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 إشراف
 ق الحاجأ.د. طار

 الممخص
 بمدٓوة حالوة دراسوة: صورفٍا وهجوالات البمدٓوة الإٓوراداتواقوع إلوِ  فالتعورّ إلوِ  ٌدفت الدراسة الحالٓوة

كووان  -الباحمووة عمووم حسووب-سووابقة  دراسووات فووْ تىاولووً عوودم وبسووبب الهوضوووع ٌووذا ٌهٓووةولأ ،سوومفٓت
 والخطووووط ،تخداهٍااسوووو وهجووووالاتالبمدٓووووة  الإٓوووورادات أىووووواع لبٓووووانو  ،عمٓووووً الضوووووء تسوووومٓطهوووون  لابوووود

ر خدهوووة فٓوووً لهوووا ،الهسوووتقبمٓة  الوصوووفْ الهسوووحْ الهوووىٍج واتبعوووت الدراسوووةالهحموووْ.  مهجتهوووعل وتطووووٓ
 أدبٓات عمِ اشتهمت التْ السابقة والدراسات ،والىظرٓات الىهاذج الدراسة تىاولتف .التحمٓمْ والهىٍج

 . الفمسطٓىْ والواقع لمحالة وصف تخممً والذي الدراسة هن الىظري الجزء وشكمت ،الهوضوع

جهٓع البمدٓات فْ فمسطٓن، وقد استخدهت الدراسوة بمدٓوة سومفٓت كعٓىوة،  هن الدراسة هجتهع تكونو 
 بالإضووافة .والىفقووات الإٓوورادات توضوو  التووْو  الهٓزاىٓووات التووْ تشووهل الهالٓووة البٓاىوواتعمووِ  واعتهوودت

 هراجعوة تومّ  الدراسوة. كهوا هوضووع حوول آرائٍوم لاسوتطلاع سومفٓت بمدٓةل الإدارٓٓن هع الهقابلاتإلِ 
 .2016-2005 عام هن بٓىٍم والهقارىة الدراسة ضهن تقع التْ الفترة خلال لمبمدٓة الهالٓة التقارٓر

 فٍٓواٌىواك عودم تووازن فوْ القطاعوات الهختمفوة التوْ تىفوق بوأن  ىتائج هن أٌهٍوابوقد خرجت الدراسة 
فْ الغالب  الإىفاقأوجً  أغمبإلِ أن  ت الدراسةالبمدٓة عمِ خدهات الهجتهع، فقد توصم الإٓرادات

الٓوة أسوالٓب وطورق تحصوٓل فعّ  إلوِ أنّ  توصول الدراسوةإلوِ  هوجً هن قبل الدول الهاىحة، بالإضافة
غٓوور هسووتداهة،  ٌووْإٓوورادات بمدٓووة سوومفٓت  أغمووب أنّ  إذ، إىفاقٍووآووؤمر بشووكل كبٓوور عمووِ  الإٓوورادات

هشووارٓع اقتصووادٓة تووىٍض بووالهجتهع الهحمووْ او  إىشوواء سووتمهر فووْولا تٌ  ،خوودهات تتهموول فووٍْووا غمبأف
طورح هجهوعوة هون  الفمسطٓىْ بشكل عام،  وعموِ ضووء ىتوائج الدراسوة، تومّ  الإقتصادبالهساٌهة فْ 

ٌووو واقووع طهوووح رغووم الصووعوبات التووْ تواجٍووً، فٍىوواك  بمدٓووة سوومفٓتواقووع أن  التوصووٓات والتووْ هىٍووا
ر فْ تحقٓق خدهات أفضل، و  البمدٓةرغبة لدى   .فعالٓة أكمرهالْ تطوٓ
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ول كها بٓىت الدراسوة أ ول خوارجْ سومفٓت بمدٓوةن تهوٓ ن أ، و ، ٓعتهود عموِ الهواىحٓنبالأسواس ٌوو تهوٓ
ووادات التووْ  اخووتلاف طوورق التحصووٓل هوون الهووواطىٓن وهوودى  ىاتجووة عوونأخوورى إلووِ  هوون سووىة تطوورأالزٓ

 فعالٓتٍا وكفاءتٍا. 
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 الأولانفصم 

 يقذيت انذساعت وخهفيخهب

 ًقذيتان

بدآة الحكم العمهاىْ لفمسطٓن، ولم ٓستىد تصهٓم الإطار  هعالىظام الهحمْ فْ فمسطٓن شأ ى
هتطمبات الهؤسسة الحاكهة فْ إلِ  الحاجات الهحمٓة، بل استىدإلِ  الإدارٓةالقاىوىْ والأىظهة 

حقب ْ الحكم الأردىْ والهصري والاحتلال الإسرائٓمْ، وٌو والاىتداب البرٓطاىْ  ،الفترة العمهاىٓة
هن قضآا التىهٓة والتطور، لٍذا  أكمرالأهن والسٓطرة هواضٓع عمْ  الإٌتهامتارٓخٓة اىصبّ فٍٓا 

كاىت قواىٓن الحكم الهحمْ هصههة لمحفاظ عمْ السمطة الهركزٓة، ولم تكن اللاهركزٓة والحكم 
  (.2006 تحقٓقٍا )حسٓبا،إلِ  الهحمْ الدٓهقراطْ هن الأٌداف التْ تسعْ السٓاسات

فْ العصور  ِالأولالتجهعات الإىساىٓة إلِ  الهحمٓة الإدارةتعود ىشأة أىظهة الحكم الهحمْ و و 
قاهة  ،جهعتٍا هصال  هشتركة بٍدف توفٓر احتٓاجاتٍاوقبائل  ،وعائلات ،القدٓهة هتهممة فْ أفراد وا 

وهع تطور  .الهىشآت والهشارٓع الضرورٓة لٍا وتىظٓم العلاقات التْ تربطٍا ببعضٍا البعض
برزت ضرورة وجود هجهوعة هن ، هرحمة الاستقرار فْ القرى والهدنإلِ  الهجتهع الإىساىْ واىتقالً

 (.1996، جبر، الأعرج)العكش،  أفراد الهجتهع العلاقات بٓنتقوم عمِ تىظٓم  الأفراد

 أكمرهرحمة إلِ  واىتقالً ،وها صاحبً هن تطور سٓاسْ وحضاري ،وهع تطور الهجتهع الإىساىْ
وظٍرت حكوهات تضم ٌذي  ،هن هدٓىة وقرٓة أكمرظٍرت التجهعات الإقمٓهٓة التْ تضم ، تقدهاً 

 وهتهملاً  قاء التىظٓم الهحمْ هوجوداً التجهعات التْ توحدت هصالحٍا هع بعضٍا البعض هع ب
بوجود وتعٓٓن حكام وهجالس هحمٓة تتهتع بصلاحٓات هحددة فْ إدارة هىاطقٍا الهحمٓة ضهن 

 .(1996، جبر، الأعرجالسٓاسة العاهة لمدولة )العكش، 

فرد بدوىٍا لا ٓستطٓع ال إذ ،فْ الحٓاة البشرٓة لتسٓٓر أهور الهعٓشة أساسٓةحاجة  الإٓراداتوتعدّ 
 إٓراداتالبمدٓة تمبٓة احتٓاجات الهجتهع الهحمْ دون وجود أي لا تستطٓع وكذلك  ،تمبٓة احتٓاجاتً

 الهجتهع. أفرادلدٍٓا تساعدٌا فْ خدهة 
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 هختمفة تحصل عمٍٓا الدولة هن هصادرالتْ  الأهوال هجهوع أىٍابالعاهة  الإٓراداتتعرّف و  
ل ىفقاتٍا العاهة   العاهة.بالحاجات  والإٓفاءلتهوٓ

تعتهد بشكل كبٓر  التْسمفٓت ة وهىٍا بمدٓ ،بىود هوازىة السمطات الهحمٓةأٌم  هن الإٓراداتوتعتبر 
 ،والضرائب ،هن الرسوم الإٓراداتوقد تىوعت ٌذي  .لمهواطىٓن اتخدهاللتقدٓم  الإٓراداتعمِ 

بمغ حجهٍا  إذ ،ةوالخدهات التشغٓمٓ ،الإٓجاراتهن  إلِ الإٓرادات ىتسابلإوا ،ورسوم الاشتراك
 ( شٓكل.16008137) الإجهالْ

عود ٌذا  الإدارٓةالهصارٓف عدة كهجالات  ٌذي الأهوال فْبمدٓة سمفٓت وتستخدم  والعهوهٓة، وٓ
مٍا  تكون هن البمدٓات التْ تقدم الخدهات فْ الهىطقة.أن ب الاستمهار بأهوال تؤٌ

تسمٓط  تم -حسب عمم الباحمة- سابقةٌذا الهوضوع وبسبب عدم تىاولً فْ دراسات  ٌهٓةولأ 
وهجالات استخداهٍا والخطط الهستقبمٓة لٍذي البمدٓة لها فًٓ  ،الإٓراداتالضوء لتبٓان أىواع ٌذي 

ر الهجتهع الهحمْ.  خدهة وتطوٓ

 وأعئهخهبيشكهت انذساعت 

جزء هن وتعتبر البمدٓات  .لأفراد الهجتهع الهحمْالههكىة البمدٓات همزهة بتقدٓم أفضل الخدهات  نّ إ
قع عمِ عاتقٍا رعآة  وتقدٓم الخدهات لٍم بها ٓقع ضهن حدود هسؤولٓتٍا.  ،الأفرادالدولة وٓ

هجالات إلِ  بالإضافة ،وكٓفٓة الحصول عمٍٓا ،الهوارد الهالٓة لمبمدٓات تكهن فْ دراسة ٌهٓةالأف
ر وتحسٓن الخدهات الهقدهة  ،صرفٍا الهالٓة  راداتفْ الإٓتتهمل . فهشكمة الدراسة لمجهٍورلتطوٓ

رتقْ  الجهٍوربها ٓخدم  هجالات صرفٍاو  ،عمِ تحصٓمٍا والقدرة ،لبمدٓة سمفٓت هن حٓث ٌٓكمٍا وٓ
عمِ  السعْ للإجابةهشكمة الدراسة هن خلال  وتتجسدبهستوى الخدهات والبىٓة التحتٓة لمبمدة، 

  الة بمدية سمفيت؟دراسة ح: صرفيا ومجالاتالبمدية  الإيراداتواقع ما سؤال الدراسة الرئٓس: 
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تفرع هىً   :الأسئمة الاتٓةوٓ

 ؟2016-2005فْ الفترة ها بٓن  الهحمٓة لبمدٓة سمفٓت الإٓراداتوحجم  أىواعها  .1

 ؟2016-2005فْ الفترة ها بٓن  ها هجالات وحجم الىفقات لبمدٓة سمفٓت .2

رة ها بٓن فْ الفت لبمدٓة سمفٓت والىفقات الإٓرادات وأىواعها التغٓر الذي طرأ عمِ حجم  .3
 ؟2005-2016

-2005فْ الفترة ها بٓن  الهجتهع الهحمْ تىهٓةفْ بمدٓة سمفٓت  الإٓرادات فْها دور  .4
 ؟2016

ادة فاعمٓة  .5 ها الذي ٓتوجب عهمً لتعزٓز قدرة بمدٓة سمفٓت عمِ إدارة إٓرادات وهصروفٍا لزٓ
 ؟هساٌهتٍا فْ الهجتهع الهحمْ

 أهذاف انذساعت

 :الاتيةق الأىداف تحقيإلد  تيدف ىذه الدراسة

 2016-2005فْ الفترة ها بٓن  لبمدٓة سمفٓت الإٓراداتوحجم  أىواعالتعرف عمِ  -1

 2016-2005فْ الفترة ها بٓن التعرف عمِ هجالات وحجم الىفقات لبمدٓة سمفٓت  -2

 2016-2005والىفقات هن عام  الإٓرادات وأىواعالتعرف عمِ التغٓر الذي طرأ عمِ حجم  -3

 2016-2005فْ الفترة ها بٓن  فْ خدهة الهجتهع الهحمْ ٓراداتالإالتعرف عمِ دور  -4

ر ىهوذج لتعزٓز قدرة بمدٓة سمفٓت عمِ إدارة إٓرادات -5 ادة فاعمٓة هساٌهتٍا  ٍاتطوٓ وهصروفٍا لزٓ
 فْ الهجتهع الهحمْ. 

وطرح  تحدٓد جواىب القوة والضعف فْ قدرة بمدٓة سمفٓت عمِ إدارة إٓراداتٍا وهصروفاتٍا -6
 التْ تعالج جواىب القصور.التوصٓات 
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  انذساعت أهًيت

 هن خلال هآمْ: الدراسة أٌهٓةتىبع 

 أجل  البمدٓة والسبل فْ استغلالٍا هن الإٓراداتهوضوع الدراسة والذي ٓمقْ الضوء عمِ  أٌهٓة
 تحسٓن واقع الهواطن والهجتهعات الفمسطٓىٓة. 

  الباحمةحسب عمم -سابقة الجاهعٓة الدراسات التىاولً فْ قمة  الدراسة بسبب أٌهٓةكها تىبع- 
و  ،وأساسٌْام تمقْ الضوء عمِ هوضوع فٍْ  بمدٓة سمفٓت وكٓفٓة استخداهٍا  إٓراداتوٌ

ر وتحسٓن هستوى الخدهات الهقدهة هن البمدٓة   .لمجهٍوروهساٌهتٍا فْ تطوٓ

  العربٓة  ٓمري الهكتبة اً هرجعتشكل  كوىٍا قد أٌهٓةكها تعتبر الدراسة الحالٓة عمِ درجة هن
البمدٓة  الإٓراداتوالهٍتهٓن بهوضوع  ،والأكادٓهٓٓن ،والباحمٓن ٓن،ها ٓفٓد القارئبالفمسطٓىٓة 
 .صرفٍا وهجالات

  والقائهٓن عمِ صىاعة القرار هن خلال الىتائج  لمبمدٓة هوضوع الدراسة أٌهٓةوأٓضا ٓهمل
وكذلك تعتبر  ،ٓىٍاالتعرف عمِ هواطن العجز وكٓفٓة تحس هىً فْوالتوصٓات التْ تخرج 

 هن بٓاىات لمباحمٓن.هستقبلًا عمِ الهستوى العمهْ لها تقدهً  أٌهٓةالدراسة ذات 

 ةمصطمحات الدراس

تىظٓم ٓتم بهوجبً تىازل الحكوهة الهركزٓة عن جزء هن "ف الحكم الهحمْ بأىً : ٓعرّ الحكم المحمي
هختمفة حٓث ٓتم تحدٓد ذلك فْ دستور صلاحٓاتٍا التشرٓعٓة والقضائٓة والتىفٓذٓة لصال  الهىاطق ال

 . "الدولة

تحدد وظائفٍا وسمطاتٍا  ،اعتبارٓة ذات استقلال هالْ ٓةاىً "شخصتعرف عمِ  :المحمية الييئة 
ٓتولِ إدارة الٍٓئة الهحمٓة هجمس ٓحدد عدد أعضاؤي وفقاً لىظام ٓصدر و  ،بهقتضِ أحكام القاىون

ٓىتخب رئٓسً وأعضاؤي اىتخاباً حراً وهباشراً وفقاً و  ،وٓصادق عمًٓ هجمس الوزراء ،عن الوزٓر
  .(بشأن الٍٓئات الهحمٓة الفمسطٓىٓة1997لسىة  1لأحكام قاىون الاىتخابات )الهادة رقم 
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ْ الأهوال :البمدية الإيرادات هن خلال الهوازىة الجارٓة العادٓة  عمٍٓا البمدٓةتحصل  التْ وٌ
رٓة( و هن خلال الهوازىأ الخدهات()إٓرادات،  رٓة غٓر العادٓة )إٓرادات الهشارٓع التطوٓ ة التطوٓ

وذلك لهواجٍة حاجتٍا للإىفاق الهتزآد عمِ الخدهات الأساسٓة والبىٓة التحتٓة التْ تقدهٍا ٌذي 
رٓة  ٓئات الحكم الهحمْ لمسكان، وصٓاىتٍا وكذلك للإىفاق عمِ إقاهة الهشارٓع التطوٓ البمدٓات وٌ

ة لخدهة سكان الهد  (.85: 2004ن والقرى الفمسطٓىٓة )شتٓة، والحٓوٓ

ٓئات الحكم الهحمْ تتكون هن الىفقات والهصارٓف العادٓة  :النفقات فْ هوازىة البمدٓات وٌ
ا تتكون هن الهصارٓف  ذي بدورٌ والتشغٓمٓة الهختمفة، أها الىفقات غٓر العادٓة  الإدارٓة)الجارٓة( وٌ

الهٓاي والكٍرباء وكذلك الإىفاق عمِ هشارٓع البىٓة  وصٓاىة هشارٓعفٍْ الىفقات الهتعمقة بخدهات 
ىارة الشوارع  ا، كهاالتحتٓة والتْ تشتهل الأرصفة والهجاري والصرف الصحْ وا  تشهل  أىٍاو  وغٓرٌ
رٓة، وىفقات تسدٓد دفعات وفوائد القروض.   الىفقات عمِ الهشارٓع التطوٓ

 الاجتهاعٓةراء تغٓرات جذرٓة فْ الٍٓاكل تمك العهمٓة الهتعددة الأبعاد التْ تتضهن إج :التنمية
ادة هعدلات الىهو إلِ  جىباً  ،الإدارٓةالسموكٓة والمقافٓة والىظم السٓاسٓة و  ٓة الإقتصادجىب هع زٓ

وتحقٓق العدالة فْ توزٓع الدخل القوهْ واستئصال جذور الفقر فْ الهجتهع )الهؤهن وآخرون، 
1997.) 

 انذساعبث انغببقت

‌"غضة يذي فبػهيت انًىاصَبث كأداة نهخخطيظ وانشقببت في بهذيبث قطبع" : (2007دساعت ػيذ )

رم٠ُٛ‌ِذٜ‌فبػ١ٍخ‌اٌّٛاصٔبد‌وأداح‌ٌٍزخط١ؾ‌ٚاٌشلبثخ‌فٟ‌ثٍذ٠بد‌ئٌٝ‌‌٘ذف‌٘زا‌اٌجسث‌ثشىً‌اعبعٟ

‌ ‌اٌجبزث‌ػٍٝ ‌ٚاػزّذ ‌‌الإعزجبٔخلطبع‌غضح. ‌أوّظذس ‌رٛص٠غ ‌ز١ث‌رُ ‌ث١بٔبرٗ ‌(76)ٌٟٚ‌فٟ‌خّغ

‌رُ‌اعزشدا‌اعزجبٔخ ‌ٔغجزٗ‌)‌(71)د ‌ِب ‌‌ِٚٓ‌خلاي‌اخزجبس‌93.4ِٕٙب %(‌ِٓ‌الاعزجبٔبد‌اٌّٛصػخ.

‌اٌجسث ْ ‌‌رج١ٓ‌،فشػ١بد ‌‌أ ‌رزُ ‌اٌمبْٔٛ‌لأٔٙباٌّٛاصٔبد ‌ثّٛخت ‌أٚ‌،ٍِضِخ ٗٔ‌ ‌أْ رزٛفش‌٠دت

‌ٚخٍض‌اٌجبزثثٍذ٠بد‌ِٛاصٔبدػذاد‌لإاٌّإ٘لاد‌اٌؼ١ٍّخ‌ٚاٌؼ١ٍّخ‌ رطج١ك‌اٌّٛاصٔبد‌‌أ١ّ٘خئٌٝ‌‌.

‌ٌٍزخط١ؾ‌ٚاٌش ‌فٟ‌اٌجٍذ٠بد‌ز١ث‌وأداح ‌‌أٔٙبلبثخ ‌وّب ‌ٌزطج١مٙب ‌اٌلاصَ ‌اٌذػُ ‌وأداح‌‌أٔٙبرمذَ رغزخذَ

ػشٚسح‌اٌزخط١ؾ‌ٌؼ١ٍّخ‌ئػذاد‌ٚطٝ‌اٌجبزث‌أ٘ذافٙب‌اٌّخطؾ‌ٌٙب.‌ٚأئٌٝ‌‌ٌزسمك‌اٌجٍذ٠خ‌ِٓ‌ٚطٌٛٙب
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‌ؽش٠ك ‌ػٓ ‌ٚرٌه ‌غضح ‌لطبع ‌ثٍذ٠بد ‌فٟ ‌خ١ذ ‌ثشىً ‌ِإ١ٍ٘ٓ‌‌اٌّٛاصٔبد ‌ثّٛظف١ٓ الاعزؼبٔخ

‌ٌذسا٠خ‌ٚاٌخجشح‌اٌىبف١خ‌فٟ‌ِدبي‌رطج١ك‌اٌّٛاصٔبد‌ٚرٕف١ز٘ب.ِٚزخظظ١ٓ‌ٌٚذ٠ُٙ‌ا

ححهيم انًىاصَت انخطىيشيت نههيئبث انًحهيت انكبشي في قطبع "بعىوان  :(2007دساعت أبى انؼديٍ )

‌اٌذساعخ‌رٙذف‌"غضة ‌فٟ‌لطبع‌غضح‌ئٌٝ‌‌٘زٖ ‌ٌىجشٜ‌ا١ٌٙئبد‌اٌّس١ٍخ ‌اٌزط٠ٛش٠خ ‌اٌّٛاصٔخ رس١ًٍ

ٌٚه‌ِٓ‌خلاي‌رس١ًٍ‌اٌجشاِح‌( 2005-2001ٛٔظ‌ٚثٍذ٠خ‌سفر‌ِٓ‌)ٟٚ٘‌ثٍذ٠خ‌غضح‌ٚثٍذ٠خ‌خب١ٔ

‌اٌز١ٍ٠ّٛخ‌الأفلال١خ ‌اٌجشاِح‌‌،١ٌٍٙئبد‌اٌّس١ٍخ‌ٚرس١ًٍ‌ِظبدس٘ب ِغ‌اٌّظبدس‌‌الأفلال١خٚسثؾ‌٘زٖ

فٟ‌رس١ًٍ‌اٌج١بٔبد‌اٌزٞ‌اٌزس١ًٍ‌اٌٛطفٟ‌رسظً‌ػٍٝ‌ر٠ٍّٛٙب.‌ٚاعزخذَ‌‌أ٠ٓاٌز١ٍ٠ّٛخ‌ٌّؼشفخ‌ِٓ‌

‌ػٍٝ‌إٌغت‌اٌّئ ‌ٚثشٔبِح‌‌،ٚاٌّزٛعطبد‌اٌسغبث١خ‌،ٚاٌدذاٚي‌،٠ٛخ٠ؼزّذ ‌اوغً ‌ثشٔبِح ِٓ‌خلاي

اٌٝ‌ٚرٌه‌ٌٍزؼشف‌‌(correlation)ِٓ‌خلاي‌اعزخذاَ‌ِؼبًِ‌الاسرجبؽ‌‌(SPSS)اٌزس١ًٍ‌الازظبئٟ‌

٠ٛخذ‌ػلالخ‌أٔٗ‌‌ِدّٛػخ‌ِٓ‌إٌزبئح‌أّ٘ٙب‌اٌجبزث‌ئٌٝاٌزٟ‌رشثؾ‌ث١ٓ‌اٌّزغ١شاد،‌ٚخٍض‌‌اٌؼلالخ

فىٍّب‌صاد‌ػذد‌عىبْ‌‌،١ٓ‌ػذد‌عىبْ‌ا١ٌٙئخ‌اٌّس١ٍخ‌ِٚدًّ‌أفبلٙب‌اٌزط٠ٛشٞراد‌دلاٌخ‌ازظبئ١خ‌ث

‌ٚخٍض‌ا٠ؼب ‌اٌزط٠ٛش٠خ. ‌ٔفمبرٙب ‌صادد ‌اٌّس١ٍخ ‌‌ا١ٌٙئخ ‌وبف١خ‌ئٌٝ ‌ِب١ٌخ ‌ِخظظبد ‌ٚخٛد ػذَ

أثش‌ِّب‌‌الأخشٜفٟ‌ِٛاصٔخ‌اٌجٍذ٠بد‌اٌزط٠ٛش٠خ‌ِمبسٔخ‌ثبٌّخظظبد‌اٌزط٠ٛش٠خ‌‌الإٔزبخ١خٌٍّشبس٠غ‌

‌دػُ‌ػٍٝ‌اعزخذ‌عٍجب ‌ ‌ٚأٚطٝ‌اٌجبزث‌ثؼشٚسح ‌ٌٍز٠ًّٛ‌ٚالاعزثّبس. ‌وأداح ‌اٌزط٠ٛش٠خ ‌اٌّٛاصٔخ اَ

اٌّب١ٌخ‌اٌّس١ٍخ‌‌الأٚػبعثغ١خ‌رؼض٠ض‌‌الإداس٠خاٌزغ١ٙلاد‌اٌّب١ٌخ‌ٚ‌ػجشاٌّس١ٍخ‌‌الإٔزبخ١خاٌّشبس٠غ‌

‌اٌط٠ًٛ.‌فٟ‌اٌّذٜ

‌اٌذسا‌"انؼبيت في فهغطيٍ الإيشاداثيحذداث "بعىوان  :(2005دساعت انشهت ) ئٌٝ‌‌عخرٙذف

‌ٚاٌزطٛس‌ئػبفخ‌الإ٠شاداداٌزؼشف‌ػٍٝ‌ ‌ِٓ‌ز١ث‌اٌّفَٙٛ ‌رٍه‌ئٌٝ‌‌اٌؼبِخ اٌزؼشف‌ػٍٝ‌ِظبدس

‌‌الإ٠شاداد ‌فٟ ‌اٌّزجؼخ ‌ٚاٌزؼشفٚاٌزمغ١ّبد ‌‌رٌه، ‌اٌٛالغ ‌ز١ث‌الإلزظبدػٍٝ ِٓ‌ ‌اٌفٍغط١ٕٟ ٞ

ػٍٝ‌ٚث١بْ‌أثش‌رٍه‌اٌؼمجبد‌ػٍٝ‌أدائٗ.‌ٚاػزّذ‌اٌجبزث‌فٟ‌ِٕٙد١خ‌اٌجسث‌‌،اٌؼمجبد‌اٌزٟ‌رؼزشػٗ

اٌّٛاصٔبد‌اٌظبدسح‌ػٓ‌اٌّدٍظ‌اٌزشش٠ؼٟ.‌ٚخٍض‌ٚػٍٝ‌‌،اٌىزت‌ٚاٌّشاخغ‌اٌزٟ‌رخض‌اٌّٛػٛع

ِؼظُ‌اٌغٍطبد‌ٚاٌظلاز١بد‌‌دٌٚخ‌فٍغط١ِٓٓ‌رغٍُ‌‌أٔٗ‌ٚثبٌشغُ‌ّ٘ٙبِٓ‌أػذح‌ٔزبئح‌ئٌٝ‌‌اٌجبزث

دبد‌٠ٝ‌اٚػذَ‌اٌمذسح‌ػٍ‌،اٌفٍغط١ٕٟ‌ِب‌٠ضاي‌٠ؼبٟٔ‌ِٓ‌اٌشوٛد‌الإلزظبدئلا‌أ٠‌ْخ‌ٚاٌّب١ٌخ‌الإلزظبد

ٚرٌه‌لأعجبة‌خبسخخ‌ػٓ‌اسادرٗ‌رزّثً‌‌،ٚاٌخبسخ١خ‌اٌّس١ٍخ‌الاعزثّبساداخززاة‌‌ٚأ‌،فشص‌اٌؼًّ
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‌ ‌ٚزشوخ ‌زش٠خ ‌أِبَ ‌الإعشائ١ٍ١خ ‌اٌدٙخ ‌رؼؼٙب ‌اٌزٟ ‌اٌؼشال١ً ‌ٚ‌الأشخبصفٟ ْ ‌ٚاٌغٍغ. ارفبل١خ‌‌أ

‌رىٓ‌ثّغزٜٛ‌آِبي‌ٚؽّٛذ‌اٌشؼت‌اٌفٍغط١ٕٟ ٟ‌ز١ث‌فىبٔذ‌ٌظبٌر‌اٌدبٔت‌الإعشائ١ٍ‌،ثبس٠ظ‌ٌُ

‌اٌغ١بع١خ ‌اٌمؼب٠ب ِٓ‌ ‌اٌؼذ٠ذ ‌فٟ ‌اٌزذخً ِٓ‌ ‌اٌدبٔت‌‌ٚالالزظبد٠خ‌،ِىٕزٗ ‌رخض ‌اٌزٟ ٚاٌّب١ٌخ

‌الإلزظبدرؼغ‌ع١بعبد‌رؼًّ‌ػٍٝ‌سفغ‌وفبءح‌أْ‌‌دٌٚخ‌فٍغط١ٓػٍٝ‌‌اٌجبزث‌أْٚطٝ‌أٚ‌.اٌفٍغط١ٕٟ

‌،١خِٚبٌ‌،رٌه‌ِٓ‌خلاي‌ٚػغ‌ع١بعبد‌ر٠ّٕٛخ‌الزظبد٠خٚ‌،اٌفٍغط١ٕٟ‌ٚلذسرٗ‌ػٍٝ‌ِٛاخٙخ‌اٌسظبس

‌الإعشائ١ٍٟ.‌الإلزظبدػٍٝ‌‌الإػزّبدٚردبس٠خ‌رؼًّ‌ػٍٝ‌رم١ٍض‌‌،ٚٔمذ٠خ

 دونت فهغطيٍ حًىيم يىاصَتغيش انغيبديت في  الإيشاداث ذوس"ط بؼُىاٌ(: 2014)دساعت وهذاٌ 

غ١ش‌اٌغ١بد٠خ‌ٚاٌىشف‌ػٓ‌زدُ‌‌الإ٠شاداداٌزؼشف‌ػٍٝ‌ئٌٝ‌‌٘ذفذ‌٘زٖ‌اٌذساعخ‌"حفؼيههبوطشق 

‌ ‌اٌجبزث‌ػٍٝ‌إٌّٙح‌اٌٛطفٟ‌اٌزس١ٍٍٟ‌اٌّٛاصٔخ،ر٠ًّٛ‌‌ِٚظبدس‌الإ٠شاداد٘زٖ ٚرىْٛ‌‌،ٚاػزّذ

‌ ‌سئ١ظ‌لغُ ‌ِٓ‌سرجخ ‌اٌّب١ٌخ ‌ِٓ‌ِٛظفٟ‌ٚصاسح ‌اٌذساعخ ‌فأػٍٝ‌ِدزّغ ٚرُ‌‌(،405)ٚثٍغ‌ػذدُ٘

إٌزبئح‌أُ٘‌‌ِٚٓ‌.%‌ِٓ‌ِدزّغ‌اٌذساعخ24.7ِب‌ٔغجزٗ‌أٞ‌ِٛظف‌‌(100)اخز١بس‌ػ١ٕخ‌ػشٛائ١خ‌

‌،دٌٚخ‌فٍغط١ٓفٟ‌ِٛاصٔخ‌‌٘بِب ‌‌غ١ش‌اٌغ١بد٠خ‌لا‌رشىً‌ا٠شادا ‌‌الإ٠شادادأْ‌‌اٌزٟ‌رٛطً‌ا١ٌٙب‌اٌجبزث

اٌزٛط١بد‌اٌز٠‌ٟٛطٟ‌ثٙب‌اٌجبزث‌أُ٘‌‌ِٚٓاٌؼبِخ.‌‌الإ٠شاداد%‌ِٓ‌اخّب2‌ٌٟعٜٛ‌رشىً‌ار‌لا‌

‌ ‌اٌؼًّ‌ػٍٝ‌ص٠بدح‌زدُ اٌغ١بد٠خ‌‌الإ٠شادادػٍٝ‌‌الإػزّبدٚػذَ‌‌،غ١ش‌اٌغ١بد٠خ‌الإ٠شادادػشٚسح

‌ ‌ٚخبطخ ‌اعبعٟ ‌اٌزٛخٗثشىً ‌خلاي ِٓ‌ ‌ٚرٌه ‌ِٕٙب ‌‌اٌؼش٠ج١خ ‌ئٌٝ ‌إٌشبؽ ٞ‌الإلزظبدِضاٌٚخ

‌اٌٛؽٕٟ‌ٚسفغ‌ل١ّخ‌ا٠شادارٙب.‌الإلزظبدخظٛطب ‌فٟ‌اٌّدبلاد‌اٌز٠ّٕٛخ‌ٌذفغ‌

 والأغوار". أريحا منطقة في المحمية الييئات إستراتيجية تطويربعىوان "  :(2009) دراسة حامد
الٍٓئات الهحمٓة فْ هىطقة أرٓحا والأغوار، هن خلال التعرف عمِ واقع إلِ  ٌدفت ٌذي الدراسة

هراجعة هراحل التطور لمٍٓئات الهحمٓة فْ فمسطٓن فْ الفترات السابقة، وتحمٓل الواقع والتقٓٓم 
الحالْ لٍذي الٍٓئات. وقد حددت هىطقة الدراسة فْ الضفة الغربٓة عمِ هحافظات ىابمس طوباس 

 .اهمٓن فْ الحكم الهحمْ والٍٓئات الهحمٓة فْ هىطقة الدراسةأرٓحا، وتكون هجتهع الدراسة هن الع
ات  وجود هركزٓة فْ الىظام الإداري لمٍٓئات الهحمٓة وتعددإلِ  وأشارت ىتائج الدراسة الهستوٓ

ا وهٍهاتٍا  ووجود، الإدارٓة عدد كبٓر لمٍٓئات الهحمٓة، وكذلك عجز الٍٓئات الهحمٓة عن أداء دورٌ
عدد هن التوصٓات أٌهٍا إعادة التقسٓم إلِ  وقد خمصت الدراسة طىٓنالهوا احتٓاجاتوتمبٓة 
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اً، وهالٓاً  ٌاالإداري والجغرافْ لهىطقة الدراسة باعتبار  وتشكٓل هجمس  .إقمٓهاً جغرافٓاً هستقلًا إدارٓ
إقمٓهْ لهىطقة واحدة ٓضم كافة الٍٓئات الهحمٓة فْ هىطقة أرٓحا والأغوار، وتكون هٍهتً التخطٓط 

ر والتىهٓة فْ الإقمٓم.لمسٓاس  ٓة والتىفٓذ لمهشارٓع العاهة والتطوٓ

" دور المجالس المشتركة في الضفة الغربية في التنمية بعىوان  :(2009دراسة عبد ربو )
بحث الدور التىهوي لهجالس الخدهات الهشتركة فْ الضفة إلِ  . ٌدفت الدراسةوالحكم المحمي"

ا فْ تعز إلِ  بالإضافة ،الغربٓة ٓز وحدات الحكم الهحمْ، وكذلك العقبات والهعٓقات التْ دورٌ
تواجٍٍا، حٓث تشكل الهجالس الهشتركة العهود الفقري لمخدهات الهقدهة لمهواطىٓن فْ كافة 

تحدٓد أبرز  وتوصمت الدراسة إلِوالتعمٓهٓة.  ،والصحٓة ،ةالإجتهاعٓو  ،ٓةالإقتصادالهجالات 
ل اللازهة لإحداث تىهٓة و  الهعوقات هتعمقة بالاحتلال الإسرائٓمْ ها ٓتعمق بعدم توفر هصادر التهوٓ

حقٓقٓة فْ الهجتهع الهحمْ، وتهكىت الدراسة هن تشخٓص الهقوهات الهادٓة والبشرٓة الهتوفرة لدى 
الهجالس الهشتركة، وقد خرجت الدراسة بهجهوعة هن التوصٓات أٌهٍا، ضرورة الهحافظة عمِ 

ل، والقٓام به ة هشتركة هع القطاع الخاص.تىوع هصادر التهوٓ  شارٓع تىهوٓ

تخطيط استغلا  الموارد المالية لدى المجالس البمدية في بعىوان "  :(2008دراسة الخاروف )
 واقع بٓانإلِ  الدراسة ٌذي ٌدف الضفة الغربية في ضوء التغييرات عمد الساحة الفمسطينية".

 عمِ التغٓرات ضوء فْ الغربٓة بالضفةالبمدٓة  الهجالس لدى الهالٓة الهوارد استغلال تخطٓط
 الهجتهع، أهام بواجباتٍا لقٓاهٍا عمِ البمدٓة تعود عظهِ أٌهٓة هن لذلك لها الفمسطٓىٓة، الساحة
 عمِ بالتالْ ٓعود والتْ البمدٓة لحهآة هوارد الإستراتٓجٓات بىاء فْ كبٓرة أٌهٓة هن لمتخطٓط ولها

سىوات  خلال ىابمس البمدٓة لهوازىة الهالْ التحمٓل أسموب استخدام وتم الأهمل، بالشكل استغلالٍا
 البمدٓة فْ الهالْ التخطٓط ٓرتبطأن  وقد أوصت الدراسة بضرورة  .2007-2002الدراسة )
 الأىقع الوسائل باختٓار الهالْ التخطٓط ٓرتبطأن  وضرورة اللازهة، الهالٓة التقدٓرات بحساب
 الأٌداف. تحقٓقإلِ  لموصول والأكفأ
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قام الباحث بٍذي  "بالدو  العربية المحمية في الإدارةاللاهركزٓة "بعىوان  :(2006)دراسة النعيم 
مم تابع البحث بالهحاور  ،هىٍا إطار ىظري الأولالدراسة هن خلال عدة هحاور تىاول بالهحور 

ظام وى ،واللاهركزٓة ،الهحمٓة  حول الإدارةحتِ السادس بعرض تجارب عدة دول عربٓة  الأخرى
الهوضوع الأساسْ لٍذي الورقة البحمٓة ٌو )لاهركزٓة أن  وٓشٓر إلِوالبمدٓات  ،الحكم الهحمْ

سوف ىستخدم بعض الهرادفات لكمهة )الولآة او الهقاطعة( بها أىً  إلِ الولآات( فإىىا ىشٓر
اعة او الإهارة او الهحافظة او المواء او العاصهة او الجه :ٓتىاسب هع ها ٌو دارج عربٓا همل
خاصة وأىىا فْ ٌذي الورقة سوف ىعرض  الخ،... .و الهحمٓاتأالهجهوعة او الهدن او البمدٓات 

  .فْ بعض دول الهىطقة العربٓة فْ الإدارة الهحمٓةبعض التجارب الواقعٓة فْ تطبٓق اللاهركزٓة 
ٓد فرد واحد او  هها ٌو جدٓر بالذكر فإىً ٓقصد بالهركزٓة تجهٓع سمطة اتخاذ القرارات فْأىً  كها

أها اللاهركزٓة فتعىْ توسٓع ىطاق سمطة اتخاذ القرارات لتكون فْ ٓد  .ادارة واحدة او هركز رئٓسْ
هها تم سرد سمبٓات وآجابٓات الهركزٓة واللاهركزٓة خلال الإطار  هدٓىة،و ادارة او أهن فرد  أكمر

سبة لظروف الهدن والبمدٓات فإىً ٓتعٓن بالى إىً ٓهكن القولأىً  إلا .الىظري لمدولة )الفصل الماىْ(
تجسٓد اللاهركزٓة لتحقٓق أٌداف الهدن دون إغفال العواهل الهختمفة الٍاهة التْ قد تٍهل فْ ظل 

 الأسموب الهركزي. 

الاستراتيجي في الحكم المحمي الفمسطيني الواقع  التخطيط" (: بعنوان2006دراسة ردايدة )
دولة هع بدآة تشكٓل أىً  إلِ حٓث أشارت الدراسة "الغربية والامكانيات حالة دراسية، الضفة

قاعدة البراهج الطارئة والاغامٓة دون  عمِفان وزارة الحكم الهحمْ تعاهمت هع الٍٓئات  فمسطٓن
ة إلِ  الاستىاد هحاولة سد الاحتٓاجات الاساسٓة  عمِوتهحورت سٓاستٍا  إستراتٓجٓةخطط تىهوٓ

ىٓة التحتٓة بها فٍٓا تعبٓد وشق الطرق وبىاء الهدارس والعٓادات الىاقصة وخاصة فْ هجالات الب
ا  .الطبٓة ر دورٌ ولكن رغبة الوزارة فْ تعزٓز وترسٓخ العهل الهشترك لمٍٓئات الهحمٓة لتطوٓ

ر لٓس فقط  الهجتهعْ والتىهوي قادٌا ىحو تشكٓل هجالس الخدهات الهشتركة لمتخطٓط والتطوٓ
ىها أٓضا عبر توسٓع الهشاركة الهجتهعٓة وذلك اىسجاها هع روح الدول الهاىحة  عمِ بالاعتهاد وا 

ة لمهحافظات لمحد هن الفوارق التىهوٓة ورفع  عمِأٌداف الوزارة التْ تشتهل  إعداد الخطط التىهوٓ
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ادة كفاءة  ادة الهوارد إهستوي الخدهات وزٓ دارة الٍٓئات الهحمٓة، بالإضافة لتوفر الإهكاىٓات لزٓ
 التىهوٓة.   لتىفٓذ الهشارٓع

دور الجيات المانحة في دعم وتموي  المشاريع من وجية  تقيم"بعنوان  : (2006) دراسة حبش
هعرفة أىهاط الهشارٓع الخدهاتٓة إلِ  ٌدفت ٌذي الدراسةو "نظر مجالس الخدمات المشتركة

لس والتىهوٓة التْ تهولٍا الجٍات الهاىحة فْ فمسطٓن عبر وحدات الحكم الهحمْ ههممً بهجا
الخدهات الهشتركة وتهمل هجتهع وعٓىة الدراسة بٍذي الهجالس فْ هحافظة جىٓن حٓث شهمت 

ىتائج ٌذي أٌم  وهن .( ٌٓئة هحمٓة كاىت ٌْ حجم عٓىة الدراسة78( هجمس هشترك تهمل )12)
وجود دوائر أبحاث او أقسام إلِ  افتقار هجالس الخدهات الهشتركة فْ هحافظة جىٓن :الدراسة

ة بشكل عمهْ سمٓمدراسات ه إلِ  وخمصت الدراسة .تخصصة لتواكب القضآا التخطٓطٓة والتىهوٓ
ل الهشارٓع  ىتٓجة هفادٌا عدم توفر الإهكاىٓات الكافٓة لدي وزارة الحكم الهحمْ الفمسطٓىْ فْ تهوٓ

داد الهطموبة لمىٍوض بواقع الٍٓئات الهحمٓة، وان الحاجة الهتعددة لٍذي الٍٓئات الهتضخهة العدد تز 
بىاء إستراتٓجٓة جدٓدة تقوم عمْ تضافر إلِ  بصورة هستهرة، الأهر الذي دفع وزارة الحكم الهحمْ

لتحقٓق هزٓد هن التعاون  وتأطٓرًٓوتجهٓع جٍود الٍٓئات الهحمٓة عبر السٓر فْ خطوات ىظاهٓة 
ر صٓغً تشكٓل وتأسٓس هجالس الخدهات الهشتركة لمتخطٓط والتطوٓإلِ  والتكاهل بالوصول

 كهساٌهة جادة لمهساٌهة فْ التىهٓة الهحمٓة.

 انذساعبث الأخُبيت

في البمديات في إيطاليا" المالية في الإدارة بعنوان "التغيرات (:2006)  Caccia   دراسة 

كسب فٍم أفضل لمعهمٓات التىظٓهٓة والتغٓرات الهحاسبٓة فْ الٍٓئات إلِ  ٌدفت ٌذي الدراسة
الإٓطالٓوة كحالة  Birotunda لأخٓر هن الزهن. وتىاولت الدراسة هدٓىوةالهحمٓة الإٓطالٓة فْ العقد ا

عهل فْ بمدٓتٍا  200000دراسٓة، والتْ ٓسكىٍا حوالْ   وهوظفوة، إضافة هوظفواً  (153)ىسهة، وٓ
عهل فْ دائرتٍوا الهالٓوة  15هوازىتٍا التقدٓرٓة بمغت حوالْ إلِ أن  هوظفا  19همٓون ٓورو، وٓ

هسؤولٓة توفٓر التقارٓر الهالٓة اللازهوة، تقودٓم خودهات تكىولوجٓوا الهعموهات  وهوظفة، تىاط بٍم
، هسك الدفاتر، تحضٓر الهوازىات والتقارٓر الدورٓة والوسىوٓة، إدارة أصول الأخرىلمدوائر 
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إلِ أن  والرسوم، وهتابعة ذهم الهواطىٓن. وقد توصمت الدراسة ،وههتمكات البمدٓة، جبآة الضرائب
ر فْ الأىظهة الهحاسبٓة فْ البمدٓات ٓواجً هقاوهة هون جٍوات داخمٓوة وخارجٓة، التغ ٓٓر والتطوٓ
الدائرة الهالٓة، وتحدٓدا الهدٓر الهالْ تمعب دوراً أساسٓاً فْ تقدٓم الابتكوارات الهالٓة أن  كها

 إدارٓة، تؤديتبىْ هقترحات إلِ  زٓادة الوعْ هن خلال الهىظهة بحاجةأن  الهىاسبة لمتغٓٓر. كها
مة الأهد، كها حدث فْ العقد الأخٓر هن الوزهنإلِ  فْ  .ابتكار أىظهة هحاسبٓة ذات ىتائج طوٓ

الوقت ذاتً، فإن الاستراتٓجٓة التْ تم تبىٍٓا بواسطة الهدٓر الهالْ التْ دفعت التغٓٓور ىحوو الأهام، 
وْ الهؤسوسة. وأوصوت الدراسة بتحمٓل ف الأخرىإٓجاد فجوة بٓن الدائرة الهالٓة وبٓن الدوائر إلِ  أدت

ر فْ الهؤسسة  ادة التطوٓ التفاعل بوٓن الدائرة الهالٓة  وزٓادةحالات أخرى هها قد ٓساٌم فْ زٓ
 .فْ الهؤسسة الأخرى والدوائر

أسااس إلد  تحو  الوحدات الحكومياة الفرناسية" بعنوان (Marty et.al., 2006 ):دراسة
دراسة وتحمٓل قرار تحول إلِ  ٌدفت الدراسة ن الأساس النقدي"المحاسبي بدلًا م الاستحقاق

 أسواس الاستحقاق الهحاسبْ بدلًا هن الأساس الىقدي. وقد أظٍرتإلِ  الوحدات الحكوهٓوة الفرىوسٓة
ٌذا التحول كان لً أمور همهووس عمِ تقىٓات اتخاذ القرارات فْ تمك الهؤسسات، الأهر الذي زاد  أنّ 

ٓة الهتخذة فٍٓا، وزاد هن دقتٍا، وهن سٍولة عهل هقارىات لتكالٓف الإقتصادرات هن هعقولٓة القرا
القطاع العام بالقطاع الخواص، والتْ تعتبر ضرورٓة لوضع خطوط عرٓضة فْ التعاهل هع 

أساس الاستحقاق إلِ  التحولإلِ أن  كها توصمت الدراسة .الهوردٓن هن القطاعات الخاصوة
ادة  إهكاىٓة إلِ  المقوة فوْ الهعموهات الهزودة بواسطة القطاع العام، كها أدتالهحاسبْ ساعد فْ زٓ

مة الاستمهاراتتقٓٓم  الهحافظة عمِ أصول القطاع العام. كها هىحت إلِ  الأجول، بالإضافة طوٓ
الإدارات العمٓا، الجٍوات الرقابٓوة، والهواطىٓن إدراكا لمسٓاسات الهتبعة، وبالتالْ هى  الشفافٓة 

ٌذا أن  فْ حوسابات هؤسوساتٍم، وتهكٓىٍم هن هحاسبة هسؤولٍٓم، عمِ الرغم هن القصوى
 .هلائهة وبٓئة قابمة لمتطور واستراتٓجٓةالإصلاح هكمف وتىفٓذي ٓتطمب سٓاسوة إٓجابٓة 
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مىودا"   (Schneider, 2006 ):دراسة  ر الٍٓئات الهحمٓة فْ "ىٓوزٓ ٌدفت ٌذي   بعىوان "تطوٓ
د ا ر التقارٓر الدراسة إلِ تزوٓ مىودا" بإطوار تهٍٓودي ٓهكون أن ٓستخدم لتطوٓ لٍٓئات الهحمٓة فْ "ىٓوزٓ

ٌٓئة هحمٓة  82الهالٓة فٍٓا، وقد شهمت الدراسة فحص وتقٓٓم التقارٓر الهالٓة الوسىوٓة لو عٓىة هن 
مىدا. وقد توصمت الدراسة إلِ أن الإصولاحات الوشاهمة للإدارة الهالٓة فْ السمطات الهحمٓة  فْ ىٓوزٓ

فْ ىٓوزٓمىدا فْ أواخر المهاىٓىات وأوائل التسعٓىات، ىتج عىً إعادة ٌٓكمة وتىظٓم السمطات الهحمٓة 
هها أمر عمِ كفاءتٍا وفعالٓتٍا، وكان هفتاح الإصلاح ٌوو طرٓقة إعداد التقرٓر الهالْ السىوي 

هقبولة قبولا عاهاً والهبادئ وفقوا لمهبوادئ الهحاسبٓة ال لسمطات الحكم الهحمْ، الذي ٓجب أن ٓعود
الهحاسبٓة الهعهول بٍا فْ القطاع التجواري الخواص، خاصة فٓها ٓتعمق بقٓاس رأس الهال الفكري 

 .وقٓاسًوالاعتراف بً 

 إطار استاشارية تطاوير المحاسابة فاي الحكوماات المحمياة"بعىوان "  :(Hurst, 2003)دراسة   
الوذي ٓهكون هون خلالوً تقودٓم إطوار وآلٓوة استووشارٓة هلائهوة  وقد ٌدفت تمك الدراسة إلوِ تقٓوٓم الهودى

لوِ هعرفوة الهودى الووذي ٓهكوون هوون خلالووً الوصوول إلوِ  لتطوٓر الهحاسبة فْ الحكوهوات الهحمٓوة، وا 
تقوووارٓر هالٓوووة عالٓوووة الجوووودة خاصوووة بالحكوهوووات الهحمٓوووة. حٓوووث ركوووزت ٌووووذي الدراسووووة عموووِ هعٓوووار 

بإعوداد التقوارٓر الهالٓوة بواسوطة الحكوهووات الهحمٓوة" الوذي  اصوالخو " AAS27 الهحاسبة الاسوترالْ
التقمٓوودي الوذي تضوهن  Accounting Fund بودٓلا عون ىظوام هحاسوبة الوحوودات 1993حولّ عوام 

ووود الإدارة بالهعموهووات اللازهووة  إجووراءات غٓوور كافٓووة فووْ تحقٓووق الكفووواءة والفعالٓوووة، وضوووعف فوووْ تزوٓ
ر ٌووووذي قوووود سووووواٌهت بشووووكل بسووووٓط فووووْ لاتخوووواذ القوووورارات. وتوصوووومت الد راسووووة إلووووِ أن عهمٓووووة التطوووووٓ

ر ، وزودت الحكوهووووات الهحمٓوووة بصووووورة أفووووضل حوووووول هحاسووووبة القطوووواع العوووام. كهووووا AAS27تطووووٓ
أشارت عهمٓة الفحص إلِ أن إدراج الأصول واستٍلاكاتٍا قمّل هون إهكاىٓوة الهقارىة لمتقوارٓر الهالٓوة 

زاد هوون القمووق فووْ ىتائجٍووا، وأدى إلووِ الاستفسووار حووول تضووهٓن الصووادرة عوون الحكوهووات الهحمٓووة، و 
 .حركات الأصول والاستٍلاكات التابعة لٍا
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 التعقيب عمد الدراسات السابقة

‌ ‌اعزؼشاع ‌خلاي ‌رج١ٓ‌اٌذاسعبدِٓ ‌اٌذساعخ ‌ثّٛػٛع ‌اٌؼلالخ ‌راد ‌‌اٌغبثمخ ‌٘زٖ‌ثأْ ِؼظُ

‌ ‌اٚ ‌اٌّسٍٟ، ‌اٌسىُ ‌ِٕظٛس ِٓ‌ ‌ثبٌجٍذ٠بد ‌رزؼٍك ‌وبٔذ ‌رمذِٙب‌اٌذساعبد ‌اٌزٟ ‌اٌخذِبد ‌ع١بق فٟ

اٌذساعخ‌اٌسب١ٌخ‌رٍمٟ‌اٌؼٛء‌ػٍٝ‌أْ‌‌اٌجٍذ٠بد‌اٚ‌ِٓ‌خلاي‌اٌّؼٛلبد‌اٌزٟ‌رٛاخٗ‌اٌجٍذ٠بد،‌فٟ‌ز١ٓ

‌ ‌دٚس ‌فٟ ‌٠ىّٓ ‌ِسذد ‌ٚاٌز١ّٕخ‌‌الإ٠شادادِٛػٛع ‌ٌٍّٛاؽ١ٕٓ ‌اٌخذِبرٟ ‌اٌٛالغ ‌رسغ١ٓ ‌فٟ اٌجٍذ٠خ

‌ثشىً‌ػبَ.‌الاخزّبػ١خ
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 الفص  الثاني

 ارسةالإطار النظري لمد
 مقدمة

 الأمرلً  ،وهشاركة الشعوب فْ اتخاذ القرارات ،ههارسة الدٓهقراطٓة أنّ  التجارب عبر التارٓخ أمبتت
ادة  الاقتصادٓة،ال فْ التىهٓة الفعّ  صلاحٓات تقدٓم  تقاسموعمٓة فقد تم  الشعوب،لٍذي  الإىتاجٓةوزٓ

كمها كان أىً  حٓث مبت ،لتجاربالخدهات بٓن الحكوهة الهركزٓة والسمطات الهحمٓة ىتٓجة لٍذي ا
، وفْ الأفرادرغبات  لإشباع أفضلالسكان كاىت الىتائج إلِ  أقربهصدر تقدٓم الخدهات 

ا فْ التىهٓة  الحدٓمة لعبت السمطات الهحمٓة دوراً  ٓاتالاقتصاد ٓة والتطور الإقتصادهركزٓ
 (.2001ي وتحقٓق الرفآٌة )الشٓخمْ،الإقتصاد

الحكم العمهاىْ لفمسطٓن، ولم ٓستىد تصهٓم  ىظمإلِ  د الحكم الهحمْوفْ فمسطٓن، استىدت جٍو 
هتطمبات الهؤسسة الحاكهة إلِ  الحاجات الهحمٓة، بل استىدإلِ  الإدارٓة والأىظهةالقاىوىْ  الإطار

والاحتلال  ،والهصري الأردىْوفترة الحكم  ،والاىتداب البرٓطاىْ ،فْ كل هن الفترة العمهاىٓة
هن قضآا  أكمر ،والسٓطرة ،الأهنفٍٓا هىصبا عمْ هسائل  الإٌتهامْ فترات كان ، وٌالإسرائٓمْ

التىهٓة والتطور، لٍذا كاىت قواىٓن الحكم الهحمْ هصههة لمحفاظ عمْ السمطة الهركزٓة، ولم تكن 
 .2006 تحقٓقٍا )حسٓبا،إلِ  التْ سعْ الأٌدافهن ضاللاهركزٓة والحكم الهحمْ الدٓهقراطْ 

 .(2003. البدٓري، 2001طوقان، 

ْ فْ العصور الأولالتجهعات الإىساىٓة إلِ  الهحمٓةالإدارة تعود ىشأة أىظهة الحكم الهحمْ و و 
قاهة  القدٓهة هتهممة فْ أفراد وعائلات وقبائل جهعتٍا هصال  هشتركة بٍدف توفٓر احتٓاجاتٍا وا 

ٍا البعض وهع تطور الهىشآت والهشارٓع الضرورٓة لٍا وتىظٓم العلاقات التْ تربطٍا ببعض
والهدن فقد برزت  التجهعات السكاىٓة الهختمفةهرحمة الاستقرار فْ إلِ  الهجتهع الإىساىْ واىتقالً

 (.1996)العكش، الهجتهع لتىظٓم العلاقات بٓن أفراد  الأفرادفرد أو هجهوعة هن  تكمٓفضرورة 
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 أكمرهرحمة إلِ  اىتقالًوهع تطور الهجتهع الإىساىْ وها صاحبً هن تطور سٓاسْ وحضاري و 
وظٍرت الهدن والقرى، هن  هجهوعةظٍرت التجهعات الإقمٓهٓة التْ تضم  ،هن السابق تقدهاً 

حكوهات تضم ٌذي التجهعات التْ توحدت هصالحٍا هع بعضٍا البعض هع بقاء التىظٓم الهحمْ 
إدارة هىاطقٍا  بوجود وتعٓٓن حكام وهجالس هحمٓة تتهتع بصلاحٓات هحددة فْ وهتهملاً  هوجوداً 

  (.1996 العكش،الهحمٓة ضهن السٓاسة العاهة لمدولة )

هؤسسات أو  دولة فمسطٓنورمت أن  وبعد ،أها عمِ صعٓد هؤسسات الحكم الهحمْ فْ فمسطٓن
ٌٓئات هحمٓة هحدودة الصلاحٓات والاختصاصات هن قبل الحكوهات الهتعاقبة عمِ الحكم فْ 

ر ٌذي ا ،فمسطٓن  ،لهواطىٍٓا أفضلهستوى تقدٓم خدهة إلِ  لٍٓئات والرقْ بٍاكان لا بد هن تطوٓ
 بعد ،لتمك السمطات الهحمٓة أكمرلذلك اىتٍجت هبدأ اللاهركزٓة فْ الحكم هها أعطِ صلاحٓات 

 (.1997هكْ،)ٌو السائدكان هبدأ هركزٓة الحكم أن 

 الحكم المحمي

ركزٓة عن جزء هن صلاحٓاتٍا ٓعرف الحكم الهحمْ بأىً تىظٓم ٓتم بهوجبً تىازل الحكوهة اله
حٓث ٓتم تحدٓد ذلك فْ دستور الدولة )وزارة الحكم الهحمْ، حزٓران،  ،لصال  الهىاطق الهختمفة

2006).  

والحكم الهحمْ أسموب إداري هن أسالٓب الحكم الدٓهقراطْ ٓقوم كحقٓقة إدارٓة وسٓاسٓة فْ كٓان 
عد أحد هفآٌم الدٓهقراطٓة ول ،الدولة الهعاصرة وسٓادة الأفكار  ةالاجتهاعٓقد كان تعقد العلاقات وٓ

الدٓهقراطٓة وتطور وظائف الدولة هن الأسالٓب الهباشرة فْ قٓام ٌذا الىهط الإداري هن الحكم 
 (. 2006 )العسمْ،

الحكم الهحمْ فْ صورتً القائهة ظاٌرة جدٓدة ىشأت ىتٓجة لمتوسع فْ وظائف الدولة الحدٓمة  
ة ولمتوسع الكٓفْ فْ حقوق الهواطىٓن وهن ىاحٓة ماىٓة. الحكم الهحمْ وفْ واجباتٍا هن ىاحٓ

ا بحٓث تضهن تحقٓق الغرض أن  هلازم لواقع الخدهات العاهة ٌْ حقوق لمهواطىٓن ٓجب أداؤٌ
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م بأىفسٍم ضهن ٌٓئة هحمٓة هعٓىة وبالتالْ أن  هىٍا وهعىِ ٌذا ٓقوم الهواطىون بتسٓٓر أهورٌ
ٓئات الهحمٓة الهتهممة فْ توزٓع الهسؤولٓة والصلاحٓات بٓن الحكوهة الٍ إىشاءتحقٓق الغآة هن 

جٍاز هركزي وجٍاز آخر أعطٓت إلِ  تقسٓم جٍاز الدولةإلِ  ها أدى ،الهركزٓة والهىاطق الهحمٓة
تسم ىظام الحكم الهحمْ بأىً: )برىاهج   الأهملً صلاحٓات هعٓىة وأصب  ٓتصف باللاهركزٓة وٓ

 (. 2006رة الحكم الهحمْ، حزٓران، ، وزاالإىهائْالهتحدة 

 .اىٍاسكأفضل حكم هوقعْ ذاتْ، أي حكم هىطقة ذات هساحة هحددة فْ كل ها ٓتعمق بشؤون  -

ٓتطمب إجراء اىتخابات لاختٓار أعضاء الهجالس الهحمٓة فأبىاء الهىطقة أىفسٍم ٌم الأقدر عمِ  -
لتْ تتهٓز بخضوعٍا لرغبات السمطة ا الأخرىهعرفة احتٓاجاتٍم بعكس أسموب الإدارات الهحمٓة 

 الهركزٓة.

ادة السكاىٓة والتغٓرات  عشر،القرن التاسع  أواخروقد ظٍر ىظام الحكم الهحمْ فْ  بسب الزٓ
 الأحٓانوعجز الدولة فْ بعض  ،الدولة او التوسع الهتزآد بوظائفٍا أبىاءلتحقٓق هطالب  العالهٓة،

ادة فْ حاإلِ  بالإضافةعن تحقٓقٍا،  صىع  أصب وحقوقٍم حٓث  الهوطىٓن ورغباتٍمجات الزٓ
 (.2004 ،الٍٓن )دربك بالأهرالقرار لٓس 

ها  الحاكم فهىٍاتقوم الدولة بإدارة شؤون البلاد بأىهاط هختمفة وذلك ٓعود لطبٓعة الىظام السٓاسْ و 
ارة شؤون فْ إد وأسموباً  ٓتهٓز بالاستبداد أو الهركزٓة وهىٍا ها ٓتخذ الطرٓق الدٓهقراطْ ىٍجاً 

ٓة دول العالم تتجً وتهارس أسموب اللاهركزٓة أغمبالتوجٍات العاهة فْ أن  اً وأصب  واضحالبلاد. 
عبر هى  الهجتهع الهحمْ ههملا بالهجالس البمدٓة والهحمٓة والقروٓة هزٓدا هن الصلاحٓات لتمعب 

أو بالقرب بٓن البمدٓات  أدوارا فْ التىهٓة. وهن ٌىا تصب  الهركزٓة أو اللاهركزٓة هرتبطة بالبعد
با )اشتٓةوالدولة أو الحكوهات الهحمٓة والحكوهات الهركزٓة   (.2004،شوٌ

أصبحت الحاجة همحة لتقسٓم وتوزٓع السمطات والاختصاصات فْ هجال الدولة بٓن الحكوهة 
ٓئات هحمٓة هىتخبة هن قبل الأٌالْ بشكل لا ٓخل بوحدة البىاء الإداري لمدولة فت ىازلت الهركزٓة وٌ

هع بقاء ىوع هن  ،السمطة الهركزٓة عن بعض صلاحٓاتٍا لموحدات الهحمٓة لإدارة شؤوىٍا بىفسٍا
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 الرقابة والتدخل هن قبل السمطات الهركزٓة بشكل هحدود وضهن القاىون 
 (. 1987)الرواشدة، 

ذا الىظام أدى الس هحمٓة تىفٓذ الإرادة الشعبٓة لسكان الوحدات الهحمٓة بواسطة ٌٓئات وهجإلِ  وٌ
وتمبْ حاجاتً ٌكذا اختمفت الدول فْ هجال تقسٓم السمطات والاختصاصات  ،هىتخبة تهمل الشعب

عن طرٓق  الإدارٓةفهىٍم هن اتبع أسموب اللاهركزٓة  .بٓن الحكوهة الهركزٓة والسمطات الهحمٓة
ْ ،الهحمٓة الإدارٓةتوزٓع الوظائف  إعطاء السمطات  وهىٍم هن اتبع أسموب اللاهركزٓة السٓاسٓة وٌ

وهىٍم هن لم  .بهوجب القاىون الإدارٓةوالٍٓئات الهحمٓة اختصاصات أوسع هن الاختصاصات 
ذا ها ٓسهِ  بالهركزٓة ٓعط أي صلاحٓة لمشعب وبقٓت جهٓع الاختصاصات فْ ٓد الهركز وٌ

 (.1993الزعبْ، )

ات ذات هفٍوم هحمْ وحدإلِ  الدولة إقمٓمبهقتضاي ٓقسم  إداري أسموبٌْ  الهحمٓةالإدارة ف 
تستقبل ٌذي الٍٓئات أن  عمِ، لأٌمٍا العاهة الإدارةتهمل ادارة كل وحدة هىٍا ٌٓئة  عمِٓشرف 

ْ شخصٓة اعتبارٓة  القاىون،بهوارد هالٓة ذاتٓة وتربط بالحكوهة الهركزٓة بعلاقات ٓحددٌا  وٌ
لٍا هدي هن الاستقلال وهالٓة وصلاحٓات  إدارٓة أجٍزة هستقمة وتهتمكقاىوىٓة ذات ذهة هالٓة 

 (. 2005 ،عبد العاطْالحكوهة الهركزٓة ) تحددي

ْ الهىاطق الجغرافٓة الهحددة التْ تهارس ىشاطٍا الهحمْ بواسطة ٌٓئات هىتخبة هن سك  ىٍااوٌ
شرافٍاالهحمٓن تحت رقابة الحكوهة الهركزٓة  هن ىطاقٍا بههارسة ضوتقوم  (،2005، )حاجْ وا 

2006ْعجرم،  )ابوالقاىون  ٓاٌاإالصلاحٓات التْ ٓخولٍا  تحقٓق إلِ  ٓسعْ إداري أسموب ( وٌ
سكاىً الجغرافْ بٍدف تىهٓة وحفظ الىظام فًٓ وتصرٓف شؤون  الإقمٓماللاهركزٓة فْ ادارة 

ٓان  .(2000، )الزٌ

دفعٍا الطهوح إلا أساسٓا فْ عهمٓة التىهٓة الشاهمة التْ لا توجد دولة دوراً  الهحمٓةالإدارة تمعب و   وٓ
  .(85، ص1981رشٓد، ) طرٓقٍاً عمِ  همهوساً  تقطع شوطاً أن 
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ظٍر التىظٓم اللاهركزي كأسموب عهمْ لتحقٓق ٌذي الهطالب وذلك بدرجات هختمفة باختلاف  وٓ
فْ وقت واحد كها تظٍر أحٓاىاً    الإدارةوفْ الىظم السٓاسٓة وتظٍر اللاهركزٓة الحدٓمة فْ الحكم 

لا هركزٓة الحكم )حكم هحمْ( ولا  :هطان هحمٓان فْ اللاهركزٓة ٌها، لذلك ٌىاك ىفقط الإدارةفْ 
 (.41، ص1981،)رشٓد( الهحمٓةالإدارة )الإدارة هركزٓة 

ٌو الفارق فْ  الهحمٓة الإدارةوهصطم   ،الفارق بٓن هصطم  الحكم الهحمْبأن  وترى الباحمة
  .الهعىْ بٓن كمهة حكم وكمهة إدارة

 في التنمية المحمية المحميةلإدارة ادور وحدات الحكم المحمي و 

فعال فْ التىهٓة. ولقد أدت  هركزا ٌاها فْ ىظام الحكم لها تقوم بً هن دورٍ  الهحمٓةالإدارة  تهمل
دولة إلِ  التغٓرات التْ حدمت عمِ دور الدولة وتحولٍا هن تقدٓم الحهآة وجبآة الضرائب

ا لمهواطن وحدات الهحمٓة أٓضا فْ توسع ىطاق خدهاتٍا ر عمِ دور الٓالتأمإلِ  الخدهات وتوفٓرٌ
السكان، خاصة وان ذلك هرتبط بتىفٓذ خطط التىهٓة الشاهمة التْ قاهت بٍا الدول إلِ  الهقدهة

 الىاهٓة خلال الفترة التْ أعقبت حصولٍا عمِ الاستقلال.

ة الهجتهع وات "بتىهٓوْ الأدبٓولهفٍَن "التىهٓة الهحمٓة" أَ ها بدا ٓعرف فل الاستخدان الأَ نكا
ْ القارة وآٌر فوالمجىة الاستشارٓة لتعمٓن الجهكت عىدها أدر، 1944إلِ عان  ٓعَد"، الهحمْ

السٓاسات َاعتبارٌا ىقطة الاىطلاق فْ  ،الإفرٓقٓة ضرَرة الأخذ بتىهٓة الهجتهع الهحمْ
هواضٓع ؤتهرَو وهبردج فْ إىجمترا حٓث ىاقش الهكاهؤتهر  عقد، 1954َفْ عان الحكوهٓة 

 (.51: 2015)العصار، التىهٓة َأَصِ الهؤتهر بضرَرة تىهٓة الهجتهع الهحمْ ٓا وقضا

 أكمرواٌتم العمهاء بدراسة واقع الهجتهعات التْ ٓعٓشوىٍا وهعرفة هواطن الضعف فٍٓا، وهن 
ر ٌْ الدول الىاهٓة التْ تفتقرإلِ  الهجتهعات التْ بحاجة هقوهات الحٓاة الكرٓهة إلِ  تطوٓ

أن  كبٓرة لدى العمهاء والدارسٓن، باعتبار أٌهٓةكان لهفٍوم تىهٓة الهجتهع الهحمْ  لذلك والسمٓهة،
الهجتهع ٌو الأساس لقٓام الدولة، وعىد تقدٓم الهساعدة لٍذي الهجتهعات، فإن ذلك ٓضهن تطور 

الىاهٓة أَ ل عقد الستٓىات هو القرو الهىصرن علاهة تارٓخًٓ بالىسبة لمدَل تهمالدولة وتقدهٍا، و



 

19 

َالبحث  ،لالدراسات َالهقالات تشخٓص هشكلات الدَ حاولتالعالن المالث حٓث ل هِ دَوا ٓسوه
الاقتصادٓة التْ و ،عمِ الهشكلات الإجتهاعٓةء َالقضا ،الكفٓمة لهَاجٍة التخمفل عو السب

ت وت أو جعمولتقدن لذلك أطمقت الأهن الهتحدة عمِ فترة الستٓىات حقبة التىهٓة من ها لبمل اتعرق
 (. 32، ص2003)قدوهْ، السبعٓىات حقبة أخرُ لمتىهٓة رة وفت

 التنمية  أىمية

ة الإجتهاعٓتغٓرات جذرٓة فْ الٍٓاكل  إجراءالتْ تتضهن  الأبعادفالتىهٓة ٌْ تمك العهمٓة الهتعددة 
ادة هعدلات الىهو إلِ  جىباً  الإدارٓةو  ،والىظم السٓاسٓة ،والمقافٓة ،السموكٓة  الاقتصادٓة،جىب هع زٓ

واستئصال جذور الفقر فْ الهجتهع )الهؤهن وآخرون،  ،قٓق العدالة فْ توزٓع الدخل القوهْوتح
1997 .) 

ىٍج ٓعطْ هجهوعات الهجتهع  أىٍاولقد عرفت الأهم الهتحدة تىهٓة الهجتهع الهحمْ ب
ق والحكوهات الهحمٓة القدرة عمِ التحكم  فْ  قرارات التخطٓط وبهوارد الاستمهار،  وتتحقْ، ّ الهحم
لهبادئ التهكٓن الهحمْ، والحكم الهرتكز عمِ الهشاركة، والاستجابة لمطمب،  وفقاً  التىهٓة

القاعدة الهحمٓة، وتعزٓز القدرات، ٓعىْ إلِ  ، وتحسٓن الهساءلة  هن القهةالإدارٓةوالاستقلالٓة 
عمِ  ٍاتقدراتحسن أن  عهمٓة ٓهكن فٍٓا لمهجتهعات الهحمٓة أىٍاهفٍوم تىهٓة الهجتهع الهحمْ 

أي هن خلال العهل   هشاركتٍا فْ العهمٓة الإىهائٓة، وتعزٓز هستوى الاجتهاعْ،استخدام رأسهالٍا 
ض  إلِالفقٓرة، تهكٓن الهجتهعات الهحمٓة إلِ  وتؤدي العهمٓة فْ ىٍآة الهطاف .الجهاعْ تفوٓ

زٓة بغرض السمطات الهركإلِ  وبعد ذلك إحالتٍا ،الهحمٓة فْ عهمٓة صىع القرار الهجتهعات
ة الإجتهاعٓتىهٓة الهجتهع الهحمْ الدٓىاهٓات الوطىٓة لمتىهٓة  لذلك تعالج تخصٓص الهٓزاىٓة، ووفقاً 

 (.4عمِ الصعٓد الهحمْ )الإسكوا، ص

إلِ  والتىهٓة ٌْ الجٍود الهىظهة التْ تشترك فٍٓا جهٓع قطاعات الهجتهع لمىٍوض والوصول بً
. وعمٓة فان التىهٓة ٌْ التغٓر الهقصود الهوجة والهخطط ارفع درجات الرقْ والحضارة والازدٌار

ة هٍه .لتحقٓق الاستهرارٓة والىهو والرفآٌة لمهجتهع لها تحققً هن دور  جداً  ةوالعهمٓة التىهوٓ
ولن تحقق  والسٓاسٓة، ،ةالإجتهاعٓو  الاقتصادٓة،الهجالات  :هىٍا ،آجابْ فْ هجالات ٌاهة
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خطة واضحة بٓن الوحدات الهحمٓة  عمِهستهر وهتصل هبىْ  بهعزل عن تعاون أٌدافٍاالتىهٓة 
شترط فْ خطة  ،والإقمٓهٓة ،والعاهمٓن فٍٓا هن ههممٓن لمسمطة الهركزٓة والهجالس الهحمٓة، وٓ

الهستوي الوطىْ، هن ٌىا برز  عمِتكون هكهمة لبرهج الحكوهة أن  والإقمٓهٓةالتىهٓة الهحمٓة 
 (. 1988، )عسافالهحمْ  والحكم الهحمٓةالإدارة ب الإٌتهام

فْ التىهٓة ىظرا لضعف القطاع الخاص  اظٍر دور الوحدات الهحمٓة وأٌهٓتٍمجالات التنمية: 
عدم اىتشار الهؤسسات إلِ  وتىفٓذ الهشارٓع إضافة ،وهشاركتً الهحدودة فْ توفٓر الخدهات

الهحمٓة فْ ٌذي الدول هها ألقِ عبئا هتزآدا عمِ كل هن الحكوهة الهركزٓة ووحداتٍا  ،التطوعٓة
لتىفٓذ خطط التىهٓة الوطىٓة والهحمٓة والتىهٓة ٌْ الجٍود الهىظهة التْ تشترك فٍٓا جهٓع قطاعات 

أرفع درجات الرقْ والحضارة والازدٌار، وعمًٓ فان التىهٓة ٌْ إلِ  الهجتهع لمىٍوض والوصول بً
ة  ،التغٓٓر الهقصود الهوجً والهخطط لتحقٓق الاستهرارٓة والىهو والرفآٌة لمهجتهع والعهمٓة التىهوٓ
 ( 1996، جبر، الأعرج)العكش، : هٍهة جدا لها تحققً هن دور آجابْ فْ هجالات ٌاهة هىٍا 

الطاقة، الطرق، والهواصلات الهٓاي، الإسكان، البٓئة بتفرعاتٍا )البىٓة التحتٓة والبٓئٓة  مجا  -
  وتصرٓف الهٓاي، الىفآات الصمبة(.

 التوظٓف، الزراعة، السٓاحة، الصىاعة والتجارة، الخدهات(.بتفرعاتً )ي لإقتصاداالهجال   -

والتهكٓن، المقافة والتراث،  ةالاجتهاعٓبتفرعاتً )التعمٓم، الصحة، الحهآة  الاجتهاعْالهجال  -
 (.  الرٓاضة، الإسكان

فٓزٓائْ، الهعموهات، الكوارث التخطٓط ال وادارةالرشٓد بتفرعاتً )الأهن  والحكمالإدارة  هجال -
ر الهؤسسْ فْ البمدٓات( )القٓق،   .(14: 2014التطوٓ

الهشاركة الشعبٓة فْ عهمٓة التىهٓة الهحمٓة وبالتالْ فان  أٌهٓةوبالرغم هن  التنمية:متطمبات 
لعدم استعداد الوحدات  صعوبات فْ ٌذا الهجال ىظراً  ٓواجًذلك أن  إلا ،عهمٓة التىهٓة القوهٓة

هوارد هالٓة  وجودعدم إلِ  إضافة ،وهعالجة ها ٓىشأ عىٍا ،اجٍة التغٓٓرات التْ تحدثالهحمٓة لهو 
عدم تهكن العدٓد هىٍا لا سٓها إلِ  كافٓة لدٍٓا لإىجاز هشارٓعٍا خاصة التىهوٓة هىٍا هها أدى
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 ٓضافالصغٓرة أو الفقٓرة هىٍا جذب كفاءات إدارٓة وفىٓة لمقٓام بالىشاطات والبراهج التْ تىفذٌا.  و 
الحكوهات الهركزٓة فْ الغالبٓة عهمت عمِ إحكام سٓطرتٍا عمِ الوحدات الهحمٓة أن  ذلكإلِ 

لتعزٓز الوحدة الوطىٓة وعدم تهكٓن بعض ٌذي الوحدات التفكٓر فْ الاىفصال كذلك فان الحكوهات 
مٓة تقوم بً فْ العهأن  دور الوحدات الهحمٓة وها ٓهكن أٌهٓةالهركزٓة فْ بعض الدول تدرك 

 (.1996، جبر، الأعرجالتىهوٓة )العكش، 

ائم والٍهم والطاقات عز وفعالٓاتً وهكوىاتً ٓهر حتها عبر كل ال ،الهجتهع إشراكبأن  وترى الباحمة
 فالهٍم بأول، أولاأي كل الوسائل الذاتٓة الهتاحة  والهوجودات،الحٓة والفاعمة وتوظٓف الهخرجات 

 .قاعدة عرٓضة ِعم ،خاص بوجًوالتىهوي  الإداري حوالإصلا ،عام بوجً الإصلاحٓؤسس أن 
ن  عمِوان ٓجد هداي لدي الهجتهع  .وان ٓتم اىجازي بجدٓة وهصداقٓة ذا رٌ ات وٌ بتوافر كل الهستوٓ

الواعْ والهسؤول والٍادف  التأكٓدوالهمتزهة التْ توفر وتضهن  ،الحقٓقٓة الواعٓة السٓاسةالإدارة 
ر دور البمدٓات فْ التىهٓ ر ٌٓئات الحكم الهحمْ وفق لتطوٓ اللاهركزٓة  أسسة وبالتالْ تطوٓ

 . والتىهٓة الدٓهقراطٓة

فقط، ولا تقتصر عمِ هعآٓر الهجتهع وقٓهة،  الاجتهاعْعهمٓة عاهة لمتغٓر إلِ  ولا تشٓر التىهٓة
وارد، ، وأىهاط توزٓع الهالأفرادبل تشهل الهؤسسات القائهة فًٓ، وطرائق الإىتاج الهتبعة، واتجاٌات 

وترتبط عهمٓة التىهٓة ارتباطاً ومٓقاُ بوجود شكل أو آخر هن أشكال العهل أو التداخل الذي ٓؤمر فْ 
وضع إلِ  هن وضع قائم الاىتقالالهجتهع الهحمْ برهتً، فٍْ الحركة الدٓىاهٓكٓة التْ تىطوي عل 

 (.18: 2009جدٓد أفضل هىً )بعمبكْ، 

تغٓٓرات هقصَدة َهخططة فْ حٓاة لهجتهع ل إلِ إدخاأو تىهٓة الهجتهع تٍدف  ،لَجهمة القَ
الهحمْ تتعمق بعض ٌذي التغٓٓرات بالجاىب الهادّ لحٓاة الهجتهع ههمًلا فْ رفع الهستَُ 

َالتعمٓهْ َٓتعمق بعضٍا أخر بالجاىب اللاهادّ أَ الهعىَّ أّ تىهٓة  ،َالصحْ ،الاقتصادّ
هشكلاتً عمِ أساس ل حل ات الهحمٓة هو أجالقدرة الذاتٓة فْ الهجتهع فْ الاعتهاد عمِ القدر

 .(22)قدوهْ، صدٓهقراطْ 
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تهمل   فْ رفع هستوى وعْ الهجتهع و  ،تعزٓز ىٍج تىهٓة الهجتهع الهحمْ فْبمدٓة سمفٓت  هدفوٓ
ر  أٌهٓةب ادة قدرة البمدة عمِ  البمدة،الهشاركة الىشطة لمهجتهعات الهحمٓة فْ تىهٓة وتطوٓ وزٓ

 ها ٌْ عمًٓ بجٍود أفراد الهجتهع.وضع أفضل هإلِ  الاىتقال

 يؼىقبث انخًُيت

‌‌٠ٕجغٟ ‌وبفخ‌رسغ١ٓ‌ثٙذف‌اٌز١ّٕخ‌ٌزسم١ك‌اٌّدزّغ‌ٚأفشاد‌اٌسىِٛخ‌ث١ٓ‌رؼبْٚ‌ٕ٘بن‌٠ىْٛأْ

‌اٌمذسح‌فٟ‌رفبٚد‌ٕ٘بنأْ‌‌ٔدذ‌ٌزٌه‌اٌّدزّغ،‌فٟ‌اٌثمبف١خ‌ٚأ٠ؼب ‌‌٠خالالزظبدٚ‌خالاخزّبػ‌١الأٚػبع

‌أفؼً‌ػٍٝ‌ٌٍز١ّٕخ‌رسم١مٙب‌ثفؼً‌ػ١ٍٗ‌ٟ٘‌ِب‌ػٍٝ‌أطجسذ‌اٌّزمذِخ‌فبٌذٚي‌اٌز١ّٕخ‌رسم١ك‌ػٍٝ

لبد‌ٕ٘بن‌صاي‌لا‌إٌب١ِخ‌اٌذٚي‌فٟ‌ث١ّٕب‌ٚخٗ،  ٛ ‌اٌّشخٛح،‌اٌز١ّٕخ‌رسم١كئٌٝ‌‌ٚطٌٛٙب‌ِٓ‌رسُذ‌ِؼ

لبد‌ٚ٘زٖ‌اٌّدبلاد،‌ِٓ‌اٌىث١ش‌فٟ‌اٌّزأخشح‌اٌذُٚي‌ِٓ‌خؼٍٙب‌ِّب  ٛ ‌:‌(2009ثؼٍجىٟ،‌)٠أرٟ‌‌وّب‌اٌّؼ

‌ٚاٌسذادح،‌وبٌٕدبسح،‌اٌٛظبئف‌ٌجؼغ‌اٌّدزّغ‌وشٖ‌فٟ‌رزّثً‌ٟٚ٘‌:تالاخخًبػي انًؼىّقبث

‌اٌّدزّغ‌ٔظشح‌ِٓ‌خٛفب ‌‌اٌٛظبئف‌ثٙزٖ‌اٌؼًّ‌ِٓ‌اٌفشد‌٠خدً‌ز١ثُ‌‌إٌظبفخ،‌ٚػبًِ‌ٚاٌضساػخ،

‌ٌٗ‌اٌغبخشح ‌اٌّدزّغ‌أفشاد‌ِٓ‌اٌؼذ٠ذ‌ٌذٜ‌اٌّؼٍِٛبد‌ٚلٍخ‌اٌدًٙثغجت‌. ‌،اٌؼبداد‌ثؼغ‌ٚخٛد.

‌ٚخٗ‌فٟ‌ٚاٌٛلٛف‌،خالاخزّبػ‌١اٌّشبوً‌ِٓ‌اٌىث١ش‌فٟ‌اٌمبْٔٛ‌زشاَاز‌ػذَ‌ِثً‌اٌغٍج١خ‌ٚاٌزمب١ٌذ

‌ٚفٟ‌اٌغُىبٟٔ،‌ثبلأفدبس‌٠ؼُشف‌ف١ّب‌اٌّٛا١ٌذ‌ػذد‌ص٠بدحٚ‌،اٌدبِؼٟ‌رؼ١ٍّٙب‌رىًّأْ‌‌رش٠ذ‌اٌزٟ‌اٌفزبح

‌ٚاٌّشبوً‌وبٌطلاق،‌الاخزّبػٟ‌الاعزمشاس‌ػذَ.‌ثظسزُٙ‌الأفشاد‌اػزٕبء‌ػذَٚ.‌اٌٛف١بد‌لٍخ‌اٌّمبثً

‌.‌ٚرشد١ؼُٙ‌الأفشاد‌ِٛا٘ت‌ر١ّٕخ‌ػذَٚ.‌ثأشىبٌٙب‌خاٌؼبئ١ٍ

‌ثيتّالإقخصبد انًؼىّقبث ‌سئ١غٟ ‌ثشىً ‌رزّثً ٟ٘ٚ‌ ‌ٚالإلزظبد‌١٘ىً‌فٟ‌بٌخًٍ: ‌اٌّزغبسع‌إٌّٛ،

‌ٌٍٚغىبْ ‌ثشش٠خ‌أِٛاي‌سؤٚط‌ٚخٛد‌ػذَ، ،‌ ‌ٚٚاٌفغبد‌الإداسحٚعٛء ‌ِٕزدبد‌ئٔزبج‌وفبءح‌ػذَ،

‌اٌزدبس٠خ‌اٌذٌٚخ ‌اٌّزشاوّخ‌اٌذٌٚخ‌د٠ْٛٚ‌.زم١مٟ‌ِبي‌سأط‌ٚخٛد‌ػذَٚ. .‌اٌٍّى١خ‌زمٛق‌غ١بةٚ.

‌.‌ِسذٚد‌اٌزدبس‌ث١ٓ‌إٌّبفغخ‌لبْٔٛ.‌اٌّغزٍٙه‌زمٛق‌زّب٠خ‌ػذَٚ

‌ٚلٛا١ٕٔٙب‌اٌذٌٚخ‌ثأِٛس‌اٌخبسخ١خ‌اٌغ١بع١خ‌اٌزذخلادٟٚ٘‌رزّثً‌فٟ‌‌انغيبعيتّ: انًؼىّقبث ‌ٔظبَٚ.

‌‌‌(.‌2009ثؼٍجىٟ،)إٌب١ِخ‌‌اٌذٚي‌غِشبس‌٠ٌّؼظُ‌اٌخبسج‌ِٓ‌اٌمبدَ‌اٌز٠ًّٛٚ.‌اٌظٍجخ‌إٌفب٠بد‌ئداسح
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 دولة فمسطينالحكم المحمي في ظ  

ا الاحتلال الإسرائٓمْ والذي أبقِ  تعاقبت طٓمة القرن الهاضْ عدة دول عمِ فمسطٓن وكان أخرٌ
بها ٓخص الٍٓئات الهحمٓة، كذلك  ،والبرٓطاىٓة ،والهصرٓة ،عمِ بعض الأىظهة والقواىٓن الأردىٓة

لأواهر العسكرٓة الاحتلالٓة لتعهٓق السٓطرة عمِ الهجتهع الفمسطٓىْ وهىع صدرت العدٓد هن ا
ر هؤسسات الحكم الهحمْ وتدهٓر البىٓة التحتٓة  (.2008)حهٓد وزارة الحكم الهحمْ،  تطوٓ

ٓعتبر تارٓخ الرابع  13/9/1993استىادا لاتفاقٓة إعلان الهبادئ )أوسمو( الهوقعة فْ واشىطن ٓوم 
طة تحول هٍهة فْ حٓاة الشعب الفمسطٓىْ وفْ هجال الحكم الهحمْ م ىق1994هن أٓار 

سرائٓل الاتفاقٓة  الفمسطٓىْ حٓث تم توقٓع اتفاقٓة ىقل الصلاحٓات بٓن هىظهة التحرٓر الفمسطٓىٓة وا 
بإدارة  دولة فمسطٓنالهرحمٓة الهتعمقة بهىاطق فْ قطاع غزة وهدٓىة أرٓحا. وبهوجب ذلك فقد عٍد 

أٓار ٓوم هٓلاد وزارة الحكم الهحمْ الفمسطٓىْ وبالتالْ تم  25فمسطٓىْ وكان ٓوم الحكم الهحمْ ال
ر ىظم الحكم الهحمْ وتعزٓز التىهٓة وبىاء أجل  تأسٓس وزارة الحكم الهحمْ فْ العام ىفسً هن تطوٓ

إلِ  الدٓهقراطٓة والهساواة لدى الٍٓئات الهحمٓة لقد عهمت الوزارة عمِ وضع السٓاسات الٍادفة
هع  لتتلاءمسٓخ هفٍوم الحكم الهحمْ اللاهركزٓة والارتقاء بهستوى هؤسسات الحكم الهحمْ تر 

ة ورفع هستوى الخدهات  ْ كافة الٍٓئات الهحمٓة فالأٌداف الهتهممة فْ إعداد الخطط التىهوٓ
ادة الهوارد الذاتٓة هن ر أدائٍا وتوفٓر كافة السبل والإهكاىٓات لزٓ رٓع تىفٓذ كافة الهشاأجل  وتطوٓ

 (. 2008والقٓام بواجبٍا وعهمٍا بأكهل وجً ) حهٓد، وزارة الحكم الهحمْ، 

دولة بعد توقٓع الاتفاقٓة بٓن هىظهة التحرٓر الفمسطٓىٓة والحكوهة الإسرائٓمٓة تم الإعلان عن إقاهة 
ٓستهر سرٓان القواىٓن والأواهر أن  عمِ الأرض الفمسطٓىٓة وىصت الاتفاقٓة عمِ فمسطٓن
لم ٓتم تعدٓمٍا أو  الهعهول بٍا فْ قطاع غزة وهىطقة أرٓحا قبل توقٓع ٌذا الاتفاق ها العسكرٓة

أصدر الرئٓس الفمسطٓىْ ٓاسر  1994إبطالٍا وفقا لٍذي الاتفاقٓة وفْ العشرٓن هن أٓار عام 
ٓستهر العهل بالقواىٓن والأىظهة والأواهر التْ كاىت أن  وجاء فًٓ الأولعرفات القرار الرئاسْ 

م فْ الأراضْ الفمسطٓىٓة الضفة الغربٓة وقطاع غزة حتِ ٓتم  5/6/1967رٓة الهفعول قبل سا
 (.1996توحٓدٌا )الجرباوي، 
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 هوقع كاىت هن خلال الفمسطٓىٓة البمدٓات لتقسٓم اتبعت التْ التصىٓف هعآٓرأن  تقدم هها ٓتض 
 بالبمدٓات ٓتعمق فٓها لسكان، ٌذاا استخداهٍا، وعدد أو ىشأتٍا الهحافظة وتارٓخ فْ الهحمٓة الٍٓئة

 الهحمٓة الفمسطٓىٓة الٍٓئات بتصىٓف ٓتعمق فٓها أ، ب، ج، د( أها) فئاتإلِ  وتقسٓهٍا الفمسطٓىٓة
لم  الحمْ الحكم وزارة قرارات هن أٓاً  فإن (هشارٓع لجىة قروي، هجمس هحمْ، هجمس )بمدٓة،إلِ 

 (.2005، ٓلاسهاعالىحو ) ٌذا عمِ تصىٓفٍا وهعآٓر أسس ٓتضهن

ادة عدد الٍٓئات الهحمٓة الفمسطٓىٓة، بحٓث بمغ أن  وبالرغم وزارة الحكم الهحمْ عهمت عمِ زٓ
لم تراعْ التفاوت فْ أعداد السكان الخاضعٓن  أىٍا( ٌٓئة هحمٓة، غٓر 400هن ) أكمرعددٌا 

الهحمٓة  وحجم الهىاطق الخاضعة لولآة ٌذي الٍٓئات، ولم تراعْ الاختلاف فْ كفاءة الٍٓئات
الهواطىٓن بحسب الخبرة وحجم الهوارد الهالٓة وهدى هقدرتٍا إلِ  وهستوى الخدهات التْ تقدهٍا

رٓة لهواطىٍٓا، وبرغم   قاهت بتصىٓف الٍٓئات الهحمٓة أىٍاعمِ توفٓر الخدهات الأساسٓة والتطوٓ
عمِ الصلاحٓات بٓن كها ذكرىا سابقا، فان ٌذا التقسٓم ولد فْ كمٓر هن الأحٓان ىزاعا  بجأ. إلِ 

الصلاحٓات الواسعة لوزارة أن  الوزارة وعدد هن البمدٓات وخاصة الكبرى هىٍا. ها ٓلاحظ فْ القاىون
الحكم الهحمْ ولشخص وزٓر الحكم الهحمْ بالتحدٓد قد قٓدت ٌٓئات الهجالس بشكل كبٓر، ولم 

 (.2005العاطْ، عبد ) تترك لٍذي الهجالس الهجال اللازم لإدارة أعهالٍا وصلاحٓاتٍا

والتشرٓعات التْ تىظم كافة  ،والأىظهة ،هن القواىٓن مقٓلاً  عبئاً  دولة فمسطٓنهن ٌىا فقد أورمت 
هىاحْ الحٓاة فْ الهجتهع الفمسطٓىْ، وورمت أٓضا بمدٓات وهجالس هحمٓة تعاىْ العدٓد هن 

ن بدءا بالعٍد العمهاىْ الهعٓقات أوجدتٍا السمطات الهركزٓة الأجىبٓة التْ تعاقبت عمِ حكم فمسطٓ
واىتٍاء بالاحتلال العسكري الإسرائٓمْ حٓث عهمت ٌذي السمطات جاٌدة لمحٓمولة دون تىهٓة 

ر البمدٓات والٍٓئات الهحمٓة الفمسطٓىٓة  .(2005، صلاح، )الٍهوز وتطوٓ

تم تشكٓل وزارة الحكم الهحمْ الفمسطٓىْ والتْ عهمت هباشرة عمِ سد  دولة فمسطٓن إىشاءهع 
  قاىوىٓن:الفراغات القاىوىٓة التْ خمفٍا الاحتلال الإسرائٓمْ فأصدرت 

 م  1996( لسىة 5قاىون اىتخاب الٍٓئات الهحمٓة رقم ) -1
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 م. 1997( لسىة 1قاىون الٍٓئات الهحمٓة الفمسطٓىٓة رقم ) -2

عادة تشكٓل ٌٓئات هحمٓة قائهة، كها تم التركٓز عم ِ وأعقب ذلك استحداث ٌٓئات هحمٓة جدٓدة وا 
فٓة والهىاطق الهىكوبة والهٍددة بالاستٓطان حٓث تم بمورة لجان  التجهعات السكاىٓة الىائٓة والرٓ

التالٓة  الأغراضم وذلك لتحقٓق 1997التخطٓط الإقمٓهٓة وهجالس الخدهات الهشتركة فْ العام 
 .(2009)عبد ربة، 

. لا ٓوجد فٍٓا خدهات تقدٓم خدهات أساسٓة لتجهعات سكاىٓة صغٓرة، هدهرة، ىائٓة، هتضررة . أ
 تذكر.

 الهدٓىة.إلِ  تقمٓل الفجوة بٓن الرٓف والهدٓىة وهىع استهرار التسرب هن الرٓف . ب

د السكان بٍذي  . ت ٌىاك ىقص فْ خدهات الكٍرباء والهٓاي والصحة والتعمٓم فكان لا بد هن تزوٓ
 الخدهات.

 ٌذا التموث. ٌىاك تموث بٓئْ فْ الرٓف والهدٓىة فٓجب التخفٓف بل والحد هن هخاطر . ث

 لهىع ابتلاع الاستٓطان للأراضْ لىائٓة وغٓر الهأٌولة. . ج

ة ىائٓة وكان هن الضروري إعادة تأٌٓمٍم. . ح  ٌىاك تجهعات بدوٓ

 الإستراتٓجٓةفْ صٓاغة رسالة الوزارة وتحدٓد أٌدافٍا  ىاجحةالإدارة  وهٍها كاىتوترى الباحمة باىً 
والخارجٓة واستخدام ىهاذج وأدوات التحمٓل الاستراتٓجْ وهٍها كاىت دقٓقة فْ تحمٓل البٓئة الداخمٓة 

الهىاسبة تصب  كل خطواتٍا لا هعىِ لٍا إذا لم  الإستراتٓجٓةالخاصة بعهمٓة اختٓار وصٓاغة 
 خطوات تىفٓذٓة صحٓ .إلِ  توضع فْ سٓاق تىظٓهْ هىاسب وتىقل
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 انًبنيت انبهذيت الإيشاداث

فْ الدول الهعاصرة وتشكل كٓاىاً ذاتٓاً لً هضهون واقعْ تعتبر الٍٓئات الهحمٓة جسداً هتكاهلًا 
 إدارتٍا إطار فْ البمدٓات ، تستطٓعوهفٍوم قاىوىْ لً خصائص وهقوهات ووظائف وصلاحٓات

شهل. تىظٓهٍا هسؤولٓة عاتقٍا عمِ وتحهل الهختمفة الهٍام هن العدٓد تتسممأن  الذاتٓة  عمِ ذلك وٓ
د الطرق، بىاء) ةالتحتٓ البىٓة هجالات الهمال سبٓل  الإهداد الصحْ، والصرف بالهٓاي التزوٓ

 والتربٓة العهراىْ، والتىظٓم والإسكان( الىفآات وهعالجة جهع العاهة، الهحمٓة الهواصلات بالطاقة،
 الهسارح،) والمقافة والتعمٓم( دور العجزة الهشافْ،) والرعآة والصحة( الأطفال روضات الهدارس،)

(. الرٓاضٓة الهىشآت الهلاعب، الحدائق،) والراحة الترفًٓ وكذلك( الأوبرا دور  الهتاحف، الهكتبات،
 شؤوىٍا، تىظٓم هسؤولٓة تولْ بعٓد حدإلِ  لمبمدٓات ٓهكن التْ الهجالات ٌذيإلِ  بالإضافة
 الشخصٓة الأحوال شؤون هملاً  الأهور ٌذي وهن هعٓىة، هٍام بتولْ تفوضٍاأن  الدولة تستطٓع

 (.11: 2004، )عهرو والسجلات

وحدة الحكم الهحمْ  أىٍاالٍٓئة الهحمٓة ب ،بشأن الٍٓئات الهحمٓة 1997لسىة  1وعرف قاىون رقم 
داري هعٓن، وتعتبر الٍٓئة الهحمٓة شخصٓة اعتبارٓة ذات استقلال هالْ تحدد  فْ ىطاق جغرافْ وا 

 (.1997حكام القاىون )قاىون الٍٓئات العاهة أوظائفٍا وسمطاتٍا بهقتضِ 

إحدى وحدات الحكم الهحمْ التْ تتهتع  أىٍاهن ذلك ٓهكن تعرٓف البمدٓة هن وجٍة ىظر الباحمة بو 
وتقوم بوظائفٍا وسمطاتٍا فْ ىطاقٍا الجغرافْ ضهن  ،بشخصٓة اعتبارٓة  ذات استقلال هالْ

لهىاطة احكام القاىون، وتقوم البمدٓات فْ إطار إدارتٍا الذاتٓة بتقدٓم الخدهات والقٓام بالوظائف ا
ذي الهجالات التْ تقوم بٍا البمدٓة عمِ سبٓل  بٍا، وتحهل عمِ عاتقٍا هسؤولٓة القٓام بتىظٓهٍا، وٌ

وفْ  ،الهمال فْ هجال الخدهات )إهداد الهٓاي والكٍرباء وشبكات الصرف الصحْ وجهع الىفآات(
ات والهلاعب اله إىشاءوتقوم أٓضا ب ،)الهدارس ورٓاض الأطفال( إىشاءهجال التربٓة تقوم ب ىتزٌ

والحدائق والهكتبات وغٓري الكمٓر هن الخدهات، كها وقد تقوم أحٓاىا بهشارٓع استمهارٓة تعود عمِ 
عود عمٍٓا بالرب  أٓضا  الهجتهع بالفائدة لتشغٓل الشباب او الىساء او ذوي الاحتٓاجات الخاصة وٓ

لرئٓسٓة التْ تقدم الخدهات )هن خلال الهقابلات فْ بمدٓة سمفٓت(، وتعتبر البمدٓات الجٍة ا
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ة، ولقد عاىت البمدٓات والهجالس  مٍٓا الهجالس القروٓ الأساسٓة والعاهة لمسكان فْ فمسطٓن وٓ
ٓئات الحكم الهحمْ وعمِ  ة وٌ هن قرن، وذلك ابتداءً هن العٍد العمهاىْ )الحكم التركْ(  أكمرالقروٓ
فْ قطاع غزة والحكم الأردىْ فْ الضفة الهصرٓة  الإدارة  والاىتداب البرٓطاىْ وبعد ذلك كاىت 

 إىشاءوحتِ  1967الغربٓة  وأخٓراً الاحتلال الإسرائٓمْ الجائر لمبقٓة الباقٓة هن فمسطٓن فْ عام 
 (.19: 2004)اشتٓة،  1994أرض الوطن فمسطٓن فْ العام إلِ  الدولة الفمسطٓىٓة

   المالية البمدياتعم  معوقات 

هتعددة، تحول دوىٍا والقٓام  هالٓةالفمسطٓىٓة الهحتمة جراء هعوقات تعاىْ البمدٓات فْ الأراضْ 
ها ٌو ىاجم عن  الهالٓة هن ٌذي الهعوقاتإلِ أن  وخدهات هحمٓة فعالة، وتجدر الإشارة بٍهات

ههارسات إلِ  عمِ الهعوىات والهى  الخارجٓة، بالإضافة الإعتهادهمل  الخارجٓة الهحمٓة الأوضاع
ْ هسؤول بصورة هباشرة ورئٓسٓة عها آلت أوضاع البمدٓات الفمسطٓىٓة إلًٓ هن الإسرائٓم الاحتلال

 (8: 1996الجرباوي، )حال ترد وسوء 

ذي بعض الهعوقات ٓضأ التْ تعاىْ هىٍا البمدٓات  :وٌ

ر البىٓة التحتٓة الضرورٓة والأساسٓة، حٓث  .1 أن  ىدرة الهوارد الهالٓة اللازهة لتىفٓذ هشارٓع تطوٓ
خصوصاً فْ سىوات  دولة فمسطٓنل الهاىحة العربٓة والدولٓة لم تفِ بالتزاهاتٍا تجاي كمٓر هن الدو 

إلِ  البمدٓات بالكاد تستطٓع توفٓر الخدهات لهواطىٍٓا وفْ غالب الأوقات تمجأأن  حٓث اىتفاضة،
 خ.غارقة فْ الدٓون لمبىوك الهحمٓة وشركة الكٍرباء" ال أىٍاالاستداىة لصرف رواتب هوظفٍٓا، كها 

ىظرا لتعود الهجتهع  ٓتعمق بدعم البمدٓة هالٓا فٓها ضعف روح الهبادرة والهشاركة الهجتهعٓة  .2
وجدت لتمبٓة جهٓع طمباتٍم دون هساٌهة هىً وحتِ بدون  أىٍاالبمدٓة بإلِ  الهحمْ عمِ الىظر

 الالتزام بدفع هستحقاتٍا عمًٓ.

ي الصعب، الإقتصادهحمٓة بسبب الوضع عدم تسدٓد الهواطىٓن لالتزاهاتٍم الهالٓة لمٍٓئات ال  .3
 .(27: 2005العاطْ، وتفشْ الفقر والبطالة )عبد 



 

28 

 أنواع إيرادات البمديات

فْ  1997( لسىة 1)رقم ن البمدٓة ٌْ إحدى ٌٓئات الحكم الهحمْ فْ فمسطٓن فقد وض  قاىون إ
سبة لمبمدٓات فْ بالى الإٓراداتالحدٓث عن ٌذي إلِ  وسىتطرق الإٓراداتٌذي  22الهادة رقم 
 فمسطٓن.

‌ردج١ٙب‌اٌزٟ‌ٚاٌشعَٛ‌اٌؼشائت‌ِٓ‌اٌّزسظٍخ‌الإ٠شاداد‌فٟ‌رزّثً‌ٟٚ٘‌انضشائب وانشعىو:

‌ِظبدس٘بأ‌1997‌ِٓ‌‌ٌُ٘غٕخ‌‌1سلُ‌اٌّس١ٍخ‌ا١ٌٙئبد‌لبْٔٛ‌ثّٛخت‌اٌغىبْ‌ِٓ‌اٌّس١ٍخ‌ا١ٌٙئبد

‌‌ع١ّب‌لا‌اٌّب١ٌخ، ‌راد‌اػزجبس٠خ‌شخظ١خ‌س١ٍخاٌّ‌ا١ٌٙئبد‌٘زٖ‌رؼزجش‌اٌمبْٔٛ‌ِٓ‌اٌثبٌثخ‌اٌّبدحأْ

‌اٌّزوٛسح‌ٚاٌشعَٛ‌اٌؼشائت‌فبْ‌إٌظٛص‌٘زٖ‌ٚثّٛخت‌ٚعٍطبرٙب،‌ٚظبئفٙب‌رسذد‌ِبٌٟ‌اعزملاي

‌اٌؼشائت‌ِٓ‌ثؼؼب‌اٌّس١ٍخ‌ا١ٌٙئبد‌رزمبعُ‌ثس١ث‌اٌّجبششح‌ٚغ١ش‌اٌّجبششح‌ِٕٙب‌ألغبَ‌ػذحئٌٝ‌‌رمغُ

‌‌ٍٝػ‌اٌمبْٔٛ،‌ٚفك‌الأخشٜ‌اٌّإعغبد‌اٚ‌اٌّب١ٌخ‌ٚصاسح‌ِغ‌ٚاٌشعَٛ ‌الإ٠شاداد‌رظشفأْ

‌ٚاٌّٛاؽٓ،‌اٌٛؽٓ‌ِظٍسخ‌فٟ‌رظت‌اٌزٟ‌ٚاٌّشبس٠غ‌١ٌٍٙئبد‌اٌزشغ١ٍ١خ‌اٌّظبس٠ف‌ػٍٝ‌اٌّزوٛسح

‌‌ػٍٝ‌اٌمب٠‌ْٕٛٔض‌اٌزٟ‌اٌّؼبسف‌ػش٠جخ‌ثبعزثٕبء ‌ٚئػبدح‌اٌّذاسط‌ثٕبء‌ػٍٝ‌خ١ّؼٙب‌رٕفكأْ

‌(2015ٚط١بٔزٙب)ع١ٍّبْ،‌‌رأ١ٍ٘ٙب

‌ٚاٌؼشائت‌اٌشعَٛ‌ثؼغ‌ثدجب٠خ‌اٌمبْٔٛ‌ػ١ٍٙب‌٠ٕطجك‌اٌزٟ‌اٌّس١ٍخ‌ا١ٌٙئبد‌ثؼغ‌رمَٛ‌لا‌رٌه،‌سغُ

‌ػذح‌لاػزجبساد‌خجب٠زٙب‌فٟ‌اٌسك‌اٌمبْٔٛ‌اػطب٘ب‌اٌزٟ ‌‌غ١ش. ‌اٌزشغ١ٍ١خ‌إٌفمبد‌زدُ‌اسرفبعأْ

‌ػٍٝ‌الإػزّبد‌رسبٚي‌ٚثبٌزبٌٟ‌،الإ٠شاداد‌٘زٖ‌ِٓ‌رسز١خ‌ثٕٝ‌ِشبس٠غ‌رٕف١ز‌اِبَ‌ػبئمب‌٠شىً‌ٌٍجٍذ٠بد

‌.اٌّبٔسخ‌ٚاٌذٚي‌اٌّإعغبد‌ِٓ‌اٚ‌اٌجٍذ٠بد‌ٚالشاع‌رط٠ٛش‌طٕذٚق‌ٚا‌اٌّب١ٌخ‌ٚصاسح‌ِغبػذاد

‌ػٍٝ‌ٌزٕفمٙب‌اٌّس١ٍخ‌ا١ٌٙئبد‌ردج١ٙب‌اٌزٟ‌ٚاٌؼشائت‌اٌشعَٛ‌٘زٖ‌ِٓ‌وج١شا‌خضءا‌اٌّٛاؽ٠ٚ‌ٓزسًّ

‌.اٌّس١ٍخ‌ا١ٌٙئبد‌ِٓ‌وث١ش‌فٟ‌رٌه‌٠ٍّظ‌لا‌اٌّٛاؽٓأْ‌‌غ١ش‌ٚاٌخذِبد‌اٌّشافك‌رط٠ٛش

ذي  حرف والهٍن، ورسوم جهع الىفآات، ورسوم الهجاري، ورسوم رسوم ال :تشهل الإٓراداتوٌ
الإطفاء، ورسوم رخص الأبىٓة، ورسوم تمزٓم أسواق الخضار والمحوم والسهك والهسالخ، ورسوم 
وغراهات الىقل عمِ الطرق، ورسوم تراخٓص هتىوعة أخرى تجبٍٓا دولة فمسطٓن، ورسوم عطاءات، 

لٓافطات، ورسوم رخص البىاء العادٓة، وغراهات ورسوم الشوارع والأرصفة، ورسوم رخص ا
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الهحاكم، وغراهات الاعتداء عمِ الأهلاك العاهة )التقارٓر الهالٓة لبمدٓة سمفٓت(، وضرٓبة 
الهعارف، وضرٓبة تحسٓن الأراضْ، وضرٓبة الأبىٓة والأراضْ داخل هىاطق الٍٓئات الهحمٓة هن 

الغراهة بهوجب القواىٓن والأىظهة الهعهول بٍا حٓث التخهٓن والهراجعة والتحصٓل والإعفاءات و 
ْ تستوفِ وفقاً لأحكام 1997بشأن الٍٓئات الهحمٓة  1قاىون رقم  23)هادة  (، وضرٓبة الأهلاك وٌ

ٓئات الحكم الهحمْ هن حٓث التخهٓن  قاىون ضرٓبة الأبىٓة والأراضْ داخل هىاطق البمدٓات وٌ
إلِ  % هىٍا90ارة الهالٓة بجبآة ٌذي الضرٓبة، فتورد والهراجعة والإعفاءات والغراهات، وتقوم وز 

ٓئات الحكم الهحمْ وتحتفظ بقٓهة  % هقابل هصارٓف تحصٓل، وضرٓبة 10البمدٓات وٌ
الهحروقات، وىسبة هن الرسوم الجهركٓة عمِ قٓهة البضائع الخاضعة لمرسوم الجهركٓة داخل 

 . (2012زعٓتر،  بوأ)حدود البمدٓة

‌شٛاسع‌فزر‌ِٕٚٙب‌ٚغ١ش٘ب‌اٌزدبس٠خ‌ٚاٌّسبي‌اٌغىبْ‌ػٍٝ‌اٌجٍذ٠خ‌رفشػٙب‌٠خدٚس‌غ١ش‌سعَٛ‌ٕٚ٘بن

‌اٌىٍفخ‌ِٓ%‌‌‌25ٔغجخ‌ٌٍشبسع‌ا١ٌّٕٝ‌اٌدٙخ‌ِٓ‌اٌّغىٓ‌طبزت‌٠ذفغ‌ثس١ث‌اعزٕبد٠خ‌خذساْ‌ٚثٕبء

‌.اٌشبسع‌ِٓ‌ا١ٌغشٜ‌اٌدٙخ‌ف٠‌ٟغى٠‌ِٓ‌ٓذفغ‌ز١ٓ‌فٟ

ٓرادات هن  -ب ْ فوائد عمِ أهوال البمدٓة فْ البىوك، وا  إٓرادات ههتمكات البمدٓة وأهوالٍا: وٌ
ٓئات الحكم الهحمْ همل إٓجارات الهخازن او  إٓجارات الأهلاك التابعة والخاصة بالبمدٓات وٌ

ٓرادات بٓع ههتمكات )هن خلال الهقابمة هع ا لهدٓر الهالْ الصالات او القاعات الخاصة بالبمدٓة، وا 
 لبمدٓة سمفٓت(.

ْ -ج ىا البمدٓة، إٓرادات هصادر أساسٓات هن إٓرادات الكٍرباء والهاء: وٌ  بعض البمدٓات تقوم وٌ
 الدول هع قاهت بالتعاون البمدٓات بعض ولكن الإسرائٓمٓة، الشركات هن والكٍرباء الهٓاي بشراء

ذا (آبار حفر) الهاء أو لمكٍرباء كانأن  دعم هشارٓع ببىاء الهاىحة ادةإلِ  دعْها  وٌ  هصادر زٓ
، )الخاروفالإسرائٓمٓة  قبل السمطات هن وتحكهٍا الهصادر تمك تبعٓة هن وخفض لمبمدٓة الهالٓة
2008 :45). 
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هٓاي  هن التحتٓة بالبىٓة هشروطة الهساعدات ٌذي تكون ها الهساعدات والهى  الخارجٓة: غالبًا -د
ا، وطرق وهجاري  حتِ هستهر أو دخل عمِ هىٍا الهواطن ٓحصل إىتاجٓة ٓعهشار  ولٓست وغٓرٌ
، 22هادة )أقساهٍا  هن قسم دعم حتِ أو البمدٓة، تطور ٓتمأن  هىٍا الٍدف ٓكون لمبمدٓة خاصة

 (.1997قاىون بشأن الٍٓئات الهحمٓة، 

الحصة التْ تخصصٍا السمطة التىفٓذٓة لمٍٓئة الهحمٓة والتبرعات والٍبات والهساعدات هن  -ه
ا هن الهعآٓر الدولة الفمسطٓىٓة ْ ىسبة تحددٌا السمطة التىفٓذٓة بىاء عمِ حجم البمدٓة وغٓرٌ ، وٌ

 لمقٓام بهٍاهٍا الهوكمة إلٍٓا.

: بالإضافة لمسابق قد تهتمك البمدٓة بعض الهشارٓع التْ تعود عمٍٓا بالرب ، هشارٓع استمهارًٓ -و
كز مً عمِ الهشارٓع الاستمهارٓة الهراهو الأهم، القطاع الخاصهع كة الشرا تكَو فْأو 

كز التجارٓة َالأسَاق َهحطات الباصات َالهىاطق الصىاعٓة َالحرفٓة َالحدائق العاهة َالهرا
                المقافٓة َغٓرٌا هو الهشارٓع الاستمهارٓة التْ تعَد بالىفع عمِ الهَاطىٓو

 (.67: 2006)حسٓبا، 

 الهى  والٍبات والتبرعات  -3

ذي الهصادر إها هن ٓتم ا لحصول عمٍٓا هن هصادر هتعددة وقد تكون هقٓدة او غٓر هقٓدة وٌ
او الجهعٓات الأجىبٓة:  الإجتهاعْي و الإقتصاد للإىهاءالصىادٓق العربٓة: الصىدوق العربْ 

هجتهعات عالهٓة او الدولة ىفسٍا: سمطة الطاقة وسمطة الهٓاسة،  CHFصىدوق البمدٓات )أجىبْ(
 .سمفٓت(الهحمْ، وزارة الهالٓة )هقابمة هع الهدٓر الهالْ بمدٓة  وزارة الحكم
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  البمديةالنفقات 

ٓئات الحكم الهحمْ تتكون هن الىفقات والهصارٓف العادٓة )الجارٓة(  الىفقات فْ هوازىة البمدٓات وٌ
ا تتكون هن الهصارٓف  ذي بدورٌ فٍْ والتشغٓمٓة الهختمفة، أها الىفقات غٓر العادٓة  الإدارٓةوٌ

الهٓاي والكٍرباء وكذلك الإىفاق عمِ هشارٓع البىٓة  وصٓاىة هشارٓعالىفقات الهتعمقة بخدهات 
ىارة الشوارع  ا، كهاالتحتٓة والتْ تشتهل الأرصفة والهجاري والصرف الصحْ وا  تشهل  أىٍاو  وغٓرٌ
رٓة، وىفقات تسدٓد دفعات وفوائد القروض.   الىفقات عمِ الهشارٓع التطوٓ

والتشغٓمٓة تشهل رواتب  الإدارٓةرٓف إدارٓة وتشغٓمٓة الىفقات والهصارٓف ىفقات وهصا . أ
الهوظفٓن والأجور لمعهال وذلك لجهٓع الأقسام ) الهالٓة والهحاسبة والصحة والٍىدسة والهٓكاىٓك 
والهكتبٓة الخ (، كها تشهل هشترٓات الهعدات والسٓارات همل سٓارات الىفآات، وسٓارات إطفاء 

ا هن الهواد والهشترٓات التْ ٓتطمبٍا العهل بالإضافةالحرٓق، حا إلِ  وٓات تجهٓع الىفآات وغٓرٌ
لوازم الصٓاىة وقطع الغٓار، وتشهل ٌذي الىفقات هصارٓف الىقل والهواصلات والهحروقات والهٓاي 

التأهٓىات والتراخٓص إلِ  والكٍرباء كذلك الاتصالات والتمفوىات والبرٓد والإعلاىات بالإضافة
ا هن الهصارٓف  ٓئات الحكم  الإدارٓةاللازهة، وغٓرٌ والتشغٓمٓة اللازهة لسٓر العهل فْ البمدٓات وٌ

الهحمْ والتْ تهكىٍا هن القٓام بهٍاهٍا وىشاطاتٍا الهختمفة والاستهرار فْ هزاولة أعهالٍا وتقدٓم 
 (. 97: 2004الهتعددة لمسكان وبدون اىقطاع )اشتًٓ،  الأخرىالخدهات الاساسٓة والخدهات 

ا الهختمفة حٓث تقوم  . ب ىفقات خدهات: تقوم البمدٓات بتقدٓم خدهاتٍا الهختمفة هن خلال دوائرٌ
بأعهال الصٓاىة والتأٌٓل لمبىٓة التحتٓة كشق الطرق وتأٌٓل شبكات الهجاري والصرف الصحْ 

 والهٓاي والكٍرباء 

ْ عبارة عن الهخصصات التْ ٓجب عمِ البمدٓات و  :ىفقات طارئة . ت ٌٓئات الحكم الهحمْ وٌ
دراجٍا فْ هوازىاتٍا لهواجٍة الىفقات الطارئة وغٓر الاعتٓادٓة التْ تىشأ ىتٓجة لظروف  عهمٍا وا 

 وأسباب غٓر هتوقعة فْ حٓىً. 
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رٓة: وتعتبر . ث رٓة الهشارٓع ىفقات الهشارٓع التطوٓ  لمبمدٓات الهالٓة الهوارد هن ٌْ التطوٓ
ْ الفمسطٓىٓة، رإلِ  تٍدف التْ وٌ  أراضْ همل لهواطىٍٓا الخدهات أفضل لتقدٓم الهدن تطوٓ

ا، وأرصفة وحدائق تحتٓة طرق هرافق بىٓة عاهة وهباىْ عقارات  السٓاسْ الوضع ىتٓجة ولكن وغٓرٌ
ر عمِ القدرة عدم وبالتالْ لمبمدٓات الهالٓة الإهكاىات وقمة الإٓرادات قمةإلِ  أدى والذي السائد  تطوٓ

إلِ  لتوجٍٍا أدى هها لمهواطىٓن الأساسٓة الخدهات لتقدٓم صحٓ ال بالشكل الهدن الفمسطٓىٓة
رٓة هشروعاتٍا ولتىفٓذ الخدهات تمك لتىفٓذ القروض والهى  ة  التطوٓ                   والحٓوٓ

 (.47: 2008خاروف، (

ر  . ج ْ القروض التْ تحصل عمٍٓا البمدٓات لدعم وتطوٓ ىفقات تسدٓد دفعات وفوائد القروض: وٌ
رٓة التْ تقوم بٍا.أجل  تحتٓة لدٍٓا او هنالبىٓة ال ل الهشارٓع التطوٓ  تهوٓ
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 الفص  الثالث

جراءاتيا  منيجية الدراسة وا 
ٓتىاول ٌذا الفصل هىٍجٓة الدراسة وهجتهع الدراسة وعٓىتٍا كها ٓحتوي عمِ وصف هتغٓرات 

جراءاتٍا وهعالجتٍا الإحصائٓة.  الدراسة وا 

 يُهديت انذساعت

‌ ‌رُ ‌اٌذساعخ ‌٘زٖ ‌فٟ ‌اٌسبٌخئرجبع ‌دساعخ ‌اٌزس١ٍٍٟ‌ِٕٙح ‌إٌّبرج‌‌،ٚإٌّٙح ‌اٌذساعخ ‌رٕبٌٚذ ز١ث

‌اٌزٟ‌اشزٍّذ‌ػٍٝ‌أدث١بد‌اٌّٛػٛع ‌إٌظشٞ‌ِٓ‌‌،ٚإٌظش٠بد‌ٚاٌذساعبد‌اٌغبثمخ ٚشىٍذ‌اٌدضء

‌ ‌ٚاٌٛالغ‌اٌفٍغط١ٕٟ‌اٌزٞ‌٘ٛ‌ِٛؽٓ‌اٌذساعخ. ٚرٌه‌ِٓ‌خلاي‌اٌذساعخ‌ٚاٌزٞ‌رخٍٍٗ‌ٚطف‌ٌٍسبٌخ

ٚسعبئً‌اٌّبخغز١ش‌راد‌اٌؼلالخ‌ثبٌّٛػٛع،‌وّب‌رُ‌‌،ٚاٌذٚس٠بد‌،ٚاٌىزت‌،الاؽلاع‌ػٍٝ‌اٌّشاخغ

الاعزؼبٔخ‌ثبٌذساعبد‌ٚاٌزمبس٠ش‌ٚإٌششاد‌اٌظبدسح‌ػٓ‌اٌّشاوض‌ٚاٌّإعغبد‌راد‌اٌظٍخ‌ٚاٌّٙزّخ‌

‌ثبلإػبفخ ‌اٌّس١ٍخ، ‌ٚا١ٌٙئبد ‌اٌّسٍٟ ‌ٚاٌسىُ ‌اٌّشزشوخ ‌اٌخذِبد ‌‌ثّدبٌظ ‌اٌّٛالغ‌ئٌٝ رٌه

‌ٌٍّإعغبد‌ٚا ‌ثبٌّمبلادالإٌىزش١ٔٚخ ‌الأخز ‌اٌّٛػٛع‌ٚرُ ‌ثٙزا ‌اٌّٙزّخ ٚأٚساق‌‌،ٚا٢ساء‌،ٌّشاوض

ٚثشٔبِح‌الأُِ‌‌،ِثً‌اٌجٕه‌اٌذٌٟٚ‌،اٌؼًّ‌اٌّزمذِخ‌فٟ‌اٌّإرّشاد‌ٚإٌّظّبد‌اٌذ١ٌٚخ‌راد‌اٌؼلالخ

‌اٌّزسذح‌الإّٔبئٟ.‌

الهتهمل  الهقابلات هع الإدارٓٓن بمدٓة سمفٓت لاستطلاع آرائٍم حول هوضوع الدراسةإلِ  بالإضافة
وهراجعة التقارٓر الهالٓة لمبمدٓة بمدٓة سمفٓت،  فْ هجالات صرفٍاو  ،البمدٓة الإٓراداتإدارة فْ 

 2016-2005خلال الفترة التْ ستقع ضهن الدراسة والهقارىة بٓىٍم هن عام 

‌ٚرس١ٍٍٙب‌ ‌ػٕٙب ‌ٚالإخبثخ ‌اٌذساعخ ‌أداح ‌خلاي ِٓ‌ ‌اٌّٛالغ ‌ٚرم١١ُ ‌اٌزس١ٍٍٟ ‌إٌّٙح ‌ئرجبع ‌رُ وّب

ٚاعزخلاص‌إٌزبئح‌ٚئْ‌عجت‌اخز١بس‌إٌّٙح‌اٌزس١ٍٍٟ‌٘ٛ‌اٌزؼشف‌ػٍٝ‌اٌٛالغ‌اٌفٍغط١ٕٟ‌ٚٚػغ‌

رسم١ك‌أخً‌‌اٌزٛط١بد‌اٌّٛػٛػ١خ‌اٌزٟ‌رزؼّٓ‌ِجبدئ‌ٚأعبع١بد‌ِدبٌظ‌اٌخذِبد‌اٌّشزشوخ‌ِٓ

اٌغب٠خ‌اٌّطٍٛثخ‌ٚإٌزبئح‌اٌّٛػٛػ١خ‌ٚئِىب١ٔخ‌ٚػغ‌رٛط١بد‌ٚاعزٕزبخبد‌رُ‌ئٌٝ‌‌ذف‌ٚاٌٛطٛياٌٙ

‌رظ١ُّ‌اعزجبٔخ‌وأداح‌ػ١ٍّخ‌ِزجؼخ‌فٟ‌اٌذساعبد‌الأوبد١ّ٠خ‌ٚاٌّغس١خ.‌
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 يدخًغ انذساعت وػيُخهب

‌ ‌اٌذساعخ ‌٠زىْٛ‌ِدزّغ ‌ٚلذ ‌فٟ‌فٍغط١ٓ، ‌اٌجٍذ٠بد‌اٌؼبٍِخ ‌ِٓ‌خ١ّغ ‌عٍف١ذ‌وؼرُ ‌ثٍذ٠خ ١ٕخ‌اػزّبد

فٟ‌اٌفزشح‌‌اٌج١بٔبد‌اٌّب١ٌخ‌إٌّشٛسح‌ػٓ‌ثٍذ٠خ‌عٍف١ذئٌٝ‌‌ِّثٍخ‌ٌٙزا‌اٌّدزّغ،‌ز١ث‌اعزٕذد‌اٌذساعخ

‌ ‌ث١ٓ ‌ٚاٌز2016ٟ-2005ِب ‌ثب١ٌّضا١ٔبد‌اٌزٟ‌رٛػر‌، ئٌٝ‌‌ٚإٌفمبد‌ثبلإػبفخ‌،الإ٠شاداد‌رزّثً

‌ ‌الإداس١٠ٓ ‌ِغ ‌اٌّمبثلاد ‌افٟ ‌اٌذساعخ ‌ِٛػٛع ‌زٛي ‌آسائُٙ ‌لاعزطلاع ‌عٍف١ذ ‌فٟ‌ثٍذ٠خ ٌّزّثً

 .:‌دساعخ‌زبٌخ‌ثٍذ٠خ‌عٍف١ذِٚدبلاد‌طشفٙباٌجٍذ٠خ‌‌الإ٠شاداد

 أداة خًغ انبيبَبث

 :الباحمة عمِ الهصادر التالٓة فْ جهع الهعموهات اعتهدت

 الجاهعٓة._الكتب والرسائل 1

 ىشرات بمدٓة سمفٓت -2

 ستقع التْ الفترة خلال مدٓةلمب الهالٓة التقارٓر وهراجعة _البٓاىات الهالٓة الصادرة عن بمدٓة سمفٓت3
 .2016-2005 عام هن بٓىٍم والهقارىة الدراسة ضهن

 _الهقابلات4

 انًؼبندبث الإحصبئيت

( SPSSة )الإجتهاعٓبرىاهج الرزم الإحصائٓة لمعموم  ةالباحم تهعالجة البٓاىات استخدهأجل  هن
 وذلك باستخدام الهعالجات الإحصائٓة أتٓة:

ة.الهتوسطات الحسابٓة وال .1  ىسب الهئوٓ

 ىسبة التغٓر  .2
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 انفصم انشابغ

 َخبئح انذساعت

الهحمٓة والىفقات لبمدٓة سمفٓت، والهقارىة  الإٓراداتحجم وأىواع  عمِ تعرفإلِ  ٌدفت ٌذي الدراسة
والىفقات لبمدٓة سمفٓت خلال الأعوام  الإٓراداتبٓىٍها، ولذلك فقد قاهت الباحمة بهس  هختمف أوجً 

بٍا بعد ، وقاهت ب2005-2016 هع هحاسب البمدٓة والدائرة الهالٓة فٍٓا، التشاور تصىٓفٍا وتبوٓ
 أسئمتٍا:ىتائج الدراسة وفق ىبذة عن دراسة الحالة و وفٓها ٓأتْ 

 َبزة دساعت انحبنت: بهذيت عهفيج 

 بمدية سمفيت 

ٌذي تقع هدٓىة سمفٓت فْ وسط الضفة الغربٓة بٓن هحافظات ىابمس ورام الله وقمقٓمٓة، وتعتبر 
صل عدد سكان الهدٓىة  (24)الهدٓىة هركز هحافظة سمفٓت التْ تضم   ( ألف12)بمدة وقرٓة وٓ

هوقع بمدٓة سمفٓت، وقد تشكمت أول بمدٓة فْ سمفٓت  ،( ألف70)ىسهة، فٓها عدد سكان الهحافظة 
بشأن الٍٓئات الهحمٓة الفمسطٓىٓة  1997( لسىة 1وتعتبر حسب تصىٓف قاىون رقم ) 1882عام 
ْ البمدٓات الهوجودة فْ هراكز الهحافظات بغض الىظر عن عدد السكان. )أ(بمدٓات  هن  وٌ

 الييك  التنظيمي لمبمدية

 ،فٍْ تحتاج لٍٓكل تىظٓهْ ٓىاسب حجهٍالذا  ،هتوسطة الحجمالبمدٓة سمفٓت هن البمدٓات وتعدّ 
 تْ تقوم بٍا كل دائرة.وسىعرض فٓها ٓمْ هكوىات الٍٓكل التىظٓهْ لبمدٓة سمفٓت وها ٌْ الهٍام ال
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 2013الهصدر: بمدٓة سمفٓت الٍٓكل التىظٓهْ لبمدٓة سمفٓت. (: 1شك  رقم )
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تكون الهجمس البمدي لبمدٓة سمفٓت عبر ٓتم تشكٓل الهجمس البمدي  المجمس البمدي: الاىتخابات، وٓ
هارس الهجمس صلاحٓاتً ضهن قاىون الٍٓئات اله (3)هىٍم  عضواً  (15)هن  حمٓة ىساء، وٓ

 )رئٓس البمدٓة عبد الكرٓم زبٓدي(. 1997

والهالْ، والتدقٓق الهالْ  ،والفىْ ،تتكون هن هدقق داخمْ ٓقوم بالتدقٓق الإداريو الرقابة الداخمية: 
أها التدقٓق  .ٓأتْ أٓنٓذٌب وكل هصروف هن  أٓنوكل إٓراد  ،ٓشهل إٓرادات وهصروفات البمدٓة

جراءفالإداري  ٓكون عمِ البراهج فات التوظٓف والتعٓٓىات، أها التدقٓق الفىْ ٓكون عمِ الهوظفٓن وا 
 الهوجودة بالبمدٓة والٍىدسٓة )هقابمة هع هدٓر التدقٓق عبد الىاصر عموش(.

وتقع عمِ عاتق  ،ٓةغمبٓقوم أعضاء الهجمس البمدي باىتخاب رئٓس البمدٓة بالأرئيس البمدية: 
هجمس، وهتابعة الأداء الهالْ والإداري لأهور البمدٓة، رئٓس البمدٓة عدة هٍام هىٍا: إدارة جمسات ال

ر القضآا الوتهمٓل البمدٓة فْ الهحافل الدولٓة والهحمٓة، وهتابعة  خطط العالقة لمهواطىٓن، وتطوٓ
ستراتٓجٓة وهتابعتٍا، وترأس اجتهاعات الخطة الإستراتٓجٓة وهتابعة تىفٓذٌا، وهتابعة أٓة تقارٓر الإ

 هقابمة هع رئٓس بمدٓة سمفٓت عبد الكرٓم زبٓدي(.البمدٓة )صادرة عن 

 شاغر  البمدية:مدير 

 شاغرمكتب رئيس البمدية: 

 والعقود لمبمدٓة الإتفاقٓاتب: ٓتواجد لدى البمدٓة هستشار قاىوىْ فقط لمقٓام المستشارون

ن ٌذي ٌىاك عدة لجان فْ البمدٓة تٍتم بأهور هعٓىة كل لجىة فْ هجال هعٓن وه المجان المختمفة:
المجان: المجىة الهالٓة، ولجىة الهرأة، ولجىة الشباب والرٓاضة، ولجىة السٓر، والهشترٓات 
والعطاءات، والعلاقات العاهة، وشؤون الهوظفٓن، ولجىة الهشارٓع، ولجىة التربٓة والتعمٓم، والمجىة 

 لفىٓة.، والتىهٓة وتشجٓع الاستمهار، والمجىة االاجتهاعٓةالزراعٓة، وشبكة الحهآة 

وشؤون الإدارٓة، : تعتبر العهود الفقري لمبمدٓة وتضم كل هن الشؤون الإداريةدائرة الشؤون 
والخدهة العاهة، وهن الهٍام الرئٓسٓة  ،وخدهة الجهٍور ،وىظم الهعموهات ،والسكرتارٓا ،الهوظفٓن
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صدار الكتب نالبمدٓة هإلِ  الرسائل الواردة لمدائرة هتابعة الرسهٓة لمجٍات  الجٍات الهعىٓة، وا 
الهعىٓة، وهتابعة همفات الهوظفٓن هن تارٓخ الإعلان عن الوظٓفة وحتِ الخدهة، والهتابعة هع 

د(. والاتفاقٓاتالهستشار القاىوىْ لمبمدٓة فْ إعداد العقود  اد زٌ  )هقابمة هع الهدٓر الإداري زٓ

 (8)ئٓسٓة فْ البمدٓة وتتكون هن هن الدوائر الر  دائرة الشؤون الهالٓةتعتبر  دائرة الشؤون المالية:
ٓقع عمِ عاتقٍا الأهور الهتعمقة بالشؤون الهالٓة لمبمدٓة، وهن الهٍام التْ تقوم بٍا جهع و هوظفٓن، 

عداد  الهستحقات الهالٓة بدلًا عن الخدهات الهقدهة لمهواطىٓن، وحفظ سىدات القبض لمتدقٓق، وا 
ر البراهج الهالٓة لتعزٓز إٓرادات وهسقوائم شٍرٓة بالهكمفٓن والطمبات الهستحقة،  ؤولة عن تطوٓ

هقابمة هع الهدٓر الهالْ الأستاذ هحهد هىٍا )، وصرف رواتب الهوظفٓن وهتابعة الاقتطاعات البمدٓة
 عودة(.

 الهٓاي، والصرفبتقدٓم خدهات دائرة الهٓاي والصرف الصحْ تعىِ و : دائرة المياه والصرف الصحي
، وهن الهٍام هوظفٓنسبعة العاهمٓن فٍٓا وخربة قٓس، وعدد  ،ةوفرخ ،الصحْ فْ بمدٓة سمفٓت

وخربة  ،وفرخة ،بمدٓة سمفٓتخدهات الهٓاي والصرف الصحْ ل هسؤولٓتٍا تغطٓةالتْ تقع عمِ 
عادة وصل خدهة الهٓاي،  ،قٓس واشتراكات الهاء والصرف الصحْ، وىقل اشتراكات الهٓاي، وا 

ة هع هدٓر دائرة الهٓاي والصرف الصحْ الهٍىدس صال  وفصل خدهة الهٓاي، وهد الشبكات )هقابم
 عفاىة(.

وتقوم ٌذي  ،تقسم لأربعة أقسامو  ،هن دوائر البمدٓة الهٍهةوتعتبر دائرة الٍىدسة  دائرة اليندسة: 
تٍا ودراس تٍا الأقسام بأعهالٍا فْ هجال اختصاصٍا، فقسم الهشارٓع ٓقوم بإعداد الهشارٓع، وهتابع

عداد  ،ٓختص بإصدار رخص الأبىٓةفٍات الهاىحة، أها قسم التىظٓم وهتابعتٍا هع الج وا 
عداد هخططات لهشارٓع الأبىٓة وهراقبتٍا، وهخالفات الأبىٓة،  الهخططات الٍٓكمٓة والتفصٓمٓة، وا 
وتطبٓق التعهٓهات الصادرة عن الوزارة والجٍات الهاىحة، وقسم الهساحة ٓقوم بالهساعدة فْ عهمٓة 

والهساعدة فْ تىفٓذ الهشارٓع، وهتابعة الأبىٓة والهشارٓع هع هراقب الأبىٓة لتحدٓد  إعداد الهشارٓع،
ٓقوم بأعهال صٓاىة فبالىسبة لقسم الصٓاىة و الهخالفات للأبىٓة، وهس  الأراضْ الخاصة بالبمدٓة، 
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ٓر دائرة ، وصٓاىة هباىْ البمدٓة )هقابمة هع هدالاستىادٓة، والجدران الأسهىتدورٓة لمشوارع، كترقٓع 
 الٍىدسة احهد ىعٓم(.

الهالٓة الكبٓرة الإٓرادات عمِ رخص الحرف والصىاعات، وتعتبر هن  : تحتويوالبيئةدائرة الصحة 
إلِ  الذي ٓخضعالهسمخ البمدي و لمبمدٓة بالإضافة لرخص اللافتات، وتضم إدارة الىفآات الصمبة، 

د(.)هقابمة هع هدٓر دائرة الصحة والبٓ إشراف صحْ وبٓطري  ئة أشرف زٌ

شبكات  وتطوٓر، وهدّ  ،وصٓاىة ،الكٍرباء هن توزٓعهتعمقات بكافة  تعىِ الكيرباء: وىيدائرة 
ىارة  الاشتراكاتالكٍرباء لمهؤسسات والهىازل والهصاىع، وقراءة العدادات، وشبك  الجدٓدة، وا 

 (.الشوارع، وصٓاىة أعطال الكٍرباء )هقابمة هع هدٓر دائرة الكٍرباء علاء شتٓة

أعهال  ٓرالتْ تسٍم فْ تسٓالٍاهّة تعتبر دائرة العلاقات العاهة هن الدوائر و  دائرة العلاقات العامة:
الجهٍور، وتحسٓن صورة البمدٓة فْ ذٌن بٓن هؤسسة البمدٓة و وصل الحمقة  عدّ ، وتالأخرى الدوائر

شراكٍم فْ   اتخاذ القرارات.عهمٓة الهواطىٓن، وا 

 ، ولً اٌتهاهاتهعموهاتالتكىولوجٓا ل اً كان هركز ، و 2004تأسس سىة و  :مركز سراج وشؤون المرأة
ٓعىِ بتمقٓف الهرأة فشؤون الهرأة قسم والعاطمٓن عن العهل، أها  ،والشباب ،والأطفال ،بالهرأة

 .ومقافٓاً  وسٓاسٓاً  ،واقتصادٓاً  ،اجتهاعٓاً وتهكٓىٍا 

ْ  :شعبة المشتريات والعطاءات طاءات، وتأسست فْ تارٓخ عبارة عن وحدة تورٓدات وعوٌ
ا شعبة تابعة لرئٓس البمدٓة  27/2/2004 بعد اعتهاد الٍٓكمٓة الجدٓدة لبمدٓة سمفٓت رغم اعتبارٌ

ة  ةإعداد خطة الشراء العاه هٍاهٍان هو هباشرة  وشراء ، هع الدوائر حسب الهوازىة بالاتفاقالسىوٓ
لمعطاءات،  الاتفاقٓاتبعة وصٓاغة وهتابالسجلات،  والاحتفاظلبمدٓة، وفت  العطاءات، ا لوازم

 تورٓد )هقابمة هع هسؤول وحدة الهشترٓات والعطاءات إٓاد أبو عراب(.الوأواهر 

تم اعتهاد هحطة بمدٓة سمفٓت لفحص الهركبات، هها ، و 2010عام  الىاىوهٓترتأسس : النانوميتر
افظات الوطن لفحص باقْ هح خدهاتً إلِوٓقدم  ،الهواطىٓن هشقة السفرأسٍم فْ التخفٓف عمِ 

 .(http://www,salfeet,org. )هركباتٍم

http://www,salfeet,org/
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 : مصادر إيرادات بمدية سمفيت

ئ٠شاداد‌ئٌٝ‌‌اٌخبطخ‌ثجٍذ٠خ‌عٍف١ذ‌ِؼظُ‌اٌجٍذ٠بد‌فٟ‌فٍغط١ٓ،‌فٟٙ‌رمغُ‌الإ٠شادادِظبدس‌رشبثٗ‌

‌:الإ٠شاداد٠ٍٟ‌رفظ١ً‌٘زٖ‌‌ٌٚخ،‌ٚف١ّبٚأخشٜ‌ردجٝ‌ِٓ‌لجً‌اٌذ،‌ِٓ‌لجً‌اٌجٍذ٠خ٠ُ‌خجب٠زٙب‌

  :مث  عمد البمديةإيراداتيا مشاريع تعود : أولاً 

و هشروع الهىتزي هشروع  -  خاص بالبمدٓة ٓتم جهع آراداتً هن خلال الضهان. استمهاري وٌ

و بمدٓة سمفٓت دٓىاهوهترهشروع  - وذاتٓة ٓتهتع بإدارة، وٌ الهدرة  الإخراجٓةهن الهشارٓع  ، وٌ
 .دخل عمِ البمدٓةبال

و هشروع استمهاري ٓشرف عمِ هسمخ بمدٓة سمفٓتهشروع  - تىظٓم الأسواق الهتعمقة ببٓع ، وٌ
تم جهع آراداتً هن خلال الضهان.المحوم والدواجن  ، وٓ

 .وأهاكن أخرى هتفرقة هجهع الحرف والصىاعاتهشروع تأجٓر الهخازن والهحلات فْ  -

 .تشغٓل الهمعب العشبْ -

 :تجبد من قب  الدولةإيرادات 

التْ ٓتم جبآتٍا  الإٓرادات% هن 90ضرٓبة الأهلاك حٓث تحصل بمدٓة سمفٓت عمِ ىسبة  -
 % لمسمطة الهركزٓة.10و

 رسوم الهٍن  -

 .إٓرادات الىقل عمِ الطرق -
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 َفقبث بهذيت عهفيج:

عرضاً ، وفٓها ٓمْ العدٓد هن الهشارٓع التْ تقدم الخدهات اللازهة لمجهٍور عمِ بمدٓة سمفٓت تىفق
 هوازىة ىفقات بمدٓة سمفٓت:ل

 *الموازنات ذات الطبيعة التجارية:

‌ ‌اٌّٛاصٔبد‌فٟ‌ٔفمبد‌اٌظشف‌اٌظسٟٚرزّثً ‌‌،٘زٖ ‌ٚا١ٌّبٖ ‌ٟٚ٘‌ٌٚذ٠ٕبِِٛزشٚاٌىٙشثبء رشىً‌،

‌:،‌ٚف١ّب‌٠ٍٟ‌رٛػ١ر‌ٌٙزٖ‌اٌّٛاصٔبدٌٍدّٙٛساٌخذِبد‌الأعبع١خ‌اٌزٟ‌رمذِٙب‌اٌجٍذ٠خ‌

  وتشم : نفقات الصرف الصحي

 2016هواد بىاء شبكات الصرف الصحْ، وصٓاىة لمشبكات وقد بمغت فْ ىٍآة سىة  .1
 ( شٓكل.147626)

: تكمفة الكٍرباء الهباعة، وتاهٓن هشرع الكٍرباء، وصٓاىة هشروع الكٍرباء وتشهلىفقات  .2
 .( شٓكل7،953،070شٓكل) 2016الكٍرباء، وصٓاىة شبكة الكٍرباء، وقد بمغت فْ ىٍآة 

ر الشبكات، وتكمفة  ات المياه وتشم :نفق .3 هشترٓات الهٓاي، وصٓاىة شبكات الهٓاي، وتطوٓ
 .شٓكل( 1462217) 2016عدادات الهٓاي، وقد بمغت فْ ىٍآة 

أمهان لوحات الهركبات، وهمصقات التراخٓص، والصٓاىة، ورسوم  وتشم : الدينامو مترنفقات  .4
 .شٓكل( 35114) 2016فحص وترخٓص، وقد بمغت فْ ىٍآة عام 

 :*الموازنات الغير ربحية

‌اٌّٛاصٔبد‌ٚرشًّ‌ ِٚظبس٠ف‌‌،ٚخذِبد‌زؼبس٠خ‌ٚثمبف١خ‌،ٚاٌغلاِخ‌اٌؼبِخ‌،اٌظسخخذِبد‌٘زٖ

 ،‌ٚف١ّب‌٠ٍٟ‌ث١بْ‌٘زٖ‌اٌّٛاصٔبد:الإداس٠خإٌفمبد‌ئٌٝ‌‌إٌٙذع١خ،‌ثبلإػبفخ‌الأشغبياٌؼبِخ،‌ٚ‌الأشغبي

وهصارٓف هكافحة الجرذان، والكلاب هكافحة الأهراض،  الصحة والسلامة العامة وتشم : .1
 .( شٓكل5874) 2016الضالة، ووسائل الأهان عمِ الطرق، وقد بمغت هع ىٍآة 
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ْ وتشم :خدمات حضارية وثقافية  .2 خدهات الهكتبة العاهة، وخدهات وصٓاىة تشتهل عمِ  وٌ
 .شٓكل( 76312) 2016الحدائق، ولوازم زراعٓة، وهساعدات، وقد بمغت فْ ىٍآة 

زالة هٓاي الأهطار،  ،وتشهل عمِ إىارة الطرق، ولوازم إىارة، والطرق :العاهة الأشغال هصارٓف .3 وا 
ضات عن الهشارٓع الشوارع، و الطرق و ال، وترقٓع الاستىادٓةوصٓاىة الأبىٓة والهقابر، والجدران  تعوٓ

 2016ٍآة بمغت فْ ى هساحة، وقدالعاهة، وىفقات رأسهالٓة، والتسهٓة والترقٓم، واستشارات وأعهال 
 .شٓكل( 504440)

 .شٓكل( 507) 2016وتشهل عمِ لوازم ٌىدسٓة، وقد بمغت فْ ىٍآة  :مصاريف ىندسية .4

، هسكىٓن، ورواتب وأجور /غٓر هسكىٓنتشهل عمِ رواتب وأجور دائهٓن / و  : ىفقات إدارٓة .5
، وهكافآت هوظفٓن، وأجور عهال إضافْ، وراتب ىائب رئٓس البمدٓة، وراتب رئٓس البمدٓة

اتف، واىترىت واتصالات لاسمكٓة، وصٓاىةو قضائٓة، و وتشرٓفات وضٓافة،  وقطع سٓارات،  ،برٓد وٌ
وعهولات وهصارٓف بىكٓة، وزي هوحد ولباس، وهكافآت أعضاء الهجمس، واستئجار هقرات وهرافق 
ر  ادارٓة، وسفر وتىقلات خارجٓة، وتىقلات داخمٓة، و اعلاىات، و الىظافة ولوازهٍا، وتصوٓ

بات وتبرعات، وصٓاىة حواسٓب وهمحقاتٍا، وط باعة وقرطاسٓة، وعدد وادوات هكتبٓة، وتأهٓىات، وٌ
وزٓوت وهحروقات وهركبات ادارٓة، وبدل سفر، والرواتب، ورواتب الهتقاعدٓن، والاستٍلاكات، 

 .شٓكل (4865315) 2016وصٓاىة الهدارس، وقد بمغت ٌذي الىفقات فْ ىٍآة سىة 

 يةالخطة الإستراتيج

 الجية الممولة التكمفة التقديرية اسم المشروع القضية المجا  التنموي
تحدٓث وتوسعة الهخطط  قدم الهخطط الٍٓكمْ التخطٓط والتىظٓم

 الٍٓكمْ
0  

شق وتأٌٓل طرق داخمٓة  ضعف البىٓة التحتٓة  البىٓة التحتٓة
 ورابطة

 البمدٓة 175000

الخدهات 
 الاجتهاعٓة

 )الهرأة والطفل(

دٓة براهج هحدو 
وهشارٓع بىاء القدرات 

 لمهرأة والطفل

هوائهة البٓئة والأهاكن 
العاهة لتتىاسب هع ذوي 

 الاحتٓاجات الخاصة

 البمدٓة 52500

هحدودٓة كفاءة البىاء  البىاء الهؤسسْ
 الهؤسسْ

ر الىظام الهالْ  تطوٓ
 والإداري

 البمدٓة 35000
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الخدهات 
 الاجتهاعٓة

هحدودٓة براهج 
القدرات  وهشارٓع بىاء
 لمهرأة والطفل

هشروع خاص بالطفل 
هلاعب أحٓاء والهرأة )

 شعبٓة

 البمدٓة 52500

 35000 تأٌٓل الٓىابٓع

الخدهات الزراعٓة 
 والحٓواىٓة

فْ  الإٌتهامضعف 
هجال المروة الحٓواىٓة 

 والزراعٓة

 البمدٓة 35000 شق وتأٌٓل طرق زراعٓة

عدم وجود هخطط  التخطٓط والتىظٓم
 ْفٓزٓائ

الهحافظة والحكم  175000 هشروع التخطٓط الفٓزٓائْ
 الهحمْ

الهحمْ  الإقتصاد
 والزراعْ

ضعف البىٓة 
فْ  الاستمهارٓة

 سمفٓت

الهحفظة +وزارة  2100000 تأٌٓل الهىطقة الصىاعٓة
 الوطىْ الإقتصاد

الزراعة وزارة  140000 شق وتأٌٓل طرق زراعٓة
 الزراعٓة الإغامة

زراعْ برىاهج استصلاح 
 هتكاهل

وزارة الزراعة  700000
 +الإغامة الزراعٓة

هشروع هركز وتعبئة 
 الزٓتون

وزارة الزراعة +  0
 قطاع خاص

البىٓة التحتٓة فْ 
هجالات الهٓاي 

والكٍرباء 
والصرف الصحْ 

 والطرق

ضعف البىٓة التحتٓة 
فْ هجالات الهٓاي 
والكٍرباء والصرف 

 الصحْ والطرق

 وزارة الحكم الهحمْ 175000 تأٌٓل شبكة الكٍرباء
 وزارة الحكم الهحمْ 157500 توسعة شبكة الكٍرباء
 البمدٓة 490000 توسعة شبكة الهٓاي
سمطة الهٓاي +وزارة  192500 والٓىابٓعتأٌٓل شبكة الهٓاي 

 الحكم الهحمْ
توسعً شبكة الصرف 

 الصحْ
سمطة الهٓاي +وزارة  700000

 الحكم الهحمْ
سمطة الهٓاي +وزارة  0 ىقٓةهحطة ت

 الحكم الهحمْ
هشروع الشارع الرئٓسْ 

 التجاري
الهحمْ وزارة الحكم  0

 البمدٓات صىدوق
هشروع الشارع الرئٓسْ 

 الشهالْ
الهحمْ وزارة الحكم  700000

 البمدٓات صىدوق
ر هجهع هواقف  تطوٓ

 سٓارات فْ الهدٓىة
 وزارة الحكم الهحمْ 0

داخمٓة شق وتأٌٓل طرق 
 ورابطة

 وزارة الحكم الهحمْ 175000

هشروع ادارة الضغوط 
 وتقمٓل الفاقد

 

سمطة الهٓاي +وزارة  0
 الحكم الهحمْ
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الخدهات 
 الاجتهاعٓة

ضعف البىٓة التحتٓة 
فْ هجالات الصحة 
 والتعمٓم والهرأة والطفل

ر وتوسعة  هشروع تطوٓ
هستشفِ الشٍٓد ٓاسر 

 عرفات

الٍلال الأحهر  1750000
 لإهاراتْ الجهعٓةا

 الخٓرٓة العهاىٓة
 وزارة العهل 1750000 هركز تدرٓب هٍىْ

ر الهدرسة الصىاعٓة والتعمٓم التربٓة  875000 تطوٓ
 الهحافظة

ر وتأٌٓل الهدارس  تطوٓ
 القائهة

 وزارة التربٓة والتعمٓم 437500

هشروع إقاهة هبىِ جاهعة 
 القدس الهفتوحة

جاهعة القدس  0
 ةالهفتوح

تأٌٓل وتوسعة هبىِ 
 هدٓرٓة التربٓة والتعمٓم

 وزارة التربٓة والتعمٓم 0

تأٌٓل الهقار والجهعٓات 
ة والهسىٓن  الىسوٓ

 وزارة المقافة 700000

برىاهج تدرٓب وتهكٓن 
 الهرأة

 وزارة المقافة 262500

دارة  الأهن وا 
 الكوارث

ضعف البىٓة التحتٓة 
والهؤسساتٓة لمقطاع 

 طوارئالصحْ وال

هشروع هقر وتأمٓث 
 الٍلال الأحهر

الٍلال الأحهر  175000
 الإهاراتْ الجهعٓة

 العهاىٓة الخٓرٓة
هشروع بىاء هقر دفاع 

 هدىْ
 الدفاع الهدىْ 0

الشباب والرٓاضة 
 والمقافة والسٓاحة

ضعف البىٓة التحتٓة 
لمهرافق المقافٓة 

 والسٓاحٓة

هشروع ترهٓم الهباىْ 
 القدٓهة

الحكم  ق وزارةروا 210000
 الهحمْ

البٓئة والصحة 
 العاهة

ضعف البىٓة التحتٓة 
لقطاع البٓئة وقمة 
ة  البراهج التوعوٓ

 البٓئٓة

هشروع توعٓة صحْ 
 وبٓئْ

 سمطة الهٓاي 24500
 سمطة البٓئة

 وزارة الحكم الهحمْ

الهحمْ  الإقتصاد
 والزراعْ

 
 
 
 
 

ضعف البىٓة 
فْ هدٓىة  الاستمهارٓة

 سمفٓت
 
 
 
 

جهع كراجات ه إىشاء
 وهجهع تجاري

 هاىحٓن 0

بىاء هجهع تجاري 
 وخدهاتْ

 هاىحٓن 700000

 هاىحٓن 175000 فىدق صغٓر إىشاء
 

هاىحٓن + قطاع  4900000 هدٓىة ترفٍٓٓة إىشاء
 خاص
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 هاىحٓن 8750000 كمٓة تطبٓقٓة إىشاء
هزرعة ىهوذجٓة وهصىع 

 هىتجات ألبان
 قطاع خاص 875000

وتأٌٓل طرق داخمٓة شق   الطرق
 ورابطة

 هاىحٓن 1750000

ضعف البىٓة التحتٓة  المقافة والرٓاضة
لمهرافق السٓاحٓة 
والمقافٓة والرٓاضة 

 والشبابٓة هشروع 

هركز مقافْ هتعدد  إىشاء
 الأغراض 

 هاىحٓن 1400000

ستاد رٓاضْ لكرة ا إىشاء
 القدم

 هاىحٓن الهجمس 3500000
الأعمِ لمشباب 

 والرٓاضة

  34324500   لمجموع الكميا

ة   (63الإستراتٓجٓة، ص)الخطة التىهوٓ

 :2016إنجازات بمدية سمفيت لعام 

 الكيرباء:

  شٓكل 12250م بتكمفة 700تركٓب خط جدٓد لهىطقة الىجار بطول 

  35000حدٓد بتكمفة  15خشب و 20تركٓب وتبدٓل أعهدة تالفة فْ هىاطق هتفرقة عدد 
 شٓكل

 :المياه والصرف الصحي

  ل هن  70000هشروع خطوط صرف صحْ هىطقة الهدخل الشرقْ لمهدٓىة بتكمفة شٓكل بتهوٓ
 البمدٓة 

  ل هن البمدٓة  500000هشروع خطوط صرف صحْ لمىشر بتكمفة  شٓل بتهوٓ

  شٓكل  10000 بقهًٓهشروع قطوعات صرف صحْ شارع الهدٓىة الهىورة الهرحمة الأخٓرة
ل هن البمدٓة   بتهوٓ
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 ة:البنية التحتي

  شٓكل 35000عهل جدار استىادي لهقطع شارع سمفٓت سكاكا بتكمفة 

  ل هن الاتصالات الفمسطٓىٓة بتكمفة  شٓكل 120000تركٓب هصد لمبمدٓة بتهوٓ

  ل هن البمدٓة  50000تشطٓب دار البمدٓة فْ هىطقة باب الوعر بقٓهة  شٓكل بتهوٓ

 ل هن وزار  تأٌٓل العاهة بقٓهة  الأشغالة وتعبٓد هدخل سمفٓت الشهالْ الرئٓسْ بتهوٓ
 شٓكل 1060000

  شٓكل 6000بتكمفة بىاء حجر وارصفة قرب الٍلال الأحهر 

  ل هن بمدٓة سمفٓت بقٓهة  شٓكل 15000اعهال درج الهزة بتهوٓ

  شٓكل 3000حل هشكمة تصرٓف الهٓاي فْ شارع ٓافا جىوب الهىزي بتكمفة 

 ىارة لهختمف هىاطق فْ سمفٓت هشروع إضافة ارصفة وزٓادة عرض الاسفمت وعهل قواعد الا
ل هن البمدٓة بقٓهة   شٓكل  20000بتهوٓ

  شٓكل 120000هشروع اطاقة الشهسٓة اعهال تسوٓة وتورٓد طهم وتعدٓل هىاسٓب بتكمفة 

  شٓكل 4000عهل هىٍل وخط تصرٓف هٓاي الاهطار فْ شارع الرازي بتكمفة 

  شٓكل 3000عهل هىٍل وتصرٓف هٓاي الاهطار بجاىب بىك القدس بتكمفة 

  شٓكل 12000هشروع عهل هسرح الأطفال فْ الهدرسة العهاىٓة بتكمفة 

  هن صىدوق  شٓكل 122500م بتكمفة 700بىاء جدار الهرابٓع الحجرٓة بشارع الهدٓىة بهساحة
 البمدٓة 

  شٓكل 30000اعهال ٌدم هىزل أبو الرآق بواسطة البمدٓة وتسوٓة فْ الشارع بتكمفة 



 

47 

 شٓكل 5000بتكمفة  بكورسهال فت  شوارع فرعٓة واع 

  شٓكل 20000اعهال تزفٓت اسفمت فْ هواقع هختمفة بقٓهة 

  شٓكل 17500بتكمفة  3اعهال درج الهزة 

  شٓكل 6000اعهال قشط اسفمت بهمغ 

  ل هن صىدوق البمدٓة بقٓهة  شٓكل 11970هشروع الموحات الارشادٓة بتهوٓ

  ل هن صىدوق البمدٓات  شٓكل 68250بقٓهة هشروع هحطات الاىتظار بتهوٓ

  ل هن صىدوق البمدٓات بقٓهة  شٓكل 529343.5هشروع قاعة هتعددة الأغراض بتهوٓ

 المكتبة وخدمات الجميور:

  شٓكل 5300هشروع هىحة هؤسسة شوهان كتب بقٓهة 

 ل هن هؤسسة التعاون وتىفٓذ هؤسسة تاهر بقٓهة أجل  هشروع هكتبات هن التغٓٓر بتهوٓ
 شٓكل 52500

 ل هن صىدوق البمدٓات بقٓهة  الهجٍاريلهركز هشروع صوتٓات ا  شٓكل 52500بتهوٓ

 الصحة والبيئة:

  ل هن البمدٓة بتكمفة  150زراعة  شٓكل 15000هن شجر الزٓىة عمِ ارصفة الشوارع بتهوٓ

  شٓكل 5000ب الأعشاب  بهجداترش الأرصفة والاكتاف اطرق والهقابر والهدارس 

  بهبمغ  الداءةالكلاب الضالة وذلك هن خلال طواقم تىظٓم حهلات واسعة لهكافحة الخىازٓر و
6000 

  شٓكل 30000شراء حاوٓات جدٓدة بتكمفة 
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  ل هن صىدوق البمدٓات ر الهدرسة الصىاعٓة بتهوٓ  شٓكل 777651تطوٓ

  شٓكل 3295دورة زراعة الفطر 

  شٓكل 3000بقٓهة  القموٓاتدور 

  شٓكل 3650 بقهًٓدورة الاكسسوارات 

  شٓكل 2400لٓدوٓة ا الأشغالدورة القش و 

أىجزتً البمدٓة هن هشارٓع سواء فْ البىٓة التحتٓة والطرق  ها هجهلإلِ أن  شٓر ٌذي الأرقامتو 
ا بمغ قرابة  والكٍرباء ها خططت لً البمٓة فْ خطتٍا أن  شٓكل، فْ حٓن 3842109وغٓرٌ

 شٓكل.  30482391، أي بفرق بمغ 34324500الاستراتٓجٓة بمغ 

  : الأولغؤال انذساعت انُخبئح انًخؼهقت ب

 ؟2016-2005نبهذيت عهفيج في انفخشة يب بيٍ  الإيشاداث أَىاع وحدىيب 

لبمدٓة سمفٓت خلال الأعوام  الإٓراداتراجعت الباحمة قوائم  ،وهن اجل الاجابً عمِ ٌذا السؤال
بٍا، وبٓان ىوع  عبر السىوات الهختمفة، الإٓرادات، وقاهت بتوحٓد أوجً 2005-2016 وتبوٓ

، 2016-2005الفترة  لبمدٓة سمفٓت خلال الإٓراداتىوع وحجم إلِ التالٓة ل او شٓر الجدتالإٓراد، و 
ْ حٓث -2014، 2013-2010، 2009-2005 قسهت فترة الدراسة الِ ملامة فترات وٌ

2016. 
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 (2009-2005لبمدية سمفيت خلا  الأعوام ) الإيراداتنوع وحجم  :(1الجدو  )

 المجموع 2005 2006 2007 2008 2009 الإيراداتنوع 
‌910958 180809 43338 58197 559652‌68962 والإٓجارات إٓرادات الاستمهارات

 33668085 4935740 6286048 6659793 8225137‌7561367 خدهات الهشتركٓن

 2051299 380439 407133 158238 465582‌639907 رسوم وضرائب إٓرادات

 الاشتراكات رسوم إٓرادات
 432885 560823 268741 889567‌350014 تخاباتوالاى

2502030 

 65980 0 0 0 65980‌0 إٓرادات أمهان عدادات

 2017552 443394 361959 281678 603561‌326960 إٓرادات خدهات الأبىٓة

 2358113 587165 329239 664505 481798‌295406 إٓرادات ٌبات وتبرعات

 932710 163536 194835 125624 167876‌280839 إٓرادات خدهات تشغٓمٓة

 489434 80628 108204 101334 59352‌139916 إٓرادات هتىوعة

 256868 52969 0 0 203899‌0 فروقات عهمة

هن أعهال غٓر  الإٓرادات
 هتكررة

0‌344056 294299 234567 333768 
1206690 

 46459719 7591333 8526146 8612409 11722404‌10007427 الهجهوع

 عهل الباحمة الهصدر:

    لبمدٓة سمفٓت خلال الأعوام  الإٓراداتىسبة التغٓر فْ حجم أن  (1)رقم ٓشٓر الجدول 
إٓرادات خدهات الهشتركٓن  الإٓرادات وكان أعمِ(، 46459719( بمغ )2005-2009)
 (،256868حجهاً فكاىت إٓرادات فروق العهمة التْ بمغت ) الإٓراداتأها أقل  (،33668085)

(، بٓىها كان العام 11722404بمغت )إذ تحصٓلًا للإٓرادات  كمرٌو العام الأ 2009وكان العام 
 (.7591333( العام الأقل تحصٓلًا بُهجهل إٓرادات )2005)

بشكل هباشر بها ٓتحصل هن إٓرادات خدهات  تتأمر إلِ أن الإٓرادات وتفسر الباحمة ٌذي الىتٓجة
تعظٓم إٓراداتٍا، وبالتالْ أجل  هد بشكل كبٓر عمِ الهواطىٓن هنالبمدٓات تعتأن  الهشتركٓن، أي

 فان وسائل الجبآة تمعب دورا فْ ٌذا الهجال. 
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-2005لبمدية سمفيت خلا  الأعوام ) الإيراداتنوع وحجم  في التغير نسبة :(2الجدو  )
2009) 

 2006-2005 2007-2006 2008-2007 2009-2008 الإيراداتنوع 
 مهاراتإٓرادات الاست

 %76.03- %34.29 %‌18.50%711.54 والإٓجارات

 %27.36 %5.95 %‌13.54%8.78 خدهات الهشتركٓن

 %7.02 %61.13- %‌304.40%27.24- رسوم وضرائب إٓرادات

 الاشتراكاتإٓرادات رسوم 
 %29.55 %52.08- %‌30.24%154.15 والاىتخابات

 إٓرادات أمهان عدادات
 %18.37- %22.18- %‌16.08%84.60 ةإٓرادات خدهات الأبىٓ   ‌

 %43.93- %101.83 %55.54-‌%63.10 إٓرادات ٌبات وتبرعات

 %19.14 %35.52- %‌123.56%40.22- إٓرادات خدهات تشغٓمٓة

 %34.20 %6.35- %‌38.07%57.58- إٓرادات هتىوعة

 فروقات عهمة
‌  

-100.00% 

هن أعهال غٓر  الإٓرادات
 %29.72- %25.46 %‌16.91%100.00- هتكررة

 %12.31 %1.01 %‌16.20%17.14 الهجهوع

 الهصدر: عهل الباحمة

         لبمدٓة سمفٓت خلال الأعوام الإٓراداتىسبة التغٓر فْ حجم أن  (2ٓشٓر الجدول )
وقد  (،%1.01بمغت ) 2007-2006فْ  الىسبة الأقل(، وكاىت %12.3( بمغ )2005-2006)

فْ الفترة ها  أعمِ%، وكاىت 16.2إلِ  ( ارتفعت2008-2007بٓن )ارتفعت الىسبة فْ الفترة ها 
 %. 17.14( بىسبة 2009-2008بٓن )

اىخفاض إٓرادات رسوم  الإٓرادات إلِالباحمة السبب فْ التذبذب الكبٓر فْ حجم  وتفسر 
ٓرادات رسوم   عارتفاأن بإلِ  ٌذا السببإلِ  وتشٓر الباحمة، والاىتخابات الاشتراكاتوضرائب، وا 

 . 2009-2008فْ السىة الهالٓة  ارتفاعٍاإلِ  ادى الإٓراداتٌذي 
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 .(2006-2005لبمدٓة سمفٓت خلال الأعوام ) الإٓراداتىسبة التغٓر فْ حجم (: 2شك  رقم )

 .(2013-2010لبمدية سمفيت خلا  الأعوام ) الإيراداتنوع وحجم  :(3لجدو  )ا

 عالمجمو  2010 2011 2012 2013 الإيراداتنوع 

 1287890 281418 183430 307021‌516021 والإٓجارات إٓرادات الاستمهارات

 34846557 7550937 7925013 9850680‌9519927 خدهات الهشتركٓن

 5477703 1654877 1282523 707276‌1833027 رسوم وضرائب إٓرادات

 3533444 823050 916327 915648‌878419 والاىتخابات الاشتراكاتإٓرادات رسوم 

 217014 82515 65788 28525‌40186 إٓرادات أمهان عدادات

 1918810 536987 479375 485235‌417213 إٓرادات خدهات الأبىٓة

 1657649 251522 464591 309859‌631677 إٓرادات ٌبات وتبرعات

 1560285 210943 267797 620755‌460790 إٓرادات خدهات تشغٓمٓة

 671123 343874 214580 0‌112669 إٓرادات هتىوعة

 54684 8797 25362 0‌20525 فروقات عهمة

 0 0 0 0‌0 هن أعهال غٓر هتكررة الإٓرادات

 51225159 11746930 11826797 14432466 13227012 الهجهوع

 .الهصدر: عهل الباحمة
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بمغت  ،2010-2013إٓرادات البمدٓة فْ الفترة ها بٓن بأن  (3ٓتض  هن جدول رقم )
 ، وتعزو2012-2011الفترة ْ فكاىت  لإٓراداتل تحصٓلاً سىة  أعمِن أ( و 51225159)

ٓرادات رسوم هن  الإٓراداتبىود  ارتفاعإلِ  الىتٓجةالباحمة ٌذي   الاشتراكاتٌبات وتبرعات، وا 
ٓرادات رسوم وضرائب، خدهات الهشتركٓن.  و ، والاىتخابات  ا 

ادة كفاءة طإلِ  الباحمة ٌذي الىتٓجة وتفسر رق التحصٓل هن الهواطىٓن والتْ كاىت تربط بٓن زٓ
تهام ،الهعاهلاتإىجاز  تكون الذهم الهالٓة لمهواطن او أن  كافة الهتطمبات هن البمدٓة شرٓطة وا 

ات هع البمدٓة. إطارالهستفٓد خالٓة هن أي التزاهات او تدخل فْ   تسوٓ

-2010ت خلا  الأعوام )لبمدية سمفي الإيراداتنوع وحجم في  التغيرنسبة  :(4الجدو  )
2013) 

 2010-2009 2011-2010 2012-2011 2013-2012 الإٓراداتىوع 
 %78.15- %34.82- %181.32 %40.50- والإٓجارات إٓرادات الاستمهارات
 %78.33- %4.95 %20.13 %3.47 خدهات الهشتركٓن

 %69.79- %22.50- %42.92 %61.41- رسوم وضرائب إٓرادات
 %76.71- %11.33 %4.14- %4.24 والاىتخابات لاشتراكاتاإٓرادات رسوم 

 %61.98- %20.27- %38.92- %29.02- إٓرادات أمهان عدادات
 %72.01- %10.73- %12.97- %16.30 إٓرادات خدهات الأبىٓة
 %84.83- %84.71 %35.96 %50.95- إٓرادات ٌبات وتبرعات
 %86.48- %26.95 %72.07 %34.72 إٓرادات خدهات تشغٓمٓة

 %48.76- %37.60- %47.49- %100.00- إٓرادات هتىوعة
 %83.91- %188.30 %19.07- %100.00- فروقات عهمة

         هن أعهال غٓر هتكررة الإٓرادات
 %77.07- %0.68 %22.03 %8.35- الهجهوع

 الهصدر: عهل الباحمة

مدٓة سمفٓت خلال الأعوام لب الإٓراداتىسبة التغٓر فْ حجم أن إلِ  (4)رقم ٓشٓر الجدول 
%(، 8.35-بمغت ) 2012-2013فْ  الىسبة الأقل(، وكاىت %0.68( بمغ )2011-2010)

  .%22.03 ( إل2012ِ-2011)وقد ارتفعت الىسبة فْ 
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ضرائب، الرسوم و الالتذبذب فْ إٓرادات الإٓرادات إلِ الباحمة التذبذب الكبٓر فْ حجم وتفسر 
 خدهات الهشتركٓن. و ، ىتخاباتوالا الاشتراكاتإٓرادات رسوم 

 

 (.2013-2010لبمدٓة سمفٓت خلال الأعوام ) الإٓراداتالتغٓر فْ حجم  ىسبة (:3شك  رقم )

 (2016-2014لبمدية سمفيت خلا  الأعوام ) الإيراداتنوع وحجم  :(5الجدو  )

 الهجهوع 2014 2015 2016 الإٓراداتىوع 
 1105383 314317 422605 368461 والإٓجارات إٓرادات الاستمهارات
 34977234 11134284 12183872 11659078 خدهات الهشتركٓن

 2634255 872950 883220 878085 إٓرادات رسوم وضرائب
 2796872 1101032 763549 932290.5 والاىتخابات الاشتراكاتإٓرادات رسوم 

 114447 0 76298 38149 إٓرادات أمهان عدادات
 2338427 767684 791267 779475.5 ىٓةإٓرادات خدهات الأب

 1135017 399455 357223 378339 إٓرادات ٌبات وتبرعات
 1959243 751158 555004 653081 إٓرادات خدهات تشغٓمٓة

 0 0 0 0 إٓرادات هتىوعة
 0 0 0 0 فروقات عهمة

 0 0 0 0 هن أعهال غٓر هتكررة الإٓرادات
 47060877 15340880 16033038 15686959 الهجهوع

 الهصدر: عهل الباحمة
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      لبمدٓة سمفٓت خلال الأعوام الإٓراداتىسبة التغٓر فْ حجم أن  (5) رقم ٓشٓر الجدول
         بمغتوقد  2014-2015فْ  الىسبة الأقل(، وكاىت %2.16-( بمغ )2016-2014)
عمِ هن حٓث الأ %، وكاىت الفترة4.51 ( إل2012ِ-2016ارتفعت الىسبة فْ )و %(، 67.4-)

رسوم الالتذبذب فْ إٓرادات الإٓرادات إلِ الباحمة التذبذب الكبٓر فْ حجم  وتفسر .الإٓرادات
 ، خدهات الهشتركٓن. والاىتخابات الاشتراكاتضرائب، إٓرادات رسوم الو 

 

 .(2016-2014لبمدٓة سمفٓت خلال الأعوام ) الإٓراداتىسب التغٓر فْ حجم  (:4شك  رقم )

 (2016-2014لبمدية سمفيت خلا  الأعوام ) الإيرادات نسبة التغير في حجم :(6الجدو  )

 2014 2015 2016 الإيراداتنوع 
 %71.56- %‌34.45%12.81- إٓرادات الاستمهارات والإٓجارات

 %68.17- %‌9.43%4.31- خدهات الهشتركٓن

 %66.86- %‌1.18%0.58- رسوم وضرائب إٓرادات

 %60.63- %30.65-‌%22.10 والاىتخابات تالاشتراكاإٓرادات رسوم 

‌%50.00- إٓرادات أمهان عدادات

 

-100.00% 

 %67.17- %‌3.07%1.49- إٓرادات خدهات الأبىٓة

 %64.81- %10.57-‌%5.91 إٓرادات ٌبات وتبرعات

 %61.66- %26.11-‌%17.67 إٓرادات خدهات تشغٓمٓة

 إٓرادات هتىوعة
 فروقات عهمة  ‌
 هن أعهال غٓر هتكررة الإٓرادات  ‌
 %67.40- %‌4.51%2.16- الهجهوع  ‌

 الهصدر: عهل الباحمة



 

55 

 انُخبئح انًخؼهقت بغؤال انذساعت انثبَي: 

 ؟2016-2005يب هى حدى ويدبلاث انُفقبث انًحهيت نبهذيت عهفيج في انفخشة يب بيٍ 

بتصىٓف قاهت ، و 2016-2005راجعت الباحمة قوائم الىفقات لبمدٓة سمفٓت خلال الأعوام 
ىوع إلِ  (2) رقم الإىفاق، وٓشٓر الجدول تالىفقات عبر السىوات الهختمفة، وتبوٓبٍا، وبٓان هجالا

 .وهجال الىفقات لبمدٓة سمفٓت خلال تمك الأعوام

 (2009-2005نوع وحجم النفقات لبمدية سمفيت خلا  الأعوام ) :(7جدو  رقم )

 هجهوعال 2005 2006 2007 2008 2009 ىوع الىفقات
 2091552 269573 266342 539632 558626 457379 الرأسهالٓة
 2120032 288813 305943 309161 568976 647139 الإدارٓة
 17557841 981317 9033610 2410999 2825423 2306492 التشغٓمٓة
 21769425 1541708 9607901 3261799 3955033 3413019 الهجهوع

 الهصدر: عهل الباحمة

( بمغ 2009-2005حجم الىفقات لبمدٓة سمفٓت خلال الأعوام )أن  (7) رقم الجدول ٓشٓر
أها أقل  (،2120032) الإدارٓة(، وكان أكبر حجم الىفقات هن خلال الىفقات 21769425)

ٌو العام  2005(، وكان العام 17557841الىفقات حجهاً فكاىت الىفقات التشغٓمٓة التْ بمغت )
إىفاقاً بُهجهل إٓرادات  الأعمِ( 2006(، بٓىها كان العام )1539703مغت )إىفاقاً فقد ب كمرالأ
(9605895.) 

أن  إذٌذي الفترة.  البمدٓة خلالالتضخم الإداري الذي شٍدتً إلِ  الارتفاعوتفسر الباحمة ٌذا 
ة كىتٓجأداء عهمٍا، والذي تفسري الباحمة أجل  هن الهطموب هنأكمر الهوظفٓن العاهمٓن فْ البمدٓة 

 ستحقاقات اىتخابٓة عمِ الهرشحٓن الفائزٓن بتوظٓف هن وقفوا بجاىبٍم بالاىتخباتغٓر هباشرة للإ
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 (2009-2005حجم النفقات لبمدية سمفيت خلا  الأعوام ) في التغيرنسبة  :(8جدو  رقم )

 2005 2006 2007 2008 2009 ىوع الىفقات
 %12.88866 %12.73418 %25.80055 %26.70868 %21.86792 الرأسهالٓة
 %13.62305 %14.43106 %14.58285 %26.83809 %30.52496 الإدارٓة
 %5.589053 %51.45057 %13.73175 %16.09209 %13.13654 التشغٓمٓة

 الإستحقاقاتأجل  الرأسهالْ( ٌْ ىفقات هن الإىفاقالىفقات الرأسهالٓة )الىفقات الرأسهالٓة أو إنّ 
الهوجودات المابتة  إضافة قٓهة البمدٓة لشراء أصول مابتة أوتتحهمٍا التْ الىفقات ٌْ و الهقبمة. 

، 2009، 2008، 2007الىفقات فْ السىوات  إرتفاعالقائهة. حٓث ٓتض  هن ىتائج الدراسة 
بىسبة  2006، 2005%.  وهقابل مباتٍا فْ سىوات 21%، 26%، 25وبهقدار مابت ٓقارب 

 %. 12إلِ  وصمت

 

 .(2119-2115خلال الأعوام ) الرأسهالٓةم الىفقات لبمدٓة سمفٓت ىسبة حج (:5شك  رقم )

            سىواتالفْ  الإدارٓةفْ الىفقات  إرتفاعاً ٌىاك بأن  حظ هن ىتائج الدراسةكها ٓلا
ٌذي أن  . أيلمبمدٓة الإدارٓةالهصروفات التْ تخدم العهمٓة تهمل ٌْ و  2009 -2008

-2008ٌذي الىفقات فْ الأعوام  إرتفاعحٓث ٓمحظ  .لإدارٓةاالهصروفات تقوم عمِ خدهة العهمٓة 
 %. 30و% 26إلِ  بىسب وصمت 2009
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 .(2009-2005خلال الأعوام ) الإدارٓةىسبة حجم الىفقات لبمدٓة سمفٓت  (:6شك  رقم )

 ،التْ تىفق أو تصرف عمِ الرواتبو فْ الىفقات التشغٓمٓة ىسبْ ٌىاك مبات أن  وتفسر الباحمة
أها الىفقات  خاصة،هصارٓف وكل ها ٌو ٓىدرج ضهن  الإدارٓة والأعهال ة،والصٓاى ،اتوالهشترٓ

 ،برب  أو إٓراد همل بىاء الهشارٓع الخاصةالبمدٓة تىفق عمِ أي إتجاي ٓعود عمِ ف الإستمهارٓة
كاىت والتْ  2006ىسبة تهممت فْ سىة  أعمِبأن  حظوالهشاركة فْ هشارٓع أخرى، حٓث ٓلا

51 .% 

الفترة شٍدت فمسطٓن وهؤسسات الحكم الهحمْ توترات سٓاسٓة تهممت ببدآة سٓاسة ي وفْ ٌذ
 والاىقسام الفمسطٓىْ الحاصل بعدٌا. ،الحصار ضد الشعب الفمسطٓىْ
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 .(2009-2005ىسبة حجم الىفقات لبمدٓة سمفٓت التشغٓمٓة خلال الأعوام ) :(7شك  رقم )

 

 (.2009-2005خلال الأعوام ) الرأسهالٓةسمفٓت  توزٓع حجم الىفقات لبمدٓة (:8شك  رقم )
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 (2013-2010نوع وحجم النفقات لبمدية سمفيت خلا  الأعوام ) :(9جدو  رقم )

 المجموع 2010 2011 2012 2013 نوع النفقات
 2036007 669652 447322 633380‌285653 الرأسهالٓة

 2234901 651876 740806 395656‌446563 الإدارٓة

 30612696 2573263 9799706 8062235‌10177492 ٓمٓةالتشغ

 34883604 3896801 10989845 9091271‌10911720 الهجهوع

 الهصدر: عهل الباحمة

( بمغ 2013-2010حجم الىفقات لبمدٓة سمفٓت خلال الأعوام )أن  (9)رقم ٓشٓر الجدول 
أها  (،30612696ت )بمغاعمِ الىفقات حجها اذ  التشغٓمٓةالىفقات  توكاى ،(3894791)

 كمرالأ 2011كان العام كها (، 2036007بمغت )إذ أقل الىفقات حجهاً الىفقات الرأسهالٓة فكاىت 
إىفاقاً بُهجهل  الأعمِ( العام 2013(، بٓىها كان العام )10987834الىفقات )حجم  حٓث بمغإىفاقاً 

 (.9091271)ىفقات بمغت 

التضخم كان ىتٓجة الىفقات التشغٓمٓة فْ ٌذي الفترة  اعارتفإلِ أن  الباحمة ٌذي الىتٓجةوتعزو 
 وتضخم فْ عدد الهوظفٓن.  ،وها لحقٍا هن هتطمبات توظٓفٓةبمدٓة سمفٓت، الإداري فْ هؤسسة 

-2010نسبة التغير في نوع وحجم النفقات لبمدية سمفيت خلا  الأعوام ) :(10جدو  رقم )
2013) 

 2010 2011 2012 2013 نوع النفقات
 %32.89046 %‌21.97055%‌14.03006%31.10893 رأسهالٓةال

 29.168% %33.14715 %‌19.98133%17.70351 الإدارٓة

 8.405869% %32.0119 %‌33.24598%26.33625 التشغٓمٓة

 الهصدر: عهل الباحمة
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  .(2013-2010ىسبة التغٓر فْ ىوع وحجم الىفقات لبمدٓة سمفٓت خلال الأعوام ) (:9شك  رقم )

، 2012ىسبة الىفقات التشغٓمٓة كاىت الأعمِ فْ سىة بأن  السابق ٓث ٓلاحظ هن خلال الشكلح
ىسبة لمىفقات  ، واقل2010فكاىت فْ  الرأسهالٓةىسبة لمىفقات  أعمِ أها، 2010فْ  أقمٍاو 

 ، 2011فقد كاىت فْ سىة  الإدارٓةسىة هن حٓث الىفقات  أعمِ أها. 2012كاىت فْ  الرأسهالٓة

 (2014-2016نوع وحجم النفقات لبمدية سمفيت خلا  الأعوام ) :(11م )جدو  رق

 الهجهوع 2014 2015 2016 ىوع الىفقات
 2120707 575575 646371 898760.5 الرأسهالٓة
 2785362 403472 1318945 1062945 الإدارٓة
 44582769 12963287 12437463 19182019 التشغٓمٓة
 49488838 13944348 14404794 21145741 الهجهوع

( بمغ 2014-2016حجم الىفقات لبمدٓة سمفٓت خلال الأعوام )أن إلِ  (11) رقم ٓشٓر الجدول
أها أقل  (،49490852.5) بمغت الىفقات إذالىفقات التشغٓمٓة تهمل أعمِ  ت(، وكاى49490853)

 كمرالأ 2016(، وكان العام 44582768.5بمغت ) حٓثحجهاً الإدارٓة فكاىت الأقل الىفقات 
إىفاقاً بُهجهل  الأعمِ( العام 2014(، بٓىها كان العام )21145740)الإىفاق فًٓ  بمغاذ إىفاقاً 

 (.13942334إٓرادات )
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      نسبة التغير في حجم ونوع النفقات لبمدية سمفيت خلا  الأعوام :(12جدو  رقم )
(2016-2014). 

 2014 2015 2016 ىوع الىفقات
 27.14071 30.47903 42.38023 الرأسهالٓة
 14.48544 47.35273 38.16183 الإدارٓة
 29.0769 27.89747 43.02563 التشغٓمٓة

 الهصدر: عهل الباحمة

 
‌.(2014-2016ٔغجخ‌اٌزغ١ش‌فٟ‌زدُ‌ٚٔٛع‌إٌفمبد‌ٌجٍذ٠خ‌عٍف١ذ‌خلاي‌الأػٛاَ‌) (:10شكم سقى )

 يقبسَت يغ انُفقبث: الإيشاداثحدى 

    والنفقات من عام الإيرادات وأنواعالذي طرأ عمد حجم  التغير نسبة :(13رقم )جدو  
2009-2005 

 2005 2006 2007 2008 2009 السنة
 7591333 8526146 8612409 10007427 11722404 الإٓرادات
 1539703 9605895 3259792 3953025 3411010 الىفقات
 6051630 1079749- 5352617 6054402 8311394 التغٓر
 1.17842- 5.95728- 0.131111 0.372785 التغٓرىسبة 

 
 الهصدر: عهل الباحمة
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 ، ولصال (44060654والىفقات بمغ ) الإٓراداتالتغٓر بٓن إلِ أن  (13) رقم ٓشٓر الجدول
(، وأقل تغٓر لصال  8311394(، وبمغ )2009، وأن أكبر تغٓر كان فْ العام )الإٓرادات
(، أها التغٓر الوحٓد لصال  الىفقات عمِ 8526146بمغ )(، و 2006حدث فْ العام ) الإٓرادات
 .(1079749-(، وبمغ )2006فحدث فْ العام ) الإٓرادات

 

 .2005-2009والىفقات هن عام  الإٓراداتالتغٓر الذي طرأ عمِ حجم وأىواع  (:11شك  رقم )

لاحظ هن الشكل السابق  أىٍا ، أي2009 بمغ فْ عام الإٓراداتو اختلاف بٓن الىفقات  أدىِبأن  وٓ
تهممت فْ عام  الإىفاقعمِ السىوات هن حٓث  الإٓرادات، أهاهقارىة هع  الإىفاقتهمل اقل ىسبة 

ْ% لصال  5.9حٓث بمغ ىسبة التغٓر قرابة  2007  2006تشابً العام السابق لسىة  الىفقات، وٌ
   .أكبر% ولكن بشكل 1.1بىسبة 

فْ السىة الهذكورة.  حٓث  الرأسهالٓةكبٓر بالىفقات ال الارتفاعإلِ  الباحمة ٌذي الىتٓجةوتفسر 
ْ زٓادة 2007% فْ عام 24إلِ  2006% فْ عام 12هن  الرأسهالٓةارتفعت ىسبة الىفقات  . وٌ

 همحوظة. 
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 .2005-2009والىفقات هن عام  الإٓراداتعمِ حجم وأىواع  الذي طرأىسبة التغٓر  :(12شك  رقم )

 2013-2010والنفقات من عام  الإيرادات وأنواعرأ عمد حجم التغير الذي ط :(14) جدو  رقم

 المجموع 2010 2011 2012 2013 السنة
 51225159 11744920 11824786 13224999‌14430454 الإٓرادات

 34883604 3894791 10987834 9091271‌10909708 الىفقات

 16341555 7850129 836952 4133728‌3520746 التغٓر

   0.51962- 0.89338- 0.174106‌3.206628 ىسبة التغٓر

 الهصدر: عهل الباحمة

 ، ولصال (16341555والىفقات بمغ ) الإٓراداتالتغٓر بٓن إلِ أن  (14ٓشٓر الجدول )
(، وأقل تغٓر لصال  8311394(، وبمغ )2010، وأن أكبر تغٓر كان فْ العام )الإٓرادات
 (.7850129(، وبمغ )2011حدث فْ العام ) الإٓرادات
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 .2013-2010والىفقات هن عام  الإٓرادات وأىواعىسبة التغٓر الذي طرأ عمِ حجم (: 13شك  رقم )

% هقارىة 3.2إلِ  والتْ وصمت 2012عمِ ىسبة لمتغٓر بمغت فْ عام بأن  حٓث ٓلاحظ
ْبالسىوات  ْ تهمل تغٓر ك الإٓراداتتهمل سىوات زادت فٍٓا  السابقة، وٌ بٓر وقمت فٍٓا الىفقات، وٌ

بىسبة  الإٓراداتوالتْ كاىت فٍٓا العجز لصال  الىفقات والتْ زادت عن  2011هقارىة بسىة 
80.% 

 

 

 م.2013-2010والىفقات لبمدٓة سمفٓت فْ الفترة  الإٓراداتالفرق بٓن  (:14شك  رقم )
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         والنفقات من عام  الإيرادات وأنواعالتغير الذي طرأ عمد حجم  :(15)رقم جدو  
 ؟2014-2016

 المجموع 2014 2015 2016 السنة
 49407486 15340880 16033038 18033568 الإٓرادات
 43248422 13942334 14402779 14903309 الىفقات
 6159064 1398546 1630259 3130259 التغٓر

   0.77293- 0.165681 0.920099 ىسبة التغٓر

 الهصدر: عهل الباحمة

 ، ولصال (4659594والىفقات بمغ ) الإٓراداتتغٓر بٓن الإلِ أن  (15)رقم ٓشٓر الجدول 
(، وأقل تغٓر لصال  1630789(، وبمغ )2016، وأن أكبر تغٓر كان فْ العام )الإٓرادات
 (.1398546(، وبمغ )2014حدث فْ العام ) الإٓرادات

 

 .2016-2014والىفقات هن عام  الإٓرادات وأىواعىسبة التغٓر الذي طرأ عمِ حجم  (:15شك  رقم )
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 :انثبنثانُخبئح انًخؼهقت بغؤال انذساعت 

 ؟انًدخًغ انًحهيحدى يغبهًت انًدهظ انبهذي في عهفيج في حطىيش يب 

 

ر الهجتهع الهحمْ (:16شك  رقم )  .حجم هساٌهة الهجمس البمدي فْ سمفٓت فْ تطوٓ

ة فْ بمدٓة سمفٓت الهشارٓع الخاصة بالبىٓة التحتٓعمِ  الإىفاقبأن  ىتائج الدراسة ٓتض  هنحٓث 
فْ الفترة ها بٓن  الًٓ كاىتىسبة وصمت  واعمِ ،الهجمس الهحمْ ىفذٌاالتْ البىود  أعمِهمل ٓ

 .2005-2009الفترة ها بٓن حجها تهممت فْ  أقمٍا، و 2016-2013

ر شبكة الطرق فْ  بذلتً بمدٓةالذي  الإٌتهاموتعكس ٌذي الىتٓجة  الهحافظة، سمفٓت فْ تطوٓ
إلِ  عمِ شبكة الطرق والبىٓة التحتٓة الخاصة بٍا الإىفاقالهتواصل فْ  الارتفاع الباحمة وتفسر

ل بأن  عدة أسباب هىٍا إٓجاد شبكات الطرق إلِ  هوجً، ٍٓدف أجىبْتهوٓل ٌذي الهشارٓع ٌو تهوٓ
جاء عمِ حساب هجالات أخرى همل الصحة والرٓاضة  الإىفاقٌذا بأن  بشكل أساسْ، عمها

 ة.تهعٓوالأىشطة الهج

لاحظ أٓضا  أعمِ وتهممت ،الهرتبة الماىٓةحظْ بهساٌهة بمدٓة سمفٓت فْ قطاع التعمٓم بأن  وٓ
 . 2013-2012الفترة بأقل هساٌهة فْ ، هقارىة 2016-2013الفترة هساٌهة فْ ٌذا القطاع فْ 
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تبٓن هن ىتائج الدراسة هة هجال الهٓاي والصرف الصحْ احتل الهرتبة الماىٓة هن حٓث هساٌبأن  وٓ
ر الهجتهع الهحمْ،  فترة  أعمِ 2013-2010الفترة كاىت و الهجمس الهحمْ فْ تىهٓة وتطوٓ

 .2005-2009فترة فْ  بأقلللإىفاق عمِ ٌذا القطاع فْ هقارىة 

 2013-2010طرق والبىٓة التحتٓة الخاصة بالهواصلات الأعمِ فْ سىة وكاىت الهساٌهة فْ ال 
عمِ البىِ  الإىفاقالهرتبة الماىٓة هن حٓث  2005-2009ترة واحتمت الف ،الأخرىهقارىة بالسىوات 

عمِ بعض القطاعات  الإىفاقوتعزو الباحمة التذبذب فْ  التحتٓة وخصوصا فْ هجال الطرق. 
ا همل الطرق وهوجة  ،ههولة اً هشارٓعوالتْ تعدّ ٌذي الهشارٓع ٓعود إلِ طبٓعة إلِ أن  هقارىة بغٓرٌ

تركٓز بمدٓة بأن  الباحمةولاحظت أوجً الصرف، بمدٓة سمفٓت مِ ع تفرض الهاىحة التْهن الدول 
كوىٍا تؤدي خدهات هباشرة لمهجتهع الهحمْ، ترى  أكمر الموجستٓةالقطاعات سمفٓت ٓىصب عمِ 

ىهافقط، هفٓدة لمهواطىٓن تعتبر ٌذي الهشارٓع لا بأن  الباحمة أٓضا لمهستوطىٓن كوىٍم فئة هن  وا 
ر شبكة  والتْ تعتبر هن الهحافظات الهٍددة هن  ،الطرق فْ هحافظة سمفٓتالهستفٓدٓن هن تطوٓ
 حٓث، عمِ الخدهات العاهة الإىفاقفْ توازن ٓكون  بضرورة أن  قبل الاستٓطان،  وترى الباحمة

هقارىة بقطاع الطرق وحالً  اً لا ٓمقِ اٌتهاهوالذي قطاع الخدهات الصحٓة هملا ب كالاٌتهامأن 
 لأىشطة الهجتهعٓة. حد كبٓر قطاع اإلِ  بًآش
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 الفص  الخامس

 النتائا والتوصيات

 نتائا الدراسة.

 فْ ضوء التحمٓل السابق ٓهكن الخروج بالىتائج التالٓة:

ٌووو واقووع طهوووح رغووم الصووعوبات التووْ تواجٍووً، فٍىوواك رغبووة فووْ تحقٓووق  بمدٓووة سوومفٓتإن واقووع  -
ر إداري  وهالْ. خدهات أفضل، وتطوٓ

هموول صووىدوق عمووِ الهسوواعدات والهووى  الخارجٓووة بشووكل كبٓوور اتٍووا تعتهوود بمدٓووة سوومفٓت فووْ إٓراد -
، وأٓضا عمِ الهساعدات الإجتهاعْي و الإقتصاد للإىهاءوالصىدوق العربْ  ،(CHF)البمدٓات 

 الإٓووراداتهووا أووزارة الهالٓووة.  ،ووزارة الحكووم الهحمووْ ،وسوومطة الهٓوواي ،التووْ تقوودهٍا سوومطة الطاقووة
والتْ تختمف  ،تقدهٍا البمدٓةالتْ خدهات العً الهواطىون هقابل ٓدف عمِ ها تعتهدالداخمٓة فٍْ 

 . وكفاءتٍاوهدى فعالٓتٍا  الجهٍورطرق التحصٓل هن  باختلافلأخرى  هن سىة

وجوً  أكهولعموِ  بأعهالٍوااللازهوة لقٓاهٍوا تجٍٓزات الهادٓة و الهقوهات الإلِ  بمدٓة سمفٓتافتقار  -
 وتحسٓن أدائٍا. 

تخصوٓص بىود واضو   بسوبب عودم سومفٓت فوْ بمدٓوةسوطٓىٓة بشوكل واضو  الفم الدولةاكتراث  قمة -
بشوكل غٓور -عموِ تقودٓم بعوض الهسواعدات  الدولوة الفمسوطٓىٓةإقودام أن  فْ الهٓزاىٓة العاهوة، إذ

، لا ٓعتبر كافٓاً أو هىاسباً لتشجٓع ٌذي التجربوة لمىٍووض بالتىهٓوة الهحمٓوة -وغٓر عادل ،هىتظم
 لأىشطة الهجتهعٓة.فْ هجالات الصحة وا وخصوصاً 

 اسووتهرارٓة تقوودٓم ٓووؤمر سوومباً عمووِ الهالٓووة لمبمدٓووةالالتزاهووات  بتسوودٓدبعووض الهووواطىٓن عوودم وفوواء  -
 .بأداء واجباتٍا عمِ القٓام البمدٓةٓضعف هن قدرة و خدهات ال
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هشووارٓع صووىاعٓة أو إىتاجٓووة ىشوواطات بمدٓووة سوومفٓت تأخووذ الطووابع الخوودهاتْ، ولا تتضووهن  أغمووب -
 .مبمدٓةإضافْ ل لهصدر دخ تضٓف

روجووود تركٓووز واٌتهووام  - ، الهحاسووبٓن توظٓووف الهالٓووة عبوور الوودائرة فووْ بمدٓووة سوومفٓت عمووِ تطوووٓ
 . الأخرىقل بالدوائر أواٌتهام 

وولفووْ حجووم تذبووذب ال - والسٓاسووٓة  ،الأهىٓووة الأوضوواعب والهوورتبط هوون الوودول الهاىحووةالهقوودم  التهوٓ
 السائدة.

 :التوصيات

 ٓمْ:راسة هن ىتائج، فإن الدراسة توصْ بها اىسجاهاً هع ها أتت بً الد

تخطووٓط أفضوول إلوِ  ههووا ٓووؤدي سومفٓت، بمدٓووةقاعودة بٓاىووات هشووتركة عون أعهووال  إىشوواءضورورة  -
 .الجهٍورإلِ  لمخدهات الهقدهة

ر الهجتهوع الهتهممة فْ  الأخرىتوجًٓ الهشارٓع التىهوٓة ىحو الخدهات الأساسٓة  - الصحة وتطووٓ
 شبكات الهٓاي والكٍرباء وخدهات الصرف الصحْ.ب لإٌتهاماإلِ  بالإضافة وتىهٓتً،

ذلووك ٓعووود أن  وضوورورة تعوورٓفٍم سوومفٓت، بمدٓووة التزاهوواتٍم ىحوووضوورورة توعٓووة الهووواطىٓن بسووداد  -
 ،والفعالٓووووات السٓاسووووٓة ،هووووع الهؤسسووووات الأٌمٓووووة ، وأٓضووووا فووووْ التعوووواونعمووووٍٓم بخوووودهات عاهووووة

 .ووسائل الاعلام الهحمٓة ،لبمدٓةفْ االعاهة العلاقات  عبر دائرة ،والإعلاهٓة ،والهجتهعٓة

ووعضوورورة  - ٓكووون ذلووك هىسووجهاً أن  الإعتبووار بعووٓنالأخووذ و  ،سوومفٓت لبمدٓووة الإٓووراداتهصووادر  تىوٓ
ووزارة  ،وذلوووك ٓوووأتْ ضوووهن هسوووؤولٓات وزارة الحكوووم الهحموووْ ،هوووع الهشوووروع الووووطىْ الفمسوووطٓىْ

 ووزارة التخطٓط. ،الهالٓة

الودعم تووفٓر ٓسواعد فوْ  ههواالٍٓئات الهحمٓوة الفمسوطٓىٓة  لدى دهاجالإىتوسٓع علاقات التوأهة و  -
 الداخمْ والخارجْ.
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ر خووودهاتٍا ،للإبووداع سووومفٓت بمدٓووةتوووفٓر ىظووام حووووافز لتشووجٓع  -  الإٓوووراداتتعووزز ، بحٓووث وتطوووٓ
 وتقمل الىفقات.

 ،عمِ الدعم الهالْ الخارجْ هن خلال الهوى  والهسواعدات الإعتهاد خفضضرورة العهل عمِ  -
 البمدٓة. الإٓراداتعمِ الدعم الداخمْ و  الإعتهادىحو  الإىتقالو 

هشووارٓع اسووتمهارٓة هحمٓووة فووْ بمدٓووة سوومفٓت بحٓووث تهموول اسووتمهارات ربحٓووة  إىشوواءالعهوول عمووِ  -
 وتقمٓل حجم البطالة فْ البمدة. بإٓراداتٓشارك بٍا الهواطىون وتعود عمِ البمدٓة 

 



 

71 

 المصادر والمراجعقائمة 
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 .2005. الجزائر، واشكالية العجز في ميزانية البمدية
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رسوالة هاجسوتٓر  تطاوير الييئاات المحمياة فاي منطقاة اريحاا والاغاوار. إستراتيجية، راشود: حاهد -
 .2009 جاهعة الىجاح الوطىٓة، ىابمس، غٓر هىشورة،

ِ، دار الهسووٓرة الأولوو. الطبعووة إدارة جديااد فااي عااالم متغياار الإسااتراتيجيةالإدارة عووواد: حبتووور،  -
 .2004لمىشر والتوزٓع والطباعة، عهان، 

تقاايم دور الجيااات المانحااة فااي دعاام وتموياا  المشاااريع ماان وجيااة نظاار جهووال قاسووم: حووبش،  -
. حالووة دراسووٓة هحافظووة جىووٓن، جاهعووة القوودس، رسووالة هاجسووتٓر غٓوور مجااالس الخاادمات المشااتركة

 .2006هىشورة، 

، المحمياة فاي الأراضاي الفمساطينية الإدارة واقع واستراتيجيات تطويرحسٓبا، سىاء قاسم هحهود،  -
هاجسووتٓر غٓوور هىشووورة فووْ التخطووٓط الحضووري والإقمٓهووْ، جاهعووة الىجوواح الوطىٓووة، ىووابمس، رسووالة 
2116. 

. فاي الاراضاي الفمساطينية المحمياةالإدارة تطوير واقع واستراتيجيات حسٓبا، سىاء هحهد قاسوم:  -
 رسالة هاجستٓر غٓر هىشورة، جاهعة الىجاح الوطىٓة، ىابمس، فمسطٓن. 

 ،5ط ،الجهعٓوووة الفمسوووطٓىٓة الأكادٓهٓوووة لمشوووؤون الدولٓوووة ،س العربياااةبمدياااة القااادأسووواهة:  ،حمبوووْ -
(2111.) 

. هركوز الحقووق، جاهعوة بٓزٓوت، بٓرزٓوت، تشريعات التنظيم والبنااء فاي فمساطينحمبْ، اساهة:  -
1997. 

النظرياااة والتطبياااق ماااع نمااااذج  باااينالإدارة  ولا مركزياااة الحكااام : عبووود الله، وراعوووً الله حهوووراي -
 .(1984 العاهة. كتوبرالإدارة هعٍد  :. )الرٓاضالعامةالإدارة مجمة  تطبيقية.

تيسايس  عمادسانوات  أرباعدور المجالس المشتركة في التنمياة المحمياة، مارور حهٓد، كاهل:  -
 .2008. وزارة الحكم الهحمْ الفمسطٓىٓة، رام الله، (21/4/2008 – 21/4/2004الدائرة )



 

74 

 –مجمة الرؤية . ةالاجتماعيطينية في مواجية التغيرات التجربة الفمس: عبد اللهالحوراىْ، احهد  -
 .2003/تشرٓن ماىْ /25ال عدد، فمسطٓن، ىيئة الاستعلامات الفمسطينية

تخطيط استقلا  الموارد المالية لدي المجالس البمدية في الضفة الغربياة فاي الخاروف، احهود:  -
 .2008، فمسطٓن، . جاهعة الىجاح الوطىٓةالساحة الفمسطينية عمدضوء التغيرات 

ماؤتمر الإعماار الريفاي إلاد  بحاث مقادم ،مؤسسة جياز التخطيط في فمساطينراسم:  ،خهآسة -
 .1664 ،بٓروت ،كتاب لإعادة إعهار فمسطٓن ،والحضري في فمسطين

ورقووة عهوول  التخطاايط الحضااري خاالا  ظرفيااة انتقاليااة مشااروطة فااي فمسااطين.خهآسووْ، راسووم:  -
هعطٓات وهعوقات وافاق هستقبمٓة " ىظهٍا هركز التخطوٓط  :مسطٓنهقدهة فْ ىدوة " التخطٓط فْ ف

  .1998الحضري والاقمٓهْ، جاهعة الىجاح الوطىٓة، ىابمس، 

 فمسااطين مااؤتمرميسسااة جياااز التخطاايط فااي فمسااطين، فااي اعااادة اعمااار خهآسووْ، راسووم:  -
ور اىطووان زحولان، هركوز دراسوات الو الاعماار الريفاي والحضاري لدولاة فمساطين حودة العربٓوة، . تحرٓ

 .1997بٓروت، 

حساساية  كثرالنظام البمدي ىو الأ  ...النشية والتطور.البمديات حو  العالمدربك، جهال فتحْ:  -
 .2004/هارس/26/23، السعودٓة، العدد /مجمة الجزيرة .والاسرع استجابة لحاجات المواطنين

 أول. تشرٓن  ،2004 ،دلي  الإجراءات لممجالس المشتركة لمخدمات والتطوير -

 وزارة الحكم الهحمْ. ،(2005) الإداريةدلي  السياسات لمشؤون  -

 .2005. وزارة الحكم الهحمْ، الإداريةدلي  السياسات لمشؤون  -

 وزارة الحكم الهحمْ. ،(2005) ،دلي  العم  المؤسساتي -

 ،إعووداد برىوواهج الأهووم الهتحوودة الإىهووائْ ،الاادلي  المؤسسااي والإداري لمجااان التخطاايط والإقميميااة -
فٓة  .2003 ،برىاهج التىهٓة الرٓ
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وران ،دلي  رؤساء وأعضاء مجاالس الييئاات المحمياة الفمساطينية - برىواهج الأهوم  ،(2006) ،حزٓ
 وزارة الحكم الهحمْ. UNDPالهتحدة الإىهائْ 

 ،. برىوواهج الأهووم الهتحوودة الإىهووائْدلياا  رؤساااء وأعضاااء مجااالس الييئااات المحميااة الفمسااطينية -
 ِ.الأولالطبعة 

 .يات ونشرات ودراسات ذات علاقة بالمجالس المشتركة في الضفة الغربيةدور  -

. دور مجااالس الخاادمات المشااتركة فااي التنميااة المحميااة فااي الاردنربآعووة، فاطهووة عمووْ حهوود:  -
  1995دراسة هٓداىٓة، الجاهعة الاردىٓة، الههمكة الاردىٓة الٍاشهٓة، رسالة هاجستٓر غٓر هىشورة، 

لتخطاايط الاسااتراتيجي فااي الحكاام المحمااي الفمسااطيني الواقااع والامكانيااات اردآودة، شووكري عمووْ:  -
 .2006. جاهعة القدس، فمسطٓن، رسالة هاجستٓر غٓر هىشورة، حالة دراسية، الضفة الغربية

وووع، فاااي المممكاااة العربياااة الساااعودية المحمياااةالإدارة عوووادل: الرشوووود،  - . دار الشوووبل لمىشووور والتوزٓ
 .1998الرٓاض، 

، دار الهعووارف، القوواٌرة، 2طالمفاااىيم العمميااة ونماااذج تطبيقيااة. الهحمٓووة،  الإدارةاحهوود: رشووٓد،  -
 .1981هصر،

 .1991. دار الهعارف، الاسكىدرٓة، الإدارةنظام الحكم المحمي و رشٓد، احهد:  -

فااااي المممكااااة الاردنيااااة الياشاااامية حاضاااارىا  المحميااااةالإدارة سوووومٓهان: الرواشوووودة، شوووواٌر عمووووْ  -
 .1987وي لمىشر والتوزٓع، عهان، الاردن، ، هجدلا1. طومستقبميا

، نظاام الإدارة المحميااةتشااكي  المجااالس المحميااة وأثااره عمااد كفايتيااا ماان خالوود سووهارة:  ،الزعبووْ -
 .1661، هكتبة دار المقافة والىشر والتوزي، عهان، الأردن، 1دراسة هقارىة، ط
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ران، هعروف هحهد إبورآٌم،  - ستراتيجيات البمديات والزٌ ييئات المحمية وأثرىا فاي اختصاصات وا 
رسووالة هاجسووتٓر غٓوور هىشووورة فووْ التخطووٓط والتىهٓووة السٓاسووٓة، جاهعووة الىجوواح المشاااركة والتنميااة، 

 .5112الوطىٓة، ىابمس، 

ٓووان،  - الإدارة  نظااام المناااطق مشااروع مسااتقبمي لحاا  مشاااك  نظاام :عبوود اللهبوون  عبوود الوورحهنالزٌ
وووووورة الالكتروىٓووووووة، السووووووعودٓة، العوووووودد  صووووووحٓفة بعااااااد الحاااااارب العالميااااااة الثانيااااااة. المحميااااااة الجزٓ
9958/3/1/2000. 

 تشورٓن أول، 1معياد أرياا يانظم ورشاة حاو  تطاوير إساتراتيجية المجاالس.، عوواد: السهودٓن -
2009. 

ادة للاستشارات والتدرٓب،  شركة - دعم وتطوير العلاقة بين وزارة الحكم المحمي والييئات رٓ
 .2009، المحمية

الهركووز  ،الأردن –عهووان  ،1ط ،وتطبيقاتيااا فااي الأردن المحميااة ارةالإدخطووار:  عمووِ ،شووطىاي -
 (.1661) ،العربْ لمخدهات الطلابٓة

 الىجواح الوطىٓوة، فمسوطٓن: جاهعوةىوابمس العاماة فاي فمساطين،  الإيراداتمحددات  :الشمة، علا -
2005. 

هركوووز ، عهوووان، ال1. طوتطبيقاتياااا فاااي الاردن وفرنساااا المحمياااةالإدارة  ، عموووْ خطوووار:شوووىاوي -
 .1994العربْ لمخدهات الطلابٓة، 

، فمسوطٓن، بأسوٓا. هركوز اللامركزية ىا  ىاي حاجاة داخمياة ام اجنادة خارجياةالشوبكْ، جهوال:  -
1/11/2003. 

ْ، دار الهسوووٓرة لمىشووور الأولووو، الطبعوووة دراساااة مقارناااة– المحمياااةالإدارة الشوووٓخمْ، عبووود القوووادر:  -
 .2001والتوزٓع والطباعة، عهان، الاردن، 
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، بٓووروت، 1. الهوسوووعة الفمسووطٓىٓة، طفمسااطين فااي عيااد الانتااداب البريطااانين، احهوود: طووربٓ -
1990  

 .1975. القاٌرة، دار الفكر، الوجيز في القانون الاداريالطهاوي، سمٓهان:  -

الٍٓئووة الفمسووطٓىٓة  .تقرياار حااو  اللامركزيااة فااي الحكاام المحمااي فااي فمسااطين :طوقووان، طووارق -
 .2001م الله، آار الهستقمة لحقوق الهواطن، را

، دار الفكوور العربٓووة 1. طالمحميااةالإدارة نظاام الاتجاىااات المعاصاارة فااي عووادل، هحهوود حهوودي:  -
 .1973القاٌرة، 

 (.1653) ،القدس ،هطبعة الهعارف ،المنفص  في تاريخ فمسطينالعارف:  ،عارف -

اري والتنمياة افااق اساتراتيجية لالا صالاح الاد – الحكوميةالإدارة اصلاح عاشور، احهد صقر:  -
 .1995، الإدارٓة. القاٌرة، الهىظهة العربٓة لمتىهٓة العربية في مواجية التحديات العالمية الإدارية

تطاااوير اساااتراتيجية تضااامن التنمياااة المساااتدامة لممجاااالس إلاااد  الااادعوةعبووود الجوووواد، حاهووود:  -
 .2009تشرٓن أول،  2 .المشتركة في الضفة

 :مومااات الجغرافيااة فااي التخطاايط العمرانااي فااي فمسااطينتطبيقااات نظاام المععبوود الحهٓوود، عمووْ:  -
، تىظووٓم الهعٍوود العربووْ بحااث مقاادم الااي ناادوة ماادن المعرفااة. الامكانيااات، المعوقااات، والمتطمبااات

 .2005تشرٓن ماىْ،  30-28الهدن، الهدٓىة الهىورة،  لأىهاء

ان لحقوووق . هركووز الهٓووز الحكاام المحمااي والييئااات المحميااة فااي فمسااطينعبوود العوواطْ، صوولاح:  -
 .2005الاىسان، 

. دور المجااالس المشااتركة فااي الضاافة الغربيااة فااي التنميااة والحكاام المحماايعبوود ربووة، حسوون:  -
 .2009جاهعة القدس، فمسطٓن، رسالة هاجستٓر غٓر هىشورة، 

 .2012ِ، الأولعهان، دار الهسٓرة، الطبعة  ية،الإقتصادوالتنمية  العساف، الوادي: التخطٓط -
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ت،1. ط– دراسة تحميمية مقارنة –ادارة التنمية هحهد:  عساف، عبد الهعطْ -  .1988، الكوٓ

سووووبتهبر، الووووٓهن، العوووودد  26صووووحٓفة  .الحكاااام المحمااااي والقبيمااااة فااااي الاااايمنالعسوووومْ، سووووٓف:  -
 .2006كاىون ماىْ / 1240/26

وواب، سووهٓر،  - الحكاام المحمااي فااي الااوطن العربااي واتجاىااات العصوواهىً، هحهوود هحهووود، عبوود الوٌ
 .2005. القاٌرة، الإداريةمنطقة العربية التطوير في ال

، العووٓن، 2ط الاسااس والتطبيقااات. – المحميااةالإدارة و الحكاام المحمااي  :عبوود اللهالعكووش، فوووزي  -
 .1996الهطبعة العصرٓة، 

فاااي فمساااطين والعاااالم  المحمياااةالإدارة ٌشوووام: ، الأعووورج، حسوووٓن، جبووور، عبووود اللهالعكوووش، فووووزي  -
 .1996، عهان، الاردن، 1. طالعربي

 .2006آب،  13الحٓاة،  مستقب  الحكم المحمي في فمسطين.علاوىة، كاهل:  -

، 1ط –دراسوة هقارىوة  –. وتطبيقاتياا فاي الادو  العربياة المحمياةالإدارة هحهود: عواضة، حسن  -
 .1983بٓروت، الهؤسسة الجاهعٓة لمدراسات والىشر والتوزٓع، 

، غووزة: غاازة والرقابااة فااي بمااديات قطاااع: ماادى فاعميااة الموازنااات كاايداة لمتخطاايط ابووراٌبم، عٓوود -
 .2007الجاهعة الاسلاهٓة، 

وور الدراسووة مشااروع تطااوير القاادرة المؤسسااية لااوزارة الحكاام المحمااي. احهوود:  غوواىم، -  التقٓٓهٓووةتقرٓ
 .2008لموزارة، وزارة الحكم الهحمْ، رام الله، 

وزارة الحكوم  غربياة.استراتيجية المجاالس المشاتركة فاي الضافة الفمسطٓن، وزارة الحكم الهحمْ:  -
 .2010-الهحمْ، رام الله، أ

 .2014- 2010الاسااتراتيجي لاااوزارة الحكااام المحماااي  الإطاااارفمسووطٓن، وزارة الحكووم الهحموووْ:  -
 .2010-وزارة الحكم الهحمْ، رام الله، ب
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(. 2003-1994الحكم المحمي الفمسطيني في ثماني سانوات )فمسطٓن، وزارة الحكم الهحمْ:  -
 .2003لحكم الهحمْ، رام الله، هىشورات وزارة ا

هجووالس الخوودهات الهشووتركة  .دائاارة التطااوير والبحااث والدراساااتفمسووطٓن، وزارة الحكووم الهحمووْ:  -
ر واقع وطهوحات، وزارة الحكم الهحمْ، رام الله،   . 2004لمبحث والتطوٓ

، رام وزارة الحكوم الهحموْ .عرض وتحمي  لثلاثة نظام حكام محمايفمسطٓن، وزارة الحكم الهحموْ:  -
 .2009الله، 

وزارة الحكوووم  .مجاااالس الخااادمات المشاااتركة لمتخطااايط والتطاااويرفمسوووطٓن، وزارة الحكوووم الهحموووْ:  -
  .2010-رام الله، ج .الهحمْ

 وزارة الحكم الهحمْ. ،(5115، )ىيئاتنا المحمية صباح الخيرهحهد:  ،القاروط -

 .2006ٓن، . رام الله، فمسطتاريخ الحكم المحمي في فمسطينالقاروط، هحهد:  -

الٍٓئوووات الهحمٓوووة،  وعووونالإدارة فوووْ . هقوووالات ىيئاتناااا المحمياااة صاااباح الخيااارالقووواروط، هحهووود:  -
 .2006ِ، وزارة الحكم الهحمْ، رام الله، الأولالطبعة 

ٓر عبد الكرٓم:  -  .2003. القاٌرة، الهىظهة العالهٓة، الحكمانية قضايا وتطبيقاتالكآد، زٌ

القااانون والبماادوزر فااي  الاساارائيمي لمماادن فااي الضاافة الغربيااة:التنظاايم الييكمااي كوون، اىتوووىْ:  -
 .1995هؤسسة الدراسات الفمسطٓىٓة، رام الله،  خدمة الاستيطان الييودي.

تنمية المجتمع المحمي  نيا(: اعتماد ة لغربْ اسٓا )الإسكواالإجتهاعٓٓة و الإقتصادالمجىة  -
 .2006الهتحدة ، . الاهميالمحمالصعيد  ة عمدالاجتماعيكيداة لصياغة السياسة  

 .1645 ،دار الهعارف ،القاٌرة ،1ط ،مبادئ أحكام القانون الإداري :هحهد فؤاد هٍىا -

، هىشوورات باىوراهوا، رام ْالأول. الطبعة اللامركزية والتنمية المحمية في فمسطينهحهد، جهال:  -
 .2008الله، 
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الياشااامية.  الأردنيااةالمممكااة  وتطبيقاتيااا فااي المحميااةالإدارة مبااادئ  هسوواعدة، عبوود الهٍوودي: -
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The reality of municipal revenues and their areas of expenditure:         

A Case Study of Salfeet Municipality 
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Abstract 

The present study aimed at identifying the reality of municipal revenues 

and the areas of their disbursement: a case study of Salfit municipality, and 

the importance of this subject and because of the lack of dealing in studies - 

according to the researcher - it was necessary to shed light on it, and to 

indicate the types of municipal revenues and areas of use, Community. The 

descriptive approach and the analytical approach were followed. The study 

dealt with models, theories and previous studies that included the literature 

of the subject, and formed the theoretical part of the study, which included 

a description of the situation and the Palestinian reality. 

The study population is from all the municipalities in Palestine. The study 

used the municipality of Salfit as a sample and relied on the financial 

statements which include the budgets, which show the revenues and 

expenditures. In addition to the interviews with the administrative staff of 

the municipality of Salfit to review their views on the subject of the study. 

The financial reports of the municipality were reviewed during the period 

of study and comparison between 2005 and 2016. The study found that 

most of the expenditure is mostly directed by the donor countries. In 

addition, the study concluded that the effectiveness of methods and 



 

c 

methods of revenue collection affects The majority of the revenues of Salfit 

municipality are unsustainable economy, most of which are services, do not 

invest in the establishment of economic projects that promote the local 

community or contribute to the Palestinian economy in general, and in the 

light of the results of the study, N the reality of the municipality of Salfit is 

the reality of ambition, despite the difficulties they are facing, there is a 

desire of the municipality to achieve better services, more effective 

financial and development. 

The study also showed that the financing of Salfit municipality is primarily 

external financing, which depends on donors. The increases that occur from 

year to year are due to different ways of collecting citizens, their 

effectiveness and efficiency. 
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