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   ت

 الإهداء
 

  صدق االله العظيم"  عملوا فسيرى االله عملكم ورسوله والمؤمنوناقل و :  " قال تعالى
،  ولا تطيب اللحظات إلا بذكرك، ولا يطيب النهار إلا بطاعتك ،إلهي لا يطيب الليل إلا بشكرك   

  ، فلك الحمد والشكر على هذه النعمةولا تطيب الجنة إلا برؤيتكك، ولا تطيب الآخرة إلا بعفو 
  الى من كلل العرق جبينه وشققت الأيام يديه

  إلى من علمني معنى العزيمة والإصرار 
 إلى والدي أطال االله  بعمره، وأدام عليه الصحة والعافية

و الحنانإلى معنى الحب   
 إلى بسمة الحياة وسر الوجود

 إلى من كان دعائها سر نجاحي
الغالية أمييا  إليكوحنانها بلسم جراحي   

تامهاجدتي العزيزة التي اسأل االله ان يطيل بعمرها وان يحسن خالى   
جدي الغالي  الطاهرة كروحالى   

ابنتي ميلا اوالسعادة في ضحكته اأرى التفـاؤل بعينه التي  جنتي الصغيرة إلى  
زوجتي  إليكالعمل  اذه أتممتالى صاحبة القلب الطيب والتي سارت معي خطوة بخطوة الى ان 

 العزيزة
الأحباء إخوتيكانوا معي على طريق النجاح  معهم سعدت و منالحياة و  هذسندي في هإلى   

الأبرار ئناداشه,ا الوطن ذالى من ضحوا من اجل ه  
البواسل أسرانا يقبعون خلف قضبان الحديد يتحدوا ظلم وقهر السجانمن الى   

هيثم خالي العزيز واخص بالذكر    
الاعزاء أضيعهم أصدقـائي إلى من عرفت كيف أجدهم وعلموني أن لا  

 



   ث

 الشكر والتقدير
 

أتوجه بالشكر إلى من رعاني طالبا في برنامج الماجستير، ومعدا هذا البحث أستاذي ومشرفي 
الفاضل البروفسو ر طارق الحاج، الذي له الفضل-  بعد االله تعالى-  فله مني الشكر كله والتقدير 

 والعرفان.
 مفيد  الظاهر الدكتورلجنة المناقشة  أعضاءتذتي الموقرين وأتقدم بشكري الجزيل إلى أسا

لتفضلهم علي بقبول مناقشة هذه الرسالة، فهم أهل لسد خللها وتقويم  نادر صلاحات والدكتور
  معوجها والإبانة عن مواطن القصور فيها

  سائلا االله الكريم أن يثيبهم عني خير 
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 ا�قرار
  

  :التي تحمل العنوانأنا الموقع أدناه، مقدم الرسالة 

سلطة الفلسطينية مـن وجهـة نظـر العـاملين فـي لدور ضريبة المحروقات في رفد الخزينة العامة ل

  .2015-2007ما بين الاعوام : هيئة البترول

  
أقر بأن ما اشتملت عليه هذه الرسالة إنما هـو نتـاج جهـدي الخـاص، باسـتثناء مـا تمـت الإشـارة إليـه 

الرسالة كاملة، أو أي جزء منها لم يُقـدم مـن قبـل لنيـل أي درجـة أو لقـب علمـي حيثما ورد، وأن هذه 

  .أو بحثي لدى أي مؤسسة تعليمية أو بحثية أخرى
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لسلطة للى دور ضريبة المحروقات في رفد الخزينة العامة عهدفت الدراسة الحالية التعرف 

استخدم و  ،2015- 2007 الأعوامما بين : الفلسطينية من وجهة نظر العاملين في هيئة البترول

تم اختيار عينة إذ منهجا للدراسة؛ لملاءمته لطبيعة الدراسة،  ألارتباطيالباحث المنهج الوصفي 

 مناطق مختلفة من همعشوائية طبقية ممثلة لعدد العاملين في هيئة البترول الفلسطينية وقد تم اختيار 

حيث تم  اعتمد الباحث على الاستبانة كأحد أدوات البحث،و جميع محافظات الضفة الغربية،  من

تشير و نة، ااستب) 47(وتم استرجاع  على العاملين في هيئة البترول، وزعةم بانةاست) 55(توزيع 

بمتوسط  أتىالخاصة بالمحروقات قد  والأنظمةالدرجة الكلية لمجال القوانين نتائج الدراسة إلى أنّ 

وهي نسبة % 81.1ية بلغت ئو وبنسبة م) 0.52(وبانحراف معياري بلغ ) 4.06(حسابي بلغ 

ضريبة المحروقات قد  أهدافن الدرجة الكلية لمجال أويتضح من نتائج الدراسة باستجابة مرتفعة، 

% 80.80ية بلغت ؤ وبنسبة م) 0.60(وبانحراف معياري بلغ ) 4.04(بمتوسط حسابي بلغ  أتى

ن الدرجة الكلية لمجال عمليات التحصيل في ضريبة أوهي نسبة استجابة مرتفعة، كما يتضح ب

وية ئوبنسبة م) 0.57(نحراف معياري بلغ إوب) 4.23(حسابي بلغ  بمتوسط أتىالمحروقات قد 

ن الدرجة الكلية لمجال أويتضح من نتائج الدراسة ب وهي نسبة استجابة مرتفعة،% 84.6بلغت 

نحراف معياري بلغ إوب) 3.9(بمتوسط حسابي بلغ  أتىقد و  المتوقعة الخزينة العامة إيرادات

وهي نسبة استجابة مرتفعة، حيث يتضح من نتائج الدراسة % 79.5وية بلغت ئوبنسبة م) 0.51(

والأنظمة، ن هناك علاقة ذات دلالة احصائية بين دور ضريبة المحروقات من حيث القوانين أب

 المتوقعة الخزينة العامة إيراداتالخاصة بالمحروقات على  والأهداف الضريبية وعمليات التحصيل

   .ملين في هيئة البترول، حيث كانت العلاقة قوية وايجابيةللسلطة الفلسطينية من وجهة نظر العا

  



   س

  :وعلى ضوء نتائج الدراسة، قام الباحث بعرض التوصيات التالية
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بعض البنود في اتفاقية باريس وعدم النص عليها حرفيا، في ضرورة العمل على إزالة الغموض   .2

جل إزالة اللبس والحدّ من المحاولات في تفسير هذه النقاط بأشكال مختلفة، مثل توضيح أمن 

  .ر البنزين والالتباس بأسعار السولارأسعا

مصافي  إنشاء ضرورة العمل على إعداد وتأهيل البنية التحتية الخاصة بالمحروقات مثل  .3

الفلسطيني من لاحتياج ل، تكفي المحروقات أنابيب النقل، ومستودعات لتخزينو لبترول، ل

  .المحروقات لفترة زمنية معقولة
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  الفصل الأول

 مقدمة الدراسة وخلفيتها

  :المقدمة

 ،التي تقوم بها الدولة الالتزاماتو النفقات  في تغطيةمحصورة ومحددة  سابقاً  الإيرادات كانت

 القيام بمهامالدولة يجب على  خرآبمعنى و ، الأخرى الأشغالمن داخلي وخارجي وبعض أمن 

المهام والوظائف، هذه كلفة  ةتغطيلنفقات عامة  إلىتحقيق ذلك تحتاج ما وحتى يتم ووظائف 

الحاجات  بإشباعلتغطية كلفة هذه النفقات حتى يتسنى لها القيام  إيراداتوبالتالي البحث عن 

  .)2003القيسي، (والوظائف المحددة  بالأعمالساسية والضرورية اللازمة للقيام الأ

 العامة سواء من حيث حجمها او الإيرادات أنواع أهمتعتبر الضرائب في الوقت الحاضر من 

حكومة  أي، وبدون وجود الضرائب لا تستطيع )2008خلف،(العامة  الإيرادات إجمالينسبتها من 

والعدالة  والأمناعية كالدفاع الحاجات الاجتم إشباعلن يكون بمقدورها  لأنه تنفيذ برامجها،

يعتبر موضوع الضرائب من الموضوعات الهامة التي كما و  ،والحاجات المستحقة كالتعليم والصحة

على أحوال الشعوب كبير  تأثيرتحظي باهتمام الحكومات على مر التاريخ نظرا لما لها من 

سياسة فعالة في المجال المالي  أداةفالضريبة تشكل  الاقتصادية والاجتماعية والسياسية،

  .)2010 اندراوس،( والاقتصادي والاجتماعي

بنسب عالية  الأحيانالعديد من الحكومات في دول العالم بفرض الضرائب، وفي بعض  تقوم

   ستهلاك، حيث لاالمالية وترشيد ا الإيرادات: هما أساسيينعلى مشتقات النفط والغاز لسببين 

 فهي لذلكية في جميع المجالات في العصر الحديث، سسالأابر مشتقات البترول من السلع تتع

عض الدول بتعليل فرض هذه قامت بفقد في الفترة الحالية  أمادولة، لل العامة لخزينةل أساسيمدر 

 وتوفير ،وبهدف ترشيد استهلاكها ،لهذه المنتجات من تأثير سلبي على الطبيعةلما  الضرائب

    يجاد مصادر بديلةإ و  ،السلبية الناتجة عن استهلاكها الآثارالمصادر المالية لمعالجة تلك 

  .)2013قباجة، (
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، وباعتباره القوه المحركة الأرضعلى وجه  الموجودةالثروات الطبيعية  أهم حدأالنفط ويعد 

مشتقات  ىحدإي من دنشاط اقتصا أيحيث لا يخلو  ،دولة في العالم أيقتصاد في لدولاب الإ

والجماعات، وبطبيعة الحال، لا يمكن  الإفرادالنفط، وهو يمس جميع النشاطات التي يقوم بها 

، حيث تدخل مشتقات النفط في كافة الصناعات الواقع الفلسطيني من هذه الحقيقةاستثناء 

  .)2009، أمان(الأخرىالاقتصادية  والأنشطة

 ،بتوقيع اتفاقية باريس الاقتصادية 1994 ئها في عامو قامت السلطة الفلسطينية بعد نش

والتي تم تسميتها  ،حيث نصت هذه الاتفاقية على فرض ضرائب على المشتقات البترولية المستوردة

التي تعد الجهة الوحيدة المسؤولة عن كل و الهيئة العامة للبترول  إنشاءفيما بعد بضريبة البلو، وتم 

   سلطة الفلسطينية، حيث يتمركز جل اهتمامها في في جميع مناطق ال بالمحروقاتما يتعلق 

 الأوروبية أو الأمريكيةللمواصفات والمقاييس  ، طبقاً المشتقات النفطيةتوفير القدر الكافي من 

  .)2014علاونة، (

التي تقوم السلطة الفلسطينية  ةمن الضرائب غير المباشر  )البلو(ضريبة المشتريات  تعتبر

 والتي يتم استردادها في نهاية كل شهر من خلال غرفة المقاصة، ،البترولعلى مشتقات بدفعها 

والتي تقوم السلطة  ،الموارد الضريبية التي يتم جبايتها وتحويلها لصالح الخزينة العامة أهموتعد من 

 .الإيراداتبدورها بتغطية نفقاتها العامة جراء الحصول على هذه 

 :وأسئلتها مشكلة الدراسة

وتفتقر للمصادر الطبيعية التي يتم الاعتماد  ،ين من الدول النامية في العالمتعتبر فلسط

وبالتالي فهي تعتمد كل الاعتماد على الضرائب المباشرة وغير  ،لتغطية نفقاتها كإيرادعليها 

من الضرائب التي تقوم السلطة  المحروقاتن ضريبة أالمباشرة، وتكمن مشكلة الدراسة في 

حيث لا يسمح ووفرة حصيلتها، الضرائب  أهموالتي تعتبر من  ،الإسرائيليبتحصيلها من الجانب 

تفاقية باريس إوفق الشروط التي تم الاتفاق عليها في  إلاللجانب الفلسطيني باستيراد المحروقات 

 ،والجوية ،لى كافة المعابر البريةعيقوم بالسيطرة  الإسرائيليالجانب  نحيث أالاقتصادية، 

عن طريق السلطات  إلاالفلسطينية  الأراضيلى إبضائع بالدخول  لأيولا يسمح  ،والبحرية
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 الأخرىالنفط وكافة البضائع  استيرادفي  إسرائيلوبالتالي تقوم السلطة بالاعتماد على  الإسرائيلية،

  .لتغطية احتياجات السوق الفلسطيني

  :الآتي حول السؤال الرئيسي الدراسة وتتمحور مشكلة

من وجهة نظر سلطة الفلسطينية لدور ضريبة المحروقات في رفد الخزينة العامة لما هو 

  ؟2015-2007 الأعوام ما بينالعاملين في هيئة البترول 

  :التالية الأسئلةمنه  تفرعيو 

الإيرادات على ) القوانين والأنظمة الخاصة بالمحروقات: (ما دور ضريبة المحروقات من حيث  .1

  من وجهة نظر العاملين في هيئة البترول؟ العامة  المتوقعة 

الإيرادات العامة  على ) أهداف ضريبة المحروقات: (ما دور ضريبة المحروقات من حيث  .2

  البترول؟المتوقعة من وجهة نظر العاملين في هيئة 

على ) عمليات التحصيل في ضريبة المحروقات: (ما دور ضريبة المحروقات من حيث  .3

  ؟ الإيرادات العامة  المتوقعة من وجهة نظر العاملين في هيئة البترول

الإيرادات العامة المتوقعة من وجهة نظر العاملين  علىأهمية العائدات لضريبة المحروقات ما   .4

 ؟ في هيئة البترول

القوانين والأنظمة الخاصة بالمحروقات وأهداف ضريبة المحروقات (ما العلاقة ما بين كل من   .5

المتوقعة من وجهة نظر  العامةالإيرادات  على )وعمليات التحصيل لضريبة المحروقات

  ؟  العاملين في هيئة البترول

  :ھداف الدراسةأ

  : الىهذه الدراسة  تهدف

المتوقعة من وجهة نظر  ةالإيرادات العام على وأثرها ضريبة المحروقات لىعالتعرف  .1

 ).م2015-2007( في الفترة العاملين في هيئة البترول



5  

على ) القوانين والأنظمة، والأهداف، وعمليات التحصيل(العلاقة ما بين كل من توضيح  .2

 .؟الإيرادات العامة  المتوقعة من وجهة نظر العاملين في هيئة البترول

التي قد يستند إليها الباحثون الآخرون في إجراء التوصل إلى عدد من النتائج والتوصيات  .3

 .دراسات مستقبلية

  :أھمية الدراسة

موارد الدولة التي تتمثل في مواجهة في دوراً مهماً ورئيسياً الضريبية  الإيراداتتلعب 

والسياسية، وتعد الضرائب المفروضة على المحروقات من  ،والاجتماعية ،التزاماتها الاقتصادية

التاجر لى إمن نقل عبئها أي الهيئة  ع الضريبةالمكلف بدفحيث يتمكن  ،ةمباشر الغير  الضرائب

 تحتل الإيرادات، و أي المواطن المستهلك النهائيوالذي يقوم بدوره في نقل العبء إلى ) المحطة(

الدولة بالأموال اللازمة لتغطية  ئنز الصدارة في رفد خزامرك من ضريبة المحروقات ةيالضريب

 ضرائبالالدراسة في معرفة العائد المادي من  هذه تكمن أهمية ، وكماأعبائها ونفقاتها المالية

  .والتكاليف التي تتكبدها الدولة الناتجة عن المحروقات ومعرفة النفقات ،المحروقات المفروضة على

موضوع تأثير  تتناولكونها من الدراسات النادرة التي أيضاً من هذه الدراسة  أهميةوتكمن 

 أهمهذه الدراسة في تحليل  أهميةكما تكمن و ضريبة المحروقات على الخزينة العامة في فلسطين، 

بالإضافة دولة، لفي تمويل الخزينة العامة ل هامعليها كمصدر  الموارد المهمة التي يمكن التعويل

  .الضريبة الإيراداتالفلسطينية مع مجموع  المحروقاتضريبة  المطالبة لمستحقات أرقامتحليل  إلى

  : حدود الدراسة

  . دون قطاع غزة فلسطين في اقتصرت الدراسة على الضفة الغربية حيث :حدود مكانية

  .م2015- 2007ما بين  الدراسة على الفترة الزمنية الواقعة تصر تقاحيث  :حدود زمنية 

  .في أداة الدراسة من حيث مجالاتها وفقراتها تتمثل :الحدود الموضوعية

  ).الموظفين الإداريين(العاملين في هيئة البترول  :الحدود البشرية
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  :الدراسة مصطلحات

هي الجهة الوحيدة المسؤولة عن كل ما يتعلق بالنفط والبترول والكيماويات في : هيئة البترول

م بموجب 1994عام  أنشئتجميع مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية والتي 

 مقرها رام االلهرئيس السلطة الفلسطينية و  مرسوم رئاسي كهيئة مستقلة تتبع مكتب

  ).2015وزارة المالية، (

جموع الأموال التي تجبيها الدولة من مختلف المصادر والجهات لتمويل هي م :الإيرادات العامة

 مكون هام في السياسة الماليةوكما أنها  ،النفقات العامة والإيفاء بالحاجات العامة

  .)2008خلف، (

وهي  ،يمكن استغلالها صناعياو هي المواد التي بفعل احتراقها تنتج طاقة حرارية  :المحروقات

الغاز الطبيعي، (مثل  المحروقات الغازيةو  ،)النفط ومشتقاته(السائلة المحروقات 

  .)2016مصطفى، ( )وغازات تكرير النفط، وغازات تكرير الفحم الحجري

واحدة من أكثر أنواع الضرائب المفروضة كلفة على تعد ضريبة المشتريات و  هي :البلوضريبة 

) 3(ويبلغ متوسط قيمتها  ،في الضفة الغربية وقطاع غزة المستهلك الفلسطيني

في  ن هذه الضريبة مفروضةأكما و ، مثلاً ) 95(البنزين ل على كل ليتر من قشي

 .)2015هيئة البترول، ( وفلسطينكل من إسرائيل 
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  الفصل الثاني

  ا�طار النظري

 ًCالعامةالخزينة : أو  

  مفھوم الخزينة العامة 

 أنهـابـارفر علـى  لـوقنعرفهـا و كما أ ،صراف وممول الدولة أنهاعلى تعرف العامة  الخزينة

مصـــلحة الدولـــة التـــي تضـــمن وتـــتمكن مـــن حفـــظ أكبـــر التوازنـــات النقديـــة والماليـــة مـــن خـــلال القيـــام 

فالخزينة تلعب دورا هامـا فـي حفـظ التوازنـات الماليـة بـين   ،بمختلف العمليات التي سمح بها القانون

فـي  ااسـتغلاله بإمكانهـاو  ،والنفقـات، وبواسـطة الكتـل النقديـة التـي تحـتفظ بهـا فـي حسـاباتها الإيرادات

ـــة إلـــى رصـــيدها المـــالي وبالتـــالي زيـــادة مواردهـــا  الاســـتثمارات والحصـــول علـــى أربـــاح تضـــيفها الدول

  .)159، ص202الصغير، (

 الدولــة  ميزانيــة تســيير علــى تعمــل حكوميــة مصــلحة عبــارة عــن هــي: العامــة الخزينــة تعــرفو 

 تبــين التصــريحات التــي تعطــي التــي الميزانيــة لتطبيــق أداة وتعتبــر كمــا) ونفقاتهــا الحكومــة واردات(

 بنفس وتعمل الضريبية للموارد تحصيلها الى بالإضافة، العامة تهاانفق التزامات وتبين الدولة مداخيل

 .http://www،univ-eloued،dz المالية القوانين في المحددة النفقات دفع على الوقت

 ،الهيئـات مختلـف مـن الإيـرادات مختلـف يجمـع الـذي الصـندوق بمثابـة العامة الخزينة تعتبر

 التــي الدولــة مصــلحة هــي العامــة الخزينــة نأ أهمهــاو  العموميــة للخزينــة مختلفــة فيتعــار  قــدمت وقــد

 الإيــــرادات( الصــــندوق عمليــــات جــــراءإمــــن خــــلال  والماليــــة النقديــــة التوازنــــات أكبــــر تحقيــــق تضــــمن

ـــــوك) والنفقـــــات ـــــديون الاعتمـــــاد حركـــــة( والبن ـــــة لتســـــيير اللازمـــــة والمحاســـــبة )وال        مـــــن العامـــــة المالي

 والمـــالي يالاقتصـــاد بالمجـــال يتعلـــق فيمـــا ،والتحريـــك ،والتمويـــل ،الرقابـــة النشـــاطات ممارســـة خـــلال

  .)2007 وعزام، يدالوا(
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نـــه الحســـاب أعلـــى  فـــي فلســـطين ةحســـاب الخزينـــة العامـــ 1997العـــام لعـــام  الموازنـــةوعـــرف قـــانون 

وتصــــرف منــــه جميــــع  ،وتــــودع فيــــه جميــــع المقبوضــــات ،وزارة الماليــــة العامــــة تــــديرهالمركــــزي الــــذي 

  .)1997قانون الموازنة العامة،  ( الفلسطينية بالسلطةالمدفوعات المتعلقة 

التـــي تقـــوم بتحصـــيل كافـــة  المنشـــأةن الخزينـــة العامـــة هــي أويســتنتج مـــن التعـــاريف الســـابقة 

مين دفع النفقات العامة المحـددة فـي قـانون الماليـة أوالعمل على ت ،الموارد التي تحصل عليها الدولة

   .لدولةاعن طريق الموازنة العامة التي تشرعها 

حكــم تالتــي  والإجــراءات القواعــدؤولة عــن وضــع وتعتبــر دائــرة الخزينــة العامــة الجهــة المســ 

 ،المؤسســــات العامــــة وموازنــــات ،والصــــناديق الخاصــــة ،والموازنــــات المحليــــة ،تنفيــــذ الموازنــــة العامــــة

 بمـــا يتفـــق وتبويـــب وتصـــنيف الموازنـــة) البنـــد المـــالي(ووضـــع الترميـــز المحاســـبي للمعـــاملات الماليـــة

دارة أوضــبط  ،الفلســطينية للســلطةدارة النقــد وتنظــيم الترتيبــات المصــرفية إ، وكمــا وتقــوم علــى العامــة

تعمـــل علـــى تجميـــع الحســـابات الدوريـــة و ة عليهـــا، كمـــا بـــوتنظيمهـــا والرقا ،مصـــادر التمويـــل المختلفـــة

التقـــارير  وإصـــدار ،الخاصـــة والصـــناديق ،والســـنوية للمعـــاملات الماليـــة للـــوزارات والمؤسســـات العامـــة

  .)1997نون الموازنة العامة، قا (لها الدورية

  فلسطين في وتطورها العامة الخزينة

 والظـروف الفلسـطينية السلطة شهدتها التي والتغيرات بالتطورات العامة الخزينة تطور ارتبط

 الماليـة شـؤونه دارةإ علـى الماضـي القـرن فـي القـدرة الفلسـطيني الشـعب يمتلـك حيـث لـم عاشـتها التي

 فخـــلال الناحيـــة، هـــذه مـــن عليـــه المســـيطرة هـــي الإقلـــيم دول وكانـــت مســـتقل، سياســـي كيـــان ضـــمن

ــــى ســــنة الخمســــين ــــرن مــــن الأول ــــة ســــيطرة الماضــــي الق ــــة الإمبراطوري ــــى العثماني  الشــــعب مــــوارد عل

 ومصـر الأردن من كل تولت ثم ومن لها، العامة الخزينة بمثابة تعتبر وكانت ،واقتصاده الفلسطيني

 الاحـتلال لـىإ والماليـة الاقتصـادية شؤونه انتقلت ثم ،1967-1950 سنوات في الاقتصادية شؤونه

 بشـــكل الماليـــة الشـــؤون الفلســـطينية الســـلطة تولـــت 1994 عـــام وفـــي ،1994 عـــام حتـــى الإســـرائيلي

كمـا  سـري، بطابع عملها اتصف والتي الفلسطينية التحرير منظمة المهمات هذه تولت وقد منقوص،

  الفلســطيني القــومي الصــندوق كــان فقــد فلســطيني اقتصــادي كيــان لبيــان فرصــة ســلوو أ اتفــاق شــكلو 
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 العـــام منـــذ تشـــكل والـــذي الفلســـطينية التحريـــر لمنظمـــة الماليـــة وزارة بمثابـــة أوســـلو اتفـــاق توقيـــع قبـــل

 الثامنـة عمـره تجـاوز فلسـطيني كـل على فرضها يتم ضريبةب تتمثل ساسيةلأا موارده وكانت ،1964

 تتلقاهــــا التــــي والمســــاعدات القــــروض فــــي تتمثــــل المــــوارد بقيــــة وكانــــت ،فلــــس 250 بمقــــدار  عشــــرة

 وزيـر منصـب الفلسـطينية التحريـر منظمـة في المالية الدائرة رئيس تولى أوسلو توقيع وبعد المنظمة،

  ).24ص ،2014 علاونة،( الفلسطينية الوطنية السلطة في المالية

 تتمتـــع الماليـــة وزارة أصـــبحت بحيـــث 2012-2002 عـــامي فـــي الماليـــة وزارة تطـــورت وقـــد

 الفلســطينية العامــة الخزينــة تشــكلت وبالتــالي المتابعــة، وحــدات وتشــكلت الســابق مــن أعلــى بمركزيــة

 هـدفت والتي للموازنة العامة الادارة وتطورت كما المحروقات، على للضرائب العامة لادارةا وتشكلت

 الموازنـة إعداد :أهمها من مهمات إليها أوكلت المتاحة للموارد الأمثل والتوزيع الاستدامة تحقيق لىإ

  .)37ص ،2014 علاونة،( للوزارات السنوية العامة

جعلـــت مـــن  انتقاليـــة مرحلـــة كانـــت أوســـلو اتفاقيـــة توقيـــع بعـــد مـــا مرحلـــة نأبـــ الباحـــث ويـــرى

 الوطنيــــة  لســــلطةل العامــــة الخزينــــة ادارة ماليــــة مركزيــــة وكــــان يشــــابه فــــي عملهــــإالصــــندوق القــــومي 

 الجهـة التـي كانـت هـيو  ،وبعد ذلك تطور هذا الصندوق ليصبح وزارة المالية الفلسطينية ،الفلسطينية

 والمكــوس، ،والجمــارك، والــدخل المضــافة، القيمــة ضــريبة :مثــل الضــرائب جبايــةب تقــوم التــي الوحيــدة

 المباشر المسؤول هي كانت التي البترول هيئة مع بالتعاون ،المحروقات وضريبة الأملاك، وضريبة

  .المحروقات ضريبة عن

  :إقرارها

 وإقرارهــا القــوانين مشــاريع قتراحإبــ المختصــة الجهــة نإ الفلســطيني الأساســي حســب القــانون

 ،التشـريعي للمجلس التابعة القانونية واللجان الوزراء، ومجلس التشريعي، المجلس أعضاء في تتمثل

 فـي القـوانين الـرئيس يصـدر إذ ،ينناالقـو  هـذه إصـدار فـي الحق يةفلسطينال السلطة رئيس يملكو  كما

 خــلال ذلـك يكـون أن بشــرط القـوانين إعـادة الســلطة لـرئيس ويحـق ليــه،إ اإحالتهـ تـاريخ مــن شـهر مـدة

 القــانون نشــر ويــتم اعتراضــه، أســباب أو بملاحظاتــه مرفقــة تكــون وأن ،إليــه إحالتهــا تــاريخ مــن شــهر

هـــذه  علـــى التشـــريعي المجلـــس موافقـــة يتطلـــب الأساســـي القـــانون وحســـب تاريخـــه، مـــن شـــهر خـــلال
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 التشـريعي المجلـس نعقـادإ عـدم حـال وفـي  التشـريعي، المجلـس فـي الأعضـاء ثلثـي بأغلبية ن،انيالقو 

 علـــى والإجــراءات الآليـــة هــذه وتنطبـــق  القــانون، قــوة لهـــا قــرارات إصـــدار الدولــة لـــرئيس  يحــق نــهإف

 القــانون وهــو 1998 لســنة) 7(رقــم قــانون صــدر حيــث الفلســطينية، العامــة والخزينــة العامــة الموازنــة

ـــة، والشـــؤون العامـــة للموازنـــة المـــنظم  قـــانون مشـــروع نأ علـــى تـــنص والتـــي) 3( المـــادة فـــي القانوني

 الموازنـة لجنـة لـىإ ويحـال السـنة، بدايـة مـن شـهري قبـل التشـريعي المجلـس لـىإ يقـدم العامـة الموازنة

 السـنة بـدء قبـل بالتعـديلات المشـروع ويقـر  ،تشـاوريه جلسة المجلس ويعقد لدراسته، المالية والشؤون

 خـلال التشـريعي المجلـس لـىإ يعاد ثم شهر أقصاها مدة في الوزراء مجلس لىإ ويرد الجديدة المالية

 ، العامـة الموازنـة قـانون( بينهـا ةالمناقلـ دونبابـاً  بابـاً  القـانون بنود على يصوت والذي أسبوعين مدة

 في الموازنة إجراءات تبين قانونية مادة أي على الفلسطينية العامة الوازنة قانون ينص ولم ،)1998

  .التشريعي المجلس انعقاد عدم حال

 تحـت العامـة الخزينـة تعريـف) 11( المـادة فـي 1998 لسـنة العامة الموازنة قانون ويتضمن

 الإيـرادات كـل اليه تتدفق الذي الحساب أنها على القانون عرفها والتي العامة الخزينة حساب مسمى

 السـلطة مـدفوعات كـل منـه وتدفق الفلسطينية الوطنية للسلطة الأخرى والمتحصلات والمنح والقرض

 دوليـة اتفاقـات او خاصـة قوانين الى إشارات التي) 17( المادة في وردت التي الاستثناءات عدى ما

  .قانونية عقود او

 الماليــة القــوانين تعــدد نأ إذ القانونيــة، بالجوانــب تتعلــق مشــكلات مــن العامــة الخزينــة تعــاني

 ،الأردنيـة القـوانين مـن خليطـا تشـتمل والتـي المباشـرة غيـر الضـرائب بقوانين تتعلق التي تلك وخاصة

) 7( رقــم الرقابــة وهيئــة الموازنــة تنظــيم قــانون صــدر وقــد ،الإســرائيلية العســكرية والأوامــر والمصــرية،

 قبل من قرأ قد وكان الفلسطينية الموازنة على الرقابة وتنفيذ إعداد عملية تنظيم بهدف 1998 لسنة

 تحت ،1994 لعام الموازنة تنظيم في له سابق قانون صدر وقد ،1998 عام في التشريعي لمجلس

 المرحلـــة هـــذه نأ إلا ،2000 لســـنة) 60( رقـــم قـــانون الـــى لاحقـــا وتطـــور ،1995 لســـنة) 17( رقـــم

 ،ىتـؤد نأ المفتـرض الوظـائف وأ المهـام من بأي تقوم ولا ،العملية الناحية من شكلية بكونها تميزت

 بأدواتهـا الـتحكم علـى القـدرة عـدم بسـبب الاقتصـادي الجانـب فـي حقيقيـة فائـدة ذات تكـن لـم أنهـا ماك

 التضـخم جمـاح لكـبح والقـروض ،المخصصـة النفقـات وحجـم ،الضـرائب وأنـواع نسب مثل ومكوناتها

  .)96ص ،2002 صبري،( البطالة حجم وتقليل
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  فلسطين في الإيرادات بهيكلية التعريف

 وأصــبحت ،والاقتصـادية ،الاجتماعيـة الحيـاة نـواحي جميــع فـي وازداد الدولـة دور تعـاظم لقـد

 هاأهــــداف لتحقيـــق ،الدولـــة تســـتخدمها التـــي الماليــــة السياســـة أدوات مـــن رئيســـية أداة العامـــة الموازنـــة

 وأصـبحت ،المتقدمة الرأسمالية الاقتصاديات في طبقت الذي الواسع بالمعنى الاقتصاديةو  ،ةيالسياس

  ).275ص ،2003 ،ذنيبات( للدولة العامة المالية الخطة من ومكملا متدخلا جزء

 لعبــت قــد الفلســطينية الدولــة علــى الواقعــة والسياســية والاجتماعيــة الاقتصــادية المــؤثرات إن

 قيـام علـى الـزمن مـرور خـلال مـن وخصوصـا ،العامة للخزينة الإيرادات وأوعية مصادر بتوجيه دور

 مـن العديـد إنشـاء خـلال مـن ذلـك ويتضـح ،1994 عـام منـذ الماليـة شـؤونها بـإدارة الفلسطينية الدولة

 للمؤشـــرات العريضـــة الخطـــوط برســـم ســـاهمت التـــيو  ،فلســـطين دولـــة فـــي والماليـــة الإداريـــة الأجهـــزة

 ،الحاسـوب واسـتخدام ،المحاسـبة وعلـم ،الإحصاء علم تطور نإف ذلك ومع ،العامة للموازنة التقديرية

 هـي المؤشـرات وهـذه عاليـة دقـة ذات أصبحت التقديرية المؤشرات نأ لىإ أدى قد الإداري العمل في

  .)323 ص، 2009، العلي(العامة  للموازنة التمويل خارطة رسمت ما

 مـع الفلسطينية التحرير منظمة عقدتها التي الاتفاقات في الفلسطينية المالية السياسة وتتأثر

 والتــي الاقتصــادي البروتوكــول مــن الأول الملحــق فــي الــواردة) 10) (9( المــواد كانــت فقــد ،إســرائيل

 البضــائع تنقــل مـن للحــد إســرائيل اتخـذتها أمنيــة لتــدابير والبضـائع الســلع حركــة إخضـاع علــى نصـت

ـــى أثـــرت أخـــرى جهـــة ومـــن ،جهـــة مـــن إســـرائيل لـــىإ و  مـــن الفلســـطينية والســـلع  ،الاســـتيراد حركـــة عل

 إلـى وبالتالي ،الإسرائيلية دوديةحال المعابر عبر الفلسطينية للمناطق والبضائع ،السلع من والـواردات

 الاقتصــــاد اعتمــــاد نأو  كمــــا الفلســــطينية، الســــلطة لخزينــــة والجمركيــــة ،الضــــريبية الإيــــرادات تقلـــــيص

 العامـة الإيـرادات علـى يـؤثر نأ يمكــن وطنيـة عملـة وجـود وعـدم ،الإسـرائيلية العملة على الفلسطيني

 تـــتم الفلســـطينية الخزينـــة عليهـــا تحصــــل التـــي العامـــة الإيـــرادات غالبيـــة نأ وهـــي أخـــرى ناحيـــة مـــن

 إمـــا تحصـــيلها الرســـمية الأجهـــزة تتــــولى التــــي الجمركيـــة والرســـوم الضـــرائب حصـــيلة وهـــي ،لقبالشـــي

 تحصـــيله الإســـرائيلية الأجهـــزة تتــــولى التـــي الضـــرائب مـــن حصـــتها اقتطـــاع طريـــق عـــن أو ،مباشـــرة

  .)77ص ،2005 الشلة،(ا
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 وبدايــة 2011 عــام أواخــر منــذ الفلســطينية الحكومــة تتبعهــا التــي الماليــة السياســات وتعتبــر

 بهــــدف الماليــــة السياســـة أدوات مــــن عــــدد اســـتخدام لــــىإ تســــعى تقشـــفية سياســــات هــــي 2012 عـــام

 العامــة، النفقــات حجــم فــي وكبيــر واضــح تقلــيص خـلال مــن العامــة الموازنــة فــي تــوازن لــىإ الوصـول

   .المحلية الإيرادات في ملحوظة وزيادة وتحقيق

   :العامة الفلسطينية الخزينة إيرادات بنود

 والإيـرادات ،الضـريبية الإيراداتلى إيقسم  الفلسطينية الوطنية سلطةلل العامة الإيرادات هيكل نإ

   .لى المنح والمساعداتإ بالإضافة ،المقاصة وإيرادات ،ضريبيةالغير 

   :من تتكون الضريبية الإيرادات .1

وضــريبة القيمــة  ،وضــريبة المحروقــات ،ضــريبة الــدخلمــن تشــكل تالمحليــة والتــي  الإيــرادات

 شـمولي أسـاسمن السكان علـى جبايتها يتم  الدخل فضريبة ،الأملاكوضريبة  ،والجمارك ،المضافة

و أ أجــورو الوظيفــة التــي يترتــب عليهــا دفــع أ ،المهنــة ،التجــارة ،الحرفــة ،الــدخل مــن العمــل( :تشــمل

التـي قامـت وزارة و م 2004قانون دخل في عـام  أول إصداروتم  ،)والفوائد الإيجار أرباحأو  ،رواتب

 .)2003، اشتية( ة تعديلات على بنود القانوندوتلاه ع بإصدارةالمالية 

التي تفرض على جميع أنواع هي ضريبة المشتريات و  )البلو(والتي تسمى  ضريبة المحروقات 
مقطــوع  مبلــغ شــكلعلــى تفــرض  حيــث ،المحروقــات التــي يــتم اســتيرادها بشــكل مباشــر مــن إســرائيل

تتفـاوت قيمتــه مـن شــهر إلـى آخــر ومـن صــنف إلـى آخــر تصـل فــي أعلـى مســتوياتها البنـزين بمعــدل 
م 10/2017كمــا فــي شــهر غــاز  لكــل طــنشــيقل ) 119(و   ،لتــر) 1000(شــيقل لكــل ) 3016(
  ).2017هيئة البترول، (

بعد ( أما ضريبة القيمة المضافة تفرض على جميع صفقات البضائع والخدمات المنتجة محليا 
ويجـوز  ،وخـدمات السـياحة ،باسـتثناء البضـائع المعـدة للتصـدير ،)خصم مشتريات البضائع الوسيطة

% 2 أدنـىو أ أعلـىسلطة الوطنية الفلسطينية بموجب اتفاق باريس الاقتصادي تعديل النسـبة بحـد لل
عن ضريبة القيمـة المضـافة المفروضـة بإسـرائيل، ويـتم فـرض هـذه الضـريبة علـى  المحروقـات التـي 

  .http://www.shasha.psيتم استيرادها من إسرائيل
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) بأشــكالها طوابــع رســوم( ضــريبيةال غيــر المحليــةالرســوم  تتكــون مــن :ضــريبةال غيــر الإيــرادات .2

 مســتقره 2015الاسـتثمارية، حيــث كانـت الإيــرادات الغيـر ضــريبية خـلال العــام  بالعوائــد وتتمثـل

 المتخصصـة التحصـيلات إيرادات ساهمت فقد وأخيرا ،مقارنة بالعام السابق 4, 986 نحو عند

  .)2015 ،كنفاني( المحلية الجباية من% 6.2 بنحو

 بـين التجاريـة المعـاملات نتيجـة تحصـيلها يـتم التي الإيرادات عن عبارة وهي: المقاصة إيرادات .3

 لجلســات وفقــاً  الماليــة وزارة إلــى تحويلهــا ويــتم الإســرائيلي، والجانــب الفلســطينية الوطنيــة الســلطة

 الوطنيـــــة للســـــلطة المســـــتوردات علـــــى الجمـــــارك وهـــــي( الجمـــــارك وتشـــــمل، الشـــــهرية المقاصـــــة

 السلطة عن نيابة لهايحصقوم إسرائيل بتوت ئالموان عبر المباشر للاستيراد نتيجة والفلسطينية أ

 وزارة( الشـــراء ضـــريبة المحروقـــات، ضـــريبة المضـــافة، القيمـــة ضـــريبةو  ،) الفلســـطينية الوطنيـــة

  ).2015، المالية

وتعــرف المــنح والمســاعدات علــى أنهــا تحويــل المــوارد النقديــة والعينيــة مــن  :المــنح والمســاعدات .4

و المجال، وتتمثـل فـي أوتختلف باختلاف القطاع  ،و مؤسسة أخرىألى دولة إو مؤسسة أدولة 

أنـواع التمويـل، وقـد زاد حجـم المسـاعدات  :العديد من الأشـكال عـن طريـق الـدعم والأدوات مثـل

م ، وقد صاحب هـذه 1993الفلسطيني بعد توقيع اتفاق أوسلو عام لى الشعب إوالمنح المقدمة 

وعـادة مـا تمـر المـنح  ،في حجم وأشكال وآليات إنفاق هذه المساعدات جوهرياً  المساعدات تغيراً 

ن الدولــة المانحــة بتقــديم وهــو إعــلا ،والمســاعدات فــي ثــلاث مراحــل أساســية تشــمل علــى التعهــد

وقيع الاتفاق بهذه المنحة، والمرحلة الأخيرة تتمثل فـي الصـرف ثم الالتزام وهو يتمثل بت ،المنحة

 .)2014ياسين،( الفعلي وهي عملية الدفع الفعلي للمنح والمساعدات

مليـون  3,104.7لى السـلطة الوطنيـة الفلسـطينية إالمنح والمساعدات المقدمة  إجماليوبلغ 

وتمويـــل  ،ودوليـــة ،دعـــم الموازنـــة مـــن مـــنح عربيـــة إجمـــاليوهـــي تشـــكل  ،م 2015فـــي العـــام  لقشـــي

  .)2016،ماس ،المراقب الاقتصادي( تطويري
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  العامة الخزينة نفقات بنود

 مــن  تنظيمهــا وتــم وخصائصــها، شــكلها فــي الإنســانية الحاجــات تعــدد  مــن النفقــات أهميــة تنبــع

 فـي الملزمـة العامة القواعد وضع في المشرع لها أيلج التي التنظيمية الأداة يعد والذي القانون خلال

 النفقــات فــي يتمــثلان أساســين قســمين لــىإ أساســي بشــكل العامــة الموازنــة وتنقســم الميــادين، مختلــف

 وســــد العـــام الإشــــباع لتحقيـــق اللازمــــة الأمـــوال بكونهــــا النفقـــات تعــــد إذ العامـــة، والإيــــرادات ،العامـــة

 للفلسـفة تبعـاً  ويتـألف ،الإشباع هذا لتحقيق اللازمة والخدمات السلع تشتري فالدولة ،العامة الحاجات

 بازديـاد العامـة النفقـات تزداد الحال طبيعة وفي فيها، المتبع الاقتصادي والنظام الدولة تنتهجها التي

  .)21ص ،2007 والعزاوي، طاقة( والاجتماعية الاقتصادية الحياة في الدولة تدخل

 ،الدولـة ومؤسسـات ،المحليـة الهيئـات نفقـات تشـمل التـي النفقات تلك هي العامة النفقاتإن 

 إدارتهـــا فـــي ةعخاضـــ المشـــروعات هـــذه تكـــون نأ ذلـــك مـــن يمنعـــه ولا ،العامـــة المشـــروعات ونفقـــات

 علـــى ازديـــاد فـــي هـــي للـــدول العامـــة النفقـــات نأ بالـــذكر الجـــدير ومـــن الـــربح، بقصـــد تجـــاري لتنظـــيم

  .)41ص ،2007 زاوي،عوال طاقة( العالم دول مستوى

 جهازهـا واتسـاع ،الدولـة وظـائف فـي بالتوسـع تتعلـق بأنها العامة النفقات في الازدياد ويفسر

 أيضـا وهنـاك العامـة، النفقـات زيـادة فـي تسـهم إدارية عوامل فهي فيه، العاملين عدد وزيادة ،الإداري

 الأســباب نأ كمــا ،البطالــة وانتشــار ،الاقتصــادية الأزمــات رهــاظهو  مثــل والتــي الاقتصــادية الأســباب

 أدىوالــذي   ،والمتدخلـة المنتجـة الدولــة لـىإ الحارسـة الدولــة مـن الدولـة فلســفة انتقـال :مثـل السياسـية

وشــامية،  الخطيــب( للدولــة العامــة النفقــات ىعلــ بشــكلها تــؤثر جديــدة اقتصــادية سياســات إحــلال لــىإ

2003(.  

 وهـي ،والرواتـب ،بـالأجور يتعلـق مـا فمنهـا متنوعـة، وأشكال صور في العامة النفقات تنقسم

 مشـــتريات فـــي وأيضـــا المختلفـــة، أجهزتهـــا فـــي العـــاملين للأفـــراد الدولـــة تـــدفعها التـــي النقديـــة المبـــالغ

 تشــكل مــا وهــي ،اعليهــ ائــدعال العــام الــدين وأقســاط ،الإعانــات :مثــل الدولــة تقــدمها التــي والخــدمات

 الأصـــلي المبلـــغ وتســـديد ،الســـنوية الفوائـــد ةقيمـــ مـــن تنطلـــق لمـــا العامـــة الدولـــة موازنـــة علـــى عـــبء

  .)5ص ،2007 وغزاوي، طاقة( العامة ديونها عبء من لتخلصل تسعى فالدول للقرض،
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 النفقـات تلـك :تمثـل العاديـة فالنفقـات عاديـة، وغيـر ،عاديـة نفقات لىإ العامة النفقات وتقسم

 لســـير للازمـــةا الاداريـــة والنفقـــات ،المـــوظفين رواتـــب مثـــل منتظمـــة دورة وبصـــورة ســـنويا تتكـــرر التـــي

 :مثـل التكـرار معـدب تتسـم التـي النفقـات بهـا يقصـد عاديـة الغير النفقات نأ حين في العامة، الإدارات

 لـىإ كتقسـيمها العامـة للنفقـات أخـرى تقسـيمات وهنـاك  وغيرهـا، ،والإنشاءات السدود وبناء ،الحروب

 الرأســـمالية النفقـــات ولكـــن ،عاديـــة والغيـــر العاديـــة للنفقـــات امتـــداد وهـــو ،ماليـــة ورأس ،إداريـــة نفقـــات

 الاداريــة النفقــات أمــا القــومي، المــال والــرأس الوطنيــة وةر بــالث تتعلــق التــي النفقــات أنهــا علــى تصــنف

 ،الصـيانة وتكلفـة ،المـوظفين كرواتـب للدولـة العامـة الإدارات لسـير تلزم التي النفقات تلك بها فيقصد

  .)58ص ،2007 زاوي،عوال ،طاقة( الحكومة نشاطات لسير اللازمة الإدارات ونفقات

 ،والاجتمـــاعي ،الاقتصــادية المراقـــب فــي ذكرهــا ورد مـــا حســب الفلســـطينية العامــة النفقــات نإ

  :والتطويرية الرأسماليةوالنفقات  ،النفقات الجارية الى تقسم

 ،الجاريــة النفقــات مــن الأكبــرتشــكل الحصــة  والتــي ،والرواتــب ،الأجــور: تضــمو النفقــات الجاريــة *

 .2015العام في عام  الإنفاق إجماليمن % 44على نسبة  تحيث استحوذ

 الرأســمالية والنفقــات ،التحويليــة والنفقــات ،التشــغيلية النفقــات :والتــي تشــمل الأجــورنفقــات غيــر 

 عـن عبارة وهي ،العادية الرأسمالية تتكون من النفقات والتطويرية الرأسمالية ن النفقاتأو . والتطويرية

 الرأســـمالية النفقـــات بـــدأت حيـــث، الجاريـــة الموازنـــة خـــلال مـــن تمويلهـــا يـــتم التـــي الرأســـمالية النفقـــات

 إمكانيـة عـدم لىإ ذلك ويعود، 1996 عام في الفلسطينية الوطنية لسلطة العامة الموازنة في العادية

 الســــلطة علــــى لكــــن، الجاريــــة النفقــــات ضــــمن تحســــب كانــــت حيــــث ،الجاريــــة النفقــــات عــــن فصــــلها

 الجـاري الإنفـاق يتـوازن حتـى ،الطويـل المـدى فـي الرأسـمالية النفقـات إستراتيجية نكوّ تُ  نأ الفلسطينية

  .والتطور النمو من مقبولة معدلات تحقيق من الفلسطيني الاقتصاد يتمكن حتى ،والرأسمالي

 الــدول مــن تحويلهــا يــتم التــي التطويريــة الرأســمالية نفقــاتال وهــي :والتطويريــة الرأســمالية النفقــات*

 خـلال ملحـوظ تطـور هنـاك لـوحظ حيـث، الفلسـطينية التحتيـة البنية بناء غراضلأ وتستخدم ،المانحة

  .)2003اشتية( النفقات هذه على السابقة السنوات
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مـــن % 90مـــن  وتتـــألفوهـــي ضـــرائب تخـــص هيئـــات الحكـــم المحلـــي : المـــدفوعات المتخصصـــة*

  .)2016، سما( من ضرائب النقل على الطرق% 50و  الأملاكضرائب 

 الإقــراض وصــافي ،الماليــة وزارة مــن المــدفوع المباشــر الإقــراض صــافي ويشــمل  :الإقــراضصــافي *

 .)2016، المالية ةوزار ( المقاصة إيرادات من المخصوم

  :قطاع المحروقات في فلسطين: ثانياً 

وفيما يلي نوضع أهم  ،السنوات السابقةمر قطاع المحروقات في فلسطين بعدة مراحل عبر 

  .هذه المراحل

  :مراحل تطور قطاع المحروقات في فلسطين

فــي عالمنــا المعاصــر، وتشــير الدراســات والتحلــيلات  أساســيةمــادة الــنفط مــادة حيويــة تعتبــر 

 الإنســانعــرف  القادمــة، وقــدالمصــدر الرئيســي للطاقــة فــي العــالم خــلال الفتــرة  ىســيبق الــنفطن ألــى إ

ويهـدف  ،والمصـرية ،والأشـورية ،واسـتعملته الحضـارات السـابقة الصـينية العصـر الماضـي ذالنفط منـ

ويرتكــز علــى تحديــد  ،الهيدروكربونيــةلــى اكتشــاف المزيــد مــن احتيــاطي المــواد إالتنقيــب عــن الــنفط 

سويات تلوحصر ا ،الاستكشافية الآباروتحديد مواقع  ،طرائق البحث أفضلواختيار  ،النفطية الأقاليم

النفطـــي مجموعـــة  بالإنتـــاجوالقـــادرة علـــى تشـــكيل المكـــامن النفطيـــة، ويقصـــد  ،ازغـــوال ،تالعامـــة للزيـــ

كميــة ممكنــة مــن الاحتيــاطي النفطــي الموجــود فــي المصــائد  أكبــرتــي تســمح باســتخلاص ال الأعمــال

  .)153، ص2000القاضي، (شحنها للتسويق ثم  وتهيئتها ،وتخزينها ،وتجميعها

اسـتخراج منتجـات مختلفـة منـه تسـمى  أي ؛يـتم تكريـره الأرضبعد استخراج النفط من باطن 

         وكلمـــــــا تطـــــــورت تقنيـــــــات ،النقـــــــلمنهـــــــا يســـــــتخدم فـــــــي قطـــــــاع  الأكبـــــــرالجـــــــزء و منتجـــــــات مكـــــــررة، 

اليوســف، ( ةالمصـفيات البتروليـة ومحطـات التكريــر كلمـا ارتفعـت نسـبة المنتجــات الفرعيـة ذات القيمـ

  .)37ص، 2015
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شـــكل الطاقـــة تالقـــومي، و  بأمنهـــاالـــنفط ومشـــتقاته كســـلع تتعلـــق تعتبـــر الكثيـــر مـــن الـــدول ن إ

المســتخدمة فـــي  الأوليــةمــن الطاقـــة % 80حــوالي  أي المســتخرجة مــن بـــاطن الأرض  )الأحفوريــة(

من مصـادر الطاقـة % 10-9تشكل فقط ما نسبة  ،و البديلةأالطاقات المتجددة  نلأ ،الوقت الحالي

  .)22ـ ص2011الهاملي، ( الأولية

أحـــد أهـــم الثـــروات الطبيعيـــة علـــى وجـــه الأرض، وذلـــك باعتبــــاره عصــــب الحيــــاة  الـــنفطيعـــد 

 مشــتقات الـنفطالفلســطيني مــن هــذه الحقيقــة، حيــث تــدخل  اسـتثناء الواقـعلا يمكن و بجميـع جوانبهـا، 

والأنشــطة الاقتصــادية الأخـــرى، ولا يمكـــن بـــأي حـــال مـــن الأحـــوال الاســـتغناء  ،فــي كافــة الصــناعات

لا تعتبــر دولــة نفطيــة  أنهــا إذوالغــاز،  عنهــا، وتعتبــر فلســطين دولــة لــديها مــوارد بســيطة مــن الــنفط

  .)2013مركز المعلومات الفلسطيني، (

امتيــاز للتنقيــب  لأو ، بحيــازة 1914بــدأت محــاولات استكشــاف الــنفط فــي فلســطين منــذ عــام 

ــــنفط مــــن الحكومــــة العثمانيــــة وبيعهــــا لشــــركة ســــتاندرد  ــــت هــــذه  أوف أويــــلعــــن ال نيويــــورك، وتعطل

الامتيازات بعد نشوب الحرب العالمية الأولى، وقد رفضت سلطات الانتداب البريطانية بعد احتلالها 

ب بعـد حصـول شـركة لـى التنقيـب، ومـن ثـم تـم العـودة للتنقيـإعودة الشركة  1918لفلسطين في عام 

وتـم فـتح مكتـب  ،وفرنسـية ،وبريطانيـة ،نفـط العـراق علـى الامتيـاز وهـي شـركة تمثـل شـركات أمريكيـة

الاستكشــاف  أعمـالم بمسـمى شــركة التنميـة النفطيــة لفلسـطين، وتعطلــت 1932لهـا فــي القـدس عــام 

) م1938(لسـنة القـانون البترولـي  إصـداربـالرغم مـن  1948وحـرب  ،بسبب الحـرب العالميـة الثانيـة

 1948ضـــمن صـــلاحيات ســـلطة الانتـــداب البريطـــاني، وبعـــد احـــتلال إســـرائيل لفلســـطين بعـــد حـــرب 

 نفسـها دولـة ومنذ إصدار هذا القـانون تعتبـر إسـرائيل، قانون البترول الأول 1952أصدرت في عام 

  .)8-3، ص1990خدوري، ( النفط بموارد فقيرة

علـى مـا تركتـه سـلطات الانتـداب البريطـاني لهـا، قامت صناعات الـنفط الأولـى فـي إسـرائيل 

 عـن المسـؤولية انتقلـت إسـرائيل قيـام وبعـد) 1938( حيفا في التكرير فقد استخدمت إسرائيل مصافي

 مركبــات لكــل والأســعار التعريفــات، علــى أشــرفت التــي الإســرائيلية، الحكومــة إلــى الوقــود قطــاع إدارة

 وفـي ،الماليـة وزارة في والمكوس الجمارك دائرة إطار في الوقود قسم بواسطة والتزويد الإنتاج سلسلة
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 كوحـدة حيفـا في بقي الوقود قسم بينما القدس، إلى والمكوس الجمارك دائرة إدارة انتقلت 1956 سنة

 التحتيـــة يـــةوالبن الطاقـــة وزارة أُنشـــئت 1977 ســـنة وفـــي ،الماليـــة وزارة لإدارة مباشـــرة تخضـــع مســـتقلة

 الوقـود لتسـويق شـركات ثـلاث 1988 عـام حتـى الوقـود قطـاع فـي الوقـود، وعملـت إدارة إليهـا ونُقلت

 قــررت وقــد ،)وبتروغــاز ســوبرغاز أميســراغاز، بازغــاز،( غــاز شــركات وأربــع) وديلــك ل،و ســون بــاز،(

 شركات أمام الوقود قطاع القديمة، وفتح الوقود شركات بين السوق وتقسيم الحصص إلغاء الحكومة

ى قـدوم الحكومية، وقد استمرت هذه الإصلاحات سارية المفعول حتـ المشاركة وتقليصجديدة،  وقود

  .)2016وزارة الطاقة الإسرائيلية، (م 1993السلطة الفلسطينية في عام 

كـان اتفـاق بـاريس الاقتصـادي الموقـع بـين  ،1994منذ إنشاء السلطة الفلسـطينية فـي العـام 

الاقتصـادي المـنظم لطبيعـة العلاقـات الاقتصـادية بــين  الإطـارهـو  ،الجـانبين الفلسـطيني والإسـرائيلي

 ،، وهو يتضمن بنودًا تتعلق بآلية إدارة وتنظيم الشؤون المتعلقة بالمنتجـات البتروليـةوإسرائيلالسلطة 

تــــم تأســــيس هيئــــة البتــــرول  ،اتفــــاق بــــاريس بــــين منظمــــة التحريــــر وإســــرائيل عملــــي لتطبيــــقوكشــــكل 

 لمشــرفة والمســؤولة عــن إدارة قطــاع المحروقــات فــي الأراضــي الفلســطينيةالفلســطينية لتكــون الهيئــة ا

  .)2012بروتوكول باريس الاقتصادي، معهد ماس، (

 أوســلو، وتكثفــت بعــد توقيــع 1970بعمليــات الاستكشــاف البترولــي منــذ عــام  إســرائيل بــدأت   

 تدأوبـمليـون برميـل  14،  وقد تم اكتشاف حقل مجد في منطقة رنتيس باحتيـاطي بلـغ 1993عام 

فــي الســاحل الفلســطيني فقــد كشــف عــن احتيــاطي للغــاز  أمــا، 2011عمليــات الاســتخراج منــذ عــام 

  مليــار برميــل، وعليــه فقــد 17قــدم مكعــب، ومــا يقــارب  نتريليــو  122 الطبيعــي تقــدر احتياطاتــه ب

  مليــار قــدم مكعــب 265الــى  1990مليــار قــدم مكعــب فــي  12مــن  إســرائيلالغــاز فــي  اجإنتــارتفــع 

تريلــون  1.17 عــن حقــل غــزة البحــري باحتيــاطي يبلــغ 2005، وفــي المقابــل كشــف عــام 2014فــي 

مصــطفى، ( غــزة حقــل نــوح المجــاور مقابــل قطــاع اكتشــافتــم  2012فــي عــام  وأيضــاقــدم مكعــب، 

  .)50، ص2016

إسرائيل وحرصها الدائم على السيطرة على جميع الموارد الطبيعية التي تتبعها سياسات ن الإ

وبوتاس، حالا دون استغلال هذه الموارد حتى الآن،  ،وغاز ،ونفط ،من مياه ،الموجودة في فلسطين
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ونظــراً إلــى الســيطرة الإســرائيلية التامــة علــى المــوارد الطبيعيــة كلهــا، فــإن الاقتصــاد الفلســطيني بــات 

لســداد مــا أُمكــن مــن حاجاتــه المتعلقــة  داً بشــكل كامــل علــى الــواردات، وخصوصــاً مــن إســرائيلمعتمــ

أو الصــناعي، وتبلــغ التكلفــة الســنوية للــواردات  بــالنفط والغــاز، ســواء أكــان ذلــك للاســتعمال المنزلــي

ي حجم مليار دولار تقريباً، وفضلاً عن ذلك، فإن إسرائيل تتحكم أيضاً ف) 7,1(النفطية في فلسطين 

وســـعر المحروقـــات الـــواردة إلـــى الضـــفة والقطـــاع، وفـــي توقيـــت إدخالهـــا، الأمـــر الـــذي جعـــل أســـعار 

ــــاً أمــــام النهــــوض الاقتصــــادي  ــــلاد العــــالم، ووضــــع عائق ــــى ب ــــاً لأغل ــــي فلســــطين موازي المحروقــــات ف

  .)2015مصطفى، (الفلسطيني 

والبقيـة  ،نفط والغـاز معـابئـرا لاسـتخراج الـ 26هناك خطة إسرائيلية لحفر أربعين بئرا، منهـا و 

اد الحقـل الفعلـي إلـى وامتـد ،لاستخراج النفط فقط، ويوجد مخططات وخرائط تظهر مواقع هـذه الآبـار

الفعليـة،  الإسـرائيليةن هـذه المـواد هـي تحـت السـيطرة أ إلاكمـا تؤكـد دراسـات دوليـة،  ،أراضي الضـفة

هي  إسرائيلن تكون أو مفيد دون أ ،شكل مباشر بأياستفادة من مواردهم  أيولا يوجد للفلسطينيين 

  .)2013مركز المعلومات الفلسطيني، (صاحبة القرار فيما يتعلق به 

ــنفط فــي الضــفة  2014أصــدرت الســلطة الفلســطينية فــي عــام  عطــاء دولــي للتنقيــب عــن ال

ما بـين شـمال مدينـة قلقيليـة وشـمال  2كم  432على مساحة  تمتد(الغربية وتحديدا في حقل رنتيس 

ومنفعــــة  إســــتراتيجيةوجــــود البتـــرول فــــي فلســــطين يشــــكل فرصـــة ذات أبعــــاد ف ،)غـــرب مدينــــة رام االله

حيــث أن الســوق الفلســطيني يعتمــد بشــكل كلــي علــى الجانــب  عظمــى للاقتصــاد الــوطني الفلســطيني،

وتشــير  ،ممــا يشـكل عبئــاً ماليـاً ضــخماً علـى خزينــة الدولـةالإسـرائيلي لاسـتيراد المحروقــات بأنواعهـا، 

   لــىإمليــون برميــل بــإيراد يصــل  186-30ن حجــم المخــزون المتوقــع يتــراوح مــا بــين ألــى إالدراســات 

لـى حصــة الحكومـة مــن البتــرول إمليـار دولار مــن عوائـد ضــريبية وعوائـد ملكيــة، بالإضــافة ) 04,1(

من عوائد المشروع الكلية، ويكـون صـندوق % 70-60تقدر ب المستخرج وغيرها من العوائد والتي 

، 2013صـندوق الاسـتثمار الفلسـطيني، (الاستثمار الفلسطيني شريكا مع الشركة التي يـتم اختيارهـا 

  .)38ص
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 ومن ضمنها  ،دخول بهللشروط في ظل عطاء التنقيب عن النفط فقد صاحبة مجموعه من 

دخـول صــندوق الاســتثمار الفلسـطيني فــي شــراكة مــع الشـركة التــي ســيتم اختيارهـا مــن خــلال العطــاء 

لتشكيل الشـركة المطـورة للمشـروع، وذلـك بصـفته الـذراع الاسـتثماري للدولـة، بنسـبة يـتم تحديـدها عـن 

وســيقوم صــندوق  ،مــن المشــروع 25%طريــق المزايــدة، بحيــث لا تقــل نســبة مشــاركة الصــندوق عــن

تثمار الفلسطيني بدفع جزء من تكاليف المشروع بنسبة تتوافق مع نسبة مساهمته وذلك وفقاً لمـا الاس

تقريـــر هيئـــة (البتـــرول هـــو متبـــع عالميـــاً بخصـــوص مشـــاركة الأذرع الاســـتثمارية للـــدول فـــي مشـــاريع 

  .)2013الاستثمار، 

  وأنواعھامفھوم ضريبة المحروقات 

بفعـــل احتراقهـــا تنـــتج طاقـــة حراريـــة يمكـــن اســـتغلالها المـــواد التـــي بأنهـــا  المحروقـــاتتعـــرف 

المحروقــــات الصــــلبة، مثــــل فحــــم الخشــــب، والفحــــم  كبــــرى وهــــي تنقـــــسم إلــــى أربعــــة أقســــام ،صــــناعيا

ــنفط مــن ثــم و  ،الحجــري ، ثــم المحروقــات الغازيــة، مثــل الغــاز ومشتقـــاتهالمحروقــات الســائلة، مثــل ال

 المحروقـــــات النوويـــــة وأخيـــــراوغـــــازات تكريـــــر الفحـــــم الحجـــــري،  الـــــنفط،وغـــــازات تكريـــــر  الطبيعـــــي،

 .)2016مصطفى، (

فــي  العامــة الإيــراداتمــن العظمــى  علــى المحروقــات الغالبيــةالمفروضــة الضــرائب  تشــكلو 

دول العالم، وفي الوقت الذي تفرض فيه الضرائب غير المباشرة، بأشكالها ومسمياتها المختلفة علـى 

تعتبـر و خدمات وبالتـالي تنـال مـن جميـع المسـتهلكين كـلا حسـب اسـتهلاكه، الاستهلاك من السلع وال

ــــات الضــــرائب علــــى  ردايــــدة، ( والتــــي يتحملهــــا المســــتهلك النهــــائي ،الضــــرائب هــــذه أســــاسالمحروق

2006(.  

 هيئـة البتـرولالتـي تقـوم  ةمباشـر ال رمـن الضـرائب غيـ) ضـريبة المشـتريات(ضريبة البلو  تعد

 ،وتحويلهـا لصـالح الخزينـة العامـة ،في نهايـة الشـهر يتم جبايتهاالفلسطيني لبنقل عبئها على التاجر 

 ،واحدة من أكثر أنواع الضرائب المفروضة على المحروقات) شترياتضريبة الم(وتعد ضريبة البلو 

كلفـــة علـــى المســـتهلك الفلســـطيني فـــي الضـــفة  وأكثرهـــاوالوقـــود الصـــناعي المســـتخدم لتوليـــد الطاقـــة، 
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غـــزة، وهـــي ضـــريبة مفروضـــة علـــى المحروقـــات، فـــي كـــل مـــن إســـرائيل والأراضـــي الغربيـــة وقطـــاع 

  .)2015هيئة البترول، (الفلسطينية 

والتـي تعـرف علــى  ،المحروقـات تعـد ضـريبة القيمـة المضـافة مـن الضــرائب المفروضـة علـى

المبيعـات تفـرض علـى القيمـة التـي يضـيفها النشـاط للمنتجـات الوسـيطة عنـد ضريبة عامة علـى  أنها

واليابــان  اولـة مــن بينهـا كنـدد 50، وتطبــق ضـريبة القيمـة المضـافة فــي اكثـر مـن إنتاجيـةكـل مرحلـة 

  .)225، ص2010اندوراس، ( الأوربي وفلسطين الاتحاداللاتينية وجميع دول  أمريكاودول 

% 2مــة المضـــافة التــي يـــتم فرضــها علـــى المحروقــات بنســـبة ن ضـــريبة القيأويــرى الباحــث 

و نقصــان عــن ضــريبة القيمــة المضــافة فــي إســرائيل، وهــذا التفــاوت هــو نتيجــة عمليــة لتطبيــق أزيــادة 

لـى ضـريبة إويتـرجم هـذا التفـاوت  ،بنود اتفاق باريس الاقتصادي فيما يتعلق بضريبة القيمة المضافة

لــى الحــد مــن  إالسياســة  هفــي فلســطين، وتهــدف هــذ% 15، وفــي إســرائيل% 17قيمــة مضــافة بنســبة 

  .قل في فلسطينأعملية بيع السلع ومن ضمنها المحروقات في سعر 

  الجھة المسؤولة عن تنظيم قطاع المحروقات 

تــم تأســيس هيئـــة  بـــين منظمــة التحريــر وإســـرائيل الاقتصــادي بــاريس بروتوكـــولبنــاء علــى  

ـــة المشـــرفة والمســـؤولة عـــن إدارة قطـــاع المحروقـــات فـــي الأراضـــي  البتـــرول الفلســـطينية لتكـــون الهيئ

كهيئــة عامــة مســتقلة تتبــع مكتــب رئــيس الســلطة بشــكل  بمرســوم رئاســيالفلســطينية، وأنشــئت الهيئــة 

  .)2009هنطش،  بوأ(مباشر 

ات، والمبيعـــات، والشـــؤون الماليـــة، المشـــتري :مثـــلتضـــم الهيئـــة العامـــة للبتـــرول عـــدة دوائـــر 

تضـم الهيئـة عـدد و  يـة، والمشـتريات،نوعوالتراخيص والسلامة العامة، والإصابة والتشـغيل، والرقابـة ال

  ،من المكاتب موزعة في كافة أنحاء الوطن لتسهيل الخدمات المقدمة وتفعيل طرق الأمن والسلامة

تسـعى الهيئــة و  ،الضــفة الغربيـةموظـف مـن مختلــف التخصصـات فـي ) 109(ويبلـغ عـدد المــوظفين 

وترســيخ نظــام  ،للوصــول بــه للوضــع الأمثــل ،وكيمــاويوالبتر  ،والبترولــي ،بالقطــاع النفطــيللنهــوض 

مــن  ،قــادر علــى تلبيــة الاحتياجــات الحاليــة والمســتقبلية المتزايــدة للمجتمــع الفلســطيني ،فعــال ومســتقل
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 ،)طهــيبنــزين، ســولار، كــاز، غــاز (ق المحلــي مــن المشــتقات النفطيــة تــأمين احتياجــات الســو  خــلال

ـــة ـــى  ،والغـــاز الطبيعـــي بمـــا فيهـــا الاســـتيراد المباشـــر ،والزيـــوت المعدني ـــة الثـــروة كمـــا وتعمـــل عل تنمي

 بالإضافة، توفير شروط الأمن والسلامة العامة وطرق التخزين السليمةو ، البترولية وحسن استغلالها

كمـا وتعمـل ، المطلوبة والعمل على توفير الأنظمة واللوائح المنظمة لهذا القطاعمنح التراخيص لى إ

تحديــد أســعار الوقــود شــهريا بمــا يتناســب مــع الوضــع الاقتصــادي العــام للســلطة الوطنيــة الهيئــة علــى 

ــــة والصــــناعات الهيدروكربونيــــة ، و ومعــــدل دخــــل الفــــرد الفلســــطيني تطــــوير الصــــناعات البتروكيماوي

يتعلـــق بمشـــتقات البتـــرول بمـــا يتفـــق مـــع خطـــط التنميـــة المســـتقبلية بالتنســـيق مـــع  فيمـــاوالبلاســـتيكية 

تـوفير و ، منـع التهريـب ومراقبـة الجـودة للمشـتقات النفطيـةحث تسعى ل، الجهات المتخصصة الأخرى

كما تقوم الهيئـة بتقـديم خدمـة الاستشـارات الفنيـة المجانيـة ، مخزون استراتيجي من المشتقات النفطية

  .)2016وزارة المالية الفلسطينية، (ب المحطات لأصحا

  :انجازات الهيئة العامة للبترول

  .تحصيل الديون القديمة المترتبة على أصحاب المحطات وفق آلية جدولة للديون .1

تعويم عملية نقل المحروقات وفـق آليـة تسـعير تراعـي المسـافة بـين مراكـز التوزيـع ومحطـات  .2

  .البنكية الحوالاتالوقود، وتحويل المستحقات المترتبة لأصحاب المحطات عن طريق 

خـذ عينـات عشـوائية أضبط جودة المحروقات قبل دخولها إلـى السـوق الفلسـطيني مـن خـلال  .3

  .من الصهاريج الإسرائيلية

الرقابــة علــى جــودة المحروقــات فــي الســوق الفلســطيني مــن خــلال فريــق التفتــيش التــابع لــدائرة  .4

  .الرقابة وضبط الجودة

بما يضمن تحقيـق  الفلسطينية، وحماية حقوق السلطة مناسبةإعداد استدراج عروض أسعار  .5

أفضــــل الأســــعار  تضــــمن توريــــدالأهــــداف الموضــــوعة للهيئــــة وذلــــك للوصــــول إلــــى اتفاقيــــة 

  .)2015وزارة المالية الفلسطينية، ( دماتوالخ
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  صلاحيات الهيئة العامة للبترول

ن نظام التراخيص الصادرة أبش) 2(م مادة2008لعام ) 17(بناءً على قرار مجلس الوزراء رقم 

  :ن الهيئة تمارس الصلاحيات التاليةإعن الهيئة العامة للبترول، ف

بالشــروط الخاصــة بكــل مــن الجهــات ذات  مــنح وتجديــد التــراخيص التاليــة مــع عــدم الإخــلال .1

  .ترخيص الوكالات، و التراخيص اللازمة لإنشاء المحطات، و العلاقة

  .الموافقة على مواقع خزانات الغاز المسال وتمديداتها في الإنشاءات السكنية والصناعية .2

الإذن بترخيص الصهاريج ومركبات توزيع اسطوانات الغاز المطابقة للمواصفات والمقـاييس  .3

  .الفلسطينية

الرقابــة والإشــراف علــى المحطــات والوكــالات المرخصــة لغايــات ضــمان الالتــزام بأحكــام هــذا  .4

 .)2015وزارة المالية الفلسطينية، (القانون

نه يجوز اختيـار أبالرغم من  ،وكانت من صلاحيات الهيئة اختيار الشركة الإسرائيلية المزودة

فقـد  كمصـدر،وطبيعـة الاتفـاق الاحتكـاري  ،مزود للمشتقات النفطية للأراضي الفلسطينية آخرشريك 

أتاح اتفاق باريس الاقتصادي للفلسطينيين استيراد المنتجات البترولية من دول أخـرى غيـر إسـرائيل، 

الإســــرائيلية، وقامــــت الشــــركة بموجــــب هــــذه الاتفاقيـــــة " دور"وكــــان الاختيــــار قــــد وقــــع علــــى شــــركة 

تــم  2006تكاريــة بتزويــد المنــاطق الفلســطينية بجميــع احتياجاتهــا مــن المشــتقات النفطيــة، وفــي الاح

، وتلاهـــا اتفـــاق فـــي عـــام بـــالوقودالإســـرائيلية لتزويـــد منـــاطق الضـــفة الغربيـــة " بـــاز"اتفاقيـــة مـــع شـــركة 

مـــزودتين للمحروقـــات  إســـرائيليتينمـــع شـــركة بـــازان ليصـــبح الوضـــع الحـــالي وجـــود شـــركتين  2012

  .)2009هنطش،  ابو( از وشركة بازانبصفة وهما شركة منا

  ا�طار القانوني

فـي زمـن الحكـم  1960لسنة ) 36(صدر قانون رسوم المكوس على المنتجات النفطية رقم 

يعتبــر هــذا القــانون الوحيــد المعمــول بــه فــي الأراضــي الفلســطينية،  إذالأردنــي للأراضــي الفلســطينية، 
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نظم الجانب القانوني فيما يتعلـق ي ذيالإسرائيلي وال 1954لى قانون إويعمل بهذا القانون بالإضافة 

   ).2015، ديوان الفتوى والتشريع( النفط والمحروقات في فلسطين بقطاع

عــادة تــم إ، 1994وبعــد توقيــع اتفــاق أوســلو بــين الجانبــان الإســرائيلي ومنظمــة التحريــر فــي 

ســماها الاتفــاق مــن أوكانــت المنتجــات البتروليــة كمــا  ،الاقتصــادية بــين الجــانبينصــياغة العلاقــات 

ســـتكون  ) أ( :إلـــى أنـــه)  12بنـــد /3( المـــادة والتـــي أشـــارت   ،ضـــمن الأمـــور التـــي بحثهـــا الاتفـــاق

المقاييس الأردنية كمـا حـددت فـي الملحـق المرفـق بالاتفاقيـة، مقبولـة فـي اسـتيراد المنتجـات البتروليـة 

 سو مقـاييأفي حال استجابتها لمتوسـط المقـاييس القائمـة فـي بلـدان الاتحـاد الأوروبـي،  ناطقإلى الم

وقطـاع  ،إسـرائيلفـي روف والجغرافيـة ظـلاالولايات المتحدة الأمريكية، التـي وضـعت معاييرهـا حسـب 

لــى هــذه المواصــفات إوســتحال حــالات المنتجــات البتروليــة التــي لا تســتجيب ، والضــفة الغربيــة ،غــزة

ن تقـرر ثنائيـا قبـول مسـتويات أجـل إيجـاد الحـل المناسـب لهـا، وللجنـة ألى لجنة خبراء مشـتركة مـن إ

مختلفـــة لاســـتيراد البنـــزين تســـتجيب للمقـــاييس الأردنيـــة رغـــم أنهـــا لا تســـتجيب فـــي بعـــض المعــــايير 

انتظار أشهر وفي  6وتعطي اللجنة قرارها في  ،و المقاييس الأوروبيةألمقاييس المجموعة الأوروبية 

ن تستورد البنزين أوللسلطة الفلسطينية  ،أشهر من توقيع الاتفاقية) 6(قرار اللجنة ولفترة لا تزيد عن 

هذا البنزين معلما بلون معين مختلف عن ما يسـوق ) 1(ن يكون أوفقا لاحتياجات هذا السوق على 

البنـــزين فـــي  تتخـــذ الســـلطة كـــل الخطـــوات الضـــرورية لضـــمان عـــدم تســـويق هـــذا) 2(فـــي إســـرائيل، 

مـــن الســـعر %) 15(لـــن يتجـــاوز الفـــرق فـــي الـــثمن النهـــائي للمســـتهلك فـــي المنـــاطق ) ب( .إســـرائيل

النهــائي للمســتهلك فــي إســرائيل، وللســلطة الحــق فــي تحديــد أثمــان المنتجــات البتروليــة عــدا البنــزين 

يســـمح ) أ(إذا اتفقـــت مســـتويات البنـــزين المصـــري مـــع شـــروط الفقـــرة ) ج( .للاســـتهلاك فـــي المنـــاطق

   .)2002بو هنطش، أ( باستيراد البنزين المصري

 1995 إصــــدار التــــراخيص لعــــام قــــانونوتســــتند تنظــــيم التــــراخيص لمحطــــات الوقــــود علــــى 

ـــق بتنظـــيم وتـــرخيص محطـــات الوقـــود الفلســـطينية،  ن عمليـــة التـــرخيص كانـــت تتعـــرض أ إلاوالمتعل

% 25لمشــكلة تتعلــق بالمماطلــة فــي مــنح الرخصــة، ومطالبــة هيئــة البتــرول بالــدخول كشــريك بنســبة 

لمــدة  المطلوبــة والآلاتبالخزانــات  الإســهاممــا تــم  إذا% 50و بنســبة أدون مســاهمة فــي الاســتثمار، 

  .)20، ص2005، وآخرونكايد (سنوات  8تصل الى 
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 1997المجلـــس التشـــريعي فـــي  هيئـــة البتـــرول أصـــدربعـــد نحـــو ثـــلاث ســـنوات علـــى عمـــل 

وتـم  الفلسـطيني،إلا أنـه رفـض مـن قبـل الـرئيس  ،مشروع قانون الهيئة العامة للبتـرول بـالقراءة الثانيـة

وآليات عملهـا إلـى  ،، ولم تحتكم الهيئة في إدارة شؤونها2003تحويلها إلى وزارة المالية في حزيران 

  ).2009هنطش،  بوأ( أو أنظمة معينة ،انون محددق

كانـــت لـــى وزارة الماليـــة الفلســـطينية، إ 2003 العـــام الهيئـــة العامـــة للبتـــرول فـــي إحالـــةوبعـــد 

ويصـل عـدد  المحروقـاتمحطات  ملكية بعض في% 50-%25 ما بينالهيئة شريكة بنسبة تتراوح 

محطــة غــاز، وتعتبــر ) 28(محروقــات و محطــة ) 266(محطــة منهــا ) 294(المحطــات حاليــاً إلــى 

، االله ورام ،بحيث تتركز معظمها فـي الخليـل ،موزعة بشكل غير مناسب لعدد السكان هذه المحطات

  ).م2017هيئة البترول، (الفلسطينية لى باقي المحافظات إلى الثلث والباقي إبنسبة تصل 

كغيرهـا  وأصـبحت ،للبتـرول هيئة العامةال تأثرلى إ 2007الانقسام الفلسطيني في عام  أدى

وضـعها مختلفـا  وأصـبحفقـدت جميـع صـلاحياتها،  أنهـا أيمن المؤسسات الحكومية في قطاع غزة، 

ن صـدر قـرار عـن مجلـس الـوزراء الفلسـطيني لعـام أتماما عن مثيلتها في الضفة الغربية، وقد سبق ب

لــى إالعليــا لتمويــل الاســتثمار  هيئــات العامــة للتبــغ، والهيئــة العامــة للبتــرول، واللجنــةال، بضــم 2003

تتمتع بالشخصية  أنها إلالى وزارة المالية إبالرغم من ضمها  للبترولن الهيئة العامة أو وزارة المالية، 

و مـن أللبتـرول  الهيئـة العامـةالاعتبارية المستقلة، وهو ما ساهم فـي اسـتمرار اللـبس حـول اسـتقلالية 

لـى الهيئـة العامـة إالوزراء الفلسطيني ينظر  مجلس ؟عامةدارة إ أمهيئة عامة  رسميحيث مسماها ال

تحـت عنـوان قـرار مجلـس  2008هيئـة عامـة كمـا ورد فـي قـرار الصـادر فـي عـام  أنهـاللبترول على 

دارة إهيئــة عامــة ولــيس  بأنهــافقــد جــاء بــاللفظ  2008لعــام ) 17(الفلســطينية فــي رام االله رقــم  الــوزارة

  .)5، ص2014الشعيبي، ( عامة

الإداريـــة  ديـــوان الرقابـــةلرقابـــة  وإخضـــاعهاإحالـــة هيئـــة البتـــرول لـــوزارة الماليـــة مـــن  رغمبـــالو 

بحكـم أنهـا  و إدارة أ مسـتقلة، يئـةلا يزال موضع اختلاف بين هن مسمى الهيئة وتعريفها فإ، والمالية

مـــن قـــانون ديـــوان ) 31( ، ويتضـــح مـــن هـــذا الاخـــتلاف فـــي المســـمى فـــي المـــادةتابعـــة لـــوزارة الماليـــة
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ن الهيئة العامة للبترول تخضع لرقابة ديوان الرقابـة سـواء تـم إف 2004لسنة  والإداريةالرقابة المالية 

  .)27، ص2014الشعيبي، ( دارة باعتبارها تابعة لوزارة الماليةإو أ مستقلةكهيئة عامة  إليهاالنظر 

 الإطــــارلــــى إيفتقــــد  لا زال قطــــاع المحروقــــات نأ إلا ،المنظمــــةوبــــالرغم مــــن هــــذه القــــوانين 

بـالرغم مـن محاولـة و هـذا القطـاع بشـفافية،  لإدارة ئوالمبـاد ،الأصـولالـذي يحـدد و  ،المنظمالتشريعي 

مـــن قبـــل مؤسســـة  إصـــدارهن عـــدم أ إلا ،1997ســـن قـــانون خـــاص يـــنظم هـــذه المؤسســـة فـــي نهايـــة 

علــى حالــة الفــراغ التشــريعي فيمــا يتعلــق  أبقــىالرئاســة وعــدم نشــره فــي الوقــائع الرســمية حتــى تاريخــه 

  .)46، ص2015، أمان( بهذا الجانب

  كيفية الحصول على المحروقات 

 أهـم حـدأالمحليـة وهـي  يراداتالإبالغة من  أهميةشكلت  تجارة المحروقات في فلسطين لقد 

تهــا السياســات التــي اتبع أولــىمصــدر مــن مصــادر الــدخل للســلطة الوطنيــة الفلســطينية، وقــد كانــت 

السلطة الفلسـطينية تتمثـل فـي السـيطرة الكاملـة علـى قطـاع توزيـع البتـرول، مـن خـلال هيئـة مسـتقلة، 

المحــاولات  ثــال ذلــكممــن عــدة مصــادر و ي الحصــول علــى المحروقــات فــد و الهيئــة جهــ تحيــث بــذل

بــــاءت بالفشــــل لأســــباب متعــــددة هــــذه المحــــاولات  مــــن فنــــزويلا والعــــراق ولكــــن لاســــتيرادلالمتعــــددة 

التقيــــد بتطبيــــق مبــــدأ دون  الإســــرائيلية، وقامــــت بعقــــد الاتفاقــــات مــــع الشــــركات وموضــــوعية مختلفــــة

وتـــرى الهيئـــة أن الأمـــر مبـــرر لســـببين أن الشـــركات الإســـرائيلية  ،المنافســـة وفـــق قـــانون الشـــراء العـــام

الأخــــرى المتاحــــة لا تســــتطيع منافســــة الشــــركتين الحــــاليتين مــــن حيــــث الســــعر والجــــودة والخــــدمات 

ضافية الأخرى، ولكن الأمر يبقى محل انتقاد الكثيـر مـن المـراقبين، وكمـا أن تبريـر الهيئـة العامـة الإ

في ظل استمرار طول فترة التعاقد مع الشركتين الاحتكاريتين  خاصة للبترول أيضاً غير متحقق منه

ـــاً إلـــى المنـــاطق الفلســـطينية، ـــة صـــلاحياتو كمـــا  المـــزودتين للمحروقـــات حالي  إصـــدار مارســـت الهيئ

المحروقـات فـي فلسـطين  أسـعارالتوزيـع بصـورة عشـوائية، وفـي المقابـل ارتفعـت  لمحطاتالتراخيص 

ـــين  ـــرة مـــا ب كايـــد ( إســـرائيلمنتجـــات البتـــرول فـــي  أســـعارفاقـــت  أنهـــاحتـــى  2003-1994فـــي الفت

  .)8، ص2005، وآخرون
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بــاز وســونول  :مثــل الإســرائيليةق الفلســطينية مكانــا للتنــافس بــين الشــركات اســو وقــد كانــت الأ

الشــركة التــي تــزود الضــفة  وأصــبحتوديليــك والتــي توحــدت فيمــا بعــد تحــت مســمى شــركة بادســكو 

شـركة  مثـل  أخـرىلظهور شـركات  إسرائيلن سمحت أ إلا 1992حتى عام  احتكاريبالوقود بشكل 

فــي  يضــاوأ التوزيــعلعمليــة  الإســرائيليمــن الاحتكــار  الفلســطينييندور، حيــث عــانى مــوزعي الوقــود 

، وآخـرونكايـد (المحطـات الفلسـطينية  أصـحابتحكم الشركات فـي العمولـة التـي تحصـل عليهـا مـن 

2005(.  

 مـن قبـل هيئـة البتـرول المطلوبـةنـه يـتم تحديـد الكميـات إف ،المحروقات شراءب فيما يتعلق أما

التـي يـتم التعامـل معهـا  المزودة كشف بالكميات المطلوبة إلى الشركات إرسال، وبعد ذلك يتم شهرياً 

لشـركات المـزودة، ا لـىإالمـوردة  هـذه الكميـات دفـع ثمـنيـتم و  ،التاليلكي تقوم بالتزويد خلال الشهر 

خــلال  )البلــو( شــترياتالم ضــريبة القيمــة المضــافة علــى المحروقــات وضــريبةيــتم اســترداد  ومــن ثــم

فـــي  لا تســـجلو  العامـــة لصـــالح الخزينـــة هـــذه الضـــرائب التـــي تعقـــد شـــهريا، وتحـــول المقاصـــة جلســـة

وتظهر الهيئة خسائر مباشرة من جراء البيع بأقل من سعر التكلفة إضافة إلى أعبـاء سجلات الهيئة 

بالتعامل مع شـركتين لتزويـدها بـالوقود مـن خـلال  البترولهيئة  تقومو  ،المصاريف التشغيلية الأخرى

 ،إسـرائيلمقرهمـا اتفاقيات مبرمة مع تلك الشـركات بعـد اسـتدراج عـروض الأسـعار وهـاتين الشـركتين 

بازان حيفا وهي شـركة تمتلـك  ةشرك، و ومقرها يكوم شركة باز وهي شركة تمتلك مصفاة بترول وهما

مقابلـة مـدير (للبتـرول تمتلـك مصـافي ن يشركت سوى ائيلإسر لا يوجد في  إذ، مصفاة بترول في حيفا

  ).2016المشتريات هيئة البترول، 

وتوضـح دائــرة المقاصـة فــي وزارة الماليـة طريقــة التقـاص مــع الجانـب الإســرائيلي فيمـا يتعلــق 

الوقــود المــوردة مــن الجانــب الإســرائيلي،  تزويــد كشــف بكميــاتبالضــرائب علــى المحروقــات، إذ يــتم 

وبعـد ذلـك تقـوم دائـرة ، )البلو( المشتريات التي تضعها هيئة البترول والتي تتمثل في ضريبة والتعرفة

 القيمـــة إجمـــالي وإخـــراجالجمركيـــة  بالتعريفـــة الكميـــةضـــرب يحـــوي حاصـــل كتـــاب  بإعـــدادالمقاصـــة 

مقابلـــة موظــــف دائـــرة المقاصـــة، وزارة الماليــــة، (المســـتحقة علـــى الجانـــب الإســــرائيلي بشـــكل شـــهري 

2016 .(  
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علـى الشـركات  ويـتم توزيعهـا ،من قبل الهيئة كل سنتين أسعاراتفاقية عروض  إصداريتم و 

يـتم اختيـار الشـركة والتعامـل معهــا  الأسـعارقـل أوبنـاء علــى  إسـرائيل،والمنتجـة للبتـرول فـي  الموزعـة

ا، ، وبسبب منافسـة العـروض المقدمـة مـن قبـل الشـركتين بـازان وبـازان حيفـعقد توريد إبراممن خلال 

المنافســـة، وتتقاســـم  والأســـعار، بســـبب امـــتلاكهم للمصـــافي طويلـــة ةن التعامـــل معهـــم كانـــت لمـــدإفـــ

لكــل شــركة بالتســاوي % 50مــن الســوق الفلســطيني بواقــع % 100تصــل بنســبة  صالشــركات حصــ

  ).2016مقابلة مدير المشتريات هيئة البترول، (

الكميـات المسـتهلكة  تعتمـد علـىالاسـتهلاك الشـهري إن هيئة البتـرول عنـد تحديـدها لكميـات 

يومــا مــن الشــهر  15تقــوم بتقــديم الطلــب بالكميــات المطلوبــة قبــل بعــد ذلــك و  ،الســابقة الأشــهرخــلال 

وحســـب الاتفـــاق  ،وتجهيـــزه بإنتاجـــهالمنـــوي تزويـــد الكميـــات بـــه حتـــى يســـمح لشـــركات المتعاقـــد معهـــا 

وبعـد ذلـك تقـوم الهيئـة  ،مـن الكميـة المطلوبـة% 7 نسـبتهو نقصـان مـا أالمسموح به للهيئة في زيـادة 

اليوميــة عـــن لمــا تحتاجــه المحطــات فــي بدايــة الشــهر ولا تتجــاوز الكميــة المطلوبــة  الكميــاتبطلــب 

مقابلـة مـدير المشـتريات هيئـة البتـرول، ( كاملـةالتي تم الاتفـاق عليهـا وطلبهـا خـلال الشـهر الكميات 

2016.(  

غـا سـالم تفريأبـو كـرم معبـر فـي  هـاغـزة يـتم تفريغلمشـتراة، ففـي وفيما يتعلق بتفريـغ الكميـات ا

يــتم فترقوميــا أمــا فــي  ،الآخــرالطــرف  أحــددون ان يــرى  أنابيــب أخــرى خــلالمــن شــاحنة الــى  امباشــر 

 الآخـر، كمـاويـرى كـل طـرف الطـرف  ،أخـرىلى إمن شاحنة  أنابيبالتفريغ بشكل مباشر من خلال 

غ التفريــويــتم مخـازن، لا يوجــد فـوالبنــزين  أمـا بالنســبة للسـولار ،وهنالـك مخــزن للغـاز يــتم التخـزين فيــه

ـــين ، وفـــي منطقـــة بشـــكل مباشـــر ـــة البتـــرولفنعل وتقـــوم  ،يوجـــد فيهـــا مخـــازن للمحروقـــات تخـــص هيئ

احتياجاتها  بأخذوتقوم الشاحنات الفلسطينية  ،في هذه الخزانات الحمولةبتفريغ  الإسرائيليةالشاحنات 

مليــون لتــر مــن  1مليــون طــن مــن الغــاز، و 1/2ســعة المخــازن وتتــراوح  وتوزيعهــا علــى المحطــات،

  ).2016مقابلة مدير المشتريات هيئة البترول، (مليون لتر من السولار  1البنزين و

بعــــض المحطــــات علــــى محطــــات الوقــــود، ولــــدى توزيع البــــالفلســــطينية تقــــوم شــــركات النقــــل 

كمــا يوجــد بعــض وتخصــم أســعار النقــل مــن الفــاتورة،  احتياجاتهــا بأخــذوتقــوم  ،صــهاريج خاصــة بهــا
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التــي تقــوم  ،وشــركة الســهل الســاحلي ،شــركة الهــدى :شــركة نقــل مثــل تأســيسعلــى  تالمحطــات عملــ

ويــتم اختيــار هــذه الشــركة مــن قبــل صــاحب محطــة الوقــود،   ،لــى محطــات الوقــودإبنقــل المحروقــات 

  ،امـــل تكـــاليف النقـــل لمحطـــات المحروقـــات خصـــماً مـــن فـــاتورة المبيعـــاتحاليـــاً بـــدفع كتقـــوم الهيئـــة و 

، محافظـة حسـب كـل سـعر النقـل  تحديـدويـتم  ،لتـر 1000 الهيئة على تكـاليف النقـل لكـلتحاسب و 

نقدا،  :التي تتمثل بالطرق التاليةمن خلال هيئة البترول، و  لدفع ثمن المحروقاتطرق  ثلاثهنالك و 

 بعض محطـــاتأمـــا بالنســـبة لـــ، تغطـــي ســـقف الإئتمـــان بنكيـــةكفالـــة بإئتمـــان أو ، بـــدون كفالـــة ائتمـــان

وتقـوم بـدفع  أشـهريـتم جـدولتها وتقسـيطها علـى ف للهيئـة، ديـون سـابقة المحروقات التي يترتب عليها 

  ).2016مقابلة مدير المشتريات هيئة البترول، ( ثمن الكميات المطلوبة الحالية نقداً 

 منـــه فـــيقـــل أســـبب بيـــع البتـــرول بســـعر إن  ،هيئـــة البتـــرولويوضـــح مـــدير المشـــتريات فـــي 

يحـد مـن  جـراءالإن هـذا أالإسـرائيلي، كمـا  المـواطنقـل مـن أن دخـل المـواطن الفلسـطيني لأ ؛إسرائيل

عمليـــات التهريـــب للمـــواد النفطيـــة بســـبب عـــدم الســـيطرة علـــى المعـــابر، وبســـبب وجـــود المســـتوطنات 

سـبب بخسـارة لـدائرة هيئـة البتـرول بسـبب البيـع بـدون فـواتير، القريبة من القرى الفلسطينية، وهـو مـا ي

الخزينة الفلسطينية من عوائـد ضـريبة البلـو والقيمـة المضـافة المفروضـة عليهـا، ونتيجـة بيـع  انوحرم

قــل مـن إســرائيل يســبب خسـارة لــدائرة الخزينـة العامــة، وتقـوم الهيئــة بإعــداد أالمحروقـات ككــل وبسـعر 

  .الخسارة وتقوم الخزينة بتغطيتها من إيرادات البترول ككلتقرير وكشف توضيحي حول 

  عمل دائرة التراخيص وإصدار الرخص الخاصة بمحطات المحروقاتآلية 

تمثــل نظــام خــاص بــالتراخيص  ،أنظمــة فرعيــةبتعمــل هيئــة البتــرول ضــمن منظومــة تتمثــل 

علــى تنظــيم مــنح التــرخيص للمحطــات  كــون الهيئــة هــي الجهــة المشــرفةلأصــحاب محطــات الوقــود، 

ن هــذا النظــام يتبــع أيضــا نظــام فرعــي خــاص بالمواصــفات والمقــاييس والــذي أالجديــدة والقائمــة، كمــا 

يراعي ضبط جودة المواد الخام والآلات المستخدمة في المحطات، وتتبع هذه الأنظمة أنظمة فرعية 

اليــة، وتنفيــذ مــواد قــانون الجمــارك المتعلقــة أخــرى تتعلــق بالنظــام المــالي الــذي تشــرف عليــه وزارة الم

مقابلــة مــدير (بالمحروقــات، وأيضــا احتســاب القيمــة المضــافة وتطبيــق البنــود القانونيــة المتعلقــة بهــا 

  ).2016المشتريات هيئة البترول، 
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 ن الهيئـة متوقفـة حاليـاً إمع مدير دائرة التراخيص في هيئـة البتـرول، فـ أجريتوحسب مقابلة 

بــإتلاف كافــة  أمــر إصــدارتــم   2012 عــام عــن مــنح أي تــراخيص جديــدة لمحطــات الوقــود،  ففــي

 إلاأي تعـديل عليهـا،  جـراءإدون  أشـهر) 6(، والتي مضى عليها 2012طلبات منح الترخيص قبل 

وتقـدر  مـن احتجـاج المـواطنين واحـتفظ بهـا فـي مخـازن الهيئـة،  قد توقف عن التنفيذ خوفـاً  الأمرن أ

 وحتــى 2009 بعــد مــا 217 و 2009 عــام حتــى طلــب 800 ة عــدد الطلبــات المقدمــة بحــواليالهيئــ

و إعــادة افتتــاح لهــا بــإدارة أرض الواقــع فهــو إعــادة بيــع التــراخيص القائمــة أ، ولكــن مــا يــتم علــى الآن

التــراخيص مــن قبــل مــدير الهيئــة بصــفته لحــل الإشــكالات،  إصــدارجديــدة، وهنــاك حــالات يــتم فيهــا 

ولكــــن هــــذه الاســــتثناءات توقفــــت مــــع اســــتلام الإدارة الجديــــدة لهيئــــة البتــــرول وذلــــك لعــــدم تعرضــــها 

ن هناك استثناءات أخرى وهـي التـي تتعلـق بطلـب مـن وزيـر الماليـة وهـو الـذي يمتلـك أ إلاللمسائلة، 

ومــن خــلال وزارة  ،ى الهيئــة الالتــزام بهــذه التعليمــاترخــص جديــدة، ويترتــب علــ إصــدارصــلاحيات 

أعضــاء يــتم مــن خــلال هــذا  )7(كــون أعضــائه مــن تالماليــة، يشــكل وزيــر الماليــة مجلــس استشــاري ي

ـــة البتـــرول نمـــاذج  ـــه تصـــدر دائـــرة التـــراخيص فـــي هيئ المجلـــس النظـــر بخصـــوص التـــراخيص، وعلي

جهـات المعنيـة مثـل الـدفاع المـدني، والحكـم والتـي تشـمل موافقـات ال ،وشروط جديدة لمنح التـراخيص

مـدير دائـرة التـراخيص لهيئـة مقابلـة (المحلي، ووزارة المواصلات، والخبرة، والوثـائق الإداريـة الأخـرى 

  .)2016، البترول

بالترخيص، يتم الكشف عن موقع المحطة المقدمة، وتقوم على ذلـك  الإذنوفي حال صدر 

ووزارة المواصلات بالكشف عن هذا الموقع وتكتب  ،والدفاع المدنية مشتركة من الحكم المحلي نلج

 إصـــداركـــل جهـــة تقريرهـــا لـــدائرتها، ومـــن ثـــم تراجـــع هيئـــة البتـــرول هـــذه التقـــارير وعلـــى ضـــوئها يـــتم 

ن هــذه الإجــراءات هــي بروتوكــولات عرفيــة ولــيس موضــحه بشــكل ألــى إالتــرخيص، وتجــدر الإشــارة 

ن هذا أ إلاالمالية قرار بمنح تراخيص جديدة لمحطات وقود، أصدر وزير  2015وفي عام  ،قانوني

والوثــائق الإداريــة والفنيــة المطلوبــة  الآليــاتلــى مراجعــة إالطلــب لا زال تحــت الدراســة بحجــة الحاجــة 

  ).2016مقابلة مدير دائرة التراخيص لهيئة البترول، (



محطــة غــاز  لإنشــاءليــة وتقــدر دائــرة التــراخيص فــي هيئــة البتــرول الفلســطينية التكــاليف الك

بالنسـبة للمحطـات  وأمـا، مقارنـة بمليـون دولار لمحطـات البنـزين، 

  في فلسطين، الضفة الغربية

  الغازعدد محطات 
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وتقــدر دائــرة التــراخيص فــي هيئــة البتــرول الفلســطينية التكــاليف الك

، مقارنـة بمليـون دولار لمحطـات البنـزين، أمريكـيبواقع مليون ونصف دولار 

   .)1(القائمة، فهي موزعة حسب الجدول رقم 

في فلسطين، الضفة الغربيةوالغاز  الوقودتوزيع محطات ) 1(جدول رقم 

  عدد محطات المحروقات  اسم المحافظة

                                                                                                                             7  
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  26                                             نابلس                             
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                                                               48  

  51الخليل                                                                                                                       

266  

  2016مدير دائرة التراخيص، هيئة البترول الفلسطينية، 

  .والمحروقات بالضفة الغربيةنسبة توزيع عدد محطات الغاز 
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بواقع مليون ونصف دولار 
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جدول رقم 

اسم المحافظة

                                                                                                                             أريحا

طولكرم                                                                         

قلقيلية وسلفيت                                                                
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مدير دائرة التراخيص، هيئة البترول الفلسطينية، : المصدر
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شـركة فـي  266 يعمل فيـه والوقود قطاع تعبئة الغاز نأ) 1(من خلال الشكل رقم ويلاحظ 

بــــاقي موزعــــة علــــى % 58.6والبــــاقي % 41.4االله بنســــبة  الخليــــل ورامتــــوزع بــــين الغربيــــة الضــــفة 

نـه أالفلسطينية وهيئة البتـرول  للإحصاءجهاز المركزي  إحصائياتمحافظات الضفة الغربية، وتبين 

لمشــتقات البتــرول  الفلســطينيينن اســتهلاك أ إلاوبــالرغم مــن زيــادة شــركات التوزيــع ومحطــات الوقــود 

 ،الســلع ذهن هنــاك ثبـات نســبي فـي نســبة اسـتهلاك هــألــى إوهـو مــا يشـير  ،بقـي حــول معدلـه الســنوي

  .)19، ص2015قباجة، (القطاع في هذا  النمووعدم 

  المحروقات أسعاراحتساب  آلية

وشـــهدت الأســـواق العالميـــة اضـــطرابات فـــي أســـعار الـــنفط إذ وصـــل ســـعر برميـــل الـــنفط فـــي 

دولار، وقد تضررت بعض الدول من هذا الانخفاض، في حـين كانـت هنـاك بعـض  30لى إ 2016

 الحكومــات منــهالــدول التــي اســتفادت مــن الانخفــاض، وهنــاك فريــق ثالــث مــن الــدول التــي اســتفادت 

 الإســرائيليةحيــث فصــلت وزارة الطاقــة والميــاه دون شــعوبها مــن الانخفــاض مثــل فلســطين وإســرائيل، 

الجـدول مبـين فـي  وذلك كما هو  اوكتان، 95لتر البنزين  المصفاة لكل لى سعرإالقيم التي تضاف 

  :التالي

  لتر 1000لكل / نزين عند استيرادهبسعر ال) 2(جدول رقم 

  شيقل إسرائيلي/لتر  1000لكل   البيان

  1548  سعر المصفاة
  201  تكاليف لوجستية وأخرى

  3016.53  ضريبة البلو
  7.74  التبخر أو الفاقد
  4773.27  المجموع الجزئي

  811.45  الضريبة المضافة
  5584.72  )سعر الهيئة(المجموع الكلي 

  ).10/2017م، شهر 2017هيئة البترول، ( :المصدر
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حيث يمكن الوصول للسـعر النهـائي لكـل لتـر بعـد إضـافة عمولـة محطـة المحروقـات وطـرح 

الـذي يعتبـر متغيـر مـن شـهر إلـى و قيمة الدعم المالي المقـدم مـن قبـل الحكومـة فـي نهايـة كـل شـهر، 

  ).م2017الهيئة العامة للبترول، (آخر تبعاً للسياسة العامة للحكومة 

فـإن  ،مـن الـدول الناميـة المسـتوردة بالكامـل للمحروقـات في الحالة الفلسطينية التـي تصـنفو 

مما يزيد الطين بلة و  2004لعام فاتورة المحروقات تشكل نسبة مرتفعة من مجمل فاتورة المدفوعات 

هو أن الأراضي الفلسطينية تستورد المشـتقات النفطيـة أو المحروقـات ولـيس و  ،في الحالة الفلسطينية

التــي تســتخدم هــذه الحاجــة فــي  الجانــب الإســرائيليتورد هــذه الســلع مــن الــنفط الخــام، كــذلك فإنهــا تســ

  .)2012عليان، (كثير من الأحيان كورقة ضغط سياسي واقتصادي على الفلسطينيين 

بحجم الطلب  وأيضاومستوى المعروض للبيع  الإنتاجيةالنفط العالمية بالقدرة  أسعاروترتبط 

فــي الــنفط تــؤثر علــى  أســعارن التقلبــات فــي إفــ وأيضــاومســتويات النمــو فــي الاقتصــادات العالميــة، 

  .)70، ص2011الهاملي، (النمو الاقتصادي العالمي 

مـــن مهمـــات هيئـــة البتـــرول، وفـــي عمليـــة  أخـــرىهـــي مهمـــة  الأســـعارن عمليـــة تحديـــد أكمـــا 

معقـدة فمـثلا، تحصـل المحطـة  آليـةتسعير منتجات البترول الى محطات الوقود فيتم ذلك من خـلال 

ليتـــر  1000ل لكـــل قشـــي 490 ليتـــر يـــتم بيعـــه مـــن البنـــزين، ومبلـــغ  1000ل لكـــل قشـــي 300علـــى 

قات البنـزين بحيـث لا يقـل ليتـر كـاز، كمـا تحـدد الهيئـة سـعر مشـت 1000ل لكـل قشـي 300سولار، و

  ).2017هيئة البترول، ( إسرائيلفي % 15عن 

وتطالب منظمات المجتمع القائمين على قطـاع الـنفط والمحروقـات الفلسـطيني بالأخـذ بعـين 

الاعتبــار البعــد الاجتمــاعي عنــد تحديــد الأســعار، ومنــع الاحتكــار فــي عمليــة الشــراء والتوزيــع وزيــادة 

الــنفط، تحســباً مــن أي ظــروف طارئــة، ومــن الأطروحــات المقدمــة القيــام المخــزون الاســتراتيجي مــن 

، واقتصــــار عمــــل الهيئــــة علــــى الــــدور بــــالبترول إنشــــاء شــــركات للتجــــارةو  بخصخصــــة هيئــــة البتــــرول

 ،الرقـابي، والاكتفـاء بتحصــيل الجمـارك مـن هــذه التجـارة، وضـرورة  تصــويب الوضـع القـانوني للهيئــة

ومنح القضاء دوره الحقيقي في المساءلة، والتأكد من تطبيق المعايير عند ترخيص محطات الوقود، 
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وتفعيل دور النقابـات العاملـة فـي هـذا القطـاع، إضـافة إلـى دراسـة الإمكانيـات الفعليـة لاسـتيراد الـنفط 

شـر، ومطالبـة مصـفاة مينـاء حيفـا فـي إسـرائيل بشـكل مبا مـن أو ،بصورة مسـتقلة مـن الـدول المجـاورة

طر ين الســلطة الفلســطينية لا تســألــى إوزارة الماليــة بوضــع لائحــة تنظيميــة لعمــل الهيئــة، بالإضــافة 

ممـا يزيـد  ،فـي الضـفة الغربيـة) C(وخاصـة فـي قطـاع غـزة ومنـاطق  على كامل المناطق الفلسطينية

نويـــع فـــي لـــى التإالمحروقـــات، وتـــدعو بعـــض المقترحـــات ، و  ،مـــن حجـــم ظـــاهرة تهريـــب المحروقـــات

 .)2016الحياة، ( استيراد النفط وعدم اقتصارها على إسرائيل فقط

وتشـــير البيانـــات الماليـــة والمســـتندات التـــي تملكهـــا الهيئـــة إلـــى أن إجمـــالي الـــديون المتعثـــرة 

 لقمليـون شـي 160نحـو  م2017والمترتبة على أصحاب محطات الوقود قد بلغت حتى نهاية العـام 

ونجمــت هــذه الــديون بشــكل أساســي نتيجــة عــدم التــزام أصــحاب المحطــات  ،)2017هيئــة البتــرول، (

بتسديد وتوريد إيرادات بيع المحروقات لحساب الهيئـة خـلال السـنوات السـابقة، وسـاهم فـي تفـاقم هـذا 

الدين الآلية السابقة المتبعة من قبل الهيئة إزاء هذا الملـف وتهاونهـا فـي تحصـيل الـديون وامتناعهـا، 

ع غيـــر معلنـــة، عـــن اســـتخدام أدواتهـــا المتاحـــة لتحصـــيل ديونهـــا، ســـواء تلـــك الأدوات لأســـباب ودوافـــ

المتعلقـــة بـــالتوقف عـــن تزويـــد المحطـــات المتعثـــرة بالمحروقـــات، أو مـــن خـــلال الاســـتعانة بالجهـــازين 

القضائي والتنفيذي من أجل تحصيل هذه الديون،  ومن الإصـلاحات التـي قامـت بهـا الهيئـة إنهائهـا 

كـــار الخاصـــة بالنقـــل ومـــنح أصـــحاب المحطـــات وشـــركات الغـــاز باختيـــار شـــركة النقـــل لعقـــود الاحت

  .)2013قباجة، (المناسبة لهم 

  اتفاقية باريس الاقتصادية 

نـه اقتصـاد قـائم أيتميز الاقتصاد الفلسطيني عن غيره من باقي اقتصاديات البلـدان العربيـة ب

، كــــان 1948-1917ه، فمنــــذ عــــام فــــي تغيــــر  أســــهمتالتاريخيــــة التــــي  الأحــــداثعلــــى سلســــلة مــــن 

 إنشـاءفـي  لخدمة المجهود العسكري البريطـاني وفـي ذات الوقـت مسـخراً  الاقتصاد الفلسطيني مسخراً 

الفلســطيني يعــاني مــن تخلــف فـــي  الإنســانالبنيــة التحتيــة للاقتصــاد الإســرائيلي، وفــي المقابــل كــان 

 الإقليمـيالصناعات التي كانت ترتكز على الزراعة والصناعات البدائية والتي تم عزلهـا عـن سـوقها 

م حتى عام 1948الاقتصاد الفلسطيني في الفترة ما بين  وأصبحوالمتمثل في المحيط العربي برمته 

 .الإسرائيليم تابعا بشكل كبير للاقتصاد 1993
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م، وهـــــو الاســـــم المتـــــداول للبروتوكـــــول 1994توكـــــول بـــــاريس الاقتصـــــادي لعـــــام وجـــــاء برو 

ـــين إســـرائيل وممثلـــين عـــن منظمـــة التحريـــر  -الاقتصـــادي الملحـــق باتفاقيـــة غـــزة  أريحـــا، الموقعـــة ب

اتفــاق المرحلــة الانتقاليــة للضــفة ( 2وتحــوّل البروتوكــول لاحقــا كجــزء مــن اتفاقيــة أوســلو  ،الفلســطينية

نـــه يؤســـس أوقـــد جـــاء البنـــد الاول مـــن الاتفـــاق علـــى  ،1995الـــذي وقـــع فـــي ) ةالغربيـــة وقطـــاع غـــز 

العلاقات الاقتصادية بين الجانبين، ويشمل الضفة الغربية وقطاع غزة خـلال الفتـرة الانتقاليـة، والتـي 

ن هــذه المرحلــة لــم تنتهــي وبقــي الاقتصــاد أ إلام، 1999ن تنتهــي بحلــول عــام أكــان مــن المفتــرض 

   .)1994اتفاق باريس الاقتصادي، (نا لاتفاقيات المرحلة الانتقاليةالفلسطيني مرهو 

وقـــد نظّـــم بروتوكـــول بـــاريس العلاقـــات الاقتصـــادية فـــي أربعـــة قطاعـــات تتمثـــل فـــي العمـــل، 

ن اتفـــاق بـــاريس إففيمـــا يتعلـــق بالعمـــل فـــ ،والعلاقـــات التجاريـــة، والمســـائل الماليـــة، والترتيبـــات النقديـــة

بين الضفة الغربية وقطاع غـزة وإسـرائيل هـي الوضـع الطبيعـي السـائد، يطلب أن تكون حركة العمل 

كِلا الجانبين سـيحاول الحفـاظ "يشترط البروتوكول أن و لكنه يترك كثيرا من الأمور لتقدير كل جانب 

شــريطة أن يكــون لكــل جانــب الحــق فــي أن يُقــرّر مــن فتــرة إلــى  ،علــى حركــة عمالــة طبيعيــة بينهمــا

وإذا قام أي جانب بتعليـق مؤقـّت للحركـة الطبيعيـة،  ،العمالة إلى مناطقهأخرى حجم وظروف حركة 

  ."فسيبلّغ الجانب الآخر على الفور

المجــال الثــاني فهــو يتعلــق بالتبــادل التجــاري حيــث فيمــا يــنص بروتوكــول بــاريس علــى  أمــا
ويـنص بروتوكـول بـاريس  ،تبادل البضائع الفلسطينية والإسرائيلية بين الجانبين بـلا رسـوم أو جمـارك

علــى أن يــتم اســتخدام نظــام التجــارة الخارجيــة وسياســة الاســتيراد فــي إســرائيل كبرنــامج لنظــام التجــارة 
أي لا تســتطيع الســلطة الفلســطينية فــرض رســوم وجبايــات (الخارجيــة وسياســة الاســتيراد فــي فلســطين 
لى أن يكون هناك استثناءات وينص بروتوكول باريس ع ،)أخرى أقل من تلك التي تفرضها إسرائيل

  :تنطبق هذه الاستثناءات على ،محدّدة لنظام التجارة الخارجية

ـــتج محليـــاً فـــي مصـــر، ) 1قائمـــة أ(اســـتيراد بضـــائع محـــدّدة وفقـــاً لقائمـــة محـــددة  .1 مـــن منتجـــات تنُ
يهـا بـين وتتقـرّر وفقـاً لقواعـد الأصـل المتفـق عل" المنتجـة محليـاً "والأردن، والدول العربيـة الأخـرى مـع 

  .إسرائيل والفلسطينيين
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للبضائع المستوردة مـن الـدول العربيـة والإسـلامية والـدول الأخـرى، لكـن ) 2قائمة أ(قائمة محدّدة  .2
  .أو قواعد الأصل" المنتجة محلياً "من دون ذكر 

  .الفلسطيني" لبرنامج التنمية الاقتصادي"للبضائع اللازمة ) قائمة ب(قائمة محدّدة  .3

وكـذلك التـرخيص، والمعـايير، (أن تختلـف الرسـوم والجمـارك والجبايـات الأخـرى  من الممكن
ــــي قائمــــة أ) والإجــــراءات ــــي 2وقائمــــة أ 1ف ــــد كمّ ــــف الرســــوم والجمــــارك  ،ضــــمن تقيي يمكــــن أن تختل

كمــا يمكــن أن تختلــف النســبة الفلســطينية  ،والجبايــات الأخــرى فــي قائمــة ب مــن دون أي تقييــد كمّــي
  .ة عن تلك الموجودة في إسرائيل، ولكن في نطاق ضيّقلضريبة القيمة المضاف

المجـــال الثالـــث فقـــد نـــص بروتوكـــول بـــاريس علـــى نـــوعين مـــن التحـــويلات الماليـــة مـــن  أمـــا
) 1(يتضـمّن النـوع الأول مـوردا ماليـا عامـا يتـألف مـن  ،السلطات الإسرائيلية إلى السلطة الفلسطينية

) 3(ضــريبة القيمــة المضــافة ) 2(ضــريبة الــدخل التــي تُخصــم مــن العمــال الفلســطينيين فــي إســرائيل 
ورسـوم الاسـتيراد علـى الـواردات ) 4(ضريبة الشراء علـى البضـائع الإسـرائيلية وبضـائع الـدول الثالثـة 

الثاني برسوم الضمان الاجتماعي التي يدفعها العمال الفلسطينيون في  يتعلّق البند ،من الدول الثالثة
وفــي المجــال الرابــع وهــو المتعلــق بالمجــال النقــدي  فقــد أنشــأ بروتوكــول بــاريس ســلطة نقــد  ،إســرائيل

 ،فلسطينية مُنحت الوظائف التقليديـة التـي يؤدّيهـا البنـك المركـزي مـن دون القـدرة علـى إصـدار عملـة
فــي الأراضــي الفلســطينية ) ل الإســرائيلي الجديــدقالشــي(ول تــداول العملــة الإســرائيلية طلــب البروتوكــو 

  .)2015دائرة شؤون المفاوضات، (ومنح إسرائيل سلطة فيتو فعّالة على إصدار عملة فلسطينية 

بروتوكول باريس الموقع بين الجانبين الفلسـطيني والإسـرائيلي فـي نيسـان مـن /ويحتوي اتفاق
مـــن ) 12بنـــد / 3(مـــادة، بالإضـــافة إلـــى المقدمـــة، حيـــث نصـــت المـــادة ) 11(لـــى م ع1994العـــام 

  :الاتفاق إلى آلية إدارة وتنظيم الشؤون المتعلقة بالمنتجات البترولية، حيث أشارت المادة إلى ما يلي

ستكون المقاييس الأوروبية كما حددت في الملحق المرفق بالإتفاقية مقبولة فـي اسـتيراد المنتجـات  .أ
بترولية إلى المناطق في حالة استجابتها لمتوسط المقاييس القائمة في بلدان الاتحـاد الأوروبـي، أو ال

مقـــــاييس الولايـــــات المتحـــــدة الأمريكيـــــة، وللســـــلطة الوطنيـــــة الفلســـــطينية أن تســـــتورد البنـــــزين للســـــوق 
ن مميز مختلف الفلسطينية في المناطق وفقاً لاحتياجات هذا السوق على أن يكون البنزين معلماً بلو 

ـــى الســـلطة الفلســـطينية أن تتخـــذ كـــل الخطـــوات الضـــرورية  عـــن البنـــزين المســـوق فـــي إســـرائيل، وعل
  .لضمان عدم تسويق هذا البنزين في إسرائيل



مـن السـعر الرسـمي % 15في الثمن النهائي للبنزين للمستهلكين فـي المنـاطق 
النهائي للمستهلك في إسرائيل، وللسـلطة الفلسـطينية الحـق فـي تحديـد أثمـان المنتجـات البتروليـة عـدا 

2009.(  

ســلطة الوطنيــة الفلســطينية التــي تتــألف مــن الإيــرادات المحليــة 

 وإيــــرادات) أمــــلاكمشــــروبات، و  ضــــريبة الــــدخل قيمــــة مضــــافة، جمــــارك، مكــــوس ســــجائر، مكــــوس

ة والتـي يضـريبالومن ثم تـأتي الإيـرادات غيـر 

  .وتتمثل بالعوائد الاستثمارية

 

ن ضريبة القيمة المضافة المفروضة على المحروقات قد كانت فـي 

نســـبة ارتفـــاع فـــي نمـــو هـــذه  أعلـــى

فـي ضـريبة  نمـونسـبة  دنـىأ، وبلغـت 

 ،%910,بلغت نسبة النمو  إذ 2009

لـى التعـديلات التـي أجريـت علـى هـذه الضـريبة 

لتثبت على هذا المستوى % 7,14

2010200920082007
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في الثمن النهائي للبنزين للمستهلكين فـي المنـاطق  فرقاللن يتجاوز 
النهائي للمستهلك في إسرائيل، وللسـلطة الفلسـطينية الحـق فـي تحديـد أثمـان المنتجـات البتروليـة عـدا 

2009ش، إبراهيم، طأبو هن(البنزين للاستهلاك في المناطق الفلسطينية 

  دات ضرائب المحروقات من الإيرا

ســلطة الوطنيــة الفلســطينية التــي تتــألف مــن الإيــرادات المحليــة لن هيكــل الإيــرادات العامــة ل

ضــــريبة الــــدخل قيمــــة مضــــافة، جمــــارك، مكــــوس ســــجائر، مكــــوس

ومن ثم تـأتي الإيـرادات غيـر  ،نسبة من الإيرادات العامة أعلىالمقاصة التي تشكل 

وتتمثل بالعوائد الاستثمارية) رسوم طوابع بأشكالها(ضريبية المحلية التتمثل بالرسوم غير 

  .المحروقات يبة القيمة المضافة المفروضة علىضر 

ن ضريبة القيمة المضافة المفروضة على المحروقات قد كانت فـي أب )2(ويبين الشكل رقم 

أعلـــىبلغـــت  إذ، 2015حتـــى عـــام  2009تصـــاعد مســـتمر منـــذ عـــام 

، وبلغـت %418,نسبتها  بلغت إذ 2014 - 2013الضريبة في العام 

2009-2008 القيمة المضافة المفروضة على المحروقات في عام

لـى التعـديلات التـي أجريـت علـى هـذه الضـريبة إن تصـاعد هـذه الضـريبة كـان يعـود أويرى الباحـث بـ

7ارتفعت قيمة هذه الضريبة بما يقارب  إذ، 2009منذ مطلع العام 

2014.    

-
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لن يتجاوز . ب
النهائي للمستهلك في إسرائيل، وللسـلطة الفلسـطينية الحـق فـي تحديـد أثمـان المنتجـات البتروليـة عـدا 

البنزين للاستهلاك في المناطق الفلسطينية 

ضرائب المحروقات من الإيرانسبة 

ن هيكــل الإيــرادات العامــة لإ

ضــــريبة الــــدخل قيمــــة مضــــافة، جمــــارك، مكــــوس ســــجائر، مكــــوس(

المقاصة التي تشكل 

تتمثل بالرسوم غير 

ضر  ):2(شكل رقم 
  
  

ويبين الشكل رقم 

تصـــاعد مســـتمر منـــذ عـــام 

الضريبة في العام 

القيمة المضافة المفروضة على المحروقات في عام

أويرى الباحـث بـ

منذ مطلع العام 

2014حتى عام 

000,000.00 

000,000.00 

000,000.00 

000,000.00 

000,000,000.00 

200,000,000.00 



 

  .إجمالي صافي الإيرادات

قـل مـن أ تشـكلوالتـي ضريبة القيمة المضافة على المحروقات 

ن مســـاهمة ضــريبة القيمـــة أصــافي الإيـــرادات العامــة، ويـــرى الباحــث بــ

السياســـات الماليــة المتبعـــة مــن قبــل الســـلطة الفلســطينية فـــي 

محاولة الحفاظ على مصدر إيرادات ثابت يغض النظر عن تقلبات سعر النفط في الأسواق العالمية 

  

ن أ، و 2015حتـى  2007ن ضـريبة البلـو فـي ازديـاد منـذ العـام 
من ضريبة القيمة المضافة على المحروقات نتيجة ثبات سعرها 
معـدلات الاسـتهلاك السـنوية للفـرد فـي فلسـطين والتـي 

صـافي الإيـرادات  إجمـاليذلك لدى مقارنة إيرادات ضريبة البلو مـع 

2010200920082007

2010200920082007
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إجمالي صافي الإيرادات ضريبة القيمة المضافة المفروضة على المحروقات إلى

ضريبة القيمة المضافة على المحروقات ) 3(في حين يبين الشكل رقم 

صــافي الإيـــرادات العامــة، ويـــرى الباحــث بــ إجمــاليمليــار شــيكل مـــن 

السياســـات الماليــة المتبعـــة مــن قبــل الســـلطة الفلســطينية فـــي  نتيجــةالمضــافة علــى المحروقـــات هــي 

محاولة الحفاظ على مصدر إيرادات ثابت يغض النظر عن تقلبات سعر النفط في الأسواق العالمية 

  . ضريبة البلو

ن ضـريبة البلـو فـي ازديـاد منـذ العـام أبـ )4(يلاحظ من الشكل رقم 
من ضريبة القيمة المضافة على المحروقات نتيجة ثبات سعرها  أكبرالزيادة فيها كان مرتفعة بشكل 

معـدلات الاسـتهلاك السـنوية للفـرد فـي فلسـطين والتـي  ارتفـاعالمفروض على اللتر الواحد وأيضا في 
ذلك لدى مقارنة إيرادات ضريبة البلو مـع  كدمستمر، ويتأهي في تصاعد 

-
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اجمالي صافي ا�يردات العامة
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ضريبة البلو

ضريبة القيمة المضافة المفروضة على المحروقات إلى ):3(شكل رقم 

في حين يبين الشكل رقم 

مليــار شــيكل مـــن  1

المضــافة علــى المحروقـــات هــي 

محاولة الحفاظ على مصدر إيرادات ثابت يغض النظر عن تقلبات سعر النفط في الأسواق العالمية 

  .وفي إسرائيل

ضريبة البلو ):4(شكل رقم 

يلاحظ من الشكل رقم 
الزيادة فيها كان مرتفعة بشكل 

المفروض على اللتر الواحد وأيضا في 
هي في تصاعد 

000,000.00 
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000,000.00 

000,000.00 
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فـي  ازديـادنسـبة  أعلـىوتبلغ  ،ل سنويا
، 2007مقارنة بسـنة الأسـاس % 25

ن هــذه النتيجــة هــي أويــرى الباحــث 
نتــاج إصــلاحات حكوميــة فــي مجــال جبايــة الضــرائب وخطــة الإصــلاح التــي عكفــت الحكومــة علــى 

  

ضريبة المحروقات كانـت فـي تصـاعد مسـتمر وقـوي منـذ 

الإيــرادات العامــة،  إجمــاليل مــن ق

وهي تشكل قرابة ثلث الإيرادات العامة التي تعتمد عليها الدولـة فـي تمويـل خزينتهـا وتغطيـة نفقاتهـا، 

فـي  مسـتوياتها ىدنـأوكانت فـي % 

لعجــــز الدولــــة  ن هــــذه النتيجــــة هــــي ســــلبية نظــــراً 

الفلســـطينية عـــن التنويـــع فـــي مصـــادر إيراداتهـــا واعتمادهـــا بشـــكل كبيـــر علـــى المحروقـــات كمصـــدر 
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ل سنوياقمليار شي 2.7-2العامة والتي تشكل ضريبة البلو ما يقارب 
5,25بلغت نسبة النمو  إذ 2014النمو في ضريبة البلو في عام 

ويــرى الباحــث % 16بلغــت  إذ، 2011مســتوياتها فــي العــام  أدنــي
نتــاج إصــلاحات حكوميــة فــي مجــال جبايــة الضــرائب وخطــة الإصــلاح التــي عكفــت الحكومــة علــى 

   .2011تنفيذها منذ العام 

  .إجمالي ضريبة المحروقات إلى الإيرادات العامة

ضريبة المحروقات كانـت فـي تصـاعد مسـتمر وقـوي منـذ  إجماليبان  )5(ويبين الشكل رقم 

قمليــار شــي 3.7-3، وهــي تشــكل 2015حتــى عــام 

وهي تشكل قرابة ثلث الإيرادات العامة التي تعتمد عليها الدولـة فـي تمويـل خزينتهـا وتغطيـة نفقاتهـا، 

% 23,4بلغت نسبة  إذ 2014على نسبة نمو لها في عام 

ن هــــذه النتيجــــة هــــي ســــلبية نظــــراً أويــــرى الباحــــث بــــ ،%2,7بلغــــت  إذ

الفلســـطينية عـــن التنويـــع فـــي مصـــادر إيراداتهـــا واعتمادهـــا بشـــكل كبيـــر علـــى المحروقـــات كمصـــدر 

  .فقات العامةوتغطية الن
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اجمالي صافي ا�يردات العامة اجمالي ضريبة المحروقات

العامة والتي تشكل ضريبة البلو ما يقارب 
النمو في ضريبة البلو في عام 

أدنــيوكانــت فــي 
نتــاج إصــلاحات حكوميــة فــي مجــال جبايــة الضــرائب وخطــة الإصــلاح التــي عكفــت الحكومــة علــى 

تنفيذها منذ العام 

إجمالي ضريبة المحروقات إلى الإيرادات العامة ):5(شكل رقم 
  

ويبين الشكل رقم 

حتــى عــام  2007العــام 

وهي تشكل قرابة ثلث الإيرادات العامة التي تعتمد عليها الدولـة فـي تمويـل خزينتهـا وتغطيـة نفقاتهـا، 

على نسبة نمو لها في عام أوكانت 

إذ 2011العــــام 

الفلســـطينية عـــن التنويـــع فـــي مصـــادر إيراداتهـــا واعتمادهـــا بشـــكل كبيـــر علـــى المحروقـــات كمصـــدر 

وتغطية الن للإيرادات
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ن المقاصـة هـي فـي ارتفـاع كبيـر خـلال فتـرة الدراسـة، وهـي تشـكل مـا 

 النمــوبلغـت نسـبة  إذ 2014نسـبة نمـو لهـا فـي عـام 

  

 

حجــم المقاصــة مــن مجمــل الإيــرادات العامــة الفلســطينية فهــي تشــكل 

بشــكل كبيــر  تعتمــدن المقاصــة أصــافي الإيــرادات العامــة، ويشــير الباحــث بــ

    .على الجانب الإسرائيلي مما يجعله بشكل عملي المتحكم بثلثي إيرادات الخزينة الفلسطينية

2010200920082007
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  .المقاصة إيرادات

ن المقاصـة هـي فـي ارتفـاع كبيـر خـلال فتـرة الدراسـة، وهـي تشـكل مـا أب )6(يبين الشكل رقم 

نسـبة نمـو لهـا فـي عـام  أعلـىل سـنويا، وكانـت قمليـار شـي

   .%6,5لغت  إذ 2011نسبة نمو لها في عام  وأدنى

  .إيرادات المقاصة إلى إجمالي صافي إيرادات المحروقات

حجــم المقاصــة مــن مجمــل الإيــرادات العامــة الفلســطينية فهــي تشــكل  )7(ويوضــح الشــكل رقــم 

صــافي الإيــرادات العامــة، ويشــير الباحــث بــ إجمــالي 

على الجانب الإسرائيلي مما يجعله بشكل عملي المتحكم بثلثي إيرادات الخزينة الفلسطينية
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المقاصة
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إيرادات ):6(شكل رقم 
  

يبين الشكل رقم        

مليـار شـي 8-4يقـارب 

وأدنى، 20,1%

إيرادات المقاصة إلى إجمالي صافي إيرادات المحروقات): 7(شكل رقم 

ويوضــح الشــكل رقــم 

 مــن ثلثــي أكثــر

على الجانب الإسرائيلي مما يجعله بشكل عملي المتحكم بثلثي إيرادات الخزينة الفلسطينية
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ضــريبة المحروقــات يشــكل جــزء كبيــر مــا يقــارب نصــف 

 2011منـذ العـام  تباينـت أنهـا إلامع إيرادات المقاصـة، 

الضــريبة وخصوصــا تلــك التــي أجريــت علــى 

ممــا يجعــل التهــرب الضــريبي غيــر ممكــن، 

 ورائدة دراسة نادرة تعتبر الدراسة

 من العديد هناك أن وجدت الباحث

 بالبحث عن إيرادات تتطرق ولم العامة

 التي تناولت الدراسات أهم إجمال

، حيـث "النفطيـة فـي تنميـة الاقتصـاد العراقـي

الصـــناعية، (بينـــت الدراســـة بـــان إيـــرادات الـــنفط يـــتم  توجيـــه جـــزء مـــن الفـــوائض النفطيـــة للقطاعـــات 
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  .إيرادات المقاصة إلى إجمالي ضريبة المحروقات

ضــريبة المحروقــات يشــكل جــزء كبيــر مــا يقــارب نصــف  إجمــالين أبــ) 8(يبــين الشــكل رقــم 

مع إيرادات المقاصـة،  متوازيإيرادات المقاصة، وهي في تصاعد 

الضــريبة وخصوصــا تلــك التــي أجريــت علــى  الإصــلاحاتنــه نتيجــة أوذلــك حســب مــا يــرى الباحــث ب

ممــا يجعــل التهــرب الضــريبي غيــر ممكــن، ضــريبة القيمــة المضــافة وربطهــا مــع الضــرائب الأخــرى 

  .)2012معهد ماس، ( وبالتالي زيادة حصيلتها

  : الدراسات السابقة

الدراسة هذه فإن الموضوع، أدبيات على الإطلاع خلال

وجدت الباحث حيث الاختصاص ذات الدراسات لندرة وذلك

العامة الإيرادات تناولت والتي بالموضوع المتعلقة الفرعية

إجمال ويمكن ،لخزينة الدولةالمحروقات والعائد المادي 

  :بالتالي

  :الدراسات العربية

النفطيـة فـي تنميـة الاقتصـاد العراقـيأثر الإيرادات : "بعنوان )2016(دراسة داوود 

بينـــت الدراســـة بـــان إيـــرادات الـــنفط يـــتم  توجيـــه جـــزء مـــن الفـــوائض النفطيـــة للقطاعـــات 
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عنوان المخطط

اجمالي ضريبة المحروقات المقاصة

إيرادات المقاصة إلى إجمالي ضريبة المحروقات): 8(شكل رقم 

يبــين الشــكل رقــم   

إيرادات المقاصة، وهي في تصاعد 

وذلــك حســب مــا يــرى الباحــث ب

ضــريبة القيمــة المضــافة وربطهــا مــع الضــرائب الأخــرى 

وبالتالي زيادة حصيلتها

الدراسات السابقة

خلال من

وذلك بمضمونها،

الفرعية الدراسات

المحروقات والعائد المادي  ضرائب

بالتالي الموضوع

Cالدراسات العربية: أو

دراسة داوود 

بينـــت الدراســـة بـــان إيـــرادات الـــنفط يـــتم  توجيـــه جـــزء مـــن الفـــوائض النفطيـــة للقطاعـــات 
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واضحة المعـالم، وذلـك نتيجـة  إستراتيجيةوالذي يعتبر ضرورة ملحة ذات أبعاد ) والزراعية، والخدمية

للاسـتهلاك المحلـي، وسـتظل عوائـد تصـدير الـنفط " بـالأهمية هذه القطاعـات ومـا يـوفره مـن سـلع غال

المصـــدر الأســـاس فـــي تمويـــل تنميـــة قطاعـــات اقتصـــاد العـــراق فـــي المســـتقبل المنظـــور بغيـــة خفـــض 

بلغـت عائـدات  2011بعد يـوم،  كمـا تبـين الدراسـة بانـه وفـي عـام " الاعتماد على النفط وتزداد يوما

من إجمالي الناتج المحلي فـي % 70دل اكثر من من دخل الحكومة وكانت تعا% 95" النفط تقريبا

   .العراق إن هذه الأرقام مرتفعة حتى بمعايير البلدان الأخرى الغنية بالموارد في الشرق الأوسط

باستثناء مصادر الميـاه (شاملة للموارد الطبيعية دراسة " :بعنوان ) 2016(دراسة مصطفى 

تحديـــد المخـــزون والتوزيـــع  بينـــت هـــذه الدراســـةحيـــث ، "فـــي الضـــفة الغربيـــة وقطـــاع غـــزة) والأراضـــي

الجغرافــي لهــذه المــوارد، وتبيــان أهميتهــا للاقتصــاد الفلســطيني، وتحديــد معيقــات الاســتغلال، وتقــديم 

فقــد  التوصــيات بشــأن تطــوير اســتثمار هــذه المــوارد، وحمايتهــا مــن النهــب الاســتعماري الإســرائيلي،

الجهــات المســؤولة فــي الســلطة الفلســطينية  هــا علــىأهمتطرقــت الدراســة إلــى العديــد مــن التوصــيات 

عن الموارد الطبيعيـة والتـي مـن ضـمنها البتـرول  إجراء مسوحات جيولوجية، وعمليات كشف وتنقيب

على أسس علمية صحيحة، وبمساعدة هيئات دولية ذات الخبرة، وطرح  الخام الذي يجب  ان يكون

صـلت الدراسـة الـى ان الأراضـي الفلسـطينية يوجـد د، وكمـا تو عطاءات دولية للتنقيب عـن هـذه المـوار 

  .لديها كميات كبيرة من البترول الخام داخل أراضيها وعلى الشواطئ التي تخضع لسيادتها

بــات أســعار الــنفط  لثــار الناجمــة عــن تقالآ: "بعنــوان) 2014( دراســة الزهــراء وعبــد الحميــد

الدراســة فــي جانبهــا  هــذه توصــلت، حيــث "2014- 1980الجزائــري عبــر تحليــل احصــائيات الفتــرة 

ن هنالك علاقة وطيدة بين الإيرادات البترولية والنمو الاقتصـادي فـي الجزائـر، امـا فـي ألى إالنظري 

النموذج القياسي حاولت الدراسة بحث العلاقات بين محددات النمو الاقتصادي في الجزائر وتقلبـات 

شـــترك ونمـــوذج تصـــحيح الخطـــا، وتوصـــلت أســـعار الـــنفط الدوليـــة عـــن طريـــق اســـتخدام التكامـــل الم

الــنفط ســعار ألــى وجــود تكامــل مشــترك فــي المــدى الطويــل بــين معــدل النمــو الاقتصــادي و إالدراســة 

ومعدل البطالة واجمالي الاستثمارات وهذا ما أكده دوال الاستجابة الدفعية فقط وضح ان هناك اكثر 

  .سلبي لصدمات سعر النفط على الاقتصاد الجزائري
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، "ثـر التقلبـات فـي أسـعار الـنفط علـى الاقتصـاد الجزائـريأ: "بعنوان )2014(محمود  دراسة

نه في ظل التقلبات الحادة التي تتعرض لها أسعار البترول في أسـواق الـنفط العالميـة أالدراسة  وبينت

معرفـة أثـر  بينت هذه الدراسـةخلال فترات متقاربة نسبيا و تداعياتها على الاقتصاد الجزائري، حيث 

الميــــزان التجــــاري، ،النــــاتج الــــداخلي، (انخفــــاض أســــعار الــــنفط علــــى بعــــض المؤشــــرات الاقتصــــادية 

أن المتغيــرات الاقتصــادية وتوصــلت الدراســة إلــى م 2014فــي الجزائــر منــذ ) الميزانيــة العامــة للدولــة

طرديـة بينهمـا  ترتبط بشكل كبير بأسعار البترول سـواء بالارتفـاع أو الانخفـاض أي أن هنـاك علاقـة

  .ما يعني أن تقلب أسعار النفط بالانخفاض يترك أثر سلبيا على الاستقرار الاقتصادي في الجزائر

، "بين التقييم والتقويم"الهيئة العامة للبترول واقع  : "بعنوان )2009( دراسة أبو هنطش

اصة بهيئة البترول، حيث اتبعت الدراسة المنهج الاستقرائي واعتمدت على البيانات المنشورة والخ

محطة ومركـز لتوزيـع  300في الأراضي الفلسطينية تعمل أكثر من ن أكما بينت الدراسة 

كما بينت  . وتتوزع هذه المحطات بشكل عشوائي وغير منتظم  .المحروقـات بمختلـف أنواعهـا

جيدة في هذا المجال، صـعيد الرقابـة الخارجيـة، فقـد بـذل المجلس التشريعي جهوداً نه على أالدراسة 

 ،وأهمهـا هـذه الجهـود إقـرار مشـروع قـانون هيئـة البترول بانتظار المصادقة عليه من رئيس السلطة

طاع المحروقات الفلسـطيني يواجـه بعـض أشـكال الاحتكـارات، كما حيث توصلت الدراسة إلى أن ق

لإدارة قطاع المحروقات وتوزيع الوقود في  يواجه قطـاع المحروقـات احتكـار الهيئـة العامـة للبتـرول

   . الأراضي الفلسطينية

البحث في ، حيث بينت الدراسة "سوق المشتقات النفطية: "بعنوان )2013( دراسة قباجة

بحث الوضع القانوني  وبينتتقدير العرض والطلب على المشتقات النفطية في الضفة الغربية، كما 

لقطاع المحروقات، حيث اتبعت الدراسة المنهج الوصفي التحليل وأجريت على البيانات المنشورة 

ن قطاع المحروقات ألى إتوصلت الدراسة و من هيئة البترول وجهاز الإحصاء الفلسطيني، 

ن هناك سوء في أاسة بلى البنية التشريعية والقانونية الخاصة به، كما بينت الدر إالفلسطيني يفتقر 

  . توزيع المحطات العاملة في فلسطين

دور الإيــرادات الضــريبية فــي تمويــل الموازنــة العامــة "  :بعنــوان) 2006الخطيــب، (دراســة  

أهـم ملامـح النظـام الضـريبي المطبـق حيث بينـت الدراسـة  ،" 1996-2003في فلسطين عن الفترة 

، وعلـى حجـم الإيـرادات الضـريبية  1994في فلسطين منذ استلام السلطة الصـلاحيات الماليـة سـنة 
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، واســـتخلاص أهـــم )1996 – 2003(ومكوناتهـــا ودورهـــا فـــي تمويـــل النفقـــات العامـــة خـــلال الفتـــرة 

 ،ي مـن خـلال تمويـل الإنفـاق العـامالتوجهات في السياسية الضـريبية وأثرهـا علـى الاقتصـاد الفلسـطين

وخلصــــت إلــــى أن معظــــم القــــوانين المنظمــــة للضــــرائب قديمــــة ومطبقــــة منــــذ أن وضــــعها الاحــــتلال 

الإســرائيلي مــع بعــض التغييــرات، وإلــى أن الإيــرادات تنقســم إلــى مصــدر داخلــي وآخــر خــارجي وأن 

% 83لإيـرادات الضـريبة المصدر الداخلي عبارة عن إيرادات ضريبية وغير ضريبية، وكانت نسـبة ا

، وأن بإمكــان الســلطة زيــادة هــذه %17مــن المصــادر الداخليــة، وأمــا غيــر الضــريبية فكانــت نســبتها 

النســبة فيمــا لــو قــدمت خــدمات أفضــل للمــواطنين، وكــذلك النفقــات العامــة تنقســم إلــى نفقــات جاريــة 

قــات العامــة، واســـتحواذ مـــن النف% 75ورأســمالية وتطويريــة، وأن النفقــات الجاريـــة شــكلت بالمتوســط 

مـــــن % 80مـــــن النفقــــات الجاريـــــة و% 62مـــــن النفقـــــات العامــــة، و% 47الرواتــــب والأجـــــور علــــى 

  .الإيرادات المحلية

تأثير المقاصة على الإيرادات الضريبية في فلسطين من " :بعنوان )2006( دراسة حميض

مدى أهمية وتأثير المقاصة على الإيرادات الضريبية،  الدراسة وبينت، حيث )"2005-1995(عام 

وكذلك أثر انتفاضة الأقصى على الإيـرادات الضـريبية فـي فلسـطين،  لقـد خلصـت هـذه الدراسـة إلـى 

مـــن مجمــــوع الإيــــرادات % 52نتـــائج عــــدة، حيـــث أشــــارت إلـــى أن ضــــريبة القيمــــة المضـــافة تشــــكل 

ث ضرورة وجـود نظـام يحقـق التعـاون بـين السـلطة أوصى الباحو الضريبية، واحتلت الأهمية الأولى، 

الوطنيــة والمــواطنين فــي العمــل علــى ضــمان وصــول كامــل اســتحقاق الشــعب الفلســطيني مــن فــواتير 

المقاصة، ونشر الوعي بين فئات الممولين خاصة الذين يحصلوا علـى فـواتير المقاصـة مـن الجانـب 

هــا، لتصــل إلــى كافــة المشــتغلين وتشــديد العقوبــات الإســرائيلي، وزيــادة كفــاءة الإدارة الضــريبية وتأهيل

على المتهربين، وتفعيل جهاز القضاء الفلسطيني وتشديد تطبيـق العقوبـات التـي تخـص التهـرب مـن 

المقاصـــة، وإيجـــاد جهـــاز خـــاص لملاحقـــة ومعاقبـــة المتهـــربين مـــن المقاصـــة، والعمـــل علـــى توعيـــة 

 .ها للدوائر الضريبيةالجمهور بضرورة الحصول على فواتير المقاصة وتقديم

المنجــزات، المشــكلات، التطلعــات (الهيئــة العامــة للبتــرول : "بعنــوان )2005(دراســة كايــد 

فــي الحيــاة الاقتصــادية  كبيــرة أهميــةن قطــاع البتــرول يحتــل ألــى إالدراســة  بينــتحيــث ، ")المســتقبلية
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لانعكاسات البالغة على ا وأهمهاعديدة  أسبابلك هناوالاجتماعية في جميع  المجتمعات المعاصرة و 

المختلفة في بلد  الإنتاجيةوالقدرة التنافسية للقطاعات   الإنتاجتكلفة  في والتأثيرنوعية حياة المواطن 

حد أتشكل  أنهابالغة من حيث  أهميةالى ان تجارة المحروقات في فلسطين لها  أيضا أشارتوحيث 

ن هيئـة البتـرول أسـة اوخلصـت الدر  17-15مصـادر الـدخل للسـلطة الوطنيـة الفلسـطينية بنسـبة  أهم

فـــي  للمـــواطنيننجحــت فـــي تحقيـــق دخـــل كبيــر لســـلطة الوطنيـــة الفلســـطينية وفــي تـــوفير المحروقـــات 

كـان لهـا العديـد مـن الثغـرات والقصـورات والتـي تمثلـت فـي  أخـرىمـن جهـة  أنهـا إلاالمناطق المحتلة 

ن هنالــك اتفاقيــات ســرية فــي التعاقــد مــع أل أي جهــود فــي الاســتيراد مــن الــدول العربيــة وكمــا ذعــدم بــ

 بإصـــداروكمـــا قامـــت  ،واقتصـــار نقـــل المحروقـــات علـــى شـــركة نقـــل واحـــدة  ، الإســـرائيليةالشـــركات 

وضــعف المخــزون الاســتراتيجي للبتــرول مــن منتجــات  ،التــراخيص بشــكل تعســفي وبشــروط مجحفــة

ت تحصــل عليهــا مــن خــلال التــي كانــ الإيــرادات بــإدارةغمــوض تــام متعلــق  أيضــاوهنالــك  ،البتــرول

  .وزارة المالية إشرافبحسابات مستقلة عن خزينة السلطة وبدون  إيداعها

 غير المباشرة الضرائب قوانين لإصلاح الموجبة الأسباب " :بعنوان ) (2003 دراسة رابي

الإصـلاح  بعمليـة القيـام توجـب التـي الأسـباب علـى التعـرف إلـى حيـث بينـت الدراسـة، "فلسـطين فـي

 المباشـرة المطبقـة غيـر الضـرائب على التعرف خلال من وذلك فلسطين في المباشرة غير للضرائب

 هـذه الضـرائب تطـور علـى والوقـوف الفلسـطيني للاقتصـاد الضرائب هذه ملائمة ومدى فلسطين في

 فتـرة إلى الإسرائيلي وصولا الاحتلال فترة ثم ومن الأردني الحكم وفترة البريطاني الانتداب عهد منذ

 منـاطق ضـريبي يحكـم نظـام مـن أكثـر هنـاك أن خلصت الدراسـة الـىو  الفلسطينية، الوطنية السلطة

 التنميـة عـن أهـداف تختلـف القـوانين هـذه أجلهـا مـن وضـعت التي الأهداف أن كما الوطنية السلطة

 فلسـطين المباشـرة فـي غيـر للضـرائب الضـريبي العـبء انخفـاض إلـى بالإضـافة هـذا فلسـطين فـي

 باريس اتفاق أو تعديل بإلغاء أوصت وقد طاقته، من أكثر استغل قد الضرائب هذه وعاء أن بحيث

  .سياستها دون قيود رسم من الوطنية السلطة تتمكن حتى جوهري، وبشكل الاقتصادي
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  :الدراسات الأجنبية

ضـرائب " :بعنـوان )Dumortier, J, & Marron, F, Zhang, J, 2017 (دراسـة 

، "الأمريكيــةالطريــق نحــو تمويــل البنيــة التحتيــة فــي الولايــات المتحــدة : المحروقــات المحليــة والفدراليــة

حيــث تشــير الدراســة الــى ان الضــرائب علــى المحروقــات تعتبــر المصــدر الأساســي لتمويــل المشــاريع 

فـــي الولايـــات الخـــاص بالمواصـــلات والبنيـــة التحتيـــة الخاصـــة بهـــا علـــى المســـتوى المحلـــي والفـــدرالي 

، وبسبب التضـخم وزيـادة فعاليـات اسـتهلاكات الوقـود فـان هـذه الضـرائب تعـد غيـر الأمريكيةالمتحدة 

مستلزمات قطاع المواصلات في معظم الولايـات علـى المسـتوى الفـدرالي، حيـث قلـت  أجلكافية من 

لـــة مقابـــل معـــدلات ضـــرائب المحروقـــات بســـبب التزامهـــا بنســـبة محـــددة مســـبقا مـــن خـــلال قيمـــة العم

بــدور إيــرادات ضــرائب المحروقــات علــى إيــرادات  التنبــؤالجــالون ، حيــث تســعى الدراســة الحاليــة الــى 

الضـــرائب الفدراليـــة بالاعتمـــاد علـــى تحليـــل السياســـيات الضـــريبية وربطهـــا بمؤشـــرات اقتصـــادية مثـــل 

ب ئالضــراسـنة القادمــة ســوف تــنخفض عائــدات إيــرادات  40نــه فــي ألــى إتشــير الدراســة  إذالتضـخم، 

ن إ في الولايات التي تربط الضرائب بالتضخم ولا تفـرض ضـرائب المبيعـات، و % 50,5 -42,9من 

يقــــدر  2015مقارنــــة بســــنة  2040معــــدل الارتفــــاع فــــي إيــــرادات ضــــرائب المحروقــــات لغايــــة ســــنة 

 .%62ب

بنـاء " :بعنـوان )J, & Springer, 2015)   Shikaki ,مـن قبـل أجريـتوفـي دراسـة 

ن المــــوارد أ، والتــــي بينــــت بــــ"الدولــــة بــــين النجــــاح والفشــــل، الحوكمــــة وانحــــدار الاقتصــــاد الفلســــطيني

ـــــة والتـــــي تتضـــــمن ضـــــرائب  ـــــراداتالاقتصـــــادية المحلي ، وضـــــريبة القيمـــــة المضـــــافة، وضـــــرائب الإي

-2014من نفقاتها في عام % 40السلطة وتمول ما يقارب  إيراداتالمحروقات، والتي تشكل ثلثي 

ــــت 2013 ــــراداتتســــتخدم هــــذه  إســــرائيل، وكان كورقــــة ضــــغط سياســــي علــــى الســــلطة الوطنيــــة  الإي

  .الفلسطينية

فـــي  الإيـــراداتمصـــادر : "بعنـــوان ),Ropenstyn & Lepry 2001(وتشـــير دراســـة 

، والتــــي يشــــير فيهــــا الــــى ان الاقتصــــاد "والإمكانيــــاتالتمويــــل المــــالي والواقــــع : البلــــديات الفلســــطينية

الفلســطيني هــو اقتصــاد يتميــز بخصــائص كثيــرة تجعلــه حالــة فرديــة مــن نوعهــا علــى مســتوى العــالم،  
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السيطرة الاقتصادية التي يفرضها الاحتلال على الشعب الفلسـطيني منـذ  أشكالوهو يمثل شكل من 

وائــد الضــرائب علــى المحروقــات مثــل ســنة، حيــث تبــين الدراســة بــان البلــديات لا تســتفيد مــن ع 50

حيــث  الإيــرادات، وغيرهــا مــن %01,0، والطــرق %07,0مثــل الرســوم والتــي تشــكل أخــرىقطاعــات 

  .%0تشكل الاستفادة من مشتقات البترول بنسبة 

ضـرائب المحروقـات علـى الإيـرادات فـي  تـأثير :"بعنـوان )  , 2008Callan et al(دراسة 

فــي عائــدات ضــرائب المحروقــات مــن خــلال دراســة تحليــل توزيعــات ، حيــث بحثــت الدراســة "ايرلنــدا

لـغ بالدخل في جمهورية ايرلندا، حيـث تشـير الدراسـة الـى ان عائـدات ضـرائب المحروقـات بمجملهـا ت

الفقيــرة او ذات الــدخل المحــدود، والتــي يكــون دخلهــا  الأســرةباونــد، وهــي ذات تكلفــة عاليــة علــى  20

باوند أسبوعيا، وتبين الدراسة بانه وبالرغم من ارتفاع ضرائب المحروقات في ايرلنـدا،  4-3اقل من 

تزيد من نصيب  فإنهااجتماعية معينة  أهدافما تم استخدامها للأغراض الاجتماعية او لتحقيق  إذا

   .ل العامالفقيرة من توزيع الدخ الأسرة

ضـرائب المحروقـات  الإيـراداتتوزيعـات  وآثـارالفقـر : "بعنـوان )Renner 2017 ,( دراسـة

سلبية على الاسـر مـن حيـث الفقـر، والمسـتوى  آثار، حيث تشير الدراسة الى ان هناك "في المكسيك

 ، حيــث تبــين الدراســة بــان هنــاك فجــوة بــين إيــرادات الضــرائب الخاصــة بالمحروقــاتللأســرالمعيشــي 

ومؤشرات الفقر لـدى الاسـر فـي المكسـيك، حيـث تبـين الدراسـة بـان ارتفـاع  معـدلات الضـرائب علـى 

   .المحروقات يسهم في رفع أسعار الأغذية وأيضا في ارتفاع في عدد الاسر المعوزة والفقيرة

 الأسـرةالمسـتوى المعيشـي والتوزيعـات علـى  تـأثير" :بعنـوان ) S, 2005 Tiezzi ,(دراسـة 

بينـــت الدراســـة ضـــرائب المحروقـــات و ، "1999الإيطاليـــة وعلاقتهـــا بضـــرائب المحروقـــات فـــي بدايـــة 

الدراسة  حيث خلصت هذه ،أسعار المواد الاستهلاكية مقارنتها معو  ،أسعار المحروقات تأثيره علىو 

توى المباشـــرة لارتفـــاع أســـعار المحروقـــات يكـــون مباشـــرا علـــى المـــواد الاســـتهلاكية والمســـ الآثـــاربـــان 

  .الإيطالية للأسرالمعيشي 
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  :التعقيب على الدراسات السابقة

كانــت تتعلـق بمجموعــة مــن  بأنهــابعـد الاطــلاع علـى الدراســات الســابقة يتضـح لــدى الباحـث 

المواضيع التي تهم الدراسة مثل الدراسات التي تناولت الإيرادات العامة ومثال على هذه الدراسات ، 

، ودراســة )2006(، ودراســة حمــيض)2006(، ودراســة الخطيــب  )2012(دراســات كــل مــن زعيتــر 

الخاصـــة  بـــالإيراداتالباحــث بعـــض الدراســات التـــي تعلقــت  دكمــا وجـــ ،)2001(روبينســتين وليبـــري 

  .)2016(، و دراسة داوود )2005(بالمحروقات مثل دراسة كل دراسة كايد 

ن الدراســــات التـــي تناولــــت دور إيــــرادات ضــــرائب المحروقــــات علــــى أكمـــا لاحــــظ الباحــــث بــــ

 ودراسة الزهـراء وعبـد الحميـد) 2005(الإيرادات العامة كانت نادرة مثل دراسات كل من دراسة كايد 

وآخــــــــــــرون ، دراســــــــــــة كــــــــــــالن )2016(، ودراســــــــــــة داوود )2014(دراســــــــــــة محمــــــــــــود ، و )2014(

)2008 et al , Callan(  ودراســة رينــر ), 2017 Renner( وآخــرون ، ودراســة دومــورتير

)Dumortier, J, & Marron, F, Zhang, J, 2017 (  ومـن خـلال اطـلاع الباحـث أيضـا علـى

ـــى الأهـــداف العامـــة الخاصـــة بضـــرائب المحروقـــات ســـواء مـــن  عـــدد مـــن الدراســـات التـــي ركـــزت عل

، )2005(الأهـداف الاقتصــادية والاجتماعيــة والسياســية، ومــن هــذه الدراســات دراســات كــل مــن كايــد 

وبينســـــتين وليبـــــري ، ودراســـــة ر )2014(، ودراســـــة محمـــــود )2014(ودراســـــة الزهـــــراء وعبـــــد الحميـــــد

 ، )Renner 2017 ,( ودراسـة رينـر، )et al , Callan 2008(وآخـرون ، ودراسـة كـالن )2001(

، دراسـة تـايزا ) Dumortier, J, & Marron, F, Zhang, J, 2017( وآخـرونودراسـة دومـورتير 

), S, 2005 Tiezzi (.  

 وإطارهـاالدراسـة  اسـتبانة محـاوروقد استفاد الباحث مـن الدراسـات السـابقة فـي بنـاء وتطـوير 

توضــيح المنهجيــة الملائمــة والأدوات المســتخدمة،  بالإضــافة إلــىتعريــف متغيــرات الدراســة جميعهــا و 

ـــى  ـــة عـــن الدراســـات الســـابقة بكونهـــا تعتبـــر الدراســـة الأول ـــم  -وقـــد تميـــزت الدراســـة الحالي حســـب عل

  .العامة في فلسطين يراداتوالإوالتي تناولت العلاقة بين إيرادات ضرائب المحروقات  -الباحث
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  الفصل الثالث 

  الطريقة والإجراءات

مـن خــلال هـذا الفصــل سـيقوم الباحــث بتحديـد مجتمــع الدراسـة وعينتهــا، وبنـاء أداة الدراســة، 

الإحصـائية وخطوات التحقق من صدق الأداة وثباتها، إضافة إلى وصف متغيـرات الدراسـة والطـرق 

  .المتبعة في تحليل البيانات

 :منهج الدراسة

استخدم الباحث المنهج الوصفي الارتباطي منهجا للدراسة؛ لملاءمته لطبيعة الدراسة، لكونه 

منهج قائم على دراسة الظـواهر كمـا توجـد فـي الواقـع، ويعبـر عنهـا بشـكل كمـي حيـث يوضـح مقـدار 

جمــع الحقــائق والبيانــات وتصــنيفها ومعالجتهــا وتحليلهــا الظــاهرة وحجمهــا، وهــذا المــنهج يعتمــد علــى 

تحلـــيلا كافيـــا ودقيقـــا، لكـــي يـــتمكن مـــن اســـتخلاص دلالاتهـــا والوصـــول إلـــى نتـــائج أو تعميمـــات عـــن 

  .الظاهرة محل الدراسة

  :مجتمع الدراسة وعينتها

تـــم اختيـــار عينـــة عشـــوائية طبقيـــة ممثلـــة لعـــدد العـــاملين فـــي هيئـــة البتـــرول الفلســـطينية فـــى 

فلســطين، حيــث قــام الباحــث بالحصــول علــى عــدد المــوظفين فــي جميــع دوائــر هيئــة البتــرول،  وقــام 

بإدخالها على برنامج سحب العينات العشوائية، حيث تم اختيار عينة من مناطق مختلفة موزعة في 

لتشـــمل منـــاطق كـــل مـــن جنـــين، وطوبـــاس، ونـــابلس، وطـــولكرم،  جميـــع محافظـــات الضـــفة الغربيـــة،

كــــان العــــدد الكلــــي لأفــــراد مجتمــــع الدراســــة   حيــــث ســــلفيت، ام االله، وبيــــت لحــــم، والخليــــل،وأريحــــا، ور 

مــن مجتمــع %  100موظفــا وموظفــة  مــوزعين علــى جميــع الــدوائر والتــي تشــكل مــا نســبته ) 109(

  .الدراسة والتي تمثل عينة الدراسة
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  :عينة الدراسة

فــى دولــة  العامــة للبتــرولهيئــة التــم اختيــار عينــة عشــوائية طبقيــة ممثلــة لعــدد العــاملين فــي 

فلسطين وقد تم اختيار عينة من مناطق مختلفة موزعة علـى العـاملين فـي هيئـة البتـرول الفلسـطينية 

اســتمارة  موزعــة علــى ) 47(فــي جميــع محافظــات الضــفة الغربيــة،  كــان العــدد الكلــي للاســتمارات 

  والتي تمثل عينة الدراسة،  من مجتمع الدراسة%) 47(جميع الدوائر والتي تشكل ما نسبته 

  :أداة الدراسة

طــور الباحــث الاســتبانة كأحــد أدوات البحــث، وتكونــت مــن مجموعــة مــن الفقــرات مــن أوجــه       

طلب المعلومـات؛ وذلـك مـن أجـل تجميـع المعلومـات مـن الأشـخاص موضـع البحـث، وأن الاسـتبانة 

بـأن لهــا إجابــات قياســية محــددة مصـممة مــن أجــل التحليــل الإحصـائي للإجابــات، وتتميــز الاســتبانة 

بشــكل يجعــل مــن الســهل تجميــع البيانــات وتنظيمهــا، وقــد قــام الباحــث ببنائهــا وتطويرهــا كــأداة لجمــع 

المعلومــــات بعــــد مراجعــــة الأدب التربــــوي النظــــري المتعلــــق بموضــــوع الدراســــة، ومراجعــــة الأبحــــاث 

ــــد ال ــــي رف ــــات ف ــــي دور ضــــريبة المحروق ــــت ف ــــي بحث ــــب الت ــــة العامــــة للســــلطة والدراســــات والكت خزين

  :الفلسطينية من وجهة نظر العاملين في هيئة البترول، وقد تكونت أداة الدراسة من أجزاء، هي

القــوانين والأنظمــة (فقــرة، مقســمة الــى أربعــة مجــالات تتمثــل فــي ) 46(واشــتمل علــى : الجــزء الاول

ة المحروقـــات، الخاصـــة بالمحروقـــات، أهـــداف ضـــريبة المحروقـــات، عمليـــات التحصـــيل فـــي ضـــريب

وتم الاستجابة عن فقراتها من خلال ميزان ليكـرت الخماسـي، ويبـدأ بالدرجـة ) إيرادات الخزينة العامة

) 3(درجــــات، ثــــم المتوســــطة وتُعطــــى ) 4(درجــــات، ثــــم الكبيــــرة وتُعطــــى ) 5(الكبيــــرة جــــدا وتُعطــــى 

  .ة فقطدرجات، ثم القليلة وتُعطى درجتين، وينتهي بالقليلة جداً وتعطى درجة واحد

  :صدق الأداة

للتأكد من صدق الأداة تم عرضها على مجموعة من المحكمين ذوي الاختصاص، وذلك     

مــن أجــل التأكــد مــن فقــرات الاســتبانة والتعقيــب عليهــا، ومــن حيــث صــياغة فقراتهــا، ومــدى مناســبتها 
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للمجال الذي وُضعت من أجله، وبعد جمعها من المحكمين فقد وصياغة بعض الفقرات إلى فقـرتين 

مـــن %) 75(نظـــراً كونهـــا تمثـــل أكثـــر مـــن جـــواب، وتـــم الأخـــذ بـــرأي الأغلبيـــة أي مـــا يعـــادل نســـبة 

وبهـــذه النتيجـــة يكـــون قـــد تحقـــق الصـــدق الظـــاهري للاســـتبانة، وأصـــبحت أداة الأعضـــاء المحكمـــين، 

  ).1(ي صورتها النهائية، انظر الملحق رقم الدراسة ف

  :ثبات الأداة

، )Cronbach’s Alpha( معادلـة كرونبـاخ ألفـاتم استخراج معامل ثبات الأداة، باسـتخدام 

  .يبين معاملات الثبات لأداة الدراسة ومجالاتها) 3(والجدول 

معامiت الثبات hداة الدراسة ومجاCت اCستبانة التي تقيس دور ضريبة ): 3(الجدول 

  المحروقات في رفد الخزينة العامة للسلطة الفلسطينية من وجھة نظر العاملين في ھيئة البترول 

 المجال الرقم
  عدد 
  الفقرات

  معامل الثبات بطريقة
 كرونباخ ألفا

 0.87 17 الخاصة بالمحروقات  والأنظمةالقوانين    1

  0.82  8  ضريبة المحروقات أهداف   2

3  
عمليـــــــــــــات التحصـــــــــــــيل فـــــــــــــي ضـــــــــــــريبة 

  المحروقات 
9  0.88  

 0.84 12  الخزينة العامة إيرادات  4

  0.91 46  الدرجة الكلية   

أن الدرجة الكلية لمجالات الاستبانة في دور ضـريبة المحروقـات فـي ) 3(يتضح من الجدول 

الخزينة العامة للسـلطة الفلسـطينية مـن وجهـة نظـر العـاملين فـي هيئـة البتـرول كانـت تتـراوح بـين رفد 

  .وهي معاملات ثبات جيدة وتفي بأغراض الدراسة الحالية) 0.82-0.87(

  :مبررات الدراسة

  :تم اختيار موضوع هذه الدراسة لمبررات عديدة وهي
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الموضوع خاصة في مجال العائد المادي ندرة البحوث والدراسات التي تناولت هذا  .1

  .للمحروقات

ضرورة معرفة مدى مساهمة وأثر الإيرادات المتأتية من قطاع المحروقات على  الإيرادات  .2

المتوقعة من وجهات نظر العاملين في هيئة البترول ومدى مساهمتها في تمويل الخزانة 

  .العامة للدولة

ها في العمل على الاستفادة من الإيرادات المتأتية قد تساهم هذه الدراسة بنتائجها وتوصيات .3

  .من المحروقات في العمل على تنفيذ الدولة لسياستها الضريبية وتحقيق أهدافها المتعددة

  :منهجية الدراسة

حتى يتسنى للباحث عرض مشكلة الدراسة وتحقيق أهدافها المتعلقة بمدى تأثير إيرادات 

، ولما لهذا الموضوع من أهمية تنبع من اعتماد الخزينة المحروقات على الإيرادات الضريبية

الفلسطينية على إيرادات هذا النوع من الضرائب، ولحساسية البيانات والإحصاءات المتعلقة بالأنواع 

المختلفة من الضرائب غير المباشرة خاصة ضرائب المحروقات، سيعتمد الباحث الأسلوب النظري 

 .صادرالعلمي باستخدام نوعين من الم

حيث سيتم جمع البيانات والمعلومات من المراجع العلمية ذات العلاقة، إضافة  :المصادر الثانوية

إلى القوانين والأنظمة السارية والاتفاقيات والمقابلات التي تتصل بموضوع الدراسة، والتي تشكل 

  .الجزء النظري من الدراسة

اء التحليل المالي للإيرادات الضريبية لقطاع سيتم الحصول عليها من خلال إجر  :المصادر الأولية

، 2007(المحروقات مع مجموع الإيرادات الضريبية الفلسطينية مع إيرادات خلال السنوات 

2015 .(  
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  :متغيرات الدراسة

  :المتغيرات المستقلة

من خلال دراسة القوانين والأنظمة الخاصة بضريبة المحروقات والمطبقة : القوانين والأنظمة -1

  . في الضفة الغربية

من خلال دراسة أهداف ضريبة المحروقات المتمثلة في توليد : أهداف ضريبة المحروقات -2

  .إيرادات لخزينة الدولة

 روقات في الضفة الغربية، من خلال مراجعة آليات تحصيل ضريبة المح: عمليات التحصيل -3

من وجهات ) 2015- 2007(العامة المتوقعة للدولة في الفترة ما بين  الإيرادات :المتغير التابع

 .نظر العاملين في هيئة البترول

  :إجراءات الدراسة

  :تم إجراء هذه الدراسة وفق الخطوات الآتية

  .إعداد الإستبانة بصورتها النهائية - 

 ).الدراسة(عينة ومن ثم تحديد أفراد  - 

 ). 2(وعمل كتاب تسهيل المهمة للحصول على موافقة الجهات ذات الاختصاص ملحق رقم  - 

 .بعد ذك تم توزيع الاستبانة على عينة الدراسة، وتم استرجاعها - 

قـــام الباحــــث بترميـــز الاســــتبانات وتفريغهـــا باســــتخدام الحاســـب الآلــــي وذلـــك مــــن أجـــل تحليلهــــا  - 

 .)SPSS(م الرزم الإحصائية للعلوم الاجتماعية ومعالجتها إحصائيا باستخدا

بعــد أن تـــم إدخــال البيانـــات للحاســوب تـــم اســتخراج النتـــائج وتحليلهــا ومناقشـــتها، ومقارنتهــا مـــع  - 

 .الدراسات السابقة، واقتراح التوصيات المناسبة لها
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  :المعالجات الإحصائية

ها باستخدام الحاسوب، إذ تمت قام الباحث بتفريغ إجابات أفراد العينة وجرى ترميزها وإدخال

حيـث ) SPSS(معالجة البيانات إحصائيا باستخدام برنـامج الرزمـة الإحصائيـــة للعلـوم الاجتماعيـــة 

  :تم استخدام المعالجات الإحصائية التالية

لتقــــــــدير الــــــــوزن النســــــــبي لفقــــــــرات الاســــــــتبانة تــــــــم اســــــــتخدام التكــــــــرارات والنســــــــب المئويــــــــة      .1

 الانحرافات المعيارية؛ والمتوسطات الحسابية و 

" ت"ولفحـص الفرضــيات المتعلقـة ذات المســتويين للمتغيــر مثـل الجــنس تـم اســتخدام اختبــار  .2

 ). Independent T-test((لعينتين مستقلتين 

ولفحص الفرضيات المتعلقة بالمتغيرات التي تحـوي علـى أكثـر مـن مسـتويين تحليـل التبـاين  .3

 ).One-Way ANOVA(الأحادي 

ــــــــا        ولحســــــــاب الا  .4 ــــــــاخ ألف ــــــــة كرونب ــــــــرات أداة الدراســــــــة اســــــــتخدم معادل ــــــــداخلي لفق تســــــــاق ال

)Alpha Cronbach's.( 

  .العلاقة بين متغيّرين استخدم معامل ارتباط بيرسون لفحصوأخيراً   .5
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  الفصل الرابع

  نتائج الدراسة

  .وفقاً لترتيب أسئلتها وفرضياتهاتم في هذا الفصل بعرض لنتائج الدراسة 

  :النتائج المتعلقة بسؤال الدراسة الاول ونصه: أولاً 

علـى الإيـرادات ) القـوانين والأنظمـة الخاصـة بالمحروقـات: (ما دور ضريبة المحروقـات مـن حيـث

  العامة  المتوقعة من وجهة نظر العاملين في هيئة البترول؟  

نحرافـات المعياريـة لمجـالات أداة الدراسـة، ثـم تـم تحديـد طـول تم استخراج المتوسطات الحسابية، والا

المســتخدم فــي محــاور الدراســة، وتــم حســاب ) الحــدود الــدنيا والعليــا(خلايــا مقيــاس ليكــرت الخماســي 

، ثـــم تقســـيمه علـــى عـــدد خلايـــا المقيـــاس للحصـــول علـــى طـــول الخليـــة الصـــحيح، )4=1-5(المـــدى 

أو بدايــة المقيــاس (القيمــة إلــى أقــل قيمــة فــي المقيــاس وبعــد ذلــك تــم إضــافة هــذه ) 0،80= 4/5(أي

  : ؛ لتحديد الحد الأعلى لهذه الخلية، وهكذا أصبح طول الخلايا كما يأتي)وهي الواحد الصحيح

  .)درجة منخفضة جداً (يمثل  1.80إلى  1من  -

  .)درجة منخفضة(يمثل  2.60وحتى  1.81من  -

  .)درجة متوسطة( يمثل  3.30وحتى  2.61من  -

  .)درجة عالية( يمثل  4.20وحتى  3.31 من  -

  .)درجة عالية جداً (يمثل  5.00وحتى  4.21من  -
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  :وللاجابة على هذا السؤال في الجدول التالي 

 الخاصة والأنظمةالمتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لمجال القوانين ): 4(الجدول 

 بالمحروقات

 الفقرة  الترتيب التسلسل
  المتوسط

 الحسابي

  الانحراف

 المعياري

النسبة 

 % يةئو الم

  الدرجة

1.   6  
منح التراخيص لمحطات الوقود بنـاء 

  .على إيرادات ضريبة المحروقات
 متوسطة  61.70  1.14  3.09

2.   9  

إيكال مهام هيئـة البتـرول الفلسـطينية 
ذات الطبيعــــة الفنيــــة لســــلطة الطاقــــة 

  الفلسطينية،

 مرتفعة  71.49  1.10  3.57

3.   10  

ــــــــى تحديــــــــد صــــــــلاحيات العمــــــــل  عل
ومســــــــــــــــؤوليات هيئـــــــــــــــــة البتـــــــــــــــــرول 

  .الفلسطينية

 مرتفعة  74.89  1.03  3.74

4.   1  

يختلــف لــون المحروقــات فــي الســوق 
ــــــــــي الســــــــــوق  الفلســــــــــطينية عنهــــــــــا ف

  .الإسرائيلية للحد من عملية التهرب

 مرتفعة  77.02  0.91  3.85

5.   8  

إيكال مهام هيئـة البتـرول الفلسـطينية 
الماليــــة  ذات الطبيعــــة الماليــــة لــــوزارة

  .الفلسطينية

 مرتفعة  77.45  1.03  3.87

6.   12  

مـــــــنح مؤسســـــــات الســـــــلطة الوطنيـــــــة 
الفلسطينية دورها الحقيقـي فـي تحديـد 
قيمــــــة الضـــــــرائب المفروضــــــة علـــــــى 

  .المحروقات

 مرتفعة  77.45  1.08  3.87

7.   7  

إيكـال مهـام ضـبط جـودة المحروقــات 
الـــى مؤسســـة المواصـــفات والمقـــاييس 

  .سلامتهالفلسطينية للتحقق من 

 مرتفعة  79.15  1.10  3.96
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8.   17  

البتـرول الأعلـى لصـنع  إيجاد مجلـس
ــــــــــــــــرارات الخاصــــــــــــــــة بضــــــــــــــــريبة  الق

  .المحروقات

 مرتفعة  80.00  0.83  4.00

9.   5  
التفكير في إنشاء وزارة مستقلة إداريـا 

  .لهيئة البترولوماليا 
 مرتفعة  80.43  1.05  4.02

10.   3  

تفعيل الـدور التشـريعي لتسـهيل سـن  
القوانين واللوائح المنظمـة لعمـل هيئـة 

  .البترول

 مرتفعة  86.38  0.81  4.32

11.   13  

لهيئـــة البتـــرول يســـاعد  إنشـــاء قـــانون
ـــــين أصـــــحاب  علـــــى حـــــل الملفـــــات ب

  .المحطات وهيئة البترول

 مرتفعة  86.38  0.73  4.32

12.   11  

ــــــة بحــــــق  ــــــل الإجــــــراءات القانوني تفعي
غيــر القانونيــة وغيــر محطــات الوقــود 

  .المرخصة وتسوية أوضاعها

 مرتفعة  86.81  0.81  4.34

13.   14  

العمــل علــى بنــاء بنيــة تحتيــة خاصــة 
) مصــفاة بتــرول(بــالنفط فــي فلســطين 

  .)الأنابيب(و

 مرتفعة  86.81  0.81  4.34

14.   2  

تفعيـــــــل الإجـــــــراءات العقابيـــــــة بحـــــــق 
المخـــــالفين للأنظمـــــة مـــــن أصـــــحاب 

  .محطات الوقود

 مرتفعة  87.66  0.74  4.38

15.   15  

العمل على تأكيد إجـراءات الفحـص  
والســـــلامة لمحطـــــات الوقـــــود بشـــــكل 

  .دوري

 مرتفعة  88.09  0.77  4.40

16.   4  

مـــــــنح القضـــــــاء دوره الحقيقـــــــي فيمـــــــا 
ـــة والإداريـــة  ـــق بالمخالفـــات المالي يتعل

  .في هيئة البترول

 مرتفعة  88.51  0.77  4.43

17.   16  
العمــــل علــــى تجديــــد رخــــص تشــــغيل 

  .الوقود بشكل سنويمحطات 
 مرتفعة  88.51  0.71  4.43

 مرتفعة 81.10  0.52  4.06 الدرجة الكلية     
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الخاصـــة  والأنظمـــةبـــان الدرجـــة الكليـــة لمجـــال القـــوانين  )4(الجـــدول رقـــم يتضـــح مـــن نتـــائج 

وبنســبة مؤويــة ) 0.52(وبــانحراف معيــاري بلــغ ) 4.06(بمتوســط حســابي بلــغ  أتــىبالمحروقــات قــد 

  .وهي نسبة استجابة مرتفعة% 81.10بلغت 

ويعزو الباحث هذه النتيجة الى كون ضريبة المحروقات تفتقـر الـى التشـريعات والقـوانين التـي 

تضـبط عملهـا، ويعـزو الباحـث هـذه النتيجـة الـى كـون هيئـة البتـرول الفلسـطينية هـي دائـرة مـن دوائــر 

ر الحاجــة الــى قــوانين خاصــة وزارة الماليــة بالمســمى فقــط ولكــن هيئــة مســتقلة بالأســاس وهنــاك تظهــ

ـــة البتـــرول  ـــالقوانين الأخـــرى والتعـــديلات التـــي جـــاءت عليهـــا بكـــون ضـــريبة  أســـوةتحكـــم عمـــل هيئ ب

الضــرائب مــن بــين الضــرائب المباشــرة وغيــر المباشــرة التــي تفرضــها  أعلــىالمحروقــات تحصــل علــى 

لجوانـب التنفيذيـة، حيـث يعـزو الباحـث هـذه النتيجـة، كـون الاسـتجابات كانـت تتعلـق با و الدولة، كما

كانـــت ابـــرز المشـــكلات التـــي تتعلـــق الجوانـــب الإداريـــة مثـــل تجديـــد التـــراخيص، وإجـــراءات الفحـــص 

وتأهيــــل البنيــــة التحتيــــة الخاصــــة  إعــــدادالــــدوري والمخالفــــات، وهــــو مــــا يعــــزز ضــــرورة العمــــل علــــى 

  .بالمحروقات مثل مصافي البترول، أنابيب النقل، ومستودعات التخزين

) 6،9،10(فــي الفقــرات  الموافقــة تمثلــتدرجــات  أدنــىكمــا يتضــح بــان الفقــرات التــي حصــلت علــى 

والتي تعلقت بمواضيع مثل منح التراخيص لمحطـات الوقـود بنـاء علـى إيـرادات ضـريبة المحروقـات، 

 وإيكــال مهــام هيئــة البتــرول الفلســطينية ذات الطبيعــة الفنيــة لســلطة الطاقــة الفلســطينية، والعمــل علــى

تحديد صلاحيات ومسـؤوليات هيئـة البتـرول الفلسـطينية، و ضـرورة توسـيع دائـرة اسـتيراد المحروقـات 

  .لتشمل الدول العربية المجاورة

درجـات الموافقـة هـي  أعلـىكما يتضح من نتائج الدراسة بان الفقرات التي قـد حصـلت علـى 

ت الفحص والسلامة لمحطـات تتعلق بمواضيع مثل  العمل على تأكيد إجراءا) 15،4،16(الفقرات  

الوقــود بشــكل دوري، ومــنح القضــاء دوره الحقيقــي فيمــا يتعلــق بالمخالفــات الماليــة والإداريــة فــي هيئــة 

  .البترول، والعمل على تجديد رخص تشغيل محطات الوقود بشكل سنوي

ودراسـة قباجـة ) 2005 ،كايـد وآخـرون(دراسـة  إليهـاكما وتتفق نتائج الدراسة مع مـا أشـارت 

بان قطاع المحروقات يفتقر إلى البنية التحتية القانونية التي  )2012( ودراسة أبو هنطش) 2013(
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تنظم عملـه، وأيضـا فـي اسـتمرار هيئـة البتـرول فـي مـنح عقـود الاحتكـار للشـركات الإسـرائيلية، حـول 

 مـنح التـراخيص لمحطــات الوقـود بصــورة عشـوائية غيــر مدروسـة،  وهـو مــا يـؤدي إلــى ضـعف القــدرة

عـدم قـدرة ب ) 2003 رابـي،( دراسةه يلإ أشارتوأيضا تتفق مع ما .التوزيعية والتخزينية لهيئة البترول

الجانــب الفلســطيني علــى اســتغلال بعــض البنــود فــي اتفــاق بــاريس والتــي تســمح لهــم بالاســتيراد مــن 

  .الدول العربية

نـه أا القطـاع حيـث ذن هنالـك تقصـير واضـح فـي هـأويرى الباحث بشأن المشتقات البتروليـة بـ

 ،هحيـث تـم طـرح أكثـر مـن مشـروع لإقـرار قـانون ليـتم المصـادقة عليـ ،لى القوانين المنظمة لهإيفتقر 

لــك مــع العلــم هنالــك قــرار مــن مجلــس ذوراء  والأســبابانــه تــم تعليقــه ولا نعــرف مــا هــي الــدوافع  إلا

قــوانين تــنظم التــراخيص  إصــداركــان مجلــس الــوزراء  إذاالتــراخيص وبالتــالي  إصــدارالــوزراء بشــأن 

  .قوانين تنظم هدا لقطاع الحيوي في ظل المجلس التشريعي إصدارقادر على 

الضــريبية لان الباحــث يــرى ان وجــود  والإيــراداتوالقــوانين  الأنظمــةهنالــك ارتبــاط قــوي بــين 

لي الغامضـة وبالتـا الأمـوروالقوانين المنظمـة لعمـل البتـرول تعمـل علـى توضـيح الكثيـر مـن  الأنظمة

لـى نتـائج عمـل إدي ؤ سـوف يـ الأساسوضوح  إذايتم السير بإجراء العمل وفق هده القوانين وبالتالي 

المــالي وبالتــالي يقــوم كـــل طــرف بــالالتزام بهـــا  الأجانـــبايجابيــة وبالتــالي ســوف يـــنعكس دلــك علــى 

سـوف تولـد  الأنظمـةوشعور المكلف و الموظف بان هنالك قوانين تضبط سـير العمـل ومخالفـة هـده 

  .الخزينة إيراداتعقاب سوف تعمل على تقويم سلوكه وبالتالي تنعكس على 

  :النتائج المتعلقة بسؤال الدراسة الثاني والذي نص

علـــى الإيـــرادات العامـــة  ) أهـــداف ضـــريبة المحروقـــات: (مـــا دور ضـــريبة المحروقـــات مـــن حيـــث

 المتوقعة من وجهة نظر العاملين في هيئة البترول؟ 

  :ة على هذا السؤال في الجدول التاليوللإجاب
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 ضريبة المحروقات أهدافالمتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لمجال ):  5( الجدول 

 الفقرة  الترتيب التسلسل
  المتوسط

 الحسابي

  الانحراف

 المعياري

النسبة 

 % يةئو الم

  الدرجة

1.   7  
يتم تحديـد نسـبة ضـريبة المحروقـات 

  .الإسرائيليمن قبل الجانب 
 منخفضة  51.06  1.46  2.55

2.   8  

تفعيـــل الشـــراكة بـــين نقابـــة أصـــحاب 
ـــــــرول  محطـــــــات الوقـــــــود وهيئـــــــة البت
الفلســــــــــــــــطينية لتطــــــــــــــــوير قطــــــــــــــــاع 

  .المحروقات والنهوض به

 مرتفعة  82.13  0.84  4.11

3.   3  

ضـــــــــــــــرورة أن تراعـــــــــــــــي ضـــــــــــــــريبة 
المحروقــــات الأوضــــاع الاقتصــــادية 

  .الخاصة بالمجتمع الفلسطيني

 مرتفعة  82.55  0.88  4.13

4.   2  
ضـــــرورة اعتبـــــار مشـــــتقات البتـــــرول 

  .كسلع قومية أساسية
 مرتفعة  83.40  1.03  4.17

5.   6  
العمــــــل علــــــى أن تتناســــــب أســــــعار 

  .المحروقات مع الأسعار العالمية
 مرتفعة  84.68  0.94  4.23

6.   1  

ضـــرورة إزالـــة الالتبـــاس فيمـــا يتعلـــق 
ببنـــــود اتفاقيـــــة بـــــاريس الاقتصــــــادية 

  .النفطيةبأسعار المشتقات 

 مرتفعة  86.81  0.76  4.34

7.   5  

ضــرورة عــدم المحابــاة مــع أصــحاب 
محطــــــات البتــــــرول وعــــــدم التمييــــــز 

  .بينهم

 مرتفعة  87.66  0.77  4.38

8.   4  

ضـــــــــرورة توســـــــــيع دائـــــــــرة اســـــــــتيراد 
ــــة  ــــدول العربي المحروقــــات لتشــــمل ال

  .المجاورة

 مرتفعة  88.09  0.77  4.40

 مرتفعة 80.80  0.60  4.04 الدرجة الكلية     
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الدرجــة الكليــة لمجــال أهــداف ضــريبة المحروقــات قــد أتــى  بــأن) 5(الجــدول رقــم يتضــح مــن 

وهـي % 80.80وبنسبة مؤوية بلغـت ) 0.60(وبانحراف معياري بلغ ) 4.04(بمتوسط حسابي بلغ 

   .نسبة استجابة مرتفعة

، 7(درجـات الموافقـة  تمثلـت فـي الفقـرات  أدنـىوكما يتضح بان الفقرات التي حصلت علـى 

والتــي تعلقــت بمواضــيع مثــل يــتم تحديــد نســبة ضــريبة المحروقــات مــن قبــل الجانــب الإســرائيلي، ) 8

وتفعيــــل الشــــراكة بــــين نقابــــة أصــــحاب محطــــات الوقــــود وهيئــــة البتــــرول الفلســــطينية لتطــــوير قطــــاع 

  .المحروقات والنهوض به

درجـات الموافقـة هـي  أعلـىالفقرات التـي قـد حصـلت علـى ن أوكما يتضح من نتائج الدراسة ب

تتعلــق بمواضــيع مثــل ضــرورة إزالــة الالتبــاس فيمــا يتعلــق ببنــود اتفاقيــة بــاريس ) 5،4، 1(الفقــرات  

الاقتصادية بأسعار المشتقات النفطيـة، وضـرورة عـدم المحابـاة مـع أصـحاب محطـات البتـرول وعـدم 

  .تيراد المحروقات لتشمل الدول العربية المجاورةالتمييز بينهم، وضرورة توسيع دائرة اس

ودراســــة أبــــو ) 2013(ودراســــة قباجــــة ، ) 2003رابــــي، ( وتتفـــق هــــذه النتيجــــة مــــع دراســــة

الضــريبة حيــث  أهــدافوالتــي ركــزت علــى  ), 2008Callan et al(ودراســة    )2012( هــنطش

القــرن العشــرين هــدف واحــد وهــو نــه ومــن الناحيــة التاريخيــة كــان للضــريبة إلــى بدايــة ألــى إ أشــارت

الهدف المالي، وبالتالي استخدمت السلطات العامة الضريبة لحصول على الإيـرادات العامـة لتغطيـة 

النفقات العامة ولكن مع التطور ظهر للضريبة أهداف اجتماعية واقتصادية وسياسية بالإضـافة إلـى 

  .هدفها المالي

ودراسـة أبـو ) 2013(ودراسة قباجـة  )2006ب، الخطي(وكما تتفق نتائج الدراسة مع دراسة 

ـــــة  )2012(هـــــنطش ـــــة تحقيـــــق أهـــــداف الضـــــريبة الاقتصـــــادية والاجتماعي والتـــــي أشـــــارت إلـــــى أهمي

والسياسية، بحيث يكـون هنـاك تجـانس وتـوازن بـين الضـريبة والسياسـات المطبقـة، بالإضـافة إلـى أن 

لفلسـطينية دورهـا فـي رسـم سياسـاتها تعديل اتفاق بـاريس الاقتصـادي بحيـث يعطـي للسـلطة الوطنيـة ا

الضـــريبية بشـــكل مســـتقل، وأيضـــا التأكيـــد علـــى ربـــط الاتفـــاق  مـــع المصـــالح الفلســـطينية مـــع الـــدول 
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العربية، وأيضا تتفق الدراسة بان ضريبة المحروقات تعـاني مـن فجـوة تنمويـة كبيـرة بـين الإسـرائيليين 

  .والفلسطينيين

جــة طبيعيــة لغمــوض بعــض البنــود فــي اتفاقيــة بــاريس نتي بأنهــاويفســر الباحــث هــذه النتيجــة  

فــي تفســير هــذه النقــاط بأشــكال  نالكثيــرياللــبس ومحاولــة  أثــاروعــدم الــنص عليهــا حرفيــا، وهــو مــا 

مختلفــة، حيــث ان هــذه النقــاط أدت الــى تــراكم كثيــر مــن المشــكلات وصــعوبة مثــل توضــيح أســعار 

بيعهـا بسـعر مقـارب للسـولار المبـاع فـي إسـرائيل  الـى أدىالبنزين والالتباس بأسعار السولار وهو مـا 

بسـعر البنـزين المبـاع فـي إسـرائيل، كمـا يفسـر الباحـث هـذه النتيجـة فـي كـون ان اتفاقيـة بـاريس  أسوة

ان مثل هذه الخيارات غيـر  إلانصب بشكل صريح على الاستيراد من الدول العربية بشروط معينة، 

ضـــا هـــذه النتيجـــة لممارســـات الاحـــتلال فـــي الحـــد مـــن مطبقـــة علـــى ارض الواقـــع، ويفســـر الباحـــث أي

الاســــتيراد مــــن الخــــارج واحتكــــار الســــوق الفلســــطيني، ويفســــر الباحــــث هــــذه النتيجــــة أيضــــا لغيــــاب 

الموضــوعية والمهنيـــة فــي التعامـــل مــع أصـــحاب محطــات الوقـــود والتمييــز بيـــنهم بنــاء علـــى كميـــات 

  .البترول المستهلكة للمحطات

   :والذي نص الدراسة الثالث بسؤالالنتائج المتعلقة 

على الإيرادات ) عمليات التحصيل في ضريبة المحروقات: (ما دور ضريبة المحروقات من حيث

  العامة  المتوقعة من وجهة نظر العاملين في هيئة البترول ؟  

  :وللإجابة على هذا السؤال في الجدول التالي 
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ضريبة لالمتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لمجال عمليات التحصيل ): 6(لجدول ا
 المحروقات

 الفقرة  الترتيب التسلسل
  المتوسط
 الحسابي

  الانحراف
 المعياري

النسبة 
 % يةئو الم

  الدرجة

1.   4  
تـــــؤثر آليـــــات التحصـــــيل المتبعـــــة لضـــــريبة 
المحروقــــــــــــات علــــــــــــى حجــــــــــــم الإيــــــــــــرادات 

  .المتحصلة منها

 مرتفعة  79.57  0.92  3.98

2.   8  

ظهـــور قـــانون لضــــريبة المحروقـــات يســــرع 
عمليات التحصيل من قبل محطات الوقود 

  .الفلسطينية

 مرتفعة  80.43  0.82  4.02

3.   9  
يــــــــتم تفعيــــــــل الجــــــــولات التفتيشــــــــية علــــــــى  

  .محطات الوقود الفلسطينية
 مرتفعة  81.70  0.75  4.09

4.   1  

ــــــــاطق  ــــــــة ليشــــــــمل من توســــــــيع عمــــــــل الهيئ
ــــر  صــــلاحيات جديــــدة تشــــمل المنــــاطق غي

  .الخاضعة للسلطة

 مرتفعة  83.83  1.01  4.19

5.   5  

ضــــرورة تــــأمين مشــــتقات البتــــرول للســــوق 
الفلسطيني مـن خـلال زيـادة عـدد الخزانـات 

  .تغطي حالات الانقطاع

 مرتفعة  85.53  0.93  4.28

6.   3  

تفعيـــــــــل التنســــــــــيق بــــــــــين هيئــــــــــة البتــــــــــرول 
ـــــــــــع تهريـــــــــــب  ـــــــــــة لمن والضـــــــــــابطة الجمركي

  القانونية،المحروقات غير 

 مرتفعة  86.38  0.84  4.32

7.   2  
تفعيـــــل الإجـــــراءات العقابيـــــة الماليـــــة بحـــــق 
المتجــاوزين مــن أصــحاب محطــات الوقــود 

  .الفلسطينية

 مرتفعة  87.66  0.74  4.38

8.   6  

ضـــرورة تحســـين آليـــات التحصـــيل المتبعـــة 
بشـــــأن الـــــديون المعدومـــــة علـــــى أصـــــحاب 

  .محطات الوقود الفلسطينية

 مرتفعة  87.66  0.80  4.38

9.   7  
ضرورة تفعيل مبدأ الشفافية والمسـائلة فيمـا 
يتعلـــــــق بعقـــــــود التوريـــــــد للمحروقـــــــات مـــــــع 

  .الشركات الإسرائيلية

 مرتفعة  88.94  0.69  4.45

 مرتفعة 84.63  0.57  4.23 الدرجة الكلية     
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بـــان الدرجــــة الكليــــة لمجـــال عمليــــات التحصـــيل فــــي ضــــريبة ) 6(يتضـــح مــــن الجـــدول رقــــم 

وبنســبة مؤويــة ) 0.57(وبــانحراف معيــاري بلــغ ) 4.23(بمتوســط حســابي بلــغ  أتــىالمحروقــات قــد 

   .وهي نسبة استجابة مرتفعة% 84.63بلغت 

، 4(درجـات الموافقـة  تمثلـت فـي الفقــرات  أدنـىكمـا يتضـح بـان الفقـرات التـي حصـلت علــى 

ـــى حجـــم ) 8 ـــات التحصـــيل المتبعـــة لضـــريبة المحروقـــات عل ـــؤثر آلي ـــل ت والتـــي تعلقـــت بمواضـــيع مث

الإيــرادات المتحصــلة منهــا، وظهــور قــانون لضــريبة المحروقــات يســرع عمليــات التحصــيل مــن قبــل 

  .محطات الوقود الفلسطينية

درجـات الموافقـة هـي  أعلـىقرات التي قـد حصـلت علـى كما يتضح من نتائج الدراسة بان الف

وهـــي فقـــرات تتعلــــق بمواضـــيع مثـــل  تفعيـــل الإجــــراءات العقابيـــة الماليـــة بحــــق ) 6،7، 2(الفقـــرات  

المتجاوزين من أصحاب محطات الوقود الفلسطينية، وضرورة تحسين آليات التحصيل المتبعة بشأن 

لسطينية،، وضرورة تفعيل مبدأ الشـفافية والمسـائلة الديون المعدومة على أصحاب محطات الوقود الف

  .فيما يتعلق بعقود التوريد للمحروقات مع الشركات الإسرائيلية

والتــي بينــت ) 2008، عبــد الحميــد والكعبــي(اليــه دراســة  أشــارتوتتفــق هــذه النتيجــة مــع مــا 

 إليهـاطلـب الوصـول يت الشفافية حيثالهيئة العامة للضرائب تواجه تحديات عديدة في تطبيق مفهوم 

كايـد (اليـه دراسـة  أشارتالادارية والقانونية والمالية، وتتفق هذه النتيجة مع ما  الإجراءاتالعديد من 

لـــــى إمكانيـــــة الاســـــتيراد الحـــــر مـــــن الـــــدول إالتـــــي تشـــــير ) 2006، حمـــــيض( و)  2005وآخـــــرون، 

  .المجاورة

ودراســـة قباجــــة )  2003رابـــي، (دراســـة  إليهـــاوكمـــا تتفـــق نتـــائج الدراســـة مـــع مــــا توصـــلت 

حـــول مـــنح المشـــرع الفلســـطيني لمـــوظفي الضـــريبة الســـلطات )2012(ودراســـة أبـــو هـــنطش) 2013(

  .الكافية من اجل الحد من ارتكاب الجرائم الضريبية، وأيضا في الحد من الفساد الإداري

لـى لـى كـون الإجـراءات العقابيـة التـي تقـوم بهـا هيئـة البتـرول عإويعزو الباحـث هـذه النتيجـة 

يعتبـر بنظـر  إجـراءأصحاب المحطات الوقود المخالفين بالاكتفاء بعدم توريد البترول لهم فقـط، وهـو 
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يجب ان يكون هناك غرامات مالية على أصحاب المحطـات  وإنماالباحث غير كافي وغير مجدي، 

ن يكــــون إجــــراءات قضــــائية فــــي الاســــتحواذ علــــى المحطــــات المخالفــــة،  وخصوصـــــا أالمتجــــاوزة، و 

طــات التــي تقــوم بالشــراء بشــكل مباشــر مــن إســرائيل، كمــا يعــزو الباحــث هــذه النتيجــة الــى عــدم المح

يتم تحديـدها مـن خـلال  وإنماالعقود مع الشركات الإسرائيلية  إبرام آليةوجود نصوص صريحة تحكم 

ظــرا شــبهة الفســاد ن لإثــارةن تكــون ســببا أإدارة الهيئــة والتــي تختلــف مــن إدارة الــى أخــرى والتــي يمكــن 

  .من الجانب الإسرائيلي استيرادهاللكميات الضخمة التي يتم 

  :والذي نص الدراسة الرابع بسؤالالنتائج المتعلقة 

ما  مستوى الإيرادات العامة  المتوقعة من وجهـة نظـر العـاملين فـي هيئـة البتـرول مـا بـين العـام 

  ؟   2007-2015

  :وللاجابة على هذا السؤال في الجدول التالي 

 الخزينة العامةعائدات سطات الحسابية والانحرافات المعيارية لمجال المتو ) 7(الجدول  

 الفقرة  الترتيب التسلسل
  المتوسط

 الحسابي

  الانحراف

 المعياري

النسبة 

 % يةئو الم

  الدرجة

1.   6  
خصخصــــة هيئــــة البتــــرول يــــؤدي إلــــى 

  .المحروقات عائداترفع 
 متوسطة  65.11  1.26  3.26

2.   12  

العمـــــل علـــــى تشـــــجيع الاســـــتثمار فـــــي 
قطـــــاع المحروقـــــات الفلســـــطينية عبـــــر 
ـــــات  إقامـــــة شـــــركات لاســـــتيراد المحروق
المكـــــــررة  والـــــــذي يـــــــؤدي الـــــــى زيـــــــادة 

  .العامة العائدات

 مرتفعة  71.49  0.99  3.57

3.   9  

ـــى  يـــؤدي تقســـيط الـــديون المســـتحقة عل
 العائـــــداتمحطـــــات الوقـــــود إلـــــى رفـــــع 

  .الضريبية العامة

 مرتفعة  74.47  0.99  3.72

4.   10  

توزيـــع محطـــات الوقـــود بشـــكل يناســـب 
حجـــــم المحافظـــــات يـــــؤدي الـــــى زيـــــادة 

  .العامة العائدات

 مرتفعة  78.30  0.95  3.91
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5.   11  

الاســتفادة مــن الــدول الداعمــة للمجتمــع 
الفلســــــــــطيني عــــــــــن طريــــــــــق اســـــــــــتيراد 
المحروقـــــات بأســـــعار قليلـــــة، وهـــــو مـــــا 

  .الضريبية لعائداتايؤدي الى زيادة 

 مرتفعة  80.43  0.92  4.02

6.   5  

تفعيـل العقوبــات الماليـة علــى أصــحاب 
محطــــات الوقــــود المخــــالفين يزيــــد مــــن 

  .العامة العائدات

 مرتفعة  80.85  0.83  4.04

7.   8  
التعــــــاون بـــــــين دائـــــــرة ضـــــــريبة القيمـــــــة 
لمضــــــافة وهيئــــــة البتــــــرول الفلســــــطينية 

  .العامةالعائدات والجمارك يرفع 

 مرتفعة  81.28  0.76  4.06

8.   3  

ــــدقيق علــــى  ــــة والت ــــق أســــس الرقاب تطبي
ـــه دور كبيـــر فـــي زيـــادة  عمـــل الهيئـــة ل

  .الضريبية العائدات

 مرتفعة  82.55  0.85  4.13

9.   7  

إصــــــــــــــدار قــــــــــــــانون يــــــــــــــنظم قطـــــــــــــــاع  
 العائـداتالمحروقات يعمل علـى زيـادة 

  .العامة بشكل كبير

 مرتفعة  82.55  0.68  4.13

10.   4  

تعزيــز الــوعي الضــريبي لــدى أصــحاب 
الفلسطينية فـي منـاطق محطات الوقود 

الغير خاضعة للسلطة الفلسطينية يزيـد 
  .عائدات العامةمن ال

 مرتفعة  82.98  0.83  4.15

11.   2  

إقامــة مســتودعات ضــخمة للمحروقــات 
الضــــريبية  عائــــداتيعمــــل علــــى زيــــادة 

  .وخصوصا في وقت الانقطاع

 مرتفعة  86.81  0.79  4.34

12.   1  
تشــــــكل إيــــــرادات المحروقــــــات مصــــــدرا 

  .العامة العائداتأساسيا من مصادر 
 مرتفعة  87.66  0.77  4.38

 مرتفعة 79.54  0.51  3.98 الدرجة الكلية     

الإيــرادات المتوقعــة مــن وجهــات نظــر لمجــال ن الدرجــة الكليــة أبــ )7(الجــدول رقــم يتضــح مــن 

) 0.51(وبـــانحراف معيـــاري بلـــغ ) 3.9(بمتوســـط حســـابي بلـــغ  أتـــىقـــد  العـــاملين فـــي هيئـــة البتـــرول

   .وهي نسبة استجابة مرتفعة% 79.5وبنسبة مؤوية بلغت 
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درجـــات الاســـتجابة تمثلـــت فـــي الفقـــرات  أدنـــىكمـــا يتضـــح بـــان الفقـــرات التـــي حصـــلت علـــى 

والتــي تعلقــت بمواضــيع مثــل خصخصــة هيئــة البتــرول ، وإقامــة شــركات لاســتيراد ) 10، 9، 6،12(

تقسيط الديون المستحقة على محطات الوقود ، وتوزيع محطـات الوقـود بشـكل المحروقات المكررة  و 

  . العامة العائداتيناسب حجم المحافظات يؤدي الى زيادة 

درجـات الموافقـة هـي  أعلـىكما يتضح مـن نتـائج الدراسـة بـان الفقـرات التـي قـد حصـلت علـى 

ون يــنظم قطــاع  المحروقــات وهــي فقــرات تتعلــق بمواضــيع مثــل إصــدار قــان) 7، 1، 2، 4(الفقــرات  

العامة بشكل كبير، تعزيز الوعي الضريبي لدى أصحاب محطات الوقـود  العائداتيعمل على زيادة 

الفلســطينية فــي منــاطق الغيــر خاضــعة للســلطة الفلســطينية، وإقامــة مســتودعات ضــخمة للمحروقــات  

 العائــداتن إيــرادات المحروقــات تشــكل مصــدرا أساســيا مــن مصــادر إ تســاعد فــي وقــت الانقطــاع، و 

  .العامة

ودراســـة ) 2005(ودراســـة كايـــد ) 2016، مصـــطفى(وتتفـــق نتـــائج الدراســـة مـــا أوردتـــه دراســـة 

حـــــول ضـــــرورة الاهتمـــــام بالبنيـــــة التحتيـــــة النفطيـــــة ) 2012(ودراســـــة أبـــــو هـــــنطش) 2013(قباجـــــة 

تشــاف وتكريــر ونقــل وتخــزين المشــتقات النفطيــة، ويعــزو الفلســطينية مــن خــلال الاهتمــام بعمليــات اك

الباحث هذه النتيجة الى غياب واضح للتخطيط الاستراتيجي لبنـاء البنيـة التحتيـة لقطـاع المحروقـات 

الفلسطيني مثـل عـدم الاهتمـام ببنـاء مسـتودعات ضـخمة تلبـي احتياجـات المسـتهلك الفلسـطيني لهـذه 

طـــات المحروقـــات فـــي قطـــاع غـــزة وتحكـــم الاحـــتلال فـــي الســـلعة الأساســـية مثـــل مـــا يحصـــل مـــع مح

تزويدها،  كما يعزو الباحث غياب الوعي الضـريبي لـدى بعـض أصـحاب المحطـات وخصوصـا فـي 

المنـــاطق الغيـــر خاضـــعة للســـلطة الوطنيـــة الفلســـطينية بســـبب عـــدم شـــعور أصـــحاب هـــذه المحطـــات 

لفلســـطيني، وأيضـــا فـــي شـــعور بالفوائـــد التـــي يمكـــن ان تـــنجم مـــن خـــلال دعمـــه لقطـــاع المحروقـــات ا

ـــنهم، وأيضـــا فـــي تشـــجيع الجانـــب الإســـرائيلي  ـــالتمييز والمحابـــاة فيمـــا يبي أصـــحاب هـــذه المحطـــات ب

، وهـو مـا يـؤثر بشـكل مباشـر أعلـىهذه المحطات فـي الشـراء المباشـر مـنهم وتحقيـق ربـح  لأصحاب

  .العامة الخزينةعلى 
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بالضـرائب  أسـوةينظم ضـريبة المحرقـات ن عدم وجود قانون ألى إويعزو الباحث هذه النتيجة 

، كمـا يعـزو الباحـث غيـاب للإيـراداتيحرم الخزينة الفلسطينية من مصدر هـام وكبيـر والذي الأخرى 

هــذا القــانون بســبب غيــاب المجلــس التشــريعي، غيــاب الإرادة الفلســطينية فــي ســن مثــل هــذا القــانون 

الباحــث بوجــود  رأيوهــو مــا يفســر حســب  بالــدوائر الضــريبية الأخــرى، أســوةالخــاص بهيئــة البتــرول 

بعـض المخــالفين الــذين اختلســوا الكثيـر مــن أمــوال الــدائرة وحرمــوا الخزينـة العامــة مــن الاســتفادة منهــا 

  .بشكل كبير وتوجيها نحو الصالح العام

  :ونصه الخامسالنتائج المتعلقة بسؤال الدراسة 

ــــين كــــل مــــن  القــــوانين والأنظمــــة الخاصــــة بالمحروقــــات وأهــــداف ضــــريبة (مــــا العلاقــــة مــــا ب

ــــات ــــات وعمليــــات التحصــــيل لضــــريبة المحروق ــــة  المتوقعــــة مــــن ) المحروق و الإيــــرادات العام

  وجهة نظر العاملين في هيئة البترول ؟  

ـــــم اســـــتخراج معامـــــل ارتبـــــاط بيرســـــون ) 8(الجـــــدول و  عبـــــين المتغيـــــرات المســـــتقلة والمتغيـــــر التـــــاب ت

  .ذلكيبين 

 والأنظمةالقوانين (معامل ارتباط بيرسون بين  دور ضريبة المحروقات من حيث ): 8(الجدول 
) ضريبة المحروقات، وعمليات التحصيل في ضريبة المحروقات وأهدافالخاصة بالمحروقات، 

  الإيرادات العامة  المتوقعة من وجهة نظر العاملين في هيئة البترول ؟على 

 الخزينة العامة إيرادات 

 الخاصة بالمحروقات والأنظمةالقوانين 
 0.**552 معامل الارتباط بيرسون

 0.000  مستوى الدلالة 

 ضريبة المحروقات أهداف
  0.**605 معامل الارتباط بيرسون

 0.000 مستوى الدلالة 

 عمليات التحصيل في ضريبة المحروقات
 0**720. معامل الارتباط بيرسون

 0.000 مستوى الدلالة 

ن هنــاك علاقــة ذات دلالــة احصــائية بــين دور ضــريبة أبــ )8(الجــدول رقــم حيــث يتضــح مــن 

الإيرادات العامة  المتوقعـة مـن على ) الخاصة بالمحروقات والأنظمةالقوانين (المحروقات من حيث 
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بلـغ معامـل ارتبـاط  ، حيـث كانـت العلاقـة قويـة وايجابيـة حيـثوجهة نظر العاملين في هيئة البترول 

  .)0.01(عند مستوى الدلالة  إحصائياوهو دال ) 0.55(

ـــ ـــة احصـــائية بـــينأحيـــث يتضـــح مـــن نتـــائج الدراســـة ب دور ضـــريبة  ن هنـــاك علاقـــة ذات دلال

الإيرادات العامة  المتوقعة من وجهة نظـر على ) ضريبة المحروقات وأهداف(المحروقات من حيث 

) 0.60(كانــت العلاقــة قويــة وايجابيــة حيــث بلــغ معامــل ارتبــاط  ، حيــث العــاملين فــي هيئــة البتــرول 

  .)0.01(عند مستوى الدلالة  إحصائياوهو دال 

ـــ ـــة احصـــائية بـــين دور ضـــريبة أحيـــث يتضـــح مـــن نتـــائج الدراســـة ب ن هنـــاك علاقـــة ذات دلال

الإيـرادات العامـة  المتوقعـة علـى  )المحروقـاتعمليات التحصـيل فـي ضـريبة (المحروقات من حيث 

، حيــث كانــت العلاقــة قويــة وايجابيــة حيــث بلــغ معامــل مــن وجهــة نظــر العــاملين فــي هيئــة البتــرول

   .)0.01(عند مستوى الدلالة  إحصائياوهو دال ) 0.72(ارتباط 

الزهــراء (ودراســة ) 2005، كايــد(تتفــق هــذه النتــائج مــع دراســات كــل دراســات كــل مــن دراســة و 

ودراســــــة قباجــــــة ، )2016، داوود(، ودراســــــة )2014، محمــــــود(ودراســــــة  ،)2014، وعبــــــد الحميــــــد

، ودراســة ),2008Callan et al(وآخــرون دراســة كــالن  )2012(ودراســة أبــو هــنطش) 2013(

 ,Dumortier , J, & Marron, F وآخـروندومـورتير (، ودراسـة )Renner 2017 ,رينـر(

Zhang, 2017)( العامــة  والإيــراداتعلــى العلاقــة المباشــرة بــين الإيــرادات الضــريبية  أكــدت، التــي

  .حيث ان هذه العلاقة هي علاقة طردية وإيجابية وقوية في اغلب دول العالم

قطــــاع المحروقــــات  تنظــــيمويــــرى الباحــــث بــــان هــــذه النتيجــــة هــــي نتيجــــة طبيعيــــة نظــــرا لان 

بمـا يتعلـق بالخزينـة العامـة، فهـو يسـهم  ضـلأفالفلسطيني وتقنينه يـؤدي بالضـرورة الـى تحقيـق نتـائج 

توضــيح نقــاط الالتبــاس حــول ضــريبة المحروقــات وجرائمهــا وتوضــيح إجــراءات ســير العمــل، وأيضــا 

يــؤدي الــى تعزيــز شــعور المكلــف والموظــف بــالالتزام علــى ضــوء نصــوص قانونيــة، وبالتــالي يــنعكس 

   .لين في هيئة البترولمن وجهة نظر العام العامة المتوقعةالإيرادات إيجابا على 

ويــرى الباحــث بــان غيـــاب الأنظمــة والقــوانين الخاصــة بالمحروقـــات فــي فلســطين تجعــل هـــذا 

ء الاســتخدام والإدارة والاســتغلال فــي تحقيــق مكاســب شخصــية و مــن غيــره لســ أكثــرالقطــاع معرضــا 

   .اكاتعلى صعيد أصحاب المصالح وعلى الإدارة المسؤولة بسبب غياب الرادع للحد من الانته



73  

ضـــريبة المحروقـــات بشـــكل  أهـــدافويـــرى الباحـــث فـــي هـــذه النتيجـــة ضـــرورة حتميـــة لطبيعـــة 

 علـى المــواطنخـاص، حيـث ان غيــاب توضـيح الجانـب الاجتمــاعي مـن هــذه الضـريبة يـنعكس ســلبا 

مـن  إمـاالفلسطيني والمجتمع بشـكل عـام مـن حيـث الفوائـد التـي يحصـل عليهـا مقابـل هـذه الضـريبة، 

الضـريبة الاجتماعيـة تتمثـل  أهـدافصالح مثل أصحاب محطات المحروقات فـان حيث أصحاب الم

فــي ضــمان حمايــة حقــوقهم ومنــع حــالات المحابــاة فيمــا بيــنهم، وبالتــالي زيــادة وعــيهم وشــعورهم نحــو 

  .هذه الضريبة وأهميةضرورة 

ضــريبة المحروقــات مــن حيــث الجانــب الاقتصــادي تتمثــل فــي ان  أهــدافويــرى الباحــث بــان 

ضـــريبة المحروقـــات مـــن الناحيـــة الاقتصـــادية يـــؤدي الـــى عـــدم مراعـــاة هـــذه  أهـــدافتوضـــيح  غيـــاب

الضريبة للأوضاع الفلسطينية والتفاوت بين طبقات المجتمع المختلفة والتي تعتبر سلعة المحروقات 

من السلع الأساسية وتنعكس عليها بشكل مباشر، ويرى الباحث بان غياب مثل هذه التوضيح يؤدي 

 وأربـاحهممحطات الوقود الى اللجـوء الـى أسـاليب غيـر مشـروعة مـن اجـل تحقيـق فوائـدهم  بأصحاب

الاقتصــــادية لعــــدم مراعــــاة أوضــــاعهم الاقتصــــادي فــــي وقــــت فــــرض هــــذه الضــــريبة، وعــــدم الشــــعور 

  .بالاستفادة منها، وهو ما ينعكس مباشرة على إيرادات الخزينة العامة

الإيرادات المتوقعة من ضريبة المحروقات  أهدافين ويفسر الباحث هذه النتيجة في العلاقة ب

مـن حيـث الجانـب السياسـي الـى كـون ان قطـاع المحروقـات  وجهات نظر العاملين في هيئة البترول

الـــى محـــورين أساســـيين يتمـــثلان فـــي هيئـــة البتـــرول الفلســـطينية  وإدارتـــهبشـــكل كامـــل يتبـــع بتنظيمـــه 

حالة شبه احتكار وعدم مشاركة مع الهيئات الفلسطينية  ة، وهو ما يمثلعوالشركات الإسرائيلية الموز 

الطـــرف  إضــعافالأخــرى مثــل وزارة الطاقـــة ومؤسســة المواصـــفات والمقــاييس يـــؤدي بالضــرورة الـــى 

الفلســطينية مــن الناحيــة السياســية، وأيضــا فــي غيــاب الــدور الحقيقــي والفاعــل للمؤسســات التشــريعية 

   .هيئة البترول والشركات الإسرائيلية المزودة أعمالى الفلسطينية في ممارسة دورها الرقابي عل

لـى إلى كـون ممارسـات الاحـتلال الإسـرائيلي تهـدف بالأسـاس إكما يفسر الباحث هذه النتيجة 

وتحجــيم دور الســلطة الفلسـطينية فــي مــا يخــص هـذا القطــاع مــن خـلال الــتحكم فــي التزويــد  إضـعاف

فـي تحويـل إيـرادات المقاصـة الـى الجانـب الفلسـطينية المحروقات عبـر الشـركات الإسـرائيلية، وأيضـا 

فيمـا يخـص ضـريبة المحروقـات لاسـتغلالها وتوجيهــا نحـو الصـالح العـالم، بالإضـافة الـى اســتخدامها 
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ضغط سياسية نظرا لضخامة مـردودات هـذا الاقتصـادية فهـو يعـد مـن القطاعـات الحيويـة فـي   كأداة

  .كلي على إيرادات هذا القطاع فلسطين وتعتمد الخزينة العامة اعتماد شبه

ويــــرى الباحــــث فــــي وجــــود العلاقــــة الإيجابيــــة والقويــــة بــــين عمليــــات التحصــــيل فــــي ضــــريبة 

الخزينــة العامــة فــي كــون اعتمــاد الهيئــات العاملــة فــي قطــاع المحروقــات علــى  وإيــراداتالمحروقــات 

الباحث  رأيعمليات التحصيل فقط، واعتبارها أساس عملية فرض ضريبة المحروقات، وهو بحسب 

  .يمثل فصل لهذه الضريبة عن جوانبها الأخرى مثل التنظيم القانوني لها، وتوضيح أهدافها

ة أيضــا الــى ان ضــريبة المحروقــات تمثــل جانبــا كبيــرا مــن الأهميــة ويعــزو الباحــث هــذه النتيجــ

 وأيضـا، فهـي تفـرض علـى الدولـة ان تهـتم بهـا وخصوصـا فـي عمليـات التحصـيل، لإيراداتهـابالنسبة 

ن عمليات التحصيل تمثل مخرجات النظام الضريبي وقيـاس فعاليتـه، وتـنعكس أيضـا أيرى الباحث ب

سـلبا  الإيرادات المتوقعة من وجهـات نظـر العـاملين فـي هيئـة البتـرولفعالية عمليات التحصيل على 

في المناطق الغير خاضعة لسيطرة السلطة الفلسـطينية وهـو مـا يشـكل هـدرا كبيـرا للمـال العـام ويـؤثر 

  .مواردها أهم أخدالعامة ويحرمها من  الخزينة ىلع بالتالي

 نتائج الانحدار الخطي المتعددمعاملات التفسير لمتغيرات الدراسة حسب ) 9(جدول رقم 
 طالمتوس النموذج

 الحسابي

الانحراف 

 المعياري

معامل 

 الارتباط

ر معامل التفسي

 المعدل

مستوى  قيمة ت

 الدلالة

الخاصة  والأنظمةالقوانين 
 بالمحروقات

3.98 0.51 0.773 0.57 2.30 0.03 

 0.10 1.69 0.51 0.720 0.52 4.06 ضريبة المحروقات أهداف
عمليات التحصيل في 

 ضريبة المحروقات
4.04 0.60  0.756 0.55 3.28 0.00 

 

إلى أن هناك اثر ذو دلالة إحصائية عنـد مسـتوى ) 9(تشير النتائج الإحصائية في الجدول 

القــوانين والأنظمــة الخاصــة بالمحروقــات، (دور ضــريبة المحروقــات مــن حيــث فــي  ) 0.05( دلالــة 

علــى الإيــرادات العامــة  ) وعمليــات التحصــيل فــي ضــريبة المحروقــاتوأهــداف ضــريبة المحروقــات، 

أي  )0.05( اعتمـاداً علـى قيمـة مسـتوى دلالـة  ،المتوقعة من وجهة نظر العاملين في هيئـة البتـرول

مــن التبــاين %)  57(مــا مقــداره كمتغيــر مســتقلة تفســر   القــوانين والأنظمــة الخاصــة بالمحروقــاتأن 
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، وهي قوة  )رادات العامة  المتوقعة من وجهة نظر العاملين في هيئة البترولالإي(في المتغير التابع 

  .موضوعيةعالية و تفسيرية 

مــن %)  51(مقــداره  مــاكمتغيــر مســتقل يفســر  ضــريبة المحروقــات أن أهــدافكمــا يتضــح 

، )لالإيـرادات العامـة  المتوقعـة مـن وجهـة نظـر العـاملين فـي هيئـة البتـرو (التباين في المتغير التـابع 

  .موضوعيةعالية و وهي قوة تفسيرية 

%) 55(مـا مقـداره  كمتغيـر مسـتقل تفسـر التحصيل في ضريبة المحروقات أن عمليات كما

الإيــــرادات العامــــة المتوقعــــة مــــن وجهــــة نظــــر العــــاملين فــــي هيئــــة (مــــن التبــــاين فــــي المتغيــــر التــــابع 

  .موضوعيةعالية و وهي قوة تفسيرية  ،)البترول
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  الفصل الخامس

  الاستنتاجات والتوصيات

  :الاستنتاجات

دور بعـــرض الاســـتنتاجات التـــي توصـــل إليهـــا حـــول مـــن خـــلال هـــذا الفصـــل ســـيقوم الباحـــث 

ضــريبة المحروقــات فــي رفــد الخزينــة العامــة للســلطة الفلســطينية مــن وجهــة نظــر العــاملين فــي هيئــة 

  .البترول

بــين دور ضــريبة المحروقــات مــن  إيجابيــة وقويــةبــأن هنــاك علاقــة  نتــائج الدراســةيتضــح مــن  .1

عمليـــــات ، و وأهـــــداف ضـــــريبة المحروقـــــات، القـــــوانين والأنظمـــــة الخاصـــــة بالمحروقـــــات(حيـــــث 

الفلسـطينية مـن وجهـة  العامـة للسـلطةعلـى إيـرادات الخزينـة ) التحصيل في ضـريبة المحروقـات

يسـتنتج الباحـث بـان هـذه النتيجـة طبيعيـة وتعكـس الواقـع، إذ البتـرول، و نظر العاملين في هيئة 

 .أن إيرادات ضرائب المحروقات تشكل الجزء الأكبر من الإيرادات العامة

بأسـعار  المتعلقـة هنالـك التبـاس فيمـا يتعلـق ببنـود اتفاقيـة بـاريس الاقتصـادية أن أيضـاويستنتج  .2

ســعر  إلــىذي يــتم بيعــه بســعر مقــارب المشــتقات النفطيــة وخاصــة فيمــا يتعلــق بســعر الســولار الــ

 .البنزين المباع في فلسطين

ويسـتنتج مــن الدراسـة أن قطــاع المحروقـات يفتقــر إلـى القــوانين والأنظمـة المنظمــة لعمـل قطــاع  .3

المحروقــات، وهــو مــا يـــؤثر علــى عمــل هيئـــة البتــرول الفلســطينية وربمـــا يحــرم الخزينــة العامـــة 

، علمــا بــان هنــاك مشــروع قــانون يــنظم قطــاع المحروقــات تالفلســطينية مــن الزيــادة فــي الإيــرادا

 . طرح منذ سنوات ولم يتم النظر فيه أو إقراره

للســـلطة الفلســـطينية تقـــوم باســـتيراد  ةيســتنتج مـــن هـــذه الدراســـة أن هنـــاك  منـــاطق غيــر خاضـــع .4

 .وببيع المحروقات بطرق غير مشروعه، وهو ما يحرم الخزينة العامة من زيادة الإيرادات
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مســـتودعات ال ج الباحـــث بـــان قطـــاع المحروقـــات يفتقـــر إلـــى البنيـــة التحتيـــة اللازمـــة مثـــليســـتنت .5

، ومصافي تكرير البترول الخام المسـتورد والتـي تسـهم فـي تخفـيض التكـاليف وبالتـالي ضخمةال

 . زيادة الإيرادات العامة

خـلال  ك منوذل الإسرائيليمن قبل الجانب  التحكمم تيستنتج الباحث بان ضريبة المحروقات ي .6

، وهـو مـا لضـريبة القيمـة المضـافة وضـريبة البلـو المفروضـة علـى المحروقـات التغيير المستمر

  .سطينلالأوضاع في ف الإسرائيلية ولا يراعيوالاجتماعية  ةالاقتصادي يتناسب مع الأوضاع

يتناسـب التوزيـع  المحروقات بحيث لامحطات ل غير مدروس توزيعويستنتج الباحث أن هنالك  .7

ــــى ســــبيل المثــــال يتــــوزع قرابــــة نصــــف محطــــات المحروقــــات فــــي حجــــم  مــــع المحافظــــات، فعل

 .محافظتي رام االله والخليل مقارنة مع توزيع محطات الوقود في باقي المحافظات

الشراكة  بسبب غياب تفعيلقصور في قطاع المحروقات  الدارسة بان هناكيستنتج من نتائج و  .8

فــي بعــض المواضــيع مثــل مــنح بــين نقابــة أصــحاب محطــات الوقــود وهيئــة البتــرول الفلســطينية 

 .، وإجراءات الفحص والسلامة الدوريةةالتراخيص، التسهيلات المالية والائتماني

يســـــتنتج الباحـــــث بـــــان هنالـــــك ديـــــون مســـــتحقة لـــــدى هيئـــــة البتـــــرول علـــــى أصـــــحاب محطـــــات  .9

  .ل الأمر الذي يحرم الخزينة العامة  إيرادات المحروقاتقواالمحروقات بقيمة ملايين الش

  :التوصيات

  :وعلى ضوء نتائج الدراسة، قام الباحث بعرض التوصيات التالية

لغمـوض بعـض البنـود فـي اتفاقيـة بـاريس وعـدم الـنص عليهـا حرفيـا، ا ضرورة العمل علـى إزالـة .1

تفسير هذه النقاط بأشكال مختلفة، مثل توضيح  والحدّ من المحاولات في اللبس  من اجل إزالة

  .أسعار البنزين والالتباس بأسعار السولار

وتأهيـل البنيــة التحتيـة الخاصـة بالمحروقــات مثـل مصـافي البتــرول،  إعـدادضـرورة العمـل علــى  .2

  .أنابيب النقل، ومستودعات التخزين
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مثـل هـذه الخيـارات غيـر  أن إلاستيراد من الدول العربية بشروط معينـة، ضرورة العمل على الا .3

لممارسـات الاحـتلال فـي الحـد مـن والعمل على الحـد مـن ممارسـات امطبقة على ارض الواقع، 

  .الاستيراد من الخارج واحتكار السوق الفلسطيني

 وإدارتـهيتبـع بتنظيمـه علـى أي جهـة، قطـاع المحروقـات ضرورة العمـل علـى الحـد مـن احتكـار  .4

، وهو المزودةي هيئة البترول الفلسطينية والشركات الإسرائيلية الى محورين أساسيين يتمثلان ف

مــا يمثــل حالــة شــبه احتكــار وعــدم مشــاركة مــع الهيئــات الفلســطينية الأخــرى مثــل وزارة الطاقــة 

الطـرف الفلسـطينية مـن الناحيـة  إضـعافومؤسسة المواصفات والمقـاييس يـؤدي بالضـرورة الـى 

  .السياسية

ياب الإرادة الفلسطينية في سن مثـل هـذا القـانون الخـاص بهيئـة غضرورة العمل على الحد من  .5

   .بالدوائر الضريبية الأخرى أسوةالبترول 

هـذه الضـريبة للأوضـاع الفلسـطينية والتفـاوت بـين طبقـات  ضرورة العمل على ان تكون مراعـاة .6

ل المجتمــع المختلفــة والتــي تعتبــر ســلعة المحروقــات مــن الســلع الأساســية وتــنعكس عليهــا بشــك

  .مباشر

إيكــال مهــام هيئــة البتــرول الفلســطينية ذات الطبيعــة الفنيــة لســلطة الطاقــة ضــرورة العمــل علــى  .7

  .الفلسطينية، والعمل على تحديد صلاحيات ومسؤوليات هيئة البترول الفلسطينية

الــوعي الضــريبي لــدى بعــض أصــحاب المحطــات وخصوصــا فــي ضــرورة العمــل علــى تعزيــز  .8

طة الوطنية الفلسطينية بسبب عدم شعور أصـحاب هـذه المحطـات المناطق الغير خاضعة للسل

بالفوائد التي يمكن ان تنجم من خلال دعمه لقطـاع المحروقـات الفلسـطيني، وأيضـا فـي شـعور 

أصحاب هـذه المحطـات بـالتمييز والمحابـاة فيمـا يبيـنهم، وأيضـا فـي تشـجيع الجانـب الإسـرائيلي 

، وهــو مــا يــؤثر بشــكل أعلــىنهم وتحقيــق ربــح هــذه المحطــات فــي الشــراء المباشــر مــ لأصــحاب

  .العامة الخزينةمباشر على 

ـــل أبـــرز .9 ـــة البتـــرول مث ـــول عمليـــة للمشـــكلات القائمـــة فـــي عمـــل هيئ ـــتم وضـــع حل  ضـــرورة إن ي

المشـــكلات التـــي تتعلـــق الجوانـــب الإداريـــة مثـــل تجديـــد التـــراخيص، وإجـــراءات الفحـــص الـــدوري 

  .والمخالفات
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 .حجم المحافظة والسكانلوقود بناء منح التراخيص لمحطات ا ضرورة .10

دائــرة مــن دوائــر وزارة الماليــة وليســت مجــرد هيئــة البتــرول الفلســطينية إنشــاء هيئــة مســتقلة كليــا ل .11

  .بالمسمى فقط

التحصــــيل تمثــــل مخرجــــات النظــــام الضــــريبي وقيــــاس فعاليتــــه،  العمــــل علــــى تحســــين عمليــــات .12

وتـــنعكس أيضـــا فعاليـــة عمليـــات التحصـــيل علـــى الإيـــرادات العامـــة ســـلبا فـــي المنـــاطق الغيـــر 

   .خاضعة لسيطرة السلطة الفلسطينية وهو ما يشكل هدرا كبيرا للمال العام
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 المصادر والمراجع

  : المراجع العربية: أولاً 

مــدى فاعليــة الموازنــات كــأداة للتخطــيط والرقابــة فــي ). 2008(أبــو رحمــة، محمــد عبــداالله محمــود 

  . رسالة ماجستير غير منشورة، الجامعة الإسلامية، غزة ، فلسطين .بلديات قطاع غزة

دور الإيرادات المحلية في تمويل الموازنة العامة للسلطة ). 2012. (ابو زعيتر، خميس احمد

 ).2010 – 2000(مدخل لتعزيز الإيرادات المحلية لتغطية عجز الموازنة الفلسطينية 

  .رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة الأزهر، غزة، فلسطين

  .، أمان"التقويم بين التقييم"ل الهيئة العامة للبترو  .سلسلة تقارير). 2009. (أبو هنطش، إبراهيم 

الائتلاف من اجل  ."بين التقييم والتقويم"ترول الهيئة العامة للب). 2010. (أبو هنطش، إبراهيم

  .، رام االله، فلسطين)23(، سلسلة تقارير)أمان(النزاهة  والمسائلة 

: الاقتصاد المالي العام في ظل التحولات الاقتصادية المعاصرة). 2010. (اندوراس، عاطف وليم

دار الفكر  .)العامة الضرائب، الإنفاق العام، الموازنة( تطور الدور الاقتصادي الحكومي

  .الجامعي، الإسكندرية، مصر

ضريبة القيمة المضافة المطبقة في فلسطين "). 2006. (البسطامي، مؤيد عبد الرؤوف درويش

رسالة ماجستير، في المنازعات  .)دراسة مقارنه( وضريبة المبيعات المطبقة في الأردن

  .نية في نابلس، فلسطينالضريبية بكلية الدراسات العليا في جامعة النجاح الوط

الطبعة الأولى، دار صفاء للنشر والتوزيع، عمان،  .المالية العامة). 2009. (الحاج، طارق

  . الأردن
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دور سياسة ضريبة الدخل في تحقيق الأهداف ). 2005.(حمد االله، مؤيد ساطي جودت

رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة النجاح الوطنية، نابلس،  .الاقتصادية في فلسطين

 .فلسطين

-  1995(تأثير المقاصة على الإيرادات الضريبية في فلسطين من). 2006. (حميض، حنين

  .رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة النجاح الوطنية، نابلس، فلسطين .)2005

مؤسسة الدراسات  .رول في إسرائيلالاستكشاف والتنقيب عن البت). 1990.(خدوري، وليد

  .الفلسطينية،  بيروت، لبنان

دور الإيرادات الضريبية في تمويل الموازنة العامة في فلسطين عن الفترة "). 2006. (الخطيب

  .فلسطين .)2003 -1996(

دار وائل للنشر،  .أسس المالية العامة). 2003.(الخطيب، خالد شحادة؛ شامية، احمد زهير

  .دنعمان، الأر 

دور الإيرادات الضريبية في تمويل الموازنة العامة ). 2006. (الخطيب، كمال احمد عسكر احمد

رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة النجاح الوطنية،  .(1996-2003)في فلسطين 

  .نابلس، فلسطين

  .الأردنالطبعة الأولى، عالم الكتاب الحديث، إربد، . المالية العامة). 2008. (خلف، فليح حسن

. مراجعة سياسة الحكومة في مجال تحسين الإيرادات وضبط النفقات). 2015. (خليل، سائد

  .، رام االله، فلسطين)أمان(الائتلاف من اجل النزاهة والمسائلة 

مجلة بابل  .أثر الإيرادات النفطية في تنمية الاقتصاد العراقي). 2016. (داوود، تغريد سلمان

  .2016، )24(4، والتطبيقيةللعلوم الصرفة 
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  25تحصيل الضرائب على المحروقات في فلسطين وفقاً للقانون ). 2003( .الدبك، أحمد زياد  

  .، جامعة النجاح الوطنية، نابلس، فلسطين)رسالة ماجستير غير منشورة( .1964لسنة 

الدار الجامعية للنشر والتوزيع، جامعة  .المالية العامة مبادئ، )2000(حامد عبد المجيد،  ،دراز

  .الإسكندرية

ودار ، الدار العلمية الدولية .المالية العامة والتشريع المالي). 2003.(لمحمد جما، نيباتذ

  .الأردن، عمان، الثقافة للنشر والتوزيع

 رسالة ."الأسباب الموجبة لإصلاح قوانين الضرائب غير المباشرة في فلسطين"). 2003. (رابي

  .نابلس- ماجستير مقدمة لكلية التجارة بجامعة النجاح الوطنية

التخطيط الاستراتيجي في برامج التنمية الحكومية الفلسطيني ). 2006. (ردايدة، شكري علي  

الضفة الغربية، رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة  .الواقع والإمكانيات حالة دراسية

  .القدس، فلسطين
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  الملاحق

   



  

لســـلطة لدور ضـــريبة المحروقـــات فـــي رفـــد الخزينـــة العامـــة 
قيـق ولتح" 2015-2007 الأعـواممـا بـين 

 السـابقة، والدراسـات الأدبيـات جـاء فـي
علماً بأن البيانات الواردة لن تستخدم إلا لأغراض البحـث 

  الباحث
  عنتري غازي طارق

 

  

         سنة فأكثر 46          45-

  فأعلى ماجستير

  سنوات

  سنة 

   دورات     7اكثر من    
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                                           جامعة النجاح الوطنية
  كلية الدراسات العليا

  برنامج المنازعات الضريبية

دور ضـــريبة المحروقـــات فـــي رفـــد الخزينـــة العامـــة  "عنـــوانببـــإجراء دراســـة 
مـا بـين : الفلسطينية من وجهة نظر العاملين في هيئة البتـرول

جـاء فـي بإعـداد اسـتبانة معتمـدة علـى مـا الباحثقام  الدراسة،
علماً بأن البيانات الواردة لن تستخدم إلا لأغراض البحـث  المرفقة،لذا يرجى التكرم وتعبئة الاستبانة 

  شاكرين لكم حسن التعاون

   
  

  

 :اhولية تالبيانا

  .التي تنطبق عليها حالتك الإجابةأمام ) √( يُرجى وضع شارة
-36       سنة   35-26        سنة  25اقل من 

ماجستير        بكالوريوس           دبلوم    :  العلمي

سنوات 10- 6من             سنوات 5- 1    :  الخبرة

 16من  أكثر        سنة 15-11من            

    7- 4      3- 1    لا يوجد : التدريبية

  موظف   رئيس قسم     مدير: المسمى الوظيفي

جامعة النجاح الوطنية
كلية الدراسات العليا

برنامج المنازعات الضريبية
  

  
بـــإجراء دراســـة  الباحـــثيقـــوم 

الفلسطينية من وجهة نظر العاملين في هيئة البتـرول

الدراسة،أغراض 
لذا يرجى التكرم وتعبئة الاستبانة 

  .العلمي
  

  

البيانا :ولاhالجزء 

يُرجى وضع شارة 
اقل من   : العمر. 1

العلميالمؤهل . 2

الخبرةسنوات . 4 

   

التدريبيةالدورات . 5

المسمى الوظيفي. 6
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 إشـارة فيما يلي مجموعـة مـن الأسـئلة المتعلقـة بالمجـالات المختلفـة للدراسـة، يرجـى وضـع :ثانياً 
  :المناسبفي المكان  )√(

 
 الرقم

 الفـقــرات
موافق 
 بشدة

 معارض متوسطة موافق
معارض 

 بشدة

 :المحروقاتبالقوانين والأنظمة الخاصة : المجال الاول       

1.  
مــنح التــراخيص لمحطــات الوقــود بنــاء علــى إيــرادات 

  .ضريبة المحروقات
     

2.  
إيكـــال مهـــام هيئـــة البتـــرول الفلســـطينية ذات الطبيعـــة 

  الفنية لسلطة الطاقة الفلسطينية،
     

3.  
هيئـــــة العمـــــل علـــــى تحديـــــد صـــــلاحيات ومســـــؤوليات 

  .البترول الفلسطينية
     

4.  
يختلف لـون المحروقـات فـي السـوق الفلسـطينية عنهـا 

  .في السوق الإسرائيلية للحد من عملية التهرب
     

5.  
إيكـــال مهـــام هيئـــة البتـــرول الفلســـطينية ذات الطبيعـــة 

  .المالية لوزارة المالية الفلسطينية
     

6.  
دورهــــا مــــنح مؤسســــات الســــلطة الوطنيــــة الفلســــطينية 

الحقيقــي فــي تحديــد قيمــة الضــرائب المفروضــة علــى 
  .المحروقات

     

7.  
إيكـــال مهــــام ضــــبط جـــودة المحروقــــات الــــى مؤسســــة 
المواصــــــــفات والمقــــــــاييس الفلســــــــطينية للتحقــــــــق مــــــــن 

  .سلامته

     

8.  
البتـــــــرول الأعلـــــــى لصـــــــنع القـــــــرارات  إيجـــــــاد مجلـــــــس

  .الخاصة بضريبة المحروقات
     

9.  
لهيئـــة التفكيـــر فـــي إنشـــاء وزارة مســـتقلة إداريـــا وماليـــا 

  .البترول
     

10.  
تفعيل الدور التشريعي لتسـهيل سـن القـوانين واللـوائح  

  .المنظمة لعمل هيئة البترول
     

11.  
لهيئـة البتـرول يسـاعد علـى حـل الملفـات  إنشاء قانون

  .بين أصحاب المحطات وهيئة البترول
     

12.  
القانونية بحق محطـات الوقـود غيـر تفعيل الإجراءات 

  .القانونية وغير المرخصة وتسوية أوضاعها
     

13.  
العمـــــل علـــــى بنـــــاء بنيـــــة تحتيـــــة خاصـــــة بـــــالنفط فـــــي 

  .)الأنابيب(و) مصفاة بترول(فلسطين 
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14.  
تفعيـــل الإجـــراءات العقابيـــة بحـــق المخـــالفين للأنظمـــة 

  .من أصحاب محطات الوقود
     

15.  
العمــــــل علــــــى تأكيــــــد إجــــــراءات الفحــــــص والســــــلامة  

  .لمحطات الوقود بشكل دوري
     

16.  
مـــنح القضـــاء دوره الحقيقـــي فيمـــا يتعلـــق بالمخالفــــات 

  .المالية والإدارية في هيئة البترول
     

17.  
ـــد رخـــص تشـــغيل محطـــات الوقـــود  ـــى تجدي العمـــل عل

  .بشكل سنوي
     

 :ضريبة المحروقات أهداف :المجال الثاني       

1.  
يتم تحديـد نسـبة ضـريبة المحروقـات مـن قبـل الجانـب 

  .الإسرائيلي
     

2.  
تفعيـــل الشـــراكة بـــين نقابـــة أصـــحاب محطـــات الوقـــود 
وهيئــة البتــرول الفلســطينية لتطــوير قطــاع المحروقــات 

  .والنهوض به

     

3.  
ـــــات الأوضـــــاع  ضـــــرورة أن تراعـــــي ضـــــريبة المحروق

  .بالمجتمع الفلسطينيالاقتصادية الخاصة 
     

4.  
ضـــــــرورة اعتبـــــــار مشـــــــتقات البتـــــــرول كســـــــلع قوميـــــــة 

  .أساسية
     

5.  
العمــــــل علــــــى أن تتناســــــب أســــــعار المحروقــــــات مــــــع 

  .الأسعار العالمية
     

6.  
ضرورة إزالة الالتباس فيما يتعلق ببنود اتفاقية باريس 

  .الاقتصادية بأسعار المشتقات النفطية
     

7.  
المحابـاة مــع أصـحاب محطـات البتــرول ضـرورة عـدم 

  .وعدم التمييز بينهم
     

8.  
ضرورة توسيع دائرة استيراد المحروقات لتشمل الدول 

  .العربية المجاورة
     

 :عمليات التحصيل في ضريبة المحروقات:المجال الثالث       

1.  
تـــؤثر آليـــات التحصـــيل المتبعـــة لضـــريبة المحروقـــات 

  .المتحصلة منهاعلى حجم الإيرادات 
     

2.  
ظهــــور قــــانون لضــــريبة المحروقــــات يســــرع عمليــــات 

  .التحصيل من قبل محطات الوقود الفلسطينية
     

3.  
يــتم تفعيــل الجــولات التفتيشــية علــى محطــات الوقــود  

  .الفلسطينية
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4.  
توسيع عمـل الهيئـة ليشـمل منـاطق صـلاحيات جديـدة 

  .تشمل المناطق غير الخاضعة للسلطة
     

5.  
ـــأمين مشـــتقات البتـــرول للســـوق الفلســـطيني  ضـــرورة ت
مــــــن خــــــلال زيــــــادة عــــــدد الخزانــــــات تغطــــــي حــــــالات 

  .الانقطاع

     

6.  
تفعيل التنسيق بين هيئة البترول والضابطة الجمركيـة 

  .لمنع تهريب المحروقات غير القانونية
     

7.  
تفعيـــل الإجـــراءات العقابيـــة الماليـــة بحـــق المتجـــاوزين 

  .الوقود الفلسطينيةمن أصحاب محطات 
     

8.  
ضرورة تحسين آليات التحصيل المتبعة بشأن الديون 

  .المعدومة على أصحاب محطات الوقود الفلسطينية
     

9.  
ـــق  ـــدأ الشـــفافية والمســـائلة فيمـــا يتعل ـــل مب ضـــرورة تفعي

  .بعقود التوريد للمحروقات مع الشركات الإسرائيلية
     

 الخزينة العامةإيرادات : المجال الرابع       

1.  
خصخصــــة هيئــــة البتــــرول يــــؤدي إلــــى رفــــع إيــــرادات 

  .المحروقات
     

2.  
العمل علـى تشـجيع الاسـتثمار فـي قطـاع المحروقـات 
الفلســطينية عبــر إقامــة شــركات لاســتيراد المحروقــات 

  .المكررة  والذي يؤدي الى زيادة الإيرادات العامة

     

3.  
الوقــود  يـؤدي تقســيط الــديون المســتحقة علــى محطــات

  إلى رفع الإيرادات الضريبية العامة،
     

4.  
ـــــــــود بشـــــــــكل يناســـــــــب حجـــــــــم  ـــــــــع محطـــــــــات الوق توزي

  .المحافظات يؤدي الى زيادة الإيرادات العامة
     

5.  
الاستفادة من الدول الداعمة للمجتمع الفلسطيني عـن 
طريــــق اســــتيراد المحروقــــات بأســــعار قليلــــة، وهــــو مــــا 

  .الضريبيةيؤدي الى زيادة الإيرادات 

     

6.  
ـــــى أصـــــحاب محطـــــات  ـــــة عل ـــــل العقوبـــــات المالي تفعي

  .الوقود المخالفين يزيد من الإيرادات العامة
     

7.  
التعــــاون بـــــين دائــــرة ضـــــريبة القيمــــة لمضـــــافة وهيئـــــة 

  .البترول الفلسطينية والجمارك يرفع الإيرادات العامة
     

8.  
تطبيــق أســس الرقابــة والتــدقيق علــى عمــل الهيئــة لـــه 

  .كبير في زيادة الإيرادات الضريبية دور
     

9.  
إصــدار قــانون يــنظم قطــاع  المحروقــات يعمــل علــى 

  .زيادة الإيرادات العامة بشكل كبير
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10.  
تعزيز الوعي الضريبي لدى أصحاب محطات الوقود 
ــــــر خاضــــــعة للســــــلطة  ــــــاطق الغي ــــــي من الفلســــــطينية ف

  .الفلسطينية يزيد من الإيرادات

     

11.  
مســــتودعات ضــــخمة للمحروقــــات يعمــــل علــــى إقامــــة 

زيــــــادة الإيــــــرادات الضــــــريبية وخصوصــــــا فــــــي وقــــــت 
  .الانقطاع

     

12.  
خصخصــــة هيئــــة البتــــرول يــــؤدي إلــــى رفــــع إيــــرادات 

  .المحروقات
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Fuel Tax Role in the Palestinian Treasury Revenue from the View 
Point of Petroleum Commission Employees During  

the Point (2007-2015)   
By 

Tariq Ghazi Fares Antari 
Supervisor  

Prof. Tariq al-Haj  

Abstract 

The present study aimed to identify the role of Fuel tax in the general 

treasury of the Palestinian Authority from the point of view of the 

employees of the Petroleum Authority: Between 2007-2015, the researcher 

used the descriptive analytical method to study the study to suit the nature 

of the study. (55) questionnaire distributed to the employees of the 

Petroleum Authority, and (47) were retrieved, and the questionnaire was 

distributed to the employees of the Palestinian Petroleum Authority in the 

State of Palestine. The results of the total score for the field of fuel laws 

and regulations has reached an average of (4.06) and a standard deviation 

of (0.52) with a percentage of 81.1% which is a high response rate. It is 

clear from the results of the study that the total score of the field of fuel tax 

targets reached an average of (4.04) and with a standard deviation of (0.60) 

with a percentage rate of 80.80% which is a high response rate. It is clear 

that the total score of the collection field in the Fuel tax came at an average 

of 4.23 and a standard deviation of 0.57 with a percentage of 84.6% The 

response rate is high The results of the study showed that there is a 

statistically significant relationship between the role of Fuel tax in terms of 

laws and regulations, tax targets and operations, The collection of Fuel on 

the revenues of the general treasury of the Palestinian Authority from the 
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point of view of the employees of the Petroleum Authority, where the 

relationship was strong and positive. 

According to the results of the study, the researcher presented the 

following recommendations: 

1. The necessity of removing the confusion regarding the terms of the Paris 

Economic Agreement with the prices of oil derivatives, the necessity of 

not favoring the owners of oil stations and non-discrimination between 

them, and the need to expand the import of fuel to neighboring Arab 

countries. 

2. The need to remove some ambiguities in the Paris Convention and not to 

mention them in a literal manner in order to remove ambiguity and 

reduce attempts to explain these points in different ways, such as 

clarifying gasoline prices and confusion at the price of diesel. 

3. The need to work on the preparation and rehabilitation of the 

infrastructure for Fuel such as oil refineries, transport pipes and storage 

warehouses. 


