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 الشكر والتقدير 

 قاؿ رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ )لا يشكر الله مف لا يشكر الناس(

 لا يسعني الا أف أنحني شكران كعرفانان 

لكؿ مف كقؼ بجانبي لإنجاز ىذا العمؿ المتكاضع كأخص بالذكر دكتكرم الفاضؿ الدكتكر "محمد 
ك دكتكرم العزيز "بياء الأحمد" الذيف كاف لي الشرؼ أف أتتممذ عمى يدىـ في مختمؼ  شراقة"

مراحؿ الدراسة كالذيف تفضمكا عمي بالإشرؼ عمى ىذه الدراسة كتحممكا معي جميع التفاصيؿ 
 كالمتاعبفميـ شكرم كامتناني.

كر باسؿ منصكر الدكتكر عبد الممؾ الريماكم كالدكت كالشكر مكصكلان لعضكم لجنة المناقشة
 لتفضميـ بقبكؿ المناقشة. 
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 الإقرار

 أنا المكقع أدناه، مقدـ الرسالة تحمؿ العنكاف:

 

 في فمسطين" " الرقابة التبادلية بين السمطتين التشريعية والتنفيذية وتطبيقاتيا

إليو أقر بأف ما اشتممت عميو ىذه الرسالة إنما ىك نتاج جيدم الخاص، باستثناء ما تمت الإشارة 
حيث أف ىذه الرسالة كاممة، أك أم جزء منيا لـ يقدـ مف قبؿ لنيؿ أم درجة أك لقب عممي أك 

 بحث لدل أم مؤسسة تعميمية أك بحثية أخرل.
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 الممخص

تناكلت ىذه الدراسة الرقابة التبادلية بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كتطبيقاتيا كتعتمد ىذه 
ككيؼ تناكؿ كؿ منيا مكضكع الرقابة  الدراسة عمى مقارنة القانكف الفمسطيني مع القانكف المصرم

اىية الرقابة التبادلية ممنيا تناكؿ الفصؿ الأكؿ فصميف  بيف السمطات كتـ تقسيـ ىذه الدراسة إلى
لرقابة التبادلية بيف السمطة التشريعية كالتنفيذية مف نطاؽ احيث تطرؽ الباحث في المبحث الأكؿ ل

خلاؿ التعريؼ بالرقابة البرلمانية كتكضيح أىميتيا بالإضافة لمبحث في اكجو التشابو كالإختلاؼ 
)المختمط( ككيؼ تناكؿ كؿ منيا الرقابة بيف كؿ مف نظاـ الحكـ البرلماني الرئاسي ك شبو الرئاسي 

تكضيح مكانة نظاـ الحكـ في فمسطيف كتـ  ،المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية مف خلاليا 
نظاـ الحكـ الفمسطيني مف النظاـ البرلماني مف خلاؿ مة المذككرة حيث بيف مدل اقتراب بيف الأنض

ازدكاج الجياز التنفيذم المتمثؿ في استقلاؿ منصب الرئاسة كمجمس الكزراء عف بعضيما 
بالإضافة لمسؤكلية الحككمة سياسيان أماـ البرلماف الا أف انتخاب الرئيس الفمسطيني بشكؿ مباشر 

ت نظاـ الحكـ في فمسطيف يخمط بيف كؿ مف مف قبؿ الشعب كمنحو صلاحيات تشريعية جعم
 ،النظاـ البرلماني كالرئاسي كبالتالي أصبح عمميان ىك أقرب لنظاـ الحكـ شبو الرئاسي )المختمط( 

كما تناكؿ الباحث مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذم يعتبر مف اىـ المبادئ في الفقو الدستكرم مف 
ف السمطات الذم شيد خلافان كبيران في ألية تطبيقو خلاؿ تسميط الضكء عمى ماىية مبدأ الفصؿ بي

في الكاقع العممي حيث اتجيت بعض الدكؿ للأخذ بمبدأ الفصؿ الجامد بيف السمطات كما ىك 
الحاؿ في نظاـ الحكـ الرئاسي في حيف اعتبر الفيمسكؼ الفرنسي مكنتسيكيك الذم ارتبط مبدأ 

لمبدأ ىك الفصؿ المرف الذم يككف مشرب بركح الفصؿ بيف السمطات بإسمو أف المقصكد مف ىذا ا
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كقاـ الباحث أيضان بتناكؿ التطكر التاريخي لمبدأ  ،التعاكف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفييذية
أىداؼ أما المبحث الثاني تـ تسميط الضكء عمى  ،الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الفمسطيني

كدكر الرقابة في  التنفيذية مف خلاؿ ذكر كظيفة كؿ منياالسمطتيف التشريعية ك  الرقابة التبادلية بيف
الرقابة التبادلية بيف  صكرأما الفصؿ الثاني الذم كاف بعنكاف  ،حماية الحقكؽ كالحريات العامة

السمطتيف التشريعية كالتنفيذية فقد عرض الباحث مف خلاؿ المبحث الأكؿ منو كسائؿ رقابة السمطة 
يذية كىي السؤاؿ البرلماني كالاستجكاب كالتحقيؽ البرلماني كطرح التشريعية عمى السمطة التنف

مكضكع عاـ لمنقاش أما المبحث الثاني الذم كاف بعنكاف كسائؿ رقابة السمطة التنفيذية عمى السمطة 
التشريعية كالمتمثمة في اجراءات تككيف البرلماف كتدخؿ الحككمة في سير عممو كحؿ البرلماف 

سائؿ رقابة السمطة التنفيذية عمى التشريعية أما الكسيمة الرقابية الثالثة ىي بإعتباره أحد أخطر ك 
الدكر التشريعي لمسمطة التنفيذية كما كتناكؿ الباحث أكجو القصكر التي شابت كسائؿ الرقابة في 

كقد تكصؿ الباحث  ،النظاـ الفمسطيني كذلؾ بالاعتماد عمى مقارنتيا مع نظاـ الحكـ في مصر 
 الدراسة مف خلاؿ تمخيص أىـ النتائج كالتكصيات التي تكصؿ الييا.  لختاـ ىذه
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 المقدمة 

تعتبر الرقابة التبادلية بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية ىي جكىر النظاـ البرلماني الذم يقكـ عمى 
في العديد مف الدكؿ  التأسيسيةكىذا المبدأ الذم تحرص السمطات  ،مبدأ الفصؿ بيف السمطات 

مطات كالذم يعني أف يتـ تحديد اختصاص معيف لس ،عمى النص عميو في كثائقيا الدستكرية 
حيث اف تركيز ىذه السمطات في قبضة كاحدة قد  ،الدكلة حتى لا تعتدم احداىا عمى الأخرل 

كبالمقابؿ  ،يترتب عميو نتائج عكسية كيؤدم ذلؾ إلى استبداد السمطة كالاعتداء عمى حقكؽ الأفراد 
ف تقؼ أك أ ،إف مبدأ الفصؿ بيف السمطات لا يقصد بو أف نضع حدان فاصلان بيف ىذه السمطات 

إنما المقصكد منو أف يككف فصلان متداخلان ممزكجان بالتعاكف  ،كؿ سمطة للأخرل مكقؼ الخصكمة 
حتى يجعؿ كؿ سمطة تقكـ بدكر الرقيب عمى أعماؿ السمطة الأخرل ك حتى نضمف احتراـ 

ىي كيجب الإشارة ىنا إلى أف ىذه الرقابة التبادلية كالتي تعتبر  ،السمطات لاختصاصيا كلمقانكف 
فعمى سبيؿ المثاؿ النظاـ  ،أساس النظاـ البرلماني فلا يكجد ما يمنع مف كجكدىا في النظاـ الرئاسي

إلا أف نصكص الدستكر الأمريكي أخذت في مبدأ  ،الأمريكي كالذم يعتبر جكىر الأنظمة الرئاسية
 الرقابة التبادلية في العديد مف نصكصو.

فرقابة  ،الرقابة التبادلية بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية تناكؿ الباحثكىنا في ىذه الدراسة 
السمطة التشريعية عمى أعماؿ الحككمة تككف مف خلاؿ طرؽ الرقابة القانكنية المنصكص عمييا 

مف خلاؿ   باستقلاليةلكظيفتو التشريعية التي يمارسيا  بالإضافةفالبرلماف  ،بمكجب أحكاـ الدستكر
ىناؾ كظيفة أخرل  ،يفتو التمثيمية ككنو يمثؿ ارادة الشعب الذم انتخبوصياغة القكانيف أك كظ

فلا يكفي دكر البرلماف في سف التشريع أك منح الثقة  ،أساسية كىي الرقابة عمى أعماؿ الحككمة
إنما لابد مف كجكد كسائؿ فعالة لضماف فعالية تطبيؽ النصكص  ،لمبرنامج السياسي لمحككمة

رقابة البرلماف قد  كبالتالي ،ككمة في تنفيذ برنامجيا المكافؽ عميو مف البرلماف التشريعية كالتزاـ الح
تككف مسبقة مف خلاؿ الإشراؼ عمى سياسات معينة أك أف تككف لاحقة أم بعد منح الحككمة الثقة  
ككذلؾ الحاؿ فيما يتعمؽ  في رقابة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية فيي لا تقؿ أىمية 

 عف رقابة السمطة التشريعية. أيضا
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 الدراسةأىداف 

ييدؼ ىذا البحث في شكؿ أساسي إلى التعريؼ بالرقابة التبادلية بيف السمطة التشريعية كالتنفيذية 
مما  السمطتيف،في فمسطيف كبياف مدل أىمية الدكر الذم تمعبو ىذه الرقابة في تحقيؽ التكازف بيف 

احتراـ السمطات كما يؤدم ىذا التكازف إلى  ،ة داخؿ الدكلة حماية الحقكؽ كالحريات العاميساىـ 
حدكد الاختصاصات الممنكحة ليا بمكجب القانكف كىذه الدراسة كدراسة مقارنة بيف النظاـ 

 كىي:الفمسطيني كالنظاـ المصرم تيدؼ لتحقيؽ عدة أىداؼ 

 بياف طبيعة العلاقة بيف السمطة التشريعية كالتنفيذية. .1
 الحكـ المختمفة ككيؼ تناكؿ كؿ منيا مكضكع الرقابة التبادلية.التعريؼ بأنظمة  .2
التبادلية بيف السمطتيف  لكسائؿ الرقابة العمؿ عمى الإلماـ بكافة الجكانب المكضكعية كالإجرائية .3

 التشريعية كالتنفيذية.

 أىمية الدراسة

لمكضكع الرقابة التبادلية بف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية إلى أىمية  يرجع سبب اختيار الباحث
الدكر الذم تمعبو ىذه الرقابة في تحقيؽ التكازف المتبادؿ بيف ىاتيف السمطتيف ككفالة تطبيؽ مبدأ 

رقابة في الكقت كأف غياب ىذه ال ، كحماية الحقكؽ كالحريات العامة بالدكلة الفصؿ بيف السمطات
بسبب الخلافات السياسية المكجكدة عمى الساحة الفمسطينية بالإضافة إلى في فمسطيف الراىف 

تعطيؿ عمؿ المجمس التشريعي أدل إلى تغمغؿ السمطة التنفيذية كىيمنتيا عمى دكر المجمس 
التشريعي مف خلاؿ تجاكز السمطة التنفيذية لصلاحياتيا المنصكص عمييا في القانكف الأساسي 

 . يعتبر بمثابة الدستكر الفمسطيني الفمسطيني الذم
الرقابة التبادلية بيف السمطتيف التي نص عمييا القانكف  صكرتكضيح  كما كتساىـ ىذه الدراسة في

 ،الرقابية التبادلية المنصكص عمييا في الدستكر المصرم كمقارنتيا بالكسائؿالأساسي الفمسطيني 
فإنيا تكفؿ بدرجة كبيرة  الصحيح،رقابة التبادلية بالشكؿ كبالتالي يمكننا القكؿ إذا ما تـ تفعيؿ ىذه ال
المقررة  الاختصاصاتأك تعدم احداىما عمى  الأخرل،عدـ سيطرة احدل السمطات عمى السمطة 

 .كنفادىاحسف تطبيؽ القكاعد الدستكرية  النيايةللأخرل مما يترتب عميو في 
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 الدراسة ةإشكالي

تنظيمو في  القصكرقد شابو بعض القانكف الأساسي الفمسطيني تكمف مشكمة الدراسة في أف 
التشريعية كالتنفيذية الرقابة التبادلية بيف السمطتيف كسائؿ ب المتعمقةحكاـ المكضكعية كالإجرائية للأ

بالمقارنة مع النظاـ القانكني المصرم كالمحاكلة لتلافي ىذا القصكر في مشركع الدستكر كذلؾ 
 الفمسطيني.

 الدراسةصعوبات 

كاجو الباحث العديد مف الصعكبات في مكضكع الدراسة كمنيا قمة المراجع المتعمقة في مكضكع 
ف المراجع المتاحة لـ تتناكؿ التطبيؽ  الفمسطيني،الرقابة التبادلية بيف السمطتيف في الكضع  كا 

 فمسطيني.العممي لمكضكع الرقابة التبادلية بيف السمطة التنفيذية كالتشريعية في الكضع ال

 الدراسةمنيجية 

كذلؾ مف خلاؿ تحميؿ نصكص المكاد  المقارف، التحميمي سيعتمد الباحث عمى المنيج الكصفي
كأيضان اجراء المقارنة بيف النظاـ القانكني الفمسطيني كالنظاـ  الصدد،القانكنية الكاردة في ىذا 

ية في ككف التجربة المصرية غن السمطتيف،كسائؿ الرقابة التبادلية بيف  المصرم فيالقانكني 
 التجارب بالمجاؿ الدستكرم.

 السابقةالدراسات 

الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ  مصطفى،حسف  البحرم، .1
 (،سكريا المتحدة،مصر،المممكة  الأمريكية،القاعدة الدستكرية دراسة مقارنة )الكلايات المتحدة 

 رسالة دكتكراه. ، مصر،2006لمطباعة،شركة ناس  ى،الأكلالطبعة 
حيث اعتبرت ىذه الدراسة أف القكاعد الدستكرية تسمك كتعمك عمى جميع القكاعد القانكنية بالدكلة 
كبالتالي حتى نضمف تطبيؽ القكاعد الدستكرية كاحتراميا مف قبؿ الحكاـ كالمحككميف لابد مف تكافر 
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الرقابة التبادلية بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية ككانت ىذه الدراسة تناكلت الرقابة المتبادلة بشكؿ 
 كسكريا.مكسع مف خلاؿ المقارنة بيف النظـ الدستكرية في اربع دكؿ كىي أمريكا كبريطانيا كمصر 

جامعة  الككيت،ي دكلة العلاقة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كتطبيقاتيا ف يعقكب، الشمرم .2
 .رسالة ماجستير ،2010الأكسط، الككيت، الشرؽ 

تناكلت ىذه الدراسة النظاـ البرلماني بالككيت بعد التعديؿ الذم حصؿ في ىذا النظاـ حيث أنو 
النظاـ الككيتي لا يجكز تكجيو أم  كبالتالي حسبسابقا كاف منصب رئيس الكزراء يسند لكلي العيد 

أصبح مف يشغؿ ىذا المنصب ىك أحد أفراد  حصؿ، حيثبعد التعديؿ الذم لكف  لو،استجكاب 
مف الممكف استجكابو ككذلؾ تناكلت ىذه  أصبحكبالتالي  الممؾ،الأسرة الحاكمة بعد اختياره مف قبؿ 

 الدراسة مسألة حؿ مجمس الأمة مف قبؿ الممؾ في حالة ظيكر الخلافات بيف الممؾ كالمجمس. 
 (،لاستجكاب في النظاـ البرلماني )دراسة مقارنة مصر كفمسطيفا نبيؿ،أحمد  الصكص، .3

 .رسالة ماجستير ،2007 فمسطيف،
مف  الاستجكابتناكلت ىذه الدراسة إحدل طرؽ رقابة المجمس التشريعي عمى السمطة التنفيذية كىي 

ج ككذلؾ التركيز عمى نتائ كالفمسطيني،خلاؿ مقارنة ماىية الاستجكاب بيف النظاميف المصرم 
لخطكرة ىذا الإجراء الذم ما يتبعو عادة حجب الثقة بالحككمة أك الكزير الذم تـ  نظراالاستجكاب 

 .استجكابو
حؽ السؤاؿ كأداة مف الأدكات الرقابية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية  فيمي،عبد الرحيـ  المدىكف، .4

 رسالة ماجستير ،2010الأزىر،غزة،جامعة  مقارنة،كفقان لمنظاـ الفمسطيني دراسة 
عالج الباحث بيذه الدراسة السؤاؿ البرلماني حيث اعتبرت ىذه الدراسة أف حؽ السؤاؿ يأتي في 

الباحث ىذه  المعاصر، كاعتبرأعمى كسائؿ الرقابة التي يمارسيا البرلماف عمى الحككمة في الكقت 
ما تعمؽ تكجيو السؤاؿ  إذابحسب رأيو أنيا تفكقت عمى باقي أدكات الرقابة الأخرل خاصة  الأداة

 بمكضكع يمس المصمحة العامة.
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 الأولالفصل 
 ماىية الرقابة التبادلية

لكف أصبح مف المستحيؿ  بأنفسيـ،القرارات  باتخاذتعني الديمقراطية المباشرة مشاركة أفراد الشعب 
نتيجة ك  الحديثة،تطبيؽ ىذا المفيكـ بالكقت الحاضر كذلؾ بسبب كجكد ضركريات تطمبيا الدكلة 

ىذا التطكر بشكؿ الدكلة تبمكر لدينا شكؿ جديد لمديمقراطية يعرؼ باسـ الديمقراطية التمثيمية أم 
التي يقكـ مف خلاليا الشعب بالتأثير عمى النظاـ السياسي بكساطة ممثمييـ المنتخبيف بكساطة 

الديمقراطية ك  ،دكلة بالتالي لا يتعارض ذلؾ مع بقاء الشعب ىك مصدر السمطات بال ،الشعب
 الذمكذلؾ الانحراؼ  ،التمثيمية لا تمنع عمميان مف انحراؼ ممثمي الشعب عف استعماليـ لمسمطة 
السمطة كانعداـ  استبدادسببو عادة تجميع السمطات بيد ىيئة كاحدة بالدكلة الأمر الذم يؤدم إلى 

 ذلؾ.سيادة القانكف نتيجة 

كاحدة لابد مف المجكء إلى الفصؿ بيف السمطات خطكرة تجميع السمطات في يد ىيئة ل ان تجنب ك
كىنا يدكر الحديث عف السمطات الأساسية  ،كتحديد حقكؽ ككاجبات كؿ سمطة بشكؿ صريح 

التي تختص بسف  بأنيا السمطةقضائية( كتعني السمطة التشريعية  تشريعية،تنفيذية،الثلاث بالدكلة )
أما السمطة التنفيذية فيي التي تقكـ بتطبيؽ  الشعب،القكانيف بكساطة أعضاء برلماف منتخب مف 

دارة شؤكف البلاد كتعتبر )الكزارة( الحككمة ركنان أساسيان منيا كأخيرا السمطة القضائية فيي  القكانيف كا 
 .ضامف لتطبيؽ كتفسير نصكص القانكفال

بيؽ الخلاؼ في ألية تط تجسدحيث  ،هخلافا كبيرا عند ظيكر  السمطاتكقد شيد مبدأ الفصؿ بيف 
فمف الدساتير التي اخذت بالنظاـ الرئاسي طبقت مبدأ  ،الفصؿ بيف السمطات في الكاقع العممي

في الدكؿ أما الدساتير  تاـ،الفصؿ الجامد بيف السمطات بحيث تستقؿ كؿ سمطة عف الأخرل بشكؿ 
 أخذت بالفصؿ المرف بيف السمطات بحيث تككف ىناؾ علاقة تعاكف ذات النظاـ البرلماني فقد

 كتداخؿ بيف السمطات.
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 نطاؽ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف الأكؿ يتحدث عفماىية الرقابة التبادلية تـ لتكضيحان لمفيكـ ك 
أىداؼ الثاني بعنكاف  البرلماني، كالمبحثالرقابة التبادلية بيف السمطة التشريعية كالتنفيذية في النظاـ 

 .بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية الرقابة التبادلية

 الرقابة التبادلية بين السمطة التشريعية والتنفيذية نطاق  الأول:المبحث 

كالمطمب  كأىميتيا،سيتـ تقسيـ ىذا المبحث إلى ثلاثة مطالب الأكؿ عف ماىية الرقابة البرلمانية 
كالرئاسي البرلماني العلاقة التبادلية بيف السمطات في أنظمة الحكـ  طبيعة الثاني الذم يتحدث عف

الخصائص التي تميزىا عف بعضيا البعض كالمطمب الثالث فسيتحدث عف دكر  كالمختمط كأىـ
 مبدأ الفصؿ بيف السمطات في تعزيز الرقابة التبادلية بيف السمطات.

 الرقابة البرلمانية وأىميتيا مفيوم الأول:المطمب 

كالأىمية التي تمعبيا ىذه الرقابة  الأكؿ،تعريؼ الرقابة البرلمانية بالفرع لابد مف المطمب  ىذا في
أما الفرع الثالث سيتـ البحث مف خلالو نطاؽ الرقابة في الظركؼ العادية كحالات  بالفرع الثاني

 التالي:كىي عمى النحك  الطكارئ

 تعريف الرقابة البرلمانية الأول:الفرع 

ذلؾ باعتبارىا  ،السمطة التشريعية مف أىـ السمطات كأعظميا شأنا كخاصةن بالنظاـ البرلمانيتعتبر 
بإقرار سياسة الدكلة العامة كخطط التنمية  بالإضافة لمساىمتيا ،ممثمة عف الأمة كتعبر عف نبضيا

اف لمحككمة كىي الأىـ كالأقكل ألا كىي رقابة البرلم لأخرلأما الكظيفة ا ،الاجتماعية كالاقتصادية
كلـ يتـ تقرير حؽ  ،إذ تعتبر إحدل أىـ كظائؼ المجالس النيابية المنتخبة 1)الرقابة السياسية(

 .الرقابة البرلمانية بيذه السيكلة حيث تـ انتزاعو مف الممكؾ

                                                      
، الطبعة الأكلى، التحقيق البرلماني )لجان تقصي الحقائق البرلمانية في الدول العربية والأمريكية والأوروبية(. د. فارس عمراف، 1

 .7، ص2008مصر، 
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 .1كلذلؾ جرت العادة عمى أف يتـ النص عمى ىذا الحؽ بالكثائؽ الدستكرية لمدكؿ 

عمى دساتير الدكؿ  تحرصكنظران ليذه الخطكرة  ،البرلمانية مف أخطر الحقكؽكيعتبر حؽ الرقابة 
جراءات محددة استعمالوحؽ  تقييد لمغاية المرجكة تبعا  كتختمؼ تعريفات الرقابة البرلمانية ،بشركط كا 

كعميو يمكف تعريفيا بأنيا" تحقؽ السمطة المختصة مف سير السمطة التنفيذية كفقان مف ىذه الرقابة 
كسيمة يمكف مف خلاليا التأكد  كذلؾ "بأنيا"كتعرؼ  2ىداؼ المرسكمة ضمف الكقت المحدد لياللأ

فالرقابة تستيدؼ قياس الجيد بالنسبة للأىداؼ  ،مف مدل تحقيؽ الأىداؼ بالكقت المرسكـ ليا
كعميو فالرقابة يجب أف تككف لمكقكؼ كالحد مف الثغرات ك أكجو القصكر لمجرد  ،المراد تحقيقيا

كلا التعريفيف السابقيف ميمة البرلماف مف ناحية الرقابة  كقد قصر 3قييد الأخطاء لمحاسبة مرتكبييات
كمتابعة تحقيؽ الأىداؼ دكف الحديث عف المسؤكلية التي تترتب  كالاستفسارعمى مرحمة التحرم 

عمى ىذا التقصير كىذا كحدة غير كاؼٍ حيث لابد مف ملازمة المساءلة لعممية التحرم كالاستفسار 
التي يقكـ بيا البرلماف عف أعماؿ الحككمة كىذا ما تـ تكضيحو في تعريفات أخرل لمرقابة البرلمانية 

بأنيا "قياـ السمطة التشريعية بتقصي الحقائؽ عف أعماؿ الحككمة كذلؾ لمكشؼ  التي عرفت الرقابة
"كتعتبر أيضان "سمطة  4عف عدـ التنفيذ السميـ لمقكاعد العامة لمدكلة كتحديد المسؤكؿ كمساءلتو

 سياسية خكلت لمبرلماف بالنظاـ البرلماني لغاية الكقكؼ عمى حالة كنشاط السمطة التنفيذية".

رقابة السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية ىك تقصي  التعريفات السابقة يعتبر ىدؼكمف خلاؿ 
كتحديد  ،الحقائؽ كالكشؼ عف اخلاؿ السمطة التنفيذية بتنفيذىا لمقكاعد العامة بالدكلة بالشكؿ السميـ

ك الحككمة سكاء كاف المتسبب بذلؾ ىك كزيران أ كالمحاسبةالمسؤكؿ عف ىذا الخمؿ كتقديمو لممساءلة 
بأكمميا كبالتالي ىذه الرقابة يتمكف مف خلاليا البرلماف الكقكؼ عمى سير عمؿ الجياز الحككمي 

                                                      
بعض الفقياء عرفكا النظاـ السياسي عمى أنو: مجمكعة مف المؤسسات التي تتقاسـ عممية صنع القرار السياسي فيما بينيا كيمكننا  .1

كعندما تككف  لمقرار،التمييز بيف نظاـ كأخر مف خلاؿ النظر إلى الجية أك الييئة التي يقع عمى عاتقيا تحمؿ مسؤكلية الجانب التنفيذم 
كانت المسؤكلية يتحمميا شخص كاحد فيككف  إذاأما  برلماني،ىذه المسؤكلية مسندة لحككمة مسؤكلة أماـ برلماف منتخب يككف لدينا نظاـ 

لنيضة دار ا والرئاسية(النظام السياسي والحكومات الديمقراطية )دراسة تأصيمية لمنظم البرلمانية  عمي،د. جماؿ سلامة  رئاسيان.النظاـ 
 .18، ص2007 العربية، الطبعةالثانية، القاىرة،

 .2ص ،1983 القاىرة، طبعة، عالمالكتب،بدكف  ،والضمانالرقابة الرئاسية بين الفاعمية  الطيب،. محمد أحمد 2
 .189ص سابؽ،مرجع  ،والضمان الرقابة الرئاسية بين الفاعمية الطيب،. محمد أحمد 3
 .8ص سابؽ،مرجع  البرلماني،التحقيق  عمراف،. د. فارس 4
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حيث إف السمطة التنفيذية بحكـ كظيفتيا كسمطاتيا الكاسعة مف الممكف  ،كبياف كيفية ادارتو لأعمالو
ف ،1أف تتسبب بالمساس بالحقكؽ كالحريات العامة للأفراد داخؿ الدكلة اليدؼ مف ذلؾ الحؽ  كا 

الممنكح لمسمطة التشريعية ليس تصيد لأخطاء الحككمة إنما مف أجؿ إسداء النصح كالإرشاد ليا ك 
لنخمص بنتيجة أف مضمكف ،2تأميف التعاكف بيف السمطتيف لغاية تسيير دفة الحكـ بالطريؽ الصحيح

عاقبة كمحاسبة إحداىا الرقابة السياسية منصب عمى كجكد رقابة سمطة لسمطة اخرل مف جية كم
 للأخرل اذا انحرفت ام منيا عف ما ىك محدد ليا ليتحقؽ لدينا معنى الرقابة السياسية.

 أىمية الرقابة البرلمانية  الثاني:الفرع 

كؿ سمطة داخؿ  كاختصاصاتجرت العادة في معظـ الدكؿ أف تقكـ دساتيرىا في تحديد صلاحيات 
كفي الأنظمة  ،نفاذ القكاعد الدستكرية كتطبيقيا بشكؿ عادؿ  تضمف ىذه الدكؿالدكلة كذلؾ حتى 

كنظران لممراحؿ التي مر  ،البرلمانية التي يتكلاىا بالأصؿ مجمس منتخب أعضاءه بكاسطة الشعب 
كالمتمثمة بيا التطكر التاريخي لمنظاـ البرلماني فمـ تقتصر كظيفة البرلماف عمى الامكر التقميدية لو 

بؿ أصبح لمبرلمانات كظيفة سياسية أساسية  ،عتماد الميزانيات العامة لمدكلة التشريعات كا بسف
بالتضامف عف تصرفاتيا  ةكىي الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية )الحككمة( التي تككف مسؤكل

العديد مف دساتير العالـ  منحتياككذلؾ الحاؿ فيما يتعمؽ بالسمطة التنفيذية التي  ،3أماـ البرلماف
 :4كتعكد أىمية ىذه الرقابة لعدة أمكر كىي الرقابيةالكظيفة ىذه 

تعد الرقابة البرلمانية )السياسية( أساس التكازف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كىي تشكؿ  أكلان:
 نكاة أساسية تنص عمييا النظـ البرلمانية المعاصرة في دساتيرىا.

                                                      
 .7ص  ،2004-2003 ماجستير،رسالة  ،الجزائريأليات الرقابة التشريعية في النظام السياسي  بغيمة،. ليمي بف 1
الطبعة  العربي،دار الفكر  ،المعاصرةالرقابة عمى أعمال الإدارة في الشريعة الإسلامية والنظم  الحكيـ،. د. سعيد عبد المنعـ 2

 .8، ص1976الأكلى،
مسؤولياتو علاقتو  اختياره اختصاصاتورئيس مجمس الوزراء في النظم البرلمانية المعاصرة )دراسة مقارنة( حسف،. د. محمد قدرم 3

 .330، ص1990 ناشر،بدكف ذكر  طبعة،بدكف  ،بالبرلمانبرئيس الدولة علاقتو برئيس الدولة علاقتو 
 .12-8سابؽ، ص ، مرجعالبرلمانيالتحقيق  عمراف،د. فارس   .4
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برسـ السياسة العامة لمدكلة كتنفيذىا كىي مخكلة كذلؾ  تعتبر السمطة التنفيذية ىي المخكلة ثانيان:
 السياسيةبكضع لكائح القكانيف كتنفيذىا لما تمتمكو مف قدرات إدارية كفنية بجميع مجالات الحياة 

 يتطمب تمامان كجكد رقابة عمييا مف قبؿ البرلماف. الأمر الذم الاجتماعيةأك  كالاقتصادية

السياسية تساعد إلى حد كبير عمى إعماؿ مبدأ المشركعية حيث أف أجيزة الدكلة  ثالثان: الرقابة
تخضع بتصرفاتيا لحكـ القانكف كبالتالي يجب أف تخضع الإدارة لمقانكف بما تأتيو مف أعماؿ 

 كتصرفات كبما تتمتع بو مف امتيازات. 

ماف كالحككمة التي تمارس لمصمحة رابعان: تعتبر الرقابة البرلمانية مف الكسائؿ المتبادلة بيف البرل
 كالالتزاـ البرلماف،بالبرنامج الذم ارتضاه ممثمك الشعب داخؿ  كالالتزاـ الانحراؼالشعب بغية منع 

 كذلؾ بالميزانية التي أقرىا البرلماف حفاظان عمى الأمكاؿ العامة مف الإىدار. 

نص عمييا الدساتير الكطنية كتقكـ أىـ الركائز التي ت عميو فإف الرقابة البرلمانية ىيكبناءان 
كؿ مف الدستكر المصرم كالقانكف الأساسي  تناكلوبتنظيميا كفؽ لكائحيا الداخمية كىذا ما 

( منو الذم سار مف خلاليا عمى خطى العديد مف الدساتير 47الفمسطيني أيضان في المادة رقـ )
عي ككذلؾ مياـ رقابية لمسمطة الدكؿ مف خلاؿ نصو عمى اعطاء صلاحيات رقابية لممجمس التشري

التنفيذية كذلؾ لغاية حفظ التكازف بيف كؿ مف السمطتيف كما كتناكؿ النظاـ الداخمي لممجمس 
 التشريعي الفمسطيني ألية تنظيـ العلاقة الرقابية بيف كلا السمطتيف.

 نطاق الرقابة البرلمانية  الثالث:الفرع 

تمارس الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية مف خلاؿ العديد مف المجالات فقد تتناكؿ 
 ،ىذه الرقابة سياسة الحككمة المالية أك الإدارية أك رقابة سياسة الحككمة الداخمية كالخارجية 

كبالتالي ة لمدكلة كالعادي الاستثنائيةبالإضافة لذلؾ ىك ممارسة الرقابة البرلمانية في كلا الظركؼ 
 تككف نطاؽ رقابة البرلماف عمى النحك التالي : 
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 الرقابة البرلمانية في الظروف العادية أولًا : 
كضع السياسة العامة  يمف الكظائؼ الأساسية التي تقكـ بيا السمطة التنفيذية داخؿ الدكلة ى

كالإشراؼ عمى تنفيذىا كقبؿ كؿ ذلؾ عرض الحككمة لبرنامجيا السياسي عمى البرلماف حتى يتـ 
 ،المصادقة عميو كمنح الثقة لمحككمة أك حجبيا عنيا مف قبؿ البرلماف بناءان عمى ىذا البرنامج 

القانكف تممؾ حؽ فحص  فالسمطة التشريعية حسب كظيفتيا الرقابية الممنكحة ليا بمكجب أحكاـ
جراءاتيا التي تتبعيا داخؿ مؤسسات الدكلة كمدل ملائمتيا لمصالح  مدل سلامة قرارات الحككمة كا 

 عمى فقط عمى السمطة التنفيذية لا تقتصر البرلماف فرقابة فقط كلا يقتصر الأمر عمى ذلؾ  1العاـ
الممكف أف تتناكؿ أعماؿ  الأعماؿ التي تصدر مف مرحمة التحضير إلى حيز الكاقع إنما مف

يصدر عف أعضاء الحككمة مف تصريحات كىذا ما يميز الرقابة قد الحككمة التمييدية أك ما 
 ،2ىذه الأخيرة أف يككف العمؿ تاـ كمرتب لأثاره  بالبرلمانية عف الرقابة القضائية التي تتطم

 باعتبارهلرقابة البرلمانية كبالإضافة لذلؾ كنظران لمدل حرص المشرع الدستكرم عمى تكريس مبدأ ا
ممارسة حؽ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السيادة فلابد أيضان مف أحد أركاف الدكلة الديمقراطية 
بالحصانة مف الرقابة القضائية سكاء كانت رقابة إلغاء أك  تحضيالتي تمارسيا الحككمة التي 

 .3تعكيض اك فحص مدل مشركعيتيا
قابي لمبرلماف نصت الدساتير كبالأخص في الدكؿ ذات النظاـ البرلماني كفي سبيؿ تحقيؽ الدكر الر 

عمى عدة كسائؿ رقابية يممكيا البرلماف في مكاجية الحككمة منيا عمى سبيؿ المثاؿ حؽ 
 حجب الثقة كسنقكـ بتناكليا بالتفصيؿ لاحقان.  السؤاؿ،كالاستجكاب،

 قابة البرلمانية في حالة الضرورةالر ثانياً: 
تحتاج السمطة التنفيذية في بعض الأحياف الخركج عف مبدأ المشركعية كذلؾ لغاية مكاجية ظركؼ 

تيدد سير عمؿ المرافؽ العامة لمدكلة كيصعب مكاجية ىذه الظركؼ بالكسائؿ القانكنية  استثنائية

                                                      
 (.69( ك )47نص المادة ) القانون الأساسي الفمسطيني المعدل. 1
 .11ص سابؽ،مرجع  ،البرلمانيالرقابة السياسية عمى أعمال السمطة التنفيذية في النظام  سلاـ،. د. إيياب زكي 2
 ماجستير،رسالة  ،الفمسطينيحق السؤال كأداة من الأدوات الرقابية عمى أعمال السمطة التنفيذية وفقاً لمنظام  المدىكف،. عبد الرحيـ 3

 .16ص، 2010 غزة،جامعة الأزىر، 
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كعمى  ،1دهانعقاأك في فترة عدـ  انعقادهحيث يعجز البرلماف عف مكاجيتيا سكاء كاف ذلؾ إثناء فترة 
ضكء ما ذكر كحتى لا ينجـ أم أثار قانكنية خطيرة عف قرارات الحككمة كحتى لا يتـ السماح 

مبدأ الشرعية كمبدأ فصؿ السمطات  كانتياؾلمسمطة التنفيذية بالتعدم عمى سمطة المجمس التشريعي 
عمى مخالفة  مجمكعة مف القيكد كالضمانات كالجزاءات المترتبة لكضعمعظـ دساتير العالـ  تتجو

مسمطة التنفيذية لحؽ أعطى المشرع الدستكرم ال 2014ىذه القيكد ففي الدستكر المصرم لسنة 
( كيجب الإشارة إلى أف 156بإصدار القرارات بقانكف خلاؿ حالة الضركرة في نص المادة رقـ )

خلاؿ حالة الضركرة ىك كجكد ظرؼ لا  الاستثنائيةالسمطة التنفيذية لمسمطات  استعماؿمناط حؽ 
يحتمؿ التأخير خلاؿ غيبة البرلماف كيجب أف تقدر ىذه الأعماؿ بقدرىا أم تتناسب مع حجـ حالة 

 الضركرة.
منح  فقد( مف القانكف الأساسي الفمسطيني 110أما المشرع الفمسطيني كخلاؿ نص المادة رقـ )
 استثنائيةحتى تتمكف السمطة مف مكاجية ظركؼ رئيس السمطة الصلاحيات لإعلاف حالة الطكارئ 

 الاستثنائيةالسمطة التنفيذية مف خلاؿ ىذه الصلاحيات  عدـ تمادمتيدد الأمف القكمي كمف أجؿ 
 :كضع بعض القيكد المتمثمة فيما يمي

كالتكقيؼ  الاعتقاؿأعطى المشرع الفمسطيني حؽ الرقابة لممحاكـ المختصة فيما يخص . أ
السمطة التنفيذية مف حؿ المجمس التشريعي أك تعطيؿ أعمالو خلاؿ حالة  إلى منعو بالإضافة
النص عمى منع حؿ المجمس التشريعي في حالة بالمشرع الفمسطيني مكفقان  كقد كاف ، الطكارئ

الطكارئ كذلؾ حتى يتمكف البرلماف مف مراجعة أعماؿ السمطة التنفيذية خلاؿ حالة الضركرة الأمر 
 .2اسية لمحفاظ عمى النظاـ القانكني لمدكلةالذم يشكؿ ضمانة أس

أعطى المشرع الفمسطيني الحؽ لممجمس التشريعي بالرقابة عمى مدة حالة الطكارئ بحيث لا . ب
يجكز تمديد حالة الطكارئ لمسمطة التنفيذية لمدة ثلاثيف يكمان أخرل دكف مكافقة الأغمبية المطمقة 

لمشرع الفمسطيني في إعلاف حالة الطكارئ ىك ما لمبرلماف. كمف الضمانات أيضان التي أحاطيا ا
نص عميو في القانكف الأساسي بحؽ المجمس التشريعي مف مراجعة الإجراءات كالتدابير التي قامت 

                                                      
 سابؽ،مرجع  ،الفمسطينيحق السؤال كأداة من الأدوات الرقابية عمى أعمال السمطة التنفيذية وفقاً لمنظام  المدىكف،. عبد الرحيـ 1

 .18ص
 .القانون الأساسي الفمسطيني المعدل( مف 113( ك )112. نص المادة رقـ )2
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بيا السمطة التنفيذية خلاؿ إعلاف حالة الطكارئ في أكؿ جمسة يعقدىا المجمس التشريعي عقب 
 .1الإعلاف عف حالة الطكارئ

سطيني رئيس السمطة حؽ إصدار قرارات ليا قكة القانكف كذلؾ بضركرة تكافر منح المشرع الفم. ت
عدة شركط الأكؿ ىك تكافر حالة الضركرة التي لا تحتمؿ التأخير الشرط الثاني ىك غياب المجمس 

أما الشرط الأخير ىك ضركرة عرض ىذه القرارات عمى المجمس التشريعي  انعقادهالتشريعي كعدـ 
 .2لو عقب صدكر ىذه القرارات حتى يصكت عمى إقرارىا أك إبطاليا اجتماعفي أكؿ 

 2007كيبقى أكبر معيؽ في الحالة الفمسطينية ىك غياب المجمس التشريعي عف العمؿ منذ عاـ 
معظـ  اعتقاؿالسياسي بيف حركتي حماس كفتح كبالإضافة إلى  الانقساـبسبب  انعقادهكعدـ 

كليذا السببيف لـ يتكافر النصاب القانكني  الاحتلاؿأعضاء نكاب المجمس التشريعي مف قبؿ قكات 
التشريعي خلاؿ الفترة السابقة الأمر الذم أدل إلى تكافر أحد شركط حالات  المجمس لانعقاد

لضفة كغزة كؿ مف السمطة التنفيذية في ا كانفرادالضركرة كىك غياب المجمس التشريعي الفمسطيني 
شرط غياب المجمس التشريعي  باستثناءبإصدار القرارات ليا قكة القانكف لكف السؤاؿ الذم يثكر ىنا 

ىؿ تكافر شرط الضركرة في باقي جميع القرارات بقانكف التي صدرت خلاؿ فترة غياب المجمس 
 التشريعي ؟

والرئاسي )البرلماني المختمفة  في أنظمة الحكمطبيعة العلاقة بين السمطات  الثاني:المطمب 
 (شبو الرئاسيو 

 ،في أنظمة الحكـ المختمفة تختمؼ صكر تنظيـ العلاقة بيف كؿ مف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية 
فقد يتبع بعضيا نيج الخمط بيف السمطتيف بحيث يككف الحكـ في يد ىيئة كاحدة ألا كىك البرلماف 

كمة إلا مف خلاؿ البرلماف كيكف ذلؾ بالنظاـ البرلماني الذم كبالتالي لا يككف ىناؾ دكر فعاؿ لمحك
كقد تتجو بعض الدساتير الأخرل نحك الفصؿ الجامد  ،يقكـ عمى مبدأ الفصؿ المرف بيف السمطات 

بيف السمطات كيككف ىنا دكر أكبر لمسمطة التنفيذية الممثمة بالرئيس كيطمؽ عميو النظاـ الرئاسي 
كفي  ،أك المختمط  بيف كلا النظامييف كيسمى بالنظاـ شبو الرئاسي أنظمة الحكـكقد تقؼ بعض 

                                                      
 .القانون الأساسي الفمسطيني المعدلف( م110/4. نص المادة رقـ )1
 .القانون الأساسي الفمسطيني المعدل ( مف43. نص المادة رقـ )2
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كشبو الرئاسي كخصائص  مفيكـ كؿ مف النظاميف البرلماني كالرئاسي سيتـ تكضيحىذا المطمب 
 .اكؿ مني

 مفيوم النظام البرلماني وأركانو الأول:الفرع 

كلـ يكف ذلؾ نتيجة  ،اف أكؿ دكلة نشأ بيا النظاـ البرلماني ىي انجمترا التي تعتبر ميد ىذا النظاـ 
أك نتيجة احدل النظريات السياسية لرجاؿ السياسة بؿ بالعكس كاف  ،كجكد مذىب فكرم معيف 

سائدة في كالسياسية ال الاجتماعيةكقد كاف كليد لمظركؼ  ،نتيجة تطكر تاريخي عمى المدل الطكيؿ 
اذ كانت انجمترا في العصكر الكسطى يسيطر عمييا النظاـ الممكي كالذم كاف  ،1انجمترا آنذاؾ

كثـ عقب ذلؾ ظيكر المفكريف الذيف نادك  ،الممؾ في ظؿ ىذا النظاـ بالسمطات المطمقة  يحظى
ت السمطات مف إلى تقييد سمطات الممؾ كمف ثـ كصكلان لمنظاـ البرلماني السائد كالذم بمكجبو انتقم

 .2الممؾ إلى الكزارة التي اصبحت بدكرىا ىي المسؤكلة أماـ البرلماف عف سياستيا

في معظـ دكؿ العالـ كسكؼ نقكـ بتكضيح  تطبيقوأدل نجاح النظاـ البرلماني في انجمترا إلى 
 .مفيكـ ىذا النظاـ كأىـ الخصائص التي يتميز بيا

 نشأة النظام البرلماني  اولًا:

تيجة تطكر أحداث نتعتبر انجمترا ىي مكطف النظاـ البرلماني كأساس نشأتو حيث كاف ىذا النظاـ 
كتطكر ىذا النظاـ  عشر،سياسية اقتصادية اجتماعية في انجمترا خلاؿ القرنيف السابع عشر كالثامف 

ؿ كجكد كزارة اركانو بقيامة عمى قاعدة التكازف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية مف خلا باكتماؿ
 .3سياسيان أماـ البرلماف ككجكد قدر كبير مف التعاكف بيف السمطتيف مسؤكلية

                                                      
النظرية العامة في النظم  –الجزء الأول  " السياسيةاصول النظم  مقارنة فينظم الحكم المعاصرة "دراسة  راس،. د. محمد الشافعي ابك 1

 .438، القاىرة، ص1977سنة  الكتب،عالـ  طبعة،بدكف  ،السياسية
 ،الاسكندرية،1991نشر،بدكف  طبعة،بدكف  ،البرلمانيرئيس الدولة في النظام  ةومسؤوليسمطة  ،عطا الله. د. عبد الغني بسيكني 2

 .29ص
 .1228ص، 1996 ،الدستوريالمعجم . 3
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لذلؾ كانت بريطانيا أكؿ دكلة تتخذ القاعدة الدستكرية لحياتيا العامة كالديمقراطية نظامان لمحكـ فييا 
نمكذجان  نظاـ الحكـ ىذاكأصبح يعتبر  بيا،كعمى شكؿ ممكية مقيدة كعمى أساس تقاليد خاصة 

 .1لمديمقراطية بالأنظمة البرلمانية

كفيما يتعمؽ بالمسؤكلية السياسية لأفراد الكزارة فقد كانت ىذه المسؤكلية بالبداية فردية كلـ تصبح 
  الاستقالةمجمس العمكـ حككمة المكرد نكرث عمى  أجبرميلادم عندما  1872جماعية إلا بسنة 

الكزارة متضامنة بأكمميا ثـ مف بعد ذلؾ تأكد مبدأ المسؤكلية  باعتبارجماعية  الاستقالةفكانت 
لحؽ حؿ البرلماف مف قبؿ الكزارة عمى يد )كليـ بت( ك  استخداـكبالمقابؿ كاف أكؿ  ،2التضامنية

لمشعب لحسـ الخلافات  الاحتكاـبيف كزارة )كليـ بت( كالبرلماف كتـ  احتدـذلؾ كاف نتيجة خلاؼ 
مؤيدة لمحككمة إذ  الانتخاباتنياية المطاؼ لحؿ البرلماف فكانت نتيجة بينيما  كالذم أدل في 

 .3صكت الشعب لصالح كليـ كأنصاره

كفي أكاخر القرف الثامف عشر ساعد بركز حزبيف كبيريف في انجمترا كىـ حزب الأحرار كحزب 
 الانتخاباتانت فقد ك البرلماني،بالقكاعد التي مثمت أركاف النظاـ  الاستمرارالمحافظيف ساعد عمى 

 استقلاؿتأتي بأحد الحزبيف لمسمطة مع كجكد مؤيديف ليذه السمطة بالبرلماف فساعد ذلؾ عمى  آنذاؾ
السمطة بشكؿ تاـ عف الممؾ كتمتعيا بجميع مظاىر السمطة التنفيذية بالإضافة لكجكد مسؤكليتيا 

 .4أماـ البرلماف

ممكية المطمقة التي تحكلت لممكية مقيدة كصكلان بإنجمترا بدأ بال الحكـما تقدـ بأف النظاـ مكيتضح 
 عقب ذلؾ عمى النظاـ الديمقراطي النيابي. اعتمدتإلى الممكية البرلمانية كالتي 

 النظام البرلماني  ثانياً: تعريف

بالصياغة إلا أنيا  كالاختلاؼلمنظاـ البرلماني كعمى الرغـ مف ىذا التعدد  التعريفات الفقييةتتعدد 
تتفؽ عمى ضركرة تكافر عدة عناصر معينة كمف ىذه التعريفات ليذا النظاـ أنو  "ذلؾ النظاـ الذم 

                                                      
 .250، ص 2007 عماف، كالنشر،دار الثقافة لمتكزيع  الأكلى،الطبعة  ،والقانون الدستوريالنظم السياسية  طيراكم،. د. ىاني عمي 1
، 1987بيركت،  كالتكزيع،المؤسسة الجامعية لمطباعة كالنشر  الثانية،الطبعة  السياسية،القانون الدستوري والنظم  غزاؿ،. إسماعيؿ . د2

 .174ص
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منتخب اعضائو  أماـ برلمافيكجد بو رئيس اعمى لمدكلة يمارس اختصاصاتو بكاسطة كزارة مسؤكلة 
يف السمطتيف التشريعية أنو "نظاـ ييدؼ لإقامة التكازف كالتعاكف بب كعرؼ أيضان مف الشعب" 

بأنو نظاـ يقكـ كيمكف تعريفو أيضان "  1حتى لا تطغى أك تسيطر إحداىما عمى الأخرل ،كالتنفيذية
عمى أساس الفصؿ بيف السمطات فصلا ممزكجان بركح التعاكف كىذا المبدأ الأساسي الذم يقكـ عميو 

ؼ بأنو نظاـ الحكـ الذم يقكـ عمى كيعرفو أيضان الدكتكر طعيمو الجر  ،النظاـ البرلماني كجكىره 
قاعدة التكازف كالمساكاة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية بحيث يككف أمر التكجيو السياسي  
لمشئكف العامة لمدكلة نتيجة تعاكف كامؿ بيف البرلماف كرئيس الدكلة عف طريؽ كزارة مسؤكلة أماـ 

 .2ممثمي الشعب

الأساس الذم يقكـ عميو النظاـ  الدكلة ىكف تحقيؽ التكازف بيف السمطات الثلاث داخؿ ا كبالتالي
يممؾ البرلماف حؽ سحب ا فيم البرلماني بحيث تمتمؾ كؿ سمطة كسائؿ رقابة تجاه السمطة الأخرل

سقاطيا كما تممؾ الحككمة صلاحية حؿ البرلماف كالدعكة  عامة  لانتخاباتالثقة مف الحككمة كا 
ف النظاـ البرلماني لا يرتبط بشكؿ معيف لمدكلة فمف الممكف أف يككف في دكلة ذات كما ا مبكرة،

نظاـ ممكي كإنجمترا كالأردف كمف الممكف أيضا أف يككف في دكلة ذات نظاـ جميكرم كمصر 
 مثلا.

 النظام البرلماني  ثالثاً: أركان

يتميز النظاـ البرلماني عف غيره مف الأنظمة بأنو يكجد فيو رئيس لمدكلة كالذم يككف غير مسؤكؿ 
مف خلاؿ كزارة مسؤكلة أماـ برلماف منتخب مف الشعب كالذم  كيمارس صلاحياتوأماـ البرلماف 

فيذه الصكرة العامة لمنظاـ البرلماني  الحككمة،يممؾ صلاحية منح اك حجب الثقة عف ىذه 
كالكزارة كالفصؿ تدعي تكضيح أركاف النظاـ البرلماني الأساسية كىي )ازدكاج الجياز التنفيذم تس

 التالي:عمى النحك  كىيبيف السمطات(  المرف

                                                      
 .315ص ، القاىرة،1956سنة  نشر،بدكف  طبعة،بدكف  العامة،المبادئ الدستورية  عثماف،. د. عثماف خميؿ 1
 ،1978دار النيضة العربية ، طبعة،بدكف  ،الحكمة الدولة والمبادئ الأساسية للأنظمة السياسية ونظم نظري الجرف،. د. طعيمة 2

 .457ص القاىرة،
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 التنفيذيالجياز  ازدواج .1

لكف ليس مف الضركرم أف تعني ىذه  ،تعتبر ازدكاجية السمطة التنفيذية ىي أىـ سمات ىذا النظاـ 
بحيث يككف الدكر الأدبي لمرئيس  ،الإزدكاجية المساكاة بيف منصبي رئيس الدكلة كرئسي الكزراء 

دكف مباشرة أم صلاحيات تنفيذية في حيف أف الحككمة تمارس كافة سمطاتيا الفعمية إلى جانب 
ه الخاصية مف عدة جكانب عمى النحك مسؤكلياتيا السياسية أماـ البرلماف كسيتناكؿ الباحث ىذ

 التالي:

 الدولةرئيس  . أ

تختمؼ طريقة اختيار رئيس الدكلة بيف الحككمات المعاصرة فبعض الأراء الفقيية ذىبت إلى أنو 
 ،مف الممكف أف يككف منصب الرئيس بالنظاـ البرلماني ممكيان كقد يأخذ أيضان بالنظاـ الجميكرم 

كيرل الدكتكر حسيف عثماف أف تبكء الرئيس منصبو بكاسطة الكراثة عف أباءه كأجداده كما ىك 
الحاؿ بالنظاـ الممكي لا يتعارض مع النظاـ البرلماني كما ىك الحاؿ في الأردف عمى سبيؿ 

صبو بيف كلا السمطتيف كذلؾ لأف بقاء الرئيس بمن كالاستقلاؿككف أف الكراثة تكفؿ المساكاة 1المثاؿ
بحالة الكراثة غير مرتبط ببقاء البرلماف كبالتالي يستمد الرئيس سمطتو ىنا مف الكراثة كليس مف 

ختيار الرئيس بكاسطة البرلماف مف فإأما مدل ملائمة النظاـ الجميكرم مع البرلماني  ،البرلماف 
ذ ا كاف اختيار الرئيس شأنو أف يبقي الرئيس بمركز التابع كمنصبو مرتبط بالبرلماف كجكدان كعدمان كا 

المباشر فإف ذلؾ مف شأنو أف يقكم مركزه عمى حساب البرلماف كبالتالي الإخلاؿ  بالانتخابىنا 
 . 2بمبدأ التكازف

الرئيس بالنظاـ البرلماني في كؿ دكلة فعادة ما يتـ انتخابو  بشكؿ مباشر مف  انتخابكتختمؼ ألية 
ففي  ،يككف في كلا الحالتيف محدد بمدة محددة  قبؿ الشعب أك مف خلاؿ ىيئة انتخابية عمى اف

فمسطيف عمى سبيؿ المثاؿ ينتخب رئيس السمطة الكطنية الفمسطينية انتخابان مباشران مف الشعب 

                                                      
 .الدستور الأردني( مف 1. نص المادة رقـ )1
 .282-280ص  ،2006 الحقكقية، لبناف،منشكرات الحمبي  الأكلى،الطبعة  السياسية،النظم  عثماف،. د. حسيف 2
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رئيس  انتخابأما  ،1كتككف لو مدة كلاية محددة كذلؾ حسب القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ
والثانية  الأولى تتمثل في مرحمة الترشيحف الجميكرية في مصر فإنو يككف مف خلاؿ مرحمتي

عمى الأغمبية المطمقة  كالمرشح الذم يحصؿ عف طريؽ الاقتراع العاـ السرم الاستفتاء الشعبي
 . 2لعدد الأصكات الصحيحة يعتبر رئيسان لمجميكرية

فمف أىـ سمات النظاـ البرلماني ىك انعداـ مسؤكلية الرئيس كفيما يتعمؽ في مسؤكلية رئيس الدكلة 
ىؿ نتحدث عف عدـ مسؤكلية مطمقة بحيث تشمؿ الأعماؿ السياسية لكف السؤاؿ الذم يدكر 

 السياسية؟أـ تقتصر انعداـ المسؤكلية عمى الأعماؿ  العقكبات،كالجرائـ المرتكبة كالمخالفة لقانكف 
 ف ىي الجية التي تحؿ مسؤكليتيا مكاف مسؤكلية الرئيس؟ىذه المسؤكلية م انعداـكفي حاؿ 

فتنعدـ المسؤكلية بالمطمؽ إذا كنا  نظاـ الحكـمسؤكلية رئيس الدكلة تختمؼ بحسب شكؿ  انعداـإف 
ككذلؾ الحاؿ تنعدـ المسؤكلية الجزائية  (،أماـ نظاـ ممكي كذلؾ تطبيقان لقكؿ بأف )الممؾ لا يخطئ

ات كأعماؿ معاقب عمييا كفؽ قانكف عقكبات البمد الذم يحكميا إلا تصرف ارتكابلو حتى في حاؿ 
كعمى العكس مف ذلؾ النظاـ الجميكرم الذم تككف  الدكلة،إذا كانت ىذه الجرائـ متعمقة بخيانة 

 . 3بالأعماؿ السياسية فقط محدكدةانعداـ المسؤكلية بو 

عدـ  الاستقلاؿالتاـ تجاه البرلماف كيترتب عف ىذا  بالاستقلاؿالرئيس بالنظاـ البرلماني كيتمتع 
 كحيث حمتالمسؤكلية السياسية أماـ البرلماف تطبيقان لقاعدة "حيث تكجد السمطة تكجد المسؤكلية" 

محؿ مسؤكلية الرئيس مسؤكلية الكزارة كىي الطرؼ الثاني في ىذا النظاـ كيككف رئيس الكزراء فييا 
 .4البرلماف حككمتو أماـمسؤكؿ عف أعماؿ 

كفي القانكف الأساسي الفمسطيني كالدستكر المصرم يتمتع الرئيس بصلاحيات تنفيذية إلا أنو لا يعد 
 الدكلة الدستكريةبمعنى أنو لا يحؽ لمبرلماف أك لغيره مف مؤسسات  ،مسؤكؿ سياسيان أماـ البرلماف

                                                      
 .2005القانون الأساسي الفمسطيني المعدل لسنة ( مف 34. المادة )1
 .2014الدستور المصري لسنة ( مف 142) ( كالمادة141) . المادة2
 .289-288ص  سابؽ،مرجع  ،السياسيةالنظم  عثماف،. د. حسيف 3
 طبعة،بدكف  ،السياسيةالمعاصرةالوظيفي والعضوي بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في الأنظمة  الازدواج شريؼ،. د. أيمف محمد 4

 .134، ص2005 العربية، القاىرة،دار النيضة 
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 أخرل جية كجكد مف لابد الي ىناكبالت ،أك سحب الثقة منو  لو  الأسئمةالرئيس أك تكجيو  استجكاب
كىذا ىك الحاؿ في فرنسا التي يمارس بيا الرئيس  ،الحككمة  كىي البرلماف تجاه المسؤكلية تتحمؿ

سمطات تنفيذية بكاسطة مجمس الكزراء كيعتبر الرئيس أيضان جزء لا يتجزأ مف ىذا المجمس كيترأس 
رئيس الدكلة في ممارسة الصلاحيات  جمساتو كيكقع أيضا رئيس الكزراء أك كزير معيف بجانب

 .1التنفيذية

 التالية: الدولة النتائجوينتج عن مبدأ عدم مسؤولية رئيس 

  انتقال الصلاحيات والاختصاصات من يد رئيس الدولة إلى الحكومة 

كىذه نتيجة طبيعية لمبدأ عدـ المسؤكلية السياسية حيث إف جميع الصلاحيات المخكلة لمرئيس 
بمكجب الدستكر في النظاـ البرلماني كالتي تتمثؿ في تعييف كبار المكظفيف كالدبمكماسييف كعقد 

رئيس المعاىدات مع الدكؿ كاعلاف الحركب أك اتفاقيات السلاـ ... الخ ىي بالكاقع حقكؽ إسميو لم
 .2ىي مسؤكلة أماـ البرلماف الحككمة كالتيلكف صاحبيا الحقيقي ىي 

  الدولةعدم قدرة الرئيس عمى الانفراد بالعمل داخل 

ىك الذم  وعمى الرغـ مف أف رئيس الدكلة يتمتع بصلاحيات اسمية يمارسيا بكاسطة الكزراء إلا ان
 مقيدة؟لكف ىؿ قدرة الرئيس في تعييف الكزراء ىي سمطة مطمقة أـ  الكزراء،يممؾ الحؽ في تعييف 

كبالرجكع للأساس الذم يقكـ عميو النظاـ البرلماني نجد أف مف أىـ ركائزه ىك حصكؿ الحككمة 
عمى ثقة المجمس التشريعي حتى تتمكف مف ممارسة صلاحياتيا حتى لك لـ يكف ىناؾ رضا 

لتالي ىنا نتحدث عف دكر محدد لرئيس الدكلة في اختيار كبا معيف،شخصي مف الرئيس حكؿ كزير 
 .3الكزير

                                                      
 العامة،كمية الحقكؽ كالإدارة  كالنشر،كحدة البحث العممي  طبعة،بدكف  ،الفمسطينيدراسات في النظام الدستوري  خميؿ،. د. عاصـ 1

 .17ص ،2015 بيرزيت،جامعة 
نجمترا،النظام السياسي لمولايات المتحدة الأمريكية  إسماعيؿ،. د. حسف سيد أحمد 2  ،1978 العربية،دار النيضة  ،الأولىالطبعة  وا 

 .كما بعد 80ص  القاىرة،
مقارنة  الدستورية دراسةالرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة  البحرم،. د. حسف مصطفى 3

 . .95ص دمشؽ، ،2006 نشر،بدكف  الأكلى،الطبعة  ،المتحدة،مصر،سوريا(المممكة  الأمريكية،)الولايات المتحدة 
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بالإضافة لذلؾ فإف الرئيس لا يمارس صلاحياتو بشكؿ مباشر ام لا يعمؿ بشكؿ منفرد إنما يتكلى 
سمطتو بكاسطة الكزارة كبالتالي يجب أف يككف تكقيع رئيس الدكلة بجانب تكقيع الكزير المختص 

 البرلماف،ة لشخص معيف ككف اف الرئيس غير مسؤكؿ سياسيان أماـ حتى يمكف إسناد المسؤكلي
كعمى العكس مف ذلؾ الرئيس بالنظاـ الرئاسي الذم كبدكف ام شؾ تنحصر بيده كافة الصلاحيات 

 .1التنفيذية

 عدم إمكانية نقد أو إسناد الخطأ لمرئيس 

لممبدأ المستقر عميو بالنظاـ البرلماني كالذم ينص بأف )الممؾ لا يخطئ( كبالتالي  استناداكذلؾ 
يترتب عمى ذلؾ عدـ امكانية تكجيو النقد لمرئيس بسبب سياسية الحككمة إنما يكجو لمحككمة فقط 

 خمؼ اكامر الرئيس. الاحتماءالتي لا يمكف ليا التنصؿ مف المسؤكلية مف خلاؿ 

الأسموب  أسمكبيف الأكؿبشكؿ عاـ مف خلاؿ في أنظمة الحكـ المختمفة دكلة كتنتيي خدمة رئيس ال
حيث أف كلاية رئيس الجميكرية تحدد بأربع سنكات كيحؽ لو العادي لانتياء خدمة رئيس الدولة 

ككذلؾ  ،ترشيح نفسو فترة ثانية عمى أف لا يحؽ لو أف يشغؿ منصبو لأكثر مف دكرتيف متتاليتيف 
مف منصبو كفي ىذه الحالة  استقالتوخدمة رئيس الدكلة تقديـ  لانتياءب العادية تعتبر مف الأسالي

ذا كاف  استقالتويجب أف يقدـ الرئيس كتاب  مف منصبو حسب الدستكر المصرم لمجمس النكاب كا 
أما في النظاـ الأساسي الفمسطيني تعتبر خدمة ،غير قائـ لمجمعية العامة لممحكمة الدستكرية العميا 

لممجمس التشريعي كلـ يتطرؽ القانكف  استقالتولسمطة الكطنية الفمسطينية منتيية اذا قدـ رئيس ا
كبالتالي لا يمكف أف تككف  2المجمس التشريعي انعقادفي حالة عدـ  الاستقالةالأساسي لمف تقدـ 

 .3الرئيس مقبكلة ما لـ تتكافر الأغمبية العددية المطمكبة لأعضاء البرلماف استقالة

في قانكنو  الفمسطيني فالمشرعخدمة رئيس الدولة  الغير العادي وىو إنياءالأسموب الثاني أما 
فقداف  اعتبرلكف لـ يتكسع في ىذه الحالات فقد  ،خدمة الرئيس  انياءنظـ حالات الأساسي 

                                                      
 .294ص سابؽ،مرجع  ،السياسيةالنظم  ،عثماف. حسيف 1
 .2005القانون الأساسي الفمسطيني المعدل لسنة ( مف 37. المادة )2
، 2006 العربية،دار النيضة  طبعة،بدكف  ،المصريةالمبادئ الدستورية العامة وتطور الأنظمة الدستورية  العبكدم،. د. محسف 3

 .563ص
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الأىمية القانكنية بناء عمى قرار مف المحكمة الدستكرية سبب لشغكر مركز رئيس السمطة بالإضافة 
أما  ،1مكافقة أغمبية ثمثي أعضاء المجمس التشريعي بجانب قرار المحكمة الدستكرية اشترطلؾ لذ

الدستكر المصرم فقد ميز بيف حالتيف لإنياء خدمة الرئيس بشكؿ غير عادم فالحالة الأكلى تتمثؿ 
 اءانيبنياية رئاسة الجميكرية بشكؿ دائـ مف خلاؿ صدكر حكـ قضائي عميو بالإدانة أما حالات 
 بانتياؾخدمة رئيس الجميكرية بشكؿ غير دائـ فتتمثؿ في حالة تكجيو اتياـ لرئيس الجميكرية 

الدستكر ىنا أف يككف  اشترطأحكـ الدستكر أك اتيامو بالخيانة العظمى أك بأم جناية أخرل لكف 
لرئيس الجميكرية فقد اشترط  الاتياـطمب مكقع مف أغمبية أعضاء مجمس النكاب أما تكجيو 

ىنا يتـ إيقاؼ الرئيس  الاتياـثمثي أعضاء مجمس النكاب كفي حاؿ صدكر قرار  الدستكر أغمبية
 .2بشكؿ مؤقت عف عممو

بشكؿ دائـ حيث أنو  انيائيارئاسة الجميكرية الغير عادية بشكؿ مؤقت تختمؼ عف  انياء فترةك 
الة الثانية يتكلى رئيس بالحالة الأكلى يتكلى رئيس مجمس الكزراء مياـ الرئيس في حيف أنو بالح

مجمس النكاب مياـ الرئيس كذلؾ حسب الأصكؿ القانكنية التي تـ ذكرىا سابقان فيما يتعمؽ بالمدد 
 .3كالشركط المطمكبة

 الحكومة . ب
تعرؼ الحككمة )الكزارة( بأنيا ىيئة جماعية مككنة مف رجاؿ سياسة يتكلكف المسؤكلية بكضع 

بالتالي لا يعتبر ىؤلاء الأفراد مجرد مكظفيف إدارييف إنما يقع عمى عاتقيـ  ،السياسة العامة لمدكلة 
قناع البرلماف بيا حتى تناؿ ثقتيـ كالعمؿ كذلؾ عمى تحقيؽ  رسـ السياسة العامة لمدكلة كتنفيذىا كا 

فقد  كفي تعريؼ أخر لمحككمة )الكزارة(  ،4بيف الكزارات لضماف نجاح كحدة العمؿ الكزارم الانسجاـ
كطريقة ممارسة ىذه  ،يقصد بيا نظاـ الحكـ أك الكسيمة التي يتـ مف خلاليا إسناد السمطة العامة 

كقد  ،الانتخاباتالحككمة لمسمطة فلا تككف الحككمة ديمقراطية إلا اذا كانت كسيمة تشكيميا بكاسطة 
كبيذه  ،اـ الحكـيقصد بمصطمح الحككمة أيضان جميع الييئات العامة داخؿ الدكلة كالمككنة لنظ

أك سمطة تنفيذية تعمؿ عمى  ،الحالة تشمؿ جميع السمطات سكاء كانت سمطة تشريعية تسف القكانيف
                                                      

 .2005الفمسطيني المعدل لسنة القانون الأساسي ( مف 37. المادة )1
 .2014الدستور المصري لسنة ( مف 160 ،158،159. المكاد رقـ )2
 .562ص سابؽ،مرجع  ،المصريةالدستورية  ةوتطور الأنظمالمبادئ الدستورية العامة  العبكدم،. د. محسف 3
 .326مرجع سابؽ، ص السياسية،النظم  عثماف،. د. حسيف 4
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ارسة السمطة القضائية كتعمؿ مف خلاؿ ذلؾ متطبيؽ القانكف ككضعو مكضع التنفيذ بالإضافة لم
ى الأصح لمحككمة ىي كبالتالي فإف المعن ،عمى الفصؿ بيف المنازعات الناجمة عف تطبيؽ القانكف 

)الكزارة( التي تمارس السمطة التنفيذية كحدىا دكف باقي السمطات الأخرل كذلؾ تطبيقان لمبدأ الفصؿ 
بيف السمطات مف ناحية كمف ناحية أخرل ككف الحككمة ىي التي ليا تأثير أكثر كضكحان للأفراد 

بالإضافة لتسيير عمؿ المرافؽ العامة  كأكثر تأثيران عمييـ في حياتيـ كذلؾ مف خلاؿ تنفيذىا لمقانكف
بممارسة نشاطيا بشكؿ مستمر بالظركؼ العادية كالغير عادية كىذا المدلكؿ الأخير ىك  كاستمرارىا
 .1بالنظـ البرلمانية شيكعاالأكثر 

القكانيف كالاشراؼ عمى صلاحيات كسير العمؿ بكزارتو  نفيذكيككف دكر الكزير بالحككمة ميمة ت
 باعتبارىاحيتو بإعداد القكانيف كالمشاريع الخاصة بكزارتو كبمعنى اخر بما أف لمكزارة بالإضافة لصلا

ىيئة جماعية تممؾ سمطة التقدير بالسياسة العامة لمدكلة فإف لمكزير أيضان ىذه الصلاحية بكؿ ما 
 الذم حدد2يخص كزارتو حتى يضمف سير عمميا كيستنتج ىذا كمو مف القانكف الأساسي الفمسطيني

 صلاحيات الكزير داخؿ الكزارة.
كتعتبر الحككمة )الكزارة( مف أىـ مميزات النظاـ البرلماني الذم يتطمب كجكد مجمس كزراء منكط 

الحككمة  تعتبرالتنفيذية فيك الذم يتكلى إدارة شئكف الحكـ بالبلاد ك  الاختصاصاتبو ممارسة كافة 
يقع عمى عاتقيا عبء ممارسة السمطة  ىي صاحبة السمطة الفعمية في النظاـ البرلماني كىي

ك تتحمؿ كذلؾ المسؤكلية السياسية عف تنفيذ برنامجيا السياسي أماـ البرلماف  ،الفعمية في البلاد
لا سقطت الحككمة اذا سحبت ىذه الثقة  منيا كيجب أف تحظى ىذه الحككمة في ثقة البرلماف كا 

رئيس الدكلة ىنا مقيد كيعتبر  ،ثقة البرلمافأنيا لا تستطيع البقاء بالحكـ دكف أف تتمتع ب بحيث
قالة  كبالرغـ ،الأغمبيةباختيار رئيس الحككمة مف حزب  مف أف الرئيس ىنا نظريان لو حؽ تعييف كا 

كمدل حصكؿ  ،إلا أف الجانب العممي ىنا مختمؼ كمرتبط بكزف الأغمبية البرلمانية ،رئيس الحككمة
أم مف حزب  الانتخاباتكتشكؿ الحككمة عادةن عمى ضكء نتائج  ،الحككمة عمى ثقة الأغمبية

                                                      
 .365ص، 1987،النشر، بيركتبدكف ذكر دار  بدكنطبعة، السياسية،القانون الدستوري والنظم  خميؿ،. د. محسف 1

 .239، ص2000الإسكندرية ، المعارؼ،دار  ،الدستوريالنظم السياسية والقانون  شيحا،د. ابراىيـ 
 .2005القانون الأساسي الفمسطيني المعدل لسنة ( مف 71. نص المادة )2
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الأغمبية كيتـ عمى ضكء ذلؾ تكميؼ أكبر كتمة برلمانية ميمة تشكيؿ الحككمة كيتـ ىنا تكميؼ 
 . 1زملاءه مف ذات الحزب اختياررئيس الكزراء في 

تع رئيس الكزراء بكامؿ كما كأنو مف المبادئ الدستكرية المستقر عمييا في النظاـ البرلماني ىك تم
حتى  رئيس الدكلة في اختيار كزراءه كمعاكنيو ذك الفكر كالميكؿ السياسي المكحد مكاجوالحرية في 

تسمى )مجمس  متجانسة كاحدة كتشكيؿ كحدةبيف الكزارات  كالانسجاـيتمكف مف تحقيؽ الكحدة 
 لمدكلة.الكزراء( الذم يككف مف أىـ ميامو رسـ السياسة العامة 

حمؿ الحككمة ىنا المسؤكلية السياسية أماـ البرلماف عف جميع أعماؿ كتصرفات الكزراء كتت
كيترتب عمى ىذه المسؤكلية عادة  ،المشركعة كغير المشركعة سكاء كانت بالعمد أك غير عمديو

كتعتبر المسؤكلية التضامنية مف مميزات  ،جزاء سياسي فقط كىك اقالة الحككمة أك عزؿ كزير معيف
ـ البرلماني حيث تككف الحككمة مسؤكلة بالتضامف عف قراراتيا كعف سياستيا العامة كبالتالي النظا

لا يستطيع أم كزير أف يتيرب مف المسؤكلية بحجة أنو كاف غير مكافؽ عمىقرارات الحككمة التي 
صدرت بالإجماع  أك بالأغمبية كيممؾ البرلماف ىنا حؽ حجب الثقة عف كامؿ الحككمة بسبب ىذه 

 القرارات.

 يمي:كتتمتع الكزارة بعدة خصائص في النظاـ البرلماني كىي تتمثؿ بما 

 تأليؼ الحككمة مف أعضاء الحزب الكاحد:. أ
حتى  بالبرلماف كذلؾجرت العادة الدستكرية أف يككف تأليؼ الكزارة مف بيف أعضاء حزب الأغمبية 

 .2كمة لأىدافياتتمكف مف الحصكؿ عمى تأييد البرلماف كصكلان نحك تحقيؽ الحك
 اختصاصاتيا:تعتبر الكزارة ىيئة جماعية عند مباشرة . ب

لا يعمؿ الكزراء في النظاـ البرلماني بشكؿ منفرد إنما يجب أف تككف الكزارة كحدة كاحد أثناء مباشرة 
 ككذلؾ تعمؿ الكزارة كييئة جماعية عمى رسـ السياسة العامة لمدكلة. كظائفيا،

 

                                                      
 .24ص كالنشر،بيركت،المؤسسة الجامعية لمدراسات  الأكلى،الطبعة  ،الدستوريالمؤسسات السياسية القانون  مكريس،. دكفرجيو 1
دار اليدل لممطبكعات، دار الفتح لمطباعة  بدكنطبعة، الدستوري،النظم السياسية والقانون  الكىاب،. محمد عبد شيحا، د. د. ابراىيـ 2

 .297، ص2001الإسكندرية،  كالنشر،
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 متجانسة:الكزارة كحدة . ت
 انتماءبيف جميع أعضاء الكزارة كمباشرة كظائفيا لا بد مف  كالانسجاـحتى يتـ تحقيؽ التجانس 

كثيؽ بفكرة  ارتباطجميع الكزراء لحزب كاحد كىك )حزب الأغمبية البرلمانية( كفكرة التجانس مرتبطة 
تالي حتى بال لمدكلة،الكحدة عمى إعتبار أف مجمس الكزراء ىك المنكط بو رسـ السياسة العامة 

كلعؿ أىـ سبب مباشر كراء  التجانس،الكزارة بالنظاـ البرلماني لابد مف تحقيؽ  استقراريتحقؽ 
 .1تحقيؽ التجانس ىك تأليؼ كزارة مف أعضاء منتميف لذات الحزب كالفكر كالمذىب

ظركؼ ال ىذه فقد تفرض معينة،بالتطبيؽ العممي فإف شرط التجانس مرىكف بظركؼ سياسية لكف 
سياسية متباينة كيتحقؽ ذلؾ في حالة عدـ فكز حزب كاحد  انتماءاتكزارة مف أعضاء ذكم  تشكيؿ

مف الأحزاب المتنافسة بالأغمبية المطمقة فيمجأ ىنا لمتحالؼ مع الأحزاب الأخرل أك في حالة تأليؼ 
سياسية مختمفة بغرض القياـ بمياـ معينة مثؿ حككمة كزارة  انتماءاتكزارة مف أعضاء ذكم 

 .2عماؿالأ
 السمطات  بين المرن الفصل .2

النظاـ البرلماني ىك نظاـ تكازف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية أم يقكـ عمى أساس تكزيع 
بينيما كىذه مف الخصائص المميزة لمنظاـ البرلماني "التقميدم" كذلؾ حتى نتمكف  الاختصاصات

بركح التعاكف بيف ىاتيف السمطتيف  مف تحقيؽ ىذا التكازف يجب أف يككف ىناؾ فصؿ مرف مشرب
 لكي نضمف رقابة كؿ منيما عمى الأخرل بشكؿ يحقؽ التعادؿ بينيما.

ف تفسير معنى مبدأ الفصؿ بيف السمطات يجب أف يعتمد عمى كجكد قدر كبير مف  ك  الاعتداؿكا 
يئات كالتعاكف بيف سمطات الدكلة أم الفصؿ المرف  كلا يككف ىناؾ فصؿ مطمؽ بيف ى الانسجاـ

 ،الدكلة الحاكمة كىذا ما ذىب إليو العديد مف الفقياء بتفسيرىـ لمبدأ الفصؿ بيف السمطات 
كىذا ما أكضحو خلاؿ حديثو عف  3بالإضافة إلى أف ما تـ ذكره ىك اليدؼ مف نظرية مكنتسكيك

العلاقة بيف الحككمة كالبرلماف بالنظاـ الإنجميزم بقكلو ) إف ىذه السمطات الثلاث ستنتج حالو مف 

                                                      
 .639ك 638ص ،1971العربي،دار الفكر  طبعة،بدكف  ،السياسيةلنظم ا ليمو،محمد كامؿ  .. د1
 .382، ص1994 العربي،دار الفكر  طبعة، بدكف السياسية،الوسيط في النظم  ،البنا. د. محمكد عاطؼ 2
 .112،113، ص 1977 الشركؽ،القاىرة،دار  طبعة،بدكف  ،المعاصرةالأنظمة السياسية الجمؿ،. د. يحيى 3
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فعمييا أف تتحرؾ كستجد نفسيا مضطرة لمتحرؾ  ،التراخي كالكسؿ كالرقاد لكف نظران لطبيعة الأشياء
يككف الجمكد مكجكدا عند تطبيؽ الفصؿ بيف كتعاكف ( كيستفاد مف ذلؾ ألا  بانسجاـكالتعاكف 

 .1السمطات إنما يتطمب ذلؾ كجكد قدر مف المركنة كالتعاكف بيذا الفصؿ

كمما تقدـ يمكف إجماؿ الحجج التي استند إلييا أنصار ىذا الرأم بأف الغاية الرئيسية التي أرادىا 
فة حتى نمنع مف استبداد أم مكنتسكيك مف نظريتو ىك تحقيؽ تكزيع السمطات بيف الييئات المختم

منيا كفي ذات الكقت أنو لا يمكف أف تتحقؽ ىذه الغاية بالفصؿ المطمؽ إنما يجب أف يككف لدينا 
قدر مف التعاكف كالرقابة المتبادلة لأف الفصؿ المطمؽ لا يمكف أف يككف ضمانو لتحقيؽ التكازف 

مف الحجج الي ساقيا أصحاب ىذا ك  ،2الاستبدادإنما مف الممكف أف يييئ الفرصة لمتحكؿ إلى 
التكجو أيضان ىك أف مكنتسكيك بكتابو الشيير )ركح القانكف( اعترؼ فيو لمييئة التشريعية بالرقابة 

كما كضح بعض الحقكؽ لمسمطة التنفيذية منيا  ،عمى أعماؿ السمطة التنفيذية كالإشراؼ عمييا 
لإضافة إلى حؽ السمطة التنفيذية بالتدخؿ عمى القكانيف با الاعتراضأك  للانعقاددعكة البرلماف 

 . 3كالمشاركة في بعض أعماؿ السمطة التشريعية

كيتضح مما تقدـ أف مكنتسكيك لـ يكف اليدؼ الرئيسي مف كراء نظريتو ىك تحقيؽ الفصؿ الجامد 
تيدؼ  مستمرةكالمطمؽ كما ادعى أصحاب التفسير التقميدم إنما كاف يريد أف تككف ىناؾ علاقة 

 كؿ السمطة مف تجاكز حدكد صلاحياتيا الممنكحة ليا بمكجب القانكف. لمنع

 مفيوم النظام الرئاسي وخصائصو  الثاني:الفرع 

مبدأ الفصؿ الجامد بيف  اعتناؽيعتبر النظاـ الرئاسي أحد صكر الأنظمة النيابية التي تقكـ عمى 
 1787بحيث أعتبر دستكر سنة  الأمريكية،السمطات ككاف بدايات ىذا النظاـ في الكلايات المتحدة 

 أنظمة الحكـ الأخرلكقد تميز ىذا النظاـ عف غيره مف  الرئاسي،المصدر التاريخي لمنظاـ 
 كالتنفيذية،بخصائص مميزة كبصفة خاصة في تحديده لشكؿ العلاقة بيف السمطتيف التشريعية 

                                                      
 .322، ص1994 العربية،القاىرة،دار النيضة  طبعة،بدكف  السياسية،النظم  بدكم،. د. ثركت 1
 .436ص  سابؽ،مرجع  ،المعاصرةالحكم  نظمراس، . د. محمد الشافعي أبك 2
الرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة الدستورية دراسة مقارنة  البحرم،. د. حسف مصطفى 3

 .58ص سابؽ،مرجع  ،المتحدة،مصر،سوريا(المممكة  الأمريكية،)الولايات المتحدة 
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ي ميزتو عف النظاـ البرلماني كأىـ الخصائص الت ا الفرع مفيكـ ىذا النظاـكسنتناكؿ في ىذ
 النظاـ.بالإضافة لتقديرات ىذا 

 تعريف النظام الرئاسي أولًا:

كبالتالي ىك  1في ىذا النظاـ ينتخب الرئيس مف قبؿ أفراد الشعب بصكرة مباشرة أك غير مباشرة
يقؼ عمى قدـ المساكاة أماـ البرلماف لأنو أنتخب بكاسطة الشعب مباشرة كيجمع الرئيس في ىذا 

جية أخرل يتمتع الرئيس بسمطات كاسعة  الحككمة كمفالنظاـ بيف منصبي رئاسة الكزراء كرئاسة 
ا في تعييف مساعديو يقكـ الرئيس ىن أشكاليا كبالتاليكالي تناط بو مظاىر السمطة التنفيذية بكافة 

ككزراءه الذيف يخضعكف خضكعان تامان لو كيقع عمى عاتقيـ تنفيذ رغبة الرئيس أك سياساتو أك 
عريؼ النظاـ الرئاسي بأنو )نظاـ ك يكيككف الكزراء مسؤكليف أماـ الرئيس كحدة فقط  ،2تكجياتو

ائيا أصكلان كفركعان في ديمقراطي نيابي يقكـ عمى كحدة رئاسة السمطة التنفيذية كحصر كافة اجز 
شخص رئيس الدكلة مما يؤدم لتمتعو بسمطات ضخمو تعطيو قكة كنفكذان تمكنو مف إدارة شؤكف 

ي تكمف أشير دكؿ العالـ التي تطبؽ ىذا النظاـ ىي الكلايات المتحدة الأمريكية ال (3الحكـ بنفسو
دره لمدستكر الأمريكي لعاـ تعتبر المثاؿ الأبرز ليذا النظاـ لأنو نشأ كترعرع فييا كيرجع مص

 للاتحاد دعكاالذيف  كالسياسييفبو عدد مف المفكريف  اشترؾفي مؤتمر فيلادلفيا كالذم  1787

                                                      
غير المباشر يككف عمى  الانتخابف . الانتخاب المباشر يككف مف خلاؿ اشتراؾ الناخبيف في اختيار ممثمييـ بصكرة مباشرة في حيف أ1

ميمة اختيار الرئيس كقد ساد ىذا النظاـ في الكلايات المتحدة الأمريكية حيث  ايتكلك مندكبيف  اختيارفييا  فدكر الناخبيدرجتيف كيتمخص 
رئيس الجميكرية ثـ ترسؿ قكائـ الانتخابات  لانتخابيجتمع المندكبيف في كؿ كلاية عمى حدم كالذيف يسمك في مجمكعيـ بييئة المندكبيف 

 .(390)كتاب البحري ص الانتخاباتشيكخ لفرز كاعلاف نتيجة اللرئيس مجمس 
أف  اعتباركتعتبر مكانة الرئيس ىنا أسمى مف مكانة البرلماف بسبب  ملامحو،رئيس الدكلة في ىذا النظاـ أحد أىـ  انتخاببالتالي يعتبر 
 1د. أيمف محمد الانتخابية فقط )أعضاءه مف قبؿ الدكائر  انتخاببؿ عمكـ الشعب في حيف أف البرلماف يتـ مف ق انتخابوالرئيس يتـ 

دار النيضة  طبعة،بدكف  ،المعاصرةالوظيفي والعضوي بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في الأنظمة السياسية  الازدواج شريؼ،
 (.46، ص2005 العربية،القاىرة،

جريدة  وزير الخارجية الأمريكي فيما يتعمق بمشروع "الشرق الأوسط الكبير" وقولو )إن ىذه ىي رغبة الرئيس(ف باكؿ " . تصريح "ككل2
 .20ص ،16/3/2014تاريخ  ،12230عدد  الرأم،

مقارنة  دراسةالدستورية الرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة البحرم،. د. حسف مصطفى 3
 .368ص سابؽ،، مرجع المتحدة،مصر،سوريا(المممكة  الأمريكية،)الولايات المتحدة 
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"جكرج كاشنطف" ك "ماديسكف" كىناؾ العديد مف دساتير بعض الدكؿ للاتينية كتشيمي كككلكمبيا 
 .18481رىا الصادر عاـ كفرنسا في دستك  أنداؾكالبرازيؿ كالمكسيؾ  كبض الدكؿ الأكركبية 

 خصائص النظام الرئاسي  ثانياً:

كبصفة  ،جعمو نظامان منفردان عف غيره مف أنظمة الحكـ الأخرل يتميز النظاـ الرئاسي بخصائص ت
أىـ الخصائص التي  استعراض كسنقكـ فيخاصة بشكؿ العلاقة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية 

 :  أنظمة الحكـ الأخرليز ىذا النظاـ عف غيره مف تم

 فردية رئاسة السمطة التنفيذية .1
يتميز النظاـ الرئاسي كما ذكرنا بأنو يجمع السمطة التنفيذية كميا بيده كيعمؿ عمى كضع السياسة 
العامة كالإشراؼ عمى تنفيذىا كبالتالي ىك مف يتحمؿ المسؤكلية أكلان كأخيران أماـ الشعب عف ىذه 

عضكم  انفصاؿنظاـ البرلماني الذم أكضحنا في خصائصو كجكد كذلؾ عمى عكس ال 2السياسة
بيف رئاسة الحككمة كمنصب رئيس الدكلة الذم يشترؾ فيو رئيس الكزراء في السمطة الفعمية كرسـ 

 السياسة العامة لمدكلة.
فالرئيس بالنظاـ الرئاسي يحكـ كيسكد في ذات الكقت كبالتالي يترتب عمى فردية الرئيس بالحكـ بأف 
لو الحرية التامة في تعييف الكزراء كعزليـ كحؽ اختيار معاكنيو كذلؾ حتى يستطيع ايجاد جياز 

لمعنى السياسي كتجدر الإشارة أيضان بأف ا ،إليو  المككمةادارم سميـ ككؼء قادر عمى تنفيذ المياـ 
فالكزير بالنظاـ البرلماني الذم  ،كالفني لفكرة الكزير غير مكجكدة بالمعنى الحقيقي بالنظاـ الرئاسي 

تنفيذ كالإشراؼ عمى ىذه  مسؤكليةلو دكر بالمساىمة مع زملائو برسـ سياسة الدكلة كتحمؿ 
تجتمع بو شخصية كؿ  السياسة لا محؿ ليا بيذا النظاـ الذم مف الممكف أف نعتبر أف الرئيس

كيترتب عمى ذلؾ أف المسؤكلية السياسية لمكزراء التي تعتبر اساس النظاـ البرلماني لا  ،الكزراء 
عفاء الكزراء مف مناصبيـ متى  ىك الذمكجكد ليا ىنا لأف الرئيس  يقكـ بتعيينيـ كعزليـ كا 

                                                      
 .597ص سابؽ،مرجع  ،الحكمنظرية الدولة والمبادئ الأساسية للأنظمة السياسية ونظم  الجرؼ،. د. طعيمة 1
دار  السادسة،الطبعة  ،مقارنةي الفكر الإسلامي دراسة السمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وف الطماكم،. سميماف محمد . د2

 .456ص ،1996 القاىرة، العربي،الفكر 
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الأنظمة الرئاسية مثؿ النظاـ  كبالتالي مسؤكليتيـ تككف منفرده أماـ الرئيس لا البرلماف ففي1يشاء
ذا ما استاء الككنجرس مف أحد  ،الأمريكي لا يممؾ الككنجرس الحؽ في مساءلة الكزراء سياسيان  كا 

 مف منصبو أك عزلو. الاستقالةالكزراء فلا يممؾ الحؽ سحب الثقة مف ىذا الكزير أك اجباره عمى 
عاـ لمدكلة كالذم تأخذ بو الأنظمة كخلاصة القكؿ إف مبدأ التضامف الكزارم عف السياسة ال

لأف الرئيس ىك صاحب السمطة الفعمية كىك المييمف  الرئاسي،البرلمانية غير مكجكد في النظاـ 
عمى السمطة التنفيذية كبالتالي ىك المسؤكؿ الأكؿ كالأخير عف تنفيذ السياسة العامة كعف أعماؿ 

 . 2حككمتو
 الفصل الشديد بين السمطات .2

فيك نظاـ حكـ تتمتع بو السمطة التنفيذية  بداخمو،لرئاسي بشدة الفصؿ بيف السمطات يتسـ النظاـ ا
النظاـ الرئاسي بشدة تطبيقو بالكلايات المتحدة  التشريعية، كيتضحعف السمطة  بالاستقلالية

الأمريكية كفقا لدستكرىا حيث تـ حصر صلاحيات السمطة التنفيذية في يد الرئيس المنتخب الذم 
 . 3طتو مف الشعبيستمد سم

الفصؿ المطمؽ بيف السمطات عمى حصر صلاحيات كؿ سمطة بمجاؿ كنشاط معيف  نظريةوتقوم 
نظرية الفصؿ المطمؽ حيث بكجية نظرىـ الفصؿ بيف السمطات يقكـ  أنصاركىذا ما استند اليو 

عمى قاعدتيف الأكلى قاعدة التخصص الكظيفي أم تختص كؿ سمطة بعمؿ معيف رغـ تعدد 
العضكم أم أف الييئات مساكية لبعضيا  الاستقلاؿالييئات كسمطات الدكلة أما القاعدة الثانية كىي 

 الأخرل. بأعماؿاحداىا عف بعضيا بحيث لا تتدخؿ  ةستقممك 

فكاف تطبيؽ نظرية الفصؿ المطمؽ لدل أصحابيا مف خلاؿ انعداـ أم تدخؿ مف إحدل السمطات 
بالسمطة الأخرل فلا يكجد أم سمطاف  لمسمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية كلا يحؽ ليا حؿ 

التنفيذية كبالمقابؿ يرل السمطة التنفيذية أك تعييف أفراد الحككمة ككنو حؽ مطمؽ لرئيس السمطة 
                                                      

التي تصدرىا كمية الحقكؽ بجامعة  كالاقتصاديةمجمة الحقكؽ لمبحكث القانكنية  الأمريكية،رئيس الجميكرية  عصفكر،. د. سعد 1
 .255ص ،1950كالرابع،العدداف الثالث  (،)جامعة فاركؽ الأكؿ سابقان  الإسكندرية،

المعارؼ، بدكف طبعة، منشأة  "،النظم السياسية والقانون الدستوري "تحميل النظام الدستوري المصريشيحا،. د. ابراىيـ عبد العزيز 2
 .421ص ،2000الاسكندرية،

3 .https://noorgroup.wordpress.com 6/3/2016رة ، أخر زيا. 

https://noorgroup.wordpress.com/
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كلا  اختصاصياأصحاب ىذه النظرية أنو لا حؽ لمسمطة التنفيذية في اقتراح القكانيف ككنو ليس مف 
كىذا كمو كاف اليدؼ مف ىذه العزلة المطمقة مف كجية نظرىـ  ،1للانتخاباتحؿ البرلماف أك الدعكة 

ة أف الفيـ الخاطئ ليا تسبب في لكف سرعاف ما اتضح لأصحاب ىذه النظري ،الاستبدادىك منع 
ت الثلاث بالسمطة دكف أف اطغياف كاستبداد كؿ سمطة لأف ذلؾ تسبب بانفراد كؿ ىيئة مف الييئ

الأمر الذم دفع دساتير العديد مف الدكؿ كمنيا الدساتير  ،تككف خاضعة لرقابة السمطة الأخرل 
المرف كالنسبي بشكؿ يسمح بكجكد الفرنسية إلى العدكؿ عف مبدأ الفصؿ المطمؽ كتطبيؽ الفصؿ 

 مجاؿ لمتعاكف دكف أف يتكصؿ الأمر لحد إلغاء ىذا التكاصؿ بيف الييئات .

لكف ىذه النظرية كاجيت عدة انتقادات منيا أف ىذا المبدأ لا يمكف تطبيقو حرفيان ككنو مبدأ نظرم 
مطمؽ لأف ىذه  بحت اذ مف الناحية العممية مف الصعب فصؿ السمطات الثلاث عف بعضيا بشكؿ

إضافة إلا ذلؾ قد يتسبب  البعض،السمطات تعتبر كالجسـ البشرم الكاحد كالتي تكمؿ بعضيا 
 . 2الفصؿ المطمؽ إلى تقكية سمطة عمى حساب سمطة أخرل

 تقدير النظام الرئاسي  ثالثاً:

 التالي:وىي عمى النحو  الانتقاداتواجو ىذا النظام العديد من 

قد يثير ىذا النظاـ في بعض الأحياف الفكضى بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كذلؾ نظران  .1
الدستكرية التي يتمتع بيا كلان مف رئيس الدكلة كالسمطة  الاختصاصاتلكجكد تعارض بيف 

كبالتالي ىنا يككف أماـ الرئيس إما أف ينصاع لمسمطة التشريعية أك يقؼ في كجييا  التشريعية،
 .3صدل ليا حتى لا يخضع لإرادتياكيت
بما أف الرئيس في النظاـ الرئاسي يتمتع في سمطات كاسعو غير مقيده بالإضافة لتمتعو  .2

الرئيس في ىذه السمطات  انفرادالتاـ عف باقي السمطات الأمر الذم قد يؤدم إلى  بالاستقلاؿ
 .4كتحكؿ ىذا النظاـ إلى نظاـ دكتاتكرم

                                                      
 .179،180صسابؽ،  ، مرجعالسياسية والأنظمة الدستوري القانون متكلي،د . عبدالحمي. د1
 .18، ص1983، الكتاب، القاىرةعالـ  ،البرلمانيالرقابة السياسية عمى أعمال السمطة التنفيذية في النظام  سلاـ،. إيياب زكي 2
 .269ص ،2006الثقافة،عماف،دار  ،الطبعة الأكلى،الدستوريالنظم السياسية والقانون  الطيراكم،عمي  يىان .. د3
 .464ص سابؽ،مرجع  ،الحكمنظرية الدولة والمبادئ الأساسية للأنظمة السياسية ونظم  الجرؼ،.. د. طعيمة 4
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اـ محصف طيمة مدة كلايتو حيث لا يجكز حجب الثقة عنو طيمة مدة يعتبر الرئيس في ىذا النظ .3
رئاستو فبالتالي لا يكجد مف يحاسبو عمى أعمالو كتصرفاتو كلا خكؼ مف جانبو عمى ىذا المنصب 

 الإسقاط.مف 

 التالي:عمى النحو  الانتقاداتأما أنصار النظام الرئاسي دحضوا ىذه 

مف خلاؿ منع تحكـ أم سمطو بغيرىا مف السمطات ىك  دالاستبدااف مبدأ الحرية كالقضاء عمى  .1
اليدؼ الأساسي مف كضع مبدأ الفصؿ بيف السمطات في الدستكر الأمريكي كبالتالي أف تطبيؽ ىذا 

 النظاـ يستكجب كجكد نكعا مف الفصؿ فيما بينيا حرصان عمى تحقيؽ المنفعة العامة.
المساءلة مف قبؿ البرلماف فإف ىذا اليركب فيما يتعمؽ بيركب الرئيس في النظاـ الرئاسي مف  .2

مف كجية رأم أنصار ىذا النظاـ مف الممكف أف نجده بالنظاـ البرلماني عندما تككف الكزارة ىي 
 المسؤكلة عف تصرفاتيا أمـ السمطة التشريعية.

ات يعتبر النظاـ الأمريكي ىك أساس النظاـ الرئاسي كبالرجكع لمكاقع التطبيقي لو نجد أف الكلاي .3
المتحدة الأمريكية لـ تتخذ بأم كقت شكلان مف أشكاؿ الدكتاتكرية في ىذا النظاـ عمى الرغـ مف 
تكسع الرئيس بسمطاتو كما قاؿ الرئيس الأمريكي تركماف حيث قاؿ "بأف رئيس الكلايات المتحدة 
ة يتمتع بمجمكعة ىائمة مف السمطات تجعؿ قيصر كجنكيز خاف كنابميكف يقضمكف أظافرىـ حسر 

مف سمطاتو كقراراتو تحقيؽ الصالح العاـ كلا يمكف  ىنا يستيدؼكغيره" كبالتالي منصب الرئيس 
 .1تحقيؽ ذلؾ إلا مف خلاؿ كجكد تعاكف مشترؾ بيف أجيزة الدكلة

عمى الرغـ مف نجاح النظاـ الرئاسي في أمريكا إلا أنو في بعض الدكؿ قد تعثر كمنيا دكؿ أمريكا ك 
لنظاـ أحيانان لنظاـ دكتاتكرم كيعكد ذلؾ لمفيـ كالتطبيؽ الخاطئ لمنظاـ الجنكبية كتحكؿ ىذا ا

 .2الرئاسي

                                                      
 .270-269مرجع سابؽ ص الدستوري،النظم السياسية والقانون  الطيراكم،عمي  يد. ىان. 1
 .283 ، صالسياسية والأنظمة الدستوري القانون متكلي، الحميددد. عب. 2
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 النظام المختمط الثالث:الفرع 

فيو رئيس  كالبرلماني كيككف( فيك نظاـ خميط بيف النظاـ الرئاسي برلماني-رئاسيالنظاـ المختمط )
الدكلة كرئيس الكزراء شريكاف في تسيير شؤكف البلاد. كيختمؼ ىذا النظاـ عف النظاـ البرلماني في 

كيختمؼ عف النظاـ الرئاسي في أف رئيس ’ الجميكرية يتـ اختياره مف قبؿ الشعب  أف رئيس
 .الكزراء مسؤكؿ أماـ البرلماف كيمكف لمبرلماف محاسبتو كسحب الثقة منو

ىذا النظاـ في أحضاف النظاـ البرلماني حيث اتجيت بعض النظـ البرلمانية المعاصرة إلى  كقد نشا
كقد بدأ في فرنسا بدستكر ’ تقكية السمطات الضعيفة لرئيس الدكلة التي تمارسيا عنو الحككمة 

حيث تـ العمؿ لأكؿ مرة بنظاـ يسيطر فيو الجياز التنفيذم ك أصبحت لرئيس الجميكرية  1958
كاسعة فاقترب النظاـ الفرنسي الذم ىك برلماني مف النظاـ الرئاسي ك سمي ما كقع بالنظاـ  سمطات

 .1شبو الرئاسي

 نظام الحكم في فمسطينطبيعة  الرابع:الفرع 

أخذ القانكف الأساسي الفمسطيني بمبدأ الفصؿ بيف كؿ مف السمطات )التشريعية كالتنفيذية 
قابة التبادلية بيف السمطات حتى لا تنفرد كؿ سمطة بصلاحيات كالقضائية( بالإضافة لأخذه بمبدأ الر 

كقد طرأ عمى النظاـ السياسي الفمسطيني تطكرات ىامو  ،مطمقة دكف تدخؿ مف السمطات الأخرل 
ي  2003عاـ  2في بنيتو السياسية كذلؾ منذ أف أجرم تعديؿ في القانكف الأساسي الفمسطين

يككف مسؤكؿ أماـ رئيس السمطة كفي الكقت ذاتو يككف  الكزراء الذممنصب رئيس  كاستحداث
مسؤكؿ عف تصرفاتو كمعرض لممساءلة مف قبؿ المجمس التشريعي كمنذ ذلؾ التاريخ بدأ النظاـ 

                                                      
مف قبؿ المجمس الكطني الفمسطيني بالجزائر أم سمطة مركزية أك سيادة عمى أرض الكاقع ، كحتى تكتمؿ  الاستقلاؿ.لـ يخمؽ إعلاف 1

 عناصر الدكلة  الفمسطينية رأل المجمس الكطني بأف تمؾ الدكلة تحتاج لقانكف أساسي لتنظيـ الكضع القانكني الفمسطيني المعقد ، كتـ ىنا
لكطني بتحضير النسخة الأكلى مف القانكف الأساسي  كتقديمو لمجنة التنفيذية  )بكانكف الأكؿ تكميؼ المجمس المركزم  التابع لممجمس ا

أقر المجمس  2/10/1997بتاريخ  الثالثة(  كتـ فتح النقاش بالداخؿ كالخارج ، كبالقراءة 1994ككانكف أكؿ  1994كشباط  1993لعاـ 
طة عميو الذم رفض تكقيعو مما تسبب بزيادة التكتر بالعلاقة بيف رئيس السمطة التشريعي القانكف الأساسي عمى الرغـ مف تحفظ رئيس السم

كبسبب الضغكطات التي فرضت عمى الرئيس الراحؿ ياسر عرفات قاـ  2002تمكز  7الحاؿ حتى تاريخ  كاستمركالمجمس التشريعي 
منصب  كاستحداثبية  ساحقة مف المجمس التشريعي بأغم 2003بتكقيع القانكف الأساسي  كتـ إجراء التعديلات عمى ىذا القانكف  سنة 

أكسمك كمف حيث المكاف  باتفاؽعمييا  الاتفاؽالتي تـ  الانتقاليةرئيس الكزراء ، كتعتبر فعالية ىذا القانكف مرتبط مف الناحية الزمنية بالفترة 
 يعتبر ىذا القانكف سارم فقط عمى فمسطينييف الضفة كالقطاع .

 بعد(.كما  109ص  سابؽ،مرجع  ،الفمسطينيدراسات في النظام الدستوري  خميؿ، )لممزيد أنظر د. عاصـ
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كأخذ يتجاكز أحد أىـ الإشكاليات الدستكرية  ،السياسي الفمسطيني يأخذ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات 
ي كانت في يد رئيس سمطة منتخب بشكؿ مباشر مف قبؿ مف خلاؿ نقؿ أغمب ىذه الصلاحيات الت

 الشعب كغير خاضع لممساءلة كنقميا ليد رئيس كزراء مسؤكؿ أما المجمس التشريعي عف تصرفاتو.

منصب رئيس الكزراء إلى أف النظاـ الفمسطيني لـ يجد  كاستحداثعمى الرغـ مف ىذا التطكر الياـ 
لعلاقة بيف السمطات التي كانت تتسـ بعدـ الكضكح الحمكؿ لبعض الإشكاليات كمنيا مكضكع ا

كتسبب عدـ الكضكح ىذا إلى حدكث صراع في الصلاحيات  السمطات،كالتداخؿ بالصلاحيات بيف 
ككاف بداية ىذا الصراع عند تعييف محمكد عباس رئيسان لمكزراء  الكزراءبيف منصبي الرئيس كرئيس 

إثر خلافات داخمية كمنيا تتعمؽ بالصلاحيات كخمفو  بعد ست شيكر عمى تعيينو استقالتوالذم قدـ 
 .1أحمد قريع )أبك علاء(

 25/1/2006التشريعية الثانية التي جرت بتاريخ  الانتخاباتكأخذ الصراع تتضح حدتو عقب  
عندما حصمت حركة حماس عمى أغمبية مقاعد المجمس التشريعي كاستطاعت أف تشكؿ حككمة 

ىنا حركة فتح مف مف حزب السمطة إلى حزب المعارضة لممرة  تكانتقمبرئاسة إسماعيؿ ىنية 
 الأكلى بتاريخيا.

مختمفيف حيث بقي منصب رئاسة السمطة بيد  كبرنامجيفكىنا أصبح الصراع يدكر بيف حزبيف 
حركة فتح مف خلاؿ الرئيس محمكد عباس كرئاسة الحككمة كرئاسة المجمس التشريعي التي بقيت 

 ذا الإشكاؿ لداخؿ السمطتيف كلداخؿ كافة مؤسسات كزارات السمطة.بيد حركة حماس كأمتد ى

 كاحتراـحكؿ مدل فيـ  التساؤلاتكدارت  كالاحتقافكأثيرت العديد مف التساؤلات نتيجة ىذا التكتر 
الفمسطيني لمبدأ الفصؿ بيف السمطات كمفيكـ التبادؿ السممي لمسمطة  الشخصيات المركزية بالنظاـ

أثر غياب الدكر الرقابي  إلى مدللاحيات بيف السمطات الثلاث بالإضافة كمدل التكزيع بالص
المؤسسات العامة لمصالح الحزب  باستخداـالتبادلي بيف السمطات الذم سمح للأحزاب العامة 

جراءات الشفافة . بدرجة أكلى ك  غياب آليات مساءلة فعالة كا 

                                                      

 .110ص سابؽ،مرجع  ،الفمسطينيدراسات في النظام الدستوري  خميؿ،. د. عاصـ 1
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كبعرضنا لكؿ لنظاـ البرلماني أك الرئاسي الفمسطيني يأخذ با نظاـ الحكـأما فيما يتعمؽ إذا كاف 
أعلاه نجد بأف المشرع الفمسطيني بقانكنو الأساسي قد أخذ بذات الأركاف التي يقكـ لأنظمة الحكـ 

عمييا النظاـ البرلماني كىك يقترب منو بشكؿ أكبر مف خلاؿ كجكد ازداكج لمجياز التنفيذم 
الكزراء عف بعضيما بالإضافة لمسؤكلية الحككمة  كمجمسكالمتمثمة في استقلاؿ منصبي الرئاسة 

السياسي  الانقساـالسياسية أماـ البرلماف كالركف الثالث كعمى الرغـ مف غيابو بالفترة الحالية بسبب 
الفمسطيني ألا كىك التعاكف بيف كؿ مف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كالذم كاف مكجكد قبؿ 

لكف بالمقابؿ انتخاب  ،الفمسطيني مف النظاـ البرلماني  ـ الحكـنظاكؿ ذلؾ يقرب  الانقساـأحداث 
بعض الصلاحيات كمنيا اعلاف حالة الطكارئ  لإعطائوالرئيس الفمسطيني بشكؿ مباشر بالإضافة 

كحؽ الاعتراض عمى مشاريع القكانيف التي يقرىا المجمس التشريعي كجميع تمؾ الامكر تصبغ 
نظاـ الحكـ في  الرئاسي كبالتالي يمكف أف نستخمص مف ذلؾ بأف الفمسطيني بملامح النظاـ النظاـ

لا يعتبر نظاـ برلماني خالص كلا نظاـ رئاسي إنما يجمع بيف خصائص كلا النظامييف  فمسطيف
 .1المختمط بنظاـ الحكـكالذم يمكف تسميتو 

 دور مبدأ الفصل بين السمطات في تعزيز الرقابة المتبادلة الثالث:المطمب 

كانت السمطة في الأنظمة السياسية في العصكر القديمة كالكسطى مرتبطة بكجكد الحاكـ الذم 
كبالتالي كاف يترتب عمى ىذا  ،يمارسيا بصفة مطمقة باعتباره مصدر جميع السمطات في الدكلة 

نادم كبدأت نتيجة ذلؾ أقلاـ المفكريف السياسييف ت ،التركيز إنتشار الاستبداد كضياع حقكؽ الأفراد 
بضركرة الحد مف سمطات الممكؾ المطمقة مف خلاؿ تكزيع السمطات بيف الييئات الأخرل منعان 
لاستبدادىا كانطلاقان مما تقدـ سنقكـ بتكضيح مفيكـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات كالنشأة التاريخية لو 

طات بالحالة ككما سنتناكؿ مبدأ الفصؿ بيف السم ،بالإضافة لتقديرات مبدأ الفصؿ بيف السمطات 
 الفمسطينية :

                                                      

-"، مؤسسة مكاطف"الفصل المتوازن بين السمطات في النظام السياسي الفمسطينيتقرير حكؿ  حرب،أ. جياد  دية،. د. أحمد ابك 1
 .4ص ،2006المؤسسة الفمسطينية لدراسة الديمقراطية، تشريف الثاني 
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 مبدأ الفصل بين السمطات  الأول: مفيومالفرع 

دارة شؤكف الدكلة في ظؿ التطكر الدستكرم لـ تعد حكران عمى  إف عممية اتخاذ القرارات السياسية كا 
تتجو لمبدأ سيادة الشعب  الديمقراطيةفقد أصبحت  السابقة،رئيس الدكلة كما كاف في ظؿ الممكيات 

تأكيد مبدأ الشراكة بيف كؿ مف السمطة التنفيذية كممثمي السمطة التشريعية بشكؿ لا يككف  مما يعني
حيثإف  للأخرل،لأم منيما الانفراد بالسمطة بؿ تتكزع بينيما كتككف إرادة كؿ منيما مكممة كممزمو 

 .  1رادع بيا الأفتلمضمانات الدستكرية الي يتم يعد تيديدان السيادة المطمقة لأم مف السمطتيف 

كييتـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات بشكؿ النظاـ السياسي بالدكلة كيعرؼ بأنو مبدأ ديمقراطي يتـ 
 كيعتبر مبدأ،2بكساطتو الفصؿ بيف سمطات الدكلة الثلاث الأساسية )التشريعية كالتنفيذية كالقضائية(

الفصؿ بيف السمطات مف قكاعد فف السياسة الذم يستيدؼ تسيير مصالح الدكلة بالشكؿ السميـ كقد 
عمى الرغـ مف أف العديد مف الفقياء كالمفكريف 3الفرنسي )مكنتسكيك( المبدأ بالفيمسكؼارتبط ىذا 

 مكنتسكيك بيذا المكضكع كمف أشيرىـ أرسطك كجكف لكؾ. سبقكا

 يمكف أف يككف ىناؾ فصؿ بيف السمطات دكف كجكد تقسيـ لكظائؼ لكف أرسطك كاف يرل أنو لا
ككنيا تيدؼ لتقسيـ كظائؼ  متخمفةالدكلة كبالتالي كانت قراءتو لمكضكع الفصؿ بيف السمطات 

الدكلة حسب طبيعتيا لا دعكة لمفصؿ بيف السمطات بؿ كانت فكرتو تمييدان لمكنتسيكيك لمبحث حكؿ 
ك أبرز خصائص ىذا المبدأ بكتابو الشيير "ركح القانكف" الأمر الذم كتناكؿ مكنتسكي4ىذا المبدأ 

ككاف دكر مكنتسكيك الأساسي ينحصر بتكضيح  5ترؾ أثران بارزان بالفمسفة السياسية لمثكرة الفرنسية
لمسمطات مف خلاؿ تقسيـ السمطات إلى  المككمةمعنى ىذا المبدا كشرحو  فقد قاـ بتحديد المياـ 

فقد كاف مكضكع الفصؿ ىذا مف كجية نظره  ،قضائية( ،تنفيذية  ،ة )تشريعية ثلاث سمطات رئيس
                                                      

 .13ص، 1986مؤسسة الككيت لمتقدـ العممي ، الأكلى،الطبعة  ،مقارنةدراسة  المستقيمةاختصاصات الحكومة  الطبطاني،. عادؿ 1
الديمقراطية، رامالله، المؤسسة الفمسطينية لدراسة  الأكلى،الطبعة  "،2فصل السمطات "سمسمة المبادئ الديمقراطية  الصالح،. نبيؿ 2

 .5، ص1995
روح مؤلفات عديدة أىميا ) بكردك كلوأفراد الأسرة القضائية في  مف أحد( فيمسكؼ سياسي فرنسي كاف 1755-1689) مكنتسكيك:. 3

 و لما لو مف أثار بعيده بالمجاؿ القانكني. الذم استغرؽ في كتابتو ما يزيد عف حكالي عشريف سنة حيث كاف اساس شيرتالقوانين( 
 .102ص، 1985الككيتية،مجمة الحقكؽ  بدكنطبعة، مونتسكيو،مبدأ الفصل بين السمطات وحقيقة أفكار  ،الجميؿ. عدناف حمكدم 4
       مرجع سابؽ مقارنة،السمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر الإسلامي دراسة  الطماكم،. د. سميماف محمد 5

 .452ص 
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خلاؿ تركيز  مف الحكاـ استبداد إلى نصؿ لا كحتى الأفراد حرية ضمفي حت ،أمران ضركريان 
 .1السمطات في يد الييئة الحاكمة

أراد أف تقكـ كؿ سمطة  بالدكلة إنمالـ يقتصر دكر مكنتسكيك عند الفصؿ بيف السمطات الثلاث 
أف تكقؼ كؿ سمطة  )يجببالحد مف صلاحية السمطات الأخرل كأكضح ذلؾ في عبارتو الشييرة 

عند حدىا بكاسطة غيرىا بحيث لا تستطيع أية سمطة أف تسيئ استعماؿ سمطتيا أك أف تستبد بتمؾ 
سمطة التشريعية السمطة( كيككف ذلكمف خلاؿ الرقابة التبادلية بيف السمطات بالأخص بيف ال

كالتنفيذية مف خلاؿ الكسائؿ المحددة لكلا السمطتيف بمكجب القانكف التي تمكنيما مف تقييد ككبح 
 .2جماح بعضيما بعضان 

حيث كانت نتيجة نظريتو أف ظير  ،كرتبت نظرية مكنتسكيك أثران كبيران عمى رجاؿ الثكرة الفرنسية 
الذيف انتيكا في تفسيرىـ لمنظرية إلى   ،ىذه النظرية الخلاؼ فيما بيف فقياء القانكف  حكؿ مدلكؿ 
فقد كاف تركيز السمطات بقبضة ىيئة أك شخص  ،أبعد مف الحد الذم كاف مكنتسكيك يستيدفو 

كبالتالي يجب عدـ تركيز ىذه السمطات في  ،كاحد يؤدم بنا لكصكؿ الحريات العامة لحد الضياع 
لكف رجاؿ الثكرة  ،دار حكلو مكنتسكيك بنظريتو يد شخص كاحد كىذا ىك المبدأ الأساسالذم 

الفرنسية فسركا ىذا المبدأ عمى أنو يجب أف يككف ىناؾ فصؿ تاـ كمطمؽ بيف السمطات بحيث 
تنعدـ كؿ علاقة تداخؿ بيف الييئات الحاكمة بالدكلة الأمر الذم يصؿ لكجكد استقلاؿٍ بيف الييئات 

فقياء أف السبيؿ الكحيد لمنع التعسؼ كالاستبداد ككاف برأم بعض ال 3العامة يصؿ لحد العزلة
كانتشر كذاع ىذا التفسير بشكؿ كاسع رغـ خطئو  ،بالسمطة ىك الفصؿ المطمؽ كالتاـ بيف السمطات 

كرغـ ىذا الفيـ المغمكط لمنظرية إلا أف الغالبية العظمى مف  ،كطبؽ في بعض الدساتير كذلؾ
ذا المبدأ كىك تحقيؽ التكازف كالتعاكف مف خلاؿ الفصؿ الفقياء فيمت التفسير الصحيح كالسميـ لي

عميو الذم ظير أثره  في إعلاف الثكرة الفرنسية الذم تـ النص  ،4المرف أك النسبي بيف السمطات
                                                      

 .10, ص1953بدكف طبعة , المطبعة العالمية, القاىرة, حكومة الوزارة،. السيد صبرم، 1
 .75ص  ،1979/ 1959سنة  ، القاىرة،8ك 7العدداف  المحاماة،مجمة  ،الشرعيةضمانات مبدأ  العيد،. د. كماؿ أبك 2
 طبعة،بدكف  ،الإسلاميةالمقارنة بالمبادئ الدستورية في الشريعة  السياسية معالقانون الدستوري والأنظمة متكلي،. د عبد الحميد 3

 .179ص ،1999الاسكندرية،منشأة المعارؼ، 
 .176سابؽ، صمرجع  ،السياسيةالقانون الدستوري والأنظمة  متكلي،. د. عبد الحميد 4
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فنصت المادة السادسة عشرة منيا عمى أف )أم  1789/ أغسطس / آب عاـ 26بتاريخ  صراحة
ىك مجتمع ليس لو دستكر عمى  ،السمطات محددان مجتمع لا تككف فيو الحقكؽ مكفكلة أك فصؿ 

 .1الإطلاؽ(

 تقدير مبدأ الفصل بين السمطات  الثاني:الفرع 

كعمى الرغـ مف أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات قد أصبح مف أساسيات الديمقراطية إلا أف الفقياء 
 إنقسمكا ما بيف مؤيد كمعارض عمى النحك التالي :

 بمبدأ الفصل بين السمطاتالمبررات التي أدت للأخذ 

 صيانة الحريات العامة ومنع الاستبدادأولًا : 

ىذه السمطة كيترتب  لاستبدادسمطة كاحدة قد يؤدم  ىيئة أكإف تركيز السمطات كتجميعيا في يد 
 للاستبدادإذافطبيعة النفس البشرية تميؿ  منيا،عمى ذلؾ ايضا الاعتداء عمى حقكؽ الأفراد كالنيؿ 

لذلؾ فإف تكزيع ىذه السمطة يحكؿ دكف الاستبداد حيث إفّ السمطة تكقؼ  السمطة،سيطرت عمى 
السمطة مف خلاؿ ما تممؾ كؿ منيا كسائؿ رقابة عمى الأخرل كعميو يعد ىذا المبدأ كسيمة لحماية 

 .2حقكؽ الأفراد كضمانة أساسية ضد تعسؼ السمطة

  دولة القانونأحد أىم عناصر ثانياً : 

السمطات يعد مف أىـ المبادئ الدستكرية المسمـ بيا بالفقو الدستكرم حتى نعتبر  مبدأ الفصؿ بيف
بيف سمطاتيا ك تمارس كؿ سمطة في  الاختصاصاتيجب اف تكزع  3أف ىذه الدكلة ىي دكلة قانكف

                                                      

 .51ص سابؽ،مرجع التنفيذية، و التشريعية السمطتين بين المتبادلة الرقابة البحرم، مصطفى . د. حسف1
 .403ص، 1978المعارؼ،الإسكندرية،طبعة، منشأة  ، بدكفالمعاصرةالأنظمة السياسية  العامة فيالحريات كشاش،. د. كريـ يكسؼ 2
القانكف كىي أساسيات الديمقراطية المعاصرة كيتـ مف خلاليا إيجاد . دكلة القانكف تعني : ىي شعار سياسي كنظرية دستكرية تيدؼ إلى  تسيير شؤكف الحكـ بمكجب 3

ريات العامة  ، كبالتالي يككف التكازف بيف الحاكـ  بصفتو ممارسان لمسمطة كيرغب بتغميب ضركرات ممارسة السمطة  كالمحككميف الذيف بدكرىـ يرغبكف بتغميب الحقكؽ كالح
ارسة السمطة كضمانات حقكؽ الأفراد كالحريات العامة، كتقكـ الدكلة القانكنية عمى مبدأ سمك الدستكر ككنو لا يمكف لأم ىيئة داخؿ مفيكـ دكلة القانكف بإيجاد التكازف بيف مم

كـ عمى أساس مبدأ ة  التي تقاطار دكلة القانكف أف تتجاىمو ككذلؾ ككف أف الدستكر ىك مصدر السمطات كأساس تنظيميا ، كبيذا تختمؼ دكلة القانكف عف الدكلة القانكني
السمطتيف الرئيسيتيف كبالتالي يعتبر الدستكرية كمبدأ سمك البرلماف أم أف أجيزة الدكلة ىنا تعمؿ كفقان لمقكانيف أما القضاء فتـ تغيبو ىنا عمى اعتبار أنو  سمطة أقؿ مف 

 ت المستكل كألزمتيا جميعان بالالتزاـ بما كرد في الدستكر .الفصؿ بيف السمطات ىنا عمكديان ، أما دكلة القانكف التي كضعت السمطات الثلاث في ذا
كمية  كالنشر،كحدة البحث العممي  طبعة،بدكف  ،الفمسطينيدراسات في النظام الدستوري  خميؿ،لممزيد عف الدكلة القانكنية كدكلة القانكف انظر )د. عاصـ 

 بعدىا(. كما 135ص ،2015زيت، فمسطيف،الحقكؽ كالإدارة العامة جامعة بير 
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كعميو يككف مف شأف تركيز السمطات في يد ىيئة كاحده أف ينزع  ،محددان  اختصاصاىذه الدكلة 
فعمى سبيؿ المثاؿ إذا كانت الكظيفة التنفيذية كالتشريعية بيد  ،كعمكمتيوذلؾ عف القانكف حيدتو 

ككذلؾ الحاؿ  ،ىيئة كاحدة فمف شأف ذلؾ أف يتسبب في إصدار تشريعات لحالات فردية بحتو 
لقضائية كالتشريعية بيد ىيئة كاحدة مف شأنو أيضان أف يتسبب بإصدار ايضا اذا ما تركزت الكظيفة ا

تشريعات لحالات خاصة معركضة عمى القضاء مما يتسبب ذلؾ بتجريد القكاعد القانكنية مف سمة 
 .1العمكمية كالتجريد

 الشرعيةضمان مبدأ ثالثاً: 

كيعني ذلؾ أف تصدر  الشرعية، تتسـ القكاعد التشريعية بالعمكمية كالتجريد كىذا ما يقضي بو مبدأ
بؿ يتـ تطبيؽ القاعدة القانكنية عمى أم فرد تتكافر  الفردية،القكانيف دكف الحاجة لمنظر إلى الحالات 

كحتى يتحقؽ ذلؾ لا بد مف الفصؿ بيف الييئة مصدر التشريع كالسمطة  عميو،شركط تطبيقيا 
 حياده،داة بيد السمطة التنفيذية كيفقد التشريع كفي حاؿ لـ يتـ الفصؿ بينيا فيصبح التشريع أ ،المنفذة

لناحية العممي ىذا الأمر نادر العمؿ بو أف تككف السمطة التنفيذية ىي ذاتيا السمطة اكلكف مف 
 .2التشريعية

تقانوتقسيم العمل  رابعاً:  وا 

عند تقسيـ السمطات بالدكلة إلى ثلاث سمطات يترتب عمى ذلؾ أف تختص كؿ سمطة بالمياـ 
 ،تتمكف مف الرقابة عمى السمطة الأخرل  كماليا كينتج عف ذلؾ أف تؤدم كؿ سمطو عمميا  المككمة

فالسمطة التشريعية تختص بسف التشريعات ك السمطة التنفيذية تقكـ بتنفيذ ىذه التشريعات  أما 
قيقان السمطة القضائية فالأصؿ أف تككف مستقمو استقلاؿن تامان عف الحكاـ كالمحككميف كذلؾ تح

كاذا لاحظنا  ،لمعدالة يككف دكرىا ىنا بأف تطبؽ القكانيف عمى الأفراد كالفصؿ في المنازعات بينيـ

                                                      

 .364ص ،1989الإسكندرية ، العربي،دار الفكر  طبعة،بدكف  ،السياسيةالوسيط في النظم  البنا،. د. محمكد عاطؼ 1
 العربي،دار الفكر  طبعة،بدكف  ،الإسلاميالسمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر السياسي  الطماكم،. د. سميماف 2

 .453-452، ص1996القاىرة ،
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ىنا لا يقصد بالفصؿ التاـ بيف السمطات الثلاث إنما فصؿ مشرب بركح التعاكف بحيث تككف كؿ 
 .1سمطة مككنة للأخرل

 الانتقادات التي وجيت لمبدأ الفصل بين السمطات: . أ

أنو لا يمكف الفصؿ بيف السمطات الثلاث ككنيا تشكؿ جسدان كاحدان لمدكلة كتؤدم كظائفيا أكلان: 
 بشكؿ متكامؿ.

عممية تكزيع السمطات يؤدم إلى تكزيع المسؤكلية كتجييميا في بعض الأكقات أما في  أفثانيان: 
 حاؿ تجميعيا كتركيزىا في يد كاحده يساعد عمى تحديدىا كحصرىا.

ائز الأساسية لمبدأ الفصؿ بيف السمطات أف تككف كؿ سمطة عمى قدـ المساكاة مع مف الركثالثان: 
السمطات الأخرل لكف كجية نظر المنتقديف ليذا المبدأ أنو لابد مف أف تطغى إحدل السمطات 
عمى غيرىا كما ىك الحاؿ في انجمترا حيث يميؿ الميزاف تجاه السمطة التنفيذية )الحككمة( أك أف 

 .2لبرلمافيميؿ تجاه ا
الحجج المؤيدة كالمعارضة لمبدأ الفصؿ بيف السمطات تنطكم عمى قدر  افكأخيران يمكف القكؿ 

كبير مف الصحة حيث انو لك اتبعنا الفصؿ المطمؽ بيف السمطات فإف الأثار السمبية المترتبة عمى 
نع تركيز فمبدأ الفصؿ بيف السمطات يعتبر سلاحان لم الإيجابي،ذلؾ أكثر بكثير مف الأثر 

السمطة اكتعسفيا لابد أف يككف لدينا فصؿ بينيـ  استبدادالسمطات في يد ىيئة كاحدة كلكي نمنع 
 مشرب بركح التعاكف كىذا القصد الذم أراده مكنتسكيك مف نظريتو. 

 
 
 

                                                      

 .399ص سابؽ،مرجع  ،الدستوريالنظم السياسية والقانون  شيحا،. د. ابراىيـ 1
2

.454ص سابؽ،مرجع  ،الإسلاميالسمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر السياسي  الطماكم،د. سميماف .
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 أىداف الرقابة التبادلية بين السمطتين التشريعية والتنفيذية الثاني:المبحث 

تقسـ السمطات داخؿ الدكلة إلى ثلاث سمطات كىي )التشريعية ك التنفيذية ك القضائية( كما ييمنا 
تاـ بالصلاحيات  استقلاؿففي بعض الأحياف يككف لدينا  ،ىنا ىك السمطتاف التشريعية كالتنفيذية 

ة تككف مسؤكلة المياـ كالصلاحيات فيما بينيما فالسمطة التنفيذي خلاؿ تكزيعبيف كمتا السمطتيف مف 
أماـ البرلماف الذم يمارس  ،عف تصرفاتيا أماـ البرلماف الذم يككف لو دكر رقابي عمى تصرفاتيا 

كعمى الرغـ  ،إلى جانب اختصاصو الرقابي دكران تشريعيان كالمتمثؿ في اعداد القكانيف كصياغتيا 
كمتا السمطتيف مف  مف استقلاؿ كؿ مف السمطتيف في ممارسة كظائفيا بمكجب القانكف إلا أف

الممكف أف تشترؾ معان لممارسة بعض الصلاحيات التي لا يمكف أف تنفرد أم سمطة بممارستيا 
يعتبر تكزيع المياـ ىذا تكريسان لمبدأ الفصؿ بيف السمطات الممزكج  ،بشكؿ مستقؿ عف الأخرل 
 السياسييفلنظاميف ىذه الصلاحيات في كؿ مف ا كسيقكـ الباحث بتناكؿبركح التعاكف فيما بينيا 

يناير  18كالدستكر المصرم الصادر بتاريخ  2005الفمسطيني كفقان لمقانكف الأساسي المعدؿ لسنة 
كسيقكـ الباحث بتناكؿ اختصاصات كؿ مف السمطة التنفيذية كالتشريعية بالنظاـ البرلماني  2014

بالاضافة لتكضيح دكر الرقابة التبادلية في حماية الحقكؽ كالحريات  ككذلؾ تحديد أكجو التعاكف
 العامة في الدكلة .

 توزيع الوظائف بين السمطتين التشريعية والتنفيذية  الأول:المطمب 

في ثلاثة فركع الأكؿ اختصاص  كظائؼ كؿ مف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية ىذا المطمب تناكؿ
 البرلماني كالفرع الثاني سيتحدث عف اختصاص السمطة التشريعية بالنظاـ السمطة التنفيذية بالنظاـ

البرلماني أما الفرع الثالث فسيتناكؿ أكجو التعاكف بيف كؿ مف السمطتيف بالنظاـ البرلماني كجميعيا 
 : الاتيكفقان لمقانكف الفمسطيني كالمصرم كىي عمى النحك 

 السمطة التنفيذية بالنظام البرلماني الاول: اختصاصاتالفرع 

 النظاـ،تعتبر الكزارة )الحككمة( ذات أىمية خاصو في النظاـ البرلماني كىي حجر الزاكية ليذا 
كتككف مسؤكلو عف سياستيا  ناحية،كيتميز مركزىا في ككنيا يتـ التكميؼ بتشكيميا مف الرئيس مف 
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و تعتبر الكزارة ىي ىمزة الكصؿ بيف السمطة أماـ السمطة التشريعية مف الناحية الأخرل كعمي
التشريعية كالتنفيذية كبناءن عمى ذلؾ سنتناكؿ في ىذا الفرع طريقة تككيف الحككمة في النظاـ 

 البرلماني كما ىي اختصاصات ىذه الحككمة؟

 وتطبيقياوضع السياسة العامة أولًا : 
لمحككمة في النظاـ البرلماني ىك كضع السياسة العامة التي تشكؿ  المككمةإف أحد أىـ المياـ 
حيث إف نجاح حصكؿ الحككمة عمى ثقة البرلماف أك حجب ىذه الثقة عنيا  ،تحديان كبيران لمحككمة 

كبالتالي تككف ىنا مصمحة الحككمة أف تككف سياستيا  ،مرىكف في البرنامج السياسي لمحككمة 
كفي بعض الأحياف  ،جيا الكزارم الذم صادؽ عميو المجمس التشريعي مع برنام متكافقةالعامة 

تستدعي الانتخابات تشكيؿ تحالفات مف عدة أحزاب لتشكيؿ الحككمة كقد يترتب عمى ذلؾ اختلاؼ 
كذلؾ لأنو في  ،بالبرنامج الكزارم لمحككمة عف برنامج الحزب الحائز عمى الأكثرية البرلمانية 

 .1زاب لمتحالؼ مف أجؿ تشكيؿ الحككمة كالحصكؿ عمى أكثرية برلمانيةبعض الأحياف تحتاج الأح

، كىي تمثؿ الجانب 2العامة نتاج التطكر الحاصؿ في ميداف العمكـ الاجتماعية كتمثؿ السياسة
كالفعؿ السياسي أك أنيا ترتبط بكؿ جكانب النظاـ السياسي كلا تقتصر عمى دكر  الأدائي لمحككمة

 الباحثكف في تعريفاتيا.الحككمة، لذلؾ أختمؼ 

كمف ىنا فإف إعطاء السياسة العامة مفيكمان محددان ميمة صعبة ، نكعا ما ك ذلؾ بسبب تعدد 
كالمتغيرات المؤثرة بتمؾ الكظائؼ، كالدكر المتنامي لممجتمع مما جعؿ   كظائؼ الأنظمة السياسية

نما إبراز ت أثير المجتمع في عممية رسـ مف السياسة العامة ليست ميمة النظاـ السياسي فقط كا 
كتعرؼ السياسة العامة عمى أنيا )برنامج عمؿ  ،كتنفيذ السياسة العامة كمراقبة الأداء الحككمي 

ىادؼ يكجو كيرشد الفاعميف المتعامميف مع مشكمو أك قضيو تثير الاىتماـ(  كعرفت أيضان 
جاه العمؿ الحككمة لفترة زمنية بأنيا)خطط أك برنامج أك أىداؼ عامة أك كؿ ىذه معا يظير منيا ات

                                                      
 .64سابؽ، صمرجع الفمسطيني،دراسات في النظام الدستوري خميؿ،. عاصـ . د1
ترجمة، ىشاـ عبد المَو، عماف، الأىمية لمنشر  المقارنة في وقتنا الحاضر، تالسياساالابف: ، بنجياـ باكؿ، يالمكند، ج. غابرييؿ 2

 (.189ػ188، ص)1،1998كالتكزيع، ط
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مستقبميو كبحيث يككف ليا مبرراتيا، كىذا يعني أف السياسة العامة ىي تعبير عف التكجو السمطكم 
 .1أك القيرم لمكارد الدكلة كالمسؤكؿ عف التكجيو الحككمي(

مكف أما بالنسبة لمسياسة العامة في إطار التشريع فقد عرفت بأنيا)مجمكعة قرارات يتخذىا فاع
إذف تصاغ السياسة العامة لتحقيؽ أىداؼ، أك تأسيس قيـ، أك 2معركفكف بيدؼ تحقيؽ غرض عاـ(

إشباع حاجات، كىي تشير إلى إطار عاـ لمفعؿ، ىذا الفعؿ يقكـ عمى، تحديد أك تعريؼ المشكمة 
ؿ أك التي تكاجو المجتمع كصياغة الحمكؿ ليا كاتخاذ القرار كتطبيؽ البرنامج كتقيـ نتائج كالفع

كفي ظؿ المكانة التي يحتميا التشريع بالدكلة فإف تنفيذ سياسة الدكلة العامة قد  ،3الأداء الحككمي
قرارىا  يتـ مف خلاؿ التشريع كيمتمؾ مجمس الكزراء حؽ التشريع مف خلاؿ اقتراح مشاريع القانكف كا 

سة الحككمة العامة بكساطة المجمس التشريعي كبذلؾ مف الممكف أف تعكس السياسة التشريعية سيا
ففي حاؿ كانت  ،إذ مف الممكف أف تجعؿ مف القكانيف عممية تيدؼ لتحقيؽ ىدؼ كغاية معينة 

سياسة الدكلة تيدؼ لمكافحة الفساد نجد أف الحككمة تسعى مف خلاؿ سياستيا العامة كضع قانكف 
طفاؿ فإف تبني قانكف اقتصادم أكثر تشددان أك إذا كانت سياسة الحككمة تيدؼ لحماية المرأة أك الأ

عقكبات يشدد العقكبة عمى المعتديف عمى ىذه الفئات يككف أحد أىـ أكلكيات الحككمة في برنامجيا 
 .4السياسي

فلا يحؽ ،5كفيما يخص تطبيؽ السياسة العامة التي ىي مف اختصاص مجمس الكزراء كحده
لمجمس الكزراء أف يتخذ أيان مف الإجراءات التي تشكؿ اعتداء عمى السمطات الأخرل كىذا ما جاء 

( مف القانكف الاساسي الفمسطيني المعدؿ )يختص مجمس 69بالفقرة الأكلى مف نص المادة رقـ )
ـ لنطاؽ ...( كبالتالي يكجد ىنا تحديد عااختصاصوالكزراء في كضع السياسة العامة في حدكد 

                                                      

 .45ص ،1988 الككيت،ذات السلاسؿ،  الأكلى،، الطبعة دراسة السياسة العامة القكم،. خيرم عبد 1
 طبعة، ، بدكفالسياسيةتحميل السياسات العامة قضايا نظرية ومنيجية مركز البحوث والدراسات  المنكفي،د. كماؿ  السيد،. ياسيف . د2

 .5ص ،2006 نشر،بدكف 
 طبعة، ، بدكفالسياسيةتحميل السياسات العامة قضايا نظرية ومنيجية مركز البحوث والدراسات  المنكفي،د. كماؿ  السيد،. د. ياسيف 3

 .13ص ،2006 نشر،بدكف 

 .64ص سابؽ،مرجع  ،الفمسطينيدراسات في النظام الدستوري  خميؿ،. د. عاصـ 4
عمى أف )لرئيس الدكلة أف يكجو مجمس الكزراء في رسـ  2003مسودة الدستور الفمسطيني لسنة ( مف 120. نصت المادة رقـ )5

السياسة العامة( كمف كجية نظر الباحث تتسـ ىذه المادة بالغمكض حيث أنيا تدعك إلى إدخاؿ الرئيس برسـ السياسة العامة في حيف أف 
 بعض المكاد مف ذات المسكدة دعت إلى دكر مقيد لمرئيس في ذلؾ.



41 
 

اختصاص مجمس الكزراء بكضع السياسة العامة الا كىك )حدكد اختصاصو(  كذلؾ يعني أنو لا 
يجكز أف يككف ىناؾ تعدٍ مف قبؿ السمطة التنفيذية عند كضعيا لمسياسة العامة عمى اختصاص 

 .1السمطات الثلاث الأخرل بالدكلة سكاء كانت قضائية اك تشريعية

ككف أف الحككمة  الكزراء تنفيذىاسة العامة فمف الطبيعي أف يمتزـ مجمس كفيما يتعمؽ بتطبيؽ السيا
أما الدستكر  ،2ىي القادرة عمى تحريؾ الكسائؿ البشرية كالقانكنية تجاه تحقيؽ السياسة العامة لمدكلة

المصرم فقد اعتبر كضع السياسة العامة مف اختصاص السمطة التنفيذية بفرعييا رئيس الجميكرية 
كمعنى ذلؾ أف رئيس الجميكرية يممؾ 3كزراء مف خلاؿ اشتراكيما في كضعيا كتنفيذىاكمجمس ال

 .4سمطة حقيقية بكضع السياسة العامة كليس سمطة صكريو يمارسيا مف خلاؿ كزرائو

 تعيين الموظفين  ثانياً: 

قد تشترؾ كؿ مف السمطة التنفيذية كالتشريعية في تعييف شاغمي بعض الكظائؼ العميا في الدكلة 
الرقابة المالية كالإدارية في فمسطيف الذم يككف بمكجب قرار مف رئيس  رئيس ديكافكمنيا تعييف 

 4دة مف القانكف الأساسي كمصادقة المجمس التشريعي. لكف الما 96السمطة كفقا لأحكاـ المادة 
أضافت كجكب تنسيبو مف مجمس الكزراء  2005لسنة  15قانكف ديكاف الرقابة الإدارية كالمالية رقـ 

العكس مف ذلؾ في النظاـ  التعييف كعمىكشرط مكافقة الأغمبية المطمقة لممجمس التشريعي عمى 
يس قرار صادر مف رئ لممحاسبات بمكجبالدستكرم المصرم الذم يعيف مدير الجياز المركزم 

( مف قانكف 20أم اشتراؾ مف قبؿ مجمس النكاب في كذلؾ حسب نص المادة ) الجميكرية دكف
 .1988الجياز المركزم لممحاسبات لسنة 

كمف الكظائؼ الأخرل التي تشترؾ كؿ مف السمطة التشريعية كالتنفيذية في تعييف شاغمييا كفقان 
مف القانكف الأساسي يعيف  93اـ المادة محافظ سمطة النقد، كفقا لأحك الفمسطيني تعييفلمقانكف 

 1997لسنة  2قانكف سمطة النقد رقـ  15محافظ سمطة النقد بقرار مف رئيس السمطة، لكف المادة 
                                                      

 .64ص سابؽ،مرجع  ،الفمسطينيالنظام الدستوري دراسات في  خميؿ،. د. عاصـ 1
 .(69المادة رقـ ) 2005القانون الأساسي الفمسطيني المعدل لسنة . 2
 .(150)المادة رقـ  2014الدستور المصري لسنة . 3
 .655، ص2005المعارؼ،الإسكندرية،منشأة  الأكلى،الطبعة  الدستوري،النظم السياسية والقانون  الحمك،. د. ماجد راغب 4



42 
 

ك  ،كتعديلاتو تمزـ تنسيب مجمس الكزراء، كبمصادقة المجمس التشريعي الفمسطيني عمى تعيينو 
 1قانكف الكسب غير المشركع رقـ  3لمادة تعييف رئيس ىيئة الكسب غير المشركع، كفقا لأحكاـ ا

رئيس الدكلة بناء عمى تنسيب مجمس  المشركع بقراريعيف رئيس ىيئة الكسب غير  2005لسنة 
تعييف رئيس ىيئة التأميف كالمعاشات،  ،الكزراء كيصادؽ عمى تعيينو المجمس التشريعي الفمسطيني 

 2005لسنة  7قانكف التقاعد العاـ رقـ  56ادة لأحكاـ الم كالمعاشات كفقايعيف رئيس ىيئة التأميف 
بقرار مف رئيس السمطة بناء عمى تنسيب مف مجمس الكزراء كمصادقة المجمس التشريعي إلخ... 

 كغيرىا مف الكظائؼ الأخرل.

 إبرام المعاىداتثالثاً: 
 :الاتيفرقت دساتير العالـ بيف نكعيف مف المعاىدات التي يبرميا الرئيس كىي عمى النحك 

أك تمؾ  السيادة،كيشمؿ ىذا النكع المعاىدات التي يترتب عمييا المساس بحقكؽ  الأول:النوع 
 أف يتطمبالمعاىدات التي يترتب عمييا إرىاؽ لميزانية الدكلة كىذا النكع مف المعاىدات لابد 

 تصديقان لاحقان مف المجمس التشريعي عمييا كيتـ نشرىا كفقان للأكضاع التي نص عمييا القانكف.
كيشمؿ ىذا النكع عدا المعاىدات التي لـ يرد ذكرىا بالنكع الأكؿ كىنا يمكف لمرئيس  الثاني:النوع 

إلييا دكف الحاجة لمصادقة البرلماف عمييا كىذا ما نظمو الدستكر المصرم في كلا  الانضماـ
 النكعيف. 

حيث إف القانكف الأساسي الفمسطيني لـ ينظـ  ىناؾ بعض الإشكاليات ،أما في الحالة الفمسطينية 
ىذه الأحكاـ في نصكصو بالإضافة إلى التداخؿ بيذا الدكر بيف منظمة التحرير الفمسطينية 

أكسمك عقد المفاكضات يككف مف اختصاص  اتفاقياتإنو كفؽ  الفمسطينية حيثكالسمطة الكطنية 
منظمة التحرير كبالإضافة إلى ترأس رئيس منظمة التحرير لرئاسة السمطة كتكلي غالبية مفاكضي 

كلي المنظمة مراكز رفيعة في السمطة الكطنية الفمسطينية ككذلؾ تحكيؿ كزارة التخطيط كالتعاكف الد
إلى كزارة الشؤكف الخارجية مع إشراؾ كدكف استبداؿ مؤسسات منظمة التحرير بممارسة الدبمكماسية 

 كالعلاقات الخارجية كلـ يساعد بتكضيح دكر منظمة التحرير بيذا المجاؿ. 
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 إصدار الموائحرابعاً: 
ظـ الدساتير عمى الرغـ مف أف التشريع ىك اختصاص أصيؿ لمسمطة التشريعية كحدىا إلا أف مع

أعطت السمطة التنفيذية ببعض المسائؿ التنفيذية الحؽ بإصدار المكائح كتتمتع ىذه المكائح بطبيعة 
كيمكف تعريفيا عمى أنيا "قكاعد قانكنية عامة كمجردة كبذات الكقت ىي  ،1تشريعية تشبو القانكف

لكف الخلاؼ بينيا كبيف القكانيف العادية  2ت صادرة عف السمطة التنفيذية ذات صفة إدارية "اقرار 
مف خلاؿ الناحية الشكمية أكلان عمى اعتبار أف اللائحة تصدر عف السمطة التنفيذية بحيف أف 

أما الخلاؼ الثاني كىك يتعمؽ بالشؽ المكضكعي لما  ،صدكرالقانكف يككف عف المجمس التشريعي 
السمطات ذاتيا كمف الممكف اف تحكـ حؽ  تتمتع بو القاعدة القانكنية مف قكة فيي تسرم عمى

 .3السمطات بإصدار المكائح كبالتالي مف الناحية المكضكعية تحتؿ المكائح درجة أدنى مف القانكف
كىناؾ عدة أسباب كراء منح السمطة التنفيذية ىذه الصلاحية كمنيا عمى سبيؿ المثاؿ ىك عدـ قدرة 

كضكعات التي تنظميا بالإضافة أنو في بعض السمطة التشريعية أف تنظـ كؿ التفاصيؿ بالم
الأحياف قد تتغير شركط تنفيذ بعض القكانيف نظران لطكؿ استمرارىا الأمر الذم يتطمب تدخؿ مف 

كيتضح مما سبؽ أنو  القانكف،السمطة التنفيذية كضع شركط أخرل قد تسيؿ مف ممارسة تطبيؽ 
ية المختمفة تبقى سمطة إصدار المكائح ميما كصمت درجة الفصؿ بيف السمطات بالأنظمة السياس

 .مف أىـ 

 حق العفو خامساً: 

كعادة ما تفرؽ  ،تنص معظـ الدساتير عمى حؽ الرئيس في إصدار العفك عف المحككـ عمييـ 
الدساتير بيف نكعيف مف العفك إما أف يككف عفكان بسيطان عف العقكبة مف خلاؿ اعفاء المحككـ عميو 

أما النكع الثاني  ،ا بعقكبة أخرل أخؼ كيككف ىذا العفك مف حؽ الرئيس مف العقكبة أك استبدالي
كىك العفك الشامؿ عف الجريمة الذم يترتب عميو رفع صفة التجريـ كالأثر الجرمي عف الأفعاؿ 

                                                      
دار  طبعة،بدكف  ،المعاصرةالوظيفي والعضوي بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في الأنظمة السياسية  الازدواج شريؼ،. د. أيمف 1

 .216ص، 2005العربية،القاىرة،النيضة 
 .477ص ،1996 القاىرة، العربية،النيضة  طبعة، دار ، بدكفالدستوريالوسيط في القانون  نصار،. د. جابر 2
 سابؽ، مرجع المعاصرة،الوظيفي والعضوي بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في الأنظمة السياسية  الازدواج شريؼ،أيمف  . د.3

 .216ص
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كىذا النكع  ،كبالتالي يترتب عمى ذلؾ محك الجريمة بشكؿ كامؿ عف الشخص  ،المككنة لمجريمة
كعادة ما يتخذ ىذا الإجراء  ،عادة يككف مف اختصاص البرلماف الذم يصدر بمكجب قانكف 

 . 1لأسباب كظركؼ غالبان تككف سياسية

قد أخذ بالتفريؽ المذككر أعلاه بيف العفك البسيط كالشامؿ لكف المشرع فكبالرجكع لمدستكر المصرم 
مكافقة  اشترطأما العفك العاـ فقد  الكزراء،م مجمس أخذ رأ العفك البسيطلإصدار  اشترطالمصرم 

 .2أغمبية أعضاء مجمس النكاب

 السمطة التشريعية في النظام البرلماني الثاني:اختصاصاتالفرع 

تعتبر السمطة التشريعية مصدر السمطات الأخرل بالدكؿ ذات النظاـ الديمقراطي ككف ىذه السمطة 
كلا تقتصر مسؤكلية السمطة التشريعية عمى الكظيفة  إرادتو،منتخبو مف قبؿ الشعب كمعبرة عف 

التقميدية ليا كىي التشريع إنما تتمتع بمياـ أخرل محددة كفؽ القانكف كمنيا الاختصاص الرقابي 
كالمالي كسنقكـ بتكضيح ىذه الصلاحيات الممنكحة لمسمطة التشريعية بالنظاـ البرلماني بما يتفؽ 

 الاتي:عمى النحك  4كالدستكر المصرم3ي الفمسطينيمع كؿ مف القانكف الأساس

 التشريعي اولًا:الاختصاص
إقرار التشريعات يعتبر ىك الاختصاص الأصيؿ لممجمس التشريعي كيعرؼ التشريع )القانكف( بأنو 
)مجمكعة القكاعد التي تضعيا السمطة المختصة لغاية تنظيـ سمكؾ الافراد بالمجتمع كيترتب عمى 

ع الجزاء عمى المخالؼ عند الاقتضاء( كتقسـ التشريعات حسب ترتيبيا اليرمي إلى مخالفتيا إيقا
تشريعات أصمية كتشريعات ثانكية أما فيما يتعمؽ بالتشريعات الأصمية فيي تتككف مف )الدستكر 
كالقانكف ك القرارات بقانكف كالمراسيـ الرئاسية( فالدستكر ىك الذم يحدد مف خلالو نظاـ الحكـ 

كيتـ  ،كبياف اختصاص سمطاتيا العامة ككظائؼ سمطات الدكلة كعلاقتيا ببعضيا بعضان  بالدكلة
أما التشريعات العادية ىي التي تيتـ بتنظيـ علاقة  ،إقرار الدستكر بكساطة السمطة التشريعية

                                                      
 .693ص  سابؽ،مرجع  ،الدستوريالنظم السياسية والقانون  ،الحمك. د. ماجد راغب 1
 .المصريالدستور ( 155. المادة رقـ )2
 .(47المادة رقـ ) الفمسطيني المعدلالقانون الأساسي . 3
 .(101المادة رقـ ) 2014الدستور المصري لسنة . 4
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كفيما يتعمؽ بالقرارات بقانكف فيي تصدر عف رئيس الدكلة بحالات  ،كسمكؾ الأفراد ببعضيـ بعضان 
أما  ،الضركرة كفؽ شركط معينة يحددىا الدستكر كسنقكـ بتكضيحيا بشكؿ مفصؿ في ىذه الرسالة

المراسيـ الرئاسية فيي تصدر عف الرئيس بحالة الطكارئ كالحركب كحالة الطكارئ كالعصياف 
لثلاثيف يكما كيجكز تمديدىا لمدة مماثمة بعد مكافقة المجمس  المسمح كتصدر لمدة زمنية محددة

التشريعي عمييا فيي تختمؼ مف ىذه الناحية عف القرارات بقانكف حيث إنو في حالة المراسيـ يككف 
المجمس التشريعي منعقدان لكف يمجأ الرئيس ليذه الحالة لمكاجية الظرؼ الطارئ الذم مف الممكف 

أما القرارات بقانكف فيي تككف في حالة غياب المجمس التشريعي أك في أف ييدد الأمف القكمي 
أما فيما يخص التشريعات الثانكية التي تتككف مف )المكائح كالأنظمة كالمكائح  ،انعقادهحالة عدـ 

التنظيمية كلكائح الضبط كالبكليس كالقرار الكزارم كالتعميمات(  كجميعيا تصدر عف السمطة 
تقؿ عف أم قانكف كىي تتعمؽ إما بسير كتنظيـ عمؿ المرافؽ العامة أك لتكضيح التنفيذية بشكؿ مس

 .1أمكر فنية لازمة لتنفيذ أحكاـ القانكف
 الاختصاص الرقابي ثانياً:

إف مساءلة الحككمة عف أخطائيا كالرقابة عمى أعماليا يعتبر مف أىـ كظائؼ البرلماف فمف خلاؿ 
عمى الكاقع السياسي  الاطلاعكسائؿ الرقابة الممنكحة لمبرلماف يستطيع المجتمع مف خلاليا 

ا كالاجتماعي  ك يقكـ النظاـ البرلماني عمى أساس التكازف بيف السمطات كتعطي الدساتير في ىذ
النظاـ الحؽ لكمتا السمطتيف بالرقابة عمى السمطة الأخرل ضمف الكسائؿ المحددة بالقانكف كتتعدد 
كسائؿ الرقابة فقد يككف حؽ المجمس التشريعي تكجيو الأسئمة لمكزراء كاستجكابيـ حكؿ مكضكع ما 

ا ما كىذ ،2أك تشكيؿ لجاف خاصة لمتحقيؽ مع الكزراء أك حجب الثقة عف الحككمة ... إلخ 
 سنتطرؽ لو بشكؿ مفصؿ بالفصؿ الثاني مف ىذا البحث.

 الاختصاص المالي  ثالثاً:

يختص البرلماف في الأمكر المالية لمدكلة حيث إنو لا يجكز لمسمطة التنفيذية تعديؿ أك إلغاء أك 
 إنشاء الضريبة إلا بمكجب قانكف بالإضافة لحؽ البرلماف مناقشة المكازنة العامة لمدكلة مف أجؿ

                                                      
 ، iew&id=11http://www.dft.gov.ps/index.php?option=com_content&task=v،الفمسطينيديوان الفتاوى والتشريع . 1

 .9/10/2016أخر زيارة بتاريخ 
 .260 سابؽ،مرجع  ،الدستوريالنظم السياسية والقانون  الطيراكم،عمي  يد. ىان. 2
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تعرؼ المكازنة العامة لمدكلة عمى أنيا برنامج مالي لخطة مالية عف سنة مقبمة كتعبر  ،1اعتمادىا
كطبقان لمسياسة  الاقتصاديةكالاجتماعيةعف تحقيؽ أىداؼ محددة كفؽ إطار خطة عامة لمتنمية 

العامة لمدكلة كتصدر المكازنة عف سنة مالية تبدأ مف أكؿ يناير كتنتيي في أخر ديسمبر مف كؿ 
 . 2عاـ

كذلؾ عمى أنيا كثيقة حسابية مالية قانكنية سياسية كىي تقدير أك تكقع النفقات  كيعرفيا الفقو
كيتـ التعبير مف خلاؿ  كاحدة،سنة كالإيرادات العامة المتكقعة لفترة مقبمة كعادة ما تككف لمدة 

 .3كافةالمكازنة عف نشاط الدكلة في كؿ المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالإدارية 

كتمتزـ الحككمة في نياية كؿ سنة بتقديـ المشركع المالي )الميزانية( لمناقشتيا كالمصادقة عمييا مف 
عكس النشاط المالي لمحككمة بالدكلة خلاؿ قبؿ البرلماف بحيث تعتبر ىذه الميزانية بمثابة مرآه ت

السنة المالية عف طريؽ تكضيح الايرادات كالنفقات العامة لمدكلة لكي يتمكف البرلماف بنياية 
المطاؼ منتككيف رؤية كاضحة كمحددة لدييبكساطة تحميؿ البيانات كاستقصاء المعمكمات عمى 

كبالتالي يشكؿ الأمر ىنا معياران رقابيان  كزارم،الالأعماؿ التي تعيدت الحككمة بتنفيذىا ببرنامجيا 
 .4لمبرلماف عمى أعماؿ الحككمة

 أوجو التعاون بين السمطتين التشريعية والتنفيذية :ثالثالالفرع 

تتعاكف كؿّ مف السمطة التنفيذية كالتشريعية في ممارسة بعض الاختصاصات بالاشتراؾ مع بعضيا 
 الاتي:البعض كىي عمى الكجو 
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 التشريعيالمجال أولًا : 

مع السمطة التشريعية بسف القكانيف كيككف الحؽ لمسمطة التشريعية في  التنفيذيةتشترؾ السمطة 
كبما أف السمطة التنفيذية ىي التي تدير البلاد كتتصؿ بالشعب بشكؿ أكبر مف  القكانيف،اقتراح 

السمطة التشريعية كبالتالي ىي أكثر معرفة في ىمكـ المكاطنيف فيي مف الناحية العممية تستأثر 
بالإضافة لدكر رئيس الدكلة بالمشاركة الفعمية في العممية التشريعية  القانكف،بكضع مشركعات 

الحؽ بالتصديؽ عمى القكانيف كالمكافقة عمى إصدارىا أك إعادتيا لمسمطة التشريعية مع فيككف لو 
 .1التعديلات كىذا ما سنتطرؽ لو بشكؿ مفصؿ بالبحث

 رئيس الدولة  اختيارثانياً : 

أكلان إما أف يتـ  طرؽ،مف المتعارؼ عميو دستكريان أف اختيار رئيس الدكلة يككف مف خلاؿ ثلاث 
طة الشعب عف طريؽ الاقتراع السرم كالمباشر كتعد ىذه أكثر الطرؽ الديمقراطية أك بكسا اختياره
مف خلاؿ أعضاء البرلماف أك أف يشترؾ كؿ مف البرلماف كالشعب في اختياره معان  اختيارهأف يتـ 

 تتـ بإحدل كسيمتيف: الأخيرةكالطريقة 
أخر مف مندكبيف منتخبيف انتخاب الرئيس بكساطة ىيئة مككنة مف أعضاء البرلماف كعدد . أ

 بكساطة الشعب متساكيف بالعدد مع أعضاء البرلماف.
الطريقة الأخرل بأف يختص البرلماف بترشيح رئيس ثـ يقكـ بعد ذلؾ بعرض ىذا المرشح عمى . ب

 . للاستفتاءالشعب 
مف كبناءن عمى ما تقدـ مف الممكف أف تمنح الدساتير صلاحية اختيار الرئيس لمبرلماف كىذا يعتبر 

كمف ىذه الدكؿ التي أخذت بيذا الأسمكب الدستكر المبناني الذم  السمطات،أىـ أكجو التعاكف بيف 
( كعميو ىنا لـ يشأ المشرع المبناني 49رئيس الدكلة في نص مادتو رقـ ) اختيارأناط لمبرلماف ميمة 

 .2لمافأف يجعؿ ميمة انتخاب الرئيس لمشعب كمو إنما جعميا مف اختصاص ممثميو في البر 
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 أداء الرئيس اليمين أمام البرلمانثالثاً : 

تمزـ الدساتير عند انتخاب الرئيس كقبؿ مباشرتو لميامو بأف يؤدم اليميف الدستكرية أماـ أعضاء 
. بأف يمتزـ الرئيس في 2كالدستكر المصرم 1البرلماف كىذا ما أكد عميو القانكف الأساسي الفمسطيني

 لميامو.أماـ أعضاء البرلماف قبؿ مباشرتو  الدستكريةأداء اليميف 
 

 3ممارسة رئيس البرلمان ميام الرئيس بصفة مؤقتورابعاً : 
أعطت بعض الدساتير الصلاحيات لرئيس مجمس النكاب ممارسة مياـ الرئيس كذلؾ في الحالات 

لو بمكجب الدستكر كسار عمى ذلؾ القانكف  مياميالمحددةالتي يصعب بيا عمى الرئيس ممارسة 
الأساسي الفمسطيني حيث يمارس رئيس المجمس التشريعي الفمسطيني مياـ رئيس السمطة الكطنية 

رئيس السمطة  لانتخابحره  انتخاباتالفمسطينية مدة مؤقتو لا تزيد عمى ستيف يكمان تجرم خلاليا 
ا الدستكر المصرم فقد ميز بيف حالتيف الاكلى أم ،4بشكؿ مباشر ككفؽ أحكاـ القانكف الفمسطيني

أما إذا  ،يحؿ محمو رئيس الكزراء  لمياموفي حاؿ كجكد مانع مؤقت يحكؿ دكف ممارسة الرئيس 
أك العجز الدائـ عف العمؿ اك الكفاة يمارس رئيس مجمس النكاب  للاستقالةخلا منصب الرئيس 

مياـ الرئيس لمدة لا تتجاكز تسعيف يكمان كيجب أف ينتخب خلاليا الرئيس الجديد كيجب الإشارة 
كىذا لـ  5ىنا إلى أف الدستكر المصرم منع الرئيس المؤقت مف ترشيح نفسو لمنصب الرئيس

 طيني.يتطرؽ لو القانكف الأساسي الفمس

 تصديق البرلمان عمى المعاىدات التي يعقدىا الرئيس خامساً : 

يعتبر التصديؽ مرحمو لاحقو عمى التكقيع فالتصديؽ إجراء يأتي عند إقرار السمطة المختصة داخؿ 
الدكلة لممعاىدة التي تـ تكقيعيا كىذه السمطة إما أف ينفرد بيا رئيس الدكلة أك يشترؾ بيا الرئيس 

                                                      
 .2005القانون الأساسي الفمسطيني المعدل لسنة ( مف 35. المادة رقـ )1
 .2014الدستور المصري لسنة ( مف 144. المادة رقـ )2
الرئيس ياسر عرفات تـ ترشيح ركحي فتكح رئيسان لمسمطة الكطنية الفمسطينية لمدة  استشيادعندما أعمف عف  2004نكفمبر  11 خ. بتاري3

منصب رئيس المجمس  نذاؾككاف يشغؿ فتكح أ عباس،الرئيس الفمسطيني محمكد  انتخابستيف يكمان بعد استشياد ياسر عرفات لغاية 
 التشريعي الفمسطيني.

 .2005ي المعدل لسنة القانون الأساسي الفمسطين( مف 37. المادة رقـ )4
 .2014الدستور المصري لسنة ( مف 160المادة رقـ )5
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التشريعية أك أف يتـ استفتاء الشعب بخصكص ىذه المعاىدة  تنفرد السمطةلتشريعية أك مع السمطة ا
كذلؾ يختمؼ تبعان  الإجراء،كبالأخص معاىدات الصمح كالتحالؼ كما يتعمؽ بحقكؽ السيادة بيذا 

 .2كمف بيف ىذه الدساتير التي تطمبت استفتاء الشعب الدستكر المصرم1النظـ الدستكرية لاختلاؼ

 والوزارةالجمع بين عضوية البرلمان :  سادساً 

كد علاقة جكىذا الفصؿ مقترف بك ىي اساس النظاـ البرلماني فكرة الفصؿ المرف بيف السمطات  اف
كيعتبر الجمع بيف عضكية البرلماف كالكزارة كليد  السمطات،تعاكف كمشاركة بالاختصاصات بيف 

 .3لفكرة ىذا الفصؿ الذم يقكـ عميو النظاـ البرلماني
إذ جرل العرؼ في النظاـ البرلماني بأف يجمع أعضاء مجمس النكاب بالعضكية فيما بيف عضكية 

كيككف مف حؽ الكزراء نتيجة ذلؾ أف يحضركا جمسات البرلماف كأف  كالتنفيذية،السمطتيف التشريعية 
شة يشاركك في التصكيت عمى المسائؿ التي تطرح لمنقاش بالإضافة لحقيـ بالاشتراؾ في مناق

كىذا التعاكف المشترؾ لا كجكد لو في الدكؿ  البرلماف،مشركعات القكانيف التي يتـ طرحيا عمى 
 .4ذات النظاـ الرئاسي التي تقكـ عمى أساس الفصؿ المطمؽ بيف السمطات

تباينت الأراء بالفقو الدستكرم بيذا الشأف بالإضافة لتبايف الدساتير مف الناحية العممية لتبنييا ىذا 
 التالي:عف الأخر كىي عمى النحك  مختمفةأراء  اتجاهضكع بيف مؤيد كمعارض لذلؾ كاف لكؿ المك 

 التعاكف بيفيرل أصحاب ىذا الرأم أف مف مستمزمات النظاـ البرلماني القائـ عمى  الأكؿ: الاتجاه
السمطتيف التشريعية كالتنفيذية أف يككف ىناؾ جمع بيف عضكية الكزارة كالبرلماف حيث يككف مف 
حؽ الكزراء بحكـ عضكيتيـ دخكؿ جمسات البرلماف كمناقشة مشاريعو بالإضافة إلى حقيـ في 

 .5بالتصكيت كالدفاع عف سياسة الحككمة الاشتراؾ

                                                      
 ،2008سنة  سحب القوات الأمريكية من العراق( اتفاقية)في ضوء التصديق عمى  بعنكافكرقة عمؿ  الحديثي،. د. صلاح عبد الرحمف 1

 .2ص
 .2014الدستور المصري لسنة ( مف 151. المادة رقـ )2
 سابؽ،مرجع  ،المعاصرةالوظيفي والعضوي بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في الأنظمة السياسية  الازدواج شريؼ،. د. أيمف 3

 .394ص
 .259ص، 2007كالتكزيع،عماف،دار الثقافة لمنشر  الأكلى،الطبعة  ،الدستوريالنظم السياسية والقانون  الطيراكم،عمي  يىان .. د4
 .644ص’ مرجع سابؽ  السياسية،النظم ليمو،. د. محمد كامؿ 5
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الجمع بيف عضكية المجمس كالكزارة ليس مف بأف  الاتجاهالثاني: يرل أصحاب ىذا  الاتجاه
أساسيات النظاـ البرلماني كيستند أصحاب ىذا الرأم إلى حجة أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذم 
يدعك لضركرة عدـ تجميع السمطات في يد كاحده يتنافى ذلؾ مع مبدأ الجمع بالعضكية بيف 

بالإضافة إلى ذلؾ  ،دكلة نتيجة ىذا الجمعالسمطتيف الأمر الذم يؤدم لممساس بالحريات العامة لم
أف الجمع بالعضكية بيف السمطتيف يؤدم لتقكية سمطات الرئيس كالكزير  الاتجاهيرل أنصار ىذا 

 .1نظران لتخمي عضك البرلماف عف أحد أىـ ميامو الأساسية ألا كىي الرقابة عمى السمطة التنفيذية 
اسييف الفمسطيني كالمصرم مف مبدأ جكاز الجمع بيف أما فيما يتعمؽ بمكقؼ كؿ مف النظاميف السي

أنو بالرجكع إلى النظاـ الداخمي  منيا حيثعضكية الكزارة كالبرلماف مف عدمو فيناؾ خلاؼ في كؿ 
منصب الكزير مف  استثنىلممجمس التشريعي الفمسطيني نجد أنو لـ يمنع ذلؾ بؿ عمى العكس 

عمى ك 2(98عي أف يجمع بينيا كذلؾ في نص المادة )الكظائؼ التي لا يجكز لعضك المجمس التشري
 .3مف ذلؾ أكد الدستكر المصرم عمى عدـ جكاز الجمع بيف عضكية الحككمة العكس

كمف كجية نظرنا عمى الرغـ مف سماح النظاـ البرلماني الجمع بيف عضكية الحككمة كعضكية 
البرلماف إلا أنو مف الناحية العممية سيؤدم تشكيؿ الكزارة بالكامؿ مف أعضاء البرلماف إلى إضعاؼ 

 الدكر الرقابي لممجمس البرلماني. 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
سنة  العربية،القاىرة،دار النيضة  طبعة،بدكف  ،الأخرىجواز الجمع بين العضوية البرلمانية والوظائف والأنشطة  ،. د. فتحي فكرم1

 .51ص ،16ص ،1994
ك أف يجمع بيف عضكيتو في ( )فيما عدا منصب الكزير لا يجكز لمعض98ماده رقـ )النظام الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني . 2

 .المجمس كأية كظيفة في السمطة التنفيذية(
 .2014الدستور المصري لسنة ( مف 164. المادة )3
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 المطمب الثاني: حماية الحقوق والحريات العامة

 الدكلة داخؿ لحمايتيا الدكلة تسعى التي الأىداؼ أىـ إحدل ىي العامة كالحريات الحقكؽ كفالة إف
 ىذه احتراـ تكفؿ ناجعة ضمانات بتكفير  السمطات ىذه قياـ خلاؿ مف الثلاث سمطاتيا بكساطة
 ىذه كاحتراـ تكفؿ التي بالنصكص دساتيرىا تضميف عمى الدكؿ كتحرص ،كالحريات الحقكؽ
 التشريعية السمطة تسعى حيث ، حمايتيا في الدكلة سمطات دكر لتحديد بالإضافة كالحريات الحقكؽ
 رقابتيا لفرض بالإضافة التشريعات سف خلاؿ مف الاعتداء مف كحمايتيا الحقكؽ تمؾ عمى لمحفاظ
 دكرىا يككف القضائية السمطة أما ، القكانيف ىذه تطبيؽ دكرىا يككف التي التنفيذية السمطة عمى

 لنظاـ الكصكؿ مف نتمكف حتى اعتداء أم مف كحمايتيا كالحريات الحقكؽ تمؾ احتراـ عمى السير
 .1القانكف دكلة عميو تقكـ الذم الأساس ىك كىذا ، الشرعية بمبدأ يتقيد حكـ

 قيمة كذات سامية مكانة العامة كالحريات الحقكؽ إكساب في كبيران  دكران  الدستكرية النصكص كتمعب
 كأجيزتيا إمكاناتيا كامؿ بتسخير الالتزاـ عمى الدكلة سمطات يجبر الذم الأمر بيا معترؼ قانكنية

 خطى عمى الفمسطيني الأساسي القانكف سار كقد ، 2 كحمايتيا كالحريات الحقكؽ ىذه خدمة في
 منو الثاني الباب في نظـ حيث العامة كالحريات الحقكؽ بخصكص العالـ دساتير مف العديد
 النصكص ىذه كتعتبر ، تمييز أم دكف المكاطنيف جميع بيا يتمتع التي العامة كالحريات الحقكؽ

 كالحريات الحقكؽ عمى اعتداء أم مف السمطات تمنع التي القانكنية كالضكابط الضمانات ىي
 : ىي الفمسطيني الأساسي القانكف عمييا نص التي الضمانات ىذه كمف العامة

 القانكف يسمك حيث القانكني لأحكاـ كالمحككـ الحاكـ خضكع بو كالمقصكد : القانكف سيادة مبدأ .1
 لقكاعد الدكلة في السمطات جميع إخضاع إلى ييدؼ الذم الأمر الدكلة في إرادة كؿ عمى

 الأساسي القانكف مف (9)المادة نص في الفمسطيني الأساسي القانكف عميو أكد ما كىذا القانكف
 أك عرؽ بسبب تمييز دكف كالقضاء القانكف أماـ سكاسية الفمسطينييف جميع أف عمى نصت التي
 . إعاقة أك سياسي رأم أك ديف أك لكف أك جنس

                                                      
1
2-7,ص9002.صالحدجال,حمايةالحرياتودولةالقانون,رسالةدكتوراه,جامعةالجزائركليةالحقوق, 

2
.541,ص5291الفردية,الدارالقوميةللطباعةوالنشر,القاهرة,.د.نعيمعطية,النظريةالعامةللحريات 
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 عمييا النص عمى العالـ دساتير تحرص التي المبادئ أىـ مف كىك : السمطات بيف الفصؿ مبدأ .2
 الرقيب بدكر سمطة كؿ تقكـ حيث العامة كالحريات الحقكؽ حماية في كبير دكر مف تمعبو لما

 القانكف نص كقد القانكف لأحكاـ منيا أم انتياؾ عدـ عمى حرصان  لأخرل السمطة عمى
 السمطات مصدر ىك الشعب أف عمى أكدت حيث منو الثانية المادة المبدأ ىذا عمى الأساسي
 بيف الفصؿ مبدأ أساس عمى (كالقضائية كالتنفيذية التشريعية) الثلاث السمطات ىذه كيمارس
 .السمطات

 الدستكر مع كبالمقارنة الفمسطيني الأساسي القانكف عمييا نص التي كالحريات الحقكؽ كباستعراض
 : الآتية الملاحظات نستعرض الحقكؽ ليذه تنظيمو ككيفية المصرم

 عمى الحصكؿ حؽ أف عمى نص منو (68) رقـ المادة نص في المصرم الدستكر أف نجد 
 الدكلة كتمتزـ الدكلة في المكاطنيف لجميع مكفكؿ حؽ ىك الرسمية كالكثائؽ كالبيانات المعمكمات
 الأساسي القانكف أف حيف في ، القانكف كفؽ عمييا الحصكؿ آلية بتنظيـ كتقكـ بتكفيرىا

 .الحؽ ىذا عمى النص إلى يتطرؽ لـ الفمسطيني

 عمى الرغـ مف أف حؽ الحياة ىك حؽ طبيعي مصكف كمفترض للإنساف حيث أنو لا يمكف 
ممارسة أم حؽ مف الحقكؽ المذككرة أعلاه دكف كجكد حؽ في الحياة إلا أف القانكف الأساسي 

عمى ىذا الحؽ عمى عكس الدستكر المصرم الذم تناكؿ ىذا  1الفمسطيني لـ ينص صراحة
( منو كالتي أكدت عمى أف الحياة الأمنة ىي حؽ لكؿ إنساف ك تمتزـ 59الحؽ في نص المادة )

 الأمف لكؿ مقيـ عمى أراضييا.فير ك الدكلة بت
  تناكؿ القانكف الأساسي الفمسطيني الحقكؽ كالحريات العامة في باب كاحد منو الا كىك الباب

الثاني كلـ يقـ بتقسيـ كفصؿ الحقكؽ المدنية كالسياسية كالإقتصادية كما فعؿ الدستكر المصرم 
 حيث تناكؿ ىذه الحقكؽ بشكؿ مفصؿ كمكسع. 

                                                      
1
جامعةبيرزيت–.د.إيميليوداودوأخرون,واقعالحقوقوالحرياتالعامةفيفلسطين"بينالتنظيموالتقييدوالرقابة"معهدالحقوق 

.17,ص9052,
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تكافر النصكص القانكنية التي تحمي الحقكؽ كالحريات في فمسطيف إلا أنو في كعمى الرغـ مف 
كثير مف الأحياف نجد أف ىذه الحقكؽ تعرضت لمعديد مف الإنتياكات كذلؾ نتيجة الظركؼ 
السياسية التي تعيشيا الأراضي الفمسطينية مف إنقساـ سياسي في كؿ مف الضفة الغربية كقطاع 

 غزة .
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 الثانيالفصل 
  ة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية متبادلال الضغطوسائل 

تعتبر الرقابة التبادلية بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية ىي عصب الديمقراطية البرلمانية لذلؾ 
لكؿ مف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية حتى تتمكف  رقابيةدساتير الدكلبمنحصلاحيات  تقكـ معظـ

كذلؾ منعان مف طغياف احداىما عمى الأخرل كاستبدادىا الأخرل،السمطة  مكاجيةكؿ منيا مف 
الكسائؿ الرقابية لمسمطة التشريعية عمى السمطة  مبحثيف:ىذا الفصؿ في في كسنتناكؿ  بالحكـ،

 يذية عمى السمطة التشريعية.التنفيذية كالكسائؿ الرقابية لمسمطة التنف

 التنفيذيةرقابة السمطة التشريعية عمى السمطة  صور الأول:المبحث 

يتمتع أعضاء البرلماني في النظاـ البرلماني في العديد مف الحقكؽ التي تمكنيـ مف مكاجية 
رقابة فعالة عمى تصرفات السمطة التنفيذية كتتمثؿ ىذه الكسائؿ في  باستعمالياىذا الحككمة كيتحقؽ

كأخيران ،كالاستجكابكاجراء التحقيؽ ،في طرح مكضكع عاـ لمنقاش  ،حؽ السؤاؿ كحؽ البرلماف
 ،سحب الثقة مف الحككمة كتعرؼ ىذه الكسائؿ جميعيا بالمسؤكلية السياسية لمحككمة أماـ البرلماف 

ير عمى ىذه الكسائؿ إلا اف بعض التشريعات تناكلتيا بإيجاز كالأخرل كلقد نصت جميع الدسات
كفيما يمي سنقكـ بعرض كسائؿ الرقابة ىذه عمى  ،تناكلتيا بشكؿ مفصؿ في نصكص مكاد الدستكر 

 النحك التالي :

 الأسئمة البرلمانية الأول:المطمب 

الأسئمة ماىية-كىي: فركع رئيسية اربعة سنتناكؿ بيذه الدراسة حؽ السؤاؿ البرلماني مف خلاؿ 
كذلؾ  كعكارض السؤاؿ البرلماني إجراءات السؤاؿ البرلماني البرلماني،شركط السؤاؿ  البرلمانية،
 يمي:كفؽ ما 

 مفيوم الأسئمة البرلمانية الأول:الفرع 

يعتبر السؤاؿ البرلماني أك )حؽ السؤاؿ( ىك الكسيمة الأكلى كالرئيسية مف الكسائؿ الرقابية لمسمطة 
التشريعية كىي أكثر الكسائؿ الرقابية شيكعان نظران لحؽ استخداميا مف جانب أم عضك مف أعضاء 
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اف كيعرؼ حؽ السؤاؿ بأنو )ىك الحؽ الذم يتمكف مف خلالو أعضاء البرلم ،1مجمس النكاب
 ،2أك لفت نظر الحككمة لمكضكع معيف( ،عف بعض التصرفات القانكنية لمحككمة الاستفسار

مف قبؿ أعضاء مجمس النكاب عف أمر يجيمكه أك مف خلاؿ التأكيد  الاستفياـكيعرؼ كذلؾ بأنو )
 ،3عف ىذه الكاقعة مف السمطة التنفيذية( كالاستعلاـعمى رغبتيـ في التأكد مف حصكؿ كاقعة معينة 

نجاح ىذه مدل كبالتالي يككف  ،كيتضح  لنا مما تقدـ أف السؤاؿ ىك علاقة ما بيف السائؿ كالمسئكؿ
لاف  ،عمى طبيعة العلاقة بيف الطرفيف أم بيف السمطة التشريعية كالتنفيذية معتمد الكسيمة الرقابية

ة ىذه كأداة تحذير كسيمة الرقاب استعماؿقياـ العلاقة بيف السمطتيف يساعد السمطة التشريعية في 
 .4لمحككمة

 اعتبره حؽالنظاـ الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني لحؽ السؤاؿ البرلماني حيث  كقد تطرؽ
ممنكح لكؿ عضك مف أعضاء البرلماف الذم مف خلالو يتمكنكا اعضاء البرلماف الاستفسار كالتحقؽ 

أما فيما يتعمؽ في حؽ السؤاؿ  ،5مف تصرفات الحككمة عف طريؽ تكجيو الأسئمة لمكزير المختص
 فقط،بالنظاـ المصرم نجد أف المشرع المصرم لـ يقتصر في تكجيو السؤاؿ البرلماني عمى الكزير 

إنما أجاز لعضك البرلماف تكجيو السؤاؿ البرلماني لرئيس مجمس الكزراء عف أم أمر لا يعممو 
 .6عضك البرلماف

 

 

 
                                                      

جراءات البرلمان التطبيقات العممية لضوابط الحصا بطيخ،. د. رمضاف محمد 1 دار  الأكلى،الطبعة  ،الرقابيةنة البرلمانية ووسائل وا 
 .73ص ،2002-2001 العربية،القاىرة،النيضة 

 .475ص سابؽ،مرجع  ،الإسلاميالسمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر السياسي  الطماكم،. د. سميماف 2
 سابؽ،مرجع  ،الدستوريةالرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة  البحرم،. د. حسف مصطفى 3

 .718ص
الطبعة  ،الكويتدراسة تطبيقية مقارنة مع التركيز عمى دولة  وظائفيا( – أنواعيا-نشأتياالأسئمة البرلمانية ) الطبطباني،. د. عادؿ 4

 .231، ص1987سنة  النشر،الأكلى، بدكف ذكر دار 
 .النظام الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني( مف 75. نص المادة رقـ )5
 .النظام الداخمي لمجمس النواب المصري( مف 177. نص المادة رقـ )6
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 البرلماني يتسـ بالخصائص التالية:ف السؤاؿ أكيتبيف مف المفاىيـ السابقة 

السؤاؿ البرلماني ىك حؽ مكفكؿ بمكجب الدستكر لمدكؿ التي تأخذ بالنظاـ البرلماني كبالتالي لا  .1
كحتى لك لـ ينص الدستكر بشكؿ كاضح  الرئاسي،يمكف تصكر مصادرة ىذا الحؽ إلا بالنظاـ 

 ضمنان.ف يفيـ كصريح عمى حؽ السؤاؿ البرلماني فإف ىذا الحؽ مف الممكف أ
يف الفمسطيني كالمصرم بأنو ذات طابع شخصي كأف القانكف منح السائؿ يتسـ السؤاؿ في النظام .2

 حؽ التعقيب مرة كاحدة عمى الجكاب.
جراءات الإجابة عنو كالتعقيب عميو ترؾ القانكف الأساسي الفمسطيني  .3 إف تكجيو السؤاؿ كا 

 الداخمية لممجمس التشريعي في كلا البمديف. كالدستكر المصرم أمر تنظيميا للأنظمة كالمكائح

 شروط السؤال البرلماني  الثاني:الفرع 

ىناؾ العديد مف الشركط الكاجب تكافرىا في السؤاؿ البرلماني حتى يتمكف البرلماف مف قبكؿ تقديمو 
كمف ىذه الشركط ما ىك مكضكعي يتعمؽ بمحتكل كمضمكف السؤاؿ كمنيا ما ىك شكمي يتعمؽ في 

صياغة السؤاؿ كتناكؿ كؿ مف النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني كاللائحة الداخمية لية ا
 التالي:كسنقكـ بتكضيح أىميا في النقاط  لمجمس النكاب المصرم ىذه الشركط

أف يككف السؤاؿ مكتكبان كىذا الشرط يجب أف يتحقؽ سكاء كاف ذلؾ في الأسئمة الكتابية أك  .1
 الشفيية.

 عنيا دكف أم تعميؽ. الاستفياـف يتعمؽ السؤاؿ بالأمكر المراد أ .2
 أف يتسـ السؤاؿ البرلماني بالكضكح كالإيجاز. .3
 كالاحتراـ:أف يتسـ السؤاؿ بالكقار  .4

مف أم عبارات غير لائقة أك تجريح كيجب عمى عضك البرلماف  ان معنى ذلؾ أف يككف السؤاؿ خالي
سياستو أك ذكر أسماء أشخاص أك  كانتقادألفاظو دكف تجريح كزير بذاتو  انتقاءالحذر في  اتخاذ

 .1المساس في شؤكنيـ الخاصة
 

                                                      
 .721ص سابؽ،مرجع  الدستورية،الرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة  البحرم،. د. حسف 1
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 البرلماف:أف يكجو السؤاؿ مف عضك كاحد مف أعضاء  .5
( مف اللائحة الداخمية لمجمس النكاب المصرم صراحة عمى ىذا الشرط 177نصت المادة رقـ )

ف إرادة المشرع الدستكرم أرادت إضافة الطابع الفردم عمى كالغاية مف إدراج ىذا الشرط يعكدإلى أ
كذلؾ حتى لا يتـ التحايؿ عمى كسائؿ الرقابة الدستكرية لتحكيؿ السؤاؿ البرلماني إلى  ،السؤاؿ 
كيجب الإشارة إلى أف  ،السياسية لمحككمة  المسؤكليةلمحككمة أك كزير معيف بيدؼ إثارة  استجكاب
شخصي لعضك البرلماف لا يعني ذلؾ عدـ السماح لعضك أخر السؤاؿ بمثابة حؽ  اعتبار

 ،عمى حرية أعضاء البرلماف  ان عف ذات المكضكع لأف ذلؾ يشكؿ مصادرة كتعدي الاستفسار
كخلاصة ىذا الشرط أنو لا يحؽ لأعضاء البرلماف تقديـ سؤاؿ كاحد إنما يتكجب عمى كؿ عضك 

 .1أف يتقدـ بمفرده بالسؤاؿ
 العامة:أف يتعمؽ السؤاؿ في المسائؿ ذات الأىمية  .6

كالمقصكد بالأىمية العامة ىنا أف يتناكؿ السؤاؿ مكضكعات تعكد بالنفع العاـ عمى الشعب بأكممو 
بمكاضيع محمية  ان أما الأسئمة التي تطرح كالتي يككف مكضكعيا متعمق منو،أك عمى فئة معينة 

ذا ما تـ إثارة ىكذا سؤاؿ فإف  الشعب،يا كليس مجمس فتككف المجالس المحمية ىي مكاف إثارت كا 
 .2التقاليد البرلمانية أجازت الإجابة عنيا

 خاصة:في مصمحة  ان يككف السؤاؿ لو صفة شخصية أك أف يككف متعمق ألا .7
ف كاف منتخب ىذا لا يعني أف يقكـ بتقديـ  الانتخابيةمف قبؿ دائرتو  ان إف عضك البرلماف حتى كا 

كعلاقة ىذا الشرط  لمشعب،أك مصالحة الشخصية عمى المصمحة العامة  الانتخابيةمصالح دائرتو 
بفرد معيف أك  ان يككف متعمق ألافي السؤاؿ البرلماني أف عضك البرلماف إذا قاـ بتكجيو السؤاؿ فعميو 

لا خرج السؤاؿ عف كظيفتو الرقابية  .3أشخاص معينيف كا 

                                                      
 .721ص سابؽ،مرجع  ،الدستوريةالرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة  البحرم،. د. حسف 1
 .722ص سابؽ،مرجع  ،الدستوريةالرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة  البحرم،. د. حسف 2
 .293،294ص ،1973 القاىرة، العربية،دار النيضة  طبعة،بدكف  ،الدستوريالنظم السياسية والقانون  العطار،.  د. فؤاد 3



58 
 

 إجراءاتتقديم السؤال البرلماني الثالث:الفرع 

في  كالمتمثمةتمر مرحمة تكجيو السؤاؿ البرلماني في عدة مراحؿ كسنقكـ بتكضيح ىذه المراحؿ 
مرحمة تقديـ السؤاؿ البرلماني مركران بإدراج السؤاؿ البرلماني بجدكؿ أعماؿ البرلماف كالمرحمة الأخيرة 

رلماني كسنقكـ بتكضيح إجراءات تقديـ السؤاؿ تتمثؿ في إجابة الكزير المختص عف السؤاؿ الب
 الاتي:البرلماني عمى النحك 

 السؤال تقديم  أولًا:

يككف الإجراء الأكؿ بالسؤاؿ البرلماني ىك رغبة أحد اعضاء البرلماف في تكجيو السؤاؿ لأحد 
مف النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني  معيف،كيتفؽ كؿالكزراء أك لرئيسالكزراء في أمر 

لية تقديـ عضك البرلماف لمسؤاؿ كتابة كقاعدة اكاللائحة الداخمية لمجمس النكاب المصرم حكؿ 1
عامة لرئيس المجمس الذم بدكره يقكـ بإبلاغو لمكزير بعد التأكد مف مراعاة السؤاؿ لمشركط المذككرة 

كم فلا يتـ المجكء ليذا الأسمكب إلا بحالة الرغبة بالتعقيب عمى أما تكجيو السؤاؿ بشكؿ شف أعلاه،
 .2إجابة الكزير

ففي بعض الأنظمة القانكنية  ،بالجية التي يجب أف يقدـ السؤاؿ البرلماني إلييا  اختلاؼ ىناؾ
كالككيت عمى سبيؿ المثاؿ يتـ تقديـ السؤاؿ مف قبؿ عضك البرلماف لمكتب المجمس الذم بدكره 

ك  ،3حسب القانكف المطمكبةلاحيات قبكؿ السؤاؿ أك رفضو في حاؿ عدـ تكافر الشركط يتمتع بص
ف المصرم كالفمسطيني نجد أنو تـ منح رئيس المجمس سمطة خلاؼ ذلؾ بالرجكع لكؿ مف النظاميب

كاسعة مف خلاؿ تقديـ السؤاؿ البرلماني لو كالذم بدكره يقرر قبكلو أك رفضو أك حفظو لعدـ تكافر 
الكاجب تكافرىا بو كفي حالة حفظ السؤاؿ فقد أعطت اللائحة الداخمية لمجمس النكاب  الشركط

المصرم الحؽ لعضك البرلماف في ىذه الحالة أف يقدـ اعتراض لدل رئيس المجمس خلاؿ اسبكع 

                                                      
 .(76( كالمادة )75المادة رقـ ) النظام الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني. 1
 .377ص ،1982 القاىرة، لمكتاب،الييئة المصرة العامة  طبعة،بدكف  ،البرلمانيةأصول الممارسة  الصادؽ،. د. سامي عبد 2
 .الكويتياللائحة الداخمية لمجمس الأمة ( مف 2/ؼ122. نص المادة )3
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سؤالو الشركط الشكمية المطمكبة كيقكـ الرئيس  استيفاءمف تاريخ تبميغ رئيس المجمس لمعضك بعدـ 
 .1عمى المجنة العامة لممجمس بأكؿ جمسو لو الاعتراضبعرض ىذا  عقب ذلؾ

ف منح صلاحيات الكاسعة لرئيس المجمس فيما يتعمؽ بقبكؿ السؤاؿ اك رفضو قد يثير العديد مف ا
كلذلؾ  الأكبر،الخلافات كالشؾ بحيادية المجمس بالأخص ككف أف رئيس المجمس ينتمي لمحزب 

 يكصى بو.لذا جمس ليحدد قبكلو أك رفضو ىك الأسمكب الأدؽ نرل أف تكجيو السؤاؿ لمكتب الم

 إدراج السؤال في جدول أعمال البرلمان  ثانياً:

تعتبر عممية ادراج السؤاؿ في جدكؿ أعماؿ البرلماف لمنظر بو مثابة جكاز مركره كقبكؿ مناقشتو 
حيث أنو في حاؿ عدـ تكفر أحد الشركط أعلاه الكاجب تكافرىا بالسؤاؿ تككف معناه نتيجة كاحده 

ف كاف كيجب الإشارة الى أف ادراج السؤاؿ بجدكؿ أعماؿ البرلماف  ،ألا كىي عدـ اجازة تقديمو  كا 
التي تككف الإجابة عنيا كتابيان كلا 2مستقران ذلؾ للأسئمة الشفكية إلا أنو غير متطمب بالأسئمة الكتابية

جمسة للإجابة عنو حيث انو يقكـ الكزير المسؤكؿ بإيداع الاجابة لدل أمانة المجمس  لانعقادتحتاج 
 . 3حسب ما نصت عميو اللائحة الداخمية لمجمس النكاب المصرم

الرجكع لكؿ مف النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني كاللائحة الداخمية لمجمس النكاب كب
المشرع المصرم أكسع كأكضح مف المشرع الفمسطيني في تنظيمو لأحكاـ السؤاؿ  فقد كافالمصرم 

( مف اللائحة الداخمية لمجمس النكاب المصرم عمى 182خلاؿ نص المادة رقـ ) البرلماني مف
 الأعماؿ:إدراج الأسئمة البرلمانية بجدكؿ  شركط

عدـ جكاز إدراج أم أسئمة متعمقة بمكضكعات محالة لأحد لجاف المجمس كالغاية مف ىذا الشرط  .1
ىك عدـ حدكث أم تعارض بيف إجابة السؤاؿ كبيف النتيجة التي تتكصؿ إلييا لجاف المجمس مما 

بالإضافة لأنو مف الممكف أف تككف النتيجة التي يتكصؿ إلييا المجمس  ،خلافاتيتسبب في حدكث 

                                                      
 .(180المادة رقـ ) اللائحة الداخمية لمجمس النواب المصري. 1
الجامعة الجديدة  دار طبعة،بدكف  ،والكويتيالبرلمانية عمى أعمال الحكومة في النظامين المصري  الرقابة يكنس،. د. محمد باىي ابك 2

 .59، ص2002سنة  لمنشر،الإسكندرية،
 .المصرياللائحة الداخمية لمجمس الشعب ( 184رقـ ) ة. الماد3
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عمى المجاف المحاؿ إلييا احد  اشترطلكف نص المادة المذككر اعلاه  ،تغني عف مناقشة ىذا السؤاؿ
المكاضيع أف تمتزـ بتقديـ تقريرىا حكؿ المكضكع خلاؿ المدة المحددة ليا بمكجب قرار المجمس كفي 

 .1مجاف عف المدة المحددة ليا يتـ إدراج السؤاؿ في جدكؿ أعماؿ المجمسحاؿ تأخرت ال
 لبرنامجيا:لا يجكز أف يدرج أم سؤاؿ قبؿ عرض الكزارة  .2

المطركح مف الممكف أف يشتمؿ عمى الإجابات  الحككمةكالغاية مف ىذا الشرط ىك أف برنامج 
 ان لشرط كىك أف يككف السؤاؿ متعمقليذا ا استثناءلمتساؤلات المطركحة لكف نص المادة أعلاه كضع 

 بمكضكع عاجؿ لا بشرط مكافقة رئيس المجمس عمى ذلؾ.

عمى أف يمضي مدة أسبكع عمى تبميغ الكزير لمسؤاؿ  3كالمصرم2يتفؽ كؿ مف المشرع الفمسطيني .3
 حتى يصار لإدراجو بجدكؿ أعماؿ المجمس.

 الأسئمةالإجابة عمى  ثالثاً:

تختمؼ الأنظمة الدستكرية عمى تحديد ميعاد الإجابة عف الأسئمة البرلمانية ففي مصر عمى سبيؿ 
المثاؿ كبالرجكع للائحة الداخمية لمجمس النكاب المصرم نجد أنيا نصت عمى ادراج مكتب المجمس 

الكزير بجدكؿ أعماؿ أقرب جمسة بعد اسبكع مف تاريخ إبلاغ  شفاىوعنو  الإجابةالسؤاؿ الذم تككف 
ىذا ما يتعمؽ بالإجابة  ،4ايضان أف لا يتأخر الرد عمى السؤاؿ عف مدة شير اشترطتلكف  ،بو

كىنا يرل ،شفكيان أما فيما يخص الإجابة عف السؤاؿ كتابة فإنو لـ يتـ تحديد مدة معينة لذلؾ 
ية أك البعض أف يطبؽ ميعاد الشير المنصكص عميو عمى كلا الحالتيف سكاء كانت الإجابة كتاب

لكف السؤاؿ الذم يطرح ىنا ما ىك الأثر الذم يترتب عمى تجاكز الكزير المكجو إليو  ،شفكية 
ترتب يلـ  مية لمجمس النكاب المصرم نجد أنوالسؤاؿ مدة الشير المحددة ؟ بالرجكع للائحة الداخ

                                                      
 .60ص  ،سابقمرجع يكنس،. د. محمد باىي ابك 1
 .النظام الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني( مف 76رقـ ) ة. الماد2
 .لمجمس النواب المصرياللائحة الداخمية ( مف 181. المادة رقـ )3
 .اللائحة الداخمية لمجمس النواب المصري( مف 181المادة رقـ )4
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ميعاد الشير ىك لمتنظيـ لا لسقكط السؤاؿ كىذا ما  اعتبرتأم أثر عمى مخالفة مدة الشير ككأنيا 
 .1عميو التقاليد البرلمانية استقرت

اتسـ بالقصكر مقارنة مع النظاـ  فقدأما في فمسطيف كبالرجكع لمنظاـ الداخمي لممجمس التشريعي 
( 76)المصرم حيث أنو لـ يتـ تحديد ميعاد محدد للإجابة عف الأسئمة البرلمانية بؿ تناكلت المادة 

مف النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي بالنص عمى مدة نصؼ ساعة للإجابة عمى أسئمة الأعضاء 
كمنح المجمس الحؽ ليقرر خلاؼ ذلؾ ككذلؾ منحت ذات المادة الكزير الحؽ بأف  ،بأكؿ جمسة 

يجيب عمى الأسئمة المقدمة لو كالمدرجة في جدكؿ أعماؿ البرلماف بالإضافة لأحقيتو بتأجيؿ 
 كانتياكاان جسيم كىذا يشكؿ إخلالان  ،2جابة كترؾ ميعاد ذلؾ التأجيؿ لما يراه المجمس مناسب لوالإ

بحيث يتسبب عدـ تحديد ميعاد  ،لحؽ السؤاؿ البرلماني الأمر الذم يؤدم لفقدانو قيمتو الرقابية 
كعميو  ،3للإجابة بجعؿ السؤاؿ البرلماني خاضعان لإرادة الحككمة المسيطرة عمى معظـ المجمس 

مف كجية نظرنا ىنا كاف أجدر بالمشرع الفمسطيني بأف يحدد ميعاد كاضح للإجابة عف السؤاؿ 
 البرلماني حتى لا يؤدم ذلؾ لفقداف السؤاؿ قيمتو القانكنية كالرقابية.

كعمى الرغـ مف اغفاؿ اللائحة الداخمية لمجمس النكاب المصرم كالنظاـ الداخمي لممجمس التشريعي 
البرلمانية قيدت ىذا الحؽ  التقاليدايضان شركط ممارسة حؽ تأجيؿ الإجابة عف السؤاؿ إلا أف 

 ،إلخاشترطت كجكد مبرر لطالب التأجيؿ يقبمو المجمس كالسفر أك المرض ...  الأكؿ:بقيديف 
 . 4كالقيد الثاني: الا كىك الحصكؿ عمى مكافقة المجمس كليس رئيسو عمى التأجيؿ

أما فيما يخص طريقة الإجابة عف السؤاؿ البرلماني فيؿ اشترط المشرع أف تككف الإجابة كتابية أـ 
شفيية؟ ىنا القاعدة العامة للإجابة عف الأسئمة البرلمانية ىي أف تتـ شفكيا ما لـ ينص القانكف 

                                                      
جراءات البرلمان  بطيخ،. د. رمضاف محمد 1 الطبعة الأكلى دار  ،الرقابيةالتطبيقات العممية لضوابط الحصانة البرلمانية ووسائل وا 

 .85، ص2002-2001 القاىرة،النيضة العربية، 
 .النظام الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطينيمف ( 77. المادة )2
)حق السؤال كأداة من الأدوات الرقابية عمى أعمال السمطة التنفيذية وفقاً لمنظام رسالة ماجستير بعنكاف  المدىكف،. عبد الرحيـ 3

 .123ص ،2010الأزىر،غزة،جامعة  الحقكؽ،(، كمية الفمسطيني
دار الجامعة الجديدة  طبعة،بدكف  ،والكويتيالرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في النظاميين المصري يكنس،. د. محمد باىي أبك 4

 .73، ص2002الإسكندرية، لمنشر،
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عمى خلاؼ ذلؾ كىذا ما نصت عميو اللائحة الداخمية لمجمس النكاب المصرم حيف نصت عمى 
 التالية:الأحكاؿ ىي الحالات  ...( كىذهأف )تككف الإجابة عف الأسئمة كتابة في الأحكاؿ التالية 

 طمب عضك البرلماف ذلؾ. إذا .1
كانت الغاية مف تكجيو السؤاؿ ىي مجرد الحصكؿ عمى معمكمات احصائية بحتو أك بيانات:  إذا .2

عف بعض البيانات كالمعمكمات  الاستعلاـالسؤاؿ  غاية مقدـكيقصد مف ذلؾ ىك أف تككف 
الإحصائية كلا تككف ىذه الأمكر بالعادة مكضع جدؿ بالإضافة لطكؿ الإجابة أحيانان يتطمب ذلؾ 

 .1جابة مكتكبةبأف تككف الإ
 كاف طابع السؤاؿ يقتضي اجابة الكزير المختص كتابة. إذا .3
 .الانعقادتـ تكجيو السؤاؿ فيما بيف ادكار  إذا .4

 عوارض السؤال  الرابع:الفرع 

قد يعترض السؤاؿ البرلماني عارض يمنع مف احداثو كذلؾ يككف بالفترة الكاقعة ما بيف السؤاؿ 
 كمف ىذه العكارض : الأمر الذم يحكؿ دكف الإجابة عف السؤاؿ عنو،كمناقشتو كالإجابة 

 السؤال:زوال عضوية مقدم  .1

المقدمة منو كالمكافؽ عمييا  بالاستقالةالطريقتيف الأكلى  تزكؿ عضكية البرلماف عف العضك بإحدل
لحالة نيائية مف تاريخ صدكر قرار المجمس بيذا الشأف أما ا الاستقالةكتعتبر ىذه  ،مف قبؿ المجمس

الثانية المتمثمة بإبطاؿ أك إسقاط العضكية كيقصد بالإبطاؿ ىنا عدـ تكافر شركط العضكية عند 
كلا تبطؿ العضكيةإلا بصدكر قرار  ،ذاتيا الانتخابيةأك أنو شابت بعض الشكائب العممية  الانتخاب

ا أف يفقد أما إسقاط العضكية فتككف بحالتيف كىما إم ،مف أغمبية ثمثي أعضاء مجمس النكاب

                                                      
الأىراـ لمدراسات  الأكلى مركزة، الطبع(الرقابة البرلمانية في النظم السياسية )دراسة في تجربة مجمس الشعب ربيع،. د. عمرك ىاشـ 1

 .463ص، 2002 ، اتيجيةالاستر 
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العضك أحد شركط العضكية أك أف يككف الإسقاط بمثابة قرار تأديبي إذا ما أخؿ العضك 
 .1بكاجباتو

 السؤال:زوال صفة الشخص الموجو إليو  .2

ىذا الشخص مف منصبو أك عزلو أك بحالات إعادة تشكيؿ كزارة  استقالةكيتحقؽ ذلؾ مف خلاؿ 
 جديدة.

 :الذي قدم السؤال خلالو الانعقاددور  انتياء .3
الذم تـ تقديـ السؤاؿ خلالو أحد عكارض الخصكمة التي مف شأنيا أف  الانعقاددكر  انتياءيعتبر 

كيرل البعض بأف ىذا السبب لا يكجد تفسير لو سكل أف رغبة  البرلماني،تؤدم لسقكط السؤاؿ 
عادةن لا تككف كافية  الانعقادر حيث أف ادكا’ البرلماف تتجو لمتخمص مف الغالبية العظمى للأسئمة 

 .2للإجابة عف جميع الأسئمة بسبب كثرتيا كضيؽ الكقت المخصص لنظرىا
رقـ  المادةلكف ىذا السبب مخالؼ لمنظاـ الداخمي لمجمس النكاب المصرم الذم تناكؿ بنص 

، الانعقاد( اف مف أسباب التي تستكجب الإجابة كتابة عمى السؤاؿ تقديمو خلاؿ أدكار 179)
ف ىذه الكسيمة ىي غير مباشرة لتخمص الحككمة لقدر كبير مف الأسئمة كىذا يعتر اجراء ا كبالتالي

خطير لأنو مف الممكف أف يؤدم لتنصؿ الحككمة مف الإجابة لجانب كبير مف الأسئمة التي تخص 
 الصالح العاـ.

يناؾ عجز كاضح فأما بالنسبة لمكقؼ المشرع الفمسطيني مف حالات سقكط السؤاؿ البرلماني 
بالنظاـ الداخمي لممجمس التشريعي الذم لـ يتطرؽ ليذه الجزئية بتاتان الأمر الذم يستدعي ضركرة 

 إعادة مراجعتيا لكي تككف بالشكؿ السميـ.

                                                      
عمى إسقاط عضكية النائب المصرم تكفيؽ عكاشة  490 أصؿصكت مف  465صكت مجمس النكاب المصرم بكاقع  2016. بعاـ 1

 النائب المصرم لمسفير الإسرائيمي في منزلو. استضافةكجاء ذلؾ عمى خمفية 
 .738ص سابؽ،مرجع  ،الدستوريةالرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة البحرم،. د. حسف 2
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 الاستجواب الثاني:المطمب 

و مف أخطر كسائؿ رقابة السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية ككنو يترتب عمي الاستجكابيعتبر 
متعمقة بالإستجكاب لابد مف  عدة نقاط رئيسية كىناؾيا طرح الثقة بالحككمة أك بأحد اعضائعادةن 

جراءات تقديـ  الاستجكاب،كىي مفيكـ  تكضيحيا المكضكعية  الاستجكابشركط  الاستجكاب،كا 
 كغيرىا مف كسائؿ الرقابة التشريعية الأخرل. الاستجكابكالشكمية كأخيران أىـ الفركؽ الجكىرية بيف 

 الاستجوابمفيوم  الأول:الفرع 

 الاجراء كيحمؿ ىذا 1ىك أحد إجراءات تقصي الحقائؽ الذم يتسـ بالإجراء الرقابي الجماعي
لمحككمة كتجريح لأحد أعضاء الحككمة أك لسياسة الحككمة بأكمميا كيككف  اتياـبطياتو تكجيو 

عمى أساس تبادؿ  الاستجكابكيقكـ  ،عادةن  الاستجكابة ىك الإجراء الذم يعقب طرح الثقة بالحككم
كييدؼ إلى تحريؾ المسؤكلية  الكزراء،كالحككمة أك أحد  الاستجكابالأسئمة كالأجكبة ما بيف مقدـ 

 .2السياسية بمكاجية الحككمة

لأعضاء المجمسمف خلاؿ  الاستجكابكمنح النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني حؽ 
أما  3،يائالنص عمى حقيـ بممارسة ىذا الإجراء الرقابي لمكاجية الحككمة بأكمميا أك لأحد كزرا

اللائحة الداخمية لمجمس النكاب المصرم فعرفتو بأنو )لكؿ عضك أف يكجو إلى رئيس مجمس 
مف الشئكف التي تدخؿ في  لمحاسبتيـ في أم شأف استجكاباتالكزراء أك أحد الكزراء أك أحد نكابيـ 

بمثابة  اعتبرالاستجكابنجد أف المشرع الأردني  للاستجكابكمف التعريفات الأخرل ،4(اختصاصيـ
إنذار لمكزيرأك الحككمة كىك بمثابة تجريح بسياستيا الأمر الذم مف الممكف أف يتسبب بحجب الثقة 

 . 5عنيا أك أحد كزراءىا

                                                      
 السياسية،مذكرة لنيؿ شيادة الدراسات المعمقة في العمكـ  ،الانتقاليةالمجمس التشريعي الفمسطيني لممرحمة عكدة،. د. جياد حرب 1

 .157ص ،1999-1998 اسية،السيجامعة تكنس، كمية الحقكؽ كالعمكـ 
 .779ص سابؽ،مرجع  ،الدستوريةالرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة البحرم،. د. حسف 2
 النظام الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني.( مف 75. المادة )3
 .النواب المصرياللائحة الداخمية لمجمس ( مف 195. المادة )4
 .111ص ،1985الأردنية،عماف،الجامعة  طبعة،بدكف  ،والدستوريالوجيز في التنظيم السياسي غزكم،. محمد سميـ 5
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 : الأتيةيتسـ بالصفات  الاستجكابكيتضح مف التعريفات السابقة بأف 

 البرلمانىو حق مقرر لكل عضو من أعضاء  .1

معنى ذلؾ أنو يحؽ لكؿ عضك أف يتقدـ بو بمفرده أم أنو لا يشترط كجكد عدد معيف مف أعضاء 
 ،متفؽ مع السؤاؿ البرلماني مف ناحية ممارستو الفردية الاستجكابكبالتالي يككف  ،البرلماف لتقديمو

 .1كيختمؼ عف غيره مف كسائؿ الرقابة التبادلية التي تحتاج لعدد معيف مف الأفراد لممارستيا

 لأعضاء الحكومة فقط  الاستجوابيوجو  .2

كىذا يعني أنو يتـ تكجيييا لمكزراء أك رئيس مجمس الكزراء كنكابو كلا يجكز أف يكجو ىذا الإجراء 
 ئيس الدكلة.لأحد أعضاء البرلماف أك لرئيس البرلماف أك لر 

 مناقشة الحكومة في سياستيا أو مناقشة أحد الوزراء بسياسة يتبعيا  .3
بالحقيقة يككف عبارة عف اتياـ سياسي لكزير معيف أك لمحككمة نتيجة اتباعيا سياسة  فالاستجكاب

 معينة.
 الوزيركشف مدى سلامة تصرف  .4

بحث محؿ أعماؿ الكزير بكزارتو كبالتالي يترتب عمى ذلؾ أف  الاستجكابإف اليدؼ المرجك مف 
 .الاستجكابالأعماؿ الشخصية لمكزير لا تككف داخمة بنطاؽ عممو الكزارم كلا يجكز أف يتناكليا 

 الاستجوابشروط  الثاني:الفرع 

ما سنقكـ بتناكليا عمى النحك  كمكضكعية كىذابصفتو إجراء رقابي بشركط شكمية  الاستجكابيتمتع 
 التالي:

 للاستجوابالشروط الشكمية  . أ
لا ترتب عمى مخالفة ىذه الشركط رفض  الاستجكابىناؾ عدة شركط شكمية يجب أف يتضمنيا  كا 

 يمي:أك تحكيمة لكسيمة رقابية أخرل كىك ما سنقكـ بتكضيحو فيما  الاستجكاب

                                                      

 .89ص المسؤولية،مدى توازن السمطة السياسية مع ناصؼ،. د. عبد الله إبراىيـ 1



66 
 

 البرلمانمكتوباً لرئيس  الاستجوابيقدم طمب  .1

( مف النظاـ 80حكؿ ىذا الشرط ك كفقان لنص المادة رقـ ) 1تفؽ المشرع الفمسطيني كالمصرمي
مكتكبان كيقدـ لمرئيس الذم يحدد  الاستجكابالداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني )يجب أف يككف 

الجمسات  انعقادخلاؿ  الاستجكابشفاىومكعد لتلاكتو( كيترتب عمى ذلؾ أنو لا يجكز أف يقدـ طمب 
لما يترتب عميو مف أثار خطيرة كمنيا طرح  الاستجكابكيعكد السبب كراء ذلؾ ىك خطكرة إجراء 

مكتكبان ىي  الاستجكابكبالإضافة لذلؾ فإف الغاية الأخرل لتقديـ ’ الثقة بالحككمة كما ذكرنا أعلاه 
لؾ كلا يتحقؽ ىذا مف تحضير دفاعو كبيناتو لمرد عمى ذ الاستجكابتمكيف الشخص المنسكب إليو 

 الأمر إلا مف خلاؿ تقديمو مكتكبان .

 للاستجوابأن يكون ىناك محلًا  .2

لكزير معيف أف  الاستجكابكىذا الشرط يعني أنو يشترط حتى يتمكف عضك البرلماف مف تكجيو 
 .2يككف محؿ تصرؼ الكزير المستجكب مخالؼ لمقانكف أك لأحكاـ الدستكر

 عبارات غير لائقة  الاستجوابيتضمن  ألا .3

لا ترتبالحذر في انتقاء الألفاظ  الاستجكابكمعنى ذلؾ أف يتكخى مقدـ  عمى ذلؾ رفض  كا 
لكف ىذا الشرط قد يؤدم إلى  ،3كيتفؽ عمى ذلؾ كؿ مف المشرع الفمسطيني كالمصرم الاستجكاب

 كغير كاضح. مرفككنو مصطمح  الاستجكابعرقمة إجراء 

 

 

 

                                                      
 .اللائحة الداخمية لمجمس النواب المصري( 196. نص المادة رقـ )1
 .782ص سابؽ،مرجع  ،الدستوريةالرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة البحرم،. د. حسف 2
 .اللائحة الداخمية لمجمس النواب المصري( مف 196. المادة )3
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 بالاستجوابإرفاق مذكرة شارحة  .4

عنيا كالأسانيد التي  الاستجكابكيككف مضمكف ىذه المذكرة ىك بياف بالكقائع كالمخالفات المنكم 
كفي حاؿ تخمؼ ىذا الشرط يحؽ لرئيس المجمس أف ينبو  ،استجكابوتدعـ رأم المستجكب في 

 .1أك تحكيمو لكسيمة رقابية أخرل كالسؤاؿ استجكابوالمستجكب بذلؾ كرفض 

 للاستجوابالشروط الموضوعية  . ب

كأحكاـ القانكف كسنقكـ  الاستجكابيتفؽ حتى  بالاستجكابىناؾ عدة شركط مكضكعية يجب تكفرىا 
 التالي:عمى النحك  كىي

 في إطار القانون الاستجوابأن يمارس  .1

معنى ذلؾ أنو لا يحؽ لمجمس النكاب أف  النكاب،إف مبدأ "المشركعية" ىك نطاؽ عمؿ مجمس 
التشريعية أك الرقابية خارج عف إطار الدستكر كالقانكف كبالتالي لا يجكز أف  اختصاصاتويمارس 
 لمقانكف.بشكؿ مخالؼ  الاستجكابيمارس 

 الحكومة  باختصاصمتعمق  الاستجوابأن يكون محل  .2

بأف يككف مكضكعو متعمؽ بشأف مف الشؤكف التي تدخؿ في  الاستجكابيشترط في تكجيو 
 2الحككمة كىذا ما أكدت عميو اللائحة الداخمية لكؿ مف المجمس التشريعي الفمسطيني اختصاص
لمكزراء أك رئيس مجمس الكزراء أك نكابو  الاستجكابكيستفاد مما تقدـ أف عممية تكجيو  ،3كالمصرم

أك عدـ قبكلو  استبعادهيترتب عمى ذلؾ  اختصاصاتيـفي أم شأف مف الشؤكف الخارجة عف 
 الاستجكابأيضان عدـ جكاز تكجيو  الاختصاصكيقاس عمى شرط  الاختصاص،رط لمخالفتو ش

 الحككمة في ىذا التصرؼ.  اشتراؾلمحككمة عف عمؿ قاـ بو رئيس الدكلة بشكؿ منفرد دكف 

                                                      

دار النيضة  طبعة،، بدكف كوسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في مصر والكويت الاستجوابنصار،. د. جابر جاد 1
 .11، ص1999 العربية،القاىرة،

 .لممجمس التشريعي الفمسطيني( مف النظاـ الداخمي 75. نص المادة )2
 .لمجمس النواب المصري ( مف اللائحة الداخمية198. نص المادة )3
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 عمى مصالح شخصية الاستجوابينطوي  ألا .3

( مف اللائحة الداخمية لمجمس النكاب 196التي نصت عمييا المادة رقـ ) الاستجكابمف شركط 
أمكر مخالفة لمدستكر أك القانكف ... أك أف  الاستجكابالمصرم عمى )... لا يجكز أف يتضمف 

تككف في تقديمو مصمحة خاصة أك شخصية لممستجكب...( كبالتالي نص المادة ىنا كضعت معياران 
اضرار بالمصمحة العامة في سبيؿ تحقيؽ مصالح شخصية  الاستجكابمفاده أف لا يككف كراء 

كسيمة  استغلاؿحيث أنو في بعض الأحياف مف الممكف أف يككف ىدؼ المستجكب ىك ’ لممستجكب 
لكف الإشكالية ،1أك تحقيؽ مصالح شخصية لممستجكب الابتزازالرقابة ىذه في سبيؿ التيديد أك 
إذا كانت تيدؼ لتحقيؽ مصالح شخصية أك  الاستجكابية مف الكاقعة ىنا ىك كيفية تحديد الغا

ىدفيا تحقيؽ المصمحة العامة كلعؿ ما يساىـ في زيادة ىذه الإشكالية ىك المعنى الفضفاض لمنظاـ 
 العاـ

 الانعقادبموضوع سبق لممجمس الفصل بو بذات دور  الاستجوابعدم جواز تقديم  .4

( كالتي نصت 196كىذا ما أكدت عميو اللائحة الداخمية لمجمس النكاب المصرم بنص المادة رقـ )
في مكضكع سبؽ لممجمس أف فصؿ فيو في نفس دكر  استجكاب)...لا يجكز تقديـ أنو عمى 
عمى ىذا الشرط كىك في الحالة التي تطرأ بيا كقائع  استثناء...( لكف كضعت ىذه المادة الانعقاد
 .الانعقادفصؿ بو بذات دكر  استجكابتبرر تقديـ  جديدة

 الاستجوابإجراءات تقديم  الثالث:الفرع 

تبدأ بعد ذلؾ المرحمة الإجرائية  للاستجكاببعد التأكد مف تكافر الشركط المكضكعية كالشكمية 
مف خلاؿ تقديمو لمبرلماف كمف ثـ إدراجو بجدكؿ أعماؿ البرلماف كصكلان لتحديد مكعد  للاستجكاب

 التالي:مناقشتو كىذا عمى النحك 
 

 

                                                      
 11ص سابؽ،مرجع  ،كوسيمة لمرقابة البرلمانية الاستجوابنصار،. د. جابر جاد 1
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 الاستجواب:تقديم طمب  . أ
كيقكـ بعد ذلؾ رئيس   ،مكتكبان لرئيس المجمس بعد التأكد مف تكافر جميع شركطو  الاستجكابيقدـ 

كيجب أف يراعى في ذلؾ  إبلاغ الكزير المختص بو حيث  الاستجكابالمجمس بتحديد مكعد لإجراء 
كتتفؽ الغاية مف إجراء  ،لا يمكف إدراجو بجدكؿ أعماؿ البرلماف دكف اف يتـ إبلاغ الكزير بذلؾ 

مستجكب مف تحضير الإجراء ىك تمكيف ال مف ىذا الإبلاغ مع السؤاؿ البرلماني حيث أف اليدؼ
مجمس البرلماف إخطار كعلاكة عمى ذلؾ ينبغي عمى رئيس ،يستند إلييا عو التي سأكراقو كبياف دفا
كاليدؼ مف ذلؾ أيضان ىك إعلاـ مقدـ  1في حاؿ تبميغ المستجكب الاستجكابالعضك مقدـ 

 أصبح عمى دراية بيذا الإجراء. الاستجكاببأف الكزير المكجو إليو  الاستجكاب
 

 ادراج الاستجواب بجدول الأعمال ومناقشتو . ب

لرئيس المجمس كتبميغو لمكزير المكجو إليو كفؽ الإجراءات المذككرة أعلاه  الاستجكاببعد تقديـ 
بجدكؿ أعماؿ البرلماف بأمر مف رئيس المجمس كالغاية مف الإدراج  الاستجكابتبقى مسألة إدراج 

كىناؾ عدة قيكد تتعمؽ بالإدراج  البرلمانية،ىك تحديد ميعاد مناسب لمناقشتو كفؽ ما جرت الأعراؼ 
 التالي:كىي عمى النحك 

 بجدول أعمال البرلمان إلا بعد أسبوع عمى الأقل من إبلاغو الاستجوابعدم جواز ادراج  .1

قبؿ مركر اسبكع عمى الأقؿ مف تاريخ إدراجو بجدكؿ  الاستجكابكمعنى ذلؾ عدـ جكاز مناقشة 
عمى مدة الأسبكع  استثناءبكضع  3كالمصرم 2طينيكيتفؽ كؿ مف المشرع الفمس البرلماف،أعماؿ 

بالإضافة  الاستعجاؿخلاؿ مدة أقصر بشرط كىك كجكد حالة  الاستجكابمف خلاؿ إجازة مناقشة 
 ذلؾ.لمكافقة الحككمة عمى 

                                                      
 .المصرياللائحة الداخمية لمجمس النواب ( مف 197. نص المادة رقـ )1
 .2005القانون الأساسي الفمسطيني المعدل لسنة ( مف 56. نص المادة رقـ )2
 .اللائحة الداخمية لمجمس النواب المصري( مف 201. نص المادة رقـ )3
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بجدكؿ  الاستجكابإدراج  كالفمسطيني فيبيف كؿ مف المشرع المصرم  الاختلاؼلكف كجو 
( بالنص عمى 201ئحة الداخمية لمجمس النكاب المصرم بمادتو )ىك ما نصت عميو اللا الأعماؿ،

ف كا مناقشتو،ادراج الاستجكاب بالجمسة التالية بعد اسبكع عمى الأقؿ مف إبلاغو لتحديد مكعد 
 الاستجكابيتعارض مع مضمكف  للاستجكابإغفاؿ المشرع المصرم كضع الحد الزمني الأقصى 

الذم يتطمب السرعة كيسمح لمتقميؿ مف أىميتو مف خلاؿ تحديد فترات زمنية متباعدة لجمسات 
 البرلماف.

 بجدول أعمال البرلمان قبل عرض الحكومة لبرنامجيا الاستجواباتعدم جواز إدراج  .2
 فالإجراءيالبرلماني حكؿ عدـ جكاز ممارسة كلا  كالاستجكابكيتفؽ كؿ مف أحكاـ السؤاؿ البرلماني 

قبؿ عرض الحككمة لبرنامجيا الكزارم كيرل الباحث أف أىمية ىذا الشرط تتمثؿ في الحفاظ عمى 
كقت المجمسحيث أنو مف الممكف طرح برنامج الحككمة أف يشتمؿ عمى إجابات عف الامكر المراد 

 عنيا. الاستجكاب
 بالمواضيع المحالة لمجان المجمس قبل بت المجان فييا. الاستجواباتعدم جواز إدراج  .3

كغاية ذلؾ ىك تجنب حدكث أم تعارض بيف الاستجكاب كالنتيجة التي مف الممكف أف تتكصؿ ليا 
 المجاف.

 الاستجوابعوارض  الرابع:الفرع 

بجدكؿ  إدراجو ك الاستجكابعارض ما بالفترة الكاقعة ما بيف تقديـ  الاستجكابقد يعترض مكضكع 
اعماؿ البرلماف كالجمسة المحددة لمناقشتو كىذه العكارض تتمثؿ في إما أف يسترد المستجكب 

ماأك يتنازؿ عنو  استجكابو  .المقدـ  الاستجكابأف يسقط  كا 

 كالتنازؿ عنو الاستجكاب استرداد. أ

( مف اللائحة الداخمية لمجمس النكاب المصرم أنو مف حؽ عضك 206كضحت المادة رقـ )
طة طمب خطي يكجو بأم كقت اإما بشكؿ صريح بكس استجكابوأف يسترد  الاستجكابرلماف مقدـ الب

عف رغبتو  الاستجكابلرئيس المجمس قبؿ مكعد الجمسة المحددة لمناقشتو أك أف يعبر مقدـ 
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كالتنازؿ عنو بشكؿ ضمني مف خلاؿ غيابو بدكف عذر مقبكؿ عف الجمسة  استجكابو باسترداد
كاف ىناؾ عذر مقبكؿ يؤجؿ لمرة كاحدة فقط لمكعد الجمسة  إذاأما  الاستجكابالمحددة لنظر 

 .1التالية

 :الاستجوابسقوط  . ب

 التالية:بالحالات الثلاث  الاستجكابكيمكف حصر حالات سقكط 

 الاستقالة(لأم سبب كاف سكاء )كفاتو أك إسقاط عضكيتو أك  الاستجكابزكاؿ عضكية مقدـ  .1
الكزير المقدـ لو  باستقالةعمى سبيؿ المثاؿ  الاستجكابزكاؿ الصفة عف الشخص المكجو لو  .2

محؿ ىنا كينطبؽ ىذا الحاؿ ايضان عمى الحككمة إذا  للاستجكابكبالتالي لا يككف  الاستجكاب
 .2حتى كلك لـ تقبؿ بعد باستقالتياتقدمت 

 الاستجكاب. الذم قدـ خلالو الانعقاددكر   بانتياء الاستجكابيسقط  .3

كبالرجكع لنص المادة رقـ  الاستجكابأما فيما يتعمؽ بمكقؼ المشرع الفمسطيني مف عكارض 
المشرع ىنا نص كبشكؿ مختصر عمى أنو يحؽ لمقدـ ف( مف النظاـ الداخمي الفمسطيني 80/5)

لكف دكف أف يضع المشرع الفمسطيني أية قيكد عمى ذلؾ كيتفؽ  استردادهسحبو أك  الاستجكاب
حيث أنو مف  ،أك الحد منيا عمى أقؿ تقدير  الاستجكابلباحث بعدـ كضع أية قيكد عمى إجراءات ا

شأف ىذه القيكد أف تعطؿ العمؿ الرقابي لممجمس التشريعي كمنيا عمى سبيؿ المثاؿ نص المشرع 
فمثؿ ىذا الشرط لا معنى لو كمف شأنو أف  الانعقاددكر  بانتياء الاستجكابالمصرم عمى سقكط 

 . الاستجكاباتيككف مبرران لتخمص الحككمة مف عدد كبير مف 

 التحقيق البرلماني الثالث:المطمب 

لتشريعي عمى السمطة إف التحقيؽ البرلماني ىك مف الأدكات التقميدية التي يمارسيا المجمس ا
ك تمعب  ،ر مف الأدكات الحديثة بة كالتي لا تعتطة لجاف تقصي الحقائؽ البرلمانياسالتنفيذية بك 

                                                      
 .806ص سابؽ،مرجع  ،الدستوريةلتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة الرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية واالبحرم،. د. حسف 1
 .41ص ،2005نشر،الككيت،بدكف  طبعة،بدكف  ،الكويتالنظام السياسي في دولة ربيع،. محمد محمكد 2
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إذ أف تشكيؿ  كالاستجكابلجاف تقصي الحقائؽ دكران أكبر عمقان مف كسائؿ الرقابة الأخرل كالأسئمة 
 الاستجكابلجاف تقصي الحقائؽ كممارستيا لمياـ عمميا قد يمتد إلى عدة شيكر عمى العكس مف 

عض الأحياف بجمسة كاحدة كمف ىنا سكؼ نتناكؿ بالفرع الأكؿ كالأسئمة البرلمانية التي قد تنتيي بب
مف ىذا المطمب مفيكـ لجاف تقصي الحقائؽ أما فرعو الثاني فسنتحدث عف إجراءات عمؿ لجاف 

 تقصي الحقائؽ.

 مفيوم التحقيق البرلماني   الأول:الفرع 

لبرلماناتيا بتشكيؿ لجاف تقصي الحقائؽ ىي بريطانيا كيعتبر ىذا الحؽ  اعترفتإف أكؿ الدكؿ التي 
ىك طبيعي لكؿ مجمس نيابي حتى يتمكف البرلماف بمكجب ىذه الكسيمة الرقابية مف الكقكؼ عمى 

بالإضافة لمتحرم عف مظاىر  ،أعماؿ الحككمة كفحصيا كبالتالي تحديد مكقفو مف ىذه الأعماؿ
بنياية المطاؼ  ميوؿ داخؿ أجيزة الدكلة التنفيذية الأمر الذم يترتب عالفساد كالتقصير كالإىما

 .1يائتحديد المسؤكلية السياسية لمكزارة بأكمميا أك لأحد كزرا

كبناءان عمى ما تقدـ يمكف تعريؼ التحقيؽ البرلماني أك لجاف تقصي الحقائؽ البرلمانية عمى أنيا " 
يعي كتككف الغاية مف تككينيا إجراء التحقيقات في ىي المجاف التي تشكؿ بكاسطة المجمس التشر 

قضايا معينة كتسميط الضكء عمييا كمف ثـ ينتيي عمميا كلا يبقى ليا أم كجكد بتسميـ تقريرىا الذم 
كفي تعريؼ أخر ليا حيث يعتبرىا الدكتكر حسف البحرم بأنيا  "ىي إحدل عمميات  2تكصمت إليو"

تقصي الحقائؽ عف أمر معيف داخؿ أجيزة الدكلة التنفيذية أك إحدل ىيئاتيا المرتبطة بيا كيتـ 
تشكيميا مف عدد محدكد مف أعضاء البرلماف كالغاية منيا تحديد مناطؽ النقص كالضعؼ كالخمؿ 

كينتيي دكر ىذه المجاف بإعداد تقرير يكضح نتيجة  اجتماعيةأك  اقتصاديةسية أك مف نكاحي سيا
كيجب الإشارة إلى أف طبيعة التحقيقات التي تجرييا لجاف تقصي  ،"3عمميا الذم تكصمت لو

                                                      
 168ص سابؽ،مرجع  ،الدستوريةوالتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة  التشريعيةالرقابة المتبادلة بين السمطتين البحرم،. د. حسف 1

 .173كص
 ،1983القاىرة،  طبعة، عالمالكتاب،بدكف  البرلماني،الرقابة السياسية عمى أعمال السمطة التنفيذية في النظام  ،سلاـ. د. إيياب زكي 2

 .119ص
 .172ص سابؽ،مرجع  ،الدستوريةوالتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة  التشريعيةالرقابة المتبادلة بين السمطتين البحرم،. . د. حسف 3
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الحقائؽ ىي تحقيقات سياسية في حقيقتيا كلا تعتبر تحقيقات قضائية كأف ىدفيا الأساسي ىك 
 .1لقياـ بدكره الرقابي عمى أعماؿ السمطة التنفيذيةالسماح لممجمس مف ا

كقد أقرت كؿ مف اللائحة الداخمية لمجمس النكاب المصرم كالنظاـ الداخمي لممجمس التشريعي 
حؽ المجمس التشريعي في كؿ مف مصر ك فمسطيف بتشكيؿ لجاف تقصي الحقائؽ  2الفمسطيني

بنظامو الداخمي يخكؿ ذلؾ الأمر المجالس كبمكجب إقرار حؽ البرلماف بتشكيؿ لجاف التحقيؽ ،
نارة الرأم العاـ بالأخطاء المرتكبة مف قبؿ أجيزة الدكلة بالإضافة لتحريؾ  النيابية التحرم كا 

كقد ثار الجدؿ فقييان حكؿ مدل حؽ البرلماف بممارسة حؽ تشكيؿ  ،المسؤكلية السياسية لمكزارة 
إلا أف الرأم السائد  ،عمى ذلؾ في تشريعاتو لجاف تقصي الحقائؽ في حاؿ أغفؿ المشرع النص 

فقييان كىك الأقرب لمصكاب أف التحقيؽ البرلماني ىك حؽ لممجالس النيابية لا يحتاج للإقرار بو كىذا 
عميو بالنظـ التي تأخذ بالنظاـ الرئاسي أك البرلماني كعمى سبيؿ المثاؿ بالرجكع لمنظاـ  استقرالحؽ 

عمى الفصؿ التاـ بيف السمطاف فيك لا يخكؿ الككنجرس بممارسة حؽ  الرئاسي الأمريكي الذم يقكـ
أك مناقشة الكزراء ككنو يستمد ىذا الحؽ )حؽ التحقيؽ( كالذم يعتبر مصدره  الاستجكابالسؤاؿ ك 

 .3المبادئ العامة لممجالس النيابية

عف بعضيا  جكابكالاستكبناءان عمى ما تقدـ ىناؾ اختلافبيف كؿ مف التحقيؽ البرلماني كالسؤاؿ 
نككف أماـ مناقشة جماعية لو أم تتاح الفرصة ىنا لمناقشتو  بيف  الاستجكابففي حالة  ،البعض

عمى عكس السؤاؿ الذم ىك عبارة عف علاقة شخصية بيف السائؿ كالمسؤكؿ  ،أعضاء البرلماف 
تمؼ عنيما ككنو أما التحقيؽ البرلماني فيك يخ ،كما كنا قد أكضحناه في تعريؼ السؤاؿ البرلماني 

لا يعتبر مجرد سؤاؿ إنما ىك سمسمة مف المناقشات كالأسئمة التي تكجو لمشيكد كأىؿ الخبرة كالتي 
 كالاستجكابمف الطبيعي أف تمتد لفترات أطكؿ ليس لمدة جمسة أك جمستيف كما ىك الحاؿ بالسؤاؿ 

 كبالنتيجة النيائية يككف تقرير التحقيؽ محؿ مناقشة جماعية لأعضاء البرلماف. ،البرلماني 

                                                      
العدد  طنطا،بحث بمجمة ركح القكانيف الصادرة عف كمية الحقكؽ بجامعة  ،مقارنةدراسة  البرلمانية،المجان حسبك،. د. عمرك أحمد 1

 .1990يناير سنة  العاشر،
 .النظام الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني( مف 48. نص المادة رقـ )2
 .57ص سابؽ،ع مرج ،البرلمانيالتحقيق عمراف،. د. فارس 3
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يف البرلماني برلمانية قد يمارس بكؿ مف النظامكيجب الإشارة إلى أف التحقيؽ البرلماني كأداة رقابية 
( المقصكريف فقط عمى النظاـ كالاستجكابكالرئاسي عمى عكس ادكات الرقابة الأخرل )السؤاؿ 

 . 1لماني فقطالبر 

 إجراءات عمل لجان تقصي الحقائق  الثاني:الفرع 

( مف النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي عمى حؽ لجاف تقصي الحقائؽ 57أكدت المادة رقـ )
المجاف  اختصاصبالحصكؿ عمى إيضاحات مف أم كزير اك مسؤكؿ مختص بما يدخؿ بنطاؽ 

( مف اللائحة الداخمية لمجمس النكاب 218ك )( 217كىذا ما أكدت عميو أيضان نص المادة رقـ )
أم إجراء تراه لازمان لغاية الحصكؿ عمى  اتخاذالمصرم كالتي أعطت الحؽ لمجاف أيضان مف 

المعمكمات بما يخص المكضكع المحاؿ ليا حتى يتسنى ليا تقديـ تقريرىا لممجمس خلاؿ المدة 
ا ذلؾ يجب عمى المجنة اف تكضح لممجمس كبحاؿ تعذر عميي،الزمنية المحددة ليا مف قبؿ المجمس 

لكف السؤاؿ الذم يدكر ىنا ما ىك  ،2الأسباب التي حالت دكف السماح ليا بتقديمو بالميعاد المحدد
 الأثر المترتب عمى رفض ىؤلاء الأشخاص المذككريف اعلاه مف المثكؿ أما ىذه المجاف ؟ 

لا جنائية  تحقيقات سياسية بدرجة أكلىنية ىي كما ذكرنا أعلاه إف نطاؽ عمؿ المجاف البرلما
كبالتالي لا تممؾ ىذه المجاف سمطة قاضي التحقيؽ كعميو لا تممؾ أم حؽ قانكني بفرض أم عقكبة 

 ،عف التعاكف أك الحضكر لأداء الشيادة  امتناعيـجنائية عمى الأشخاص المذككريف اعلاه بحاؿ 
ات قاضي التحقيؽ بإيقاع العقكبات الجزائية كبالتالي لا يمكف المطالبة بمنح لجاف التحقيؽ سمط

بحاؿ الامتناع عف التعاكف مع عمؿ المجاف ككف أف ىذه الصلاحيات تدخؿ بنطاؽ عمؿ السمطة 
ذا ما منحت ىذه  ىذه السمطة لمجاف تقصي الحقائؽ فإف  الأخيرةالقضائية لا السمطة التشريعية كا 
 .3كيشكؿ خركجان عنوذلؾ يعد خرقان صريحان لمبدأ الفصؿ بيف السمطات 

                                                      
 .352ص سابؽ،مرجع  ،البرلمانيالتحقيق  عمراف،. د. فارس 1
 .النظام الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني( مف 60. نص المادة رقـ )2
 .360، ص1981جامعة القاىرة، دكتكراه،رسالة  ،الحديثةمدى توازن السمطة السياسية مع المسؤولية في الدول ناصؼ،. د. عبد الله 3
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النظـ القانكنية المختمفة بشأف تشكيؿ المجاف كىذا ما سار عميو المشرع الفمسطيني فقد  اىتمتكقد 
( مف النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني مكضكع تشكيؿ لجاف 48نظمت المادة رقـ )
إلا أف  ،كلجاف مؤقتة  1دائمةكقسمت المجاف حسب النظاـ الفمسطيني إلى لجاف  التحقيؽ البرلماني

لممبادئ العامة  لافتقارىالية عمؿ كتشكيؿ ىذه المجاف تشكبيا بعض المعكقات كالنكاقص كذلؾ آ
بالإضافة لذلؾ فيرل الدكتكر جياد حرب أف المجاف عند تشكيميا مف قبؿ  ،التي تحكـ ألية عمميا 

 الاستعانةا أك عمى أقؿ تقدير المجمس لا يراعى في ذلؾ كجكد مختصيف بالقانكف ضمف أعضائي
جراء التحقيقات بخبراء قانكنييف مف خارج المجمس  .2عند اعداد التقارير كا 

 2005 – 1996كقد شكؿ المجمس التشريعي الفمسطيني خلاؿ دكراتو العشر الكاقعة بيف الأعكاـ 
العديد مف لجاف تقصي الحقائؽ المؤقتة التي تكلت العديد مف مياـ تقصي الحقائؽ حكؿ العديد مف 

كالحقكؽ  كقضايا أخرل متعمقة بالحريات العامة كالاقتصاديةالقضايا المتنكعة منيا الصحية كالبيئية 
الإنساف بالإضافة لمقضايا السياسية المتعمقة بممؼ المعتقميف السياسييف كالحكار الكطني كعمميات 

( لجنة 45كبمغ عدد المجاف المؤقتة التي تـ تشكيميا خلاؿ المدة المذككرة أعلاه ) إلخ،الإصلاح...
 .3تحقيؽ

يني كنتيجة غياب المجمس التشريعي الفمسط الانقساـأما فيما يتعمؽ بعمؿ المجاف البرلمانية عقب 
الذم ترتب عميو شؿ عمؿ المجمس التشريعي كلجانو بدأت الكتؿ البرلمانية بالبحث حكؿ ايجاد أليو 

ليذه الكتؿ كالقكائـ بتاريخ  اجتماعلتفعيؿ دكر المجمس عمى الساحة الفمسطينية فتـ عقد 
عادة تفعيؿ دكر عمؿ البرلماف لإيجاد أدكات كأليات تتناسب مع الكضع الجديد ك  5/6/2008 ا 

                                                      
( لجنة برلمانية كىي )لجنة القدس ، المجنة القانكنية ، لجنة 11.  بمغ عدد المجاف الدائمة خلاؿ فترة عمؿ المجمس التشريعي الأكؿ )1

بالخارج ، المجنة  كالفمسطينييف، لجنة المصادر الطبيعية كالطاقة ، لجنة شؤكف اللاجئيف  الاقتصاديةالمكازنة كالشؤكف المالية ، المجنة 
، لجنة الداخمية كالامف كالحكـ المحمي ، لجنة الأراضي كمقاكمة الاجتماعيةسية ، لجنة الرقابة العامة ، لجنة التربية كالتعميـ كالقضايا السيا

 ( كنتيجة العبء الممقى عمى عاتؽ المجمس التشريعي الثاني تـ تعديؿ عدد المجاف البرلمانية الدائمة في جمسة البرلماف المنعقدةالاستيطاف
 ( لجنة .14ليصبح عددىا ) 19/4/2006بتاريخ 

                              لمزيد مف المعمكمات حكؿ المجاف البرلمانية في المجمس التشريعي الفمسطيني ادخؿ الرابط التالي:
lc.org/ar_page.aspx?id=8uoc2Ka156087492a8uoc2Kp-http://www.pal 

جامعة  السياسية،، مذكرة لنيؿ شيادة الدراسات المعمقة في العمكـ الانتقاليةالمجمس التشريعي الفمسطيني لممرحمة حرب،. د. جياد 2
 .161ص ،1999-1998 تكنس،

                                                                                          الفمسطيني. المكقع الرسمي لممجمس التشريعي 3
plc.org/ar_page.aspx?id=3NUwWfa177977811a3NUwWf-http://www.pal  9/9/0162، أخر زيارة بتاريخ. 

http://www.pal-plc.org/ar_page.aspx?id=8uoc2Ka156087492a8uoc2K
http://www.pal-plc.org/ar_page.aspx?id=8uoc2Ka156087492a8uoc2K
http://www.pal-plc.org/ar_page.aspx?id=3NUwWfa177977811a3NUwWf
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كذلؾ بغية الحفاظ عمى ىيبة البرلماف كالتأكيد عمى دكره بصفتو أحد أىـ أركاف النظاـ السياسي 
الفمسطيني فقد تـ الإتفاؽ فيما بيف الكتؿ البرلمانية عمى تشكيؿ ىيئات برلمانية كىي ثلاث ىيئات 

الدكرم كنتيجة ذلؾ  كالاجتماععمؿ برلمانية  متمثمة بييئة ممثمي الكتؿ البرلمانية كعمؿ مجمكعات
بديمة عف لجاف المجمس كذلؾ بغية  باعتبارىاحاكلت ىيئة الكتؿ كالقكائـ تأدية مياـ تـ تحديدىا ليا 

الرقابة كمتابعة أعماؿ الحككمة فيما يتعمؽ بالخدمات المقدمة لممكاطنيف ككذلؾ الرقابة عمى 
الرقابة عمى القكانيف التي قد تصدرىا السمطة التنفيذية ك  ،سياسات ك استراتيجيات عمؿ الحككمة

تعطؿ المجمس التشريعي  استمرارلكف لـ تتمكف ىذه المجاف مف تحقيؽ أىدافيا المرجكة ليا نتيجة ،
الداخمية كغياب العديد مف الدكائر الميمة منيا دائرة الشكاكل في المجمس  كلجانوكتعطؿ كحداتو 

ر فعاؿ في العديد مف القضايا المتعمقة بمراقبة سمكؾ الحككمة في مجاؿ التشريعي كالتي كاف ليا دك 
 . 1حماية حقكؽ الإنساف

 طرح موضوع عام لمنقاش الرابع:المطمب 

تعتمد كسيمة الرقابة الدستكرية ىذه عمى الحكار القائـ بيف كؿ مف البرلماف كالحككمة لبحث مكضكع 
معيف كذلؾ بيدؼ الكصكؿ لحؿ يتفؽ عميو الطرفاف كيعتبر العديد مف الفقياء الدستكريف كسيمة 

الأخرل كسبب  كتتمتع ىذه الكسيمة الرقابية بأىمية بالغة بيف الكسائؿ  ،2الرقابة ىذه بأنيا ىادئة 
ذلؾ أنيا تعمؿ عمى تحقيؽ مصمحة طرفي الحكـ )السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية( فمف ناحية 
يتمكف البرلماف مف خلاليا معرفة سياسة الحككمة المتبعة لمعالجة مكضكع معيف أك معرفة السياسة 

يي تكشؼ لمحككمة مدل دعـ كمف ناحية أخرل ف ،الداخمية كالخارجية التي تتبعيا السمطة التنفيذية 
كتضمف الدستكر المصرم ىذه الكسيمة الرقابية  ،البرلماف ليا مف خلاؿ المساءلة السياسية امامو 

بشكؿ صريح في حيف أف القانكف الأساسي الفمسطيني كالذم ىك بمثابة الدستكر لـ ينص عمى ىذه 
عمى أىـ العناصر الرئيسية في كسيمة كبناءان عمى ما تقدـ سنقكـ بتسميط الضكء  ،الكسيمة الرقابية 

 الرقابة ىذه:

                                                      
التقرير السنكم الثامف  ،الفمسطينيةوضع حقوق الإنسان في مناطق السمطة الوطنية (،. الييئة المستقمة لحقكؽ الإنساف )ديكاف المظالـ1

 .191، ص2012كانكف الأكؿ  31 –كانكف الثاني 1 عشر،
 .88ص سابؽ،مرجع  التنفيذية،الرقابة السياسية عمى أعمال السمطة زكي،. د. إيياب 2
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 ماىية طمب المناقشة العامة  الأول:الفرع 

 فكيعرؼ طمب المناقشة العامة عمى أنو حؽ يمنحو الدستكر لأعضاء البرلماف حيث يتمكنك 
بمكجب ىذه الكسيمة الرقابية مف اثارة مكضكع معيف متعمؽ بالسياسة الخارجية أك الداخمية لمحككمة 
جراء المناقشة المفتكحة بيف أعضاء البرلماف حكؿ ذلؾ بحيث يتمكف مف يشاء مف الأعضاء  كا 

اء بيا كيجب الإشارة ىنا إلى أف دساتير الدكؿ تقكـ بتحديد الحد الأدنى لعدد أعض الاشتراؾ
كبناءان عمى ما تقدـ ىناؾ عدة شركط نصت ،1البرلماف حتى يتـ قبكؿ طمبيـ بإجراء المناقشة العامة

عمييا اللائحة الداخمية لمجمس النكاب المصرم حتى يتمكف أعضاء البرلماف مف ممارسة ىذه 
 الكسيمة الرقابية كالتي تتمثؿ فيما يمي :

كالغاية مف تحديد النصاب  2البرلمافعضك مف أعضاء  20تقديـ الطمب عمى الأقؿ مف  .1
القانكني المذككر ىك التأكد مف جدية الطمب كحتى يحرص البرلماف عمى عدـ إضاعة كقت 

 تخمؼ النصاب القانكني المذككر يعد سببان كافيان لعدـ قبكؿ المجمس عمى الطمب. كبالتاليالمجمس 
مالو عمى بياف دقيؽ لأسباب تقديـ تقديـ طمب المناقشة العامة لرئيس المجمس كتابةن كيجب اشت .2

الطمب كتحديد مكضكعاتو كأسـ العضك الذم يتمتع بأكلكية الكلاـ في طمب المناقشة كيككف تحديد 
 .3الطمب يىذا العضك بناءان عمى رغبة مقدم اسـ

 التمييز بين طمب المناقشة العامة ووسائل رقابية أخرى  الثاني:الفرع 

مف حيث الغاية حيث أف طمب المناقشة يقصد بو مناقشة  الاستجكابيختمؼ طمب المناقشة عف  .1
يقصد بو  الاستجكابالحككمة في مكضكع معيف متعمؽ بسياستيا الداخمية أك الخارجية في حيف أف 

انتقاد كمحاسبة الحككمة كىك مف أخطر الكسائؿ الرقابية الذم قد يترتب عمييا سحب الثقة مف 
 الحككمة.

                                                      
 .589مرجع سابؽ ص ،الدستوريالنظم السياسية والقانون الطماكم،. سميماف محمد د .1
 .اللائحة الداخمية لمجمس النواب المصري( مف 205. نص المادة رقـ )2
 .اللائحة الداخمية لمجمس النواب المصري( مف 206. نص المادة رقـ )3
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المذاف  كالاستجكابيد عدد معيف لقبكؿ طمب المناقشة عمى عكس السؤاؿ يشترط الدستكر تحد .2
 ىما حؽ شخصي لكؿ عضك مف أعضاء البرلماف.

بشكؿ شخصي لعضك البرلماف بحيث تككف العلاقة فييا  كالاستجكابيمارس حؽ السؤاؿ  .3
مقتصرة عمى كؿ مف السائؿ كالمسؤكؿ أما طمب المناقشة فإنو يتيح المجاؿ لكافة أعضاء البرلماف 

 بالمناقشة. الاشتراؾ

 رقابة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية  صور الثاني:المبحث 

إجراءات تككيف البرلماف  الأكؿ فيمطالب حيث يبحث المطمب  ةكسنتناكؿ ىذا المبحث في ثلاث
أحد أخطار كسائؿ رقابة  باعتبارهكمدل تدخؿ السمطة التنفيذية في سير أعمالو أما حؿ البرلماف 

حيف يككف عنكاف  الثاني فيالتشريعية سيككف عنكاف لممطمب السمطة السمطة التنفيذية عمى 
 سمطة التنفيذية.المطمب الثالث الدكر التشريعي لم

 إجراءات تكوين البرلمان والتدخل بسير أعمالو الأول:المطمب 

أما الفرع الثاني  للانعقادكسنتحدث في ىذا المطمب في فرعو الأكؿ عف حؽ دعكة البرلماف 
 عمى النحك التالي: التشريعي كسنتناكليافسيتناكؿ تدخؿ السمطة التنفيذية في سير المجمس 

 للانعقادحق دعوة المجمس  الأول:الفرع 

 للانعقادمنح المشرع الفمسطيني رئيس السمطة الكطنية الفمسطينية الحؽ بدعكة المجمس التشريعي 
عادية كلـ يكتفي المشرع بالنص عمى تمؾ الحقكؽ إنما السكاء كاف ذلؾ في الأدكار العادية أك غير 

عاتيا كأف تتصرؼ ضمف الحدكد التي كضع الضكابط كالقيكد التي يجب عمى السمطة التنفيذية مرا
الأدكار العادية لممجمس  لانعقادرسميا القانكف ككضح القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ حالتيف 

 التشريعي كىي عمى النحك التالي:
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 الأول والعادي الانعقاددور  الأولى:الحالة 

الأكؿ حيث نص القانكف الأساسي الفمسطيني عمى أف المجمس  الانعقادكىنا نتحدث عف دكر 
أما  ،1الانتخاباتلو ببداية الأسبكع الثاني بعد إعلاف نتائج  اجتماعالتشريعي يجب أف ينعقد بأكؿ 

الأخرل العادية فإف المجمس بناءان عمى دعكة مف رئيس السمطة يعقد بدكرة سنكية  الانعقادأدكار 
كؿ فترة منيا أربعة أشير كالتي تككف بدايتيا شير مارس )آذار( أما دكر عمى فترتيف كتككف مدة 

 .2الأسبكع الأكؿ مف شير أيمكؿفي الثاني يككف  الانعقاد

 غير العادي  الانعقاددور  الثانية:الحالة 

لـ يمنح النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي الحؽ لرئيس السمطة بالدعكة إلى دكرات انعقاد غير 
جمسات طارئة لممجمس بناءان  لانعقادجمس التشريعي لكنو نص عمى حؽ الرئيس بالدعكة عادية لمم

عمى طمبو أك طمب رئيس المجمس التشريعي أك بناءا عمى طمب كتابي مكقع مف ربع أعضاء 
بالإضافة لذلؾ أكد النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي  ،3الطارئ الاجتماعالمجمس يدعك ليذا 

الجمسات غير العادية لممجمس لكف بشرط كجكد دعكة مف رئيس  انعقادالفمسطيني عمى جكاز 
المجمس بذلؾ كتككف ىذه الدعكة بناءان عمى طمب مقدـ مف مجمس الكزراء أك طمب مقدـ مف ربع 

في حالة عدـ دعكة رئيس المجمس لانعقاد  آءاسك أعضاء المجمس كأشار المشرع الفمسطيني انو 
أعلاه يعتبر  المذككرةبناءان عمى الشركط  العاديةدكرات المجمس غير  انعقادالجمسات الطارئة أك 

 .4منعقدان بالمكاف كالزماف الذم تـ تحديده في الطمب المقدـ الاجتماع

 تدخل السمطة التنفيذية في سير المجمس التشريعي الثاني:الفرع 

ءات عمؿ كتككيف لقد منحت الدساتير الحديثة الحؽ لمسمطة التنفيذية التدخؿ بشكؿ مباشر في اجرا
بشكؿ كامؿ  الانتخابيةكتممؾ السمطة التنفيذية حؽ الاشراؼ عمى مراحؿ العممية  المجالس النيابية

                                                      
 .مسطينيالنظام الداخمي لممجمس التشريعي الفمف  2/1. نص المادة 1
 .النظام الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطينيمف  16. نص المادة 2
 .النظام الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطينيمف  22. نص المادة رقـ 3
 .النظام الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني مف 16. نص المادة 4
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 الانتخابيةد القكائـ بالبلادكدكرىا بإعدا الانتخاباتكبجميع مراحميا بدايةن مف إعلاف الحككمة إجراء 
فات الناخبيف كتممؾ السمطة التنفيذية أيضان الحؽ في إبعاد مف لا تتكافر فيو شركط كتجييز كشك 

حيث أف التشريعات في مختمؼ البلاد تتطمب كجكد شركط معينة لابد مف تكافرىا كتقسـ  الانتخاب
شحيف مثؿ شركط الأىمية ىذه الشركط إلى قسميف فمنيا يتعمؽ بالناخبيف كأخرل متعمقة بالمر 

بالإضافة لدكر السمطة التنفيذية بالإشراؼ كالرقابة عمى عممية فرز الأصكات  ،كالجنسية ... إلخ 
علاف نتائج  لقاء الرئيس لمبياف  الانتخاباتكا  كبناءان عمى ما تقدـ  ،لممجمس التشريعي  الافتتاحيكا 

ميف كالنظيؼ خلاؿ مرحمة تككيف فإف دكر السمطة التنفيذية لابد مف أف يتصؼ بالدكر الأ
 . 1البرلمانات حتى نككف أماـ نظاـ حكـ ديمقراطي سميـ يعبر عف إرادة الشعب بصدؽ

كفيما يتعمؽ بدكر السمطة التنفيذية في سير المجمس التشريعي كتككينو في فمسطيف كبالرجكع 
ـ بإلقاء البياف لنصكص النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي نجد أف رئيس السمطة ىك الذم يقك 

ى الافتتاحي المشرع الفمسطيني حتى يسمحبعقد  اشترطككذلؾ  ،2لدكرة المجمس العادية الأكل
قبؿ ثلاثة أشير مف  الانتخاباتالتشريعية أك الرئاسية إصدار الرئيس مرسكمان لإجراء  الانتخابات

ىذا المرسكـ فالسؤاؿ  لكف في حاؿ عدـ قياـ الرئيس بإصدار كلاية المجمس التشريعي انتياءتاريخ 
 الانتخاباتأف  اعتبارأك ىؿ يمكف  الصلاحية؟الذم يطرح ىنا ىؿ ىناؾ جية أخرل تممؾ ىذه 

المدة المذككرة أعلاه؟ الإجابة ىنا في كلا الحالتيف ىي بالنفي ككف أف  انتياءستعقد حكمان مجرد 
 .3تالمشرع الفمسطيني لـ يحدد أم جية مختصة أخرل لإتباع ىذه الإجراءا

أما في مصر فنجد السمطة التنفيذية تتكلى حؽ الإشراؼ عمى جميع مراحؿ تككيف البرلماف كعمى 
أعضاء  باختيارالرغـ مف أف السمطة التنفيذية بمصر كما ىك الحاؿ في فمسطيف لا تمعب أم دكر 

لكنيا تممؾ حؽ الإشراؼ عمى كافة التفاصيؿ  الشعب،البرلماف ككف أف ذلؾ الحؽ متركؾ لأفراد 
المجمس بداية مف كتنظيـ الدعاية الانتخابية كفرز الاصكات كاعلاف  بانتخابكالإجراءات المتعمقة 

... إلخ. كصكلان لتدخؿ السمطة التنفيذية في إجراءات سير عمؿ البرلماف كيظير لنا ذلؾ  النتائج،

                                                      
مطبعة جامعة عيف  طبعة،بدكف  ،الإسلاميالسمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر السياسي  الطماكم،. د. سميماف 1

 .579ص ،1986شمس،القاىرة،
 .النظام الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني( مف 16. نص المادة رقـ )2
 .20ص سابؽ،مرجع  ،الفمسطينيدراسات في النظام الدستوري خميؿ،. د. عاصـ 3
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عمى السمطة التشريعية كأثرىا الكاضح في إخراج البرلماف  مدىالييمنة الكاضحة لمسمطة التنفيذية
 .1لحيز الكجكد

كمف مظاىر تدخؿ السمطة التنفيذية في سير عمؿ البرلماف المصرم ىك ما ينص عميو الدستكر 
السنكية العادية دكف دعكة  لمدكرةالمصرم الحالي عمى عدـ امكانية عقد مجمس الشعب المصرم 

لكف لـ يترؾ المشرع المصرم ىذا الحؽ لرئيس الجميكرية عمى اطلاقو  ،مف رئيس الجميكرية لذلؾ
إنما كضع بعض القيكد كالضكابط لممارستو كقيد حؽ دعكة المجمس بمدة زمنية معينة في حاؿ عدـ 

بالإضافة لذلؾ منح الدستكر المصرم الحؽ  ،2انعقاده بيذه المدة فإف المجمس ينعقد بقكة القانكف
كمنحو المشرع  الاستثنائيةغير العادية لمكاجية الظركؼ  للاجتماعاتلدعكة لرئيس الجميكرم با

 .3حؽ تقدير تمؾ الظركؼ
كنخمص مف ذلؾ بأف المشرع الفمسطيني لـ يعطي لرئيس السمطة الصلاحيات الكاسعة كالممنكحة 

كقؼ المجمس التشريعي أك  انعقادلرئيس الجميكرية المصرم كالمتمثمة بحؽ رئيس السمطة بتأجيؿ 
 جمساتو كلا يممؾ كذلؾ حؽ فض انعقاد دكراتو.

 حل البرلمان الثاني:المطمب 

يعتبر حؿ البرلماف مف أخطر كسائؿ الرقابة التي تممكيا السمطة التنفيذية في مكاجية السمطة 
مدة  انتياءإنياء كلاية البرلماف قبؿ ليا حؽ يمسمطة التنفيذية لالتشريعية حيث أنو بمكجب ىذا الحؽ 

سنتناكؿ في ىذا المطمب كنظران لأىمية ىذه الكسيمة الرقابية  الدستكر،كلايتو المحددة بمكجب أحكاـ 
رئيسية كىي مفيكـ حؿ البرلماف كضكابط ممارسة ىذا الحؽ  أفرعحؽ حؿ البرلماف مف خلاؿ ثلاثة 

لحؿ كسنتناكؿ ذلؾ بكساطة السمطة التنفيذية كصكلان لمرقابة عمى الحككمة كتصرفاتيا خلاؿ فترة ا
 الاتي:عمى النحك 

                                                      
 .56مرجع سابؽ ص  ،الديمقراطيةتزايد دور السمطة التنفيذية وأثره عمى بطيخ،. د. رمضاف محمد 1
 .الدستور المصري( مف 115. نص المادة رقـ )2
 .الدستور المصري( مف 116. نص المادة رقـ )3



82 
 

 الفرع الأول: مفيوم حل البرلمان 

ظير مفيكـ حؿ البرلماف تاريخيان في بريطانيا حيث كاف ظيكره نتيجة لمنزاع السياسي الذم حدث 
عندما خمؼ الممؾ )كليـ بيت لكجف( المكرد )نكرث( الذم اراد إخضاع الدكلة لبرنامج إصلاحي مما 

بمعارضة مجمس العمكـ البريطاني كنتيجة ذلؾ عندما شعر الممؾ بأف معظـ أصكات  تسبب بمقابمتو
لمناخبيف لحؿ النزاع القائـ فيما بينو كبيف  الاحتكاـتـ ،بالإصلاح  المطالبةالناخبيف مؤيده لأفكاره 

حؽ حؿ  استخداـكبعد ذلؾ تـ  ،عندىا أصبحت غالبية البرلماف الجديدة مناصرة لو،البرلماف 
 .1ماف مف الممكؾ في بريطانيا كصكلان لحؽ حؿ البرلماف في المفيكـ الجديدالبرل

احكاـ  المدة المقررة لو قانكنان بمكجب انتياءكيعرؼ حؽ الحؿ بأنو ) إنياء كلاية البرلماف قبؿ 
كتـ تناكؿ أحكاـ حؽ الحؿ  ،( كيتبع ذلؾ الحؿ دعكة الناخبيف إلى انتخاب المجمس الجديد القانكف

مة البرلمانية دكف الرئاسية كذلؾ ككف أف النظاـ البرلماني ىك تجسيد لمبدأ التكازف بيف في الأنظ
السمطات حيث يعتبر ىذا الحؿ ىك بمثابة حؽ مشابو لمحؽ الذم منحو المشرع لمبرلماف بسحب الثقة 

فالرأم المؤيد  ،كينقسـ الفقياء إلى قسميف بخصكص حؽ الحاؿ بيف مؤيد كمعارض  ،مف الكزارة 
يرل بأف مف حؽ الرئيس أف يمجأ لحؿ البرلماف كذلؾ دفاعان عف رأيو كمعتقداتو في حاؿ حدكث 

 أما ،مف أغمبية أعضاء البرلماف  الخلاؼ بينو كبيف البرلماف أك بينو كبيف الحككمة )الكزارة( المككنة
فكز الحزب ذاتو الذم  يابعد حؿ البرلماف قد يسفر عن الانتخاباتالرأم المعارض يرل بأف إجراء 

حككمة ىنا يككف مف اعضاء الحزب المعو الرئيس كبحسب النظاـ البرلماني فإف تشكيؿ  اختمؼ
 مر الذم قد يتسبب بحرج كبير لوالأ،لب الرئيس بحميااالفائز مما يؤدم إلى إعادة الحككمة التي ط

كىناؾ العديد مف المسكغات  ،2يؤدم لمتراجع عف قرار حمو لمبرلماف كبالتالي مخالفة رأيو السياسي
 : 3التي تستند الحككمات ليا عند حميا لمبرلماف كمنيا

 

                                                      
 كالنشر،مؤسسة العربية لمدراسات  الثانية،الطبعة  ،المعاصرةالتوريث السياسي في الأنظمة الجميورية العربية  خميؿ،. خميؿ أحمد 1

 .2002 لبناف، سيكك،مطبعة 
 طبعة،بدكف  ،العربيةسمطة رئيس الدولة في حل البرلمان دراسة مقارنة في بعض الدساتير  محسف، كمحمد عكده. حسف نعماف خشاف 2

 .117ص، 2012مجمة مركز دراسات الككفة، العراؽ،
 ،2012العراؽ ، ،12مجمة العمكـ الإنسانية عدد  طبعة،بدكف  ،البرلماند التي ترد عمى حق حل القيو  النائمي،. حسيف جبار عبد 3

 .60ص – 57ص
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 كالبرلماف:حدكث خلاؼ بيف الحككمة  .1

التي قد تتسبب  الرئيسةاذ تعد حالة حدكث الخلاؼ بيف كؿ مف البرلماف كالحككمة أحد الأسباب 
 البرلماف.بحؿ 

 معيف:استفتاء الشعب بأمر  .2

قد ينشأ الخلاؼ بيف سمطات الدكلة حكؿ مسألة معينة كلكي تتمكف السمطة التنفيذية مف حسـ ىذا 
مف الجدؿ القائـ كفي  وكمعرفة مكقف استفتائوالخلاؼ الحاصؿ تقكـ بالمجكء إلى الشعب مف أجؿ 

لماف حاؿ كاف مكقؼ الشعب مخالؼ لمبرلماف قد يدفع ذلؾ الأمر بقياـ السمطة التنفيذية بحؿ البر 
رأم  استطلاعبيدؼ  1979كمف الأمثمة التطبيقية عمى ذلؾ ىك قياـ مصر بحؿ البرلماف عاـ 

سرائيؿ  .1الشعب بمعاىدة السلاـ بيف مصر كا 

 عسكرم  انقلابحدكث ثكرة أك  .3

أك الثكرة الحاصمة بغية التخمص مف أعضاء الحكـ  للانقلابكيككف حؿ البرلماف ىنا نتيجة طبيعية 
 السابؽ.

 ضوابط حق حل البرلمان الثاني:الفرع 

كنتيجة ىذه الكسيمة الرقابية الخطرة  ،تمنح العديد مف الدساتير الحؽ لمسمطة التنفيذية بحؿ البرلماف 
نجد أف معظـ  شريعيةعمى السمطة الت كاعتدائياالسمطة التنفيذية  استبدادكما قد ينتج عنيا مف 
في اكلان ي ممارستيا ليذا الحؽ كتتمثؿ ىذه القيكد عمى السمطة التنفيذية ف ان الدساتير كضعت قيكد

عدـ تكرار الحؿ لذات السبب  القيد الثاني يتمثؿ فيالحصكؿ عمى مكافقة جية معينة قبؿ الحؿ ك 
أما القيد الثالث فيك عدـ حؿ الخلافات التي تقع بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية خلاؿ مدة 

 ى النحك التالي :كسنقكـ بعرض ىذه القيكد عم ،معينة 

 

                                                      
 .168ص، 1997 القاىرة، شمس،رسالة دكتكراه، جامعة عيف  ،البرلمانيحق الحل في النظام النيابي  مسمـ،. د. خالد مبارؾ 1
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 موافقة جية معينة قبل حل البرلمان اولًا : 

تتطمب العديد مف الدساتير عمى ضركرة حصكؿ رئيس الدكلة عمى مكافقة الشعب قبؿ إجراء حؿ 
لمشعب خلاؿ مدة معينة كبناءان عمى نتيجة  استفتاءكتككف ىذه المكافقة مف خلاؿ إجراء  البرلماف،
قبؿ حؿ البرلماف  الاستفتاءيتـ حؿ البرلماف مف عدمو كمف ىذه الدساتير التي لجأت إلى  الاستفتاء

( كبالتالي في حاؿ قياـ الرئيس بحؿ البرلماف دكف الحصكؿ 137الدستكر المصرم بنص مادتو )
 لو.عمى مكافقة الشعب يعتبر قرار الحؿ باطؿ كلا يرتب أم أثر قانكني 

 السببت عدم تكرار الحل لذاثانياً: 
 السببلذات و حاؿ تـ إجراء حؿ البرلماف لسبب معيف فإنو لا يجكز إعادة حمفي كيعني ذلؾ أنو 

مرة أخرل حيث أف تكرار الحؿ ما ىك إلا تأكيد عمى رغبة السمطة التنفيذية مف التسمط عمى 
ماف حتى البرلماف كبالتالي مف الضركرم قياـ الرئيس عند ممارستو ليذا الحؽ ذكر سبب حؿ البرل

 .1ىذا الحؽ باستعماؿنضمف عدـ تعسفو 
 عدم جواز الحل إلا بعد مرور مدة معينة ثالثاً :

المجمس التشريعي حيث اف  استقراركقد تمجأ العديد مف الدساتير لكضع ىذا القيد حتى تضمف 
قياـ رئيس الدكلة بممارسة حؽ حؿ البرلماف خلاؿ فترات متقاربة مف شأنو أف يربؾ العممية 
السياسية كالتشريعية في البلاد بالإضافة إلى أف تقييد حؽ الرئيس في ممارسة ىذا الحؽ بمدد 

نيابية كتمكنيا مف قياميا المجالس ال لاستقرارزمنية معينة بمكجب أحكاـ الدستكر تعتبر ضمانة 
 .2بممارسة الدكر التشريعي كالرقابي المحددة بأحكاـ الدستكر

البرلمانية  الانتخاباتكعقب إجراء حؿ البرلماف يجب عمى السمطة التنفيذية تحديد مكعد إجراء  
كيرل بعض الفقياء أنو مف الضركرم قياـ الحككمة  ،دستكر كؿ دكلة في  المتبعةالاجراءات حسب 

كيعتبر ىذا الشرط  مف كجية نظر فقياء  التي تـ إجراء حؿ البرلماف في عيدىا بتقديـ استقالتيا
لممجمس البرلماني  الانتخابيةالقانكف ضمانو لإيجاد حككمة محايدة تتمكف مف الإشراؼ عمى العممية 

                                                      
 .238سابؽ، ص ، مرجعالبرلمانيحق الحل في النظام النيابي  مسمـ،. د. خالد مبارؾ 1
 .243ص سابؽ،مرجع  ،البرلمانيالحل في النظام النيابي  حقمسمـ، . د. خالد عباس 2
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حيث أف إيجاد رابط بيف تشكيؿ حككمة  ،الانتخابيةالجديد حتى لا يتـ التأثير عمى سير العممية 
الحككمة  استخداـكبيف حؿ البرلماف مف شأنو أف يقمؿ مف  الانتخابيةمحايدة للإشراؼ عمى العممية 

تككف لدينا النتائج غير  الانتخابيةلحؽ الحؿ حيث أنو بحالة إشراؼ جية محايدة عمى العممية 
يا التي أصدرت قرار الحؿ الاشراؼ عمى متكقعة كعمى العكس مف ذلؾ إذا قررت الحككمة ذات

فمف المؤكد أنيا ستعمؿ عمى إنجاح مرشحييا الأمر الذم يجعميا لا تتردد في تقرير  الانتخابات
 .1حؿ أم برلماف بالمرات التالية

 الرقابة عمى الحكومة خلال فترة الحل  الثالث:الفرع 

حؽ الحؿ بقيكد مختمفة لأف ما ينتج عف ىذه  استعماؿب دساتير بعض الدكؿ إلى إحاطة متمجأ أغ
التشريع ليد السمطة  كانتقاؿالكسيمة الرقابية الخطرة مف تعطيؿ لمحياة البرلمانية بشكؿ مؤقت 

التنفيذية بشكؿ مؤقت أيضان الأمر الذم يعتبر مف أخطر الأمكر عمى الحياة الدستكرية لذلؾ لجأت 
بالسمطة  الانحراؼلرقابية بالعديد مف القيكد خكفان مف أغمب دساتير الدكؿ لإحاطة ىذه الكسيمة ا

كسنتناكؿ بعض صكر الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية عمى  التنفيذية،كتغمغؿ نفكذ السمطة 
 الاتيالنحك 

 استمرار البرلمان المنحل في أداء وظائفو اولًا :

كقد تبنت بعض الدساتير ىذا الأسمكب حيث سمحت لمبرلماف رغـ صدكر قرار الحؿ بحقو مف أداء 
د كذلؾ تفاديان يأعضاء المجمس التشريعي الجد كاجتماع الانتخاباتميامو الدستكرية حتى إجراء 

لحدكث أم فراغ دستكرم بالدكلة بالإضافة لذلؾ حتى لا يفقد المجمس التشريعي صفتو في تمثيؿ 
الشعب مف تاريخ صدكر قرار الحؿ كبالتالي ىنا قرار الحؿ لا ينتج أثاره القانكنية في كجو المجمس 

 .2المجمس الجديد اجتماع تاريخالمنحؿ إلا مف 

 

                                                      
 .65ص سابؽ،مرجع  ،البرلمانالقيود التي ترد عمى حق حل . حسيف جبار عبد النائمي، 1
كالثلاثكف، كزارة العدؿ، العدد الثاني  العدؿ،مجمة  ،البرلمانالرقابة السياسية عمى أعمال الحكومة خلال فترة حل الياجرم،سالـ  د. راش2

 .286ص، 2011،السكداف
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 بشكل مؤقت  للانعقاددعوة المجمس المنحل ثانياً: 

كمف الدكؿ  ،قرارات عاجمة اتخاذكيتـ دعكة البرلماف في ىذه الحالة لغاية مكاجية ظركؼ قاىرة أك 
العربية التي تبنى دستكرىا ىذا الأسمكب الدستكر الأردني التي أجازت دعكة البرلماف المنحؿ في 
حاؿ مرض الممؾ كعدـ انتخاب مجمس جديد كيجب الإشارة إلى أف المجمس الجديد ىنا يدعى 

 .1لحالات محددة كينتيي كجكده بإنجاز ىذه المياـ

 س المنحل لمباشرة اختصاصاتو الدستوريةعودة المجمثالثا: 

يا ؿ قياميا بحؿ البرلماف كعدـ إجرائعمى الحككمة في حا ان سياسي ان تفرض بعض الدساتير جزاء
البرلمانية في الكقت الذم حدده دستكر الدكلة كيتمثؿ ىذا الجزاء في السماح لممجمس  الانتخابات

لكف ىذا  ،قرار الحؿ كأف لـ يكف  كاعتبارالدستكرية مرة أخرل  اختصاصاتوالنيابي المنحؿ بمباشرة 
الإجراء مف شأنو أف يتسبب في كضع الدكلة بمكقؼ سياسي صعب لأف السمطة التنفيذية ىنا 

كمف الدكؿ العربية التي أخذت بيذه  ،2ستتعامؿ في عداء مع البرلماف الذم أصدرت قرار بحمو 
الذم سمح لمبرلماف المنحؿ بالعكدة لممارسة كافة صلاحياتو في الصكرة الرقابية الدستكر الأردني 
 خلاؿ المدة المحددة بالدستكر. الانتخاباتحاؿ عدـ إلتزاـ الحككمة في إجراء 

 اكمال البرلمان لمدة الفصل التشريعي رابعاً: 

ان كلذلؾ ييؤثر عمى المدة المتبقية لو قانكن ألاترل بعض الأنظمة الدستكرية أف حؿ البرلماف يجب 
كالغاية  الجديدة،يجب عمى المجمس الجديد أف يكمؿ باقي مدة المجمس المنحؿ كمف ثـ يبدأ دكرتو 

مف ىذا الحؿ ىك ضماف عدـ حدكث أم فراغ تشريعي بالبلاد خلاؿ فترة الحؿ كمف الدكؿ التي 
 .3دستكر جميكرية جنكب إفريقيا الاتجاهتتبنى مثؿ ىذا 

                                                      
 .الدستور الأردني( مف 28. نص المادة رقـ )1
 الككيت، ،2،3،4العدد  ،15مجمد  الحقكؽ،مجمية  البرلمان،الرقابة السياسية عمى أعمال الحكومة خلال فترة حل  الطبطبائي،. عادؿ 2

 .20ص، 1991
 .293صسابؽ، مرجع  ،البرلمانالرقابة السياسية عمى الحكومة خلال فترة حل  الياجرم،. راشد سالـ 3
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ككرة أعلاه ىناؾ أيضان العديد مف طرؽ الرقابة كالتي ىي قائمة مف بالإضافة لصكر الرقابة المذ
الناحية النظرية تقريبان دكف كجكد تطبيؽ ليا عمى أرض الكاقع كمف ىذه الصكر الدعكة لإجراء 

 العامة قبؿ حؿ البرلماف كىنا نتحدث عف السير بعكس الدساتير السابقة. الانتخابات

القانكف الأساسي الفمسطيني نجد أف المشرع الفمسطيني قد شابو أما فيما يتعمؽ بحؿ البرلماف في 
الغمكض بشأف حؽ السمطة التنفيذية بحؿ المجمس التشريعي حيث لـ يتناكؿ حؽ حؿ البرلماف إلا 

المتعمقة لمقانكف الأساسي الفمسطيني نجد أنو لـ يمنح رئيس  قراءتنابمادة كاحدة فقط كمف خلاؿ 
كلـ يتضمف أيضان نصكص تعالج مسألة حؿ المجمس  ،جمس التشريعيالسمطة الكطنية حؽ حؿ الم

التشريعي كنظران لخطكرة ىذه الكسيمة الرقابية التي منحتيا معظـ الدساتير لمسمطة التنفيذية كالتي 
كبالرجكع لنص المادة رقـ ،يجب أف تعالج كفؽ نصكص دستكرية كضكابط كاضحة لا تحتاج لمتأكيؿ 

الذم نص عمى عدـ جكاز حؿ الحؿ المجمس  2003اسي المعدؿ لسنة ( مف القانكف الأس113)
التشريعي أك تعطيمو خلاؿ حالة الطكارئ دكف نص القانكف الأساسي عمى مدل مشركعية حؿ 

أف حؿ المجمس التشريعي  اعتبرالمجمس التشريعي في الظركؼ العادية ككأف المشرع الفمسطيني 
كبالتالي كمف كجية نظرنا كاف مف  ،تاج لمنص عميو في الظركؼ العادية ىك أمر محظكر لا يح

الأكلى عمى المشرع الفمسطيني تكضيح مكقفو بشكؿ صريح مف جكاز حؿ المجمس التشريعي مف 
( بشكؿ مغمكط كبالأخص 113حتى لا يصار إلى فيـ نص المادة رقـ ) العاديةعدمو في الظركؼ 

 الانقساـمارسة صلاحياتو التشريعية نتيجة في الكضع الراىف نتيجة تعطؿ المجمس التشريعي عف م
 السياسي.

 الدور التشريعي لمسمطة التنفيذية الثالث:ب مالمط

تمعب السمطة التنفيذية دكران كبيران بإجراءات التشريع العادية فيي تممؾ حؽ التدخؿ بالإجراءات 
كلا تكتمؿ العممية التشريعية دكف مكافقة  ،القكانيف عمى البرلماف  باقتراحالتشريعية بالإضافة لحقيا 

عمى  الاعتراضالسمطة التنفيذية عمى القكانيف التي أقرىا البرلماف كتممؾ أيضان السمطة التنفيذية حؽ 
كىك ما يراه الفقياء  ،القانكف أم أنو لا يمكف أف يمر القانكف دكف تصديؽ السمطة التنفيذية عميو 
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كسنتناكؿ في ىذا المطمب ثلاثة فركع أساسية عف  ،1مية التشريعيةبإجماعيـ بأنو إجراء مكمؿ لمعم
الفرع الثاني  ،دكر السمطة التنفيذية بالعممية التشريعية كىي الفرع الأكؿ ماىية التشريع كألية إصداره 

طارىا الدستكرم ىك عنكاف الفرع الثالث.  عممية إقتراح القانكف أما القرارات بقانكف كا 

 ماىية التشريع وألية إصداره الأول:الفرع 

تمر العممية التشريعية في عدة مراحؿ حتى يصدر بشكمو النيائي كسنتناكؿ في ىذا الفرع تعريؼ 
مشركع القانكف كمف ثـ مناقشتو مف قبؿ أعضاء المجمس  اقتراحالقانكف كخصائصو كعممية 

اره كنشره بالجريدة المنصكص عمييا في الدستكر كمف ثـ عممية إصد كفؽ القراءاتالتشريعي 
الرسمية كما سنقكـ بعرض الأثار القانكنية المترتبة عمى إصدار القرارات بقانكف في فمسطيف عمى 

 التالي:النحك 

 تعريف القانون وخصائصو  أولًا:

يعرؼ التشريع عمى أنو القكاعد القانكنية الصادرة عف المجمس التشريعي بصكرة مكتكبة كتأخذ ىذه 
طة السمطة التنفيذية كيعرؼ أيضان االإلزامية ليا مف خلاؿ الدستكر كيتـ تنفيذىا بكس التشريعات القكة

ة كالنصكص التيالتشريع بأنو القكاعد  كيجب أف تتمتع ىذه القكاعد  2تضعيا السمطة التشريعي
 يمي:القانكنية بالعديد مف الخصائص كتتمثؿ فيما 

قاعدة قانكنية في حاؿ تخمؼ  اعتبارىاأف تككف القاعدة القانكنية قاعدة عامة كمجردة كلا يمكف  .1
ىذا الشرط أما القرارات كالأكامر التي تصدر كتتعمؽ بخصكص شخص معيف بذاتو فلا تعتبر قاعدة 

 أعلاه.تشريعية مف حيث المكضكع بالمعنى الحقيقي لخمكىا مف قاعدة العمكمية كالتجريد المذككرة 

                                                      
 .342ص سابؽ،مرجع  ،الدستوريةوالتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة  التشريعيةلرقابة المتبادلة بين السمطتين ا البحرم،. د. حسف 1
 .138، ص2003لمنشر،عماف،دار كائؿ  الثانية،الطبعة  ،القانونالمدخل إلى عمم الزعبي،. عكض 2
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أف يخرج التشريع إلى حيز الكجكد في كثيقة مكتكبة كما رسميا الدستكر كأف تنص ىذه الكثيقة  .2
حتى يتمكف مف تحقيؽ  ان كثابت ان عمى إلزاميتو كذلؾ حتى يتجنب التشريع الغمكض كيككف كاضح

 .1كالاستقرارالأمف 

مطة المختصة بذلؾ كيتكلى الدستكر تحديد الس بذلؾ،صدكر التشريع عف سمطة عامة مختصة  .3
كما يتكلى أيضا كضع أليات سف التشريعات كالمراحؿ التي يجب أف يمر بيا التشريع حتى يصبح 

كعادةن ما تككف ىذه السمطة المختصة ىي المجمس التشريعي المنتخب بكاسطة الشعب  لمنفاذ،قابلان 
 .2الذم يعتبر نائبان عف الشعب في إظيار سياستو التشريعية

 القانون  راحاقت ثانياً:

 باقتراحفيكلد القانكف  ،حتى إصداره كتنفيذه  اقتراحويمر القانكف بإجراءات عديدة معقدة مف لحظة 
" كقد  وىذا بأنو "الأساس الأكلي الذم يحدد لمتشريع مادتو كمكضكعو كمضمكن الاقتراحكيعرؼ حؽ 

القانكف لمجمس الكزراء بالإضافة لحؽ أعضاء البرلماف  اقتراحمنح القانكف الأساسي الفمسطيني حؽ 
مشركع القانكف مف السمطة التنفيذية مف خلاؿ قياـ مجمس الكزراء  اقتراحكتتمثؿ إجراءات  ،بذلؾ 

كمف ثـ يقكـ الرئيس  ،حكلو إيضاحيةبإحالة مشركع القانكف لمرئيس كيرفؽ بمشركع القانكف مذكرات 
قانكف لمجنة القانكنية المختصة بذلؾ كالتي يجب حسب القانكف الأساسي أك مشركع ال الاقتراحبإحالة 

 .3الفمسطيني أف تقكـ بتقديـ تقريرىا خلاؿ أسبكعيف مف تاريخ إحالتو لمجنة المختصة

لتقرير المجنة مف قبؿ المجمس التشريعي كيحؽ  الاستماعكيتـ مناقشة المبادئ العامة لممشركع بعد 
المشركع  كبعد مناقشةالعامة،تقرير المجنة المختصة كالبدء بالمناقشة  انتظارلممجمس أيضان عدـ 

العامة يتـ طرحو لمتصكيت مف قبؿ المجمس التشريعي كالذم مف الممكف ىنا قبكلو مع إجراء 

                                                      
 .532، ص1976 الثانية الرباط،الطبعة  المدخل لدراسة القانون )نظرية القانون(،. إدريس العمكم العبد اللاكم، 1
 .90، ص1994 المعارؼ،الإسكندرية،منشأة  بدكنطبعة،، الأولالمدخل لدراسة القانون الجزء  الصرة،. عبد المنعـ 2
 .51سكريا، ص ،2007رسلاف،دار  الأكلى،الطبعة  "،تشريع القوانين "دراسة دستورية مقارنةالييتي،. د. نعماف 3
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عتبر يالحالة  كفي ىذهأك رفضو  بيا،لو نتيجة المناقشات العامة التي قاـ  اللازمةالتعديلات 
 .1الانعقادالمشركع مرفكضان كلا يجكز إعادة تقديمو في نفس دكر 

اقتراح القكانيف لكؿ مف رئيس  ( حؽ123( ك )122كقد منح الدستكر المصرم بمكجب المكاد رقـ )
الجميكرية كأعضاء مجمس الشعب فيك حؽ مشترؾ فيما بينيما كىذا ما أخذت بو الغالبية العظمى 

 باحتياجاتتبر مساىمة السمطة التنفيذية في التشريع أساسية ككنيا متصمة كتع العالـ،مف دساتير 
 الجميكر كتستطيع التعبير عنيا.

بالرجكع لمقانكف ك القكانيف  اقتراحكمف خلاؿ استقراء نصكص التشريع الفمسطيني فيما يتعمؽ في 
 اقتراححؽ  ( منو قد منح58نجد أف المشرع الفمسطيني في نص المادة ) 2002الاساسي لسنة 

القكانيف لرئيس السمطة الكطنيةإلى جانب رئيس الكزراءكعمى خلاؼ ذلؾ جاء القانكف الاساسي 
أنو لـ يمنحو ىذا الحؽ كيتفؽ مع ذلؾ النظاـ الداخمي  حيث( 2003الفمسطيني المعدؿ لسنة )

ؽ كمف كجية نظرنا نجد أف المشرع أصاب بذلؾ إذ أف منح رئيس السمطة ح يلممجمس التشريع
أصيؿ لمسمطة التشريعية كبالتالي إف كجكد الكزارة في  اختصاصعمى  اعتداءالقكانيف فيك  اقتراح

قيا كضع السياسة تالنظاـ السياسي الفمسطيني كالتي تعتبر محكر أساسي فيي مف يقع عمى عا
 اقتراحالمكاطنيف كبالتالي منحيا حؽ  احتياجاتمطمعة عمى  االعامة لمدكلة في كافة مجالاتيا ككني

 القكانيف أكلى مف منح ىذا الحؽ لرئيس السمطة الذم لا يكجد لو أم مبرر.

 ثالثاً: التصديق عمى القانون واصداره

تمر القكانيف في العديد مف الإجراءات المتتالية كالمختمفة كتتمثؿ بدايتيا في اقتراح مشركع القانكف 
كمف ثـ تجرم عممية مناقشتو كفؽ الأسس التي تحددىا المكائح كالأنظمة الداخمية المتبعة في 

فؽ عميو البرلماف كبعد ذلؾ يتـ عرض ىذا المشركع عمى الرئيس الذم بدكره مف الممكف أف يكا
ك إما أف يعترض الرئيس عميو  المتبعةكبالتالي يرل مشركع القانكف النكر كيتـ نشره كفؽ القكانيف 

مطمؽ الأمر الذم يؤدم إلى دفنو أك لمرئيس أف يعترض عميو بشكؿ نسبي مف  اعتراضوكيككف 

                                                      
 .القانون الأساسي الفمسطيني المعدل( مف 70( ك )56. المادة رقـ )1
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دد زمنية خلاؿ ارفاؽ بعض الملاحظات كالتعديلات عمى بنكد القانكف كيقترف حؽ الرئيس ىنا بم
 .1يجب احتراميا كالا سقط حقو في استخداميا

الأساسي الفمسطيني فإف القكانيف حتى تصدر لابد مف أف تناقش  كبالرجكع لمقانكفففي فمسطيف 
منفصمتيف لأكلى تككف عف طريؽ تناكلمكاد مشركع القانكف مادة كمناقشة  قراءتيفكفؽ 

تككف  اقتراحياتقتصر عمى مناقشة التعديلات التي تـ  أما القراءة الثانية كالتي ،الاقتراحاتالمقدمة
 .2ىذه القراءة خلاؿ مدة لا تتجاكز الشير مف تاريخ القراءة الأكلى

كقد نص القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ عمى أف مف المياـ الرئيسية لرئيس السمطة الكطنية 
كبالتالي  ،أخر  باسـطيني" كليس  الشعب العربي الفمس باسـىي اصدار القكانيف  كيتـ إصدارىا "

صلاحيات الرئيس ىنا تمثؿ إرادة الشعب الفمسطيني كالتي ىي مصدر السمطات الثلاث كتعمكىا 
مف  الانتياءكيتـ اجراء إصدار القكانيف بعد إحالتيا إليو مف المجمس التشريعي عقب  ،ايضا

إما أف  احتماليفمف تاريخ إحالتيا لو أماـ القراءتيف الأكلى كالثانية كيككف لمرئيس خلاؿ ثلاثيف يكمان 
يصادؽ عمييا كيقكـ بنشرىا أك الاعتراض عمييا كفي ىذه الحالة يحؽ لو أف يعيد مِشركع القانكف 
لممجمس التشريعي مشفكعان بالتعديلات كالمقترحات لكف شريطة أف يككف ذلؾ خلاؿ مدة الثلاثيف 

 يعتبر مشركع القانكف منشكران بحكـ القانكف. دةالميكـ المذككرة كفي حاؿ عدـ احترامو ليذه 

الرئيس عمى  أعدىالكف السؤاؿ المطركح ىنا ىؿ المجمس التشريعي ممزـ بإجراء التعديلات التي 
 مشركع القانكف؟

( مف القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ يككف أماـ المجمس ىنا 41بحسب نص المادة رقـ )
عديلات التي طمبيا الرئيس كىنا لا يحؽ لممجمس مراجعة بنكد القانكف خياريف إما أف يقكـ بإجراء الت

كما حصؿ بالقراءة الأكلى ككنو لا يجكز لمبرلماف مراجعة المكاد التي تـ اقرارىا كلـ يبدم  ان بند ان بند
الرئيس ام اعتراض عمييا إنما فقط لممجمس المصادقة عمى التعديلات المقترحة مف الرئيس كيجب 

ما أ،قراءة ثالثة  الأنظمةه بعض الإشارة ىنا أف مرحمة المصادقة ىذه عمى التعديلات لا تعتبر 

                                                      
 .913ص سابؽ،مرجع  ،الدستوريةوالتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة  التشريعيةطتين الرقابة المتبادلة بين السمالبحرم،. . د. حسف 1
 .100ص سابؽ،مرجع  "،تشريع القوانين "دراسة دستورية مقارنة الييتي،. د. نعماف 2



92 
 

الخيار الثاني لممجمس ىك أف لا يأخذ بأم مف التعديلات كيقكـ بإقرار مشركع القانكف مف خلاؿ 
حصكلو عمى مكافقة أغمبية ثمثي أعضاء مجمس البرلمانكبالتالي نشره بالجريدة الرسمية ك في ديكاف 

نشره في  صلاحياتلية نشره كمف يممؾ آلكف القانكف لـ يكف كاضحان بخصكص  ،الفتكل كالتشريع 
 ىذه الحالة في ظؿ عدـ مكافقة رئيس السمطة عميو.

( مف اللائحة الداخمية لمجمس النكاب المصرم كغيرىا مف المكاد 157كفي مصر تنص المادة رقـ )
 ،الأخرل عمى الإجراءات التفصيمية المتبعة بشأف اعتراض رئيس الجميكرية عمى مشركع القانكف 

ىنا يتـ  ،جميكرية عمى مشركع قانكف تـ اقراره مف المجمس حيث انو في حاؿ اعتراض رئيس ال
اخطار رئيس المجمس في الاعتراض المقدـ مف قبؿ رئيس الجميكرية كيحؽ لممجمس دعكة رئيس 

كيتـ بعد ذلؾ احالة الاعتراضات إلى المجنة  الاعتراضمجمس الكزراء للإدلاء ببياف حكؿ ىذا 
د ذلؾ نظر ىذا التقرير مف قبؿ المجمس كعمى سبيؿ العامة لدراسة ىذه الاعتراضات كيتـ بع

كفي حاؿ تـ اقرار المشركع بأغمبية ثمثي الأعضاء اعتبر قانكنان كأصدر كيجب الاشارة  ،الاستعجاؿ
لية نشره في حاؿ آىك حاؿ المشرع الفمسطيني لـ يقـ بتحديد  اىنا أف المشرع المصرم أيضان كم

 ية كلـ يحدد مف ىي الجيات المختصة بذلؾ.عدـ الأخذ في اعتراضات رئيس الجميكر 

 المصادقة عمى قانون الموازنة العامة رابعاً:

الباحثيف  لاىتماـكبير لدل أفراد المجتمع بالإضافة  باىتماـتحظى المكازنة العامة في جميع الدكؿ 
كالسمطة التشريعية كالقضائية في الدكلة ككنيا تعكس تكجيات الدكلة كسياساتيا المالية  القانكنييف

تضمف تعف السنة القادمة كيتـ إعداد المكازنة العامة كفقان لمقكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا في الدكلة ك 
ه الإيرادات المكازنة العامة إيرادات الدكلة العامة التي تسعى الدكلة لتحصيميا كيككف مصدر ىذ

الرسكـ كالضرائب المباشرة كغير المباشرة التي يتـ تحصيميا مف المكاطنيف كما كتشمؿ المكازنة 
نفقات الدكلة خلاؿ السنة المقبمة كتككف ىذه النفقات عمى الخدمات المتنكعة التي يتـ تقديميا 

إعداد المكازنة العامة منذ كقد أخذت السمطة الكطنية الفمسطينية بإتباع سياسة  ،1للأفراد في الدكلة
                                                      

 بيف الكاقع 2015مكازنة السمطة الفمسطينية لعاـ  رجب،. د. معيف محمد 1
 تمكز 25، نشرت بتاريخ  category-http://www.palestineland.net/index.php/content-2/889-2015كالمأمكؿ،مقالة،

 .19/10/2016، أخر زيارة  2015

http://www.palestineland.net/index.php/content-category-2/889-2015
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كىي تجربة حديثة بالمقارنة بالدكؿ الأخرل ككانت تصدر المكازنة العامة عف السمطة  1995تاريخ 
المجمس التشريعي الأكؿ في  انتخابكبعد  ،لأم أسس عممية  استنادىاالكطنية بالبداية دكف 

بالأخص بعد صدكر  1يمان كقانكنيان الأراضي الفمسطينية بدأت المكازنة العامة تأخذ شكلان أكثر تنظ
القانكف الأساسي الذم نص عمى إلزامية إعداد السمطة التنفيذية لممكازنة العامة كصكلان لإقرار قانكف 

كيتـ اقرار المكازنة حسب قانكف المكازنة العامة مف خلاؿ قياـ  1998( لسنة 7المكازنة العامة رقـ )
ازنة العامة قبؿ شيريف عمى الأقؿ مف بداية السنة المالية مجمس الكزراء بتقديـ مشركع قانكف المك 

بداء رأيو  لممجمس التشريعي الذم بدكره يحيؿ المشركع لمجنة المكازنة كالشؤكف المالية لغاية دراستو كا 
بشكؿ تفصيمي كمف ثـ تقكـ المجنة بإحالة تكصياتيا لممجمس التشريعي الذم يقرر عقد جمسة 

نة لمناقشتو كيقر المجمس المشركع مع التعديلات كمف ثـ يعيده خلاؿ خاصة عمى ضكء تقرير المج
مدة أقصاىا شير مف تاريخ تقديمو لمجمس الكزراء مصحكباُ بملاحظاتو لإجراء التعديلات اللازمة 

عادتو مره اخرل لممجمس التشريعي خلاؿ مدة اسبكعيف مف تارخ إحالتو  لإقراره كمف ثـ يقكـ لو كا 
 مى المكازنة بابان. المجمس بالتصكيت ع

كعمى الرغـ مف التطكر الذم طرأ عمى إعداد المكازنة لدل السمطة الكطنية الفمسطينية إلا أف 
بدأت مرحمة  مياموكتعطؿ المجمس التشريعي عف ممارسة  2007الذم حدث بتاريخ  الانقساـ

سمبية أخرل عمى إعداد المكازنة العامة كالرقابة عمييا كأصبحت الحككمة تقكـ بإعداد قانكف المكازنة 
الأمر الذم ترتب  ،ليقكـ الرئيس بالمصادقة عميو دكف أم دكر رقابي لممجمس التشريعي عمى ذلؾ 

مدد إقرارىا حسب  احترامياعدـ عميو مخالفة السمطة التنفيذية للأصكؿ المرعية في إعداد المكازنة ك 
نصكص القانكف بالإضافة إلى عدـ شفافية المكازنة في بعض الاحياف المتمثمة بعدـ تكضيح 

المنكم تحقيقيا مف قبؿ السمطة الكطنية خلاؿ السنة المالية  الاقتصاديةكالاجتماعيةالاىداؼ 
كزارة المالية كما حصؿ في مشركع لعدـ نشر الكثائؽ المتعمقة بالمكازنة العامة مف خلاؿ  بالإضافة
 .2عمى سبيؿ المثاؿ 2015مكازنة 

                                                      
كالتطكرات الأخيرة التي طرأت عمى  2016مكازنة عاـ  (،طيني )ماسالفمس الاقتصادية. كرقة عمؿ صادرة عف معيد أبحاث السياسات 1

 .1ص  ،14/1/2016 الفمسطينية،مكازنات السمطة 
 .6ص ،2016شباط  العامة،الفريؽ الأىمي لشفافية المكازنة  كالمخطط،بيـ الكاقع  2015المكازنة العامة  تحميمية،. كرقة عمؿ 2
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طارىا الدستوري الثاني:الفرع   القرارات بقانون وا 

يتمتع رئيس الدكلة كما ذكرنا سابقان في مجمكعة مف الصلاحيات التشريعية منيا الصلاحيات 
العادية التي تـ ذكرىا الا كىي اقتراح القكانيف كالاعتراض عمييا كصكلان لتصديؽ رئيس الدكلة عمييا 

ارسيا عادية كتتمثؿ في القرارات بقانكف كىي التي يمالغير  كاصدارىا،كالصلاحيات التشريعية
الرئيس في ظركؼ استثنائية معينة كتتمتع ىذه القرارات بذات القكة القانكنية التي تتمتع بيا القكانيف 
العادية فيي في نفس مستكاىا مف الناحية اليرمية كسنقكـ بتناكؿ مفيكميا كشركطيا ككيؼ نظـ كؿ 

 أحكاميا.مف المشرع المصرم كالفمسطيني 

 مفيوم القرارات بقانون  أولًا:

لكف ىناؾ تشريعات  ،أصيؿ لمسمطة التشريعية  اختصاصاف عممية سف التشريعات ىي بالأصؿ 
يتـ سنيا استثناءان مف قبؿ رئيس الدكلة في ظركؼ معينة كقد تختمؼ تسميتيا في التشريعات 
المختمفة ففي الأردف عمى سبيؿ المثاؿ تسمى بالتشريعات المؤقتة أما في كؿ مف لبناف كسكريا 

كفي جميع  ،انكف أما في مصر كفمسطيف فيطمؽ عمييا القرارات بق ،تعرؼ بالمراسيـ التشريعية 
الأحكاؿ فإف ىذه التشريعات المؤقتة أك المراسيـ التشريعية أك القرارات بقانكف تعرؼ بأنيا عمؿ 

 ،1تشريعي بحت تمارسو السمطة التنفيذية في ظركؼ استثنائية في ظؿ غياب المجمس التشريعي
كأمف  استقلاؿييدد ليذه الغاية عمى أنيا " ظركؼ تشكؿ خطر حقيقي  الاستثنائيةكتعرؼ الظركؼ 

ف العادية عف مجابية يكنتيجة عجز القكان ،كسلامة الدكلة ككحدة أراضييا أك النظاـ العاـ لمدكلة 
مؤقتة كمناسبةكيجب  استثنائيةىذه الظركؼ يتطمب الأمر ىنا تدخؿ الإدارة لمكاجيتيا بإجراءات 
 .2اء إلغاءان كتعكيضان"الإشارة إلى أف الإدارة يجب أف تخضع بتصرفاتيا ىذه لرقابة القض

 

                                                      
مف منشكرات الييئة الفمسطينية المستقمة لحقكؽ المكاطف  ،والأولوياتالأليات والأىداف  فمسطين،عممية التشريع في  مرعي،. مصطفى 1

 .2000لمعاـ 
كالتكزيع، دار الجندم لمنشر  الأكلى،الطبعة  ،الدستوريالشعبي في ظل غياب النص  الاستفتاءمشروعية  ىلاؿ،. عمي أبك 2

 .78ص، 2013القدس،
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يمكف لنا أف نستنتج الشركط التي يجب  الاستثنائيةكمف خلاؿ عرض تعريؼ نظرية الظركؼ 
 كىي:في مثؿ ىذه الظركؼ  تكافرىا

 العامة:كجكد خطر جسيـ ييدد مصمحة الدكلة . أ

كخطر حاؿ كجسيـ تتعرض لو الدكلة كمف شأنو أف يشكؿ  استثنائيةكنتحدث ىنا عف حالة شاذه 
تيديد لمصمحتيا كأمنيا العاـ مثؿ حالة تعرض الدكلة لمحركب أك في حالة الككارث الطبيعية أك 

كالحصار كما ىك الحاؿ في الأراضي الفمسطينية المحتمة كقطاع غزة المحاصر  الاحتلاؿنتيجة 
السياسي بيف شطرم  الانقساـكقد تككف ىذه الظركؼ أيضان ناتجة عف ظركؼ محمية كحاؿ 

 .2007الفمسطينية نتيجة سيطرة حركة حماس عمى قطاع غزة عاـ الأراضي 

 تعذر دفع ىذا الخطر بالطرؽ القانكنية العادية:. ب
كىنا يتطمب الأمر حتى ندفع ىذا الخطر الذم ييدد مصمحة الدكلة العامة ىك أف تتكسع الإدارة في 

 .1مبدأ المشركعية المرسكـ ليا بمكجب أحكاـ القانكف

 قيود القرارات بقانون ثانياً:

يحرص المشرع الدستكرم عمى كضع قيكد عمى السمطة التنفيذية في ممارستيا لمعمؿ التشريعي 
)القرارات بقانكف( كذلؾ نظران لمخطكرة التي مف الممكف أف تترتب عمى منح السمطة التنفيذية ليذه 

يذية في إستغلاؿ ىذه ةكذلؾ حتى يضمف المشرع عدـ تمادم السمطة التنفيالصلاحية التشريع
الصلاحية التشريعية كعدـ تحكيؿ السمطة التنفيذية إلى سمطة تشريعية كاممة ليا مطمؽ الصلاحيات 
بدكف ممارسة أم رقابة عمييا كذلؾ حرصان مف المشرع الدستكرم عمى حماية مبدأ الفصؿ بيف 

ت شرع الدستكرم كيمكف تناكؿ ىذه القيكد أك الشركطالتي نص عمييا كؿ مف الم ،2السمطا
 الفمسطيني ك المصرم كىي عمى النحك التالي :

 

                                                      
 .95ص سابؽ،مرجع  ،الدستوريالشعبي في ظل غياب النص  ستفتاءالامشروعية  ىلاؿ،. عمي أبك 1
 .922ص سابؽ،مرجع  ،الدستوريةوالتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة  التشريعيةالرقابة المتبادلة بين السمطتين البحرم،.. د. حسف 2
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 الزمني:القيد  .1
بقانكف في ظؿ  راراتكيتمثؿ ىذا القيد في أف الرئيس لا يممؾ الحؽ في ممارسة صلاحية اصدار الق

انعقاد المجمس التشريعي إذ لا بد مف غياب المجمس التشريعي حتى يتمتع الرئيس في ىذه 
كقؼ  التشريعي،حؿ المجمس المثاؿ )الصلاحية كمف حالات غياب المجمس التشريعي عمى سبيؿ 

 .)معينة، ...جمسات المجمس لحالات 
 الظرؼ:قيد  .2

طرأ خلاؿ غيبة المجمس التشريعي ظرؼ تتكافر بو حالة الضركرة التي لا  إذاكيتحقؽ ىذا الشرط 
 الحالة.تحتمؿ التأخير كتممؾ السمطة التنفيذية صلاحية تقدير ىذه 

 بيا:عرض القرار بقانكف عمى المجمس التشريعي في أكؿ جمسة يعقد  .3

و بإصدار القرارات عمى الرغـ مف منح المشرع الدستكرم الرئيس صلاحيات تشريعية متمثمة في حق
أف  اشترطبقانكف كترؾ لمرئيس السمطة الكافية لتقدير تكافر حالة الضركرة مف عدميا إلا أف المشرع 

يتـ ذلؾ تحت رقابة المجمس التشريعي بحيث يتـ عرض تمؾ القرارات بقانكف عمى المجمس 
 التشريعي في أكؿ جمسة يعقد بيا كيككف لو ىنا صلاحية اقرارىا مف عدمو.

يجب الإشارة إلى أف القكة القانكنيةلمقرار بقانكف تزكؿ في حالتيف الأكلى ىي عدـ عرض ىذه ك 
القرارات بقانكف عمى المجمس التشريعي في أكؿ جمسة يعقد بيا أما الحالة الثانية فيي تتمثؿ في 

كيممؾ الرئيس حؽ سحب أك إلغاء  ،1جمساتو  ىعدـ إقرارىا مف قبؿ المجمس التشريعي في أكل
 ىالقرارات بقانكف كيمكف أف يتحقؽ ذلؾ مف خلاؿ عدـ عرضيا عمى المجمس التشريعي في أكل

أما في حالة الإلغاء كبما أف لمقرار بقانكف ذات القكة  ،جمساتو كبالتالي تزكؿ قكتيا القانكنية 
كز تعديؿ القانكنية التي تتمتع بيا القكانيف كتطبيقان لمبدأ سمك القكانيف فإف ذلؾ يعني أنو لا يج

 و إلا مف خلاؿ قرار بقانكف أيضان.ئالقرار بقانكف أك إلغا

                                                      
 .30ص  سابؽ،مرجع  ،الفمسطينيدراسات في النظام الدستوري خميؿ،. د. عاصـ 1
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أما مكقؼ المشرع الفمسطيني مف القرارات بقانكف فبالرجكع لمقانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ 
( نجد أف القانكف منح الرئيس بمكجب تمؾ المادة حؽ إصدار قرارات ليا قكة 43بنص مادتو رقـ )

كنتيجة ذلؾ كنظران لمظركؼ  ،رة تكافر الشركط التي تـ ذكرىا أعلاه القانكف كنص عمى ضرك 
السياسي بيف كؿ مف الضفة  الانقساـالتي يمر فييا الكضع السياسي الفمسطيني نتيجة  الاستثنائية

لى تاريخ اليكـ نجد أف المجمس التشريعي لـ ينعقد بشكؿ قانكني سكاء  2007كغزة منذ حزيراف  كا 
 الاحتلاؿأغمبية النكاب الفمسطينييف لدل  اعتقاؿالسياسي أك نتيجة  الانقساـكاف ذلؾ نتيجة 

الإسرائيمي كبالتالي تحقؽ لدينا أحد الشركط المطمكبة في القرارات بقانكف ألا كىي غياب المجمس 
التشريعي كلكف يتطمب الأمر البحث بشكؿ جدم في باقي الشركط ألا كىي حالة الضركرة كمدل 

السياسي بيف  الانقساـفمنذ  ،1مب القرارات بقانكف التي صدرت عف الرئيس الفمسطينيتكفرىا في أغ
شطرم الكطف نجد أف رئيس السمطة الكطنية قاـ بإصدار العديد مف القرارات بقانكف ك ىذه القرارات 

بأنيا لا تتمتع في حالة الضركرة كلا تحتمؿ التأخير بسبب الظركؼ  القانكنييفمف كجية نظر 
سيما أف معظـ ىذه القكانيف جاءت لكي  استثنائيبأم ظرؼ القراراتىذه لا تتسـ  ،سية كالأمنية السيا

كلى كينـ إصدار ىذه القرارات بقانكف عف غياب السياسة الأدرجة الب اقتصاديةان تنظـ أكضاع
 التشريعية التي يجب أف تتسـ بالكضكح داخؿ الأراضي الفمسطينية.

ذات شركط اصدار القرارات بقانكف عف المشرع المصرم  اقتبسيني كنجد كذلؾ أف المشرع الفمسط
( بالإضافة 156بمكجب نص المادة رقـ ) ىذه القراراتالذم منح رئيس الجميكرية حؽ إصدار 

لنص المادة المذككرة أعلاه عمى زكاؿ القرارات بقانكف التي يصدرىا الرئيس بأثر رجعي إذا لـ يتـ 
دـ مناقشتيا مف قبمو دكف الحاجة لإصدار قرار بذلؾ إلا إذا عرضيا عمى مجمس النكاب أك ع

 بقانكف مف أثار. القراراتبفترة صدكرىا أك تسكية ما يترتب عمى تمؾ  نفادىاالبرلماف  اعتمد

 أثار القرارات بقانون عمى النظام التشريعي الفمسطيني ثالثا:

يقكـ التشريع عمى نظرية أساسية ألا كىي نظرية الأمف القانكني كحتى تتحقؽ ىذه النظرية لابد مف 
تكافر شركط أساسية بيا الا كىي كضكح القكاعد القانكنية بالإضافة إلى تمتعيا بالثبات النسبي لما 

                                                      
" راـ القرارات بقانون الصادرة عن الرئيس وفقاً لحالات الضرورة "دراسة قانونية مقدمة إلى مؤسسة مفتاحطكقاف،. طارؽ زاىي 1

 .7كص 5ص  ،2008الله،
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رة التي مر بو النظاـ الفت استقراءكمف خلاؿ  ،ليا مف تأثير كبير عمى المراكز القانكنية التي تنشأىا
السياسي كما تبعو مف غياب تاـ لممجمس  الانقساـالسياسي كالتشريعي الفمسطيني خلاؿ فترة 

التشريعي كانفراد كلا السمطتيف في الضفة الغربية كقطاع غزة في اصدار القرارات بقانكف كالتي في 
رتب عمى ذلؾ أثار تما معظميا لا تتكافر فييا الشركط المنصكص عمييا بالقانكف الأساسي م

 جسيمة كسمبية عمى النظاـ التشريعي الفمسطيني كتتمثؿ بعض ىذه الأثار القانكنية فيما يمي :

مخالفة القرارات بقانكف لمقانكف الأساسي الفمسطيني حيث أف ىذه القرارات لـ تتكافر فييا شركط  .1
 حالة الضركرة المطمكبة في ىذه القرارات.

السياسي إلى إضعاؼ مصدر  الانقساـالقرارات بقانكف خلاؿ فترة  أدل إصدار عدد كبير مف .2
 القرار بقانكف بصفتو أحد أىـ مصادر التشريع المنصكص عمييا بالقانكف الأساسي.

في العممية التشريعية عف طريؽ إصداراىا قرارات  انفرادىاشكؿ قياـ السمطة التنفيذية مف خلاؿ  .3
 التشريعية كالأصيمة لممجمس التشريعي.عمى الصلاحيات  ان صارخ ان بقانكف تعدي

بقانكف  القراراتأدل غياب المجمس التشريعي إلى غياب أحد أىـ أركاف الرقابة عمى ىذه  .4
 بالإضافة إلى غياب الرقابة الشعبية التي تقكـ بيا مؤسسات المجتمع المدني في بعض الأحياف.

المجمس التشريعي كعرض ىذه القرارات بقانكف عميو لمناقشتيا قد يترتب عمى  انعقادفي حاؿ  .5
ذلؾ إلغاء ىذه القرارات بقانكف مما سيؤدم لمتأثير عمى المراكز القانكنية المترتبة للأفراد الأمر الذم 

 سينتج عنو خمؽ إشكالية جديدة.

 الشعبي  الاستفتاء الثالث:الفرع 

ـ الكسائؿ الديمقراطية لمساىمة الشعب بشكؿ مباشر بالحكـ إذ مف الشعبي أحد أى الاستفتاءيعد 
خلالو تقكـ الحككمات بالرجكع لمشعب لأخذ رأيو بالأمكر المصيرية ليقرر الشعب رأيو بالمكافقة أك 

بحقيـ بالتدخؿ بأمكر الحكـ دكف كسيط أم دكف  بالاحتفاظلأفراد الشعب  الاستفتاءالرفض كيتيح 
ف مف قبؿ أفراد الشعب إلا أف ك البرلماف الذيف عمى الرغـ مف أنيـ منتخب أف يقرر عنيـ أعضاء
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الشعبي  الاستفتاءذلؾ لا يمنع استحكاذ النكاب عمى السمطة السياسية كيتمكف الشعب مف خلاؿ 
المساىمة لحسـ بعض الأمكر إذ في بعض الأحياف يتـ عرض مشركع القانكف الذم يثكر الخلاؼ 

رر إما المكافقة عميو أك رفضو حسب الأغمبية المطمقة كفي بعض حكلو عمى الشعب لكي يق
جراء  بالفقو  الاستفتاءكيمكف تعريؼ  ،1الانتخاباتالأحياف يتـ عرض مكضكع إقالة كعزؿ النظاـ كا 

الدستكرم عمى ضكء ما سبؽ بأنو عرض مكضكع ىاـ عمى الشعب لإبداء رأيو إما بالمكافقة أك 
 . 2بالرفض

 2006عاـ الاستفتاء الشعبي في النظاـ السياسي الفمسطيني عند إصدار الأسرل بكقد ثار مكضكع 
)كثيقة الأسرل( فيما بعد كالتي كانت مكجية لمشعب الفمسطيني كقياداتو لمخركج  باسـكثيقة عرفت 

كلحؽ ذلؾ قياـ الرئيس  ،الفمسطيني كتجنب أثاره السمبية عمى القضية الفمسطينية  الانقساـمف 
يدعك مف خلالو  2006ي محمكد عباس بإصداره مرسكمان رئاسيان بالعاشر مف حزيراف لعاـ الفمسطين

كىنا ثار الخلاؼ بيف مؤيد كمعارض حكؿ مدل  ،عمى كثيقة الأسرل  الاستفتاءالشعب الفمسطيني 
الشعب الفمسطيني عمى الكثيقة في ظؿ غياب النص التشريعي الذم ينظـ مكضكع  استفتاءدستكرية 
 .اءالاستفت

الأراء المؤيدة للاستفتاء عمى كثيقة الأسرل عمى الرغـ مف خمك القانكف الأساسي مف  كاستندت
النص عميو إلى مبدأ أعماؿ السيادة التي تمارسيا السمطة التنفيذية في حالات الضركرة بيدؼ 

محالة كاذا ما نظرنا ل ،حماية مصالح الدكلة العميا كذلؾ بغية تحقيؽ المصمحة العامة لمدكلة 
الفمسطينية خلاؿ فترة الإنقساـ يرل القانكنييف أنو لابد مف إعماؿ مبدأ أعماؿ السيادة لمكاجية 

التي تمر بيا الأراضي الفمسطينية حتى لك لـ يكجد النص القانكني الذم ينظـ  الاستثنائيةالظركؼ 
يو القانكف بالإضافة إلى ككف النظاـ السياسي الفمسطيني حسب ما نص عم الاستفتاءمكضكع 

الأساسي الفمسطيني بأنو نظاـ نيابي ديمقراطي بالتالي فيك لا يتعارض مع ركح النظاـ البرلماني 

                                                      
كيت الك الإسلامية،مكتبة المنار  الأكلى،الطبعة  ،الإسلاميةالشعبي بين الأنظمة الوضعية والشريعة  الاستفتاءالحمك،. د. ماجد راغب 1
 .51ك 50، ص1980،
 .11ص سابؽ،مرجع  ،الاستفتاءالشعبيالحمك،. د. ماجد راغب 2
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عمى  الاستفتاءكبالتالي القكؿ بأف إجراء  1كىك مصدر السمطات بالدكلة مرجعيةالذم يعتبر الشعب 
كجية نظرنا مف تبر القضايا الميمة بالدكلة في ظؿ غياب النص التشريعي ىك مخالؼ لمقانكف يع

الشعبي في نصكص  الاستفتاءقكؿ غير سميـ ككاف أكلى عمى المشرع الفمسطيني تنظيـ أحكاـ 
أحد أىـ الكسائؿ الديمقراطية لمشاركة الشعب بالحكـ كىذا ما  باعتبارهالقانكف الأساسي الفمسطيني 

قضايا المتعمقة في حقكؽ الشعب في ال استفتاءالدكلة  لرئيسسار عميو المشرع المصرم الذم أجاز 
 .2السيادة كمصالح الدكلة العميا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
دار الجندم لمنشر  الأكلى،الطبعة  ،الدستوريالشعبي في ظل غياب النص  الاستفتاءمشروعية ىلاؿ،. عمي أبك 1

 .198ك 197ص ،2013كالتكزيع،القدس،
 .2014لسنة الدستور المصري ( مف 175( ك )151. نص المادة رقـ )2
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 الخاتمة

ماىية ىذه تناكلت ىذه الدراسة الرقابة التبادلية كتطبيقاتيا في فمسطيف حيث مف خلاليا تـ تكضيح 
الرقابة كتـ التعريؼ بالنظـ السياسية المختمفة )البرلماني كالرئاسي كالمختمط( ككيؼ تناكلت ىذه 
النظـ مكضكع الرقابة كتـ تكضيح مكقع النظاـ السياسي الفمسطيني منيا بالاضافة لذلؾ تناكؿ 

تكرم كتـ تكضيح أثر الباحث مبدأ الفصؿ بيف السمطات بإعتباره أحد أىـ المبادئ في التشريع الدس
ىذا المبدأ بالنظاـ السياسي الفمسطيني كقد كضح الباحث ايضان أكجو التعاكف بيف السمطمتيف 
التشريعية كالتنفيذية داخؿ النظاـ البرلماني كمف ثـ تعرضت لكسائؿ الرقابة التبادلية الممنكحة لكؿ 

م منيا في نظاـ الحكـ كقد مف السمطة التشريعية كالتنفيذية كذلؾ حتى نضمف عدـ استبداد ا
 أظيرت ىذه الدراسة النتائج كالتكصيات التالية : 

 النتائج

يتككف النظاـ البرلماني مف كما ك يقكـ النظاـ البرلماني عمى أساس الفصؿ المرف بيف السمطات  .1
عدة عناصر رئيسية تميزه عف النظاـ الرئاسي بكجكد برلماف منتخب مف قبؿ الشعب بالإضافة 

مف خلاؿ كزارة مسؤكلة أماـ البرلماف الذم  اختصاصاتولمدكلة الذم يمارس  أعمىلكجكد رئيس 
 الثقة عف ىذه الحككمة.يممؾ بدكره حؽ الرقابة عمى ىذه الحككمة بالإضافة لحقو بمنح أك حجب 

السمطات لمقانكف  لاحتراـتعد الرقابة التبادلية بيف السمطة التشريعية كالتنفيذية ضمانة اساسية  .2
داخؿ الدكلة كخضكعيا لأحكاـ القانكف حيث تحرص الدكؿ بالنص عمييا مف خلاؿ كثيقتيا 

 الدستكرية لكي تكفؿ عدـ تحكـ سمطة بالأخرل.

الحكـ في فمسطيف ىك نظاـ  الأساسي الفمسطيني عمى أف نظاـ عمى الرغـ مف نص القانكف .3
انتخاب الرئيس بشكؿ مباشر مف قبؿ الشعب بالإضافة لمنحو صلاحيات الا أف  ديمقراطي نيابي

تشريعية كحؽ إعلاف الطكارئ كحؽ الاعتراض عمى مشاريع القكانيف التي يقرىا المجمس التشريعي 
 الحكـ الرئاسي.نظاـ مح صبغت النظاـ الفمسطيني بملا جميعيا
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عدـ كضكح نصكص القانكف الأساسي في تحديد صلاحيات الرئيس كمجمس الكزراء الأمر الذم  .4
نتج عنو حدكث الصراع بيف كلا المنصبيف في بعض الأحياف عمى الصلاحيات كىذا ما نجده في 

عباس كالذم محمكد  أنداؾالخلاؼ الذم حدث بيف الرئيس الراحؿ ياسر عرفات كرئيس الكزراء 
 رئيس الكزراء. انتيىباستقالة

عمى الرغـ مف تبني كؿ مف النظاميف الفمسطيني كالمصرم لمبدأ الرقابة المتبادلة مف خلاؿ  .5
الدستكر المصرم كالقانكف الأساسي الفمسطيني إلا أنو مف الناحية العممية ىناؾ خمؿ كاضح كعدـ 

يذية نتيجة سيطرة حزب الأ كثرية عمى المجمس تكازف في العلاقة بيف السمطتيف التشريعية كالتنف
 التشريعي

منح النظاميف المصرم كالفمسطيني رئيس البرلماف سمطة كاسعة مف خلاؿ تقديـ السؤاؿ  .6
البرلماني لو كالذم بدكره يقرر قبكلو أك رفضو أك حفظو لعدـ تكافر الشركط الكاجب تكافرىا بو مما 

ة العديد مف الخلافات كالشؾ بحيادية المجمس بالأخص يترتب عمى تمؾ الصلاحيات الكاسعة إثار 
 الأكبر.ككف أف رئيس المجمس ينتمي لمحزب 

يكاجو السؤاؿ البرلماني العديد مف العكائؽ في النظاـ الفمسطيني كالمتمثمة في عدـ تحديد أحكاـ  .7
ة عمى الأسئمة القانكف الأساسي كالنظاـ الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني مكعدان محددان للإجاب

 الاستجكابعف حضكر جمسات  يتخمفكاالبرلمانية بالإضافة إلى عدـ فرض جزاءات الكزراء الذيف 
 كالرد عمى الأسئمة البرلمانية الأمر الذم قد يؤدم لفقداف السؤاؿ البرلماني قيمتو الرقابية.

التنفيذية كبالرجكع يعتبر حؿ البرلماف ىك أحد اىـ كأخطر الكسائؿ الرقابية الممنكحة لمسمطة  .8
لمتشريع الفمسطيني نجد أف المشرع الفمسطيني لـ يمنح السمطة التنفيذية ممارسة حؽ حؿ البرلماف 

 كما ىك الحاؿ في التشريع المصرم.

أدل غياب المجمس التشريعي الفمسطيني إلى حدكث إشكالية في اقرار المكازنة العامة مف خلاؿ  .9
عف  بالإفصاحبالإضافة لعدـ تطبيؽ مبادئ الشفافية  إقرارىا،ألية غياب دكره الرقابي عمى إعدادىا ك 

 المكازنة العامة كتفاصيميا في بعض الأحياف كفقان لقانكف المكازنة العامة. 
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 التوصيات

التشريعية في كؿ مف  الانتخاباتإعادة تفعيؿ المجمس التشريعي الفمسطيني مف خلاؿ إجراء  .1
 الضفة الغربية كقطاع غزة.

 . إصدار القرارات بقانكففي فمسطيف قؼ السمطة التنفيذية ضركرة ك  .2

 القراراتبقانكف بالإضافة لعرض ىذه  القراراتتشكيؿ لجاف قانكنية لمعالجة الأثار المترتبة عمى  .3
عمى ىذه المجاف خلاؿ فترة تعطؿ المجمس التشريعي حتى يتسنى ليا البحث في سلامتيا كمدل 

 ( مف القانكف الأساسي الفمسطيني.47ملائمة ىذه القرارات بقانكف مع نص المادة رقـ )

الفصؿ بيف عضكية المجمس التشريعي كمنصب الكزارة في النظاـ الفمسطيني حيث أف ىذا  .4
المنصبيف مف شأنو أف يؤدم الى الى المساس بالحريات العامة بالدكلة نتيجة تخمي الجمع بيف 

عضك المجمس التشريعي عف أحد أىـ كظائفو الأساسية كىي الرقابة عمى السمطة التنفيذية 
 كبالإضافة لتجميع ىذه السمطات في يد كاحد يتنافى مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات.

النظاـ الأساسي الفمسطيني المعدؿ بحيث يصبح ما يحتاج  ( مف41تعديؿ نص المادة رقـ ) .5
لمكافقة ثمثي أعضاء المجمس التشريعي ىك التعديلات التي أجراىا الرئيس عمى مشركع القانكف 
كليس مشركع القانكف بأكممو حيث أنو مف الناحية العممية يصعب مكافقة ثمثي أعضاء المجمس 

و مف رئيس السمطة الأمر الذم قد يتسبب في قبر مشركع التشريعي عمى مشركع القانكف بعد تعديم
 القانكف كتعطيؿ العممية التشريعية.

 انتياءإدخاؿ التعديلات اللازمة عمى القانكف الأساسي الفمسطيني لتعديؿ ألية نشر القكانيف بعد  .6
ف ع لامتناعو( لعرضيا عمى رئيس السمطة دكف مصادقتو عمييا بالإضافة )شيرالمدة القانكنية 

 نشرىا بالجريدة الرسمية كمنح المجمس التشريعي حؽ نشرىا في ىذه الحالات.

ضافة بعض التعديلات اللازمة لتحديد  .7 إعادة صياغة القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ كا 
الكزراء لإزالة المبس عنيا بالإضافة لإجراء التعديلات  كرئاسةصلاحيات كؿ مف منصب الرئيس 
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ة التي يمارسيا البرلماف كمنيا النص عمى حؿ البرلماف ككسيمة رقابية بالإضافة عمى الكسائؿ الرقابي
 الاستفتاءالشعبي.لتضميف القانكف الأساسي النصكص القانكنية التي تعالج 

تعديؿ النصكص المنظمة لأحكاـ السؤاؿ البرلماني في النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي  .8
 الاستجكابدعة عمى تخمؼ الكزراء عف حضكر جمسات الفمسطيني مف خلاؿ فرض الجزاءات الرا

 كالرد عمى الأسئمة البرلمانية.

أحكاـ قانكف المكازنة العامة كالقانكف الأساسي في  احتراـيجب عمى السمطة الكطنية الفمسطينية  .9
قرارىا بالإضافة إلى ضركرة الالتزاـ بالمدد المنصكص عمييا في إقرا ر ألية اعداد المكازنة العامة كا 

تباع قكاعد الشفافية العامة مف خلاؿ الافصاح بشكؿ تفصيمي عف البيانات المالية  المكازنة العامة كا 
 حيث أف غيابيا يشكؿ مخالفة صريحة لنصكص القانكف.
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Abstract 

This study shows the reciprocal control between the legislative and 

executive authorities and its applications in Palestine، the study draws on a 

comparison with the Egyptian law through two chapters where Chapter I 

deals with what supervision of reciprocity as a researcher in the first grade 

and reciprocal control between the legislative and executive authority in the 

parliamentary system through the definition of parliamentary oversight and 

clarify their importance as well as to search in the similarities and 

differences between each of the political system and the presidential 

parliamentary mixed how each of which dealt with mutual surveillance 

between the legislative and executive authorities which، researcher to 

clarify the position of the Palestinian political system between the political 

regimes mentioned where between the extent of the approach of the 

Palestinian political system of the political system of the Inter-

Parliamentary Union through the duplication of the executive body of the 

independence of the position of the presidency and the Council of Ministers 
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of each other as well as the responsibility of Politically government before 

the parliament but the election of Palestinian president directly by the 

people and given legislative powers made the Palestinian political system 

mixes between each of the parliamentary system and presidential and thus 

practically become is the closest of the political system coeducation and 

scholar of the principle of the separation of powers which is the basis of the 

parliamentary system through to shed light on what the principle of the 

separation of powers، which witnessed a big disagreement in the 

mechanism applied in practice where some headed to introduce the 

principle of rigid separation between the authorities while some considered 

that the meaning of the principle of the separation of powers is flexible 

chapter which is opening in the spirit of cooperation between the legislative 

and executive authorities، researcher also enjoy the historical development 

of the principle of the separation between the authorities of the Palestinian 

system، the Chapter II is to highlight the aspects of cooperation between 

the independence of the legislative and executive branches in the 

parliamentary system through the function of each، chapter II، which was 

entitled the means of control and interconnections between the legislative 

and executive authorities and its applications in Palestine، the researcher in 

two articles first addressed the means of control of the legislative authority 

to the executive and parliamentary question and interrogation of the 

parliamentary investigation and put the subject of discussion in the grade 

and the second was entitled the means of the control of the executive 

authority of the legislative power of the configuration procedures for the 
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parliament and the intervention of the Government in the conduct of its 

work، as well as to resolve the parliament as one of the most dangerous 

means of the control of the executive and legislative authority either 

regulatory means the third legislative role of executive authority and the 

researcher addressed the shortcomings in the The means of control in the 

Palestinian political system by relying on compared with the Egyptian 

political system، the researcher for this study by summing up the most 

important findings and recommendations.  
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