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 في الدعوى الضريبية في فلسطين  والإثباتالتقاضي  إجراءات

 إعداد 

 ياسين   مصطفى طريف عطية 

 إشراف  

 أ.د طارق الحاج 

 اسحق برقاوي    د.

 الملخص

مننن المعننروف أن النندعاوي الناتجننة عننن قضننايا ضننريبة النندخل هنني مننن اهننم المواضننيع التنني تثننار عننند دراسننة 

وعلينننه فنننأن الباحنننث قنننام بالبحنننث فننني مسنننالة إجنننراءات التقاضننني والاثبنننات فننني  ،المسنننائل المتعلقنننة بالضنننريبة

تننم الحننديث فنني  :وفنني سننبيل ذلننك قننام الباحننث بتقسننيم الرسننالة الننى فصننلين ،النندعوى الضننريبية فنني فلسننطين

، وفنني ومفهننوم المنازعننات الضننريبية وأسننبابهاالفصل الأول عن ادارة ملف الضريبة امننام دائننرة ضننريبة النندخل 

 الوصنننفي المننننهج الباحنننث اسنننتخدم و  ،لثننناني تنننم التطنننرق النننى الجريمنننة الضنننريبية و جنننراءات الطعننننالفصنننل ا

 .التحليلي

حريننة الادارة الضننريبية فنني عمليننة تحريننك النندعوى  :النتننائج التنني توصننلت اليهننا الدراسننة هننيكننان مننن اهننم و 

وأوصنننى  ،الجزائينننة حينننث تقنننوم الادارة الضنننريبية بفحنننص الفائننندة والضنننرر منننن جنننراء رفنننع الننندعوى الضنننريبية

وضننرورة إصنندار تشننريع  ،الباحث بضرورة انشاء محاكم متخصصة للنظر في الجرائم الضريبية فنني فلسننطين

   .لإجراءات التقاضي في المنازعات الضريبية يراعي جميع أحكام القانون الضريبي

 .الدعوى الضريبية  ،الإثبات  ،التقاضي  :الكلمات المفتاحية
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 المقدمة 

الضرائب بها  تتمتع  التي  الأهمية  الضريبي من خلال  القضاء  أهمية  لها على حياة    ، تبرز  التأثير  وحجم 

والدولة  عاتقها    ،الأفراد  على  الملقاة  الأعباء  وتحمل  نفقاتها  لتغطية  للدولة  الجوانب  أهم  أحد  تشكل  فهي 

مواطنيها أمام  واجباتها  النفقات    ،لتؤدي  لتغطية  الهامة  الدولة  إيرادات  عناصر  احد  الضرائب  تعد  لذلك 

المالية  ،العامة السياسة  أدوات  من  هامة  أداة  الضريبة  ان    ،وتعتبر  الدولة  تستطيع  الضريبة  خلال  ومن 

لذلك فهي تؤثر على حياة الأفراد    ،وصولا لتحقيق الرفاهية للمجتمعتحقق أهدافها الاجتماعية والاقتصادية  

وان فرض الضرائب المباشرة وغير المباشرة يؤدي الى اقتطاع جزء    ، الذين يقع عليهم عبء الالتزام بها

أساسي من دخل الفرد وهذا بدوره يؤدي الى انخفاض حجم إنفاقه واستهلاكه، ويكون فرض الضريبة جبرا،  

 (. 2004انما تفرض بنص القانون )خويلد   ،ولا يتوقف على رضا المكلف او رغبته

لتأكيد الحق بالبينة أداة  وفي لغة القانون يعني إقامة الدليل أمام القضاء سواء بالطرق    ،و ن الاثبات هو 

قانوني أثر  له  متنازع عليه  لتأكيد حق  القانون  وحددها  بأن    ، التي رسمها  المواطنين  لدى  دارج  وكما هو 

القضاء الضريبي   انواع القضاء بشكل عام وفي  المنازعات في شتى  للإثبات أهمية قانونية وعملية لفض 

وهي وسيلة وأداة هامة تمكن القاضي في المجال الضريبي من التحقق    ،والمحاكم الضريبية بشكل خاص

خاصة ان الحق أن لم يكن مقرونا بتقديم دليل يثبت وجوده فإنه يبقى مجرد    ،والتأكد في الوقائع القانونية

حل    ،ادعاء في  إثبات  دليل  لكل  القانونية  والقوة  والزاميته  الدليل  نوع  تحديد  الى  الحاجة  برزت  لذلك 

الضريبية لأنه   ، المنازعات  الضريبية  المنازعات  حل  في  التقاضي  مراحل  اهم  من  الإثبات            ويعتبر 

يراد   من  الى  تقديمه  هو  الدليل"  "إقامة  بمصطلح  ويقصد  تقديمه  أو  الدليل  إقامة  على    إقناعه  يعتمد 

 . (2013)السعايدة 

المكلف   فيتعين على  الضريبية،   الاقرارات  لتقديم  معينا  الضريبية موعدا  القانونية  النصوص  ولقد حددت 

فيها الضريبية    ،تقديمها  الاقرارات  تقديم  في  تتمثل  المكلف  تقع على عاتق  التزامات  هناك  أن  يعني  وهذا 
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ويبدأ هذا الميعاد من اليوم التالي له، اما اذا صادف ذلك اليوم عطلة رسمية مدد    ،السنوية في مواعيدها

المرافعات قانون  في  المقررة  العامة  بالقواعد  له عملا  يوم عمل لاحق  أول  الى  واذا حدث عذر    ، الميعاد 

وكما يحق    ،قاهر مع المكلف ولم يستطع تقديم الاقرار الضريبي يمدد له الميعاد الى اليوم التالي لزوالها

الميعاد   في  قدم  قد  البديل  الاقرار  ان  طالما  اخر  بقرار  واستبداله  قدمه  الذي  اقراره  عن  العدول  للمكلف 

القانوني، ولا يحول دون وقوع الجريمة ايفاء المكلف للضريبة المستحقة عليه طالما انه امتنع او تأخر عن  

وبالتالي ان جريمة الاخلال بواجب الاقرار عن طريق الامتناع او التأخر عن التقديم يجعلها    ،تقديم الإقرار

وهذا يعني ان جريمة الامتناع عن تقديم الاقرار هي جريمة وقتية تتكون من    ، في مصاف الجرائم السلبية

وبما أن المشرع قد حدد اجلا معينا لتقديم    ،امر يحدث في ميعاد محدد وتنتهي بمجرد ارتكاب هذا الامر

وليست    ،الإقرار الضريبي فاذاً الجريمة تقع وتنتهي بانتهاء الموعد المحدد لها وبالتالي فهي جريمة وقتية 

   .(2008 ، جريمة مستمرة فلو كانت مستمرة لأدى ذلك الى عدم شمول المتهم بقرار العفو )الشرع

البينات   قانون  قانون وهو  اول  فلسطين طبق  قانون    ، الاردني  1952لعام    30رقم  “"وفي  أول  ثم صدر 

في   فلسطين  في  لسنة    “  5/2001/ 12للبينات  والمدينة  التجارية  المواد  في  البينات  قانون  باسم  عرف 

ولقد اعطى المشرع الضريبي للمكلف    ، وطبق هذا القانون في الضفة الغربية وقطاع غزة موحدا  ، ""2001

الأولى طريقتين  خلال  من  وذلك  عليه  المستحقة  الضريبة  مبالغ  على  الاعتراض  في  خلال    :الحق  من 

الضريبة عليه بتقدير  قامت  التي  الادارية  الجهة  امام  الطعن  ويكون من خلال  الاداري  ما    ، الطعن  وهذا 

( رقم  المادة  )28"اكدته  رقم  الدخل  ضريبة  بقانون  قرار  من  لعام  8(  الطعن    ،( 2011)(  خلال  من  أو 

وان التقاضي    ،القضائي"، وقد انشئ لأجل ذلك محكمة مختصة وهي ) محكمة استئناف ضريبة الدخل ( 

وذلك    2005حق لكل مواطن كفلته جميع الدساتير وهذا ما نص عليه القانون الاساسي الفلسطيني لعام  

ولكل فلسطيني    ، ( التي ورد فيها بأن التقاضي حق مضمون ومكفول للناس كافة5"بحسب المادة رقم )  

الطبيعي قاضيه  الى  باللجوء  سرعة    ، الحق  يضمن  بما  التقاضي  إجراءات  الفلسطيني  القانون  نظم  وقد 

وبما يخص القرارات الادارية المرتبطة بتقدير الضريبة والصادرة عن الادارة الضريبية    ،الفصل في الدعوى 



3 

هي محل طعن ويستطيع المكلف الاعتراض عليها بحسب احكام القانون الضريبي خوفا من تعسف الادارة  

بالتقدير المكلف  على  حقه    ،الضريبية  اثبات  في  الحق  الضريبية  الادارة  او  المكلف  سواء  طرف  ولكل 

 (. 2016 ، بحسب الطرق التي حددها القانون الضريبي الفلسطيني" ) مصطفى

التقاضي    اجراءات  هي  ما  معرفة  سيتم  الدراسة  هذه  خلال  من  انه  الباحث  يرى  سبق  ما  على  وبناءً 

 والإثبات في الدعوى الضريبية في فلسطين. 

 الدراسات السابقة  

الدراسات   من  العديد  هناك  أن  الى  الباحث  توصل  والمكتبات  الإلكترونية  المواقع  البحث على  من خلال 

 : السابقة التي تتعلق بشكل مباشر في دراستنا 

( بعنوان " عبء الاثبات في منازعات ضريبة الدخل وفقا للقرار بقانون رقم  2016)  دراسة مصطفى  -

هدفت إلى معرفة من يتحمل عبء الإثبات في المنازعات الضريبية وطرق  التي    "2011( لعام  8)

إلى   الدراسة  توصلت  وقد  حقوقهم،  لإثبات  استخدامها  الضريبي  النزاع  لأطراف  يمكن  التي  الإثبات 

مطلقاً عن   استقلالًا  وليس  باستقلال نسبي  يتمتع  قانون  الضرائب  قانون  أن  التالية:  النتائج  مجموعة 

غيره أن عبء الإثبات في المنازعات الضريبية ينتقل من طرف إلى آخر وبالتالي لا يمكن أن يقع  

المشرع   الباحثون  يدعو  أهمها  التوصيات  من  مجموعة  الدراسة  نشرت  وقد  الآخر،  دون  على طرف 

قانون   في  الضريبية  المنازعات  إثبات  في  المتاحة  الإثبات  لوسائل  صريح  تحديد  إلى  الضريبي 

المنازعات   الضرائب، كما تدعو الدراسة المشرع الضريبي إلى بيان صلاحيات كل وسيلة إثبات في 

 . الضريبية بشكل صريح 

)  دارسة - "    (2004حسين  قانون ضريبة  بعنوان  الضريبية والقضاء المختص وفقاً لأحكام  الجريمة 

( رقم  الأردني  لسنة  25الدخل  إلى  1964(  هدفت  وأركانها   والتي  الضريبية  الجرائم  معنى  توضيح 

العامة للمادة   القواعد  الواردة في    16وعناصرها وأركانها وأسبابها، وما يميزها عن غيرها من الجرائم 
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لسنة   الأردني  العقوبات  قانون  حيث  1960من  من  الأخرى،  القواعد  من  غيرها  عن  يميزها  وما  م، 

لبيان كيفية تطبيق هذه النصوص. وخلصت   النصوص، وكيفية تطبيق هذه النصوص وذلك  تفسير 

العقوبات   وأن  وسياسية،  واجتماعية  وأخلاقية  اقتصادية  الضريبية  الجرائم  أسباب  أن  إلى  الدراسة 

المطبقة تلعب دوراً مهماً وفعالًا في زيادة ظاهرة الجرائم الضريبية، وأن العدالة الفلسطينية بحاجة إلى  

 . يةتطوير 

- ( نبعة  أبو  مرحلة  2006دراسة  في  التقدير  مأمور  قرار  تأثير  "مدى  بعنوان  على    الاعتراض ( 

هدفت الدراسة إلى معرفة أهمية التحصيلات الضريبية في دوائر ضريبة الدخل في الضفة الغربية"،  

ومحاولة   الضريبي،  التحصيل  على  وانعكاسها  الاعتراض  مرحلة  في  المقيمون  يتخذها  التي  القرارات 

الوصول إلى التحصيل الضريبي المخطط له في الموازنة العامة، ومدى تحقيق أهداف الدولة وزيادة  

أعبائها، واستخدم الباحثون المنهج الإحصائي الوصفي من خلال استخدام عدة تقنيات إحصائية منها  

التكرارات والنسب المئوية. وبالاعتماد على هذا الأسلوب، وجدوا أنه لا يوجد فرق ذو دلالة إحصائية  

في العلاقة بين العوامل المتعلقة بالمقيمين وتحصيل الضرائب في مرحلة الاعتراض حسب متغيرات  

الفئة العمرية والحالة الاجتماعية والتعليم والخبرة. كما سلطت الدراسة الضوء على أهمية بذل الجهود  

الرئيسية في الضفة الغربية، بدلًا من اقتصارها   لزيادة عدد مكاتب ضريبة الدخل في البلدات والقرى 

على المدن الرئيسية في الضفة الغربية، بسبب الفجوة العمرانية، وضرورة إعطاء موظف التقييم الوقت  

الكافي للنظر في اعتراضات المكلفين وفي نفس الوقت عدم إثقال كاهله باعتراضات أخرى والتأكد من  

أنه مسبب ومبرر بشكل جيد. وأوصى بضرورة ضمان أن يكون المقيّم قادرًا على إعطاء رأي معلل  

 . ومبرر

  والتي ( بعنوان "سلطات الإدارة الضريبية في جرائم الضريبة على الدخل"،  2013دراسة أبو عياش ) -

هدفت هذه إلى التعرف على صلاحيات الإدارة الضريبية في مخالفات ضريبة الدخل والنظام القانوني  

الأخرى   القانونية  والنصوص  الضريبية  القوانين  من خلال  الصلاحيات  هذه  يحكم  الذي  فلسطين  في 
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استخدام   على  الباحث  اعتمد  الضريبية،  القوانين  تحليل  إلى  بالإضافة  الصلاحيات.  هذه  تنظم  التي 

المنهج الوصفي والتحليلي الذي يعتمد على جمع المعلومات من الدوريات والكتب والدراسات والمواقع  

كفاءة   عدم  هو  الضريبية  الجرائم  لارتكاب  الرئيسي  السبب  أن  إلى  الدراسة  وخلصت  الإلكترونية. 

موظفي الإدارة الضريبية. ويرجع ذلك إلى أن المقدرين يحتاجون إلى الجمع بين الدراسات المحاسبية  

 .  والقانونية بالإضافة إلى مهاراتهم الفنية، و 

وتمثلت  ،  بعنوان "الطعن القضائي في منازعات ضريبة الدخل في فلسطين"  (2004دراسة خويلد ) -

أهداف الدراسة في التعرف على أهمية وجود مؤسسة عدالة ضريبية مهنية ليس فقط لصالح المكلف  

و نما لصالح الخزينة أيضاً، والتعرف على الإجراءات الواجب اتباعها في المحاكم الضريبية، وتسليط  

الضوء على محكمة استئناف ضريبة الدخل في فلسطين. واعتمدت الباحثة على المنهج الوصفي بما  

ذات   المحاكم  وأحكام  والتوجيهات  والأنظمة  القوانين  على  واعتمدت  الدراسة،  أهداف  مع  يتناسب 

العدالة   موضوع  في  والنظرية  العلمية  والأدبيات  الأردن،  في  الكبرى  الغرفة  أحكام  وخاصة  العلاقة، 

 . الضريبية

- ( الأطرش  )دراسة  2018دراسة  الفلسطينية  المحاكم  في  للخبرة  القضائية  "التطبيقات  بعنوان   )

إلى بيان ماهية الخبرة وتوضيحها  مقارنة("،   الدراسة  إثبات للحقوق شرعاً و    باعتبارهاوهدفت  وسيلة 

شروط   وبيان  منها  الشرعية  وخاصة  الفلسطينية  المحاكم  في  الخبرة  تطبيق  مجالات  و ظهار  قانوناً 

  والاستقرائي الباحث على المنهج الوصفي    اعتمد الخبير من الناحيتين الفقهية والقانونية الفلسطينية، وقد 

وذلك من خلال عرض الجانب الشرعي في الدراسة مع الجانب القانوني وظهور المنهج    والاستنباطي 

الفقهية    بالاستعانة  الاستقرائي المسائل  وعرض  التراثية  الفقهية  وتوصلت    والاستدلالبالكتب  عليها، 

بأهل    الاستعانةالفقهاء و هدار    باتفاقالدراسة إلى أن الخبرة والعمل بمقتضى ما يراه الخبراء مشروع  

العلم والخبرة العملية من شأنه أن يضيع حقوقاً  كثيرة وشروع الخبير في تنفيذ مهمته الموكلة إليه لا  

قانونية   الدراسة بضرورة وجود مواد  الخبير، وأوصت  بندب  يأمر  بعد صدور حكم قضائي  تكون إلا 
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موعد   وبتحديد  الخبرة  أعمال  على  قضائية  رقابة  نظام  الخبرة وضرورة وجود  لموضوع    استلامشاملة 

 الخبير لأتعابه تجنباً  للتعسف في حقه.  

- ( الرويلي  المدنية  2019دراسة  المواد  في  "الخبرة  بعنوان  مقارنة –(  تحليلية  هدفت  و ،  "-دراسة 

  16الدراسة إلى عرض الباحث لأهم النصوص التي استخدمها المشرع القطري في "قانون الخبراء رقم  

لتعديل بعضها، وفحص نصوص  2017لسنة   المشرع  النصوص ومدى حاجة  هذه  أهمية  وبيان  م"، 

قانون الخطابة التي تنظم عمل الخبراء وبيان أهميتها ومدى حاجة المشرع لتعديل بعض نصوص هذا  

ما   الخاتمة  في  جاء  مفادها  نتيجة  إلى  وتوصل  المقارن  التحليلي  المنهج  الباحث  طبق  وقد  القانون، 

يلي. أن المشرع القطري راعى عند تحديده لشروط تعيين الخبراء المدة الزمنية اللازمة لاكتساب الخبرة  

( التخصص  في مجال  في أجور    10الكافية  المغالاة  لعدم  الجامعة(. ونظراً  التخرج من  بعد  سنوات 

الخبراء وتناسبها مع الوقت والجهد الذي يبذلونه ويبذلونه، ونظراً لما هو واضح من أن إجراء الفحص  

الجنائي يقتصر على الأمور الفنية والمهنية والعلمية البحتة كما هو شائع في الواقع العلمي، فإن أجور  

الخبراء حالياً في مستوى ما أوصت به الدراسة من اعتدال وضبط في هذا الشأن، مع تحديد المكافأة  

 . بمقاييس أكثر صرامة

القانوني لتسوية النزاع الضريبي في ظل التشريع الجزائري "    الإطار( بعنوان "2011)  دراسة بدايرية -

وفي   و داريًا،  قضائيًا  حلها  وسبل  الضريبية  بالمنازعات  المعنية  الأطراف  إلى وصف  الدراسة  تهدف 

كل   في  والضعف  القوة  نقاط  وتحليل  النوع  هذا  من  المنازعات  مراحل حل  أهم  نفسه، وصف  الوقت 

مرحلة من حيث فعاليتها في حل المنازعات الضريبية. وبالإضافة إلى ذلك، تهدف الدراسة إلى تسليط  

ولا   الضريبية،  الإدارة  يواجهون  الذين  الضرائب  لدافعي  المقدمة  القانونية  الضمانات  أهم  على  الضوء 

 .  سيما من خلال الأحكام الإجرائية للمواد الضريبية
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هدفت هذه الدراسة إلى    : "التسوية الادارية للنزاع الضريبي في الجزائر"( بعنوان2016دراسة العيد ) -

استكشاف المفاهيم العامة للضرائب والمنازعات الضريبية، وتوصلت إلى عدة استنتاجات وملاحظات  

لها   الجزائري  النظام  في  الضريبية  المنازعات  الجزائر:  في  الضريبية  للمنازعات  الإداري  الحل  حول 

خصوصيات وخصائص أكثر تعقيدا من المنازعات الإدارية الأخرى؛ فالمنازعات الضريبية مرنة جدا  

القانون   بموجب  باستمرار  أحكامها  تعديل  المشرعين  وعلى  التغير،  سريعة  التشريعات  على  وتعتمد 

ويتعين   التغير،  تشريعات سريعة  وتعتمد على  الشديدة  بالمرونة  الضريبية  المنازعات  تتسم  الضريبي. 

على المشرعين تعديل أحكامها باستمرار وفقاً للتشريع الضريبي. ويمكن تسهيل ذلك من خلال تنظيم  

المنتديات والدورات التدريبية. بالإضافة إلى ذلك، يتعيّن على دافعي الضرائب تقديم شكوى أولًا والبتّ  

فيها قبل اللجوء إلى لجنة طعون إدارية أو هيئة قضائية إذا كانوا غير راضين أو غير موافقين على  

 . الضريبة المقيّمة عليهم 

( بعنوان "امتيازات الادارة الضريبية دراسة تحليلية للنظام القانوني الفلسطيني"  2006شرعب )دراسة  -

الديون   مع  التعامل  وكيفية  وتحصيلها،  الضريبية  الديون  تحديد  كيفية  دراسة  إلى  الدراسة  هذه  تهدف 

الضريبية بشكل صحيح وفق الأحكام التنظيمية والقانونية. وبالإضافة إلى دراسة الطبيعة الخاصة للدين  

الضريبي وموقف المشرع الفلسطيني من هذا الدين الضريبي، سواء في تحديد الدين الضريبي والتحقق  

الدراسة   هذه  ستتناول  كما  الضريبي،  الدين  هذا  تحصيل  في  أو  الدخل،  تحصيل  حقيقة  من 

الاختصاصات العامة للإدارة الضريبية ومشروع قانون ضريبة الدخل الفلسطيني بهدف توضيح موقف  

  .المشرع الفلسطيني

-( بني فضل  "  2018دارسة  بعنوان  تحقيق  (  في  الفلسطينية  الدخل  استئناف ضريبة  دور محكمة 

وتشكلت الدراسة من    ،" والتي هدفت الى التعرف على محكمة استئناف ضريبة الدخلالعدالة الضريبية  

فصول تقدير ضريبة    ، خمسة  وطرق  الضريبية  والمنازعات  الضريبية  الدعوى  عن  الباحث  فيها  تحدث 

الدخل تقدير ضريبة  قرارات  في  الطعن  طرق  وبيان  التقدير،    ،الدخل،  قرارات  في  الطعن  طرق  وبيان 
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وتوصل    ،والعدالة الضريبية وتم معالجة البيانات التي حصل عليها من محكمة استئناف ضريبة الدخل

الباحث الى عدة نتائج أن دور محكمة استئناف ضريبة الدخل يتمثل في ضمان محاكمة عادلة للمكلف،  

وأن تحقيق العدالة يعتمد بشكل اساسي على القوانين والتطبيق الصحيح لها،    ،واثبات العبء الضريبي 

قانون   على  التعديلات  من  العديد  اجراء  بها، وضرورة  والتوسع  الاعفاءات  بتعديل  الباحث  أوصى  وقد 

الدخل  الحقوقي والجزائي في قضايا ضريبة    ،ضريبة  الجانب  بين  للمحكمة دور اكبر يجمع  وان يكون 

   . الدخل

- ( ابو صباح  البداية  2022دارسة  محكمة  امام  الدخل  لقرارات ضريبة  القضائي  الطعن   " بعنوان   )

وبيان  الضريبية   الضريبية  المنازعات  بنظر  المختص  القضاء  طبيعة  بيان  الى  هدفت  والتي   "

الإجراءات الواجب اتباعها عند مباشرة الدعوى الضريبية وأثرها في تحقيق سرعة البت في المنازعات  

أن اختصاص محكمة البداية الضريبية يعد    : وقد خلصت هذه الدراسة الى عدة نتائج أهمها  ، الضريبية

المنازعات الضريبية بصرف النظر عن طبيعتها أو   المحكمة تختص بجميع  شاملا عاما، بحيث أن 

  :وقد خلصت الدراسة الى مجموعة من التوصيات أهمها  ،قيمتها سواء كانت جزائية أو مدنية أو ادارية

بينها وبين   الحاجة الماسة الى استحداث محكمة صلح ضريبية وضرورة اعادة توزيع الاختصاصات 

   . محكمة البداية الضريبية على اساس قيمة الدعوى 

 معوقات الدراسة 

عدم وجود دراسات سابقة تتحدث بشكل مباشر ومفصل عن إجراءات التقاضي والإثبات في الدعوى   .1

   .الضريبية في دولة فلسطين 

وقانون   .2 بقانون  قرار  الى  الرجوع  وبالتالي  الفلسطينية  للمحاكم  خاص  ضريبي  قانون  وجود  عدم 

   . الإجراءات الجزائية وهذا يتطلب بحث كبير وشاق

 سرية القضايا الضريبية.  .3
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 مصطلحات الدارسة  

هو مواجهة قانونية بين طرفين لهما مصالح متضاربة يسعيان إلى حل قضائي من خلال إجراء    : التقاضي

محدد. من وجهة نظر قانونية، تجدر الإشارة إلى أن التقاضي هو إجراء قضائي، ولكن لا ينبغي الخلط  

خلال   من  اتفاق  إلى  التوصل  من  المتنازعان  الطرفان  يتمكن  لم  إذا  المحكمة.  إجراءات  وبين  بينه 

 . (2013 ،)ابو عياش المفاوضات التمهيدية أو نظام الوساطة، فقد يلجآن إلى التقاضي

إقامة الدليل على وجود وقائع قانونية متنازع عليها والنتائج المترتبة عليها أمام سلطة قضائية وفقاً    الإثبات:

   .(2013 ،)ابو عياش  للإجراء الذي يحدده القانون 

هناك مفهومان للمنازعات الضريبية: المفهوم الضيق والمفهوم الواسع. والمفهوم الضيق  :  الدعوى الضريبية 

يدافع فيه كل طرف عن موقف مخالف لموقف الطرف    -الإدارة ودافع الضريبة    -هو نزاع بين طرفين  

 . الآخر أمام سلطة قضائية تفصل بينهما بإصدار حكم تنفيذي وملزم. 

طريق   عن  حلها  يتم  التي  الضريبية"  القوانين  تطبيق  عن  الناشئة  المنازعات  "جميع  هي  عامة،  وبصفة 

القضاء.   طريق  عن  الضريبية  المنازعات  لإنهاء  وسيلة  هو  الضريبي  التقاضي  فإن  وبالتالي  القضاء؛ 

فرض   مشروعية  أو  في صحة  تطعن  قضائية  "دعوى  بأنه  الضريبي  النزاع  بيومي  زكريا  الأستاذ  ويعرّف 

الضريبة، حيث تتمثل مهمة القاضي في معرفة ما إذا كانت الضريبة محل النزاع قد فُرضت وفقاً للقانون،  

 (. 11ص ،2015)الطباخ  " و ذا تبين أن الضريبة غير قانونية أو قانونية، يحكم برفضها كلياً أو جزئياً 

 مشكلة الدراسة وأسئلتها  

الدعوى   بين طرفي  العلاقة  تنظم  كي  والإثبات صممت  التقاضي  إجراءات  ان  في  الدراسة  مشكلة  تتمثل 

ولأجل ذلك    ،الضريبية المتمثلة بالمكلفين والإدارة الضريبية كي يتمتع اطراف الدعوى الضريبية بنفس القوة

الضريبي  القانون  واستقلالية  ذاتية  وتكفل  تضمن  إجراءات  وجود  من  بد  وسائل    ،لا  معرفة  الى  والحاجة 
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وان موضوع الضريبية يشمل شريحة    ،و جراءات التقاضي في الدعوى الضريبية  ،اثبات الدعوى الضريبية

الضرائب  يدفعون  من  اغلبية  وهم  التجار  بخاصة  المجتمع  من  كبيرة  الحالية    ،واسع  الدارسة  جاءت  لذلك 

وان عبء الاثبات يقع على عاتق    ، لتطلع القارئ على تفاصيل و جراءات الدعوى الضريبية ووسائل اثباتها

المكلف) المدعي ( في مواجهة الادارة الضريبية التي تتمتع بقدر كبير من الصلاحيات والامتيازات التي  

المكلف  قدرة  بحق    ، تفوق  مجحفا  يكون  قد  الذي  الضريبي  التقدير  مأمور  من  تصدر  التقدير  قرارات  وان 

فيها في    .المكلف  والإثبات  التقاضي  إجراءات  هي  ما  على  التعرف  خلال  من  الدارسة  مشكلة  وتتمثل 

  . الدعوى الضريبية في فلسطين

السؤال   عن  الإجابة  في  الدراسة  مشكلة  صياغة  ما ويمكن  في    الرئيس:  والإثبات  التقاضي  إجراءات 

 الدعوى الضريبية في فلسطين؟ 

 : سئلة فرعية وهي أ ويتفرع من السؤال الرئيسي  

الجرائم   .1 وفي  الضريبية  المنازعات  في  الدخل  دائرة ضريبة  أمام  الضريبة  ملف  إدارة  إجراءات  ماهي 

 الضريبية في فلسطين؟  

   الضريبية؟ما إجراءات الطعن بقرارات المقدر الضريبي سواء في المنازعات الضريبية أو الجرائم   .2

الجرائم   .3 دعوى  وفي  الضريبية  المنازعات  دعوى  في  للنظر  فلسطين  في  المختصة  المحاكم  هي  ما 

 الضريبية؟

المتبعة في الدوائر الضريبية قبل احالة ملف الضريبة الى القضاء سواء   .4 ما هي الإجراءات والطرق 

 في المنازعات الضريبية او الجرائم الضريبية؟
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 أهمية الدراسة  

للتقاضي  درجتين  الفلسطيني  الدخل  ضريبة  قانون  أنشا  قضايا    ،لقد  في  درجتين  على  التقاضي  وأصبح 

الضريبية اختصاصات واسعة المحاكم  الفلسطيني  القانون  ومنح  الدخل  بأن    ،ضريبة  المكلف  فعند شعور 

قراراه   على  والطعن  الاعتراض  له  يحق  عليه  الضريبة  بتقدير  محق  غير  كان  الضريبي  التقدير  مأمور 

وقد كفل القانون الفلسطيني الحق بالاعتراض على القرار امام الجهة التي اصدرت    ،بحسب احكام القانون 

   .لم يتم الاتفاق بينهم كفل القانون الحل للمكلف باللجوء الى القضاء  التقدير، فإذاقرار  

التطبيقية إليها    : الاهمية  التوصل  التي سيتم  والتوصيات  النتائج  الدارسة من خلال  أنها ستبين  إأهمية  ذ 

اختصاص المحاكم الضريبية ودرجتها وطرق الطعن و جراءاته في القرارات الصادرة لتقدير الضريبية ضمن  

الخصوص بهذا  المحاكم  عن  الصادرة  القرارات  الاثبات    ،احدث  دور  وفقا  أوبيان  الضريبي  القضاء  مام 

 . لأحكام قانون ضريبة الدخل الفلسطيني

البحثية  في    :الأهمية  الضريبية  بالمحاكم  تتعلق  جديدة  أبحاث  تناول  إلى  الباحث  الدارسة  هذه  ستساعد 

فلسطين، كما أنها ستبين واقع الحال في المحاكم الضريبية الفلسطينية سواء في دعوى المنازعات الضريبية  

 . وستكون مرجع للباحثين والمهتمين ،أو دعوى الجرائم الضريبية

 هداف الدراسة  أ

 . التعرف الى إجراءات إدارة ملف الضريبة امام دائرة ضريبة الدخل .1

 . التعرف الى اجراءات الطعن بقرارات المقدر  .2

بيان الإجراءات والطرق المتبعة في الدوائر الضريبية قبل احالة ملف الضريبة الى القضاء سواء في   .3

   . المنازعات الضريبية او الجرائم الضريبية

   .وطرق الطعن بأحكامها ،التعرف الى اختصاص المحاكم الضريبية في فلسطين  .4
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للمشرعين   .5 المناسبة  المعلومات  وتوفير  النتائج  هذه  على  بناء  الباحث  قبل  من  توصيات  تقديم 

 الضريبيين ومتخذي القرار بالإضافة إلى المكلفين. 

المستقبل  .6 في  للباحثين  والجهد  الوقت  توفير  في  الدارسة  هذه  تساهم  ان  الباحث  المكتبة    ،يأمل  ورفد 

 . الفلسطينية والعربية بمثل هذه الدارسات العلمية المفيدة 

 منهجية الدراسة

والرسائل   والكتب،  المصادر،  من  المعلومات  جمع  من خلال  التحليلي،  الوصفي  المنهج  الباحث  استخدم 

وتوضيح   تحليل  وكذلك  الموضوع،  بهذا  العلاقة  ذات  الإنترنت  ومواقع  والدراسات،  والأبحاث،  الجامعية، 

جميع النصوص القانونية والأحكام والقرارات الصادرة بشأن موضوع الدراسة، ومن ثم تحليل سياسة المشرع  

الفلسطيني في كيفية إسقاط المواد المتعلقة بإجراءات الاثبات والتقاضي في الدعوى الضريبية في فلسطين  

 حسب ما هو وارد في قانون البيّنات الفلسطيني على قضية المنازعة الضريبية.   

   حدود الدراسة 

   .تتمثل حدود الدراسة بالإطار الجغرافي المتمثل في كافة مناطق السلطة الفلسطينية
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 الفصل الأول 

 سياق الدراسة

سيتم البحث في هذا  ، و ومفهوم المنازعة الضريبية  إدارة ملف الضريبة أمام دائرة ضريبة الدخلسيتم تناول  

وفي هذا الإطار سيقوم الباحث بتقسيم الفصل الى مبحثين وذلك    .الفصل بإجراءات إدارة الملف الضريبي

 : على النحو التالي

 الملف الضريبي ومفهوم المكلف :  المبحث الأول

التزامات  بعدة  المكلفين  الضريبي  المشرع  الزم  اللازمة   ،لقد  البيانات  توفير مجموعة من  قصد من خلالها 

للمكلف المالي  المركز  معاملاتها  وكشف   ،لتوضيح  عليه    ،حقيقة  الواجبة  الضريبة  وعاء  لحساب  تمهيد 

 (. 2008حسابا صحيحا )سليم، 

 ماهية الملف الضريبي  : المطلب الأول

 المقدر وصلاحياته القانونية   :الفرع الأول

يعرف مأمور التقدير " اي موظف او اي    (2011)( لسنة 8)( من القرار بقانون رقم  1"بحسب المادة رقم )

او   تقدير  اي  بأجراء  الدخل  دائرة ضريبة  عام  مدير  من  مفوضين خطيا  او  مفوض  الموظفين  من  لجنة 

 تدقيق للضريبة بمقتضى قانون ضريبة الدخل الفلسطيني". 

الضرائب  جباية  و  وتحصيل  الضريبية   الادارة  لمفهومي  بالنسبة  الدخل    ،اما  قانون ضريبة  في  يرد  فلم 

وان كان بالإمكان استخلاص بعض ملامحهما من بعض نصوص القانون    ، الفلسطيني تعريفا مباشرا لهما

  ، حيث يشار فيما يخص مفهوم الادارة الضريبية الى انها الجهة المخولة بتنفيذ احكام قانون ضريبة الدخل 

  ،و ترتبط بالوزير ويكون لها مديرا عاما و من تدعو الحاجة اليه من مساعدين ومأموري التقدير والموظفين 

بحيث يلقى على عاتقهما عملية تحصيل الضرائب وجبايتها  كما يقع على عاتقها نشر الوعي الضريبي  

الضريبي  والتنظيم  التخطيط   هي    ،وعملية  تنفيذها  قبل  الضريبة  بها  تمر  التي  الحاسمة  المرحلة  وتعتبر 
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متعددة انظمة  وفق  ذلك  و  وحسابها  الضريبة  ربط  قصد  والاستدلالات  المعلومات  جمع  عددها    مرحلة 

  ، نظام التقدير الجزافي ونظام الربح الحقيقي و نظام التقدير الاداري ونظام التصريح المراقب  : منها ،المشرع 

)سليم    لهذا رسم المشرع طريقين لفض النزاع الضريبي الاولى: الطريق الاداري و الثانية الطريق القضائي

2008 .) 

 ( فأن صلاحيات المقدر كما يلي:  2011( لسنة )8( من القرار بقانون رقم )21بحسب المادة رقم )و "

 .يعتبر الإقرار الذي يقدمه دافع الضرائب مقبولًا عند استلامه. 1

بعد فحص الإقرار والمستندات المؤيدة له، يجوز لمفتش الضريبة قبول الإقرار أو رفضه كلياً أو جزئياً  .  2

المكلف   ويخطر  خاطئة،  أو  الإقرار صحيحة  في  الواردة  البيانات  بأن  للاعتقاد  سبب  لديه  كان  إذا 

 . بالإشعار للمثول للاستشارة خلال سنة واحدة من تاريخ تقديم الإقرار

إذا وافق دافع الضريبة على تعديل الإقرار، يتم تحديد مبلغ الضريبة و خطار دافع الضريبة في إشعار  .  3

 . مكتوب

إذا لم يوافق المكلَّف على تعديل الإقرار الضريبي أو لم يحضر اجتماع المجلس، يجوز للمُقيّ م حساب  .  4

المقيّ م   قرار  في  الطعن  ويجوز  المستحقة،  الضريبة  ومبلغ  الضريبة  لدافع  للضريبة  الخاضع  الدخل 

 . ( يوماً من استلام المكلَّف لإشعار التقييم30خلال )

إذا لم يقدم المكلف الإقرار والمستندات المؤيدة له خلال المدة المحددة، يجوز لمفتش الضريبة إجراء  .  5

ومبلغ   للضريبة  الخاضع  الدخل  فيه  يبين  مكتوب  إشعار  في  المكلف  و خطار  ودراية  بحكمة  التقييم 

( يوماً من تاريخ تسلم المكلف  30الضريبة المستحقة الدفع. ويجوز الطعن في قرار المفتش خلال )

 . " إشعار التقييم 
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 المكلف وشروطه:  مطلب الثاني ال

يعرف المكلف بأنه: "كل شخص ملزم بدفع الضريبة او اقتطاعها او توريدها بموجب احكام القرار بقانون "  

( من القرار بقانون  2وبحسب المادة ) ،( 1المادة رقم )  (2011)  لسنة  ( 8وذلك بحسب "القرار بقانون رقم )

"يلزم الشخص الذي يمارس نشاط اعمال او استثمار بالتسجيل لدى الدائرة من    :( 2011( لسنة )8رقم )

 ."بداية النشاط او ممارسة الاعمال

( رقم  المادة  )18"وبحسب  رقم  بقانون  القرار  من   )8( لسنة  الاقرار  2011(  بتقديم  الملزمة  الفئات  فأن   )

 الضريبي:  

وفقاً لأحكام هذا المرسوم، يجب على كل مكلف أن يقدم إقراراً ضريبياً مرفقاً به المستندات والمعلومات  .  1

 . ( من هذا المرسوم 20( و) 19اللازمة وفقاً للمادتين )

الذين يُعفى دخلهم من الضرائب بموجب قوانين الاستثمار الحالية تقديم إقرار  .  2 يجب على الأشخاص 

 . ضريبي 

يجب على الورثة أو من ينوب عنهم تقديم الإقرار الضريبي للمتوفى ودفع الضريبة في غضون ستة  .  3

 .أشهر من الوفاة قبل توزيع التركة

يجب على مصفي الشركة أن يخطر الدائرة خطياً ببدء إجراءات التصفية لتحديد وتحديد مبلغ الضريبة  .  4

المستحقة على الشركة، وتقديم إقرار ضريبي فيما يتعلق بالشركة قيد التصفية، وسداد الضريبة عندما  

 . تصبح مستحقة وفقاً لأحكام هذا المرسوم

ويجوز للوزير، بناء على توصية من المدير، أن يأمر بإعفاء بعض الأفراد من الإعلان المنصوص  .  5

 . " عليه في هذه المادة 
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   : ( فأن موعد تقديم الاقرار الضريبي2011( لسنة )8( من القرار بقانون رقم )19"وبحسب المادة رقم )

يجب على جميع المكلفين أن يقدموا إلى إدارة الضريبة، خلال أربعة أشهر من انتهاء الفترة الضريبية،  .  1

إقراراً إلى إدارة الضريبة، خلال أربعة أشهر من انتهاء الفترة الضريبية، بالشكل والمرفقات المعتمدة في  

( من هذا القرار، يسلم باليد مع الإيصالات، أو يرسل بالبريد المسجل مع إثبات التسليم أو  20المادة )

بأي طريقة أخرى يوافق عليها الوزير بناء على توصية المدير العام، ويبين فيه تفاصيل الدخل الإجمالي  

والخصومات   الإجمالي  الدخل  تفاصيل  تقديم  المكلّف  على  يجب  الصافي.  والدخل  والاستقطاعات 

الفترة   عن  الدفع  المستحقة  والضريبة  للضريبة  الخاضع  والدخل  الضريبية  والإعفاءات  الدخل  وصافي 

 . الضريبية

المحددة  .  2 الفترة  خلال  الداعمة  والمستندات  الضريبي  الإقرار  يقدمون  الذين  الضرائب  لدافعي  يحق 

 : الحصول على خصم تحفيزي على رصيد الضريبة المستحقة الدفع على النحو التالي

إذا تم تقديم الإقرار في الشهر الأول من الفترة الضريبية التالية وتم دفع الضريبة في ذلك الشهر أو  أ.  

%( من رصيد الضريبة المدفوعة  4خلال الفترة الضريبية التي يغطيها الإقرار، تقوم الدائرة باقتطاع )

 . مخصوماً منه أي سلف سبق أن سمحت الدائرة بخصمها

التالية وتم دفع الضريبة قبل  ب.   الفترة الضريبية  الثالث من  أو  الثاني  تقديم الإقرار في الشهر  إذا تم 

نهاية الشهر الثالث من الفترة الضريبية التالية أو خلال الفترة الضريبية المحددة في الإقرار، يتم خصم  

 . "%( من المبلغ المتبقي بعد خصم الدفعة المقدمة2)
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 : ( فأن مرفقات الاقرار الضريبي 2011( لسنة )8( من القرار بقانون رقم )20"وبحسب المادة رقم )

 :عندما يقدم دافع الضرائب الإقرار الضريبي، يجب إرفاق المستندات التالية معه. 1

المعفى  أ.   والأشخاص  للضريبة،  الخاضعة  والشركات  والخاصة،  العامة  القابضة  الشركات  حالة  في 

يتبعون   الذين  الأفراد  الضرائب  ودافعي  بها،  المعمول  الاستثمار  قوانين  بموجب  الضريبة  من  دخلهم 

للسنة   الختامية  الحسابات  من  نسخة  المدير،  من  توصية  على  بناء  الوزير  عن  صادرة  تعليمات 

الضريبية ذات الصلة، وشهادة من محاسب قانوني معتمد و قرار معدل لقانون ضريبة الدخل مصدق  

 . عليه من محاسب قانوني معتمد

المطالبين  ب.   والأشخاص  العامة  الشركات  على  يجب  المادة،  هذه  من  )أ(  الفقرة  أحكام  مراعاة  مع 

الضريبية   والتسويات  النهائية  الحسابات  دفاتر  إرفاق نسخة من  الأصلية  الحسابات  بدفاتر  بالاحتفاظ 

 . وفقاً للقانون المعمول به

2  .( الفقرة  في  إليهم  المشار  الضرائب  دافعي  بخلاف  الضرائب،  دافعي  على  في  1يجب  يذكروا  أن   ،)

للفترة   ونفقاتهم  دخلهم  عن  الموجزة  للمعلومات  وفقاً  للضريبة  الخاضع  دخلهم  صافي  الضريبي  إقرارهم 

 . "الضريبية

 مراحل التقدير الضريبي  : المبحث الثاني 

من المؤكد ان الضريبة على الدخل هي محور قرار مأمور التقدير عندما يقدم المكلف كشف التقدير بانه  

حققه الذي  بالدخل  ويعترف  للقانون    ،يقر  وطبقا  الضريبي  المشرع  لكن  عليه  المستحقة  بالضريبة  وكذلك 

( اجاز لمأمور التقدير امكانية تدقيق هذا  21( مادة رقم )2011( لسنة )8المعمول به "بالقرار بقانون رقم )

 . الكشف للتأكد من صحته ومصداقيته"
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 التقدير الذاتي  مرحلة : المطلب الأول

 (  2004، التايه) هذه المرحلة ما يلي:  تتضمن

الموافقة على الإقرار دون تغيير إذا اقتنع الموظف المكلف بأن الإقرار المقدم من المكلف دقيق وأن   .1

المعلومات الواردة فيه واقعية وذات مصداقية، فيجوز له أن يقرر عدم الحاجة إلى إجراء أي تغييرات  

والموافقة عليه كما هو. إذا اقتنع الموظف المقيّم بأن الإقرار دقيق وأن مبلغ الضريبة المستحقة الدفع  

المكلف خطياً من خلال نموذج رسمي يودع لدى دائرة   على أساسه واقعي وموثوق به، يتم إخطار 

 الضرائب. 

السنوي،   .2 الذاتي  التقييم  إقرار  بتقديم  المكلف  يتعهد  عندما  عامة،  كقاعدة  التقييمي،  الإقرار  قبول  يتم 

القانونية.   والمهل  بالمواعيد  الالتزام  حيث  من  الضريبية  بالتزاماته  الكامل  وفائه  على  دليلًا  يعد  الذي 

وذلك حفظاً لحق دائرة الفحص والتدقيق في تصحيح مسألة المهل القانونية، و ذا لم يرد الفاحص على  

لذلك   وفقاً  بها  المقر  الضريبة  وتعتبر  مجمله  في  مقبولًا  الإقرار  يعتبر  معينة  زمنية  فترة  بعد  الإقرار 

في   محدد  هو  كما  به،  المعمول  القانون  في  محددة  تكن  لم  لو  حتى  الأردني،  للقانون  وفقاً  مسددة 

المكلّف   إلى  أولي  تقدير  إرسال  يتم  كما  بأكملها.  الفترة  هذه  عن  نهائية  وتكون  الفلسطيني،  القانون 

لغرض إبلاغ المكلّف والإقرار باستلام الإقرار. وهذا يعني أنه في حال قبول الإقرار من حيث المبدأ  

المكلف لمناقشة بنود وتفاصيل هذا الإقرار يتم تحديد التعديلات   وتحديد جلسة لاحقة يتم فيها دعوة 

 .اللازمة

قبول الكشف بعد ادخال تعديلات عليه وبموافقة المكلف )اشعار باتفاق( وفي هذه المرحلة عندما يقدم   .3

التقدير   المبدئي ثم يحدد مأمور  القبول  لسنة معينه يتم اصدار اشعار  الذاتي  التقدير  المكلف كشف 

احدى   هذه  النقاش  جلسات  نتيجة  تكون  وقد  وكيله  او  المكلف  مع  الكشف  هذا  لمناقشة  موعدا 

 الامكانيتين التاليتين: 
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حيث يقوم    ومكوناتههي موافقة المكلف على التعديلات التي يجريها المقدر على الدخل    :الامكانية الاولى

طرق فنية    وهناكو بزيادة نسب الربح  أو تعديل في ايرادات المكلف  أبرد جزء من المصاريف غير المعززة  

المقدرون   يتبعها  الذاتي  أكثيره  التقدير  كشف  تعديل  الاتفاق       وخلالثناء  تم  قد  يكون  الامكانية  هذه 

 . وبموافقته اتفاقية نهائية لدخل المكلف عن سنة معينة   ويعنيويصدر المقدر اشعارا للمكلف 

حيث تكون نتيجة النقاش مع   ،عدم موافقة المكلف على التعديلات )اشعار بعدم موافقة(   :الامكانية الثانية

عدة جلسات يتم دعوة المكلف اليها من قبل مأمور التقدير هي عدم الاتفاق على التعديلات    وبعد المكلف  

هذا    ويكون عندها يصدر المقدر اشعارا استنادا الى حسابات المكلف وكشف التقدير الذاتي المقدم من قبله  

 يوم( من تاريخ تبلغ المكلف اشعار التقدير.   30الاشعار قابلا للاعتراض خلال )

المحددة   القانونية  المدة  انقضاء  بعد  غيابي( وذلك  )اشعار  الذاتي  التقدير  تقديم كشف  حالة عدم  في  اما 

حيث   ، لتقديم كشف التقدير الذاتي وهي خلال الاربعة اشهر التالية  لانتهاء الفترة الضريبية اي سنة التقدير

يحق لمأمور التقدير اعطاء مهلة اضافية للأجل الذي يراه مناسبا حسب قناعته بأسباب المكلف الموضحة  

وبعدها اذا لم يلتزم المكلف    ، من خلال طلب خطي يقدمه للإدارة يطلب فيه تمديد فترة تقديم الكشف الذاتي

قابلا   يكون  و  به  المكلف  يبلغ  غيابيا  اشعارا  يصدر  التقدير  مأمور  فان  الذاتي  التقدير  كشف  بتقديم 

واذا ما قام المكلف بتقديم كشف تقدير اولي خلال    ، ( يوم من تاريخ تبليغ الاشعار30للاعتراض خلال )

قانوني اعتراض  بمثابة  يعتبر  الكشف  هذا  فان  للاعتراض  القانونية  كافة    ،المدة  يوقف  ان  شانه  ومن 

الاجراءات القانونية التي قد تتخذ بحق المكلف مثل الانذار او الحجز و ذلك لتحصيل الضريبة المستحقة،  

و كذلك اذا قام المكلف بتقديم اعتراض خطي و ليس بصيغة كشف تقدير خلال المدة القانونية فانه يقبل  

   . الاعتراض شكلا ثم يناقش فيما بعد من حيث الموضوع
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 ضريبة الدخل صلاحيات المقدر":   بشأن  2011( لسنة 8( من قرار بقانون رقم )21"وقد بينت المادة )

 يعتبر الإقرار المقدم من دافع الضرائب مقبولًا عند استلامه.  .1

إذا وجدت، بعد فحص الإقرار والمستندات المؤيدة، أسباب تدعو المُق رّ إلى الشك في صحة البيانات   .2

بمحضر   المكلف  و خطار  جزئياً  أو  كلياً  رفضه  أو  الإقرار  قبول  للمُق رّ  يجوز  الإقرار،  في  الواردة 

 الحضور للاستشارة خلال سنة من تاريخ تقديم الإقرار. 

بإخطار   .3 بذلك  المكلّف  إبلاغ  ويتم  الضريبة،  مبلغ  تحديد  يتم  الإقرار،  تعديل  على  المكلّف  وافق  إذا 

 كتابي، ويكون القرار قابلًا للاعتراض أو الاستئناف، ويتم دفع الضريبة. 

الدخل   .4 تقدير  للمقيّ م  يجوز  المفاوضات،  في  يشارك  لم  أو  الإقرار  تعديل  على  المكلَّف  يوافق  لم  إذا 

( يوماً  30الخاضع للضريبة للمكلَّف ومبلغ الضريبة المستحقة، ويجوز الطعن في قرار المقيّ م خلال ) 

 من استلام المكلَّف لإشعار التقييم. 

إجراء  .  5 الضريبة  لمفتش  يجوز  المحدد،  الموعد  في  له  المؤيدة  والمستندات  الإقرار  المكلف  يقدم  لم  إذا 

التقييم عن بصر وعلم و خطار المكلف من خلال إشعار كتابي يحدد فيه الدخل الخاضع للضريبة ومبلغ  

( خلال  الضريبة  مفتش  قرار  في  الطعن  ويجوز  الدفع."  المستحقة  استلام  30الضريبة  تاريخ  من  يوماً   )

 . "المكلف إشعار التقييم 

عمليا يجب ان يكون التقدير مدروسا وصحيحا ومطابقا للواقع قدر الامكان ويشتمل على  يرى الباحث أنه  و 

ان    ويجب ما وصل الامر الى المحكمة،    إذاوذلك لإمكانية اثبات الموقف كضريبة دخل    ،ضريبة مقنعه

التي    والقانونيةالطرق المهنية    وبكافةيتم التقدير بناء على فحص دفاتر المكلف والموارد التي يتعامل معها  

الخاصة بالمكلف حتى يتسنى    والشراءالتعامل    ومراكزيحق للمقدر اتباعها مثل فجص وزيارة اماكن العمل  

 . الوصول الى مبلغ الضريبة القانوني للمكلف 
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 التقدير الجزافي )صلاحيات المقدر(  :  المطلب الثاني 

 اجراءات الإدارة الضريبية عند امتناع المكلف عن تقديم الإقرار الضريبي    :الفرع الأول

أو امتناعه عن    ،أو أحد مصادر دخله  مستندات،من صور المنازعات الضريبية هو قيام المكلف بإخفاء  

الضريبي  الإقرار  المحمولة    ،تقديم  بواجباته  للقيام  المكلف  الشخص  مع  مناورات  بعمل  الإدارة  تقوم  وهنا 

بواجباته  ،عليه للقيام  المكلف  استجابة  عدم  حال  من    ،وفي  أي  تختار  أن  الضريبية  للإدارة  يحق  هنا 

 (2014، داراز ) : :المسارات التالية

ويكون تقدير الضريبة على المكلف في حال لم يقدم    ،. إما أن تعتبرها منازعة ضريبية ذات طابع إداري 1

الضريبي الضريبة  ، الإقرار  تقدير  تؤثر على عملية  التي  المهمة  البيانات  إخفاء بعض  تقوم    ،أو  حيث 

 الإدارة الضريبية بتقدير الضريبة وحق المكلف الاعتراض على تقدير الضريبة التي وقعت عليه.  

وهنا يقوم    ، . أما المسار الآخر وهو إمكانية الإدارة الضريبية أن تسلك المسار القضائي لمقاضاته مباشرة2

الضريبي الإقرار  بتقديم  يقم  لم  المكلف  أن  بإثبات  التقدير  التقدير بمخاطبة مدير    ، مأمور  فيقوم مأمور 

إليها يتبع  التي  الضريبة  الدخل  ،الإدارة  العامة لضريبة  بمخاطبة الإدارة  الدائرة  يقوم مدير  تقوم    ، ثم  ثم 

أو تقوم    ،الإدارة العامة لضريبة الدخل بتقديم طلب لوزير المالية للتواصل مع النيابة العامة الاقتصادية

جزائية   دعوى  بتحريك  لتقم   الاقتصادية  العامة  النيابة  مع  مباشرة  التواصل  للضريبة  العامة  الإدارة 

المكلف للتحقيق معه  ،لمحاكمة المكلف بسبب امتناع المكلف عن تقديم إقراره الضريبي    ، ثم يتم دعوة 

 ويصبح متهما إذا وجه إليه الاتهام ثم يحال إلى محكمة الصلح لمقاضاته. 

 الفرع الثاني: مبدأ الطابع الوجوبي المسبق للطعن الإداري الضريبي وتشريع ضريبة الدخل الفلسطيني 

يقصد بالطابع الوجوبي المسبق للطعن الإداري الضريبي هو أن التظلم الضريبي شرط للطعن القضائي،  

أي أنه وفقا لهذا المعنى في حال أراد المكلف الاعتراض على تقدير الضريبة يحق له تقديم طلب طعن  
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التقدير الإداري   تقديم طلب طعن في  بإمكانه  إلغائها ومن ثم  إما بتخفيض الضريبة أو  للإدارة الضريبية 

اللجوء للإدارة الضريبية القضاء إلا بعد  إلى  اللجوء  له  القضاء أي لا يحق  المختصة في  وأما    ، للجهات 

بالنسبة لما ورد في تشريع ضريبة الدخل الفلسطيني فقد اتجه بعض الفقهاء للحديث عن عدم نص التشريع  

السياق   هذا  في  الفقهاء  تحدث  حيث  القضائي،  للطعن  للوصول  الإداري  الطعن  وجوب  على  الفلسطيني 

الفلسطيني تحمل معنى عدم اشتراط اللجوء للطعن   معتبرين أن هناك نصوصا في تشريع ضريبة الدخل 

 . (2018)نعيم  الإداري قبل القضائي

( رقم  المادة  من  الثانية  الفقرة  )29نصت  رقم  "بقانون  القرار  من  لعام  8(  الدخل  2011(  بشأن ضريبة   "

الدخل   قضايا ضريبة  استئناف  محكمة  تختص   " أنه  على  المختصة  المحكمة  لدى  الطعن  عنوان  تحت 

بالنظر في الاستئنافات المقدمة للطعن في قرارات التقدير و عادة النظر في التقديرات التي يجوز استئنافها  

   .بموجب أحكام هذا القانون 

ولم ينص على الطعن بقرارات لجنة    ،فهذا النص من وجهة نظرهم أجاز الطعن بقرارات التقدير بشكل عام 

الطعن أو القرارات الفاصلة في الاعتراض وهذا يعني أنه يجوز اللجوء للمحكمة في بداية النزاع أي بإمكانه 

المعنى من وجهة   هذا  يحمل  الإداري، وكذلك  للطريق  اللجوء  مباشرة دون  القضائي  الطعن  سلوك طريق 

"  حيث نصت على "تختص  (2011)( لسنة  8من القرار "بقانون رقم )  29نظرهم الفقرة الثالثة من المادة  

التي يجوز   التقدير  النظر في  أو إعادة  التقدير  يقدم للطعن في قرارات  استئناف  بالنظر في أي  المحكمة 

استئنافها بمقتضى أحكام هذا القانون والمطالبات المتعلقة بأية مبالغ يتوجب خصمها أو دفعها أو اقتطاعها  

كضريبة نهائية أو دفعها على حساب الضريبة"، كما واعتبروا أن الاستناد للنصوص التي تسمح للمكلف  

سلوك طرق الطعن الإدارية غير دالة على هذا المبدأ و كون أنها جاءت بالصيغة الجوازية لا الوجوبية أي  

أن المكلف يجوز له سلوك طريق الطعن الإداري ولكن يجب عليه ذلك، وهي كل من نصي المادة رقم  

   .( 2014 ، )أبو عمرة  2011( لعام 8)  ( من القرار بقانون رقم 27( و )29)
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جهة نظر الباحث يرى أنه من الأفضل التشدد في الالتزام بالطابع الوجوبي المسبق للطعن الإداري  و ومن  

المكلف من   القضائي كونه يحمي  التظلم  التي يحققها  المزايا  المزايا رغم  العديد من  الضريبي لأنه يحقق 

  ، إلا أن تنظيم الأمور الإدارية يساعد على تقليص بعض المشاكل التي ممكن أن تحصل   ، تعسف الإدارة 

 : فتطبيق مبدأ الطابع الوجوبي المسبق للطعن الإداري الضريبي من الممكن أن يعمل على

  .إنهاء المنازعات الضريبة في مراحلها الأولى مما يخفف العبء الواقع على القضاء .1

كالرسوم   .2 للقضاء  اللجوء  حالة  في  يتكبدها  التي  التكاليف  من  الممول  على  والجهد  الوقت  توفير 

  .القضائية وأتعاب المحاميين 

أن الاتفاق الذي يتم التوصل عليه من قبل المكلف ومأمور التقدير يكون أكثر ملائمة للطرفين حيث    .3

 . يكون نابع من مناقشات مقدمة من قبل الطرفين بشكل مباشر 

  .تسريع المتحصلات من الضريبة لتمويل نفقات الدولة .4

اختصاص الإدارة الضريبية في عملية التقدير الإداري يكسبها الخبرة والمهارة في عملية التقدير وحل   .5

  .الطعون المقدمة إليها بكفاءة وفعالية

نوايا    .6 ومعرفة  أكثر  المكلفين  معرفة  المجال  لها  يتيح  مكلفيها  بملفات  الضريبية  الإدارة  اختصاص 

 .المكلفين بارتكاب أي جرائم ضريبية من خلال معرفتهم بتهرب المكلف المتكررة 

 صلاحيات المقدر في التقدير الجزافي الفرع الثالث:  

   ( 2013، بو عياشأ)  : وهي كما يليصلاحيات المقدر في التقدير الجزافي 

والمشاهدة -أ اجل    :المعاينة  من  المكلفين  محلات  دخول  الضريبية  الادارة  لموظفي  القانون  سمح  لقد 

للتحقق من أن نشاطات واعمال المكلفين   فحص المستندات والمراسلات والدفاتر المحاسبية والاوراق 
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لا ام  القانون  لأحكام  اعمالهم   ، مطابقة  في  الضريبية  الادارة  موظفي  مساعدة  المكلف  على    ، ويجب 

بمهمتهم  المتعلقة  واسئلتهم  استفساراتهم  جميع  المكلفين  أ  ،والاجابة على  منازل  يخص دخول  فيما  ما 

فأوجب على المقدر ان يحصل مسبقا على    2001( لعام  3)"فبحسب قانون الإجراءات الجزائية رقم  

 مذكرة تفتيش صادرة من النيابة العامة وتنص المادة القانونية كما يلي: 

تفتيش المنزل هو عمل تحقيقي لا يجوز إجراؤه إلا بناء على أمر تفتيش صادر عن مكتب المدعي    .1

العام أو بحضور مكتب المدعي العام، بناء على أدلة مقنعة على أن الشخص المقيم في المنزل محل  

تتعلق   أشياء  بحوزته  أو  ارتكابها  في  متورط  أو  خطيرة  جنحة  أو  جريمة  بارتكاب  متهم  التحقيق 

 .  بالجريمة

 . يجب أن تكون أوامر التفتيش مبررة .2

 . تصدر أوامر التفتيش باسم ضابط أو أكثر من ضباط إنفاذ القانون  .3

" فانه "يتولى مأمور الضبط القضائي البحث  2001( لعام  3وأيضا حسب "قانون الإجراءات الجزائية رقم )

وبالتالي فان    ،11والاستقصاء عن الجرائم ومرتكبيها وجمع الاستدلالات التي تلزم للتحقيق في الدعوى"  

وادلتها الجريمة  الكشف عن  من خلالها  يتم  التي  التحري  يتمتع بصلاحية  الضريبي  التقدير  وان    ، مأمور 

المكلف لمحل  المجاورة  المحلات  اصحاب  سؤال  خلال  من  الادلة  جمع  يتحرى  التقدير  من    ، مأمور  او 

ولا يستطيع مأمور التقدير تحليفهم اليمين لان تحليف اليمين من    ،خلال سماع اقوال العاملين لدى المكلف 

(  3ضمن إجراءات التحقيق وليس من إجراءات جمع الادلة وهذا حسب "قانون الإجراءات الجزائية رقم )

" فانه وفقا لأحكام القانون " على مأموري الضبط القضائي القيام بإجراءات الكشف والمعاينة  2001لعام  

والاستعانة بالخبراء المختصين والشهود دون حلف    ،والحصول على الايضاحات اللازمة لتسهيل التحقيق 

 . ( 37ص  ،2001الجزائية  تالإجراءا )قانون    "يمين
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يقصد بالاطلاع هي أن يقوم مأمور التقدير الضريبي بالاطلاع على جميع الأوراق والدفاتر    :الاطلاع . ب

المحاسبية والمستندات التي لدى المكلف بهدف التحقق من أن المكلف يطبق أحكام القانون الضريبي،  

وتملك الإدارة الضريبية الحق في مخاطبة أي جهة رسمية وخاصة لتزويدها بمعلومات عن المكلف  

و طبيعة الاطلاع تقتضي وجود    ، وذلك من اجل غاية ربط الضريبة والتأكد من مقدار دخل المكلف

قبله   يباشر  من  والثاني  الاطلاع  يتولى  الذي  الخاص  القضائي  الضبط  عضو  هو  الأول  طرفين 

  ، فإذا امتنع هذا الأخير أو من يقوم مقامه أو يعمل بمعيته  ،وهو المكلف بالالتزام الضريبي   ، الاطلاع

اللازمة لإنجاز مهمة عضو   التسهيلات  يبدي  بتلك    و جابته  الضبطان  المتعلقة  الأسئلة  على جميع 

 .فعند ذلك يعد فعله جريمة ،والتي تتمثل بفحص الدفاتر و المستندات و المرسلات ،المهمة

المحاضر:  ج.   رسمية  "تحرير  استمارة  بإعداد  القانون  إنفاذ  موظفو  خلالها  من  يقوم  التي  العملية  هو 

ومعتمدة تثبت جميع الإجراءات التي قاموا بها وتصف بدقة ما قاموا بضبطه، وذلك لضمان أن تكون  

المادة   في  ذلك  إلى  ويشار  سلطتهم.  نطاق  في  وتصرفاتهم  الإجراءات  4)  22أفعالهم  قانون  من   )

( في  2001الجنائية  تُسجل  أن  يجب  الضباط  بها  يقوم  التي  الأفعال  "جميع  أن  على  تنص  التي   )

 -233، ص1963)المرصفاوي،  محضر رسمي بعد توقيعها من قبلهم ومن قبل الشخص المعني".  

   . ( 234ص

ويرى الباحث بأنه يتم التحقق من ان هذا الفعل يشكل خرقا لقانون ضريبة الدخل وبالتالي هو فعل سلبي  

ويشكل جريمة ضريبية يتم كتابة تقرير من مأمور التقدير الضريبي بذلك ورفعه للإدارة الضريبية الخاصة  

ومن ثم تحويله للإدارة الضريبية العامة التي تقدم طلب الى النيابة العامة الاقتصادية لتحريك الدعوى    ،به

 . الجزائية
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 المبحث الثالث: مفهوم المنازعات الضريبية واسبابها 

بين الإدارة الضريبية والممول النظر  المنازعات الضريبية اختلاف وجهات  الأولى    ، تتضمن  قيام  بمناسبة 

القانون  بها  يكلفها  التي  بينهما   ، بوظائفها  نشوء خلافات  النظر  وجهات  في  الاختلاف  هذا  على  ويترتب 

متعارضة ادعاءات  على  النفاذ  ،تنطوي  واجب  بحكم  فيها  للفصل  قضائية  هيئة  على  وتبدأ    ،وتعرض 

 . (2014 ،الحق الضريبي في ذمة الممول )عبد العليم المنازعات الضريبية منذ نشوء

 المنازعات الضريبية واسبابها    :المطلب الأول

 الفرع الأول: مفهوم المنازعات الضريبية  

"نتيجة اختلاف مصالح كل من أطرافها  أنها  الضريبة  المنازعات  إلى    ،تعرف  حيث أن كل منهما يسعى 

أمامه المتاحة  الطرق  كافة  لذلك  مستخدما  الخاصة  أهدافه  من  الأقصى  الحد  أن    ،تحقيق  ذكره  والجدير 

   .( 21ص ،2008شتية االنزاعات الضريبية تنشأ بين طرفين المكلف والإدارة الضريبية ممثلة بموظفيها" )

 أسباب المنازعات الضريبية    :الفرع الثاني 

 (  2008، اشتية)  :ويعود أسباب المنازعات الضريبية إلى عدة أسباب منها 

المستمر عليه .1 التعديل  للتشريع الضريبي بسبب  تعود  إلى تعدد النصوص وجهل    ،أسباب  يؤدي  مما 

 . المكلفين بها مما يؤدي إلى حدوث الخلاف بين المكلفين والإدارة الضريبية

النصوص   .2 تطبيق  حول  تدور  التي  المنازعات  كثرة  إلى  يؤدي  بالضريبة  خاص  قانون  وجود  عدم 

القانون الضريبي هو استثناء من   ،الضريبية القانون الخاص على أساس أن  يتم تطبيق أحكام  فتارة 

القانون المدني وتارة يتم تطبيق أحكام القانون العام على أساس أن القانون الضريبي جزء من القانون  

وهذا التعدد يؤدي إلى تعدد في تفسيرات النصوص القانونية مما   ،المالي وهو أحد فروع القانون العام

  .يسبب الخلاف بين أطراف النزاع الضريبي 
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أسباب تعود إلى الإدارة الضريبية في حال قيام الإدارة الضريبية بربط وتحصل الضريبة على المكلف   .3

بشكل تعسفي بالإضافة إلى قيام الإدارة الضريبية في تفسير بعض النصوص القانونية بشكل يضمن  

 . مصالحها مما يؤدي مقاومة المكلفين لها

أسباب تعود للمكلف نفسه عند امتناعه عن تقديم الإقرار الضريبي أو تقديم إقرار ضريبي مع إخفاء   .4

   .بعض المستندات أو بعض مصادر دخله أو الامتناع عن دفع مبالغ الضريبة المستحقة عليه
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 الفصل الثاني

 الجريمة الضريبية وإجراءات الطعن  

   عن الجريمة الضريبية و جراءات الطعن في هذا الفصل   الحديثسيتم  

 وفي هذا الإطار سيقوم الباحث بتقسيم الفصل الى مبحثين وذلك على النحو التالي: 

 الجريمة الضريبية المبحث الأول:  

 مفهوم الجريمة الضريبية : الأول المطلب 

وذلننك بتقننديم الخنندمات  ،تعتبر الجريمة الضريبية من أهم العقبات التنني تحننول دون قيننام الدولننة بننأداء مهامهننا

فالضننريبة لهننا دور مهنننم فنني إمننداد الخزانننة العامنننة  ،وتحقينننق الرفاهيننة ،الأساسننية للمننواطنين فنني دول العننالم 

فتعنند الضننرائب مننن أهننم المننوارد الأساسننية  للخزانننة العامننة بننالأموال اللازمننة  ،للدولننة بننالأموال اللازمننة لننذلك

بالإضافة إلى غيرهننا مننن المننوارد، فتعنناني الخزانننة العامننة فنني فلسننطين مننن نقننص لعنندة أسننباب منهننا الجريمننة 

فتختلنننف عنننن بقينننة ظنننروف دول العنننالم كنننالظروف  ،ولاسنننيما  فننني ظنننل الظنننروف الغينننر طبيعينننة ،الضنننريبية

وخننننننق الاقتصننننناد  ،الاحنننننتلال المتواصنننننلة منننننن إغنننننلاق وحصنننننار إجنننننراءاتالسياسنننننية السنننننائدة المتمثلنننننة فننننني 

بالإضننافة إلننى دور  ،الفلسطيني بكافة قطاعاته وغيرها مننن الأسننباب التنني أدت إلننى زيننادة الجريمننة الضننريبية

الضننريبية  التشريعات الضريبية المطبقة وما تحويه فيها من ثغرات تنندفع بننالمكلف إلننى التهننرب مننن أداء ديننن

   .(2004  ،)حسين

كل مخالفة للقوانين الضننريبية التنني تفننرض علننى المكلفننين عمننلا أو امتناعننا   :تعرف الجريمة الضريبية بأنهاو 

بأنهنننا " كنننل عمنننل أو امتنننناع عنننن عمنننل يترتنننب علينننه الإخنننلال بمصنننلحة  وتعنننرفلتحديننند وعننناء الضنننريبة " 

 .(2019  ،)شديد  ضريبية يقرر القانون على ارتكابه عقابا
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بننل يهننتم  ،وتنننص القاعنندة العامننة بننأن القننانون الجنننائي لا يهننتم  فقننط بمننا ينندور فنني ضننمير الفننرد مننن أفكننار

لننذا أصننبح هننناك ضننرورة تننوافر ركننن مننادي  للجريمننة مهمننا كننان نوعهننا  ،بننالمظهر الخننارجي لهننذه الأفكننار

فننالتطور الننذي وصننلت اليننه  ،لكننن الننركن الننذي يمثننل الجريمننة لننم يعنند كافيننا لوحننده فنني تشننكيلها ،وطبيعتهننا

فننلا يمكننن أن تكننون   ،إلننى الننركن المننادي إضننافةجعننل الجريمننة تتطلننب ركننن المعنننوي  ،المسننؤولية الجنائيننة

وتعتبننر  المحننور  ،فتعنند  هننذه القاعنندة مننن البننديهيات ،اذ لا جريمننة  بننلا خطننأ اّثمننة إرادة هننناك عقوبننة دون 

فتعنند الجريمننة الضننريبية مننن مصنناديق هننذه القاعنندة، وذلننك  لأنهننا   ،الننذي ترتكننز عليننه المسننؤولية الجنائيننة

 .(2008  ،تتكون من ركنين اثنين هما: الركن المادي، الركن المعنوي )الشرع

ولإسننناد الجريمننة إلننى شننخص معننين لا يكفنني أن تكننون هننذه الجريمننة مطابقننة لنمننوذج تجريمنني معننين، وأن 

مننن خننلال قيامننه  ،تكون هذه الواقعة غير مشروعة، بل ينبغي أيضا أن تنسب هذه الواقعة إلى الجاني نفسيا

بنند أيضننا حتننى تنسننب الجريمننة إلننى  فننلا ،بإثبات رابطة نفسية بينه وبين الواقعة غير المشروعة المنسوبة إليه

       شننننخص مننننا أن تتننننوافر لنننندى الشننننخص الإرادة الآثمننننة، كمننننا أن إرادة الشننننخص لا يعتنننند بهننننا مننننا لننننم تتننننوافر

وأن تصنندر عننن حريننة كاملننة أثننناء ارتكنناب الفعننل  ،فنني صنناحبها الأهليننة اللازمننة لتحمننل المسننئولية الجنائيننة

   .(1999  ،)سرور

( حتننى يقننوم المكلننف بارتكنناب جريمننة ضننريبية لا بنند مننن تننوافر عناصننر معينننة وهننذه 2019وبحسننب شننديد )

العناصر هي: قيام المكلف بعمل يفرضه عليه القننانون الضننريبي ولكننن لننيس علننى الوجننه الأكمننل مثننال ذلننك 

ولكننن هننذا الإقننرار يحتننوي عننل بعننض الغننش  ،ان يقننوم المكلننف بتقننديم الإقننرار الضننريبي فنني الموعنند المحنندد

كإخفنناء حجننم الإيننرادات أو تزييننف بحجننم النفقننات أو ان يمتنننع المكلننف عننن تقننديم الإقننرار، وان يترتننب علننى 

كننأن يننؤدي هننذا العمننل الننى عنندم حصننول الخزانننة علننى حقهننا أو  ،هننذا العمننل الإخننلال بالمصننلحة الضننريبية

 جزء من هذا الحق.
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ومن المهنام الرئيسنية الموكلننة لمأمنننور التقنندير باعتبننناره مأمنننور ضبنننط قضننائي ولمراقبنننة تنفينننذ القاننننون، عمنننل 

وذلننننك بتقننننصي الحقيقننننة عننننن الوقائننننع المبلننننغ عنهننننا أو   ،التحرينات اللازمنة لضمان تطبينننق القننانون الضننريبي

بالإضننافة الننى عمنننل التحرينننات ضننند منننن يظهنننر  ،التنني وصلننت إلى علمننه بننأي طريقنة ليثبنننت مننندى صدقهنننا

 .علينننه علامنننات الثننراء فجننننأة ممننننن يمارسننون بعننننض الأنشننننطة كتقسننننيم الأراضنني أو المهننننن الفنيننننة أو غيرهننا

يقنوم مأمور التقدير المختنص بالبحنث والقيام بالتحرينات منن خنننلال جمنننع المعلومنننات عنننن مصنننادر إينننرادات 

هنؤلاء منع الجهنات التنني يتعاملنننون معهنننا، وحجنننم تعاملاتهنننم، ومقارنننننة مننننا يتننننم التوصننننل إليننننه مننننع مننننا يكننننون 

قدمنننننه المكلنننف فننني إقنننننراره الضريبننننني المقنننندم لمصلحننننة الضرائننننب. ويقننننوم المأمننننور المختننننص بسنننماع أقننننوال 

المبلننننغ، والانتقننننال إلنننى مننننكان إقامننننة المكلنننف أو مزاولننننة نشنننناطه و جننننراء المعاينننننة اللازمننننة، وضبننننط الأوراق 

ولننننه فنني ذلننننك الاسننننتعانة بمننأمور  ،والمسننتندات التي تفينند في كشننف الحقيقننة كفواتير شراء أو بيننع أو غيرهننا

   .(2016  ،بو العباسأالضبننط القضائي ومعاونيهننم في سننبيل الحصننول عننلى أي بيانننات )

وذلننك لأن  ،وتتمثننل  أهميننة الاثبننات  فنني أن الحننق مجننرد مننن دليلننه يصننبح عننند المنازعننة فيننه والعنندم سننواء

قواعد الاثبننات هنني الوسننيلة التنني يتوصننل بهننا صنناحب الحننق إلننى إقامننة النندليل علننى قيننام هننذا الحننق وتقديمننه 

فإذا كانت تلك هي أهمية الاثبات في المواد التجارية والمدنية  فإن هننذه الاهميننة تظهننر    ،للقضاء ليمكنه منه

بشكل واضح وضوحا في المواد الجزائية، فتضر الجريمة بنظام وأمن المجتمع فتنشأ عنها سننلطة للدولننة فنني 

فيقع عبء الاثبات علننى النيابننة العامننة وذلننك  ،تتبع الجاني لتوقيع العقوبة عليه تحقيقا للردع العام والخاص

همننا مبنندأ البينننة  ،لأن المنندعي علننى خننلاف الأصننل، وهننو البننراءة. فيقننوم هننذا الأصننل علننى مبنندأين اساسننيين

حيننث أن أهننم  وعلننى مننن ينندعي خننلاف الأصننل أن يثبتننه. ،على من ادعى ومبدأ الاصل في الانسان البننراءة 

المبادئ التي تسننود الإثبننات الجزائنني مبنندأ حريننة الإثبننات فيجننوز أن يقنندم الخصننوم إلننى المحكمننة الأدلننة كافننة 

ويحننق للقاضنني أن يسننتند فنني حكمننه بالإدانننة أو البننراءة علننى أي  ،والقرائن بشرط أن تكون منتجننة وصننحيحة

 لنننذلك فنننان الاتجننناه العنننام فننني المحننناكم  ،دلينننل بشنننرط أن يكنننون قننند طنننرح فننني الجلسنننة وتنننناقش فينننه الخصنننوم 
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الننوزن  بشننأنتاركننة للمحكمننة ان تقننرر  ،الجزائية هو قبول اي ادلة ذات صلة تكننون موثوقننة ولهننا قيمننة اثبننات

 (.  2003  ،كل الادلة المقبولة )عبد الباقي إطارالمعطى لهذه الادلة في  

 في الجريمة الضريبية  الضريبي إجراءات الاثبات لمأمور التقدير :  الثاني  المطلب 

لقنند حنننددت النصنننوص القانونينننة الضننريبية موعننندا معيننننا لتقنننديم الاقننرارات الضنننريبية،  فيتعنننين علنننى المكلنننف 

وهننذا يعننني أن هننناك التزامننات تقننع علننى عنناتق المكلننف تتمثننل فنني تقننديم الاقننرارات الضننريبية  ،تقننديمها فيهننا

امننا اذا صننادف ذلننك اليننوم عطلننة رسننمية منندد  ،ويبدأ هذا الميعنناد مننن اليننوم التننالي لننه  ،السنوية في مواعيدها

واذا حنندث عننذر  ،الميعنناد الننى أول يننوم عمننل لاحننق لننه عمننلا بالقواعنند العامننة المقننررة فنني قننانون المرافعننات

وكمننا يحننق  ،قاهر مننع المكلننف ولننم يسننتطع تقننديم الاقننرار الضننريبي يمنندد لننه الميعنناد الننى اليننوم التننالي لزوالهننا

للمكلننف العننندول عنننن اقنننراره النننذي قدمنننه واسنننتبداله بقنننرار اخننر طالمنننا ان الاقنننرار البنننديل قننند قننندم فننني الميعننناد 

القانوني، ولا يحول دون وقوع الجريمة ايفاء المكلف للضريبة المستحقة عليه طالمننا انننه امتنننع او تننأخر عننن 

وبالتالي ان جريمة الاخلال بواجب الاقرار عن طريق الامتننناع او التننأخر عننن التقننديم يجعلهننا  ،تقديم الاقرار

وهننذا يعننني ان جريمننة الامتننناع عننن تقننديم الاقننرار هنني جريمننة وقتيننة تتكننون مننن  ،في مصاف الجرائم السلبية

وبمننا أن المشننرع قنند حنندد اجننلا معينننا لتقننديم  ،امر يحدث في ميعاد محنندد وتنتهنني بمجننرد ارتكنناب هننذا الامننر

وليسننت  ،الاقرار الضريبي فاذاً الجريمة تقننع وتنتهنني بانتهنناء الموعنند المحنندد لهننا وبالتننالي فهنني جريمننة وقتيننة 

   .(2008  ،جريمة مستمرة فلو كانت مستمرة لأدى ذلك الى عدم شمول المتهم بقرار العفو )الشرع

مننأمور التقنندير  "2011( لعننام 8( مننن القننرار بقننانون رقننم )1قننانون ضننريبة النندخل بحسننب المننادة )"عننرف و 

الضريبي بأنه: "هو أي موظف أو أي لجنة من الموظفين مفننوض أو مفوضننه خطيننا مننن المنندير بننإجراء أي 

 .  "تقدير أو تدقيق للضريبة بمقتضى أحكام هذا القرار بقانون 
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 صور لبعض الجرائم الضريبية :  المطلب الثالث 

تقننوم جريمننة التزويننر الضننريبي علننى الننركن المننادي ويتمثننل فنني كننل نشنناط يننأتي بننه  :التزويننر الضننريبي . أ

وامننا الننركن المننادي فيتمثننل فنني  ،(2017)ويترتننب عليننه مخالفننة الالتزامننات الضننريبية دعبنناس  ،المكلننف

او تضننمين تلننك المعلومننات فنني تقريننر او حسنناب او  ،تقديم او اعداد بيانات او معلومات غير صننحيحة

   .(2008  ،اخفاء ذكر بعض المعلومات الواجب تقدميها )الشرع

( منن قرار بقننانون ضننريبة 37كما إن المشرع الفلسطيني تتطرق الى طرق التزوير حيث نصت المادة رقم ) 

( علننى طننرق التزويننر "وتتمثننل فنني تقننديم الاقننرار الضننريبي السنننوي 2011( لسنننة )8النندخل الفلسننطيني رقننم )

استناداً لدفاتر أو سجلات أو حسنابات أو مستندات مصطنعة مع تضمينه بيانات تخالف ما هو مثبننت بهننا" 

او ادراج أي بيننان كننناذب أو قينند صننوري غيننر صننحيح فنني كشننف أو بيننان قنندم بمقتضننى أحكننام هننذا القننرار 

ومنننننن الافعنننننال المكونننننة للتزوينننننر  ،"بقننننانون، او تزويننننر أي نمننننوذج او مسننننتند او وثيقننننة صننننادرة عننننن النننندائرة 

وتضننمين بيانننات او معلومننات كاذبننة فنني تقرينننر او حسننناب بشنننأن الضننريبة،  ،الضننريبي تقننديم بيانننات كاذبننة

 .(2017  ،و خفاء معلومات اوجب القانون بيانها )دعباس

   (2017،  دعباس)فيما يلي واجبات ومهام لرجال الضبط القضائي لإثبات جريمة التزوير الضريبي:  

تلقي البلاغات والتحري: فمن واجبات مأمور التقدير الضننريبي تلقنني البلاغننات لمننا لهننا مننن اهميننة كبيننرة  .1

فيننتم اكتشنناف الجريمننة امننا مننن خننلال  عننن الانشننطة الضننريبة التنني يقننوم المكلننف بإخفائهننا فنني الكشننف 

وهننذا مننا نصننت المننادة رقنننم  ،قيام مأمور التقدير بوظيفتننه او مننن خننلال ابننلاغ احنند الافننراد بوجننود جريمننة

( "وفقننناً لأحكننام 1( الفقننرة رقننم )2001( لسنننة )3( مننن قننانون الإجننراءات الجزائيننة الفلسننطيني رقننم )22)

بشننأن الجننرائم  القننانون علننى مننأموري الضننبط القيننام بمننا يلنني: قبننول البلاغننات والشننكاوى التنني تنننرد النننيهم 

وعرضننها دون تننأخير علننى النيابننة العامننة"، والتحننري يعننني جمننع المعلومننات والبيانننات مننن قبننل مننأموري 

يننتم التحقينننق فنني مخالفنننات قننانون الضنننرائب منننن  حينننث أننننه ،الضننبط القضنننائي عننن الجريمنننة ومرتكبيهننا
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خننلال الاسننتماع إلننى شننهادات أصننحاب المحننلات المجنناورة ومننوظفي المحننل الننذي حنندثت فيننه مخالفننة 

قنننانون الضنننرائب، وكنننذلك منننن خنننلال جمنننع البياننننات والمعلومنننات اللازمنننة للسنننلطات الضنننريبية لإثبنننات 

الحقيقنننة و زالنننة الغمنننوض. ينننتم إرسنننال الإقنننرارات الضنننريبية المقدمنننة منننن دافعننني الضنننرائب أو الإقنننرارات 

الضننريبية المقدمننة إلننى السننلطات الضننريبية لمعرفننة مننا إذا كننان دافننع الضننرائب يمننارس أنشننطة لننم يننتم 

 الإبلاغ عنها للسلطات الضريبية ومصدر الدخل ومقدار الربح.

يسنننمح المشننرع الفلسننطيني بنندخول منننأمور التقنندير لمحننلات المكلفننين وذلنننك  المكلفننين:دخننول محننلات   .2

لأجل الاطلاع على المستندات والدفاتر لفحصها، وذلك لان المكلف يعننرف سننابقا انننه عننندما اتخننذ مننن 

وبنننذلك فقننند وافنننق وقبنننل علنننى زينننارة منننأمور  ،سنننيتعرض لزينننارة منننوظفي ضنننريبة الننندخل بأننننهمحلنننه سنننكنا 

   .التقدير مسبقا

احتيننال مننن قبننل الجنناني اي  الاحتيال الضننريبي: يتكننون الننركن المننادي لهننذه الجريمننة مننن ثلاثننة عناصننر  .ب

والننتخلص مننن اداء الضننريبة المفروضننة او التنني  ،احتياليننة وأسنناليباسننتعمال وسننائل احتياليننة او طننرق 

وتقنننع  ،وثبنننوت ان هنننذا النننتخلص كنننان تحنننت تنننأثير الاحتينننال ،تفنننرض بموجنننب القنننانون كلهنننا او بعضنننها

وكننان ذلننك راجعننا  ،جريمة الاحتيال الضريبي بشكل تام اذا ثبت ان الضريبة لم تنندفع كلهننا او جننزء منهننا

امننا اذا قنندرت الضننريبة  ،الننى الاحتيننال المرتكننب اصننلا بقصنند الننتخلص الكلنني او الجزئنني مننن الضننريبة

تقنننديرا صنننحيحا علنننى النننرغم منننن اسنننتعمال المكلنننف الطنننرق الاحتيالينننة فنننإن الجريمنننة هننننا تقنننف عنننند حننند 

معننززا  ،الشننروع ومثالهننا ان يقنندم المكلننف تقريننرا يحتننوي علننى بيانننات غيننر صننحيحة عننن حجننم مدخولاتننه

بدفاتر تحتوي على قيود صورية او بورصات مزورة وعلى الرغم من هننذا تقنندر الضننريبة تقننديرا صننحيحا 

 .ثم يؤديها المكلف وفقا لهذا التقدير

ان جريمننة الاحتينننال الضنننريبي لا تقنننوم فننني ركنهنننا المنننادي منننا لنننم يقنننع تخلنننص كلننني او جزئننني منننن الضنننريبة 

فهي التخلص لا يمثل نية خاصة او غاية في نفس الجنناني فقننط   ،الواجبة قانونا نتيجة مترتبة على الاحتيال
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وبلغة اخرى ان الاحتيال المستعمل مننن قبننل الجنناني يجننب ان يننأتي سننببا او مقدمننة لوقننوع نتيجننة متمثلننة مننن 

وبالتالي لا محل لتجريم الاحتيال ما لم يتولنند منننه ضننرر الافننلات   ،التخلص من اداء الضريبة كليا او جزئيا

   .(2008  ،)الشرع  من الضريبة

حيننننث جنننناء فنننني قننننانون " ،عرفننننت التشننننريعات التهريننننب الجمركنننني بتعنننناريف عدينننندة  :التهريننننب الجمركنننني .ج

بأنننه إدخننال البضننائع مننن أي نننوع إلننى الجمهوريننة أو إخراجهننا  1813لسننننة    11الجمارك المصننري رقننم  

منهنننا بطنننرق غينننر مشننننروعة بننندون أداء الضنننرائب الجمركينننة المسنننتحقَّة، كلهنننا أو بعضنننها، أو بالمخالفنننة 

   .(1997  ،الحيارى )  "للنظم المعمول بها في شأن البضائع الممنوعة

ينقسم التهريب الجمركي الى عدة أنواع بحسب وجهة النظر التي يبنننى عليهننا التقسننيم، وأهننم هننذه الانننواع مننا و 

 ( 2002،  الجنيدي):  يلي

 من حيث الركن المادي للجريمة: ينقسم التهريب الجمركي الى حقيقي وحكمي:  

التهننرب الحقيقنني: ويتحقننق هننذا النننوع مننن التهريننب بإدخننال بضنناعة تسننتحق عليهننا ضننريبة جمركيننة الننى  أ.

الننبلاد، أو بإخراجهننا منهننا بطريقننة غيننر مشننروعة دون اداء هننذه الضننريبة، أو باسننتيراد أو تصنندير بضنناعة 

 يحظر القانون استيرادها أو تصديرها.

   (2014،  دحروج)وتكتمل عناصر الركن المادي في هذه الجريمة بأن يقوم الجاني بالأفعال الآتية:  

 ادخال البضائع الى اقليم الدولة أو إخراجها منه.  -

 أن يتم ذلك بصور غير مشروعة.  -

 عدم أدارة الضرائب الجمركية والضرائب الاخرى.    -

 وعادة ما يقترن إدخال البضائع والمواد الاخرى أو إخراجها بطرق احتيالية.
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وهنني الحننالات التنني تنندخل فنني حكننم التهريننب والمتمثننل فنني مخالفننة القواعنند والأنظمننة  التهريننب الحكمنني: .ب

واتباع إجراءات مخالفة في عمليات النندخول الننى المراكننز الجمركيننة او تفريننغ البضننائع فنني غيننر المراكننز 

 الجمركية.

 (  1997،  الحيارى )لى:  إمن حيث مصلحة المعتدي عليها فينقسم  

 التهرب الضريبي: وهو ادخال او اخراج البضاعة دون فرض الرسوم الجمركية عليها.  .أ

التهرب الغير ضريبي: يتمثل في اسننتيراد او ادخننال بضنناعة بصننورة مشننروعة او غيننر مشننروعة الننى ان   .ب

هذه البضاعة تكون محظور استيرادها وذلننك لحمايننة المصننالح الاقتصننادية او حمايننة مصننالح اخننرى قنند 

 تكون اجتماعية او سياسية وغيرها.

 لى تهرب كلي وتهرب جزئي:  إمن حيث القدر: وينقسم  

 التهرب الكلي.   . أ

 استطاع المتهرب ان يتخلص من جزء من الجمارك المستحقة عليه.  إذاالتهرب الجزئي: فيتحقق   . ب

 من حيث جماعة التهريب: وينقسم الى تهرب جماعي وتهرب فردي. 

و عصننابات منظمننة ويننتم مننن خلالننه تهريننب كميننات أتهننرب الجمنناعي: عننادة مننا يننتم بواسننطة جماعننات ال .أ

 كبيرة من السلع والخدمات.

ثننناء السننفر وعننادة أفننراد منفننردين مثننل التهريننب الننذي يحصننل أو أالتهننرب الفننردي: عننادة مننا يقننوم بننه فننرد  . ب

 قل خطورة من التهريب الجماعي.أيكون  
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 :  أركان جريمة التهريب الجمركي

إنَّ جريمة التهريب الجمركي هي جريمة كأي جريمة من الجرائم الأخننرى إذ لا بنند مننن تننوافر أركننان الجريمننة 

 (  2002،  الجنيدي)فيها، وأركان الجريمة ثلاث هي: الركن القانوني والركن المعنوي والركن المادي:  

الننركن القننانوني: أي لا بنند مننن وجننود قننانون يعاقننب الفعننل المرتكننب وقننت ارتكنناب الفعننل الجرمنني وسننارياً  .1

علننى المكننان الننذي ارتكننب فيننه وعلننى مرتكبننه، إنننه لا جريمننة ولا عقوبننة إلا بقننانون ولا عقنناب إلا علننى 

الدسنناتير فنني  أكثننرالافعال اللاحقننة لصنندور القننانون الننذي ينننص عليهننا وهننذا مبنندأ دسننتوري نصننت عليننه 

 .العالم 

النننركن المعننننوي: الاتجننناه السنننائد فننني التشنننريعات الجنائينننة أن مادينننات الجريمنننة لا تنشنننئ مسنننؤولية ولا  .2

تستوجب عقاباً ما لم تتوافر الى جانبها كل العناصر المعنوية التي يتطلبها كيان الجريمننة ذاتننه، والننركن 

 ي تحقيق ماديات غير مشروعة.أالمعنوي إرادة إجرامية ناتجة عن اتجاهها الآثم الى مخالفة القانون،  

لننى حيننز إساسنني والجننوهري فنني الجريمننة وهننو الننركن الننذي يظهننر الجريمننة الننركن المننادي: هننو الننركن الأ .3

 .الوجود، فلولاه لما كان هناك جريمة

ركنننن الجريمنننة، اي المظهنننر التننني تبنننرز بنننه النننى العنننالم  وهننن  :اننننهوقننند عنننرف النننبعض النننركن المنننادي علنننى 

   .الخارجي، ويقوم الركن المادي عادة على عناصر ثلاث الفعل، والنتيجة الجرمية وصلة السببية

والضريبية   الجمركية  الرسوم  أداء  دون  تصديرها  أو  بضاعة  ادخال  خلال  من  المادي  الركن  ويتحقق 

الحظر   خرق  خلال  من  ضريبي  غير  التهرب  يكون  وقد  ضريبي،  التهرب  يكون  بذلك  عليها  المستحقة 

استيراد   على  والتشريعات  أالمفروض  القوانين  مخالفة  هناك  تكون  وبذلك  البضائع  بعض  تصدير  و 

 . الجمركية
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 الطعن بقرار المقدر:  المبحث الثاني 

 الجهة المختصة بنظر الطعن   :المطلب الأول

 الضريبية   المنازعات  في الاعتراض   اهمية  :الفرع الأول

 الفلسننطيني المشننرع قيننده  هميننةالأ لهننذه  ونظننرا الضننريبية المنازعننات تسننوية فنني كبيننرة  ميننةأ الاعتننراض يكتسنني

، طنننارق ): القضننناء وأ الضنننريبية الادارة  وأ للمكلنننف سنننواء همينننةأ  وللاعتنننراض ،والشنننروط القينننود منننن بجملنننة

2018) 

 النندعوى  تقبننل لا حيننث الضننريبة قننانون  فنني اجبنناري  اجننراء هننو بالضننريبة: الاعتننراض للمكلننف بالنسننبة: اولا

 يجننننب ممنننا ودينننا الضنننريبي الننننزاع تسنننوية يمكنننن الاداري  الاعتنننراض بواسنننطة اننننه كمنننا ،غيابنننه فننني القضنننائية

 يسننمح الاعتننراض نأ لننىإ ةبالإضنناف .والمننال والجهنند  الوقننت  مننن  الكثيننر  يتطلننب  الننذي  للقضنناء  اللجوء  المكلف

 وديننة حلننول ايجنناد فنني يسنناهم  ممننا والمكلننف الضننريبية الادارة  بننين النظننر وجهننات وتقريننب الحننوار بنناب بفننتح

 .الضريبي  للنزاع

 الضننريبية الادارة  يجنننب كمننا ،وجنندت نإ خطائهنناأ بتصننحيح لننلإدارة  يسننمح لننلإدارة: الاعتننراض بالنسننبة :ثانيننا

 .بأعمالها  التنديد  وبالتالي  القضاء  مام أ  المثول من

 النننندعاوي  مننننن التقليننننل وبالتننننالي الضننننريبية المنازعننننات حننننل فنننني الاعتننننراض يسنننناهم  للقضنننناء: بالنسننننبة :ثالثننننا

  .القضاء على  العبء  يخفف مما  القضاء  مام أ المرفوعة

 الضريبية  للمنازعات  القانونية  الحلول  :الفرع الثاني

 عننن ،الضننريبية والادارة  الممننول بننين تقننوم  التنني الموضننوعية المنازعننات حننل  الضننريبية  القننوانين  بعض  حاولت

 لننىإ وأ رئيسننه لننىإ وأ القننرار مصنندر لننىإ تظلننم  تقننديم  الممننول مننن تطلننب بننان بنفسننها الادارة  هننذه  قيننام  طريننق

 مراحلهننا فنني المنازعننات وانهنناء القضنناء علننى العننبء تخفيننف لننىإ ذلننك مننن تهنندف وهنني خاصننة داريننةإ لجنننة
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 رفننع قبننل الننتظلم  اسننتلزام  علننى التشننريعات هننذه  تجمننع وتكنناد ،الممننول وجهنند وقننت تننوفير عننن فضننلا الاولننى

 اهميننة فنني نبننالغ ان يمكننن لا ذلننك مننن بننالرغم  وجوبننه، و مننن المحكمننة تتحقننق حتننى نتيجتننه وانتظننار النندعوى 

 ان عنننن فضنننلا ،الصنننواب النننى وترجنننع بخطئهنننا تعتنننرف لا قننند الضنننريبية الادارة  لان ،للممنننول الضنننمان هنننذا

 حكنننم  علننى عليهننا الاعتنننداء عننند فيهننا البنننت مننرأ تننرك عنننند حقننوقهم  علننى بالاطمئننننان يشننعرون  لا الممننولين

 غايننة فنني نتيجننة ذلننك على ويترتب ،السلطة على يقوم  الضريبي القانون  ان شعاره  الوقت نفس  في  لهم   خصم 

 يحقننق فهننو للمكلننف الضننمانات انجننح هننو اجراءات من يتطلبه بما القضائي الطعن طريق ان  هي  و  الاهمية

 يشننوب مننا ضنند الافننراد حقننوق  يضننمن ثننم  مننن و نشنناطها  ممارسة  عند  الضريبية  الادارة   على  القضائية  الرقابة

 اجننراءات علننى الضننريبية التشننريعات نصننت لننذلك و خطننا او تعسننف مننن وتحصننيلها الضننريبة ربننط قننرارات

 بننالإجراءات الضننرائب مصننلحة مننوظفي المننام  ضننرورة  وأن ،الضننرائب منازعننات فنني المحنناكم  امننام  التقاضنني

 الحقنننل فننني العننناملين وجهننند وقنننت منننن جنننزء الضنننريبية المنازعنننات تسنننتغرق  حينننث بهنننا التنننزامهم  و القانونينننة

 يضننرب الابعنناد مترامنني الموضننوع فهننذا الضننريبي العمننل مجننالات فنني خاصننة اهميننة ذات وتعتبننر الضننريبي

 احكننام  وكننذلك الاثبننات قننانون  و المرافعننات قننانون  مننن كل و جهة من الضرائب  تشريعات  من  كل  في  بجذوره 

 فننني الفحنننص واجهنننزة  الفننناحص المنننأمور يبذلنننه النننذي الجهننند فنننان ولنننذلك ،اخنننرى  جهنننة منننن المننندني القنننانون 

 و المصننلحة بننين النننزاع مراحننل فنني خطننا اي الضننريبية الإجننراءات  شنناب  لننو  هبنناء  يضيع  ان  يمكن  المديريات

 بننين المنازعننات امنند واطالننة جهة من للبطلان  المصلحة  تتخذها  التي  الاجراءات  يعرض  سوف  لأنه  الممولين

 علنننى وكنننذلك الضنننريبية المتحصنننلات علنننى سنننلبا ينننؤثر ممنننا اخنننرى  جهنننة منننن الضنننرائب ومصنننلحة الممنننولين

 تحتمننل لا امننور فنني مننواجهتهم  فنني الضننريبة ديننن اسننتقرار لعنندم  الضننرائب مصننلحة و الممننولين بننين العلاقننة

 واجبننة والإجننراءات بالقواعنند المننام  الامننر هننذا يتطلننب  لننذلك ،الننبطء او الحسننم  فنني التننأخير او الاسننتقرار عنندم 

   الاتبننننناع واجبنننننة القواعننننند علنننننى والوقنننننوف ،الضنننننريبية المنازعنننننات مراحنننننل منننننن مرحلنننننة كنننننل بصننننندد الاتبننننناع

 التقاضنني بمراحننل تتعلننق التنني تلننك او المنازعننات او الخلافننات نظننر مراحننل تنننظم  التنني القانونيننة والنصننوص

 (.2004 ،كرش  أبو)
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 الجهة المختصة في النظر في الجرائم الضريبية    :الفرع الثالث

ن إجراءات البحث عن الادلة هي عبارة عن الإجراءات التي يتولاها المحقق والتي يهنندف منهننا البحننث عننن إ

وقنند بننين قننانون الإجننراءات الجزائيننة هننذه  ،و العكننسأفيمننا يتعلننق بثبننوت التهمننة ونسننبتها الننى فاعلهننا  ،الادلننة

الإجننننراءات للبحننننث عننننن الحقيقننننة بكننننل حريننننة وبكننننل الوسننننائل المشننننروعة فلننننه الحننننق فنننني المعاينننننة والتفتننننيش 

 ر،)البحننن  قنننوال الشنننهود والاسنننتعانة بنننالخبراء والبياننننات الخطينننة والقنننرائنألنننى إواسنننتجواب المنننتهم والاسنننتماع 

1998). 

وتختص نيابة مكافحة الجرائم الاقتصادية في فلسطين بالتحقيق واثبات الجريمة الضريبية والتنني يوجنند مقرهننا 

وتخننتص نيابننة الجننرائم الاقتصننادية بننالتحقيق والنظننر والترافننع امننام  ،في مكتننب النائننب العننام فنني مدينننة رام الله

واللننذين حننددا  ،1/2012و  28/2006المحنناكم المختصننة فنني الجننرائم المنصننوص عليهننا فنني القننرارين رقننم 

هننذه الاختصاصننات وفقنناً للقواعنند المنصننوص عليهننا فنني القننوانين النافننذة فنني فلسننطين ومتابعننة سننير النندعوى 

والتحقيننق فيهننا لنندى جميننع النيابننات بمختلننف المحافظننات والتنسننيق عننن مجريننات التحقيننق مننع كافننة أعضنناء 

ومننن أهننم الاختصاصننات الموكلننة لنيابننة مكافحننة الجننرائم  ،النيابة المكلفين بمتابعننة قضننايا الجننرائم الاقتصننادية

   .الاقتصادية هي الجريمة الضريبية

وطالننب احنند الآراء بضننرورة  ،لقد اختلف الفقهاء في تحديد المحكمة المختصة بالنظر فنني الجننرائم الضننريبيةو 

وذلننك لأجننل توحينند الاسننس والمبننادئ التنني يقننوم عليهننا  ،انشنناء محكمننة جزائيننة متخصصننة بننالجرائم الضننريبية

( 37نصنننت المننادة رقننم ) 2011( لعننام 8بقننانون ضننريبية النندخل رقننم )"وبالرجوع الى قرار    ،التقدير الضريبي

"مع عدم الإخلال بأية عقوبة أشد في قانون أخر يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن شهر ولا تزينند عننن سنننة أو 

وبمننننا ان اقصننننى عقوبننننة للجريمننننة  ،("شننننيكل  10000شننننيكل( ولا تزينننند عننننن ) 1000بغرامننننة لا تقننننل عننننن )

ويترتننب علننى ذلننك ان الجريمننة الضننريبية امننا ان تكننون مخالفننة او تكنننون  ،الضننريبية منندة لا تزينند عننن سنننة

وهننذ يعننني ان  ،وبما أن محكمة الصلح تخنتص بالنظر في جميع الجننرائم مننن نننوع المخالفننات والجنننح  ،جنحة
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ويسري عليها كافة القواعنند المنصننوص  ،المحكمة المختصة بالنظر في الجرائم الضريبية هي محكمة الصلح

وتعتبننر المحاكمننة آخننر مرحلننة مننن مراحننل النندعوى الجزائيننة، بحيننث يننتم  ،عليها في قانون الإجراءات الجزائية

بعنند ان يننتم إ حالننة  ،التحقننق والتأكنند مننن الأدلننة المقدمننة للتوصننل إ لننى الحقيقننة، ومننن ثننم الفصننل فنني الموضننوع

مرتكب احد الجرائم الضريبية إ لى محكمة الصنلح عنن طريق النيابة العامة، بعد أن يننتم إعننداد لائحننة الاتهننام 

ينننص عليهننا قننرار بقننانون ضننريبة النندخل والقننوانين الأ خننرى فنني التنني وتقديمها ضده، ومن ثم توقيننع العقوبننات 

   (.2017)دعباس،    حال عدم وجود نص خاص

( من قانون الإجراءات الجزائيننة الفلسننطيني "تبلننغ الاوراق القضننائية بواسننطة محضننر او 158ونصت المادة )

وفقنننا للقواعننند المقنننررة فننني قنننانون اصنننول  ،او فننني محنننل اقامتنننه ،لشنننخص المبلنننغ الينننه ،رجنننال الشنننرطة أحننند

 المحاكمات المدنية مع مراعاة الاحكام الخاصة الواردة بهذا القانون ".

( من قانون الاجراءات الجزائية الفلسننطيني "يكننون تكليننف الخصننوم بالحضننور امننام 186وكما نصت المادة )

المحكمة قبل انعقاد الجلسة بيوم كامل فنني المخالفننات وبثلاثننة ايننام علننى الاقننل فنني الجنننح مننع مراعنناة مواعينند 

مسنننافة الطرينننق"، وبعننند احالنننة ملنننف الننندعوى النننى محكمنننة الصنننلح تباشنننر المحكمنننة بعقننند جلسنننات المحاكمنننة 

 .ةوصولا للقرار اما بالإدانة او البراءة وتتولى النيابة العامة الاقتصادية متابعة جلسات المحاكم

وان القاضننني الجزائننني لنننه حرينننة الاخنننذ  ،وينننرى الباحنننث أن طنننرق اثبنننات الجريمنننة الضنننريبية متنوعنننة ومتعنننددة 

بالأدلة المختلفة فهو ليس مقينند بنندليل معننين ولننه حريننة الحكننم بننناء علننى قناعتننه الشخصننية وظننروف النندعوى 

   .الجزائية بناء على دارسة الباحث للقوانين الجزائية المختلفة
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 إجراءات الطعن في المنازعات الضريبية  :  المطلب الثاني 

ان الهننندف الاساسننني والرئيسننني النننذي يسنننعى الينننه القنننانون الضنننريبي الفلسنننطيني والتشنننريعات الضنننريبية فننني 

فلسننطين هننو تحقيننق العدالننة الضننريبية وتطبيننق القننانون الضننريبي بمننا ينننظم الحقننوق والواجبننات بننين المكلفننين 

والمشنننرع الضنننريبي الفلسنننطيني كسنننائر المشنننرعات الحديثنننة أوجننند مجموعنننة منننن الطنننرق  ،والننندوائر الضنننريبية

وجننندت لتنظنننيم الحقنننوق للمكلفنننين والننندوائر  والأحكنننام وهنننذه الطنننرق والوسنننائل  ،والوسنننائل لتحقينننق هنننذا الهننندف

ولقنند  ،وحقهم للجوء امام القضاء الضريبي بما يحقق مصلحة جميع الاطننراف بنندون اجحنناف  ،الضريبية معا

كفل القانون الضريبي للمكلفين بحقهم بالطعن على قرارات التقدير الضريبي من قبل مننأموري ضننريبة النندخل 

وقنند نظننم قننانون ضننريبة النندخل الفلسننطيني إجننراءات الطعننن والتقاضنني امننام  ،اذا وجنندوا انهننا مجحفننة وظالمننة

دوائر ضريبة الدخل وامام محكمة استئناف ضننريبة النندخل وحنندد وسننائل الاثبننات امامهننا و جننراءات التقاضنني 

 (.  2021نور،  وكيفية الطعن امامها )  

 الاعتراض امام المقدر  :الفرع الأول

حيننث  ،تعد الضننريبة والإيننرادات الضننريبية مننن المواضننيع الهامننة بالنسننبة لميزانيننة السننلطة الوطنيننة الفلسننطينية

وهذا ما أظهننره تقريننر الميزانيننة الفلسننطينية الصننادر عننن  ،تعتمد بشكل أساسي عليها في تمويل نفقاتها العامة

 ،حيننث احتلننت إيننرادات ضننريبة النندخل المرتبننة الخامسننة مننن الإيننرادات الضننريبية ،2021الننوزارة الماليننة لعننام 

وكيفيننة التعامننل  ،وهننذا يترتننب عليننه وجننود قننوانين وأنظمننة و جننراءات تنننظم عمليننة تقنندير و تحصننيل الضننريبة

مع أي خلاف يشوب تقدير الضريبة في الإقرار الضريبي كأحد أسباب النزاع الضريبي بننين المكلننف والادارة 

وكيفيننة التعامننل مننع مننن يتخلننف عننن تقننديم إقننراره الضننريبي أو دفعننه للمبننالغ المسننتحقة عليننه مننن  ،الضننريبية

حننق المكلننف بننالتظلم و  ،ولحل النننزاع الضننريبي وضننمان حقننوق المكلفننين شننرع قننانون ضننريبة النندخل  ،الضريبة

الإداري عند حدوث المنازعننة الضننريبية ومنننح الإدارة الضننريبة صننلاحيات للتعامننل مننع أي مكلننف يمتنننع عننن 
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 ،ونظنننم الإجنننراءات التننني يجنننب إتباعهنننا فننني حنننال نشنننأت المنازعنننة الضنننريبية )نعنننيم  ،تقنننديم إقنننراره الضنننريبي

2018).   

 مفهوم وتسلسل الطعن الإداري:    :أولا

وان  ،لقد اعتبرت المنازعات الضننريبية بأنهننا ذات طننابع اداري مننع انهننا ذات صننبغة فنيننة وماليننة غالبننة عليهننا

وان المنازعننات الضننريبية لهننا ميننزات  ،مننا يطبننق علننى المنازعننات الاداريننة يطبننق علننى المنازعننات الضننريبية

وأن الادارة الضننريبية احنند عناصننرها واطرافهننا ولا يمكننن ان تعامننل كمعاملننة  ،مختلفننة عننن المنازعننات المدنيننة

لذلك لا بد من وجود قاضي متخصص ومحايد على داريه واطلاع وخبرة بطبيعننة نشنناط   ،الافراد الاعتياديين

وايضا حماية لحقوق الافننراد مننن تعسننف الادارة الضننريبية فنني حقهننم مننن طننرف   ،الادارة وامتيازاتها من طرف

الننذي يملننك  ،ويرجع أساس فكرة الطعن الاداري بتسوية منازعات الضرائب الننى فكننرة القاضنني الطبيعنني  ،أخر

واننننه منننن حنننق أي فنننرد أن يلجنننأ النننى القضننناء للنظنننر فننني  ،مجموعنننة منننن المزاينننا بخصنننوص هنننذه المنازعنننات

وان من حق المكلفين اللجننوء الننى القضنناء الضننريبي والطعننن الاداري اذا احسننوا بننأنهم ظلمننوا فنني   ،المنازعات

تقدير الضريبية عليهم من هنا نشأت فكرة القضاء المتخصص للنظر فنني منازعننات ضننريبة النندخل بأنننه حننق 

 (.  2008اشتية،  الفرد في اللجوء الى قاضيه اذا احسوا بتعسف الادارة الضريبية عليهم )

ويننرى الباحننث ان المنازعننات الضننريبية تنشننأ عننند اخننتلاف أهننداف ووجهننات نظننر كننل مننن الإدارة الضننريبية 

فعننندما يتخلننف المكلننف عننن تقننديم الإقننرار الضننريبي أو يقنندم  ،وهننم يشننكلوا أطننراف النننزاع الضننريبي ،والمكلننف

الإقننرار الضننريبي بصننورة مخالفننة للصننيغة القانونيننة أو إخفنناء بعننض المسننتندات أو بعننض مصننادر دخلننه أو 

هننننا ينشنننأ خنننلاف بنننين المكلنننف والإدارة  ،فننني بعنننض الأحينننان تعسنننف الإدارة بتقننندير الضنننريبة علنننى المكلنننف

فالمشننرع الفلسننطيني تعامننل مننع هننذه  ،الضريبية ولحل هذا الخلاف لابد من وضع حلول عادلة لكلا الطرفين

المنازعننننات الضننننريبة و سننننمح للمكلننننف بننننالطعن الإداري الضننننريبي كمرحلننننة أولننننى مننننن مراحننننل حننننل النننننزاع 

 .الضريبي
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 مفهوم الطعن الإداري الضريبي    :ثانيا

تعننددت المصننطلحات المسننتخدمة مننن الفقهنناء للدلالننة علننى هننذه المرحلننة مننن مراحننل الطعننن الضننريبي فمنننهم 

من يتحدث عن الاعتراض الضريبي أو الطعن الإداري الضننريبي أو الننتظلم الضننريبي او إجننراءات المراجعننة 

الإدارية الضريبية، كما وقد عرف بعض الفقهاء الاعتراض الضريبي في نطاق ضننريبة النندخل بأنننه: "الننتظلم 

لنندى مقنندر ضننريبة النندخل علننى قننرار التقنندير الصننادر عنننه والننذي مننر بجميننع مراحلننه وتننم تبليغننه للمعتننرض 

   .(2014  ،عمرة   )أبوبهدف إعادة النظر بقراره نظرا لوجود أسباب قانونية أو موضوعية للطعن  

 )نعننيم كما عرف الاعتراض الضريبي بأنه "التظلم لنندى مننأمور التقنندير علننى القننرار الضننريبي الصننادر عنننه " 

 .(69ص  ،2018

وممننا سننبق يننرى الباحننث بننأن الطعننن الإداري الضننريبي يحنندث فنني حننال عنندم تقننديم المكلننف إقننراره الضننريبي 

وتحديد الوعاء الضريبي أو عدم قبول مأمور التقنندير للتقنندير الننذاتي المقنندم مننن قبننل المكلننف فنني هننذه الحالننة 

وهنننا فنني  ،يننتم تقنندير الضننريبة مننن قبننل مننأمور التقنندير حيننث تعتبننر مننن صننلاحياته التنني خولهننا لننه القننانون 

بعض الحننالات لا يقبننل المكلننف بالتقنندير الننذي وقننع عليننه مننن قبننل مننأمور التقنندير ففنني هننذه الحالننة يننتم تقننديم 

ومننن ثننم يننتم النظننر فنني هننذا  ،يومننا مننن تنناريخ تبليغننه إشننعار التقنندير 30طلننب بننالطعن علننى تقننديره خننلال 

يومننا مننن  30الطعننن مننن قبننل مننأمور التقنندير لتعديلننه أو تثبيتننه أو تخفيضننه ويكننون قابننل للاعتننراض خننلال 

( مننن قننرار بقننانون  28وقت تبليغ المكلف إشعار التقدير وهذا ما نصت عليه الفقرة الأولى من المننادة رقننم ) 

 (.  2011( لعام )8ضريبة الدخل الفلسطيني رقم )  

 الاعتراض على التقدير الإداري   إجراءاتثالثا:  

حنندد القننانون خطننوات الطعننن الإداري أي مرحلننة الاعتننراض الإداري حيننث يننتم تقنندير الضننريبة علننى المكلننف 

في حال لم يوافق المكلف علننى التقنندير الصننادر مننن مننأمور التقنندير جنناز المشننرع مننن خننلال قننانون ضننريبة و 

الفقننرة  ،يشننأن ضننريبة النندخل(  2011لعننام )ل (8رقننم ) ( مننن القننرار بقننانون 28النندخل وحسننب المننادة رقننم ) 
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( مننن هننذا القننرار بقننانون 21الأولننى حيننث نصننت " للمكلننف الننذي قنندرت عليننه الضننريبة وفقننا لأحكننام المننادة )

( يومننا مننن تنناريخ تبليغننه 30ولم يوافق على التعديلات أو التقدير أن يعترض على هذا التقدير خطيا خلال )

اعتراضننه والمبلننغ الننذي يسننلم بننه مننن  إشعار التقدير مبينننا فنني لائحننة اعتراضننه الأسننباب التنني يسننتند إليهننا فنني

 .(2011لعام   8) قرار بقانون رقم   الضريبة المقدرة 

يوما من تنناريخ تبليغننه إشننعار التقنندير وفنني  (30مما سبق نجد بأن فترة الاعتراض على تقدير الضريبة هو )

ويكننننون تقنننندير الضننننريبة نهائيننننا غيننننر قابننننل  ،حننننال انتهننننت هننننذه الفتننننرة لا يجننننوز للمكلننننف تقننننديم الاعتننننراض

للاعتننراض ولكننن هننناك حننالات معينننة يجننوز لمننأمور التقنندير تمدينند فتننرة الاعتننراض إذا اقتنننع بالأسننباب التنني 

وفنني حننال قنندم  ،يقدمها المكلف لمأمور التقدير سواء بسبب مرضه أو غيابه عن فلسننطين لأي سننبب معقننول

المكلنننف اعتراضنننه فننني الفتنننرة المحنننددة يقنننوم المكلنننف بتعبئنننة طلنننب بنننالاعتراض ويننندفع مبلنننغ الضنننريبة الغينننر 

مختلف عليها علننى أن يؤخننذ بعننين الاعتبننار أي مبلننغ كننان المعتننرض قنند دفعننه علننى حسنناب الفتننرة الضننريبية 

ويننتم تسننليم لائحننة الاعتننراض لنندى دائننرة الضننريبة ويننتم خننتم الننوارد  ،الفتننرات الضننريبية المعتننرض عليننه أو

ونسننخه إلننى ملننف  ،أول نسننخة ترفننق فنني ملننف الاعتننراض  ،نسننخ  ثلاثننةوتسجيله بسجل الوارد حيث يتم عمل  

بعنند ذلننك يحننول الاعتننراض إلننى منندير النندائرة  ،المكلف الموجود لدى مأمور التقدير ونسخه إلى المكلف نفسه

حيننث يقننوم بتحويلننه إلننى لجنننة مكونننه مننن مننأمور التقنندير نفسننه الننذي أصنندر التقنندير الإداري ومننأمور تقنندير 

   .(2014  ،آخر للبت في الاعتراض )عبد العليم 

وهنا يرى الباحث بأنه يجب أن تتكون لجنة النظر والاعتراض مننن أعضنناء حينناديين أو ممثلننين عننن محكمننة 

ألا أن  ،النننقض للنظننر فنني الاعتننراض ليكننون أكثننر عدالننة و إنصنناف لكننلا الطننرفين دون التحيننز لأي طننرف

المعمول به بالتشريع الضريبي الفلسطيني إمكانية المكلف الاعتراض علننى التقنندير الإداري أمننام الجهننة التنني 

وهننننذا مننننن الممكننننن عنننندم إنصنننناف المكلننننف وتقنننندير الضننننريبة ممننننا يضننننمن صننننالح الإدارة  ،صنننننعت القننننرار

وهذا بدوره يؤدي إلننى إطالننة أمنند  ،مما يؤدي إلى لجوء المكلف لطرق أخرى للطعن في هذا القرار  ،الضريبية

واسنننتكمال إجنننراءات  ةوبالتنننالي تنننأخر إينننرادات الدولنننة منننن الضنننرائب لتغطينننة نفقاتهنننا العامننن ، الننننزاع الضنننريبي
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ويقنننوم منننأمور التقننندير بدراسنننة لائحنننة الاعتنننراض والتأكننند منننن الننننواحي الشنننكلية  ،الطعنننن فننني التقننندير الإداري 

يومنننا منننن تننناريخ تبلينننغ المكلنننف  (30والموضنننوعية و تكنننون الننننواحي الشنننكلية مثنننل تقنننديم الاعتنننراض خنننلال )

ويننتم تقنندير الضننريبة ويكننون القننرار غيننر  ،ثين يوما يننتم رفننض الاعتننراضإشعار التبليغ و ذا تم تقديمه بعد ثلا

قابننل للاعتننراض ويأخننذ الصننفة القطعيننة لكننن إذا تننم فحننص الأمننور الشننكلية وكانننت وفننق الأصننول يننتم قبننول 

 .الاعتراض شكلا

ويننتم إرسننال دعننوة للمكلننف بالحضننور لكنني يننتم التأكنند مننن النننواحي الموضننوعية حيننث يننتم التأكنند مننن صننحة 

البنننود التنني تننم إرفاقهننا فنني لائحننة الاعتننراض والتنني يسننتطيع المكلننف إضننافة أي أسننباب لننم يرفقهننا فنني لائحننة 

و يننتم عمننل محضننر  ،التنني تننم الاعتمنناد عليهننا فنني تحدينند الوعنناء الضننريبي الأسننسفيننتم مناقشننة  ،الاعتننراض

جلسننة ويننتم فحننص كافننة لائحننة الاعتننراض فننإذا تننم الاتفنناق علننى تقنندير الضننريبة يننتم إصنندار إشننعار تقنندير 

(  09، وفنني حننال لننم يننتم التوصننل لاتفنناق بننين المكلننف والإدارة الضننريبية يننتم إصنندار تقنندير))07باتفنناق رقننم )

( يومننا مننن تنناريخ تبليننغ الإشننعار ويننتم 30ويكون الإشعار قابل للاعتراض عليننه خننلال ) ،ويسمى تقدير بأمر

إرسال الإشعار إلى قسم التدقيق الداخلي من أجل تدقيقه وثننم يننتم إرسنناله إلننى منندير النندائرة مننن أجننل اعتمنناده 

ومن ثننم يننتم إدخالننه علننى الحاسننوب، وثننم يننتم إرسننال الإشننعار إلننى المكلننف إمننا تسننليم بالينند أو  ،والتوقيع عليه

وفي حال أراد المكلننف تقننديم أي اعتننراض علننى التقنندير يننتم  ، إرساله بالبريد أو بالطرق التي وضحها القانون 

   .(2013  ،التوجه إلى محكمة الاستئناف )عساف

( بتوضيح اجراءات الاعتراض على قرار التقدير لدى دائرة ضريبة  1وقام الباحث من خلال الشكل رقم )

 . الدخل في فلسطين
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 ( 1) شكل

 :نموذج يوضح إجراءات الاعتراض على قرار التقدير لدى دائرة ضريبة الدخل 

 
 

   03 إشعار   
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 محتويات لائحة الاعتراض:  :  رابعا

 (  2014،  ابو عمرة )  :التاليةتتضمن لائحة الاعتراض العناصر  

أسننم المعتننرض وعنوانننه سننواء كننان شننخص المكلننف أو وكيلننه القننانوني سننواء كننان شننخص طبيعنني أو  .1

 .معنوي 

  .مأمور التقدير( وعنوانه ووظيفته  ( أسم المعترض عليه  .2

القرار المعترض عليه فنني حننال قننام مننأمور التقنندير بتعننديل التقنندير الننذاتي مننن قبننل المكلننف وعنندم موافقننة   .3

المكلننف علننى قننرار التعننديل أو فنني حننال تقنندير مننأمور التقنندير للضننريبة فنني حننال لننم يقننم المكلننف بتقننديم 

 .الإقرار الضريبي في الوقت المحدد وهو خلال أربع شهور من بعد انتهاء السنة المالية

( يومننا مننن تنناريخ تبليننغ المكلننف إشننعار 30) تبليننغ الإشننعار وتكننون المنندة القانونيننة هنني وأسننلوبتنناريخ  .4

التقنندير ويكننون التبلينننغ إمننا تسننليم باليننند أو بالبرينند أو النشننر فننني صننحيفتين محليتننين ينننوميتين فنني حنننال 

  .تعذر الوصول للمكلف

  .مبلغ الضريبة الغير مختلف عليه المدفوع من قبل المكلف .5

 .الأسباب التي يعترض عليها  .6

 الاعتراض امام القضاء  :الفرع الثاني

 مرحلة الاستئناف    :أولا

تعننند مرحلنننة الاسنننتئناف أولنننى مراحنننل الطعنننن القضنننائي فننني المنازعنننات الضنننريبية حينننث نصنننت التشنننريعات 

منننن خنننلال قدرتنننه علنننى  ،الضنننريبة علنننى ضنننمان حقنننوق المكلفنننين منننن إجحننناف الإدارة فننني تقننندير الضنننريبة

 استئناف قرار تقدير الضريبة لدى محكمة استئناف قضايا ضريبة الدخل.
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 محكمة الاستئناف:  .  1

بشنننأن ضنننريبة الننندخل علنننى تشنننكيل محكمنننة  2011( لسننننة 8) ( منننن القنننرار بقنننانون رقنننم 29نصنننت المنننادة )

اسننتئناف قضننايا ضننريبة النندخل وتكننون هننذه المحكمننة مختصننة فنني النظننر فنني الاسننتئناف المقنندم للطعننن فنني 

قرارات التقدير و عننادة النظننر فنني التقنندير وأي مبننالغ يتوجننب خصننمها أو دفعهننا أو اقتطاعهننا كضننريبة نهائيننة 

أو دفعها على حساب الضريبة حيث يحننق للمحكمننة أن تؤينند أو تخفننض أو تزينند فنني قننرار التقنندير المطعننون 

وتكننون صننلاحياتها ضننمن النندخل  ،كمننا يحننق للمحكمننة أن تعينند القضننية للمسننتأنف ،فيننه أو تلغنني الضننريبة

 .المتنازع عليه بين المكلف والمستأنف عليه

ويترأس محكمة الاسننتئناف قاضنني لا تقننل مرتبتننه عننن قاضنني محكمننة عليننا وعضننوية قاضننيين لا تقننل مرتبننة 

"  2011( لسنننة 8) ( مننن القننرار بقننانون رقننم 29وحسننب المننادة )"كننل منهمننا عننن قاضنني محكمننة اسننتئناف 

تطبق أحكام قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية فيما لم يرد به نص في هذا القرار بقننانون والأنظمننة 

   ."الصادرة بموجبه

واختصاصنننات محكمننة الاسنننتئناف )المدنينننة(  ،وتعتبننر محكمنننة الاسننتئناف فنننرع مننن فنننروع المحننناكم النظاميننة

 ( 2014،  أبو عمرة ): يالنظر ف

وتنظرهنننا محكمنننة البداينننة الواقعنننة فننني دائرتهنننا بصنننفتها  ،الأحكنننام والقنننرارات الصنننادرة منننن محننناكم الصنننلح .1

 .الاستئنافية

   .وتنظرها محكمة الاستئناف  ،الأحكام والقرارات الصادرة عن محاكم البداية .2

 الأحكام والقرارات الصادرة في المواد المستعجلة أيا كانت المحكمة التي أصدرتها. .3
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   إجراءات تقديم الاستئناف:  .2

فبإمكننان  ،يننتم التوصننل الننى اتفنناق بننين المكلننف والإدارة الضننريبية ولننم ( 09في حال تننم إصنندار تقنندير بننأمر )

( يومننا مننن 30المكلننف أن يقنندم اعتننراض علننى قننرار التقنندير لنندى محكمننة اسننتئناف ضننريبة النندخل خننلال )

 تاريخ إصدار الإشعار

ويتوجننب علننى المكلننف عننند  ،عننند تقننديم الاسننتئناف مننن قبننل المكلننف يتوجننب عليننه تعبئننة لائحننة الاسننتئناف

الننذي يسننلم بننه  والمقنندار%من الفرق بين مقدار الضننريبة المقنندرة علننى المكلننف 1تقديم لائحة الاستئناف دفع 

كنننل فتنننرة ضنننريبية بصنننورة  شنننيكل( عنننن 600يزيننند عنننن مبلنننغ ) شنننيكل( والا 300يقنننل عنننن مبلنننغ ) ألاعلنننى 

 .مستقلة ويتم دفع نصف الرسم عند تجديد الاستئناف

بعنند ذلننك تقننوم محكمننة اسننتئناف قضننايا ضننريبة النندخل بطلننب الملننف الأصننلي مننن دائننرة ضننريبة النندخل مننن 

ثنننم يننننتم عمننننل نسنننخة مننننن الملننننف وينننتم إرسننننال النسننننخة الأصنننلية إلننننى محكمننننة  ،خنننلال المستشننننار القننننانوني

 الاستئناف ولا يحق للمحكمة أن تطلب أي ملفات تخص سنوات أخرى غير السنة محل التقدير.  

تقننوم المحكمنننة بنننالنظر فنني طلنننب الاسنننتئناف المقننندم مننن قبنننل المكلنننف وتتحقنننق مننن الننننواحي الشنننكلية مثنننل و 

دفننع المبلننغ  ،دفننع رسننم الاسننتئناف ،تقديم الاستئناف فنني الميعنناد المحنندد  ،التسلسل الإداري   ،دعوات الحضور

وفنني حننال كانننت النننواحي الشننكلية ضننمن الأصننول يننتم قبننول الاسننتئناف  ،غيننر المختلننف عليننه مننن الضننريبة

حيننث  ،ويتم تحديد موعنند لمناقشننة لائحننة الاسننتئناف ،هنا يقوم المستشار القانوني بتقديم لائحة جوابية  .شكلا

وينننتم التأكننند منننن الننننواحي الموضنننوعية كعناصنننر  ،الاسنننتئناف ينننتم مناقشنننة الأسنننباب النننواردة فقنننط فننني لائحنننة

 حساب الضريبة وفق الأصول والقوانين المعمولة به.و   ،الدخل الخاضعة للضريبة

 ،ومن وجهة نظر الباحث من حيث عدم إمكانية مناقشة أي أسباب لم يذكرها المكلف في لائحننة الاسننتئناف

قد يكون هناك إجحاف في حق المكلف في حال كانت أسبابه بعينندة عننن القننوانين العامننة المعمننول بهننا مثننل 
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أن يكتشف المكلف بعد تقديم لائحة الاستئناف أخطاء في تقدير الضريبة أو فنني بعننض الحسننابات الخاصننة 

هنننا بننرأي يكننون نننوع مننن الإجحنناف بحننق المكلننف بالنندفاع علننى حننق  ،بمصدر دخله وتكون من حق المكلف

 من حقوقه.

وتقننوم بإرسننال الملننف إلننى المنندير  ،وفنني موعنند الجلسننة التنني تننم تحدينندها تقننوم المحكمننة بمصننالحة الطننرفين

وهننني بننندورها تقنننوم بالتوصنننل إلنننى حنننل بنننين الإدارة  ،لكننني يقنننوم بإرسننناله إلنننى وحننندة الرقابنننة والتننندقيق ،العنننام 

يننتم  ،حننول مقنندار الضننريبة المسننتحقة ،الضننريبية والمكلننف، وفنني حننال تننم التوصننل إلننى حننل يرضنني الطننرفين

ويتم إرسنناله إلننى محكمننة اسننتئناف ضننريبة النندخل لكنني يصننادق  ،التوقيع على محضر قرار من قبل الطرفين

الننذي يقننوم  ،علننى هننذا القننرار. ثننم يننتم إرسننال الملننف مننرة أخننرى إلننى المنندير العننام مننن خننلال النندائرة القانونيننة

لكنني يننتم توقيعننه مننن  ،بإرساله إلى وحدة الرقابة والتدقيق من أجل عمننل إشننعار القننرار الننذي تننم التوصننل إليننه

بعد ذلك يقوم المدير العام بإرساله إلننى قسننم الجبايننة مننن أجننل إدخننال محضننر القننرار علننى  .قبل المدير العام 

ثننم يننتم إرسنناله إلننى المنندير العننام الننذي بنندوره يقننوم بإرسننال الملننف إلننى دائننرة ضننريبة النندخل التنني  ،الحاسننوب

 .يطلب منها استكمال الإجراءات اللازمة من تسليم الإشعارات ومتابعة عملية التحصيل مع المكلف

لكننن فنني حننال لننم يننتم  ،مننا سننبق توضننيحه فنني حننال تننم التوصننل الننى اتفنناق بننين المكلننف والإدارة الضننريبيةو 

 ،التوصل الى اتفاق يتم إعادة الملف إلى محكمة الاستئناف لكي تعقد عدة جلسننات للمصننالحة بننين الطننرفين

تصننندر المحكمننة قرارهنننا ويكننون هنننذا القنننرار إمننا لصنننالح المكلنننف أو  ،وفنني حنننال لننم ينننتم التوصنننل الننى اتفننناق

( ويكننون هننذا القننرار قابننل للطعننن مننن قبننل 11ويننتم إعطنناء هننذا القننرار إشننعار رقننم ) ،لصالح الإدارة الضننريبية

 .( يوما من تاريخ إصدار الإشعار أمام محكمة النقض30خلال )  ،المكلف أو الإدارة الضريبية

جنناز لمحكمننة الاسننتئناف أن  ،وفنني حننال لننم يحضننر أحنند الأطننراف للجلسننة التنني حننددتها محكمننة الاسننتئناف

ويجنننوز للمحكمنننة أن تأجنننل النظنننر فننني الننندعوى لجلسنننة وموعننند آخنننر يعنننود ذلنننك لتقننندير  ،تصنندر قنننرار معلنننل

وعدم تواجد المكلف في الجلسة التي تحننددها المحكمننة يترتننب عليننه تنننازل المكلننف عننن حننق أصننيل   ،القضاة 
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نمننوذج يوضننح آليننة الاسننتئناف لنندى محكمننة  (2) رقننم  الشننكلله بالمرافعة ودحض قرار مأمور التقدير. وفي  

 استئناف ضريبة الدخل في دولة فلسطين.

 ( 2) شكل

 آلية الاستئناف لدى محكمة استئناف ضريبة الدخل  

 

  

09   

03   

08   11   
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 محتويات لائحة الاستئناف .2

 (2014،  ابو عمره )  :تتضمن لائحة الاستئناف على العديد من العناصر التالية 

وهننو أسننم المكلننف صنناحب الحننق فنني تقننديم الاسننتئناف ولا يحننق للمقنندر الطعننن   :أسم المسننتأنف وعنوانننه .1

في قرار التقدير كونهم هم من أصدروا القرار فليس من المنطق تقديم اعتراض على قرار مننن قبننل جهننة 

 هي من أقرته.

أسم المستأنف عليه ووظيفتننه ويكننون اسننم المقنندر أو الموظننف المننناب مننن قبننل وزيننر الماليننة وظيفننة كننل  .2

 .منهم 

 سنة أو سنوات التقدير المستأنف عليها وتاريخ الإشعار. .3

 .تاريخ تبليغ إشعار التقدير المستأنف .4

و رفنناق وصننل بنندفع مبلننغ الضننريبة المسننلم  ،مقنندار الضننريبة المقنندرة ومبلننغ الضننريبة الغيننر مختلننف عليننه .5

 به.

اسننباب الاسننتئناف ويجننب أن تكننون مبينننة بشننكل واضننح بالإضننافة إلننى توضننيح تبريراتننه للأسننباب التنني  .6

أسننباب  وأي ،وهنننا يننتم فقننط مناقشننة الأمننور التنني تننم ذكرهننا فنني لائحننة الاسننتئناف فقننط ،اسننتأنف عليهننا

 أخرى يطرحها المكلف أمام المحكمة غير مذكورة في لائحة الاستئناف لا يتم النظر بها.

 مرحلة النقضثانيا:   -

اتجنناه قننرار المقنندر أو الموظننف المننناب وتخننتص محكمننة النننقض و  ،النقض هو آخر مراحننل الطعننن القضننائي

 ،بالنظر في الطعن في قننرارات محكمننة اسننتئناف قضننايا ضننريبة النندخل وهنني أعلننى محكمننة فنني بننناء القضنناء

 (.2004  ،ولهذا فان قرارها غير قابل للنقض )التايه
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حكمة النقض في القوانين الأردنية تسمى) محكمة التمييز (: هنني المحكمننة المختصننة م  :محكمة النقض.  1

بالنظر في الطعون المقدمة لها من قبل محكمة استئناف قضايا ضريبة الدخل وتتكننون مننن خمسننة إلننى 

سبع قضاه كل منهم برتبة قاضي محكمة عدل عليا ويكننون قننرار محكمننة النننقض غيننر قابننل للاعتننراض 

لأنهنننا أعلنننى مرحلنننة مننن مراحنننل الننننزاع الضنننريبي وعنننندها يتصننل القضننناء بصنننفتها أعلنننى محكمنننة  ،عليننه

ويكننون قرارهننا إمنننا بإلغنناء أو تثبيننت قنننرار محكمننة الاسننتئناف النننذي يكننون لصننالح المكلنننف أو  ،قضننائية

ولنندى هننذه المحكمننة يحننق لكننلا أطننراف النننزاع الضننريبي بتقننديم اعتراضننه حننول   ،لصالح الإدارة الضننريبية

 .الضريبة المقدرة خلاف محكمة الاستئناف فيحق للمكلف فقط أن يقدم اعتراضه على قرارات التقدير

" كننل حكننم أو ،بشننأن ضننريبة النندخل "م  2011من القرار بقانون لسنة  (29)المادة رقم "وهذا ما نصت عليه  

( يومننا مننن تنناريخ تفهمننه أو تبلغننه وفقننا لنظننام 30)قننرار تصنندره المحكمننة يكننون قابننل للطعننن بننالنقض خننلال 

   .استئناف ونقض قضايا ضريبة الدخل الصادر بمقتضى أحكام هذا القرار بقانون 

وهنننا يتفننق الباحننث مننع منطقيننة المشننرع الضننريبي بإعطنناء المكلننف فقننط الحننق بتقننديم الاسننتئناف علننى قننرار 

ألا أنننه لننيس مننن  ،التقنندير الصننادر مننن قبننل الإدارة الضننريبية أمننام محكمننة اسننتئناف قضننايا ضننريبة النندخل

و مكانيننة الإدارة الضننريبية فنني  ،المنطقي أن تقوم الجهة المصدرة للقننرار الاعتننراض علننى القننرار الننذي اتخذتننه

النننقض لنندى محكمننة النننقض عننن أي قننرار مننن قبننل محكمننة الاسننتئناف وهنننا المشننرع الضننريبي ضننمن حننق 

وبهننذه الطريقننة ضننمن المشننرع  ،الإدارة الضننريبية بتقننديم دفوعهننا حننول القننرار الننذي اتخذتننه محكمننة الاسننتئناف

 .حقوق كل من أطراف النزاع الضريبي

حسنننب  :واختصاصنننات محكمنننة الننننقض المدنينننة النظنننر فننني ،وتعتبننر محكمنننة الننننقض منننن المحننناكم النظامينننة

   "2001( لعام  5من قانون تشكيل المحاكم النظامية رقم ) 30"المادة  

 الأحكام النهائية الصادرة عن محكمة الاستئناف. .1
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 .أية طلبات ترفع إليها بموجب أي قانون آخر .2

استكمال لإجراءات حل النننزاع الضننريبي يننتم اللجننوء لمرحلننة النننقض عننند اعتننراض أحنند   :إجراءات النقض.  2

( يومننا مننن 30أطراف النزاع الضريبي على قرار محكمة الاستئناف وهنا تقوم الجهننة المسننتأنفة خننلال ) 

ومن خلال محامي المكلننف أو الممثننل القننانوني لنندائرة ضننريبة النندخل بتقننديم   ،تاريخ تبليغهم قرار التقدير

حينننث تحتنننوي علنننى العناصنننر  ،عبنننارة عنننن لائحنننة الطعنننن ويكنننون  ،طلنننب الننننقض لننندى محكمنننة الننننقض

 (2020،  الغول)  :التالية

اسم الطاعن وعمله وعنوانه واسم محاميه وعنوانه: وهننو أسننم الجهننة مقدمننة الاعتننراض سننواء المكلننف أو  .1

 وعنوان كل منهم.  ،بالإضافة إلى أسم المحامي الممثل لمقدم الطعن  ،باسم الدائرة الضريبية

اسنننم المطعنننون ضنننده وعملنننه وعنواننننه: وهنننو اسنننم الجهنننة المشنننتكى عليهنننا وقننند يكنننون المكلنننف أو الإدارة  .2

  .بالإضافة إلى عمله وعنوانه  ،الضريبية

 .اسم المحكمة التي أصدرت الحكم المطعون فيه وتاريخ صدوره ورقم الدعوى التي صدر فيها .3

  .بيان أسباب الطعن بصورة واضحة ومحددة  .4

 بيان طلبات الطاعن وتوقيعه.    .5

كمننا لننم تحنندد الرسننوم المقننررة لتقننديم  ،لم يحدد القانون إجراءات المحاكمة ونظر الدعوى أمننام محكمننة النننقض

   .(2018  والدقة،  حيث يحكم ذلك قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية )السلامين  ،لائحة النقض

ثم تقننوم المحكمننة بننالنظر فنني لائحننة الطعننن المقدمننة مننن قبننل الجهننة المسننتأنفة وتتأكنند مننن النننواحي الإجرائيننة 

أنننه تننم التأكنند مننن النننواحي الموضننوعية مننن قبننل محكمننة و  ،تقننديم لائحننة الطعننن بالموعنند المحنندد :فقننط مثننل

ولكننن هننناك بعننض الحننالات التنني  ،اسننتئناف ضننريبة النندخل فنني المرحلننة السننابقة مننن مراحننل النننزاع الضننريبي
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أو بننناء علننى طلننب أحنند الجهننات المقدمننة  ،تقوم محكمة النقض بالنظر بننالنواحي الموضننوعية إذا أرادت ذلننك

بعد ذلك تقوم المحكمة بإرسال لائحة الطعن لدى قلم محكمننة النننقض أو قلننم المحكمننة التنني أصنندرت  للنقض

الحكننم المطعنننون فينننه مرفقنننا بهنننا صنننورة مصننندقة عنننن الحكننم المطعنننون فينننه ونسنننخا عنننن لائحنننة الطعنننن وفنننق 

مقتضننى الحننال بعنندد المطعننون ضنندهم وصننورة لقلننم المحكمننة وصننورة لتوكيننل محاميننه وذلننك بحسننب المننادة 

 ."2001( لسنة  2قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية رقم )"( من 229)

قننننانون أصننننول "( مننننن 230وحسننننب المننننادة ) ،ثننننم يننننتم دراسننننة الملننننف مننننن قبننننل محكمننننة النننننقض المقنننندم لهننننا

علننى أنننه" يحننق للمطعننون ضننده أن يقنندم لائحننة جوابيننة " 2001( لسنننة 2المحاكمات المدنيننة والتجاريننة رقننم )

خلال خمسة عشر من يوما تاريخ تبليغننه لائحننة الطعننن ومرفقاتهننا ويقننوم قلننم المحكمننة بتبليننغ الطنناعن نسننخة 

أي يحنننق للمننندعى علينننه بتقنننديم لائحنننة يجينننب فيهنننا علنننى منننا ادعننناه المننندعي فننني لائحنننة  ،منننن هنننذه اللائحنننة"

ويكننون إمننا تأيينند لقننرار محكمننة اسننتئناف قضننايا ضننريبة النندخل أو  ،ثم تقوم المحكمننة بإصنندار قرارهننا  ،الطعن

أو إعادة الحكم لمحكمة استئناف قضايا ضريبة الدخل، وفي حال أصدرت محكمة النننقض قرارهننا   ،رد قرارها

   .( ويكون القرار نهائي غير قابل للاعتراض عليه13)  النهائي يتم إصدار إشعار التقدير

نظننم المشننرع الفلسننطيني حننالات عنندم حضننور المكلننف أو ممثننل الإدارة الضننريبية إلننى الجلسننة المحننددة ولقنند 

( لسنننة 8) بقننانون رقننم "( مننن القننرار 29) فقنند نصننت المننادة  ،من قبل محكمة النقض في المنازعات الضننريبية

تطبق أحكام قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية فيمننا لننم يننرد  بشأن ضريبة الدخل على أنه "  "2011

   ."به نص في هذا القرار بقانون والأنظمة الصادرة بموجبه
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( مننن حضننور الخصننوم وغيننابهم 85حسننب قننانون أصننول المحاكمننات المدنيننة والتجاريننة فقنند نصننت المننادة )و 

   :على " اليوم المحدد لنظر الدعوى ومع مراعاة القواعد المتعلقة بتبليغ الاوراق القضائية"

إذا تخلنننف المننندعي عنننن الحضنننور وتخلنننف المننندعى علينننه أيضننناً عنننن الحضنننور، تنننأمر المحكمنننة بإلغننناء  .1

 الدعوى.

إذا حضننر المنندعي ولننم يحضنننر المنندعى عليننه وسنننلمت صننحيفة النندعوى شخصنننياً إلننى المنندعى علينننه،  .2

تفصنننل المحكمنننة فننني القضنننية. إذا لنننم تُسنننلم صنننحيفة الننندعوى شخصنننياً للمننندعى علينننه، تؤجنننل المحكمنننة 

القضية في غيننر النندعاوى المسننتعجلة إلننى الجلسننة التاليننة التنني يننتم فيهننا إخطننار المنندعى عليننه للحضننور 

 وتقديم الاعتراضات.

إذا حضننر المنندعى عليننه ولننم يحضننر المنندعي، يجننوز للمحكمننة، مننن تلقنناء نفسننها أو بننناء علننى طلننب  .3

المننندعى علينننه، أن تؤجنننل النظنننر فننني الننندعوى أو توقفنننه. إذا أقنننام المننندعى علينننه دعنننوى مضنننادة، يجنننوز 

للمنندعي أن يطلننب سننماع النندعوى ضنند المنندعي )المنندعى عليننه فنني النندعوى المضننادة(. و ذا تننم إخطننار 

 المدعي بالدعوى المضادة، يجوز للمدعي أن يباشر الدعوى المضادة.

لا يجننوز للمطننالبين تقننديم مطالبننات جدينندة أو تعننديل أو زيننادة أو إنقنناص مطالبنناتهم الأصننلية مننا لننم يننتم  .4

 إخطارهم في جلسة استماع يغيب عنها المدعى عليه والطرف الآخر.

 ،( هننو الإدارة الضننريبية)المنندعيأنننه علننى سننبيل المثننال فنني حننال كننان مقنندم طلننب النننقض  وهنا يرى الباحننث

 ،وعننند موعنند الجلسننة لننم يحضننر المكلننف للجلسننة مننع أنننه تننم تبليغننه بموعنند الجلسننة  ،المدعى عليه((والمكلف  

وفنني حننال لننم يحضننر المكلننف أو  ،ويكون قرارها غير قابننل للاعتننراض عليننه ،هنا تحكم المحكمة في الدعوى 

 ( بتوضننيح3، كمننا وقننام الباحننث كمننا فنني الشننكل رقننم )هنننا تقننرر المحكمننة شننطب النندعوى  ،الإدارة الضننريبية

 .آلية الطعن لدى محكمة النقض
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 ( 3) شكل

 نموذج يوضح آلية الطعن لدى محكمة النقض  

 

 جراءات تحصيل الدين الضريبي قضائيا: إالفرع الثالث

بعنند نهايننة عمليننة ربننط الضننريبة لا بنند مننن تحصننيلها حيننث حنندد القننانون الفتننرة القانونيننة لسننداد مبلننغ الضننريبة 

 ،المتفننق عليننه أو المبلننغ الننذي أقرتننه محكمننة النننقض كننآخر مرحلننة مننن مراحننل الاعتننراض علننى قننرار التقنندير

بشننأن ضننريبة النندخل" فنني حننال تحدينند  "2011( لسنننة 8( مننن القننرار بقننانون رقننم) 30المننادة )  "حيث نصننت  

( يومنننا منننن تننناريخ تبلنننغ 30قيمنننة الضنننريبة منننن قبنننل الننندائرة أو منننن قبنننل المحكمنننة ينننتم دفنننع الضنننريبة خنننلال )

وهننذا يعننني أنننه فنني حننال  ،المكلننف إشننعار التقنندير أو قننرا المحكمننة إذا اكتسننبت أي منهمننا الصننفة القطعيننة"

يعننرض المكلننف لنندفع الغرامننات وجننزاءات  ،انقضننت هننذه المنندة ولننم يقننم المكلننف بنندفع مننا عليننه مننن الضننرائب

ولكننن فنني حننال  ،بشأن ضننريبة النندخل "2011( لسنة 8من القرار  بقانون رقم) 36المادة "التي نصت عليها 

يومننا وذلننك حسننب  30لننم يقننم المكلننف بنندفع الضننريبة تقننوم النندائرة بتبليننغ المكلننف إنننذار خطيننا لنندفعها خننلال 
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بشننأن ضننريبة النندخل وهنني " إذا لننم يننتم دفننع الضننريبة  "2011( لسنننة 8( مننن القننرار بقننانون رقننم)33المننادة )"

ن و تقننوم النندائرة بتبليننغ المكلننف إنننذارا خطيننا لنندفعها خننلال منندة ثلاثنن   ،والغرامات المستحقة خلال المدة المحننددة 

   ."يوما

ي تسننمح بإعطنناء فرصننة للمكلننف بنندفع مننا عليننه مننن التنن وفنني حننال انقضننت المنندة التنني حننددها القننانون وهنني 

حيننث يننتم تطبيننق  ،الضننرائب و تجنبننه للإجننراءات القانونيننة التنني سننتطبق عليننه فنني حننال تخلننف عننن السننداد

( مننن قننانون تحصننيل الأمننوال الأميريننة رقننم 5المننادة) "أحكننام قننانون تحصننيل الأمننوال الأميريننة حيننث نصننت 

حيننث يننتم تطبيننق إجننراءات الحجننز  ،علننى "تطبيننق أحكننام القننانون علننى المكلننف المتخلننف"" 1952( لسنننة 6)

حينننث تلجنننأ الإدارة  ،يومنننا منننن تننناريخ تبليغنننه الإننننذار 30 ،التحفظننني بعننند انقطننناع المننندة التننني حنننددها القنننانون 

الضريبة للحجز التحفظي في حال كان حق الدولة مهدد بالضننياع وحنناول المكلننف تهريننب أموالننه أو إخفائهننا 

 ليحول دون تحصيل الضريبة منه.  

)النندائن( بتقننديم طلننب إلننى قاضنني الأمننور المسننتعجلة )رئننيس محكمننة البدايننة( أو  هنننا تقننوم الإدارة الضننريبية

مرفقا المستندات والادلة لإيقاع الحجز التحفظي على أمننوال المكلننف الننذي امتنننع عننن سننداد   ،من يقوم مقامه

علننى "أنننه ضننبط المننال  (2015)بحسننب الخننريص  وعننرف الحجننز التحفظنني ،مننا عليننه مننن مبننالغ ضننريبية

المنقول ووضننعه تحننت ينند القضنناء لمجننرد منننع المحجننوز عليننه مننن التصننرف تصننرفا يضننر بحننق الحنناجز ولا 

ويحتننوي طلننب الحجننز علننى اسننم ولقننب ومننوطن  ،يننؤدي بذاتننه علننى بيننع المجننوز واسننتيفاء ديننن الحنناجز منننه"

ومهنننة مقنندم الطلننب بالإضننافة إلننى اسننم ولقننب ومننوطن المكلننف بالإضننافة إلننى سننبب النندين ومقننداره ودواعنني 

 ،تقديم الطلب كتقننديم أدلننة تننوحي أو تثبننت تصننرفات مريبننة صننادرة مننن طننرف المنندين بشننأن الأمننوال الخاصننة

ثننم يقننوم قاضنني الأمننور المسننتعجلة بفحننص الطلننب والتأكنند مننن أن الطلننب منننظم علننى الأصننول وأن الأدلننة 

ويتضننمن أمننر الحجننز علننى اسننم القاضنني وصننفته  ،ثم يقوم بإصدار أمر الحجز التحفظنني  ،تثبت وجود الدين

واسم المجوز عليننه وموطنننه ورقننم تسننجيله فنني قلننم المحكمننة وتنناريخ إصننداره وتوقيننع القاضنني الننذي أصنندره ثننم 

 ،يتم ختمه من الجهة القضائية التي صدرت منها. ثم يتم تبليغ المكلف بتوقيع الحجننز التحفظنني علننى أموالننه
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ويننتم الحجننز التحفظنني علننى أمننوال المكلننف بمننا يخننص النندين و النفقننات لضننمان سننداد مننا عليننه مننن مبننالغ 

ضريبية ويحق للمكلف الذي أصدر أمننر الحجننز التحفظنني علننى أموالننه أن يطعننن فنني أمننر الحجننز إلننى نفننس 

وبالتننالي يمكننن للقاضنني أن يلغنني الأمننر أو  ،يومننا مننن اليننوم التننالي لتنناريخ صنندور الأمننر 30القاضنني خننلال 

ولا يحتنناج لعمننل أي إجننراءات  ،يزول الحجز التحفظي بقننوة القننانون  ،وفي حال ألغى أمر الحجز  ،يعدل عليه

يننتم إعطائننه مهلننة  ،بعد الحجز التحفظي على أموال المكلننف المنقولننة وغيننر المنقولننة  ،لإزالة الحجز التحفظي

أيننام مننن تنناريخ صنندور أمننر الحجننز التحفظنني  10القانون مدة "حيث حدد    ،لسداد ما عليه من مبالغ ضريبية

وفننني حنننال لنننم يقنننم المكلنننف  ،"1952( لعنننام 6منننن قنننانون تحصنننيل الأمنننوال الأميرينننة رقنننم )  6حسنننب المنننادة 

بسننداد مننا عليننه مننن مبننالغ مسننتحقة مننن الضننرائب يقننوم قاضنني الأمننور المسننتعجلة بتقننديم طلننب لنندائرة التنفيننذ 

 قننانون التنفيننذ رقننم "ويننتم تطبيننق  ،بتوجيننه و شننراف مننن قاضنني التنفيننذ فنني محكمننة الدرجننة الأولننى) الصننلح (

يقننوم قاضنني التنفيننذ بإعطنناء مهلننة  ،وفي حال أصدر قاضي التنفيذ أمننر أو سننند التنفيننذ  ،"2005( لسنة  23)

للمكلننف سننبع أيننام لكنني يقننوم بتسننوية أمننوره مننع النندائرة و ذا لننم يسننتجيب يننتم البنندء بننإجراءات الحجننز التنفيننذي 

      منننننن قنننننانون تحصنننننيل 8المنننننادة "وهنننننذا حسنننننب  ،علنننننى أمنننننوال وممتلكنننننات المكلنننننف المنقولنننننة وغينننننر المنقولنننننة

    ويحننق للمكلننف أن يطعننن فنني القننرار خننلال أسننبوع مننن تنناريخ تبليغننه ،"1952( لعننام 6الأموال الأميرية رقننم )

   "2005( لعننننام 23قننننانون التنفيننننذ رقننننم )"( مننننن 5المننننادة )"صنننندور القننننرار لنننندى محكمننننة الاسننننتئناف حسننننب 

   .(2012  ،)ناصر
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     الضريبية الجريمة  في الطعن  إجراءات  :الثالث  المبحث 

للنيابة العامة إجراء تحقيق  4تنص المادة ) ( من قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني على أنه لا يجوز 

ناتج عن شكوى أو دعوى مدنية أو طلب أو تفويض، إلا بشكوى خطية أو شفوية من المجني عليه أو من  

أو   الخاص،  يمثله  من  أو  يمثله  من  أو  عليه  المجني  من  مدنية  دعوى  أو  الخاص،  يمثله  من  أو  يمثله 

تفويض أو طلب من السلطات المختصة، أو لا يجوز تحريك الدعوى الجزائية. تختلف الدعاوى الجنائية  

الضريبية، ومهمتها  الجنائية هو الإدارة  الدعوى  الطرف الأول في  المدنية في أن  الدعاوى  الضريبية عن 

دافع   هو  الثاني  والطرف  الدولة،  خزينة  إلى  ودفعها  الضرائب  بتحصيل  العامة  الأموال  على  الحفاظ 

 .  ( 2017 ، دعباس)  الضرائب، وتنظم الدعاوى الضريبية وفقاً لقانون الإجراءات الجنائية

 بالجريمة الضريبية  التحقيق  في القضائي  الضبط اعضاء  سلطات: الأول المطلب 

 ( 2015، الشرع)  :الضريبية بالجريمة  التحقيق في العامة النيابة إجراءات 

يقصد بالقبض الامساك بالمتهم من قبل المكلف بننذلك ووضننعه تحننت تصننرفه لفتننرة قصننيرة مننن   :القبض .1

( مننن قننانون 29وحسننب نننص المننادة ) ،الزمن لإحضاره امام سلطة التحقيننق لاسننتجوابه والتصننرف بشننأنه

لا يجنننوز القنننبض علنننى أحننند أو حبسنننه الا بنننأمر منننن الجهنننة المختصنننة الإجنننراءات الجزائينننة الفلسنننطيني "

فنناذا قننبض علننى  ،بنندنيا او معنويننا ولا يجننوز إيننذاؤه  ،بننذلك قانونننا، كمننا يجننب معاملتننه بمننا يحفنن  كرامتننه

ولننه ان يلاحننق المننتهم فنني سننبيل  ،متهم بجريمة ضريبية وجب فورا سؤاله عن التهمة المسندة اليننه شننفويا

 ،القبض عليه اذا اشتبه في وجوده او اختفائه في مكان ما طلب ممننن يكننون فنني المكننان ان يسننلمه اليننه

واذا امتنع سننمح لننه ان ينندخل المكننان عنننوة او  ،او يقدم له كافة التسهيلات التي تمكنه من القبض عليه

وبإمكنننان عضنننو الضنننبط القضنننائي  ،اي مكنننان يلجنننأ الينننه المنننتهم اثنننناء مطاردتنننه لغنننرض القنننبض علينننه

ويجننب علننى عضننو  ،استعمال القوة لألقاء القبض عليه اذا لم يمثل الشخص المراد القبض عليه لأوامننره 

 .الضبط القضائي ان ينظم محضرا بإجراءات القبض التي يباشرها



61 

ويننننتم ذلننننك مننننن خننننلال فحننننص المسننننتندات والاوراق  ،ان التفتننننيش عمننننل مننننن اعمننننال التحقيننننق :التفتننننيش .2

أي شنننخص يشنننتبه بأننننه يخفننني شنننيئا يتعلنننق  ولعضنننو الضنننبط القضنننائي ان يفنننتش ،الخاصنننة بنننالمكلفين

 ،لأجلهنننناولا يجننننوز التفتنننيش الا بالبحننننث فقنننط عنننن الاشننننياء التننني اجننننرى التفتنننيش  ،بالجريمنننة الضنننريبية

( مننن قننانون الإجننراءات الجزائيننة الفلسننطيني "دخننول المنننازل وتفتيشننها 1( الفقننرة )39المننادة ) "ونصننت 

بننناء علننى اتهننام موجننه  ،عمننل مننن اعمننال التحقيننق لا يننتم الا بمننذكرة مننن النيابننة العامننة او فنني حضننورها

الى شخص في المنزل المراد تفتيشه بارتكاب جناية او جنحة او باشتراكه في ارتكابها، او لوجننود قننرائن 

وينننظم بعنند ذلننك القننائم بننالتفتيش محضننرا ينندون فيننه إجراءاتننه   ،قوية على انه يحوز اشياء تتعلق بالجريمة

 ،وزمنننان التفتنننيش ومكاننننه والاشنننياء المضنننبوطة واوصنننافها واسنننماء الاشنننخاص الموجنننودين فننني المحنننل

وملاحظنننات المنننتهم واصنننحاب العلاقنننة بالشنننأن واسنننماء الشنننهود ويوقنننع علينننه المنننتهم وصننناحب المكنننان 

ويعطنني عننند  ،والشننخص الننذي قننام بننالتفتيش والحاضننرون ويننذكر بالمحضننر امتننناع مننن لننم يوقننع منننهم 

كمننا تعطننى صنننورة مننن الرسننائل والاوراق النننى  ،الطلننب صننورة مننن المحضنننر الننى المننتهم وذوي العلاقنننة

وعلننى موظننف الضننرائب ان يضننع الاختننام علننى الامنناكن  ،اصحابها اذا لم يكن في ذلك ضرر بالتحقيق

واذا وجنند بننين الاشننياء التنني  ،والاشياء التي يكون فيها اثننار تقينند فنني كشننف الحقيقننة ويعننين حراسننا عليهننا

الا المننندعي العنننام او القاضننني  ،تنننم ضنننبطها اوراق او اشنننياء شخصنننية فنننلا يحنننق لاحننند الاطنننلاع عليهنننا

 الإمكان.ولا يجوز فضها والاطلاع عليها الا بحضور المتهم واصحاب العلاقة بها قدر    ،الجزائي

بإمكان عضننو الضننبط  :التحقيق في الجريمة الضريبية بناء على تكليف من السلطة المختصة بالتحقيق .3

ويعتبننر هننذا  ،القضائي ان يقوم بعمل محدد او اكثر من خلال ندبه من قبل السلطة المختصة بننالتحقيق

وهننذا يعننني انننه لا  ،العمننل مننن حيننث الناحيننة القانونيننة كمننا ولننو كننان صننادرا مننن سننلطة التحقيننق نفسننها

الا انننه تسننهيلا لأعمننال التحقيننق يحق لعضو الضبط القضننائي المباشننرة بننإجراءات التحقيننق فنني الجريمننة 

فقد اجاز القانون انتداب او تكليننف عضننو الضننبط القضننائي لمباشننرة اجننراء او اكثننر مننن   ،وسرعة انجازه 

وهننذا الاخيننر لا يوجنند لديننه  ،إجراءات التحقيق كأجراء التحقيق خارج منطقة الاختصاص القائم بالتحقيق
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( مننن قننانون الإجننراءات 57المننادة )"حيننث نصننت  ،وقت كننافي لمباشننرة الإجننراءات التحقيقيننة كلهننا بنفسننه

الجزائيننة الفلسننطيني "لوكيننل النيابننة اذا اقتضننى الامننر اتخنناذ اجننراء مننن الإجننراءات خننارج اختصاصننه ان 

   .الذي يكون له جميع الصلاحيات بهذا الشأن"  ،ينيب عنه وكيل نيابة تلك الدائرة 

 في فلسطين  الجرائم الضريبية  دعوى  المحاكم المختصة في النظر في  :الثاني  المطلب 

بعننند أن تقنننوم النيابنننة العامنننة الاقتصنننادية الفلسنننطينية بإحالنننة ملنننف الننندعوى النننى محكمنننة الصنننلح باعتبارهنننا 

المحكمة المختصننة بننالنظر فنني الجننرائم الضننريبية تبنندأ إجننراءات التقاضنني والنظننر فنني الجريمننة الضننريبية مننن 

 (.2010)صوافطه،    قبل محكمة الصلح

( علنننى انشننناء 13بحسنننب المنننادة ) (2002)لسننننة ( 1)القنننانون الفلسنننطيني رقنننم  ننننص" :محكمنننة الصنننلح .1

حسننب الحاجننة  أكثننر" تنشأ بدائرة كل محكمننة بدايننة محكمننة صننلح أو :محكمة الصلح حيث جاء بالنص

   .ويصدر بتحديد مقرها ودائرة اختصاصها قرار من وزير العدل"

فننبعض المنندن  ،وتتشكل محاكم الصلح من قاض واحد منفرد، حيث تشننكل حسننب الحاجننة إليهننا فنني المنطقننة

   .تستلزم أكثر من محكمة والبعض الآخر يستلزم محكمة فقط

وتعتبر محكمة الصلح بالنسبة للجريمة الضريبية محكمة درجة أولى ويتم استئناف حكم محكمننة الصننلح كما  

بعنننند صنننندور الحكننننم باسننننم الشننننعب الفلسننننطيني مننننن قاضنننني محكمننننة الصننننلح الننننى محكمننننة البدايننننة بصننننفتها 

   .الاستئنافية

أما بخصوص الاسننتئناف لنندى محكمننه البدايننة فنني القضننايا الجزائيننة محكمة البداية بصفتها الاستئنافية:   .2

علننى مننا " (2001)( لسنننة 3مننن قننانون الإجننراءات الجزائيننة الفلسننطيني رقننم )( 323)المننادة  "فقد نصننت  

" يجننوز للخصننوم اسننتئناف الأحكننام الحضننورية والمعتبننرة بمثابننة الحضننورية فنني النندعاوى الجزائيننة  :يلنني
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إذا كانننننت صننننادرة عننننن محنننناكم الصننننلح تسننننتأنف أمننننام محنننناكم البدايننننة بصننننفتها  "علننننى النحننننو التننننالي:

 الاستثنائية"

ومننن هنننا يلاحنن  الباحننث مننن خننلال هننذا النننص بننأن محكمننة البدايننة هنني المختصننة للنظننر فنني الاسننتئناف  

 .الذي يقدم للطعن في قرار محكمه الصلح دون تفريق

( قضنناة بحسننب مننا جنناء فنني القننانون 3عنندد القضنناة فنني محكمننه البدايننة بصننفتها الاسننتئنافية هننو )ومننن حيننث 

   .وتختص بالنظر في استئنافات الأحكام الصادرة من محاكم الصلح طبقاً للقانون   ،الفلسطيني

يعتبنننر الطعنننن بنننالنقض طريقنننة غينننر عادينننة منننن طنننرف الطعنننن ويقصننند بننننقض الحكنننم  :محكمنننة الننننقض .3

إبطالننه إذا كننان قنند صنندر مبنينناً علننى خطننأ فنني تطبيننق القننانون أو تأويلننه، أو مشننوباً بخطننأ جننوهري فنني 

 (.  2019،لإجراءات التي اتبعت أو كان هناك سبب من أسباب إبطال الحكم )التكروري 

وتتبع الدائرة الكبرى رئيس المحكمة وأربعة قضاة، وفنني حالننة غينناب رئننيس المحكمننة يرأسننها القاضنني الأقنندم، 

وهنننو نائنننب رئنننيس المحكمنننة، وفننني حالنننة غيننناب رئنننيس المحكمنننة يرأسنننها القاضننني الأقننندم، وهنننو نائنننب رئنننيس 

بإنشنناء المحنناكم النظاميننة، تتننألف المحكمننة  2001لسنننة  5مننن القننانون رقننم  30المحكمننة. وعمننلا بالمننادة 

الكبننرى فنني فلسننطين مننن رئننيس للمحكمننة، ونائننب أو أكثننر لننرئيس المحكمننة، وعنندد كنناف مننن القضنناة، ولهننا 

قاعة محكمة دائمة في العاصمة القدس، وقاعات محكمة مؤقتة في مدينة غزة ورام الله. إذا تننم نقننض الحكننم 

المستأنف، يتم إعادة القضية الملغاة إلى المحكمة التنني أصنندرت الحكننم ويننتم إصنندار حكننم جدينند. ومننع ذلننك، 

يسننمح قننانون الإجننراءات المدنيننة وقننانون الإجننراءات الجزائيننة لمحكمننة الإلغنناء بمراجعننة الحكننم الأساسنني فنني 

 .(2020)الغول،    بعض القضايا
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   (2003،  عماد، وآخرون )  :وتختص محكمة النقض بالنظر في

الطعون المرفوعة إليها عن محاكم الاستئناف في القضايا الجزائية والمدنيننة ومسننائل الأحننوال الشخصننية  .1

 .لغير المسلمين

 .الطعون المرفوعة إليها عن محاكم البداية بصفتها الاستئنافية .2

 .المسائل المتعلقة بتغيير مرجع الدعوى  .3

 . آخر  قانون  أية طلبات ترفع إليها بموجب أي .4

 القضاء   امام الضريبية الجريمة  اثبات   :الثالث  المطلب 

   (1998،  البحر)طرق اثبات النيابة العامة الاقتصادية للجريمة الضريبية:  

وهو قيام النيابة العامة بالانتقال الننى المكننان الننذي وقعننت فيننه الجريمننة لمعاينننة الادلننة   :الانتقال للمعاينة .1

الماديننة عننن ارتكنناب الجريمننة ويتننولى ضننبط جميننع الاشننياء التنني تعنند مهمننة لكشننف الجريمننة والمحافظننة 

 .على الاثار وان ينظم محضرا بذلك

عنننند قينننام المحقنننق بعمنننل التحقيقنننات فننني الواقعنننة قننند يحتننناج النننى توضنننيح بعنننض الامنننور  :نننندب الخبنننراء .2

وكشفها فيستعين بالخبير المختص كجريمة التزوير الضريبي قنند تسننتدعي خبيننرا فنني الخطننوط لمضنناهاة 

ويننتم ننندب الخبيننر مننن النيابننة العامننة اسننتجابة لاحنند اطننراف النندعوى   .الخطوط والتوقيعات ومننا الننى ذلننك

ويعتبر تقرير الخبير احد طرق الاثبات فنني الجريمننة الضننريبية   ،الجنائية فيقدم تقرير فني بما يطلب منه

منننع ضنننرورة حلنننف اليمنننين منننن  ،ويسنننتعان بنننه فننني مرحلنننة المحاكمنننة ويتنننرك هنالنننك للقاضننني قبنننول ذلنننك

( مننن قننانون 62المننادة )"فان لم  يحلف اليمين وقام بمهمته فيكون هذا الاجننراء بنناطلا، ونصننت   ،الخبير

الإجننراءات الجزائيننة الفلسننطيني "يسننتعين وكيننل النيابننة العامننة بالطبيننب المخننتص وغيننره مننن الخبننراء لا 
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ويقوم الطبيب المنتدب لننذلك وغيننره مننن الخبننراء باتخنناذ الإجننراءات اللازمننة   ،ثبات حالة الجريمة المرتكبة

اذا قنندر ان  ،ولمحقننق الحضننور اثننناء مباشننرة اعمننال الخبننراء ،تحننت اشننراف الجهننة المختصننة بننالتحقيق

( مننن قننانون الإجننراءات الجزائيننة الفلسننطيني" يلتننزم 66ونصت المننادة )"  ،مصلحة التحقيق تقتضي ذلك "

الخبينننر الفنننني بتقنننديم تقرينننر فنننني عنننن عملنننه خنننلال الموعننند المحننندد النننذي يحننندده وكينننل النيابنننة العامنننة 

( مننن قننانون الإجنننراءات 68المننادة )"وكمننا نصنننت  ،مننع مراعنناة وجننود الاشنننياء القابلننة للتلننف " ،المحقننق

وذلننك قبننل  ،الجزائيننة الفلسننطيني" يجننب أن يقننوم الخبيننر بحلننف اليمننين بننان يننودي عملننه بنزاهننة وصنندق

   .البدء بعمله ما لم يكن مقيدا في جدول الخبراء والمعتمدين قانونا"

بشننرط ان  ،تعتبر الشهادة وهو" ما يدلي به الغير من اقوال في شننان واقعننة منتجننة فنني النندعوى   :الشهادة  .3

امننا الشننهادة  ،يكننون اداركننه لمننا يشننهد بننه فقنند تننم عننن طريننق احنندى حواسننه " وهننذه هنني الشننهادة المباشننرة 

بننل يرونهننا نقننلا عننن  ،الغير مباشننرة فهنني" الاقننوال التنني ينندلي بهننا الشننخص عننن واقعننة لننم يشننهدها بنفسننه

 .او الشهادة على الشهادة"  ،غيره وهو ما يسمى شهادة السماع

( منننن قنننانون الإجنننراءات الجزائينننة الفلسنننطيني "يحنننق لوكينننل النيابنننة العامنننة او المحقنننق 77ونصنننت المنننادة )"

سننواء وردت  ،استدعاء جميع الاشخاص الذي يننرى امكانيننة الاسننتفادة مننن شننهادتهم فنني الكشننف عننن الحقيقننة

وفنني هننذه  ،والاسننتماع الننى اي شنناهد يحضننر مننن تلقنناء نفسننه ،اسننمائهم فنني التبليغننات او الشننكاوي او لننم تننرد

( مننن قننانون الإجننراءات الجزائيننة الفلسنننطيني 78ونصننت المننادة ) "وكمننا   ،ضننرحالحالننة يثبننت ذلننك فنني الم

"يكلننف وكيننل النيابننة العامننة باسننتدعاء الشننهود بمننذكرات حضننور لهننم علننى الاقننل قبننل الموعنند المحنندد لسننماع 

( مننن قننانون الإجننراءات الجزائيننة 80نصننت المننادة رقننم ) "اقننوالهم بننأربع وعشننرين سنناعة علننى الاقننل "، وكمننا 

 ،الفلسطيني "يدلي الشهود بأقوالهم فرادى امام وكيل النيابننة العامننة بعنند حلننف اليمننين بحضننور كاتننب التحقيننق

( مننن قننانون الإجننراءات 84نصننت المننادة رقننم )"ويحننرر محضننر بإفننادتهم والاسننئلة الموجهننة الننيهم "، وكمننا 

اذا اقتضننى  ،ومننواجهتهم بننالمتهم  ،الجزائية الفلسطيني "لوكيل النيابة العامننة مواجهننة الشننهود ببعضننهم الننبعض

( من قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني "لا يجننوز ان يحصننل حننذف او 91ونصت المادة ) " ،الامر ذلك"
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واذا وجنننب ذلنننك فعلنننى وكينننل النيابنننة وكاتنننب التحقينننق والشننناهد التوقينننع  ،شنننطب او اضنننافة لمحضنننر الشنننهادة 

( مننن قننانون الإجننراءات الجزائيننة الفلسننطيني 93) ونصننت المننادة " ،"الاغينن والا عنند الشننطب والاضننافة  ،عليننه

المصنناريف التنني يسننتحقونها بسننبب حضننورهم لأداء  –بننناء علننى طلننبهم  –"يقدر وكيل النيابة العامة للشهود  

   .الشهادة 

تعني القرينة استنباط القاضنني واقعننة مجهولننة مننن واقعننة معلومننة او هننو اسننتنتاج واقعننة لا يوجنند   :القرائن .4

ولكنننه  ،لهذا تعنند القرينننة دلننيلا ،عليها دليل من واقعة قام الدليل عليها لما بين الواقعتين من علاقة ترابط

بننل علننى واقعننة اخننرى تتصننل بهننا وتفينند  ،لأنها لا تخننتص بننذات الواقعننة المننراد اثباتهننا  ،دليل غير مباشر

   .وتتكون القرائن من القرائن القانونية والقرائن القضائية  ،في الدلالة عليها

وهي مناقشة المتهم تفصيلا في تهمة موجهة اليه بارتكاب جريمة ودعوته للرد علننى الادلننة   :الاستجواب .5

ويتحقننق الاسننتجواب بتوجيننه التهمننة تفصننيليا ومواجهتننه بالأدلننة القائمننة ضننده فننلا يتحقننق  ،القائمننة ضننده 

الاسننتجواب بمجننرد سننؤال المننتهم عمننا هننون منسننوب اليننه او اخبنناره بنتننائج التحقيننق بننل يتضننمن مناقشننته 

( منننننن قنننننانون الإجنننننراءات الجزائينننننة الفلسنننننطيني 94ونصنننننت المنننننادة ) " ،تفصنننننيليا بالأدلنننننة المسنننننندة الينننننه

"الاسننتجواب هننو مناقشننة المننتهم بصننورة تفصننيلية بشننان الافعننال المنسننوبة اليننه ومواجهتننه بالاستفسننارات 

( مننن قننانون 2( الفقننرة )96ونصننت المننادة ) " ،والاسئلة والشبهات عننن التهمننة ومطالبتننه بالإجابننة عليهننا"

ونصنننت المنننادة "الإجنننراءات الجزائينننة الفلسنننطيني "يجنننب اثبنننات اقنننوال المنننتهم فننني محضنننر الاسنننتجواب"، 

( من قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني "للمتهم الحق في الصننمت وعنندم الاجابننة عننن 1( الفقرة )97)

( منننن قنننانون الإجنننراءات الجزائينننة الفلسنننطيني 105نصنننت المنننادة رقنننم ) "وكمنننا  ،الاسنننئلة الموجهنننة الينننه"

"يجننب ان يننتم الاسننتجواب خننلال اربعننة وعشننرين سنناعة مننن تنناريخ ارسننال المننتهم الننى وكيننل النيابننة الننذي 

 يأمر بتوقيفه او اطلاق سراحه ".  
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وذلننك  ،يقننل دور النندليل الكتننابي فنني الاثبننات الجنننائي كثيننرا عننن دوره فنني المجننال المنندني  :الادلة الكتابية .6

لأنننه فنني الاعمننال المدنيننة التنني يجننري اثباتهننا هنني تصننرفات قانونيننة يحننرص اطرافهننا علننى تهيئننة دليلهننا 

اما في الجريمة فعمننل غيننر مشننروع يتخفننى الجنناني عننند   ،عند ابرامها وخير الادلة عندهم الدليل الكتابي

وبالتننالي يكننون حنن  النندليل الكتننابي فنني اثباتهننا  ،حيث يحننرص علننى اخفنناء اي دليننل دائمننا  ،ارتكابه غالبا

وتتمثل الادلة الكتابية في الجريمة بمحاضر جمع الاستدلال التي يجريها رجننال الضننبط القضننائي   ،قليلا

ومحاضننر التحقيننق التنني يجريهننا اعضنناء النيابننة العامننة ومننا تحويننه  ،والمتمثننل بمننأمور التقنندير الضننريبي

مننن اعترافننات المتهمننين ومعاينننات المحققننين واقننوال الشننهود وهنني عنصننر اثبننات تخضننع لتقنندير القاضنني 

 الطبننناخ وللمحكمنننة الحرينننة بحسننب منننا تنننرى ان تأخنننذ بهنننا او تطرحهنننا ،وتحتمننل المناقشنننة كسنننائر الادلنننة

( منننن قنننانون الإجنننراءات الجزائينننة الفلسنننطيني "تعتبنننر المحاضنننر التننني 212ونصنننت المنننادة )" ،(2015)

 .المثبتة فيها الا ان يثبت ما ينفيها"  ينظمها مأمورو الضبط

ويعننننني ذلننننك اقننننرار مننننن قبننننل الشننننخص علننننى نفسننننه بانننننه هننننو الننننذي ارتكننننب الجريمننننة،  :اعتننننراف المننننتهم . 7

فهننو لننيس تصننرف قننانوني تصننبح  ،والاعتراف في المجال الجنائي يختلف عن نظيره في القانون المنندني

بننل هننو عمننل شخصنني بحننت لا يقبننل الانابننة لان الشننخص  ،الانابننة فيننه وتنصننرف اثنناره الننى الاصننيل

 ،يفشننى بننه سننرا او يقننرر بننه امننرا يرتننب عليننه القننانون وليسننت الارادة اثننارا جنائيننا هنني بطبيعتهننا شخصننية

( مننن قننانون الإجنننراءات الجزائيننة الفلسننطيني "يشنننترط لصننحة الاعتننراف منننا 214)ونصننت المننادة رقنننم ""

 يلي:  

 .او وعيد  ،او وعد ،او معنوي   ،ودون ضغط او اكراه مادي  ،ان يصدر طواعية واختيارا .1

 .ان يتفق الاعتراف مع ظروف الواقعة .2

( منننن قنننانون 215)نصنننت المنننادة رقنننم "وكمنننا  ،ان يكنننون الاعتنننراف صنننريحا واضنننحا بارتكننناب الجريمنننة" .3

 .الإجراءات الجزائية الفلسطيني" الاعتراف من طرق الاثبات التي تخضع لسلطة تقدير المحكمة"
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 الخاتمة 

الدعوى   في  والأثبات  التقاضي  في  المتبعة  الإجراءات  موضوع  اهمية  الدراسة  هذه  أظهرت  القول  ونهاية 

بشقيها  فلسطين  دولة  في  والجزائي  :الضريبية  دوائر    ، المدني  لدى  بالضريبة  المكلفين  على  تأثيرها  ومدى 

الفلسطينية الدخل  والدولة  ، ضريبة  المكلف  من  كلا  لأهداف  عادل  توازن  تحقيق  خلال  من  فتم    ، وذلك 

الضريبي الدعوى  مفهوم  فلسطين   ،عرض  في  الضريبة  الدعوى  في  والاثبات  التقاضي  وتم    ،و جراءات 

الضريبية،   المنازعات  صور  وبيان  فلسطين  في  الضريبية  الجريمة  في  المتمثل  الجزائي  الشق  استعراض 

وربطها بالقوانين الفلسطينية التي اقرها المشرع الفلسطيني، واسقاط    ، وصور الجرائم الضريبية في فلسطين 

   . القوانين الفلسطينية ذات الصلة عليها

وتم استعراض المحاكم الفلسطينية المختصة بمعالجة القضايا الضريبية، والقوانين الفلسطينية الخاصة بها،  

المحاكم   امام  الاثبات  وسائل  استعراض  ثم  ومن  الضريبية،  الدوائر  امام  الاثبات  وسائل  استعراض  وتم 

الاحكام   استئناف هذه  الضريبية، و جراءات  بالجريمة  او جزائيا  الضريبية  المنازعات  في  الفلسطينية سواء 

 . والطعن بها امام هذه المحاكم، من خلال القوانين الفلسطينية الخاصة بها
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 الفصل الثالث 

 النتائج والتوصيات 

   :النتائج . أ

يقننوم مننأمور التقنندير الضننريبي بعمليننة اثبننات ان هننناك جريمننة ضننريبية وان هننذا الفعننل السننلبي يشننكل   .1

خرقننا لقنننانون ضنننريبية الننندخل منننن خنننلال طنننرق المعاينننة والمشننناهدة والاطنننلاع ويقنننوم بكتابنننة تقرينننر النننى 

الادارة الضننريبية الخاصننة بننه ومننن ثننم الننى الادارة الضننريبية العامننة ان هنالننك جريمننة ضننريبية كجريمننة 

 التزوير الضريبي مثلا او الاحتيال الضريبي او التهرب الضريبي وغيرها.  

حريننة الادارة الضننريبية فنني عمليننة تحريننك النندعوى الجزائيننة حيننث تقننوم الادارة الضننريبية بفحننص الفائنندة  .2

فننناذا وجننندت ان هنننناك فائننندة منهنننا قامنننت بتحرينننك الننندعوى  ،والضنننرر منننن جنننراء رفنننع الننندعوى الضنننريبية

 الجزائية والطلب خطيا من النيابة العامة الاقتصادية تحريكها.  

كنننون محننناكم  ،تتننولى النيابنننة العامنننة الاقتصننادية عملينننة اثبنننات الجريمننة الضنننريبية امنننام محنناكم الصنننلح  .3

وتعننندد طنننرق النيابنننة العامنننة فننني اثبنننات الجريمنننة  ،الصنننلح هننني المختصنننة بنننالنظر بالجريمنننة الضنننريبية

 .الضريبية

حيننننث يسننننتطيع القاضنننني الجزائنننني  ،حريننننة الاثبننننات فنننني الجننننرائم الضننننريبية فتتنننننوع طننننرق الاثبننننات فيهننننا  .1

 الاعتماد على اي دليل يشكل قناعة شخصية لديه بإدانة المتهم او براءته.

لا يوجننند قنننانون ضنننريبي متخصنننص للجنننرائم الضنننريبية، ولا يوجننند محكمنننة جزائينننة مختصنننة بنننالنظر فننني  .2

 .الجرائم الضريبية

عننندم وجنننود إجنننراءات قانونينننة تخنننص المنازعنننات الضنننريبية وهنننذا ينننؤدي إلنننى تعننندد تفسنننيرات النصنننوص  .3

الضنننريبية ممنننا ينننؤدي إلنننى تننننوع التفسنننيرات بالتنننالي جهنننل المكلفنننين بهنننا ممنننا يسنننبب الننننزاع بنننين المكلنننف 
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والإدارة الضننريبية ممننا يننؤثر علننى إيننرادات الدولننة مننن الضننرائب لتمويننل نفقاتهننا وعلننى ثقننة المكلننف فنني 

 .الإدارة الضريبية

حينننث تعتبنننر الإدارة الضنننريبية الطنننرف الأقنننوى ذات  ،قنننة بنننين أطنننراف الننننزاع الضنننريبيلاعننندم تنننوازن الع .4

تطبنننق وتنفنننذ القنننوانين الضنننريبية والمكلنننف الطنننرف الأضنننعف لأننننه مجبنننر بتطبينننق هنننذه  ،سنننلطة عامنننة

 .وهذا يعطي الحق للإدارة الضريبة بتقدير الضريبة وفرضها بشكل يضمن مصلحته  ،القوانين

يكنننون أمنننام صنننانع القنننرار نفسنننه ولنننيس أمنننام لجننننة  ،الاعتنننراض علنننى التقننندير الإداري منننن قبنننل المكلنننف .5

 .لطرفينلا حيادية تكون قرارتها أكثر إنصافا لك

فنني كننل مرحلننة مننن مراحننل الطعننن المختلفننة يترتننب علننى المعتننرض دفننع رسننوم للنندفاع عننن حقوقننه وهننذا  .6

 .يؤدي إلى عزوف المكلفين عن اللجوء للاعتراض والتخلي عن حقوقه

تتضنننمن أركنننان الجريمنننة الضنننريبية ركننننين أساسنننين همنننا: النننركن المنننادي وهنننو عبنننارة عنننن السنننلوك أو   .7

 ،النشاط الإجرامي الذي يرتكبه المكلف للتهرب من الضريبية، والركن المعنوي هننو نيننة ارتكنناب الجريمننة

 أي اتجاه نية الفرد إلى تحقق النتيجة الجرمية.

تعتبر الجريمة الضننريبية مننن المشنناكل والعقبننات التنني تحننول دون أداء الدولننة لمهامهننا مننن أجننل تحقيننق   .11

 الرفاهية وتقديم الخدمات الأساسية للمواطنين.

 عنايتننه خننلال مننن المجتمننع أفننراد بننين والاسننتقرار العدالننة تحقيق إلى يهدف عامة بصفة يهدف القانون  .12

 .الدولة وبين وبينهم  الأفراد بين المعاملات بتنظيم 
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 :لتوصياتا . ب

   .ضرورة انشاء محاكم متخصصة للنظر في الجرائم الضريبية في فلسطين .1

 ضرورة عقد دراسات واسعة ومستفيضة حول موضوع اثبات الجريمة الضريبية. .2

تنندريب وتنمينننة قننندرات المننوظفين فننني دوائنننر الضننريبة والمشننناركة فننني عقنند المنننؤتمرات والنننندوات العلمينننة  .3

واللقاءات المفتوحة لتوعية المواطنين بأهمية الضريبة للمجتمع والدولة والتعريف على موضننوع الجريمننة 

 الضريبية وعقوباتها.

 الاطلاع على تجارب الدول الاخرى في مجال الجرائم الضريبية والافادة منها. .4

 .وعقوباتهاضرورة انشاء قانون ضريبي خاص للجرائم الضريبية   .5

ضننننرورة إصنننندار تشننننريع لإجننننراءات التقاضنننني فنننني المنازعننننات الضننننريبية يراعنننني جميننننع أحكننننام القننننانون  .6

 .الضريبي

بحننث يكننون رئننيس اللجنننة عضننو حيننادي  ،والاعتننراضالعمننل علننى إعننادة تشننكيل أعضنناء لجنننة النظننر  .7

   .لتكون القرارات الصادرة أكثر عدالة و نصاف

عمل دليل للمكلفين يوضح القوانين الخاصة بالطعن القضائي بطريقننة مبسننطة بعينندا عننن المصننطلحات  .8

 .لتكون سهلة الفهم لدى جميع المكلفين  ،القانونية

ممننا  ،تعين قضاة مختصين بالعلوم المحاسبية والقانونية فنني المحنناكم التنني تنظننر فنني القضننايا الضننريبية .9

المواضننيع الحسننابية فيمننا  والدرايننة فننيقننرارتهم مبينننة علننى الخبننرة  وتكننون  ،يساهم فنني رفننع مسننتوى أدائهننم 

 يخص عناصر الوعاء الضريبي.  

العمننل علننى اعننداد كننوادر بشننرية مؤهلننة ومدربننة تخننتص بالعمننل الضننريبي وانشنناء محنناكم خاصننة تضننم   .10

   .كوادر مؤهلة وخبيرة بالعمل الضريبي لفض المنازعات الضريبية
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Abstract 

It is known that litigation resulting from income tax issues is one of the most important 

topics raised when studying tax-related issues، so the researcher researched the issue of 

litigation and proof procedures in the criminal case in Palestine، for example، the 

researcher divided the thesis into two chapters، the first chapter talked about the 

management of the tax file and its causes، and the second chapter dealt with the tax 

offense and appeal procedures: The first chapter dealt with the management of the tax 

file and its causes، and the second chapter dealt with the tax crime and the appeal 

procedures، and the researcher used the analytical descriptive method. 

One of the most important findings of the study was the freedom of the tax 

administration in the process of initiating criminal proceedings، where the tax 

administration examines the benefit and harm of paying the tax lawsuit، and the 

researcher recommended the need to establish specialized courts to consider tax crimes 

in Palestine، and the need to issue legislation for litigation procedures in tax disputes 

that takes into account all provisions of the tax law. 

Keywords: Litigation، Evidence، Tax litigation. 


