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 ت‌

 الإىداء

إلى‌التي‌شقّت‌لي‌طريؽ‌الأمؿ‌كالنكر،‌إلى‌مف‌نذرت‌عمرىا‌لأجمنا،‌إلى‌مف‌ترقرقت‌عيناىا‌شكقنا‌
 ‌حبيبتي‌الغالية‌أمي،‌رفيقة‌دربي‌كسعادتي‌الكحيدة‌عمى‌الأرض..‌كحبًّا‌في‌رؤية‌حممي‌يغدك‌حقيقة

إلى‌مف‌كمَّموُ‌الله‌بالييبة‌كالكقار،‌إلى‌مف‌أحمؿ‌اسمو‌بكؿ‌افتخار،‌إلى‌مف‌أرجك‌الله‌أف‌يَمُدَّ‌في‌
كالدم‌الحبيب‌...‌عمره

‌زكجتي‌الغالية...‌ضياء‌إلى‌عبير‌الأمؿ،‌كرحيؽ‌الكفاء،‌كجو‌اؿ

‌ركحي‌كحياتيإلى‌ابنتي‌الجميمة‌التي‌ىي‌

إلى‌أكلادم‌شمكع‌حياتي‌كنكر‌دربي‌فأنتـ‌ركحي‌التي‌أحيا‌لأجميا،‌حماكـ‌ربي‌كرعاكـ‌

‌لك‌مر‌عمى‌ان‌‌أحبكـ‌حب،‌لي‌الطريؽ‌كيساندكنييضيئكفكانكا‌‌الذيف‌‌إخكتيإلى‌أختي‌العزيزة‌ك
‌أرض‌قاحمة‌لتفجرت‌منيا‌ينابيع‌المحبة

إلييـ‌جميعنا‌أىدم‌ثمرة‌ىذا‌البحث‌‌إلى‌كؿّ‌مف‌عمّمني‌حرفنا،‌كحمؿ‌لكاء‌العمـ،‌أساتذتي‌الأعزاء‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌

‌

‌

                                                         



 ث‌

الشكر والتقدير 

إنّيا‌لمحاكلةه‌صعبةه‌أف‌تجسّد‌شكرؾ‌كامتنانؾ‌في‌الكممات؛‌فالاعتراؼ‌بالفضؿ‌لذكيو‌كشكرىـ‌
كعرفاننا‌بالجميؿ‌الذم‌تكّج‌رأسي،‌أتقدّـ‌بعظيـ‌الامتناف‌إلى‌جامعة‌النجاح‌الكطنية‌منارة‌العمـ‌

.‌؛‌لما‌تقدّمو‌مف‌جيد‌كعطاء‌لأبنائيا‌الطمبةالدراسات‌العمياكالتقدـ،‌كأخصّ‌بالذكر‌كمية‌
‌تعجز‌الكممات‌عف‌التعبير‌عمّا‌أكنّو‌في‌نفسي‌مف‌امتناف‌كعرفاف‌بالجميؿ‌لأستاذم‌المشرؼ

‌قادني‌مف‌بداية‌المسير‌إلى‌برّ‌الأماف‌الذم‌تُكِّجَ‌بيذه‌الدراسة‌،‌كلجميع‌ذم‌اؿطارق الحاجد‌‌.أ‌
أساتذتي‌الذيف‌أرشدكني‌إلى‌طريؽ‌البحث‌العممي،‌كأعانكني،‌كمنحكني‌كثيرنا‌مف‌عطائيـ‌كصبرىـ‌

.‌الذم‌لا‌ينضب،‌فكانكا‌نعـ‌المعيف
‌الله‌عميّ‌بعد‌أف‌نالت‌دراستي‌شرؼ‌مناقشة‌الفاضميف‌الممتحف‌الداخمي ،‌مفيد الظاىر. د كزاد‌كرـ

ا‌خلّّقنا‌بالعطاء،‌فميما‌جزيؿ‌مجيد منصور.  دكالممتحف‌الخارجي ‌،‌فسيرتيما‌الباىرة‌تشكّؿ‌نمكذجن
.‌الشكر‌عمى‌قبكليما‌مناقشة‌ىذه‌الدراسة

‌

‌كأخكاني‌كأصدقائي‌لما‌بذلكه‌مف‌‌ك‌زكجتي‌كأختيأبيكأمي‌‌كما‌أكجّو‌شكرم‌كتقديرم‌العميؽ‌إلى
.‌جيد‌كدعـ‌في‌إكماؿ‌مسيرتي‌التعميمية

عمى‌كؿّ‌ما‌قدّمكه‌لي‌مف‌‌‌كفي‌نياية‌ىذا‌العمؿ‌المتكاضع،‌أشكر‌جميع‌الزملّء‌كالزميلّت،
.‌كالله‌كلي‌التكفيؽ.‌مساعدة
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مدى مساىمة الرسوم في تمويل موازنة الييئات المحمية في محافظة نابمس 
إعداد 

أسعد أبو حلاوة " محمد جابر"شادي 
إشراف 

طارق الحاج . د.أ
 الممخص

‌الخدمية‌عمى‌تنمية‌الإيرادات‌المالية‌لمييئات‌المحمية‌في‌ىدفت‌ ىذه‌الدراسة‌إلى‌قياس‌أثر‌الرسكـ
‌ذات‌الطبيعة‌التجارية‌عمى‌صافي‌المكازنة‌في‌الييئات‌المحمية‌ك‌،محافظة‌نابمس تحديد‌أثر‌الرسكـ

‌‌تحديد‌أثر،‌كالفمسطينية ‌العامة‌عمى‌صافي‌المكازنة‌في‌الييئات‌المحمية‌النشاطاترسكـ
الييئات‌الكصفي‌التحميمي،‌كاعتمد‌بيانات‌المنيج‌،‌كلتحقيؽ‌ىذا‌اليدؼ‌استخدـ‌الباحث‌الفمسطينية

(‌47)‌ك،بمديات‌(10)‌ىيئة‌محمية،‌مككنة‌مف‌(62)‌المحمية‌في‌محافظة‌نابمس‌البالغ‌عددىا
‌دلالة‌متأثير‌ذكجكد‌:‌،‌كتكصمت‌نتائج‌الدراسة‌إلىمجالس‌خدمات‌مشتركة‌(5)ك‌،مجمس‌قركم

ككجكد‌،‌‌ذات‌الطبيعة‌التجارية‌عمى‌المتغير‌التابع‌المجمكع‌الكمي‌لممكازنةالرسكـإحصائية‌لمتغير‌
‌النشاطات‌العامة‌عمى‌المتغير‌التابع‌المجمكع‌الكمي‌رسكـ‌دلالة‌إحصائية‌لمتغير‌متأثير‌ذ
‌في‌الييئات‌لممكازنة ،‌كفي‌ضكء‌نتائج‌الدراسة‌أكصى‌الباحث‌بزيادة‌فعالية‌عممية‌جباية‌الرسكـ

‌التجارية،‌ك دمج‌بعض‌المجالس‌القركية‌الصغيرة‌الكاقعة‌ضمف‌المكقع‌المحمية‌كبالأخص‌الرسكـ
،‌كزيادة‌عدد‌المفتشيف‌عمى‌المحلّت‌مجالس‌مشتركةأك‌لى‌بمديات‌إ‌كتحكيميا‌،الجغرافي‌الكاحد

عادة‌تقييـ‌طرؽ‌تحديد‌الرسكـ‌ التجارية‌كالتأكد‌مف‌دفعيـ‌لمرسكـ‌المستحقة‌عمييـ،‌كمراجعة‌كا 
كآلياتيا‌في‌فمسطيف،‌كتحديث‌الأنظمة‌كالقكانيف‌التي‌تخصيا،‌كمنح‌الإعفاءات‌التي‌تشجع‌

المكاطنيف‌عمى‌سداد‌ما‌يترتب‌عمييـ‌مف‌رسكـ،‌ضمف‌ضكابط‌محددة،‌كأطر‌زمنية‌تخدـ‌مصمحة‌
‌مع‌الخدمات‌الأخرل‌التي‌يتمقاىا‌المكاطنكف،‌ الييئة‌المحمية،‌مع‌ضركرة‌ربط‌تحصيؿ‌الرسكـ

‌.‌كذلؾ‌لزيادة‌فعالية‌عممية‌التحصيؿ

.‌‌الرسكـ،‌المكازنة‌ذات‌الطبيعة‌التجارية،‌مكازنة‌النشاطات‌العامة:الكممات المفتاحية
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الفصل الأول 

مقدمة الدراسة وأىميتيا 

المقدمة  1.1

تعتبر‌الييئات‌المحمية‌أحد‌أقدـ‌مظاىر‌لامركزية‌الحكـ‌عبر‌التاريخ،‌فقد‌كانت‌المدف‌الميمة‌في‌
الإمبراطكريات‌القديمة‌تتمتع‌بلّمركزية‌مف‌خلّؿ‌المباشرة‌في‌تنظيـ‌الإدارة‌كالكظائؼ‌مف‌داخؿ‌

 ‌بعد‌تعدد‌كظائؼ‌الدكلة‌كخركجيا‌عف‌سياؽ‌الكظائؼ‌التقميدية،المدف‌الرئيسة‌في‌العصكر‌القديمة
(.‌2006كمكنة،‌)

‌مف‌ان‌‌قميلّن‌عف‌مركز‌الحكـ،‌كأكثر‌قربةكمف‌ىنا‌جاءت‌ممارسات‌الإدارة‌لمتجمعات‌السكنية‌بعيد
‌لتتطكر‌بعد‌ذلؾ‌كتصبح‌قائمة‌عمى‌تكفير‌الخدمات‌العامة،‌مشكمة‌بذلؾ‌شكلّن‌،السكاف‌المحمييف

.‌‌‌ككانت‌فمسطيف‌مف‌الأماكف‌التي‌مرت‌بيذه‌النقمة‌النكعية‌في‌نمط‌إدارة‌الحكـ،‌لمبمدياتان‌أكلي

‌ان‌‌كبيران‌الذم‌ترؾ‌أثر‌كلأف‌فمسطيف‌قد‌عانت‌عمى‌مر‌العصكر‌مف‌أنظمة‌سياسية‌مختمفة،‌الأمر
عبد‌العاطي،‌) ‌إدارة‌المجتمع‌المحميءعمى‌الأدكات‌التي‌تنظـ‌تطبيؽ‌ىذه‌السياسات،‌كأكرثيا‌عب

2010‌.)

ظيرت‌الرسكـ‌كمكرد‌عاـ‌في‌فمسطيف‌مف‌خلّؿ‌التشريعات‌التي‌سنّت‌عبر‌أنظمة‌الحكـ‌
فقد‌،‌المتعاقبة،‌إلا‌أف‌خصكصيتيا‌كأىميتيا‌كمكرد‌عاـ‌تبمكر‌بعد‌عيد‌السمطة‌الكطنية‌الفمسطينية

‌بصدكر‌التشريع‌سنت‌السمطة‌الكطنية‌تشريعات‌جديدة‌في‌مختمؼ‌المجالات‌تكرس‌التنظيـ‌المالي
كجكد‌مؤسسات‌كب‌،،‌كقانكف‌الييئات‌المحمية(قانكف‌تنظيـ‌المكازنة‌كالشؤكف‌المالية‌)المالي‌العاـ‌

‌مف‌مياميا‌بما‌يضمف‌الحفاظ‌عميو‌كاستغلّلو‌عمى‌ان‌‌يشكؿ‌الماؿ‌العاـ‌جزء‌التيتشريعية‌كرقابية
‌(2005البرغكثي،‌)‌‌المخصص‌لياق‌كفي‌الكج،نحك‌مشركع

‌في‌فمسطيف‌لـ‌يأت‌عمى‌نسؽ‌كاحد،‌كبمنيج‌كسياسة‌تشريعية‌كمالية‌كاحدة،‌ما‌ ‌إف‌تنظيـ‌الرسكـ
‌،‌مف‌التضارب‌في‌بعض‌الأحيافان‌خمؽ‌نكع ‌سكاء‌مف‌ناحية‌الأدكات‌التشريعية‌في‌فرض‌الرسكـ
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نشا ‌أك‌الإعفاء‌منيا‌أك‌في‌تحديد‌الجيات‌التنفيذية‌التي‌تختص‌بتحديدىا،‌كقد‌أسيـ‌تأخر‌،ىائكا 
في‌ذلؾ،‌كعدـ‌صدكر‌قكانيف‌خاصة‌بتحصيؿ‌الأمكاؿ‌العامة‌أك‌"‌المعدؿ"صدكر‌القانكف‌الأساسي‌

(.‌2005،‌البرغكثي) بالإعفاء‌منيا

‌مف‌الإيرادات‌اسيـ‌مع‌غيرهكت‌أحد‌الإيرادات‌المالية‌التي‌ترفد‌الخزينة‌العامة‌لمدكلة،‌م‌قكـالرس
‌ان‌‌يحقؽ‌النفع‌العاـ‌لممجتمع‌أفرادا‌بـ،سكاء‌كانت‌ضريبية‌أك‌غير‌ضريبية‌في‌تغطية‌النفقات‌العامة

‌.كمؤسسات

تحديدىا‌كالإعفاء‌منيا‌كفرضيا،‌ككقد‌كضعت‌الدكؿ‌المختمفة‌قكاعد‌كأسسان‌تحكـ‌إنشاء‌الرسكـ،‌
ف‌كانت‌تمؾ‌القكاعد‌كالأسس‌متشابية‌في‌جكانب‌معينة،‌إلا‌أنو‌مف‌ كتحصيميا‌كاستيفائيا،‌كا 

‌لممبادئ‌الدستكرية‌كالسياسات‌التشريعية‌كالمالية‌التي‌انتيجتيا‌تمؾ‌ان‌الكاضح‌أنيا‌جاءت‌انعكاس
‌أك‌الإعفاء‌منيا،‌تمؾ‌الأىداؼ‌التي‌قد‌ان‌‌انطلّؽ،الدكؿ ‌مف‌فمسفتيا‌كأىدافيا‌مف‌كراء‌فرض‌الرسكـ

 .‌أك‌ثقافي،‌أك‌تنظيمي،‌أك‌اجتماعي،تككف‌ذات‌بعد‌اقتصادم

‌الخدمية‌ة‌مساىـ‌مدل‌لمبحث‌فيالدراسة‌مف‌ىنا‌تأتي‌ىذه‌ان‌كانطلّؽ ‌ة‌مكازففي‌تمكيؿ‌الرسكـ
‌حيث‌ىناؾ‌عديد‌مف‌الييئات‌المحمية‌،‌محافظة‌نابمس‌كحالة‌دراسيةكاختيرتالييئات‌المحمية‌

  .المتنكعة‌ةالاقتصادمة‌ك‌الاجتماعينماطكالأ

مشكمة الدراسة وأسئمتيا  1.2

تمثؿ‌الييئات‌المحمية‌في‌الدكؿ‌المركز‌الرئيس‌الذم‌يعمؿ‌عمى‌تقديـ‌الخدمات‌الحيكية‌لممكاطنيف،‌
كلكي‌تستطيع‌ىذه‌الييئات‌الاستمرار‌في‌تقديـ‌الخدمات‌لممكاطنيف‌يجب‌أف‌يككف‌ليا‌مركز‌مالي‌
قكم‌كمصدر‌دائـ‌للإيرادات،‌كعمييا‌إعداد‌مكازناتيا‌بحيث‌تمبي‌جميع‌النفقات‌الحيكية‌في‌المنطقة‌

‌.‌التي‌تخدميا

‌الخدمية‌عمى‌تنمية‌مكازنات‌الييئات‌المحمية‌ تتمثؿ‌مشكمة‌الدراسة‌في‌غياب‌قياس‌أثر‌الرسكـ
‌في‌تنمية‌المكارد‌المالية‌لتمؾ‌الييئات،‌ففي‌الكقت‌الذم‌،الفمسطينية ‌كمقدار‌مساىمة‌تمؾ‌الرسكـ

‌الخدمية‌لا‌تمثؿ‌سكل‌جزء‌قميؿ‌جد ‌مف‌المكارد‌المالية‌ان‌تشير‌فيو‌الدراسات‌العالمية‌إلى‌أف‌الرسكـ
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لمييئات‌المحمية،‌في‌حيف‌نصت‌معظـ‌القكانيف‌العالمية‌كالإقميمية‌بما‌فييا‌القانكف‌الفمسطيني‌عمى‌
‌الخدمية ‌كتسرم‌أحكامو‌عمى‌المستفيديف‌مف‌تمؾ‌الخدمات،‌إلا‌أف‌القانكف‌،قانكف‌الرسكـ

نما‌ترؾ‌الميمة‌لكؿ‌ىيئة‌محمية‌‌لتقرر‌مقدار‌ما‌،الفمسطيني‌لـ‌يعمد‌إلى‌تقدير‌تمؾ‌الرسكـ ‌كا 
‌المفركضة‌مقابؿ‌خدمة‌ما،‌الأمر‌الذم‌خمؽ‌تضارب ‌أك‌ان‌تستكفيو‌مف‌الرسكـ ‌في‌فرض‌ىذه‌الرسكـ

عدـ‌فرضيا‌أك‌الإعفاء‌منيا،‌كبالتالي‌تذبذب‌أثر‌ىذه‌الرسكـ‌عمى‌الإيرادات‌المالية‌الخاصة‌
‌.(2005،‌البرغكثي)‌كتنميتيا‌كتطكير‌الميزانيات‌الخاصة‌بيا،بالييئات‌المحمية

‌الخدمية‌عمى‌ةتحاكؿ‌ىذه‌الدراسة‌البحث‌في‌ىذه‌الجدلية‌مف‌خلّؿ‌قياس‌أثر‌كمساىـ ‌الرسكـ
‌كتطكير‌مؤشرات‌لفحص‌مدل‌قدرة‌تمؾ‌،الإيرادات‌المالية‌لمييئات‌المحمية‌في‌محافظة‌نابمس

‌عمى‌تنمية‌الميزانيات‌المحمية‌كمف‌ثـ‌استدامتيا ‌كبناءن‌عمى‌ما‌سبؽ،‌تتمثّؿ‌مشكمة‌الدراسة‌،الرسكـ
:‌‌الإجابة‌عف‌السؤاؿ‌الرئيس‌الآتيفي

 نابمس؟ما مدى مساىمة الرسوم في تمويل موازنة الييئات المحمية في محافظة ‌

‌:ويتفرع عن السؤال الرئيس الأسئمة الفرعية الآتية

‌في‌المكازنة‌ذات‌الطبيعة‌التجارية‌عمى‌صافي‌المكازنة‌في‌الييئات‌المحمية‌ .1 ما‌أثر‌الرسكـ
 الفمسطينية؟

‌في‌المكازنة‌العامة‌عمى‌صافي‌المكازنة‌في‌الييئات‌المحمية‌الفمسطينية؟ .2  ما‌أثر‌الرسكـ
 

 أىمية الدراسة 1.3

‌الخدمية‌ةقياس‌مدل‌مساىـؿ‌؛‌في‌سعييا‌لتكفير‌مؤشرات‌كملّحظاتتتمثؿ‌أىمية‌الدراسة ‌الرسكـ
عمى‌تنمية‌ميزانية‌الييئات‌المحمية‌في‌محافظة‌نابمس،‌ككذلؾ‌معرفة‌الطرؽ‌المتبعة‌في‌تقدير‌قيمة‌

جؿ‌الاستفادة‌القصكل‌مف‌أ‌الأمر‌الذم‌يؤدم‌إلى‌تطكير‌دليؿ‌عمؿ‌يمكف‌تطبيقو‌مف‌،الرسكـ
‌الخدمية‌في‌إطار‌تنمية‌الميزانيات‌لمييئات‌المحمية‌في‌فمسطيف  .الرسكـ
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أىداف الدراسة  1.4

‌الخدمية‌عمى‌تنمية‌الإيرادات‌المالية‌لمييئات‌المحمية‌في‌ىدفت‌ىذه ‌الدراسة‌إلى‌قياس‌أثر‌الرسكـ
:‌‌محافظة‌نابمس‌كيدؼ‌رئيس،‌بالإضافة‌إلى‌عدة‌أىداؼ‌فرعية‌كىي

‌في‌المكازنة‌ذات‌الطبيعة‌التجارية‌عمى‌صافي‌المكازنة‌في‌الييئات‌المحمية‌ .1 تحديد‌أثر‌الرسكـ
 .الفمسطينية

‌في‌المكازنة‌العامة‌عمى‌صافي‌المكازنة‌في‌الييئات‌المحمية‌الفمسطينية .2  .تحديد‌أثر‌الرسكـ
 

فرضيات الدراسة  1.5

:‌‌الآتية‌تـ‌صياغة‌الفرضية‌الرئيسة‌،في‌ضكء‌مشكمة‌الدراسة‌كأسئمتيا

لا يوجد أثر لمرسوم عمى صافي الموازنة في الييئات المحمية الفمسطينية  

‌:الآتيةكالتي‌يتفرع‌منيا‌الفرضيات‌

‌ذات‌الطبيعة‌التجارية‌عمى‌صافي‌المكازنة‌في‌الييئات‌المحمية‌‌المكازنةلإيرادات‌لا‌يكجد‌أثر‌ .1
 .الفمسطينية

‌عمى‌صافي‌المكازنة‌في‌الييئات‌المحمية‌لإيرادات‌مكازنة‌النشاطات‌العامةلا‌يكجد‌أثر‌ .2
 .الفمسطينية

‌

‌

‌

‌
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الفصل الثاني 

  والدراسات السابقةالإطار النظري

الإيرادات العامة  2.1

عف‌سيادتيا‌كاىتماميا‌بيـ،‌كلتحقيؽ‌‌‌التي‌تعبر،‌مف‌الخدمات‌المحمية‌لمكاطنيياان‌عديد‌تقدـ‌الدكؿ
‌بالإضافة‌لكفاءات‌بشرية‌مؤىمة‌،ذلؾ‌لابد‌مف‌تكفر‌مصادر‌أمكاؿ‌لمثؿ‌ىذه‌الخدمات‌كالمشاريع

؛‌‌تحصميا‌مف‌مصادر‌مختمفة،‌الدكؿ‌إلى‌إيرادات‌عامةأكمدربة‌كتجييزات‌مادية‌عديدة،‌لذلؾ‌تمج
‌‌.(2008،‌الفار)‌لتغطية‌تمؾ‌النفقات‌العامة‌لممكاطنيف

‌الإيرادات‌العامة‌كذلؾ‌بتطكر‌الحياة‌الاقتصادية‌كالاجتماعية ‌كما‌رافقو‌مف‌تطكر‌،تطكر‌مفيكـ
لـ‌تكف‌ىناؾ‌حاجة‌للإيرادات‌العامة‌حتى‌لك‌لتمكيؿ‌(‌2008)كفؽ‌دراسة‌ناشد‌دكر‌الدكؿ،‌ؼ

‌الكجو‌ماالحركب‌لدل‌الجماعات‌البدائية‌الأكلى،‌حيث‌كانت‌الحراسة‌كالدفاع‌عف‌الجماعة‌ق
حاكـ‌اؿإلا‌أف‌ىذا‌الكضع‌تطكر‌بتمركز‌الحكـ‌بيد‌،‌الكحيد‌لمحياة‌المشتركة‌بيف‌أفراد‌القبيمة‌الكاحدة

‌.قكم‌لمقبيمةاؿ

‌المالية‌العامة،‌كتحصيميا‌خطكة‌ميمة‌ان‌‌أساسيان‌كباعتبار‌الإيرادات‌العامة‌مرتبطة‌ارتباط ‌بمفيكـ
‌المصادر‌التي‌يجب‌عمى‌الدكلة‌القياـ‌بيا‌مف‌:‌بأنيا(2000)صدقي‌عرفيا‌،‌عمى‌الدكلة‌القياـ‌بيا

خلّؿ‌مجالسيا‌النيابية،‌فيي‌المصادر‌التي‌تجمع‌منيا‌الدكلة‌الأمكاؿ‌اللّزمة‌لنفقاتيا‌العامة‌
المتعددة‌بيدؼ‌إشباع‌الحاجات‌العامة‌الضركرية‌لأفراد‌المجتمع،‌كما‌عرفت‌أيضان‌بالأمكاؿ‌التي‌

‌.تدخؿ‌إلى‌الدكلة‌مف‌مصادر‌معينة‌كتحتاج‌إلييا‌في‌مباشرة‌النشاط‌المالي

‌باعتبارىا‌،‌تعريؼ‌الإيرادات‌العامة‌بالسياسة‌المالية(2020)العامرم‌كالحمك‌ربط‌كؿ‌مف‌بينما
‌كإيراد‌ضريبي‌‌عدةمصادر‌مجمكعة‌الأمكاؿ‌التي‌تجبييا‌الدكلة‌مف:‌بأنيا‌ليا،‌فعرفاىا‌ان‌‌ميـان‌مككف

‌.‌أك‌مف‌ممتمكات‌الدكلة‌المختمفة،‌كشركات‌القطاع‌العاـ‌أخرلأك‌غير‌ضريبي،‌كمف‌جيات

‌الإيرادات‌العامة،‌ان‌‌لتطكر‌المؤسسات‌الديمقراطية‌في‌العالـ‌أثركمف‌الجدير‌بالذكر‌أف عمى‌مفيكـ
‌كالأداة‌،حيث‌أف‌الإيرادات‌العامة‌تعتبر‌الكسيمة‌المالية‌التي‌تمكف‌الدكلة‌مف‌تنفيذ‌سياستيا‌العامة
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التي‌تكزع‌الأعباء‌العامة‌كفؽ‌مبدأ‌العدالة‌كالمساكاة،‌فزيادة‌كظائؼ‌الدكلة‌كتدخميا‌في‌الشؤكف‌
(.‌2020،‌‌كالحمكالعامرم)‌‌إلى‌تعدد‌أنكاع‌الإيرادات‌العامة‌أدلالاقتصادية‌كالاجتماعية،

الحاكـ‌تكفي‌لتمبية‌ كعظمة‌كظائفيا‌كازدياد‌نفقاتيا،‌لـ‌تعد‌إيرادات‌أملّؾ الدكلة كمع‌تطكر‌مفيكـ
كالمساعدة‌عمى‌شكؿ‌ فقد‌كاف‌يتكجو‌إلى‌الرعية‌لطمب‌العكف،‌تمؾ‌الحاجات‌العامة‌المتزايدة

‌إلا‌،‌أك‌في‌حالة‌الدفاع‌عف‌الأمة‌كالذكد‌عف‌كيانيا،تبرعات‌اختيارية‌في‌الحالات‌الطارئة‌لمبلّد
الاستثنائية‌أصبحت‌فرائض‌إجبارية‌كدائمة‌نتيجة‌تناقص‌الإيرادات‌ أف‌ىذه‌التبرعات‌الاختيارية

‌فأصبح‌،الإقطاعية‌مف‌جية،‌كعدـ‌استجابة‌الرعايا‌لطمبات‌الحاكـ‌المتزايدة‌بالتبرع‌مف‌جية‌أخرل
كبالتالي‌لـ‌،‌‌لتغطية‌نفقاتيا‌كتحقيؽ‌المنافع‌العامة؛الاقتطاعات‌العامة‌مكردان‌أساسيان‌لمدكلة مفيكـ

‌لتكضع‌تحت‌‌مصدران‌ليا،أملّؾ‌خاصة‌لمحاكـ،‌بؿ‌أصبح‌الرعية تعد‌تمؾ‌الإيرادات‌تأتي‌مف
،‌كما‌تستخدـ‌امتيازاتيا‌القانكنية‌في‌إدارتيا،‌كىي‌بالتالي‌تعتبر‌إيرادات‌عامة تصرؼ‌جية‌عامة

‌ككفؽ‌مبدأ‌المساكاة،‌كما‌ظير‌،العبء‌الناجـ‌عنيا‌بيف‌المكمفيف‌تكزيعان‌عادلان‌ ‌تكزيعكتـ
‌ثـ‌نشأت‌مجمكعة‌مف‌القكاعد‌القانكنية‌ص،الماؿ‌العاـ‌الذم‌يختمؼ‌عف‌ماؿ‌الحاكـ‌الخا مفيكـ
كالسيادة،‌كبالتالي‌ السمطة تنظـ‌العلّقة‌المالية‌لمدكلة‌مع‌الآخريف،‌كذلؾ‌عمى‌أساس التي

‌لتغطية‌النفقات‌ ؛الدكلة الإيرادات‌العامة‌كسيمة‌مالية‌أساسية‌تستخدميا أصبحت لتكفير‌الماؿ‌اللّزـ
عبد‌المنعـ،‌)العامة‌ الدكلة لمتأثير‌في‌الحياة‌الاقتصادية‌كالاجتماعية‌كتحقيؽ‌أىداؼ العامة،‌كأداة

1994‌.)

مجموع الأموال التي تجبييا الدولة من مختمف : ومما سبق فانو يمكن تعريف الإيرادات العامة
. المصادر والجيات لتمويل النفقات العامة والإيفاء بالحاجات العامة

أنواع الإيرادات العامة  2.1.1

‌كالاقتصادية‌كالاجتماعية‌كالصحية‌كغيرىا،‌‌كافة،دكر‌الدكلة‌في‌مجالات‌الحياة‌نتيجة‌لتكسع‌
‌،بدّ‌مف‌التنكع‌بإيراداتيا‌العامة‌لمكازنة‌تمؾ‌النفقات‌أصبح‌لا ‌فقد‌تحصميا‌مف‌الضرائب‌أك‌الرسكـ

كقد‌تحصؿ‌الدكلة‌إيراداتيا‌العامة‌،‌خاص‌‌عاـ‌أك‌ثمفف‌أك‌ثـ،الغرامات‌كالعقكبات‌الجنائية‌أك
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‌أك‌،‌تمؾ‌الإيرادات‌التي‌قد‌تككف‌إيرادات‌عامة‌عاديةة،كإيرادات‌اقتصادية‌أك‌إيرادات‌سيادم
.‌إيرادات‌عامة‌غير‌عادية

‌ناكمحيث‌ذكر‌ؽ‌إلى‌معايير‌متعددة،‌ان‌كقد‌قسـ‌الميتمكف‌بالمالية‌العامة‌الإيرادات‌العامة‌استناد
:‌‌أنكاع‌الإيرادات‌العامة‌عمى‌النحك‌الآتيفي‌دراسة‌لو‌‌(2006)

سكاء‌كانت‌ىذه‌الممتمكات‌‌(غمة‌الدكميف)الإيرادات‌التي‌تحصؿ‌عمييا‌الدكلة‌مف‌ممتمكاتيا‌ .1
 .‌أك‌تجارية،‌أك‌صناعية،عقارية

‌كفرض‌تيا‌لإدار؛الإيرادات‌التي‌تحصؿ‌عمييا‌الدكلة .2 ‌المرافؽ‌العامة‌كما‌ينشأ‌مف‌جباية‌الرسكـ
 .الغرامات

 .الإيرادات‌التي‌تحصؿ‌عمييا‌الدكلة‌عف‌طريؽ‌الاستدانة‌مف‌خلّؿ‌عقكد‌القركض‌المختمفة .3
،‌‌كالتعكيضات‌الحربية،‌كاليبات،‌كالإعانات،مكارد‌أخرل،‌كالإصدار‌النقدم‌الجديد .4

 .كالمساعدات‌الدكلية
 .الإيرادات‌التي‌تحصؿ‌عمييا‌الدكلة‌مف‌الضرائب .5

،‌عمى‌ان‌‌أنكاع‌الإيرادات‌العامة‌حسب‌المعايير‌الأكثر‌شيكعا‌فقد‌قسـ(2020)‌كالحمك‌أما‌العامرم
‌:‌النحك‌الآتي

 :الإيرادات العامة العادية والإيرادات العامة الاستثنائية .1

عادية‌ىي‌تمؾ‌التي‌تتكرر‌اؿ‌،‌فالإيرادات‌العامةاـا‌كدكرهـاستمرارهأف‌معيار‌التفريؽ‌بينيما‌ىك‌
خلّؿ‌فترة‌زمنية‌متعاقبة،‌كإيرادات‌أملّؾ‌الدكلة‌كالضرائب‌كالرسكـ،‌أما‌الإيرادات‌الاستثنائية‌فيي‌
كالقركض‌العامة‌التي‌لا‌تتكرر،‌إلا‌أف‌ىذا‌التقسيـ‌لـ‌يعد‌معمكلان‌بو‌في‌معظـ‌دكؿ‌العالـ‌لأف‌

‌.عنصر‌الدكرية‌لا‌يككف‌صفة‌ثابتة‌لمتميز

‌
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 :الإيرادات العامة الإلزامية والإيرادات العامة الاختيارية .2

الاختيار،‌فعند‌استخداـ‌الدكلة‌‌‌أك‌عنصر،كيمكف‌التمييز‌بينيما‌بناء‌عمى‌عنصر‌الإكراه‌كالإلزاـ
الضرائب‌كالغرامات‌المفركضة‌:‌‌مثؿ،‌يعتبر‌إيراد‌إلزامي،لسمطتيا‌القانكنية‌كالتشريعية‌في‌الجباية

عمى‌المخالفيف،‌أما‌الإيراد‌الاختيارم‌فيككف‌عندما‌يتـ‌جبايتو‌برضى‌الأفراد‌دكف‌مقابؿ‌كالتبرعات‌
 .كاليبات

 :الإيرادات العامة الاقتصادية والإيرادات العامة السيادية .3

‌العامة،‌أما‌الإيرادات‌السيادية‌ا‌عف‌ممكية‌الدكلة‌كاستثماراتوتنجـفالإيرادات‌العامة‌الاقتصادية‌
.‌‌لككنيا‌تتمتع‌بسمطات‌كامتيازات‌تخكليا‌ىذا‌الحؽ‌كالضرائب‌كالرسكـ؛فتحصؿ‌عمييا‌الدكلة

 :الإيرادات العامة الأصمية والإيرادات العامة المشتقة .4

‌يقصد‌بالإيرادات‌الأصمية‌تمؾ‌الإيرادات‌التي‌تحصؿ‌عمييا‌الدكلة‌دكف‌أف‌تمجأ‌إلى‌الأفراد‌كدكف‌
‌كذلؾ‌عف‌طريؽ‌الحصكؿ‌عمييا‌مف‌أملّكيا،‌أما‌الإيرادات‌،مف‌أمكاؿ‌الأفرادان‌أف‌تقطع‌جزء

المشتقة‌فيي‌تمؾ‌الإيرادات‌التي‌تحصؿ‌عمييا‌الدكلة‌عف‌طريؽ‌اقتطاعيا‌لجزء‌مف‌أمكاؿ‌الأفراد‌
.‌كالضرائب‌أك‌الغرامات

مفيوم الرسوم  2.2

‌بتطكر‌الدكلة‌كزيادة‌نفقاتيا‌العامة،‌كعندما‌‌تطكر ‌الرسكـ عجزت‌إيرادات‌الضرائب‌عف‌سد‌مفيكـ
الرسكـ‌كتكاليؼ‌إلزامية‌حيث‌فرضت‌تمؾ‌النفقات‌العامة،‌قامت‌الدكلة‌بالبحث‌عف‌مكارد‌أخرل،‌

‌،عمى‌الأفراد‌كعمى‌الأمكاؿ،‌كذلؾ‌مقابؿ‌حصكؿ‌الأفراد‌عمى‌منافع‌خاصة‌يستفيدكف‌منيا ‌كرسكـ
‌أحد‌الإيرادات‌،مزاكلة‌بعض‌الميف‌كالحرؼك‌كدخكؿ‌الأسكاؽ‌،‌كالجسكر،الطرؽ ‌كتعتبر‌الرسكـ

غير‌الاعتيادية‌فيي‌لا‌تتكرر‌بانتظاـ‌في‌بنكد‌المكازنة‌العامة،‌كىذا‌حاؿ‌كؿ‌مف‌الغرامات‌
‌.(2008الحاج،‌)كالإتاكات‌كالقركض‌



11 

مبمغ‌نقدم‌يدفعو‌الفرد‌لمدكلة‌أنيا‌‌عمى‌الرسكـجميكر‌الفقياء‌في‌عمـ‌المالية‌كالقانكف؛‌عرؼ‌كقد‌
‌يترتب‌عمييا‌نفع‌،‌مقابؿ‌انتفاعو‌بخدمة‌معينة‌تؤدييا‌لوجبران،أك‌غيرىا‌مف‌أشخاص‌القانكف‌العاـ‌

نو‌مبمغ‌مف‌النقكد‌يدفعو‌أ‌كما‌عرفو‌آخركف‌،(1990فرىكد،‌)عاـ‌اؿنفع‌اؿ‌إلى‌جانب‌،خاص‌لو
‌إلى‌الدكلة‌أك‌إحدل‌مرافقيا‌العامة،‌مقابؿ‌نفع‌خاص‌يحصؿ‌عميو‌مف‌جانب‌ىذا‌ان‌الشخص‌جبر

(.‌1998،‌القيسي)المرفؽ‌أك‌الييئة‌العامة‌

‌يدفعو‌الأفراد‌لمدكلة‌مقابؿ‌نفع‌خاص‌يتـ‌الحصكؿ‌،‌أيضا‌بأنو‌مبمغ‌نقدم‌جبرمكـكما‌يعرؼ‌الرس
‌مف‌،عميو‌منيا،‌كيقترف‌النفع‌الخاص‌الذم‌يحققو‌الأفراد‌بالنفع‌العاـ‌الذم‌يحصؿ‌عميو‌المجتمع

‌.(1970،‌الجنابي)‌خلّؿ‌تنظيـ‌العلّقة‌بيف‌الييئات‌كالأفراد،‌فيما‌يتعمؽ‌بأداء‌الخدمات‌العامة

‌مقابؿ‌انتفاعو‌،‌إلى‌الدكلةان‌أنو‌مبمغ‌مف‌النقكد‌يدفعو‌الفرد‌جبرب‌كـلرسا‌(2013)كعرؼ‌الميايني‌
‌.عاـاؿنفع‌اؿبخدمة‌معينة‌تؤدييا‌الدكلة‌لو،‌كيترتب‌عمييا‌نفع‌خاص‌إلى‌جانب‌

  الرسومخصائص  2.2.1

:‌‌مف‌الإيرادات‌العامة،‌يمكف‌تمخيصيا‌كالآتيا‌عف‌غيرهالمرسكـ‌خصائص‌تميزه

 :الخاصية النقدية

‌يدفعو‌الفرد‌مقابؿ‌الحصكؿ‌عمى‌خدمة‌خاصة‌تقدميا‌الدكلة‌لو،‌كىذا‌ان‌‌نقدمان‌‌مبمغكـمثؿ‌الرست
ينسجـ‌مع‌تعميـ‌استخداـ‌النقكد‌في‌التعامؿ‌كالمبادلات،‌كما‌يتفؽ‌مع‌إيرادات‌الدكلة‌الأخرل‌

‌بصكرة‌عينية ريادم،‌)‌ككذلؾ‌نفقاتيا‌التي‌تتخذ‌صكرة‌نقدية،‌كليذا‌فقد‌استبعد‌دفع‌الرسكـ
2018).‌

 :الخاصية الجبرية والاختيارية

‌ىا‌بتقديـ‌خدمة،‌كأف‌عدـ‌دفعة‌مقترف‌ككنيا‌كتأتي‌ىذه‌الصفة‌مف،‌بصكرة‌إجباريةقد‌تُدفع‌الرسكـ
‌الفرد‌مف‌التمتع‌بالخدمة،‌لذلؾ‌ؼ ،‌كذلؾ‌بعد‌مكافقة‌السمطة‌التشريعية،‌ان‌‌جبرمان‌حمؿ‌طابعىا‌تفإيحرـ

في‌حرية‌الفرد‌في‌طمب‌ىذه‌الصفة‌الاختيارية‌‌‌كتظير،‌في‌بعض‌جكانبوان‌‌اختيارم‌دفعياكقد‌يككف
‌(.2018ريادم،‌)أك‌عدـ‌طمب‌الخدمة‌التي‌تؤدييا‌الدكلة‌
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 :خاصية النفع الخاص

‌أك‌الييئات‌،‌مقابؿ‌نفع‌خاص‌يحصؿ‌عميو‌الفرد‌مف‌الدكلة‌أك‌مؤسساتيا‌العامةقد‌تأتي‌الرسكـ
ـ‌تصديؽ‌شيادة‌أك‌ك‌كرس،‌الدكلةكككف‌مقابؿ‌عمؿ‌يؤديو‌مكظؼت،‌فقد‌‌عدة‌أشكاؿتأخذ‌ك،المحمية

‌رخصة‌قيادة‌،ككف‌مقابؿ‌رخصة‌تمنح‌لمفردت‌أك‌تكثيؽ‌عقد،‌كقد‌،تسجيؿ‌دعكل‌قضائية ‌كرسكـ
‌،‌أك‌حرفتو،أك‌مينتو،‌ككف‌تسييلّن‌مف‌جانب‌الدكلة‌لمفرد‌لعمموتك‌قد‌سلّح،‌‌أك‌حمؿ‌،مركبة
‌الميف‌كالحرؼ:مثؿ ‌كالنفع‌ككتثير‌ىذه‌الخاصية‌لمرس،‌‌رسكـ ـ‌مسألة‌مدل‌تناسب‌قيمة‌الرسكـ

‌المقرر نو‌يجب‌أف‌أ‌أم‌،‌يعتمد‌عمى‌تكاليؼ‌الخدمة‌أك‌النفعةالخاص‌لمفرد،‌إذ‌أف‌مقدار‌الرسكـ
‌ ‌الخدمة‌ككفقان‌لطبيعة‌،عتمد‌عمى‌أىداؼ‌الدكلةتيككف‌ىناؾ‌تناسب‌فيما‌بينيما،‌كما‌أف‌الرسكـ

‌(.‌2005،‌البرغكثي)المقدمة‌إف‌كانت‌اجتماعية‌أك‌اقتصادية‌أك‌غيرىا‌

 :خاصية النفع العام

‌أنيا‌إلا‌،ككف‌مقابؿ‌نفع‌خاص‌للأفرادت‌ىا‌تحقيؽ‌النفع‌العاـ،‌فبالرغـ‌مف‌أف‌عمى‌الرسكـيترتب
‌القضائية:أتي‌ضمف‌إطار‌النفع‌العاـ‌لممجتمع،‌مثؿت ‌لممتقاضيف‌ان‌‌خاصان‌‌فيي‌تحقؽ‌نفع،‌الرسكـ

‌كىك‌أمر‌يخدـ‌المجتمع‌،‌كاستقرار‌الحقكؽ،‌بتكفير‌العدالةان‌‌عاـان‌‌كنفع،بحصكليـ‌عمى‌حقكقيـ
(.‌1990فرىكد،‌)أكممو‌

 :دفع لمدولة تالرسوم

‌كتحصميا‌مف‌الأفراد‌الدكلةتفرض فراد‌الشركات‌الخاصة‌القياـ‌بذلؾ،‌لألا‌يحؽ‌ؼ‌،‌الرسكـ
البمديات،‌كالمجالس‌)الدكائر‌الحككمية‌مف‌كزارات‌كمؤسسات‌كىيئات‌محمية‌،‌كالمقصكد‌ىنا‌بالدكلة

الخصاكنة،‌)‌‌كالتي‌تتمتع‌بالشخصية‌القانكنية‌كالاعتبارية‌كالاستقلّؿ‌المالي‌كالإدارم،(القركية
‌كطرؽ‌ا‌مقداره،‌فتحددالدكلة‌كحدىا‌يتعمؽ‌بـ‌ككما‌أف‌كضع‌النظاـ‌القانكني‌لمرس.‌(1999
‌أك‌اتفاؽ‌بيف‌،دفع‌عمى‌أساس‌تعاقدمتُ‌‌لا‌ىا،‌كما‌يترتب‌عمى‌ذلؾ‌أفر‌كغيرىا‌مف‌الأمكاتحصيمو
‌(.1990فرىكد،‌)‌أك‌أحد‌ىيئاتيا‌العامة‌كالمحمية‌،أحد‌مرافقياك‌بيف‌الدكلة‌،‌أكالأفراد

‌
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الرسوم مميزات   2.2.2

‌كذلؾ‌لتحقيؽ‌،‌لتغطية‌النفقات‌العامة‌لمدكلة؛كجدت‌جميع‌مصادر‌الإيرادات‌العامة‌بشكؿ‌أساسي
‌عف‌غيرىا‌مف‌الإيرادات‌العامة‌ككنيا‌مرتبطة‌بتحقيؽ‌،المنفعة‌العامة‌لممكاطنيف ‌كتمتاز‌الرسكـ

‌كبالتالي‌فيي‌اختيارية‌لممكاطنيف‌ر،إلا‌أنيا‌تعكد‌بمنفعة‌عامة‌بشكؿ‌غير‌مباش،‌منفعة‌خاصة
‌كيمكف‌تمخيص‌،‌كممزمة‌فقط‌لمف‌أراد‌الاستفادة‌مف‌الخدمة‌العامة‌بشكؿ‌خاص،بشكؿ‌عاـ

‌ :‌تيبما‌يأمميزات‌الرسكـ

: المنفعة الخاصة من الخدمة العامة: أولا

‌مبمغت ‌مقابؿ‌الحصكؿ‌عمى‌الخدمة‌الخاصة‌الذم‌،‌يساىـ‌بو‌الفرد‌في‌نفقات‌الدكلةان‌‌ماليان‌عد‌الرسكـ
‌ىك‌تحقيؽ‌النفع‌العاـ‌للأفراد‌كليس‌الحصكؿ‌عمى‌ىا،‌مف‌طمب‌الرئيسيطمبيا،‌إلا‌أف‌اليدؼ

‌يتـ‌دفعو‌مف‌قبؿ‌الشخص‌المستفيد‌كبيف‌الخدمة‌‌بيف‌مالكف‌يجب‌أف‌يككف‌ىناؾ‌تناسبكالدخؿ،‌
‌:(2006قناكم،‌)،‌يمكف‌تمخيصيا‌كالآتي‌‌عدةشركطبحقؽ‌ذلؾ‌مالتي‌يحصؿ‌عمييا،‌ك

‌باختلّؼ‌مركز‌الفرد‌المالي .1 ‌حيث‌أف‌،‌كذلؾ‌عكس‌الضرائب،عدـ‌اختلّؼ‌سعر‌الرسكـ
‌ دفع‌مقابؿ‌خدمة‌خاصة،‌أما‌الضرائب‌فلّ‌تكجد‌أم‌علّقة‌بيف‌ما‌يتـ‌دفعو‌كبيف‌ما‌تالرسكـ

 .يستفيد‌منو‌الفرد‌مف‌الخدمة

‌أرفعلا‌يجكز‌أف‌ت .2  .‌مما‌تستمزمو‌تكاليؼ‌الخدمةكثر‌السمطة‌التشريعية‌سعر‌الرسكـ

‌نقؿ‌:‌مثاؿ‌ذلؾ،‌‌تحمؿ‌دفع‌الرسكـ‌مف‌الخدمةعمى‌الفرد‌المستفيد .3 عمى‌المستأجر‌دفع‌رسكـ
النفايات‌مف‌أماـ‌منزلو،‌ذلؾ‌أنو‌الشخص‌الذم‌يتمقى‌تمؾ‌الخدمة،‌كليس‌المالؾ‌الذم‌لا‌يسكف‌

.‌المنزؿ

: اختيار الدفع باختيار الانتفاع من الخدمة العامة: ثانيا

رغـ‌أف‌مبمغ‌الرسكـ‌لا‌يدفعو‌إلا‌المستفيد‌مف‌الخدمة‌التي‌يطمبيا،‌إلا‌أف‌حاجة‌الفرد‌لمخدمة‌أك‌
لا‌تعرضت‌مصمحتو‌الخاصة‌لمضياع،‌أك‌عدـ‌تمتعو‌بميزة‌محددة،المنفعة‌الخاصة‌تمزمو‌بطمبو ،‌‌كا 
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‌التسجيؿركأف‌يختا ‌،‌بيف‌أف‌يسجؿ‌ممكية‌عقاره‌كيدفع‌رسكـ ‌كبيف‌ألا‌يسجمو‌كلا‌يدفع‌الرسكـ
.‌فيذىب‌حقو‌لمضياع

‌مف‌الإيرادات‌السيادية ‌بالتالي‌لا‌يمكف‌أف‌يؤدييا‌أم‌شخص‌آخر‌غير‌،كلذلؾ‌تعتبر‌الرسكـ
قناكم،‌)‌كيترتب‌عمى‌كصفيا‌الإلزامي‌ضركرة‌تشريعيا‌في‌المجالس‌النيابية‌كالتشريعية،‌الدكلة
2006).‌

أنواع الرسوم وأشكاليا   2.2.3

‌يحصمكف‌عمييا‌مقابؿ‌دفع‌،تختمؼ‌الخدمات‌العامة‌التي‌تقدميا‌الدكلة‌لتحقيؽ‌منفعة‌خاصة‌للأفراد
‌المحدد ‌كبناء‌عمى‌ىذا‌الاختلّؼ‌قسـ‌عمماء‌المالية‌العامة‌الرسكـ‌إلى‌عدة‌أنكاع‌،مبمغ‌الرسكـ

(‌2020،‌‌كالحمكالعامرم):‌منيا

‌القضائية .1 ‌التي‌يدفعيا‌الأفراد‌عف‌طمب‌خدمة‌مف‌مرفؽ‌قضائي‌أك‌كاتب‌:‌الرسكـ كىي‌الرسكـ
‌الفرد‌برفع‌دعكل‌قضائية‌فعميو‌أف‌يدفع ‌أك‌د،‌إما‌بشكؿ‌مقطكع‌كمحدىاالعدؿ،‌فعندما‌يقكـ

‌ىاقد‌يدفعك‌،بنسبة‌مئكية‌مف‌قيمة‌الدعكل‌القضائية ‌لكاتب‌العدؿ‌كعند‌ذلؾ‌تسمى‌بالرسكـ
.‌العدلية

‌الإدارية .2 ‌المفركضة‌مقابؿ‌خدمة‌إدارية‌تقدميا‌بعض‌الييئات‌المحمية:‌الرسكـ ‌أك‌،كىي‌الرسكـ
‌البمديات‌كالصحة‌كالبريد‌كغيرىا،المرافؽ‌العامة .‌‌كرسكـ

‌الإمتيازية .3 ‌التي‌يدفعيا‌الفرد‌مقابؿ‌الانتفاع‌بخدمات‌معينة:‌الرسكـ ‌يمتاز‌بيا‌عف‌،كىي‌الرسكـ
‌رخصة‌السلّح‌أك .‌سفر‌الحصكؿ‌عمى‌جكاز‌غيره،‌مثؿ‌رسكـ

‌كمنفعة‌المكمفيف‌،إلا‌أف‌الدكلة‌يجب‌أف‌تراعي‌اختيار‌طرؽ‌الاستيفاء‌كالتكازف‌بيف‌المنفعة‌العامة
:‌كمف‌ىذه‌الطرؽ

‌ليحصؿ‌؛‌بشكؿ‌مباشر‌لمدكائر‌الحككميةان‌‌ماليان‌بحيث‌يدفع‌المكمؼ‌مبمغ:‌ـكالدفع‌الفكرم‌لمرس .1
.‌عمى‌كصؿ‌قبض‌مقابؿ‌ىذه‌الخدمة‌ليستطيع‌الاستفادة‌منيا‌كرسكـ‌التعميـ
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‌مف‌قبؿ‌الإدارة .2 ‌إلى‌إدارات‌الدكلة‌بمكجب‌:‌استيفاء‌الرسكـ كذلؾ‌بدفع‌المكمؼ‌مبمغ‌الرسكـ
‌بالإضافة‌لممبالغ‌المالية‌الكاجب‌،‌يتـ‌تحديد‌أسماء‌المستفيديف‌فيياان،كشكفات‌معدة‌مسبؽ

.‌عمييـ‌دفعيا‌كالرسكـ‌العقارية‌كالتفتيش‌الدكرم‌لممحاؿ
‌الاقتصادية .3 ‌التي‌تؤخذ‌عف‌خدمة‌تقدميا‌الدكلة‌ليا‌علّقة‌بالنشاط‌:‌الرسكـ كىي‌الرسكـ

‌المبانية‌رسكـ‌مزاكؿ:‌مثؿ،الاقتصادم  .‌الحرؼ‌كالميف‌كرسكـ
 
الفرق بين الرسوم والإيرادات الأخرى   2.2.4

‌التي‌ ‌بدفعيا‌الفرد‌المستفيد‌مف‌الدكلة‌،عبر‌عف‌المبمغ‌المالي‌المحدد‌مف‌الدكلةتالرسكـ ‌كالتي‌يقكـ
عاـ،‌ىذا‌المصدر‌للإيرادات‌العامة‌اؿنفع‌باؿ‌حيث‌تعكد‌عمى‌المجتمع‌،منفعة‌خاصة‌بشكؿ‌إلزامي

الذم‌يخمط‌البعض‌بينو‌كبيف‌بعض‌مصادر‌الإيرادات‌العامة‌الأخرل،‌حيث‌تتشابو‌فيما‌بينيا‌
كلمتفريؽ‌بينيا‌سيتـ‌عرض‌أكجو‌الشبو‌كالاختلّؼ‌بيف‌،‌‌جكانب‌أخرلفيببعض‌الجكانب‌كتختمؼ‌
‌كالإيرادات‌الأخرل :‌لآتي‌عمى‌النحك‌االرسكـ

: الرسوم  والضريبة

الضريبة‌كىي‌تمؾ‌الفريضة‌المالية‌التي‌يدفعيا‌الفرد‌جبران‌لمدكلة‌أك‌ىيئاتيا‌العامة‌أك‌المحمية‌
بصكرة‌نيائية،‌مساىمة‌منو‌في‌التكاليؼ‌كالأعباء‌العامة‌دكف‌أف‌يعكد‌عميو‌نفع‌خاص‌مقابؿ‌دفع‌

‌.(2015عمارة،‌)‌الضريبة

‌كالضريبة  (:2008الحاج،‌)‌أكجو‌الشبو‌بيف‌الرسكـ

 .حدل‌ىيئاتيا‌المحميةإ‌أك‌إلى‌،‌مبمغ‌مالي‌معيف‌مف‌النقكد‌يدفع‌لمدكلةكلّىما .1
‌أم‌بعد‌الحصكؿ‌عمى‌المكافقة‌التشريعية‌مف‌المجمس‌التشريعي‌أك‌،‌يفرض‌بقانكفكلّىما .2

 .(البرلماف)النيابي‌

‌كالضريبة  (:2008الحاج،‌)‌أكجو‌الاختلّؼ‌بيف‌الرسكـ

 .دفع‌الرسكـ‌مقابؿ‌الحصكؿ‌عمى‌خدمة‌ذات‌نفع‌عاـ،‌أما‌الضريبة‌تدفع‌دكف‌مقابؿ‌مباشرت .1
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2. ‌‌ ‌عنصر‌الاختيار‌إذا‌ما‌طمب‌الخدمة‌الخاصة،‌أما‌الضريبة‌فيي‌تدفع‌اتكفر‌فيوتالرسكـ
 .جبران‌

‌بمثابة‌ديكف‌عادية،‌في‌حيف‌أف‌الديكف‌الناشئة‌عف‌ .3 تعد‌الديكف‌الناشئة‌عف‌تأخر‌جباية‌الرسكـ
 .جباية‌الضريبة‌ديكف‌لمخزينة‌تأخر

‌يمكف‌استرجاعو .4  ‌.االضريبة‌تدفع‌بشكؿ‌نيائي‌لا‌يجكز‌استرجاعيا،‌في‌حيف‌أف‌الرسكـ

: الرسوم والغرامة

‌مخالفة‌:‌مثؿ،‌تفرضو‌الدكلة‌عمى‌الأفراد‌الذيف‌يخالفكف‌القكانيفذمكيقصد‌بالغرامة‌المبمغ‌المالي‌اؿ
.‌البناء‌أك‌مخالفات‌السير

‌كالغرامة  (:2020،‌‌كالحمكالعامرم)‌أكجو‌الفرؽ‌بيف‌الرسكـ

1. ‌  .دفع‌مقابؿ‌الحصكؿ‌عمى‌خدمةتالغرامة‌تدفع‌بسبب‌مخالفة‌القكانيف،‌أما‌الرسكـ
‌لقاء‌خدمة‌يطمبيا‌الفرد‌بمحض‌إرادتوبينما‌تدفع‌الغرامة‌تدفع‌جبران،‌ .2  .الرسكـ
‌(عقاب)الغرامة‌لا‌تعكد‌بالنفع‌المباشر‌عمى‌الفرد‌ .3 .‌‌عكد‌بالنفع‌المباشر‌عمى‌الفردت،‌أما‌الرسكـ

: الرسوم والثمن العام

المبمغ‌المالي‌الذم‌يدفعو‌الفرد‌لقاء‌حصكلو‌عمى‌سمعة‌أك‌خدمة‌تنتجيا‌‌‌يقصد‌بالثمف‌العاـ
.‌مشاريع‌الدكلة‌الاقتصادية،‌كأف‌تككف‌مشاريع‌تجارية‌أك‌صناعية‌عامة

‌كالثمف‌العاـ  (:1970،‌الجنابي)‌أكجو‌الشبو‌بيف‌الرسكـ

‌يتمثؿ‌بالخدمة‌المقدمة‌أك‌الحصكؿ‌عمى‌سمعة‌،‌لقاء‌الحصكؿ‌عمى‌نفع‌خاصكلّىمايدفع‌ .1
 .مف‌منتجات‌الدكلة

تكاليؼ‌الخدمة‌المقدمة‌ؿ‌ان‌‌قد‌يككف‌مساكمفكلّىما‌،‌متشابو‌إلى‌حد‌كبيركمييماإف‌قكاعد‌تقدير‌ .2
 .أك‌أكبر‌أك‌أقؿ

‌ىي‌ذاتيا‌الدكافع‌التي‌دعتيا‌لتحديد‌الثمف‌العاـ .3  .الدكافع‌التي‌دعت‌الدكلة‌إلى‌فرض‌الرسكـ
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 .‌ضريبة‌مستترةكلّىمايتضمف‌ .4

‌كالثمف‌العاـ  (:2009،‌شباط)‌أكجو‌الاختلّؼ‌بيف‌الرسكـ

1. ‌ دفع‌كمقابؿ‌تيدفع‌الثمف‌العاـ‌مقابؿ‌الحصكؿ‌عمى‌خدمة‌أك‌سمعة،‌في‌حيف‌أف‌الرسكـ
 .لمخدمة‌الخاصة‌التي‌يحصؿ‌عمييا‌الفرد‌المقترف‌بنفع‌عاـ‌يؤديو‌المرفؽ‌العاـ‌لممجتمع

‌بناء‌عمى‌القكانيف‌أك‌القرارات‌الإدارية‌التي‌تصدر‌عف‌السمطة‌التنفيذية،‌في‌ .2 تفرض‌الرسكـ
 .‌ضكء‌قكانيف‌العرض‌كالطمب‌كفي‌ظؿ‌سكؽ‌المنافسة‌كالاحتكارفيحيف‌يحدد‌الثمف‌العاـ‌

‌كلا‌تتمتع‌الدكلة‌إزاءه‌مقاضاة‌الفرد‌أماـ‌المحاكـ‌بحؽ‌امتياز‌عمى‌،يدفع‌الثمف‌العاـ‌اختياران‌ .3
 .أمكاؿ‌الفرد‌المديف

‌بسبب‌زيادة‌تدخؿ‌الدكلة‌في‌الحياة‌؛إف‌أىمية‌الثمف‌العاـ‌تتزايد‌نتيجة‌لانتشار‌استخدامو .4
 .الاقتصادية‌كالاجتماعية،‌أما‌الرسكـ‌فتتناقص‌أىميتيا‌كما‌ذكرنا‌مسبقان‌

‌كاحدة‌لا‌تتغير‌بالنسبة‌لمفئة‌الاجتماعية‌التي‌تستفيد‌اـ‌طبيعة‌كخصائص‌تجعؿ‌قيمتوكلمرس .5
‌لمظركؼ‌كفقان‌‌فيتغير‌مقدار‌منفعتو‌،مف‌المنفعة،‌بينما‌تككف‌طبيعة‌الثمف‌العاـ‌تعاقدية

 .‌الاقتصادية

: (مقابل التحسين)والإتاوة الرسوم 

‌عمى‌أصحاب‌العقارات‌التي‌ان‌حدل‌الييئات‌المحمية‌جبرإ‌ىي‌مبمغ‌نقدم‌تفرضو‌الدكلة‌أك‌ةالإتاك
‌أك‌تكصيؿ‌،‌أك‌تكصيؿ‌مياه،‌نتيجة‌لتنفيذ‌مشركع‌عاـ‌معيف،‌كشؽ‌الطرؽ؛ارتفعت‌قيمة‌عقاراتيـ

‌مع‌مقدار‌ةخطكط‌الصرؼ‌الصحي‌إلى‌منطقة‌جديدة،‌كعادة‌ما‌يتناسب‌مقابؿ‌التحسيف‌أك‌الإتاك
‌.(2000،‌صدقي)النفع‌الذم‌يعكد‌عمى‌العقار‌

‌كالإتاك  :(مقابؿ‌التحسيف)‌ةأكجو‌الشبو‌بيف‌الرسكـ

 .‌مقابؿ‌الحصكؿ‌عمى‌منفعة‌خاصةان‌‌يمثؿ‌فريضة‌إلزامية،‌تدفع‌نقدكلّىما .1

‌كالإتاك ‌(:2020)‌كالحمكالعامرم‌كما‌جاء‌في‌(مقابؿ‌التحسيف)‌ةأكجو‌الاختلّؼ‌بيف‌الرسكـ
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‌دفع‌ت .1 ‌فتدفع‌مقابؿ‌خدمة‌عامة‌قامت‌ةمقابؿ‌تقديـ‌خدمة‌خاصة‌مف‌الدكلة،‌أما‌الإتاكالرسكـ
 .بيا‌الدكلة

‌دفع‌ت .2 ‌فتدفع‌بشكؿ‌إجبارم‌مف‌قبؿ‌كةمقابؿ‌خدمة‌يطمبيا‌الفرد‌بمحض‌إرادتو،‌أما‌الإتاالرسكـ
 .مالؾ‌العقار

‌كمما‌طمب‌الفرد‌تقديـ‌خدـ .3  .‌فتدفع‌لمرة‌كاحدة‌فقطة‌لو،‌أما‌الإتاكةيتكرر‌دفع‌الرسكـ
الأساس التشريعي لمرسوم   2.2.5

منيا،‌‌فرضيا‌كتحديدىا‌كالإعفاء‌،كضعت‌الدكؿ‌المختمفة‌قكاعد‌كأسس‌تحكـ‌إنشاء‌الرسكـ
كتحصيميا‌كاستيفائيا،‌إلا‌أف‌تمؾ‌القكاعد‌كالأسس‌تتشابو‌في‌بعض‌الجكانب،‌كمف‌الكاضح‌أنيا‌

كالمالية،‌كانطلّقان‌مف‌الأىداؼ‌مف‌كراء‌،‌‌كالسياسات‌التشريعية،‌لممبادئ‌الدستكريةان‌جاءت‌انعكاس
‌كالإعفاء‌منيا،‌كىذه‌الأىداؼ‌قد‌تككف‌أىداؼ ‌اقتصادية‌أك‌اجتماعية‌أك‌تنظيمية‌أك‌ان‌فرض‌الرسكـ

.‌ثقافية

‌مع‌الضريبة‌في‌العنصر‌الإلزامي‌كالإجبارم،‌عندما‌يفرض‌بقكاعد‌قانكنية‌تجبر‌ت تساكل‌الرسكـ
‌فالأصؿ‌في‌،‌حيف‌يتقدـ‌المكاطف‌بطمبو‌إلى‌إحدل‌الييئات‌الحككمية،الفرد‌عمى‌دفع‌قيمة‌الرسكـ

‌يتـ‌في‌مقتضى‌قانكف‌تكافؽ‌عميو‌السمطة‌التشريعية،‌كذلؾ‌مف‌ جؿ‌إضفاء‌الصفة‌أفرض‌الرسكـ
نما‌يُكتؼ،الإلزامية ‌ل‌إلا‌أف‌بعض‌الحالات‌قد‌لا‌تتطمب‌إصدار‌قانكف‌لبعض‌الرسكـ‌المفركضة،‌كا 

بأف‌يصدر‌القانكف‌بتفكيض‌الكزير‌المختص،‌ككزير‌المالية‌أك‌الجية‌المختصة‌لفرض‌بعض‌
مف‌الناحية‌الدستكرية،‌‌فسيككف‌فرضو‌باطلّن‌،‌صدر‌الرسكـ‌بناءن‌عمى‌قانكفتالرسكـ،‌كيمكف‌أف‌

‌ما‌ينظـ‌ىذا‌النكع‌مف‌الرسكـ‌بمكائح‌كقرارات‌إدارية‌تفكض‌الإدارات‌ذات‌العلّقة‌في‌إصدار‌ان‌كغالب
بيف‌الحيف‌كالآخر‌‌الرسكـ،‌كىذا‌ما‌يحدث‌مع‌الرسكـ‌الآنية‌كالمستعجمة‌كتمؾ‌التي‌تتطمب‌تعديلّن‌

.‌(1998،‌القيسي)بحيث‌لا‌يؤدم‌ذلؾ‌إلى‌انشغاؿ‌السمطة‌التشريعية‌بو‌
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الأساس الدستوري لمرسوم   2.2.6

 إنشاء وفرض الرسوم

اتبعت‌بعض‌الدكؿ‌مثؿ‌الجزائر‌تتبع‌الدكؿ‌عدة‌أساليب‌عند‌فرضيا‌أك‌استحداثيا‌لمرسكـ،‌فقد‌
‌أك‌فرضيا‌بقانكف‌يصدر‌عف‌البرلماف،‌بينما‌،كاليمف‌كبكلندا‌كركمانيا ‌أسمكب‌استحداث‌الرسكـ

‌كاستحداثيا‌أك‌،‌كالبحريف‌كالإمارات‌كسكريا‌كمصربعض‌الدكؿ ‌اتبعت‌أسمكب‌فرض‌الرسكـ
عمى‌‌التكميؼ‌بيا‌في‌حدكد‌القانكف‌أك‌كفقا‌لمقانكف‌أك‌بمكجب‌القانكف،‌بينما‌نصت‌بعض‌الدساتير

‌إلا‌أف‌بعض‌الدساتير‌كضعت‌مبادئ‌،ـ‌بأثر‌رجعي‌مثؿ‌عُمافكعدـ‌جكاز‌استحداث‌أم‌رس
مكضكعية‌يجب‌مراعاتيا‌عند‌فرض‌التكاليؼ‌كمف‌بينيا‌الرسكـ،‌كقد‌تضمنت‌ىذه‌المبادئ‌اعتبار‌

‌كىي‌كاجب‌كالتزاـ‌عمى‌المكاطف‌كلا‌،أف‌التكاليؼ‌العامة‌أساسيا‌العدؿ‌كتنمية‌الاقتصاد‌الكطني
تفرض‌إلا‌عند‌الحاجة،‌كما‌يجب‌مراعاة‌مصمحة‌المجتمع‌كتحقيؽ‌العدالة‌الاجتماعية‌بيف‌
‌أما‌في‌،المكاطنيف،‌ىذه‌المبادئ‌التي‌ظيرت‌في‌دستكر‌كؿ‌مف‌السعكدية‌كاليمف‌كتكنس‌كالإمارات

بعض‌الدساتير‌مثؿ‌الدستكر‌الأثيكبي،‌فإف‌فرض‌الرسكـ‌كتقديرىا‌يتطمب‌أف‌يككف‌مبنيان‌عمى‌
‌المدفكعة،دراسات‌مسبقة .‌‌كأف‌تتناسب‌فيو‌المنفعة‌كالخدمة‌مع‌الرسكـ

 الإعفاء من الرسوم

‌مف‌خلّؿ‌الأحكاؿ‌المبينة‌في‌القانكف ‌كما‌في‌،اتبعت‌بعض‌الدكؿ‌أسمكب‌الإعفاء‌مف‌الرسكـ
‌بقانكف،‌ك‌،كاليمف‌كبكلنداكالأردف،‌بينما‌اتبعت‌دكؿ‌أخرل‌‌مصر اتبعت‌أسمكب‌الإعفاء‌مف‌الرسكـ

.‌‌بمكجب‌النظاـان‌السعكدية‌أسمكب

 أحكام دستورية أخرى

ؤدل‌إلى‌ت‌بالتالي‌يجب‌أف‌،مثؿ‌الأردف‌الرسكـ‌كجزء‌مف‌الإيرادات‌العامة‌،رصنفت‌بعض‌الدساتي
نفؽ‌‌أف‌لا‌ت‌كأف‌أمكاؿ‌الخزينة‌العامة‌يجب،دخؿ‌ضمف‌المكازنة‌العامة‌لمدكلةت‌كأف‌،خزينة‌الدكلة

.‌لأم‌غرض‌إلا‌بقانكف

‌لرقابة‌أجيزة‌الدكلة‌المختصة‌بالرقابة‌ في‌حيف‌أخضعت‌بعض‌الدساتير،‌مثؿ‌السعكدية،‌الرسكـ
.‌(2005،‌البرغكثي)‌لممحافظة‌عمييا‌كالتأكد‌مف‌حسف‌استعماليا‌؛عمى‌أمكاؿ‌الدكلة
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م والأساس القانوني لمرس  2.2.7

‌ا‌كتعديمو،‌القانكف‌ىك‌الأداة‌التشريعية‌كالأساس‌الذم‌يكفؿ‌تنظيـ‌الأحكاـ‌لفرض‌الرسكـتبريع
،‌كيقصد‌بالقانكف‌ىنا‌القانكف‌المالي‌أك‌قكانيف‌المكازنة‌العامة‌كالقكانيف‌ا‌كتحصيمواكالإعفاء‌منو

عفاء،‌كـ،الأخرل‌المتعمقة‌بالأمكاؿ‌العامة ‌:‌‌ما‌يأتي‌القكانيف‌الخاصة‌بالرسكـف‌مف‌تحصيؿ‌كا 

 :م في قانون الموازنة العامةوالأسس القانونية لمرس

‌‌فُصمت‌عف‌الأساس‌القانكني‌البحريف‌كاليمف،‌بينما:ـ‌في‌دكؿ‌مثؿككضعت‌الأسس‌القانكنية‌لمرس
‌،‌حيث‌أخرلفي‌دكؿ :‌‌مثؿ‌عماف،‌كىناؾ‌بعض‌الدساتير‌تكاد‌تخمك‌قكانينيا‌مف‌أحكاـ‌الرسكـ

‌ضمف‌حدكد‌القانكف‌مثؿ‌البحريف‌كسكريا .1  .يككف‌فرض‌الرسكـ
‌كزيادتيا‌أك .2 تخفيضيا‌في‌بعض‌الدكؿ‌بصدكر‌قرار‌مف‌الكزير‌‌يككف‌تحديد‌فئات‌الرسكـ

 .‌البحريف:المختص‌بعد‌المكافقة‌مف‌مجمس‌الكزراء‌مثؿ

 :الأسس من خلال القوانين المتعمقة بالأموال العامة

‌فمنيا‌ما‌يتعمؽ‌بتحصيؿ‌ىذه‌الأمكاؿ‌،‌تفصيميةان‌تتضمف‌القكانيف‌المتعمقة‌بالأمكاؿ‌العامة‌أحكاـ
قانكف‌الإعفاء‌مف‌الأمكاؿ‌:‌‌قانكف‌تحصيؿ‌الأمكاؿ‌العامة،‌كمنيا‌ما‌يتعمؽ‌بالإعفاء‌منيا‌مثؿ:مثؿ

‌باعتبارىا‌جزء البرغكثي،‌)‌‌مف‌الإيرادات‌العامةان‌العامة،‌كما‌كتطبؽ‌ىذه‌القكانيف‌عمى‌الرسكـ
2005‌.)

آليات فرض الرسوم    2.2.8

‌كالضرائب‌ ‌القاعدة‌العامة‌بشأف‌الرسكـ ‌إلا‌بقانكف)تحكـ‌آلية‌فرض‌الرسكـ ،‌(لا‌ضرائب‌كلا‌رسكـ
عمى‌ىذه‌القاعدة‌فقد‌اتجيت‌العديد‌مف‌الدكؿ‌إلى‌آليات‌مختمفة‌عند‌سنيا‌قانكف‌يتضمف‌‌كبناء
‌كتكمف‌فيما‌م‌‌لفرضان،أحكاـ (:‌2005البرغكثي،‌)‌مأتآليات‌الرسكـ

‌كتحديدىا‌عمى‌متف‌القانكف .1 ‌:‌النص‌عمى‌أساس‌فرض‌الرسكـ حيث‌يتـ‌تحديد‌مبمغ‌الرسكـ
ـ،‌كبالتالي‌يترتب‌عمى‌ىذه‌الآلية‌التزاـ‌السمطة‌التنفيذية‌بما‌كمقابؿ‌المكضكع‌الخاضع‌لمرس

‌أعمى‌مف‌ذلؾ‌ؼ .‌نو‌يعد‌مخالفة‌قانكنيةإيحدده‌نص‌القانكف،‌كفي‌حالة‌تـ‌فرض‌رسكـ
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بأف‌:‌النص‌عمى‌أساس‌فرض‌الرسكـ‌في‌متف‌القانكف‌كالإحالة‌إلى‌تشريع‌ثانكم‌لتحديدىا .2
‌كمكضكعو‌في‌متف‌القانكف‌دكف‌تحديد‌مبمغو،‌كيحاؿ‌تحديد‌ يككف‌ذلؾ‌بتحديد‌أساس‌الرسكـ

.‌المبمغ‌إلى‌لائحة‌تصدر‌بمقتضى‌القانكف‌مف‌جية‌مختصة‌كمحددة‌في‌القانكف
‌كسقفيا‌الأقصى‌في‌متف‌القانكف‌كالإحالة‌في‌تحديدىا‌إلى‌ .3 النص‌عمى‌أساس‌فرض‌الرسكـ

بحيث‌يضع‌القانكف‌أساس‌فرض‌الرسكـ‌مع‌تحديد‌سقؼ‌معيف‌إما‌بصكرة‌:‌تشريع‌ثانكم
 .‌أف‌لا‌يتجاكز‌الحد‌الأقصى‌ضعؼ‌الرسكـ‌القائمة‌أصلّن‌:مباشرة‌أك‌بصكرة‌غير‌مباشرة،‌مثلّن‌

طرق تقدير الرسوم    2.2.9

‌كالتي‌يجب‌الالتزاـ‌بيا‌كتمخص‌بثلّث ‌ةعمى‌الدكلة‌أف‌تراعي‌العديد‌مف‌القكاعد‌عند‌تقدير‌الرسكـ
(‌2017الأنصارم،‌):‌قكاعد‌كىي

 :‌لمخدمةةمراعاة‌التناسب‌بيف‌نفقة‌الخدمة‌المقدمة‌كالرسكـ‌المقابؿ .1

كتستند‌ىذه‌القاعدة‌أساسان‌إلى‌أف‌الغرض‌أك‌اليدؼ‌مف‌المرافؽ‌العامة‌ىك‌تقديـ‌الخدمات‌اللّزمة‌
‌كليس‌تحقيؽ‌الربح،‌أم‌أف‌اليدؼ‌ليس‌ربحي،‌كبالتالي‌لا‌يكجد‌ما‌يستكجب‌أف‌يككف‌،للأفراد

.‌‌أكبر‌مف‌نفقة‌الخدمة،المقابؿ‌لمخدمة‌كالمتمثؿ‌ىنا‌بالرسكـ

‌أقؿ‌مف‌نفقة‌الخدمة‌المقابمة‌لو .2  :أف‌يككف‌مبمغ‌الرسكـ

‌حيث‌تتعمؽ‌ببعض‌أنكاع‌الخدمات‌كالتعميـ‌الجامعي‌كالخدمات‌،إلا‌أف‌ىذه‌القاعدة‌ليس‌مطمقة
كاليدؼ‌أيضان‌مف‌،‌‌طبيعة‌ىذه‌الخدمات‌بالإضافة‌إلى‌النفع‌الخاص‌منيالالصحية،‌كيعكد‌ذلؾ‌إؿ
‌يككف‌ كلنفعيا‌مف‌جية‌،‌تشجيع‌الأفراد‌عمى‌طمب‌الخدمة‌لضركرتيا‌مف‌جيةؿتقميؿ‌مبمغ‌الرسكـ

‌كىناؾ‌عقكبات‌لمف‌لا‌،في‌بعض‌الأحياف‌فيككف‌طمب‌الخدمة‌إلزاميا‌عمى‌المكاطنيفأما‌أخرل،‌
‌.يطمبيا،‌كذلؾ‌كتسجيؿ‌المكاليد‌في‌السجلّت‌المدنية
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 :أف‌يككف‌مبمغ‌الرسكـ‌أكبر‌مف‌نفقة‌الخدمة‌المقابمة‌لو .3

حيث‌يدفع‌الفرد‌أكثر‌مف‌قيمة‌الخدمة‌المؤدية‌لو،‌كتطبؽ‌ىذه‌القاعدة‌في‌رسكـ‌تسجيؿ‌الأراضي‌
‌تكمف‌في‌ضكء‌السياسة‌المالية‌التي‌تحكـ‌تقدير‌قيمتيا‌،كالتكثيؽ ‌كبالتالي‌فإف‌زيادة‌قيمة‌الرسكـ

.‌كاليدؼ‌منيا

آليات وطرق تحديد الرسوم في فمسطين   2.2.10

‌بنص‌ تعددت‌التشريعات‌الصادرة‌في‌عيد‌السمطة‌الكطنية‌الفمسطينية،‌فقد‌حدد‌مبمغ‌الرسكـ
‌بمكجب‌تشريعات‌(2000)لسنة‌‌(5)‌مثؿ‌قانكف‌المركر‌رقـ‌،القانكف‌ذاتو ،‌ك‌بعضيا‌حدد‌الرسكـ

‌فحص‌كتحميؿ‌(1999)لسنة‌‌(1)‌مثؿ‌قرار‌مجمس‌الكزراء‌رقـ‌،قانكنية دمغ‌ك،‌بشأف‌رسكـ
‌بمكجب‌مراسيـ‌رئاسية‌المعادف‌الثمينة‌كالتراخيص‌المتعمقة‌بيا، ‌مثؿ‌،‌كبعضيا‌حدد‌الرسكـ

‌الرئاسي‌رقـ‌ ،‌كالمتعمؽ‌برخص‌حفر‌آبار‌المياه‌الفمسطينية،‌كبعضيا‌(2018)لسنة‌‌(4)المرسكـ
‌الملّىي‌في‌بمدية‌جباليا‌،حدد‌بمكجب‌أنظمة‌صادرة‌عف‌ىيئات‌الحكـ‌المحمي ‌مثؿ‌نظاـ‌رسكـ

‌‌.(2005الرحمف،‌‌عبد‌)(1999)لسنة‌

‌لاعتبارات‌أخرل‌بمكجب‌بعض‌التشريعات‌الفمسطينية،‌فقد‌فرضت‌ لقد‌تـ‌فرض‌بعض‌الرسكـ
‌لاعتبارات‌تنظيمية ‌المقررة‌بمكجب‌القكانيف‌القضائية‌،بعض‌الرسكـ ‌كما‌ىك‌الحاؿ‌بالنسبة‌لمرسكـ

‌المفركضة‌بمكجب‌قكانيف‌ كالتعميمية،‌أك‌لاعتبارات‌اقتصادية‌كمالية‌كما‌ىك‌الحاؿ‌بالنسبة‌لمرسكـ
لاعتبارات‌دعـ‌الييئات‌المحمية‌‌‌كتنظيـ‌الصرافة‌كالاتصالات‌كالمكاصلّت،‌أك،المصارؼ

‌التي‌تستكفي‌بمكجب‌قكانيف‌النقؿ‌عمى‌الطرؽ‌لصالح‌‌(%50)بتخصيص‌نسبة‌ مف‌الرسكـ
البرغكثي،‌)‌مف‌قانكف‌الاتصالات‌(100)الييئات‌المحمية،‌أك‌لاعتبارات‌جزائية‌كما‌جاء‌في‌المادة‌

2005).‌

عفاء المكمفين منيا  2.2.11  طرق تحصيل الرسوم وا 

‌في‌الييئات‌المحمية،‌فقد‌نصت‌المادة‌رقـ‌ لسنة‌‌(27)أكضح‌القانكف‌كيفية‌تحصيؿ‌الرسكـ
 :مف‌قانكف‌الييئات‌المحمية‌عمى‌(1997)
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يعتبر‌الشخص‌مكمفان‌بالضريبة‌أك‌الرسكـ‌اعتباران‌مف‌بدء‌السنة‌المالية‌التي‌تمي‌تممكو‌أك‌ .1
 .‌شغالو‌إياه‌إف‌كاف‌مستأجران‌إ‌أك‌،‌إف‌كاف‌مالكان‌أك‌متصرفان‌فيو،تصرفو‌في‌العقار

‌مف‌،ـ‌القانكف‌كلـ‌يدفع‌خلّؿ‌خمسة‌عشر‌يكمان‌اإذا‌استحؽ‌مبمغ‌لمييئة‌المحمية‌بمقتضى‌أحؾ .2
‌يبيف‌فيو‌نكع‌المبمغ‌كمقداره‌كالمدة‌التي‌،‌يبمغ‌الرئيس‌المكمؼ‌إنذاران‌تحريريان‌،تاريخ‌استحقاقو

 .استحؽ‌عنيا‌ككجكب‌دفعو‌خلّؿ‌خمسة‌عشر‌يكمان‌مف‌تاريخ‌التبميغ
‌يعتبر‌التبميغ‌،‌فإذا‌لـ‌يعثر‌عميو‌أك‌رفض‌التبميغشخصيان،يبمغ‌المكمؼ‌الإنذار‌بتسميمو‌إياه‌ .3

‌أك‌أرسؿ‌بالبريد‌المسجؿ‌إلى‌عنكانو‌،كاقعان‌إذا‌بمغ‌الإنذار‌إلى‌مكاف‌إقامتو‌الأخير‌المعركؼ
 .‌الأخير‌المعركؼ

أف‌يرفع‌بذلؾ‌دعكل‌لدل‌المحكمة‌المختصة‌ب‌عمى‌صحة‌التكميؼ‌الاعتراضيحؽ‌لكؿ‌مكمؼ‌ .4
‌مف‌ىذه‌المادة‌شريطة‌أف‌يدفع‌المبمغ‌المطمكب‌منو‌أك‌يقدـ‌تأمينات‌خمسة‌عشر‌يكمان‌خلّؿ‌
‌المحاكمة‌،بشأنو ‌ترضى‌عنيا‌المحكمة‌ريثما‌يفصؿ‌في‌دعكاه‌إلا‌إذا‌كانت‌قد‌أجمت‌رسكـ

 .‌بسبب‌فقره
‌،‌مف‌ىذه‌المادةخمسة‌عشر‌يكمان،إذا‌لـ‌يدفع‌المبمغ‌خلّؿ‌:‌حجز‌الأمكاؿ‌المنقكلة‌كبيعيا .5

يقرر‌الرئيس‌حجز‌كبيع‌ما‌يكفي‌لتسديد‌المبمغ‌مف‌أمكاؿ‌المكمؼ‌المنقكلة‌كيصدر‌إلى‌أحد‌
 .‌يأمره‌فييا‌بتنفيذ‌ذلؾ،‌الييئة‌المحمية‌مذكرة‌مكقعة‌منو‌كمختكمة‌بختـ‌الييئة‌المحميةةجبا
 

حب‌أحد‌أفراد‌الشرطة‌صط‌عمى‌الجابي‌عند‌استلّمو‌المذكرة‌المبينة‌في‌الفقرة‌السابقة‌أف‌م.أ .6
‌كيدخؿ‌محؿ‌عمؿ‌المكمؼ‌أك‌أرضو‌كيحجز‌مف‌أمكالو‌المنقكلة‌ما‌يراه‌،إذا‌رأل‌لزكمان‌ليذا

.‌‌كافيان‌لتسديد‌المبمغ‌المطمكب‌مع‌نفقات‌الحجز
‌كعند‌انتياء‌ىذه‌المدة‌تباع‌الأمكاؿ‌،يحتفظ‌المجمس‌بالأمكاؿ‌المحجكزة‌مدة‌عشرة‌أياـ.‌ب

.‌بالمزاد‌العمني‌إلا‌إذا‌دفع‌المكمؼ‌المبمغ‌كالنفقات‌المذككرة
 :‌الإمياؿ .7

.‌يجكز‌لمرئيس‌بناء‌عمى‌سبب‌معقكؿ‌أبدم‌إليو‌أف‌يمدد‌الاحتفاظ‌بالأمكاؿ‌المحجكزة.‌‌أ
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إذا‌كاف‌مما‌‌(أ)يجكز‌بيع‌الماؿ‌المحجكز‌أك‌بعضو‌قبؿ‌انقضاء‌المدة‌المذككرة‌في‌البند‌.‌‌ب
‌.‌أك‌ىبكط‌قيمتو‌إما‌برضاء‌المكمؼ‌أك‌بأمر‌الرئيس،يرجح‌تمفو

 :‌تستثنى‌الأمكاؿ‌التالية‌مف‌الحجز‌أك‌المصادرة‌أك‌البيع .8
.‌أكاني‌الطبخ‌الضركرية‌لممكمؼ‌كأسرتوكالألبسة‌كالَأسِرَّة‌كالفرش‌‌.‌أ
الكتب‌كالأدكات‌كالآلات‌كالأكعية‌كالأمتعة‌اللّزمة‌لمينة‌المكمؼ‌أك‌لحرفتو‌أك‌لتجارتو‌.‌ب

‌.عمى‌ألا‌يتجاكز‌مجمكع‌قيمتيا‌خمسة‌أضعاؼ‌قيمة‌الديف
،‌كمقدار‌البذكر‌الذم‌يكفي‌لبذر‌الأرض‌رالمؤكنة‌اللّزمة‌لممكمؼ‌كأسرتو‌مدة‌ثلّثة‌أشو.‌ج

‌.‌التي‌اعتاد‌زراعتيا،‌إذا‌كاف‌مزارعان‌
‌أك‌،‌أك‌أبقار،‌جماؿ:حيكاناف‌اثناف‌مف‌الحيكانات‌التالية‌يختارىما‌المكمؼ‌إذا‌كاف‌مزارعان‌.‌ػد

‌.‌أك‌ماعز،‌أك‌أغناـ،‌أك‌خيؿ،‌أك‌حمير،بغاؿ
‌.عمؼ‌لمحيكانيف‌المستثنييف‌مف‌الحجز‌يكفييما‌مدة‌ثلّثة‌أشير.‌ق
‌.‌‌لمكظفي‌الحككمةالرسميالمباس‌.‌ك
‌.الأثكاب‌كالحمؿ‌كالأدكات‌كالآلات‌الكنسية‌التي‌تستعمؿ‌خلّؿ‌إقامة‌الصلّة.‌ز
.‌الحصة‌المستحقة‌لمحككمة‌مف‌الحاصلّت‌سكاء‌أكانت‌محصكدة‌أك‌مقطكفة‌أـ‌لـ‌تكف.‌ح
‌.حؽ‌المطالبة‌بالتعكيضات.‌ط
‌.‌حؽ‌الخدمة‌الشخصية.‌م
‌.‌حؽ‌النفقة‌في‌المستقبؿ.‌ؾ
‌.‌أمكاؿ‌الحككمة‌المنقكلة‌كغير‌المنقكلة.‌ؿ
البكالة‌كالشيكات‌كسندات‌الأمر،‌إلا‌إذا‌كانت‌قد‌أجرم‌عمييا‌الأخطار‌بسبب‌عدـ‌تأديتيا‌.‌ـ

‌.‌أك‌أعمف‌إفلّس‌حامميا،‌أك‌أصبحت‌في‌أم‌حاؿ‌غير‌قابمة‌للّنتقاؿ‌فيمكف‌حجزىا
الأبنية‌العائدة‌لمبمديات‌كالييئات‌المحمية‌كالأكقاؼ‌المخصصة‌لأداء‌أعماليا‌ككذلؾ‌الأبنية‌.‌ف

 .العائدة‌لممستشفيات‌المنشأة‌لممنافع‌العامة
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‌يجكز‌لأم‌شخص‌لحقو‌حيؼ‌مف‌جراء‌،إذا‌كقع‌الحجز‌عمى‌أية‌أشياء‌بمكجب‌ىذه‌المادة .9
ذلؾ‌أف‌يرفع‌دعكل‌عمى‌المجمس‌يطالب‌بيا‌برد‌الأشياء‌المحجكزة‌أك‌قيمتيا‌أك‌فؾ‌الحجز‌

 .‌عنيا‌مع‌المطالبة‌بالعطؿ‌أك‌الضرر‌أك‌بدكف‌ذلؾ
يجكز‌لمرئيس‌تحصيؿ‌الأمكاؿ‌المستحقة‌لمييئة‌المحمية‌:‌التحصيؿ‌عف‌طريؽ‌دائرة‌الإجراء .10

‌المحككـ‌بيا‌نيائيان‌بدلان‌مف‌،بكاسطة‌دائرة‌الإجراء‌بالطريقة‌التي‌يحصؿ‌بيا‌الديكف‌العادية
.‌‌تحصيميا‌بمقتضى‌ىذه‌المادة‌إذا‌رأل‌ذلؾ‌أضمف‌لمصمحة‌الييئة‌المحمية

إذا‌كاف‌المكمؼ‌مكظفان‌أك‌مستخدمان‌لو‌راتب‌أك‌أجر‌ثابت‌يمكف‌استيفاء‌:‌جز‌الركاتبح .11
المبمغ‌المستحؽ‌عميو‌ربع‌راتب‌ذلؾ‌المكظؼ‌أك‌الأجر‌فيجب‌عمى‌الرئيس‌أف‌يعمؿ‌عمى‌

استيفاء‌المبمغ‌بيذه‌الطريقة‌قبؿ‌الإقداـ‌عمى‌الإجراءات‌المنصكص‌عمييا‌في‌الفقرات‌الرابعة‌
.‌‌كالخامسة‌مف‌ىذه‌المادة

‌التي‌:‌استيفاء‌ما‌تجبيو‌السمطة‌التنفيذية .12 لا‌تطبؽ‌أحكاـ‌ىذه‌المادة‌عمى‌الضرائب‌أك‌الرسكـ
‌التي‌تتكلى‌السمطة‌التنفيذية‌استيفائيا‌،‌أك‌أم‌قانكف‌أك‌تشريع‌آخر،نص‌عمييا‌ىذا‌القانكف

 .‌أك‌جبايتيا‌لمنفعة‌الييئات‌المحمية
يجرم‌تحصيؿ‌الإيرادات‌مف‌قبؿ‌مجمس‌الييئة‌المحمية‌أك‌مف‌قبؿ‌السمطة‌التنفيذية‌أك‌ .13

 .بكاسطة‌متعيديف‌أك‌ممتزميف‌أك‌مقاكليف‌تبعان‌لأحكاـ‌القانكف
‌كفرضيا‌مف‌الإعفاء ‌لو‌مبرراتو‌كمسكغاتو،‌كيأتي‌لأىداؼ‌تضعيا‌الدكلة‌بسمطتيا‌،الرسكـ

فرض‌)المعدؿ‌‌(2003)لسنة‌‌(88)‌المادة‌كفؽالتشريعية‌كالتنفيذية،‌فقد‌نص‌القانكف‌الأساسي‌
‌كتعديميا‌أك‌إلغائيا،‌لا‌يككف‌إلا‌ قانكف،‌كلا‌يعفى‌أحد‌مف‌أدائيا‌كميا‌أك‌بالضرائب‌العامة‌كالرسكـ

.‌(بعضيا‌في‌غير‌الأحكاؿ‌المبينة‌في‌القانكف

‌إلى‌تحقيؽ‌مجمكعة‌مف‌الأىداؼ‌،كقد‌ىدؼ‌المشرع‌الفمسطيني‌مف‌كراء‌نص‌الإعفاء‌مف‌الرسكـ
‌لمعدالة‌كالإنصاؼ،‌كنص‌في‌كثير‌ان‌‌تحقيؽ،ذات‌البعد‌الاجتماعي‌كالاقتصادم‌كالسياسي‌كالعممي

مف‌الأحياف‌عمى‌الإعفاء‌مف‌خلّؿ‌القكانيف‌كبعض‌التشريعات‌الثانكية،‌مثؿ‌قانكف‌حقكؽ‌المعكقيف‌
(‌1)،‌كقرار‌مجمس‌الكزراء‌رقـ‌(1997)لسنة‌‌(2)،‌كقانكف‌سمطة‌النقد‌رقـ‌(1999)لسنة‌‌(4)رقـ‌
‌فحص‌كتحاليؿ‌كدمغ‌المعادف‌الثمينة‌كالتراخيص‌المتعمقة‌بيا‌(1999)لسنة‌ .‌بشأف‌رسكـ
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‌قد‌يككف‌كميا‌حسب‌المادة‌ ‌القنصمية،‌‌(2001)لسنة‌‌(4)كالإعفاء‌عف‌الرسكـ مف‌قانكف‌رسكـ
‌المنصكص‌عمييا‌الكثائؽ‌الخاصة‌بأبناء‌الشيداء‌كالحالات‌الاجتماعية،‌كقد‌يككف‌ تعفى‌مف‌الرسكـ

مف‌قانكف‌‌(1997)لسنة‌‌(3)‌كيتضح‌ذلؾ‌مف‌خلّؿ‌نص‌المادة‌رقـ‌،الإعفاء‌مف‌الرسكـ‌شاملّن‌
‌طكابع‌)سمطة‌النقد‌ ‌الحككمية‌بما‌فييا‌رسكـ تعفى‌سمطة‌النقد‌مف‌كافة‌الضرائب‌كالرسكـ

 .(الكاردات

:‌الخاص‌بالييئات‌المحمية‌كالتي‌نصت‌عمى‌(1997)لسنة‌‌(28)كبالرجكع‌إلى‌المادة‌

‌المفركضة‌ .1 يجكز‌لمجمس‌الييئة‌المحمية‌بمصادقة‌الكزير‌أف‌يخفض‌مقدار‌العكائد‌أك‌الرسكـ
‌أك‌أف‌تشطب‌بسبب‌فقره‌إذا‌تبيف‌لو‌أف‌ذلؾ‌أقرب‌إلى‌تحقيؽ‌العدالة‌،عمى‌أم‌شخص

 .‌كالإنصاؼ
 .يجكز‌لمجمس‌الييئة‌المحمية‌كبمصادقة‌الكزير‌كضع‌حكافز‌أك‌غرامات‌لممكمفيف .2

 
نبذة تاريخية عن الييئات المحمية الفمسطينية   2.3

تطكر‌الحكـ‌المحمي‌الفمسطيني‌عبر‌مراحؿ‌تاريخية‌متلّحقة،‌حيث‌كانت‌فمسطيف‌بحدكدىا‌
التاريخية‌خلّؿ‌تمؾ‌المراحؿ‌خاضعة‌لقكل‌أجنبية‌كاستعمارية،‌كىذه‌القكل‌لـ‌تعمؿ‌عمى‌نظاـ‌

‌حيث‌كاف‌الحكـ‌المحمي‌امتدادان‌للّستعمار‌ككسيمة‌لمسيطرة‌عمى‌كامؿ‌،لصالح‌الشعب‌الفمسطيني
‌‌.(2008اليمكز،‌)فمسطيف‌

إف‌ىيئات‌الحكـ‌المحمي‌مف‌بمديات‌ك‌مجالس‌قركية‌تعتبر‌الجية‌الرئيسة‌في‌تقديـ‌الخدمات‌
الأساسية‌كالعامة‌لمسكاف‌الفمسطينييف،‌كنظران‌لكجكد‌الاستعمار‌المتعاقب‌عمى‌فمسطيف‌منذ‌أكثر‌

‌فقد‌عانت‌ىذه‌الييئات‌مف‌مخمفات‌الاستعمار‌ابتداءن‌مف‌العيد‌العثماني‌مركران‌،(‌عاـ150)مف‌
بالانتداب‌البريطاني‌كالإدارة‌المصرية‌في‌قطاع‌غزة‌كالحكـ‌الأردني‌في‌الضفة‌الغربية،‌كالاحتلّؿ‌

(.‌1994)الإسرائيمي‌حتى‌إنشاء‌السمطة‌الكطنية‌الفمسطينية‌عاـ‌
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ىك‌مساعدة‌‌(1877)ففي‌العيد‌العثماني‌كاف‌اليدؼ‌الأساسي‌مف‌قانكف‌البمديات‌العثماني‌عاـ‌
‌ك‌ السمطة‌المركزية‌في‌بسط‌سيطرتيا‌عمى‌البلّد‌ك‌السكاف،‌ككسيمة‌لجمع‌الضرائب‌كالرسكـ

‌.‌‌(مقاـ،‌القائـ‌المتصرؼ)تكريدىا‌إلى‌السمطة‌المركزية‌المتمثمة‌بالحاكـ‌

‌حتى‌ان‌،‌لـ‌يتغير‌قانكف‌البمديات‌العثماني،‌كبقي‌نافذ(الانتداب‌البريطاني)أما‌في‌العيد‌البريطاني‌
‌كمنيا‌قيدت‌،(1934)‌حيث‌أصدرت‌حككمة‌الانتداب‌قانكف‌البمديات‌لسنة‌،(1934)عاـ‌

صلّحيات‌البمديات‌كحدت‌مف‌نشاطيا،‌كتـ‌منح‌السمطة‌المركزية‌الحاكمة‌صلّحيات‌كاسعة‌
.‌‌طالت‌معظـ‌الجكانب‌التنظيمية‌كالتنفيذية‌لعمؿ‌البمديات

أُخضع‌قطاع‌غزة‌للإدارة‌المصرية،‌‌(1948)كعقب‌انتياء‌الانتداب‌البريطاني‌كنكبة‌فمسطيف‌عاـ‌
كبعض‌الأكامر‌الإدارية‌‌(1934)كاستمرت‌بتطبيؽ‌قانكف‌البمديات‌البريطاني‌الصادر‌عاـ‌

.‌المصرية

‌عمى‌أساس‌،أما‌في‌الضفة‌الغربية‌فقد‌سرل‌قانكف‌البمديات‌كالييئات‌المحمية‌الأردني ‌الذم‌يقكـ
تقسيـ‌إدارم‌كمحمي‌يعمؿ‌بنظاـ‌المحافظات‌كالألكية‌كالأقضية‌كالنكاحي،‌ككاف‌ىناؾ‌مجالس‌

‌كالذم‌يخضع‌لأكامر‌عسكرية‌،قركية‌لا‌يكجد‌ليا‌أم‌صفة‌محمية‌سكل‌أنيا‌تدار‌بنظاـ‌المخاتير
دارية‌ ‌ك‌بعد‌عاـ‌تـ‌،‌أكؿ‌قانكف‌بمديات‌أردنيأصدر‌،(1954)‌حاجة‌الحككمة،‌كفي‌عاـ‌كفؽكا 

‌كاقتصرت‌،فرغ‌البمديات‌كمجالس‌الحكـ‌المحمي‌مف‌تمثيميا‌السياسيأإصدار‌قانكف‌البمديات‌الذم‌
.‌‌صلّحياتيا‌عمى‌القياـ‌ببعض‌المياـ‌الخدماتية‌فقط

(‌النكسة‌)‌قامت‌قكات‌الاحتلّؿ‌الإسرائيمي‌باحتلّؿ‌ما‌تبقى‌مف‌الضفة‌الغربية‌‌(1967)كفي‌عاـ‌
‌أما‌مف‌الناحية‌العممية‌فقد‌قامت‌بتعديميا‌بما‌الرسمية،كأبقت‌القكانيف‌السابقة‌سارية‌مف‌الناحية‌

.‌‌كتتبع‌لمحاكـ‌العسكرم‌كالإدارة‌المدنية‌،يتلّءـ‌مع‌مصالحيا‌كأىدافيا

‌بمديات‌ذك‌رؤساءحيث‌فاز‌فييا‌‌(1982)كقد‌سمح‌الاحتلّؿ‌بإجراء‌الانتخابات‌البمدية‌عاـ‌
‌كتخفيؼ‌معانتو،‌،‌كتقديـ‌الخدمات‌لممجتمع‌الفمسطيني،ىدفيـ‌مقاكمة‌الاحتلّؿ،‌اتجاىات‌كطنية

‌البمديات‌التي‌لا‌تتناغـ‌مع‌ما‌رؤساءإلا‌أف‌الاحتلّؿ‌قاـ‌باستحداث‌الإدارة‌المدنية‌كعزؿ‌كطرد‌
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يسمى‌الإدارة‌المدنية،‌ك‌قامت‌الإدارة‌المدنية‌بإنشاء‌ما‌يسمى‌بركابط‌القرل‌التي‌كانت‌ىدفيا‌
‌.(2018حباس،‌‌كشتية)التفرقة‌بيف‌سكاف‌المدينة‌كالقرية‌ك‌الركابط‌الاجتماعية‌

،‌حيث‌‌1994تـ‌تكقيع‌اتفاؽ‌أكسمك،‌كمنو‌إنشاء‌السمطة‌الفمسطينية‌في‌أيار1993في‌عاـ‌ك
استممت‌السمطة‌الفمسطينية‌زماـ‌الحكـ‌في‌العديد‌مف‌المسؤكليات‌المدنية‌كالأمنية،‌كقد‌قسمت‌

:‌‌أقساـةالمناطؽ‌عمى‌أساس‌اتفاؽ‌أكسمك‌إلى‌ثلّث

كىي‌المناطؽ‌التي‌تسيطر‌عمييا‌السمطة‌الفمسطينية‌بالكامؿ‌مف‌الناحية‌المدنية‌:‌(أ)مناطؽ‌
 .كالأمنية‌كتشمؿ‌المدف‌كالقرل‌الرئيسة

‌كتشمؿ‌،‌كىي‌المناطؽ‌التي‌تسيطر‌عمييا‌السمطة‌الفمسطينية‌مف‌الناحية‌المدنية‌فقط:(ب)‌مناطؽ
 .‌بينما‌يسطر‌الاحتلّؿ‌مف‌الناحية‌الأمنية،معظـ‌القرل‌الفمسطينية

 .‌‌كىي‌المناطؽ‌التي‌يسيطر‌عمييا‌الاحتلّؿ‌مف‌الناحية‌الأمنية‌كالمدنية:(ج)مناطؽ‌

(:‌2008اليمكز،‌):‌‌عمى‌مستكييف‌كىماان‌كقد‌كاف‌نظاـ‌الحكـ‌المحمي‌الفمسطيني‌مبني

 التي‌تتعامؿ‌مباشرة‌مع‌الييئات‌المحمية‌مف‌،الحككمة‌المركزية‌ممثمة‌بكزارة‌الحكـ‌المحمي‌
 .خلّؿ‌مكاتب‌فرعية‌في‌المحافظات‌المختمفة

 كتتمثؿ‌بالمجالس‌المحمية‌كالبمديات،السمطة‌المحمية‌نفسيا‌‌. 

لإطار التنظيمي والتشريعي لمييئات المحمية في فمسطين  ا 2.3.1

بعد‌إنشاء‌السمطة‌الكطنية‌الفمسطينية‌كاستلّميا‌مقاليد‌الحكـ‌في‌بعض‌مناطؽ‌الضفة‌الغربية‌ك‌
نشاء‌كتحديث‌قكانيف‌تتلّءـ‌مع‌،‌كاف‌لابد‌مف‌إلغاء‌بعض‌القكانيف‌الاستعمارية،قطاع‌غزة ‌كا 

‌،(1996)‌حيث‌جرت‌الانتخابات‌الأكلى‌في‌فمسطيف‌عاـ‌،الكضع‌الفمسطيني‌كالسيادة‌الفمسطينية
‌(.1997)في‌عاـ‌‌(1)كشرع‌قانكف‌الييئات‌المحمية‌رقـ‌
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كحدة‌الحكـ‌:‌،‌بأنيا(1997)لسنة‌‌(1)‌المادة‌رقـ‌كفؽفقد‌عرؼ‌القانكف‌الفمسطيني‌الييئة‌المحمية‌
دارم‌معيف ‌كأف‌مجمس‌الييئة‌المحمية‌ىك‌الذم‌يشمؿ‌مجمس‌البمدية‌،المحمي‌في‌نطاؽ‌جغرافي‌كا 
‌أك‌أم‌مجمس‌آخر‌يشكؿ‌كفقان‌لأحكاـ‌ىذا‌،‌أك‌لجنة‌التطكير،أك‌المجمس‌القركم‌أك‌المجنة‌الإدارية

‌كتعتبر‌الييئة‌المحمية‌شخصية‌اعتبارية‌ذات‌.القانكف،‌كيتألؼ‌مف‌الرئيس‌كالأعضاء‌المنتخبيف
(.‌1997)لسنة‌‌(3)‌المادة‌كفؽاستقلّؿ‌مالي‌تحدد‌كظائفيا‌كسمطاتيا‌بمقتضى‌أحكاـ‌القانكف‌

‌كدكرىا‌في‌إعداد‌،كما‌أف‌القانكف‌الفمسطيني‌حدد‌اختصاص‌الييئات‌المحمية‌كمكاردىا‌المالية
الخطط‌كتنفيذىا‌كعلّقتيا‌بالسمطة‌المركزية،‌كحدد‌القانكف‌كجو‌الرقابة‌عمى‌الأنشطة‌المختمفة‌في‌

"‌عمى‌‌(83)مف‌المادة‌رقـ‌‌(2003)ذلؾ،‌حيث‌نص‌القانكف‌الأساسي‌الفمسطيني‌المعدؿ‌لسنة‌
‌كيككف‌لكؿ‌كحدة‌منيا‌،تنظيـ‌البلّد‌بقانكف‌في‌كحدات‌إدارية‌محمية‌تتمتع‌بالشخصية‌الاعتبارية

.‌"مجمس‌منتخب‌انتخابان‌مباشران‌عمى‌الكجو‌المبيف‌في‌القانكف

يعتبر‌ىذا‌‌(1)،‌كيحمؿ‌رقـ‌(12/10/1997)ف‌قانكف‌الييئات‌المحمية‌الفمسطيني‌صدر‌بتاريخ‌إ
القانكف‌الإطار‌القانكني‌المنظـ‌لمييئات‌المحمية‌ينظـ‌علّقة‌الييئات‌المحمية‌بعضيا‌ببعض‌

.‌كعلّقتيا‌بكزارة‌الحكـ‌المحمي

‌كصلّحية‌كسمطة‌تناط‌،كظيفة‌(27)مف‌قانكف‌الييئات‌المحمية‌تحتكم‌عمى‌‌(15)إف‌المادة‌
:‌بالييئة‌المحمية‌ضمف‌حدكد‌منطقة‌الييئة،‌نذكر‌منيا

‌أك‌إنشاء‌الأرصفة‌كتنظيميا‌،تخطيط‌البمدة‌كفتح‌شكارعيا‌كتعديميا‌كتعييف‌عرضيا‌كاشتقاقاتو .1
 .كترقيـ‌بناياتيا‌

نشاء‌الملّجئ،مراقبة‌إنشاء‌الأبنية‌كىدميا‌كترميميا .2 ‌كمنح‌رخص‌لإجراء‌،‌كتغيير‌أشكاليا‌كا 
 .‌كضماف‌تكفير‌الشركط‌الصحية،‌كتحديد‌مكقع‌البناية‌كنسبة‌مساحتيا،ىذه‌الأعماؿ

تزكيد‌السكاف‌بالكيرباء‌كتحديد‌أسعارىا‌كبدلات‌الاشتراكات‌بما‌لا‌يتجاكز‌الحد‌الأعمى‌المحدد‌ .3
 .مف‌الكزارة
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‌،‌كتعييف‌لكازميا‌كالعدادات،‌أك‌أم‌استعمالات‌أخرل،تزكيد‌السكاف‌بالمياه‌الصالحة‌لمشرب .4
 .سعرىاكتنظيـ‌تكزيعيا‌كتحديد‌

نشاؤىا‌كتحديد‌أنكاع‌البضائع‌التي‌تباع‌فييا،‌تنظيـ‌الأسكاؽ‌العامة .5  .كا 
تنظيـ‌الحرؼ‌كالصناعات‌كتعييف‌أماكف‌خاصة‌لكؿ‌صنؼ‌كمراقبة‌الأعماؿ‌المقمقة‌لمراحة‌ .6

 .العامةكالمضرة‌بالصحة‌
تلّفيا .7  .جمع‌النفايات‌كالفضلّت‌مف‌الشكارع‌كأماـ‌المنازؿ‌كنقميا‌كا 
 .‌لممحافظة‌عمى‌الصحة‌العامة،كافة‌اتخاذ‌التدابير‌كالإجراءات‌اللّزمة .8
جؿ‌أ‌كالحساب‌الختامي‌كملّؾ‌المكظفيف‌قبؿ‌إرساليا‌لمكزارة‌مف‌،إقرار‌مشركع‌المكازنة‌السنكية .9

 .المصادقة‌عمييا

‌أقر‌إنشاء‌مجمس‌خدمات‌،(1997)لسنة‌‌(15)كالجدير‌بالذكر‌أف‌قانكف‌الييئات‌المحمية‌رقـ‌
‌كذلؾ‌بعد‌إصدار‌قرار‌مف‌الكزير،‌،‌كىك‌عبارة‌عف‌الييئات‌المحمية‌المتقاربة‌جغرافيان‌،مشترؾ

‌:القانكف‌كفؽكيكمف‌دكر‌مجمس‌الخدمات‌المشترؾ‌

 .إدارة‌كتشغيؿ‌المشاريع‌المشتركة‌بيف‌الييئات‌المحمية .1
 .تحديد‌عدد‌الأعضاء‌الممثميف‌في‌المجمس‌المشترؾ‌مف‌كؿ‌ىيئة .2
‌كالعكائد‌كالأجكر .3 ‌بيا‌المجمس‌المشترؾ‌لممشاريع‌،جمع‌الضرائب‌كالرسكـ ‌المشتركة‌التي‌يقكـ

‌المعمكؿ‌بيا  .كتحديد‌تحصيميا‌عمى‌ألا‌تتعدل‌الضرائب‌كالرسكـ

:‌كمنيا‌(1997)لسنة‌‌(22)‌المادة‌‌كفؽكما‌نص‌القانكف‌عمى‌ماىية‌إيرادات‌الييئة‌المحمية

‌كالأمكاؿ‌المفركضة‌أك‌المتأتية‌بمقتضى‌القانكف .1  .الضرائب‌كالرسكـ
 .التبرعات‌كاليبات‌كالمساعدات‌التي‌يكافؽ‌عمييا‌المجمس .2
 .الحصة‌التي‌تخصصيا‌السمطة‌التنفيذية‌لمييئة‌المحمية .3

‌
 



31 

دور الييئات المحمية في التنمية الاقتصادية    2.3.2

يُعد‌مكضكع‌نظاـ‌الحكـ‌المحمي‌مف‌المكضكعات‌التي‌حظيت‌باىتماـ‌كاسع‌كمتنامي‌في‌العقكد‌
ف‌كاف‌بمستكيات‌مختمفة،‌فضلّن‌عف‌،الأخيرة‌لدل‌معظـ‌دكؿ‌العالـ ‌كأخذت‌بتطبيؽ‌ىذا‌النظاـ،‌كا 

ف‌لـ‌ أفّ‌نظاـ‌الحكـ‌المحمي‌لـ‌يكف‌كليد‌المحظة‌بؿ‌عرفت‌فكرتو‌المجتمعات‌البشرية‌منذ‌القدـ‌كا 
‌كأثبت‌جدارتو‌عبر‌العصكر،‌كلكف‌لـ‌يشيد‌ذلؾ‌الاىتماـ‌بو‌أكثر‌مما‌ينالو‌،يكف‌بصكرتو‌الحالية

ذا‌كانت‌ىناؾ‌مف‌دكؿ‌قد‌أخذت‌بتطبيؽ‌نظاـ‌الحكـ‌المحمي‌،‌مف‌الاىتماـ‌في‌الكقت‌الحاضر كا 
‌فإف‌الكثير‌مف‌الدكؿ‌كلا‌سيما‌النامية‌أخذت‌،قديمان‌كبريطانيا‌كفرنسا‌كالكلايات‌المتحدة‌الأمريكية

نتيجة‌لمتطكرات‌السياسية‌كالاجتماعية‌كالاقتصادية‌كالتكنكلكجية‌كتأثيرات‌العكلمة‌‌بتبنيو‌مؤخران،
.‌التي‌شيدتيا‌الساحة‌العالمية

‌شكؿ‌خضكع‌الأراضي‌الفمسطينية‌لإدارات‌أجنبية‌ك‌احتلّؿ‌بشكؿ‌متعاقب‌حائلّن‌،ككما‌ذكرنا‌سابقان‌
مكضكعيان‌أماـ‌نشكء‌ك‌تمايز‌تجربة‌إدارة‌لا‌مركزية،‌ما‌جعؿ‌ىيئات‌الحكـ‌المحمي‌مف‌بمديات‌ك‌

نمكذج‌كاضح‌يرتبط‌بفمسفة‌الإدارة‌اللّمركزية‌ك‌مزاياىا،‌كدكرىا‌عمى‌‌تقتصر‌،مجالس‌محمية‌فييا
التنمكم‌ك‌الاقتصادم،‌فقد‌عممت‌السمطات‌الأجنبية‌الحاكمة‌عمى‌جعؿ‌ىذه‌الييئات‌تعمؿ‌عمى‌

كليذا‌كاف‌ىدؼ‌،‌‌كليس‌لخدمة‌المكاطنيف،خدمة‌كتحقؽ‌أىداؼ‌السمطات‌الأجنبية‌الحاكمة
السمطات‌المتعاقبة‌عمى‌فمسطيف‌ىك‌عدـ‌تطكر‌الييئات‌المحمية،‌حتى‌لا‌تككف‌مؤسسات‌رسمية‌

‌(.2000صدقي،‌)‌مستقمة‌في‌أىدافيا‌كنشاطيا‌كنطاؽ‌تمثيميا

دارية‌متداخمة‌كمعقدة‌كمستمرة،‌كما‌أف‌التنمية‌:‌كتعرؼ‌التنمية‌بأنيا حصيمة‌تفاعلّت‌اقتصادية‌كا 
‌كتنميتيا‌كتحقيؽ‌متطمباتيا‌كاستخداميا‌الاستخداـ‌،الاقتصادية‌ىي‌استخداـ‌المكارد‌البشرية‌كافة

‌‌.(2006سمرة،‌‌أبك)الأمثؿ‌

أما‌دكر‌الييئات‌المحمية‌فقد‌انحصر‌بشكؿ‌أساسي‌كما‌تـ‌تكضيحو‌في‌القانكف‌الأساسي‌كالمعدؿ‌
لنفس‌السنة،‌كىك‌تنظيـ‌البناء‌كالأسكاؽ‌‌(3‌،15‌،22)كالمكاد‌‌(1997)لسنة‌‌(1)‌المادة‌كفؽ

كالنقؿ‌كبعض‌المرافؽ‌العامة،‌كالييئات‌المحمية‌في‌فمسطيف‌في‌بعض‌الأحياف‌قد‌لا‌تتمتع‌
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بصلّحيات‌فعمية‌في‌الشؤكف‌الاجتماعية‌كالتعميـ‌كالصحة،‌كىناؾ‌تداخؿ‌في‌الصلّحيات‌ما‌بيف‌
تقرير‌التنمية‌)الحكـ‌المحمي‌كالمحافظة‌كتقييد‌الييئات‌المحمية‌بعلّقتيا‌بكزارة‌الحكـ‌المحمي‌

‌.(2004البشرية،‌

‌تساىـ‌مساىمة‌فعالة‌في‌تحقيؽ‌التنمية‌الاقتصادية‌،كما‌أف‌البمديات‌كىيئات‌الحكـ‌المحمي
‌بدكر‌ريادم‌في‌البناء‌كالإعمار‌ك‌ كالإدارية،‌كفي‌بعض‌الأحياف‌في‌التنمية‌الاجتماعية،‌كىي‌تقكـ
يعتمد‌ذلؾ‌عمى‌عدد‌السكاف‌كالمكقع‌الجغرافي،‌كيظير‌دكر‌البمديات‌كالحكـ‌المحمي‌بشكؿ‌أساسي‌

‌.(2018حباس،‌‌كشتية):‌كفعاؿ‌في‌عدة‌مجالات‌منيا

 :تأىيل البنية التحتية

ف‌تطكير‌إ‌،كىي‌مف‌الأسس‌التي‌يرتكز‌عمييا‌النشاط‌الاقتصادم‌كالاجتماعي‌في‌فمسطيف،‌فمثلّن‌
شبكة‌المياه‌كالطرؽ‌كالطاقة‌كنكعية‌الخدمة‌المقدمة‌لممكاطنيف‌تؤثر‌عمى‌نكعية‌حياة‌السكاف‌كعمى‌

.‌القدرة‌الاقتصادية‌في‌تطكير‌البناء‌كجذب‌الاستثمار‌مف‌القطاع‌الخاص

 :إقامة مناطق صناعية ومجمعات حرفية

لبمديات‌تخصيص‌أك‌شراء‌أراض‌لإقامة‌مناطؽ‌صناعية،‌كىي‌مشاريع‌حيكية‌لخدمة‌ؿحيث‌يمكف‌
المجتمع‌المحمي‌كالتنمية‌كتطكير‌الاقتصاد‌الكطني،‌كيمكف‌أف‌تمعب‌دكران‌أساسيأ‌كفعالان‌في‌بناء‌

.‌ىذه‌المناطؽ‌كالحد‌مف‌البطالة‌كمراعاة‌الحاجة‌الصناعية‌المحمية

 :المساىمة في تطوير قطاع التعميم

‌مف‌حيث‌المساىمة‌في‌،يعتبر‌قطاع‌التعميـ‌مف‌أساسيات‌التطكر‌كالتنمية‌الاقتصادية‌كالاجتماعية
بناء‌المدارس‌كرياض‌الأطفاؿ،‌كتشجيع‌المجتمع‌المحمي‌عمى‌المساىمة‌بذلؾ،‌كما‌أف‌البمديات‌قد‌

‌بتقديـ‌خدمات‌تعميمية‌مثؿ ‌المكتبات‌العامة‌كالنكادم‌الثقافية‌في‌حدكد‌البمدية،‌كمثاؿ‌ذلؾ‌،تقكـ
‌‌.في‌معظـ‌المدف‌الرئيسة‌(مكتبة‌البمدية)كجكد‌مكتبات‌عامة‌تحت‌مسمى‌

‌
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 :المساىمة في تطوير القطاع الصحي

‌بإقامة‌المراكز‌الصحية‌الخاصة‌إكذلؾ‌بعد‌التنسيؽ‌مع‌كزارة‌الصحة،‌ؼ ف‌البمديات‌تساىـ‌كتقكـ
.‌كالعيادات‌ك‌تشجيع‌القطاع‌الخاص‌بإنشاء‌ىذه‌المراكز‌كتحت‌إشراؼ‌كزارة‌الصحة

 :توفير مناخ استثماري ملائم

كذلؾ‌لجذب‌الاستثمار‌الخاص‌كتكفير‌فرص‌العمؿ‌كالحد‌مف‌البطالة‌كانتشار‌الفقر‌في‌حدكد‌
 .البمديات

الرسوم في موازنة الييئات المحمية  2.4

‌الخطة‌المالية‌المستقبمية‌التي‌تعمؿ‌عمى‌برمجة‌الأنشطة‌المختمفة،‌كالمتكقعة‌:تعرؼ‌المكازنة‌بأنيا
‌عمى‌فكرة‌تقدير‌إيرادات‌الييئة‌المحمية‌كنفقاتيا‌كالعمؿ‌ لمييئة‌المحمية‌خلّؿ‌سنة‌مالية‌قادمة،‌تقكـ

‌.(2017عبد‌القادر،‌كجعفر‌)عمى‌التكازف‌بينيما‌

‌بأنيا‌بياف‌تقديرم‌لإيرادات‌الدكلة‌ك‌نفقاتيا‌عف‌مدة‌مستقبمية‌تحدد‌عادة‌(‌2008)كعرفيا‌الحمك
أنيا‌عمؿ‌تشريعي‌إدارم‌يحتكم‌عمى‌تقديرات‌لمنفقات‌‌(1989)حمكد‌‌كرد‌في‌كما.‌بسنة‌مالية‌

كالمكازنة‌ىي‌المبالغ‌التي‌ترصد‌‌.‌كيصادؽ‌عمييا‌مف‌قبؿ‌السمطة‌التشريعية،كالإيرادات‌لسنة‌قادمة
.‌(2018حباس،‌‌كشتية)لمقياـ‌بالنشاطات‌كالمشاريع‌المختمفة‌خلّؿ‌فترة‌زمنية‌محددة‌

:   مما سبق يمكن تعريف الموازنة

‌حيث‌،بأنيا‌ترجمة‌مالية‌ككمية‌للأىداؼ‌المستقبمية‌لمييئة‌المحمية،‌كتعبير‌رقمي‌عف‌خطط‌كبرامج
‌لأنيا‌تيدؼ‌إلى‌كضع‌تصكر‌؛تعتبر‌المكازنات‌التقديرية‌مف‌أىـ‌الأدكات‌التخطيطية‌كالرقابية

‌بالإضافة‌إلى‌كضع‌جدكؿ‌زمني‌لاستخداـ‌ىذه‌المكارد‌،مسبؽ‌لكيفية‌الاستخداـ‌الأمثؿ‌لممكارد
‌.لتحقيؽ‌أىداؼ‌الييئة‌المحمية‌ككزارة‌الحكـ‌المحمي

‌
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قواعد إعداد الموازنات   2.4.1

تتعدد‌كتختمؼ‌قكاعد‌إعداد‌المكازنات‌كفؽ‌ما‌جاء‌في‌الدليؿ‌الإرشادم‌لإعداد‌المكازنات‌التقديرية‌
‌:لمييئات‌المحمية،‌يمكف‌تمخيصيا‌عمى‌النحك‌الآتي

‌كنفقات‌،كيقصد‌بيا‌إعداد‌التقديرات‌المتعمقة‌بإيرادات‌الييئة‌المحمية:‌قاعدة‌سنكية‌المكازنة .1
.‌المشاريع‌كالبرامج‌كالخدمات‌التي‌تتبناىا‌لمدة‌سنة

‌كلجميع‌،تعني‌أف‌تتضمف‌كثيقة‌كاحدة‌لمكازنة‌الإيرادات‌كالنفقات‌كافة:‌قاعدة‌كحدة‌المكازنة .2
‌مما‌يسيؿ‌التعرؼ‌عمى‌حجـ‌الإيرادات‌كالنفقات‌كمراقبتيا‌كالكقكؼ‌عمى‌،الدكائر‌كالأنشطة

.‌المركز‌المالي‌لمييئة‌كمعرفة‌العجز‌أك‌الفائض‌بسيكلة‌كيسر
‌دكف‌،كىي‌أف‌تحتكم‌كثيقة‌المكازنة‌جميع‌الإيرادات‌كالنفقات‌العامة:‌قاعدة‌شمكؿ‌المكازنة .3

‌كما‌،‌ىذه‌القاعدة‌يككف‌حكؿ‌ما‌تتضمنو‌المكازنة‌كفؽإجراء‌أم‌تقاص‌بينيما،‌فالتركيز
‌كأف‌تدخؿ‌ضمف‌،تستثنيو،‌عمى‌أف‌تخضع‌جميع‌إيرادات‌الييئة‌كنفقاتيا‌للإجراءات‌نفسيا

.‌مراحؿ‌المكازنة‌المختمفة
كتقكـ‌ىذه‌القاعدة‌عمى‌فكرة‌أف‌إيرادات‌الييئة‌المحمية‌:‌(العمكمية)قاعدة‌عدـ‌التخصيص‌ .4

عف‌الجيات‌الإدارية‌التي‌تتكلى‌تحصيميا،‌تكرد‌إلى‌حساب‌ك‌،بغض‌النظر‌عف‌مصادرىا
‌كتستخدـ‌ىذه‌الحصيمة‌للإنفاؽ‌منيا‌عمى‌برامج‌كمشاريع‌الييئة‌المختمفة‌دكف‌،الخزينة‌العامة

‌ أف‌يخصص‌إيراد‌معيف‌لمصرؼ‌عمى‌أكجو‌محددة‌أك‌مرافؽ‌معينة،‌كأف‌تخصص‌رسكـ
 .ترخيص‌السيارات‌لصيانة‌الطرؽ‌مثلّ

‌
خصائص الموازنة   2.4.2

تقرير‌برنامج‌الأمـ‌المتحدة‌يأتي،‌كفؽ‌ما‌جاء‌في‌ىناؾ‌عدة‌خصائص‌لممكازنة‌نذكر‌منيا‌ما‌
: (2066)الإنمائي‌رقـ‌

 .‌تتعمؽ‌بسنة‌مالية‌قادمة،بيانات‌المكازنة‌تقديرية .1
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 .‌التعبير‌عف‌الأنشطة‌المختمفة‌في‌الييئة‌المحمية‌بقيـ‌مالية .2
 .تكزيع‌المصادر‌المالية‌عمى‌الخدمات‌الأكثر‌أىمية .3
 .تعد‌المكازنة‌بناءن‌عمى‌أىداؼ‌الييئة‌المحمية .4

 
 أنواع الموازنات وميزاتيا  2.4.3

مف‌خلّؿ‌تعريؼ‌المكازنة‌كما‌ذكرنا‌سابقان،‌فإف‌المكازنة‌تسعى‌إلى‌تحقيؽ‌مجمكعة‌مف‌الأىداؼ‌
‌كالتنسيؽ‌بيف‌جميع‌برامج‌الخطط‌التنمكية‌،‌تخطيطية‌مثؿ‌تقدير‌الإيرادات‌كالمصركفات،منيا

‌كبرنامج‌سنكم‌ككضع‌برنامج‌زمني‌لتنفيذه،‌كأىداؼ‌اجتماعية‌،لمييئة‌المحمية‌كبيف‌المكازنة
انطلّقان‌مف‌ككنيا‌كسيمة‌لإعادة‌تكزيع‌دخؿ‌الييئة‌المحمية‌بيف‌مختمؼ‌شرائح‌المجتمع‌المحمي،‌
كأىداؼ‌رقابية‌تتمثؿ‌في‌قياس‌الأداء‌الفعمي‌كمتابعة‌تنفيذ‌الأنشطة‌كالبرامج‌كالمشاريع‌كمقارنة‌

سكاء‌للإيرادات‌أك‌النفقات،‌كأىداؼ‌سمككية‌مف‌خلّؿ‌زيادة‌الثقة‌بيف‌،‌النتائج‌الفعمية‌مع‌المقدرة
‌منيا‌،‌كأىداؼ‌سياسية‌كاقتصادية‌أخرل،‌كبيف‌الرؤساء‌كالمرؤكسيف،جميع‌المعنييف‌بخدمات‌الييئة

‌.(2019كزارة‌الحكـ‌المحمي،‌)العجز‌بيدؼ‌تحقيؽ‌التكازف‌الاقتصادم‌/‌إعادة‌التعامؿ‌الفائض

: موازنة الاعتماد والبنود : أولا

تعتبر‌مكازنة‌البنكد‌أك‌المكازنة‌التقميدية‌أكؿ‌أنكاع‌المكازنات‌استعمالان‌كأكثرىا‌انتشاران،‌كتمثؿ‌
المرحمة‌الأكلى‌مف‌المراحؿ‌الرئيسة‌التي‌مرت‌بيا‌المكازنة‌العامة‌في‌تطكرىا،‌كتتميز‌بتركيز‌

نفاقيا،‌مف‌حيث تقييد‌صلّحيات‌الإنفاؽ،‌كتركيز‌الاىتماـ‌:‌الرقابة‌عمى‌جباية‌الأمكاؿ‌العامة‌كا 
‌بنية‌المكازنة‌التقميدية‌عمى‌أساس‌أف‌ك‌،عمى‌ما‌تشتريو‌الكحدات‌الحككمية‌مف‌سمع‌كخدمات تقكـ

‌أم‌أف‌النفقات‌العامة‌تكزع‌عمى‌الدكائر‌التي‌تدخؿ‌مكازناتيا‌،النفقات‌العامة‌تصنؼ‌تصنيفان‌إداريان‌
‌عمى‌شكؿ‌اعتمادات‌أك‌مخصصات‌سنكية،‌ثـ‌يجرم‌تصنيؼ‌ىذه‌المبالغ‌،في‌المكازنة‌العامة

‌الغرض‌مف‌النفقة،‌كالتي‌تسمى‌بنكد‌‌كفؽالسنكية‌التي‌تخصص‌لكؿ‌كحدة‌إدارية‌تصنيفان‌نكعيان‌
‌فإف‌بنكد‌،‌كلما‌كانت‌الأغراض‌أك‌المشتريات‌متشابية‌لدل‌الدكائر‌كافة،الإنفاؽ‌أك‌مكاد‌الإنفاؽ

،‌كعلّكات‌الانتقاؿ‌كالسفر .‌الإنفاؽ‌تككف‌أيضا‌متشابية‌مثؿ‌الركاتب‌كالأجكر،‌كأثماف‌المكازـ
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مميزات موازنة البنود 

.‌نماذجيا‌كتعميماتيا‌كاضحة‌تساعد‌عمى‌تجميع‌البيانات .1
.‌سيكلة‌الإعداد‌عند‌تقدير‌الاحتياجات‌لكؿ‌دائرة .2
.‌الرقابة‌المحكمة‌عند‌الصرؼ‌مف‌الأمكاؿ‌العامة .3
.‌سيكلة‌إجراء‌الدراسات‌كالمقارنات‌بيف‌إيرادات‌كنفقات‌السنة‌السابقة .4

‌الطريقة‌التقميدية‌المتبعة‌في‌إعداد‌المكازنات‌في‌الييئات‌ك‌ق،عمما‌بأف‌ىذا‌النكع‌مف‌المكازنات
‌.(2019كزارة‌الحكـ‌المحمي،‌)المحمية‌

موازنة البرامج والأداء : ثانياً 

مشركعات‌محددة،‌ك‌كىي‌خطة‌تكضح‌الأىداؼ‌المحددة‌لمكحدات‌معبران‌عنيا‌في‌شكؿ‌برامج‌
‌ثـ‌يتـ‌تحديد‌البرامج‌المدرجة‌،‌الكظائؼ‌الأساسية‌لمكحدات‌كفؽطبقان‌لمبرنامج‌يتـ‌تبكيب‌المكازنة

‌‌.(2016عبد‌الكريـ،‌)‌طبقان‌لطبيعة‌النفقة‌ىا‌كيتـ‌تبكيب،تحت‌كؿ‌كظيفة

:‌‌‌عكامؿ‌رئيسة‌ىيةمف‌العكامؿ‌التي‌ساعدت‌عمى‌انتشار‌مكازنة‌البرامج‌كالأداء‌ثلّث

.‌إىماؿ‌مكازنة‌الأداء‌لعنصر‌التخطيط‌في‌حيف‌ظيرت‌الحاجة‌إلى‌خطط‌بعيدة‌المدل .1
‌كظيكر‌الرغبة‌في‌إدخاؿ‌أساليب‌عممية‌حديثة‌في‌اتخاذ‌،ازدياد‌أىمية‌التحميؿ‌الاقتصادم .2

 .القرارات
‌ما‌أدل‌،‌كزيادة‌آثارىا‌عمى‌الكضع‌الاقتصادم،كبر‌حجـ‌النفقات‌العامة‌في‌المكازنة .3

.‌بالمفكريف‌إلى‌المناداة‌بضركرة‌الربط‌بيف‌الخطط‌الاستراتيجية‌كالمكازنات‌العامة

: مميزات موازنة البرامج والأداء

 .ىاكأىداؼ‌ربط‌النتائج‌المتكقعة‌برسالة‌الييئة .1
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المساعدة‌عمى‌تكفير‌البيانات‌التي‌تحدد‌طبيعة‌كماىية‌المخرجات‌كتكمفتيا‌المالية‌كربطيا‌ .2
الآثار‌التي‌تسعى‌إلييا‌الييئة،‌كبالتالي‌تككف‌قرارات‌تكزيع‌المكارد‌مدعمة‌بالبيانات‌)بالمنافع‌
 .(اللّزمة

المساعدة‌عمى‌تقكية‌كتعزيز‌مبادئ‌الإدارة‌المالية‌في‌قطاع‌الحكـ‌المحمي‌كبالتالي‌تطكير‌ .3
دارتيا‌كتحسيف‌أداء‌الخدمات‌الحككمية‌المقدمة،كيفية‌تكزيع‌المكارد‌المالية‌المتاحة  .‌كا 

تكضيح‌ماذا‌تـ‌مف‌أعماؿ‌أك‌خدمات‌خلّؿ‌السنة‌المالية‌السابقة‌كتكمفة‌كؿ‌برنامج‌أك‌ .4
 .‌مشركع

 .إقرار‌مبدأ‌المساءلة‌كالمسؤكلية‌حيث‌تحدد‌المسؤكؿ‌عف‌أداء‌الأعماؿ .5

المكارد‌المالية‌)بدلان‌مف‌التركيز‌عمى‌المدخلّت‌‌(الخدمات)التركيز‌عمى‌المخرجات‌ .6
 .(كالبشرية

‌،رفع‌مستكل‌الجكدة‌المتعمقة‌ببيانات‌الأداء‌المتاحة‌لمييئة‌كالمسؤكليف‌في‌كزارة‌الحكـ‌المحمي .7
.‌بما‌يساعد‌ذلؾ‌في‌التخطيط‌الاستراتيجي‌كتكزيع‌المكارد‌كالرقابة‌عمى‌العمميات

‌تستخدـ‌مكازنة‌البرامج‌كالأداء‌في‌إعداد‌،الجدير‌بالذكر‌أف‌السمطة‌الكطنية‌الفمسطينيةمف‌ك
. بعدما‌كانت‌تستخدـ‌مكازنة‌الاعتماد‌ك‌البنكد‌(2013)المكازنة‌الخاصة‌بيا‌كذلؾ‌في‌عاـ‌

: موازنة التخطيط والبرمجة: ثالثاً 

نظرا‌لمعيكب‌المرتبطة‌بتنفيذ‌مكازنة‌البرامج‌كالأداء‌ظير‌أسمكب‌مكازنة‌التخطيط‌كالبرمجة،‌لمتمكف‌
:‌‌مف‌الجمع‌بيف‌جكانب‌المكازنة‌العامة‌المختمفة‌كالتي‌تتمثؿ‌فيما‌يمي

‌كمف‌ثـ‌الاىتماـ‌الأكبر‌في‌مرحمة‌تحديد‌،إعطاء‌الأكلكية‌لتحديد‌الأىداؼ‌المراد‌تحقيقيا .1
 .‌الأىداؼ‌كالمكازنة‌بينيما‌كبيف‌الإمكانيات‌المتاحة
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‌يمييا‌ترجمة‌الأىداؼ‌إلى‌برامج‌،مستكل‌الحككمي‌ككؿاؿ‌المكازنة‌خطة‌عمؿ‌عمى‌راعتبا .2
 .كبر‌عائد‌بأقؿ‌تكاليؼ‌أعمؿ‌بديمة‌أك‌مكممة‌تحقؽ‌

حيث‌يتـ‌ترجمة‌البرامج‌إلى‌مكازنات‌دكرية‌تحقؽ‌مف‌،اعتبار‌المكازنة‌أداة‌رقابة‌كمتابعة‌ .3
 .خلّليا‌المكازنة‌بيف‌الاحتياجات‌كالإمكانيات

‌بأنيا‌تقدير‌مفصؿ‌لمنفقات‌مبني‌:‌يمكف‌تعريؼ‌مكازنة‌التخطيط‌ك‌البرمجةبناء‌عمى‌ما‌سبؽك
عمى‌تحديد‌الأىداؼ‌ك‌حصر‌شامؿ‌لبرامج‌تحقيقيا‌كتحديد‌أكجو‌النشاط‌التي‌يتضمنيا‌كؿ‌برنامج‌

 .بشكؿ‌دقيؽ‌بعد‌إجازة‌النفقات‌مف‌السمطة‌التشريعية

: (2019كآخركف،‌‌أحمد)مميزات موازنة التخطيط والبرمجة 

جراء‌مكازنة‌بيف‌ىذه‌الأىداؼ‌ .1 التحديد‌الكاضح‌للأىداؼ‌مبني‌عمى‌النيج‌المكضكعي‌كا 
 .كالمكارد‌المتاحة‌لتحقيؽ‌الأىداؼ‌ذات‌الأكلكية‌الأعمى

‌مف‌كاقع‌احتياجات‌المجتمع‌التي‌تعبر‌عنيا‌القيادة‌السياسية‌،ترتيب‌أكلكيات‌الأىداؼ .2
 .كالسمطة‌التشريعية

 .تصميـ‌كسائؿ‌تحقيؽ‌الأىداؼ‌مف‌أمكاؿ‌كطاقات‌بشرية .3
ف‌الجياز‌الحككمي‌كحدة‌أجؿ‌رفع‌كفاءة‌التخطيط‌عمى‌اعتبار‌أاستخداـ‌منيج‌النظـ‌مف‌ .4

 .كاحدة
 .الأجؿاعتمادىا‌عمى‌التخطيط‌طكيؿ‌ .5

الموازنة التعاقدية : رابعاً 

كىي‌إعادة‌تشكيؿ‌المكازنة‌العامة‌عمى‌أنيا‌نظاـ‌عقد‌صفقات‌بيف‌جية‌منفذة‌كالحككمة‌المركزية،‌
‌الحككمة‌بطرح‌مشاريعيا‌كبرامجيا‌المستقبمية‌أماـ‌الجميع‌ ‌(قطاع‌خاص‌كعاـ)بمعنى‌أف‌تقكـ

‌بأقؿ‌تكمفة‌ممكنة‌كفي‌الكقت‌المناسب‌،بغرض‌الفكز‌بمتعاقديف‌ينفذكف‌تمؾ‌المشاريع‌كالبرامج
‌.شريطة‌أف‌تحقؽ‌تمؾ‌البرامج‌كالمشاريع‌الأىداؼ‌المخطط‌ليا

‌
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 (2010رزؽ،‌) مميزات موازنة الموازنة التعاقدية

 .ساعدت‌في‌تقديـ‌حمكؿ‌جذرية‌لمعديد‌مف‌المشاكؿ‌التي‌كانت‌تكاجو‌الإدارات‌الحككمية .1
عممت‌عمى‌إعادة‌صياغة‌طرؽ‌إعداد‌المكازنة‌العامة‌بشكؿ‌ساعد‌عمى‌ربط‌المكازنة‌بالخطط‌ .2

 .‌التنمكية‌الخماسية‌لمدكلة
 .ساعدت‌عمى‌تنفيذ‌البرامج‌كالمشاريع‌الحككمية‌بكفاءة‌كاقتصادية‌كفعالية .3
‌.رشدت‌الإنفاؽ‌العاـأ‌إلى‌المكاطنيف‌كالمتكخاةأدت‌إلى‌تكصيؿ‌المخرجات‌ .4

‌كمزاياىا‌كىذا‌يقكدنا‌إلى‌ضركرة‌،مما‌تقدـ‌تـ‌إعطاء‌نبذة‌مختصرة‌عف‌أنكاع‌المكازنات‌الحككمية
تنبثؽ‌عف‌الخطط‌ك‌غير‌تقميدية‌تستخدـ‌معايير‌الأداء‌كالبرامج‌،إعداد‌المكازنات‌كفؽ‌معايير‌جديدة

.‌السنكية‌التي‌تعدىا‌الييئة

ن الييئات المحمية بفمسطين تستخدم موازنة الاعتمادات والبنود مع التركيز عمى إعميو ف وبناء
. ىائتقييم أدا

منيجية إعداد الموازنة  2.5

تتبع‌الييئات‌أسمكب‌المشاركة‌في‌إعداد‌المكازنة‌كالذم‌بمكجبو‌تشارؾ‌المستكيات‌الإدارية‌كافة‌في‌
تمتد‌بطبيعتيا‌لأنشطة‌الييئة،‌ككفؽ‌ىذا‌الأسمكب‌‌إعداد‌المكازنة،‌خاصة‌كأف‌عممية‌التخطيط

‌يعتبر‌إعداد‌المكازنة‌عممية‌تعاكنية‌تشترؾ‌فييا‌جميع‌المستكيات‌مف‌إدارات‌كأقساـ‌كمراكز
‌كؿ‌منيا‌بالمشاركة‌في‌رسـ‌خططو‌كسياساتو‌التفصيمية‌كفي‌ترجمة‌تمؾ‌يةمسؤكؿ ،‌حيث‌يقكـ

‌كيمكف‌كصؼ‌ىذا‌المدخؿ‌بأنو‌عممية‌ثنائية‌الاتجاه،‌،الخطط‌كالسياسات‌إلى‌معايير‌كمية‌كنكعية
حيث‌يتمثؿ‌الاتجاه‌الأكؿ‌في‌تدفؽ‌الأىداؼ‌كالاستراتيجيات‌مف‌المستكل‌الإدارم‌الأعمى‌إلى‌

الأدنى،‌أما‌الاتجاه‌الثاني‌فيتمثؿ‌في‌تدفؽ‌المكازنات‌التي‌تـ‌إعدادىا‌مف‌المستكل‌الإدارم‌الأدنى‌
‌:‌كفي‌ىذا‌الصدد‌يكجد‌منيجيف‌لإعداد‌المكازنة،إلى‌الأعمى

‌مع‌،حيث‌ترتكز‌المكازنة‌كفؽ‌ىذا‌المنيج‌عمى‌المكازنة‌الفعمية‌لمسنة‌السابقة:‌منيج‌التزايد .1
ارتفاع‌الأسعار‌أك‌)التضخـ‌الاقتصادم‌مع‌الأخذ‌بعيف‌الاعتبار‌السماح‌بزيادة‌حد‌معيف‌
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‌كتتميز‌ىذه‌المكازنة‌،‌كالتغيرات‌المتكقعة‌عمى‌برامج‌كمشركعات‌الييئة،(انخفاض‌قيمة‌العممة
 .‌لمخبرة‌المكتسبة‌مف‌السنة‌الماضيةان‌بسيكلة‌تحضيرىا‌كتطبيقيا‌تبع

تعتمد‌ىذه‌المنيجية‌عمى‌نسياف‌المكازنات‌السابقة‌كالبدء‌بتحضير‌:‌منيج‌الأساس‌الصفرم .2
القادمة،‌كىذا‌‌(الفترة‌المالية)‌للأىداؼ‌كالنشاطات‌المخطط‌ليا‌في‌السنة‌ان‌المكازنة‌الجديدة‌كفؽ

كىذا‌المنيج‌ىك‌،‌لخإ...‌النكع‌يستدعي‌تبرير‌المكارد‌المطمكبة‌مف‌قبؿ‌كؿ‌دائرة،‌قسـ،‌مشركع‌
(.‌2019كزارة‌الحكـ‌المحمي،‌‌)الذم‌يتبع‌في‌إعداد‌المكازنات‌لممشاريع‌الممكلة‌بمنح

موازنات الييئات المحمية   2.6

ـ‌مكازنة‌متقكـ‌الييئات‌المحمية‌بإعداد‌مكازناتيا‌بناءن‌عمى‌نماذج‌ك‌تعميمات‌محددة‌حيث‌تـ‌تقس
‌يككف‌مجمكعيا‌ىي‌مكازنة‌الييئة‌المحمية‌كالمكازنات‌التي‌،الييئة‌المحمية‌إلى‌عدة‌مكازنات‌فرعية

:‌يجرم‌تحضيرىا‌في‌الييئات‌تقسـ‌إلى‌ثلّثة‌أقساـ‌كىي‌كما‌يمي

 (الإيرادات والمصاريف العامة)الموازنة التشغيمية 

كىي‌المكازنة‌الخاصة‌بتقدير‌إيرادات‌كنفقات‌الخدمات‌ذات‌الطبيعة‌غير‌التجارية‌التي‌تقدميا‌
لنشاطات‌العامة‌التي‌تؤدييا‌الييئة،‌كمنيا‌الصحة،‌ؿ‌كتشمؿ‌الحسابات‌التقديرية‌،الييئة‌لممكاطنيف

يجب‌عمى‌الييئات‌‌ككالأشغاؿ‌العامة،‌كالخدمات‌الاجتماعية‌كالثقافية‌كالترفييية،‌كالتعميـ‌كالأمف
‌ ‌كتتضمف‌الإيرادات‌،‌الأساس‌المحاسبي‌المستخدـ‌لديياكفؽالمحمية‌إعداد‌ىذه‌المكازنات‌كؿه

‌:الآتيةالحسابات‌

إيرادات‌مف‌كإيرادات‌ذات‌طبيعة‌غير‌تجارية،‌كإيرادات‌غير‌ضريبية،‌كإيرادات‌ضريبية،‌)
يرادات‌مقيدة‌الاستخداـ،‌ يجارات،‌كا  يرادات‌مكازنة‌كاستثمارات‌كا  إيرادات‌غير‌مقيدة‌الاستخداـ،‌كا 

‌.(النفايات‌الصمبة

‌

‌



41 

: الموازنات ذات الطبيعة التجارية

‌،كىي‌المكازنة‌الخاصة‌بتقدير‌إيرادات‌كنفقات‌الخدمات‌التجارية‌التي‌تقدميا‌الييئة‌لممكاطنيف
‌كالماء‌كالمجارم‌كالكيرباء‌،لنشاطات‌التجارية‌التي‌تؤدييا‌الييئةؿكتشمؿ‌الحسابات‌التقديرية‌

كيجب‌عمى‌الييئات‌المحمية‌إعداد‌ىذه‌المكازنات‌.‌لخإ.......‌كأسكاؽ‌الخضار‌كالسمؾ‌كالمسالخ،‌
‌ ‌:الآتية‌كتتضمف‌الإيرادات‌الحسابات‌،الأساس‌المحاسبي‌المستخدـ‌لديياكفؽ‌كؿه

إيرادات‌مكازنة‌المسمخ‌البمدم‌كإيرادات‌مكازنة‌المياه‌كالصرؼ‌الصحي،‌كإيرادات‌مكازنة‌الكيرباء،‌)
إيرادات‌مكازنة‌الحدائؽ،‌كإيرادات‌مكازنة‌الدينمكميتر،‌كإيرادات‌مكازنة‌سكؽ‌الخضار‌كالفكاكو،‌ك
إيرادات‌كإيرادات‌مكازنة‌سكؽ‌السمؾ‌كالطيكر‌كالحيكانات،‌كإيرادات‌محطة‌معالجة‌كتكرير‌المياه،‌ك

إيرادات‌خدمات‌مكازنات‌أنشطة‌تجارية‌كإيرادات‌مكازنة‌مكاقؼ‌السيارات،‌كخدمات‌المركز‌الثقافي،‌
.‌(خاص‌بمجالس‌الخدمات‌المشتركةاؿإيرادات‌مكازنة‌النفايات‌الصمبة‌كأخرل،‌

الموازنات الائتمانية  

ىي‌تمؾ‌المكازنات‌المستخدمة‌في‌تسجيؿ‌المكجكدات‌التي‌تمعب‌فييا‌الييئة‌دكر‌الأميف‌أك‌
‌:‌كمف‌الأمثمة‌عمييا،‌بالنيابة‌عف‌الآخريف‌كبالتالي‌لا‌يمكف‌استخداميا‌لدعـ‌أنشطة‌الييئة،المشرؼ

صناديؽ‌التقاعد،‌كصناديؽ‌الأمانة،‌كصناديؽ‌الأمانة‌الاستثمارية،‌كصناديؽ‌الأمانة‌ذات‌
.‌الأغراض‌الخاصة‌كضريبة‌المعارؼ

في موازنة الييئات المحمية  (الرسوم)الإيرادات  2.7

 (التشغيمية)الرسوم في الموازنة العامة: أولاً 

‌لاختلّؼ‌مصادرىا،‌حيث‌ان‌في‌المكازنات‌التشغيمية‌كفؽ"‌الرسكـ"‌تختمؼ‌طرؽ‌تقدير‌الإيرادات‌
:‌‌أقساـةتقسـ‌مصادر‌الدخؿ‌في‌الييئات‌المحمية‌إلى‌ثلّث

كتشمؿ‌الأمكاؿ‌المحصمة‌مف‌‌(Locally Generated Revenues):‌‌الإيرادات‌المحمية .1
‌كالتراخيص .‌الضرائب‌كالرسكـ
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ىي‌التحكيلّت‌مف‌الحككمة‌المركزية‌لمكاجية‌ك(‌Government Grants):‌منح‌الحككمة‌ .2
ىذه‌المنح‌إما‌ك‌كالتكاليؼ‌التنمكية‌لتقديـ‌الخدمات‌مف‌قبؿ‌الييئات،‌،التكاليؼ‌المتكررة
.‌(المشركطة)أك‌لأغراض‌محددة‌‌(غير‌المشركطة)لأغراض‌عامة‌

حيث‌(‌NGO and Donor Funds):‌‌المنح‌مف‌المنظمات‌غير‌الحككمية‌كالدكؿ‌المانحة .3
‌أك‌مشاريع‌تنمكية‌معينة‌في‌الييئات‌ان،‌معيفان‌بعض‌الجيات‌المانحة‌نشاطتدعـ‌

‌‌:كتصنؼ‌ىذه‌الإيرادات‌كفؽ‌الآتي

‌ضريبة‌الأملّؾ‌كاستحقاؽ‌سنكم‌عمى‌أملّؾ‌:‌الإيرادات‌مف‌الضرائب -‌أ تفرض‌رسكـ
‌لصالح‌الييئاتلالمكاطنيف‌مف‌قبؿ‌الدكلة،‌حيث‌تجب عف‌طريؽ‌الدائرة‌المالية‌،‌ىذه‌الرسكـ

‌مف‌قيمة‌تخميف‌العقار،‌كتردىا‌إلى‌نسبةفي‌كزارة‌المالية،‌كالتي‌تقكـ‌عمى‌أساس‌استيفاء‌
عمى‌‌‌كيتـ‌تقدير‌ىذا‌الإيراد‌بناء،الييئة‌بعد‌خصـ‌جزء‌مف‌إجمالي‌المبمغ‌المستكفي

‌بالإضافة‌إلى‌معدلات‌السنكات‌السابقة‌مف‌ىذه‌،المعطيات‌المتكفرة‌مف‌كزارة‌المالية
.‌الضرائب

‌الرخص‌كالإجازات‌مف‌الأفراد‌أك‌منشآت‌قطاع‌:‌ضريبيةاؿالإيرادات‌غير‌ -‌ب يتـ‌تحصيؿ‌رسكـ
‌كيمكف‌،متياز‌أك‌الترخيص‌ليـ‌بمباشرة‌أعماؿ‌لمدة‌معينةالا‌مقابؿ‌منحيـ‌حقكؽ‌،الأعماؿ

‌،عدد‌الرخص‌أك‌التصاريح‌المتكقع‌منحيا‌أك‌تجديدىا‌في‌السنة‌المقبمةؽ‌التنبؤ‌بيا‌عف‌طرم
‌التي‌تفرض‌ككسيمة‌لتنظيـ‌أداء‌الخدمة‌كضماف‌لجدية‌طمبيا‌كليس‌مف‌أجؿ‌ مثؿ‌الرسكـ

 .تحصيؿ‌الإيرادات

:‌‌ىناؾ‌عدة‌أنكاع‌ليذه‌الإيرادات‌أىميا:‌الإيرادات‌المقيدة‌كغير‌المقيدة -‌ت

‌كقد‌تككف‌مقيدة‌الاستخداـ‌حيث‌،قد‌تككف‌عمى‌شكؿ‌نقد‌أك‌أم‌أصكؿ‌أخری:‌اليبات .1
‌حيث‌تستخدـ‌في‌،‌أك‌تككف‌غير‌مقيدة‌الاستخداـ،تخصص‌لمحصكؿ‌عمى‌أجيزة‌كغيرىا

‌كيتـ‌الاعتماد‌عمى‌السنكات‌السابقة‌في‌عممية‌تقدير‌ىذا‌البند‌،تمكيؿ‌العمميات‌الجارية
 .كبالرجكع‌إلى‌الاتفاقيات‌الخاصة‌مع‌المانحيف
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كىي‌المبالغ‌التي‌تدفعيا‌الحككمة‌إلى‌الييئات‌كفؽ‌معايير‌محددة‌:‌المخصصات‌الممنكحة .2
‌كيتـ‌الاعتماد‌عمى‌السنكات‌السابقة‌في‌عممية‌تقدير‌ىذا‌البند‌كبالرجكع‌إلى‌،لمتخصيص

‌.الاتفاقيات‌الخاصة‌مع‌الدكلة

‌مقابؿ‌الخدمات .3 ىذه‌الإيرادات‌ىي‌التي‌تتكلد‌مف‌الخدمات‌كالأنشطة‌التي‌:‌الإيرادات‌كالرسكـ
‌بيا‌الييئة‌مثؿ ‌نقؿ:‌تقكـ ‌فتح‌الشكارع‌كدفنياالمكتى‌رسكـ ‌عكائد‌‌كتعبيدىا،‌كرسكـ ،‌كرسكـ

‌المكتبات‌ ‌مكاقؼ‌السيارات،‌كرسكـ كيتـ‌الاعتماد‌عمى‌السنكات‌،‌لخإ...‌تنظيـ‌خاصة،‌كرسكـ
.‌السابقة‌في‌عممية‌تقدير‌ىذه‌البنكد

‌النفايات‌كنقميا‌كترحيميا .4  .‌كصيانة‌حاكيات‌النفايات‌كتفريغيا،رسكـ

‌كتفرض‌الغرامات‌نتيجة‌،الغرامات‌كالمصادرات:‌تجارية‌مثؿاؿالإيرادات‌ذات‌الطبيعة‌غير‌ .5
‌،‌كأىميا‌غرامات‌مكاقؼ‌رخص‌البناء،‌أك‌مخالفة‌النظاـ‌أك‌الإىماؿ،مخالفة‌شركط‌تعاقدية

‌المفركضة‌عمى‌الأبنية‌التي‌لا‌تتكفر‌فييا‌مكاقؼ‌لمسيارات،‌كالتي‌يتـ‌ترخيصيا‌ كىي‌الرسكـ
‌أما‌المصادرات‌فيي‌الأشياء‌التي‌تتـ‌مصادرتيا‌لما‌تسببو‌مف‌تمؼ‌،فكؽ‌أبنية‌قائمة‌مسبقة

 .‌كيتـ‌الاعتماد‌عمى‌السنكات‌السابقة‌في‌عممية‌تقدير‌ىذه‌البنكد،كخسائر

‌أك‌غير‌العادية‌،‌الإيرادات‌غير‌المتكررة‌جميعتشمؿك:‌الإيرادات‌مف‌الاستثمارات‌كالإيجارات .6
‌المبيعات‌مف‌الأصكؿ‌الثابتة‌المستعممة‌كالأرصدة‌التي‌تحكؿ‌مف‌الأمكاؿ‌التي‌تكقؼ‌:مثؿ

.‌لخإ.....‌مكجكدة‌في‌بنكد‌المكازنة‌اؿ‌كالإيجارات‌المحصمة‌غير‌،نشاطيا‌إلى‌أمكاؿ‌أخرل

الرسوم في الموازنات ذات الطبيعة التجارية : ثانياً 

:‌يأتيفي‌ىذه‌المكازنات‌كما‌"‌الرسكـ"تصنؼ‌الإيرادات‌

مكازنة‌سكؽ‌الخضار‌كمكازنة‌المسمخ‌البمدم،‌كمكازنة‌المياه‌كالصرؼ‌الصحي،‌كمكازنة‌الكيرباء،‌
مكازنة‌ك،‌ىامكازنة‌محطة‌معالجة‌المياه‌كتكريركمكازنة‌الحدائؽ،‌كمكازنة‌الدينمكميتر،‌ككالفكاكو،‌

مكازنة‌مكاقؼ‌السيارات،‌كمكازنة‌خدمات‌المركز‌الثقافي،‌كسكؽ‌السمؾ‌كالطيكر‌كالحيكانات،‌
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مكازنة‌النفايات‌الصمبة‌كالخاصة‌بمجالس‌كمكازنة‌خدمات‌مكازنات‌أنشطة‌تجارية‌أخرل،‌ك
‌.‌الخدمات‌المشتركة

الدراسات السابقة   2.8

اطّمع‌الباحث‌عمى‌عدد‌مف‌الدراسات‌العربية‌كالأجنبية‌التي‌تناكلت‌مكضكع‌الدراسة،‌كبعد‌ذلؾ‌‌
أبقى‌الباحث‌عمى‌الدراسات‌ذات‌الصمة‌الكثيقة‌بمكضكع‌الدراسة؛‌بيدؼ‌الاستفادة‌منيا،‌كفيما‌يأتي‌

‌:عرض‌لأىـ‌ىذه‌الدراسات

 :الدراسات العربية

دور الييئات المحمية الفمسطينية في تعزيز المشاركة " :دراسة بعنوان (2005 ) عبد الكريمجرىأ
حداث التنمية السياسية لى‌العلّقة‌القائمة‌بيف‌الحككمة‌المركزية‌كالييئات‌عىدفت‌إلى‌التركيز‌" وا 

المحمية‌في‌فمسطيف،‌كأثر‌ىذه‌العلّقة‌عمى‌دكر‌الييئات‌المحمية‌في‌تعزيز‌الشراكة‌كالتنمية‌
بدّ‌مف‌إصلّح‌‌‌كاف‌لا1994نو‌بعد‌إنشاء‌كزارة‌الحكـ‌المحمي‌الفمسطيني‌عاـ‌إالسياسية،‌حيث‌

اعتمدت‌الدراسة‌عمى‌استبانة‌كلقد‌‌،السياؽ‌السمبي‌الذم‌خمفة‌الاحتلّؿ‌عمى‌الييئات‌المحمية
،‌ككانت‌عينة‌‌فييا‌كاستخدـ‌الباحث‌المنيج‌الكمي،ميدانية‌تـ‌إعدادىا‌ليذا‌الغرض‌كأداة‌بحثية

‌مجتمع‌حيث‌تككف‌‌،ىيئة‌محميػة‌فػي‌الضػفة‌الغربية(‌238)الدراسة‌عشكائية‌طبقية‌استيدفت‌
‌كتكصمت‌الدراسة‌إلى‌ضعؼ‌المؤسسات‌،مف‌البمديات‌كالمجػالس‌القركيػة‌كلجاف‌المشاريعالدراسة‌
‌كالتركيز‌،‌لمخركج‌مف‌حالة‌الضعؼ؛ضركرة‌إجراء‌الإصلّحات‌الإداريةأكصى‌الباحث‌ب‌ك،المحمية

 .عمى‌العنصر‌البشرم‌كمحكر‌لمتنمية

الأنظمة الضريبية في ست دول عربية " :دراسة بعنوان (2014) وأجرى كل من جابر والرياحي
‌ككصفتو‌،ىدفت‌إلى‌تحميؿ‌الأنظمة‌الضريبية‌كنمكذج‌لمكاردات‌المالية‌العامة" (دراسة مقارنة)

لمحصكؿ‌عمى‌‌عمى‌الكتب‌كالدراسات‌السابقة‌كاعتمدت‌الدراسة‌،كأىـ‌أدكات‌تحديد‌شكؿ‌الإنفاؽ
أف‌الإيرادات‌الضريبية‌‌إلى‌أشارت‌الدراسة،‌كقد‌المنيج‌الكصفي‌التحميميكاتبع‌الباحثاف‌‌كالبيانات،

مرتبطة‌بفكرة‌كاحدة‌كىي‌فكرة‌الإنفاؽ‌العمكمي‌عمى‌الأجكر‌كالركاتب‌كنفقات‌المؤسسات،‌رغـ‌أف‌
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عمى‌كاىؿ‌المكاطف‌العربي‌الذم‌يعاني‌ظركفان‌اجتماعية‌كاقتصادية‌ران‌‌كبيان‌ىذه‌الضرائب‌تشكؿ‌عبئ
‌أف‌‌عدة‌مف‌أىميا،كسياسية‌سيئة،‌كقد‌قارنت‌الدراسة‌بيف‌ستة‌بمداف‌عربية‌لتخمص‌إلى‌نتائج

‌لكجكد‌عيكب‌؛التحصيؿ‌الضريبي‌مف‌الأفراد‌يفكؽ‌بشكؿ‌كبير‌التحصيؿ‌الضريبي‌مف‌الشركات
‌كالأمر‌الآخر‌أف‌الإعفاءات‌،قانكنية‌كبيرة،‌كطبيعة‌العلّقة‌بيف‌البنية‌الإدارية‌لمدكلة‌كالشركات

المقدمة‌للأفراد‌في‌حدىا‌العاـ‌قميمة،‌كىي‌تلّمس‌خط‌الفقر‌الكطني،‌بمعنى‌أف‌الإعفاء‌الضريبي‌
لمدخكؿ‌كالركاتب‌الخاصة‌بالأفراد‌غير‌عادلة،‌كىي‌بالإجماؿ‌لـ‌تحدّث‌منذ‌فترة‌طكيمة‌بحيث‌تأخذ‌

بالاعتبار‌غلّء‌المعيشة‌كالقدرة‌الشرائية‌لممكاطنيف،‌كتظؿ‌بعض‌الأنظمة‌الضريبية‌قاصرة‌عف‌
إدراؾ‌فركؽ‌أساسية‌في‌الإعفاء‌المعطى‌لمفرد،‌كذلؾ‌المعطى‌لمعائمة‌المككنة‌مف‌عدد‌مف‌الأفراد،‌

عدة‌كصت‌الدراسة‌أك .ف‌الإعفاء‌الضريبي‌لا‌يتجاكب‌مع‌كثير‌مف‌المعايير‌الاجتماعيةإحيث‌
 السعي‌إلى‌تشكيؿ‌اتحاد‌جمركي‌عربي،‌يعمؿ‌عمى‌تنسيؽ‌الضرائب‌كالجمارؾ:‌تكصيات‌منيا

نظمة‌الجمركية‌كالضريبية‌لاكالرسكـ،‌كيساعد‌القطاعات‌الصناعية‌كالتجارية‌العربية‌عمى‌فيـ‌ا
‌كما‌أف‌انضماـ‌الدكؿ‌العربية‌إلى‌اتفاقيات‌ثنائية‌كدكلية‌سيخمؽ‌أثران‌اقتصاديان‌،العربية‌بشكؿ‌أسيؿ

 .قتصادم‌العربيلاؿ‌تكسيع‌قاعدة‌التبادؿ،‌كالتكامؿ‌الاكتجاريان‌مف‌خ

تقييم الأداء المالي لدوائر بمديات بابل " :دراسة بعنوان (2016 ) وعبد السلامجرى النافعيأو
ىدفت‌إلى‌تقييـ‌الأداء‌المالي‌لبمديات‌محافظتي‌كربلّء‌كبابؿ‌في‌ "(بحث تطبيقي مقارن)وكربلاء
‌ت‌كاتبعمراجعة‌التقارير‌المالية‌،كانت‌أداة‌الدراسة‌ؼ‌ككضع‌نمكذج‌لتقييـ‌الأداء‌المالي،‌،العراؽ

‌لتقييـ‌المكارد‌المالية‌؛‌التحميؿ‌المالي‌الأفقي‌كالعمكدماف‌حيث‌استخدـ‌الباحث،المنيج‌الكمي
‌الخدمية‌بما‌أسمتو‌الإيراد‌الخاصك‌،لمبمديات‌محؿ‌البحث ‌كقد‌،أشارت‌الدراسة‌إلى‌الرسكـ

‌نتيجة‌عدـ‌استيفاء‌كامؿ‌الديكف‌مف‌السكاف‌لمبمديات‌؛‌في‌ىذا‌البندفان‌أكضحت‌أف‌ىنالؾ‌ضع
البالغ‌عددىا‌،‌المؤسسات‌البمدية‌في‌محافظتي‌بابؿ‌ككربلّءتيا‌‌كقد‌شممت‌عيف،مكضع‌الدراسة

‌كقد‌تكصمت‌الدراسة‌إلى‌أف‌دكائر‌البمديات‌ليس‌ليا‌معايير‌تقييـ‌أداء‌كمية‌،مؤسسة‌بمدية‌(21)
‌عمى‌اف‌كعدـ‌كجكد‌نماذج‌خاصة‌في‌دكائر‌البمديات‌لتقييـ‌أدائيا‌المالي،‌كاقترح‌الباحث،خاصة

‌كاعتمادىا‌،‌بيدؼ‌تقييـ‌الأداء‌المالي‌ليا؛البمديات‌تقييـ‌البيانات‌المالية‌الكاردة‌في‌القكائـ‌المالية
 .كمعمكمات‌لاتخاذ‌القرارات‌المالية
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تجارب )دور الجباية المحمية في تنمية الجماعات المحمية " دراسة بعنوان (2017) وأجرت رزام
‌إبراز‌دكر‌الجباية‌في‌تمكيؿ‌مكازنات‌ت‌إلىىدؼ" (دولية ناجحة في تفعيل التنمية المحمية

‌كتحقيؽ‌التنمية‌،‌كذلؾ‌لمنيكض‌بمستكل‌الكحدات‌المحمية؛الجماعات‌المحمية‌كتغطية‌نفقاتيا
‌كتحقيؽ‌،المحمية،‌كبيدؼ‌تكضيح‌مدل‌مساىمة‌الجباية‌في‌تغطية‌نفقات‌الجماعات‌المحمية

 ،‌كاعتمدت‌المنيج‌الكصفي‌التحميمي،كأداة‌لمبحث"‌دراسة‌الحالة"التنمية‌المحمية،‌استخدمت‌الباحثة‌
ناقشت‌الدراسة‌أثر‌الجباية‌عمى‌تنمية‌الجماعات‌المحمية،‌حيث‌عنت‌بمصطمح‌الجماعات‌ك

‌‌الدراسةككاف‌مف‌أىـ‌نتائجالمحمية‌البمدية‌أك‌الكلاية،‌كىي‌أشكاؿ‌الييئات‌المحمية‌في‌الجزائر،‌
‌كالضرائب،‌إسياـ‌الجباية ‌بشكؿ‌كبير‌في‌تمكيؿ‌مكازنات‌الجماعات‌المحمية‌مف‌خلّؿ‌الرسكـ

 .كالتي‌بدكرىا‌تسيـ‌في‌تعزيز‌التنمية‌المحمية‌مف‌خلّؿ‌استغلّليا‌في‌المشاريع‌التنمكية‌المحمية

العمؿ‌عمى‌منح‌صلّحيات‌أكسع‌لمجماعات‌المحمية،‌مف‌خلّؿ‌الخركج‌مف‌ كقد‌أكصت‌الدراسة
ضركرة‌العمؿ‌ك‌البحث‌عف‌مصادر‌ك‌ حيز‌الشكمية‌إلى‌حيز‌التنفيذ‌كالتطبيؽ‌عمى‌أرض‌الكاقع

 . محمية‌جديدة‌كالتنكيع‌فييا‌لزيادة‌القدرة‌عمى‌تمكيؿ‌المشاريع‌التنمكية

فعالية تطبيق الرسوم والضرائب البيئية في تحقيق : "دراسة بعنوان (2017)ومحرز صيد ىوأجر
‌دراسة‌الجكانب‌المتعمقة‌بالتشريع‌البيئي‌الضريبي‌ىدفت‌إلى" أىداف التنمية المستدامة في الجزائر

‌كالضرائب‌البيئية‌تعبر‌عف‌إكفحص‌ما‌،‌(1992)في‌الجزائر‌كالمقر‌عاـ‌ ذا‌كانت‌قيمة‌الرسكـ
‌‌كأداة‌بحثيةنظاـ‌التحفيز‌الضريبي‌لحماية‌البيئةاعتمدت‌الدراسة‌ك‌،القيمة‌الحقيقية‌لمضرر‌البيئي

‌ككانت‌النتائج‌تشير‌،‌المنيج‌الكصفي‌التحميميكاقتصادية‌كمالية‌لإدارة‌المكارد‌البيئية،‌كما‌اتبعت
‌كذلؾ‌بسبب‌؛قر‌مف‌أجمياأإلى‌أف‌التشريع‌الضريبي‌البيئي‌لـ‌ينجح‌في‌تحقيؽ‌الأىداؼ‌التي‌

‌،عجزه‌عف‌التعبير‌عف‌قيمة‌الأضرار‌البيئية‌الحقيقية ‌كضياع‌الدلالة‌الردعية‌أك‌التحفيزية‌لمرسكـ
‌كلا‌يخدـ‌العممية‌التنمكية‌رغـ‌كجكد‌،أف‌النظاـ‌الضريبي‌البيئي‌في‌الجزائر‌غير‌فعاؿك‌،البيئية

 .الإرادة‌السياسية
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دور السياسة الضريبة في تمويل التنمية " :دراسة بعنوان (2018) إبراىيم ووىيب توأجر
ىدفت‌إلى‌إظيار‌دكر‌الضرائب‌في‌(" 2016-2014)الاجتماعية المستدامة في العراق لممدة 

،‌كتمثمت‌أداة‌الدراسة‌بالزيارات‌الميدانية‌لمييئة‌تمكيؿ‌التنمية‌الاجتماعية‌المستدامة‌في‌العراؽ
كاعتمدت‌الدراسة‌المنيج‌الكصفي‌الذم‌ارتكز‌عمى‌‌المالية‌ككزارة‌التخطيط،‌‌ةالعامة‌لمضرائب‌ككزار

‌كذلؾ‌،‌المنيج‌التحميمي‌كالاستنباطيتالشؽ‌النظرم‌مف‌الضريبة‌كالتنمية‌المستدامة،‌كما‌اعتمد
‌لمكقكؼ‌عمى‌أىمية‌كدكر‌الضرائب‌في‌تحقؽ‌التنمية‌؛باستخداـ‌بعض‌المؤشرات‌كالأىمية‌النسبية

‌كتأثيرىا‌عمى‌كؿ‌مف‌الادخار‌كالاستيلّؾ‌كالإنتاج‌،المستدامة‌مف‌خلّؿ‌دكرىا‌التمكيمي
‌كغير‌،‌كتكصمت‌الدراسة‌إلى‌أف‌الضرائب‌غير‌فعالة‌في‌تنمية‌القطاعات‌الاجتماعية،كالاستثمار

‌لتحقيؽ‌؛أف‌زيادة‌الإيرادات‌كالمخصصات‌المالية‌ضركرية،‌ككافية‌لتحقيؽ‌أىداؼ‌التنمية‌المستدامة
 .أىداؼ‌التنمية‌الاجتماعية‌كمؤشر‌لمتنمية‌المستدامة

الييئات المحمية الفمسطينية في الأرض المحتمة : " دراسة بعنوان (2019 )ةجرى محارمأو
‌تحميؿ‌كاقعىدفت‌إلى‌ " ومعضلاتيا في ظل الاستعمار الاستيطاني، المستقبل العربي1967

مف‌أكجو‌عدة،‌كقد‌كاف‌الكجو‌الاقتصادم‌أىميا،‌1967الييئات‌المحمية‌الفمسطينية‌منذ‌عاـ‌
جرل‌اختيار‌العينة‌بناء‌عمى‌،‌ككاعتمدت‌دراستو‌المنيج‌الكصفي‌لبحث‌طبيعة‌التبعية‌الاقتصادية
،‌المخصصة‌لتحقيؽ‌ىا‌تطكير‌كمسح‌لجميع‌المشاريع‌التي‌نفذىا‌صندكؽ‌إقراض‌الييئات‌المحمية
؛‌كىك‌العاـ‌الذم‌أطمقت‌فيو‌2018التنمية‌الاقتصادية‌فقط‌في‌الضفة‌الغربية‌كقطاع‌غزة‌منذ‌عاـ‌

‌أف‌الييئات‌المحمية‌منذ‌اتفاؽ‌،‌ككاف‌أبرز‌نتائج‌الدراسةالييئات‌المحمية‌مشركع‌التنمية‌الاقتصادية
يعّد‌ؾ‌‌بػؿ‌كػرست‌التبعية‌لنظاـ‌الاستعمار‌الاستيطاني،‌كذلػ،أكسػمػك‌لػـ‌تسيـ‌فػي‌تحقيؽ‌التنمية

 Settler  اسػتػمػراران‌لشكؿ‌التبعية‌السياسية‌كالاقػتػصػاديػة‌التي‌طبقيا‌الػمػسػتػعػمػر‌الاسػتػيػطػانػي
Colonialists كذلؾ‌بيدؼ‌السيطرة‌عمى‌؛1967منذ‌احتلّؿ‌الضفة‌الغربية‌كقطاع‌غزة‌عاـ‌‌

 .الأرض
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دور الشراكة المجتمعية في تمويل التنمية المحمية " :دراسة بعنوان (2020)أجرى العيفة ودريد 
‌،ىدفت‌إلى‌فحص‌دكر‌الشراكة‌المجتمعية‌المحمية‌في‌تحقيؽ‌التنمية‌المحمية‌المستدامة" المستدامة

‌اتبعت‌الدراسة‌‌كقد،سس‌إلا‌بمشاركة‌شاممة‌لكؿ‌أفراد‌المجتمعؤحيث‌يعتقد‌الباحثاف‌أف‌التنمية‌لا‌ت
إلى‌ضركرة‌أىـ‌نتائجيا‌تكصمت‌‌كليا،‌كأداة‌البحث‌المكتبي‌تاعتمدالمنيج‌الكصفي‌الاستنباطي‌ك

‌ضمف‌،جؿ‌تحقيؽ‌التنميةأكجكد‌شراكة‌فعمية‌مادية‌كبشرية‌بيف‌المجتمع‌كالييئة‌المحمية‌مف‌
طار‌ىيكمة‌البرامج‌كالمشاريع‌التنمكية‌التي‌تخدـ‌ىذا‌إ‌كفي‌،مخطط‌استراتيجي‌كاضح‌المعالـ

 .‌لتنمية‌محمية‌مستدامةميمة‌كأف‌الطاقات‌المادية‌المجتمعية‌تشكؿ‌كسيمة‌،اليدؼ

: الدراسات الأجنبية

قدرات تقديم " :بعنواندراسة ، (Tchafeild and Al-Huza, 2007)ة زّ والحو وأجرى تشاتفيمد
تناكلت‌" تحميل لمبمدان العربية في إفريقيا والشرق الأوسط: الخدمات لمحكومة الإلكترونية
‌الخدمية‌كسبؿ‌ةالخدمات‌الإلكتركنية‌كرقمف ‌الحككمات‌العربية،‌كتطرقت‌إلى‌مكضكع‌الرسكـ

‌كمقدارىا ‌كمف‌ثـ‌،تحصيميا‌كحساباتيا،‌حيث‌أظيرت‌الدراسة‌فركقات‌كبيرة‌بطرؽ‌تحصيؿ‌الرسكـ
‌المقابلّت‌المعمقة‌كتحميؿ‌المكاقع‌الإلكتركنية‌مف‌أداة‌الدراسة‌،‌تككنتأثرىا‌عمى‌استدامة‌الخدمات

‌كقد‌شممت‌العينة‌،النكعي‌لتحميؿ‌مراحؿ‌تطكير‌الحككمة‌العربية‌اتبعت‌المنيجك‌،الحككمية‌الكطنية
‌بشكؿ‌مستقؿ‌لممكاقع‌الإلكتركنية‌المكجكدة‌في‌ان‌‌بكابة‌عربية‌أك‌مكقعان‌إلكتركني20ما‌مجمكعو‌

‌التي‌تـ‌تحميميا‌في‌ىذه‌الدراسة،‌كتكصمت‌الدراسة‌إلى‌تصنيؼ‌البمداف‌ةالدكؿ‌العربية‌الست‌عشر
 .‌‌العربية‌إلى‌ثلّث‌مجمكعات‌بناءن‌عمى‌تقدميا‌في‌تطكير‌الحككمة‌الإلكتركنية

دراسة ، (Glushenku and Kozaleena  2019)كوزالينا ووأجرى كل من جموشينكو 
ىدفت‌إلى‌" اتجاىات تطوير الضرائب المحمية في نظام الميزانيات المحمية في أوكرانيا" :بعنوان

ضماف‌الأداء‌الفعاؿ‌لممياـ‌مف‌قبؿ‌السمطات،‌كخمؽ‌بيئة‌لمحصكؿ‌عمى‌خدمات‌نكعية‌مف‌قبؿ‌
‌المنيج‌كاتبعت‌الدراسة‌،المكاطنيف‌ككسيمة‌إلى‌إدخاؿ‌كتكسيع‌نظاـ‌الضرائب‌المحمية‌في‌أككرانيا

‌حيث‌قامت‌الباحثتاف‌بتحميؿ‌الأدبيات‌،‌كاستخدمت‌الدراسة‌المكتبية‌كأداة‌ليا،الكصفي‌التحميمي
ىـ‌النتائج‌التي‌أ‌‌مفككاف،‌‌كنظاـ‌الميزانيات‌المحمية‌في‌أككرانيا،كالبيانات‌المتاحة‌حكؿ‌الضرائب
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‌لأنيا‌تشكؿ‌؛‌في‌نظاـ‌المكازنة‌العامة‌لمدكلةان‌‌ميـان‌ف‌الميزانيات‌المحمية‌تمعب‌دكر‌أ:إليياتكصمت‌
‌المحمية‌يشكؿ‌،الأساس‌المالي‌لضماف‌أنشطة‌السمطات‌المحمية ‌كذلؾ‌فإف‌نظاـ‌الضرائب‌كالرسكـ

نظاـ‌أف‌‌ك،التنظيـ‌القانكني‌لإجراءات‌تحديد‌الضرائب،‌الذم‌يميز‌الثقافة‌الاقتصادية‌لعمؿ‌المناطؽ
 ‌.رتبط‌ارتباطان‌مباشران‌بضماف‌الأداء‌الفعاؿ‌لمكظائؼ‌مف‌قبؿ‌السمطاتمالحكـ‌المحمي‌

التسويق في " : بعنواندراسة، (Johns and Komfort, 2019)وأجرى جونز و كمفورت 
‌في‌كؿ‌مف‌ىاىدفت‌إلى‌مراجعة‌بعض‌مبادرات‌الييئات‌المحمية‌كتحميؿ" تخطيط السمطة المحمية

الدراسة‌المكتبية‌لمخطط‌كالمبادرات‌كقد‌اتبعت‌الدراسة‌المنيج‌الكصفي،‌كالمممكة‌المتحدة‌كأستراليا،‌
‌أف‌جدكؿ‌أعماؿ‌:ليياإىـ‌النتائج‌التي‌تكصمت‌أككاف‌مف‌‌أداة‌ليا،‌كالاستراتيجيات‌المحمية

الإصلّح‌نجـ‌عنو‌نتائج‌سمبية‌عمى‌كظائؼ‌السمطة‌المحمية‌التقميدية‌المتعمقة‌بالتخطيط‌كتنظيـ‌
أف‌الخطط‌التسكيقية‌ك‌،‌كدكر‌مينة‌التخطيط‌كثقتيا،التنمية‌كالديمقراطية‌التشاركية‌كالمصمحة‌العامة
كثر‌استجابة‌أف‌ك‌في‌تنمية‌ىذه‌الييئات‌لتؾان‌لمييئات‌المحمية‌ممكف‌ليا‌أف‌تككف‌عاملّن‌ميـ

 .لمتطمعات‌الاقتصادية‌كالاجتماعية

تطوير نيج جديد لتحميل : "بعنواندراسة ( ,2020Reithcher , et al)آخرون شر وتأجرى ري
ىدفت‌إلى‌تقييـ‌" و تقييم كفاءة تكمفة إدارة النفايات في المناطق ذات الكثافة السكانية المنخفضة

‌خدماتية‌كجزء‌مان‌‌حيث‌تفرض‌البمديات‌في‌منطقة‌الدراسة‌رسك،كفاءة‌تكمفة‌إدارة‌النفايات‌‌المنزلية
،‌مف‌المساىمة‌في‌تكمفة‌إدارة‌النفايات‌في‌المناطؽ‌السكانية‌المنخفضة‌في‌منطقة‌البحث

أما‌أداة‌،‌‌كىي‌إحدل‌مقاطعات‌كندا،‌تجمعا‌سكنيان‌في‌مقاطعة‌نكفا‌سككشيا14استيدفت‌الدراسة‌ك
كالبنية‌‌(عف‌بعد‌الاستشعار)الدراسة‌فكانت‌تتمخص‌في‌الاعتماد‌عمى‌تقنية‌جمع‌بيانات‌الأرض‌

‌المحصمة‌لإدارة‌النفايات‌(المتجيية)التحتية‌ ‌المنيج‌كاعتمدت‌الدراسة‌،ك‌تحميؿ‌بيانات‌الرسكـ
الكمي‌في‌جمع‌ىذه‌البيانات‌كتحميميا‌إحصائيان‌مف‌خلّؿ‌تقييـ‌معامؿ‌ارتباط‌بيرسكف‌لدراسة‌

‌إلى‌أف‌ىنالؾ‌علّقة‌مكجبة‌تائجيا‌كقد‌تكصمت‌الدراسة‌في‌ف،‌السابقةةالعلّقة‌بيف‌المعطيات‌الثلّث
‌المحصمة‌كتنمية‌إدارة‌النفايات‌في‌المنطقة)بيف‌متغيرات‌الدراسة‌ ف‌السياسات‌المبنية‌كأ‌،(الرسكـ

‌أعمى‌التكزيع‌الجغرافي‌مف‌ ثر‌في‌التنمية‌المستدامة‌كالفعالية‌أنفايات‌ليا‌اؿجؿ‌تحصيؿ‌رسكـ
 .الاقتصادية‌لممنطقة
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، دراسة تجريبية حول (,Koishnhu et al 2020 ) وآخرونجرى كل من  كويشانيو أو
ىدفت‌إلى‌" حالة من الصين: نموذج تقييم رضا الجميور عن شفافية ميزانية الحكومة المحمية

تحميؿ‌العكامؿ‌الرئيسة‌لرضا‌الجميكر‌عف‌شفافية‌ميزانية‌الحككمة‌المحمية‌بناءن‌عمى‌نظرية‌رضا‌
‌ككانت‌أداة‌الدراسة‌عبارة‌عف‌استبياف‌افتراضي‌،العملّء‌في‌سياؽ‌سياسة‌شفافية‌المكازنة‌الصينية

لـ‌يحدد‌،‌ك‌رجلّن‌كامرأة‌مف‌أماكف‌متعددة‌في‌الصيف370تـ‌تكزيعو‌عبر‌الإنترنت‌كاستيدؼ‌
المنيج‌الكمي‌مف‌خلّؿ‌،‌كاعتمدت‌الباحثكف‌مكاصفات‌عينة‌البحث‌أك‌تكزيعيا‌الجغرافي‌المحدد

ف‌جكدة‌معمكمات‌الميزانية،‌كطريقة‌أىـ‌النتائج‌أككاف‌مف‌،‌تحميؿ‌الإجابات‌في‌الاستبانة‌إحصائيا
الحصكؿ‌عمى‌معمكمات‌الميزانية،‌كالمشاركة‌العامة‌ىي‌مؤشرات‌جيدة‌عمى‌الجكدة‌المدركة‌

أف‌الرضا‌العاـ‌مرتبط‌بالإضافة‌إلى‌‌،لشفافية‌الميزانية،‌كالتي‌ترتبط‌بشكؿ‌إيجابي‌برضا‌الجميكر
.‌بثقة‌الجميكر‌بالييئات‌المحمية

 التعقيب عمى الدراسات السابقة وموقع الدراسة الحالية منيا 2.9

‌:اتّفقت الدراسة الحالية مع الدراسات السابقة فيما يأتي

‌العكامؿ‌المساىمة‌في‌‌الذم‌رمت‌إليو‌كىكفي‌اليدؼاتفقت‌الدراسة‌الحالية‌مع‌الدراسات‌السابقة‌
‌في‌تطبيؽ‌الدراسة‌في‌فمسطيف‌(2019)ة‌‌محارـ،‌كاتفقت‌كذلؾ‌مع‌دراسةالييئات‌كالمؤسسات

.‌فييا‌كعمى‌الييئات‌المحمية

:‌اختمفت الدراسة الحالية مع الدراسات السابقة فيما يأتي

‌(2020)‌‌دراسة‌العيفة‌ك‌دريد،‌حيث‌اتبعتالدراسات‌السابقةتنكعت‌المناىج‌المستخدمة‌في‌
‌كدراسةالمنيج‌التحميمي‌كالاستنباطي‌بينما‌اتبعت‌بعض‌الدراسات‌،‌المنيج‌الكصفي‌الاستنباطي

،‌(2014)‌جابر‌كالرياحي‌في‌دراسة‌التحميميالمنيج‌الكصفيكاتبُِع‌،‌(2018)إبراىيـ‌ككىيب‌
،‌أما‌(2019)جمكشينكك‌ككزالينا،‌كدراسة‌(2017)،‌كدراسة‌صيد‌كمحرز(2017)كدراسة‌رزاـ‌

فاتبعتا‌المنيج‌الكمي،‌بينما‌تميزت‌‌(2016)كدراسة‌النافعي‌كعبد‌السلّـ‌(2005)دراسة‌عبد‌الكريـ
.‌الارتباطيالدراسة‌الحالية‌باتباع‌المنيج‌
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 : أىم ما أفادت بو الدراسات السابقة الدراسة الحالية

‌منيا‌الإفادة‌مف‌الأدبيات،‌،كقد‌استفادت‌الدراسة‌الحالية‌مف‌الدراسات‌السابقة‌في‌جكانب‌عدة
‌أما‌بالنسبة‌لمكقع‌الدراسة‌الحالية‌مف‌الدراسات‌السابقة‌فتعتبر‌حسب‌،ككضع‌العديد‌مف‌التكصيات

‌.‌2021عمـ‌الباحث‌مف‌أكؿ‌الدراسات‌في‌ىذا‌المجاؿ‌كالتي‌ستغطي‌فجكة‌بحثية‌تمتد‌لعاـ‌

: أىم ما تميزت بو الدراسة الحالية عن الدراسات السابقة

لاحظ‌الباحث‌أف‌الدراسات‌السابقة‌تعددت‌في‌منيجيا‌المتبع،‌في‌حيف‌تميزت‌دراستو‌باتباع‌ -
الدراسة،‌كىك‌المنيج‌الذم‌ييتـ‌بالظاىرة‌كما‌ىي‌في‌‌‌لملّءمتو‌لأغراضالمنيج‌الارتباطي

 .الكاقع،‌كيعمؿ‌عمى‌كصفيا،‌كتحميميا،‌كربطيا‌بالظكاىر‌الأخرل

‌في‌المجتمع‌المحمي‌التي‌ىدفت‌إلى‌ككَفؽ‌عمـ‌الباحث،‌فإفّ‌ىذه‌الدراسة‌ىي‌الدراسة‌الأكلى -
‌الخدمية‌عمى‌تنمية‌الإيرادات‌المالية‌لمييئات‌المحمية‌في‌محافظة‌نابمس‌ قياس‌أثر‌الرسكـ

‌في‌المكازنة‌ذات‌الطبيعة‌التجارية‌عمى‌صافي‌المكازنة‌في‌ككيدؼ‌رئيس،‌ تحديد‌أثر‌الرسكـ
‌في‌المكازنة‌العامة‌عمى‌صافي‌‌بالإضافة‌إلى‌الييئات‌المحمية‌الفمسطينية تحديد‌أثر‌الرسكـ

‌.المكازنة‌في‌الييئات‌المحمية‌الفمسطينية

‌

‌
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لفصل الثالث ا

جراءاتيا  منيجية الدراسة وا 
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لفصل الثالث ا

جراءاتيا  منيجية الدراسة وا 

منيج الدراسة   3.1

الدراسة،‌كىك‌المنيج‌الذم‌ييتـ‌‌‌لملّءمتو‌لأغراضالكصفي‌التحميمي‌المنيج‌بإتباعقاـ‌الباحث‌
‌جمعبالظاىرة‌كما‌ىي‌في‌الكاقع،‌كيعمؿ‌عمى‌كصفيا،‌كتحميميا،‌كربطيا‌بالظكاىر‌الأخرل،‌حيث‌

تجميعيا‌تحميميا،‌كثـ‌قاـ‌ب‌مصادر‌المعمكمات‌ذات‌الصمة‌بمكضكع‌الدراسة،‌ك‌البيانات‌مفالباحث
.‌‌عف‌طريؽ‌مكازنات‌الييئات‌المحمية،‌التي‌تـ‌تطكيرىا‌بناء‌عمى‌الإطار‌النظرم‌كالدراسات‌السابقة

 نموذج الدراسة  3.2

‌

‌

‌

‌

دود الدراسة ح 3.3

 ـ‌‌1/9/2020–‌1/3/2020غطت‌ىذه‌الدراسة‌الفترة‌الكاقعة‌بيف‌:‌الحدكد‌الزمانية‌

 ىيئة‌محمية،‌‌(62)لبالغ‌عددىا‌كا‌،الييئات‌المحمية‌في‌محافظة‌نابمس:‌الحدكد‌المكانية
.‌مجالس‌خدمات‌مشتركة‌(5)كمجمس‌قركم‌‌(47)بمديات‌ك‌(10)مككنة‌مف‌

 في‌تمكيؿ‌مكازنات‌الييئات‌المحمية:‌الحدكد‌المكضكعية‌  .مساىمة‌الرسكـ

‌
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أداة الدراسة  3.4

‌مكازنات‌خمس‌سنكات‌‌عمىممت‌البيانات‌المجمعةتش،‌حيث‌اقاـ‌الباحث‌باستخداـ‌البيانات‌المالية
رقـ‌‌الجدكؿ‌كيكضح‌،(2015‌،2016‌،2017‌،2018‌،‌2019)‌اتلكؿ‌ىيئة‌محمية‌كىي‌مكازف

:‌‌الكصؼ‌الإحصائي‌لمبيانات‌المالية(1)

 الوصف الإحصائي لمبيانات المالية لمتغيرات الدراسة :(1)جدول 

تصنيف 
 الييئة

عدد 
المجموع الكمي  الزمن عدد السكان الأعضاء

 لمموازنة

موازنة ذات 
الطبيعة 
 التجارية

موازنة 
النشاطات 
 العامة

 المتغير

CCC CNM CNP CT DDTB IICB IIPB رمز المتغير 

الكسط‌ 10.9006 11.6551 12.20247 3.0214 8.00407 9.5 0.17314
 الحسابي

 الكسيط 12.5370 13.95783 14.24713 3 7.97487 9 0
 أعمى‌قيمة 18.8668 17.7079 19.13568 5 11.9930 15 1
 أدنى‌قيمة 0 0 0 1 5.74620 9 0

الانحراؼ‌ 4.98213 5.607306 5.511657 1.4165 0.9445 1.1515 0.37904
 المعيارم

ف‌أ،‌حيث‌تظير‌النتائج‌ب‌كافةمتغيرات‌الدراسةؿنتائج‌التحميؿ‌الكصفي‌‌(1)يبيف‌الجدكؿ‌رقـ‌
‌،‌كبمغ‌12.20247بمغ‌(المتغير‌التابع)‌لمكغاريتـ‌المجمكع‌الكمي‌لممكازنةالمتكسط‌الحسابي‌
كما‌تظير‌نتائج‌التحميؿ‌الكصفي‌لمتغيرات‌‌،‌خلّؿ‌فترة‌الدراسة،5.511657الانحراؼ‌المعيارم‌

‌بمغ‌(متغير‌مستقؿ)الدراسة‌أف‌المتكسط‌الحسابي‌لمكغاريتـ‌المكازنة‌ذات‌الطبيعة‌التجارية‌
كما‌تظير‌نتائج‌التحميؿ‌‌،خلّؿ‌فترة‌الدراسة،‌‌‌5.607306كالانحراؼ‌المعيارم‌،11.6551

‌(متغير‌مستقؿ)‌مكازنة‌النشاطات‌العامة‌لمكغاريتـالكصفي‌لمتغيرات‌الدراسة‌أف‌المتكسط‌الحسابي‌
‌.‌خلّؿ‌فترة‌الدراسة‌4.982135كالانحراؼ‌المعيارم‌،10.90064بمغ‌

‌

‌
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إجراءات الدراسة  3.5

‌:الآتيةلقد‌تـ‌إجراء‌ىذه‌الدراسة‌كفؽ‌الخطكات‌

 .تحديد‌مجتمع‌الدراسة‌كعينتيا.‌1

‌،‌كىي‌عبارة‌عف‌مكازنات‌خمس‌سنكات‌لكؿ‌ىيئة‌محمية،قاـ‌الباحث‌بجمع‌البيانات‌المالية.‌2
 .‌(2015‌،2016‌،2017‌،2018‌،2019)ات‌كىي‌مكازف

الإحصائي‌‌(‌E-views)إدخاؿ‌البيانات‌إلى‌الحاسب‌كمعالجتيا‌إحصائيا‌باستخداـ‌برنامج‌.‌3
.‌لتحميؿ‌بيانات‌كنتائج‌اختبار‌فرضيات‌الدراسة

المعالجة الإحصائية   3.6

‌‌‌بعد‌جمع‌البيانات،‌كترميزىا،‌كمعالجتيا‌بالطرؽ‌الإحصائية‌المناسبة،‌كذلؾ‌باستخداـ‌برنامج‌
(E-views‌)استخدـ‌الباحث‌الكصؼ‌الإحصائي‌لتحميؿ‌بيانات‌كنتائج‌اختبار‌فرضيات‌الدراسة‌‌،

اختبار‌جذر‌،‌ك(الكسط‌الحسابي،‌كالكسيط،‌كالانحراؼ‌المعيارم)الإحصائي‌لمتغيرات‌الدراسة‌
ىك‌)‌كاختبار‌الانحدار‌الخطي‌المتعدد‌باستخداـ‌اختبارالكحدة‌لاختبار‌استقرار‌المتغيرات‌الرئيسة،‌

.‌لاختيار‌نمكذج‌الأثر‌الثابت‌أك‌الأثر‌العشكائي‌(سماف
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الفصل الرابع 

  ومناقشتياعرض النتائج
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الفصل الرابع 

 النتائج ومناقشتياعرض 

المقدمة 

‌كنتائج‌اختبار‌فرضيات‌الدراسة‌باستخداـ‌،‌ىذا‌الفصؿ‌النتائج‌الإحصائية‌لتحميؿ‌البياناتتناكؿ
‌كنتائج‌،‌ىذا‌الفصؿ‌الإحصاء‌الكصفي‌لمتغيرات‌الدراسةعرض‌حيث‌،(E-views)برنامج‌

‌كما‌عرض‌نتائج‌اختبار‌جذر‌الكحدة‌لاختبار‌استقرار‌المتغيرات‌الرئيسة‌في‌ىا،الارتباط‌بيف‌متغيرات
نتائج‌اختبار‌الانحدار‌الخطي‌المتعدد‌لاختبار‌فرضيات‌الدراسة،‌حيث‌أف‌عرض‌أيضان‌‌كفييا،

لاختبار‌نمكذج‌‌(ىكسماف)ىي‌بيانات‌تجميعية‌فقد‌تـ‌استخداـ‌اختبار‌ىا‌البيانات‌المستخدمة‌في
.‌العشكائي‌الأثر‌الثابت‌أك‌الأثر

النتائج المتعمقة بأسئمة الدراسة وفرضياتيا  

‌في‌تمكيؿ‌مكازنة‌ :والذي ينص عمى سؤال الرئيسالالنتائج المتعمقة ب ما‌مدل‌مساىمة‌الرسكـ
‌الييئات‌المحمية‌في‌محافظة‌نابمس‌؟

لا‌يكجد‌أثر‌لمرسكـ‌عمى‌صافي‌المكازنة‌في‌‌:وللإجابة عن ىذا السؤال، اختُبِرت الفرضية الآتية
‌.الييئات‌المحمية‌الفمسطينية

‌في‌المكازنة‌ذات‌الطبيعة‌:‌والذي ينص عمى الأول سؤالالالنتائج المتعمقة ب ما‌أثر‌الرسكـ
التجارية‌عمى‌صافي‌المكازنة‌في‌الييئات‌المحمية‌الفمسطينية؟‌

‌في‌المكازنة‌ذات‌الطبيعة‌ :وللإجابة عن ىذا السؤال، اختُبِرت الفرضية الآتية لا‌يكجد‌أثر‌لمرسكـ
 .التجارية‌عمى‌صافي‌المكازنة‌في‌الييئات‌المحمية‌الفمسطينية

‌في‌المكازنة‌العامة‌عمى‌صافي‌: والذي ينص عمى الثاني سؤالالالنتائج المتعمقة ب ما‌أثر‌الرسكـ
 المكازنة‌في‌الييئات‌المحمية‌الفمسطينية؟

‌في‌المكازنة‌العامة‌عمى‌‌:وللإجابة عن ىذا السؤال، اختُبِرت الفرضية الآتية لا‌يكجد‌أثر‌لمرسكـ
 صافي‌المكازنة‌في‌الييئات‌المحمية‌الفمسطينية
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للإجابة‌عف‌ىذه‌الأسئمة‌كالفرضيات‌التابعة‌ليا،‌تـ‌استخداـ‌مصفكفة‌الارتباط‌بيف‌متغيرات‌
نتائج‌التقدير‌لنمكذج‌البيانات‌التجميعية‌بطريقة‌المربعات‌كجدكؿ‌الدراسة،‌كاختبار‌جذر‌الكحدة،‌

:‌‌‌تكضح‌ذلؾ(4)،‌(3)،‌(2)‌كالجداكؿ‌رقـ‌الصغرل

 ين متغيرات الدراسة بمصفوفة الارتباط: (2)جدول 

 

تصنيف 
 الييئة

المجموع الكمي  الزمن عدد الأعضاء عدد السكان
 لمموازنة

موازنة ذات 
الطبيعة 
 التجارية

موازنة 
النشاطات 
 العامة

 

CCC CNM CNP CT DDTB IICB IIPB 

CCC 1 

      CNM 0.83199 1 

     CNP 0.62578 0.73326 1 

    CT 0.01344 -0.01652 -0.10224 1 

   DDTB 0.63417 0.67635 0.763511 0.047729 1 

  IICB 0.55196 0.552731 0.669664 0.02854 0.937091 1 

 IIPB 0.65416 0.739054 0.792058 0.067024 0.797191 0.574327 1 

‌بيف‌بعض‌المتغيرات‌ان‌ىناؾ‌ارتباطان‌كبيرأف‌،‌إلى‌(2)‌تشير‌نتائج‌تحميؿ‌الارتباط‌في‌الجدكؿ‌رقـ
نتائج‌إلى‌كجكد‌اؿ‌كما‌أشارت‌،(0.83199)‌مثؿ‌تصنيؼ‌الييئة‌كعدد‌السكاف‌حيث‌بمغ‌،الضابطة

كأف‌الارتباط‌الكبير‌بيف‌ىذه‌،‌(0.73326)ارتباط‌كبير‌بيف‌عدد‌السكاف‌كعدد‌الأعضاء‌حيث‌بمغ‌
‌لذلؾ‌تـ‌، (Multicollinearity)المتغيرات‌يؤدم‌إلى‌حدكث‌مشكمة‌التداخؿ‌الخطي‌المتعدد

.‌‌مف‌المتغيرات‌الضابطة‌في‌نمكذج‌الدراسةالأعضاءاستثناء‌عدد‌



59 

 Levin, Lin & Chuاختبار جذر الوحدة لمتغيرات الدراسة حسب منيجية : (3)جدول 
 مستوى الدلالة (ت)اختبار الرمزالمتغيرات 

 DDTB 104.855 0.0المجموع الكمي لمموازنة 

 IICB -94.2447‌0.0 موازنة ذات الطبيعة التجارية

 IIPB -240.755 0.0 موازنة النشاطات العامة

‌مستكل‌حيث‌أف،‌‌استقرار‌متغيرات‌الدراسةالذم‌يقيس‌،اختبار‌جذر‌الكحدة‌(3)يبيف‌الجدكؿ‌
كبالتالي‌البيانات‌المجمعة‌مستقرة‌كلا‌يكجد‌،‌(0.05)قؿ‌مف‌أ‌‌كافةمتغيرات‌الدراسة‌الرئيسةؿالدلالة‌

نتائج‌اختبار‌جذكر‌الكحدة‌لمتغيرات‌الدراسة‌‌(1)‌كما‌يعرض‌الممحؽ‌رقـ‌،مشكمة‌في‌جذكر‌الكحدة
.‌الرئيسة

‌ةكلاختبار‌فرضيات‌الدراسة‌تـ‌اختبار‌نمكذج‌الدراسة‌القياسي‌باستخداـ‌بيانات‌تجمعي

(Panel Data) خلّؿ‌فترة‌الدراسة‌كما‌يمي‌:‌

DDT=  a + B1 IICB +B2 IIPB+ B3 CCC + B4CNM +B5 CNP + B6 CT + e 

‌سكاء‌الأثر‌الثابت‌أك‌الأثر‌،جؿ‌تحديد‌المعالجة‌الإحصائية‌المناسبة‌لمبيانات‌التجميعية‌الزمنيةلأك
ختبار‌في‌الاحيث‌يتضح‌مف‌نتائج‌،‌Hausman))العشكائي،‌استخدمت‌الدراسة‌اختبار‌ىكسماف‌

ىذا‌يشير‌إلى‌أف‌ك0.05) )كىك‌أقؿ‌مف‌‌(0.00)‌بأف‌مستكل‌الدلالة‌قد‌بمغ‌،(2)الممحؽ‌رقـ‌
‌،عمى‌ذلؾ‌تـ‌استخداـ‌طريقة‌المربعات‌الصغرل‌‌كبناء،البيانات‌التجميعية‌الزمنية‌ذات‌أثر‌ثابت

‌كما‌ىك‌مكضح‌في‌،‌لتقدير‌خط‌انحدار‌الخطي‌المتعدد،أك‌طريقة‌المربعات‌الصغرل‌المعممة
.‌نتائج‌اختبار‌نمكذج‌الدراسة‌(3)يعرض‌الممحؽ‌رقـ‌،‌ك(4)جدكؿ‌رقـ‌
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لفحص  (OLS)نتائج التقدير لنموذج البيانات التجميعية بطريقة المربعات الصغرى : (4)جدول 
. أثر المتغيرات عمى المجموع الكمي لمموازنة

 DDTB المجموع الكمي لمموازنة المتغير التابع

 مستوى الدلالة (ت)اختبار الخطأ المعياري معاملات بيتا المتغيرات

C (الثابت المقطعي) 0.8019 0.251255 4.745353 1.192294 

 IICB0 55.57408 0.012667 0.703947 موازنة ذات الطبيعة التجارية 

IIPB 0 26.04022 0.013822 0.359927 موازنة النشاطات العامة 

CCC -0.04478 0.074317 -0.60257 0.5474 

CNP -0.13751 0.596126 -0.23067 0.8178 

CT -0.00408 0.006869 -0.59436 0.5529 

 0.999579 (R2)معامل التفسير 

 0.999462 (R2) معامل التفسير المعدل

 8594.305 قيمة ف

 *0.000مستوى الدلالة 

‌.(α‌=‌0.05)داؿ‌إحصائيان‌عند‌مستكل‌الدلالة‌*‌

 دلالة إحصائية لمتغير موازنة ذات الطبيعة يتأثير ذ‌وجودأعلّه‌‌(4)رقـالجدكؿ‌يتبيف‌مف‌
قؿ‌أكىي‌،‌(α‌=00.0مستكل‌الدلالة‌)‌عند‌التجارية عمى المتغير التابع المجموع الكمي لمموازنة

‌التي‌تشير‌إلى‌أنو‌لا‌يكجد‌H0كبالتالي‌نرفض‌الفرضية‌الصفرية‌،‌‌(0.05)مف‌القيمة‌المعيارية‌
‌في‌المكازنة‌ذات‌الطبيعة‌التجارية ‌عمى‌صافي‌المكازنة‌في‌الييئات‌المحمية‌،أثر‌لمرسكـ

‌.الفمسطينية
‌ الكيرباء‌)كتعني‌ىذه‌النتيجة‌أف‌المكازنة‌ذات‌الطبيعة‌التجارية‌كالتي‌تتمثؿ‌بشكؿ‌رئيس‌برسكـ

‌الييئة‌المحمية‌بتقدير‌المكازنة‌المناسبة‌لمتكسع‌التجارم‌داخؿ‌الييئة‌(كالمياه ،‌كعميو‌تقكـ
المحمية،‌كتؤثر‌بشكؿ‌ايجابي‌عمى‌المكازنة‌الكمية‌لمييئة‌المحمية،‌كىذا‌أمر‌طبيعي‌لارتباط‌
المكازنتيف‌ببعضيما‌البعض‌بشكؿ‌كبير،‌كأف‌الأساس‌في‌مكازنة‌الييئات‌المحمية‌ىي‌خدمة‌

‌.القطاعات‌المختمفة‌داخؿ‌الييئة‌مثؿ‌القطاع‌التجارم‌كالصناعي‌كالزراعي‌كالمكاطنيف
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‌التي‌استنتجت‌أف‌الطاقات‌المادية‌،(2020)‌العيفة‌كدريدكتتفؽ‌ىذه‌النتيجة‌مع‌نتيجة‌دراسة‌
التي‌أظيرت‌‌(2017)‌رزاـ‌لتنمية‌محمية‌مستدامة،‌كمع‌نتيجة‌دراسة‌ميمةالمجتمعية‌تشكؿ‌كسيمة‌

‌كالضرائب،‌ أف‌الجباية‌تساىـ‌بشكؿ‌كبير‌في‌تمكيؿ‌مكازنات‌الجماعات‌المحمية‌مف‌خلّؿ‌الرسكـ
‌مف‌خلّؿ‌استغلّليا‌في‌المشاريع‌التنمكية‌المحمية،‌،كالتي‌بدكرىا‌تسيـ‌في‌تعزيز‌التنمية‌المحمية

ف‌الإيرادات‌الضريبية‌مرتبطة‌بفكرة‌أ‌التي‌أظيرت‌،(2014)كمع‌نتائج‌دراسة‌جابر‌كالرياحي
كىي‌فكرة‌الإنفاؽ‌العمكمي‌عمى‌الأجكر‌كالركاتب‌كنفقات‌المؤسسات،‌كمع‌نتيجة‌دراسة‌‌،‌كاحدة

التي‌أظيرت‌أف‌ىنالؾ‌علّقة‌مكجبة‌بيف‌‌(.2020Reithcher , et all)ف‌مكؿ‌مف‌ريشتر‌كآخر
‌المحصمة‌كتنمية‌إدارة‌النفايات‌في‌المنطقة)متغيرات‌الدراسة‌ ،‌كمع‌نتائج‌دراسة‌ككيشانيك‌‌(الرسكـ

التي‌أظيرت‌أف‌الرضا‌العاـ‌مرتبط‌بثقة‌الجميكر‌بالييئات‌‌(,2020‌Koishnhu et all)ف‌مكآخر
التي‌‌(Glushenku and Kozaleena,2019)المحمية،‌كمع‌نتائج‌دراسة‌جمكشينكك‌ككزالينا‌

أظيرت‌أف‌فعالية‌نظاـ‌الحكـ‌المحمي‌ترتبط‌ارتباطان‌مباشران‌بضماف‌الأداء‌الفعاؿ‌لمكظائؼ‌مف‌قبؿ‌
السمطات،‌كتييئة‌الظركؼ‌لممكاطنيف‌لتمقي‌خدمات‌عالية‌الجكدة،‌كمع‌نتائج‌دراسة‌جكنز‌

التي‌أظيرت‌أف‌الخطط‌التسكيقية‌لمييئات‌المحمية‌‌(Johns and Komfort, 2019)ككمفكرت‌
ف‌عاملّن‌ميمان‌في‌تنمية‌ىذه‌الييئات‌لتكف‌ ‌استجابة‌لمتطمعات‌الاقتصادية‌أكثرممكف‌ليا‌أف‌تككِّ

‌.كالاجتماعية

 دلالة إحصائية لمتغير موازنة النشاطات العامة ي تأثير ذوجود‌(4)‌يتبيف‌مف‌الجدكؿ‌رقـ‌كما
قؿ‌مف‌القيمة‌أكىي‌،‌(α‌=00.0مستكل‌الدلالة‌)عمى المتغير التابع المجموع الكمي لمموازنة عند 

‌H0كبالتالي‌نرفض‌الفرضية‌الصفرية‌،‌(0.05)المعيارية‌ ‌التي‌تشير‌إلى‌أنو‌لا‌يكجد‌أثر‌لمرسكـ
كيتبيف‌مف‌ىذه‌النتيجة‌‌.‌عمى‌صافي‌المكازنة‌في‌الييئات‌المحمية‌الفمسطينية،في‌المكازنة‌العامة

‌التي‌تكضح‌في‌المكازنة‌ذات‌النشاطات‌العامة،‌كالرخص‌كغيرىا‌مف‌الإيرادات‌تؤثر‌ أف‌الرسكـ
بشكؿ‌كبير‌عمى‌إعداد‌المكازنة‌الكمية‌لمييئة‌المحمية،‌حيث‌تعمؿ‌الييئات‌المحمية‌عمى‌تقدير‌نسبة‌

الزيادة‌في‌الرخص،‌كخاصة‌تصديؽ‌المعاملّت‌كرخص‌الأبنية‌بناء‌عمى‌المكازنات‌السابقة‌
كالزيادة‌فييا،‌كبالتالي‌فإنو‌مف‌الطبيعي‌كمما‌زاد‌عدد‌القاطنيف‌في‌الييئة‌المحمية،‌ستزيد‌مكازنة‌

‌.‌النشاطات‌العامة‌كبالتالي‌تزيد‌المكازنة‌الكمية
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‌التي‌كشفت‌عف‌أف‌الضرائب‌غير‌،(2018)إبراىيـ‌ككىيب‌كتختمؼ‌ىذه‌النتيجة‌مع‌نتيجة‌دراسة‌
فعالة‌في‌تنمية‌القطاعات‌الاجتماعية‌كغير‌كافية‌لتحقيؽ‌أىداؼ‌التنمية‌المستدامة،‌كمع‌نتيجة‌

النظاـ‌الضريبي‌البيئي‌في‌الجزائر‌غير‌فعاؿ‌كلا‌‌ظيرت‌أفأالتي‌‌(2017)كمحرزصيد‌دراسة‌
‌.يخدـ‌العممية‌التنمكية‌رغـ‌كجكد‌الإرادة‌السياسية

‌

‌
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 الفصل الخامس

النتائج والتوصيات 

:‌لآتيتضمف‌ىذا‌الفصؿ‌النتائج‌التي‌تكصؿ‌إلييا‌الباحث‌كىي‌عمى‌النحك‌ا

النتائج  5.1

مدى مساىمة الرسوم في تمويل موازنة الييئات ‌كالتي‌ىدفت‌إلى‌معرفة‌،بعد‌إجراء‌ىذه‌الدراسة
المتغيرات‌الضابطة‌عمى‌أثر‌مدل‌‌قياس‌كبعد‌تحميؿ‌البيانات‌ك،‌المحمية في محافظة نابمس

،‌(إجمالي‌مكازنة‌الييئات‌المحمية)‌‌المتغير‌التابع‌عمىكأثر‌المتغيرات‌المستقمة‌،المتغيرات‌المستقمة
:‌الآتيةفإف‌الباحث‌قد‌تكصؿ‌إلى‌النتائج‌

إيرادات‌المكازنة‌‌عمر‌الييئة‌المحمية‌عمى‌المتغيرات‌المستقمة‌‌لا‌يكجد‌أثر‌لممتغير‌الضابط‌.‌1
يرادات‌مكازنة‌النشاطات‌العامة،التجارية لا‌يكجد‌أثر‌عمى‌المتغير‌التابع‌إجمالي‌ؼ‌كعميو‌‌،‌كا 

.‌مكازنة‌الييئة‌المحمية‌

‌كبيف‌‌،‌كعدد‌السكاف،‌المحميةالييئة‌بيف‌المتغيرات‌الضابطة‌تصنيؼ‌‌قكية‌ارتباط‌كجكد‌علّقة.‌2
 .عدد‌السكاف‌كعدد‌الأعضاء

‌أم‌‌،إيرادات‌مكازنة‌النشاطات‌التجارية‌كعدد‌السكافكجكد‌علّقة‌طردية‌بيف‌المتغير‌الضابط‌‌.‌3
‌التي‌تشكؿ‌النصيب‌الأكبر‌مف‌إيرادات‌،كمما‌زاد‌عدد‌السكاف‌زادت‌إيرادات‌المياه‌كالكيرباء

 .المكازنة‌ذات‌الطبيعة‌التجارية

‌كالتي‌تشكؿ‌‌عدد‌السكاف‌عمى‌إيرادات‌مكازنة‌النشاطات‌العامة‌لممتغير‌الضابط‌أثر‌جكد‌ك.‌4
‌ك‌بالتالي‌يزيد‌،‌كالإيرادات‌الضريبية‌النسبة‌الأكبر‌مف‌مجمكعيا،إيرادات‌خدمات‌النفايات

.‌‌تأثيرىا‌عمى‌إجمالي‌مكازنة‌الييئة‌المحمية‌
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‌مكازنةاؿتصنيؼ‌الييئة‌المحمية‌عمى‌المتغير‌المستقؿ‌إيرادات‌‌‌أثر‌لممتغير‌الضابط‌كجكد.‌5
‌لمييئة‌المحمية‌ذات‌تصنيؼ‌البمدية‌ان‌‌حيث‌أف‌تصنيؼ‌الييئة‌المحمية‌قد‌أعطى‌حؽ،التجارية
مف‌ضمف‌ىذه‌ك‌،عمى‌إيرادات‌أكثر‌مف‌الييئات‌المحمية‌المصنفة‌مجمس‌قركم‌لمحصكؿ
‌المسالخ‌)الإيرادات ‌مكاقؼ‌السياراتك‌،رسكـ ‌عمى‌مجمكع‌كاف‌ليا‌أثر‌كاضح‌التي‌(رسكـ

‌عمى‌إجمالي‌مكازنة‌الييئة‌عميو‌فقد‌انعكس‌ىذا‌الأثر‌أيضان‌ك،‌إيرادات‌المكازنة‌التجارية
،‌‌ككذلؾ‌تبيف‌كجكد‌أثر‌لممتغير‌الضابط‌تصنيؼ‌الييئة‌المحمية‌عمى‌المتغير‌المستقؿ‌المحمية

إيرادات‌مكازنة‌النشاطات‌العامة،‌حيث‌يدفع‌مف‌يسكف‌داخؿ‌حدكد‌البمدية‌رسكمان‌لا‌يدفعيا‌مف‌
 .رسكـ‌تراخيص‌البناء:‌يسكف‌خارج‌حدكدىا،‌مثاؿ‌ذلؾ

 التوصيات 5.2

‌:في‌ضكء‌النتائج‌التي‌تكصّمت‌إلييا‌الدراسة،‌يكصي‌الباحث‌بما‌يأتي

‌التجارية .1 ‌في‌الييئات‌المحمية‌كخاصة‌الرسكـ  .زيادة‌فعالية‌عممية‌جباية‌الرسكـ

لى‌إ‌كتحكيميا‌،دمج‌بعض‌المجالس‌القركية‌الصغيرة‌الكاقعة‌ضمف‌المكقع‌الجغرافي‌الكاحد .2
.‌ك‌مجالس‌مشتركةأبمديات‌

3. ‌‌ زيادة‌عدد‌المفتشيف‌عمى‌المحلّت‌التجارية‌كمكاقؼ‌السيارات،‌كالتأكد‌مف‌دفعيـ‌لمرسكـ
 .‌المستحقة‌عمييـ

عادة‌تقييـ‌طرؽ‌تحديد‌الرسكـ‌في‌فمسطيف‌كآلياتو،‌كتحديث‌الأنظمة‌كالقكانيف‌التي‌ .4 مراجعة‌كا 
تخصيا،‌كمنح‌الإعفاءات‌التي‌تشجع‌المكاطنيف‌عمى‌سداد‌ما‌يترتب‌عمييـ‌مف‌رسكـ،‌ضمف‌
ضكابط‌محددة،‌كأطر‌زمنية‌تخدـ‌مصمحة‌الييئة‌المحمية،‌مع‌ضركرة‌ربط‌تحصيؿ‌الرسكـ‌مع‌

 .‌الخدمات‌الأخرل‌التي‌يتمقاىا‌المكاطنكف،‌كذلؾ‌لزيادة‌فعالية‌عممية‌التحصيؿ
 

‌ 

‌
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:‌‌دار‌الكتب‌لمطباعة‌كالنشر،1ط.‌عمم المالية العامة والتشريع المالي‌(.‌1970)‌طاىرالجنابي،
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68 
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 . نتائج اختبار جذور الوحدة لمتغيرات الدراسة الرئيسة:(1)ممحق 
Panel unit root test: Summary      

Series:  IICB      

Sample: 2018 2019      

Exogenous variables: Individual effects    

Automatic selection of maximum lags    

Automatic lag length selection based on SIC: 0   

Newey-West automatic bandwidth selection and Bartlett kernel  

Balanced observations for each test     

   Cross-    

Method Statistic Prob.** sections Obs   

Null: Unit root (assumes common unit root process)    

Levin, Lin & Chu t* -94.2447 0 53 212   

       

Null: Unit root (assumes individual unit root process)    

Im, Pesaran and Shin W-stat  -13.9053 0 53 212   

ADF - Fisher Chi-square 89.0097 0.8829 53 212   

PP - Fisher Chi-square 103.454 0.5519 53 212   

       

** Probabilities for Fisher tests are computed using an asymptotic Chi 

-square distribution. All other tests assume asymptotic normality. 

Panel unit root test: Summary      

Series:  IIPB      

Sample: 2018 2019      

Exogenous variables: Individual effects    

Automatic selection of maximum lags    

Automatic lag length selection based on SIC: 0   

Newey-West automatic bandwidth selection and Bartlett kernel  

Balanced observations for each test     

   Cross-    

Method Statistic Prob.** sections Obs   

Null: Unit root (assumes common unit root process)    

Levin, Lin & Chu t* -240.755 0 57 228   

       

Null: Unit root (assumes individual unit root process)    

Im, Pesaran and Shin W-stat  -40.7851 0 57 228   

ADF - Fisher Chi-square 139.774 0.0509 57 228   

PP - Fisher Chi-square 149.307 0.0148 57 228   

       

** Probabilities for Fisher tests are computed using an asymptotic Chi 

-square distribution. All other tests assume asymptotic normality. 
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 . نتائج اختبار ىوسمان لنموذج الدراسة:(2)ممحق 
 
Correlated Random Effects - Hausman Test 

Equation: EQ01    

Test cross-section random effects  

Test Summary Chi-Sq. Statistic Chi-Sq. d.f. Prob.  

Cross-section random 230.7458 5 0 

     

Cross-section random effects test comparisons: 

     

Variable Fixed   Random  Var(Diff.)  Prob.  

     

IICB 0.703947 0.629695 0.000024 0 

IIPB 0.359927 0.439843 0.000029 0 

CCC -0.04478 -0.11383 0.000618 0.0055 

CNP -0.13751 -0.07861 0.350709 0.9208 

CT -0.00408 -0.00592 0.000015 0.6373 

Cross-section random effects test equation: 

Dependent Variable: DDTB   

Method: Panel Least Squares   

Sample: 2018 2019    

Periods included: 5    

Cross-sections included: 57   

Total panel (unbalanced) observations: 283 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

     

C 1.192294 4.745353 0.251255 0.8019 

IICB 0.703947 0.012667 55.57408 0 

IIPB 0.359927 0.013822 26.04022 0 

CCC -0.04478 0.074317 -0.60257 0.5474 

CNP -0.13751 0.596126 -0.23067 0.8178 

CT -0.00408 0.006869 -0.59436 0.5529 

 Effects Specification   

Cross-section fixed (dummy variables)  

R-squared 0.999579 Mean dependent var 12.07311 

Adjusted R-squared 0.999462 S.D. dependent var 5.623384 

S.E. of regression 0.130395 Akaike info criterion -1.04562 

Sum squared reside 3.757623 Schwarz criterion -0.24697 

Log likelihood 209.9553 Hannan-Quinn criter. -0.72539 

F-statistic 8594.305 Durbin-Watson stat 2.131068 

Prob(F-statistic) 0    

Correlated Random Effects - Hausman Test 

Equation: EQ01    

Test cross-section random effects  
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Test Summary Chi-Sq. Statistic Chi-Sq. d.f. Prob.  

Cross-section random 230.7458 5 0 

Cross-section random effects test comparisons: 

Variable Fixed   Random  Var(Diff.)  Prob.  

IICB 0.703947 0.629695 0.000024 0 

IIPB 0.359927 0.439843 0.000029 0 

CCC -0.04478 -0.11383 0.000618 0.0055 

CNP -0.13751 -0.07861 0.350709 0.9208 

CT -0.00408 -0.00592 0.000015 0.6373 

Cross-section random effects test equation: 

Dependent Variable: DDTB   

Method: Panel Least Squares   

Sample: 2018 2019    

Periods included: 5    

Cross-sections included: 57   

Total panel (unbalanced) observations: 283 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

C 1.192294 4.745353 0.251255 0.8019 

IICB 0.703947 0.012667 55.57408 0 

IIPB 0.359927 0.013822 26.04022 0 

CCC -0.04478 0.074317 -0.60257 0.5474 

CNP -0.13751 0.596126 -0.23067 0.8178 

CT -0.00408 0.006869 -0.59436 0.5529 

 Effects Specification   

Cross-section fixed (dummy variables)  

R-squared 0.999579 Mean dependent var 12.07311 

Adjusted R-squared 0.999462 S.D. dependent var 5.623384 

S.E. of regression 0.130395 Akaike info criterion -1.04562 

Sum squared resid 3.757623 Schwarz criterion -0.24697 

Log likelihood 209.9553 Hannan-Quinn criter. -0.72539 

F-statistic 8594.305 Durbin-Watson stat 2.131068 

Prob(F-statistic) 0    
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  نتائج اختبار نموذج الدراسة:(3)ممحق 
Dependent Variable: DDTB   

Method: Panel Least Squares   

Sample: 2018 2019    

Periods included: 5    

Cross-sections included: 57   

Total panel (unbalanced) observations: 283 

     

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

     

C 1.192294 4.745353 0.251255 0.8019 

IICB 0.703947 0.012667 55.57408 0 

IIPB 0.359927 0.013822 26.04022 0 

CCC -0.04478 0.074317 -0.60257 0.5474 

CNP -0.13751 0.596126 -0.23067 0.8178 

CT -0.00408 0.006869 -0.59436 0.5529 

 Effects Specification   

Cross-section fixed (dummy variables)  

     

R-squared 0.999579 Mean dependent var 12.07311 

Adjusted R-squared 0.999462 S.D. dependent var 5.623384 

S.E. of regression 0.130395 Akaike info criterion -1.04562 

Sum squared resid 3.757623 Schwarz criterion -0.24697 

Log likelihood 209.9553 Hannan-Quinn criter. -0.72539 

F-statistic 8594.305 Durbin-Watson stat 2.131068 

Prob(F-statistic) 0    

     

F-statistic 26079.99 Durbin-Watson stat 1.01267 

Prob(F-statistic) 0    

     

 Unweighted Statistics  

     

R-squared 0.968605 Mean dependent var 11.98839 

Sum squared resid 289.0498 Durbin-Watson stat 0.030289 
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The Extent of the Fees Contribution in Financing the Budget of Local 

Authorities in the Nablus Governorate 

By 
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Prof. Tareq Al-Haj 

Abstract 

This study aimed to measure the impact of service fees on the development 

of the financial revenues of local authorities in the county of Nablus, and to 

determine the effect of fees of a commercial nature on the net budget of 

Palestinian local authorities, and to determine the effect of public activities 

fees on the net budget of Palestinian local authorities. To achieve this goal, 

the researcher used The descriptive analytical approach adopted the data of 

the local authorities in the county of Nablus, which number (62) local 

authorities, consisting of (10) municipalities, (47) village councils, and (5) 

joint service councils, and the results of the study concluded: There is a 

significant effect A statistic of the commercial fees variable on the 

dependent variable the total budget, and the existence of a statistically 

significant effect of the public activities fees variable on the dependent 

variable the total budget, and in light of the study results, the researcher 

recommended increasing the effectiveness of the fee collection process in 

local authorities, especially commercial fees, and merging some councils 

Small villages located within the same geographical location, transforming 

them into municipalities or joint councils, increasing the number of shop 

inspectors and ensuring that they pay the fees due to them. Reviewing and 

re-evaluating the methods and mechanisms for determining fees in 



C 

Palestine, updating the regulations and laws related to them, and granting 

exemptions that encourage citizens to pay the fees they owe, within 

specific controls and time frames that serve the interest of the local 

authority, with the need to link the collection of fees with other services it 

the citizens receive, in order to increase the effectiveness of the collection 

process. 

Keywords: fees, budget of a commercial nature, budget of general 

activities 


