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  إشراف
   حسن فلاح. د

  الملخص

ضريبة الدخل الفلسطينية في تحقيق الهدف هدفت الدراسة الى التعرف على مدى فعالية 

، الفترة الزمنية التي تمثل كافة التعديلات 2016-2005الإجتماعي ما بين و الإقتصادي، المالي،

ذلك للحكم على مدى و التي أحدثها المشرع الضريبي على قانون ضريبة الدخل منذ بداية تنفيذه،

الجانب الفلسطيني الإعتماد الفعلي على ضريبة مدى قدرة و نسبة نجاح التعديلات المستمرة عليه

يغنيـه  و اقتصادية مميزة بعدالتها الاجتماعية تمويلي انتاجي يوصلها الى مراكز الدخل كمصدر

مباشرة التي تثقل كاهل المجتمع بمستوياته المختلفـة،  الغير  الضرائبو عن المصادر الأخرى

 تحليل البيانات الاحصائيةو لصلة بالموضوعالدراسات ذات او بالإعتماد على مراجعة الأدبيات

 وزارة المالية، حيث تناولت الدراسة أهداف ضريبة الـدخل و سطة النقد،لدى  المالية المنشورو

  .فعاليتها في تحقيقهاو

ذلك بتحليـل  و فعاليتهو ، الهدف الماليهاقواعد فرضو وضحت الدراسة ضريبة الدخلأف

 تحقيق الجهد الضريبي،و النفقات العامة،و ن الإيراداتمساهمة ايرادات ضربية الدخل في كل م

فعالية الهدف الإقتصادي عند الأخذ بعين الإعتبار طبيعة اتجاه العلاقة ما بين كل من التضخم و

معـدل  ، الانفاق الحكومي من جانب أخرو معدلات نمو ضريبة الدخلو او الانكماش من جانب

فعالية الهدف و مرونتها اتجاه اي تغيير اقتصادي،و الضغط الضريبي الناتج عن ضريبة الدخل،

نظام الشرائح، الاعفاءات و الضغط الضريبي الفردي الناتج عن ضربية الدخلبتحديد الإجتماعي 

  .الظروفو على اختلاف توزيع الدخول دورها بتقليل العبء الضريبيو الضريبية



 س 

المستمرة تمت بشكل سـطحي  بناء عليه توصلت الدراسة الى أن التعديلات الضريبية  و

قدرة قلة و عن غير دراسة مما افقد ضريبة الدخل التوصل لنوع من التوازن في تحقيق أهدافها،

حيث بلغ متوسط المساهمة  الحكومة الاعتماد بشكل اساسي على ضريبة الدخل كمصدر للايراد

د النفقات العامـة  الحال مشابه عنو %60.59مقارنة بالمقاصة % 5.5لها في الايرادات العامة 

عند المقاصة، عدم تمكن ايرادات ضـريبة   %45.16مقابل %  4التي تساهم بها ضريبة الدخل

الحفـاظ  و فعالية ضريبة الدخل في تحقيق الإستقرار ضعفالدخل من تحقيق الجهد الضريبي، 

اض في لإنخفا الانكماش بتناسب مع الانفاق الحكومي،و التضخم يعلى طبيعة العلاقة المطلوبة ف

مرونة ضريبة الدخل في الإستجابة لأي تغيـرات   ضعفو الضغط الضريبي دون الحد المثالي،

 اقتصادية، ارتفاع العبء الضريبي الفردي الواقع على المكلفين الملتـزمين بـأداء الضـريبية،   

 ـ فشل الاعفاءات الضريبيةو لعدالة الرأسية والأفقية في نظام الشرائح المتصاعدة،الافتقار لو ي ف

العـبء الضـريبي،   و ذلك لطبيعة العلاقة العكسية بين النمو في الدخلو تقليل العبء الضريبي

عوامل ذات تأثير لفرضه نسبه ثابته على كافة القطاعـات  و إهمال المشرع الضريبي الانتاجية

  .الاقتصادية باستثناء الاتصالات

 وعيـة جديـدة  أادخـال  و ة التكليف الضريبيتوسيع قاعدبضرورة صت الدراسة أو و

الاستعانة بأصحاب الخبرة الأقتصادية عنـد  و ،اخضاع المكلف المعنوي للضرائب المتصاعدةو

على وصول الضغط الضريبي  العملو تفعيل الرقابة لدى الدوائر الضريبية،و وضع السياسات،

رفع مرونة ضريبة الـدخل  و الى الحد المثالي حتى تساهم ضريبة الدخل اقتصاديا بشكل فعال،

منح اعفاءات و تقليل سقف كل منها،و زيادة عدد الشرائح الضريبيةو لتواجه التقلبات الاقتصادية،

المختلفة لنظام  اخضاع القطاعات الاقتصاديةو تقلل العبء الضريبي،و ضريبية تراعي المكلف

د المشاريع ومدى مساهمتها في الحو الشرائح المتصاعدة مع مراعاة التوزيع الجغرافي للقطاعات

  .من البطالة
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  مقدمة الدراسة

ما تعكسـه  و الإقتصاديةو للضرائب دور كبير في تيسير جزء من شؤون الدولة المالية،

على المكلف، فهي أحد أهم مصادر الإيرادات المالية التي تمكن الدولة مـن  من اثار اجتماعية 

المشاريع الإسـتثمارية،   التوجه به نحوو الإلتزام بتقديم خدماتها للمجتمع،و القيام بتغطية نفقاتها

مما يساعد في تحسين اقتصاد البلاد، لذلك تسعى الدول لوضع تشريعات ضريبية فعالة قـادرة  

هذا ما ينطبق و هداف الضريبية بشكل متوازن سواء في الدول المتقدمة او النامية،على تحقيق الأ

على الوضع الفلسطيني حيث تعتبر الضرائب أحد أهم المصادر التي تساهم في تشكيل الإيرادات 

  .الشاملة لضريبة الدخل جزء منها الضرائب المباشرةو العامة

 التشـريعات  بصـياغة  الـتحكم  على قدرة من الفلسطيني الجانب به يتمتع لما نظراً و

 فعـال  بشكل الدخل ضريبة أهداف تحقيق فيسهل الدخل ضريبة مقدمتها فيو المباشرة الضريبية

 بـدأ و 2004 لسـنة  17 رقم الدخل ضريبة قانون هوو فلسطيني قانون اول صدور بعد خاصة

 لكـن و ،2008 لسنة 2 رقم بقانون قرار بموجب جوهري بشكل تعديله تمو ،1/1/2005 تنفيذه

 قـرار  عليـه  أُطلق الذيو جديد تعديل عنه نتج الضريبي المجال تشريعات في المستمر التردد

 مجلس قبل من مقترح تقديم تم 2012 عام فيو الدخل ضريبة بشأن 2011 لسنة 8 رقم بقانون

 4 رقم بقانون قرار هوو أخر تعديل صدر ثم ،مجمداً بقيو الشرائح عدد تعديل بغرض الوزراء

 المشـرع  تمكن هكذاو ،2015 لسنة 5 رقم بتعديل عرف الأخير ليالتعد صدرو ،2014 لسنة

 الدخل ضريبة أن إلا الفلسطيني، الوضع يناسب بما الضريبية التشريعات صياغة من الفلسطيني

 من تحصيله يتم تبقى ماو ،%6 عن تزيد لا المحلية الضريبية الإيرادات من ضئيلة نسبة تشكل

 الهيكـل  عدالـة  عدم على يدل مما الإسرائيلي الجانب لتحكم الخاضعة مباشرةال غير الضرائب

 علـى  تفرض المضافة القيمة ضريبة خاصة مباشرةال غير الضرائب لأن فلسطين في الضريبي

 او للمكلفين الغنىو رالفق مستويات الإعتبار بعين الأخذ دون الخدماتو للسلع الأخير الاستهلاك

 لضريبة الضئيلة النسبة تتكونو الخدمات،و بالسلع يتعلق فيما الأساسياتو الكماليات بين التمييز

 من التحصيل أما المنبع، من خصمها يتم التي الرواتبو بالأجور متمثلة الأفراد دخول من الدخل
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 في التصاعدية محدوديةو كثيرة لأعوام ضريبية إعفاءات على لحصولها جداً منخفض الشركات

 أهـدافها  تحقيـق  في الدخل ضريبة فعالية مدى فما ،"1المرتفعة الأجور على الضربية معدلات

  .الأخرى الضرائب على الإعتماد من تدريجياً تغنيها متوازنة بطريقة

تم التركيز في هذه الدراسة على قياس فعاليـة تحقيـق أهـداف    استناداً على ما سبق و 

الهدف المالي مـن خـلال   ، ترتبط بكل منها على حداضريبة الدخل باستخدام مؤشرات محددة 

تحقيق و تغطية تفقاتها،و مساهمتها في حصيلة الدولة،و الأخذ بتطور نمو إيردات ضريبة الدخل

 ضريبة الدخلنمو ذلك بمراعاة طبيعة العلاقة بين معدلات و الجهد الضريبي، الهدف الإقتصادي

لإنكماش من جهة أخرى، معـدلات الضـغط   او معدلات التضخمو الإنفاق الحكومي من جهةو

أخيراً قياس فعالية تحقيق و مرونة ضريبة الدخل في مواجهة التغيرات الإقتصادية،و الضريبي،

، الهدف الإجتماعي بالإعتماد على معدلات الضغط الضريبي الفردي، مؤشر الشرائح المتصاعدة

للضريبة في تحديد العبء الضريبي توزيع الدخل الخاضع و الشرائحو الإعفاءات الضريبية دور

كل مؤشـر مـن   و ذلك من خلال الربط بين جانب ضريبة الدخلو على فئات الدخول المتباينة،

  .المؤشرات سابقة الذكر في تحقيق الهدف الذي ترتبط به للحكم على مدى فعاليتها

  هيكلية الدراسة

  :ل هذه الدراسة في ثلاثة فصول على النحوالتاليتناو تم

  التمهيدي الفصل

هذا الفصل مقدمة عن الموضوع، مشكلة الدراسة، أسئلة الدراسـة، فرضـيات    يشمل و

أهـم الدراسـات   و أهداف الدراسة، أهمية الدراسة، حدود الدراسة، الدراسة، متغيرات الدراسة،

  .التعليق عليهاو السابقة ذات الصلة بالموضوع،

  أهداف ضريبة الدخل :الفصل الاول

                                                 
 2011دراسة تقيمية لقانون ضـريبة الـدخل لعـام     ).2015( عبد الكريم، نصر و، سعيد، نادر، وابوهنطش، ابراهيم 1

  .24-7ص  ،منشورات مفتاح :فلسطين). 1ط ( .والإجتماعيةوتعديلاته من منظور العدالة الإقتصادية 
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قواعد فرض ضريبة الدخل تمهيداً للبحـث  و مفهوم ضريبة الدخل الباحثةت فيه لتناو و

في أهداف ضريبة الدخل بعد مراجعة الأدبيات المتعلقة بالدراسة، بتقسيم الفصـل الـى ثلاثـة    

  .مباحث رئيسية يحتوي كل منها على ثلاثة أفرع

 فـي الـدخل  إيـرادات ضـريبة    دوريحتوي على الفرع الاول الهدف المالي : المبحث الاول

 ثالإيرادات العامة، الفرع الثاني نسبة تغطية ايرادات ضريبة الدخل للنفقات العامة، الفرع الثال

  )معدلات التنفيذ لإيرادات ضريبة الدخل(الجهد الضريبي 

الفرع  الانكماش،و يحتوي على الفرع الاول مواجهة التضخمالهدف الاقتصادي : المبحث الثاني

  .الفرع الثالث المرونة الضريبية ،الثاني الضغط الضريبي

الفـرع   يحتوي على الفرع الاول الضغط الضريبي الفردي،الهدف الاجتماعي : المبحث الثالث

الفـرع الثالـث    نظام الشرائح المتصاعدة المطبق في قانون ضريبة الدخل الفلسـطيني، الثاني 

  .الاعفاءات الضريبية

  الدخلفعالية تحقيق أهداف ضريبة : الفصل الثاني

ذلك من خلال تحليل البيانـات  و تناول هذا الفصل فعالية تحقيق الأهداف لضريبة الدخل

  .أهداف ضريبة الدخل في شكل تفصيلي لكل مؤشربالإحصائية المتعلقة 

تم فيه تحليـل البيانـات الإحصـائية للمؤشـرات      ،فعالية تحقيق الهدف المالي: المبحث الاول

ه بالفرع الاول مردودية إيرادات ضريبة الدخل على الإيـرادات  المرتبطة بالهدف المالي متمثل

العامة، الفرع الثاني نسبة تغطية ايرادات ضريبة الدخل للنفقات العامة، الفرع الثالـث الجهـد   

  )معدلات التنفيذ لإيرادات ضريبة الدخل(الضريبي

لإحصـائية للمؤشـرات   تم فيه تحليل البيانات ا فعالية تحقيق الهدف الاقتصادي: المبحث الثاني

طبيعة العلاقـة  و الانكماشو المرتبطة بالهدف الإقتصادي متمثله بالفرع الاول معدلات التضحم
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 و الانفاق الحكومي، الفرع الثاني الضـغط الضـريبي،  و معدلات نمو ايرادات ضريبة الدخل مع

  الفرع الثالث المرونة الضريبية

تم فيه تحليل البيانات الإحصـائية المرتبطـة   عي فعالية تحقيق الهدف الاجتما :المبحث الثالث

لشرائح المتصاعدة المطبـق  ا قياس مؤشر الفرع الثاني الضغط الضريبي الفردي، بالفرع الاول

 الشـرائح و الفرع الثالث قياس دور الاعفاءات الضريبيةو ،في قانون ضريبة الدخل الفلسطيني

  .الضريبيتوزيع الدخل الخاضع للضربية في تحديد العبء و

  .توصيات الدراسةو نتائج

  الدراسة مشكلة

 على دخول قانون ضريبة الدخل الفلسطيني حيـز التنفيـذ  سنة عشرة أربع  عد مرورب

الحاجـات   ةده من قبل المشرع الضريبي لمواكبتزامناً مع التعديلات المستمرة على بعض بنوو

فقد خضع للتعديل المتكرر خلال تلك  مراعاة الظروف الإجتماعية للمكلفين،و الإقتصاديةو المالية

بشـرط اعـلام   ضريبة الدخل بيد الجانب الفلسـطيني   منهاو الضرائب المباشرة تعديلو المدة،

الحال فـي   كما هو لا يعرقله الارتباط مع الجانب الإسرائيليبدون موافقته أي و الطرف الاخر

الدخل الموازنة قدر الإمكـان   مما يسهل على ضريبة ضريبة القيمة المضافة على سبيل المثال،

 ـبرغم من ذلك تتسم حصيلة ضريبة الدخل بالإنخفـاض  و بين أهدافها للوصل الى الفعالية، لا ف

مـا مـدى   "الدراسة في السؤال التالي مشكلة من هنا تنبعو ،1"من الإيرادات العامة% 6ز تتجاو

الإجتماعية المرجوة و الإقتصاديةو فعالية ضريبة الدخل الفلسطيني في تحقيق الأهداف المالية

  ؟"منها 

  أسئلة الدراسة

  ما مدى فعالية ضريبة الدخل في تحقيق الهدف المالي؟: الاول السؤال
                                                 

تعديلاته من و 2011دراسة تقيمية لقانون ضريبة الدخل لعام : عبد الكريم، نصر و، سعيد، نادر، وابوهنطش، ابراهيم 1

  .24ص  .الإجتماعيةو منظور العدالة الإقتصادية
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  ما مدى فعالية ضريبة الدخل في تحقيق الهدف الإقتصادي؟: السؤال الثاني

  ما مدى فعالية ضريبة الدخل في تحقيق الهدف الإجتماعي؟: السؤال الثالث

  الدراسة فرضيات

 .فعالية ضريبة الدخل في تحقيق الهدف المالي قليلة: اولاً

هي دور ايرادات ضريبة الدخل فـي  و تم فحص الفرضية اعتماداً على ثلاثة مؤشرات

  .الجهد الضريبيو نسبة تغطية ايرادات ضريبة الدخل للنفقات العامة،و الايرادات العامة،

  .هدف الإقتصادي ضعيفةفعالية ضريبة الدخل في تحقيق ال: ثانياً

 الانكمـاش و هي معـدلات التضـخم  و تم فحص الفرضية اعتماداً على ثلاثة مؤشرات

قيـاس الضـغط   و الانفاق الحكـومي، و طبيعة العلاقة مع معدلات نمو ايرادات ضريبة الدخلو

  .المرونة الضريبيةو الضريبي،

  .متدنية فعالية ضريبة الدخل في تحقيق الهدف الإجتماعي: ثالثاً

 هي معدلات الضغط الضريبي الفردي،و تم فحص الفرضية اعتماداً على ثلاثة مؤشرات

توزيع الدخل الخاضع و الشرائحو قياس دور الإعفاءات الضريبيةو النظام الشرائح المتصاعدة،و

  .للضريبة في تحديد العبء الضريبي

  متغيرات الدراسة

  .فهافعالية ضريبة الدخل في تحقيق أهدا :المتغير التابع

  :المتغيرات المستقلة

  .الهدف المالي: اولاً

  .الهدف الإقتصادي: ثانياً
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  .الهدف الإجتماعي: ثالثاً

  نموذج الدراسة

  المتغير التابع          المتغيرات المستقلة 

  

  

  

  

  الدراسةأهداف 

 .ايهما الأكثر فعاليةو التعرف على جدوى التعديلات المستمرة على ضريبة الدخل -1

 .التعرف على فعالية ضربية الدخل في زيادة حصيلة الدولة المالية -2

 .التعرف على فعالية ضريبة الدخل في تحقيق الاستقرار الإقتصادي -3

الإجتماعية للمكلفين تزامناً مع تحقيـق  التعرف على فعالية ضريبة الدخل في تحقيق العدالة  -4

 .المنفعة

  حدود الدراسة

  .اقتصرت الدراسة على ضريبة الدخل المطبقة في فلسطين: حدود مكانية

  .2016-2005اقتصرت الدراسة على ضريبة الدخل خلال الفترة الزمنية ما بين : حدود زمانية

  .ممثلاً في ضريبة الدخل اقتصرت الدراسة على نوع محدد من الضرائب: حدود موضوعية

 ا")'ف ا"$#"!

ا")'ف 
 ا.-,+#دي

ا")'ف 
 ا.0,$#/!

 12345 16"#78
ا"':9 8! 

 @?<6= أه'ا8)#
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  محددات الدراسة

 .سلطة النقد بين وزارة المالية، اختلاف البيانات الإحصائية ذات الصلة بالموضوع ما -1

ن من قبل دائرة الدخل بتزويدنا في البيانات المالية المنشورة ضمن ميزانية عـام  التعاو قلة -2

كتاب تسـهيل مهمـة   الحصول على و رغم التنسيق المسبق معهم 2007، 2006، 2005

  .لأغراض البحث العلمي فقط من قبل كلية الدراسات العليا في جامعة النجاح

  منهجية الدراسة

 الدراسات ذات الصلة بالموضوع،و تم الإعتماد في هذه الدراسة على مراجعة الأدبيات

 ـ و تحليل محتوى للبيانات الإحصائية ذات الصلة المنشورة لدى وزارة الماليـة و د، سـلطة النق

  .الإجابة عن أسئلة الدراسةو ذلك لجمع المعلوماتو بالإضافة الى استخدام الأمثلة التوضيحية،

  أهمية الدراسة

ل موضـوع  لى التقيمية حسب معرفة الباحثة التي تتنـاو بأنها الدراسة الاوتتمثل أهمية الدراسة 

 باستخدام مؤشـرات محـددة  فعالية ضريبة الدخل الفلسطينية في تحقيق الأهداف الثالثة مجتمعة 

تقديم صورة متكاملة لواقع ضريبة الدخل الفلسطينية منذ بداية تطبيق و ،باستخدام لغة الأرقام و

بذلك يتم التركيز على التعـديل  و ،2016حتى عام  الخاص في ضريبة الدخل القانون الفلسطيني

تـأثير  و لمشرع الضريبي،لبنود ضريبة الدخل الأكثر جدوى من غيره في تحقيق ما يرنوا اليه ا

السابق مما يتوجب بأن تكون  في دون تدخل الجانب الإسرائيلي كما ذكرو قابليتها للتعديل بحرية

 ،حاليـاً  هي عليه عكس ما علىو أكثر مساهمة في إيردات الدولة مقارنة بغيرها من الضرائب

مكن الجانـب  تيلضريبية توسيع القاعدة الو تحسين مساهمتها،و البحث في طرق زيادة فعاليتها،و

التي تقع  لضرائب مثل ضريبة القيمة المضافةغيرها من ا الفلسطيني التخلص من الإعتماد على

التركيز على جوانب القصور في و ،تحت سيطرة الإحتلال الذي يهدف لتعزيز التبعية المالية له

 تقديم الخدمات لهمو لتحسين دورها في تمويل الانفاق الحكومي لصالح المواطنين ضريبة الدخل
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 ، فالعدالة الإجتماعية تؤدي الى تحسين مسـتويات المعيشـة  تقليل الفجوة بين طبقات المجتمعو

  .تحقيق الرفاه الإجتماعيو

 الدراسات السابقة

حبيب بعنوان تقويم فاعلية الهيكل الضريبي العراقي و هدفت دراسة الشمري" :الدراسة الاولى

الضوء على قدرة الإصلاحات الضـريبية لتحسـين الهيكـل    الى تسليط  2010 -1980للمدة 

لـت الدراسـة   معايير الأداء الضريبي حيث تناو خلال استخدام ذلك منو الضريبي في العراق،

من ثم تقويم فاعلية الهيكل الضريبي و خصائص الهيكل الضريبي في العراق في المبحث الاول،

اني او ضحت خصائص الاقتصاد العراقي، في المبحث الث 2010-1980في العراق خلال المدة 

 الميل الحدي للضريبة، الاصلاح الضريبي، احتساب الطاقة الضريبية العبء الضريبي، جدوى

العـبء  و بالتالي توصلت الدراسة الى انخفاض الطاقة الضريبيةو المرونة للضرائب في العراق

صت الدراسة بناء عليه اوو ة الهيكل الضريبيضعف مرونو الضريبي دون المستويات المطلوبة

  1"ضرورة التوجه نحوالاصلاح الضريبي لمواكبة التغيرات الاقتصادية 

ية مهدفت دراسة عبد الحميد بعنوان فعالية السياسة الضربيية في تحقيق التن":ثانيةالدراسة ال

للتعرف على مدى مساهمة هذه  2012-2001المستدامة دراسة حالة في الجزائر خلال الفترة 

الأهداف المنشودة منهـا بالإعتمـاد علـى المـنهج     و السياسة في تحقيق أبعاد التنمية المستدامة

 الوصفي حيث توصلت الدراسة الى فعالية السياسة الضريبية في تمويل أعباء الدولـة العامـة،  

لـم  و بالمقابل تسببت طبيعة الإعفاءات المقدمة للمكلفين الى تقليل إيرادات الخزينة العموميـة، 

عدم عدالتها في توزيع العبء الضريبي و تحقق السياسة الضريبية الجدوى في مجال الإستثمار،

 الخارجية التي يواجها النظام الضريبي،و بين المكلفين بالإضافة الى الكثير من المشاكل الداخلية

من  ذلك لتقليلو منهجية الأخذ من المصدر بشكل أكبر صت الدراسة الى توجه نحوعليه او بناء

                                                 
مجلـة القادسـية للعلـوم    ، 2010 -1980تقويم فاعلية الهيكل الضريبي العراقي للمدة  حبيب، باقي، مايح، الشمري، 1

، تاريخ قبـول  2013-4-2، تاريخ استلام البحث 2014، 16، مج )4(ع  جامعة الكوفة، العراق، ،الإدارية والإقتصادية
   2013-4-29النشر 
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تحسـين منـاخ   و عية ضريبية جديدة بطريقة مدروسـة، إيجاد اوو معدلات التهرب الضريبي،

الإدارات الأخـرى فـي   و تحسين التواصل بين الإدارة الضريبيةو المحلي،و الإستثمار الأجنبي

 ـتقليل إو تفعيل تطبيقها،و زيادة التركيز على العقوباتو البلاد،  راءات تحصـيل الضـرائب،  ج

  .1"ي الإصلاح الضريبي ضمن المعايير الدولية الاستمرار ف

الإجتماعية للضـرائب فـي   و هدفت دراسة الرضيع بعنوان الأثار الإقتصادية": الثةالدراسة الث

الى التعرف على الابعاد الإقتصادية عند فـرض   )حالة نقدية لقطاع غزة(الأراضي الفلسطينية 

دورهـا  و على واقع الضريبة الفلسطينية التركيزو الإنتاج، الضرائب متمثلة بمستويات البطالة،

التعرف على الشـرائح الإجتماعيـة المتضـررة    و المالي في ظل العجز المستمر في الموازنة،

ليلهـا بلغـة الأرقـام    تحو ذلك باستخدام المنهج الوصفي التحليلي بوصف الظـاهرة و ضريبيا،

 رائب في كل من البلدان الناميـة ضحت الدراسة مفاهيم ضريبة الدخل، طبيعة الضالرسمية، فاو

الفلسطينية في النفقات  وبالتالي توصلت الدراسة الى وجود افراط مستمر لدى الجهات والمتقدمة،

الافتقـار لـلادوات   و سوء استغلال المنح الخارجية،و سوء توزيع الدخل في فلسطين،و العامة،

اعادة النظـر بالسياسـة    ةصت الدراسبناء عليه اوو مشاكل سوق العمل،النقدية لعلاج و المالية

 الصـناعي، و الإهتمام بالقطاع الزراعيو العدالة الاجتماعية، ضرورة مراعاة مبدأو الضريبية،

 الأخذ بعين الإعتبـار الحاجـات الصـحية   و بناء اقتصاد منتج يقوم على العدالة الإجتماعية،و

  2"دخل الضريبي نحوالإستثمارالعمل على توجيه الو كافة الخدمات الإجتماعية،و التعليميةو

 )ضريبة الدخل والأرباح(الضرائب المباشرة  هدفت دراسة الطيب بعنوان أثر" :رابعةالدراسة ال

 التعرف على مدى إمكانية الزيادة التحصيلية في ضـريبة الـدخل   على الناتج المحلي الإجمالي

التعـرف علـى الطريقـة    من الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي، % 10الأرباح لتصل الى نحوو

دالـة  و ذلك بالاعتماد على تحليل مكونـات التبـاين  و المثالية للقضاء على العجز في الموازنة،
                                                 

التنية المستدامة دراسة حالة فـي الجزائـر خـلال     فعالية السياسة الضربيية في تحقيق، )2014( عبد الحميد، عفيف 1
  .، الجزائر1سطيف –رسالة ماجستير، جامعة فرحات عباس  ،2012-2001الفترة 

، دنيـا  )حالة نقدية لقطاع غزة(الرضيع، حسن عطا، الأثار الإقتصادية والإجتماعية للضرائب في الأراضي الفلسطينية  2
ــر    ــاريخ النشــــــــــــ ــوطن، تــــــــــــ ، 2014-12-17الــــــــــــ

https://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2014/12/17/634926.html   
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لـي  الناتج المحو الارباح المتغيرات المستقلةو الاستجابة لردة الفعل على اعتبار ضريبة الدخل 

الأساسية التي يقوم عليها المبادىء و ضحت الدراسة مفهوم الضريبةاوو الإجمالي المتغير التابع،

لاح الضريبي في الأردن، كمـا  خصائص الضرائب في البلدان النامية والإص فرض الضرائب،

، نسـب  2010 -1996الأرباح في الأردن منذ و لت الدراسة تطور حصيلة ضريبة الدخلتناو

كل مـن  نسبة مساهمة و الارباحو معدل نمو ضريبة الدخلو الفائض في ميزانية الدولةو العجز

الارباح من الناتج المحلي الاجمـالي  و حالة رفع نسبة ضريبة الدخلو الأفراد،و قطاع الشركات

الايرادات الاجمالية في هذه الحالة، و مدى التأثير على النفقاتو %10و% 7.5و% 5الى نسبة 

محلي الارباح تتمكن من التأثير الإيجابي على الناتج الو توصلت الدراسة الى ان ضريبة الدخل

صت الدراسة بضرورة العمـل  بناء عليه اوو النسب المفترضة، الاجمالي في حال الوصول الى

  " 1على تعزيز وسائل الوصل الفعلي لهذه النسب 

جمـع الضـرائب أثنـاء الأزمـات     و هدفت دراسة جون بعنوان تحصـيل ": خامسةالدراسة ال

غير نكماش الإقتصادي على الإلتزام الإ، لمعرفة أثر الخيارات السياسيةو التحدياتو الإقتصادية

جباري للمكلفين اتجاه الإدارة الضريبية، حيث تطرقت الدراسة الى أثر الأزمـة الإقتصـادية   الإ

ذلك من خلال توسيع قاعـدة  و طرق زيادة الإلتزام في دفع الضرائبو على الإدارة الضريبية،

يؤثر إيجابياً على الإلتـزام  و تصاديتعديل التشريعات بما يناسب الوضع الإقو دافعي الضرائب،

فتوصلت  اعداد الإستراتيجيات للإدارة الضريبية التي تساهم زيادة الإلتزام الطوعي،و الطوعي،

التحديات الإقتصادية تسبب قلة الإيرادات الضريبية الناتجـة عـن عـدم    و الدراسة أن الأزمات

صت الدراسة بضرورة اتبـاع طـرق   بناء عليه اوو ل دافعي الضريبيةالإمتثال الطوعي من قب

  .2"زيادة الإلتزام في دفع الضرائب من خلال الأساليب التي سبق ذكرها 

                                                 
مجلـة العلـوم   ، على الناتج المحلي الإجمـالي )ضريبة الدخل والأرباح(أثر الضرائب المباشرةالطيب، سعود موسى،  1

، 2012-2-10، تاريخ استلام البحث 2013، 40، مج )2.(ادارة الاعمال، جامعة مؤتة الكرك، الاردن، ع، كلية الادارية
  .190-173، ص 2012-10-1تاريخ النشر 

2 Jon, Brondolo (2009). Collecting Taxes during An Economic Crisis: Challenges And 

Policy Option. 
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أثره على النمو الإقتصـادي  و هدفت دراسة علي بعنوان الضغط الضريبي" :الدراسة السادسة

 لمعرفة مستويات الضغط الضريبي في الجزائر 2004-1994دراسة حالة الجزائر خلال الفترة 

حيـث   ذلك بالإعتماد على المنهج الوصفي التحليلي،و انعكاسته على النمو الاقتصادي المتحققو

حدثت علـى   الضغط الضريبي بالإضافة للإصلاحات التيو لت موضوع كل من الضريبةتناو

عليه توصلت الدراسة الى ان الضغط الضريبي يختلـف   بناءو بنية النظام الضريبي في الجزائر

 حسـين الجبايـة العامـة   الإصلاح الضريبي لم يحقق أهدافه فـي ت  خرى كما انمن دولة الى ا

صت الدراسة الى ضرورة العمل على توسيع قاعدة الوعاء الضـريبي بعيـداً عـن    بالتالي اوو

تدريب القادر الـوظيفي العامـل فـي     نشر الوعي الضريبي بين المكلفين، المصادر البترولية،

  .1"على غير الملتزمين ضريبين  تشديد العقوبات مصلحة الضرائب،

لتحصـيلات الضـريبية فـي    هدفت دراسة جاكب بعنوان أثر الفساد على ا": سابعةالدراسة ال

على ايرادات الضـريبة حيـث تطرقـت     اثرهو الى التعرف على اسباب الفسادسط الشرق الاو

الإدارة و الضـريبي الفساد المتعلقة في النظـام  عوامل و الدراسة الى الفساد في إدارة العائدات،

عدم فعالية العقوبات و ،المعدلات الضريبية العاليةو جتمعسلوكيات المو الضريبية المتمثلة بثقافة

انخفـاض رواتـب مـوظفي الإدارة    و الإجراءات الإدارية المعقـدة،  ولغير الملتزمين ضريباً،

درجة التـأثر   سط، توصلت الدراسة اننظام الضرائب في دول الشرق الاو مقارنةو الضريبية،

بالفساد تختلف من ضريبة الى اخرى حيث ترتفع درجة التأثر في الضرائب التي يكـون فيهـا   

صـت  عليه او بناءو ثل ضريبة الدخل،الإدارة أكثر من غيرها مو الإحتكاك بين دافع الضريبية

 ـ و الدراسة بضرورة تحقيق العدالة الضريبية ن أجـل زيـادات الإيـرادات    تفعيل العقوبـات م

  .2"لضريبيةا

قياس الأداء لدائرة ضريبة الـدخل فـي   و هدفت دراسة درغام بعنوان تقويم": منةالدراسة الثا

اظهار المشاكل التي تعترض موظفي  ،2003 -1996قطاع غزة في دولة فلسطين للفترة من 

                                                 
 ،2004-1994وأثره على النموالإقتصادي دراسة حالة الجزائر خلال الفترة  الضغط الضريبي). 2007( علي، عزوز 1

  .الشلف، الجزائر" حسيبة بن بوعلي "رسالة ماجستير، جامعة 
2 Jacop,Patrick (2007). Effect Of Corrupation On Tax In Middel Eest 
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ذلـك لإرتبـاط   و توضيح اختلاف اداء الموظفين في الدائرةو المواطنينو دائرة ضريبة الدخل

الأداء بتحصيل الإيرادات لتسير عمل وزارات الدولة حيث اعتمدت الدراسة المـنهج الوصـفي   

 رؤسـاء الأقسـام  و نـوابهم و تكون مجتمع الدراسة من المدرينو التحليلي باستخدام الاستمارة

تم اختيار و موظف 133الموظفين العاديين العاملين في دائرة ضريبة الدخل في غزة متمثلين و

 خصائصـها، و ضحت الدراسة مفاهيم ضريبة الـدخل وموظف حيث ا 96ئية تتمثل ينة عشواع

 لت طرق قياس اداء ضريبة الدخلتناوو ين، طرق تقدير ضريبة الدخلضريبة الدخل في فلسط

 جود معوقات إقتصاديةو خرجت الدراسة بوجود تحسن ايجابي على أداء دائرة ضريبة الدخل،و

علـى   غلال الكامل لطاقة الدائرة، تعدد الضرائب يؤثر سـلبياً الاست إجتماعية تقلل منو إداريةو

سة بالعمل على رفع مسـتوى اداء مـوظفي دائـرة    اصت الدراوو تكاليف التحصيل الضريبي

  .1ضريبة الدخل في غزة 

هدفت دراسة يدك بعنوان العدالة الإجتماعية في قـانوني ضـريبة الـدخل    " :تاسعةالدراسة ال

للتعـرف أهـم   دراسة مقارنة  1964لسنة  25الأردني رقم و 2004لسنة  17الفلسطيني رقم 

مـدى ملائمتهـا   و الاعفـاءات و شرائح ضريبةو الفروقات بين القانونين بما يتعلق في معدلات

تطبيقية و تطبيق حالات عمليةو حيث تم توضيح كلا القانونين تحقيقها للعدالة،و لظروف المكلفين

مـن   تماعيةجالى تمكن الجانب الأردني تحقيق العدالة الا عليه توصلت الدراسة بناءو ضمنهما

مراعـاة  و يز في معدلات الضرائب المفروضة على القطاعات الإقتصادية المختلفـة يخلال التم

الشخصـية بشـكل واسـع    و المكلفين ذوي الدخل المحدود بالإضافة الى منح الإعفاءات العائلية

الفلسطيني تبين ان ضريبة الدخل لم تفـرض نسـب   للمكلف الطبيعي اما في ما يتعلق بالجانب 

منح الإعفاءات الشخصـية العائليـة    يلم تتوسع فو ضريبية مختلفة على القطاعات الإقتصادية

بالاضافة الى ان اعتماد عملة الدولار في فلسطين يسبب خلل في ايرادات ضريبة الدخل بسبب 

النظـر فـي النسـب الضـريبية      صت الدراسة بضرورة اعادةبالتالي اوو فرق صرف السعر،

                                                 
 ،2003 -1996في دولة فلسطين للفترة مـن  تقويم وقياس الأداء لدائرة ضربية الدخل في قطاع غزة درغام، ماهر،  1

-1-23، تاريخ التسليم 2006، 84، مج )28.(، كلية الادارة والاقتصاد، جامعة الموصل، العراق، عمجلة تنمية الرافدين
   .200-171، ص 2006-5-16، تاريخ قبول النشر 2006
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غيرهـا  و العائليـة و الأخذ بعين الإعتبار الظروف الإجتماعية المعتمدة لدى القانون الفلسطيني،

ل يكل في فلسطين كونها عملة التداواعتماد عملة الشو صولاً الى نوع من العدالةو ذلكو للمكلف

عند فرض القـوانين لتكـون    الإجتماعيةو المشرع الضريبي الظروف الإقتصادية اةمراعو فيها

  .1"اكثر عدلاً 

هدفت دراسة سليم بعنوان أثر الإعفاءات الضريبية على حجم الأسرة فـي  " :ةعاشرالدراسة ال

عائلية و الى التعرف على ما ينمح المكلف من إعفاءات شخصية" العائلية و الشخصية"فلسطين 

 عـام  الدخل الفلسـطيني الصـادر  قانون ضريبة و الأردني 1964لسنة  25ضمن قانون رقم 

 أثرها من وجهة نظر المكلفين بالإضافة لمدى تأثير خصائص المكلفـين الإجتماعيـة  و ،2004

على الدراسـات   الإقتصادية على رأيهم، مدى تشجيع المشرع الضريبي على الإنجاب، اعتماداو

 المكلفين من الدراسة تمعتكون مجو ذات العلاقة بالإضافة الى استخدام استبانة القوانينو السابقة

او الأفراد حيث تشـكلت   الخاص القطاع او في العام القطاع في سواء الضرائب بدفع الفلسطينيين

قة العشوائية من مكلفي تـم اختيـارهم بالطريو مكلف من مجتمـع الدراسـة )280(العينة من 

من الوصول الـى بـاقي    ذلك لعدم التمكنو قلقيلية فقطو طولكرمو جنينو نابلسو هللا مدن رام

 بناءو الدراسة، لتمثيل عينة) 249(مكلفا استرجع منها ) 280(المدن فتم توزيـع الاستبانة على 

تشـجيع المشـرع   و عليه توصلت الدراسة الى وجود أثر لهذه الإعفاءات على حجـم الأسـرة  

عتبار ثقافة صت الدراسة الى ضرورة الأخذ بعين الإبالتالي اوو على سياسة الإنجاب، الضريبي

معالجة التهرب الضريبي، مـنح   الإنجاب عند وضع الإعفاءات ليتم العمل ضمنها، السكان نحو

ذلك لتشجيع الإقامة فـي فلسـطين،   و المكلف غير المقيم إعفاءات تماثل ما يحصل عليه المقيم،

  .2منحهم اعفاء شيخوخة و زيادة الأهتمام بكبار السن

                                                 
 والاردني رقم 2004 لسنة )17( فلسطيني رقمالدخل ال الاجتماعية في قانون ضريبة العدالة). 2006(يدك، ابراهيم،  1
  .رسالة ماجستير، جامعة النجاح الوطنية، فلسطين، )مقارنة دراسة( 1964 لسنة )25(
، رسالة ماجسـتير،  " الشخصية والعائلية"أثر الإعفاءات الضريبية على حجم الأسرة في فلسطين ). 2005(إياد، سليم،  2

  .جامعة النجاح الوطنية، فلسطين
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 ي بعنوان تحليل وتقييم الإعفـاءات الضـريبية  راسة الغزناوهدفت د": حادية عشرالدراسة ال

الى تقييم سياسة الإعفاءات الضريبية التي قررها المشرع الضريبي الاتجاهات لزيادة فعاليتها، و
لمعرفة مـدى   ،1993لسنة  187المعدل بالقانون و 1981لسنة  157المصري في ظل القانون 

 اقتراح معايير لترشـيد الإعفـاءات الخاصـة   و المنشودةجدوى الإعفاءات في تحقيق الأهداف 
الوصول الى اقصى فعالية ممكنـة  و شركات الأموال دون غيرهاو الصناعيو بالنشاط التجاري

ل ماد على المنهج الاسـتنباطي بتنـاو  ذلك بالاعتو دون التطرق الى باقي الاعفاءات الضريبية،
بناء عليه توصلت الدراسة الى عدم اسـتقرار  و ،الكتب المتعلقة بالموضوعو التعليماتو القوانين

النفوذ في وضع الإعفـاءات  تدخل أصحاب و سياسة الاعفاءات الضريبية لكثرة إصدار القوانين
صت الدراسة بضرورة العمل ضمن المعايير التي تساهم في زيادة فعاليـة الإعفـاءات   لذلك او

 مساهمة في زيادة حجم الأصول الرأسمالية،ال الضريبية متمثلة في الموضوعية، القابلية للقياس،
  ".1القابلية للتعديل عند الضرورة  الإستقرار،

هدفت دراسة لويس وفيتيك بعنوان تقييم فعاليـة وكفـاءة التحصـيل    " :الثانية عشرالدراسة 

زء من المالية العامة ج لتقييم النظام الضريبي الذي هوالضريبي في جمهوية التشيك الوسطى، 

يعكس وضعيتها كما أن التقييم يساعد في اتخاذ القرارات الضريبية في منطقة التشـيك  و للدولة
المحيطة بها، بالاضافة الى معرفة أهم الصعوبات التي تواجه تقييم النظام الضـريبي  و الوسطى

من الضريبة على حدا  حيث يعاني من نقص البيانات الخاصة بكل مستوى من الإدارة وكل نوع
فتم التطرق الى هيكليـة الإيـرادات    ة القياس للتكاليف الضريبة الخاصة صعبة،مما يجعل عملي

فعاليـة تحصـيل    ،1993الاصلاح الضريبي للجمهورية عام  الضريبية في جمهورية التشيك،
التكاليف الإدارية للحكومة المركزية للضـرائب فـي   و التكاليف الإدارية للضرائبو الضرائب

عوبة مقارنة التكاليف الإدارية للضرائب في الدول النامية مـع  التشيك توصلت الدراسة الى ص
فعالية تحصيل الضرائب لكل من ضـريبة القيمـة    ذلك لقلة البيانات المتوفرة،و الدول المتقدمة

  .2"ذلك لان تكلفة التحصيل أعلى من الإيرادو الممتلكات قليليةو الدخلو المضافة

                                                 
" المؤتمر الضريبي الثـامن   ،تحليل وتقييم الإعفاءات الضريبية والاتجاهات لزيادة فعاليتهاالغزناوي، عادل التابعي،   1

  .36-1، مصر، ص 2003، 2، مج "اصلاح ضرائب الدخل في ضوء المتغيرات المحلية والدولية 
2Loes and vitek,(2001). Evaluation Of The Effectivness Of The Tax Collection-The Case Of 
The Csech Central And Local Governments. 
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  التعليق على الدراسات السابقة

الدراسة الاولى تقييم الفاعلية للهيكل الضريبي في العراق باستخدام بعض معايير تناولت 

التي تم استخدامها في هذه الدراسـة  و المرونة الضريبيةو الأداء الضريبي منها العبء الضريبي

حبيب تناولت الهيكـل  و كما أن دراسة الشمري، ضمن مؤشرات قياس فعالية الهدف الإقتصادي

 نما اقتصرت هذه الدراسة على ضريبة الدخل الفلسطينية فقـط دون غيرهـا،  الضريبي كافة بي

  .اهتمت الدراسة الثانية مدى فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدامة في الجزائرو

الاجتماعية لكافة الضرائب في قطـاع  و على الابعاد الاقتصادية الثةركزت الدراسة الثو

العجز المالي، من خلال وصف الظاهرة بلغـة  و مشاكل سوق العمل قدرتها على مواجهةو غزة

الارقام الرسمية، كما تم العمل به في هذه الدراسة حيث تم قياس جميع المؤشرات التقيمية فيهـا  

 رابعـة تحليل المحتوى، كذلك الأمر في الدراسة الو من خلال الإعتماد على لغة الأرقام الرسمية

الارباح في الناتج المحلي الاجمالي في الاردن باستخدام لغـة  و دخللت اثر ضريبة الالتي تناو

  .جزء من المؤشرات التي تم دراستها ضمن هذه الدراسة الارقام هو

مـن  لدراسة أثر الأزمات الإقتصادية على تحصيل الضريبة  خامسةوجاءت الدراسة ال

دراسـة طبيعـة العلاقـة    خلال تناول مدى الالتزام الضريبي لدى المكلفين، دون التطرق الى 

فيما و كما تم البحث في الدراسة الحالية، التضخمو في مواجهة الانكماش المطلوبة من الضرائب

أثره على نمـو إقتصـاد   و يتعلق بالدراسة السادسة فقد بحثت في موضع الضغط الضريبي فقط

في الشـرق   أثره على حصيلة الضريبةو في موضوع الفساد السابعةأهتمت الدراسة و ،الجزائر

  .الاوسط

 بتقييم الأداء الوظيفي لدى دائرة ضريبة الدخل في قطـاع غـزة  إهتمت الدراسة الثامنة 

التركيز على دور العنصر البشري فـي تحسـين   و فحص عنصر الكفاءة لدى موظفي الدائرةو

  .الإيرادات الضريبية، دون التطرق لعنصر الفاعلية لدى ضريبة الدخل الذي تم تقيميهو الأداء
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فلسطين فيما يخص العدالة الإجتماعية و بالمقارنة ما بين الأردن تاسعةقامت الدراسة الو

أثر و اهتم الباحث بالجانب الإجتماعي للضرائب العاشرةفي الدراسة و ،لدى قانون ضريبة الدخل

لت تناوالحادية عشر  أما الدراسة الإعفاءات على حجم الأسرة لدى المكلف الطبيعي الفلسطيني،

وضع معايير لزيادة فعاليتهـا فـي تحسـين الوضـع     و الاعفاءات الضريبية للشخص المعنوي

  .الاستثماري المصري

من  كفاءة التحصيل الضريبي في جمهورية التشيكو فعالية الثانية عشرتناولت الدراسة و

  .المقارنةو الاحصائية للتسهيل عملية التقيمو خلال التركيز على أهمية توفر البيانات المالية

وفي هذه الدراسة تم التركيز على قانون ضريبة الدخل في فلسطين منذ دخولـه حيـز   
الإجتماعيـة  و فعاليته في تحقيق أهدافه المالية، الإقتصاديةو 2016حتى عام  2005التنفيذ عام 

وضع التشريعات الخاصة في ضريبة الدخل على ذلك لقدرة المشرع الضريبي و بشكل متوازن،
برغم من و خضوع قانون ضريبة الدخل للتعديل بشكل مستمرو تدخل الجانب الإسرائيلي،دون 

ذلك تتسم إيرادات ضريبة الدخل بقلة حصيلتها مقارنة بضرائب الأخرى، فجاءت هذه الدراسـة  
للبحث بشكل متكامل للأهداف الثلاثة من خلال عدة مؤشرات تخص كل هدف على حدا مالم يتم 

سات المذكورة متمثلة في حجم مردودية ضريبة الدخل في إيـرادات الدولـة   استخدامه في الدرا
مساهمتها في تسيير نفقات الدولة، قدرة ضريبة الدخل على تحقيق الجهد الضريبي لقياس  العامة،

الانفـاق  و الاتجاه ما بين معدلات نمو ضـريبة الـدخل  و دراسة طبيعة العلاقة الهدف المالي،
الضغط الضريبي الناتج عـن   الإنكماش من جهة اخرى،و التضخم معدلاتو الحكومي من جهة

مدى مرونة ضريبة الدخل في الإستجابة للاوضاع الإقتصادية الخاصة في البلاد  ضريبة الدخل،
مدى فعالية نظام الشـرائح   لتقييم الهدف الإقتصادي، فحص معدلات الضغط الضريبي الفردي،

بين المكلفين سواء الطبيعي او المعنوي بالاعتماد على الإنصاف و المتصاعدة في تحقيق العدالة
م في ايرادات ضريبة الدخل الاجمالية، دراسة مقدرة الإعفاءات الممنوحة للمكلف هنسبة مساهمت

على الفئة الأكثر تحملاً للعبء الضريبي،  التركيزو ظروفهم الإجتماعية،و في مراعاة اوضاعهم
معرفة أفضل و في الوقف على ثغرات قانون ضريبة الدخللتقييم الهدف الاجتماعي مما يساعد 

 .أيها أكثر تلائماً مع الوضع الفلسطينيو التعديلات التي تمت عليه
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  الاولالفصل 

  أهداف ضريبة الدخل
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  الاولالفصل 

  أهداف ضريبة الدخل

ذلك و الإجتماعيةو الإقتصادية،و تم في هذا الفصل تناول أهداف ضربية الدخل المالية،
القواعد الأساسية التي يتم الإستناد اليها لتحديد طبيعة هـذه  و بعد التطرق لمفهوم ضربية الدخل

  :الأهداف، حيث تم تقسيم الفصل على النحوالتالي

 فـي  إيـرادات ضـريبة الـدخل    دور يحتوي على الفرع الاولالهدف المالي : المبحث الاول
 دات ضريبة الدخل للنفقات العامة، الفرع الثالثالإيرادات العامة، الفرع الثاني نسبة تغطية ايرا

  )معدلات التنفيذ لإيرادات ضريبة الدخل(الجهد الضريبي 

الفرع  الانكماش،و على الفرع الاول مواجهة التضخم يحتويالهدف الاقتصادي  :المبحث الثاني
  .الفرع الثالث المرونة الضريبية والثاني الضغط الضريبي،

الفرع و يحتوي على الفرع الاول الضغط الضريبي الفردي،الهدف الاجتماعي : المبحث الثالث
الفـرع الثالـث   و نظام الشرائح المتصاعدة المطبق في قانون ضريبة الدخل الفلسطيني،الثاني 

  .الاعفاءات الضريبية

  ما هية ضريبة الدخل

 المالية للدولة في العصر الحديث،منها ضريبة الدخل من أهم الموارد و تعتبر الضرائب
الإجتماعيـة  و إنما لها تأثير على الجوانب الإقتصـادية و فتأثيرها لا يقتصر على الخزينة العامة

 تـم تها اتجاه المجتمع، لذلك واجباو شؤون البلاد بما يتلائم مع سياساتها تستغلاها لتسيير للدولة،
  .اصبشكل خ الدخلضريبة و ضريبةالالتطرق الى مفهوم 

فريضة مالية نقدية تفرضها الدولة جبراً على الأشخاص بدون مقابل بهدف : الضريبة" و
ذلك لما للدولة من و الوصول الى الأهداف المطلوبة من فلسفتها السياسيةو تمويل النفقات العامة
  "1سلطة بحكم القانون

                                                 
، العراق، دار حامد للطبعة والنشر، )1ط(، الإعفاءات من ضريبة الدخل دراسة مقارنـة ) 2008( الجحشي، عبد الباسط 1

  . 20ص 
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اضع للضريبة عبارة عن مبلغ نقدي تقومة الدولة بفرضه على الدخل الخ"ضريبة الدخل ف

 1"التزامتها و تغطية نفقات الدولةو بموجب القانون على المكلف ليساهم في بناء مؤسسات الدولة

المتحقق على الدخل  ضريبة الدخل تفرض"وحسب قانون ضريبة الدخل الفلسطيني فإن 

او مهنـة او  ذلك من أي عمل و في فلسطين دون شرط الاقامة للشخص سواء معنوي او طبيعي

اي انها مرتبطة فـي مكـان    حسب القانون النافذ ما لم يرد عليه اعفاء أي دخل خاضعو حرفة

لا يشـمله  و لا يمنح الشخص غير المقيم الإعفاءات الضريبيةو تحقق النشاط الخاضع للضريبة،

  .نظام الضرائب المتصاعدة

  :ويعتبر الشخص الطبيعي مقيم في فلسطين في الحالات التالية

 .أو متقطعة متتالية يوماً 120ي المقيم في فلسطين مدة لا تقل عن المواطن الفلسطين -1

 او أي الوطنية السلطة لدى او مستخدماً موظفاً السنة من فترة أي خلال كان إذا الفلسطيني -2

 .او خارجها فلسطين داخل محلية، هيئة

 الدخل فيها تحقق التي السنة خلال فلسطين في أقام الذي الفلسطيني غير الطبيعي الشخصو -3

 ."2 او متقطعة متصلة إقامته كانت سواء يوماً) 183(عن تقل لا مدة

  يعتبر مقيم في فلسطين في الحالات التاليةالشخص المعنوي أما  و

 فلسطين في مسجلاً كان إذا -1

الشـركات فهـي   مثل  فيها العمل على الرقابةو الإدارة يمارس او فرع مركز فيها له كان -2

العامة بعد استبعاد جميع المصـاريف  و المساهمة الخصوصيةتجبى من الشركات و تفرض

                                                 
 %http://www.pmof.ps/documents/10180/247200/%D8%AF .13دليل المكلف في ضريبة الـدخل ص   1

D9%84%D9%8A%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%83%D9%84%D9%81.pd   
   http://www.qanon.ps/news.php?action=view&id=1619، 2011-10-24-5.، عالوقائع الفلسطينية  2
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 الإعفـاءات و اعبـاء الـدخل   التي صرفت للحصول على الدخل مع الأخذ بعين الاعتبـار 

  1"التنزيلاتو

 أسمائهم،و الإعتبارين بصفاتهمو وهي ضريبة شخصية تفرض على الأشخاص الطبيعين

تجميع كافة مصادر الدخل المتحققة للفرد  يتمو اضاعهم الشخصية،الإعفاءات بمراعاة اوتمنح و

يتم محاسبته عليها بصفة شخصية،كما انها ضريبة سنوية تفرض على و المكلف في كشف واحد

المكلف في نهاية كل سنة ميلادية او في وقت إقفال المكلف حساباته بشـرط موافقـة الجهـات    

  .2"المعنية على ذلك مسبقاً 

  قواعد فرض ضريبة الدخل

 فرض الضرائب يتوجب عليهـا الالتـزام فـي   و الدولة ببناء النظام الضريبي عند قيام

تعتبر القواعد الضريبية المرجعية " قواعد فرض الضريبة حيث النصوص الدستورية التي تحدد

تحديد كافة الأسس التي تضمن الوصول الى أهـداف الضـرائب   و الأساسية لفرض الضرائب

شـروط   المكلفين بالضريبة، معدلاتها،و في وعاء ضريبةفتتمثل هذه الأسس  بمختلف أنواعها،

بالإضافة الى الإعفاءات والكثير من الجوانب الرئيسية التي تكفـل   ومواعيد تحصيل الضريبة،

 لذلك تحرص الدولة من جانبها على الإلتـزام بتلـك القواعـد    تحقيق الدولة لأهداف الضريبة،

 م التعسف من قبلها في استغلال صـلاحيتها الأسس الضريبية عند فرض الضرائب حتى لا يتو

  .حقها بفرض الضرائب على المكلفينو

 اةوالمساو قاعدة العدالة :اولاً

العـدل عنـد   و يالدستور الاردني على وجوب التساومنها و تنص العديد من الدساتير"

 بقانونلا تفرض الضريبة او الرسم الا ) 111 (فرض الضرائب كما ورد في الفصل الثامن مادة

  العدالة الاجتماعيةو يجب ان تفرض الضرائب بمبدأ التكليف التصاعدي مع تحقيق المساواةو
                                                 

  .18-17ص -5.،عالوقائع الفلسطينية 1
المكتبـة  : فلسطين). 4ط .(المحاسبة الضريبية وتطبيقاتها في فلسطين). 2014( السلامين، ياسر، والدقة، عبد الرحمن 2

  .22-21اديمية صالأك
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أي أن يسـاهم  " 1ز مقدرة المكلفين على الاداء وحاجة الدولة الـى المـال  أن لا تتجاوو

الأشخاص المتشابهون في الظروف الإجتماعية في تحمل الأعباء الضريبية حسب ما يتحقق لهم 

ي مع يتلائم مع مقدرته دون شرط التساومن ثروة ودخل، فيتحمل الشخص مقدار الضريبة بما 

 لتحقيق العدالة الرأسية التـي تفـرض  " 2مقدار الضرائب التي تحصل من قبل باقي الأشخاص 

 ت الدخول مما يرفع مساهمة الاغنياء في النفقـات العامـة  تلاف المعالجه الضريبية عند تفاواخ

 الظروف المتشـابهة، و العدالة الافقية التي تتطلب توحيد المعالجة الضريبية لأصحاب الدخولو

مع الأخذ بعين الإعتبار العمومية الشخصية للضريبة المتمثلة بفرض الضرائب على كل مكلف 

  .ع للدولة سواء كان مقيم او أجنبيتاب

ونظراً لوجود أسباب إجتماعية على إختلاف أنواعها يحق للمشـرع الخـروج ضـمن    

المعقول عن هذا المبدأ، فيتم على سبيل المثال إعفاء الحد الأدنى من الدخل لضمان تحقيق الحياة 

المتواجدة فـي الدولـة    بشكل عام فإن العمومية المالية تكفل خضوع جميع الايراداتو الكريمة،

بالإضافة الى ضرورة  باستثناء ما تم إعفاءه لتحقيق أهداف معينة سواء إقتصادية او إجتماعية،

الأخذ بعين الإعتبار ايضا المقدرة المالية لكل مكلف حتى تتحقق الشخصية الضريبة فلا بـد أن  

 مع ظروفـه الشخصـية  و تكون هذه المشاركة من قبل المكلف متلائمة مع ما تحقق له من دخل

  3"العائلية و

ويتم ذلك عند اتباع الضريبة التصاعدية الي تراعي فروقات الدخل بين المكلفين علـى  "

عكس الضريبة النسبية التي تفرض نسبة واحدة على كافة المكلفين استناداً الى المسـاواة فـي   

على المكلفين ذوي الدخل ينتج عن ذلك القاء العبء بشكل بشكل أكبر و " 4"المعاملات الضريبية 
                                                 

  1952https://www.constituteproject.org/constitution/Jordan_2011.pdf?lang=arالدستور الاردني عام 1
    .20، ص111الفصل الثامن، المادة 

، عملن، الاردن، دار الخلـيج  )2ط(، حقوق الإنسان وحرياته الأساسية): 2014(الصرفندي، طارق، وأبوشمالة، فرج  2
  .40للصحافة والنشر، ص

 الوطنيـة،  النجـاح  جامعـة  ماجستير، رسالة ،الدخل بضربية وعلاقتها المضافة القيمة ضريبة ).2006( عمرو موسى 3

   22-21 ص .فلسطين
-1988( دور الضريبة في إعادة توزيع الدخل الوطني دراسة حالة الجزائر خلال الفترة، )2014(بريشي، عبد الكريم  4

  .58ص .تلمسان، الجزائر-رسالة دكتورة، جامعة ابوبكر بلقايد )2011
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قدرتهم على ممارسـة   هم القليل تؤدي الى ضعفالمحدود لان هذه النسبة الموحدة مقارنة بدخل

الضريبة التصاعدية  فما كان من الفكر الحديث الا ان توجه نحو حياتهم بكافة مجالاتها الاخرى،

تقليـل الفجـوة   و الضرائب تزامنا مع الاستناد الى الاعفاءات حتى يتم تحقيق العدالة عند فرض

المرتكـزات  و الذي يعتبر من أهم الأساسيات 1"الفقراء قدر الإمكانو الضريبية ما بين الاغنياء

  .2الرأسية بين المكلفينو سيادة العدالة الافقية و لتحقيق الهدف الإجتماعي للضريبة 

الضـرائب  على نظـام  تقوم القول بصورة عامة أن ضريبة الدخل الفلسطيني  يمكنو 
لكن الحديث يدور حول مدى قـدرة هـذه   و بالإضافة الى منح الإعفاءات الضريبة، ،المتصاعدة

العدالة و هل تمكنت هذه الإعفاءات من تحقيق المساواةو الاعفاءات في تحقيق العدالة،و الشرائح
هل يمكـن  و غيرها بفاعلية؟و الصحية، التعليمية العائلية،و بين المكلفين تبعاً لظروفهم الشخصية

الفقراء ضمن ثلاثة شرائح فقط؟ فعند إعادة النظر لقانون ضـربية  و تقريب الفجوة بين الإغنياء
ما طرأ عليه من تعديلات على مر السـنوات  و م 2005الدخل الفلسطيني منذ بداية تطبيقه عام 

ع لكـل  السقف المرتفو م نلاحظ التزام المشرع الضريبي العدد القليل للشرائح 2016حتى عام 
  .شريحة

النقاط في حياة المكلف لتصـل   مأما في ما يتعلق بالإعفاءات فلم تأخذ بعين الإعتبار أه
لأدنى مستويات العدالة والتي تتمثل على سبيل المثال بإعفـاء الحالـة الصـحية علـى وجـه      

 مـدروس، و الخصوص هذا لا يعني أن باقي الإعفاءات تراعي ظروف المكلف بشـكل مـتقن  
قاعدة وفرة الحصيلة ويقصد بها أن تساهم الإيرادات الضريبية بشكل مستمر نسبياً في بالإضافة ل

 استثمارها بآلية ملائمة للدولة حتى تتمكن من القيام بمهامها الإجتماعيـة و توفير الموارد المالية
الجذير بالذكر أن ايرادات و تحقيقا لأفضل مستوى من العدالةو الإقتصادية بأعلى جودة ممكنةو

السبب في ذلك يعود لإرتفـاع معـدل الـدخل    و ضريبة الدخل في الدول المتقدمة تتسم بالوفرة
  . الفردي

                                                 
العربيـة للنشـر   ، القاهرة، مصـر، مركـز الدراسـات    )1ط(، المالية العامة الإيرادات العامة): 2015(عمارة، رانيا  1

  .142والتوزيع، ص 
 الوطنيـة،  النجـاح  جامعـة  ماجستير، رسالة ،الدخل بضربية وعلاقتها المضافة القيمة ضريبة ).2006( عمرو موسى 2

   22 ص، فلسطين
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 لم يحدد الدخول الخاضـعة للضـريبة  و والمشرع الضريبي الفلسطيني حدد الإستثناءات

الإعفاء يرد على سبيل الحصر فلا يجوز التوسع فيه لصـالح  و فالخضوع الضريبي هو الأساس

لسـنة   8من قرار بقـانون رقـم    3فحسب المادة  التضيق على الفئات المتدنية،و نكبار المكلفي

ما لم يرد نص على الإعفاء في هذا القرار بقـانون تكـون كافـة    " بشأن ضربية الدخل 2011

بالتالي فإن إدخـال اوعيـة   و 1" الدخول المتحققة لأي شخص من أي مصدر خاضعة للضريبة 

ذات القدرة العالية على زيادة الحصيلة الضريبة يكـون بشـكل   عية الضريبة جديدة ضمن الاو

حداث اوعية ضريبية سريع هذا ما يعكس قدرة المشرع على تحقيق ايراد ضريبي من خلال است

الخصوص الذي بدوره يزيد من القدرة علـى تحقيـق    كبار المكلفين على نحو وحجديدة تتجه ن

زيادة الاعتماد على ضريبة الدخل بدل و مالية للدولةتوفير الموارد ال هوو الهدف المالي للضريبة

هذا ما نفتقره في الواقع الفلسطيني رغم مرور فترة طويلـة علـى العمـل    و الضرائب الأخرى

اجراء تعديلات متعددة عليه مما يؤكد أن التعديلات تتم باتجاه منعزل و ضمن القانون الفلسطيني

  .عن ما يدور في البيئة المحيطة

  اعدة اليقينق :ثانياً

 معرفة المكلف حقوقهو المتعلقة في النظام الضريبي، الأحكامتتمثل بوضوح كافة "التي 

قناعة المكلف بقيمة الضربية التي تسـتحق عليـه ضـمن القـوانين      واجباته مما يترتب عليهو

سـهولة إجـراءات    فيستدعي الضريبية المعمول بها بعيداً عن التحيز لجهة معينة دون غيرها،

المدروس للقوانين الضـريبية  و ضرورة مراعاة التعديل المناسبو تحصيل الضرائبو احتساب

  .تحقيقاً لقاعدة اليقين

فقيام المشرع الضريبي الفلسطيني باجراء التعديلات المستمرة علـى ضـريبة الـدخل    

حاب المشـاريع مـن   تدعوا لتردد كثير من أصو تتسبب بقلة الفهم العميق في أموره الضريبية،

فكرة الإستثمار في المناطق الفلسطينية برغم من أن هذه التعديلات المسـتمرة تركـزت علـى    

                                                 
 .7بشــــأن ضــــربية الــــدخل ص    2011لســــنة  8قــــرار بقــــانون رقــــم    1

http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=16266  
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لكن هذا لا يمنع من ترددهم والتحسب من قيام المشرع الضـريبي  و إعفاءاتهم،و شرائح الأفراد

يقلـل مـن   و بالتعديل في أي وقت ممكن مما يقلل من الاستثمارات الاضافية الممكنة لهم، كما

  المنفذهو التزام الضريبي لدى المكلف بحجه عدم الفهم لطبيعه التشريعات الضريبية المعمول بها

بالتالي يزداد العبء الضريبي على و فتزداد ظاهرة التهرب الضريبي بدل من العمل على تقليلها،

طـاع مـن   من يـتم الاقت و هم على الأغلب اصحاب الدخول المتدنيةو من يلتزم بدفع الضريبة

 رواتبهم بشكل تلقائي التي تشكل نسبة مساهمتهم في ايرادات ضريبية الدخل أكثر من نصـفها، 

  .الاقتصادي ايضاو هذا ما يقلل من تحقيق الهدف الاجتماعيو

  قاعدة الملائمة :ثالثاً

معـدل  و الوعاء الضـريبي، و ،انسجام مواعيد تحصيل الضريبةو المقصود بها ملائمة"

من جهـة  توقيت دخله و مع ظروف المكلف اجراءات التحصيل الضريبي من جهةو الضريبة،

حتى لا يشعر بنوع من العبء ولتتمكن الدولة من تحصيل ايرادتها في الوقت المناسـب  أخرى 

لذلك تلجأ الدولة لأسلوب الخصم التشجيعي للمكلف لضمان  مما يمكنها استغلالها بطريقة مثمرة،

  .تهرب من أداء واجبه المالي تجاه دولتهتقليل نسب الو عدم تأخره

 ولضمان ذلك أخذت التشريعات الضريبية بتقسيط المتراكم من الضـرائب المسـتحقة،  

حتى يتسنى لهـا   1ةيبع حديثة التأسيس من الخضوع للضرإعفاء المشاريو فروقات الضرائب،و

حيث هنـاك إمكانيـة    ذلك مما يميز ضريبة الدخلو ا،زيادة حجم أعمالها لتحقيق أهدافهو النمو

ة الأشخاص المكلفين بدفع الضريبة قانونيـاً  بيلملائمة بسبب معرفة الإدارة الضرلتطبيق قاعدة ا

  .بدون إمكانية النقل للعبء الضريبي لغير المكلف بها

ومن هذا المنطلق سمح المشرع الضريبي للمكلف الفلسطيني الذي يقفل حسـاباته فـي   

ة الميلادية أن يحتسب ضريبة الدخل على أساس السـنة الماليـة   مواعيد مختلفة عن نهاية السن

بشـأن   2011لسـنة   8بشرط موافقة المدير على ذلك سلفاً،حسب ما ورد في قرار بقانون رقم 

                                                 
  .24 ص، )19(ادة م ،بشأن ضربية الدخل 2011لسنة  8قرار بقانون رقم  1
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كما وأن المكلف الذي يسلم إقراره الضريبي وما معه من مرفقات خلال الفتـرة   ضريبة الدخل،

لضريبة المستحقة وذلك سعياً في تحقيق قاعدة المحددة يحصل على خصم تشجيعي عن رصيد ا

   .الملائمة التي تعمل للوصل الى الهدف المالي للضريبة

  قاعدة الإقتصاد في النفقات :رابعاً

مما يتطلب من تحصيل الحصيلة الكبرى مقابل النفقة الصغرى، تتمثل في لجوء الدولة "

الإسراف في تكاليف الجباية سواء فـي مـا   مسببات و الدولة الابتعاد قدر المستطاع عن عوامل

يتعلق بنفقات أعمال موظفي الضرائب او في طرق التحصـيل متمثلـة علـى سـبيل المثـال      

  1"ذلك لتحقيق الفوائد من الضرائب المستحقة للدولة و بالقرطاسية

وهذا مما يستدعي ضرورة عدم إهمال تنظيم التحصيل الضريبي بمنهجية توازن بـين  "

 مرونتها لتـزدات بزيـادة التـدخل   و ة التي تتمثل في غزارة الايرادات الضريبيةمصلحة الدول

تتمثل مصلحة المكلف بفرض الضربية عليه دون التسبب في عـبء  و تحصيلها بأقل التكليف،و

ان تحصل منه في وقت مناسب، أما و ضريبي عليه، او تحرمه من تحقيق إحتياجاته الاساسية،

 عوائـق أمـام تقـدم البلـد اقتصـادياً     يل الضرائب لتمثل بعدم تشكبالنسبة لمصلحة المجتمع فت

  "2اجتماعياًو

 فيتعين على الإدارة الضريبية أن تعيد النظر في اجراءتها بما يحقـق الـوفرة الماليـة،   

انخفاض و سبباً في تقليل الإيرادات الضريبية،ليكون الإقتصاد المفرط في النفقات الابتعاد عن و

الكفاءة في العمل من قبل الدوائر الضريبية، بحيث قلـة  و قلة الفعاليةاو  التحصيلي،جودة العمل 

 قات معينة سبباً في تقليص الحصيلة الضـريبية توزيعهم باوو التنظيم الجيد للموظفينو الترتيب

 فيصبح الفهم زيادة قدرة المكلف على التهرب من أداء الضريبية المترتبة عليه في موعد معين،و

هـدف  تحقيـق   معائق اساسـي امـا   من قبل الدوائر الضريبية بيق الخاطئ لهذه القاعدةالتطو

  .لضريبةا
                                                 

   .23ص .بشأن ضربية الدخل 2011لسنة  8قرار بقانون رقم  1
  43ص  .الاكاديميون للنشر والتوزيع):2014. (الإدارة المالية العامة). 2014( القاضي، حسن 2
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  أهداف ضريبة الدخل

أحد أهم المصادر التقليدية لإيـرادات الدولـة    تعتبرعلى إختلاف أنواعها و ئبالضرا"

فرض الضرائب الأفراد بنسب متباينة استناداً إلى القواعد الضريبية، فتقوم بو تجبيها من الهيئات

تحقيقاً لأغراض الضريبة فالهدف المالي معروف تاريخياً حتـى  و بطريقة تتناسب مع سياساتها،

لكن مع خروج الدولـة مـن   و تستغله الدولة لتغطية النفقات العامة للدولة،و بداية القرن السابق

يكون للضرائب في شؤون المجتمع لتلبية حاجاته المتزايدة استوجب أن ها تتدخلو صفة الحيادية

ففعالية الضريبة تعرف بمدى قدرتها  ،1إجتماعية مترابطة مع بعضها البعضو أهداف إقتصادية

ي مصلحة كـل مـن الدولـة او    على تحقيق هذه الأهداف بطريقة متوازنة دون إحداث خلل ف

  .المجتمع

تطور دور بعد تو فالهدف المالي للضريبة يتمثل بتأمين الايرادات المالية للخزينة العامة،

تنمية الاقتصاد ، أما بالنسبة و الدولة تمثل الهدف الاقتصادي للضرائب باستخدامها كأداة لتوجيه

للهدف الإجتماعي الذي تسعى الدولة لتحقيق الاستقرار الاجتماعي من خلال توظيف الايرادات 

  . المالية بما يخدم طبقات المجتمع 

   

                                                 
رسـالة   ،2000ولنهايـة عـام   -1994إدارة الضرائب المباشرة في فلسطين مـن عـام   ، )2003(يونس، جمال  ابو 1

  .7ص.ماجستير، جامعة النجاح الوطنية، فلسطين
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  المبحث الاول

  الهدف المالي

فمـن واجـب    التقليدية لفرض الضـريبة، و الهدف المالي من الأهداف الرئيسيةيعتبر "

ذلك لتغطية النفقات و إيراداتها زيادت مصادرو الحكومة تأمين إيرادات مالية لرفد خزينة الدولة

عيـة  الاويتطلب توسيع قاعدة التكليف الضـريبي بتنـوع   وفرة الحصيلة لتحقيق و "1العامة لها

الأعتبارين مع الإقتصاد قـدر المسـتطاع فـي    و افة الأشخاص الطبيعينشمولها لكو الضريبة

  "2اًالتحصيل ليكون الإيراد الضريبي مرتفع

 لهدف المالي لتمارس واجباتها في تقديم الخدمات لمواطينيهال وتعطي الحكومات الاولوية

لما ارتفعت كو "3كلما زاد مستوى الدخل للأفراد ارتفعت الحصيلة الضريبية من ضريبة الدخل و

الضريبة المخطط لهـا مسـبقاً    تحصيلو من ضريبة الدخل، قدرة الدولة على تحقيق إيراد عالٍ

 تحويل الفائض منها إن وجد إلى نشاطات إستثماريةو تمكنت الدولة من سداد نفقاتها بوقت أسرع

  .تدفع بها إلى التطورو ضاع الإقتصادية مستقبلاًإنتاجية تحسن من الاوو

تـدني مسـاهمة   و بانخفاض مستويات الدخل  يرها من الدول الناميةفلسطين كغ تتميزو

 تحسين الجوانب الإقتصـادية للـبلاد،   مما يؤثر سلباً على العامة،الايرادات ضريبة الدخل في 

ريـة  على تطبيق قانون ضربية الدخل مـع ح عاماً برغم من مرور ما يزيد عن اثنى عشرة و

 عية الضريبية نفسـها التعديل يتم على الاو، إلا أن ضاع الفلسطينيةالتعديل عليه بما يناسب الاو

  .لصالح كبار المكلفينو

الأخـذ بعـين    تملسطيني في زيادة حصيلتها ولمعرفة مستوى فعالية ضريبة الدخل الف

الإيـرادات  و ضريبة الدخل مقابل لإيرادات الضريبة المحليـة  تالإعتبار تطور حصيلة إيرادا

                                                 
  .19ص ،2000ولنهاية عام -1994م إدارة الضرائب المباشرة في فلسطين من عايونس، جمال،  ابو 1
، رسالة ماجستير، جامعة دور المحاسب القانوني في تعزيز الحصيلة الضريبية دراسة ميدانية، )2015(صافي، هاشم  2

  . 29دمشق، الجمهورية السورية ص
للفترة ما بين  أثر ضريبة الدخل على القرار الإستثماري لدى القطاع الخاص في الضفة الغربية، )2006(ملحم، سامر  3

   20ص .رسالة ماجستر، جامعة النجاح الوطنية، فلسطين ،1994-2005



28 

فهـذه   مستوى تنفيذها للمخطط لها مسـبقا، و متها في تغطية النفقات العامة،مدى مساه العامة،

من الحكم على مدى فعالية ضريبة الـدخل   د على البيانات الإحصائية تمكنبالإعتماو المؤشرات

  .في تحقيق الهدف المالي

  الإيرادات العامة فيإيرادات ضريبة الدخل  دور: الفرع الاول

منها فلسطين من انخفاض إيرادات ضريبة الـدخل  و بصورة عامةتعاني الدول النامية "

بالإضافة الى التركيز على قطـاع معـين    قلة مقدرتهم التكليفية،و بسبب انخفاض دخول الأفراد

توحيد النسب الضريبية على معظم القطاعات دون الأخذ بعين الإعتبار الإنتاجيـة  و دون غيره

  1"لكل قطاع إقتصادي بحد ذاته

ي لا تساهم إيرادات ضريبة الدخل في رفد خزينة الدولة بشكل مماثل للضـرائب  تالالوب

الأخرى على إختلاف أنواعها، ففي الحالة الفلسطينية يعود ذلك ايضاً الـى انخفـاض النسـب    

الضريبية المفروضة على القطاعات الإقتصادية ذات المردودية العالية مثل القطاع المصـرفي  

حسب ما ورد في قانون ضـريبة  % 20قطاع الإتصالات نسبة و %15الذي يفرض عليه نسبة 

أرباحهـا  و الدخل الفلسطيني فهذه النسب تعتبر منخفضة إذا ما قورنت بحجم عمليتهـا الماليـة  

  .السنوية

بالإضافة الى اعتماد المشرع الضريبي على ثلاثة شرائح في بناء نظام ضريبة الـدخل  

الفقراء بدل مـن  و احدة يزيد من الفجوة ما بين الأغنياءالسقف المرتفع للشريحة الوو المتصاعد

زيادة العبء الضريبي الواقع على ذوي الدخل المحدود مما يتسـبب فـي   و العمل على تقليلها،

بالتالي تنعدم قـدرتهم  و تضحيتهم بجزء كبير من دخلهم لدفع التزامهم المالي المتمثل بالضريبة

تحسـن مـن مسـتوى    و في عمليات استثمارية ترفععلى استغلال الفائض من دخلهم ان وجد 

علـى عكـس    دخولهم مستقبلاً، فإذا زاد معهم يتم استغلاله في مستلزمات حياتهم الضـرورية، 

لضريبة الدخل اصحاب الدخول المرتفعة فلا يشعرون بأي نوع من العبء الضريبي عند دفعهم 
                                                 

، اطروحة دكتـورة، جامعـة   اليات ومتطلبات تفعيل التنسيق الضريبي العربي الواقع والتحديات) 2014(علي، عزوز 1
  .25حسيبة بن بوعلي الشلف، الجزائر، ص 



29 

لجوئهم للتهـرب  و عاملة الضريبية،الإنصاف في المو بعدم العدالة الفقراء مما يؤدي الى شعور

مساهمة الضريبي التي بلغت في فلسطين نسب عالية فهذه الأسباب مجتمعة تساهم في قلة فعالية 

الاقتـراض  و استمرار لجوء الحكومة للاستدانهو ضريبة الدخل في الإيرادات العامة الفلسطينية

  .لتخفيض حجم عجزها المالي

  ات ضريبة الدخل للنفقات العامةنسبة تغطية ايراد: الفرع الثاني

استخدامها و هذه النسبة مدى إمكانية لجوء الدولة لإيرادات ضريبة الدخل المتحققةتمثل "
في تغطية نفقاتها العامة بدلاً من اللجوء الى مصادر تمويلية أخرى فكلما زادت هـذه النسـبة ،   

بالتالي تحقيق جزء و ات الدولةاعتبرت دليل على فعالية ضريبة الدخل في المساهمة بتمويل نفق
فالمساهمة العالية لإيرادات ضريبة الدخل في تسيير نفقات الدولة يفتح المجال  من الهدف المالي،

حيث تعكس هذه النسبة  بسرعة أكبر،و هايأمام الدولة بتحسين جودة الخدمات التي تقدمها لمواطن
 درجة فعالية التشـريعات و ة الضريبة،التعديلات التي تضعها الإدارو ايضا مدى صحة التنبؤات

  ". 1قابليتها للتنفيذ و

الجوانب الإستثمارية  فكلما توجه الانفاق نحو ،بالإضافة الى المجالات التي تصرف بها
تقليل العجـز فـي   و زاد من قدرة الدولة استغلال مردود تلك الإستثمارات مستقبلا بشكل فعال

الأجور يمثل أكثـر  و في فلسطين يتضح أن الإنفاق على الرواتب "من الواقع الفعليو ،ميزانيةال
من نصف نفقات الميزانية أما بالنسبة للمتبقي من الإيرادات يتم اسرافه على مصاريف اخرى لا 
تنعكس على المواطن مباشرةً من حيث الخدمات التي ينتظرها لقاء التزامـه بـدفع الضـرائب    

  2"المستحقة عليه

  )معدلات التنفيذ لإيرادات ضريبة الدخل(هد الضريبي الج :الفرع الثالث

يعكس معدل التنفيذ او الإنجاز الفعالية المالية لإيرادات ضريبة الدخل في إنجاز دورها "

التمويلي،فكلما اقتربت الإيرادات المنفذة او الفعلية من الإيرادات المقدرة تبين فعالية التحصـيل  
                                                 

  36 -31، ص لضريبي العربي الواقع والتحدياتاليات ومتطلبات تفعيل التنسيق ا :علي، عزوز 1
، لبنـان، شـبكة   1، ط دراسة مقارنة الأنظمة الضريبية في ست دول عربيـة ): 2014(جابر، فراس، الرياحي، إياد  2

  .24-16ص. المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية ومرصد السياسات الإجتماعية والإقتصادية
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لضريبي من خلال مقارنة حجم الضرائب الفعلي مع الحجم الضريبي، او ما يطلق عليه الجهد ا

  .المقدر

صندوق النقد و وبالإعتماد على الدراسات التي قام بها مجموعة من خبراء البنك الدولي

وضعهم مؤشرات دولية للمقارنة الضريبية في الدول النامية، تم اعتماد هذا المؤشر في و الدولي

صـحيح   1على الضرائب المقدرة فإذا كانت أكبر من  معرفة حاصل قسمة الضرائب المتحققة

أن المشاكل المالية فيها تعود لعوامل أخرى بعيداً و يشير الى ارتفاع الجهد الضريبي للدولةفإنه 

ضـعف  و صحيح يتبين قلة الجهد الضريبي 1في حال كانت أقل من و سياستها،و عن الضرائب

تسـتوجب  و المشاكل المالية التي تواجـه الدولـة   تسببها في الكثير منو أداء الإدارة الضريبية

فهذا يعنـي أن الجهـد    صحيح، 1ت هذه النتيجة مع ت الإصلاح الضريبي، أما إذا تساوعمليا

  .1"الضريبي في الدولة متوازن وتمثل الحالة المثالية للتحصيل الضريبي 

ديـدة مـن   والقصور في تحقيق الإيردات الضريبية المقدرة في فلسطين يعود لأسباب ع

ضعف تطبيق العقوبات بصورة رادعة، حيـث بلغـت   و أبرزها ارتفاع حجم التهرب الضريبي

من قيمة الضريبة بشكل عـام دون قصـرها علـى    % 50نسبة التهرب الضريبي في فلسطين 

الشـرائح  و الأهم من ذلك أن التهرب يتم ممارسته من قبل الفئـات و ،2ضريبة الدخل بحد ذاتها

تقل عند ذوي الدخل المحدود و أصحاب المهن الحرة،و الأغنياءو ة بالشركاتعالية الدخل متمثل

  .الخصم من المنبعو بسبب خضوعهم لنظام الإقتطاعات

إجتماعية تحد من استغلال الطاقة القصـوى لأداء الـدوائر   و وجود معوقات إقتصاديةو

بالإضافة الى ضـعف  إدارية تواجه إدارة الموارد البشرية، و لوجود عوائق تنظيميةو الضريبة

توزيع الأدوار بين موظفي دوائر ضريبة  ضعفو المهنية في عمل الدوائر الضريبية،و الشفافية

 ضعف الإستمرار في متابعة المكلفين،و الخبرة،و الدخل بطريقة موضوعية تراعي التخصصات
                                                 

 ،2004-1994بي وأثره على النموالإقتصادي دراسة حالة الجزائر خلال الفتـرة  الضغط الضري). 2007(علي، عزوز 1
  .46-45الشلف، الجزائرص " حسيبة بن بوعلي "رسالة ماجستير، جامعة 

شـبكة   ، لبنـان، 1ط ،دراسة مقارنة الأنظمة الضريبية في سـت دول عربيـة  ): 2014(الرياحي، إياد  فراس، ،رجاب 2
  .18ص .الحكومية للتنمية ومرصد السياسات الإجتماعية والإقتصاديةالعربية غير  المنظمات
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الـوعي   قلـة و التحصيل الضـريبي، و الأساليب الحديثة في الجبايةو قلة اسخدام التكنولوجياو

  1"الضريبي من قبل المكلف بأهمية الإلتزام بدفع الضرائب

في الحال الفلسطينية يوجد العديد من العراقيل لاتمام عمل الادارة الضريبية منهـا مـا   

انعدام التحفيز الوظيفي، بالاضافة الـى قلـة   و الطاقم الوظيفي مثل قلة التدريبو يتعلق بالكادر

  .ما يقلل من الايراد الضريبي الوعي الضريبي لدى المكلفين م

   

                                                 
مجلـة جامعـة    استراتيجية مقترحة لتطوير منظومة ضريبة الدخل بدولة فلسطين دراسة تحليليـة، نشوان، اسكندر،  1

  .251ص / 258-212، ص 2017، 21، مج )1.(، ع)سلسلة العلوم الإنسانسة(الأقصى 
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  المبحث الثاني

  الهدف الإقتصادي

تعتبر الضرائب أحد الأدوات المالية التي تلجأ لها الدولة لتوجيه سياساتها الإقتصـادية،  "

ما يرافقه من مشاكل فيجب على الدولة أن تتدخل لحلها و للتماشي مع متطلبات العصر الحديث،

ضرورة العمـل علـى تحسـين    و ،ليس الحصرو ذلك على سبيل المثال الفقرو متمثلة بالبطالة

تحفيز القطاعات الإقتصادية على إختلافها، إن تحقيق الهدف الإقتصـادي  و الإستثمارو الإدخار

تقديم الخدمات الإجتماعيـة بصـورة   و للضريبة يساهم بشكل تلقائي بكتمال الدور التمويلي لها

  .1"التحتيةالمساهمة في بناء البنية و أفضل،

 ويتحدد أثر ضريبة الدخل على الإدخار بالنتائج التي تسببها الضـريبة علـى الـدخل   "

يؤدي لتقليل  رضهافو مكوناته، فحسب التوزيع الكنزي الدخل يتوزع بين الاستهلاك والادخار،و

دوافعهم و على الادخار باختلاف فئات المدخرين هايختلف تأثيرو الدخل المخصص لكل منهما،

معدلات الضريبة المفروضة، خاصة أن ضريبة الدخل ترتبط بردود افعـال متباينـة   و دخارللإ

للأفراد اتجاه فرض الضريبة عليهم، عند فرض ضريبة بسعر ثابـت يـؤثر علـى مـدخرات     

لا يتأثر على و اصحاب الدخل المرتفع بشكل بسيط لان الاقتطاع قليل وبالتالي استهلاكهم لا يقل،

عند فرض نسب و تخصص دخولهم للاستهلاك،و دنية لان ادخارهم ضعيفاصحاب الدخول المت

ضريبية متصاعدة يؤدي ذلك لاقتطاع قسم كبير من مدخرات اصحاب الدخل المرتفع للتناسـب  

  "2معدلات الضريبة المفروضهو الطردي بين الدخل

وحل الأزمات التي تتعرض لها الدولة عن طريق الضرائب المباشـرة، فمـن خـلال    

غيرها يتم تشـجيع هـذه   و السياحة اعة،او الصناعة،رالإعفاءات الضريبية التي تمنح لقطاع الز

حالة الركود  معالجةو كما أنها تتحكم في مستوى الدخل القومي القطاعات على زيادة إنتاجيتها،

يـادة  قلة الشراء تلجـأ الدولـة لز  و فمثلاً لعلاج حالة الركود المتمثل بتراكم الإنتاج الإقتصادي،
                                                 

  .13جامعة القدس المفتوحة، ص: فلسطين). 1ط.(المالية العامة).1994(سيناليحيى، حسين، خريوش، ح 1
اليازوري، ص : مصر). 1ط.(المالية العامة مقايضات الكفاءة والعدالة مدخل النظرية الجزئية). 2014(اسماعيل، ميثم  2

45.  
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القدرة الشرئية للمكفين ذوي الدخول المتدنية بتخفيض معدل ضريبة الدخل في أجزائها الاولـى  

ورفع مقدار الإعفاء الضريبي والاعفاءات العائلية وذلك حتى تتمكن الدولة من المحافظة علـى  

 .الإقتصاد القومي في المستوى الطبيعي متلائماً مع اقتصاد البلد

رفع الضرائب على الـدخل  و تقوم الدولة بتقليل الإنفاق الحكومي أما في فترة الإزدهار

 الإدخار لزيادة إنتاجية المشـاريع، و لتخفيض القوة الشرائية وتقليل الضرائب على رأس المال،

 1"بالإضافة الى العديد من المعالجات التي تلجأ لها الدولة للحفاظ على الإستقرار الإقتصاديو

ضريبة الدخل بشكل خاص لحل المشاكل و بشكل عام للضرائبوالجانب الفلسطيني يلجأ 

تقليـل  و الإقتصادية مثل القيام بمنح الإعفاءات الضريبي للقطاعات الإقتصادية لزيادة الـدخول 

تحقيق جزء من الأهداف الإقتصادية لمعرفة مدى فعالية ضربية الدخل في تحقيق ذلك و البطالة

ل هذا الجانب، مثل طبيعة العلاقة ما بين نمـو  التي تتناوى العديد من المؤشرات الإعتماد عل تم

 معدلات التضخم او الإنكماش من جهـة أخـرى،  و الإنفاق الحكومي من جهةو ضريبة الدخل 

يبية هذه المؤشرات تبين مدى تجاوب ضريبة الـدخل  مرونة الحصيلة الضر الضغط الضريبي،

  .ضاع الإقتصادية المتقلبةللاو

 التضخم والإنكماش مواجهة: الفرع الاول

تداخل العلاقات الإقتصادية في البلاد،استدعى ذلك تدخل و نظراً لتطور مسؤولية الدولة"

حلها مستخدمة في ذلك العديد مـن  و الدولة في النشاط الإقتصادي، لمواجهة المشاكل الإقتصادية

  .الأدوات بمنهج يحاكي وضعية المجتمع

 عبـارة عـن   هـو و التضخم" لمجتمع ما يسمى وأحد المشاكل الإقتصادية التي تواجه ا

تلجأ الحكومة الـى  و 2"المسببة لزيادة المستوى العام للأسعار و لةالزيادة في كمية النقود المتداو

                                                 
  .12-10ص  .المالية العامة مقايضات الكفاءة والعدالة مدخل النظرية الجزئية :اسماعيل، ميث 1
دورالسياسة النقدية والمالية في مكافحة التضخم في البلدان النامية دراسة حالة الجمهوريـة  ) 2006(الجلال، أحمد  2

   19ص . رسالة ماجستير، جامعة الجزائر) 2003-1990( اليمنية
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مباشـرة  الغير لة التضخم إما عن طريق الضرائب علاج حاو استخدام الضرائب كأداة لمواجهة

  .خلاو عن طريق الضرائب المباشرة الشاملة لضريبة الد

المالية للدولة حتى لا يتولـد  و الإقتصادية،و ضاع الإجتماعية،بعين الإعتبار الاويؤخذ و

فالضرائب المباشره تعمل على الإقتطاع المباشر للدخول الموجـه للإسـتثمار    عنها أثار سليبة،

دون أن تؤثر على المستوى العام للأسعار فتعتبر المناخ الأفضل لمواجهة التضخم مع تحقيـق  

لانها تراعي الظروف الشخصية للمكلف خاصة التصـاعدية منهـا،    نوع من العدالة الضريبية،

بالإضافة الى أنها تكون موجهة الى المكلف بشكل قانوني بدون اللجؤ الى نقل العبء الضريبي 

تقليـل مـن   بالتالي تكون ذات قدرة على الحد من التضخم مما يساعد في الو لمكلف أخر فعلي،

  .أثار التضخممباشرة التي تزيد من الغير على الضرائب الإعتماد 

 1مواجهة التضخم باستخدام الضرائب المباشرة التي من ضمنها ضريبة الـدخل   ويمكن

او  الإهتمام بمبدأ شخصـية الضـرائب،  و الضرائب على الدخل عن طريق التوسع في فرض"

للإسـتقطاعات سـابقا    التخفيف من حجم الاعفاءات او فرض ضريبة على فئات غير خاضعة

طلب لا يغطيـه  وجود للتقليل من حجم القوة الشرائية عند المكلف لمواجهة التضخم الذي يعكس 

ضـاع  خل بالمرونـة لمواجهـة تقلبـات الاو   العرض في السوق فيتطلب اتصاف ضريبة الـد 

  .الإقتصادية

الحصـيلة   أدائها حتى لا تتأثرو ويجب مراعاة الدقة في التوقيت بين استحقاق الضريبة

ل يه في الحقيقة، فالتضـخم لا يتنـاو  تكون الحصيلة أقل مما هي علو بحالة التضخم بشكل كبير

حيث تعاني الدخول الثابته من انخفاض قيمتها الحقيقة بينمـا   الأثر ذاته،و كافة الدخول بالدرجة

 طبيعةو اتأتي الأرباح العشوائية من أصحاب الدخول المتغيرة فتلك دخول متباينة حسب مصدره

 بالتالي تنعدم العدالة اذا ما تم المعاملة الضريبية لهما بطريقة واحدة يعيق قدرةو مدة استمرارهاو

                                                 
  .34والترجمة، ص للنشر حميثرا ، دارأساسيات المالية العامة). 2018(دردوري، حسن، ولقليطي، الاخضر 1
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 الضريبة على الحد من التضخم لأن المطلوب زيادة الضريبة على اصـحاب الـدخول الثابتـه   

  1"تشجيع الانتاجو

الانفاق الحكـومي نظـرا لقيـام    تزايد اتجاه الدولة في  هوم وما يزيد من حالة التضخ

المسـاعدات  و الحكومة برفع الانفاق لتوفير السلع الضرورية للواطنين بأقل من سعرها الحقيقي

المرتبات تزامنـاً مـع   و ارتفاع الانفاق على الاجورو النقدية التي يتم تخصيصها للعائلة الفقيرة

 بالتالي تزايد التضخمو الميزانية العامة ندرة الموارد المالية للدولة مما يؤدي الى تفاقم العجز في

تقليل الانفاق ليساعد في التوصل للاستقرار النسـبي فـي مسـتويات     التوجه نحومما يستدعي 

  .2الاسعار 

التوسع بمنح الاعفـاءات  و بتقليل الضرائب على الدخل في حالة أخرى تقوم الحكومةو

الى زيادة الدخل المتاح لأفـراد المجتمـع    تشجيع الاستثمار مما يفتح المجال تلقائياًو الضريبية

الإستثمار لديهم نظراً لإقبالهم على شراء المنتجات مما يعني زيـادة الطلـب   و فيزيد الإستهلاك

 يحدث ذلك في حالة معاكسة للتضـخم و الإستثمار فيعطي مؤشراً بزيادة الإنتاج اي التوجه نحو

الخدمات في كافة جوانـب  و اسعار السلعهي حالة الانكماش التي تعني انخفاض متواصل في و

ايضـا  و من الاسباب منها قلة القوة الشرائية عند المستهلك اقتصاد الدولة حيث يقل الطلب لكثير

  3"المنافسة العالية بين المنتجين

 والانكماش أثار سلبية على الاقتصاد ممـا دفـع صـانع   و التضخم الزائد ويترتب على

-%1.5العشرين الإبقاء على معدل ثابت للتضخم لأي اقتصاد ما بين السياسات منذ نهاية القرن 

  4فذلك يعكس حالة الإنكماش في الإقتصاد% 0اذا قل عن و سنويا% 2 -

                                                 
التضخم المالي والسياسة الضريبية في مواجهة التضخم الإقتصادي دراسة تطبيقية علـى  ، )1985(عبدالكريم، محمد  1

  .221-201رسالة دكتورة، جامعة القاهرة، ص  مصر،
 الجمهوريـة  حالة دراسة النامية البلدان في التضخم مكافحة في والمالية النقدية دورالسياسة) 2006( أحمد الجلال، 2

  .68الجزائر ص جامعة ماجستير، رسالة )2003-1990(اليمنية
  . 220جامعة القدس المفتوحة، ص : فلسطين). 1ط.(المالية العامة).1994(اليحيى، حسين، خريوش، حسين 3

4 https://www.federalreserve.gov/faqs/5D58E72F066A4DBDA80BBA659C55F774.htm  
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  الضغط الضريبي: الفرع الثاني

عن قيام الحكومة بفرض أكبر قدر من الضرائب بهدف الحصـول علـى   ينجم الذي و "

عية الضريبة التي تخضـع  يسبب عامل ضغط على الاوو أكبر قدر من الإيردات لخزينة الدولة

للضريبة وفي المقابل لا بد من الإلتزام بحدود العبء الضريبي للمجتمع الذي يتمثل في اقتطاع 

ضـاع الإقتصـادية   ذلك سعياً لأستقرار الاوو دخل جهة معنية نسبة الى جميع دخل هذه الجهة،

قواعد إقتصادية صحيحة دون و بية ضمن اسسلتكفل الدولة تحسين السياسات الضريو للأفراد،

الإدخار، و مؤشر الضغط الضريبي يتأثر بمعدلات الإنتاج،فالتسبب في ضرر للاقتصاد الوطني، 

  ".1الإستثمار اي في جميع عناصر النشاط الإقتصادي

يعتبر الضغط الضريبي من أهم المؤشرات الكمية التي تسـتخدم فـي تقيـيم النظـام     و
 اجزائه،حيث يعكس هذا المؤشر النسبة المؤية بين الإيرادات الضـريبة المحصـلة  و الضريبي

 كافة التغيرات الإقتصاديةو مدى تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي،و الناتج المحلي الإجمالي،و
 عية الضريبية المناسبةاختيار الاو الافضلف الإجتماعية الناتجة عن عملية الإقتطاع الضربيي،و
المعدل الأمثل للضغط الضريبي الذي يسمح لمستوى الإنتاج الوطني أن يكون في أفضل تحديد و

  .الأفراد في توزيع الموارد المتاحةو موازي ما بين الدولةو مستوياته،

في أقل مستوى  للافراد بين أن الإقتطاع الضريبيتفعندما يكون أقل من المعدل الأمثل ي
 التي تصب في مصلحة المواطنالاساسية و حاجات العامةمما يترتب عليه عدم الإشباع لبعض ال

 وجود فجوات كبيرة بين فئـات المجتمع،أمـا  و ذلك بسبب الانخفاض الحاد في دخول الافرادو
الإشـباع المفـرط   و عندما يكون المعدل أعلى من المعدل الأمثل يعكس الزيادة في الإقتطاعات

فيتسبب بالأثار السلبية على النشاط ب الافراد لصالح الدولة على حساللحاجات العامة الإضافية 
بالتالي و الإستهلاكي للمكلف الطبيعي او المعنوي بسبب انخفاض القدرة الشرائية لديهمو الإنتاجي

تخصيص المتاح منها للاستخدامات العمومية بدل من الانتاجية مما يـؤدي تـدريجبا لخسـارة    
  .مؤسسات الدولة فعاليتها

                                                 
 التضخم المالي والسياسة الضريبية في مواجهة التضخم الإقتصادي دراسة تطبيقية علـى مصـر،  عبدالكريم، محمد،  1

  .35مرجع سابق، ص 



37 

فيتمثل المعدل الضريبي الأمثل في المعدل الذي تكون فيه الحصـيلة   من الناحية المالية

او زيـادة   ذلك نتيجة لبعض التغيرات مثل فرض ضرائب جديدة،و الضريبية في أعلى مستوى

أسعار ضرائب قديمة يتسبب تلقائياً بزيادة معدل الضغط الضريبي فإذا كانت الزيادة في نفـس  

إمكانية للمكلفين تحمل المزيد مـن الضـرائب لأن الضـغط    الإتجاه في هذه الحالة يكون هناك 

معدل و الضريبي لم يصل إلى أقصى حد، أما إذا كانت العلاقة عكسية ما بين الحصيلة الضريبية

  .ز حده الأمثلفهذا يعني أن الضغط الضريبي تجاوالضغط الضريبي 

المقارنة ما بين الدولة ولتقييم مدى مناسبة مستويات الضغط الضريبي في أي دولة يتم "

تشـير أحـدث   و الأختلاف فيما بينهم،و جه التشابهبين دول أخرى مع مراعاة اوو محل البحث

% 18مقابل % 38البيانات الإحصائية أن مستوى الضغط الضريبي في البلدان الصناعية يصل 

ة المحورية في الفكرو تعددت الأراء حول المعدل الأمثل للضعط الضريبيو "1في البلدان النامية

الموضوع أنه يمكن زيادة حجم الإقتطاع بحدود لا تسبب في تقليص حجم الإنتاج حسب ما يراه 

الضرائب كأداة فعالة إذا لم يصل  العالم الإقتصادي بارز الذي أكد ايضاً عدم إمكانية اللجوء الى

رك الذي يعتبر أكد عليه الإقتصادي الاسترالي كولن كلا ما هوو 2الضغط الضريبي لحد معين،

  .3معدل الضغط الضريبي الأمثل هو% 25أن معدل 

يعبر عن حجم الثقل الذي يتولد  ويحمل معدل الضغط الضريبي العديد من الدلالات فهو

يوضح منهجيه التوزيع للثروة المستخدمة و الاقتصاد بشكل كاملو نتيجة الاقتطاع لدى المكلفين

ن ان يعبر عن القيود الضريبية التي تمارسها الادارة على المكلفين دوو في الاقتصاد بين الدولة

السـبب  و فجوات مستوى الدخول بين فئات المجتمعو المكلفين لانه يخص طريقة توزيع الدخل

                                                 
، صـندوق النقـد الـدولي،    السياسة الضـريبية و قضايا اقتصادية البلدان النامية). 2001.(تانزي، فيتو، وزي، هاول 1

  .3الولايات المتحدة الامريكيا، واشطن، ص
-1994 الفتـرة  خـلال  الجزائـر  حالة دراسة الإقتصادي النمو على وأثره الضريبي الضغط). 2007(عزوز علي، 2

  .60-59ص ،الجزائر الشلف،" بوعلي بن حسيبة" جامعة ماجستير، رسالة ،2004
  .29ص /  32-24، ص 2004، )2ع ( ، جامعة البليدةمجلة الباحث، الإصلاحات الضريبية في الجزئرمراد، ناصر،  3
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يمثـل   معدلها فهـو و الاخر ان المكلفين يخضعوا لانواع اخرى من الضرائب تختلف في نوعها

  .مويل الضريبيحجم التدخل الحكومي في الاقتصاد من خلال الت

السبب فـي  و هناك الكثير من الإقتطاعات التي تغير في مدلول معدل الضغط الضريبي

الضرائب غير  ضعف التنوع في هيكل الإيرادات الضريبية مثل الإفراط في التوجه نحو ذلك هو

ظروفها بالاضافة الى مساهمة مكون معين مـن مكونـات   و مباشرة او غيرها حسب كل دولةال

المحلي الاجمالي بنسبة عالية جدا مما يتطلب قياس الضـغط الضـريبي خـارج هـذه     الناتج 

  "1الإقتطاعات لتجنب هذه التغيرات

التركيز على  تمضريبة الدخل في فلسطين  نظراً لخصوصية الدراسة التي تقتصر على

ابل الضغط الضريبي الناتج من ضريبة الدخل الذي يبين ما تتحمله ضريبة الدخل من اقتطاع مق

مقارنته مع الضغط الضريبي الإجمالي بالاضافة و الناتج المحلي الإجمالي خارج مكونات محددة

التي تتمثل في الايـرادات العامـة خـارج المقاصـة ذات      الى حسابه بالنسبة الى الاقتطاعات

  .المساهمة الكبيره في الناتج المحلي الاجمالي للحكم على مدى فعالية ضريبة الدخل

  مرونة الحصيلة الضريبية :الثالفرع الث

بالاضـافة معـدل ضـغط     ،ترتبط قدرة النظام الضريبي بالوصل الى اهدافه بالمرونه"

الضريبي مثالي حيث تعتبر مرونة الضرائب من ميزات النظام الضريبي الجيد الذي يساهم في 

ية التي تعكس لانه أحد الظواهر الاجتماع ظروفه،و يكون وليد زمانهو زيادة الحصية الضريبية،

المالي في الدولة من خلال ديناميكيته في التعامـل مـع كافـة التغيـرات     و التطور الاقتصادي

على إخـتلاف  و للحكم على فعالية النظام الضريبي في الدولو الاقتصادية على المدى الطويل،

تساعد في مستويتها الإقتصادية يتم الإعتماد مؤشرات عديدة، من أهمها المرونة الضريبية التي 

                                                 
، المغـرب، دار زهـوان للنشـر والتوزيـع     )1ط (.تطبيقات فنيات الضرائب بالنظام الجبائي). 2011(حميد، عبد االله  1

  .79ص
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الضـعف للقيـام بخطـوات    و تساهم في تحديد نقـاط القـوة   و"1جعله نظام ضريبي ديناميكي 

  .خاصة ايرادات الضرائب المباشرةو وإجراءات هادفة لتحسين الإيردات

مدى استجابة الإيرادات الضريبية بشكل صحيح للتغيـرات    تعكس المرونة الضريبيةو

الناتج المحلي الإجمالي، فالمرونة المرتفعة تفتح المجـال  و التي تحدث في بنية القاعدة الضريبية

التقليل من اللجوء لإيرادات تزيد الثقل على المكلف و للتمنية من خلال زيادة الإيرادات الضريبة

تجعـل الإدارة   فإنهـا  أما المرونة المنخفضـة  ،مثل الاقتراض الخارجي او يصعب عليه تقبلها

معدلات الضريبة، او البحث عـن   إيرادات الضريبة مثل رفعالضريبية تبحث عن طرق لزيادة 

لكل نوع من الضرائب و عية جديدة، او العمل على تحسين العمل الإداري الخاص بالضرائب،او

منها ضريبة الدخل و الضرائب المباشرةو مؤشر يتم الإعتماد عليه لقياس مرونة النظام الضريبي

ج المحلي الإجمالي، بدون النظر الى معدلات الإستهلاك او بين التغير في الناتو يتم الربط بينها

  2"على قيمة الواردات على سبيل المثال

التغير النسـبي فـي   / التغير النسبي في الضرائب= تحسب المرونة بمعادلة رياضية و

يعكـس ذلـك قـدرة    فإنـه  صحيح  1الناتج المحلي الإجمالي فإذا كانت قيمة المرونة أكبر من 

لإستجابة لأي تغير في الناتج المحلي الإجمالي بسهولة عالية، أما إذا كانت مساو الضرائب في ا

صحيح يبـين   1إذا كانت أقل من و فعالية الإستجابة،و صحيح فهي الحالة المثالية للمرونة 1ية

  3"صعوبة استجابة الضرائب لأي تغيرات تحدث على الناتج المحلي الإجمالي 

تي تؤثر في مرونة الحصيلة الضريبية منها حساسية المادة هناك العديد من العوامل الو"

 الخاضعة للضريبة بالنسبة لتطورات الدخل، التنظيم الفني للضريبة، طريقة فـرض الضـريبة،  
                                                 

 ـناصر، مراد، بن عياد، سمير،  1 ، 2013، )3ع (، مجلـة دراسـات جبائيـة    ري،شروط فعالية النظام الضريبي الجزائ
   .404ص / 414-397ص

-1993قياس المرونة الشاملة للنظام الجبائي الجزائري للفترة حجماوي، توفيق، بلمقدم، مصطفى، بن عاتق، حنان،  2
ص / 39-25، ص 2015) 1.ع(، مجلة الدراسات الإقتصادية الكميـة  ،ECMباستخدام نموذج تصحيح الخطأ  2014

25-27.  
-1988( دور الضريبة في إعادة توزيع الدخل الوطني دراسة حالة الجزائر خلال الفتـرة ،)2014(بريشي،عبد الكريم  3

  .301ص ،  تلمسان، الجزائر-رسالة دكتورة، جامعة ابوبكر بلقايد) 2011



40 

عمل الحكومة من أجـل زيـادة الحصـيلة    و المرونة الضريبية لها دور مهم في تحديد فعاليةو

  .1الضريبية بشكل محكم

الدخل الفلسطينية بالإستجابة للتغيرات الإقتصادية بمرونة يجب لمعرفة فعالية ضريبة و

ضاع الإقتصادية المتقلبة للحكم ما غيرات في حصيلة ضريبة الدخل للاوالتركيز على استجابة الت

ب السريع مع التغيرات في الناتج المحلي الاجمالي في ظل التجاوو تمكنت من تحقيق المرونة اذا

  .2016حتى عام  2005مر بها قانون ضريبة الدخل منذ بداية التنفيذ  التعديلات المستمرة التي

   

                                                 
 جامعة ماجستير، رسالة ميدانية، دراسة الضريبية الحصيلة تعزيز في القانوني المحاسب دور ،)2015( هاشم صافي، 1

  .48-45السورية ص الجمهورية دمشق،
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 المبحث الثالث

  الهدف الإجتماعي

ضـرورة التـزام الدولـة    و حاجات الإنسان لإشباع رغباته،و مستلزمات نظراً لتطور"

ي أصبح على الدولة واجباً محتماً ف توفيرها لأفراد المجتمع،و بمواكبة مستلزمات الحياة الكريمة

من ضمنها التشريعات و قيام الحكومة بصياغة التشريعاتو توجيه أدواتها لتلبيه هذه المتطلبات،

  .الأفراد على حد السواءو الضريبية لتحقيق مصلحة الدولة

من جانب الدولة فإن مصلحتها تتحقق في تحصيل أكبر حصيلة ممكنـة مـن الإيـراد    

تخدم فئات المجتمع قليلة الدخل، أما الأفراد من  مشاريعها العامة التيو الضريبي لتمويل نفقاتها

جانبهم فتتمثل مصلحتهم في التمتع بما تقدمه الدولة من خدمات مقابل التزامهم بدفع الضـرائب  

  1دون تعسف الإدارة الضريبة في حقها بفرض الضريبة

بدأ التوجه في استغلال الضرائب لتحقيق أهداف إجتماعية تزامناً مع مفهوم العدالة  وقد

تتمثل في مشاركة كل فرد من افراد المجتمع في تحمل المسؤوليات المالية تجـاه  الضريبية التي 

الاهتمام بالظروف الشخصية و الدولة بما يتناسب مع المقدرة التكليفية والمنفعة الإجتماعية للفرد،

اعادة توزيع الدخول و للمكلفين لنتمكن من تحقيق العدالة ما دفع الى الاخذ بتصاعدية الضرائب

تبنى العدالة الاجتماعية على اساس التوزيـع  حيث  2الفقراءو لتقليل الفروقات بين طبقة الاغنياء

مساواة في تؤدي الى تحقيق ال العادل للدخل القومي بين شرائح المجتمع ليقلل الفجوة بين الناس،و

ل علـى  تمكين الافراد من الحصوو زيادة مجال تطوير الامكانيات الذاتية للأفرادو فرص الحياة

  3الكثير من الخدمات و التعليمو الاسكانو ي فيما يتعلق بالصحةمتطلبات الحياة بشكل متساو

                                                 
، المخرج والحلول المتاحة اصلاح السياسة الضريبية فـي مصـر  :الأزمات الإقتصادية في مصرعبد القادر، مصطفى،  1

   5ص ). 2ع .(اصدارات المركز المصري للدراسات الإقتصادية
، رسالة ماجسـتير، جامعـة   الضريبية في مشروع قانون ضريبة الدخل الفلسطينيالعدالة ، )2003(دقة، عبدالرحمن،  2

  18النجاح الوطنية، فلسطين، ص
رسالة ماجستير،  علاقة النظام الضريبي بالنظم الاقتصادية والاجتماعية والسياسية في فلسطين،، )2006(ميالة، مؤيد،  3

   43جامعة النجاح الوطنية، فلسطين ص



42 

التـي  و اتباع العديد من الاجـراءات ب أوصيصول الى العدالة الضريبية من اجل الوو

ثل في تحيسن الجهاز الضريبي بالالات الحديثة من الحواسيب والاجهزة الضرورية لتـوفير  تتم

زيادة التركيز على كفاءة العـاملين  و فعالية عالية في مجال العملو تحقيق كفاءةو الجهدو الوقت

تشجيعهم علـى  و لفت نظر المكلفينو لدى دائرة الضريبة من حيث التـأهيل والتدريب العملي،

الاهتمام بـالظروف  و نشاطاتهم ضمن دفاتر قانونية ليسهل هذا تنفيذ عمل الدوائر الماليةتدوين 

الحد الادنى الضروري لنفقاته المعيشية من اجل ان يساعد هذا في تحقيق و الاجتماعية للمكلفين

العدالة، بالإضافة الى التنسيق بين الاجهزة المختلفة في الحكومة ليسهل عليهم معرفة المركـز  

الاهتمام بمعدل الضريبة بأن يكون ضـمن  و تقليل حالات التهرب الضريبي،و لحقيقي للمكلفا

دراسـة الاعفـاءات   بالاضـافة الـى   بثقل الضريبة عليه،  الحد المعقول حتى لا يشعر المكلف

الضريبية بشكل متقن للتأكد بأنها تذهب لمن يستحق هذه الاعفاءات، بالإضافة الى مبدأ شمولية 

الذي يتمثل في ضرورة شمول جميع الدخول حتى لا يتبادر للمكلف ان هناك مـن  و  الضريبة 

  1يحصل على ايراد دون ان يدفع الضريبة

تلعب ضريبة الـدخل دور  و ولكل نوع من الضرائب دور في تحقيق الهدف الإجتماعي

الـى   فعال في تحقيق العدالة الإجتماعية حيث تفرض على الأفراد والشركات بالإستناد نظريـاً 

 2فرض ضرائب على أصحاب الدخول والأرباح المرتفعة لتقدم خدمات يستفيد منهـا الفقـراء   

كذلك الأمر في فلسطين يتم اتخاذ العديد من الإجراءات الضريبة الهادفة الى تحقيـق العدالـة   و

لمعرفـة مـدى   و الضريبة بالاعتماد على نظام الشرائح المتصاعدة، ومنح الإعفاءات الضريبة

ية ضريبة الدخل الفلسطيني في ذلك يجب التطرق الى حجم العبء الضريبي الواقـع علـى   فعال

الأفراد من دفع الضرائب بما يعرف بالضغط الضـريبي الفـردي، دراسـة نظـام الشـرائح      

على اقسـام الإقتطاعـات   و حجم العبءالضريبي الواقع على كل شريحة ضريبةو التصاعدية،

  حسب التشريع الضريبي الفلسطيني
                                                 

 ،2014، مجلس النـواب عمـان   ، مفاهيم عامة حول الضريبة)1(ورقة معلوماتوالبحوث التشريعية مركز الدراسات  1
  .17ص

 2011دراسة تقيمية لقانون ضـريبة الـدخل لعـام     :)2015( ابراهيم هنطش، وابو نادر، نصر وسعيد، عبد الكريم، 2

  .21منشورات مفتاح، ص :فلسطين). 1ط ( .وتعديلاته من منظور العدالة الإقتصادية والإجتماعية
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  الضغط الضريبي الفردي: الفرع الاول

عبارة عن  أهميته معاً فهوو يعتبر مقياساً لما يتحمله الفرد من ضرائب من حيث المبلغ"
مجموع الضرائب التي يتحملها الفرد منسوب الى دخله خلال فترة زمنية معينه، مع الأخذ بعين 

المقدرة التكليفية المتمثله بالدخل و المتنوعة،الإعتبار لما يلبي هذا المبلغ من اشباع لحاجات الفرد 
المقـدرة  و المستوى العـام للانفـاق،  و الصافي الخاضع للضريبة الذي يعكس مستوى المعيشة

الإنفاقية للمكلف التي تبين قدرة المكلف على تحمل الضغط الضريبي الفردي والتصـرف فـي   
  .دخله باتجاه الإستهلاك او الإستثمار

الفعـل الـذي    لإهتمام ايضاً بالضغط الضريبي النفسي الذي يتمثل بردا يتوجبتالي الوب
الذي يتغير مـن  و تؤدي الى تغيير سلوكه الإقتصاديو يسببه اقتطاع الضريبة في نفسية المكلف

يتـأثر بدرجـة الـوعي    و يختلف من مكلف الى أخر أيضا، كماو وقت الى أخر لنفس المكلف
 حسن استغلال الأموال العامـة، و سياسة الإنفاق،و ضريبة،التنظيم الفني للو الضريبي للأفراد،

الرفـاه  و الزراعيـه، و الاجتماعيـة، و حتى تقوم الحكومة توفير الخدمات الصحية، التعليميـة، 
ذلك بالتزامن مع التزام المواطن بأداء واجبه الضريبي تجـاه  و إقامة البنية التحتيةو الإجتماعي

ليف هذه الخدمات حسب السياسات الضريبية التي تحقـق  الدولة فيجب على المواطن تمويل تكا
  1ليس واجب قصري عليه و تشعر المواطن بانه يؤدي مساهمة ماليةو العدالة الاجتماعية

الأخـذ بعـين    فـتم  وحتى يتم التوصل بشكل دقيق لنسبة صحيحة تخص هذا المؤشر 
، نصيب ما يتحمله الفـرد  السكانعدد و الناتج المحلي الاجمالي،و الايرادات الضريبية، الإعتبار

من ضرائب، نصيب ما يتحمله الفرد من الناتج المحلي الاجمالي، حيث يـتم حسـاب الضـغط    
عدد /الايرادات الضريبية(الضريبي الفردي من خلال ايجاد نصيب ما يتحمله الفرد من ضرائب 

ج المحلـي الاجمـالي   النات(قسمة الناتج على نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجماليو )السكان
 2) عدد السكان/

                                                 
  37، ص، مفاهيم عامة حول الضريبة)1(ورقة معلوماتمركز الدراسات والبحوث التشريعية  1
- 281 / 2004، )4( جامعة بومرداس،، مجلة اقتصاديات شمال افريقيا، الضغط الضريبي في الجزائربوزيدة، حميد،  2

  292ص  298
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صعوبات تقـدير  العديد من الصعوبات في تقدير الضغط الضريبي الفردي منها  وهنالك

بالاضافة الـى   مباشرة المتعلقة بالسلع على سبيل المثال،الغير  خاصة الضرائبو الإقتطاعات

يع المكلفين المتهربين مساهمة ارادات المقاصة، عدم قدرة الإدارة الضريبية من الوصول الى جم

  1ضريبياً

إقتطاع  ل فعالية ضريبة الدخل الفلسطينية تم التركيز علىتتناوولخصوصة الدراسة التي 

تجنب صعوبات تقدير المؤشر لان الدخل الفردي يبين مستوى لضريبة الدخل دون غيرها وذلك 

  .مدى تأثير الإقتطاع على مجالات حياتهمو المعيشة

  الشرائح الضريبيةو النسب: الفرع الثاني

للضرائب دور كبير في إعادة توزيع الدخل، حيث تعمل على تقليل الفرق في الـدخول  "

عـدم  و المتباينة، فإعادة توزيع الدخل يبين الفرق بين عدم المساواة في الدخل قبـل الضـريبة  

  "2المساواة في الدخل بعد الضريبة لذلك تلجأ الحكومات للضرائب المتصاعدة 

تقييم دخول المكلفين كل منهم  شرائح ضريبية متصاعدة هوو لغرض من فرض نسبفا"

 تـة تفرض الضريبة بنسب متفاوو تصنيفهم ضمن شرائح وفئات متدرجةو على حدا ثم توزيعهم

تعتبر هذه و انتقلنا من شريحة الى التاليةو بعلاقة طردية حيث تزداد هذه النسبة كلما زاد الدخلو

  3الطريقة الأكثر عدلاً 

تسعى التشريعات الضريبية لتحقيق العدالة الإجتماعية ليتم معاملة الأشخاص الـذين   و"

بالتالي يتحمل المكلف ذوي الدخل و يواجهون ظروف إقتصادية مختلفة بمعاملة ضريبية مختلفة،

لا تتركز الثروة في يـد   ذلك حتىو الأكبر العبء الضريبي بحجم أكبر من ذوي الدخل المتدني
                                                 

  .80ص.مرجع سابق، الضغط الضريبي في الجزائربوزيدة، حميد،  1
2 Mitja Cok and Ivica Urban and Miroslav Verbič, February 2012, Income redistribution 
through taxes and social benefits:the case of Slovenia and Croatia, University of Ljubljana, 
Institute for Economic Research Ljubljana,Institute of Public FinanceZagreb,P1. 

 12المعالجة المحاسبية للضرائب على الدخل على ضوء النظام المـالي والمحاسـبي والمعيـار    ، )2011(عمر، ذكار 3

رسالة ماجستير، جامعـة قاصـدي    ،)EPE ETRACOB SPA(دراسة ميدانية في مؤسسة الأعمال التكميلية للبناء 
  .9مرباح ورقلة، الجزائر، ص 
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الحرص على إعادة توزيعها لتسـتفيد منهـا   و هم مالكين لها في الأساسو فئة قليلة من المجتمع

جميع فئات المجتمع، عن طريق اعتماد نظام الشرائح المتصاعدة الذي يقوم على أساس قاعـدة  

 بعد دراسة العـبء مستوى الرفاه و شرائح تتلائم مع قدرة المكلفو العدالة فيتم فرض معدلات

  .الطاقة الضريبيةو

إذا تمكن المشرع من جمع ايرادات ضريبية بـدون   فعالية الضرائب التصاعدية تتحقق 

بجاجـة  و الضغط على الفئات الاولى من الشرائح، او على قطاعات إقتصادية ضعيفةو التركيز

 شـة مثـل العمـال   او حصر الإدارة الضريبية عملها ضمن الفئات الإجتماعية المهم الى دعم،

  1الخاص التي يتم الخصم منها بشكل تلقائي و موظفي القطاع العامو

منذ بدايـة تطبيقـه نظـام    و وقد فرض المشرع الفلسطيني على مدار السنوات السابقة

 ،2015خضعت للعديد من التعديلات أخرهـا عـام   و الشرائح المتصاعدة على المكلف الطبيعي

ممـا أدى الـى    بدرحة أعلى لصالح الفئات الأعلى دخـلاً، ء ضريبة الدخل حيث تم تقليل عب

  .2توسيع الفجوة بين فئات المجتمعو ضعف العدالة الضريبية

تمكن من الحكم على درجة للضريبة الدخل الفلسطينية ات تشريع تطورالتطرق الى  تمو

يامها عـام  حيث ورثت الحكومة الفلسطينية عند ق فعالية الشرائح التصاعدية في تحقيق العدالة،

إداريين يتعلق بضريبة الدخل الاول قانون ضريبة الدخل الانتدابي رقم و نظامين قانونيين 1994

في  1964لسنة  25الثاني قانون ضريبة الدخل الأردني رقم و في قطاع غزة، 1947لسنة  13

ئيلي لسنة التعليمات الصادرة عن الحاكم العسكري الإسراو بالإضافة الى الاوامر الضفة الغربية،

ضعف عنصـر  و النص لهذه القوانين،و نظراً للإختلاف الواسع ما بين التطبيق الفعليو ،1967

 الماليـة هـذه الأسـباب   و الإجتماعية،و المواكبة فيها لمجريات وضعها الإقتصاديةو الإستمرار

فشهد  غيرها أدت الى ضرورة صياغة قانون تشريعي ضريبي موحد يخص الواقع الفلسطيني،و
                                                 

دراسـة   12المعالجة المحاسبية للضرائب على الدخل على ضوء النظام المالي والمحاسـبي والمعيـار   عمر، ذكار،  1
  .11ص  .مرجع سابق ،)EPE ETRACOB SPA(ميدانية في مؤسسة الأعمال التكميلية للبناء 

عهـد أبحـاث   ، متقييم السياسات المالية للسلطة الوطنيـة الفلسـطينية  ، )2016( عبد الرازق، عمر والعيسة، نضال 2
  .2، ص)ماس( السياسات الإقتصادية الفلسطينية
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 17ل قانون ضريبي فلسطيني موحد المعروف في قانون ضريبة الدخل رقم سن او 2004م عا

التأخر في وضع قانون فلسطيني فـي  و ،1/1/2005سرى تطبيقه ابتداء منالذي  ،2004لسنة 

الأفـراد  و الإلتزام الضريبي لشريحة واسعة من المجتمع ممثلة بالشـركات و انتشار قلة الوعي

تطبيق قوانين ضريبية في القوانين السابقة غير صالحة لتطبيق لوقتهم مما بسبب اعتيادهم على 

التقدم بالكثير من الإعتراضات من قبل المكلفيين، بالإضـافة  و أدى بهم إلى التهرب الضريبي،

حـدوث  و الى انخفاض مستوى الإلتزام عند الشرائح الكبيرة في تسديد الضـريبة المسـتحقة،  

اجريت تغييرات جوهرية على القانون الضريبي بموجب قرار  ،2007الإنقسام الفلسطيني عام 

التي تتعلق في الشرائح الضريبية  14من ضمنها التعديل على المادة  2008لسنة  2بقانون رقم 

 الذي كسب رضا قطاعات واسـعة مـن الشـركات    للمكلفين فتم خفض هذه النسب عما سبقها،

فـتم   عدم الإستقرار في الوضع الضريبي،و لترددبرغم من ذلك استمر او الأفرادو المؤسساتو

 الشرائحو الذي تم فيه تعديل النسب 2011لسنة  8هوقانون رقم و 2011تعديل أخر للقانون عام 

  .اعتماد عملة الشيكل بدل الدولارو

بشـأن  اللاحقـة  و كافة التعديلات السابقةو 2011لسنة ) 8(ستند القرار بقانون رقم وي"

لا ينطبـق عليـه الشـرط    و من القانون الأساسي،) 43(داره إلى المادة ضريبة الدخل في إص

لصحة عملية " ضرورة لا تحتمل التأخير"الخاص بوجود و الدستوري الوارد في النص المذكور

مؤسسـات  لإصداره من الناحية الدستورية، لأنها تعني وجود خطر يهدد بانهيار كلي او جزئي 

هـذا القـرار   و من الرئيس من خلال القرار بقانون لمواجهـة  يستدعي تدخلاً استثنائياًو السلطة

 إيراداتأن لا يشكل حاجة ماسة للاقتصاد الفلسطيني لا تحتمل التأخير، خاصة  غيره،و بقانون

من حجم الإيرادات المحلية، فمن الصعوبة التسليم بصحة % 6لا تشكل أكثر من  ضريبة الدخل

هذا القرار بقانون من الناحية الدستورية في ظل عدم وجود فراغ قانوني أصلاً فـي التشـريع   

عن المجلس التشـريعي  مقر ال 2004لسنة ) 17(الدخل رقم  الضريبي مع وجود قانون ضريبة

 2011ما قيل بشأن القرار بقانون لعـام  و لأصيل في التشريع،صاحب الاختصاص الدستوري ا

قـانون   استبدلتو لاحقاًو سابقاًبشأن ضريبة الدخل ينطبق على القرارات بقوانين التي صدرت 

 .2004ضريبة الدخل لعام 
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قدم مجلس الوزراء مقترحاً برفع عدد الشرائح الضريبية لتصبح خمس  2012في عام و

تم الإحتجاج على مشروع و على الدخل المرتفع% 30و%  22.5بإضافة شرائح بدل من ثلاث 

الأفراد بحجة أن هذا التعديل يزيد الأعبـاء الماليـة   و القرار قبل نشره من قبل القطاع الخاص

ممثلوالقطـاع  و بعد التحاور ما بين الإدارة الضريبيةو في البلادو عليهم مع التراجع الإقتصادي

علـى  % 20استبدالهما بنسـبة  و بما يخص الشريحتين الإضافتين تم التوصل الى حلالخاص 

يمـنح القـرار   كما ذكر سابقاً و الجذير بالذكر أنه تم تجميد العمل به،و الشريحة الرابعة الجديدة

 مجلس الوزراء بتنسيب من وزير المالية صلاحية تعـديل الشـرائح  ) 16/5(بقانون في المادة 

مجلس الوزراء بتنسيب من وزير المالية أيضاً ) 12/2(لمادة يمنح في او النسب الضريبية كماو

تلك الصلاحيات تشكل مخالفـة دسـتورية   و صلاحية تعديل الإعفاءات الضريبية كلياً او جزئياً،

 فرض الضرائب العامة" من القانون الأساسي والتي تنص على أن ) 88(مباشرة لأحكام المادة 

 لا يعفى أحد من أدائها كلها او بعضـها إلا و بقانون، ن إلاإلغاؤها، لا يكوو تعديلهاو الرسوم،و

النسـب  و بتعـديل الشـرائح   1/1/2012أن قرار مجلس الوزراء الصادر بتـاريخ   أي بقانون

يجب الانتباه إلى أنه لا يوجد أي و ،قرار غير دستوري الذي جرى تجميده موقتاً هوو الضريبية

  "1ية التشريعية غير الدستوريةنظام في العالم يمنح الحكومة تلك الصلاح

النسب التصاعدية كمـا  و لكن بقيت الشرائحو 2014تم التعديل على القانون عام و كما"

الذي عدل فيـه الشـرائح لصـالح     2015لسنة  5تم اصدار تعديل رقم  2015هي،أما في عام 

لهـذه  و ،2الأفراد كـأعلى حـد  و للشركات% 15استبدالها بنسبة و %20إلغاء نسبة و المكلفين

ما بـين الأسـباب    حالأسباب تتراوو الكثير من المبرراتبعيداً عن عدم دستوريتها التعديلات 

 اجتماعيـة لتحسـين الإدخـار   و أسباب اقتصاديةو الإجرائية ارتبطت بتطبيق القانونو الإدارية

ن تم التوجه في تعـديل قـانو  و الإقتصاد مما يزيد من الإيرادات الضريبيةو تشجيع الإستثمارو

                                                 
1 http://www.alhaq.org/arabic/index.php?option=com_content&view=article&id=58%3A2012-

07-17-09-02-16&catid=86%3A2012-05-09-07-29-49&Itemid=201     ملاحظات قانونيـة او ليـة بشـأن
  نعصام عابدي. د: الكاتب 10:48 2012شباط  20، الإثنين ضريبة الدخل

 2011دراسة تقيمية لقانون ضـريبة الـدخل لعـام     :)2015( ابراهيم هنطش، وابو نادر، نصر وسعيد، عبد الكريم، 2

   24-21ص ،  منشورات مفتاح :فلسطين). 1ط ( .وتعديلاته من منظور العدالة الإقتصادية والإجتماعية
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المعدلات الضريبية ظناً من المشرع أنـه  و ضريبة الدخل بشكل أساسي على تقليل عدد الشرائح

تطبيق القانون في المقابل و تقليل تكلفة ادارةو الإيرادات الضريبيةو يؤثر ايجابياً على الإقتصاد

ائح المعارضة من قبل الإقتصاديين الذين يـرون أن تقليـل الشـر   و يواجه هذا الرأي بالانتقاد

  .1ته الضريبي على طبقات الدخل المتفاوتخفيض سقفها يساعد في توزيع العبء و الضريبية

نسب ضربية الدخل للمكلف الطبيعي منذ عـام  و التعديلات التي طرأت على شرائح): 1(جدول 
  .2015حتى عام  2004

  النسبة الضريبية  الشريحة الضريبية  القانون

مادة  2004لسنة  17قانون ضريبة الدخل رقم 
14  

  .سنوات 3طبق مدة  2

1 --- 10000 $  
10001 ---16000$  

  $ 16000ما يزيد عن 

8%  
12%  
16%  

بشأن تعديل  2008لسنة  2قرار بقانون رقم 
مادة  2004لسنة  17قانون ضريبة الدخل رقم 

  سنوات 3طبق مدة  3 11

1 --- 10000$  
10001 ---20000$  

  $20000ما يزيد عن 

5%  
10%  
15%  

بشأن ضريبة  2011لسنة 8قراربقانون رقم 
  سنوات 3طبق مدة  4 16الدخل مادة 

1 ---40000 ILS 

40001 ---80000ILS 

 ILS 80000ما يزيد عن 

5%  
10%  
15%  

لسنة  116/13/ 1قرار مجلس الوزراء رقم
  .لم يتم العمل بها 2012

  

1 ---40000 ILS 

40001 ---80000 ILS  
80001 ---125000 ILS  

 ILS 125000ما يزيد عن 

5%  
10%  
15%  

20 

    لم تعدل الشرائح  2014لسنة  4قرار بقانون رقم 

  5 4مادة  2015لسنة 5قرار بقانون رقم 
1 ---75000ILS 

75001 ---150000ILS 

 ILS 150000ما يزيد عن 

5%  
10%  
15%  

                                                 
، 2015الفلسطيني مـاس،  ، معهد أبحاث السياسات الاقتصادية تعديلات قانون ضريبة الدخل الأهداف والنتائج المتوقعة 1

  .2ص 
  .http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14744 14مادة  2004لسنة  17قانون ضريبة الدخل رقم  2
   http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=15849 11مادة  2008لسنة  2قرار بقانون رقم  3
ــم    4 ــانون رقــ ــرار بقــ ــنة 8قــ ــادة    2011لســ ــدخل مــ ــريبة الــ ــأن ضــ  16بشــ

http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=16266   
   http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=16702 4مادة  2015لسنة 5ار بقانون رقم قر 5
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منذ عـام  نسب ضربية الدخل للمكلف المعنوي و التعديلات التي طرأت على شرائح): 2(جدول 
  2015حتى عام  2004

  النسبة الضريبية  الشريحة الضريبية  القانون

 17قانون ضريبة الدخل رقم 
  14مادة  2004لسنة 

  شخص معنوي مقيم
  شخص معنوي غير مقيم
شركات التأمين على 

  الحياة

15%  
16%  

من المجموع الكلي لأقساط % 5
التأمين على الحياة المستحقة 

  للشركة
لسنة  2 قرار بقانون رقم

بشأن تعديل قانون  2008
لسنة  17ضريبة الدخل رقم 

  11مادة  2004

  شخص معنوي
شركات التأمين على 

  الحياة

15%  
من المجموع الكلي % 10

لأقساط التأمين على الحياة 
  المستحقة للشركة

 2011لسنة 8قراربقانون رقم 
  16بشأن ضريبة الدخل مادة 

  شخص معنوي
شركات التأمين على 

 الحياة

15%  
من المجموع الكلي لأقساط % 5

التأمين على الحياة المستحقة 
  للشركة

/ 1قرار مجلس الوزراء رقم
  2012لسنة  116/13

  شخص معنوي
 

20%  

لسنة  4قرار بقانون رقم 
2014  

    لم تعدل

 2015لسنة 5قرار بقانون رقم 
  4مادة 

  شخص معنوي
 شركات الإتصالات

15%  
20%  

شرائح ضريبة الدخل سواء علـى  و من الجداول أعلاه التعديلات المتكررة لنسب يتبين

تقليل العـبء علـى   و الشخص المعنوي او الطبيعي سعياً من المشرع الضريبي تحقيق العدالة

 المتأمل لهذه التعديلات يلاحظ قلة عـدد الشـرائح  و تحقيق مردود مالي للدولة،و الفئات الاولى

بالتـالي عـدم   و شريحة التي تسبب ضعف تحقيق العدالة الرأسية والأفقيةالسقف المرتفع لكل و

انخفاض النسب المفروضة على المكلف المعنوي  تحقق الغاية من النظام المتصاعد للضرائب،و
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دراسة التعديل الأكثر فعالية في تحقيـق العدالـة   و تحليل مما يستدعيبرغم من ارتفاع ارباحه 

  .مقارنة بغيره من التعديلات

 الإعفاءات الضريبية: الفرع الثالث

 عبارة عن سياسة تهدف الى إعفاء جميع او بعض الدخول المتحققة للأشخاص الطبيعين"

بمثابة تنازل الدولة عن حقها في  فهوالأنشطة، المعنويين من الخضوع لجميع او بعض أنواع و

 تنميـة الشـاملة للدولـة،و   زيادة معدل النمو الإقتصادي، الو الضرائب لدعم إنتاج قطاع معين،

  .خلق فرص العملو لتشجيع الإستثمار

فالإعفاءات الضريبية تمثل خروج عن القاعدة العامة في التكليـف، حتـى يـتم دعـم     

بحاجة لدعم، او مشـاريع لا  و المشاريع المنتجة التي تعاني من بعض نقاط الضعف في بدايتها

تؤدي الإعفاءات الضـريبية التـي   و قعها،يفضل المستثمرون التوجه لها لمخاطرها او سوء مو

الحال في  مشاكل تضخمية كما هوو دراية الى زيادة العجز في الموازنة،و تمنح عن غير دراسة

  "1البلدان النامية 

الظـروف  عند منح الإعفاءات الضـريبية  الأخذ بعين الإعتبار  ضرورة بالإضافة الى"

اشباع حـاجتهم المتعـددة   و الإلتزام بواجبهم الضريبيالعائلية للمكلفين لتمكينهم من و الشخصية

بالتالي و التحايل على الإدارة الضريبيةو اللجوء الى التهربو دون الشعور بعبء الضريبة عليهم

ذلك يـتم  و قيمة الحصيلة النهائية من الضريبةو يقع تأثيرها المباشر على حجم الوعاء الضريبي

  .ليحقق أهداف معينة

بالدراسة المحكمة للإعفاءات قبل منحها حتى لا تعطـي   لحكومةام ابضرورة قي فأوصي

ذلك علـى إعتبـار أن   و نتائج عكسية مثل التسبب في عجز الموازنة العامة عن تغطية نفقاتها،

تتنوع أشكال الإعفاءات من حيث و ليست هدف،و الإعفاءات هي وسيلة لتحقيق أهداف الضريبية

                                                 
، )1ط. (دور المناخ الاستثماري في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر الى الـدول العربيـة  ). 2012(شلغوم، عميروش 1

  .88-87لبنان، مكتبة حسن العصرية، ص  بيروت،
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اقتصـادي،   منها المشروط سواء من حيث الغرض اجتماعي،و منها الدائم،و المدة منها المؤقت

غير إقليمي، او من حيث الحجـم   او النطاق، او من حيث النطاق مثل إعفاء اقليمي او سياسي،

 منها مـا هـو  و ضمن التشريع نها ما هومإعفاء كلي او جزئي، او من حيث تضمين التشريع ف

  .خارج التشريع

عنـدما  و " 1"بشكل خاص في الدول النامية و الدول كافةالإعفاءات وسيلة تستخدم في و

تها علـى  رقـد و تتحيز الإعفاءات لأصحاب الدخول المرتفعة يؤدي ذلك لقلة عدالتها الرأسـية، 

احتياجات كبار و أن تهتم الإعفاءات الضريبية بحجم الأسرة، جتماعي لذلك يجبتحقيق الرفاه الا

بالإضافة إلى مراعاة طبيعه المنطقة التي تحقـق  الأطفال دون سن الرشد بشكل خاص، و السن

  "2فيها الدخل سواء كان في الريف أم في المدينة لتتمكن من تحقيق الهدف من وضعها

بشكل موسع سـعياً  و والمشرع الضريبي الفلسطيني منح المكلفين العديد من الإعفاءات

تعديلات عليه خـلال الفتـرة   النهوض به مع اجراء العديد من الو منه بدعم الإقتصاد الفلسطيني

 فقد إهتم المشرع الضريبي في حالة المكلف الشخصية السابقة في سبيل تحقيق أهداف الضريبة،

غيرها من التفاصيل التي تعزز مبدأ العدالة عند فرض القـانون  و التعليمةو العائلية، العلاجيةو

 2011ريبة الـدخل عـام   اعتماد قانون ضو سرعان ما تم الغاء العمل بهو ،2004الاول عام 

منها ما يتعلق في الاعفاءات، مثل الغاء و قانون اساسي الذي اجري عليه العديد من التعديلاتالك

عـام  % 25الـى   2004الذي عمل به عام % 100الإعفاء على أرباح بيع الاسهم قد تغير من 

على الفوائد % 10أخذ نسبة  تم اعادة الإعفاء بشكل كامل مرة اخرى،و 2014وفي عام  2011

الضريبة المستحقة علـيهم مـن    تصبحو ،3" الغاء الضريبة على الفوائد الودائعو برامج التمويل

                                                 
اصـلاح  (، المؤتمر الضـريبي الثـامن   تحليل وتقييم الإعفاءات الضريبية واتجاهات لزيادة فعاليتهاالغزناوي، عادل،  1

، 2003، )اسـبفت (الجمعية المصرية للمالية العامـة والضـرائب   ) ضرائب الدخل في ضوء المتغيرات المحلية والدولية
  .13-8ص / 36-1ص  2.مصر، مج

2 Nanak C.Kakwani and Peter J.Lambert, 1999, MEASURING INCOME TAX 
DISCRIMINATION, the President and Fellows of Harvard College and the Massachusetts 
Institute of Technology, P30-31. 

 .2015لسطيني مـاس،  أبحاث السياسات الاقتصادية الف،معهد النتائج المتوقعةو تعديلات قانون ضريبة الدخل الأهداف 3
  .3ص
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عية الضريبة الاخرى غير مماثلة لارباحهم في الوقت ذاته يزداد العبء الضـريبي علـى   الاو

ضـريبة   ايضا تقل ايرادات الدولة مـن و تنعدم العدالة الرأسية بينهمو اصحاب الدخول المتدنية

  .الدخل بسبب الاعفاء الكامل

المستثمرين في هذا القطاع  وحتى لا يسبب فرض نسبة معينة على تلك الارباح هروب

ذلك بوضع حد ادنى لتحقيـق الاربـاح   و اتباع منهج يحقق العادلة لكلا الطرفينارى ضرورة 

 ـ منح الاعفاء الكامل للارباحو بالإضافة الى شرائح تصاعديه لارباح الاسهم  ،ىدون الحد الادن

الاستثمار في قطاعات معينه تعود بمنفعه انتاجيـه علـى   و توجيه المستثمرين الى شراء اسهمو

هكذا يتحقق هدف الاداره الضريبية بتشـجيع  و غيرهاو الزراعةو الاقتصاد مثل قطاع الصناعة

المكلفين سـواء  في المقابل يتحقق هدف و تحريك الاقتصاد لتوفير الايرادات للخزينهو الاستثمار

الطبيعي او المعنوي بتخفيض العبء الضريبي الواقع عليه نتيجه الاقتطاع بما يتناسب مع مـا  

  .حققه من أرباح

يتوضـح ضـعف   فالذي تم الغاء الضريبة عليها و أما في ما يتعلق بالفوائد على الودائع

وذلك لان مـن يتجـه   هي مصدر وفير بالايرادات و العدالة حيث قيام المشرع بالغائها بالكامل

خاصة أصحاب الاسعار التفضيلية تتوفر لديهم القدره علـى  و للاستثمار بالودائع لدى المصارف

للمشرع كما  الأفضلجوهاتهم الاقتصادية فتوو دفع نسبة من الضريبة دون التأثير على ارباحهم

قدرة الماليـة  حجم الم، تهاتفاوو سابقا الاخذ بعين الاعتبار اختلاف القطاعات الاقتصاديةت ذكر

  .لدى اصحاب رؤوس الأموال

لـم يخضـع   و تم منح المكلف الطبيعي المستثمر في قطاع الزراعة في البداية اعفـاء و

يعفى دخل الشخص الطبيعي مـن   2004لسنة  17حسب قانون ضريبة الدخل رقم " للضريبة 

تـم  و 1"تصدر لهذه الغاية تعليمات و المزارعين حسب المعايير المحددة لهذا الإعفاء وفق لوائح

عـدم  و لمتميز بالتقلـب الغاء الاعفاء في التعديلات اللاحقة رغم خصوصية القطاع الزراعي ا

تأثره بتقلابات الطقس بالإضافة الى أن معظم العائلات و قلة المياه الموفرهو لتذبب الثبات نظراً
                                                 

  .http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14744 14مادة  2004لسنة  17قانون ضريبة الدخل رقم  1
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الاسهم على سبيل و باح البنوكلا تقارن ارباح قطاع الزراعة بارو المستثمرة فيه ميسورة الحال

ارتفاع العبء الضريبي على اصـحاب الـدخول   و المثال هذا ما يؤكد ضعف العدالة الضريبية

مـنح  خـلال  من لقطاع من الايادي العاملة المتدنية فعلى المشرع الاهتمام ايضا بما يشغل هذا ا

اصـحاب  و لمسـتثمرين قطاع الزراعة سواء للمكلف الطبيعي او المعنوي اعفاء كامل لتشجيع ا

دعمه ضد اسـتهدافه  و تحسينه لتزيد مساهمته في اقتصاد البلادو رؤوس الاموال بالتوجه نحوه

تشكل مصدر دخلهـم  و أن هناك نسبة من الاراضي الزراعية تمتلكها النساءو من قبل الاحتلال،

  .المتواضع

 ـ  وهناك  رع تعارض جانب الضريبة مع ما نص عليه قانون العمل حيـث مـنح المش

تـم اعفـاء    2004تم عليها تعديل حسب القانون الاول عـام  و الضريبي اعفاءات نهاية الخدمة

بشأن ضـريبة   2011لسنة 8قراربقانون رقم  تم التعديل حسبو "مكافأة نهاية الخدمة المدفوعة

قـرار  اخيـرا تعـديل   و ز شهر عن كل سنة،ية الخدمة المدفوعة بما لا يتجاومكافأة نها 1الدخل

اعفاء مكافأة نهاية الخدمة المدفوعة مبقتضـى التشـريعات النافـذة     20152لسنة 5رقم  بقانون

في قانون العمل الفلسطيني و "ز شهرين عن كل سنةالجامعات الفلسطينية بما لايتجاوللعاملين في 

مـن  % 50يتم منح المفصول تعسفيا من العمل راتب شهرين عن كـل سـنه عمـل وهكـذا     

هذا مـا  و الفقيرهو بة رغم أن أغلب العاملين من الطبقات المتوسطهالتعويضات ستخضع للضري

الموظف يقدم الخدمه لمجتمعه حتى يتلاقى الدعم و عدم العدالة الاجتماعية فالعاملو يعزز الظلم

  .الاستغلال الضريبيو ليس العبءو من حكومته

احتياجـاتهم  ويتمثل الدعم للمكلف الطبيعي من خلال الاعفاءات الضريبية التي تلامس 

بالتالي و العائلية ليشعر المكلف أنه محط إهتمام المشرع الضريبيو الاجتماعية، الصحية المالية،

 يزداد التزامه بأداء واجبه المالي اتجاه الدولة الذي يتمثل بالالتزام بدفع المسـتحقات الضـريبية  

تعديلاتـه يتبـين أن   و العائلية في قانون ضريبة الدخلو لكن عند مقارنه الاعفاءات الشخصيةو

                                                 
ــم    1 ــانون رقــ ــرار بقــ ــنة 8قــ ــادة    2011لســ ــدخل مــ ــريبة الــ ــأن ضــ  16بشــ

http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=16266   
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قانون ضريبة الدخل رقـم  " مراعاة أحوال المكلف تراجعت، فقد منح المشرع الضريبي ضمن 

الأبناء المعالين مـن الدرجـة   و الزوجةو لكل من الوالدين$ 500إعفاء عائلي  2004لسنة  17

بشرط ان لا يزيد الثانية، اعفاء المعالجة الطبية ما يدفعه المعيل عن نفسه او من يعيله و الاولى

وضع سـقف  و ،$2000من يعيله بحد أقصى و عن قيمة الدخل الخاضع، إعفاء الإيجار للمقيم

دولار او اجمالي الـدخل   12000لهذه الاعفاءات يجب أن لا يزيد إجمالي الإعفاء السنوي عن 

  1"الخاضع للضريبة في أي سنة من السنوات أيهما أقل 

العائليـة  و اهتمام المشرع الضريبي بالأحوال الشخصـية من خلال الاعفاءات السابقة و

الـذي  و هناك دعم للمكلف المتزوج متطلباته و الواقع الذي يعيش فيه المواطن طبيعهو للمكلف

عليه الحال  أهله ايضا فالمسؤوليات التي تقع على عاتقه تختلف عن ما هوو يتكفل بإعالة عائلته

احتياجـات  و فل بإعالة اهله فقط دون وجود أعباء ماليةللمكلف الاعزب الذي من الممكن أن يتك

الاولاد وهنا تتوضح العدالة الأفقية بالقانون الضريبي فمن الممكـن أن يحقـق   و تتعلق بالزوجه

  .ت مسؤولياتهم تتطلب معالجه ضريبية مختلفة ما بينهمالكن تفاوو مكلفين صافي دخل متماثل

محدد لتلك الاعفاءات قلل مـن امكانيـة    ولكن عند قيام المشرع الضريبي بوضع سقف

العائلية برغم من أهميتها في تحقيق العدالة الافقيـة،  و الاستفادة الكاملة من الاعفاءات الشخصية

ضرورة وضـع اسـقف   و $12000فهذا النوع من الاعفاءات لابد من رفع سقفه لما يزيد عن 

لكن عند قيـام  و غيرها،و لاسهمتتعلق باصحاب الدخول المرتفعة مثل وضع سقف لارباح بيع ا

قصرها على اعفاء اقامـة مـن   و المشرع الضريبي بالغاء تلك الاعفاءات في التعديلات اللاحقة

بشأن تعديل قانون ضريبة  14مادة  2008لسنة 2قرار بقانون رقم " خلال رفع سقفه حيث نص

بشأن  2011لسنة 8رقم قراربقانون ثم $ 7200اعفاء المكلف المقيم  2004لسنة  17الدخل رقم 

اعفاء  2015لسنة 5اخيرا قرار بقانون رقم و 2شيكل 30000اعفاء المكلف المقيم  ضريبة الدخل

                                                 
  .http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14744 14مادة  2004لسنة  17قانون ضريبة الدخل رقم  1
ــم    2 ــانون رقــ ــرار بقــ ــنة 8قــ ــأن 2011لســ ــادة    بشــ ــدخل مــ ــريبة الــ  16ضــ

http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=16266   
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بالتالي لا و الشخصيةو هكذا تلاشت اي مراعاة للأحوال العائليةو .1شيكل 36000المكلف المقيم 

لعبء الضريبي علـى  ي اذلك لتساوو يوجد اي نوع من العدالة الافقية في المعالجات الضريبة

في المقارنة ما الحال  ت مسؤولياتهم كما هوتفاوو لمتشابهة بالرغم من اختلافاصحاب الدخول ا

  .خر اعزبأو بين مكلف متزوج

ذلـك لتخفـيض   و وقيام المشرع بمنح الأزواج الحق بدمج دخولهم الخاضعة للضـريبة 

لسـنة   17ن ضريبة الدخل رقـم  العبء الضريبي الواقع على العائلة الواحدة كما جاء في قانو

يتمتعوا بكافة الاعفاءات و اعتبارهما مكلف واحدو يجوز للزوجين أن يطلبا دمج دخولهما 2004

على ان يـتم  و المعالجة الطبيه فتكون لاحدهماو الاعالةو المسكنو التعليمو ماعدا اعفاء الاولاد

 عشره من العمر بدخل أحد الوالدين،والذين لم يتموا الثامنه و دمج دخل الاولاد غير المتزوجين

لسـنة   17بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل رقـم   14مادة  2008لسنة 2في  قرار بقانون رقم 

 يحصل الأزواج على جميع الإعفاءات لكل منهما بإستثناء شراء او بناء مسكن لأحدهما 2004

في حال تقدم الـزوجين   بشأن ضريبة الدخل انه 2011لسنة 8قراربقانون رقم اخيرا جاء في و

يحصل واحد منهم فقط على الاعفـاء  و بطلب بدمج دخولهما على ان يتم اعتبارهم مكلف واحد

  .او شراء مسكن اعفاء بناءو جامعي

مقارنتها في ما و البحث في نسبة العبء الضريبي الواقع على العائلة في حالة الدمجتم و

تقليل  هوو كلفين مستقلين لمعرفة اذا تحقق الهدفتمت المعالجة الضريبية عل اعتبار انهما م لو

  .الوصول للعدالة الاجتماعيةو العبء الضريبي على العائلة

 اما في ما يتعلق بالتعليم فقد أخذ المشرع الضريبي بعين الاعتبار أهميه الحياة العلميـة 

منح فـي قـانون    ثقل تكاليفها على الكثير من العائلات الفلسطينية منذ بداية التشريع الضريبيو

لكل فـرد معـال بإسـتثناء    $ 2500إعفاء التعليم الجامعي  2004لسنة  17ضريبة الدخل رقم 

بذلك ينعكس مدى التشـجيع علـى   و الحصول على منحة نلاحظ أنه لا يوجد حد لعدد الطلاب

 رة نفسها،مراعاة ثقل التعليم على العائلة الواحدة في حال تم تلقي التعليم الجامعي في الفتو التعليم
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شيكل للزوجـة   6000بشأن ضريبة الدخل  2011لسنة 8قرار بقانون رقم تم التعديل عليه في و

او ابناء بحد أقصى طالبين بإستثناء الحصول على منحة هنا توجه المشرع الى تحديـد سـقف   

  .الطلاب المنتفعين حتى لا يثقل العبء على الدولة في تحمل تكاليف التعليم

 تحقيق مصلحة كل مـن الدولـة  و ادة الفعلية من اعفاء التعليم الجامعيوحتى يتم الاستف

 مثل أن يتم منح اعفاء التعليم بسـقف اعلـى   ىدراسة الاعفاء من وجهة نظر اخر تمالمجتمع و

طبعا  ذلكو التخصصات المهنية التي تنقص في سوق العمل بعدد اعلى للطلاب المتوجهين نحوو

 التعليم العـالي و التربيةو التنسيق ما بين وزارة العملو الرسميةراق بعد اثبات كل ما سبق بالاو

بذلك تتحقق مصلحة الدولة بتقليل الاصراف على التعليم للخـرجين اصـحاب التخصصـات    و

زيادة الفرصة للتخصصات المهنية التي يحتاجهـا سـوق   و المتكدسة دون فرص عملو المعتادة

 الاستثمار بشكل منفرد ممـا يعـود بـالنفع    نحوفي الوقت ذاته تشجع خريجها بالتوجه و العمل

 اقتصـادي و بذلك يتحقق هدف اجتمـاعي و يحرك عجلة الاقتصاد في البلاد على المدى البعيدو

مراعاة احـوال  و الاعفاءات الضريبية على اختلافها مهمتها الاساسية تقليل العبءف مالي معا و

لك في حال تم وضع نصوص الاعفـاءات  يتحقق ذو المكلفين بطريقة لاتثقل العبء على الدولة،

تدخل اصـحاب  و دون سيطرةو متقن من قبل اهل المعرفة التشريعيةو الضريبية بشكل مدروس

اهمال مصالح من هم احق بتلـك الاعفـاءات   و النفوذ المالية لتحقيق مصالحهمو الدخول العالية

  .لنصل الى العدالة الاجتماعية

خاصة ممثلـي القطـاع   و ه النقطة فاصحاب النفوذولكن الواقع الفلسطيني يعاني من هذ

غيرها مـن الامـور   و التدخل في ما يتم اصداره من اعفاءاتو الخاص لديهم القدر على التأثير

لمنخفضة رغم الضريبية، مما يؤدي الى استمرار العبء الضريبي الواقع على اصحاب الدخول ا

  جوهريالغير التعديلات المسمرة 
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  الفصل الثاني

  فعالية ضريبة الدخل الفلسطينية 
  في تحقيق أهدافه
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  الفصل الثاني

  فعالية ضريبة الدخل الفلسطينية في تحقيق أهدافه

تم في هذا الفصل تحليل فعالية الضريبة في تحقيق اهدافها، بالاعتماد على العديد مـن  

الصادرة عـن وزارة  المؤشرات التي تتعلق في كل هدف، باستخدام التحليل للبيانات الإحصائية 

  .سلطة النقدو المالية،

تحليل البيانات الإحصائية للمؤشـرات المرتبطـة   ، فعالية تحقيق الهدف المالي: المبحث الاول

بالهدف المالي الفرع الاول مردودية إيرادات ضريبة الدخل على الإيرادات العامة، الفرع الثاني 

معدلات التنفيذ ( العامة، الفرع الثالث الجهد الضريبينسبة تغطية ايرادات ضريبة الدخل للنفقات 

  ).لإيرادات ضريبة الدخل

تحليل البيانات الإحصائية للمؤشرات المرتبطة  ،فعالية تحقيق الهدف الاقتصادي: المبحث الثاني

معدلات  طبيعة العلاقة معو الانكماشو بالهدف الإقتصادي متمثله بالفرع الاول معدلات التضحم

الانفاق الحكومي، الفرع الثاني الضغط الضـريبي،الفرع الثالـث   و دات ضريبة الدخلنمو ايرا

  .المرونة الضريبية

تحليل البيانات الإحصائية المرتبطة بـالفرع  فعالية تحقيق الهدف الاجتماعي، : المبحث الثالث

قانون قياس مؤشرالشرائح المتصاعدة المطبق في الضغط الضريبي الفردي،الفرع الثاني  الاول

توزيع الدخل الخاضـع  و الشرائحو الفرع الثالث قياس دور الاعفاءات الضريبية،ضريبة الدخل

  .للضربية في تحديد العبء الضريبي

  نتائج وتوصيات الدراسة

  فعالية الضريبة

 يسعى لتحقيق الأهداف المالية، يطلق مصطلح النظام الضريبي الفعال على النظام الذي"

فقد تتعارض الأهداف الثالث عند تطبيقها الفعلي على  عية بطريقة متوازنة،الإجتماو الإقتصاديةو
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أرض الواقع، مثل أن يتعارض الهدف المالي للضرائب مع الهدف الإقتصـادي فـي فتـرات    

مراعـاة الظـروف   و الركود، او التعارض مع منح اعفاءات معينة لتشجيع قطاعات اقتصادية،

فترة زمنية معية قد لا يصلح في بلد و فما هوصالح لبلد معينةالاقتصادية في البلاد و الاجتماعية

  .فترة زمنية مختلفةو أخرى

 الأحـداث الإقتصـادية  و أن يتم تعديل النظام الضريبي بما يتناسب مـع التطـورات  و

مع التطور الذي شهدته الضرائب من دورهـا التمـويلي الـى الأدوار    و تماعية في البلادجالإو

من هنا تولد مفهوم و الضرائب أداة من أدوات الدولة المالية والاقتصاديةالأخرى الذي جعل من 

تطبق و المردوديةو البساطةو الفعالية الضريبية او ما يعرف الضريبة المثلى التي تتصف بالعدالة

  1"الاجراءاتو باقل التكاليف

ضـرر  متكاملة دون الحاق التتمثل فعالية الضربية بمدى قدرتها على تحقيق الأهداف ف

تحسين الاقتصاد، او مصلحة الأفـراد  و بمصلحة الدولة من خلال توفير التمويل لتغطية النفقات

 مدى قدرة الضرائب على تـوفير الاحتياجـات الماديـة   و بأن لا تشكل حاجز أمام استثمارته،

تـوفير  و الاجتماعية فتمكن الضريبة من تحقيـق ذلـك  و البشرية ضمن التغيرات الاقتصاديةو

  .البشرية الكفاءة تزيد فعاليتهاو الماليةالموارد 

البيئية لان هناك و والقدرة على توفير هذه الموارد قضية نسبية تتعلق بالأمور التنظيمية

  .المهنية في العملو عدم الكفاءةو احتمالية كبيرة بوجود عنصر التقصير،

 ائب بشكل عـام التي تتعلق بفاعلية الضرو التي يجب التقليل منهاومن المؤشرات الفنية 

ليس ضريبة الدخل خصوصاً مؤشر التمركز بحيث يتحصل جزء كبير من الايرادات الضريبة و

تمثل هـذا  يفي الواقع الفلسطيني و ،من عدد قليل من الضرائب ليساهم في تقليل تكاليف الادارة

الاقتصادية ضاع ت المقاصة التي لا تميز بين الاوالمؤشر بتركيز الايرادات الضريبية من ايرادا

والمقدرة التكليفية للأفراد مما يؤدي الى ضعف العدالة بعكس الدول المتقدمة التي يقل اعتمادها 
                                                 

، رسـالة ماجسـتير،   دور العبء الضريبي في تحقيق الفعالية الضريبية في الواقع الفلسطيني) 2014( صالح، محمد 1
  .72-70جامعة النجاح الوطنية، فلسطين، ص 
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التمركز في الإيرادات الضريبية المباشرة بالاعتماد على ضريبة و على هذا النوع من الضرائب،

 ـبرفع المعدلات الضريبية على الافـر و ،تلاشي دور ضريبة الأملاكو الدخل فقط  نياد الطبيعي

منح الاعفاءات التشجيعية للفرد المعنوي ممـا يتولـد ضـعف    و تخفيض المعدلات الضريبيةو

  .التهرب الضريبي زيادة التوجه نحوو المعاملة الضريبية العادلة

مؤشـر التحديـد اي اعتمـاد النظـام     و مؤشر تأخر الحصيلة الضريبية،بالإضافة الى 

مثل اعتماد النظـام الضـريبي    ائب ذات معدلات محددةالضريبي على عدد قليل قليل من الضر

مؤشر تكلفة التحصيل المأخوذ مـن  هناك و ،الفلسطيني على ضريبة القيمة المضافة بشكل كبير

مؤشر الموضوعية المشتق من قاعـدة اليقـين بحيـث تكـون     و قاعدة الاقتصاد في التحصيل،

لذي يتعلق بتنفيذ الاهداف المخطط لها مؤشر التنفيذ او واضحة،و الضريبة للمكلف الواحد محددة

معقولية التشريعات الضريبية في ضـل الواقـع   و القابلية للتنفيذو مما يعكس المقدرة على التنبؤ

  .الاقتصاديو الاجتماعي

عدم التمييز الذي يقضي بتطبيق قواعد الضريبة على جميع المكلفين و ومؤشر المساواة

لكن عن غير و يفرض الشرائح التصاعدية على سبيل المثال ما نفتقده في الواقع الفلسطيني الذي

جدا يشمل فئات غير متكافئة في مرتفع السقف للشريحة الواحدة و ن عدد الشرائح قليلإدراسة ف

المقدرة التكليفية بالاضافة الى شمول الشريحة الاخيرة فئات الافراد الطبيعين مع المعنوين ضمن 

  .ضعف الفعالية لدى ضريبة الدخل الفلسطينيةمعدل ضريبي واحد، مما يدل على 

مـدى  و الإعتماد على مؤشرات كمية للتوصل الى فعالية الضريبة في تحقيق كل هدفو

الفاعلية الضريبية لا يـتم   فإن 1"الاجتماعيةو الترابط بينهم في الاستجابة للمتغيرات الاقتصادية

 أن تكـون منسـجمة مـع الخطـط     لافضلانموه، فو نظر الى تزايد الايراد فيهاالحكم عليها بال

تأثير ذلك ايضا على و الاستراتيجيات الاقتصادية ليتم ربط الوفرة المالية بالمؤشرات الإقتصاديةو

  .درجات الرفاه في المجتمعو العدالة

                                                 
حالة الجزائر خلال الفتـرة  فعالية السياسة الضريبة في تحقيق التنمية المستدامة دراسة ، )2014(عبد الحميد، عفيف  1

  . 41، الجزائر، ص 1رسالة دكتورة، جامعة فرحات عباس سطيف  ،2012 -2001
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 مباشـرة، الغيـر   صعوبة تحكمه في الضـرائب و وتبعا لخصوصية الوضع الفلسطيني

يبية في استغلال ضريبة الدخل لتجعلها اداتها الفاعلية فـي  الفرصة المتاحة امام الادارة الضرو

قدراتها على التعديل على القانون الضريبي، يجب أن تتمتـع ضـريبة   و تحقيق سياستها المالية

الدخل بالفاعلية العالية بالموازنة بين الأهداف الثالث، هذا ما تم البحث فيه من خـلال التركيـز   

لدى ضريبة الدخل الفلسطينية فـي تحقيـق اهـدافها بشـكل      على مؤشرات تبين مدى الفاعلية

  .متوازن
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  المبحث الاول

  الهدف المالي

رفد خزينة الدولة من خلال تحصيل الايرادات الضريبية من الاولويات التي تقـوم  يعد 

 ضريبة الدخل جزء من هذه الضرائب التي تبلور هـدفها الأساسـي  و عليها الأنظمة الضريبية،

تقـديم الخـدمات   و ،من أجل المساهمة فـي نفقـات الحكومـة    ى التمويل للدولة،التقليدي علو

  .تقليل العجز المالي مما يمكنها تلقائياً تحقيق الأهداف الإقتصاديةو الإجتماعية،

تسعى الدولة الفلسطينية كغيرها من الدول النامية لتخلص من العجز المالي المستمر في 

الخارجية، من خلال وضع سياسات مالية تمكنها من تحقيـق   القضاء على المديونيةو موازنتها،

مشاريع استثمارية تساهم في نهضة  التوجه تدريجياً نحوو ايرادات مالية قادرة على سداد نفقاتها

تعتبر ضريبة الدخل من أهم تلك السياسات المالية لقدرة المشـرع  و الإقتصادي،و الوضع المالي

  .ناسب حاجات الدولةتعديلها بما يو الضريبي صياغتها

تناول درجة مساهمة ايرادات ضريبة الدخل الفلسطينية في التمويـل فـي ضـل     فتم 

كان من أهم دوافع هذه التعديلات و عام من اصداره، 12التعديلات المستمرة على القانون خلال 

علـى  تحسنها للتقليل من اعتمـاد الميزانيـة   و تحقيق الوفرة المالية من ايرادات ضريبة الدخل

عـدم اللجـوء   و الايرادات الاخرى مثل ايرادات المقاصة التي تهيمن على الايرادات العامـة، 

  للمديونية الخارجية تدريجياً

  مردودية إيرادات ضريبة الدخل على الإيرادات العامة: الفرع الاول

من أهم المؤشرات التي تدل على فعالية ضريبة الدخل الفلسطينية في تحقيـق الهـدف   

تم  للحكم على فعاليتهو يبين نسبة مساهمة ايرادات ضريبة الدخل في تمويل الموازنة،و ،المالي

التدرج بها من المردودية على الإيرادات العامة حتى الإيرادات و مقارنته مع الضرائب الاخرى

 الضريبية للوصول الى الفهم التام
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  لعامةمردودية اجمالي الإيرادات الضريبية على الإيرادات ا: اولاً

المبـالغ بـالمليون   ( .مردودية اجمالي الإيرادات الضريبية على الإيرادات العامـة ): 3(جدول 
  )شيكل

  البند 
 السنة

اجمالي الإيرادات 
 الضريبية

الإيرادات 
 العامة

مردودية اجمالي الإيرادات 
 الضريبية على الإيرادات العامة

2005 5062.5 9027 56% 

2006 2542.5 7834.5 32.40% 

20071 6232 12045.8 51.70% 

2008 4934.3 6229.65 79% 

2009 5478.3 6230.25 87% 

2010 6412.4 7130.27 89.90% 

2011 7057.2 7793.6 90.50% 

2012 7940.5 8617 92% 

2013 8260 8360.7 98.70% 

2014 9479.8 9950.9 95% 

2015 10307 11230.9 91.70% 

2016 11321 13598.2 83% 

 .والنسب من استخراج الباحثة 3وسلطة النقد 2بيانات وزارة المالية: المصدر

يبلغ و يمثل الجدول اعلاه مساهمة الايرادات الضريبة في تمويل الايرادات العامة للدولة،

،حيث تشكلت هـذه  %78.9متوسط مردودية اجمالي الإيرادات الضريبية على الإيرادات العامة 

  .ايرادات المقاصةالنسبة بسبب ارتفاع 

                                                 
1 http://www.pma.ps/Default.aspx?tabid=340&language=ar-EG  
2 http://www.pmof.ps/53  
3 http://www.pma.ps/Portals/1/Users/002/02/2/Publications/English/Annual%20Reports/PM 
A%20Annual%20Reports/Annual_Report_2010_English.pdf المبالغ بالميون شيكل، وتم تحويل ( .5ص 
البيانات المالية المنشورة بعملة الدولار الى الشيكل حسب متوسط سعر الصرف لكل سنة بناء على ما هومنشور في موقع 
 سلطة النقد الفلسطيني
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  .مردودية ايرادات الضرائب المباشرة على الإيرادات العامة: ثانياً

المبـالغ بـالمليون   (.مردودية ايرادات الضرائب المباشرة على الإيرادات العامـة ): 4(جدول 
  )شيكل

   البند
 السنة

اجمالي الإيرادات 
 الضريبية المباشرة

الإيرادات 
 العامة

الإيرادات الضريبية مردودية اجمالي 
 المباشرة على الإيرادات العامة

2005 257.6 9027 2.85% 

2006 271.65 7834.5 3.46% 

2007 299.8 12045.8 2.48% 

2008 301.35 6229.65 4.80% 

2009 316.2 6230.25 5.07% 

2010 556.1 7130.27 7.79% 

2011 513.7 7793.6 6.59% 

2012 678.2 8617 7.87% 

2013 767.9 8360.7 9.18% 

2014 744.8 9950.9 7.40% 

2015 733 11230.9 6.50% 

2016 704.3 13598.2 5% 

  .والنسب من استخراج الباحثة لكافة مؤشرات الهدف المالي 2وسلطة النقد 1بيانات وزارة المالية: المصدر

التطرق الى اسهام الضرائب المباشرة في الايرادات العامة على اعتبار أن ضريبة  يجب

 ايرادات الضرائب المباشرة علـى الإيـرادات العامـة    يبلغ متوسط مردوديةو الدخل جزء منها

 ، هذا ما يعكس اعتماد النظام الضريبي على الضرائب الاخرى في تمويـل ايراداتـه،   5.7%

  .المقدرة التكليفية للمواطنين على مدار اثنى عشر عاماستمرار انخفاض و

                                                 
1 http://www.pmof.ps/53  
2 http://www.pma.ps/Portals/1/Users/002/02/2/Publications/English/Annual%20Reports 
/PMA%20Annual%20Reports/Annual_Report_2010_English.pdf المبالغ بالميون شيكل، وتـم  ( .5ص 
تحويل البيانات المالية المنشورة بعملة الدولار الى الشيكل حسب متوسط سعر الصرف لكل سنة بناءاً على ما هومنشـور  
 في موقع سلطة النقد الفلسطيني
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  .مردودية ايرادات ضريبة الدخل على الإيرادات العامة: ثالثاً

  )المبالغ بالمليون شيكل(.مردودية ايرادات ضريبة الدخل على الإيرادات العامة): 5(جدول 

  البند
 السنة

ايرادات ضريبة 
 الدخل

 الإيرادات العامة
ت ضريبة مردودية ايرادا

 الدخل على الإيرادات العامة

2005 247.7 9027 2.70% 

2006 262.6 7834.5 3.30% 
2007 293.5 12045.8 2.40% 
2008 294 6229.65 4.70% 
2009 309.6 6230.25 4.90% 
2010 518.3 7130.27 7.20% 
2011 503.9 7793.6 6.40% 
2012 667.9 8617 7.70% 
2013 754.1 8360.7 9% 
2014 736 9950.9 7.30% 
2015 724 11230.9 6.40% 
2016 682.7 13598.2 5% 
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  مردودية ايرادات ضريبة الدخل على الإيرادات العامة): 1(شكل 

اعلاه مردودية ضريبة الدخل على الايرادات العامة، حيث يبلغ الشكل و يمثل الجدول، و

 على مدار اثنى عشر عام،% 5.5 الدخل على الإيرادات العامةمردودية ايرادات ضريبة  متوسط

هذه النسبة المتدنية تعكس عدم نجاح التعديلات في تحسين المردودية المالية لضريبة الدخل، مما 

 التركيز المستمر على الفئات الضعيفة اقتصاديا،و التوسع في القاعدة الضريبية ضعفيدل على 

200520062007200820092010201120122013201420152016

الدخلضريبةايراداتمردودية
العامةالإيراداتعلى 2.7 3.3 2.4 4.7 4.9 7.2 6.4 7.7 9.0 7.3 6.4 5.0
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التحصيل ضمن الضرائب المباشرة فمساهمة ضريبة الأمـلاك   التركيز على ضريبة الدخل فيو

  .مما ينعكس مؤشر التركيز الذي يعد أحد مؤشرات قلة فعالية الضرائب 0.02بلغت فقط 

عدم تأثير التعـديلات لقـانون   و ثباتها على مدار السنواتو ويتبين تماثل هذه المساهمة
عية ضـريبية جديـدة تعـزز    يتم فرض اوبشكل ايجابي، لانه لم ضريبة الدخل على مساهمتها 

البقاء على العدد القليل للشرائح المتصاعدة ذات السقف المرتفـع،  و ايرادات الحصيلة الضريبية،
  .بالإضافة لعدم العمل على توسيع القاعدة الضريبية

مردوديتها فيمـا إذا كانـت   و مدروس على فعالية ضريبة الدخلو وللحكم بشكل منطقي
المقارنة ما بينها وبين الضرائب الاخرى التي تساهم في تمويـل الايـرادات    جيدة أم لا، يجب

العامة في الدولة المتمثلة في ايرادات المقاصة وتشكل اعلى نسب المساهمة لمصـادر تمويـل   
ي علـى جميـع المكلفـين دون تمييـز لحـالتهم      الدولة العامة، وتفرض بشكل متساوايرادات 

  .العدالة في الواقت ذاتهو المساواة ضعفعكس الاقتصادية مما يو الاجتماعية

  )المبالغ بالمليون شيكل(.مردودية ايرادات ضريبة المقاصة على الإيرادات العامة): 6(جدول 

  البند 
 السنة

ايرادات 
 المقاصة

الإيرادات 
 العامة

 مردود ايرادات ضريبة المقاصة

 على الإيرادات العامة

2005 4023 9027 44.56% 

2006 1548 7834.5 19.75% 

2007 5403.8 12045.8 44.86% 

2008 3979.5 6229.65 63.87% 

2009 4302.48 6230.25 69.05% 

2010 4656.08 7130.27 65.30% 

2011 5300.9 7793.6 68.01% 

2012 6087.4 8617 70.06% 

2013 6062.9 8360.7 72.51% 

2014 7279.6 9950.9 73.15% 

2015 7929.7 11230.9 70.60% 

2016 8894 13598.2 65.40% 
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مقارنـة  و ،%60.59مردودية ايرادات ضريبة المقاصة على الإيرادات العامة متوسط 

يتبين % 5.5بمتوسط مردودية ايرادات ضريبة الدخل على الايرادات العامة الذي يمثل ما نسبته 

الفاعلية لدى ضريبة الدخل في تمويل الايرادات العامة برغم من التعديلات المستمرة طوال  قلة

  .في اي من سنوات الدراسة% 10سنوات الدراسة حيث نسبة المساهمة لم تزد عن 

 

  

  

  

  

 .مردودية ايرادات ضريبة المقاصة على الإيرادات العامة): 2(شكل 

 العالية لايرادات المقاصة في تمويل الايـرادات اعلاه نلاحظ المساهمة الشكل من خلال 

على عكس حصيلة ايرادات ضريبة الدخل حافظت على مسـتوى   نمو حصيلتها بشكل مستمر،و

فشل التعديلات المستمرة في تحسين و ثابت، فيتبين لنا استمرار انخفاض معدلات الدخل للمكلفين

  .المردودية المالية لضريبة الدخل

م الـى  2011لمشرع الضريبي الفلسطيني سعى في التعديلات عام على الرغم من أن ا"

زيادة الحصيلة الضريبة من خلال توسيع القاعدة الضريبية الا انه تم الاحتجاج ضد ذلك من قبل 

اصـحاب   من قبل الافراد الطبيعـين و القطاع الخاص الذي يساهم بزيادة الايرادات بشكل مؤكد

علـى العكـس   و التعديل تحسين الدور التمويلي لضريبة الدخل،فلم يضمن ذلك  ،الدخل المرتفع

زيادة التهرب الضريبي لانه تم التركيز على اصحاب و فتسبب باستمرارية انخفاض المردودية،

ضعف القدرة على متابعة اصحاب المهن الحـرة مـن قبـل الـدوائر     و القليلة،و الدخول الثايته

الـدليل علـى   و ركات ذات المردود المالي العالي،انخفاض نسبة الضريبة على الشو الضريبية،
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ضعف فعاليتها كان هناك توجه في الغائها لصالح ضريبة القيمة المضافة ممـا يزيـد ضـعف    

  1".العدالة الضريبية 

  نسبة تغطية ايرادات ضريبة الدخل للنفقات العامة: الفرع الثاني

ت العامة لها أحـد أهـم   يعتبر حصول الدولة على مصدر مالي يساهم في تغطية النفقا
اي ضريبة اخرى، فكلما زادت نسـبة هـذه   و عناصر الهدف المالي المنتظر من ضريبة الدخل

بالتالي ينعكس جـزء  و التغطية قلل ذلك من اعتماد الدولة على المصادر الاخرى لتغطية نفقاتها
ة ايرادات ضريبة من فعالية الضريبة في تحقيق الهدف المالي، فلا بد من التطرق الى نسبة تغطي

  .مقارنتها بغيرها من الضرائب للتوصل لفاعليتها في ذلكو الدخل الفلسطينية للنفقات العامة

  .نسبة تغطية الإيرادات الضريبية للنفقات العامة: لاًاو

 )المبالغ بالمليون شيكل( .نسبة تغطية الإيرادات الضريبية للنفقات العامة): 7(جدول 

  البند 
 السنة

الإيرادات اجمالي 
 الضريبية

النفقات 
 العامة

نسبة تغطية الإيرادات 
 الضريبية للنفقات العامة

2005 5062.5 10264.5 49.30% 

2006 2542.5 7681.5 33% 

2007 6232 11795.7 52.80% 

2008 4934.3 8534.79 57.80% 

2009 5478.3 11387.5 48% 

2010 6412.4 11373.78 56% 

2011 7057.2 12058.3 58% 

2012 7940.5 12640.2 62% 

2013 8260 12655.2 65% 

2014 9479.8 13998 67.70% 

2015 10307 13751.1 74.90% 

2016 11321 14383.9 78.70% 

                                                 
معهـد أبحـاث السياسـات الاقتصـادية      ،2011كانون الاول  7قانون جديد لضريبة الدخل في الاراضي الفلسطينية  1

   2ص ) ماس(الفلسطيني 



70 

الذي يعد و يتبين لنا قدرة الايرادات الضريبية على تمويل النفقات العامة بشكل متوسط،

متوسط نسبة تغطية الإيرادات الضـريبية للنفقـات   يبلغ و من اهم اساسيات الهدف المالي للدولة

أقل من نسبة المساهمة في الايرادات العامة، مما يدفع الجانب الفلسـطيني   هوو %58.6العامة 

 .الى الاقتراض وبشكل مستمر

  .نسبة تغطية ايرادات الضرائب المباشرة للنفقات العامة: ثانياً

  )المبالغ بالمليون شيكل( .اشرة للنفقات العامةنسبة تغطية ايرادات الضرائب المب): 8(جدول 

  البند 
 السنة

ايرادات الضرائب 
 المباشرة

 النفقات العامة
نسبة تغطية ايرادات الضرائب 

 المباشرة للنفقات العامة

2005 257.6 10264.5 2.50% 

2006 271.65 7681.5 3.50% 

2007 299.8 11795.7 2.50% 

2008 301.35 8534.79 3.50% 

2009 316.2 11387.5 2.70% 

2010 556.1 11373.78 4.80% 

2011 513.7 12058.3 4.20% 

2012 678.2 12640.2 5.30% 

2013 767.9 12655.2 6% 

2014 744.8 13998 5.30% 

2015 733 13751.05 5.30% 

2016 704.3 14383.85 4.80% 

الحاد لها في المسـاهمة فـي   بن الانخفاض يعند التركيز على الضرائب المباشرة فقد بت

% 4.2يبلغ متوسط نسبة تغطية ايرادات الضرائب المباشرة للنفقات العامةو تغطية النفقات العامة

 اي ان الحكومة الفلسطينية تعتمد كل الاعتماد على الضرائب الاخـرى فـي تغطيـة نفقاتهـا    

  .الايراداتو
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  .امةنسبة تغطية ايرادات ضريبة الدخل للنفقات الع: ثالثاً

  )المبالغ بالمليون شيكل( .نسبة تغطية ايرادات ضريبة الدخل للنفقات العامة): 9(جدول 

  البند
 السنة

ايرادات 
 ضريبة الدخل

النفقات 
 العامة

نسبة تغطية ايرادات ضريبة 
 الدخل للنفقات العامة

2005 247.7 10264.5 2.40% 

2006 262.6 7681.5 3.40% 

2007 293.5 11795.7 2.40% 

2008 294 8534.79 3.40% 

2009 309.6 11387.5 2.70% 

2010 518.3 11373.78 4.50% 

2011 503.9 12058.3 4% 

2012 667.9 12640.2 5.20% 

2013 754.1 12655.2 5.90% 

2014 736 13998 5.20% 

2015 724 13751.05 5.20% 

2016 682.7 14383.85 4.70% 
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  .نسبة تغطية ايرادات ضريبة الدخل للنفقات العامة): 3(شكل 

نظرا لتشكيل ايرادات ضريبة الدخل الجزء الاكبر من الضـرائب المباشـرة الشـاملة    

يبلـغ متوسـط   و ، فإنها تتقارب مع نسبة مساهمتهاالضئلذات المردود  لضريبة الاملاك ايضاً،

  %.4ة نسبة تغطية ايرادات ضريبة الدخل للنفقات العام

قدرة المشرع الضريبي في فلسطين على تحسين قدرة ضـريبة  ضعف  يتبين مما سبقو

الدخل في تغطية النفقات العامة للدولة المتزايدة بشكل مستمر، طوال سـنوات الدراسـة التـي    

شهدت تعديلات مستمرة على قانون ضريبة الدخل سواء بمنح اعفاءات او غيرها من التعديلات 

تقليل الاعتماد على ايرادات المقاصـة التـي   و تحقيق جزء من الهدف المالي، التي لم تنجح في
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المالية له، فإذا تـم التطـرق   و يسيطر عليها الجانب الاسرائيلي مما يزيد من التبعية الاقتصادية

  .لنسبة تغطية ايرادات المقاصة للنفقات العامة تتبين الفجوة ما بينهما

المبـالغ بـالمليون   (. ريبة المقاصة على النفقات العامةنسبة تغطية ايرادات ض): 10(جدول 
  )شيكل

  البند 
 السنة

ايرادات 
 المقاصة

 النفقات العامة
مردودية ايرادات ضريبة 
 المقاصة على النفقات العامة

2005 4023 10264.5 39.19% 

2006 1548 7681.5 20.15% 

2007 5403.8 11795.7 45.81% 

2008 3979.5 8534.79 46.62% 

2009 4302.48 11387.5 37.78% 

2010 4656.08 11373.78 40.93% 

2011 5300.9 12058.3 43.96% 

2012 6087.4 12640.2 48.15% 

2013 6062.9 12655.2 47.90% 

2014 7279.6 13998 52% 

2015 7929.7 13751.05 57.66% 

2016 8894 14383.85 61.83% 

مقارنة بما تشكله و %45.16ضريبة المقاصة للنفقات العامة تغطية ايرادات بلغ متوسط 

فقط من التغطية للنفقات العامة، أي أن الجانب الفلسطيني % 4ايرادات ضريبة الدخل متمثل في 

 لم تساهم التعـديلات علـى النسـب   و يعتمد بشكل كلي على ايرادات المقاصة في سداد نفقاته،

دخل في اي تحسن يذكر على مدار سـنوات الدراسـة،   الإعفاءات الضريبية لقانون ضريبة الو

  .فمساهمة ضريبة الدخل منخفضة بقدر لا يساهم في تقديم الخدمات الأساسية حتى للمجتمع
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  اعلاه تتوضح لنا الفجوة ما بين فعالية كل من ايرادات المقاصة وضريبةالشكل خلال من 

  .النفقات العامة نسبة تغطية ايرادات ضريبة المقاصة على): 4(شكل 

لضريبة الدخل نسبة ضئيلة جداً ذات تأثير % 4فنسبة  الدخل في تغطية النفقات العامة،

 اللجوء الى اي مصدر اخر يزيد من العجـز المـالي،  و ضعيف يمكن التخلي عنها في اي وقت

برغم من ذلك استمر اقتطاع ضريبة الدخل بمعدلات ثابتة تقريبا من المكلفين طوال سـنوات  و

الجدوى منه في ظل التعديلات المستمرة قلة الدراسة مما يتسبب بزيادة العبء عليهم تزامناً مع 

  .لقانون ضريبة الدخل الفلسطيني

ايرادات المقاصة تزامنـا مـع نسـبة نمـو     و ايرادات ضريبة الدخل نسبة نمو): 11(جدول 
المبـالغ بـالمليون   ( .الدراسـة نسبة نمو النفقات العامة على مدى سنوات و الايرادات العامة

  )شيكل

  السنة
  البند

  نسبة النمو  2016  2005

  %1.75  682.7  247.7  ايرادات ضريبة الدخل
  %121.07  8894  4023  ايرادات المقاصة
  %50.63  13598.2  9027  الايرادات العامة
  %40.13  14383.85  10264.5  النفقات العامة
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نسـبة  و ايرادات المقاصة تزامنا مع نسبة نمو الايرادات العامةو ضريبة الدخلنسبة نمو ايرادات ): 5(شكل 

  .نمو النفقات العامة على مدى سنوات الدراسة

نسبة و يتبين ارتفاع نسبة نمو ايرادات المقاصة عن كل من نسبة نمو الايرادات العامة،

الدخل رغم حرية التعديلات الانخفاض الحاد في نسبة نمو ايرادات ضريبة و نمو النفقات العامة،

 عليها، مقارنة بتحكم الجانب الاسرائيلي في توريد ايرادات المقاصة مما يوضح التبعية الماليـة 

فشل ايرادات ضريبة الدخل في تشكيل مصدر تمويل مهم لكل من الإيرادات و الإقتصادية لهم،و

  .العامة والنفقات العامة

  )التنفيذ لإيرادات ضريبة الدخلمعدلات (الجهد الضريبي  :الفرع الثالث

من أهم المؤشرات الكمية التي يتم الأخذ بها لدراسة فعالية الضرائب في كافة الدراسات 

حيث تبين قدرة الادارة الضريبية على الالتزام بالتحصيل الضريبي لمواجهـة العجـز    العلمية،

 .القدرة على مجارة التغيرات المالية المحيطةو المالي،

2005-2016

الدخلضريبةايراداتنمونبسة 1.75%

العامةالإيراداتنمونسبة 50.63%

العامةالنفقاتنمونسبة 40.13%
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  دل التنفيذ للإيرادات الضريبيةمع: اولاً

  )المبالغ بالمليون شيكل( معدل التنفيذ للإيرادات الضريبية): 12(جدول 

  البند 
 السنة

الإيرادت 
 الضريبية الفعلية

الإيرادات 
 الضريبية المقدرة

 الجهد الضريبي

 )معدلات التنفيذ(

2005 5062.5 5063.5 99.90% 

2006 2542.5 2544.7 99% 

2007 6232 6201 100.40% 
2008 4934.3 4312 114% 

2009 5478.3 5444.4 100.60% 

2010 6412.4 6278.9 102% 

2011 7057.2 7229 97% 

2012 7940.5 7983 99% 

2013 8260 8584.5 96% 

2014 9479.8 8874 106% 

2015 10307 9988 103% 

2016 11321 10429.9 108%% 

اي أن الايرادات الضريبية العامـة  % 102 الضريبية متوسط الجهد الضريبي للإيردات

السبب في ذلك يعود للايـرادات الضـريبية غيـر    و تمكنت من تحقيق الايرادات المقدرة منها،

  ايرادات ضريبة الدخل تتمثل في ايرادات المقاصة
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  .معدل التنفيذ للإيرادات الضريبية المباشرة: ثانياً

 )المبالغ بالمليون شيكل( .ات الضريبية المباشرةمعدل التنفيذ للإيراد): 13(جدول 

  البند 
 السنة 

الايردات الضريبية 
 المباشرة الفعلية

الايردات الضريبية 
 المباشرة المقدرة

الجهد الضريبي 
 )معدلات التنفيذ(

2005 257.6 260 99% 

2006 271.65 280 97% 

2007 299.8 300 99.90% 

2008 301.35 196 153% 

2009 316.2 332.28 95% 

2010 556.1 564.25 98% 

2011 513.7 608 84% 

2012 678.2 699.9 96% 

2013 767.9 781 98% 

2014 744.8 767 97% 

2015 733 761.25 96% 

2016 704.3 684.5 102% 

يعود ذلك لتـأثير ايـرادات   و %101يبلغ متوسط الجهد الضريبي للايرادات المباشرة 

  .في بعض السنواتضريبة الاملاك 
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  .معدل التنفيذ لإيردات ضريبة الدخل: ثالثاً

  .معدل التنفيذ لإيردات ضريبة الدخل): 14(جدول 

  البند 
 السنة

ايرادات ضريبة 
 الدخل الفعلية

ايرادات ضريبة 
 الدخل المقدرة

 الجهد الضريبي

 )معدلات التنفيذ(

2005 247.7 255 97% 

2006 262.6 272.4 96% 

2007 293.5 296 99% 

2008 294 192.5 152% 

2009 309.6 321.7 96% 

2010 518.3 522 99% 

2011 503.9 595.7 84.50% 

2012 667.9 688.5 97% 

2013 754.1 770 97% 

2014 736 752 97% 

2015 724 752.2 96% 

2016 682.7 716.6 95% 
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  .الدخل معدل التنفيذ لإيردات ضريبة): 6(شكل 

تتمثل فعالية ضريبة الدخل الفلسطيني في تمكنها من تحقيق الضرائب المقدرة، الذي لم 

هذا يعكس عدم المقدرة علـى التنبـؤ فـي    و 2008يتحقق خلال السنوات السابقة باستثناء عام 

ز معدلات التنفيـذ  الاثنى عشر عام، فلا بد ان تتجاوعلى مدار و الاقتصاديةو المتغيرات المالية

  .حتى يتم الحكم عليها انها تتمتع بالفاعلية% 100

لا يعني ذلك الفاعلية لانه لم يؤثر فـي تقليـل   و %100نلاحظ تقارب هذه النسب من 

العجز المالي في الميزانية فإذا تقاربت الحصيلة المقدرة من الفعلية، أي أن نسب مساهمتها فـي  

بالمقابل هنـاك  و التمويل الدائم للدولة،و العجزقادر على تقليل و الانفاق الحكومي فعالو الايراد

على مدار الاثنى عشر عام باسـتثناء عـامي   و استمرار للعجز في الميزانية العامة الفلسطينية

ن معدل التنفيذ الدليل على أو يعود السبب في ذلك لاسباب لا تتعلق بالضرائبو 2007و 2006

  .دخل غير فعالة في تحقيق الجهد الضريبي، مما يعني أن ضريبة ال%100ز للعامين لم يتجاو
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وفي الوقت ذاته يتبين لنا العجز المستمر في الميزانية العامة للدولة فما جدوى الاقتـراب مـن   

تحقيق الايراد المخطط له اذا لم ينعكس ذلك على تحسين الوضع المالي في الدولة طوال سنوات 

  .الغاية منهاو في تحقيق معدلات التنفيذ فعالية ضريبة الدخل قلةتالي يتبين البو الدراسة،

  )المبالغ بالمليون شيكل( .العجز في الميزانية): 15(جدول 

  البند
 السنة

 العجز النفقات العامة الايرادات العامة

2005 9027 10264.5 1237.5- 
2006 7834.5 7681.5 158 
2007 12045.8 11795.7 250.1 

2008 6229.65 8534.79  -2305.14 

2009 6230.25 11387.5  -5157.25 

2010 7130.27 11373.78  -4243.51 

2011 7793.6 12058.3  -4264.7 

2012 8617 12640.2  -4023.2 

2013 8360.7 12655.2  -4294.5 

2014 9950.9 13998  -4047.1 

2015 11230.9 13751.05  -2520.15 

2016 13598.2 14383.85  -785.6 

  

  

  

  

  

  .العجز في الميزانية ):7(شكل 
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فعالية ضريبة الـدخل   قلةبناء على المؤشرات التي تم الاعتماد عليها يتبين و مما سبق

 يتم قبول الفرضية الاولى بالتالي و الفلسطيني في تحقيق الهدف المالي مقارنة بايرادات المقاصة

  .إن فعالية ضريبة الدخل الفلسطينية في تحقيق الهدف المالي قليلية

   



82 

  المبحث الثاني

  الهدف الإقتصادي

بة الـدخل هـوالحرص علـى تحسـين     منها ضريو من دوافع لجوء الدولة للضرائب"

ذلك بمنحهم إعفـاءات  و ضاع الإقتصادية عن طريق تحفيز الإستثمار في بعض القطاعاتالاو

 يتم اللجوء لضريبة الـدخل لمواجهـة  و تقليل معدلات الضريبة المفروضة عليها، كماو ضريبية

قـادرة علـى مواجهـة    و خل فعالـة ، مما يستدعي أن تكون ضريبة الد" 1الأزمات الإقتصادية

  .ضاع الإقتصادية المتقلبة في البلادالاو

تلجـأ  و أزمـات إقتصـادية متقلبـة،   و فلسطين كغيرها من الدول تتعرض لاوضاع و

فعاليـة ضـريبة    منها ضريبة الدخل، فما مدىو للسياسات المالية لمواجهة المشاكل الإقتصادية

الدخل الفلسطيني في مواجهة تغيرات الإقتصاد، مع التعديلات المستمرة التي تمت على قـانون  

تـم الاخـذ   للحكم على فعاليتهـا  و ،2016حتى عام  2005ضريبة الدخل منذ بداية تنفيذه عام 

 الإقتصاد متمثلـة فـي، معـدلات التضـحم    و بمؤشرات تعكس الصورة العامة لضريبة الدخل

الانفاق الحكومي، الضـغط  و معدلات نمو ايرادات ضريبة الدخل طبيعة العلاقة معو لانكماشاو

  .المرونة الضريبيةو الضريبي،

 معدلات نمو ايرادات ضريبة الدخل طبيعة العلاقة معو الانكماشو معدلات التضحم: الفرع الاول

  الانفاق الحكوميو

طبيعة العلاقة مع و الانكماشو التضحمتم التطرق في الجدول ادناه الى عرض معدلات 

ذلك لمعرفة فعالية ضريبة الدخل فـي  و الانفاق الحكومي،و معدلات نمو ايرادات ضريبة الدخل

سواء تضـخم او   2016الى  2005التعامل مع التقلبات التي تحدث على الإقتصاد ما بين عام 

يعكـس  % 0ما دون و ضخمهي النسب المثالية للت% 2-%1.5تعتبر النسب ما بين و انكماش،

تقليل الإنفاق و    كما تم التوضيح سابقاً لعلاج التضخم يتم رفع ضريبة الدخلو حالة الانكماش،
                                                 

دراسة –دور الإصلات الضريبية في دعم وترقية الاستثمار المحلي بالجزائر ). 2015(باعلي، أمينة، وطيبي، خديجة،  1

  .7ص. البويرة، الجزائر-رسالة ماجستير، جامعة أكلي محند او لحاج ،-البويرحالة مديرة الضرائب لولاية 
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 ،  رفع الإنفاق الحكوميو    ، أما لعلاج الإنكماش يتم التخفيض من ضريبة الدخل    الحكومي

مواجه التضخم لا بد من حتى نتمكن من الحكم على مدى فعالية ضريبة الدخل الفلسطينية في و

الإنفاق و بين معدل نمو ضريبة الدخلو الأخذ بعين الإعتبار طبيعة العلاقة ما بين معدل التضخم

 .فيما يتعلق بالانكماش كذلك الامرو العام

معدلات نمو ايرادات ضريبة الدخل  معدلات التضحم والانكماش وطبيعة العلاقة مع): 16(جدول 
  )المبالغ بالمليون شيكل(. والانفاق الحكومي

  البند 
 السنة

معدلات 
 1التضخم 

1 

ايرادات 
 ضريبة الدخل

نمو ايردات 
 ضريبية الدخل

الإنفاق 
 الحكومي

نمو الانفاق 
 الحكومي

2005 4.11 247.7 
 

10264.5 
 

2006 3.84 262.6 6% 7681.5  -25.10% 

2007 1.86 293.5 11.70% 11795.7 53.50% 

2008 9.89 294 1.70% 8534.79  -27.6 

2009 2.75 309.6 5.30% 11387.5 33.40% 

2010 3.75 518.3 67.40% 11373.78  -0.01% 

2011 2.88 503.9  -2.70% 12058.3 6.01% 

2012 2.78 667.9 32.50% 12640.2 4.82% 

2013 1.72 754.1 4.02% 12655.2 0.01% 

2014 1.73 736  -2% 13998 10.60% 

2015 1.43 724  -1.60% 13751.05  -1.70% 

2016  -0.22 682.7  -5.70% 14383.85 4.60% 

  .والنسب من استخراج الباحثةيشمل جميع الفرع الاول  3وسلطة النقد 2بيانات وزارة المالية: المصدر

                                                 
1 http://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=1832  

  

2 http://www.pmof.ps/53  
3http://www.pma.ps/Portals/1/Users/002/02/2/Publications/English/Annual%20Reports 

/PMA%20Annual%20Reports/Annual_Report_2010_English.pdf المبالغ بالميون شيكل، وتـم  ( .5ص
تحويل البيانات المالية المنشورة بعملة الدولار الى الشيكل حسب متوسط سعر الصرف لكل سنة بناءاً على ما هومنشـور  

  في موقع سلطة النقد الفلسطيني
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من خلال البيانات السابقة يتضح لنا ضعف الوتيرة المطلوبة في كل سنة مـن سـنوات   

بالتالي لا بد ان تكون معـدل النمـو   و 3.84معدل التضخم الى صل و 2006الدراسة ففي عام 

ذلك و تقليل مستواهو لضرائب الدخل مرتفع تزامناً مع تخفيض الإنفاق الحكومي لعلاج التضخم

قل النمو في الإنفاق و %6ما نلاحظه حيث ارتفعت نسبة نمو ايرادات ضريبة الدخل لتصل الى 

لقول أن ضريبة الدخل تمكنت من التعامل الفعـال مـع   بالتالي يمكن او %25.1 -الحكومي الى

  .حالة التضخم في السوق

 انخفض معدل التضخم الى وضـعه الطبيعـي حسـب الدراسـات     2007اما في عام 

لكن نجد أن اتجاه ضريبة الـدخل  و % 2و% 1.5ح بين التي تتراو 1.86هي نسبة و الادبياتو

، تزامناً مع زيادة نسبة النمو %11.7فكان  بربدرجة اكو أخذ بالنمو بشكل أعلى من ما هوعليه

هذا يوضح و على عكس ما يجب أن تكون%53.5في الانفاق الحكومي بشكل ملحوظ ليصل الى 

عدم قدرة ضريبة الدخل في الحفاظ على طبيعة العلاقة السليمة مع استقرار معدلات التضخم في 

  .السوق مما يقلل من فعاليتها

نسب التضخم عن بقية سنوات الدراسة حيث بلغت نسـبة  بارتفاع  2008واتصف عام 
رافقها انخفاض حاد في نسبة نمو ايرادات ضريبة الدخل عن العام السـابق  و %9.89التضخم 

بدل من أن يكون هناك ارتفاع كبير في هذه النسـبة لمواجهـة حالـة    % 1.7الذي وصل الى 
لكـن بـدون   و % 27.6-سنة الـى  بالمقابل انخفض نمو الانفاق الحكومي في تلك الو التضخم

التناسب مع ايرادات ضريبة الدخل لمواجهة حالة التضخم مما يؤكد قلة الفاعلية لـدى ضـريبة   
  .الاقتصاديةو المتغيرات الماليةو الدخل في التعامل مع حالة التضخم

رافقه ارتفاع و % 2.75عما كانت عليه لتصل الى  2009انخفضت نسبة التضخم عام 
لكن مع ارتفاع متزامن لنسـب  و %5.3الايرادات الضريبية عما سبق لتصل الى  في نسبة نمو

  .في ذلك العام مما يعيق حالة المواجهة للتضخم% 33.4نمو الانفاق الحكومي الذي كان 

تمكنت من السيطرة على طبيعة العلاقة مـا   2010ويمكننا القول أن ضريبة الدخل عام 

رافقه في ذلك ارتفاع معدل نمو ايـرادات  و % 3.75الى بين معدل التضخم الذي ارتفع ليصل 
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نخفـاض  هت نسبة نمو الانفاق الحكومي للااتجو عن العام السابق% 67.4ضريبة الدخل بنسبة 

  %.0.012-حتى نسبة 

رافقـه  و اي انها اقل من الدرجـة السـابقة  %  2.88كانت نسبة التضخم  2011عام 

تفاع ارو عما كانت عليه سابقا% 2.7-صلت لمعدلانخفاض لنمو ايرادات ضريبة الدخل التي و

بالتالي انعدمت فعالية ضريبة الدخل في قدرتها و %6.01في نسبة نمو معدل الانفاق الحكومي 

  .على التعامل مع هذه الحالة

قبلت بارتفاع ملحـوظ فـي   و 2.78فقد بلفت فيه نسبة التضخم  2012أما بالنسبة لعام 

انخفاض في معدلات الانفاق الحكومي مقارنة و %32.5الدخل بمعدل نسبة نمو ايرادات ضريبة 

بما كانت عليه في العام السابق مما يبيين فعالية ضريبة الدخل لذلك العام في التعامل مع التضخم 

  .في السوق

معدل طبيعي للتضخم حسب ما ورد  هوو % 1.72ب  2013تمثل معدل التضخم عام 

بالتالي لا بد أن يكون هنـاك  و %2 -% 1.5ح بين معدل وراالادبيات حيث يتو في الدراسات

لكن على ارض الواقع قلة نسبة النمو فـي ايـرادات   و ارتفاع نسبي في معدلات ضريبة الدخل

ضربية الدخل بشكل كبير بدل من الارتفاع او المحافظة على معدل السنة السابقة علـى الاقـل   

نسبة نمو الانفاق الحكومي بمـا يعـادل    انخفاض فيو %4.02نسبة  2013حيث بلغ في عام 

  .عن العام السابق%  0.01

 فقد استقرت معدلات التضخم ضمن المعدلات الطبيعية عالميا 2014وكذلك الامر عام 
مو فيها عـن العـام   لكن ايردات ضريبة الدخل انخفضت معدلات النو % 1.73تمثلت بمعدل و

يرادات ضريبة الدخل في تناقص بـدل مـن   بدل من الارتفاع اي أن ا% 2-ي السابق ما يساو
فيما يتعلق بالانفاق الحكومي فقد ارتفع عن العام السابق بدل من الانخفاض للحفاظ على و الزيادة

، 2014معدل التضخم الطبيعي في السوق حيث بلغ نسبة الارتفاع في الانفاق الحكومي في عام 
عالية ضريبة الدخل فـي الحفـاظ علـى    التالي يمكن الجزم بعدم فبو عن العام السابق% 10.6

  .المعدلات الطبيعية للتضخم او مواجهات المعدلات العالية منها
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لكـن لا تصـنف ضـمن    و كانت معدلات التضخم اقل من النسب الطبيعية 2015عام 

رافقها انخفاض في كـل مـن   و %1.43معدلات الانكماش فقد انخفظت عن السابق لتصل الى 

لانفاق الحكومي حيث بلغت الانخفاض في نسـب النمـو لايـرادات    او ايرادات ضريبة الدخل

اما الانفاق الحكومي فكانت نسب النمو فيه عن العام السـابق  و %10.6 -ضريبة الدخل لتصل 

  %. 1.7-ما يقدر 

كان لطبيعة و % -0.22فقد تمثلت الحالة المعاكسة الانكماش بمعدل  2016اما في عام 

الانفاق الحكومي من و بين معدل نمو ايرادات ضريبة الدخلو من جهةالعلاقة ما بين هذه النسبة 

جهة اخرى وتيرة جيدة في علاج الانكماش حيث تم الانخفاض في معدلات النمـو لايـرادات   

الارتفاع لمعدلات النمو في الانفـاق الحكـومي   و العام السابق عن% 5.7-ضريبة الدخل لغاية 

بالتالي تمكنت ضريبة الدخل من مواجهة الانكماش في و عن العام السابق لها،% 4.6لتصل الى 

  .الاقتصاد

 ادناه يوضح طبيعة العلاقة ما بين حالات التضخم والانكماش في السوق من جهةالشكل 

  .الانفاق الحكومي من جهة اخرىو معدلات النمو لكل من ايرادات ضريبة الدخلو
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معدلات نمو ايـرادات ضـريبة الـدخل والانفـاق      وطبيعة العلاقة معمعدلات التضحم والانكماش ): 8(شكل 

 الحكومي

التعديلات التي جـرت علـى   و ل فعالية ضريبة الدخللخصوصية الدراسة التي تتناو و

، فتم الأخذ بمتوسط كل مـن  2016حتى عام  2005قانون ضريبة الدخل منذ بداية تطبيقه عام 

ذلك للتوصل بشكل مؤكد على التعديل الاكثر و الواحدهذه النسب خلال مجموع سنوات التعديل 

  .قدرة على التعامل مع حالات التضخم او الانكماش من خلال الجدول ادناهو فعالية

  

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

التضخم 4.11 3.84 1.86 9.89 2.75 3.75 2.88 2.78 1.72 1.73 1.43 -0.22

الدخلضريبةايراداتنمو 6% 11.701.70%5.30%67.40-2.7032.504.02% -2% -1.6 -5.70

الحكوميالانفاقنمو -25.153.50-27.633.40 0% 6.01%4.82%0.01%10.60-1.704.60%
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فترات التعديل لقانون ضريبة الدخل وطبيعـة العلاقـة مـع حـالات التضـخم      ): 17(جدول 
  .والانكماش

  فترة التعديل
  البند

2005-2007  2008-2010  2011-2014  2015-2016  

متوسط 
  الانكماش/التضخم

3.27%  5.4%  2.86%   -3.8%  

متوسط نمو ايرادات 
  ضريبة الدخل

8.8%  24.8%  8.45%   -3.6%  

متوسط نمو الانفاق 
  الحكومي

14.2%  1.5%  5.3%  1.45%  

الأكثر قدرة على التعامل مـع   2010-2008نلاحظ مما سبق أن الفترة الممتدة ما بين 

 قلة معدل نمو الانفاق الحكـومي، و ذلك لزيادة معدل نمو الايرادات الضريبيةو التضخمحالات 

لكن يتزامن مع ذلك استمرار العجز في الميزانية العامة لتلك الفترة لان الانفاق برغم من قلته و

الا انه أعلى من الواردات مما يسبب العجز في الميزانية الذي يزيد من مشكلة التضـخم، ممـا   

قدرة اتجاه الانفاق الحكومي من التعامل مع التضخم في تلك الفترة، تم عرض العجز  تدني يعني

  .في الميزانية العامة حسب سنوات الدراسة

وحسب البيانات السابقة يتضح ضعف الفاعلية لدى ضريبة الدخل الفلسطينية في مواجهة 

  .كل من التضخم والانكماش
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  الضغط الضريبي: الفرع الثاني

مـدى   الضغط الضريبي أهم المؤشرات الكمية لتقييم مردودية النظام الضريبي،و يمثل
تم تحديـد  و فر حصيلة دون الضرر في اقتصاد الوطن،نية الإقتطاع الضريبي للتوصل لاوامكا

  %.25من ضمنهم كولن كلارك ب و ذجي من قبل الاقتصاديينط الضريبي النمومعدل الضغ

  دات الضريبيةالضغط الضريبي من الإيرا: اولا

تم التدرج بمؤشر الضغط الضريبي في الدراسة بالبدء في الضغط الضريبي الفلسطيني 
عن كل من الايرادات  من ثم الانتقال الى الضغط الضريبي المتولدومن كافة الايرادات الضريبية

  .توضيح المؤشر بشكل متكاملو ذلك لنقلو ايرادات ضريبية الدخل،و الضريبية المباشرة

 )المبالغ بالمليون شيكل( .الضغط الضريبي من الإيرادات الضريبية): 18(جدول 

 الضريبي الضغط 1الناتج المحلي الاجمالي الايردات الضريبية البند      السنة

2005 5062.5 21585.15 23% 

2006 2542.5 20743.2 12% 

2007 6232 20144.94 30% 

2008 4934.3 18242.35 27% 

2009 5478.3 22088.04 24.80% 

2010 6412.4 22652.51 28% 

2011 7057.2 24088.05 29% 

2012 7940.5 27796.24 28.50% 

2013 8260 26917.2 30.60% 

2014 9479.8 26121.9 36% 

2015 10307 29333.34 35% 

2016 11321 30540.6 37% 

 .والنسب من استخراج الباحثةلجميع الفرع الثاني  3وسلطة النقد 2بيانات وزارة المالية: المصدر

                                                 
  . http://www.pma.ps/Default.aspx?tabid=340&language=ar-EGالمؤشرات الاقتصادية،  1

2 http://www.pmof.ps/53  
3 http://www.pma.ps/Portals/1/Users/002/02/2/Publications/English/Annual%20Reports 

/PMA%20Annual%20Reports/Annual_Report_2010_English.pdf المبالغ بالميون شيكل، وتـم  ( .5ص
البيانات المالية المنشورة بعملة الدولار الى الشيكل حسب متوسط سعر الصرف لكل سنة بناءاً على ما هومنشـور  تحويل 

  في موقع سلطة النقد الفلسطيني
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  .الضغط الضريبي من الإيرادات الضريبية): 9(شكل 

ارتفاع الضغط الضريبي الفلسطيني في معظم سنوات الدراسة عن معدل مما سبق  يتبين

 السبب في ذلك الحصار الاقتصادي على فلسطين من قبل اسرائيلو 2006عام "باستثناء  25%

يعود السـبب فـي ارتفـاع    و لفوز الحكومة التي شكلتها حماس في الانتخابات التشريعيةذلك و

  " 1سيطرة ضريبة القيمة المضافةو الضغط الضريبي لحجم التهرب الضريبي الكبير في فلسطين،

دليل  ان دل على شيء فهوو %28.4وبلغ متوسط الضغط الضريبي خلال مدة الدراسة 

ذلك لارتفاع ما يتحمله و تراجع التنمية الاقتصادية الفلسطينيةو للمكلفتماعي جالرفاه الا قلةعلى 

القطاع الضريبي بشكل عام تجاه الاقتصاد بنسب أعلى من ما هوعليه في الدول المتقدمـة ذات  

الأخذ بعين الاعتبار صعوبات قيـاس مؤشـر الضـغط    تم حتى يتم تأكيد و الاقتصاد المزدهر

طلبها الدراسة من خلال قياس المؤشر عند اعتماد متغيـر  الضريبي ضمن الخصوصية التي تت

الناتج المحلي الاجمالي خارج ايرادات المقاصة لما لها من مساهمة عالية في الايرادات العامـة  

  .بالتالي في الناتج المحلي الاجماليو مقارنة بغيرها من الايرادات الاخرى

   

                                                 
  .41ص  .http://www.pma.ps/Default.aspx?tabid=340&language=ar-EGالمؤشرات الاقتصادية،  1
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  )المبالغ بالمليون شيكل( .حلي الإجماليمساهمة ضريبة المقاصة في الناتج الم): 19(جدول 

  البند 

 السنة

ايرادات 

 المقاصة

الناتج المحلي 

 الاجمالي

نسبة 

 المساهمة

2005 4804.9 21585.15 22.20% 

2006 2270.85 20743.2 11.20% 

2007 5403.8 20144.94 26.80% 

2008 3989.5 18242.35 21.80% 

2009 4302.48 22088.04 19.40% 

2010 4656.08 22652.51 20.50% 

2011 5330.4 24088.05 22.10% 

2012 5616.8 27796.24 20.20% 

2013 6102.8 26917.2 23.30% 

2014 7331 26121.9 28% 

2015 7988.2 29333.34 27% 

2016 8930.2 30540.6 29.20% 

  )بالمليون شيكلالمبالغ ( .مساهمة ضريبة الدخل في الناتج المحلي الإجمالي): 20(جدول 

  البند 

 السنة

ايرادات ضريبة 

 الدخل

الناتج المحلي 

 الاجمالي

نسبة 

 المساهمة

2005 247.7 21585.15 1.14% 

2006 262.6 20743.2 1.26% 

2007 293.5 20144.94 1.45% 

2008 294 18242.35 1.61% 

2009 309.6 22088.04 1.40% 

2010 518.3 22652.51 2.28% 

2011 503.9 24088.05 2.09% 

2012 667.9 27796.24 2.40% 

2013 754.1 26917.2 2.80% 

2014 736 26121.9 2.81% 

2015 724 29333.34 2.46% 

2016 682.7 30540.6 2.23% 
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بلغ متوسط مساهمة ايرادات المقاصة خلال سنوات الدراسة في الناتج المحلي الإجمالي 

مقارنة لمساهمة ضريبة الدخل في الناتج المحلي الإجمـالي  هي مساهمة عالية جدا و % 22.6

مباشره واسـتمرار اعتبـار   الغير  فقط، مما ينمي التوجه للضرائب% 1.9التي بلغت متوسط 

  .ضريبة الدخل ضريبة أقل من ثانوية في كافة اتجاهاتها

الضريبية تم لتأكيد حجم الضغط الهائل المتولد من الايرادات و وتعقيبا على ما ورد سابقا

التدرج للتوصل لحجم الضغط الضريبي من الايرادات ضريبية المباشرة في حال اعتماد النـاتج  

 المحلي الإجمالي خارج ايرادات المقاصة لتفادي أي عوامل تـؤثر علـى مصـادقية البيانـات    

  .دلالاتهاو

  الضغط الضريبي من الإيرادات الضريبية المباشرة: ثانيا

  )المبالغ بالمليون شيكل( .لضريبي من الإيرادات الضريبية المباشرةالضغط ا): 21(جدول 

  البند 
 السنة

الايردات الضريبية 
 المباشرة

الناتج المحلي الاجمالي 
 خارج ايرادات المقاصة

الضغط الضريبي 
للضرائب المباشره 

 خارج ايرادات المقاصة

2005 257.6 17562.15 1.46% 

2006 271.65 19195.2 1.41% 

2007 299.8 14741.14 2.03% 

2008 301.35 14262.85 2.11% 

2009 316.2 17785.56 1.77% 

2010 556.1 17996.48 3.09% 

2011 513.7 18787.15 2.73% 

2012 678.2 21708.84 3.12% 

2013 767.9 20854.8 3.68% 

2014 744.8 18842.3 3.95% 

2015 733 21403.64 3.42% 

2016 704.3 21646.6 3.25% 
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  .الضغط الضريبي من الإيرادات الضريبية المباشرة): 10(شكل 

بـين  و نلاحظ التباين الهائل لمعدلات الضغط الضريبي بين كافة الايرادات الضـربيبة 

 %2.66المباشرة فقط منها حيث بلغ متوسط الضغط الضريبي للايرادات الضريبية المباشـرة  

 الفعالية لديها من متابعة مجريـات الاقتصـاد  ضعف مما يعكس % 25معدل دون مستوى  هوو

ذلك لتدني تأثيرها في الأقتصاد او إمكانية استخدام حصيلتها في مشاريع اسـتثمارية  و التنمية،و

د من سيطرة الايرادات الضـريبية  مما يزي تقلل معدلات البطالة،و تحسن من الوضع الاقتصادي

بنفس المعدل دون الأخذ بعين الاعتبار الأحوال و التي تفرض على جميع المكلفين مباشرةالغير 

  .الرأسيةو تفتقد العدالة الأفقيةو الشخصية

  .الضغط الضريبي من ضريبة الدخل: ثالثا

تم التوصل من خلال البيانات المالية ادناه لمستويات الضغط الضـريبي النـاتج عـن    

  .فعاليتها ضمن هذا المؤشرضريبة الدخل الفلسطينية لتقييم 
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  )المبالغ بالمليون شيكل( .الضغط الضريبي من ضريبة الدخل): 22(جدول 

  البند 
 السنة 

ايرادات 
 ضريبة الدخل

الناتج المحلي الاجمالي 
 خارج ايرادات المقاصة

الضغط الضريبي 
 من ضريبة الدخل

2005 247.7 17562.15 1.41% 
2006 262.6 19195.2 1.36% 
2007 293.5 14741.14 1.99% 
2008 294 14262.85 2.06% 
2009 309.6 17785.56 1.74% 
2010 518.3 17996.48 2.88% 
2011 503.9 18787.15 2.68% 
2012 667.9 21708.84 3.07% 
2013 754.1 20854.8 3.61% 
2014 736 18842.3 3.90% 
2015 724 21403.64 3.38% 
2016 682.7 21646.6 3.15% 

  

  

  

  
 الضغط الضريبي من ضريبة الدخل): 11(شكل 

من خلال التحليل اعلاه يتبين لنا الفرق الكبير بين متوسط الضغط الضريبي الاجمـالي  

% 2.60بين متوسط الضغط الضريبي من ضريبة الدخل خارج ايـرادات المقاصـة   و 28.4%

أدنى بشكل ملحوظ  الاقتصاد الوطني فهوالذي يعطي دلالة أكبر لما تتحمله ضريبة الدخل تجاه 

ذلك لانخفاض معدلات الضريبة التي تفرض على الشركات و ،%25مما حدده كولان كلارك ب

  .التوسع في منح الاعفاءات الاستثمارية لهمو الشخص المعنويو المالية
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 ـ يدل على انخفاض المقدرة التكليفية للدخول في فلسطين نظراو  ةلقلة الاعفاءات العائلي

عدم كفـاءة  و مدروسة التي تمنح لغير مستحقيهاالغير الاقتصادية كثرة الاعفاءات و الشخصيةو

التهرب الضريبي تحديدا عند اصحاب المهن الحرة بـالرغم مـن اتسـاع    و الادارة الضريبية،

عام  12ز خلال فترة زمنية قصيرة لا تتجاو تعدد التعديلات على القوانين الضريبيةو شريحتهم،

 انت تعديلات متشابها ولم تؤثر بشكل جوهري مما يزيد من صعوبة التحكم بهـا اداريـا  حيث ك

  .فهمها من قبل المكلفينو

اضافة الى عدم قيام المشرع الضريبي بايجاد ضرائب جديدة تزيد من المسـاهمة فـي   

عية الضريبية حيـث أن الإيـرادات الضـريبية    لاوالحصيلة الضريبة بشكل مدروس او زيادة ا

اشرة تعتمد بشكل كامل على ضريبة الدخل ولا يوجد أي اثر يـذكر للإيـرادات ضـريبة    المب

الاملاك التي تشملها الضرائب المباشرة حيث بلغ متوسط الضغط الضريبي من ايرادات ضريبة 

اي أن مساهمة ايرادات ضريبة الاملاك في تحمـل الضـغط الضـريبي مـن     % 2.60الدخل 

أن ايرادات ضريبة الدخل لا يوجد لها أي تأثير فـي النـاتج    أي ،%0.06الايرادات المباشرة 

  .المحلي الاجمالي

% 25وبالتالي فإن انخفاض الضغط الضريبي لدى ضريبة الدخل الملحوظ دون مستوى 
فعالية ضريبة الدخل الفلسطينية خلال مدة الدراسة على التوصل للحد المعقول من قلة يؤكد على 

التي تمكنها من مجارة الاقتطاع منها دون التسـبب فـي اضـرار    تحقيق الايرادات الضريبية 
اقتصادية، حيث أن فرض ضريبة الدخل التي تعتبر عالية مع ضعف المقدرة التكليفية للمكلفـين  
تجعل اصحاب الدخول المتدنية غير قادرين على الاسـتهلاك او حتـى الإدخـار او الإشـباع     

خول المرتفعة عند فرض نفس النسـب الضـريبة   تأثر أصحاب الد ينخفضبالمقابل و لحاجاتهم
  .كثرة الاعفاءات المقدمة للشخص المعنويو نظرا لإتساع سقف الشرائح الضريبية

  المرونة الضريبية: الفرع الثالث

مؤشر المرونة مدى استجابة الضرائب للتغيرات التي تحدث في اقتصاد البلد ممثلا يبين 

 ان يكـون دينـاميكي   يجبظام الضريبي بالفاعلية الجيدة ليتصف النو بالناتج المحلي الاجمالي،
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أن تصل نسبة  يستدعيسريع التكيف مع التقلبات الاقتصادية، ليتم اعتبار النظام الضريبي مرن و

  صحيح 1تنعدم المرونة عندما تقل عن و صحيح او أعلى، 1المرونة 

  المرونة الضريبية لدى حصيلة الايرادات الضريبية: لاًاو

البدء بمرونـة اجمـالي الحصـيلة     تمطرق الى مرونة ضريبة الدخل الفلسطينية قبل الت

  .الضريبية التي تعكس مرونة النظام الضريبي بشكل عام

 )المبالغ بالمليون شيكل( .المرونة الضريبية لدى حصيلة الايرادات الضريبية): 23(جدول 

 البند

 
 

 السنة

الايرادات 
 الضريبية

التغير في 
الايرادات 

 الضريبية

نسبة التغير 
في 

الايرادات 

 الضريبية

الناتج 
المحلي 

 الاجمالي

التغير في 
الناتج 
المحلي 

 الاجمالي

نسبة التغير 
في الناتج 
المحلي 

 الاجمالي

 المرونة

2005 5062.5 
  

21585.15 
   

2006 2542.5 -2520 -49.70% 20743.2 -841.95 3.9%- 12.70% 

2007 6232 3689.5 145% 20144.94 -598.26 -2.80% -51.70% 

2008 4934.3 -1297.7 -20.80% 18242.35 -1902.59 -9.40% 2.21% 

2009 5478.3 544 11.02% 22088.04 3845.69 21.08% 52.27% 

2010 6412.4 934.1 17.05% 22652.51 564.47 2.55% 6.68% 

2011 7057.2 644.8 10.05% 24088.05 1435.54 6.33% 1.58% 

2012 7940.5 883.3 12.51% 27796.24 3708.19 15.39% 81.28% 

2013 8260 319.5 4.02% 26917.2 -879.04 -3.16% -1.27% 

2014 9479.8 1219.8 14.76% 26121.9 -795.3 -2.95% -5% 

2015 10307 827.2 8.72% 29333.34 3211.44 12.29% 70% 

2016 11321 1014 9.83% 30540.6 1207.26 4.11% 2.39% 

  .والنسب من استخراج الباحثةلجميع الفرع الثالث  2وسلطة النقد 1بيانات وزارة المالية: المصدر

                                                 
1 http://www.pmof.ps/53  

  
http://www.pma.ps/Portals/1/Users/002/02/2/Publications/English/Annual%20Reports 2 

/PMA%20Annual%20Reports/Annual_Report_2010_English.pdf المبالغ بالميون شيكل، وتـم  ( .5ص
بناءاً على ما هومنشـور  تحويل البيانات المالية المنشورة بعملة الدولار الى الشيكل حسب متوسط سعر الصرف لكل سنة 

  في موقع سلطة النقد الفلسطيني
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  .المرونة الضريبية لدى حصيلة الإيرادات الضريبية): 12(كل 

مرونة اجمالي الايرادات الضريبة الفلسطينية اتجاه اي تغيير يحدث فـي   ضعفيتضح 

المالية في البلاد، فمتوسـط  و الناتج المحلي الاجمالي الذي يعبر عن كافة المتغيرات الاقتصادية

 فيظهر التباين بين متوسـط المرونـة الفعلـي   % 17.7مؤشر المرونة لجميع سنوات الدراسة 

  .صحيح 1اي % 100المطلوب و

ضـاع  قادر على التكيف مع تقلبات الاو بالتالي فإن النظام الضريبي الفلسطيني غيرو 

الاقتصادية مما يزيد من اتجاه الدولة لادوات اخرى لتوجيه اقتصادها تسبب في زيادة مديونيتها 

  .بالاضافة لثقل العبء الضريبي على المكلفين

  لالمرونة الضريبية لدى ايرادات ضريبة الدخ: ثانياً

ل ضربية الدخل الفلسطينية تم التطـرق لـدرجات   نظرا لخصوصية الدراسة التي تتناو

المرونة فيها اتجاه التغيرات التي تحصل على الناتج المحلي الاجمالي الذي يعبر عـن الوضـع   

  .الاقتصادي
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  )المبالغ بالمليون شيكل( .المرونة الضريبية لدى ايرادات ضريبة الدخل): 24(جدول 

 البند

 
 

 السنة

ايرادات 

ضريبة 
 الدخل

التغير في 
ايرادات 

ضريبة 
 الدخل

نسبة التغير 
في ايرادات 

ضريبة 
 الدخل

الناتج المحلي 

 الاجمالي

التغير في 
الناتج 

المحلي 
 الاجمالي

نسبة التغير 
في الناتج 

المحلي 
 الاجمالي

 المرونة

2005 247.7 
  

21585.15 
   

2006 262.6 14.9 6.01% 20743.2 -841.95 3.9%- -1.54% 

2007 293.5 30.9 11.70% 20144.94 -598.26 -2.80% -4.17% 

2008 294 0.5 0.02% 18242.35 -1902.59 -9.40% 0.02% 

2009 309.6 15.6 5.30% 22088.04 3845.69 21.08% 25.14% 

2010 518.3 208.7 67.40% 22652.51 564.47 2.55% 26.43% 

2011 503.9 -14.4 -2.70% 24088.05 1435.54 6.33% -42.60% 

2012 667.9 164 32.54% 27796.24 3708.19 15.39% 4.42% 

2013 754.1 86.2 12.90% 26917.2 -879.04 -3.16% 40.80% 

2014 736 -18.1 -2.40% 26121.9 -795.3 -2.95% 81.35% 

2015 724 -12 -1.63% 29333.34 3211.44 12.29% -13.26% 

2016 682.7 -41.3 -5.7 30540.6 1207.26 4.11% -13.35 

 

  

  المرونة الضريبية لدى ايرادات ضريبة الدخل ):13(شكل 

 1ن معدلات المرونة لدى ضريبة الدخل الفلسطينية خلال مدة الدراسة لم تصل الـى  إ

غيـر  و أي أن ضريبة الدخل غير فعالـة % 4.3صحيح، حيث بلغ متوسط مؤشر المرونة فيها 

  .بأي شكل يذكر على مواجهة التقلبات الاقتصادية في البلادو قادرة
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ما هوعليه لدى اجمالي الايرادات الضريبية الذي و ومن خلال التباين بين معدل مرونتها

المرونة لدى اجمالي الايرادات الا  ضعفبرغم من و يتبين أن%  17.7بلغ متوسط المرونة فيه 

مباشرة لمواجهة اي تغيير الغير تمد بشكل كلي على الضرائب ني يعأن النظام الضريبي الفلسطي

  .قدر الامكان

ضريبة الدخل الفلسطينية غير مرنة فأي تغير في الناتج المحلي الاجمالي تقابله  بالتاليو

مبين في  كما هو% 100ضريبة الدخل بنسب منخفضة تقل في كافة سنوات الدراسة عن نسبة 

ذلك ما و عام 12قانون ضريبة الدخل خضع لتعديلات مستمرة خلال اعلاه، برغم من أن الشكل 

عية الجديدة التي تزيد من ايرادها فرض الاوو المتقنة لطرق التعديلو يؤكد عدم الدراسة الكاملة

مباشرة التي تنعدم فيها العدالـة  الغير الضرائب  وحتقليل اتجاه الدولة نو ر بالمكلفبدون الضر

  .الدخلبدرجات اعلى من ضريبة 

ة الدخل الفلسطينية ضمن المؤشرات السابقة التي تفحص مدى يببناء على تحليل ضر

فعاليتها في تحقيق الهدف الاقتصادي، يتبين لنا أن ضريبة الدخل في مستوى ادنـى مـن أن   

بالتالي تقبل الفرضـية  و تنمية الوضع الاقتصاديو تستخدم كأداة لمواجهة التقلبات الاقتصادية

  .فعالية ضريبة الدخل في تحقيق الهدف الاقتصادي ضعفلتي تتعلق الثانية ا
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  المبحث الثالث

  الهدف الاجتماعي

منها ضريبة الدخل لتحقيـق الأهـداف الإجتماعيـة    و تهدف الضرائب في المجتمعات"

 ضمان التعامل معهم حسـب مقـدراتهم التكليفيـة   و المتمثلة في العدالة الإجتماعية بين المكلفين

الإجتماعية المتحققة لهم من التزامهم بواجبهم المالي اتجاه الدولة، بالإضافة الحـرص   المنفعةو

اسـتغلال  و التخلص من الطبيقـة و على إعادة توزيع الدخل بستخدام نظام الشرائح المتصاعدة،

  "1الطبقة الغنية للطبقة الفقيره

يـل الأعبـاء   تقلو سعى قانون ضريبة الدخل الفلسطيني الى تحقيق الهدف الإجتمـاعي 

 اعادة توزيع الدخل لتقليل الفجوة ما بـين الأغنيـاء  و الضريبية على أصحاب الدخول المتدنية،

نظـام الشـرائح   و ل الإعفاءات الضريبيةالعديد من التعديلات التي تتناو الفقراء، حيث جرىو

لمعرفة و المتصاعدة، حيث تعتبر هذه البنود أكثر صلة في تحقيق الهدف الإجتماعية من غيرها،

لذلك قيق العدالة الإجتماعية فعاليته في تحو جدوى التعديلات المستمرة على قانون ضريبة الدخل

 لتركيز على بعض المؤشرات التي تبين فعاليتها منها مؤشر الضـغط الضـريبي الفـردي،   تم ا

في  اعادة توزيع الدخلو النسب الضريبيةو دور الإعفاءاتو دراسة نظام الشرائح المتصاعدة،و

  .تقليل العبء الضريبي

  الضغط الضريبي الفردي: الفرع الاول

أهميته بالنسبه و يبين هذا المؤشر ما يتحمله الفرد من ضرائب تبعا لحجم المبلغ المقتطع

ما يتولد من شعور بالحرمان لدى المكلف مقابـل  و لدخله الذي بدوره يعبرعن مستوى معيشته،

يتم التوصل للضغط الضريبي الفـردي مـن   و في حياته، استعماله لهذا المبلغ في شـأن معين

قسمة الناتج على نصيب الفرد مـن النـاتج   و خلال ايجاد نصيب الفرد من الايرادات الضريبية

  .المحلي الإجمالي خارج ايرادات المقاصة
                                                 

، رسالة ماجستير، جامعة دور سياسة ضريبة الدخل في تحقيق الأهداف الإقتصادية في فلسطين). 2005( حمداالله، مؤيد 1
  .36ص .النجاح الوطنية، نابلس، فلسطين
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  .الضغط الضريبي الفردي من اجمالي الايرادات الضريبية الفلسطينية: اولاً

المبـالغ  (. الضغط الضريبي الفردي من اجمالي الايرادات الضريبية الفلسـطينية ): 25(جدول 
  )بالمليون شيكل

  البند
 السنة

الإيرادات 
 1الضريبية

عدد السكان 
 2بالمليون

الناتج المحلي 
الاجمالي خارج 

ايرادات 
 3المقاصة

نصيب 
الفرد من 
الايرادات 
 الضريبية

نصيب الفرد من 
الناتج المحلي 
خارج ايرادات 

 المقاصة

الضغط 
الضريبي 
 الفردي

2005 5062.5 3.5 17562.15 1446.4 5017.7 28.80% 

2006 2542.5 3.6 19195.2 706.25 5332 13.20% 

2007 6232 3.7 14741.14 1684.3 3984 42.20% 

2008 4934.3 3.8 14262.85 1298.5 3753.3 34.50% 

2009 5478.3 3.9 17785.56 1404.6 4560.4 30.70% 

2010 6412.4 4 17996.48 1603.1 4499.12 35.60% 

2011 7057.2 4.2 18787.15 1680.2 4473.1 37.50% 

2012 7940.5 4.3 21708.84 1846.6 5048.56 36.50% 

2013 8260 4.4 20854.8 1877.2 4739.7 39.60% 

2014 9479.8 4.6 18842.3 2060.8 4096.1 50.30% 

2015 10307 4.7 21403.64 2192.9 4553.9 48.10% 

2016 11321 4.8 21646.6 2358.5 4509.7 52.20% 

  .والنسب من استخراج الباحثةلجميع الفرع الاول  بيانات وزارة المالية وسلطة النقد: المصدر

  

  

  

  

                                                 
1 http://www.pmof.ps/52  
2 http://www.pcbs.gov.ps/Portals/_Rainbow/StatInd/PalestineIndA2016.htm  
3 http://www.pma.ps/Default.aspx?tabid=340&language=ar-EG  
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  .الضغط الضريبي الفردي من اجمالي الايرادات الضريبية الفلسطينية): 14(شكل 

بلـغ متوسـط   و استمرار ارتفاع الضغط الضريبي الفردي خلال سنوات الدراسة هناك

هي نسبه مرتفعـه مقارنـه   و %37.8الضغط الضريبي الفردي من اجمالي الايرادات الضريبة 

  1شيكل 6649بمتوسط نصيب الفرد من الدخل القومي المتحقق في فلسطين الذي بلغ 

ليس العاملين فقط، أي أن و بعدد السكان كافه علما أن هذه النسبه تم التوصل لها بالأخذ

هناك من يساهم من دخله القليل ليخدم غيره من المواطنين تزامنا مع استمرار انتشار البطالة في 

  .2%24سنه موضوع الدراسه  12فلسطين حيث بلغ متوسط البطاله خلال 

                                                 

 1 http://www.pma.ps/Default.aspx?tabid=340&language=ar-EG 2المؤشرات الإقتصادية الرئيسـية ص 
ب الفرد بعد تحويل جميع المبالغ فـي سـنوات   البيانات المالية، والنسبة من استخراج الباحثة، وتم التوصل للمتوسط نصي

   .الدراسة الى عملة الشيكل حسب متوسط سعر الصرف لكل سنة والمنشورة في احصائيات سلطة النقد
http://www.pma.ps/Default.aspx?tabid=340&language=ar-EG 2  2المؤشرات الإقتصادية الرئيسـية ص 

   البيانات المالية، والنسبة من استخراج الباحثة
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طالة مرافق لـه  ارتفاع نسبه البو بالتالي فإن انخفاض نصيب الفرد من الدخل القوميو
 ارتفاع متوسط الضغط الضريبي الفردي ما هوالا دليل على ضعف العداله الاجتماعية الضربية

  .ارهاق للمواطن الملتزم بدفع الضريبيةو

  ة الدخلبالضغط الضريبي الفردي من ضري: ثانياً

ذلك لان احساس المواطن و لا بد من التوصل لهذا المؤشر ضمن ايرادات ضريبة الدخل
عليه  لضغط الضريبي الفردي من الضرائب المباشره والتي منها ضريبة الدخل أكبر من ما هوبا

كما أن كثره التعديلات التي حدثت على قانون ضريبة الدخل  مباشره،الغير الامر في الضرائب 
الوضوح في التشريع مما يؤثر سلبا على قاعدة اليقـين فـي   و الفلسطيني قللت عامل الاستقرار

  .يزيد من حده الضغط الضريبي الفردي المتأتي منهاو الدخل ضريبية

 )المبالغ بالمليون شيكل( .الضغط الضريبي الفردي من ضريبة الدخل): 26(جدول 

 البند 

 السنة

ايرادات 
ضريبة 
 الدخل

عدد السكان 
 1بالمليون 

1 

 

الناتج المحلي 

الاجمالي خارج 
 ايرادات المقاصة

نصيب الفرد 

من ايرادات 
 الدخلضريبة 

نصيب الفرد من 

الناتج المحلي 
خارج ايرادات 

 المقاصة

الضغط الضريبي 

الفردي الناتج 
من ايرادات 

 ضريبة الدخل

2005 247.7 3.5 17562.15 77.77 5017.7 1.54% 

2006 262.6 3.6 19195.2 72.94 5332 1.36% 

2007 293.5 3.7 14741.14 79.32 3984 1.99% 

2008 294 3.8 14262.85 77.36 3753.3 2.06% 

2009 309.6 3.9 17785.56 79.38 4560.4 1.74% 

2010 518.3 4 17996.48 129.57 4499.12 2.87% 

2011 503.9 4.2 18787.15 119.97 4473.1 2.68% 

2012 667.9 4.3 21708.84 155.32 5048.56 3.07% 

2013 754.1 4.4 20854.8 171.38 4739.7 3.61% 

2014 736 4.6 18842.3 160 4096.1 3.90% 

2015 724 4.7 21403.64 154.04 4553.9 3.38% 

2016 682.7 4.8 21646.6 142.22 4509.7 3.15% 

                                                 
1 http://www.pcbs.gov.ps/Portals/_Rainbow/StatInd/PalestineIndA2016.htm  
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 .الضغط الضريبي الفردي من ضريبة الدخل ):15(شكل 

يتبين أن الضغط الضريبي الفردي المتأتي من ضريبة الـدخل الفلسـطيني اسـتمرت    

بين و نلاحظ الفرق الشاسع بينه% 2.6بلغ متوسط هذا المؤشر و الدراسه بالارتفاع طوال سنوات

المتحصلة من الضرائب غير %  35.2اي بفرق % 37.8متوسط المؤشر من اجمالي الايرادات 

مباشره هذا ما يؤكد ضعف العدالة الضريبية على المواطن الفلسطيني نظراً لانخفاض المقدره ال

لبطالة مع تواجد انخفاض في متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي ارتفاع معدل او التكليفيه له

  .شيكل شهريا 554شيكل سنويا اي ما يعادل  6649الذي بلغ 

اعتماد المشرع الفلسطيني على نظام الشرائح المتصاعده الذي يبدأ بنسبة على الأقـل   و

 الضريبي الفـردي دون اعتماد نسبه اعفاء صفرية على سبيل المثال ذلك ما يعكس العبء % 5

عدم اعطاء المشرع الضريبي اهتمـام بشـكل مخصـص    و النفسي على المواطن الفلسطينيو

  .مدى قدرتهم على تحقيق اقل مستوى من متطلباتهم الاجتماعيةو لاصحاب الدخول المتدنية

 قياس مؤشر الشرائح المتصاعدة المطبق في قانون ضريبة الدخل الفلسطيني :الفرع الثاني

لعدالة الإجتماعية عنصر رئيسي من عناصر ازدهار المجتمع لذا يتبع النظام اصبحت ا"

الضريبي الفلسطيني منهج الشرائح المتصاعده سواء على الشخص المعنوي او الطبيعي باستثناء 
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يتمثل جوهر نظام الشرائح المتصاعدة بتجزئه الدخل و الضريبة على أقساط التأمين على الحياه،

بشـكل  و من ثم فرض معدل يختلف عـن الاخـر  و ى شرائح مالية متعددهالخاضع للضريبة ال

المساواه الضريبية و طردي اي كلما ازداد الدخل يزيد المعدل المفروض عليه حتى تتحقق العداله

لكن الشرائح الضريبية المفروضة في فلسطين لا تمثل العدل في توزيع الأعباء و بين المكلفين،

لى ثلاثة فقط، فهناك الكثير من الفئات التي لا يمكن حصرها ضـمن  الضريبية لتقسيم الشرائح ا

  " 1مرتفع و ذوي دخل متدني، متوسط،

مباشره تنفيذه حتى يومنا جرى عليه العديـد  و ومنذ اعتماد القانون الفلسطيني الضريبي

  معدلاتهاو من التعديلات التي شملت الكثير من الجوانب منها الشرائح الضريبية

   

                                                 
مركز بيسان للبحوث والإنمـاء  . هروب الأغنياء وأعباء جديدة على الفقراء: لضرائب في فلسطينا. 2012.قباجة، أحمد 1

   .4وشبكة المنظمات الأهاية الفلسطينية ص



107 

  .التعديلات التي جرت على قانون ضريبة الدخل بما يتعلق بالشخص الطبيعي): 27(جدول 

  السنوات  14مادة  2004لسنة  17قانون ضريبة الدخل الفلسطيني رقم 
 المدى المبلغ الخاضع النسبة مبلغ الضريبة مبلغ تراكمي الشرائح

 الشريحة الاولى 10000$--- 1 10000$ 8% 800$ 800$

 الشريحة الثانية 16000$--- 10001 6000 12% 720$ 1520$

 الشريحة الثالثة $ 16000ما يزيد عن   16%  

 2004لسنة  17بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل رقم  2008لسنة  2قرار بقانون رقم 
  11مادة 

  السنوات
 

 المدى المبلغ الخاضع النسبة مبلغ الضريبة مبلغ تراكمي الشرائح

 الشريحة الاولى 10000$ -1 10000$ 5% 500$ 500$

 الشريحة الثانية 10001-20000$ 10000$ 10% 1000$ 1500$

 الشريحة الثالثة $20000ما يزيد عن   15%  

  السنوات  16بشأن ضريبة الدخل مادة  2011لسنة 8بقانون رقم  قرار
 المدى المبلغ الخاضع النسبة مبلغ الضريبة مبلغ تراكمي الشرائح

2000ILS 2000ILS 5% 40000ILS 1 ---40000 ILS الشريحة الاولى 

6000 ILS 4000 ILS 10% 40000ILS 40001-80000ILS الشريحة الثانية 

  15%  
 80000ما يزيد عن 
ILS 

 الشريحة الثالثة

  السنوات  2012لسنة  116/13/ 1قرار مجلس الوزراء رقم
 المدى المبلغ الخاضع النسبة مبلغ الضريبة مبلغ تراكمي الشرائح

2,000 2,000 5% 40,000 1-40,000 ILS الشريحة الاولى 

6,000 4,000 10% 40,000 
40,001-80,000 

ILS 

 الشريحة الثانية

12,750 6,750 15% 45,000 
80,001-125,000 

ILS 

 الشريحة الثالثة

 --------  -------- 20%  -------- 125,000 ILS الشريحة الرابعة فأكثر 

    لم تعدل الشرائح ---------  2014لسنة  4قرار بقانون رقم 

  السنوات  4مادة  2015لسنة 5قرار بقانون رقم 

 المدى المبلغ الخاضع النسبة مبلغ الضريبة مبلغ تراكمي الشرائح

 الشريحة الاولى 1-75,000 75,000 5% 3,750 3,750

 الشريحة الثانية 75,001-150,000 75,000 10% 7,500 11,250

 الشريحة الثالثة فأكثر 150,000 -------  15% ------  -------- 
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أن السقف المعتمد لكل شريحه ضريبية فـي أي تعـديل مـن     يتبينمن خلال الجدول 

ذلك لإرتفـاع سـقف   و التعديلات التي مر بها القانون الضريبي الفلسطيني لم تمد للعدالة بصله

فرض ضريبة صفرية لاصحاب  عدم التوجه نحوو الشرائح المعتمدهقلة عدد و الشريحه الواحده

  .بنسبه عاليه من الشريحه الاولىو بالإضافة لفرض ضريبة الدخول المتدنية،

تنتهي  ،و45000ILSاي ما يعادل $  10000تنتهي الشريحه ب  2004ففي قانون عام 

اي ما يعادل $ 6000الفرق بينهما و ،ILS 72000اي ما يعادل $ 16000الشريحه الثانيه ب 

27000 ILS بمعدل يتوسط المعـدلات  و بمعنى أن هناك إمكانية لفرض شريحه اضافية بينهما

  .الضريبية المفروضه

مـا  $ 10000تنتهي الشريحه الاولى بسـقف   2008كذلك الأمر في قرار بقانون عام 

شريحه التابعـه بسـقف   تنتهي الو حسب متوسط سعر الصرف لذلك العام ILS 35000يعادل 

اي ان السقف ارتفع عن التعديل السابق اذا ما تم تجاهل تأثير  70000ILSما يعادل $ 20000

  .متوسطات سعر الصرف للعمله

فـإن الشـريحه الاولـى تنتهـي ب      2012و 2011وفي تعديلات قرار بقانون عـام  

40000ILS 40000بين سقف الشريحه التاليه و الفرق بينهاو ILS  لإضافة شريحه بينهما تكفي

بنفس المعدل السابق حيـث اصـبحت   و أما في أخر تعديل اتجه النظام الضريبي لزياده السقف

هذا بالاضـافة أن كـل   و 150000ILSالثانية بسقف و 75000ILSالشريحه الاولى تنتهي ب 

 تعديل من التعديلات فرض نفس النسبه الضريبية على كل ما يزيد عن سقف الشريحه الثانيـة 

  .الأفقيهو هذا ما يؤكد ضعف العدالة الرأسيهو يدخل ضمن الشريحة الثالثة و

جعل الشريحة الثالثـة ذات سـقف   و ففي جميع التعديلات تم رفع الأسقف لكل شريحه

التـي لا  و مفتوح مما يتسبب بنعدام العدالة الضريبية بين فئات المجتمع ذات الدخول المختلفـة 

كما تم الذكر سابقاً هناك امكانية و حيث) تدني، متوسط، مرتفعم(يمكن حصرها في ثلاث شرائح 

نسب ضريبية منخفضة تبدأ بالارتفاع بشكل تدريجي و بأسقف قليليةو لإضافة العديد من الشرائح
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ضـرورة  و هي أحد أهداف ضريبة الـدخل و حتى يتمكن المشرع الضريبي من تحقيق العدالة

زيادة عدد الشرائح الضريبية يتسـبب فـي زيـادة    هي أن و الخروج من اطار الفكرة المعروفة

  .المصاريف المطلوبة من الإدارة عند التحصيلو التكلفة

برغم مـن كثـرة   و مما يتوجب عليه التمييز ايضا بما يتعلق بشرائح الشخص المعنوي

التعديلات الا انها لم تقوم بتجزئة قطاعات الشخص المعنوي حسب حجم الارباح المالية التـي  

اختلاف حجم الأرباح المتحصلة، فلا يمكن أن و فرض نسب ضريبية متباينة تبعا لتباينو يحققها

 القطـاع الصـناعي  و تتحقق العدالة عندما يتم فرض نسبة ضريبية واحدة على قطاع البنـوك 

ايضـا فـي نسـبة    و غيرها من المجالات فالاختلاف ليس فقط في حجم الاربـاح و الزراعيو

الزراعـي  و توفير فرص العمل فعلى سبيل المثال القطاع الصناعيو ةالمساهمة بالحد من البطال

، فيتعين عليه الحال في القطاع المصرفي يساهم في تشغيل الايادي العامله بشكل أكبر من ما هو

الطبيعي، ففـي  و على المشرع الضريبي إعادة هيكلة الشرائح الضريبية على الشخص المعنوي

تلاف في معدلات الضريبة بختلاف طبيعة النشاط فالأشخاص حالة المعنوي يجب أن يكون الإخ

  .الزراعيو المالية تكون أعلى النسب ويتبعها الشخص التجاري، ثم الصناعي

هي المساواة بين مكلف طبيعي يحقق دخل صافي بقيمـة  و كما الاستمرار بهذه الطريقة

150000ILS الى و ذا المبلغمكلف معنوي يحقق أرباح تصل الى اضعاف هو في اخر شريحة

  %.15الملايين عندما تفرض عليهم نفس النسبة الضريبية 

حيث أن مساهمة المكلفين الطبيعين تتقارب بشكل ملحـوظ مـن مسـاهمة المكلفـين     

الاقتطاعات و المعنويين عند النظر الى حجم الإقتطاعات التي تمثل مدى مساهمة كل من الأفراد

ات التي تمثل المكلف المعنوي له دور أكثر من المكلف الشركات يتبين أن الشراكو من الرواتب

لكن جوهرياً لا بد أن تتم التعديلات علـى النسـب   و ذلك منطقي نظراً لحجم ارباحهو الطبيعي

عدم معاملتهم ضريبيا بفـرض نسـبة   و الطبيعيو الضريبية بشكل عادل يفرق ما بين المعنوي

  .واحدة عند الشريحة الأخيره
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لت تخفـيض لنسـب ضـريبة    قانون ضريبة الدخل تناوعديلات على وذلك لأن كافة الت

حسـب  و ايضا اصحاب الدخول العالية بشكل متتاليو الدخل المفروضة على الشخص المعنوي

 أن ذلك لم يحدث نقلة نوعية في حجم مسـاهمات هـذه الفئـات    يتبينالمالية المنشورة البيانات 

لتوضيح الصورة تم عرض حجم مسـاهمة  و العام،د ي في نسبة ضريبة الدخل في الايرابالتالو

على سـنوات   المكلف الطبيعي في ايراد ضريبة الدخل التي اقتصرتو كل من المكلف المعنوي

  .ذلك لتعذر الحصول عليهاو 2009-2005باستثناء سنوات  2016حتى  2010

خل خلال في ايرادات ضريبة الد) طبيعي، معنوي(نسبة مساهمة المكلفين و حجم): 28(جدول 
  ).مليون شيكل(1 2016-2010الفترة 

  البند
  السنة

  مكلف طبيعي
  )اقتطاعات رواتب - افراد(

نسبة 
  المساهمة

مكلف 
  معنوي

نسبة 
  المساهمة

  المجموع

2010  202  40.7%  294.15  59%  496.15  
2011  218.4  43.7%  280.7  56%  499.1  
2012  285.5  43%  386.7  58%  672.2  
2013  264.6  34.9%  483.48  64.6%  748.08  
2014  283.45  38.9%  442.7  60.9%  726.15  
2015  264.86  37.5%  440.04  62.4%  704.9  
2016  241.68  35.6%  430.92  64%  672.6  

                                                 
1 http://www.pmof.ps/43  
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 .متوسط مساهمة كل من المكلف الطبيعي والمعنوي في ايرادات ضريبة الدخل): 16(شكل 

السنوات اصـبحت مسـاهمة المكلـف    ، أن على مرور الشكل و الجدول السابق يعكس

 الطبيعي تقل مقابل المكلف المعنوي بتزامن مع رفع سقف الشرائح وتثبيت النسب الضـريبية، 

ية الطبيعي في الشريحة الأخيرة مسـاو مع ذلك فإن النسب الضريبية التي تفرض على المكلف و

  .للنسبة المفروضة على المكلف المعنوي باستثناء قطاع الاتصالات

وي لم يأخـذ بعـين   شرع الضريبي عند فرض النسب الضريبية على المكلف المعنفالم

ت في حجم الارباح بين القطاعات الاقتصادية المختلفة او حتى ضـمن القطـاع   الاعتبار التفاو

الواحد، او الإختلاف في مكان المشروع بين اقاليم الوطن موزعة من الشمال مرورا بالوسط ثم 

هناك تأثير للكثير من و لاف في الموقع له اثر في اختلاف الربح المحققالجنوب وذلك لان الاخت

لا يوجد اي توجه و الايادي العاملة،و توفر المواد الخامو العوامل الاخرى منها سهولة الوصول

 دعـم اسـتمرارها،  و منح المشاريع العاملة في المناطق النائية امتيازات ضريبية لتشجيعها نحو

اختلاف مساهمة القطاعات في توفير فرص العمـل، فـإن تجاهـل هـذه      بالإضافة الى تجاهل

الطبيعيالمكلفمساهمةمتوسط 40.00%

المعنويالمكلفمساهمةمتوسط 60.00%

0.00%

10.00%

20.00%

30.00%

40.00%

50.00%

60.00%

70.00%
بة

نس
ال

متوسط مساهمة كل من المكلف الطبيعي والمعنوي  في ايرادات ضريبة الدخل

متوسط مساهمة المكلف الطبيعي  متوسط مساهمة المكلف المعنوي 
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ازدياد العـبء الضـريبي علـى    و الاعتبارات دليل على ضعف العدالة الضريبية بين المكلفين

  .اصحاب الدخول المتدنية

توزيع الدخل الخاضع للضربية فـي  و الشرائحو قياس دور الاعفاءات الضريبية: الفرع الثالث

  لضريبيتحديد العبء ا

التعديلات التي مـر   قام المشرع الضريبي بمنح الاعفاءات الضريبية عند كل تعديل من

سيادة العادالة الاجتماعية على كافة  هوو ذلك حتى يتحقق الهدف منهاو ة الدخلبيبها قانون ضر

فئات المجتمع بدخولهم المتفاو تة، فيجب أن تراعي تلك الإعفاءات الاحتياجـات الاجتماعيـة،   

غيرها لأفراد المجتمع بطريقة توازي بين احتياجـات الافـراد   و الاقتصادية التعليمية، الصحية،

التي تتمثل في جوهرها بتخفيف العبء الضريبي على الفئـات ذات الـدخل المحـدود وبـين     

 توفير مصدر تمويل مـن الضـرائب،  و احتياجات الادارة الضريبة المتمثلة بزيادة خزينة الدولة

مدى فعاليته في تحقيـق  و تعديلاتهو لحكم على عدالة قانون ضريبة الدخل الفلسطينيحتى يتم او

تصعيد العبء الضريبي على الفئات ذات الدخل المرتفع تم الاخذ بمستويات و العدالة الإجتماعية

مستويات تشمل المرور بكافة الشرائح الضريبية على المكلـف   10الدخول على اختلافها ضمن 

التسلسل في النسب الضريبية المفروضـة علـى المكلـف    و ظرا لضعف التعددالطبيعي فقط ن

  .المعنوي
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  .2004وفقاً لقانون عام اتجاه العلاقة بين نمو الدخل ونمو العبء الضريبي ): 17(شكل 
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   ٢٠٠٤اتجاه العلاقة بين نموالدخل  ونموالعبء الضريبي وفقاً لقانون عام 

الدخلنمو الضريبيالعبءنمو
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 .2008وفقاً لقانون عام  نمو العبء الضريبيو اتجاه العلاقة بين نمو الدخل): 18(شكل 
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  .2011لقانون عام  وفقاً نمو العبء الضريبيو اتجاه العلاقة بين نمو الدخل): 19(شكل 
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  .2012لقرار مجلس الوزراء عام  وفقاً نمو العبء الضريبيو الدخلاتجاه العلاقة بين نمو ): 20(شكل 
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 2015عام  لتعديل وفقاً اتجاه العلاقة بين نمو الدخل ونمو العبء الضريبي): 21(شكل 

البيانية التي شملت كافة التعـديلات علـى قـانون     الاشكالل السابقة ومن خلال الجداو

ضريبة الدخل تم التوصل أن المشرع الضريبي عند منحـه الاعفـاءات الضـريبية للمكلفـين     

مـن ثـم تقليـل العـبء     و توجهاتهمو هي مراعاة احتياجاتهمو الطبيعين لم تحقق الجدوى منها

  .لنسبة النمو في الدخل زيادته بنسبة متمثلةو الضريبي على اصحاب الدخول المتدنية

أن النمو في نسبة الدخل لا يقابلها نمو في نسبة العبء الضريبي حيث نسبة النمو في بل 

هذا يؤكد ضعف العدالة الضريبية سواء الافقيـة او  و العبء الضريبي تتناقص كلما زاد الدخل

تفعة لا يتحملون تعديلاته فاصحاب الدخول المرو الرأسية ضمن قانون ضريبة الدخل الفلسطينية

العبء الضريبي بشكل يعادل الزيادة في دخولهم فأي اقتطاع منهم لصالح ضريبة الدخل لا يؤثر 
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على توجهاتهم الاقتصادية سواء الاستهلاك او الادخار،على عكس ما هوالحال عنـد اصـحاب   

  .بيةالدخول المتدنية التي تحرم من تحقيق احتياجتها الأساسية نتيجة الاقتطاعات الضري

فالاعفاءات الضريبية لم تساهم في تقليل العبء الضريبي او حتى تفرق بـين حـالتهم   

منطقيـة  و التوجه بطريقة جوهريـة اوصي بالتحقيق الهدف الاجتماعي الشخصية فو الإجتماعية

ما يحدث عليها و بتخفيض العبء الضريبي الواقع على العائلة الذي يترتب من دخولهم السنوية

  .الامتيازات التي تمنح للعائلةو الاستفادة من كافة الاعفاءاتو ضريبيةمن معالجة 

 عند فحص العبء الضريبي الواقع على العائلة الواحدة عند قيـام الـزوج  يتبين هذا ما 

ل السـنوات التـي   لة التوضيحية التالية التي تتناوالزوجه بطلب لدمج دخولهم من خلال الأمثو

الأخذ بعين الإعتبار اختلاف سعر الصرف للعمله حسب سـنوات  شملت أي تعديل لهذا البند مع 

  .التعديل

  دمج دخول الأزواج

مـن  صافي دخل زوجتـه  و ،$23000لنفرض أن مكلف متزوج صافي دخله السنوي 

يعيل الزوج أمه ويسكن بالإيجار و لاد إثنين منهم في الجامعات، لديهم اربعه او$12000عملها 

تكلـف بعـلاج ابنـه    و $8600ل مرة لشراء منزل او ىدفعه اول، ودفع $7000تكلفه سنوية ب

، بناء على هذه المعطيات سنتطرق للعبء الضريبي الواقع على العائلـة فـي   $1700الصحي 

  .الحالتين سواء دمج الدخول او عدمه
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  )حالة عدم دمج دخل الزوج والزوجه( 2004قانون عام ): 34(جدول 

  الزوجه  الزوج  البند

  $12000  $23000  السنوي صافي الدخل
  $3000  $3000  إعفاء الإقامة
  ---------   $2000= $ 500*4  إعفاء الاولاد
  ---------   $500  إعفاء الزوجه
  --------   $5000= $  2500* 2  إعفاء التعليم
  -----   $ 500  إعفاء إعاله

  ---------   $2000  إعفاء إيجار سكن
  -----   $5000  إعفاء شراء منزل

  -----   $1700  علاجإعفاء 

  مجموع الإعفاءات
يتم فقط خصم $ 19700

  حسب القانون 12000

دخل الزوجه لا يخضع 
للضريبة نظراً لكونه يعادل 

قف مجموع الإعفاءات س
  من القانونضالمسموح بها 

  -----   $11000  الدخل الخاضع للضريبية
الضريبة المستحقة ضمن الشريحة 

  %8: $10000-1الاولى 
8 * %10000 $

=800$  
  

    $1000  الدخل المتبقي
الضريبة المستحقة ضمن الشريحة 

  %12: $16000 - 10001الثانية 
1000*12 = %120$    

    $920  مجموع الضريبة المستحقة
  %0  % 4  نسبة العبء الضريبي

مجموع ما تتحمله العائلة من 
  عبء ضريبي في حالة عدم الدمج

4%    
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  )حالة دمج دخل الزوج والزوجة( 2004قانون عام ): 35(جدول 

  البند
صافي الدخل السنوي المتحقق في 

  حالة دمج دخولهم

  $35000=12000+23000  مجموع صافي الدخل
  $ 3000  إعفاء الإقامة
  $2000=  4* 500  إعفاء الاولاد
  $500  إعفاء الزوجه
  $5000= 2500* 2  إعفاء التعليم
  $500  إعفاء اعالة

  $2000  إعفاء ايجار سكن
  $5000  إعفاء شراء منزل

  $1700  إعفاء علاج

  مجموع الإعفاءات
$ 12000يتم خصم فقط $ 19700

  حسب القانون
  $23000  صافي الدخل الخاضع

الضريبة المستحقة ضمن الشريحة الاولى 
1-10000$ :8%  

10000 $ *8 = %800$  

  $13000  الدخل المتبقي
المستحقة ضمن الشريحة الثانية الضريبة 

10001 - 16000$ :12%  
12 *%13000  =1560 $  

  $2360  مجموع الضريبة المستحقة
  %6.7  نسبة العبء الضريبي الواقع على العائلة

أن العبء الضريبي الذي تتحملـه العائلـة فـي الحالـة     بين من خلال المثال السابق يت

بالتالي لم و عليه الحال في حالة الدمج أقل مما هو الزوجهو هي عدم دمج دخل الزوجو الطبيعية

ذلك ناتج عن تـأثير تحديـد   و تقليل العبء الضريبي على العائلة هوو يتحقق الهدف من الدمج

بالاضافة الى أن كافة الاعفـاءات   النسبة العالية على الشرائح،و سقف الاستفادة من الاعفاءات

 الصـحية و الاولى يتبين أنها تراعي الحالة الإجتماعيةللوهلة  2004 الضريبية في قانون عام 
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ذلـك  $  12000لكن عند قيام المشرع بتحديد سقف مجموع الإعفاءات بمبلغ و رها للمكلفيغو

أدى حرمان المكلف الاستفادة الحقيقة من هذه الاعفاءات مما يؤثر سلبيا على تحقيـق العدالـة   

  .الإجتماعية

  )حالة عدم دمج دخل الزوج والزوجه( 2008لسنه  2قرار بقانون رقم ): 36(جدول 

  الزوجه  الزوج  البند

  $12000  $23000  صافي الدخل السنوي
  $7200  $7200  اعفاء اقامة

  ------   $5000  إعفاء شراء منزل
  $4800  $10800  صافي الدخل الخاضع

الضريبة المستحقة ضمن الشريحة 
  %5:$10000-1الاولى 

10000*5 = %500$  
4800 *5 % =

240$  
    $800  الدخل المتبقي

الضريبة المستحقة ضمن الشريحة 
  %10: $20000 - 10001الثانية 

800*10=%80$    

    $580  مجموع الضريبة المستحقة
  %2  %2.5  نسبة العبء الضريبي

نسبة العبء الضريبي الواقع على 
  العائلة

4.5%    
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  )دخل الزوج والزوجةحالة دمج ( 2008لسنه  2قرار بقانون رقم ): 37(جدول 

  البند
صافي الدخل السنوي المتحقق 

  في حالة دمج دخولهم

  $35000=12000+23000  مجموع صافي الدخل
  $7200  إعفاء الإقامة

  $5000  إعفاء شراء منزل
  22800$  صافي الدخل الخاضع

  الضريبة المستحقة ضمن الشريحة الاولى
1-10000$:5%  

500$  

  $12800  الدخل المتبقي
الضريبة المستحقة ضمن الشريحة الثانية 

10001 - 20000$ :10%  
12800*10 = %1280$  

  $1780  مجموع الضريبة المستحقة
  %5  نسبة العبء الضريبي الواقع على العائلة

لا يوجد سقف معين يحرم المكلف من الاسـتفادة الكاملـة مـن     2008في تعديل عام 

لكن في الوقت ذاته قام بالغاء كافة الاعفاءات التي و الاعفاءات التي منحها له المشرع الضريبي

تقليـل   هـو و عدم تحقيق الهدف من دمج الـدخول و الصحية للمكلفو تراعي الحالة الشخصية

  .العبء الضريبي الواقع على العائلة الواحدة
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 حالة عدم دمج دخل الزوج(بشأن ضريبة الدخل  2011لسنة  8قرار بقانون رقم  ):38(جدول 
  )الزوجهو

  الزوجه  الزوج  البند

صافي الدخل السنوي حسب سعر الصرف 
  )3.5( 2011عام 

80000 ILS 45000 ILS  

  ILS  30000 ILS 30000  اعفاء اقامة
  -------  ILS 30000  إعفاء شراء منزل
  ------- ILS 12000= 6000*2  إعفاء تعليم جامعي

 8000ILS 15000ILS  صافي الدخل الخاضع

المستحقة ضمن الشريحة الاولى الضريبة 
1―40000ILS:5%  

400ILS 750ILS 

  %1.6  %0.005  نسبة العبء الضريبي
    %2  نسبة العبء الضريبي الواقع على العائلة

حالة دمج دخـل الـزوج   (بشأن ضريبة الدخل  2011لسنة  8قرار بقانون رقم ): 39(جدول 
  )والزوجة

  دمج دخولهم صافي الدخل السنوي المتحقق في حالة  البند

 125000ILS= 45000+80000  مجموع صافي الدخل

 30000ILS  إعفاء الإقامة

  30000ILS  إعفاء شراء منزل
  ILS 12000= 6000*2  إعفاء تعليم جامعي

 53000ILS  صافي الدخل الخاضع

الضريبة المستحقة ضمن الشريحة 
  40000ILS:5%―1الاولى 

2000 ILS  

  ILS 13000  الدخل المتبقي
 الضريبة المستحقة ضمن الشريحة الثانية

40001― 80000 10%  
1300ILS 

 3300ILS  مجموع الضريبة المستحقة

  %2.6  نسبة العبء الضريبي الواقع على العائلة
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تخفيف العبء الواقع على العائلة  هوو في كافة التعديلات لم يتم تحقيق الهدف الجوهري
قـدرة التعـديلات    ضـعف و ،بسبب الغاء الاعفاءات العائلية للمكلـف  الواحدة بعد طلب الدمج

  .المستمرة على تحقيق العدالة الاجتماعية ضمن ضريبة الدخل سواء بشكل أفقي او رأسي

بعد التطرق الى مؤشرات قياس الهدف الاجتماعي تقبل الفرضية الثالثة بضعف فعالية 

  .ضريبة الدخل في تحقيق الهدف الإجتماعي

تدخل اصحاب النفوذ في و المعنويينو يؤكد ضعف العدالة بين المكلفين الطبيعيين ما و"
اعتراض غالبيـة   تحويلها لصالحهم في كافة التعديلات السابقة،هوو مجرى التعديلات الضريبية

اتحاد جمعية و المجلس التنسيقي لمؤسسات القطاع الخاص، في مقدمتهاالقطاع الخاص  مؤسسات
رئـيس الاتحـاد العـام    و رئيس لتحاد الغرف التجارية الصناعية الزراعيـة، و رجال الاعمال،

النسب الضريبية على اربـاح  و توجهات مجلس الوزراء توسيع الشرائح للصناعات الفلسطينية،
، حيث 2018الشركات لتخفيض العبء الضريبي للافراد المقررة ضمن مشروع قانون موازنة 

الشؤون المالية الاكاديمين أن هذه و بتأييد من خبراء الاقتصادو وزير الماليةو أكد رئيس الوزراء
 خاصة اصحاب الدخل المتـدني، و الإجراءات ضريبية تساعد في تقليل العبء الضريبي للافراد

استعاب الخريجين بتشجيع المؤسسات المالية توجيه تمويلهـا  و الذي يهدف لتقليل نسبة البطالةو
أن و اد شـريحة ضـريبية رابعـة   غيرة، بالإضافة الى اعتمثبات الشركات الصو بما يخدم نمو

، كما تم تخفيض معدلات ضريبة الدخل للشـركات  %20ح ضريبة الدخل من صفر الى تتراو
زيادة المعدلات الضريبية للشركات الكبيـرة مـن   و ،%10الى % 15المتوسطة من و الصغيرة

الخـرجين  و المـوظفين منح اعفاءات ضريبية للشركات تـرتبط بتـدريب   و ،%20الى % 15
جاء الرفض بشكل خاص لفكرة فرض ضريبة على توزيع ارباح و لاستيعابهم في سوق العمل،

فتوجـه  " 1تجميد الاستفادة من الحوافز المتوفرة في قانون تشجيع الاسـتثمار و اسهم الشركات،
 ـ ما هو 2018مجلس الوزاراء بهذه الخطوه عام  واء الا تأكيد على ضعف العدالة الضريبية س
زيادة العبء الضريبي علـى الافـراد اصـحاب الـدخل     و افقياً او رأسياً في السنوات السابقة

  .استمرار تدخل اصحاب النفوذ لصالحها فقط متجاهلة الصالح العام ،والمتدني

                                                 
1 http://www.alhaya.ps/pdf/pdf.php?file=2018/2/26/page19.pdf -2-26جريدة الحياة الاقتصادية الاثنين  

. 7997العدد  2018  
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  توصيات الدراسةو نتائج

  نتائج الدراسة

ذلك بناءا علـى  و ،قليلةفعالية ضريبة الدخل في تحقيق الهدف الماالي : النتيجة الرئيسية الاولى

  النتائج الفرعية المرتبطة بمؤشرات قياس الهدف المالي

فقط % 5.5فعالية ضريبة الدخل في تمويل الإيرادات العامة بمتوسط  قلة: النتيجة الفرعية الاولى

 .يجعلها أقل من ثانويةو مما يقلل إعتماد الدولة عليها

  .فقط% 4فعالية ضريبة الدخل في تغطية النفقات العامة بمتوسط  قلة: النتيجة الفرعية الثانية

فعالية ضريبة الدخل في الوصول للهدف الجوهري من تحقيق مؤشر  قلة: النتيجة الفرعية الثالثة

  .السيطرة على العجز المالي المستمر في الدولةو الجهد الضريبي

ذلك بناءا و ،ضعيفةفعالية ضريبة الدخل في تحقيق الهدف الاقتصادي : الثانيةالنتيجة الرئيسية 

  .على النتائج الفرعية المرتبطة بمؤشرات قياس الهدف الإقتصادي

الحفاظ على طبيعـة  و فعالية ضريبة الدخل في تحقيق الإستقرار ضعف: النتيجة الفرعية الاولى

  .بشكل يتناسب مع الانفاق الحكومي الانكماشو العلاقة المطلوبة عند حالة التضخم

 التـأثير الفعـال اقتصـادياً   و فعالية ضريبة الدخل في المساهمة ضعف: النتيجة الفرعية الثانية

  للإنخفاض الحاد في الضغط الضريبي دون الحد المثالي

  .مرونة ضريبة الدخل في الإستجابة لأي تغيرات اقتصادية تحدث ضعف: النتيجة الفرعية الثالثة

ذلك بنـاءا  و متدنيةفعالية ضريبة الدخل في تحقيق الهدف الاجتماعي : النتيجة الرئيسية الثالثة

  على النتائج الفرعية المرتبطة بمؤشرات قياس الهدف الاجتماعي
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ارتفاع العبء الضريبي الفردي الواقع على المكلفين الملتـزمين بـأداء   : النتيجة الفرعية الاولى

مع معدلات و سط نصيب الفرد من الدخل القومي المتحقق في فلسطين،الضريبية مقارنة مع متو

  .البطالة

يعمق الفجوة التباينية بين دخـول  و نظام الشرائح المتصاعدة غير عادل: النتيجة الفرعية الثانية

  .تباعد اسقفهاو المكلفين لقلة عدد الشرائح

وزيع العبء الضريبي بشكل طردي تمن عدم تمكن الاعفاءات الضريبية : النتيجة الفرعية الثالثة

تقليل العبء الضريبي علـى  و الافقية بين المكلفين،و مع تزايد الدخول،و تحقيق العدالة الراسية

  .العائلات

عدم تناسبها مع حجم و على الشخص المعنوي ةانخفاض النسب الضريبي: النتيجة الفرعية الرابعة

الطبيعي الذي تمثل اكثر و بين الشخص المعنوي عمليته المالية المرتفعة مقارنة بنسب الاقتطاع

  .من النصف

  توصيات الدراسة

لزيادة مساهمة ضريبة الـدخل فـي    عية جديدةادخال اوو التكليف الضريبيتوسيع قاعدة  -1

 .النفقات العامة حتى لا يكون الاعتماد عليها أقل من ثانويو الايرادات

دراسة حتى تحقق الجهد الضـريبي  عن سابق و تقدير الايرادات الضريبية بشكل منطقي -2

 بالتزامن مع السيطرة على العجز المالي للدولة

الاستعانة بأصحاب الخبرة الأقتصادية عند وضع السياسات الضريبية لتـتمكن ضـريبة    -3

 .الانكماشو الدخل على مواجهة حالة التضخم

ضريبة الدخل  حصيلةزيادة و تفعيل الرقابة لدى الدوائر الضريبية لتقليل التهرب الضريبي -4

 فرض تصاعدية الضرائب على الشخص المعنويو بمنح اعفاءات عائلية
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العمل على وصول الضغط الضريبي الى الحد المثالي لتساهم ضريبة الـدخل اقتصـاديا    -5

 ليس استهلاكيو استغلال ايرادتها بشكل انتاجيو بشكل فعال

قتصادية مـن خـلال   الا ضرورة العمل على رفع مرونة ضريبة الدخل لتواجه التقلبات -6

 عية جديدةالبحث عن او

البدء بنسـب ضـريبية منخفضـة    و تقليل سقف كل منهاو زيادة عدد الشرائح الضريبية -7

 .بشكل متقارب لتحقيق العدالةو تتصاعد تتدريجيا

الإجتماعية لتقليل العبء الواقع على و منح المكلف اعفاءات ضريبية تراعي حالته الصحية -8

 ةاصحاب الدخول المتدني

منح الاعفاءات بناءا على بعد استراتيجي يوفر فرص عمل  توجه المشرع الضريبي نحو -9

 .اكبر من خلال منح اعفاءات تعليمة لتتخصصات المهنية التي تخدم سوق العمل

اخضاع القطاعات الاقتصادية المختلفة لنظام الشرائح المتصاعدة مـع مراعـاة عامـل     - 10

 .مدى مساهمتها في الحد من البطالةو المشاريع،و للقطاعاتالتوزيع الجغرافي و الانتاجبة،
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  المراجعو قائمة المصادر

  القران الكريم

   76سورة يوسف ايه 

  الحديث النبوي الشريف

   )سلمو صلى االله عليه–الصلة عن الرسول و كتاب البر-سنن الترمذي( حديث صحيح

  الدستور 

  .20، ص111المادة الفصل الثامن،  1952الدستور الاردني عام 

  القوانين 

  14مادة  2004لسنة  17قانون ضريبة الدخل رقم 

  11مادة  2008لسنة  2قرار بقانون رقم 

  بشأن ضربية الدخل 2011لسنة  8قرار بقانون رقم  4مادة  2015لسنة 5قرار بقانون رقم 

   16بشأن ضريبة الدخل مادة  2011لسنة 8قرار بقانون رقم 

  الكتب

). 1ط.(المالية العامة مقايضات الكفاءة والعدالة مدخل النظرية الجزئية). 2014( ميثماسماعيل،

 .اليازوري: مصر

 ،دراسة مقارنة الأنظمة الضريبية في ست دول عربيـة ): 2014(الرياحي، إياد  فراس، ،رجاب

 مرصد السياسات الإجتماعيةو شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية ، لبنان،1ط

 .الإقتصاديةو
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، العـراق،  )1ط( ،الإعفاءات من ضريبة الدخل دراسة مقارنة):2008( عبد الباسط الجحشي،

 .النشرو دار حامد للطبعة

دار  المغـرب،  ،)1ط ( .تطبيقات فنيات الضرائب بالنظـام الجبـائي  ). 2011(حميد، عبد االله 

  .التوزيعو زهوان للنشر

 للنشـر  حميثـرا  دار ،أساسيات المالية العامـة ). 2018(الاخضر لقليطي،و حسن، دردوري،

 .الترجمةو

ط .(تطبيقاتها في فلسـطين و المحاسبة الضريبية ).2014(عبد الرحمن  الدقة،ياسر،السلامين،

 .المكتبة الأكاديمية :فلسطين). 4

المناخ الاستثماري في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر الـى   دور). 2012( شلغوم، عميروش

 .لبنان، مكتبة حسن العصرية ، بيروت،)1ط. (العربيةالدول 

ن، اعم ،)2ط(،حرياته الأساسيةو حقوق الإنسان ):2014(فرج  أبوشمالة،و الصرفندي، طارق،

 .40ص النشر،و الاردن، دار الخليج للصحافة

دراسة تقيمية لقانون ضريبة  :)2015( ابراهيم هنطش، ابوو نادر، سعيد،و نصر عبد الكريم،

). 1ط ( .الإجتماعيـة و تعديلاته من منظـور العدالـة الإقتصـادية   و 2011لعام  الدخل

 .منشورات مفتاح :فلسطين

مركز الدراسات  مصر، القاهرة، ،)1ط(،المالية العامة الإيرادات العامة): 2015(عمارة، رانيا 

 .التوزيعو العربية للنشر

 .التوزيعو لاكاديميون للنشرا ):2014. (الإدارة المالية العامة). 2014( حسن القاضي،

جامعـة القـدس   : فلسـطين ). 1ط( .المالية العامـة  ).1994(حسين حسين، خريوش، اليحيى،

 .المفتوحة
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  الرسائل الجامعية

لنهاية عام و 1994ي فلسطين من عام إدارة الضرائب المباشرة ف ،)2003(جمال  يونس، ابو

 .فلسطين جامعة النجاح الوطنية، رسالة ماجستير، ،2000

 الشخصـية "أثر الإعفاءات الضريبية على حجم الأسـرة فـي فلسـطين    ).2005( إياد، سليم،

  .جامعة النجاح الوطنية، فلسطين ،رسالة ماجستير،"العائليةو

رقية الاستثمار تو ت الضريبية في دعمحاالإصلا ردو). 2015(باعلي، أمينة، وطيبي، خديجة، 

امعـة  رسالة ماجستير، ج -الضرائب لولاية البويردراسة حالة مديرة -المحلي بالجزائر

 .الجزائرالبويرة،-أكلي محند او لحاج

دور الضريبة في إعادة توزيع الدخل الوطني دراسة حالة الجزائر ، )2014(عبد الكريم بريشي،

 .تلمسان، الجزائر-رسالة دكتورة، جامعة ابوبكر بلقايد) 2011-1988( خلال الفترة

المالية في مكافحة التضخم في البلـدان الناميـة   و دورالسياسة النقدية) 2006(الجلال، أحمد 

 .جامعة الجزائر رسالة ماجستير، )2003-1990(دراسة حالة الجمهورية اليمنية

 دور سياسة ضريبة الدخل في تحقيق الأهداف الإقتصادية في فلسطين،). 2005(حمداالله، مؤيد

  .النجاح الوطنية، نابلس، فلسطين جامعة رسالة ماجستير،

 العدالة الضريبية في مشروع قانون ضريبة الـدخل الفلسـطيني،  ، )2003( عبدالرحمن، دقة،

 جامعة النجاح الوطنية، فلسطين رسالة ماجستير،

 دور المحاسب القانوني في تعزيز الحصيلة الضريبية دراسة ميدانية،، )2015(هاشم  صافي،

 الجمهورية السورية دمشق، رسالة ماجستير، جامعة

دور العبء الضريبي في تحقيـق الفعاليـة الضـريبية فـي الواقـع      ) 2014( صالح، محمد

 فلسطين جامعة النجاح الوطنية، ، رسالة ماجستير،الفلسطيني
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فعالية السياسة الضربيية في تحقيق التنية المستدامة دراسة حالة ، )2014( عفيف عبد الحميد،
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Income redistribution through taxes and social benefits:the case of 

Slovenia and Croatia,University of Ljubljana,Institute for 

Economic Research Ljubljana, Institute of Public Finance 

Zagreb. 

Nanak C.Kakwani and Peter J.Lambert, 1999, MEASURING INCOME 

TAX DISCRIMINATION, the President and Fellows of Harvard 

College and the Massachusetts Institute of Technology, P30-31. 

  والتقارير المجلات

 ،جامعة بومرداس ،مجلة اقتصاديات شمال افريقيا، الضغط الضريبي في الجزائربوزيدة، حميد، 

)4( ،2004 / 281 -298. 

 ،السياسـة الضـريبية  و قضايا اقتصادية البلدان الناميـة ). 2001.(لتانزي، فيتو، وزي، هاو

 .طننصندوق النقد الدولي، الولايات المتحدة الامريكيا، واش

، معهد أبحاث السياسـات الاقتصـادية   النتائج المتوقعةو تعديلات قانون ضريبة الدخل الأهداف

 .2015الفلسطيني ماس، 



138 

قياس المرونة الشاملة للنظـام الجبـائي   حنان،  بن عاتق، مصطفى، بلمقدم، توفيق، حجماوي،

مجلـة   ،ECMباستخدام نمـو ذج تصـحيح الخطـأ     2014-1993الجزائري للفترة 

 .39-25ص  ،2015) 1.ع( ،الدراسات الإقتصادية الكمية

قياس الأداء لدائرة ضربية الدخل في قطاع غزة في دولة فلسطين للفترة و تقويمدرغام، ماهر، 

الاقتصاد، جامعـة الموصـل،   و ، كلية الادارةمجلة تنمية الرافدين ،2003 -1996من 

-16، تاريخ قبول النشر 2006-1-23، تاريخ التسليم 2006، 84، مج )28.(العراق، ع

5-2006. 

، 2010 -1980تقويم فاعلية الهيكل الضريبي العراقـي للمـدة    حبيب، باقي، مايح، الشمري،

، 16، مـج  )4(ع  جامعة الكوفة، العـراق،  ،الإقتصاديةو مجلة القادسية للعلوم الإدارية

 .2013-4-29، تاريخ قبول النشر 2013-4-2، تاريخ استلام البحث 2014

علـى النـاتج المحلـي    )ضريبة الدخل والأرباح(أثر الضرائب المباشرةالطيب، سعود موسى، 

كلية ادارة الاعمال، جامعـة مؤتـة الكـرك، الاردن،    مجلة العلوم الادارية، ، الإجمالي

-10-1، تـاريخ النشـر   2012-2-10، تاريخ استلام البحث 2013، 40، مج )2.(ع

2012 

تقيـيم السياسـات الماليـة للسـلطة الوطنيـة       ،)2016( لنضا عمر والعيسة، عبد الرازق،

 ).ماس( معهد أبحاث السياسات الإقتصادية الفلسطينيةالفلسطينية، 

الحلول المتاحة اصلاح السياسـة  و المخرج:الأزمات الإقتصادية في مصرمصطفى، عبد القادر،

 ).2ع .(اصدارات المركز المصري للدراسات الإقتصادية الضريبية في مصر،

 ،الاتجاهـات لزيـادة فعاليتهـا   و تقييم الإعفاءات الضريبيةو تحليلالغزناوي، عادل التابعي، 

، "الدوليةو اصلاح ضرائب الدخل في ضوء المتغيرات المحلية"المؤتمر الضريبي الثامن 

 .مصر ،2003، 2مج 



139 

. أعباء جديدة علـى الفقـراء  و هروب الأغنياء: الضرائب في فلسطين. )2012( قباجة، أحمد

  ية الفلسطينيةلوشبكة المنظمات الأه الإنماءو مركز بيسان للبحوث

 ،2004 ،)2ع (جامعـة البليـدة   ،مجلة الباحث ،الإصلاحات الضريبية في الجزئرناصر،  مراد،

 32-24ص 

مفاهيم عامة حول الضريبة،  ،)1(ورقة معلومات) 2014(البحوث التشريعية و مركز الدراسات

 .مانع .مجلس النواب

، مجلة دراسات جبائية شروط فعالية النظام الضريبي الجزائري، ناصر، مراد، بن عياد، سمير،

 .414-397، ص2013، )3ع (

استراتيجية مقترحة لتطوير منظومة ضريبة الدخل بدولة فلسـطين دراسـة    اسكندر، نشوان،

ص  ،2017، 21مج  ،)1.(ع ،)سلسلة العلوم الإنسانسة(مجلة جامعة الأقصى  ،تحليلية

212-258 

  لالكترونيةاالمراجع 

ــادية   ــاة الاقتصــــــــــ ــدة الحيــــــــــ  جريــــــــــ
http://www.alhaya.ps/pdf/pdf.php?file=2018/2/26/page19.pdf  ــين الاثن

 .7997العدد  26-2-2018

ــدخل   ــريبة الـــــ ــي ضـــــ ــف فـــــ ــل المكلـــــ  دليـــــ

http://www.pmof.ps/documents/10180/247200/%D8%AF%D9%84%

D9%8A%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%83%D9%8

4%D9%81.pdf  

حالـة  (الإجتماعية للضرائب في الأراضي الفلسطينية و الإقتصادية الرضيع، حسن عطا، الأثار
، 2014-12-17النشـــر تــاريخ  دنيــا الــوطن،   ،)غــزة  نقديــة لقطــاع  

https://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2014/12/17/634926.html 



140 

ــة اوم ــات قانونيـــ ــدخل لاحظـــ ــريبة الـــ ــأن ضـــ ــة بشـــ  ليـــ

http://www.alhaq.org/arabic/index.php?option=com_content&view=ar

icle&id=58%3A2012-07-17-09-02-16&catid=86%3A2012-05-09-07-

29-49&Itemid=201 عصام عابدي. د: الكاتب 10:48 2012شباط  20، ثنينلإا  

ــية   ــادية الرئيســـــــــ ــرات الإقتصـــــــــ  المؤشـــــــــ

http://www.pma.ps/Default.aspx?tabid=340&language=ar-EG 

، العدد  http://www.qanon.ps/news.php?action=view&id=1619 الوقائع الفلسطينية

  .2011-10-24 5الممتاز 

http://www.pcbs.gov.ps/Portals/_Rainbow/StatInd/PalestineIndA2016.htm 

http://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=1832 

http://www.pma.ps/Default.aspx?tabid=340&language=ar-EG 

http://www.pma.ps/Portals/1/Users/002/02/2/Publications/English/Annual

%20Reports/PMA%20Annual%20Reports 

http://www.pma.ps/Portals/1/Users/002/02/2/Publications/English/Annual

%20Reports/PMA%20Annual%20Reports/Annual_Report_2010_Eng

lish.pdf 

http://www.pmof.ps/43 

http://www.pmof.ps/53 

https://www.federalreserve.gov/faqs/5D58E72F066A4DBDA80BBA659C

55F774.htm 



 

An-Najah National University 
Faculty of Graduate Studies 
 
 
 
 

 
 

 

The effectiveness of the Palestinian 
income tax in achieving the financia, 

economic, and social objective 2005-2016 
 

 
 

 
 

By 
Bayan Rabah Ali Hazamah 

 
 

 
 

Supervisor 
Dr. Hassan Fallah  

 

 

 
This Thesis is Submitted in Partial Fulfillment of the 
Requirements for the Degree of Master in Taxation Disputes, 
Faculty of Graduate Studies, An- Najah National University, 
Nablus, Palestine. 

2018 



b 

The effectiveness of the Palestinian income tax in achieving the 
financia, economic, and social objective 2005-2016 

By 
Bayan Rabah Ali Hazamah 

Supervisor 
Dr. Hassan Fallah  

Abstract 

This study aimed to identifying the effectiveness of the Palestinian 

income tax in achieving the financial, economic and social objective 

between 2005-2016, the period that represents all amendments made by the 

tax legislator to the income tax law since its implementation. It intended to 

estimate the success rate of the constant amendments made to that law, and 

the extent to which the Palestinian economy is able to effectively rely on 

the income tax as a productive source of funding, and be able to attain an 

economic position that is distinguished by its social fairness. In that case 

the economy will be able to walk away from the other financing sources 

and the indirect taxes that burden the society at different levels. The study 

focused on reviewing the related literature and studies, in addition to 

analyzing the statistical and financial data published by the Monetary 

Authority and the Ministry of Finance. Furthermore, the study examined 

the objectives of the income tax and its effectiveness in achieving these 

objectives. 

The study explained the income tax and the rules of its imposition. 

Through analyzing the contribution of the earnings of the income tax in 

both revenues and public expenditures, the study recognized the financial 

objective of taxing and its effectiveness. The study as well, explained the 



c 

realization of tax effort, and the effectiveness of the economic objective 

when considering the nature of direction concerning the relationship 

between inflation or deflation, on one hand, and the income growth rates 

and the governmental expenditure on the other hand. The study moreover 

identified the rate of tax pressure resulting from income tax, and its 

flexibility towards any economic change, and the effectiveness of the social 

objective through determining the individual tax pressure resulting from the 

income tax and the system of tax segments, tax exemptions and their role in 

reducing the tax burden on different distribution of incomes and conditions. 

Accordingly, the study concluded that the continuous tax 

amendments were done in a superficial manner and without an adequate 

study, which resulted, to a certain extent, in the loss of the income tax 

balance in achieving taxing objectives, and reducing the government's 

ability to mainly rely on the income tax as a source of revenue where the 

average contribution of tax in public revenues was 5.5% compared to the 

set-off 60.59%. The same is true concerning the general expenses that the 

income tax contributes to 4% compared to 45.16% at the set-off. The study 

recognized also the inability of the income tax revenues to achieve the tax 

effort, the weak effectiveness of the income tax in achieving stability and 

maintaining the nature of the relationship required in case of inflation and 

deflation in proportion to governmental expenditure. The study moreover 

dealt with many aspects such as: the low tax pressure beyond the optimal 

level, the weak income tax flexibility in response to any economic changes, 

the rising of individual tax burden on taxpayers, and the lack of vertical and 
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horizontal justice in the escalating segments system. In addition to the 

previous aspects the study identified the cases where tax exemptions failed 

to reduce the tax burden due to the nature of the inverse relationship 

between income growth and tax burden, and that the tax legislator has 

neglected the productivity and other influencing factors when he imposed a 

fixed rate on all economic sectors excluding telecommunications. 

The study recommended expanding the taxation base, introducing 

new bases, subjecting the taxpayer to the rising taxes, making use, when 

developing policies, of the economic expertise, activating control of the tax 

departments, raising the tax pressure to the ideal level so that the income 

tax can effectively contribute to economy. The study also identified the 

necessity to increase the flexibility of income tax to cope with economic 

fluctuations, and increase the number of tax segments and reduce the 

ceiling of each of them, and granting tax exemptions that take into account 

the conditions of the taxpayer and reduce the tax burden, The study 

recommended also subjecting the various economic sectors to the system of 

escalating segments, while taking into account the geographical distribution 

of sectors and projects, and the extent of their contribution in reducing 

unemployment. 


