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 إعجاد
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 السمخص

فمدصيغ لى تبياف الأسذ الجستػرية التي تقػـ عمييا العسمية التذخيعية في إتدعى ىحه الجراسة 
كمجػ مػافقتيا كتصابقيا لمسشطػمة القانػنية الػاردة في ضل القانػف الأساسي الفمدصيشي الحؼ يحكع 

كافة الجػانب لمعسمية التذخيعية سػاء الجيات السخػلة بالتذخيع إجخاءات التذخيع مع بياف 
كمحاكلة تبياف التداـ ، كالإجخاءات التي تسخ بيا العسمية التذخيعية في الفرل الأكؿ مغ الجراسة

الدمصة التشفيحية بيحه الأسذ مغ خلاؿ تػضيف بعس الجراسات الدابقة كخرػصا الستعمقة 
يغ كالتخكيد عمى الجانب القانػني الإجخائي لمعسمية التذخيعية كمغ ثع بالخقابة عمى دستػرية القػان

كالبحث في مجػ التداـ الدمصة التشفيحية في ضل ، التحقق مغ مصابقة ىحه الإجخاءات لمجستػر
مسارستيا لمرلاحيات الاستثشائية السسشػحة ليا في التذخيع بالسعاييخ كالقيػد السشرػص عمييا في 

ستخجمت ىحه الرلاحيات عمى اعتبار أنيا مدؤكلة عغ تدييخ الشطاـ كدكاـ كػنيا ا، الجستػر
كالبحث  .كىػ أمخ لع يدبق لمجراسات الدابقة أف تشاكلتو ،استسخاره لحيغ انعقاد السجمذ التذخيعي

ؼيسا إذا كانت الدمصة التشفيحية تدعى لخمق سياسة تذخيعية ججيجة إذا كاف ىشاؾ خخؽ ليحه الأسذ 
مغ الػاقع الحؼ يعيذو الشطاـ القانػني الفمدصيشي)غياب الدمصة التذخيعية صاحبة مدتسجة ذلظ 

 الاختراص الأصيل(.
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 مقجمة

سيادة القانػف كالحؼ يقرج بو تستع الجكلة بدمصة عميا عمى سائخ الأفخاد كالييئات يحكع الجكؿ مبجأ 
بحيث ، إلى ذلظ تمتدـ التذخيعات القانػنية بيحا السبجأ كاستشادا  ، 1كالسؤسدات الكائشة في الجكلة

السخاد يعتبخ الجستػر رأس اليخـ القانػني في أؼ دكلة كػنو يزع كيخسع الإشار القانػني كالدياسات 
يعج الجستػر أعمى كسا ، اتبعاىا في الجكلة كيقػـ عمى تشطيع الدمصات الثلاث كيزبط اختراصاتيا

كيختبط بسبجأ سسػ ، كافة قاعجة قانػنية في الجكلة كيستاز بدسػه كعمػه عمى التذخيعات الأخخػ 
ك مخالفة الجستػر كعمػه خزػع الدمصات العامة لقػاعجه كأحكامو كأف لا يكػف ىشاؾ تعارض أ

كذلظ  ؛كتعتبخ الدمصة التذخيعية جػىخ ىحه الدمصات، 2لمجستػر في إصجار القػانيغ مغ قبل الجكلة
لأنيا تعتبخ الأساس الحؼ يكدب الشطاـ القانػني السبادغ العامة كما يختبط بيا مغ قػاعج حقػؽ 

 .الإنداف كالفرل ما بيغ الدمصات كتكخيديا ضسغ القػانيغ التي ترجر عشيا

سا كانت الدمصة التذخيعية تديخ عمى ىجؼ ىحه القػاعج كالإجخاءات كجب عمييا أف تمتدـ بيا كل
كأف لا تقف العسمية التذخيعية عشج حجكد الدمصة ، ضسغ مشطػمتيا في إصجار ىحه التذخيعات

التذخيعية فقط بل قج تتػلى الدمصة التشفيحية ىحه الرلاحيات استثشاء عمى القاعجة العامة في 
ف العسمية التذخيعية تستاز بذسػلية كاسعة قج تزفي عمييا شابع فأكعمى ضػء ذلظ ، ؼ معيشةضخك 

لمرفة التي تستاز بيا العسمية  كتباعا  ، التعدف أك الانحخاؼ الحؼ يؤثخ عمى صحة ىحه التذخيعات
التذخيعية ألا كىي الذسػلية الػاسعة مسا يبخز التعارض كالتشاقس مع الأسذ الجستػرية التي تحكع 

 .العسمية التذخيعية بخمتيا

كمع تشػع الحقب التاريخية التي مخت بيا العسمية التذخيعية في فمدصيغ تشػعت القػاعج كالأسذ 
ـ الفمدصيشي نطست ىحه 1922ففي مخسػـ دستػر عاـ ، ست ذلظالجستػرية التي حكست كنط

                                                           
ـ_الجستػر السرخؼ كمبادغ 1984، الإسكشجرية، مشذأة السعارؼ، مبادئ الأنغسة الدياسيةفيسي، مرصفى أبػ زيج،  1

 .43ـ، ص2004الأنطسة الدياسية، دار السصبػعات الجامعية، الإسكشجرية، 
، دار الثقافة لمصباعة كالشذخ. الصبعة الأكلى، الإصجار الأكؿ، الشغؼ الدياسية والقانؾن الجستؾري الصيخاكؼ، ىاني عمي،  2

، دار الثقافة لمشذخ سيط في الشغؼ الدياسية والقانؾن الجستؾري الؾ ، الجكتػر نعساف أحسج الخصيب، 352، ص2007عساف، 
 .400ـ، ص2017كالتػزيع، عساف، الصبعة الحادية عذخ، 
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القػاعج كالأسذ بذكل مبدط كذلظ كػف أف ىحا الجستػر كاف إباف الانتجاب البخيصاني عمى 
فمدصيغ بحيث سعى جاىجا إلى حخماف فمدصيغ مغ التستع بديادة فعمية كبالتالي انعجاـ تكخيذ 

اؿ شػيلا حتى تغيخت ىحه السبادغ بتصبيق كسخياف كلع يجـ الح، سمصات حؿيؿية تتػلى مياميا
كأدػ ذلظ ، كالجستػر السرخؼ عمى قصاع غدة، ـ عمى الزفة الغخبية1952الجستػر الأردني لدشة 

مغ السسمكة الأردنية الياشسية كبالتالي خزػع الزفة الغخبية  إلى اعتبار الزفة الغخبية جدءا  
 .بالشدبة لقصاع غدةلمدمصة التذخيعية الأردنية ككحلظ الحاؿ 

كإنذاء السجمذ التذخيعي ، ـ1994كبقجكـ الدمصة الػششية الفمدصيشية بسػجب اتفاقات أكسمػ عاـ 
أصبحت الأسذ كالسعاييخ ، ـ2003الفمدصيشي كصجكر القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة 

عمى ضبط ىحه  الجستػرية التي تحكع ىحه العسمية كاضحة كتذكل الأساس الػحيج الحؼ يقػـ
 .العسمية

فاف ذلظ ، ـ2003كىػ القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة  دستػرؼ لمجكلةكباعتساد أساس 
يقمز مغ فخصة الجكلة مغ الانحخاؼ في سياستيا التذخيعية كػف أف الأساس القانػني لمجكلة بات 

ر انتياء بأدنى قاعجة قانػنية ألا عمى مشطػمة قانػنية صحيحة تبجأ بالجستػ  ا  كقائس، كمدتقخا   كاضحا  
ف الجكلة بأجيدتيا كسمصاتيا الثلاث تكػف إكباعتساد الأساس الجستػرؼ ف، كىي القخار الفخدؼ

مدؤكلة عغ تدييخ أمػرىا كتخجسة سياستيا كسج احتياجات أفخادىا لجكاـ سيخ كديسػمة مجتسعيا 
 كالحؼ يعبخ في الأساس عغ الجيسقخاشية كسيادة الأمة.

 مؿياـف ىحه السشطػمة تحتاج إلى ضسانات لفأككػف أف العسمية التذخيعية ىي جػىخ ىحه السشطػمة 
كػنيا تزع القػاعج كالأحكاـ القانػنية كالتي تعتسج عمى ، بػضيفتيا كالغخض الحؼ كضفت مغ أجمو

كعميو ، الػضع العاـ في السجتسع كحاجة السجتسع لمقػانيغ كالأحكاـ بحيث تكػف ىي الحكع في ذلظ
مػقػؼ ف التداـ جية التذخيع بالأساس كالشطاـ الجستػرؼ الحؼ كضع كرسع الدياسة العامة لمجكلة لإف

كأف السغالاة كعجـ ، ىػ الصخيق إلى العجالة كالحخية كالجيسقخاشيةعمى كل ما يحتاجو السجتسع 
الدياسة السخجػة الالتداـ بيحا الأساس الجستػرؼ سيقػد إلى التعدف كىجر الحقػؽ كعجـ تصبيق 

كالتي نطسيا ككفميا الشطاـ الجستػرؼ عغ شخيق قػاعج قانػنية تخاعي مرالح الأفخاد كتحافع عمى 
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باعتبار أف الشطاـ ، حقػقيع دكف تحكع سمصة بأخخػ أك تعجؼ سمصة عمى صلاحيات سمصة أخخػ 
كىػ ، 1الدمصاتالجستػرؼ كالحؼ يحتػؼ عمى السبادغ القانػنية كعمى رأسيا أف الذعب ىػ مرجر 

 تخجسة حؿيؿية لمجيسقخاشية بالالتداـ بيحه السبادغ التي تطمل الشطاـ الحؼ يحكع الجكلة.

كعشج انصلاقشا بذكل مباشخ مغ القػاعج كالأسذ الجستػرية في الػاقع التذخيعي في فمدصيغ نكػف 
خيع التي نطسيا ىشا في ضل ثلاثة مبادغ يديل بيا ؾياس مجػ السلائسة كالسػائسة في عسمية التذ

كمبجأ سسػ  لسذخكعية كمبجأ الفرل بيغ الدمصاتكىػ مبجأ ا، الجستػر كالتذخيع الدائج في الجكلة
كالدعي كسشقػـ بعخض ىحا السػضػع في فكختيغ أساسيتيغ لمخخكج بشتائج ىحه الجراسة ، الجستػر

في كػف أف العسمية  الانحخاؼ التذخيعي الدائج في مجتسعشا كالتي تتسثلكجػد إبخاز في محاكلة 
التذخيعية كتشطيسيا في القانػف الأساسي مغمف بزسانات مػضػعية كشكمية كالتي يجب عمى 

كإلا عجَ التذخيع الرادر عغ ىحه الجية  ؛الجية صاحبة الاختراص بالتذخيع أف لا تتجاكزىا
الدمصات كعمى كجو الخرػص الزسانات الذكمية كالستعمقة بسبجأ فرل ، مشحخفا   تذخيعا  

كقج يحجث عغ اختلاؿ الزسانات الذكمية الرػرة ، كالجيسقخاشية كتعديد الانتخابات كسيادة القانػف 
لحالة الانحخاؼ التذخيعي كذلظ عشجما تتجاكز أك تخالف أحج الدمصات  الأبخز كالأكثخ كضػحا  

الأمخ ، يعكبالأخز الدمصة التشفيحية كالتذخيعية لآلية كضع كإصجار التذخ ، بعزيا عمى بعس
 الحؼ يخخج ىحا التذخيع مغ دائخة الجستػرية كيجعمو عخضة للإلغاء الجستػرؼ.

 إشكالية الجراسة

نطخا لاتداـ ىحا السػضػع بخرػصية بالغة الأىسية في فمدصيغ نتيجة لمتغيخات الدياسية 
سل حيث تع تعميق عالى غاية  ـ2007كغياب السجمذ التذخيعي مشح عاـ ، كالقانػنية الحجيثة

ف ىحا الػياب يمعب إإذ ، (2018( لدشة )10السجمذ ثع تع حمو بقخار السحكسة الجستػرية رقع )
كذلظ كػف السجمذ التذخيعي يقػـ بسيسة فاعمة ، في الحالة التذخيعية في فمدصيغ فعالا   دكرا  

بالأسذ الجستػرية الستسثمة في الخقابة البخلسانية عمى أعساؿ الدمصة  كثيقا   كرئيدة تختبط ارتباشا  

                                                           
، دار الخميج، الؾسيط في القانؾن الجستؾري الأردني ضسانات استقلال السجالذ التذخيعيةالعجارمة، محمد محسػد العسار،  1

 . 13ـ، ص2014لمرحافة لمشذخ، الأردف، الصبعة الأكلى، ص
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كخذية التػغل كإىجار مبجأ السذخكعية ، التشفيحية كذلظ بػسائل كشخؽ متعجدة مدتسجة مغ الجستػر
كالفرل ما بيغ الدمصات فاف دكر السجمذ التذخيعي في التذخيع كالخقابة ذك أىسية بالغة كبارزة 

لتػازف ما بيغ الدمصتيغ كالتأكج مغ أف الرلاحيات السعصاة لمدمصة التشفيحية عمى لمسحافطة عمى ا
سبيل الاستثشاء يتع تػضيفيا بالقجر السصمػب دكف أية مغالاة أك تػغل عمى حداب الدمصة 

كعميو كجب في ىحه الجراسة بياف ملائسة الرلاحيات التي تدتيمكيا الدمصة التشفيحية ، التذخيعية
كالتي يجب أف يكػف ، التذخيعية لتغصية الفخاغ الشاجع عغ غياب السجمذ التذخيعي في العسمية

كالتي تتسثل في الدياسة ، الزابط الخئيدي ليا ىي الأسذ كالسبادغ التي نز عمييا الجستػر
ثغخة  ةمغ استثشاء عغ الأصل بقرج تغصية أي كالسأخػذةالتذخيعية التي تقػـ عمييا الدمصة التشفيحية 

 ثخ الشطاـ القانػني كتعيق تشطيع كدكاـ سيخ الحياة السجتسعية.قج تع

الدمصات بالسبادغ  التداـلحلظ كمو تثػر الإشكالية اليامة في ىحا السػضػع كالتي تتسحػر حػؿ 
ي لحلظ تتسثل إشكالية ىحه الجراسة بالتداؤؿ الخئيد، كالأسذ الجستػرية الشاضسة لمعسمية التذخيعية

 القانػف الأساسي الفمدصيشي الأسذ الجستػرية التي تخزع ليا العسمية التذخيعية؟كيف نطع  :الآتي

 كسا سيتفخع عغ الدؤاؿ الخئيذ الأسئمة الفخعية التالية:

 ع لمدياسة التذخيعية الفمدصيشية؟ضاما ىػ الإشار القانػني الش 

  ما ىي إجخاءات العسمية التذخيعية في فمدصيغ؟ 

  في فمدصيغ؟ القػانيغما ىي الجيات السخػلة بإصجار 

  ما دكر مجمذ الػزراء الفمدصيشي في خمق سياسة تذخيعية؟ 

 ( كلغاية الآف ـ2007ما مجػ دستػرية القخارات بقانػف عقب )؟ 
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 أىسية الجراسة

الشطخية  فسغ الشاحية، تقػـ ىحه الجراسة عمى أىسية مغ الشاحية الشطخية كأخخػ مغ الشاحية العسمية
تتػلى ىحه الجراسة تبياف الأسذ الجستػرية التي تقػـ عمييا العسمية التذخيعية كمجػ ملاءمتيا 

لحلظ فاف ، متيا لمسشطػمة القانػنية الػاردة في القانػف الأساسي التي تحكع إجخاءات التذخيعءكمػا
تقػـ عمى تػضيح الأسذ الجستػرية لمعسمية  ياىحه الجراسة تتسثل في كػن ػالأىسية التي تكد

التذخيعية كمقجار التداـ الدمصات بيا خلاؿ العسمية التذخيعية كىػ ما يقػد إلى معخفة حجع كتصبيق 
 مبجأ سيادة القانػف كمبجأ السذخكعية كمبجأ سسػ الجستػر. 

كؾياس مجػ ، يادة القانػف ىحه الجراسة إشارا يخسخ حؿيقة تصبيق مبجأ س العسمية فتعجأما مغ الشاحية 
ذلظ أف ىحه الجراسة تبيغ ىحه ، التداـ الدمصات بالسبادغ كالأسذ الجستػرية في العسمية التذخيعية

إضافة إلى حجع السسارسة التذخيعية في الػضع ، الأسذ مغ الجانب الشطخؼ كمػاقع الخمل فييا
قانػف كالتي تذكل بيئة خربة لتفخد الخاىغ كالثابت مغ خلاؿ التدايج الكسي الخىيب في القخارات ب

 الدمصة التشفيحية في ضل غياب صاحب الاختراص الأصيل في التذخيع.

 أىجاف الجراسة

 التالية:تحاكؿ ىحه الجراسة تحقيق الأىجاؼ 

 التعخؼ عمى الإشار القانػني الشاضع لمدياسة التذخيعية الفمدصيشية. 

 التذخيعية تػضيح السخاحل التي تسخ بيا العسمية. 

 تحجيج الجيات السخػلة في إصجار التذخيعات. 

 التعخؼ عمى دكر مجمذ الػزراء في خمق سياسة تذخيعية. 

  تحجيج الؿيسة الجستػرية لمقخار بقانػف. 
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 فخضيات الجراسة

عمى  غياب السجمذ التذخيعي يؤثخ سمبا   تقػـ الجراسة عمى الفخضية الخئيدية التي تفتخض بأف
ف غياب السجمذ التذخيعي مغ ىحه العسمية يؤدؼ الى الانحخاؼ أية في فمدصيغ ك العسمية التذخيع

ىحه لحلظ تقػـ ، الحؼ أصبح يسارس بذكل استثشائي "شبيعي" مغ قبل الدمصة التشفيحية، التذخيعي
كأضيخ جػانب  ب السجمذ التذخيعي أثخ سمبا في آلية التذخيعفخضية أف غيا الجراسة عمى

 للانحخاؼ التذخيعي.

 محجدات الجراسة

ـ أؼ غياب السجمذ التذخيعي 2006تشحرخ ىحه الجراسة في الفتخة الدمشية السستجة ما بعج عاـ 
 ذخيع كلغاية كقتشا ىحا.كتعصل دكره في الت

 مشيجية الجراسة

الى إذ سيقػـ الباحث بالخجػع ، كالتاريخي اتبع الباحث في ىحه الجراسة السشيج الػصفي التحميمي
السؤلفات كتحميميا للاستفادة مغ السعصيات كالبيانات الػاردة فييا بسا يحقق أىجاؼ ىحه مجسػعة مغ 

 .2003كسا سيقػـ الباحث بتحميل نرػص القانػف الأساسي الفمدصيشي لدشة ، الجراسة

 دراسات سابقة:

 "إعجاد: حشيؽ ، رقابة السجمذ التذخيعي عمى أعسال الحكؾمة في فمدظيؽ "دراسة مقارنة
كعسمت عمى إبخاز ، الزػء عمى أعساؿ الحكػمة حيث سمصت، م2016سشة ، فارسعساد ال

كقامت بإبخاز مبجأ ثشائية ، نطاـ الحكع البخلساني مغ خلاؿ تكخيذ مبجأ الفرل بيغ الدمصات
 الدمصة التشفيحية.

 إعجاد: إياد جلال ، الرلاحية الستثشائية لمدمظة التشفيحية في الشغام القانؾني الفمدظيشي
لمدمصة  الرلاحيات السسشػحةكتشاكلت ىحه الجراسة بياف ، م2014عام: ،وصفي تكخوري 

التشفيحية بذقييا كعغ مجػ احتخاـ الدمصة التشفيحية لشرػص القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ 
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كتشاكلت أيزا مجػ تأثيخ ىحه الاختراصات عمى الزسانات الأساسية لحقػؽ ، 2003لدشة 
إذا ما كاف ىشاؾ قيػد عمى ؾياـ الدمصة التشفيحية بسسارسة صلاحياتيا في كبياف  الإنداف،

 .الطخكؼ الاستثشائية

 "إعجاد ، م2012سشة ، في جامعة الشجاح، الظعؽ في دستؾرية القؾانيؽ "دراسة مقارنة
كالتي تشاكلت الخقابة القزائية عمى دستػرية القػانيغ مع تبياف أحسج زيج الكيلاني  الظالب: زيج

كقاـ الباحث في ىحه  القزائية،الفكخة مبيشا مدايا كعيػب الخقابة  كالسعارضة لتمظالآراء السؤيجة 
الجراسة بإبخاز دكر السحكسة الجستػرية العميا في الخقابة عمى دستػرية القػانيغ كالقانػف الشاضع 

 .ليا

  وىي مؽ أجل ، "دراسة مقارنة"، الخئيذ التذخيعي في الشغام الدياسي الفمدظيشيدور
إعجاد الظالبة: حشيؽ محمد أكخم ، الحرؾل عمى درجة الساجدتيخ في جامعة الشجاح الؾطشية

كتشاكلت ىحه الجراسة دكر الخئيذ التذخيعي في الشطاـ الدياسي ، م2001سشة ، حجاب
لتذخيعي في الشطاميغ البخلساني البخيصاني كالخئاسي الأميخكي الفمدصيشي كبياف دكر الخئيذ ا

 .كذلظ لمػصػؿ الى صػرة شاممة ككاضحة عغ دكر الخئيذ التذخيعي

 مخكد الجراسات  ،فمدظيؽ وحالة الستثشاء حل أم حاجة لبج مشيا؟ الجكتؾرة سشاء سخغمي
عجـ القجرة  إشكاليةتشاكلت ىحه الػرقة  ،م2020ذ جامعة الشجاح الؾطشية نابم ،الجستؾرية

عمى قخار بقانػف كتتصخؽ ىحه الػرقة الى تػضيح  جيج حالة الصػارغ في فمدصيغ بشاء  عمى تس
يغ تدتسج شخعيتيا كتصخح الحمػؿ السسكشة لمتعامل مع ىحه الحالة في ضل أحالة الاستثشاء كمغ 

 عير نطامشا القانػني ليحه الحالة.  

الجراسة محل البحث ستشرب بذكل رئيدي عمى جػىخ الدمصات في التذخيع كتبيغ إلا أف ىحه 
الجػانب الإجخائية التي تسخ بيا العسمية التذخيعية عمى اختلاؼ بؿية الجراسات التي تقػـ عمى 

إضافة الى أف ىحه الجراسة تمقي الزػء ، مفرل كاحج أك مػضػع مدتقل مغ مجسل ىحه الإجخاءات
السجاؿ الحؼ تسارسو الدمصة التشفيحية في إشار العسمية التذخيعية كتبياف التداـ كبذكل كاضح عمى 

الدمصة التشفيحية بيحه الأسذ مغ خلاؿ تػضيف بعس الجراسات الدابقة كخرػصا الستعمقة 
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بالخقابة عمى دستػرية القػانيغ لحلظ تختمف ىحه الجراسة عغ نطيخاتيا بأنيا تختكد عمى الجانب 
كتختمف ، خائي لمعسمية التذخيعية كمغ ثع التحقق مغ مصابقة ىحه الإجخاءات لمجستػرالقانػني الإج

ىحه الجراسة عغ غيخىا في تبياف مجػ التداـ الدمصة التشفيحية في ضل مسارستيا لمرلاحيات 
كػنيا ، الاستثشائية السسشػحة ليا في التذخيع بالسعاييخ كالقيػد السشرػص عمييا في الجستػر

ه الرلاحيات عمى اعتبار أنيا مدؤكلة عغ تدييخ الشطاـ كدكاـ استسخاره لغاية انعقاد استخجمت ىح
كىػ أمخ لع يدبق لمجراسات الدابقة أف تشاكلتو ، السجمذ التذخيعي لحيغ انعقاد السجمذ التذخيعي

 .تذخيعية ججيجة كىػ ما يطيخ الدمصة التشفيحية بشطاـ قائع عمى الدعي لخمق سياسة
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 ييجيالفرل التس
 الإطار العام لمدياسة التذخيعية الفمدظيشية

يقػـ عمييا ىحا الشطاـ مغ خلاؿ  التذخيعية التييحيط بكل نطاـ قانػني إشار يحجد كيخسع الدياسة 
التعخؼ عمى الذكل الستخح لمدمصة التذخيعية في ىحا الشطاـ كالأساس الستبع مغ قبل ىحه الدمصة 
في الؿياـ بسياميا كالػاجبات السػكمة ليا كسشتعخؼ عمى ذلظ مغ خلاؿ تشاكلشا ليحا الفرل 

كالبحث في  السبحث الأكؿي التسييجؼ كالحؼ نخررو لمبحث في ماـية الدمصة التذخيعية ف
 .عمى كجو الخرػص التصػر التاريخي لمشطاـ التذخيعي في فمدصيغ

 ماهية الدمظة التذخيعية :السبحث الأول

مغ حيث تحجيج مفيػميا ، ماـية الدمصة التذخيعيةالتعخؼ عمى سشتصخؽ في ىحا السبحث إلى 
 .السصمب الثاني سشخررو لمبحث في تذكيل الدمصة التذخيعية أما، ككضائفيا في السصمب الأكؿ

 مفيؾم الدمظة التذخيعية ووعائفيا :السظمب الأول

يقرج بالدمصة التذخيعية تمظ الييئة التي يشتخبيا الذعب مغ أجل الؿياـ بسجسػعة مغ الػضائف 
الذخز الحؼ يخشح كيحجد القانػف الذخكط الستصمب تػفخىا في ، في مقجمتيا سغ القػانيغيكػف 

 .1كسا يحجد حالات التشافي كشخكط مغ يحق لو مسارسة حق ىحه الييئة، نفدو لسسارسة ىحه السيسة

، حيث تيجؼ البخلسانات لمتعبيخ عغ مرالح السجتسع كتسثيل مرالح السػاششيغ كالاستساع ليع
كاستشادا لحلظ يجب أف تكػف ، حتى يكػف الحكع قائع عمى السذاركة كأكثخ انفتاحا كمخكنة

كسا يتسثل التحجؼ ، السكمفة بيا التذخيعيةالبخلسانات في كضع يدسح ليا أف تقػـ بأدكارىا 
استخجاـ مدؤكليات الخقابة السالية لزساف الاستساع إلى  آليةكالرعػبات التي تػاجو البخلسانات في 

                                                           
، الرحخاء مشذػر عمى السػقع الالكتخكني 2006، مفيؾم الدمظة التذخيعيةضخيف، محمد، في  1

https://assahraa.ma/journal /2006/2448 ( 15/01/2019تاريخ الديارة.) 

https://assahraa.ma/journal
https://assahraa.ma/journal
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كالاستجابة لصمبات السػاششيغ مغ ، ءاحتياجات السػاششيغ لكافة شبقات السجتسع بسغ فييع الفقخا
 . 1خلاؿ إعجاد بخامج كاستخاتيجيات حكػمية جيجة الترسيع كتمبي تمظ الاحتياجات

كالثانية الػضيفة ، الأكلى الػضيفة التسثيمية، كتقػـ البخلسانات عادة بأداء ثلاث كضائف رئيدية
الػضائف التسثيمية مغ خلاؿ تسثيل إرادة فيي تقػـ بتأدية ، كالثالثة الػضيفة الخقابية، التذخيعية

كسا يقػـ البخلساف بأداء كضائفو ، قخاشيةالذخعية لمدمصات في الجكؿ الجيس الذعب الحؼ ىػ أساس
كحلظ مغ تقػـ ، التذخيعية مغ خلاؿ الرلاحيات السخػلة لو كالتي تسشحو سمصة سغ التذخيعات

، رفس أك قبػؿ مذاريع القػانيغ الحكػمية بػضائفيا التذخيعية مغ خلاؿ امتلاؾ سمصة تعجيل أك
كمغ جية أخخػ يقػـ البخلساف بأداء الػضيفة الخقابية عمى الحكػمات كذلظ كي تزسغ ؾياـ 

 .2الحكػمات بالالتداـ بتشفيح الدياسات كالخصط كالبخامج السعمشة كفقا لخؤية الدمصة التذخيعية

ؿ مغ خلاؿ الإشخاؼ عمى إعجاد سياسات معيشة الأك ، كسا يقػـ البخلساف بػضيفة الخقابة بأسمػبيغ
كالثاني مغ خلاؿ مخاؾبة تصبيق كتشفيح سياسات معيشة كىػ ما ، كىي ما تعخؼ بالخقابة السدبقة

كعمى الخغع مسا تسمكو السجالذ التذخيعية مغ سمصة مداءلة الحكػمة عغ ، يعخؼ بالخقابة اللاحقة
كالأدكات كالييئات  الآلياتإلا انو يػجج بيشيا تبايغ في ، جسيع أعساليا كالدياسات التي تقػـ بتشفيحىا

حيث يجؿ ىحا التبايغ بيغ ، التذخيعية التي يسكغ أف يتع استخجاميا لمؿياـ بأداء كضيفة السخاؾبة
يكمية الحكػمة كالتختيبات الجستػرية كمغ الػسائل ، السجالذ التذخيعية إلى الاختلاؼ في شكل كـ

، المجاف البخلسانية، الأسئمة البخلسانية، تذخيعية لسداءلة الحكػماتالتي تسمكيا السجالذ ال
كالصمبات الخاصة بالأعزاء ، كالسشاقذات العاجمة، كمخاجعة القػانيغ ,لجاف التحقيق ،الاستجػاب

مغ أجل تأجيل الاقتخاحات كالسشاقذات التي تسكغ كتدسح لمسذخعيغ بإثارة السدائل التي تتعمق 

                                                           
، تقخيخ حػؿ الدمصة التذخيعية كالحكع الخشيج، ككالة الأنباء دراسات وتقاريخ حؾل الشغام الدياسيخجيجة، آماؿ،  1

  http://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=4866كالسعمػمات الفمدصيشية كفا الإخبارية مشذػر عمى السػقع الالكتخكني 
 (  15/01/2019تاريخ الديارة )

 https://agora-parl.org/ar/news، مقاؿ مشذػر عمى السػقع الالكتخكني البخلسان ووعائفو(، 2014عيدى، حشا ) 2

http://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=4866
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مسا يدتجعي شخح الإجخاءات التي اتخحتيا ، أك الاستخجاـ السقتخح ليا، الحكػميةباستخجاـ الدمصة 
 .1أك التي تحتاج إلى الجفاع عغ أك تبخيخ الدياسات أك القخارات الإدارية، الحكػمة

 تذكيل الدمظة التذخيعية :السظمب الثاني

السجمذ فقط يتع مسارسة مغ خلاؿ ىحا ، في العادة تأخح الجكؿ البديصة بشطاـ السجمذ الػاحج
كسا أنو ليذ مغ الزخكرة أف يتع انتخاب جسيع أعزاء السجمذ الػاحج برػرة ، الدمصة التذخيعية

كاف يتع ، 1972فسثلا مجمذ الشػاب في السغخب الحؼ تع إقخاره مغ خلاؿ دستػر سشة ، مباشخة
حيث يحىب ، غيخ مباشخة يتع انتخابو برػرة الآخخانتخاب ثمثا أعزائو برػرة مباشخة أما الثمث 

أنرار ىحا الاتجاه إلا أنو يعتبخ تجديجا كتخسيخا لديادة الأمة كالتي لا يجب أف يتع تقديسيا إلى 
كسا انو يداىع في الحفاظ كإبقاء اندجاـ كتساسظ الدمصة ، مجمديغ كأف تبقى مجمذ كاحج

نيغ كالتذخيعات مغ خلاؿ كمغ جية أخخػ فإف نطاـ السجمذ الػاحج لا يعيق سغ القػا، التذخيعية
 .2إخزاعيا لآلية بديصة ككاحجة

لإساءة  سببا   يعج بشطاـ السجمذ الػاحج الأخحفإنيع يعتقجكف أف ، أما أنرار الاتجاه السعارض
كىشا ، كبالتالي فإف السرمحة تتصمب كجػد مجمذ ثاف يقيج سمصة السجمذ الأكؿ، استعساؿ الدمصة

فرل الدمصات لا يفيج فقط الفرل بيغ الدمصة التشفيحية  لأف، تخسخ الغاية مغ فرل الدمصاتت
أنيا تسثل  سبل أنو يعسل أيزا عمى إيجاد تػازف داخل الدمصة التذخيعية عمى أسا، كالتذخيعية

 .3كىحا لغ يتع إلا باعتساد نطاـ السجمديغ، الدمصة العميا

ىحا  أفة بسجمذ كاحج كػف كيخػ الباحث كيؤيج الخأؼ الحؼ يسيل الى اعتساد الدمصة التذخيعي
كيسثميا كاف  الأمة إرادةالسجمذ يتع اختياره عغ شخيق صشجكؽ الاقتخاع كبالانتخاب كيعبخ عغ 

كىامر مشاسب لمؿياـ ىحا السجمذ السداحة السصمػبة  أعزاءاعتساد السجمذ الػاحج يعصي 
بالػضيفة السشدػبة إليو دكف تجخل كاملاءات مسكغ أف تسخر مغ الدمصة التشفيحية مغ خلاؿ 

                                                           
 parl.org/ar/news-https://agora، مخجع سابقعيدى، حشا،  1
 .982، ص2016، مكتبة الػفاء القانػنية، مرخ، 1، طالؾجيد في الشغؼ الدياسيةعامخ، حسجؼ عصية،  2
، السكتب العخبي البخلسان بيؽ الشغام الخئاسي والبخلساني دراسة مقارنة في القؾانيؽ العخبية والأجشبيةيػسف، أميغ فخج،  3

 .67، ص2015الحجيث، الإسكشجرية، 

https://agora-parl.org/ar/news
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السجمذ الآخخ ككػف أف ىشاؾ ضػابط كمعاييخ كإجخاءات تزسغ عجـ التفخد لأؼ سمصة 
برلاحياتيا كتزسغ الفرل السخف كتعاكف الدمصات الثلاث دكف تجخل سمصة بأخخػ مسا يكخس 

 لجيسقخاشية كالإرادة الذعبية للأمة مغ خلاؿ ىحا السجمذ.ا

فإذا كاف التسثيل في ، الجكؿ البديصة اختيارا   هتعتسج الجكؿ السخكبة نطاـ السجمديغ كسا تعتسج ككجػبا  
ففي الجكؿ ، ففي السجمذ الثاني تختمف حدب شكل الجكلة، السجمذ الأكؿ يعبخ عغ شبيعة سياسية

بتسثيل مرالح كاحتياجات بعس الفئات الاجتساعية الارستقخاشية كسا جمذ ىحا السالبديصة يقػـ 
ىػ مدتقخ عميو في إنجمتخا مغ خلاؿ مجمذ المػردات الحؼ يسثل الشبلاء كرجاؿ الجيغ أك يعبخ عغ 

أما في الجكؿ السخكبة فإف السجمذ الثاني يسثل دكؿ ، جدء مغ السرالح الاقترادية كالاجتساعية
بشطاـ السجمديغ فإنو يتػجب أف يكػف ىشاؾ اختلاؼ بيغ السجمذ الأكؿ كالسجمذ  كللأخح، الاتحاد

كبعج يتعمق بسجة ، كبعج يتعمق باختراصاتيسا، بعج يتعمق بكيؽية تذكيميسا، الثاني في أربعة أبعاد
 .1كالبعج الأخيخ يتعمق بذخكط عزػيتيسا، كلايتيسا

يتع تذكيمو مغ خلاؿ الانتخاب السباشخ كبالتالي فإف السجمذ الأكؿ ، ففي ما يتعمق بكيؽية التذكيل
الأكلى بصخيقة ، أما السجمذ الثاني فيشالظ أربع كسائل أك شخؽ لتذكيمو كىي، فإنو يسثل الذعب

كفي نفذ الاتجاه ، 1848حيث شبقت ىحه الصخيقة ىػلشجا قبل أف يتع صجكر دستػر سشة ، الػراثة
بيحه الصخيقة إلا  ما حاليا فمع يعج معسػلا  أ، لسية الأكلىعسمت الشسدا كالسجخ حتى نياية الحخب العا

اما الصخيقة الثانية مغ خلاؿ شخيقة التعييغ حيث تقػـ ، في إنجمتخا مغ خلاؿ مجمذ المػردات
الدمصة السخترة بتعييغ أعزاء السجمذ الثاني حيث تبقى العزػية قائسة إلا في إحجػ الرػر 

كمغ الجكؿ ، انتياء مجة الػلاية السشرػص عمييا في أحكاـ الجستػرالػفاة أك الاستقالة أك ، التالية
الصخيقة أك الأسمػب  أما، 1947التي اعتسجت ىحه الصخيقة كشجا كإيصاليا قبل أف يتع إصجار دستػر 

حيث يتع تذكيل السجمذ الثاني مغ ، الثالث فإنو يتع مغ خلاؿ السدج كالخمط بيغ الانتخاب كالتعييغ
حيث تعسل بيحه الأسمػب إيصاليا ، زاء السشتخبيغ كمجسػعة أخخػ يتع تعييشيامجسػعة مغ الأع

                                                           
، السكتب العخبي البخلسان بيؽ الشغام الخئاسي والبخلساني دراسة مقارنة في القؾانيؽ العخبية والأجشبيةيػسف، أميغ فخج،  1

 .69، ص2015الحجيث، الإسكشجرية، 
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حيث شبقا لسقتزيات القانػف الانتخابي الايصالي الرادر في  1947مشح تاريخ إصجار دستػر 
 .1أعزاء معيشيغ 108عزػا مشتخبا ك 232يتذكل السجمذ الثاني مغ  1948فبخايخ 

حيث يتذكل السجمذ الثاني بػاسصة الانتخاب سػاء أكاف ، نتخابأما الصخيقة الخابعة فيي شخيقة الا
سثل الحالة الأكلى في تكىشا يجب التسييد بيغ ثلاث حالات: ت، بكيؽية غيخ مباشخة أـبكيؽية مباشخة 

كسا عسل بحلظ دستػر الجسيػرية الثالثة الفخندية ، تذكيل السجمذ الثاني بالانتخاب غيخ السباشخ
كسا عسمت بو الػلايات .1946دستػر الجسيػرية الخابعة الرادر سشة  أك 1875الرادر سشة 

تتجدج الحالة الثانية في تذكيل السجمذ الثاني بالانتخاب ، 1913الستحجة الأميخكية قبل سشة 
السباشخ كىػ ما تعسل بو الػلايات الستحجة الأميخكية مشح صجكر التعجيل الجستػرؼ الدابع عذخ 

لة الثالثة في تذكيل السجمذ الثالث باعتساد الانتخاب السباشخ كالانتخاب كتتجمى الحا، 1913سشة 
بكيؽية مباشخة كالباقي بكيؽية غيخ  الأعزاءحيث يشتخب عجد مغ ، غيخ السباشخ في الآف نفدو

كالسعجلة في  1831مغ دستػرىا الرادر سشة  53مباشخة مثمسا تأخح بو بمجيكا مغ خلاؿ السادة 
 .19212أكتػبخ  15

 التظؾر التاريخي لمشغام التذخيعي الفمدظيشي :ثانيلسبحث الا

لمشطاـ التذخيعي الفمدصيشي ابتجاء بحؿبة الانتجاب سشتشاكؿ في ىحا السبحث التصػر التاريخي 
كمغ ثع حؿبة ، بالحؿبة الأردنية في الزفة الغخبية كالحؿبة السرخية في قصاع غدة مخكرا  ، البخيصاني

 .كانتياء بحؿبة الدمصة الػششية الفمدصيشية، الاحتلاؿ الإسخائيمي

 مخحمة النتجاب البخيظاني حتى بجاية الحتلال الإسخائيمي الأول: ظمبالس

تسػز مغ العاـ  24إلى تاريخ ، تعػد بجاية التاريخ السعاصخ لمدمصات التذخيعية في فمدصيغ
حيث سشتصخؽ ، الحجيثحيث لع يكغ ىشاؾ قبل ذلظ كياف سياسي فمدصيشي في التاريخ ، 1922

                                                           
 .984، ص2016، مكتبة الػفاء القانػنية، مرخ، 1، طالؾجيد في الشغؼ الدياسيةعامخ، حسجؼ عصية،  1
، السكتب العخبي البخلسان بيؽ الشغام الخئاسي والبخلساني دراسة مقارنة في القؾانيؽ العخبية والأجشبية، أميغ فخج، يػسف 2

 .71، ص2015الحجيث، الإسكشجرية، 
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، في ىحا السصمب إلى حؿبة الانتجاب البخيصاني كالتي تسثل بجاية الشطاـ التذخيعي في فمدصيغ
 .كحؿبة الإدارة الأردنية لمزفة الغخبية كالإدارة السرخية لقصاع غدة

 الشغام التذخيعي الفمدظيشي في حقبة النتجاب البخيظاني الأول: الفخع

تع ، 1922تسػز مغ العاـ  24الستحجة صظ الانتجاب عمى فمدصيغ بتاريخ  بعج إقخار عربة الأمع
 أكحيث لع يرجر ىحا الجستػر مغ جية ، صجكر مخسػـ دستػر فمدصيغ بإرادة ممكية بخيصانية

كلع يتػقف ، في الأنطسة الجستػرية الحجيثة كسا ىػ متبع كمعسػؿ بو، شية تع انتخابياىيئة فمدصي
شح ىحا الجستػر السشجكب الدامي صلاحيات مصمقة في سغ التذخيعات الأمخ عمى ذلظ كإنسا م

كفي حالات ، 1كذلظ بعج استذارة السجمديغ الاستذارؼ كالتشفيحؼ، عمى اختلاؼ درجاتيا السختمفة
المجػء لاستذارة السجمذ كأحػاؿ معيشة كاف السشجكب الدامي يقػـ بدغ التذخيعات دكف الحاجة إلى 

بل كاف يخالف السذػرة السقجمة إليو مغ السجمذ التشفيحؼ في الحالات التي ، الاستذارؼ كالتشفيحؼ
كاستسخ الحاؿ بيحا الشيج حتى تع إنذاء ، 2دكف رقيب أك حديب، يقجر فييا صػاب السخالفة

الحؼ مشح الرلاحية التامة إلى إصجار ما تجعػ إليو الزخكرة مغ القػانيغ في ، السجمذ التذخيعي
بالدمصات السشػشة بالسمظ أك السحتفع لو بيا في مخسػـ الجستػر عمى أف  فمدصيغ دكف إخلاؿ

كقج ، 3تخاعى في ذلظ دائسا جسيع الذخكط كالقيػد السقخرة أية تعميسات يرجرىا السمظ بختسو كتػؾيعو
قاـ السذخع البخيصاني بتحجيج الإجخاءات الذكمية التي يشبغي عمى السشجكب الدامي مخاعاتيا عشج 

 .1932( مغ التعميسات السمكية الرادرة عاـ 16يعات في السادة )سغ التذخ 

                                                           
 .ـ1922مغ مخسػـ دستػر فمدصيغ لدشة  17، 10، 5السػاد 1
، 2، الييئة السدتقمة لحقػؽ السػاشغ، طة الفمدظيشيةالتذخيعات والية سشيا في الدمظة الؾطشيأبػ ىشػد، حديغ، تقخيخ حػؿ 2

 .9، ص1999راـ الله، 
لمسجمذ التذخيعي الدمصة كالرلاحية التامة في إصجار ما  ـ كالتي تشز ""1922مغ مخسػـ دستػر فمدصيغ  18السادة 3

إخلاؿ بالدمصات السشػشة تجعػ الزخكرة إليو مغ القػانيغ مغ أجل الدلاـ كالشطاـ كحدغ إدارة الحكع في فمدصيغ دكف 
، عمى أف تخاعى في ذلظ دائسا  جسيع الذخكط كالقيػد السقخرة في أية تعميسات  بجلالتو أك السحتفع لو بيا في ىحا السخسػـ
يرجرىا جلالتو بختسو كتػؾيعو بذخط أف لا يرجر قانػف مغ شأنو أف يقيج الحخية التامة في العقيجة كحخية الؿياـ بذعائخ 

ى اختلاؼ أنػاعيا إلا بسقجار ما قج يكػف ضخكريا  لحفع الشطاـ العاـ كالآداب العامة، كأف لا يرجر أؼ قانػف مغ العبادة عم
شأنو أف يسيد بيغ أىالي فمدصيغ عمى أؼ كجو كاف عمى أساس العشرخ أك السعتقج أك المغة. كلا يجػز أف يرجر قانػف يكػف 

 ".و مغ الػجػهمشاقزا  أك مخالفا  لأحكاـ صظ الانتجاب بػج
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تشطع نػاحي السجتسع ، عمى اختلاؼ درجاتيا، كسا تع إصجار العجيج مغ التذخيعات في ىحه الحؿبة
، حيث تأثخت في ذلظ بالبيئة التذخيعية البخيصانية، السختمفة الاجتساعية كالاقتراديةكمجالاتو 

 .كمبادغ القانػف العاـ في بخيصانيا يكبالشطاـ الأنجمػسكدػن

 الحقبة الأردنية في الزفة الغخبية والإدارة السرخية في قظاع غدة الثاني: الفخع

، 1948عشجما خزعت الزفة الغخبية لمحكع الأردني بعج احتلاؿ إسخائيل للأراضي السحتمة عاـ 
الغخبية إلى نطيختيا في الزفة كبعجما تع ضع الزفة ، بيشسا كضع قصاع غدة تحت الإدارة السرخية

ق في التذخيعات التي ترجر في عساف تصبأصبحت ، الذخؾية كتذكيل السسمكة الأردنية الياشسية
كقج أناط دستػر ، أكؿ دستػر يرجر بعج الػحجة 1952حيث يعتبخ دستػر عاـ ، الزفة الغخبية

كبعج إقخار ، ية التذخيعكمجمذ الأعياف صلاح ببسجمذ الأمة السكػف مغ مجمذ الشػا 1952عاـ 
كمغ ثع نذخىا في الجخيجة ، ترجيق عمييا كإصجارىاالقػانيغ مغ قبل السجمذ يتع رفعيا إلى السمظ لم

 حجثت ثػرة تذخيعية في مشاحي كمجالات الحياة السختمفة 1952كبعج صجكر دستػر ، الخسسية
خيعات بيغ الزفتيغ كتأثخت إلى كانت تيجؼ إلى تػحيج التذ، الاقترادية كالاجتساعية كغيخىا كافة:

 .1حج كبيخ بالشطاـ اللاتيشي

التي كانت سارية لع تقع الإدارة السرخية بإحجاث تغييخ جػىخؼ عمى التذخيعات ، أما في قصاع غدة
 كاقتراديا   كإداريا   سياسيا   إلا بالقجر الحؼ اقتزتو التصػرات الحاصمة في البلاد، قبل قجكميا

ليؿيع  255صجر عغ ديػاف الخئاسة في مرخ القانػف الأساسي رقع  1955 كفي العاـ، كاجتساعيا  
كنتيجة لحلظ تع ، نطاـ حكع مؤقت في قصاع غدة يتبع الشطاـ الجسيػرؼ في جسيػرية مرخ العخبية

ككاف عجد ، تذكيل مجمذ تذخيعي بالتعييغ مسغ اعتبخىع الحاكع الإدارؼ مغ فعاليات القصاع
حيث لع يكغ ليحا السجمذ ، يزاؼ إلييع أعزاء السجمذ التشفيحؼ، أعزائو اثشيغ كعذخيغ عزػا  

كاستسخ ىحا السجمذ لسجة ثلاث سشػات انتيت ، بالذكل الرحيح أعسالوكلع يسارس ، لائحة داخمية
ؼيو الذعب إلى اتحاد قػمي عمى  دعا انتخابيا   اكع الإدارؼ قانػنا  أصجر الح أفإلا  1961في العاـ 

                                                           
، معيج الحقػؽ، جامعة بيخ زيت، راـ الله، العسمية التذخيعية في فمدظيؽ بيؽ الشغخية والتظبيقبكيخات، فايد، آخخكف،  1

 .11، ص2006
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كقج جخت الانتخابات في ، خاكي السرخؼ يتكػف مغ ثلاثسائة كخسديغ عزػاغخار الاتحاد الاشت
 أكؿككانت ، كلجاف تشفيحية عميا، كلجاف مخكدية، ف الاتحاد مغ لجاف محميةجسيع قصاع غدة كتكػ  

 .1مخة تجخؼ فييا الانتخابات عمى مدتػػ قصاع غدة بأكسمو

الجستػرؼ لقصاع غدة الرادر عغ رئيذ استبجؿ القانػف الأساسي بالشطاـ  1962كفي العاـ 
الحؼ يعج الػثيقة الجستػرية ، الجسيػرية العخبية الستحجة كالتي كانت تزع مرخ كسػريا في حيشو

كيتسيد ىحا الشطاـ عغ سابقو بأنو سسى دكلة فمدصيغ كأحؿية الذعب ، لقصاع غدة في تمظ الفتخة
ف الأساسي الدابق فقج نطع الدمصات مغ القانػ  كأكسعكجاء أشسل ، الفمدصيشي في حكع نفدو

 .2العامة إضافة إلى الحقػؽ كالحخيات العامة 

 مخحمة الحتلال الإسخائيمي حتى قجوم الدمظة الؾطشية الفمدظيشية الثاني: السظمب

كأنيت بحلظ ، 5/6/1967بدصت إسخائيل سيصختيا عمى ما تبقى مغ الأراضي الفمدصيشية بتاريخ 
كبالتالي أصبح الاحتلاؿ الإسخائيمي ، دارة السرخية لقصاع غدةالغخبية كالإالحكع الأردني لمزفة 

حتى جاءت الدمصة  كافة قترادية كالقانػنيةغ مجالات الحياة الإجتساعية كالدياسية كالإالسدؤكؿ ع
 .الػششية الفمدصيشية

 1967حقبة الحتلال الإسخائيمي عام  الأول: الفخع

ـيأ الاحتلاؿ الإسخائيمي السشاخ القانػني كالإدارؼ السشاسب للاستيلاء عمى الأرض كتخسيخ حكسيا 
عمى السػاششيغ الفمدصيشييغ في تمظ السشاشق فقج أصجر الحاكع العدكخؼ الإسخائيمي لمزفة الغخبية 

مخ العدكخؼ ( بذأف تقمج الدمصة مغ قبل الجير الإسخائيمي كالأ1كقصاع غدة الأمخ العدكخؼ رقع )
أكج مغ خلالو عمى سخياف القػانيغ كالقخارات السعسػؿ بيا في الدابق ما لع  1967( لدشة 2رقع )
العدكخؼ الإسخائيمي بسقتزى ىحا الأمخ مسارسة جسيع  الحاكعأك تعجيميا كسا خػؿ  إلغاؤىايتع 

                                                           
، مصابع السقجاد، 4، الجدء الأكؿ، طالتظؾرات الدياسية في فمدظيؽ مع شخح السبادئ الجستؾرية العامةالػحيجؼ، فتحي،  1

 .407ص 2005غدة، 
، 2017، الكمية العرخية الجامعية، راـ الله، الؾسيط في القانؾن الجستؾري والشغام الجستؾري الفمدظيشيدراج، أسامة،  2

 .114ص
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زفة الغخبية كقصاع عمى الأراضي السحتمة في كل مغ الالدمصات التذخيعية كالتشفيحية كالقزائية 
كفي ، ـ(22/12/1982) فة الغخبية حتى تاريخحيث استسخ الحكع العدكخؼ الإسخائيمي لمز، غدة

حيث أعمغ القائج العاـ لجير الاحتلاؿ الإسخائيمي ـ( 24/11/1983) محافطات غدة حتى تاريخ
 .1عغ إنذاء نطاـ الإدارة السجنية لإدارة شؤكف مػاششي الزفة الغخبية كقصاع غدة 

كبسػجب ذلظ خػؿ رئيذ الإدارة السجنية صلاحيات عجيجة بسا فييا صلاحية إصجار تذخيعات 
كسا تعسج الاحتلاؿ الإسخائيمي ، بسػجبياثانػية بالاستشاد إلى القػانيغ التي يسمظ صلاحية العسل 

، القػانيغ الدارية في كل مغ الزفة الغخبية كقصاع غدة برػرة غيخ مباشخة إلغاءعمى استبجاؿ أك 
كذلظ مغ خلاؿ تغييخ مزسػف ىحه القػانيغ كمحتػاىا مغ خلاؿ إصجار السئات مغ الأكامخ 

ككانت التذخيعات ، مباشخة إلى استبجاليا العدكخية السعجلة ليحه التذخيعات التي أدت برػرة غيخ
 .2تػازؼ قػانيغ الكشيدت داخل إسخائيل، التي يرجرىا قائج السشصقة تعتبخ تذخيعات رئيدية

 قيام الدمظة الؾطشية الفمدظيشية الثاني: الفخع

حيث تذكمت  2003-1994كتصػر الشطاـ الجستػرؼ لمدمصة الػششية الفمدصيشية خلاؿ السجة  نذأ
الدمصة الػششية الفمدصيشية بسػجب اتفاؾية أكسمػ التي كقعت بيغ مشطسة التحخيخ الفمدصيشية 

كقج نرت ىحه الاتفاؾية في البشج الأكؿ عمى تذكيل سمصة فمدصيشية ، 1993كإسخائيل في العاـ 
، انتقالية ذاتية لمفمدصيشييغ في الزفة الغخبية كقصاع غدة لسخحمة انتقالية لا تتعجػ خسذ سشػات

( كعمى أثخ 338( ك)242الجكلي ) الأمغكتؤدؼ إلى تدػية نيائية مبشية عمى أساس قخارؼ مجمذ 
 12/10/1993-10اتخح السجمذ السخكدؼ الفمدصيشي في دكرتو السشعقجة في الفتخة ما بيغ ، ذلظ
 .3بإنذاء الدمصة الػششية الفمدصيشية ا  قخار 

كالثانية ، الأكلى كىي مخحمة ما قبل الانتخابات التذخيعية، يتع التفخيق بيغ مخحمتيغ أفكعميو يجب 
، ففي السخحمة الأكلى تػلت الدمصة التشفيحية السياـ التذخيعية، مخحمة ما بعج الانتخابات التذخيعية

                                                           
السخاحل النتقالية لشقل الدمظة والرلاحيات وتغييخ كحجة بشظ السعمػمات القانػنية، معيج الحقػؽ، جامعة بيخزيت،  1

 .15، ص2008، يعات الداريةالسدسيات وأثخىا عمى التذخ 
 .16، صمخجع سابقكحجة بشظ السعمػمات القانػنية،  2
 .128، صمخجع سابقدراج، أسامة،  3
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( السػقع أريحا -إلى الاتفاؽ الانتقالي )غدة استشادا  ، ختلاؼ درجاتياكأخحت تدغ التذخيعات عمى ا
كاتفاؽ كاششصغ أيمػؿ/سبتسبخ ، (7كخرػصا ما جاء في السادة)، 4/5/1994بالقاىخة في تاريخ 

، حيث مشح الاتفاؽ الانتقالي الدمصة الػششية سمصة إصجار القػانيغ الأساسية كالعادية، 1995
 .1كبسا لا يتعارض مع بشػده، حجكد كلايتيا الإقميسية في، كالأنطسة كالمػائح

حيث يجب التشػيو في ىحا السقاـ أف ، 1996ج الانتخابات التذخيعية العاـ أما السخحمة الثانية بع
كثيقة إعلاف السبادغ كانت قج أشارت إلى أف سمصة السجمذ التذخيعي سػؼ تحجدىا الاتفاؾية 

، كبالفعل، بالتذخيع في حجكد الدمصات السشقػلة إليو مخػلا   السجمذبحيث يكػف ، 2سخحمية )أكسمػ(ال
بسا فييا القػانيغ الأساسية ، أعصت اتفاؾية )أكسمػ( السجمذ التذخيعي صلاحية سغ التذخيعات

، كمشحت رئيذ الدمصة التشفيحية صلاحية سغ التذخيعات الثانػية، كالأنطسة كمذاريع القػانيغ
كل ذلظ بسا لا يتعارض مع أحكاـ ، يقخرىا السجمذ التذخيعي كاقتخاح القػانيغكإصجار القػانيغ التي 

كبعج انتخاب أعزاء السجمذ أخح يقػـ ، ىحه الاتفاؾية ككثيقة إعلاف السبادغ تحت شائمة البصلاف
كسا قاـ بػضع نطامو الجاخمي الحؼ أكج ؼيو عمى ، بػاجبو التذخيعي السحجد في الاتفاؾيات السحكػرة

 . 3كلع تعج القػانيغ تذخع مغ أؼ جية سػاه ، لتذخيعي كالخقابيدكره ا

كاف قائع عمى الجستػرؼ كىػ القانػف الاساسي الفمدصيشي الحؼ  الأساسالحجيث عغ  كىشا كعشج
ـ كالحؼ 1996السجمذ التذخيعي السشتخب السشبثق مغ تأسيذ الدمصة الفمدصيشية بعج عاـ  وئإنذا
العسل بو بذكل ف يكػف أك  ،ة تغصي مخحمة انتقاليةمؤقت كثيقة دستػريةكجػد اليجؼ مغ كتابتو  كاف

 كالتي كعقب الانتفاضة الثانية الإسخائيميالطخكؼ الدياسية كالستسثمة في الاحتلاؿ  أف إلا ،مؤقت
كالسرادقة عميو كاعتباره الػثيقة عمى ىحا القانػف الخاحل ياسخ عخفات الى تػؾيع الخئيذ  أدت

كبسا لدمصة الػششية الفمدصيشية لمشطاـ التي تقػـ عميو االجستػرية كالإشار القانػني الشاضع كالحاكع 
في صجد تشاكؿ مػضػع العسمية التذخيعية مغ مشصمق الأساس الحؼ يشطع عسميا كالدمصة التي  أنشا

                                                           
، الجسعية الفمدصيشية لحساية حقػؽ الختراص التذخيعي لمدمظة التشفيحية في الدمظة الؾطشية الفمدظيشيةدعيذ، معغ،  1

 .5، ص2000الإنداف كالبيئة، القجس، 
كثائق، ككالة الأنباء  ،13/9/1993-(حؾل تختيبات الحكؾمة الحاتية الفمدظيشية -إعلان السبادئ) اتفاؾية اكسمػ، 2

 https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=4888كالسعمػمات الفمدصيشية كفا الإخبارية مشذػر عمى السػقع الالكتخكني
 .15، صمخجع سابقبكيخات، فايد،  3
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ث في الإشار القانػني الحؼ يشطع عسل ىحا السجمذ كجب عميشا البح ،تقػـ بيا )السجمذ التذخيعي(
كالتعخؼ عمى الدياسة التذخيعية الستبعة في نطامشا الفمدصيشي في الفرل الثاني  ،في الفرل الأكؿ

 .مغ ىحه الجراسة

  



 

02 

 

 الفرل الأول
 الإطار القانؾني الشاعؼ لمعسمية التذخيعية في فمدظيؽ )السجمذ التذخيعي(

عمى نطاـ قانػني يشجرج في إشاره قػاعج كأسذ تشصمق مشيا الجكؿ في إدارة  أتقػـ الجكؿ كتشذ
بحيث يقػـ الشطاـ القانػني لأؼ دكلة عمى ىخمية كتجرج يدسػ كيعمػ عمييا ، كتدييخ شؤكنيا

الجستػر الحؼ يعتبخ أساس حكع أؼ دكلة كيمييا في التجرج القػاعج القانػنية الأخخػ القائع عمييا ىحا 
إذ يعكذ الجستػر الثقافة الدائجة لمسجتسع  ،تطيخ أىسيتو في بشاء العلاقات داخل السجتسعك ، الشطاـ

كالػاقع الدياسي كالاقترادؼ كالاجتساعي كالقزائي كػنو يعتبخ الأداة الخئيدية لتشطيع السجتسع مغ 
حؼ يحجد لمجكلة ال 1كيعج كحلظ الزساف الأساسي لسبجأ سيادة القانػف ، خلاؿ القػاعج التي يحػييا

كيسشح الحقػؽ كالحخيات كيطيخ مجػ ، نطاـ الحكع ليا كشبيعة العلاقة بيشيا كبيغ مػاششييا
 .ديسقخاشية الجكلة

كالحؼ يقتزي كجػب ، حج أىع السبادغ التي تقػـ عمييا الجكلة الجيسقخاشيةأكيعج مبجأ سيادة القانػف 
بحيث لا تكػف أعساليا كقخاراتيا ، ف التداـ كل سمصة مغ سمصات الجكلة بتقييج ترخفاتيا بالقانػ 

، 2صحيحة أك ممدمة للأفخاد إلا بقجر التداميا حجكد الإشار القانػني الحؼ تعير الجساعة في ضمو
إذ لا بج مغ كجػد قػاعج عميا تفخض احتخاميا عمى الييئة الحاكسة كالتي يتػجب مخاعاتيا في 

                                                           
كالحؼ يؤكج عمى تػلي القانػف حساية حقػؽ ـ ىحا السبجأ 1948ذكخ في ديباجة الإعلاف العالسي لحقػؽ الإنداف لعاـ  1

بحيث نز في ديباجتو عمى انو لسا كاف مغ الزخكرؼ تػلي القانػف حساية حقػؽ الإنداف لكي لا يزصخ السخء الإنداف، 
ؼ مبجأ سيادة القانػف الأميغ العاـ لجامعة الأمع الستحجة بأنو مبجأ لمحػكسة أخخ الأمخ الى التسخد عمى الاستبجاد كالطمع كعخ 

يكػف ؼيو جسيع الأشخاص كالسؤسدات كالكيانات العامة كالخاصة ، بسا في ذلظ الجكلة نفديا مدؤكليغ أماـ قػانيغ صادرة 
فق مع القػاعج كالسعاييخ الجكلية لحقػؽ عمشا زاف تصبق عمى الجسيع بالتداكؼ كاف يحتكع في إشارىا الى قزاء مدتقل ، كتت

الإنداف كسا أضاؼ باف ىحا السبجأ يقتزي اتخاذ تجابيخ لكفالة الالتداـ بسبادغ سيادة القانػف، كالسداكاة أماـ القانػف كالسدائمة 
ني، كتجشب التعدف أماـ القانػف، كالعجؿ في تصبيق القانػف كالفرل بيغ الدمصات كالسذاركة في صشع القخار، كاليقيغ القانػ 

كالذفاؼية الإجخائية كالقانػنية. تقخيخ الأميغ العاـ سيادة القانػف كالعجالة الانتقالية في مجتسعات الرخاع كما بعج الرخاعات، 
تاريخ الديارة  ”/:undocs.org/ar/S/2004/616https/. (s/616/2004سيادة القانػف كالعجالة الانتقالية في السجتسعات )

 .6ـ( ص04/10/2020)
، السخكد القػمي للإصجارات القانػنية، الحساية الجستؾرية لمحقؾق والحخيات في حالة الزخورةالعكيمي، عمي مجيج حدػف،  2

 .11ـ، ص2015القاىخة، الصبعة الأكلى 

https://undocs.org/ar/S/2004/616
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عمى اعتبار أف القاعجة ، كتجرج القػاعج القانػنية 1كذلظ تقخيخا لسبجأ السذخكعية، ترخفاتيا كافة
، 2القانػنية لا تكتدب ؾيستيا إلا إذا كانت مبشية عمى قاعجة أعمى مشيا كأف تكػف صادرة في إشارىا

ككػف القػانيغ الجستػرية تستاز بالثبات الشدبي كعجـ التغييخ السدتسخ الحؼ يجعل مشيا أكثخ 
ة كالقائسيغ عمييا اتخاذ القخارات السبشية عمييا في إشار كيديل عمى الدمصات العام كضػحا  
 .الذخعية

كالحؼ ىػ مدؤكؿ عغ ، مغ ذلظ كباعتبار الجستػر ىػ القاعجة التي تعتمي ىحا الشطاـ كانصلاقا  
تدييخ كإدارة شؤكف الجكلة كجب عميشا في ىحا الفرل الانصلاؽ مغ قػاعجه كبياف الأساس الحؼ 

كتحجيج القػاعج التي انصمقت مشيا ىحه العسمية مغ ، ا يخز العسمية التذخيعيةتختكد عميو الجكلة ؼيس
خلاؿ  تدميط الزػء عمى الإشار القانػني الشاضع لمعسمية التذخيعية مغ خلاؿ بياف الجيات 
السخػلة في العسمية التذخيعية كالتعخؼ عمى الجية صاحبة الاختراص الأصيل في ذلظ إضافة 

كالتعخؼ عمى الإجخاءات ، ىع في ذلظ سػاء بجكر ثانػؼ أك لأؼ سبب آخخالى الجيات التي تدا
كالسخاحل التي يسخ بيا أؼ قانػف قبل تذخيعو كذلظ مغ ، كالذق العسمي الحؼ تجار بو ىحه العسمية

 أجل تعخيف القارغ بالأساس القانػني لديخ ىحه العسمية مغ الشاحية الشطخية كالعسمية.

 

                                                           
الجكلة لأحكاـ القانػف كتكػف ترخفاتيا كأعساليا في إشار قانػني لا يقرج بيحا السبجأ أف تخزع سمصات  مبجأ السذخكعية: 1

تتعجاه بحيث تذسل السحكػميغ في علاقاتيع كالخؤساء في مداكلة سمصاتيع كىحا لا يسكغ أف يتحقق إلا في ضل دكلة قانػف عغ 
، دار ىػمو لمشذخ كالصباعة، الجدائخ، السشازعات الإداريةعجك،  دراشخيق خزػع الدمصات العامة الثلاثة ليحا السبجأ. عبج الق

، كسا كيعشي ىحا السبجأ خزػع الجكلة بإداراتيا الستعجدة لسبجأ سيادة القانػف بحيث يتعمق ىحا السبجأ 13_12ص ،2012
خاد كعميو فاف ىحا السبجأ يعتبخ الزسانة الأساسية لحقػؽ الأف بحجكد سمصة الجكلة كخزػع جسيع سمصاتيا العامة لقػاعج ممدمة،

كحخياتيع مغ جػر الجكلة كتعدفيا كيعتبخ ىحا السبجأ أيزا ما يسيد الجكلة القانػنية عغ الجكلة البػليدية كيعج عرب الحياة 
، رسالة ضسانات تحقيق مبجأ السذخوعيةالقانػنية كالعسػد الفقخؼ لبشاء الشطاـ القانػني في الجكلة. زركقي، عبج القادر، 

 .6ص ،2013الجدائخ،  كرقمة، جامعة قاصجؼ مخبح ماجدتيخ،
، السخكد القػمي للإصجارات القانػنية، القاىخة، الصبعة السبادئ الجستؾرية في التذخيعات الؾطشيةالمسداكؼ، أمجج فايد،  2

 .10ـ، ص2010الأكلى، 
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 الأصيمة السخؾلة بالعسمية التذخيعية في فمدظيؽالجيات  :السبحث الأول

ـ العسمية التذخيعية ؼيسا يخز مياـ 2003نطع القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة 
بحيث يفخز لكل سمصة مياميا كصلاحياتيا في ىحا ، الدمصات الثلاث التي تقػـ عمييا الجكلة

ية التذخيعية كيعسل عمى تحجيج الجية بشرو بيغ مػاده عمى الجيات السخػلة بالعسم، السجاؿ
لى الإجخاءات الستبعة في عسمية التذخيع كنقصة إصاحبة الاختراص الأصيل في ذلظ إضافة 

بإصجار  حيث يعتبخ السجمذ التذخيعي الجية الأصيمة كالسخػلة قانػنا  ، انصلاؽ القػانيغ مشيا
، الفمدصيشي كاختراصاتو التذخيعيكعميو سشتشاكؿ في السصمب الأكؿ تذكيل السجمذ ، التذخيعات

 .الفمدصيشيانعقاد جمدات السجمذ التذخيعي  أما السصمب الثاني سشخررو لمبحث في

 الفمدظيشي واختراصاتو تذكيل السجمذ التذخيعي :السظمب الأول

تحخص الجساتيخ في جسيع دكؿ العالع عمى  الفخع الأكؿ: تذكيل السجمذ التذخيعي الفمدصيشي:
كيعتبخ ، تذخيعية خاصة بالعسمية التذخيعية كالتي يصمق عمييا السجمذ التذخيعيإنذاء جية 

كػف أف ىحا السجمذ ىػ القائع عمى سغ ، 1السجمذ التذخيعي العسػد الفقخؼ لمحياة التذخيعية
كىػ بجكره السدؤكؿ عغ تقخيخ الدياسة التي ، كتذخيع القػانيغ كالعقػبات السفخكضة عمى مخالفتيا

باعتباره الإرادة الحخة ، ة بالإضافة الى الخقابة عمى الدمصات الأخخػ باسع الذعبتحكع الجكل
كيعج ىحا السجمذ تخسيخ لسبجأ سيادة الأمة كصػرة مغ صػر الجيسقخاشية الشيابية ، لمذعب كمسثمو

كتخجسة لسبجأ حكع ، التي تقػـ عمى أساس الانتخاب لتخجسة ىحه الإرادة السعبخة عغ إرادة الذعب
كمغ ىشا كعمى اعتبار  ، 2الذعب لمذعب كأف الذعب ىػ مرجر الدمصات مغ خلاؿ ىحا السجمذ

ىحا السجمذ ىػ سمصة مغ الدمصات الثلاث التي تقػـ عمييا أؼ دكلة كاف لداما عميشا أف نبيغ 
 الأساس الجستػرؼ الحؼ انصمق مشو السذخع الفمدصيشي في تذكيل ىحا السجمذ.

                                                           
دار الخميج، عساف، ، الؾسيط في القانؾن الجستؾري الأردني ضسانات استقلال السجالذ التذخيعيةالعجارمة، محمد محسػد،  1

 .44ـ، ص2014الصبعة الأكلى، 
( مغ 2كما بعجىا، السادة ) 5ـ، ص2006، دار الشيزة العخبية، القاىخة، مشيج الإصلاح الجستؾري سخكر، أحسج فتحي،  2

ـ كالتي تشز عمى أف الذعب ىػ مرجر الدمصات كيسارسيا عغ شخيق الدمصات 2003القانػف الأساسي السعجؿ لدشة 
 ية كالتشفيحية كالقزائية عمى أساس مبجأ الفرل بيغ الدمصات عمى الػجو السبيغ في ىحا القانػف الأساسي.التذخيع
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ـ في السادة الثانية مشو عمى أف الذعب ىػ 2003مدصيشي السعجؿ لعاـ نز القانػف الأساسي الف
مرجر الدمصات بحيث أف الذعب يقػـ بسسارسة ىحا الحق عغ شخيق الدمصات الثلاثة كالستسثمة 

بحيث تعتبخ ىحه الأخيخة جػىخ ىحه الدمصات كانصلاقيا ، في الدمصة التشفيحية كالقزائية كالتذخيعية
كسا كنز القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ عمى ، دمصة العامة في التذخيعمغ الجستػر كػنو ال

أف نطاـ الحكع ىػ نطاـ ديسقخاشي نيابي يعتسج عمى التعجدية الدياسية كالحدبية كيشتخب ؼيو رئيذ 
مغ قبل الذعب كتكػف الحكػمة مدؤكلة أماـ الخئيذ كالسجمذ  الدمصة الفمدصيشية انتخابا مباشخا  

كعميو كبالخجػع للأسذ الجستػرية فاف نطاـ الحكع الستبع في فمدصيغ ىػ نطاـ ، 1التذخيعي
يسارس عغ شخيق الدمصات الثلاث عمى أساس الفرل بيشيسا عمى اعتبار  2ديسقخاشي نيابي

ف السجمذ التذخيعي أك الدمصة التذخيعية كالتي ىي إالذعب ىػ مرجر ىحه الدمصات كبالتالي ف
كأف ىحه الدمصة تعج جػىخ ىحا الشطاـ كػف ، الدمصات تذكل عغ شخيق الانتخابجدء مكسل لباقي 

غ ىع الحيغ يترخفػف باسسو كيجيخكف يكأف ىؤلاء السسثم، أف الذعب يختار مسثميغ عشو برفة دكرية
كىحا ما نرت عميو السادة ، 3شؤكنو كيسارسػف سمصاتو عمى صػر متعجدة مغ صػر السسارسة

ف السجمذ التذخيعي الفمدصيشي أـ ب2003مغ القانػف الأساسي السعجؿ لدشة  ( في البشج الأكؿ47)
 .كمباشخا   حخا   عاما   ه انتخابا  ؤ كيشتخب أعزا، ىػ الدمصة التذخيعية السشتخبة

ف السجمذ التذخيعي الفمدصيشي يتع تذكيمو عغ شخيق الانتخاب العاـ كالحخ كالحؼ إكمغ ىشا ف
كالجعامة الأساسية لػجػد ىحه الدمصة أؼ الدمصة ، اد الدمصةيعتبخ الػسيمة الجيسقخاشية لإسش

كػف الانتخاب السباشخ يؤدؼ إلى اختيار الشاخب لمعزػ الحؼ يسثمو دكف كساشة ، التذخيعية
إلى تخسيخ الجيسقخاشية القائسة في أساسيا عمى احتخاـ كتحقيق حقػؽ الأفخاد  كبذكل مباشخ كصػلا  

                                                           
 ـ.2003( مغ القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة 5السادة ) 1
بحيث يكػف ىشاؾ رئيذ مشتخب مع رئيذ  2003استحجاث مشرب رئيذ كزراء في عاـ تحػؿ الشطاـ الى شبو رئاسي بعج  2

كزراء مكمف كيفتخض حرػلو عمى ثقة البخلساف مسا جعل الشطاـ الدياسي شبو رئاسي عمى غخار معطع الجكؿ عقب انييار 
ثع عخؼ باسع نطاـ الجسيػرية  1919ايسخ عاـ ڤالاتحاد الدػفيتي التي قامت بتبشي ىحا الذكل مغ الانطسة كالحؼ ضيخ في 

( عقب 2003الخامدة في فخندا، الاختلاؼ اف ىحا الشطاـ تع فخضو مغ قبل الخباعية مغ خلاؿ خارشة الصخيق في )
 ( لمتقميل مغ صلاحيات الخاحل ياسخ عخفات. لسديج مغ السعمػمات انطخ:2002-2000الانتفاضة الثانية عاـ ) 

Alsarghli. S (2017) ‘An (un) constitutional hangover? An analysis of the current Palestinaian 

Basic Law in Light of Palestine’s Constitional heritage’ in Illinois Law Review Vol. 2017 No.2  
 .141، بجكف تاريخ، صالأنغسة الدياسية السعاصخةالجسل، يحيى،  3
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الدمصة التذخيعية في فمدصيغ تذكل عغ شخيق الانتخاب  كيزاؼ إلى ذلظ بأف، 1كحخياتيع
ـ عمى أف يتع انتخاب أعزاء السجمذ في انتخابات 2005( لدشة 9كيشطسيا قانػف الانتخاب رقع )

بحيث أف اعتساد ىحا الأساس في تذكيل السجمذ ، 2عامة حخة كمباشخة عغ شخيق الاقتخاع الدخؼ 
عبي لمدمصة كالتي تؤكج عمى أف مرجر الدمصة في التذخيعي يخسخ مزسػف نطخيات السرجر الذ

 . 3الجكلة الذعب

ف تذكيل السجمذ التذخيعي الفمدصيشي يكػف عغ شخيق الانتخاب السباشخ كالحؼ يقػـ إكبالتالي ف
إضافة إلى الكثيخ مغ السدايا ، 4بو الشاخبيغ باختيار مسثمييع دكف كساشة كيكػف عمى درجة كاحجة

شطاـ الانتخابي كيخسخ مجػ قخبو مغ الجيسقخاشية كمذاركة أفخاد الذعب في التي يتستع بيا ىحا ال
كيعسل عمى تزيق حمقة التحكع في ىحا السجمذ كذلظ كػف الشاخبيغ يختاركف مغ يسثميع ، الديادة
كصعػبة التحكع في الشاخبيغ لعجدىع الكبيخ مسا يخفف كيحج مغ إمكانية تػجيييع عغ ، مباشخة

أك تغخيخىع بجعايات انتخابية قج تؤثخ عمى قجر كبيخ مغ الشاخبيغ معتسجيغ  شخيق محاكلة رشػتيع
 سياسة الػعج لمسػاشغ البديط محجكد الثقافة.

ذكيل السجمذ التذخيعي كجب بعج أف قسشا بالتعخؼ عمى الصخيقة كالأساس الجستػرؼ الستبع في ت
 .اختراصاتوبياف عميشا 

                                                           
 273ـ، ص1999، دار الثقافة، الصبعة الأكلى ؼ الدياسية والقانؾن الجستؾري الؾسيط في الشغالخصيب، نعساف أحسج،  1

 .كما بعجىا
 ـ، البشج الأكؿ.2005( لدشة 9( مغ قانػف الانتخابات رقع )2السادة )2
الشغؼ الدياسية والقانؾن الجستؾري مع شخح تحميمي لمشغام الجستؾري الأردني "الحقؾق والحخيات ذنيبات، محمد جساؿ، 3

 .37، ص2003كتشطيع الدمصات الثلاث"،  امة،الع
يقرج بالانتخاب السباشخ ذلظ الشطاـ الحؼ يختار الشاخبيغ مسثمييع برػرة مباشخة كدكف كساشة كيقرج بالانتخاب غيخ 4

السباشخ ذلظ الشطاـ الحؼ يدسح ؼيو لمشاخبيغ باختيار مسثمييع بأنفديع كذلظ عغ شخيق انتخاب مشجكبيغ عشيع ليتػلػا انتخاب 
اشخ الأقخب الى الجيسقخاشية كذلظ كػف أف ىحا الشطاـ يتيح لمسػاششيغ اختيار حكاميع الشػاب عشيع، كيعج نطاـ الانتخاب السب

بأنفديع كيخفع مغ شعػرىع بالسدؤكلية كيؤدؼ الى تشسية الػعي الدياسي لجييع . حػؿ مفيػـ نطاـ الانتخاب السباشخ كالغيخ 
 260، ص1970ر الشيزة العخبية، القاىخة، ، الجدء الأكؿ، داالشغخية العامة لمشغؼ الدياسيةمباشخ، بجكؼ، ثخكت، 

 .365ص
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( مغ القانػف الأساسي السعجؿ لدشة 47نرت السادة ) اختراص السجمذ التذخيعي: الفخع الثاني:
عمى أف يتػلى السجمذ ميامو التذخيعية كالخقابية  ،ـ عمى اختراص السجمذ التذخيعي2003

بحيث يشجرج في إشار مياـ السجمذ التذخيعي كاختراصو  ،1عمى الػجو السبيغ في نطامو الجاخمي
لسجمذ التذخيعي ىػ الجية صاحبة الاختراص العاـ كعميو فاف ا، تذخيع القػانيغ كالخقابة العامة

في التذخيع كالخقابة بحيث يشصمق مغ أساس مبجأ الفرل ما بيغ الدمصات الحؼ يؤكج عمى 
 .استقلالية الدمصة التذخيعية كإعصائيا الحق في التذخيع كمخاؾبة أعساؿ الدمصة التشفيحية كمحاسبتيا

السجمذ التذخيعي  كضائف ئف البخلسانات فافحػؿ كضا عمى ما تع تػضيحو سابقا   كعصفا  
، أساسيتيغ كىسا ميسة تذخيع القػانيغ كالخقابة عمى الدمصة التشفيحية كضيفتيغتتسحػر في الفمدصيشي 

ففي ىحا السقاـ كجب إثبات أف السجمذ التذخيعي ىػ صاحب الاختراص العاـ في التذخيع 
حيث أف ، القانػف الأساسي كالتي ذكخناىا سابقا( مغ 47كالخقابة مغ خلاؿ انصلاقشا مغ السادة )

السياـ السشاشة بالسجمذ التذخيعي محجدة في الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي كباستقخاء 
( نرت عمى تذكيل السجمذ المجاف الجائسة 48الشرػص السػجػدة في ىحه اللائحة فاف السادة )

لاقتخاحات كالقزايا التي يحيميا السجمذ أك رئيديا كذلظ لمخقابة كلبحث مذاريع القػانيغ كا، 2التالية
( مغ القانػف الجاخمي ذاتو الآلية التي يتع فييا إحالة القػانيغ أك 65كأضافت السادة )، إلييا

فييا محكخاتيا الإيزاحية مغ قبل مجمذ الػزراء إلى رئيذ السجمذ التذخيعي  الاقتخاحات مخفقا  
اف السخترة لإبجاء الخأؼ كتقجيع تقخيخ حػؿ ىحه القػانيغ كالحؼ يقػـ بجكره بعخضيا عمى المج

 .3عخضيا عمى السجمذ التذخيعي لمترػيت عمييا كإنفاذىا إلى كالسذاريع السقتخحة كصػلا  

                                                           
السجمذ التذخيعي الفمدصيشي ىػ الدمصة  -1( مغ القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ كالتي تشز عمى: 47أنطخ السادة )1

ة عمى الػجو بسا لا يتعارض مع أحكاـ ىػحا القانػف يتػلى السجمذ التذخيعي ميامو التذخيعية كالخقابي -2التذخيعية السشتخبة.
 السبيغ في نطامو الجاخمي.

ـ، كالتي تشز عمى " يذكل السجمذ المجاف 2000مغ القانػف الجاخمي لمسجمذ التذخيعي الفمدصيشي لعاـ  48لسادة اأنطخ  2
      القجس،الجائسة التالية لمخقابة كلبحث مذاريع القػانيغ كالاقتخاحات كالقزايا التي يحيميا السجمذ أك رئيدو إليو: أ. لجشة 

 ب. لجشة الأراضي كمقاكمة الاستيصاف، ت. لجشة شؤكف اللاجئيغ )اللاجئيغ كالشازحيغ كالسغتخبيغ الفمدصيشييغ(.
( مغ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي كالتي تشز عمى "يحيل مجمذ الػزراء القػانيغ أك الاقتخاحات الى 65أنطخ السادة ) 3

  .زاحية كعمى الخئيذ أف يحيل السذخكع أك الاقتخاح الى المجشة السخترة لإبجاء الخأؼالخئيذ مخفقة في محكخاتيا الإي
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السدؤكؿ عغ مشاقذة  لأنوف السجمذ التذخيعي ىػ صاحب الاختراص العاـ في التذخيع إكعميو ف
نو في تقجيع أإلا ، رئيذ الدمصة الػششية الفمدصيشية السقتخحات كإقخارىا ليتع ترجيقيا مغ قبل

ا  لمدمصة التشفيحية لتقجيع أؼ مذاريع قػانيغ كذلظ عمى سبيل ف الباب يكػف مفتػح  إالسقتخحات ف
( مغ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي كالتي 65مغ السادة ) انصلاقا  ، التعاكف ؼيسا بيغ الدمصات

خػلت مجمذ الػزراء إمكانية تقجيع مذاريع القػانيغ لمسجمذ بحيث يحيل مجمذ الػزراء مذاريع 
بيا محكخاتيا الإيزاحية كيحيل رئيذ السجمذ التذخيعي  القػانيغ إلى رئيذ السجمذ التذخيعي مخفقا  

كيتع تقجيع تقخيخ مغ المجشة السحاؿ إلييا ، خترة كذلظ لإبجاء الخأؼ فيياالسقتخحات إلى المجاف الس
عمى أف تتع مشاقذتو مغ قبل ، مقتخح القانػف خلاؿ مجة لا تتجاكز الأسبػعيغ مغ تاريخ الإحالة
عمى ما ذكخ ؼيسا  كعميو كبشاء  ، السجمذ يمييا مخحمة الترػيت عمى مقتخح القانػف السقجـ كإقخاره

ف تذخيع القػانيغ ىػ صلاحية أصيمة لمسجمذ التذخيعي كذلظ كػف أف السجمذ إع فيخز التذخي
كذلظ كػف ، ىػ الحؼ يقػؿ كمسة الفرل ؼيسا يخز أؼ قانػف كذلظ بعج مشاقذتو مغ قبل أعزائو

أف التذخيع يسخ في مخحمتيغ أساسيتيغ قبل الترجيق عميو مغ قبل الخئيذ ألا كىسا مخحمة الاقتخاح 
كمخحمة ، فييا دكر ثانػؼ لمدمصة التشفيحية مغ باب التعاكف كالتذارؾ ما بيغ الدمصاتكالتي يكػف 

 كيعج ذلظ تأكيجا  ، مشاقذتو كالترػيت عميوالإقخار أؼ إدخاؿ السقتخح القانػني حيد الشفاذ مغ خلاؿ 
 عمى أف الدمصة التذخيعية ىي صاحبة الاختراص العاـ في التذخيع.

فاف السجمذ التذخيعي بالإضافة إلى اختراصو ، لمسجمذ التذخيعيكؼيسا يخز الجكر الخقابي 
لاتداع أعساؿ الدمصة  كذلظ نطخا  ؛بالتذخيع فانو يختز بالخقابة عمى أعساؿ الدمصة التشفيحية 

التشفيحية كؾياميا بشذاشات متعجدة مكتدبة بحلظ امتيازات كصلاحيات تسكشيا مغ الؿياـ بيحه 
رقابة مغ السجمذ التذخيعي عمى الأعساؿ التي تقػـ بيا الدمصة فتكػف الحاجة إلى ، الأعساؿ

كيزاؼ الى ذلظ ، 1التشفيحية كمػاكبة تصػر العسل التشفيحؼ كذلظ لسشع تػغل سمصة عمى أخخػ 
ف العلاقة التبادلية التي تقػـ ما بيغ لأكذلظ  ، محاكلة السحافطة عمى التػازف ما بيغ الدمصتيغ

                                                           
"، رسالة الخقابة البخلسانية عمى أعسال الدمظة التشفيحية في الشغام الشيابي الأردني "دراسة مقارنةالسداعيج، فخحاف نداؿ،  1

 .كما بعجىا 5ـ، ص2007_2006دكتػراه، جامعة عساف العخبية لمجراسات العميا، عساف 
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تقػـ عمى عير ، 1يا مبجأ الفرل بيغ الدمصات في إشاره السخف الدمصات الثلاث كالتي يحكس
الثلاث في تػازف كتعاكف كمشح كل سمصة مقجرة متكافئة لمتػازف بيشيا كبيغ الدمصة  اتالدمص

 الأخخػ دكف تعجؼ سمصة عمى أخخػ. 

 كيسارس السجمذ التذخيعي رقابتو عمى الدمصة التشفيحية مغ خلاؿ كسائل كأدكات متعجدة كالتي
( كأكردت في الشطاـ 47ـ في السادة )2003نز عمييا القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة 

الجاخمي لمسجمذ التذخيعي الفمدصيشي كالتي تعصي الحق لأعزاء السجمذ التذخيعي أك المجاف 
الستخررة لغخض الخقابة بسحاسبة الدمصة التشفيحية عمى الأعساؿ التي تقػـ بيا كمجػ مصابقتيا 

 لمقانػف.

مبجأ الفرل السخف ما بيغ ، كتعجيلاتو ـ2003كباعتساد القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة 
كيطيخ التعاكف كالتجاخل بيغ الدمصات بأف تتػلى ، الدمصات الثلاث مع كجػد رقابة متبادلة بيشيسا

كتتجمى ، خخػ كل سمصة بالإضافة إلى اختراصيا الأصيل بعس الرلاحيات السػكمة إلى سمصة أ
السجمذ صػرة ىحا التعاكف في تخػيل الدمصة التشفيحية اقتخاح القػانيغ كعخضيا  لمسشاقذة عمى 

كذلظ لتكامل الدمصتيغ في تصبيق الدياسية العامة السخجػة كػف أف إعصاء الرلاحيات ، التذخيعي
يداعج في تحقيق الدياسة الثانػية لمدمصة التشفيحية في سغ القػانيغ كصياغتيا عمى شكل مقتخحات 

كلزساف عجـ التعقيج كالديػلة ، 2العامة كذلظ عمى اعتبار أف الدمصة التشفيحية ىي السشفحة لمقانػف 
في تشفيح القػانيغ كالتي ستكػف خاضعة في تشفيحه كتصبيقو لمدمصة التذخيعية التي ىي صاحبة 

 .  3الاختراص العاـ في الخقابة

                                                           
، دار كمكتبة الحامج لمشذخ كالتػزيع، الصبعة مبادئ القانؾن الجستؾري والشغام الجستؾري الأردنيالذصشاكؼ، ؼيرل،  1

 كما بعجىا. 248ـ، بترخؼ مغ ص2002الأكلى، 
ىػ الأداة التشفيحية ـ كالتي تشز عمى " مجمذ الػزراء )الحكػمة( 2003( مغ القانػف الأساسي السعجؿ لدشة 63السادة ) 2

 .كالإدارية العميا التي تزصمع بسدؤكلية كضع البخنامج الحؼ تقخه الدمصة التذخيعية مػضع التشفيح
الخقابة البخلسانية عمى أعسال الدمظة التشفيحية في الشغام الشيابي الأردني "دراسة تحميمية السداعيج، فخحاف نداؿ إحسيج،  3

ـ، 2011"، دار كائل لمشذخ كالتػزيع، عساف، الصبعة الأكلى، في كل مؽ إنجمتخا، مرخ، الكؾيتمقارنة مع الأنغسة الدياسية 
 .44_43ص
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الذعب، ف مغ قبل ػ اسيا عمى اعتبار أف أعزاء السجمذ التذخيعي مشتخبكتجج الخقابة البخلسانية أس
فاف ىحا السجمذ يعبخ عغ إرادة الذعب كمغ كاجبو الستابعة كالإشخاؼ عمى مخاؾبة تحقيق  كبالتالي

الدياسة العامة لمجكلة كالتي تعبخ عغ إرادة الذعب كتصمعاتو كالتي يتع تشفيحىا مغ قبل الدمصة 
الي فاف الدمصة التذخيعية التي ىي مدؤكلة عغ سغ القػانيغ التي ترب في مرمحة التشفيحية كبالت

عغ ضساف تصبيق ىحه القػانيغ بالذكل الرحيح كبسا  مدؤكلة أيزا   أمػره، كتكػف الذعب كتدييخ 
 يتلاءـ مع السرمحة العامة السخجػة مغ القػانيغ الشافحة.

ي عجة تصبيقات نز عمييا القانػف الأساسي كسا تجج الدمصة التذخيعية أساسيا في الخقابة ف
ـ بحيث تبجأ في مدألة مشح الثقة لمحكػمة )الدمصة التشفيحية( كالتي 2003الفمدصيشي السعجؿ لدشة 

يمييا تصبيقات عجة خػلت لمسجمذ التذخيعي مغ قبيل نقج ، 1تذكل أكؿ تصبيقات الخقابة البخلسانية
كالسرادقة عمى السػازنة العامة ، 2بخلساني كالاستجػابالحكػمة كمتابعة أعساليا مشيا الدؤاؿ ال

كتعتبخ ىحه التصبيقات مغ ميدات الشطاـ البخلساني كالحؼ يستاز ، انتياء  بحجب الثقة عغ الحكػمة
كباعتساد ، بالتػازف كالسداكاة بيغ الدمصتيغ التذخيعية كالتشفيحية دكف شػياف إحجاىا عمى الأخخػ 

كلإبخاز سسة التػازف بيغ الدمصتيغ خػلت الدمصة التذخيعية الخقابة البخلسانية التعاكف الستبادؿ بيشيسا 
كالتي ، بكافة الدبل كالأدكات الستاحة ليا في القانػف الأساسي كالشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي

تتسثل في امتلاؾ الدمصة التذخيعية حق استجػاب أعزاء الدمصة التشفيحية كتقخيخ السدؤكلية 
حج أكالتي تقػـ عمييا الخقابة البخلسانية كسحب الثقة مغ الػزارة أك إما فخدية أك تزامشية ة الػزاري

كذلظ  كأخصخىا؛ تجػاب البخلساني يعج مغ أىع أدكات الخقابة البخلسانيةالاسكيذار إلى أف ، أعزائيا

                                                           
إشكالية العلاقة بيؽ الأغمبية والأقمية البخلسانية ودورىا في الخقابة عمى أعسال الحكؾمة في الشغؼ الحدباف، عيج أحسج،  1

ـ، 2004(، 1(، العجد )3، عمػـ الذخيعة كالقانػف، السجمج )دراساتمجمة ، مجمة، الجستؾرية السعاصخة، دراسة مقارنة
 217ص

التذخيعي الفمدصيشي كالتي تشز " يحق لمعزػ تػجيو الأسئمة الى الػزراء كلو  ( مغ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ75السادة ) 2
لتي اتخحت أك قج تتخح في أمخ مغ استجػابيع عغ أمخ يخيج معخفة حؿيقتو أك لمتحقق مغ كاقعة عمع بيا كمعخفة الإجخاءات ا

 .. يجب أف يكػف الدؤاؿ أك الاستجػاب كاضحا  2الأمػر
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تشاط  كػنو يقػـ عمى محاسبة الػزراء أك أحجىع عمى ترخؼ لو في شأف مغ شؤكف العامة التي
 .1كقج يؤدؼ ذلظ الى شخح الثقة بالػزارة، بالدمصة التشفيحية

 انعقاد جمدات السجمذ التذخيعي :السظمب الثاني

ـ كيؽية تػلي كؾياـ السجمذ التذخيعي لسيامو 2003حجد القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة 
السجمذ ميامو بسػجب نطامو ( بحيث يتػلى 47التذخيعية كالخقابية كذلظ انصلاقا مغ السادة )

و ئالجاخمي الحؼ بيغ ؼيو بعج تذكيل السجمذ الآلية التي يعسل بيا السجمذ كافتتاحو كاجتساع أعزا
 كانعقاد جمداتو ككل ما يتعمق بإدارة شؤكنو. 

يمي عسمية تذكيل كانتخاب السجمذ مسارسة السجمذ التذخيعي السياـ كالرلاحية السػكمة لو كالتي  
كذلظ ، و لسسارسة مياميعئىا تذخيع القػانيغ كذلظ عغ شخيق انعقاده كاجتساع أعزايكػف جػىخ 

يكػف بجعػة رئيذ الدمصة الػششية الفمدصيشية إلى اجتساع الأعزاء في دكرتو العادية في بجاية 
الأسبػع الثاني الحؼ يمي إعلاف الشتائج الخسسية للانتخاب كيفتتح الجمدة كيمقي الخئيذ خصابا 

 .2شامل

ف الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي أكرد الإجخاءات التي يتجرج بيا السجمذ ليقػـ إكمغ ىشا ف
حيث نز ، كذلظ عغ شخيق التدمدل في الخصػات الستبعة لتشطيع عسمو، بالػضيفة السػكمة لو

و ئالشطاـ الجاخمي في السادة الثانية مشو عمى الخصػة التي تمي انتخاب ىحا السجمذ كاعتساد أعزا
بحيث نطع كيؽية افتتاح السجمذ مغ أجل الػقػؼ عمى رأس عسمو كذلظ بإسشاده ىحه السيسة إلى 
رئيذ الدمصة الػششية كالستسثمة في دعػة أعزاء السجمذ التذخيعي السشتخبيغ للاجتساع بيع في 

احب كير، دكرة السجمذ العادية في بجاية الأسبػع الثاني مغ إعلاف الشتائج الخسسية للانتخابات
بحيث يقػـ السجمذ في الجمدة ، الافتتاح إلقاء رئيذ الدمصة الػششية الفمدصيشية لخصاب شامل

                                                           
كما بعجىا. السداعيج، فخحاف،  156ـ، ص2000، دار الأكائل لمشذخ، عساف، نغخات حؾل الجيسقخاطيةغدكؼ، محمد سميع،  1

الجراسات الفقيية كالقانػنية، جامعة آؿ البيت، تعجيل الجستػر بيغ الشطخية كالتصبيق دراسة مقارنة، رسالة ماجدتيخ، كمية 
 (.  118_116ـ، ص )2002السفخؽ، الأردف، 

 ـ.2000( مغ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي الفمدصيشي لعاـ 2أنطخ السادة ) 2
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كذلظ مغ أجل  الأكلى بانتخاب ىيئة السكتب عمى أف يذغل كخسي الخئاسة أكبخ الأعزاء سشا  
 الإشخاؼ عمى الانتخابات الجاخمية لتكػيغ ىيئة السكتب.

ـ كالحؼ يشز عمى تحجيج كمباشخة 2003مغ القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة  كانصلاقا  
في الفرل الأكؿ مغ  مياـ السجمذ التذخيعي بسػجب الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي كتحجيجا  

 الآتي:الباب الثالث لمشطاـ عمى انعقاد جمدات السجمذ التذخيعي كسيخ عسمو عمى الشحػ 

الجكرة العادية الدشػية لمسجمذ التذخيعي عمى  بالجعػة لعقجة الػششية الفمدصيشية يقػـ رئيذ الدمص
فتختيغ تكػف مجة كل مشيسا أربعة شيػر بحيث تبجأ الفتخة الأكلى في الأسبػع الأكؿ مغ شيخ آذار/ 

كيعقج السجمذ أيزا دكرات غيخ عادية كذلظ ، 1كالثانية في الأسبػع الأكؿ مغ شيخ أيمػؿ، مارس
ف إكعميو ف، عمى شمب مغ مجمذ الػزراء أك مغ ربع عجد أعزاء السجمذ ػة مغ رئيدو بشاء  بجع

كيشعقج أيزا في دكرات غيخ عادية ، السجمذ التذخيعي يشعقج في دكرات عادية كتكػف عمى فتختيغ
عمى شمب مغ مجمذ الػزراء أك مغ ربع عجد أعزاء  كالتي تتع بصمب مغ رئيذ السجمذ بشاء  

ف إكيذار إلى أنو في حاؿ عجـ ؾياـ رئيذ السجمذ بالجعػة إلى ىحا الاجتساع ف، ذخيعيالسجمذ الت
كفي الدماف كالسكاف السحجديغ في شمب الأعزاء أك في شمب مجمذ  حكسا   الاجتساع يعتبخ مشعقجا  

 الػزراء.

الاثشيغ عمى أف يجتسع السجمذ أياـ ، كتكػف الجمدات التي يعقجىا السجمذ التذخيعي جمدات عمشية
كتكػف الاجتساعات الخاصة بالمجاف ، إلا إذا قخر السجمذ خلاؼ ذلظ، كالثلاثاء كالأربعاء كالخسيذ

 .2في الأسبػع الحؼ يدبق جمدة السجمذ

كيجب لرحة ، يذتخط في صحة انعقاد جمدة السجمذ التذخيعي بمػغيا الشراب القانػني الرحيح
للأعزاء كيتع إصجار القخارات السشبثقة عغ اجتساعيع انعقاد الجمدة حزػر الأغمبية السصمقة 

كفي حالة عجـ بمػغ أعزاء ، بالأغمبية السصمقة إلا في الحالات التي  اشتخط فييا أغمبية خاصة
الجمدة الشراب القانػني عشج حمػؿ مػعج الجمدة يقػـ رئيذ السجمذ باستئخار الجمدة مجة نرف 

                                                           
 ـ.2000( مغ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي الفمدصيشي لعاـ 16أنطخ السادة ) 1
 ـ.2000شطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي الفمدصيشي لدشة ( مغ ال17أنطخ السادة ) 2
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عجد الحزػر مغ الأعزاء الشراب القانػني يقػـ كإذا مخت الشرف ساعة كلع يبمغ ، ساعة
 .1الخئيذ بتأجيل الجمدة الى مػعج لاحق عمى أف لا يتجاكز مجة الأسبػعيغ مغ تاريخ التأجيل

بعج اكتساؿ الجمدة لشرابيا القانػني كانعقادىا يذخع السجمذ بالؿياـ بالأعساؿ التي تقع عمى عاتقو 
مشاقذة كإقخار كصػلا إلى انتياء الجمدة كالتي يعمغ رئيذ كالسجرجة في ججكؿ أعسالو مغ مجاكلة ك 

ياءىا كيحجد تاريخ إنالسجمذ عشيا بحيث إف الخئيذ كبعج مػافقة السجمذ يقػـ بػقف الجمدة أك 
كلخئيذ السجمذ أف يقػـ بالجعػة إلى عقج جمدة قبل مػعج الجمدة ، الجمدة القادمة كمػعج افتتاحيا

 . 2عمى شمب مغ مجمذ الػزراء عػ إلى ذلظ أك بشاءإذا شخأ ما يجالسحجدة كذلظ 

يذار في ىحا السقاـ كؼيسا يتعمق بانعقاد جمدات السجمذ التذخيعي باضصلاع رئيذ الدمصة 
الػششية الفمدصيشية كتخػيمو افتتاح جمدة السجمذ التذخيعي مغ باب الرلاحيات التذخيعية لو 

قة ما بيغ رئيذ الدمصة الػششية كالسجمذ كتكيف ىحه الشقصة كيجرجيا البعس تحت بشج العلا
 التذخيعي.

 إجخاءات العسمية التذخيعية :السبحث الثاني

عتبخ ىحا السجمذ صاحب ا ك ، خػؿ القانػف الأساسي ميسة تذخيع القػانيغ لمسجمذ التذخيعي
ـ 2003إلى نز القانػف الأساسي السعجؿ لدشة  الاختراص الأصيل في تذخيع القػانيغ استشادا  

كالحؼ نز عمى اعتبار السجمذ التذخيعي الفمدصيشي ىػ الدمصة التذخيعية السشتخبة بحيث يتػلى 
كباعتساد السجمذ التذخيعي كػنو ، ىحا السجمذ السياـ التذخيعية كيباشخىا فػر انتخابو كاعتساده

ف ىحا السجمذ يحتاج إلى إجخاءات كآليات إفي الجكلة فالسدؤكؿ الأكؿ عغ سيخ العسمية التذخيعية 
عسل لؿيامو بالسياـ السشػشة بو كالتي تفخز في نياية الأمخ قانػف نافح يتع العسل بو كتشفيحه مغ قبل 

بحيث يسخ التذخيع ، الدمصتيغ التشفيحية كالقزائية مغ أجل دكاـ سيخ السخافق كالحياة في السجتسع
تتسثل في مخحمة اقتخاح القػانيغ تمييا ، ػقػؼ عشج كل مشيا كتػضيحيافي ثلاثة مخاحل يجب ال

 .كنفاذةإلى إصجار التذخيع  مخحمة الترػيت عمى القػانيغ كصػلا  
                                                           

 ـ.2000( مغ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي الفمدصيشي لدشة 18أنطخ السادة ) 1
 .ـ2000( مغ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي الفمدصيشي لدشة 21أنطخ السادة ) 2
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 اقتخاح القؾانيؽ :السظمب الأول

تعج مخحمة اقتخاح القػانيغ ىي الأساس الحؼ تشصمق مشو كضيفة  :الفخع الأكؿ: ماـية اقتخاح القػانيغ
عمى اعتبار أف أؼ أمخ مغ أمػر ، التذخيعي كحجخ الأساس في العسمية التذخيعيةالسجمذ 

كمغ أىع ، الجساعة يبجأ بفكخة تتحػؿ بتشسيتيا كإمعاف الشطخ بيا إلى صػرة تزع الحل ليحا الأمخ
ىحه الأمػر التذخيع بحيث يقػـ أصحاب ىحا الترػر بتقجيع صػرتيع للأمخ عغ شخيق اقتخاح 

اعتبار أف الأمخ ىػ قانػف ؼيقػـ أصحاب ىحه الرػرة بتقجيع مذخكع اقتخاحيع عغ كعمى ، مذخكع
نو لا يترػر في تذخيع قانػف أف تبجأ عسمية التذخيع دكف كجػد فكخة تشسى إلى إكمغ ىشا ف، القانػف 

ترػر ثع اقتخاح لمػصػؿ إلى إضياره كإبخازه إلى حيد الػجػد عغ شخيق الرياغة كالعخض كالإجازة 
 .1بل السجمذ التذخيعيمغ ق

تشػعت التعخيفات الستعمقة بحق الاقتخاح فقاـ بتعخيفو البعس عمى أنو عبارة عغ عسمية إعجاد 
كاعتباره الخصػة الأكلى ، لسذخكع قانػف كعخضو عمى الدمصة التذخيعية مغ أجل مشاقذتو كإقخاره

البعس عمى أنو العسل الحؼ كيعخفو ، 2للإجخاءات التذخيعية كذلظ مغ أجل إيجاد قانػف كاعتساده
. كعخفو البعس عمى أنو السرجر الأكؿ 3يزع الأسذ الأكلى لمتذخيع كيحجد مزسػنو كمػضػعو

 كالأساس القانػني الحؼ يدتسج مشو التذخيع مزسػنو.

التي خرت ىحا الحق يسكششا تعخيف حق الاقتخاح عمى أنو "عبارة عغ إعجاد  كبتعجد التعخيفات
الاختراص، ة تشطع أمخ مغ أمػر كشؤكف الحياة في الجكلة مغ قبل ذكؼ ترػر أك كفكخة معيش

مغ أجل مشاقذتيا في السجمذ التذخيعي لمخخكج بتذخيع يشطع الأمخ الحؼ مغ أجمو قجـ  كعخضيا
 السذخكع".

 

                                                           
، م1952"الشغام الأساسي )الجستؾر( الأردني القائؼ مشح عام الؾسيط في الشغؼ الدياسية العػالسة، مشرػر صالح،  1

 .122ـ، ص1995السجمج الخابع، الكتاب الثاني، السخكد العخبي لمخجمات الصلابية، عساف،  دراسة تحميمية"،
 .181، ص1968، دار الشيزة العخبية، بيخكت، مبادئ القانؾن الجستؾري في الكؾيتحدغ، عبج الفتاح،  2
 .477، ص1966، الإسكشجرية، الشغام الجستؾري في الجسيؾرية العخبية الستحجةفى أبػ زيج، فيسي، مرص 3
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ف ىحه العسمية لا تتع إلا بػجػد إلا يتجدأ مغ العسمية التذخيعية حيث  كتعتبخ عسمية الاقتخاح جدءا  
إلى ذلظ فاف الاختراص الأصيل في  كاستشادا   نافح،مقتخح كمذخكع يشصمق مشو لمخخكج بقانػف 

إلى القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ كػف اقتخاح القػانيغ يكػف لمسجمذ التذخيعي كذلظ استشادا   
 عمى العسمية التذخيعية ككل. أف ىحا السجمذ ىػ الدمصة السخػلة بالتذخيع كالإشخاؼ

كأضاؼ القانػف الأساسي الفمدصيشي في تشطيع الدمصات الثلاث بتخػيل مجمذ الػزراء الحق في 
إصجارىا، إلى  كتقجيسيا لمسجمذ التذخيعي مغ أجل مشاقذتيا كالبحث فييا كصػلا   1اقتخاح القػانيغ

مية كتجخيج كجب عميشا التعخؼ عمى أف قسشا بالتعخؼ عمى حق الاقتخاح كبياف ماىيتو بعسػ  كبعج
 أشكاؿ ىحا الحق كحالاتو كذلظ في الفخع الثاني مغ ىحا السصمب.

اقتخاح القػانيغ العسل الحؼ يحخؾ الإجخاءات  : يعتبخالاقتخاحالقانػنية لحق  الثاني: الصبيعةالفخع 
أف كثيخ مغ الفقياء اختمفػا في تكييف ىحا الحق كالجكر الحؼ  مادتو، إلاالتذخيعية كيقجـ لمتذخيع 

نو عسل تسييجؼ يدبق الديخ أمغ أركاف التذخيع أـ  يحتمو في العسمية التذخيعية عمى اعتباره ركشا  
عسل قانػني لا يربغ بربغة أنو اعتباره عسلا تذخيعيا أـ  التذخيعية، كفيفي مخاحل العسمية 

 فقياء كتعجدت الآراء في تكيفو.التذخيع كعميو اختمف ال

مغ العسمية التذخيعية  حق اقتخاح القػانيغ عسل تسييجؼ كعجـ اعتباره جدءا   2اعتبخ بعس الفقياء
حتى كاف كاف السحخؾ لمقانػف إلا انو لا ، التي يكػف الاختراص الأصيل فييا لمدمصة التذخيعية

في رأييع ىحا عمى أف الدمصة التذخيعية كعشج ككاف انصلاقيع كارتكازىع ، تكتديو الصبيعة التذخيعية
كأف الاقتخاح إنسا ىػ عسل مغ أعساؿ ، ؾياميا بأؼ عسل فإنيا تزفي عميو صفة القاعجة السمدمة

كاعتبار أؼ ، الإدارة كأف دكره يشحرخ في دكر الباعث أك السحخض أك الجافع لخمق قاعجة قانػنية
ل في تكػيغ عشرخ القخار الأمخ الحؼ يتػلج عشو عسل تزفى عميو صفة العسل التذخيعي بأف يجخ

                                                           
ـ، كالت تشز عمى )لسجمذ الػزراء الحق في التقجـ الى 2003( مغ القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة 70السادة ) 1

 اللازمة لتشفيح القػانيغ(. السجمذ التذخيعي بسذخكعات القػانيغ كإصجار المػائح كاتخاذ الاجخاءات
يع،  2 الجور التذخيعي لخئيذ الدمظة الؾطشية الفمدظيشية في الشغام الدياسي الفمدظيشي "دراسة الخصيب، جساؿ إبخاـ

، معيج البحػث كالجراسات العخبية، القاىخة، صمقارنة  .12"، جامعة الجكؿ العخبية السشطسة العخبية لمتخبية كالثقافة كالعمػـ
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كعجـ اعتبار العسل الحؼ يحخؾ أك يعج الجافع لرجكر القخار بأنو عسل ، القانػف بذكل مباشخ
 تذخيعي.

مغ العسمية  ا  كيخػ البعس الآخخ مغ الفقياء كىػ الخأؼ الخاجح عمى اعتبار حق اقتخاح القػانيغ جدء
كارتكد ىحا الخأؼ عمى اعتبار الاقتخاح ، يعية لا يسكغ أف تتع بجكنوكأف العسمية التذخ ، التذخيعية

، بل ىػ القانػف بحاتو كلكشو في شػر الجشيغ فحدب ليذ الباعث كالجافع مغ أجل إقخار القانػف 
بحيث شبو عسمية تذخيع القػانيغ بعسمية كلادة الإنداف كالتي تسخ بسخاحل كأشػار أكليا شػر 

عمى اعتبار العسل التذخيعي لا يدتشج إلى ، لخخكج مػلػد لمحياة ساؿ كصػلا  كتشتيي بالاكت، الجشيغ
 . 1إلى درجة الاكتساؿ )قانػف نافح( فكخة معيشة تشسى كتصػر كصػلا   ، فخاغ

يؤيج الباحث الخأؼ القائل بأف حق اقتخاح القػانيغ ىػ جدء مغ العسمية التذخيعية كػف أف السشصق 
ؿ التجرج في الػصػؿ إلى القاعجة القانػنية السمدمة كاعتبار اقتخاح الدميع يقػد إلى ذلظ مغ خلا

كالتدميع بأف تذخيع القانػف يسخ بسخاحل متتالية كمتتابعة ، ػانيغ ىػ الشػاة لإعجاد القػانيغالق
كاعتبارىا السخحمة الأكلى مغ مخاحل العسمية التذخيعية دكف  ، كمتلازمة دكف فرل مخحمة عغ أخخػ 

صخؼ الشطخ عغ إعصاء بعس السداحة في ىحا الحق لمدمصة التشفيحية مغ باب التذارؾ كالقخب 
مغ القػانيغ السشفحة إلا أف ذلظ لا يفقجىا صبغة العسل التذخيعي كأف القػؿ باف الاقتخاح لا يكتديو 

كإنسا مغ كجية نطخؼ الستػاضعة ، سكغ اعتبارىا جدء مغ العسمية التذخيعيةالرفة الآمخة فمحلظ لا ي
لأؼ عسل تذخيعي تكتدي ىحا العسل بعج اكتسالو  الإلداميةىػ يجانب الرػاب كذلظ لاف الرفة 

لداميتو كػف أف كنقصة انصلاقو فلا يسكغ القػؿ بإ كنزػجو كبسا أف الاقتخاح ىػ نػاة ىحا العسل
مغ العسل التذخيعي كفتح باب التذارؾ في الاقتخاح إنسا تكػف لمػصػؿ إلى  السرمحة السبتغاة

 قانػف لا يعتخيو الشقز كالثغخات كيمبي الحاجات التي شخع مغ اجميا.

 

                                                           
يع، الخص 1 الجور التذخيعي لخئيذ الدمظة الؾطشية الفمدظيشية في الشغام الدياسي الفمدظيشي "دراسة يب، جساؿ إبخاـ

، معيج البحػث كالجراسات العخبية، القاىخة، صمقارنة  .113"، جامعة الجكؿ العخبية السشطسة العخبية لمتخبية كالثقافة كالعمػـ
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تتشػع أشكاؿ الاقتخاح بحيث أنيا تأخح عجة أشكاؿ نز  أشكاؿ حق الاقتخاح كحالاتو: الثالث:الفخع 
شي السعجؿ بحيث تع اعتساد كل شكل كتذكمت ملامحو بالاعتساد عمييا في القانػف الأساسي الفمدصي

في ىحا الفخع إلى ثلاثة أشكاؿ لحق الاقتخاح ألا كىي  بصخحو، كسشصخؽ عمى الجية التي تقػـ 
 الاقتخاح البخلساني كحق الاقتخاح لمخئيذ كالدمصة التشفيحية كحق الاقتخاح الذعبي.

الذكل بحق أعزاء السجمذ التذخيعي )البخلساف( بتقجيع : الاقتخاح البخلساني :يتسثل ىحا أكلا  
باعتبار السجمذ التذخيعي ىػ صاحب اختراص أصيل في التذخيع فسغ باب ، مقتخحات القػانيغ

إلا أف ىشاؾ بعس الجساتيخ تقػـ بفخض ، أكلى مغ يسمظ الرلاحية الأكثخ يستمظ الرلاحية الأقل
نحكخ مشيا عمى سبيل السثاؿ الجستػر الأردني ، ءاتبعس القيػد مغ حيث عجد الأعزاء أك الإجخا

ـ كالحؼ نز عمى أنو يجػز لعذخة أك أكثخ مغ أعزاء أؼ مغ السجمديغ الشػاب أك 1952لعاـ 
ؼيسا يخز قيج العجد في الجستػر العخاقي بحيث اشتخط  كجاء أيزا  ، الأعياف أف يقتخحػا القػانيغ

عزاء أ عذخة مغ ( مشو عمى أف يقجـ الاقتخاح مغ 60ـ في السادة )1970الجستػر العخاقي لعاـ 
كعمى عكذ ما اتجيت إليو الجساتيخ الدابقة لع يقع الجستػر ، 1أعزاء السجمذ مجمذ الشػاب

، 2السرخؼ بفخض قيج العجد حيث نز عمى أنو لكل عزػ مغ أعزاء الذعب حق اقتخاح القػانيغ
ـ كالحؼ لع يقيج الاقتخاحات الرادرة مغ أعزاء 2003ححكه قانػنشا الأساسي السعجؿ لدشة  اكقج حح

كأكج عمى ، السجمذ التذخيعي بحيث يحق الاقتخاح لعزػ أك أكثخ مغ أعزاء السجمذ التذخيعي
 .3ذلظ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي

خض بعس القيػد الإجخائية بعزيا قج ف فإالجساتيخ، فعلاكة عمى قيج العجد مغ قبل بعس 
كالبعس الآخخ مغ الجساتيخ انحشى باتجاه حخماف السجالذ التذخيعية مغ الحق في الاقتخاح في 

 مجالات معيشة كقدع مشيا حخمت السجالذ التذخيعية مغ حق الاقتخاح بذكل كمي.

                                                           
 .ـ1970 ( مغ دستػر العخاؽ لعاـ60السادة ) 1
 ـ.2014( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 122ـ، كالسادة )2012( مغ دستػر 101السادة ) 2
( مغ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي 67ـ، السادة )2003( مغ القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة 56السادة ) 3

 ـ.2000الفمدصيشي لعاـ 
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بعس الجساتيخ اعتسج تقجيع الاقتخاحات السقجمة مغ قبل  فإفؼيسا يخز بعس القيػد كالإجخاءات 
الدمصة التشفيحية عمى ما يقجـ مغ أعزاء السجمذ التذخيعي إذ يعبخ في ىحا الاتجاه عغ نػع مغ 

نحكخ ، أنػاع التفزيل ؼيسا يتعمق في الاقتخاحات السقجمة مغ قبل السجمذ التذخيعي أك البخلساف
دي الحؼ أعصى حق الأكلػية لسذخكعات القػانيغ السقجمة مغ عمى سبيل السثاؿ الجستػر التػن

ـ الحؼ أيزا يعصي الأكلػية 2011كالجستػر السغخبي السعجؿ لدشة ، الخئيذ عمى الأعزاء
كسا انفخد الجستػر المبشاني بإعصاء مذخكعات قػانيغ الحكػمة صفة ، لسذخكعات القػانيغ الحكػمية

سجالذ التذخيعية حق الاقتخاح بذكل كامل كبرػرة كمية كمغ الجساتيخ مغ حخـ ال، 1الاستعجاؿ
بشرو عمى اقترار الحق في الاقتخاح عمى الحكػمة كلع يحكخ في نرػصو الاقتخاح السقجـ مغ 

 ( مشو.110ـ في السادة )1971قبل الأعزاء مثل دستػر دكلة الإمارات العخبية الستحجة لدشة 

ا لع يفخؽ بيغ شف قانػنإـ ف2003السعجؿ لدشة أما ؼيسا يخز القانػف الأساسي الفمدصيشي 
عمى ، مغ أعزاء الحكػمة ـمذخكعات القػانيغ سػاء تع تقجيسيا مغ أعزاء السجمذ التذخيعي أ

بالأسباب السػجبة كالسبادغ الخئيدية الى  أف أؼ مقتخح يتع تقجيسو مغ قبل الأعزاء يحاؿ مخفقا  
ج الاستساع لخأؼ المجشة سابقة الحكخ يتع قبػؿ كبع، الخأؼ لإبجاءالمجشة السخترة في السجمذ 

الاقتخاح كإحالتو إلى المجشة القانػنية في السجمذ مغ أجل كضعو في مذخكع قانػف متكامل لعخضو 
 .2عمى السجمذ في الجكرة نفديا أك التي تمييا

كالحؼ  كمبجأ الأساس الجستػرؼ ، سبجأ تجرج القاعجة القانػنيةلف الباحث يخػ مخاعاة فإمسا سبق 
حق الاقتخاح مغ السخاحل التي تسخ بيا العسمية  اعتبارإلى ، يشصمق مشو في كافة الأشخ كالسجالات

ف الاقتخاح جدء إلسجمذ التذخيعي كبالتالي فا التذخيعية كأف صاحب الحق الأصيل بالتذخيع يكػف 
أقخب ما يكػف إلى لا يتجدأ مغ ىحه العسمية كأف الاتجاه الحؼ سمكو القانػف الأساسي الفمدصيشي 
ف الدمصة التشفيحية إالرػاب عمى عكذ الجساتيخ الأخخػ التي انصمقت مغ أساس ميجكـ بحيث 

ف ىحا الحق أعصي ليا مغ قبيل تكسيل العسمية التذخيعية فإكبإعصائيا الحق في اقتخاح القػانيغ 
كػنيا الجية التشفيحية ليحه القػانيغ كأنيا الأقخب مشيا بحكع الاحتكاؾ السباشخ كالعسمي فييا إلا أف 

                                                           
 .183، صمخجع سابق، يخ العخبية السعاصخة وفي الفكخ الإسلاميالدمظات الثلاث في الجساتالصساكؼ، سميساف،  1
 ـ.2000( مغ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي الفمدصيشي لعاـ 67السادة ) 2



 

37 

 

ىحا لا يعصييا الحق في الترجر كالتفزيل عمى السقتخحات السقجمة مغ قبل أعزاء السجمذ 
طة عمى الفرل السخف ما بيغ الدمصات كالسعتسج مغ قبل الشطاـ كذلظ مغ أجل السحاف ؛التذخيعي

إضافة الى ذلظ إشعار الدمصة التشفيحية بأف دكرىا دكر تكسيمي في العسمية ، الشيابي في فمدصيغ
كبأف كل شيء يخد إلى ، مع الأخح بعيغ الاعتبار أىسية السقتخحات التي تقجـ مغ جيتيا، التذخيعية

مظ الجدء كأف العسمية التذخيعية في الأساس مفخدة لمسجمذ التذخيعي أصمو فسغ يسمظ الكل يس
 كدمصة مغ الدمصات القائسة عمييا الجكلة كلمسحافطة عمى الجيسقخاشية السبتغاة مغ ىحا التقديع.

حق الاقتخاح لمدمصة التشفيحية أك الخئيذ :تػجيت الشطخة الحجيثة في  الجساتيخ الى إعصاء  :ثانياا 
قػانيغ لمدمصة التشفيحية كالخئيذ لتخسيخ فكخة التعاكف كالتػازف ما بيغ الدمصات عمى حق اقتخاح ال

في القخف الثامغ العاشخ بعجـ تخػيل الخئيذ كالدمصة التشفيحية ليحا الحق  عكذ ما كاف سائجا  
غ مختكدة في ذلظ عمى القجرة الكبيخة التي يسمكيا الخئيذ بسا يسمظ م، لاستقلاؿ الدمصات احتخاما  

، كبػصفو الجية الأقجر عمى معخفة القػاعج القانػنية اللازمة ، كسائل في معخفة احتياجات الجكلة
بحيث أف ىحا الحق يسكشيا أؼ الدمصة ، كاكتذاؼ الشقز كالعيػب التي تعتخؼ القػاعج القانػنية

عمى  خحة بشاء  زادت ندبة القػانيغ الستبحيث ، 1التشفيحية بذقييا مغ سج أؼ ثغخة قج تعتخؼ القانػف 
السذخكعات كالاقتخاحات السقجمة مغ الحكػمة عغ القػانيغ التي مرجر اقتخاحيا مغ قبل أعزاء 
البخلساف بحيث كصمت ىحه الشدبة في اعتساد مقتخحات الحكػمة كالأخح بيا الى ندبة ثسانيغ بالسائة 

ا كتحػيميا الى مغ إجسالي الاقتخاحات السقجمة لمسجالذ التذخيعية مغ اجل الترػيت عمييا كإقخارى
 .2قػانيغ نافحة

كلسا تع تبيانو ؼيسا سبق كلأىسية السذخكعات السقجمة مغ الحكػمة كػنيا باتت تفزل كتدبق عمى 
كجب سبق، الاقتخاحات السقجمة مغ أعزاء السجمذ التذخيعي كذلظ لمسدػغات التي ذكخناىا ؼيسا 

صة التشفيحية أك الخئيذ( ىػ حق مقيج كػف عميشا الإشارة الى أف ىحا الحق )حق اقتخاح القػانيغ لمدم

                                                           
، رسالة ماجدتيخ، جامعة الجكؿ العخبية، معيج الجور الؾعيفي لخئيذ الجولة في الجساتيخ العخبيةالجخسي، عامخ عديد،  1

 .180ـ، ص2008العخبية، قدع البحػث القانػنية، البحػث كالجراسات 
الجساتيخ السرخية، الأحداب الدياسية، التسثيل الشيابي، ، القانؾن الجستؾري "السبادئ الجستؾريةالحمػ، ماجج راغب،  2

 .240ـ، ص2003دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية، الشغام النتخابي، الدمظات العامة"، 
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بذقييا التشفيحية  يسكغ لمدمصةو لا فإن التذخيعي، كعميوىحا الحق ىػ حق أصيل كمكتدب لمسجمذ 
 بذكل صخيح أؼ بالشز عميو في الجستػر. ىحا الحقىحا الحق إلا إذا تع مشحيا  مسارسة

الفمدصيشي قج أفخد ليحا الحق نرػص  ا الأساسي نجج بأف السذخعشكباستعخاض ىحا الحق في قانػن
(، 70عميو بذكل صخيح بحيث خػؿ ىحا الحق في قانػنشا كنز عميو في السادة ) ثشاياه، كنزفي 

ـ عمى 2003نيا خػلت مجمذ الػزراء ىحه الرلاحية كلع يشز قانػنشا الأساسي السعجؿ لدشة إ إذ
اف ىحا الحق مغ صلاحية مجمذ صلاحية الخئيذ في اقتخاح القػانيغ بذكل صخيح كبالتالي ف

في ىحا  التذخيعي، كيذارالػزراء بالإضافة الى أصحاب الحق الأصيميغ كىع أعزاء السجمذ 
 كىسا:السقاـ الى أف حق اقتخاح القػانيغ لو صػرتيغ 

صػرة التذارؾ في حق اقتخاح القػانيغ كالتي يستاز بيا قانػنشا الأساسي السعجؿ كالتي تقػـ عمى 
كصػرة الحق السشفخد كالتي تقػـ ىحه الرػرة ، الدمصة التذخيعية كالتشفيحية في ىحا الحقتذارؾ 

 .1لمدمصة التشفيحية مشفخدا   لمدمصة التذخيعية أك حقا   مشفخدا   عمى أف يكػف حق الاقتخاح إما حقا  

جاه اتجو بات 2كعشج الػقػؼ عشج ىحه الرػر نجج أف لكل مشيا مداياىا كعيػبيا فقدع مغ الفقو
اقترار حق الاقتخاح كربصو بالحكػمة كذلظ عمى اعتبار أف مقتخحات الحكػمة تستاز بججية 

كامتلاكيا ، الأفكار كعسق الجراسة كالتصابق مع الدياسة العامة لمجكلة كمخاعاتيا لمقجرة السالية لمجكلة
كربط ، جات الجكلةالػسائل اللازمة مسا يداعجىا في تقييع كضع الشطاـ التذخيعي كتساشيو مع احتيا

كل ىحه الامتيازات بقخب الحكػمة كاحتكاكيا بالقػانيغ كػنيا الجية السشفحة ليا كأعيبت الاقتخاحات 
كبشاء عمى ىحه ، البخلسانية بأنيا تسيل الى الاقتخاحات الجعائية كالتدخع كتأثخىا بانفعاؿ الشػاب

لحكػمة كحجىا كذىب فخيق آخخ السفاضمة اتجو البعس الى شمب باف تقترخ الاقتخاحات عمى ا
 الى السصالبة بجعل الاقتخاحات البخلسانية اقتخاحات احتياشية.

 

                                                           
 .85، ص1982، دار الشيزة العخبية، بيخكت مبادئ القانؾن خج، الرجه، عبج السشعع ف 1
 .109ص ،مخجع سابقالخصيب،  2
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كيعتبخ ىحا الاتجاه في الفقو تػجو ضعيف كػف أف اغمب الاتجاىات الفقيية تػجيت بعكدو معتسجة 
يزع في  كخيسة، بحيثفي ذلظ عمى أف قرخ ىحا الحق عمى الحكػمة كحجىا يؤدؼ الى نتائج 

أف يتسثل ذلظ في إىساؿ الحكػمة  الأمة، مسكغيجىا حق الاعتخاض السدبق كالسصمق عمى مصالب 
في تقجيع مذخكع قانػف ييع الأمة حتى يدتحيل تحقيق مصمب مغ مصالب الأمة كبالتالي يدتحيل 

 تحقيق الإصلاح السبتغى كالسصمػب الشاتج عغ الإىساؿ.

رؾ ؼيسا بيغ الدمصة التذخيعية كالدمصة التشفيحية في حق اقتخاح ف الفقو أجسع عمى التذافإ كعميو
لمعيػب التي تعتخؼ كل سمصة  كذلظ تفاديا   ؛القػانيغ كاعتبار ىحا التذارؾ ضخكرة لا غشى عشيا

 مشفخدة في مسارسة ىحا الحق.

حق  صػرة التذارؾ ما بيغ الدمصتيغ التذخيعية كالتشفيحية في ػدكيخػ الباحث الأىسية التي تك
اقتخاح القػانيغ كذلظ عمى اعتبار التعاكف السخف ما بيغ الدمصات دكف تػغل الدمصة التشفيحية في 

كتثبيت مبجأ الجيسقخاشية كػف الدمصة التذخيعية ىي نافحة الأمة في تذخيع ، العسل التذخيعي
ي تستمكيا الدمصة القػانيغ اللازمة لجكاـ سيخىا كحياتيا كالأخح بعيغ الاعتبار القجرة كالسكشات الت

التشفيحية كالتي تدتصيع مغ خلاؿ تقجيع مقتخحات تمبي حاجات السجتسع كتحافع عمى ديسػمتو 
ف إكػنيا الجية التي تتعامل مع ىحه القػانيغ كتلامذ الػاقع العسمي في تصبيقيا كلداما لحلظ ف

يتخجع إرادة الأمة  التذارؾ في ىحا الحق يعسل عمى الػصػؿ الى نػع مغ التكامل لمخخكج بقانػف 
 كيمبي أؼ نقز تحتاجو الأمة لتدييخ حياتيا كتخصي أؼ عؿبة مسكغ أف تعخقل سيخ مؤسداتيا.

يقرج بيحا الحق تػلي الذعب إعجاد مذخكع قانػف في مدألة معيشة  حق الاقتخاح الذعبي: :ثالثاا 
مداىسة فعمية في كيعبخ ىحا الحق عغ مداىسة الذعب ، كتقجيسو لمبخلساف مغ اجل مشاقذتو

التذخيع مغ خلاؿ ؾياـ عجد مغ الشاخبيغ )ىحا العجد يحجده الجستػر( بالؿياـ باقتخاح مذخكع قانػف 
، كلو الخيار في إقخاره أك رفزو، معيغ كرفعو لمسجمذ التذخيعي مغ اجل مشاقذتو كالتجاكؿ ؼيو

ح برػرة قانػف مبػب كمفرل : فإما أف يقجـ ىحا الاقتخا1كيتخح الاقتخاح الذعبي عجة أشكاؿ كصػر

                                                           
يع،  1 ، السخكد القػمي مبادئ القانؾن الجستؾري دراسة مؾجدة عؽ القانؾن الجستؾري والشغؼ الجستؾريةسميساف، أشخؼ إبخاـ

 .150_149ـ، ص2015للإصجارات القانػنية، القاىخة، الصبعة الأكلى، 
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كمبػب مادة مادة كفقخة كىػ اقتخاح بقانػف يتقجـ بو الشاخبػف الى البخلساف عمى شكل قانػف مقدع 
كيتخح صػرة اقتخاح غيخ كامل أك غيخ مبػب ، يعخض عمى السجمذ مغ اجل مشاقذتو كإقخاره ،فقخة

بة في أمخ معيغ يحتاج الى تذخيع بحيث يقترخ عمى إيزاح السبجأ أك الفكخة أك التػصية أك الخغ
كيشتج عغ عخض الاقتخاح كبعج التجاكؿ نتيجة مغ نتيجتيغ فإما أف يقخه السجمذ التذخيعي ، 1يشطسو

كفي حالة رفس البخلساف ليحا ، كىشا يمدـ السجمذ التذخيعي بعخضو عمى الذعب للاستفتاء ؼيو
 . 2الاستفتاء ؼيولى الذعب مغ اجل إالاقتخاح كجب أيزا عخض السذخكع 

عمى حق الاقتخاح كبعج أف قسشا بالتعخؼ ، كلا يعخؼ الشطاـ الفمدصيشي أؼ تصبيقات ليحا السبجأ
كقسشا بتػضيح أشكالو ، لا يتجدأ مغ العسمية التذخيعية كبيشا الصبيعة القانػنية لو كالحؼ يعتبخ جدءا  

صيمة لمسجمذ التذخيعي كيعصى ىحا كأنػاعو كالتي تسثمت في اعتبار أف حق الاقتخاح ىػ صلاحية أ
بحيث أف قانػنشا نز ، ـ2003لى أؼ جية بشز عمييا القانػف الأساسي السعجؿ لدشة إالحق 

بحلظ فاف حق اقتخاح القػانيغ ، عمى مشح ىحا الحق لسجمذ الػزراء أؼ خػؿ الدمصة التشفيحية بحلظ
السخػلة بيحا الحق بسػجب القانػف ىػ السخحمة الأكلى مغ مخاحل العسمية التذخيعية كأف الجيات 

كبعج أف خمرشا الى ، الأساسي الفمدصيشي السعجؿ ىي أعزاء السجمذ التذخيعي كمجمذ الػزراء
ذلظ نشتقل الى السخحمة الثانية مغ مخاحل العسمية التذخيعية ألا كىي مخحمة الترػيت عمى 

 مقتخحات القػانيغ.

 والإصجار مخحمة السشاقذة والترؾيت :السظمب الثاني

يتػسصيا مخحمو ، الاقتخاح مشتيية في الإقخاربتقػـ العسمية التذخيعية عمى مخاحل متدمدمة تبجأ 
كعميو كبعج أف يتع اقتخاح القػانيغ يتع إحالتيا ، السشاقذة كالترػيت عمى مقتخحات كمذاريع القػانيغ

غ الأعزاء كتقجيع تقخيخ الى المجاف الستخررة في السجمذ التذخيعي ليتع مشاقذتيا كتجاكليا بي
ىحه السخحمة  لأفك ، جل الترػيت عميياألخئيذ السجمذ ليتع عخضيا عمى أعزاء السجمذ مغ 

غمب الجساتيخ تجشبت الخػض في تفاصيل ىحه السخحمة أ ف إنػع مغ التفريل ف إلىتحتاج 
                                                           

 .206ـ، ص1994، دار السعارؼ، الإسكشجرية، الشغؼ الدياسية والقانؾن الجستؾري بديػني، عبج الغشي،  1
 .108، صمخجع سابقالخصيب،  2
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كبالتالي فإنشا في  ،كإجخاءاتيا كأحالت الأمخ الى الأنطسة الجاخمية ليتع تشطيسيا كاعتساد إجخاءاتيا
ىحا السصمب سشقػـ بالتعخض ليحه الإجخاءات كالتعخؼ عمييا مغ خلاؿ الشطاـ الجاخمي الحؼ نز 

 عميو القانػف الأساسي كالحؼ أسخد الإجخاءات كالتفريلات اللازمة لديخ ىحه السخحمة.

عمييا القانػف بادغ ذؼ بجء سشتعخؼ عمى المجاف التي نز : الفخع الأكؿ: السشاقذة كالترػيت
الأساسي كالحؼ افخد لكل لجشة اختراص محجد يحاؿ إلييا السقتخحات كالسذاريع مغ اجل تقجيع 

 التقخيخ الشيائي لمخئيذ كقبػليا مغ حيث السبجأ مغ اجل عخضيا عمى الأعزاء لمترػيت عميو.

كالسرجر  خجعالسالحؼ يعتبخ ، كعشج استقخاء نرػص الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي الفمدصيشي
عمى صلاحية ، ( مشو48نو بجاية نز في السادة )إالأكؿ لمتعخؼ عمى ىحه الإجخاءات حيث 

السجمذ التذخيعي بتذكيل لجاف مخترة دائسة يكػف اليجؼ مشيا الخقابة كبحث مذاريع القػانيغ 
غ عجد مغ حيث يتع انتخاب ىحه المجاف مكػنة م، 1كالاقتخاحات التي يحيميا السجمذ أك رئيدو إليو

لى كجػب إكنز السذخع ، 2الأعزاء إضافة الى رئيديا الحؼ يتع انتخابو مغ قبل  أعزائيا
كتكػف جمدات ىحه ، 3اشتخاؾ العزػ في إحجػ ىحه المجاف مع جػاز اشتخاكو في لجشة أخخػ ثانية

ار كيتع إصج، المجاف جمدات سخية كلا يعتبخ انعقادىا صحيحا إلا بحزػر الأكثخية مغ أعزائيا
، الخئيذ لونو لػ تداكت الأصػات يتع تخجيح الجانب الحؼ صػت إقخاراتيا بالأغمبية الشدبية بحيث 

. كتمتدـ كل لجشة مغ المجاف سالفة 4كيزاؼ أيزا الى جػاز عقج جمدات ىحه المجاف برػرة عمشية
ىا السجمذ الحكخ كعشج إحالة مذخكع أك مقتخح قانػف ليا باف تقجـ تقخيخ خلاؿ السجة التي يحجد

فييا الأسباب كالآراء الأخخػ  كيذسل ىحا التقخيخ رأؼ المجشة في السػضػع السحاؿ إلييا مخفقا  

                                                           
ـ. كيلاحع في تقديع ىحه المجاف باف 2000 ( مغ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي الفمدصيشي لعاـ48أنطخ السادة ) 1

السذخع قدسيا الى أىع السفاصل كالذؤكف التي تتخجع كتخجـ الدياسة العامة لمجكلة كأضفى عمييا نػع مغ التخرز كذلظ 
أك لتقػـ بعسميا عمى أكسل كجو، كفتح السذخع الباب لمسجمذ التذخيعي باف يقػـ بإنذاء كتذكيل لجاف أخخػ إما لأغخاض آنية 

 دائسة عمى أف يكػف تذكيميا لأىجاؼ محجدة.
 ـ.2000( مغ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي الفمدصيشي لعاـ 51أنطخ السادة ) 2
 ـ.2000( مغ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي الفمدصيشي لعاـ 50أنطخ السادة ) 3
 ـ.2000لعاـ ( مغ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي الفمدصيشي 54أنطخ السادة ) 4
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جيع التقخيخ الى الخئيذ عمى يتع تق، كالتػصيات السقتخحة مغ قبل المجشة مع محكخاتيا الإيزاحية
 .1في ججكؿ أعساؿ السجمذ ليتع إدراجو

آلية العسل في المجاف القانػنية عمى عجد مغ الإجخاءات كالتي تقػـ  :آلية عسل المجاف القانػنية 
ف إحيث ، ـ2005 في الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي الفمدصيشي لعاـ نز عمييا تفريلا  

الإجخاءات الستعمقة باقتخاح أعزاء السجمذ أك المجاف السػجػدة ؼيو تختمف عغ السذخكعات 
ذلظ في الإجخاءات التي تػصل ىحه الاقتخاحات كالسذاريع الى السقجمة مغ الدمصة التشفيحية بذقييا ك 

كاف لكل جية مغ الجيات السحكػرة ، شاكلة السجمذ التذخيعي مغ اجل قخاءتيا كالترػيت عمييا
سشتعخؼ بجاية عمى آلية العسل في حاؿ كركد الاقتخاح مغ عزػ أك ، أعلاه إجخاءات خاصة بيا

 ييا إجخاءات التعامل مع السذاريع السقجمة مغ الحكػمة.يم، أكثخ مغ أعزاء السجمذ التذخيعي

الشطاـ الجاخمي يعصي ففي حاؿ تع تقجيع مذخكع قانػف أك مقتخح تعجيل قانػف سارؼ أك إلغائو فيشا 
لجشة مغ المجاف القانػنية السػجػدة في السجمذ  ةأك أي، الحق لعزػ مغ أعزاء السجمذ أك أكثخ

ؼيو كالسبادغ الأساسية كالأسباب  بتقجيع السذخكع عمى أف يتع إحالة السذخكع أك السقتخح مخفقا  
كىشا إذا رأػ السجمذ ، السػجبة ليحا السقتخح مباشخة الى المجشة القانػنية السخترة كذلظ لإبجاء الخأؼ

قانػنية قبػلو يقػـ السجمذ بخصػة أخخػ ألا كىي إحالة ىحا السقتخح بعج استساعو لخأؼ المجشة ال
لمجشة القانػنية السخترة بسػضػع السقتخح كذلظ مغ اجل كضع ىحا السذخكع في ىيئة قانػف 

بحيث يتع ىحا السذخكع بعج ، كذلظ لعخضو مخة أخخػ عمى السجمذ لمترػيت عميو، متكامل
 .2عمى السجمذ في الجكرة نفديا أك في الجكرة التي تميياصياغتو ككضعو في ىيئة قانػف متكامل 

ف إجخاءات عخض السقتخح تبجأ بإحالة الاقتخاح إأما ؼيسا يخز الاقتخاحات السقجمة مغ الحكػمة ف
عمى أف يقػـ ، بيا السحكخات الإيزاحية مغ قبل رئيذ الػزراء الى رئيذ السجمذ التذخيعي مخفقا  

جشة كقج أعصي لمّ ، المجشة القانػنية السخترة مغ اجل إبجاء الخأؼرئيذ السجمذ بالإحالة الى 
بحيث يجب ، جل إبجاء رأييا في السذخكع مجة لا تتجاكز الأسبػعيغ مغ تاريخ الإحالةأالقانػنية مغ 

                                                           
 ـ..2000( مغ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي الفمدصيشي لعاـ 62()61()60أنطخ السػاد ) 1
 ـ.2000( مغ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي الفمدصيشي لعاـ 67السادة ) 2
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أف تخسل ندخة مغ السقتخح الى كل عزػ مغ أعزاء السجمذ قبل ثلاثة أياـ مغ تاريخ عخضو 
أف السجمذ غيخ ممدـ بتقخيخ المجشة القانػنية  إلىكيذار ، ذة العامةجل السشاقأعمى السجمذ مغ 

التي أحيل إلييا السقتخح مغ اجل اخح الخأؼ بحيث يحق لمسجمذ السباشخة في السشاقذة العامة دكف 
كعميو نكػف ىشا في صجد نتيجتيغ فإما أف يتع قبػلو في مخحمة ، انتطار تقخيخ المجشة آنفة الحكخ

كإما أف يتع رفس السذخكع في مخحمة ، ة أؼ أف يقػـ السجمذ بالترػيت عمى قبػلوالسشاقذة العام
كىشا كفي حاؿ قبػلو يتع ، بالترػيت مغ قبل أعزاء السجمذ السشاقذة العامة لو كذلظ أيزا  

حػضات مم ةإرجاعو كإحالتو الى المجشة القانػنية مغ اجل كضعو في ىيئة قانػف متكامل كإبجاء أي
 .1كصػلو لصاكلة السجمذ التذخيعي لمترػيت عميو كإقخاره جلأمغ  تجاىو

عمى المجاف التي يتع تذكيمييا مغ قبل السجمذ التذخيعي كالتي تمعب الجكر الجػىخؼ  تعخفشابعج أف 
كتعج المبشة الأساسية لعسمية السشاقذة كػنيا عمى درجة عالية مغ التخرز كأف جل اىتساميا 

لتػضع عمى  ا  أكلي ا  ذاريع السحالة إلييا لتفشيجىا كاعتسادىا اعتسادرب في تجاكؿ السقتخحات كالسشي
سشػضح خصػات السشاقذة التي تسخ بيا السقتخحات بعج حرػليا ، شاكلة الترػيت في السجمذ

 عمى القبػؿ الأكلي مغ المجشة كشخحيا لمسجمذ لمترػيت عمييا. 

نطامشا الجاخمي في مشاقذة الاقتخاحات أك يعتسج  :الفخع الثاني: إجخاءات مشاقذة مقتخحات القػانيغ
مذاريع القػانيغ ثلاث قخاءات يكػف ممتدـ السجمذ بسشاقذة السقتخحات في قخاءتيغ مشفرمتيغ بحيث 

بحيث يتع الترػيت عمى كل مادة بعج ، تقػـ القخاءة الأكلى عمى مشاقذة السذخكع السقجـ مادة
، يتع الترػيت عمى السذخكع ككل، كالترػيت عمييا فخادا  مشاقذتيا كمغ ثع كبعج الفخاغ مغ السػاد 

كتجخؼ القخاءة الثانية لمسذخكع خلاؿ مجة أقراىا شيخ مغ تاريخ إقخار السذخكع بالقخاءة الأكلى 
كفي ىحه القخاءة يتع مشاقذة التعجيلات كالترػيت عمييا ثع يتع الترػيت عمى السػاد السعجلة بذكل 

نكػف ىشا في صجد قانػف مقخ كتع ، ترػيت عمى السذخكع بقخاءتيغكبعج الفخاغ مغ ال، نيائي
نو يسكغ إجخاء قخاءة ثالثة لمسذخكع بحيث أإلا ، الترػيت عميو بالقبػؿ مغ قبل السجمذ التذخيعي

تقترخ ىحه القخاءة عمى مشاقذة التعجيلات السقتخحة كذلظ بعج استيفاء عجة شخكط أؼ أف القخاءة 

                                                           
 ـ.2000( مغ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي الفمدصيشي لعاـ 65السادة ) 1
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ف تكػف مذخكشة بعجة شخكط مجتسعة كىي باف تقترخ عمى مشاقذة الثالثة لمسذخكع يجب أ
إما مغ مجمذ الػزراء أك مغ ربع أعزاء  ف يتع تقجيع ىحا الصمب مدببا  أك ، التعجيلات  السقتخحة

إضافة الى شخط زمشي كىػ أف يتع تقجيع الصمب قبل إحالة السذخكع لمخئيذ مغ ، السجمذ التذخيعي
 . 1اجل إقخاره

سجمذ مغ التجاكؿ في السذخكع السصخكح أمامو يشتقل الى مخحمة إقفاؿ باب السشاقذة  بعج فخاغ ال
( مغ 86كىي الخصػة التي تدبق الترػيت عمى السذخكع أك السقتخح كالحؼ نز عميو في السادة )

بحيث يقخر السجمذ إقفاؿ باب السشاقذة في الحالات ، الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي الفمدصيشي
 : 2ةالتالي

يكػف اقتخاح الإقفاؿ لباب السشاقذة مغ قبل رئيذ السجمذ إذا رأػ استيفاء  أف: الحالة الأولى
 السػضػع حقو كبحثو.

الدساح  الأقل بعجإذا قجـ ىحا الصمب مغ خسدة أعزاء مغ السجمذ التذخيعي عمى  :الثانية الحالة
 ليحا السذخكع أك السقتخح.غ مغ الصخؼ السؤيج يبالكلاـ لاثشيغ مغ الصخؼ السعارض كاثش

كيتع إقفاؿ باب السشاقذة في الحالتيغ الدابقتيغ بعج الدساح بالكلاـ  لعزػيغ عمى الأقل مغ 
كيدسح فقط لمػزيخ ، غ مغ الصخؼ السؤيج لمسذخكعيغ آخخ يكاثش، الصخؼ السعارض لمسذخكع

زػ مغ كل شخؼ كتذيخ ىحه السادة الى أنو لا يدسح إلا لع، السختز بالكلاـ عقب الستكمع
بحيث ، ف لا تديج مجه كلاـ كل كاحج مشيع عغ خسذ دقائقأبالكلاـ في الاقتخاح بإقفاؿ السشاقذة ك 

كعميو كبعج إتباع الإجخاءات ، تعصى الأكلػية في ذلظ لسغ شمب حق الكلاـ في السػضػع الأصمي 
كعشج إصجار ، الاستسخار فيياالدابقة يقػـ السجمذ بإصجار قخاره إما بإقفاؿ باب السشاقذة أك 

 السجمذ لقخار إقفاؿ السشاقذة يتع اخح الخأؼ )الترػيت( عمى السػضػع الأصمي.

                                                           
 .ـ2000غ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي لعاـ ( م68انطخ السادة ) 1
 ـ.2000( مغ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي لعاـ 86انطخ السادة ) 2
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ف عمى السجمذ التذخيعي إتباع الخصػات كالإجخاءات السشرػص عمييا في إلسا سبق ف كتباعا  
ت في حيث تتمخز ىحه الإجخاءا، ـ2000الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي الفمدصيشي لعاـ 

عخض مذخكع القانػف عمى السجمذ التذخيعي مغ قبل الجيات السخػلة باقتخاح القػانيغ كالدابق 
بحيث أف ىحا السذخكع أك السقتخح يسخ مغ خلاؿ المجشة القانػنية ، ذكخىا في السصمب الدابق

جل كضعو في قالب الجيػزية ليقجـ مغ قبل المجشة كسذخكع ناضج يتع مشاقذتو أالسخترة مغ 
ليتع إما رفزو ، كالحؼ ييتع في السبادغ العامة بيحا السذخكع، شاقذة عامة مغ قبل السجمذم

أك قبػلو بحيث لػ تع قبػؿ ىحا السذخكع في ، بالترػيت كيعج السذخكع مخفػض في ىحه الحالة
السشاقذة العامة يرار الى شخحو لمترػيت عميو مغ خلاؿ قخاءتيغ مشفرمتيغ يتبعيا عشج الصمب 

كىشا كبعج مخكر السذخكع بالقخاءات ، ثالثة لمترػيت عمى التعجيلات السقتخحة كسا ذكخنا سابقا قخاءة
اللازمة يتع اعتساد الترػيت عميو كقبػلو مغ قبل السجمذ كإحالتو الى رئيذ الجكلة مغ اجل إقخاره 

كفػر انقزاء  ،كفي حالة تع خزػع السذخكع لمقخاءة الثالثة، كنذخه في الجخيجة الخسسية عمى الفػر
 مجة أسبػعيغ مغ تاريخ إقخاره في القخاءة الثانية.

رغع الإجخاءات التي نز عمييا الشطاـ الجاخمي إلا أف السذخع أكرد في نطامشا الجاخمي لمسجمذ 
كتعشي نطخ القػانيغ بصخيق ، 1الفرل الثالث ما يدسى بالاستعجاؿ في الشطخفي  يجا  جتحك التذخيعي 

السجمذ استخجاـ ىحا الصخيق بتقجيع شمب كتابي لمسجمذ للاستعجاؿ في  الاستعجاؿ كقيج قبػؿ
الشطخ يكػف مغ قبل خسدة أعزاء مغ السجمذ عمى الأقل أك بسػجب شمب مغ مجمذ الػزراء أك 

كتستاز ىحه الصخيقة بتقجيع السذاريع التي تربغ بيحه ، بشاء عمى شمب المجشة التحزيخية السخترة
كيسكغ لمسجمذ أيزا أف يقخر مشاقذة السػضػع ، ل غيخىا مغ السذاريعالرفة في الشطخ فييا قب

في ذات الجمدة التي قجـ فييا الصمب بحيث تقػـ المجشة السخترة في ىحه الحالة بتقجيع  تقخيخىا 
كحتى إف كاف السذخكع الحؼ عمى شمب مشاقذتو عمى ، 2لمسجمذ فػرا كيكػف إما كتابة أك شفاىة

 .3لا يسشع مغ إجخاء مجاكلة ثانية لو كجو الاستعجاؿ فاف ذلظ

                                                           
 ـ.2000( مغ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي الفمدصيشي لعاـ 81انطخ السادة ) 1
 ـ.2000 ( مغ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي الفمدصيشي لعاـ82انطخ السادة ) 2
 ـ.2000( مغ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي الفمدصيشي لعاـ 83انطخ السادة ) 3
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كالشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي ، 1ف غالبية الأنطسة الجاخمية لمسجالذ التذخيعيةبأكيلاحع 
الفمدصيشي أجاز اخترار بعس الإجخاءات الدابقة كالتجاكز عغ السػاعيج السقخرة في ما بيغ ىحه 

لسذاريع التي يصمب مغ السجمذ نطخىا بصخيق الإجخاءات كإعصاء الأكلػية في ججكؿ الأعساؿ في ا
ف إف نطخية الزخكرة تجحرت حتى لامدت جػىخ الجيسقخاشية حيث إكفي ىحا السقاـ ف، الاستعجاؿ

، نطخ السجمذ لمسذاريع السقجمة لو عمى كجو الاستعجاؿ ييجـ ىحا الأساس التي قامت عميو الجكؿ
كاف الأحخػ بالسذخع أف يبقي ، أعسالياكذلظ عمى اعتبار أف ىحه الرفة كاف كججت أك شمب 

تدبيق كتقجيع ىحه السذاريع عغ غيخىا مغ السذاريع لسشاقذتيا كالترػيت عمييا مغ باب الأىسية 
دكف التجخل في السػاعيج كالإجخاءات ، التي تحطى بيا كالطخكؼ التي استجعت الاستعجاؿ بشطخىا

السذخع عشج كضعيا ضساف باف يأخح كل التي تجخل في لب صشع كتذخيع القػانيغ كالتي حاكؿ 
بحيث عشج ، مذخكع حقو في السجاكلة كالسشاقذة ليرب في السرمحة التي استجعت تذخيعو كإقخاره

ف ذلظ لا يعصي السذخكع حقو إؾياـ السجمذ التذخيعي بشطخ السذاريع عمى سبيل الاستعجاؿ ف
ض كتتزارب مع أسذ قائسة كمسكغ أف يتسخس عغ ذلظ ثغخات كعيػب تطيخ عشج تصبيقو تتعار 

ف الباحث يخػ أف يبقي السذخع عمى ىحا السػضػع إكعميو ف، عمييا الجكلة مدتسجة مغ دستػرىا
تشطيسو كإعادة صياغتو دكف السذ بالسػاعيج كالأكقات التي يحتاجيا السجمذ التذخيعي  شخيصة

اج العاـ لمذؤكف السجتسعية خب ما تكػف الى الجقة كتخجـ السجتسع كتػاكب الاحتيأقلمخخكج بقػانيغ 
 التي تحتاج الى تشطيع.

كبعج التصخؽ الى الإجخاءات الستبعة في مخحمة السشاقذة كالترػيت يشتقل السذخكع أك السقتخح 
السقبػؿ بصخيقة الترػيت بأغمبية مصمقة الى مخحمة أخخػ كىي آخخ مخاحل التذخيع كتتسثل في 

 فحة كمعتسجة.إقخار السقتخحات كتحػيميا الى قػانيغ نا

تعتبخ مخحمة إصجار القػانيغ كإقخارىا آخخ السخاحل التي يسخ  : إصجار القانػف كإقخاره:لثالفخع الثا
، السذخكع لا يجخل حيد الشفاذ كالتشفيح إلا بعج مخكره بيحه السخحمةلأف  بيا مذخكع القانػف كذلظ

كتعج عسمية إصجار القػانيغ كالترجيق عمييا مغ السياـ الأساسية التي أككمت لخئيذ الجكلة كمغ 

                                                           
 .374ـ، القاىخة، ص2004"، بجكف ناشخ، القاىخة، وجيد القانؾن البخلساني في مرخ "دراسة نقجية تحميميةفكخؼ، فتحي،  1
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، ـ2003صلاحياتو التي تع الشز عمييا كتشطيسيا في القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة 
ىا مغ ( كالتي تشز عمى  بأنو يرجر رئيذ الدمصة الػششية القػانيغ بعج إقخار 41كذلظ في السادة )

كلو أف يعيجىا الى السجمذ خلاؿ ذات ، السجمذ التذخيعي خلاؿ ثلاثيغ يػما مغ تاريخ إحالتيا إليو
 في الجخيجة الخسسية. كأسباب اعتخاضو كإلا اعتبخت مرجرة كتشذخ فػرا   بسمحػضاتوالأجل مذفػعة 

عسمية الترجيق  تع تشطيع ىحا الحق لخئيذ الدمصة الػششية في السادة سابقة الحكخ بحيث تعتبخ 
بحيث خػلت ىحه ، لمتشفيح كقابلا   ا  نافح ا  عمى القػانيغ السحصة الأخيخ لسقتخح القانػف ليربح قانػن

السادة رئيذ الدمصة الػششية الفمدصيشية الترجيق عمى مقتخح القانػف السحاؿ إليو مغ قبل السجمذ 
أك تعجيلات عميو خلاؿ  ممحػضاتإضافة الى حقو في إبجاء أؼ ، كنفاذةالتذخيعي أؼ قبػؿ سخيانو 

 مغ عخض مقتخح القانػف عميو مغ أجل ترجيقو كنذخه. ا  مجة ثلاثيغ يػم

 ا  في ىحا السصمب تصخقشا الى الجانب الإجخائي لمسخاحل التي يسخ بيا القانػف ليربح قانػن كلأنشا
ع مقتخح القانػف بعج إحالتو مغ قبل السجمذ كجب عميشا تػضيح كيؽية التعامل م ا  كنافح ا  ساري

 :1الآتيالتذخيعي بحيث يتع التعامل معو عمى الشحػ 

يكػف ، عشج كصػؿ مقتخح القانػف السحاؿ مغ قبل السجمذ التذخيعي كالحؼ تع الترػيت عمى قبػلو
الي يحاؿ في مخحمة الترجيق كىسا إما الترجيق عميو كقبػلو مغ قبل الخئيذ كبالت نتيجتافلمسقتخح 

 إرجاعوكالتعجيلات عميو ليتع  السمحػضاتكإما يتع إبجاء ، الى الشذخ كذلظ بعج تػؾيع الخئيذ عميو
ف الخئيذ إكفي كمتا الحالتيغ ف، لمسجمذ التذخيعي مغ أجل إجخاء قخاءة ثالثة كإقخاره مغ أجل نذخه

لظ مغ أجل دراستو كالتعميق عشج كصل السقتخح لو يقػـ بجكره بإحالتو الى السدتذاريغ القانػنيغ كذ
عميو بسلاحطات كتعجيلات يصمع عمييا الخئيذ كبجكره يخػ ضخكرة إدراجيا كإدخاليا عمى السذخكع 

 قبل السرادقة عمى القانػف كنذخه.، 2مغ عجمو

                                                           
1  ، )غيخ مشذػرة(، جامعة ، "فمدظيشي "دراسة مقارنةدور الخئيذ التذخيعي في الشغام الدياسي الحجاب، حشيغ محمد أكخـ

 .142...143__141ـ.ص2011الشجاح الػششية، نابمذ، فمدصيغ، 
في ىحا السقاـ فاف الخئيذ عشج الاشلاع عمى التعجيلات كالسلاحطات التي كضعيا مدتذاركه القانػنيغ فيػ يخاعي في ذلظ  2

 ؼ انتخب مغ أجمو، كأف تكػف مشدجسة مع القػانيغ الأخخػ.اندجاـ ىحه التعجيلات كالسلاحطات مع البخنامج الح
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إلا أنو ككسا ذكخنا ، نفاذةعمى الخغع مغ أف مخحمة الترجيق يجب أف يسخ بيا القانػف لا محاؿ ليتع 
كاعتخاضاتو عميو بحيث  ممحػضاتوأيزا يكػف لمخئيذ الحق بالاعتخاض عمى القانػف كإبجاء  سابقا  

خػؿ ىحا الحق الخئيذ بإرجاع السقتخح كإعادة إحالتو ليتع الترػيت عمى ىحه التعجيلات بسػجب 
كغ ىحا في حاؿ تع قبػؿ السجمذ التذخيعي لمتعجيلات كل، قخاءة ثالثة ليتع السرادقة عميو كاعتساده

( مغ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي إمكانية تجاكز ىحه التعجيلات التي 71/2خػلت السادة )
أشار إلييا رئيذ الدمصة كذلظ يكػف بالترػيت عمى السذخكع الأصمي كإقخاره بأكثخية ثمثي أعزاء 

 .1السجمذ

التي يبجييا  تكالسمحػضاكبإسقاط ىحه السكشة التي خػلت السجمذ التذخيعي تجاكز التعجيلات 
بإقخار كتجاكز ىحه التعجيلات بالترػيت عمى السقتخح الأصمي بأكثخية الثمثيغ مغ قبل ، الخئيذ

ف ذلظ يؤكج لشا كيحدع لشا الخلاؼ ؼيسا يخز حق الخئيذ في الاعتخاض إف، السجمذ التذخيعي
تػجو الجكتػر أحسج كيجعع ىحا ال، ا  قصعي ا  التذخيعي في اعتباره مجخد اعتخاض تػؾيفي كليذ اعتخاض

الخالجؼ كالحؼ جاء في كتابو بأف حق الاعتخاض السخػؿ لمخئيذ إنسا ىػ حق ييجؼ الى جعل 
 .2البخلساف كتػجييو الى تعجيل الشرػص التي أقخىا قبل أف تربح سارية السفعػؿ كنافحة

يعية ىي ف مغ السياـ التي أككمت لمخئيذ في الػضع الصبيعي ؼيسا يخز العسمية التذخ إكعميو ف
بحيث أضيف الى مكشة الإصجار شخط الشذخ لمقػانيغ ، السرادقة عمى القػانيغ كالتػؾيع عمييا

السرادؽ عمييا بحيث أف الإصجار لا يجشي ثساره إلا بشذخ القانػف السرادؽ عميو لجخػلو حيد 
إما ؼيسا يخز عجـ استعساؿ الخئيذ ليحه السكشة كالتي ىي ، الشفاذ بعج ثلاثيغ يػـ مغ إصجاره

مغ العسمية التذخيعية مغ خلاؿ عجـ السرادقة كيقرج ىشا عجـ ؾياـ الخئيذ  يتجدأمخحمة كجدء لا 
بحيث ىل يسكششا اعتبار القانػف ، بالسرادقة عمى القانػف السحاؿ إليو مغ قبل السجمذ التذخيعي

لمقانػف  كمقخا   ض التػؾيفي التي ذكخناىا سابقا كاعتبار الخئيذ مرادقا  مرجر إذا استشفح مجة الاعتخا
كعميو كلػ تع فخض ذلظ فسغ الجية التي ستقػـ بإصجار القانػف ، السحاؿ إليو بذكل ضسشي أـ لا

                                                           
، شبعة خاصة لصمبة مداؽ القانػف الجستػرؼ في جامعة بيخزيت، دراسات في الشغام الجستؾري الفمدظيشيخميل، عاصع،  1

 .8، ص2014الصبعة الثالثة، 
 .177ـ، ص2005، فمدصيغ، 1، طالأسذ الجستؾرية لمشغام الدياسي الفمدظيشيالخالجؼ، أحسج،  2
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لجيػاف الفتػػ كالتذخيع مغ أجل نذخه  إلا بالتػؾيع مغ قبل الخئيذ كمحالا   الحؼ لا يعتبخ مرجرا  
 .كنفاذه

عمى القانػف بذكل ضسشي كىي  كمرادقا   ا نكػف في ضل نتيجتيغ الأكلى اعتبار الخئيذ مرجرا  كىش
، ـ2003الحالة التي لا يسكغ تصبيقيا عمى أرض الػاقع كػف أف القانػف الأساسي السعجؿ لدشة 

نز بذكل كاضح كصخيح عمى أف صلاحية الإصجار لمخئيذ كحجه كلا يسكغ سحب معانييا 
تؤدؼ إلا ، كالاعتخاضات خلاؿ السجة السمحػضاتـ السرادقة أك عجـ إبجاء لتتزسغ بأف عج

نو لػ تع فخض صحة السرادقة إبحيث ، اعتبارىا مرادقة ضسشية كسا في القخارات الإدارية
الزسشية لمخئيذ فيثػر التداؤؿ حػؿ الجية التي ستكػف مدؤكلة عغ تحػيل القانػف السرادؽ عميو 

فتػػ كالتذخيع مغ أجل نذخه كإنفاذه كالتي مغ السدتحيل استداغتو كػف بذكل ضسشي الى ديػاف ال
أف القانػف الأساسي نز بذكل كاضح كصخيح عمى ىحه الرلاحية لمخئيذ كاف السذاريع كعشج 
إحالتيا لمخئيذ مغ أجل السرادقة عمييا تكػف محيمة بأف الخئيذ ىػ مغ قاـ بإصجارىا بترػيت 

 .1مغ السجمذ التذخيعي

  

                                                           
، شبعة خاصة لصمبة مداؽ القانػف الجستػرؼ في جامعة بيخ زيت، دراسات في الشغام الجستؾري الفمدظيشيخميل، عاصع،  1

 .18_17، ص2014الصبعة الثالثة، 
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 الفرل الثاني
 الدياسة التذخيعية الفمدظيشية

الدياسة التذخيعية بأف يقػـ العاممػف عمى اقتخاح التذخيع بجراسة السذكمة السخاد معالجتيا  ىتعش
كبالتالي ، كىػ الأمخ الحؼ سيؤدؼ حتسا لػضع أفزل الحمػؿ السسكشة لسػاجيتيا، عبخ التذخيع

الدمصة التشفيحية بخأسييا الخئيذ كمجمذ الػزراء مغ حيث تعتبخ ، ضساف تحقيق التذخيع لأىجافو
راسسي الدياسة التذخيعية الفمدصيشية كالتي ساىست إلى حج بعيج في خمق سياسة تذخيعية ججيجة 

الأكؿ مغ ىحا الفرل دكر  السبحثكعميو سشتشاكؿ في ، تخخج عغ الإشار العاـ لمدياسة التذخيعية
الخئيذ في إصجار صلاحيات ني نخررو لمحجيث عغ الثا السبحثك ، التذخيعمجمذ الػزراء 

 .القخارات بقانػف 

 التذخيعدور مجمذ الؾزراء في  :الأول السبحث

تحتاج التذخيعات كالقػانيغ إلى جية سيادية تدتسج ىحه الجية صلاحياتيا مغ القانػف الأساسي في 
الجية سمصة مغ الدمصات كتسثل ىحه ، تشفيح التذخيعات التي تقخىا الدمصة التذخيعية في الجكلة

كىي الدمصة التشفيحية كالتي تعتبخ الأداة التشفيحية كالجية السدؤكلة ، الثلاث التي تقػـ عمييا الجكلة
كتسثل الدمصة التشفيحية جسيع السػضفيغ ، 1عغ كضع الأنطسة التي تزع القانػف مػضع التصبيق

الدمصة التشفيحية الأعمى إلى أصغخ مػضف القائسيغ بتشفيح القػانيغ في الجكلة ابتجاء مغ رئيذ 
ف الدمصة التشفيحية تكػف الأداة التي إكعميو ف، 2تشفيحؼ ما عجا رجاؿ الدمصتيغ التذخيعية كالقزائية

كبسا أف ، تخسخ كتجخل التذخيعات الشافحة حيد التصبيق كىي الػضيفة الأساسية لمدمصة التشفيحية
تذكيل مجمذ لتشفيحية فإنشا سشتشاكؿ في السصمب الأكؿ حج رؤكس الدمصة اأمجمذ الػزراء يعتبخ 

                                                           
كالإدارية ـ كالتي تشز "مجمذ الػزراء )الحكػمة( ىػ الأداة التشفيحية 2003( مغ القانػف الأساسي السعجؿ لدشة 63السادة ) 1

العميا التي تزصمع بسدؤكلية كضع البخنامج الحؼ تقخه الدمصة التذخيعية مػضع التشفيح، كؼيسا عجا ما لخئيذ الدمصة الػششية 
 مغ اختراصات تشفيحية يحجدىا القانػف الأساسي، تكػف الرلاحيات التشفيحية كالإدارية مغ اختراص مجمذ الػزراء".

، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، عساف، الصبعة الثانية، التشغيؼ الدياسي والشغام الجستؾري العساكؼ، مرصفى صالح،  2
 .237ـ، ص2011
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أما السصمب الثاني سشخررو لمحجيث عغ الاختراص التذخيعي لسجمذ ، الػزراء كانعقاد جمداتو
 الػزراء.

 تذكيل مجمذ الؾزراء وانعقاد جمداتو :السظمب الأول

الفخع الأكؿ  حيث سشخرز، سشتشاكؿ في ىحا السصمب تذكيل مجمذ الػزراء كانعقاد جمداتو
أما الفخع الثاني سشخررو لمحجيث عغ انعقاد جمدات مجمذ ، لمحجيث عغ تذكيل مجمذ الػزراء

 .الػزراء

نطع السذخع الفمدصيشي تذكيل مجمذ الػزراء في متػف القانػف  :الفخع الأكؿ: تذكيل مجمذ الػزراء
كػيغ مجمذ الػزراء ( التي نطست ت64ـ كتحجيجا في نز السادة )2003الأساسي السعجؿ لدشة 

بحيث  يشجرج تحت إشاره رئيذ الػزراء كعجد مغ الػزراء كالتي لا يتجاكز عجدىع أربعة كعذخيغ 
بحيث تعتبخ الػزارة ، شج إلييا كل كزيخ في قخار التعيغدتمى أف يتع تحجيج الػزارة التي ع، كزيخا

حجخ الداكية كالػسيط ما  كيعج مجمذ الػزراء، 1الجية الحكػمية التي تحكع بذكل فعمي كحؿيقي
بيغ السجمذ التذخيعي كالخئيذ كػف أف تذكيل ىحا السجمذ يكػف بتػجيو مغ قبل الخئيذ كتحت 

 , كيكػف مدؤكلا أماـ رئيذ الجكلة.كيخزع لمخقابة عمى أعسالو مغ قبل السجمذ التذخيعي، إشخافو

كيقػـ ، صيشية لخئيذ الػزراءيبجأ تذكيل مجمذ الػزراء لحطة اختيار رئيذ الدمصة الػششية الفمد
كبسا أف رئيذ الدمصة الػششية الفمدصيشية ىػ مغ يقػـ بالخصػة الأكلى ، بتكميفو لتذكيل حكػمتو

فسغ باب أكلى تكػف لو صلاحية إقالتو كقبػؿ استقالتو كلو أيزا  ، لبشاء الدمصة التشفيحية كرأسيا
 .2دعػة مجمذ الػزراء للانعقاد

 

                                                           
، دار كمكتبة الحامج لمشذخ كالتػزيع، الصبعة مبادئ القانؾن الجستؾري والشغام الجستؾري الأردنيالذصشاكؼ، ؼيرل،  1

 .211ـ، ص2002الأكلى، 
يختار رئيذ الدمصة الػششية " ـ كالتي تشز عمى2003الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة ( مغ القانػف 45أنطخ السادة ) 2

 رئيذ الػزراء كيكمفو بتذكيل حكػمتو كلو أف يقيمو أك يقبل استقالتو، كلو أف يصمب مشو دعػة مجمذ الػزراء للانعقاد."
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ػر تكميفو مغ قبل رئيذ الدمصة الػششية الفمدصيشية بتذكيل حكػمتو كذلظ يباشخ رئيذ الػزراء ف
كيعصى رئيذ الػزراء مجة كميمة أخخػ أقراىا أسبػعيغ ، خلاؿ مجة ثلاثة أسابيع مغ تاريخ اختياره

عمى أف يتع عخض ىحه الحكػمة مغ أجل الحرػؿ عمى ، ألا كىػ تذكيل حكػمتو ،ليتع ما كمف بو
كفي حاؿ أف ىحه الحكػمة لع تذكل بدبب إخفاؽ رئيذ الػزراء في تذكيميا ، عيثقة السجمذ التذخي

أك عجـ حرػليا عمى ثقة السجمذ التذخيعي في جمدة الثقة ؼيكػف خيار رئيذ الدمصة الػششية 
بتكميف شخز آخخ بخئاسة الػزراء لتذكيل حكػمتو كذلظ خلاؿ مجة لا تتجاكز الأسبػعيغ مغ 

مغ تاريخ جمدة مشح الثقة التي لع تحطى بيا الحكػمة التي شكميا مغ  تاريخ إخفاؽ مغ سبقو أك
 .1قبمو

يقػـ رئيذ الػزراء عشج اختياره لأعزاء حكػمتو بتقجيع شمب إلى السجمذ التذخيعي كذلظ مغ أجل 
مشاقذة البياف الػزارؼ كالحؼ يحجد بخنامج كسياسة الحكػمة كذلظ مغ أجل الحرػؿ عمى ترػيت 

عمى أف يتع عقج ىحه الجمدة في مجة أقراىا أسبػع مغ تاريخ تقجيع ، تذخيعيكثقة السجمذ ال
 .2كيتع مشح الثقة لمحكػمة كذلظ بترػيت الأغمبية السصمقة لمسجمذ التذخيعي، الصمب

 ا  كمشعقج ا  كعميو كبعج حرػؿ الحكػمة عمى ثقة السجمذ التذخيعي يعتبخ مجمذ الػزراء  قائس 
كيشاط إليو الرلاحيات التي شكل مغ أجميا بحيث يتكػف مغ عجد مغ الحكات الإندانية كالتي 

كيكػف ذلظ حدب الحاجة أك السرمحة ، تكػف عمى قجر مغ الكفاءة أك التخرز أك كمييسا

                                                           
فػر تكميفو مغ قبل رئيذ  -1ـ كالتي تشز عمى"2003( مغ القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة 65السادة ) أنطخ 1

الدمصة الػششية الفمدصيشية يتػلى رئيذ الػزراء تذكيل حكػمتو خلاؿ ثلاثة أسابيع مغ تاريخ اختياره، كلو الحق في ميمة 
ئيذ الػزراء في تذكيل حكػمتو خلاؿ الأجل السحكػر أك لع يحرل عمى إذا أخفق ر  -2أخخػ أقراىا أسبػعاف آخخاف فقط.، 

ثقة السجمذ التذخيعي كجب عمى رئيذ الدمصة الػششية استبجالو بآخخ خلاؿ أسبػعيغ مغ تاريخ إخفاقو أك مغ تاريخ جمدة 
 لاه.أع (1)الثقة حدب مقتزى الحاؿ، كتشصبق عمى رئيذ الػزراء الججيج الأحكاـ الػاردة في الفقخة 

فػر اختيار رئيذ الػزراء لأعزاء  -1ـ كالتي تشز عمى"2003( مغ القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة 66السادة ) 2
حكػمتو يتقجـ بصمب إلى السجمذ التذخيعي لعقج جمدة خاصة لمترػيت عمى الثقة بيع بعج الاستساع كالانتياء مغ مشاقذة 

 خنامج كسياسة الحكػمة، عمى أف تعقج الجمدة في مػعج أقراه أسبػع مغ تاريخ الصمب.البياف الػزارؼ السكتػب الحؼ يحجد ب
 يتع الترػيت عمى الثقة بخئيذ الػزراء كأعزاء حكػمتو مجتسعيغ، ما لع تقخر الأغمبية السصمقة خلاؼ ذلظ. -2
 .يعيتسشح الثقة بالحكػمة إذا صػتت إلى جانبيا الأغمبية السصمقة لأعزاء السجمذ التذخ  -3
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بحيث يتخأس ىحه السجسػعة رئيذ الػزراء معيغ مغ قبل رئيذ الدمصة الػششية ، 1العامة
بحيث أف كل كزيخ مغ  عجد مغ الػزراء لا يتجاكزكا الأربعة كالعذخيغ كزيخا   يختار، الفمدصيشية

 2كيعخؼ البعس مجمذ الػزراء أك الػزارة، عغ الػزارة التي كمف بإدارتيا الػزراء يكػف مدؤكلا  
"عمى أنيا الػحجة القانػنية التي ليا سمصة القخار كإدارة شؤكف الجكلة كتػجيو سياساتيا مغ خلاؿ 

مغ الرلاحيات الجستػرية التي أنيصت بيا كتقػـ بالعسل كفق آليات محجدة تخبط بيشيا  مجسػعة
كيشاط بسجمذ الػزراء صلاحيات كاختراصات سيتع ذكخىا في الفخع ، كبيغ الأجيدة السختبصة بيا

الثالث ليحا السصمب عمى أف يكػف جل اىتسامشا ىػ الجكر الحؼ يحتمو مجمذ الػزراء في العسمية 
 .يعيةالتذخ 

بعج تذكيل مجمذ الػزراء مغ قبل رئيذ الػزراء كسا  :الفخع الثاني: انعقاد جمدات مجمذ الػزراء
يقػـ رئيذ الػزراء كأعزاء ، كبعج مشح الثقة ليحا السجمذ مغ قبل السجمذ التذخيعي، بيشا سابقا

القانػف الأساسي حكػمتو كقبل مباشختيع لأعساليع بأداء اليسيغ الجستػرية كالتي نز عمييا في 
بحيث تكػف دعػة ىحا السجمذ للانعقاد مغ قبل رئيذ ، 3(35ـ في السادة )2003السعجؿ لدشة 

بحيث أف ، أك عشج الزخكرة، الػزراء عمى أف تعقج جمدات مجمذ الػزراء برػرة دكرية كل أسبػع
حالة ؾياـ رئيذ إلا في ، الجمدات التي تعقج لسجمذ الػزراء لا يدسح لغيخ الػزراء الحزػر فييا

كنز القانػف ، الػزراء بجعػة مدبقة لسغ ىع مغ غيخ الػزراء لمسذاركة في جمدات الانعقاد
 .4الأساسي عمى أف تكػف ىحه الجمدات مػثقة

                                                           
م وما طخأ عميو مؽ 1952الؾسيط في الشغؼ الدياسية "الشغام الأساسي )الجستؾر( القائؼ مشح العػالسة، مشرػر صالح،  1

 189"، السجمج الخابع، الكتاب الثاني، السخكد العخبي لمخجمات الصلابية، عساف، صتعجيلات الى يؾمشا ىحا، دراسة تحميمية
 242ـ، ص2011، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، عساف، الدياسي والشغام الجستؾري التشغيؼ العساكؼ، مرصفى صالح،  2
ـ كالتي تشز عمى " بعج الحرػؿ عمى الثقة بيع كقبل مباشخة 2003( مغ القانػف الأساسي السعجؿ لدشة 67أنطخ السادة ) 3

( 35ستػرية السشرػص عمييا في السادة )أعساليع يؤدؼ رئيذ الػزراء كأعزاء حكػمتو أماـ رئيذ الدمصة الػششية اليسيغ الج
 مغ القانػف الأساسي.

ـ كالتي تشز عمى "بجعػة مغ رئيذ الػزراء تعقج 2003( مغ القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة 73أنطخ السادة ) 4
 ىبشاء عم إلا الجمدات ىحه حزػر الػزراء لغيخ يجػز كلا جمدات مجمذ الػزراء برػرة دكرية أسبػعيا، أك عشج الزخكرة،

 تكػف جمدات مجمذ الػزراء مػثقة. -2الػزراء،  رئيذ مغ مدبقة دعػة
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 الختراص التذخيعي لسجمذ الؾزراء :السظمب الثاني

 أما، كالمػائح الأنطسةالأكؿ يتعمق بإصجار ، يبخز الاختراص التذخيعي لسجمذ الػزراء مغ جانبيغ
، في الفخع الأكؿ كالمػائح إصجار الأنطسةكعميو سيتع تشاكؿ ، الجانب الثاني يتعمق باقتخاح القػانيغ

 .الفخع الثاني سشخررو لمبحث في الاختراص التذخيعي لسجمذ الػزراء أما

تسارس سمصة الأصل في معطع الأنطسة الجستػرية أف  :إصجار الأنطسة كالمػائح الفخع الأكؿ:
إلا أف العسمية التذخيعية كالقػانيغ تحتاج إلى تجعيع ، التذخيع مغ قبل الدمصة التذخيعية لػحجىا

لحلظ أجازت الجساتيخ ، كتػضيح كتفريل كػف أف الأصل في القاعجة القانػنية العسػـ كالتجخيج
ة التشفيحية مباشخة عغ الأصل كذلظ بالارتكاز عمى اعتبارات عسمية كفشية بتخػيل الدمص استثشاء

كتعج ىحه الدمصة السخػلة لمدمصة التشفيحية كسيمة يسكغ ، 1سمصة التذخيع مغ خلاؿ كضع المػائح
مغ خلاليا كعغ شخيقيا إصجار بعس الأنطسة )التذخيع الفخعي( السكسمة بصخيقة أك بأخخػ 

لقانػف الأساسي الفمدصيشي كعميو خػؿ ا، مغ العسمية التذخيعية ميسا   لحلظ فإنيا تعج جدءا  ، لمقػانيغ
كتتسثل اختراصات مجمذ الػزراء ، كأعصى ىحه الرلاحيات كالاختراصات لخجمة ىحا الغخض

في ىحا الجانب في مػضػعات مختمفة تتمخز في إصجار المػائح كتسكيشيا مغ تقجيع مقتخحات 
 القانػف: 

الدياسة العامة لمجكلة تختز الدمصة التشفيحية بذقييا بالاىتساـ بتشفيح  :إصجار الأنطسة .1
كالستسثمة في تشفيح القػانيغ الرادرة عغ السجمذ التذخيعي لتحقيق ىحه الدياسية كتخسيخيا مغ 

إضافة إلى ذلظ يكػف لمدمصة ، أجل الػصػؿ للأىجاؼ التي رسست مغ أجميا ىحه القػانيغ
لمسداعجة في التشفيحية دكر كاختراص في العسمية التذخيعية مغ خلاؿ إصجار بعس الأنطسة 

تصبيق ىحه الدياسة كالتي يعتبخىا البعس مكسمة لمقػانيغ الرادرة عغ السجمذ التذخيعي كػنيا 
كتقدع إلى عجة ، كتتشػع ىحه الأنطسة الرادرة عغ مجمذ الػزراء ،2تترف بالعسػمية كالتجخيج

                                                           
جساؿ الجيغ، سامي القانػف الجستػرؼ كالذخعية الجستػرية عمى ضػء قزاء السحكسة الجستػرية العميا، مشذأة السعارؼ،  1

 .247ـ، 2005الإسكشجرية، الصبعة الثانية، 
الشطاـ  -التسثيل الشيابي–الأحداب الدياسية–الجساتيخ السرخية-نػف الجستػرؼ "السبادغ الجستػرية الحمػ، ماجج راغب، القا 2

 .209ـ، ص2003الدمصات العامة"، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية،  -الانتخابي



 

55 

 

، ء عمى تقديسياكتبعا لمقاعجة العامة في تقديع ىحه الأنطسة كالتي ىي عجـ اتفاؽ الفقيا، أقداـ
اذ اعتشق البعس تقديع ىحه الأنطسة مغ حيث مرجرىا كذلظ عمى اعتبار بأف تكػف قدع مشيا 
مشرػص عمييا في الجستػر كالقدع الثاني مشرػص عميو في القػانيغ كالقدع الثالث التي يقخىا 

كقدسيا البعس الآخخ مغ حيث الدماف التي ترجر ؼيو عمى أف يكػف ، 1العخؼ الإدارؼ 
تقديسيا عمى الشحػ الآتي: الأنطسة التي ترجر في الطخكؼ العادية كيشجرج تحت إشارىا 

كالأنطسة التي ترجر في الطخكؼ الاستثشائية كالستسثمة ، الأنطسة التشفيحية كالأنطسة السدتقمة
كسشتعخؼ في ىحا السصمب عمى نػعيغ مغ الأنطسة ، في أنطسة الزخكرة كالأنطسة التفػيزية

سة التشفيحية كالأنطسة السدتقمة كذلظ كػنشا سخدنا في ىحا الفرل الجكر التذخيعي كىي الأنط
 لمجيات السحكػرة سابقا في الأكضاع الصبيعية.

يقرج بالأنطسة التشفيحية بأنيا تمظ الأنطسة التي تحتػؼ عمى الأحكاـ  الأنطسة التشفيحية: .2
كيكػف اليجؼ مغ إصجارىا تيديخ ، 2السفرمة لمسبادغ العامة السشرػص عمييا في القانػف 

عمى اعتبار أف القانػف حيغ يتع إصجاره لا يمجأ ، تشفيح القانػف الحؼ أصجرتو الدمصة التذخيعية
بحيث يكتفي القانػف بػضع الأحكاـ العامة كالخصػط العخيزة ، إلى التفريلات الكثيخة

لسداعج لمدمصة التشفيحية لمسػضػعات السخاد تشطيسيا فتكػف ىحه الأنطسة التفريل السيدخ كا
نز القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ ، 3لتقػـ بتشفيح القانػف بذكل لا يخالف القانػف نفدو

جرج ي( مشو عمى الاختراصات التي يتػلاىا مجمذ الػزراء كالتي 69ـ في السادة )2003لدشة 
كىشا لع ، اءات اللازمة لحلظكاتخاذ الإجخ ، فييا متابعة تشفيح القػانيغ كضساف الالتداـ بأحكاميا

يشز القانػف الأساسي بذكل كاضح كصخيح في ىحه السادة عمى اختراص مجمذ الػزراء 
( عمى اختراصو في السرادقة عمى 68نو نز في السادة )إبإصجار الأنطسة التشفيحية إلا 

ص مجمذ المػائح كالأنطسة ليتع تػؾيعيا كإصجارىا مغ رئيذ الػزراء كىشا يسكغ إدراج اخترا
الػزراء بالأنطسة كالمػائح كالتي مغ بيغ أقداميا المػائح التشفيحية كالتي مغ باب أكلى تدبق 

                                                           
ـ، 1985شخابمذ، لبشاف، كبارة، نديو، الدمصة التشطيسية في لبشاف كضػابصيا )دراسة مقارنة(، مشذػرات جخكس _ بخس،  1

 كما بعجىا. 135ص
 كما بعجىا. 245دار الشيزة العخبية، القاىخة، ص القخار الدراي )دراسة مقارنة(،حافع، محسػد محمد،  2
 .220، ص196، مخجع سابق، صمبادئ القانؾن الجستؾري والشغام الجستؾري الأردنيالذصشاكؼ، ؼيرل،  3
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عمى المػائح السدتقمة كذلظ لالتراؽ كاحتكاؾ مجمذ الػزراء في الػاقع كقجرتو عمى إصجار 
 مثل ىحه المػائح لزساف تشفيح القانػف الشافح بالذكل الأمثل.

رج بالأنطسة السدتقمة كىي الأنطسة التي تتػلى الدمصة التشفيحية كضعيا كيق الأنطسة السدتقمة: .3
بذكل مدتقل عغ القانػف فيي مدتقمة أؼ أنيا لا ترجر لتشفيح قانػف معيغ كتكتدب ىحه 

كيقرج بيا أيزا تمظ القػاعج القانػنية التي ترجرىا الدمصة ، 1الأنطسة ؾيسة القانػف العادؼ
عة القػاعج التي تتزسشيا مغ حيث عسػميتيا كتجخيجىا كأحيانا تدسى التشفيحية لمجلالة عمى شبي

 . 2المػائح لمجلالة عمى الدمصة التي كضعتيا 

ـ عمى تخػيل مجمذ الػزراء الحق في 2003كقج نز القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة 
ئيذ الػزراء التػؾيع ( كالتي تشز عمى مسارسة ر 68إصجار المػائح كالأنطسة السدتقمة في السادة )

 .3عمى المػائح كالأنطسة التي يرادؽ عمييا مجمذ الػزراء كإصجارىا

ـ مجمذ الػزراء الحق 2003أعصى القانػف الأساسي السعجؿ لدشة  :اقتخاح القػانيغ الفخع الثاني:
إلى  كذلظ كػنو يسثل الدمصة التشفيحية بالإضافة، 4في التقجـ لمسجمذ التذخيعي بسذخكعات القػانيغ

بالقػانيغ التي تديخ أمػر الجكلة كالتي  بحيث يكػف ىػ الجياز الأكثخ احتكاكا  ، رئيذ الجكلة
ف الحق في الاقتخاح أعصي لسجمذ الػزراء عمى اعتبار أف مجمذ الػزراء  إتحكسيا كبالتالي ف

غ يرب في اقتخاحاتو عمى القػانيغ التي يحتاجيا مغ أجل تحقيق الدياسة العامة السخجػة م
بالإضافة إلى تغصية احتياجات السجتسع كػف أف عسمية الاقتخاح تدمط الزػء عمى ، القػانيغ

السػاضيع التي تحتاج إلى قػانيغ مغ أجل سيخ الحكع بالإضافة إلى قجرة الدمصة التشفيحية عمى 
اكتذاؼ مػاشغ الزعف كالخمل في أؼ قانػف كػنيا ىي السدؤكلة عغ تصبيقو كبالتالي فاف مكشة 

                                                           
 .248ـ، ص2011، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، عساف، لدياسي والشغام الجستؾري التشغيؼ االعساكؼ، مرصفى صالح،  1
، الحقؾق والحخيات" الشغؼ الدياسية والقانؾن الجستؾري "مع شخح تحميمي لمشغام الجستؾري الأردنيذنيبات، محمد جساؿ،  2

 .251ـ، ص2003، عساف، كتشطيع الدمصات الثلاث"، الجار العمسية الجكلية كدار الثقافة لمشذخ كالتػزيع
 ـ.2003( مغ القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة 68انطخ السادة ) 3
ـ كالتي تشز عمى أنو "لسجمذ الػزراء الحق في 2003( مغ القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة 70أنطخ السادة ) 4

 كاتخاذ الإجخاءات اللازمة لتشفيح القػانيغ".التقجـ إلى السجمذ التذخيعي بسذخكعات القػانيغ كإصجار المػائح 
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الاقتخاح ىي السعصاة لمدمصة التشفيحية ىي الباب الػاسع التي يسكغ مغ خلالو تغصية السػاضيع 
 التي تحتاج لمقػانيغ كلفت الشطخ في ما يخز القػانيغ التي يعتخييا الشقز كالقرػر أثشاء تصبيقيا.

الفمدصيشي كعميو فاف مكشة اقتخاح القػانيغ أعصيت كمشحت لسجمذ الػزراء في القانػف الأساسي 
تسكيشو  اعتبارلسحاكاة كمػاكبة التصػر الجائع في احتياجات السجتسع عمى ، ـ2003السعجؿ لدشة 

كتعتبخ ىحه السكشة نػع مغ السذاركة في العسمية ، مغ تغصية كل مػضػع يحتاج لتشطيع القانػف 
لسجمذ التذخيعية بجكر ثانػؼ كذلظ باعتبار أف صاحب الاختراص الأصيل في الاقتخاح ىػ ا

إلا أنو أصبح لمدمصة التشفيحية الحع الػافخ في الاقتخاحات ، التذخيعي برفتو ىػ الجية التذخيعية
التي تقجميا كػف أنيا تقجـ مذاريع القػانيغ بشاء عمى دراسة كتخرز كخبخة فشية مسا أكصمشا إلى 

يعخض عمييا مغ  حالة تفخد في اقتخاح القػانيغ كباتت الدمصة التذخيعية مكتؽية في إقخار ما
 .1مذخكعات القػانيغ السقجمة مغ الحكػمة

 دور الخئيذ في إصجار التذخيعات :السبحث الثاني

حيث سشخرز السصمب الأكؿ مغ ، سشتشاكؿ في ىحا السبحث دكر الخئيذ في إصجار التذخيعات
مغ خلاؿ الرلاحيات في ضل الطخكؼ ، بحث لمحجيث عغ صلاحيات الخئيذ التذخيعيةسىحا ال
كسا سشتشاكؿ في السصمب الثاني الؿيسة القانػنية ، كالرلاحيات في الطخكؼ الاستثشائية، العادية

 .لمقخارات بقانػف كالتي ترجر عغ الخئيذ

 صلاحيات الخئيذ التذخيعية :السظمب الأول

عشج الحجيث عغ الجكر التذخيعي لخئيذ الدمصة الػششية الفمدصيشية فشكػف ىشا في خزع حالتيغ 
كدكر الخئيذ ، في ضل انعقاد السجمذ التذخيعييذ التذخيعي في الحالة الصبيعية أؼ دكر الخئكىسا 

، سشتصخؽ في ىحا السصمب إلى صلاحيات الخئيذ التذخيعيةكعميو ، التذخيعي في الحالة الاستثشائية
في كىػ ما سشتشاكلو ، مغ خلاؿ تحجيج تمظ الرلاحيات التي يسارسيا الخئيذ في الطخكؼ العادية

                                                           
 .243ـ، ص2006دسػقي، رأفت، ـيسشة الدمصة التشفيحية عمى أعساؿ البخلساف، مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية،  1
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كىػ ما ، كسا سشحجد صلاحيات الخئيذ في ضل الطخكؼ الاستثشائية كغيخ العادية، الفخع الأكؿ
 .سشتصخؽ لو في الفخع الثاني مغ ىحا السصمب

 العاديةالفخع الأول: صلاحيات الخئيذ التذخيعية في الغخوف 

كذلظ تكخيدا لسبجأ ، في العسمية التذخيعية ميسا   يحتل رئيذ الدمصة الػششية الفمدصيشية مخكدا  
الفرل السخف ما بيغ الدمصات الثلاث كالتي تقػـ عمى تعاكف ىحه الدمط في إدارة دفة الحكع 

كفي إشار العسمية التذخيعية فاف لمخئيذ الباع الأىع فييا كالحؼ يتسثل في حق ، كتدييخ أمػر الجكلة
الترجيق عمى القػانيغ ك ، باشخةاقتخاح القػانيغ برػرة غيخ مرئيذ الدمصة الػششية الفمدصيشية في 

عمى إعتبار أف القانػف لا يسكغ أف يجخل حيد ، 1كالحؼ يعج خاتسة السدصخة التذخيعية، كإصجارىا
 الػجػد دكف الترجيق عميو كنذخه.

أعصت معطع الجساتيخ الخئيذ سمصات  القػانيغ: اقتخاح: اختراص رئيذ الدمصة الػششية في أولا 
بحيث لمخئيذ الحق باقتخاح ، شيات دساتيخىا كالتي مشيا حق اقتخاح القػانيغتذخيعية كنطستيا في 

إلا أنو كفي القانػف الأساسي ، أؼ قانػف ليتع عخضو عمى السجمذ التذخيعي لقخاءتو كإقخاره
يخػؿ رئيذ  ا  السذخع الفمدصيشي برخيح العبارة نر ـ لع يعطِ 2003مدصيشي السعجؿ لدشة الف

عمى عكذ الجساتيخ الأخخػ كالتي نحكخ مشيا الجستػر ، تخاح القػانيغالدمصة الػششية حق اق
، ـ عمى أنو لخئيذ الجسيػرية حق اقتخاح القػانيغ1971السرخؼ كالحؼ نز في دستػره لعاـ 

كأخحت الجساتيخ ىحا السشحى كمغ ضسشيا الجستػر السرخؼ كسا أسمفشا سابقا كقج راعت ذلظ عمى 
تكػف عمى قجر كافخ مغ الجراية كالعمع باحتياجات السجتسع في مجاؿ اعتبار أف الدمصة التشفيحية 

الأىسية التي تحطى بيا عسمية  اعتباركعمى  2التذخيعات كما يعتخؼ القػانيغ مغ عيب أك قرػر
كتحجيج مزسػنو ، مػضػع القانػف  إلىالتذخيع كالستسثمة في كػنيا ىي التي تقػـ بتػجيو الاىتساـ 

 القػانيغ لتدييخىا. إلىلتغصية كافة السػاضيع التي تحتاج ، الأكلى

                                                           
، مخكد دراسات الػحجة العخبية، بيخكت، الدمظة التشفيحية في بمجان السغخب العخبي دراسة قانؾنية مقارنةمخابط، فجكػ،  1

 .221، ص2010بعة الأكلى، الص
 .240، مخجع سابق، صالقانؾن الجستؾري الحمػ، ماجج راغب،  2
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ـ لع يشز كلع يعصي رئيذ الدمصة 2003ف القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة إكعميو ف
كلكشو أعصى ىحا الحق لسجمذ الػزراء بحيث أنو ، القػانيغ اقتخاحالػششية الفمدصيشية الحق في 

لسجمذ الػزراء في التقجـ إلى السجمذ التذخيعي  عمى إعصاء الحق1(70نز في السادة )
لتشفيحية كػف أف ف ىحا الحق يسكغ اعتساده عمى أنو معصى لمدمصة اإكبحلظ ف، بسذخكعات القػانيغ

يستاز بثشائية الدمصة التشفيحية كبالتالي يكػف ىحا الحق مفخغا لسحتػاه الحؼ  2في الحكع نطامشا
لحق أعصي لسجمذ الػزراء الجساتيخ الأخخػ نرت عمى أف ىحا اكالستسثل بأف ، ذكخناه سابقا

الدمصة التشفيحية ىي التي تحتظ بالػاقع كىي صاحبة  لأف، الذق الثاني لمدمصة التشفيحية باعتباره
ففي القانػف الأساسي حتى ، التقجيخ في السػاضيع كالأمػر التي تحتاج لقػانيغ مغ أجل تذخيعيا

ىحا الحق إلا أنو شغل كاستثسخ لشفذ الغاية كالأىسية بإعصائو لمذق  ف لع يتع إعصاء الخئيذإك 
 الثاني مغ الدمصة التشفيحية كبالتالي تع استثسار ىحا الحق بالذكل السصمػب. 

( مغ القانػف الأساسي الفمدصيشي 41حق إصجار القػانيغ كالاعتخاض عمييا :نرت السادة ) :ثانياا 
ـ عمى أنو يرجر رئيذ الدمصة الػششية الفمدصيشية القػانيغ بعج إقخارىا مغ 2003السعجؿ لدشة 

 كأعصت السادة رئيذ الدمصة، السجمذ التذخيعي الفمدصيشي خلاؿ ثلاثيغ يػـ مغ تاريخ إحالتيا إليو
 ممحػضات ةكذلظ لإبجاء أي، الػششية الفمدصيشية ذات السجة أؼ ثلاثيغ يػـ مغ تاريخ إحالة القانػف 

كنرت السادة عمى أنو إذ لع يقع الخئيذ بإبجاء أؼ اعتخاض ، عمييا أك سبب مغ أسباب الاعتخاض
ب نذخه في كيج فاف القانػف يعتبخ مرجرا  ، عمى القانػف السحاؿ إليو مغ أجل إصجاره ممحػضاتأك 

أك اعتخاض عمى القانػف السحاؿ إليو فيتع ممحػضات  ةكإذا قاـ الخئيذ بإبجاء أي، الجخيجة الخسسية
إعادتو لمسجمذ التذخيعي لمسشاقذة مخة ثانية كيجب أف يتع الترػيت عمى ىحه القخاءة مغ قبل 

                                                           
( مغ القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ كالتي تشز عمى "لسجمذ الػزراء الحق في التقجـ إلى السجمذ 70السادة ) 1

 ح القػانيغ.التذخيعي بسذخكعات القػانيغ كإصجار المػائح كاتخاذ الإجخاءات اللازمة لتشفي
( مغ القانػف الاساسي الفمدصيشي السعجؿ كالتي تشز )نطاـ الحكع في فمدصيغ نطاـ ديسقخاشي نيابي يعتسج عمى 5السادة ) 2

التعجدية الدياسية كالحدبية كيشتخب ؼيو رئيذ الدمصة الػششية انتخابا  مباشخا  مغ قػبل الذعب كتكػف الحكػمة مدؤكلة أماـ 
 .ذخيعي الفمدصيشيالخئيذ كالسجمذ الت
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ى أف يتع نذخه في عم أغمبية ثمثي أعزاء السجمذ التذخيعي كيعج القانػف في ىحه الحالة مرجرا  
 .1الجخيجة الخسسية

كالتي تبخز ، ـ2003( مغ القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة 41كباستقخاء نز السادة )
إضافة إلى حق ، و الحق في إصجار القػانيغئالجكر التذخيعي لمخئيذ الدمصة مغ خلاؿ إعصا

كيسكغ اعتبار ىحا الحق كسيمة مغ كسائل ، الاعتخاض عمى ىحه القػانيغ كإبجاء السلاحطات اللازمة
تجخل الدمصة التشفيحية في العسمية التذخيعية مغ خلاؿ إبجاء السلاحطات كالاعتخاض عمى القػانيغ 

كتفخيغ محتػػ ىحا السادة كتذغيميا في ، التي تحاؿ إليو مغ قبل السجمذ التذخيعي لإصجارىا
صة الػششية الفمدصيشية إلى صػرة مغ صػر العسمية التذخيعية كػف ىحا الحق يػصل رئيذ الدم

الخئيذ إذا اعتخض أك أبجػ أية  لأفتػجيو البخلساف كآلية مغ آليات التحكع بو في سغ التذخيعات 
عمى القانػف السعخكض عميو خلاؿ مجة الثلاثيغ يػما فاف القانػف السحاؿ مغ قبل ممحػضات 

نية( كالترػيت عميو مغ ججيج بأغمبية ثمثي السجمذ التذخيعي تتع مشاقذتو مخة أخخػ )مشاقذة ثا
كالخأؼ يداىع السمحػضات ف ىحا الحق السعصى لخئيذ الدمصة بالاعتخاض كإبجاء إكعميو ف، أعزاءه

 في الفرل التذخيعي كاشتخاؾ رئيذ الدمصة في العسمية التذخيعية.

دمصة بسا يدسى كتعتبخ السذاركة في العسمية التذخيعية مغ قبل ىحه السادة تخػيل رئيذ ال 
كػف أف ىحا الاعتخاض لا يسشع مغ إصجار القانػف السحاؿ مغ قبل السجمذ ، 2بالاعتخاض التػؾيفي

التذخيعي كالحؼ اعتخض عميو كأبجػ ملاحطاتو عميو في السجة السشرػص عمييا في القانػف 
لتذخيعي الأساسي بل إف ىحا الاعتخاض يقػـ بعسمية إرجاع لمتذخيع السحاؿ مغ قبل السجمذ ا

                                                           
ـ كالتي تشز "يرجر رئيذ الدمصة الػششية القػػانيغ بعج 2003( مغ القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لعاـ 41السادة ) 1

إقخارىا مغ السجمذ التذخيعي الفمدصيشي خلاؿ ثلاثيغ يػما  مغ تاريخ إحالتيا إليو، كلو أف يعيجىا إلى السجمذ خلاؿ ذات 
إذا رد رئيذ الدمصة  -2ضو كإلا اعتبخت مرجرة كتشذخ فػرا  في الجخيجة الخسسية.الأجل مذفػعة بسلاحطاتو كأسباب اعتخا

الػششية مذخكع القانػف إلى السجمذ التذخيعي كفقا  للأجل كالذخكط الػاردة في الفقخة الدابقة تعاد مشاقذتو ثانية في السجمذ 
 فػرا  في الجخيجة الخسسية. التذخيعي، فإذا أقخه ثانية بأغمبية ثمثي أعزائو أعتبخ قانػنا  كيشذخ

، السؤسدة الجامعية لمجراسات كالشذخ سمظة ومدؤولية رئيذ الجولة في الشغام البخلسانيعبج الله، عبج الغشي بديػني،  2
 كما بعجىا. 66ـ، ص1995كالتػزيع، بيخكت، _ لبشاف، 
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كيسكغ لمسجمذ التذخيعي التغمب عمى ىحه الشقصة مغ خلاؿ الترػيت بأغمبية الثمثيغ ، لإصجاره
 .مخة ثانية عمى ىحا التذخيع لإلداـ إصجاره كنذخه في الجخيجة الخسسية

 الستثشائيةصلاحيات الخئيذ التذخيعية في الغخوف  الثاني: الفخع

إلى إحجاث اختلاؿ في التػازف بيغ الدمصات القانػنية في في العادة تؤدؼ الطخكؼ الاستثشائية 
خػلو الجستػر كأعصاه ك ، ة كالحامي لمجستػرلػحجة الأم تبار أف الخئيذ مجدجا  كعمى اع، الجكلة

صلاحيات لمسحافطة عمى استسخارية الجكلية كديسػمتيا في ضل الطخكؼ الاستثشائية التي تسخ بيا 
ف يحػز بيغ يجيو كافة صلاحيات الدمصة التشفيحية كالتذخيعية في حيث يزصخ الخئيذ إلا أ، الجكلة

كقج حخص السؤسديغ لمجساتيخ عمى اعتشاؽ مبجأ ، الجكلة خلاؿ الفتخة التي تسخ بيا الجكلة في أزمة
غاية التحكع في تصبيقيا لتجشب أؼ انحخافات دستػرية لالتشطيع الجستػرؼ لمطخكؼ الاستثشائية 

 .1كسياسية كأمشية 

حيث تعتبخ حالة الصػارغ كحالة الزخكرة أبخز صػر الطخكؼ الاستثشائية التي يسكغ أف تسخ بيا 
مغ التذابو في الكثيخ  التي كردت في القانػف الأساسي الفمدصيشي بذكل مشفرل عمى الخغع الجكلة

عغ كالتي مغ خلاليا يتع تخػيل الرلاحيات التذخيعية لمدمصة التشفيحية كحجبيا ، يامغ أحكام
ففي ىحا الرجد سشتصخؽ إلى حالة الصػارغ التي تخػؿ الخئيذ إصجار تذخيعات ، الدمصة التذخيعية

أما حالة الزخكرة سشتصخؽ إلييا عشج الحجيث عغ الؿيسة ، ضخكؼ استثشائية ةكقػانيغ لسػاجية أي
 .انػف الرادرة عغ الخئيذقبالقانػنية لمقخارات 

كذلظ ، فقياء القانػف عمى تحجيج تعخيف لحالة الصػارغ  : مفيػـ حالة الصػارغ: لع يتفقأولا 
، كالاختلاؼ في أسمػب كشخيقة التصبيق لاختلاؼ التذخيعات السحمية في تشطيع ىحه الحالة قانػنا  

اليجؼ مغ حالة الصػارغ كىي مػاجية ضخكؼ استثشائية  الستفق عميو بيغ فقياء القانػف ىػكلكغ 
الحالة التي يسكغ مغ غ أبخز التعخيفات لسفيػـ حالة الصػارغ بأنيا كم، تيجد أمغ البلاد كاستقخارىا

                                                           
، 1، جامعة الجدائخدكتػراه ، أشخكحة السعجل والستسؼ 1996نؾفسبخ  28عل دستؾر  ، البخلسان الجدائخي فيأكصيف، سعيج 1

 .34، ص2015الجدائخ، 
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فقج تتعخض الجكؿ ، خلاليا مجاكزة السبادغ الجستػرية الاعتبارية لسػاجية الطخكؼ الاستثشائية
 .1الأمخ الحؼ يجفعيا لإصجار تذخيعات تلائع تمظ الطخكؼ، لطخكؼ غيخ عادية

فقج عخؼ حالة الصػارغ بأنيا ضخكؼ أك أحجاث غيخ عادية  كيخػ البعس في الحالة الفخندية
كيؤدؼ حجكثيا إلى عجد الدمصات السسشػحة ، متػقع حجكثيا كمحجدة في قانػف الأحكاـ العخؼية

لمييئة القائسة عمى الزبط الإدارؼ بسػجب التذخيعات كالمػائح الدارية عغ مػاجية تمظ الطخكؼ أك 
لقانػف تمظ الدمصات تجابيخ استثشائية لسػاجية ىحه الطخكؼ الأحجاث الذاذة لحلظ يسشح ىحا ا

أما الفقو الإنجميدؼ فقج عخؼ حالة الصػارغ بأنيا تمظ الحالة التي ، 2كيخزع في ذلظ لخقابة القزاء
أما الفقو الأمخيكي ، يسكغ خلاليا مجاكزة السبادغ الجستػرية الاعتيادية لسػاجية الطخكؼ الاستثشائية

ا حالة أعجت لسػاجية ضخكؼ غيخ مدتقخة كغيخ متكخرة لا يسكغ مػاجيتيا فقج عخفيا بأني
 .3بالدمصات التي تسشحيا التذخيعات العادية 

كقج عخفيا عبػد الدخاج بأنيا تجبيخ قانػني مخرز لحساية كل أك بعس أجداء البلاد ضج 
انػني استثشائي بأنيا نطاـ ق آخخكسا تع تعخيفيا مغ جانب ، الأخصار الشاجسة عغ عجكاف مدمح

، كاضح السعالع كالحجكد يتع المجػء إليو برفة مؤقتة عشج حجكث خصخ داىع يحجؽ في البلاد
، كمقتزاه إحجاث خمل بأمغ الجكلة الجاخمي اك الخارجي تعجد التذخيعات العادية عغ مػاجيتو

اجية ىحا حيث يشصػؼ ىحا الشطاـ عمى تخػيل الدمصة التشفيحية صلاحيات استثشائية كاسعة لسػ 
الخصخ كلكشيا ليدت مصمقة بل تخزع لخقابة القزاء كتشتيي ىحه الحالة عشج زكاؿ الأخصار التي 

 .استجعت إعلانيا

لاد كيتػقع بخكز حالة اك ضخكؼ غيخ عادية تحيط بالبكيخػ الباحث باف حالة الصػارغ تتسثل في 
الخخكج عغ السبادغ كالشرػص الجستػرية الستبعة كذلظ بػية  أضخارىاحجكثيا يتصمب لتلافي 

يتػقع حجكثيا كلا يسكغ مػاجيتيا  أكة لاد عمى اف تكػف ىحه الطخكؼ مفاجئالحفاظ عمى الب

                                                           
، جامعة عيغ شسذ، دكتػراه ، أشخكحة الخقابة عمى أعسال الدمظة القائسة عمى حالة الظؾارئ بخيػتي، حقي إسساعيل،  1

 .16، ص1981
 .134، ص2003، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 2، طالإداري حالة الظؾارئ وسمظات الزبط الػكيل، محمد،  2
 .19، صمخجع سابقبخيػتي،  3
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مسا يدتجعي الخخكج عغ العادة لسػاجية ىحه  كالستبعة،بالشرػص كالسبادغ الجستػرية العادية 
كىػ زكاؿ ىحا الخصخ كمُديجة بخقابة قزائية تزسغ عجـ الحالة كتكػف مقيجة بعامل زمشي ألا 

 السداس بالسبادغ الجستػرية العامة لمشطاـ القانػني الستبع.

القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لقج نطع  الفمدصيشي:تشطيع حالة الصػارغ في التذخيع  :ثانياا 
في تمظ الشرػص إلى  تصخؽ حيث ، (114-110)كعالجيا في السػاد ، حالة الصػارغ  2003لدشة 

الأسباب كالطخكؼ التي تدتػجب إعلاف حالة الصػارغ كالقيػد القانػنية التي تحكع إعلانيا كتقػـ 
كسا بيشت الجية السخترة بإعلاف حالة الصػارغ كالسجة التي يجب أف تدتسخ فييا ، بزبصيا

 .كالأماكغ التي يجب أف تصبيق عمييا حالة الصػارغ 

عمى  الصػارغ،ؼيسا يتعمق بإعلاف حالة ( مغ القانػف الأساسي الفمدصيشي 110حيث نرت السادة )
 :أنو

عشج كجػد تيجيج للأمغ القػمي بدبب حخب أك غدك أك عرياف مدمح أك حجكث كارثة شبيعية  .1
 يجػز إعلاف حالة الصػارغ بسخسػـ مغ رئيذ الدمصة الػششية لسجة لا تديج عغ ثلاثيغ يػما . 

يجػز تسجيج حالة الصػارغ لسجة ثلاثيغ يػما  أخخػ بعج مػافقة السجمذ التذخيعي الفمدصيشي  .2
 بأغمبية ثمثي أعزائو.

يجب أف يشز مخسػـ إعلاف حالة الصػارغ بػضػح عمى اليجؼ كالسشصقة التي يذسميا كالفتخة  .3
 الدمشية.

ا التي اتخحت أثشاء حالة يحق لمسجمذ التذخيعي أف يخاجع الإجخاءات كالتجابيخ كميا أك بعزي .4
الصػارغ كذلظ لجػ أكؿ اجتساع عشج السجمذ عقب إعلاف حالة الصػارغ أك في جمدة التسجيج 

 .أييسا أسبق كإجخاء الاستجػاب اللازـ بيحا الذأف
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( مغ القانػف الأساسي الفمدصيشي عمى أف أسباب إعلاف حالة 110يتزح مغ نز السادة )
 التالية:الصػارغ تتسخكد حػؿ الحالات 

 دخػؿ البلاد في حالة حخب. 

 تعخض البلاد لغدك أجشبي. 

 حجكث عرياف مدمح. 

 الدلازؿ أك الؽيزانات أك الأكبئة : تعخض البلاد لكارثة شبيعية مثل. 

حيث لا يسكغ الؿياس ، كقج كردت ىحه الحالات عمى سبيل الحرخ في القانػف الأساسي الفمدصيشي
لتالي يعتبخ أؼ سبب يعمغ حالة الصػارغ خارج تمظ الأسباب كبا، عمييا أك التػسع في مفيػميا

 .يكػف غيخ دستػرؼ 

كسا يػجج ىشالظ العجيج مغ الذخكط التي يجب أف تتػافخ حتى يكػف إعلاف حالة الصػارغ متػافقة 
 مع أحكاـ القانػف الأساسي الفمدصيشي:

حالة الصػارغ تحقق خصخ جديع كحاؿ: يعتبخ الخصخ الجديع الحؼ يجب حجكثو لإعلاف  .1
، فإذا تػافخ أؼ مغ تمظ الأسباب، تتسحػر في الأسباب التي يتع إعلاف حالة الصػارغ بسػجبيا

كسا يجب أف يكػف الخصخ الحاؿ فلا تكفي التيجيجات السدتقبمية ، فإنشا نكػف أماـ خصخ جديع
 .1لخصخكسا لا يتختب أؼ فائجة مغ إعلاف حالة الصػارغ إذا زاؿ ا، لإعلاف حالة الصػارغ 

استحالة مػاجية الطخؼ الاستثشائي بالقػانيغ العادية: إذا كاف بسقجكر الدمصة التشفيحية مػاجية  .2
، الطخؼ الاستثشائي مغ خلاؿ القػانيغ العادية فلا يكػف ىشالظ مبخر لإعلاف حالة الصػارغ 

قف حيث أكج أنو إذا كاف السػ ، ـ1958كىحا ما اتجو إليو مجمذ الجكلة الفخندي في عاـ 
الاجتساعي أك الاقترادؼ الشاتج عغ الحخب التي كانت دائخة في اليشج الريشية بأف الدمصات 

                                                           
، 2007، 1، عجد 31، مجمج مجمة الحقؾق ، حالة الظؾارئ مؽ الجدائخ، ىل زالت مبخرات استسخارىاالحخش، عبج الخحسغ،  1

 .256ص
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كالػسائل التي يسمكيا الحاكع بسػجب القػانيغ القائسة تكفي لسػاجية متصمبات ىحا السػقف دكف 
 .1حاجة إلا أف يتجاكز نصاؽ اختراصاتو السقخرة في ىحه القػانيغ 

تبعة في حجكد الطخؼ الاستثشائي: مغ السفتخض أف الإجخاءات التي أف تكػف الإجخاءات الس .3
تقػـ باتخاذىا الدمصة التشفيحية تتشاسب كملائسة لمطخؼ الاستثشائي بحيث لا يسكغ التعدف في 

فإذا تجاكزت الدمصة التشفيحية ىحا القجر ، استخجاـ حالة الصػارغ بحيث تقجر الزخكرة بقجرىا
 .2عمييا أماـ القزاء تكػف قخاراتيا عخضة لمصعغ

أف يكػف اليجؼ مغ إعلاف حالة الصػارغ تحقيق السرمحة العامة: يعتبخ شخط السرمحة  .4
سػاء كانت ، العامة مغ الذخكط الجػىخية في جسيع الأعساؿ التي ترجر عغ الدمصة التشفيحية

ففي ، بو يجب أف يكػف ىجفيا السرمحة العامة مغ أؼ إجخاء تقػـ، الطخكؼ عادية أـ استثشائية
حاؿ لجأت الدمصة التشفيحية لتحقيق أىجاؼ شخرية تكػف قخاراتيا مذػبة بعيب انحخاؼ 

 .3الدمصة 

مشيا ما ىي قيػد ، كىشالظ بعس القيػد التي أكردىا السذخع الفمدصيشي عمى إعلاف حالة الصػارغ 
 .كأخخػ قيػد مػضػعية، شكمية

الذكمية إلى ثلاث قيػد كىي قيج الاختراص كالقيج الدماني : القيػد الذكمية: تشقدع ىحه القيػد أولا 
فؽيسا يتعمق بقيج الاختراص حيث حرخ السذخع حالة إصجار إعلاف ، كالسكاني كالقيج الخقابي

أما القيج الدماني فقج حجد السذخع السجة ، حالة الصػارغ بالخئيذ فقط كليذ أؼ جية أك ىيئة أخخػ 
لسخة كاحجة  يسكغ تججيجىا لثلاثيغ يػما أخخػ ، لاليا بثلاثيغ يػما  خ الصػارغ التي يتع سخياف حالة 

أما القيج السكاني فقج ، عمى قخار التسجيج مغ ثمثي أعزاء السجمذ التذخيعي ؿبذخط الحرػ  فقط

                                                           
، 1996، رسالة ماجدتيخ، جامعة بغجاد، الستثشائيةسمظة رئيذ الجولة التذخيعية في عل الغخوف الجشابي، كاضع،  1

 .26ص
، رسالة ماجدتيخ، الجامعة حالة الظؾارئ كاستثشاء عمى مبجأ السذخوعية في التذخيع الفمدظيشيأبػ مػسى، محسػد،  2

 .111، ص2018الإسلامية، غدة، 
، 1، عجد 2ج م، مجمجمة العجالة العخاقية، يقنغخية الغخوف الستثشائية بيؽ الشغخية والتظبعبجالله، عبج الباقي نعسة،  3

 .19، ص1980



 

66 

 

أما ؼيسا يتعمق بالقيج ، 1أكجب السذخع ضخكرة تحجيج السشصقة التي تدخؼ عمييا أحكاـ الصػارغ 
القانػف الأساسي الفمدصيشي الحق لمسجمذ التذخيعي بسخاجعة الإجخاءات التي الخقابي فقج أعصى 

تتخحىا الدمصة التشفيحية في أكؿ جمدة يعقجىا السجمذ أك جمدة التسجيج أييسا أقخب كأجخاء 
 .2الاستجػاب اللازـ بيحا الذأف

لػاجب تػافخىا فيي ذاتيا الذخكط ا، أما القيػد السػضػعية السفخكضة عمى إعلاف حالة الصػارغ 
 .لإعلاف حالة الصػارغ 

كفي ىحا السقاـ كبعج الاشلاع عمى تشطيع السذخع الفمدصيشي لحالة الصػارغ كالتي قيجت بزػابط 
شكمية كزمشية قششت كأساس دستػرؼ لمتعامل مع ىحه الحالة نكػف ىشا كفي ضل الػاقع الفمدصيشي 

استثشاء يعيذيا نطامشا لا كىي حالة أي ضل حالة مدتججة الحؼ يعيذو الشطاـ القانػني الفمدصيشي ف
القانػني باعتبار غياب السجمذ التذخيعي الحؼ يُؿيٍع التعامل مع ىحه الحالة بالزػابط السحكػرة مغ 

ىحه الحالة كتقييع السجة الدمشية لمتسجيج  لمتعامل معخلاؿ كضيفتو الخقابية عمى ما يرجر مغ قػانيغ 
كىشا كفي ضل غياب السجمذ التذخيعي الفمدصيشي الحؼ  ،ذلظ الأمخ تصمب اإذ)الذخط الدمشي( 

 بالأحخػ  أكيعتبخ السخجع الاساسي في تقجيخ ىحه الزػابط نكػف ىشا في ضل مذكمة قانػنية 
كالتي تقػد الى الاعتساد عمى  ،عغ تغصية الفخاغ القانػني في ضل ىحه الحالة عاجدةدستػرية 

الزخكرة )الرلاحية الاستثشائية التذخيعية لمخئيذ( باعتبار ىحه الرلاحية  بقانػف أؼ حالة القخارات
تدييخ الشطاـ القانػني كالحؼ يحتاج الى جية رقابية ضابصة ل كالستاحالجستػرؼ الػحيج  الأساسىي 

السبادغ الجستػرية القائع عمييا نطامشا القانػني ككل كمغ ضسشيا  إىجارليحه القخارات بػية عجـ 
مسا يدتجعي في السصمب  ،الحقػؽ كالحخيات إىجارالسذخكعية كالفرل ما بيغ الدمصات كعجـ 

لغاية القادـ تػضيح الؿيسة القانػنية لمقخارات بقانػف في ضل الػاقع القانػني الحؼ يعيذو الشطاـ 
 . الآف

                                                           
 .ـ2003( مغ القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة 110/3السادة ) 1
 .ـ2003( مغ القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة 110/4السادة ) 2
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 القيسة القانؾنية لمقخارات بقانؾن  :السظمب الثاني

( مغ القانػف الأساسي الفمدصيشي الرلاحية لخئيذ الدمصة الػششية في حالات 43أعصت السادة )
الزخكرة التي لا تحتسل التأخيخ في غيخ انعقاد أدكار السجمذ التذخيعي إصجار قخارات ليا قػة 

كبشاء عمى ىحا الرلاحية كحتى ندتصيع الػقػؼ عمى الؿيسة القانػنية يجب أف نتصخؽ في ، القانػف 
أما الفخع الثاني ، كشبيعتيا القانػنيةتعخيف القخارات بقانػف الفخع الأكؿ مغ ىحا السصمب إلى 

 .الذخكط الػاجب تػافخىا في القخارات بقانػف سشخررو إلى 

 وطبيعتيا القانؾنيةالفخع الأول: مفيؾم القخارات بقانؾن 

كعميو تختمف إجخاءات إصجارىا عغ التذخيعات ، تعج القخارات بقانػف مغ التذخيعات الاستثشائية
حيث تدغ التذخيعات الاستثشائية مغ قبل رئيذ ، اسسياكسا يتزح ذلظ مغ ، العادية أك القػانيغ

حيث تؤكؿ في ىحه الحالة ، الجكلة كىػ استثشاء عمى الأصل كىػ ؾياـ الدمصة التذخيعية بدشيا
القانػنية عمى  الأنطسةحيث تصمق العجيج مغ ، سمصة التذخيع في بعس الأحػاؿ إلى رئيذ الجكلة

كسا تدسى ىحه ، مدسى القػانيغ السؤقتة كسا ىػ معسػؿ بو في الأردفمثل ىحا الشػع مغ التذخيعات 
، الاشتخاعيةػانيغ السؤقتة أك السخاسيع كبسا أف الق، التذخيعات بالسخاسيع التذخيعية في لبشاف كسػريا

كلػ بذكل ، ترجر مغ قبل الدمصة التشفيحية كػنيا مالكة حق التذخيع، كسا تدسى في بعس الجكؿ
بل ىػ عسل ، حيث لا يعتبخ مسارسة ىحا الاختراص عسلا تشفيحيا، مؤقت أك ضخكؼ استثشائية

 .1تذخيعي بحت

بقانػف عمى أنيا المػائح التي ترجر لسػاجية ضخكؼ استثشائية مفاجئة  تكعميو فقج تع تعخيف القخارا
بأنيا  آخخكف كسا يعخفيا ، 2تدتمدـ معالجة سخيعة مغ أجل السحافطة عمى كياف الجكلة كسلامتيا

                                                           
مشذػرات الييئة السدتقمة لحقػؽ السػاشغ، راـ ، عسمية التذخيع في فمدظيؽ الآليات والأىجاف والأولؾياتمخعي، مرصفى،  1

 15، ص2000الله، 
 172، ص1976، مؤسدة شباب الجامعة، القاىخة، القانؾن الجستؾري الحمػ، ماجج راغب،  2
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 المػائح التي يخخز الجستػر لمدمصة التشفيحية أف تذخع القػانيغ كتمغي أك تعجؿ القػانيغ القائسة بجلا  
 .1سافمغ البخل

كسا تع تعخيفيا بأنيا المػائح التي ترجرىا الييئة التشفيحية عشج عجـ انعقاد البخلساف أك في فتخة حمو 
كسا يخػ البعس أف القػانيغ السؤقتة عبارة عغ تذخيعات استثشائية ترجرىا الدمصة ، 2كعشج الزخكرة

لػجػد حالة ضخكرة بيجؼ اتخاذ تجابيخ  التشفيحية بيغ أدكار انعقاد البخلساف أك في فتخة حمو نطخا  
 .3سخيعة في ضخكؼ لا تحتسل التأخيخ عمى أف تعخض عمى مجمذ الأمة في أكؿ اجتساع يعقجه

تعج القخارات بقانػف مغ قبيل التذخيعات العادية ، أما ؼيسا يتعمق بالصبيعة القانػنية لمقارات بقانػف 
يع يعتبخ مغ الرلاحيات مى الخغع مغ أف التذخ كع، كإف اختمفت الجية السخػلة برلاحية إصجارىا

سثمي الذعب بغس الشطخ كاف مجمذ نيابي أك مجمذ تذخيعي أك أيا كانت التدسية الأصيمة لس
كعمى الخغع مغ ذلظ فإف ىشالظ صلاحية استثشائية ، كإنسا العبخة بأنيا الجية التي تسثل الذعب

كبحدب السرصمحيغ الستبعيغ ، فقيا بإصجار تذخيعات الزخكرة كسا ىػ متفق عمى تدسيتيا
لأنيا ، بخرػصيا قانػف مؤقت أك قخار بقػة القانػف يعج تذخيع الزخكرة مغ التذخيعات العادية

تدتشج إلى صلاحية دستػرية مشرػص عمييا صخاحة لإصجار مثل ىحه التذخيعات في حالات 
 .4جمذ غيخ مشعقج الزخكرة كالتي يكػف فييا الس

( مغ 43رات بقانػف بسثابة التذخيعات العادية كالتي يدتشتج ذلظ مغ نز السادة )كعميو تعتبخ القخا
أك مثار  ؼكشبيعتيا القانػنية ليدت محل خلاكبالتالي فإف ؾيستيا ، القانػف الأساسي الفمدصيشي

 .شظ

 

                                                           
 24، ص2010، رسالة ماجدتيخ، جامعة الذخؽ الأكسط، الشغام الجستؾري لتذخيعات الزخورةبػعكخؼ، عادؿ احسج،  1
 508، ص2006، دار الفكخ العخبي، القاىخة، الشغخية  العامة لمقخارات الإداريةالصساكؼ، سميساف،  2
، جامعة دكتػراه ، أشخكحة نغخية الزخورة في القانؾنيؽ الإداري والجستؾري في التذخيع الأردنيالصيخاكؼ، ىاني عمي،  3

 430القاىخة، القاىخة، ص
 .4، ص2008، مؤسدة السفتاح، راـ الله، ا لحالت الزخورةالقارات بقانؾن الرادرة عؽ الخئيذ وفقشػقاف، شارؽ،  4
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 بقانؾن الذخوط الؾاجب تؾافخىا في القخارات  الثاني: الفخع

عمى أنو لخئيذ الدمصة الػششية في حالات  يالفمدصيش ( مغ القانػف الأساسي43نرت السادة )
إصجار قخارات ليا قػة ، الزخكرة التي لا تحتسل التأخيخ في غيخ أدكار انعقاد السجمذ التذخيعي

كيجب عخضيا عمى السجمذ التذخيعي في أكؿ جمدة يعقجىا بعج صجكر ىحه القخارات كإلا ، القانػف 
أما إذا عخضت عمى السجمذ التذخيعي عمى الشحػ الدابق كلع ، زاؿ ما كاف ليا مغ قػة القانػف 

 .يقخىا زاؿ ما يكػف ليا مغ قػة القانػف 

( السحكػر أعلاه تحجيج الذخكط الػاجب تػافخىا في 43يسكغ لشا مغ خلاؿ استعخاض نز السادة )
 التالي:ارات بقانػف عمى الشحػ خ الق

مع مبجأ سيادة  ىحا الذخط يشدجع كيتفق التأخيخ:أف تكػف ىشالظ حالة ضخكرة لا تحتسل : أولا 
تتسيد الجكلة بأف جسيع أنذصتيا كسمصاتيا تخزع لمقػاعج ، القانػف كمبجأ الفرل بيغ الدمصات

القانػنية كالجستػرية كالتي تعتبخ ضابصا ميسا لتمظ الأعساؿ كالترخفات التي ترجر عغ الدمصة 
الجكلة لطخكؼ استثشائية مغ شأنيا تيجيج كياف الجكلة كفي حالة تعخض ، التشفيحية أك التذخيعية

كمرالحيا الخئيدية تربح الجكلة مزصخة لمخخكج عغ ىحه السبادغ القانػنية كالجستػرية لسػاجية 
كجػىخ حالة الزخكرة ، لأف بقاء الجكلة كديسػمتيا فػؽ كل الاعتبارات، الخصخ الحؼ يػاجو الجكلة

ييجد كياف  الجكلة كمؤسداتيا الجستػرية حيث لا تدتصيع كأساسيا ىػ ؾياـ خصخ جديع كحاؿ 
فتجج الجكلة نفديا مجبخة لسخالفة ، القػاعج العادية السػضػعة لمطخكؼ الصبيعية مػاجية ىحا الخصخ

 .1الجستػر كالقػانيغ العادية بإجخاءات استثشائية كلكغ ضسغ ضػابط كشخكط معيشة

ؼ يحيى الجسل بأف تحجيج حالة الزخكرة في نصاؽ كيذيخ إلى ذلظ الخبيخ في القانػف الجستػر 
 القانػف الجستػرؼ ذلظ أنيا تػجج كمسا كانت الجكلة في كضع لا تدتصيع معو أف تػاجو أخصارا  

                                                           
 .192، ص1990، جامعة عيغ شسذ القاىخة، دكتػراه ، أشخكحة نغخية الغخوف الستثشائيةعمي، أحسج مجحت،  1



 

72 

 

خارجيا إلا مغ خلاؿ التزحية بالاعتبارات  أـ معيشة سػاء كاف مرجر ىحه الأخصار داخميا  
 .1ادية الجستػرية التي لا يسكغ تجاكزىا في الطخكؼ الع

كمغ ىشا نجج السذخع الجستػرؼ قج بخر في كافة الشطع القانػنية الخخكج عغ مبجأ السذخكعية بػجػد 
الجكلة حالة الزخكرة إلى مبجأ السذخكعية الاستثشائية كمشح الدمصة التشفيحية كالسسثمة بخئيذ 

دمصة التذخيعية صلاحيات تذخيعية استثشائية مؤقتة يتع نقل الاختراص التذخيعي الأصيل مغ ال
 .إلى الدمصة التشفيحية

كقج نطع السذخع الفمدصيشي حالة الزخكرة في القانػف الأساسي كلكشو لع يقع بتعخيف ماـية حالة 
نو ألتحجيج ما ىػ الطخؼ الحؼ يسثل حالة ضخكرة مغ عجمو كسا  خاصا   الزخكرة كلع يزع معيارا  

الفقياء ترجكا لسفيػـ حالة الزخكرة عمى أنيا تمظ إلا أف ، لع يحجد حالات معيشة تعتبخ ضخكرة
ما يجفع الدمصات القائسة في ، الحالة مغ الخصخ الجديع الحؼ لا يسكغ تجاركو بالػسائل العادية

الجكلة إلى التزحية باعتبارات السذخكعية كتخكيد الدمصات بيج الحكػمة كحجىا لكفالة سخعة 
أيزا بأنيا الحالة التي تشتج عغ تػافخ ضخكؼ فجائية كسا عخفت حالة الزخكرة ، 2الترخؼ كحدمو

بحيث يتعحر دفع ىحا الخصخ بالػسائل العادية مسا ، أك حالات شاذة أك خصخ داىع يحجؽ بالػشغ
يزصخ الإدارة إلى المجػء إلى الدمصات الاستثشائية باعتبارىا أنيا الإجخاء الػحيج الحؼ لا بج مشو 

 .3كمػاجية الأزمات الصارئة لمتغمب عمى ىحه الطخكؼ الذاذة 

كسا يسكغ تعخيف حالة الزخكرة بأنيا عبارة عغ نطاـ استثشائي محجد في الدماف كالسكاف لسػاجية 
ضخكؼ شارئة كغيخ عادية تيجد البلاد أك جدء مشيا كذلظ بتجابيخ مدتعجمة كشخؽ غيخ عادية في 

 .شخكط محجدة كلحيغ زكاؿ التيجيج

 

                                                           
، 1976، دار الشيزة العخبية، القاىخة، نغخية الزخورة في القانؾن الجستؾري وبعض تظبيقاتيا السعاصخةالجسل، يحيى،  1

 .13ص
 .23، ص1988، مشذاة السعارؼ، الاسكشجرية، الدمظات الستثشائية لخئيذ الجسيؾريةغبخياؿ، كججؼ، 2
 .14، صمخجع سابقالجسل،  3
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يدتشجكف إلى القػاعج القانػنية  بأنيع، السجافعػف كالسؤيجكف لحالة الزخكرةكتعتبخ حجج أنرار 
حيث يجافعػف بأف الجستػر كالقػانيغ الأساسية كججت أصلا لحساية ، العامة في حساية الشطاـ العاـ

فإذا ما كجج ، السػاششيغ كحقػقيع كمرالح الذعب كتشطيع العلاقات بيغ الدمصات الثلاث في الجكؿ
في تجشب ىحه السخاشخ ىشا تتحقق حالة  ىحه السرالح كالحقػؽ ككاف الجستػر عائقا   ما ييجد

كىحا العسل ، الزخكرة التي تتزسغ إصجار قػانيغ مغ قبل الدمصة التشفيحية لسعالجة ىحه السخاشخ
حيث تدتسج ىحه الشطخية مجلػليا مغ ، يدتسج شخعيتو مغ الزخكرة التي أدت إلى تذخيع القانػف 

 .1الخكمانية القجيسة التي تقزي بأف سلامة الذعػب فػؽ القانػف  القاعجة

حيث تقزي بأف حساية ، كيسكششا في ىحا الرجد الإشارة لتفديخ الفقو السرخؼ لحالة الزخكرة
كالػسيمة الػحيجة التي تمجأ إلييا في حاؿ غياب ، تعج مغ أىع كأصعب كضائف الإدارة الشطاـ العاـ

 كاستشادا  ، ارات التي ليا قػة القانػف أك بسا يدسى القػانيغ السؤقتةخ ىي الق السشتخبةالدمصة التذخيعية 
إلى إحكاـ السحكسة الجستػرية السرخية يسكغ تحجيج شخكط الالتجاء إلى تصبيق القخارات بقانػف 

 :2بالذخكط التالية 

 يخ لا تحتسل ضخكؼ استثشائية شارئة كعاجمة تػجب الإسخاع في اتخاذ تجاب أف يكػف ىشالظ
 .التأخيخ

 إما في فتخة ما بيغ أدكار الانعقاد أؼ في ، أف تحجث ىحه الطخكؼ خلاؿ غيبة مجمذ الذعب
أك في فتخة ما بيغ الفرميغ التذخيعيغ التي تفرل بيغ السجمذ القجيع ، الإجازة الدشػية لمسجمذ

يعقبيا كىي فتخة كإما في فتخة كقف جمدات مجمذ الذعب أك ما ، كالسجمذ الججيج السشتخب
 .حل السجمذ

ندتصيع أف نحجد تػافخ ىحا ، كبتصبيق ىحا الذخط كالستعمق بػجػد حالة ضخكرة لا تحتسل التأخيخ
الذخط مغ خلاؿ استقخاء القخارات بقانػف كالتي صجرت عغ الخئيذ كالتي دفعتو لإصجار مثل ىحه 

ككافة مشاحي  كالأمشيةكالدياسية  القخارات كالتي تختبط عادة بالطخكؼ الاجتساعية كالاقترادية
                                                           

 .7، صمخجع سابقشػقاف،  1
 .145، ص2005، مشذاة السعارؼ، القاىخة، الشغؼ الدياسية والقانؾن الجستؾري جساؿ الجيغ، سامي،  2
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، فإذا كاف الطخؼ ضخكرؼ لإصجار ىحا القخار نعتبخ شخط الزخكرة متػافخ، كمجالات الحياة
كسشعصي بعس الأمثمة لمقخارات بقانػف كالرادرة عغ الخئيذ كالتي يتزح مغ خلاليا كجػد ضخكرة 

 .لإصجار ىحا القخار

 ( لدشة 16قخار بقانػف رقع )جخائع الالكتخكنية: يتزح مغ ىحا القخار كجػد بذأف ال 2017
تتسثل بالتأثيخات الاجتساعية كالاقترادية كالأمشية التي أصبحت تيجد ، ضخكرة ممحة لإصجاره

 .السجتسع الفمدصيشي نتيجة انتذار الجخائع الالكتخكنية في الأعػاـ القميمة القادمة كازدياد معجلاتيا

 ( لدشة 20قخار بقانػف رقع )ذأف مكافحة غدل الأمػاؿ كتسػيل الإرىاب : يتزح أيزا ب 2015
مغ ىحا القخار أىسية كضخكرة إصجاره لسكافحة جخيسة غدل الأمػاؿ كتسػيل الإرىاب التي تيجد 

 .أمغ السجتسع كاستقخارىا اقتراديا كاجتساعيا كأمشيا

 ( لدشة 4قخار بقانػف رقع )ميسة في  بذأف حساية الأحجاث : يحسي ىحا القانػف فئة 2016
الحيغ يعتبخكف مغ أىع فئات  الأحجاثكىع ، السجتسع كيػفخ ليا الحساية كالزسانات القانػنية ليع

 .في الفتخة الأخيخة مغ تحجيات يػاجييعلسا ، السجتسع

كلكغ ىحه ، كيجب الإشارة إلا ىشالظ عذخات القخارات بقانػف التي صجرت عغ الخئيذ الفمدصيشي
يا ىي فقط لتػضيح مجػ تػفخ حالة الزخكرة لإصجار تمظ القخارات مغ القخارات التي أشخنا إلي

 أكأمشية  أك اجتساعية كفي جسيع الأحػاؿ لإصجار تمظ القخارات ىشالظ ضخكؼ اقترادية أك، عجميا
فتشطيع أمػر ، لتػفخ حالة الزخكرة ا  تكػف مجعاة كمبخر كافة السجالات في سياسية أك ثقاؼية ك 
 .عمى استقخاره مغ الزخكراتالسجتسع كالسحافطة 

: أف يرجر القخار بقانػف في غيخ أدكار انعقاد السجمذ التذخيعي: لا يجب الاكتفاء فقط ثانياا 
كإنسا اشتخط أيزا ، ر لمخئيذ لإصجار القخارات بقانػف بػجػد حالة الزخكرة حتى يكػف ىشالظ مبخ 

صاحب الاختراص الأصيل في في أف يكػف القخار في غيخ أدكار انعقاد السجمذ التذخيعي 
 .التذخيع
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حيث يقرج بيا ، كبالتالي مغ السيع تحجيج ما السقرػد بفتخة ما بيغ أدكار انعقاد السجمذ التذخيعي
كعميو ككفقا ، 1العصمة الدشػية التي تفرل بيغ أدكار الانعقاد سػاء أكانت عادية أـ غيخ عادية

التذخيعي يعقج السجمذ بجعػة مغ رئيذ الدمصة ( مغ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ 16لشز السادة )
الػششية دكرتو العادية الدشػية عمى فتختيغ مجة كل مشيسا أربعة أشيخ تبجأ الأكلى في الأسبػع الأكؿ 

أك في دكرات غيخ ، مغ شيخ أذار )مارس( كالثانية في الأسبػع الأكؿ مغ شيخ أيمػؿ )سبتسبخ(
فإذا ، مجمذ الػزراء أك مغ ربع عجد أعزاء السجمذ عادية بجعػة مغ رئيدو بشاء عمى شمب مغ

بالسكاف كالدماف  حكسا   لع يجع رئيذ السجمذ إلى مثل ىحا الاجتساع يعتبخ الاجتساع مشعقجا  
 .2السحجديغ في شمب أعزائو أك شمب مجمذ الػزراء

كالتي   1971( مغ الجستػر السرخؼ لدشة 147كلكغ يسكششا في ىحا الرجد الإشارة إلى السادة )
عبخت عغ قيج صجكر القخار في غيخ أدكار انعقاد السجمذ التذخيعي بسرصمح )في غيبة السجمذ 

كىي فتخة ما بيغ ، التذخيعي( ليذسل ىحا السرصمح أربعة حالات معخكفة في الجستػر السرخؼ 
 كفتخة حل، كفتخة كقف جمدات مجمذ الذعب، كفتخة ما بيغ الفرميغ التذخيعييغ، أدكار الانعقاد

 .3السجمذ

يثػر التداؤؿ ، كبتصبيق ىحا الذخط عمى الحالة الفمدصيشية كالقخارات بقانػف التي يرجرىا الخئيذ
ىل يحق لمخئيذ إصجار القخارات بقانػف كػف السذخع حجد الفتخة التي يسكغ خلاليا إصجار القخارات 

 بقانػف كىي في غيخ أدكار انعقاد السجمذ التذخيعي؟

تداؤؿ يجب الإشارة إلا عجـ إمكانية انعقاد السجمذ التذخيعي سػاء في دكرة للإجابة عمى ىحا ال
لع يشعقج السجمذ التذخيعي كحتى تاريخ انتياء  5/7/2007فسشح تاريخ ، دكرة غيخ عادية أـعادية 
كمغ السعخكؼ أف أسباب عجـ انعقاد ، أؼ بعج مخكر اربع سشػات عمى انتخابو 25/1/2010كلايتو 

الدياسي التي أصابت السجتسع الفمدصيشي بعج سيصخة حخكة  الانقداـعي تعػد لحالة السجمذ التذخي

                                                           
، دار الشيزة العخبية، ضخورة الدمظات الستثشائية في جسيؾرية مرخ العخبية والخقابة عمييا مجىالجػىخؼ، ثخكت،  1

 .275، ص2005القاىخة، 
 ـ.2000( مغ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي الفمدصيشي عاـ 16السادة ) 2
 .78، صمخجع سابقسامي،  3
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دكرة لمسجمذ التذخيعي سػاء  ةكبالتالي أصبح مغ غيخ السسكغ انعقاد أي، حساس عمى قصاع غدة
بارزا في تعصيل السجمذ التذخيعي في  كسا لعب الاحتلاؿ الإسخائيمي دكرا  ، عادية أـ غيخ عادية

 .الزفة الغخبية مغ خلاؿ اعتقاؿ الشػاب

في ىحا الرجد ىل يسكغ التػسع في عبارة ) في غيخ أدكار انعقاد السجمذ  آخخكسا يثار تداؤؿ 
التذخيعي( كػف ىحه العبارة محجدة بفتخة انعقاده بالجكرتيغ العادية كغيخ العادية ؟ نخػ أنو تتدع ىحه 

كفي ضػء كل ما تقجـ نخػ أف ، بارة لتذسل أيزا حالات تعصل السجمذ التذخيعي لأسباب قاىخةالع
الذخط الثاني السصمػب في القخارات بقانػف كىػ أف تكػف القخارات بقانػف في غيخ أدكار انعقاد 

جمذ السجمذ التذخيعي قج تػافخت نتيجة لحالة الانقداـ الدياسي الفمدصيشي الحؼ عصمت انعقاد الس
 .التذخيعي

أف يعخض القخار بقانػف عمى السجمذ التذخيعي في أكؿ جمدة يعقجىا بعج صجكر القخار : ثالثاا 
بقانػف: نطخا لأف القخارات بقػانيغ يتع صجكرىا مغ الدمصة التشفيحية بالشيابة عغ الدمصة التذخيعية 

التذخيعي صاحب تخط السذخع ضخكرة عخضيا عمى السجمذ شفقج ا، برفة مؤقتة كاستثشائية
ففي حاؿ تع إقخارىا مغ ، الاختراص الأصيل ليبجؼ رأيو بذأنيا ؼيقخىا أك يخفس السػافقة عمييا

كتحػلت مغ قخارات بقانػف إلى ، قبل السجمذ التذخيعي عشج عخضيا عميو تغيخت شبيعتيا القانػنية
كػف ليا مغ قػة أما في حاؿ رفزت مغ قبل السجمذ التذخيعي زاؿ ما ي، قػانيغ عادية دائسة

التي رتبيا القخار بقانػف  الآثارالقانػف بسعشى أف الإلغاء يقترخ أثخه عمى السدتقبل دكف أف يسذ 
 .1في الساضي كالتي نطسيا قبل إلغائو مغ قبل السجمذ التذخيعي

ىحا الذخط دفع البعس للاعتقاد بأف شخكط القخارات بقانػف أف تكػف الحكػمة كىي ترجر ىحه 
ذلظ ، قج عقجت الشية عمى أف تعخضيا عمى البخلساف في أكؿ اجتساع لو لأخح مػافقتو عميياالمػائح 

أف العخض عمى البخلساف ىػ الحؼ يكذف عغ نية الحكػمة كأنيا عشجما أصجرت المػائح التذخيعية 

                                                           
 .167، ص2017، الكمية العرخية، راـ الله، الجستؾري الفمدظيشيالؾسيط في القانؾن الجستؾري والشغام دراج، اسامة،  1
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تجػر عمى الاختراص التذخيعي كلكشيا لجأت إلى إصجارىا تحت ضغط  أفلع يكغ في نيتيا 
 .1ػاجو الطخكؼ الاستثشائية التي كججت فييا البلادالزخكرة لت

انعقاد السجمذ  فلا يسكغ ترػر تػافخه مغ عجمو لعجـ، كبتصبيق ىحا الذخط عمى الحالة الفمدصيشية
( مغ القانػف الأساسي 43كفي حاؿ انعقاد السجمذ التذخيعي فقج أغفمت السادة )، التذخيعي

كقج أجاب ، الرست اتجاه القخارات بقانػف السعخكضة عميوالفمدصيشي حكع التداـ السجمذ التذخيعي 
حيث يخػ الاتجاه الغالب في الفقو أنيا تطل محتفطة بقػتيا ، الفقو الجستػرؼ عغ ىحه الإشكالية

، القانػنية لسا ليا مغ قػة القانػف حتى يبجؼ البخلساف رأيو فييا صخاحة ميسا شالت مجة سكػتو
 .2رى لمسجة التي يبجؼ البخلساف رأيو خلالياقحة حجا أشالسا أف الجستػر لع يحجد صخا

ة كالؿيسة القانػنية لمقخارات ر ك القائسة عمييا كحالة الزخ  كالأسذكبعج استعخضشا حالة الصػارغ 
التي عاشيا الشطاـ  لمتذخيع دميط الزػء عمى الحالة القانػنيةتبقانػف سشقػـ في السبحث الثالث ب

كىي  ألاى حقبتيغ القانػني الفمدصيشي مغ تاريخ تعصل السجمذ التذخيعي كالتي يسكغ تقديسيا ال
حؿبة ما قبل صجكر قخار حل السجمذ التذخيعي بسػجب قخار مغ السحكسة الجستػرية العميا كالفتخة 

تع  الآفالصػارغ كلغاية حالة  إعلافمغ تاريخ لأنو ك التي تمي ىحا القخار)قخار حل السجمذ( 
الارتكاز عمى الرلاحية الاستثشائية لمخئيذ في التذخيع لتغصية الشقز الشاجع عغ غياب الدمصة 

 التذخيعية.

 أسذ التذخيع في حالة عجم وجؾد بخلسان أو انتخابو قخيباا  الثالث: السبحث

بعج أف قسشا بالبحث في الأسذ الجستػرية التي تقػـ عمييا العسمية التذخيعية في فمدصيغ سػاء 
الأسذ الستبعة في الػضع الصبيعي أك الأسذ التي تقػـ عمييا الرلاحيات الاستثشائية السحكػرة 
حرخا في القانػف الأساسي فإنشا في ىحا الفرل سشقػـ بتدميط الزػء عمى الأسذ الجستػرية 
الستبعة في الحالة الفمدصيشية مغ الشاحية العسمية في الػاقع الحؼ نعيذو كفي ضل التقمبات التي 

                                                           
 .108، ص1995، د.ف، تذخيعات الزخورة في غياب البخلسان دراسة مقارنةشفيق، إماـ،  1
، 2013، دار كائل لمشذخ كالتػزيع، عساف، الأنغسة الدياسية والقانؾن الجستؾري الأردني السقارن شصشاكؼ، عمي،  2

 .77ص
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عاش معيا الشطاـ القانػني الفمدصيشي كالستسثمة في عجـ كجػد مجمذ تذخيعي أؼ مجمذ تذخيعي 
مى معصل كصجكر قخار مغ السحكسة الجستػرية بحل السجمذ التذخيعي كارتكاز الشطاـ القانػني ع

 القخارات بقانػف.

 مجمذ تذخيعي معظل أيعجم وجؾد مجمذ تذخيعي  الأول: السظمب

يعير الشطاـ القانػني في فمدصيغ حالة مغ التعصيل لمسجمذ التذخيعي كالتي لع يقع القانػف 
الأساسي بتغصية ىحه الحالة في ثشاياه بحيث انو كعشج ؾيامشا بسخاجعة الأسذ التي يقػـ عمييا 

ىحه الحالة لا نسمظ ىشا إلا إعساؿ لمرلاحيات الاستثشائية لمخئيذ في التذخيع كالتي  التذخيع في
نو لا يسكغ الؿياس كتغصية ىحا الفخاغ إلا إتشصمق مغ حالة الزخكرة أك الطخكؼ الاستثشائية بحيث 

بالاتكاء عمى ىحه الأسذ دكف غيخىا لتغصية الفخاغ التذخيعي جخاء تعصل السجمذ التذخيعي 
كالحفاظ عمى عجمة الشطاـ القانػني لتدييخ أمػر السجتسع التي تحتاج إلى تذخيع كتشطيع قػانيغ 

 تغصييا.

نو لا يسكغ كفي ضل التعصل الشاجع عغ الانقداـ الحؼ نعيذو في حالتشا فإكفي ىحه الحالة 
لقانػف الفمدصيشية كتأخخ إجخاء الانتخابات التذخيعية فاف الأساس الجستػرؼ الستاح في ضل ا

الأساسي الدارؼ ىػ إعساؿ الرلاحية الاستثشائية لمخئيذ كإعصاءه السجاؿ لتغصية ىحا الفخاغ 
كالتي تفتخض مغ الشاحية الشطخية رقابة لمسجمذ التذخيعي   ،كالشقز مغ خلاؿ القخارات بقانػف 

ة لا تغصى عمييا مغ خلاؿ عخضيا عميو في أكؿ انعقاد لمسجمذ السحكػر كلكشيا مغ الشاحية العسمي
لصػؿ الفتخة التي تعصل فييا السجمذ التذخيعي كػف أف ىحه الخقابة عشجما شخعت  كذلظ بيحه الخقابة

عمى ىحه القخارات بقػانيغ لع تفتخض أك تغصي حالة تعصل السجمذ التذخيعي لآماد شػيمة كسا 
ػف عمى السجمذ كفي حالة تع عخض ىحه القخارات بقان كأنو،جث أك يحجث في حالتشا الفمدصيشيةح

كذلظ بػية الحفاظ عمى  ؛التذخيعي فإنيا تمغى إذا ما رأػ السجمذ ذلظ كلكغ لا تمغى بأثخ رجعي
الاستقخار في الشطاـ القانػني كعجـ الانجخار إلى فػضى في تصبيق القػانيغ كإخلاؿ كبيخ في 

طيع الحقػؽ لمسدتفيجيغ السخاكد القانػنية مسا يؤدؼ إلى إىجار الحقػؽ كبمبمة إف صح التعبيخ في تش
بحيث نخمز في ىحه الحالة بفقجاف أىع ركيدة أساسية في تذخيع  ،مغ إقخارىا كالإخلاؿ بسخاكدىع
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القػانيغ ألا كىي الخقابة بحيث تكػف الخقابة عمى التذخيعات الرادرة مغ قبل الدمصة التشفيحية 
تذخيع قػانيغ تخسخ السبادغ  متسثمة بالخئيذ تفتقج لمخقابة كالتي تعج العرب الأساسي لزساف

الأساسية لمشطاـ القانػني مغ ديسقخاشية كمذخكعية كفرل ما بيغ الدمصات كالتي يختكد عمييا أؼ 
 نطاـ قانػني يخسخ كافة السبادغ كالؿيع التي يقػـ عمييا السجتسع الحؼ يحكسو ىحا الشطاـ.

صيشي لع يتصخؽ في نرػصو إلى كؼيسا يخز ىحه الحالة أؼ التعصيل فاف القانػف الأساسي الفمد
مثل ىحه الحالة كالتي تعتبخ مغ الحالات الشادرة التي تحرل في أؼ نطاـ قانػني باعتبار أساسيا 

كػف أف ىحا التعصيل تغمغل  ،إلا أف ذلظ لا يعصي لشا الحق في نكخانيا ،كسببيا سياسي بحت
ػء إلى نرػص القانػف الأساسي معيا دكف ىجـ لمشطاـ القانػني كالمج كأصبح حالة يجب التعاير

الفمدصيشي لإسعافشا لتغصية ىحه الحالة لحيغ رجػع الحاؿ إلى ما كاف عميو مغ اجل الحفاظ عمى 
الحالة التي بات يعيذيا  بأفالشطاـ القانػني كدكاـ سيخ الحياة في مجتسعشا كىشا يسكششا القػؿ 

تع المجػء قجر الإمكاف  أنوقخب إلى السثل الذعبي الحؼ يقػؿ )قػت كلا تسػت( أؼ أنطامشا القانػني 
لتغصية ىحا الفخاغ إلى الرلاحيات الاستثشائية السخػلة لمخئيذ لمحفاظ عمى نطامشا القانػني مغ 

إلا انو لا يسكغ إغفاؿ الشرػص التي تع المجػء إلييا كالتي ىي نرػص كضعت لحالات  ،الانييار
ف ارتكاز نطامشا القانػني عمييا في التذخيع لا يعصي كلا يحقق الغاية أك  ،كسا تع ذكخىا سابقا  معيشة 

كتحسيل  استشداؼعبارة عغ  ف ىحه الرلاحيات قج تكػف لأكذلظ  ،مغ استخجاميا عمى الػجو الأمثل
عخضة  باعتبارىا تخكيد لمدمصة في يج الخئيذ كلا تكػف  ،لمشطاـ القانػني ما لا يقجر عمى حسمو

 ،لمخقابة التي مغ خلاليا يتع ضساف تذخيع القػانيغ عمى أفزل شكل بجكف إىجار لمحقػؽ كالحخيات
جل الحفاظ عمى مبادغ أكالاىتساـ بكافة الزسانات التي تمتف كتحيط بالقػانيغ عشج تذخيعيا مغ 

إلى الانحخاؼ الجستػر الزامغ الأكبخ لمشطاـ القانػني الستبع كالتي قج تؤدؼ في غالب الأحياف 
 بالتذخيع لعجـ مخكرىا بالإجخاءات التي ضسشيا الجستػر عشج كضع أؼ تذخيع.

ف السشفح الػحيج لمخقابة عمى ىحه القخارات ىي إكلعجـ كجػد جية لمخقابة عمى ىحه الرلاحية ف
حل السحكسة الجستػرية كالتي لع يكغ ليا أؼ تأثيخ أك أعساؿ في ىحا الرجد إلا في قخارىا الرادر ب

السجمذ التذخيعي كىي محصة يسكغ الػقػؼ عشجىا في ىحه الجراسة كالتعخيج عمى بعس تفاصيميا 
 .2018( لدشة 10الخقع ) كالستسثل في قخار صادر عشيا بحل السجمذ التذخيعي كالحؼ يحسل
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 حل السجمذ التذخيعي بسؾجب قخار تفديخي صادر عؽ السحكسة الجستؾرية الثاني: السظمب

ما نػدؼَ مغ قبل أصحاب الذأف كمع بجء حالة التعصل في السجمذ التذخيعي إلى ضخكرة  كثيخا  
نو في حاؿ بقي إمغ الأعسجة الثلاث التي يقػـ عمييا الشطاـ القانػني في الجكلة ك  ا  تفعيمو كػنو عسػد

عشيا  ف الشطاـ القانػني الفمدصيشي يبقى في حالة تفخد لمدمصة التشفيحية يشجعإف السجمذ معصلا  
كمع بقاء  ،نتائج تيجـ السعاييخ التي أسذ عمييا الشطاـ القانػني كتفقجه الغاية السشذػدة مغ إتباعو

نو تع تػريج إ( مغ ذات الدشة حيث 12( كبالتحجيج في شيخ )2018لغاية سشة ) أسمفشاالحاؿ كسا 
 47ك 47تفديخ السػاد )شمب تفديخؼ مغ قبل كزيخ العجؿ الى السحكسة الجستػرية العميا كذلظ بػية 

 ا  ( مغ القانػف الأساسي كذلظ بيجؼ بياف إذا ما كاف السجمذ التذخيعي مشتطس55مكخر( كالسادة )
في عسمو أـ انو معصل كذلظ لمتأكج كحدع مدألة استحقاؽ أعزاء السجمذ التذخيعي لخكاتبيع أـ 

ػجب الػقػؼ عشجىا كبياف بحيث خمق ىحا القخار التفديخؼ حالة قانػنية مغ كقت صجكره تدت ،لا
 كتػضيح ىحا القخار كتأثيخه عمى الػاقع الحؼ نعيذو.

فخد القانػف الأساسي الفمدصيشي لمدمصة التذخيعية بابا مدتقلا يحتػؼ عمى سبعة عذخ مادة تيتع أ
كمشيا السػاد  الأساس،الدمصة ممحقا بيا نطاـ داخمي يشطع التفاصيل التي تتبع  عسل ىحهكتشطع 

( كالتي تشز " السجمذ التذخيعي 47تفديخىا مغ قبل السحكسة الجستػرية كىي السادة ) التي شمب
بسا لا يتعارض مع أحكاـ ىػحا القانػف يتػلى  -2الفمدصيشي ىػ الدمصة التذخيعية السشتخبة. 

مجة السجمذ  -3السجمذ التذخيعي ميامو التذخيعية كالخقابية عمى الػجو السبيغ في نطامو الجاخمي 
 ،"ةذخيعي أربع سشػات مغ تاريخ انتخابو كتجخؼ الانتخابات مخة كل أربع سشػات برػرة دكريالت

( مكخر كالتي تشز " تشتيي مجة كلاية السجمذ التذخيعي القائع عشج أداء أعزاء 47كالسادة )
( كالتي تشز تحجد مخررات كحقػؽ 55السجمذ الججيج السشتخب اليسيغ الجستػرؼ" كالسادة )

كمغ ىحا الباب كجب عميشا التعخيج بذكل  .عزاء السجمذ التذخيعي كالػزراء بقانػف "ككاجبات أ 
جل معخفة الأسذ القانػنية التي تع الشجػع إلييا أكذلظ مغ  ،سخيع عمى ىحا القخار كالتعميق عميو

كأدت إلى حالة باتت كاضحة كىي قخار صادر عغ جية قزائية عميا كىي السحكسة الجستػرية 
بزخكرة حل السجمذ التذخيعي مغ خلاؿ قخار قزائي صادر عشيا مغ خلاؿ شمب  كالتي قزت

 تفديخؼ كرد لقمسيا مغ اجل البت ؼيو كحدع الخلاؼ في مػاد تشطع عسل الدمصة التذخيعية.
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 والتذخيعات:تفديخ نرؾص القانؾن الأساسي 

القانػنية السخاد إف القرج مغ تفديخ نرػص القػانيغ ىػ بياف أؼ غسػض أك إبياـ في الشرػص 
تفديخىا كالػقػؼ عمى حؿيقتيا كبياف ما قرجتو السحكسة بحكسيا حتى تتسكغ مغ تشفيح ىحه 
الأحكاـ بسا يتفق مع قخاراتيا دكف السداس بسا يقزي بو الحكع السفدخ مغ زيادة أك نقراف أك 

 1.تعجيل

في  ب تفديخه خلافا  كأيزا يذتخط لقبػؿ دعػػ أك شمب تفديخ أف يثيخ الشز التذخيعي السصمػ 
أؼ بسعشى  ،أىسية تدتجعي تفديخه تحقيق كحجة تصبيقو اف يكػف ىحا الخلاؼ ذأالتصبيق العسمي ك 

في التصبيق أؼ أف  يذتخط لقبػؿ دعػػ أك شمب تفديخ أف يكػف الشز قج أثار خلافا   أنوآخخ 
مسا يقتزي  كحقػقيع في حياة السػاششيغ قانػنيا   تكػف صجرت أحكاـ متزاربة في شأنو تختب أثخا  

كجػد تفديخ حاسع لمسشازعات كأيزا في حالة كجػد تشازع بيغ اختراصات الدمصات الثلاثة كىي 
الدمصة التشفيحية كالتذخيعية كالقزائية في كاجباتيا كاختراصاتيا أؼ كسا في الحالة التي أمامشا 

جمذ التذخيعي كالحؼ ىػ بالأساس معصل كىي عجـ القجرة عمى حدع الخلاؼ في شأف يخز الس
 كيحتاج إلى جية قزائية لحدع ىحا الخلاؼ كىي السحكسة الجستػرية العميا.

لمدشة القزائية الثالثة لبج مؽ إرساء  2018( لدشة 10قبل البجء بالحجيث عؽ القخار رقؼ )
 :بعض الحقائق

الدمصات الثلاث التقميجية  إف السحكسة الجستػرية بػجو عاـ ىي الدمصة الأرفع في مػاجية
كالقزائية حيث أف سمصة كنفػذ السحكسة الجستػرية تصاؿ ، كالتشفيحية، السعخكفة: الدمصة التذخيعية

الصمب مغ الدمصة التذخيعية بتعجيميا  ـما تدشو الدمصة التذخيعية مغ قػانيغ سػاء بالإلغاء مباشخة أ
بعج مغ ذلظ كأف تقزي ببصلاف القانػف الحؼ كقج يرل الأمخ إلى ا، عشج الحكع بعجـ دستػريتيا

تساما كسا حرل في مرخ مؤخخا كقج تصاؿ  ،2كبالتبعية حل البخلساف، عمى أساسو انتخب البخلساف

                                                           
القانؾن الجستؾري السرخي الشغخية العامة لمقانؾن الجستؾري شخح أحكام الجستؾر السرخي الرادر الجيغ فػزؼ،  صلاح 1

 .25، الصبعة الأكلى، دار الشيزة العخبية، ص 2013سشة 
 .103، ص 1999، رسالة دكتػراه، رقابة دستؾرية القؾانيؽىذاـ عبجالفتاح،  2
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سمصتيا ما يرجر عغ الدمصة التشفيحية مغ قخارات بقانػف كلػائح )أنطسة( سػاء بالإلغاء أك بالصمب 
عشجما ، تصخفا   أكثخ الأمخ مشحىكقج يأخح ، بعجـ دستػريتيامغ الدمصة التشفيحية بتعجيميا عشج الحكع 

تساما ، كأف تقزي بفقجاف رئيذ الجكلة لأىميتو، تقزي السحكسة بعجـ أىمية رأس الدمصة التشفيحية
مغ قانػف  24/5كالسادة ، ج مغ القانػف الأساسي-37/1كسا في التذخيعات الفمدصيشية )السادة 

ف بعس الجساتيخ تدسح إحيث ، كقج يستج نفػذىا إلى مؤسدة القزاء ،السحكسة الجستػرية العميا(
 1.للأفخاد بخفع دعاكؼ ضج قخارات السحاكع

في  كأيزا يذتخط لقبػؿ دعػػ أك شمب تفديخ أف يثيخ الشز التذخيعي السصمػب تفديخه خلافا  
أؼ بسعشى  ،أىسية تدتجعي تفديخه تحقيق كحجة تصبيقو  اف يكػف ىحا الخلاؼ ذأالتصبيق العسمي ك 

في التصبيق أؼ أف  نو يذتخط لقبػؿ دعػػ أك شمب تفديخ أف يكػف الشز قج أثار خلافا  أآخخ 
مسا يقتزي كحقػقيع في حياة السػاششيغ  قانػنيا   تكػف صجرت أحكاـ متزاربة في شأنو تختب أثخا  

حالة كجػد تشازع بيغ اختراصات الدمصات الثلاثة كىي كجػد تفديخ حاسع لمسشازعات كأيزا في 
الدمصة التشفيحية كالتذخيعية كالقزائية في كاجباتيا كاختراصاتيا أؼ كسا في الحالة التي أمامشا 
كىي عجـ القجرة عمى حدع الخلاؼ في شأف يخز السجمذ التذخيعي كالحؼ ىػ بالأساس معصل 

 كىي السحكسة الجستػرية العميا. كيحتاج إلى جية قزائية لحدع ىحا الخلاؼ

 الجستؾرية العميا "تفديخ" السحكسة 2018( لمدشة القزائية الثالثة لدشة 10قزية رقؼ )

كالحؼ عخض عمى السحكسة في الثاني عذخ مغ  ،تع تقجيع شمب تفديخ لمسحكسة الجستػرية العميا
كتع نطخ الصمب مغ قبل ىيئة السحكسة كأصجرت قخارىا بالتفديخ  ،ـ2018كانػف الأكؿ )ديدسبخ(

بسا يخز السػضػع الحؼ عخض عمييا كالحؼ يقػـ عمى شمب تفديخ مػاد تذخيعية كىي السػاد 
 ،(2003/2005( مغ القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة )55مكخر( كالسادة ) 47،47)

قخار الرادر مغ قبل ىيئة السحكسة الجستػرية العميا كفي ىحا البحث سشتصخؽ إلى مجػ مصابقة ال
كسشػضح إذا ما  ،ـ 2006( لدشة 3لمقانػف الحؼ يشطسيا كىػ قانػف السحكسة الجستػرية رقع )

                                                           
، دار الشيزة العخبية، الصبعة سحكسة الجستؾرية العميا بتفديخ الشرؾص التذخيعيةضؾابط اختراص الد. محمد الدشارؼ،  1

 .75، ص 1998الأكلى، 
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كعميو سشقػـ بجراسة ىحا القخار  القخار الأصػؿ كالقانػف أـ لا؟، اتبعت السحكسة أثشاء تفديخىا ليحا
( 3نية التي نطست في قانػف السحكسة الجستػرية العميا رقع )كتدميط الزػء عمى الشرػص القانػ 

مػضػعية عشج التعامل مع قخار أك  ــ الأصػؿ القانػنية الػاجبة الإتباع سػاء شكمية أ2006لدشة 
كعميو سشقػـ بالتصخؽ إلى القخار الرادر عغ السحكسة  ،شمب تفديخ السقجـ إلى السحكسة الجستػرية

 خح عجة أسئمة كذلظ عمى الشحػ الآتي:مغ عجة جػانب كسشقػـ بص

  لا؟بجاية سشقػـ بالتعخؼ عمى انعقاد الجمدة كىل الجمدة انعقجت بشرابيا القانػني أـ 

  ىل شمب التفديخ قجـ مغ صاحب صفة كػف أف السحكسة حجدت في قانػنيا مغ يسمظ الحق
 في شمب التفديخ

 )مذتسلات شمب التفديخ )السػاد التي شمب تفديخىا 

 في  ا  أف يذتسل الصمب عمى شخط أساسي ألا كىػ )أف يثيخ الشز السصمػب تفديخه خلاف يجب
 القزائية(أركقة الدمصة 

 أركقة  في ا  جػىخي ا  مجػ الأىسية كالججية التي تدتجعي التفديخ )ىل خمقت ىحه السػاد خلاف
 مسا يدتجعي تقجيع شمب لمسحكسة الجستػرية العميا لمتفديخ القزائية(،الدمصة 

 .التأكج مغ أف التفديخ يجب أف يحقق الػحجة في التصبيق 

ـ عمى أنو : تؤلف السحكسة 2006( لدشة 3نرت السادة الثانية مغ قانػف السحكسة الجستػرية رقع )
كترجر  ،كتشعقج ىيئة السحكسة مغ رئيذ كستة قزاة عمى الأقل ،مغ رئيذ كنائب لو كسبعة قزاة

ـ 2016أيمػؿ  18كبالخجػع لمقخار نجج أف السحكسة انعقجت بالجمدة العمشية في  ،1قخارىا بالأغمبية
بخئاسة الديج السدتذار الجكتػر محمد الحج قاسع كعزػية الدادة السدتذاريغ أسعج مبارؾ كفتحي 

أؼ أف  أعزاء،كفػاز صايسة/  عياش،كد. رفيق أبػ  ،كعجناف أبػ ليمى ،كحاتع عباس ،سخكر أبػ
كعشج استقخاء نز السادة سابق  الخئيذ، كعميوانعقجت مغ سبعة قزاة إضافة إلى  ىيئة السحكسة

                                                           
 ـ.2006( لدشة 3( مغ قانػف السحكسة الجستػرية رقع )2نز السادة ) 1
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الحكخ نجج بأف نراب السحكسة لانعقادىا يجب أف يكػف مكػف مغ رئيذ كستة قزاة أعزاء 
لمسادة  كشبقا   الشراب،لمييئة السشعقجة كفي القخار الرادر عغ السحكسة تكػف السحكسة مكتسمة 

 .لسحكسة الحؼ أشار بيحا الخرػصالثانية مغ قانػف ا

 الإجخاءات الذكمية:

كعشج الحجيث عغ الإجخاءات كصحة ىحه الإجخاءات فعشج الشطخ إلى الجية التي قامت بتقجيع شمب 
ـ( إلى قمع السحكسة الجستػرية كتاب مغ الديج كزيخ 2018/ 02/12بحيث كرد بتاريخ ) ،التفديخ

العجؿ بشاء عمى تأشيخة معالي رئيذ مجمذ القزاء الأعمى رئيذ السحكسة العميا بتاريخ 
( مغ قانػف السحكسة الجستػرية 30/1( ك)24/2لأحكاـ السادتيغ ) كذلظ كفقا  ، ـ(27/11/2018)

الحؼ تقجـ بو بشاء عمى قخارات محكسة العجؿ العميا في ، ـ( كتعجيلاتو2006دشة )( ل3العميا رقع )
( كالقخارات 2017/150( ك)2017/146( ك)2017/138دعاكػ العجؿ العميا ذكات الأرقاـ  )

 47الرادرة بالخرػص لتشفيح قخار محكسة العجؿ العميا إلى السحكسة الجستػرية لتفديخ السادتيغ )
بيجؼ بياف ؼيسا إذا كاف السجمذ ، ( مغ القانػف الأساسي كتعجيلاتو55دة )مكخر( كالسا 47ك

كؼيسا إذا كاف أعزاء السجمذ التذخيعي في كضعو ، معصل في عسمو أـ أنو سا  التذخيعي مشتط
( مغ قانػف السحكسة الجستػرية العميا في 30كباستقخاء نز السادة ) ،الحالي يدتحقػف ركاتب أـ لا

عمى شمب مغ رئيذ تفديخ( يقجـ مغ كزيخ العجؿ بشاء يا  نجج أف الصمب )شمب الالفقخة الأكلى مش
الدمصة الػششية أك رئيذ مجمذ الػزراء أك رئيذ السجمذ التذخيعي أك رئيذ مجمذ القزاء 

كفي القخار الرادر عغ السحكسة الجستػرية فإف الصمب  ،الأعمى أك مسغ انتيكت حقػقو الجستػرية
عمى تأشيخة معالي رئيذ مجمذ القزاء العالي رئيذ السحكسة العميا  عجؿ بشاءالقجـ مغ قبل كزيخ 

 .1كقجـ حدب الصخيقة التي نز عمييا في القانػف  ،أؼ أف الصمب قجـ حدب الأصػؿ كالقانػف 

 

                                                           
 .(1( مغ قانػف السحكسة الجستػرية العميا في الفقخة )30ممخز نز السادة ) 1
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 التفديخ:مذتسلات طمب 

مكخر( كالسادة 47/47كىي السػاد ) ،تع تقجيع شمب تفديخ لمسػاد السػجػدة في القانػف الاساسي
( مغ القانػف الاساسي عمى التعخيف 47( كتذتسل ىحه السػاد عمى ما يمي: تذتسل السادة)55)

بالدمصة التذخيعية كبياف شبيعتيا كمياميا كالفتخة الدمشية التي يجب أف تقػـ خلاليا ىحه الدمصة 
 كالشطاـ الجاخمي كتشز عمى ما يمي:  بسياميا السشػشة بيا كسا ىػ مػضح في القانػف الاساسي

 السجمذ التذخيعي الفمدصيشي ىػ الدمصة التذخيعية السشتخبة .1

بسا لا تعارض مع أحكاـ ىحا القانػف يتػلى السجمذ التذخيعي ميامو التذخيعية كالخقابية عمى  .2
 الػجو السبيغ في نطامو الجاخمي

ربع سشػات أجخؼ الانتخابات مخة كل مجة السجمذ التذخيعي أربع سشػات مغ تاريخ انتخابو كت .3
 برػرة دكرية.

 يعكحقػقالسجمذ التذخيعي  أعزاءمخررات  القانػف كحجدت( مغ نفذ 55كخررت السادة )
 .بسػجب قانػف  يعككاجبات

عمى تأشيخ مغ رئيذ مجمذ القزاء الأعمى بالصمب مغ السحكسة  كقج قاـ كزيخ العجؿ بشاء
في تصبيقيا  عمى أف ىحه الشرػص قج أثارت خلافا   السػاد كذلظ تأسيدا  الجستػرية العميا تفديخ ىحه 

 أعزاءعشجما عخض عمى محكسة العجؿ العميا الثلاث قزايا سابقة الحكخ كالستعمقة باستحقاؽ 
 السجمذ التذخيعي لخكاتبيع اـ لا.

بل كزيخ ف الصمب السقجـ مغ قإ( مغ قانػف السحكسة الجستػرية ف30كبالخجػع إلى نز السادة )
العجؿ اشتسل عمى بياف الشز التذخيعي السخاد تفديخه كما أثاره مغ خلاؼ في التصبيق كمجػ 

ف المبذ كالغسػض حاصل ما بيغ مػاد أكػف  ،أىسيتو التي تدتجعي تفديخه تحؿيقا لػحجة تصبيقو
 ،القزائيةف ىحه السػاد أثارت الخلاؼ في أركقة الدمصة فإتشطع عسل السجمذ التذخيعي كعميو 

( مغ 30كأنو كفي الصمب السعخكض أمامشا فاف ىحا الذخط تحقق كالحؼ نز عميو في السادة )
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قانػف السحكسة الجستػرية كالحؼ سبق لشا ذكخه بأنو يجب أف يذتسل شمب التفديخ عمى شخط 
أساسي ألا كىػ أف يثيخ الشز السعخكض عمى السحكسة لمتفديخ خلاؼ في التصبيق كمجػ الأىسية 

 التي تدتجعي تفديخه.

كىشا نخػ أف القخار في مزسػنو كضح الأىسية الجػىخية لا الثانػية كذلظ كػف أف الأىسية تتحجد 
كأف السػاد التي شمب تفديخىا  ،مغ خلاؿ شبيعة الحقػؽ التي يشطسيا كالسرالح السختبصة بيا 

كأف التفديخ يداعج في صجر ؼيسا يتعمق بيا قخار مغ الخئيذ كالحؼ أثار خلاؼ أثشاء تصبيقو 
 ،تحقيق الػحجة في التصبيق كالحؼ أثار عشج تصبيقو تبايغ في مزسػنو ما بيغ السخاشبيغ بأحكامو

 1.( مغ قانػف السحكسة الجستػرية العميا30كىشا حقق الذخشيغ التي تزسشتو نز السادة )

 :الذق السؾضؾعي لقخار التفديخ

( 47/1مغ قبل السحكسة الجستػرية كبالتحجيج السادة )( كتفديخىا 47عشج الذخكع في نز السادة )
 أفخادف السجمذ التذخيعي ىػ سمصة تذخيعية مشتخبة أؼ أف ىحا السجمذ ىػ ليذ عبارة عغ أب

السكانة كالقجر مغ السياـ التي  كأشخاص كإنسا يسثل سمصة ليا مكانتيا الجستػرية كالتي أخحت ىحه
كعشج بحث السحكسة في الػاقع الحؼ عاشو  ،الثلاث في أؼ دكلةنيصت بيا كاعتبارىا أىع الدمصات أ

السجمذ التذخيعي فاف ىحه الدمصة لع تمتدـ بالقػانيغ كالأنطسة السشطسة لعسميا إضافة إلى الامتشاع 
عغ ذلظ كذلظ مغ حيث عقج الجكرات التي يجب عمى ىحه الدمصة عقجىا لاعتبارىا غيخ معصمة 

ة انتيت بتاريخ حيث أف السجمذ التذخيعي لع يعقج الا دكرة كاحج ،كتقػـ بػاجبيا عمى أكسل كجو
أيزا لمسحكسة عجـ التداـ السجمذ كانرياعو لعقج الجكرة العادية  كاضحا   كبجا ،ـ(5/7/2007)

( 5/7/2007( بتاريخ )27ليا الخئيذ في السخسػـ الخئاسي الحؼ يحسل الخقع ) االثانية كالتي دع
أك عمى رأس عسمو ىػ الالتداـ  إذا ما كاف السجمذ التذخيعي معصلا  ؾياس بأف كقجرت السحكسة 

غيخ العادية كاعتبار ذلظ مغ قبل السحكسة فقجاف لمرفة الجستػرية التي  ـبعقج دكراتو سػاء العادية أ
أصبغت ليحا السجمذ كػنو لا يعقج أؼ مغ دكراتو التي يتع فييا السػاضبة عمى الؿياـ بالأعساؿ 

                                                           
 ـ.2006قانػف السحكسة الجستػرية العميا لدشة ( مغ 30انطخ ممخز السادة ) 1
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كالتي مغ خلاليا اصبغ القانػف الاساسي ليحا السجمذ الرفة التذخيعية كبالتالي السشاشة إليو 
 .ليحه الرفة ا  اعتباره فاقج

كؼيسا يخز البشج الثاني مغ ىحه السادة فقج تعاممت السحكسة مع ىحا البشج كالحؼ يشز عمى "بسا لا 
ية كالخقابية عمى الػجو يتػلى السجمذ التذخيعي ميامو التذخيع ،يتعارض مع أحكاـ ىحا القانػف 

السبيغ في نطامو الجاخمي " بحيث كضحت السحكسة كاستذيجت في الشطاـ الجاخمي الحؼ يػضح 
في ميستيغ أساسيتيغ كىسا التذخيع كالخقابة  كالستخكدةالسياـ التي تقػـ بيا الدمصة التذخيعية 

أف يقػـ بيحه السياـ كسا ىػ  كيقػـ بسيامو كجب ا  لاعتبار السجمذ التذخيعي مشعقجأنو  كتصخقت إلى
السقتخحات التي تقجـ ليحا السجمذ  فإفنو كمغ ناحية التذخيع أمػضح في الشطاـ الجاخمي بحيث 

يجب أف تسخ بإجخاءات  تع تػضيحيا كذكخىا في ىحا الخسالة ؼيسا سبق مغ حيث عخض ىحه 
راء كمخكرىا في ىحه مغ رئاسة الػز  أـالسقتخحات عمى السجمذ سػاء مقجمة مغ أعزاء السجمذ 

الإجخاءات لمػصػؿ إلى إقخار القػانيغ كالتي لا يترػر أف تتع ىحه الإجخاءات في ضل انعجاـ انعقاد 
لسشاشة ليع كذلظ كػنيع لا كأعزاء بالسياـ التذخيعية ا بحيث لا يقػمػف  ،السجمذ التذخيعي دكرات

ىحه الحالة تتشاقس مع  بأف دكرات مغ الأساس كاعتبخت السحكسة أيزا   ةأي يجتسعػف أك يعقجكف 
القدع التي يؤدييا أعزاء السجمذ قبل تػلييع ليحا السقاـ كشخكعيع في العسل ككضحت السحكسة 

التعصيل قج أدػ إلى عجـ ؾياـ أعزاء السجمذ التذخيعي بسيسة الخقابة  أكىحا الػياب  بأف أيزا  
ع السياـ السػكمة لمسجمذ التذخيعي بحيث عجـ قجرة الأعزاء عمى الؿياـ كالتي ىي أيزا مغ أى

ـ( كحتى 5/7/2007كذلظ أيزا بدبب عجـ انعقاد أؼ دكرة لمسجمذ التذخيعي مغ تاريخ ) ،بحلظ
السخررات التي يتقاضاىا أعزاء ىحا السجمذ مغ  بأفكاعتبخت السحكسة  ،تقجيع شمب التفديخ

ستشداؼ لأمػاؿ الجكلة كاعتبار ىحه الأسباب كالتي شخحت بػية تفديخ التاريخ السبيغ ما ىي إلا ا
السػاد سببا لحل السجمذ التذخيعي كالخجػع إلى الذعب مغ اجل إجخاء انتخابات ججيجة كاستشجت 

( كاعتبار إجخاء الانتخابات ىػ استحقاؽ دستػرؼ عمى اعتبار انتياء 47/3في ذلظ عمى السادة )
نػف الاساسي كالخجػع إلى الصخيق الجيسقخاشي لتسثيل الذعب مغ قبل مجمذ السجة التي حجدىا القا

 ججيج يختاره بإرادتو الحخة.
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مكخر( كالتي تشز "تشتيي مجة كلاية السجمذ التذخيعي القائع عشج أداء  47كؼيسا يخز السادة )
اضعة باف أعزاء السجمذ الججيج السشتخب اليسيغ الجستػرية "كيخػ الباحث مغ كجية نطخه الستػ 

السحكسة الجستػرية تعاممت مع ىحه السادة بالذكل الرحيح بحيث أنيا ارتكدت في تفديخىا بجاية 
عمى أف القانػف الاساسي كحجة كاحجة كمتجانذ في أحكامو بحيث أف مػاده مكسمة لبعزيا البعس 

تػافق عمى قانػف كأبجت رأييا التفديخؼ أيزا بالارتكاز عمى أف ىحه السادة قج أضيفت بعج أف تع ال
الانتخابات العامة كتع إضافتيا مغ قبل السجمذ بعج ذلظ كرأت السحكسة باف دكر ىحه السادة ىػ 
دكر تشطيسي بحيث انو كبالتخكيد في نريا نجج بأنيا ذكخت كمسة القائع أؼ السجمذ الدابق الحؼ 

كقج شخعت مغ اجل ما زاؿ عمى رأس عسمو أؼ أف أعساؿ ىحه السادة يأتي في ضل كجػد مجمديغ 
عجـ تخؾ أؼ فخاغ زمشي بيغ فتخة انتياء السجمذ التذخيعي القائع كالسجمذ التذخيعي السشتخب 

في القانػف الاساسي في السخحمة الانتقالية  مغصاةكاستغلاؿ ىحا الفخاغ باعتباره ثغخة قانػنية غيخ 
بيغ الذعب كالسجمذ كذلظ ( ىي بسثابة العقج 47/3بيغ السجمديغ كاعتبخت السحكسة أف السادة )

( 47مكخر( ىي بسثابة ضابط الجكرية السشرػص عميو في السادة ) 47السادة ) كإفبزابط زمشي 
مشع أؼ  أجل( كذلظ مغ 47/3مكخر( تشطيسية تعسل بالارتباط مع السادة ) 47نز السادة ) أفأؼ 

كاستسخار دكاميا في عسل فخاغ زمشي بيغ السجمديغ ككل ذلظ مغ اجل احتخاـ الإرادة الحخة لمذعب 
 السجالذ الجكرية دكف كقػع أؼ خمل في الانتقاؿ مغ مجمذ لآخخ.

التفديخ الرادر عغ السحكسة الجستػرية برفتيا  صاحبة اختراص  بشطخ ىحا  فإفكعميو 
 ـ 2006( لدشة 3( مغ قانػف السحكسة الجستػرية رقع )24السػضػع كسا جاء في نز السادة )

اختراصات السحكسة الجستػرية العميا كالتي مغ بيشيا تفديخ نرػص القانػف كالحؼ يشز عمى 
كؼيسا  ،الأساسي كالقػانيغ في حاؿ التشازع حػؿ حقػؽ الدمصات الثلاث ككاجباتيا كاختراصاتيا

يخز مغ لو صلاحية تقجيع شمب التفديخ بحيث أف الرمب قجـ  بذكل قانػني ككيفسا حجد 
لتفديخ يقجـ مغ قانػف السحكسة الجستػرية كالتي نرت عمى أف شمب ا (30السادة ) كراعىالقانػف 

عمى شمب مغ رئيذ مجمذ الػزراء أك رئيذ السجمذ التذخيعي أك رئيذ مغ كزيخ العجؿ بشاء 
كأف الصمب في شمب التفديخ أعلاه قج قجـ  ،مجمذ القزاء الأعمى أك مسغ انتيكت حقػقو دستػريا  
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عمى شمب رئيذ مجمذ القزاء  قجيع الصمب كبشاءبت اختراصمغ كزيخ العجؿ أؼ مغ جية ذات 
 ،ـ2006( لدشة 3أؼ بالذكل الحؼ نز عميو قانػف السحكسة الجستػرية العميا رقع ) الأعمى

( كالتي نرت عمى بياف الشز التذخيعي كالحؼ تع الشز 30حققت البشج الثاني مغ السادة ) كأيزا  
مكخر( مغ القانػف الاساسي السعجؿ لدشة  47/47سػاد السخاد تفديخىا ىي السػاد )عمى أف ال

 ـ.2003/2005

كيسا يخز الخلاؼ في التصبيق كمجػ إثارة السػاد السصخكحة لمتفديخ لمخلاؼ في التصبيق كمجػ 
ر ىحه الذخكط تحققت في القخا فإف،الأىسية كالججية التي تدتجعي تفديخ ىحه الشرػص التذخيعية 

بحيث أف الخلاؼ ثار في أركقة الدمصة القزائية كىػ خلاؼ جػىخؼ كالحؼ يتعمق باستحقاؽ 
لا كذلظ بالارتكاز عمى تفديخ السػاد التي تشطع عسل  أـالسجمذ التذخيعي لخكاتبيع  أعزاء

السجمذ التذخيعي بحيث انو لا يسكغ لمسحكسة الجستػرية الخمػص الى نتيجة بالتفديخ إلا بعج 
كػف  ،لا أـ مكخر( كذلظ لمػصػؿ إلى إذا ما كاف السجمذ التذخيعي معصلا   47/47السػاد )تفديخ 

أف استحقاؽ أعزاء السجمذ التذخيعي لخكاتبيع كالسجمذ التذخيعي معصل كغيخ مشعقج مغ تاريخ 
ـ( نقصة قانػنية تحتاج إلى حدع  كأف ىحا الخلاؼ خلاؼ خصيخ كيحتاج إلى تفديخ 5/7/2007)

كذلظ لتخسيخ مبجأ دستػرؼ كىػ مبجأ سيادة القانػف كالحؼ ىػ أساس الحخيات كالتي أكضحتو 
حكسة الجستػرية مغ خلاؿ تفديخ نرػص السػاد التذخيعية السصمػب تفديخىا كحدع التشازع الس

كالػصػؿ كتػضيح إرادة السذخع بذكل حاسع ككاضح كذلظ لإنياء الخلاؼ الجػىخؼ كالجلالة عمى 
سيادة القانػف كتحقيق التػازف كالفرل في الدمصات كعجـ اغتراب لجػىخ  اختراص سمصة عمى 

 أخخػ.حداب سمصة 

بعج أف قامت السحكسة الجستػرية العميا ككسا أكضحشا سابقا بتفديخ السػاد التي كردت إلى قمسيا 
لا يسكغ تصبيق نز السادة  أنولحدع الخلاؼ في ىحه السػاد فقج خمرت إلى عجت نتائج كىي 

في ضل كجػد مجمديغ مجمذ مشتيي الػلاية كمجمذ ججيج مشتخب كفي كاقعشا  إلامكخر(  47)
السحكسة نفديا اعتبخت كأكجت عمى السجمذ التذخيعي  أفكػف  إعساليالا يسكششا  فإنولفمدصيشي ا

ـ( كما زاؿ معصل كأكجت عمى أف السجمذ التذخيعي 5/7/2007الفمدصيشي معصل مغ تاريخ )
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السعصل لا يدػغ لو بأؼ سبب كاف أؼ استحقاؽ مالي كػنو مشتيي الػلاية كلا يقػـ بأؼ مغ السياـ 
مغ تاريخ إصجار القخار كدعػة  فاقج لمرفة الجستػرية كاعتبار ىحا السجمذ مشحلا   كأنواشة إليو السش

 رئيذ دكلة فمدصيغ إلى إجخاء الانتخابات خلاؿ مجة ستة أشيخ مغ تاريخ صجكر القخار.

 بعج أف قسشا بالتعخيج عمى القخار الرادر عغ السحكسة الجستػرية العميا كالحؼ خمز إلى نتيجة حل
السجمذ التذخيعي باعتبارىا رأس اليخـ القزائي بحيث بعج بحثشا في شكميات كحيثيات القخار 
الدابق فإنشا لع نجج أؼ تجاكز اك إخلاؿ في التعامل مع الحالة التي عخضت عمى السحكسة 

 أف إلاالجستػرية بل إنيا قامت بسا يقع عمى عاتقيا كػنيا الجية الجستػرية السخػلة بتفديخ القػانيغ 
الشتيجة التي خمرت إلييا السحكسة ألا كىي حل السجمذ التذخيعي كالتي تعتبخ سابقة قانػنية 

لع يخد في القانػف الاساسي  إنوصادرة عغ ىيئة السحكسة الجستػرية ىي محل دراستشا حيث 
نز ذكخ ؼيو حل السجمذ التذخيعي  أكـ السعجؿ أؼ مادة 2003/2005الفمدصيشي السعجؿ لدشة 

الصخيق التي سمكت لحلظ ىي  فإفكمغ كجية نطخ الباحث  أنو إلا ،خػؿ جية معيشة بحلظ أك
ما تكػف إلى مبجأ سيادة الجكلة كػف أف التفديخ يجخل ضسغ صلاحيتيا كاف  كأقخب شخيق قانػنية

القخار الرادر عشيا قخار قانػني يحدع كل الخلاؼ الحؼ يجكر في فمظ السذاكل التي تحيط في 
لا يسكغ لأؼ جية أك أؼ نز قانػني القجرة عمى الخمػص إلى  أنومذ التذخيعي كػف عسل السج

ىحه الشتيجة التي باتت كاقع نعيذو كأنشا في نطامشا القانػني عذشا حالة قانػنية أشبو ما تكػف قخيبة 
لع يكغ ىشاؾ أؼ نز قانػني يدعف الحالة التذخيعية التي نعيذيا إلا نز  أنومغ الغخابة بحيث 

( مغ القانػف الاساسي كلكغ ىحا الشز لع يكغ يحيط الزػابط الجيسقخاشية اللازمة 43لسادة )ا
كلصػؿ السجة التي تع الارتكاز عمى ىحه السادة لتغصية الفخاغ التذخيعي  أنولمؿياـ بسحتػاىا بحيث 

اـ القانػني أفخغت مغ محتػاىا كأصبحت تذكل أداة لانتياؾ السبادغ القانػنية التي يقػـ عمييا الشط
في الجكلة كأىسيا مبجأ الفرل ما بيغ الدمصات كحسمت أكثخ مغ شاقتيا كذلظ كػف أف ىحه السادة 
كاف كانت تعصي السجاؿ لتغصية الفخاغ التذخيعي إلا أنيا مقيجة بذخط عخض كافة ما يرجر مغ 

اس السعزمة تذخيعات بالارتكاز عمى ىحه السادة عمى السجمذ التذخيعي السعصل الحؼ ىػ بالأس
 الأساسية في حالتشا القانػنية الفمدصيشية.
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 بقانؾن الشغام القانؾني الفمدظيشي عمى القخارات  الثالث: ارتكاز السظمب

حالة الػياب كالتعصيل لمسجمذ التذخيعي كالتي يعيذيا الشطاـ القانػني الفمدصيشي  كضحشا سابقا  
( كصجكر قخار السحكسة الجستػرية العميا بحل السجمذ التذخيعي 05/07/2007مغ تاريخ )

ىحا القخار كما سبقو كما نحغ ؼيو مغ  أف إلاكتصخقشا إليو في السصمب الدابق مغ الشاحية القانػنية 
اجبخ الشطاـ القانػني  ،سجمذ التذخيعي الفمدصيشي مغ التاريخ الدابق ذكخه كلغاية الآفتعصيل لم

الفمدصيشي عمى الارتكاز عمى أؼ أساس دستػرؼ يغصي الفخاغ الشاجع عغ ىحا التعصيل كلع يكغ 
( مغ القانػف الأساس الفمدصيشي كالارتكاز عمى 43أماـ ىحا الشطاـ إلا إعساؿ نز السادة )

الاستثشائية السخػلة لمخئيذ في مثل ىحه الحالة لمحفاظ عمى دكراف عجمة الشطاـ القانػني  الرلاحية
ألا كىي إصجار القخارات  ،الفمدصيشي كإقخار التذخيعات اللازمة لحلظ مغ خلاؿ ىحه الرلاحية

بقانػف لدج الفخاغ التذخيعي الشاجع عغ تعصل كغياب السجمذ التذخيعي خلاؿ السجة الدمشية 
 كػرة كلغاية الآف.السح

بات مغ الػاضح في الفتخة السستجة مغ تاريخ إعلاف حالة الصػارغ مغ قبل الخئيذ بسػجب ك 
( كالقاضي بإعلاف حالة الصػارغ في 2007( لدشة )9السخسػـ الخئاسي الحؼ يحسل الخقع )

( مغ القانػف الاساسي 43المجػء لشز السادة ) ،الأراضي الفمدصيشية نتيجة الانقداـ الحؼ حرل
كذلظ لدج الفخاغ التذخيعي كالارتكاز عمى القخارات بقانػف كػف اف السجمذ التذخيعي معصل كقج 
ذكخنا في مصمب سابق الؿيسة القانػنية ليحه القخارات مغ الشاحية الذكمية كالسػضػعية كتع تػضيح 

ا أساس يشصمق مشيا في تذخيع القػانيغ كسج الفخاغ الشاجع عغ الصبيعة القانػنية ليحه القخارات كػني
لا يسكغ تغاضيو في الشطاـ القانػني الفمدصيشي كفي الحالة التي  حالة التعصيل كباتت كاقعا  

كفي ىحه الجراسة كبعج أف قسشا بالبحث في ىحه الأسذ فاف ىحه القخارات ىي الػسيمة  ،يعيذيا
ىحه القخارات )الأساس التذخيعي الستبع في  فإفلا انو كفي ىحه الحالة الػحيج لدج الفخاغ التذخيعي ا

تدييخ نطامشا القانػني( تفتقج إلى أدكات الخقابة بحيث أنشا ىشا كفي ىحا السصمب لدشا برجد الؿيسة 
القانػنية ليحه القخارات بل في صجد البحث في قجرة ىحه القخارات التي شخعت فقط في حالة 

ت بذخكط لإعساليا عمى تغصية الفخاغ بذكل يزسغ عجـ السداس بالسبادغ الجستػرية الاستثشاء كقيج
ربصت قيج الخقابة عمى ىحه القخارات  شخعتياالسادة التي  كإفكػنيا لا تخزع لمخقابة  الأخخػ 
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بالسجمذ التذخيعي الحؼ ىػ بالأساس معصل كغيخ فعاؿ مسا يعصي فدحة لمدمصة السخػلة 
كبعج  ،بتػسيع نصاقيا كػنيا غيخ مغمفة بزسانات كسا في الػضع الصبيعي بإصجار ىحه القخارات
نجج كفي ضل الػاقع الحؼ  فإنشا( مغ القانػف الاساسي الفمدصيشي السعجؿ 43مخاجعة نز السادة )

كذلظ لصػؿ  ،سل أكثخ مغ شاقتوالجستػرؼ قج حُ  الأساسىحا  بأفيعيذو الشطاـ القانػني الفمدصيشي 
في الارتكاز عميو كعجـ كجػد ضسانات لمخقابة عمى ىحه القخارات باعتبار أف الجية  الفتخة السستجة

 كإفالسجمذ التذخيعي مغ خلاؿ عخضيا عميو كحتى  ىيالسدؤكلة عغ الخقابة عغ ىحه القخارات 
إلا أف الخقابة  ،تذخيع قػانيغ ميسة جلأتػضف ىحه الرلاحية مغ  مغ الأحيافكانت في كثيخ 

مسا  ،عمى ىحه القخارات معجكمة كلا يػجج أؼ جية مخػلة بحلظ الا السجمذ التذخيعي كىػ معصل 
الانحخاؼ بيحه القخارات كذلظ لعجـ كجػد ضػابط عمى  شبية إلى أقخبيجعل ىحه القخارات تكػف 

إىجار  إلىمسا يؤدؼ  ،الدمصة التي تقخىا كػنيا ىي الجية الستفخدة في صشع ىحا القخار كتذخيعو
الحفاظ عميو كىحا في  إلىالحقػؽ كمبجأ الفرل ما بيغ الدمصات الحؼ يدعى أؼ نطاـ قانػني 

 .الفتخة التي كانت قبل صجكر قخار السحكسة الجستػرية العميا بحل السجمذ التذخيعي

ذ التذخيعي التفديخؼ الرادر عغ السحكسة الجستػرية كالقاضي بحل السجم القخاربأف كيخػ الباحث 
ل لمسجمذ التذخيعي كالفتخة التي تميو بيغ الفتخة التي تدبقو في تعص يعتبخ محصة قانػنية فاصمة ما

( مغ القانػف 43تخز حالة الزخكرة كالسادة )كبالخجػع لمسعصيات التي إنو بحيث  ،الى يػمشا ىحا
الى شخح التداؤؿ الستاح لتدييخ الشطاـ القانػني في فمدصيغ  الأساس أصبحتالاساسي كالتي 

 :الآتي

ـ لا كػنيا اشتخشت في ثشاياىا أحالة الزخكرة تغصي ىحه القخارات مغ ناحية قانػنية ىل ما زالت 
السذخع الفمدصيشي لع  أفكىػ عجـ الانعقاد لمسجمذ التذخيعي كمغ ىشا ف ألا أساسيعمى شخط 

كلع يشز السذخع عشج ذكخه  يحجد عمى كجو التفريل السقرػد بغيخ ادكار انعقاد السجمذ التذخيعي
كبعج استقخاء نريا نجج باف  غيخ عادية  أكعادية  لأسبابيكػف ىحا الانعقاد أف ليحه العبارة عمى 

مذ تذخيعي كلكغ غيخ مشعقج ىحه السادة تغصي الرلاحية الاستثشائية لمخئيذ في ضل كجػد مج
كتباعا لسا ذكخ فاف ىحه القخارات بقانػف كالتي ىي  ،السػجبة لعجـ انعقاده الأسباببغس الشطخ عغ 

الػحيج لديخ العسمية  الأساسىي  كأصبحتصلاحية استثشائية لمخئيذ في التذخيع  بالأصل
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لمخئيذ الحق بالتذخيع يكػف في ضل عجـ  أفبحيث ( 43مطممة بشز السادة )كانت التذخيعية 
السجمذ مػجػد كلكشو  أفسبب كاف كػف  لأؼ أكالانعقاد سػاء بالفتخات التي تكػف ما بيغ الجكرات 

ىحه السادة بعج تحميميا تغصي ىحا الحق لمخئيذ باعتبار كجػد مجمذ تذخيعي كلكغ  أفلا يشعقج أؼ 
 .غيخ مشعقج

ف ىحه القخارات بقانػف فقجت السطمة القانػنية إسجمذ التذخيعي( فأما بعج ىحا القخار )قخار حل ال
( كذلظ مغ بعج ؾياـ السحكسة الجستػرية العميا بحل السجمذ التذخيعي 43التي تطمميا كىي السادة )

ىحه القخارات )الرلاحيات الاستثشائية  أف( كػف 2018( مغ سشة )10في قخارىا الحؼ يحسل الخقع )
)أؼ كجػد مجمذ  انعقاد السجمذ التذخيعي أدكارلمخئيذ( أعصيت لو كنطست بيحه السادة في غيخ 

ـ( أدػ ذلظ 12/12/2018كعشج صجكر قخار الحل الحؼ صجر بتاريخ ) تذخيعي كلكشو غيخ مشعقج(
ف إلى الذخط الػارد فييا أؼ كجػد بخلساف الى فقجاف السادة السختكد عمييا لإصجار القخارات بقانػ 

قخار الحل الرادر عغ السحكسة الجستػرية افقج الخئيذ ىحه  فأفكبالتالي  ،كلكغ غيخ مشعقج
الرلاحية كبات الشطاـ القانػني الفمدصيشي يعير حالة مغ الاستثشاء أؼ صلاحيات تذخيعية 

جية رقابية يتيسة كىي السحكسة الجستػرية كبالسحرمة بقاء  ،كتشفيحية لمخئيذ بجكف رقابة بخلسانية
العميا عمى ىحه الرلاحيات كمتابعتيا لحلظ مغ خلاؿ الرلاحيات الخقابية التي تعشى بيا كالتأكج 

 1مغ الأساس الجستػرؼ ليا
تخبط كعجـ كجػد الحالة الانجخار إلى الشطاـ القانػني الفمدصيشي إلى ككل السعصيات الدابقة تجبخ 

ؼ لتذخيع القػانيغ بسا يزسغ السبادغ التي يخسخيا  القانػف الاساسي الفمدصيشي أؼ أساس دستػر 
كالػصػؿ إلى عجـ كجػد أؼ أداة لمخقابة عمى عسمية  ،السعجؿ كالحؼ يقػـ عميو كامل الشطاـ القانػني

اتت السحكسة الجستػرية العميا كىحه الحالة لا يسكغ إنكارىا كػنيا ب التذخيع في حالة الاستثشاء إلا
كاضحة كمدتسخة في ضل عجـ إجخاء انتخابات تذخيعية لإرجاع الشراب لمسجمذ التذخيعي كتخجيح 
الكفة ما بيغ الدمصات الثلاث مسا يدتجعي استحجاث حمػؿ قانػنية مغ قبل جيات الاختراص 

ػني كالفقو في فمدصيغ ليذ لمتعاير مع ىحه الحالة كإنسا لتدييخ الفتخة التي يعيذيا الشطاـ القان
 .كلكغ بحمػؿ تختكد عمى أسذ دستػرية

                                                           
،السشذػر عمى مػقع مخكد الجراسات الجستػرية ؟فمدظيؽ وحالة الستثشاء: حل أم حاجة لبج مشياالجكتػرة سشاء سخغمي،  1

 /https://papers.ssrn.com/sol3(،00/28/0202)_جامعة الشجاح، تاريخ الديارة الداعة الثالثة عرخا بتاريخ 

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3565092&fbclid=IwAR1_kZ4M0XJKDUprSsY565ouzVKw4Whr1dDnmwvwT0P3AebO5ALGkNPWxFs
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 الخاتسة

، جخاءات التي تسخ بياكالإ عاـ لمدياسة التذخيعية في فمدصيغلقج تشاكلشا في ىحه الجراسة الإشار ال
كسا تصخقشا في ىحه الجراسة إلى دكر مجمذ الػزراء في ، سخػلة بإصجار التذخيعاتكالجيات ال

في إصجار  لمخئيذكذلظ في الارتكاز عمى الرلاحيات الاستثشائية التذخيع كخمق سياسة تذخيعية 
كفي ما تع تشاكلو ، التذخيعات في ضل غياب الجية الأصمية السخػلة بإصجار تمظ التذخيعات

 التالية:تػصل الباحث إلى الشتائج 

  الإشار القانػني الشاضع لمعسمية  2003يسثل القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة
التذخيعي الفمدصيشي صاحب الاختراص الأصيل في  كيعتبخ السجمذالتذخيعية في فمدصيغ 

القانػف  نز عمييا محجدةة صلاحيات تذخيعية بيشسا تسمظ الدمصة التشفيحي، إصجار التذخيعات
الاستثشائية التي تخػؿ نز القانػف الأساسي الفمدصيشي عمى الطخكؼ ك  كحجدىا،الاساسي 

حيث استخجميسا في مكانيغ ، الخئيذ سمصات تذخيعية بسا فييا حالة الصػارغ كحالة الزخكرة
 .مسا يفيج بأنيسا مفيػماف مختمفاف، مشفرميغ

  تعتبخ السرالح الاجتساعية كالاقترادية كالأمشية كالدياسية ككافة مجالات الحياة في السجتسع
كرات تتيح لمخئيذ الاستشاد إلييا لإصجار القخارات بقانػف لتشطيع ضخ ، كما يريبو مغ تغيخات

 .أمػر السجتسع كالسحافطة عمى استقخاره

  أدػ الانقداـ الدياسي الفمدصيشي إلى غياب انعقاد السجمذ التذخيعي سػاء في دكرتو العادية
 .ػر السجتسعمسا أدػ إلى صجكر القخارات بقانػف مغ قبل الخئيذ لتشطيع أم، أك غيخ العادية

 دستػرية كمتفقة مع  قبل حل السجمذ التذخيعي تعتبخ القخارات بقانػف الرادرة عغ الخئيذ
( مغ القانػف الأساسي 43لسادة )شز اأحكاـ القانػف الأساسي لتػافخ شخكط إصجارىا استشادا ل

تذخيعي كالتي تتعمق بتػافخ حالة الزخكرة كفي فتخة عجـ انعقاد دكرات السجمذ ال، الفمدصيشي
 .2018( لدشة 10في الفتخة التي تدبق قخار السحكسة الجستػرية الحؼ يحسل الخقع )
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   إلى نز  يحق لسجمذ الػزراء إصجار المػائح كاتخاذ الإجخاءات اللازمة لتشفيح القػانيغ استشادا
إلى بيشسا لا تستمظ سػػ التقجـ بسذاريع قػانيغ ، ( مغ القانػف الأساسي الفمدصيشي70السادة )

حيث لع يرجر عشيا سػػ المػائح ، السجمذ التذخيعي كىػ ما تمتدـ بو الحكػمة الفمدصيشية
 .كالأنطسة التي تحتاجيا لتدييخ عسميا

  أثخ غياب السجمذ التذخيعي عمى الدياسة التذخيعية الفمدصيشية باعتبار السجمذ سمصة
ا الجستػر في سغ التذخيعات تذخيعية تحتكع إلى إجخاءات ضامشة لتحقيق السبادغ التي يخسخي

كػف أف الشطاـ القانػني يحتاج بذكل دكرؼ كمدتسخ لتذخيع كسغ القػانيغ لاستسخار دكراف 
 كلكغ ىحا الػياب.، العجمة القانػنية التي تدعى لتغصية احتياجات السجتسع كمتصمباتو

  ُىحه السادة  أف مغ اللازـ كذلظ كػف  أكثخ( مغ القانػف الاساسي الفمدصيشي 43سمت السادة )ح
مذخكشة بعخض كافة القخارات  أنيا إلا ،الجستػرؼ الستاح لتغصية الفخاغ التذخيعي الأساستعتبخ 

كانت لاحقة  كإفكلخمق نػع مغ الخقابة حتى  لإقخارىابقانػف عمى السجمذ التذخيعي كذلظ 
ىشاؾ  أصبحكلكغ في حالتشا الفمدصيشية كالتي شالت مجة تعصيل السجمذ التذخيعي فييا بحيث 

كتشطع العلاقة ؼيسا بيشيع  الأفخادكع كبيخ مغ ىحه القخارات بقانػف كالتي تسذ مخاكد كحخيات 
ضيا ىػ السذكمة التي ستثػر عشج عخ  فإفرفزيا  أك بإقخارىاعخضيا عمى السجمذ سػاء  جكعش

تجرس كتشطع ضسغ  أفالتعامل مع ىحا الكع اليائل الحؼ نطع كاىتع بسدائل كاف مغ السفخكض 
الإجخاءات الزامشة لتذخيع القػانيغ كالتي يخاعييا السجمذ التذخيعي كػف أف كضائفو الأساسية 
التذخيع بحيث يكػف ىحا الأمخ مشطع بذكل داخمي ليخاعي كافة السبادغ الجستػرية بعكذ 

ج إلى رقابة دؾيقة لؿياس لقخارات بقانػف كالتي تفتقخ إلى مخكرىا بيحه الإجخاءات بحيث تحتاا
 متيا ليحه السبادغ.مجػ ملاء

  تع الارتكاز عمى الرلاحيات الاستثشائية لمخئيذ في التذخيع في الفتخة التي تمت الانقداـ
كفي تاريخ  أنو إلاالآف، الخئيذ لحالة الصػارغ لغاية  إعلافالفمدصيشي كالتي تمت 

تع صجكر القخار الرادر عغ السحكسة الجستػرية كالتي نز مزسػف ـ( 12/12/2018)
الحؼ يعتبخ نقصة تفرل  الأمخانتخابات  إجخاء إلىقخارىا عمى حل السجمذ التذخيعي كالجعػة 
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( حتى كاف حسمت 43السادة ) عساؿإ  أففي الؿيسة القانػنية لمقخارات بقانػف قبل ىحا القخار كػف 
ىحه القخارات لع ترجر بذكل يخالف الجستػر كػنيا  أف إلا اكثخ مغ اللازـ كسا ذكخنا سابقا  

مغ الخئيذ في حالة الػياب لمسجمذ  إصجارىامطممة بالسادة سابقة الحكخ كالتي تذتخط 
 أصبحتمخئيذ ىحه الرلاحية ل إفصجكر قخار حل السجمذ التذخيعي حيث بعج  أماالتذخيعي 
كىشا كبعج  ،لمسجمذ التذخيعي حل كإنساعجـ الانعقاد  أككذلظ لانتفاء شخط الػياب  ةغيخ مغصا

ىحا القخار لمسحكسة فاف الخئيذ يفقج الرلاحية الاستثشائية التي خػلت لو مسا يجخل الشطاـ 
 كإنسادستػرؼ  أساس لأؼالقانػني الفمدصيشي في حالة استثشاء غيخ كاضحة السعالع كتفتقج 

تخة التي تمي حل تقتخب مغ كاقع سياسي يعاش مغ خلاؿ إصجار الخئيذ لمتذخيع في ضل الف
كيزاؼ الى ذلظ عجـ كضع محجدات لرلاحيات الخئيذ التذخيعية  ،السجمذ التذخيعي

( التي تعصي الخئيذ الحق بإصجار القخارات بقانػف عقب حل 43كالستسثمة بشز السادة )
( كالحؼ مغ جية 43عي مسا أدػ الى استسخار الخئيذ في استخجاـ نز السادة )السجمذ التذخي

 أخخػ يعصل الإسخاع في إجخاء الانتخابات.

  البحث في حيثيات القخار الجستػرؼ الرادر عغ السحكسة الجستػرية كالقاضي  كبعج إنوحيث
تفديخ كنرػص بحل السجمذ التذخيعي كالحؼ راعى في تفديخه كافة السبادغ الستبعة في ال

نو صادر عغ جية اختراص راعت كل ما يمدـ لمػصػؿ ليحا القانػف كلا يشتابو أؼ قرػر كػ 
أف السحكسة الجستػرية باتت ىي الجية الػحيجة كاليتيسة لمؿياـ بالخقابة  ذلظ كيزاؼ إلى ،القخار

جية العمى دستػرية القػانيغ الرادرة عغ الخئيذ كبشفذ الػقت يشػه الباحث حتى كاف كانت 
السجمذ التذخيعي الحؼ يقػـ  خلاؿ مغ إلافاف الخقابة السثالية لا تكػف  الستػفخة  خقابيةال

جخاءات التي تمدـ لمخخكج بيحه الػضيفة الأساسية التي يتػلاىا عمى أفزل كيختكد عمى كافة الإ
 .كجو
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 التالية:يؾصي الباحث بالتؾصيات  الشتائج،وفي ضؾء تمػ 

  ضخكرة إيجاد صيغة تػافؿية بيغ أشخاؼ الانقداـ الدياسي الفمدصيشي لمسحافطة عمى مؤسدات
 .الجكلة كؾياميا بأعساليا عمى أكسل كجو

 إجخاء انتخابات رئاسية كتذخيعية لإفخاز مسثميغ عغ الذعب قادريغ عمى إصجار  ضخكرة
 .تذخيعات تعبخ عغ احتياجات السػاششيغ كضخكرات السجتسع

 لابج مغ كضع عجة قيػد  فإنو ،ذخيع في ضل الػضع الخاىغلتاذا كاف لابج مغ الاستسخار بآليات ا
 (:43عمى نز السادة )

كلكغ حتى يرجر بيا تفديخ كاضح  ،يرجر بيا تفديخ كاضح مغ قبل السحكسة الجستػرية أف :أولا 
نصالب كزيخ العجؿ بتقجيع  فإنشايتع شمب ىحا التفديخ كعميو  أفمغ قبل السحكسة الجستػرية يفتخض 

( لدشة 3قانػف السحكسة رقع )( 30كالقانػف حدب نز السادة ) الأصػؿشمب تفديخ حدب 
ىحا التفديخ حػؿ ماـية حالة  بحيث اف كجػد مثل ،(2017الجستػرية السعجؿ بدشة )( 2006)

كلكغ ربسا يكػف شمب ىحا التفديخ  ،خكرة يعج حاجة ممحة في ضل الػضع الخاىغ الحؼ نعيذوالز
يعج مغ أصعب  مفيػـ الزخكرة فقييا   إفبحيث  ،مغ أصعب ما يسكغ شمبو مغ السحكسة الجستػرية

 إعصاءكاجيػا صعػبة في  1غامبيػف  جػرجيػا فقياء مثل كارؿ شسيتػ إفحيث  ،ا  السفاـيع تحجيج
كجب تحجيج معاييخ ليحه السادة كلكغ كلكغ كفي الػضع الفمدصيشي  ،تحجيج دقيق لحالة الزخكرة

تجاكز ليحه السعاييخ نػعا ما مثل فكخة عبارة )في غيخ ادكار  أكيتع تبديط  أفيبقى التخػؼ مغ 
ىحه السادة الػحيجة التي  لأفالتي لابج حؿيقة مغ تػضيح مفيػميا كذلظ  انعقاد السجمذ التذخيعي(

 تديخ العسمية التذخيعية في فمدصيغ.

 

                                                           
مػقع مخكد الجراسات الجستػرية السشذػر عمى  ،فمدظيؽ وحالة الستثشاء: حل أم حاجة لبج مشيا؟الجكتػرة سشاء سخغمي،  1

 /https://papers.ssrn.com/sol3(،22/08/2020بتاريخ ) _جامعة الشجاح، تاريخ الديارة الداعة الثالثة عرخا  

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3565092&fbclid=IwAR1_kZ4M0XJKDUprSsY565ouzVKw4Whr1dDnmwvwT0P3AebO5ALGkNPWxFs
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عسمية التذخيع سمػب أكثخ ديسقخاشية مغ ألحيغ تحقق ما ذكخ سابقا لابج مغ ايجاد  :ثانياا 
يقػـ الخئيذ  الاستثشائية التي أصبحت اليػـ الػسيمة الػحيجة في التذخيع كمثاؿ ذلظ نقتخح بأف

كذلظ  بتذكيل لجاف مخترة لإعجاد القخارات بقانػف كأف يعخضيا عمى مختريغ كخبخاء قبل إقخارىا
شخع مغ اجميا محاشا  لسحاكلة مخاعاة الإجخاءات التي مغ شأنيا إخخاج قانػف يخجـ الغاية التي

كبالخغع مسا ذكخ لابج مغ إعادة الشطخ في  ،بأكبخ قجر مغ الزسانات التي تخاعي السبادغ الجستػرية
السحجد الدمشي الػحيج  إفمحجد أكضح حيث كقت زمشي يكػف ليا  أف( كالتي لابج 43نز السادة )

 كإجازةفي ىحه السادة ىػ عػدة السجمذ التذخيعي للانعقاد كنقتخح باف يتع تػضيح تكػف في أدكار 
السجمذ التذخيعي السشرػص عمييا ضسغ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي مسا يؤكج عمى فكخة 

 مغ قبل الدمصة التشفيحية.عجـ القجرة عمى استغلاؿ ىحه السادة 

 ء الحالة التي عاشيا نطامشا القانػني كالتي مخت بسحصات مختمفة السعالع تخز الدمصة جخا
( عغ تطميل الحالة التي بات عمييا الشطاـ القانػني بعج حل 43التذخيعية كقرػر السادة )

تفاصيل لمسادة سابقة الحكخ تحتػؼ ضسانات تغصي ىحه  إضافةف يتع أب التذخيعي،السجمذ 
انتخابات ججيجة كذلظ كػنيا لع تحكخ  إجخاءا الشطاـ خػفا مغ تكخرىا بعج الحالة التي عاشي

 التعامل مع عسمية التذخيع في حالة حل السجمذ التذخيعي.في الكيؽية 

 أف يكػف ىشالظ حػار كششي بيغ مؤسدات السجتسع السختمفة الخسسية كغيخ الخسسية  ضخكرة
كالقخار حتى لا يدبب أؼ إشكالية قبل إقخار أؼ قخار بقانػف يسذ مرالح السػاششيغ الأساسية 

 .بذأف الزساف الاجتساعي 2016( لدشة 19بقانػف رقع )

 يذ في ضل غياب انعقاد السجمذ ضخكرة عخض جسيع القخارات بقانػف التي صجرت عغ الخئ
( مغ 43لشز السادة ) في أكؿ جمدة يعقجىا استشادا  الججيج عمى السجمذ التذخيعي ، التذخيعي

 .القانػف الأساسي الفمدصيشي

  انتقاليا   يكػف مجمدا   أفالدعي لتأسيذ مجمذ تأسيدي مشتخب يقػـ بسخاجعة الجستػر عمى 
يقػـ عمى أسذ دستػرية مختمفة عغ القانػف كانتخاب مجمذ ججيج لحيغ تذكيل  مؤقتا  

لسجة سشة يخاجع مدػدة الجستػر  ا  الاساسي بحيث يكػف ىحا السجمذ التأسيدي الانتقالي مشتخب
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عبخ  أكيقخ مدػدة الجستػر عبخ نفدو ك ،بخفزيا  أك بإقخارىاكيخاجع القخارات بقانػف سػاء 
كحتى تتلاشى إشكاليات القانػف  ،سانيةكعقب إنياء الدشة تكػف ىشاؾ انتخابات بخلالاستفتاء 

 الاساسي كالستسثمة بعجـ التػازف بيغ الدمصات.

  



 

98 

 

 السخاجعالسرادر و  قائسة

 :السرادر

  2003القانؾن الأساسي الفمدظيشي السعجل لدشة. 

  2000الشغام الجاخمي لمسجمذ التذخيعي لدشة. 

 ( لدشة 9قانؾن النتخابات رقؼ )2005. 

 1972 الجستؾر السرخي لدشة. 

  2014الجستؾر السرخي لدشة. 

 ( 2006( لدشة )3قانؾن السحكسة الجستؾرية رقؼ.) 

 : الكتبأولا 

  ،الييئة تقخيخ حؾل التذخيعات والية سشيا في الدمظة الؾطشية الفمدظيشيةأبػ ىشػد، حديغ ،
 .1999، راـ الله، 2السدتقمة لحقػؽ السػاشغ، ط

  ،الجدء الأكؿ، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ،الدياسيةالشغخية العامة لمشغؼ بجكؼ، ثخكت 
1970. 

  ،معيج الحقػؽ، العسمية التذخيعية في فمدظيؽ بيؽ الشغخية والتظبيقبكيخات، فايد، آخخكف ،
 .2006جامعة بيخ زيت، راـ الله، 

  ،سامي القانؾن الجستؾري والذخعية الجستؾرية عمى ضؾء قزاء السحكسة جساؿ الجيغ
 .ـ2005، مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية، الصبعة الثانية، العميا الجستؾرية

  ،دار نغخية الزخورة في القانؾن الجستؾري وبعض تظبيقاتيا السعاصخةالجسل، يحيى ،
 .1976الشيزة العخبية، القاىخة، 



 

99 

 

  ،مجى ضخورة الدمظات الستثشائية في جسيؾرية مرخ العخبية والخقابة الجػىخؼ، ثخكت
 .2005الشيزة العخبية، القاىخة، ، دار عمييا

  ،القانؾن الجستؾري "السبادئ الجستؾرية، الجساتيخ السرخية، الأحداب الحمػ، ماجج راغب
"، دار الجامعة الججيجة، الدياسية، التسثيل الشيابي، الشغام النتخابي، الدمظات العامة

 .2003الإسكشجرية، 

  ،2005 ، فمدصيغ،1، طسي الفمدظيشيالأسذ الجستؾرية لمشغام الدياالخالجؼ، أحسج. 

  ،يع الجور التذخيعي لخئيذ الدمظة الؾطشية الفمدظيشية في الشغام الخصيب، جساؿ إبخاـ
العخبية لمتخبية كالثقافة  السشطسية ،، جامعة الجكؿ العخبيةالدياسي الفمدظيشي "دراسة مقارنة"

، معيج البحػث كالجراسات العخبية، القاىخة.  كالعمػـ

 ،دار الثقافة، الصبعة  ،الؾسيط في الشغؼ الدياسية والقانؾن الجستؾري نعساف أحسج،  الخصيب
 ـ.1999الأكلى 

  ،شبعة خاصة لصمبة مداؽ القانػف دراسات في الشغام الجستؾري الفمدظيشيخميل، عاصع ،
 .2014الجستػرؼ في جامعة بيخ زيت، الصبعة الثالثة، 

  ،الجستؾرية العميا بتفديخ الشرؾص التذخيعيةضؾابط اختراص السحكسة د. محمد الدشارؼ ،
 .1998دار الشيزة العخبية، الصبعة الأكلى، 

  ،الكمية العرخية الؾسيط في القانؾن الجستؾري والشغام الجستؾري الفمدظيشيدراج، أسامة ،
 .2017الجامعية، راـ الله، 

  ،الإسكشجرية،  السعارؼ،، مشذأة هيسشة الدمظة التشفيحية عمى أعسال البخلساندسػقي، رأفت
2006. 

  ،الختراص التذخيعي لمدمظة التشفيحية في الدمظة الؾطشية الفمدظيشيةدعيذ، معغ ،
 .2000الجسعية الفمدصيشية لحساية حقػؽ الإنداف كالبيئة، القجس، 



 

122 

 

  ،الشغؼ الدياسية والقانؾن الجستؾري "مع شخح تحميمي لمشغام الجستؾري ذنيبات، محمد جساؿ
"، الجار العمسية الجكلية كدار الثقافة لمشذخ الحقؾق والحخيات، وتشغيؼ الدمظات الثلاثالأردني "

 .2003كالتػزيع، عساف، 

 ،2006 القاىخة، دار الشيزة العخبية، ،مشيج الإصلاح الجستؾري  سخكر، أحسج فتحي. 

  ،يع والشغؼ مبادئ القانؾن الجستؾري دراسة مؾجدة عؽ القانؾن الجستؾري سميساف، اشخؼ إبخاـ
 ـ.2015 السخكد القػمي للإصجارات القانػنية، القاىخة، الصبعة الأكلى، الجستؾرية،

  ،دار كائل لمشذخ الأنغسة الدياسية والقانؾن الجستؾري الأردني السقارن شصشاكؼ، عمي ،
 .2013كالتػزيع، عساف، 

  ،مكتبة الحامج دار ك  ،مبادئ القانؾن الجستؾري والشغام الجستؾري الأردنيالذصشاكؼ، ؼيرل
 .2002لمشذخ كالتػزيع، الصبعة الأكلى، 

  ،1995، د.ف، تذخيعات الزخورة في غياب البخلسان دراسة مقارنةشفيق، إماـ. 

  ،1982، دار الشيزة العخبية، بيخكت مبادئ القانؾن الرجه، عبج السشعع فخج. 

  ،2006ي، القاىخة، ، دار الفكخ العخبالشغخية العامة لمقخارات الإداريةالصساكؼ، سميساف. 

  ،دار الثقافة لمصباعة كالشذخ. الشغؼ الدياسية والقانؾن الجستؾري الصيخاكؼ، ىاني عمي ،
 .2007الصبعة الأكلى، الإصجار الأكؿ، عساف، 

  ،مؤسدة السفتاح، لحالت الزخورة القارات بقانؾن الرادرة عؽ الخئيذ وفقاا شػقاف، شارؽ ،
 .2008راـ الله، 

  ،مؤسدة السفتاح، لحالت الزخورة القخارات بقانؾن الرادرة عؽ الخئيذ وفقاا شػقاف، شارؽ ،
 .2008راـ الله، 



 

121 

 

  ،مكتبة الػفاء القانػنية، مرخ، 1، طالؾجيد في الشغؼ الدياسيةعامخ، حسجؼ عصية ،
2016. 

  ،1968، دار الشيزة العخبية، بيخكت، مبادئ القانؾن الجستؾري في الكؾيتعبج الفتاح. 

 مجمة العجالة ، نغخية الغخوف الستثشائية بيؽ الشغخية والتظبيق، عبج الباقي نعسة، عبج الله
 .1980، 1، عجد 2ج ممج العخاقية،

 ،السؤسدة سمظة ومدؤولية رئيذ الجولة في الشغام البخلسانيعبج الغشي بديػني،  عبج الله ،
 .1995الجامعية لمجراسات كالشذخ كالتػزيع، بيخكت،  لبشاف، 

  ،الؾسيط في القانؾن الجستؾري الأردني ضسانات استقلال العجارمة، محمد محسػد العسار
 ـ.2014الأردف، الصبعة الأكلى،ص ، دار الخميج، لمرحافة لمشذخ،السجالذ التذخيعية

  ،السخكد  ،الحساية الجستؾرية لمحقؾق والحخيات في حالة الزخورةالعكيمي، عمي مجيج حدػف
 .2015 ،قانػنية، القاىخة، الصبعة الأكلىالقػمي للإصجارات ال

  ،دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، التشغيؼ الدياسي والشغام الجستؾري العساكؼ، مرصفى صالح ،
 .2011عساف، الصبعة الثانية، 

 ،الؾسيط في الشغؼ الدياسية "الشغام الأساسي )الجستؾر( الأردني مشرػر صالح،  العػالسة
"، السجمج الخابع، الكتاب الثاني، السخكد العخبي سة تحميميةم، درا1952القائؼ مشح عام 

 .1995لمخجمات الصلابية، عساف، 

  ،إشكالية العلاقة بيؽ الأغمبية والأقمية البخلسانية ودورىا في الخقابة عمى أعسال عيج، أحسج
الذخيعة ، عمػـ مجمة دراسات، مجمة، الحكؾمة في الشغؼ الجستؾرية السعاصخة، دراسة مقارنة

 .2004(، 1(، العجد )3كالقانػف، السجمج )

 ،مشذاة السعارؼ، الإسكشجرية، الدمظات الستثشائية لخئيذ الجسيؾريةكججؼ،  غبخياؿ ،
1988. 



 

120 

 

  ،2000 ، دار الأكائل لمشذخ، عساف،نغخات حؾل الجيسقخاطيةغدكؼ، محمد سميع. 

  ،بجكف ناشخ، القاىخة، تحميمية وجيد القانؾن البخلساني في مرخ "دراسة نقجيةفكخؼ، فتحي ،"
2004. 

  ،الإسكشجرية،الشغام الجستؾري في الجسيؾرية العخبية الستحجةفيسي، مرصفى أبػ زيج ، 
1966. 

  ،ـ.1984 مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية، ،مبادئ الأنغسة الدياسيةفيسي، مرصفى أبػ زيج 

  ،بخس، -مشذػرات جخكس مقارنة(،الدمظة التشغيسية في لبشان وضؾابظيا )دراسة كبارة، نديو
 .1985شخابمذ، لبشاف، 

  ،مجمة الحقؾق ، حالة الظؾارئ مؽ الجدائخ، ىل زالت مبخرات استسخارىالحخش، عبج الخحسغ ،
 .2007، 1، عجد 31مجمج 

  ،السخكد القػمي للإصجارات السبادئ الجستؾرية في التذخيعات الؾطشيةالمسداكؼ، امجج فايد ،
 .2010الصبعة الأكلى،  القاىخة، القانػنية،

  ،مخكد الدمظة التشفيحية في بمجان السغخب العخبي دراسة قانؾنية مقارنةمخابط، فجكػ ،
 .2010دراسات الػحجة العخبية، بيخكت، الصبعة الأكلى، 

  ،مشذػرات الييئة عسمية التذخيع في فمدظيؽ الليات والأىجاف والأولؾياتمخعي، مرصفى ،
 .2000، راـ الله، السدتقمة لحقػؽ السػاشغ

  ،الخقابة البخلسانية عمى أعسال الدمظة التشفيحية في الشغام السداعيج، فخحاف نداؿ إحسيج
الشيابي الأردني "دراسة تحميمة مقارنة مع الأنغسة الدياسية في كل مؽ إنجمتخا، مرخ، 

 .2011دار كائل لمشذخ كالتػزيع، عساف، الصبعة الأكلى،  "،الكؾيت



 

123 

 

 دار الثقافة لمشذخ الؾسيط في الشغؼ الدياسية والقانؾن الجستؾري خصيب، نعساف أحسج ال ،
 .2017عساف، الصبعة الحادية عذخ،  كالتػزيع،

  ،الجدء التظؾرات الدياسية في فمدظيؽ مع شخح السبادئ الجستؾرية العامةالػحيجؼ، فتحي ،
 .  2005، مصابع السقجاد، غدة، 4الأكؿ، ط

  ،دار الشيزة العخبية، القاىخة، 2، طئ وسمظات الزبط الإداري حالة الظؾار الػكيل، محمد ،
2003. 

  ،البخلسان بيؽ الشغام الخئاسي والبخلساني دراسة مقارنة في القؾانيؽ العخبية يػسف، أميغ فخج
 .2015، السكتب العخبي الحجيث، الإسكشجرية، والأجشبية

 الخسائل الجامعية :ثانياا 

  ،الزخورة في القانؾنيؽ الإداري والجستؾري في التذخيع الأردنينغخية الصيخاكؼ، ىاني عمي ،
 .1992، جامعة القاىخة، دكتػراه أشخكحة 

  ،جامعة عيغ شسذ القاىخة، دكتػراه ، أشخكحة نغخية الغخوف الستثشائيةعمي، أحسج مجحت ،
1990. 

  ،أشخكحة الخقابة عمى أعسال الدمظة القائسة عمى حالة الظؾارئ بخيػتي، حقي إسساعيل ،
 .1981، جامعة عيغ شسذ، دكتػراه 

  ،السعجل والستسؼ 1996نؾفسبخ  28البخلسان الجدائخي في عل دستؾر أكصيف، سعيج ،
 .2015، الجدائخ، 1، جامعة الجدائخ دكتػراه أشخكحة 

  قاصجؼ  جامعة ،رسالة ماجدتيخ ،ضسانات تحقيق مبجأ السذخوعية ،عبج القادر ،زركقي
 .2013 ،الجدائخ ،مخبح كرقمة



 

121 

 

  ،رسالة ماجدتيخ، كمية تعجيل الجستؾر بيؽ الشغخية والتظبيق دراسة مقارنةالسداعيج، فخحاف ،
 .ـ2002الجراسات الفقيية كالقانػنية، جامعة آؿ البيت، السفخؽ، الأردف، 

  ،رسالة ماجدتيخ، الجور الؾعيفي لخئيذ الجولة في الجساتيخ العخبيةالجخسي، عامخ عديد ،
 .ـ2008العخبية، معيج البحػث كالجراسات العخبية، قدع البحػث القانػنية، جامعة الجكؿ 

  ، دور الخئيذ التذخيعي في الشغام الدياسي الفمدظيشي "دراسة حجاب، حشيغ محمد أكخـ
 ـ.2011جامعة الشجاح الػششية، نابمذ، فمدصيغ،  مقارنة")غيخ مشذؾرة(،

  ،رسالة ماجدتيخ، عل الغخوف الستثشائيةسمظة رئيذ الجولة التذخيعية في الجشابي، كاضع ،
 .1996جامعة بغجاد، 

 حالة الظؾارئ كاستثشاء عمى مبجأ السذخوعية في التذخيع الفمدظيشيػ مػسى، محسػد، أب ،
 .2018رسالة ماجدتيخ، الجامعة الإسلامية، غدة، 

 ثالثاا: السخاجع الأجشبية

 Alsarghli. S (2017) ‘An (un) constitutional hangover? An analysis of 

the current Palestinaian Basic Law in Light of Palestine’s 

Constitional heritage’ in Illinois Law Review Vol. 2017 No.2 
 كتخونية: السؾاقع اللرابعاا 

 الرحخاء مشذػر عمى السػقع  ،2006 ،مفيؾم الدمظة التذخيعيةفي  ،محمد ،ضخيف
 .https://assahraa.ma/journal/2006/2448الالكتخكني 

 تقخيخ حؾل الدمظة التذخيعية والحكؼ  ،دراسات وتقاريخ حؾل الشغام الدياسي ،آماؿ ،خجيجة
ككالة الأنباء كالسعمػمات الفمدصيشية كفا الإخبارية مشذػر عمى السػقع  الخشيج،

 .http://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=4866الالكتخكني

http://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=4866


 

125 

 

  ،السخاحل النتقالية لشقل الدمظة كحجة بشظ السعمػمات القانػنية، معيج الحقػؽ، جامعة بيخزيت
 .2008، والرلاحيات وتغييخ السدسيات وأثخىا عمى التذخيعات الدارية

  13/9/1993-حؾل تختيبات الحكؾمة الحاتية الفمدظيشية( -إعلان السبادئ) ،اكسمػاتفاؾية، 
ككالة الأنباء كالسعمػمات الفمدصيشية كفا الإخبارية مشذػر عمى السػقع  ،كثائق

 https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=4888الالكتخكني

  سيادة القانؾن والعجالة النتقالية في مجتسعات الرخاع وما بعج تقخيخ الأميغ العاـ
 (.s/616/2004سيادة القانػف كالعجالة الانتقالية في السجتسعات ) ،الرخاعات

org/ar/S/2004/616https://undocs.. 

  

https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=4888
https://undocs.org/ar/S/2004/616
https://undocs.org/ar/S/2004/616


An-Najah National University 

Faculty of Graduate Studies 

 

 

 

 

The Constitutional Basis for the Palestinian 

Legislative Policy 

 

By 

Osama Wael Zaid 

 

Supervisor 

Dr. Sana’ Al-Sergaly 

 

 

 

This Thesis is Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for 

The Degree of Master of Public Law, Faculty of Graduate Studies,   

An-Najah National University, Nablus – Palestine. 

2020 



 

b 

 

The Constitutional Basis for the Palestinian Legislative Policy 

By 

Osama Wael Zaid 

Supervisor 

Dr. Sana’ Al-Sergaly 

Abstract 

This study seeks to clarify the constitutional foundations of the legislative 

process in Palestine and the extent of its approval and conformity to the 

legal system contained in the Palestinian Basic Law, which governs the 

legislative procedures and the statement of all aspects of the legislative 

process, whether those authorized by the legislation and the procedures 

going through the legislative process in the first semester of the study, And 

try to demonstrate the commitment of the executive authority on these 

foundations through the use of some previous studies، especially on the 

control of the constitutionality of laws and focus on the legal process of the 

legislative process and then verify the conformity of these procedures to the 

Constitution, And to examine the extent of the commitment of the 

executive authority in exercising its exceptional powers in legislation by 

the standards and restrictions stipulated in the constitution, since they used 

these powers as being responsible for running the system and its continuity 

until the Legislative Council convenes, This is something that previous 

studies did not address, and the study of whether the executive branch 

seeks to create a new legislative policy if there is a breach of these 

principles derived from the reality of the Palestinian legal system (the 

absence of the original legislative authority). 


