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 زكجتي الغالية كئػػػاـ  

 .إلى جسيع مغ تمقيتُ مشو الشرح كالجعع

 كالى ركح السخحػـ السدتذار ىذاـ الحتػ
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 الذكخ والتقجيخ

يغ الحؼ انعع عميشا بشػر العمع كالحسج لله أكلا كأخيخا عمى فزمو ككخمو كنعسو الحسج لله رب العالس
التي لا تعج كلا تحرى ، الحسج لله الحؼ يدخ لي إتساـ ىحه الخسالة كالرلاة كالدلاـ عمى اشخؼ 

 .الخمق كالسخسميغ محمد صمى الله عميو كسمع كبعج

إلا أف أتقجـ بالذكخ الجديل كعطيع الامتشاف لا يدعشي بعج أف شارفت ىحه الخسالة عمى الانتياء، 
إلى الجكتػر محمد شخاقة مذخؼ ىحه الخسالة، لجعسو الستػاصل الحؼ كاف لو الأثخ الكبيخ في إتساـ 
ىحه الخسالة كإخخاجيا بيحه الرػرة فقج كاف ىحا الجيج العطيع ثسخة لجيػده السباركة كتػجيياتو 

اللامحجكد كالسثسخ ككاف لخبختو الأثخ الػاضح في ثخاء ىحه الحكيسة كمتابعاتو السدتسخة كتعاكنو 
الخسالة لمديخ في الاتجاه الرحيح كالػاضح، فمو مشي كل الذكخ كالتقجيخ كالعخفاف كجداه الله كل 

 خيخ.

كسا اتقجـ بجديل الذكخ كالعخفاف إلى عزػ لجشة السشاقذة الخارجي الجكتػر عبج الشاصخ ابػ 
يع بقبػؿ مشاقذة ىحه الخسالة كإثخائيا مغ ؼيس عمسيع الػاسع كدعسو سسيجانة عمى تفزمو الكخ 

 الستػاصل كتػجيياتو كتعاكنو السثسخ الصيب لاخخاج ىحه الاشخكحة بالرػرة التي تميق بيا.

كاقج شكخؼ كعخفاني لعزػ السشاقذة الجاخمي الجكتػر بياء الاحسج لتفزمو بسشاقذة اشخكحتي 
 كاثخائيا بسشاقذتو الغشية.

سا كأتقجـ بالذكخ الى زملائي السحامػف الحيغ يبخمػا عمي كمشحػني قخارات السحاكع التي أثخت ك
 ىحه الخسالة كعمى مداعجتيع لي كمغ اجل ما قامػا بو لسداعجتي في إتساـ ىحا الخسالة.

 وفقشا الله واياكم جسيعا
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 مدؤولية الجولة عن أعساليا الإدارية بجون خظأ
 إعجاد

 عبج السشعم نهزات عادل دويكات
 إشخاف

 د.  محمد شخاقة
 السمخص

ؤكلية الجكلة عغ أعساليا الإدارية بجكف خصأ ضسغ مشيج عمسي تشاكلت ىحه الجراسة مػضػع مد
يقػـ عمى السقارنة بيغ الأنطسة القانػنية في مرخ كالأردف كفخندا كفمدصيغ، كتتسحػر إشكاليات 

 كمحاكر ىحا السػضػع عمى عجة محاكر.

 فػػػػػي الشطػػػػػاميغبػػػػػجكف خصػػػػػأ السحػػػػػػر الأكؿ: يتحػػػػػجث ؼيػػػػػو الباحػػػػػث عػػػػػغ نذػػػػػأة السدػػػػػؤكلية الإداريػػػػػة 
كخرائرػػػيا، ثػػػع  بػػػجكف خصػػػأ كبيػػػاف ماـيػػػة السدػػػؤكلية الإداريػػػة كالشطػػػاـ اللاتيشػػػي،الانجمػسكدػػػػني 

أركاف السدػؤكلية الاداريػة بػجكف خصػأ كتفاصػيل ىػحه الأركػاف مػغ خػلاؿ  يتصخؽ الباحث لمحجيث عغ
 .كالعلاقة الدببية كشخكشيا خصأ،الحجيث عغ الزخر كأساس لمسدؤكلية الادارية بجكف 

الباحػػث عػػغ الأسػػاس القػػانػني لسدػػؤكلية الادارة عػػغ أعساليػػا بػػجكف لسحػػػر الثػػاني فيتحػػجث أمػػا فػػي ا
نطخيػػة السدػػاكاة أمػػاـ الأعبػػاء كالتكػػاليف  ثػػع نطخيػػة السخػػاشخ، مػػغ خػػلاؿ التصػػخؽ إلػػىخصػػأ، كذلػػظ 

 العامة.

كف عػػغ الآثػػار الستختبػػة عمػػى مدػػؤكلية الادارة عػػغ أعساليػػا بػػج أمػػا السحػػػر الثالػػث فيتحػػجث الباحػػث
أك  كالتصػخؽ إلػى الغػاءالغػاء القػخار الادارؼ السعيػب أك  يػخ السذػخكع، خصأ، مغ خلاؿ التصخؽ إلى 

 كقف تشفيح العقج الادارؼ السعيب أك الباشل.

شبيعػػة  مػػغ خػػلاؿ التصػػخؽ جػػداء السدػػؤكلية الاداريػػة، أمػػا فػػي السحػػػر الخابػػع فيتحػػجث الباحػػث عػػغ 
ثػع عػخض تقػادـ دعػػػ التعػػيس كالسحكسػة السخترػة، ثع التحػجث عػغ التعػيس كأساسو القانػني، 

 التصبيقات القزائية حػؿ دعػػ التعػيس كالأحكاـ الخاصة بيا.بعس 
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 السقجمـــة

 1873تعج نطخية مدؤكلية الجكلة عغ أعساليا دكف خصأ مغ ابتجاع مجمذ الجكلة الفخندي سشة 
ع كالحفاظ عمى حخياتيع التي نز كىجفيا حساية حقػؽ الأفخاد في السجتس 1بسقتزى حكع "بلانكػ"

عمييا الجستػر كالقانػف مغ أؼ عسل مغ أعساؿ الحكػمة، عمى أف يتع تقجيع التعػيس ليؤلاء الأفخاد 
سػاء كاف بخصأ عغ الأضخار التي لحقت بيع نتيجة أؼ عسل مغ أعساؿ الحكػمة السذخكعة 

 2مقرػد أك بجكف خصأ.

كأساس كقاعجة عامة لإقخار مدؤكلية الجكلة كالأخح بشطخية كقج اعتسج مجمذ الجكلة الفخندي الخصأ  
السخاشخ كأساس لمتعػيس، كحيث لػحع مغ تصػر لحق بالسدؤكلية الإدارية كخرػصا "مدؤكلية 
الجكلة دكف خصأ" في العرخ الحجيث نحػ تعػيس الستزخر مغ جخاء نذاط الإدارة دكف اشتخاط 

بأف الجكلة لا تدأؿ عغ أعساليا الزارة باعتبارىا صاحبة لتػافخ ركغ الخصأ، حيث كاف السبجأ قجيسا 
سمصة كسيادة كالاستثشاء مدؤكليتيا، إلا أف ذلظ قج تغيخ نتيجة لتحػؿ الجكلة مغ الجكلة الحارسة 

 .3إلى الستجخمة في العجيج مغ الشذاشات التي كانت حكخا عمى الأفخاد

لات كافة كبسشاسبة مسارسة الجكلة ليحه كنتيجة لمتصػر العمسي كالتكشػلػجي اليائل في السجا 
الشذاشات كالتي قج تمحق الأضخار بالأفخاد كالستعامميغ معيا دكف أف يشدب لجية الإدارة أؼ خصأ، 
بحيث ضيخت نطخية مدؤكلية الإدارة دكف خصأ التي لا تذتخط ركغ الخصأ كتكتفي فقط بخكشي 

                                                           
نقصة الأساس لمػجػد الحؿيقي  1873فبخايخ  08تعج قزية بلانكػ الذييخة الرادرة عغ محكسة التشازع الفخندية بتاريخ  1

رؼ السقشغ حجيثاً، كبحيث قخرت محكسة التشازع بسػجب الحكع ؾياـ مدؤكلية الجكلة عغ الأضخار الشاجسة عغ لمقانػف الإدا
السخافق العامة مغ جية، كمغ جية أخخػ كضع قػاعج لاختراص القزاء الإدارؼ بالفرل في السشازعات الستعمقة بيا. أنطخ 

. 1. ط شع عن تشفيح الأحكام القزائية: دراسة تحميمية مقارنةمدؤولية السهعف العام السستفي ذلظ كاكو، ساكار حديغ: 
 57. ص2018القاىخة: السخكد العخبي لمشذخ كالتػزيع. 

الإلغاء كالتعػيس:  -." في مؤتسخ: القزاء الإدارؼ )نغخية السخاطخ( مدئهلية الجولة دون خظأ:بصيخ، رمزاف محمد. " 2
. مدتخجع مغ 188 - 179(: 2008لسشطسة العخبية لمتشسية الإدارية، )السشطسة العخبية لمتشسية الإدارية الخياض: ا

http://search.mandumah.com/Record/120849 
عمػـ الذخيعة  -." دراسات الأساس القانهني لمسدؤولية الإدارية دون خظأ: دراسة مقارنةبياف، رائج محمد عادؿ خميل. " 3

. مدتخجع مغ 304 - 289(: 2016) 1ع، 43لعمسي مجعسادة البحث ا -كالقانػف: الجامعة الأردنية 
http://search.mandumah.com/Record/749221 
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ساس القانػني ليحه السدؤكلية التي تعتسج الزخر كعلاقة الدببية، فكاف لا بج مغ البحث عغ الأ
أساساً ليا مخاعاة لسبجأ العجالة كالسداكاة أماـ الأعباء العامة، كأصبح السبجأ الدائج حجيثا ىػ 

 1مدؤكلية الجكلة عغ أعساليا كالاستثشاء عجـ مدؤكليتيا.

شيا تقػـ أيزًا في كالقاعجة العامة في ؾياـ السدؤكلية الإدارية ىي ؾياميا عمى أساس الخصأ، كلك
حالات معيشة كمحجدة عمى أساس نطخية السخاشخ، كلكغ ؾياميا في الحالة الأخيخة يعج استثشاء 

 2عمى القاعجة العامة في ؾياميا عمى أساس الخصأ

كليحا فقج أشمق مجمذ الجكلة الفخندي اسع نطخية السخاشخ أك تحسل التبعية عمى السدؤكلية التي 
كىسا ركشي الزخر كالعلاقة الدببية بيغ الإدارة كالزخر، كتقػـ مدؤكلية تدتشج عمى ركشيغ فقط 

الإدارة حتى كلػ لع يكغ ىشاؾ خصأ عمى ركشي الزخر كعلاقة الدببية بيغ عسل الإدارة السذخكع، 
كالزخر الحؼ أصاب الستزخر كسسح لو بالسصالبة بالتعػيس، حيث يقػـ الأساس القانػني ليحه 

، حيث سيقػـ غ ىسا فكخة الغشع بالغخـ كمداكاة الأفخاد أماـ التكاليف العامةالسدؤكلية عمى فكختي
 3.الباحث بسعالجة ىاتيغ الفكختيغ في متغ ىحه الجراسة

 بادغ الأمخ، في الخصأ أساس عمى الإدارية السدؤكلية نطخية الفخندي الجكلة مجمذ كقج أسذ
 فإف ثع كمغ السجني، القانػف  في 4التقريخية السدؤكلية قػاعج مغ الأساس ذلظ حيث استػحى

 الإدارة أك جانب مغ خصأ كقػع كىي :أركاف ثلاثة عمى تقػـ الخصأ أساس عمى الإدارية السدؤكلية
                                                           

دراسة في الشغام : تظهر مدؤولية الجولة عمى أساس الخظأ عن القهانين السخالفة لمسعاىجات الجوليةعباس، كليج محمد. " 1
. مدتخجع 176 - 137(: 2018) 2, ع42لعمسي مجمجمذ الشذخ ا -" مجمة الحقػؽ: جامعة الكػيت القانهني الفخندي.

 http://search.mandumah.com/Record/906476مغ 
التعهيض الإداري بين القانهنين السجني والإداري: دراسة تظبيكية عمى الشغام معاؾبة، محمد مفزي، كأسامة أحسج الشعيسات. " 2

. 325 - 308(:2014) 1, ع 41عسادة البحث العمسي مج  -ية عمػـ الذخيعة كالقانػف: الجامعة الأردن -." دراساتالأردني
 http://search.mandumah.com/Record/526263مدتخجع مغ 

: دراسة في الشطاـ تظهر مدؤولية الجولة عمى أساس الخظأ عن القهانين السخالفة لمسعاىجات الجوليةعباس، كليج محمد. " 3
. مدتخجع مغ 176 - 137(: 2018) 2, ع42مجمذ الشذخ العمسي مج -ػيت القانػني الفخندي." مجمة الحقػؽ: جامعة الك

http://search.mandumah.com/Record/906476 
. 2003. بجكف شبعة . بيخكت: دار القمع.  القانهن السجني: العقج، الإرادة السشفخدة، السدؤولية التقريخيةالذخقاني، محمد :  4
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 ىحه الأركاف تػافخت سببية كإذا علاقة كتخبصيسا ضخر عشو نتج مذخكع  يخ عسلا الإدارة ارتكاب
كيلاحع أيزاً انو  لمسزخكر، بالتعػيس ارؼ الإد القزاء كحكع الإدارية، السدؤكلية تقػـ الثلاثة

 ،الزخر ،يذتخط لؿياـ احكاـ السدؤكلية ضخكرة تػافخ ىحه الاركاف الثلاثة كالتي تتسثل في" الخصأ
العلاقة الدببية " أؼ انو لا مجاؿ لمحجيث عغ ؾياـ مدؤكلية مجنية اف لع يكغ لجيشا خصأ كىحا لو 

ببة مسيدا حتى يدأؿ مجنياً، كمغ ثع اف يكػف قج نتج احكامو الخاصة بو مغ ضخكرة اف يكػف متد
كمغ ، عغ ىحا الخصأ ضخر لحق بغيخ الفاعل سػاء في مالو اك في جدجه اك في حقػقو السعشػية

ثع أخيخا ضخكرة اف يكػف ىشالظ علاقة سببية ما بيغ كل مغ الخصأ كالزخر، كىحا عمى عكذ ما 
لامي حيث انيا لع تحكخ أصلا مرصمح مدؤكلية مجنية جاءت بو مجمة الاحكاـ العجلية كالفقو الإس

بل انيا جاءت بأحكاـ التعػيس بذكل عاـ اقامتيا عمى أساس فكخة جبخ الزخر دكف اشتخاط اف 
يكػف ىشالظ خصأ بسفيػمو الػارد في الفقو الغخبي فكل اضخار بالغيخ يمدـ صاحبة التعػيس حتى 

امات الى نػعيغ الأكؿ التدامات ببحؿ عشايو كالثاني كلػ لع يكغ مسيدا كمغ ثع انيا قدست الالتد 
 1التدامات بتحقيق نتيجة.

 الجكلة الفخندي، مجمذ قزاء في الإدارية السدؤكلية نطخية مدتػػ  عمى تصػر ذلظ بعج كقج حجث
 بأنيا أخخػ كصفت مدؤكلية الجكلة مجمذ أنذأ الخصأ أساس عمى تقػـ التي السدؤكلية جانب فإلى

 . خصأ دكف  كىي السدؤكلية دكر؛ أؼ الخصأ فكخة فييا تمعب لا السدؤكلية تكسيمية ،كىحه أك احتياشية

 في الجكلة )الإدارة العامة( لأف الخصأ، ركغ مشيا كأسقط السدؤكلية، ىحه الإدارؼ  القزاء كتبشى
 تاليكبال للأفخاد أضخارا يدبب ما السذخكعة الأفعاؿ أك الأعساؿ مغ تأتي العاـ الرالح تحقيق سبيل
 مغ الستزخريغ كتعػيس لتبعات أعساليا الإدارة تحسل حتسية يفخض كالإنراؼ العجالة مشصق فإف
مدؤكلية  لتقخيخ لػحجه كاؼيا يعج لع الخصأ أساس عمى الإدارة مدؤكلية ؾياـ بحيث اف. الأعساؿ ىحه

 .العامة الإدارة تجاه الافخاد حقػؽ  كحساية الزارة أعساليا عغ العامة الإدارة

بشاء عمى ما سبق نذأت نطخية السدؤكلية كالتعػيس عغ الزخر الشاتج عغ الاختلالات سػاء ك 
كاف الستدبب شخرا شبيعيا أك شخرا معشػيا "الجكلة"، مع العمع أف الجكلة تجار مؤسداتيا 

                                                           
 .150-149. ص1975. الجار العخبية لمسػسػعات القانػنية. الفقو لمجول العخبيةمهسهعة القزاء و أنطخ في ذلظ  1
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كدكائخىا كأجيدتيا مغ قبل افخاد قج يريبػف كقج يخصؤكف، كبالتالي فاف ترخفاتيع كاعساليع قج 
خرا بالغيخ تمدـ الجكلة بتعػيزيع نتيجة الزخر الحاصل مغ ترخفاتيع  كبالتالي فاف ؾياـ تذكل ض

شخز ما بأفعاؿ أك ترخفات يكػف مدؤكلا عغ نتائجيا، أؼ أف يتحسل تبعة ما سببو لمغيخ مغ 
ضخر، كأف تتع مؤاخحتو عسا فعل، كىي بيحا السعشى تعبخ عغ الحالة القانػنية التي يكػف فييا 

 . ف مدؤكلا  كمصالبا عغ أمػػر كأفعاؿ أتاىا إخلالا لقػاعج كأحكاـ قانػنيةالإندا

كحيث اف القزاء الادارؼ في فمدصيغ لع يؤخح بشطخية السدؤكلية الادارية بجكف خصأ كرفس 
كانسا اكتفى فقط بالخصأ السفتخض لؿياـ السدؤكلية  في قزائو يايلاالتصخؽ  الاخح بيا اك تصبيقيا اك
حيث اف السذخع الفمدصيشي قج قرخ في ادخاؿ بعس السػاد اليامة لمقخار بقانػف ك الادارية، 

لكافة السدؤكليات الستختبة عمى الجكلة تجاه الستزخريغ  كعاماً  بحيث يكػف شاملاً السحاكع الادارية 
ية مبشية عمى الخصأ اك بجكف خصأ كاف يتصخؽ الى اف الاساس الػحيج الحؼ سػاء كانت السدؤكل

 .ىػ مبجأ السداكاة أماـ الأعباء العامةيو السدؤكلية الادارية بجكف خصأ تقػـ عم

 أىجاف الجراسة

ييجؼ الباحث مغ خلاؿ إعجاد ىحه الجراسة الى تبياف ماـية نطخية السدؤكلية الادارية بجكف خصأ 
 بذكل مفرل كتصػر كنذأة ىحه السدؤكلية، معخفة اثخ تػفخىا عمى أحكاـ السدؤكلية السجنية كما

تبياف شبيعة كشخكط كعشاصخ كاركاف كحالات السدؤكلية الادارية ، ك يتختب عمى ذلظ مغ احكاـ
كسا ، بجكف خصػأ، كالبحث في أسباب السدؤكلية الادارية بجكف خصأ كاثخىا عمى العقػد الادارية

ػد كييجؼ الباحث مغ خلاؿ اعجاد ىحه الجراسة الى تبياف سمصة السحكسة السخترة عشج تقجيخىا لػج
كتحجيج ، مدؤكلية ادارية بجكف خصأ مغ عجمو كعمى ماذا تعتسج في صجد تقجيخىا لػجػده اـ لا

مدؤكلية الجكلة عغ اىساليا بجكف خصأ اذا ما سببت اضخارا بالغيخ كفقا لمقانػف الادارؼ الشافح 
 .كالسقارف 
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 أىسية الجراسة

 كعاجدة قاصخة أصبحت العامة الإدارة مدؤكلية لؿياـ كأساس الخصأ فكخة تبخز اىسية الجراسة في إف
 كافة كفي السجتسعات تعخفيا التي التصػرات ضل في كىحا الإدارة، تجاه الافخاد حساية حقػؽ  عغ

 كأف التصػرات، ىحه لسػاكبة تصػيخ إلى يحتاج الإدارية السدؤكلية نطاـ فإف ثع الشػاحي، كمغ
كسا اف ، خصأ دكف  تقػـ التي سدؤكليةال فكخة في يكسغ ؼ كالتصػر  التحػؿ ليحا السجاؿ الخرب

 التقميجية كالستعارؼ عمييا مشح نذػء السػاضيع مغ ىػ عاـ مػضػع السدؤكلية الادارية بذكل
ىي مغ السػاضيع  السػضػع ىحا ضسغ خصأ دكف  الإدارية السدؤكلية أف إلا القانػف الإدارؼ،

 . الحجيثة كالتي تتصػر بذكل مدتسخ

ظ في كػف أفّ الشطاـ القانػني في فمدصيغ لا يدتشج بتعػيس الستزخر كتكسغ أىسية الجراسة كحل
إلا عمى أساس الخصأ أك عمى أساس القانػف كليذ عمى أساس اخخ، فقج كجج الباحث إجخاء ىحا 
البحث لبياف الأساس القانػني لسدؤكلية الإدارة عغ أعساليا دكف خصأ كبياف مػقف الفقو كالقزاء 

 . مغ ىحا الاساس

 ية الجراسةإشكال

تقػـ مذكمة ىحا البحث عمى ما لػحع مغ تصػر لحق بالسدؤكلية الإدارية كخرػصا "مدؤكلية 
الإدارة دكف خصأ" في العرخ الحجيث نحػ تعػيس الستزخر مغ جخاء نذاط الإدارة دكف اشتخاط 

ارىا صاحبة لتػافخ ركغ الخصأ، حيث كاف السبجأ قجيسا بأف الجكلة لا تدأؿ عغ أعساليا الزارة باعتب
سمصة كسيادة كالاستثشاء مدؤكليتيا، إلا أف ذلظ قج تغيخ نتيجة لتحػؿ الجكلة مغ الجكلة الحارسة 
إلى الستجخمة في العجيج مغ الشذاشات التي كانت حكخا عمى الافخاد، كنتيجة لمتصػر العمسي 

ت قج تمحق الأضخار كالتكشػلػجي اليائل في السجالات كافة كبسشاسبة مسارسة الجكلة ليحه الشذاشا
بالأفخاد كالستعامميغ معيا دكف أف يشدب لجية الإدارة أؼ خصأ، كنطخا لعجد الشطخية الخصئية 
)الخصأ الجديع، أك الخصأ، أك قخائغ الخصأ( ضيخت نطخية مدؤكلية الإدارة دكف خصأ التي لا 

ث عغ الأساس تذتخط ركغ الخصأ كتكتفي بخكشي الزخر كعلاقة الدببية، فكاف لابج مغ البح
القانػني ليحه السدؤكلية التي تعتسج أساسا ليا مخاعاة مبجأ العجالة كالسداكاة أماـ الأعباء العامة، 
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كبذكل  كأصبح السبجأ الدائج حجيثا ىػ مدؤكلية الجكلة عغ أعساليا كالاستثشاء عجـ مدؤكليتيا. 
 .الاستفادة مشيامفرل حتى تكػف ىحه الجراسة مخجعا كليتدشى لكل السيتسيغ بالعمع 

 مشيجية الجراسة

لقج اتّبع الباحث في ىحه الجراسة مشيجاً مختمصاً؛ فكاف مشيجاً كصؽيّاً، ككحلظ اتّبع مشيجاً تاريخيّاً 
فصبيعة مػضػع الجراسة . في القدع الأكؿ مغ الجراسة تصمّبو التسييج كالتدمدل في عخض السػضػع

ة القانػنية في دراسة كفيع الػضع الدياسي لمجكلة القائسة يعتسج عمى أسمػب التحميل كالسعالج
الفمدصيشية كدكلة الاحتلاؿ الرييػني كحتى نتسكغ مغ تحقيق أكبخ قجر مغ الفائجة فقج اتبع 
الباحث السشيج الػصفي التحميمي حيث أف تصبيق مػضػع الجراسة القائسة يعتسج عمى أسمػب 

عمى السشيج الػصفي التحميمي بجراسة مقارنة مع الباحث قج اعتسج ف، التحميل السعخفي كالقانػني
الأردف كمرخ كدكؿ السغخب العخبي كفخندا، كمغ خلاؿ تحميل الشرػص القانػنية في مجمة 

 كقػانيغ السحاكع الشطامية كالادارية في فمدصيغ قانػف السخالفات السجنية الاردنيالاحكاـ العجلية ك 
 الجراسة.بسػضػع كقػانيغ اخخػ ذات صمة  كالقػانيغ السرخية

 أسئمة الجراسة

الأشخكحة للإجابة عمييا مغ  سػؼ تتصخؽ ىحه محػرية اسئمة عغ الإجابة إلى البحث ىحا يخمي
  :خلاؿ عجة تداؤلات أىسيا

 في التعػيس عغ عبء قانػنية تدتشج عمييا كتتحسميا الجكلة أسذ أك أساس أؼ عمى 
  ؟ خصأ الإدارية عغ اعساليا دكف  مدؤكليتيا

 الخصأ؟ مدؤكلية عغ تسيدىا السدؤكلية بيحه شخكط خاصة ػججت ىل  

 الشطخية؟ ىحه الفمدصيشي كالسقارف مع الإدارؼ  القزاء تعامل كيف  

 ىل يػجج تصبيقات قزائية في فمدصيغ بيحا السػضػع ؟ 
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 الجراسات الدابقة

مدؤكلية الجكلة عغ  مػضػع تشاكلت التي الأجشبية بالمغة أك العخبية بالمغة السخاجع يػجج العجيج مغ
ما زاؿ مغ السػاضيع الادارية  السػضػع ىحا الا اف اعساليا سػاء بذكل عابخ أك تفريمي دقيق،

  .في فمدصيغ كالأردف القميمة

 كمغ ىحه الجراسات دراسة:

"، رسالة مدؤولية الإدارة عمى أساس الخظأ "دراسة مقارنةدراسة الػليج أحسج حديغ درابيع، 
 . 2017رة، جامعة القجس، فمدصيغ، ماجدتيخ  يخ مشذػ 

، مدؤكلية الجكلة عغ أعساؿ الديادة "دراسة مقارنة"حاتع رشيج عبج السجيج فتياني، كىشاؾ دراسة 
 .2018رسالة ماجدتيخ  يخ مشذػرة، جامعة الشجاح الػششية، نابمذ، فمدصيغ، 

 : كمغ الجراسات العخبية ىشاؾ دراسات مثل 

ة الادارية دكف خصأ، رسالة ماجدتيخ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، السدؤكلي :اسسياف بغ بمعباس
 .2013سكخة، الجدائخ

، ، كىي رسالة ماجدتيخمدؤولية الادارة العامة بلا خظأ دراسة مقارنة :رحاب صابخ الذبمي
 .2005 الاردف،، جامعة عساف العخبية لمجراسات العميا

. القاىخة. ليا غيخ التعاقجية " قزاء التعهيض"مدؤولية الجولة عن أعسامججؼ مجحت الشيخؼ: 
1997 

 .1980. دار الشيزة العخبية. القاىخة. مدؤولية الجولة غيخ التعاقجيةأنػر أحسج رسلاف: 

كىػ كتاب يحتػؼ عمى السبادغ العامة لمقانػف  :1980. القاىخة. القانهن الاداري زىجؼ يكغ: 
 ة كالعقػد الادارية كالتشطيع الادارؼ لمسدؤكلية الادارية.الادارؼ كعمى الشطخية العامة لمسخافق العام

 ىحا كبالإضافة إلى العجيج مغ الخسائل كالسخاجع كالأدبيات ذات الرمة بسػضػع الجراسة.
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 خظة الجراسة

جاء الفرل الأكؿ بعشػاف ماـية نطخية السدؤكلية  فرميغ،لقج قاـ الباحث بتقديع ىحه الجراسة إلى 
القانػني  الإشاراما الفرل الثاني فجاء بعشػاف  مباحث،كتزسغ ثلاثة  الإدارية بجكف خصأ

‌مباحث.لسدؤكلية الإدارة عغ اعساليا بجكف خصأ كتزسغ ثلاثة 

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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 الفرل الاول
 مالية نغخية مدؤولية الادارة بجون خظأ

لتصخؽ إلى سشتشاكؿ في ىحا الفرل ماـية نطخية مدؤكلية الإدارة بجكف خصأ، كذلظ مغ خلاؿ ا
نذأة السدؤكلية الإدارية في القانػف الإدارؼ، كمخاحل تصػرىا، كالتشطيع القانػني لمسدؤكلية الإدارية 
في ضل الشطاـ الانجمػسكدػني البخيصاني كالأمخيكي، كالشطاـ اللاتيشي الفخندي، بالإضافة إلى 

الادارة بجكف خصأ،  عاـ، كمفيػـ نطخية مدؤكلية التصخؽ لسفيػـ السدؤكلية الإدارية بذكل
 .كخرائز ىحه الشطخية في القانػف الإدارؼ، كاركاف مدؤكلية الادارة بجكف خصأ

كيتشاكؿ الفرل الاكؿ ماـية نطخية مدؤكلية الادارة بجكف خصأ، حيث يشقدع الفرل الى مبحثيغ، 
خيف نطخية تع يتشاكؿ السبحث الاكؿ نذاه كتصػر السدؤكلية الادارية، اما السبحث الثاني فيتعمق 

 مدؤكلية الادارية بجكف خصأ كخرائريا.

 السبحث الاول: نذأة وتظهر السدؤولية الادارية 

قجيسا لع يكغ ىشاؾ ما يعخؼ بالسدؤكلية الادارية ككانت السحاكع تخفس الاعتخاؼ بسدؤكلية الجكلة 
ػاعج ىحا مع العمع اف القانػف الادارؼ مغ صشع القزاء كق، عغ الاضخار الشاجسة عغ اعساليا

القانػف تختمف اختلافا كاضحا عغ مثيلاتيا في قػاعج القانػف السجني كمدتقمة عشيا استقلاؿ يختبط 
كتبشي القزاء الادارؼ  1873كبعج عاـ ، باختلاؼ السرجر سشجه في اختلاؼ شبيعة الاشخاؼ

الخصأ  الفخندي مدؤكلية الادارة عغ ترخفاتيا كبعج اف كاف يحجد اساس السدؤكلية عمي اساس
الجديع اصبح يحجدىا عمى اساس مجخد الخصأ كفي قػاعج التعػيس مغ حيث تاريخ تقجيخ الزخر 

كتقجيخ مبمغ التعػيس برػرة مجدية كمغ ثع قبػؿ الجعاكػ كمغ ثع التعػيس عغ الزخر السعشػؼ 
 بحيث يكػف مشاسبا ككاؼيا لجبخ الزخر، كىكحا نجج أف نطخية السدؤكلية الإدارية ىي مغ صشع

  1.القزاء الإدارؼ الفخندي

                                                           
 .34، ص: 2005. الجدائخ: دار السصبػعات الجامعية. 1راضي، مازف ليمػ: القانػف الادارؼ. ط 1
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نذأة لمحجيث تعخيف السدؤكلية بذكل عاـ، كتعخيف انػاع السدؤكلية ك كعميو فإنشا سشتصخؽ 
كسػؼ ، السدؤكلية الادارية  في الشطاـ الانجمػسكدػني كالشطاـ الفخندي كبعس الانطسة العخبية

 .نخرز مصمبا مدتقلا لكل مشيسا

شاكؿ السصمب الاكؿ السدؤكلية الادارية في الشطاـ كيشقدع السبحث الى مصمبيغ، حيث يت
الانجمػسكدػني، اما السصمب الثاني فيتعمق نذأة كتصػر السدؤكلية الادارية في الشطاـ الفخندي 

 كالسرخؼ.

 السدؤولية الادارية في الشغام الانجمهسكدهنيب الاول: السظم

ا، كالتعخيف بأنػاع السدؤكلية، تعخيف مفيػـ السدؤكلية لغة كاصصلاح سشتشاكؿ في ىحه السصمب
كيؽية نذأة كتصػر السدؤكلية الادارية في الشطاـ الانجمػسكدػني كذلظ في بعس  كايزا تػضيح

كيشقدع السصمب الى . الجكؿ التي تأخح بيحا الشطاـ كمشيا بخيصانيا كالػلايات الستحجة الامخيكية
اـ كالسدؤكلية الادارية بذكل خاص، اما فخعيغ، حيث يتشاكؿ الفخع الاكؿ مفيػـ السدؤكلية بذكل ع

السقارنة البخيصانية  الفخع الثاني فيتعمق بتصػر مفيػـ السدؤكلية الادارية في الشطع القانػنية
 كالامخيكية، كالفخندية كالعخبية.

 السدؤولية الاداريةمفيهم الفخع الاول: 

 السدؤولية لغة :أولاا 

اؼ شمب يصمب مصالبة، كالدائل ىػ الصالب، السدؤكلية ىي مغ ساؿ يداؿ سؤاؿ كمدالة، 
كقػلو  1فالسدؤكلية مرجر مغ السدؤكؿ كىػ السصمػب، كمشو قػلو تعالى "كإذا السػءكدة سئمت".

كسا تصمق عمى التكميف  3ع كاقػاليع.اؼ انيع محاسبػف عمى أعسالي 2ايزا "كقفػىع انيع مدئػلػف".

                                                           
       ، 7، ج2003، 1424دار صادر، بيخكت، لبشاف،  لدان العخب السحيط،ابػ الفزل محمد بغ مكخـ بغ مشطػر،  1

 ، دار القمع، بيخكت، د.السرباح السشيخ في شخح غخيب الذخح الكبيخ. انطخ: احسج بغ محمد بغ عمي الفيػمي، 98-97ص
 . 289ت، ص ط، د.

 .8، الاية سهرة التكهيخ 2
 .24، الاية سهرة الرافات 3
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فالسدؤكلية اذا تعشي اف  1مكع راع ككمكع مدؤكؿ".كتحسل الاعباء، لقػلو عميو الرلاة كالدلاـ "ك
الذخز مصمػب لمؿياـ بعسمو كىػ محاسب عميو، كمكمف بسا اككل اليو كسا تعشي الجداء السقخر 

 عمى ىحا التكميف.

 السدؤولية اصظلاحا :ثانياا 

تحسل كىي بحلظ تعشي تحسل التبعة كىػ الالتداـ ب 2إف السدؤكلية ىي تحسيل الإنداف نتيجة عسمو،
الشتائج الستختبة عمى ذلظ العسل، كقج كرد عشج الفقياء بألفاظ متعجدة كأشيخىا التعػيس كالزساف 
كالتزسيغ كالغخامة كالتغخيع، كىي تعشي السؤاخحة كالعقػبة عغ التقريخ أك الإىساؿ في كاجب أك 

 . 3حق أمخت بو الذخيعة الإسلامية

ى قدسيغ كىسا السدؤكلية الأدبية كالسدؤكلية القانػنية، مغ السعمػـ أف السدؤكلية تشقدع بذكل عاـ إل
فالسدؤكلية الأدبية لا تجخل في دائخة القانػف كلا يتختب عمييا جداء قانػني، بل أمخىا مػكػؿ إلى 

 4الزسيخ كالػججاف.

 5أما السدؤكلية القانػنية فيي السدؤكلية التي تجخل ضسغ دائخة القانػف كيتختب عمييا جداء قانػني.
كبالتالي ىي حالة الذخز الحؼ يخالف قاعجة مغ قػاعج القانػف، كلا تتحقق ىحه السدؤكلية ألا 

 .6بإتياف شخز أفعالا يجخميا القانػف، أك الامتشاع عغ أفعاؿ يػجب القانػف الؿياـ بيا

                                                           
، دار شيبة لمشذخ 1414بيخكت، ، السكتبة العرخية، صيجا صحيح البخاري ابػ الفجاء اسساعيل بغ عسخ بغ كبيخ البخارؼ،  1

، السكتبة العرخية، كتاب صحيح البخاري . انطخ محمد بغ اسساعيل البخارؼ، 9، ص7، ج1999، 2كالتػزيع، الخباض، ط
 .953(، ص5188الشكاح، باب قػ أنفديع كاىميكع الشار، حجيث رقع )

 .69، ص1988، 4ؽ، القاىخة، ط، دار الذخك السدؤولية الجشائية في الفقو الاسلامياحسج فتحي بيشدي،  2
، 7، ججار الكتب المبشاني، لبشاف، د.ت، جبجائع الرشائع في تختيب الذخائععلاء الجيغ ابي بكخ بغ مدعػد الكاساف،  3

 .281ص
، مشذػرات عبيجات، بيخكت، الخظأ والزخر، الشغخية العامة لمسدؤولية الشاشئة عن الفعل الذخريعاشف الشقيب،  4

 .20، ص1983
 . 1038، 1981، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 2، ج3، طالهسيط في شخح القانهن السجنيعبج الخازؽ الدشيػرؼ،  5
، مشتجػ اقخا الثقافي، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، عساف، السدؤولية الجدائية الشاشئة عن الخظأ الظبيلافي، ماجج محمد،  6

 .28، ص2009الاردف، 
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فتعخيف السدؤكلية في القانػف ىي تحسل تبعة الفعل سػاء كاف مجنيا اك جشائيا، كتقدع السدؤكلية 
 2كىي اىمية الذخز لأني يشدب اليو فعمو كيحاسب عميو، 1في الغمب الى قدسيغ، جشائية كمجنية.

 3كلحلظ يذتخؾ في تحسيل السدؤكلية عشرخ الاىمية.

 : السدؤولية الجشائيةثالثاا 

أف لفع الجشائية مغ الجشاية بالكدخ كتخؽيف الشػف، كىي مغ جشى يجشي جشاية، أؼ أذنب، 
فالجشاية إذا ىي الحنب أك الجخـ الحؼ  4يع كىػ أف يجعي عميو ذنبا لع تفعموكالتجشي مثل التجخ 

 . يدتحق صابحو العقاب عمى اقتخافو

كتعشي تحسل الإنداف نتائج الأفعاؿ السحخمة  5تعتبخ السدؤكلية الجشائية مرصمحا قانػنيا معاصخا
ي تأخح أكبخ عقػبة بالسقارنة فيي الجخيسة الت 6التي يأتييا مختارا كىػ مجرؾ لسعانييا كنتائجيا.

بالجشحة كالسخالفة كاف كاف السرجر ىشا يقرج بو السدؤكلية مغ جانب الجشائي برفة عامة دكف 
 تخريريا بالجشاية دكف السخالفة اك الجشحة.

، كمػضػع ىحا 7فالسدؤكلية الجشائية في القانػف تعشي التداـ الذخز بتحسل نتائج فعمو الإجخامي
فالسدؤكلية  8عقػبة اك التجبيخ الاحتخازؼ الحؼ يشدلو القانػف بالسدؤكؿ عغ الجخيسة.الالتداـ ىػ ال

 تتػفخ عمى عشرخ الجداء الستسثل في العقػبة أك التجابيخ الاحتخازية.

 

                                                           
، 1970، 2، دار الفكخ الحجيث، القاىخة، طة العقجية والتقريخية في القانهن السجني الججيجالسدؤوليحدغ عكػس،  1

 .10ص
 .291، صمخجع سابقمحمد كساؿ الجيغ،  2
 .469، ص1975، 2، دار التقػػ، بيخكت، طشخح قانهن العقهبات المبشانيمحسػد نجيب حدشي،  3
لظفي عبج : كذف اصظلاحات الفشهن تحقيقالعدكزؼ التميػني، ، محمد بغ عمي 223، ص3ابغ مشطػر، السرجر نفدو، ج 4

 .386، ص1، د.ت، د.ت، مكتبة الشيزة السرخية القاىخة، جالبجيع
 .97، ص6، جسابق مرجر ،الدعمى 5
 .5، ص2، ج2004، مكتبة دار التخاث، القاىخة، التذخيع الجشائي الأسلان مقارنا بالجهان الهضعيعبج القادر عػدة،  6
 .469، ص1975، 2، دار التقػػ، بيخكت، طشخح قانهن العقهبات المبشانينجيب حدشي،  محسػد 7
 .469، ص1975، 2، دار التقػػ، بيخكت، طشخح قانهن العقهبات المبشانيمحسػد نجيب حدشي،  8
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فحدب ىحا التعخيف فانو لا تقػـ السدؤكلية الجشائية إلا عشج تحقق علاقة الدببية بيغ الدمػؾ الحؼ 
   1ي حجثت دكف الحاجة إلى أثبات الخصأارتكبو كالشتيجة الت

 ، فالسدؤكلية الجشائية ىي تحسل الذخز الصبيعي )الفخد( أك السعشػؼ )الجكلة( تبعو عسمو السجخـ
  2بخزػعو لمجداء السقخر لفعمو في القانػف الجشائي جداء إخلالو للالتداـ، كارتكاب احجػ الجخائع.

ماف: الأكؿ مجخد كالثاني كاقعي، كيخاد بالسفيػـ الأكؿ كيخػ الباحث باف لمسدؤكلية الجشائية مفيػ 
صلاحية الذخز لأف يتحسل تبعة سمػكو كىشا نجج السدؤكلية صفة في الذخز أك حالة تلازمو 
سػاء كقع مشو ما يقتزي السداءلة أك لع يقع مشو شيء كيخاد بالسفيػـ الثاني )الػاقعي( تحسيل 

لسدؤكلية ليدت مجخد صفة أك حالة قائسة بالذخز الذخز تبعة سمػؾ صجر مشو حؿيقة كىشا ا
بل ىي جداء أيزا كىحا السفيػـ يحتػؼ عمى السفيػـ الأكؿ لأنو لا يترػر تحسيل شخز تبعة 

 .عسمو السجخـ بخزػعو لمجداء السقخر لفعمو في قانػف العقػبات

 : السدؤولية السجنيةرابعاا 

كفكخة الزخر  3السجنية تقػـ عمى فكخة الخصأ.أجسعت معطع التذخيعات الحجيثة عمى أف السدؤكلية 
 كفكخة التعجؼ، كالتجخل بيغ السدؤكلتيغ الجدائية كالسجنية كيدتشج إلى فكخة الخصأ.

تقػـ السدؤكلية السجنية عمى نػعيغ مغ الخصأ الأكؿ ىػ الخصأ الػاجب الإثبات كالثاني الخصأ 
أما . اء، كمدؤكلية حارس الأشياءالسفتخض كسا في مدؤكلية حارس الحيػاف، كمدؤكلية البش

السدؤكلية الجشائية فالقاعجة العامة فييا أنيا مدؤكلية كاجبة الإثبات، كتصبيقاً لحلظ قزت محكسة 
الشقس بأنو لا يكفي لسداءلة الذخز جشائياً عسا يريب الغخس الأذػ بفعل حيػانو أف يثبت أف 

يكػف سبباً لمسدؤكلية السجنية، فإنو لا يكفي في ذلظ الحيػاف مسمػؾ لو، فإف ذلظ إذا صح مبجئياً أف 
                                                           

 .124، ص1998، الجخيسة، دار اليجػ، عيشة مميشة، الجدائخ، 1، جالقدم العام، شخح قانهن العقهباتعبج الله سميساف،  1
، 199، 1992، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، السقجمات الاساسية في القانهن الجولي الجشائيعبج الله سميساف،  2

، 2002، دار السصبػعات الجامعية، الاسكشجرية، مدؤولية الفخد الجشائية عن الجخيسة الجوليةانطخ: عباس ىاشع الدعجؼ، 
 .171ص

      ، 1991شخكة التايسذ لمصبع كالشذخة كالسداىسة،  لسبدهط في السدؤولية السجنية )الزخر(،احدغ عمي الدنػف،  3
 .57-49ص
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تقخيخ السدؤكلية الجشائية التي لا يرح أف يكػف ليا محل إلا إذا أثبت عمى السالظ نػع مغ الخصأ 
 في السحافطة عمى حيػانو ككف أذاه عغ  يخه.

 كقج استقخ القزاء الفخندي عمى عجـ اختراص السحكسة الجشائية بالفرل في دعػػ التعػيس
السبشية عمى الخصأ السفتخض، فقزت محكسة الشقس بأف مدؤكلية الحارس السبشية عمى افتخاض 
السدؤكلية في جانبو ليدت ناشئة عغ الجخيسة، كبشاء عميو فلا يرح لمسحاكع الجشائية أف تعتبخ 
الجعػػ الخاصة بيحه السدؤكلية تابعة لمجعػػ العامة، كقزت أيزاً بأف دعػػ التعػيس السبشية 
عمى افتخاض السدؤكلية مغ جانب حارس الذيء ليدت ناشئة عغ الجخيسة، كبالتالي لا يختز 

 .1القزاء الجشائي الفرل بيا

كحلظ استقخ قزاء الجائخة الجشائية بسحكسة الشقس السرخية عمى عجـ اختراص السحاكع الجشائية 
كانت الجعػػ السجنية  بالفرل في دعػػ التعػيس السبشية عمى الخصأ السفتخض، فقزت بأنو إذا

مػضػع الصعغ رفعت أصلًا عمى الصاعغ تعػيزاً عغ الزخر الحؼ أصاب السصعػف ضجه مغ 
جخيسة القتل الخصأ التي كانت مصخكحة أماـ محكسة الجشح لمفرل فييا كاستطيخت السحكسة أف 

لتعػيس عمى الصاعغ لع يختكب الجخيسة إذ لع يختكب خصأ أك إىسالا، لكشيا مع ذلظ حكست عميو با
أساس قجـ البشاء كعمى افتخاض خصأ حارس السبشى، فإنيا تكػف قج تجاكزت حجكد كلايتيا كقزت 
بأف الحكع ببخاءة الستيع مغ تيسة القتل الخصأ كرفس الجعػػ السجنية قبمو لا يسشع كليذ مغ شأنو 

ػلة عمى سبب أف يسشع السجعي بالحق السجني رفس الجعػػ السجنية أماـ السحاكع السجنية محس
آخخ، إذ الجعػػ في ىحه الحالة تكػف مبشية عمى افتخاض السدؤكلية في جانب حارس الذيء، 

 .2كليذ ناشئة عغ الجخيسة، بل ناشئة عغ الذيء ذاتو

الخلاصة أف الخأؼ الدائج فقيا كقزاءً أف السحاكع الجشائية لا تختز بالفرل في الجعػػ السجنية 
 ض سػاء تػافخت شخكط الحكع بالتعػيس أـ لا.السبشية عمى الخصأ السفتخ 

                                                           
1
شخكة التايسذ لمصبع كالشذخة كالسداىسة،  مخجع سابق، السبدهط في السدؤولية السجنية )الزخر(،حدغ عمي الدنػف، ‌

 .57-49ص ،1991

2
 .703، ص235رقع  5أحكاـ الشقس س 25/5/1954نقس مرخؼ ‌
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فالقاعجة العامة في التذخيع ىي أف الخصأ أساس السدؤكلية السجنية لكغ مع تصػر الحياة كالتصػر 
الاقترادؼ صجرت بعس القػانيغ التي جعمت السدؤكلية السجنية قائسة عمى نطخية تحسل التبعة 

كاىع ىحه القػانيغ التذخيعات الخاصة بإصابات  كىي تؤسذ السدؤكلية عمى الزخر لا عمى الخصأ،
العسل كالتأميشات الاجتساعية حيث أف لكل مغ أصيب بإصابة عسل أك لمسدتحقيغ عشو بعج كفاتو 
الحق في الحرػؿ مغ مؤسدة التأميشات الاجتساعية عمى تعػيس عغ إصابتو كلا يدتحق 

ا حجثت الإصابة بدبب سػء سمػؾ التعػيس الشقجؼ إذا تعسج السؤمغ عميو إصابة نفدو أك إذ
فاحر كمقرػد مغ جانب السراب، كيعتبخ في حكع ذلظ كل فعل يأتيو السراب تحت تأثيخ 

لحلظ ىشا كاف لا بج مغ التداؤؿ ىل يختز القزاء الجشائي بالفرل في . (1)الخسخ أك السخجرات
 دعػػ التعػيس السبشية عمى إثبات الزخر؟

دؤكلية السجنية كالسدؤكلية الجشائية، حيث ييتع القانػف السجني بالفعل يخػ الباحث باف الفخؽ بيغ الس
الزار الحؼ يريب الذخز كيختب عمى ذلظ ؾياـ مدؤكلية الفاعل السجنية، كسا ييتع القانػف 
الجشائي بالفعل الزار الحؼ يريب السجتسع كيختب عمى ذلظ ؾياـ مدؤكلية الفاعل الجشائية، 

 عغ السدؤكلية الجشائية مغ حيث الاساس كمغ حيث الجداء. كتختمف السدؤكلية السجنية

فأساس السدؤكلية السجنية ىػ الاعتجاء عمى حق الغيخ، كيتسثل ؼيسا يدسى بالخصأ السجني في الفقو 
الغخبي، كلا تػجج صػر محرػرة لمخصأ السجني لحا لا يسكشظ حرخ الأفعاؿ التي قج تقع كيرجؽ 

ؤكلية الجشائية فأساسيا اعتجاء عمى حق السجتسع أؼ اساسيا أما السد. عمييا كصف ىحا الخصأ
جخيسة مغ الجخائع، كالجخائع كاردة في القانػف عمى سبيل الحرخ إستشاداً لقاعجة )لا جخيسة كلا 

 لحا تعتبخ السدؤكلية السجنية أكسع نصاقاً مغ السدؤكلية الجشائية.. عقػبة إلا بشز(

بعاً لاختلاؼ اساس كل مشيا فالجداء في السدؤكلية السجنية ىػ كعميو يختمف الجداء في السدؤكلية ت
التعػيس )أؼ الزساف( كصاحب الحق فييا ىػ الستزخر كىػ الحؼ يسمظ حق رفع الجعػػ بيا 

أما في . كسا يسمظ التشازؿ اك الترالح عميو، كإذا مات السدؤكؿ جاز مصالبة كرثتو بالتعػيس
ع عغ شخيق تػؾيع عقػبة، كالعقػبة شخرية كالحؼ يسمظ السدؤكلية الجشائية فالجداء ىػ الخد

                                                           
 .194، صاختراص القزاء الجشائي بالفرل بالجعهى السجنيةالحىبي، إدكار  الي:  1
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السصالبة بتػؾيع العقػبة ىػ الشيابة العامة )ىيئة التحقيق كالادعاء العاـ( باعتبارىا مسثمة لمسجتسع، 
 كلا تسمظ الشيابة العامة الرمح أك التشازؿ في السدؤكلية الجشائية لإنياء حق لمسجتسع.

جنية كمسا قامت السدؤكلية الجشائية لاف الجخائع الجشائية عادة تكػف كالأصل اف تقػـ السدؤكلية الس
 جخائع مجنية، كعمى العكذ قج تقػـ السدؤكلية السجنية دكف السدؤكلية الجشائية.

 : السدؤولية التقريخيةخامداا 

حدب ما كرد سابقا فاف السدئػلية القانػنية تقدع إلى قدسيغ رئيدييغ ىسا السدػئػلية السجنيػة 
العقجية كالتقريخية( كالسدئػلية الجدائية، كالسدئػلية العقجية تزيق كتشحرخ حتى لا تقػػـ إلا (

بسخالفة الزػابط التي ارتزاىا أشخاؼ العلاقة التعاقجية، ككػحلظ السدػئػلية الجدائيػة فيػي تشحرخ 
قابل تسيدت السدئػلية بالشز القانػني الرخيح السُقخِر ؾياميا استشاداً لسبجأ الذخعية، كلكغ كفي الس

التقريخية بالاتداع، نتيجةً لعجـ الانزباط في أساسيا، فالسدئػلية التقريخية لا تقػـ إلا عمى 
الخصأ، كالغاية السفتخضة مػغ السدػئػلية التقريخية ىي الجبخ، كتشذأ السدئػلية التقريخية مغ 

"الجداء عمى الإخلاؿ بالػاجب  الإخلاؿ بأحكاـ القانػف، كتعخؼ السدؤكلية التقريخية عمى أنيا
   1القانػني العاـ الحؼ يفخض عمى كل شخز".

تختب عمى اعتبار الخصأ أساساً لمسدئػلية التقريخية، ضخكرة ضػبط مفيػػـ الخصػأ كتحجيج مكػنات 
كجػده في محاكلةٍ لػضع آليةٍ عسميّةٍ لتصبيقو كالتعامل معو في الػاقػع، كمػغ خصػات ضبصو، 

فاً معيشاً، كعمى الخ ع مسا لحق بيحه السحاكلة مغ نقز في القجرة عمى ضبط السفيػـ، إعصائو تعخي
كتجاكزاً ليحه السعزمة كاستشادا لأكثخ التعخيفات اعتساداً، حجدت مكػناتػو، ببشائو عمى ركشيغ 

    2ػخكغ السعشػػؼ الستسثػل بالتسييد.أساسييغ ىسا، الخكغ السادؼ كالستسثل بالتعجؼ، كال

                                                           
. دكف ط. مشذأة السعارؼ: الإسػكشجرية. دكف مرادر الالتدام. السبادئ الأساسية في نغخية الالتدامنا ػ، سسيخ عبج الديج:  1

 .213نذخ. ص )4سػشة )
في السدئهلية التقريخية دراسة مقارنة بين القانهن السجني السرخي والقانهن  ركن الخظأأبػ سخكر، أسساء مػسى أسعج،  2

 .66، رسالة ماجدتيخ  يخ مشذػرة، جامعة الشجاح الػششية، نابمذ، فمدصيغ، صالسجني الأردني
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جؼ أحج الاصصلاحات التي يعبخ بيا عغ الخكغ السادؼ لمخصأ، فالسخء حخٌ في الدمػؾ الحؼ التع
يتّبعو، شالسا لع يخالف نرػص القانػف، كيعخؼ الدشيػرؼ التعجؼ، بأنّو "مجاكزة السػخء لمحجكد 

 .1التي عميو التداميا في سمػكو

تحجد بػو كجػػد التعجؼ كالتجاكز في كلقج أفخزت الاجتيادات الفقيية، التي حاكلت إيجاد معيارٍ، ي
الدمػؾ مغ عجمو، اتجاىيغ أساسييغ، أحجىسا الدػمػؾ السػألػؼ لمفاعػل، كالآخخ ىػ الدمػؾ لمخجل 
السألػؼ أك الإنداف العادؼ، اذ يقػـ السعيار الذخري عمى اعتبار الدمػؾ السألػؼ لمفاعل، 

ي مقجار العشاية السفتخضة مشو، عشج ؾيامو السخجع الحؼ يتحجد بػو كجػػد التجاكز أك الانحخاؼ ف
بسسارسة سمػكو، فإفُ عػخؼ عغ الفاعل الحخص الذجيج كالحكاء كالفصشة في أمػره عامةً، فإفّ 
الانحخاؼ البديط أك التجػاكز عغ حجكد ىحا الحخص كاليقطة، يتذكّل بو التعجؼ السؤسذ لمخكغ 

 .2السػادؼ لمخصػأ

لسجخد )يعتبخ السعيار الأكثخ اعتساداً في الفقو كالقزاء، كيتسثل في حيغ أف السعيار السػضػعي )ا
ىحا السعيار بالدمػؾ السألػؼ لمخجل أك الإندػاف العػادؼ ففي حاؿ كقع الزخر مغ سمػؾ ما، تتع 
مقارنة كؾياس الطخكؼ التي أحاشت بالفاعل الدمػؾ الحاصل بالدمػؾ السألػؼ لمخجل العادؼ في 

بدػمػكو ىػحا السخجع كالسعيار عج متعجياً كتأسذ الخكغ السادؼ لمخصأ،  ذات الطخكؼ، فإف تجاكز
كىػ التعجؼ، كيتحجد ىحا السعيار بعشرخيغ أساسيغ ىسا التجخيج، حيث يتجخد الذخز الفاعل مغ 

اما العشرخ الثاني السحجد لمسعيار السػضػعي كالستسثل . صػفاتو الخاصة كالحاتية مغ فصشةٍ كذكاءٍ 
يث يُؤَسذ ىحا السعيار، عمى الػسط في كافة العػامل السؤثخة في الدػمػؾ مغ في الػسصية، ح

 3قجراتٍ ذىشيةٍ كخبخاتٍ تخاكسيةٍ، كحخصٍ كيقطةٍُ تصمػب عشػج القيػاـ بالترػخؼ كالدمػؾ.

كيسكغ أف يكػف التعجؼ قج حرل عسجاً، كاف يتعسج الذخز الإضخار بالغيخ، كيدسى في ىحه 
ة، كقج يكػف مجخد إىساؿ كتقريخ، كيدسى في ىحه الحاؿ بذبو الجخيسة الحاؿ بالجخيسة السجني

                                                           
 .644. ص2004، الهسيط في القانهن السجنيالدشيػرؼ، عبج الخازؽ:  1
ركن الخظأ في السدئهلية التقريخية دراسة مقارنة بين القانهن السجني ، مخجع سابق: أبػ سخكر، أسساء مػسى أسعج 2

 .68، رسالة ماجدتيخ  يخ مشذػرة، جامعة الشجاح الػششية، نابمذ، فمدصيغ، صالسرخي والقانهن السجني الأردني
 .  348. ص1987. دكف ط. الإسكشجرية: الجار الجامعية.الشغخية العامة للالتداماتجساؿ، مرصفى،  3
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كمعشى ذلظ أف التعجؼ الحؼ . فسعيار الانحخاؼ في الدمػؾ ىػ معيار مػضػعي لا ذاتي. السجنية
يقع مغ الذخز عغ شخيق الإىساؿ كالتقريخ لا يقاس مؿياساً شخرياً، أؼ لا يقاس عمى سمػكو 

جخد، كالسعيار في ذلظ ىػ سمػؾ الخجل السعتاد أك الذخز الذخري، كإنسا يقاس بذكل م
 العادؼ، كىػ معيار مػضػعي.

كىػ يقع عمى ماؿ . كالتعػيس ىػ جداء مجني يشطخ ؼيو إلى التعجؼ قبل الشطخ إلى السعتجؼ
السعتجؼ، فإذا ىػ أنحخؼ في سمػكو عغ ذلظ الدمػؾ السألػؼ، ؼيكػف قج تعجػ، كبالتالي يتػافخ 

 . 1كلا ييع بعج ذلظ أف يكػف التعجؼ إيجابياً أك سمبياً . كغ السادؼ لمخصأفي فعمو الخ 

ىػ أف يقػـ الذخز بفعل يؤدؼ إلى إلحاؽ الزخر بالغيخ، كىحه ىي الرػرة  2كالتعجؼ الإيجابي
فإذا أمتشع شخز . السعتادة لمسدؤكلية التقريخية، فالتعجؼ الدمبي فيػ الامتشاع عغ الؿياـ بفعل

ل، كأدػ ذلظ الامتشاع إلى إلحاؽ ضخر بالغيخ، فيل يذكل ذلظ الامتشاع تعجياً، عغ الؿياـ بعس
كبالتالي يدأؿ عشو ذلظ الذخز، كيسيد بعس الفقياء، في ىحا الرجد، بيغ امتشاع يختبط بشذاط 

كالامتشاع السختبط بشذاط سابق ىػ امتشاع تعَ أثشاء الؿياـ . سابق، كبيغ امتشاع محس أك مجخد
، كفي مثل ىحه الحاؿ يبجك أف الفعل الإيجابي ىػ الحؼ يحجث الزخر، كالامتشاع يعج بعسل إيجابي

إىسالًا، أما الامتشاع السحس أك الامتشاع السجخد، فقج يكػف امتشاع عغ تشفيح التداـ سابق، كسا في 
يكػف  السثاليغ الدابقيغ، كبالتالي ىحا الامتشاع يذكل تعجياً إذا أدػ إلى إلحاؽ ضخر بالغيخ، كقج

امتشاعاً محزاً، أؼ مجخد تخؾ، كبالتالي لا يعج تعجياً حتى لػ ألحق ضخراً بالغيخ، كالامتشاع عغ 
كلكغ الفقو بذكل عاـ لا يسيل إلى ىحا التسييد، كبالتالي يخػ بأف السستشع يعج متعجياً . إنقاذ  خيق

اعاة الطخكؼ كيتصمب السعيار السػضػعي مخ . إذا كاف قج أنحخؼ عغ سمػؾ الذخز العادؼ

                                                           
ركن الخظأ في السدئهلية التقريخية دراسة مقارنة بين القانهن السجني مخجع سابق: أبػ سخكر، أسساء مػسى أسعج،  1

 47، رسالة ماجدتيخ  يخ مشذػرة، جامعة الشجاح الػششية، نابمذ، فمدصيغ، صالسرخي والقانهن السجني الأردني
 .152. ص1979لسعارؼ. . القاىخة: دار ا2ط السدئهلية السجنية.عامخ، حديغ،  2
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كبالتالي يقاس سمػؾ الذخز الحؼ يشدب لو التعجؼ عمى . الخارجية التي أحاشت بػقػع الفعل
 . 1الدمػؾ السألػؼ لمذخز العادؼ الحؼ يػجج في مثل تمظ الطخكؼ التي كجج فييا مختكب الفعل

 : السدؤولية الاداريةسادساا 

مى عاتق شخز بتعػيس شخز اخخ عغ تعخؼ السدؤكلية: بأنيا "الالتداـ الشيائي الحؼ يقع ع
الزخر الحؼ تدبب لو بو"، أك "مؤاخحة الذخز كمحاسبتو عغ الأفعاؿ التي أتاىا مخالفا لمقػاعج 
كالأحكاـ الأخلاؾية كالقانػنية كنتج عشيا ضخر أصاب الغيخ"، أما مدؤكلية الإدارة؛ فيي "الالتداـ 

دات كالسخافق العامة بجفع تعػيس عغ الزخر الشيائي الحؼ يقع عمى عاتق الإدارة أك إحجػ السؤس
الحؼ لحق بالغيخ نتيجة لشذاشيا الستشػع أك ترخفاتيا التي يصمق عمييا "أعساؿ الإدارة" كالأعساؿ 
السادية )حادث سيخ(، أك نتيجة لأعساليا القانػنية )قخار أك عقج إدارؼ( كسػاء أكاف ذلظ الشذاط أك 

 2الترخؼ مذخكعا أك  يخ مذخكع".

في أساسيا معقػده عمى مفيػـ السدؤكلية  -ذات الشذأة القزائية الفخندية-السدؤكلية الإدارية  إف
السجنية، كقج أخحت السدؤكلية الإدارية مغ قػاعج القانػف السجني بصخيقة تتشاسب مع القانػف الإدارؼ 

الإدارية لجعاكػ  كقػاعجه، إلا أف القػاعج التي كضعيا مجمذ الجكلة الفخندي أثشاء نطخ السشازعات
مدؤكلية الإدارة عغ أعساليا السذخكعة التي ألحقت الزخر بالأفخاد قج صا يا الفقياء كسبادغ 
لمسدؤكلية كأشمق عمييا "القانػف العاـ لمسدؤكلية"، كىحا لا يدتمدـ استبعاد القػاعج السجنية؛ إذ أف 

ة ك يخ السذخكعة ربسا لا تخزع بعس السشازعات الإدارية لسدؤكلية الإدارة عغ أعساليا السذخكع
لمقػاعج السجنية في السدؤكلية الإدارية كيتع تشطيسيا بقػانيغ خاصة كيصمق عمييا الفقياء " الشطاـ 

 3القانػني لمسدؤكلية".

كتعج نطخية السدؤكلية الإدارية بجكف خصأ مغ الشطخيات الحجيثة في تػسيع السدؤكلية عمى الخ ع 
دفعة كاحجة؛ فالأصل في مدؤكلية الإدارة عغ أعساليا في نطخ الفقو  مغ أنيا لع تطيخ فجأه كلا

                                                           
ركن الخظأ في السدئهلية التقريخية دراسة مقارنة بين القانهن السجني مخجع سابق: أبػ سخكر، أسساء مػسى أسعج،  1

 .69، رسالة ماجدتيخ  يخ مشذػرة، جامعة الشجاح الػششية، نابمذ، فمدصيغ، صالسرخي والقانهن السجني الأردني
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كالقزاء تقػـ عمى أساس الخصأ، إذ مغ يخصئ يتحسل تبعات خصأه كمغ لع يخصئ فلا مدؤكلية 
 1عميو؛ أؼ حيث لا خصأ فلا مدؤكلية كىحه القاعجة الاصػلية.

جاكلة بيغ الفقياء كانيع كانػا ما ذىب رأؼ مغ الفقو السعاصخ إلى أف كمسة السدؤكلية لع تكغ مت
يعبخكف عشيا بالزساف أك بسا اشتق مشيا كالتزسيغ كاف كانت ىحه الكمسة لع تتسخس لمجلالة عغ 
معشى السدؤكلية، كبالتالي فاف السدؤكلية ىي التداـ يقع عمى عاتق الذخز بإصلاح الخصأ الػاقع 

كحيث اف السدؤكلية الادارية لا تخخج  .2عمى الغيخ شبقا لمقانػف كتعػيس الزخر الحؼ لحق بو
عغ نصاؽ تمظ التعاريف الدابقة الا انشا نعخفيا بانيا التداـ مغ جانب الادارة بتعػيس الذخز 
الستزخر نتيجة نذاشات الادارة كذلظ كفقا لأحكاـ السدؤكلية الادارية عمى اساس الخصأ اك عمى 

 اساس السخاشخ "بجكف خصأ". 

التداـ الإدارة كمدؤكليتيا عغ ترخفاتيا كنذاشاتيا  تسثل  ؤكلية الإداريةالسدكيخػ الباحث باف 
كأعساليا الإدارية سػاء كانت أعسالا مادية أك كانت أعسالا قانػنية صادرة بإرادة الإدارة السشفخدة 
كىحه تذسل القخارات الادارية الفخدية كالعامة اك صادرة باتفاؽ بيغ الادارة كفخد اك افخاد معيشيغ 

عغ الأضخار التي حرمت نتيجة ىحه الاعساؿ مغ خلاؿ احكاـ السدؤكلية  بتعػيس الاشخاص
 الادارية.

، نغام الهلايات الستحجة الأميخكيةو  ةالبخيظاني الشغم السقارنةالسدؤولية الادارية في الفخع الثاني: 
 والفخندية والعخبية

 : السدؤولية الادارية في الشغام البخيظانياولاا 

يصانيا تعتشق مبجأ عجـ السدؤكلية الإدارية عغ أعساؿ مػضفييا القائع عمى عجة مبخرات مشيا كانت بخ 
كالسمظ . القاعجة الجستػرية التاريخية القائمة إف السمظ لا يخصئ، كشخز الجكلة في شخز السمظ

                                                           
إشكالية الجسع بين دعهى الالغاء ودعهى . 244، ص1، طمدؤولية الادارة العامة عن اعساليا الزارةشصشاكؼ،  1
 كما بعجىا.   46ص  2019، رسالة ماجدتيخ، جامعة بدكخة، الجدائخ، تعهيض في القزاء الاداري الجدائخي ال
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في لا يُدأؿ عغ أعسالو  يخ السذخكعة، كامتجت تمظ الحساية كالحرانة إلى مػضفي الجكلة لأنيع 
 :1إلا أف ىحا السبجأ لع يكغ مصمقاً بل كاف لو استثشاءات. خجمة السمظ

  فقج تقخرت السدؤكلية عغ العقػد التي تبخميا كانحرخ تصبيقيا في إشار السدؤكلية التقريخية
 فقط.

  اقترخ مبجأ عجـ مدؤكلية السػضفيغ العسػمييغ التابعيغ لمسرالح العسػمية كالييئات السخكدية عمى
 لسدؤكلية عمى عاتق السػضف شخرياً كإعفاء شخز التاج مغ السدؤكلية.إقامة ا

صجر قانػف يقخ مدؤكلية التاج عغ أعساؿ مػضؽيو، كأقاـ مدؤكلية الجكلة عمى  1947كفي سشة 
نفذ الأسذ التي تقػـ عمييا لجػ الأشخاص الصبيعييغ، كمشو أصبحت الجكلة مدؤكلة قانػنياً إذا 

 .2غ نتيجة خصأ قامت بوما ىي سببت الزخر لمسػاش

أحجث خصػة أكيجة كبيخة نحػ خمق تأكيج دكر القزاء  1947ىحا التصػر الحؼ أتى بو قانػف 
 الإدارؼ في مشازعات الإدارة.

، كسا كيذيخ القانػف الإدارؼ في بخيصانيا عسػمًا إلى القانػف الستعمق بالديصخة عمى سمصة الحكػمة
مثل التاج كالػزراء كالدمصات ، مصات العامة الأخخػ لمقانػف كتخزع جسيع الد، باستثشاء البخلساف

السحمية كالييئات العامة الأخخػ، تخزع ىحه الدمصات التابعة لقيػد قانػنية نطخًا لأف كل نػع مغ 
أنػاع الدمصة مفتػح أماـ فخص إساءة الاستخجاـ، كبالتالي  فإف الغخض الأساسي مغ القانػف 

حيات الحكػمة ضسغ حجكدىا القانػنية مغ أجل حساية السػاششيغ مغ الإدارؼ ىػ الحفاظ عمى صلا
سػء السعاممة، كيحتػؼ الشطاـ البخيصاني لمقانػف الإدارؼ عمى بعس السيدات البارزة التي تجعمو 

عمى الخ ع مغ اختلاؼ خط التصػر، . مختمفًا تسامًا عغ القانػف الإدارؼ لمبمجاف الأكركبية الأخخػ 
انػف الإدارؼ السعتخؼ بو في الػلايات الستحجة الأمخيكية كالحؼ سشتحجث عشو فيػ نفذ نطاـ الق

                                                           
، رسالة ماجدتيخ، جامعة الحاج رية دون خظأ وأھم تظبيقاتيا في القزاء الإداري السدؤولية الإدابخيظ، عبج الخحسغ:  1

 .38ص:  ،2010لخزخ، الجدائخ، 
 .47ص:، 1977. بجكف شبعة. القاىخة: دار السصبػعات الجامعية. القزاء الاداري ومبجأ السذخوعيةحمػ، ماجج را ب:  2
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، اذ بسػجب الشطاـ البخيصاني لمقانػف الإدارؼ، فإف القزايا التي تشصػؼ 1بذكل مغ التفريل لاحقاً 
عمى صلاحية الإجخاءات الحكػمية ىي التي تبت فييا السحاكع العادية كليذ السحاكع الإدارية 

ي الشطاـ الأنجمػ أمخيكي، يسدج القانػف الإدارؼ مع القانػف الخاص العادؼ في العجيج الخاصة، ف
عمى الخ ع مغ ضيػر قانػف الاتحاد الأكركبي، فإف تأثيخ القانػف الإدارؼ البخيصاني . مغ الشقاط

 .2يطيخ الآف برساتو

لع يطيخ إلا في في إنجمتخا، لمقانػف الإدارؼ تاريخ شػيل، لكغ السػضػع في شكمو الحجيث  
بعج تجميخ الدمصة التشفيحية لسجمذ السمكة الخاص مغ قبل . الشرف الثاني مغ القخف الدابع عذخ

كمشح ، عشجما تع كدخ الآلية القجيسة لمديصخة الدياسية السخكدية، تجخمت محكسة السمظ 1688ثػرة 
قاعج السمظ مخسػماً ضج مشحت م. ذلظ الحيغ بجأت الأجيدة الإدارية تخزع لديصخة محاكع القانػف 

مانجامذ كسيختيػريارؼ كحطخ ككحلظ تعػيزات عادية عغ الأضخار ضج الأشخاص الستزخريغ 
لع تأتي الإصلاحات العسمية لفخز الاستياء مغ الإجخاءات الإدارية إلا بعج . مغ الأعساؿ الإدارية

عشجما تع سغ قانػف  1958تقخيخ لجشة السحاكع الإدارية كالتحؿيقات )لجشة الفخنجة( في عاـ 
 .1958السحاكع كاستفدارات عاـ 

تزسغ ججكؿ  في السسمكة الستحجة، لعبت السحاكع دكرًا ميسًا كبشاءً في تصػيخ القانػف الإدارؼ،
( أسبابًا إضاؼية لسداءلة الحكػمة عغ الكذف العمشي عغ 1980أعساؿ الإصلاح البخلساني )

أسفخ تصػيخ القانػف الإدارؼ في  سعمػمات الحكػمية،الػثائق الحكػمية كالديصخة عمى معالجة ال
 . 1988كقانػف الخرػصية لعاـ  1982بخيصانيا عغ سغ قانػف حخية السعمػمات لعاـ 

كما كانت تسارسو الجكلة في الدابق مغ نذاشات كاختراصات لا تتعجػ مخافق الأمغ كالعجالة، كلا 
رادية كالتي كانت حخة كحكخا عمى نذاشات يجػز ليا مسارسة نذاشات كاختراصات السخافق الاقت

الافخاد ك يخ محكػمة بتذخيعات اشار حخ نسا في مجاؿ ك ترجر عغ الدمصات العامة، ، فكاف 

                                                           
، رسالة ماجدتيخ، جامعة الحاج ھم تظبيقاتيا في القزاء الإداري السدؤولية الإدارية دون خظأ وأبخيظ، عبج الخحسغ:  1

 .43ص:  ،2010لخزخ، الجدائخ، 
دراسة مقارنة " أحكام السدؤولية الادارية بلا خظأ وتظبيقاتيا في القانهن الأردنيالخلايمة، محمد كالدػيمسييغ، صفاء:  2

 .17دف ص: . الأر مجمة السشارة لمجراسات القانهنية". بالقانهن الفخندي
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الأصل العاـ  يخزع في العادة لمقػانيغ الصبيعية كالدائج مبجأ عجـ مدؤكلية الجكلة عغ أعساليا، 
مع مبجأ سيادة الجكلة السصمق، كىحا ما كاف  لأف مدؤكلية الجكلة عغ أعساليا كترخفاتيا تتشافى

لا يخصئ السمظ  The King cannot do wrong "سائجا في بخيصانيا سشجا لمقاعجة الجستػرية 
 1.يدأؿ مػضفيا أيزاً  تدأؿ الجكلة كلا لا كبالتالي

ه الشسػذج كقج دفعت أىع التصػرات التي شيجىا القانػف الإدارؼ في بخيصانيا في العقػد الأخيخة باتجا
الفخندي، ذلظ الشسػذج الحؼ يقػـ عمى كجػد قانػف إدارؼ مدتقل كمتسيد عغ القانػف الخاص كعمى 
كجػد محاكع إدارية تختز دكف  يخىا في الفرل في السشازعات الإدارية. فعمى الرعيج التذخيعي 

ذخع في خمق صجرت العجيج مغ التذخيعات في الدشػات الأخيخة كالتي كانت تعكذ دكما رغبة الس
ثقافة قانػنية ججيجة تقػـ عمى التسييد ما بيغ القانػف العاـ كالقانػف الخاص في سبيل تصػيخ 
القانػف العاـ كتصػيخ آلية فس السشازعات التي تكػف الإدارة شخفا فييا. كعمى الرعيجيغ الفقيي 

لتكخيذ ىحا الشيج كالقزائي بيشت ىحه الجراسة كيف أف الأصػات قج تعالت في الدشػات الأخيخة 
الججيج، حيث أدرؾ العجيج مغ القزاة كفقياء القانػف العاـ في بخيصانيا أف التجخبة الفخندية في 

يػما مغ الأياـ بأنيا خخكج عمى مبجأ  Diceyمجاؿ القانػف الإدارؼ كالتي كصفيا الفؿية الانجميدؼ 
إلى الأخح بيا لسا تشصػؼ عميو مغ سيادة القانػف ىي اليػـ تجخبة رائجة تدعى  البية دكؿ العالع 

آلية ذاتية لتصػيخ القانػف الإدارؼ كلسا أرستو ىحه التجخبة مغ مبادغ كنطخيات ساىست في حساية 
حقػؽ الأفخاد كحخياتيع كراعت في الػقت ذاتو خرػصية الإدارة كخرػصية مدؤكلياتيا كعمى نحػ 

الجراسة أف القانػف الإدارؼ في بخيصانيا  ربسا يعجد القزاء العادؼ عغ الؿياـ بو. لقج بيشت ىحه
يسخ الآف في مخاحل تذبو إلى حج بعيج تمظ السخاحل التي مخ بيا القانػف الإدارؼ في فخندا كالتي 
سبقت اكتساؿ كتبمػر التجخبة الفخندية في ىحا السجاؿ. فقج بخزت في الدشػات الأخيخة مدألة التفخقة 

الأمخ عمى أف مشازعات القانػف العاـ لا يجػز أف يفرل فييا  بيغ القانػنيغ العاـ كالخاص كاستقخ
كفقا لمقانػف الخاص ككفقا لإجخاءاتو، بل لا بج كأف يدمظ الستزخر مغ ترخؼ الإدارة شخيق 
دعػػ "السخاجعة القزائية" كإجخاءاتيا كلا بج مغ تػافخ شخكط إقامة ىحه الجعػػ كالتي أصبحت 

                                                           
. )أشخكحة دكتػراه(. جامعة مدؤولية الإدارة العامة بلا خظأ: دراسة تحميمية مقارنة(. 2005الذبمي، رحاب صابخ محمد. ) 1

 .الأردف ،عساف العخبية
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دعػػ الإلغاء كالتعػيس في القانػف الفخندي. كؼيسا يتعمق  تتفق إلي حج بعيج مع شخكط إقامة
بالجية التي تفرل في السشازعات الإدارية فقج بيشت ىحه الجراسة أنو ليذ ىشاؾ حتى الآف محاكع 
إدارية في بخيصانيا مدتقمو كمشفرمو عغ القزاء العادؼ، كبسعشى آخخ فانو كبالخ ع مغ أف ىشاؾ 

اجية القانػف كازدكاجية الإجخاءات إلا انو ليذ ىشاؾ ازدكاجية في ىيئات ما يسكغ تدسيتو اليػـ بازدك 
القزاء بالسعشى القائع في القانػف الفخندي. صحيح أنو يتػجب إقامة دعػػ "السخاجعة القزائية" 

كفقا لقػاعج الإجخاءات السجنية الججيجة  -أماـ دائخة متخررة في محكسة العجؿ العميا تدسى اليػـ 
ة الإدارية" إلا أف محكسة العجؿ العميا في نياية الامخ تشطخ في الأنػاع الأخخػ مغ "السحكس -

السشازعات القانػنية كليذ فقط في السشازعات الإدارية كذلظ مغ خلاؿ دكائخىا الاخخػ التي أشارت 
ت الييا ىحه الجراسة. كعمى كل حاؿ كعمى ضػء التصػرات التذخيعية كالفقيية كالقزائية التي أشار 

الييا ىحه الجراسة كأماـ حؿيقة التفخقة كالتسييد ما بيغ مدائل القانػف العاـ كمدائل القانػف الخاص 
فاف الباحث يتػقع أف تذيج بخيصانيا في زمغ ليذ ببعيج كلادة قزاء إدارؼ مدتقل كمتسيد عغ 

 1القزاء العادؼ.

ك يخىا عمى أساس مجػ ارتباط كعميو فقج تصػر معيار يقػـ عمى التسييد بيغ الأعساؿ الديادية 
الإجخاء الإدارؼ بالعسل الديادؼ نفدو، لحا تعج إجخاءات تشفيح السعاىجات الجكلية مغ الإجخاءات 
القابمة للانفراؿ عغ أعساؿ الديادة إذا لع تكغ تتعمق بعلاقة الجكلة بالجكؿ الأجشبية أك إذا لع تكغ 

 تتصخؽ لسدائل تتعمق مسغ صسيع القانػف الجاخمي.

 : السدؤولية الادارية في الشغام الامخيكيثانياا 

كانت السحاكع الأميخكية تصبق في بادغ الأمخ القاعجة الإنجميدية أؼ مبجأ عجـ مدؤكلية الجكلة عغ 
. أعساؿ مػضفييا عمى أساس أف السمظ لا يخصئ، كبالتالي لا يُدأؿ السػضف كلا تُدأؿ الجكلة

يخ مشصؿية لأف التاج في انجمتخا مرجر جسيع الدمصات  يخ كتصبيق ىحه القاعجة أدػ إلى نتائج  
لحلظ اتجو القزاء إلى تقخيخ . أف مرجر الدمصات في الػلايات الستحجة الأميخكية ىػ الذعب

                                                           
ة أحكام السدؤولية الادارية بلا خظأ وتظبيقاتيا في القانهن الأردني " دراسة مقارنالخلايمة، محمد كالدػيمسييغ، صفاء:  1

 .17. الأردف ص: مجمة السشارة لمجراسات القانهنية. بالقانهن الفخندي "



05 

 

بتقخيخ  1946مدؤكلية الجكلة عغ الأضخار التي تريب الأفخاد تجريجياً حتى تكفل السذخع عاـ 
قانػف خاص الحؼ قخر مدؤكلية الجكلة الاتحادية عغ مدؤكلية الجكلة عغ أعساؿ مػضفييا في 

 أعساؿ مػضفييا أماـ القزاء عمى أساس الخصأ.

بسػجب دستػر الػلايات الستحجة ىشاؾ ثلاثة أجيدة لمحكػمة، في حيغ أف الييئة التذخيعية ترجر 
عات السعخكضة القػانيغ، فإف الدمصة التشفيحية تصبق القػانيغ كالقزاء يفدخ القانػف أك يقخر السشاز 

. الػكالات التشطيسية أك الإدارية لا تشدجع حقًا مع أؼ مغ ىحه الفخكع الثلاثة .عميو كفقًا لمقػانيغ
تجيخ لجشة ، عمى سبيل السثاؿ .كضائفيا تحتػؼ عمى مكػنات جسيع الأعزاء الثلاثة الستجاخمة
فإنو يجعل ، مثل التذخيع، غلفيالسخاالأكراؽ السالية كالبػرصة قػانيغ سػؽ الأكراؽ السالية كتحاكع 
يسكغ أف يحاكع مداعع ، كقاضي. القػانيغ الستعمقة بقػاعج الإفراح في نذخة إصجار الأسيع

تع إنذاء ىحه الػكالات الإدارية  .الانتياكات كيرف عقػبة الدسدار السخالف أك الذخكة السرجرة
السالية كالتجارة الخارجية كالبيئة لحساية كحساية السرمحة العامة في مجالاتيا مثل سػؽ الأكراؽ 

تتستع ىحه الػكالات الحكػمية بدمصات . كالصيخاف التجارؼ كترشيع السعجات الصبية كما إلى ذلظ
صشع القانػف أك القػاعج ؼيسا يتعمق بسجالات السرمحة العامة الخاصة بيا بسػجب الشطاـ الأساسي 

ا كضائف قزائية خاصة لتدػية الخلافات كالشداعات لجييع أيزً . لمػالجيغ السعشييغ بإنذائيا كتسكيشيا
 .1عشج مخاعاة "قػاعج الإجخاءات القانػنية الػاجبة

تشذئ القػانيغ الفيجرالية كقػانيغ الػلايات ىحه الييئات التشطيسية الفيجرالية كحكػمات الػلايات عمى 
تستج أدكارىع ، سابقًا كسا ىػ مػضح، كمع ذلظ التػالي كتزعيا تحت الدمصة التشفيحية لمحكػمة.

ىحا الجسع ىػ . لتذسل كضع القػانيغ كإنفاذ القانػف كالبت في السياـ في مجالات نذاشيا السحجدة
ضساف السخكنة كالفعالية كالجيشاميكية لمييئات التشطيسية مع الزػابط كالتػازنات لسشع إساءة استخجاـ 

 . الدمصة

                                                           
، 2012. القاىخة: دار السصبػعات الجامعية. 1". طأصهل القانهن الاداري " نغخية العسل الاداري جساؿ الجيغ، سامي:  1

 .35ص:
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ترسيع نطاـ مغ الزػابط ما مغ شأنو أف يقمل مغ يتسثل التحجؼ الأساسي لمقانػف الإدارؼ في ك 
مع الحفاظ في الػقت نفدو عمى الػكالات السخكنة التي ، مخاشخ التعدف البيخكقخاشي كالتجاكزات

كبالتالي يدعى القانػف الإدارؼ إلى الحج مغ صلاحيات كإجخاءات . تحتاجيا مغ أجل العسل بفعالية
يتشاقس مع السفاـيع التقميجية التي مفادىا . كػمة كالقانػف الػكالات كتحجيج مكانيا في مخصصشا لمح

كأنيع يجب ألا يفػضػا مدؤكلياتيع  مشفرمة،أف الفخكع الثلاثة لمحكػمة الأمخيكية يجب أف تبقى 
اذ يعج إنذاء .كأنو يجب مخاعاة الإجخاءات الذكمية للإجخاءات القانػنية الػاجبة البيخكقخاشييغ،إلى 

لمؿياـ بعسل الحكػمة بصخيقة أكثخ كذلظ . خخكجًا عغ فكخة الفرل بيغ الدمصاتالػكالات الإدارية 
كأكثخ مسا يسكغ ، بداشة كأكثخ مباشخة مسا تدتصيع الييئة التذخيعية الؿياـ بو مغ خلاؿ سغ قانػف 

نطخًا لأنيع يتابعػف إجخاءاتيع . لمسحاكع الؿياـ بو مغ خلاؿ تصبيق ىحا القانػف في مختمف القزايا
تع ، بجلًا مغ ذلظ السػضػعة لمسحاكع، الإجخاءات السجنية فإف الػكالات لا تتبع، ل أقل رسسيةبذك

تصػيخ قانػف الإجخاءات الإدارية لزساف عجـ إساءة استخجاـ الػكالات لدمصتيا عمى الخ ع مغ أنيا 
 .1خاءات مبدصةتدتخجـ إج

  نذأة وتظهر السدؤولية الادارية في الشغام الفخندي :ثالثاا 

مخت فخندا مثل بؿية الجكؿ بعيج السمكيات السدتبجة كساد فييا مبجأ عجـ مدؤكلية الإدارة عغ أعساؿ 
" اف السمظ لا يدتصيع اف يأتي شخا " اذ  :مػضفييا، اذ كاف الػضع فييا يديخ بسقتزى قاعجة

كبالتالي اف عجـ مدؤكلية ، القاعجة بيغ شخرية السمظ كالذخرية السعشػية لمجكلةخمصت ىحه 
كبتأثيخ مغ أفكار الفلاسفة  ، 2السمظ اماـ الافخاد ىػ كشتيجة حتسية عجـ مدؤكلية الجكلة عغ اعساليا

 كتػجيو الفقو كالقزاء، بجأ تحػؿ فخندا عغ تصبيق مبجأ عجـ مدؤكلية الجكلة إلى مبجأ مدؤكليتيا
عمى أساس التفخقة بيغ نػعيغ مغ أعساؿ الجكلة: أعساؿ إدارية شبيية بأعساؿ الأفخاد العادييغ 
)أعساؿ إدارية مجخدة( تقػـ بيا الجكلة بأساليب كترخفات القانػف الخاص، كىحه الأعساؿ تخزع 

صة إكخاه كأعساؿ مدتسجة مغ الدمصة العامة تسارس فييا الجكلة أعساليا كدم. لسبجأ مدؤكلية الجكلة

                                                           
 .35ص: ،2019الجدائخ. جامعة  خداية.   .محاضخات في القانهن الاداري. السدؤولية الاداريةمحمد، آيت عػدية بالخيخ:  1
      ،2007، مصبعة الإسكشجرية، مرخ، مدئهلية الجولة عن اعساليا غيخ التعاقجية قزاء التعهيضالشيخؼ، مججؼ:  2

 .29ص 

https://law.jrank.org/pages/5241/Civil-Procedure.html
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حيث أخح القزاء الفخندي بسدؤكلية الإدارة عغ أعساؿ مػضفييا كالتي تدبب إضخاراً لمغيخ في حكع 
ليعصي لمقزاء الإدارؼ الفخندي الزػء الأخزخ في مػاجية الدمصة  1873"بلانكػ" الذييخ عاـ 

قمة عغ قػاعج العامة في الجكلة في رسع معالع ىحه السدؤكلية كإرساء قػاعجىا السػضػعية السدت
السدؤكلية السجنية كقج استغل القزاء الإدارؼ الفخندي القػاعج السػضػعية كقػاعج الاختراص التي 
تحكع السدؤكلية الإدارية متػسعاً في مدؤكلية الإدارة عغ أعساؿ مػضفييا متػسعاً في الأساس 

حا جسيع أعساؿ الجكلة القانػني ليحه السدؤكلية حتى القخف العذخيغ حيث شسل بسبجأ السدؤكلية ى
أنذأ مجمذ الجكلة الفخندي مدؤكلية لا  دكف تسييد بيغ أعساؿ الدمصة العامة، كأعساؿ الإدارة.

اؼ بسعشى انو قخر مبجأ التعػيس عغ اضخار نجست عغ ترخؼ ، علاقة ليا بفكخة الخصأ بتاتا
شيغ فقط مغ اركانيا اؼ انو اقاـ السدؤكلية عمى رك، مذخكع مغ جانب الادارة كلا تذػبو شائبة

كبيحا تتسيد ىحه السدؤكلية عغ ، الزخر كالعلاقة الدببية بيغ الزخر كبيغ ترخؼ الادارة :كىسا
تمظ السدؤكلية التي تشجع عغ سػء السخفق العاـ كالتي تكػف نتيجتيا خصأ السػضف العاـ باف ىشاؾ 

 .1خصأ مجيػؿ مغ سػء تشطيع السخفق العاـ

اف كاف مدمسا بو فقيا كقزاء، الا اف مجمذ الجكلة الفخندي نادرا ما اف اساس ىحه السدؤكلية ك 
يحكخه في احكامو، ىحا بالإضافة الى انو لا يحكع عمى الادارة بالتعػيس عغ الاضخار الشاجسة عغ 

كعمى الخ ع  نذاشيا الادارؼ كلكشو يذتخط ركغ الخصأ فييا متعارضا مع العجالة تعارضا كاضحا.
كلة كالتي يثبت فييا كقػع الزخر كندبتو الى الادارة الا انو يخفس الحكع مغ احكاـ مجمذ الج

بالتعػيس، لاف ما ندب للإدارة لا يعج خصأ يؤدؼ الى مدؤكليتيا، كاف ما ندب للإدارة مغ اىساؿ 
اف الزخر الحؼ  يؤدؼ الى ؾياـ السدؤكلية. جديساً  اك تقريخاً  كتقريخ في حاؿ ثبػتو ليذ اىسالاً 

 الجكلة الفخندي بفكخة السدؤكلية الادارية بجكف خصأ يجب اف تتػافخ فييا شخكط كىسا:  يخبصو مجمذ

  .اف يكػف الزخر مادياً  .1

                                                           
 ،1955القاىخة ، مرخ،  3، الصبعة رقع مدؤولية الادارة عن اعساليا غيخ التعاقجية دراسة مقارنةالصساكؼ، سميساف:  1

 .152: ص
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صفة الخرػصية: اف يكػف الزخر قج كقع كانرب عمى فخد معيغ اك افخاد بحكاتيع كيكػف ليع  .2
 مخكد خاص لا يذاركيع ؼيو سائخ السػضفيغ.

الزخر عاديا كمغ مخاشخ السجتسع العادية فاف مجمذ الجكلة  جدامة الفعل  يخ العادية: إذا كاف .3
 الفخندي لا يعػض عشو.

 " كتدتشج نطخية السدؤكلية بجكف خصأ الى مبجا مداكاة الافخاد اماـ الاعباء العامة اك "" الغشع بالغخـ
غ اك التزامغ الاجتساعي، فسا داـ الشذاط فج تع في صالح الجساعة فلا يشبغي اـ يتحسل ضخره م

كقع عميو ىحا الزخر فقط بل يجب اف تتحسمو الجساعة ككل مسثمة في الجكلة لا ف العجالة تتأذػ 
 .1بتخكو دكف تعػيس

 نذأة وتظهر السدؤولية الادارية في الشغام السرخي  :رابعاا 

عشجما تع  1946أف نذأة  السدؤكلية الإدارية في ضل الشطاـ القزائي السرخؼ بجأت مشح العاـ 
فسرخ مغ البمجاف  التي ، 2مذ الجكلة السرخؼ باعتباره يسثل القزاء الإدارؼ في مرختأسيذ مج

إذ انيا مخت في ، أخحت في تشطيع الخقابة القزائية شػشا شػيلا كرتبت السدؤكليات القانػنية عمييا
كتتسثل السخحمة  .سبيل تحقيق ذلظ بثلاث مخاحل تاريخية تبايشت فييا أنطسة كمؤسدات الحكع

دكف تفخقة بيغ ، ى في كلاية السحاكع الاعتيادية اىمية /مختمصة بالفرل في السشازعات جسيعاً الأكل
الاعتيادية مشيا أك الإدارية كمغ ثع اقتخب الشطاـ في ىحه السخحمة في السطيخ بالشطاـ القزائي 

في كيلاحع عمى القزاء الإدارؼ خلاؿ ىحه السخحمة انو  يخ كاضح السعالع كمشجمجا  ، السػحج
 .3القزاء الاعتيادؼ مسا يجفعشا لمقػؿ أف معالع السدؤكلية الإدارية لع تكغ مػجػدة في ىحه السخحمة

كبجأت محاسشو كحسايتو  1872بعج ذلظ تأثخت مرخ بشذاط مجمذ الجكلة الفخندي ابتجاء مغ عاـ 
كلة لأكؿ أنذأت بسقتزاه مجمذ الج 1879للأفخاد تتجمى، فأصجرت الحكػمة السرخية قخاراً عاـ 

مخة في مرخ، كشكل ىحا السجمذ مغ مدتذاريغ مرخييغ كاجانب عمى الشسط الفخندي، كبيحا 
                                                           

 .408، ص:1964، الكتاب الثاني، القاىخة، مرخ، رقابة القزاء الإداري رأفت كحيج،  1
 ، عساف، الاردف دار كائل لمشذخ.1، ط7، العجد مدؤولية الادارة العامة عن اعساليا الزارة( 2008الذصشاكؼ، ع. ) 2
 .280-261ق، ص ، السخجع الدابمدؤولية الادارة العامة عن اعساليا الزارةذصشاكؼ، ال 3
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ميلاد  1946كشيج العاـ  بجأت تتذكل معالع السدؤكلية الإدارية في الشطاـ السرخؼ. القخار
كالحؼ قزى بالاعتخاؼ  1946لعاـ  112السدؤكلية الإدارية مغ خلاؿ صجكر القانػف رقع 

 لية الإدارية للإدارة عغ أعساليا، كنز القانػف السحكػر عمى انذاء مجمذ الجكلة السرخؼ.بالسدؤك 

 : تعخيف نغخية مدؤولية الادارية بجون خظأ وخرائرياالسظمب الثاني

تقػـ السدؤكلية الادارية عمى اساس الخصأ كأصل عاـ ككحلظ تقػـ السدؤكلية الادارية بجكف خصأ 
السخاشخ كتحسل تبعيتيا، سػاء اتخحت شكل القخارات الادارية اك  مغ جانب الادارة عمى اساس

كانت اعسالا مادية، كبعج الحجيث عغ نذأة كتصػر السدؤكلية الادارية في بعس الانطسة القانػنية 
خرائز  بجكف خصأ، كايزا التصخؽ الى السختمفة سشتصخؽ لمحجيث عغ تعخيف السدؤكلية الادارية

 .السدؤكلية الادارية بجكف 

 وخرائريا بجون خظأ تعخيف السدؤولية الاداريةالفخع الاول: 

 : تعخيف السدؤولية الادارية بجون خظأاولاا 

لمسدؤكلية عجة معاني كىي مذتقة في السعاجع الحجيثة كىي مرجر صشاعي مغ الفعل "سأؿ"، 
مشو قػلو كسأؿ في المغة تأتي بسعشى: استعصاء الذيء كمشو تداءؿ القػـ أؼ ساؿ بعزيع بعزا، ك 

السدؤكلية جاءت ك  .1( كمعشاه تصالبػف حقػقكع بوكَاتَّقُػا اللَََّّ الَّحِؼ تَدَاءَلُػفَ بِوِ كَالْأَرْحَا َـتعالى: )
 :انا بخؼء مغ مدؤكلية ىحا العسل كتصمق اخلاؾيا عمى :التبعة، كيقاؿ :معخفة بسا يمي: السدؤكلية

ؿ مغ رجاؿ الجكلة: السشػط بع عسل تقع عميو كالسدؤك  التداـ الذخز بسا يرجر عشو قػلا كعسلا 
كالسدؤكلية بػجو عاـ: كىي حاؿُ أَك صفةُ مَغْ يُدْأَؿُ عغ أَمْخٍ تقع عميو تبعَتُو، كىي تعشي ما  تبعتو.

 .2يجؿ عميو أصميا كىػ السصالبة بالذيء، كالسصالبة بالذيء تعشي تحسل السصالب لسا يصالب بو

خلاؿ ما يتسيد بو باعتباره قزاء إنذائيا متصػرا كيدبق السذخع  لعب القزاء الإدارؼ دكر ىاـ مغ
في الكثيخ مغ الأحياف كلا يتقيج بشرػص القانػف كسا ىػ الحاؿ في القزاء السجني، كسا أف 

                                                           
 .338: الجدء الثالث عذخ، ص: معجم لدان العخب 1
يع:  2  .12، ص: 1972مجسع المغة العخبية، السكتبة الإسلامية، إستانبػؿ، تخكيا،  السعجم الهسيط،مرصفى، إبخاـ



31 

 

القانػف الإدارؼ أيزا يستاز بأنو قانػف  يخ مكتػب كقػاعجه  يخ مقششو كيحاكؿ أف يػازف بيغ 
ذ الجكلة الفخندي عمى ابتجاع كإرساء نطخية تجعى بشطخية الدمصة كالحخية مسا ساعج مجم

السخاشخ، كمغ ثع تصػرت تمظ الشطخية لشطخية مدؤكلية الإدارة بجكف خصأ التي تقػـ عمى عجـ 
اشتخاط تػفخ ركغ الخصأ في حاؿ صعػبة تػفخ ىحا العشرخ، إذ أصبحت ىحه الشطخية تكسيمية 

عمى أساس الخصأ لزخكرة إقامة التػازف في  الإدارةمدؤكلية استثشائية لمشطخية الأصمية القائسة عمى 
السجتسع حفاضا عمى حقػؽ الأفخاد كحخياتيع مغ الأضخار التي قج تمحق بيع مغ جخاء نذاط 

 1الإدارة.

كتتع مداءلة الإدارة عمى أساس ركشي الزخر كعلاقة الدببية ؼيسا بيشيسا دكف كجػد خصأ مغ 
ة الإدارة بالتعػيس عغ الزخر الحؼ أصاب الستزخر نتيجة ؾياميا ، كتشعقج مدؤكليالإدارةجانب 

بالشذاط كمسارستيا لأعساليا حتى كلػ لع يرجر عشيا أؼ خصأ، كعمى الستزخر يقع عبء إثبات 
 .2حاجة إلى إثبات خصأ الإدارة.العلاقة الدببية بيغ نذاط الإدارة كالزخر الحؼ أصابو دكف 

كالقانػف الإدارؼ يعتسجاف عمى نػعيغ مغ السدؤكلية الإدارية كبالتالي أصبح القزاء الإدارؼ 
أحجاىسا السدؤكلية الإدارية الأساسية كىي نطخية السدؤكلية الأصمية التقميجية القائسة عمى أساس 
الخصأ، كالثانية الشطخية القزائية لمسدؤكلية الإدارية بجكف خصأ كالتي تقػـ كمسا تختب عمى نذاط 

الأفخاد أك السػاششيغ كلػ كاف ىحا الشذاط مذخكع؛ فيي مدؤكلية استثشائية أك الإدارة ضخر أصاب 
مدؤكلية مكسمة لشطخية السدؤكلية الأصمية كتصبق استثشاء عمى الأصل في حاؿ كجػد الزخر كلع 
يعج بالإمكاف إثبات الخصأ الذخري السػجب لمسدؤكلية، أك الخصأ السفتخض القابل لإثبات العكذ، 

سفتخض  يخ القابل لإثبات العكذ، أك الخصأ السجيػؿ، كفي بعس الحالات لع يكغ أك الخصأ ال
ىشاؾ خصأ ليشدب إلى جية الإدارة كمع ذلظ ىشاؾ ضخر أصاب الأفخاد، كأف تقػـ الإدارة بخصف 
كتدفيت الصخقات كعمى الخ ع مغ اتخاذ الاجخاءات كالاحتياشات كافة إلا أف الزخر كقع لبعس 

                                                           
 ، عساف،اسة مقارنةدر ، دور مدؤولية الادارة في تعديد احتخام حقهق الاندان( 2013الخلايمة، محمد كالدػيمسييغ، صفاء. ) 1

 .181-180الاردف، دار كائل لمشذخ، ص 
، القاىخة، مرخ، دار 6، طمدؤولية الجولة عن اعسال سمظاتيا "قزاء التعهيض" دراسة مقارنة(، 2002سارؼ، جػرج. ) 2

 .275-274الشيزة العخبية، ص 



31 

 

كقج سسيت ىحه السدؤكلية باسع السدؤكلية عمى اساس السخاشخ أك السدؤكلية عمى  السشازؿ القجيسة،
أساس تحسل تبعة السخاشخ، إلا أف ىحه التدسية مشتقجة كليدت جامعة مانعة لكل الأضخار التي قج 
تمحق بالأفخاد؛ إذ إف تحسل تبعة السخاشخ تفتخض كجػد عسل أك نذاط مغ جانب الإدارة يشصػؼ 

أك أؼ نػع مغ أنػاع تمظ السخاشخ كلا يسكغ تصبيق ىحه الشطخية بيحه التدسية عمى  عمى السخاشخ
بعس أنذصة الإدارة كالتي لا تشصػؼ عمى مخاشخ، كليحا يخػ الجكتػر جػرجي شفيق سارؼ باف 

 .1التدسية الجامعة كالأقخب لمجقة كالرػاب ىي مدؤكلية الإدارة بجكف خصأ

ف: مقتزى ىحه الشطخية مدؤكلية الإدارة بجكف خصأ كسا يخاىا كمغ خلاؿ ما تقجـ يسكغ القػؿ بأ
الجكتػر جػرجي سارؼ، كيؤيجىا الباحث ىػ: أف تدأؿ الإدارة عغ الأضخار التي تريب الأفخاد مغ 

دكف حاجة لتكميف الستزخر بأف يثبت خصأ الإدارة، حيث يكفي أف يثبت  السذخكعةجخاء أعساليا 
عسل الإدارة كالزخر الحؼ لحق بو كبحلظ فيي مدؤكلية إدارية قائسة الستزخر العلاقة الدببية بيغ 

 بجكف تػافخ ركغ الخصأ.

 : خرائص السدؤولية الادارية بجون خظأثانياا 

تتسيد السدؤكلية الادارية بجكف خصأ كلخرػصية الأحكاـ السشطسة لشذاط الادارة بسجسػعة 
كتحجد نصاقيا كحجكدىا في ىحه دارية خرائز تحجد ماىيتيا كمكانتيا مغ أساس السدؤكلية الا

، كعميو فاف السدؤكلية الخرائز بأنيا في نصاؽ القانػف الإدارؼ نطخية قزائية في عسػميا
 :يمي التي سشمخريا بسا يحه الخرائزالادارية بجكف خصأ تتسيد ب

 كالقاضي إنذائي قزاء الإدارؼ  فالقزاء نغخية مدؤولية الإدارة بجون خظأ نغخية قزائية:  .1
 القانػني، حيث يتقيج الشز أسيخ السجني القاضي عكذ عمى كاسعة سمصات لو الإدارؼ 

 الإدارؼ  القزاء خلاؿ مغ خصأ بجكف  الإدارة مدؤكلية نطخية نذأت ليحا السكتػبة، بالشرػص
 لحقػقو حساية الستزخر بيغ التػازف  عمى الحفاظ أجل مغ الفخندي الجكلة مجمذ كابتجاع

 كالتزامغ لمعجالة تحؿيقا العامة، الدمصة امتيازات مغ الإدارة بو ستعتت ما كبيغ كحخياتو،
 الاجتساعي.

                                                           
 .275-274، السخجع الدابق، ص نةمدؤولية الجولة عن اعسال سمظاتيا "قزاء التعهيض" دراسة مقار سارؼ، جػرج،  1
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 عمى ؾياميا السدؤكلية في فالأصل :مكسمة استثشائية نغخية خظأ بجون  الإدارة مدؤولية نغخية .2
 إثبات الستزخر يدتصع كلع الإدارة نذاط عغ الشاشئ الزخر كجػد حاؿ كفي الخصأ أساس
تكسيميا  اساسا أك استثشائية نطخية بأنيا تتسيد فيي ليحا خصأ؛ بجكف  الإدارة ةمدؤكلي تقػـ الخصأ

 لحفع كتصبيقيا الييا المجػء يتع لمسدؤكلية بشاء عمى خصأ الحؼ يسثل القاعجة اك الاصل العاـ ك
 . 1كحخياتيع الأفخاد كحقػؽ  الإدارة امتيازات بيغ ما التػازف 

 الإدارة لسدؤكلية الشطخية فيحه :ومهضهعية حيادية ةنغخي خظأ بجون  الإدارة مدؤولية نغخية .3
  جخما، بارتكابيا الإدارة إدانة يدتمدـ لا ؾياميا أف بسعشى كالحياد؛ بالسػضػعية تستاز خصأ بجكف 
 حيث مصمقة ليدت مدؤكلية فيي الأفخاد ببعس ضخرا لحق أحجث قج الخصخ الإدارة نذاط إنسا
 قج الزخر يكػف  أف فييا لمتعػيس كيذتخط السادية، لةالجك  ضخكؼ بالاعتبار يأخح القزاء إف
 فتصبيق لمستزخر، الخرػصية لرفة بالإضافة الاعتيادية،  يخ كالخصػرة الجدامة حج بمغ
لمزخر كتعػيس مالي مسا  جبخ ىػ بقجر ما القخار إلغاء أك الإدارة إدانة يعشي لا الشطخية ىحه

 .2يجعميا تتدع بالسػضػعية

 يكفي إذ الدببية: والعلاقة الزخر ركشي عمى تقهم نغخية خظأ بجون  دارةالإ مدؤولية نغخية .4
 بيغ ما الدببية العلاقة الزخر كاثبات كجػد الستزخر لتعػيس كؾياميا السدؤكلية ىحه لانعقاد
 إثباتو، إلا لاستحالة أك تػفخه، لعجـ الخصأ إثبات مغ الستزخر كيعفى الإدارة، كنذاط الزخر

 يسكغ لا حيث الشطخية، ىحه لؿياـ الشذاط" كىػ "ركغ ثالث ركغ كجػد كرةلزخ  يذيخ البعس أف
 يدتمدـ بيشيسا، كبالتالي ؼيسا العلاقة لبياف ركشيغ بػجػد إلا سببية علاقة ىشاؾ تكػف  أف

 كالعلاقة الزخر لخكشي بالإضافة الشذاط ركغ مفتخض" كىػ ثالث "ركغ ركغ كجػد بالزخكرة
 أف إلا يسكغ لا الستزخر أصاب الحؼ الزخر عغ كالتعػيس خر،كالز الشذاط بيغ ما الدببية
 الإدارة. بفعل نذاط يكػف 

                                                           
الصبعة الاكلى دار الفكخ الجامعي الاسكشجرية  مدؤولية الادارة عن اعساليا القانهنية والساديةحسجؼ ابػ الشػر  ػيذ،  1

 .159ص 2010
 .304ص:  2004دار الشيزة العخبية، القاىخة، مرخ،  قانهن القزاء الاداري،محمد عبج المصيف،  2
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 تقػـ إذالستزخر:  تعهيض من الإدارة تعفي لا نغخية خظأ بجون  الإدارة مدؤولية نغخية .5
 أف إلا فجائي لحادث أك الغيخ تجخل الزخر سبب كاف كلػ حتى بالتعػيس الإدارة مدؤكلية
 الصبيعية الحادثة كىي قاىخة؛ لقػة نتيجة كقع قج الزخر كاف إذا السدؤكلية مغ تعفى قج الإدارة

 الزخر بإحجاث لسداىستو الستزخر بخصأ أك دفعيا، كيدتحيل تػقعيا لا يسكغ التي الخارجية
 حج بمغ الحؼ الزخر صفة أساس عمى إلا يكػف  لا كالتعػيس الدببية، علاقة يقصع الحؼ

كاف اساس ، خجمات مغ الإدارة تقجمو ما يجاكز بسا ياديةالاعت  يخ كالخصػرة الجدامة
كاحجا لمتعػيس بل اساسيغ يقػماف اكلا عمى فكخة السخاشخ  السدؤكلية دكف خصأ ليدت اساساً 

 .1كثانيا عمى مبجا السداكاة بيغ السػاششيغ اماـ الاعباء كالتكاليف العامة

 اركان السدؤولية الادارية بجون خظأالفخع الثاني: 

" العسمية القانػنية التي تؤدؼ بذكل أك بآخخ إلى نقل  :كغ تعخيف السدؤكلية بذكل عاـ بأنّيايس
عبئ تحسل مدؤكلية الزخر الحؼ كقع عمى شخز ما بذكل مباشخ، سػاء بفعل الصبيعة أك بفعل 

 ، أما2مادؼ، إلى شخز آخخ يُشطخ إليو عمى أنو ىػ الذخز الحؼ يجب أف يتحسل ىحا العبء"
" الالتداـ القانػني الحؼ يقع عمى عاتق الإدارة  :أنيا ية الادارية فحكخنا في السبحث الدابق السدؤكل

بجفع تعػيس عغ الزخر الحؼ لحق بالغيخ نتيجة لشذاشاتيا الستشػعة أك ترخفاتيا التي يصمق 
لظ الشذاط عمييا كصف " أعساؿ الإدارة " كالتي إما أف تكػف أعسالًا مادية أك قانػنية، كسػاء أكاف ذ

 .3أك الترخؼ مذخكعاً أك  يخ مذخكع

                                                           
، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، بيخكت، القزاء الاداري الكتاب الثاني قزاء الالغاء قزاء التعهيضالػىاب:  محمد رفعت عبج 1

 .131ص ،2003لبشاف، 
      . 1994الجدائخ: ديػاف السصبػعات الجامعية.  . بجكف شبعة.الاداري  السدؤولية في القانهن محفػظ، لعذب:  2

مدؤولية الادارة عن ترخفاتيا القانهنية " القخارات والعقهد الادارية في الفقو  . خميفة، عبج العديد عبج السشعع:16-14ص
السدؤولية التعاقجية . السدكرؼ، بذار رشيج حديغ: 7. ص2007. الاسكشجرية: مشذأة السعارؼ. 2. طوقزاء مجمذ الجولة"

 12. ص2018د العخبي لمشذخ كالتػزيع. بجكف شبعة. القاىخة: السخك للإدارة في تشفيح العقهد الإدارية "دراسة مقارنة".
يع محمد:  3 السؤتسخ الدابع لخؤساء السحاكم الإدارية في مدؤولية الادارة بجون خظأ " مفيهميا وأقداميا ". ختار، سيج ابخاـ

خجع . ممدؤولية الادارة عن أعساليا غيخ التعاقجيةالصساكؼ، سميساف محمد:  .3. ص11-2017/1مػريتانيا. الجول العخبية. 
 .21سابق، ص
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 كيلاحع أف السدؤكلية الادارية القائسة بجكف كجػد لخكغ الخصأ قج اصصُمِحَ عمى تدسيتيا بِ 
مدؤكلية السخاشخ(، عمى أف شياع استخجاـ ىحا السرصمح آخح في الازدياد شيئاً فذيئاً، كذلظ )

قف جشباً إلى جشب مع مدؤكليتيا القائسة عمى الخصأ، لمجلالة عمى مدؤكلية الإدارة دكف خصأ التي ت
كقج أُخحت ىحه التدسية مغ الفكخة العامة القائسة عمى أساس ؾياـ مدؤكلية الإدارة دكف خصأ كىي 

 .1السخاشخ أك الخصخ

ضيخت صػر أخخػ لمسدؤكلية دكف خصأ، كأصبحت ىحه التدسية  يخ دؾيقة كلا تُسثّل إلا كجيًا ك  
 - 2ة الإدارة دكف خصأ، حيث أصبح مبجأ السداكاة أماـ الأعباء كالتكاليف العامةكاحجًا لسدؤكلي

  3صػرة أخخػ لسدؤكلية الإدارة دكف خصأ. -كالتي سشذيخ إلييا لاحقاً 

كبشاء عمى ذلظ، فالأصل أف الادارة تتحسل كامل السدؤكلية عغ أية أضخار يسكغ أف تتختب مغ 
دية كانت كبشاء الجدػر كالأنفاؽ أك قانػنية كسرادرة الأراضي أك جخّاء ؾياميا بأعساليا السختمفة ما

، إلّا أنو بالسقابل يسكغ أف 4ابخاـ عقج معيّغ، كالتي تيجؼ في  البيتيا تحقيق السرمحة العامة
تتختب السدؤكلية الادارية كاممةً عمى عاتق الادارة حتى كلػ لع يرجر مشيا أؼ خصأ، بل يكػف قج 

بالأفخاد عشج ؾياميا بأعساليا السعتادة السادية أك القانػنية، ؼيُكتفى في ىحه صجر مشيا ضخر لحق 
 الحالة لؿياـ مدؤكليتيا بػجػد ركشي الزخر كعلاقة الدببية فقط.

                                                           
كالحؼ اقخ  Walterفي القزية السعخكفة باسع  14/12/1926راجع في ذلظ حكع مجمذ الجكلة الفخندي الرادر بتاريخ  1

بسقتزاه  مبجأ التعػيس عغ الاضخار  يخ العادية التي لحقت ببعس الافخاد حاؿ ؾياـ سمصات الزبط الادارؼ بأحخاؽ احج 
خض معيغ كاف متػاجج بو لمحيمػلة دكف انتذاره، كاسذ مجمذ الجكلة الفخندي حكسو في ىحه السشازؿ السػجػدة لمقزاء عمى م

الجعػػ عمى اف مثل ىحا العسل السذخكع تزسغ مخاشخ تفػؽ حج السخاشخ العادية لمجػار، أنطخ في ذلظ خزخ، شارؽ فتح 
 .200. ص2008مصبع كالشذخ كالتػزيع. . القاىخة: دار الشيزة العخبية ل2. طالقزاء الاداري }دعهى الالغاء{الله: 

 Couiteasكالحؼ نز عمى : " تعػيس السجعػ  1923-11-30راجع في ذلظ حكع مجمذ الجكلة الفخندي الرادر في  2
عمى اساس السداكاة اماـ الاعباء العامة كذلظ لعجـ تشفيح رجاؿ الزبط الادارؼ لحكع قزائي صادر لرالحو بسمكية مداحة 

ػنذ اباف الاحتلاؿ الفخندي لتػنذ، كذلظ لسا كاف سيتختب عمى تشفيح الحكع مغ اضصخاب خصيخ في مغ الاراضي في ت
. القاىخة: الييئة السرخية العامة 1. طالزبط الاداري وحجودهالشطاـ العاـ "، أنطخ في ذلظ أبػ الخيخ، عادؿ الدعيج محمد: 

 2. ص1995لمكتب. 
. السؤتسخ الدابع لخؤساء السحاكم الإدارية في الجول العخبية. الادارة دون خظأ مدؤوليةالغشامي، محمد بغ عمي بغ سالع:  3

دؤولية الادارة عن اعسال الزبط الاداري في م. الذيباني، أحسج عبج العديد سعيج: 10. ص24-1. 2017بيخكت. 
 171-170. ص2005بجكف شبعة . بغجاد: دار الكتب كالػثائق العخاؾية.  الغخوف العادية "دراسة مقارنة".

 103-102. ص2000. القاىخة: دار الشيزة العخبية. 1. ط: التظهرات الحجيثة في مدؤولية الادارةعبج المصيف، محمد محمد 4
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كمغ ىشا نقػؿ أف السدؤكلية الادارية بجكف خصأ تقػـ عمى ركشيغ فقط كىسا الزخر كعلاقة الدببية، 
لعامّة التي يُذتخط لانعقادىا تػافخ كافة أركانيا مغ خصأ كضخر كذلظ بخلاؼ السدؤكلية الادارية ا

 كعلاقة سببية بيشيسا.

 السبحث الثاني: الزخر والعلاقة الدببية في قيام السدؤولية الادارية بجون خظأ

الباحث ىحا السبحث الى مصمبيغ، بحيث سيتحجث في السصمب الأكؿ عغ الزخر كخكغ سيقدع 
دارة بجكف خصأ، أمّا في السصمب الثاني فديتحجث الباحث عغ العلاقة أساسي لؿياـ مدؤكلية الا

 الدببية لؿياـ مدؤكلية الادارة بجكف خصأ.

 الزخر لكيام السدؤولية الادارية: السظمب الأول

يتشاكؿ الباحث في ىحا السصمب الحجيث عغ مفيػـ الزخر كذخط لؿياـ السدؤكلية الادارية، حيث 
يتشاكؿ الفخع الاكؿ مفيػـ الزخر كشخكشة، اما الفخع الثاني فيتشاكؿ يشقدع السصمب الى فخعيغ 

 السػجب لمتعػيس. مدببات الزخر

 والفخع الاول: مفيهم الزخر وشخوط

 : تعخيف الزخراولاا 

  الزخر في المغة: ىػ ضج الشفع كخلافو، كىػ كل ما كاف مغ سػء حاؿ كفقخ كضيق أك شجة
ء حاؿ كفقخ كشجة في بجف فيػ ضُخّ كما كاف ضج في بجف، قاؿ الأزىخؼ: "كل ما كاف سػ 

 .1الشفع فيػ ضَخر"

 "2الزخر في الاصصلاح: "إلحاؽ مفدجة بالغيخ مصمقا. 

                                                           
(؛ الدبيجؼ، محمد 4/482ق، )1414، بيخكت: دار صادر، 3مج، ط15، لدان العخبابغ مشطػر، محمد بغ مكخـ بغ عمي:  1

(؛ الفيػمي، أحسج بغ محمد بغ عمي: 12/384مج، الإسكشجرية: دار اليجاية، د.ت، )40، ستاج العخو بغ محمد بغ عبج الخزاؽ: 
 (2/360مج، بيخكت: السكتبة العمسية، د.ت، )2، السرباح السشيخ في غخيب الذخح الكبيخ

ارية مج، مرخ: السكتبة التج6، فيض القجيخ شخح الجامع الرغيخالسشاكؼ، عبج الخؤكؼ بغ عمي بغ زيغ العابجيغ:  2
 (6/431ق، )1456الكبخػ، 
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، كتحخيع الزخر معمػـ شخعاً كعقلًا، كقج دؿّ عمى ذلظ الكتاب 1كالأصل في السزار التحخيع كالسشع
 كالدشّة كالسعقػؿ.

و يعتبخ شخشة لازمة لؿيامو، كتقخيخ كقػع الزخر مدألة يعج الزخر ركشا مغ أركاف السدئػلية كثبػت
مػضػعية لا رقابة فييا لسحكسة الشقس، كلكغ الذخكط الػاجب تػافخىا في الزخر مدألة قانػنية 

 .تخزع لخقابتيا

  .كيقرج بالزخر لغة: ضج الشفع، كجاء كحلظ السعشى الشقز في الأمػاؿ، كالأنفذ

بأنو الأذػ الحؼ يريب الذخز في حق  -بػجو عاـ  -انػني أما في الاصصلاح: عخفة الفقو الق
مغ حقػقو، أك في مرمحة مذخكعة لو، سػاء كاف ذلظ الحق أك تمظ السرمحة ذات ؾيسة مالية أك 

 2لع تكغ، فيػ يعج نتيجة شبيعية لعجـ الػفاء بالالتداـ، أك التأخخ في الػفاء بو 

ية التقريخية أحج أنػاع السدؤكلية السجنية، كتشذأ الخصأ الشاتج عشو ضخر يخجع الى شبيعة السدؤكل
السدؤكلية التقريخية "الفعل الزار"؛ بدبب الإضخار  يخ السذخكع بالغيخ، سػاء أكاف ىحا الزخر 
يديخًا أـ جديسًا، فالسدؤكلية التقريخية تشذأ بعيجًا عغ الالتداـ العقجؼ، كيكػف مرجر الالتداـ بيا 

فخَضَو القانػف، فعشجما يزخّ شخزٌ ما شخرًا آخخَ فإنّو يمدـ عمى  القانػف، أؼ الإخلاؿ بػاجب
أثخ ىحا الزخر التعػيس لمذخز الستزخر مغ فعمو، كؼيسا يأتي سيتع تػضيح تصػر السدؤكلية 
التقريخية كخرائريا، كأركاف السدؤكلية التقريخية، كيشبغي تػفّخ ىحه الأركاف مجتسِعة حتى تقػـ 

 .فاعميا بالتعػيس عسّا لحق الستزخّر مغ ضخرىحه السدؤكلية كتُمدـ 

كسا ذُكخ سابقًا أفّ السدؤكلية التقريخية تشذأ نتيجة الإخلاؿ بػاجب فخضو القانػف، كىػ عجـ 
الإضخار بالغيخ سػاء في أمػاليع أـ أنفديع أـ سسعتيع ك يخ ذلظ، ؼيكػف الإضخار  يخ السذخكع 

كىشاؾ عجة خرائز تسيد السدؤكلية التقريخية عغ سببًا رئيدًا لؿياـ السدؤكلية التقريخية، 
السدؤكلية العقجية، كتُجْسَل الخرائز ؼيسا يأتي: مغ حيث الأىمية: لا يذتخط في السدؤكلية 

                                                           
 .(1/220مج، الخياض: عالع الكتب، د.ت، ) 4، الفخوق القخافي، أحسج بغ إدريذ بغ عبج الخحسغ:  1
، مؤسدة ؾيادات واقع الأخظاء الظبية في مشاطق الدمظة الفمدظيشيةعلا درا سة، سارؼ أبػ سشيشة، فادؼ علاكنة،  2

 .120، ص2004 فمدصيغ،
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التقريخية أف يبمغ مختكب الزخر سغ الخشج السحجد في القانػف، بل أف يكػف مسيدًا فقط، كفي 
 بعس الجكؿ لا تذتخط أيزًا حتى التسييد.

حيث الخصأ: السدؤكلية التقريخية تذسل جسيع الأخصاء بسا فييا الخصأ الجديع كالخصأ مغ  
 اليديخ. 

مغ حيث الإثبات: يجب في إثبات جسيع أركاف السدؤكلية التقريخية مغ خصأ كضخر كعلاقة 
 سببية، كيقع عبء الإثبات عمى الذخز الستزخر كلو إثبات ىحا الزخر بقػاعج الإثبات كافّة. 

ث التعػيس: يذتخط في السدؤكلية التقريخية التعػيس عغ الأضخار التي كقعت فعلًا كعغ مغ حي
فػات الكدب، تعػيس التاجخ عغ الأرباح التي كاف مغ السسكغ أف يحرل عمييا لػلا حخؽ 
بزاعتو. مغ حيث التزامغ: يػجج تزامغ بيغ السجيشيغ بالتعػيس عغ الفعل الزار، حيث يسكغ 

ييع مجتسعيغ أك مشفخديغ لمسصالبة بالتعػيس. مغ حيث السدؤكلية: لا يدتصيع لمستزخر الخجػع عم
الذخز الستدبب بالزخر أف يعفى مغ السدؤكلية التقريخية لأنيا متعمقة بالآداب العامة فلا 

 .يسكغ التشازؿ عشيا

دارية، فلا تقػـ يُعتبخ الزخر ركشاً أساسياً لؿياـ السدؤكلية بكافة أنػاعيا السجنية مشيا كالجدائية كالا
السدؤكلية أصلًا بجكف ضخر، كذلظ بحيث أنو لا يتصمب الخصأ حجكث الزخر عشج ارتكابو، ؼيسكغ 
أف يقع الخصأ دكف كقػع أؼ ضخر، كعميو فلا يسكغ السصالبة بالتعػيس عمى أساس الخصأ لػحجه، 

ستشاد إليو مغ رفع بل لا بج مغ أف يمحق بالسزخكر ضخر سػاء أكاف مادياً أـ أدبياً يتسكغ بالا
 1دعػػ لتعػيزو كاعادة الحاؿ الى ما كاف عميو.

                                                           
 الزخر السعشهي والتعهيض عشو في القانهن والقزاء الإداري السقارن "دراسة تحميمية مقارنة".حديغ:  اميغ، ـيسغ حسج 1

. مرادر الالتدام في القانهن السجني. سمصاف أنػر: 34. ص2018بجكف شبعة. القاىخة: السخكد العخبي لمشذخ كالتػزيع. 
يع خػرشيج محمد: . السف330. ص2015. الاردف: دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع. 8ط مدؤولية الادارة عن قخاراتيا خجي، ابخاـ

 .53. ص2018. القاىخة: السخكد القػمي للإصجارات القانػنية. 1. طالادارية



38 

 

، 1كقج بيّغ القانػف أف الزخر ىػ ما يُريب الانداف في حق مغ حقػقو أك مرمحة مذخكعة لو
، فتعػيس 2كأفَّ ايقاع الزخر يدتػجب مغ فاعمو التعػيس كالزّساف حتى كلػ كاف  يخ مسيّد

أكاف مسيداً أـ لا، كذلظ باعتبار أفّ الزخر يُعَجُّ مغ قبيل الأضخار كاجب عمى كل شخز سػاء 
 .3الطمع، فالأصل عجـ ايقاعو، كاذا كقع يكػف كاجب الازالة فػراً 

كحتى تشذأ مدؤكلية الادارة بالتعػيس، فلا بج مغ أف يقع مغ جخّاء ؾياميا بأعساليا السعتادة 
دعػػ السصالبة بالتعػيس العادؿ )السادية كالقانػنية( أضخار بذخكط معيشة تدتػجب رفع 

 4كالسشاسب، كالحؼ يعتسج في الأساس عمى  حجع الزخر الحاصل كأساسو القانػني.

 : شخوط الزخر السهجب لمتعهيضثانياا 

 -يجب أف يتػافخ في الزخر السػجِب لمتعػيس مغ قبل الادارة مجسػعة مغ الذخكط كىي كالتالي:

 :ًالزخر أف يكػف مباشخاً، أؼ أف يكػف ىشاؾ علاقة  يذتخط في يجب أف يكػف الزخر مباشخا
سببية مباشخة بيغ الزخر الحاصل كالفعل السػجب لمزخر، كبسعشى آخخ أف يكػف الزخر 
الحاصل كشتيجة مباشخة لمفعل السختكب، كيقع عمى السزخكر عبء اثبات كجػد ىحه العلاقة، 

اتيا تؤدؼ الى زكاؿ مدؤكلية الادارة حيث أف انتفاء ىحه العلاقة أك عجـ قجرة السزخكر عمى اثب

                                                           
"  1لهسيط في شخح القانهن السجني ج. الدشيػرؼ، عبج الخزاؽ: ا153ذكخه. ص ،بقاالصساكؼ، سميساف محمد: مخجع س 1

 .855. ص1963بيخكت: دار احياء التخاث العخبي.   .. بجكف شبعةمرادر الالتدام "
عمى: " كل اضخار بالغيخ يمدـ فاعمو كلػ  يخ مسيد  1976لدشة  43( مغ القانػف السجني الأردني رقع 256نرت السادة ) 2

عمى: " كل خصأ سبّب ضخراً  1948لدشة  131( مغ التقشيغ السجني السرخؼ رقع 163/1بزساف الزخر"، كنرت السادة )
 مغيخ يمدـ مغ ارتكبو بالتعػيس".ل
درر الحكام في شخح ( مغ مجمة الأحكاـ العجلية عمى: " الزخر يداؿ". أنطخ في ذلظ أيزاً حيجر، عمي: 20نرت السادة ) 3

 .37. ص2003. شبعة خاصة. الأردف: دار عالع الكتب. مجمة الأحكام )السجمج الأول(
بجكف شبعة. القاىخة: دار الشيزة العخبية.  يا غيخ التعاقجية " قزاء التعهيض".مدؤولية الجولة عن أعسالحشفي، عبج الله:  4

ؼيسا يتعمق بانفجار  1896. أنطخ في ذلظ أيزاً الحكع الرادر مغ محكسة الشقس الفخندية في العاـ 340، ص2000
ر نطخية الخصأ السفتخض، مسيت حرل في ماكيشة احجػ  القاشخات العامة، كقج شكل ىحا الحكع الشػاة الأساسية في ضيػ 

حيث جاء ؼيو: "أف انفجار الساكشة ما داـ يخجع إلى عيب في تكػيشيا، كأنو يدتبعج بالتالي الطخؼ السفاجئ كالقػة القاىخة، فإف 
صاحب القاشخة الحؼ لا  ( مغ القانػف السجني الفخندي أف تختب لرالح السزخكر السدؤكلية عمى1384/1مقتزى السادة )

 كقػع الزخر".  كاؾ مشيا إلا بإثبات خصأ صانع الساكشة أك بإثبات خفاء العيب الحؼ أدػ إلىيدتصيع الف
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كيُعتبخ الزخر مباشخاً اذا كاف يَسُذُّ بسرمحة شخرية أك بحق  1عغ السصالبة بالتعػيس.
ثابت لمسزخكر يحسيو القانػف، كيدتػؼ في ىحا الحق أف يكػف مالياً أك مجنياً أك سياسيّاً، 

مب التعػيس عشجئحٍ يجب أف يقػـ بحيث أف القانػف يقػـ عمى حساية الحقػؽ بكافة أنػاعيا، فص
عمى أساس صجكر ترخؼ مغ قِبَل الادارة ) ربسا يكػف قخاراً اداريّاً( أدػ الى إلحاؽ الزخر 

  2بالسزخكر كالاخلاؿ بحق مذخكع لو حتى يتسكغ مغ شمب التعػيس كالحكع لو بحلظ.

 :ًخية بكامميا مثلًا، أؼ أف لا يكػف الزخر عامّاً، كتغييخ معالع ق يجب أف يكػف الزخر خاصا
كذلظ عمى اعتبار أفّ الزخر ىشا ، حيث أف السدؤكلية في ىحه الحالة تقع عمى عاتق الجسيع

يعتبخ مغ قبيل الأعباء العامة التي لا مجاؿ لسداءلة الجكلة بذأنيا، حيث أف ذلظ يُعتبخ تصبيقاً 
كبذأف الزخر  3ف العامة.لمقاعجة الادارية القائسة عمى أساس السداكاة أماـ الأعباء كالتكالي

السقرػد بو ىشا، ؼيجب أف يكػف الزخر خاصاً أؼ  يخ عادؼ، كبحيث يفػؽ في قػتو قػة 
الزخر العادؼ، كىحا ما يسيّد الزخر الصبيعي السػجب لمتعػيس مغ قِبَل الأفخاد العادييغ، 

التي تقػـ بيا كالزخر القػؼ  يخ العادؼ السػجب لمتعػيس مغ قِبَلْ الادارة، فجسيع الأعساؿ 
الادارة مدتيجفة بيا السرمحة العامّة تقػـ بذكل عمى أساس نطخية السخاشخ، أؼ أفّ الادارة 
دائساً ما تزع في اعتباراتيا كتػقعاتيا السخاشخ كالأضخار  يخ العادية التي تقع مغ جخّاء 

 4تشفيحىا لأعساليا السادية البحتة مغ تعبيج كتخصيف كىجـ كبشاء ك يخىا.

  يُعَجُّ ىحا الذخط مغ الذخكط البجييية لخكغ الزخر، فحتى يتسكغ  أف يكػف الزخر مؤكجاً:يجب
السزخكر مغ السصالبة بالتعػيس عغ الزخر الحؼ لحق بو، يجب أف يكػف الزخر قج كقع 

                                                           
. الجخّاح، 265. ص1980. بجكف شبعة. القاىخة: دار الشيزة العخبية. مدؤولية الجولة غيخ التعاقجيةرسلاف، أنػر أحسج:  1

. 2014-6-1/26الأردف.  ن لمجراسات الاسلامية والقانهنية.مجمة السيدا. الاضخار بالسباشخة في القانهن الأردنيجياد محمد: 
 .163. ص153-179

. 2011. الاسكشجرية: دار الفكخ الجامعي. 1. طمدؤولية الجولة عن أعساليا القانهنية والساديةعػيذ، حسجؼ:  2
 .582-581ص

ولية الإدارية عن الاخلال بسبجأ السدؤ . حتحػت، فػزؼ أحسج: 217خميفة، عبج العديد عبج السشعع: مخجع سبق ذكخه. ص 3
 .37. ص2007. رسالة دكتػراه مشذػرة. جامعة عيغ شسذ. القاىخة. مرخ. السداواة أمام الأعباء العامة

 .171. صمخجع سبق ذكخهالصساكؼ، سميساف محمد :  4
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فعلًا، فلا مكاف لمتعػيس عغ الزخر السحتسل، إلّا أف السزخكر يدتصيع بالسقابل أف يصالب 
 1خر السحتسل السؤكّج في كقػعو مدتؿبلًا.بالتعػيس عغ الز

 :بحيث يذتخط في الزخر السػجب  يجب أف يكػف الزخر الحاصل قابلًا لتقجيخه بالشقػد
لمتعػيس أف يكػف بالإمكاف تقجيخه بالشقػد، بحيث يسكغ عشجئح تقجيخ التعػيس بسا يعادؿ الشقػد 

كالأصل أف تقجيخ الزخر كتقجيسيا لمسزخكر كتعػيس مشاسب كعادؿ عسا لحقو مغ ضخر، 
الحاصل بالشقػد يديل في الزخر السادؼ أكثخ مغ الزخر السعشػؼ، فغالباً ما تكػف الخدارة 
في الزخر السادؼ مقجرة بالشقػد، بيشسا تكػف الخدارة في الزخر السعشػؼ أدبية داخمية صعبة 

 2التقجيخ بذكل كاضح كسميع.

 :ًط شخشاً ميساً لؿياـ مدؤكلية الادارة بالتعػيس، يعتبخ ىحا الذخ  يجب أف يكػف الزخر ماديا
فالأصل أف يكػف الزخر الحاصل مغ قبيل الأضخار السادية التي تُحْجِثُ خدارةً مادية ممسػسة 
قابمة لتعػيزيا نقجاً أك اعادة الحاؿ فييا الى ما كاف عميو، أما الأضخار السعشػية كىي البعيجة 

  3لادارة بجفع التعػيس.عغ عسل الادارة فلا تُمْدَـ فييا ا

 الفخع الثاني: مدببات الزخر السهجب لمتعهيض من قبل الادارة

يشتج الزخر الػاقع مغ جخّاء ؾياـ الادارة بتشفيح أعساليا السختمفة مادية كانت أك قانػنية مغ مجسػعة 
رة للأشغاؿ مغ السدبّبات الخئيدية التي تؤدؼ الى كقػعو، فقج يقع الزخر عشج الؿياـ بتشفيح الادا

العامة، أك عشج ؾياميا بعسل يرشّف عمى أنو مغ الأعساؿ الخصخة، أك عشج امتشاعيا عغ تشفيح 
الأحكاـ القزائية، كما الى  يخ ذلظ مغ الأعساؿ التي تتدبّب في حجكث الزخر لأملاؾ الأفخاد 

 داخل السجتسع.

                                                           
ة: السخكد القػمي . القاىخ 1. طالتعهيض عن الزخر ومجى انتقالو لمهرثة "دراسة مقارنة"عيدى، صجقي محمد أميغ:  1

 .221. ص2014للإصجارات القانػنية. 
. 1997. القاىخة: مكتبة الشيزة العخبية. 2. طمدؤولية الجولة عن أعساليا غيخ التعاقجيةالشيخؼ، مججؼ مجحت:  2

 .292ص
. 1978ية. . بجكف شبعة. القاىخة: دار الشيزة العخبالزخر كأساس لمسدؤولية في السجتسع السعاصخرفاعي، محمد نرخ:  3

  .35ص
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 الزخر الهاقع عشج قيام الادارة بالأشغال العامّة: أولاا 

مغ قبيل الأشغاؿ العامّة كل عسل تقػـ بو الادارة العامّة بشفديا أك بػاسصة شخز ادارؼ يعتبخ 
عاـ، كسػاء كاف ىحا العسل لحدابيا أك لحداب ذلظ الذخز، كيكػف ىجؼ الادارة مغ كرائو 

 1تحقيق الشفع العاـ.

فخ ك يخىا، كتدبب فاذا ما قامت الادارة بتشفيح مخصصاتيا مغ الأشغاؿ العامّة مغ تخميع كصيانة كح
ذلظ في الحاؽ الزخر بالأفخاد أك بأملاكيع؛ قامت مدؤكلية الادارة في تعػيس ىؤلاء الأفخاد عغ 

 الزخر الحؼ لحق بيع دكف الاكتخاث لػجػد عشرخ الخصأ في عسميا.

كعميو فإنّو اذا ما قامت الادارة مثلًا بتشفيح أشغاليا العامة كأدػ ذلظ الى الحاؽ ضخر بسدكغ أك 
بعقار أحج الأفخاد أك تدبب ذلظ الزخر بشقز في ؾيستو الاقترادية، أك أدػ ذلظ الزخر الى 
عجـ القجرة مغ الاستفادة مغ السبشى بدبب ترجعو أك تغيخ في بشيتو أك ـيكميتو الأساسية؛ قامت 

 2مدؤكلية الادارة بالتعػيس عغ الزخر الحاصل.

 من الأعسال الخظخة الزخر الهاقع عشج قيام الادارة بعسل: ثانياا 

إف ؾياـ الادارة باستعساؿ أؼ أداة مغ الأدكات الخصخة أثشاء ؾياميا بعسل يُعَجّ في حج ذاتو مغ 
الأعساؿ الخصخة يجعميا مدؤكلة عشج أؼ ضخر قج يقع مغ جخّاء ىحا الاستعساؿ، بغس الشطخ عغ 

 3كجػد الخصأ مغ جانبيا أك عجـ كجػده.

 

                                                           
. بحث قانػني. جامعة  السدؤولية الادارية بجون خظأالذخقاكؼ، زيشب كلحسيجؼ، عبج الحكيع كحجادؼ، أحسج ك الصيب، عبج الغفػر:  1

 15-13. ص2019القاضي عياض. السغخب. 
  . لػيدة، جيلاني319. الشيخؼ، مججؼ مجحت: مخجع سبق ذكخه. ص173-172الصساكؼ، سميساف محمد: مخجع سبق ذكخه . ص 2

 .68-66. ص2015. بحث قانػني لشيل درجة البكالػريػس. جامعة ابغ خمجكف. تيارت. الجدائخ. السدؤولية الاداريةكخالجية، تػمي: 
 عمى: " في الجعاكػ التي تقاـ لػقػع ضخر كيقاـ الجليل فييا: 1944لدشة  36( مغ قانػف السخالفات السجنية رقع 51تشز السادة ) 3
 .أف ذلظ الزخر قج تدبب عغ شيء خصخ، خلاؼ الشار أك الحيػاف، أك عغ افلات شيء يحتسل أف يشجع عغ افلاتو خصخ عمى . أ
 كعمى أف السجعى عميو كاف صاحب ذلظ الذيء، أك الذخز السدؤكؿ عشو، أك مذغل الساؿ الحؼ أفمت مشو ذلظ الذيء. . ب

 ثسة اىساؿ يؤاخح عميو ؼيسا يتعمق بحلظ الذيء الخصخ أك بإفلات ذلظ الذيء".تقع عمى السجعى عميو تبعة إقامة البيشة عمى أنو لع يكغ 
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لشارية أك لمسفخقعات أك لمستفجخات أك لأؼ أداة مغ الأدكات التي يشتج فاستعساؿ الادارة للأسمحة ا
عشيا ضخر ميسا كاف حجسو؛ يعخّض الادارة لمسدؤكلية القانػنية بالسداءلة كالتعػيس عغ ذلظ 

 1الزخر.

 ثالثاا: الزخر الهاقع من جخّاء امتشاع الادارة عن تشفيح الأحكام القزائية

الأحكاـ كالقخارات القزائية الحائدة لقػة الذيء السقزي بو كاجبة تشز القاعجة العامة عمى أفّ 
التشفيح فػراً، كيقع عمى عاتق الدمصة العامة كاجب مج يج العػف كالقػة لسداعجة الجيات السخترة 

، كأفّ عجـ تشفيح الأحكاـ كالقخارات القزائية قج يكػف بسبخر، كقج يكػف بجكف مبخر، 2عمى تشفيحىا
اع الادارة عغ تشفيح الأحكاـ القزائية بجكف مبخر، فتكػف الادارة في ىحه الحالة قج فاذا كاف امتش

 3أخمت بالتداميا كىػ ما يذكل خصئاً جديساً يدتػجب مدؤكليتيا.

بخرػص الأحكاـ  4ـ2003مغ القانػف الأساسي السعجؿ لدشة  106فيشاؾ نز السادة رقع 
كاجبة التشفيح كالامتشاع عغ تشفيحىا أك تعصيل تشفيحىا القزائية، كالحؼ كضح باف "الأحكاـ القزائية 

عمى أؼ نحػ جخيسة يعاقب عمييا بالحبذ، كالعدؿ مغ الػضيفة إذا كاف الستيع مػضفاً عاماً أك 
مكمفاً بخجمة عامة، كلمسحكػـ لو الحق في رفع الجعػػ مباشخة إلى السحكسة السخترة، كتزسغ 

 الدمصة الػششية تعػيزاً كاملًا لو".

أما اف كاف امتشاع الادارة عغ التشفيح بسبخر، فيشا يكػف لمسزخكر حق في التعػيس جخاء ما لحقو 
مغ أضخار عمى أساس ؾياـ مدؤكلية الادارة بجكف كجػد الخصأ، كالامتشاع  الباً ما يكػف ضسغ 

لح العاـ، حالتيغ اثشتيغ، الأكلى كىي حالة امتشاع الادارة عغ تشفيح الحكع القزائي تحؿيقاً لمرا
فامتشاع الادارة عغ تشفيح حكع قزائي مغ أجل تحقيق السشفعة العامّة يجعميا مدؤكلة عمى أساس 

                                                           
 .249رسلاف، أنػر أحسج: مخجع سبق ذكخه. ص 1
عمى: " الأحكاـ الشيائية تكػف حجة ؼيسا فرمت  2001لدشة  4( مغ قانػف البيشات الفمدصيشي رقع 110/1تشز السادة ) 2

 ىحه الحجية.... ". ؼيو مغ الحقػؽ كلا يجػز قبػؿ دليل يشقس
. 2014. رسالة ماجدتيخ  يخ مشذػرة. جامعة محمد خيزخ. سكخة. الجدائخ. السدؤولية الاداريةعبج الحكيع، مبخككي:  3

 .53ص
 .ـ2003مغ القانػف الأساسي السعجؿ لدشة  106السادة رقع  4
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الزخر الحاصل كليذ الخصأ، أما الحالة الثانية فتتعمق بأفّ الادارة قج لا تستشع عغ التشفيح قرجاً 
كقج يخجع ىحا الامتشاع لعجـ  إنسا تتأخخ في تشفيح الحكع القزائي كالحؼ يعج عشجئح بسثابة الامتشاع،

القجرة عمى بدط الػلاية القزائية عمى مشصقة معيشة، اك بدبب كقػع ضخر اكبخ بدبب التشفيح، 
تأخخىا في التشفيح بذكل  يخ عادؼ ك يخ مألػؼ يسكغ أف يؤدؼ الى الحاؽ الزخر بحق كلكغ 

 1صاحب الحكع؛ يجعميا عشجئح مدؤكلة عغ ذلظ التأخيخ.

خكعية تختبط بالقزاء الادارؼ الحؼ يبحث ؼيسا إذا كاف الإجخاء أك القخار أك العسل إف رقابة السذ
الادارؼ يتفق مع مبجأ السذخكعية أـ لا مغ خلاؿ البحث عغ شخكط صحة الإجخاء كتػافقيا سيكػف 
 حخيا بالإلغاء، كلكغ التصػر القزائي أصبحً  القانػف بسعشاه الػاسع كفي حاؿ السخالفة يأخح بسفيػـ

القزاء الكامل، فلا يكفي إلغاء الإجخاء الرادر بل يجب أيزا أف يتع التعػيس عغ الزخر الحؼ 
، كيعتبخ القزاء الذامل أكثخ عجالة مغ قزاء الإلغاء كليحا تمجأ العجيج مغ الجكؿ لتبشيو 2أحجثو

و يبقى قاصخا فقزاء الإلغاء عمى مسيدات كػنو أكثخ حساية لمحقػؽ كالحخيات العامة كتحقيق العجالة،
 .كقج يؤدؼ إعجاـ قخار إدارؼ أك عسل عمى تحقيق العجالة دكف معالجة آثاره التي أحجثيا

كقج كقع إمزاء ثلاثة قخارات بقػانيغ مترمة بالقزاء مغ قبل رئيذ دكلة فمدصيغ رئيذ المجشة 
 2020لدشة  (39، كىي: القخار بقانػف رقع )2020كانػف الأكؿ  30التشفيحية لسشطسة التحخيخ يػـ 

بذأف تعجيل قانػف الدمصة  2020( لدشة 40بذأف تذكيل السحاكع الشطامية، كالقخار بقانػف رقع )
بذأف السحاكع الإدارية.  2020( لدشة 41، كالقخار بقانػف رقع )2002( لدشة 1القزائية رقع )

، 22العجد السستاز رقع ككقع العمع بالقخارات بقػانيغ السحكػرة عشج نذخىا في الػقائع الفمدصيشية في 
 .11/1/2021السؤرخ في 

                                                           
. الفػزاف، محمد: 181.  ص2017دار الفكخ العخبي.  :. القاىخة7الشغخية العامة لمقخارات الادارية. طالصسّاكؼ، سميساف محمد:  1

. الدعػدية: مكتبة القانػف كالاقتراد. 1. طمدؤولية الجولة عن أعساليا غيخ السذخوعة وتظبيقاتيا الإدارية: دراسة مقارنة
خ  يخ . رسالة ماجدتي: امتشاع الادارة عن تشفيح القخارات القزائية الادارية. شخيفة، بمقاسسي136-135. ص2009

 .33-30. ص2015مشذػرة. جامعة اكمي محشج اكلحاج. الجدائخ. البػيخة. 
"، رسالة ماجدتيخ  يخ مشذػرة، جامعة مدؤولية الجولة عن أعسال الديادة "دراسة مقارنةحاتع رشيج عبج السجيج فتياني،  2

 .52، ص2018الشجاح الػششية، نابمذ، فمدصيغ، 
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، كقخار بقانػف رقع 1ـ بذأف تذكيل السحاكع الشطامية2020( لدشة 39قبل صجكر قخار بقانػف رقع )
القزاء الفمدصيشي ما زاؿ يتبشى برػرة  يخ ، كاف 2ـ بذأف السحاكع الإدارية2020( لدشة 41)

حكاـ ىحا التػجو حيث اكتفت محكسة العجؿ العميا مباشخة قزاء الإلغاء فقج كذفت العجيج مغ الأ
الفمدصيشية بإلغاء القخارات الادارية أك تعجيميا ك لع تعالج التعػيس أك السخاكد القانػنية التي أنذأىا 
القخار السعيب إلا في أحػاؿ استثشائية كىي دعاكؼ التقاعج حيث تتبشى السحكسة صلاحية تحجيج 

، ككسا يشعقج الاختراص 3التقاعجية ئي لمشداع الستعمق بالحقػؽ الخاتب الرحيح لػضع حل نيا
القخارات التي تسذ حياتيع  لمسحكسة العميا في شأف الصعػف التي يقجميا القزاة بخرػص

كيخػ البعس أف ىحا  ، فالاختراص يشعقج لمسحكسة كقزاء كامل ؼيسا يخز القزاة ً 4الػضيؽية
عمى ىيبة القزاء  حسميع لمجػء لمقزاء العادؼ حفاضاالشز ييجؼ لديادة ضسانات القزاة كعجـ 

 . 5كخرػصية الستخاصسيغ

 6ـ بذأف السحاكع الإدارية2020( لدشة 41( مغ قخار بقانػف رقع )2حيث كرد في نز السادة )
 :بانو

تشذأ بسػجب أحكاـ ىحا القخار بقانػف ىيئة قزائية مدتقمة قائسة بحاتيا تدسى "السحاكع  .1
 الإدارية".

السحاكع الإدارية دكف  يخىا بالشطخ في السشازعات الإدارية كالجعاكػ التأديبية كأؼ تختز  .2
 اختراصات أخخػ مشرػص عمييا في ىحا القخار بقانػف أك بسػجب أؼ قانػف آخخ.

                                                           
 .بذأف تذكيل السحاكع الشطامية ـ2020( لدشة 39قخار بقانػف رقع ) 1
 .ـ بذأف السحاكع الإدارية2020( لدشة 41كقخار بقانػف رقع ) 2
 .302، ص الخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة العامة في فمدظينحخز الله، تػفيق:  3
ىا في شمبات الإلغاء تختز السحكسة العميا دكف  يخ  ":46السادة  2002لدشة  1قانػف الدمصة القزائية الفمدصيشي رقع  4

 " كالتعػيس ككقف التشفيح التي يخفعيا القزاة عمى القخارات القزائية الستعمقة بأؼ شأف مغ شؤكنيع
الجدء الأكلى، الصبعة  ،2001لدشة  2الكافي في شخح قانهن أصهل السحاكسات السجنية والتجارية رقم تكخكرؼ، عثساف:  5

 .54ص  ،2013 الثالثة، القجس، دار الفكخ.
 .ـ بذأف السحاكع الإدارية2020( لدشة 41( مغ قخار بقانػف رقع )2السادة ) 6
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قزاة السحاكع الإدارية مدتقمػف في عسميع القزائي، كلا سمصاف عمييع في قزائيع لغيخ  .3
 ."القانػف 

 :( مغ نفذ القانػف عمى انو6ة )كسا نرت السادة ماد

 تكػف السحاكع الإدارية عمى درجتيغ:  .1

 . السحكسة الإدارية. أ

 . السحكسة الإدارية العميا. ب

يكػف السقخ الجائع لمسحكسة الإدارية كالسحكسة العميا في العاصسة القجس، كتشعقجاف مؤقتاً في  .2
أف تشعقج في أؼ مكاف آخخ في الجكلة  مجيشتي  دة كراـ الله، كيجػز لأؼ مشيسا بسػافقة رئيديا

 عشج الحاجة."

 :1ـ بذأف السحاكع الإدارية2020( لدشة 41( مغ قخار بقانػف رقع )18كسا كضحت نز السادة )

تختز السحكسة الإدارية العميا بالفرل بالصمبات التي يقجميا القزاة بإلغاء القخارات الإدارية  .1
 كشمبات التعػيس الشاتجة عغ تمظ القخارات. الشيائية الستعمقة بأؼ شأف مغ شؤكنيع،

لا يجػز أف يجمذ لمفرل في ىحه السدائل مغ اشتخؾ في إصجار القخار الحؼ رفع الصمب  .2
 بدببو، أك كاف عزػاً في السجمذ التأديبي الحؼ اتخح القخار مػضػع الصمب أك أكصي بو".

ارية بالقػؿ بانو "تختز ( حػؿ اختراص السحكسة الاد20( مغ السادة )2كسا نرت الفقخة )
السحكسة الإدارية بالشطخ في شمبات التعػيس عغ الأضخار الستختبة نتيجة القخارات كالإجخاءات 

 ( مغ ىحه السادة، إذا رفعت إلييا تبعاً لجعػػ الإلغاء".1السشرػص عمييا في الفقخة )

 اؿ الديادة.لا تختز السحكسة الإدارية بالشطخ في الصمبات أك الصعػف الستعمقة بأعس .3

                                                           
 ـ بذأف السحاكع الإدارية2020( لدشة 41( مغ قخار بقانػف رقع )18السادة ) 1
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تخزع الصعػف الستعمقة بالزخائب أك الخسػـ إلى شخؽ الصعغ السحجدة ليا بسػجب التذخيعات  .4
 الخاصة بيا.

لا تقبل الصمبات أك الصعػف السقجمة إلى السحكسة الإدارية مسغ ليذ لو فييا صفة كمرمحة  .5
 شخرية."

فقج بيغ  1لسحاكع الإداريةـ بذأف ا2020( لدشة 41( مغ قخار بقانػف رقع )21اما نز السادة )
 :بانو

. تختز السحكسة الإدارية بالشطخ في الصمبات الستعمقة بالأمػر السدتعجمة التي تقجـ إلييا بذأف 1
الجعاكػ الجاخمة في اختراصيا، بسا في ذلظ كفق تشفيح القخار السصعػف ؼيو مؤقتاً، إذا رأت 

 السحكسة الإدارية بأف نتائج تشفيحه يتعحر تجاركيا.

. يجػز تقجيع الصمب السدتعجل عشج تقجيع الجعػػ أك بعج مباشخة الشطخ فييا، كتشطخ السحكسة 2
 الإدارية الصمب السدتعجل تجؾيقاً، إلا إذا رأت خلاؼ ذلظ.

. لمسحكسة الإدارية أف تمدـ صاحب الصمب السدتعجل بتقجيع كفالة تقخر مقجارىا كشخكشيا 3
تخػ أف عصلًا أك ضخراً قج يمحق بو، إذا تبيغ بأف لسرمحة الصخؼ الأخخ، أك لسرمحة مغ 

 صاحب الصمب السدتعجل لع يكغ محقاً في شمبو، سػاء برػرة كمية أك جدئية.

. إذا شصبت الجعػػ كفقاً لأحكاـ ىحا القخار بقانػف، ككاف قج صجر فييا قخار في شمب مدتعجل 4
 الرادر في الصمب السدتعجل ممغى حكساً".كلع تججد كفقاً لأحكاـ ىحا القخار بقانػف، يعتبخ القخار 

 رابعاا: الزخر الحاصل نتيجة تظبيق بعض القخارات الادارية السذخوعة 

يعخّؼ القخار الادارؼ السذخكع بأنو " القخار الحؼ يرجر مغ الادارة للإفراح عغ نيتيا كارادتيا التي 
المػائح، حيث يكػف مغ شأف ىحا تترف بالإلدامية كذلظ بسا ليا مغ سمصة عامة بسػجب القػانيغ ك 

القخار إنذاء أك تعجيل أك إنياء مخكد أك مخاكد قانػنية معيشة"، كيلاحع كحلظ أف القخار الادارؼ 
                                                           

 .ـ بذأف السحاكع الإدارية2020( لدشة 41( مغ قخار بقانػف رقع )21السادة ) 1
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يرجر مغ جانب الادارة لػحجىا، كأفّ الآثار القانػنية الستختبة عميو تشذأ بغس الشطخ عغ صجكر 
حلظ القخار مغ حيث انذاء الحقػؽ أك عجـ صجكر السػافقة مغ جانب الأشخاص السذسػليغ ب

 1لرالحيع أك تختيب التدامات عمى عاتقيع.

كيُعَجّ القخار الادارؼ بسثابة امتياز تسمكو الدمصة الادارية التي تتػلى كضيفة مغ كضائف الجكلة، كىي 
قػة  الػضيفة التي اصصمح عمى تدسيتيا " بالػضيفة التشفيحية "، فالقخارات الادارية كما تتستع بو مغ

يسشة باعتبار أنيا صادرة مغ سمصة ميسة؛ تعتبخ مغ أىع الػسائل بل أفزميا لمؿياـ بالشذاط  كـ
الزبصي كالسخفقي معاً، كىسا ركيدتاف أساسيتاف مغ ركائد كأعسجة الدمصة الادارية كمطيخاف مغ 

غ محاكر مسارسة مطاىخ نذاشيا الادارؼ، بل إفّ القخار الادارؼ يعتبخ كحلظ محػراً رئيدياً كىاماً م
 2الادارة لشذاشاتيا.

تقػـ الادارة كبذكل مزصخد بإصجار العجيج مغ القخارات الادارية كحدب القانػف الادارؼ الاردني، 
الخاصة بتشطيع العسل الادارؼ كعسل السػضفيغ كتحجيج المػائح كالتعميسات الخاصة بحلظ، لكغ 

حاؽ الأضخار بالسػضفيغ أك ببعزيع كربسا بالسقابل فقج يؤدؼ صجكر مثل ىحه القخارات الى ال
الأفخاد، فعشجئح يحق لمستزخريغ السصالبة بالتعػيس عسا لحقيع مغ أضخار، حتى كاف لع تكغ 

 3الادارة قج ارتكبت أؼ خصأ عشج اصجراىا لتمظ القخارات.

فة يجػز دمج مجسػعة ذات شبيعة مختم تبط بسدتػػ معيغ فلاإف تقجيخ أعساؿ الديادة يجب أف يخ 
ضسغ مدتػػ كاحج، فكل مدتػػ تشطسو إجخاءات كقػانيغ محجدة، كبالشدبة لمخقابة عمى ىحه 

يجػز تجدئة الخقابة بيغ إلغاء كتعػيس، فالتعػيس ىػ حق لسغ أصابو الزخر كلا  فلا الأعساؿ
يتشافى ىحا الحق حتى لػ كاف الفعل صادر مغ عجيع السدؤكلية فكيف إذا كاف صادر مغ كياف 

يخػ الباحث أف الأخح بفكخة أعساؿ الديادة يتشافى مع إسقاط التحريغ التذخيعي،  .جكلةسيادؼ ك

                                                           
 .647. ص1955. القاىخة: دار الشذخ لمجامعات السرخية. 1ط ".1جمبادئ القانهن الاداري "شحاتة، تػفيق:  1
. القاىخة: السخكد القػمي للإصجارات 1. طصفة الشيائية في القخار الاداري " دراسة مقارنة"الذسخؼ، رشا عبج الخزاؽ:  2

 .5. ص2016القانػنية. 
ظأ وتظبيقاتيا في القانهن الأردني " دراسة مقارنة أحكام السدؤولية الادارية بلا خ الخلايمة، محمد كالدػيمسييغ، صفاء: 3

 .11ص مخجع سابق، ".بالقانهن الفخندي 
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فالسذخع الجستػرؼ يمغى التحريغ فكيف يسكغ الشز بعجىا في تذخيعات عادية عمى حرانة 
بعس الأعساؿ تحت بشج أعساؿ الديادة ليخخجيا مغ الخقابة مسا يخمق نػع مغ التشاقس، فكمسة 

كػف لمسسارسة القزائية، فالقزاء يدعى لتجدج القانػف بسعشاه الػاسع كسسارسة الفرل يجب أف ت
 .أكثخ مشيا كشز

الخجػع لقانػف ـ بذأف السحاكع الإدارية  كاف يتع 2020( لدشة 41كقبل صجكر قخار بقانػف رقع )
سة الحؼ نطع إجخاءات السحاك 2002لدشة  1أصػؿ السحاكسات السجنية كالتجارية الفمدصيشي رقع 

مشو نرت عمى أف ترجر السحكسة حكسيا عمى كجو  291أماـ محكسة العجؿ العميا نجج أف السادة 
الدخعة في الصمب السقجـ لجييا إما بخفزو أك بإلغاء القخار السصعػف ؼيو أك بتعجيمو مع ما يتختب 
 عمى حكسيا مغ آثار فالشز أشار صخاحة عمى مدألة تعجيل ما يتختب عمى القخار مغ آثار

بسا  كبالتالي يسكغ أف تذسل الآثار القانػنية عمى السخاكد كما يتختب عمى القخار السعيب مغ آثار 
 1.فييا الزخر الشاشئ عشو

ك قخار   ـ بذأف السحاكع الإدارية2020( لدشة 41اصجار قخار بقانػف رقع )كيخػ الباحث أف 
القزاء ج تبشى الاتجاه الفقيي في ـ بذأف تذكيل السحاكع الشطامية ق2020( لدشة 39بقانػف رقع )

الإدارؼ السرخؼ كالأردني يتبشيا فكخة القزاء الذامل حيث أف السحاكع الإدارية تزصمع   بجكرىا 
تع  10كفي السادة  1972لدشة  47ؼ رقع الكامل إلغاءا كتعػيزا، ففي قانػف مجمذ الجكلة السرخ 

اتبع أسمػب القزاء الكامل ككحلظ  تحجيج الاختراصات كيتزح مغ السادة أف السذخع السرخؼ 
  .20142لدشة  27الأمخ في قانػف القزاء الإدارؼ الأردني رقع 

                                                           
 .140، مخجع سابق، صالحساية القزائية لمحقهق والحخيات العامة في فمدظينالأشقخ، أحسج:  1
طخ في شمبات التعػيس /ب: " تختز السحكسة الإدارية بالش9فقخة  5،السادة  2014لدشة  27قانػف القزاء الأردني رقع  2

عغ الأضخار اللاحقة نتيجة الق ار ارت كالإجخاءات السشرػص عمييا في الفقخة أ مغ ىحه السادة إذا رفعت إلييا تبعا .ً  
تختز السحكسة عغ شمبات  ":10فقخة  10السادة  ،1972لدشة  47لجعػػ الإلغاء قانػف مجمذ الجكلة السرخؼ رقع 

 " ت التي رفعت  مييا برػرة أصمية أك تبعيةالتعػيس الشاشئة عغ القخارا
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 علاقة الدببية بين الزخر الهاقع وفعل الادارة: السظمب الثاني

بعج أف تحجث الباحث في السصمب الأكؿ عغ الزخر كخكغ أساسي لؿياـ مدؤكلية الادارة، كما 
ادؼ كاف أك قانػني أدػ الى حجكث ذلظ الزخر، فديتحجث الباحث سبقو مغ فعل إدارؼ معيّغ م

في ىحا السصمب حػؿ العلاقة الدببية التي تخبط بيغ الفعل السختكب كالزخر الحاصل، كذلظ لؿياـ 
مدؤكلية الادارة بالذكل القانػني الرحيح، مقدساً ىحا السصمب الى قدسيغ، الأكؿ يتحجث ؼيو عغ 

يكػف الحجيث في الفخع الثاني عغ كيؽية انتفاء علاقة الدببية كالآثار ماـية علاقة الدببية، كس
 الستختبة عمى ذلظ.

 الفخع الأول: مالية علاقة الدببية

الأصل أنو لا يكفي لؿياـ مدؤكلية الادارة أف يرجر مغ جانبيا الفعل الحؼ يؤدؼ بجكره الى حجكث 
فعل الرادر كالزخر الحاصل لتساـ الزخر، بل يجب أف تكػف ىشاؾ علاقة سببية تخبط بيغ ال

ؾياـ السدؤكلية، فالعلاقة الدببية قائسة في الأساس عمى كجػب أف يكػف الفعل الرادر مغ 
، فاذا ما كاف الفعل سبباً مباشخاً لمزخر 1الذخز العاـ )الادارة( ىػ الدبب السباشخ لمزخر

 الحاصل قامت علاقة الدببية كبالتالي قامت مدؤكلية الادارة.

تكسغ أىسية العلاقة الدببية في أنيا تحجد بذكل كاضح الفعل الحؼ سبّبَ الزخر، فلابج مغ ك 
تػافخىا في كل حالات السدؤكلية، سػاء أكانت قائسة عمى السخاشخ، أك السداكاة أماـ الأعباء 
 العامة، حتى كاف كشّا أماـ حالة السدؤكلية السجنية، كذلظ حتى تؤدؼ بجكرىا إلى ؾياـ مدؤكلية

 2الجكلة بالتعػيس، فبجكنيا لا محل لانعقاد السدؤكلية كبالتالي لا محل لمتعػيس.

                                                           
  1975، بجكف شبعة. بيخكت: مصبعة البياف. " دعهى الإبظال، دعهى القزاء والذامل" 2القزاء الاداري جعيج، ادكار:  1

. الأردف: مشذػرات الجامعة 1. طالسدؤولية الادارية بجون خظأ " دراسة مقارنة". ميا، سجيع أحسج: 558-557ص
  .92. ص1993. الأردنية

. رسالة ماجدتيخ  يخ مشذػرة  السدؤولية الادارية القائسة عمى فكخة السخاطخ "دراسة مقارنة"البيزاني، عسار شعسة حاتع:  2
 .74. ص2007جامعة الشيخيغ. بغجاد. العخاؽ. 
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كفي تقجيخ علاقة الدببية بيغ الفعل كالزخر، فيشبغي التحخؼ عغ الدبب السحجث لمزخر، أؼ عغ 
الدبب الحؼ أدػ بذكل مباشخ إلى كقػع ىحا الزخر، أؼ كاف الدبب ىػ مغ أحجث الزخر، أؼ 

 ذلظ الدبب لسا حجث الزخر.أنو لػلا كجػد 

بأفّ تقجيخ علاقة الدببية باعتبارىا تخبط بذكل مباشخ بيغ  1كيخػ جانب مغ فقياء القانػف الادارؼ 
الفعل كالزخر يبجك أحياناً بالأمخ الييّغ كاليديخ، إلا أف ىحا التقجيخ يحسل بيغ شيّاتو العجيج مغ 

حػؿ علاقة الدببية كخكغ ميع مغ أركاف الاشكاليات التي يسكغ أف تؤدؼ الى زيادة الغسػض 
السدؤكلية الادارية، كمغ أجل ازالة ذلظ الغسػض، كتحجيج العلاقة الحؿيؿية بيغ الفعل كالزخر، فقج 
اعتسج ىؤلاء الفقياء عمى مجسػعة مغ الشطخيات السداعجة في تحجيج أىسية علاقة الدببية كمختبتيا 

 الرحيحة، كىحه الشطخيات ىي:

الأسباب: كمفادىا أفّ كل مغ ساىع في إحجاث الزخر بحيث لػلاه لسا كقع الزخر  نطخية تعادؿ
يكػف مدؤكلًا، أؼ إنو في حالة تعجد الأسباب، فإف كل سبب مشيا يعج مباشخاً، كقج بيّغ صاحب 
ىحه الشطخية كىػ الفؿيو الألساني " فػف بيخؼ " أيزاً أنو يجب السداكاة بيغ جسيع الأسباب التي 

حجكث الزخر، بحيث لػ زاؿ احجاىا لسا كقع الزخر، فيحه الأسباب تعتبخ متكافئة ككل  أدت الى
كاحج مشيا يعتبخ سبباً في احجاثو، كيكػف لمدبب علاقة في احجاث الزخر بحيث لػلاه لسا كقع ذلظ 

 2الزخر.

لى نطخية الدبب السشتج: يختكد أصحاب ىحه الشطخية عمى الدبب السشتج أؼ الدبب الحؼ أدّػ إ
احجاث الزخر، ثع يقػـ أصحاب ىحه الشطخية بالتفخقة بيغ الأسباب السشتجة كالأسباب العارضة، 

ىي التي أدت بذكل مباشخ الى حجكث الزخر، أما الأسباب  –كسا أسمف –فالأسباب السشتجة 
العارضة فيي الأسباب  يخ الصبيعية ك يخ السألػفة كالتي تحجث الأضخار عخضاً أؼ بذكل  يخ 

 3شخ.مبا

                                                           
 .66ص  ،مخجع سابق، مدؤولية الجولة عن أعسال الديادة "دراسة مقارنةحاتع رشيج عبج السجيج فتياني،  1
. بجكف شبعة. القاىخة: دار الكتاب الجامعي لمصباعة مدؤولية الإدارة عن أعسال مهعفييا "دراسة مقارنة"حديغ، محمد بكخ: 2

 .202. ص1998كالشذخ كالتػزيع. 
 .471. مخجع سابق. صالشغخية العامة للالتداماتكحمػف، عمي:  3
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كيخػ الباحث بشاء عمى ذلظ أف ىحه الحالة مغ السدؤكلية تقػـ عمى استقلالية ركغ علاقة الدببية 
عغ ركغ الخصأ الحؼ استُبْعِجَ مغ ىحا الشػع مغ السدؤكلية، فتػافخ علاقة الدببية عمى أساس 

بذكل  الزخر يؤدؼ الى ؾياـ السدؤكلية عمى أساس الفعل الخاشئ الحؼ صجر مغ جانب الادارة
 يخ مباشخ كتع الاستشاد فييا عمى ىحا الفعل الحؼ أدػ برجكره الى كقػع الزخر كبالتالي السصالبة 

 بالتعػيس العادؿ كالسشاسب.

تػافخ عشاصخ ف القزاء مجنياً كاف أك ادارياً  يبحث في كيػد الباحث أف يحكخ في ىحا الإشار أ
اقامتيا بتػافخ ركشيغ فقط تُعَجّ عشجئح مدؤكلية  السدؤكلية الثلاث مغ خصأ كضخر كعلاقة سببية، كأفّ 

أفّ الجعػػ ب الاردني كالسرخؼ كالفمدصيشي ثالث لتساميا، فقج حكع القزاءناقرة يمدميا عشرخ 
القائسة عمى أساس السصالبة بالتعػيس عغ الزخر السادؼ كالسعشػؼ الشاتج عغ الغاء القخار 

عػيس عغ الزخر الشاتج عغ القخار الادارؼ  يخ السذخكع الادارؼ يدتمدـ تػافخ الذخكط اللازمة لمت
 :كىي

كىػ أف يرجر خصأ مغ الإدارة كىػ الاساس لتقجيخ مدؤكليتيا بسعشى إف الادارة لا تدأؿ  :الخصأ
عغ القخارات الرادرة عشيا الا في حالة كقػع خصا مغ جانبيا كالحؼ اصصمح عمى تدسيتو الخصأ، 

فق بدبب سػء تشطيسو اك ادارتو كيجب إف يكػف ىحا الخصأ فادح اك كالخصأ الحؼ تبيغ في حق السخ 
 جديع.

الزخر: فلا يكفي الخصأ لػحجه لؿياـ السدؤكلية الإدارية، اذ يجب أف يحجث الى جانب الخصأ 
ضخر كىػ ركغ مغ ىحه السدؤكلية حتى يحق لمسزخكر السصالبة بالتعػيس، كيذتخط بالزخر أف 

لجفػع فاذا كاف مفتخض اك محتسل فانو لا يعصي الحق بالتعػيس، يكػف محققاً أؼ انو مؤكج ا
كيذتخط ايزاً أف يكػف خاصاً كليذ عاماً، كأف يكػف قج كقع عمى حق مقخر كشخعي كمسكغ 

 تقجيخه كاف يكػف الزخر مباشخ أؼ إف يكػف خصا الإدارة ىػ الدبب السباشخ لمزخر.

الحؼ ارتكبتو الادارة كالزخر الحؼ  الخصأه بيغ علاقة الدببية: ؼيجب أف تكػف ىشاؾ علاقة مباشخ 
لحق بالسزخكر كىػ نتيجة خصا الادارة السباشخ كقج تشتفي ىحه العلاقة لػجػد الدبب الأصمي 

 كالقػة القاىخة اك خصا السزخكر".
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كعميو كحتى تتحقق مدؤكلية الادارة عغ قخارىا لا بج مغ تػافخ الخصأ كالزخر كعلاقة الدببية، كقج 
عمى أف مدؤكلية الادارة عغ التعػيس لا في فمدصيغ كمرخ كالاردف خ الاجتياد الادارؼ استق

اء القخار السعيب لا يرمح الغاء القخارات السعيبة في جسيع الحالات، كاف مجخد الغتتحقق لسجخد 
خرساً كأساساً لمتعػيس، كاف القزاء الادارؼ لا يحكع بسدؤكلية الادارة عغ عسميا  يخ السذخكع 

 1الا اذا كاف كجو عجـ السذخكعية متػفخاً.

فالػاضح مغ ىحا الحُكْعْ أفّ القزاء الادارؼ يذتخط لؿياـ دعػػ السدؤكلية تػافخ أركانيا جسيعاً مغ 
خصأ كضخر كعلاقة سببية، كالػاقع أف ؾياـ مدؤكلية الادارة دكف تػافخ لخكغ الخصأ دليل عمى أف 

 .لة عجـ السذخكعية لتساـ انعقاد تمظ السدؤكليةالخصأ فييا مفتخض، ثع يذتخط ؾياـ حا

كفي قزية مساثمة فقج كرد في حكع قزائي أنو " كبتصبيق ما سمف عمى كقائع الجعػػ نجج بأف 
عشاصخ كأركاف السدؤكلية  يخ متػافخه بحق السجعى عمييا )الادارة(، حيث إف الجية السجعى عمييا 

سات العميا بعج إف تع اعتساد شمبيا كذلظ لكػنيا تحسل رفزت قبػؿ السجعية لمتدجيل لبخنامج الجرا
الجشدية الامخيكية الى جانب الجشدية الاردنية، كأفّ رفس القبػؿ لع يكغ بيشو الاضخار بالسجعية أك 
سػء نيو كانسا كاف بشاء عمى استذارة كالتذخيع بيحا الامخ كعشجما قجمت السجعية دعػػ لجػ 

سة الادارية الغاء الزخر الستزسغ عجـ قبػليا كتع قبػؿ شمبيا السحكسة الادارية كقخرت السحك
حيث اشتسمت الجية السجعى عمييا ليحا الزخر كاصجرت قخارىا الستسثل بقبػؿ السجعية كىحا يفيج 
بعجـ اساءة استعساؿ الدمصة كعجـ كجػد قرج التعجؼ اك الاضخار بالسجعية، كعميو نجج بانو لع 

السجعى عمييا كاف عجـ قبػؿ السجعيغ كاف بشاء عمى الاستئشاس يرجر أؼ خصا جديع مغ جانب 
بخأؼ ديػاف التذخيع كالخأؼ بعج إف تبيغ انيا تحسل الجشدية الامخيكية الى جانب الجشدية الاردنية 
كبخرػص استعساؿ الدمصة السسشػحة ليا كحخصا مشيا عمى اصجار القخار السشاسب قامت 

بجاء الخأؼ القانػني كبعج كركد كتاب ديػاف التذخيع كالحؼ بسخاشبة كبحات التذخيع كالخأؼ لإ
اصجرت لجامعة قخارىا بعجـ قبػؿ الصمب كبعج المجػء لمسحكسة الإدارية قامت الجامعة بإلغاء قخارىا 
الدابق كقبمت السجعية، كمغ ىشا يتزح انو ليذ ىشاؾ بيشو لجػ السجعى عمييا بالإضخار اك 

                                                           
كالػارد لجػ مػقع قخارؾ:  3/6/2018الرادر بتاريخ  2480/2018ع راجع في ذلظ الحكع الرادر في القزية الحقػؾية رق 1

 .17.14الداعة  11/9/2020نقابة السحاميغ الأردنييغ، تاريخ الديارة 
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راعت لقخار السحكسة الإدارية بعج صجكر القخار كتع قبػؿ السجعية التعجؼ عمى السخكبة كانيا ان
بخنامج الاختراص العالي بالصب، كعميو كمشعا للإضخار بالسجعية بلا سبب عمى حداب الإدارة 
فانو لا يجػز الحكع بالتعػيس عغ ضخر تع تجاركو لؿياـ الإدارة بإزالة اسباب الزخر بإلغاء القخار 

خ الزخر كتعػيس عشو، أؼ أنو يجب تػافخ الخصأ كالزخر كعلاقة الدببية كالحؼ يعج بسثابة جب
 1مغ جية الادارة لؿياـ مدؤكليتيا ".

 لا يكفي لؿياـ مدؤكلية الجكلة أف يشدب ليا خصأ بل يجب أف يكػف ىشالظ علاقة سببية بيغ الخصأ 
 ية، ككسا تشتفي العلاقة، كبالتالي يتختب عمى عجـ كجػد ىحه الخابصة انتفاء السدؤكل2كبيغ الزخر

، كفي حاؿ اشتخكت الإدارة في الخصأ مع الغيخ فلا يعفييا ذلظ مغ 3الدببية بؿياـ قػة قاىخة
مدؤكليتيا فتتحسل عبء الزخر بالقجر الحؼ ساىست ؼيو، كاعتبخ مجمذ الجكلة الفخندي أف 

 .4ملاحقة السػضف لا تعشي انتفاء مدؤكلية الجكلة شخريا

تختبط بسفيػـ السدؤكلية بذكل عاـ في حجكد  الإداريةكبالخ ع مغ أف السدؤكلية كيخػ الباحث أنو 
ما يسيدىا مغ خرائز عمى مدتػػ عشاصخ السدؤكلية  الإداريةالعامة، كلكغ لمسدؤكلية  الأشخ

 .الإدارؼ بسا يشدجع مع خرػصية العسل 

عغ القخارات  اختز القزاء السجني بالتعػيس 1946قبل انذاء مجمذ الجكلة السرخؼ عاـ 
الادارية كالاعساؿ السادية لمدمصة الادارية، كسا كاف الاختراص مذتخؾ بعج انذاء مجمذ الجكلة 

 بالإضافةكالحؼ جعل اختراص مجمذ الجكلة  1955لدشة  165كحتى صجكر القانػف رقع 
لاختراصو يشطخ دعػػ الالغاء عغ القخارات الادارية جعل التعػيس عغ ىحه القخارات مغ 

تراصو كحجه، كضمت الاعساؿ السادية حتى صجكر قانػف مجمذ الجكلة الحالي مغ اختراص اخ

                                                           
 8/9/2020الرادر بتاريخ  2560/2020راجع في ذلظ الحكع الرادر مغ محكسة استئشاؼ اربج في القزية الحقػؾية رقع  1

 .17.30الداعة  11/9/2020ة السحاميغ الأردنييغ. تاريخ الديارة كالػارد لجػ مػقع قخارؾ: نقاب
 195، مخجع سابق، صمدؤولية الإدارة عن أعسال مهعفيياحديغ، محمد:  2
إذا ثبت أف الزخر ناشئ عغ سبب أجشبي اؿ يج لو ؼيو كآفة  ":1976لدشة  43رقع  261لقانػف السجني الأردني، السادة ا 3

قػة قاىخة أك فعل الغيخ أك فعل الستزخر كاف  يخ الدـ عميو الزساف ما لع يقس القانػف بغيخ  سساكية أك حادث فجائي أك
 ."ذلظ أك بالاتفاؽ بغيخ ذلظ

 .67"، مخجع سابق، صمدؤولية الجولة عن أعسال الديادة "دراسة مقارنة ،فتياني، حاتع 4
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. ىحا كفي مخحمة اختراص القزاء العادؼ بشطخ دعػػ التعػيس عغ الاعساؿ 1القزاء السجني
الادارية رفس اقخار مدؤكلية الجكلة مغ دكف خصأ مغ جانبيا، حيث لع تجيد نرػص القانػف 

لحالي بتشطيع السدؤكلية الا عمى اساس الخصأ كحجه كلع يعتخؼ بالسدؤكلية  يخ السجني القجيع اك ا
. أما بالشدبة لمقزاء الادارؼ السرخؼ فقج اتجيت محكسة القزاء الادارؼ في اكؿ الامخ 2الخصئية

الى امكانية ؾياـ مدؤكلية الادارة مغ دكف خصأ، كقج ايجتيا في ذلظ السحكسة الادارية العميا، كقج 
ذلظ في مجاؿ فرل السػضف بغيخ الصخيق التأديبي لمرالح العاـ كفي مجاؿ عجـ تشفيح كاف 

الاحكاـ القزائية )عسل ضبط ادارؼ( كذلظ عمى الشحػ التالي: ففي مجاؿ فرل السػضفيغ لمرالح 
 العاـ قزت محكسة القزاء الادارؼ بالاتي:

سانا لديخ السخافق العامة بانتطاـ ض-كاف كانت السرمحة العامة كاحكاـ القانػف السعسػؿ بو ..…)
فاف  .…يحق لمحكػمة فرل مغ تخػ فرمو مغ السػضفيغ لا سباب تترل بالرالح العاـ– كاشخاد

، الا اف قػاعج العجالة تػجب ىي الاخخػ تعػيس كاف ترخؼ الحكػمة في ىحا الذأف صحيحاً 
حر عميو اثبات عيب السػضف السفرػؿ عغ الاضخار التي لحقتو بدبب قخار الفرل حتى لػ تع

اساءة استعساؿ الدمصة ، أذ استباف مغ كقائع الجعػػ اف ىحا القخار قج صجر بصخيقة تعدؽية كبغيخ 
.(. ىحا كقج اسشجت السحكسة التعػيس عمى …مبخر مذخكع اك قانػني اك في كقت  يخ لائق

 اساس السخاشخ، حيث جاء في الحيثيات الدابق الاشارة عشيا الاتي:

كفي حكع لاحق تبشت  3(…… بغي عمى الجكلة اف تتحسل مخاشخ ىحا الترخؼ.انو يش…)
. اما في مجاؿ 4التعػيس عغ قخارات الفرل بغيخ الصخيق التأديبي عمى اساس قػاعج العجالة

                                                           
 كما بعجىا. 55ص مرجر سابق،محمد مخ شي خيخؼ، القزاء الادارؼ كمجمذ الجكلة،  1
 .كما بعجىا 472، ص1942بجكف دار نذخ، شبعة  الادارة )رقابة التزسين( لأعسالرقابة القزاء كحيج رأفت،  2
 كما بعجىا. 657، ص3، س28/4/1949ؽ، الرادر بتاريخ 2لدشة  312حكع محكسة القزاء الادارؼ في القزية رقع  3
. ىحا كقج 189، ص10، س1956/ 2/ 5ؽ، الرادر بتاريخ 9شة لد 453حكع محكسة القزاء الادارؼ في القزية رقع  4

اتجو جانب مغ الفقو الى اف مدمظ السحكسة الدابق لا يجؿ عمى تبشي السدؤكلية دكف خصأ، حيث لا يدتؿيع تبخيخ اقامة 
د تشاقس في الى كجػ  بالإضافةمدؤكلية الجكلة عغ فرل مػضف عاـ بغيخ الصخيق التأديبي بالاستشاد الى نطخية السخاشخ، 

حكع السحكسة في ىحا الذأف حيث جاء ؼيو: اف التعػيس  يدتحق اذا ما تبيغ اف الفرل كقع في كقت  يخ لائق اك بصخيقة 
تعدف اك بغيخ مدػغ شخعي. كىحا يفيج اف التعػيس يدتشج الى كجػد خصأ مغ جانب الادارة، كحلظ فاف اسشاد السحكسة 

يدتؿيع حيث اف التعػيس عمى اساس الخصأ يسكغ اف يفدخ بالعجالة، يشطخ في ذلظ: التعػيس عمى اساس مبادػء العجالة لا
 .321، صمرجر سابق ،د. فتحي فكخؼ 
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الزبط الادارؼ فقج اتجيت السحكسة الادارية العميا الى تقخيخ مدؤكلية الجكلة بالامتشاع عغ تشفيح 
سمصات الزبط الادارؼ لسا قج يتختب عمى ىحا التشفيح اخلاؿ خصيخ حكع قزائي مغ جانب 

.لئغ كاف الاصل انو لا يجػز لمقخار الادارؼ اف …بالشطاـ العاـ، حيث قزت السحكسة بالاتي: )
يعصل حكع قزائي كالا كاف مخالفا لمقانػف، الا انو اذا كاف يتختب عمى تشفيحه فػرا اخلاؿ خصيخ 

جاركو كحجكث فتشو اك تعصيل سيخ مخفق عاـ ، فيخجح عشجئح الرالح العاـ بالرالح العاـ يتعحر ت
عمى الرالح الخاص ، كلكغ بسخاعاة اف تقجر الزخكرة بقجرىا كاف يعػض صاحب الذأف اذا كاف 

، في ىحا السجاؿ كلع يكتب لو 2الحؼ لع يكغ سػػ سابقة كحيجة . الا اف ىحا الاتجاه1(…لحلظ كجو
احكاـ محكسة القزاء الادارؼ مؤيجة بقزاء السحكسة الادارية العميا بخفس الجكاـ ، حيث اتجيت 

مبجأ التعػيس مغ دكف خصأ عغ الاعساؿ الادارية برفة عامة كيذسميا اعساؿ الزبط الادارؼ 
مغ دكف خصأ حيث عجلت محكسة القزاء الادارؼ عغ مػقفيا الدابق في تصبيق مدؤكلية الجكلة 

مػقف 4السحكسة الادارية العميا ، كقج ايجت 25/3/1956ر في الراد 3ككاف ذلظ في حكسيا
كرفزت بػضػح قاشع اقامة السدؤكلية  يخ الخصئية  15/12/1956محكسة القزاء الادارؼ 

لمجكلة عغ اعساليا الادارية، كقج تػاتخت احكاـ السحكسة الادارية العميا عمى ىحا السعشى في احكاميا 
ارية العميا في جسيع احكاميا عمى انو في مجاؿ القانػف اللاحقة حيث خمرت السحكسة الاد

  الادارؼ لا يسكغ تختيب السدؤكلية مغ دكف خصأ. ثع اتجيت السحكسة الادارية العميا في حكع ليا
نحػ الاتجاه الى تصبيق مدؤكلية الجكلة مغ دكف خصأ في مجاؿ الزبط الادارؼ الخاص بعجـ تشفيح 

ىحا الحكع سػؼ  كلأىسيةفاذ لجرء حجكث اضصخاب في الشطاـ العاـ، الاحكاـ القزائية الػاجبة الش
ندتعخضو بذيء مغ التفريل: تتمخز كقائع ىحا الحكع في صجكر حكع مغ جية القزاء العادؼ 

بفدخ عقج بيع اشياف زراعية، تأييج ىحا الحكع استئشافا مع  1960لدشة  5527في الجعػػ رقع 
اصبح حكسا كاجب الشفاذ الا اف السجعييغ الحؼ صجر الحكع شسػلو بتدميع الاشياف محل العقج ك 

لسرمحتيع لع يتسكشػا مغ تشفيحه، كذلظ لامتشاع جية الادارة عغ تقجيع العػف الكافي باستعساؿ القػة 
                                                           

 .218، ص8، س4/4/1956ؽ، الرادر بتاريخ  9لدشة  3591حكع محكسة القزاء الادارؼ، في القزية رقع  1
كما  215، ص2، س15/12/1956لرادر بتاريخ ؽ، ا 2لدشة  1519حكع السحكسة الادارية العميا، في القزية رقع  2

 بعجىا.
 .278ص ،10س ؽ،8لدشة  453حكسيا في القزية رقع  3
 .215، ص2س ؽ،2لدشة  1519حكسيا في الصعغ رقع  4
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الجبخية لاعتبارات متعمقة بالسحافطة عمى الشطاـ العاـ اذ قجرت الادارة باف تشفيح ىحا الحكع سيؤدؼ 
يجد اعتبارات الشطاـ العاـ كالدلاـ الاجتساعي لاحتسالات حجكث مقاكمة شجيجة الى اثار خصيخة ت

. كنتيجة لحلظ لجأ السحكػـ ليع الى محكسة القزاء …مغ جانب كاضعي اليج عمى تمظ الاشياف
الادارؼ مصالبيغ بتعػيزيع عسا لحقيع مغ اضخار مادية كادبية لعجـ تشفيح الحكع، كقج حكست 

رؼ ليع بتعػيس قجرة ثلاثػف الف جشيو، الا انيع شعشػا في ىحا الحكع اماـ محكسة القزاء الادا
السحكسة الادارية العميا عمى اساس عجـ ملاءمة التعػيس لحجع الخدائخ كالاضخار التي لحقت 

كسة الادارية العميا في الحكع بعجـ الاختراص، كقج قخرت السح بإلغاءبيع كسا شعشت الادارة 
 عشيغ ما يمي:في ىحيغ الص 1حكسيا

.كمغ ثع فانو ر ع الامتشاع العسجؼ بجكف مبخر عغ تشفيح الاحكاـ القزائية كالحؼ يتزسغ …)
عجكانا عمى نرػص القانػف كالجستػر كيعج جخيسة جشائية بالشدبة لسختكبيا مغ السػضفيغ 

ىا تحقيق العسػمييغ السختريغ، فاف ثبػت عجـ السبادرة الى تشفيح الاحكاـ التي يتختب عمى تشفيح
مرمحة خاصة لا صحاب حق في ممكية عقار اك مشقػؿ اك ما يساثميا مع الخمل كالاضصخاب في 
الامغ العاـ مسا ييجد الدلاـ الاجتساعي كالاستقخار العاـ عمى مدتػػ مشصقة معيشة اك عمى مدتػػ 

مغ جانب  الجكلة كيؤدؼ بالزخكرة حتسا الى مػاجية بيغ الجساىيخ كرجاؿ الامغ، لا يعتبخ خصأ
الادارة يبخر التداميا بالتعػيس عسا يحيق بأصحاب الحقػؽ الفخدية مغ اضخار خاصة كسا ىػ 
الذأف في الخصأ العادؼ الحؼ يقػـ عميو التداـ مختكب الخصأ بالتعػيس كفقا لقػاعج السدؤكلية 

ة كانسا ىػ ترخؼ تفخضو ضخكرات السحافطة عمى حدغ سيخ كانتطاـ السخافق العام…السجنية
كاستقخار الامغ العاـ لفتخة تصػؿ اـ تقرخ بحدب الاكضاع الػاقعية التي تفخضيا مرالح السجتسع 

اك  بالأركاحكامشو كاستقخاره كاستسخار الخجمات العامة اللازمة لحياة السػاششيغ مغ دكف تزحيات 
لمسادة  يو شبقاً السستمكات، كنتيجة لحلظ يمتدـ السجتسع بشاء عمى التزامغ الاجتساعي الحؼ يقػـ عم

مغ الجستػر بتعػيس مغ يريبو الزخر مغ ىحا الاجخاء الزخكرؼ الحؼ تفخضو الطخكؼ لرالح 

                                                           
ؽ، كالسقجميغ مغ كزيخ الجاخمية كالديج جسيل محمد سخؼ 34لدشة  1771في الصعشيغ رقع  حكع السحكسة الادارية العميا، 1

ؽ " يخ 40لدشة  465الحكع الرادر مغ محكسة القزاء الادارؼ )دائخة العقػد كالتعػيزات( في الجعػػ رقع كاخخكف، في 
   .مشذػر"
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جسيع السػاششيغ، كيتعيغ عمى الخدانة العامة لمجكلة الػفاء بيحا التعػيس لسغ تحسل مغ السػاششيغ 
 .(…مةلمػقاية مغ ضخر عاـ يتعيغ لمرالح العا اك ادبياً  عبء الزخر الخاص مادياً 

كيتزح مغ ىحا الحكع باف السحكسة الادارية العميا قج اقخت بػضػح نطخية السدؤكلية مغ دكف  
قج نفت صخاحة صفة الخصأ عغ  لأنياخصأ استشادا الى مبجأ السداكاة اماـ الاعباء العامة، ذلظ 

 ترخؼ الادارة في ىحه القزية حيث استشجت الى اعتبارات التزامغ الاجتساعي في ضػء نز
السادة الدابعة مغ الجستػر، كلا شظ اف ذلظ يعج في حؿيقة الامخ احج الخكائد الاساسية التي تقػـ 

. مسا سبق يتزح عجـ كضػح مػقف القزاء الادارؼ السرخؼ مدؤكلية الادارة مغ دكف خصأ عمييا
ا عغ اعساليا الادارية كيذسمي للإدارةمغ مبجأ التعػيس عمى اساس السدؤكلية  يخ الخصئية 

اجخاءات الزبط الادارؼ، الا اف الاتجاه الغالب ىػ رفس مبجأ السدؤكلية الخصئية. كاف كاف الحكع 
الدابق الاشارة عشو يسثل تػجو نحػ تصبيق مبجأ السدؤكلية  يخ الخصئية عغ اعساؿ الزبط 
اؿ الادارؼ اسػة بشطيخه الفخندي، حيث تختمف السدؤكلية في القانػف السجني عشيا في ضل الاعس

الادارية كسا لا يخذى عمى كاىل الجكلة مغ اعباء مالية نتيجة تصبيق ىحا السبجأ حيث اف 
، البديصة فلا محل لجبخ نتائجياالتعػيس قاصخ عمى الاضخار الجديسة كحجىا اما الاضخار 

فشطخية السخاشخ كتحسل التبعة كايزا نطخية السداكاة اماـ الاعباء العامة لا يعػض عمى اساسيا 
،كسا اف تصبيق ىحا  كفي الزخر الحؼ يشاؿ الافخاد  اذا تػافخت شخكط خاصة في نذاط الادارةالا

السبجأ لا يزخ بالرالح العاـ عمى حداب الافخاد كانسا يحقق نقصة التػازف بيغ السرمحة العامة 
كالسرمحة الخاصة، كسا اف التصػر كالاتداع في مفيػـ الزبط ك ايتو ادػ الى تصػر الاسمػب 

بالغيخ مغ دكف اف يكػف  ضخاراً أكالػسائل السدتخجمة لخجاؿ الزبط الادارؼ مسا قج يشتج عشيا 
ىشاؾ خصأ مغ جانب الادارة، كاكضح مثاؿ عمى ذلظ ىػ استخجاـ الاسمحة الشارية الحجيثة في 

تحسل مػاجية الارىاب كالجخيسة الحؼ يتختب عمييا اضخارا بالسػاششيغ الابخياء فيل مغ العجالة اف ي
  ىؤلاء السػاششيغ مخاشخ استخجاـ تمظ الاسمحة كالػسائل في مػاجية الارىاب كالجخيسة.
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 الفخع الثاني: انتفاء علاقة الدببية

بيّغ القانػف أف انتفاء علاقة الدببية يحجث اذا أثبت الذخز السصالب بالتعػيس أف الزخر 
خة كالطخؼ الصارغ، أك تبيّغ أف الزخر الحاصل قج نذأ عغ سبب أجشبي لا يج لو ؼيو، كالقػة القاى

الحؼ لحق بالسزخكر كاف قج لحق بو مغ جخّاء فعل خاشئ ارتكبو ىػ، أك كاف الزخر الحاصل 
نتيجة لخصأ صادر مغ الغيخ، فاذا استصاع ذلظ الذخز اثبات ىحه الأفعاؿ انتفت علاقة الدببية 

، كىػ الأمخ الحؼ 1و بسصالبتو بالتعػيسبيغ الفعل الػاقع كالزخر الحاصل كبالتالي انتفت مدؤكليت
 يدخؼ عمى جسيع أنػاع السدؤكلية سػاء أكانت مجنية أك جدائية أك ادارية.

 الحادث السفاجئ(، أولاا: الدبب الأجشبي )القهة القاىخة

تُعْتَبخ القػة القاىخة كالحادث السفاجئ مغ الأسباب الأجشبية التي لا يج لأؼ شخز في حجكثيا، 
، مع أفّ العجيج ـ الفقياء يخكف أفّ القػة 2خارجية لا يدتصيع أحج الديصخة كالتحكع بيا فيي أسباب

القاىخة كالحادث السفاجئ لا فخؽ بيشيسا، فرحيح أنيسا يذكلاف تعبيخيغ مختمفيغ، إلا أنيسا يجلاف 
 3عمى معشى كاحج كىػ الأمخ الحؼ لا يج ؼيو لأؼ شخز كلا يسكغ تػقعو.

لحخب مثلًا ىي حادث لا يسكغ ندبتو إلى شخز معيغ، فيػ حادث خارجي فالقػة القاىخة  كا
يدتحيل دفعو ك يخ مسكغ تػقعو، أما الحادث السفاجئ كالدلداؿ مثلًا فيػ الحادث الحؼ لا يسكغ 

، كؼيسا يخز العسل الادارؼ، فلا تدتصيع الادارة التخمز مغ 4تػقعو كيدتحيل الترجؼ لو
السخاشخ، إلا أف تمجأ لإثبات القػة القاىخة فيدكؿ أحج ركشي السدؤكلية القائسة عمى أساس 
                                                           

( مغ التقشيغ السجني السرخؼ رقع 165، كالسادة )1976لدشة  43( مغ القانػف السجني الأردني رقع 261أنطخ السادة ) 1
 .1948لدشة  131

. 2004. القاىخة: دار العمػـ لمشذخ كالتػزيع. 2. طي الشغخية العامة للالتدام: مرادر الالتدامالهجيد فدرباؿ، عبج الخزاؽ:  2
 .  40ص

. بجكف شبعة. بغجاد: دار ابغ الأثيخ لمصباعة كالشذخ. السدؤولية السجنية في تقشيشات البلاد العخبيةمخقذ، سميساف:  3
 .115. ص1958

 القانهن(. -الاثخاء بلا سبب -العسل غيخ السذخوع -الادارة السشفخدة -م )العقجمرادر الالتداتشا ػ، سسيخ عبج الديج:  4
الهسيط في شخح القانهن السجني" مرادر . الفزل، مشحر: 53. ص2009. الاسكشجرية: مكتبة الػفاء القانػنية. 1ط

. الأردف: 2ط .الفقو وأحكام القزاء" الإلتدامات وأحكاميا، دراسة مقارنة بين القهانين الهضعية والفقو الإسلامي معدزة بآراء
 .92. ص2012دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع. 
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إلّا أنو كبالسقابل لا تدتصيع الإدارة دفع السدؤكلية بإثبات كجػد ، السدؤكلية، ألا كىػ علاقة الدببية
الحادث السفاجئ، حيث تعتبخ ىحه السيدة مغ السدايا التي تتسيد بيا السدؤكلية القائسة عمى أساس 

 1السخاشخ.

خرػص التفخقة بيغ القػة القاىخة كالحادث السفاجئ، فإفّ ىحه التفخقة تحطى بأىسية كبيخة في ىحا كب
الشػع مغ السدؤكلية )مدؤكلية السخاشخ(، حيث تعتبخ التفخقة بيغ القػة القاىخة كالحادث السفاجئ 

ئيدي كالغالب في ذات أثخ كاضح بالشدبة ليحه السدؤكلية، ففي حالة القػة القاىخة نجج أف الدبب الخ 
إحجاث الزخر ىػ عبارة عغ قػة خارجية لا يج لأحج في كجػدىا، كمغ ثع فإف علاقة الدببية لا 
يسكغ أف تقػـ بيغ الفعل الزار كالزخر كبالتالي فإف السدؤكلية تشتفي في ىحه الحالة، أمّا بالشدبة 

ل الزار كالزخر، كلا يسكغ لمحادث السفاجئ فإف رابصة الدببية تتػافخ مغ حيث الطاىخ بيغ الفع
.  2للإدارة أف تتخمز مغ السدؤكلية في ىحه الحالة باعتبار أف سبب الزخر  يخ معمػـ

ككخس مجمذ الجكلة الفخندي صفة الأعساؿ الديادية للأنذصة الحخبية كخاصة ؼيسا يتعمق بإعلاف 
ؼ بيحا السفيػـ كػنو جدء حالة الحخب كالإجخاءات السختبصة بالعسمية العدكخية ، كأخح الفقو الإدار 

مغ القائسة القزائية بل كقج يعتبخ جػىخ الأعساؿ الديادية لمجكلة لسا لو مغ شابع حداس يتعمق 
الأعساؿ  كىشا فخؽ مجمذ الجكلة الفخندي بيغ نػعيغ مغ الأعساؿ الحخبية  . بالعسميات العدكخية

قبيل الأعساؿ العادية، كبالتالي تكػف التي تقع داخل إقميع الجكلة: يعتبخ القزاء ىحه الأعساؿ مغ 
الجعاكؼ مقبػلة فييا سػاء بالإلغاء أك التعػيس، كسا يخػ البعس أف الأعساؿ التي تتع داخل الجكلة 

 3.تشتفي مدؤكلية الجكلة عشيا بسػجب فكخة القػة القاىخة كليذ فكخة أعساؿ الديادة 

 ثانياا: خظأ السزخور

اه نفدو يعج مغ الأسباب الخامية الى ازالة السدؤكلية لانتفاء إفّ الخصأ الرادر مغ السزخكر تج
علاقة الدببية بيغ الفعل كالزخر، فالفعل لع يرجر مغ الفاعل انسا مغ السزخكر نفدو، كبالتالي 

                                                           
 .219، مخجع سابق، صالشغخية العامة لمقخارات الاداريةالصسّاكؼ، سميساف محمد:  1
 .777. ص1959. القاىخة: دار السعارؼ. 1. طالقزاء الاداري ومجمذ الجولةفيسي، مرصفى أبػ زيج:  2
 .35السجيج فتياني، مدؤكلية الجكلة عغ أعساؿ الديادة "دراسة مقارنة"، مخجع سابق، صحاتع رشيج عبج  3
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لا محل لؿياـ السدؤكلية، كذلظ عمى اعتبار أف السزخكر لغ يدتصيع أف يصالب بإيقاع الجداء 
مجاؿ في ىحه الحالة لمحجيث عغ ؾياـ أحج عشاصخ السدؤكلية  التعػيزي عمى نفدو، حيث لا

 1كبالتالي غيابيا بذكل كامل.

كقج استقخت أحكاـ مجمذ الجكلة الفخندي عمى إعفاء الإدارة مغ السدؤكلية خاصّة اذا كاف الزخر 
قج كقع بشاء عمى فعل خاشئ مغ السزخكر نفدو، كعشجئح السزخكر ىػ مغ سيتحسل الأذػ الشاجع 

نذاط ما أياً كاف مرجره، عمى أفّ الادارة في ىحه الحالة لا تكػف مدؤكلة عغ جبخ كتعػيس  عغ
الزخر، عمى أفّ اعفاء الادارة مغ السدؤكلية فج يكػف كمياً كقج يكػف جدئياً، فتُعفى الادارة مغ 
السدؤكلية بذكل كمي إذا ثبت أف فعل السزخكر كحجه ىػ الدبب في إحجاث الزخر، في حيغ 

ػف اعفاء الادارة بذكل جدئي اذا ما ثبت أفّ فعل السزخكر أسيع مع فعل الإدارة في إحجاث يك
الزخر، فيتع تقديع السدؤكلية عشجئح بيغ السزخكر كالادارة بقجر مداىسة كل مشيسا في إحجاث 

 2الزخر.

نػف ( مغ القا216كىحا ما ذىب إليو القزاء في أحكامو، بحيث قخّر أنو " كفقا لشز السادة )
السجني فإنو يجػز لمقاضي أف يشقز مقجار التعػيس أك لا يحكع بو إذا اشتخؾ السزخكر بخصئو 

كمؤدػ ىحه القاعجة أف السزخكر لا يتقاضى في كل الأحػاؿ ، في إحجاث الزخر أك زاد ؼيو
تعػيزاً كاملًا بل يتحسل نريبو مغ السدؤكلية إذا كاف ىشاؾ ما يجعػ لحلظ، فإذا كاف الزخر قج 
حجث نتيجة لدببيغ كأف يكػف فعل السزخكر قج ساىع إلى جانب خصأ الإدارة في إحجاثو فإف 

 .3السدؤكلية تقدع بيشيسا في ىحه الحالة"

كقج حكع القزاء أيزاً بعجـ ؾياـ مدؤكلية الادارة اذا ما حجث خصأ مغ جانب السزخكر نفدو كلع 
الأردنية ب " رفس التعػيس عغ قخار  يحجث الخصأ مغ جانبيا، فقج حكست محكسة العجؿ العميا

تشز السادة . كف يج السػضف العاـ عغ العسل لعجـ كجػد خصأ مغ جية الإدارة حيث قالت: ".

                                                           
. بجكف شبعة. مدؤولية الأشخاص العامة. أبػ الميل، عبج الفتاح: 881. صمخجع سبق ذكخهالدشيػرؼ، عبج الخزاؽ:  1

 .48. ص1998القاىخة: دار الشيزة العخبية. 
 .49. صمخجع سبق ذكخه، عبج الفتاح: راجع الحكع الػارد لجػ: أبػ الميل 2
 .12/5/1992ؽ، كالرادر بتاريخ  32لدشة  774راجع في ذلظ حكع السحكسة الادارية العميا في القاىخة في الصعغ رقع  3



61 

 

}للأميغ أف يقخر كف يج السػضف  :عمى 1983لدشة  49/أ مغ نطاـ مػضفي امانة عساف رقع 21
صع في ىحه الحالة عغ العسل السحاؿ عمى السجمذ التأديبي أك السجعي العاـ أك السحكسة، كيشق

{، كحيث أنو مغ السدتقخ عميو ...شيمة فتخة التحقيق أك السحاكسة كيػقف صخؼ راتبو الإجسالي
فقيا كقزاء أف مدؤكلية الإدارة عغ أعساليا  يخ السذخكعة تدتمدـ أف يكػف ىشاؾ خصأ مغ جانب 

سببية بيغ الخصأ كالزخر،  الإدارة، كأف يريب الفخد ضخر نتيجة ىحا الخصأ، كأف تقػـ علاقة
/أ مغ 21كشالسا أف قخار اميغ عساف بكف يج السدتجعي عغ العسل كاف إعسالا لسشصػؽ السادة 

نطاـ مػضفي امانة عساف بعج أف جخػ تػؾيفو مغ قبل الزابصة العجلية بجائخة مكافحة الفداد 
ره ما داـ القخار الحؼ بشيت بالتيسة التي أسشجت اليو، ليحا فإف القخار يكػف قج قاـ عمى سبب يبخ 

عميو دعػػ السصالبة بالتعػيس مػافقا لمقانػف، ككاف إعسالا لسقتزياتو فإف ىحه الجعػػ تكػف 
 1.عشجئحٍ كاجبة الخد "

 ثالثاا: خظأ الغيخ

مغ السدؤكلية كمغ  –الادارة  –يعتبخ الخصأ الرادر مغ الغيخ سبباً لإعفاء الذخز السجعى عميو 
فسثمسا أفّ الدبب الاجشبي كخصأ السزخكر يعتبخاف مغ الأسباب التي تؤدؼ  الحكع بالتعػيس،

لانتفاء السدؤكلية، فخصأ الغيخ يعتبخ سبباً آخخاً لدقػط السدؤكلية كبالتالي سقػط التعػيس، كتججر 
الاشارة الى أنو اذا تػافخ في الخصأ الرادر مغ الغيخ بعس شخكط القػة القاىخة أك جسيعيا، كأف 

 2ف بالإمكاف تفاديو، زالت علاقة الدببية كبالتالي انتفت السدؤكلية عغ التعػيس.لا يكػ 

كيسكغ أف يؤدؼ الفعل الخاشئ الرادر مغ الغيخ الى إحجاث الزخر بذكل كامل، بحيث يعتبخ 
الدبب الػحيج لػقػع ذلظ الزخر، ففي ىحه الحالة تُعفى الادارة مغ السدؤكلية بذكل كامل، حيث لا 

الزخر الػاقع الييا كلا بأؼ شكل مغ الأشكاؿ، كتصبيقاً لسا سبق قػلو، فحتى تُعْفى  يسكغ ندبة
الادارة مغ السدؤكلية، فإنو يمدـ أف يكػف الخصأ الرادر مغ الغيخ كالدبب الأجشبي أؼ لا يسكغ 

                                                           
كالػارد لجػ  16/7/1997كالرادر بتاريخ  56/1997راجع في ذلظ حكع محكسة العجؿ العميا الأردنية في القزية رقع  1

 : محخؾ البحث القانػني الأكؿ في الأردف كالجكؿ العخبية.  مػقع قدصاس
. رسالة ماجدتيخ  يخ مشذػرة. جامعة الخظأ السذتخك والآثار القانهنية الستختبة عميو: دراسة مقارنةقخيشي، ليشا خسيذ:  2

 .62. ص2017الشجاح الػششية. نابمذ. فمدصيغ. 
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كسيمة  للإدارة تػؾّيو أك الاحتياط مشو، فاذا تبيّغ أنو كاف بسقجكر الادارة أف تتلافى ىحا الخصأ بأؼ
 1كانت؛ فإنيا تطل مدؤكلة عغ التعػيس.

كتمخيراً لسا سبق، فإف الباحث يخػ أف ؾياـ مدؤكلية الادارة عمى أساس الخصخ ليذ مغ شأنو أف 
يقمل مغ حجع السدؤكلية الػاقعة عمييا اذا ما انتفى عشرخ الخصأ، بل أف الخصأ في بعس حالات 

سا كأف مدؤكلية الادارة تشعقج عمى أساس الزخر في ىحه السدؤكلية يعتبخ خصئاً مفتخضاً، لا سي
حالات عجّة، فانعجاـ الخصأ لا يعتبخ دليلًا عمى انعجاـ السدؤكلية، بل قج تقػـ السدؤكلية عمى 

 عشاصخ أخخػ  يخ الخصأ.

                                                           
  .226. صمخجع سبق ذكخهخميفة، عبج العديد عبج السشعع:  1
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 الفرل الثاني
 القانهني لسدؤولية الإدارة عن اعساليا بجون خظأ الإطار

كذلظ مغ خلاؿ ، انػني لسدؤكلية الإدارة عغ اعساليا بجكف خصأالق الإشارسشتشاكؿ في ىحا الفرل 
الاثار الستختبة عمى ك ، الأسذ القانػنية لسدؤكلية الإدارة عغ اعساليا بجكف خصأالتصخؽ إلى 

، ثع بياف جداء السدؤكلية الادارية عغ اعساليا بجكف خصأ، مدؤكلية الادارة عغ اعساليا بجكف خصأ
ثع التصخؽ إلى بعس ، قجيخ التعػيس الحؼ يحكع بو القزاء عمى الجكلةشبيعة التعػيس ك ت كبياف

التصبيقات القزائية لسدؤكلية الجكلة عغ اعساليا بجكف خصأ في فمدصيغ كالاردف كبعس الجكؿ، 
ديع ىحا الفرل إلى مبحثيغ، حيث يتشاكؿ السبحث الاكؿ الأساس القانػني كعميو قاـ الباحث بتق
ف خصأ، اما السبحث الثاني فيتشاكؿ الآثار الستختبة عمى مدؤكلية الادارة عغ لمسدؤكلية الادارية بجك 
 أعساليا بجكف خصأ.

 الأساس القانهني لمسدؤولية الادارية بجون خظأ: السبحث الأول

الباحث في ىحا السبحث عغ الأساس القانػني لؿياـ مدؤكلية الادارة بجكف خصأ، فالأصل أف  يشاقر
ئسة دكف كجػد الخصأ تقػـ عمى أساسيغ اثشيغ، الأكؿ كىػ الخصخ الحؼ يعتبخ مدؤكلية الادارة القا

رُكشاً ميساً في ؾياـ مدؤكلية الادارة عغ أعساليا، كالثاني كىػ السداكاة بيغ السػاششيغ أماـ الأعباء 
حيث يشقدع السبحث الى مصممبيغ، حيث يتشاكؿ السصمب الاكؿ الخصخ كأساس  كالتكاليف العامة.

 السدؤكلية الادارية، اما السصمب الثاني فيتشاكؿ السداكاة أماـ الأعباء كالتكاليف العامةلؿياـ 

 كأساس لكيام السدؤولية الادارية : الخظخالسظمب الأول

نتشاكؿ في ىحا السصمب تشاكؿ الخصخ كاساس لؿياـ السدؤكلية الادارية، حيث يشقدع السصمب الى 
ف نطخية السخاشخ كاساسيا العمسي، اما الفخع الثاني فيتعمق فخعيغ، حيث يتشاكؿ الفخع الاكؿ تعخي

 بسعاييخ تحجيج صفة العامل.
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 الفخع الأول: تعخيف نغخية السخاطخ وأساسيا العمسي

كلفيع ىحه الشطخية أكثخ فلا بج لشا مغ معخفة أساسيا العمسي كخرائريا التي تتدع بيا، كىي كاردة 
 بالتختيب في البشػد التالية: 

 خرائص السدؤولية الادارية دون خظاا  :اولاا 

إلا أنو كقبل الجخػؿ في الحجيث عغ ىحه الأسذ كقػاعجىا التفريمية، فلا بج مغ الحجيث باقتزاب 
عغ خرائز السدؤكلية الادارية دكف خصأ، فتتسيد السدؤكلية الادارية دكف خصأ بأنيا مدؤكلية 

فعل كنذاط الادارة السذخكع، ؼيقتخف بالفعل خاصّة، أؼ أنيا قائسة عمى أساس التعػيس الشاتج عغ 
الرادر مغ الادارة ضخر أك عجة أضخار تتسيد بكػنيا أضخار خاصّة، بحيث تشرب عمى فخد 
بحاتو أك مجسػعة أفخاد بحكاتيع، ثع لزخكرة أف يكػف الزخر الشاتج مغ الفعل الادارؼ عمى قجر مغ 

ب لحفع التػازف في العلاقات بيغ الادارة الجدامة التي تقتزي كجػب التعػيس العادؿ كالسشاس
 1كمػضفييا، أك بيغ الادارة كالسػاششيغ.

كتستاز السدؤكلية الادارية دكف خصأ أيزاً بأفّ ليا الصابع التكسيمي، فالأصل كالأساس أفّ مدؤكلية 
ما ىػ إلا الإدارة لا تُبشى إلّا عمى أساس كجػد الخصأ مغ قِبَمِيا، فؿياـ السدؤكلية دكف كجػد الخصأ 

أمخ استثشائي تكسيمي، فالقاضي الإدارؼ لا يمجأ إلى تصبيق أحكاـ ىحه السدؤكلية إلا عشجما يتعحر 
عميو تختيب السدؤكلية عمى أساس ؾياـ الخصأ مغ جانب الإدارة أؼ بذكل استثشائي، كذلظ عشجما 

ج ذلظ إلا بتقخيخ تقػـ الادارة بفعل مذخكع يتختب عمييا كقػع الزخر مغ جانبيا، كلا مشاص عش
 2مدؤكلية الإدارة دكف خصأ رأفةً بالسزخكر.

                                                           
. الاسكشجرية: 1. طامتشاع الادارة عن تشفيح الأحكام القزائية الرادرة ضجىا في القانهن الاداري والجشائيشخكف، حديشة:  1

. بجكف شبعة. الجدائخ: نغخية السدؤولية الادارية "دراسة تأصيمية". عسّار، عػابجؼ: 192. ص2010دار الجامعة الججيجة. 
 .70-69ة. بجكف سشة نذخ. صديػاف السصبػعات الجامعي

. الدعػدية: مكتبة 1ط .السدؤولية الإدارية عن أضخار السخافق العامة الظبية: دراسة مقارنةا خيخ، أحسج محمد صبحي:  2
 .342-340. 2015القانػف كالاقتراد. 
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إلى جانب ذلظ، فيحه السدؤكلية تُعجّ ذات شابع مػضػعي، أؼ أنيا تجكر بذكل أساسي حػؿ تقجيخ 
، كيججر القػؿ بأفّ عبئ 1حجع الزخر الحؼ أصاب السزخكر ليتع تعػيزو بذكل مالي بحت

سدؤكلية القائسة عمى أساس الخصأ، كاف كانتا تكسمة الإثبات في ىحه السدؤكلية أيدخ مغ ال
لبعزيسا البعس، فلا يُكمّف السزخكر في ىحا الشػع مغ السدؤكلية إلا بإثبات الزخر الػاقع عميو 
جخّاء عسل الإدارة السذخكع، بيشسا في السدؤكلية القائسة عمى أساس الخصأ يكػف كاجباً عمى 

الادارة كمجاه كحجسو، كىحا ما يجعل قػاعج الاثبات في  السزخكر أف يثبت كقػع الخصأ مغ جانب
 2السدؤكلية دكف خصأ أسيل كأيدخ مغ السدؤكلية القائسة عمى الخصأ.

كدكف أف نغفل عغ أف السدؤكلية القائسة بجكف خصأ ىي مدؤكلية متعمقة بالشطاـ العاـ، كبشاء عمى 
و حتى كلػ لع يُثخىا الخرػـ أمامو، ذلظ يحق لمقاضي الإدارؼ أف يُعسِل أحكاميا مغ تمقاء نفد

كيتختب عمى اعتبار ىحه السدؤكلية مغ الشطاـ العاـ جػاز إثارتيا في أؼّ حالة تكػف عمييا الجعػػ، 
 3كفي أؼ مخحمة مغ مخاحميا قبل صجكر الحكع فييا.

التي  اذف فالسدؤكلية الادارية بجكف خصأ تقػـ عمى أساسيغ قانػنيغ، الأكؿ كىػ الخصخ أك السخاشخ
تشذأ مغ جخّاء فعل الادارة السذخكع، كالثاني كىػ السداكاة أماـ الأعباء كالتكاليف العامة كأساس 
آخخ لمسدؤكلية الادارية، كسيقػـ الباحث بتقديع ىحا السبحث الى مصمبيغ، الأكؿ سيتحجث ؼيو عغ 

القائل بالسداكاة  الخصخ كأساس أكؿ لؿياـ السدؤكلية، كالثاني سيتحجث ؼيو عغ الأساس القانػني
 أماـ الأعباء كالتكاليف العامة كأساس ثاني لؿياـ السدؤكلية.

فالأسذ القانػنية لشطخية السخاشخ إف التعخيف الدابق لشطخية السخاشخ كمبخراتيا تثبت إمكانية أف 
تكػف ىي الأساس السكسل لشطخية الخصأ، كبتحميل السفيػـ يتزح بأف نطخية السخاشخ تجسع عجة 

مبخرات فيي لا تقػـ عمى أساس قانػني كاحج فتتعجد القػاعج القانػنية التي تقػـ عمييا، فػفق أسذ ك 

                                                           
 .602. صمخجع سبق ذكخهعػيذ، حسجؼ:  1
. السفخجي، 304-303. ص2004لقاىخة: دار الشيزة العخبية. . ا2. طقانهن القزاء الاداري عبج المصيف، محمد محمد:  2

يع خػرشيج محمد: مخجع سبق ذكخه. ص   .65ابخاـ
. شبعة مشقحة. القاىخة: دار الشيزة مدؤولية الجولة عن أعساليا غيخ التعاقجية "قزاء التعهيض"الذاعخ، رمدؼ شو:  3

 .667. ص2008العخبية لمشذخ كالتػزيع. 
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مبجأ السداكاة أماـ الأعباء، كىػ في الأساس يختبط بسبجأ دستػرؼ سامي تشز عميو الجساتيخ 
 كالسػاثيق الجكلية كلا يجػز الى اؼ جية انتياكو فيػ الزامغ الأساسي لحقػؽ الأفخاد مغ عدف
الجكلة كإدارتيا، كترل أىسيتو في أف البعس اعتبخ أف مبجأ السداكاة أماـ الأعباء العامة ىػ 

فالأنذصة كالأعساؿ التي  . الأساس الأكؿ لمسدؤكلية بجكف خصأ، فيػ صساـ الأماف لحقػؽ الأفخاد
اىسػا تباشخىا الجكلة كإف كانت تيجؼ لتحقيق الرالح العاـ ففي السقابل عمى السػاششيغ أف يد

 . 1بتحسل الأعباء كرف كاحج دكف أف تتحسمو فئة قميمة كىحه ىي فمدفة ىحه الشطخية ك ايتيا

تتعمق نطخية السخاشخ القائسة عمى أساس بشاء مدؤكلية الادارة دكف كجػد الخصأ بقػاعج ميسة في 
عجة فقيية الذخيعة الإسلامية، فقج اتفقت الذخيعة الاسلامية مع ىحه الشطخية بأنيا قج كضعت قا

، فالذخيعة الإسلامية حسمت في ثشاياىا فكخة التأكيج 2تشز عمى أفّ " السباشخ ضامغ كإف لع يتعجَّ "
عمى كجػب احتخاـ العجالة كمخاعاة مرمحة السزخكر، ثع تصػرت ىحه الشطخية حتى بخزت في 

في الػقت إشار القػانيغ الػضعية كخرػصاً في اشار القانػف السجني، فأنرار ىحه الشطخية 
الحاضخ يخكف أف السدؤكلية السجنية لع تعج متعمقة بفكخة العقاب أكثخ مغ تعمقيا بفكخة جبخ الزخر 
بتعػيزو كاعادة الحاؿ الى ما كاف عميو، ثع لاقت ىحه الشطخية بعج ذلظ العجيج مغ درجات التقجـ 

كتأكيجاً عمى السحافطة الازدىار في ضل القانػف السجني لتأكيجىا الجائع عمى حساية حق السزخكر 
 3عمى الطخكؼ الاقترادية، كالتحػلات الدياسية كالاجتساعية.

كسا  –أمّا في اشار القانػف الادارؼ، فإف السدؤكلية الإدارية القائسة عمى فكخة السخاشخ، نذأت 
كأساس تكسيمي لمسدؤكلية الإدارية القائسة عمى فكخة الخصأ، ككاف الفزل لشذػء ىحا  -سبق قػلو 

الشػع مغ السدؤكلية يعػد لقزاء مجمذ الجكلة الفخندي في العقػد الدابقة، آخحاً بالاعتبار عجة 
عػامل تسذ نذاط الإدارة، كاف مغ أبخزىا العسل عمى تحقيق نػع مغ التػازف بيغ سمصة الادارة 

                                                           
 .70"، مخجع سابق، صمدؤولية الجولة عن أعسال الديادة "دراسة مقارنةسجيج فتياني، حاتع رشيج عبج ال 1
( مغ القانػف السجني الأردني عمى: " اذا اجتسع السباشخ كالستدبب، يزاؼ الحكع الى السباشخ"، أنطخ 258تشز السادة ) 2

 الزخر يداؿ".( مغ مجمة الأحكاـ العجلية كالتي تشز عمى: " 20في ذلظ أيزاً نز السادة )
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حامية لحقػقيع  كامتيازاتيا، كبيغ حقػؽ الأفخاد لبقاء الادارة صاحبة الديادة كبقاء الأفخاد تحت سمصة
 1كمخاعية لػاجباتيع.

" الشطخية التي تقػـ عمى تعػيس الأفخاد الستزخريغ مغ جخّاء  :تُعَخّؼ نطخية السخاشخ عمى أنيا
" الشطخية القائسة عمى القػؿ  :، كتعخّؼ كحلظ عمى أنيا2عسل الادارة كفقاً لقػاعج السدؤكلية الإدارية"

، كيقاؿ في 3يا، عميو أف يتحسل تبعة الأضخار الشاجسة عشيا "بأفّ مغ أنذأ مخاشخ ليشتفع بيا أك مش
ىحه الشطخية أفّ السشفعة التي تدتفيج مشيا الادارة مغ خلاؿ الؿياـ بشذاشيا، فإنيا تفخض عمييا 
تحسّل تبعات ىحا الشذاط الستسثمة بجبخ الأضخار التي تريب الأفخاد مغ جخّاء كقػع مثل ىحه 

ػاعج العجالة كالانراؼ، حيث أفّ الذخز السدؤكؿ بسػجب ىحه الشطخية السخاشخ، كذلظ تصبيقاً لق
 .4ىػ الذخز الحؼ يشتفع مغ استعساؿ الذيء كىحه ىي مخاشخ الانتفاع

 الأسذ التي تقهم عمييا نغخية السخاطخ : ثانياا 

 فتتسثل ؼيسا يمي:

 فكخة الغخم بالغشم: 

و أف يتحسل ضخره، كبسعشى آخخ فإفّ أف مغ يشاؿ نفع الذيء عمي –كسا سبق قػلو  –كىي تعشي 
عمى الأفخاد تحسل السخاشخ التي تشذأ مغ جخّاء نذاط الادارة اذا ما أصاب بعزيع ضخر بدببيا، 
لأف ىحا الشذاط ما قامت بو الادارة إلّا لرالحيع، فلا يجب أف يتحسل ىحه الأضخار قمة قميمة مغ 

 5أضخارىا عمى الجسيع.الأفخاد، انسا يجب أف تتػزع أعباء ىحه السخاشخ ك 

                                                           
. الذػبكي، عسخ محمد: 564. الاسكشجرية: مشذأة السعارؼ. بجكف سشة نذخ. ص2. طالقزاء الاداري عرفػر، سعج:  1

 .157-156. الأردف: دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع. ص1. طالقزاء الاداري 
 .243. صهمخجع سبق ذكخ رسلاف، أنػر أحسج:  2
. رسالة ماجدتيخ  يخ مشذػرة. السدؤولية الادارية دون خظأ وأىم تظبيقاتيا في القزاء الاداري البخيظ، عبج الخحسغ:  3

السدؤولية عن السخاطخ وتظبيقاتيا في القانهن . شييػب، مدعػد: 53. ص2011جامعة الحاج لخزخ. باتشة. الجدائخ. 
 .5-3. ص2000ت الجامعية. . الجدائخ: ديػاف السصبػعا1. طالاداري 

 .54. صرسالة سبق ذكخىاالبخيظ، عبج الخحسغ:  4
 .153. صمخجع سبق ذكخهالصساكؼ، سميساف محمد:  5
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ذات  –كسا أشخنا سابقاً  –كمع ذلظ فإف السدؤكلية القائسة عمى أساس نطخية السخاشخ ما تداؿ 
شابع تكسيمي، بسعشى أف القاضي الادارؼ لا يحكع عمى الادارة بتعػيس جسيع الأضخار الشاتجة 

سيمية لمسدؤكلية مغ عغ نذاشيا الادارؼ، كلكشو يقترخ عمى حالات خاصة، كتتبيغ الرفة التك
أحكاـ القزاء الحؼ يؤكج فييا عمى ثبػت كقػع الزخر كندبتو الى الادارة، كمع ذلظ يخفس الحكع 
عمييا بالتعػيس، لأف ما نُدِبَ الى الادارة مغ أخصاء لع تكغ ارتكبتيا الا لتحقيق صالح عاـ كليذ 

 1ع.صالح شخري، كبالتالي فشحغ أماـ تصبيق كاضح لفكخة الغخـ بالغش

كتأكيجاً لمفكخة الدابقة فإف القزاء الادارؼ يقػـ عمى تصبيق قاعجة أفّ السشفعة التي تجشييا الادارة 
بذكل معتاد مغ ؾياميا بأعساليا السعتادة مادية كانت أك قانػنية، تفخض عمييا تحسّل تبعات 

تتحسّل الادارة كمخاشخ ىحا الشذاط، كذلظ عمى اعتبار أفّ مبادغ العجالة كالانراؼ تقتزي أف 
 2مخاشخ الشذاط كسقابل لمسشفعة التي تجشييا مغ ىحا الشذاط.

كتشصػؼ قاعجة الغخـ بالغشع بذكل أساسي تحت اشار قػاعج الذخيعة الاسلامية، فسداءلة الادارة عغ 
أعساليا السذخكعة التي قج تمحق مغ جخّائيا الأضخار لمغيخ دكف إمكانية إثبات أؼ خصأ مغ جية 

يكػف عمى أساس تحقيق مبادغ العجالة كالانراؼ التي تشادؼ بيا الذخيعة الاسلامية مشح الإدارة 
فجخ التاريخ، كعميو فالأصل أف يتحسل كل مدتفيج مغ أعساؿ الادارة ضخرىا، كذلظ باعتبار أفّ 

 . السدتفيج ىػ مغ جشى ثسار كفػائج كمشافع تمظ الأعساؿ

العامة عمييا أف تتحسل الأضخار التي أصابت الأفخاد مغ ثع أفّ عسل الإدارة التي تقػـ بو لرالح 
جخاء ىحا الشذاط الحؼ لَحِقَ الزخر بيع كتعػيزيع، مسا يػجب عمى الجكلة تعػيس الستزخر 
باسع الجساعة السدتفيجة ككل، بحيث يتع تعػيزو مغ حداب الخديشة العاـ لمجكلة  كالحؼ يتكػف في 

عيا أفخاد السجتسع لمجكلة نفديا، كىحه الجساعة ىي مغ الأصل مغ الزخائب كالخسػـ التي يجف

                                                           
( مغ مجمة الأحكاـ العجلية التي تشز عمى: "الغخـ بالغشع". 87. أنطخ في ذلظ أيزاً نز السادة )154السخجع الدابق. ص 1

 .90ع سبق ذكخه. صكأنطخ في ذلظ أيزاً حيجر، عمي: مخج
. 2019. جامعة محمد الدادس. سلا. السغخب. السشافع كأساس لمسدؤولية الادارية-نغخية السخاطخالدبيخ، صلاح الجيغ:  2
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يتحسل عبء التعػيس استشاداً لمقاعجة الفقيية القائمة بأف "مغ خمف تبعات يدتفيج مغ مغانسيا 
 1فعميو أف يتحسل عبء مغارميا أؼ الغخـ بالغشع ".

دؤكلية الادارة كيخػ الباحث أف ىحه الفكخة تعكذ بذكل تفريمي دقيق الأساس القانػني لؿياـ م
بجكف كجػد لخكغ الخصأ، كبالتالي تعػيس كافة الستزخريغ مع تحسميع لبعس السخاشخ الشاتجة 
عغ نذاط الادارة الرادر أصلًا لسرمحتيع، كذلظ لأنو لػلا صجكر ىحا الشذاط لسا حجثت تمظ 

 السخاشخ.

 مبجأ التزامن الاجتساعي 

يغ، فممسبجأ مػقف مغ الفخد نفدو باعتباره أحج الأركاف تجكر أحكاـ كقػاعج ىحا السبجأ بيغ مػقفيغ اثش
 الخئيدية لأؼ مجتسع، كمػقف آخخ مغ الجساعة أك الجكلة باعتبار أنيا ركح السجتسع كضسيخه.

ؼبذأف السػقف الذخري أؼ علاقة السبجأ بالفخد، ؼيسكغ صيا ة قاعجة التزامغ الاجتساعي ؼيسا 
حاكساً أك محكػماً، ممدـ بالامتشاع عسا يخل بيحا التزامغ، يخز الفخد بِ" أفَّ الفخد سػاء أكاف 

 2كممدـ كحلظ بإنجاز كل فعل يؤدؼ إلى صيانة كتشسية ىحا التزامغ ".

أما بالشدبة لسػقف ىحا السبجأ مغ الجساعة أك الجكلة، فشجج أفّ كجػد ىحا السبجأ في أؼ مجتسع 
تخفع كتجبخ الزخر الاستثشائي الحؼ يحخّكو الزسيخ الجساعي لمجساعة الحؼ يػجب عمييا أف 

مغ الخديشة  -كسا سبق القػؿ  –يمحق بأفخادىا، كذلظ بتعػيزيع مغ خلاؿ ما تجفعو ليع الجكلة 
العامة كالستكػنة مغ الزخائب كالخسػـ التي يجفعيا أعزاء الجساعة باعتبار أف الجكلة تسثميع كأنيا 

ػـ في الأصل عمى تحقيق العجالة، فسغ مرمحة أداة ليع استشاداً لفكخة الرالح العاـ التي تق
الجساعة استشاداً ليحا السبجأ أف تعػض الأضخار التي تريب أفخادىا مغ جخاء العسل أك الشذاط 

                                                           
 .294مخجع سابق، ص " الأساس القانهني لمسدؤولية الادارية دون خظأ " دراسة مقارنةبياف، رائج محمد عادؿ:  1
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الإدارؼ تحؿيقا لمرالح العاـ للأفخاد الستزخريغ أكلًا كليحه الجساعة ثانياً؛ حتى يدػد الدلاـ كالشطاـ 
  1كالعجالة.

جاء أصل مبجأ التزامغ الاجتساعي مغ الذخيعة الاسلامية، كقج أخحت  كفي ذات الدياؽ فقج
فخندا في البجاية بيحا السبجأ كأساس لسدؤكلية الجكلة أك الادارة عمى أساس السخاشخ، كنرت عميو 

كالحؼ نزّ عمى أف الفخندييغ متداككف كمتزامشػف أماـ  1946في دستػرىا الرادر عاـ 
ت ىشاؾ مصالبات آنحاؾ لامتجاد ىحا التزامغ ليذسل الأضخار التي التكاليف العامّة، بحيث كان

تريب الأفخاد مغ جخاء نذاط الادارة، مغ خلاؿ ازالة كافة الأضخار التي يسكغ أف تمحق بيع كذلظ 
عغ شخيق تعػيزيع بذكل عادؿ، كذلظ يعتبخ تصبيقاً لسبجأ التزامغ الاجتساعي مغ جية كليدػد 

 اششيغ مغ جية أخخػ.الاشسئشاف بيغ جسيع السػ 

كنػد القػؿ ىشا بأفّ مغ أىع عػامل التزامغ الاجتساعي أف للأفخاد حاجات مذتخكة لا يسكغ 
تحؿيقيا إلا في الحياة السذتخكة كىػ ما يسكغ تدسيتو بالتزامغ الاشتخاكي، إضافةً إلى تفاكت قجرة 

الحاؿ تبادؿ الخجمات ؼيسا  الأفخاد كاختلاؼ امكاناتيع كتجاربيع ككفاءاتيع مسا يدتتبع بزخكرة
بيشيع، كىػ ما يدسى بالتزامغ بتقديع العسل، عمى أف ىحه العػامل تؤدؼ إلى تخابط الجساعة 
كاستسخار كجػدىا، كما الجكلة سػػ الرػرة الػاقعية التي يتجمى فييا معشى التزامغ الاجتساعي، 

لتزامغ كتدييل اتداعو حيث أفّ كضيفة الجكلة تشرب في الأساس عمى السحافطة عمى ذلظ ا
كتصػره كمشع العػامل التي تريبو بالزعف كالػىغ، كذلظ عغ شخيق سغ القػانيغ السشاسبة لو 

 2كلتصػره ككجػده.

 مبادئ العجالة والانراف 

قػاعج العجالة كالانراؼ ىي تمظ القػاعج التي تعمػ عمى قخارات الحكّاـ كتذخيعاتيع، كتدسػ بحيث 
اف الصبيعة كلريقة بو، بحيث تخػ الجكؿ الستحزخة كجػب تػافخ ىحه تكػف مترمة بحقػؽ الاند

                                                           
 .294بياف، رائج محمد عادؿ: مجمة سبق ذكخىا. ص   1
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القػاعج كاعتسادىا في مجتسعاتيا، في كل مكاف كزماف، فيي قػاعج ذات أىسية كبيخة تختقي بالإنداف 
 1كتداعجه عمى تحقيق  اياتو الشبيمة بذكل قانػني صحيح.

، 2خر نتيجة لشذاط أك عسل ضاركحيث تػجب قػاعج العجالة كالإنراؼ تعػيس كل مغ أصابو ض
فالعجالة تخفس أف يمحق بالأفخاد أؼ ضخر دكف الؿياـ بتعػيزيع، لاسيسا إذا كانت ىحه الأضخار 
ناتجة مغ جخّاء عسل السدؤكؿ أك الادارة العامة، فسغ باب أكلى أف يتع تعػيس الستزخر جخاء 

عيا الزخر دكف أف يشدب لجية الإدارة عسل الإدارة أك نذاشيا الحؼ الحق بالأفخاد أك الستعامميغ م
نيائيا أؼ خصأ كقج استفاد مشو ا مب السػاششيغ؛ لأف الجكلة ىي السدؤكلة عغ رفاه السػاششيغ 
كتحؿيقا لػضيفة العجالة ؼيسا بيشيع لا اف تزخىع، فإذا أصاب أحج السػاششيغ أك فئة مشيع أؼ ضخر 

لحؼ لحق بيع عغ شخيق اعادة الحاؿ الى ما مغ نذاط الجكلة كجب عمييا تعػيزيع كجبخ الزخر ا
 3كاف عميو، كذلظ تحؿيقاً كتصبيقاً لقػاعج كمبادغ العجالة كالانراؼ.

 السدؤولية الادارية بجون خظأ: نغخية ثالثاا 

إستشادا إلى ماـية نطخية مدؤكلية الإدارة بجكف خصأ فإنيا تتسيد بسجسػعة مغ الخرائز تشبع مغ 
 نذأتيا كالتي تتمخز بسا يمي: شبيعة ىحه الشطخية كأصل

نطخية مدؤكلية الإدارة بجكف خصأ نطخية قزائية، فالقزاء الإدارؼ قزاء إنذائي كالقاضي الإدارؼ 
لو سمصات كاسعة عمى عكذ القاضي السجني أسيخ الشز القانػني حيث يتقيج بالشرػص 

ء الإدارؼ كابتجاع مجمذ السكتػبة، ليحا نذأة نطخية مدؤكلية الإدارة بجكف خصأ مغ خلاؿ القزا
                                                           

. الفتلاكؼ، 91. ص2006. الأردف: دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع. 1. طالسجخل لجراسة العمهم القانهنيةادر: الفار، عبج الق 1
. الأردف: دار كائل لمشذخ كالتػزيع. 2. ط": السجخل لجراسة عمم القانهن  1الديل في شخح القانهن السجني" جصاحب عبيج: 

 .86. ص2011
عمى أنو  الفعل السخالف لمقانػف، أك الفعل الحؼ يجخّمو القانػف، كيذتخط حتى يكػف  يُعَخَّؼ الفعل الزار أك  يخ السذخكع 2

ىحا الفعل  يخ مذخكع أف يكػف مباشخًا، أك أف يكػف بالتدبب، أؼ "الحالة التي يختكب فييا شخز فعلًا تؤدؼ نتائجو إلى 
جب عميو تعػيزو. أنطخ في ذلظ: الدرقا، الزخر دكف الفعل ذاتو"، فكمسغ ارتكب فعلًا  يخ مذخكع سببّ لمغيخ ضخر ك 

الفعل الزار والزسان فيو: دراسة وصياغة قانهنية مؤصمة عمى نرهص الذخيعة الإسلامية وفقييا مرصفى أحسج: 
 2000. ص1988. بجكف شبعة. دمذق: دار القمع لمشذخ كالتػزيع . انظلاقاا من نرهص القانهن السجني الأردني

. الأردف: دار كائل لمصباعة كالشذخ كالتػزيع. 1. طولية الادارة العامة عن أعساليا الزارةمدؤ شصشاكؼ، عمي خصّار:  3
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الجكلة الفخندي مغ أجل الحفاظ عمى التػازف بيغ الستزخر حساية لحقػقو كحخياتو، كبيغ ما تتستع 
 1بو الإدارة مغ امتيازات الدمصة العامة، تحؿيقا لمعجالة كالتزامغ الاجتساعي.

لية ؾياميا عمى نطخية مدؤكلية الإدارة بجكف خصأ نطخية استثشائية مكسمة، فالأصل في السدؤك 
أساس الخصأ كفي حاؿ كجػد الزخر الشاشئ عغ نذاط الإدارة كلع يدتصع الستزخر إثبات الخصأ 
تقػـ مدؤكلية الإدارة بجكف خصأ؛ ليحا فيي تتسيد بأنيا نطخية استثشائية أك احتياشية تكسيمية يتع 

 .2لأفخاد كحخياتيع.المجػء الييا كتصبيقيا لحفع التػازف ما بيغ امتيازات الإدارة كحقػؽ ا

نطخية مدؤكلية الإدارة بجكف خصأ نطخية حيادية كمػضػعية، فيحه الشطخية لسدؤكلية الإدارة بجكف 
خصأ تستاز بالسػضػعية كالحياد؛ بسعشى أف ؾياميا لا يدتمدـ إدانة الإدارة بارتكابيا جخما، كإنسا 

كلية ليدت مصمقة حيث إف نذاط الإدارة الخصخ قج أحجث ضخرا لحق ببعس الأفخاد فيي مدؤ 
القزاء يأخح بالاعتبار ضخكؼ الجكلة السادية، كيذتخط لمتعػيس فييا أف يكػف الزخر قج بمغ حج 
الجدامة كالخصػرة  يخ الاعتيادية، بالإضافة لرفة الخرػصية لمستزخر، فتصبيق ىحه الشطخية لا 

 3يعشي إدانة الإدارة أك إلغاء القخار بقجر ما ىػ جبخ لمزخر.

طخية مدؤكلية الإدارة بجكف خصأ نطخية تقػـ عمى ركشي الزخر كالعلاقة الدببية إذ يكفي لانعقاد ن
ىحه السدؤكلية كؾياميا لتعػيس الستزخر كجػد الزخر كإثبات العلاقة الدببية ما بيغ الزخر 

البعس  ، إلا أف4كنذاط الإدارة، كيعفى الستزخر مغ إثبات الخصأ لعجـ تػفخه، أك لاستحالة إثباتو
يذيخ لزخكرة كجػد ركغ ثالث كىػ )ركغ الشذاط( لؿياـ ىحه الشطخية حيث لا يسكغ أف يكػف ىشاؾ 
علاقة سببية إلا بػجػد ركشيغ لبياف العلاقة ؼيسا بيشيسا كبالتالي يدتمدـ بالزخكرة كجػد ركغ ثالث 

                                                           
 .182-179، صالسخجع الدابقالصساكؼ،  1
 .181ص  ،السخجع الدابقالخلايمة، محمد ك الدػيمسييغ، صفاء،  2
. 204-203. السخجع الدابق، صوالقانهن الاداري نغخية القخارات الادارية بين عمم الادارة العامة عػابجؼ، عسار:  3

 ، السخجع الدابق.محاضخات في مدؤولية الادارة عن اعسالياالخلايمة، محمد كالدػيمسييغ، صفاء، 
 .206، صالسخجع الدابقالصساكؼ،  4
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غ الشذاط كالزخر، )ركغ مفتخض( كىػ ركغ الشذاط بالإضافة لخكشي الزخر كالعلاقة الدببية ما بي
 1كالتعػيس عغ الزخر الحؼ أصاب الستزخر لا يسكغ إلا أف يكػف بفعل نذاط الإدارة.

نطخية لا تعفي الإدارة مغ تعػيس الستزخر، إذ تقػـ مدؤكلية  نغخية مدؤولية الإدارة بجون خظأ:
دارة قج تعفى الإدارة بالتعػيس حتى كلػ كاف سبب الزخر تجخل الغيخ أك لحادث فجائي إلا أف الإ

مغ السدؤكلية إذا كاف الزخر قج كقع نتيجة لقػة قاىخة؛ كىي الحادثة الصبيعية الخارجية التي 
بإحجاث الزخر الحؼ يقصع علاقة  لسداىستولايسكغ تػقعيا كيدتحيل دفعيا، أك بخصأ الستزخر 

صػرة  يخ الدببية، كالتعػيس لا يكػف إلا عمى أساس صفة الزخر الحؼ بمغ حج الجدامة كالخ
 2الاعتيادية بسا يجاكز ما تقجمو الإدارة مغ خجمات.

 الفخع الثاني: معاييخ تحجيج صفة العسل 

 خػ جانب آخخ مغ الفقو أفّ ىشاؾ عجّة معاييخ لتحجيج صفة العسل الرادر تذخيعياً كاف أك ادارياً:ي

 السعيار الأول: السعيار الذكمي

لييئة التي أصجرت العسل، أك الإجخاءات التي اتبعتيا بسػجب السعيار الذكمي، يتع الخجػع إلى ا
الجية التي قامت بإصجاره، بغس الشطخ عغ شبيعة العسل أك مػضػعو، فإذا كاف العسل صادراً 
مغ الدمصة التذخيعية فيػ عسل تذخيعي، أما إذا كاف صادراً مغ أحجػ الييئات أك السؤسدات 

 3ؼيعتبخ عشجئح عسلًا إداريّاً. الإدارية أك احجػ مؤسدات الدمصة التشفيحية

كإضافة لحلظ، يسكغ تعخيف العسل الإدارؼ كفقاً لمسعيار الذكمي بأنو كل عسل صادر مغ فخد أك 
ىيئة تابعة للإدارة أثشاء أداء كضيفتيا، فالسلاحع أف ىحا السعيار يقف عشج صفة القائع بالعسل دكف 

يتع بسػضػع العسل بذكل خاص بل يخػ صفة أف يتعجػ ذلظ إلى شبيعة العسل ذاتو، أؼ أنو لا ي

                                                           
ة، محاضخات في . الخلايم207، صنغخية القخارات الادارية بين عمم الادارة العامة والقانهن الاداري عػابجؼ، عسار: 1

 مدؤكلية الادارة عغ اعساليا، السخجع الدابق.
. الصساكؼ، 22-21، رسالة ماجدتيخ، ص مدؤولية الادارة بلا خظأ، دراسة مقارنة في كل من الاردن والاماراتالعامخؼ،  2

 .6. الخلايمة، السخجع الدابق، ص182-179مخجع سابق، ص
 .162-161. ص2005الجدائخ: دار السصبػعات الجامعية. . 1. طالقانهن الاداري راضي، مازف ليمػ:  3
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القائع بو فقط، فشخػ بسػجب ذلظ أف ىحا السعيار يعج معياراً سمداً كسيلًا في التصبيق خرػصاً لػ 
التدمت كل سمصة بسسارسة نذاشيا كأخحت بسبجأ الفرل التاـ بيغ الدمصات، كمع كل السدايا 

جػء الى معيار آخخ لتحجيج شبيعة العسل إداريّاً أك الايجابية التي يحطى بيا ىحا السعيار فقج تع الم
تذخيعياً، كذلظ بدبب أف شبيعة العسل عادةً ما تقتزي كفي أحياف كثيخة كجػد نػع مغ التجاخل 
كالتعاكف بيغ الدمصات الثلاث في الجكلة، مسا دفع بالعجيج مغ الفقياء لمبحث عغ معيار آخخ 

 1اؿ التذخيعية.لمتسييد بيغ القخارات الإدارية كالأعس

 السعيار الثاني: السعيار السهضهعي

عمى عكذ السعيار الذكمي، فإف السعيار السػضػعي يعتسج في الأصل عمى شبيعة كمػضػع 
العسل الرادر، بغس الشطخ عغ الجية التي أصجرتو، أك الإجخاءات التي تع اتباعيا في إصجاره، 

عجة عامة مجخدة فأنذأ مخكداً قانػنياً عاماً اعتبخ فإذا كانت شبيعة العسل متجدجة في كػنو يسثّل قا
عسلًا تذخيعياً، أما إذا تجدج العسل في صيغة أك شكل قخار يخز فخداً أك أفخاداً معيشيغ بحكاتيع 

 2فأنذأ مخكداً قانػنياً خاصاً اعتبخ عسلًا إدارياً.

و يبجك أف السذخع ، عمى أن3كيأتي في مقجمة أنرار ىحا السعيار الفقياء دكجي كبػنار كجيد
كالقزاء الفخندياف يخفزاف الأخح بيحا السعيار، كيحبّحاف الأخح كالتعامل مع السعيار الذكمي، 
فالأصل أف لا يقبل الصعغ بالإلغاء ضج أعساؿ الدمصة التذخيعية سػاء في القػانيغ أك القخارات 

ي الشز عمى أف محل الرادرة مغ البخلساف )الدمصة التذخيعية(، كاعتسج السذخع عمى ذلظ ف
الصعغ بدبب تجاكز الدمصة ىػ الأعساؿ الرادرة مغ الدمصات الإدارية السختمفة، إلا أف القزاء 
الفخندي لجأ في بعس الحالات إلى الأخح بالسعيار السػضػعي لمتسييد بيغ الأعساؿ الإدارية 

بتدييخ الييئة التذخيعية  كالأعساؿ التذخيعية قابلًا الصعغ بالإلغاء في أعساؿ البخلساف الستعمقة
لا سيسا بعج صجكر الأمخ الشطامي ، كالمػائح الجاخمية لمبخلساف كالقخارات الرادرة بتعييغ مػضؽيو

                                                           
 .242-237. ص2007. الأردف: دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع. 1ط القانهن الاداري " الكتاب الثاني".كشعاف، نػاؼ:  1

2  Andere de Laubader – Traite elementaire de droit administrative T1 – 1973- P 226 ‌.  

 .20-18. ص1975. بجكف شبعة. القاىخة: دار الشيزة العخبية. القخار الاداري : حافع، محسػد محمد 3
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الحؼ سسح لسػضفي السجالذ بخفع السشازعات ذات الصابع الفخدؼ إلى القزاء  17/11/1958في 
 1الإدارؼ.

الأخح بفكخة الأعساؿ التذخيعية كأساس لؿياـ  كتأكيجاً عمى ما سبق فإف العجيج مغ الفقياء قج رفس
مدؤكلية الادارة كذلظ عمى اعتبخ أفّ القاعجة العامة التي مفادىا عجـ مداءلة الجكلة عغ أعساليا 
التذخيعية ىي الػاجبة التصبيق، كذلظ بدبب أفّ التذخيع )القانػف( يجب أف تكػف لو الكمسة العميا 

يغ السرالح الستعارضة في السجتسع، كذلظ عغ شخيق كضع في تشطيع كدعع الدلاـ كالتػفيق ب
القػاعج العامة السجخدة كخزػع السػاششيغ ليا، فإذا ما تختب عمى التذخيع ضخر لبعس السػاششيغ 
فإف الرالح العاـ يقتزي أف يتحسمػا عبء ذلظ لأف كضع التذخيع في الأساس كاف لسرمحتيع، 

لتذخيعي كما قج تدببو القػانيغ مغ أضخار ىػ مبجأ يقػـ كمبجأ عجـ مدؤكلية الجكلة عغ الشذاط ا
عمى سيادة الجكلة، بحيث أف مغ خرائرو كمسيداتو أف تفخض الجكلة سمصتيا عمى السجتسع دكف 
أف يكػف لأحج أؼ حق في التعػيس عشيا، إذ أف الزخر الحؼ تدببو القػانيغ لا تتػافخ ؼيو 

ػيس عشو، كلأف التذخيعات ىي قػاعج عامة مجخدة الذخكط اللازمة لمحكع بجبخ الزخر أك التع
تصبق عمى الجسيع دكف تسييد، كيقترخ أثخىا عمى تغييخ السخاكد القانػنية، فإذا تختب عمييا أثخ 
عاـ فإنو لا يريب شخز بحاتو بل السجتسع ككل، كأف مثل ىحا الزخر لا يعػض عشو ما لع 

جكره فإذا سكت السذخع عغ تقخيخ ىحا يقخر القانػف صخاحة مشح التعػيس لسغ يزار مغ ص
 2التعػيس فإف ذلظ قخيشة عمى أنو لا يتختب عمى التذخيع أؼ تعػيس.

 السداواة أمام الأعباء والتكاليف العامة: السظمب الثاني

نتشاكؿ في ىحا السصمب مشاقذة السداكاة اماـ الاعباء كالتكاليف العامة، حيث يشقدع السصمب الى 
السداكاة اماـ الاعباء كالتكاليف العامة، اما الفخع  بسبجأالفخع الاكؿ السقرػد  فخعيغ، حيث يتشاكؿ

 الثاني فيشاقر  السداكاة في الاعباء كالتكاليف العامة كفق نطخية السخاشخ.

                                                           
. 1978. بجكف شبعة. ليبيا: الذخكة العامة لمشذخ كالتػزيع كالاعلاف. مبادئ القانهن الاداري الميبيمدكػني، صبيح بذيخ:  1

 .302ص
 .2/8/1982سشة قزائية كالرادر بتاريخ  117/28رقع  راجع في ذلظ حكع السحكسة الادارية العميا في القاىخة في الجعػػ  2

 .7. ص2017. كرقة عسل لسؤتسخ رؤساء السحاكع الادارية. بيخكت. مدؤولية الادارة دون خظأأنطخ في ذلظ أيزاً 
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 السداواة امام الاعباء والتكاليف العامة بسبجأالفخع الاول: السقرهد 

ف العامّة " أف يذتخؾ جسيع الأفخاد كلٌّ حدب قجرتو يُقرج بسبجأ السداكاة أماـ الأعباء كالتكالي
كضخكفو الاجتساعية كالاقترادية في الانفاؽ عمى السخافق العامة التي تحقق الرالح العاـ ليع 

، كيعشي كحلظ" ضخكرة السدػاىسة الجساعيػة لسػاجية 1جسيعاً مغ جية كلجكلتيع مغ جية أخخػ"
السداىسة عمػى جسيع السػاششيغ حدب إمكانياتيع كقجراتيع تكاليف الإدارة، كعمى كجػب تػزيع ىحه 

كضخكفيع، كيسكغ أف يُعتبخ مغ ضسغ السداكاة الؿياـ بتػزيع الزخائب عمى السػاششيغ كلٌّ حدب 
 2إمكانياتو السالية ".

ه كالسلاحع أف العجيج مغ السػاثيق كالعقػد الجكلية كالقػانيغ الجاخمية قج نرت عمى ىحا السبجأ باعتبار 
، كفحػػ الشز عمى ىحا السبجأ يكسغ في أفَّ ىشاؾ فئة قميمة مغ الافخاد يتحسمػف 3مبجئاً دستػرياً 

أعباءً اضاؼية دكف  يخىع جخاء الأنذصة كالأعساؿ الإدارية، كالتي تيجؼ الادارة مشيا إلى تحقيق 
ث تعتبخ ىحه الرالح العاـ، كذلظ بدبب الزخر الحؼ لحق بيع جخاء ىحه الأنذصة كالأعساؿ، بحي

الأضخار مغ قبيل الاضخار الجائسة اك العخضية الشاجسة عغ الأشغاؿ كالسشذآت العامة، فشجج ىشا 
أف الذخز الستزخر نتيجة ىحا الشذاط يتحسل عبء إضافي، فيحا ما يؤدؼ بالزخكرة الى 

                                                           
 .331. صمخجع سبق ذكخهالشيخؼ، مججؼ مجحت:  1
 ة مقارنة بين الفقو الإسلامي والقانهن السجني".مزار الجهار غيخ السألهفة والسدؤولية عشيا "دراسحسدة، عبج الخحسغ:  2

 .348-345. 2006بجكف شبعة. القاىخة: دار الشيزة العخبية. 
عمى: " جسيع الشاس يػلجكف أحخاراً متداكيغ في  1948نرت السادة الأكلى مغ الاعلاف العالسي لحقػؽ الانداف لعاـ  3

( مغ ذات 2ف يعامل بعزيع البعس بخكح الاخاء"، كقج نرت السادة )الكخامة كالحقػؽ كقج كىبػا عقلًا كضسيخاً كعمييع أ
الاعلاف عمى: " لكل انداف حق التستع بكافة الحقػؽ كالحخيات دكف تسييد بدبب المػف أك الجشذ أك المغة أك الجيغ أك الخأؼ 

ف أية تفخقة بيغ الخجاؿ الدياسي أك الأصل الػششي أك الأصل الاجتساعي أك الثخكة أك السيلاد أك لأؼ كضع آخخ كدك 
عمى: " الشاس جسيعا  1976( مغ الاتفاؾية الجكلية الخاصة بالحقػؽ السجنية كالدياسية لعاـ 26كالشداء"، كقج نرت السادة )

سػاء أماـ القانػف كيتستعػف دكف أؼ تسييد بحق متداك في التستع بحسايتو. كفي ىحا الرجد يجب أف يحطخ القانػف أؼ تسييد 
لجسيع الأشخاص عمى الدػاء حساية فعالة مغ التسييد لأؼ سبب، كالعخؽ أك المػف أك الجشذ أك المغة أك الجيغ أك  كأف يكفل

 الخأؼ سياسيا أك  يخ سياسي، أك الأصل القػمي أك الاجتساعي، أك الثخكة أك الشدب، أك  يخ ذلظ مغ الأسباب".
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السبجأ الحؼ يؤكج اختلاؿ مبجأ السداكاة أماـ الأعباء كالتكاليف العامة، فكاف لا بج مغ احتخاـ تصبيق 
 1عمى كجػب أف يتحسل جسيع الافخاد في السجتسع عبء التعػيس عغ ىحا الزخر.

 الفخع الثاني: السداواة في الاعباء والتكاليف العامة وفق نغخية السخاطخ

إف التعخيف الدابق لشطخية السخاشخ كمبخراتيا تثبت عمى الأسذ القانػنية لشطخية السخاشخ تقػـ 
ػف ىي الأساس السكسل لشطخية الخصأ، كبتحميل السفيػـ يتزح بأف نطخية السخاشخ إمكانية أف تك

تجسع عجة أسذ كمبخرات فيي لا تقػـ عمى أساس قانػني كاحج فتتعجد القػاعج القانػنية التي تقػـ 
عمييا، فػفق مبجأ السداكاة أماـ الأعباء، كىػ في الأساس يختبط بسبجأ دستػرؼ سامي تشز عميو 

خ كالسػاثيق الجكلية كلا يجػز الى اؼ جية انتياكو فيػ الزامغ الأساسي لحقػؽ الأفخاد مغ الجساتي
عدف الجكلة كإدارتيا، كترل أىسيتو في أف البعس اعتبخ أف مبجأ السداكاة أماـ الأعباء العامة ىػ 

التي  فالأنذصة كالأعساؿ. الأساس الأكؿ لمسدؤكلية بجكف خصأ، فيػ صساـ الأماف لحقػؽ الأفخاد
تباشخىا الجكلة كإف كانت تيجؼ لتحقيق الرالح العاـ ففي السقابل عمى السػاششيغ أف يداىسػا 

 . 2بتحسل الأعباء كرف كاحج دكف أف تتحسمو فئة قميمة كىحه ىي فمدفة ىحه الشطخية ك ايتيا

ساؿ فعشجما يحجث اختلاؿ في أؼ عشرخ مغ عشاصخ ىحا السبجأ مغ خلاؿ ؾياـ الجكلة بأنذصة كأع
تدتيجؼ مغ خلاليا تحقيق الرالح العاـ، فتقػـ بالإضخار بسػاششييا دكف امكانية اثبات ذلظ الخصأ 
كربصو بتمظ الأنذصة كالأعساؿ، كتحسل مػاششيغ قلائل لشتائج كآثار ىحه الترخفات كالأضخار 

ـ الأعباء اخلالًا بسبجأ السداكاة أما -كسا سمف قػلو–اللاحقة بيع دكف الآخخيغ، فإف ذلظ يعج 
 3كالتكاليف العامة.

كتعجيلاتو، ككحلظ  2003يحطخ الإشار القانػني العامل لقانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة 
مقجمتو، التسييد، بل كتكخس نرػصو السداكاة بيغ جسيع الفمدصيشييغ أماـ القانػف كالقزاء دكف 

يػف أماـ القانػف كالقزاء سػاء لا تسييد الفمدصيش” تسييد؛ إذ تشز السادة التاسعة صخاحةً عمى أف 
                                                           

 الجهار "دراسة مقارنة بين الفقو الإسلامي والقهانين الهضعية". السدؤولية السجنية عن الأضخار في بيئةرمزاف، محمد:  1
 .90-87. ص1995. الأردف: دار الجيب لمشذخ كالتػزيع. 1ط
 .70"، مخجع سابق، صمدؤولية الجولة عن أعسال الديادة "دراسة مقارنةحاتع رشيج عبج السجيج فتياني،  2
 .332. صمخجع سبق ذكخهالشيخؼ، مججؼ مجحت:  3
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ما يجعل مغ “. بيشيع بدبب العخؽ أك الجشذ أك المػف أك الجيغ أك الخأؼ الدياسي أك الإعاقة
السداكاة مغ السبادغ العامة ذات الؿيسة القانػنية العميا التي مغ شأنيا جعل أؼ تذخيع لا يخاعي 

ؿ مغ قبل السحكسة الجستػرية استشاداً إلى مبجأ القػاعج ىحه السبادغ معخضاً بالأصل للإلغاء كالإبصا
حقػؽ الإنداف كحخياتو الأساسية ممدمة ككاجبة ” العامة. كسا تشز اؿ مادة العاشخة مشو عمى أف 

دكف إبصاء ]بػ[ الانزساـ إلى الإعلانات كالسػاثيق الإقميسية ” كعمى ضخكرة ؾياـ فمدصيغ “. الاحتخاـ
 “.ػؽ الإندافكلية التي تحسي حقكالج

في العجيج مغ أحكامو عمى كجػب تصبيق مبجأ السداكاة أماـ الأعباء  السذخكع الاردنيكقج أكّج 
كالتكاليف العامة، كعجـ اىسالو أك التجاكز عشو، كذلظ في الحكع الرادر مغ محكسة العجؿ العميا 

سداكاة أماـ الأعباء كالتكاليف الأردنية التي حكست " بإلغاء الصعغ السقجّـ ليا بدبب مخالفتو لسبجأ ال
العامة، حيث بيّشت السحكسة في قخارىا أفّ القخار الصعيغ مذػب بعيب الاعتجاء عمى السخاكد 
القانػنية السدتقخة لمسدتجعية، كأنو معيب في مذخكعيتو مغ حيث مخالفتو لاتفاؾية التذجيع 

ية الياشسية كدكلة الكػيت كالسدتشفحة كالحساية الستبادلة للاستثسارات السبخمة بيغ السسمكة الأردن
لذخائصيا القانػنية كالشافحة في السسمكة التي تحطخ التسيد ضج السدتجعية كالسداىسيغ فييا، كأنو 

كبذكل خاص مبجأ السداكاة بيغ السخخز ليع في الحقػؽ ، أيزاً مخالف لمسبادغ القانػنية السدتقخة
 1كأماـ الأعباء العامة".

القزائية التي صجرت بالتأكيج عمى مبجأ السداكاة، فيشاؾ العجيج مغ التصبيقات  كإضافة لمتصبيقات
القانػنية التي لعبت دكراً أيزاً في الحجيث عغ ىحا السبجأ كابخاز أىسيتو عمى أرض الػاقع، فكاف 

ارات مغ أبخز التصبيقات القانػنية ليحا السبجأ ما يتعمق بسدؤكلية الادارة عغ قخاراتيا السذخكعة، فقخ 
الادارة السذخكعة كغيخ السذخكعة تُؿيع السدؤكلية عمى الادارة شبقاً لسبجأ السداكاة أماـ الأعباء الحؼ 
نحغ برجده، فعشجما تُرْجِر الادارة قخاراً بالاستيلاء عمى أرض ما لمسشفعة العامة فالأصل أف تقػـ 

، كفي حالة عجـ الاتفاؽ عمى الادارة بتعػيس صاحبيا عغ الخدارة التي ستمحقو بدبب فقجانو ليا

                                                           
. كالػارد لجػ 2012-5-29الرادر بتاريخ  62/2011في ذلظ حكع محكسة العجؿ العميا الأردنية في الصعغ رقع  راجع 1

 .17.34الداعة  12/9/2020مػقع قخارؾ: نقابة السحاميغ الأردنييغ. تاريخ الديارة 
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مبمغ التعػيس، يجخؼ تقجيخه بسػجب حكع مغ القزاء بعج مخاعاة ضخكؼ الاستيلاء كالغخض مشو، 
 1.شخيصة ألّا تتزخر الادارة مغ ذلظ التعػيس

كبحلظ ندتصيع القػؿ بأف الاستيلاء الحؼ يقع لمسشفعة العامة يعج قخاراً ادارياً مذخكعاً الا أنو يؿيع 
 ة الادارة بتعػيس مغ لحقو ضخر مغ جخاء كقػع ذلظ الاستيلاء.مدؤكلي

كتججر الاشارة في نياية الأمخ إلى أفّ مبجأ السداكاة أماـ الأعباء كالتكاليف العامة ىػ في الأساس 
، كأفّ ىحا 2مغ صُشْع مجسػعة الفقياء السؤيجيغ لاستقلاؿ السدؤكلية العامة عغ السدؤكلية الخاصة

مفاـيع العجالة الاجتساعية، فميذ مغ العجؿ أف يتحسل فخد أك مجسػعة أفخاد قلائل السبجأ يتساشى ك 
أعباء ماليّة إضاؼية فػؽ التي يتحسمػنيا أصلًا مغ دفع لمزخائب كالخسػـ لخديشة الجكلة مغ أجل 
انجاز مذاريعيا التي تقػـ الجكلة بإدارتيا تحؿيقاً لمرالح العاـ، فالأصل أف يتحسل ىحه الأعباء 

 3جسيع أفخاد السجتسع كلٌّ حدب قجرتو كشاقتو الاستيعابية.

 الآثار الستختبة عمى مدؤولية الادارة بجون خظأ: السبحث الثاني

يتشاكؿ السبحث الثاني مغ الفرل الثاني الاثار الستختبة عمى مدؤكلية الادارة بجكف خصا، حيث 
مدؤكليات الادارة بجكف خصا كؿ عغ يتحجث في السصمب الأ، ىحا السبحث الى مصمبيغالباحث يقدع 

في مجالات الػضيفة العامة، كالرحة العامة، كالسمكية، كالقخارات الادارية، اما السصمب الثاني 
 فيتشاكؿ جداء السدؤكلية الادارية بجكف خصا.

                                                           
. كقج نرت السادة 2019ق، . مخجع سابمحاضخات في القانهن الاداري. السدؤولية الاداريةمحمد، آيت عػدية بالخيخ.  1
( مغ القانػف السجني الأردني عمى: " لا يشدع ممظ احج بلا سبب شخعي كلا يدتسمظ ممظ أحج إلا لمسشفعة العامة كفي 1020)

 مقابل تعػيس عادؿ حدبسا يعيغ في القانػف أك بسػجب حكع القزاء".
خرات ما يؤيج كجػد كتصبيق ىحا الاستقلاؿ، فسغ بيغ ىحه اف استقلاؿ السدؤكلية العامة عغ السدؤكلية الخاصة لو مغ السب 2

السبخرات ما يتعمق بأف القانػف الحؼ يحكع الادارة يجب أف يكػف قانػناً متسيداً كمدتقلًا عغ القانػف السجني، كأف شبيعة 
بيغ السرالح العامة السدؤكلية العامة تختمف عغ شبيعة السدؤكلية الخاصة لأنو في السدؤكلية العامة يجب احجاث تػازف 

 التي تدعى الادارة الى تحؿيقيا كبيغ مرالح الأشخاص الخاصة، أما في السدؤكلية الخاصة فلا داعي لإحجاث ذلظ التػازف.
. بجكف شبعة. الاسكشجرية: مشذأة مبجأ السداواة أمام الأعباء العامة كأساس لمسدؤولية الادارية بخياؿ، كججؼ ثابت :  3

 .19-17شة نذخ. صالسعارؼ . بجكف س
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السظمب الاول: مدؤوليات الادارة بجون خظا في مجالات الهعيفة العامة، والرحة العامة، 
 لقخارات الاداريةوالسمكية، وا

نتشاكؿ في ىحا السصمب الحجيث عغ مدؤكلية الادارة بجكف خصا في مجالات الػضيفة العامة 
كالرحة العامة كالسمكية كالقخارات الادارية، حيث يشقدع السصمب الى فخعيغ، حيث يتشاكؿ الفخع 

اما الفخع الثاني فيتشاكؿ  الاكؿ مدؤكلية الادارة بجكف خصا في مجاؿ الػضيفة العامة كالقخار الادارؼ،
 السدؤكلية الادارية بجكف خصا في مجالي السمكية كالرحة العامة.

 الفخع الاول: مدؤولية الإدارة بجون خظأ في مجالي الهعيفة العامة والقخارات الادارية

ـ بذأف تذكيل السحاكع الشطامية في 2020( لدشة 39( مغ قخار بقانػف رقع )24نرت السادة )لقج 
ـ كتعجيلاتو"، 2001( لدشة 5قخة الاكلى عمى انو" يمغى قانػف تذكيل السحاكع الشطامية رقع )الف

، كالتي كانت تتزسغ  حدب نز السادة 2001( لدشة 5حيث الغيت السػاد الخاصة بالقانػف رقع )
" تختز محكسة العجؿ 2001لدشة  5مغ قانػف تذكيل السحاكع الشطامية الفمدصيشي رقع  33

الشطخ ؼيسا يمي .. كجاءت الفقخة الثانية لتؤكج بدط رقابة السحكسة عمى القخارات الرادرة العميا ب
بسقتزى المػائح كالأنطسة "، كفي ىحا قزت محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية: "أف التعميسات 
كالمػائح الرادرة عغ رئيذ الدمصة الػششية الفمدصيشية لا يجػز أف تخالف أحكاـ القانػف الحؼ 

( لدشة  بذاف تذكيل السحاكع الشطامية 39حيث شكمت بسػجب قخار بقانػف رقع )1. " دسػ عميياي
     . محاكع الرمح.1( بانو "تتكػف السحاكع الشطامية عمى الشحػ الآتي: 7بسػجب نز السادة )

. السحكسة العميا/ محكسة الشقس"،  كبسػجب نز 4. محاكع الاستئشاؼ. 3. محاكع البجاية. 2
. في  . برفتيا الجدائية: أ1( مغ ذات القانػف حجد صلاحيات السحكسة العميا/ الشقس، 17دة )السا

الصعػف السػجية إلى الأحكاـ أك القخارات السصعػف فييا بالشقس كالرادرة عغ محكسة الاستئشاؼ 
آخخ  . في الصعػف السػجية إلى الأحكاـ أك القخارات التي يشز أؼ قانػف  في القزايا الجدائية. ب

الصعػف  . في . برفتيا الحقػؾية: أ2عمى الصعغ فييا بالشقس إلى السحكسة العميا/ محكسة الشقس. 

                                                           
كالرادر بتاريخ 113/2005مشطػمة القزاء كالتذخيع الفمدصيشي قخار محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ ىملا، رقع  1
 2006/5/13ص، 3
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السػجية إلى الأحكاـ كالقخارات الرادرة عغ محاكع الاستئشاؼ في الجعاكػ الحقػؾية الرادرة عغ 
محاكع البجاية التي تديج ؾيسة السجعى بو ؼيو عمى عذخة آلاؼ ديشار أردني أك ما يعادليا بالعسمة 

يا بالشقس قبل صجكر الستجاكلة قانػناً، عمى أف تدتسخ بالشطخ في القزايا الحقػؾية السصعػف في
. إذا كاف الخلاؼ في الأحكاـ الأخخػ في القزايا التي  ىحا القخار بقانػف كإصجار القخار فييا. ب

لا تتجاكز ؾيسة السجعى بو فييا عغ عذخة آلاؼ ديشار أردني أك ما يعادليا بالعسمة الستجاكلة قانػناً 
ج أك تشصػؼ عمى أىسية خاصة كإذف يجكر حػؿ نقصة قانػنية مدتحجثة أك عمى جانب مغ التعقي

رئيذ السحكسة العميا/ محكسة أك مغ يفػضو بحلظ، الحؼ لو بعج تجقيق الأكراؽ كالاشلاع عمى قخار 
الاستئشاؼ صلاحية الإذف أك الخفس. ج. عمى شالب الإذف أف يبيغ في شمبو بالتفريل الشقصة 

مى أىسية خاصة التي يدتشج إلييا في القانػنية السدتحجثة أك عمى جانب مغ التعقيج أك تشصػؼ ع
 شمبو، كبغيخ ذلظ يخد الصمب شكلًا.

كسمكت محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في تحجيج أعساؿ الديادة حيث عخفتيا بأنيا تمظ الصائفة مغ 
الأعساؿ التي ترجرىا الحكػمة بػصفيا سمصة حكع لا سمصة إدارة تباشخىا بسػجب الدمصة العميا 

تيا مع  يخىا مغ الدمصات كتشطيع العلاقات مع الجكؿ الأجشبية كتديخ الييئات العامة لتشطيع علاقا
كىشا نخػ كيف تأثخ القزاء الفمدصيشي   "أما القخارات التي ترجر تصبيقا لمقانػف فيي عسل إدارؼ 

 1. عشج صيا ة التعخيف بأقخانو مغ الأنطسة القزائية

ـ بذأف السحاكع 2020( لدشة 41مغ قخار بقانػف رقع )( 20كحدب نز  الفقخة الخابعة مغ السادة )
الإدارية، كالتي اشارت الى انو "لا تختز السحكسة الإدارية بالشطخ في الصمبات أك الصعػف 

 الستعمقة بأعساؿ الديادة".

 خظا في مجال الهعيفة العامة: السدؤولية الادارية بجون ولاا ا

      ـ بذأف السحاكع الإدارية بانو"2020( لدشة 41( مغ قخار بقانػف رقع )2نرت السادة )لقج 
تشذأ بسػجب أحكاـ ىحا القخار بقانػف ىيئة قزائية مدتقمة قائسة بحاتيا تدسى "السحاكع . 1

. تختز السحاكع الإدارية دكف  يخىا بالشطخ في السشازعات الإدارية كالجعاكػ التأديبية 2الإدارية". 
                                                           

 .25"، مخجع سابق، صمدؤولية الجولة عن أعسال الديادة "دراسة مقارنةحاتع رشيج عبج السجيج فتياني،  1
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. 3ي ىحا القخار بقانػف أك بسػجب أؼ قانػف آخخ. كأؼ اختراصات أخخػ مشرػص عمييا ف
قزاة السحاكع الإدارية مدتقمػف في عسميع القزائي، كلا سمصاف عمييع في قزائيع لغيخ 

 1القانػف."

( مغ القانػف عمى اختراصات السحكسة الادارية العميا، 18كسا نرت الفقخة الاكلى مغ  السادة )
لعميا بالفرل بالصمبات التي يقجميا القزاة بإلغاء القخارات . تختز السحكسة الإدارية ا1كالتي" 

 الإدارية الشيائية الستعمقة بأؼ شأف مغ شؤكنيع، كشمبات التعػيس الشاتجة عغ تمظ القخارات.."

ـ بذأف السحاكع 2020( لدشة 41( مغ قخار بقانػف رقع )20( مغ  السادة )2كسا نرت الفقخة )
الإدارية بالشطخ في شمبات التعػيس عغ الأضخار الستختبة نتيجة الإدارية بانو "تختز السحكسة 

( مغ ىحه السادة، إذا رفعت إلييا تبعاً لجعػػ 1القخارات كالإجخاءات السشرػص عمييا في الفقخة )
 . لا تختز السحكسة الإدارية بالشطخ في الصمبات أك الصعػف الستعمقة بأعساؿ الديادة."3الإلغاء. 

بذأف السحاكع الإدارية مغ الشصاؽ السػضػعي  2020( لدشة 41قخار بقانػف رقع )لقج كسّع مذخع ال
لاختراص محاكع القزاء الإدارؼ في جػانب معيشة خلافاً لسا كاف مشرػصاً عميو أك معسػلًا بو 

( مغ القخار بقانػف السحكػر السُتأثخة بشز 20ؼيسا سمف؛ ؼباتت السحكسة الإدارية، بسقتزى السادة )
، حيث َ جت السحكسة الإدارية تسمظ الشطخ في شمبات 2014القزاء الإدارؼ الأردني لدشة قانػف 

التعػيس عغ الأضخار الستختبة نتيجة القخارات كالإجخاءات الجاخمة في اختراص السحكسة، كىحا 
أمخ حدغ، كمع ذلظ كقع إقراء شمبات التعػيس الشاجسة عغ الأضخار التي تتدبب بيا الأعساؿ 

للإدارة العامة مثل الأضخار التي تتدب بيا مخكبات الإدارة الشاجسة عغ حػادث الديخ، الأخخػ 
كالأضخار السبشية عمى الخصأ السخفقي ك يخىا. كبالتالي، لا تَثخيب عمى السحكسة الإدارية لػ كاف 

عامة اختراصيا في دعاكؼ السدؤكلية الإدارية اختراصاً كمياً، فيشبغي التكخيذ العسمي لمػلاية ال
كليدت الحرخية لمسحاكع الإدارية في نطخ كافة السشازعات الإدارية، كىحا ما يؤيجه نز السادة 

ح( مغ القخار بقانػف السحكػر، كالتي أعصت السحكسة الإدارية الاختراص بشطخ "سائخ -20/1)
 السشازعات الإدارية".

                                                           
 .ـ بذأف السحاكع الإدارية2020( لدشة 41انػف رقع )( مغ قخار بق2السادة ) 1
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ج عمى صيانة حق السػضف أكنخػ باف القانػف الفمدصيشي قج ححا ححك السذخع الاردني كالحؼ 
مغ  27الستقاعج بالتعػيس دكف خصأ مغ جانب الإدارة كذلظ مغ خلاؿ ما نرت عميو السادة 

" إذا أنييت خجمة السػضف لعمة مقعجة نذأت  1959لدشة  34قانػف التقاعج السجني كتعجيلاتو رقع 
مخاشختو بحياتو لإنقاذ بدبب ؾيامو بالػضيفة، أك إذا أنييت خجمتو لعجده عغ مػاصمتيا مغ جخاء 

حياة  يخه أك بدبب استيجافو لخصخ السػت لسرمحة عامة أك لغاية إندانية، أك بدبب خصخ 
استيجؼ لو أك إعتجاء تعخض لو أثشاء ؾيامو بالػضيفة أك مغ أجل ؾيامو بػضيفتو، ؼيعصى راتب 

كانت خجمتو السقبػلة  تقاعج إذا كاف قج أكسل عذخ سشػات خجمة مقبػلة لمتقاعج، كيعصى مكافأة إذا
لمتقاعج أقل مغ عذخ سشػات. كفي كمتا الحالتيغ يعصى السػضف بالإضافة إلى راتب التقاعج أك 

 السكافأة راتب اعتلاؿ يعادؿ....".

مغ القانػف نفدو عمى تعػيس السػضف بسا يمي: "إذا أنييت خجمة السػضف  28كسا أشارت السادة 
ضيفة أك لعمة أك مخض مدمغ يجعمو بحكع السقعج أك يجعمو عاجدا لعمة مقعجة لع تشذأ عغ ؾيامو بالػ 

عغ إعالة نفدو بشفدو دكف معػنة  يخه كالجشػف كالفالج كالعسى كتعصل الأشخاؼ ك يخىا كلع تكغ 
تمظ الحالة ناشئة عغ سبب مغ الأسباب الػاردة في السادة الدابقة ؼيعصى راتب تقاعج إذا كاف 

لة لمتقاعج كيعصى مكافأة إذا كانت خجمتو السقبػلة لمتقاعج أقل مغ مكسلا عذخ سشػات خجمة مقبػ 
 عذخ سشػات".

( مغ قانػف التقاعج العدكخؼ كتعجيلاتو رقع 11كفي الدياؽ ذاتو أكج السذخع الأردني في السادة )
عمى تعػيس العدكخييغ عشج الإصابة دكف خصأ نيائيا يسكغ أف يشدب لجية  1959لدشة  33

أذا عجد ضابط أك فخد أثشاء خجمتو السقبػلة لمتقاعج عغ أداء  -ى ما يمي: "أالإدارة فشز عم
كاجبات كضيفتو أك كاجبات مساثمة ليا تشاط بو مغ قبل الحكػمة بدبب حادث أك مخض أك عمة 

إذا كاف كقػع الحادث أك السخض أك العمة السحكػرة في  -تشيي خجمتو كيعصى راتب تقاعج..."ب
ع أثشاء ؾياـ الزابط أك الفخد بػضيفتو كبجكف خصأ مشو ككاف أيزا مسا يسكغ الفقخة الدابقة قج ت

عدكه إلى شبيعة كضيفتو كتأيج ذلظ بتقخيخ مغ المجشة الصبية العميا يعصى بالأضافة إلى راتب 
 التقاعج أك السكافأة السحكػريغ في الفقخة الدابقة راتب اعتلاؿ...".
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عمى تعػيس السػضف  2013لدشة  82مة السجنية رقع مغ نطاـ الخج 114ككحلظ أشارت السادة 
دكف خصأ مغ الإداره في حاؿ ما "إذا أصيب بسخض أك بحادث ناشئ عغ شبيعة عسمو أثشاء ؾيامو 
بػاجباتو الػضيؽية دكف إىساؿ مشو بشاء عمى تقخيخ مغ المجشة الصبية السخترة ؼيسشح خلاؿ السجد 

السجنية كبقخار مغ الػزيخ راتبو الأساسي كاملا مع  ( مغ نطاـ الخجمة111السحجدة في السادة )
 علاكاتو".

/ب مغ الشطاـ ذاتو عمى أف "تجفع لمسػضف حقػقو السالية إذا تػفي أثشاء كجػده 177كأشارت السادة 
في الخجمة السجنية، ؼيعصى كرثتو الذخعيػف تعػيزا يعادؿ مجسػع السبالغ التالية... كلا يؤثخ ما 

عمى أؼ حقػؽ أخخػ يدتحقيا كرثة السػضف الستػفى أك  177مغ ىحه السادة  كرد في الفقخة )ب(
السعالػف مغ أفخاد أسختو بسا في ذلظ حقػقيع التقاعجية أك حقػقيع في أؼ صشجكؽ لمزساف 

 الاجتساعي".

كمغ حق الإدارة أيزا تشطيع عسل السخافق العامة بسا يحقق السرمحة العامة إنصلاقا مغ مبجأ قابمية 
افق العامة لمتغييخ كالتصػيخ، فقج تزصخ الإدارة إلى إتخاذ إجخاءات إلغاء بعس السخافق أك السخ 

مغ 174الػضائف أك دمجيا كبالتالي الإستغشاء عغ شا مييا كتدخيحيع كفرميع كليحا نرت السادة 
ئخة إذا اقتزت مرمحة العسل إعادة ـيكمة الجا -نطاـ الخجمة السجنية أنف الحكخ عمى ما يمي: " أ

أك دمجيا في  يخىا أك إلغاءىا أك إلغاء كحجة إدارية فييا أك قدع مغ أقداميا أك إنقاص أعجاد 
يرخؼ لمسػضف السدخح شيخيا بجؿ يعادؿ ثلاثة أرباع مجسػع راتبو  -السػضفيغ في أؼ مشيا،... ج

إعادة  الأساسي كعلاكتو لسجة ستة أشيخ مغ تاريخ تدخيحو، كيتع إيقاؼ صخؼ ىحا البجؿ في حاؿ
إذا لع تتع إعادة تعييغ السػضف السدخح بعج مزي  -تعييشو في الخجمة السجنية خلاؿ تمظ السجة. د

السجة السشرػص عمييا في الفقخة )ج( مغ ىحه السادة ؼيرخؼ لو ما يعادؿ مجسػع راتبو الأساسي 
 كعلاكتو لسجة ثلاثة أشيخ بالإضافة إلى مدتحقاتو السالية الأخخػ".

التعػيس ىشا عمى أساس مدؤكلية الإدارة بجكف خصأ نتيجة لإلغاء الػضيفة، فالتعػيس  تتبمػر فكخة
 يخ مختبط بخصأ مغ جية الإدارة كقج أقخ الشطاـ التعػيس كاعتخؼ بأف قخار إلغاء الػضيفة سميع 
مغ حيث الػاقع كالقانػف، لأف فرل السػضف بيحه الصخيقة  يخ التأديبية فجأة مع عجـ صجكر 
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يدتحق الفرل، ىػ بسثابة ضخر إستثشائي يجب تعػيزو عمى أساس القانػف لأف؛  خصأ مشو
السػضف يمتحق بالػضيفة بشية الاستقخار، كالديخ الصبيعي للأمػر يؤيج ىحه الشية، أما إلغاء الػضيفة 

 بالشدبة لمسػضف ىي مدألة إستثشائية.

 الغاء القخار الاداري غيخ السذخوع :ثانياا 

مّع بو في الػقت الحاضخ فقياً كقزاءً كتذخيعاً انعقاد مدؤكلية الادارة عغ كافة لقج أصبح مغ السد
أعساليا السادية كالبشاء، الحفخ، أعساؿ الأشغاؿ العامة، أك القانػنية كإبخاـ العقػد، كساء تع ذلظ 
بالسعشى الذكمي ليا، أؼ الستخحة مغ قبل إحجػ الجيات الإدارية العامة كباتباع الإجخاءات 

لػسائل ذات الصبيعة الإدارية السقخرة في القانػف، أك بالسعشى السػضػعي ليا، أؼ السعبّخة عغ كا
جانب مغ جػانب الػضيفة الإدارية الستعمق بذكل خاص بتدييخ أجيدة الجكلة الإدارية الخجماتية 

شو أك ، كذلظ بغس الشطخ عغ نػعية السخفق أك الجياز الرادر ع1كالشفعية كبذؤكف العامميغ فييا
 الذخز السعشػؼ القائع بو.

كالسفتخض عسميّاً أنو كبعج تحجيج مدؤكلية الادارة عغ كافة أعساليا كالأحكاـ الستعمقة بيا، فإف لحلظ 
مجسػعة مغ الآثار السادية كالقانػنية التي يػد الباحث معالجتيا كمعالجة تفاصيميا في ىحا 

تقػـ عشجما يقع مغ الادارة فعل مادؼ أك قانػني  السبحث، فقج سبق القػؿ بأف السدؤكلية الادارية
يذكل في حج ذاتو خصئاً ادارياً جديساً، ثع يتختب عمى كقػع ذلظ الفعل ضخر يمحق بأحج الأفخاد 
كيؤدؼ الى الاضخار بحق أك بسرمحة مذخكعة لو، فبشاء عمى ذلظ تقػـ مدؤكلية الادارة بتعػيس 

كبحلظ فالآثار التي  ة تفاصيل ذلظ الزخر كمكشػناتو.الستزخر عغ الزخر الحؼ لحق بو بعج معخف
تتختب عمى مدؤكلية الادارة عغ أعساليا تختكد عمى أثخيغ اثشيغ، يكسغ أكليا في الغاء مفعػؿ 
القخار الادارؼ  يخ السذخكع، ثع أف يتع أيزاً الغاء أك تعجيل العقج الادارؼ اذا ما كقع ؼيو الغمط أك 

 البصلاف.

                                                           
. رسالة ماجدتيخ  يخ مشذػرة. جامعة  مدؤولية الادارة عن أعساليا السادية "دراسة مقارنة"الذسخؼ، أحسج عجناف جابخ:  1

 .15. ص2014الذخؽ الأكسط. عسّاف، الأردف، 
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لقزاء الادارؼ دكر بارز في ارساء كعية في سيادة حكع القانػف ، يمعب اكحدب مبجا السذخ 
مغ خلاؿ رقابتو عمى أعساؿ الدمصة الادارية الستسثمة بالجكلة أك  1كتحجيج معالع مبجأ السذخكعية

الادارة، كذلظ بسا يداعج عمى كفالة تحقيق التػازف الادارؼ كالقانػني السصمػب بيغ الدمصة الادارية 
تيا لأعساليا ككاجباتيا السصمػبة مغ جية، كبيغ الأفخاد في السجتسع كحساية حقػقيع كصػف كمسارس

حخياتيع مغ جية أخخػ، كىحه الخقابة لا يُقْرج مشيا كقف حخكة الادارة أك عخقمتيا بل عجـ اعتجاء 
ية، الادارة عمى حقػؽ الأفخاد كحخياتيع السشرػص عمييا أصلًا في الجساتيخ كالتذخيعات العاد

فيجؼ القزاء الادارؼ يتسثل في تقػيع سمػؾ الادارة كمشعيا مغ الانحخاؼ خػفاً مغ ايحاء الأفخاد 
داخل السجتسع بحخمانيع مغ حقػقيع أك الاعتجاء عمى مستمكاتيع، كبالتالي يكػف القزاء قج حقّق 

 2رقابة. ىجفو الستسثل بسشع الادارة مغ الجخػؿ في الفػضى كالتخبط اذا ما تُخِكَتْ بجكف 

فالإدارة كفقا لمقانػف بسعشاه الػاسع كلكل فخد الحق في شمب إلغاء أك كقف تشفيح ىحه الأعساؿ إذا 
شمب جبخ الزخر كالتعػيس عشو إذا ما أسشج للأعساؿ أك   5خالفت القانػف كلمستزخر الحق في

 3القخارات التي تتخحىا الإدارة

دؤكلية الادارة كبخكز دكرىا في التعػيس، فصالسا فعجـ مذخكعية القخار الادارؼ ىػ أساس ؾياـ م
أف القخار الادارؼ ىػ قخار  يخ مذخكع كأف الدمصة الادارية قج تجاكزت صلاحياتيا في ذلظ ؼيكػف 

                                                           
ػع لمقانػف، كيعشي أيزاً خزػع الجكلة كاممة حكاماً يعشي سيادة حكع القانػف أك بسعشى آخخ الخز مبجأ السذخوعية 1

كمحكػميغ لمقانػف، كيتفخع مبجأ السذخكعية مغ مبجأ أكبخ كىػ مبجأ سيادة القانػف الحؼ يعشي أف لا أحج فػؽ القانػف كالػاجب 
أ يجب عمى جسيع أف يحتخـ الجسيع نرػص القانػف كأف لا يتجاكز احج ىحه الشرػص أك يخخج عشيا، فبشاء عمى ىحا السبج

. 17الدمصات العامة في الجكلة الخزػع لمقانػف كالالتداـ بحجكده. أنطخ في ذلظ الذػبكي، عسخ محمد: مخجع سبق ذكخه. ص
. بجكف شبعة. القاىخة: دار السصبػعات الجامعية. القزاء الاداري ومبجأ السذخوعيةأنطخ في ذلظ أيزاً حمػ، ماجج را ب: 

 .9-7. ص1977
. رسالة ماجدتيخ  يخ مشذػرة. مدؤولية الادارة بالتعهيض عن القخارات الادارية غيخ السذخوعة، نجاء محمد أميغ: أبػ اليػػ 2

 .1. ص2010جامعة الذخؽ الأكسط. عسّاف. الأردف. 
 .1ص ـ،2006 ، الصبعة الأكلى، عساف: دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع.القزاء الإداري دارسة مقارنةالذػبكي، عسخ محمد:  3
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القخار كاجب الازالة، كبالتالي يُرْبِحُ قخاراً اداريّاً معيباً، متسثمة عيػبو بعيب عجـ الاختراص أك 
 1اءات أك بعيب مخالفة القانػف كاساءة استعساؿ الدمصة.بعيب مخالفة الذكل كالاجخ 

كبشاء عمى ذلظ فالأصل أنو كشالسا كاف القخار الادارؼ  يخ مذخكع أك معيب بأؼ عيب كاف، فانو 
يكػف كاجب الازالة، كتدكؿ القخارات الادارية كبالتالي تتػقف عغ احجاث الآثار القانػنية كذلظ بشاء 

القخار الادارؼ بانتياء السجة السخررة لدخياف العقج خلاليا، كيدكؿ  عمى عجة أسباب، فقج يدكؿ
كالحؼ نتحجث عشو  –كحلظ عغ شخيق حكع قزائي، خرػصاً اذا كاف القخار الادارؼ  يخ مذخكع 

، كسا يجػز أف يرجر مغ الادارة قخار بإزالة أك الغاء القخار الادارؼ  يخ السذخكع كما يتختب -ىشا 
السدتقبل، أك الغاؤه عغ شخيق سحبو بأثخ رجعي، ؼيفقج بحلظ كل أثخ قانػني مغ عميو مغ آثار في 

 2كقت نذأتو حتى زكالو.

عشجما تقػـ بإصجار قخار ادارؼ  -كىػ ما سبق ذكخه –كيلاحع أف مدؤكلية الادارة تشذأ في الأصل 
مغ  يخ مذخكع يكػف معيباً بأؼ عيب كاف، كيتختب عمى ذلظ أف يمحق براحب الذأف ضخر 
 جخاء ذلظ القخار، كأف تقػـ علاقة سببية بيغ القخار  يخ السذخكع )الخاشئ( كبيغ الزخر الػاقع.

إلّا أنو كقبل الحجيث عغ أسباب الغاء القخار الادارؼ بالتفريل، فلا بج مغ التفخقة بيغ الغاء القخار 
زالة كل أثخ قانػني لمقخار يقػـ عمى إ –كسا سبق قػلو  –الادارؼ كبيغ سحبو، فإلغاء القخار الادارؼ 
أما سحب القخار الادارؼ فيػ يعشي إزالة كل أثخ لمقخار ، كاف سيتختب في الحاضخ أك في السدتقبل

كاف سيتختب ليذ فقط في الحاضخ أك في السدتقبل، إنسا أيزاً في الساضي، ككأنو إلغاء لمقخار 
حب قخاراً  يخ مذخكع، كأف يتع الادارؼ بأثخ رجعي، شخيصة أف يكػف القخار الادارؼ محل الد

 3سحبو خلاؿ السجة القانػنية السقخرة لمصعغ بالقخار أماـ القزاء.

                                                           
. رسالة ماجدتيخ  يخ مشذػرة. جامعة الظعن في القخار الاداري بدبب اساءة استعسال الدمظةعبج الله، يحيى عبج الله محمد:  1

 .78. ص2015ششجؼ. ششجؼ. الدػداف. 
 .693شحاتة، تػفيق، مخجع سبق ذكخه. ص 2
. بغجاد: السخكد العخبي لمشذخ كالتػزيع. 1رنة. ط: دراسة مقاالشغخية العامة لمقخار الإداري الدمبيالبريري، صلاح جبيخ:  3

. رسالة دكتػراه مشذػرة. بغجاد. دار مصابع : القزاء الاداري في العخاق. الأيػبي، عبج الخحسغ نػرجاف119. ص2017
 .250. ص1965الذعب . 
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 :كيحدب لسحكسة العجؿ العميا الفمدصيشية مػقفيا مغ الجفع بأعساؿ الديادة ما جاء في احج قخاراتيا
رقابة القزاء  إف الأعساؿ الديادية ىي بصبيعتيا أعساؿ إدارية اليجؼ مشيا تحريغ القخارات مغ

كػنيا مذػبة بعجـ السذخكعية الأمخ الحؼ يعتبخه الفقو بأنو يسثل نجبة في جبيغ السذخكعية كلاف 
كلاف السذخع الفمدصيشي  1التػجو الحجيث لمفقو يسل إلى إلغاء ىحا التحريغ لرالح سيادة القانػف 

ل مسا يػاكب ركح مغ القانػف الأساسي حطخ الشز عمى تحريغ أؼ قخار أك عس 30في السادة 
العرخ، كعمى الخ ع مغ أف السحكسة قج أشارت في الحكع الدابق لسدألة ميسة كىي إلغاء 

الا أنو يثػر تداؤؿ كىػ كيف يدتػؼ إلغاء التحريغ  2التحريغ التذخيعي في القانػف الفمدصيشي
ت الػقت مع الاخح بأعساؿ الديادة بأنو لا يػجج نز تذخيعي فمدصيشي يدتثشييا عمسا كفي ذا

 . أكجت السحكسة عمى الأخح بفكخة القائسة القزائية

ـ بذأف السحاكع الإدارية كاف يتع الخجػع لقانػف 2020( لدشة 41كقبل صجكر قخار بقانػف رقع )
الحؼ نطع إجخاءات السحاكسة  2002لدشة  1أصػؿ السحاكسات السجنية كالتجارية الفمدصيشي رقع 

مشو نرت عمى أف ترجر السحكسة حكسيا عمى كجو  291ف السادة أماـ محكسة العجؿ العميا نجج أ
الدخعة في الصمب السقجـ لجييا إما بخفزو أك بإلغاء القخار السصعػف ؼيو أك بتعجيمو مع ما يتختب 
عمى حكسيا مغ آثار فالشز أشار صخاحة عمى مدألة تعجيل ما يتختب عمى القخار مغ آثار 

بسا  قانػنية عمى السخاكد كما يتختب عمى القخار السعيب مغ آثار كبالتالي يسكغ أف تذسل الآثار ال
 3.فييا الزخر الشاشئ عشو

أف تقػـ بدحب أؼ قخار ادارؼ قامت بإصجاره، سػاء أكاف  -كسا سبق القػؿ –يجػز للإدارة 
مذخكعاً )بتػافخ ضخكؼ كشخكط معيشة( أك  يخ مذخكع، فقج تجج الادارة نفديا كىي تباشخ أعساليا 

سعتادة أنيا قج أخصأت في اصجار أحج القخارات كأنو قج شابو العيب بشاء عمى ذلظ، كقج بيّشا سابقاً ال
أف سحب القخار الادارؼ يختمف عغ الغائو، فالإلغاء مغ شأنو ازالة كل أثخ لمقخار بالشدبة لمحاضخ 

                                                           
 .51ابق، ص"، مخجع سمدؤولية الجولة عن أعسال الديادة "دراسة مقارنةحاتع رشيج عبج السجيج فتياني،  1
، 2010/6/10 كالرادر بتاريخ، ،2010/ 531مشطػمة القزاء كالتذخيع الفمدصيشي، قخار محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية  2

 .6ص
 .140، مخجع سابق، صالحساية القزائية لمحقهق والحخيات العامة في فمدظينالأشقخ، أحسج:  3
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فقط بالشدبة لمحاضخ كالسدتقبل، بيشسا يقػـ سحب القخار الادارؼ عمى الغاء كافة آثار القخار ليذ 
 كالسدتقبل، بل أيزاً بالشدبة لمساضي، أؼ بأثخ رجعي.

كقج تبشت السحكسة الإدارية العميا السرخية ىحا التػجو حيث اعتبخت الخصأ الحؼ كقع ؼيو مػضف 
العسػمي أثشاء عسمو خصأ مخفقي إذا كاف لا يج لمسػضف بو كيتحسل السخفق العاـ الخصأ شالسا كاف 

يشجمج في أعساؿ الػضيفة الإدارية ككاف يدعى لتحقيق الأىجاؼ التي تدعى إلييا عسل السػضف 
 1الإدارة.

كعميو فاف الفقو السرخؼ يؤيج ما استقخ عميو قزاء السحكسة الإدارية العميا، حيشسا رفزت تصبيق 
أ نطخية السخاشخ كأساس لسدؤكلية الجكلة، مؤكجة أف مدؤكلية ىحه الأخيخة تقػـ عمى أساس الخص

فقط. كبشاء عميو، يخػ بأف مدؤكلية الإدارة عمى أساس السخاشخ لا يسكغ الأخح بيا أماـ القزاء 
الإدارؼ السرخؼ، لاشتخاط التعػيس عغ القخارات  يخ السذخكعة فقط، كبحلظ تكػف مدؤكلية 

سصالبة الإدارة أماـ مجمذ الجكلة ىي السدؤكلية القائسة عمى الخصأ، فإذا انتفى الخصأ فلا مجاؿ لم
فقج استقخ القخار الادارؼ  بإلغاءبالتعػيس كىحا ايزا ما استقخ عميو القزاء الفمدصيشي ؼيسا يتعمق 

عمى كجػد خصأ مغ جانب الادارة استشادا عمى السدؤكلية التقريخية التي تقتزي كجػد الخصأ 
 2لؿياميا. كأساس

تقػؿ بأنو لا يجػز سحب أؼ قخار  ؼبالشدبة لدحب القخارات الادارية السذخكعة، فالقاعجة العامة
ادارؼ مذخكع أصجرتو الادارة كذلظ حساية لسبجأ السذخكعية الخاص بديادة القانػف كحساية لمحقػؽ 

 للإدارةالسكتدبة للأفخاد، إلا أف ىحه القاعجة تحػؼ بجاخميا بعس الاستثشاءات كىي أنو يجػز 
 سحب القخار الادارؼ السذخكع في عجة حالات:

 

 
                                                           

، باؿ شبعة .القاىخة: دار القاىخة لمصباعة، يا السحكسة الإدارية العميامجسهعة السبادئ التي اقختأبػ شادؼ، أحسج كآخخكف:  1
 .3ص ،886صفحة 1517/1957قخار رقع 

 .339 – 336، ص: 1992، قزاء الإلغاء والتعهيضمحدغ خميل،  2
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 القخارات الادارية الخاصة بفرل السهعفين أولاا:

فقج أخح القزاء الإدارؼ الفخندي عمى عاتقو خمق كإيجاد نطخيات قانػنية تدتػعب تصػر عسل 
كنذاط الإدارة العامة كتجخل الجكلة في معطع الذؤكف كالأعساؿ التي كانت حكخا عمى الأفخاد دكف 

كالسعخكفة باسع بالشكػ عاـ  Rotschild ة الذييخةأكجه القزاء الفخندي في القزيالجكلة، كىحا ما 
كالشاتجة  بالأفخاد،كالتي قخر فييا القزاء الفخندي مدؤكلية الجكلة عغ الأضخار التي تمحق  1873

عغ ترخفات مػضفي الجكلة كالعامميغ بالسخافق العامة، كأشارت السحكسة أنو مغ الرعب تصبيق 
حه السشازعات كأف أحكاـ السدؤكلية السجنية عامة كأف ىشالظ القػاعج الخاصة بالقانػف السجني عمى ى

مع خرػصية الأنذصة الإدارية التي مغ الزخكرة أف تػفق  تتلاءـضخكرة كلػجػد أحكاـ خاصة 
 .1بيغ حاجات السخفق كمرالح الأفخاد كذلظ تحؿيقا.ً  لمعجالة الإدارية

ا بيغ الأفخاد كدكائخ كمؤسدات الجكلة كيتزح ذلظ مغ خلاؿ البت في السشازعات التي كانت تشذأ م
السختمفة، ليحا كانت القػاعج العامة التي تحكع ما بيغ الأفخاد لا يسكغ إعساليا ما بيغ الأفخاد كالإدارة 
كلا ترمح لإقامة مدؤكلية الجكلة عمى أساس الخصأ، مسا حجػ بالقزاء الإدارؼ لمبحث عغ قػاعج 

علاقة مابيغ الجكلة كالأفخاد شيئا فذيئا إلى أف ضيخت كنطخيات كأسذ مختمفة ترمح لتشطيع ال
نطخيات ججيجة في مدؤكلية الإدارة عمى أساس اخخ  يخ الخصأ ألا كىػ نطخية مدؤكلية الجكلة 
بجكف خصأ أك مدؤكلية الإدارة عمى اساس السخاشخ، التي تعخؼ بأنيا:" السدؤكلية التي تعقج بحق 

، لكغ بعس أعساؿ كنذاط الجكلة قج لا 2"كابو لأؼ خصأشخز أحجث ضخرا لمغيخ بفعمو دكف ارت
يذكل خصخا إلا أنو قج يتدبب بزخر لمغيخ، كالقخارات الإدارية مثلا فكيف تشعقج السدؤلية عشيا، 

 .كما ىػ الأساس القانػني ليحه السدؤكلية؟

ثشاء عمى مدؤكلية الإدارة بجكف خصأ ىي مغ ابتجاع مجمذ الجكلة الفخندي، )نطخية قزائية( كاست
متسسا أك مكسلا لمسدؤكلية بخصأ كيتع تصبيقيا في  -دكف خصأ -الأصل كيعج دكر ىحه السدؤكلية 

الحالات التي يقع فييا الزخر الحؼ يريب الستعامميغ مع الإدارة كالغيخ مغ الأفخاد كالسػاششيغ 

                                                           
 .58"، مخجع سابق، صمدؤولية الجولة عن أعسال الديادة "دراسة مقارنةحاتع رشيج عبج السجيج فتياني،  1
 .869، السجمج الاكؿ، صالهسيط في شخح القانهن السجنيشيػرؼ، الد 2
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اك  ، كعجـ تعػيس الستزخرالإدارةدكف أف يكػف ىشاؾ أؼ خصأ مغ جخاء نذاط كترخفات 
 1.الستزخريغ عغ ذلظ الزخر الشاشئ يكػف مجاؼيا لقػاعج العجالة

اجاز القزاء الإدارؼ كلاعتبارات خاصّة تتعمق بالعجالة أجاز أف تقػـ الادارة بدحب قخار فرل كقج 
مػضف كانت قج أصجرتو، بذخط ألّا يؤثخ قخار الدحب عمى حقػؽ الأفخاد التي قج اكتدبت مغ 

، كسا لػ تع تعييغ مػضف آخخ لذغل الػضيفة التي كاف يقػـ بيا السػضف 2ارجخّاء اصجار ذلظ القخ 
 3السفرػؿ.

 ثانياا: القخارات غيخ الستعمقة بحقهق الأفخاد

إذا لع يتختب أؼ حقػؽ مكتدبة للأفخاد عغ القخار الإدارؼ، فإف الإدارة تسمظ أف تدحبو، كتدتصيع 
يتعمق بو حقػؽ مكتدبة للأفخاد، ؼيديل عمييا سحبو الادارة أف تدحب القخار الادارؼ خاصّة اذا لع 

 دكف الاضخار بحقػؽ أؼ أحج.

 ثالثاا: القخارات الادارية التشغيسية

القخارات الإدارية التشطيسية ىي التي تقػـ عمى انذاء مخاكد قانػنية عامة، كبالتالي لا تختب أؼ 
ية في أؼ كقت، إلا أف ىحا الحق حقػؽ مكتدبة للأفخاد كىحا يعشى امكاف سحب القخارات التشطيس

مقيج بأف لا يختب ىحا القخار حقػقاً للأفخاد كلػ بصخيق  يخ مباشخ، فالقخارات الادارية التشطيسية 
تدسػ عغ الاشارة الى حالات فخدية لأشخاص بحكاتيع كلكغ لا تشتفي العسػمية عغ ىحه القخارات 

مػضػعيا لسكاف اك زماف معيشيغ، كلا  انرخاؼ حكسيا الى شيء محجد، كلا يؤثخ عمييا تحجيج
تدتغشي الإدارة عغ المجػء الى القخارات التشطيسية لعجد السذخع عغ تحجيج كحرخ ما يذكل ما ىػ 
خصخ عمى الشطاـ العاـ كقرخ نطخه في حالة تحجيجه لحلظ عغ ايجاد العلاج الأفزل كالأندب 

مغ سيػلة تغييخىا كتعجيميا لسػاكبة  لزبصو، فزلا عسا تترف بو القخارات الرادرة مغ الادارة

                                                           
 .273، مخجع سابق، صمدؤولية الجولة عن اعسال سمظاتيا "قزاء التعهيض" دراسة مقارنةسارؼ، جػرج،  1
 .869، السجمج الاكؿ، صالهسيط في شخح القانهن السجنيالدشيػرؼ،  2
 .698. صمخجع سبق ذكخهشحاتة، تػفيق:  3
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التغيخات الحاصمة، كالامخ مدتقخ عمى اف للإدارة اصجار قخارات تشطيسية لتشفيح القػانيغ مع كجػد 
 1بعس الاختلافات بالشدبة لمتذخيعات الادارية في لجكؿ العخبية كالأجشبية.

، ؼيجػز للإدارة أف تقػـ -شا ىشا كىػ ما ييس –أما بالشدبة لدحب القخارات الادارية  يخ السذخكعة 
عمى سحب القخار الادارؼ  يخ السذخكع التي قامت بإصجاره كذلظ كشتيجة شبيعية لعجـ مذخكعيتو، 
فالاعتبار القانػني في ذلظ ىػ أنّو ما داـ القخار الادارؼ  يخ مذخكع كمعخّض للإلغاء عغ شخيق 

ديا بيحا الالغاء بجلًا مغ أف تتعخض صجكر حكع قزائي بحلظ، فالأفزل أف تقػـ الادارة بشف
 2لرجكر ذلظ الحكع القزائي.

كالػاقع أف عسمية سحب القخارات الإدارية )السذخكعة ك يخ السذخكعة( ىي حق مقخر لمدمصات 
السخترة في الشطع الادارية كافة، كذلظ لسسارسة التداماتيا في مخاؾبة كمػائسة أعساليا مع قػاعج 

الغائيا كسحبيا بالقجر الزخكرؼ لذخعية كملائسة كتكييف القخارات الادارية السذخكعية، كتعجيميا ك 
كفقاً لسقتزيات مبجأ الذخعية القانػنية كالدياسية، كشبقا لسدتمدمات عسمية اصجار القخارات 

 3الادارية.

كبحلظ نخػ بأف الادارة تسمظ سحب القخارات الادارية السذخكعة لترحيح الأخصاء السادية كالعيػب 
الذكمية كالعسمية كلشدف القخارات الادارية  يخ السذخكعة بدبب تػافخ سبب مغ أسباب عجـ 
الذخعية كىي اما أف تكػف عيب انعجاـ الدبب، أك عيب عجـ الاختراص، أك عيب مخالفة قػاعج 

 4الذكل كالاجخاءات، أك عيب مخالفة القانػف، أك عيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة.

أف تقػـ بدحب القخار الادارؼ  يخ السذخكع حتى كاف تعمق القخار بحق مكتدب كيجػز للإدارة 
للأفخاد، شخيصة أف يتع الدحب خلاؿ السيعاد السعيغ لمصعغ بإلغاء القخار أماـ القزاء، حتى أنو 

                                                           
رسالة ماجدتيخ مشذػرة. جامعة  سمظة الادارة في حساية الاخلاق العامة واثخىا في الحخيات العامة.نجيب شكخ:  محسػد، 1

 .90. ص2009بغجاد. بغجاد. 
 .699شحاتة، تػفيق: مخجع سبق ذكخه. ص 2
ة: دار الكتب . القاىخ 1ط نياية القخار الإداري عن غيخ طخيق القزاء" دراسة مقارنة".عبج الحسيج، حدشي دركير:  3

 .20ص .2009القانػنية. 
نغخية القخارات . عػابجؼ، عسار: 2001لدشة  5( مغ قانػف تذكيل السحاكع الشطامية الفمدصيشي رقع 34أنطخ السادة ) 4

 .170-169، مخجع سابق،  صالادارية بين عمم الادارة العامة والقانهن الاداري 
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يجػز للإدارة الؿياـ بدحب القخار الادارؼ  يخ السذخكع بعج رفعو أماـ القزاء للإلغاء كقبل صجكر 
 1القزائي الشيائي بحلظ.الحكع 

( يػـ 60كيخػ الباحث أفّ عسمية سحب القخار الادارؼ التي يسكغ للإدارة الؿياـ بيا خلاؿ فتخة )
التي تذكل ميعاد الصعغ بالإلغاء؛ ىي عسمية تشطيسية ادارية ميسة للإدارة مغ أجل التخمز مغ 

 اد أك جساعات.القخارات السعيبة التي تعتجؼ مغ خلاليا عمى حقػؽ كحخيات لأفخ 

 : وقف أو إلغاء تشفيح العقج الاداري رابعاا 

، 2يعخّؼ العقج عامّةً بأنو " ارتباط القبػؿ بالإيجاب شخعاً عمى كجو يطيخ أثخه في السعقػد عميو "
، كالػاقع أف العقج الادارؼ يدتسج 3كيعخّؼ كحلظ بأنو " تػافق ارادتيغ عمى احجاث أثخ قانػني معيغ "

اس مغ أحكاـ كقػاعج القانػف السجني، فيػ عقج مجني قبل أف يكػف عقجاً ادارياً، شبيعتو في الأس
فالأصل أف يتػافخ في ىحا العقج جسيع الأركاف العامة لكافة العقػد كىي الخضا كالسحل كالدبب 

، إلّا أف العقج الادارؼ يختمف عغ السجني مغ حيث الشطاـ القانػني الحؼ يخزع لو كل 4كالأىمية
بحيث أف الإدارة عشجما تبخـ العقج فإنيا تبخمو باعتبارىا سمصة عامة تتستع بامتيازات لا  مشيسا،

تتػافخ لمستعاقج معيا كذلظ بيجؼ تحقيق أىجاؼ أك أ خاض السخفق العاـ الحؼ مغ اجمو تع إبخاـ 
 5العقج.

 

                                                           
يع كبذشاؽ، باسع صبحي:  1 سحب القخارات الادارية في ضهء اجتياد محكسة العجل العميا الفمدظيشية " السديغ، اياد ابخاـ

     . 2018-5-2/5.  دة. فمدصيغ. مجمة الجامعة الاسلامية لمجراسات الذخعية والقانهنية. دراسة تحميمية مقارنة "
 .107-106. ص103-148

بجكف  ارنة مع الفقو القانهني والقهانين السعاصخة(.نغخية العقج في الفقو الإسلامي )دراسة مقبكخ، عرست عبج السجيج:  2
 .24. ص2009شبعة. بغجاد. بجكف دار نذخ. 

. 2015بجكف شبعة. بيخكت: دار الكتب العمسية.  .نغخية العقج في القهانين السجنية العخبيةبكخ، عرست عبج السجيج:  3
 .19-18ص

 .170. صمخجع سبق ذكخهالدشيػرؼ، عبج الخزاؽ:  4
. رسالة ماجدتيخ  يخ مشذػرة. الجامعة الاسلامية. ”دراسة وصفية تحميمية“أنهاع العقهد الإدارية محمد مرصفى:  حخارة، 5

 .8. ص2020 دة. فمدصيغ. 
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الستعمقة بالعقج  كيػد الباحث أف يبيغ ىشا أفّ حالات كقف أك إلغاء تشفيح العقج الادارؼ ىي ذاتيا
 السجني كالسدتسجة مشو أصلًا كىي كالتالي:

 :أفّ العقج الباشل لا يعتبخ عسلًا قانػنياً، اذ ىػ كعقج لا كجػد لو في  اذا كان العقج باطلاا
، الا أنو يعتبخ عسلًا مادياً أك كاقعة قانػنية، فاذا كاف العقج باشلًا أؼ كاف العقج خالياً 1الأصل

مشتجاً لآثاره قخّر القانػف اعتباره باشلًا، أؼ أف القانػف قج قخّر إلغاء كجػده، مغ أركانو كليذ 
كالعقج الادارؼ كحلظ اذا كاف خالياً مغ أركانو أك مشقػصاً مغ أحجىا ك يخ مشتجٍ لآثاره  اعتبخ 

 2عقجاً باشلًا كاجباً إلغاء كجػده فػراً.

  :انػف عمى:" لا يجػز لأؼ شخز أف يشز القاذا تختب عمى العقج الحاق الزخر بالآخخين
يشاؿ تعػيزاً عغ الإخلاؿ بذخكط عقج، أك بذخكط التداـ يساثل الالتدامات الشاشئة عغ العقج، 
إذا كاف ذلظ الإخلاؿ يكػف أيزاً مخالفة مجنية ككاف ذلظ الذخز أك شخز آخخ يجعى عغ 

 3". لسجنيةشخيقو، قج حكست لو محكسة بتعػيس أك بشرفة أخخػ عغ تمظ السخالفة ا

كبشاء عمى ما سبق كبحدب القػاعج العامّة فاذا تختب عمى العقج الحاؽ الزخر بأحج الستعاقجيغ أك 
كمييسا كاف مغ حق الستزخر السصالبة بفدخ العقج كالتعػيس عسا لحقو مغ ضخر، كالأصل أنو 

ػقع، كسا أف يمدـ أف يثبت السزخكر أف ضخرا لحقو، كأف الزخر يذسل الزخر الستػقع ك يخ الست
الفدخ ليذ تعػيزاً كليذ ىػ مرجر الزخر، بل ىػ أحج عشاصخ الزخر، فتقريخ أحج شخفي 
العقج مثلًا في تشفيح الالتداـ كالحؼ يعسل عمى فػات الكدب عمى الصخؼ الآخخ، فيحا ما يؤدؼ 

يتع الفدخ بالزخكرة إلى فدخ العقج أك التخاجع عغ تشفيحه خرػصاً اذا كاف العقج قج نفح، كاذا لع 
ككاف ىشاؾ حالة مغ عجـ التشفيح راجعة الى تقريخ أحج الأشخاؼ، فإنو يُدأؿ عغ الأضخار التي 
لحقت بالصخؼ الآخخ شخيصة أف تكػف الأضخار متػقعة كعلاقة الجائغ كالسجيغ مثلًا، أما الأضخار 

                                                           
" مرادر الالتداـ". بجكف شبعة. بيخكت: دار احياء التخاث  1ج الهسيط في شخح القانهن السجنيالدشيػرؼ، عبج الخزاؽ:  1

 .1963العخبي. 
. 1990. بجكف شبعة . القاىخة: مشذػرات جامعة عيغ شسذ. أحكام انقاص العقج الباطلج، عادؿ حدغ عمي: الدي 2

 .26ص
 .1944لدشة  36( مغ قانػف السخالفات السجنية رقع 63أنطخ السادة ) 3
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بالسدؤكلية  يخ الستػقعة فلا يُدأؿ شخؼ العقج عغ تعػيزيا إلا إذا كشا أماـ علاقة خاصة 
 .1التقريخية

 والسمكية مدؤولية الإدارة بجون خظأ في مجال السحافغة عمى الرحة العامةالفخع الثاني: 

 : مدؤولية الادارة بجون خظا في مجال الرحة العامةاولاا 

أقخ السذخع الأردني العجيج مغ التذخيعات الرحية الستعمقة في مجاؿ الحق في السحافطة عمى 
الحساية الجدجية، كسا أقخ التعػيس لمستزخر مغ جخاء نذاشات الإدارة الرحية الرحة العامة ك 

في السسمكة الاردنية الياشسية دكف أف يشدب لجية الإدارة أؼ خصأ، كىحا ما أشارت إليو السادة 
مغ خلاؿ مشح كزيخ الرحة صلاحيات 2 2008لدشة  47( مغ قانػف الرحة العامة رقع 2/أ/22)

اءات اللازمة لمقزاء عمى الػباء، كلو في سبيل ذلظ عدؿ السرابيغ أك باتخاذ جسيع الاجخ 
السعخضيغ للإصابة أك السذكػؾ في إصابتيع كمشع انتقاليع كإعصاء الأمراؿ كالسصاعيع كالسعالجة 
كالتفتير كإتلاؼ السػاد السمػثة كدفغ السػتى كمعايشة كسائل الشقل ككضع اليج عمى العقارات 

 التي تقتزييا الزخكرة مقابل تعػيس عادؿ. ككسائل الشقل لمسجة

لجاف  لا يػجج في الشطاـ القانػني الفمدصيشي آلية قانػنية مػحجة كمذتخكة تحكع عسل كأليات
التحقيق في قزايا الأخصاء الصبية، كتختمف لعجة أسباب مشيا اختلاؼ الصبيعة القانػنية لعسل 

ة العامة كالتي تتبع لػزارة الرحة، السؤسدات الرحية في فمدصيغ مشيا السؤسدات الرحي
كالسؤسدات الخاصة التي تتبع لمسؤسدات الأىمية ك يخىا، كسا تختمف حدب القػانيغ الدارية، 

 ))عغ السحافطات الجشػبية( قصاع  دة فاختلاؼ القػانيغ في السحافطات الذسالية( الزفة الغخبية
 .لو الأثخ في ذلظ

 

                                                           
 .393. ص2010. بجكف شبعة. القاىخة: السخكد القػمي للإصجارات القانػنية. فدخ العقجالذامدي، عسخ عمي:  1
 .2008لدشة  47( مغ قانػف الرحة العامة رقع 2/أ/22السادة ) 2
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نػف حػؿ الحساية الرحية، عمى إف تمتدـ السؤسدة مقجمة مغ قخار بقا 1(25كسا نرت السادة )
الخجمة الصبية كالرحية بالتأميغ ضج الأخصاء الصبية، كتتخؾ لمعيادات الخاصة اختيارية التأميغ 
كىحا مغ كجية نطخؼ كباحث يعصي الستزخر نػع مغ الاماف حيث اف حقو في التعػيس ليذ 

يكػف عمى شخكة تأميغ تتحسل كامل التبعات مختبط بذخز اك بسخكد صحي كانسا التعػيس س
( عمى أف تتحسل السؤسدة مقجمة الخجمة الصبية 25مغ جخاء الخصأ الصبي. كقج نرت السادة )

كالرحية التي تدتقبل شبيباً زائخاً مدؤكلية التعػيس عغ خصأه الصبي في مػاجية الستزخر. كىحه 
تخؾ الصبيب الدائخ اك مغ يعامل معاممتو مغ السادة تػجب عمى السؤسدة الرحية كالسخكد بأف لا ي

اشباء كمسخضيغ لو ىامر الحخية في الترخؼ كدكف رقابة فقج قيجت السؤسدة الرحية بفخض 
( باف يحجد سقف 25التداـ عمييا بسػاجية اخصاء الصبيب الدائخ اثشاء مخحمة عسمة. كحجد السادة )

جب نطاـ يرجره مجمذ الػزراء. فقج التعػيزات عغ الأضخار الشاتجة عغ الخصأ الصبي بسػ 
جاءت ىحه السادة مػقػفة عمى نطاـ لاحق لتحجيج سقف التعػيزات مغ جية نخػ أف ىحه الجدئية 
 يخ عادلة لأف سلامة متمقي الخجمة الصبية لا تقجر بثسغ كاف التعػيس الشاتج عغ خصأ جديع مغ 

اف يكػف يخزع لسعيار عادؿ ؼيسا لػ السسكغ انو لا يتع التعػيس عشو ماديا كتحجيج الدقف يجب 
احتاج الستزخر لأشخاؼ صشاعية كسا في الجكؿ الاخخػ كمغ السعمػـ اف ىحه الاشخاؼ باىزو 
الثسغ ىل مغ السسكغ اف يكػف التعػيس لا يذسميا فسا السعيار الحؼ سيتع اتباعو يتخؾ ججلَا 

 كاسعاً. كىل الدقف لمسؤسدة الرحية اـ لذخكات التأميغ؟؟

بانو "لا تسشع السدؤكلية الجدائية كالسدؤكلية السجنية الستختبة عمى الخصأ  2(23نرت السادة )كسا 
الصبي مغ السداءلة التأديبية بعج السحاكسة، كيتػلى السداءلة التأديبية مجمذ يرجر بتذكيمو قخار 

 شقابة السخترة.مغ الجية السخترة بالشقابة، كيجػز ليا تػؾيع العقػبات التأديبية كفقاً لقانػف ال

( بانو "تمتدـ السؤسدة مقجمة الخجمة الصبية كالرحية بالتأميغ عمى مداكلي السيشة 26كنز السادة )
العامميغ لجييا ضج السدؤكلية السجنية عغ الأخصاء الصبية، كتتحسل السؤسدة مقجمة الخجمة 

  .الرحية كالصبية كامل أقداط التأميغ"
                                                           

 .ـ بذأف الحساية كالدلامة الصبية كالرحية2018( لدشة 31( قخار بقانػف رقع )25السادة ) 1
 .ـ بذأف الحساية كالدلامة الصبية كالرحية2018( لدشة 31( قخار بقانػف رقع )23السادة ) 2
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شي قج اقخ بسبجأ السدؤكلية السجنية كالسدؤكلية الجدائية بحق مقجـ كمغ ىشا نخػ باف السذخع الفمدصي
الخجمة الرحية كسا اف نرػص القانػف قج اقخت مدؤكلية الذخري السعشػؼ في الأخصاء الصبية، 

 (.25كسا نرت عمييا السادة )

عمى الخصأ بانو "لا تسشع السدؤكلية الجدائية كالسدؤكلية السجنية الستختبة  1(23كسا نرت السادة )
الصبي مغ السداءلة التأديبية بعج السحاكسة، كيتػلى السداءلة التأديبية مجمذ يرجر بتذكيمو قخار 

 مغ الجية السخترة بالشقابة، كيجػز ليا تػؾيع العقػبات التأديبية كفقاً لقانػف الشقابة السخترة.

بالتأميغ عمى مداكلي السيشة  ( بانو "تمتدـ السؤسدة مقجمة الخجمة الصبية كالرحية26كنز السادة )
العامميغ لجييا ضج السدؤكلية السجنية عغ الأخصاء الصبية، كتتحسل السؤسدة مقجمة الخجمة 

 الرحية كالصبية كامل أقداط التأميغ"، 

كمغ ىشا نخػ باف السذخع الفمدصيشي قج اقخ بسبجأ السدؤكلية السجنية كالسدؤكلية الجدائية بحق مقجـ 
سا اف نرػص القانػف قج اقخت مدؤكلية الذخري السعشػؼ في الأخصاء الصبية، الخجمة الرحية ك

 (.25كسا نرت عمييا السادة )

 مدؤولية الإدارة بجون خظأ في مجال السمكية :ثانياا 

كمشيا الجستػر الأردني  الاعتجاءأقخ السذخع الأردني العجيج مغ التذخيعات لحساية حق السمكية مغ 
الحؼ نز عمى كجػب تعػيس السالظ تعػيزا عادلا في حالة استسلاؾ  2كتعجيلاتو 1952لعاـ 

 ( مشو.11عقاره لمسشفعة العامة في السادة )

مثالا تذخيعيا كاضحا  3كتعجيلاتو 1987لدشة  12كفي الدياؽ ذاتو يعتبخ قانػف الاستسلاؾ رقع 
يمي: "عمى الخ ع  /ىػ( مشو عمى ما10لسدؤكلية الإدارة بجكف خصأ في الاردف حيث نرت السادة )

مسا كرد في ىحا القانػف أك أؼ تذخيع آخخ يقجر التعػيس عغ أؼ أضخار نجست عغ الأعساؿ 

                                                           
 .ـ بذأف الحساية كالدلامة الصبية كالرحية2018( لدشة 31رقع )( قخار بقانػف 23السادة ) 1
 .كتعجيلاتو 1952الجستػر الأردني لعاـ  2
 .كتعجيلاتو 1987لدشة  12قانػف الاستسلاؾ رقع  3
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التي قاـ بيا السدتسمظ قبل الاستسلاؾ أك بعجه، كلحقت بأؼ عقار بسا ىػ مػجػد أك ثابت ؼيو 
عمى تشديب  خارج نصاؽ السداحة السدتسمكة أك السخاد استسلاكيا بقخار مغ مجمذ الػزراء بشاء

نذ المجشة في تقجيخىا لمتعػيس بخاؼ لجشة فخعية... كلمستزخر أتخفعو اليو لجشة.... عمى أف تدت
 أك السدتسمظ أف يقجـ شمبا إلى السحكسة لتقجيخ التعػيس العادؿ في كل الاحػاؿ".

الأردف مغ خلاؿ ما تقجـ ببعس ىحه التذخيعات الأردنية يتزح بأف الأساس القانػني الحؼ يأخح بو 
في مجاؿ مدؤكلية الإدارة بجكف خصأ ىػ الشز القانػني الحؼ يختب كيحجد مبالغ التعػيس الجداؼية 
عغ الأضخار بجكف خصأ، لأف مدؤكلية الإدارة بجكف خصأ قج أصبحت سشة ضخكرية في الػقت 
الحاضخ، فالتعػيس لا يجفع مقابل جداء أك خصأ أرتكب ميسا كاف كصفو كلكغ مقابل مداعجه 
كمعاكنو لأفخاد السجتسع عمى استئشاؼ حياتيع العادية لسػاجية الطخكؼ التي لا يج ليع في حجكثيا، 
كلا يسكشيع مػاجيتيا كحجىع، كتخكيع بجكف تقجيع التعػيس كالسعاكنة لسحػ اثار الأضخار التي 
لحقت بيع مغ جخاء نذاط الإدارة السذخكع ليذ في صالح الجساعة، ففي كثيخ مغ الأحياف 
كلسػاجية حالة معيشة قج يأتي السذخع متأخخا لدبب أك لأخخ كإ فاؿ السذخع لسػاجية تمظ الحالة قج 
يفيع مشو رفزو التعػيس كفقا لمتفديخ الحخفي لمشرػص كىحا ما يتشافى مع ركح نطخية مدؤكلية 

ػيس الإدارة بجكف خصأ، كنتسشى عمى القزاء الأردني أف يترجػ لسثل ىحه الحالات كيسشح التع
 سجا لمشقز الحؼ تكذف عشو الشرػص في التصبيق كلػ بححر شجيج كبتفديخ ضيق.

اما في القانػف الفمدصيشي، فاف السدؤكلية الادارية بجكف خصا في مجاؿ ندع السمكية الخاصة، سػاء 
مغ حيث إمكانية ؾياـ الستزخر بالصعغ في القخار الإدارؼ، كالسصالبة بإلغائو في حاؿ عجـ تػافخ 

أركانو القانػنية أماـ السحاكع السخترة _محكسة العجؿ العميا_، أك مغ حيث ضساف التعػيس  أحج
مدؤكلية الإدارة مبشية عمى قاعجة تبعة السخاشخ،  العادؿ عشو قخار ندع السمكية، حيث تكػف أساس 

 في مادتو 2005السعجؿ لدشة  لأف الإدارة ىشا قامت بعسل مذخكع اجازه القانػف الاساسي
( العشاصخ التي يجب عمى السختريغ 1953( لدشة )2قج نطع قانػف الاستسلاؾ رقع )ك  1(23/3)

 اتباعيا عشج تقجيخ التعػيس.

                                                           
 .(23/3) في مادتو 2005القانػف الاساسي السعجؿ لدشة  1
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الإجخاءات الػاجب إتباعيا لتحقيق ندع ممكية  1(1953لدشة )( 2حجد قانػف الاستسلاؾ رقع )
ع بسػجب القانػف الدابق الأرض، إذ تبجأ بتقخيخ الجية الإدارية السخترة السشفعة العامة لمسذخك 

الداكية في عسمية ندع السمكية، كعمى أساسو تشصبق بؿية الإجخاءات، مغ  نقل  الحؼ يسثلُ حجخ 
لمسمكية، كتقجيخ التعػيس، كالصعػف الستعمقة في القخار كالتعػيس ، كحلظ حجد قانػف تشطيع السجف، 

تعتبخ مغ السشفعة العامة، كالتي بعس الأعساؿ التي  2( 1966( لدشة) 79كالقخػ كالأبشية رقع)
ىحا القانػف عمى أىسية ندع  تعتبخ ضخكرية لدج حاجات السػاشغ كلا يسكغ الاستغشاء عشيا، كأكج 

 السمكية بذكل إجبارؼ في بعس أعساؿ السشفعة العامة.

و ؼي عشج الؿياـ بتقجيخ التعػيس عغ ندع السمكية لمسشفعة العامة، يجب مخاعاة التاريخ الحؼ يتعف
جخيجة الخسسية، فشرت تقجيخ مكػنات العقار محل الشدع، كىػ تاريخ نذخ القخار في ال

  ؼيو قخار  عمى :" تقجيخ ؾيسة العقار، أك الحق، أك السشفعة في الػقت الػحؼ نُذِخ(15/2السادة)
 ".مجمذ الػزراء في الجخيجة الخسسية

 بجون خظأجداء السدؤولية الادارية السظمب الثاني: 

الأحكاـ الستعمقة بصبيعة التعػيس السفخكض عمى الادارة  السصمبر الباحث مغ خلاؿ ىحا سيشاق
الثاني سيكػف الحجيث عغ تقادـ دعػػ التعػيس  الفخعالأكؿ، كفي  الفخعككيؽية تقجيخه في 

سيكػف الحجيث عغ التصبيقات القزائية لجعاكػ التعػيس ك كالسحكسة السخترة بيحه الجعػػ، 
 ارية.السجنية كالاد

 طبيعة التعهيض وأساسو القانهني: الأول الفخع

الأصل أنو عشجما تختكب الادارة الفعل  يخ السذخكع الحؼ يتدبب بإلحاؽ الزخر بالسػاششيغ أك 
السؤسدات أك السػضفيغ، كؾياـ علاقة الدببية بيغ الفعل كالزخر؛ فإفّ السدؤكلية الادارية عشجئح 

 كاجب التعػيس. تكػف مشعقجة، كيتختب عمى الادارة

                                                           
 .(1953)لدشة ) 2قانػف الاستسلاؾ رقع ) 1
 .(1966( لدشة)79القخػ كالأبشية رقع)قانػف تشطيع السجف، ك  2
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فالتعػيس الحؼ يعتبخ مغ أىع الػسائل القانػنية كشتيجة شبيعة لكافة أنػاع الجداء السجني كالجدائي 
كالادارؼ، كلكافة أنػاع الأضخار السادية كالسعشػية، ككحلظ الأمخ فإفّ سبل التعػيس القزائية ىي 

ية السجنية أك الجدائية أك الادارية الػسائل التي يدتخجميا القزاء مغ أجل مسارسة الػلاية القزائ
 1لفخض حق أك عقػبة، أك إصجار حكع قزائي آخخ، كذلظ لتحقيق إرادتيا القانػنية السصمػبة.

نتيجة مباشخة عمى ؾياـ السدؤكلية السجنية برػرتييا العقجية  -كسا سبق القػؿ  –يعتبخ التعػيس 
ػيس مؤلف السرشف الالكتخكني كسحاكلة مغ كالتقريخية بحق الغيخ، كالحؼ يكػف كقتيا ممدماً بتع

، كسػؼ يتشاكؿ الباحث في ىحا السصمب ماـية التعػيس، 2أجل جبخ الزخر اللاحق بالسؤلف
 :كسا يميكاقدامو، كأنػاعو، كشخكشو، كماـية التعػيس في السرشفات الإلكتخكنية، 

 : مالية التعهيضاولاا 

معشى البجؿ كجسعيا أعػاض، كيقاؿ في المغة  مغ الشاحية المغػية نجج أف كمسة التعػيس تحسل
فلاف عاض فلاف بكحا أؼ بسعشى أعصاه الذيء كبجؿ عسا ذىب مشو، كىحا الذيء يدسى في المغة 

 .عائس، كيقاؿ لسغ يصمب العػض اعتاض مشو

كيدتخجـ الفقو الإسلامي كمسة الزساف بجؿ مغ التعػيس ؼيسا يتعمق بجبخ الزخر الحاصل، حيث 
ساف بأنو: شغل الحمة بسا يجب الػفاء بو مغ ماؿ أك عسل، ؼيكػف مصمػب مغ ذمة يعخفػف الز

الذخز أداء الساؿ أك العسل شخعاً عشج تحقق شخط أدائو، كيتزح لشا مغ التعخيف أف الزساف 
كالتعػيس لكػنو يحسل في شياتو معشى الالتداـ نحػ الغيخ بالتعػيس عغ أؼ ضخر يمحق الغيخ 

 .3تفػيت السشافع، أك ىلاؾ الشفذمغ تمف الأمػاؿ أك 

                                                           
الهسيط الإداري: مهسهعة السدؤولية الإدارية . الصباخ، شخيف: 72-70. صمخجع سبق ذكخهاميغ، ـيسغ حديغ:  حسج 1

 .301-299. ص2014. القاىخة: شخكة ناس لمصباعة. 1. طفي ضهء القزاء والفقو وأحكام القانهن 
، رسالة دكتػراه مقجمة لكمية الحقػؽ كالعمػـ عكاساتيا عمى ممكية السرشفات الخقسيةالسعمهماتية وانصالح، محسػد محمد:  2

 .223، ص:2014 الدياسية، جامعة العخبي بغ مييجؼ،
 .239-238، صمخجع سبق ذكخهسمصاف، أنػر:  3
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أما في القانػف فلا يػجج تعخيف محجد لمتعػيس حيث يخبط الفقو القانػني التعػيس بالزخر 
فيشطخكف إلى التعػيس ضسغ تمظ العلاقة التي تخبصو بالزخر الحاصل، كيفدخكنو كشتيجة متأتية 

رباً عمى بياف شخؽ التعػيس مغ حجكث الزخر لمغيخ، كبالتالي كاف اىتساـ الفقو القانػني مش
 .1كالآليات القانػنية التي يسكغ عمى أساسيا احتداب التعػيس

 : أقدام التعهيضثانياا 

 :2يقدع الفقو القانػني الأضخار التي يسكغ التعػيس عشيا إلى

التعػيس عغ الزخر السادؼ، كىحا التعػيس اليجؼ مشو جبخ ما يمحق السؤلف مغ  القدم الأول:
 كما فات عميو مغ أرباح مشتطخة التحقق مغ كراء استغلالو لسرشفو. خدارة مالية

كىحا التعػيس اليجؼ مشو جبخ الزخر الشفدي  ،التعػيس عغ الزخر السعشػؼ  القدم الثاني:
كالزخر الحؼ أصاب معشػيات السؤلف كالزخر الحؼ أصاب سسعة السؤلف كصػرتو كمكانتو في 

شج ؾياـ السدؤكلية التقريخية فقط، فيحه السدؤكلية ىي السجتسع، كىحا الزخر السعشػؼ يتحقق ع
 التي يتختب عمييا في القانػف ؾياـ ضخر مادؼ كضخر معشػؼ.

كتكػف ؾيسة التعػيس مدألة تقجيخية تخزع لمدمصة التقجيخية لمقاضي، حيث أف القاضي يشطخ في 
ا ىػ متعمق بخصأ كقائع كماديات القزية كيحجد ؾيسة التعػيس كفق جسمة مغ العػامل مشيا م

الغيخ كمجػ جدامتو كشبيعة الفعل الحؼ أتاه الغيخ، كمشيا ما ىػ متعمق بصبيعة الزخر الحؼ 
 .3أصاب السؤلف كحجع كتأثيخ ىحا الزخر عمى حقػؽ السؤلف كعمى سسعتو الأدبية

                                                           
 نابمذ، فمدصيغ،. رسالة ماجدتيخ  يخ مشذػرة. جامعة الشجاح الػششية، التعهيض عن الزخر الأدبيقبيا، باسل محمد:  1

 .20، ص:2009
، www.jcdr.com، مقاؿ محكع كمشذػر عمى السػقع الالكتخكني:الحساية السجنية لحقهق السؤلفالجازؼ، عسخ مذيػر:  2

 ص. 10:00، الداعة: 18/9/2020تاريخ زيارة السػقع: 
، 1995لإسكشجرية، مرخ . مشذاة السعارؼ، ا1، طالتعهيض عن الزخر السادي والأدبي والسهرثعابجيغ، أحسج:  3

 .102ص:
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 : أنهاع التعهيضثالثاا 

جبخ الزخر بػاسصة  كىػ الشػع الأكثخ شيػعاً لمتعػيس، كالحؼ ييجؼ إلى التعهيض الشقجي: .أ 
الشقػد، باعتبار أف الشقػد تسثل كسيمة مقبػلة لتقػيع الاضخار الحاصمة، كيشطخ إلى التعػيس 
الشقجؼ عمى أنو الأصل في جبخ الزخر، نطخاً لسا يترف بو مغ سيػلة في تصبيقو، كىحا 

كاحجة،  التعػيس يتجدج أما بذكل السبمغ الإجسالي الستختب عغ الزخر كيجفع لمسزخكر دفعة
أك قج يتجدج في شكل مبمغ مقدط لفتخة زمشية محجدة أك لسجػ حياة السزخكر بحيث يكػف 

 . 1عمى شكل إيخاد دكرؼ محجد السقجار كالفتخة

: إلى جانب التعػيس الشقجؼ يػجج ىشاؾ التعػيس العيشي كىػ نػع آخخ مغ التعهيض العيشي .ب 
ادة الحاؿ لسا كانت عميو قبل ارتكاب أنػاع التعػيس، كيقػـ التعػيس العيشي عمى فكخة إع

 .2الخصأ ككقػع الزخر

 بذأن السحاكم الإدارية؛  2020( لدشة 41: السدائل الستعمقة بالقخار بقانهن رقم )رابعاا 

 تقفي القخار بقانػف بذأف السحاكع الإدارية أثخ قانػف القزاء الإدارؼ الأردني 

بذأف السحاكع الإدارية برفة أساسية  2020دشة ( ل41تدتشج الجية السذخعة لمقخار بقانػف رقع )
، كالتي تشز عمى أنو: 20033( مغ القانػف الأساسي السعجؿ الفمدصيشي لدشة 102عمى السادة )

"يجػز بقانػف إنذاء محاكع إدارية لمشطخ في السشازعات الإدارية كالجعاكػ التأديبية، كيحجد القانػف 
تتبع أماميا". فترخح السادة السحكػرة بجػاز "إنذاء محاكع اختراصاتيا الأخخػ، كالإجخاءات التي 

إدارية" بريغة الجسع لمجلالة عمى تعجد ىحه السحاكع، كبرػرة ضسشية تعجد درجاتيا. كيُلاحع أف 
السذخع الجستػرؼ يفػض السذخع العادؼ بإنذاء السحاكع الإدارية بسَكشة "القانػف العادؼ"، كليذ 

                                                           
، بجكف شبعة. دار التعهيض عن الزخر الادبي: دراسة تظبيكية في الفقو الاسلامي والقانهن عبج الدسيع، اسامة الديج:  1

 .58، ص:2007الجامعة الججيجة، الإسكشجرية، مرخ،
خ مشذػرة. جامعة الشجاح الػششية، ، رسالة ماجدتيخ  يالحساية القانهنية لحق السؤلف في فمدظينالدمفيتي، زيشب:  2

 .185، ص2012نابمذ، فمدصيغ ،
 .2003( مغ القانػف الأساسي السعجؿ الفمدصيشي لدشة 102السادة ) 3
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كإف كاف ىحا القخار لو قػة القانػف، كلكغ برفة مؤقتة كبتػافخ الزػابط بسَكشة "القخار بقانػف"، 
 .2003( مغ القانػف الأساسي السعجؿ الفمدصيشي لدشة 43كالذخكط الػاردة في السادة )

بذأف السحاكع الإدارية، أثخ السذخع الأردني  2020( لدشة 41كقج تَقفى مذخع القخار بقانػف رقع )
، حيث ثَبت بالسقارنة اقتجاء السذخع الفمدصيشي 12014( لدشة 27رؼ رقع )في قانػف القزاء الإدا

 بالسذخع الأردني في جُل مػاد القخار بقانػف السحكػر.

كعميو، كقع السذخع الفمدصيشي في الشقائز كالثغخات ذاتيا التي كقع فييا السذخع الأردني، فسثلًا 
مغ القانػف الأردني بيغ حالات كقف ميعاد  /ز(8( كالسشقػلة عغ السادة )8/23خَمط في السادة )

الصعغ القزائي كحالات قصع ميعاد الصعغ القزائي لجػ القزاء الإدارؼ؛ فحالة رفع الجعػػ إلى 
محكسة  يخ مخترة ىي مغ حالات قصع ميعاد الصعغ كليذ كقفو. كفي الفمظ ذاتو، لع يَتفَصغ 

الإدارؼ باعتباره سبباً لقصع ميعاد الصعغ السذخعاف الأردني كالفمدصيشي لتشطيع مدألة التطمع 
 2القزائي.

( مغ القخار 22كمغ قبيل الثغخات ما رَدده السذخع الفمدصيشي عغ السذخع الأردني في السادة )
بقانػف السحكػر باشتخاشو أف يكػف أحج أسباب إقامة الجعػػ الإدارية "مخالفة الجستػر أك القػانيغ 

يا أك تأكيميا". لقج تسثمت الثغخة في الشز عمى بدط رقابة السحكسة أك الأنطسة أك الخصأ في تصبيق
الإدارية عمى الأعساؿ التي تخالف الجستػر، كإف كاف ىحا الفخض مترػر في حالة خخؽ القخارات 
الإدارية الفخدية لمجستػر/ القانػف الأساسي، إلا أف ىحا الفخض  يخ مترػر في حالة خخؽ القخارات 

ة لمجستػر/القانػف الأساسي، عمى اعتبار أف الشطخ في مدألة دستػرية المػائح ىػ الإدارية اللائحي
اختراص حرخؼ لمسحكسة الجستػرية العميا. كعميو، مغ شأف ذلظ أف يَخمق في السدتقبل تشازع 
اختراص بيغ السحكسة الإدارية كالسحكسة الجستػرية العميا، كمغ شأنو أف يجعل الاختراص 

 3مزصخباً.

                                                           
 .2014( لدشة 27قانػف القزاء الإدارؼ رقع ) 1
 .1، ص2021، بذأن السحاكم الإدارية 2020( لدشة 41مُؤاخحات عمى القخار بقانهن رقم )اشخؼ، صياـ،  2
 .1، ص2021، بذأن السحاكم الإدارية 2020( لدشة 41مُؤاخحات عمى القخار بقانهن رقم )اشخؼ، صياـ،  3
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اضع أخخػ، لع يُحدغ السذخع الفمدصيشي في نقل ما جاء في قانػف القزاء الإدارؼ كفي مَػ 
/أ( 7الأػخدني مغ قبيل مدألة أسباب إقامة الجعػػ الإدارية؛ حيث نز السذخع الأردني في السادة )

، ىي: عجـ الاختراص، كمخالفة الجستػر أك 1مغ قانػف القزاء الإدارؼ عمى خسدة أسباب
نطسة أك الخصأ في تصبيقيا أك تأكيميا، كاقتخاف القخار أك إجخاءات إصجاره بعيب في القػانيغ أك الأ

الذكل، كإساءة استعساؿ الدمصة، كعيب الدبب. كفي الفقخة )ب( مغ السادة ذاتيا بيّغ السذخع 
الأردني أنو يعتبخ في حكع القخارات الإدارية رفس الجية السخترة اتخاذ القخار أك امتشاعيا عغ 

اذه شالسا كانت ممدمة باتخاذه بسقتزى التذخيعات السعسػؿ بيا، كلع يعتبخىا السذخع الأردني اتخ
سببا لإقامة الجعػػ أماـ السحكسة الإدارية. كبالتالي، لع يُحدغ السذخع الفمدصيشي في صيا ة 

ج /أ+ب( مغ القانػف الأردني؛ حيث دم7( مغ القخار بقانػف كالسشقػلة عغ السادة )22السادة )
( السحكػرة في فقخة كاحجة، معتبخاً أف امتشاع الجية السخترة عغ 7السذخع الفمدصيشي فقختي السادة )

إصجار قخار ألدميا بو القانػف ىي مغ أسباب إقامة الجعػػ أماـ السحكسة الإدارية. كفي الػاقع 
اختراصات  امتشاع الجية السخترة عغ إصجار قخار يمدميا القانػف بإصجاره ىي نقصة تجخل في

 2السحكسة الإدارية، كليدت مغ أسباب إقامة الجعػػ أماميا.

 استحجاث مبجأ التقاضي عمى درجتين 

عمى  3بذأف السحاكع الإدارية 2020( لدشة 41( مغ القخار بقانػف رقع )6يُعتبخ الشز في السادة )
لى، كالسحكسة تكػيغ السحاكع الإدارية مغ درجتيغ، ىسا: السحكسة الإدارية كسحكسة درجة أك 

الإدارية العميا كسحكسة درجة ثانية، بسثابة استجابة لمدمصة الجػازية السشرػص عمييا في السادة 
، التي فػضت السذخع العادؼ إنذاء محاكع 2003 4( مغ القانػف الأساسي السعجّؿ لدشة102)

 إدارية لمشطخ في السشازعات الإدارية كالجعاكؼ التأديبية.

                                                           
 .2014( لدشة 27قانػف القزاء الإدارؼ رقع ) 1
 .2014( لدشة 27قانػف القزاء الإدارؼ رقع ) 2
 .بذأف السحاكع الإدارية 2020( لدشة 41( مغ القخار بقانػف رقع )6السادة ) 3
 .2003( مغ القانػف الأساسي السعجّؿ لدشة 102سادة )ال 4
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أف حدشات التكخيذ التذخيعي كالػاقعي لسبجأ التقاضي عمى درجتيغ، تفػؽ مسا لا مِخاء ؼيو 
سمبياتو، إلا أنو يَذتج عَزجه بفكخة أخخػ، ىي فكخة قخب السحاكع الإدارية جغخاؼيا )مكانياً( مغ 
السػاششيغ الستقاضييغ؛ حيث يحثّيع ذلظ عمى المجػء إلى السحكسة لقخبيا مغ مكاف إقامتيع دكف 

 لتشقل كالدفخ كضخكؼ الاحتلاؿ الإسخائيمي مغ محافطة إلى أخخػ.تكبُج عشاء ا

 تعيين رؤساء السحاكم الإدارية ونهابيم وقزاتيا 

، درجتي التقاضي السُشتطخ 1بذأف السحاكع الإدارية 2020( لدشة 41قجّـ مذخع القخار بقانػف رقع )
بعزيا البعس؛ فسثلًا تَخُز بَثّيسا عمى مدتػػ السحاكع الإدارية عمى أنيسا جدسيغ مشفرميغ عغ 

( مغ القخار بقانػف السحكػر رئيذ السحكسة الإدارية العميا بآلية تعييغ مختمفة عغ آلية 7السادة )
تعييغ رئيذ السحكسة الإدارية كنائبو كقزاتيا، كنائب رئيذ السحكسة الإدارية العميا كقزاتيا، 

ى تشديب مغ الجسعية العامة لمسحاكع بحيث يُعيغ ىؤلاء بقخار مغ الخئيذ الفمدصيشي بشاء عم
الإدارية، باستثشاء أكؿ تعييغ ليع، كالحؼ سػؼ يقع بقخار مغ الخئيذ الفمدصيشي بعج التذاكر مع 
رئيذ مجمذ القزاء الأعمى ككزيخ العجؿ. في حيغ كقع إقراء الجسعية العامة لمسحاكع الإدارية، 

السذاركة في تعييغ رئيذ السحكسة الإدارية  كرئيذ مجمذ القزاء الأعمى ككزيخ العجؿ العميا مغ
 .2العميا، كالحؼ يشفخد الخئيذ الفمدصيشي بتعييشو، كقبػؿ استقالتو

 الشظاق السهضهعي لاختراص السحاكم الإدارية 

مغ الشصاؽ السػضػعي  3بذأف السحاكع الإدارية 2020( لدشة 41كسّع مذخع القخار بقانػف رقع )
رؼ في جػانب معيشة خلافاً لسا كاف مشرػصاً عميو أك معسػلًا بو لاختراص محاكع القزاء الإدا

( مغ القخار بقانػف السحكػر السُتأثخة بشز 20ؼيسا سمف؛ ؼباتت السحكسة الإدارية، بسقتزى السادة )
، تبدط رقابتيا عمى مشازعات العقػد 42014( مغ قانػف القزاء الإدارؼ الأردني لدشة 5السادة )

                                                           
 .بذأف السحاكع الإدارية 2020( لدشة 41القخار بقانػف رقع ) 1
 .4، ص2021، بذأن السحاكم الإدارية 2020( لدشة 41مُؤاخحات عمى القخار بقانهن رقم )اشخؼ، صياـ،  2
 .بذأف السحاكع الإدارية 2020( لدشة 41القخار بقانػف رقع ) 3
 .2014( مغ قانػف القزاء الإدارؼ الأردني لدشة 5السادة ) 4
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بج مغ التػضيح أف ىحا الاختراص يشبغي أف يكػف كمياً؛ ؼيذسل السشازعات الإدارية، كىشا لا
 السحتسمة في مخحمة تكػيغ العقج الإدارؼ أك تشفيحه أك إنيائو، كعجـ قرخه عمى مخحمة تكػيغ العقج.

إلى جػار ما سمف، َ جت السحكسة الإدارية تسمظ الشطخ في شمبات التعػيس عغ الأضخار الستختبة 
ارات كالإجخاءات الجاخمة في اختراص السحكسة، كىحا أمخ حدغ، كمع ذلظ كقع إقراء نتيجة القخ 

شمبات التعػيس الشاجسة عغ الأضخار التي تتدبب بيا الأعساؿ الأخخػ للإدارة العامة مثل 
الأضخار التي تتدب بيا مخكبات الإدارة الشاجسة عغ حػادث الديخ، كالأضخار السبشية عمى الخصأ 

كبالتالي، لا تَثخيب عمى السحكسة الإدارية لػ كاف اختراصيا في دعاكؼ  1خىا.السخفقي ك ي
السدؤكلية الإدارية اختراصاً كمياً، فيشبغي التكخيذ العسمي لمػلاية العامة كليدت الحرخية لمسحاكع 

 ح( مغ القخار بقانػف -20/1الإدارية في نطخ كافة السشازعات الإدارية، كىحا ما يؤيجه نز السادة )
 السحكػر، كالتي أعصت السحكسة الإدارية الاختراص بشطخ "سائخ السشازعات الإدارية".

ب( عمى اختراص السحكسة الإدارية بػ: "الصعػف التي -20/1يُلاحع استسخار الشز في السادة )
يقجميا ذك الذأف بإلغاء المػائح أك الأنطسة أك القخارات الإدارية الشيائية الرادرة عغ أشخاص 

نػف العاـ...". فسغ جية المػائح )الأنطسة( ىي قخارات إدارية عامة، فكاف مغ السسكغ اختداؿ القا
كل ىحه السفخدات بعبارة "القخارات الإدارية"، لتذسل الفخدية كالعامة. كمغ جية أخخػ أبقى السذخع 

لجستػرية الفمدصيشي عمى احتسالية نذػب تشازع عمى الاختراص بيغ السحكسة الإدارية كالسحكسة ا
العميا لجية الشطخ في المػائح )الأنطسة(؛ حيث تختز السحكسة الجستػرية العميا دكف  يخىا بخقابة 
دستػرية المػائح )الأنطسة(. فكاف يشبغي لجرء ذلظ، أف يقرخ السذخع اختراص السحكسة الإدارية 

الشطخ في المػائح عمى نطخ المػائح )الأنطسة( في حاؿ خَخقت قانػف عادؼ، دكف يصاؿ اختراصيا 
( 5)الأنطسة( التي تخخؽ الجستػر/القانػف الأساسي، كىحا الحل تبشاه السذخع الأردني في السادة )

 2014.2مغ قانػف القزاء الإدارؼ لدشة 

                                                           
 .10، ص2021، بذأن السحاكم الإدارية 2020( لدشة 41مُؤاخحات عمى القخار بقانهن رقم )اشخؼ، صياـ،  1
 .2014( مغ قانػف القزاء الإدارؼ لدشة 5السادة ) 2
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كعميو، مغ الأىسية تجعيع اختراص السحاكع الإدارية في فمدصيغ، بسجّىا بالػضيفة الاستذارية إلى 
عمى  -لسػجػدة أصلًا، بحيث يقترخ الجكر الاستذارؼ في السخحمة الأكلىجػار الػضيفة القزائية ا

عمى عخض مذاريع المػائح الإدارية عمى السحكسة؛ كي تبجؼ رأييا كتدجؼ الشرح القانػني  -الأقل
بذأنيا لمحكػمة قبل إصجارىا. لسا لحلظ مغ أثخ إيجابي عمى صيا ة المػائح، كالتقميل مغ 

بار أف الخقابة الاستذارية ىي رقابة كقائية، تدتيجؼ التخمز السدبق مغ السشازعات بذأنيا؛ باعت
كلحيغ بثّ السحاكع الإدارية بجرجتييا، كتعييغ رؤسائيا كنػابيع ة عيػب قج تسذ اللائحة الإدارية. أي

 2020( لدشة 41كقزاتيا، تبقى الفخصة قائسة لإدخاؿ التشؿيحات اللازمة عمى القخار بقانػف رقع )
لسحاكع الإدارية، بل تػحيج التذخيعات الشاضسة لمقزاء الإدارؼ في كل مغ الزفة الغخبية بذأف ا

السشازعات الإدارية"  كقصاع  دة، سيسا كأف قصاع  دة تصبق قانػف مختمف ىػ "قانػف الفرل في
كحتى ذلظ الحيغ سػؼ تتػلى السحكسة العميا/الشقس في الزفة الغخبية الؿياـ بكافة .  2016لدشة 

ختراصات السحكسة الإدارية مصبقة أحكاـ القخار بقانػف السحكػر، باستثشاء إمكانية التقاضي عمى ا
 1درجتيغ.

 وتظبيقاتو دعهى التعهيض الفخع الثاني: 

 : مفيهم دعهى التعهيضاولاا 

تعتبخ دعػػ التعػيس بسثابة الصخيق القانػني الحؼ يسكّغ صاحب الحق مغ الحرػؿ عمى 
الحؼ أصابو نتيجة الاعتجاء عمى حقػقو، كتعخؼ دعػػ التعػيس بأنيا: تمظ التعػيس عغ الزخر 

الػسيمة القزائية التي تسكغ الذخز السزخكر مغ الحرػؿ عمى تعػيس مغ الذخز السدؤكؿ 
عغ الزخر كجبخ لو عغ ذلظ الزخر الحؼ أصابو، كيمجأ الذخز السزخكر لجعػػ التعػيس 

التعػيس، كتدسى دعػػ التعػيس بجعػػ السدؤكلية في حاؿ عجـ إقخار السدؤكؿ عغ الزخر ب
 .السجنية أيزاً 

 

                                                           
 .13، ص2021، بذأن السحاكم الإدارية 2020( لدشة 41مُؤاخحات عمى القخار بقانهن رقم )اشخؼ، صياـ،  1
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الجعػػ التي يخفعيا أصحاب الرفة كالسرمحة القانػنية، كتيجؼ لسصالبة  :كتعخّؼ كحلظ بأنيا
الدمصات القزائية بالاعتخاؼ أك لا بػجػد حقػؽ شخرية مكتدبة، كثانياً تقخيخ ما إذا كاف قج 

ية، كتقجيخ ىحه الأضخار كتقخيخ التعػيس الكامل كاللازـ كالسشاسب أصابيا أضخار مادية أك معشػ 
 .1لإصلاحيا كالحكع عمى الدمصات الإدارية السجعى عمييا بالتعػيس

الجعػػ التي يحخكيا السجعي بػية الحرػؿ عمى حكع بإلداـ الإدارة، بأف تؤدؼ  :كتعخّؼ أيزاً أنيا
 2ية جخاء ترخؼ الإدارة ترخفا  يخ مذخكع.عسا أصابو مغ أضخار مادية كأدب ،إليو تعػيزاً 

كالسلاحع أفّ دعػػ التعػيس باعتبارىا دعػػ مجنية يكػف مػضػعيا السصالبػة بحػق ثابػت، أك 
بتشفيح التداـ متعيج بو، يتبشاه شخز يدسى السجعي، ضج شػخز يدسى بالسجعى عميو، بحيث 

حب حق سمب مشو، كيخيج استخجاعو، يبادر السجعي إلى شخح الشداع عمى القزاء كيجعي بأنو صا
كقج يبقى السجعي حامل ليحه الرفة اماـ السحكسة في حاؿ تأكج السحكسة مغ أنو صاحب حػق، 

 كقج يفقج صفة الادعاء كيتحػؿ إلى مجعى عميو في حاؿ إثبات خرػسو أنػو عمى  يخ حق.

 كلجعػػ التعػيس التي يسكغ لراحب الحق رفعيا شخكط ىي: 

سرمحة، بسعشى أف تكػف لجػ صاحب الحق مرمحة عشج رفعو لجعػػ التعػيس عمى : شخط الأولاا 
الغيخ، كىشاؾ عبارة مذيػرة في عمع القانػف كىي أف لا دعػػ بغيخ مرمحة كأف السرمحة ىي 
مشاط الجعػػ، حيث أف دعػػ التعػيس التي يخفعيا صاحب الحق تدتشج لمسدؤكلية السجنية التي 

 3نرػص القانػف الشاضسة لمحقػؽ. تقػـ بحق الغيخ، أك إلى

: شخط الرفة، حيث تتأكج السحكسة مغ أف السجعي تتػفخ لجيو الرفة التي تخػلو تحخيظ ثانياا 
 دعػػ التعػيس أماميا، كسا تتأكج مغ أف السجعى عميو أيزاً لو صفة في رفع الجعػػ ضجه.

                                                           
1
 .154، صاختراص القزاء الجشائي بالفرل بالجعهى السجنيةالحىبي، إدكار  الي: ‌

 .10. صرسالة سبق ذكخىاأبػ اليػػ، نجاء محمد أميغ:  2
كالرادر بتاريخ  172/2010راجع في ذلظ حكع محكسة الشقس الفمدصيشية السشعقجة في راـ الله في الجعػػ الحقػؾية رقع  3

مغ  15كالػارد لجػ مػقع السقتفي: مشطػمة القزاء كالتذخيع في فمدصيغ، كالحؼ يشز عمى: " عسلا بالسادة  22/12/2010
قانػف السخالفات السجنية لا يرح تحػيل حق الحرػؿ عمى أية صفة أك مرمحة )أؼ تعػيس( بذأف مخالرة مجنية كأؼ 

 حكع القانػف".التداـ يتختب عمييا لا يكػف إلا ب
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لتدامات كعمى اكتداب الحقػؽ : شخط الأىمية، أؼ أف يكػف لجػ السجعي قجرة عمى تحسل الاثالثاا 
كمسارستيا، كنذيخ إلى أف دعػػ التعػيس شأنيا شأف سائخ الجعاكػ السجنية يسكغ أثارة دفػع 

 لخدىا.

ساىع تتصػر نطخيات السدؤكلية الإدارية كنزج نطخية السخاشخ كمبجأ السداكاة أماـ الأعباء العامة 
التزييق عمى أعساؿ الديادة، كبالتالي الحج مغ في الانتقاؿ مغ مخحمة الديادة السصمقة إلى مخحمة 

آثارىا، كأصبح مغ السسكغ المجػء لجعػػ التعػيس التي كانت  يخ متاحة في ضل عجـ الأخح 
 .1بفكخة الأعساؿ القابمة للانفراؿ

/ب: "تختز السحكسة الإدارية 9فقخة  5،السادة  20142لدشة  27فػفقا لقانػف القزاء الأردني رقع 
شمبات التعػيس عغ الأضخار اللاحقة نتيجة القخارات كالإجخاءات السشرػص عمييا في  بالشطخ في

الفقخة أ مغ ىحه السادة إذا رفعت إلييا تبعا.ً  لجعػػ الإلغاء، ككفقا لقانػف مجمذ الجكلة السرخؼ 
تختز السحكسة عغ شمبات التعػيس الشاشئة عغ  ":10فقخة  10السادة  ،19723لدشة  47رقع 
لدشة  1قانػف الدمصة القزائية رقع  اما  ." ات التي رفعت  مييا برػرة أصمية أك تبعيةالقخار 

فيشز عمى انو "لا يجػز أف يؤدؼ كضيفة الشيابة العامة لجػ السحكسة  –4/ 68السادة  2000
 ".العميا مغ تقل درجتو عغ رئيذ نيابة

ه الجعػػ تخفع بالأساس أما بخرػص دعػػ التعػيس التي تخفع أماـ القزاء الإدارؼ، فيح
لمسصالبة بجبخ الزخر السادؼ أك الأدبي الحؼ حجث نتيجة لخصأ الإدارة، ك البًا ما يكػف مػضػعيا 
مصالبة مالية كجبخ عغ نتائج تمظ الآثار، فصمب التعػيس قج يخفع برفة أصمية أك برفة 

 .احتياشية أك تبعية أؼ في شمب بالإلغاء كالتعػيس معاً 

. 41ـ بذأف السحاكع الإدارية2020( لدشة 41( مغ قخار بقانػف رقع )18ة )كسا نرت الساد
تختز السحكسة الإدارية العميا بالفرل بالصمبات التي يقجميا القزاة بإلغاء القخارات الإدارية 

                                                           
 .77"، مخجع سابق، صمدؤولية الجولة عن أعسال الديادة "دراسة مقارنةحاتع رشيج عبج السجيج فتياني،  1
 .2014لدشة  27قانػف القزاء الأردني رقع  2
 .1972لدشة  47قانػف مجمذ الجكلة السرخؼ رقع  3
 .1الإدارية ـ بذأف السحاكع2020( لدشة 41( مغ قخار بقانػف رقع )18السادة ) 4
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. لا يجػز 2الشيائية الستعمقة بأؼ شأف مغ شؤكنيع، كشمبات التعػيس الشاتجة عغ تمظ القخارات. 
ل في ىحه السدائل مغ اشتخؾ في إصجار القخار الحؼ رفع الصمب بدببو، أك كاف أف يجمذ لمفر

( 2نرت الفقخة )كسا   عزػاً في السجمذ التأديبي الحؼ اتخح القخار مػضػع الصمب أك أكصي بو.
ـ بذأف السحاكع الإدارية حػؿ اختراص 2020( لدشة 41( مغ قخار بقانػف رقع )20مغ السادة )

بالقػؿ بانو "تختز السحكسة الإدارية بالشطخ في شمبات التعػيس عغ الأضخار  السحكسة الادارية
( مغ ىحه السادة، إذا رفعت إلييا 1الستختبة نتيجة القخارات كالإجخاءات السشرػص عمييا في الفقخة )

  تبعاً لجعػػ الإلغاء". 

 كع الإدارية بانو " ـ بذأف السحا2020( لدشة 41( مغ قخار بقانػف رقع )36كسادة نرت السادة  )

عشجما ترجر السحكسة الإدارية حكسيا الشيائي في الجعػػ، تحكع ؼيو بخسػـ الجعػػ  .1
كمراريفيا كاممة عمى الصخؼ الخاسخ، كبشرفيا إذا خدخ جدءاً مشيا، أما أتعاب السحاماة 

. تحكع 2 فتقّجرىا السحكسة الإدارية كفقاً لسا تخاه مشاسباً مع الجعػػ كالجيج الحؼ بحؿ فييا.
السحكسة الإدارية في دعػػ التعػيس بأتعاب السحاماة كرسػـ الجعػػ كمراريفيا كفقاً للأحكاـ 

 الػاردة في قانػف أصػؿ السحاكسات السجنية كالتجارية الشافح.

عشجما ترجر السحكسة الإدارية حكسيا الشيائي في الجعػػ، تحكع ؼيو بخسػـ الجعػػ  .2
كبشرفيا إذا خدخ جدءاً مشيا، أما أتعاب السحاماة  خاسخ،كمراريفيا كاممة عمى الصخؼ ال

. تحكع 2فتقّجرىا السحكسة الإدارية كفقاً لسا تخاه مشاسباً مع الجعػػ كالجيج الحؼ بحؿ فييا. 
السحكسة الإدارية في دعػػ التعػيس بأتعاب السحاماة كرسػـ الجعػػ كمراريفيا كفقاً للأحكاـ 

 سات السجنية كالتجارية الشافح.الػاردة في قانػف أصػؿ السحاك

كيسمظ السػضف الحؼ تع تػؾيع الجداء التأديبي بحقو أف يخفع دعػػ التعػيس في أؼ كقت، شالسا 
لع يسخ الدمغ السانع مغ سساع الجعػػ )سقػط الحق بالتقادـ( كفقًا للأصػؿ العامة، كقج قخرت 

ؼ مخالفًا لمذكل أك الإجخاءات أك قػاعج محكسة العجؿ العميا الأردنية ؼيسا إذا كاف القخار الإدار 
الاختراص فيي لا تخقى كدبب لمحكع بالتعػيس عغ الأضخار التي أصابت الصاعغ نتيجة لتشفيح 
ىحا القخار قبل إلغائو إلا إذا كاف العيب جديسًا بحيث يؤثخ في جػىخ القخار كمػضػعو حيث إف 
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أما بالشدبة لمقخارات الإدارية السعيبة  القزاء بالتعػيس ليذ مغ مدتمدمات القزاء بالإلغاء،
بسخالفة القانػف أك إساءة استعساؿ الدمصة فاف السحكسة تحكع بالتعػيس إذا تع إلغاء القخار الإدارؼ 
ليحه  الأسباب، أما عغ قزاء التعػيس في ما يختز بالقخارات التأديبية الجائخة بحق السػضف 

لػششية الفمدصيشية، ففي البجاية جاء القانػف الأساسي العاـ في القػانيغ الرادرة زمغ الدمصة ا
( الػاردة ضسغ نرػص مػاد الفرل الخاص بالدمصة القزائية لتعتخؼ 106ليشز في السادة )

بحق السحكػـ لو في رفع دعػػ مباشخة أماـ السحكسة السخترة، كتزسغ الدمصة الػششية تعػيزًا 
لى ضخر سػاء مغ الأفخاد أك مغ الجكلة أك أحج كاملا لو فيحه السادة بخأؼ مجخل لسغ تعخض إ

 .1مؤسداتيا بحقو في تعػيس ما أصابو مغ أضخار نتيجة خصأ مختكب مغ الغيخ

فالخرػمة في دعػػ التعػيس تقػـ بيغ الصاعغ رافع الجعػػ مغ جية كبيغ الإدارة مغ جية 
عغ أك عمى الأقل أخخػ، كتدتشج ىحه الجعػػ إلى اعتجاء الإدارة عمى حق شخري كذاتي لمصا

التيجيج بالاعتجاء عميو، كيصالب السجعي الصاعغ مغ خلاليا الحكع لو بالتعػيس العادؿ نتيجة 
 الزخر الحؼ أصابو، كالحؼ يذتخط ؼيو أف يكػف متػلج مغ جخاء ترخؼ الإدارة  يخ السذخكع.

صة كلا تقف كيتستع القاضي الإدارؼ في دعػػ التعػيس بدمصة كاسعة بحيث لا تقترخ ىحه الدم
عشج حجكد إلغاء القخار الإدارؼ، بل تتعجاه لتستج كتذسل تقػيسو أك تعجيل القخار الإدارؼ كالحكع عمى 

 .2الإدارة بالتعػيزات العادلة في مقابل ما كقع عمى حقػؽ الصاعغ الذخرية مغ أضخار

تحجيج السخكد فسيسة القاضي في قزاء التعػيس تستج لبحث الػقائع كحدع جسيع عشاصخ الشداع، ك 
 القانػني لمصاعغ، كبياف الحكع الدميع الػاجب إتباعو مغ جانب الإدارة.

كتخزع مػاعيج دعػػ التعػيس فمدصيغ لمتقادـ السجني، كذلظ بحكع أف القزاء الإدارؼ في 
ـ 2020( لدشة 41( مغ قخار بقانػف رقع )20( مغ السادة )2اصبح بسػجب نز الفقخة )فمدصيغ 

لإدارية حػؿ اختراص السحكسة الادارية بالقػؿ بانو "تختز السحكسة الإدارية بذأف السحاكع ا

                                                           
 .2003( مغ قانػف الاساسي الفمدصيشية لدشة 106السادة ) 1
، رسالة ماجدتيخ، جامعة اشكالية الجسع بين دعهى الالغاء ودعهى التعهيض في القزاء الاداري الجدائخي دكد، ايساف: ٕ 2

 .14ص:  ،2019بدكخة، الجدائخ، 
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بالشطخ في شمبات التعػيس عغ الأضخار الستختبة نتيجة القخارات كالإجخاءات السشرػص عمييا في 
  قزاء الغاء كتعػيس. ( مغ ىحه السادة، إذا رفعت إلييا تبعاً لجعػػ الإلغاء". 1الفقخة )

 عػيس في القانػف الإدارؼ بجسمة مغ الخرائز، مشيا:كتترف دعػػ الت

يقرج بأف دعػػ التعػيس قزائية  الخاصية الأولى: دعهى التعهيض الإدارية دعهى قزائية:
أنيا ليدت مجخد تطمع أك شعغ إدارؼ ذلظ لأنيا تخفع أماـ جيات قزائية تابعة لمدمصة القزائية 

ىحه الجيات القزائية سػاء تعمق الأمخ بالسحاكع،  كيتع قبػليا أك رفزيا أك الفرل فييا مغ شخؼ
 بيشسا الصعػف الإدارية فيي تػجو كتخفع أماـ الجيات الإدارية التابعة لمدمصة التشفيحية.

أؼ يخفعيا أصحاب الرفة كالسرمحة أماـ الجيات  الخاصية الثانية: دعهى ذاتية شخرية:
لمسصالبة بالاعتخاؼ أك تقخيخ حقػؽ  السخترة عمى أساس حجج كأكضاع قانػنية ذاتية شخرية

شخرية مكتدبة كحسايتيا قزائيا عغ شخيق الحكع بالتعػيس الكامل لإصلاح الأضخار السادية 
 .التي تريبيا بفعل الشذاط الإدارؼ 

فيحه الجعػػ تدتيجؼ تحقيق مرمحة شخرية كذاتية تتسثل في تحقيق مدايا كفػائج أك مكتدبات 
اتية لمتعػيس عغ الأضخار السادية أك السعشػية التي تريب الأفخاد مادية أك معشػية شخرية كذ

 كحقػقيع مغ جخاء الأعساؿ الإدارية الزارة.

كيشدحب  الخاصية الثالثة: دعهى التعهيض من دعاوى القزاء الكامل )دعهى قزاء الحقهق(:
كذلظ  معشى ىحه الخاصية إلى أف سمصات القاضي الإدارؼ في دعػػ التعػيس كاسعة ككاممة

بالسقارنة مع دعاكػ السذخكعية، حيث تتعجد سمصات القاضي الإدارؼ مغ سمصة البحث كالكذف 
عغ مجػ كجػد الحق الذخري لخافع الجعػػ أؼ إثبات كجػد الرفة لخافع الجعػػ إلى البحث عغ 
الزخر الحؼ أصابو مغ نذاط الإدارة، كسمصة تقجيخ ندبة ىحا الزخر كسمصة تقجيخ التعػيس 

 خا كاملًا كعادلًا بسا يكفل اصلاح الأضخار.تقجي

فجعػػ التعػيس تدتيجؼ الجفاع عغ حقػؽ كحخيات الفخد قزائياً، كذلظ في مػاجية أنذصة 
الإدارة العامة الزارة بسا فييا الأعساؿ السادية السذخكعة، كيتختب عغ ىحه الخاصية عجة نتائج 



113 

 

جخاءات القزائية الستعمقة بجعػػ التعػيس، مشيا التذجيج كالجقة في كضع كتصبيق الذكميات كالإ
كذلظ لتػفخ الزسانات اللازمة كالكاؼية لفعالية كججية دعػػ التعػيس في حساية ىحه الحقػؽ 
الذخرية مغ الاعتجاءات الشاجسة عغ الأعساؿ السادية الرادرة عغ الإدارة، كسا أنيا تعصي 

 .1.تصبيق دعػػ التعػيس الإدارية لمقاضي الدمصات اللازمة لإصلاح الأضخار خلاؿ عسمية

كسا في التذخيع  كتكسغ أىسية الجسع بيغ دعػػ الإلغاء كدعػػ التعػيس في القزاء الإدارؼ 
ـ بذأف 2020( لدشة 41( مغ قخار بقانػف رقع )20كالفمدصيشي حدب  السادة )كالاردني  السرخؼ 

"تختز السحكسة الإدارية بالشطخ السحاكع الإدارية حػؿ اختراص السحكسة الادارية بالقػؿ بانو 
في شمبات التعػيس عغ الأضخار الستختبة نتيجة القخارات كالإجخاءات السشرػص عمييا في الفقخة 

في كػف ىحا السػضػع يعتبخ مغ بيغ ، ( مغ ىحه السادة، إذا رفعت إلييا تبعاً لجعػػ الإلغاء".1)
ختمف الفقو كالقزاء بيغ مؤيج كمعارض حيث ا، الإشكاليات السيسة التي عخفيا القزاء الإدارؼ 

حػؿ إمكانية الجسع بيغ دعػػ الإلغاء كدعػػ التعػيس، كىحا استشاداً عمى مجسػعة مغ الحجج 
  .2والتي دعع بيا كل شخؼ مػقف

كسا لا يجػز الجسع بيغ أكثخ مغ تعػيس لحات الزخر حتى كلػ تعجد الفاعميغ فإف حداب 
يتحسل كل شخؼ كزره مغ الزخر كبشاء عميو تحجد ندبتو  التعػيس يجخل ضسغ مشطػمة مذاركة

الدارؼ الحؼ يكػف  1944لدشة  36مغ التعػيس، كنز قانػف السخالفات الشيائي السجنية رقع 
بالسجسل، كبالتالي لا يكػف التعػيس الا مخة كاحجة صارحة عمى عجـ جػاز الجسع بيغ 

 .3التعػيزات

 1976لدشة  43( مغ القانػف السجني الأردني رقع 256)اختمف الفقو الأردني حػؿ السادة  كسا
كالتي نريا "كل إضخار بالغيخ يمدـ فاعمو كلػ  يخ مسيد بزساف الزخر"، ؼيسا إذا كانت ترمح 

                                                           
1
 154، صالجعهى السجنيةاختراص القزاء الجشائي بالفرل بالحىبي، إدكار  الي: ‌

رسالة ماجدتيخ، جامعة إشكالية الجسع بين دعهى الالغاء ودعهى التعهيض في القزاء الاداري الجدائخي، دكد، ايساف:  2
 .31ص 2019بدكخة، الجدائخ، 

الدتيغ اؿ يحقً ً  مع مخاعاة أحكاـ السادة الخابعة ك  ":1قخة  61الدارؼ، السادة  1944لدشة  36قانػف السخالفات السجنية رقع  3
أك نرفة أخخػ عغ مخالفة مجنية، كلا لذخز يجعي عغ شخيق ذلظ الذخز، أف يشاؿ تعػيزا لمذخز الحؼ ناؿ تعػيزا 

 ." آخخ عغ تمظ السخالفة السجنية



114 

 

أساسا قانػنيا لشطخية مدؤكلية الإدارة بجكف خصأ أـ لا. كعشج التسعغ في باقي الشرػص كػحجه 
لقانػف التي جاء فييا بأف "الجػاز الذخعي يشافي ( مغ ذات ا61كاحجه كخرػصا نز السادة )

لا يزسغ ما يشذا عغ ذلظ مغ ضخر"، إلا أف  مذخكعاً  الزساف فسغ استعسل حقو استعسالاً 
الزخر كحجه  يخ كاؼ لؿياـ مدؤكلية الإدارة بالتعػيس مسا يدتػجب تػافخ الاضخار التي تػازؼ 

 1مدتػػ الخصأ.

اء الأردني إلى عجـ الحكع بالتعػيس في الحالات التي لا تكػف ما كرد بالسادتيغ أعلاه دفع القز
فييا الإدارة قج ارتكبت خصأ ككانت أعساليا كأنذصتيا مذخكعة، عمى الخ ع مغ كجػد ضخر لحق 
بالأفخاد، كلا يأخح بسدؤكلية الإدارة بلا خصأ كسا ىػ الحاؿ في مرخ عمى خلاؼ ما ىػ معسػؿ بو 

طخية عمى أساس تذخيعي يتع الاستشاد اليو بالخ ع مغ أف بعس الفقو في فخندا، حيث يصبق ىحه الش
 2الأردني يحىب إلى مجخد الاضخار يكفي لؿياـ السدؤكلية بالتعػيس.

كنجج بيحا الخرػص أف السذخع السرخؼ قج سيل ميسة القزاء الإدارؼ، عشجما أقخ بإمكانية 
شخيصة أف يكػف شمب التعػيس  الجسع بيغ دعػػ الإلغاء كدعػػ التعػيس في دعػػ كاحجة،

 ناتجا عغ شمب الإلغاء.

فقج أجاز السذخع في مرخ ىحا الأسمػب إذ أقخ بإمكانية الجسع بيغ دعػػ الإلغاء كدعػػ 
التعػيس في دعػػ كاحجة ىي دعػػ الإلغاء كالتعػيس، بحيث يكػف شمب إلغاء القخار الإدارؼ 

الشاجسة عشو بسثابة شمب تابع لصمب  ىػ الصمب الأصمي كيكػف شمب التعػيس عغ الأضخار
ففي حالة القزاء الكامل يسمظ . الإلغاء شخيصة أف يكػف شمب التعػيس ناتج عغ شمب الإلغاء

القاضي الػلاية الكاممة بالسعشى الفشي الجقيق ليحكع بإلغاء القخار الإدارؼ بالشدبة لمكافة، علاكة عمى 
 الحكع بالحقػؽ الذخرية الػاجبة لمصعغ.

                                                           
 .245-244، صالسخجع الدابقالخلايمة، محمد كالدػيمسييغ، صفاء،  1
. الدعبي، مدؤكلية السباشخ كالستدبب في القانػف السجني 41-39 الحيارؼ، السدؤكلية التقريخية عغ فعل الغيخ، ص 2

، شصشاكؼ، مدؤكلية الإدارة العامة عغ 871-870الاردني، مجمة مؤتو لمبحػث كالجراسات، السجمج الثاني، العجد الاكؿ، ص
 .235، صالسخجع الدابق، الخلايمة، محمد كالدػيمسييغ، صفاء، 160أعساليا الزارة، السخجع الدابق، ص 
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ـ بذأف السحاكع الإدارية حػؿ اختراص 2020( لدشة 41قخار بقانػف رقع )خ الباحث إلى أف كيذي
السحكسة الادارية بالقػؿ بانو "تختز السحكسة الإدارية بالشطخ في شمبات التعػيس عغ الأضخار 

لييا ( مغ ىحه السادة، إذا رفعت إ1الستختبة نتيجة القخارات كالإجخاءات السشرػص عمييا في الفقخة )
دعػػ الإلغاء كدعػػ التعػيس اماـ القزاء الإدارؼ  بيغ تبعاً لجعػػ الإلغاء". قج جسعت

تكفل ، عسمية اصلاح قزائي كتذخيعي لػاقع القزاء الإدارؼ في فمدصيغ ادت الىالفمدصيشي 
 تحػؿ القزاء الإدارؼ في فمدصيغ إلى قزاء كامل ) قزاء الغاء كتعػيس معاً(.

 ائية في دعهى التعهيضتظبيقات قز: ثانياا 

إفّ الشطاـ القزائي في فمدصيغ يقػـ باعتباره نطاماً مػحجاً، كبالتالي فإف القزاء الادارؼ في 
فمدصيغ ىػ قزاء  يخ مدتقل عغ القزاء العادؼ، مسا يػحي ذلظ لشا أف الشطاـ القزائي في 

   .1فمدصيغ يسيل للأخح بأسذ كقػاعج الشطاـ الأنجمػسكدػني

ثلاثة قخارات بقػانيغ مترمة بالقزاء مغ قبل رئيذ دكلة فمدصيغ رئيذ المجشة كقع إمزاء 
 2020( لدشة 39، كىي: القخار بقانػف رقع )2020كانػف الأكؿ  30التشفيحية لسشطسة التحخيخ يػـ 

بذأف تعجيل قانػف الدمصة  2020( لدشة 40بذأف تذكيل السحاكع الشطامية، كالقخار بقانػف رقع )
بذأف السحاكع الإدارية.  2020( لدشة 41، كالقخار بقانػف رقع )2002( لدشة 1قع )القزائية ر 

، 22از رقع ككقع العمع بالقخارات بقػانيغ السحكػرة عشج نذخىا في الػقائع الفمدصيشية في العجد السست
 .11/1/2021السؤرخ في 

 سحاكع الإدارية بانو "ـ بذأف ال2020( لدشة 41( مغ قخار بقانػف رقع )36كسادة نرت السادة  )

عشجما ترجر السحكسة الإدارية حكسيا الشيائي في الجعػػ، تحكع ؼيو بخسػـ الجعػػ  .1
كمراريفيا كاممة عمى الصخؼ الخاسخ، كبشرفيا إذا خدخ جدءاً مشيا، أما أتعاب السحاماة 

. تحكع 2ا. فتقّجرىا السحكسة الإدارية كفقاً لسا تخاه مشاسباً مع الجعػػ كالجيج الحؼ بحؿ فيي
                                                           

( مغ القانػف الأساسي 104لأجل معخفة كضع القزاء الادارؼ كشبيعة عسل السحكسة العميا أنطخ في ذلظ السادة ) 1
. كالسادة 2001لدشة  5( مغ قانػف تذكيل السحاكع الشطامية الفمدصيشي رقع 37. كالسادة )2003الفمدصيشي السعجؿ لعاـ 

 .2002لدشة  1( مغ قانػف الدمصة القزائية رقع 83)
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السحكسة الإدارية في دعػػ التعػيس بأتعاب السحاماة كرسػـ الجعػػ كمراريفيا كفقاً للأحكاـ 
 الػاردة في قانػف أصػؿ السحاكسات السجنية كالتجارية الشافح.

عشجما ترجر السحكسة الإدارية حكسيا الشيائي في الجعػػ، تحكع ؼيو بخسػـ الجعػػ  .2
الخاسخ، كبشرفيا إذا خدخ جدءاً مشيا، أما أتعاب السحاماة كمراريفيا كاممة عمى الصخؼ 

 فتقّجرىا السحكسة الإدارية كفقاً لسا تخاه مشاسباً مع الجعػػ كالجيج الحؼ بحؿ فييا.

تحكع السحكسة الإدارية في دعػػ التعػيس بأتعاب السحاماة كرسػـ الجعػػ كمراريفيا كفقاً  .3
 ات السجنية كالتجارية الشافح.للأحكاـ الػاردة في قانػف أصػؿ السحاكس

كبسػجب ذلظ فإفّ الباحث يعخض في ىحا السصمب مجسػعة أحكاـ قزائية تتعمق بالتعػيس عغ 
الأضخار التي تمحق بالأفخاد، سػاء أكاف مرجر ىحه الأضخار أفعاؿ فخدية صادرة مغ الأفخاد ضج 

لباحث يدتصيع بحلظ الأمخ بعزيع البعس أك ترخفات إدارية صادرة مغ جية ادارية عامة، لعل ا
 كضع يجه عمى اليجؼ القانػني السصمػب.

 الاولالحكم 

حكسيا الحؼ جاء ؼيو بانو " يكتفى في دعػػ الإلغاء أف يكػف رافعيا صاحب مرمحة في إلغاء  في
القخار الإدارؼ في حيغ يذتخط في رفع دعػػ التعػيس أف يكػف صاحب حق أصابتو جية الإدارة 

بزخر يخاد جبخه كالتعػيس عشو. كمغ السدمسات فقيا كقزاء أف مشاط مدؤكلية بقخارىا السمغي 
الإدارة عغ القخارات الإدارية التي ترجرىا في تدييخىا لمسخافق العامة تقػـ عمى تػافخ أركاف ثلاثة: 
ىػ ؾياـ الخصأ مغ جانبيا، كأف يمحق صاحب الذأف ضخر نتيجة ىحا الخصأ، كأف تقػـ علاقة 

الخصأ كالزخر، فإذا انتفى أحج ىحه الأركاف فلا مدؤكلية كلا تعػيس. كبسا أنو لع يقع  الدببية بيغ
دليل في الجعػػ عمى كقػع الزخر السصالب بالتعػيس عشو حيث لا يػجج في ضخكؼ إعارة 
السدتجعية أنو قج أصابيا ضخر في حق أك مرمحة مالية كسا لع تسذ في مرمحة  يخ مالية كىػ 

الأدبي أك السعشػؼ، إذ أف السدتجعى ضجه لع ييجؼ في قخاره السمغى إلى ما يعخؼ بالزخر 
السداس بدسعتيا أك يذيغ مغ كخامتيا كشخفيا كلا في أؼ حاؿ مغ حالات الزخر السعشػؼ التي 
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تريب الذخز، كإنسا ىجؼ فقط إلى مجخد إعارتيا كاخخيغ لمعسل في كميو تع إنذائيا عمى 
ج أؼ مشيغ ايا مغ الحقػؽ كالامتيازات التي تتستع بيا السعمسات تدكيجىا بالسعمسات دكف أف تفق

العاملات في الػزارة مغ مختبات كعلاكات كاجازات كتقاعج... الخ. كتتقاضى مغ السعيج السمحقة بو 
بجؿ اجػر كتشقلات. كبشاء عمى ما تقجـ بيانو كقج انتفى حرػؿ الزخر مغ جانب الإدارة الحؼ 

عتباره الخكغ الأكؿ كالأساسي مغ أركاف السدؤكلية التزسيشية فلا مجاؿ يشاط التعػيس بحمػلو با
لمسصالبة بالتعػيس كبالتالي فإف الشتيجة التي تخمز الييا محكستشا ىػ عجـ ؾياـ ما يػجب 

 1مدؤكلية الإدارة بالتعػيس الأمخ الحؼ تكػف معو الجعػػ مدتػجبة الخد..."

من قانهن أصهل السحاكسات السجنية  113سادة رقم وفيو تم الاستشاد الى ال :الثانيالحكم 
ىحا الرجد تذيخ السحكسة إلى أنو كفقاً لقانػف  كفي. "..-م 2001( لدشة 2والتجارية رقم )

السخالفات السجنية فإف التعػيس يشحرخ في الزخر السادؼ الفعمي فقط كىػ الأمخ الستفق مع 
أف جسيع أسباب الاستئشاؼ لع تقػػ عمى جخح  كحيث  القػاعج العامة لمسدؤكلية عغ التعػيس..."

مغ الأصػؿ السجنية كالتجارية رد  223/1القخار السدتأنف فإف محكستشا تقخر كعسلاً  بأحكاـ السادة 
الاستئشاؼ مػضػعاً  كتأييج القخار السدتأنف مع الخسػـ كالسراريف كمائة ديشار أردني أتعاب 

 2 ي.محاماة عغ ىحه السخحمة مغ مخاحل التقاض

 الثالثالحكم 

كمغ الأمثمة القزائية بالتعػيس عمى أساس مدؤكلية الإدارة بجكف خصأ تصبيقا لمشرػص 
التذخيعية فقج أقخ القزاء بالتعػيس عغ الأضخار اللاحقة بالأراضي نتيجة الإنذاءات التي تقػـ 

مغ إتفاؽ  11سادة بيا شخكة الكيخباء حيث جاء في حيثيات حكع محكسة التسييد بأنو"... نجج أف ال
تشز عمى أنو: " إذا  1961لدشة  1امتياز الكيخباء لسشصقة لػاء عجمػف السمحق بالقانػف رقع 

أصاب أية عقارات أك أراضي أك أبشية.... ضخر ؼيجب عمى الذخكة أف تجفع إلى أصحاب ىحه 
كعميو فإف الأمػاؿ تعػيزا عادلا عغ كل ضخر يثبتػف أنو لحق بيع بدبب ىحا الامتياز... ". 

                                                           
 مشذػرات مػقع قدصاس القانػني. 16/11/1994تاريخ  182/1994عجؿ عميا قخار رقع  1
 .31/1/2017الرادر بتاريخ  495/2016راجع في ذلظ حكع محكسة الاستئشاؼ الفمدصيشية في القزية رقع  2
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التداـ الذخكة بالتعػيس عسا تحجثو مغ ضخر مقخر في قانػف امتيازىا اضافة إلى احكاـ القانػف 
يدتحق التعػيس  جدائياً  القانػف السجني، كبحا تكػف مجادلة السسيدة باف فعميا لايذكل جخماً  -العاـ

 1لا شائل مغ كرائو..."

  الخابعالحكم 

محكسة العجؿ العميا إلى استقلاؿ قػاعج كمبادغ القانػف الإدارؼ  كحلظ في الحالات التي تذيخ فييا
كالسدؤكلية الإدارية عغ قػاعج القانػف الخاص كمبادئو، فإف ذلظ لا يكػف إلا في الاشخ الشطخية 

، كأكضحت السحكسة في حكع ليا ة مدؤكلية الإدارة بجكف خصأدكف تصبيق حؿيقي كخرػصا لشطخي
مغ القانػف السجني ؼيسا نرت عميو مغ اف  491كجو لمتحجؼ بالسادة مايمي: "... كحيث انو لا 

تدميع السبيع الى السذتخؼ يجعل البائع  يخ مدؤكؿ عسا يريبو لاف ىحه القاعجة تحكع العلاقة بيغ 
الافخاد ضسغ نصاؽ القانػف الخاص كىي  يخ لازمة التصبيق في مجاؿ القانػف العاـ لاختلاؼ 

نػف الخاص عغ قػاعج القانػف العاـ التي يصبقيا القزاء الادارؼ فيحا شبيعة كل مغ قػاعج القا
القزاء لا يمتدـ بتصبيق قػاعج القانػف الخاص عمى العلاقات التي تشذا في نصاؽ القانػف العاـ الا 
اذا كجج نز؛ فالقزاء الادارؼ لو حخيتو كاستقلالو في ابتجاع الحمػؿ السشاسبة لمعلاقات التي تشذا 

القانػف العاـ بيغ الادارة في ؾياميا عمى ادارة السخافق العامة كبيغ الافخاد فيػ كسا يقػؿ  في مجاؿ
 2الفقياء قزاء انذائي يخمق الحمػؿ السشاسبة كفقا لصبيعة السشازعة كاحتياجات السخفق العاـ..."

ء الأردني بسا كبشاء عمى ما تقجـ سخده مغ أمثمة الأحكاـ القزائية في الأردف نتسشى أف يأخح القزا
اخح بو مجمذ الجكلة الفخندي )القزاء الإدارؼ الفخندي( باعتساد مدؤكلية الإدارة بجكف خصأ مغ 

 اجل تعػيس الستزخريغ جخاء نذاط الإدارة أك أعساليا السذخكعة.

( لدشة 16من قانهن العقهبات رقم ) 354وىه ما استشجت اليو القزية حدب السادة رقم 
السحكسة مرجرة القخار بالحكع السدتأنف حيث أفّ السحكسة أسّدت قخارىا  " أخصأتم، حيث 1960

بخد الجعػػ عمى أفّ السجعي لا يدتحق تعػيس عغ الزخر السعشػؼ السصالب بو لعجـ كجػد نز 
                                                           

 ، مشذػرات مػقع قدصاس القانػني.573/99تسيد حقػؽ رقع  1
 مشذػرات مػقع قدصاس القانػني. 24/9/1997تاريخ  ،181/1997عجؿ عميا قخار رقع  2
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السحكسة السػقخة: يتزح لعجالتكع اف ما جاء في . قانػني يخػّؿ السجعي السصالبة بيحا الحق...
ساس قانػني لو حيث اف الزخر السعشػؼ )الادبي( مقخر بسػجب احكاـ القخار السدتأنف لا أ

القانػف حيث عخفت محكسة التسييد الاردنية الزخر السعشػؼ بانو )الزخر الحؼ يريب الذخز 
  1في حخيتو اك في عخضو اك في شخفو اك في سسعتو اك في مخكد الاجتساعي اك في اعتباره السالي

ػعيا الى لائحة الاستئشاؼ كالاسباب الػاردة  بيا كممف الجعػػ كالحكع  بالتجقيق كبعج السجاكلة كرج
السدتأنف كؼيسا يتعمق بالدبب الاكؿ مغ اسباب الاستئشاؼ مغ حيث اف السحكسة اسدت قخارىا بخد 
الجعػػ باف السجعي لا يدتحق تعػيس عغ الزخر السعشػؼ السصالب بو لعجـ كجػد نز قانػني 

بيحا الحق كاف ما جاء في القخار السدتأنف لا اساس قانػني لو حيث اف يخػؿ السجعي السصالبة 
الزخر السعشػؼ )الادبي( مقخر بسػجب احكاـ  القانػف فبخجػع السحكسة الى  لائحة الجعػػ 
السدتأنفة تجج اف السجعي )السدتأنف( اسذ دعػاه لمسصالبة بتعػيزات معشػية عغ الزخر 

يجة لؿياـ السدتأنف عميو  بزخبو عمى جدسو كمدكو مغ رقبتو السعشػؼ كالشفدي الحؼ لحق بو نت
اعتخؼ بالتيع السشدػبة اليو كقخرت السحكسة ادانتو  مسا ادػ الى ايحائو كاف الستيع )السجعى عميو(

كالتيجيج بأنداؿ ضخر  334بتيستي الايحاء خلافا لمسادة  2457/2014في الجعػػ الجدائية رقع 
ف العقػبات كالحكع عميو بالحبذ لسجة شيخ كىحا ثابت مغ خلاؿ السبخز مغ قانػ  354خلافا لمسادة 

 في الجعػػ  الاساس. 1ـ/

كىػ القانػف الػاجب التصبيق  1944لدشة  36كبخجػع السحكسة الى قانػف السخالفات السجنية رقع 
 عمى ىحه الجعػػ تجج اف لفطو الزخر تعشي كفق السادة الاكلى مغ قانػف السخالفات السجنية
)الخدارة(اك التمف الحؼ يمحق بساؿ اك سمب الخاحة اك الاضخار بالخفاه الجدساني اك بالدسعة اك ما 

كحيث اف الاسباب التي اسذ السجعي )السدتأنف( دعػاه بالاستشاد الييا كالسػضحة   الى ذلظ(
ىػ اعلاه  تخخج عغ مفيػـ  الزخر الادبي اك السعشػؼ السقبػؿ لمزساف لاف  الزخر الادبي 

الزخر الشاتج عغ التعجؼ عمى الغيخ في حخيتو اك في شخفو اك في سسعتو اك في مخكدة 
الاجتساعي اك في اعتباره السالي كبالتالي لا يتشاكليا حق الزساف انطخ نقس مجني 

                                                           
السجمة القزائية السعيج القزائي الاردني السجمج الاكؿ العجد  530/99مجمة نقابة السحامييغ الاردنييغ تسييد حقػؽ  1
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كبالتالي فاف ما تػصمت اليو محكسة الجرجة الاكلى   622/2011كنقس رقع  352/2011رقع
قخىا ؼيسا ذىبت  اليو كبالتالي فاف ىحا الدبب مغ اسباب الاستئشاؼ مخدكد يتفق كاحكاـ القانػف كن

 مغ ىحه الشاحية.

اما ؼيسا يتعمق بالدبب الثاني مغ اسباب الاستئشاؼ مغ حيث اف السحكسة كفي معخض تدبيبيا 
لمحكع تػصمت الى اف السجعي )السدتأنف( لا يدتحق تعػيس مادؼ عمى الخ ع مغ اف الجعػػ 

ط بالسصالبة ببجؿ اضخار معشػية مسا يعشي اف السحكسة كقعت في العيب  بتدبيب الحكع تتعمق فق
مسا يتػجب معو الغاء الحكع فاف السحكسة كفي سبيل معالجتيا ليحا الدبب كبخجػعيا الى الحكع 

شالب بلائحة دعػاه بالتعػيس عغ  السدتأنف كلائحة الجعػػ تجج فعلا اف السجعي )السدتأنف(
عشػؼ فقط كتجج اف محكسة الجرجة الاكلى عالجت في حكسيا اسباب ردىا لمجعػػ ؼيسا الزخر الس

كالزخر السادؼ كبالتالي فاف معالجتيا  يتعمق بالتعػيس عغ الزخر السعشػؼ )مػضػع الجعػػ(
لأسباب رد الجعػػ ؼيسا يتعمق بالتعػيس عغ الزخر السادؼ يعتبخ مغ قبيل التديج الحؼ لا يشحجر 

درجة البصلاف كالعيب بالتدبيب كيتػجب الغائو شالسا انيا عالجت اسباب رد الجعػػ  بالحكع الى
ؼيسا يتعمق بالتعػيس عغ الزخر السعشػؼ السصالب بو معالجة سميسة تتفق كاصػؿ تدبيب الاحكاـ 
كبالتالي فاف ىحا الدبب مغ اسباب الاستئشاؼ مخدكد ايزا كفقا لسا بيشاه اعلاه كعميو كحيث اف 

الاستئشاؼ جسيعيا لع تقػػ عمى جخح الحكع السدتأنف الغاءً اك تعجيلا حيث اف محكسة  اسباب
 1."الجرجة الاكلى اصابت صحيح  القانػف كنقخىا  ؼيسا تػصمت اليو كحيث كاف الامخ كحلظ  .

 الخامذالحكم 

الصعغ كنحغ كبإنداؿ حكع القانػف عمى الػاقع كالخجػع لأكراؽ الجعػػ كالقخار الصعيغ كاسباب 
بسجسميا نجج انيا تجمت بخصأ محكسة الاستئشاؼ في تصبيق القانػف كتأكيمو كتفديخه مغ خلاؿ 
تجليميا حػؿ مدألة الزخر الشاتج عغ سػء الشية كاف مغ حق صاحب الجعػػ تقجيسيا كفق ما رسع 

ذكل عاـ ابتجاءً الججيخ بالحكخ اف لكل دعػػ ب ....القانػف كايجت بالشتيجة حكع محكسة اكؿ درجة
عشاصخ ثلاث ىي سبب الجعػػ السحتسل في الزخر الشاجع عغ الفعل ثع اشخاؼ الجعػػ ثع 
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مػضػع الجعػػ كالسحتسل في تعػيس الزخر كالخد ثع الشفقات كالسراريف، كلمزخر صػرتيغ 
اساسيتيغ ىسا الزخر السادؼ كالزخر السعشػؼ الادبي، كلسا كاف الاصل في الجعػػ السجنية يذكل 

بسعشى  -الخد كالتعػيس عغ العصل كالزخر كالحجد كمشع اتساـ السعاملات كالتدجيل كل مغ
 1يتسثل في التعػيس سػاء عغ العصل كالزخر كالتعػيس كالتأميغ كالشفقات الستعمقة بالجعاكؼ ".
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 الخاتسة

 : الشتائجأولاا 

تي تسخزت عغ الجراسة كالتي لػضع أىع الشتائج ال كصػلاارسة السػضػع بعج أف قاـ الباحث بج
 :كانت كالتالي

  إف نطخية مدؤكلية الإدارة عغ أعساليا دكف خصأ كالتي ابتجعيا كأنذأىا مجمذ الجكلة الفخندي
صاحب الػلاية العامة، جاءت لحساية حقػؽ الأفخاد كحخياتيع كتعػيزيع مغ جخاء نذاط الإدارة 

لقانػني في نطخية تحسل التبعة في السذخكع الحؼ ألحق بيع الزخر، حيث كجج أساسيا ا
البجاية، كمغ ثع في مبجأ السداكاة كتحسل أعباء التكاليف العامة تحؿيقا لمتػازف كالعجالة بيغ 

 امتيازات الإدارة كحقػؽ الافخاد.

  كلا نجج ليحه الشطخية ىكحا أساس كمكاف في القزاء الفمدصيشي، ؼيكػف الأساس ىػ التذخيع
عساليا بجكف خصأ، أما في حاؿ عجـ كجػد الشز عمى مدؤكلية الإدارة لسدؤكلية الإدارة عغ أ 

   .عغ أعساليا دكف أف يشدب ليا الخصأ

  إف الإدارة في أ مب الأحياف لا تختكب الأخصاء كإنسا ترجر عغ نذاشيا السذخكع أضخار قج
في  تمحق بالأفخاد، كمغ مبادغ العجالة أف يعػض الستزخر أك الستزخريغ، كىحا لا يتحقق

دارية حاليا القزاء العادؼ الحؼ يعتبخ أسيخ لمشز القانػني، إلا بتػسيع اختراص السحكسة الإ
" سابقا لتكػف صاحبة الػلاية العامة في تمظ الحالات "محكسة الشقس برفتيا الادارية 

دارؼ كالسشازعات لسا يتسيد بو القزاء الإدارؼ مغ ابجاع بإعتباره قزاء انذائيا لقػاعج القانػف الإ
 كمبادئو.

 مبجأ  لافعشج مباشخة أؼ قخار أك نذاط أك عسل أك ترخؼ  إشلاقياعمى  الأمػرتتخؾ  لا
التػازف بيغ  ايات  حقاؽلاييجؼ  الاستثشاءاتفػجػد بعس  إشلاقويؤخح عمى  لاالسذخكعية 

  .السذخكعية مغ جية كبيغ شبيعة الشذاط كمتصمباتو مغ جية مقابمة
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 ي إيجاد أساس قانػني لخبط الجكلة بسدؤكلياتيا إف لع يكغ الشذاط ساىست نطخية السخاشخ ف
مبشي عمى خصأ كبيحا يتزح أف السخاشخ كشطخية أقخب لمتصبيق عشج البحث عغ أسذ 

القزائية العخبية تتػجذ مغ تقخيخ نطخية  الأنطسةسا زالت ، فالديادية لأعساؿالسدؤكلية 
 .التذخيعي ليا التقشيغ حالاتفي  الاالسخاشخ كأساس قانػني 

  لتعػيس بذكل جػىخؼ في إيجاد حمػؿ متدنة العامة ساىع  الأعباءإف مبجأ السداكاة أماـ
 يقاالتي قج تػصف بأنيا سيادية دكف البحث في ذاتية العسل تحؿ الأعساؿالستزخريغ مغ 

ما زالت التصبيقات القزائية العخبية تتػجذ مغ فخض رقابة حؿيؿية عمى حيث  .ةلمعجال
 .الديادية حتى في مجاؿ التعػيس كمشيا القزاء السرخؼ  ساؿالأع

  الزخر السصمػب لؿياـ السدؤكلية الادارية لا يتعمق بالزخر العادؼ الحؼ يديل معالجتو
 كاصلاحو، بل الزخر الجديع الحؼ يختبط بو الخصخ القػؼ الحؼ يرعب تلاؼيو أك تجاكزه.

 ،لكغ يحخـ عمييا بالسقابل معاقبتيع بسا يتجاكز  يحق للإدارة أف تقػـ بتأديب كمعاؾبة مػضفييا
الحج السدسػح بو لمسعاؾبة كشخيصة أف لا تؤثخ تمظ العقػبات عمى كضعيع الادارؼ كالسالي 

 كالػضيفي، ليكػف ذلظ سبباً مباشخاً لسصالبتيا بالتعػيس عغ ما سيمحق بيع مغ ضخر.

 فمدصيغ لمػضيفة الاستذارية، حيث بقيت  كأخيخاً، يُلاحع استسخارية افتقار السحاكع الإدارية في
كضيفتيا قاصخة عمى الػضيفة القزائية، بيشسا تُقخ عجيج الجكؿ التي تبشت الشسػذج القزائي 
الفخندي القائع عمى الإزدكاجية القزائية، كضيفتيغ لفائجة القزاء الإدارؼ، ىسا: الػضيفة 

 القزائية، كالػضيفة الاستذارية.
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 ثانياا: التهصيات

 يمي:  بسايػصي الباحث مغ خلاؿ ىحه الجراسة 

   أناشج السذخع الفمدصيشي بالعسل عمى سغ كاصجار قانػف ادارؼ ك/أك تعجيل نرػص قخار
مػاد قانػنية تتعمق  بإدخاؿبقانػف السحاكع الادارية ليتػاءـ مع التذخيعات السقارنة ؼيسا يتعمق 

رخ التعػيس عغ القخارات الادارية في حالة بالسدؤكلية الادارية بجكف خصأ، ككحلظ اف لا يقت
 كجػد الخصأ فقط كانسا في حالة دكف كجػد خصأ ايزا كفقا لشطخية السخاشخ. 

  العسل عمى سغ قانػف إجخاءات محاكسات أماـ القزاء الإدارؼ كعجـ الاكتفاء بالشرػص
 .الػاردة في قانػف أصػؿ السحاكسات السجنية في بعس السػاد الستفخقة

    ة البحث عغ ىػية القزاء الإدارؼ الفمدصيشي لإزالة الغسػض الحؼ يكتشف شبيعة ضخكر
اختراص القزاء الإدارؼ الفمدصيشي مغ ناحية ىل القزاء الإدارؼ في فمدصيغ ىػ قزاء 
إلغاء أـ قزاء كامل كذلظ مغ خلاؿ تبشي القزاء الإدارؼ الفمدصيشي لشسػذج القزاء الكامل 

  .صخاحة

  كمية إدارية تتػلى ميسة الشيابة الإدارية بذكل كاضح لسا لمسشازعات الإدارية البجء بتحزيخ ـي
مغ خرػصية كحتى تكػف مخترة كتخفف العبء مغ عمى كاىل الشيابة العامة صاحبة 

   .)الدؤعة كالانتياء مغ تذكيل ىحه الشيابة( الاختراص

 ػاع السدؤكلية ككضع لكافة أن الفمدصيشي كالعسل عمى جعمو شاملالقانػف السجني  انذاء
 الشرػص التي تؤكج عمى كجػب تحسل الادارة لمزخر كالتعػيس عشو.

  ضخكرة اصجار قانػف ادارؼ جدائي لغايات معاؾبة الجية الادارية التي تدببت كثبت عمييا
 .الزخر ىحا الى جانب تعػيس الجية الستزخرة دكف الانتقاص مشيا

 ى )السحكسة الإدارية( عمى محكسة كاحجة تشعقج مغ السدتحدغ عجـ قرخ محكسة الجرجة الأكل
في مجنية راـ الله برفة مؤقتة، بل تػضيف ىحا القخار بقانػف السُدتجِج لإحجاث محكسة إدارية 
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)باعتبارىا محكسة الجرجة الأكلى( في كل محافطة مغ محافطات الزفة الغخبية، أك عمى الأقل 
مغ كسط الزفة الغخبية كجشػبيا كشساليا، إحجاث محكسة إدارية كسحكسة درجة أكلى في كل 

 أسػة بتذكيل محاكع استئشاؼ في كل مغ القجس كنابمذ كالخميل.



106 
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 .2015-12-1/17. الأردف. عمهم الذخيعة والقانهن 
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  :يع ك بذشاؽ، باسع صبحي سحب القخارات الادارية في ضهء اجتياد محكسة السديغ، اياد ابخاـ
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 .2015. الجدائخ. تيارت. جامعة ابغ خمجكف 
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 خامداا: أحكام السحاكم

  30/9/2019الرادر بتاريخ  173/2019حكع محكسة الشقس الفمدصيشية في الصعغ رقع. 

  كالرادر بتاريخ  570/2013حكع محكسة الاستئشاؼ الفمدصيشية في القزية الحقػؾية رقع
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 الرادر  2480/2018محكسة التسييد الأردنية رقع  :الحكع الرادر في القزية الحقػؾية
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  2001للإذاعات الحخة لدشة حكع مجمذ الجكلة الفخندي في قزية الاتحاد الػششي. 

  الرادر  2560/2020الحكع الرادر مغ محكسة استئشاؼ اربج في القزية الحقػؾية رقع
 .8/9/2020بتاريخ 

  ؽ، كالرادر بتاريخ  32لدشة  774حكع السحكسة الادارية العميا في القاىخة في الصعغ رقع
12/5/1992. 

 16/7/1997كالرادر بتاريخ  56/1997 حكع محكسة العجؿ العميا الأردنية في القزية رقع. 

  سشة قزائية كالرادر  117/28حكع السحكسة الادارية العميا في الاسكشجرية في الجعػػ رقع
 .2/8/1982بتاريخ 

  2012-5-29الرادر بتاريخ  62/2011حكع محكسة العجؿ العميا الأردنية في الصعغ رقع . 

  172/2010الله في الجعػػ الحقػؾية رقع حكع محكسة الشقس الفمدصيشية السشعقجة في راـ 
 .22/12/2010كالرادر بتاريخ 
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 .2014 ة الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة العخبي بغ مييجؼ،مقجمة لكمي

 مدؤولية الادارة بالتعهيض عن القخارات الادارية غيخ السذخوعة :أبػ اليػػ، نجاء محمد أميغ .
 .2010. الأردف. عسّاف. جامعة الذخؽ الأكسط. رسالة ماجدتيخ  يخ مشذػرة
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 .2009. بغجاد. جامعة بغجاد. رسالة ماجدتيخ مشذػرة

 رسالة . لظعن في القخار الاداري بدبب اساءة استعسال الدمظةا :عبج الله، يحيى عبج الله محمد
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 .2014عسّاف، الأردف، . جامعة الذخؽ الأكسط. ماجدتيخ  يخ مشذػرة

 ء ودعهى التعهيض في القزاء الاداري إشكالية الجسع بين دعهى الالغا :دكد، ايساف
 .2019، الجدائخ، جامعة بدكخة، رسالة ماجدتيخ، الجدائخي 
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State Responsibility for its Administrative Conducts Without Mistake 

By 
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Abstract 

This study deals with the issue of the state’s responsibility for its 

administrative work without error within a scientific approach based on a 

comparison between the legal systems in Egypt, Jordan, France and 

Palestine. The problems and axes of this topic center on several axes. 

The first axis: in which the researcher talks about the emergence of 

administrative responsibility without error in the two Anglo-Saxon systems 

and the Latin system, and a statement of what administrative responsibility 

without error and its characteristics, then the researcher touches on the 

pillars of administrative responsibility without error and details of these 

elements by talking about damage as a basis for administrative 

responsibility without error. The causal relationship and its conditions. 

As for the second axis, the researcher talks about the legal basis for the 

administration's responsibility for its actions without error, by addressing 

the theory of risks, then the theory of equality in front of public burdens 

and costs. 

As for the third axis, the researcher talks about the implications of the 

administration’s responsibility for its actions without error, by addressing 

the cancellation of a defective or illegal administrative decision, and 
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touching on the cancellation or suspension of the implementation of a 

defective or invalid administrative contract. 

As for the fourth axis, the researcher talks about the penalty of 

administrative liability, by addressing the nature of compensation and its 

legal basis, then talking about the statute of limitations of the compensation 

lawsuit and the competent court, then presenting some judicial applications 

about the compensation lawsuit and its provisions. 

 

 

 

 

 


