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  القطاع الزراعي الفلسطيني لأثر اخضاع هذا القطاع للضرائبمدى ادراك المستثمرين في 
  إعداد

  عمرية" محمد علي"عبد االله ابراهيم 
  إشراف

  مفيد الظاهر. د

  الملخص

هدفت الدراسة إلى التعرف على مدى ادراك المستثمرين في القطاع الزراعي الفلسطيني 

دراسـة واقـع القطـاع     لـى لأثر اخضاع هذا القطاع للضرائب على استثماراتهم، واشتملت ع

الزراعي الفلسطيني وبيان أنواع الضرائب المطبقة في فلسطين، وعرض بنود قوانين ضـريبة  

الدخل وضريبة القيمة المضافة وتعليماتها التي تعالج موضوع الاستثمار في القطاع الزراعـي  

  ). 2013-1994( التي تم تطبيقها خلال الفترة ما بين الأعوام

أهداف الدراسة قام الباحث بمراجعة الأدبيات ذات الصـلة بموضـوع   ومن أجل تحقيق 

البحث، والتي ساعدت في وضع الإطار النظري، وكذلك القيام بجمع الإحصائيات والنسب التي 

تتعلق بموضوع الدراسة وتحليلها لمعرفة مـدى ادراك المسـتثمرين فـي القطـاع الزراعـي      

ب، والقيام بتطوير استبيان والتأكـد مـن صـدقها    الفلسطيني لأثر اخضاع استثماراتهم للضرائ

مسـتجيبا مـن المـزارعين    ) 398(ومعامل ثباتها، وتوزيعها على عينة عشوائية بلغ حجمهـا  

  .والمستثمرين الزراعيين والذين يشكلون مجتمع الدراسة، وتم معالجتها إحصائيا

الدراسة، حيث وقد خرجت الدراسة بمجموعة من النتائج على مستوى فقرات ومتغيرات 

لأثر اخضـاع   تبين من فقرات الاستبيان أن ادراك المستثمرين في القطاع الزراعي الفلسطيني

حسب مؤشر قياس متوسط الإجابات إلـى القيمـة القصـوى للمقيـاس      استثماراتهم للضرائب

  :وهي نسبة متوسطة، اما على مستوى متغيرات الدراسة فقد اتضحت النتائج التالية%) 66.2(

   



 ن 

   :على المتغيرات المستقلةئج المترتبه النتا: ولاأ

على الاسـتثمار فـي   ) a=0.05(توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة 

الـزراعيين   المسـتثمرين أن حيث اتضح القطاع الزراعي الفلسطيني تعزى لمتغير رأس المال 

كثـر  هم الأشيكل ) 200,000(عن  رأس مالهم المستثمر في القطاع الزراعيالذين يزيد حجم 

، ولمتغير طبيعة النشاط فالمستثمرين في قطاع الثروة لتأثير إخضاع هذا القطاع للضرائب اإدراك

استثماراتهم في القطـاع   وجدوى النباتية والحيوانية يدركون أثر اخضاعهم للضرائب على اتجاه

ك المستثمرين في القطـاع  يدرولمتغير التسجيل في دوائر الضريبة كمشتغل مرخص الزراعي، 

المسجلين كمشتغلين مرخصين لأغراض الضريبة أثر إخضاع هذا القطاع للضـرائب  الزراعي 

  .كباقي القطاعات الاقتصادية الأخرى على اتجاه استثماراتهم في هذا القطاع

   :النتائج الخاصة بأثر فرض الضرائب على الاستثمار في القطاع الزراعي :ثانيا

إن درجة ادراك المستثمرين في القطاع الزراعي الفلسطيني لأثر اخضاع اسـتثماراتهم  

متوسطة، وذلك وفقا لوجـود  ) رأس المال وطبيعة النشاط الزراعي(للضرائب والتي تعزي إلى 

ضريبة القيمة المضافة حسب مؤشر قياس متوسط الإجابات إلـى القيمـة القصـوى للمقيـاس     

  %). 65.6(وكذلك لوجود الرسوم الجمركية %) 62.1(، وضريبة الدخل %)62.75(

  :أما اهم التوصيات التي خلصت إليها الدراسة، فهي

، مـن  %ضرورة إعادة إخضاع قطاع الثروة الحيوانية لضريبة القيمة المضافة بنسبة صفر -1

تشجيع المستثمرين وأصحاب رؤوس الأموال للتوجه إلى هذا القطاع وكذلك من أجـل   أجل

مهنة الزراعة من جديد، وهذا يؤدي إلى توظيف الأيدي العاملة فـي هـذا   ل تبارعلإحياء اإ

  .داخل المستوطنات املينعال ددعتخفيض القطاع و

، وتقديم الدعم الكـافي لـوزارة   الحكومةضرورة زيادة حصة القطاع الزراعي من موازنة  -2

الزراعة من أجل القيام بواجباتها على أكمل وجه، وخاصة عمليـات التوعيـة والإرشـاد    



 س 

الزراعي بأفضل الطرق الزراعية التي يجب إتباعها من أجل زيـادة الكفـاءة والإنتاجيـة    

  .وبالتالي تطوير الاستثمار والوصول إلى الاكتفاء الذاتي والاعتماد على الذات

دعم القطاع الزراعي في فلسطين، من خلال انشـاء صـندوق لـدعم المـزارعين      يجب -3

والمستثمرين في هذا القطاع على شكل نسبة مئوية من فواتير مشترياتهم، بحيث تكون هذه 

النسبة مدروسة بشكل عادل، لتكون قادرة على تثبيت المستثمرين في هذا القطاع، وكـذلك  

  .ار في هذا القطاعجذب مستثمرين جدد للاستثم
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  الفصل الأول

  مدخل الدراسة
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  الفصل الأول

  مدخل الدراسة

  المقدمة

الاقتصادية في التاريخ، كما أنه من أهـم فـروع   يعتبر النشاط الزراعي أقدم الأنشطة 

النشاط الإنساني، وهو أحد العوامل الرئيسية للحضارة الإنسانية، وتحتل المـوارد الاقتصـادية   

الزراعية ومعطياتها الإنتاجية سواء على صعيد المحاصيل الزراعية أو المنتجات الحيوانية مكانة 

   1.ةمميزة ودورا بارزا في التنمية الاقتصادي

وفي فلسطين تعتبر الزراعة جزءا أساسيا من مكونـات النسـيج الـوطني والثقـافي     

والاقتصادي والاجتماعي الفلسطيني، فهي لا تعتبر مورد رزق وحسب أو مجرد فئة اقتصـادية  

ويسـاهم   2.من الموازنات والخطط، بل ترتبط بتاريخ شعب فلسطين وهويته وتعبيره عن ذاتـه 

بشقيه الحيواني والنباتي بشكل مباشر في تحقيـق الأمـن الغـذائي    طيني الفلسالقطاع الزراعي 

ويساهم بنسبة تتراوح ما بين . ومحاربة الفقر عن طريق توفير الغذاء والدخل والعمل للمزارعين

من الناتج الوطني الإجمالي، وكذلك يعتبر القطاع الثالث من حيـث اسـتيعابه   %) 20 -11%(

مليـون  1.2ساحة الزراعية الكلية في الضفة الغربية وقطاع غزة نحووتبلغ الم 3.للأيدي العاملة

  4.من المساحة الكلية% 21دونم أو ما نسبته

وعلى الرغم من ذلك يعاني الاقتصاد الزراعي الفلسطيني مـن الكثيـر مـن القيـود     

والتحديات الهيكلية مثل محدودية الأراضي الزراعية وسيطرة الاحتلال على المـوارد، وتقييـد   

فإذا نظرنا إلى الناتج المحلـي   5.ركة الاستيراد والتصدير والارتفاع الحاد في تكاليف الإنتاجح
                                                           

  .21، ص1989، الموصل، مديرية دار الكتب للطباعة والنشر،التخطيط الزراعي: النجافي سالم، حمادى اسماعيل 1
ــي  2 ــق رام ــر عــلاء، رزي ــامر، الترتي ــور س ــد الن ــة : عب ــن اجــل الحري -http://al. زراعــة فلســطين م

shabaka.org/ar/node/441  
 .7-4ص ،2007، القدس، معهد الأبحاث التطبيقية، واقع القطاع الزراعي في فلسطين: اسحاق جاد، هريمات نادر 3

  .،غير منشورة2014،الإحصاءات الزراعية: وزارة الزراعة الفلسطينية، دائرة التخطيط الزراعي 4
، الجهـاز المركـزي للإحصـاء    ، رام االلهواقـع الثـروة الحيوانيـة فـي الأراضـي الفلسـطينية      : ابو منديل غسان 5

 .17، ص2012الفلسطيني،
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الفلسطيني نجد أن الزراعة لعبت في عقد السبعينات دورا هاما من خلال مساهمته في الاقتصاد 

ثم تناقصت هـذه المسـاهمة فـي    % 37الوطني الفلسطيني حيث بلغ متوسط مساهمته حوالي 

نحو تشجيع العمل داخل الخط  نتيجة للسياسات الإسرائيلية الموجهة% 22ات إلى حوالي الثمانين

وهـذا أدى إلـى    1.الأخضر وإغراق الأسواق الفلسطينية بفائض المنتجات الزراعية الإسرائيلية

تحول الاستثمار والاهتمام من الزراعة إلى القطاعات الاقتصادية الأخـرى، مثـل الصـناعة    

  2.مات، وذلك نتيجة لتدني العائد من الزراعةوالتجارة والخد

% 40حيث بلغت حوالي  )1992(بلغت ذروتها في عام يعالزرا إلا أن مساهمة القطاع

وذلك بسبب فقدان العديد من الفلسطينيين لأعمالهم في دول الخليج وإسرائيل املين عمن إجمالي ال

ومن ثم تناقص هذه النسبة إلى أن وصلت نسبة مسـاهمة   3.وتحولهم للعمل في القطاع الزراعي

الزراعة والحراجة وصـيد السـمك مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي فـي فلسـطين فـي          

4.على التوالي% 5.9و 5.2، 5.6بنسبة 2009،2010،2011الأعوام
 

ومن المعروف أن الأرض الزراعية كانت أول العناصر التي فرضت عليها الضـريبة  

العصور بأفضليتها ووضوحها بسبب سهوله احتساب العائد الضريبي منها، فمـن  وتميزت عبر 

نظام الإقطاع إلى ضريبة الخراج التي فرضها المسلمون علـى نتـاج الأرض وصـولا إلـى     

الضرائب الحديثة المفروضة على القطاع الزراعي، لا يزال العائد من القطاع الزراعي يحتـل  

وغنى عن البيان أن الضريبة الزراعية تعتبر أداة هامة . لماليةأهميته الخاصة من موارد الدول ا

في تعبئة الفائض الاقتصادي لأي دولة، خاصة إذا أمكن إيجاد تنظيم ضريبي كفؤ يسمح باحتجاز 

   5.قدر هام من الدخل الزراعي بطريقة مباشرة ويحافظ في نفس الوقت على مقتضيات العدالة

                                                           

  .http://moa.pna.ps/bssMulti.aspx?cat-id=18  .1999الإستراتيجة الزراعية، : وزارة الزراعة الفلسطينية 1
. 2002يذيـــة لمنظمـــة التحريـــر،القطـــاع الزراعـــي الفلســـطيني، اللجنـــة التنف: نوفـــل، أســـامه 2

http://www.nbprs.ps/page.php?do=show&action=z5  
 .http://moa.pna.ps/bssMulti.aspx?cat-id=18 .1999الإستراتيجة الزراعية، : وزارة الزراعة الفلسطينية 3

 .2012مساهمة الأنشطة الاقتصادية في الناتج المحلي الإجمالي فـي فلسـطين،   : الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني 4
http://www.pcbs.gov.ps/Portals/-Rainbow/Documents/ConConst09-11A.htm. 

  .151، ص1985، مرجع سابق،ضريبة الخراج الإسلامية والضرائب الزراعية الحديثة: منصور محمد 5
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ة مالية يدفعها المكلف جبرا الى الدولة مساهمة منه ويمكن تعريف الضريبة بأنها فريض

في التكاليف والأعباء العامة، بصفة نهائية دون أن يعود عليه نفع خاص مقابل دفع الضـريبة،  

تفرض جبرا على الأفراد من قبل الدولة لما لها من سيادة وسلطة عامة والتـي تسـتخدم    فهي

ق أهداف الدولة والمصلحة العامة، وكـذلك فـإن   حصيلتها لتمويل النفقات العامة من أجل تحقي

الضريبة عبء على المكلفين ومن ثم تمثل قيدا على حقوقهم، والقانون الضريبي يهدف التوفيق 

   1.بين هذه الاعتبارات

يتضـح أن القطـاع    -ومن خلال عرض نصوص القوانين الضريبية  -وفي فلسطين 

وهـو   2004لعـام  ) 17(ضريبة الدخل رقم مر بعدد من المراحل، حيث نص قانون ي عالزرا

القانون الضريبي السيادي الأول الذي أصدرته السلطة الوطنية الفلسطينية بـأن يعفـى دخـل    

الشخص الطبيعي من المزارعين حسب المعايير المحددة لهذا الإعفاء، ويقصد هنـا بالشـخص   

خص المعنوي لم يصدر لـه  الطبيعي المزارعين من الأفراد والشركات العادية علما أن دخل الش

   2.أي إعفاء

وبخصوص ضريبة القيمة المضافة والتي تفرض على كل عملية بيع أو تقديم خـدمات  

والمطبـق فـي    1963لعام ) 16(حسب ما نص عليه نظام الرسوم على المنتجات المحلية رقم 

ة حتى صدور فلسطين، لم يكن القطاع الزراعي وتحديدا الثروة الحيوانية معفى من دفع الضريب

والذي نص على إخضاع قطاع الثروة الحيوانية المحلي ) 2008(قرار مجلس الوزراء في العام 

، شريطة استكمال المزارعين لإجراءات التسجيل الرسمي %لضريبة القيمة المضافة بنسبة صفر

واتير وتقديمه لكافه المستندات التي توضح نشاطه، وإرفاق ف. لدى دوائر ضريبة القيمة المضافة

   3.الشراء الضريبية الأصلية ليتمكن من استرداد قيمة الضريبة المدفوعة

                                                           

  .127،ص2009،دار الهنا للجليد الفني، الاسكندرية، الجرائم الاقتصادية والتقليدية: عبد الحميد نسرين 1
 .2004لعام ) 17(من قانون ضريبة الدخل رقم ) 14(بند ) 6(المادة  2

  ).ف.س/و.م/12/48/03(رقم  2008لس الوزراء الفلسطيني في العام قرار مج 3
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أما فيما يتعلق بضريبة القيمة المضافة على المنتجات الزراعية النباتية فهـي خاضـعة   

لضريبة القيمة المضافة بالنسب السارية كباقي القطاعات الاقتصادية الأخرى، باستثناء مجموعة 

  1%.كه فإنها تخضع لضريبة القيمة المضافة بنسبة صفر من الخضروات والفوا

أُخضع القطاع الزراعي ) 2011(لعام ) 8(ومع صدور قرار قانون ضريبة الدخل رقم 

بشكل كامل لضريبة الدخل وخلا القانون من أي نص يعفي القطاع الزراعي من الضرائب، إلا 

بفرض الضريبة على دخل الأشـخاص   أنه لم يتم العمل بقرار بقانون ضريبة الدخل فيما يتعلق

أما فيما يتعلق بضـريبة القيمـة   . الطبيعيين في القطاع الزراعي حتى تاريخ كتابة هذه الرسالة

سـالف الـذكر وإعـادة إخضـاع     ) 2008(المضافة فإنه تم إلغاء قرار مجلس الوزراء لعـام  

قتصادية الأخرى بموجب المزارعين من جديد لهذه الضريبة بالنسب السارية كباقي القطاعات الا

هنا ولأهمية وخصوصـية   2.)2012(ليبدأ تطبيقه من بداية العام  )2011(في العام جديد قرار 

قطاع الزراعة في فلسطين جاءت هذه الدراسة لتعكس مدى ادراك المسـتثمرين فـي القطـاع    

  .الزراعي لأثر اخضاع هذا القطاع للضرائب على استثماراتهم

  مشكلة الدراسة

المعروف أن اخضاع أي قطاع للضرائب سيؤثر عكسيا على عائد الاستثمار في هذا من 

القطاع، وبالتالي سيؤثر عكسيا على حجم الاستثمارات التي يتمكن هذا القطاع من اسـتقطابها،  

ولكن المستثمرين في القطاع الزراعي قد لا يدركون هذه الحقيقة بسبب أن القطاع الزراعي كان 

ة تاريخيا، وبسبب أن جزءا كبيرا من المستثمرين في هذا القطاع يعتقد بـأنهم  معفى من الضريب

لذلك سيتم . ذوي تأهيل علمي بسيط قد لا يمكنهم من ادراك أثر فرض الضريبة على استثماراتهم

في هذه الدراسة التعرف على مدى ادراك المستثمرين في هذا القطاع لكيفية تأثر اسـتثماراتهم  

حيث أن حجم الإستثمار في هذا القطاع سيتأثر سلبا بفرض الضـريبة  . ليهابفرض الضرائب ع

إذا كان المستثمرون يدركون العلاقة بين الاستثمار والضريبة مما يعني تضرر هذا القطاع الهام 

  :يمكن صياغة مشكلة البحث بالسؤال التاليبسبب فرض الضريبة، و
                                                           

  .432، صقوانين وأنظمة معمول بها: وزارة المالية، الإدارة العامة لضريبة القيمة المضافة 1
 ).ف.س\و.م\13\115\02(رقم 2011قرار مجلس الوزراء الفلسطيني في العام  2
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الفلسطيني لأثر اخضاع هذا القطاع للضرائب ما مدى ادراك المستثمرين في القطاع الزراعي  -

  ؟على استثماراتهم

  أهمية الدراسة

تنبع أهمية الدراسة من كونها تمثل موضوعاً جديداً له تأثير على الاقتصاد الفلسـطيني،  

حيث جاءت هذه الدراسة من أجل التعرف على مدى ادراك المستثمرين في القطـاع الزراعـي   

لقطاع للضرائب على استثماراتهم، وبالتالي معرفة طبيعة قراراتهم الفلسطيني لأثر اخضاع هذا ا

الاستثمارية المستقبلية في هذا القطاع من خلال دراسة القطاع الزراعي الفلسطيني والذي يعتبر 

في العام من إجمالي % 11.8القطاع الثالث من حيث استيعابه لعدد العمال، والتي بلغت ما نسبته 

وبيان أنواع الضرائب التـي يخضـع لهـا القطـاع      1.راضي الفلسطينيةالقوى العاملة في الأ

وكذلك بيان أهم التحديات التي تواجه هذا القطاع مـع مراعـاة الحالـة الاسـتثنائية      ،الزراعي

  . للاقتصاد الفلسطيني

  أهداف الدراسة

  :تهدف الدراسة إلى تشخيص وإجراء دراسة تحليلية ومتكاملة من خلال

المزارعين لأثر اخضاع القطاع الزراعي للضريبة على استثماراتهم في  تحديد مدى ادراك )1

   .هذا القطاع

التعرف على النظام الضريبي الفلسطيني وبيان النصوص الضـرائبية المتعلقـة بالقطـاع     )2

 . الزراعي

 .التعرف على واقع الاستثمار في القطاع الزراعي الفلسطيني )3

ي كان يتمتع بها القطاع الزراعي قبل إخضـاعه  إلقاء الضوء على الحوافز والإعفاءات الت )4

 .للضريبة

                                                           

  . 17، ص2012، مرجع سابق، الأراضي الفلسطينيةواقع الثروة الحيوانية في : أبو منديل غسان 1
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 فرضيات الدراسة

   :إضافة إلى الإجابة عن سؤال الدراسة الأساسي وصفيا، سيتم إختبار الفرضيات التالية

 لا يوجد فروق ذات دلالة إحصائية لمدى ادراك المستثمرين لأثر اخضاع القطاع الزراعي -1

  .الاستثمار في هذا القطاع تعزى إلى متغير رأس الماللضريبة القيمة المضافة على 

 لا يوجد فروق ذات دلالة إحصائية لمدى ادراك المستثمرين لأثر اخضاع القطاع الزراعي -2

  .لضريبة الدخل على استثماراتهم في هذا القطاع تعزى إلى متغير رأس المال

 لأثر اخضاع القطاع الزراعي لا يوجد فروق ذات دلالة إحصائية لمدى ادراك المستثمرين -3

  .للرسوم الجمركية على استثماراتهم في هذا القطاع تعزى إلى متغير رأس المال

 لا يوجد فروق ذات دلالة إحصائية لمدى ادراك المستثمرين لأثر اخضاع القطاع الزراعي -4

  .لزراعيلضريبة القيمة المضافة على استثماراتهم في هذا القطاع تعزى إلى طبيعة النشاط ا

 لا يوجد فروق ذات دلالة إحصائية لمدى ادراك المستثمرين لأثر اخضاع القطاع الزراعي -5

  .لضريبة الدخل على استثماراتهم في هذا القطاع تعزى إلى طبيعة النشاط الزراعي

 لا يوجد فروق ذات دلالة إحصائية لمدى ادراك المستثمرين لأثر اخضاع القطاع الزراعي -6

  .مركية على استثماراتهم في هذا القطاع تعزى إلى طبيعة النشاط الزراعيللرسوم الج

 لا يوجد فروق ذات دلالة إحصائية لمدى ادراك المستثمرين لأثر اخضاع القطاع الزراعي -7

  .للضرائب على استثماراتهم في هذا القطاع تعزى إلى تسجيلهم لدى دوائر الضريبة

  منهجية الدراسة

ة الدراسة وتحقيق أهدافها فيما يتعلق بمدى ادراك المـزارعين  حتى يتسنى عرض مشكل

لأثر اخضاع القطاع الزراعي للضريبة على استثماراتهم، ولما لهذا الموضوع من أهمية كبيرة 

في التأثير على تطور الاقتصاد الفلسطيني والسير به نحو الاعتماد على الذات، استخدم الباحث 
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لجمع البيانات، والتعرف على آراء أصحاب العلاقـة فـي القطـاع     1المنهج الوصفي التحليلي

الزراعي، هذا ويمكن تقسيم المصادر التي تم الاعتماد عليها إلى مصـادر أولويـة ومصـادر    

   :ثانوية، كالآتي

  المصادر الأولية

  .الكتب والمجلات والدوريات والأبحاث المتعلقة بموضوع الدراسة )1

 .بيانات التعداد الزراعي )2

 .ورات الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطينيمنش )3

 .النشرات والتقارير الزراعية الصادرة من وزارة الزراعة الفلسطينية )4

 .القوانين والأنظمة والتعليمات الضريبية الزراعية المطبقة في فلسطين )5

 المصادر الثانوية

  .في القطاع الزراعي المستثمرينتوزيع استبيان على عينة من فئات مجتمع الدراسة 

 مجتمع الدراسة

 .المستثمرين في القطاع الزراعي :تم اختيار الفئات التالية مجتمعا للدراسة

  اطار الدراسة

  :يقسم اطار الدراسة إلى ما يلي

حيث اقتصرت الدراسة على الضفة الغربية من دولة فلسطين لصعوبة الوصول  :الاطار المكاني

  .إلى قطاع غزة بسبب الحصار الإسرائيلي المفروض عليها
                                                           

يقوم على اساس تحديد خصائص الظاهرة ووصف طبيعتها ونوعية العلاقة بـين متغيراتهـا   : المنهج الوصفي التحليلي 1
واسبابها واتجاهاتها، ويعتمد المنهج الوصفي على تفسير الوضع القائم وتحديـد الظـروف والعلاقـات الموجـودة بـين      

  .، وهو ما تم بالدراسةالمتغيرات
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حيث اقتصرت الدراسة النظرية على فترة الإدارة الفلسطينية للقطاع الزراعـي   :الاطار الزماني

  .)2014( من سنة) 3+2(، أما الاستبانة فقد تم توزيعها خلال شهر )1994-2013(

  الدراسات السابقة

  الدراسات العربية :أولا

ضريبة الخراج الإسلامية والضرائب الزراعية " :بعنوان) 1985( محمد منصوردراسة 

ا الدولة الإسلامية علـى  تناولت الدراسة مقارنة بين الخراج كضريبة زراعية فرضته  ."الحديثة

حيث تناولت هـذه  . بين الضرائب الزراعية التي تفرضها الدول حاليا بكافة مسمياتهاالأرض، و

اعتبرها الباحث نوع من  حيثالدراسة معنى الخراج ومدى اعتبارها نوع من أنواع الضرائب، 

أنواع الضرائب المباشرة تفرض على الدخل الزراعي الصافي التي تراعي الظروف الشخصية 

وبينت معنى الضريبة وخصائصها والاتجاه الحديث في تحصـيلها  . للمكلف وتجبى بشكل عيني

بيرا حـول  أن هناك شكا ك تبينبشكل نقدي بدلا من التحصيل العيني للضريبة كما كان سابقا، و

لأي جزء رادع لسوء اسـتغلال الأرض   يفعالية فرض الضرائب الزراعية، وخلو التنظيم الحال

  .الزراعية وتوجيهها نحو تخصيص الموارد الزراعية

لخراج أقرب إلـى العدالـة   أن ضريبة ا، أهمهامن عدة نتائج  إلىوقد خلصت الدراسة 

قطاع الزراعي نحـو التخصـيص الأمثـل    وهي قادرة على تعبئة الفائض وتوجيه ال ،الضريبية

تشترط على ولاتها أن يكون نظـرهم إلـى   كانت الدولة الإسلامية  وذلك لأن للموارد الزراعية

على العكس من الضرائب الحالية والتـي  . عمارة الأرض أبلغ من النظر إلى استجلاب الخراج

إلـى تطـوير إمكانياتـه     رأى بها الباحث انعدام وجود أي حافز ضريبي يدفع المنتج الزراعي

  .ويجبره على تحقيق أقصى ما يمكن من المعدلات الإنتاجية

دور السياسـة الضـريبية فـي تحقيـق      ":بعنـوان ) 1986( عبد الحفيظ عيددراسة 

كيفية انتقال الدول  الدراسةتناولت  ."الاستخدام الأمثل لموارد القطاع الزراعي في الدول النامية

وبينت أن الدول النامية لم تصل إلى حـد إنتـاج   . النامية من حال الركود إلى النمو والاستقلال
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وأن النظم الضريبية على القطـاع  . غذائها محليا، بينما وصلت البلاد المتقدمة إلى حد التصدير

زراعية وتحقيق التناسق بينها الزراعي فيها لم تنجح في توجيه الإمكانيات المتاحة نحو التنمية ال

وبين تنمية القطاعات الأخرى، وتناولت أثر ازدياد العبء الضريبي على الفـائض الزراعـي   

  .وكيف يمكن للضرائب أن تلعب دورا في تطوير فنون الاستغلال الزراعي

دعم القطاع الزراعـي مـن    ةضرور أهمها،من وتوصيات عدة نتائج  إلىوقد خلصت 

أن فـرض ضـرائب    إلى وتوصلت. وزيادة التموين بالمواد الغذائية جديدة أجل إنشاء وظائف

وبالتالي نقص  ةعالية على الزراعة سيؤدي إلى نتائج سيئة من الناحيتين الاجتماعية والاقتصادي

  . القوة الشرائية وانخفاض مستوى المعيشة

الزراعـي  إمكانيات فرض ضريبة على الدخل ":بعنوان) 1992( عزت البرعي :دراسة

المكانـة الهامـة   عن الدراسة تحدثت  ."الصافي بين التشريعات القائمة وتطور القطاع الزراعي

التي يشغلها القطاع الزراعي في الاقتصاد القومي، ودوره في تحقيق الأمن الغـذائي وإشـباع   

 ـ. حاجات أفراد المجتمع من السلع الغذائية والزراعية رائب وتم التركيز على تقييم وتحليل الض

ومدى توافر مبادئ العدالة والمساواة في الية في تحقيق الأهداف المحددة، الزراعية المباشرة الح

وبينت أهميـة   .توزيع العبء الضريبي بين جميع أفراد المجتمع بشكل يتناسب والدخل المتحقق

مـة،  مساهمة الضرائب التي فرضها المشرع على القطاع الزراعي في تمويل نفقات الدولة العا

  .وتحقيق أهدافها المالية والاقتصادية والاجتماعية

عدم قدرة التشريعات الضريبية الحالية المفروضـة   التي توصلت إليها، النتائجأهم ومن 

على القطاع الزراعي على تحفيز النشاط الزراعي نحو النمو والتطور، حيث أن وعـاء هـذه   

. ي يتمثل في الدخل الدفتري وليس الفعلـي الضريبة يتحدد في الغالب على أسس غير حقيقية الذ

بتطبيق ضريبة نوعية على الدخل الزراعي المتحقق فعلا بحيث تكـون هـذه    الدراسةوأوصت 

الضريبة مفروضة بشكل تصاعدي يراعي فيها ظروف المكلفين، ويأخذ في الإعتبـار تشـجيع   

  .الإنتاج الزراعي وتحقيق العدالة الاجتماعية



11 

تحدثت  ."واقع القطاع الزراعي في فلسطين" :بعنوان) 2007(دراسة اسحاق وهريمات 

الدراسة عن واقع القطاع الزراعي في الاراضي الفلسطينية، حيث تناولت التنوع في الاراضي 

وبينـت حجـم مسـاهمة     .الزراعية الفلسطينية ومشاكل الوصول والسيطرة على تلك الأراضي

ته من الناتج المحلـي  وحص .ابه للقوى العاملةالزراعة في الاقتصاد الفلسطيني من حيث استيع

سلطت الضوء على دور المؤسسات الحكومية وغير الحكومية فـي إدارة وتنميـة   الإجمالي، و

 وضحتمصادر التمويل المقدم للمستثمرين في هذا القطاع، كما على وكذلك القطاع الزراعي، 

  .أهم المعوقات التي تواجه قطاع الزراعة الفلسطيني

همهـا معانـاة القطـاع الزراعـي لمعيقـات      أصت هذه الدراسة الى عدة نتائج وقد خل

 .)ج(وصعوبات كبيرة على رأسها سيطرة الاحـتلال الاسـرائيلي علـى المنـاطق المسـماه      

الـذي يحـد مـن    الأمـر   ؛واستمراره في بناء جدار الفصل العنصري وسيطرته على المعابر

وبينت أن غالبية الانتاج الزراعي في فلسطين يهـدف الـى سـد حاجـة      .رالاستيراد والتصدي

الاستهلاك المنزلي فقط، على الرغم من ذلك يعتبر القطاع الزراعي القطاع الثالث مـن حيـث   

عداد كبيرة من العمال الذين حرموا من عملهـم  أاستيعابه للأيدي العاملة حيث استطاع استيعاب 

دراسة البرامج والمشاريع التي تنفذ في قطاع الزراعة الى الحد ودعت هذه ال .في الداخل المحتل

  .لتنويع في المحاصيل الزراعيةوامن المشاكل التي تواجه تقدم وتطور هذا القطاع، 

مظـاهر   :"بعنـوان ) 2007(المجلس الاقتصادي الفلسطيني للتنمية والاعمار  :دراسة

عـن واقـع ومعطيـات     الدراسةحدثت ت ".التهميش والتشويه في القطاع الزراعي الفلسطيني

ركـزت  و .الزراعة في فلسطين، وبينت المشاكل والصعوبات التي تواجه الزراعة الفلسـطينية 

من حيث قلة مصادر التمويـل   القطاع الزراعي اعلى مظاهر التشويه والتهميش التي يعاني منه

وبينت دور  .هذا القطاع وقلة الدعم والمساعدات الخارجية والداخلية ومحدودية الموازنات لدعم

  .ضعاف تطور وتنمية القطاع الزراعي الفلسطينيإالاحتلال الاسرائيلي في 

عادة أجل إعادة النظر في البرامج المطبقة من إضرورة  خلصت اليها ومن النتائج التي

وطالبت بضـرورة تحـرك    .عتبار للقطاع الزراعي ووضع هذا القطاع على سلم الأولوياتالإ
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ضرورة مساندة هذا القطاع مـن  و الزراعة من أجل دعم الأنشطة والمشاريع الزراعية،وزارة 

  .ستقطاب مزيد من الدعم الخارجيلاخلال زيادة الدعم الداخلي وتشكيل مجموعات 

 ."واقع الثروة الحيوانية في الأراضي الفلسـطينية  ":بعنوان) 2010(دراسة أبو منديل 

الحيوانية في الأراضي الفلسطينية، وتحليل بيانات تعـداد الثـروة   واقع الثروة الدراسة تناولت 

 .الحيوانية في فلسطين من خلال عرض واقع الاقتصاد الزراعي الفلسطيني والإنتاج الحيـواني 

من بينت مسار التنمية المستدامة وعلاقتها في الثروة الحيوانية، وما لها من دور في تحقيق الأو

 .كتفـاء الـذاتي  لإل الى انتاج حيواني فلسـطيني يحمـل معنـى ا   الغذائي والسعي نحو الوصو

وأوضحت أهمية الاستثمار في الأراضي الفلسطينية، كما كشفت أهمية الاتفاقيـات الاقتصـادية   

  .وقوانين الاستثمار وضريبة الدخل في جذب الاستثمار في قطاع الثروة الحيوانية في فلسطين

فاض عام في حيازات المزارعين من الثـروة  وقد خلصت الى عدة نتائج من اهمها انخ

، وكان التطور الاكبر لقطاع الثروة الحيوانية مـا  )2004(الحيوانية مقارنة بالفترة ما قبل العام 

حققته صناعة الدواجن، إلا أنها ما زالت تعتمد على استيراد نسبة كبيره مـن بـيض التفـريخ    

ع المدني الهام في الاغاثة الزراعيـة  الى دور منظمات المجتموتوصلت والصوص والأعلاف، 

 ما زال محدود ولا يؤهل أما بالنسبة للتمويل الزراعي فبينت أنه .والحفاظ على الثروة الحيوانية

السلطة الفلسطينية استطاعت ان  عملية الاستثمار الزراعي وتحقيق التنمية الزراعية، وأوضحت

سـتثمار العديـد مـن    قدم قانون الإ حيثام، يجابي في مناخ الاستثمار بشكل عتحقيق التقدم الإ

مازال الاستثمار الخاص في الانتـاج الحيـواني محـدود    بالرغم من انه الحوافز والإعفاءات، 

وبينت كـذلك دور اتفاقيـة بـاريس     .ويتركز في الغالب على شكل مشاريع فردية بدون شريك

استخدام المعابر والمنافذ الاسرائيلية السلبي المتمثل في اجبار السلطة الفلسطينية على  الاقتصادية

  .للاستيراد والتصدير والتي اعتبرت عائقا للاستثمار في القطاع الزراعي

عـن  الدراسـة  تحـدثت   ".النظام الضريبي الفلسطيني":بعنوان) 2011(قباجة  :دراسة

كما ركزت على أهمية النظام الضـريبي   النظام الضريبي بشكل عام وعددت أنواع الضرائب،

م استعراض النظام الضريبي المطبق في فلسطين، وت .النسبة للمواطن والحكومة على حد سواءب
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وحجم الإيرادات والنفقات الحكومية حيث تم تحديد أوجه الإنفاق ومصادر الإيرادات الرئيسـية،  

أن الـى   ويشار. وبينت كذلك العدالة الضريبية في النظام الضريبي الفلسطيني وأوجه الخلل فيه

  .2011لعام ) 8(قانون ضريبة الدخل رقم به الدراسة جاءت قبل اصدار قرار هذ

أن القوانين الضريبية لا تأخذ بعين الاعتبـار الظـروف الاجتماعيـة    نتائجها ومن أهم 

كذلك الشرائح المفروضة لا تعكس عدالة فـي توزيـع    -مثل الزواج ووجود الأطفال-للأفراد 

فزيادة الدخل لا يقابله زيادة متوازية بالضرائب وهـذا يخـدم ذوي الـدخل     .الأعباء الضريبية

وعلى صعيد نفقات الدولة بينت الدراسة أن غالبيـة  . الأعلى، وهذا يؤدي إلى التهرب الضريبي

المصاريف تمثل رواتب وأجور ومصاريف تشغيلية علما أنه مثل هذه النفقات غير مرئية بالنسبة 

  .تبرر دفعه للضريبة  يستفيد منها ويحتاج إلى خدمات ومشاريع عامةلدافع الضريبة الذي لا

 ."الزراعة المروية والبعلية في سهول محافظه جنين":بعنوان) 2012(زكارنة  :دراسة

تحدثت عن النشاط الزراعي كأحد الأنشطة الاقتصادية الهامة في محافظة جنين، وبينت حجـم  

 .ة، وكذلك مساهمة هذا النشاط في الدخل المحلي للسكانالمساحات الزراعية وعدد الأيدي العامل

لعوامل المؤثرة في وا ومعرفة أنماط الزراعة وتصنيف المحاصيل الزراعية في محافظة جنين،

  .الانتاج الزراعي

مساهمة أو دعم مـن وزارة الزراعـة للمـزارعين بالشـكل     وجود  نتائجها عدم ومن

ن غير راضين عن أرباحهم ويمارسون العمل فـي  المطلوب، وهناك نسبة كبيرة من المزارعي

أن معظم المزارعين لا يقدمون علـى الاقتـراض مـن البنـوك     و. الزراعة لعدم توفر البديل

أن المشكلة الأساسية التـي تواجـه   واوضحت  .ويعتمدون في مشاريعهم على اموالهم الخاصة

السوق وتعمل على تخفيض أسعار المزارعين هي المنتجات الزراعية الاسرائيلية التي تدخل إلى 

المنتج المحلي، وكذلك تركيز المزارعين على زراعة التبغ مقابل انخفـاض زراعـة البطـيخ    

تباين أسعار المنتجات الزراعية المحلية هو ارتفاع اسعار مستلزمات لالسبب أوضحت والشمام، و

  .السلطة الوطنية الانتاج الزراعي وغياب السياسات التسويقية من
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 الدراسات الأجنبية: ياًثان

Pakistan institute of legislative department and transparency 

(November 2011):"Taxing the agriculture income in Pakistan".  

 الـدخل  علـى  فرض الضرائب" :)2011(والشفافية التشريعية الباكستان للإدارة معهد

المتعلقة بـدخل   ةالاحكام الدستوريه والقانونية الاساسيالدراسة عرضت  ".باكستان في الزراعي

طار القانوني المحيط بفرض الضـرائب علـى القطـاع    الإ وناقشت ،في دولة باكستانالزراعه 

الـدخل الزراعـي    الضريبة علـى المؤيدين والمعارضين لفرض  نظر هةوج ودراسة الزراعي

 الحكومـة الاقتصادي القائم يتطلب مـن   الوضعن أحيث يرى المؤيدون هم، نظر ةوتحليل وجه

ورفـد   امـة يرادات العالإ منخفضة لزيادةفرض ضرائب  خلاليرادات من جمع المزيد من الإ

 القاعـدة مما يتطلـب توسـيع    للضريبة الخاضعةغير  القطاعاتتحول نحو وال .خزينة الدولة

مـن دخـل    الاسـتفادة من الممكن  وأصبح ن الدخل في المناطق الريفيه قد ارتفعلأ الضريبية؛

 القطاعلى عن الضريبة أما المعارضين فيرون أ. التنمية في القطاعات الأخرىالمزارع لتمويل 

ليسوا من الاغنياء لـذلك فـان    ةوبالتالي فالاغلبي من خلال قرار رسمي الزراعي تفرض فعليا

ل ستزيد العـبء  الدخ ضريبةالى ان  بالإضافةليست عاليه الزراعي العوائد الممكنه من القطاع 

  .القطاع الزراعي أداءبدوره يؤثر سلبا على  اعلى المزارعين الفقراء وهذ

 ؛ وجـاءت ن النظم الحاليه لفرض الضرائب غير فعاله وغير منصـفه أوبينت الدراسة 

  .تعديل التشريعات القائمهو الضريبيلنظام اعاده هيكله بضرورة إتوصيات ال

Carolyn Orr (2012) :The hows and whys of taxing farm-land 

varying state systems in Midwest continue to evolve.  

 الدراسـة  اوضحت ".أسباب فرض الضرائب الزراعية في الولايات المتحدة" :)2012(كارولين

الأسباب الرئيسية لفرض الضرائب الزراعية في الولايات المتحدة، باعتبارها شـريان الحيـاة   

و الأكثر أهمية هو أنه قد  .للمدارس الريفية و غيرها من الخدمات العامة، ومصدر وحيد للدخل

  .تم تبريرها على أنها سياسة لحماية المزارع العائلية والحفاظ على استغلال الأراضي
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لكيفية فرض الضرائب على الأراضي الزراعية بينت الدراسة أنه ينبغي على وكملخص 

واضعي السياسات ضمان استخدام نهج منطقي يطبق باستمرار وعرضه على دافعي الضرائب 

بوضوح وشفافية، فهذا يعني أن يتم فرض الضرائب على الأراضي الزراعية فـي الولايـات   

وبالنسبة للكيفية ايضا، فإنه يجب أن يتم . القيمة السوقيه المتحدة على أساس الاستخدام العادل أو

تقييم الحقول الزراعية بأسعار أقل من القيمة السوقية طالما أنها الأنشطة المستخدمة لأغـراض  

 .الإنتاج الزراعي

  ليق على الدراسات السابقةعالت

ركز في  الرئيسي الذي تناولته عظم الدراسات السابقة أن الموضوعيتبين من استقراء م

اتجاه محدد وعلى عناصر محدده، فمنها من ركز على القطاع الزراعي فقط ومنها مـن ركـز   

، وقـد اسـتفاد   على الضريبة، ومنها من ركز على ضريبة الدخل على القطاع الزراعي فقـط 

  .الباحث من الدراسات السابقة في تصميم بحثه، وبناء الاستبانة أداة الدراسة

 عمدى ادراك المسـتثمرين فـي القطـا    بتركيزها على تتميز هذه الدراسة عن غيرهاو

خـلال  مـن  وذلـك  ، الزراعي الفلسطيني لأثر اخضاع هذا القطاع للضرائب على استثماراتهم

 معوقاتالو أهمية هذا القطاعبيان التعرف على واقع الاستثمار في القطاع الزراعي الفلسطيني، و

املة، والتعرف علـى  عوالأيدي ال نسبة مساهمته من الناتج المحلي الإجمالي وبيان التي تواجهه

، واستعراض القوانين الضرائبية التـي تـم   الضرائب المطبقة على القطاع الزراعي الفلسطيني

شتغل عين كمارإجراءات تسجيل المزبيان بالإضافة إلى ، )2013-1994(تطبيقها خلال الفترة 

وكذلك إجراءات تسجيل المزارعين كمزارع معتمد لـدى وزارة   ،دوائر الضريبةلدى  مرخص

  .الزراعة
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  نيالفصل الثا

  الاستثمار في القطاع الزراعي في فلسطين
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  نيالفصل الثا

  الاستثمار في القطاع الزراعي في فلسطين

  المقدمة

مليون )4.4(يعتبر القطاع الزراعي في فلسطين المصدر الأساسي لإنتاج الغذاء لحوالي 

وتعد الأراضي الفلسطينية غنية بالتنوع الحيوي الزراعـي وذات بيئـات زراعيـة     1.فلسطيني

ومناخيه متعددة تمكنها من إنتاج محاصيل عدة وفي أوقات مختلفة من السنة، وتبلـغ المسـاحة   

من المسـاحة  % 21مليون دونم أو ما نسبته 1.2نحو  في الضفة الغربية وقطاع غزةالزراعية 

أمـا   .في قطاع غـزة % 10منها في الضفة الغربية و% 90للضفة الغربية وقطاع غزة،  الكلية

   .2)2011( مليون متر مكعب لعام146المياه المستخدمة في الزراعة بلغت ةكمي

ويعد القطاع الزراعي مصدر لدخل طبقة المزارعين والتي تعد من الطبقـات الفقيـرة،   

لف كثيرا عن باقي الدول النامية، من حيث هشاشـة  وواقع القطاع الزراعي في فلسطين لا يخت

فالأهميـة النسـبية للقطـاع     الأمن الغذائي والتي هي ظاهرة اقتصادية تشترك بها هذه الدول،

الناتج المحلي الإجمالي مهملة، وميزانها التجاري الزراعي في تنـاقص وعجـز    منالزراعي 

   3.مستمر

واقع هذا الفصل إلى توضيح واقع الاستثمار في القطاع الزراعي من خلال بيان  يهدف

هذا القطـاع،  والمعوقات التي تواجه المزارعين والمستثمرين في  ،في فلسطينالقطاع الزراعي 

  .وبيان أهمية الاستثمار الزراعي الفلسطيني

عي الفلسطيني على وفي هذا الفصل تناولت الدراسة موضوع الاستثمار في القطاع الزرا

  :النحو التالي
                                                           

 .2013الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، عدد السـكان المقـدر فـي الأراضـي الفلسـطينية منتصـف العـام        1

http://www.pcbs.gov.ps/Portals/-Rainbow/Documents/gover.htm 
 .الاعداد، نشرات قيد الإحصاءات الزراعية: وزارة الزراعة الفلسطينية، دائرة التخطيط الزراعي 2

، مظاهر التهميش والتشويه في القطاع الزراعـي الفلسـطيني  : بكدار-المجلس الاقتصادي الفلسطيني للتنمية والاعمار 3
  .110مرجع سابق،ص
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  الأول بحثالم

  القطاع الزراعي في فلسطينواقع الاستثمار 

  مار في القطاع الزراعي الفلسطينيالاستث أهمية ومجالات :الأولالمطلب 

  طاع الزراعي الفلسطينيالاستثمار في القأهمية  :الفرع الأول

في مجال الاستثمار بشكل عام، حيث تـم إقـرار    ضحهخطت دولة فلسطين خطوات وا

، واشتمل هـذا  2011وتعديلاته في العام  1998في العام ) 1(قانون الاستثمار الفلسطيني رقم 

قدم هذا القـانون  والقانون على اعفاءات وحوافز لتشجيع الاستثمار وتحقيق التنمية الاقتصادية، 

السنة للمشاريع الجديدة الـذي يزيـد رأس   ) 11-7(الإعفاء من ضريبة الدخل تراوحت ما بين 

وكذلك إعفائها من الرسـوم الجمركيـة، وضـريبة     1.دولارألف 250لمستثمر فيها عن المال ا

الشراء المفروضة على المعدات والآلات الأولية على أن يتم إدخالها خلال مدة يحـددها قـرار   

 2.الهيئة العامة لتشجيع الاستثمار وبالموافقة منها على قـوائم الموجـودات الثابتـة للمشـروع    

عام كامتيازات لبعض ) 20(تصل إلى  ةمدبالإضافة إلى تخفيض نسبة الضرائب على الأرباح ل

   3.المشاريع نظرا لحجم رأس المال المستثمر وطبيعة النشاط الذي تقوم به

إلا أن هذا القانون لم يعطي أي خصوصية للاستثمار في القطاع الزراعي، وعلى الرغم 

يع حصلت العديد من المشاريع الزراعية على إعفاء مـن الهيئـة الفلسـطينية لتشـج    من ذلك 

عدد مشاريع الإنتاج الحيـواني وطبيعـة نشـاطها     )1(الجدول رقم  كما هو موضح، الاستثمار

  .)2012-2008(خلال الفترة الحاصلة على إعفاء من هيئة تشجيع الاستثمار

   

                                                           

 .1998لسنة ) 1(بشأن تعديل قانون تشجيع الاستثمار في فلسطين رقم  2011لسنة ) 2(من قرار بقانون رقم ) 9(المادة  1

 .1998لسنة ) 1(قانون تشجيع الاستثمار في فلسطين رقم من ) 22(المادة  2

 .1998لسنة ) 1(من قانون تشجيع الاستثمار في فلسطين رقم ) 23(المادة  3
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عدد مشاريع الإنتاج الحيواني وطبيعة نشاطها الحاصلة على إعفاء مـن الهيئـة    :)1(جدول 
  ).2012-2008(الفترة  خلالالفلسطينية العليا لتشجيع الاستثمار في الضفة الغربية 

  ددعال  النشاط

  4  مشاريع مصانع الأعلاف
  3  مزارع الدواجن
  3  مشاريع الفقاسات
  2  مسالخ الدواجن

  .2012وزارة الاقتصاد، هيئة تشجيع الاستثمار، دائرة الإعفاءات، رام االله،  :المصدر

يعتبر الاستثمار الزراعي الداعم الاول للتنمية الزراعية المستدامة، حيث يؤدي الى اقامة 

مشروعات زراعية جديدة تنمي القدرة الانتاجية وتعمل على رفع الكفاءة واسـتغلال المـوارد   

تضييق الفجوة بين الانتاج والاستهلاك ومن ثم تحقيق الامن الغذائي وزيـادة   بالتاليالمتاحة، و

  1.معدلات النمو وتحقيق الرفاهية والاقتصادية

يمارس المزارعون الاستثمار الزراعي بشكل عام من اجل تحقيق عدة اهداف تبدأ من و

الاستثمارية الزراعيـة  تحقيق الامن الغذائي لأسرهم، وزيادة وتنوع دخولهم، وترتكز القرارات 

فشراء معدات زراعيـة أو زراعـة الارض أو    .على الربحية المحتملة والمخاطر المقترنة بها

زيـادة إنتاجيـة    الـى  تربية الحيوانات لبلوغ مرحلة الإنتاج جميعها أشكال من الاستثمار ترمي

 ـ  .المستثمر الزراعي وبالتالي زيادة دخله وم بالاسـتثمار  فالمستثمر في القطاع الخـاص لا يق

الزراعي إلا إذا كانت العائدات المتوقعة تغطي المخاطر وتتجاوز العائدات من الفرص البديلـة  

للاستثمار، وفي أي بلد تتأثر العائدات والمخاطر المرتبطة بالاستثمار الزراعي بالمنـاخ العـام   

   2.للاستثمار

   

                                                           

  .115ص ، مرجع سابق،واقع الثروة الحيوانية: ابو منديل غسان 1
 .39،ص2012حالـــة الأغذيـــة والزراعـــة،روما،:منظمـــة الأغذيـــة والزراعـــة للأمـــم المتحـــدة 2

http://www.fao.org/docrep/017/i3028a/i3028a.pdf 
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  القطاع الزراعيمجالات الاستثمار في  :الفرع الثاني

مجالات زراعة المحاصيل ومعالجتها، وكذلك تربية المواشي والدواجن، والنقـل   تشكل

 .والتخزين والتعليب، والتسويق الزراعي فرصا استثمارية مجدية في القطاع الزراعي الفلسطيني

ويشـكل مـا    .من الناتج المحلي الإجمالي)%8 -%5(بنسبةويسهم القطاع الزراعي الفلسطيني 

مـن دخلهـا   % 42وتنفق العائلة الفلسطينية ما يقارب  .القوى العاملةمن  )%16-%12(نسبته 

 الإنتـاج وهذا يشير إلى قدرة السوق الفلسطيني المحلي علـى اسـتيعاب    .على المواد الغذائية

  1.الزراعي

 إلىأن يقوم بالتصريح  يتوجب على كل مزارع أو من ينوب عنه بموجب كتاب خطيو

 ،زراعية ومحاصيل مزروعة أراضوزراه الزراعة كل في محافظته بمقدار ما في حيازته من 

مـن  2)الحيـازة (أو غيرها وما يطرأ على هذه  ،أو معدات أو آلات أو عمالة ،أو ثروة حيوانية

وتصدر وزارة الزراعة لكل حائز يقوم بالإدلاء ببيانات حيازته  .تغيير وفق النموذج المعد لذلك

 يوضح الجدول رقـم و 3.مستندات معينةحائز مجانا، ويتطلب إصدار بطاقة الحائز توفر  بطاقة

  .أعداد المنشآت الزراعية العاملة في فلسطين حسب النشاط الاقتصادي) 2(

   

                                                           

-http://www.pif.ps/resources/file/annual 2012صندوق الاستثمار الفلسطيني، رام االله، التقريـر السـنوي،    1

report/ArabicAnnualReport2012FinalLOW%2012-5-2013.pdf  
  .تملك أو استئجار أو انتفاع بأي وحدة اقتصادية فنية للإنتاج الزراعي النباتي او الحيواني: الحيازة الزراعية 2
  .2012،تعليمات داخلية،اليات ومنهجيات اصدار بطاقة الحائز: علومات الزراعيةوزارة الزراعة، دائرة الاحصاء والم 3
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  ).2012(عدد المنشآت الزراعية العاملة في فلسطين حسب النشاط الاقتصادي) 2(جدول 

  غزة  الغربيةالضفة   ددعال  النشاط الاقتصادي
  2  38  40  انتاج وحفظ اللحوم ومنتجاتها

  22  257  279  صنع الزيوت والدهون النباتية والحيوانية
  40  60  100  صنع منتجات الألبان

  30  103  133  صنع منتجات طواحين الحبوب
  5  23  28  صنع ألاف حيوانية محضرة

  -  17  17  صنع منتجات التبغ
  2  15  17  دبغ وتهيئة الجلود

  -  1  1  الزراعية-مبيدات الآفات الكيميائية صنع
  228  172  400  جمع وتنقية وتوزيع المياه

  109  80  189  البيع بالجملة للمواد الزراعية والماشية
  30  42  72  الأنشطة البيطرية

  468  808  1,276  المجموع
  .2013جهاز الاحصاء الفلسطيني، احصاءات زراعية، رام االله،  :المصدر

تراجع حصة قطاع الزراعـة مـن رأس   ) 5+4+3(الجداول ذات أرقام  يتضح منكما 

، حيث بلغـت حصـة   2012المال للشركات الجديدة المسجلة في الضفة الغربية من بداية العام 

كات الجديدة المسجلة في الضفة رمن رأس المال للش% 5حوالي  2011قطاع الزراعة في العام 

، ويعود ذلك لإخضاع قطاع الثروة 2013في العام % 1.6الغربية، وتراجعت هذه النسبة لتصل 

  .الحيوانية لضريبة القيمة المضافة للنسب السارية كباقي القطاعات الاقتصادية الأخرى

-2011(رأس المال وعدد الشركات والمصانع الجديدة في فلسطين خلال الفتـرة  :)3(جدول 
  .بالمليون دولار) 2013

  العدد  رأس المال  السنة

2011  366.3  1,532  
2012  695.2  1,190  
2013  631.3  1,362  

  4,084  4,084  الإجمالي
  .9،ص2013وزارة الاقتصاد الوطني، التقرير الإحصائي، رام االله،: المصدر
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التوزيع النسبي لرأس المال للشركات الجديدة المسجلة في الضفة الغربية حسـب   :)4(جدول 
  ).2011(الربع الثانيالأنشطة الاقتصادية خلال 

  النسبة  عالقطا

  %13  الخدمات
  %44  التجارة
  %1  الصحة
  %5  الزراعة
  %9  السياحة

  %12  الإنشاءات
  %16  الصناعة

  .40، ص2011المراقب الاقتصادي والاجتماعي، رام االله،  :المصدر

التوزيع النسبي لرأس المال للشركات الجديدة المسجلة في الضفة الغربية حسـب   :)5(جدول 
  ).2012(العام الأنشطة الاقتصادية خلال 

  النسبة  عالقطا

  %27  الخدمات
  %49  التجارة
  %3  الصحة
  %2  الزراعة
  %1  السياحة

  %10  الإنشاءات
  %8  الصناعة

  .58، ص2012المراقب الاقتصادي والاجتماعي، رام االله،  :المصدر
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التوزيع النسبي لرأس المال للشركات الجديدة المسجلة في الضفة الغربية حسـب   :)6(جدول 
  ).2013(الثاني  عالأنشطة الاقتصادية خلال الرب

  النسبة  عالقطا

  غير واضح  الخدمات
  غير واضح  التجارة
  %2.8  الصحة
  %1.6  الزراعة
  %2.3  السياحة

  %7.6  الإنشاءات
  %43.1  الصناعة

  .40، ص2013المراقب الاقتصادي والاجتماعي، رام االله،  :المصدر

  .أعداد المسالخ والفقاسات العاملة في فلسطين) 7(يتضح من الجدول رقم 

  ).2012-2011(عدد المسالخ والفقاسات العاملة في فلسطين): 7(جدول 

  عدد الفقاسات  عدد مسالخ الطيور  عدد مسالخ الماشية  السنة
2011  14  6  29  
2012  15  6  34  

  .2012جهاز الاحصاء الفلسطيني،عدد المسالخ والفقاسات العاملة في فلسطين، :المصدر

عدد الالات والمعدات الزراعية المملوكة والمستخدمة في الحيازات الزراعية فـي   :)8(جدول 
  .)2011\2010( فلسطين حسب نوع الحيازة والمنطقة،

  المجموع  مختلطة  حيوانية  النباتية  المنطقة

  20,930  9,263  1,864  9,803  فلسطين
  16,320  7,697  1,645  6,978  الضفة الغربية

  4,610  1,566  219  2,825  غزة
  .)2011\2010(الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، مسح الإحصاءات الزراعية،: المصدر
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  .)2012(والماشية في المسالخ العاملة في فلسطين خلال العام أعداد الطيور  :)9(جدول 

  السنة
عدد صيصان اللاحم 

  المنتجة بالألف
عدد صيصان البياض 

  المنتجة بالألف
  ماعز  أغنام  أبقار

2005  40,408.8  469.4  23,797  32,634  5,849  
2006  27,629.4  345.1  19,035  25,149  2,837  
2007  34,012.1  1,984.4  20,988  19,300  2,767  
2008  25,312.5  393.3  9,895  25,688  3,438  
2009  25,312.5  33.7  12,079  24,874  5,630  
2010  56,289  714.6  23,231  30,948  3,265  
2011  59,844  512.8  24,763  32,073  4,327  
2012  64,091.6  432.4  32,389  39,648  6,666  

  .التغيرات الأساسية على الثروة الحيوانيةالجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، : المصدر

  .تقسيمات وأطراف القطاع الزراعي في فلسطين: ثانيالمطلب ال

  .تقسيمات القطاع الزراعي في فلسطين: الفرع الأول

تتمثل بالإنتاج النباتي والإنتاج  :ةت رئيسياإلى مجموع الفلسطيني الزراعيالنشاط  قسمي

تحسـين مسـتويات    فـي  مباشرالنباتي والحيواني بشكل  الإنتاجيساهم و 1.والمختلطة الحيواني

تحقيق الأمن الغذائي ومحاربة الفقر بما يوفره من الغـذاء   في عدالمعيشة للمواطنين، حيث يسا

الزيتون، زيت  والخضروات، الفواكهد عوت 2.عين والمستثمرين الزراعيينارللمزوالدخل والعمل 

 والحبـوب تبغ، ال، عنبالسماك، الأعسل، البيض، الحليب، الطيور، الغنام، الأبقار، الأالزيتون، 

أهم المنتجات الزراعية التي يمكن ان تكون نتاج عمليات الاسـتثمار فـي القطـاع الزراعـي     

  :توضيح تقسيمات القطاع الزراعي الفلسطيني كالتالييمكن و 3.الفلسطيني

   

                                                           

  .4،ص2007، معهد الابحاث الاقتصادية، القدس، واقع القطاع الزراعي في فلسطين:اسحق جاد وهريمات نادر 1
 .42ص،2013-2011رام االله،  ،استراتيجية القطاع الزراعي:وزارة الزراعة،رؤيا مشتركة 2

 .394،ص2011معمول بها،الإدارة العامة لضريبة القيمة المضافة، وأنظمة قوانين 3
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  قطاع الثروة الحيوانية -1

الحيوانية بدور هام في الاقتصاد الفلسطيني، وتقدر نسـبة مسـاهمته   يقوم قطاع الثروة 

هذا القطاع نشاطا ثانويا لغالبيـة   على الرغم من اعتبارمن الدخل الزراعي في فلسطين، % 40

مربي الثروة الحيوانية فهو يزود آلاف الأسر بدخل إضافي، ويسهم في تحسين الدخل وخاصـة  

من قطاع الاغنام والماعز والأبقار والدواجن اللاحم والبياض، ويعتبر كل  .المناطق الريفيةفي 

وتمثل اللحوم والحليب والدواجن  .د الأساسي لهذا القطاع في فلسطينالعما ،إضافة لقطاع النحل

   1 .أهم منتجات الثروة الحيوانية والأسماكوالبيض 

تصنيفات الثروة الحيوانية الموجـودة فـي    عداد وأ) 11+10(مثل الجداول ذات أرقام ت

  .فلسطين

  .، بالرأس2011للعام  حسب المنطقة وأعدادها تصنيفات الثروة الحيوانية :)10(جدول 

  قطاع غزة  الضفة الغربية  2011  تصنيفات الثروة الحيوانية

  13,148  26,477  39,625  عدد الأبقار
  62,556  669,843  732,399  عدد الضأن
  13,708  226,248  240,136  عدد الماعز
  752  904  1,656  عدد الجمال
  -   318,420  318,420  طيور الحبش

  2,200  534,988  537,188  عدد أمهات اللاحم
  16,373,467  20,174,056  36,547,523  عدد الدجاج اللاحم
  297,678  1,328,779  1,626,457  عدد الدجاج البياض
  91,890  148,267  240,157  عدد الدواجن المنزلية

  5,905  38,373  44,278  عدد خلايا النحل
، علما انه لم يتم إجراء أي مسـح  22،ص2011\2010الزراعية، الإحصاءاتالفلسطيني،مسح  الإحصاءجهاز  :المصدر

  .لاحق

                                                           

 للإحصاء،الجهاز المركزي ةالفلسطينيوالحيواني في الأراضي  النباتي الإنتاجتقييم : قاعود حسان وأبوجمال أبو عمر  1
  . 31،ص2012رام االله، ين،ينيالفلسط
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  .، بالرأس2011عدد حيوانات العمل حسب النوع والمنطقة،  :)11(جدول 

  قطاع غزة  الضفة الغربية  2011  تصنيفات الثروة الحيوانية

  1,190  2,413  3,603  الخيول
  50  1,130  1,180  البغال
  3,737  12,617  16,345  الحمير

  .2011\2010جهاز الاحصاء الفلسطيني،مسح الاحصاءات الزراعية، :المصدر

  القطاع النباتي -2

الزراعي  الإنتاجمن إجمالي % 60حوالي  النباتيالزراعي  الإنتاجتصل نسبة مساهمة 

والحشائش، سواء غراس وتعرف النباتات على أنها جميع أنواع المزروعات والأ 1.في فلسطين

وتبلغ المسـاحة   2.أكانت سوقا أو أوراقا أو أزهارا أو بذرا أو جذورا وفي أية حالة كانت عليها

من المساحة الكلية للضفة الغربية وقطاع % 21مليون دونم أو ما نسبته 1.2الزراعية الكلية نحو 

نسـبة  ما ية لتشكل الزراعة البعو 3.في قطاع غزة% 10منها في الضفة الغربية و% 90غزة، 

مساحة  ، كما تقدر%14من إجمالي المساحة المزروعة، وتشكل الزراعة المروية حوالي % 86

ألـف دونـم، وتبلـغ    621للرعية مساحة المتاحالمليون دونم بينما لا تتجاوز 2.02المراعي ب

مـن الأراضـي   % 62.9ألف دونم، إلا أنه يقـع 94مساحة الأراضي المصنفة كغابات وأحراش

فـي المنطقـة    18.3و) ب(في المنطقة المصـنفة % 18.8و) ج(ة في المنطقة المصنفةيالزراع

   4.)أ(المصنفة 

 ويضم القطاع النباتي في فلسطين زراعة الخضروات والفواكـه والحبـوب والأزهـار   

ويحتـل الزيتـون    ،والخيـار  رةوالبند، ومن اهم المنتجات الزراعية النباتية في فلسطين والتبغ

العنب والحمضيات اهم منتجات الفاكهة، كما تعد البطاطا والقمح والبصـل أهـم المحاصـيل    و

   5.الحقلية

                                                           

  .40،ص2009، رام االله،تمويل القطاع الزراعي: ماس 1
 .2003لسنة ) 2(رقم  الفلسطيني، رام االله، من قانون الزراعة) 1(المادة  2

 .غير منشورة، نشرات الإحصاءات الزراعية: وزارة الزراعة الفلسطينية، دائرة التخطيط الزراعي 3

 .20ص مرجع سابق، ،القطاع الزراعي إستراتيجية :رؤيا مشتركة وزارة الزراعة، 4

  .32، المرجع السابق،صالزراعيتمويل القطاع : ماس 5
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  .أعداد البيوت البلاستيية والمشاتل في فلسطين) 12( ول رقميوضح الجد

  .)2012-2010( الأعوامأعداد البيوت البلاستيكية والمشاتل في فلسطين خلال  :)12(جدول 

  السنة
 أعداد

  المشاتل
البيوت  أعداد

  البلاستيكية
 البيوتمساحة 

  البلاستيكية بالدونم

2010  145   -   -  
2011  136  14,633  15,570  
2012  176  12,617   -  

  .2013ة في فلسطين،عجهاز الاحصاء الفلسطيني، رام االله، مؤشرات متنو :المصدر

  .الجهات ذات العلاقة بالقطاع الزراعي الفلسطيني :الفرع الثاني

ويمكن بـين   ،الفلسطيني ذات العلاقة بالقطاع الزراعيو العاملة الأطرافوتتنوع  دتتعد

  :اهمها بالتالي

  الزراعةوزارة  -1

تقوم وزارة الزراعة بالعديد من المهام والوظائف المتعلقة بتحقيق تنمية وتطـوير  حيث 

   1.الفلسطيني القطاع الزراعي

  المزارعون الأفراد -2

 المزارعـون وهـم  تمثل العمود الفقري للقطاع الزراعـي فـي فلسـطين،     الفئةوهذه 

إلا انهـم  الممارسون للعمل الزراعي، سواء أكانوا منتسبين لجمعيات تعاونية أم غير منتسبين، 

  2.غير منتظمين في وحدات اقتصادية أو منشآت أعمال

  الشركات الزراعية -3

رس أنشـطة زراعيـة كتربيـة    اوهي منشآت زراعية منتظمة في أشكال قانونية، وتم

وهي في معظمها منشآت صغيرة حسب قيمتها الاقتصادية  المواشي والنحل والدواجن والحراجة،

                                                           

 http://www.moa.pna.ps/bssMulti.aspx?cat-id=15.، رام االلهدور وزارة الزراعة :وزارة الزراعة 1

 .33،ص2009،تمويل القطاع الزراعي: ماس 2
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 كمـا  .شركة) 1,008( حوالي وتبلغ عدد الشركات الزراعية في فلسطين 1.أو عدد العاملين فيها

  2.شركة) 1,444( حوالي يبلغ عدد الشركات الصناعية الزراعية في فلسطين

  الزراعية الجمعيات -4

عن اتحـاد تطـوعي لمجموعـة مسـتقلة مـن      تعرف الجمعيات التعاونية بأنها عبارة 

الأشخاص من أجل التوصل إلى إشباع حاجاتهم وتطلعاتهم الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة   

أما الجمعيات  3.المشتركة من خلال مؤسسة يملكونها بشكل مشترك ويحكمها الطابع الديمقراطي

الجمعيات الخيرية  هذه تتبعو، أو مهتمين بالنشاط الزراعي مزارعينهي جمعيات تضم يرية فالخ

لوزارة الزراعة وتعمل تحت إشرافها، بهدف تقديم مساعدات عينية أو نقدية من خلال المنح أو 

جمعيـة   )263( حوالي في فلسطين وتبلغ عدد الجمعيات التعاونية الزراعية العاملة 4.القروض

  5.في قطاع غزة )25(منها في الضفة الغربية و) 238(تعاونية، 

  سسات الدوليةالمانحون والمؤ -5

في الأراضي  يتم تمويل والإشراف على تنفيذ نسبة كبيرة من مشاريع القطاع الزراعي

من خلال المانحين والمؤسسات الدولية وذلك إما عن طريق المؤسسات التابعة لدولة  الفلسطينية

منظمة، وخلال  )35(حكومية والتي يبلغ عدده حواليالغير سطين أو منظمات المجتمع المدني فل

مليون دولار، ولكن ) 300(بلغ ما تم تخصيصه من الدول المانحة حوالي) 2013-2011(الفترة 

  6.تلك الموارد بحاجه إلى مزيد من المراجعة والتنسيق وكفاءة مالعاست أوجه

                                                           

 .23، ص2009، تمويل القطاع الزراعي: ماس 1

ــات   2 ــنظم والمعلومــــ ــرة الــــ ــوطني، رام االله، دائــــ ــاد الــــ  .وزارة الاقتصــــ

http://www.mne.gov.ps/DesktopDefault.aspx?lng=2 
 .يطانكتـب الـوطني للـدفاع عـن الارض ومقاومـة الاسـت      مال ،تنظيمات المزراعين في فلسـطين : قادوس ناصر 3

http://www.nbprs.ps/page.php?do=show&action=z8 
 .10،ص2009، تمويل القطاع الزراعي: ماس 4

ــطيني، رام االله،  5 ــاء الفلسـ ــزي للإحصـ ــاز المركـ -/http://www.pcbs.gov.ps/Portals .2012الجهـ

Rainbow/Documents/Other-2012-A-20.htm 
  .الإعدادالإحصاءات الزراعية، نشرات قيد : وزارة الزراعة الفلسطينية، دائرة التخطيط الزراعي 6
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  المبحث الثاني

  فلسطينفي  هالمعوقات التي تواجهأهمية القطاع الزراعي و

  راعي الفلسطينيأهمية القطاع الز :المطلب الأول

أعتبر القطاع الزراعي في فلسطين أهم القطاعات الاقتصادية لفترة طويلة، وعلى الرغم 

من تراجع أهميته في الفترة الحالية، إلا أنه ما زال يعتبر من القطاعات الاقتصادية الرئيسية في 

  :أهمية هذا القطاع بالنقاط التالية ويمكن توضيح 1.فلسطين

  .توفير فرص عمل: أولا

أعتبر القطاع الزراعي لفترة طويلة المشغل الرئيسي للأيدي العاملة في فلسطين، وكان 

مـن  % 42حـوالي   1970يعد القطاع الاول في استيعاب القوى العاملة والتي بلغت في العام 

 1987.2فـي سـنة   % 16مجموع القوى العاملة، وبدأت هذه النسبة تتراجع تدريجيا لتصل إلى

وكان ذلك نتيجة لتحول الايدي العاملة للعمل في إسرائيل وداخل المستوطنات، حيث انخفضـت  

 2008.3فـي العـام   % 13.4لتصل الـى   2004في العام % 15.9نسبة العمالة الزراعية من 

ما نسـبته   2009في العام  وبلغت نسبة العاملين في القطاع الزراعي من إجمالي القوى العالمة

شكل القطاع الزراعي ملاذا لنسبة كبيرة  2000ومع اندلاع انتفاضة الأقصى في العام  ،11.5%

من الذين فقدوا عملهم داخل إسرائيل، فبدأت نسبة العاملين في القطـاع الزراعـي بالازديـاد،    

   4%.17.8ب 2006وبلغت نسبة مساهمة هذا القطاع من الأيدي العاملة في العام 

فـي  ،كما يظهر 2013في العام % 11أخرى إلا أن وصلت وتراجعت هذه النسبة مره 

وتعتبر العمالة في القطاع الزراعي عمالة موسمية تتمثل في فترات الحصاد ). 13( الجدول رقم

وقطف الثمار، ويتميز قطاع الزراعة بشكل عام بقدرته على استيعاب مهارات عمل منخفضة لا 

تتطلب درجات علمية وفترات تدريبية عالية، وكذلك يتميز باستيعابه لنسبة عالية مـن النسـاء   
                                                           

  .28، مرجع سابق،صتمويل القطاع الزراعي: ماس 1
  .25المرجع السابق،ص 2
  .20،المرجع السابق،صاستراتيجية القطاع الزراعي:رؤيا مشتركة وزارة الزراعة، 3
  .9، المرجع السابق،صشويه في القطاع الزراعي الفلسطينيتمظاهر التهميش وال: بكدار 4
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من مجموع العاملين في القطاع الزراعي، إلا أن تكلفـة  % 34ن بحوالي والتي تقدر في فلسطي

في القطاعـات الاقتصـادية    العمالةمن معدل اجر % 60أجر العامل في الزراعة لا تزيد على 

   1.الأخرى

عدد ونسب العاملين في القطاعات الاقتصادية في ) 14+13( توضح الجداول ذات أرقام

انخفاض عدد العاملين في القطاع الزراعي في الأعوام ) 13( يتضح من الجدول رقمو فلسطين،

لصالح قطاع البناء والتشييد داخل المستوطنات والخط الأخضـر مقارنـة مـع     2013و2012

، ويعود ذلك حسب وجه نظر الباحث إلى الأعوام السابقة، بالرغم من زيادة عدد إجمالي العاملين

، وكـذلك  2011الدخل اعتبارا من بدايـة العـام  إخضاع القطاع الزراعي بشكل كامل لضريبة 

إخضاع قطاع الثروة الحيوانية لضريبة القيمة المضافة للتعرفـة السـارية كبـاقي القطاعـات     

  .2012الإقتصادية الأخرى إعتبارا من بداية العام

سنة فأكثر في فلسطين حسب النشاط الاقتصادي خـلال   15عدد الأفراد العاملين  :)13(جدول 
  ).2013-2008(الفترة 

  2013  2012  2011  2010  2009  2008  النشاط الاقتصادي

الزراعة والحراجة 
  وصيد السمك

94,100  84,300  87,800  99,400  98,400  93,100  

التعدين والمحاجر 

  والصناعة
81,900  86,400  84,700  98,700  102,200  107,600  

  137,800  123,100  116,200  97,800  84,000  71,200  البناء والتشييد
التجارة والمطاعم 

  والفنادق
131,700  136,700  143,100  169,600  197,900  173,900  

النقل والتخزين 

  والاتصالات
32,500  40,600  44,400  51,200  55,400  57,100  

الخدمات والفروع 
  الأخرى

253,900  282,900  285,100  301,700  310,400  315,600  

  885,100  857,400  836,800  742,900  714,900  665,300  المجموع
  .2014قاعدة بيانات القوى العاملة،رام االله، :الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: المصدر

                                                           

  .25، المرجع السابق،صتمويل القطاع الزراعي: ماس 1
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عدد العاملين في فلسطين ونسبة مساهمة العاملين في قطاع الزراعة والحراجة  :)14(جدول 
  ).2013-2008(وصيد الأسماك في فلسطين للأعوام 

  السنة
إجمالي العاملين في جميع 

  الأنشطة الاقتصادية
نسبة العاملين في 
  القطاع الزراعي

2008  665,300  14.15%  
2009  714,900  11.8%  
2010  742,900  11.82%  
2011  836,000  11.88%  
2012  857,400  11.5%  
2013  885,100  11%  

  .2014قاعدة بيانات القوى العاملة،رام االله، :الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: المصدر

  ض من استغلال الاحتلال ومستوطنيهحماية الأر: ثانيا

مقاومـة الاحـتلال   يمثل تمسك المزارعين الفلسطينيين بالأرض أحـد أهـم جوانـب    

تشـجيع   وكـذلك  1.والاستيطان، فارتباط المزارع بأرضه تعد أهم وسائل الدفاع عـن الأرض 

استصلاح وزراعة الأراضي وخاصة البعيدة عن مراكز المدن والقرى في الحد من التوسـعات  

الاستيطانية ومصادرة الأراضي من قبل المستوطنين، ويضيع عليهم استعمال الحجج والـذرائع  

   2.ثل حماية البيئة وتجميلها وتشغيل الأيدي العاملةم

  تفاء الذاتيالمساهمة في الأمن الغذائي والاك: ثالثا

يتحقق الأمن الغذائي بشكل عام عندما يتمتع جميع الناس في جميع الأوقـات بإمكانيـة   

 ويـة الحصول المادي والاجتماعي والاقتصادي على أغذية كافية وآمنة تلبي احتياجـاتهم التغذ 

وفي فلسـطين تعتبـر    3.، وتناسب أذواقهم لكي يعيشوا حياة مليئة بالنشاط والصحةبشكل كامل

النشاطات الزراعية في غالبيتها عائلية تهدف في المقام الأول إنتـاج الغـذاء، وتقـدر السـلع     
                                                           

 http://www.moa.pna.ps/bssMulti.aspx?cat-id=20.2013وزارة الزراعة،رام االله،  1

 .9ص ، مرجع سابق،شويه في القطاع الزراعي الفلسطينيتمظاهر التهميش وال: بكدار 2

 .101،ص2012،واقع الثروة الحيوانية في فلسطين: ابو منديل غسان 3
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والبقيـة تسـتخدم لتغطيـة الاسـتهلاك     % 20الزراعية التي تنتج للبيع المباشر في فلسطين ب

فتوفر الزراعة معظم حاجات السكان من الفواكه والزيتون والخضـروات واللحـوم    1.يالمنزل

الحمراء والبيضاء ولحوم الدواجن والبيض، والعنب والتين اما بالنسبة للقمـح فتتـراوح نسـبة    

حسب كميات الامطار الهاطلة % 15-%10الاكتفاء الذاتي من سنة إلى أخرى حيث تتراوح بين 

   2.معظم المحاصيل الحقلية والبقوليات بعلا في كل موسم، وتزرع

لقيود المفروضـة علـى   ل ويعتبر الأمن الغذائي في دولة فلسطين أمام تحد صعب نتيجة

التجارة والاقتصاد الفلسطيني بما في ذلك حركة البضائع والمنتجات الزراعية والأشخاص مـا  

بين القرى والبلدات والمدن، عدا عن كون الأراضي الزراعية المنتجه تأثرت إلى حـد كبيـر   

صـادي  ثر على الواقـع الاقت أبسبب مصادرة الأراضي وإقامة جدار الفصل العنصري، والذي 

وبينت الدراسات الأخيرة الصـادرة   3.للعديد من الأسر المعتمدة في دخلها على الانتاج الزراعي

من العائلات في الضفة الغربيـة  % 25عن منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة أن ما نسبته 

سر من الأ% 11قطاع غزة يعانون من انعدام الامن الغذائي، وكذلك هناك ما نسبته في % 61و

  4.قطاع غزة معرضون لانعدام الامن الغذائيفي من الأسر % 16في الضفة و

  زيادة الناتج المحلي: رابعا

أُعتبر القطاع الزارعي الفلسطيني أهم القطاعات الاقتصادية من حيث مسـاهمته فـي   

حيث شكلت مساهمة هذا القطاع ما  سنة، 20الناتج المحلي للاقتصاد الفلسطيني ولفترة تزيد عن 

فـي  % 21كما بلغت نسبة مسـاهمته   1972من الناتج المحلي الإجمالي في العام % 36نسبته 

وعلى الرغم مـن أن   2007.5في العام% 8، إلا أنها تراجعت هذه النسبة لتصل إلى 1990العام

إلا أن مساهمة هذا القطاع استمرت في التراجع، نتيجة  دولة فلسطين تعتبر من البلدان الزراعية،
                                                           

  .23مرجع سابق،ص ،واقع القطاع الزراعي الفلسطيني: التطبيقيةمعهد الابحاث  1
  .9، مرجع سابق،صمظاهر التهميش والتشويه في القطاع الزراعي الفلسطيني: بكدار 2
ــة 3 ــاث التطبيقيــ ــد الأبحــ ــطين  : معهــ ــي فلســ ــذائي فــ ــن الغــ ــع الامــ  .2009، واقــ

http://www.arij.org/publications(9)/Papers/2009/food%20security%20in%20palestine.pdf  
  .XI ، مرجع سابق،إستراتيجية القطاع الزراعي: وزارة الزراعة، رؤيا مشتركة 4
  .37ص مرجع سابق، ،تمويل القطاع الزراعي: ماس 5
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المزارعين عن ممارسة الزراعة بسبب ارتفاع تكاليف الانتاج الزراعي مقارنة بالسـلع  لعزوف 

الزراعية المستوردة، وكذلك لعدم وجود جهات تقدم الحماية للمزارعين من انخفـاض أسـعار   

  1.منتجاتهم بشكل يعرضهم للخسارة

ج المحلي بدأت نسبة مساهمة هذا القطاع من النات) 2011-2008(إلا وانه في الأعوام 

، %بالازدياد نوعا ما نتيجة لإخضاع قطاع الثروة الحيوانية لضريبة القيمة المضافة بنسبة صفر

مليون دولار وبنسبة  380.6ما يقارب  2011الزراعي المحلي في العام  الإنتاجبلغ حجم حيث 

ع ومع إعادة إخضاع قطـا  2012من الناتج المحلي الإجمالي، وفي العام %5.5مساهمة بلغت 

تصـل إلـى   ل الثروة الحيوانية للضريبة كباقي القطاعات الأخرى تراجعت حصة هذا القطـاع 

مليون دولار ومن المتوقع تواصل انخفاض حصة هذا القطاع من الناتج المحلي في حالة  332.6

  . استمرار إخضاعه للضريبة

المحلي  انخفاض نسبة مساهمة القطاع الزراعي من الناتج) 15(يتضح من الجداول رقم 

على الرغم من ارتفاع مبلغ إجمالي الناتج المحلي، حيث بلغت نسـبة   2012الإجمالي في العام 

  .، ويعود ذلك إلى فرض ضريبة القيمة المضافة على هذا القطاع%4.9مساهمته 

خلال  في من القطاع الزراعي ونسبته من الناتج المحلي الإجماليالناتج المحلي  :)15(جدول 
  .بالمليون دولار أمريكي) 2012-2008(الفترة 

  2012  2011  2010  2009  2008  النشاط الاقتصادي

الزراعة والحراجة 
  وصيد السمك

286.1  293.2  287.8  380.6  332.6  

  %4.915  %5.927  %5.028  %5.6  %5.865  النسبة
  6,797.3  6,421.4  5,724.5  5,239.3  4,878.3  إجمالي الناتج المحلي

  .2013قاعدة بيانات القوى العاملة،رام االله، :المركزي للإحصاء الفلسطينيالجهاز : المصدر

   

                                                           

، الجهـاز المركـزي للإحصـاء    تقييم الانتـاج النبـاتي والحيـواني فـي الاراضـي الفلسـطينية      : ابو عمر جمال 1
  .21،ص2012الفلسطيني،
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  تخفيض العجز في الميزان التجاريالمساهمة في : خامسا

يعتبر الميزان التجاري أهم المؤشرات الاقتصادية التي توضح مواطن القوة والضـعف  

وللميـزان   1.للعمليـات الاقتصـادية  في الأداء الاقتصادي للدولة، فهو يمثل الحصيلة النهائيـة  

التجاري الزراعي أهميته الخاصة لارتباطه بالأمن الغذائي والذي يبين مدى اعتماد الدولة على 

الذات أو اعتمادها على الدول الأخرى، ويعتبر هشاشة الأمن الغذائي ظاهرة اقتصادية تشـترك  

الأهمية النسبية للقطاع الزراعي فـي  ر تعتببها الدول النامية، وفي فلسطين كباقي الدول النامية 

وعلـى   2.الزراعي في تناقص وعجز مستمر الناتج المحلي الإجمالي مهملة، وميزانها التجاري

الخضروات وزيت الزيتون بشكل رئيسي وكذلك  الرغم من ذلك يتم تصدير كميات من الزهور

   3.إلى إسرائيل والدول الأوروبية وكذلك لبعض الدول العربية

إجمالي قيمة الواردات والصادرات في فلسطين، كما يوضح ) 16( ضح الجدول رقمويو

حيـث شـكلت نسـبة    ، اهمية مساهمة القطاع الزراعي من حجم الصادرات) 17(الجدول رقم 

وفي العام  %6.197 حوالي 2010مساهمة القطاع الزراعي من إجمالي قيمة الصادرات في عام

  %.0.34بواقع 2010عن عام ، بارتفاع %6.54بلغت نسبته  2011

للفتـرة   )صافي الميزان التجاري(إجمالي قيمة الواردات والصادرات الفلسطينية  :)16(جدول 
  .دولار لألفبا) 2009-2011(

  صافي الميزان التجاري  إجمالي قيمة الصادرات  إجمالي قيمة الواردات  السنة

2008  3,466,168  558,446  )2,907,722(  
2009  3,600,758  518,355  )3,082,403(  
2010  3,958,512  575،513  )3,382,999(  
2011  4,373,647  745,661  )3,627,986(  
2012  4,697,356  782,369  )3,914,987(  

  )بيانات غير منشورة.(2013الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني :المصدر

                                                           

 .110ص مرجع سابق، واقع الثروة الحيوانية في الاراضي الفلسطينية،: ابو منديل غسان1

  .110ص ، مرجع سابق،يش والتشويه في القطاع الزراعي الفلسطينيمظاهر التهم: بكدار 2
  . 20ص ، مرجع سابق،استراتيجية القطاع الزراعي: وزارة الزراعة،رؤيا مشتركة 3
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صافي الميزان التجاري (إجمالي قيمة الواردات والصادرات الزراعية الفلسطينية  :)17(جدول 
  .بالألف دولار) 2012-2009(للفترة ) الزراعي

  صافي الميزان التجاري  إجمالي قيمة الصادرات  إجمالي قيمة الواردات  السنة

2008  84,200  29,187  )55,013(  
2009  86,380  26,894  )59,486(  
2010  127,981  35,664  )92,317(  
2011  177,404  47,592  )129,812(  
2012  205,097  57,553  )147,544(  

  ).بيانات غير منشورة.(2013الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني :المصدر

  المحافظة على البيئة: سادسا

ويتمثل ذلك عند القيام بعملية استصلاح الأراضي المنحدرة وزراعتها بأشجار الفواكـه  

والزيتون المنتجه وغيرها، وهذا يؤدي إلى منع انجراف التربة، وكذلك الحد من خطر التصحر 

حيث يعتبر الاهتمام بالبيئة والحفاظ عليها من التدهور من أهم الأولويات التي تسعى  1.والتلوث

 إليها كافة الدول، ويساهم النشاط الزراعي بهذا الخصوص في تحقيق التوازن البيئي والتخفيـف 

  2.من التأثيرات السلبية على البيئة

  تواجه القطاع الزراعي الفلسطيني المعوقات التي :المطلب الثاني

فـي محدوديـة   أهمهـا  الكثير من المعوقات تتمثل  في فلسطين يعترض قطاع الزراعة

محدودية المياه بسبب السياسات الإسرائيلية ومسـتوطنيه المسـتمرة فـي    و الأراضي الزراعية

تجريف ومصادرة الأراضي، وكذلك تدمير الأراضي الزراعيـة والـتحكم بمصـادر الميـاه     

الفلسطينية واستخداماتها، وتعد كذلك مشكلة تسويق المنتجات الزراعية في الأسـواق المحليـة   

ع غزة في أغلب الأوقات من أبرز المعوقات امام القطاع وحظر تبادلها بين الضفة الغربية وقطا

                                                           

  .10ص ، مرجع سابق،في القطاع الزراعي الفلسطيني هوالتشويمظاهر التهميش : بكدار 1
 ، رسالة ماجستير غيـر منشـورة،  ومعوقات التسويق في قطاع غزةأزمة القطاع الزراعي الفلسطيني : رضوان هشام 2

  .37، ص2011العربية في الدنمارك، فلسطين،  ةالأكاديمي
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الفلسطينية  السلطةالداخلية المتبعة من قبل  اتالسياسبعض بالإضافة إلى  1.الزراعي في فلسطين

 2011عامالية والتي أدت إلى تقليل حجم الاستثمار في القطاع الزراعي والتي جاء أخرها في نها

ل بموجب قرار بقـانون ضـريبة الـدخ    ل لضريبة الدخلبإخضاع القطاع الزراعي بشكل كام

 السـارية  رفةعتلضريبة القيمة المضافة للقطاع الثروة الحيوانية  وإخضاع، 2011لعام ) 8(رقم

 .كباقي القطاعات الاقتصادية الأخرى

القطـاع الزراعـي    فـي  الاستثمار المشاكل والصعوبات التي تواجه بيان أبرز يمكنو

  :بالتالي

  ت الاحتلال الإسرائيلي ومستوطنيهعن ممارساجمة النا عوقاتالم :الأول لفرعا

تواجه القطاع الزراعـي الفلسـطيني    بالرغم من عدم القدرة على حصر المشاكل التي

الحـواجز أمـام حركـة    ل، الذي يسيطر على الأرض والمياه، ويفرض القيود وجراء الاحتلا

المحاصيل ويقتلـع الأشـجار، ويعتـدي علـى     يحرق الزرع ويدمر والمزارعين والمواطنين، 

  :يمكن إجمال أهم المعوقات الناتجة عنه بالتالي، المواشي

من أراض الضفة الغربية، ويغلق قسم كبير منهـا  % 67يسيطر الاحتلال الإسرائيلي على  -1

  .بحجة اعتبارها مناطق عسكرية

ر لأجـزاء كبيـرة مـن    بناء جدار الفصل العنصر، وما نجم عنه من عزل وتقسيم وتـدمي  -2

من حجم أراضي الضفة الغربية بمساحة % 10الأراضي الزراعية الفلسطينية والتي تقدر ب

ألف دونم، وحرمان أصحابها من الوصول إليها بحرية، كما أنه يعـزل  180-160تصل إلى 

 السنة، بالإضافة إلى تدمير الكثير/مليون كوب3.8بئرا ارتوازيا خلفه بطاقة إنتاجية تصل 30

من أنابيب شبكة الري المستخدمة في الزراعة وتجريف آلاف الـدونمات واقـتلاع أشـجار    

  2.الزيتون الرومي والمعمر وأشجار الحمضيات وغيرها

                                                           

  .79مرجع سابق،ص ،أزمة القطاع الزراعي الفلسطيني ومعوقات التسويق في قطاع غزة: رضوان هشام 1
  http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=4981. ، رام االلهجدار الفصل العنصري: وكالة وفا 2
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مـن الميـاه   % 82تصادر إسرائيل ما نسبته  :سيطرة الاحتلال على المياه والآبار الجوفية -3

ءات وعراقيل على الفلسـطينيين فـي   وتضع إجرا 1 .الجوفية الفلسطينية في الضفة الغربية

استغلال الكمية المتبقية من خلال السيطرة على موارد المياه والأراضي، ويشير تقرير البنك 

حول المصادر المائية الفلسطينية إلى أن رفع قيود الاحتلال عن المياه سيؤدي ) 2009(الدولي

وسـوف يـوفر   % 10ة إلى زيادة مساهمة الزراعة في النـاتج المحلـي الإجمـالي بنسـب    

وتأتي السياسات والممارسات الإسـرائيلية علـى    2.ألف فرصة عمل إضافية) 110(حوالي

التمييز والحرمان واستغلال الموارد المائية الفلسطينية، ويقدر معدل استهلاك المياه للفرد في 

التـي  لترا عن المستوى ) 28(لترا للفرد في اليوم، بفارق ) 72(أراضي دولة فلسطين بنحو 

لتر للفرد يوميا، ويقدر استهلاك الفرد للميـاه  ) 100(توصي به منظمة الصحة العالمية وهو

مليون ) 150(وتبلغ كميات المياه المتاحة للزراعة  3.لتر يوميا) 300(بين الإسرائيليين نحو 

) 70(من إجمالي المياه المستخدمة، مقسـمة إلـى   % 45متر مكعب سنويا وتشكل ما نسبته 

مليون متر مكعب يسـتعمل فـي   ) 80(متر مكعب منها تستعمل في الضفة الغربية ومليون 

  4.قطاع غزة، وتأتي مياه الري في الضفة الغربية من المياه الجوفية والينابيع

  .في منافسة المنتجات الزراعية استغلال المستوطنات في الضفة الغربية، -4

الأسمدة والمبيدات الزراعية، تحت حجـج  حرمان المزارعين من استيراد أنواع كثيرة من  -5

  .وذرائع أمنية

  .استغلال الأيدي العاملة الزراعية للعمل في المزارع الصهيونية -6

الحد من حرية حركة المنتجات الزراعية الفلسطينية بين المناطق في الداخل، وكذلك فرض  -7

أدى إلى ارتفـاع كلفـة    القيود على تصديرها أو استيرادها للخارج من خلال تأخيرها والذي

  .الإنتاج والتسويق الزراعي
                                                           

 .الإعداد، نشرات قيد الإحصاءات الزراعية: وزارة الزراعة الفلسطينية، دائرة التخطيط الزراعي 1

  .xسابق،ص، مرجع استراتيجية القطاع الزراعي: وزارة الزراعة، رؤيا مشتركة 2
ــرفين    3 ــين الط ــة ب ــاه العالق ــايا المي ــطينية، قض ــاه الفلس ــلطة المي -http://www.pwa.ps/ar .، رام االلهس

page.aspx?id=XX2bJra1318177905aXX2bJr  
  .xص ، مرجع سابق،اع الزراعياستراتيجية القط: وزارة الزراعة، رؤيا مشتركة 4
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  السياسة الداخليةنتيجة  المعوقات :الثاني فرعلا

  الزراعي للضريبة قطاعاخضاع ال :أولاً

، تم اخضاع القطاع 2011لعام  من ضريبة الدخل)8(قرارالومع صدور  2011في العام 

مجلس  اتتم إلغاء قرار الاقتصادية، وكذلكلضريبة الدخل كباقي القطاعات لأول مرة الزراعي 

والتي تقضي بإخضاع الثـروة الحيوانيـة لضـريبة القيمـة      2008الصادرة في العام الوزراء 

وبذلك تم اخضاع النشاط المحلي لمزارعـي الثـروة   ، 2011في العام  %المضافة بنسبة صفر

المعمول بها على أن يتم تنفيذ أحكام هذا  كباقي النسب الساريةالحيوانية لضريبة القيمة المضافة 

  2012.1القرار من بداية عام

ومنذ هذا التاريخ بدأت حصة الاستثمار في القطاع الزراعي وتحديـدا قطـاع الثـروة    

الحيوانية بالتراجع، وأصبحت مبالغ الاسترداد الضريبي تمثل أرباح ضائعة علـى المـزارعين   

وشكلت هذه القرارات عوامل  ،ضريبة للمستهلكين والوسطاءالذين لم يتمكنوا من تحميل مبالغ ال

طاردة للاستثمار في القطاع الزراعي الفلسطيني، وألحقت ضررا كبيرا في هذا القطاع بمختلف 

عين، ودفعت قسم كبير منهم لترك عملهم رصغار المزاعلى مكوناته النباتية والحيوانية وخاصة 

   2.الزراعي

تـم  مـا   إذاوخصوصا  الفلسطيني جائرة بحق القطاع الزراعي اعتبرت هذه القراراتو

القطاع  على سبيل المثال يعاملدولة الأردن الشقيقة  فيف، مع الدول المجاورةمقارنة هذا القطاع 

حيث تندرج غالبية منتجات القطاع الزراعي الزراعي بخصوصية فيما يتعلق بضريبة المبيعات 

   3.فقط %4ون وتطبق عليها ضريبة المبيعات بنسبةوالحيواني ضمن جداول ملحقة بالقان

   

                                                           

  ).ف.س/و.م\13\115\03(رقم 2011قرار مجلس الوزراء في العام  1
 .120، مرجع سابق، واقع الثروة الحيوانية في الاراضي الفلسطينية: ابو منديل غسان 2

ــة  3 ــةوزارة الماليــــــــ ــوانينالأردنيــــــــ ــريعات والقــــــــ  .، التشــــــــ
http://www.istd.gov.jo/ISTD/Arabic/Legislations/Laws/table/GoodsSubject.htm 
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  قلة الدعم الداخلي :ثانياً

من الموازنة الجارية % 0.07حصة وزارة الزراعة من الموازنة العامة ما نسبته  بلغت

وبلغت النفقـات  ، حيث تعتبر هذه النسبة متدنية 2011في العام  من الموازنة التطويرية% 13و

غالبيتها دفعت كرواتـب  شيكل مليون 91على وزارة الزراعة في فلسطين الفعلية التي تم انفقها

   2012.1خلال العامموظفين 

 الزراعي، مستثمرين في القطاععم الدموازنة دولة فلسطين لولا يوجد أي بند آخر في 

تقدم دعمـا لقطاعهـا    والأردن الاحتلالوالمتمثلة بدولة  علما ان الدول المجاورة لدولة فلسطين

تـوفير   الزراعي سواء كان من مدخلات الإنتاج أو مخرجاته أو الصادرات، بالإضـافة إلـى  

القروض الميسرة للمزارعين، وتوفير البذور والمبيدات والأسمدة والميـاه بأسـعار مخفضـة،    

للقطـاع   م دعـم يففي الأردن تقوم الحكومة بتقد .ر الزراعيتقديم مزايا لتشجيع الاستثما وكذلك

وتقوم بشراء البـذور   ،من أسعار الأعلاف فتتحمل جزء ،ةالزراعي من خلال موازنتها السنوي

وكذلك الحـال   .وبيعها للمزارعين بأسعار مناسبة من المنتجين بأسعار أعلى من السعر العالمي

للسـلع  بالنسبة لدولة الاحتلال فإن الدعم فيها يطال معظم حلقات سلسـلة الإنتـاج والتسـويق    

  .وهذا ما يفتقده المزارعين والمستثمرين في القطاع الزراعي الفلسطيني 2.الزراعية

  متعلقة بتأمين الاستثمار الزراعيالمشاكل ال: ثالثاً

يواجه القطاع الزراعي الفلسطيني العديد من المشاكل بدايـة مـن ظـروف فلسـطين     

المياه ويقـيم الحـواجز ويقطـع    ، كونها تحت احتلال يسلب الأرض ويسيطر على الاستثنائية

 لظروف الجوية التي عـادة مـا تعتـرض   الطرقات أمام المزارعين والمواطنين، وصولا إلى ا

وهذا ما يؤدي الى  .ير مرغوبتين وهما الصقيع والجفافالمزارعين والمتمثلة بحالتين جويتين غ

   3.زيادة المخاطر من تدني الانتاج وانخفاض الأرباح

                                                           

-http://pmof.ps/documents/10180/246011/dec-2012 .تقرير النفقـات السـنوي  : الفلسطينيةوزارة المالية  1

arb.pdf 
  .19، المرجع السابق، صمظاهر التهميش والتشويه في القطاع الزراعي الفلسطيني: ربكدا 2
 .1، المرجع السابق،صتمويل القطاع الزراعي: ماس 3
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 يضمن أوملج ضامنيستدعي من المزارعين والمستثمرين الزراعيين البحث عن  وهذا

نظام تأمين على الاسـتثمار  وجود جدوى الاستثمار في القطاع الزراعي، ومن هذه الضمانات 

كليا أو جزئيا من مخاطر خسـارة   المزارعين والمستثمرين الزراعيين الزراعي يمكن أن يحمي

ة في انخفاض أسعار المنتجات أو تدني الإنتاج، وهذا ما تفتقر إليـه  الاستثمار الزراعي المتمثل

نجد أن التأمين على الانتاج  ثحي1.دولة فلسطين شأنها في ذلك شأن الكثير من دول العالم الثالث

وكذلك خلوها من المؤسسات والصناديق المتخصصة لدعم الزراعة في  2.الزراعي غير مستخدم

م وجود شركات تأمين متخصصة تعمل على تأمين النشاط الزراعي ويعتبر عد أوقات الكوارث،

أحد العوائق التي تؤدي إلى الحد من الزراعة والاستثمار فـي   ضد مخاطر الكوارث الطبيعية،

  3.القطاع الزراعي الفلسطيني

  عن قلة مصادر التمويل الناتجةالمشاكل : رابعاً

مليون دولار سنويا، بينما 200بحوالي يقدر الطلب على القروض الزراعية في فلسطين 

يعتبر القطاع الزراعي الفلسطيني أقـل القطاعـات   حيث  4.فقط% 30يقدر المتاح منها بحوالي

الاقتصادية استفادة من القروض البنكية والنظام المصرفي، وتبلغ نسبة القروض التـي حصـل   

   5.الاقتصادية الأخرى مقارنة مع باقي القطاعات%1عليها هذا القطاع من البنوك أقل من 

بصورة أساسية، حيث أن النشاط  الاقتراضقلة الضمانات المطلوبة لعملية لويرجع ذلك 

لا ينتظم في منشآت زراعية مسجلة لدى الدوائر ذات العلاقة، وكذلك تركزه في  غالباالزراعي 

المزارعين لمثل هـذه  ، وصعوبة وصول المناطق الريفية والتي لا تصل إليها المؤسسات المالية

  .تختص بالإقراض الزراعي الإنمائي عدم وجود مؤسسة عامة فلسطينيةو 6.المؤسسات

                                                           

  .i،ص2009، رام االله، تأمين القطاع الزراعي: ماس 1
 .44، المرجع السابق،صتمويل القطاع الزراعي: ماس 2

مشــــكلات القطــــاع الزراعــــي فــــي    :)وفــــا( الأنبــــاء الفلســــطينية  وكالــــة 3

   http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=2514.فلسطين
 .الإحصاءات الزراعية، نشرات قيد الإعداد: وزارة الزراعة الفلسطينية، دائرة التخطيط الزراعي 4

  .xxii، المرجع السابق، صاستراتيجية القطاع الزراعي: ةوزارة الزراعة، رؤيا مشترك 5
  .43، المرجع السابق، صتمويل القطاع الزراعي: ماس 6
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وبالنظر إلى دول الجوار نجد أن دولة الأردن الشقيقة خطت خطوات متقدمة فـي هـذا   

باعتماد  تنمية وتطوير القطاع الزراعيب المختصةالمجال حيث تقوم مؤسسة الإقراض الإنمائي 

مليون دينار من مصادر تمويلها  )82(بمبلغ) 2010،2011، 2009(إقراض خلال الأعوام خطة 

  1.الذاتية

التسهيلات  نسبة قطاع الزراعة والثروة الحيوانية من إجمالي) 18(ويوضح الجدول رقم 

  ).مليون دولار(2011الائتمانية المقدمة للقطاع نهاية الربع الأول 

التسهيلات الائتمانية المقدمـة   والثروة الحيوانية من إجمالينسبة قطاع الزراعة ) 18(جدول 
  .)مليون دولار(2011للقطاع نهاية الربع الأول 

  الاقتصادي عالقطا
حصة 

  عالقطا
   النسبة
(%)  

  إجمالي التسهيلات لجميع القطاعات

  2,238.4  %2.2  49.5  الزراعة والثروة الحيوانية
  .الإحصائيةسلطة النقد الفلسطينية، النشرة  :المصدر

  .مشاكل التسويق الزراعي: خامساً

تسويق المنتجـات  عريف عملية تويمكن يعتبر التسويق أحد أهم أسس العملية الزراعية، 

عملية وصول المنتج في نهاية المطاف للمستهلك في أجـود وأحسـن صـورة    بأنها الزراعية 

 ـ  لاوفي فلسطين  2.وبأسعار منافسة ويق يزال المزارعون يستخدمون الطرق التقليدية فـي تس

وتباع نسـبة   .الذي يأخذ مقابل ذلك عمولة معينةببيع منتجاتهم للوكيل  ونمنتجاتهم، حيث يقوم

علـى  .لتجزئه أو المسـتهلكين النهـائيين  صغيرة من المنتجات مباشرة لتاجر الجملة، أو تجار ا

تدخل منتجاتهم الزراعية الأسواق المحلية مباشرة دون  المزارعين الإسرائيليين والتيمن عكس ال

   3.الحاجة لطلب الوكلاء

                                                           

ــة  1 ــةوزارة الزراعـــــــ ــيالأردنيـــــــ ــراض الزراعـــــــ  .، الإقـــــــ

http://www.moa.gov.jo/agri%20document/images/all%20framepage.htm 
 .85سابق، ص، مرجع واقع الثروة الحيوانية: أبو منديل غسان 2

  .54ص ، مرجع سابق،تقييم الإنتاج النباتي والحيواني في الأراضي الفلسطينية: أبو عمر جمال و أبو قاعود حسان 3
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  لمال المستثمر في القطاع الزراعيقلة رأس ا: سادساً

مـن  % 1حيث لا يزيد حصة رأس المال المستثمر في الشركات الزراعية ما نسـبته  

   1.مجموع رأس المال للنشاط الاقتصادي ككل

  والمعوقات المؤسساتية والتشريعيةالمشاكل : اًعساب

حدوث  ندع المزارعين تعويضيعمل على معتمد وتتمثل هذه المشكلة بعدم وجود نظام 

في فلسطين حالتين جويتين غير مرغوبتين وهمـا   المزارعونحيث يواجه  2.طبيعيةال الكوارث

تتمثل بتـدني  ، مما يعرض المزارعين في حال حدوث أحدهما لمشاكل كبيرة، فالصقيع والجفا

ويؤدي عدم وجود مؤسسـات داعمـة ومسـاندة     3.الخسارة حدوث الانتاجية وبالتالي احتمالية

 بالتـالي عن الاستثمار في هذا القطاع وهم الى ابتعاد هذه الحالاتمرين في للمزارعين والمستث

  . انخفاض الامن الغذائي من ثمتثمار في القطاع الزراعي وحجم الاس بالسلب على ينعكس

   

                                                           

  .46، مرجع سابق، صتمويل القطاع الزراعي: ماس 1
 للإحصاء،الجهاز المركزي ةالفلسطينيفي الاراضي  والحيوانيتقييم الانتاج النباتي : ابو عمر جمال و ابو قاعود حسان2

 59، ص2010رام االله، الفلسطيني،

 .1ص ،2009،تمويل القطاع الزراعي: مركز ماس للأبحاث 3
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  الفصل الثالث

القطاع على  أثيرهاوتالضريبية  سياساتال
  الزراعي الفلسطيني
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  الفصل الثالث

  القطاع الزراعي الفلسطينيوتأثيرها على الضريبية  سياساتال

  المقدمة

فرضت الضريبة في فلسطين بصورة رسمية منذ عهد الانتداب البريطاني، ومع التحول 

التـي أعطـت    1994وتوقيع اتفاقية باريس الاقتصادية عـام  التاريخي وحصول عملية السلام 

السلطة الفلسطينية الحق بإدارة القطاع الاقتصادي والحق بالاستيراد والتصـدير، وكـذلك إدارة   

الضرائب المباشرة والغير مباشرة والقطاع الزراعي والصناعي، باشرت السلطة الفلسطينية بسن 

ة الضرائب المباشرة على الأفراد والشركات وضـرائب  القوانين ووضع الأنظمة الخاصة بإدار

   1.الاملاك والرسوم الخاصة بالبلديات

 فلسطين أساس الوجـود والاسـتعمال،   يعتبر الأساس المتبع لفرض الضريبة في دولةو

فهي تفرض الضريبة على المكلفين عند حصولهم على الدخل، أو تفرضه نتيجة لاستخدام الدخل 

يخضـع القطـاع   و .م الضرائب المطبقة إلى ضرائب مباشرة وغير مباشـرة وإنفاقه، ويتم تقسي

للضرائب بكافة أنواعها كباقي القطاعـات الاقتصـادية    في الوقت الحالي في فلسطين الزراعي

تخضـع لضـريبة القيمـة    فهي  مجموعة من أصناف الفواكة والخضرواتالأخرى، باستثناء 

  2%.المضافة بنسبة صفر

 القطاع الزراعـي على  طبقالتي ت إلى التعرف على أنواع الضرائب فصليهدف هذا ال

المعالجـة الضـريبية   وآلية التسجيل لدى دوائر الضريبة فـي دولـة فلسـطين و   ، في فلسطين

الإجراءات التي يتبعها المزارع الفلسطيني ، و بيان للاستثمارات في القطاع الزراعي الفلسطيني

  .صل على مستند يثبت أنه مزارع أو مستثمر زراعيفي التسجيل لدى وزارة الزراعة ليح

وتطبيقاتهـا علـى   الضـريبية   سياسـات الوفي هذا الفصل تناولت الدراسة موضـوع  

  :على النحو التاليلاستثمارات في القطاع الزراعي ا
                                                           

 .21،ص2004، دار المناهج، عمان، إدارة المنازعات الضريبية: أبو كرش شريف 1

 .422-430،ص2011،قوانين وأنظمة معمول بهاالادارة العامة لضريبة القيمة المضافة، 2
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  المبحث الأول

  قة على القطاع الزراعي في فلسطينالمطب الضرائب الغير مباشرة

  القيمة المضافةضريبة  :المطلب الأول

  المضافة وآليه تطبيقها في فلسطينمفهوم ضريبة القيمة  :الفرع الأول

فهي تفرض علـى أسـاس    ،مباشرةالتعتبر ضريبة القيمة المضافة من الضرائب غير 

استخدام الدخل وإنفاقه على السلع والخدمات دون مراعاة ظروف المكلفين، وتسـمى بضـريبة   

إجمالي قيمة المبيعات مطروحا منـه قيمـة   (على القيمة المضافة لأنها تفرض ، القيمة المضافة

ويمكن تعريف ضريبة القيمة المضافة على انها شـكل مـن أشـكال     .)المشتريات لنفس الفترة

ضريبة المبيعات والتي تفرض على مراحل متعددة من العملية الإنتاجية، وهي تفـرض علـى   

  1.رحلة من مراحل الإنتاجالزيادة التي تتحقق في قيمة الإنتاج في كل م

ب آوفي فلسطين استحدثت دولة الاحتلال الاسرائيلي ضريبة القيمة المضافة في شـهر  

وقد اسـتندت   .)إدارة الحسابات( تحت مسمى نظام الرسوم على المنتجات المحلية) 1976( عام

وتـم  % 8، وفرضت الضريبة بنسـبة  1963لعام ) 16(هذه الضريبة إلى القانون الأردني رقم 

لتصـبح   1994، وعدلت في عام 1991عام % 18رفع نسبتها عدة مرات إلى أن وصلت إلى 

17.%2   

ويعتبر قانون الرسوم والمكوس على المنتجات المحلية من ضمن الأوامـر العسـكرية   

الصادرة عن المحتل الإسرائيلي، وهو على شكل مناشير وأوامر وتعليمات، وبموجـب توقيـع   

اكتسب هذا النظام الشرعية للتطبيق في ظل السلطة الوطنية  1994صادية عاماتفاقية باريس الاقت

                                                           

ايتراك للطباعة والنشر والتوزيع، القاهرة،  ،دراسة مقارنة للنظم الضريبية الضريبة على القيمة المضافة: عوض خالد 1
 .20ص ،2007، 1ط

، رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة النجاح الوطنية، ضريبة القيمة المضافة وعلاقتها بضريبة الدخل: موسى عمرو 2
  .12ص ،2006نابلس، فلسطين، 
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باستثناء  1.الفلسطينية، حيث أعطي للجانب الفلسطيني بعض الصلاحيات لتعديل القيمة المضافة

ستقوم السلطة بجباية القيمة المضافة "بأنه ،ما نص عليه البند السابع من اتفاقية باريس الاقتصادي

على كل البضائع والخدمات المنتجة محليا والواردات التي يقوم بها الفلسـطينيون،   بنسبة واحدة

وكان معدل الضريبة المضـافة فـي إسـرائيل    .%"16-15بالإمكان تثبيتها عند مستوى  والتي

   .وهنا أعطي مجالا للسلطة الفلسطينية لتعديل النسبة بفارق نقطتين .17%

تغيرت نسـبة ضـريبة القيمـة    ) 2013-1994(الأعوام وخلال الفترة الواقعة ما بين 

وخلال العـام   .المضافة في الأراضي الفلسطينية أكثر من مره نتيجة لتغير نسبتها في إسرائيل

لتصل نسبتها المطبقة حاليا فـي  % 15من  ارتفعت ضريبة القيمة المضافة في فلسطين 2013

يجة لارتفاعها في إسرائيل حيث وصـلت  اعتبارا من بداية حزيران نت% 16الضفة الغربية إلى 

  %.18إلى 

تفرض على كـل  حيث وضريبة القيمة المضافة المطبقة في فلسطين ضريبة تراكمية، 

من أجل حماية إيرادات الخزينة العامـة، وكـذلك فإنهـا لا     ،مرحلة من مراحل البيع والشراء

أن تصل المستهلك النهائي،  بل على أرباح التجار إلى فقط، على التكلفة الأصلية للسلعة تفرض

  2.والمستهلك النهائي يتحمل عبئها باعتباره المتلقي الأخير للسلعة

  تقسيمات المشتغلين الخاضعين لضريبة القيمة المضافة في فلسطين

يقسم المشتغلين الخاضعين لضريبة القيمة المضافة في فلسطين إلى ثلاث مجموعـات،  

  :3وفق لشروط محددة كالتالي

حيث يتم إعفاء المشتغل من الضريبة إذا كانت دورة مبيعاتـه   :المشتغل المعفى من الضريبة -

شيكل، بشرط تقديم مستنداته إلى دوائر ضريبة القيمـة المضـافة   48,000السنوية تقل عن 

  .بصورة دورية
                                                           

رسـالة ماجسـتير غيـر     ضريبة القيمة المضافة المطبقة في فلسطين وضريبة المبيعات في الاردن،: البسطامي مؤيد 1
  .2، ص2006منشورة، جامعة النجاح الوطنية، نابلس، فلسطين، 

  .15ص مرجع سابق، ،النظام الضريبي في فلسطين: قباجة أحمد 2
  .3،ص2011،اءات ضريبة القيمة المضافة الموحددليل إجر:وزارة المالية،ضريبة القيمة المضافة 3
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حيث يعطى اسم مشتغل صغير للمكلف الذي تتراوح مبيعاته السنوية مـا   :صغار المشتغلين -

لـى  عويطلق  .شيكل، وهنا لا يحق للمكلف إصدار فواتير ضريبية225,000 –48,000بين 

، ويترتـب علـى   )صغير، أو فاتورة مشتغل صغيرالفاتورة صفقة مشتغل (هذه الفواتير اسم 

ذلك عدم الحق لمن يقوم بشراء السلع من المشتغل الصغير استرداد قيمة الضريبة التي قـام  

دفعها، وكذلك عدم حق المشتغل الصغير باسترداد الإرجاع الضريبي فـي دورة معينـة إذا   ب

لتـي تـم   أكبر من الضـريبة ا ) ضريبة المشتريات(كانت قيمة الضريبة المدفوعة من قبله 

  .)ضريبة المبيعات(هاتحصيل

ويعتبر هذا التصنيف للمشتغلين إجراء إيجابي من قبل الجهات المختصة في فلسـطين،  

شـيكل  225,000فهي تشجع المستثمرين لتوسيع مشاريعهم من أجل زيادة مبيعاتهم لتفوق قيمة

ويخضعون لاسم مشتغل مرخص، كما انه يجوز للمشتغل الصغير التي تقل صـفقاته السـنوية   

شيكل أن يتقدم بطلب لمدير دائرة ضريبة القيمة المضافة في محافظتـه وطلـب   225,000عن

  .تسجيله مشتغل مرخص، ويجوز لمدير الدائرة الموافقة على ذلك

حيث يعطى اسم مشتغل مرخص للمكلف الذي تزيد دورة مبيعاته السنوية  :المشتغل المرخص -

  .شيكل225,000عن مبلغ 

أهمية ضريبة القيمة المضافة فـي رفـد خزينـة دولـة     ) 19(يتضح من الجدول رقم 

من إجمالي إيرادات الضرائب، وتعتبـر نسـبة هـذه    )% 34(فلسطين، حيث شكلت ما نسبته 

  %.16الضريبة المفروضة في فلسطين مرتفعة إذ تبلغ حاليا 

من إجمالي الإيرادات الضـريبية خـلال   ونسبها ضريبة القيمة المضافة إيرادات  :)19(جدول 
  .بالمليون شيكل) 2012-2009( فترةال

  2012  2011  2010  2009  أنواع الضرائب

  2,531.1  2,297.4  2,031  1,871.98  ضريبة القيمة المضافة
  %34  %33.7  %31.5  %34  النسبة

  7,460.9  6,822  6,464.5  5,534.52  إجمالي الإيرادات الضريبية
  .2009موقع وزارة المالية، التقارير المالية، علما أن البيانات المتوفرة تبدأ من العام  :المصدر
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  فة على القطاع الزراعي الفلسطينيضريبة القيمة المضا :الفرع الثاني

في البداية يجب على المشتغل في القطاع الزراعي كبـاقي المكلفـين فـي القطاعـات     

للمشتغل العادي لـدى  ذلك ويتطلب  .القيمة المضافة الاقتصادية الأخرى فتح ملف لدى ضريبة

من قبل دوائـر ضـريبة القيمـة     يتم تحديدهادوائر ضريبة القيمة المضافة السير في إجراءات 

  1 .المضافة

قطاع الثروة  :الى قسمين ه لضريبة القيمة المضافةعا لخضوعتب ويقسم القطاع الزراعي

كان يخضع  2008أما بالنسبة لقطاع الثروة الحيوانية فقبل العام  .الحيوانية وقطاع الثروة النباتية

بموجب القوانين والأنظمة المعمول بها بشكل كامل لضريبة القيمة المضافة كبـاقي  القطاع هذا 

قرر مجلس الوزراء الفلسـطيني دعـم    2008إلا أنه وفي العام  .الأخرى القطاعات الاقتصادية

قرار بإخضاع هذا القطاع لضـريبة القيمـة المضـافة بنسـبة      فأصدر ،مربي الثروة الحيوانية

لغايـات ضـريبة    المزارعين والمستثمرين الزراعيين في هذا القطاع شريطة تسجيل، %صفر

  2009.2القيمة المضافة، وبدأ هذا القرار بالتطبيق من بداية العام

 3.الـذكر  يلغي القرار سالفقرار من مجلس الوزراء الفلسطيني صدر  2011وفي العام

وبذلك تم إخضاع النشاط المحلي لمزارعي الثروة الحيوانية لضريبة القيمة المضافة وفقا للنسب 

السارية كباقي القطاعات الاقتصادية الأخرى على أن يتم تنفيذ أحكام هذا القـرار مـن بدايـة    

أما بخصوص قطاع الثروة النباتية فيخضع لضريبة القيمـة المضـافة بالنسـب     2012.4العام

المعمول بها في فلسطين باستثناء قسم من الخضروات والفواكه التي لم تجر معالجتها فتخضـع  

   5%.صفر لضريبة القيمة المضافة بنسبة

                                                           

 .تعليمات داخليةرام االله، دائرة ضريبة القيمة المضافة في فلسطين، وزارة المالية الفلسطينية،  1

القاضي إخضاع قطاع الثروة الحيوانية لضريبة القيمة ) ف.س/و.م\12\78\02(رقم 2008قرار مجلس الوزراء في العام 2
  .%صفر المضافة بنسبة

والقاضي بإلغاء قرار مجلس الوزراء الصادر فـي  )ف.س/و.م\13\115\03(رقم  2011قرار مجلس الوزراء في العام  3
  ).ف.س/و.م\12\78\02(رقم  2008العام

  .2008تعليمات داخلية،رام االله، الادارة العامة للجمارك والمكوس وضريبة القيمة المضافة، وزارة المالية الفلسطينية،  4
 .422-430صرام االله،  ،2011الادارة العامة لضريبة القيمة المضافة،قوانين وأنظمة معمول بها،وزارة المالية، 5
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 ـ ) 20( ويمثل الجدول رقم اع حجم إيرادات ضريبة القيمة المضافة المحصلة مـن القط

، حيث يتضح أن نسـبة  )2012-2007(الزراعي الفلسطيني بشقيه الحيواني والنباتي عن الفترة

  .هذه المبالغ لإجمالي مبالغ الجباية المحلية متدنية

الزراعية ونسبتها مـن إجمـالي    ضريبة القيمة المضافةالجباية المحلية لمبالغ  :)20(جدول 
  .بالألف شيكل ،م المحلية خلال الفترة.ق.إيرادات ض

  النسبة المئوية  م المحلية.ق.ض  م الزراعية.ق.ض  السنة

2007  205.155  461,991.308  0.044%  
2008  643.776  409,584.615  0.016%  
2009  363.268  552,815.362  0.066%  
2010  173.924  644,177.761  0.027%  
2011  518.77  682,271.175  0.0076%  
2012  392.021  684,281.615  0.0573%  

  .دائرة التحصيل والجباية،ضريبة القيمة المضافة،وزارة المالية: المصدر

  الثروة الحيوانية: أولاً

لضريبة القيمة المضافة بنسـبة  ) 2011-2009(خضعت الثروة الحيوانية خلال الفترة 

صدر قرار بإعادة إخضاع قطاع الثروة الحيوانيـة لضـريبة    2011، وفي نهاية العام %صفر

  : ذلك بالتالي القيمة المضافة كباقي القطاعات الاقتصادية، ويمكن بيان

تنفيذ قرار مجلس الوزراء بما يخص الثروة الحيوانية لغايـة ضـريبة القيمـة    يتطلب 

لغايات ضـريبة القيمـة    قطاع الثروة الحيوانيةالمستثمرين في  تسجيل ،%المضافة بنسبة صفر

وهو مطالب بتقديم الكشـوف الدوريـة الشـهرية،     .رالمضافة شأنه في ذلك شأن أي مكلف آخ

وإصدار الفواتير الضريبة عند البيع والحصول على فواتير ضريبية قانونية عند الشراء، ويمكن 

   1:حو التاليتوضيح المعالجة الضريبية لنشاطات الثروة الحيوانية وفق هذا القرار على الن

                                                           

آلية تنفيذ قرار مجلس الوزراء لما يخص الثروة الحيوانية لغاية ضريبة القيمة : المضافة القيمةوزارة المالية، ضريبة  1

 .ت داخلية، تعليما2008رام االله،  ،%المضافة بنسبة صفر
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   1)على اختلاف أنواعها( المواشي -أ

وهي الماشية التي تشتريها المزرعة بقصـد الاحتفـاظ بهـا     :ماشية التربية أو ماشية الألبان -

لتربيتها والعناية بها للحصول على مواليدها من أجل بيعها بأعمـار مختلفـة أو    ،كأصل ثابت

فإذا تم بيـع المواليـد أو الحليـب     .ربحالحليب ومشتقاته وتحقيق المن  هاللحصول على نتاج

ومشتقاته داخل حدود السلطة الفلسطينية تخضع المبيعات لضريبة القيمـة المضـافة بنسـبة    

وتخضـع   pأما إذا بيعت مواليد الماشية الى اسرائيل تتم الصفقة بموجـب فـواتير    .%صفر

لضريبة القيمة بنسبتها السارية، وكذلك تخضع لضريبة القيمة المضافة بنسبتها السارية مبيعات 

أصول المزرعة المحلية الثابتة من تجهيزات ومعدات وبنية تحتية وكذلك الأمهـات المشـتراة   

   .بقصد الاحتفاظ بها كأصول ثابتة

المزرعة بقصد تغذيتها ورعايتهـا لإعـادة   قصد بها الماشية التي تشتريها يو: ماشية التسمين -

بيعها بعد فترة من الزمن إما حية أو لحوم بعد ذبحها وتحقيق ربح من وراء ذلك، وبذلك تعتبر 

هذه الماشية أصول متداولة للمزرعة، وتخضع عند بيعها في حدود دولة فلسـطين لضـريبة   

عند بيعها لتنطبـق  % 50ن حيث يجب أن تتجاوز نسبة التسمي .%القيمة المضافة بنسبة صفر

على التاجر الـذي  % وهنا لا تسري نسبة ضريبة القيمة المضافة بنسبة صفر .عليها الشروط

  .يتعاطى شراء وبيع الماشية فقط دون التربية بل يخضع لضريبة القيمة المضافة النافذة

التسـمين   وهي المزارع التي تمارس نشاط ماشية التربية وماشـية  :المزارع متعددة النشاط -

نسبة سارية ونافذة المفعـول ونسـبة    :وماشية الألبان معا، حيث تسري على صفقاته نسبتان

صفر، وتنطبق عليها الفقرات الموضحه سابقا، وفي هذه الحالة على المزرعة ادارة حسـابات  

منتظمة، بحيث تثبت فيها حسابات منفصلة لكل مركز ايراد، وإثبـات أي عمليـات لتحويـل    

  . نشاط الى نشاط اخر بقيود محاسبية منظمة الرؤوس من

                                                           

آلية تنفيذ قرار مجلس الوزراء لما يخص الثروة الحيوانية لغاية ضريبة القيمة : المضافة القيمةوزارة المالية، ضريبة  1

  .، تعليمات داخلية2008رام االله،  ،%المضافة بنسبة صفر
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وتعني المعالجة الذبح والسلخ والتقطيع والتجميد سواء اليدوي أو : بيع لحوم الماشية المعالجة -

الآلي الاوتوماتيكي، وهنا تخضع عملية بيع لحوم الماشية المعالجة وكذلك جلودهـا وفرائهـا   

  .ذة المفعولوصوفها لضريبة القيمة المضافة بنسبتها الناف

  1 .الدواجن والطيور على اختلاف أنواعها -ب

حيث تخضع منتجات الفقاسات المحليـة أو  ): التفريخ الصناعي(فقاسات الكتاكيت الصناعية  -

المستوردة او المشتراه من الكتاكيت المفرخة آليا وكذلك البيض الخاص بالتفريخ لضريبة القيمة 

  .المضافة بنسبتها نافذة المفعول

وهي المشاريع التي تشـتري  : واللاحم )بيض المائدة(مزارع تربية الدواجن والطيور البياض -

الكتاكيت لتربيتها والعناية بها بمرحلة من مراحل النمو، وكذلك عند جهوزيتها لإنتاج بـيض  

المائدة والطيور اللاحم والاحتفاظ بها كأصول ثابتة حتى نهاية عمرها الإنتاجي وتحقيق ربـح  

إذا تم بيع نتاجها محليا، وبـذلك لا  % ها، فتخضع لضريبة القيمة المضافة بنسبة صفرمن بيع

تسري هذه الاحكام على تاجر بيع البيض أو السوبر ماركت وتسري على صـفقاتهم النسـبة   

  .النافذة

بيع اللحوم البيضاء المعالجة بالذبح والسلخ والتقطيع والتجميد سواء يدويا واتوماتيكيا فتخضع  -

  .ريبة القيمة المضافة بنسبتها النافذة المفعول عند بيعها محليا او لإسرائيللض

بيع طيور الزينة المنتجة محليا والمستوردة فتخضع لضريبة القيمة المضافة بنسبتها النافـذة   -

  .المفعول عند بيعها محليا او لإسرائيل

وهي المزارع الحديثـة التـي تمـارس جميـع      :مزارع الدواجن والطيور المتعددة الأنشطة -

الأنشطة من مرحلة التفريخ حتى تسويق المنتجات النهائية، بحيث تسري عليها نسبتان؛ نسـبة  

، وتنطبق عليها الفقرات الموضحه سابقا، وفي هذه الحالة على %سارية المفعول ونسبة صفر

                                                           

ة الحيوانية لغاية ضريبة القيمة آلية تنفيذ قرار مجلس الوزراء لما يخص الثرو: المضافة القيمةوزارة المالية، ضريبة  1

 .، تعليمات داخلية2008، رام االله، %المضافة بنسبة صفر
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لة لكل مركز ايراد، وإثبـات  المزرعة ادارة حسابات منتظمة، بحيث تثبت فيها حسابات منفص

  .أي عمليات لتحويل الرؤوس من نشاط الى اخر بقيود محاسبية منظمة

  1.النحل، وتنقسم تربية النحل إلى ثلاث أنشطة كالتالي -ج 

مناحل عسل النحل، وهي المناحل التي تشتري خلايا النحل بقصد الاحتفاظ بها كأصول ثابتة  -

يع هذه المنتجات بدون معالجة ولا تعتبر تعبئة العسل بعبـوات  لإنتاج عسل المائدة بأنواعها وب

معالجة، وهنا تخضع لضريبة القيمة المضافة بنسبة صفر إذا تم بيعها محليا، ولا تسري على 

بيع العسل وشمع النحل على صفقات التاجر غير المربي للنحل وتخضع هذه الصفقات بنسبها 

  .سارية المفعول

ناحل التي تربي النحل بقصد انتاج وبيـع خلايـا   موهي ال :ود والملكاتمناحل للتجارة بالطر -

وملكات بالطرود بحيث تقوم بتفريخ النحل بعملية التطريد الصناعي والطبيعي، وهنا تخضـع  

  .صفقات البيع لضريبة القيمة المضافة بنسبتها نافذة المفعول

السابقين معا، وهنا تسري عليهـا  مناحل متعددة النشاط، وهي المناحل التي تمارس النشاطين  -

، وفي هذه الحالـة  مذكور سابقا، وتنطبق عليها ال%نسبتان؛ نسبة سارية المفعول ونسبة صفر

على المزرعة ادارة حسابات منتظمة، بحيث تثبت فيها حسابات منفصلة لكل مركـز ايـراد،   

  . منظمةوإثبات أي عمليات لتحويل الرؤوس من نشاط الى نشاط اخر بقيود محاسبية 

تم إرجاعها لمربي المبالغ التي ) 22+21(تمثل المبالغ الموضحة في الجدوال ذات أرقام

، وهي عـن  )2012\12-2009\8(وكذلك المدققة والجاهزة للدفع خلال الفترةالثروة الحيوانية 

المبالغ إيرادات ضائعة بالنسبة للمزارعين حاليـا،   هذه وتمثل). 2011-2009( فترة الاسترداد

، حيث مـن  الإمام إلىعلى اعتبار عدم قدرة المزارعين على نقل عبء ضريبة القيمة المضافة 

وتتغير باستمرار بالارتفاع والانخفاض والدواجن والبيض تتأرجح  المعروف أن أسعار المواشي

  .سوق الإسرائيليتبعا لأسعارها في الحسب العرض والطلب وكذلك 
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-2009\8(لمربي الثروة الحيوانية خلال الفتـرة   عادتهاالمبالغ النقدية التي تم إ): 21(جدول 
  ، بعملة الشيكل)2012\12

  المبلغ  السنة

  7,194,766  2009\12\31-8\1من
2010  16,115,920  
2011  20,748,581  
2012  22,641,184  

  66,700,451  المجموع
  .دائرة ضريبة القيمة المضافة،دائرة التدقيق الضريبي،رام االله :المصدر

م النقدية الخاصة بقطاع الثروة الحيوانية للفترة الواقعـة  .ق.مبالغ استرداد ض): 22(جدول 
  . مقسمة حسب تصنيف المكاتب، بعملة الشيكل) 2012\2009-12\8(

  المبلغ  المنطقة

  1,016,569  اريحا
  10,509,120  الخليل
  178,243  الرام

  545,753  بيت لحم
  964,650  جنوب الخليل

  14,105,039  جنين
  3,173,555  رام االله
  21,870,646  نابلس
  1,447,982  سلفيت
  1,262,551  طوباس
  6,574,340  طولكرم
  5,052,003  قلقيلية

  66,700,451  المجموع
  .وزارة المالية، دائرة ضريبة القيمة المضافة،دائرة التدقيق الضريبي،رام االله :المصدر
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تخضع الثروة الحيوانية لضريبة القيمة المضافة كبـاقي   2012وحاليا ومنذ بداية العام 

وبالتالي يتطلب من مربي الثروة الحيوانيـة إصـدار فـواتير     1.القطاعات الاقتصادية الأخرى

شاملة لضريبة القيمة المضافة، والحصول على فواتير ضريبية قانونية عنـد  ضريبية عند البيع 

الشراء، وتقديم الكشوف الدورية الشهرية بنتائج أعمال المشروع لدوائر ضريبة القيمة المضافة 

  2 .يوم من الشهر اللاحق 15بشكل شهري بما لا يتجاوز 

  قطاع الثروة النباتية :ثانياً

 رفـة عللتلنباتية فتخضع كذلك لضريبة القيمـة المضـافة   أما بخصوص قطاع الثروة ا

الخضروات والفواكه التـي لـم تجـر    أصناف من  مجموعةالمعمول بها في فلسطين باستثناء 

توضح ) 24+23(والجداول ذات أرقام 3%.صفر معالجتها فتخضع لضريبة القيمة المضافة بنسبة

  .فيها إستراداد قيمة ضريبة مشترياتهمهذه الأصناف والتي يستطيع المستثمرين الزراعيين 

  %.الخضروات الخاضعة لضريبة القيمة المضافة بنسبة صفر صنافأ :)23(جدول 

  ريباس  شابنيون  خيار  قرنبيط  جامبا  بطيخ
  ثوم  فلفل  جذور صيني  كرفس  قرع أرض  فول سوداني
  شمر  فول  سلق  لفت  حزيرت  أسبورجوس

  فاصولياء  أحمرفلفل   كرفس أمريكاني  لوف  حمسيس  بازلاء
  توت أرض  فجل  باندورا  ليمه  خس  باميه
  ذرة  فجل أحمر  عيريت  لوبيا  باذنجان  بطاطا
  بطاطس  كولورابي  عولش  شمام  خرشوف  بصل
  سبانخ  كوسه  أعشاب بهارات  منجولد  كثر  جزر
          بقدونس  ملفوف

  .481،ص2011بها،الإدارة العامة لضريبة القيمة المضافة، قوانين وأنظمة معمول : المصدر

   

                                                           

  .2008تعليمات داخلية،رام االله، الادارة العامة للجمارك والمكوس وضريبة القيمة المضافة، لمالية، وزارة ا 1
  .10-7صرام االله،  ،2011دليل إجراءات ضريبة القيمة المضافة، وزارة المالية، 2
 .422-430،ص2011رام االله،  الادارة العامة لضريبة القيمة المضافة،قوانين وأنظمة معمول بها،وزارة المالية، 3
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  %.الفواكه الخاضعة لضريبة القيمة المضافة بنسبة صفر  صنافأ :)24(جدول 

  جورجدان  جوز ملوكي  تين شوكي  سيوطه  موز  أفوكادو
  كيواني  عنب  جوافة  جوز بيكان  كومكوات  سبونديان
  كرز  كمثرة أسيوي  كرامبولا  كستناء  جامبوس  كمثرة
  برقوق  تمر  زيتون  توت أسود  رمان  تين
  لونجان  أناناس  برقوق هندي  تمريليو  سفرجل  أنونا
  توت شجر  بيتنجا  ليمكووم  فرسمون  اسقدنيا  فيجوا
  مشمش  أكتيندا  تفاح  بيتايا  ليشي  خوخ
  مكدميا  بطنه  ببينو  مانجو  باباكو  بابايا

حمضيات 
  بأنواعها

  سبوديلا  لوز بقشرته  هيام  ناكتارينا  بسي فلورا

  .481،ص2011القيمة المضافة، قوانين وأنظمة معمول بها، الإدارة العامة لضريبة: المصدر

مليـون  28حصل مزراعي الثروة النباتية على ما يقارب ) 2012-2010(وخلال الفترة

  ).26+25(شيكل كاستردادات ضريبية كما هو موضح في الجداول ذات أرقام

-2010(خلال الفترة المبالغ التي تم استردادها من قبل مزارعي الثروة النباتية ): 25(جدول 
  .، بعملة الشيكل)2012

  المبلغ  السنة

2010  6,500,323  
2011  7,149,654  
2012  5,900,709  
2013  7,708,357  

  27,259,043  المجموع
  .دائرة ضريبة القيمة المضافة،دائرة التدقيق الضريبي،رام االله :المصدر
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بقطاع الثروة النباتية للفتـرة الواقعـة   م النقدية الخاصة .ق.مبالغ استرداد ض): 26(جدول 
  . مقسمة حسب تصنيف المكاتب، بعملة الشيكل) 2010-2013(

  المبلغ  المنطقة

  4,959,463  اريحا
  515,683  الخليل
  2,794,942  الرام

  758,667  بيت لحم
  4,702,492  جنين
  185,913  رام االله
  6,901,488  طوباس
  5,747,213  طولكرم
  693,182  نابلس

  27,259,043  المجموع
  .وزارة المالية، دائرة ضريبة القيمة المضافة،دائرة التدقيق الضريبي،رام االله :المصدر

  .الرسوم الجمركية :المطلب الثاني

طابع خاص، بسبب ظروف الاحتلال  ويعتبر النظام الجمركي المتبع لدى دولة فلسطين ذ

وتتم الإجراءات الجمركية المتبعة وفق القانون الإسـرائيلي والأوامـر    .عنها جمةوالعوائق النا

، بالإضافة إلى التعديلات والتعليمـات  1962لعام ) 1(العسكرية و قانون الجمارك الأردني رقم 

أعطـت اتفاقيـة بـاريس     فقـد  .التي تصدرها وزارة المالية الفلسطينية في حدود صلاحياتها

لسطيني باستخدام المعابر الإسرائيلية القائمة لحـين إنشـاء معـابر    الاقتصادية الحق للجانب الف

إلا أن  .خاصة بهم، على أن تعامل إسرائيل البضائع الفلسطينية بنفس معاملة البضائع الإسرائيلية

  1.إسرائيل لم تلتزم بهذه الاتفاقيات بذرائع إدارية وأمنية مختلفة

لسارية في إسرائيل، ويجري تحصيلها من وتخضع الواردات الفلسطينية حاليا للمعدلات ا

قبلهم على ان تعود تلك العائدات للسلطة الفلسطينية، بشرط استهلاك تلك السلع المستوردة فـي  

                                                           

 .7،ص2008،رؤيا وتقدم:دائرة الجمارك وزارة المالية، 1
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أراضي السلطة الفلسطينية، وتختلف معدلات الرسوم الجمركيـة حسـب نوعهـا ومصـدرها     

على ألاف السـلع ونسـب   وأهميتها، فلكل سلعة رسم مختلف يبينها دليل الجمارك الذي يحتوي 

من البند الثالث في بروتوكول باريس ) 2(باستثناء ما نصت عليه النقطة  1.الجمارك المفروضة

وتخضـع   .والتي يتفق الطرفان على كمياتها سنويا) A1,A2(الاقتصادي والمتمثلة في القوائم 

حيـث  ) B(ة للقائمـة  وكذلك البند الخامس من الاتفاقية بالنسـب  .للمعدلات الجمركية الفلسطينية

   2.أعطت الاتفاقية الحق للفلسطينيين بتحديد معدلات الجمارك والرسوم والضرائب عليها

نصت اتفاقية باريس الاقتصادية على أنه سيكون للسلطة الفلسطينية كل الصلاحيات في 

  :مجال سياسة وإجراءات الاستيراد والجمارك كالتالي

 A1+A2(3(ستكون سياسة الاستيراد التي ستتبعها السلطة الفلسطينية فيما يتعلق بالقـائمتين   - 

خاضعة للتحديث والتغيير في نسبة الجمارك وضريبة المشـتريات والضـرائب والرسـوم    

والجباية من وقت لآخر، وكذلك تنظيم متطلبات وإجراءات الترخيص والمقاييس بناءا علـى  

  GATT.(4(اتفاقية 

، والتي سيكون الفلسطينيين قادرين على استيرادها بكميات )A1(بخصوص السلع في القائمة  -

يتفق عليها الجانبان وفقا لاحتياجات السوق الفلسطينية بشرط أن تكون مصنعه فـي الأردن  

والتـي سيسـمح   ) A2(ومصر وفي الدول العربية الأخرى، أما بالنسبة للسلع في القائمـة  

رادها من الدول العربية ومن دول أخرى، والتـي يـتم تحديـد الكميـات     للفلسطينيين باستي

                                                           

  .43،المرجع السابق،صمحاسبة ضريبة الدخل:صبري نضال 1
  .3-2،ص2008،رؤيا وتقدم:وزارة المالية،دائرة الجمارك 2
دة بموجـب  حيث يجب أن تكون البضـائع المسـتور  . A1,A2,Bتضمن بروتوكول باريس الاقتصادي القوائم السلعية  3

فـيمكن   A2أما البضائع المستوردة بموجـب القائمـة   ، مصر وبلدان عربية أخرى، منتجة محلياً في الأردن A1القائمة 
لأي  Bوبينما لا تخضع البضائع التي تستورد بموجب القائمة ، استيرادها من البلدان العربية والإسلامية ومن بلدان أخرى

  .الإسرائيليةوالموصفات للمقاييس قيود من حيث الكمية إلا أنها تخضع 
  .فرع ب من اتفاقية باريس الاقتصادية) 3(البند  4
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وتعتبر اللحوم أهـم   1.المسموح باستيرادها وفقا لاحتياجات السوق الفلسطينية باتفاق الجانبان

  2.السلع المصنفه ضمن هذه القوائم

سؤوليات فتتمتع السلطة الفلسطينية بكل الصلاحيات والم) B(أما بخصوص السلع في القائمة  -

 3.في تحديد وتغيير نسب الجمارك وضريبة الشراء والضرائب والرسـوم والجبايـة عليهـا   

السمنه، البندق، التـين، والمشـمش المجفـف،     ،وتعتبر السلع الزراعية كالحليب، ماء الجبن

   B.4التونا، البازيلاء والثوم من السلع المدرجة ضمن القائمة 

والأجهزة المعدة للاستعمال الزراعي مـن الرسـوم الجمركيـة،    لات والأدوات كما تعفى الآ -

وكذلك الحيوانات المستوردة لتحسين النسل بما فيها الطيور الداجنة وكذلك النحل والغـراس  

   5.والجذور والبذور

وتشكل لجنة بقرار من وزير الاقتصاد الوطني الفلسطيني بشكل سنوي، من أجل النظر 

، حيث تعمل هذه )الكوتا+ A1+A2(مة للاستفادة من القوائم السلعية والتقرير في الطلبات المقد

على المتقدمين من التجار والشركات، بعد التأكد من استيفاء  اللجنة على توزيع الكميات المقررة

  6.الشروط المطلوبة

  7.على النحو التالي) الكوتا+A1+A2(ويتم تقديم الطلبات للاستفادة من القوائم 

يتم تقديم طلب الاستيراد من قبل المستورد شخصيا أو من ينوب عنه لقسم الاسـتيراد فـي    -

وزارة الاقتصاد حسب النموذج المعد لذلك، ويجب توقيع نموذج الاستلام والتسليم من قبـل  

                                                           

 .من اتفاقية باريس الاقتصادية) 3(البند  1

  A1+A2. http://www.mne.gov.ps/pdf/namescouta2010.pdfوزارة الاقتصاد الوطني، رام االله، قوائم  2
 .من اتفاقية باريس الاقتصادية) 5(البند  3

 http://www.mne.gov.ps/pdf/namescouta2010.pdf .وزارة الاقتصاد الوطني، رام االله، الكوتا 4

 .1962لسنة ) 1(من قانون الجمارك والمكوس رقم ) 84(المادة  5

ــلعية    6 ــوائم الســــ ــا والقــــ ــوطني، رام االله، الكوتــــ ــاد الــــ  .وزارة الاقتصــــ

http://www.mne.gov.ps/couta.aspx?lng=2&tabindex=100  
 . المرجع السابق 7
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الموظف وصاحب العلاقة، وكذلك يتم توقيع مقدم الطلب على نموذج التعهد والالتزام بشروط 

  .كباقي المستوردينتبع المستورد الزراعي الإجراءات الجمركية الأخرى وي .الاستيراد

في رفد خزينة دولـة فلسـطين،    الرسوم الجمركيةأهمية ) 27(يتضح من الجدول رقم 

  .2012في العام من إجمالي إيرادات الضرائب)% 28.5(حيث شكلت ما نسبته 

الإيـرادات الضـريبية خـلال    من إجمـالي  ونسبتها الرسوم الجمركية  إيرادات :)27(جدول 
  .بالمليون شيكل) 2012-2009(الفترة

  2012  2011  2010  2009  أنواع الضرائب

  2,132.7  2,054.1  1,891.111  1,590.274  الجمارك
  %28.5  %30  %29.3  %28.7  النسبة

  7,460.9  6,822  6,464.5  5,534.52  إجمالي الإيرادات الضريبية
  .2009موقع وزارة المالية، التقارير المالية، علما أن البيانات المتوفرة تبدأ من العام  :المصدر
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  المبحث الثاني

  اعيعلى القطاع الزر والمكوس الضرائب المباشرة

سياسة الضـرائب   بروتوكول باريس الاقتصادينظمت المادتين الخامسة والسادسة من 

المباشرة وغير المباشرة، حيث أعطت المادة الخامسة الحق للسلطة الفلسطينية بتحديد وتنظـيم  

سياستها الضرائبية في أمور الضرائب المباشرة بما في ذلك ضريبة الدخل علـى الأشـخاص   

 والشركات وضرائب الأملاك، وبناءا على ذلك أصدرت السلطة الوطنية الفلسطينية عـدد مـن  

  1.القوانين والأنظمة وأنشأت الدوائر الفنية الخاصة من أجل جباية الضرائب

  "ضريبة الدخل"الضرائب المباشرة  :المطلب الأول

تفرض على كافـة أنـواع الـدخول    تعد هذه الضريبة أهم أنواع الضرائب المباشرة، و

ى الشركات العاديـة  الناتجة من رأس المال أو العمل، أو الاثنين معا، وتفرض على الأفراد وعل

والمساهمة، وغالبا ما تأخذ هذه الضريبة بالظروف الاجتماعية للممـول بالنسـبة للأشـخاص    

الطبيعية والمصاريف الخاصة بالعمل بالنسبة للشخص المعنوي، وتشكل ضريبة الدخل معظـم  

  2.في الدول النامية% 10الإيرادات في الدول المتقدمة، بينما لا تتعدى نسبتها 

  في فلسطينوآليه تطبيقها ضريبة الدخل مفهوم  :الأول الفرع

بدأ تاريخ فلسطين مع ضريبة الدخل منذ زمن الاحتلال البريطـاني، ففرضـت دولـة    

ومـع   1948، وفي عـام  1941الاحتلال البريطاني ضريبة الدخل على الفلسطينيين في العام 

بية للإدارة الأردنية وقطاع غزة انتقلت الضفة الغر 48احتلال اسرائيل لما يعرف الان بأراضي 

) الضـفة الغربيـة والشـرقية   (للإدارة المصرية، وقامت الأردن بتوحيد المنطقتين تحت مسمى 

وأصدرت الحكومية الأردنية أكثر من قـانون  ، 1951وإخضاعها لنظام ضريبي واحد في العام 

أبقـت الحكومـة    ، أما في قطاع غزة فقـد 1964لعام  25قانون ضريبة الدخل رقمكان أخرها 

                                                           

  .11، ص2013، ماس، بروتوكول باريس الاقتصادي مراجعة الواقع التطبيقي: لشعيبي هالةا 1
 .24،ص1998،عمان،جامعة القدس المفتوحه، الطبعة الأولى،محاسبة ضريبة الدخل: صبري نضال 2
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المصرية القوانين الضريبية على ما كانت عليه زمن الانتـداب البريطـاني، ومـع الاحـتلال     

أبقى المحتل على قوانين ضريبة الدخل  1967الإسرائيلي للضفة الغربية وقطاع غزه في العام 

  1.مع اجراء بعض التعديلات على معدلات الضريبة التصاعدية

استمرت بتطبيق قوانين  1994ية الإدارة الضريبية في العام ومع تسلم السلطة الفلسطين

، فطبقت قانون ضريبة الدخل الأردني 1967ضريبة الدخل التي كانت سارية المفعول قبل العام

فـي   1947لعام ) 13(في الضفة الغربية، وقانون الانتداب البريطاني رقم 1964لعام) 25(رقم 

ب الضريبية من قبل السلطة الفلسطينية اعتبارا من عام محافظات غزة، مع تعديل الشرائح والنس

   2%.20ليصبح الحد الأقصى لضريبة الدخل  1995

وتحديدا في شهر كانون الأول أصدرت السلطة الوطنيـة الفلسـطينية    2004وفي العام 

ليكون أول قانون سيادي تصدره لينظم عمـل دوائـر ضـريبة    ) 17( قانون ضريبة الدخل رقم

وكانت العملة المعتمـدة لتحصـيل ضـريبة     ،2005تطبيقه اعتبارا من بداية العام  الدخل، وبدأ

الدخل بناء على هذا القانون هي الدولار الأمريكي وكانت شرائح الضريبة للأشخاص الطبيعيين 

، أما الأشخاص المعنويين ففرضت بنسـبة  %16-% 8مفروضة بمعدل تصاعدي تتراوح بين 

نسـبة الضـريبة    لتصـبح  2008في سـنة  ) 17(ديل القانون رقم ثم تم تع 3%.15ثابتة بلغت 

وبنسبة ثابتة علـى الأشـخاص   % 15-% 5التصاعدية على لأشخاص الطبيعيين تتراوح بين 

  4%.15بلغت  المعنويين

 2011لعـام ) 8(ويتم تنظيم ضريبة الدخل حاليا بموجب قرار بقانون ضريبة الدخل رقم

تـم  و .2011يبدأ تطبيق بأثر رجعي من بداية العـام  ، على أن 2011\9\30تاريخالذي صدر ب

وكانت أهم نقاط التعديل  2008.5وتعديلاته لعام2004لعام ) 17(الغاء قانون ضريبة الدخل رقم

                                                           

 .9، مرجع سابق،صالنظام الضريبي في فلسطين: قباجة احمد 1

  .8-7،ص1997، دليل إجراءات ضريبة الدخل،رام االله: دائرة ضريبة الدخل وزارة المالية الفلسطينية، 2
 .2004لعام ) 17(من قانون ضريبة الدخل رقم ) 14(المادة  3

  .2004لعام ) 17(بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل رقم  2008لعام ) 2(من قرار بقانون رقم ) 11(المادة  4
 .11، ص2013، ماس، مراجعة الواقع التطبيقي بروتوكول باريس الاقتصادي: الشعيبي هالة 5
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اخضاع المزارعين الافراد الى الدخل الزراعي وكذلك تحويل عملة القانون من عملة الـدولار  

  .إلى عملة الشيكل

وتعديلاته والمطبقة في فلسطين  2011لعام) 8(الدخل رقم يعتمد قرار بقانون ضريبة و

أسلوب الشرائح الضريبية، حيث نصت أحكامه بتقسيم الدخل الخاضـع للضـريبة للأشـخاص    

للأشـخاص  % 15وبمعدل ثابت مقـداره  % 15إلى %5الطبيعيين بنسب تصاعدية تترواح من 

تم إجراء بعض التعديلات على القرار بقانون بموجب قرار مجلس  2012وفي عام  1.المعنويين

  :شرائح للأشخاص الطبيعيين مقسمة كالتالي) 4(الوزراء ليتم زيادة الشرائح الضريبية إلى 

  %.5شيكل من الدخل الخاضع بنسبة 40,000-1:الشريحة الأولى

  %.10ضع بنسبة شيكل من الدخل الخا80,000-40,001 :الشريحة الثانية

  %.15شيكل من الدخل الخاضع بنسبة 125,000-80,001 :الشريحة الثالثة

  %.20شيكل من الدخل الخاضع بنسبة 125,000ما زاد عن  :الشريحة الرابعة

للمبالغ التي تقـل عـن   % 15وشريحتين للأشخاص المعنويين بمعدل تصاعدي مقداره 

  .للمبالغ التي تزيد عن ذلك% 20شيكل من الدخل الخاضع للضريبة و 125,000

  2011:2لعام ) 8(الإعفاءات الممنوحة بموجب قرار بقانون ضريبة الدخل رقم 

من قرار بقانون ضريبة الدخل منح الشخص الطبيعـي الإعفـاءات   ) 12(نصت المادة 

  :التالية

  .شيكل)30,000(إعفاء سنوي لجميع المكلفين -1

أو مبلغ المواصلات الفعلي أيهما أقل % 10إعفاء المواصلات الحقيقية للموظف الحكومي، و -2

  . لموظفي القطاع الخاص
                                                           

 .2011لعام ) 8(من قرار بقانون ضريبة الدخل رقم ) 16(المادة  1

  .2011لعام ) 8(من قرار بقانون ضريبة الدخل رقم ) 12(المادة  2
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شيكل 4,000اعفاء مبلغ شيكل لمرة واحدة، أو30,000إعفاء شراء أو بناء بيت سكن بقيمة  -3

اء السكن بموجب سنوات من الفوائد الفعلية المدفوعة في حالة شراء أو بن10لمدة لا تزيد عن 

  . قرض بنكي

شيكل سنويا لقاء الانفاق على دراسته او زوجـه أو أي مـن   )6,000(إعفاء جامعي بمبلغ  -4

  .أولاده، وبحد أقصى طالبين

  :2والغرامات 1الخصومات

بأنه يمنح المكلف الذي يقوم بتسـليم   ،ضريبة الدخل قانونقرار بن م) 19(نصت المادة 

رصيد الضريبة المستحقة للدفع علـى النحـو    لىإقراره الضريبي ومرفقاته خصما تشجيعيا ع

   :التالي

من رصيد الضريبة المستحق بعد حسم السلفيات المدفوعة %) 4(يمنح خصم للمكلف مقداره  -1

  .إذا تم تسليم الإقرار ودفع الضريبة في الشهر الأول من الفترة الضريبية التالية للسنة المالية

من رصيد الضريبة المستحق إذا تم تسليم الإقرار ودفـع  %) 2(يمنح خصم للمكلف مقداره  -2

بة في الشهر الثاني أو الثالث، أما فيما يخص الشهر الرابع فإن المكلف عنـد تقديمـه   الضري

  .للإقرار الضريبي فإنه لا يستحق خصم تشجيعي ولا يفرض عليه غرامات تأخير

قانون ضريبة الدخل، بأنه يضاف قرار بمن ) 36(وفيما يتعلق بالغرامات نصت المادة 

من مقدار الضريبة عن كل شهر تـأخير عـن   %) 2(عادل إلى رصيد الضريبة إذا لم تدفع ما ي

الموعد المحدد، وتفرض على كل مكلف ملزم بتقديم الإقرار الضريبي ولم يقـدم فـي الموعـد    

من %) 20(من الضريبة عن كل شهر تأخير وبحد أقصى لا يتجاوز %) 3(المحدد غرامة تعادل

) شـيكل  300(امة التـأخير عـن   الضريبة المستحقة، ويجب في جميع الأحوال أن لا تقل غر

  .للشخص المعنوي) شيكل3,000(و اديللشخص الع

                                                           

  .2011لعام ) 8(من قرار بقانون ضريبة الدخل رقم ) 19(المادة  1
 . 2011لعام ) 8(لدخل رقم من قرار بقانون ضريبة ا) 36(المادة 2
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انخفاض حصة ضريبة الدخل من إجمـالي الإيـرادات   ، )28(يتضح من الجدول رقم 

فـي   من إجمالي إيـرادات الضـرائب  )% 8.95(حيث شكلت ما نسبته الضريبية في فلسطين، 

  .2012العام

 من إجمالي الإيرادات الضـريبية خـلال الفتـرة   ونسبتها  ضريبة الدخلإيرادات  :)28(جدول 
  .بالمليون شيكل) 2009-2012(

  2012  2011  2010  2009  أنواع الضرائب

  667.9  503.9  522.571  312.8  ضريبة الدخل
  %8.95  %7.4  %8  %5.6  النسبة

  7,460.9  6,822  6,464.5  5,534.52  إجمالي الإيرادات الضريبية
  .2009موقع وزارة المالية، التقارير المالية، علما أن البيانات المتوفرة تبدأ من العام  :المصدر

  خل على القطاع الزراعي الفلسطينيضريبة الد :الفرع الثاني

 ،ضريبةالأعفت قوانين ضريبة الدخل التي تم تطبيقها في فلسطين دخل المزارعين من 

، بأنـه يعفـى مـن الضـريبة     2004لعام ) 17(وجاء في نصوص قانون ضريبة الدخل رقم 

المفروضة بموجب أحكام هذا القانون، دخل الشخص الطبيعي من المزارعين حسـب معـايير   

والشخص الطبيعي هـو المكلـف    1.محددة لهذا الإعفاء وفق لوائح وتعليمات تصدر لهذه الغاية

ص يحـددها  الفرد والشريك في شركة التضامن وشركة التوصية البسيطة وأية شـركة أشـخا  

ع لضريبة الدخل حيث لم يرد نـص لإعفائـه بموجـب    فيخضالشخص المعنوي  أما 2.القانون

والشخص المعنوي هو كل إدارة أو مؤسسة يمنحهـا القـانون شخصـية     .القانون سالف الذكر

معنوية كالجمعيات على اختلاف أنواعها والشركات المسـاهمة، أو ذات المسـؤولية المحـددة    

بالأسهم والشركات الأجنبية سواء كانت مقيمة أو غير مقيمة وكـل إدارة أو  وشركات التوصية 

  3.مؤسسة لها شخصية معنوية

                                                           

 .2004لعام ) 17(من قانون ضريبة الدخل رقم  14بند ) 6(المادة  1

 .2004لعام ) 17(بند تعاريف وأحكام عامة من قانون ضريبة الدخل رقم ) 1(المادة  2

 .المرجع السابق 3
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وبموجب احكام القانون، يلزم الشخص المعفى كغيره مـن المكلفـين بتقـديم الإقـرار     

الضريبي معزز بالمستندات والمعلومات، بحيث تكون هذه الإقرارات خاضعة للتدقيق من قبـل  

قدير، وبخلاف ذلك يتعرض المكلف للعقوبات والغرامات المنصوص عليها فـي هـذا   مأمور الت

لعام ) 17(بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل رقم  2008لسنة ) 2(قرار رقم الوجاء في  1.القانون

  2.على الإبقاء على الأحكام السابقة بإعفاء الشخص الطبيعي من المزارعين 2004

أخضع القطـاع   2011لعام) 8(ر ضريبة الدخل رقم ومع صدور قرا 2011في العام و

الزراعي في فلسطين بشكل كامل لضريبة الدخل كباقي القطاعات الاقتصادية الأخـرى، حيـث   

وبموجب القرار سالف الذكر تم تعريف نشاط الأعمال بأنه النشاط التجـاري أو الصـناعي أو   

  3.بقصد تحقيق ربح أو مكسب الزراعي أو المهني أو الخدمي أو الحرفي الذي يمارسه شخص

  .الدخل آلية تسجيل المزارعين والمستثمرين الزراعيين لغايات ضريبة

في البداية يجب على المشتغل في القطاع الزراعي كبـاقي المكلفـين فـي القطاعـات     

 ـالاقتصادية الاخرى فتح ملف لدى دوائر ضريبة الدخل، حيث يلـزم   انون ضـريبة الـدخل   ق

نشاط أعمال أو استثمار بالتسجيل لدى دائرة ضريبة الدخل مـن بدايـة   الشخص الذي يمارس 

ويتطلب فتح الملف للمشتغل العادي لدى دوائر ضريبة الدخل السير  4.النشاط وممارسة الاعمال

  5.يتم تحديدها من قبل دوائر ضريبة الدخلفي إجراءات 

  .على التبغالمكوس  :المطلب الثاني

فلسطين بشكل أساسي على المحروقات وإنتـاج السـجائر   تفرض ضريبة المكوس في 

  6.والمشروبات الروحية، وتفرض بنسب عالية مقارنة مع الضرائب الأخرى

                                                           

 .2004لعام ) 17(من قانون ضريبة الدخل رقم ) 16(المادة  1

 .2004لعام ) 17(بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل رقم  2008لعام ) 2(رار بقانون رقم من ق) 4(المادة رقم  2

  .2011لعام ) 8(، قرار بقانون ضريبة الدخل رقم )1(المادة  3
 .2011لعام ) 8(، قرار بقانون ضريبة الدخل رقم )2(المادة  4

،رام التشـغيلية لـدائرة ضـريبة الـدخل     دليـل إجـراءات العمـل   : وزارة المالية، الإدارة العامة لضـريبة الـدخل   5
  .12-11،ص2011االله،

 .43مرجع سابق،ص ،محاسبة ضريبة الدخل: صبري نضال 6
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  .وتصنيعه إجراءات زراعة التبغ: الفرع الأول

  1.زراعة التبغ :أولا

النمـوذج  على قبل القيام بالزراعة م طلبا بتقديعلى كل مزارع يرغب بزراعة التبغ أن يقوم  -

إلى مأمور المكوس في المنطقة التابع لها مكان الزرع، بحيث يبين فيها مساحة الارض  المعين

  .كان الذي سيخزن فيه التبغ بعد قطفه ونقله من المكان المزروع فيهمالتي ينوي زرعها وال

 بعد ذلك إما ان توافق سلطة المكوس بحيث تقوم بمنح المزارع تصريح من سلطة المكـوس  -

  .بالزراعةأو أن ترفض اعطاء المزارع التصريح ، بالموافقة

  .ح أي مزارع تصريح لزراعة التبغ في مستنبت أو مشتلمنلسلطة المكوس أن ت -

ع بالحبس رمهرب ويعاقب الزايعتبر كل زرع تم زرعه قبل الحصول على تصريح بزرعه  -

  .نارا مع مصادرة التبغ المزروعمدة لا تتجاوز ثلاثة شهور أو بغرامة لا تزيد على خمسين دي

ع أن يبيع التبغ إلا إلى تاجر مرخص أو صاحب معمل مرخص ولا يجوز بيع رلا يجوز للزا -

من التبغ غير المصنوع في المرة الواحدة، ويوزع التبغ المباع  )كيلو غراما 20(كمية تقل عن 

سجلها في دفتر يالمكوس الذي عليه أن يقيد الكمية المباعة في شهادة الزارع و مأموربحضور 

ولسلطة المكوس أن تمنح المـزارع رخصـة خصوصـية ببيـع      ،التاجر او صاحب المعمل

  2.)كيلو غرام 20(محصوله إذا كان جميع المحصول يقل عن 

رخصة بذلك من سلطة بعد أن يكون قد حصل على  يجوز لأي شخص أن يتاجر بالتبغ إلالا  -

المكوس حسب النموذج المعين، ويجب ان يقوم قبل ذلك بتقديم كفالة حسب الكيفيـة المقـررة   

   3.وينتهي العمل بالرخصة في اليوم الحادي والثلاثين من شهر آذار من كل سنة

                                                           

 .1952لعام ) 32(من قانون التبغ رقم ) 4(المادة  1

  .1952لعام ) 32(من قانون التبغ رقم ) 10(المادة  2
 .1952لعام ) 32(من قانون التبغ رقم ) 11(المادة  3
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أو  مشـتري إذا باع تاجر تبغا ونقله من المخزن لصنعه وتصديره تعطى سلطة المكـوس ال  -

  1.صاحب المعمل تصريحا بذلك

   2.التبغ تصنيع :ثانيا

 .حسب النموذج المعينبذلك وتبغا ما لم يكن قد حصل على رخصة لا يجوز لأحد أن يصنع  -

شرط ب ل القيام بالتزاماته خير قياملطة المكوس لأجكفالة التي تعينها سالويجب أن يقوم بتقديم 

  .فقت عليه السلطة المختصةامعملا وأن يكون المكان المراد استعماله 

ينتهي المعمل بالرخصة في اليوم الحادي والثلاثين من شهر آذار من كل سنة على أنه يجوز  -

  .تجديدها

  : 3بيع التبغ المصنوع 

لا يجوز لأحد أن يبيع أو يقتني تبغا مصنوعا لأجل البيع إلا بموجب رخصة محررة حسـب   -

  .النموذج المقرر

  .ة حاملها بيع التبغ المصنوع او اقتناءه للبيع في المحلتخول الرخص -

   .للبيع هيجب أخذ رخصه مستقلة لكل محل يباع فيه التبغ أو يقتني -

  المكوس على التبغ في فلسطين :الفرع الثاني

تفرض دولة فلسطين المكوس على السجائر سواء تم انتاجها محليا أو تم استيرادها من 

  :والتي تتمثل بالتالي يسمح له بالإتجار بالتبغ يتبعها منويتم ذلك بناء على إجراءات ، لخارجا

وتعديلاته  1952لعام  )32(، وذلك بالاستناد الى قانون التبغ رقم فتح ملف لدى دائرة الضريبة

  :تتم إجراءات فتح الملف على النحو التالي ث، بحي1966لعام 
                                                           

 .1952لعام ) 32(من قانون التبغ رقم  1بند ) 13(المادة  1

 .1952لعام ) 32(من قانون التبغ رقم ) 17(المادة  2

 .1952لعام ) 32(من قانون التبغ رقم ) 26(المادة  3
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  .في البداية يجب على المكلف فتح ملف مشتغل مرخص لدى دائرة ضريبة التابعة لها الشركة -

وفحصه، من أجل اخذ موافقه عليه من  تقوم دائرة التبغ بأخذ عينات من الدخان المراد انتاجه -

  .وزارة الصحة

  .ائب عليهايجب على الشركة تزويد دائرة التبغ بأسعار السجائر وذلك لتحديد الرسوم والضر -

  .يتم استيفاء الرسوم بشكل مباشر بموجب شيك مقدم وبشكل شهري -

الخاص بكل نوع سجائر حسب الانتاج المحلي،  ولالبندر طلبيهتقوم دائرة التبغ بمنح الشركة  -

  .بشكل شهري وتكون ضمن ألوان مختلفة حسب الصنف

مع المتابعة خلال عمليات  ،ضريبيايقوم مكتب الضريبة التابع لمنطقة الشركة بفحص الشركة  -

  .الجرد والإتلاف التي تقوم بها الشركة لغايات التدقيق المستمر

  :1الإجراءات التالية بإتباع المصنعة محليا السجائردائرة التبغ والمكوس تعالج 

الخـاص   2)البنـدرول (مع إحدى المطابع المحلية ليتم طباعة وزارة المالية في البداية تتعاقد  -

سجائر حسب أنواعها وبالكميات التي تحتاجها الشركات، ويتم تخزينها في المخازن التابعـة  لبا

للوزارة من خلال مستند إدخال إلى المخازن، ويتم اختيار المطبعة بموجـب قـانون اللـوازم    

  .1998لعام ) 9(العامة رقم 

المطبعـة معـززة   ميـة المطلوبـة مـن    باستلام الك) المكوس(يقوم موظف ضريبة الشراء  -

لإداريـة فـي الجمـارك    ن الارسالية لدائرة الشؤون اميتم تحويل نسخة  حيث ،)بالإرسالية(

  .لذلك في الملف المخصص حفظتوالمكوس ل

  .بتقديم طلبيه الشراء لوزارة المالية لشراء البندرول سجائرال اتتقوم شرك -

                                                           

 .، تعليمات داخلية2013دائرة الجمارك والمكوس وضريبة القيمة المضافة، وزراة المالية، رام االله،  1

هو الملصق الذي يلصق على علبة السجائر والمشروبات الروحية المحلية والمستوردة، بحيث يعني طباعة هذا : البندرول 2
 . الملصق عليها بأن المنتج قد تم استيفاء الرسوم الجمركية عليها من قبل دولة فلسطين
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الشراء المعـدة   طلبيهالشراء من قبل دائرة المكوس في وزارة المالية حسب  طلبيهيتم اعداد  -

الـدائرة،  في  دير الدائرة أو الموظف الموجودمن الشركة، ويتم توقيع طلب الشراء من قبل م

النسخة البيضـاء لـوزارة    :بحيث يكون طلب الشراء مكون من أربع نسخ على النحو التالي

رق لثالثة تأخذ اللـون الأز اما ازهري للشركة مقدمة الطلب، اللون الالمالية، ونسخة ثانية تأخذ 

   .باللون الأصفر تبقى في الدفتر خيرةتبقى للمعاملة، والا

اشعار استلام شيكات أجله، ويتم توقيع الاشعار من قبل مـدير   نموذجيتم اعداد نموذج اعداد  -

  .المذكورة سابقاًربع نسخ الأاشعار استلام الشيكات من  نموذجالدائرة بحيث يتكون 

يوم، بحيـث يـتم حفظهـا     30لمدة  مؤجلةالسجائر عن طريق شيكات  ولبندريتم دفع قيمة  -

ويتم ارسالها لدائرة الحسابات قبل تاريخ استحقاقها بيومين، ويتم بقاصة حديدية لحين استحقاقها 

  .مؤجلةاشعار استلام شيكات  نموذجتوقيع مستلم الشيك في دائرة الحسابات على 

في حال قيام الشركات بطلب تأجيل صرف الشيكات تقوم الشركات بإرسال كتب رسمية إلى  - 

الجمارك تطلب فيها تأجيل الشيكات، ومن ثم يقوم مدير عام الجمارك بمراسلة  مدير عام دائرة

  .دائرة الحسابات لتأخير صرف الشيك حسب المدة المعينة

إلى الشركة يتم اصدار مستند اخراج مكون من ثلاث نسخ علـى النحـو    وللبندراعند تسليم  -

تعطى للشركة، ونسخة باللون الأخضر ترفق مع المعاملة، ونسخة نسخة باللون الأبيض  :التالي

اخرى تأخذ اللون الأصفر تبقى بالدفتر ويتم توقيع النموذج من قبل مدير دائرة التبغ والمكوس 

، ويتم توقيع مستلم البضاعة على نموذج مستند الإخـراج عنـد تسـليم    ولؤالمسأو الموظف 

  .البضاعة من المستودعات

  : 1ولالبندرأسعار 

لكل علبـة سـجائر    شيكل9.965بقيمة  المكوسكان سعر  2012في العام ، السجائر المحلية -

وحتى نهايـة عـام    2012\10، وفي بداية شهر 2012\9واستمر ذلك حتى شهر نهاية شهر 
                                                           

 .تعليمات داخلية ،2013دائرة الجمارك والمكوس وضريبة القيمة المضافة، وزراة المالية، رام االله،  1
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شيكل، باستثناء علب السـجائر مـن نـوع     12كانت الرسوم لكل علبة سجائر بقيمة  2012

شيكل من بداية العام وحتى نهايته، 6.7فيكتوري حيث أن الرسوم على هذا الصنف كانت بقيمة 

فيتم تحصيل نفس الرسـوم  ) lando(وكذلك فيما يخص دخان يعبد وهو من صنف واحد فقط 

شيكل لعلبة السجائر الواحدة، استمرت أسعار الرسوم حتى تـاريخ  6.7على الفيكتوري بقيمة 

شيكل للعلبة الواحدة من سجائر القدس باستثناء  15ليصبح الحد الأدنى من الرسوم  2012\5\8

شيكل لعلبة السجائر الواحدة، ويتم تحصيل هذه الرسوم من خلال البندرول الذي  12الفيكتوري 

وبناءا على الكمية التي تطلبها الشركة حسب ما تـم توضـيحه   يتم بيعه للشركة بقيمة الرسوم 

  .سابقا

  :بإتباع الإجراءات التالية دائرة التبغ والمكوس بالنسبة للسجائر المستوردة تعالج

  .للسوق الفلسطيني دروستمالبداية أن السجائر والمعسل يتم التأكد في  -

د، وأخذ الموافقة مـن وزارة  يتم أخذ عينة من المواد المستوردة وفحصها في لحظة الاستيرا -

  .الصحة

عن طريق الشحن البحري بواسطة الموانئ الإسرائيلية، ويتم تخليصه بموجـب   هيتم استيراد -

  .الملصق من قبل الشركة المنتجة في الخارجويتم وضع  ،تونومياوبيان جمركي أ

  .يتم اصدار البيانات الجمركية على الموانئ، ويتم تزويد وزارة المالية فيها بشكل دوري -

يتم تحويل الأموال التي يتم تحصيلها بموجب حوالات تحول خلال جلسة المقاصة بين دولـة   -

من قيمة المكوس لصالح الجانب % 3لغ بالجانب الفلسطيني والجانب الإسرائيلي، بعد خصم م

  .بدل خدمات تحصيل الإسرائيلي

شركات، شركة يونيبال، شركة العودة،  7يبلغ عدد الشركات المستوردة للسجائر في فلسطين  -

  .الشركة العالمة لما وراء البحار، عوض اخوان للمعسل، فالكون توباكو، النتشة، دوبك الجديدة
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يرادات قيمة إيرادات مكوس السجائر ونسبتها من إجمالي الإ) 29(ويوضح الجدول رقم 

  .الضريبية المحلية

إيرادات مكوس السجائر ونسبتها من إجمالي الإيرادات الضريبية المحلية خـلال   :)29(جدول 
  .بالمليون شيكل )2012-2009(الفترة 

  2012  2011  2010  2009  السنة

  1,844.1  1,726.8  1,769.14  1,187.91  مجموع إيرادات الضرائب المحلية
  337.2  310.8  304.368  253.34  مكوس السجائر

  %18.3  %18  %17  %21.33  نسبتها من الضرائب المحلية
  .موقع وزارة المالية، تقرير العمليات المالية السنوي :المصدر
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  الفصل الرابع

  الطريقة والإجراءات
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  الفصل الرابع

  الطريقة والإجراءات

ومتغيرات وإجـراءات  وعينة وأداة الدراسة  يتضمن هذا الفصل عرضا لمنهج ومجتمع

 ـوكـذلك  ، عالجات الإحصائية ونتائج الدراسـة المصدق الأداة وثبات الأداة والدراسة و رض ع

  :يلي بيان بذلك وفيما ول إلى النتائج النهائية للدراسة،الطرق والإجراءات التي تم إتباعها للوص

  منهج الدراسة

الذي يعتمد على دراسة الظاهرة كما هـي فـي    ،1التحليلي تم استخدم المنهج الوصفي

سـلوب يناسـب أغـراض    وهـذا الأ الواقع ليصفها وصفا دقيقا ويوضح خصائصها وأسبابها، 

  .الدراسة

  مجتمع الدراسة

 :تكون مجتمع الدراسة من الفئات التالية

الجهـاز  الدراسـة مـن قبـل     لمجتمعام عتم الحصول على الإطار ال: نورون الزراعيثمالمست

حصاء الفلسطيني ودائرة الاحصاء في وزراه الزراعة، حيث تكون مجتمع الدراسة لإالمركزي ل

  . من مزارع ومستثمر زراعي

  لدراسةعينة ا

تـم  ن في قطـاع الزراعـة، و  يمن المستثمر) 398(أجريت الدراسة على عينة قوامها 

من الجهاز البيانات المطلوبة تم الحصول على و convenience sampling)( بطريقة اختيارهم

حسب محافظات الوطن، وقام الباحث بزيارات ميدانية إلى  مقسمالمركزي للإحصاء الفلسطيني 

ن، ويعتبر مجتمع الدراسـة متجـانس   يالزارعيالمستثمرين لضفة واختيار أعداد من محافظات ا

                                                           

يقوم على اساس تحديد خصائص الظاهرة ووصف طبيعتها ونوعية العلاقة بـين متغيراتهـا   : المنهج الوصفي التحليلي 1
  .وأسبابها واتجاهاتها، ويعتمد المنهج الوصفي على تفسير الوضع القائم والظروف والعلاقات الموجودة بين المتغيرات
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أعداد المـزارعين فـي   ) 31+30(، وتوضح الجداول ذات أرقام بوحداته حول محور الدراسة

توزيع ) 32(فلسطين وعدد الحيازات الزراعية مقسم حسب المحافظات، كما يوضح الجدول رقم 

  .أفراد عينة الدراسة مقسم حسب المحافظات

 .)2012-2013(ي في فلسطين حسب المحافظة،عالزرا عاملين في القطاعدد الع) 30(جدول 

  2013  2012  المحافظة

  11,200  17,200  جنين
  5,800  7,600  طوباس
  10,700  6,600  طولكرم
  12,200  11,600  نابلس
  5,100  4,400  قلقيلية
  700  800  سلفيت

  3,700  2,800  رام االله والبيرة
  4,500  3,700  أريحا والأغوار

  500  1,000  القدس
  3,000  4,200  بيت لحم
  13,200  17,000  الخليل

  70,600  76,900  الضفة الغربية
  22,500  21,400  غزة

  93,100  98,300  فلسطين
  .، قاعدة بيانات القوى العاملة، رام االله2014الجهاز المركزي للاحصاء الفلسطيني،: المصدر
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 عدد الحيازات الزراعيـة فـي فلسـطين حسـب نـوع الحيـازة والمحافظـة،        :)31(جدول 
)2010\2011(.  

  عالمجمو  مختلطة  حيوانية  نباتية  المحافظة

  13,375  3,630  762  8,983  جنين
  2,786  925  256  1,605  طوباس
  7,626  1.308  325  5,993  طولكرم
  12,859  3,266  903  8,690  نابلس
  4,488  1,296  97  3,095  قلقيلية
  4,504  789  123  3,592  سلفيت

  10,415  1,315  552  8,548  رام االله والبيرة
  1,540  294  662  584  أريحا والأغوار

  2,752  406  853  1,493  القدس
  6,713  1,544  1,071  4,098  بيت لحم
  18,827  4,775  2,039  12,013  الخليل

  85,885  19,548  7,643  58,694  الضفة الغربية
  19,353  3,428  2,858  13,067  غزة

  105,238  22,976  10,501  71,761  فلسطين
  .الفلسطيني، عدد الحيازات الزراعية، رام اهللالجهاز المركزي للاحصاء : المصدر
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  .حافظاتمتوزيع أفراد عينة الدراسة مقسم حسب ال :)32(جدول 

  العدد  المحافظة

  87  جنين
  43  طوباس
  38  طولكرم
  45  نابلس
  32  قلقيلية
  38  سلفيت

  20  رام االله والبيرة
  30  أريحا والأغوار

  20  بيت لحم
  45  الخليل

  398  المجموع

  إجراءات الدراسة

  :لقد تم إجراء الدراسة وفق الخطوات التالية

  .بصورتها النهائية إعداد أداة الدراسة - 

  .تحديد أفراد عينة الدراسة - 

، بيان على أفراد عينة الدراسة باليد على أن تعبأ ذاتيا ويتم جمع الردود لاحقـا توزيع الاست - 

الدراسة، وبلغ عـدد المرجـع منهـا    استبيان على عينة من أفراد ) 600(حيث تم توزيع 

  .استبيان)398(والمعتمد 

 .من أفراد العينة وترميزها وإدخالها إلى الحاسب ومعالجتها إحصائياً يانتجميع الاستب -

  أداة الدراسة

الاطلاع على أدبيـات   اختيار الاستبيان كأداة دراسة، وتم تطوير الاستبانة من خلالتم 

، وكان الاستبيان على قسمين، قسم تعلق الدراسة والدراسات السابقة الخاصة بموضوع الدراسة
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بالخصائص العامة لعينة الدراسة على شكل أسئلة مغلقة، والقسم الثاني على شكل أسئلة مغلقـة  

  .أيضا من مقياس سلم ليكرت الخماسي

   :القسم الأول

  :ان خصائص العينة من حيثالمعلومات العامة لبي

 .طبيعة النشاط الزراعي -1

 .الحالة العملية -2

 .العمل بالزراعة -3

 .حجم رأس المال -4

 .عدد سنوات الاستثمار في القطاع الزراعي  -5

 .بوزارة الزراعة كمزارع معتمد تسجيلال -6

  .التسجيل لدى دوائر الضريبة -7

  :والجداول التالية توضح ذلك

  :الزراعي طبيعة النشاطتوزيع العينة حسب  -1

يتضح خصائص العينة من حيث طبيعة النشاط الزراعي، حيث ) 33(يوضح الجدول رقم

يمارسـون  % 43.2و ،من عينة الدراسة يمارسون نشاطا زراعيا نباتيا %35.7أن من الجدول

  .يمارسون نشاطا زراعيا مختلطا% 21.1و ،نشاطا زراعيا حيوانيا
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  . توزيع عينة الدراسة حسب طبيعة النشاط الزراعي ):33(جدول 

  %النسبة المئوية   التكرار  طبيعة النشاط الزراعي

 35.7 142  نباتي

 43.2 172  حيواني

 21.1 84  مختلط

  100 398  المجموع

  :الحالة العمليةتوزيع العينة حسب  -2

يتضـح مـن   خصائص العينة من حيث الحالة العملية، حيث ) 34(يوضح الجدول رقم

أي أنهم مستثمرين في القطاع الزراعي  من عينة الدراسة هم اصحاب عمل% 64.4الجدول أن 

يقومـون بأنفسـم    يعملون لحسابهم% 35.7و ،ولديهم أيدي عاملة تقوم بممارسة مهنة الزراعة

  .بممارسة مهنة الزراعة

   .توزيع عينة الدراسة حسب الحالة العملية ):34(جدول 

  %النسبة المئوية   التكرار  الحالة العملية

 64.3 256  صاحب عمل

 35.7 142  يعمل لحسابه

 100.0 398  المجموع

  :العمل بالزراعة توزيع العينة حسب -3

يتضح مـن  العمل بالزراعة، حيث  خصائص العينة من حيث) 35( يوضح الجدول رقم

يعتبـر  % 35.9و، من عينة الدراسة يعتبر عملهم بالزراعة عمل رئيسـي % 64.1الجدول أن 

  .عملهم بالزراعة عمل ثانوي

  . توزيع عينة الدراسة حسب العمل بالزراعة ):35(جدول 

  %النسبة المئوية   التكرار  العمل بالزراعة

 64.1 255  عمل رئيسي

 35.9 143  عمل ثانوي

 100.0 398  المجموع
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  :حجم رأس المال توزيع العينة حسب-4

يتضح مـن  خصائص العينة من حيث حجم رأس المال، حيث ) 36(يوضح الجدول رقم

 ،شـيكل 20,000من عينة الدراسة حجم رأسمالهم المسـتثمر اقـل مـن    % 12.6الجدول أن 

حجم رأسـمالهم  % 23.9شيكل، و100,000-20,001حجم رأسمالهم المستثمر من % 25.6و

  .شيكل 200,000حجم رأسمالهم اكثر من % 37.9شيكل، و200,000-100,001المستثمر من 

  .توزيع عينة الدراسة حسب حجم رأس المال المستثمر ):36(جدول 

  %النسبة المئوية   التكرار  حجم رأس المال المستثمر

 12.6 50  شيكل 20,000اقل من 

 25.6 102  شيكل100,000-20,001من 

 23.9 95  200,000- 100,001من 

 37.9 151  شيكل200,000اكثر من 

 100.0 398  المجموع

  :عدد سنوات الاستثمار في القطاع الزراعيتوزيع العينة حسب  -5

خصائص العينة من حيث عدد سنوات الاستثمار في القطـاع  ) 37(يوضح الجدول رقم

من عينة الدراسة عدد سنوات استثمارهم بالقطاع % 2.5يتضح من الجدول أن  الزراعي، حيث

 ،سـنوات  6-1عدد سنوات استثمارهم بالقطاع الزراعي من % 23.9و ،الزراعي اقل من سنة

  .سنوات 6عدد سنوات استثمارهم بالقطاع الزراعي اكثر من % 73.6و

  .توزيع عينة الدراسة حسب عدد سنوات الاستثمار في القطاع الزراعي ):37(جدول 

  %النسبة المئوية   التكرار  عدد سنوات الاستثمار في القطاع الزراعي

 2.5 10  أقل من سنة

 23.9 95  سنوات 6- 1من 

 73.6 293  سنوات 6اكثر من 

 100.0 398  المجموع
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  :بوزارة الزراعة كمزارع معتمد تسجيلالتوزيع العينة حسب  -6

تسجيلهم بوزارة الزراعة كمزارع خصائص العينة من حيث ) 38( يوضح الجدول رقم

عينة الدراسة مسجلين لـدى وزارة الزراعـة   من % 77.9يتضح من الجدول أن ، حيث معتمد

  .غير مسجلين لدى وزارة الزراعة كمزارع معتمد% 22.1و ،كمزارع معتمد

  .توزيع عينة الدراسة حسب تسجيلهم بوزارة الزراعة كمزارع معتمد ):38(جدول 

  %النسبة المئوية   التكرار  التسجيل بوزارة الزراعة كمزارع معتمد

 77.9 310  نعم

 22.1 88  لا

 100.0 398  المجموع

  : لدى دوائر الضريبة تسجيلالتوزيع العينة حسب  -7

لدى دوائر الضريبة، حيث تسجيلهم خصائص العينة من حيث ) 39(يوضح الجدول رقم

غيـر  % 26.4و، لدى دوائر الضريبةمن عينة الدراسة مسجلين % 73.6يتضح من الجدول أن 

  .مسجلين

  .لدى دوائر الضريبةتوزيع عينة الدراسة حسب تسجيلهم  ):39(جدول 

  %النسبة المئوية   التكرار  لدى دوائر الضريبةالتسجيل 

 73.6 293  نعم

 26.4 105  لا

 100.0 398  المجموع

  :القسم الثاني

مـدى  من أجل قيـاس   زومرك علميمن الأسئلة مصممة بشكل  مجموعةاحتوى على 

الزراعي الفلسطيني لأثر فرض الضرائب على استثماراتهم، وهو ادراك المستثمرين في القطاع 

يتم قياسها باستخدام النموذج الخماسي حسب سـلم   )Operational Variable( متغير من نوع

   .ليكرت من أجل الوصول إلى أهداف الدراسة
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  متغيرات الدراسة

  :المتغيرات المستقلة: أولا

المال المسـتثمر  رأس هو تقسيم المزارعين إلى مجموعات حسب حجم  :حجم رأس المال -1

الزراعـي   عالمسـتثمرين فـي القطـا    مدى ادراك في القطاع الزراعي من أجل اختبار

والفقرة . على كل مجموعة من المجموعات الفلسطيني لأثر اخضاع استثماراتهم للضرائب

 .لشخصيةفي المعلومات ا) 4( الفقرة رقم التي تدل على ذلك هي

وهو تقسيم عينة الدراسة إلى مجموعات حسب النشاط الزراعـي الـذي    :طبيعة النشاط -2

المعلومـات   مـن )1( الفقـرة رقـم   والفقرة التي تدل على ذلك هـي . يقومون بممارسته

 .الشخصية

 الدراسـة إلـى قسـمين    عوهو تقسيم مجتم :التسجيل كمشتغل مرخص لغايات الضريبة -3

) 8(رقـم الفقرة  والفقرة التي تدل على ذلك هي. مسجلين وغير مسجلين لغايات الضريبة

 . لومات الشخصيةعمن الم

  ةالتابع اتالمتغير: ثانيا

وتشـمل المتغيـرات    ،مدى ادراك المستثمرين لأثر فرض الضرائب على استثماراتهم

-1( من رقـم  يانرات الاستبعينة الدراسة على فقالمتوسطات الحسابية لاستجابات التابعة على 

18(.  

  الظاهري صدق الأداة

عـدد مـن   المشرف وعلى  من خلال عرضها علىالظاهري تم التأكد من صدق الأداة 

مـن حيـث   المحكّمين من ذوي الخبرة والاختصاص وأشار المحكّمون بصلاحية أداة الدراسة 

الصياغة اللغوية ومدى انتماء الفقرات لمجالاتها ومدى وضوح الفقرات وارتباطهـا بمجـالات   
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 محكمينأسماء ) 2(ويوضح ملحق رقمض التعديلات، عبعدما أجري على الاستبيان ب ،الاستبيان

   .الاستبيان

  ثبات المقياس

المقياس باسـتخدام  حساب ثبات من اجل التحقق من مدى ثبات الأداة فقد تم العمل على 

وانسجام  والذي يقيس مدى تناسق )Alpha Chronbach(معامل الاتساق الداخلي كرونباخ ألفا 

وبلغ معامـل الثبـات   ) 398(وذلك على جميع أفراد عينة الدراسة البالغ حجمها  ،اجابات العينة

  .وهو معامل ثبات عالي يفي بأغراض الدراسة%) 84(

 عدد الفقرات كرونباخ الفا

84%  21 

  تدقيق البيانات بعد ادخالها 

خطأ في إدخال  من عدم وجودتم تدقيق البيانات التي تم إدخالها إلى الحاسوب وتم التأكد 

عداد تزيد عن التصنيف المعد لكـل  أهذه البيانات من خلال التصنيف لكل متغير وانه لا يوجد 

  .متغير

  المعالجات الإحصائية

  :الاحصائية التالية الطرق البيانات تم استخدام تحليلمن أجل 

  .التكرارات و المتوسطات والنسب المئوية •

ويستخدم لتقويم تأثير متغير مستقل مفـرد لـه أكثـر مـن     ، اختبار تحليل التباين الاحادي •

  .مستويين على متغير تابع، وهي تناسب الدراسة

 .الاختبارات البعدية •

 .لمجموعتين مستقلتين) ت(اختبار  •
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من أجل تصحيح وتفسير البيانات كما هو يزان الآتي مالواعتمد الباحث في هذه الدراسة 

  :موضح في الجدول التالي

  ميزان النسب المئوية للاستجابات :)40(جدول 

  1.01-2.33  2.34-3.66  3.67-5  المتوسط الحسابي
  منخفضة  متوسطه  اليةع  الدرجة
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  الخامسالفصل 

 النتائج والتوصيات
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  الفصل الخامس

 النتائج والتوصيات

  نتائج الدراسة

الزراعـي   عمدى ادراك المستثمرين فـي القطـا  هدفت هذه الدراسة إلى التعرف على 

وتـم   انةباست ، ولتحقيق هدف الدراسة تم تطويرالفلسطيني لأثر اخضاع استثماراتهم للضرائب

تم ترميزها وإدخالهـا للحاسـوب    بياناتالتأكد من صدقها، ومعامل ثباتها، وبعد عملية جمع ال

  .وفيما يلي نتائج الدراسة تبعا لتسلسل أسئلتها ،ومعالجتها إحصائيا

  النتائج المتعلقة بسؤال الدراسة :أولا

الزراعـي الفلسـطيني لأثـر اخضـاع      عالمستثمرين فـي القطـا  ادراك ما هو مدى 

  ؟استثماراتهم للضرائب

المتوسطات الحسابية، والانحرافات المعيارية تم استخراج سؤال الدراسة، وللإجابة على 

، ويمكن بيان المتوسطات فقرات أداة الدراسةلكل إجابة من إجابات  النسب المئويةو التكراراتو

 حسب ما هو موضح في الجدول رقم والانحرافات المعيارية والنسب المئوية لكل درجة استجابة

 الدراسة من خلال الجدول رقـم  فقرات جاباتإجابة من إلكل  والتكرارالنسب المئوية ، و)41(

  :، كالتالي)42(
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 تبعا لكل من متغيرات وفقراتالمعياري الانحراف و المتوسطات والنسب المئوية  :)41(جدول 
  .الزراعي الفلسطيني لأثر اخضاع استثماراتهم للضرائب عادارك المستثمرين في القطا مدى

  الانحراف  المتوسط  الفقرة  الرقم
 النسبة

  المئوية
  التقدير

  مجال ضريبة القمية المضافة

1 

  

إن مفهوم ضريبة القيمة المضافة بخصـوص  
الثروة الزراعية والحيوانية واضحة بالنسـبة  

  .إليك
 متوسطة 49.04 1.2938  2.452

2 

 القاضـي بإخضـاع  إن قرار مجلس الوزراء 
م بنسـبة  .قطاع الثروة الحيوانية لضـريبة ق 

من أهم الأسباب التي أدت لتوجهك نحو  0%
الثـروة  (الاستثمار فـي القطـاع الزراعـي    

  ).الحيوانية

 متوسطة 63.31 1.0564  3.165

3 

إن إخضاع غالبية منتجـات قطـاع الثـروة    
% النباتية لضريبة القيمة المضافة بنسبة صفر

من الأسباب التي أدت لزيادة استثمارك فـي  
  .القطاع الزراعي النباتي

 متوسطة 58.94 96264. 2.947

4 

إن مبالغ الاسترداد الضريبي التي تم إعادتهـا  
إليك خلال الفترة السابقة من الأسـباب التـي   

  .أدت لزيادة استثماراتك في القطاع الزراعي
 مرتفعة 77.23 1.0375  3.861

5 
زادت استثماراتك في قطاع الثروة الحيوانيـة  

  .خلال الفترة السابقة
 مرتفعة 75.67  1.1283 3.783

6  

اشعر بالرضا من قـرار مجلـس الـوزراء    
 القاضي بإعادة إخضاع قطاع الثروة الحيوانية

لضريبة القيمة المضافة  2012من بداية العام 
للنسب السارية كباقي القطاعات الاقتصـادية  

  .الأخرى

 منخفضة 30.90 91267. 1.545

7 
على استثمارك فـي   سلباًسيؤثر القرار أعلاه 

  .قطاع الثروة الحيوانية في المستقبل
 مرتفعه 75.47 1.0876 3.773

8 
إن نسبة ضريبة القيمة المضـافة و البالغـة   

  .معقولة% 16
 منخفضة 29.90 94094. 1.495
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  الانحراف  المتوسط  الفقرة  الرقم
النسبة 

  المئوية
  التقدير

9 

إن قرار مجلس الوزراء أعـلاه مـن أهـم    
التي أدت إلى عدم التصـريح عـن    الأسباب

إخفـاء المبيعـات   .(كامل مبـالغ صـفقاتك  
  )والمشتريات

 مرتفعة 77.53 97444. 3.877

10 

تتوقع زيادة استثماراتك فـي قطـاع الثـروة    
الحيوانية في حال إعادة إخضاع هذا القطـاع  

  %.لضريبة القيمة المضافة بنسبة صفر
 مرتفعة 89.54 87405.  4.477

 3.1379  القيمة المضافةمجال ضريبة  

 

1.0268 

 

62.75 

 
 متوسطة

  مجال ضريبة الدخل

 متوسطة 58.64 1.1610 2.932  .لكإن مفهوم ضريبة الدخل واضح بالنسبة  11

12 

إن عدم إخضاع قوانين ضريبة الدخل السابقة 
للدخل المتـأتي مـن الاسـتثمار الزراعـي     
للأشخاص الطبيعيين من أهم الأسباب التـي  

  .زيادة استثمارك في هذا القطاعأدت إلى 

 مرتفعة 79.34 80705. 3.967

13 

لعـام  ) 8(قانون ضريبة الدخل رقمب إن قرار
القاضي بإخضاع الدخل المتأتي مـن   2011

الاستثمار الزراعي من أهم الأسباب التي أدت 
  .إلى تخفيض استثماراتك في القطاع الزراعي

 متوسطة 62.31 55135. 3.115

14 

ضريبة الدخل التي تحـددها دولـة   إن نسب 
-%5ما بين يحتهافلسطين والتي تتراوح شر

  .معقولة% 20
 منخفضة 39.39 1.0008 1.969

15 
تتوقع زيادة استثماراتك في حال إعفاء القطاع 

  .الزراعي من ضريبة الدخل
 متوسطة 71.91 75762. 3.595

 متوسطة 62.32 0.8555 3.166  مجال ضريبة الدخل  

  الرسوم الجمركيةمجال 

 متوسطة 69.85 1.0279 3.492  .لكإن مفهوم الرسوم الجمركية واضح بالنسبة  16

17 

إن إعفاء مدخلات الإنتاج الزراعي المستوردة 
من الرسوم الجمركية من أهم الأسباب التـي  

  .أدت لزيادة استثمارك في القطاع الزراعي
 متوسطة 65.77 59758. 3.288
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  الانحراف  المتوسط  الفقرة  الرقم
النسبة 

  المئوية
  التقدير

18 

إن عدم إخضاع الصادرات الزراعية للرسوم 
الجمركية من الأسباب التي أدت إلـى زيـادة   

  .استثماراتك في القطاع الزراعي
 متوسطة 61.35 45770. 3.067

 متوسطة 65.60 0.6944 3.28  مجال الرسوم الجمركية 

 الزراعيمجال التأمين على القطاع 

19  
وجود شركات تأمين تؤمن علـى المنتجـات   
الزراعية سيؤدي إلى زيادة استثماراتك فـي  

  .القطاع الزراعي
 مرتفعه  80.01 1.1188 4.0075

 مرتفعه  80.01 1.1188 4.0075 مجال التأمين على القطاع الزراعي  

  مجال إنشاء صندوق لدعم القطاع الزراعي

20  

الخسائر الناتجة في حال إنشاء صندوق لدعم 
عن الاستثمار في القطاع الزراعي الفلسطيني 
نتيجــة الكــوارث الطبيعيــة تتوقــع زيــادة 

  .استثماراتك في هذا القطاع

  مرتفعه  97.08 4304. 4.854

  مرتفعه  97.08 4304. 4.854  مجال إنشاء صندوق لدعم القطاع الزراعي  

  مجال تحديد أسعار مخرجات الإنتاج الزراعي

21  
حال قيام الحكومة بتحديد أسعار مخرجات في 

الاستثمار في القطاع الزراعي تتوقع زيـادة  
  .استثماراتك في هذا القطاع

  مرتفعه  77.62 1.0687 3.881

  مرتفعه  77.62 1.0687 3.881  مجال تحديد أسعار مخرجات الإنتاج الزراعي  

  متوسطة  %66.2 0.9166 3.31  المتوسط الحسابي العام  
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 إجابـة مـن إجابـات   لكل  والتكرارالنسب المئوية ينة الدراسة حسب ع عتوزي :)42(جدول 
لأثـر اخضـاع    الزراعـي الفلسـطيني   عادارك المستثمرين في القطا مدى متغيرات وفقرات

  استثماراتهم للضرائب

  موافق بشدة  موافق  محايد  معارض  معارض بشدة  

  التكرار  النسبة  التكرار  النسبة  التكرار  النسبة  التكرار  النسبة  التكرار  النسبة 
1  28.4% 113 36.2% 144 1.8% 7 29.1% 116 4.5% 18 

2  6.5% 26 18.8% 75 36.4% 145 27.9% 111 10.3% 41 

3  9.3% 37 15.3% 61 52.5% 209 17.1% 68 5.8% 23 

4  3.5% 14 4.3% 17 27.6% 110 31.7% 126 32.9% 131 

5  5.8% 23 2.5% 10 34.4% 137 22.1% 88 35.2% 140 

6  67.1% 267 17.1% 68 11.8% 47 2.3% 9 1.8% 7 

7  4.8% 19 0.8% 3 42.0% 167 17.3% 69 35.2% 140 

8  69.6% 277 20.9% 83 3.0% 12 3.5% 14 3.0% 12 

9  0.0% 0 4.3% 17 41.5% 165 16.6% 66 37.7% 150 

10  0.0% 0 2.8% 11 17.3% 69 9.3% 37 70.6% 281 

11  12.8% 51 28.4% 113 15.6% 62 39.2% 156 4.0% 16 

12  0.0% 0 1.0% 4 31.2% 124 37.9% 151 29.9% 119 

13  1.5% 6 3.5% 14 78.9% 314 14.1% 56 2.0% 8 

14  39.9% 159 32.9% 131 19.1% 76 6.3% 25 1.8% 7 

15  0.0% 0 1.5% 6 52.5% 209 30.9% 123 15.1% 60 

16  2.3% 9 24.6% 98 3.5% 14 60.8% 242 8.8% 35 

17  0.5% 2 1.8% 7 70.4% 280 23.1% 92 4.3% 17 

18  0.0% 0 3.8% 15 89.2% 355 3.5% 14 3.5% 14 

19  2.0% 8 10.3% 41 19.1% 76 22.1% 88 46.5% 185 

20  0.3% 1 0.0% 0 1.5% 6 10.6% 42 87.7% 349 

21  0.5% 2 13.8% 55 19.1% 76 30.2% 120 36.4% 145 

  خصوص الثروة الزراعية والحيوانيةمفهوم ضريبة القيمة المضافة ب -1

إن متوسط الإجابات من المزارعين والمستثمرين الزراعيين حول موضـوع معـرفتهم   

وبنسـبة  2.452بمفهوم ضريبة القيمة المضافة بخصوص الثروة الزراعية والحيوانية يسـاوي  

أن ما نسبته ) 42(، كما يتضح من الجدول رقم )41(كما هو موضح في الجدول رقم % 49.04

لزيادة بحاجة إلى توعية وإرشاد من عينة الدراسة كانت إجابتهم بالمعارضة وبالتالي هم % 65

  .ادراكهم بمفهوم ضريبة القيمة المضافة

فـي العـام   % م بنسبة صـفر .قرار مجلس الوزراء بإخضاع القطاع الزراعي إلى ض ق -2

2008  

متوسط الإجابات من المزارعين والمستثمرين الزراعيين حول موضوع دور قـرار   بلغ

 مـا يقـارب  % بنسبة صفر لضريبة القيمة المضافةمجلس الوزراء بإخضاع القطاع الزراعي 
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وهذا يعنـي أن المـزارعين    ،)41(كما هو موضح في الجدول رقم % 63.31وبنسبة  3.165

القيمة المضافة لنسـبة   ريبةضالقطاع الزراعي لإخضاع  يدركون بأنوالمستثمرين الزراعيين 

من أهم الأسباب وكذلك  ،الاستثمار في هذا القطاعزيادة م نحو تدفعهمن الأسباب التي % صفر

جابـات  اصـدق   يؤكد، وما القطاع ر في هذاامثالاستجذب مستثمرين جدد نحو إلى  تؤديالتي 

-2009(القطاع الزراعي الفلسطيني خلال الفترة عدد العاملين في  نمواستقرار و الدراسة عينة

 الناتج المحلي خلال نفس الفتـرة استقرار ونمو ، وكذلك )14(الجدول رقم الموضحة في) 2011

  .)15(رقم الجدول كما هو مبين في 

  %م بنسبة صفر . إخضاع منتجات قطاع الثروة النباتية لضريبة ق -3

إن متوسط الإجابات من المزارعين والمستثمرين الزراعيين حول موضـوع إخضـاع   

وبنسـبة  2.947يسـاوي  % بنسبة صـفر  لضريبة القيمة المضافةمنتجات قطاع الثروة النباتية 

وهـذا يعنـي أن المـزارعين والمسـتثمرين     ) 41(كما هو موضح في الجدول رقم % 58.94

مـن  % إخضاع ضريبة القيمة المضافة لنسبة صـفر  بأندركون الزراعيين في القطاع النباتي ي

حجم المبالغ التي يتقاضـها   وما يدعم ذلك .في هذا القطاعنحو الاستثمار  تحفزهمالأسباب التي 

  .)26+25(رقم ولافي الجدموضح  حسب ما هو والمستثمرين في القطاع النباتي المزارعين

  مبالغ الاسترداد الضريبي التي تم إعادتها إلى المزارعين والمستثمرين الزراعيين -4

إن متوسط الإجابات من المزارعين والمستثمرين الزراعيين حـول موضـوع مبـالغ    

الاسترداد الضريبي التي تم إعادتهـا إلـى المـزارعين والمسـتثمرين الـزراعيين يسـاوي       

وهـذا يعنـي أن المـزارعين    ) 41(الجدول رقم كما هو موضح في % 77.23وبنسبة 3.861

ا لهم من الأسـباب  الضريبية التي تم إعادته العائداتمبالغ دركون بأن والمستثمرين الزراعيين ي

  .في القطاع الزراعي إلى زيادة استثمارهم تؤديالرئيسية التي 

  ن الزراعيين خلال الفترة السابقةزيادة استثمار المزارعين والمستثمري -5

إن متوسط الإجابات من المزارعين والمستثمرين الزراعيين حـول موضـوع زيـادة    

% 75.67وبنسبة 3.783استثمار المزارعين والمستثمرين الزراعيين خلال الفترة السابقة يساوي 
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وجاء هذا السؤال كأداة اختبار صدق إجابـات السـؤال   ) 41(كما هو موضح في الجدول رقم 

ما يؤكد صدق هـذه  ، وري كانت متقاربة إلى حد كبيسة المختارة والتالسابق من قبل عينة الدرا

إخضاعه للضريبة كما هو مبين فـي   عدالنتيجة انخفاض حصة القطاع الزراعي من الاستثمار ب

  ).6+5(الجداول 

إخضاع القطـاع الزراعـي لضـريبة القيمـة     برضا المزارعين والمستثمرين الزراعيين  -6

  السارية المضافة للتعرفة

، وبـانحراف  1.545أظهرت نتائج الدراسة أن متوسط الإجابة عن هذا السـؤال بلـغ  

أن  دركوني الزراعيوهذا يدل على أن المزارعين والمستثمرين في القطاع  ،0.91267معياري

هذا القرار سيكون له أثار سلبية على حجم الاستثمار في القطاع الزراعي الفلسـطيني خـلال   

  .السنوات القادمة

  على الاستثمار م.ق لضريبةإخضاع القطاع الزراعي ثر قرار أ -7

، وبانحراف معيـاري  3.773 الإجابات بلغ متوسطبينت نتائج الدراسة لهذا السؤال أن 

ك المسـتثمرين  ادريتضح من متوسط إجابات عينة الدراسة إ، %75.47وبنسبة مئوية 1.0876

التي ستدفعهم لتخفـيض اسـتثماراتهم فـي    بأن إخضاعهم لضريبة القيمة المضافة من الأسباب 

ما يثبت صدق إجابات عينة القطاع الزراعي أو حتى العزوف عن الاستثمار في هذا القطاع، و

  . السابقالإجابات في السؤال مع  ت نتائج هذا السؤالالدراسة إذا ما قورن

  معقولة %16نسبة ضريبة القيمة المضافة بنسبة  تعتبر -8

 ـ ،1.495يسـاوي  ) 41(ا السؤال في الجدول رقـم  إن متوسط إجابات هذ انحراف وب

الدراسـة أن   عينة تدركوهي نسبة منخفضة، حيث  %29.9نسبة مئوية وب ،0.94094معياري 

جدا فهي تستنزف جزء كبير مـن   مرتفعة نسبة ضريبة القيمة المضافة المفروضة في فلسطين

) 19(على الجدول رقم  الإطلاعمن خلال  م صدق نتائج الدراسةعمبالغ صفقاتهم المالية، وما يد

  .خزينتهالرفد بشكل أساسي دولة فلسطين على الضرائب الغير مباشرة  اعتماد يظهر يوالذ
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  ضريبة القيمة المضافةالتصريح عن مبالغ الصفقات بعد اخضاع القطاع الزراعي ل -9

وانحـراف   3.877قـد بلغـت   ) 41(إن متوسط الإجابات لهذا السؤال في الجدول رقم 

 إعطاءالدراسة على  عينة، وأظهرت إجابات %77.53وبلغت النسبة المئوية  0.9744معياري 

من عينة الدراسة كانـت  % 54أن) 42(كما يتضح من الجدول رقمهذا السؤال أهمية متوسطة، 

دد مـن  علالحقيقية، ومن خلال زيارة الباحث  حجم صفقاتهم الماليةعن  ونصريحأصبحوا لا ي

 2013في العـام  فظات الضفة الغربية محافي  افةضريبة القيمة المضودوائر  الزراعةمديريات 

حجـم   كشوف توضـح  على انخفاض أعداد المكلفين الزراعيين الملتزمين بتقديمن وأكد الموظف

   ).2011-2009(صفقاتهم المالية الصحيحة مقارنة مع الأعوام 

ة بنسـب  لضريبة القيمة المضافةزيادة الاستثمار في حال إعادة إخضاع القطاع الزراعي  -10

  %صفر

 الإجابات على هذا السؤال يساوي متوسطأن ) 41(بينت نتائج الدراسة في الجدول رقم 

، وهـذا يعنـي أن المـزارعين    89.54نسبة مئوية وب ،0.87405نحراف معياري وبا 4.477

م بنسـبة  .ق.الزراعي يعتبرون إعادة إخضاع القطاع الزراعي ل ض والمستثمرين في القطاع

  .من أهم الأسباب لزيادة استثمارهم في القطاع الزراعي% صفر

  مفهوم ضريبة الدخل -11

إن متوسط الإجابات من المزارعين والمستثمرين الزراعيين حول موضـوع معـرفتهم   

أن مـا  ) 42(تضح من الجدول رقم ، كما ي58.64وبنسبة 2.932بمفهوم ضريبة الدخل يساوي 

من عينة الدراسة كانت إجابتهم بالمعارضة وبالتالي هم بحاجة إلى توعية وإرشـاد  % 41نسبته 

  . لزيادة ادراكهم بمفهوم ضريبة الدخل

  الزراعي للقطاع عدم إخضاع قوانين ضريبة الدخل السابقة -12

أن متوسـط الإجابـات بلـغ    ) 41(أظهرت نتائج الدراسة لهذا السؤال في الجدول رقم

الدراسة لهذا  عينةني أن إجابات ع، وهذا ي%79.34وبنسبة 0.80705معياريوانحراف  3.967
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 الزراعـي  القطاعكسبب من أسباب التوجه نحو الاستثمار في  مرتفعةالسؤال كانت ذات درجة 

 القطاع الزراعـي ثمرين في فرض ضريبة الدخل باعتقاد المزارعين والمستيعزى الفلسطيني، و

استثمارهم فـي قطـاع    للمكلف، وكذلك ةإلى التدخل في شؤونهم والكشف عن المعلومات السري

   .في من ضريبة الدخل أحد الطرق للمحافظة على اموالهمعم

  2011لعام  8وجب قرار بقانون رقم إخضاع القطاع الزراعي لضريبة الدخل بم -13

أن متوسـط الإجابـات بلـغ    ) 41(الجدول رقم أظهرت نتائج الدراسة لهذا السؤال في 

 عينـة ني أن إجابـات  ع، وهذا ي%62.31وبنسبة  0.55135بلغ المعياري الانحرافو 3.115

الاستثمار في القطـاع  تخفيض كسبب من أسباب  ذا السؤال كانت ذات أهمية متوسطةالدراسة له

  . الزراعي، وهذا ما يؤكد صدق إجابة السؤال السابق

  معقولة %20-%5نسبة ضريبة الدخل والتي تتراوح شرائحها من تعتبر  -14

، وبـانحراف  1.969يسـاوي  ) 41(إن متوسط إجابات هذا السؤال في الجدول رقـم  

وهي نسبة منخفضة، حيث تعتبر عينة الدراسـة أن  % 29.9، وبنسبة مئوية 1.0008معياري 

أسعار الضريبة على الأشخاص حيث عالج قرار بقانون ضريبة الدخل ، عادلةهذه الشرائح غير 

وللشخص المعنوي شـريحتين  %) 20-%5(الطبيعين وتعليماته بأربع شرائح تراوحت ما بين 

للمبالغ التي تزيد عن المبلغ المـذكور،  % 20ألف شيكل ونسبة 125للمبالغ التي تقل عن % 15

تزيـد عـن    حيث تم معاملة الشخص الطبيعي معاملة المثل مع الشخص المعنوي للمبالغ التـي 

ض القطاعات الانتاجيـة كالقطـاع   عين الاعتبار لخصوصية بعشيكل، ودون الأخذ ب125000

  . الزراعي

  زيادة الاستثمار في حال الاعفاء من ضريبة الدخل -15

 3.595أن متوسط الإجابات بلغت) 41(بينت نتائج الدراسة لهذا السؤال في الجدول رقم 

أهمية عينة الدراسة تدرك أن والواضح من ذلك % 71.91وبنسبة 0.75762وبانحراف معياري 

  .كأحد الأسباب لزيادة الاستثمار في القطاع الزراعي من ضريبة الدخلالقطاع الزراعي  فاءعإ
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  مفهوم الرسوم الجمركية -16

إن متوسط الإجابات من المزارعين والمستثمرين الزراعيين حول موضـوع معـرفتهم   

أن ) 42(كما يتضح من الجدول رقـم  ، 69.85وبنسبة 3.492 بمفهوم ضريبة الرسوم الجمركية

من عينة الدراسة كانت إجابتهم بالمعارضة وبالتالي هم بحاجـة إلـى توعيـة    % 27ما نسبته 

   .بمفهوم الرسوم الجمركيةوإرشاد لزيادة ادراكهم 

  عي المستوردة من الرسوم الجمركيةإعفاء مدخلات الانتاج الزرا -17

أن متوسـط الإجابـات بلغـت    ) 41(الدراسة لهذا السؤال في الجدول رقم بينت نتائج 

ين والمستثمرين عني أن المزراعوهذا ي% 65.77وبنسبة  0.59758اف معياري وبانحر 3.288

من الأسـباب التـي    جمركيةمن الرسوم ال الزراعيفاء مدخلات الإنتاج عإ يعتبرون الزراعيين

  .متوسطةوصنفت هذه النتيجة بأنها  الزراعي القطاعفي  الاستثمار توجههم نحو

  صادرات الزراعية للرسوم الجمركيةعدم إخضاع ال -18

 3.288بأن متوسط الإجابات بلغ ) 41(نتائج الدراسة لهذا السؤال في الجدول رقم  بينت

 وهذا ما دلت عليه إجابات نتـائج الدراسـة  % 65.77وبنسبة  0.59758والانحراف المعياري 

   .حصلت على أهمية متوسطة كسبب من أسباب الاستثمار في القطاع الزراعي تيوال

  اعية تؤمن على المنتجات الزراعيةوجود شركات زر -19

 4.0075أن متوسط الإجابات بلغ ) 41(بينت نتائج الدراسة لهذا السؤال في الجدول رقم 

وهذا ما بينته إجابات عينة الدراسة مع الملاحظة أنه حصـل علـى أهميـة    % 80.01وبنسبة 

مرتفعة كسبب من أسباب التوجه نحو الاستثمار في القطاع الزراعي، ويتضح من خلال اجابات 

تزيد حجم استثماراتهم في القطاع الزراعي عن  ذينعينة الدراسة أن المزارعين والمستثمرين ال

وهذا حسب  ،)42(حسب الجدول رقم شيكل هم الأكثر حاجة لوجود شركات تامين )200,000(

أصحاب رؤوس الأموال الكبيرة يسعون باستمرار لزيادة وتنمية  كونأمر منطقي  اعتقاد الباحث

   .الفرص الأفضل للاستثمار وبأقل خسائر ممكنة ختيارأموالهم و ا
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  إنشاء صندوق لدعم القطاع الزراعي -20

بلـغ   تأن متوسـط الإجابـا  ) 41(نتائج الدراسة لهذا السؤال في الجدول رقم أظهرت 

وهذا يدل على أن إجابات المكلفين دلت على أهمية مرتفعة  0.4304وبانحراف معياري  4.854

وهـذا يغنـي أن   لهذا السؤال كسبب من أسباب التوجه نحو الاستثمار في القطاع الزراعـي،  

بجانبهم لمواجهة الأخطار التي يتعرضون لها جراء استثمارهم المستثمرين بحاجة إلى من يقف 

   .في القطاع الزراعي

  ار مخرجات الإنتاج الزراعيتحديد أسع -21

أن متوسط الإجابـات بلغـت   ) 41(أظهرت نتائج الدراسة لهذا السؤال في الجدول رقم 

مكلفين علـى  وهذا ما أظهرته إجابات ال% 77.62وبنسبة  1.0687 معياريوبانحراف  3.881

 الزراعـي مخرجات الانتاج  أسعارمنهم أن تحديد % 64.2 واعتبرهذا السؤال وبأهمية مرتفعة 

القطاع، وذلك لأن المستثمرين فـي حـال تحديـد    على التوجه نحو الاستثمار في هذا  سيشجع

  .معرفة جدوى استثمارهم في هذا القطاع الأسعار يكونوا قادرين على

  لدى المستثمرين جة الادراك العامدر -22

الزراعـي   عادراك المسـتثمرين فـي القطـا   أن : السابق) 41(يتبين من الجدول رقم 

وهي نسبة متوسطة فـي  %) 66.2(نسبة بلغت  الفلسطيني لأثر اخضاع استثماراتهم للضرائب

ونجد ايضا أن نسـبة الانحـراف المعيـاري بلغـت      ،)3.31(حين بلغ المتوسط الحسابي العام

وهي نسبة متوسطة مما يدل على أن وجهات نظر مجتمع الدراسة كانت متقاربة فـي  ) 0.916(

  .ادراكهم لأثر اخضاع استثماراتهم للضرائبمدى 

تقدير الفقرات حسـب ميـزان النسـب المئويـة     نتائج ) 43(رقموضح الجدول ذات يو

  .للاستجابات
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  .للاستجاباتنتائج تقدير الفقرات حسب ميزان النسب المئوية  )43(جدول 

  منخفضة  متوسطة  مرتفعة

)20 -10 -19 -12 -21 -
9-5 -4 -7( 

)15 -16 -17 -2 -13 -
18 -3-11-1( 

)8 -6-14(  

 النتائج المتعلقة بفرضيات الدراسة :ثانيا

 الفرضية الأولى

لا يوجد فروق ذات دلالة إحصائية لمدى إدراك المستثمرين لأثـر إخضـاع القطـاع    

  .الاستثمار في هذا القطاع تعزى إلى متغير رأس الماللضريبة القيمة المضافة على  الزراعي

 (Wαy ΑNOVΑولفحص هذه الفرضية، تم استخدم اختبار تحليل التبـاين الأحـادي   

(One والذي تظهر نتائجه في الجدول الآتي:  

نتائج تحليل التباين الأحادي لمسـتويات إدراك المسـتثمرين لضـريبة القيمـة      :)44(جدول 
  .المضافة حسب حجم رأس المال

*الدلالة 
 

قيمة 
 )ف(

متوسط 
 الانحراف

درجات 
 الحرية

مجموع مربعات 
 الانحراف

 مصدر التباين

0.000* 31.26 

 بين المجموعات 2094.021 3 698.007

22.329 
 المجموعاتداخل  8797.690 394

 المجموع 10891.711 397

  )a=0.05(دالة إحصائيا عند مستوى * 

يتضح من الجدول السابق أنه توجد فروق ذات دلالة إحصائية عنـد مسـتوى الدلالـة    

)a=0.05 (لضريبة القيمة المضافة على  ثمرين لأثر إخضاع القطاع الزراعيلمدى إدراك المست

وهي أقـل   )a=0.00(الاستثمار في هذا القطاع تعزى إلى متغير رأس المال، وذلك لان الدلالة 

  ).0.05(من القيمة المحددة بالفرضية والتي تساوي 

ولتحديد الفروق الظاهرة لصالح أي المستويات من رأس المال المستثمر استخدم الباحث 

  ).45(حسب الجدول رقم )Post Hoc Tests(عدية اختبار المقارنات الب
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لتحديد الفروق الظاهرة لصـالح   )Post Hoc Tests(اختبار المقارنات البعدية  :)45(جدول 
  .أي المستويات من رأس المال المستثمر

  المتغير المستقل
متوسط 
  الإجابات

الفرق في المتوسط 
  عن المستوى السابق

الدالة 
  الإحصائي

  078.  ---  3.030 شيكل 20,000اقل من 
  001. 089. 2.941 شيكل 100,000 -20,001من 
 000. 0.002 2.943 شيكل200,000- 100,001من 

 000. 0.488 3.429 شيكل200,000اكثر من 

أن  )45(فـي الجـدول رقـم    خلال الإطلاع على المتوسـطات الحسـابية  يتضح من 

عـن   المسـتثمر فـي القطـاع الزراعـي    رأس مالهم الذين يزيد حجم الزراعيين  المستثمرين

بمتوسـط  يمة المضافة على جدوى استثمارهم وشيكل أكثر إدراك لتأثير ضريبة الق) 200,000(

  ).3.429(حسابي

  الفرضية الثانية

لا يوجد فروق ذات دلالة إحصائية لمدى إدراك المستثمرين لأثـر إخضـاع القطـاع    

  .القطاع تعزى إلى متغير رأس الماللضريبة الدخل على استثماراتهم في هذا  الزراعي

 Wαy ΑNOVΑ(ولفحص هذه الفرضية، تم استخدام اختبار تحليل التبـاين الأحـادي  

One( والذي تظهر نتائجه في الجدول الآتي: 

نتائج تحليل التباين الأحادي لمستويات إدراك المستثمرين لضريبة الدخل حسـب   :)46(جدول 
  .حجم رأس المال

*الدلالة 
 )ف(قيمة  

متوسط 
 الانحراف

درجات 
 الحرية

مجموع مربعات 
 الانحراف

 مصدر التباين

0.001* 5.584 

 بين المجموعات 68.996 3 22.999

3.929 
 داخل المجموعات 1547.931 394

 المجموع 1616.927 397

  )a=0.05(دالة إحصائيا عند مستوى * 
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إحصـائية عنـد مسـتوى الدلالـة     يتضح من الجدول السابق وجود فروق ذات دلالة 

)a=0.05 (لضريبة الدخل تعزى إلـى   لمدى إدراك المستثمرين لأثر إخضاع القطاع الزراعي

وهي أقل من القيمة المحددة بالفرضية والتـي   )a=0.001(متغير رأس المال وذلك لان الدلالة 

  ).0.05(تساوي 

ل المستثمر استخدم الباحث ولتحديد الفروق الظاهرة لصالح أي المستويات من رأس الما

  ).47(حسب الجدول رقم )Post Hoc Tests(اختبار المقارنات البعدية 

لتحديد الفروق الظاهرة لصـالح  ) Post Hoc Tests(اختبار المقارنات البعدية  :)47(جدول 
  .أي المستويات من رأس المال المستثمر

  المتغير المستقل
متوسط 
  الإجابات

الفرق في المتوسط 
  المستوى السابقعن 

الدالة 
  الإحصائي

 557.  ---  3.12 شيكل 20,000اقل من 

 056.  0830. 3.037 شيكل 100,000 -20,001من 

 006.  0.001 3.038 شيكل200,000- 100,001من 

 000.  0.179 3.217 شيكل200,000اكثر من 

أن ) 47(فـي الجـدول رقـم   خلال الإطلاع على المتوسـطات الحسـابية   يتضح من 

عـن   رأس مالهم المسـتثمر فـي القطـاع الزراعـي    الذين يزيد حجم الزراعيين  المستثمرين

شيكل أكثر إدراك لتأثير ضريبة الـدخل علـى جـدوى اسـتثمارهم وبمتوسـط      ) 200,000(

، وهذا سيؤثر على مستقبل استثمارهم في هذا القطاع حال تطبيق ضريبة الدخل )3.217(حسابي

  . على أرض الواقع

  لثالثةالفرضية ا

لا يوجد فروق ذات دلالة إحصائية لمدى إدراك المستثمرين لأثـر إخضـاع القطـاع    

  .للرسوم الجمركية على استثماراتهم في هذا القطاع تعزى إلى متغير رأس المال الزراعي

 Wαy ΑNOVΑ(ولفحص هذه الفرضية، تم استخدم اختبار تحليل التبـاين الأحـادي   

One( والذي تظهر نتائجه في الجدول الآتي: 
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نتائج تحليل التباين لمستويات إدراك المستثمرين للرسوم الجمركية حسب حجـم   :)48(جدول 
  . رأس المال

*الدلالة 
 )ف(قيمة  

متوسط 
 الانحراف

درجات 
 الحرية

مجموع مربعات 
 الانحراف

 مصدر التباين

0.043 2.449 

 بين المجموعات 15.946 3 5.315

2.170 
 داخل المجموعات 855.009 394

 المجموع 870.955 397

  )a=0.05(دالة إحصائيا عند مستوى * 

يتضح من الجدول السابق وجود فروق ذات دلالة إحصـائية عنـد مسـتوى الدلالـة     

)a=0.05 (للرسوم الجمركيـة   إحصائية لمدى إدراك المستثمرين لأثر إخضاع القطاع الزراعي

) a=0.0475(في هذا القطاع تعزى إلى متغير رأس المال وذلك لان الدلالـة   على استثماراتهم

   ).0.05(وهي أقل من القيمة المحددة بالفرضية والتي تساوي 

ولتحديد الفروق الظاهرة لصالح أي المستويات من رأس المال المستثمر استخدم الباحث 

   ).49(قمحسب الجدول ر )Post Hoc Tests(اختبار المقارنات البعدية 

لتحديد الفروق الظاهرة لصـالح  ) Post Hoc Tests(اختبار المقارنات البعدية  :)49(جدول 
  .أي المستويات من رأس المال المستثمر

  المتغير المستقل
متوسط 
  الإجابات

الفرق في المتوسط 
  عن المستوى السابق

الدالة 
  الإحصائي

 691.  ---  3.147 شيكل 20,000اقل من 

 1.000  0.108 3.255 شيكل 100,000 -20,001من 

 0080.  0.143 3.29 شيكل200,000- 100,001من 

 0060.  0.082 3.372  شيكل200,000اكثر من 

المزارعين  ان )49(خلال الإطلاع على المتوسطات الحسابية في الجدول رقميتضح من 

والمستثمرين الزراعيين كلما زاد حجم رأس مالهم المستثمر في القطاع الزراعـي ازداد تـأثير   

، فكبار المستثمرين في القطاع الزراعي بحاجـة إلـى   سوم الجمركية على جدوى استثمارهمالر
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أجهزة ومعدات وكذلك إلى مدخلات إنتاج برأس مال أكبر بكثير مـن صـغار المسـتثمرين،    

   .تالي زيادة تأثرهم بالرسوم الجمركية التي تفرض على هذه البضائعوبال

  الرابعة الفرضية

لا يوجد فروق ذات دلالة إحصائية لمدى إدراك المستثمرين لأثـر إخضـاع القطـاع    

لضريبة القيمة المضافة على استثماراتهم في هذا القطاع تعزى إلى طبيعـة النشـاط    الزراعي

  . الزراعي

 Wαy ΑNOVΑ(الفرضية، تم استخدم اختبار تحليل التبـاين الأحـادي   ولفحص هذه 

(One والذي تظهر نتائجه في الجدول الآتي:  

نتائج تحليل التباين الأحادي لمستويات إدراك المستثمرين لأثر فـرض ضـريبة    :)50(جدول 
  .القيمة المضافة حسب طبيعة النشاط

*الدلالة 
 )ف(قيمة  

متوسط 
 الانحراف

درجات 
 الحرية

مجموع مربعات 
 الانحراف

 مصدر التباين

0.00* 96.367 

 بين المجموعات 1785.849 2 3571.698

7320.013 
 داخل المجموعات 18.532 395

 المجموع 397 10891.711

  )a=0.05(دالة إحصائيا عند مستوى * 

 يتضح من الجدول السابق أنه توجد فروق ذات دلالـة إحصـائية علـى مـدى إدراك    

لضريبة القيمة المضافة على استثماراتهم فـي هـذا    المستثمرين لأثر إخضاع القطاع الزراعي

) 0.00(القطاع تعزى إلى طبيعة النشاط الزراعي وذلك لأن مستوى الدلالة في الجدول تسـاوي 

  ).0.05(وهي أقل من القيمة المحددة بالفرضية والتي تساوي 

ولتحديد الفروق الظاهرة لصالح أي المستويات من طبيعة النشاط استخدم الباحث اختبار 

   ).51(حسب الجدول رقم )Post Hoc Tests(المقارنات البعدية 
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لتحديد الفروق الظاهرة لصـالح   )Post Hoc Tests(اختبار المقارنات البعدية  :)51(جدول 
  .أي المستويات من طبيعة النشاط

  متوسط الإجابات  المستقلالمتغير 
الفرق في المتوسط عن 

  المستوى السابق
  الدالة الإحصائي

 000.  ---  2.73 نباتي

 000.  0.61 3.34 حيواني

 000.  0.050 3.39 مختلطة

وهي أقل من ) 0.00(يتضح من الجدول أن مستوى الدلالة الإحصائية في الجدول تساوي

وهذا يعني أن اختلاف طبيعة النشاط الزراعي ). 0.05(القيمة المحددة بالفرضية والتي تساوي 

في ظل إخضاع أو اعفاء القطاع الزراعي لضريبة القيمة المضافة له تأثير علـى مـدى إدراك   

  . لضريبة القيمة المضافة المستثمرين لأثر إخضاع القطاع الزراعي

  الفرضية الخامسة

المستثمرين لأثـر إخضـاع القطـاع    لا يوجد فروق ذات دلالة إحصائية لمدى إدراك 

  .لضريبة الدخل على استثماراتهم في هذا القطاع تعزى إلى طبيعة النشاط الزراعي الزراعي

 Wαy ΑNOVΑ(ولفحص هذه الفرضية، تم استخدم اختبار تحليل التبـاين الأحـادي   

One (والذي تظهر نتائجه في الجدول الآتي:  

دي لمستويات إدراك المستثمرين لأثر فـرض ضـريبة   نتائج تحليل التباين الأحا :)52(جدول 
  .الدخل حسب طبيعة النشاط

*الدلالة 
 )ف(قيمة  

متوسط 
 الانحراف

درجات 
 الحرية

مجموع مربعات 
 الانحراف

 مصدر التباين

0.000* 32.324 

 بين المجموعات 113.709 2 227.417

1389.510 
 داخل المجموعات 3.518 395

 المجموع 397 1616.927

  )a=0.05(دالة إحصائيا عند مستوى * 
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 يتضح من الجدول السابق أنه توجد فروق ذات دلالة إحصائية على إدراك المسـتثمرين 

وهي أقل من القيمة المحددة ) 0.00(وذلك لأن مستوى الدلالة في الجدول تساوي ،تعزى لمتغير

  ).0.05(بالفرضية والتي تساوي 

ولتحديد الفروق الظاهرة لصالح أي المستويات من طبيعة النشاط استخدم الباحث اختبار 

  ).53(حسب الجدول رقم )Post Hoc Tests(المقارنات البعدية 

لتحديد الفروق الظاهرة لصـالح   )Post Hoc Tests(اختبار المقارنات البعدية  :)53(جدول 
  .أي المستويات من طبيعة النشاط

  متوسط الإجابات  المستقلالمتغير 
الفرق في المتوسط 
  عن المستوى السابق

  الدالة الإحصائي

 000.  ---  2.922 نباتي

 000.  0.262 3.184 حيواني

 000.  0.120 3.304 مختلطة

وهي أقل من ) 0.00(يتضح من الجدول أن مستوى الدلالة الإحصائية في الجدول تساوي

وهذا يعني أن المستثمرين في القطاع الزراعي ). 0.05(تساوي القيمة المحددة بالفرضية والتي 

على اختلاف طبيعة نشاطهم الزراعي يدركون أثر إخضاع أو إعفاء القطاع الزراعي لضـريبة  

  . الدخل على جدوى واتجاه استثمارهم في هذا القطاع

  الفرضية السادسة

لأثـر إخضـاع القطـاع    لا يوجد فروق ذات دلالة إحصائية لمدى إدراك المستثمرين 

 .للرسوم الجمركية على استثماراتهم في هذا القطاع تعزى إلى طبيعة النشاط الزراعي الزراعي

) ΑNOVΑ One Wαy(ولفحص هذه الفرضية، تم استخدم اختبار تحليـل التبـاين الأحـادي   

  :والذي تظهر نتائجه في الجدول الآتي
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نتائج تحليل التباين الأحادي لمستويات إدراك المستثمرين لأثر فـرض الرسـوم    :)54(جدول 
  .الجمركية حسب طبيعة النشاط

*الدلالة 
 )ف(قيمة  

متوسط 
 الانحراف

درجات 
 الحرية

مجموع مربعات 
 الانحراف

 مصدر التباين

0.000* 15.008 

 بين المجموعات 30.755 2 61.510

809.444 
 المجموعاتداخل  2.049 395

 المجموع 870.955 397

  )a=0.05(دالة إحصائيا عند مستوى * 

ولتحديد الفروق الظاهرة لصالح أي المستويات من طبيعة النشاط استخدم الباحث اختبار 

  ).55(حسب الجدول رقم )Post Hoc Tests(المقارنات البعدية 

لتحديد الفروق الظاهرة لصـالح  ) Post Hoc Tests(اختبار المقارنات البعدية  :)55(جدول 
   .أي المستويات من طبيعة النشاط

  متوسط الإجابات  المتغير المستقل
الفرق في المتوسط 
  عن المستوى السابق

  الدالة الإحصائي

 000.  ---  3.185 نباتي

 000.  0.057 3.242 حيواني

 000.  0.289 3.531 مختلطة

وهي أقل من ) 0.00(في الجدول تساوييتضح من الجدول أن مستوى الدلالة الإحصائية 

وهذا يعني أن المستثمرين في القطاع الزراعي ). 0.05(القيمة المحددة بالفرضية والتي تساوي 

على اختلاف طبيعة نشاطهم الزراعي يدركون أثر إخضاع أو إعفاء القطاع الزراعي للرسـوم  

   .الجمركية على جدوى واتجاه استثمارهم في هذا القطاع

  ة السابعةالفرضي

القطـاع   إخضـاع لا يوجد فروق ذات دلالة إحصائية لمدى إدراك المستثمرين لأثـر  

  .للضرائب على استثماراتهم في هذا القطاع تعزى إلى تسجيلهم لدى دوائر الضريبة الزراعي
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والذي تظهر نتائجـه فـي   T. Test)(ولفحص هذه الفرضية، تم استخدم اختبار تحليل 

  :الجدول الآتي

التسجيل كمشتغل مرخص لأغـراض  (للمتغير المستقل  T. Test)(نتائج تحليل  :)56(جدول 
  ).الضريبة

 العدد الجنس المجال
المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

درجات 
 الحرية

) ت(قيمة 
 المحسوبة

مستوى 
 الدلالة

التسجيل لغايات 
 الضريبة

 0.844 12.373  293 نعم
393 16.992 0.00 

 0.861 12.376 105 لا

  )a=0.05(دالة إحصائيا عند مستوى * 

تسـجيل  اليتضح من الجدول السابق أنه توجد فروق ذات دلالة إحصائية تعـزى إلـى   

وهي ) 0.00(كمشتغل مرخص لأغراض الضريبة وذلك لأن مستوى الدلالة في الجدول تساوي

المسجل لغايـات الضـريبة   ، فالمستثمر )0.05(أقل من القيمة المحددة بالفرضية والتي تساوي 

يدرك أثر إعفاء أو إخضاع هذا القطاع للضريبة على جدوى واتجاه استثماره في هذا القطـاع  

  .عكس المستثمر غير المسجل، وهذا أمر منطقي وصحيح
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  والتوصيات ستنتاجاتالا

  لاستنتاجاتا

القاضي بإخضاع قطـاع الثـروة الحيوانيـة    ) 2008(مجلس الوزراء في العام  رقرا يعتبر -1

نحـو  من أهم الأسباب التي أدت لتوجه المسـتثمرين  % لضريبة القيمة المضافة بنسبة صفر

لاستثمار في قطاع الثروة الحيوانية، وكذلك من أهم الأسباب التي أدت إلـى تنظـيم مهنـة    ا

هذا أدى إلـى  ، وةلدى وزارة الزراعة ودوائر الضريب وتوجه المزارعين للتسجيل الزراعة

  .ضريبياالمتعاملين مع المزارعين والمستثمرين الزراعيين  جزء كبير منتنظيم ملفات 

حسب القوانين والأنظمة المطبقـة   يعتبر إعفاء دخل الأشخاص الطبيعين من ضريبة الدخل -2

من الأسباب التـي   2011لعام ) 8(قبل صدور قرار بقانون ضريبة الدخل رقم  في فلسطين

ومـن المتوقـع   لاستثمار في القطاع الزراعي الفلسـطين،  ا للتوجه نحوالمستثمرين  شجعت

انعكاس التوجه نحو هذا القطاع في المستقبل مع استمرار اخضاعه للضريبة كباقي القطاعات 

  .الاقتصادية الأخرى

يعتبر إعفاء مدخلات الاستثمار من الرسوم الجمركية من الأسباب التـي جـذبت أنظـار     -3

  .لاستثمار في القطاع الزراعي الفلسطيننحو االمستثمرين 

استثمارية في القطاع الزراعي الفلسطيني وخاصة في  فرصيتضح من خلال الدراسة توفر  -4

في الانتاج الحيواني محدود ويتركز فـي   الاستثمار الخاص قطاع الثروة الحيوانية، حيث ان

، وكذلك تعتمد فلسطين على استيراد نسبة كبيرة الغالب على شكل مشاريع فردية بدون شريك

  .)2010(أبو منديل من المنتجات الزراعية من الخارج، ويتفق الباحث في ذلك مع دراسة 

السارية فـي فلسـطين    تعرفةأدى إخضاع قطاع الثروة الحيوانية لضريبة القيمة المضافة لل -5

كباقي القطاعات الاقتصادية الأخرى إلى حرمان المستثمرين من مبالغ الاسترداد الضـريبي  

، الخسائر، ولقسم آخر جزء من تعويض كانت تعني لقسم كبير منهم جزء من الأرباح والتي
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سـتثمار  منفـرة للا فروضة حاليا على القطاع الزراعي وهنا تعتبر التشريعات الضريبية الم

  .)1992( مع دراسة عزت البرعي هذا الجانب ويتفق الباحث في

السارية فـي فلسـطين    تعرفةأدى إخضاع قطاع الثروة الحيوانية لضريبة القيمة المضافة لل -6

كباقي القطاعات الاقتصادية الأخرى إلى تحميل المستثمرين في هذا القطاع أعباء ضـريبية  

احهم وساهمت بشكل مباشر بعـدم تصـريحهم عـن مبـالغ     وقللت من أرب ميزانياتهمأثقلت 

الحكومة صفقاتهم المالية، وهذا يؤدي إلى عدم تنظيم قطاع الزراعه من جديد وحرمان خزينة 

من مبالغ كبيرة نتيجة لتهرب التجار والمتعاملين مع القطـاع الزراعـي الفلسـطيني مـن     

  . الضرائب

نحو  الناتج المحلي توجه مؤشريتضح من خلال البيانات والإحصاءات المدرجة في الدراسة  -7

 فـي  عدد العاملين ، وكذلك)2011-2009(من القطاع الزراعي خلال الفترة  الارتفاع قليلا

حيـث   ،2012القطاع الزراعي خلال نفس الفترة، وانعكس ذلك بشكل واضح مع بداية العام 

لصـالح قطـاع البنـاء    ) 2013-2012(بشكل لافت للانتباه في العام انخفض عدد العاملين

ويعود ذلك حسـب وجهـة    والتشييد والتي تشمل العمل داخل المستوطنات والخط الأخضر،

فـي الأعـوام   % نظر الباحث إلى إخضاع هذا القطاع لضريبة القيمة المضافة بنسبة صفر

السارية  رفهعللتاع الثروة الحيوانية ، وانعكاسها جاء نتيجة اعادة إخضاع قط)2008-2011(

، ويتفق الباحث في ربط العلاقة ما بين فرض الضـرائب وعـدد   كباقي القطاعات الأخرى

دراسـة اسـحاق   وكذلك  )1986( العاملين في القطاع الزراعي مع دراسة عبد الحفيظ عيد

  .)2007(وهريمات 

الزراعيين من قبل وزارة الزراعـة  أدى غياب التوعية والإرشاد للمزارعين والمستثمرين  -8

ودوائر الضريبة بحقوقهم المالية المتمثلة بحقهم في استرداد ضريبة المشتريات خلال فتـرة  

، وكـذلك بالنسـبة لمزارعـي    %إخضاع قطاع الثروة الحيوانية لضريبة القيمة بنسبة صفر

ن والحكومـة معـا   القطاع النباتي إلى ضياع مبالغ مالية كبيرة على عدد كبير من المزارعي

  ).2011-2008(خلال الفترة 
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القطاع الزراعي في فلسـطين منفـرة    تجاهتعتبر السياسات الداخلية التي تتبعها الحكومات  -9

للاستثمار في هذا القطاع، حيث يتضح ذلك من خلال انخفاض حصة وزارة الزراعـة مـن   

ما نسبته  2012 عاملغت في الالموازنة السنوية لدولة فلسطين خلال السنوات السابقة والتي ب

هذا  واقعمن الموازنة التطويرية وهي نسبة متدنية أمام % 13من الموازنة الجارية و% 0.7

  .القطاع

يتضح من خلال الدراسة عزوف البنوك عن تقديم التمويل اللازم للقطاع الزراعي وهـذا   -10

بالطبع أدى إلى ضياع فرص استثمارية عديدة في مجال القطاع الزراعي الفلسطيني، حيـث  

مليون دولار سنويا، بينما يقدر 200يقدر الطلب على القروض الزراعية في فلسطين بحوالي 

من إجمالي القروض المقدمـة  % 1ولا تتعدى النسبة المتاحة  ،فقط% 30المتاح منها بحوالي

المجلس الاقتصادي الفلسـطيني  ، ويتفق الباحث بذلك مع دراسة من البنوك لكامل القطاعات

  .)2007(للتنمية والاعمار 

  التوصيات

 ، مـن أجـل  %اعادة اخضاع قطاع الثروة الحيوانية لضريبة القيمة المضافة بنسبة صـفر  -1

تشجيع المستثمرين وأصحاب رؤوس الأموال للتوجه إلى هذا القطاع وكذلك من أجل إعـادة  

تنظيم مهنة الزراعة من جديد، وهذا يؤدي إلى توظيف الأيدي العاملـة فـي هـذا القطـاع     

  .الإسرائيلية والاستغناء عن العمل داخل المستوطنات

والمتغيـرات السياسـية    ضرورة إصدار قانون ضريبة دخل جديد يتناسب مع الظـروف  -2

بأفضلية عن القطاعات زراعي ال عوالاقتصادية والاجتماعية، ويعامل الدخل المتأتي من القطا

  .الخدماتية والتجارية

اتفاقية باريس الاقتصادية والاتفاقيات الاقتصادية الأخـرى الموقعـة مـع     إعادة النظر في -3

تيراد والتصدير على المعابر، وكذلك من الجانب الإسرائيلي، بما يضمن تسهيل إجراءات الاس

أجل ضمان الاستفادة من الاتفاقيات الاقتصادية والتجارية التي أبرمتها دولة فلسـطين مـع   

  .العديد من الدول الأخرى
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الزراعي في فلسطين، من خلال انشاء صندوق لـدعم المـزارعين    القطاعضرورة دعم  -4 

مئوية من فواتير مشترياتهم، بحيث تكون هـذه   والمستثمرين في هذا القطاع على شكل نسبة

وكـذلك   ،النسبة مدروسة بشكل عادل، لتكون قادرة على تثبيت المستثمرين في هذا القطـاع 

  .جذب مستثمرين جدد للاستثمار في هذا القطاع

على توفير القروض الزراعية ومصـادر التمويـل اللازمـة للمـزارعين      العملضرورة  -5

تراعي خصوصية هذا القطاع، وذلـك مـن    معقولةوبأسعار فائدة  ين،الزراعيوالمستثمرين 

  .في فلسطين بالقيام بذلك العاملةللبنوك  تعليماتهاخلال إصدار سلطة النقد الفلسطينية 

الكـافي  م عدلة فلسطين، وتقديم الزيادة حصة القطاع الزراعي من موازنة دو يجب أن يتم -6

 والإرشاد التوعية عملياتوخاصة على أكمل وجه، لقيام بواجباتها من أجل ا الزراعةوزارة ل

الزراعي بأفضل الطرق الزراعية التي يجب إتباعها من أجـل زيـادة الكفـاءة والإنتاجيـة     

  .وبالتالي تطوير الاستثمار والوصول إلى الاكتفاء الذاتي والاعتماد على الذات

والمستثمرين الزراعيين مـن قبـل وزارة    الوعي والإرشاد للمزارعينيجب أن يتم زيادة  -7

حقوقهم الماليـة   اصةبما لهم وما عليهم في الجوانب الضريبية وخالزراعة ودوائر الضريبة 

للأصناف الخاضعة لنسـبة  لمستثمري الثروة النباتية المتمثلة في استرداد ضريبة المشتريات 

  %.صفر
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 .2003لسنة ) 2(قانون الزراعة الفلسطيني، رام االله، رقم 

 .1998لسنة ) 1(قانون تشجيع الاستثمار في فلسطين رقم 

 .2004لعام ) 17(قانون ضريبة الدخل رقم 

) 1(بشأن تعديل قانون تشجيع الاستثمار في فلسـطين رقـم    2011لسنة ) 2(قرار بقانون رقم 

 .1998لسنة 

 .2004لعام ) 17(بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل رقم  2008لعام ) 2(قرار بقانون رقم 

 .2011لعام ) 8(قرار بقانون ضريبة الدخل رقم 

 ).ف.س/و.م\12\78\02(رقم  2008قرار مجلس الوزراء الفلسطيني في العام 

 ).ف.س/و.م/12/48/03(رقم  2008قرار مجلس الوزراء الفلسطيني في العام 

 ).ف.س\و.م\13\115\02(رقم 2011قرار مجلس الوزراء الفلسطيني في العام 

 .نظام الرسوم على المنتجات المحلية

  مواقع الانترنت :خامسا

مساهمة الأنشطة الاقتصادية في الناتج المحلي الإجمالي : الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

ــطين،  ــي فلســــ -/http://www.pcbs.gov.ps/Portals .2012فــــ

Rainbow/Documents/ConConst09-11A.htm.  
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الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، عدد السكان المقدر في الأراضي الفلسـطينية منتصـف   

ــام -/http://www.pcbs.gov.ps/Portals .2013العـــــــــــ

Rainbow/Documents/gover.htm 

-http://www.pwa.ps/ar .سلطة المياه الفلسطينية، قضايا المياه العالقة بين الطرفين، رام االله

page.aspx?id=XX2bJra1318177905aXX2b 

 2012صـــندوق الاســـتثمار الفلســـطيني، رام االله، التقريـــر الســـنوي،     

http://www.pif.ps/resources/file/annual-

report/ArabicAnnualReport2012FinalLOW%2012-5-2013.pdf 

  .زراعـة فلسـطين مـن اجـل الحريـة     : عبد النور سامر، الترتير عـلاء، رزيـق رامـي   

 http://al-shabaka.org/ar/node/441 

تنظيمات المزارعين في فلسطين، المكتب الوطني للدفاع عن الارض ومقاومـة  : قادوس ناصر

 http://www.nbprs.ps/page.php?do=show&action=z8 .الاستيطان

ــارولين ــدة ):" 2012(ك ــات المتح ــي الولاي ــة ف ــرض الضــرائب الزراعي ــباب ف  ".أس

http://www.csgmidwest.org/policyresearch/1012aglandtaxes.aspx  

. 2009واقــع الامــن الغــذائي فــي فلســطين،     : معهــد الأبحــاث التطبيقيــة  

http://www.arij.org/publications(9)/Papers/2009/food%20security%20

in%20palestine.pdf 

فرض الضرائب على الدخل الزراعي في ): "2011(معهد الباكستان للإدارة التشريعية والشفافية

ــتان ". باكســــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

http://www.pildat.org/publications/publication/EcoFinance/BP42-

TaxingtheAgricultureIncomeInPakistan.pdf  
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 .2012حالــة الأغذيــة والزراعــة،روما،:منظمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتحــدة

http://www.fao.org/docrep/017/i3028a/i3028a.pdf 

 .2012حالــة الأغذيــة والزراعــة،روما،:منظمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتحــدة

http://www.fao.org/docrep/017/i3028a/i3028a.pdf 

. 2002القطاع الزراعـي الفلسـطيني، اللجنـة التنفيذيـة لمنظمـة التحريـر،      : نوفل، أسامه

http://www.nbprs.ps/page.php?do=show&action=z5  

ــوطني ــاد الــــــ ــتيراد، رام : وزارة الاقتصــــــ  .اهللالاســــــ

http://www.mne.gov.ps/import.aspx?lng=2&tabindex=100  

ــلعية   ــوائم الســ ــا والقــ ــوطني، رام االله، الكوتــ ــاد الــ  .وزارة الاقتصــ

http://www.mne.gov.ps/couta.aspx?lng=2&tabindex=100  

ــات  ــنظم والمعلومــ ــرة الــ ــوطني، رام االله، دائــ ــاد الــ  .وزارة الاقتصــ

http://www.mne.gov.ps/DesktopDefault.aspx?lng=2 

ــوائم   ــوطني، رام االله، قـــــ ــاد الـــــ  .A1+A2وزارة الاقتصـــــ

http://www.mne.gov.ps/pdf/namescouta2010.pdf  

ــي   ــراض الزراعــــ ــة، الإقــــ ــة الأردنيــــ  .وزارة الزراعــــ

http://www.moa.gov.jo/agri%20document/images/all%20framepage.h

tm  

ــطينية  ــة الفلســـ ــة،  : وزارة الزراعـــ ــتراتيجة الزراعيـــ .  1999الإســـ

http://moa.pna.ps/bssMulti.aspx?cat-id=18. 
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ــة ــة، رام :وزارة الزراعــــــــــــ دور وزارة الزراعــــــــــــ

 http://www.moa.pna.ps/bssMulti.aspx?cat-id=15.االله

 .تــراخيص المنشــآت : وزارة الزراعــة، رام االله، مركــز الارشــاد الزراعــي   

http://ershad.moa.pna.ps/index.php?TemplateId=1&PageId=60&Paren

tId=3&Catid=0&Lang=ar 

  http://www.moa.pna.ps/bssMulti.aspx?cat-id=20 .2013وزارة الزراعة،رام االله،

ــة الأرد ــوانين وزارة الماليــــ ــريعات والقــــ ــة، التشــــ  .نيــــ

http://www.istd.gov.jo/ISTD/Arabic/Legislations/Laws/table/GoodsSu

bject.htm  

ــطينية ــة الفلســـ ــنوي: وزارة الماليـــ ــات الســـ ــر النفقـــ  .تقريـــ

http://pmof.ps/documents/10180/246011/dec-2012-arb.pdf  

 .دليـل إجـراءات ضـريبة الأمـلاك، رام االله    : وزارة الماليـة، دائـرة ضـريبة الأمـلاك    

http://pmof.ps/web/guest/92 11\9\2013 

ــطينية  ــاء الفلسـ ــة الأنبـ ــا(وكالـ ــي  ):وفـ ــي فـ ــاع الزراعـ ــكلات القطـ مشـ

 http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=2514.فلسطين

. جــــــدار الفصــــــل العنصــــــري، رام االله: وكالــــــة وفــــــا

http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=4981  
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  الملاحق

  الاستبيان :)1(ملحق رقم 

  بسم االله الرحمن الرحيم

  

   جامعة النجاح الوطنية

   كلية الدراسات العليا

  برنامج المنازعات الضريبية

  

  ...تحية طيبة وبعد

الطالب عبد االله إبراهيم عمرية بإشراف الدكتور مفيـد الظـاهر بإعـداد رسـالة      يقوم
الزراعي الفلسطيني لأثر اخضـاع هـذا    عمدى ادراك المستثمرين في القطا"ماجستير بعنوان 

، ومن أجل إنجاز هذه الرسالة وتحقيق أهدافها والوصـول  "القطاع للضرائب على استثماراتهم
يتوجب الحصول على مجموعة من المعلومات من خلال الإجابة على  إلى نتائج تلامس الواقع،

أسئلة الاستبيان التالي من قبل المزارعين والمستثمرين الزراعيين، آملا من حضرتكم التكـرم  
بالإجابة بدقة وموضوعية، مع التأكيد التام بأن المعلومات الواردة في الاستبيان ستعامل بسـرية  

  . البحث العلمي فقط متناهية وتقتصر على أغراض

  

  شاكرين لكم حسن تعاونكم

  واالله ولي التوفيق

  إعداد الطالب

  عبد االله ابراهيم عمرية
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  .المعلومات الشخصية :القسم الأول

  :.............................اسم المحافظة

  :في المكان المناسب )×(الرجاء وضع إشارة 

   :طبيعة النشاط الزراعي الذي تقوم بممارسته -1

  .مختلطة)   (     .حيوانية فقط)   (     .نباتية فقط)   (

   :الحالة العملية -2

   .يعمل لحسابه)   (   .صاحب عمل)   (

   :يعتبر العمل في الزراعة بالنسبة لك -3

  .عمل ثانوي)   (     .عمل رئيسي)   (

  :حجم رأس المال المستثمر-4

  .شيكل100,000-20,001من)   (     .شيكل20,000أقل من )   (

  .شيكل200,000أكثر من )   (   .شيكل200,000-100,001من )   (

  :عدد سنوات استثمارك في القطاع الزراعي -5

  .سنوات 6أكثر من )   (     .سنوات6-1)   (    . أقل من سنه)   (

  ):حاصل على شهادة مزارع(هل أنت مسجل لدى وزارة الزراعة كمزارع معتمد  -6

  . لا)   (      .نعم)   (

  :الضريبةهل أنت مسجل لغايات  -7

  .لا)   (      .نعم)   (
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  . إدراك المستثمرين الزراعيين لأثر إخضاعهم للضريبةمعلومات بخصوص  :القسم الثاني

   :مقابل الإجابة التي تجد أنها مناسبة) ×(ضع إشارة 

  الفقرة  الرقم

دة
بش

ق 
واف

م
  

فق
وا

م
ايد  

مح
ض  

ار
مع

دة  
بش

ض 
ار

مع
  

1  
مفهوم ضريبة القيمة المضافة بخصوص الثروة  إن

  .الزراعية والحيوانية واضحة بالنسبة إليك
          

2  

بإخضاع قطـاع الثـروة    قرار مجلس الوزراء إن
مـن أهـم   % بنسـبة صـفر   م.ق.ض الحيوانية ل

الأسباب التي أدت لتوجهك نحـو الاسـتثمار فـي    
  ).الثروة الحيوانية(القطاع الزراعي 

          

3  

إخضاع غالبية منتجات قطاع الثـروة النباتيـة    إن
من الأسباب % لضريبة القيمة المضافة بنسبة صفر

التي أدت لزيادة استثمارك في القطـاع الزراعـي   
  .النباتي

          

4  
مبالغ الاسترداد الضريبي التي تم إعادتها إليـك   إن

خلال الفترة السابقة من الأسباب التي أدت لزيـادة  
  .استثماراتك في القطاع الزراعي

          

5  
زادت استثماراتك في قطاع الثروة الحيوانية خـلال  

  .الفترة السابقة
          

6  

اشعر بالرضا من قرار مجلس الـوزراء القاضـي   
من بداية العام  قطاع الثروة الحيوانيةبإعادة إخضاع 

 للنسـب السـارية  لضريبة القيمة المضـافة   2012
  .كباقي القطاعات الاقتصادية الأخرى

          

7  
سيؤثر القرار أعلاه بأثر سلبي على استثمارك فـي  

  .قطاع الثروة الحيوانية في المستقبل
          

8  
% 16نسبة ضريبة القيمة المضـافة و البالغـة    إن
  .عقولةم

          

9  
من أهم الأسباب التي  أعلاهقرار مجلس الوزراء  إن

أدت إلــى عــدم التصــريح عــن كامــل مبــالغ 
  )إخفاء المبيعات والمشتريات.(صفقاتك
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10  
تتوقع زيادة استثماراتك في قطاع الثروة الحيوانيـة  
في حال إعادة إخضاع هذا القطاع لضريبة القيمـة  

  %.المضافة بنسبة صفر
          

  .16-12مسجل لغايات ضريبة الدخل أجب عن الأسئلة من  إذا كنت  

            .بالنسبة إليك واضحمفهوم ضريبة الدخل  إن  11

12  

عدم إخضاع قوانين ضريبة الدخل السـابقة للـدخل    إن
المتأتي من الاستثمار الزراعي للأشخاص الطبيعيين من 
أهم الأسباب التي أدت إلى زيادة استثمارك فـي هـذا   

  .القطاع

          

13  

 2011لعـام  ) 8(قرار بقانون ضريبة الدخل رقم إن
القاضي بإخضاع الدخل المتـأتي مـن الاسـتثمار    
الزراعي من أهم الأسباب التي أدت إلـى تخفـيض   

  .استثماراتك في القطاع الزراعي

          

14  
نسب ضريبة الدخل التي تحددها دولة فلسـطين   إن

  .معقولة% 20-%5والتي تتراوح شرائحها ما بين
          

15  
تتوقع زيادة استثماراتك في حـال إعفـاء القطـاع    

  .الزراعي من ضريبة الدخل
          

            .مفهوم الرسوم الجمركية واضح بالنسبة إليك إن  16

17  
إعفاء مدخلات الإنتاج الزراعي المستوردة مـن   إن

الرسوم الجمركية من أهم الأسباب التي أدت لزيادة 
  .استثمارك في القطاع الزراعي

          

18  
عدم إخضاع الصـادرات الزراعيـة للرسـوم     إن

الجمركية مـن الأسـباب التـي أدت إلـى زيـادة      
  .استثماراتك في القطاع الزراعي

          

19  
وجود شركات تأمين تؤمن على المنتجات الزراعية 

  .سيؤدي إلى زيادة استثماراتك في القطاع الزراعي
          

20  
الناتجـة عـن   في حال إنشاء صندوق لدعم الخسـائر  

الاستثمار في القطاع الزراعي الفلسطيني نتيجة الكوارث 
  .زيادة استثماراتك في هذا القطاع الطبيعية تتوقع

          

21  
في حال قيام الحكومة بتحديد أسعار مخرجات الاستثمار 

زيادة استثماراتك فـي هـذا    في القطاع الزراعي تتوقع
  .القطاع
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  .الاستبيانأسماء محكمين  :)2(ملحق 

 .أسماء محكمين الاستبيان

  الإسم  المسمى الوظيفي  مكان العمل

 .مجيد منصور.د .رئيس قسم التسويق .جامعة النجاح الوطنية، نابلس

 .جامعة النجاح الوطنية، نابلس
الدراسات الانسانية  رئيس قسم

 .في كلية الدراسات العليا
 .سامح العطعوط.د

الحسابات، مؤسسة دحبور لتدقيق 
 .جنين

 .باسل صرصور. أ .مدقق حسابات رئيسي

 .بكر اشتيه. أ .محاضر في قسم الاقتصاد .جامعة النجاح الوطنية، نابلس

 .وزارة المالية، رام االله
م في الادراة .ق.مدير ض

 .العامة لضريبة الدخل
 .راشد عواد.أ

 .هاشم دروبي.أ .نائب مدير عام ضريبة الدخل .وزارة المالية، رام االله

 .رسمي نعيرات.أ .مدير دائرة القيمة المضافة .وزارة المالية، رام االله

 .محمد أبو عبيد.أ .محاضر قسم الاقتصاد .كلية فلسطين الأمنية، أريحا
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The extent of investors' awareness in the Palestinian agricultural 

sector to the impact of subjecting this sector to taxes 

By 

Abdallah Ibraheem Omariah 
Supervised 

Dr.Mufeed Aldaher 

Abstract 

The study aims at identifying the investors' perception of the impact 

of taxation on the agricultural sector as well as on the organization of 

agriculture through studying the reality of the Palestinian agricultural sector 

and the statement of the applied taxes types in Palestine, in addition to 

discussing the items of the taxation law on the income and VAT and its 

instructions which have been applied between1994-2013.  

It is well known that the taxation on the income which had been 

applied in Palestine exempted the income of the ordinary person of the 

agricultural investors. However, this has been valid until issuing the tax law 

number (8) in 2011, which subjected the agricultural income of the 

ordinary person to taxation; just like any other types of income. 

With regard to VAT, the agricultural sector in its both halves: plants 

and animals sections subjected, by the law, to the VAT as the rest of other 

economic sectors except for some kinds of fruits and vegetables which 

subjected to zero% taxation. In 2008, the Palestinian council decided to 

subject the animal sector to the VAT as zero% in order to encourage 

farmers and attract investors to this sector. However, in 2011 this law has 

been cancelled and the livestock sector was re-subjected to VAT rates just 

like the other economic sectors. 



c 

In order to achieve the objectives of this study, the literatures 

relevant to the subject of research were reviewed by the researcher, and that 

has helped in developing the theoretical framework as well as collecting 

and analyzing the statistics and percentages relevant to the study, and 

developing a questionnaire and ensure its sincerity and reliability 

coefficient and distributing it to a random sample size of (398) respondents 

including farmers and agricultural investors,who constitute the study 

population, and have been processed using the statistical package for Social 

Sciences (SPSS). 

The study came out with a set of results at the level of the 

sections/parts and variables of the study. It was found from the 

paragraphs/parts/sections of the questionnaire that the percentage of the 

investors' perception of the impact of taxation on investment in the 

Palestinian agricultural sector is (66.2%), which is a medium percentage. 

At the level of the variables of the study, the following results have 

been demonstrated: 

First: Results of the impact of the independent variables on the 

investors' perception measuring variable in the Palestinian 

agricultural sector: 

There were statistically significant differences at the level of 

significance (a = 0.05) in the investment of the Palestinian agricultural 

sector due to the nature of the activity, and capital variable; for the more 



d 

capital the investor has, the more his/her perception is in the agricultural 

sector. 

Second: Results of the impact of taxation on investment in the 

agricultural sector: 

The percentage of the investors' perception of the impact of taxation 

on investment on the agricultural sector, which attributed to (the capital and 

the nature of agricultural activity) is medium, according to the variable 

value-added tax (62.75), and a variable income tax (62.1) as well as for 

variable tariffs (65.6). 

The main recommendations for the researcher: 

1. The necessity to re-subduing the livestock sector to zero% tax, in order 

to encourage investors and venture capitalists to involve in this sector 

and to reorganize the agricultural profession again.This will lead to 

employment of labor in this sector and dispensing work inside Israeli 

settlements and the Green line. 

2. The need to increase the share of the agricultural sector from the 

Palestinian budget, and to provide adequate support to the Ministry of 

Agriculture in order to do their duties efficiently, especially the part of 

instructing and spreading awareness using the best agricultural methods 

to increase the efficiency and productivity, which will ultimately lead 

to developing investment and achieving self- reliance and sufficiency. 
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3. the need to support the agricultural sector in Palestine, through the 

creation of a fund to support farmers and investors in this sector in the 

form of a fairly-studied percentage of the bills for their purchases, to be 

able to connect investors in this sector.as well as attracting new 

investors to invest in this sector. 




