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 الإىجاء
 ""وَلَا تَشْدَؾُا الْفَزْلَ بَيْشَكُؼْ 

الفزل الحيؽ كان ليؼ الفزل والأثخ الظيب عمى نجاح مديختي عخفاناً بالجسيل، وإمثشاناً لأىل 
العمسية والثي تكممت بإنجازي ىحا، يذخفشي أن أقجم عسمي السثؾاضع ىحا إلى والجي ووالجتي 
العديديّؽ، المحان لؼ يبخلا عميَّ بإسشادىسا وتذجيعيسا وتحسميسا الأعباء النقيمة الثي رافقت 

 دراسثي.

رامي الحسجالله "أبا الؾليج"، لخعايثو دراسثي في السخحمة الجامعية الأولى، ما  دولة الأسثاذ الجكثؾر
 إلالثحاق ببخنامج الجراسات العميا، وماجدثيخ القانؾن العام.عمى  بثذجيعي كان لو الأثخ الظيب

سعادة القاضي سائج الحسجالله "أبا الكامل"، لجعسو وتذجيعو السثؾاصل لي في حياتي السيشية في 
 ة السحاماة وما كان لو الأثخ الظيب في مديختي العمسية والبحث العمسي.ميش

أسثاذي ومعمسي الجكثؾر محمد عادل الذخاقة "أبا أيسؽ"، أسثاذ القانؾن العام بجامعة الشجاح 
الؾطشية، الحي كان لو الأثخ الظيب في دعؼ إىثسامي بسجال القانؾن العام، وبالأخص القانؾن 

 الإداري والجسثؾري.

أسثاذنا العديد الجكثؾر عبج السمػ الخيساوي، أسثاذ  أعزاء لجشة السشاقذة أصحاب الديادة،
القانؾن الجسثؾري في جامعة القجس لقبؾلو الاطلاع عمى الخسالة والاشثخاك في مشاقذثيا والحكؼ 

ام عمييا كسسثحؽ خارجي، أسثاذي ومعمسي الجكثؾر بياء الأحسج "أبا أحسج"، أسثاذ القانؾن الع
بجامعة الشجاح الؾطشية لقبؾلو الاطلاع عمى الخسالة والاشثخاك في مشاقذثيا والحكؼ عمييا 

 كسسثحؽ داخمي.

مداعجة البحث والثجريذ في كمية القانؾن بجامعة الشجاح  الأسثاذة السحامية سشابل بخيػ،
البحث السثؾاضع الحي بيؽ أيجيكؼ، مؽ خلال  لحدؽ مثابعثيا وإىثساميا بإعجادي ليحا الؾطشية،

إمجادي بدمدمة مؽ السخاجع والأبحاث والجراسات والقخارات القزائية الفمدظيشية والعخبية السثعمقة 
 بسؾضؾع البحث والجراسة. 
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 الذكخ والثقجيخ
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 الإقخار
 

 تحسل العشػاف: ، كالتي مقجـ الخسالة أنا السػقع أدناه

 عمى ضسانات الحقؾق السجنية والدياسيةالخقابة القزائية 

 في عل الغخوف الإسثنشائية في فمدظيؽ 

 )دراسة تحميمية مقارنة(
 

 ،أقخ بأف ما اشتسمت عميو ىحه الخسالة إنسا ىػ نتاج جيجؼ الخاص، باستثشاء ما تست الإشارة إليو
ك لقب عمسي أك ىحه الخسالة كاممة، أك أؼ جدء مشيا لع يقجـ مغ قبل لشيل أؼ درجة أ أف حيث

 بحث لجػ أؼ مؤسدة تعميسية أك بحثية أخخػ.
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 السمخص
كالخقابة  ةستثشاييالإمػضػع حساية الحقػؽ كالحخيات الدياسية كالسجنية في الطخكؼ  ج  يع

ىع الجراسات التي أثارت ججلًا كاسعاً في مجة التػفيق بيغ حسايتيا مغ جية،  أ مغ  القزايية عمييا،
،  ػ خخ أحالات مغ جية الفي مثل ىحه  الإدارؼ لػاسعة السسشػحة لدمصات الزبط كالرلبحيات ا

ىيبة  :ىلك الأ تيغ،يدتمدـ مخاعاة علبقتيغ متػازييغ الدابقيغ، مخ الأف التػفيق بيغ أعتبار ا عمى 
الحقػؽ كالحخيات كمجػ الحفاظ عمييا في ضل الطخكؼ  :كالثانية ليا، القػمي الأمغالجكلة ك 

 كالجستػرؼ. الإدارؼ كىحا ما أثار الججؿ في الفقو القانػني ، ػ خخ أمغ جية  ةستثشاييالإ
لشا دراسة الخقابة القزايية عمى ضسانات الحقػؽ السجنية كالدياسية في ك افي ىحا البحث تش

ت الفمدصيشي قج تحجث عغ الحقػؽ كالحخيا السذخ ِّعف إحيث في فمدصيغ،  ةستثشاييالإضل الطخكؼ 
لبحيات السسشػحة لدمصات كتحجث عغ الر، 2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف في الباب الثاني مغ 

كمجػ الفمدصيشي،  القػمي الأمغالتي قج تريب كتيجد  الصارية، الإستثشاءفي حالة  الإدارؼ الزبط 
ة مابيغ التذخيع الفمدصيشي، ستثشاييالإطخكؼ الة الحقػؽ كالحخيات كحسايتيا في مثل ىحه ءممػا

 ت فمدصيغ شخفاً فييا.أصبحكالإتفاقات الجكلية التي 
كلتقجيع دراسة متكاممة مغ كل الجػانب حػؿ الخقابة القزايية عمى ضسانات الحقػؽ 

 -السشيج )التحميمي أتِّبع الباحثفي فمدصيغ،  ةستثشاييالإالسجنية كالدياسية في ضل الطخكؼ 
السجنية في مثل ىحه السقارف( لمشرػص القانػنية الػششية كالجكلية الستعمقة بتشطيع الحقػؽ الدياسية ك 

كالاجتيادات القزايية  حااـالأة جػانب ىحا السػضػع،  كدراسة ستيجفت دراساالتي ضخكؼ، 
لتػضيح عميا الفمدصيشية، محاسة العجؿ الككحلظ السحاسة الجستػرية الفمدصيشية،  الرادرة عغ



 ي‌

خاعية كالقػانيغ ال 2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف الشرػص القانػنية في  الغسػض الحؼ شاب
 .لحلظ

 إلىيتصخؽ  لوالأ الفرل  فرميغ؛ إلىضخكرة تقديع دراستشا ػ الباحث رأ لكل ماتقجـ،
كأضيخ فمدصيغ، في  ةستثشاييالإضبط الحقػؽ كالحخيات في الطخكؼ  عساؿالتذخيعي لأ الأساس

عغ شخيق تعخيف نطخية  في فمدصيغ، ةستثشاييالإمعخفة مالية الطخكؼ  الباحث مغ خلبليا
السذابية، كمجلػليا القانػني كشخكط تصبيقيا كتسييدىا عغ غيخىا مغ السفاليع  ةستثشاييالإالطخكؼ 

دراسة السخاسيع  مغ خلبؿفي فمدصيغ،  ةستثشاييالإككحلظ دراسة تصبيقات قانػنية لشطخية الطخكؼ 
)جايحة 2003، 2007،  2020عػاـ أعمشت حالة الصػارغ في فمدصيغ للبالخياسية التي بسػجبيا 

 الإستثشاءككحلظ دراسة كاقع الحقػؽ الدياسية كالسجنية في حالة (، 19-س كػفيجتفذي فايخ 
لية الستعمقة الفمدصيشية مغ خلبؿ تحميل كدراسة الحقػؽ الدياسية كالسجنية في الاتفاقيات الجك 

الفمدصيشية عمى كاقع  ةستثشاييالإالطخكؼ  أثخك بالحقػؽ كالحخيات، ككحلظ في التذخيع الفمدصيشي، 
 .يالأردنكمقارنة ما سبق مع التذخيع قييج الحقػؽ الدياسية كالسجنية، ت

دراسة سبل الخقابة عمى تجابيخ ضبط الحقػؽ كالحخيات  إلىتصخؽ الباحث  ،والفرل الناني
مغ خلبؿ دراسة الخقابة الجستػرية عمى الحقػؽ كالحخيات في الفمدصيشية،  ةستثشاييالإفي الطخكؼ 

الجستػرية الحامية غ معخفة السباد إلىمغ خلبؿ التصخؽ ة في فمدصيغ، ستثشاييالإطخكؼ المثل ىحه 
كدراسة دكر السحاسة الجستػرية العميا الفمدصيشية في لفمدصيشي، كالحخيات في التذخيع المحقػؽ 

يا في التذخيع إختراصات إلىمغ خلبؿ التصخؽ ، ةستثشاييالإحساية الحقػؽ كالحخيات في الطخكؼ 
 ةستثشاييالإكمطاىخ بدط رقابتيا عمى مػضػع الحقػؽ كالحخيات في ضل الطخكؼ الفمدصيشي، 

 الإدارؼ ؿ الباحث رقابة القزاء ك اسا تشككجتيادات قزايية دستػرية حجيثة، االفمدصيشية مغ خلبؿ 
 إلى،  مغ خلبؿ التصخؽ الإستثشاءضبط الحقػؽ كالحخيات في حالة  أعساؿالفمدصيشي عمى 
نطسة، ػني كتسييده عغ غيخه مغ الأكتػضيح مفيػمو كمجلػلو القان الإدارؼ مػضػع الزبط 

ؿ ك اكتشالفمدصيشي،  ستثشاييفي الطخؼ الإ للئدارةدراسة الرلبحيات السسشػحة  إلى بالإضافة
 ةستثشاييالإفي الطخكؼ  الإدارؼ الزبط  أعساؿعميا الفمدصيشية في الخقابة عمى محاسة العجؿ ال

صاتيا في الشذأة التاريخية لسحاسة العجؿ العميا الفمدصيشية،  كإخترا:ؿك الأكذلظ عمى محػريغ، 
في رقابة محاسة العجؿ العميا الفمدصيشية عمى الحقػؽ الدياسية  :كالثانيالتذخيعات الفمدصيشية، 

كمقارنة ما ادات قزايية حجيثة ليا، الفمدصيشية مغ خلبؿ عجة إجتي الإستثشاءكالسجنية في حالة 
 .يالأردنسبق مع التذخيع 
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 لًا: السقجمةأو 

مخحمة مفيػـ  إلىلع يرل مفيػـ الجكلة السعاصخ كالحجيث،  فإيشبغي الحجيث كالقػؿ،  
ففي  ميجت كرسخت ليحا السفيػـ الحجيث،الا بتجارب تاريخية كمخاحل انتقالية الجكلة القانػنية، 

احتخمت القانػف الدارؼ  إذاإلا ا دكلة قانػف كدكلة ديسقخاشية، أنيعرخنا الحجيث لا نرف دكلة ب
ى كرسخ الحؼ بشالسذخكعية،  كىحا مايخسخ سيادة مبجأ، يعكحخيات رعاياىا كاحتخمت حقػؽ  فييا،

 الا كىػ مبجأ سيادة القانػف.السبجأ الأسسى،  إلىلمػصػؿ مفيػـ الجكلة القانػنية، 
يقػـ عمى عجة أدبيات كمرصمحات إندانية متخسخة ف مبجأ السذخكعية إيساغ القػؿ   

ف تحتخـ العامة كالجكلة القانػف أف مبجأ السذخكعية ىػ إلشقػؿ خة في ضسيخ الجساعة، كراس
التي نز  غكىي مغ السبادػف الدارؼ فييا، كمحاػميغ ضسغ حجكد كنصاؽ القان اً ماكالجستػر حاِّ 

 كالقزاء. السذخ ِّععمييا الجستػر ككفميا 
خيات الدياسية بيغ احتخاـ الحقػؽ كالح اً حكيكي اً ع أف مبجأ السذخكعية أقاـ تػازنكنلبح

، ػ خخ أالقػمي مغ جية  كأمشياكمرصمح الحفاظ عمى ىيبة الجكلة كنطاميا العاـ كالسجنية مغ جية، 
ع بحلظ ليقػـ مبجأ السذخكعية بحساية كتػسِّ كالحقػؽ كالحخيات عمى حج سػاء،  ليحسي بحلظ الجكلة

 نحخاؼ الدمصة عغ الغاية السعصاه ليا.امغ عيب  يعكحخيات فخادالأحقػؽ 
فيي معخضة لمسخاشخ التي كاحجة، تديخ عمى كتيخة  أف حياة الجكؿ لامسا يثيخ السلبحطة، 

كالكػارث الصبيعية ة شارية مثل الحخكب إستثشاييضخكؼ في كتسخ بيحه الحالة  يساغ تػقعيا، لا
اب سيخ إضصخ  إلىىحا كمو يؤدؼ كثخ الجساتيخ السقارنة، أالتي نرت عمييا لعرياف السدمح، كا

 نتطاـ كييجد ىيبة الجكلة كسلبمة أمشيا القػمي لمخصخ.االسخفق العاـ ب
غيخ العادية كالخارجة عغ السألػؼ،  قج يتصمب  ف ىحه الطخكؼإ، نقػؿكمغ ىشا يساغ أف 

ما ىػ مسشػع  - بدبب ىحه الحالة - ربحيليا، أراضيتحسي سلبمة  إجخاءاتاتخاذ  لجكلةمغ ا
مسا ، ةستثشاييالإحج القانػنية في حالة الطخكؼ  إلى اً كمدسػح اً مباححػاؿ العادية، كمحطػر في الأ

أؼ  كانت عمييا، ما إلىمػر حيغ عػدة الأ إلىيدتجعي ذلظ إيقاؼ العسل مؤقتاً بسبجأ السذخكعية 
معتسجة عمى قػاعج قانػنية مػضػعة اليجؼ مشيا مػاجية  تتدمح الجكلة برلبحيات مشاسبة، فأ

 ف الجكلة مشحت صلبحيات كاسعة أكمغ خلبؿ ، ةستثشاييالإالطخكؼ 
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 في مثل ىحه ضخكؼ.

ال يساغ الجدـ أف الجكلة لا تشحخؼ كتديء استخجاـ ىحه الرلبحيات السسشػحة ليا بذ لا 
 غيخ عادية السسشػحة ليا؛ ةستثشاييالإتحت مدسى الرلبحيات  فخادكحخيات الألتشتيظ حقػؽ كاسع، 

،  ىػ مفيػـ فخادالأأف الزسانة الحكيكية لسشع انتياؾ حقػؽ كحخيات  كمسا يساغ الاتفاؽ عميو،
جأ السذخكعية القانػنية مغ الخقابة القزايية الحامي الحكيقي لسبالخقابة، كالسقرػد بالخقابة ىشا، 

،  كىحه الخقابة الإدارةمغ تعدف كانحخاؼ  ػ خخ أحساية الحقػؽ الدياسية كالسجنية مغ جية ك جية، 
مغ القزاء الجستػرؼ الفمدصيشي، الحؼ يسارس رقابة الامتشاع، أف تكػف دستػرية مغ خلبؿ  أما

لفة لسبجأ السذخكعية كنرػصيا السخا كالأنطسةخلبؿ الحاع بعجـ دستػرية القػانيغ كالقخارات بقانػف 
بالتعبيخ عغ القانػنية  الإدارةو لػسيمة يمغ خلبؿ إلغا ،الإدارؼ عغ شخيق القزاء  أكالقانػنية، 

أف  ية سػاء دستػرية أـ قزاء إدارؼ،كبحلظ تقػؿ الخقابة القزاي ؛الإدارؼ رادتيا بسا يعخؼ بالقخار إ
تحت مدسيات حساية  الإستثشاءالة انحخفت عغ صلبحياتيا الػاسعة السسشػحة ليا في ح الإدارة

 كانحخفت عغ الغاية السسشػحة ليا بسػجب ىحه الرلبحيات.الشطاـ العاـ، 
عمييا مغ  ىي الحالة الفمدصيشية كما مخييسشا في مػضػعشا ىحا،  تججر الإشارة أف ما

 كاجبة البحث كالجراسة.تغيخات دستػرية كأحجاث قانػنية، م
بجأت الدمصة الفمدصيشية ، 1994سمػ عاـ أك كمع قياـ دكلة فمدصيغ كتػقيع اتفاقية  بجايةً،

ي نقػؿ لمعالع لك كالقزايية كالتذخيعية، داريةالإبالتفكيخ بإنذاء مؤسدات دكلة فمدصيغ كأجيدتيا 
ف أؼ أكالجسيع يتفق ب تيا الجكلية،االتدامإنشا دكلة محبة لمدلبـ كقادرة عمى تحسل كالأسخة الجكلية، 

اصاً  ىا كيحػؼ في مزسػنو باباً خاؿ رعايماآف ياػف ليا دستػر يعبخ عغ أدكلة قانػنية يجب 
ضسغ مفيػـ مبجأ دمصات الثلبث كلًب ضسغ إختراصو، كيشطع البالحقػؽ كالحخيات العامة، 

 الفرل بيغ الدمصات.
القانػف،  حيث تػضح معالع دكلة  قانػنية إجخاءاتبجأ الخييذ الخاحل ياسخ عخفات بدمدمة 

بالعسل بالقػانيغ التي كانت سارية في ، 20/5/1994خار كمخسػـ رياسي في ق إصجارقاـ ب أنو
ؿ أك أجخيت  1996كفي عاـ ، 1967 الفمدصيشية قبل الخامذ مغ حديخاف مغ عاـ راضيالأ
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 أنوىشا فكمغ ، يةفمدصيشال الدمصةء دستػر التفكيخ بإنذا إلىمسا قاد نتخابات تذخيعية فمدصيشية، ا
 ،2002شفاذ في عاـ الحؼ دخل حيد ال 1997الفمدصيشي في عاـ  ساسيالأؿ مقتخح كاف لمقانػف أك 

ستحجث فيو مشرب رييذ الػزراء كتفػيزو صلبحيات االحؼ  2003في عاـ  آخخكتلبه تعجيل 
في عاـ  آخخكتعجيل ، ساسيالأالقانػف تتشاسب مع الدمصات السسشػحة لمدمصة التشفيحية بسػجب 

2005. 
الفمدصيشي قج سار عمى ما سارت عميو  ساسيالأالقانػف ف إالقػؿ،  كمغ ىشا يساغ

مشيا أكيتيجد ىحا الخصخ تتعخض لمخصخ، بالتشبؤ بأف سلبمة الجكلة قج سقارنة، الجساتيخ العخبية ال
تخاذ أسمػب التقشيغ ا إلىمسا دعاه العرياف السدمح،  أكالكػارث الصبيعية  أكالقػمي كحالة الحخب 

 2003لعاـ  ساسيالأالقانػف كتشطيع ىحه الحالة في عادية، الغيخ  الإستثشاءالتذخيعي لحالة 
 الإستثشاءليػاجو بحلظ حالة  الصػارغ، أحااـتحت مدسى كتعجيلبتو، كبالتحجيج الباب الدابع مشو، 

 عادية التي نرت عمييا الجساتيخ السقارنة.الغيخ 

 الجراسةخثيار ا أسبابو  أىسيةثانياً: 

البحث في مػضػع الخقابة القزايية عمى ضسانات الحقػؽ السجنية كالدياسية  أىسيةتبخز  
 معخفة كاقع الحقػؽ كالحخيات الدياسية كالسجنية،  إلىفي فمدصيغ،  ةستثشاييالإفي ضل الطخكؼ 

الحكيقي لكياس كمعخفة سعيار الصارية ىي ال الإستثشاءف حالة إحيث كمجػ إحتخاميا في فمدصيغ، 
نتيجة  ػؽ كالحخيات الدياسية كالسجنية،حتخاـ الدمصة التشفيحية لمحقامجػ خ مة كتقجيءكملب

 في مثل تمظ ضخكؼ. السذخ ِّعياىا إيات الػاسعة التي تكػف قج مشحيا الرلبح
دكلة فمدصيغ بالحقػؽ  التداـمعخفة مجػ  إلىدراسة ىحا السػضػع،  أىسيةككسا تشاط  

،  ككحلظ 1948لدشة  الإندافالعالسي لحقػؽ  علبفاسية كالسجنية الػاردة في متغ الإيات الديكالحخ 
ت دكلة فمدصيغ شخفاً أصبحبعج أف  1966العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ الدياسية كالسجنية لدشة 

 كالاتفاقات الجكلية. ساسيالأالقانػف مة مابيغ ءكمجػ السػا ،2014تفاقية في عاـ في ىحه الا
( 1حالة الصػارغ في فمدصيغ بسػجب السخسػـ رقع ) إعلبفف مػضػع أ كمغ الججيخ ذكخه 

بحث فيو كدراسة مجػ لع يدبق لإحج ال، 2020تفذي فايخكس كػركنا لدشة  بدبب 2020لدشة 
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 2003لدشة  ساسيالأالقانػف نتياؾ الحقػؽ كالحخيات الػاردة في الباب الثاني مغ انتياؾ كعجـ ا
مغ  4بالسادة  لتداـكخرػصاً الا دصيغ بسا يقع عمى عاتقيا دكلياً،دكلة فم التداـكمجػ كتعجيلبتو، 

 .1966العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ الدياسية كالسجنية لدشة 
الفمدصيشي  الإدارؼ في معخفة كدراسة رقابة القزاء الجستػرؼ ك الجراسة،  أىسيةككسا تعػد  

نعيذيا مشح  حالة الزخكرة التي أك ةستثشاييالإل الطخكؼ عمى كاقع إنتياؾ الحقػؽ كالحخيات في ض
الفمدصيشي مغ  ستعخاض محصات مفرمية في تاريخ القزاء الجستػرؼ امغ خلبؿ ، 2007عاـ 

قخار السحاسة الجستػرية حػؿ مختبة السعاىجات الجكلية في فمدصيغ أىسيا،  خلبؿ عجة قخارات،
لتذخيعي ككحلظ قخارىا بحل السجمذ ا ي،الفمدصيشكتدمل ىخمية القاعجة القانػنية في التذخيع 

مغ القخارات  ةً كجسمالبحث، بالغة في دراسة ىحا  أىسيةالحؼ ركد ، 2018الفمدصيشي في سشة 
بدبب فايخكس كػركنا،  كمتعمقة  غالفمدصيشي في ضل حالة الصػرا الإدارؼ القزاء  الستخحة مغ

 .فخادسشػحة للؤنتياؾ الحقػؽ كالحخيات الدياسية كالسجنية الساب

 ثالناً: إشكالية الجراسة

 مفاده: الجراسة حػؿ إشاالية كتداؤؿ رييذتتسحػر 
ما مجػ الخقابة القزايية عمى ضسانات الحقػؽ السجنية كالدياسية في ضل الطخكؼ 

 في فمدصيغ؟. ةستثشاييالإ

 رابعاً: محجدات الجراسة

ككحلظ كتعجيلبتو،  2003الفمدصيشي لدشة  ساسيالأالقانػف يتحجد إشار الجراسة في 
بيا حالة الصػارغ كالسخاسيع الخياسية التي أعمشت  كتعجيلبتو، 1952لدشة  يالأردنالجستػر 

الجاخمية  كالأنطسةمغ القػانيغ كالقخارات بقانػف  جسمةً (،  ك 2003، 2007 ،2020للؤعػاـ)
رة عغ السحاسة مغ الإجتيادات القزايية الحجيثة سػاءً الراد جسمةً ك الفمدصيشية كالسقارنة، 

 الإندافالعالسي لحقػؽ  علبفككحلظ الإ محاسة العجؿ العميا الفمدصيشية؛ أك الجستػرية العميا،
مغ السعاىجات كالسػاثيق  جسمةً ك ، 1966الحقػؽ الدياسية كالسجنية كالعيج الجكلي الخاص ب، 1948
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كالعيج الجكلي الخاص بالحقػؽ  الإندافالعالسي لحقػؽ  علبفعلبقة بالإالات الجكلية ذات علبنكالإ
 الدياسية كالسجنية.

 خامداً: تداؤلات الجراسة

جابة عشيا مغ خلبؿ الإ إلىفأف ىشاؾ تداؤلات تحتاج الجراسة،  أىسيةعمى الخغع مغ 
 كمشيا:البحث، كإضيارىا في الشتايج كالتػصيات، 

  في التذخيع الفمدصيشي؟ ةستثشاييالإماىػ مجلػؿ كمفيػـ نطخية الطخكؼ 
  ل ىي كافية لتغصية ىحه كىفي فمدصيغ؟،  الإستثشاءماىي الشرػص القانػنية الشاضسة لحالة

 يل؟أك الت ككثخة   الغسػض   الإستثشاءكىل شاب التذخيع الفمدصيشي الشاضع لحالة  الطخكؼ؟،
  في التذخيع الفمدصيشي؟ الإدارؼ مغ ىي ىيئات الزبط 
  في ضل الطخكؼ  الإدارؼ عمى سمصات الزبط  اً الفمدصيشي ضػابط كقيػد السذخ ِّعىل راعى

 ؟كبالأخز أزمة تفذي فايخكس كػركنا ،التي نعيذيا ةستثشاييالإ
  الإستثشاءالتي عالجت مػضػع حالة  داريةالإماىي التصبيقات القزايية الجستػرية  ك 

في ضبط  الإدارة أعساؿىل عسمت عمى بدط الخقابة عمى ، كفي حاؿ كجػدىا  الفمدصيشية؟
 الفمدصيشية؟ الإستثشاءالحقػؽ كالحخيات في حالة 

  الفمدصيشي بالزػابط كالقيػد الػاردة في متغ الاتفاقات الجكلية الشاضسة السذخ ِّعىل إلتدـ 
الصارية الفمدصيشية؟،  الإستثشاءنزست ليا فمدصيغ في حالة المحقػؽ الدياسية كالسجنية التي 

الػششي كالسعاىجات الجكلية التي مابيغ التذخيع  السػاءمةىل عسل عمى و، التدامكفي حاؿ 
 بسػضػع حساية الحقػؽ كالحخيات الدياسية كالسجنية؟ ت فمدصيغ عزػاً فييا،أصبح

  2020 تفذي فايخكس كػركنا لعاـ حالة الصػارغ بدبب إعلبفلتدمت فمدصيغ في ضل اىل ،
، 1966لدياسية كالسجنية لدشة بشز السادة الخابعة مغ العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ ا

التقيج كعجـ التقيج بالحقػؽ الدياسية كالسجنية الػاردة في متغ العيج الجكلي  أحااـبخرػص 
 عشجما أعمشت حالة الصػارغ بسػجب السخسػـ الخياسي؟

 سادساً: مشيجية الجراسة
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، كبشاء ػ خخ كأدكات دراستو عغ الأ ةأف كل دراسة كبحث تختمف مشيجي، مسا لاشظ فيو
ىػ السشيج التحميمي  ف السشيج الستبع فيو،إف شبيعة كخرػصية ىحا البحث، إلىكبالشطخ عميو، 

 ساسيالأالقانػف مغ خلبؿ الإستعانة بف حقايق الأمػر في ىحا السػضػع، بيجؼ بياالسقارف، 
الفمدصيشية  الإستثشاءكالقخارات بقانػف التي صجرت في ضل حالة ، 2003الفمدصيشي السعجؿ لدشة 

 نوالفمدصيشي،  لأ الإدارؼ جتيادات القزاء الجستػرؼ ك اك  ف، كبإراء الفقو،حتى الأ 2007مشح عاـ 
 كإنساالداػف،  يبقى في محػر الجسػد ك  نولألقانػنية دراستيا فقط كتحميميا، يافي لفيع القػاعج ا لا

كسا لجأ  ا،فييادات القزايية كالحمػؿ الػرادة يمدـ كضعو في مخكب الحخكة مغ خلبؿ الاجتي
 لتداـكمجػ الا سفيػـ الحقػؽ كالحخيات،تفاقيات الجكلية السشطسة لدراسة بعزاً مغ الا إلىالباحث 

 ،يالأردنكدراسة الجستػر كالفقو  التي تحجثت عغ الدمصة القزايية، تفاقيات الجكليةالاككحلظ  بيا،
 بغخض السقارنة مابيشو كبيغ التذخيع الفمدصيشي لكل مباحث كمصالب كفخكع ىحا البحث.

 سابعاً: الجراسات الدابقة

دراسة مقارنة(، لمجكتػر ماىخ -)كتاب بعشػاف: التػازف بيغ الزبط الإدارؼ كالحخيات العامة (1
في ىحا الكتاب مالية الزبط الإدارؼ كالحخيات العامة ، حيث تع التشاكؿ 2015مخادخاف مايخاف، 

مغ خلبؿ تعخيف الزبط الإدارؼ كتسييده عغ باقي الأنطسة السذابية، كبياف أنػاعو كأغخاضو 
ككسايمو، ككحلظ التصخؽ إلى مفيػـ الحخيات العامة مغ خلبؿ ضسانات الحخيات العامة تجاه 

يػد الػاردة عمى الحخيات العامة في الطخكؼ سمصات الزبط الإدارؼ، كسا كعالج الكاتب الق
العادية كالطخكؼ الإستثشايية، مغ خلبؿ البحث في نطخية الطخكؼ الإستثشايية كأعساؿ الديادة في 

 التذخيعات الفخندية كالسرخية كالعخاقية.
)كتاب بعشػاف: دكر سمصات الزبط الإدارؼ في تحقيق الشطاـ العاـ كأثخه عمى الحخيات  (2

، حيث تع التشاكؿ في ىحا 1998اسة مقارنة(، لمجكتػر عبج العميع عبج السجيج مذخؼ، در -العامة
الكتاب مالية الزبط الإدارؼ كالحخيات العامة مغ خلبؿ تعخيف الزبط الإدارؼ كتسييده عغ باقي 
الأنطسة السذابية، كبياف أنػاعو كأغخاضو ككسايمو، ككحلظ التصخؽ إلى فكخة الشطاـ العاـ مغ خلبؿ 

أصيميا كبياف مػقف الفقو كالقزاء مغ مفيػـ الشطاـ العاـ، ككسا تع الحجيث في ىحا الكتاب عغ ت
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مفيػـ الحخيات العامة، كمػقف سمصات الزبط الإدارؼ مشيا، كآثار مسارسة سمصات الزبط 
 الإدارؼ عمى الحخيات العامة.

السقارنة كالشطاـ  دراسة في الأنطسة الجستػرية-)كتاب بعشػاف: الخقابة عمى الجستػرية (3
، حيث تشاكؿ الكاتب في ىحا الكتاب مفيػـ 2018الجستػرؼ السغخبي(، لمجكتػر حجاجي أمحمد، 

الخقابة عمى الجستػرية مغ خلبؿ تػضيح الشذأة التاريخية ليا كالأنساط كالتشطيع، كتصػر مفيػـ 
كالفقيي لسفيػـ الخقابة الخقابة عمى الجستػرية مغ خلبؿ تشاكؿ كل  مغ تأثيخ الاجتياد القزايي 

نطسة السقارنة كالتذخيع في الأ ، كعجة أمػر متعمقة بايفية تذايل السحاكع الجستػريةعمى الجستػرية
السغخبي مغ خلبؿ الإختراص السػضػعي ليا، ككحلظ تشاكؿ مفيػميِّ الخقابة الجستػرية الدابقة 

 كاللبحقة.
الطخكؼ الاستثشايية في التذخيع دارؼ في سمصات الزبط الإ :ة ماجدتيخ بعشػاف)رسال (4

شاكؿ بحلظ حيث ت ،2013زىخ في غدة عاـ جامعة الأ مغ ستاذ بذخ العاككرللب الفمدصيشي(،
 كحالة الزخكرة،غ خخػ مثل الصػار أبيغ الشطخية كنطخيات  ستثشايية كميد  مفيػـ نطخية الطخكؼ الإ
دارؼ عمى حالة الزبط الإ سقط صلبحياتأك  نػاعو،أدارؼ كشخكشو ك كتشاكؿ مفيػـ الزبط الإ

دارؼ في كط الذامية كالسػضػعية لمقخار الإكتشاكؿ الخقابة القزايية عمى الذخ  الفمدصيشية، غ الصػار 
 الطخكؼ الاستثشايية.

 دارة في الطخكؼ الاستثشايية(،عساؿ الإأ ف الخقابة القزايية عمى بعشػا :)رسالة ماجدتيخ (5
ساس القانػني حيث تشاكلت الباحثة الأ ،2011نية عاـ الجامعة الارد مغللؤستاذة ىجيل العتيمي 

ذخكعية كضساف سيخ بالحفاظ عمى الشطاـ العاـ كمبجأ الس ةستثشايية الستسثملشطخية الطخكؼ الإ
شاكلت صػر كت ستثشايية،اكلت شخكط تصبيق نطخية الطخكؼ الإكتش ضصخاد،انتطاـ ك االسخفق العاـ ب

مغ خلبؿ رقابة محاسة العجؿ العميا  ستثشايية،في الطخكؼ الإ دارةعساؿ الإأ الخقابة القزايية عمى 
ػانب التصبيكية لشطخية الطخكؼ كتصخقت إلى الج دارؼ،الإعمى العشاصخ الجاخمية كالخارجية لمقخار 

 حااـ العخفية كالقػانيغ السؤقتة.ردني كالأستثشايية بسػجب قانػف الجفاع الأالإ

كالحخيات العامة في ثخىا عمى الحقػؽ أتثشايية ك سالطخكؼ الإ )رسالة ماجدتيخ بعشػاف: (6
الجامعة مغ  حسج عبج السالظ أبػ درابي،أستاذ لمباحث الأ دراسة تحميمية مقارنة(، -فمدصيغ
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ستثشايية مغ تشاكؿ الشطخية العامة لمطخكؼ الإ حيث أف الباحث قج ،2017سلبمية بغدة عاـ الإ
ساس القانػني التي كالأ السرصمحات السذابية،خلبؿ تػضيح مفيػميا كشخكشيا كتسييدىا عغ 

مغ خلبؿ تػضيح مالية الحقػؽ  كتشاكؿ الشطخية العامة لمحقػؽ كالحخيات العامة، تقػـ عمييا،
شار القانػني السحمي كالجكلي كالإ قترادية،ككحلظ الاجتساعية كالثقافية كالأ السجنية كالدياسية

ى ثخىا عمأك  عمى الحقػؽ كالحخيات في فمدصيغ،ة ستثشاييثخ الطخكؼ الإأككحلظ  الشاضع ليا،
 عساؿ الحقػؽ كالحخيات العامة في فمدصيغ.أ 

غ دراسة مقارنة بيغ الشطاميي ،غ دارؼ في حالة الصػار الزبط الإ )رسالة ماجدتيخ بعشػاف: (7
ف أحيث  ،2013مغ جامعة بيخ زيت عاـ  ستاذة ريشاد عبج الله،لمباحثة الأ الفمدصيشي كالسرخؼ(،

ثخىا عمى أك  غ حيث تحجثت عغ مالية حالة الصػار ب ،غ اكلت الدياؽ العاـ لحالة الصػار حثة قج تشالبا
حالة دارؼ في الزبط الإحااـ أكتحجثت بحلظ عغ  مبجأ السذخكعية كالتشطيع القانػني ليا،

ستثشايية بػجو مغ كنطخية الطخكؼ الإ غ ت بيغ حالة الصػار ف الباحثة قج ميدِّ أكنجج  ،غ الصػار 
نيا تحجثت عغ نػع مغ الخقابة كىي الخقابة القزايية كزسانة لحساية أشارة كيججر الإ التخريز،

 ،غ علبف كتسجيج حالة الصػار إ مغ خلبؿ الخقابة عمى  غ كالحخيات العامة في حالة الصػار الحقػؽ 
 .غ علبف حالة الصػار الخقابة عمى القخارات اللبحقة لإ ككحلظ

 الجراسة: خظة ثامشاً 

في  ةسثنشائيالإضبط الحقؾق والحخيات في الغخوف  عسالالثذخيعي لأ الأساس: لوالأ الفرل 
 فمدظيؽ:
 في فمدصيغ. ةستثشاييالإ: مالية نطخية الطخكؼ ؿك الأالسبحث 

 الفمدصيشية. الإستثشاءالسبحث الثاني: كاقع الحقػؽ الدياسية كالسجنية في حالة 
الفرل الناني: سبل الخقابة عمى تذخيعات وتجابيخ ضبط الحقؾق والحخيات في الغخوف 

 الفمدظيشية: ةسثنشائيالإ
 الفمدصيشية. الإستثشاء: الخقابة الجستػرية عمى كاقع الحقػؽ كالحخيات في حالة ؿك الأالسبحث 
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ضبط الحقػؽ كالحخيات في حالة  أعساؿالفمدصيشي عمى  الإدارؼ السبحث الثاني: رقابة القزاء 
 .الإستثشاء

 

 لوالأ الفرل 
 ضبط الحقؾق والحخيات  عسالالثذخيعي لأ الأساس

 في فمدظيؽ. ةسثنشائيالإفي الغخوف 

 ماهية نغخية الغخوف الإسثنشائية في فمدظيؽ السبحث الأول:

 مفيؾم نغخية الغخوف الإسثنشائية ومجلؾليا وشخوط تظبيقيا لسظمب الأول:ا

 تظبيقات قانؾنية لشغخية الغخوف الإسثنشائية في فمدظيؽ السظمب الناني:

 واقع الحقؾق السجنية والدياسية في حالة الإسثنشاء الفمدظيشية السبحث الناني:

 الحقؾق السجنية والدياسية في الاتفاقيات الجولية والثذخيع الفمدظيشي السظمب الأول:

 ية عمى تقييج الحقؾق السجنية والدياسيةالغخوف الإسثنشائ أثخ السظمب الناني:
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 الفرل الأول

 الأساس الثذخيعي لأعسال ضبط الحقؾق والحخيات 

 في الغخوف الإسثنشائية في فمدظيؽ.

ة العامستقخار الصبيعي الحؼ يتزسغ بيا سخياف السخافق لأصل أف تعير الجكلة بحالة مغ الإا
بعيجاً عغ أؼ ضػابط ، أف يحرل السػاشغ عمى حقػقو كيسارس حخيتو أجلمغ ، ضصخادانتطاـ ك اب

فيساغ لمجكلة أف ، كلكغ حياة الجكؿ ليدت مدتقخة، العاـبسا يتػافق مع القانػف كالشطاـ ، تتحاع بو
، ستقخار الصبيعي غيخ عادؼتجعل الحياة العادية كالإ، ة(إستثشاييتتعخض لطخكؼ غيخ شبيعية)

كيربح ، ةستثشاييالإليب غيخ شبيعية كغيخ مألػفة لسػاجو ىحه الطخكؼ تخاذ أسايتصمب بحلظ ا
بسا يتفق مع ، حػاؿلأطخكؼ كاالفي مثل ىحه  اً كمباح اً قانػني، ماىػ غيخ قانػني بالأحػاؿ العادية

 نتياكيا.ابط القانػف كحساية الحقػؽ كعجـ اضػ 
الحكيقي  الأساسكىي ، ةستثشاييالإكمغ ىشا جاءت الحاجة لسعخفة كدراسة نطخية الطخكؼ      

 داريةالإالتي يتع بسػجبيا مشح الدمصة ، الصػارغ ك  الإستثشاءكالسدػغ القانػني لفخض حالة 
 العاـحساية الشطاـ  إلىيساغ تدسيتيا بالرلبحيات الزبصية التي تيجؼ ، صلبحيات كاسعة

تعصيل العسل بسبجأ السذخكعية القانػنية كذلظ كمو في  إلىمسا يؤدؼ بحلظ حتساً ، بعشاصخه الثلبث
 لمجكلة. القػمي الأمغكحساية  ،نتطاـ دكف تعصيلبا العاـسبيل سخياف السخفق 

مغ ، في فمدصيغ ةستثشاييالإمالية نطخية الطخكؼ  سػؼ يتع التعخؼ في ىحا الفرل إلى     
كتسييدىا عغ غيخىا مغ ، كمجلػليا القانػني كشخكط تصبيقيا ةستثشاييالإخلبؿ تػضيح مفيػـ الشطخية 

غ خلبؿ القانػني ليحه الشطخية في فمدصيغ م الأساسؿ ك اكسا سيتع تش، السفاليع كالشطخيات السذابية
ككحلظ ، ةستثشاييالإح مػقف الفقو السقارف مغ نطخية الطخكؼ يكتػض، كقػاعج تذخيعية أحااـعجة 

السجنية الفمدصيشية مغ خلبؿ تػضيح الحقػؽ  ةستثشاييالإكاقع الحقػؽ كالحخيات مغ نطخية الطخكؼ 
في فمدصيغ عمى  ةستثشاييالإفي العيج الجكلي كالتذخيع الفمدصيشي كاسقاط كاقع الطخكؼ  كالدياسية

 يغ:الآتيفي السبحثيغ كذلظ كمو ، ىحه الحقػؽ كالحخيات
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 .في فمدظيؽ ةسثنشائيالإ: ماهية نغخية الغخوف لوالأ السبحث 
 .الفمدظيشية الإسثنشاءفي حالة  السجنية والدياسيةالسبحث الناني: واقع الحقؾق 

 في فمدظيؽ. ةسثنشائيالإماهية نغخية الغخوف  :لوالأ السبحث 

ما شخأ عمى سلبمة  إذاا نيايبجأ سخي ةستثشاييالإف نطخية الطخكؼ فإ، كسا تحجثشا سابقاً 
، لمبلبد القػمي الأمغغيخ قادرة عمى حساية  الإدارؼ الجكلة أحجاث كضخكؼ تجعل سمصات الزبط 

ف تسذ الحقػؽ كقخارات صارمة يساغ أ إجخاءاتخاذ تعمى ا فيحه الأحجاث تجبخ الدمصة التشفيحية
 ة.العاممغ التيجيجات لرالح السرمحة  نواككيالجكلة  اليجؼ مشيا الحفاظ عمى كيشػنة، كالحخيات

مغ حيث بجاية ، نطخية ذات ججؿ كبيخ مغ ناحية فقيية ةستثشاييالإأعتبخت نطخية الطخكؼ 
مخجعيتيا التاريخية تعػد لمحخب ، ا نطخية ذات أصل قزاييأنيفيخػ جانب فقيي ، الشذأة ليا
قايسة  أككىي مختبصة بشطخية الديادة   1،بتجاع مجمذ الجكلة الفخنديكىي مغ ا، ىلك الأالعالسية 

مجاممة ا أنيكصفت ىحه القايسة بك ، بتجاع مجمذ الجكلة الفخنديالديادة التي ىي أيزاً مغ ا أعساؿ
، ججىا السجمذ لخفع بلبء كإتقاء شخ الدمصة التشفيحية الحاكسة في التجخل في عسل القزاءأك 

سمصات  الإدارةكىي بحلظ مشحت ، يا كصسة عار في جبيغ مجمذ الجكلة الفخندأنيككصفت ب
كبحلظ عجـ كجػد تعخيف ، ة في ضل غياب نرػص دستػرية تغصي معالع ىحه الشطخيةإستثشايي

 كاضح كمعمػـ كمزبػط يغصي مفيػـ الشطخية سابقة الحكخ.
 نرت، سلبمية فقييةبقػاعج إ ةستثشاييالإفي ربط نطخية الطخكؼ ، آخخكيخػ جانب فقيي   

التي نرت في السادة ، العجلية العثسانية حااـالأمثل مجمة ، سلبميةت بالذخيعة الإأثخ عمييا قػانيغ ت
 ."ضخر كلا ضخار لاالشبػية، "كالقاعجة الذخعية ، "الزخكرات تبيح السحطػرات"، عمى21

ىي نطخية قزايية مغ إبتجاع  ةستثشاييالإأف نطخية الطخكؼ ، يخى الباحث، كمغ ىشا
عجة مخاحل  إلىمجمذ الجكلة الفخندي الحؼ صاغ ىحه الشطخية كشػر مفيػميا كشخكشيا كصػلًا 

كرأؼ الباحث ىشا مختبط بتكػيشو القانػني كالفقو ، العاـتحقيق الرالح  إلىىجفت بحلظ ، في التصػيخ
 لبتيشي السأخػذ عغ فخندا.بالشطاـ القانػني ال أثخالحؼ ت، القانػني العخبي السقارف 

                                                           
1
 652، ص:4991دراسة ممارنة، دار النهضة العربٌة، الماهرة، -فودة، رأفت، مصادر المشروعٌة الإدارٌة ومنحنٌاتها 
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التصخؽ كالحجيث عغ تعخيف نطخية ، كمغ ىشا يتػجب عمى الباحث كمغ خلبؿ ىح السبحث  
القانػني ليحه الشطخية في التذخيع  الأساسك ، كمجلػليا كشخكط تصبيقيا ةستثشاييالإالطخكؼ 
 :الآتيعمى الشحػ ، الفمدصيشي

 ومجلؾليا وشخوط تظبيقيا. ةسثنشائيالإمفيؾم نغخية الغخوف  :لوالأ السظمب 
 .في فمدظيؽ ةسثنشائيالإلشغخية الغخوف  تظبيقات قانؾنية السظمب الناني:

 ومجلؾليا وشخوط تظبيقيا. ةسثنشائيالإمفيؾم نغخية الغخوف : لوالأ السظمب 

تشطيع نطخية الطخكؼ  إلىقج عسج ، كغيخه مغ التذخيعات السقارنة، الفمدصيشي السذخ ِّع   
بسػجب ىحه  أنوحيث ، الفمدصيشي السعجؿ ساسيالأالقانػف بشرػص قانػنية مػجػدة ب ةستثشاييالإ

عشج كجػد  القػمي الأمغاليجؼ مشيا حساية  صلبحيات كاسعة داريةالإشح الدمصة قج م، الشرػص
 .للئدارةكفق مبجأ الدمصة التقجيخية السسشػحة ، تيجيج لو

كتسييدىا عغ غيخىا مغ  ةستثشاييالإتعخيف نطخية الطخكؼ ، ؿ في ىح السصمبك اكسػؼ نتش    
 اعغ ىح كيشبثق، خياف ىحه الشطخيةكالتحجث عغ شخكط تصبيقيا الػاجب تػافخىا لد، السفاليع

 :الآتيعمى الشحػ ، السصمب فخعاف
 وتسييدىا عؽ غيخىا مؽ السفاهيؼ. ةسثنشائيالإمجلؾل نغخية الغخوف  :لوالأ الفخع 

 .ةسثنشائيالإشخوط تظبيق نغخية الغخوف  الفخع الناني:

 وتسييدىا عؽ غيخىا مؽ السفاهيؼ. ةسثنشائيالإمجلؾل نغخية الغخوف : لوالأ الفخع 

كالجستػرؼ عمى تحجيج مفيػـ كمجلػؿ كاضح كمعمػـ كشامل لشطخية  الإدارؼ الفقو  لع يخؽ  
فسا ، كاحجة كمتذابية ف ضخكؼ الجكؿ ليدتكالدبب في ذلظ يساغ ايجازه أ، ةستثشاييالإالطخكؼ 

ف ياػف ىاحا ليذ بالزخكرة أ، في بقعة جغخافية ما اً إستثشايي اً غيخ شبيعي كغيخ مألػؼ كضخف عج  ي  
ف الفقو قج جعل سمصة التقجيخ لتحجيج كقػع حالة شا نلبحع أكمغ ى، ػ خخ أفي بقعة جغخافية 

الزبصية ضسغ مفيػـ كمبجأ الدمصة التقجيخية الػاسعة  الإدارةسمصات  إلىمغ عجمو  الإستثشاء
التخبصات قجر مغ غيخىا عمى تحجيج كمعخفة كمػاجية ىي الأ الإدارةف، للئدارةالسسشػحة 

مشيا القػمي ضسغ الزػابط كالذخكط التي لجكلة كتيجد أف تريب كياف اكالاضصخابات التي يساغ أ
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 السجنية كالدياسيةعاتيا لتحقيق التػازف بيغ الحقػؽ مخا  الإدارةكالتي يجب عمى  السذخ ِّعكضعيا 
 كمابيغ مرمحة كىيبة الجكلة.  فخادالسسشػحة للؤ

، ةستثشاييالإي عغ تعخيف كمفيػـ نطخية الطخكؼ سشتحجث فيسا يأت، عمى ضػء ذلظ
 _كتسييدىا عغ غيخىا مغ السفاليع السذابية:

 ةسثنشائيالإلًا( مفيؾم نغخية الغخوف أو 
نطخاً لػجػد عػامل ، ةستثشاييالإيساغ ايجاد تعخيف شامل كمشزبط لشطخية الطخكؼ  لا

 1.إستثشاييضخؼ  أنوفي كصف ضخؼ ما ب اً ميساً ف تمعب دكر سياسية يساغ أ
كالسعتبخة غيخ  داريةالإفعاؿ كالترخفات كالأ عساؿا:" بعس الأأنييساغ تعخيف ىحه الشطخية بك     

، ماثبت المدكـ لمعسل بيا إذا، ستثشاييمذخكعة في الطخؼ العادؼ تربح مذخكعة في الطخؼ الإ
 2ضصخاد".بانتطاـ كا العاـكدكاـ سيخ السخفق ، العاـبيجؼ حساية الشطاـ 

متػقع حجكثيا كمحجدة في ا:"ضخكؼ كأحجاث غيخ عادية أنيكقج عخفيا الفكيو الفخندي)بػردك( ب 
 القػانيغعجد الدمصات بسػجب  إلىيؤدؼ حجكثيا ، كقانػف حالة الاستجعاء العخفية، حااـالأقانػف 

لحلظ يسشح القانػف تمظ الدمصات ، كالتذخيعات كالمػايح الدارية عمى مػاجية تمظ الأحجاث الذاذة
 3ة لسػاجية ىحه الطخكؼ تحت رقابة القزاء".إستثشاييتجابيخ 

محل انتقاد  ةستثشاييالإأف ما نادػ بو الفكيو بػردك في تعخيفو لشطخية الطخكؼ ، ويخى الباحث    
ف عشجما نادػ كقاؿ إ، زمات التي تسخ بيا الجكؿأف تعخيفو يتشاقس مع الطخكؼ كالأ كػف ، كاسع

جعل نطخية حجاث تيساغ تػقع ضخكؼ كأ كبالتالي لا، "متػقعة كمحجدة" ةستثشاييالإالطخكؼ 
 الإستثشاءشااؿ كصػر حالة ككػف أف أ، في الجكلة الإدارةسخياف مغ قبل سمصات مػضع  الإستثشاء

في دكلة  اً ف ياػف مباحيساغ أما،  في دكلة العاـلمشطاـ  اً فسا يعج ميجد، ػ خخ تختمف مغ دكلة لأ
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 ،تم النشر بواسطة مولع دار المنظومة، 2، ص:6002فً الأردن ومصر، جامعة مؤتة، الأردن،

-4wOnX-http://search.mandumah.com/Record/571708?fbclid=IwAR2BmvjKuh9
2VxNu7D1kPzieAioZSF1YTOJDwXNg8f04cqQyXH5w  

http://www.alazhar.edu.ps/Library/aattachedFile.asp?id_no=0046758
http://www.alazhar.edu.ps/Library/aattachedFile.asp?id_no=0046758
http://search.mandumah.com/Record/571708?fbclid=IwAR2BmvjKuh9-4wOnX-2VxNu7D1kPzieAioZSF1YTOJDwXNg8f04cqQyXH5w
http://search.mandumah.com/Record/571708?fbclid=IwAR2BmvjKuh9-4wOnX-2VxNu7D1kPzieAioZSF1YTOJDwXNg8f04cqQyXH5w
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معيغ يعج ف حجث لتقجيخ إ للئدارةكىحا بحج ذاتو يتشاقس مع مبجأ الدمصة التقجيخية السسشػحة ، ػ خخ أ
 .ـ لاحالة إستثشاء أ

ا أنيحالة فجايية غيخ متػقعة مغ ش، ىي ةستثشاييالإأف نطخية الطخكؼ ، يخى الباحثكمغ ىشا     
كيربح ، بحيث يػقف بيا العسل بسبجأ السذخكعية بذال مؤقت، بعشاصخه الثلبث العاـتيجيج الشطاـ 

خاعى بحلظ ف ت  عمى أ، ستثشاييفي الطخؼ الإ اً كشخعي اً مباح، ضاع العاديةك ماىػ غيخ قانػني في الأ
كالحفاظ ، تتسثل في حساية الحقػؽ كالحخيات السجنية كالدياسية مغ جية الطخؼ مرمحتاف معتبختاف
 .ػ خخ أعمى ىيبة الجكلة مغ جية 

عمى  ححا كصاردصيشي السعجؿ قج الفم ساسيالأالقانػف ف فإ، التذخيع الفمدصيشي إلىكبالخجػع     
في عجـ كضع تعخيف شامل كجامع لشطخية الطخكؼ ، ارت عميو التذخيعات السقارنةما ص

 ساسيالأالقانػف في الباب الدابع مغ  الصػارغ حالة  أحااـ، كاكتفى بالتحجث عغ ةستثشاييالإ
، (114-110بالسػاد)، كتعجيلبتو 2003 لدشة يةفمدصيشال الدمصةالفمدصيشي الحؼ يعج دستػر 

ة إستثشايية حالة العامحجاث التي قج تجعل مغ الحالة في ىحا الباب السطاىخ كالأيث كصف بح
كسيتع مشاقذة ىحه الجدييات بذيء مغ ، عادية كفق الذخكط السحجدة بالسػاد سابقة الحكخغيخ 

 التفريل في الفخكع القادمة.
الفمدصيشي  السذخ ِّعنجج اف ، 1952 لدشة يالأردنكبالتحجيج الجستػر  ،عؽ الجساتيخ السقارنة أما   

ف حيث إ، يالأردنكسبق بحلظ التذخيع ، بسػاده بذيء مغ التفريل الإستثشاءقج كضح معالع حالة 
، بذيء مغ الغسػض الإستثشاءتحجثت عغ حالة ، 1952 لدشة يالأردنمغ الجستػر  125السادة 
كبالخغع مغ التدميع ، يالأردنف الجستػر كبالتالي فإ  1،خصيخة....." شػارغ "في حالة حجكث ، بقػليا

 يالأردن السذخ ِّعفأف ، إستثشاييىػ  سمصة تقجيخية كاسعة في تحجيج ما الإدارة إعصاءنطخياً عمى 
 أنومصمقة كمفخشة في تحجيج حجث ما سمصة  الإدارؼ سمصات الزبط  أعصىبحلظ الشز قج 

                                                           
1

جراءات ن التدابٌر والإأً حالة حدوث طوارئ خطٌرة ٌعتبر معها ف ( "4على، 4956من الدستور الأردنً لسنة  465تنص المادة  

 حكامرادة ملكٌة الأإن ٌعلن بأبممتضى المادة السابمة من هذا الدستور ؼٌر كافٌة للدفاع عن المملكة فللملن بناء على لرار مجلس الوزراء 

ٌمات ٌة تعلأرادة ملكٌة إالعرفٌة للملن ان ٌصدر بممتضى  حكامعلبن الأإعند ( ". 2،"ي جزء منهاأو فً أنحاء المملكة أالعرفٌة فً جمٌع 

شخاص المائمٌن بتنفٌذ ي لانون معمول به وٌظل جمٌع الأأ أحكامؼراض الدفاع عن المملكة بمطع النظر عن لد تمضى الضرورة بها لأ
ن ٌعفوا من تلن المسؤولٌة بمانون خاص ألى إالموانٌن  أحكامزاء إعمالهم أتلن التعلٌمات عرضه للمسؤولٌة المانونٌة التً تترتب على 

 ة".الؽاٌٌوضع لهذه 
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لتحجيج ما ىػ  يالأردنقانػف الجفاع  إلى مخالأأحاؿ  كإنسا، بحلظ ياتف  كلع ، ـ لاأ إستثشايي
 1.إستثشايي

 عؽ غيخىا مؽ السفاهيؼ السذابية. ةسثنشائيالإثانياً( تسييد نغخية الغخوف 
تخافق مع ىحه ، مجمذ الجكلة الفخنديمغ  ةستثشاييالإعشجما أبتجعت نطخية الطخكؼ 

كالسقرػد بحلظ ، ةستثشاييالإمعشى كغاية نطخية الطخكؼ  إلىالشطخية مفاليع كمرصمحات تؤدؼ 
لا أ، ةستثشاييالإأف مؤدػ ىحه السرصمحات القانػنية ىػ ىجؼ كغخض متساثل لشطخية الطخكؼ 

 كأمشياالتي قج تريب الجكلة  غيخ العاديةسمصات كاسعة لسػاجية الطخكؼ  الإدارة إعصاءكىػ 
 كقف العسل بسبجأ السذخكعية. إلىالقػمي كتؤدؼ 

ججاؿ فقيي  إلىدػ ىػ الحؼ أ، السرصمحات مغ قبل مجمذ الجكلة الفخنديف تشػع ىحه إ  
 كالأنطسةكغيخىا مغ السفاليع  ةستثشاييالإكقانػني حػؿ تحجيج العلبقة بيغ نطخية الطخكؼ 

يمييا  ةستثشاييالإنطخية الطخكؼ  لياأك ضيػر ثلبثة مفاليع  إلىدػ كبالتالي فإف ذلظ أ  2،السذابية
 .الصػارغ نطخية الزخكرة ثع يمييا نطخية 

بسرصمح الطخكؼ  اع قج أخحك أنينجج ، مجمذ الجكلة الفخندي أحااـك ، الفقو الفخندي إلىبالخجػع 
 الفقيية حػؿ ىحه الجديية. الآراءكسيػضح الباحث بعس ، ةستثشاييالإ
 .الظؾارئ ونغخية الزخورة وحالة  ةسثنشائيالإالثسييد بيؽ نغخية الغخوف  (1
ف حالة حيث إ، عبارة عغ حالة مغ حالات الزخكرة ةستثشاييالإيخػ جانب فقيي أف الطخكؼ     

يػسع  ستثشاييالطخؼ الإ أما، ز مبجأ الذخعية في نصاؽ الزخكرةك احالة تج إلىالزخكرة قج ترل 
 3مغ قاعجة الذخعية فقط.

ف حيث إ، سع مغ فكخة الزخكرةأك  ةستثشاييالإف فكخة الطخكؼ "إ، يقػؿ آخخكىشاؾ رأؼ فقيي     
بحيث الزخكرة تعسل عمى تػسيع   4،الإدارؼ حالة الزخكرة تشصبق فقط في نصاؽ البػليذ 

 1".ةستثشاييالإدكف غيخه مغ سمصات الجكلة في الطخكؼ ، الإدارؼ الرلبحيات كالدمصات لمبػليذ 

                                                           
1
 .4956من الدستور الأردنً لسنة  461راجع المادة  
2

طبوعات لم،دار ا)دراسة ممارنة)ظل الظروؾ الإستثنائٌة " الإدارة فً لرلابة المضائٌة على أعمال ا"،مراد، بدران 

  12،ص:6002الإسكندرٌة،مصر،معٌة،اجلا
3
 25،ص:6044الأردن،-ة للنشر والتوزٌع،عماندراسة ممارنة"،دار الثماف-الشوبكً،عمر محمد"المضاء الإداري 
4
 عدة اتخاذ طرٌك عن ترمً  التً الإدارة ونشاطات تدخلبت مجموع"،ٌمكن تعرٌؾ البولٌس الإداري أو الشرطة الإدارٌة بأنها 

راجع مركز "، لمسديج عامةال،السكٌنة عامة،الصحة الالعاممن الأ الثلبثة بمدلولاته عامال  النظام على الحفاظ إلى وفردٌة تنظٌمٌة إجراءات
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ف نطخية في حيغ أ، بالقانػف الجستػرؼ "أف نطخية الزخكرة تتعمق ، كيخػ جانب فقيي ثالث   
 2".الإدارؼ تتعمق بالقانػف  ةستثشاييالإالطخكؼ 

، مة"كجػد خصخ ييجد حياة الأ، اأنيفيساغ تعخيفيا ب الصػارغ بالشدبة لسرصمح حالة  أما    
كليحا يجب ، كحخياتو الإندافكتقخيخ ىحه الحالة يختب كضع قيػد عمى مسارسة بعس حقػؽ 

الييئات الجكلية السعشية  أككالقزاء الجكلي ، التقخيخ فييا لخقابة القزاء الػششي مغ ناحية إخزاع
شخشي  إستثشايي"نطاـ ، اأنيب آخخكعخفيا جانب   3؛"الإندافتشفيح السػاثيق الجكلية لحقػؽ بخقابة 

"نطاـ دستػرؼ ، اأنيكعخفيا جانب فقيي ثالث ب  4؛مبخر بفكخة الخصخ السحجؽ بالكياف الػششي"
تخاذ الدمصات السخترة لكل ا يديغ، الخصخ السحجؽ بالكياف الػششيقايع عمى فكخة  إستثشايي

ج يا ضالجكلة كبحارىا كأجػاي أراضيييا قي القانػف كالسخررة لحساية التجابيخ السشرػص عم
كيساغ التػصل لإقامتو بشقل صلبحيات ، خارجي أكخصار الشاتجة عغ عجكاف مدمح داخمي الأ

 5عداخية". إلىالدمصات السجنية 
 .ةسثنشائيالإمؽ السفاهيؼ السثعجدة لشغخية الغخوف  يالأردنالفمدظيشي و  عالسذخِّ مؾقف  (2

نلبحع أف ، 1952 لدشة يالأردنكالجستػر ، الفمدصيشي كتعجيلبتو ساسيالأالقانػف  إلىبالخجػع 
 .الصػارغ حالة  قج تبشى مرصمح ، كلب الشطاميغيغ الجستػرييغ في عخِّ  السذ

حالة  أحااـف الباب الدابع مشو قج تحجث عغ)فإ، الفمدصيشي السعجؿ ساسيالأالقانػف ففي 
قج تبشى  أنونججه ، (125، 124كخرػصاً السػاد) ، 1952 لدشة يالأردنكفي الجستػر ، (الصػارغ 

 اىل قرجك ، يالأردنيغ الفمدصيشي ك السذخ ِّعفالدؤاؿ الحؼ يثار كيصخح عمى ، الصػارغ مرصمح حالة 
التي قج ، ةستثشاييالإالتجليل عمى مفيػـ كمزسػف نطخية الطخكؼ ، الصػارغ بتبشييع مرصمح حالة 
 اما كحجك  إذاع أنيمع الإشارة ىشا ؼ العسل بسبجأ السذخكعية العادية، يقاإ إلىتريب البلبد كتؤدؼ 

                                                           
 راشٌل كوري لحموق الإنسان،حول محتوى مفهوم الشرطة الإدارٌة،

http://www.rachelcenter.ps/news.php?action=view&id=3 
1
 22العاوور بشر،مرجع سابك،ص: 
2

المالن سوٌلم.رسالة ممدمة لنٌل درجة  الماجستٌر بعنوان"الظروؾ الإستثنائٌة وأثرها على الحموق والحرٌات أبو درابً،أحمد عبد  

 ،46،ص:6042فلسطٌن،-الجامعة الإسلبمٌة ،ؼزة-دراسة تحلٌلٌة ممارنة،كلٌة الشرٌعة والمانون-العامة فً فلسطٌن"
https://iugspace.iugaza.edu.ps/bitstream/handle/20.500.12358/22279/file_1.pdf?sequence=1&isAllow

ed=y 
3
 429،ص:6045ر،الإسكندرٌة،مص-ماٌخان،ماهر مرادخان،"التوازن بٌن الضبط الإداري والحرٌات العامة"،منشأة المعارؾ 
4
 422،ص:6044الجزائر،-جامعة محمد خٌضر،"حالة الطوارئ وأثرها على الحموق والحرٌات العامة للمواطنٌن"،الشرٌؾ،فؤاد 
5
 422الشرٌؾ،فؤاد،مرجع سابك،ص: 

http://www.rachelcenter.ps/news.php?action=view&id=3
https://iugspace.iugaza.edu.ps/bitstream/handle/20.500.12358/22279/file_1.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://iugspace.iugaza.edu.ps/bitstream/handle/20.500.12358/22279/file_1.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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خح بو مجمذ الجكلة الفخندي في تبشيو مرصمح ا الخأؼ الحؼ أفياػنػا بحلظ قج تبشػ  السرصمحات
يل عمى نطخية الطخكؼ ىي لمتجل ػ خخ أأؼ مفاليع كمرصمحات ك  ةستثشاييالإنطخية الطخكؼ 

قج ميدا بيغ السفاليع الستعجدة لشطخية الطخكؼ  يالأردنيغ الفمدصيشي ك عخِّ  السذـ أف أ؛ ةستثشاييالإ
مف عغ نطخية الطخكؼ ف السفاليع مختمفة كنطست لتشطيع حالة تختا إليقػلػ ، ةستثشاييالإ
 .يالأردنفي السػقفيغ الفمدصيشي ك  اجابة عشيىحه التداؤلات سيتع الإ؛ ةستثشاييالإ

ف نجج أ، الفمدصيشي ساسيالأالقانػف الباب الدابع مغ  إلىبالخجػع :_ السؾقف الفمدظيشيأ_
عرياف مدمح  أكغدك  أكعشج كجػد تيجيج للؤمغ القػمي بدبب حخب "، نرت عمى 110السادة 

حالة الصػارغ بسخسػـ مغ رييذ الدمصة الػششية لسجة لا تديج  إعلبفحجكث كارثة شبيعية يجػز  أك
بعج مػافقة السجمذ التذخيعي  ػ خخ أيجػز تسجيج حالة الصػارغ لسجة ثلبثيغ يػماً  ؛عغ ثلبثيغ يػماً 

قج نرت فالفمدصيشي  ساسيالأالقانػف مغ  43السادة  أما؛ ....."ثمثي أعزايو ةأغمبيالفمدصيشي ب
خ أدكار انعقاد لخييذ الدمصة الػششية في حالات الزخكرة التي لا تحتسل التأخيخ في غي"، عمى

ؿ أك كيجب عخضيا عمى السجمذ التذخيعي في ، قخارات ليا قػة القانػف  إصجار، السجمذ التذخيعي
عخضت عمى  إذا أما ، بعج صجكر ىحه القخارات كإلا زاؿ ما كاف ليا مغ قػة القانػف جمدة يعقجىا 

 ".السجمذ التذخيعي عمى الشحػ الدابق كلع يقخىا زاؿ ما ياػف ليا مغ قػة القانػف 
ذابييغ بالجلالة كغيخ الفمدصيشي قج تبشى مفيػميغ مت عالسذخِّ  ف بتحميل السػاد الدابقة نجج أ

كمغ ىشا سيقػـ الباحث ، كمرصمح الزخكرة، الصػارغ كىسا مرصمح ، ةكاحج ةدمشطسيغ بسا
 السفيػميغ. إلىبالتعخض 

الجستػرؼ  عخِّ  السذف نجج أ، الصػارغ التي تحجثت عغ حالة  110نز السادة  إلىبالخجػع 
 الأمغمثميا بحالة تيجيج  أنوحيث ، الصػارغ الفمدصيشي قج ضيق الخشاؽ في تعخيف كتأصيل حالة 

يقػؿ  أنوكك، ربعة)الحخب كالغدك كالعرياف السدمح كالكػارث الصبيعية(الفمدصيشي برػره الأ القػمي
الفمدصيشية ىي فقط صػر  راضيالأفي  الصػارغ حالة  إعلبفلشا بأف الحالات التي تدتػجب 

 الفمدصيشي. القػمي الأمغكحالات التيجيج الحؼ يسذ 
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الزخكرة قج اشتسمت عمى مفيػـ كاسع التي تحجثت عغ نطخية   43،1ف السادة في حيغ أ
خيخ في غيخ انعقاد السجمذ التأ لا تحتسلفي نريا عمى حالة الزخكرة التي ، كفزفاض
 لا تحتسلحػاؿ :أحجاث كألوالأ القيج ، جج قيجيغ لأنصباؽ حالة الزخكرةأك  عخِّ  السذككأف ، التذخيعي

 في غيخ انعقاد السجمذ التذخيعي. والقيج الناني، التاخيخ
 أف ليذ كل حالة شػارغ ، الفمدصيشي يقػؿ لشا السذخ ِّعككأف ، نطارىشا تتػجو الأ كمغ

كإنسا حالة الزخكرة ، ربعة ىي حالة ضخكرةالأ القػمي الأمغالسحرػرة كالسحجدة برػر تيجيج 
 جدء مغ نطخية الزخكرة. الصػارغ حالة كإف  الصػارغ سع مغ أك أشسل كأعع ك 

ا تحجثت عغ حالة الزخكرة في غيخ انعقاد السجمذ أنينجج ، 43نز السادة  إلىكبالخجػع 
ا مفيػـ كاسع يحتسل أكثخ مغ أنيغيخ انعقاد السجمذ التذخيعي نجج كبتحميل مرصمح ، التذخيعي

بجلالة السادة  الصػارغ ساساً حمو في حالة ػرة حل السجمذ التذخيعي السحطػر أمشيا ص، يلأك ت
كقف عسمو مؤقتاً بدبب  أكصػرة تجسيج عسل السجمذ التذخيعي  أك، ساسيالأالقانػف مغ  113

كخرػصاً في حالة الحخكب كالكػارث الصبيعية التي تذل كافة ، تجاعيات التيجيج للؤمغ القػمي
 مخافق الجكلة.

حجث ما  إذا"، 1952 لدشة يالأردنمغ الجستػر  124نرت السادة  :_يالأردنالثذخيع ب_
يدتجعي الجفاع عغ الػشغ في حالة كقػع شػارغ فيرجر قانػف باسع قانػف الجفاع تعصى بسػجبو 

الزخكرية بسا في ذلظ  جخاءاتالذخز الحؼ يعيشو القانػف لاتخاذ التجابيخ كالإ إلىالرلبحية 
السفعػؿ  افحصلبحية كقف قػانيغ الجكلة العادية لتأميغ الجفاع عغ الػشغ كياػف قانػف الجفاع ن

ككسا تشز السادة ؛ "ممكية ترجر بشاء عمى قخار مغ مجمذ الػزراء عشجما يعمغ عغ ذلظ بإرادة
ف التجابيخ ألة حجكث شػارغ خصيخة يعتبخ معيا في حا( 1" ، مغ نفذ الجستػر عمى 125

سمظ بشاء بسقتزى السادة الدابقة مغ ىحا الجستػر غيخ كافية لمجفاع عغ السسمكة فمم جخاءاتكالإ
ؼ أأك في نحاء السسمكة أالعخفية في جسيع  حااـبإرادة ممكية الأف يعمغ أعمى قخار مجمذ الػزراء 

ة تعميسات قج يِّ أرادة ممكية إف يرجر بسقتزى أالعخفية لمسمظ  حااـالأ إعلبفعشج (2ا.  جدء مشي
ف معسػؿ بو ؼ قانػ أ أحااـلجفاع عغ السسمكة بقصع الشطخ عغ غخاض اتقزى الزخكرة بيا لأ

                                                           
1

لها لوة المانون فً ،أجازت هذه المادة للرئٌس الفلسطٌنً إصدار لرارات 6002بموجب هذه المادة وبعد أحداث الانمسام الفلسطٌنً عام  

 ؼٌر أدوار انعماد المجلس التشرٌعً.
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ؤكلية القانػنية التي تتختب عمى شخاص القايسيغ بتشفيح تمظ التعميسات عخضو لمسدكيطل جسيع الأ
؛ "ف يعفػا مغ تمظ السدؤكلية بقانػف خاص يػضع ليحه الغايةأ إلىالقػانيغ  أحااـزاء إيع أعسال

حالة  : ليساأك ؿ مرصمحيغ ك اقج تش، يالأردنالجستػرؼ  السذخ ِّعنجج اف ، كبتجقيق السػاد الدابقة
 العخفية. حااـالأ :كالثاني، الصػارغ 

خح معياراً ميد بيغ السرصمحيغ الدابقيغ كأ يالأردنالجستػرؼ  السذخ ِّعأف نلبحع كمغ ىشا 
كمغ ىشا نقػؿ ، ةيالأردنالسسمكة  أراضيج عمى جدامة الخصخ الحؼ قج يريب يعتس، لمتفخقة بيشيسا

 خصخة الة شػارغ كح، عادية حالة شػارغ  إلى ستثشاييقج قدع حالة الطخؼ الإ يالأردن السذخ ِّعف إ
، 125العخفية( السشرػص عمييا بالسادة  حااـالأشمق عمييا)تدتػجب الجفاع عغ الػشغ كىي ما أ

التي تيجد  غيخ الستػقعة"الحالة الخصخة ، اأنيالعخفية ب حااـالأمرصمح  خف الباحثيعّ كمغ ىشا 
؛ عادؼ" إستثشاييتبعة بسػاجية ضخؼ يساغ دفعيا بالصخؽ الس كلا، ياأراضيك  يالأردن القػمي الأمغ

عادؼ  إستثشاييتذسل ما ىػ ضخؼ ، 124العادية السشرػص عمييا بالسادة  الصػارغ بيشسا حالة 
ىػ ضخؼ ليذ ذك شابع  ستثشاييف الطخؼ الإأؼ أ، العرياف السدمح أكالغدك  أكغيخ الحخب 

كيحاؿ معالجة ىحا ، صابت السسمكةكارثة شبيعية أ أكمثاؿ ذلظ كباء عالسي ، مدمح أكعجكاني 
الجفاع  أمخمثاؿ عمى ذلظ ، لسعالجتو يالأردنقانػف الجفاع  إلىعجكاني الغيخ  ستثشاييالطخؼ الإ

كزيخ الجفاع الجكتػر عسخ الخزاز بسػجب -يالأردنصجره رييذ الػزراء الحؼ أ 2020 لدشة( 2رقع )
السسمكة  أراضيالحؼ نز عمى حطخ كمشع التجػاؿ في  1992 لدشة( 13قانػف الجفاع رقع )

كخصػات اضصخارية لسػاجية كباء كفايخكس ، 21/3/2020مغ يػـ الدبت السػافق  ة ابتجاءً يالأردن
 1.كػركنا

 الخلاصة
مغ كجػد فػارؽ مفاليسية كاصصلبحية دقيقة حػؿ نطخيات مفيػـ  بالخغع أنويخػ الباحث 

يساغ  لا أنوإلا ، يالأردنالجستػرؼ الفمدصيشي ك  السذخ ِّعججىا أك الستشػعة التي  ستثشاييالطخؼ الإ
                                                           

1
،أكتشؾ فً جمهورٌة الصٌن الشعبٌة انتشار حالة مرضٌة سمٌت بفاٌروس كورونا فً مدٌنة 6060فً أعماب شهر فبراٌر من السنة  

مسٌطر علٌه انتشر فً أؼلب  واهان الصٌنٌة أدت إلى حدوث وفٌات كبٌرة بسبب هذا الفاٌروس سرعان ما تحول إلى وباء عالمً ؼٌر
بلدان العالم ومنها المملكة الأردنٌة الهاشمٌة،وتتهم الصٌن الشعبٌة عبر وزٌر خارجٌتها مسؤولٌة الجٌش الأمرٌكً عن انتشار هذ 

رة مولع الفاٌروس نتٌجة تصنٌعه فً إحدى المنشأت العسكرٌة الأمرٌكٌة فً الصٌن،للمزٌد من التفاصٌل حول أمر الدفاع الأردنً زٌا

،الساعة 66/2/6060تمت الزٌارة بتارٌخ   https://royanews.tv/news/209136رؤٌا الأردنٌة عبر الرابط التالً:

س كورونا مساءً،وراجع شبكة دنٌا الوطن لمزٌد من التفاصٌل حول الاتهامات الصٌنٌة للولاٌات المتحدة حول فاٌرو44:02

،https://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2020/03/12/1321608.html 

https://royanews.tv/news/209136
https://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2020/03/12/1321608.html
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بتجاع مجمذ الجكلة الفخندي الحؼ نادػ بسفيػـ خة الأسسى كبجاية التأصيل تعػد لاف الفكإنكار أ
 الصػارغ ف نطخية الزخكرة كحالة كبالتالي فإف الباحث يخػ أ، ةستثشاييالإنطخية الطخكؼ 

ما  يالأردنالعخفية في الجستػر  حااـالأالفمدصيشي كمرصمح  ساسيالأالقانػف السشرػص عمييا ب
التي استقخ عمييا قزاء مجمذ الجكلة  ةستثشاييالإلا تػضيح كدلالة عمى نطخية الطخكؼ ىػ إ

 الفخندي.
ف فإف الأفزل أ، بالشطاـ القانػني اللبتيشي)الفخندي( خحتاقج أ، الأردففمدصيغ ك ككػف أف 

التي  ةستثشاييالإخح مرصمح نطخية الطخكؼ الأفزل أكبالتالي ، نمتدـ بالتكػيغ القانػني اللبتيشي
 اً مباح، لاحػاؿ العاديةكتجعل ما ىػ غيخ قانػني في ا، عغ قػاعج السذخكعية العادية الإدارةتخخج 
 .بأشااليا كصػرىا كافة ةستثشاييالإفي الطخكؼ  اً كشخعي

 ةسثنشائيالإشخوط تظبيق نغخية الغخوف : الفخع الناني

 مغ بجِّ  لا، ةستثشاييالإكعشج الحجيث عغ شخكط تصبيق نطخية الطخكؼ ، بادغ ذؼ بجء
مغ ابتجاع ف الشطخية ىي كبسا أ، الذخكط التي كضعيا أصل كمشبع تكػيغ ىحه الشطخية إلىالتصخؽ 

، 1958 لدشةالجستػر الفخندي  إلىإرتأػ الباحث في ىحا السقاـ الخجػع ، مجمذ الجكلة الفخندي
 في ابتجاعو ليحه الشطخية. نشكخ فزمو لكي لا

في الجستػر  ةستثشاييالإسيػضح الباحث في ىحا الفخع شخكط تصبيق نطخية الطخكؼ 
خيخاً الجستػر كأ، كتعجيلبتو 2003 لدشةالفمدصيشي  ساسيالأالقانػف ككحلظ ، 1958 لدشةالفخندي 

 الصػارغ كالستعمقة بحالة  الشاضسة متسثلًب بالذخكط التي استقخت عمييا القػانيغ 1952 لدشة يالأردن
 .الأردففي 

 .1958 لدشةفي الجسثؾر الفخندي  ةسثنشائيالإلًا( شخوط تظبيق نغخية الغخوف أو 
ىػ ، في فخندا ةستثشاييالإف القػانيغ كالتذخيعات التي تشطع نطخية الطخكؼ إ، بجايةً 

كالسعجؿ  1849العخفية الفخندية الرادر عاـ  حااـالأكقانػف ، 1958 لدشةالجستػر الفخندي 
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ككحلظ قانػف حالة ، 1916ابخيل عاـ  27كالقانػف الرادر في  1878بالقانػف الرادر عاـ 
 1955.1 لدشة( الفخندية الصػارغ الاستعجاؿ)

استقلبؿ  أكتعخضت مؤسدات الجسيػرية  إذا"،مغ الجستػر الفخندي عمى 16تشز السادة 
كفي حاؿ تػقفت الدمصة ، تيا الجكلية لخصخ داىع كجديعالتدامتشفيحىا لا أكيا أراضيكحجة  أكالجكلة 

التجابيخ التي تقتزييا ىحه يتخح رييذ الجسيػرية ، ة عغ حدغ سيخ عسميا السشتطعالعامالجستػرية 
كيػجو  الطخكؼ بعج استذارتو الخسسية رييذ الػزراء كرييدي مجمدي البخلساف كالسجمذ الجستػرؼ 

 أنوف 1878 لدشةالعخفية الفخندية  حااـالأقانػف  أما؛ "جخاءاتللؤمة كيعمسيا حػؿ ىحه الإ خصاباً 
ثػرة  أكعغ حخب خارجية الشاشئ  جلاية في حالة الخصخ العالعخف حااـالأ"تعمغ ، نز عمى

 2مدمحة".
، ى مشو تشز عمىلك الأف السادة فإ، 1955 لدشةالفخندية  الصػارغ قانػف حالة ل كبالشدبة

راء ك ا قاليع مفي أ أك، جدء مشيا كفي الجدايخ أكالفخندية  راضيالأفي كل  الصػارغ "تعمغ حالة 
متى كججت  أكلاعتجاءات جديسة  العاـنتج عشو تعخض الشطاـ  جلاججت خصخ عك ا البحار متى م

 3ة".العامكخصػرتيا صفة الكػارث ، كقايع ليا بحاع شبيعتيا
 اً فقيي اً نلبحع أف ىشاؾ رأي، ةستثشاييالإقبل الحجيث عغ شخكط تصبيق نطخية الطخكؼ 

دستػر  إلىصمو يعػد أ 16كالدبب بحلظ أف نز السادة ، 16يشادؼ بعجـ دستػرية نز السادة 
، كضعت ليخكد الدمصات جسيعيا 16حيث يخػ أف نز السادة ، الجسيػرية الخامدة بخياسة ديغػؿ

 4.أىجر السبجأ الجستػرؼ الذييخ فرل الدمصات أنوكاتيع ىحا الجستػر ب، نحاؾبيج الخييذ الفخندي آ
 اً كضع شخكشالجستػرؼ الفخندي قج  السذخ ِّعف نجج أ، كعشج تحميميا 16نز السادة  إلىبالخجػع 

 :تيالآكسيتع استعخاضيا ب، (ةستثشاييالإ)نطخية الطخكؼ الإستثشاءلتصبيق حالة  اً كضػابط كصػر 
كبالتالي كبتحميل ىحا ، يساغ تفاديو بالصخؽ العادية أف ياػف ىشاؾ خصخ داىع كجديع لا (1

، ةستثشاييالإيساغ تفعيل حالة الطخكؼ  لا أنوف، كاف الخصخ غيخ جديع كداىع إذا، الذخط
                                                           

1
 ومابعدها. 425ماٌخان،ماهر مرادخان،مرجع سابك،ص: 
2

دار الفكر ،النظم الوضعٌة المعاصرة والشرٌعة الإسلبمٌة"بسٌونً،عبد الرؤوؾ هاشم،"نظرٌة الضبط الإداري فً  

 ومابعدها. 620،ص:6002مصر،الطبعة الأولى،-الجامعً،الإسكندرٌة
3
 .622،وكذلن بسٌونً،عبد الرؤوؾ هاشم،مرجع سابك،ص422ماٌخان،ماهر مرادخان،مرجع سابك،ص: 
4

الدكتور محمد عادل الشرالة،فضائٌة جامعة النجاح،تم النشر بتارٌخ  ممابلة تلفزٌونٌة مع،التنظٌم المانونً لحالة الطوارئ فً فلسطٌن 

 مساءً. 6:62،الساعة:65/2/6060،وتمت الزٌارة بتارٌخ 46/2/6060

https://www.youtube.com/watch?v=BtvqdzRQg2g 

https://www.youtube.com/watch?v=BtvqdzRQg2g
https://www.youtube.com/watch?v=BtvqdzRQg2g
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لا سيربح ىشاؾ تعدف في استعساؿ الدمصة مغ جانب كايقاؼ العسل بسبجأ السذخكعية كإ
 الييئة الحاكسة.

، )السؤسدات الجسيػرية لا كىيأ 16أف يتخح الخصخ الجديع كالجاىع أربع صػر حجدتيا السادة  (2
 ت الجكلية(.التدامكتشفيح الا، الػشغ أراضيسلبمة ، استقلبؿ الػشغ

كلكغ ، ف ييجد الرػر السحكػرة فيسا سبقيافي أ كلا، اً كداىس اً الخصخ جديس ف ياػف في أيا لا (3
كىحا التػقف لع يشز عميو ، ة الجستػريةالعامالأىع مغ ذلظ ىػ تػقف الديخ السشتطع لمدمصات 

ف ياػف حيث يخػ جانب فقيي بزخكرة أ، ىػ نتيجة خلبؼ فقيي فخندي كإنسا، 16بالسادة 
اشتخط التػقف الجديي لتصبيق  آخخكرأؼ فقيي ، فق الجستػرية بانتطاـىشاؾ تػقف تاـ لديخ السخا

 1ىحه السادة.
، خج بياالتي يجب الأ ةستثشاييالإ جخاءاتاً للؤمة الفخندية عغ الإأف يػجو الخييذ الفخندي بيان (4

يتخحه الخييذ الفخندي إلا بعج  ذخط ىحا لاف الفاعتبخ أ، كقج ثار خلبؼ فقيي حػؿ ىح الذخط
الخسالة كسيمة قانػنية لتبخيخ ترخؼ  أكالبياف  اف ىحكأ، فعلبً  ستثشاييالطخؼ الإ إجخاءاتب الكياـ

 2.العاـرييذ الجسيػرية في نطخ الخأؼ 
مغ  16حدب السادة  الإستثشاءحالة  إعلبفأف قخار  ،كقج استقخ قزاء مجمذ الجكلة الفخندي

ل ولكؽ يثداء  3،لخقابة القزاء الفخندييخزع  الديادة كلا أعساؿىػ مغ قبيل ، الجستػر الفخندي
الديادة التي  أعساؿفي فخندا ىػ مغ قبيل نطخية  الإستثشاءحالة  إعلبفكاف قخار  إذا الباحث

فيشا يتع التداؤؿ ما مريخ القخارات ، ا كصسة عار في جبيغ مجمذ الجكلة الفخنديأنيكصفت ب
ىل تخزع لخقابة ، الإستثشاءسخياف حالة  أثشاء الإدارؼ الستخحة مغ قبل سمصات الزبط  داريةالإ

حالة  إعلبفا محرشة مثمسا تحرغ قخار رييذ الجسيػرية بأنيأـ  الفخندي؟ الإدارؼ القزاء 
يشاط الشطخ بالصعػف  ةستثشاييالإىل في ضل الطخكؼ ، كفي حاؿ كانت غيخ محرشة ؟الصػارغ 

 أنوأـ  الفخندي؟ الإدارؼ القزاء  إلىالخاصة في مثل ىحه قخارات التي تكػف بالغالب متعدفة 

                                                           
1

دراسة ممارنة،دار -"دور سلطات الضبط الإداري فً تحمٌك النظام العام وأثره على الحرٌات العامة"مشرؾ،عبد العلٌم عبد المجٌد،  

 وما بعد.655،ص:4992النهضة العربٌة،مصر،
2
 652مشرؾ،عبد العلٌم عبد المجٌد،مرجع سابك،ص: 
3
 ومابعد 652مشرؾ،عبد العلٌم عبد المجٌد،مرجع سابك،ص: 
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 السذخ ِّعمثمسا فعل ، شطخ في ىحه القخاراتمتذال محاكع خاصة ل الإستثشاءحالة  إعلبفبسػجب 
  1؟.الصػارغ مغ الجكلة في حالة الجستػرؼ السرخؼ بإنذاء كتفعيل محاكع أ

 الإستثشاءسخياف حالة  أثشاءالتي يساغ أف تتخح ، يجب التفخقة بيغ نػعيغ مغ القخارات، بيحا السقاـ
 كىي: 2،في فخندا

ىا الفقو الفخندي أعسالاً ، القخارات ذات الظبيعة الثذخيعية تخزع  لا، تذخيعيةً  كىحه القخارات عجِّ
 مثميا مثل القػانيغ العادية.، لخقابة القزاء

 الفخندي. الإدارؼ كتخزع لخقابة القزاء  إداريةقخارات  عجىحه ت ،قخارات ذات طبيعة لائحية
سخياف حالة  أثشاءالستخحة  ف قخارات رييذ الجسيػرية الفخنديةيخػ أ، وىشاك رأي فقيي ثالث

 3.الإدارؼ تخزع لخقابة القزاء ، الإستثشاء
 أعساؿىػ مغ قبيل  الإستثشاءحالة  إعلبفف قخار استقخ عمى أ، مجمذ الجكلة الفخندي أما

القخارات التي تتخح مغ قبل رييذ  أما، الفخندي الإدارؼ تخزع لخقابة القزاء  الديادة التي لا
خح مجمذ الجكلة الفخندي مع أ، مغ الجستػر تخزع لمخقابة 16الجسيػرية الفخندية تصبيقاً لمسادة 

كالقخارات ذات الصبيعة  ؽ بيغ القخارات ذات الصبيعة التذخيعيةد كفخِّ بالخأؼ الفقيي الحؼ ميِّ 
 ساسيالأالقانػف ( مغ 30/2)في نز السادة فقج أقخ، الفمدصيشي السذخ ِّع أما  4؛اللبيحية

 أحااـ أما؛ قخار إدارؼ مغ رقابة القزاء أكالفمدصيشي السعجؿ عمى عجـ جػاز تحريغ أؼ عسل 
أعسالًا الديادة كاعتخفت أف ىشاؾ  أعساؿا تبشت مفيػـ أنينجج ، محاسة العجؿ العميا الفمدصيشية

السرخية كالفخندية  حااـالأخ عمى ىجػ فكخة الديِّ مع تبشييا ، الإدارؼ ختراص القزاء تخخج عغ ا
 5.بخرػص ىحه السدألة

                                                           
1

 ،4952لسنة  426وارئ المصرٌة رلم ( من لانون الط4مكرر) 2المادة  
618fec866c14-ad6e-4f9d-599c-https://www.aljazeera.net/specialfiles/pages/46609207 

2
 ومابعد 652راجع الدكتور مشرؾ،عبد العلٌم،مرجع سابك،ص: 
3

والتً لاتخضع لرلابة المضاء الإداري الفرنسً،  42اعتبر هذا الرأي الفمهً المرارات التً ٌتخذها الرئٌس الفرنسً أثناء سرٌان المادة  

 فمط هً المرارت المتعلمة بإعلبن حالة الاستثناء ولرار إنهائها،حٌث اعتبرت هذه المرارات من لبٌل أعمال السٌادة،مبررٌن ذلن أن
من الدستور الفرنسً هً نفسها الشروط التً استمرت علٌها أحكام المضاء الإداري الفرنسً بتطبٌك نظرٌة  42شروط تطبٌك نص المادة

من  42الظروؾ الإستثنائٌة،وبما أن لرارات الإدارة تخضع لرلابة المضاء،فإن لرارات رئٌس الجمهورٌة الصادرة أثناء سرٌان المادة 

ذلن لرلابة المضاء ولكن ضمن ما ٌسمى المشروعٌة الإستثنائٌة الواسعة.راجع الدكتور مشرؾ،عبد العلٌم،مرجع الدستور،تخضع هً ك

 ومابع 652سابك،ص:
4

وهذا ما استمرت علٌه أحكام المضاء الإداري الأردنً فً عدم إخضاع إعلبن الطوارئ لرلابة المضاء الإداري،بإعتبار أن الملن هو  

جود حالة ضرورة من عدمها،ولاتستطٌع المحكمة التصدي لهذه المسألة،للمزٌد راجع كتاب الدكتور عمر وحده من ٌمرر تمدٌر و

 .92الشوبكً،مرجع سابك،ص:
5
 ،42/46/6040،تارٌخ الفصل 6040لسنة  525حكم محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة فً المضٌة رلم  

https://maqam.najah.edu/judgments/6894/  

https://www.aljazeera.net/specialfiles/pages/46609207-599c-4f9d-ad6e-618fec866c14
https://maqam.najah.edu/judgments/6894/
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ر ف الجستػ فإ، في فخندا الإستثشاءمة في ضل سخياف حالة العامبخرػص السحاكع  أما
 1878 لدشةالعخفية الفخندية  حااـالأقانػف  إلى مخالأكأحاؿ ، قج سات عغ ىحه الحالة، الفخندي

 . 1955 لدشة( الصػارغ الاستعجاؿ الفخندي) ككحلظ قانػف حالة، كتعجيلبتو
بشطخ الجخايع التي ، السحاكع العداخية اختراص إلىالعخفية قج عيج  حااـالأقانػف  فإ حيث

، العاـ الأمغك  العاـكالشطاـ ، كخاصة الجخايع الستعمقة بدلبمة الجسيػرية كالجستػر، يختكبيا السجنيػف 
خصخ ناتج عغ  ستثشاييفي حالة كاف سبب الطخؼ الإكىحا ؛ كيخأس ىحه السحاكع قزاة مجنيػف 

 1العخفية الفخندية. حااـالأثػرة عداخية حدب الذخكط الػاردة قي قانػف  أكغدك مدمح  أكحخب 
، 12يفيع مغ نز السادة  أنوف، 1955 لدشةالفخندية  (الصػارغ قانػف حالة الاستعجاؿ) أما

ف تعسل عمى نقل اختراص السحاكع العادة الجشايية في أ، الصػارغ يجػز لمحاػمة في حالة  أنو
 2السحاكع العداخية. إلى العاـجخايع القانػف 

 .يالأردنفي الثذخيع الفمدظيشي و  ةسثنشائيالإثانياً( شخوط تظبيق نغخية الغخوف 

لتصبيق  اً رد شخكشأك ذخع قج سف النجج أ، الفمدصيشي ساسيالأالقانػف مغ  110بتجقيق نز السادة 
 -:عمى الشحػ الأتي كسػؼ يػردىا الباحث، (الصػارغ )ةستثشاييالإنطخية الطخكؼ 

كالخخكج بحلظ عغ مبجأ ، ةستثشاييالإالحالة  إعلبفتدتػجب ، كجػد حالة فعمية كاقعية متحققة (1
 الفمدصيشي. القػمي الأمغكىحه الحالة ىي حالة تيجيج ، السذخكعية العادية

مغ  110محجدة عمى سبيل الحرخ كفق نز السادة  ةستثشاييالإف تكػف مػضػعات الحالة أ (2
 كىي)الحخب كالغدك كالعرياف السدمح كالكػارث الصبيعية(.، ساسيالأالقانػف 

ل بالاختراص كالسجة تتسث، في فمدصيغ شامية معيشة الإستثشاءحالة  إعلبفف يتخح يجب أ (3
ىي الدمصة التشفيحية كالستسثمة  الإستثشاءمخسػـ حالة  إعلبفف الجية السخترة بحيث إالدمشية، 

 لع تشتو   إذاك ، صيل لمخييذاً كاختراص أكتكػف لسجة ثلبثيغ يػم، بخييذ الدمصة الفمدصيشية
ثمثي  أغمبيةبعج مػافقة  ػ خخ أ اً جة ثلبثيغ يػمسيدتصيع مجىا ل، خلبؿ ىحه الفتخة الإستثشاءحالة 

 3.يالسجمذ التذخيع أعزاء
                                                           

1
دراسة ممارنة فً فرنسا وإنجلترا والولاٌات المتحدة -رسالة دكتوراه بعنوان"نظرٌة الظروؾ الإستثنائٌة".الدكتور علً،أحمد مدحت 

 464،ص:4920جامعة الماهرة،مصر،-الحموق الأمرٌكٌة والجمهورٌة العربٌة المتحدة،كلٌة
2
 429ماٌخان،ماهر مرادخان،مرجع سابك،ص: 
3
 فً فمرتٌها الأولى والثانٌة من المانون الأساسً الفلسطٌنً. 440المادة  
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لا بالقجر إ الإستثشاءسخياف حالة  أثشاء فخادالألا تزحى بسرمحة كحقػؽ كحخيات يجب أ (4
 1.ةستثشاييالإالزخكرؼ الحؼ يجكر ضسغ حجكد السذخكعية 

كذلظ  2،الإستثشاءا حل السجمذ التذخيعي خلبؿ فتخة حالة أنيمغ ش إجخاءاتيجػز اتخاذ  لا (5
 الفمدصيشي بسادة قانػنية مشفرمة. السذخ ِّعرده أك الذخط 

قزايية  إلىالفمدصيشي بتقديع الخقابة  السذخ ِّعف ىحا الذخط ىػ مغ قبيل رؤية كيخػ الباحث أ
كسػؼ يتع التفخد بجراسة ، الإستثشاءسخياف حالة  أثشاء الإدارة أعساؿتذخيعية)سياسية( عمى  ػ خخ أك 

 الخقابة في السباحث القادمة. أنػاع
يتسثل بسزسػف كمحتػيات السخسػـ الخياسي  آخخ اً شامي اً الفمدصيشي قيج السذخ ِّعرد أك كقج 

 الصػارغ حالة  إعلبفف يحتػؼ السخسػـ عمى اليجؼ مغ يجب أ أنوحيث ، الإستثشاءالسعمغ لحالة 
 3.الإستثشاءخيخاً الفتخة الدمشية لدخياف حالة كأ، طخؼالكالسشصقة التي يدخؼ عمييا مثل ىحا 

التي تحجثت عغ حالة الزخكرة  الفمدظيشي ساسيالأالقانؾن مؽ  43نص السادة  أما
 ف شخكط التحرع بيحه الحالةنجج أ، ةستثشاييالإالفمدصيشية التي ىي تجديج لشطخية الطخكؼ 

كترجر قخارات ليا قػة ، )الدمصة التذخيعية(السذخ ِّعف تقػـ مقاـ يدتػجب كيبخر لمدمصة التشفيحية أ
كمغ خلبؿ تحميل الباحث  ؛لسذخكعية في مثل ىحه ضخكؼكذلظ مغ قبيل مبجأ مػازنة ا  4،القانػف 

 :الآتيتتثسل ب، لتصبيقيا اً ف ىشاؾ شخكشنجج أ، الفمدصيشي ساسيالأالقانػف مغ  43لشز السادة 

                                                           
1

ة الدولة ٌمصد الباحث بذلن،أن هنان مصلحتٌن معتبرتٌٌن ٌجب على جهات الضبط الإداري مراعاتهما اثناء فترة الإستثناء،وهً مصلح 

بالحفاظ على عناصر النظام العام بعناصره الثلبث وبتعبٌر أدق الحفاظ على هٌبتها،وبٌن عدم إهدار حموق وحرٌات المواطنٌن فً سبٌل 
 السلطة التمدٌرٌة الواسعة الممنوحة للئدارة.

2
 وتعدٌلبته. 6002من المانون الأساسً الفلسطٌنً لسنة  442راجع المادة  
3
 من المانون الأساسً الفلسطٌنً. 2رة فم 440المادة  
4

ٌرى جانب فمهً بتعرٌؾ المرارات بموة المانون أو لوائح الضرورة بأنها،"تلن اللوائح التً ٌجٌزها الدستور للسلطة التنفٌذٌة،حٌن ٌمع  

الأردنً الذي ٌتوافك مع مفهوم  أمر ٌوجب اتخاذ تدابٌر عاجلة ومؤلتة فً فترات ؼٌاب البرلمان.أما الباحث فٌرى الأخذ بالتعرٌؾ الفمهً

من المانون الأساسً الفلسطٌنً وتعدٌلبته والذي ٌعد ألرب إلى الحالة الوالعٌة التً نعٌشها، الذي ٌعرفها  12ودلالة المادة 

بهدؾ اتخاذ تدابٌر بأنها،"تشرٌعات إستثنائٌة تصدرها السلطة التنفٌذٌة بٌن أدوار انعماد البرلمان أو فترة حله،نظراً لوجود حالة ضرورة،
سرٌعة فً ظروؾ لا تحتمل التأخٌر على أن تعرض على مجلس الأمة فً أول اجتماع لها".للمزٌد حول هذا الأمر راجع مجلة الدراسات 

فلسطٌن،رسالة ماجستٌر بعنوان،"المرارات بموانٌن فً النظام الدستوري الفلسطٌنً ومشروعٌة -الإسلبمٌة بالجامعة الإسلبمٌة بؽزة

مارس  69،تمت الزٌارة بتارٌخ  6049سبتمبر  49تم النشر بتارٌخ ،6042دراسة تحلٌلة، -ارها فترة الانمسام السٌاسً"إصد

 صباحاً. 9:59،الساعة6060

p/IUGJIS/article/view/1849/1732https://journals.iugaza.edu.ps/index.ph 

https://journals.iugaza.edu.ps/index.php/IUGJIS/article/view/1849/1732
https://journals.iugaza.edu.ps/index.php/IUGJIS/article/view/1849/1732
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كمغ شأف ىحه ، التأخيخ في مػاجيتيا لا تحتسلة غيخ مألػفة إستثشاييكجػد حالات ضخكرية  (1
نتطاـ با العاـالسبجأ السعخكؼ بزساف سيخ السخفق  إىجارك ، العاـالحالات تعصيل سيخ السخفق 

 كاضصخاد.
كىح الحالة يخػ ، حػاؿ انعقاد السجمذ التذخيعيه الحالات كتػقيت حجكثيا في غيخ أتكػف ىح (2

التذخيعي الفمدصيشي كتجسيج عسل السجمذ ، ا تحققت في ضل تعصل الحياة التذخيعيةأنيالباحث 
 الانقداـ الفمدصيشي في شصخؼِّ الػشغ.بعج ، 2007عاـ 

ىحه القخارات ىػ  إصجارب، كيتسثل ىحا القيج بأف الجية السخػلة قانػنياً ، آخخكجػد قيج شامي  (3
ف كػف أ، كىحا مبخر مغ ناحيتي ركغ الذال كركغ الاختراص، فقط رييذ الدمصة الفمدصيشية

، الدمصة التشفيحية إلىعي في ضل حالة الجسػد كالتعصيل قج انتقمت صلبحيات السجمذ التذخي
 الفمدصيشي . ساسيالأالقانػف كالخييذ الفمدصيشي ىػ رييذ الدمصة التشفيحية بسػجب 

 ساسيالأالقانػف ف فشجج أ، الفمدظيشية الإسثنشاءفثخة  أثشاءعؽ اخثراص القزاء  أما
الخاصة بحالة الزخكرة لع يتحجث  43كالسادة ، الصػارغ  أحااـالفمدصيشي بالباب الدابع الخاص ب

 بل كسات عغ ذلظ. لا، الإستثشاءعغ السحاكع السخترة بفتخة حالة 
ف يخزع أؼِّ اعتقاؿ أيجب ": الفمدصيشي السعجؿ عمى ساسيالأالقانػف مغ  112نرت السادة 

 إعلبفأؼ تػػقيف يتع بسقتزى مخسػـ  -1لصػارغ لمستصمبات الجنيا التالية:حالة ا إعلبفيشتج عغ 
سدة عذخ ز خك االسحاسة السخترة خلبؿ مجة لا تتج أك العاـحالة الصػارغ يخاجع مغ قبل الشايب 

 يحق لمسػقػؼ أف يػكل محامياً يختاره". -2يػماً مغ تاريخ التػقيف.
بخرػص  كضػابط    اً الفمدصيشي قج كضع شخكش السذخ ِّعف نجج أ، بتحميل السادة سابقة الحكخ

 الصػارغ ف أؼ تػقيف يتع بسػجب مخسػـ حالة حيث إ، الصػارغ في حالة  فخادالأتقييج الحخيات ك 
 اً ف يػكل محاميكمغ حق السػقػؼ أ، السحاسة السخترة أك العاـف يخاجع مغ قبل الشايب يجب أ

 العجالة. أكزسانات الستيع بيعخؼ  لمجفاع عشو كيفسا يذاء كىػ ما
الفمدصيشي قج عيج ىحا  السذخ ِّعىل  مغ ىي السحاسة السخترة بحلظ؟، الحؼ يثار كلكغ الدؤاؿ

 الصػارغ الفخندي كالسرخؼ بسػجب قػانيغ  السذخ ِّعالسحاكع العداخية مثمسا صار  إلىالاختراص 
 العخفية؟ حااـالأك 
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 كإنساؿ ىحه الجديية ك االفمدصيشي قج تش السذخ ِّعلع نجج  ساسيالأالقانػف بالػاقع كمغ خلبؿ تجقيق 
الانقداـ كلكغ الحالة الفمدصيشية كمشح ، اكتفى بالشز كسا تع تػضيحو بشز السادة سابقة الحكخ

 اً رجر مخسػمػأنجج أف الديج الخييذ قج ، آنحاؾ الإستثشاءكبسػجب حالة ، 2007الفمدصيشي عاـ 
 الصػارغ بذأف اختراص القزاء العداخؼ في حالة  2007 لدشة (28)يحسل الخقع  اً رياسي

 ، ختراصاتا إضافة لسا لمقزاء العداخؼ مغ (1"، عمى( مشو 1فقج نرت السادة)، الفمدصيشية
السذار إلييا في ديباجة  مخاك ة خلبفاً لمقػانيغ كالسخاسيع كالأالعاميختز بالجخايع السخمة بالدلبمة 

كعمى كجو الخرػص: أ. ، شاشق الدمصة الػششية الفمدصيشيةىحا السخسػـ كالسعسػؿ بيا في م
الجخايع الػاقعة عمى مدؤكلي كمػضفي الدمصة الػششية الفمدصيشية كمؤسداتيا كمستمكاتيا. ب. 

 الأمغيدة الجاخمي. ج .الجخايع الػاقعة عمى أج العاـ الأمغة ك العامالجخايع الػاقعة عمى الدلبمة 
تتػلى الشيابة العداخية اختراصات  -ىحا السخسػـ : أ أحااـيات تشفيح لغا (2الفمدصيشية كمشتدبييا.

ميا قانػف أصػؿ السحاكسات أماتصبق السحاكع العداخية في القزايا السشطػرة  -ة. بالعامالشيابة 
شية كافة برفة يتستع مشتدبػ القػات الفمدصي -ـ. ت1979 لدشةالثػرؼ لسشطسة التحخيخ الفمدصيشية 

ىحا  أحااـ( تعمق السػاد مغ القػانيغ الدارية السفعػؿ التي تتعارض مع 3القزايية.الزبصية 
 ساسيالأالقانػف ( مغ 107 ، 101السخسػـ كعمى كجو الخرػص الفقخة الثانية مغ السادتيغ )

 ."2003 لدشةالسعجؿ 
الفمدصيشي قج نز عمى انتقاؿ  السذخ ِّعف نجج أ، كمغ ىشا كبتحميل السػاد الدابقة

بدبب ، الشيابة العداخية التي تعج مغ ليامية جياز القزاء العداخؼ  إلىصلبحيات الشيابة السجنية 
خصػرة  إلىكىحا يؤدؼ ، الانقداـ الفمدصيشيعقب  2007الحالة التي مخت بيا فمدصيغ في عاـ 

 ، بػ القػانيغالفمدصيشي كىػ القانػف الأسسى كأ ساسيالأالقانػف مػاد  : إىجارلاً أك  قانػنية تتثسل في
التي تعج قػاعجه قػاعج عامة ، 2001 لدشة (3)الجدايية الفمدصيشي رقع  جخاءاتقانػف الإ إىجارك 

ف القخار بقانػف سابق الحكخ قج خالف كمغ ىشا يساغ القػؿ أ، ة تصبق عمى الكل الفمدصيشيكمجخدِّ 
ف ىحه السادة قج حرخت حيث إ  1،الفمدصيشي سيساالأالقانػف مغ  (101/2)نز السادة 

بيحا  السذخ ِّعككأف ، يخخج عغ الذأف العداخؼ  عداخؼ كلااختراص القزاء العداخؼ بال ما ىػ 
                                                           

تنشأ المحاكم العسكرٌة بموانٌن خاصة، ولٌس لهذه المحاكم أي على،"6002من المانون الأساسً المعدل  404/6نصت المادة  1

 ."اختصاص أو ولاٌة خارج نطاق الشأن العسكري
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كبالتالي كتأسيداً ، اء العادؼ كسمب اختراصو الصبيعيلمقز قزاءً مػازياً القخار بقانػف قج خمق 
الانقداـ الفمدصيشية بدبب  الصػارغ ف كل ما تع اتخاذه مغ تػقيف لمسجنييغ في حالة عمى ذلظ فإ

، مذػب بعيب عجـ الاختراص القانػني، مغ قبل ىيئة القزاء العداخؼ  2007 عاـ الفمدصيشي
يشية محاسة العجؿ العميا الفمدص أكجتوكىحا ما ، غتراب الدمصةكعيب التعدف كإساءة استعساؿ كا 

يخخج عغ نصاؽ اختراص ككلاية السحاكع  مخالأف ىحا إكحيث بقػليا"....، ياأحاامفي أحج 
تشذأ السحاكع "، عمىالتي نرت  ساسيالأالقانػف مغ ( 101/2)السادة حااـلأ العداخية شبقاً 

، "كلاية خارج الذأف العداخؼ  أكالعداخية بقػانيغ خاصة كليذ ليحه السحاكع أؼ اختراص 
 أنوكسا  لمدمصة ىيئة القزاء العداخؼ بتػقيف السدتجعي يذال غرباً ف قخار رييذ إف كبالتالي

لحلظ فإف قخار  12 ،11في السادتيغ ساسيالأالقانػف يسذ حخية السدتجعي الذخرية التي كفميا 
كعميو فإف تػقيف السدتجعي ياػف قج تع بػجو غيخ ، تػقيف السدتجعي ياػف قخارا مشعجماً 

 1."مذخكع
ف القخار قج نز عمى انتياؾ نجج أ، بسػجب القخار بقانػف سابق الحكخ آخخفي شأف  أما

تعمق السػاد مغ القػانيغ الدارية السفعػؿ ."..، لا كىػ بشروأ، التػقف عميو دستػرؼ خصخ يدتػجب
 ،101ىحا السخسػـ كعمى كجو الخرػص الفقخة الثانية مغ السادتيغ ) أحااـالتي تتعارض مع 

 ساسيالأالقانػف ف كمغ ىشا يساغ القػؿ إ، "2003 لدشةالسعجؿ  ساسيالأالقانػف ( مغ 107
 كلا، عمى سمع ىخمية القاعجة القانػنيةأ  مغ الفمدصيشي بتعجيلبتو ىػ بسثابة دستػر دكلة فمدصيغ كىػ

الجستػر ككل  أحااـف يرجر تذخيع عادؼ يعجؿ كيمغي يجػز أ الجستػر كلا أحااـيجػز تعصيل 
كمغ ىشا نلبحع أف ، كفقاً لسبجأ ىخمية القاعجة القانػنية  2،مايتعارض مع الجستػر يعج ممغى كباشلبً 

ف حطخ القزاء الفمدصيشي الخاصة بذأ ساسيالأالقانػف مغ  101لغى السػاد القخار بقانػف قج أ
تعييغ الشايب  إجخاءاتة بالخاص 107لغى السادة ككسا أ، لا بالذأف العداخؼ العداخؼ مغ التجخل إ

ومؽ الججيخ ، الفمدصيشية راضيالأالتي تسخ بيا  ةستثشاييالإالحالة  تمظالفمدصيشي متحرعاً ب العاـ
عسل  صلبحيات كاسعة كتػقيف الإدارؼ سمصات الزبط  إعصاءيخػ  أنوكصحيح  ن الباحثذكخه أ

                                                           
1

،والمفصولة بتارٌخ 6042لسنة  452الفلسطٌنٌة بالدعوى رلم حكم محكمة العدل العلٌا  الممتفً،منظومة المضاء والعدالة،بٌر زٌت، 

 مساءً. 2:62،الساعة 24/2/6060، ،تمت الزٌارة بتارٌخ 41/2/6002

?CJID=53659http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/CJFullText.aspx 
 ".ٌلؽى كل ما ٌتعارض مع أحكام هذا المانون الأساسً المعدلمن المانون الأساسً الفلسطٌنً على،" 449تنص المادة  2
 

http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/CJFullText.aspx?CJID=53659
http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/CJFullText.aspx?CJID=53659
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يبخر تغػؿ الدمصة  ذلظ لا أفلا إ، ةستثشاييالإالسذخكعية  إلىنتقاؿ مبجأ السذخكعية العادية كالا
ة التي ساسيالأة مصمقة تزحي بتمظ السبادغ الجستػرية إستثشاييىا صلبحيات إعصاءالتشفيحية ك 

القػمي  كأمشياتحسل السعشى الحكيقي لحساية الحقػؽ كالحخيات مع مخاعاة التػازف بيغ ىيبة الجكلة 
 .فخادالأكحقػؽ كحخيات 

 لدػػػػشة (13)رقػػػػع  يالأردنػػػػكقػػػػانػف الػػػػجفاع  1952 لدػػػػشة يالأردنــــبخرــــؾص الجســــثؾر  أمــــا
قػػػػػػػج سػػػػػػػات ، مػػػػػػػغ الجسػػػػػػػتػر( 124، 125بسػجػػػػػػػب السػػػػػػػػاد) يالأردنػػػػػػػف الجسػػػػػػػتػر أنجػػػػػػػج ، 1992

جفاع قػػػػػانػف الػػػػػ إلػػػػػى مػػػػػخالأكأحػػػػػاؿ ، ةسػػػػػتثشاييالإعػػػػػغ الذػػػػػخكط الخاصػػػػػة لتصبيػػػػػق نطخيػػػػػة الطػػػػػخكؼ 
قػػػػػػج  يالأردنػػػػػػ السذػػػػػػخ ِّعف أنجػػػػػػج ، مػػػػػػغ قػػػػػػانػف الػػػػػػجفاعالثانيػػػػػػة الباحػػػػػػث لمسػػػػػػادة كبتحميػػػػػػل ، يالأردنػػػػػػ

لتصبيػػػػق ، سػػػػالف الػػػػحكخ يالأردنػػػػاشػػػػتخط شػػػػخكشاً مػضػػػػػعة عمػػػػى سػػػػبيل الحرػػػػخ بقػػػػانػف الػػػػجفاع 
 1:الآتي الشحػ كىي عمى، ةيالأردنالسسمكة  يراضفي أ ةستثشاييالإنطخية الطخكؼ 

 ة.يالأردنة العامالػششي كالدلبمة  الأمغييجد  شارغ كقػع خصخ  (1
 يا.أراضيجدء مغ  أكنحاء السسمكة ييجد ىحا الخصخ جسيع أف أ (2
بالرػر  اً ة محرػر العامكالدلبمة  يالأردنف ياػف فحػػ ىحا الخصخ السيجد للؤمغ القػمي أ (3

 بشز السادة الدابقة كىي: السذخ ِّعكالسػضػعات التي حجدىا 
 قياـ حالة تشجد بحجكث حخب. أكالحخب  أ_

 فتشة داخمية مدمحة. أكاضصخابات داخمية  ب_
 كباء عالسي. أكآفة  أكحجكث كانتذار كػارث شبيعية  ج_

 الإرادةكتتسثل برجكر ، الأردففي  الإستثشاءحالة  علبفشامية خاصة لا يالأردن السذخ ِّعرد أك  (4
 .مخالأبحلظ  يالأردنبعج قخار مجمذ الػزراء  الأردفالسمكية عغ ممظ 

فييا  الإستثشاءحالة  إعلبفالسمكية عمى السشصقة السخاد  الإرادةف يتزسغ فحػػ بياف يجب أ (5
 .ةستثشاييالإ جخاءاتعامة الذعب كتاريخ بجأ تمظ الإ إلىالتي سػؼ تتخح  جخاءاتكتػضيح الإ

الجسػػػػػتػرؼ  السذػػػػخ ِّعف نجػػػػج أ، ةيػػػػػالأردن الإسػػػػتثشاءعػػػػغ السحػػػػاكع السخترػػػػػة بسػجػػػػب حالػػػػة  أمػػػػا
، قػػػػػػج سػػػػػػات عػػػػػػغ ىػػػػػػحه الجدييػػػػػػة يالأردنػػػػػػمػػػػػػغ الجسػػػػػػتػر  (125، 124) بسػجػػػػػػب السػػػػػػػاد يالأردنػػػػػػ

                                                           
1
 ، 4996لسنة  42من لانون الدفاع الأردنً رلم  6المادة  

https://www.ammonnews.net/index.php?page=article&id=524357  

https://www.ammonnews.net/index.php?page=article&id=524357
https://www.ammonnews.net/index.php?page=article&id=524357
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عمػػػػػى الػػػػػخغع مػػػػػغ الػػػػػتحفع ، الجسػػػػػتػرؼ الفمدػػػػػصيشي بشرػػػػػو عمػػػػػى ذلػػػػػظ السذػػػػػخ ِّعذ كسػػػػػا فعػػػػػل كلػػػػػي
 نز التذخيع الفمدصيشي بسػجب ىحه الجديية. اشاب غحيمال يغكالغسػض الػاسع

محػػػػػل  غ فػػػػػيكلكػػػػػ، تحػػػػجث عػػػػػغ ىػػػػػحه الحالػػػػة أنػػػػػونجػػػػػج ، يالأردنػػػػػقػػػػػانػف الػػػػجفاع  إلػػػػػىبػػػػالخجػع 
فعشػػػػػػج قيػػػػػػاـ الباحػػػػػػث باسػػػػػػتعخاض الجسػػػػػػاتيخ السقارنػػػػػػة ، الباحػػػػػػث اسػػػػػػتغخاب قػػػػػػانػني كاسػػػػػػع أصػػػػػػاب

 السذػػػػػػػخ ِّعف كجػػػػػػػج أ، كالقػػػػػػػػانيغ السختبصػػػػػػػة بيػػػػػػػا ةسػػػػػػػتثشاييالإالتػػػػػػػي تحػػػػػػػجثت عػػػػػػػغ نطخيػػػػػػػة الطػػػػػػػخكؼ 
حيػػػػػث لػػػػػع يػػػػػشز بصياتػػػػػو عمػػػػػى إنذػػػػػاء ، لػػػػػع يدػػػػػخ عمػػػػػى ىػػػػػجؼ ىػػػػػحه الجسػػػػػاتيخ كالقػػػػػػانيغ يالأردنػػػػػ

مػػػػغ كلػػػػع يقػػػػع بإنذػػػػاء محػػػػاكع أ، الفخندػػػػي السذػػػػخ ِّعكسػػػػا فعػػػػل  الصػػػػػارغ  محػػػػاكع عدػػػػاخية فػػػػي حالػػػػة
 السذػػػػػػخ ِّعف بػػػػػػل إ، السرػػػػػػخؼ الػػػػػػحؼ تحػػػػػػجثشا عشػػػػػػو فيسػػػػػػا سػػػػػػبق الصػػػػػػػارغ دكلػػػػػػة كسػػػػػػا فعػػػػػػل قػػػػػػانػف 

صػػػػػجر السخسػػػػػػـ الفمدػػػػػصيشي الػػػػػحؼ أ السذػػػػػخ ِّعقػػػػػج كػػػػػاف عمػػػػػى قػػػػػجر مػػػػػغ الػػػػػػعي بالسقارنػػػػػة ب يالأردنػػػػػ
سػػػػػػػابقاً كالػػػػػػػحؼ بسػجبػػػػػػػو حػػػػػػػػؿ صػػػػػػػلبحيات  نػػػػػػػواالػػػػػػػحؼ تػػػػػػػع تبي 2008 لدػػػػػػػشة (28)الخياسػػػػػػػي رقػػػػػػػع 

، 2007الانقدػػػػػػػاـ الفمدػػػػػػػصيشي عػػػػػػػاـ حالػػػػػػػة  أثػػػػػػػخالشيابػػػػػػػة العدػػػػػػػاخية عمػػػػػػػى  إلػػػػػػػىالشيابػػػػػػػة السجنيػػػػػػػة 
ككػػػػػػأف ، تػقيػػػػػػف السػػػػػػجنييغ يػػػػػػتع مػػػػػػغ قبػػػػػػل ىيئػػػػػػة القزػػػػػػاء العدػػػػػػاخؼ الفمدػػػػػػصيشي أصػػػػػػبحكبالتػػػػػػالي 

مػػػػػغ تعدػػػػػف كانحػػػػػخاؼ  فػػػػػخادف يحسػػػػػي الحقػػػػػػؽ كالحخيػػػػػات للؤبيػػػػػحه الحالػػػػػة يخيػػػػػج أ يالأردنػػػػػ السذػػػػػخ ِّع
ف يبتعػػػػػػػػج عػػػػػػػػغ كػػػػػػػػل كيخيػػػػػػػػج أ، ةسػػػػػػػػتثشاييالإالػاسػػػػػػػػعة بسػجػػػػػػػػب الحالػػػػػػػػة  الإدارؼ سػػػػػػػػمصات الزػػػػػػػػبط 

 مثل عيب عجـ الاختراص. الإدارؼ العيػب التي قج تريب القخار 
"تخػػػػػػتز محػػػػػػاكع ، قػػػػػػج نرػػػػػػت عمػػػػػػى يالأردنػػػػػػمػػػػػػغ قػػػػػػانػف الػػػػػػجفاع الدادسػػػػػػة ف السػػػػػػادة ج أنجػػػػػػ

الػػػػػػػجفاع الرػػػػػػػادرة  مػػػػػػػخاكاىػػػػػػػحا القػػػػػػػانػف ك  حاػػػػػػػاـخلبفػػػػػػػاً لأالبجايػػػػػػػة لمشطػػػػػػػخ بػػػػػػػالجخايع التػػػػػػػي تختكػػػػػػػب 
قػػػػػػػج عيػػػػػػػج  يالأردنػػػػػػػ السذػػػػػػػخ ِّعف نجػػػػػػػج أ، كمػػػػػػػغ ىشػػػػػػػا كبتحميػػػػػػػل السػػػػػػػادة سػػػػػػػابقة الػػػػػػػحكخ؛ زػػػػػػػاه"تبسق

القزػػػػػاء السػػػػػجني  إلػػػػػى ةسػػػػػتثشاييالإالاخترػػػػػاص بػػػػػالجخايع التػػػػػي تقػػػػػع بشػػػػػاء عمػػػػػى حالػػػػػة الطػػػػػخكؼ 
كفقػػػػػػػػػاً لقػاعػػػػػػػػػج الاخترػػػػػػػػػاص ، ةالعامػػػػػػػػػالشطػػػػػػػػػامي الستسثػػػػػػػػػل بسحاسػػػػػػػػػة البجايػػػػػػػػػة صػػػػػػػػػاحبة الػلايػػػػػػػػػة 

الجسػػػػػػػػتػرؼ  السذػػػػػػػػخ ِّعيجابيػػػػػػػػة تحدػػػػػػػػب بسيػػػػػػػػداف كىػػػػػػػػحه إ، السخعيػػػػػػػػةالسشرػػػػػػػػػص عمييػػػػػػػػا بػػػػػػػػالقػانيغ 
 .يالأردن كعجـ عداخة القزاء، بعجـ خمقو قزاءً مػازياً لمقزاء العادؼ يالأردن
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 في فمدظيؽ ةسثنشائيالإية الغخوف تظبيقات قانؾنية لشغخ : السظمب الناني

كماىيتيا كتسييدىا عغ غيخىا مغ السفاليع  ةستثشاييالإا سبق نطخية الطخكؼ عالجشا فيس
 الباحث عالجكفي ىحا السصمب سػؼ ي، السذابية كالأنطسةخيع الفمدصيشي كشخكط تصبيقيا في التذ

 ساسيالأالقانػف في التذخيع الفمدصيشي مغ خلبؿ  ةستثشاييالإالقانػني لشطخية الطخكؼ  الأساس
 كمخاسيع رياسية مختبصة بيح الذأف.

خ كالتذخيعات السقارنة قج ف الجساتيبج مغ القػؿ إ لا، بل الحجيث عغ مػضػع ىحا السصمبق
 :الآتيبيتسثلبف ف الأسمػباف اكىح، ةستثشاييالإسمػبيغ في تشطيع نطخية الطخكؼ اتخحت أ

لشطخية الطخكؼ   1،كيعخؼ بالتشطيع التذخيعي)التقشيغ التذخيعي(_ :لوالأ  الأسمؾب
مشطسة بأحج مػاد ىحا  ةستثشاييالإتكػف حالة الطخكؼ ، بسػجب ىحا الأسمػب أنوحيث ، ةستثشاييالإ

كمغ الجكؿ التي ، الإستثشاءا سابقة عمى تحقق حالة أنيأؼ ، التذخيع العادؼ السشطع ليا أكالجستػر 
كالجستػر ، كتعجيلبتو 2003 لدشة ساسيالأالقانػف ىي دكلة فمدصيغ بسػجب  الأسمػباتخحت ىحا 

 .1992 لدشة (13)رقع  يالأردنكقانػف الجفاع ، 1952 لدشة يالأردن
 كىػ لا، نجمػسادػنيالأسمػب الأكىػ ، كيعخؼ بالتفػيس التذخيعي _الناني: الأسمؾب
ذلظ  إستثشاييبل يجيد لمحاػمة المجػء لمبخلساف كمسا استجعى ضخؼ ، الصػارغ يشطع سمفاً حالة 

 2؛عادؼالغيخ انػف الطخكؼ لسػاجية ىحا الحجث ق إصجار أجلكتصمب مغ البخلساف التفػيس مغ 
حالة  إعلبفبذأف  (2007، 2003اسيع الخياسية للؤعػاـ)السخ ، ؿ في ىح السصمبك اكسػؼ نتش

كذلظ عمى ، بدبب كػركنا الصػارغ حالة  إعلبفبذأف  2020 لدشةكالسخسػـ الخياسي ، الصػارغ 
 :الآتيكسا ىػ مػضح  بفخعيغ 
 .الظؾارئ حالة  إعلانبذأن  2007 ، 2003السخاسيؼ الخئاسية للأعؾام  :لوالأ الفخع 

 بدبب كؾرونا. الظؾارئ حالة  إعلانبذأن  2020 لدشةالسخسؾم الخئاسي  الفخع الناني:
  

                                                           
1
 التنظٌم المانونً لحالة الطوارئ فً فلسطٌن،ممابلة تلفزونٌة)فضائٌة النجاح(،محمد شرالة،مرجع سابك 
2
 ومابعد 642بسٌونً،عبد الرؤوؾ هاشم،مرجع سابك،ص: 
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 الظؾارئ حالة  إعلانبذأن  2007، 2003السخاسيؼ الخئاسية للأعؾام : لوالأ الفخع 

ؼ تجعل الحياة ف تصخأ عمى الجكؿ ضخك فيساغ أ، شبيعية غيخ التذخيعية لمجكلة قج تكػف  الحياة
يغيخ مغ ىحه الصبيعة بدبب ، حػاليا الصبيعية مغ ناحية الدخياف الصبيعي لياالتذخيعية في غيخ أ

 تجسج الحياة التذخيعية الستسثمة بالبخلساف. أكتحل  أكة تعصل إستثشاييضخكؼ 
يار الجكلة أني إلىلسػاجية ضخكؼ قج تؤدؼ  الإستثشاءكتعمغ سخياف حالة ، كلةكمغ ىشا تأتي الج

كمغ ىشا ، لمجكلة القػمي الأمغضخب كتفتيت  إلىتؤدؼ ىحه الطخكؼ ، كسشطػمة ككياف متكامل
 إصجار، ساليبكمغ ضسغ ىحه الأ، إقراييايأتي دكر الجكلة لتػاجو ىحه الطخكؼ كتعسل عمى 

تذخيعات كقػانيغ تجخل اساساً في اختراص البخلساف الحؼ عبخ عشو الباحث بتعصل الحياة 
كتشتيظ بحلظ ، ف الجكلة تقػـ باغتراب اختراص البخلسافكعمى الخغع مغ أ، التذخيعية فيسا سبق

ف مثل إلا أ، حػاؿ الصبيعية العاديةفي الأما قمشا عغ ذلظ محطػر  إذامبجأ الفرل بيغ الدمصات 
لمبلبد يساغ اف نبخر لمجكلة كسمصات  القػمي الأمغة تتصمب الحفاظ عمى ستثشاييالإحه ضخكؼ ى

 .جلاسابقة الحكخ بذال مؤقت كع السبادغانتياؾ  الإدارؼ الزبط 
، في فمدصيغ ةستثشاييالإؿ الباحث السخاسيع السشطسة لشطخية الطخكؼ ك اسػؼ يتش، في ىحا الفخع

 :الآتيكالتي تتسثل ب
 في فمدظيؽ. الظؾارئ حالة  إعلان( بذأن 2003) لدشة( 18السخسؾم الخئاسي رقؼ) (1
 في فمدظيؽ. الظؾارئ حالة  إعلان( بذأن 2007) لدشة( 9السخسؾم الخئاسي رقؼ) (2

 في فمدظيؽ. الظؾارئ حالة  إعلانبذأن  2003 لدشة( 18لًا( السخسؾم الخئاسي رقؼ)أو 

قاـ الجير الإسخاييمي ، الفمدصيشية الثانيةنتفاضة كفي أعقاب الإ، 2002مارس  27في 
ىع مغ ذلظ ىػ تقميز الػجػد الفمدصيشي في كالأ، عادة الديصخة عمى الزفة الغخبيةباحتلبؿ كإ 

الستسثل بسحاصخة الخييذ الفمدصيشي الخاحل ياسخ عخفات في مقخ الخياسة في ، مخكد صشع القخار
 2004.1نػفسبخ مغ عاـ  11ستذياده بتاريخ كاستسخ ىحا الحرار حتى أعمغ ا، مجيشة راـ الله

                                                           
1
،تمت 44/40/6045ئٌلً  الرئٌس عرفات فً ممر المماطعة"،تم النشر بتارٌخ مولع العربً الجدٌد،ممال بعنوان"حصار الاحتلبل الإسرا 

 مساءً، 6:22،الساعة 2/1/6060الزٌارة بتارٌخ 
-8%AD%D8%B5%D8%A7%D8%B1https://www.alaraby.co.uk/encyclopedia/2015/10/11/%D
-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%AA%D9%84%D8%A7%D9%84

https://www.alaraby.co.uk/encyclopedia/2015/10/11/%D8%AD%D8%B5%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%AA%D9%84%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%B9%D8%B1%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D9%82%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B7%D8%B9%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/encyclopedia/2015/10/11/%D8%AD%D8%B5%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%AA%D9%84%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%B9%D8%B1%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D9%82%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B7%D8%B9%D8%A9
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كذلظ في ، حجاث التي تدتجعي الجراسةتخمل ذلظ العجيج مغ الأ، خلبؿ فتخة ىحا الحرار
 راضيالأنتيجة الحرار الحؼ ساد ، ضل تعصل الحياة العادية الفمدصيشية مغ سمصات ثلبث

ىػ السخسػـ ، يسشا في دراستشاحجاث التي تكمغ ضسغ ىحه الأ، نتفاضة الثانيةالفمدصيشية عقب الإ
 .الصػارغ حالة  إعلبفبذأف  2003 لدشة( 18الخياسي رقع)

شبيعة الشطاـ  إلىالتصخؽ  مغبج  لا، قبل الحجيث عغ السخسػـ الخياسي سالف الحكخ
نطاـ ديسقخاشي نيابي يعتسج عمى " :ف الشطاـ الدياسي الفمدصيشي ىػحيث إ، الدياسي الفمدصيشي

التعجدية الدياسية كالحدبية كيشتخب فيو رييذ الدمصة الػششية انتخابا مباشخا مغ قبل الذعب كتكػف 
الفمدصيشي  ساسيالأالقانػف ك   1،"ـ الخييذ كالسجمذ التذخيعي الفمدصيشيأماالحاػمة مدؤكلة 

 بسقجمتو كضح شبيعة العلبقة بيغ الدمصات الثلبث.
ف فإ، كضح شبيعة الدمصات كبسػجبو، 2002 لدشةفمدصيشي  أساسيؿ قانػف أك في 

الدمصات الثلبث غيخ التذخيعية كالقزايية تتكػف مغ الدمصة التشفيحية، كماػنة مغ الخييذ 
ف مشطسة التحخيخ ىي مغ أ باعتبار، الفمدصيشي رييذ المجشة التشفيحية لسشطسة التحخيخ الفمدصيشية

، كالدمصة الفمدصيشية مشبثقة عشيا، 1994سمػ( مع اسخاييل عاـ أك )السبادغ إعلبفكقعت اتفاقية 
كالخييذ الفمدصيشي ىػ مغ   2،عمى لمقػات السدمحة الفمدصيشيةكالخييذ الفمدصيشي ىػ القايج الأ

عمى كجػد رييذ كزراء  2002 لدشة ؿك الأ ساسيالأالقانػف حيث لع يشز ، يتخأس الحاػمة
 إلىعيج ميسة الاجتساع بسجمذ الػزراء بعج نيميع ثقة السجمذ التذخيعي  كإنسا، فمدصيشي  صخاحةً 

 3كىػ مغ يعيشيع كيقيميع. ، رييذ الدمصة الفمدصيشية
حيث ، اجتسع السجمذ السخكدؼ لسشطسة التحخيخ الفمدصيشية جمدة شارية، 8/3/2003في 

ستحجاث مشرب رييذ با، عخفات كافق السجمذ السخكدؼ عمى قخار الخييذ الفمدصيشي الخاحل ياسخ
 111الفمدصيشي حدب السادة  ساسيالأالقانػف السجمذ التذخيعي بسيسة تعجيل  إلىكالعيج ، الػزراء

السعجؿ  ساسيالأالقانػف صجر  3/3/2003كبتاريخ ، عزاءثمثي الأ أغمبيةالتي تجيد التعجيل ب
                                                           

-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A
-%D8%B9%D8%B1%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D9%84%D9%84%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3
-%D9%85%D9%82%D8%B1-%D9%81%D9%8A

2%D8%A7%D8%B7%D8%B9%D8%A9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8 
1
  http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14094.6002من المانونً الأساسً الفلسطٌنً المعدل لسنة  5المادة  
2
 .6006من المانونً الأساسً الفلسطٌنً المعدل لسنة  55المادة  
3
 .6006من المانون الأساسً الفلسطٌنً الأول لسنة  26المادة  

https://www.alaraby.co.uk/encyclopedia/2015/10/11/%D8%AD%D8%B5%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%AA%D9%84%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%B9%D8%B1%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D9%82%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B7%D8%B9%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/encyclopedia/2015/10/11/%D8%AD%D8%B5%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%AA%D9%84%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%B9%D8%B1%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D9%82%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B7%D8%B9%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/encyclopedia/2015/10/11/%D8%AD%D8%B5%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%AA%D9%84%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%B9%D8%B1%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D9%82%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B7%D8%B9%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/encyclopedia/2015/10/11/%D8%AD%D8%B5%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%AA%D9%84%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%B9%D8%B1%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D9%82%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B7%D8%B9%D8%A9
http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14094
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الخاحل ياسخ عخفات بتاريخ كتع السرادقة عميو مغ قبل الخييذ الفمدصيشي ، 2003 لدشة
كتع بسػجب ىحا التعجيل   1،كتكميف الديج محسػد عباس بتذايل حاػمة فمدصيشية، 18/3/2003

كمجػ تبادؿ صلبحيات الدمصة  2،ضافة السػاد الخاصة بسجمذ الػزراء كصلبحيات رييذ الػزراءإ
 التشفيحية بيغ الخييذ الفمدصيشي كرييذ مجمذ الػزراء.

 إصجارتع بسػجب ذلظ ، حجاث التي شخأت عمى الدمصة الفمدصيشيةالأ عقاب سمدمةأ في 
، حيث نز عمى، في فمدصيغ الصػارغ حالة  إعلبفب 2003 لدشة (18)السخسػـ الخياسي رقع 

 أراضيعمى كامل  ساسيالأالقانػف الباب الدابع مغ  حااـحالة الصػارغ كفقا لأ إعلبف( 1"مادة )
كياػف مغ مياـ الحاػمة  -ب  3.تذال حاػمة شػارغ. -أ (2مادة) .الدمصة الػششية الفمدصيشية

 4."ػ خخ ة الأساسيالأمياميا  إلى بالإضافةالعسل عمى تكخيذ الػحجة الػششية كتخسيخيا  ةالخييد
عمى الشحػ ، عميو ضاتنػرد بعس السمحػ ، لخياسي الدابقكمغ خلبؿ تحميل نرػص السخسػـ ا

 :الآتي
السعجؿ  ساسيالأمغ القانػني  110ف السادة نجج أ، الفمدصيشية الصػارغ حالة  إعلبففيسا يخز  (1

كبالتالي ىحا السخسػـ مغ ، رييذ الدمصة الفمدصيشية إلىرد ىحا الاختراص أك قج ، 2003 لدشة
 ساسيالأالقانػف عشو مغ قبل رييذ الدمصة الفمدصيشية ىػ متػافق مع صحيح  علبفناحية الإ

 الفمدصيشي.
قج حجد  أنونجج ، 2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف نرػص الباب الدابع مغ  إلىبالخجػع  (2

)الحخب كالغدك القػمي الأمغكىي حالات تيجيج  الإستثشاءحالة  إعلبفالحالات التي يتع بيا 
مغ الحالات سابقة الحكخ  يػجج حالة كمغ ىشا لا، كالعرياف السدمح كالكػارث الصبيعية(

                                                           
1

مركز التخطٌط الفلسطٌنً،ممال بعنوان"تعٌٌن رئٌس وزراء فً السلطة الوطنٌة الفلسطٌنٌة"،سوزان عمل،تم التحدٌث بتارٌخ  

 صباحاً، 2:52،الساعة 5/1/6060مساءً،تم الزٌارة بتارٌخ  46:42،الساعة 42/4/6002
10/new_page_9.htm-http://www.oppc.pna.net/mag/mag9 

2
 6002من المانون الأساسً المعدل لسنة  21المادة  
3

. الأخ نصر ٌوسؾ: 6زراء. . الأخ أحمد لرٌع ) أبو العلبء(: رئٌسا لمجلس الو4تشكل حكومة طوارئ من الأخوة التالٌة أسماؤهم:  

. الأخ صائب 2. الأخ  نعٌم أبو الحمص 5. الأخ نبٌل شعث: وزٌرا للخارجٌة 1. الأخ سلبم فٌاض: وزٌراً للمالٌة 2وزٌراً للداخلٌة 

ى العمل عل ة. الأخ عبد الرحمن حمد ب( وٌكون من مهام الحكومة الرئٌس9. الأخ جمال الشوبكً 2. الأخ جواد الطٌبً 2عرٌمات 

 تكرٌس الوحدة الوطنٌة وترسٌخها بالإضافة إلى مهامها الأساسٌة الأخرى
4
( بإعلبن حالة الطوارئ،مرجع 6002( لسنة )42مرسوم رلم) 

 http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14498سابك،

http://www.oppc.pna.net/mag/mag9-10/new_page_9.htm
http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14498
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كبالتالي الاختراص السػضػعي قج ثبت انتفايو مغ ىحا ، سخسػـالىحا  مثل إصجارتدتجعي 
 1السخسػـ كىحا مغ ناحية قانػنية كدستػرية.

 الآراءكىحا بخأؼ بعس ، الفمدصيشية الصػارغ مغ السخسػـ عمى تذايل حاػمة  جاء بالسادة الثانية (3
 شػارغ كأف مرصمح حاػمة ، لايػجج لجيشا مدػغ كنز قانػني يدسح بإنذاء حاػمة شػارغ 

ع مغ ذلظ ىكالأ  2،أؼ قػانيغ مخعية أك ساسيالأالقانػف ساس بيػجج لجييا أ مرصمح غخيب كلا
حيث إف ، ساسيالأالقانػف مغ ( 64/2)ستػافق مع نز السادة الغيخ ىػ تذايل ىحه الحاػمة 

أسساء فقج نز عمى السخسػـ الدابق  أما، سساء الػزراء ككزارتيعالقانػف اشتخط أف يتع تػضيح أ
س عسمو لتذخيعي في تمظ الفتخة كاف عمى رأف السجمذ اماقمشا إ إذاك ، ى فقطلك الأكزارات  ربعالأ

لا بعج الحرػؿ لايسارسػف صلبحياتيع القانػنية إ ف الػزراء كمجمذ الػزراءفإ، كغيخ معصل
 3عمى ثقة السجمذ التذخيعي الفمدصيشي.

شامي كمػضػعي  إلىقج تحجثشا فيسا سبق عغ ركغ الاختراص كتقديسو  أنو، ويخى الباحث
، فسغ ناحية دستػرية كخرػصا عشرخ الذال، الصػارغ بخرػص السخسػـ الخياسي السعمغ لحالة 

غمب الجساتيخ السقارنة كىحا ما صارت عميو أ ، عمغ عشو الخييذ الفمدصيشينلبحع أف السخسػـ قج أ 
ف صػر تيجيج فإ، مغ ناحية مػضػعية أما  4،رييذ البلبد إلى الإستثشاءحالة  إعلبفسمصة  إعصاءب

كتتسثل في الحخب كالغدك  ساسيالأالقانػف قج حجدت عمى سبيل الحرخ في  القػمي الأمغ
عاـ  الصػارغ مشصػؽ السخسػـ السعمغ لحالة  إلىكمغ رجػعشا ، كالكػارث الصبيعية كالعرياف السدمح

، "نطخاً لمطخكؼ الخاىشة الرعبة التي يسخ بيا الػشغ....."، نز في مقجمتو عمى أنونجج ، 2003
كياػف مياـ الحاػمة ، تتكػف مغ..... شػارغ "تذايل حاػمة ، مشو عمى 2نرت السادة  كأيزاً 
 ".ػ خخ ة الأساسيالأمياميا  إلى بالإضافةة العسل عمى تكخيذ الػحجة الػششية كتخسيخيا الخييد

نؤكج ، 110الػاردة في السادة  القػمي الأمغصػر تيجيج  إلىكمغ ىشا يساغ القػؿ كبالشطخ 
كىحا مغ ناحية قانػنية ، الفمدصيشية الصػارغ حالة  إعلبف الحالات التي تدتجعي إحجػعجـ كركد 
 .2003 لدشةالسعجؿ  ساسيالأف ػ انصحيح كمشصػؽ الباب الدابع مغ الق أخحناما  إذاكدستػرية 

                                                           
1
 .92رجع سابك،ص:العور،بشر،م  
2
 .96العور،بشر،مرجع سابك،ص: 
3
 .6002من المانون الأساسً الفلسطٌنً لسنة  29/1+22راجع المواد  
4
 منه. 42بموجب المادة  4952،وكذلن الدستور الفرنسً لسنة 4956من الدستور الأردنً لسنة  465المادة  
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بالتػافق مع مقجمة السخسػـ الدابق الحكخ التي  أنو، ن الباحث يخى ولكؽ مؽ ناحية واقعية فإ
، يل كتفديخأك كثخ مغ تفإف ىحه العبارة تحتسل أ، "نطخاً لمطخكؼ الخاىشة الرعبة....."، نرت عمى

السخسػـ السعمغ لحالة  إصجارالحالة الفمدصيشية التي عاصخت  إلىمخدىا  إرجاعحيث يساغ 
كفي ، خحت الصابع السدمحكىحه الطخكؼ تتسثل في الإنتفاضة الفمدصيشية الثانية التي أ، لصػارغ ا

، سخاييمي لمزفة الغخبية كمخكد صشع القخار بسقخ الخياسة في مجيشة راـ اللهضل احتلبؿ الجير الإ
ا أنيتفديخىا بحجاث يساغ فإف ىحه الأ، كاستسخار حالة الاغتيالات في صفػؼ الكيادات الفمدصيشية

الستسثمة بحالة الحخب كالغدك نتيجة الحرار كالتجميخ  القػمي الأمغى مغ صػر تيجيج لك الأالرػرة 
 الحؼ حرل في مشاشق متفخقة مغ الزفة الغخبية كخرػصاً اجتياح مخيع جشيغ.

 يشتقج الخأؼ الفقيي الحؼ يقػؿ بأف السخسػـ الخياسي السعمغ لحالةن الباحث وفي الخلاصة فإ
حيث إف الخأؼ الفقيي لع ، مغ ناحية مػضػعية غيخ قانػني كغيخ دستػرؼ ، 2003عاـ  الصػارغ 

 السخسػـ. إصجارط كيػفق بيغ نز السخسػـ كالطخكؼ الػاقعية التي عاصخت يح
ىحه لا لدكـ ليا  الصػارغ ف حاػمة فإ، في ضل السخسػـ الدابق شػارغ عغ تذايل حاػمة  أما

في ضل كجػد حاػمة سابقة بخياسة الديج محسػد عباس نالت ثقة السجمذ التذخيعي كثقة الخييذ 
لع تشل ثقة السجمذ ، حسج قخيعة الديج أالثانية بخياس الصػارغ كأف حاػمة ، الخاحل ياسخ عخفات

التذخيعي لشيل ججر عخضيا عمى السجمذ فكاف الأ، سشحل آنحاؾالغيخ السعصل ك غيخ التذخيعي 
 2003.1كتعجيلبتو  ساسيالأالقانػف ( مغ 66/3، 79الثقة بسا يتػافق مع نرػص السػاد )

 في فمدظيؽ. الظؾارئ حالة  إعلانبذأن  2007 لدشة( 9ثانياً( السخسؾم الخئاسي رقؼ)

قػدنا ت، ىحا الحؼ نحغ برجد الحجيث عشو الصػارغ  إعلبفكقبل الحجيث عغ مخسػـ ، بجايةً 
،المثل ىحا  إصجار أسبابماىي ، عجيجة تداؤلات الستعجدة كالسختمفة  الآراءمبيشاً كمدتعخضاً  سخسػـ

 كاسقاط البعج القانػني عمييا مغ قبل الباحث.

                                                           
لحكومة إذا صوتت إلى جانبها الأؼلبٌة المطلمة لأعضاء المجلس تمنح الثمة با من المانون الأساسً على،" 22/2تنص المادة  1

لا ٌجوز لرئٌس الوزراء أو لأي من الوزراء ممارسة مهام منصبه إلا بعد  من نفس المانون على،" 79/1".وتنص المادة التشرٌعً

 ".الحصول على الثمة به من المجلس التشرٌعً



37 

 الأجيدةحخكة حساس بالديصخة عمى مقخات قياـ  إلىيخجع صجكر ىحا السخسػـ الخياسي 
 يعخؼ بالإنقداـ الفمدصيشي.مسا أدػ إلى ما ، 2007حديخاف14ية في قصاع غدة في الأمش

فيي التي انقمبت ، ف سبب انقلبب حساس عمى الذخعية بدبب حخكة فتحأخخ أيخػ رأؼ ك 
كيخػ ، بغصاء رسسي مغ الخييذ محسػد عباس، كعصمت عسل السجمذ التذخيعي، عمى الذخعية

ترفية  إلىالخامية  أىجافياياية في تحقيق أمخ كىػ لعبة ، محايج اف الانقداـ مخصط لو آخخرأؼ 
 1القزية الفمدصيشية.
بالانتخابات  2006يشايخ  25حجاث ىحه ىػ فػز حساس في أف سبب الأ آخخكيخػ رأؼ 

قياـ  إلى دػالحؼ أ مخالأ، مقعج 43مقعج مقابل حخكة فتح التي حرمت عمى  76التذخيعية ب 
قصاع غدة بعجـ الانرياع ية في الأمش الأجيدة فخادباصجار تعميسات لأالدمصة الفمدصيشية بخاـ الله 

شمق عمييا حخكة حساس بإنذاء ميمذيات مدمحة أقياـ  إلىدػ مسا أ  2،الحاػمة الججيجة مخاك لأ
 كتتبع مباشخة كزيخ الجاخمية في حاػمة حساس الديج سعيج صياـ.، أسع القػة التشفيحيةفيسا بعج 

الانقداـ نتيجة ، الصػارغ السعمغ لحالة  2007 لدشة( 9) السخسػـ رقع إلىبالخجػع 
أؼ ، مخاسيع رياسية بحات اليػـ كالتاريخ ةصجر ثلبثقج أ ف الخييذ الفمدصيشينجج أ، الفمدصيشي

بإقالة رييذ الػزراء  2007 لدشة (8)السخسػـ الخياسي رقع  ألا ىي، 14/6/2007بتاريخ 
( 10)كمخسػـ رقع   1،الصػارغ  إعلبفب 2007 لدشة (9)كمخسػـ رياسي رقع   3،سساعيل ىشيةإ

 2.شػارغ بذأف تذايل حاػمة  2007 لدشة

                                                           
1
/تشرٌن 69بعنوان،"اتهامات متبادلة بٌن حماس وفتح حول)الانملبب على الشرعٌة(" تم النشر بتارٌخ لناة المٌادٌن الفضائٌن،ممال  

 مساءً، 6:42،الساعة 2/1/6060،تمت الزٌارة بتارٌخ 6042ثانً/
%D9%87%D8%A7%D9%85%D8%http://www.almayadeen.net/news/politics/919176/%D8%A7%D8%AA

-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D8%B3-%D8%A8%D9%8A%D9%86-A7%D8%AA
--%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%88%D9%81%D8%AA%D8%AD
-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%82%D9%84%D8%A7%D8%A8

%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D8%A9 
2
لٌج(،ممال بعنوان،"جذور الانمسام الفلسطٌنً بٌن مماومة حماس،ومفاوضات فتح"،تم النشر بتارٌخ الخلٌج أون لاٌن)نبض الخ 

 مساءً، 6:64،الساعة 2/1/6060،تمت الزٌارة بتارٌخ 42/40/6042
B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9/%D8%AC%D8%B0%D9%88%D8https://alkhaleejonline.net/%D8%

-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%82%D8%B3%D8%A7%D9%85-%B1
-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A
-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D8%B3-%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%88%D9%85%D8%A9

%D9%81%D8%AA%D8%AD-8%A7%D8%AA%D9%88%D9%85%D9%81%D8%A7%D9%88%D8%B6%D 
م وتعدٌلبته، وبعد الإطلبع على المرسوم 2003"استنادا ً لأحكام المانون الأساسً المعدل لسنة ،على 6002لسنة  2نص المرسوم رلم  3

ء الصادر م، بشأن اختٌار وتكلٌؾ رئٌس الوزراء، وعلى المرسوم الرئاسً بشأن تشكٌل مجلس الوزرا2007( لسنة 10الرئاسً رلم )

 .( إلالة رئٌس الوزراء الأخ إسماعٌل هنٌة"1مادة ) ...م 17/03/2007بتارٌخ 

http://www.almayadeen.net/news/politics/919176/%D8%A7%D8%AA%D9%87%D8%A7%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D9%8A%D9%86-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D8%B3-%D9%88%D9%81%D8%AA%D8%AD-%D8%AD%D9%88%D9%84--%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%82%D9%84%D8%A7%D8%A8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D8%A9
http://www.almayadeen.net/news/politics/919176/%D8%A7%D8%AA%D9%87%D8%A7%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D9%8A%D9%86-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D8%B3-%D9%88%D9%81%D8%AA%D8%AD-%D8%AD%D9%88%D9%84--%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%82%D9%84%D8%A7%D8%A8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D8%A9
http://www.almayadeen.net/news/politics/919176/%D8%A7%D8%AA%D9%87%D8%A7%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D9%8A%D9%86-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D8%B3-%D9%88%D9%81%D8%AA%D8%AD-%D8%AD%D9%88%D9%84--%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%82%D9%84%D8%A7%D8%A8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D8%A9
http://www.almayadeen.net/news/politics/919176/%D8%A7%D8%AA%D9%87%D8%A7%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D9%8A%D9%86-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D8%B3-%D9%88%D9%81%D8%AA%D8%AD-%D8%AD%D9%88%D9%84--%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%82%D9%84%D8%A7%D8%A8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D8%A9
http://www.almayadeen.net/news/politics/919176/%D8%A7%D8%AA%D9%87%D8%A7%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D9%8A%D9%86-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D8%B3-%D9%88%D9%81%D8%AA%D8%AD-%D8%AD%D9%88%D9%84--%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%82%D9%84%D8%A7%D8%A8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://alkhaleejonline.net/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9/%D8%AC%D8%B0%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%82%D8%B3%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A-%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D8%B3-%D9%88%D9%85%D9%81%D8%A7%D9%88%D8%B6%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D8%AA%D8%AD
https://alkhaleejonline.net/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9/%D8%AC%D8%B0%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%82%D8%B3%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A-%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D8%B3-%D9%88%D9%85%D9%81%D8%A7%D9%88%D8%B6%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D8%AA%D8%AD
https://alkhaleejonline.net/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9/%D8%AC%D8%B0%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%82%D8%B3%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A-%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D8%B3-%D9%88%D9%85%D9%81%D8%A7%D9%88%D8%B6%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D8%AA%D8%AD
https://alkhaleejonline.net/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9/%D8%AC%D8%B0%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%82%D8%B3%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A-%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D8%B3-%D9%88%D9%85%D9%81%D8%A7%D9%88%D8%B6%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D8%AA%D8%AD
https://alkhaleejonline.net/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9/%D8%AC%D8%B0%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%82%D8%B3%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A-%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D8%B3-%D9%88%D9%85%D9%81%D8%A7%D9%88%D8%B6%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D8%AA%D8%AD
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 :الآتيكسا ىػ ، يخاد بعس السلبحطاتكمغ ىشا يساغ إ
 علبفشامية كمػضػعية لإ اً كضع قيػد السذخ ِّعف نجج أ، الصػارغ بالشدبة لمسخسػـ السعمغ لحالة  (1

الدمصة كىػ رييذ ، فالقيج الذامي يتسثل بجية الاختراص لمذخز السعمغ، الصػارغ 
مع  اً جاء متػافق الصػارغ  إعلبفف مخسػـ كبالتالي فإ، اً يػم كالسجة الدمشية ثلبثػف ، الفمدصيشية

ف مغ ناحية مػضػعية نجج أ أما، يػجج أؼ عيب شامي يحكخ كلا ساسيالأالقانػف  أحااـ
 الػارد القػمي الأمغصػرة مغ صػر تيجيج  الحؼ حرل بقصاع غدة ىػ الانقداـ الفمدصيشي

كبالتالي ، كتتسثل بحالة العرياف السدمح، السعجؿ ساسيالأالقانػف مغ  110بسقجمة السادة 
القانػف مع  علبفف السخسػـ الخياسي صحيح مغ ناحية مػضػعية كتػافق ىجؼ الإنخػ أ

 الصػارغ عمشت حالة كبالتالي أ ، ف يذتسل السخسػـ عمى السشصقة السعمغ عشياكيجب أ، ساسيالأ
 3الفمدصيشية. راضيالأنحاء في كل أ

حالة  إعلبفصجكر مخسػـ مشفرل عغ مخسػـ ، 2007حجاث التي حرمت عاـ جاء كتخمل الأ (2
فمدصيشية  شػارغ كالحؼ تع بسػجبو تذايل حاػمة  2007 لدشة (10)يحسل الخقع  الصػارغ 

السعجؿ كالقػانيغ الفمدصيشية  ساسيالأالقانػف كبعج تجقيق نرػص ، بخياسة الديج سلبـ فياض
كبالتالي ىحه الحاػمة ىي غخيبة عغ ، الصػارغ لع نجج ما يشز صخاحة عمى مرصمح حاػمة 

يتسثل بعجـ ، آخخعيب دستػرؼ  الصػارغ كتلب تذايل حاػمة ، الجستػرؼ الفمدصيشي السذخ ِّع
مغ ( 79/4) دةتػافق مع نز الساذخيعي الفمدصيشي لشيل الثقة بسا يعخضيا عمى السجمذ الت

دستػرتيغ  غيخ   ىشاؾ حاػمتاف مشفرمتاف أصبحكبالتالي ، 2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف 
كالتي لع تشل ثقة السجمذ التذخيعي  بحاػمة الصػارغ  ا بالزفة الغخبية السدساهسحجىأكقانػنيتغ 
في قصاع غدة  ػ آخخ كحاػمة   4،ـ الخييذ الفمدصيشيأمادت اليسيغ القانػنية أ كإنسا ،الفمدصيشي

                                                           
إعلبن حالة الطوارئ فً جمٌع أراضً السلطة الوطنٌة الفلسطٌنٌة بسبب  -1على،"....المادة  2007لسنة  9نص المرسوم رلم  1

ن المسلح من ٌاوطنٌة الفلسطٌنٌة، والانملبب العسكري والعصالحرب الإجرامٌة فً لطاع ؼزة، والاستٌلبء على ممار أجهزة السلطة ال

المٌلشٌات الخارجة عن المانون على الشرعٌة الفلسطٌنٌة بهدؾ تحمٌك الأمن والاستمرار للمواطنٌن وحماٌة المؤسسات الشرعٌة 

 .الفلسطٌنٌة ولمدة ثلبثٌن ٌوماً 
م وتعدٌلبته، وبعد 2003الباب السابع من المانون الأساسً المعدل لسنة استنادا ًلأحكام  ،"على 2007لسنة  10نص المرسوم رلم  2

،رسمنا بما هو عامةالإطلبع على المرسوم الرئاسً بالإعلبن عن حالة الطوارئ، وبناء على الصلبحٌات المخولة لنا، وتحمٌما للمصلحة ال
 :آت

 ...."..رئتشكٌل الحكومة المكلفة بتنفٌذ أنظمة وتعلٌمات حالة الطوا (1مادة )

(
3
 .6002من المانون الأساسً المعدل لسنة  440/2راجع المادة  (
على،" ......تموم الحكومة المكلفة بتنفٌذ أنظمة وتعلٌمات حالة الطوارئ  2007لسنة  10من مرسوم السٌد الرئٌس رلم  2نصت المادة  4

 .ة الفلسطٌنٌة"بمزاولة مهامها بعد تأدٌة الٌمٌن المانونٌة أمام رئٌس السلطة الوطنٌ
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القانػف مغ  45قيمت بسخسػـ رياسي بسا يتػافق مع نز السادة ا أنيغيخ دستػرية كقانػنية لأ
 1الفمدصيشي. ساسيالأ

بخياسة الديج سلبـ فياض الثقة مغ  الصػارغ كيف ستشاؿ حاػمة  ولكؽ مؽ ناحية واقعية
كالتجسيج ىشا ، 2007في عاـ  الانقداـ الفمدصيشي أثشاءالسجمذ التذخيعي الحؼ جسج عسمو 

السقرػد بو مجسػعة السعيقات التي تحػؿ دكف انعقاد السجمذ التذخيعي بفعل عجة عػامل تخجع 
غلبؽ السعابخ التي تخبط بيغ الزفة الغخبية كقصاع غدة الاحتلبؿ الإسخاييمي الحؼ قاـ بإ إلى لاً أو 

كقيامو باعتقاؿ عجد مغ ، يعيجمدات السجمذ التذخ  إلىصعػبة كصػؿ الشػاب  إلىمسا يؤدؼ 
كالديج محسػد الخمحي ، نػاب السجمذ التذخيعي مثل الديج عديد دكيظ رييذ السجمذ التذخيعي

داخمية تتسثل عجـ تحقق الشراب القانػني للبنعقاد  ػ خخ أكعػامل   2،ميغ سخ السجمذ التذخيعيأ
الكتل البخلسانية عغ  إحجػتغيبت  إذاكبالتالي ، بفعل تغيب بعس الكتل البخلسانية عغ الجمدات

بحيث ، في السجمذ التذخيعي غمبيةىي الكتمة ذات الأت كتمة التغييخ كالإصلبح أصبحالجمدات 
  3،أغمبيةيعسل بمػف كاحج كحدب كاحج ذات  أصبحيربح السجمذ يشعقج باتمة كاحجة كىػ بحلظ 

"نطاـ الحاع في ، عمى السعجؿ الحؼ نز ساسيالأالقانػف كبالتالي يتشافى مع السادة الخامدة مغ 
 فمدصيغ نطاـ ديسقخاشي نيابي يعتسج عمى التعجدية الدياسية كالحدبية.....".

كالسخاسيع  مخاك مجسػعة مغ الأ، 2007الانقداـ الفمدصيشي عاـ كتخمل تمظ السخاسيع كفي فتخة 
الحؼ حػؿ صلبحيات  2007 لدشة (28)نحكخ مشيا السخسػـ الخياسي رقع ، كتعميسات حاػمية

ية صفة الزبط القزايي كالحؼ الأمش الأجيدة أفخاد أعصىالشيابة العداخية كالحؼ  إلىالشيابة السجنية 
الفمدصيشية  الصػارغ الرادر عغ حاػمة  2007 لدشة (4)ككحلظ القخار رقع ، تحجثشا عشو فيسا سبق

السقالة بسػجب   4،سساعيل ىشيةمػضفي قصاع غدة مع حاػمة الديج إ كالحؼ يقزي بعجـ تعاشي
 .2007 لدشة (8)السخسػـ رقع 

                                                           
1

على،" ٌختار رئٌس السلطة الوطنٌة رئٌس الوزراء وٌكلفه بتشكٌل حكومته  2003من المانون الأساسً الفلسطٌنً  45نصت المادة  
 .وله أن ٌمٌله أو ٌمبل استمالته، وله أن ٌطلب منه دعوة مجلس الوزراء للبنعماد"

2
نصار،رامً منسً،رسالة ممدمة لنٌل درجة الماجستٌر بعنوان،"الانمسام السٌاسً الفلسطٌنً والدور الرلابً للمجلس التشرٌعً"،جامعة  

 ،53،ص:2016فلسطٌن،-الالصى،ؼزة
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&url=http://www.alazhar.edu.ps/Library/aatt

Fid_no%3D0049676&ved=2ahUKEwj8x4Hh7t3oAhVFDewKHQbIAB8QFjAAeachedFile.asp%3
gQIARAB&usg=AOvVaw1bGAmZ6AAaYFUQ4K3YII_G 

3
 55نصار،رامً منسً،مرجع سابك،ص: 
 -1(علـى 1)م بـشأن دعـوة مـوظفً الـسلطة للبنتظـام فـً أعمـالهم الوظٌفٌـة، حٌـث نـصت المـادة 2007لـسنة  4لـرار رلـم   4

جمٌـع المــوظفٌن فــً الــوزارات ومؤســسات الــسلطة الوطنٌــة فــً جمٌــع محافظــات الــوطن للبنتظــام فــً أعمــالهم وفــك  "دعـوة

عدم التعامل مع أي من الإجراءات والمرارات الصادرة عن الحكومة  -2تعلٌمــات الــوزٌر أو رئــٌس الــدائرة الحكومٌة المختصة 
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قج  الصػارغ السعمغ لحالة  2007 لدشة( 9)أف السخسػـ الخياسي رقع ، ومؽ ىشا يخى الباحث
بحيث تحققت الذخكط الذامية كالسػضػعية  ساسيالأالقانػف متػافقاً مع نرػص ، جاء صحيحاً 

ف ىحا فإ، سساعيل ىشيةبإقالة رييذ الػزراء الديج إ 2007 لدشة (8)عغ مخسػـ رقع  أما، مشو
حرل مغ  نقداـف الافيػ ماسل لو أؼ أ الصػارغ حالة  إعلبفيساغ فرمو عغ مخسػـ  السخسػـ لا

كبالتالي ، ساساً آنحاؾ كالحؼ ىػ عزػ بحخكة حساس أ قبل القػة التشفيحية التابعة لػزيخ الجاخمية
مغ  45الديج الخييذ محسػد عباس يسمظ صلبحية إقالة رييذ الحاػمة بسا يتػافق مع نز السادة 

لع  ناحية قانؾنيةفسغ ، 2007 لدشة (10)عغ السخسػـ رقع  أما، 2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف 
، ػ خخ أكلا بأؼ قػانيغ  الصػارغ السعجؿ مرصمح حاػمة  ساسيالأالقانػف بػاب حث بأيجج البا

يتسثل بعجـ عخضيا عمى السجمذ التذخيعي لشيل الثقة بسا  آخخكشاب ىحه الحاػمة عيب دستػرؼ 
اكتفت بأداء اليسيغ  كإنسا، 2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف مغ ( 79/4)يتػافق مع نز السادة 

مغ السخسػـ الخياسي رقع  (2)ـ الديج الخييذ محسػد عباس كذلظ حدب نز السادة أماالقانػنية 
 ولكؽ مؽ ناحية واقعية، الانقداـ الفمدصيشيعقب  الصػارغ بتذايل حاػمة  2007 لدشة (10)

ف نيل الثقة مغ السجمذ التذخيعي لحاػمة الجكتػر سلبـ فياض صعب السشاؿ كالتحقق نجج أ
 لتعصيل السجمذ التذخيعي بعجة عػامل سبق ذكخىا.

لع نجج أؼ ، 1952 لدشة يالأردنكبالتحجيج الجستػر ، السقارنةفي القػانيغ كالجساتيخ  أما
 شػارغ ف ىشاؾ حاػمة أ يالأردنكلكغ نجج بالتاريخ ، ةيالأردن الصػارغ مرصمح يشادؼ بحاػمة 

كد ك اكىحه الحاػمة العداخية ىي حاػمة الدعيع "محمد د، ف تعخض عمى البخلسافشامت دكف أ

                                                           
كـل مـن ٌخـالؾ تعلٌمـات الـوزٌر والمـستوٌات المٌادٌـة التـً  -3ن ٌأتمر بأمرها، باعتبارهـا ؼٌـر شـرعٌة وؼٌـر لانونٌـة السابمة أو م

 1998تعمـل بتكلٌـؾ مـن الـوزٌر، سـٌكون عرضـة لاتخـاذ إجـراءات عمابٌـة بحمـه وفـك مـا ٌـنص علٌـه لـانون الخدمـة المدنٌـة لسنة

ت والـدوائر فـً مؤسـسات الـسلطة الوطنٌـة الفلـسطٌنٌة كافـة رفـع تمارٌر أسبوعٌة حول انتظام العمل والتزام الموظفٌن علـى الإدارا -4

ى بالمواعد والتعلٌمات وحول أٌة إجـراءات ؼٌـر لانونٌـة تمـوم بهـا الجهـات ؼٌـر الـشرعٌة أو التـً تتعـاون معهـا، علـى أن تـصل إلـ

فـً  -5رئـٌس الـدائرة الحكومٌـة المختـصة عبـر المنـوات الإدارٌـة والمرجعٌـات الوظٌفٌـة التـً ٌمررهـا الـوزٌر  مكتـب الـوزٌر أو

 حـال تعـرض الموظـؾ لـضؽوط جدٌـة مـن لبـل الجهـات الخارجـة عـن المـانون بـسبب التزامـه بمـرارات الـشرعٌة، وعـدم لـدرة هـذا

ى مكـان عملـه بـسبب خـشٌته علـى نفـسه، سـتتعامل معـه الـوزارة وكأنـه علـى رأس عملـه لانونـاً،ولـن الموظـؾ علـى الـذهاب إلـ

الطلـب إلـى الـوزراء ورؤسـاء الـدوائر الحكومٌـة إصـدار  -6تكـون هنـان أٌـة أضـرار وظٌفٌـة أو ؼٌرهـا تلحـك بـالموظؾ بـسبب ذلـن 

مهام لتنظٌم العمل فً وزاراتهم ومؤسساتهم على لاعدة أن السلطة الوطنٌة ستلتزم مع من ٌلتزم المـرارات والتعلٌمـات وتوزٌـع ال

 ". بالشرعٌة والمانون
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عقب أحجاث أيمػؿ  1970كية عاـ مم بإرادةالتي شامت  يالأردنالعسيج بالجير   1،العباسي"
كجاءت ىحه الحاػمة العداخية لسػاجية الاضصخابات كالأحجاث ، سػد مع الفرايل الفمدصيشيةالأ

، 1970يمػؿ عاـ أ 19في  تدات العسالية كالشقابية كالتي بجأنتيجة حل الاتحا العاـضخاب كالإ
 شػارغ حاػمة  آخخؿ ك أك ياـ كىي أ 9لسجة  يالأردنالبخلساف كاستسخت ىحه الحاػمة التي لع تشل ثقة 

 2عداخية.

بدبب وباء  الظؾارئ حالة  إعلانبذأن  2020 لدشة( 1السخسؾم الخئاسي رقؼ ): الفخع الناني
 كؾرونا.

علبـ كالبيانات الحاػمية عمى لو في كسايل الإك الع ياغ العالع عمى مػعج مع ما اصصمح عمى تش
ف العالع كالحاػمات لع تكغ في حداباتيا التخصيصية كيبجك أ، كباء...الخ ،زمةأ، جايحة أنو

سع ىحا الػباء الفايخكسي با كسسي   ،ػباءال أكجايحة اللسػاجية ىحه ، كاستعجاداتيا كخصصيا الصارية
 (.19-)كيفػد أككػركنا 

ىشا تبايشت  كمغ، علبـ بتشاقل خبخ ضيػر ىحا الػباء في مقاشعة ككىاف الريشيةبجأت كسايل الإ
تت الشطخة الججية ك اككسا تف، ردكد الفعل الذعبية كالحاػمية للبستجابة كالتعامل مع ىحا الػضع

 شعبياً كحاػمياً بيحا الػباء.

                                                           
1

، وشؽل منصب ١٩ٕٔ، وتوفً فً الأردن عام ١ٔ١ٔسم )الزعٌم محمد داود(، ولد فً سلوان عام االعمٌد محمد داوود العباسً المعروؾ ب 

.ولد محمد ١٩ٓٔوزٌرا للشؤون الخارجٌة فً الحكومة العسكرٌة خلبل أحداث أٌلول الأسود فً الأردن عام رئٌس الوزراء، وكذلن عٌن 
.وفً ١١١ٔ، وعمل بمهنة ضابط شرطة فً مدٌنة طولكرم، حتى بعد عام ١ٔ١ٔداود فً لرٌة سلوان فً مدٌنة المدس فً فلسطٌن عام 

شؽل منصب رئاسة الوفد  ١٩١ٔالإسرائٌلٌة.وفً عام  -ة المشتركة الأردنٌة أصبح عضوا فً الوفد الأردنً فً لجنة الهدن ١٩ٕٔعام 
ٌوما لبل ترحٌله إلى مدٌنة عمان فً  ٩ٔحٌث اعتمل من لبل الجٌش الإسرائٌلً لمدة  ١٩٩ٔالأردنً المشترن حتى حرب عام 

https://www.whoispopulartoday.com/%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF-.الأردن
-%D8%AF%D8%A7%D9%88%D9%88%D8%AF

%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3%D9%8Aمساء4:00،الساعة 46/1/6060الزٌارة بتارٌخ  ،تم 
2

مِثلْ هَذاَ الٌَوْمُ، شكَّل الزعٌم محمد داوود مولع التواصل الاجتماعً فٌس بون،الصفحة الرسمٌة للدكتور نصٌر شاهر الحمود،ممال بعنوان" 

 4:05،الساعة 46/1/6060،تم الزٌارة بتارٌخ 42/9/6042"،تم النشر بتارٌخ م1970أٌلول / سبتمبر  1العباسً حكومة عسكرٌة،

aseershaher/photos/%D9%85%D9%90%D8%AB%D9%92%D9%84https://www.facebook.com/n-مساءً، 
-%D9%87%D9%8E%D8%B0%D9%8E%D8%A7
-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%8E%D9%88%D9%92%D9%85%D9%8F
-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B9%D9%8A%D9%85-%D8%B4%D9%83%D9%8E%D9%91%D9%84
-%D8%AF%D8%A7%D9%88%D9%88%D8%AF-%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF
-8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D
-%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1%D9%8A%D8%A9-+3%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9
-%D8%A3%D9%8A%D9%84%D9%88%D9%84-16

%D8%B3%D8%A8%D8%AA%D9%85%D8%A8/1501316819907070/ 

https://www.whoispopulartoday.com/%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF-%D8%AF%D8%A7%D9%88%D9%88%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3%D9%8A،تم
https://www.whoispopulartoday.com/%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF-%D8%AF%D8%A7%D9%88%D9%88%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3%D9%8A،تم
https://www.whoispopulartoday.com/%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF-%D8%AF%D8%A7%D9%88%D9%88%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3%D9%8A،تم
https://www.whoispopulartoday.com/%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF-%D8%AF%D8%A7%D9%88%D9%88%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3%D9%8A،تم
https://www.facebook.com/naseershaher/photos/%D9%85%D9%90%D8%AB%D9%92%D9%84-%D9%87%D9%8E%D8%B0%D9%8E%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%8E%D9%88%D9%92%D9%85%D9%8F-%D8%B4%D9%83%D9%8E%D9%91%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B9%D9%8A%D9%85-%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF-%D8%AF%D8%A7%D9%88%D9%88%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3%D9%8A-+3%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1%D9%8A%D8%A9-16-%D8%A3%D9%8A%D9%84%D9%88%D9%84-%D8%B3%D8%A8%D8%AA%D9%85%D8%A8/1501316819907070/
https://www.facebook.com/naseershaher/photos/%D9%85%D9%90%D8%AB%D9%92%D9%84-%D9%87%D9%8E%D8%B0%D9%8E%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%8E%D9%88%D9%92%D9%85%D9%8F-%D8%B4%D9%83%D9%8E%D9%91%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B9%D9%8A%D9%85-%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF-%D8%AF%D8%A7%D9%88%D9%88%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3%D9%8A-+3%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1%D9%8A%D8%A9-16-%D8%A3%D9%8A%D9%84%D9%88%D9%84-%D8%B3%D8%A8%D8%AA%D9%85%D8%A8/1501316819907070/
https://www.facebook.com/naseershaher/photos/%D9%85%D9%90%D8%AB%D9%92%D9%84-%D9%87%D9%8E%D8%B0%D9%8E%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%8E%D9%88%D9%92%D9%85%D9%8F-%D8%B4%D9%83%D9%8E%D9%91%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B9%D9%8A%D9%85-%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF-%D8%AF%D8%A7%D9%88%D9%88%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3%D9%8A-+3%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1%D9%8A%D8%A9-16-%D8%A3%D9%8A%D9%84%D9%88%D9%84-%D8%B3%D8%A8%D8%AA%D9%85%D8%A8/1501316819907070/
https://www.facebook.com/naseershaher/photos/%D9%85%D9%90%D8%AB%D9%92%D9%84-%D9%87%D9%8E%D8%B0%D9%8E%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%8E%D9%88%D9%92%D9%85%D9%8F-%D8%B4%D9%83%D9%8E%D9%91%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B9%D9%8A%D9%85-%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF-%D8%AF%D8%A7%D9%88%D9%88%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3%D9%8A-+3%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1%D9%8A%D8%A9-16-%D8%A3%D9%8A%D9%84%D9%88%D9%84-%D8%B3%D8%A8%D8%AA%D9%85%D8%A8/1501316819907070/
https://www.facebook.com/naseershaher/photos/%D9%85%D9%90%D8%AB%D9%92%D9%84-%D9%87%D9%8E%D8%B0%D9%8E%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%8E%D9%88%D9%92%D9%85%D9%8F-%D8%B4%D9%83%D9%8E%D9%91%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B9%D9%8A%D9%85-%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF-%D8%AF%D8%A7%D9%88%D9%88%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3%D9%8A-+3%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1%D9%8A%D8%A9-16-%D8%A3%D9%8A%D9%84%D9%88%D9%84-%D8%B3%D8%A8%D8%AA%D9%85%D8%A8/1501316819907070/
https://www.facebook.com/naseershaher/photos/%D9%85%D9%90%D8%AB%D9%92%D9%84-%D9%87%D9%8E%D8%B0%D9%8E%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%8E%D9%88%D9%92%D9%85%D9%8F-%D8%B4%D9%83%D9%8E%D9%91%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B9%D9%8A%D9%85-%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF-%D8%AF%D8%A7%D9%88%D9%88%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3%D9%8A-+3%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1%D9%8A%D8%A9-16-%D8%A3%D9%8A%D9%84%D9%88%D9%84-%D8%B3%D8%A8%D8%AA%D9%85%D8%A8/1501316819907070/
https://www.facebook.com/naseershaher/photos/%D9%85%D9%90%D8%AB%D9%92%D9%84-%D9%87%D9%8E%D8%B0%D9%8E%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%8E%D9%88%D9%92%D9%85%D9%8F-%D8%B4%D9%83%D9%8E%D9%91%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B9%D9%8A%D9%85-%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF-%D8%AF%D8%A7%D9%88%D9%88%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3%D9%8A-+3%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1%D9%8A%D8%A9-16-%D8%A3%D9%8A%D9%84%D9%88%D9%84-%D8%B3%D8%A8%D8%AA%D9%85%D8%A8/1501316819907070/
https://www.facebook.com/naseershaher/photos/%D9%85%D9%90%D8%AB%D9%92%D9%84-%D9%87%D9%8E%D8%B0%D9%8E%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%8E%D9%88%D9%92%D9%85%D9%8F-%D8%B4%D9%83%D9%8E%D9%91%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B9%D9%8A%D9%85-%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF-%D8%AF%D8%A7%D9%88%D9%88%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3%D9%8A-+3%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1%D9%8A%D8%A9-16-%D8%A3%D9%8A%D9%84%D9%88%D9%84-%D8%B3%D8%A8%D8%AA%D9%85%D8%A8/1501316819907070/
https://www.facebook.com/naseershaher/photos/%D9%85%D9%90%D8%AB%D9%92%D9%84-%D9%87%D9%8E%D8%B0%D9%8E%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%8E%D9%88%D9%92%D9%85%D9%8F-%D8%B4%D9%83%D9%8E%D9%91%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B9%D9%8A%D9%85-%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF-%D8%AF%D8%A7%D9%88%D9%88%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3%D9%8A-+3%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1%D9%8A%D8%A9-16-%D8%A3%D9%8A%D9%84%D9%88%D9%84-%D8%B3%D8%A8%D8%AA%D9%85%D8%A8/1501316819907070/
https://www.facebook.com/naseershaher/photos/%D9%85%D9%90%D8%AB%D9%92%D9%84-%D9%87%D9%8E%D8%B0%D9%8E%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%8E%D9%88%D9%92%D9%85%D9%8F-%D8%B4%D9%83%D9%8E%D9%91%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B9%D9%8A%D9%85-%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF-%D8%AF%D8%A7%D9%88%D9%88%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3%D9%8A-+3%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1%D9%8A%D8%A9-16-%D8%A3%D9%8A%D9%84%D9%88%D9%84-%D8%B3%D8%A8%D8%AA%D9%85%D8%A8/1501316819907070/
https://www.facebook.com/naseershaher/photos/%D9%85%D9%90%D8%AB%D9%92%D9%84-%D9%87%D9%8E%D8%B0%D9%8E%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%8E%D9%88%D9%92%D9%85%D9%8F-%D8%B4%D9%83%D9%8E%D9%91%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B9%D9%8A%D9%85-%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF-%D8%AF%D8%A7%D9%88%D9%88%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3%D9%8A-+3%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1%D9%8A%D8%A9-16-%D8%A3%D9%8A%D9%84%D9%88%D9%84-%D8%B3%D8%A8%D8%AA%D9%85%D8%A8/1501316819907070/


42 

ستجابة الفمدصيشية انت الاك، بالبيئة السحيصة حػليا أثخف دكلة فمدصيغ ىي مغ ىحا العالع كتتكبسا أ
فكانت الخؤية الحاػمية ، تيجيجاً للؤمغ القػمي الفمدصيشي عجتوعامل مع ىحا الػباء كالحؼ سباقة لمت

 إستثشاييبأف ياػف التعبيخ عغ ىحه الاستجابة لسػاجية ىحا الػباء مغ خلبؿ إجخاء ، الفمدصيشية
 الفمدصيشية. راضيالألسػاجية ىحه الكارثة العالسية التي حمت ب الصػارغ حالة  إعلبفيتسثل ب
يحسل  اً رياسي اً مخسػم، رييذ دكلة فمدصيغ الديج محسػد عباس أصجر، 2020مارس  5بتاريخ 

حيث ، الفمدصيشية بدبب كباء كػركنا راضيالأفي  الصػارغ حالة  إعلبفب، 2020 لدشة (1)الخقع 
حالة الصػارغ  إعلبف -1" ، حيث نز السخسػـ عمىب ،تكػف ىحا السخسػـ مغ خسدة مػاد قانػنية

تتػلى جيات  -2الفمدصيشية لسػاجية خصخ فيخكس الكػركنا كمشع تفذيو. راضيالأفي جسيع 
اللبزمة لسػاجية السخاشخ الشاتجة عغ فيخكس كػركنا كحساية  جخاءاتالاختراص اتخاذ جسيع الا

يخػؿ  -4.اً يػم ثلبثيغ حالة الصػارغ ىحه لسجة تكػف  -3كالاستقخار. الأمغة كتحقيق العامالرحة 
 1."كافةً  علبفحيات كالاختراصات اللبزمة لتحقيق غايات ىحا الإرييذ الػزراء بالرلب

 :الآتي ؿ السخسػـ الخياسي عمى الشحػك اكسػؼ نتش
سا متػافقاف مع أنينجج ، فيسا يخز عشرخؼ الذال كالسػضػع في ىحا السخسػـ الخياسي (1

 عمغ ىحا السخسػـ ىػ الخييذفإف مغ أ  فسؽ ناحية الذكل، ساسيالأالقانػف صحيح نرػص 
كاشتسل عمى السشصقة السعمغ بيا كىي ، اً لسجة ثلبثيغ يػم نوإعلبكتع ، الفمدصيشي محسػد عباس

ف اليجؼ مغ السخسػـ كسا كضحتو السادة فإ، مؽ ناحية السؾضؾع أما، الفمدصيشية راضيالأكل 
ة الخابعة مغ كىي بحلظ الرػر ، لسػاجية خصخ فيخكس الكػركنا كمشع تفذيوى مشو ىػ لك الأ

 110كسا جاء بسقجمة السادة ، لا كىي الكػارث الصبيعيةالتيجيج للؤمغ القػمي الفمدصيشي أصػر 
 2003.2السعجؿ  ساسيالأالقانػف مغ 

بتفػيس جيات ، الصػارغ حالة  إعلبفت السادة الثانية مغ السخسػـ الخياسي بذأف جاء (2
مغ   110الفمدصيشي الستػافقة مع نز السادة  القػمي الأمغالاختراص بتحقيق مقاصج 

فإف جية ، تتسثل بػباء مخضي القػمي الأمغف صػرة تيجيج أ باعتبارك ، السعجؿ ساسيالأالقانػف 
                                                           

1
 45بشأن إعلبن الطوارئ"،تم الزٌارة بتارٌخ  6060لسنة  4اسً رلم ممام،موسوعة الموانٌن وأحكام المحاكم الفلسطٌنٌة،"المرسوم الرئ 

 مساءً،46:12،الساعة 6060ابرٌل 
media/uploads/2020/04/legislations/%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9https://maqam.najah.edu/

%85_%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A.pdf 
2
 ...".عند وجود تهدٌد للؤمن المومً بسبب حرب أو ؼزو أو عصٌان مسلح أو حدوث كارثة طبٌعٌة على،" 440نصت ممدمة المادة  

https://maqam.najah.edu/media/uploads/2020/04/legislations/%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85_%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A.pdf
https://maqam.najah.edu/media/uploads/2020/04/legislations/%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85_%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A.pdf
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ىػ ، ةالعامخز حساية الرحة كعشاصخىا كبالأ العاـختراص السخػلة بحساية الشطاـ الا
 ختراص.كفقاً لقػاعج تػزيع الا، ككزارة الرحة الفمدصيشية خاصةً   1،مجمذ الػزارء عامةً 

شز غخيب كججيج عغ أؼ مخسػـ ب، الحؼ برجد الحجيث عشو الصػارغ حالة  إعلبفجاء بسخسػـ  (3
يخػؿ "، مغ ىحا السخسػـ عمى 4حيث نرت السادة ، الفمدصيشية الإستثشاءعمغ حالة سابق أ 

كبالتالي ، "كافةً  علبفرييذ الػزراء بالرلبحيات كالاختراصات اللبزمة لتحقيق غايات ىحا الإ
 إلىىحا السخسػـ  إعلبفك  إصجارف السخسػـ الخياسي خػؿ كافة الرلبحيات ما بعج نلبحع أ

قج كضح معالع كشبيعة الشطاـ ، السخسػـ ف  كمغ ىشا يساغ القػؿ إ، رييذ الػزراء الفمدصيشي
مغ جانب تػزيع كتبادؿ  2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف الدياسي الفمدصيشي الستػافق مع 

، 38صلبحيات الدمصة التشفيحية بيغ الخييذ الفمدصيشي كرييذ الػزراء بسا يحقق مقاصج السػاد)
 الفمدصيشي السعجؿ. ساسيالأالقانػف ( مغ 69، 64، 46

، جسمةً مغ القخارات الحاػمية الرادرة عغ مجمذ الػزراء الفمدصيشي، الصػارغ مخسػـ  إعلبفكتلب 
كسيتع إرجاء الحجيث ، تشفيح مقاصج السخسػـ الخياسي أجلتخاذ كافة التجابيخ مغ كالتي يخاد مشيا ا

في حالة  الإدارؼ الزبط  في مجاؿ الإدارة عشيا في الفرل الثاني عشج التحجث عغ سمصات
  الفمدصيشية. الإستثشاء

ليػضح السخسػـ رقع ، 2020 لدشة (7)صجر القخار بقانػف رقع ، 2020مارس  22بتاريخ 
مغ القخار بقانػف سابق  1ف السادة حيث إ، بدبب كػركنا الصػارغ السعمغ لحالة  2020 لدشة (1)

ككل مغ يخػلو الخييذ ، الصػارغ  إعلبفالخييذ الفمدصيشي صلبحيات انفاذ مخسػـ  أعصى، الحكخ
فايخكس كػركنا كمغ ىحه لتفادؼ انتذار ، قاصجاً بحلظ مجمذ الػزراء الفمدصيشي، الفمدصيشي ذلظ

 أجلمغ  جخاءاتكإتخاذ الإ، لا بحجكد السعقػؿسعابخ كالحجكد كالتجسيخ بالسجف إإغلبؽ ال، التجابيخ
كغيخىا ، كالخاص العاـكتأجيل سجاد الجيغ  العاـكالاقتخاض ، صػارغ نفاذ السخسػـ الخياسي السعمغ لمإ

 2ة.العامكالرحة  العاـالسيجدة لمشطاـ  ةستثشاييالإىحه الحالة  مغ التجابيخ لسػاجية

                                                           
1

_مسؤولٌة حفظ النظام السنة والأمن 2،"ٌختص مجلس الوزارء بما ٌلً:....6002ل من المانون الأساسً المعد 29/2نصت المادة  

 الداخلً..".
2
بشأن  6060لسنة  2من المرار بمانون رلم  4راجع المادة  

 https://maqam.najah.edu/media/uploads/2020/03/legislations/2020.pdfالطوارئ،

https://maqam.najah.edu/media/uploads/2020/03/legislations/2020.pdf
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، الصػارغ فعاؿ التجخيسية التي تسارس في حالة لقخار بقانػف جسمةً مغ الأضح اأك كقج 
مغ القخار بقانػف سابق الحؼ برجد  3ف السادة كمغ الججيخ بالحكخ أ، كفخض عقػبات عمييا

مغ التجابيخ الخرػصية الستعمقة بالحياة الصبيعية لمسػاشغ  قج نز عمى بعس، الحجيث عشو
كعجـ ، الغر فييا أكا نرت عمى مشع الاحتكار التجارؼ لمبزايع كإخفاييا أنيحيث ، الفمدصيشي

سذخكع بسا يتػافق مع الحالة الصارية نتيجة تػقف الحياة الصبيعية الستساشية الغيخ الدساح بالكدب 
كالتذجيج عمى عجـ ، كتعجيلبتو 2005 لدشة (21)ية السدتيمظ رقع مع مقاصج كمتغ قانػف حسا

 ىمي.لمػشغ بسا يخز مفيػـ الدمع الأانتياؾ الجبية الجاخمية 
فقج تجاركت ىحه السادة القانػنية   1،مغ القخار بقانػف الحؼ برجد الحجيث عشو 4السادة  أما

كما لحقو  2007في عاـ  الفمدصيشيالانقداـ بدبب  الصػارغ حالة  إعلبفالخصأ الحؼ شاب مخسػـ 
 السذخ ِّعحتخاـ جو الشطخ حػؿ مجػ ايػ ، يجيشاالقانػف الحؼ بيغ أف القخار بحيث إ، مغ مخاسيع رياسية

الشيابة السجنية الشطخ  إلىسشج حيث أ، الفمدصيشي لقػاعج تػزيع الاختراص بيغ الدمصات السختمفة
بسا يتػافق مع قانػف الدمصة ، 2020 لدشة صػارغ ال إعلبففعاؿ التجخيسية التي تخل بسخسػـ بالأ

الشيابة  إلىسشج كأ، الجدايية الفمدصيشي الشافح جخاءاتكقانػف الإ، 2002 لدشة (1)القزايية رقع 
كفقاً لقػاعج اختراص الشيابة ، 2020 لدشة الصػارغ العداخية الشطخ بالجخايع التي تخل بسخسػـ 

كعجـ الشز عمى تجاخل الاختراص ، 1979العداخؼ العداخية حدب قانػف العقػبات الثػرؼ 
الشيابة  إلىبتحػيل اختراص الشيابة السجنية ، 2007عاـ  الصػارغ كسا حرل بحالة ، فيسا بيشيسا

بأف القزاء العداخؼ يختز ، 2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف كالحؼ يتشافى بحلظ مع   2،العداخية
مغ القخار  4فقج جاء بالسادة ، الصػارغ حالة  أثشاءالسحاكع السخترة  أما  3،بالذأف العداخؼ فقط

الستػافقة مع الباب ، في فقختو الثانية بتػضيح معالع الاختراص، 2020 لدشة (7)بقانػف رقع 

                                                           
والنٌابة العسكرٌة وجهات إنفاذ  عامة_تختص النٌابة ال1بشأن الطوارئ على،" 2020لسنة  7من المرار بمانون رلم  4نصت المادة  1

المانون التً لها صفة الضبطٌة المضائٌة، كل فً مجال اختصاصه، متابعة إنفاذ أحكام هذا المانون والمرارات والتعلٌمات والتدابٌر 

اوى الجزائٌة محكمة مختصة للنظر  فً الدع،كل فً مجال اختصاصه ،تعتبر المحاكم النظامٌة والمحاكم العسكرٌة -2 .المنبثمة عنه

 ". والمدنٌة المترتبة على مخالفة أحكام هذا المانون والمرارات والتعلٌمات والتدابٌر المنبثمة عنه
2

جهزة فراد الأأعطى ألى النٌابة العسكرٌة والذي إالذي حول صلبحٌات النٌابة المدنٌة  2007لسنة  28راجع المرسوم الرئاسً رلم  

 .منٌة صفة الضبط المضائًالأ
تنشأ المحاكم العسكرٌة بموانٌن خاصة، ولٌس لهذه المحاكم أي اختصاص أو ،"6002من المانون الأساسً المعدل  404/6نصت المادة  3

 ."ولاٌة خارج نطاق الشأن العسكري
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تعتبخ  -2".... يا نرت عمى،نِّ حيث إ  2003،1الفمدصيشي السعجؿ  ساسيالأالقانػف الدابع مغ 
محاسة مخترة لمشطخ  في ، كل في مجاؿ اختراصو، كالسحاكع العداخيةالسحاكع الشطامية 

ىحا القانػف كالقخارات كالتعميسات كالتجابيخ  أحااـػ الجدايية كالسجنية الستختبة عمى مخالفة ك االجع
بقى قػاعج الاختراص لمسحاكع قج أ  الفمدصيشي السذخ ِّعف كمغ ىشا يساغ القػؿ إ، "السشبثقة عشو

فالسحاكع الشطامية تشطخ بالجخايع ، ختراص عسموييا بالقػانيغ السخعية  كل  حدب االسشرػص عم
يتعمق بالذأف تتجخل إلا بسا  مع التدميع بأف السحاكع العداخية لا، السختكبة مغ قبل السجنييغ

 العداخؼ.
يجػز تسجيج حالة  "....، 2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف مغ  (110/2)نرت السادة 

، "ثمثي أعزايو أغمبيةبعج مػافقة السجمذ التذخيعي الفمدصيشي ب ػ خخ أالصػارغ لسجة ثلبثيغ يػماً 
ىي مغ صلبحية الخييذ  الإستثشاءك  الصػارغ حالة  إعلبفى بلك الأف السجة ما قمشا إ إذاكبالتالي 

بعج  ػ خخ أيجػز التسجيج مخة ، ما استجعت حالة الزخكرة ذلظ إذاف التسجيج الثاني فإ، الفمدصيشي
الحالة  إلىكبالخجػع ، لكغ، عزاءثمثي الأ أغمبيةمػافقة السجمذ التذخيعي الفمدصيشي بعج نيل ثقة 

مسا يجيد  لع تشتو   القػمي الأمغف حالة تيجيج فإ، الفمدصيشية بخرػص تفذي فايخكس كػركنا
بتسجيج حالة  2020 لدشة (3)كبشاءً عميو صجر السخسػـ الخياسي رقع ، ػ خخ أ اً يػم 30التسجيج لسجة 

 2020 لدشة( 9)كصجكر القخار بقانػف رقع   4/4/2020،2تبجأ مغ تاريخ  اً يػم 30لسجة  الصػارغ 
د يشبغي إيخاد بعزاً مغ كبيحا الرج  3،الفمدصيشية الصػارغ لمسرادقة عمى السخسػـ الحؼ مجد حالة 

 _:السمحػضات

                                                           
1

ات الدنٌا ن ٌخضع أيّ اعتمال ٌنتج عن إعلبن حالة الطوارئ للمتطلبأٌجب ،"6002من المانون الأساسً المعدل  446/4نصت المادة  

أي تـولٌؾ ٌتم بممتضى مرسوم إعلبن حالة الطوارئ ٌراجع من لبل النائب السنة أو المحكمة المختصة خلبل مدة لا تتجاوز  -1التالٌة : 
 ...".خمسة عشر ٌوماً من تارٌخ التولٌؾ

2
الة الطوارئ لمدة ثلبثٌن ٌوماً فً بشأن تمدٌد حالة الطوارئ على،"تمدٌد ح 6060لسنة  2من المرسوم الرئاسً رلم  4نصت المادة  

 جمٌع الأراضً الفلسطٌنٌة، لمواجهة تفشً فاٌروس كورنا".
https://maqam.najah.edu/media/uploads/2020/04/legislations/%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9
%85_%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86_%D8%AA%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%AF_%D8%AD%D8%

%88%D8%A7%D8%B1%D8%A6.pdfA7%D9%84%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D9  
3

 الذي مدد حالة الطوارئ، 6060لسنة  2بشأن المصادلة على مرسوم رلم  6060لسنة  9راجع المرار بمانون رلم  
%D8%B1_%Dhttps://maqam.najah.edu/media/uploads/2020/04/legislations/%D9%82%D8%B1%D8%A7

8%A8%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%A7%D8%AF
%D9%82%D8%A9_%D8%B9%D9%84%D9%89_%D8%AA%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%AF_%D8%AD%

D8%A7%D9%84%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%A6.pdf 

https://maqam.najah.edu/media/uploads/2020/04/legislations/%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85_%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86_%D8%AA%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%AF_%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%A6.pdf
https://maqam.najah.edu/media/uploads/2020/04/legislations/%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85_%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86_%D8%AA%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%AF_%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%A6.pdf
https://maqam.najah.edu/media/uploads/2020/04/legislations/%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85_%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86_%D8%AA%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%AF_%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%A6.pdf
https://maqam.najah.edu/media/uploads/2020/04/legislations/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1_%D8%A8%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%82%D8%A9_%D8%B9%D9%84%D9%89_%D8%AA%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%AF_%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%A6.pdf
https://maqam.najah.edu/media/uploads/2020/04/legislations/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1_%D8%A8%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%82%D8%A9_%D8%B9%D9%84%D9%89_%D8%AA%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%AF_%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%A6.pdf
https://maqam.najah.edu/media/uploads/2020/04/legislations/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1_%D8%A8%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%82%D8%A9_%D8%B9%D9%84%D9%89_%D8%AA%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%AF_%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%A6.pdf
https://maqam.najah.edu/media/uploads/2020/04/legislations/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1_%D8%A8%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%82%D8%A9_%D8%B9%D9%84%D9%89_%D8%AA%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%AF_%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%A6.pdf
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مغ ناحية مػضػعية  نوإف، 2020 لدشة (3)_فيسا يخز مخسػـ التسجيج الثاني الحؼ يحسل الخقع 1
ألا كىي حالة الكػارث الصبيعية  القػمي الأمغجاء لسعالجة حالة إستسخار الخصخ الجاىع الحؼ ييجد 

القانػف مغ  110كىحا متػافق مع مقاصج السادة ، 19-كػفيج أكالتي تتسثل بفيخكس كػركنا 
 .2003السعجؿ  ساسيالأ
الفمدصيشية بعج  الإستثشاءف الجية السخػلة قانػناً بتسجيج حالة فإ، هإصجار مغ ناحية شامية  أما_2

ياػف السجمذ التذخيعي ، ختراص الخييذ الفمدصيشيى الثلبثيغ يػماً السسشػحة لالك الأالسجة 
لسجة  4/4/2020الثاني الحؼ صجر بتاريخ كبالتالي التسجيج ، الفمدصيشي ىػ صاحب الػلاية بحلظ

القانػف مغ  (110/2)ياػف غيخ دستػرؼ كخالف السادة ، ثلبثيغ يػماً مغ قبل الخييذ الفمدصيشي
 .2003الفمدصيشي السعجؿ  ساسيالأ

يساغ فرميا عغ الحالة الجستػرية التي تسخ بيا  كبعج دراسة الحالة الػاقعية التي لا، كلكغ مسا يثار
كتعصل عسل السجمذ ، 2007عاـ  الانقداـ الفمدصيشيكبالتحجيج بعج ، الفمدصيشية راضيالأ

يجيد التسجيج لمسخة الثانية  ـ جسػد الشز القانػني الجستػرؼ الحؼ لاأماىل سيتع الػقػؼ ، التذخيعي
صجرت ما قمشا إف السحاسة الجستػرية العميا قج أ إذاالسجمذ التذخيعي؟  أعزاءلا بسػافقة ثمثي إ
إنتخابات تذخيعية لسػاجية الفخاغ  إلىكالجعػػ  2018قزايياً بحل السجمذ التذخيعي في عاـ  اً خار ق

ػغ قانػني مدتع إتخاذ  نوإكبالتالي يساغ القػؿ ، الفمدصيشية راضيالأالجستػرؼ الحؼ حل عمى 
الحؼ صادؽ عمى مخسػـ تسجيج حالة ، 2020 لدشة (9)لا كىػ صجكر القخار بقانػف رقع أ، خخأ

كخرػصاً بعج صجكر قخار ، كثيخة كىحا يثيخ تداؤلات، 2020 لدشة (3)الفمدصيشية رقع  الإستثشاء
كمغ ىشا ، بحل السجمذ التذخيعي الفمدصيشي 2018السحاسة الجستػرية العميا الفمدصيشية بعاـ 

صجر عغ الخييذ الفمدصيشي بغصاء كصلبحيات السادة ، ف السخسػـ الثاني بالتسجيجيساغ القػؿ إ
التأخيخ كفي غيخ أدكار إنعقاد  لا تحتسلالزخكرة التي  قخار بقانػف بحالات إصجارالتي تجيد  43

ض الخييذ الفمدصيشي بدمصة التذخيع بدبب تعصي كتفػِّ  43ف السادة كبسا أ، السجمذ التذخيعي
ف ىحا القخار بقانػف متفق فإ، جستػرؼ الحؼ تسخ بو دكلة فمدصيغلكالفخاغ ا ةستثشاييالإالحالة الػاقعية 

فزل كاف المجػء مباشخة لمسادة كمغ الأ أنوكلكغ مع تػضيح ، السعجؿ ساسيالأالقانػف كصحيح 
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مغ  (110/2)مخسػـ الحؼ يتشافى مع مقاصج السادة  إصجارالثانية كليذ  الصػارغ لتسجيج حالة  43
 السعجؿ. ساسيالأالقانػف 

خز بحلظ كالأ، كالقخارات بقانػف ، جسمةً مغ التعميسات الحاػمية، كتلب مخسػـ كقخار بقانػف التسجيج
بذأف كقف سخياف مجد التقادـ كالسػاعيج كالآجاؿ القانػنية  2020 لدشة (10)ىػ القخار بقانػف رقع 

قف أك بحيث ، كالف القخار بقانػف قج عصل مشطػمة العجالة كالتقاضي حيث إ، الصػارغ خلبؿ حالة 
ككقف مباشخة ، كالذخعية كالجستػرية داريةالإـ السحاكع الشطامية كالعداخية ك أماالتقاضي  إجخاءات

ف يقترخ عسل عمى أ  1،التحقيق بيا مغ قبل الشيابات الستخررة إجخاءاتالجعػػ الجدايية ك 
الحبذ في القزايا التشفيحية  مخاأك فخاج عغ السػقػفيغ كإستخداد السحاكع الفمدصيشية عمى شمبات الإ

 2020 لدشة (11)كصجكر القخار بقانػف رقع   2،الصػارغ  حااـكالشطخ بالجخايع السختكبة خلبفاً لأ
 عساؿنطخاً لمخكػد الاقترادؼ كتعصل الأ، الصػارغ بذأف تأجيل الحبذ بقزايا التشفيح بحالة 

  3.القػمي الأمغكالسرالح التجارية نتيجة حالة تيجيج 
 الصػارغ  أك الإستثشاءحالة  لع تشتو   إذاكىي حالة ، يساغ إثارة إشاالية ججيجة، ذات الدياؽكفي 

ىحه حالة؟ كالسقرػد بالحالة  كيف يساغ لشا التعامل مع مثل، ا كتسجيجىانيإعلبمغ  اً يػم 60خلبؿ 
مثل ىحا  عمىنز في شياتو  2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف ىل ، ىي حالة الفخاغ الجستػرؼ 

حالة  إعلبفف مجة فأنشا نجج أ، الباب الدابع مشو إلىمارجعشا  إذاسحتسل؟ كخرػصاً الديشاريػ ال
صلبحيات مغ  اً يػم 30ك، مغ صلبحيات الخييذ الفمدصيشي اً يػم 30مشيا ، اً يػم 60ىي  الصػارغ 

كمشحل مشح صجكر قخار السحاسة  2007ساساً مشح إحجاث غدة السجمذ التذخيعي السعصل أ
، سئمة جعمت مغ فقياء القانػف الجستػرؼ في فمدصيغىحه الأ، 2018الجستػرية العميا عاـ 

ابتجاع عجة سيشاريػىات في ضل ساػت  إلىأدػ ، كالسؤسدات الحقػقية في تفكيخ كتحميل كتخبط
 حالة.الالسعجؿ لسثل ىحه  ساسيالأالقانػف كعجـ تػضيح 

                                                           
1

 خلبل حالة الطوارئ، بشأن ولؾ سرٌان مدد التمادم والمواعٌد والآجال المانونٌة 6060لسنة  40من المرار بمانون رلم  4راجع المادة  
https://maqam.najah.edu/legislation/359/ 

2
  /https://maqam.najah.edu/legislation/341"طواريء"، 6060لسنة  2ء رلم من لرار رئٌس الوزرا 1راجع المادة  
3

بشأن تأجٌل الحبس بمضاٌا التنفٌذ بحالة الطوارئ على،"على الرؼم مما جاء  2020لسنة  11من المرار بمانون رلم  1نصت المادة  

آخر، فً حالة الطوارئ، ٌؤجل تنفٌذ حبس المحكوم علٌه فً دٌن مدنً، إذا لم ٌتجاوز مجموع الدٌون المحكوم فٌها مبلػ فً أي تشرٌع 
ً للئجراءات التً تحددها الجهة المضائٌة المختصة.  )مائة ألؾ( دٌنار أردنً أو ما ٌعادلها بالعملة المتداولة، وٌتم الإفراج عنه وفما

https://maqam.najah.edu/legislation/352/ 

https://maqam.najah.edu/legislation/359/
https://maqam.najah.edu/legislation/341/
https://maqam.najah.edu/legislation/352/
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كالتبايغ بالقجرة عمى الديصخة ، كتفذي فايخكس كػركنا، الصػارغ كنتيجة استسخار حالة  نوإف، بجايةً 
الشطخة الحاػمية تتجو نحػ استسخارية فخض حالة  تكان، عمى ىحا السخض بيغ محافطات الػشغ

، كقبل البحث بالغصاء القانػني، خح بعيغ الاعتبار الغصاء القانػني لحلظمع الأ، الفمدصيشية الصػارغ 
الحؼ يتسثل ، 2020 لدشة (4)السخسػـ رقع  إصجارمدصيشي قاـ ببج مغ القػؿ أف الخييذ الف لا
  5/5/2020،1بتاريخ صجكره أؼ بتاريخ  نواكسخي، الفمدصيشية مغ ججيج الصػارغ حالة  إعلبفب

 الصػارغ  إعلبفب 2020 لدشة (1)رقع  ؿك الأكتزسغ بصياتو التذابو بالسػاد القانػنية بالسخسػـ 
الججيج)الثالث(  علبفالديشاريػىات في التعامل مع ىحا الإكمغ ىشا بجأت ، 5/3/2020بتاريخ 
 2_:الآتيل بالشحػ ثكتتس، ساسيالأالقانػف بعيغ الاعتبار الداػت ب آخحيغ

أؼ المجػء ، الصػارغ بجلًا مغ مخسػـ  الصػارغ  إعلبفقخار بقانػف ب إصجاريخػ رأؼ بزخكرة  _1
الحؼ يعصي الخييذ الفمدصيشي بحالة الزخكرة صلبحية ، السعجؿ ساسيالأالقانػف مغ  43لمسادة 
 قل ضخراً.كيخػ ىحا الخأؼ أف ذلظ أ، دكار انعقاد السجمذ التذخيعيقخار بقانػف بغيخ أ إصجار

 أكالانتطار لدػيعات ، كيقرج بحلظ عشج إنتياء مخسػـ التسجيج الثاني، قصع السجة إلىالمجػء  _2
مخسػـ رياسي عغ الخييذ  إصجاركمغ ثع ، ةإستثشاييمػر كحالة شبيعية كليذ يػـ كاحج تخجع الأ

 ؿ مخة.ك لأ الصػارغ يعمغ  أنوكك، الصػارغ حالة  إعلبفالفمدصيشي ب
كيبخز ىشا ، الإستثشاءلتغصية حالة  ساسيالأالقانػف التذخيعات العادية كالابتعاد عغ  إلىالمجػء  _3

كزيخ الرحة فخض ، مشو 14الحؼ يعصي بالسادة ، 2004 لدشة (20)ة رقع العامقانػف الرحة 
  3الحجخ الرحي في فمدصيغ بدبب كباء ما.

                                                           
1

 ،5/5/6060بإعلبن حالة الطوارئ الفلسطٌنٌة)للمرة الثالثة( بتارٌخ  6060لسنة  1راجع المرسوم الرئاسً رلم  
u/legislation/385/https://maqam.najah.ed 

حتراماً لأحكام المانون الأساسً.."شمس" ٌطالب الحكومة إنهاء حالة إسما الإخبارٌة"وكالة أنباء فلسطٌنة مستملة"،ممال بعنوان) 2

  /https://samanews.ps/ar/post/415474مساءً، 4:06الساعة  29/4/2020(،تم النشر بتارٌخ الطوارئ
3

على،"بمرار من وزٌر الصحة،للوزارة فرض الحجر الصحً فً  6001لسنة  60من لانون الصحة العامة رلم  41نصت المادة  

، وٌمكن المول أن  http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14778فلسطٌن لمنع انتمال الأمراض الوبائٌة منها وإلٌها".

هذا الأسلوب لد لجأت إلٌه كثٌراً من الدول العربٌة ومنها دولة الكوٌت بتفعٌل مجلس الوزراء بناءً على توصٌة وزارة الصحة بخطة 
https://www.alanba.com.kw/ar/kuwait-تسمى بخطة الطوارئ الصحٌة لمواجهة فاٌروس كورونا،

2020-01-news/health/944387/06  وكذلن المملكة العربٌة السعودٌة التً عملت على البدء بإستخدام الخطة الوطنٌة للحوادث،

( والذي ٌحوي بفحواها جملةً من التهدٌدات التً ٌمكن أن تتعرض لها 40ع المدنً رلم)م/الكٌمٌائٌة والجرثومٌة المستندة على نظام الدفا

ً أو دولٌاً،والإناطة إلى مجلس الدفاع المدنً مهمة التنسٌك من أجل دفع هذا  المملكة ومنها انتشار الأوبئة داخلٌا
 https://www.998.gov.sa/Ar/CivilDefenseLists/Documents/sund1701.pdfالتهدٌد،

https://maqam.najah.edu/legislation/385/
https://samanews.ps/ar/post/415474/
http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14778
https://www.alanba.com.kw/ar/kuwait-news/health/944387/06-01-2020
https://www.alanba.com.kw/ar/kuwait-news/health/944387/06-01-2020
https://www.alanba.com.kw/ar/kuwait-news/health/944387/06-01-2020
https://www.998.gov.sa/Ar/CivilDefenseLists/Documents/sund1701.pdf
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كىشا يتع ، تسجيج لمحالة أك شػارغ  إعلبفف ياػف ىشاؾ دكف أ، _ إتخاذ تجابيخ تقييج الحخكة كالتشقل4
مغ الحقػؽ كالحخيات مثل حق التشقل ضسغ  مع تقييج بعس، شبيعتيا إلىمػر مغ خلبؿ عػدة الأ

 .العاـمفيػـ الرالح 
 _:الآتيالتي تتسثل ب، مغ السلبحطات عمى الديشاريػىات د بعسإيخا ومؽ ىشا يخى الباحث

، بسخسػـ ججيج الصػارغ حالة  إعلبفكمغ ثع ، _ في التعميق عمى الديشاريػ الستعمق بقصع السجة1
القانػف ف نرػص كالدبب بحلظ أ، كالتحايل عميو ساسيالأالقانػف نتياؾ ىحا يعج  مغ قبيل ا

يساغ  قانػنية كاضحة لا اً يحػؼ نرػص، دستػر دكلة فمدصيغ باعتبارالسعجؿ الحؼ ىػ  ساسيالأ
 إلىف الجستػر الفمدصيشي يشتسي ما قمشا إ إذاكخرػصا ، قصع السجة أجليميا كتصػيعيا مغ أك ت

 تبخيخ إحجاث حالة. أجلنتياؾ نرػصيا مغ يساغ ا فريمة الجساتيخ الجامجة التي لا
، الإستثشاءة لفخض حالة العامالتذخيعات العادية كمشيا قانػف الرحة  إلىفيسا يتعمق بالمجػء  _2

التي تقيج الحقػؽ  جخاءاتمغ الإ الديشاريػ يدتتبع اتخاذ بعسف إتخاذ مثل ىحا ىشا يساغ القػؿ إ
 التداـف ذلظ يتشافى مع كمغ ىشا يساغ القػؿ إ، ة كتجابيخهالعامالحخيات السبشية عمى قانػف الرحة ك 

 السجنية كالدياسيةدكلة فمدصيغ بسا يقع عمى عاتقيا بسػجب العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ 
الجكلي رد العيج أك  كإنسا، ف يقيج بعزاً مغ الحقػؽ كالحخياتيجػز لتذخيع عادؼ أ إذ لا، 1966

عمى  أما، شخكشاً لمتقييج الحقػؽ كالحخيات سيتع دراستيا بالفخكع القادمة كىحا عمى الرعيج الجكلي
ف ذلظ يتشافى مع فإ، ف المجػء لتذخيع عادؼ يفخض تقييجاً لمحقػؽ كالحخياتالرعيج الػششي فإ

خمية القاعجة القخار التفديخؼ الرادر عغ السحاسة الجستػرية العميا الفمدصيشية الحؼ كضح ى
ف التذخيع العادؼ)كقانػف الرحة إذ إ، القانػنية كماانة الاتفاقيات الجكلية مغ التذخيعات الػششية

يجػز لتذخيع عادؼ أف يخالف مزسػف اتفاقية  كلا، ة( يأتي بجرجة أدنى مغ الاتفاقيات الجكليةالعام
 1شارةً بحلظ لمعيج الجكلي.إ ، دكلية كقعت عمييا دكلة فمدصيغ

ف ياػف قػؽ كخرػصاً حق التشقل دكف أالحؼ يتسثل بتقييج الحخيات كالح، الديشاريػ الثالث أما _3
كيتشافى مع ، يعتبخ ذلظ مغ قبيل التعدف كانتياؾ الحقػؽ كالحخيات، شػارغ  إعلبفىشاؾ حالة 

ي الجكرؼ خز عشج تشطيع التقخيخ الخسسكبالأ، الإندافالعالسي لحقػؽ  علبفالفمدصيشي بالإ لتداـالا
                                                           

1
الصادر عن المحكمة الدستورٌة العلٌا الفلسطٌنٌة،الذي وضح مكانة الاتفالٌات  6042لسنة  5راجع المرار التفسٌري الدستوري رلم  

  /https://maqam.najah.edu/judgments/4362،46/2/6042فصل بتارٌخ والمعاهدات الدولٌة من التشرٌع الفلسطٌنً والذي 

https://maqam.najah.edu/judgments/4362/
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ف ذلظ يزع إذ إ، السجنية كالدياسيةبالعيج الجكلي الخاص بالحقػؽ  الإندافلمجشة السعشية بحقػؽ 
قييج حق مغ الحقػؽ كالحخيات دكف أف ياػف الجيات الخسسية في دايخة الاستجػاب حػؿ مبخرات ت

 ستثشاء شارية ككاقعية.ىشاؾ حالة إ
كتصػيع  ساسيالأالقانػف ف ضخراً لعجـ إنتياؾ خأف الحل الأندب كالأ، ومؽ ىشا يخى الباحث

السعجؿ  ساسيالأالقانػف مغ  43السادة  إلىىػ المجػء ، نرػصو مسا يزعشا بحالة مغ التعدف
كالزخكرة ىشا ، قخار لو قػة القانػف كالتحرع بحالة الزخكرة إصجارالتي تجيد لمخييذ الفمدصيشي 

حالة الىحه  لسعالجة مثل ساسيالأالقانػف عجـ إسعاؼ نرػص ليسا أو ، تتثسل بثلبث فخضيات
 القػمي الأمغحالة تيجيج  والفخضية النانية، السعجؿ ساسيالأالقانػف كلتفادؼ الداػت الحؼ شاب 

كجػد مجمذ تذخيعي  والفخضية النالنة، برػرة الكارثة الصبيعية التي تتسثل بتفذي فايخكس كػركنا
اء حالة الفخاغ الجستػرؼ أنيغيخ قادر عمى  2018مشحل بسػجب قخار السحاسة الجستػرية العميا 

 الحؼ نحغ برجده.
الخاصة  1952 يالأردنمغ الجستػر ( 124،125كبتجقيق السػاد ) أنوف، يالأردنالثذخيع  أما

 أكحالة الجفاع  إعلبفلسجة  اً زماني اً نجج قيجلع ، العخفية في السسمكة حااـالأ أكحالة الجفاع  إعلبفب
الإحالة ، في مثل حالات الكػارث الصبيعية مثل فايخكس كػركنا 124اكتفت السادة  كإنسا، تسجيجىا

 أكالػششي  الأمغماحرل ما ييجد  إذاالحؼ جاء بسزسػنو ، 1992 يالأردنقانػف الجفاع  إلى
ممكية العسل بسػجب  بإرادة علبفيجػز الإ، بئةك فات كالأة لعجة حالات مشيا انتذار الآالعامالدلبمة 

السمكية سبب  الإرادةف تتزسغ كيجب أ، عمى قخار مغ رييذ الػزراء بشاءً ، 1992قانػف الجفاع 
ف فإ، كمغ ىحا السشصمق  1،لدمشية اللبزمة لمعسل بياالسشصقة التي يصبق بيا كالفتخة اذلظ ك  إعلبف
رييذ  إلىت عمى صػرة رسالة ممكية مػجية قج جاء يالأردنالسمكية الرادرة عغ العاىل  الإرادة

فقج تزسشت ىحه الخسالة جسمةً مغ ، 2020ر إذا 17الجكتػر عسخ الخزاز بتاريخ  يالأردنالػزراء 
 لدشة (13)العسل بقانػف الجفاع رقع  يالأردنرييذ الػزراء  إلىمشيا الايعاز ، التػصيات السمكية

، يغيالأردنة لمسػاششيغ العامكتجابيخه لسػاجية فايخكس ككباء كػركنا لمحفاظ عمى الرحة  1992

                                                           
1

D9%84%D8%BA%D8%AFhttps://alghad.com/%D8%A7%-،4996من لانون الدفاع الأردنً  6راجع المادة  
-%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B5%D9%8A%D9%84-%D8%AA%D9%86%D8%B4%D8%B1
-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86

%D9%84%D8%B3%D9%86/-13-%D8%B1%D9%82%D9%85 

https://alghad.com/%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%AF-%D8%AA%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B5%D9%8A%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9-%D8%B1%D9%82%D9%85-13-%D9%84%D8%B3%D9%86/
https://alghad.com/%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%AF-%D8%AA%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B5%D9%8A%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9-%D8%B1%D9%82%D9%85-13-%D9%84%D8%B3%D9%86/
https://alghad.com/%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%AF-%D8%AA%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B5%D9%8A%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9-%D8%B1%D9%82%D9%85-13-%D9%84%D8%B3%D9%86/
https://alghad.com/%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%AF-%D8%AA%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B5%D9%8A%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9-%D8%B1%D9%82%D9%85-13-%D9%84%D8%B3%D9%86/
https://alghad.com/%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%AF-%D8%AA%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B5%D9%8A%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9-%D8%B1%D9%82%D9%85-13-%D9%84%D8%B3%D9%86/
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فقج  آخخكفي سياؽ ، ة لسػاجيتياإستثشايي إجخاءات إلىة تحتاج إستثشاييالػباء حالة  باعتبار
ضيق الستخحة في أ ةستثشاييالإ جخاءاتة بأف تكػف الإيالأردنتزسشت الخسالة السمكية تشبيياً لمحاػمة 

 التداـتساشياً مع ، حتخاـ السمكيات الخاصةكا فخادالأيسذ كيشتيظ حقػؽ كحخيات  الحجكد بسا لا
 :ليساأك ، كالسػازنة بيغ مرمحتيغ، ت دكليةاالتداميا مغ ة الياشسية بسا يقع عمى عاتقيالأردنالسسمكة 

تحافع عمى السرمحة  إجخاءاتب :كثانييسا الإستثشاءة بسا يتسثل بسػاجية حالة العامالسرمحة 
نطخاً لػجػد كػادر بذخية أردنية عاممة ، كالسرمحة الخاصة ىشا تتثسل في القصاع الخاص، الخاصة

 1ة.يالأردنلجػ القصاع الخاص كلسشع التدبب بالخكػد الاقترادؼ في السسمكة 

 الفمدظيشية. الإسثنشاءفي حالة  السجنية والدياسيةواقع الحقؾق  السبحث الناني:

، نبات..ك  حيػافك  ندافلع تسيد بيغ إ، لقج مخت البذخية بعجة نداعات كحخكب كنكدات 
فبعج انتياء الحخب العالسية ، ت بطل ىحه الحخكب ميجدة بخصخ الدكاؿأصبحفكل عشاصخ الصبيعة 

مغ دكؿ  شخاص القانػف الجكليبجأ أ، السجنييغ فخادالأالثانية التي راح ضحيتيا ملبييغ مغ حياة 
ٍـ كإ، كمشطسات ف حيث إ، الجكلييغ الأمغيتسثل بحفع الدمع ك ، ندانيبالاجساع عمى حساية ىجؼ سا

انعقاد عجة مؤتسخات كاقخار مجسػعة مغ البخكتػكلبت ، مغ مقػمات الحفاظ عمى ىح اليجؼ الدامي
، بالحياة دافالإنالحقػؽ ىػ حق ىع ىحه كلعل أ ، ندافة للئساسيالأكالسػاثيق التي تكفل الحقػؽ 

لا كبل   1948،2   لدشة الإندافالعالسي لحقػؽ  علبفالتي نرت عمييا السادة الثالثة مغ الإ
ف بحيث يقدع اف الجكلياليػلج لجيشا العيج، تقجمت الشطخة الجكلية في تػسيع نصاؽ الحقػؽ كالحخيات

  3،بالعيج الجكلي لمحقػؽ سسي ، ثقافية، اجتساعية، اقترادية إلىسياسية كمجنية ك  إلىالحقػؽ 
                                                           

1
س الوزراء عمر الرزاز عمب صدور الإرادة الملكٌة السامٌة الدٌوان الملكً الهاشمً،"رسالة جلبلة الملن عبدالله الثانً إلى رئٌ 

 ،6060اذار  42بالموافمة على لرار مجلس الوزراء إعلبن العمل بمانون الدفاع"،تم النشر بتارٌخ 
-post/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-https://rhc.jo/ar/media/media
-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83-%D8%AC%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%A9
-%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87
-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A
-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3
-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2-%D8%B9%D9%85%D8%B1
-%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%B9%D9%82%D8%A8

8%AF%D8%A9%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D8%A7%D 
2
ٌة وفً الأمان على شخصهلعلى،" 4912من الإعلبن العالمً لحموق الإنسان لسنة  2نصت المادة    ."كلِّ فرد الحكُّ فً الحٌاة والحرِّ
الأطراؾ متعددة  وهً معاهدة ٌتكون العهد الدولً للحموق من لسمٌن، الاول العهد الدولً للحموق الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة و 3

تلزم أطرافها العمل من أجل منح ،1976ٌناٌر  3ودخلت حٌز النفاذ من  1966دٌسمبر  16فً  الجمعٌة العامة للبمم المتحدة اعتمدتها

والحك فً  حموق العمال الحموق الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة فً الألالٌم والأفراد الثمة ؼٌر المتمتعة بالحكم الذاتً وبما فً ذلن

https://rhc.jo/ar/media/media-post/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83-%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%B9%D9%85%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2-%D8%B9%D9%82%D8%A8-%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A9
https://rhc.jo/ar/media/media-post/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83-%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%B9%D9%85%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2-%D8%B9%D9%82%D8%A8-%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A9
https://rhc.jo/ar/media/media-post/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83-%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%B9%D9%85%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2-%D8%B9%D9%82%D8%A8-%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A9
https://rhc.jo/ar/media/media-post/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83-%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%B9%D9%85%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2-%D8%B9%D9%82%D8%A8-%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A9
https://rhc.jo/ar/media/media-post/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83-%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%B9%D9%85%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2-%D8%B9%D9%82%D8%A8-%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A9
https://rhc.jo/ar/media/media-post/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83-%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%B9%D9%85%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2-%D8%B9%D9%82%D8%A8-%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A9
https://rhc.jo/ar/media/media-post/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83-%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%B9%D9%85%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2-%D8%B9%D9%82%D8%A8-%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A9
https://rhc.jo/ar/media/media-post/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83-%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%B9%D9%85%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2-%D8%B9%D9%82%D8%A8-%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A9
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التي قج تذسل جسيع مشاحي الحياة في العرخ  كافة الحقػؽ كالحخيات ؿك اف ىحا العيج قج تشبحيث إ
 الحجيث.

تصبيق نطخية  إلىعشجما تمجأ الجكؿ  أنو، يساغ القػؿ ساسيالأمػضػعشا  إلىكبالعػدة 
القػمي بالرػر كالسػضػعات السقخرة في  كأمشيابدبب تيجيج مرالحيا  ةستثشاييالإالطخكؼ 

ياؾ الحخيات كالحقػؽ ا انتأنيف الجكؿ تدتخجـ بحلظ كسايل غيخ عادية مغ شفإ، دساتيخىا كقػانيشيا
 كالسافػلة بسػجب نرػص الجستػر كالسػاثيق الجكلية. الإندافالمريقة ب

في الاتفاقيات  سيةالسجنية كالدياعغ الحقػؽ  ،كمغ ىشا سػؼ يتحجث الباحث في ىحا السبحث
السجنية الفمدصيشية عمى الحقػؽ  ةستثشاييالإالطخكؼ  أثخككحلظ عغ ، الجكلية كالتذخيع الفمدصيشي

 :الآتيكىي عمى مصمبيغ ك، كالدياسية
 في الاتفاقيات الجولية والثذخيع الفمدظيشي. السجنية والدياسيةالحقؾق  :لوالأ السظمب 

 .السجنية والدياسيةالحقؾق  تقييج الفمدظيشية عمى ةسثنشائيالإالغخوف  أثخ السظمب الناني:

في الاتفاقيات الجولية والثذخيع  السجنية والدياسيةالحقؾق : لوالأ السظمب 
 الفمدظيشي

بج  لا،في الاتفاقيات الجكلية كالتذخيع الفمدصيشي السجنية كالدياسيةقبل الحجيث عغ الحقػؽ 
 إلىتمظ الحقػؽ كتقديساتيا كصػلًا  أنػاعكبياف ، مفيػـ كمرصمح الحقػؽ كالحخيات إلىمغ التصخؽ 

 محػر دراستشا ىحه.
كليذ فقط في ، يةاً كميساً كمحػرياً في الحياة الإندانأساسيتعج الحقػؽ كالحخيات مػضػعاً 

كيجدج مفيػـ دستػرؼ  أنوب، نطاـ سياسي ما أكف تحاع عمى دكلة أردت أ إذاف، الجراسات القانػنية
 لاكيخػ الباحث أنو ، دستػر تمظ الجكلة كمجػ مخاعاتو لمحقػؽ كالحخيات إلىنطخ ا، دكلة القانػف 

                                                           
خمس دول أخرى بما ،طرؾ 164فمد صدق على العهد  2015من عام  اعتباراً  ،والحك فً مستوى معٌشً لائك وحك التعلٌم صحةال

هً معاهدةٌ متعَدّدة د.. والثانً  العهد الدولً للحموق السٌاسٌة والمدنٌة وولعت ولكن لم تصدق بعد على العه الولاٌات المتحدة  فً ذلن

خِ  2200للؤمم المتحّدة فً المرار  عامةٌّة الالأطراؾ اعتمدتها الجمع ، والذي دخَل حٌّزَ النّفاذِ 1966كانون الثانً/دٌسمبر 16ألَِؾْ المؤرَّ

ً للمادة  1976آذار/مارس  23فً  من العهدِ، والتً سمحت للمعاهدة دخولَ حٌِّزَ النّفاذِ بعدَ ثلبثةِ أشهرٍ مِن تارٌخِ إٌداعِ صنِّ  49وفما

ٌّةُ التصّدٌكِ أو  ٌَّةِ للؤفرادِ،وٌشُْمَلُ فً ذلن حكّ الحٌاة،حر الدٌّن  الإنضمامِ وتلُْزِمُ المعاهدةُ أطرافها على احترامِ الحموق المدنٌَّةِ والسٌّاس

عِ، والحموق الا ٌّةُ التعّبٌرِعن الرأي،حرٌّةُ التجّمُّ دولةً على المعاهدَةِ  168والحكّ فً المحاكَمَةِ العادلةِ، وصدَّلتَ  نتخابٌَّةُ،والمُعْتمد،حر

 ،وٌكٌبٌدٌا)الموسوعة الحرة(."دولةً من ؼٌرِ تصدٌك 74وولَّعتَ علٌها  2014اعتبارًا من أبرٌل 
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قج  الإدارؼ ف تكػف سمصات الزبط عمى مجسل الحقػؽ كالحخيات بقجر أ ف يحتػؼ الجستػريافي أ
ف نجج أ، مثلًب الشسػذج الفخندي أخحنافمػ ػؽ كالحخيات مغ الانتياؾ كالتعدف، راعت ىحه الحق

ندانية ثػرة شعبية فخندية تػلج لقيخ كالاستبجاد كالسسارسات اللبإفخندا مخت بسمكية مدتبجة نتج عغ ا
ىع مغ أ  علبفف ىحا الإحيث إ، 1789 لدشةكالسػاشغ  الإندافحقػؽ  إعلبفعشيا الاتفاؽ عمى 

كأف ، لسفيػـ دكلة القانػف  الأساسمخخجات الثػرة الفخندية ككثيقة مغ كثايقيا التي كضعت حجخ 
مجسػعة  أكيحق لأؼ فخد  لمديادة كلا ىي السرجر الخييذ، مة الفخنديةالسػاشغ الفخندي لا كبل الأ

 1مسارسة أؼ سمصة لاتشبع مغ الأمة.
قتزاىا يخػؿ القانػف شخراً مغ بس، ة"رابصة قانػني، أنويساغ تعخيف الحق ب، بجايةً 

اقتزاء أداء معيغ مغ شخز  أكالتدمط عمى شيء ، نفخاد كالاستئثارالأشخاص عمى سبيل الإ
راد مشفحاً أ إذا"امتياز يخػؿ صاحبو ، اأنيكسا عخفت الحخية بالاصصلبح القانػني ب  2،"آخخ

"الحق في ، اأنيالفكيو جػف لػؾ ب كقج عخفيا  3،شار ىحه الحخية"مخاكد قانػنية في إ إلىصػؿ ػ لم
، عمى فعل ما يخيجه الإنداف"بقجرة ، بيشسا الفيمدػؼ ليبشد عخفيا ، فعل شيء تدسح بو القػانيغ"

، كيسزي الفيمدػؼ فػلتيخ كيقػؿ، ادةكثخ حخية لعسل ما يخيجه عكمغ عشجه كسايل أكثخ ياػف أ
  4قجر عمى ما أريج فيحه حخيتي".عشجما أ"

فسغ جانب قدست حقػؽ ، الإندافتعجدت السعاييخ الفقيية القانػنية التي تقدع حقػؽ 
شخاص السدتفيجيغ مشيا كمغ حيث الأ، ةأساسية كغيخ أساسيحقػؽ  إلى ىسيةمغ حيث الأ الإنداف
كلكغ ما ييسشا في ىحا الذأف كالسجاؿ ىػ معيار تقديع ، حقػؽ فخدية كحقػؽ جساعية إلىقدست 
كمغ جية ، حقػؽ سياسية كمجنية مغ جية إلىحيث قدست ، مغ حيث السػضػع الإندافحقػؽ 

ف لمحقػؽ اف الجكلياخح بو العيجكىحا السعيار الحؼ أ، حقػؽ اقترادية كاجتساعية كثقافية ػ خخ أ
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2
ادارة -الحموق والحرٌات العامة"، )ممدمة فً المؤتمر السنوي الثانً-أ.د دروٌش إبراهٌم،ورلة بحثٌة بعنوان،"الدستور وشكل الدولة 

،الناشر:دار المنظومة،تم 22،ص:6042ٌة، كلٌة الالتصاد والعلوم السٌاس-التحول فً مصر:رؤى سٌاسٌة والتصادٌة(،جامعة الماهرة

 مساءً. 40:62،الساعة 42/1/6060الزٌارة بتارٌخ 
vonfSjg6EVkV3O+G2YGLsA=&idhttp://search.mandumah.com/Download?file=K/NqiRSRNkJBdogi7MiYP

=704442 
3

 465،ص:6045جعفر،إسماعٌل حسٌن،ممال بعنوان،"مفهوم الحرٌات العامة"،تم النشر بواسطة مركز دراسات المجتمع، دار المنظومة 

  http://search.mandumah.com/Record/806087صباحاً، 2:12،الساعة 42/1/6060،تم الزٌارة بتارٌخ 
4
 609مشرؾ،عبد العلٌم عبد المجٌد،مرجع سابك،ص: 

https://neorevivalism.files.wordpress.com/2016/05/d8a7d995d8b9d984d8a7d986-d8add982d988d982-d8a7d984d8a7d995d986d8b3d8a7d986-d988d8a7d984d985d988d8a7d8b7d986-d8a7d984d8acd985d8b9d98a.pdf
https://neorevivalism.files.wordpress.com/2016/05/d8a7d995d8b9d984d8a7d986-d8add982d988d982-d8a7d984d8a7d995d986d8b3d8a7d986-d988d8a7d984d985d988d8a7d8b7d986-d8a7d984d8acd985d8b9d98a.pdf
https://neorevivalism.files.wordpress.com/2016/05/d8a7d995d8b9d984d8a7d986-d8add982d988d982-d8a7d984d8a7d995d986d8b3d8a7d986-d988d8a7d984d985d988d8a7d8b7d986-d8a7d984d8acd985d8b9d98a.pdf
http://search.mandumah.com/Download?file=K/NqiRSRNkJBdogi7MiYPvonfSjg6EVkV3O+G2YGLsA=&id=704442
http://search.mandumah.com/Download?file=K/NqiRSRNkJBdogi7MiYPvonfSjg6EVkV3O+G2YGLsA=&id=704442
http://search.mandumah.com/Record/806087
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الحقػؽ الاقترادية  إلىك ، سياسية كمجنية كليا اتفاقية كمعاىجة خاصة إلىالحؼ قدع الحقػؽ ك 
 فيسا سبق. نواكالاجتساعية كالثقافية كالتي ليا اتفاقية كمعاىجة خاصة كسا تع تبي

كبالتحجيج الحقػؽ ، ما ييسشا في ىحه الجراسة ىػ معيار تقديع الحقػؽ مغ حيث السػضػع
و الجسعية التي صادقت عمي السجنية كالدياسيةالػاردة في العيج الجكلي لمحقػؽ  السجنية كالدياسية

كالدبب بجراسة ىحا الذق ، 1976كالحؼ دخل حيد الشفاذ عاـ  1966ة للؤمع الستحجة عاـ العام
ية التي تأخح عجة صػر مغ الحقػؽ الفخعية الإندانلأىسيتيا في الحفاظ عمى الكخامة ، مغ الحقػؽ 

 فخادالأك  كحق تقخيخ السريخ لمجكؿ، كحق مسارسة الشذاط الدياسي، مثل حق التعبيخ عغ الخأؼ
 كافةً.

 تي:_كىسا كسا ىػ آ، عمى فخعيغ، كسيتع دراسة ىحا السصمب
 .الإندانحقؾق  في العيج الجولي ومبادئ السجنية والدياسيةالحقؾق  :لوالأ الفخع 

 .في الثذخيع الفمدظيشي السجنية والدياسيةالحقؾق  الفخع الناني:

 الإندانحقؾق  ئفي العيج الجولي ومباد السجنية والدياسيةالحقؾق : لوالأ الفخع 

 علبفالإ مبادغالستػافق مع ، 1966 لدشة السجنية كالدياسيةبيغ العيج الجكلي لمحقػؽ 
نتيجة ارتباط ىحه ، السجنية كالدياسيةمجسػعة مغ الحقػؽ ، 1948 لدشة الإندافالعالسي لحقػؽ 

 اً يسا يافل ليع قجر ، يةالإنداننبثاؽ ىحه الحقػؽ عغ كيشػنة الكخامة كنتيجة لا، فخادالأالحقػؽ بحياة 
 مغ العجؿ كالدلبـ كالحخية. اً كبيخ 

كىي مجسػعة الحقػؽ الػاردة في متغ العيج الجكلي ، سشقػـ بتػضيح بعزاً مغ ىحه الحقػؽ 
 لدشة الإندافالعالسي لحقػؽ  علبفكمصابقتيا مع الإ، 1966 لدشة السجنية كالدياسيةلمحقػؽ 

مغ العيج  28الػاردة بشز السادة  الإندافحقػؽ السعشية ب ككحلظ التحجث عغ المجشة، 1948
الخاص  1966 لدشةالسمحق بالعيج الجكلي  ؿك الأكلبخكتػكػؿ ، السجنية كالدياسيةالجكلي لمحقػؽ 

 :الآتيكىي عمى الشحػ ، السجنية كالدياسيةبالحقػؽ 
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 .1966 لدشة السجنية والدياسيةلًا( الحقؾق والحخيات الؾاردة بالعيج الجولي لمحقؾق أو 

الدامية التي اتفقت عمييا كل السػاثيق  السبادغىع لحياة مغ أ يعج الحق با الحق في الحياة: _1
الحق في  "، عمى السجنية كالدياسيةالجكلية فقج نرت السادة الدادسة مغ العيج الجكلي لمحقػؽ 

كلا يجػز حخماف أحج مغ حياتو ، كعمى القانػف أف يحسى ىحا الحق، الحياة حق ملبزـ لكل إنداف
لكل ِّ فخد الحق  في  "، عمى الإندافالعالسي لحقػؽ  علبفكسا كنرت السادة الثالثة مغ الإ  1،اً"تعدف

 2."ف عمى شخروماالحياة كالحخ ِّية كفي الأ

السجنية : نرت السادة الدابعة مغ العيج الجكلي لمحقػؽ الثعحيب مؽ الشفذ _ حق تأميؽ2 
 أك اللبإندانية أك القاسية العقػبة أك لمسعاممة كلا لمتعحيب أحج إخزاع يجػز لا "، عمى كالدياسية

ككسا   3،الحخ" رضاه دكف  أحج عمى عمسية أك شبية تجخبة أية إجخاء يجػز كلا، بالكخامة الحاشة
أحج لمتعحيب  إخزاع  لا يجػز "، عمى الإندافالعالسي لحقػؽ  علبفنرت السادة الخامدة مغ الإ

  4."الحاش ة بالكخامة أكاللبإندانية  أكالعقػبة القاسية  أككلا لمسعاممة 

 السجنية كالدياسيةمغ العيج الجكلي لمحقػؽ ، ( بفقختييا17نرت السادة)الذخري:  الأمؽحق  _3
لتجخل في ، غيخ قانػني أكعمى نحػ تعدفي  ،لا يجػز تعخيس أؼ شخز (1 "، عمى

 أككلا لأؼ حسلبت غيخ قانػنية تسذ شخفو ، مخاسلبتو أكبيتو  أكشؤكف أسختو  أكخرػصياتو 
ككسا نرت   5؛"السداس أكمغ حق كل شخز أف يحسيو القانػف مغ مثل ىحا التجخل ( 2.سسعتو
في في "، عمى الإندافالعالسي لحقػؽ  علبفمغ الإ 12السادة  لا يجػز تعخيس  أحج لتجخ ل تعد 

كلا لحسلبت تسذ  شخفو كسسعتو. كلكل ِّ ، مخاسلبتو أكمداشو  أكفي شؤكف أسختو  أكحياتو الخاصة 
كلكغ ىحا الحق ليذ  6"؛تمظ الحسلبت أكشخز حقٌّ في أف يحسيو القانػف  مغ مثل ذلظ التجخ ل 

مخاقبة  أك، بجخيسة ما ع  تي  أمخ قزايي باعتقاؿ شخز أ  يخد عميو استثشاءات مثل تشفيح  كإنسا، اً مصمق

                                                           
1
 ،4922الذي دخل حٌز النفاذ عام  4922العهد الدولً للحموق السٌاسٌة والمدنٌة لسنة  

.htmlhttp://hrlibrary.umn.edu/arab/b003 
2
  rights/-human-declaration-https://www.un.org/ar/universal،4912الإعلبن العالمً لحموق الإنسان لسنة  
3
 ،مرجع سابك.4922العهد الدولً للحموق السٌاسٌة والمدنٌة لسنة  
4
 ،مرجع سابك.4912لمً لحموق الإنسان لسنة الإعلبن العا 
5
 ،مرجع سابك.4922العهد الدولً للحموق السٌاسٌة والمدنٌة لسنة  
6
 ،مرجع سابك.4912الإعلبن العالمً لحموق الإنسان لسنة  

http://hrlibrary.umn.edu/arab/b003.html
https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/
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السخاسلبت الدمكية كاللبسمكية بشاء عمى قخار مغ السخجع القزايي السختز كفقاً لزخكرة متعمقة 
 كتحكيقات العجالة. العاـ الأمغب

الجشايية : مغ السعاييخ الفمدفية القانػنية ككفقا لمدياسة الحق في ضسانات السحاكسة العادلة _4
نػنو ف يتزسغ في قايجب أ، صػؿ مبجأ دكلة القانػف ي أؼ نطاـ سياسي ديسقخاشي يعسل بأف

، السبادغكمغ ىحه الحقػؽ ك ، ضسانات لمسحاكسة العادلة لمستيع، صػليالجدايي بذكيو التجخيسي كالأ
ف الذظ في أالحق ، لمجفاع الحق في تػكيل محا ٍـ، دانتوالحق في اعتبار الستيع بخيئأ حتى تثبت إ

السقزي  مخالأكمبجأ حجية ، دانتوكالحق في أف الستيع بخؼء حتى تثبت إ، يفدخ لسرمحة الستيع
 بو.

 إلىف العيج قج تصخؽ نلبحع أ، السجنية كالدياسيةمغ العيج الجكلي لمحقػؽ  14السادة  إلىكبالخجػع 
مغ حق "، عمى 14ية مغ السادة نرت الفقخة الثان فسثلبً ، ىحه الجديية في فقخات السادة سابقة الحكخ

ككسا نرت الفقخة ، اً"أف يثبت عميو الجخـ قانػن إلى اً أف يعتبخ بخيئ ،كل متيع بارتكاب جخيسة
كأف  ،بػاسصة محاـ مغ اختياره أكأف يحاكع حزػريا كأف يجافع عغ نفدو بذخرو  ....."، الثالثة/د

كمسا  ،اً كأف تدكده السحاسة حاس، لع ياغ لو مغ يجافع عشو إذايخصخ بحقو في كجػد مغ يجافع عشو 
كاف لا يسمظ  إذاعمى ذلظ اً دكف تحسيمو أجخ  ،بسحاـ يجافع عشو ،كانت مرمحة العجالة تقتزي ذلظ

لا يجػز  "، فقج نرت عمى، 14الفقخة الدابعة مغ السادة  أما، "الػسايل الكافية لجفع ىحا الأجخ
مشيا بحاع نيايي  غٍ بخ  أكلمعقاب عمى جخيسة سبق أف أديغ بيا  أكتعخيس أحج مججدا لمسحاكسة 

، 1948 لدشة الإندافالعالسي لحقػؽ  علبفالإ أما ؛الجشايية في كل بمج جخاءاتكفقا لمقانػف كللئ
أف يثبت ارتكاب و ليا قانػنًا  إلىكل  شخز مت يع بجخيسة ي عتب خ بخيئًا "، عمى 11فقج نرت السادة 

ف ِّخت   ".لمجفاع لو فييا جسيع  الزسانات اللبزمة في محاكسة عمشية تكػف قج ك 

محػر اىتساـ في الجراسات الحقػقية ، يعتبخ ىحا الحق الحق في حخية الثعبيخ عؽ الخأي: _5
ففي العرخ ، الحق في الحياة أىسيةتذابو في  إلىف يرل كيااد أ، كالدياسية عمى حج سػاء

ف نجج أ، كمفيػـ الجستػر الجيسقخاشي، كمع بدكغ مرصمح كمفيػـ الجيسقخاشية الحجيثة، الحجيث
ه مغ باعتبار قج تزسشت ىحا الحق  السجنية كالدياسيةالجساتيخ الجيسقخاشية كالعيج الجكلي لمحقػؽ 

 كالدمصات فخادالأبيغ ف معطع التػتخات كالشداعات الجاخمية ما فشجج أ، فخادالأالحقػؽ المريقة ب



57 

حخية في التعبيخ عغ الخأؼ التي  فخادالأ إعصاءمجػ  إلىساسو الحاكسة القسعية السدتبجة يعػد أ
، داء الحاػمي لمييئة الحاكسةحػؿ الأ الآراءتتسثل في الانتقاد الذعبي الحؼ يتبمػر في التعبيخ عغ 

كالتعبيخ عغ الخأؼ قج يأخح عجة ، مجػ انتياكيا لمحقػؽ كالحخيات الػاردة في دساتيخىا الػششية أك
فسغ ، ا حقػؽ مدتقمة في العيج الجكلي ككحلظ الجساتيخ الػششيةأنيشااؿ بكصشفت ىحه الأ، شااؿأ
تي ىجفيا ت البشاءة الشااؿ التعبيخ عغ الخأؼ القػؿ الستسثل في السقالات كالخصابات كالسشذػراأ

يثيخ الشعخات الدياسية كالصايفية كفقاً  صلبح الستػافق مع نرػص القانػف الجاخمي كمسا لاالإ
 فعاؿ مثل الاجتساعات كالسطاىخات الدمسية.ككحلظ الأ، العاـلسفيػـ الشطاـ 

لكل إنداف حق في  "...، عمى السجنية كالدياسيةمغ العيج الجكلي لمحقػؽ  19فقج نرت السادة 
كيذسل ىحا الحق حخيتو في التساس مختمف ضخكب السعمػمات كالأفكار كتمقييا ، التعبيخحخية 
بأية  أكفي قالب فشي  أكمصبػع  أكسػاء عمى شال ماتػب  ،يغ دكنسا اعتبار لمحجكدآخخ  إلىكنقميا 
 "، عمى 1948 الإندافالعالسي لحقػؽ  علبفمغ الإ 19ككسا نرت السادة ، "يختارىا ػ خخ أكسيمة 

دكف  الآراءكيذسل ىحا الحق  حخ ِّيتو في اعتشاؽ ، لكل ِّ شخز حق  التست ع بحخ ِّية الخأؼ كالتعبيخ
بأي ة كسيمة كدكنسا اعتبار  ،يغخخ الآ إلىكفي التساس الأنباء كالأفكار كتمق ِّييا كنقميا  ،مزايقة
 ".لمحجكد

السجنية مغ العيج الجكلي لمحقػؽ  22: نرت السادة الحق في تأسيذ الجسعيات والشقابات _6
بسا في ذلظ حق إنذاء ، يغآخخ لكل فخد حق في حخية تكػيغ الجسعيات مع  "، عمى كالدياسية

 علبفمغ الإ (20/1)ككسا نرت السادة ، "حساية مرالحو أجلالشقابات كالانزساـ إلييا مغ 
حقٌّ في حخ ِّية الاشتخاؾ في الاجتساعات  لكل ِّ شخز "،عمى 1948 لدشة الإندافالعالسي لحقػؽ 

نفتاح في الشرف الثاني مغ القخف العذخيغ كمغ ىشا يساغ القػؿ إف عرخ الا، "كالجسعيات الدمسية
كيشػنة  إلىت ىشاؾ قصاعات ميشية تحتاج أصبح، كمع تػلج مفيػـ العػلسة، لعذخيغاكالحادؼ ك 

شباء لظ نقابة السحاميغ كالأمثاؿ ذ، الػاحجةصحاب السيشة شطيسية نقابية تشطع كتحسي مرالح أت
ف يسشع تذايل مثل يجػز لأؼ نطاـ سياسي أ كبالتالي لا، كالعساؿ كغيخىا مغ الشقابات الستخررة

كمعطع الشطع ، لمجكلة العاـسخالف لمشطاـ الذخعي كغيخ الغخض الشقابات ذات الجسعيات ك الىحه 
 حت شخكط تذايل الشقابات كالجسعيات.الدياسية نرت عمى ىحا الحق في دساتيخىا ككض
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، كبيغ الحق في التعبيخ عغ الخأؼ، يساغ الفرل بيغ ىحا الحق : لا_ الحق في الثجسع الدمسي7
بل يعج ك  لا، كالتغييخ كالاصلبح الآراءبجاء محقػؽ الستعمقة في إلة كافة ساسيالأالحؼ يذال الشػاة 

خصاء بسا يتػافق مع الييئة الحاكسة لترميح ىحه الأمغ قبيل التسخد عمى الأخصاء السختكبة مغ قبل 
داء عج مغ قبيل الخقابة الذعبية عمى أمزسػف كجػىخ مبجأ الجيسقخاشية كالبشاء القانػني ككل ىحا ي

ىػ ، فالحق في التجسع الدمسي، داء للؤفزللتذال بحلظ كسيمة ضغط لتحديغ الأ الييئة الحاكسة
مغ العيج الجكلي لمحقػؽ  21حا ما نرت عميو السادة كى، صػرة مغ صػر التعبيخ عغ الخأؼ

كلا يجػز أف يػضع مغ ، بو ياػف الحق في التجسع الدمسي معتخفاً  "، بقػليا السجنية كالدياسية
في مجتسع  ،القيػد عمى مسارسة ىحا الحق إلا تمظ التي تفخض شبقا لمقانػف كتذال تجابيخ ضخكرية

 أكة العامحساية الرحة  أك العاـالشطاـ  أكة العامالدلبمة  أك القػمي الأمغلريانة  ،ديسقخاشي
العالسي  علبفكىحا ما يتػافق مع نرػص الإع، يغ كحخياتيخخ حساية حقػؽ الآ أكة العامالآداب 
 1948.1 لدشة الإندافلحقػؽ 

 .1966السجنية والدياسيةالؾاردة بالعيج الجولي لمحقؾق  الإندانثانياً( المجشة السعشية بحقؾق 
السػقعيغ عمى العيج الجكلي لمحقػؽ  شعػر الجكؿ الأشخاؼ أجلكمغ  نوإ، بج مغ القػؿ لا

تجعيع السبجأ القايل بدسػ  جلكلإ، بإلدامية القػاعج الػاردة في متغ ىحه الاتفاقية، السجنية كالدياسية
 لا، في ىحا العيج نيغ كالجساتيخ الجاخمية لمجكؿ الأشخاؼقػاعج القانػف كالسعاىجات الجكلية عمى القػا

 حااـالأب، السػقعة عمى ىحا العيج الجكؿ الأشخاؼ التداـدكلية تخاقب مجػ بج مغ كجػد جية 
عمى ستػقع الجداء الجكلي مغ فعل لكي تذعخ ىحه الجكؿ أف ىشاؾ جية أ ، كالقػاعج الػاردة فيو

كىحه الجية يصمق عمييا)المجشة السعشية بحقػؽ ، عمييا اة التي كقعػ مخ الآالتشرل مغ القػاعج 
التي نرت ، 1966 السجنية كالدياسيةمغ العيج الجكلي لمحقػؽ  28( الػاردة بشز السادة الإنداف

ر إلييا في مايمي مغ ىحا العيج )كيذاالإنداف"تشذأ لجشة تدسى المجشة السعشية بحقػؽ ، عمى
 عذخ عزػاً....". كتتألف ىحه المجشة مغ ثسانية، سع"المجشة"(با

                                                           
1

ٌة الرأي والتعبٌر، ،"4912من الإعلبن العالمً لحموق الإنسان  49نصت المادة   ٌته  لكلِّ شخص حكُّ التمتُّع بحرِّ وٌشمل هذا الحكُّ حرِّ

فً اعتناق الآراء دون مضاٌمة، وفً التماس الأنباء والأفكار وتلمٌِّها ونملها إلى الآخرٌن، بأٌَّة وسٌلة ودونما اعتبار 
ة او ،فعبارة)...بأي وسٌلة ودونما اعتبار للحدود(،تشمل الوسائل والصور كافة التً ٌمكن أن ٌعبر الفرد عن رأٌه دون مضاٌم"للحدود

 إجحاؾ بهذا الحك،ومن ضمنها المظاهرات السلمٌة.
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في العيج الجكلي  الأشخاؼلزساف مخاقبة الجكؿ ، جاء إنذاء تمظ المجشة كسا كضحشا سابقاً 
حيث ، ف ىحه الجكؿ تشفح العيج كبشػده بالذال الرحيحا بتقجيع التقاريخ لمجشة لسعخفة أيالتدامبسجػ 

مسغ يذيج ليع بالكفاءة عزػاً مسغ يرمحػف ليحه السيسة ك اف ىحه المجشة تتكػف مغ ثسانية عذخ 
سشػات  4كيتع انتخابيع لسجة ، ف تخشحيع حاػماتيعكيساغ أ، الإندافبالسياديغ الستعمقة بحقػؽ 

 1كيعسمػف كيسارسػف صلبحياتيع برفتيع الذخرية كليذ مسثميغ عغ دكليع.، بالاقتخاع الدخؼ 
ؿ سشة مغ في العيج الجكلي خلب الأشخاؼالجكؿ  التداـكيبجأ اختراص ىحه المجشة ب

كمزسػف العيج الجكلي  أحااـيا بتصبيق التدامبتقجيع تقخيخ عغ مجػ ، انزساميا ليحه الاتفاقية
كتجابيخ في سبيل سخياف ىحه الاتفاقية عمى  إجخاءاتتخحتو مغ كما ا، السجنية كالدياسيةلمحقػؽ 

الػاردة في متغ كتحجيج الرعػبات كالتحجيات التي تحػؿ دكف تصبيق الحقػؽ كالحخيات ، إقميسيا
 العيج الجكلي.

التي اعتخفت برلبحيات  الأشخاؼعغ شخيق قياـ الجكؿ ، كتسارس ىحه المجشة صلبحياتيا
كالحؼ بجكره يقػـ بإرساؿ تمظ ، للؤمع الستحجة العاـميغ الأ إلىرساؿ تمظ التقاريخ ، باتمظ المجشة

تمظ الجكلة الصخؼ بالعيج  ليتجارسػىا بحزػر مسثل عغ الإندافالمجشة السعشية بحقػؽ  إلىالتقاريخ 
السجنية العيج الجكلي لمحقػؽ  سبادغالجكلة السعشية ب التداـلتػضيح مجػ ، عجت ذلظ التقخيخكالتي أ 

الجكؿ السعشية مابيغ دساتيخىا كقػانيشيا الجاخمية  مػاءمةيطيخ بسجػ  لتداـذلظ الا أىسيةك ، كالدياسية
 .السجنية كالدياسيةي لمحقػؽ مع متغ العيج الجكل

، كقج يذػب عسل المجشة كثيخ مغ الرعػبات كالسعيقات التي تتعارض مع دكرىا الخقابي
عجـ إرساؿ الػفج الحؼ يسثل الجكلة  أك، في العيج لتقاريخىع الأشخاؼالحؼ يتسثل بعجـ إرساؿ الجكؿ 

 لسشاقذة تمظ التقاريخ بعج تدميسيا لمجشة السعشية.
ف الجكر القزايي يطيخ فإ، الإندافعغ الجكر كالرلبحيات القزايية لمجشة السعشية بحقػؽ  أما

، في العيج تجاه بعزيع البعس الأشخاؼػ التي ترل المجشة مغ الجكؿ ك ابخاصية البلبغات كالذا
 :الآتيكىحا يتسثل ب، تجاه الجكؿ فخادالأمغ  أك

                                                           
1

،ص: 6045مركز تطوٌر المؤسسات الأهلٌة الفلسطٌنٌة،"الدلٌل الارشادي حول العهد الدولً الخاص بالحموق السٌاسٌة والمدنٌة"، 

41Rights.pdf-Political-elibrary/Civil-http://www.masader.ps/sites/default/files/Masader_Files تم الزٌارة،

  مساءً  2:52،الساعة:2/5/6060بتارٌخ 

http://www.masader.ps/sites/default/files/Masader_Files-elibrary/Civil-Political-Rights.pdf
http://www.masader.ps/sites/default/files/Masader_Files-elibrary/Civil-Political-Rights.pdf
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 سبادغعشجما تقػـ دكلة ما ممتدمة بيتسثل ذلظ بلاغات الجول تجاه بعزيؼ البعض:   (1
بتقجيع شاػػ كبلبغ تجاه دكلة ، السجنية كالدياسيةكشخؼ في العيج الجكلي لمحقػؽ ، الإندافحقػؽ 

تيا السشػشة عمى كاىميا نتيجة التػقيع االتدامنتيجة عجـ تحسل ، شخؼ في العيج الجكلي ػ خخ أ
ف تعتخؼ كلب الجكلتيغ )الذاكية البلبغ أكيذتخط لدخياف ىحا ، كالسرادقة عمى العيج الجكلي

دكلة مغ ما كججت  إذاك   1،لمعيج الجكلي الإندافختراص المجشة السعشية بحقػؽ با كالسذاػ مشيا(
ف المجشة لا تدتقبل مثل ىحا فإ، ختراص كسخياف المجشة السعشيةشخفي البلبغ غيخ معتخؼ با

 بلبغ كليذ ليا صلبحية الشطخ بو.ال
مثاؿ عمى ذلظ كجػد ، مثمةالجكلة السذاػ مشيا بجسمة مغ الأ التداـكتتسحػر مطاىخ عجـ 

قميع دكلة إعمى  السجنية كالدياسيةجشبي يحسل جشدية دكلة شخؼ بالعيج الجكلي لمحقػؽ شخز أ
الحؼ بجكره يتػجو لفخض ، كقامت الجكلة الثانية بإنتياؾ حقػؽ ىحا الاجشبي، شخؼ بالعيج ػ خخ أ

 كالتي بجكرىا تبمغ المجشة السعشية بسثل ىحا انتياؾ.، ة الجبمػماسية مغ قبل دكلتوالحساي
عغ  جخاءاتحيث تتع تمظ الإ، التي يجب مخاعاتيا جخاءاتكسيتتبع ذلظ البلبغ جسمة مغ الإ

، يا مغ العيج الجكليالتداميا بتصبيق التدامالجكلة السذاػ مشيا بعجـ  إلىرساؿ بلبغ خصي شخيق إ
كتػضيح ابعاد السػضػع السذاػ ، الخد عمى البلبغ، شيػر الجكلة السذاػ مشيا خلبؿ ثلبثةكعمى 

الجكلة  إلىرساؿ البلبغ الخصي ؿ ستة شيػر مغ تاريخ إلع تحل السدألة خلب إذا أنوإلا ، مشو
 جخاءاتكإتخاذ الإ، الإندافالمجشة السعشية بحقػؽ  إلىجاز لمجكلة الذاكية المجػء ، السذاػ مشيا

كعمى المجشة السعشية بحقػؽ ، القانػنية بحق الجكلة السذاػ مشيا عغ شخيق بلبغ خصي بحلظ
ختراص قج اعتخفا با، بالعيج )الذاكي كالسذاػ مشو( الأشخاؼف الجكؿ التأكج مغ مدألة أ الإنداف

التطمع كالتأكج مغ أف الجكلة السذاػ مشيا قج استشفحت كافة تجابيخ ، الإندافالمجشة السعشية بحقػؽ 
 2الػاردة بالقانػف الجكلي لسعالجة مػضػع الذاػػ. ػ خخ الأ
بج لشا مغ دراسة كتجقيق البخكتػكػؿ  لا، في ىحه الجديية تجاه الجول: فخادالأبلاغات  (2

ف ىحا حيث إ، 1966 لدشة السجنية كالدياسيةالسمحق بالعيج الجكلي لمحقػؽ  ؿك الأالاختيارؼ 
                                                           

1
 .4922من العهد الدولً للحموق السٌاسٌة والمدنٌة  14/4 راجع المادة 
2

عبدالله،رسالة ممدمة لنٌل درجة الماجستٌر بعنوان،"آلٌات الرلابة الدولٌة لحماٌة حموق الإنسان"،المنظمة العربٌة المعود،علً عبدالله  

 ومابعد،26،ص:2012الماهرة،-للتربٌة والثمافة والعلوم،معهد البحوث والدراسات العربٌة،مصر
ttp://search.mandumah.com/Record/545309hمرجع ،هلٌة الفلسطٌنٌة،وكذلن مركز تطوٌر المؤسسات الأ

 14سابك،ص:

https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fsearch.mandumah.com%2FRecord%2F545309%3Ffbclid%3DIwAR32g5dbk7kDOznEPZL4FVEVuGfiFe27JUoKYEf5qDJDnMLXJ_FK0JlPWF8&h=AT2gXnAex3RyADzPeVGke0-rjfMvgmsnFY2xRJzP7oHJoozt5vP2FCzGFoD8ZaEHUc3Nxs9BznkwW4pbgLu_gbHkY5V_PygI6PVlsWdT1t74NwKXf-Ba7-Sbly-BneS6px9S3w
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كالمحاف دخلب حيد الشفاذ بعاـ  1966قخار العيج الجكلي أؼ بعاـ مع إغ التدامبخكتػكػؿ تع اقخاره بلا
 ، نزساـ إليو مغ عجمودتيا بالإراإ إلىبالعيج الجكلي يخجع  الأشخاؼختيارؼ لمجكؿ كىػ ا، 1976

الجكؿ  أفخادحج لسعالجة فخضية قياـ أ، السمحق العيج الجكلي ؿك الألبخكتػكػؿ الاختيارؼ اجاء ىحا ك 
نتيجة ، تجاه دكلتو الإندافالمجشة السعشية بحقػؽ  إلىبخفع بلبغ كشاػػ ، لعيج الجكليفي ا الأشخاؼ

 .السجنية كالدياسيةإنتياؾ حقػقو كحخياتو الستػافقة مع العيج الجكلي لمحقػؽ 
-28كبالتحجيج السػاد )، ليتجارؾ الشقز الحؼ سات عشو  العيج الجكلي، لبخكتػكػؿاجاء ىحا 

ف ىحه السػاد سابقة الحكخ قج حيث إ، الإنداف( الخاصة بتشطيع عسل المجشة السعشية بحقػؽ 40
كلع ، شخؼ ػ خخ أػ كالبلبغات التي قج تخفع لمجشة مغ دكلة شخؼ بالعيج تجاه دكلة ك الت الذاك اتش

تجاه الجكؿ التي تػفخت بيا الأىمية  فخادالأػ مغ قبل ك ايعالج الجديية الخاصة بتمقي البلبغات كالذا
كمغ ىشا تع إقخار البخكتػكػؿ الاختيارؼ السمحق بالعيج الجكلي لمحقػؽ ، سارسة ىحا الحقالقانػنية لس

 .1966 لدشة السجنية كالدياسية
 ،تعتخؼ كل دكلة شخؼ في العيج"، عمى ؿك الأمغ البخكتػكػؿ الاختيارؼ  1نرت السادة 

 فخادالأباختراص المجشة في استلبـ كنطخ الخسايل السقجمة مغ  ،البخكتػكػؿتربح شخفا في ىحا 
ع ضحايا أؼ انتياؾ مغ جانبيا لأؼ حق أنيالجاخميغ في كلاية تمظ الجكلة الصخؼ كالحيغ يجعػف 

مغ الحقػؽ السقخرة في العيج. كلا يجػز لمجشة استلبـ أية رسالة تتعمق بأية دكلة شخؼ في العيج لا 
لدـ عمى الخغع مغ الصبيعة الاختيارية قج أ أنوكمغ ىشا  نجج   1؛"في ىحا البخكتػكػؿ تكػف شخفا

، قميسيا الجغخافيالبخكتػكػؿ عمى إىحا  أحااـالجكؿ السشزسة إليو بإلدامية سخياف ، ليحا لبخكتػكػؿ
الحؼ يقػـ بجكره بتقجيع ، الحقػؽ كالحخيات عمى الفخد الحؼ يشتسي ليحه الجكلة إحجػنتيجة انتياؾ 

فقج ، جخاءاتبجسمو مغ الإ مخالأكيتع ذلظ ، الإندافالمجشة السعشية بحقػؽ  إلىشاػػ كبلبغ 
ختراص المجشة السعشية عمى بلبغ ىحا لا ؿك الأمغ البخكتػكػؿ الاختيارؼ  2ضحت السادة أك 

ساليب التطمع كلعل أىع أ  2،كالػششية بجكلتو الأـ ف قج استشفح كسايل التطمع السحميةأف ياػ ، الفخد
الحامي الحرخؼ لسبجأ السذخكعية حيث أف الانتياؾ لحقػؽ كحخيات  الإدارؼ ىػ القزاء ، السحمي

                                                           
1

من البروتوكول الاختٌاري الأول الملحك بالعهد الدولً للحموق السٌاسٌة والمدنٌة  4المادة  جامعة منٌسوتا،مكتبة حموق الإنسان، 

4922،http://hrlibrary.umn.edu/arab/b004.html   
2،" ً ، للؤفراد الذٌن ٌدعون أن أي حك من حمولهم المذكورة فً العهد لد انتهن،والذٌن ٌكونون لد استنفدوا جمٌع (1)بأحكام المادة  رهنا

 ."افٌه طرق التظلم المحلٌة المتاحة، تمدٌم رسالة كتابٌة إلى اللجنة لتنظر

http://hrlibrary.umn.edu/arab/b004.html
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كنتيجة لصبيعة القخار ، مغ قبل الجكؿ قج ياػف بقخار إدارؼ صادر عغ الدمصة التشفيحية فخادالأ
الدمبي الحؼ قج  أكسػاء السشعجـ ف ىحا القخار فإ، كقػاعج تػزيع الاختراص داخل الجكلة الإدارؼ 

ب كسايل التطمع السحمية تدتجلع  إذاك ، الإدارؼ ـ القزاء أماقابل للئلغاء ، الإدارةيرجر عغ جية 
التي تفخض اختراصيا ، الإندافالمجشة السعشية بحقػؽ  إلىفيجػز لمفخد المجػء ، فخادالألخد حقػؽ 

بعج التأكج مغ إستشفاذ شخؽ التطمع السحمية ، ؿك الأبسػجب العيج الجكلي كالبخكتػكػؿ الاختيارؼ 
كالتأكج مغ ججية البلبغ تجاركاً ، تدػية دكلية أككعجـ كجػد بلبغ مساثل لجػ ىيئة دكلية ، الػششية
 1لمكيجية.

بلبغ  أكعغ شخيق قياـ الفخد بتقجيع شاػػ ، ختراص المجشة السعشيةكمغ ىشا يبجأ سخياف ا
الجكلة السذاػ  إلىالتي تقػـ بجكرىا بإحالة ىحا البلبغ ، الإندافؽ المجشة السعشية بحقػ  إلىكتابي 

شيػر لمجشة مشيا تقجيع تقخيخ كإيزاحات خلبؿ ستة  كالحؼ يتػجب عمى الجكلة السذاػ، مشيا
لخد الإعتبار لمفخد السشتيظ حقػقو   إجخاءاتتخحتو مغ لتػضيح ما ا الإندافالسعشية بحقػؽ 

  2كحخياتو .
السجنية في العيج الجكلي لمحقػؽ  السجنية كالدياسيةالحقػؽ كالحخيات ، بيشا فيسا سبق

العالسي  علبفىسيتيا في تحقيق الجيسقخاشية كالبشاء القانػني الستػافقة مع الإكمجػ أ ، كالدياسية
ة لأؼ معاىجة كميثاؽ دكلي متعمق بالحقػؽ العامالحؼ يذال الذخيعة ، 1948 لدشة الإندافلحقػؽ 

السجنية الػاردة بالعيج الجكلي لمحقػؽ  الإندافككحلظ تحجثشا عغ المجشة السعشية بحقػؽ ، كالحخيات
ككحلظ ، ػ كالبلبغاتك اكآليات رفع الذا، بالعيج الأشخاؼكمجػ إختراصيا عمى الجكؿ ، كالدياسية

 .1966 السجنية كالدياسيةالسمحق بالعيج الجكلي لمحقػؽ  ؿك الألبخكتػكػؿ ا
ة العخيزة لمجكؿ العامقج كضعت الخصػط ، ف السػاثيق كالسعاىجات الجكليةإ كمغ ىشا يساغ القػؿ

لمتساشي مع مجسل الحقػؽ السشرػص عمييا في أؼ ، كافة سخة الجكليةبل الأك  لا، فييا عزاءالأ
الحؼ سبق  1966 لدشةالػاردة في العيج الجكلي  السجنية كالدياسيةمثل الحقػؽ ، ميثاؽ دكلي
دساتيخىا  مػاءمة عزاءبأف عمى الجكؿ الأ، ػد السبجأ الجكلي الحؼ يقزيفسع كج، الحجيث عشو

يساغ ليحه  كلا، كقػانيشيا الػششية مع السعاىجات الجكلية التي كقعت كصادقت عمييا ىحه الجكؿ
                                                           

1
 .4922من البروتوكول الاختٌاري الأول لسنة  5/6راجع المادة  
2
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فرار جمياً عمى ىحه الجكؿ   1،ت الجكليةالتدامحتجاج بقانػنيا الجاخمي لمتشرل مغ الاالجكؿ الا
سيسا  مجسل الحقػؽ كالحخيات الدابق الحجيث عشيا كلا أف تذتسل دساتيخىا الػششية عمى عزاءالأ

، 1966 لدشة السجنية كالدياسيةالػاردة في متغ العيج الجكلي لمحقػؽ  السجنية كالدياسيةالحقػؽ 
 الجكلية.ا محبة لمدلبـ كتشبح العشف كممتدمة بالقانػف كالذخعية أنيعمى ، ف أداة التعبيخ لمجكلةكػف أ

 السجنية كالدياسيةالفمدصيشي قج تبشى كنز عمى الحقػؽ  السذخ ِّعىل ، الباحث يتداءؿ، كمغ ىشا
الفمدصيشي  السذخ ِّعكالقػانيغ السخعية؟ ىل عسل  2003الفمدصيشي السعجؿ  ساسيالأالقانػف في متغ 

السجنية القػانيغ الجاخمية كتعجيميا لمتتساشى مع العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ  مػاءمةعمى 
قج نالت  ف دكلة فمدصيغما قمشا إ إذا؟ كخرػصاً الإندافالعالسي لحقػؽ  علبفككحلظ الإ كالدياسية

ة للؤمع الستحجة كالاعتخاؼ بأنشا العامدكلة مغ الجسعية  193صل دكلة مغ أ 131عمى ترػيت 
كخرػصاً بعج انزساـ فمدصيغ ، الذخعية الجكلية كما نذأ عشيا سبادغة لمدلبـ كممتدمة بدكلة محب

 جسمةً مغ الاتفاقيات كالسعاىجات الجكلية. إلى
كالحؼ يحسل عشػاف ، في الفخع الثاني التالي مغ ىحا السصمب، جابة عشياسيتع الإ التداؤكلاتىحه 

 .في التذخيع الفمدصيشي السجنية كالدياسيةالحقػؽ 

 في الثذخيع الفمدظيشي السجنية والدياسيةالحقؾق : الفخع الناني

الدامية عشج الجكؿ الجيسقخاشية كالسحبة لمدلبـ كالتي تؤمغ بسفيػـ دكلة القانػف  السبادغمغ 
يساف السصمق بأف الذخعية كالعجالة الجكلية ىي التي تدسػ كتدػد ىػ مبجأ الإ، كفرل الدمصات

 حخب أك نداعأك  ماحرل صخاع إذالتكػف بحلظ نقصة ارتكاز لحل الإشاالات بيغ الجكؿ ، كتصبق
 تػتخ دكلي.أك 

                                                           
لا ٌجوز لطرؾ فً معاهدة أن ٌحتج بنصوص لانونه الداخلً كمبرر  ،على"4929من اتفالٌة فٌنا للمعاهدات لسنة  62نصت المادة  1

 ".46لإخفاله فً تنفٌذ المعاهدة، لا تخل هذه الماعدة بالمادة 
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ف فمدصيغ عمى مخ التاريخ ىي نقصة نداع كصخاع فإ، بجايةً ، عشج دراسة الشسػذج الفمدصيشي
لحقب إحتلبليا مغ كل ا إلىكصػلًا ، عبخ العرػر نطخاً لسػقعيا الجغخافي ككثيخ مغ العػامل

إحتلبؿ أرضيا  إلىكصػلًا ، 1922مغ بخيصانيا كانتجابيا عاـ ، قميعالتاريخية التي حاست ىحا الإ
فخضت احتلبلًا كاقعياً لتغترب الأرض رىاب العرابات الرييػنية الاستيصانية التي مغ قبل إ

 عمى كامل التخاب 1948ييل عاـ قياـ دكلة إسخا إعلبفصمييغ مخكراً بالفمدصيشية كتصخد الدااف الأ
 بجأ الفمدصيشيػف ، بشاء عميو، كالجيغ الييػدؼ الفمدصيشي تصبيقاً لػعػد تخاىا إسخاييل مختبصة بالتػراة 

لتذال بحلظ ، 1948رد الكخامة التي سمبت نتيجة ىديسة الجيػش العخبية عاـ  أجلبالتحخؾ مغ 
التاريخ الحؼ انذأ بو  كىػ، 1965يشايخ  1قياـ الثػرة الفمدصيشية السباركة كانصلبقيا في 

كىػ قياـ مشطسة  ؿ الذعب الفمدصيشي بالتحخيخماآف الكياف الفمدصيشي الحؼ يعبخ عغ الفمدصيشيػ 
 التحخيخ الفمدصيشية.

يتسثل بالتحخؾ ، ببخنامج عسل كششي متكامل، ع الججيجنياف مغ خلبؿ كيبجأ الفمدصيشيػ 
كمغ ، رىابيا ىحا مغ جيةكالتحخكات العداخية ضج إسخاييل كإعبية الانتفاضة الذ إعلبفداخمياً ب

ا مسثل شخعي ككحيج نيأعتخاؼ بسشطسة التحخيخ الفمدصيشية بالتحخؾ دبمػماسياً كدكلياً للب ػ خخ أجية 
ة للؤمع العاممشرة الجسعية  إلىصعػد السحارب الفمدصيشي  إلىكصػلًا ، لمذعب الفمدصيشي

ج ذكخ ىحا السحارب الفمدصيشي التجارب التاريخية لمثػرات فق، 1974نػفسبخ 13الستحجة في 
سػةً بيحه إقشاع الحاضخيغ كأ إلىكصػلًا ، تحخرت مغ الاستعسار بأشاالو كافة السباركة التي

صجكر ، الحؼ نتج عغ ىحا الخصاب التاريخي مخالأ، ـ فمدصيغأف نشاؿ الحخية لػشششا الأ، الذعػب
بحق تقخيخ السريخ لمذعب الفمدصيشي كسيادتو عمى التخاب  ( الحؼ اعتخؼ3236مسي)القخار الأ

 اً كحيجاً شخعي ىا مسثلبً باعتبار مشطسة التحخيخ الفمدصيشية  إعصاء( ب3237ككحلظ القخار)، الفمدصيشي
ىع مغ ذلظ صجكرك كالأ، ة للؤمع الستحجةالعاملمذعب الفمدصيشي صفة السخاقب في الجسعية 

 شااؿ العشرخية كالتسييد. مغ أالرييػنية شالبً  باعتبار 1975 لدشة( 3379القخار)
قياـ  علبفاب 1988قياـ الخييذ الخاحل ياسخ عخفات في عاـ  إلىحجاث ميجت كل ىحه الأ

، 1994سمػ( في عاـ أك )السبادغ إعلبفليسيج لشا عقج اتفاقية ، دكلة فمدصيغ فػؽ التخاب الفمدصيشي
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الزفة  أراضي إلىكصػلًا لجخػؿ الدمصة الفمدصيشية  سخاييميبيغ مشطسة التحخيخ كالجانب الإ
 .1967الغخبية كقصاع غدة التي تذال بحلظ حجكد 

القانػف قخار كإ، كبشاء السؤسدات الػششية، بجأت الدمصة الفمدصيشية تتخح سمػؾ الجكلة
ففي ، الجكليةف بقخارات الذخعية لشقػؿ لمعالع بأنشا عمى شخيق بشاء الجكلة كأنشا ممتدمػ ، ليا ساسيالأ

مب فمدصيغ لمشطخ بص الأمغمجمذ  إلىكجو سيادة الخييذ محسػد عباس دعػػ ، 2011سبتسبخ 
( الفيتػ)شاب الصمب حق الشقس سخعاف ما، مع الستحجة كجكلة محبة لمدلبـالعزػية الكاممة في الأ

ياػف  سخاييمية بأف لاغبة الإمتساشية مع الخ ، ياية السػالية لإسخاييلمخ الأمغ قبل الػلايات الستحجة 
سخعاف ما بجأت التحخكات الجبمػماسية الفمدصيشية التي نتج عشيا مشح ، لفمدصيغ دكلة ككياف دكلي

، عزػ في الامع الستحجةالغيخ كلة فمدصيغ صفة الجكلة السخاقب ة للؤمع الستحجة دالعامالجسعية 
 مػماسي فمدصيشي.لمذخعية الجكلية كمادب لجيج قانػني دب كىحا بحج ذاتو انترار  

السشطسات  إلىنزساـ عغ شخيق الا، خ دكلياً أت معالع الجكلة الفمدصيشية تتبمبج، كمغ ىشا
كالاتفاقيات ، 1948 لدشة الإندافالعالسي لحقػؽ  علبفالإ ، كالسعاىجات الجكلية نحكخ مشيا

 إلىىػ الانزساـ ، ىع مغ ذلظ كما ييسشا في ىحه الجراسةكالأ، يالإندانالستعمقة بالقانػف الجكلي 
الحؼ دخل حيد الشفاذ في دكلة فمدصيغ في  1966 لدشة السجنية كالدياسيةالعيج الجكلي لمحقػؽ 

 .2014بخيل مغ إ ؿك الأ
 ساسيالأالقانػف سيتع في ىحا الفخع دراسة الحقػؽ كالحخيات السخسػمة بالباب الثاني مغ 

التي  1966 لدشة السجنية كالدياسيةكمصابقتيا مع العيج الجكلي لمحقػؽ ، 2003 لدشةالسعجؿ 
مع ، مغ خلبؿ السقارنة يالأردنكمقارنتيا مع الشسػذج التذخيعي ، ت دكلة فمدصيغ شخفاً فيوأصبح

 .1952 لدشة يالأردننرػص الجستػر 

 .2003الفمدظيشي السعجل  ساسيالأالقانؾن في  السجنية والدياسيةالحقؾق  لًا(أو  

الفمدصيشي قج نطع  السذخ ِّعف نجج أ، 2003 لدشةالسعجؿ  ساسيالأالقانػف عشج تجقيق 
، (33-9فخز باباً مدتقلًب ليا كىػ الباب الثاني مشو الحؼ يشحرخ بالسػاد)كأ، الحقػؽ كالحخيات

بل ذكخ جسمة مغ الزسانات الحامية لمحقػؽ ك  لا، مثمسا فعمت معطع الجساتيخ الجيسقخاشية السقارنة
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فخد باباً خاصاً لمزسانة التي تحسي الحقػؽ كالحخيات مغ التعدف كالانتياؾ كىحه كأ، كالحخيات
كمبجأ ، مبجأ السحاكسة العادلة الا كىسغ أأساسيالزسانة ىي الدمصة القزايية الحامية لسبجأيغ 

 استقلبؿ القزاء ككفالة حق التقاضي.
 العاـا شامت السبجأ أنينجج ، السعجؿ ساسيالأالقانػف مغ  9نز السادة  إلىبالخجػع 

ـ القانػف كالقزاء سػاء لا تسييد أماالفمدصيشيػف "، فقج نرت عمى ، لمحقػؽ كالحخيات لمفمدصيشييغ
فقج قابل تمظ ، "الإعاقة أكالخأؼ الدياسي  أكالجيغ  أكالمػف  أكالجشذ  أكبيشيع بدبب العخؽ 

ككحلظ السادة الثانية بفقختيا ، كخرػصاً السادة الثانية مشو الإندافالعالسي لحقػؽ  علبفالإ ، السادة
 العاـ الإشاركنرت عمى   1966،1 لدشة السجنية كالدياسيةى مغ العيج الجكلي لمحقػؽ لك الأ

في السػاثيق  عزاءلمجساتيخ كالقػانيغ الػششية لمجكؿ الأ مػاءمةلمحقػؽ كالحخيات لتذال بحلظ نقصة 
 سابقة الحكخ.

حقػؽ مجنية  إلى:2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف كمغ ىشا يساغ تقديع الحقػؽ الػاردة في 
 :الآتيكىي عمى الشحػ ، كحقػؽ سياسية

 :الإندافالحقػؽ المريقة بذخرية  أككتدسى بالحقػؽ الذخرية  الحقؾق السجنية ،
تي يقخرىا القانػف حساية لمفخد مجسػعة مغ الحقػؽ الدياسية كىي الغيخ "الحقػؽ ، اأنيكتعخؼ ب

ا تسشح أنيأؼ ، معيشة يدتفيج مشيا أعساؿكتسايشاً لو مغ الكياـ ب، ه عزػاً بالسجتسع السجنيباعتبار 
ىي  كنحكخ مغ ىحه الحقػؽ  2،ا تسشح لو مشح الػلادة"نيكتدسى بالحقػؽ الصبيعية لأ، لكل انداف

 :تيالأ كسيتع شخحيا عمى الشحػ، الحقػؽ الفكخية، ريةالحقػؽ الذخ، الحق في الجشدية

                                                           
ٌات المذكورة فً هذا  ،"على 4912من الإعلبن العالمً لحموق الإنسان  6نصت المادة  1 لكلِّ إنسان حكُّ التمتُّع بجمٌع الحموق والحرِّ

نما تمٌٌز من أيِّ نوع، ولا سٌما التمٌٌز بسبب العنصر، أو اللون، أو الجنس، أو اللؽة، أو الدٌِّن، أو الرأي سٌاسًٌّا وؼٌر الإعلبن، دو

سٌاسً، أو الأصل الوطنً أو الاجتماعً، أو الثروة، أو المولد، أو أيِّ وضع آخر. وفضلبً عن ذلن لا ٌجوز التمٌٌزُ علً أساس الوضع 

ونً أو الدولً للبلد أو الإللٌم الذي ٌنتمً إلٌه الشخص، سواء أكان مستملبًّ أو موضوعًا تحت الوصاٌة أو ؼٌر متمتِعّ السٌاسً أو المان

تتعهد   على،" 1966من العهد الدولً للحموق السٌاسٌة والمدنٌة  2وكما نصت المادة ."بالحكم الذاتً أم خاضعاً لأيِّ لٌد آخر على سٌادته

العهد باحترام الحموق المعترؾ بها فٌه، وبكفالة هذه الحموق لجمٌع الأفراد الموجودٌن فً إللٌمها والداخلٌن فً  كل دولة طرؾ فً هذا

ولاٌتها، دون أي تمٌٌز بسبب العرق، أو اللون، أو الجنس، أو اللؽة، أو الدٌن، أو الرأي سٌاسٌا أو ؼٌر سٌاسً، أو الأصل المومً أو 

 ".نسب، أو ؼٌر ذلن من الأسبابالاجتماعً، أو الثروة، أو ال

 
2

النجار،رمزي احمد، رسالة ممدمة لنٌل درجة الماجستٌر بعنوان،"التنظٌم الدستوري للحموق والمدنٌة والسٌاسٌة وفماً لأحكام المانون  

 .52،ص:6041ؼزة،-الأساسً الفلسطٌنً"،جامعة الأزهر
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، ا رابصة سياسية كقانػنية بيغ الفخد كدكلتوأنييساغ تعخيف الجشدية ب( الحق في الجشدية: 1
يػصف بو الفخد مغ "مػاشغ"  كبالتالي الجشدية ىي التعبيخ الرحيح كالحكيقي لسرصمح كصفة ما

بحلظ يادب  نوإف، صفة "مػاشغ" عمى فخد ما ليربح ذاجشدية الجكلة شلبؽ كعشج إ، "اجشبي" أك
كمفتاحي لسشح باقي  أساسيكالحق بالجشدية ىػ ، حقػؽ تقع عمى عاتق الجكلة ككاجبات عميو

 السػاششيغ كالسشرػص عمييا بالجساتيخ. فخادالحقػؽ السسشػحة للؤ
مشو  7فقج نرت السادة ، 2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف الفمدصيشي ىحا الحق في  السذخ ِّععالج 

ف تشطيع الجشدية يتع بسػجب قانػف خاص كبالتالي فإ، "الجشدية الفمدصيشية تشطع بالقانػف  "، عمى
 كلكغ لع يعخض عمى 1995 لدشةالفمدصيشي مذخكع قانػف الجشدية  السذخ ِّععج كقج أ ، بحلظ

سخاييمية بخرػص الإ-اكتفى بالتفاىسات الفمدصيشية كإنسا، فالسجمذ التذخيعي لإقخاره حتى الآ
 الجشدية الفمدصيشية لمفخد التي تحققت بو شخكط الجشدية. إصجار

تتسثل بسجسػعة الحقػؽ التي تسشح لكل مػاشغ يحسل ، ثار قانػنية كثيخةكيتختب عمى الجشدية آ
كغيخىا مغ الحقػؽ السجنية  ة كالحق بالعسل كالسداغالعاممثل الحق بالػضايف ، الجشدية الفمدصيشية

لكل مغ يحسل الجشدية الفمدصيشية بالحساية التي تتسثل  ساسيالأالقانػف ككسا ضسغ ، كالدياسية
  1جشبية.أؼ دكلة أ إلىكعجـ ابعاد كعجـ الدساح بتدميع أؼ مػاشغ فمدصيشي ، بالحساية الجبمػماسية

الحق  مػاءمةقج عسل عمى ، السعجؿ ساسيالأالقانػف الفمدصيشي في  السذخ ِّعف يساغ القػؿ إ
بعج التأكج مغ كركد ىحا الحق في ، السجنية كالدياسيةبالجشدية ليتساشى مع العيج الجكلي لمحقػؽ 

فقج اعتخؼ بيحا الحق بالسادة  يالأردنالجستػر  أما  1948،2 لدشة الإندافالعالسي لحقػؽ  علبفالإ
مغ قانػف  3كقج عخفت السادة ، ة تحجد بقانػف"يالأردنبقػليا"الجشدية ، يالأردنالخامدة مغ الجستػر 

كل مغ حرل  "أنوني بة كالأرديالأردنالجشدية ، كتعجيلبتو 1954 لدشة 6ة رقع يالأردنالجشدية 
كتعجيلبتو  1928 لدشةة يالأردنردني بسقتزى قانػف الجشدية أجػاز سفخ  أكة يالأردنعمى الجشدية 

 ".1954 لدشة 6كالقانػف رقع 

                                                           
لا ٌجوز إبعاد أي فلسطٌنً عن أرض الوطن أو حرمانه من العودة  على،" 6002من المانون الأساسً المعدل  62نصت المادة  1

 ."إلٌه أو منعه من المؽادرة أو تجرٌده من الجنسٌة أو تسلٌمه لأٌة جهة أجنبٌة
2

من الإعلبن العالمً لحموق الإنسان  45/4،وكذلن المادة 4922من العهد الدولً للحموق السٌاسٌة والمدنٌة لسنة  61/2راجع المادة  

4912. 
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، الفمدصيشي مغ قبل المجشة السخترة بحلظ ساسيالأالقانػف عشج صياغة ( الحقؾق الذخرية: 2
التي تحسي كتحخـ الاعتجاء ، ا قج راعت جسمة مغ الحقػؽ الذخرية لمسػاشغ الفمدصيشيأنينلبحع 

 كمغ ىحه الحقػؽ:، عميو
فسحػر ، الإندافة المريقة بذخز ساسيالأىع الحقػؽ أ أ_الحق في الحياة: يعج ىحا الحق مغ 

الاىتساـ بإبخاـ السعاىجات كالسػاثيق الجكلية الستعمقة بالحقػؽ كالحخيات بعج انتياء الحخب العالسية 
فقج ، الجكلة أك فخادالأكالاعتجاء كالتعدف عميو مغ قبل  ىجارىي لزسانة حق الحياة مغ الإ، الثانية

لكل ِّ فخد الحق  في الحياة كالحخ ِّية كفي  "، عمى الإندافالعالسي لحقػؽ  علبفمغ الإ 3نرت السادة 
 ساسيالأالقانػف  أما  1،السجنية كالدياسيةككحلظ العيج الجكلي لمحقػؽ ، "ف عمى شخروماالأ

صارت عميو الجساتيخ السقارنة مثل الجستػر  صار عمى ما أنوفشلبحع ، الفمدصيشي السعجؿ
 .الإندافبعجـ الشز عمى ىحا الحق كػف اف ىحا الحق مفتخض كلريق بذخز ، يالأردن

الحخية "، السعجؿ عمى ساسيالأالقانػف مغ  (11/1)نرت السادة ب_الحق في الحخية الذخرية: 
الفمدصيشي قج كفل الحق في  السذخ ِّعكىشا نلبحع اف ، "الذخرية حق شبيعي كىي مافػلة لا تسذ

كىػ بحلظ الحق تساشى ، ضبط أكدكف قيج  الإندافبذخز  اً لريق اً حق هباعتبار الحخية الذخرية 
بيغ  السػاءمةفي  الإندافالعالسي لحقػؽ  علبفكالإ السجنية كالدياسيةمغ العيج الجكلي لمحقػؽ 

كلكغ ىحا الحق قج يسذ كيشتيظ بسبخرات قانػنية   2،كالسػاثيق الجكلية سابقة الحكخ ساسيالأالقانػف 
 أمخمتثاؿ في حاؿ كاف انتياؾ ىحه الحخية لا أؼ، ما حرل ما يدتجعي ذلظ إذاكدستػرية 

لا يجػز الكبس "، السعجؿ بقػليا ساسيالأالقانػف مغ  (11/2)فقج اعتخفت بحلظ السادة  ، قزايي
قزايي كفقاً  أمخمشعو مغ التشقل إلا ب أكتقييج حخيتو بأؼ قيج  أكحبدو  أكتفتيذو  أكعمى أحج 

الحبذ في غيخ  أككلا يجػز الحجد ، كيحجد القانػف مجة الحبذ الاحتياشي، القانػف  حااـلأ
 ."كغ الخاضعة لمقػانيغ الرادرة بتشطيع الدجػف ماالأ

كالتشقل مغ بجيييات الحقػؽ الستجحرة  ق في الإقامةكالتشقل: يعتبخ الح ج_ الحق في الإقامة
داخل حجكد كششو  الإقامةف يتساغ الفخد مغ أ، كيقرج بيا، الإندافكالستأصمة كالمريقة بذخز 

                                                           
1
 .4922من العهد الدولً للحموق السٌاسٌة والمدنٌة  2/4راجع المادة  
2
 .4912من الإعلبن العالمً لحموق الإنسان  2،وكذلن المادة 4922من العهد الدولً للحموق السٌاسٌة والمدنٌة لسنة  9راجع المادة  
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فقج   1،يجيدىا القانػف  ليو دكف قيػد لاكفي العػدة إ آخخمااف  إلىكمغادرة أؼ مااف مػجػد فيو 
، كالتشقل مافػلة بحجكد القانػف" الإقامة"حخية ، السعجؿ عمى ساسيالأالقانػف مغ  20نرت السادة 

ضيق الحجكد تحت فقج يخد عميو استثشاءات في أ، اً مصمقف الحق في التشقل ليذ كيساغ القػؿ إ
فسثلًب مغ ، الإدارؼ بعشاصخه الثلبث مغ قبل سمصات الزبط  العاـ الأمغشايمة الحفاظ عمى 

مخض كمشعاً  أكصلبحيات السحافع مشع التشقل في ساعات محجدة مغ اليػـ نتيجة انتذار كباء 
قج نز عمى ىحا ، 1966 لدشةة كالسجنية ساسيالأقػؽ ف العيج الجكلي لمحكيساغ القػؿ إ  2،لتفذيو

 كاءـالفمدصيشي قج  السذخ ِّعف حيث إ  1948،3 لدشة الإندافالعالسي لحقػؽ  علبفالحق ككحلظ الإ
 بيغ ىحا الحق كالسػاثيق الجكلية سابقة الحكخ.

، التعبيخ عغ الخأؼكالحق في ، كتذسل كل مغ الحق في حخية العقيجة كالعبادة ( الحقؾق الفكخية:3
 أكندانية ديشية لبذخية كما يمحقو مغ كخامة سػاء إكىي الحقػؽ السعشػية الستخبعة في الشفذ ا

 :الآتيكىي عمى الشحػ ، اندانية فكخية

 أكحخية الفخد في اعتشاؽ ديغ معيغ  "، أنوأ_الحق في حخية العقيجة كالعبادة: يعخؼ ىحا الحق ب
كىحا الاعتشاؽ مدألة ، عقيجة ديشية أكيعتشق ديغ  ف لالو الحق أ أنوكسا ، ركحية أكعقيجة ديشية 

الفمدصيشي قج  السذخ ِّعف كمغ ىشا يساغ القػؿ إ  4،ية"الإندانركحية تحتاج ليا الشفذ  أكمعشػية 
حخية "، السعجؿ عمى ساسيالأالقانػف مغ  18فقج نرت السادة  ،ؿ ىحا الحق كنز عميوك اتش

الآداب  أك العاـالعقيجة كالعبادة كمسارسة الذعايخ الجيشية مافػلة شخيصة عجـ الإخلبؿ بالشطاـ 
بيغ ىحا الحق كما جاء بالعيج الجكلي  كاءـك  ححػالفمدصيشي قج  السذخ ِّعكياػف بحلظ ، "ةالعام

كىػ ما ححت عميو  1948 الإندافالعالسي لحقػؽ  علبفكالإ، 1966 السجنية كالدياسيةلمحقػؽ 
 لدشة يالأردنمثل الجستػر  اً أساسي اً معشػي اً ه حقباعتبار الجساتيخ السقارنة بالشز عمى ىحا الحق 

                                                           
 .35،ص 2003سكندرٌة، الإلمكتب الجامعً الحدٌث، ، اها"شأن مكتطبٌمات المحاكـ العامةشرح الحرٌات ."عبد الفتاح،مراد  1
اختصاصات وصلبحٌات المحافظ ،"بشأن اختصاص المحافظٌن على 6002لسنة  66من المرسوم الرئاسً رلم  5/4نصت المادة  2

 عامةوالصحة ال عامةوالأخلبق والنظام والآداب ال العامالحفاظ على الأمن  -1ٌتولى المحافظ ممارسة الاختصاصات والصلبحٌات التالٌة: 

 ....".وحموق المواطنٌن عامةوحماٌة الحرٌات ال
3
 .4912من الإعلبن العالمً لحموق الإنسان  42،وكذلن المادة 4922من العهد الدولً للحموق السٌاسٌة والمدنٌة  46راجع المادة  
4

للحموق السٌاسٌة والمدنٌة فً المناطك الفلسطٌنٌة"،جامعة دلة،حسنً فلبح.رسالة ممدمة لنٌل درجة الدكتوراة بعنوان"الحماٌة الدستورٌة  

 400،ص:6042/6042تونس المنار،
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 اكضع يسابيحا الحق كلكش ااعتخفكإف  ،يالأردنيغ الفمدصيشي ك السذخ ِّعف كلكغ نلبحع أ  1952،1
 ة لمجكلة.العامداب ي عجـ تشافيو مع الشطاـ كالآضػابط لسسارسة ىحا الحق ف

ب_الحق في التعبيخ عغ الخأؼ: مغ سسات الشطع الجيسقخاشية كالجساتيخ الساتػبة التي تؤمغ  
، ىػ مجػ احتػاء ىحه الجساتيخ كتشطيسيا لمحق في حخية التعبيخ عغ الخأؼ، بأسذ دكلة القانػف 

ة لتذجيع السػاشغ ساسيالأ السبادغكىػ مغ ، كتكسيمي لمحقػؽ الذخرية أساسيفيحا الحق ىػ 
ؼ ىحا الحق كقج عخِّ ، ة نحػ الحاع الخشيجالعامعمى السذاركة في الحياة الدياسية لتػجيو الدمصات 

فكاره ككجيات نطخه الخاصة بحخية تامة كبالػسيمة التي يخيجىا "حق الفخد في التعبيخ عغ أ، أنوب
 أنػاعحق الفخد في التساس كتمقي كافة  "، يزاً تعخيفو أككسا يساغ   2،دكنسا اعتبار لأؼ حجكد"

ـ كالإتراؿ كنذخىا لبكذلظ مغ خلبؿ كافة كسايل الاع، يغخخ كنقميا للآكافة السعمػمات كالافكار 
لا مداس بحخية  "، السعجؿ بقػليا ساسيالأالقانػف مغ  19السادة  أكجتوكىحا ما   3،"لياك اكتج

غيخ ذلظ مغ كسايل  أكالكتابة  أككلكل إنداف الحق في التعبيخ عغ رأيو كنذخه بالقػؿ  ،الخأؼ
الفمدصيشي قج تفيع  السذخ ِّعف كمغ ىشا يساغ القػؿ إ، "القانػف  أحااـالفغ مع مخاعاة  أكالتعبيخ 

العالسي لحقػؽ  علبفالإ متساشياً مع، لوك اكجية نطخ كخرػصية ىحا الحق كمجػ حداسيتو في تش
ككحلظ الجساتيخ العخبية السقارنة   1966،4 السجنية كالدياسيةكالعيج الجكلي لمحقػؽ  1948 الإنداف

تكفل الجكلة حخية  بقػليا"، 15/1ؿ ىحا الحق بالسادة ك االحؼ تش 1952 يالأردنكخرػصاً الجستػر 
ترػيخ كسايخ كسايل التعبيخ بذخط ف يعخب بحخية عغ رأيو بالقػؿ كالكتابة كالأردني أكلكل ، الخأؼ

عمى الخغع مغ كركد الحق في التعبيخ عغ ، ومؽ ىشا يخى الباحث، "ز حجكد القانػف ك اف لا يتجأ
ف نجج أ، كبتجقيق نرػص السػاد الدابقة أنولا إ، يالأردنالخأؼ في كلب التذخيعييغ الفمدصيشي ك 

مافػلة بحجكد القانػف لكل شخز أردني يحسل الجشدية  يالأردنحخية الخأؼ كالتعبيخ في الجستػر 
كمغ ىشا يساغ القػؿ ، ف الفمدصيشي قج نز في مقجمة السادة"...لكل انداف.."في حيغ أ، ةيالأردن

قميع الفمدصيشي دكف التسييد ىحا الحق لكل شخز متػاجج عمى الإ أعصىالفمدصيشي قج  السذخ ِّعف إ

                                                           
1

 .وكما4912من الإعلبن العالمً لحموق الإنسان  42،وكذلن المادة 4922من العهد الدولً للحموق السٌاسٌة والمدنٌة  42راجع المادة  

ٌة المٌام بشعائر الأدٌان والعمائد طبماً للعادات المرعٌة فً المملكة ما لم تحمً الدولة حر،"4956من الدستور الأردنً 41نصت المادة 

 ."منافٌة للبداب أوتكن مخلة بالنظام السنة 
2
 21النجار،رمزي احمد،مرجع سابك،ص: 
3
 117،مرجع سابك،ص:عبد الفتاح،مراد  
4
 .4922من العهد الدولً للحموق السٌاسٌة والمدنٌة   49/6،وكذلن المادة 4912من الإعلبن العالمً لحموق الإنسان  49راجع المادة  
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 الفمدصيشي قج السذخ ِّعف القػؿ إ إلىمسا يجعػنا ، مػاشغ يحسل الجشدية الفمدصيشية مغ عجمو أنوب
ككحلظ العيج الجكلي ، الإندافالعالسي لحقػؽ  علبفخح بجػىخ كحخفية ىحا الحق كنرو في الإأ

بيغ  فالإندايػجج تسييد في الحقػؽ المريقة بذخز  لا أنوتأكيجاً مشو ب، السجنية كالدياسيةلمحقػؽ 
 الفمدصيشية. راضيالأمػاشغ كاجشبي متػاجج كمكيع عمى 

 :فخاد"تمظ الحقػؽ التي تثبت للؤ، اأنييساغ تعخيف ىحه الحقػؽ ب الحقؾق الدياسية 
كحق ، فتخػليع حق السذاركة في حاع ىحه الجساعة، جساعة سياسية معيشة أعزاءىع باعتبار 

كىي تمظ الحقػؽ الستعمقة 1  ،ة"العامالتخشح لمسجالذ الشيابية كحق الانتخاب كحق تػلي الػضايف 
ية الإندانفيي متخررة عغ باقي الحقػؽ ، بالسػاشغ الحؼ يحسل جشدية الجكلة دكف غيخه

الذخكط ىع تمظ كمغ أ ، لأكتدابيا اً قج كضع شخكش السذخ ِّعف أؼ أ، نداف كلريقة بوالسسشػحة لكل إ
الفمدصيشي بشز  السذخ ِّعكقج نطسيا ، ىي جشدية الجكلة الأـ أؼ السػاشغ الفمدصيشي دكف غيخه

كالحق في الانتخاب ، ليياكىحه الحقػؽ ىي الحق في تذايل الأحداب كالانزساـ إ  26،2السادة 
 ة.العامكالحق في تقمج السشاصب كالػضايف ، كالتخشح

ؿ الدمسي ك اىع ركايد الجيسقخاشية كالتي تعشى بالتجمغ أ  الدياسية:( الحق في تذايل الأحداب 1
فحق تذايل ، الدياسية في الجكؿ التي تكخس مفيػـ الجيسقخاشية ىػ كجػد الأحداب، لمدمصة

كتؤمغ بجكلة ، سياسي في الشطع الدياسية التي تحػؿ دكف الاستبجاد أساسيىػ حق  الأحداب
الفمدصيشي ىحا الحق لمسػاشغ الفمدصيشي بشز السادة  السذخ ِّعفقج كفل ، القانػف كالحاع الخشيج

اً كجساعات كليع عمى كجو أفخاد"لمفمدصيشييغ حق السذاركة في الحياة الدياسية : بقػليا، 26/1
كىحا ، ...."الدياسية كالانزساـ إلييا كفقاً لمقانػف  الأحدابتذايل  -1ة:الآتيالخرػص الحقػؽ 

نطاـ الحاع في  بقػليا"، السعجؿ ساسيالأالقانػف مغ  5لسادة الحق مؤسذ كمبشي عمى نز ا
 الأحدابفقج عخفت ، ...."فمدصيغ نطاـ ديسقخاشي نيابي يعتسج عمى التعجدية الدياسية كالحدبية

                                                           
1
 10أبو درابً،أحمد عبد المالن سوٌلم.مرجع سابك،ص: 
للفلسطٌنٌٌن حك المشاركة فً الحٌاة السٌاسٌة أفراداً وجماعات ولهم على  على،" 2003من المانون الأساسً المعدل  26نصت المادة  2

ً للمانون. -1وجه الخصوص الحموق الآتٌة: تشكٌل النمابات والجمعٌات والاتحادات  -2تشكٌل الأحزاب السٌاسٌة والانضمام إلٌها وفما

ً للمانون. ٌح فً الانتخابات لاختٌار ممثلٌن منهم ٌتم انتخابهم بالالتراع التصوٌت والترش -3والروابط والأندٌة والمؤسسات الشعبٌة وفما

عمد الاجتماعات الخاصة دون حضور أفراد الشرطة،  -5على لاعدة تكافؤ الفرص. عامةتملد المناصب والوظائؾ ال -4السنة وفماً للمانون.

 .والمواكب والتجمعات فً حدود المانون" عامةوعمد الاجتماعات ال
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الدياسية كتشطيع عسميا  الأحداببذأف  1998 لدشةمغ مذخكع القانػف)بلب(  4الدياسية في السادة 
ىحا  حااـتشطيع سياسي يتذال مغ جساعة مغ الفمدػصيشييغ كفقػاً لأىػ كل "، اأنيالفمدصيشي ب

بيجؼ السذاركة في الحياة الدياسية كتحقيق أىجاؼ محجدة تتعمق بالذؤكف الػششية  ، القانػف 
كمغ ىشا ، "ؿ الدمصةك اكالدياسػية كالإقترػادية كالاجتساعيػة بػسايل مذخكعة كسمسية كفي سعيو لتج

، ىحا الحق الدياسي فقط لمسػاشغ الفمدصيشي دكف غيخه أعصىالفمدصيشي قج  السذخ ِّعف إيساغ القػؿ 
الفمدصيشي في  السذخ ِّعكلكغ ، الحقػؽ الدياسية ىي مخررة لأبشاء الجكلة دكف غيخىعكػف 

مذخكع القانػف قج كضع بعس القيػد لسسارسة ىحا الحق عمى بعس فئات الذعب الفمدصيشي عمى 
القػات  أفخادة ك العامالشيابة  أعزاءفيسشع عمى القزاة ك ، لمجسيع بيحا الحقالخغع مغ اعتخافو 

ككسا قيج كحطخ مسارسة ىحا الحق   1،أؼ حدب سياسي إلىية الانتساء الأمش الأجيدةالسدمحة ك 
مغ مذخكع  (7/1) العسل كالجكاـ الخسسي في الجكايخ الحاػمية كسا كرد ذلظ بالسادة أثشاءالدياسي 

كقج اشتخط مذخكع ، أىجافياالدياسية ك  الأحدابف مرمحة العسل كالسػاشغ فػؽ أكػف ، القانػف 
ف ياػف غاية كبخنامج الحدب متفقة مع الدياسية كأىسيا أ الأحدابالقانػف بعس الذخكط لتذايل 

لبؿ كمشطسة التحخيخ التي رسختيا كثيقة الاستق السبادغأؼ ، الػاردة في مذخكع القانػف  السبادغ
  2،الشاضع للؤحداب الدياسية الفمدصيشية الإشارلمذعب الفمدصيشي كىي  ىا مسثلبً باعتبار شية الفمدصي

 الإندافالعالسي لحقػؽ  علبفكقج نرت عمى ىحا الحق السػاثيق الجكلية كرسختو مغ خلبؿ الإ
فقج تزسغ ىحا الحق كاعتخؼ  يالأردنفي التذخيع  أما  3،السجنية كالدياسيةكالعيج الجكلي لمحقػؽ 

 2015.4 لدشة 39رقع  يالأردنالدياسية  الأحدابككحلظ قانػف ، 1952 لدشة يالأردنبو الجستػر 
إماانية ، الترػيت أكة: يقرج بحق الانتخاب العامنتخابات ( الحق في الترػيت كالتخشح للب2

ختيار الحااـ كفقاً لسا يخكنو امغ السداىسة في ، السػاششيغ الحيغ تتػفخ فييع الذخكط القانػنية
نتخابات لسشرب الخييذ قبػؿ تخشيحو رسسياً للبكل مغ تع ، حق التخشح فيػ أما  5،صالحاً ليع

                                                           
1

بشأن 1998المانون)بلب( لسنة من مشروع  2/6،وكذلن المادة 6006لسنة  4من لانون السلطة المضائٌة رلم  42/5 راجع المادة 

 عملها. حزاب السٌاسٌة وتنظٌمالأ
2
 عملها. حزاب السٌاسٌة وتنظٌمبشأن الأ1998المانون)بلب( لسنة من مشروع  2راجع المادة  
3
 من الإعلبن العالمً لحموق الإنسان.  60/4،وكذلن المادة 4922من العهد الدولً للحموق السٌاسٌة والمدنٌة  66/4راجع المادة  
4

التً عرفت الحزب  2015لسنة  39حزاب السٌاسٌة الأردنً رلم لانون الأ،وكذلن 4956من الدستور الأردنً  42راجع المادة  

تنظٌم سٌاسً مؤلؾ من جماعة من الأردنٌٌن ٌؤسس وفماً لأحكام الدستور،وهذا المانون بمصد المشاركة كل  ،بمولها"2السٌاسً بالمادة 

 فً الحٌاة السٌاسٌة وتحمٌك أهداؾ محددة تتعلك بالشؤون السٌاسٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة وٌعمل بوسائل مشروعة وسلمٌة".
5
 ،المؽرب66الاسالٌب("،مجلة الملؾ المانونٌة،العدد-الاشكال-كٌٌؾابن هاشمً،حمودي محمد،ممال بعنوان"حك الانتخاب)الت 

  http://search.mandumah.com/Record/575289،4،ص:6041الناشر:دار المنظومة،

http://search.mandumah.com/Record/575289
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( مغ 26/3كقج نز عمى ىحا الحق بالسادة)  1،عػايحج القعزػية السجمذ التذخيعي ضسغ أ أكك/
اً كجساعات أفخادلمفمدصيشييغ حق السذاركة في الحياة الدياسية  "، بقػليا، السعجؿ ساسيالأالقانػف 

الترػيت كالتخشيح في الانتخابات لاختيار -3...ة:.الآتيكليع عمى كجو الخرػص الحقػؽ 
الفمدصيشي  السذخ ِّعف كمغ ىشا يساغ القػؿ إ ، كفقاً لمقانػف" العاـمسثميغ مشيع يتع انتخابيع بالاقتخاع 

ة بسا يتػافق مع العيج الجكلي لمحقػؽ العامككحلظ قانػف الانتخابات  ساسيالأالقانػف  كاءـقج 
 عصي ىحا الحق لكل مغ يحسل الجشدية الفمدصيشية دكف غيخىع سػاءكقج أ   2،السجنية كالدياسية

كيبمغ مغ العسخ ، مسغ يقصشػف كيكيسػف في الزفة الغخبية كقصاع غدة كالقجس، نثىأكاف ذكخاً أـ أ
 باعتبار ، الانتساء الدياسي إلىكمدجل بالجايخة الانتخابية السخترة دكف الشطخ  اً عذخ عام ةثساني

كقج ، لسغ تػفخت بو شخكط الانتخاب كالتخشح الإندافب اً لريق اً سياسي اً أساسيك  ىحا الحق مافػلاً 
 أما  3،ييبحلظ الحق بحاع قزا اً ف لا ياػف محخكمبقانػف الانتخابات شخشاً يقزي أ السذخ ِّعرد أك 

ف نطاـ الحاع أ باعتبار 4،بيحا الحق 1952 لدشة يالأردنفقج اعتخؼ الجستػر  يالأردنفي التذخيع 
لو بسػجب مسثميغ ليع بسجمذ أماه مرجر الدمصات عغ باعتبار كيعبخ الذعب ، نيابي ممكي كراثي

 5الشػاب.
مجسػعة الذخكط التي  أنوب، ة: يساغ تعخيف ىحا الحقالعام( الحق في تقمج السشاصب كالػضايف 3

كيصمق عمى ىحا الذخز صفة السػضف ، تتػفخ بسغ يحسل جشدية الجكلة لتػلي الػضيفة العسػمية
"الذخز السعيغ بقخار مغ جية مخترة لذغل كضيفة مجرجة في نطاـ ، أنوة الحؼ عخؼ بالعام

تعخيف لمسػضف قج كلكغ ىحا ال، الجكايخ الحاػمية" إحجػتذايلبت الػضايف السجنية عمى مػازنة 
قج تجارؾ ىحا  السذخ ِّعلحلظ ، عخؼ كل مغ ىػ مجرج في الػضيفة العسػمية السجنية دكف العداخية

السعجؿ بشز  ساسيالأالقانػف كقج كفل ىحا الحق في   6،الشقز كشسل السػضف العداخؼ 

                                                           
1

 6002لسنة  4من المرار بمانون رلم  4الفلسطٌنٌة،وكذلن المادة بخصوص الانتخابات  6005لسنة  9من لانون رلم  4راجع المادة  

  PS/Default.aspx-https://www.elections.ps/tabid/820/language/arبشأن الانتخابات العامة.
2
 .4922ً للحموق السٌاسٌة والمدنٌة من العهد الدول 65راجع المادة  
3
 بخصوص الانتخابات الفلسطٌنٌة. 6005لسنة  9"من المانون رلم 40+9+2راجع المواد " 
على" ٌتألؾ مجلس النواب من أعضاء منتخبٌن انتخاباً عاماً سرٌاً ومباشراً وفماً  1952من الدستور الأردنً لسنة  67نصت المادة  4

 لمانون للبنتخاب".
5
 .1952من الدستور الأردنً  24/1.وكذلن المادة 1952من الدستور الأردنً  1المادة  راجع 
6
 2005لسنة  1من لانون مكافحة الفساد الفلسطٌنً رلم  1/7،وكذلن المادة 2005لسنة  4من لانون الخدمة المدنٌة رلم  1راجع المادة  

مختصة لشؽل وظٌفة مدرجة فً نظام تشكٌلبت الوظائؾ المدنٌة أو وتعدٌلبته التً عرفت الموظؾ بأنه،"كل من ٌعٌن بمرار من جهة 
 https://www.aman-ٌاً كانت طبٌعة تلن الوظٌفة الحكومٌة أو مسماها".أالعسكرٌة على موازنة إحدى الدوائر الحكومٌة 

studies/8645.html-and-/reportspalestine.org 

https://www.elections.ps/tabid/820/language/ar-PS/Default.aspx
https://www.aman-palestine.org/reports-and-studies/8645.html
https://www.aman-palestine.org/reports-and-studies/8645.html
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اً كجساعات كليع عمى أفخادلمفمدصيشييغ حق السذاركة في الحياة الدياسية  بقػليا"، (26/4السادة)
، "ة عمى قاعجة تكافؤ الفخصالعامتقمج السشاصب كالػضايف  -4...ة:الآتيكجو الخرػص الحقػؽ 

بشرو عمى  السجنية كالدياسيةكالعيج الجكلي لمحقػؽ  الإندافالعالسي لحقػؽ  علبفليتساشى مع الإ
ؿ ىحا الحق ك االسعجؿ قج تش ساسيالأالقانػف ب السذخ ِّعف كمغ ىشا يساغ القػؿ إ  1،ىحا الحق

القػانيغ السخعية  إلى مخالأكتخؾ ىحا ، الجستػرؼ دكف تػضيح شخكط الانتداب لمػضيفة العسػمية
غ تػفخت فمدصيشية مس أكإعتخافاً مشو بأف الػضيفة العسػمية ىي حق لكل فمدصيشي   2،كالسخترة

 العداخية. أكعمغ عشيا عمى سمع الػضايف السجنية بيع شخكط شغل كضيفة أ 
، بقػلو 1952 لدشة يالأردنمغ الجستػر  (21/1)فقج نطع ىحا الحق بالسادة ، يالأردنالتذخيع  أما

متساشياً مع ، "نطسةالأ أكة بالذخكط السعيشة في القانػف العاملكل اردني حق في تػلي السشاصب "
 .كالدياسيةالسجنية كالعيج الجكلي لمحقػؽ ، الإندافالعالسي لحقػؽ  علبفالإ

 السجنية كالدياسيةلا الحقػؽ كالحخيات ك اقج تش، يالأردنيغ الفمدصيشي ك السذخ ِّعف أ، وىشا يخى الباحث
 ساسيالأالقانػف كيساغ كصف ، 1966 السجنية كالدياسيةمع العيج الجكلي لمحقػؽ  ككاءماىا

التي يقع عمى كاىل متػافق مع التذخيعات الجكلية ، دستػر ديسقخاشي أنوب، السعجؿ الفمدصيشي
الحؼ  مخالأ، مع الستحجةعج حرػليا عمى عزػ غيخ مخاقب بالأب، بيا لتداـالدمصة الفمدصيشية الا

القانػف مغ  10/2تدامشاً مع مشصػؽ السادة ، تالتدامكتداب الحقػؽ كتحسل الايجعميا قادرة عمى ا
 .2003 لدشةالسعجؿ  ساسيالأ

 السجنية والدياسيةعمى تقييج الحقؾق  ةسثنشائيالإالغخوف  أثخ: السظمب الناني

مدألة الخلبؼ حػؿ ، الإندافمغ الأمػر التي يثار ججاؿ حػليا في مجاؿ حقػؽ كحخيات 
مغ حقػؽ كحخيات مدتقخة كمتعارؼ عمييا بالسعاىجات  فخادالأيتستع بو  مبجأ إقامة التػزاف بيغ ما

كىشا السرمحة ، كمابيغ الحفاظ عمى مرمحة الجكلة، الجكلية كالجساتيخ الجاخمية عمى حج سػاء
لمجكلة  العاـتخسيخاً لمسبجأ الحؼ يشادؼ بحساية الشطاـ ، لمبلبد القػمي الأمغالسقرػد بيا حساية 

 لزساف كيشػنتيا كىيبتيا.

                                                           
1
 .1948من الإعلبن العالمً لحموق الإنسان 21،وكذلن المادة 1966/ج من العهد الدولً للحموق السٌاسٌة والمدنٌة 25راجع المادة  
2
 .4992 لسنة 4من لانون الخدمة المدنٌة الفلسطٌنً رلم  24راجع المادة  
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كعمى الخغع مغ قياميا بعسمية ، ف الجساتيخ الػششية السقارنةيساغ القػؿ إ، كمغ ىشا
التي أنزست ليا نطسيا  الإندافمابيغ دساتيخىا الػششية كالسػاثيق الجكلية السيتسة بحقػؽ  السػاءمة

 الإندافالعالسي لحقػؽ  علبفككحلظ الإ، 1966 السجنية كالدياسيةالدياسية كالعيج الجكلي لمحقػؽ 
لاعتخاؼ بيحه ف ايساغ الإشارة أ أنوإلا ، حتخاميا لمحقػؽ كالحخيات الػاردة فيياكاعتخافيا با، 1948

 الأمغالتي ياػف مغداىا الحفاظ عمى ، مغ حجكد التقييج بل يخد عميو بعس، الحقػؽ ليذ مصمقاً 
تحت مدسى  فخادمحقػؽ كالحخيات السعتخؼ بيا للباً لكليذ انتياك، العاـلمجكلة كنطاميا  القػمي
ليجدج الخأؼ الحؼ ، جيسقخاشيةالغيخ مفيػـ الجكلة الجكتاتػرية  كىيبة الجكلة مسا يخسخ العاـالشطاـ 

كلكغ ، ف اليجؼ مغ تقييج الحقػؽ كالحخيات ليذ الحفاظ عمى الشطاـ الدياسي كالحاكعإ، يقػؿ
 الحفاظ عمى مفيػـ مشطػمة الجكلة كال.

ف التقييج عمى الحقػؽ كالحخيات ليذ فقط بسا تزسشتو الجساتيخ أ، كىشا تجج الإشارة
قج ، الإندافبل أف السػاثيق الجكلية الخاعية لحقػؽ ك  لا، في السػاثيق الجكلية الأشخاؼالػششية لمجكؿ 

فييا بتقييج الحقػؽ تحت مدسى الحفاظ عمى  الأشخاؼتدسح لمجكؿ ، تزسشت نرػصاً قانػنية
 لمبلبد كفق مفيػـ ضابط السعقػلية كعجـ التعدف. القػمي الأمغ أك العاـالشطاـ 

خز الحقػؽ كبالأ، التقييج عمى الحقػؽ كالحخيات في السػاثيق الجكليةسيتع دراسة ، في ىحا السصمب
العالسي لحقػؽ  علبفككحلظ التقييج الػارد في الإ، 1966 لدشةفي العيج الجكلي  السجنية كالدياسية

، ككحلظ دراسة التقييج الػارد عمى الحقػؽ كالحخيات في التذخيع الفمدصيشي، 1948 لدشة الإنداف
مغ  1966 السجنية كالدياسيةفي العيج الجكلي لمحقػؽ  الإندافكمػقف المجشة السعشية بحقػؽ 

التي  ةستثشاييالإالتقييجات الػاردة عمى الحقػؽ كالحخيات في التذخيع الفمدصيشي في ضل الطخكؼ 
ماقامت دكلة فمدصيغ بتقييج الحقػؽ كالحخيات تحت مدسى  إذاك ، الفمدصيشية راضيالأفخضت عمى 

يا جخاءاتاتساشى الجكلي الحؼ يقع عمى عاتقيا لت لتداـىػ الا ساف، غيخ العادية ةستثشاييالإالطخكؼ 
 تيا الجكلية.االتدامالجاخمية مع مزسػف 

 :_الآتيكىسا عمى الشحػ  ، فخعيغ إلىكىشا سيتع تقديع السصمب 
 في القانؾن الجولي. السجنية والدياسية:حجود الثقييج عمى الحقؾق لوالأ الفخع 

 الفمدظيشي والسرمحة الخاصة. سثنشائيمابيؽ الغخف الإ السجنية والدياسيةالفخع الناني:الحقؾق 
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 في القانؾن الجولي السجنية والدياسيةحجود الثقييج عمى الحقؾق : لوالأ الفخع 

ا الشرػص القانػنية التي تحج مغ الحقػؽ أنيب كالدياسيةالسجنية يقرج بتقييج الحقػؽ    
 السذخ ِّعف يساغ القػؿ إ، كمغ تحميل ىحا التعخيف  1،بيا بسػجب القانػف  فخادكالحخيات السعتخؼ للؤ

قج ، الإندافالعالسي لحقػؽ  علبفككحلظ الإ السجنية كالدياسيةالجكلي في العيج الجكلي لمحقػؽ 
فييا تحت مدسيات كثيخة كضػابط  الأشخاؼاعتخفا بإماانية تقييج الحقػؽ كالحخيات مغ قبل الجكؿ 

ىي ، ىع الطخكؼ التي يساغ تبخيخ تقييج الحقػؽ كالحخيات بياكلعل أ ، نتياؾلامقيجة لسثل ىحا ا
، في السػاثيق الجكلية الأشخاؼلمجكؿ  القػمي الأمغتيجد أف التي يساغ  غيخ العادية الإستثشاءحالة 

في حالات الصػارغ "، 1966 السجنية كالدياسيةمغ العيج الجكلي لمحقػؽ  4فقج نرت السادة 
في ىحا العيج أف  الأشخاؼيجػز لمجكؿ ، اً كالسعمغ قياميا رسسي، التي تتيجد حياة الأمة ةستثشاييالإ

ت الستختبة عمييا بسقتزى التدامبالاتجابيخ لا تتقيج  ،في أضيق الحجكد التي يتصمبيا الػضع ،تتخح
الستختبة عمييا بسقتزى القانػف  ػ خخ ت الأالتدامشخيصة عجـ مشافاة ىحه التجابيخ للب، ىحا العيج

 أكالمغة  أكالجشذ  أكالمػف  أكالجكلي كعجـ انصػاييا عمى تسييد ياػف مبخره الػحيج ىػ العخؽ 
 الإندافالعالسي لحقػؽ  علبف( مغ الإ29/2)ككسا نرت السادة ، "الأصل الاجتساعي أكالجيغ 
ياتو ،لا ي خزع أؼ  فخد "، 1948 رىا القانػف  مدتيجفًا ، في مسارسة حقػقو كحخ ِّ إلا  لمقيػد التي يقخ ِّ

كالػفاء  بالعادؿ مغ  ،يغ كاحتخامياخخ ضساف  الاعتخاؼ الػاجب بحقػؽ كحخ ِّيات الآ ،حرخًا ،مشيا
 ."كرفاه الجسيع في مجتسع ديسقخاشي ـالعامقتزيات الفزيمة كالشطاـ 
 علبف( مغ الإ29/2كالسادة ) ،1966 لدشة( مغ العيج الجكلي 4/1كبتحميل نز السادة)

 الصػارغ ا اعتخفت بتقييج الحقػؽ كالحخيات تحت مدسى حالات "أنينجج ، الإندافالعالسي لحقػؽ 
 نحكخ مشيا:، تقييجالكقج كضع جسمة مغ الزػابط كالذخكط لسثل ىحا ، "ةستثشاييالإ
 ة شارية.إستثشاييف تكػف ىشاؾ حالات أ (1
كفقا ، بالعيج الجكلي الأشخاؼف تكػف ىحه الحالة معمشة بذال رسسي مغ قبل الجكؿ أ (2

 لمزػابط كالذخكط الػاردة بالقانػف الجاخمي ليحه الجكؿ.

                                                           
1

لحموق الإنسان الأساسٌة فً العهد الدولً وفً دساتٌر دول مجلس التعاون  العوضً،بدرٌة عبدالله."النصوص الممٌدة 

 ومابعد 9،ص:4925الخلٌجً"،الكوٌت،
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الطخؼ  إعلبفف ياػف تقييج الحقػؽ كالحخيات بالقجر الكافي لتحقيق الغاية مغ أ (3
 .ستثشاييالإ
الحؼ ، نتياؾ الحخيات كالحقػؽ كالتعدف في فخضيامغ ىحا التقييج ا ياػف اليجؼ ف لاأ (4

إلى أف التقييج شارة مع الإ، حقػؽ الت الجكؿ بالسػاثيق الجكلية الخاعية لسثل ىحه االتداميتشافى مع 
اة في الحقػؽ كالحخيات بدبب ك امبجأ السديجب أف ياػف لجسيع السخاشبيغ مغ أبشاء الجكلة كمخاعياً 

 صل الاجتساعي.الأ أكالمغة  أكالجيغ  أكالجشذ  أكالمػف  أكالعخؽ 
كمغ جانب ، الإندافف السػاثيق الجكلية الخاعية لحقػؽ يساغ القػؿ إ، كتأسيداً عمى ذلظ

التي ا قج راعت كأقخت بالسدؤكلية أنينلبحع ، فخادحخصيا التاـ عمى مخاعاة الحقػؽ كالحخيات للؤ
قخ العيج الجكلي بعزاً مغ التقييجات التي كسا كأ، تقع عمى عاتق الفخد تجاه تستعو بتمظ الحقػؽ 

ة( كفقاً العام الصػارغ في العيج الجكلي تدسى ) حالات عجـ التقيج في حالة  الأشخاؼتفخضيا الجكؿ 
القػمي( لمجكؿ الػششي) الأمغك  العاـة كعامة تشجرج تحت مدسى حساية الشطاـ أساسيعتبارات لا

 بالعيج. الأشخاؼ
تحت ، ؿ حػؿ شخكط تقييج الحقػؽ كالحخيات الػاردة في العيج الجكليكمغ ىشا يثار التداؤ 

كىشا ، القػمي الأمغحتجاج بسفيػـ كالتداؤؿ حػؿ الزػابط كالذخكط للب، القػمي الأمغمدسى 
التقيج كعجـ التقيج الػاردة  أحااـالستعمقة ب 1984 لدشة سيخاكػزا مبادغ إلىكبالخجػع  نوإيساغ القػؿ 

ا كضعت جسمةً مغ الزػابط أنينلبحع   1،السجنية كالدياسيةفي العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ 
 الأمغكالذخكط لمتحرع بتقييج الحقػؽ كالحخيات الػاردة بستغ العيج الجكلي تحت مدسى)تيجيج 

 2_:الآتيكىي ك، عميوكالسمتدمة بيا الجكؿ السػقعة ، (القػمي
حساية  إلا ليجؼ، لتبخيخ التقيجات عمى الحقػؽ كالحخيات القػمي الأمغيجػز الاحتجاج ب لا (1

 قميسية كالاستقلبؿ الدياسي.كبقاء الجكلة كسلبمتيا الإ

                                                           
،وهً المتعلمة بأحكام التمٌٌد وعدم التمٌٌد الواردة فً العهد الدولً الخاص بالحموق السٌاسٌة والمدنٌة 1984مباديء سٌراكوزا لسنة  1

للجنة حموق الإنسان،فً إطار جدول الأعمال المتعلك بالعهدٌن الدولٌٌن الخاصٌٌن بحموق الإنسان  41وثٌمة رسمٌة من وثائك الدورة 

خبٌراً بالمانون الدولً،ولد حضر من الدول العربٌة هذا المؤتمر كلبً من  31،المكونة من 1984المبرم بتارٌخ ابرٌل/وماٌو من عام 

 مصر والكوٌت.
2

من جدول الأعمال  42الدورة الحادٌة والأربعٌن"البند  -الاجتماعً،لجنة حموق الإنسانالأمم المتحدة،المجلس الالتصادي و 

 42/5/6060،تمت الزٌارة بتارٌخ 5المؤلت"،ص:

https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=E%2FCN.4%2F1985%2F4&Language=E&DeviceType=Mo
bile&fbclid=IwAR0idFTCcWBgqra40A1yNklPO9Tr8PkwjcWcEOl9r5hC0Zz121hPjlB9unQ  

https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=E%2FCN.4%2F1985%2F4&Language=E&DeviceType=Mobile&fbclid=IwAR0idFTCcWBgqra40A1yNklPO9Tr8PkwjcWcEOl9r5hC0Zz121hPjlB9unQ
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=E%2FCN.4%2F1985%2F4&Language=E&DeviceType=Mobile&fbclid=IwAR0idFTCcWBgqra40A1yNklPO9Tr8PkwjcWcEOl9r5hC0Zz121hPjlB9unQ
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 الأمغبعيجة ندبياً عغ  أكلسشع تيجيجات محمية ، كدبب لمتقييج القػمي الأمغيجػز الاحتجاج ب لا (2
 .العاـكالشطاـ 

كالتي يقرج بيا انتياؾ ، لمتعدف كالتقييجات الغامزة القػمي الأمغيجػز استخجاـ مفيػـ  لا (3
 الحقػؽ كالحخيات.

ف التقييج السقرػد في العيج الجكلي لمحقػؽ كالحخيات كتحت مدسى كلكغ يساغ القػؿ إ
يساغ تحت  التي لاف ىشاؾ جسمة مغ الحقػؽ كالحخيات بسعشى أ، ليذ مصمقاً  ةستثشاييالإالطخكؼ 

( مغ العيج الجكلي لمحقػؽ 4/2فبتجقيق نز السادة )، أؼ مدسى كأؼ اعتبار انتياكيا كالسداس بيا
ك  6السػاد  حااـلا يجيد ىحا الشز أؼ مخالفة لأ ....."، ا نرت عمىأنينجج ، السجنية كالدياسية

ف التقييج لمحقػؽ إكىشا يساغ القػؿ ، ("18ك  16ك  15ك  11( ك 2ك  1)الفقختيغ  8ك  7
 بسػجب العيج الجكلي قج استثشى جسمةً مغ الحقػؽ السشرػص عمييا لا فخادكالحخيات السسشػحة للؤ

كلعل ىحه الحقػؽ يساغ كصفيا بالحقػؽ ، الصارية الإستثشاءيساغ تقييجىا تحت مدسيات حالة 
 ايخاد ىحه الحقػؽ كىي:كيساغ ، ة لا غشى عشيا تحت أؼ اعتباراتأساسيك  الإندافالمريقة باخامة 

 _الحق بالحياة.1
 _مشع التعحيب كالسعاممة القاسية.2
 _تجارة الخقيق كالعبػدية.3
 تعاقجؼ. التداـجـ جػاز حبذ إنداف لعجـ الػفاء ب_ع4
بسا يعتخؼ بو جساعة  أك، يذال جخماً كقت ارتكابو بالقانػف الػششي دانة بسػجب فعل لا_عجـ الإ5

 مع.الأ
 .فخادذخرية القانػنية للؤ_الاعتخاؼ بال6
 _الحق بحخية الفكخ كالػججاف كالجيغ كالتعميع.7
الجكؿ  التداـىجفو مخاقبة ، ف العيج الجكلي قج كضع نطاـ رقابة دكليةفإ، نتيات ىحه الحقػؽ ما ا إذاك 

نطخاً لمصبيعة الالدامية ، يا بسا كرد في العيج الجكليالتدامبسا يقع عمى عاتقيا مغ مجػ  الأشخاؼ
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المجشة السعشية بحقػؽ ، كيدسى ىحا الشطاـ الخقابي، فييا الأشخاؼسعاىجة لمجكؿ اللسثل ىحه 
 حاجة لمباحث لإعادتيا تجشباً لمتكخار. كتع الحجيث عشيا فيسا سبق بذال كافي كلا  1،الإنداف

رد أك فقج ، بالعيج الجكلي الأشخاؼالتي قج تيجد حياة الجكؿ  ةستثشاييالإحالات الطخكؼ  أما
 أكداة ي كسيمة رقابية يساغ تدسيتيا بالأكى، طخكؼالالعيج الجكلي خرػصية رقابية في مثل ىحه 

للؤمع  العاـميغ بالعيج عغ شخيق الأ الأشخاؼكالتي تتسثل بإخصار الجكؿ ، ىلك الأالجية الخقابية 
 "....، عمى كالدياسيةالسجنية ( مغ العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ 4/3فقج نرت السادة )، الستحجة

 ػ خخ الآ الأشخاؼعمى أية دكلة شخؼ في ىحا العيج استخجمت حق عجـ التقيج أف تعمع الجكؿ _ 3
 إلىالتي دفعتيا  سبابالتي لع تتقيج بيا كبالأ حااـالأب، للؤمع الستحجة العاـعغ شخيق الأميغ ، فػراً 

، "كبالصخيق ذاتو ػ خخ أأف تعمسيا بحلظ مخة ، في التاريخ الحؼ تشيى فيو عجـ التقيج ذلظ. كعمييا
 الأمغبدبب تيجيج  الإستثشاءحالة  إعلبفحرل مايدتجعي  إذا وننخػ أ، كبتحميل ىحه السادة

، فعمى الجكلة الصخؼ السعشية بتقييج بعزاً مغ الحقػؽ كالحخيات الػاردة بستغ العيج الجكلي، القػمي
تحجد ، للؤمع الستحجة العاـرساؿ بياف كتابي للؤميغ بالعيج عغ شخيق إ الأشخاؼاخصار الجكؿ 

 الحقػؽ كالحخيات التي يخد عمييا التقييج.
جسمة مغ الذخكط كالزػابط التي يجب اتباعيا ، 1984 لدشة سيخاكػزا مبادغضحت أك كقج 

 الصػارغ ) حالات عجـ التقيج في حالة كتدسى ، ( مغ العيج الجكلي4/3تحكيقاً لسقاصج السادة )
 2_:الآتيكىي عمى الشحػ ، ة(العام

ف تعمغ أ، تيا الستختبة عمى عاتقيا بسػجب العيج الجكلياالتدامتتقيج ب يجب عمى الجكلة التي لا (1
 .الصػارغ  كا الإستثشاءحالة  إعلبفرسسياً 

 كفقاً لمقانػف الػششي. الصػارغ الستعمقة بحالة  جخاءاتف تفخض الإيجب أ (2
أف تخصخ الجكؿ ، بسػجب العيج الجكلي، بسا كقع عمى عاتقيا تمتدـ يجب عمى الجكلة التي لا (3

 للؤمع الستحجة. العاـميغ بػاسصة الأ، بالعيج عغ ىحه التقييجات الستخحه الأشخاؼ
، تيااالتدامكفاء الجكلة الصخؼ بالعيج ب أجلمعمػمات كافية مغ ، ف يذتسل الإخصاريجب أ (4

 كىحه البيانات تتثسل:
                                                           

1
 .4922سٌاسٌة والمدنٌة لسنة ( من العهد الدولً الخاص بالحموق ال10-62راجع المواد) 
2
 وما بعد. 2،مرجع سابك،ص:4925-4921مباديء سٌراكٌوزا لسنة  
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 العيج الجكلي التي لع تتقيج بيا الجكلة. أحااـأ_بشػد ك 
مبخراً الشرػص القانػنية كالجستػرية كفق القانػف الػششي ، الصػارغ حالة  إعلبفب_صػرة عغ 

 (.الصػارغ )الإستثشاءحالة  إعلبفكالتي تغصي كتجيد 
 .الإستثشاءفتخة  ج_تاريخ نفاد

مغ نرػص العيج  تقييج بعس إلىالمجػء  إلىد_ شخح الطخكؼ الػاقعية التي دفعت الجكلة 
 الجكلي.

مغ  تقييج بعس إلىما لجأت الجكؿ  إذا، ثار كالخدكد الفعمية الستػقع حرػلياق_شخح مػجد للآ
 العيج الجكلي. أحااـ

بالعيج  الأشخاؼبج مغ التداؤؿ عغ كسيمة الجكؿ  لا أنوف، كتػضيحاً لسا سبق، كيساغ القػؿ
شتخط العيج يا بسا يقع عمى عاتقيا؟ كىل االتدامفي التعبيخ عغ ، السجنية كالدياسيةالجكلي لمحقػؽ 
 ؟لتداـشامية معيشة متبعة لتعبيخ عغ ىحا الا السجنية كالدياسيةالجكلي لمحقػؽ 

( مغ العيج الجكلي 40/1لابج مغ استعخاض كتحميل السادة)للبجابة عغ ىحه التداؤلات، 
في ىحا العيج بتقجيع تقاريخ  الأشخاؼتتعيج الجكؿ " ، فقج جاء بسشصػقيا، السجنية كالدياسيةلمحقػؽ 

كعغ التقجـ السحخز في  ، لمحقػؽ السعتخؼ بيا فيوأعسالاعغ التجابيخ التي اتخحتيا كالتي تسثل 
 _2، السعشية الأشخاؼخلبؿ سشة مغ بجء نفاذ ىحا العيج إزاء الجكؿ  _1:كذلظ ،التستع بيحه الحقػؽ 

بالعيج تعبخ عغ  الأشخاؼف الجكؿ كمغ ىشا يساغ القػؿ إ، ...".ثع كمسا شمبت المجشة إلييا ذلظ
المجشة السعشية بحقػؽ  إلىبػسيمة التقاريخ التي تخسل ، يا بالالتدمات الػاقعة عمى عاتقياالتدام

 نفادي خلبؿ سشة مغ تاريخ لك الأتقجيع التقخيخ  كىي، زمانية اً الجكلي قيػد السذخ ِّعرد أك كقج ، الإنداف
كتقاريخ دكرية كمسا شمبت المجشة السعشية ، السعشية بالعيج الجكلي الأشخاؼالعيج بالشدبة لمجكؿ 

 1استجعت ضخكرة معيشة ذلظ. إذامشيسا ذلظ   الإندافبحقػؽ 
 أنػاعالجكلي بالعيج الجكلي قج سات عغ  السذخ ِّعف فإ، وأنػاععغ شامية التقخيخ السقجـ ك  أما

كتخؾ ىحه السيسة لمجكلة نفديا كفق تػزيع الاختراص ، حتى جية إعجادىا أكالتقخيخ السقجمة 
تتع عغ شخيق التقاريخ الحاػمية الرادرة ، ى)الصخيقة الخسسية(لك الأكالصخيقة ، الػششي الجاخمي ليا

                                                           
المبادئ التوجٌهٌة المتعلمة بشكل ومحتوى التمارٌر الواجب تمدٌمها بموجب العهد الدولً الخاص بالحموق المدنٌة  المادة )باء( من 1

  GL.html-http://hrlibrary.umn.edu/arabic/HRC.والسٌاسٌة للجنة المعنٌة بحموق الإنسان

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/HRC-GL.html
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الجيات الخقابية السعشية  إلىفي العيج الجكلي كالتي تخسل  الأشخاؼعغ الجيات الخسسية لمجكؿ 
في  الأشخاؼدكلي يقع عمى عاتق الجكؿ  التداـكىحه التقاريخ الحاػمية تعتبخ ك، الإندافبحقػؽ 

، السزادة لمتقاريخ الحاػمية أككىي الصخيقة السػازية ، خسسية(الغيخ كالصخيقة الثانية)، العيج الجكلي
 _:الآتيكسيتع تػضيحيا ب، كتعخؼ بتقاريخ الطل

، بالتقخيخ الحاػمي الرادر عغ الجية الخسسية السخترة بحلظ: كيعبخ عشيا _ الظخيقة الخسسية1
تخحتيا الجكلة اكالقانػنية التي  داريةالإتػضيح التجابيخ القزايية ك ، كياػف اليجؼ مغ ىحا التقخيخ

الحقػؽ التي  أعساؿكتػضيح الرعػبات التي تعيق ، فييا اً تصبيق بشػد معاىجة تكػف شخف أجلمغ 
في الحػار  ىسيةكعمى الرعيج الجكلي تتبع ىحه الأ  1،سػجب العيج الجكليتخعاىا كالسمتدمة بيا ب

الجكلي بالراػؾ كالسعاىجات الجكلية الخاعية لحقػؽ  لتداـالذامل ليحه التقاريخ كالتعبيخ عغ مجػ الا
كسا يشبغي أف يػرد تفاصيل الخصػات الجارؼ اتخاذىا لمتغمب عمى ، عمى السدتػػ الػششي الإنداف

كلكي نقػؿ عغ نطاـ سياسي بجكلة ما ، كلزساف الذفافية كالجيسقخاشية  2،العػامل كالرعػباتىحه 
خح ب عميو أيتػج، الجيسقخاشية مبادغنطاـ يؤمغ بمغة الحػار كالذفافية ك  أنوشخؼ بالعيج الجكلي ب

ىحه كمغ ، التداـمجسػعة مغ التجابيخ لزساف إعجاد تقخيخ حاػمي يعبخ عغ ما عمى عاتقيا مغ 
المجاف  إلىماانية نذخىا عمى الرعيج الػششي الجاخمي قبل إرساليا كإ، بتعاد عغ الدخيةالتجابيخ الا

دة مغ السعمػمات ستفار كالاك اكيزاؼ أيزاً عمى ذلظ إماانية التذ، الإندافالسعشية بحقػؽ 
 .ياسيةالسجنية كالدعغ كاقع الحقػؽ ، حاػميةالغيخ الستػفخة لجػ مؤسدات السجتسع السجني 

مغ التجابيخ التي كضحتيا الفقخة  جسمةً ف يتزسغ يجب أ، يلك الأكعمى صعيج التقخيخ الخسسي 
السبادغ التػجييية الستعمقة بذال كمحتػػ التقاريخ الػاجب تقجيسيا بسػجب العيج مغ  (1-داؿ)

لكي تػضح الجكؿ ، الإندافالجكلي الخاص بالحقػؽ السجنية كالدياسية لمجشة السعشية بحقػؽ 
ف يتزسغ بحيث يجب أ، بسا جاء بالعيج الجكلي لتداـكالا السػاءمةمجػ  بالعيج الجكلي عغ الأشخاؼ

مع تػضيح ، بشػد العيج الجكلي عساؿي الزسانة القانػنية كالقالب الجستػرؼ لألك الأالتقخيخ الحاػمي 

                                                           
1

والهٌئات التعاهدٌة لحموق الإنسان،،تم النشر بواسطة مركز الماهرة -محسن،عصام الدٌن محمد محسن،"التمارٌر الحكومٌة وتمارٌر الظل 

  ومابعد 64،ص:426002لدراسات حموق الإنسان،مصر ،ط
2

المبادئ التوجٌهٌة المتعلمة بشكل ومحتوى التمارٌر الواجب تمدٌمها بموجب العهد الدولً الخاص بالحموق المدنٌة (، من 1-المادة)ج 

  ،مرجع سابكوالسٌاسٌة للجنة المعنٌة بحموق الإنسان
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الػاقع عمى عاتق  لتداـالتعبيخ عغ الا أجلالقانػنية كالتجابيخ الجستػرية الستخحة مغ  جخاءاتالإ
بل ك  لا، قػانيغ داخمية لا تشافي العيج الجكلي إصجارالػششي ب السذخ ِّعبحيث يمتدـ ، الػششي السذخ ِّع

القزاء الػششي  التداـيخ الثاني يتسثل بسجػ كالتجب، الجكلي لتداـىحا التذخيع مع بشػد الا ػاءـت
عغ شخيق إلغاء القخار ، الحامي لمحقػؽ كالحخيات السسشػحة لمسػاشغه باعتبار ، بالسعاىجات الجكلية

كتدبيب القخار الرادر ، جية ليا شابع عاـ أكالستعدف الرادر عغ جية رسسية حاػمية  الإدارؼ 
 التداـالستعدف قج نافى بسا يقع عمى عاتق الجكلة مغ  الإدارؼ ف القخار بأ ، عغ القزاء الػششي

كالزابط الثالث يتسثل بتػضيح تستع السػاششيغ ، السجنية كالدياسيةبسػجب العيج الجكلي لمحقػؽ 
 بالحقػؽ كالحخيات الػاردة بستغ العيج الجكلي.، السشتسيغ لمجكلة السمتدمة بالعيج الجكلي

في ما ، الإندافكلكغ كمغ خلبؿ رصج السلبحطات الجكلية الرادرة عغ المجشة السعشية بحقػؽ 
حيث ، الجكرؼ  أكي لك الأبالعيج الجكلي مغ تقجيع التقخيخ  الأشخاؼالجكلي لمجكؿ  لتداـيتعمق بسجػ الا

 لتداـبالعيج مغ الا الأشخاؼمغ قبل الجكؿ  اً نخػ أف ىشاؾ تقاعد، ضاتػ حكبتحميل ىحه السم نوإ
عجة إشاالات فقج تثػر ، السجنية كالدياسيةمغ العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ  40بسشصػؽ السادة 

الجكرؼ  أكي لك الأبالسػعج السحجد لتقجيع التقخيخ  لتداـمشيا عجـ الا، تتسثل بعجة صػر، غيخ مبخرة
بتقجيع تقخيخ رغع  الأشخاؼالجكؿ  التداـعجـ  أك، مغ العيج الجكلي 40بسا يتشافى مع مقاصج السادة 

مغ خلبؿ الخسايل التحكيخية لإرساؿ  الإندافخصار الستكخر ليا مغ قبل المجشة السعشية بحقػؽ الأ
في العيج  الإندافبحقػؽ  فقج اعتسجت المجشة السعشية، كلحل كمعالجة ىحه الاشااليات، ىحه التقاريخ

كىحه ، جسمةً مغ القػاعج الججيجة لتقجيع ىحه التقاريخ، السجنية كالدياسيةالجكلي الخاص بالحقػؽ 
 1_القػاعج ىي:

يساغ لمجشة أف تخصخ الجكلة ، المجشة إلىقخيخاً كلكشيا لع تخسل كفجاً قجمت دكلة شخؼ ما ت إذا _1
يساغ ليا أف تسزي قجماً في الشطخ في  أك، الصخؼ بالسػعج الحؼ تعتدـ فيو أف تشطخ في التقخيخ
 .التقخيخ في الجمدة التي ياػف قج سبق تحجيج مػعجىا

                                                           
1

لمتحدة الخاصة بالهٌئات المنشأة بموجب معاهدات حموق الأمم المتحدة،حموق الإنسان،مكتب المفوض السامً،لاعدة  بٌانات الأمم ا 

من العهد الدولً الخاص بالحموق السٌاسٌة  10:التزامات الدول الأطراؾ بتمدٌم التمارٌر بموجب المادة 20الإنسان،التعلٌك العام رلم 

 ،صباحاً  9:62،الساعة 65/5/6060،تم الزٌارة بتارٌخ 6006والمدنٌة،الدورة الخامسة والسبعٌن،
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2f

ang=ar21%2fRev.2%2fAdd.12&L 

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2f21%2fRev.2%2fAdd.12&Lang=ar
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2f21%2fRev.2%2fAdd.12&Lang=ar
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أف تخصخ  ،ما استشدبت ذلظ إذا ،لمجشةيجػز  ،عشجما لا تكػف الجكلة الصخؼ قج قجمت تقخيخاً _ 2
 عساؿالجكلة الصخؼ بالسػعج الحؼ تعتدـ فيو بحث التجابيخ الستخحة مغ قبل الجكلة الصخؼ لأ

 _الحقػؽ السافػلة بسقتزى العيج:
بحث التجابيخ  يف، بحزػر الػفج ،تذخع المجشة، كانت الجكلة الصخؼ مسثمة بػفج إذا - أ

 .السحكػرة في السػعج السحجد
قجماً  يأف تقخر السز ،ما استشدبت ذلظ إذا ،يجػز لمجشة، لع تكغ الجكلة الصخؼ مسثمة إذا - ب

الزسانات السشرػص عمييا  عساؿفي الشطخ في التجابيخ الستخحة مغ قبل الجكلة الصخؼ لأ
 .أف تخصخ الجكلة الصخؼ بسػعج ججيج أكفي العيج في السػعج السحجد أصلًب 

السبادغ التػجييية الستعمقة بذال كمحتػػ التقاريخ الػاجب تقجيسيا بسػجب العيج  إلىكبالخجػع 
ف لمتقخيخ الحاػمي فإ، الإندافالجكلي الخاص بالحقػؽ السجنية كالدياسية لمجشة السعشية بحقػؽ 

حػؿ الػاقع القانػني  ىي، كىحه السذتسلبت، مذتسلبت كمحتػيات يجب مخاعاتيا، الخسسي
كتأتي ىحه السذتسلبت ، بالعيج الجكلي الأشخاؼلمجكؿ ، كالجستػرؼ تجاه الحقػؽ كالحخيات

، كالسحتػيات لتػضيح الاندجاـ الػششي الجاخمي مغ خلبؿ القػانيغ السحمية كالجستػر الػششي
كلي الخاص بالحقػؽ مغ العيج الج 2التشفيحية مع مشصػؽ السادة  داريةالإالقزايية ك  جخاءاتكالإ

 1.السجنية كالدياسية
السبادغ التػجييية الستعمقة بذال كمحتػػ التقاريخ الػاجب ( مغ 2-2-ضحت السادة)داؿأك كقج 

، الإندافتقجيسيا بسػجب العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ السجنية كالدياسية لمجشة السعشية بحقػؽ 
 _نحكخ مشيا:، بالتقخيخ الحاػمي الخسسيجسمةً مغ التجابيخ كالتػجييات الػاجب مخاعتيا 

كىل أدرجت في القػانيغ ، تػضيح مػقع الإتفاقية الجكلية)العيج الجكلي( مغ القانػف السحمي _1
كفي حاؿ لع تجرج في القػانيغ السحمية يجب تػضيح مجػ الإحتجاج بالحقػؽ كالحخيات ، الجاخمية

 كالقزايية. التشفيحية داريةالإـ الدمصات أماالػاردة بالعيج 

                                                           
1

،حٌث ان هذه المادة هً الاطار الالزامً للدول الأطراؾ 4922من العهد الدولً الخاص بالحموق السٌاسٌة والمدنٌة  6راجع المادة  

بها،حول مدى الإلتزام بالحموق والحرٌات الأساسٌة الواردة،لتوضٌحها المباديء الإنسانٌة الواجب احترامها على الصعٌد الوطنً 
 والدولً.
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بياف الزساف الحكيقي مغ حيث كركد ىحه الحقػؽ كالحخيات الػاردة في متغ العيج الجكلي  _2
تذخيع يحتػؼ  إصجارتػضيح إماانية ، كفي حاؿ عجـ كركدىا، بالقػانيغ السحمية كالجستػر الػششي

 عمى الحقػؽ كالحخيات الػاردة بالعيج الجكلي.
 داريةالإمعمػمات تفريمية عغ الجيات الخسسية ، يتزسغ التقخيخ الخسسي الحاػمي أف يجب _3

 كالقزايية الخاعية لمحقػؽ كالحخيات كالزامشة ليا.
نتياؾ انتيجة ، ػ كالبلبغاتك اتقجيع معمػمات عغ السؤسدات الػششية السخترة بتمقي الذا _4

 التداـرات ىحه السؤسدات كأمثمة عغ مجػ كإرفاؽ قخا، الحقػؽ كالحخيات الػاردة في العيج الجكلي
نتياؾ لمحقػؽ كالحخيات التي يقع عمى عاتق الجكلة الصخؼ بالعيج الجكلي بسعالجة أؼ االجكلة 

 رعايتيا.

 أكفقج تكػف ملبحطات ختامية ، فتأتي عمى عجة أشااؿ، الثقاريخ الحكؾمية الجورية اللاحقة أما
ي لك الأكقج تأخح شال محاضخ مشاقذات لمتقخيخ الحاػمي ، يلك الأتػصيات عمى التقخيخ الحاػمي 

كتشطيع ، الإنداف ؽ مغ قبل مسثمة الجكلة الصخؼ بالعيج الجكلي مع مسثميغ المجشة السعشية بحقػ 
ية مغ حيث إجخاء تشطيسيا كالتػجييات لك الأمغ التقاريخ الحاػمية  أىسيةيقل  التقاريخ الجكرية لا

 1ي.لك الأتأخح شال تشطيع التقخيخ ، السخعية

في معالجة التغيخات القانػنية كالجستػرية الستعمقة ، عجاد التقاريخ الجكريةإ  أىسيةكتأتي 
كىحه ، يلك الأبالحقػؽ كالحخيات لمجكلة الصخؼ بالعيج الجكلي كالتي لع يعالجيا التقخيخ الحاػمي 

كقزايية ججيجة  إداريةتجابيخ ، عيج الجكليبال الأشخاؼالتغيخات قج تكػف عمى سبيل إتخاذ الجكؿ 
 أككقج تكػف لسعالجة تغيخات سياسية كتغييخ نطاـ الحاع نتيجة ثػرة ، لحساية الحقػؽ كالحخيات

كالتعبيخ عغ مجة مخاعاة الحقػؽ ، لمبلبد القػمي الأمغحتى حالة إستثشاء تيجد  أك، انقلبب عداخؼ 
 سعاىجة.الكالحخيات مغ قبل الػضع الدياسي الججيج نتيجة الالداـ الجكلي لسثل ىحه 

                                                           
1

المبادئ التوجٌهٌة المتعلمة بشكل ومحتوى التمارٌر الواجب تمدٌمها بموجب العهد الدولً الخاص بالحموق اجع المادة)هاء( من من ر 

 .المدنٌة والسٌاسٌة للجنة المعنٌة بحموق الإنسان
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( مغ العيج الجكلي لمحقػؽ 40/1كبتحميل السادة) نوإف، عغ القيػد الدمانية لتقجيع التقخيخ الجكرؼ  أما
فقج أشارت تمظ السادة نحػ مػعجيغ لتقجيع التقاريخ الحاػمية كالتي لع   1966،1 السجنية كالدياسية

ليا خلبؿ سشة أك كىحه السػاعيج ، دكرية أـلية حاػمية أك  أكانت تػضح أؼ نػع مغ ىحه التقاريخ سػاء
كالسػعج الثاني كمسا شمبت المجشة السعشية بحقػؽ ، مغ بجء نفاذ العيج تجاه الجكؿ السػقعة عميو

أؼ خلبؿ سشة مغ  ؿك الأف القيج الدماني أ ىشا يخى الباحثكمغ ، ذلظ الأشخاؼغ الجكؿ م الإنداف
لتػضح ، يلك الأأقخب كاقعياً كتخريراً لجديية التقخيخ الحاػمي  الأشخاؼالاتفاقية تجاه الجكؿ  نفاد

، بالحقػؽ كالحخيات الػاردة بالعيج الجكلي لتداـخلبؿ سشة مغ التػقيع عغ مجػ الا الأشخاؼالجكؿ 
فيشصبق عمى التقاريخ الحاػمية ، شخاؼالأالقيج الدماني الثاني أؼ حيغ الصمب مغ الجكؿ  أما

التي تحجثشا عشيا فيسا  سبابكالزخكرة السقرػد بيا ىشا الأ، ستجعت الزخكرة ذلظكمسا ا، الجكرية
 مزى لتبخيخ إعجاد تقخيخ حاػمي دكرؼ.

كيعبخ عشيا ، السزادة أككتعخؼ بالتقاريخ السػازية لمتقخيخ الحاػمي  خسسية:الغيخ _الثقاريخ 2
فترجر عغ جية غيخ رسسية ، ىاإصجار كتعتبخ ىحه التقاريخ غيخ رسسية ندبةً لجية ، بتقاريخ الطل

يتسة كعادةً ما يتع صجكرىا عغ مؤسدات السجتسع السجني الػششية الحقػقية الس، أؼ غيخ حاػمية
تأييج كمعارضة  أكتمظ التقاريخ لشفي كترحيح  أىسيةكتأتي ، بػاقع الحقػؽ كالحخيات كرعايتيا

ث تعسل تمظ التقاريخ السزادة يبح، بالجكلة السجنية كالدياسيةالتقاريخ الحاػمية عغ كاقع الحقػؽ 
استشتاجات دقيقة كمػضػعية حػؿ  إلىالتػصل  إلى، الإندافعمى مداعجة المجشة السعشية بحقػؽ 

تطيخىا التقاريخ الحاػمية  التي لا، نتياؾ الحقػؽ كالحخيات مغ جانب الجكلة الصخؼ بالعيج الجكليا
فتأتي ميسة ىحه التقاريخ السزادة الرادرة ، السشحازة لمخكاية الحاػمية حػؿ كاقع الحخيات كالحقػؽ 

نتياؾ كا، السجنية كالدياسيةكاقع الحقػؽ  عغ مؤسدات السجتسع السجني التي كانت قج رصجت
ؼ كالبلبغات السقجمة ك امغ خلبؿ الذا أك، ة مغ خلبؿ التقاريخ السعجة مغ قبمياساسيالأالحخيات 

 نتيات حقػقيع السشرػص عمييا بالتذخيع الػششي كالعيج الجكلي.الحيغ ا فخادالأليا مغ 

                                                           
الأطراؾ فً هذا العهد بتمدٌم تتعهد الدول  ،على،"4922( من العهد الدولً الخاص بالحموق السٌاسٌة والمدنٌة 10/4نصت المادة) 1

 :تمارٌر عن التدابٌر التً اتخذتها والتً تمثل إعمالا للحموق المعترؾ بها فٌه، وعن التمدم المحرز فً التمتع بهذه الحموق، وذلن

 أ( خلبل سنة من بدء نفاذ هذا العهد إزاء الدول الأطراؾ المعنٌة،(

 ."ب( ثم كلما طلبت اللجنة إلٌها ذلن(
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، كبيخة أىسيةحاػمية مغ ناحية داخمية أؼ كششية الغيخ لمتقاريخ السزادة  ففإ، آخخكمغ جانب 
كالجيات الحاػمية حػؿ التقخيخ الحاػمي ككيفية ، العاـلفت نطخ الخأؼ  إلىىا أثخ حيث يشرب 

تدكيج الجيات الخسسية الحاػمية بالسعمػمات  ػ خخ أكمغ ناحية  إعجاده كمجة تقجيسو مغ ناحية كقتية،
كمجػ كجػد بلبغات حػؿ إنتياؾ الحقػؽ ، السجنية كالدياسيةبالحقػؽ  لتداـؿ كاقع الاالتي لجييا حػ 
حػؿ  الآراءتتسثل في إبجاء  ػ خخ أ أىسيةك ، دكرؼ  أكلي أك إعجاد تقخيخ حاػمي  أجلكالحخيات مغ 

بعج أف تقػـ الجكلة الصخؼ ، الإندافالتقخيخ الحاػمي الخسسي قبل تقجيسو لمجشة السعشية بحقػؽ 
يجابي الجيسقخاشي حػؿ التقخيخ الحاػمي الحؼ يسثل ر كالحػار كالشقاش الإك االتذبالعيج بفتح باب 

 بالحقػؽ كالحخيات الستػافقة مع العيج الجكلي. لتداـكاقع الا

حتخاـ الحقػؽ كالحخيات الػاردة سمػؾ الجكلة في التعبيخ عغ مجػ ا أف، يخى الباحث، وفي الخلاصة
بسا يقع عمى عاتقيا مغ تحسل  لتداـيتجمى بالا، الجكلي في الجستػر الػششي الستػافق مع العيج

بيغ القانػف الػششي كالاتفاقيات  السػاءمةف، كاجبات قانػنية تتختب عمييا بسػجب الذخعية الجكلية
ىػ تعبيخ حكيقي عغ مجػ ديسقخاشية الشطاـ الدياسي ، السجنية كالدياسيةالجكلية مغ جانب الحقػؽ 

 أجلبتقجيع التقاريخ الحاػمية بشػعييا مغ  لتداـالثاني يتسثل بسجػ الا اشيالجيسقخ  كالتعبيخ، لمجكلة
كلكغ قج يثار إشااليات عجيجة ، ايزاح كاقع الحقػؽ كالحخيات في الجكلة الصخؼ بالعيج الجكلي

مغ السدتحيل كفقاً لتحجيات كثيخة  شيئاً ، السعاىجات الجكلية مع القػانيغ الػششية مػاءمةتجعل مغ 
ت الجكلية ماكجػد قػاعج تذخيعية تجعل مغ الالتداكثانياً ، ػ خخ مغ دكلة لأ العاـليا مفيػـ الشطاـ أك 

 بسختبة أدنى مغ التذخيع الجاخمي الػششي.
عاتقو  بسا يقع عمى لتداـبالاالفمدصيشي قج أحدغ الترخؼ  السذخ ِّعىل ، كىشا يثار تداؤؿ

لتدـ بتجابيخ عجـ التقيج ؟ كىل ا1966 كالدياسيةالسجنية بسػجب العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ 
لتدـ بزػابط الإخصار الخاصة كىل ا ؟مغ العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ الدياسية 4الػاردة بالسادة 

أف عمساً  ؟1984 سيخاكػزا مبادغللؤمع الستحجة الػاردة في  العاـبتجابيخ عجـ التقيج السخسمة للؤميغ 
كالتداؤؿ حػؿ ، 2014في عاـ  السجنية كالدياسيةؽ الخاص بالحقػ نزست لمعيج الجكلي فمدصيغ ا

مغ  4بزػابط السادة  الأردفلتدـ كىل ا؟ 1952 يالأردنالجستػر في ماانة الإتفاقيات الجكلية 
 في الفخع الثاني. سيتع الإجابة عشيا فيسا يأتي لاتالتداؤ ىحه ك العيج الجكلي؟ 
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 الفمدظيشي والسرمحة الخاصة سثنشائيمابيؽ الغخف الإ السجنية والدياسيةالحقؾق : الفخع الناني

 الإستثشاءكبالأخز حالة ، في فمدصيغ السجنية كالدياسيةالحجيث عغ كاقع الحقػؽ عشج 
كتسجيجاتو بدبب كباء كػركنا  الصػارغ كمخسػـ ، 2007عاـ  الصػارغ  إعلبفالفمدصيشية مشح مخسػـ 

كما يقع عمى ، حالةالىحه  في مثل ساسيالأالقانػف نز عميو  بج مغ السقارنة بيغ ما لا، 2020
ىشا السقرػد بو بسا يتعمق بػاقع الحقػؽ كالحخيات  لتداـكالا، دكلي التداـعاتق دكلة فمدصيغ مغ 

كبالأخز الباب الدابع  2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف فعشج تجقيق نرػص ، فخادالسسشػحة للؤ
ة في العامكالحخيات  السجنية كالدياسيةجث عغ كاقع الحقػؽ الفمدصيشي قج تح السذخ ِّعف نجج أ، مشو

ستخجاـ حق التقييج ليحه الحقػؽ الخط العخيس لمديخ عمى ىجاه عغ ا ككضع، الإستثشاءحالة 
السعجؿ  ساسيالأالقانػف مغ  111فقج نرت السادة ، غيخ العادية الإستثشاءكالحخيات في حالة 

ة إلا بالقجر الزخكرؼ لتحقيق ساسيالألا يجػز فخض قيػد عمى الحقػؽ كالحخيات "، عمى 2003
 ".حالة الصػارغ  إعلبفاليجؼ السعمغ في مخسػـ 

الفمدصيشي قج حطخ السداس بالحقػؽ كالحخيات في حالة  السذخ ِّعف إ، كمغ ىشا يساغ القػؿ
يات يجب أف ياػف في الحقػؽ كالحخ نتياؾ حكيقي ليحه ما كجج ىشاؾ ا إذاك ، غيخ العادية الإستثشاء

، الإستثشاءمتساشياً مع مفيػـ التػازف بيغ مرمحتيغ في حالة ، ضيق الحجكد كبالقجر الزخكرؼ أ
كالثاني يتسثل في ، لمبلبد القػمي الأمغى مرمحة كىيبة الجكلة ضسغ مفيػـ الحفاظ عمى لك الأ

 .فخادالحفاظ عمى الحقػؽ كالحخيات للؤ
 الإستثشاءفي حالة  السجنية كالدياسيةعغ حجكد تقييج الحقػؽ ، ىحا الفخعسيتع التػضيح في 

 الإستثشاءفي حالة  مخالأككحلظ الانقداـ الفمدصيشي، بعج أحجاث  2007مدصيشية مشح عاـ الف
كمػقف التذخيعات السقارنة كخرػصاً التذخيع ، بدبب تفذي كباء كػركنا 2020الفمدصيشية عاـ 

 .تحالاالىحه مغ مثل  يالأردن

 .2007عام  الإسثنشاءحالة  إعلانعقب  السجنية والدياسيةلًا( حجود تقييج الحقؾق أو 
 الإستثشاءحالة  إعلبفكبعج ، 2007عاـ  الانقداـ الفمدصيشيمشح أحجاث 

 أنونجج ، 2007 لدشة( 9)( مغ قبل الخييذ الفمدصيشي بسػجب السخسػـ رقع الصػارغ الفمدصيشية)
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خرػصاً حخية الخأؼ ك  السجنية كالدياسيةلمحقػؽ  الحاصمة أف ىشاؾ انتياكاً  كبدبب كتيخة الأحجاث
ككحلظ الحق في الحياة السقجس الحؼ يعتبخ مغ قبيل الحقػؽ المريقة ، كافة رػرىاكالتعبيخ ب
نتياكات الػاقعة عمى حخية الأشخاص التي ككحلظ الا، بسػجب السعاىجات الجكلية الإندافبذخز 

 ساسيالأالقانػف ساساً بسػجب السذخكع السحطػر أغيخ برػرة الاعتقاؿ التعدفي كالكبس تتسثل 
الفمدصيشي السعجؿ  ساسيالأالقانػف نتياكات الػاقعة عمى نرػص مغ الا جسمةً ك   2003،1السعجؿ

التشكخ لشرػصو الػاضحة تحت مبخر  أـو أحاامالحؼ يعتبخ دستػر دكلة فمدصيغ سػاء بتعصيل 
 قصاع غدة.في  أكككل ذلظ سػاءً تع في الزفة الغخبية ، غيخ العادية الإستثشاءحالة 

فقج أصجرت مشطسة ىيػمغ ، السجنية كالدياسيةنتياكات الحاصمة لمحقػؽ صعيج الا فعمى
، 2007عاـ  الانقداـ الفمدصيشيعقب أحجاث  الإندافتقخيخاً لسخاقبة كاقع حقػؽ   2،رايتذ ككتر

فعمى صعيج قصاع   3،كلًب مغ الزفة الغخبية كقصاع غدة كعيشة لمبحث كالخصجكاستيجؼ التقخيخ 
كتقييج ، عتقالات تعدفية سياسية بحق كػادر كقيادات حخكة فتحغدة فإف حخكة حساس قامت با

حيث  2007نػفسبيخ  12ففي ، حخية التعبيخ عغ الخأؼ مغ خلبؿ مشع التجسيخ كالتطاىخ الدمسي
متطاىخ مغ مشاصخؼ حخكة فتح لإحياء ذكخػ رحيل الخييذ ياسخ لف أ 250تجسع ما يقارب 

ية التابعة الأمش الأجيدةصصجاـ بيغ نذأ عغ ذلظ ا، عخفات كبترخيح رسسي مغ الجيات السعشية
كلحلظ ، شخاص كإصابة العجيج مشيعمسا نتج عغ ذلظ قتل سبعة أ، لحخكة حساس كبيغ الستطاىخيغ

أجخت معيع مشطسة ىيػمغ رايتذ ككتر مقابلبت شخرية  بذيادة العجيج مغ شيػد العياف التي
، لحخية الخأؼ كالتعبيخ آخخانتياؾ  إلىكتعجػ ذلظ ، كمشيع أشباء مغ مذفى الذفاء في قصاع غدة

مغ الرحفييغ الحيغ يغصػف ىحه السطاىخة كمشيع مخاسل صحيفة التايسد  يتسثل في اعتقاؿ عجد
حتجاز مػقػفيغ دكف مخاعاة عجا عغ ا، (بػؿ مارتغ)البخيصانية الرادرة في لشجف كىػ الرحفي 

                                                           
1

من المانون الأساسً المعدل على،"لا ٌجوز المبض على أحد أو تفتٌشه أو حبسه أو تمٌٌد حرٌته بأي لٌد أو منع من  44/6لمادة نصت ا 

 التنمل إلا بأمر لضائً وفماً لأحكام المانون....".
2

ً ٌعملون  625هٌومن راٌتس ووتش،منظمة حمولٌة تعنى بحموق الإنسان،وممرها نٌوٌورن،تتكون من   فً شتى أنحاء شخصا

تحت اسم"هلسكنً ووتش"،لمرالبة التزام دول الاتحاد السوفٌاتً لأحكام حموق الإنسان الواردة فً اتفالٌة  4922العالم،وتأسست عام 

 هلسكنً،وٌعود مجال عملها فً تمصً الحمائك وكتابة التمارٌر المحاٌدة عن والع حموق الإنسان وبذل الجهود للدفاع عنه.
nhn-https://www.hrw.org/ar/mn 

3
 69انتهاكات فلسطٌنٌة فً ؼزة والضفة الؽربٌة"،تم النشر بتارٌخ -هٌومن راٌتس ووتش،تمرٌر منشور بعنوان"الالتتال الداخلً 

 ،2/2/6060،تمت الزٌارة بتارٌخ 6002ٌولٌو/تموز 
-https://www.hrw.org/ar/report/2008/07/29/255683?fbclid=IwAR0tsjhCjqxk8k931

BaSD2ujAhnyWI6UZrpdjApZBgLjUepRXwDECrNMOI  

https://www.hrw.org/ar/mn-nhn
https://www.hrw.org/ar/report/2008/07/29/255683?fbclid=IwAR0tsjhCjqxk8k931-BaSD2ujAhnyWI6UZrpdjApZBgLjUepRXwDECrNMOI
https://www.hrw.org/ar/report/2008/07/29/255683?fbclid=IwAR0tsjhCjqxk8k931-BaSD2ujAhnyWI6UZrpdjApZBgLjUepRXwDECrNMOI
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كتخافق ذلظ عدؿ مجسػعة مغ ، جخاييةادلة السشرػص عمييا بالقػانيغ الإلزسانات السحاكسة الع
نتياكات الحاصمة في قصاع كمغ أخصخ الا، حخكة فتح إلىالسػضفيغ دكف كجو حق بحجة انتدابيع 

دصيشي السعجؿ ىػ تعصيل مخفق القزاء الفم ساسيالأالقانػف غدة كمداس خصيخ بشرػص 
سجنييغ التابعيغ لسجمذ عغ شخيق الكياـ بعدؿ مجسػعة كبيخة مغ القزاة ال، الفمدصيشي السجني

ككحلظ ، مؤيجيغ ليا أكحخكة حساس  إلىشتسػف القزاء الأعمى الفمدصيشي كإستبجاليع بقزاة ي
عمى في غدة بسجمذ ججيج سسي بسجمذ العجؿ الأعمى كيتخأسو الديج استبجاؿ مجمذ القزاء الأ

عتجاءً عمى الباب الدادس مغ حخكة حساس كالحؼ يذال بحلظ ا  إلىعبج الخؤكؼ الحمبي السشتدب 
كذلظ عغ شخيق تشديب القزاة الججد ، السعجؿ الخاص باستقلبلية مخفق القزاء ساسيالأالقانػف 

الحؼ يعج بحلظ مخالفة  مخالأ، عمى قخار تػليتيع لسشرب القزاءدكف مرادقة الخييذ الفمدصيشي 
 السعجؿ كالقػانيغ السخعية. ساسيالأالقانػف لذخكط تعييغ القزاة ك 

جسمةً ، ػ خخ أكتقاريخ حقػقية ، فقج رصج تقخيخ ىيػمغ رايتر ككتر، في الزفة الغخبية أما
 مغ الجسعيات الفمدصيشية بإغلبؽ عجد مت الدمصةفقج قا، السجنية كالدياسيةنتياكات لمحقػؽ مغ الا

ف ىحه الجسعيات قج سجمتيا حيث إ، إداريةنتياكات مالية ك كالسؤسدات بحجة كجػد شبيات لا
 كالجافع مغ الإغلبؽ ىػ سياسي حدب رأؼ بعسٍ ، 2006حاػمة حساس عقب فػزىا بإنتخابات 

الحؼ تشفيو كزارة الجاخمية  مخالأ، حخكة حساس كمجسػعة مغ الحقػقييغ إلىالسشتسيغ  فخادالأمغ 
صيشي السعجؿ فيسا الفمد ساسيالأالقانػف كتخافق ذلظ السداس بشرػص ، الفمدصيشية في راـ الله

سذخكع كعجـ مخاعاة ضسانات السحاكسة العادلة السشرػص عمييا بالسادة الغيخ يخز الاعتقاؿ 
ميغ الفمدصيشييغ مغ كخرػصاً عجـ تسايغ السحا  2003،1السعجؿ  ساسيالأالقانػف مغ  14

يااً بحلظ تكغ اعتقاليع متشافياً كمشأمازيارتيع في  أكالجفاع عغ مػكمييع السعتقميغ دكف كجو حق 
ـ الشيابة أما، عجا عغ عخض السػقػفيغ السجنييغ السعتقميغ، الجدايية الشافح جخاءاتقانػف الإ

كذلظ بسػجب ، العداخؼ دكف السجنيالعداخية بجلًا مغ الشيابة السجنية التي تختز فقط بالذأف 
 الحؼ حػؿ صلبحيات الشيابة السجنية لمشيابة العداخية. 2007 لدشة (28)السخسػـ الخياسي رقع 

                                                           
إدانته فً محاكمة لانونٌة تكفل له فٌها ضمانات الدفاع عن  المتهم برئ حتى تثبت  عدل على،"من المانون الأساسً الم 41نصت المادة  1

 ."نفسه، وكل متهم فً جناٌة ٌجب أن ٌكون له محام ٌدافع عنه
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حالات تعحيب بحق السػقػفيغ لجػ ، كقج رصجت مشطسة ىيػمغ رايتذ ككتر في تقخيخىا
القانػف مغ  (13/1)سادة الحؼ يتشافى مع ال مخالأ، أجيدة الدمصة الفمدصيشية في الزفة الغخبية

كيعامل ، تعحيب أكأحج لأؼ إكخاه  إخزاعلا يجػز "، الفمدصيشي التي نرت عمى ساسيالأ
 ."الستيسػف كسايخ السحخكميغ مغ حخياتيع معاممة لايقة

 بدبب وباء كؾرونا. الإسثنشاءحالة  إعلانعقب  السجنية والدياسيةثانياً( حجود تقييج الحقؾق 

معاىجات  إلىنزساـ كالا، مع الستحجةفمدصيغ عمى صفة عزػ مخاقب في الأ مشح حرػؿ
بجأت ، 2014في عاـ  1966 السجنية كالدياسيةدكلية كثيخة مشيا العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ 

كما ييسشا ىشا ىػ مجػ ، ت دكليةاالتدامبسا يقع عمى عاتقيا مغ  لتداـدكلة فمدصيغ بإضيار مجػ الا
بسا يتعمق بحقػؽ كحخيات  غيخ العادية ةستثشاييالإبسا يقع عمى عاتقيا في ضل الطخكؼ  لتداـالا
 .فخادالأ

الفمدصيشية بدبب كباء كػركنا  الصػارغ بذأف حالة  2020 لدشة( 1السخسػـ رقع) إعلبفمشح 
 ذلظ جسمةً مغ القخارات الحاػمية التي أكجت بسزسػنيا عمى حجكد تقييجرافق ، 5/3/2020بتاريخ 

ا قج تفادت الانتياكات الجديسة لمحقػؽ كالحخيات التي حرمت بسخاسيع أنيكنخػ ، الحقػؽ كالحخيات
فسثلًب في القخار الرادر عغ مجمذ الػزراء الحؼ يحسل ، الانقداـ الفمدصيشيبدبب  2007عاـ 

تعميسات للؤجيدة  أعصىمشو قج  15كبسزسػف السادة  أنونجج ، "شػارغ " 2020 لدشة( 1الخقع رقع)
 فخادالسسشػحة للؤ السجنية كالدياسيةالتقيج بالحقػؽ ، الصػارغ  إعلبفية السامفة بإنفاذ مخسػـ الأمش

كالحفاظ عمى السمكيات الخاصة مغ مشقػلة  بأشاالو كصػره كافةة كالحق في التعبيخ العامكالحخيات 
 كغيخ مشقػلة.

التي صجرت كالتعميسات الحاػمية بسػجب فبعس القخارات بقانػف ، اً كلكغ ىحا ليذ مصمق
فسثلًب عشج تجقيق القخار ، عمى الحقػؽ كالحخيات اً قج تزسشت تزييق 2020 لدشة الإستثشاءحالة 

حالة الصػارغ  إعلبفعشج  "، ا نرت عمىأنينجج ، ى مشولك الأبالسادة  2020 لدشة (7)بقانػف رقع 
ذلظ  أحااـمغ يخػلو صلبحيات إنفاذ  أكيتػلى رييذ الجكلة ، ساسيالأبسخسػـ رياسي كفقا لمقانػف 

إغلبؽ الحجكد  (1 :كلو عمى كجو الخرػص ، السخسػـ كالقػانيغ كالقخارات كالتعميسات السشبثقة عشو
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كالحج مغ التشقل كالتجسيخ داخل السجف كخارجيا إلا في حجكد السدسػح  ،كالسعابخ الخارجية لمجكلة
 إعلبففي حجكد ما يمدـ لتحقيق غايات  ،القػانيغ أحااـصيل ما يمدـ مغ ( تع6....، كالسعمغ عشو

ؽ الا ج حق مغ الحقػ دابق الحكخ قج قيِّ القانػف الف القخار بكمغ ىشا يساغ القػؿ إ، حالة الصػارغ"
ككحلظ العيج ، السعجؿ ساسيالأالقانػف اً لريقاً نز عميو أساسيحقاً  كىػ الحق بالتشقل الحؼ يعج  

ف العيج الجكلي قج أجاز التقييج كلكغ نلبحع أ  1966،1 السجنية كالدياسيةالجكلي الخاص بالحقػؽ 
كجعميا مغ ضسغ الحقػؽ التي   2،العاـكالشطاـ  القػمي الأمغة لحساية العامفي حجكد السرمحة 

بسا يتساشى مع مشصػؽ السادة الخابعة مغ العيج  الإستثشاءتخاذ سبل عجـ التقيج بيا في حالة يجػز ا
 أحااـف الفقخة الدادسة مغ القخار بقانػف قج نرت عمى جػاز تعصيل كلكغ نلبحع أ، الجكلي

ف حالة كمغ السعمػـ أ نوإحيث ، كىحا نز خصيخ، الصػارغ  إعلبفالقػانيغ لتحقيق الغاية مغ 
يجعل مغ  مخالأكىحا ، لسػاجية ىحا الطخؼ للئدارةتعصي صلبحيات كاسعة كتقجيخية  الإستثشاء

السعجؿ كخرػصاً باب  ساسيالأالقانػف  إىجارحج  إلىمتعدفة في تعصيل القػانيغ ترل  الإدارة
 الحقػؽ كالحخيات.
ا أنينجج ، بدبب كػركنا الصػارغ  إعلبفالقخارات الحاػمية التي تتابعت مخسػـ  إلىبالخجػع 

تجسيخ كالحق بالإضخاب كبالأخز حخية التشقل كال، كالحخيات أجسعت عمى تقييج جسمةً مغ الحقػؽ 
كاليجؼ مغ ، إغلبؽ السعابخ كالحجكد الفمدصيشية إلى بالإضافة، ف يديج مغ كتيخة الػباءالحؼ يساغ أ

السجنية كىحا التقييج مذخكع بسػجب العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ ، ةالعامذلظ الحفاظ عمى الرحة 
القخار الحاػمي  إلىكلكغ كبالخجػع ، كالسادة الخابعة مشو الإستثشاءحدب مفيػـ حالة ، كالدياسية

قج ، مشو 10ف السادة نجج أ، "شػارغ " 2020 لدشة (1)الرادر عغ رييذ الػزراء الحؼ يحسل الخقع 
نتياؾ كىحا بحج ذاتو ا  3،كغ الجيشية لمحج مغ إنتذار الػباءمانرت عمى إغلبؽ دكر العبادة كالأ

جكلية التي يقع ت الالتدامالسعجؿ ككحلظ الا ساسيالأالقانػف بحث في  إلىحداس كخصيخ بحاجة 

                                                           
1

ما حك من العهد الدولً الخاص بالحموق السٌاسٌة والمدنٌة على،"لكل فرد ٌوجد على نحو لانونً فً إللٌم دولة  46/4نصت المادة  

من المانون الأساسً المعدل بمولها،"حرٌة الإلامة والتنمل مكفولة بحدود  60حرٌة التنمل فٌه وحرٌة اختٌار مكان الامته".وكذلن المادة 

 المانون".
ٌود ؼٌر لا ٌجوز تمٌٌد الحموق المذكورة أعلبه بأٌة ل من العهد الدولً الخاص بالحموق السٌاسٌة والمدنٌة على،" 46/2نصت المادة  2

ة أو حموق الآخرٌن عامة أو الآداب العامأو الصحة ال عامتلن التً ٌنص علٌها المانون، وتكون ضرورٌة لحماٌة الأمن المومً أو النظام ال
 ."وحرٌاتهم، وتكون متمشٌة مع الحموق الأخرى المعترؾ بها فً هذا العهد

3
ارئ" على،"إؼلبق المناطك والمرافك السٌاحٌة والترفٌهٌة "طو6060لسنة  4من لرار مجلس الوزراء رلم  40نصت المادة  

 كافةً،والأماكن الدٌنٌة ودور العبادة".
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كمغ ىشا ، السجنية كالدياسيةحتخاميا كخرػصاً العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ عمى عاتق فمدصيغ ا
حتخاـ الذعايخ الجيشية ا نرت عمى أف اأنينجج ، ساسيالأالقانػف مغ  18نز السادة  إلىكبالخجػع 

بذخط عجـ ، الفمدصيشي كىي مافػلة السذخ ِّعكالعقيجة كالعبادة ىػ مغ باب الحخيات التي حساىا 
الفمدصيشي  السذخ ِّعيجابيات في عجاد تػجو شياتو يحسل إكىحا في ، العاـخلبؿ بعشاصخ الشطاـ الإ

الحكخ بسعدؿ عغ العيج الجكلي  بقةيساغ قخاءة نز السادة سا كلكغ لا، في احتخاـ الحقػؽ كالحخيات
ف السادة الخابعة مغ العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ حيث إ، ت فمدصيغ عزػاً فيوأصبحالتي 

 انية تقييج بعسٍ اإمعتخاؼ العيج الجكلي بكبعج ا ، عجـ التقيج( أحااـالسعخكفة )ب السجنية كالدياسية
فخد بشجاً كتحجث عغ أ أنونلبحع ، الصارية الإستثشاءمغ الحقػؽ كالحخيات تحت مدسى حالة 

صبيعية التي قج الغيخ الصارية  الإستثشاءيجػز تقييجىا تحت ذريعة حالة  الحقػؽ كالحخيات التي لا
ىي حخية العبادة كالذعايخ ، يجػز تقييجىا كمغ ىحه الحخيات التي لا، تريب دكلة شخؼ بالعيج

، 1966 السجنية كالدياسية( مغ العيج الجكلي لمحقػؽ 4/2ف السادة )حيث إ  1،كالسعتقجات الجيشية
 1)الفقختيغ  8ك  7ك  6السػاد  حااـلا يجيد ىحا الشز أؼ مخالفة لأ...."، ا نرت عمىأنينجج 

فكاف الأججر عمى الحاػمة الفمدصيشية عجـ الشز بالتعميسات ، ("18ك  16ك  15ك  11( ك 2ك 
في عقيجة الفخد  أثخعمى إغلبؽ السداجج كالكشايذ التي ليا ، الإستثشاءالحاػمية التي رافقت حالة 

مديحياً مغ مسارسة شعايخه الجيشية في السااف السخرز لمعبادة  أـمدمساً  أكاف الفمدصيشي سػاءً 
 دكلة فمدصيغ ببشػد العيج الجكلي سابق الحكخ. التداـمع  يتشافى مخالأكىحا ، ية كحق لريق بوكحخ 

عمى أية دكلة "، عمى السجنية كالدياسية( مغ العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ 4/3نرت السادة) 
عغ شخيق ، اً فػر  ػ خخ الأ الأشخاؼشخؼ في ىحا العيج استخجمت حق عجـ التقيج أف تعمع الجكؿ 

في  كعمييا، ذلظ إلىالتي دفعتيا  سبابالتي لع تتقيج بيا كبالأ حااـالأب، للؤمع الستحجة العاـالأميغ 
كمغ ىشا يساغ القػؿ ، "كبالصخيق ذاتو ػ خخ أأف تعمسيا بحلظ مخة ، فيو عجـ التقيج يالتاريخ الحؼ تشي

بالسعاىجات  لتداـكتساشياً مع الا، حتخاـ الحقػؽ كالحخياتدكلة فمدصيغ كمغ باب حخصيا عمى ا فإ
كالتعميسات الحاػمية  الصػارغ حالة  إعلبفكعقب ، 8/4/2020قامت كبتاريخ ، الجكلية الصخؼ فييا

                                                           
1
 .4922من العهد الدولً الخاص بالحموق السٌاسٌة والمدنٌة  42راجع المادة  
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برفتو   1،(أنصػنيػ غػتيخير)للؤمع الستحجة الديج  العاـبإرساؿ إخصار للؤميغ ، الساسمة لحلظ
بالعيج الجكلي بأف دكلة  الأشخاؼتخصخ الجكؿ ، السجنية كالدياسيةالػديع عمى العيج الجكلي لمحقػؽ 

الا كىي  القػمي الأمغالصارية بدبب تحقق صػرة مغ صػر تيجيج  الإستثشاءفمدصيغ دخمت بحالة 
مغ الحقػؽ كالحخيات  ا برجد استخجاـ حق عجـ التقيج ببعسٍ أنيك ، 19-حالة الػباء العالسي كػفيج

الديج الأميغ  إلىكالإيخاد   2،ة(العام)الرحة العاـالػاردة بالعيج الجكلي بيجؼ الحفاظ عمى الشطاـ 
مغ العيج  (21+12+9)كىحه الحقػؽ ىي السػاد ، بسالية الحقػؽ كالحخيات السخاد تقييجىا العاـ

كالحق بحخية ، الحق بالحخية كىحه الحقػؽ ىي،، 1966 السجنية كالدياسيةالجكلي الخاص بالحقػؽ 
 مغ السلبحطات: كىشا سيتع إيخاد بعسٍ ، كالحق بالتجسع الدمسي، التشقل

 1966 السجنية كالدياسيةدكلة فمدصيغ ببشػد العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ  التداـفيسا يخز ب (1
بتجابيخ عجـ التقيج ببعس الحقػؽ  الأشخاؼمغ العيج بإخصار الجكؿ  4لتدمت بالسادة ا اأنينجج 

 الصارية. الإستثشاءفي حالة 
فإف ، كالتي سبق الحجيث عشيا في الفخع الدابق 1984 لدشة سيخاكػزا سبادغب لتداـعغ الا أما (2

مع ، يااينيإكالإخصار بيا ك  الصػارغ حالة  إعلبفلتدمت بالسعاييخ الخاصة بذأف دكلة فمدصيغ ا
  3،مغ الذخكط جسمةً حجدت ، 1984 لدشة سيخاكػزا مبادغف حيث إ، كجػد نقز بيحا الإخصار
الصارية في  الإستثشاءالسػاد القانػنية التي عالجت مػضػع حالة ، كمغ ضسغ ىحه الذخكط

 (1)أؼ السخسػـ رقع  الإستثشاءعمغ بيا حالة ككحلظ صػرة عغ السخسػـ الحؼ أ ، التذخيع الػششي
ف دكلة فمدصيغ لع تحكخ الي كمغ خلبؿ تجقيق الإخصار نجج أكبالت، بذأف كػركنا 2020 لدشة

عمغ حالة ـ صػرة عغ السخسػـ الخياسي الحؼ أ كلع تقج رغ الصػاالسػاد التي عالجت حالة 
 .الصػارغ 

ا ذكخت أنينجج ، للؤمع الستحجة العاـميغ الأ إلىؼ أرسمتو دكلة فمدصيغ بتجقيق الإخصار الح (3
حيث ذكخت أف تجابيخ عجـ التقيج تدخؼ ، الحقػؽ كالحخيات التي قيجتيا بذال غيخ مػضػعي

                                                           
1

،وترأس مفوضٌة الأمم 6006إلى  4995عاماً،برتؽالً الجنسٌة،شؽل منصب رئٌس وزراء البرتؽال من عام  22أنطونٌو ؼوتٌرٌش، 

صوت مجلس الأمن على ترشٌحه لمنصب الامٌن العام للؤمم المتحدة خلفاً لبان كً  6042،وفً عام 6045-6005المتحدة للآجئٌن 

 BBCمولع  مون،للمزٌد من المعلومات ٌرجة زٌارة

 https://www.bbc.com/arabic/worldnews/2016/10/161006_profile_gutteresالعربٌة،
2
  https://cutt.ly/gatl6Yz،2/1/0606راجع الإخطار الذي أرسلته دولة فلسطٌن إلى الامٌن العام للؤمم المتحدة بتارٌخ  
3

وزا راجع شروط وضوابط الإخطار الواجب إرساله للبمٌن العام للؤمم المتحدة بخصوص تدابٌر عدم التمٌد حسب مباديء سٌراك 

 ،فً الفرع السابك الذي ٌحمل عنوان حدود التمٌٌد على الحموق السٌاسٌة والمدنٌة فً المانون الدولً.4921

https://www.bbc.com/arabic/worldnews/2016/10/161006_profile_gutteres
https://cutt.ly/gatl6Yz?fbclid=IwAR0GFM37SaUkAIcYUgSeokBLjBZk1Tomw_b9kNq6Kn3q9g0vE-g8WlJmjmc
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سارسة جكلي الخاصة بسمغ العيج ال 18ا قيجت السادة أنيكلع تحكخ ، (21+12+9)عمى السػاد 
تحت مدسى حالة  مغ العيج الجكلي 4الذعايخ الجيشية التي يحطخ تقييجىا بسػجب السادة 

ا أنيفي فمدصيغ نجج  الصػارغ  إعلبفككل التعميسات الحاػمية التي تتابعت ، ةستثشاييالإ الصػارغ 
 السداجج كالكشايذ.دة مغ خلبؿ إغلبؽ قيجت حخية العبا

بذأف حالات عجـ  30/4/2020ا بتاريخ نياببي الإندافالمجشة السعشية بحقػؽ  أكجتوكىحا ما 
 4:السادة 29رقع  العاـالستػافقة مع التعميق ، 19-العيج فيسا يتعمق بجايحة كػفيج حااـاالتقيج ب

، 1984 سيخاكػزا سبادغكالساسمة ل  2001،1 لدشة( الصػارغ حالة  أثشاءالعيج  أحااـ)عجـ التقيج ب
مغ العيج الجكلي  4السادة  إلى الأشخاؼقج أكج أف لجػء الجكؿ ، 29رقع  العاـف التعميق حيث إ

: ؿك الأ، يغأساسيعجـ التقيج يتع بتػفخ شخشيغ  أحااـالخاصة ب، السجنية كالدياسيةالخاص بالحقػؽ 
أف تكػف الجكلة  :كالذخط الثاني، عامة تيجد حياة الأمة شػارغ يتسثل بأف ياػف الػضع بسثابة حالة 

لمحفاظ عمى مبجأ السذخكعية كسيادة  أساسيكىحا الذخط  الصػارغ الصخؼ قج أعمشت رسسياً حالة 
 لتداـقج أكج عمى الا الإندافف ىحا البياف الرادر عغ المجشة السعشية بحقػؽ حيث إ  2،القانػف 

للؤمع الستحجة  العاـمغ العيج الجكلي بخرػص إستخجاـ حق عجـ التقيج كإخصار الأميغ  4بالسادة 
 إلىستخجمت حق عجـ التقيج بزخكرة الإسخاع بالعيج الجكلي التي ا الأشخاؼكإمياؿ الجكؿ ، بحلظ

بذأف ، 1984 سيخاكػزا مبادغمع التأكيج عمى الزػابط التي نادت بيا ، بحلظ العاـميغ إخصار الأ
 تقيج تحت مدسى كحخيات لا اً ىشاؾ حقػقمع ضساف أف ، العاـميغ الأ إلىمحتػػ الإخصار السخسل 

 3.صارغ ال ستثشاييالطخؼ الإ
القزاء  باعتبارك  بحساية الحقػؽ كالحخيات،، كمغ جانب السدؤكلية الػششية القانػنية، كمغ ىشا
تجاه الحقػؽ كالحخيات  الإدارةكالخقيب عمى ترخفات ، حارساً لمعجالة بأجيدتو كافةالفمدصيشي 

الأعمى الفمدصيشي كبالتشديق مع قاـ مجمذ القزاء ، الفمدصيشية الإستثشاءكخرػصاً في حالة 
محكخة مذتخكة مع  إصجارب، كعجة مؤسدات كششية فمدصيشية الإندافمع الستحجة لحقػؽ ماتب الأ

                                                           
1

)عدم التمٌد بأحكام العهد أثناء حالة  1:المادة 69(،التعلٌك العام رلم 6004اللجنة المعنٌة بحموق الإنسان،الدورة الثانٌة والسبعون) 

 gc29.html-http://hrlibrary.umn.edu/arabic/hrc،جامعة مٌنسوتا،الطوارئ(،مكتبة حموق الإنسان
2
 ،مرجع سابك.6004لسنة  69من التعلٌك العام رلم  1البند رلم  
3

ة بحموق الإنسان،بٌان بشأن حالات عدم التمٌد بأحكام العهد الأمم المتحدة،العهد الدولً الخاص بالحموق المدنٌة والسٌاسٌة،اللجنة المعنٌ 

 4:00الساعة  42/2/6060،تمت الزٌارة بتارٌخ 20/1/6060،تم النشر بتارٌخ 49-فٌما ٌتعلك بجائحة كوفٌد

 https://undocs.org/ar/CCPR/C/128/2مساءً،

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/hrc-gc29.html
https://undocs.org/ar/CCPR/C/128/2?fbclid=IwAR2KGQ7Etb0X_0Vcgt8D60SazCaU9fyLDjmN5AzV4cFgieZpIIkW_l610H4
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ة العام:دليل لمقزاة كالشيابة 19-كفيخكس كػفيج )قصاع العجالة، الجيات السعشية تحسل عشػاف
كما ىي ، الفمدصيشية الإستثشاءكتػثق ىحه السحكخة كاقع الحقػؽ كالحخيات في حالة   1،كالسحاميغ(

القانػف قع عمى عاتق دكلة فمدصيغ مخاعاتيا في مجاؿ الحقػؽ كالحخيات بسػجب ت التي تالتدامالا
نعااس حالة كمجػ ا الجكلية التي انزست ليا فمدصيغ،كالسعاىجات  ،2003ؿ السعج ساسيالأ

ف السحكخة كضحت ماىي الحقػؽ كالحخيات التي تع حيث إ، عمى كاقع الحقػؽ كالحخيات الصػارغ 
السجنية نصباؽ ذلظ مع العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ كمجػ ا ةالفمدصيشي الإستثشاءتقييجىا في حالة 

 4ستخجمت حق عجـ التقيج الستػافق مع السادة أف دكلة فمدصيغ ا إلىيخاد كالإ، 1966 كالدياسية
ستخجاـ عجـ التقيج بيا كىػ الحق في الحخية كالإيخاد بسالية الحقػؽ التي تع ا، مغ العيج الجكلي

كماىي التعميسات ، ةالعامكالحق في التشقل كالحق في التجسع الدمسي لمحفاظ عمى الرحة 
ستخجاـ حقػؽ اظ عمى الحقػؽ كالحخيات مغ جانب اايية لمحفالدمصة القز عزاءالقزايية لإ

ككيفية التعامل مع ، التي نسخ بيا الإستثشاءالجفاع لمستيسيغ الحيغ يشطخ القزاء بجعػاىع في حالة 
 ة الخاصة بيع.ساسيالأالخرػصية مغ نداء كأشفاؿ كتػفيخ ضساناتيع  ؼ ذك 

أف مغ ، ستخجمت حق عجـ التقيجعشجما اة لع تحكخ أف دكلة فمدصيغ ف السحكخ كلكغ نلبحع أ
مغ العيج الجكلي  18بيغ الحقػؽ التي قيجتيا ىػ الحق بسسارسة الذعايخ الجيشية الستػافقة مع السادة 

دكلة فمدصيغ بسا يقع  التداـكىحا يتشافى مع ، مغ العيج 4يجػز تقييجىا بسػجب السادة  كالتي لا
الديج  إلىضػابط الإخصار السخسل مغ قبل دكلة فمدصيغ مع عجـ إيخاد شخكط ك ، عمى عاتقيا دكلياً 

 . 1984 سيخاكػزا مبادغللؤمع الستحجة الستػافقة مع  العاـالأميغ 
يتع  الأردففي  الإستثشاءف حالة فإ، سبق ذكخه ككسا نوإفي البجاية ف، يالأردنالثذخيع  أما

مغ  124الستػافق مع نز السادة ، 1992 لدشة (13)عشيا بسػجب قانػف الجفاع رقع  علبفالإ
بالعيج  الأردف التداـيدتػجب مغ باب  الصػارغ حالة  إعلبفف كبالتالي فإ، 1952 يالأردنالجستػر 

، 1972يػنيػ  30التي كقعت عمييا بتاريخ  1966 السجنية كالدياسيةالجكلي الخاص بالحقػؽ 
ستخجاـ حق عجـ التقيج الصارية كا الإستثشاءمغ العيج بخرػص حالة  4التقيج بسزسػف السادة 

                                                           
1
: دلٌل للمضاة والنٌابة العامة والمحامٌن"،تم النشر 49-الاتحاد العربً للمضاة،مذكرة منشورة بعنوان" لطاع العدالة وفاٌروس كوفٌد 

 4:14،الساعة 42/2/6060،تمت الزٌارة بتارٌخ 6/1/6060بتارٌخ 

مساءً،

http://arabunionjudges.org/?p=6347&fbclid=IwAR0uaFuHJZ4JUIxCt8wUt_CoEeO9GRK5Dy2m5mZ8vGjV
Pk-MEIb43bIaLhG 

http://arabunionjudges.org/?p=6347&fbclid=IwAR0uaFuHJZ4JUIxCt8wUt_CoEeO9GRK5Dy2m5mZ8vGjVMEIb43bIaLhG-Pk
http://arabunionjudges.org/?p=6347&fbclid=IwAR0uaFuHJZ4JUIxCt8wUt_CoEeO9GRK5Dy2m5mZ8vGjVMEIb43bIaLhG-Pk
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خصار السخسل ابط الإبخرػص كضػ  1984 سيخاكػزا مبادغككحلظ  ببعس مغ الحقػؽ كالحخيات،
 العاـالتعميق ككحلظ ، مع الستحجة بخرػص الحقػؽ كالحخيات التي تع تقييجىاللؤ العاـالأميغ  إلى

الرادر عغ المجشة  2001 لدشة( الصػارغ حالة  أثشاءالعيج  أحااـ)عجـ التقيج ب 4:السادة 29رقع 
 .الإندافالسعشية بحقػؽ 

ػص نفاذ السعاىجات بخر يالأردنبج مغ تجقيق الذأف الجاخمي  لا، كقبل الحجيث عغ ذلظ
بتجابيخ عجـ التقيج  العاـميغ غيخ ممدـ بإخصار الأ الأردففيخػ رأؼ أف ، يالأردنقميع الجكلية في الإ

لعيج كػف أف ا، 2020 مغ العيج بدبب تقييج الحخيات بدبب جايحة كػركنا 4الستػافقة مع السادة 
 يالأردنكحدب الجستػر ، ػ خخ ا شأف السعاىجات الأأنيمعاىجة دكلية ش أكىػ اتفاؽ دكلي ، الجكلي

ف السعاىجات التي تكمف خديشة الجكلة جب عمى أأك ف الجستػر قج فإ  1،مشو (33/2)كنز السادة 
مػافقة مجمذ الأمة  إلى تحتاج، ةالعاميغ الخاصة ك يالأردن فخادالأكتؤثخ عمى حقػؽ كحخيات 

ككػف العيج الجكلي يؤثخ عمى ، كفقاً لشطاـ الترجيق الخاص اً نافح اً عادي اً لتربح قانػن، يالأردن
كبحدب قخار مجمذ التفديخ   2،غ كالتقيج بويالأردنغيخ كاجب الشفاذ تجاه  نوإيغ فيالأردنحقػؽ 

كىي ، شخكط ةثلبث إلىالسسمكة بحاجة  أراضيف السعاىجات الجكلية كلكي تشفح في فإ، الجستػرؼ 
 التداـكىحا يتشافى مع  3،كترجيق السمظ، كمػافقة البخلساف، تقجيع مذخكع القانػف مغ رييذ الػزراء

لي كبالتا الجكلي يبقى قايساً بيا لتداـكػف أف الا، لمسعاىجات الجكليةقانػف فيشا السسمكة دكلياً حدب 
 العاـالأميغ  بالعيج الجكلي بػاسصة الأشخاؼالجكؿ  خصاردماً بإيبقى مم الأردف، كبخلبصة القػؿ

 السجنية كالدياسيةمغ العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ  4عغ تجابيخ عجـ التقيج الستػافقة مع السادة 
1966. 

                                                           
1

،"المعاهدات والاتفالات التً ٌترتب علٌها تحمٌل خزانة الدولة شٌئاً من النفمات أو 4956نً لسنة من الدستور الأرد 22/6نصت المادة  

مساس فً حموق الأردنٌٌن العامة أو الخاصة لاتكون نافذة إلا إذا وافك علٌها مجلس الأمة ولا ٌجوز فً أي حال أن تكون الشروط 
 ٌة".السرٌة فً معاهدة أو اتفاق ما منالضة للشروط العلن

2
نصراوٌن،لٌث كمال،دراسة منشورة بعنوان،"التنظٌم المانونً لمواجهة جائحة فاٌروس كورونا فً التشرٌعات الأردنٌة والاتفالٌات  

،ٌونٌو 2العدد-ملحك خاص-السنة الثامنة-الدولٌة"،مجلة كلٌة المانون الكوٌتٌة العالمٌة

Kamal-Laith-Prof.-478-content/uploads/2020/07/443-https://journal.kilaw.edu.kw/wp-،652،ص:6060
Zo-rzG3X0RZG5vvzchJkXoz9GCAi7Rz0IHTkpdfzU1itPmdNasrawin.pdf?fbclid=IwAR1QXfA8eb30 

3
،فً المرار الصادر عن المجلس العالً 62،وٌنظر المصدر المثبت هنان فً التوثٌك رلم 152نصراوٌن،لٌث كمال،مرجع سابك،ص: 

فً العدد رلم  405ة المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة فً صفح 62/2/6004الصادر بتارٌخ  6004لسنة  4لتفسٌر الدستور الأردنً رلم 

 .6/9/6004بتارٌخ  1502

https://journal.kilaw.edu.kw/wp-content/uploads/2020/07/443-478-Prof.-Laith-Kamal-Nasrawin.pdf?fbclid=IwAR1QXfA8eb30rzG3X0RZG5vvzchJkXoz9GCAi7Rz0IHTkpdfzU1itPmd-Zo
https://journal.kilaw.edu.kw/wp-content/uploads/2020/07/443-478-Prof.-Laith-Kamal-Nasrawin.pdf?fbclid=IwAR1QXfA8eb30rzG3X0RZG5vvzchJkXoz9GCAi7Rz0IHTkpdfzU1itPmd-Zo
https://journal.kilaw.edu.kw/wp-content/uploads/2020/07/443-478-Prof.-Laith-Kamal-Nasrawin.pdf?fbclid=IwAR1QXfA8eb30rzG3X0RZG5vvzchJkXoz9GCAi7Rz0IHTkpdfzU1itPmd-Zo
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بالعيج الجكلي بتجابيخ عجـ  الأشخاؼلع يقع بإرساؿ كإخصار الجكؿ  الأردفف إ، كىشا يساغ القػؿ
في رسالتو  يالأردنمع تذجيج السمظ   1966،1 لدشةمغ العيج الجكلي  4التقيج الػاردة بالسادة 

  2،"بإضيق نصاؽ مساغ" يالأردنتصبيق قانػف الجفاع ، السمكية عشج السػافقة عمى تفعيل قانػف الجفاع
 .كحخياتيع يغيالأردنيسذ حقػؽ  كبسا لا

 الخلاصة

القانػف مابيغ مزسػف  كاءـعشجما  الفمدصيشي قج أحدغ الترخؼ السذخ ِّعيخػ الباحث أف 
السجنية كمابيغ العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ  الصػارغ كبالأخز السػاد الستعمقة بحالة  ساسيالأ

بدبب  الصػارغ  إعلبفبذأف  2007 لدشة (9)مقارنةً ما بيغ مخسػـ رقع ، 1966 كالدياسية
ف حيث إ، كػركنا شػارغ  إعلبفبذأف  2020 لدشة (1)كمابيغ السخسػـ رقع ، الانقلبب الفمدصيشي

مزسػف  بسا يقع عمى عاتقو دكلياً كخرػصاً  لتدـا، 2020في مخسػـ عاـ  الفمدصيشي السذخ ِّع
عغ تجابيخ عجـ التقيج عغ شخيق بالعيج  الأشخاؼمغ العيج مغ حيث إخصار الجكؿ  4السادة 

بسا  لتداـالفمدصيشية دكف الا الصػارغ كإيخاد الحقػؽ كالحخيات السقيجة بسػجب حالة ، العاـميغ الأ
الذعايخ الجيشية( ة كمسارسة مغ العيج الجكلي )حخية العباد 18بخرػص السادة  (4/2)جاء بالسادة 

جت حخية العبادة كمسارسة الذعايخ كػركنا قج قيِّ  شػارغ  إعلبفف التعميسات الحاػمية بسػجب حيث إ
بط كشال الإخصار السخسل الخاصة بزػا 1984 سيخاكػزا سبادغالشدبي ب لتداـالا ككحلظ، الجيشية

 السخسل. د نقز في محتػيات الاخصارمع كجػ ، للؤمع الستحجة العاـميغ لمديج الأ
لع يمتدـ بسا يقع عمى عاتقو بسػجب العيج الجكلي الخاص  نوإف، يالأردن السذخِّع أما

بالعيج الجكلي بسا  الأشخاؼكخرػصاً بتقجيع إخصار لمجكؿ ، 1966 السجنية كالدياسيةبالحقػؽ 
لع  يالأردن السذخ ِّعف مع الإشارة أ، التقيج ـبخرػص تجابيخ عج مغ العيج (4/2)يتػافق مع السادة 

                                                           
1
 https://treaties.un.org/Pages/Home.aspx 
2
https://rhc.jo/ar/media/media-الدٌوان الملكً الأردنً،مرجع سابك، 
-%D8%AC%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%A9-D8%A9post/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%
-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83
-%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87
-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A
-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3
-8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2%D-%D8%B9%D9%85%D8%B1
-%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%B9%D9%82%D8%A8

%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A9 

https://treaties.un.org/Pages/Home.aspx
https://rhc.jo/ar/media/media-post/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83-%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%B9%D9%85%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2-%D8%B9%D9%82%D8%A8-%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A9
https://rhc.jo/ar/media/media-post/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83-%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%B9%D9%85%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2-%D8%B9%D9%82%D8%A8-%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A9
https://rhc.jo/ar/media/media-post/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83-%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%B9%D9%85%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2-%D8%B9%D9%82%D8%A8-%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A9
https://rhc.jo/ar/media/media-post/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83-%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%B9%D9%85%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2-%D8%B9%D9%82%D8%A8-%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A9
https://rhc.jo/ar/media/media-post/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83-%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%B9%D9%85%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2-%D8%B9%D9%82%D8%A8-%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A9
https://rhc.jo/ar/media/media-post/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83-%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%B9%D9%85%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2-%D8%B9%D9%82%D8%A8-%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A9
https://rhc.jo/ar/media/media-post/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83-%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%B9%D9%85%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2-%D8%B9%D9%82%D8%A8-%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A9
https://rhc.jo/ar/media/media-post/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83-%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%B9%D9%85%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2-%D8%B9%D9%82%D8%A8-%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A9
https://rhc.jo/ar/media/media-post/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83-%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%B9%D9%85%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2-%D8%B9%D9%82%D8%A8-%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A9
https://rhc.jo/ar/media/media-post/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83-%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%B9%D9%85%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2-%D8%B9%D9%82%D8%A8-%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A9
https://rhc.jo/ar/media/media-post/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83-%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%B9%D9%85%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2-%D8%B9%D9%82%D8%A8-%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A9
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كىحا شأف ، بخرػص نفاذ العيج الجكلي مغ ناحية كششية داخمية الترجيق الخاص إجخاءاتيتع 
حيث ، مغ ذلظ يالأردنة كمػقف القزاء يالأردنالتذخيعية  الإرادةحتخاـ كنحغ مع ا، داخمي أردني

تدسػ عمى قانػف  ف الاتفاقات الجكلية لاأ بسزسػنيا أتىصجر عجة قخارات قج أ يالأردنف القزاء إ
مػافقة مجمذ  إلىالسعاىجات تحتاج  أككأف الاتفاقات الجكلية ، مةمجمذ الأ داخمي قج كافق عميو

 ا شأف القػانيغ الجاخمية الشافحة في السسمكة.أنيش اً نافح اً لكي تربح قانػن مةالأ
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 الفرل الناني
 تجابيخ ضبط الحقؾق والحخيات و  تذخيعات سبل الخقابة عمى

 الفمدظيشية. ةسثنشائيالإفي الغخوف 
الخقابة الجسثؾرية عمى واقع الحقؾق والحخيات في حالة الإسثنشاء  السبحث الأول:

 الفمدظيشية

 السبادئ الجسثؾرية الحامية لمحقؾق والحخيات الفمدظيشية السظمب الأول:

دور السحكسة الجسثؾرية الفمدظيشية في حساية الحقؾق والحخيات في حالة  السظمب الناني:

 الإستثناء

رقابة القزاء الإداري الفمدظيشي عمى أعسال ضبط الحقؾق  السبحث الناني:
 والحخيات في حالة الإسثنشاء

 سمظات الزبط الإداري في الغخوف الإسثنشائية الفمدظيشية السظمب الأول:

محكسة العجل العميا الفمدظيشية في الخقابة عمى أعسال الزبط الإداري في دور  السظمب الناني:
 الغخوف الإسثنشائية
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 الفرل الناني
 سبل الخقابة عمى تذخيعات وتجابيخ ضبط الحقؾق والحخيات 

 في الغخوف الإسثنشائية الفمدظيشية.
أف تتع ، العاديةغيخ  الإستثشاءكعشج دراسة مػضػع الحقػؽ كالحخيات في حالة ، مغ السيع

مغ جػانب نطخية كفقيية عالجت مػضػع الحقػؽ ، حاشة بال جػانب ىحا السػضػعالجراسة كالإ
مخكراً ، الإتفاقات الجكلية كالتذخيعات الػششية كمجػ تشطيسيا ليحا السػضػع إلى، السجنية كالدياسية

حتخاـ الجػانب العسمية لا كلعل أىع، حتخاـ الحقػؽ كالحخيات تمظالجػانب العسمية اللبزمة لا إلى
ف تكػف دكلية يساغ أ ف الخقابةففيسا سبق بيشا أ، تتسثل بالخقابة، السجنية كالدياسيةمػضػع الحقػؽ 

كما بيغ رقابة داخمية أؼ ، 1966السجنية كالدياسيةحقػؽ بال الخاص سػاد العيج الجكليب جاءمثمسا 
في مسارسة  الإدارةىي عيغ مدمط عمى أداء  الجاخمية الخقابةأف  باعتبار، كششية متعمقة بالجكلة

غيخ  الإستثشاءفي حالة  القػمي الأمغسمصاتيا السقيجة لمحقػؽ كالحخيات ضسغ مفيػـ الحفاظ عمى 
 يات في مثل ىحه ضخكؼ.حتخاـ تمظ الحقػؽ كالحخ كمجػ ا العادية

 الإدارةالخقابة القزايية التي يعيج إلييا فحز عسل  :اليأك ، أنػاعتتسثل ىحه الخقابة بعجة 
 الإدارؼ رقابة القزاء  أـ، كانت رقابة القزاء الجستػرؼ أسػاءً ، حتخاـ الحقػؽ كالحخياتفي مجاؿ ا

رقابة شعبية مغ خلبؿ الذعب كسرجر لمدمصات  :اكثانيي، ـ مبجأ السذخكعيةضسغ حجكد كمفيػ 
كانت ىحه الخقابة شعبية مباشخة مغ خلبؿ أنتياؾ سػاء الايات مغ لإحتخاـ الحقػؽ كالحخ  كزسانة

رقابة شعبية غيخ مباشخة مغ خلبؿ البخلساف السشتخب  أـ، الدياسية كالرحف الأحدابك  العاـالخأؼ 
 1كضيفتو السالية. أكمغ قبل الذعب مغ خلبؿ مسارسة البخلساف لػضيفتو الدياسية 

القزايية بشػعييا الجستػرية كرقابة القزاء  الخقابة سػؼ يتع التعخؼ في ىحا الفرل إلى  
 :الآتيكسا ىػ  عمى الحقػؽ كالحخيات، الإدارؼ 

 الفمدظيشية. الإسثنشاءالحقؾق والحخيات في حالة  واقع :الخقابة الجسثؾرية عمىلوالأ السبحث 
ضبط الحقؾق والحخيات في حالة  أعسالالفمدظيشي عمى  الإداري السبحث الناني:رقابة القزاء 

 .الإسثنشاء

                                                           
1

 ومابعد، 20المجلة السٌاسٌة والدولٌة،بحث بعنوان"الرلابة الشعبٌة على أعمال الحكومة"،الجامعة المستنصرٌة،العراق،ص: 
-https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=108376&fbclid=IwAR0MmkU7Wq

HVuYgGz1XRnW5nT6vtvYgHmexagR1PGOq5Bj7JZtzVG6b2Zs 

https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=108376&fbclid=IwAR0MmkU7Wq-HVuYgGz1XRnW5nT6vtvYgHmexagR1PGOq5Bj7JZtzVG6b2Zs
https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=108376&fbclid=IwAR0MmkU7Wq-HVuYgGz1XRnW5nT6vtvYgHmexagR1PGOq5Bj7JZtzVG6b2Zs
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 الإسثنشاءالحقؾق والحخيات في حالة  واقع الخقابة الجسثؾرية عمى :لوالأ السبحث 
 الفمدظيشية

كقػاعجه عمى  ىػ مبجأ سسػ الجستػر، السقخرة في نطاـ سياسي ديسقخاشي السبادغمغ أىع 
حيث إف مبجأ ، القاعجة القانػنية الستعارؼ عمييافي ضل ىخمية ، أؼ قاعجة قانػنية أدنى مختبة مشو

كجػد ، يقرج بالخقابة الجستػريةبحيث ، بسبجأ السذخكعية القانػنية اً يقكث اً رتباشسسػ الجستػر يختبط ا
تشفيحية ال الثلبث ػ خخ نتياؾ مغ قبل الدمصات الأالجستػر كقػاعجه مغ الا جية عميا تخاقب كتحسي

الامتشاع عغ تصبيق كل قاعجة قانػنية تخالف  أككالعسل عمى إلغاء ، قزاييةكال تذخيعيةكال
 الجستػر.

ياي" مخ الأكيخجع ضيػر فكخة الخقابة الجستػرية بفعل فكختيغ أحجىسا قزايية "الشسػذج 
ف فكخة الخقابة الجستػرية القزايية تعػد حيث إ  1،ركبي"ك فكخة فقيية تعخؼ "بالشسػذج الأ ػ خخ كالأ
رشاؿ( مغ خلبؿ شة القاضي الذييخ)جاف مااسياية بػ مخ الأالعسل الاجتيادؼ لمسحاسة العميا  إلى

 1787 لدشةياي مخ الأف الجستػر حيث إ  2،(1803 سع)ماربػرؼ ضج مادسػف القزية السعخكفة با
، يايمخ الأقزايية عمى القػانيغ التي ترجر عغ الكػنغخس ال أـجستػرية اللع يقخ بالخقابة سػاءً 

، 1787جستػر اللتػضيح الغسػض الحؼ شاب  كىحا الداػت قج بخر لمقاضي مارشاؿ بالاجتياد
كلا تكػف ، ياي أعمى قانػف في البلبدمخ الأ"الجستػر ، ف القاضي مارشاؿ قج بخر ذلظ بقػلوحيث إ

ذلظ لتذخيعية بشذاشيا قيجت الدمصة ا إذاة قانػنية لجستػر كالقػانيغ العادية أؼ قيسالتفخقة بيغ ا
ياػف مغ كاجب القزاء الامتشاع ، خالفت القػانيغ العادية الشرػص الجستػرية إذاك ، عمىالقانػف الأ

لفكخة ركبي ك الشسػذج الأ أكة الفقيية الشذأ أما؛ لايحة مخالفة لمجستػر" أكقانػف  عغ تصبيق أؼ
، بالفكيو الفخندي)سييذ( أثخكالحؼ ت، ؼ)ىانذ كمدغ(ك اجتياد الفكيو الشسدالخقابة الجستػرية فتعػد لا

                                                           
1

على الدستورٌة:دراسة فً الأنظمة الدستورٌة الممارنة والنظام الدستوري المؽربً"،منشورات مجلة العلوم  حجاجً،أمحمد،"الرلابة 

 .45،ص:6042المؽرب،الطبعة الأولى،-المانونٌة،الرباط
2

والذي سوؾ  تعود حٌثٌات هذه المضٌة إلى فترة تولً الرئٌس الأمرٌكً "جٌفرسون"  لرئاسة الولاٌات المتحدة،حٌث إن الرئٌس السابك 

تنتهً ولاٌته "جون آدامز" استؽل فترة المدة المانونٌة المتبمٌة له على كرسً الرئاسة لتعٌٌن لضاة فً المحكمة الاتحادٌة العلٌا ومن 
هؤلاء المضاة "ولٌم مالبوري" حٌث تدخل شخص ٌدعى "مٌدٌسون" والذي كان سٌشؽل منصب وزٌر الداخلٌة فً حكومة الرئٌس 

ً إلى المحكمة الاتحادٌة العلٌا برئاسة "جان جٌفرسون،لمنع  إتمام لرار تعٌٌن الماضً ماربوري،ومن هنا توجه الماضً المعٌن حدٌثا
مارشال"،لإصدار لرار لضائً ٌمضً بتسلٌم وزٌر الداخلٌة الجدٌد أمر التكلٌؾ للماضً ماربوري،حٌث لضى الماضً مارشال بإحمٌة 

م الوزٌر مادٌسون بتسلٌم لرار التعٌٌن.للمزٌد من المعلومات راجع مولع دار المنظومة،بحث لرار تعٌٌن الماضً ماربوري دون إلزا

 وما بعد، 40،ص:6045العراق،-منشور بعنوان،"نشأة فكرة الرلابة المضائٌة على دستورٌة الموانٌن،جامعة الكوفة
mandumah.com/Record/710339http://search. 

http://search.mandumah.com/Record/710339
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، "الشطاـ القانػني ليذ ندقاً مغ القػاعج القانػنية مػضػعة في نفذ الختبة، ف كمدغ قج قاؿحيث إ
ف فيػـ الفقيي لمخقابة الجستػرية فإككفقاً لمس، كلكشو بشاء يحتػؼ عمى شػابق كىخـ بتخاتبية معيشة"

 إذاياػف صحيحاً مغ ناحية قانػنية  لتالي لاكبا، القانػف يجج أساسو في القاعجة الأعمى)الجستػر(
 1تعارض مع الجستػر.

 :_الآتيكسا ىػ ، كمغ ىشا سػؼ يتع دراسة ىحا السبحث مغ خلبؿ مصمبيغ
 الجسثؾرية الحامية لمحقؾق والحخيات الفمدظيشية. السبادئ :لوالأ السظمب 

دور السحكسة الجسثؾرية الفمدظيشية في حساية الحقؾق والحخيات في حالة  السظمب الناني:
 .الإسثنشاء

 امية لمحقؾق والحخيات الفمدظيشيةالجسثؾرية الح السبادئ: لوالأ السظمب 

 الجستػرية الحامية لمحقػؽ كالحخيات في الشطع الدياسية السبادغقبل الحجيث عغ    
حيث إف الشطاـ الجستػرؼ ىػ ، التصخؽ كالحجيث عغ مفيػـ الشطاـ الجستػرؼ  مغ بج لا، الجيسقخاشية

"الشطاـ الحؼ يحقق خزػع الدمصة لمقػاعج ، كالسقرػد بو، صصلبح شاع في القخف الثامغ عذخا
الخخكج  أكستصاعة ىحه الدمصة تعجيل تمظ القػاعج دكف أف ياػف في ا، التي تحاع كسايل مسارستيا

 2عمييا".
 إذالا نطاـ دستػرؼ إ أنويػصف ب ف أؼ نطاـ سياسي ديسقخاشي لايساغ القػؿ إكمغ ىشا 

السجنية أؼ أف تتقيج الحاػمة بالحقػؽ ، تقيجت الدمصة الحاكسة فيو بذيء مغ التقييج لا الإشلبؽ
 كسا كرد بشرػص الجستػر.، كضسانات حسايتيا كالخقابة عمى تصبيقيا كالدياسية

 بتػافخ شخكط:_، نطاـ دستػرؼ  أنوعتبار نطاـ سياسي ما بشخكط ا  إلىبج مغ التصخؽ  كىشا لا  

لمقانػف الحؼ يػصف أؼ خزػع الحااـ كالسحاػميغ كافة  _:حثخام مبجأ السذخوعيةضخورة ا_1
كىحا أساس أؼ نطاـ سياسي ديسقخاشي خزػعو أساساً لسبجأ سيادة ، قػاعج عامة كمجخدة أنوب

 3القانػف.

                                                           
1
 61حجاجً أمحمد،مرجع سابك،ص: 
2
 26،ص:6009سورٌا،الطبعة الأولى،-النظرٌة العامة"،الجامعة الافتراضٌة السورٌة،دمشك-البحري،حسن،"المانون الدستوري 
3
 62البحري،حسن،مرجع سابك،ص: 
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ات دكلة القانػف أساسيمبجأ الفرل بيغ الدمصات مغ  يعج   _:_مبجأ الفرل بيؽ الدمظات2
كمغ ، لتشطيع العلبقة بيغ الدمصات الثلبث ساسيالأحيث يذال العسػد الفقخؼ ، الجيسقخاشية

 حتقارىا بيج سمصة مييسشة عمى باقي الدمصات.استبجادىا كا
، الجستػرية الحامية لمحقػؽ كالحخيات الفمدصيشية السبادغسيتع الجراسة في ىحا السصمب ك 

 _:الآتيكىي عمى الشحػ ، ةالآتيذلظ في الفخكع ك  ،السجنية كالدياسيةكخرػصاً الحقػؽ 
 الفمدظيشي. ساسيالأالقانؾن مبجأ الذخعية والسذخوعية في  :لوالأ الفخع 

 مبجأ دولة القانؾن السجنية والفرل بيؽ الدمظات. الفخع الناني:

 الفمدظيشي ساسيالأالقانؾن مبجأ الذخعية والسذخوعية في : لوالأ الفخع 

عاتقيا بالسشػشة  سارسة ميامياس)الدمصة التشفيحية( برلبحيات كاسعة لمالإدارةعشجما تتستع 
نتياؾ الحقػؽ كالحخيات خرػصاً في ا الإدارةىشا يساغ أف يثػر الذظ مغ تعدف ، فخادالأتجاه 

نتيجة ىحه الرلبحيات الػاسعة السصمقة ليا كخرػصاً في مثل حالات ، كالدياسيةالسجنية الحقػؽ 
كىحا ، الإدارةإرساء ضابط كمبجأ يحػؿ دكف تعدف  إلىىحا يقػدنا ، ة شارية غيخ عاديةإستثشايي

 السبجأ يعخؼ بسبجأ السذخكعية القانػنية.
السذخكعية كتسييده عغ غيخه مغ تعخيف مبجأ ؿ ك ك اتشسػؼ يتع ، كفي ىحا الفخع كمغ ىشا،
كمقارنتيا مع التذخيعات ، مرادر السذخكعية القانػنية إلىككحلظ التصخؽ ، ػ خخ السرصمحات الأ

 .يالأردنالسقارنة كخرػصاً التذخيع 

 مبجأ السذخوعية وتسييده عؽ غيخه مؽ السرظمحات. لًا( تعخيفأو 

كقج عخؼ الفقو مبجأ ، القانػف أجسع الفقو القانػني أف مبجأ السذخكعية يعشي سيادة 
ة العامشخاص بسا فييا الدمصة "سيادة القانػف أؼ خزػع جسيع الأ، أنوالسذخكعية بسعشاه الػاسع ب

ف مبجأ فإ آخخكفي تعخيف   1،بال ىيئاتيا كأجيدتيا لمقػاعج القانػنية الدارية السفعػؿ بالجكلة"

                                                           
1

دراسة -"أعمال السٌادة وأثرها على مبدأ المشروعٌة فً فلسطٌنسلبمة،عبد الرحمن أحمد،رسالة ممدمة لنٌل درجة الماجستٌر بعنوان، 

فلسطٌن،كلٌة الشرٌعة -ؼزة-تحلٌلٌة ممارنة بٌن النظم المانونٌة والشرٌعة الإسلبمٌة"،الجامعة الإسلبمٌة
 ttps://library.iugaza.edu.ps/book_details.aspx?edition_no=137383h،42،ص:6042والمانون،

https://library.iugaza.edu.ps/book_details.aspx?edition_no=137383
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ىػ أف تخزع الدمصات ، الخزػع السقرػد بوكىحا ، "خزػع الجكلة لمقانػف ، السذخكعية يقرج بو
 1ـ التشفيحية".زايية أـ القأكانت الدمصات التذخيعية ألمقانػف سػاء ، كافة بالجكلة

قميع كافة في إ خزػع السخاشبيغ بالقاعجة القانػنية، أف مبجأ السذخكعية يعشي ويخى الباحث
ى الحااـ بسا لك الأ، ىحا الخزػع لفئتيغكياػف ، يخمية القانػنية مغ دستػر كما دنالكل ال، الجكلة

حتخاميع لمحقػؽ كالحخيات كامغ خلبؿ حسايتيع كىحا الخزػع ، يسثمػه مغ مؤكسدات كىيئات عامة
يع بسا يرجر مغ قػانيغ التدامنرياعيع ك الثانية السحاػميغ مغ خلبؿ االفئة ك ، فخادالسسشػحة للؤ

 الػاسع أؼ مغ الدمصات الثلبث. اىاكتعميسات مغ الجكلة بسعش
كمغ ، بسجسميا الخزػع لمقانػف كالتي تعشي ، سبجأ السذخكعيةل تعجدت السفاليع السذابية

سيادة  العاـحيث يقرج بسبجأ الذخعية في معشاه ، كمبجأ سيادة القانػف ، ىحه السفاليع مبجأ الذخعية
كالتي تعشي خزػع كل مغ الحااـ   2،حيث يختبط ذلظ بسفيػـ الجكلة القانػنية، حاع القانػف 

، مبجأ سيادة القانػف ماىػ الا مفيػـ كجج في الفقو الفخندي كالحؼ يعشي أما  3،كالسحاػميغ لمقانػف 
ة لمقػاعج القانػنية العامبحيث تخزع الدمصات ، القانػف بالسعشى الػاسع أحااـسيصخة  أك"سيادة 

 4القايسة كتمتدـ حجكدىا".
بيغ  في تحقيق التػازف  إلاييسشا  لا ف ذلظفإ أـ لا، تعجدت مفاليع مبجأ السذخكعية كسػاء

حتخاـ الحقػؽ كا، لمبلبد القػمي الأمغقامة التػازف بيغ تحقيق الحااـ كالسحاػميغ مغ خلبؿ إ
في عمى ه القاعجة القانػنية الأباعتبار في ضل الانرياع كاحتخاـ الجستػر ، فخادكالحخيات السسشػحة للؤ

 ىخمية القاعجة القانػنية.
نجج ، 1952 يالأردنككحلظ الجستػر ، 2003الفمدصيشي السعجؿ  ساسيالأالقانػف  أما

حاكساً أـ  لا أحج فػؽ القانػف سػاءً  أنوعتبار عمى ا ، سيادة القانػف  أكمبجأ السذخكعية  تبشيا اسأني
مبجأ سيادة القانػف أساس الحاع في "، عمى ساسيالأالقانػف ( مغ 6)حيث نرت السادة ، محاػماً 

                                                           
1
بلفمٌه،عبد الحك، ودكدان،صلبح الدٌن ،بحث منشور بعنوان،"من معانً الشرعٌة والمشروعٌة والشرعنة"، المصدر:مجلة الفمه  

،للمزٌد ٌرجى مراجعة دار 95،ص:6045، المؽرب،نشرت بتارٌخ أبرٌل/20والمانون،العدد 

  http://search.mandumah.com/Record/630626لمنظومة،ا
2

 ٌعدُّ مفهوم دولة المانون مفهوماً مضاداً لما ٌسمى الدولة البولٌسٌة،حٌث إن مفهوم دولة المانون هً نظرٌة دستورٌة تنظم العلبلة بٌن 

علبلة التوازن بٌن ضرورات السلطة وضمانات الحموق والحرٌات الممنوحة للشعب،فإذا ؼلبنا الضرورات  السلطة والشعب من خلبل
 ٌصبح هنان إستبداد،وإذا ؼلبت ضمانات الحموق والحرٌات فانا ذلن ٌؤدي إلى الفوضى.

3
 42الشوبكً،عمر محمد،مرجع سابك،ص: 
4
 42سلبمة،عبد الرحمن أحمد،مرجع سابك،ص: 

http://search.mandumah.com/Record/630626
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ككسا نرت ، "كالييئات كالسؤسدات كالأشخاص الأجيدةكتخزع لمقانػف جسيع الدمصات ك ، فمدصيغ
ييد بيشيع في الحقػؽ لا تس، ـ القانػف سػاءأماػف يالأردن"، عمى يالأردن ( مغ الجستػر6/1السادة )

قج  ساسيالأالقانػف ف كلكغ نلبحع ىشا أ، "الجيغ أكالمغة  أكف اختمفػا في العخؽ إكالػاجبات ك 
 السذخ ِّععمى عاذ ، قميع الجكلة الفمدصيشية لمقانػف كمبجأ السذخكعيةأخزع كل مغ ىػ في إ

ة كفق يالأردنأؼ مغ يحسل الجشدية ، الحؼ أخزع لديادة القانػف فقط كل مغ ىػ أردني يالأردن
يغ في مجػ خزػعو لمقاعجة يالأردنللؤجشبي مغ غيخ  التداؤكلاتكىحا يثيخ ، ةيالأردنالقػانيغ 
 ة.يالأردنالسسمكة  أراضيتػاججه في  أثشاءالقانػنية 

 السذخوعية القانؾنية.مبجأ مرادر  ثانياً(
، جب عمى كل الدمصات التقيج بالقاعجة القانػنيةأك بيشا أف مبجأ السذخكعية ، فيسا سبق 

دتػجب ي الإدارةعغ ىحا السبجأ مغ قبل  ف الخخكجكحيث إ، )التشفيحية(داريةالإكخرػصاً الدمصة 
ف القزاء ىػ الجية الحسايية أ باعتبارعمى القزاء إلغاء أؼ قخار إدارؼ مخالف لسبجأ السذخكعية 

 لسبجأ السذخكعية.
كسيتع ، غيخ ماتػبة ػ خخ أك ، ى قاعجة قانػنية ماتػبةالقاعجة القانػنية إل تقدعمغ ىشا 

 تي:كسا ىػ آ، القاعجة القانػنية الساتػبةالتحجث عغ مرادر 
كتذسل السرادر الساتػبة جسيع القػاعج القانػنية السجكنة كالتي  القاعجة القانؾنية السكثؾبة:

ـ غيخ ماتػبة أكانت ماتػبة أ كىحه السرادر سػاء، ذخيعكضعتيا الدمصات السخترة عمى شال ت
كسػؼ يتع ، ختمف بإختلبؼ الجية السرجرة لياأف القػة الالدامية ت باعتبار، حجةليدت في مختبة كا

 :الآتي إلىتقديع القاعجة الساتػبة 
، قخاشيسالجستػر أعمى قاعجة قانػنية في أؼ نطاـ سياسي دي يعج  : لجسثؾر)القانؾن الجسثؾري(ا (1

ه نتاج باعتبار ف الجستػر حيث إ، أبػ القػانيغ أنوبل يػصف بك  لا، الجستػر كفقاً لسبجأ سسػ
ختراصات كا، شال الجكلة أكىػ الحؼ يػضح كيبيغ نطاـ الحاع في الجكلة ، الذعبية الإرادة

ؿ مرجر مغ أك ف الجستػر ىػ إ، كمغ ىشا يساغ القػؿ، الدمصات الثلبث كالعلبقة بيشيسا
تػضيح ، ما ييسشا ىشا؛ القاعجة القانػنية في ه أعمى ىخميةباعتبار مرادر مبجأ السذخكعية 

ف حيث إ، مشيا السجنية كالدياسيةالعلبقة بيغ مفيػـ الجستػر كالحقػؽ كالحخيات كخرػصاً 
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كياػف ذلظ بالتػافق ، الجستػر يذال الزسانة الحكيكية لحساية الحقػؽ كالحخيات مغ التعدف
كمغ ، بسبجأ الفرل بيغ الدمصات لاً أك فالجستػر مغ خلبؿ إعتخافو ، مع مفيػـ تػزيع الاختراص

نتياؾ لمحقػؽ صل مابيغ الاابحلظ يزع الحج الف نوإف، ختراص الدمصات الثلبثثع تػضيح ا
فعمى الدمصة السشتياة ليحه الحقػؽ؛  فخض الخقابة تجاه كمجػ، كالحخيات مغ أحج الدمصات

، بسثابة دستػر دكلة فمدصيغ، جيلبتوكتع 2003 لدشة ساسيالأالقانػف  فيعج  ، الرعيج الفمدصيشي
ف السعجؿ التعخيف القانػني لسرصمح الجستػر مغ خلبؿ بيا ساسيالأالقانػف حيث شامت مقجمة 

 ساسيالأالقانػف عتخاؼ بأف كالا، كتشطيع اختراص كل مشيسا الدمصات الثلبث كالعلبقة بيشيع،
كمغ   1،ساسيالأالقانػف الفمدصيشي ىػ الجية الحامية لمحقػؽ كالحخيات السسشػحة لمسخاشبيغ ب

مغ  الإدارة أعساؿالفمدصيشي قج اعتخؼ بالخقابة القزايية عمى  ساسيالأالقانػف ف الججيخ ذكخه أ
 2.الإدارؼ خلبؿ نرو بعجـ جػاز تحريغ أؼ قخار إدارؼ مغ الصعغ لجػ القزاء 

تقػـ بػضعو الدمصة السخترة في مسارسة  ىػ التذخيع الحؼ :الثذخيع العادي)القؾانيؽ( (2
كعادةً ما ياػف البخلساف ىػ الجية   3،السشرػص عمييا جخاءاتكفقاً للئ، الػضيفة التذخيعية

 في فمدصيغ ىي الجية التي ترجر التذخيع العادؼ، فالقػانيغ العادية إصجارالسخترة ب
كتشذخ في  السجمذ التذخيعي الفمدصيشي كيرادؽ عمى ىحه التذخيعات الخييذ الفمدصيشي

 لتداـكالا حتخاـ قػاعجه،جب عمى الدمصة التشفيحية اأك ف الجستػر ما قمشا إ إذاك   4الجخيجة الخسسية؛
التذخيع ف لمقػانيغ العادية نفذ السيدة بالاحتخاـ كػف أف فإ، بسبجأ السذخكعية كعجـ الخخكج عشو
التقيج بحجكد  الإدارةكبالتالي عمى ، ىا تسثل الأمةباعتبار ية العادؼ صجر عغ الدمصة التذخيع

 دارؼ مخالف لسبجأ السذخكعية.مػجباً بإلغاء أؼ قخار إ الإدارؼ السذخكعية كإلا كاف القزاء 
نطاـ عقاب في أ )"كثيقة تدجل في الجكلة ، اأنيات الحقػؽ بإعلبنتعخؼ  ات الحقؾق:إعلان (3

كالكيع القانػنية  السبادغأسذ السجتسع الججيج ك ، (سياسي ججيج تختمف مباديو عسا سبقو

                                                           
.... لمد لرر هذا المانون الأساسً الأسس الثابتة التً تمثل الوجدان الجماعً وتعدٌلبته،" 2003المانون الأساسً لسنة جاء بممدمة  1

لشعبنا، بمكوناته الروحٌة،وعمٌدته الوطنٌة،وانتمائه المومً،كما اشتمل فً أبوابه على مجموعة من المواعد والأصول الدستورٌة 

والشخصٌة على اختلبفها بما ٌحمك العدل والمساواة للجمٌع دون تمٌٌز،أو عامة ن الحموق والحرٌات الالمتطـورة،سواء فٌما ٌتصل بضما

فٌما ٌخص مبدأ سٌادة المانون، وتحمٌك التوازن بٌن السلطات،مع توضٌح الحدود الفاصلة بٌن اختصاصات كل منها، بحٌث تكفل لها 

 .أخرى،وذلن فً سبٌل المصلحة الوطنٌة العلٌا التً هً رائد الجمٌع" الاستملبلٌة من ناحٌة،والتكامل فً الأداء من ناحٌة
2
 وتعدٌلبته. 6002من المانون الأساسً  20/6راجع المادة  
3
  62الشوبكً،عمر محمد،مرجع سابك،ص: 
4
 وتعدٌلبته. 6002من المانون الأساسً  14/4راجع المادة  
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فمدفة الشطاـ الدياسي الججيج كما لمفخد مغ حقػؽ  آخخبسعشى ، خلبقية التي تحاسوكالأ
ثػرة شعبية لتؤسذ لمشطاـ  أككعادةً ما تشتج ىحه الػثيقة الدياسية عغ حخكة تحخر   1،ككاجبات"
ذلظ مغ نػاحي  كأثخ معامة،الججيج السشتطخ كتشطع الحقػؽ كالػاجبات السعتخؼ بيا ل الدياسي

الحقػؽ  إعلبف، ات الحقػؽ إعلبنكمغ الأمثمة عمى ، سياسيةك اقترادية ك عجيجة مشيا اجتساعية 
ككحلظ ، 1968 كالسيثاؽ الػششي الفمدصيشي، 1776فخجيشيا  إعلبفك ، 1789كالسػاشغ الفخندي 

 .1988الاستقلبؿ الفمدصيشي في الجدايخ عاـ  إعلبفكثيقة 

وماىي ؟ الحقؾق مرجراً مؽ مرادر السذخوعية إعلانوثائق  ىل تعج  ، وىشا يثؼ الثداؤل
 نقدؼ حؾل قيسثيا.عمسشا أن الفقو الجسثؾري ا إذاوذلػ  ليا؟ والجسثؾرية القيسية القانؾنية

تجاه ىػ اك ، ات الحقػؽ علبنلدامية لإالقانػنية الاتجاه السشكخ لمكيسة كىػ الا :لوالأ تجاه الا 
 كلا، ات الحقػؽ مغ القػة الالدامية لياإعلبنف الفقو الفخندي قج جخد حيث إ، نابع مغ الفقو الفخندي

، كثخ مغ قانػنيةباعتبارىا أراء فمدفية كسياسية أ، كشسػحات كتصمعات لػاضيعييا لاً ماآتعجك إلا 
 2ات الحقػؽ غيخ مشذئة لسخاكد قانػنية.إعلبنف عمى اعتبار أ ،لا قيسية أدبيةكليذ ليا إ

ف : الدامية حيث إليساأك ، الحقػؽ لو قيستاف إعلبفيخػ ىحا الاتجاه أف  تجاه الناني:الا 
، حتخاميا كتصبيقياة عامة كمجخدة يتعيغ عمى الدمصة اكضعي أحااـالحقػؽ يحتػؼ عجة  إعلبف

 3أىجاؼ الشطاـ الدياسي كفمدفتو. لدامية)تػجييية( تبيغغيخ اثانييا: ك 

، احيث قالػ ، الفقو الفخندي أغمبيةيشجرج ىحا الاتجاه كيتػافق لسا ذىب إليو  4تجاه النالث:الا 
لدامية مذابية لمقػاعج القانػنية ات الحقػؽ ليا قػة اإعلبنف القػاعج السػضػعية الػاردة في متغ إ

حيث يخػ الفكيو الفخندي ؛ ةحػؿ ماانتيا في ىخمية تجرج القاعجة القانػني اختمفػ كلكغ ا، السمدمة
ات إعلبنكبالتالي تحتل ، ات الحقػؽ قػة قانػنية تعادؿ الجستػر ذاتو"علبنأف لإ"، "ليػف ديجي"العسيج

ػرؼ الجست السذخ ِّعكليحا يمتدـ ، الحقػؽ قسة اليخـ القانػني ليأتي بعجىا الجستػر ثع القػانيغ العادية
ف الكيسة "أآخخفي حيغ يخػ رأؼ فقيي ، العادؼ بالجستػر السذخ ِّعات الحقػؽ كسا يمتدـ إعلبنب

                                                           
1
 25البحري،حسن،مرجع سابك،ص: 
2
 22ك،ص:البحري،حسن،مرجع ساب 
3
 29سلبمة،عبد الرحمن أحمد،مرجع سابك،ص: 
4
 ومابعد 22البحري،حسن،مرجع سابك،ص: 
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باعتبار أف الدمصة التأسيدية لػ ، ات الحقػؽ ليا قيسة مذابية لمقػانيغ العاديةعلبنالقانػنية لإ
 أك، عغ ذلظ صخاحةً  اات الحقػؽ قيسة قانػنية بشفذ درجة الجستػر لتحجثػ علبنف تكػف لإأرادت أ

 أدرجػىا في صمب الجستػر كضسغ نرػصو". 
كىحا الخأؼ مختبط ، ة قانػنية أعمى مغ الجستػر نفدوالحقػؽ قيس علبفأف لإ يخى الباحث

جدع الحؼ ف البج مغ القػؿ إ لا، قبل الحجيث عغ ذلظ، كخرػصيتيا لصبيعة قياـ دكلة فمدصيغ
لمذعب  اً ككحيج اً شخعي ىا مسثلبً الفمدصيشية باعتبار  يسثل الذعب الفمدصيشي ىػ مشطسة التحخيخ

كىي مغ كقعت إتفاقية ، كىي مغ أعمشت الثػرة الفمدصيشية السباركة، أمسي بحلظ باعتخاؼالفمدصيشي 
، كىي مغ جدجت مفيػـ الدمصة الفمدصيشية كدكلة السؤسدات، 1994سمػ( عاـ أك )السبادغ إعلبف

ه ىيئة تسثيمية تذخيعية لكل الذعب باعتبار الفمدصيشي أعمغ السجمذ الػششي ، 1988ففي عاـ 
رض الفمدصيشية مدتشجاً بحلظ عمى قخارات الذخعية الجكلية قياـ دكلة فمدصيغ عمى الأ، فمدصيشيال

الإستقلبؿ  إعلبفكمغ ىشا شامت كثيقة ، 1968 لدشةكالقسع العخبية كالسيثاؽ الػششي الفمدصيشي 
حقػؽ الذعب  إعلبفىا)حيث إف الػثيقة باعتبار ، لسختكبةمعالع كشال الجكلة الفمدصيشية ا

كالتصػر ، كالدميع الأمغالذعب الفمدصيشي بالتحخر كالعير  ؿماآعبخت عغ ، الفمدصيشي(
تعتخؼ بحق الذعب  التي لاكافة السقػلات كتفشيج ، الحزارؼ كالتاريخي لسفيػـ الذعب الفمدصيشي

حيث تحجثت عغ ، كشامياكمغ ىشا شامت كثيقة الاستقلبؿ مفيػـ الجكلة ، الفمدصيشي بتقخيخ مريخه
كالحقػؽ ، ستقلبلياكالاعتخاؼ بالدمصة القزايية كا، بخلساني ديسقخاشي-شال الجكلة السختكبة

 كإقخار دستػر يتزسغ ما سبق.، ندجاميا مع الذخعية الجكليةكالحخيات كمجػ ا

الاستقلبؿ ىي الػثيقة الجستػرية الأسسى لا بل فػؽ  إعلبفأف كثيقة  يخى الباحث، ومؽ ىشا
ف السشذئ عمى اعتبار أف الكيا، كتعمػ اليخمية القانػنية في الشطاـ القانػني الفمدصيشي، الجستػر

لسفيػـ الدمصة الفمدصيشية ىي مشطسة التحخيخ الفمدصيشية كما نتج عغ مشطسة التحخيخ يفػؽ مفيػـ 
 أساسيقانػف  أكالخصػط العخيزة لإقخار دستػر حجدت ستقلبؿ ف كثيقة الاباعتبار أ، الجكلة

عميو السحاسة  كىحا ما أستقخت، يؤسذ الدمصة الفمدصيشية كمفيػـ الجكلة بدمصاتيا الثلبث
ىخمية القاعجة القانػنية في بو التي حجدت ، (5/2017)التفديخؼ رقع  الجستػرية العميا في قخارىا

عن  ةالصادر الاستملبل إعلبنة الدستورٌة العلٌا أن وثٌمة ترى المحكم....."، دكلة فمدصيغ بقػليا
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تعج الػثيقة ، 1988 )في الخامذ عذخ مغ نػفسبخ )تذخيغ الثاني، المجلس الوطنً الفلسطٌنً
الرادر عغ السجمذ التذخيعي الفمدصيشي قج بشي  ساسيالأالقانػف خاصة أف ، الجستػرية الأعمى

 1.نتقالية لمدمصة الفمدصيشية"اعمى أساسيا كلسخحمة 
، مغ مرادر السذخكعية اً السعاىجات الجكلية مرجر  تعج  : السعاىجات والاتفاقات الجولية  (4

فيشا لقانػف السعاىجات  نجج أف اتفاقية، السعاىجات الجكليةالذخيعة التي نطست  إلىكبالخجػع 
الجكلي كشخكط الانزساـ لمسعاىجة  لتداـتفاقات الجكلية كمرادر الاكضحت مفيػـ الإ، 1969
تفاؽ دكلي معقػد "ا، اأنيتفاقية فيشا السعاىجات الجكلية ب/أ مغ ا2/1فقج عخفت السادة ، الجكلية

كثيقتاف  أكسػاءً تزسشتو كثيقة كاحجة  كالحؼ يشطسو القانػف الجكلي، بيغ الجكؿ بريغة ماتػبة
ف السعاىجات إ، كمغ ىشا يساغ القػؿ  2كميسا كانت تدسيتو الخاصة"؛، كثخأ أكمترمتاف 

كشخيقاً تفريمياً لمحفاظ عمى مفيػـ الحقػؽ ، السجنية كالدياسيةالجكلية قج شامت أساساً لمحقػؽ 
، ف الجساتيخ تتزسغ الحقػؽ كالحخيات الػاردة في السعاىجات كالسػاثيق الجكليةحيث إ، كالحخيات

ذك شبيعة  ،الػاردة في الجساتيخ كالدياسية السجنيةف مرجر الحقػؽ كىحا جيج بالشدبة لمخبط إ
ف مرجر ىحه الحقػؽ الػاردة في الجساتيخ مدتسجة يساغ لجساعة ما الادعاء أ محايجة بحيث لا

غيخ  الإستثشاءيداعج القاضي الػششي كخرػصاً في حالة  مخالأفيحا ، عخافياأ  أكمغ ثقافتيا 
 الإدارةنتياكيا مغ قبل كالحخيات في حالة الذسػلي لمحقػؽ ستشباط السفيػـ اعمى ا، العادية

كتػضيح التشاغع بيغ السعاىجات الجكلية كالجستػر ، العاـتحت مدسى الحفاظ عمى الشطاـ 
كىي  يشيسا بسا يحقق الغاية الأسسى،ب سػاءمةكصػلًا لم الػششي في حالة الخلبؼ فيسا بيشيسا،

الدميع كالتعميل القػيع لمقخار القزايي كذلظ مغ خلبؿ التدبيب ، الحفاظ عمى الحقػؽ كالحخيات
نزساميا لمسعاىجات الجكلية الستعمقة بحقػؽ الجكلي لمجكلة في حاؿ ا لتداـبسا يتساشى مع الا

لحلظ كلسا تقجـ ، 1966 السجنية كالدياسيةكخرػصاً العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ ، الإنداف
 الذخعية كالسذخكعية القانػنية.أجسع الفقو أف السعاىجات الجكلية مرجر مغ مرادر 

عؽ ماهية القيسة القانؾنية لمسعاىجات الجولية في سمؼ اليخمية ، ولكؽ الدؤال الحي ينار
 ؟يالأردنالفمدظيشي و  يؽمكانثيا في الثذخيع وماهيةالقانؾنية؟ 

                                                           
1
 /https://maqam.najah.edu/judgments/4362،46/2/6042والذي بت فٌه بتارٌخ  5/6042راجع المرار التفسٌري رلم  
2
 http://hrlibrary.umn.edu/arabic/viennaLawTreatyCONV.html،4929فٌنا لمانون المعاهدات راجع إتفالٌة  

https://maqam.najah.edu/judgments/4362/
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/viennaLawTreatyCONV.html
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بسجخد السرادقة عمييا مغ قبل  تجاه أف السعاىجة الجكليةيخػ أصحاب ىحا الا :لوالأ _الخأي 1
ا نياقانػف داخمي لدخي إصجار إلىتربح ممدمة كنافحة داخمياً دكف الحاجة ، الجكلة الصخؼ بيا

، ( مشو عمى6/2حيث نرت السادة )، 1787ياي مخ الأكمغ الأمثمة عمى ذلظ الجستػر   1،كششياً 
التي  أككجسيع السعاىجات السعقػدة ، يات الستحجة التي ترجر تبعاً لوكقػانيغ الػلا ،ىحا الجستػر"

زاة في جسيع الػلايات كياػف الق، ف الأعمى لمبلبدتكػف القانػ ، تعقج تحت سمصة الػلايات الستحجة
 2.ظ"انيغ أية كلاية ياػف مخالفاً لحلقػ  أككلا يعتج بأؼ نز في دستػر ، ممدميغ بو

عمى الجكلة ىشا لتبشي معاىجة دكلية ما : يدتػجب ثمقائي(الغيخ :)أسمؾب الانجماج الخأي الناني_2
، لع تقع بيحا الإجخاء إفك ، حلظبتذخيع داخمي  إصجار، مغ حقػؽ ككاجبات بيا بسا تتزسشو لتداـكالا

 3.برمة الشطاـ الجاخمي لمجكلةكلا تست ، تطل السعاىجة في حجكد الالداـ كالتصبيق الجكلي

الفمدصيشي قج أكج  السذخ ِّعأف نجج ، الحالةكفي ىحه ، عمى الرعيج الػششي الفمدصيشي أما
القانػف مغ  (10/2)فقج نرت السادة ، الإندافالسػاثيق الجكلية الستعمقة بحقػؽ  إلىعمى الانزساـ 

 إلىنزساـ شية الفمدصيشية دكف إبصاء عمى الاتعسل الدمصة الػش"، ؿ عمىالسعجِّ  ساسيالأ
 ."الإندافات كالسػاثيق الإقميسية كالجكلية التي تحسي حقػؽ علبنالإ

الفمدصيشي لع يتحجث عغ الكيسة القانػنية لمسعاىجات  السذخ ِّعف كمغ ىشا يساغ القػؿ إ
لا كبل لع يقخ مغ ، الجكلية في التذخيع الػششي كبياف السعاىجات الجكلية في ىخمية القاعجة القانػنية

كىشا يثار الإشااؿ حػؿ ىحا ، السعاىجات الجكلية كالترجيق عميياىي الجية السخترة بإبخاـ 
يا التداممسي بفمدصيغ كجكلة تحت الاحتلبؿ كمغ باب كخرػصاً بعج الاعتخاؼ الأ، الداػت

السجنية سة ليا كخرػصاً العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ سعاىجات كالاتفاقات الجكلية السشزبال
 .1966 كالدياسية

                                                           
1

الدولٌة فً النظام والمضاء الشمري،فهد ناٌؾ حمدان البرجس،رسالة ممدمة لنٌل درجة الماجستٌر بعنوان،"الأثر المانونً للمعاهدات  

 ،21،ص:6042كلٌة المانون،-دراسة ممارنة"،جامعة الإمارات العربٌة المتحدة-الوطنً
https://scholarworks.uaeu.ac.ae/cgi/viewcontent.cgi?article=1017&context=public_law_theses&fbclid=I

AWAyKollFk3LOP3KTUaLxxYLkBd_Nv4tBo6BkkYBK6sxyFElJ2AA-wAR1TA4 
2
  con.html-http://hrlibrary.umn.edu/arabic/us،4222راجع المادة السادسة من الدستور الامرٌكً  
3

أبو مسامح،عمران ٌحٌى أحمد،رسالة ممدمة لنٌل درجة الماجستٌر بعنوان،"التنظٌم المانونً للئلتزام بالمعاهدات الدولٌة فً التشرٌع  

 ،462،ص:6042فلسطٌن،-ؼزة-سلبمٌةدراسة ممارنة بالشرٌعة الإسلبمٌة"،الجامعة الإ-الفلسطٌنً
/handle/20.500.12358/22215/file_1.pdf?sequence=1&isAllowhttps://iugspace.iugaza.edu.ps/bitstream

HP7qRlFeDcUvCo-d6v00LLcy2lurf5XkfCiSA-ed=y&fbclid=IwAR1TdjCff3Oyg3uU6qiDY 

https://scholarworks.uaeu.ac.ae/cgi/viewcontent.cgi?article=1017&context=public_law_theses&fbclid=IwAR1TA4-AWAyKollFk3LOP3KTUaLxxYLkBd_Nv4tBo6BkkYBK6sxyFElJ2AA
https://scholarworks.uaeu.ac.ae/cgi/viewcontent.cgi?article=1017&context=public_law_theses&fbclid=IwAR1TA4-AWAyKollFk3LOP3KTUaLxxYLkBd_Nv4tBo6BkkYBK6sxyFElJ2AA
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/us-con.html
https://iugspace.iugaza.edu.ps/bitstream/handle/20.500.12358/22215/file_1.pdf?sequence=1&isAllowed=y&fbclid=IwAR1TdjCff3Oyg3uU6qiDY-d6v00LLcy2lurf5XkfCiSA-HP7qRlFeDcUvCo
https://iugspace.iugaza.edu.ps/bitstream/handle/20.500.12358/22215/file_1.pdf?sequence=1&isAllowed=y&fbclid=IwAR1TdjCff3Oyg3uU6qiDY-d6v00LLcy2lurf5XkfCiSA-HP7qRlFeDcUvCo
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، السخترة بإبخاـ السعاىجات الجكلية كالترجيق عمييا في السشطػمة الفمدصيشية فعمى صعيج الجية
المجشة رييذ ض الخييذ الفمدصيشي ية قج فػِّ نجج أف السجمذ السخكدؼ لسشطسة التحخيخ الفمدصيش

السرادقة عمى السعاىجات الجكلية كالاتفاقات الستعمقة بحقػؽ صلبحية التشفيحية لسشطسة التحخيخ 
قج أعصت ، 1964لسشطسة التحخيخ الفمدصيشية  ساسيالأمغ الشطاـ  19ف السادة حيث إ، الإنداف

المجشة التشفيحية لسشطسة  إلىميسة تػثيق العلبقات كتشديق العسل مع السشطسات العخبية كالجكلية 
نجج أف ، 2005 لدشة (13)رقع  قانػف الدمظ الجبمػماسي إلىكبالخجػع   1،التحخيخ الفمدصيشية

ف إقخار السجمذ التذخيعي لقانػف الدمظ الجبمػماسي الفمدصيشي لا يذال "إ، قج نرت عمى مقجمتو
ىا السسثل الذخعي كالػحيج لمذعب باعتبار انتقاصاً مغ مشطسة التحخيخ الفمدصيشية  أكمداساً 

القانػف بسا كرد في مقجمة  االتدامكذلظ ، مدصيشيةالفمدصيشي كىي مخجعية الدمصة الػششية الف
اتفاقية فيشا  إلىكبالخجػع  نوإالتػقيع عمى السعاىجات ف أما  2،"لمدمصة الػششية الفمدصيشية ساسيالأ

رييذ  أك، نجج أف الذخز السفػض بالتػقيع ىػ رييذ الجكلة، 1969 لدشةلقانػف السعاىجات 
مخكر  أثشاءض ك اكيساغ أف يتع مغ قبل الذخز الحؼ قاـ بالتف، كزيخ الخارجية أك، الػزراء

كلكغ مسا يثار بو   3،مع كجػد كتاب التفػيس الخاص بالتػقيع، ضاتك االسعاىجة بسخحمة السف
القانػف مغ  92فقج نرت السادة ، سبالغالنفاؽ ت التي تكمف خديشة الجكلة إالتدامتمظ الا، الذظ

كلا يجػز الارتباط بأؼ مذخكع يتختب عميو ، ة بقانػف العامتعقج القخكض "، السعجؿ عمى ساسيالأ
كبالتالي ىحا يثيخ ، "ة لفتخة مقبمة إلا بسػافقة السجمذ التذخيعيالعامإنفاؽ مبالغ مغ الخديشة 

الغسػض كالخيبة في تمظ السعاىجات كالاتفاقيات التي تبخـ كتكمف خديشة الجكلة حػؿ الجية 
 السخترة بالترجيق.

القانػف نجج أف ، كالسعاىجات الجكلية في سمع اليخمية القانػنية الػششيةتفاقات ماانة الاعغ  أما 
كمغ ىشا يأتي دكر ، مخالأكلا يػجج أؼ تذخيع فمدصيشي يػضح ذلظ ، سات عغ ذلظ ساسيالأ

تع التعبيخ عشيا بذال غامس  رقابتو الجستػرية في تػضيح معافٍ  القاضي الجستػرؼ لمتجخل لبدط
ككسا يقػؿ الفقو الفخندي ، لغػية إيتيسػلػجية أكيل قػاعج شابتيا عيػب شامية أك كلت، كغيخ حاسع

                                                           
1
 p://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=4923htt،4921من النظام الأساسً لمنظمة التحرٌر الفلسطٌنٌة  49راجع المادة  
2
 http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14909،6005لسنة  42راجع لانون السلن الدبلوماسً رلم  
3
 ك.،مرجع ساب4929من اتفالٌة فٌنا للمعاهدات  2راجع المادة  

http://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=4923
http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14909


112 

فجاء قخار السحاسة الجستػرية في التفديخ الجستػرؼ رقع ، لتشكية القػاعج القانػنية مغ الدسػـ
الجكلية  آليات إدماج الإتفاقيات كالسعاىجات، التداؤكلاتمغ ىحه ، ليػضح عجة تداؤلات، 5/2017

فجاء ؟ كالساانة القانػنية التي تحتميا؟ الجاخميكتفعيميا في الشطاـ القانػني  تدـ بيا فمدصيغالتي تم
ستقلبؿ ىي الا إعلبفف كثيقة تػرية بخرػص ىحا التداؤؿ بالقػؿ إقخار السحاسة الجسفي متغ 

ثع ، الجكليةثع السعاىجات ، السعجؿ ساسيالأالقانػف يمييا ، عمى في فمدصيغالػثيقة الجستػرية الأ
كلكي تربح ىحه الاتفاقيات جدءاً مغ السشطػمة القانػنية ، قانػف الالقػانيغ العادية كالقخارات ب

 داخمي. تذخيع عادؼ أكالذامية اللبزمة لشفاذ قانػف  جخاءاتبج مغ السخكر بالإ الفمدصيشية لا
 _:الآتيوىي عمى الشحؾ ، عات عمى ما تؼ ذكخهؾ حإيخاد بعض السم ومؽ ىشا يخى الباحث

الاستقلبؿ  إعلبفقج جاء صحيحاً بتغميب كثيقة ، التفديخؼ  ف قخار السحاسة الجستػريةإ  (1
في ػثايق الجستػرية الأعمى ال اأني باعتبار، 2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف ككحلظ  1988 لدشة

 سمع اليخمية القانػنية الفمدصيشية.
في سمع اليخمية  بخرػص إدماج السعاىجات الجكلية جتياد السحاسة الجستػرية العمياإف ا (2

قج جاء ، الذامية لشفاذ قانػف كششي داخمي جخاءاتالقانػنية الفمدصيشية مغ خلبؿ السخكر بالا
غيخ الثاني الحؼ يعخؼ بالانجماج  الأسمػبف السحاسة الجستػرية العميا أخحت بكنلبحع أ، صحيحاً 

ليسشي يتع  التداـكىحا بحج ذاتو يعصي الديادة الفعمية لمسشطػمة الفمدصيشية لمتحمل مغ أؼ ، تمقاييال
 ساسيالأالقانػف كثيقة الاستقلبؿ ك  إعصاء ػ خخ أكمغ جية ، الزغط عمى دكلة فمدصيغ لمقبػؿ بو

إتفاؽ ىسا ثسخة نزاؿ ككفاح الذعب الفمدصيشي لمتحخر مغ الاحتلبؿ سيادة كسمصة تفػؽ أؼ باعتبار 
 دكلي.

معاىجة تكمف خديشة  أكت السحاسة الجستػرية بعجـ تػضيح مريخ أؼ اتفاقية دكلية أخصأ (3
التي تذتخط مػافقة السجمذ ، السعجؿ ساسيالأالقانػف مغ  92الجكلة تساشياً مع نز السادة 

يات التي ف تمظ الاتفاقخػ عمى السحاسة الجستػرية القػؿ إحكبالتالي كاف مغ الأ، التذخيعي لشفاذىا
 كالحؼ حل أساساً ، لتذخيعي الفمدصيشيتكمف خديشة الجكلة يجب كيذتخط لشفاذىا مػافقة السجمذ ا

قخار لو قػة  إصجاركالاستعاذة بحلظ ب، 10/2018بسػجب قخار السحاسة الجستػرية العميا رقع 
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كعخض ىحه الاتفاقيات عمى السجمذ ، ساسيالأالقانػف مغ  43تػافق مع نز السادة القانػف بسا ي
 ؿ جمدة انعقاد.أك التذخيعي في 

، بجرجة أعمى مغ القػانيغ العادية ت السحاسة الجستػرية بجعل السعاىجات الجكليةأأخص (4
ف تسخ بالسخاحل ج في سمع اليخمية القانػنية يجب إف السعاىجات الجكلية لكي تجمحيث قالت إ

السحاسة الجستػرية  أف تعجِّ  الأصحكبالتالي كاف ، دؼالذامية لشفاذ تذخيع كششي داخمي عا
ف الشفاذ الذامي ليا مذابو أ باعتبار، عمييا تعمػ السعاىجات الجكلية بشفذ درجة القػانيغ العادية لا

 .جخاءاتلمقػانيغ العادية كتسخ بشفذ الإ
السمظ ىػ "، عمى( 33/1بالسادة ) نز 1952 يالأردنف الجستػر نجج أ، يالأردنالثذخيع  أما

ككسا نرت الفقخة الثانية مغ نفذ ، "الحؼ يعمغ الحخب كيعقج الرمح كيبخـ السعاىجات كالاتفاقات
 أكالسعاىجات كالاتفاقات التي يتختب عمييا تحسيل خدانة الجكلة شيئاً مغ الشفقات "، السادة عمى

مة كلا كافق عمييا مجمذ الأ إذالا إالخاصة لا تكػف نافحة  أكة العاميغ يالأردنمداس في حقػؽ 
 ."اتفاؽ ما مشاقزة لمذخكط العمشية أكف تكػف الذخكط الدخية في معاىجة أيجػز في أؼ حاؿ 

ة في أف الاتفاقيات كالسعاىجات يالأردنجتياد السحاكع استقخ الخأؼ القانػني كا نوإ، كيساغ القػؿ
ف تخزع لسا يدسى قانػف يجب أ، يغيالأردنكتسذ بحقػؽ ، الجكلية التي تكمف خديشة الجكلة

ثسخة عسميات ثلبث مجتسعة  ف الجستػر جعل القانػف في ىحه السسمكةفإ"، كبالتالي، ترجيق خاص
، مة عمى السذخكعكمػافقة مجمذ الأ، مةمجمذ الأ إلىتقجيع السذخكع مغ رييذ الػزراء ، متكاممة

الثلبثة بسفخده ىػ  عساؿالأيساغ أف يعتبخ أؼ عسل مغ ىحه  كلا، كترجيق جلبلة السمظ عميو
قج صار  يالأردن السذخ ِّعكىشا نلبحع أف   1،التذخيع ىػ ثلبثتيسا معاً كمجتسعة" كإنسا، التذخيع

تمقايي الغيخ يا الفمدصيشية في تبشيو أسمػب الانجماج عمى ماصارت عميو السحاسة الجستػرية العم
 الجاخمي.لمسعاىجات كالاتفاقات الجكلية عمى الرعيج الػششي 

 
 
 

                                                           
1

تم الحدٌث عن ذلن سابماً فً الفرع الثانً الذي ٌحمل عنوان،"الحموق السٌاسٌة والمدنٌة مابٌن الظرؾ الإستثنائً الفلسطٌنً والمصلحة  

 الخاصة"،
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 مبجأ دولة القانؾن السجنية والفرل بيؽ الدمظات: الفخع الناني

ف قرج بو أيكالتي ، نطسة الدياسيةأ تخكيد الدمصات ىػ الدايج في الأكاف مبج، قجيساً 
 دكف الفرل بيشيسا في السياـ.، فخد ما أكالدمصات التي تتػلى مياـ إدارة الجكلة تتخكد في يج ىيئة 

 السذخ ِّعحيث كاف الحاكع ىػ ، لشطاـ الحاع الاقصاعية اً تخكيد الدمصات أساسكاف مبجأ 
 كحجيثاً لا، ستبجاد كالطمع مغ جانب الحااـ كالسػاليغ لوالإ إلىيث أدػ ذلظ بح، كالسشفح كالقاضي

لشطاـ الفاشي حيث شال الشطاـ الشازؼ في ألسانيا كا، يساغ إنكار تمظ الاستبجادية في القخف العذخيغ
كحجة الدعيع ككحجة الحدب مغ خلبؿ ، يغأمخ ستبجادية كالتفخد في الحاع بفعل في إيصاليا مثالًا للب

 1الدعيع. أكإدماج الدمصتييغ التشفيحية كالتذخيعية بيج القايج 
 مبادغليقػـ بإرساء ، إبتجاع مبجأ يجابو مبجأ تخكيد الدمصات إلىت الحاجة كمغ ىشا جاء

اء ضاىخة أنيىػ السبجأ الحؼ قاـ ب فكاف مبجأ الفرل بيغ الدمصات، الجيسقخاشية كدكلة القانػف السجنية
كذلظ مغ خلبؿ فرل شخز ، ىيئة كاحجة أكالتفخد بالحاع كجسع الدمصات الثلبث في يج شخز 

الييئة ىػ  أكف ىحا الفخد أ باعتبارالييئة الػاحجة عغ مرصمح الشطاـ الدياسي)الجكلة(  أكالفخد 
الذعبية ىي  ف القاعجةأ باعتبارمسثل للئرادة الذعبية  آخخبسعشى ، مسثل لمجكلة كليذ ىػ الجكلة

 ساس الحاع الخشيج كالدميع القػيع.أ
حيث   2،نتدايػػ الفكيو كالفيمدػؼ الفخندي م إلىضيػر مبجأ الفرل بيغ الدمصات يخجع  

ة اً بحلظ بعجأثخ مت، 1748 باتابو الذييخ"ركح القػانيغ"نتدايػ كمبجأه الفرل بيغ الدمصات ػ رتبط ما
يساغ الفرل بيغ مبجأ فرل الدمصات الحؼ نادػ بو مػنتدايػ عغ  كلا، فلبشػف فلبسفة أمثاؿ أ

، 1690"الحاػمة السجنية" ، مبجأ دكلة القانػف السجنية الحؼ نادػ بو الفيمدػؼ جػف لػؾ في كتابو
بالفيمدػؼ جػف لػؾ الحؼ تحجث عغ الفرل بيغ الدمصات  أثخف الفيمدػؼ مػنتدايػ قج تحيث إ

                                                           
1
ه بشناق،باسم صبحً،رسالة ممدمة لنٌل درجة الدكتوراة بعنوان،"الفصل بٌن السلطات فً النظام السٌاسً والدستوري الفلسطٌنً وأثر 

 ومابعد 60،ص:6044فً أعمال حموق الإنسان"،الجامعة الإسلبمٌة العالمٌة،مالٌزٌا،
https://library.iugaza.edu.ps/thesis/105367.pdf 

كادٌمٌة أنتسب إلى ا،1689فرنسا لرب بوردو بتارٌخ خلبلً وفٌلسوؾ ومفكر فرنسً،ولد فً جنوب ؼرب أشارل مونتسكٌو،كاتب  2

بوردو ودرس الفٌزٌاء والرٌاضٌات،ودرس نظرٌات نٌوتن عن نظام الطبٌعة لبل أن ٌتفرغ للفلسفة والدراسات السٌاسٌة لٌصبح منبع 

بالفصل بٌن  الذي عرؾوٌر،الفلسفة السٌاسٌة الحدٌثة، ومؤسس مبادئها،لا سٌما المبدأ الذي ترسخ فً علوم السٌاسة منذ عصر التن

 ما.السلطات الثلبث،والتوازن فٌما بٌنه

https://library.iugaza.edu.ps/thesis/105367.pdf
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، تحادية تعمغ الدمع كالحخب كالسعاىجاتة كسمصة اسمصة تذخيعي إلىحيث قدع الدمصات ، في كتابو
 كسمصة التاج.

كتػزيع كضايف ، ة في الشطاـ الدياسيأساسييتزسغ ىحا السبجأ الفرل بيغ سمصات ثلبث  
ختراصيا بحيث تتػلى كل سمصة ا، الدمصات التذخيعية كالتشفيحية كالقزاييةالجكلة القانػنية عمى 

ة ككفالة العامبيجؼ السرمحة   1،ييغخخ مع التدميع بخقابة كل سمصة عمى الآ ػ خخ بسعدؿ عغ الأ
 نطاـ سياسي ديسقخاشي.

ت كأساس لبشاء نطاـ أثخ ستشبط ىحه الفكخة التي كيساغ القػؿ إف الفيمدػؼ "مػنتدايػ" ا
نجميدؼ مغ خلبؿ تحػلو تصػر التاريخي لمشطاـ الدياسي الأمغ خلبؿ دراسة ال، قخاشيسسياسي دي

مع ، تخمي التاج السمكي عغ صلبحياتو لمبخلسافعسمت عمى ممكية مقيجة  إلىمغ ممكية مصمقة 
تأكيج الفكيو مػنتدايػ عمى الخبط بيغ مبجأ فرل الدمصات كبيغ ضساف الحقػؽ السجنية كالدياسية 

  2كإنكار مفيػـ الحاع السصمق.
كتبشاه ، السعجؿ بسبجأ فرل الدمصات ساسيالأالقانػف عتخؼ فقج ا ، ففي التذخيع الفمدصيشي 

كمبجأ تكسيمي ، القزاييةك  التشفيحيةك  كأساس لتػزيع الاختراص بيغ الدمصات الثلبث التذخيعية
، عمى 2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف مغ  2فقج نرت السادة ، لذال الشطاـ الدياسي في فمدصيغ

الذعب مرجر الدمصات كيسارسيا عغ شخيق الدمصات التذخيعية كالتشفيحية كالقزايية عمى أساس "
 ."ساسيالأالقانػف جو السبيغ في ىحا مبجأ الفرل بيغ الدمصات عمى الػ 

الحؼ نطع عسل كلِّ كالقانػف في فمدصيغ  الدمصات الثلبث :لاً أو  ما يأتي كمغ ىشا سػؼ يتع دراسة
 :وثانياً ، كفق مفيػـ الفرل بيغ الدمصات ككحلظ السػاثيق الجكلية الحامية لمدمصة القزايية، مشيع

 مغ مبجأ الفرل بيغ الدمصات. يالأردنمػقف التذخيع 
السعجؿ في  ساسيالأتقدع الدمصات في فمدصيغ كفقاً لمقانػف  الدمظات النلاث في فمدظيؽ:لًا( أو 

 :الآتيكىي عمى الشحػ ، قزاييةالتشفيحية ك التذخيعية ك الثلبث الإلا ، تبشيو مبجأ الفرل بيغ الدمصات

                                                           
1
 61بشناق،باسم صبحً،مرجع سابك،ص: 
2
 19حجاجً أمحمد،مرجع سابك،ص: 
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في الباب  2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف جاء تشطيع الدمصة التذخيعية في  الدمظة الثذخيعية:_1
  1،التذخيعية السشتخبةف السجمذ التذخيعي الفمدصيشي ىػ الدمصة حيث جاء فيو إ، الخابع مشو

 السذخ ِّععتخافاً مغ ي ىػ الدمصة التذخيعية السشتخبة ا الفمدصيشالتذخيعي  السجمذ كبحلظ ياػف 
متشاغساً بحلظ مع مشصػؽ السادة ، ةالعامالفمدصيشي برػرة مغ صػر مسارسة الجيسقخاشية مغ قبل 

يسارس ك ، مرجر ىحه الدمصاتا أقخت بسبجأ فرل الدمصات كاعتخفت بأف الذعب مالثانية مشو عشج
العزػية في السجمذ كتكػف مجة ، نتخاب مجمذ تذخيعي يسثموىحا السرجر سمصتو عغ شخيق ا

، قخار القػانيغالتذخيعي الفمدصيشي في التذخيع كاالسجمذ  ختراصكياػف ا، سشػات التذخيعي أربع
ة العامػافقة عمى مذخكع السػازنة كالس، ة لمتشسيةالعامكاقخار الخصة ، كمخاقبة أداء الدمصة التشفيحية

 2.بعج مشاقذتيا
تخمػ مغ التػزاف فيسا بيشيع  ف علبقة الفرل بيغ الدمصات الثلبث في فمدصيغ لااغ القػؿ إكيس

زػ في السجمذ جػاز قياـ العمثمة عمى ذلظ كمغ الأ، البعس كضساف رقابتيع عمى بعزيع
حج ككحلظ جػاز سحب الثقة عغ أ، الحاػمة عزاءسئمة كالاستجػابات لأالتذخيعي بتػجيو الأ

مغ  أعزاءالحاػمة بخمتيا بعج الاستجػاب كذلظ مغ خلبؿ شمب يقجـ مغ عذخة  أكالػزراء 
تقري ، مشو 58ز السادة الفمدصيشي في ن ساسيالأالقانػف جاز ككسا أ، السجمذ التذخيعي

 دارات الجكلة.إ إحجػما عاـ كالتحقيق بو في  أمخ الحقايق عغ
 2003 ساسيالأالقانػف جاء تشطيع الدمصة التشفيحية في الباب الخامذ مغ  _الدمظة الثشفيحية:2

ذخيعي ختراص الدمصة التشفيحية في تشفيح القػانيغ التي يرجرىا السجمذ التيشجرج او، كتعجيلبتو
ككضع ة كتشفيحىا العامتختز في كضع الدياسات  ختراصو ككحلظالفمدصيشي في حجكد ا

 شخاؼ عمى إدارات الجكلة ككزاراتياكالإجكلة كعخضيا عمى السجمذ التذخيعي ة لمالعامالسػازنة 
كلسجمذ الػزراء الحق في التقجـ لمسجمذ  الجاخمي الأمغك  العاـكيشاط إلييا مدؤكلية حفع الشطاـ 

ىي الأداة ف الحاػمة الفمدصيشية بار أعتكل ذلظ يتع عمى ا   3،التذخيعي بسذخكعات القػانيغ
كيتكػف مجمذ الػزراء   4،العميا التي تشفح البخامج التي كضعيا السجمذ التذخيعي داريةالإالتشفيحية ك 

                                                           
1
 وتعدٌلبته. 6002( من المانون الأساسً 12/4راجع المادة) 
2
 وتعدٌلبته. 6002( من المانون الأساسً 24+20+59راجع المواد ) 
3
 وتعدٌلبته. 6002( من المانون الأساسً 20+29راجع المواد ) 
4
 وتعدٌلبته 6002( من المانون الأساسً 22راجع المادة ) 
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كياػف قخار التكميف بتذايل الحاػمة  كزيخاً  24يديج عغ  مغ رييذ الػزراء كعجد مغ الػزراء بسا لا
السجمذ التذخيعي  إلىكبعج ذلظ يتقجـ رييذ الػزراء بصمب   1،عغ رييذ الدمصة الفمدصيشية اً صادر 

 2لسشح الثقة لمحاػمة الججيجة.
حيث ، السعجؿ ساسيالأالقانػف فقج نطع عسمو في الباب الثالث مغ ، الخييذ الفمدصيشي أما

لمتخشح  سشػات قابمة 4مباشخاً مغ الذعب الفمدصيشي لسجة  ماً انتخاباً عيشتخب الخييذ الفمدصيشي ا
كيسارس رييذ   3،كثخ مغ دكرتيغ متتاليتيغيذغل ىحا السشرب لأ ف لالفتخة رياسية ثانية عمى أ

اىخ رياسة كتتجمى مط، ه ىػ رييذ الدمصة التشفيحيةباعتبار الدمصة الفمدصيشية سمصاتو التشفيحية 
كىػ مغ يقيمو  ػمةىػ مغ يختار رييذ الػزراء كيامفو بتذايل حا أنوعتبار الدمصة التشفيحية عمى ا 

ستقالتو كىػ مغ يجعي مجمذ الػزراء للئنعقاد كيداعج مجمذ الػزراء في أداء ميامو يقبل ا أك
ف صلبحيات كيساغ القػؿ إ 4،السعجؿ ساسيالأالقانػف السػكمة لو بسػجب الباب الخامذ مغ 

 5،السدمحة الفمدصيشيةعمى لمقػات أف الخييذ الفمدصيشي ىػ القايج الأ باعتبارية تدتسج مشالأالخييذ 
ف الخييذ الفمدصيشي ىػ الحؼ يفػض الجستػرؼ الفمدصيشي بأ السذخ ِّعمغ  اً قخار إ ككل ماتقجـ يعج  

 .ختراصوراء صلبحياتو التشفيحية في حجكد ارييذ الػز 
في التذخيع  مصات كتحقيق التػازف فيسا بيشيعكيساغ السلبحطة أف ما يعدز نطخية الفرل بيغ الد

كلكغ مسا  6،ساسيالأالقانػف بػاب في كتػزيع الدمصات الثلبث عمى شال أ ىػ تختيب، الفمدصيشي
كىشا ، ىػ تشطيع باب خاص)الباب الثالث( تحت عشػاف رييذ الدمصة الفمدصيشية، يثيخ الاىتساـ

 اً جياز  ي ع ج   "أف الخييذ الفمدصيشي لا، الفقيية الفمدصيشية الآراء إحجػيساغ القػؿ كعمى حج تعبيخ 
التي  الأجيدةمة كليذ محجكدية ختبط كيعاذ كحجة كسسػ الجكلة كالأبل ىػ م، كحدب اً تشفيحي

  7.تسارس سمصاتيا الثلبث"

                                                           
1
 وتعدٌلبته. 6002( من المانون الأساسً 25/4راجع المادة) 
2
 وتعدٌلبته. 6002( من المانون الأساسً 22راجع المادة) 
3
 وتعدٌلبته. 6002( من المانون الأساسً 22+21راجع المواد) 
4
 وتعدٌلبته. 6002من المانون الأساسً  15راجع المادة  
5
 وتعدٌلبته. 6002من المانون الأساسً  29راجع المادة  
6
 وتعدٌلبته. 6002الباب الرابع)السلطة التشرٌعٌة(،الباب الخامس)السلطة التنفٌذٌة(،الباب السادس)السلطة المضائٌة(.المانون الأساسً  
7
جامعة بٌرزٌت، -النظام الدستوري الفلسطٌنً"،كلٌة الحموقخلٌل،عاصم،"دراسات فً  

/in-system-29/constitutionalhttps://asemkhalil.com/2015/06-،42،ص:6045فلسطٌن،
5FoZxTvNglpAYNlHRueAeclYP7f0LTB9ojkYeEz5P0bW5gBwISTWR4-palestine/?fbclid=IwAR0c 

https://asemkhalil.com/2015/06/29/constitutional-system-in-palestine/?fbclid=IwAR0c-5FoZxTvNglpAYNlHRueAeclYP7f0LTB9ojkYeEz5P0bW5gBwISTWR4
https://asemkhalil.com/2015/06/29/constitutional-system-in-palestine/?fbclid=IwAR0c-5FoZxTvNglpAYNlHRueAeclYP7f0LTB9ojkYeEz5P0bW5gBwISTWR4
https://asemkhalil.com/2015/06/29/constitutional-system-in-palestine/?fbclid=IwAR0c-5FoZxTvNglpAYNlHRueAeclYP7f0LTB9ojkYeEz5P0bW5gBwISTWR4
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ف لمدمصة فإ، عغ علبقة التػازف كالخقابة الستبادلة مابيغ الدمصات الثلبث في التذخيع الفمدصيشي أما
ه باعتبار كىحه الرلبحيات مسشػحة لمخييذ الفمدصيشي ، تترف بالتذخيعيةالتشفيحية صلبحيات 

حيث يجػز ، كلمحاػمة الفمدصيشية، رييذ الدمصة التشفيحية كفقاً لقػاعج الاختراص الػاردة بالقانػف 
 إصجارخييذ الفمدصيشي صلبحيات لػايح تشفيحية ماسمة لمقػانيغ كلم إصجارلمحاػمة الفمدصيشية 

القانػف مغ  43نعقاد السجمذ التذخيعي بسػجب السادة أدكار ات ليا قػة القانػف في غيخ قخارا
عمى ، الفمدصيشي الإدارؼ لخقابة القزاء  القخار بقانػف خاضععتبار يساغ ا  كلا، السعجؿ ساسيالأ

يساغ  كلكغ لا، عميا( إداريةمغ حيث الذال)صجكرىا عغ جية  إداريةعتبارىا قخارات الخغع مغ ا 
 .قابمة لمصعغ إداريةإعتبارىا مغ ناحية مػضػعية قخارات 

ككحلظ ، السعجؿ ساسيالأالقانػف مغ  52الخييذ الفمدصيشي كبسػجب السادة  كعمى
البياف الافتتاحي لمجمدة  لقاءإ  1،( مغ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ التذخيعي الفمدصيشي2/1السادة)

جعػ السجمذ التذخيعي كيجػز لمحاػمة الفمدصيشية أف ت، ى العادية في السجمذ التذخيعيلك الأ
نعقاد تحت مدسيات"الجمدة فمدصيشي دعػة السجمذ التذخيعي للبككسا يجػز لمخييذ ال  2،نعقادللب

كمغ الججيخ ذكخه أف القػانيغ التي ترجر عغ السجمذ التذخيعي   3،"كالجمدة الدخية" الصارية"
كتجخل حيد  في الجخيجة الخسسية دصيشي لكي تشذخيجب أف تحرل عمى مرادقة الخييذ الفم

 كسايل الزغط الستبادلة مابيغ الدمصتيغ التشفيحية كالتذخيعية. بسا يدسى يعخؼماتقجـ  كىحا، الشفاذ

 2003 ساسيالأالقانػف كرد تشطيع الدمصة القزايية في الباب الدادس مغ  :_الدمظة القزائية3
ككحلظ قانػف ، 2002 لدشة (1)ككسا كرد تشطيسيا في قانػف الدمصة القزايية رقع ، كتعجيلبتو

كتختز الدمصة القزايية في تصبيق القػانيغ التي ، 2001 لدشة (5)رقع  تذايل السحاكع الشطامية
ختراصو كىحا ىػ جػىخ العلبقة التبادلية التذخيعي الفمدصيشي في حجكد اترجر عغ السجمذ 

ككسا تختز ، الدمصة القزايية كالتذخيعية ضسغ مفيػـ مبجأ الفرل بيغ الدمصاتالستػازنة بيغ 
كتخسيخاً لسبجأ ، نفديعبيغ السػاششيغ أ أكفي فس السشازعات التي تشذأ بيغ السػاششيغ كالجكلة 

                                                           
1
http://www.pal-راجع النظام الداخلً للمجلس التشرٌعً الفلسطٌنً وتعدٌلبته، 

plc.org/userfiles/file/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%A
%8A%20%D9%84%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3%20%D8%F%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9

A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A.pdf 
2
 من النظام الداخلً للمجلس التشرٌعً الفلسطٌنً،مرجع سابك. 42راجع المادة  
3
 ( من النظام الداخلً للمجلس التشرٌعً الفلسطٌنً،مرجع سابك.65+66راجع المواد) 

http://www.pal-plc.org/userfiles/file/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A%20%D9%84%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A.pdf
http://www.pal-plc.org/userfiles/file/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A%20%D9%84%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A.pdf
http://www.pal-plc.org/userfiles/file/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A%20%D9%84%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A.pdf
http://www.pal-plc.org/userfiles/file/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A%20%D9%84%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A.pdf
http://www.pal-plc.org/userfiles/file/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A%20%D9%84%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A.pdf
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كحلظ قانػف الدمصة القزايية عمى السعجؿ ك  ساسيالأالقانػف الفرل بيغ الدمصات فقج نز 
القانػف كيحطخ التجخل في  سمصاف عمييع سػػ  القزايي الفمدصيشي حيث لاستقلبلية الجياز ا

  1.العسل القزايي مغ قبل باقي الدمصات

ف الدمصة القزايية الفمدصيشية فإ، عغ علبقة التػازف بيغ الدمصتيغ القزايية كالتشفيحية أما
السخالف لسبجأ السذخكعية القانػنية مغ  الإدارؼ تخاقب أداء الدمصة التشفيحية مغ خلبؿ إلغاء القخار 

في كاجب الدمصة التشفيحية ، ككسا تتجمى مطاىخ الخقابة كالتػازف   2،الفمدصيشي الإدارؼ قبل القزاء 
 أكمتشاع عغ تشفحييا كالا القزايية الرادرة عغ مختمف الجرجات القزايية حااـالأفي تشفيح 

العدؿ  أكب السحاسبة القانػنية بالحبذ مغ قبل السػضفيغ العسػمييغ يدتػج التقاعذ  في نفاذىا
حبدو  أكتفتيذو  أكسذخكع عمى أحج الغيخ يسشع الكبس  نوإذلظ ف إلى ضافةبالإ  3،مغ الػضيفة

إلى  سذخكعالعسل غيخ القزايي بحلظ كىحا يعخض القايع بسثل ىحا  أمخدكف الحرػؿ عمى 
   4لة القانػنية.السداء

بحيث ، كلكغ لمدمصتيغ التشفيحية كالتذخيعية علبقة رقابة كتػازف تجاه الدمصة القزايية
الفمدصيشي الحؼ كرد تشطيسو بالباب  العاـا مخكد الشايب ليأك ، يتسحػر ىحا التػزاف بعجة أمػر

ككحلظ قانػف ، مشو 107بالتحجيج السادة  السعجؿ ساسيالأالقانػف مغ  )الدمصة القزايية(الدادس
ة شعبة مغ شعب الدمصة العامالفمدصيشي بأف الشيابة  السذخ ِّعاقخاراً مغ ، الدمصة القزايية الدارؼ 

تشديب مجمذ القزاء ، الفمدصيشي يتػلى كضيفتو نتيجة ثسخة ثلبثة مخاحل العاـفالشايب ، القزايية
 إذاغيخ دستػرؼ  التعييغ كيعج  ، كمرادقة السجمذ التذخيعي، مػافقة الخييذ الفمدصيشي، الفمدصيشي

، مدصيشييغككسا تتجمى تمظ العلبقة في تعييشات القزاة الف 5،السخاحل سابقة الحكخ إحجػنعجمت ا

                                                           
1

لسنة  4( من لانون السلطة المضائٌة رلم 6+4وتعدٌلبته،وكذلن المواد) 6002( من المانون الأساسً 92+92المواد)راجع  

6006،https://maqam.najah.edu/legislation/22/ 
2

ما نملت صلبحٌات المحاكم الإدارٌة إلى المحكمة العلٌا ضمن هٌكلٌة المحاكم فً التشرٌع الفلسطٌنً لاٌوجد محكمة إدارٌة مستملة،وان 

وتعدٌلبته التً نصت على،"تتولى المحكمة  6002من المانون الأساسً  401النظامٌة،وسمٌت بمحكمة العدل العلٌا،وهذا بدلٌل المادة 

ً كل المهام المسندة للمحاكم الإدارٌة والمحكمة الدستورٌ ة العلٌا،ما لم تكن داخلة فً إختصاص جهة لضائٌة أخرى وفماً العلٌا مؤلتا

لسنة  5لانون تشكٌل المحاكم النظامٌة رلم  22للموانٌن النافذة".لمعرفة إختصاصات  محكمة العدل العٌا ٌرجى مراجعة المادة 

6004،/legislation/23/https://maqam.najah.edu 
3
 وتعدٌلبته. 6002( من المانون الأساسً 402راجع المادة ) 
4
 وتعدٌلبته. 6002( من المانون الأساسً 44/6راجع المادة ) 
5

،نتج عن ذلن صدور عدة مراسٌم رئاسٌة ومن ضمنها تجمٌد 6002عند ولوع إنملبب حركة حماس على الحكم فً لطاع ؼزة عام  

،التً تنص على مراحل تولً النائب السنة لوظٌفته،وبالأخص مصادلة 6002من المانون الأساسً الفلسطٌنً المعدل  402العمل بالمادة  

 المجلس التشرٌعً الفلسطٌنً الذي جمد عمله بسبب الأحداث التً حصلت آنذان.

https://maqam.najah.edu/legislation/22/
https://maqam.najah.edu/legislation/23/
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  1،تشديب مجمذ القزاء كمػافقة الخييذ الفمدصيشي عمى ذلظيذتخط في مغ يػلى القزاء حيث 
 ساسيالأالقانػف عجاـ في فإف عقػبة الإ، عغ علبقة الدمصة التشفيحية في القخارات القزايية أما

ككحلظ كسيمة   2،لكي تجخل حيد الشفاذ السعجؿ يذتخط بيا مرادقة الخييذ الفمدصيشي عمى ذلظ
فاف شمب إعادة ، في القخارات القزايية الباتة التي تدسى إعادة السحاكسة غيخ العاديةالصعغ 

 3مغ الذخكط الذامية ليحا الصعغ. كزيخ العجؿ الفمدصيشي كىي إلىقجـ السحاكسة ي
نتياؾ الدمصات يساغ أف يتع السداس بو كانتياكو الحؼ بجكره ىػ امبجأ الفرل بيغ ، كلكغ

كياػف ىحا السداس في ، كحالة الزخكرة ةستثشاييالإتحت مدسى كتجاعيات الطخكؼ ، لمجستػر
ف سمصات تقجيخية كاسعة تكاد أ ةستثشاييالإالحكيقة مغ جانب الدمصة التشفيحية التي مشحتيا الطخكؼ 

ماقج حرل  مخالأىحا ، القػمي الأمغك  العاـطاـ لسصمقة تحت مدسيات الحفاظ عمى الشا إلىترل 
كعجـ ، 2007عاـ  الانقداـ الفمدصيشيفتعصل الحياة التذخيعية مشح ، فعلًب في السشطػمة الفمدصيشية

لجاخمي كالزغػشات الخارجية الانقداـ اكضػح الخؤية الدياسية لمدمصة الفمدصيشية بفعل عػامل 
ىحه العػامل دفعت السحاسة ، حااـالأنعادت عمى السشطػمة القزايية كالتخبط القزايي في التي ا

ىا ىي الخمق باعتبار ، (ساسيالأالقانػف حساية الجستػر) أجلالتجخل مغ  إلىالجستػرية العميا 
كىحا التجخل جاء بشاءً عمى تغػؿ كقياـ ، كافةلمشاس  السجنية كالدياسيةخيخ لحساية الحقػؽ الأ

بخرػص تعجيل قانػف ، 2019 لدشة (17+16)القخارييغ بقانػف رقع  إصجارالدمصة التشفيحية ب
حيث ثار الخلبؼ حػؿ ، نتقاليكتذايل مجمذ قزاء أعمى ا 2002 لدشة( 1الدمصة القزايية رقع)

صمي)قانػف الدمصة القزايية( عشجما قخر الأ تجخل كانتيظ القانػف  أنوفي  (16)القخار بقانػف رقع 
الحؼ يتشافى  مخالأ، اً بالسادة الثالثة مشو أف القاضي تشتيي خجمتو حاساً عشج إكسالو سغ الدتيغ عام

صمي في قانػف الدمصة القزايية الحؼ يفيع مشو أف سغ إنتياء خجمات القاضي ىي مع الشز الأ
قبل  عمى ماكبسػجبو تع حل مجمذ القزاء الأ نوإف، (17)القخار بقانػف رقع  أما  4،اً سبعيغ عام

بجلًا مشو ياػف ىجؼ ىحا  نتقاليكافة كإنذاء مجمذ قزاء أعمى االييئات  القخار بقانػف ىحا كحل

                                                           
1
 .6006لسنة  4( من لانون السلطة المضائٌة رلم 42/4راجع المادة ) 
2
 وتعدٌلبته. 6002المانون الأساسً  ( من409راجع المادة ) 
3
 وتعدٌلبته. 6004لسنة  2( من لانون الإجراءات الجزائٌة الفلسطٌنً النافذ رلم 222راجع المادة ) 
4

 ،6006لسنة  4بشأن تعدٌل لانون السلطة المضائٌة رلم  6049لسنة  42( من المرار بمانون رلم 2/4راجع المادة ) 
https://maqam.najah.edu/legislation/411/ (من لانون السلطة المضائٌة على،"لا ٌجوز أن ٌبمى 21/4وكما نصت المادة )

 فً وظٌفة لاض أو ٌعٌن فٌها من جاوز عمره سبعٌن سنة".

https://maqam.najah.edu/legislation/411/
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الشطخ في  إلىدفع السحاسة الجستػرية  مخالأىحا   1،صلبح السشطػمة القزايية كتصػيخىاالسجمذ إ
حيث جاء ، بخرػص القخارييغ بقانػنييغ الدالف ذكخىسيا 2019 لدشة (17)تػرؼ رقع الصعغ الجس

كىحا ، ساس الحاع في فمدصيغالقانػف كالفرل بيغ الدمصات ىػ أ مبجأ سيادةبسشصػؽ قخارىا أف 
 2شااؿ.يجػز السداس بو بأؼ شال مغ الأ ىػ مبجأ عاـ لا

ج السحاسة الجستػرية العميا ق فأنجج ، 2019 لدشة (16)بخرػص القخار بقانػف رقع 
"تشتيي خجمة القاضي عشج إكسالو ستيغ ، مشو قج جاء بو (3/1فشز السادة)، حاست بعجـ دستػريتو

كبالتحجيج  2002 لدشة (1)بيشسا في قانػف الدمصة القزايية رقع ، سشة مغ عسخه حاساً"
ز عسخه سبعيغ ك اا مغ جيعيغ فيي أكف يبقى في كضيفة قاض أيجػز  ،"لاعمى ( نرت34/1السادة)

 مخالأف الشز الججيج ىػ بسثابة عدؿ لمقزاة مغ الػضيفة أخت السحاسة الجستػرية حيث اعتب، سشة"
القزاة غيخ "،عمى نز حؼالسعجؿ كال ساسيالأالقانػف ( مغ 99/2الحؼ يتعارض مع نز السادة)

كبسا أف قانػف الدمصة   3،"قابميغ لمعدؿ إلا في الأحػاؿ التي يجيدىا قانػف الدمصة القزايية
نلبحع ، أؼ سبق تذخيعو 2003 لدشة ساسيالأالقانػف قخار إقج جاء قبل  2002 لدشةالقزايية 

)السػاد باباً خاصاً لمدمصة القزايية أعصىقج  ساسيالأالقانػف الفمدصيشي ب السذخ ِّعف أ
اف كحيث ، كأخزع ىحا الباب لقانػف خاص يختز بالدمصة القزايية (97+98+99+100

 ف سمصة التذخيع تكػف مصمقة مالع يقيجىا القانػف بزػابط كحجكد لاإ"، السحاسة الجستػرية قج قالت
ف القخار بقانػف إكبالتالي ف، تمظ الحجكد يحاع بعجـ الجستػرية" السذخ ِّعز ك اتج إذاك ، زىاك ايجػز تج

 ساسيالأالقانػف ؿ قانػف الدمصة القزايية كمذ كانتيظ قج عجِّ ياػف   2019 لدشة (16)رقع 
كبالشتيجة قج حاست السحاسة الجستػرية بعجـ دستػرية ، الدمصة القزايية(-السعجؿ)الباب الدادس

تساشى يكىحا القخار ، الرادر عغ فخامة الخييذ الفمدصيشي 2019 لدشة (16)القخار بقانػف رقع 
قانػف السشطع ليا ىػ الدمصة القزايية كال آخخبسعشى ك ، مع مفيػـ التػزاف بيغ الدمصات الثلبث

 بسثابة مػاجية لمدمصتييغ التشفيحية كالتذخيعية.

                                                           
1
 بشأن إنشاء مجلس لضاء أعلى انتمالً، 6049لسنة  42( من المرار بمانون رلم 6+4راجع المادة) 

https://maqam.najah.edu/legislation/412/ 
2
ٌة رلم بتعدٌل لانون السلطة المضائ 6049للؤعوام  42و  42بخصوص المرارٌٌن بمانونٌٌن رلم  6049لسنة  42الطعن الدستوري رلم  

 /https://maqam.najah.edu/judgments/6857وتشكٌل مجلس اعلى لضائً انتمالً، 6006لسنة  4
3

الأحوال  منه على،"المضاة ؼٌر لابلٌن للعزل إلا فً 62وبالتحدٌد نص المادة  6006لسنة  4وجاء فً لانون السلطة المضائٌة رلم  

 المبٌنة فً هذا المانون".

https://maqam.najah.edu/legislation/412/
https://maqam.najah.edu/judgments/6857/
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قخت السحاسة أفقج ، عمى انتقاليأ الخاص بتذايل مجمذ  2019 لدشة (17)القخار بقانػف رقع  أما
عمى انتقالي ىػ أ ف تذايل مجمذ أعمى اعتبار ، الجستػرية بجستػريتو كرد الصعغ السقجـ بخرػصو

القزايية كلايتشافى  عساؿيؤثخ عمى الفرل في السشازعات كالأ كلا اً كليذ قزاييدارؼ إبسثابة عسل 
  مع مفيػـ قانػف الدمصة القزايية الدارؼ.

قج  2019 لدشة (16)أف قخار السحاسة الجستػرية بذأف القخار بقانػف رقع ، ومؽ ىشا يخى الباحث
 أساسيقج جاء قبل إقخار قانػف ، 2002ف قانػف الدمصة القزايية أ باعتبار، جانبو الرػاب

تقخار الحياة ساجيل قانػف الدمصة القزايية إلا بيجػز تع كلا، 2003معجؿ)دستػر( في عاـ 
ككجػد سمصات ثلبث متكافئة في ، 2007قبل عاـ  ما إلىشبيعتيا  إلىمػر التذخيعية كعػدة الأ

ف الدمصة القزايية قج أ عتبارإبكىحا ، الرلبحيات كفقاً لسبجأ الفرل بيغ الدمصات كالتػازف بيشيسا
الاستقلبؿ الفمدصيشي  إعلبفجاء ذكخىا كالتحجث عغ صلبحيتيا بالخصػط العخيزة في كثيقة 

أؼ اف قانػف الدمصة ، السحاسة الجستػرية الػثيقة الجستػرية العميا في البلبد عجتِّوالتي ، 1988
لي لمذعب الفمدصيشي تدامغ كجػده ىػ قانػف سيادؼ متعمق بالسػركث الشزا، 2002القزايية 

 .2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف كالتحجث عشو قبل نذػء الدمصة الفمدصيشية كإقخار 
ف قخار إف، نتقاليابذأف إنذاء مجمذ قزاء ، 2019 لدشة (17)القخار بقانػف رقع  أما

، مؽ قبل الباحثنقج  إلىىػ قخار غيخ سميع كبحاجة ، السحاسة الجستػرية بخد الصعغ السقجـ حػلو
 ساسيالأالقانػف مغ  100عمى كتذايمو يخزع إستشاداً لمسادة نذاء مجمذ القزاء الأإحيث أف ب

السعجؿ قج أقخ عمى  ساسيالأالقانػف ف أأؼ ، لمقانػف الحؼ يختز بالدمصة القزايية   1،السعجؿ
 لدشة (1)كىػ قانػف الدمصة القزايية رقع  ،سسػ الذأف القزايي كإنحراره بالقانػف الحؼ نطسو

ف يرجر قخار بقانػف يمغي مجمذ القزاء الدابق كيذال مجمذ قزاء أيجػز  لاحيث ، 2002
كيقخأ ، جدأي   لا 2002قانػف الدمصة القزايية كػف أف ، ججيج انتقالي برلبحيات السجمذ القجيع

عمى قج كرد تشطيسو كتفريمو في قانػف ف تذايل مجمذ القزاء الأأكػحجة كاحجة عمى اعتبار 
استقخار الحياة  إلىكأف تذايل مجمذ ججيج بحاجة ، 2002 لدشة (1)الدمصة القزايية رقع 

 التذخيعية ككجػد مجمذ تذخيعي فمدصيشي يقخ قانػف ججيج لمدمصة القزايية.
                                                           

1
 وتعدٌلبته،"ٌنشأ مجلس أعلى للمضاء وٌبٌن المانون طرٌمة تشكٌله واختصاصاته  6002من المانون الأساسً  400نصت المادة  

 بة العامة".ولواعد سٌر العمل فٌه،وٌؤخذ رأٌه فً مشروعات الموانٌن التً تنظم أي شأن من شؤون السلطة المضائٌة بما فً ذلن النٌا
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كضع مػاثيق  إلىسخة الجكلية ا الألبلية القزاء دعف الاىتساـ الجكلي باستقكيساغ القػؿ إ
بشغالػر  سبادغب حيث تسحػرت ىحه الحساية، ستقلبلياتعدز مفيػـ الدمصة القزايية كا مبادغك 

قػتيا مغ  السبادغكاستسجت ىحه ، 1999 ككحلظ السيثاؽ العالسي لمقزاة، 2001 القزايي لمدمػؾ
الحؼ ، كالدياسيةالسجنية ككحلظ العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ ، الإندافالعالسي لحقػؽ  علبفالإ

 كىحا الاستقلبؿ لا، ف تشطخ قزيتو محاسة محايجة كمدتقمةأنداف لو الحق في إأف كل يفيع مشيسا 
ف حيث إ، اتبعت الجكلة في دساتيخىا الػششية مفيػـ مبجأ الفرل بيغ الدمصات إذالا يتحقق إ

لحياد القزاء كاحتخاـ غشى عشو  أكج"أف إستقلبؿ القاضي مبجأ لا، 1999السيثاؽ العالسي لمقزاة 
حتخاـ كحساية أـ دكلية اكششية  أكانت سدات كالدمصات سػاءكيتعيغ عمى جسيع السؤ ، القانػف 

"أف ، فقج أكجت، 2001بشغالػر لمدمػؾ القزايي  مبادغ أما  1،كالجفاع عغ ىحا الاستقلبؿ"
لسا يسميو عميو ضسيخه كفيسو  اً ككفق، ستقلبؿ عمى أساس تقجيخه لمػقايعاكضيفتو ب يسارسالقاضي 

 أكتجخلبت مباشخة كانت  أك، يجاتتيج أك، ضغػط أك، إغخاءات أك، دكف مؤثخات خارجية، لمقانػف 
السجنية كىحا الاىتساـ ضخكرؼ لحساية الحقػؽ   2،"بسب لأؼ أك، غيخ مباشخة مغ أؼ جية

كخرػصاً التشفيحية مغ خلبؿ القزاء السدتقل  ػ خخ نتياؾ مغ قبل الدمصات الأمغ الا كالدياسية
 السحايج الحامي لسبجأ السذخكعية القانػنية.

  :مؽ مبجأ الفرل بيؽ الدمظات يالأردنمؾقف الثذخيع ثانياً( 

قج  يالأردنالجستػرؼ  السذخ ِّعف أنجج ، كتعجيلبتو 1952 لدشة يالأردنبالخجػع كتجقيق الجستػر 
ف العلبقة بيغ أعمى اعتبار ، تبشى مبجأ الفرل بيغ الدمصات كالتػازف بيشيسا في شيات الجستػر

كفق  ف)الفرل السخف(ك االتشفيحية قايسة عمى التػازف كالتعك  القزاييةك  الدمصات الثلبث التذخيعية
 مة ىي مرجر الدمصات.مغ الجستػر أف الأ 24ي نز السادة الػارد ف العاـالسبجأ 

، (62فقج كرد تشطيسيا في الفرل الدادس مغ الجستػر بشز السادة) عؽ الدمظة الثذخيعية أما
علبقة التػزاف كالخقابة الستبادلة بيغ ف  3،مة كالسمظتسارس صلبحياتيا مغ خلبؿ مجمذ الأك 

                                                           
1
 https://www.refworld.org/cgi-،4999( من المٌثاق العالمً للمضاة 4المادة) 

bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4a78382f2 
2

 https://www.refworld.org/cgi-،6004جع المٌمة الأولى من مبادئ بنؽالور للسلون المضائً را 
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4a78382f2 

3
وتعدٌلبته على،"تناط السلطة التشرٌعٌة بمجلس الأمة والملن،وٌتألؾ مجلس الأمة من  4956من الدستور الأردنً  65المادة  نصت 

 مجلسً الاعٌان والنواب".

https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4a78382f2
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4a78382f2
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4a78382f2
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4a78382f2
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دتصيع رفس مذاريع القػانيغ السقجمة مغ ي بخلسافف الي أفتتسحػر ، الدمصتيغ التذخيعية كالتشفيحية
حجب الثقة عغ الحاػمة كاتياـ  البخلساف دتصيعيككسا   1،تعجيميا أكقبػليا  أكالدمصة التشفيحية 

 3.يايعزاا سؤاؿ كاستجػاب الحاػمة ك بخلساف كحق ال  2،الػزراء

مشو  30نرت السادة فقج ، مغ الجستػرفرل الخابع فقج كرد تشطيسيا في ال، الدمظة الثشفيحية أما
ف نطاـ الحاع في إحيث ، "السمظ ىػ رأس الجكلة كىػ مرػف مغ كل تبعة كمدؤكلية"، عمى

ف بيغ الدمصات ك اتؤمغ بالخقابة الستبادلة كالتع، ية ىػ نطاـ نيابي ممكي كراثيالأردنالسسمكة 
ف الدمصة التشفيحية إف، كمغ مطاىخ الخقابة الستبادلة بيغ الدمصتيغ التشفيحية كالتذخيعية، الثلبث

ه رأس الدمصة التشفيحية حل باعتبار كسا كأف مغ حق السمظ   4،بإستصاعتيا تقجيع مذاريع القػانيغ
كسا كأف مغ حق السمظ تأجيل   5،مغ حق السمظ الجعػػ بإجخاء الانتخابات الشيابية كأيزاً  البخلساف

  6.ةإستثشاييدكرات انعقاد مجمذ الشػاب كالجعػة لجكرات 

حيث نرت السادة ، يالأردنفقج كرد تشطيسيا في الفرل الدابع مغ الجستػر ، الدمظة القزائية أما
القانػف الخاص بتشطيع  أما، سمصاف عمييع في قزاييع لغيخ القانػف" "القزاة مدتقمػف لا، مشو 97

كبيخة الحؼ لاقى معارضة ، كتعجيلبتو 2014 لدشةالدمصة القزايية فيػ قانػف استقلبؿ القزاء 
 لا 2014 لدشةخػ جانب بأف قانػف استقلبؿ القزاء يحيث ، ةيالأردنساط ك ج تعجيمو مغ قبل الأعش

، كالتشفيحية غ نطخية كمبجأ الفرل بيغ الدمصات كخرػصاً العلبقة مابيغ الدمصة القزاييةيساِّ 
عجا عغ ربط السعيج القزايي ، في التعييغ كالعدؿ يالأردنكسمصة كزيخ العجؿ تجاه القزاء 

  2014.7مغ قانػف استقلبؿ القزاء  41السادة  حااـبػزيخ العجؿ كفقاً لإ يالأردن
ة فيي ىيئة قزايية مدتقمة بحاتيا نطست بالفرل الخامذ مغ يالأردنالسحاسة الجستػرية  أما

حيث ، 2012 لدشةككحلظ قانػف السحاسة الجستػرية ، (61+60+59+58)السػاد يالأردنالجستػر 
                                                           

1
 وتعدٌلبته. 4956( من الدستور الأردنً 94راجع المادة) 
2
 وتعدٌلبته. 4956( من الدستور الأردنً 21/6راجع المادة) 
3
 وتعدٌلبته. 4956( من الدستور الأردنً 92ة)راجع الماد 
4
 وتعدٌلبته. 4956( من الدستور الأردنً 94راجع المادة) 
5
 وتعدٌلبته. 4956( من الدستور الأردنً 4+21/2راجع المادة) 
6
 وتعدٌلبته. 4956( من الدستور الأردنً 26راجع المادة) 
7
الطراونة بعنوان،"حول مشروع استملبل السلطة المضائٌة"،تم النشر بتارٌخ المملكة الٌوم،ممال منشور للدكتور مهند صالح  

 مساءً، 46:9،الساعة،62/2/6060،تمت الزٌارة بتارٌخ 6041/سبتمبر/2
//hkjtoday.com/2014/09/79999?fbclid=IwAR3XmW_LTjul40Q89W2XojMRs9j_xXOIuxqsSIccRxSxthttps:

WfVo4mBNu6Vtf8 

https://hkjtoday.com/2014/09/79999?fbclid=IwAR3XmW_LTjul40Q89W2XojMRs9j_xXOIuxqsSIccRxSxtWfVo4mBNu6Vtf8
https://hkjtoday.com/2014/09/79999?fbclid=IwAR3XmW_LTjul40Q89W2XojMRs9j_xXOIuxqsSIccRxSxtWfVo4mBNu6Vtf8
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كالحق في ، الشافحة كالأنطسةة في الخقابة عمى دستػرية القػانيغ يالأردنتختز السحاسة الجستػرية 
حيث تتكػف السحاسة   1،مجمذ الأمة أكتفديخ نرػص الجستػر بقخار مغ مجمذ الػزراء 

 2ممكية سامية. بإرادةيعيشيع السمظ  أعزاءتدعة ة مغ رييذ ك يالأردنالجستػرية 

ق والحخيات دور السحكسة الجسثؾرية الفمدظيشية في حساية الحقؾ: السظمب الناني
 الإسثنشاءفي حالة 

كعجـ كجػد مجمذ تذخيعي فاعل يخاقب أداء الدمصة التشفيحية ، عشج تعصل الحياة التذخيعية
في حساية  آخخجج شخيقاً أك ف الجستػر قج فإ، نتياؾمغ الا فيسا يخز الحقػؽ كالحخيات كحسايتيا

الدمصة القزايية  إلىف ىحه السيسة تشاط فإ، مشيا السجنية كالدياسيةكبالتحجيج ، ىحه الحقػؽ 
 ىا الدمصة الستبكية في مػاجية الدمصة التشفيحية بعج تعصل الدمصة التذخيعية.باعتبار 

قج ، 2007عاـ  الانقداـ الفمدصيشيف الدمصة التشفيحية بعج فإ، عمى الرعيج الفمدصيشي
 43مغ خلبؿ القخارات بقانػف السشرػص عمييا بالسادة ، حػلت صلبحيات الدمصة التذخيعية ليا

ة عجـ كجػد في تغػؿ نتيج قج يجعل الدمصة التشفيحية مخالأىحا  كلكغ، السعجؿ ساسيالأالقانػف مغ 
 مخلأاىحا ، شخعتو فيي الدمصة التي تذخع كىي الدمصة التي تشفح ما، ىاجية رقابية تخاقب أداء

خيخ لحساية كحرغ أ، رض الػاقعلجستػرية العميا الفمدصيشية عمى أستجعى إنذاء السحاسة اا
 .2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف بعج أف كانت مجخد فكخة مػجػدة في شيات ، الجستػر

سيتع في ىحا السصمب التخكيد عمى دراسة السحاسة الجستػرية العميا الفمدصيشية كمجػ  
كذلظ مغ خلبؿ الفخعيغ ، الفمدصيشية ةستثشاييالإضاع ك كالحخيات في ضل الأحسايتيا لمحقػؽ 

 يغ:الآتي
 .العميا في فمدظيؽ خثراصات السحكسة الجسثؾريةا: لوالأ الفخع 

ظيشية عمى تظبيق نغخية الغخوف مغاىخ رقابة السحكسة الجسثؾرية الفمدالفخع الناني: 
 .ةسثنشائيالإ
 

                                                           
1
 .6046( من لانون المحكمة الدستورٌة 1وتعدٌلبته،وكذلن المادة) 4956( من الدستور الأردنً 6+59/4راجع المادة) 
2
 .6046( من لانون المحكمة الدستورٌة 5المادة) 
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 فمدظيؽفي  العمياخثراصات السحكسة الجسثؾرية ا: لوالأ الفخع 

كعشج تشطيع الباب الدادس مغ ، ليا أساسيكإقخار قانػف ، مشح نذػء الدمصة الفمدصيشية 
القانػف في ، )الدمصة القزايية( تع الشز عمى فكخة تشطيع السحاسة الجستػرية العمياساسيالأالقانػف 

ختراص السحاسة الجستػرية ابعج أف كاف   1،مشو 103كبالتحجيج السادة  ،2003السعجؿ  ساسيالأ
يث ح، مؤقتاً لعجـ كجػد محاسة دستػرية مذامة كفق القانػف  الفمدصيشية السحاسة العميا إلى اً مشاش

تتػلى السحاسة العميا مؤقتاً كل السياـ "، السعجؿ عمى ساسيالأالقانػف مغ  104نرت السادة 
ايية كالسحاسة الجستػرية العميا ما لع تكغ داخمة في اختراص جية قز داريةالإالسدشجة لمسحاكع 

فمدصيشية عمى  التفكيخ بإنذاء محاسة دستػرية عميا إلىكىحا ما أدػ ، "ةكفقاً لمقػانيغ الشافح ػ خخ أ
 ختراصيا.أرض الػاقع تسارس ا

إقخاره مغ حيث تع ، 2006 لدشة (3)صجر قانػف السحاسة الجستػرية العميا الفمدصيشية رقع 
كتع مرادقة الخييذ الفمدصيشي عميو كدخل حيد الشفاذ بعج ، السجمذ التذخيعي الفمدصيشي آنحاؾ

، ى عمىلك الأمشو في فقختيا  1بحيث نرت السادة ، مغ نذخه في الجخيجة الخسسية اً ثلبثيغ يػم
مدتقمة قايسة بحاتيا  كىي ىيئة قزايية، ىحا القانػف محاسة دستػرية عميا أحااـتشذأ بسقتزى  "

الفمدصيشي قج اعتخؼ  السذخ ِّعأف  كنلبحع  2،....".يا فيسا بعج بالسحاسةيكيذار إل، في فمدصيغ
لتكػف جية رقابية عميا تعمػ ، ػ خخ ستقلبلية السحاسة الجستػرية عغ باقي الييئات القزايية الأبا

كتتع ىحه الخقابة ، الجستػر نتياؾ نرػصمغ ا ث كتخاقب أداييسا مغ خلبؿ مشعياالدمصات الثلب
كالقػانيغ في حاؿ الذظ كالغسػض كالخيبة التي قج  ساسيالأالقانػف مغ خلبؿ تفديخ نرػص 

لمػثايق الجستػرية السصبقة  كالأنطسةكالبحث في مجػ مػافقة القػانيغ كالمػايح ، تعتخؼ مادة قانػنية
الة مغ السخاجع السخترة حدب ما كىحا كمو مغ خلبؿ الإح، كالحاع بعجـ دستػريتيا في فمدصيغ

 يتػافق مع قانػف السحاسة الجستػرية.

                                                           
 :تشكل محكمة دستورٌه علٌا بمانون وتتولى النظر فًوتعدٌلبته على،" 6002من المانون الأساسً  402المادة نصت  1

 .دستورٌة الموانٌن واللوائح أو النظم وؼٌرها -أ

 .تفسٌر نصوص المانون الأساسً والتشرٌعات -ب

 ......"ت الاختصاص المضائًالفصل فً تنازع الاختصاص بٌن الجهات المضائٌة وبٌن الجهات الإدارٌة ذا -ج
2
  /https://maqam.najah.edu/legislation/100،6002لسنة  2( من لانون المحكمة الدستورٌة العلٌا رلم 4راجع المادة) 

https://maqam.najah.edu/legislation/100/
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كتعقج الجمدات ، قزاة أعزاءتتألف السحاسة الجستػرية العميا مغ رييذ كنايب كسبعة 
كيذتخط في مغ يعيغ عزػاً   1،غمبيةمع الخييذ كحج أدنى كترجر قخاراتيع بالأ قزاة ةبدت

كيتع   2،لتػلي القزاة حدب قانػف الدمصة القزايية الشافحة العامبالسحاسة أف تتػافخ الذخكط 
ر ك ابالتذ ة لمسحاسة الجستػريةالعامنة مابشاء عمى تشديب الأ تعييشيع بقخار مغ رييذ دكلة فمدصيغ

السحاسة اليسيغ القانػنية بحزػر رييذ  أعزاءكيؤدؼ   3،عمى ككزيخ العجؿمع مجمذ القزاء الأ
نتقاد كبحاجة كيساغ القػؿ إف ذلظ عخضة للب  4،السجمذ التذخيعي كرييذ مجمذ القزاء الأعمى

 _:الآتيكىي ك، إيخاد بعس السلبحطات إلى
نلبحع ، 2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف مغ خلبؿ تجقيق ، ىلك الأيخاد السلبحطة يساغ إ (1

القانػف في الباب الدادس مغ ، ختراصاتياالسحاسة الجستػرية العميا كاشطيع كرد ت أنو
يتشافى مع شبيعة مياـ السحاسة  كيخػ الباحث أف ىحا، )الباب الخاص بالدمصة القزايية(ساسيالأ

ف كركد تشطيسيا في الباب حيث إ، الجستػرية في بدط رقابتيا كسسػىا عمى الدمصات الثلبث
لمدمصة القزايية كقانػف  بتبعية السحاسة السذخ ِّعقخار مغ إلاِّ إماىػ  ،الخاص بالدمصة القزايية
كىحا إضعاؼ لمسحاسة الجستػرية في مسارسة مياميا السػكمة إلييا ، الدمصة القزايية الدارؼ 

ججر عمى فكاف مغ الأ، سيسا ميسة الخقابة عمى الدمصات الثلبث لا ساسيالأالقانػف بسػجب 
 فرلبً عشجما أفخد ، كتعجيلبتو 1952 يالأردنححك الجستػر يححك الجستػرؼ الفمدصيشي أف  السذخ ِّع

راً مشو عمى عجـ تبعيتيا لقانػف إقخا، ة)الفرل الخامذ(يالأردنخاصاً لمسحاسة الجستػرية العميا 
 .في الجستػر)الفرل الدابع( كالدمصة القزايية، 2014 لدشة يالأردنستقلبؿ القزاء ا

شخكط تعييغ القزاة في السحاسة الجستػرية العميا ككجػب تػفخ الذخكط الػاردة  فيسا يخز (2
ستقلبلية السحاسة الجستػرية العميا فإف ذلظ يتشافى مع شبيعة ا، في قانػف الدمصة القزايية الشافح

كسسػىا فػؽ الدمصات الثلبث نتيجة الصابع الخقابي الػضيفي ليا في حساية الجستػر مغ الانتياؾ 
قزايية السحدػبيات مغ قبل الدمصة ال إلىسيسا كأف ذلظ قج يؤدؼ  لا، ػ خخ قبل الدمصات الأمغ 

                                                           
1
 .6002لسنة  2( من لانون المحكمة الدستورٌة العلٌا رلم 6راجع المادة) 
2
 .6002لسنة  2( من لانون المحكمة الدستورٌة العلٌا رلم 1راجع المادة) 
3
 .6002لسنة  2( من لانون المحكمة الدستورٌة العلٌا رلم 6+5/4راجع المادة) 
4
 .6002لسنة  2( من لانون المحكمة الدستورٌة العلٌا رلم 2راجع المادة) 
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اف كججت مغ خلبؿ مجمذ القزاء  غيخ السذخكعةـ مع السرالح في فخضيا العزػ الحؼ يتلبء
 عمى.الأ
 السذخ ِّعف فإ، عغ تعييغ القزاة كرييذ السحاسة بقخار مغ رييذ دكلة فمدصيغ أما (3

 1952 يالأردنكالجستػر ، الفمدصيشي الجستػرؼ قج أخح بسا أخحت بيا التذخيعات السقارنة
ممكية سامية عمى إعتبار أف  بإرادةيعيغ  يالأردنف رييذ السحاسة الجستػرية حيث إ، كتعجيلبتو

ر مع ك امػافقة كحزػر كالتذ يالأردن السذخ ِّعة كلع يذتخط يالأردنالسمظ ىػ رييذ الدمصة التشفيحية 
، 2006 لدشةف السادة الخامدة مغ قانػف السحاسة الجستػرية كلكغ في فمدصيغ فإ  1،ػ خخ أجيات 

 ؛رة كزيخ العجؿ كمجمذ القزاء الأعمىك امذ، قخار الخييذ إلى بالإضافةفي التعييغ  تجبأك قج 
، كىحا يتشافى مع عمػ كسسػ السحاسة الجستػرية عمى الدمصات كخرػصاً القزايية كالتشفيحية

قزاتيا في تعييغ  الدمصتيغأف تتجخل كلب ، فكيف لسحاسة تخاقب أداء الدمصة التشفيحية كالقزايية
 حج الجيات التي تخزع لخقابة تمظ السحاسة.حتى كلػ بأخح السذػرة مغ أ
التشفيحؼ مثل مرخ -الفمدصيشي قج أخح بصخيقة الشسػذج القزايي السذخ ِّعكمغ ىشا نلبحع أف 

بقخار مغ رييذ ، الجستػرية السرخية بحيث يعيغ رييذ السحاسة  2،لجستػرييغفي تعييغ القزاة ا
شيع بقخار مغ فيتع تعيي عزاءالأ أما، الجسيػرية السرخية)تفخد الدمصة التشفيحية في تعييغ الخييذ(

ف كيساغ القػؿ إ  3؛عمى لمييئات القزايية السرخيةرييذ الجسيػرية مع أخح مذػرة السجمذ الأ
ستقلبلية السحاسة الجستػرية في الخقابة عمى في التعييغ ىي التي تتساشى مع ا ؽ أفزل الصخ 

كياػف ذلظ بتدسية أثشي عذخ ، ىا الجية الحسايية لمجستػرباعتبار ا عمييالدمصات الثلبث كسسػىا 
لأف الجستػر يعالج مذالبت سياسية كاقترادية كقانػنية ، كسياسياً ، قترادياً كا، مختراً قانػنياً 

يػاجييا السجتسع بسا يتفق مع تي السحاسة الجستػرية لتعالج السذالبت التي كلتأ، بالسجتسعتحيط 

                                                           
1
 راجع الفرع السابك. 
2

ن فً المحكمة الدستورٌة إلى نموذجٌٌن،الأول ٌعرؾ بالنموذج الأحادي بحٌث تنفرد جهة واحدة من الحكومة فً تنمسم عملٌات التعٌٌ 

التعٌٌن المضائً،أما النموذج الثانً فٌعرؾ بالنموذج المختلط بحٌث تتوزع سلطة التعٌٌن على فروع متعددة من الحكومة بالإضافة إلى 

( نموذج الأؼلبٌة التشرٌعٌة الساحمة مثل 4ج الأربعة المتعارؾ علٌها تنمسم إلى أربعة ألسام: مؤسسات المجتمع المدنً،حٌث إن النماذ

( نموذج الأطراؾ المتعددة مثل تركٌا 1( نموذج المجلس المضائً مثل جنوب افرٌمٌا، 2التنفٌذي مثل مصر، -( النموذج المضائ6ًالمانٌا،

(،كتاب IDEAمركز العملٌات الانتمالٌة الدستورٌة)-لدولٌة للدٌممراطٌة والانتخاباتوإٌطالٌا.للمزٌد ٌرجى مراجعة منشورات المؤسسة ا

 22،ص:6041السوٌد،-بعنوان،"المحاكم الدستورٌة بعد الربٌع العربً:الٌات التعٌٌن والاستملبل المضائً النسبً"،ستوكهولم
3

لسنة  422المعدل بالمانون رلم  4929لسنة  12( من لانون المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة رلم 5المادة) 

4992،-almhkmte-almsryte/qanwn-https://www.sites.google.com/site/alexandriaofficeru/alqwanyn
yaall-aldstwryte 

https://www.sites.google.com/site/alexandriaofficeru/alqwanyn-almsryte/qanwn-almhkmte-aldstwryte-allya
https://www.sites.google.com/site/alexandriaofficeru/alqwanyn-almsryte/qanwn-almhkmte-aldstwryte-allya
https://www.sites.google.com/site/alexandriaofficeru/alqwanyn-almsryte/qanwn-almhkmte-aldstwryte-allya
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عمى الدمصة التشفيحية كبالتحجيج الخييذ ، ثشي عذخ مختراً كياػف ذلظ بتػزيع الأ، ركح الجستػر
، عمىالأ مغ مجمذ القزاء كالدمصة القزايية تدسي عزػيغ، بحيث يقػـ بتدسية عزػيغ

كمؤسدات السجتسع السجني ، كنقابة السحاميغ عزػيغ، أعزاء ةتذخيعية تدسي ثلبثكالدمصة ال
كعزػاً كاحجاً مغ ، ككحلظ سمصة الشقج عزػاً كاحجاً خبيخاً في الاقتراد، الحقػقية عزػاً كاحجاً 

كيتع بعج ذلظ إنتخاب ، الجامعات الفمدصيشية مغ حسمة الذيادات العميا في العمػـ الدياسية إحجػ
بحيث يتع تذايل جسعية تذبو الجسعية التأسيدية ، (أعزاء)رييذ كنايب كسبعة أعزاء تدعة

 السحاسة الجستػرية. أعزاء نتخابكا شخاؼ عمى حدغ سيخ اختياركتقػـ بالإ، لإعجاد الجستػر
ا نيإحيث ، السحاسة الجستػريةختراصات ا، 2006مغ قانػف السحاسة الجستػرية  24السادة  تبيش

 تي:_تختز بسا ىػ آ
 . كالأنطسةالخقابة عمى دستػرية القػانيغ  -1
كالقػانيغ في حاؿ التشازع حػؿ حقػؽ الدمصات الثلبث  ساسيالأالقانػف تفديخ نرػص   -2

 ككاجباتيا كاختراصاتيا.
ذات  داريةالإالفرل في تشازع الاختراص بيغ الجيات القزايية كبيغ الجيات   -3

 الاختراص القزايي. 
حجىسا مغ جية أيح حاسيغ نيايييغ متشاقزيغ صادر يقػـ بذأف تشفالفرل في الشداع الحؼ  -4

 مشيا.  ػ خخ أمغ جية  خخجية ذات اختراص قزايي كالآ أكقزايية 
/ج( 1البشج ) حااـالبت في الصعغ بفقجاف رييذ الدمصة الػششية الأىمية القانػنية كفقاً لأ  -5

قخارىا نافحاً مغ تاريخ  ج  كيع ،ـ2003 لدشةالسعجؿ  ساسيالأالقانػف ( مغ 37مغ السادة )
 .ثمثي عجد أعزايو أغمبيةمرادقة السجمذ التذخيعي عميو ب

، 2006 لدشةبذأف تعجيل قانػف السحاسة الجستػرية  2017 لدشة( 19كبالقخار بقانػف رقع) أنوإلا 
ليربح ، مغ القانػف الأصمي 24مشو عمى تعجيل الفقخة الثانية مغ السادة  12قج نرت السادة 

 _ختراص السحاسة الجستػرية في:ا
 .ساسيالأالقانػف أ( تفديخ نرػص   
 ما يقتزي تفديخىا. ىسيةككاف ليا مغ الأ، أثارت خلبفاً في التصبيق إذاتفديخ التذخيعات  )ب 
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 .ختراص بيغ الدمصاتج( الفرل في تشازع الا 
بيشت مشو التي  103ي كنز السادة الفمدصيش ساسيالأالقانػف كىحا يتساشى مع 

في  ختراصاتياس السحاسة الجستػرية صلبحياتيا كاكتسار ؛ ختراصات السحاسة الجستػرية العمياا
لدمصات الثلبث مغ خلبؿ ككحلظ الخقابة عمى ا كالأنطسةبدط رقابتيا عمى دستػرية القػانيغ 

مغ قانػف  24صمية السباشخة التي يكيسيا الذخز الستزخر بسا يتػافق مع السادة الجعػػ الأ
ختراص الييئات ذات الا أككججت أحج السحاكع  إذاككسا يشجرج الاختراص  2006،1السحاسة 
كفي ىحه ، نطاـ أكلايحة  أكمخسػـ  أكنطخ دعػػ ما عجـ دستػرية نز في قانػف  أثشاءالقزايي 

  2،السحاسة الجستػرية بغيخ رسػـ لمفرل بو إلىراؽ ك الحاؿ تػقف الشطخ في الجعػػ كتحيل الأ
الشطخ في دعػػ ما بعجـ عجـ  أثشاءختراص السحاسة في حاؿ دفع أحج الخرػـ يشذأ اككسا 

ففي ، نطاـ كرأت الجية القزايية أف الجفع ججؼ أكلايحة  أكمخسػـ  أكدستػرية نز في قانػف 
 اً يػم 90مجة زمشية لاتديج عغ  السرمحة ىحه الحالة تػقف الشطخ في الجعػػ كتسيل صاحب

الجعػػ يعتبخ الجفع بز السجة القانػنية كلع يقع ك اتج إذابحيث  السحاسة الجستػرية ـأمالإقامة الجعػػ 
تشاقر نداعاً  ما كانت محاسة إذافيسا ، ختراص السحاسة الجستػريةشجرج اككسا ي  3،لع ياغ أنوكك 

، بالشداع غيخ دستػرؼ مترلبً  اً شاؾ نرالديخ في الشداع تبيغ لمسحاسة أف ى أثشاءمعخكضاً عمييا ك 
فميا مغ تمقاء نفديا أف تترجػ بأف تفرل في عجـ دستػريتو بذخط أف ياػف ذلظ الشز مترلًب 

  4.ميا حدب الأصػؿأمافعلًب بالسشازعة السصخكحة 
ستقخ عمى أف الخقابة عمى دستػرية القػانيغ تشجرج تحت إف الفقو الجستػرؼ قج ا، كيساغ القػؿ

 5:_الآتيكىي عمى الشحػ ، نػعيغ مغ الخقابة

                                                           
1
 .6002لسنة  2( من لانون المحكمة الدستورٌة العلٌا رلم 62/4راجع المادة) 
2
 .6002لسنة  2( من لانون المحكمة الدستورٌة العلٌا رلم 62/6راجع المادة) 
3

المرار ( من 41/2،مع العلم أنها عدلت بموجب المادة)6002لسنة  2( من لانون المحكمة الدستورٌة العلٌا رلم 62/2راجع المادة) 

 ٌوماً. 90ٌوم بدلاً من  20،لتصبح المدة 6002لسنة  2المعدل لمانون المحكمة الدستورٌة رلم  6042لسنة  49بمانون رلم 
4
 .6002لسنة  2( من لانون المحكمة الدستورٌة العلٌا رلم 62/1راجع المادة) 
5

الأردن،دون سنة -دراسة تحلٌلٌة"،دار دجلة للنشر،عمان-ئاكرة ًٌ،نجدت صبري،كتاب منشور بعنوان،"الإطار المانونً للؤمن المومً 

 book.com/%D9%83%D8%AA%D8%A7%D8%A8-https://www.noor-،401نشر،ص:
-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B7%D8%A7%D8%B1
-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A
-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D9%85%D9%8A-8%A3%D9%85%D9%86%D9%84%D9%84%D
-%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9

pdf-%D8%AA%D8%AD%D9%84%D9%8A%D9%84%D9%8A%D8%A9  

https://www.noor-book.com/%D9%83%D8%AA%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B7%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D9%85%D9%8A-%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D8%AA%D8%AD%D9%84%D9%8A%D9%84%D9%8A%D8%A9-pdf
https://www.noor-book.com/%D9%83%D8%AA%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B7%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D9%85%D9%8A-%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D8%AA%D8%AD%D9%84%D9%8A%D9%84%D9%8A%D8%A9-pdf
https://www.noor-book.com/%D9%83%D8%AA%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B7%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D9%85%D9%8A-%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D8%AA%D8%AD%D9%84%D9%8A%D9%84%D9%8A%D8%A9-pdf
https://www.noor-book.com/%D9%83%D8%AA%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B7%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D9%85%D9%8A-%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D8%AA%D8%AD%D9%84%D9%8A%D9%84%D9%8A%D8%A9-pdf
https://www.noor-book.com/%D9%83%D8%AA%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B7%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D9%85%D9%8A-%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D8%AA%D8%AD%D9%84%D9%8A%D9%84%D9%8A%D8%A9-pdf
https://www.noor-book.com/%D9%83%D8%AA%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B7%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D9%85%D9%8A-%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D8%AA%D8%AD%D9%84%D9%8A%D9%84%D9%8A%D8%A9-pdf
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كيستشع ، جستػرؼ الغيخ الجستػرؼ أف ييسل حاع القانػف  رقابة الامتشاع: حيث يساغ لمقاضي (1
 الجستػرؼ قج يحاؿ إليو نداع بسعشى أف القاضي، موأماعغ تصبيقو في القزية السعخكضة 

لمحاع ، ػ خخ السخاجع القزايية الأ إحجػجدايي كغيخه مغ الشداعات مغ قبل  أكتجارؼ  أكمجني 
 عجـ دستػرية ىحا الشز القانػني السحاؿ. أكبجستػرية 

 جستػرؼ في مػاجيةالغيخ لمقاضي الجستػرؼ إبصاؿ القانػف كىحه الخقابة تجيد  لغاء:رقابة الإ (2
مدتقبمي  أثخكب، رجعي أثخكإعتبار القانػف كأف لع ياغ مغ تاريخ صجكره أؼ ب، كافةالأمػر 

 حدب مايقخره الجستػر.
، ىي رقابة الامتشاعك ، مغ الخقابة ؿك الأقج أخح بالشػع ، الفمدصيشي السذخ ِّعف إ، كيساغ القػؿ

عشجما حجدت ، 2006 لدشةمغ قانػف السحاسة الجستػرية الفمدصيشي  24السادة  أكجتوكىحا ما 
مغ  103ككحلظ السادة ، كالأنطسةختراص السحاسة الجستػرية في الخقابة عمى دستػرية القػانيغ ا

ختراصات السحاسة الجستػرية في عشجما تحجث عغ ا، 2003 لدشةالسعجؿ  ساسيالأالقانػف 
 .الشطع كغيخىا أكجستػرية القػانيغ كالمػايح بالشطخ 

ف ميسة القاضي الجستػرؼ تأتي لتشكية نرػص القانػف كالجستػر مغ فإ، كسا قمشا سابقاً ك 
يل أك كلتػضيح معاني كت، الفخندي(الذػايب كالدسػـ التي قج تعتخؼ نرػصيا)عمى حج تعبيخ الفقو 

لو مغ صلبحيات قانػنية  فيأتي القاضي الجستػرؼ بسا، قػاعج كمقتزيات شابتيا عيػب عجيجة
فياػف ىحا التجخل مغ خلبؿ شمب التفديخ الحؼ يقجـ ، نقاذ الجستػر مغ ىحه العيػبلمتجخل لإ

سحاسة الجستػرية الفمدصيشية كقج أقخت ال ؛تػضيح السعاني الغامزة أجللمسحاسة الجستػرية مغ 
أف ياػف لمشز التذخيعي  ؿك الأ"، يغأمخ أف تفديخ الشرػص القانػنية مذخكط ب، قخاراتيا إحجػفي 

شبيعة الحقػؽ التي يشطسيا ككزف  إلىجػىخية لا ثانػية تتحجد بالشطخ  أىسيةالسصمػب تفديخه 
الثاني أف ياػف ىحا الشز فػؽ أىسيتو قج أثار عشج تصبيقو خلبفاً  مخالأك ، بياالسرالح السختبصة 

 إلىبسا يفزي عسجاً ، وأحاامحػؿ مزسػنو تتبايغ معو الآثار التي يختبيا فيسا بيغ السخاشبيغ ب
مخاكدىع القانػنية إزاءىا كييجر  مع ع كالستساثمةأنيالإخلبؿ بػحجة القاعجة القانػنية الرادرة في ش

مزسػف  إلىالحؼ يحتع رد ىحه القاعجة  مخالأاة بيشيع في مجاؿ تصبيقيا ك اقتزيو السدبالتالي ما ت
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مشيا عشج إقخارىا ضساناً لتصبيقيا متكافئاً بيغ السخاشبيغ  السذخ ِّعمػحج يتحجد عمى ضػيو ما قرجه 
 1".بيا

يقجـ شمب التفديخ  _1"، عمى 2006 لدشةمغ قانػف السحاسة الجستػرية  30نرت السادة 
رييذ السجمذ  أكرييذ مجمذ الػزراء  أكمغ كزيخ العجؿ بشاء عمى شمب رييذ الدمصة الػششية 

يجب أف يبيغ في .2_ مسغ انتيات حقػقو الجستػرية أكرييذ مجمذ القزاء الأعمى  أكالتذخيعي 
كمجػ أىسيتو ، كما أثاره مغ خلبؼ في التصبيق، الشز التذخيعي السصمػب تفديخهشمب التفديخ:

شتخط الفمدصيشي قج ا السذخ ِّعف كمغ ىشا يساغ القػؿ إ؛ و"تجعي تفديخه تحكيقاً لػحجة تصبيقالتي تد
حالة إليو الإأف يتع شمب التفديخ مغ قبل كزيخ العجؿ بعج ، لتفديخ أؼ نز قانػني شابو الغسػض

رييذ مجمذ القزاء  أكرييذ السجمذ التذخيعي  أكرييذ مجمذ الػزراء  أكمغ قبل رييذ الجكلة 
السعجؿ  ساسيالأالقانػف السشرػص عمييا في  نتيات حقػقو الجستػريةمغ قبل أؼ فخد ا أكمى الأع

نزست إلييا ات الجكلية التي ايالػاردة في الاتفاق السجنية كالدياسيةتمظ الحقػؽ  أك، في الباب الثاني
الفمدصيشي في عجـ قرخ شمب التفديخ في الجيات الخسسية  السذخ ِّعكقج أحدغ ، دكلة فمدصيغ
 نتيظ حقاً لو محسي بسػجب الجستػر. بل سسح لكل مغ اك  لا، الدابق ذكخىا

السحاسة الجستػرية مارست صلبحياتيا في حساية الحقػؽ ىل ، لاتالتداؤ ثار تكىشا  
ماىي مطاىخ ، السعجؿ كالاتفاقات الجكلية؟ ساسيالأالقانػف بسػجب  فخادكالحخيات السعتخؼ بيا للؤ

التي  ةستثشاييالإرقابة السحاسة الجستػرية في الحساية الجستػرية لمحقػؽ كالحخيات في ضل الطخكؼ 
 الإستثشاءكيف عسمت السحاسة الجستػرية عمى سج الفخاغ التذخيعي كالجستػرؼ في حالة ، نعيذيا؟

ختراص التي حجدت ا ساسيالأالقانػف بػاب كأ، في ضل كجػد مبجأ الفرل بيغ الدمصات الثلبث
ىحه الأسئمة سيتع إرجاء الإجابة عشيا في الفخع الثاني التالي بعشػاف ، كل سمصة مغ الدمصات؟

 .ةستثشاييالإمطاىخ رقابة السحاسة الجستػرية الفمدصيشية عمى تصبيق نطخية الطخكؼ 
 
 
 

                                                           
1
، 6042( لسنة 4المرار التفسٌري الصادر عن المحكمة الدستورٌة العلٌا رلم ) 

https://maqam.najah.edu/judgments/4357/   

https://maqam.najah.edu/judgments/4357/
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ظيشية عمى تظبيق نغخية الغخوف مغاىخ رقابة السحكسة الجسثؾرية الفمد: النانيالفخع 
 ةسثنشائيالإ

السجنية الجستػرية الحامية لمحقػؽ كالحخيات  السبادغستعخاض بعج أف تع دراسة كا 
كالتػازف بيشيسا ضخكرؼ مغ ، كالتأسيذ عمى فكخة أف مبجأ الفرل بيغ الدمصات الثلبث، كالدياسية

ىحا يجعل ، كفي ضل نطاـ سياسي يؤمغ بجكلة القانػف كمبجأ الفرل، ستقخار الحياة التذخيعيةا أجل
ىحا في ، السعتخؼ بيا لمفخد الفمدصيشي في مأمغ مغ أؼ انتياؾ كتعدف السجنية كالدياسيةالحقػؽ 

ياة الح تعصل كبعج، في الحالة الفمدصيشية الفخيجة مغ نػعيا، كلكغ، ضاع العادية السدتقخةك الأ
بفعل  ػ خخ أكتجسيج عسل السجمذ التذخيعي مغ جية ، التذخيعية بفعل الانقداـ الفمدصيشي مغ جية

السجنية كل ذلظ جعل الجسيع يفكخ حػؿ مجػ حساية الفخد كحقػقو ، عػامل عجيجة تحجثشا عشيا سابقاً 
 في ضل ىحا الفخاغ التذخيعي. كالدياسية
 ساسيالأالقانػف يعج مػضػع حساية الحقػؽ كالحخيات السعتخؼ بيا في الباب الثاني مغ  
اف مغ  الآراءستقخت ا حيث، شيلجػ الفقو الفمدصي ىسيةمغ السػاضيع ذات الأ، 2003السعجؿ 

 الإرادةمغ خلبؿ مسثمي الذعب السشتخبيغ ب، يحسي الحقػؽ كالحخيات ىي الدمصة التذخيعية
تشفيحية مغ خلبؿ صلبحياتيع الجستػرية السسشػحة ليع في الخقابة عمى أداء الدمصة المغ ، الذعبية

ضاع السدتقخة العادية ك كىحا في الأ، فخادالسسشػحة للؤ السجنية كالدياسيةنتياؾ الحقػؽ اتعدفيا في 
 التي يعيذيا أؼ نطاـ سياسي يعتسج عمى مبجأ الفرل بيغ الدمصات كأساس لمحاع.

 الإستثشاءيػجج سمصة تذخيعية بدبب حالة  حيث لا، الة الفمدصيشية الحاليةفي الح، كلكغ 
اسة الجستػرية ىحه العػامل جعمت السح، كنتيجة عجـ التػزاف بيغ الدمصات الثلبث، التي نعيذيا

كبالأخز الباب الثاني الخاص بالحقػؽ ، بػابوحساية الجستػر كأ أجلمغ  تتجخلالعميا الفمدصيشية 
ستقخت عمييا خارات التفديخية الجستػرية التي امغ خلبؿ الق، كتتجمى مطاىخ ىحا التجخل؛ كالحخيات

لتػضيح معالع حالة الفخاغ ، في سبيل إنقاذ الجستػر، السحاسة الجستػرية العميا الفمدصيشية أحااـ
كرة كحالة الزخ  الإستثشاءالتذخيعي التي تسخ بو دكلة فمدصيغ بالتشاسق كالتجاذب مع مفيػـ حالة 

 حتى كقتشا ىحا. 2007التي نعيذيا مشح عاـ 
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ستعخاض قخار مريخؼ صجر عغ السحاسة بج مغ ا لا، كبشاءً عمى ماتع الحجيث عشو 
جل الفخاغ الجستػرؼ كالتذخيعي التي تسخ بو دكلة فمدصيغ مشح ، ؿ في شياتوك ايتش، الجستػرية العميا

كلعل ، كتعجيلبتو 2003 ساسيالأالقانػف لتػضيح معالع غيخ كاضحة في نرػص ، 2007عاـ 
 ،كحق سياسي كمجني مسشػح لمفخد الفمدصيشي، ىػ مبجأ سيادة القانػف مغ جية، أىع ىحه السعالع

 كىػ الحق في التخشح كالانتخاب.
 (10)كمغ ىشا جاء القخار التفديخؼ الرادر عغ السحاسة الجستػرية العميا الفمدصيشية رقع  

 إلىكالجعػػ ، كالسعخكؼ بقخار حل السجمذ التذخيعي الفمدصيشي، تفديخ()شمب  2018 لدشة
 1إنتخابات فمدصيشية تذخيعية.

كرد كتاب ، 2/12/2018كبتاريخ  أنو إلى ،القزية الجستػرية أكتعػد حيثيات ىحا الصمب  
رييذ -بشاء عمى شمب رييذ مجمذ القزاء الأعمى، قمع السحاسة إلىمغ كزيخ العجؿ الفمدصيشي 

( مغ قانػف السحاسة الجستػرية العميا 30/2+24/1السػاد) حااـككفقاً لأ، الفمدصيشيةالسحاسة العميا 
( مغ 55ماخر( ككحلظ السادة) 47، 47لصمب تػضيح كتفديخ السػاد)، كتعجيلبتو 2006الشافح 

ىل السجمذ التذخيعي مشتطع في عسمو أـ ، لتػضيح التداؤؿ، كتعجيلبتو 2003 ساسيالأالقانػف 
 السجمذ التذخيعي يدتحقػف ركاتبيع أـ لا؟. أعزاءمعصل؟ كىل  أنو

عمى مغ خلبؿ كزيخ العجؿ ب السقجـ مغ رييذ مجمذ القزاء الأكجاء في الصم 
 أنوكحتى ، 2007ف السجمذ التذخيعي في حالة عجـ إنعقاد كمعصل مشح أحجاث أ"، الفمدصيشي

يؤدؼ ، ماىػ عميو عمى مخالأكبقاء ، 25/10/2010تاريخ مشتيي الػلاية الجستػرية كالقانػنية مغ 
، ةالعامكمداس بالسرمحة ، ةالعامكقانػف الانتخابات ، السعجؿ ساسيالأالقانػف نتياؾ ا إلى

 ."كالسرمحة الػششية العميا
( مغ 55ماخر+ 47+47بج مغ الخجػع كتجقيق نرػص السػاد) لا، تػضيح ىح االقخارل 
لسجمذ التذخيعي ا -1"، عمى(47حيث نرت السادة)، كتعجيلبتو 2003 ساسيالأالقانػف 

ىػحا القانػف يتػلى  أحااـلا يتعارض مع بسا  -2.الفمدصيشي ىػ الدمصة التذخيعية السشتخبة

                                                           
1

،حول حل المجلس التشرٌعً الفلسطٌنً والدعوى إلى انتخابات 6042( لسنة 40حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا فً المضٌة رلم) 

 ،46/9/6042تشرٌعٌة،تارٌخ الفصل 

https://maqam.najah.edu/judgments/4364/  

https://maqam.najah.edu/judgments/4364/
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مجة السجمذ -3.الػجو السبيغ في نطامو الجاخميالسجمذ التذخيعي ميامو التذخيعية كالخقابية عمى 
؛ "التذخيعي أربع سشػات مغ تاريخ انتخابو كتجخؼ الانتخابات مخة كل أربع سشػات برػرة دكرية

 أعزاءتشتيي مجة كلاية السجمذ التذخيعي القايع عشج أداء "، ماخر( عمى 47ككسا نرت السادة)
، عمى ساسيالأالقانػف مغ ( 55)ككسا نرت السادة ؛ "السجمذ الججيج السشتخب اليسيغ الجستػرية

 ."السجمذ التذخيعي كالػزراء بقانػف  أعزاءتحجد مخررات كحقػؽ ككاجبات "
، للئنعقاد كافة الذامية جخاءاتجاء تعميق السحاسة الجستػرية بعج التحقق مغ الإ، كمغ ىشا 

 عمى الفمدصيشي.ارتو مغ قبل رييذ مجمذ القزاء الألتقػؿ كمستيا بخرػص ما تع إث
أف مبجأ سيادة ، قج أكجت في شيات قخاراىا، نلبحع أف السحاسة الجستػرية العميا لًا(أو  

السشرػص عمييا بالسػاثيق الجكلية  السجنية كالدياسيةلزساف الحقػؽ كالحخيات  أساسيالقانػف ىػ 
كىحا مختبط كلكي يتع ضساف الحقػؽ كالحخيات ، 2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف كالباب الثاني مغ 

لبحياتيا الجستػرية في كجػد سمصة تذخيعية مشتخبة مغ قبل الذعب الفمدصيشي تسارس ص، ادفخ للؤ
 .ػ خخ أداء الدمصة التشفيحية مغ جية قابة عمى أكالخ ، قخار القػانيغ مغ جيةالتذخيع كإ

، حالة الزخكرة التي نعيذيا مغ كعمى الخغع أنو، أكجت السحاسة الجستػرية العميا ثانياً(
قخارات ليا قػة  إصجارالتي تجيد لمخييذ  ساسيالأالقانػف مغ  43كعمى الخغع مغ كجػد السادة 

كعػضاً عغ الدمصة التذخيعية الحكيكية  ماً ا أف ىحه الرلبحية غيخ كافية لتقػـ مقلاِّ إ، القانػف 
كعجـ ، كدمصة في الشطاـ الدياسي الفمدصيشي ،مدمصاته مرجر لباعتبار السشتخبة مغ قبل الذعب 

 ىػ الخصخ الحكيقي للؤمغ القػمي الفمدصيشي.، كجػد مجمذ تذخيعي فمدصيشي
القانػف عجـ كجػد مجمذ تذخيعي مشتخب يسارس صلبحياتو السسشػحة ليا بسػجب  ثالناً(

القانػف لمباب الثاني مغ  إىجارىػ ، كجػد مجمذ تذخيعي غايب كمعصل أك، السعجؿ ساسيالأ
لأف مغ حق ، الفمدصيشي الخاص بالحقػؽ كالحخيات الدياسية السسشػحة لمفخد الفمدصيشي ساسيالأ

مغ خلبؿ السجمذ السشتخب كالحؼ حاز عمى ثقة ، تذخيعات تحسي حقػقو كحخياتو إصجارالسػاشغ 
 .العاـلحق الفخد الفمدصيشي في السذاركة الدياسية كالتخشح كالاقتخاع  إىجارك ، عسػـ الذعب
لجيو فاعمية في مسارسة  اً مشتخب اً تذخيعي اً ف ىشاؾ مجمدإ، السعيار الحكيقي لمقػؿ رابعاً(

، ةستثشاييالإ أكياػف مغ خلبؿ عقج دكراتو كجمداتو العادية ، صلبحياتو في التذخيع كالخقابة

https://www.aljazeera.net/news/arabic/2007/7/18/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A#1
https://www.aljazeera.net/news/arabic/2007/7/18/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A#1
https://www.aljazeera.net/news/arabic/2007/7/18/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A#1
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، 25/1/2006نجج أف السجمذ التذخيعي قج أنتخب بتاريخ ، التدمدل الدماني إلىكبالخجػع 
كالخييذ الفمدصيشي قج دعا بسػجب السخسػـ ، 14/6/2007حرل بتاريخ  الفمدصيشيكالانقداـ 

عمى أف تكػف الجمدة الافتتاحية بتاريخ  5/7/2007( السجمذ للئنعقاد بتاريخ 27رقع)
الحؼ يجعل السجمذ التذخيعي كفقاً لػجية نطخ  مخالأ، كىحا لع يتحقق فعمياً ، 11/7/2007

 سمصة تذخيعية كفقاً لسفيػـ الفرل بيغ الدمصات الثلبث. أنوو بالسحاسة الجستػرية فاقج لرفت
 ، 47لسػاد)كبتجقيق السحاسة في ا أنوف، فيسا يخز كلاية السجمذ التذخيعي خامداً(

نتخابو تبجأ مغ تاريخ لتذخيعي ىي أربع سشػات مغ تاريخ انلبحع أف كلاية السجمذ ا، ماخر(47
كلاية  نلبحع أف، ماخر( 47كلكغ مع كجػد السادة)، 25/1/2010كتشتيي بتاريخ  25/1/2006

 أعزاءداء تشتيي كلايتو بأ كإنسا، نتخابوالسجمذ التذخيعي لا تشتيي بسخكر أربع سشػات مغ تاريخ ا
ف حيث إ، كىحا ما أثار السحاسة الجستػرية لتػضيحو، الجستػرية عالسجمذ التذخيعي الججد يسيشي

ماخر( عمى الحالة الفمدصيشية الػاقعية لػجػد  47صباؽ السادة)نالسحاسة الجستػرية قج أقخت بعجـ ا
بج  لا، ماخر( 47كلكي يتع العسل بالسادة)، 5/7/2007مجمذ تذخيعي مغيب كمعصل مشح تاريخ 

الجستػرية  ج مارس صلبحياتومشتيي الػلاية القانػنية كاف ق :ؿك الأ، مغ كجػد مجمديغ تذخيعييغ
يخيج أف يؤدؼ اليسيغ القانػنية  شعبية بإرادةمجمذ ججيج مشتخب  :كالثاني، في التذخيع كالخقابة فعمياً 

 ماخر(. 47كفقاً لسفيػـ السادة)
ف السجمذ التذخيعي قج فقج صلبحياتو في ماتقجـ قخرت السحاسة الجستػرية أ كبشاء عمى 
صيشي مشح كبالتالي قخاراىا بحل السجمذ التذخيعي الفمد ،5/7/2007خ مشح تاري كالخقابة التذخيع

ككسا قخرت ، 12/9/2018أؼ يعتبخ مشحلًب مغ تاريخ ، تاريخ صجكر قخار السحاسة الجستػرية ىحا
السجمذ التذخيعي الفمدصيشي بتقاضي ركاتبيع  أعزاءالسحاسة الجستػرية العميا عجـ أحكية 

 ؛القخارعتباراً مغ تاريخ صجكر ىحا ا  ساسيالأالقانػف ( مغ 55كمخرراتيع السحجدة بشز السادة)
يع كاختراصيع في الخقابة كالتذخيع مشح تاريخ أعسالالػلاية الجستػرية لعجـ مسارستيع  ع مشتيػنيلأ
دعػة الخييذ ، ككسا قخرت السحاسة الجستػرية العميا، ىحا القخار إصجارحتى تاريخ  5/7/2007

خ ىحا القخار شيػر مغ تاريخ نذ ةنتخابات تذخيعية فمدصيشية خلبؿ ستإجخاء ا إلىالفمدصيشي 
 التفديخؼ في الجخيجة الخسسية.
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، مغ السلبحطات عمى القخار التفديخؼ الدابق ذكخه إيخاد بعس ن الباحث يخى فإ، كبشاءً عمى ماتقجـ
 :_الآتيضات ىي عمى الشحػ ػ حكىحه السم

كيأتي ىحا ، لمجستػر حساييةً  جيةً ، قج نربت نفديا، نلبحع أف السحاسة الجستػرية الفمدصيشية (1
في ضل  ، في الخقابة كالتذخيع ختراصوالعجـ كجػد مجمذ تذخيعي لجيشا يسارس ، التشريب

ى حت 5/7/2007التي نعيذيا مغ تاريخ  الإستثشاء حالة بدببكجػد فخاغ دستػرؼ كتذخيعي 
، مبخرات تجخميا في حدع ىحه السدألة أك، مع تػضيح أف تجخل السحاسة الجستػرية، فالآ
يأتي لمحفاظ عمى السرمحة الػششية العميا لمذعب ، السجمذ التذخيعيتخاذ قخارىا بحل كا

 الفمدصيشي. القػمي الأمغكحفاضاً عمى ، الفمدصيشي
 القؾمي الأمؽؾرية العميا بسفيؾم تحرعت السحكسة الجسث ذاالس، بج مؽ الثداؤل ومؽ ىشا لا

والسرمحة الؾطشية العميا لمذعب الفمدظيشي في تدبيب قخارىا القزائي بحل السجمذ الثذخيعي؟ 
 ثبخيخ؟.المنل ذلػ  إلىىل قخار السحكسة الجسثؾرية يحثاج 

السعجؿ في  ساسيالأالقانػف قج نطسيا ، الفمدصيشي القػمي الأمغأف حالة تيجيج  يساغ القػؿ،
تتسثل في الحخب كالغدك  القػمي الأمغكصػر تيجيج ، الصػارغ تحت مدسى حالة ، الباب الدابع مشو

أف عجـ كجػد مجمذ ، يخى الباحث، ػ خخ أكلكغ مغ جية ، كالعرياف السدمح كالكػارث الصبيعية
يسارس صلبحياتو في الخقابة عمى أداء الدمصة التشفيحية كصلبحيتو في ، تذخيعي فمدصيشي

السختبصة أساساً بسفيػـ الفرل بيغ ، لمبلبد القػمي الأمغمشطػمة  إىجار إلىيؤدؼ ، التذخيع
ساس كعساد ي أكبعجـ كجػد سمصة تذخيعية التي ى نوإحيث ، الدمصات الثلبث الستػازنة كالستكافئة

نتياؾ تغػؿ الدمصة التشفيحية في ا إلىيؤدؼ ، لأؼ نطاـ سياسي ديسقخاشي يؤمغ بجكلة القانػف 
ف الدمصة التذخيعية معصمة فإ، فعمى صعيج الحالة الفمدصيشية؛ فخادلحقػؽ كالحخيات السسشػحة للؤا

الجستػرية  الدمصة التشفيحية بسػجب صلبحياتوت بيج رييذ أصبحكسمصة التذخيع ، 2007مشح عاـ 
السعجؿ تحت مدسيات حالة  ساسيالأالقانػف مغ  43قخارات ليا قػة القانػف بسػجب السادة  إصجارب

حيث مشحت سمصة التذخيع ، التذخيعية كالجستػرية غيخ متكافئة ىحا يجعل مغ الحالة، الزخكرة
 ىشاؾ سمصتاف أصبحك ، كىي الدمصة التشفيحية ػ خخ أسمصة  إلى، التي ىي سمصة ثالثة في الجكلة

مياـ السجمذ التذخيعي في الخقابة  إلى بالإضافةسمصة تشفيحية تسارس صلبحياتيا الجستػرية ، فقط
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ت الحديب كالخقيب كالخرع كالحاع عمى أداييا أصبح مخالأككأف الدمصة التشفيحية بحلظ ، كالتذخيع
كسمصة قزايية تسارس ، نتياؾ لمحخيات كالحقػؽ السرػنة بسػجب الباب الثانيما كجج ا إذا

ىا سمصة مددكجة)تذخيعية كتشفيحية( في باعتبار مع إماانية تجخل الدمصة التشفيحية ، صلبحياتيا
 تحت ذرايع حالة الزخكرة.، القزاء الفمدصيشيمشطػمة 

، قخار السحاسة الجستػرية بحل السجمذ التذخيعي الفمدصيشي ن الباحث يؤيجفإ، كلكل ما تقجـ
 لتػضيح حجكد إختراص كل سمصة مغ الدمصات الثلبث.

، لتػضيح معالع عجة أمػر، بحل السجمذ التذخيعي، جاء قخار السحاسة الجستػرية الفمدصيشي (2
يجػز ليا  كلا، ساسيالأالقانػف أف الدمصة التشفيحية إختراصاتيا كاضحة بسػجب أكلًا: 

القانػف مغ  43تختكد في حجكد السادة ، لا في حجكد ضيقة ججاً إ، ػ خخ أغتراب سمصة ا 
ف قخار كبالتالي فإ، نعقاد السجمذ التذخيعيىي حالة الزخكرة الفمدصيشي كعجـ اك  ،ساسيالأ

تحت رقابة القزاء ، عمى الدمصة التشفيحية في التذخيع اً قج فخض قيػد، ىحا السحاسة الجستػرية
في الحاع بجستػرية كعجـ دستػرية التذخيعات كالقخارات بقانػف  كىي رقابة الامتشاع الجستػرؼ 

سقف التحرع كالثاني تحجيج ، ةستثشاييالإالستخحة مغ جانب الدمصة التشفيحية في ضل الطخكؼ 
كتحجيج ىحا الدقف جاء بسشح الخييذ الفمدصيشي سمصة ، القخارات بقانػف  صجاربحالة الزخكرة لإ

شيػر مغ تاريخ  ةإجخاء إنتخابات تذخيعية في سقف زمشي مجتو ستحيغ  إلىالتذخيع مؤقتاً 
، نتقاليةاص الخييذ بالتذخيع ىػ ذك شبيعة اخترأؼ أف ا، نذخ قخار الحل في الجخيجة الخسسية

سيتع حل مدألة كمريخ القخارات بقانػف ، نتخاب مجمذ تذخيعي ججيجات كاكبعج إجخاء الانتخاب
، وأعزايثمثي  أغمبيةرأػ السجمذ التذخيعي ب إذا أك، حتى كقتشا ىحا 2007الستخحة مشح عاـ 

ف ذلظ يجخل في كتقييج صلبحيات ىحه السادة فإ 43 كخرػصاً السادة ساسيالأالقانػف تعجيل 
 حجكد إختراصو الجستػرؼ.

ماخر( مغ  47، 47بسا تػصمت إليو السحاسة الجستػرية العميا بخرػص السػاد)، يؤيج الباحث (3
ربع سشػات بسخكر أىل ىي ، حػؿ دستػرية كلاية السجمذ التذخيعي، السعجؿ ساسيالأالقانػف 

الججد لميسيغ  عزاءنتخاب مجمذ تذخيعي ججيج كتأدية الأحيغ ا إلىأـ ، مغ الانتخاب
ف صلبحية القاضي الجستػرؼ تدتسج مغ البحث في أ ن الباحث يخى وبالثالي فإ، الجستػرية
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كلاية  مجةكبالتالي ، نفديامعالع غسػض السػاد الجستػرية التي شابيا العجد عغ تػضيح 
، 25/1/2010نتيى فعمياً بتاريخ أؼ ا، نتخابوالسجمذ التذخيعي ىي أربع سشػات مغ تاريخ ا

بج مغ كجػد مجمذ تذخيعي ججيج مشتخب يقػـ  ماخر( لا 47لسادة)كبالتالي لكي يتع التحرع با
عمى ، كىحا كالحالة الفدمصيشية غيخ مػجػد، بإستلبـ الػلاية الجستػرية مغ السجمذ السشتيي كلايتو

بجاية حالة الانقداـ الفمدصيشي مغ ك  2007ف السجمذ التذخيعي مجسج عسمو مشح عاـ اعتبار أ
 في شصخؼ الػشغ.

سخاييمي كمزايقاتو مغ كاقع الاحتلبؿ الإ، ضاع الدياسية التي نعيذياك كبدبب الأ، كلكغ
كعجـ التػافق في الخؤػ الدياسية بيغ حخكتي فتح ، كبفعل الانقداـ الجاخمي الفمدصيشي، الستكخرة
تيجد الػجػد ، كبفعل عػامل خارجية سياسية ليسشية، ة فيسا بيشيسابخرػص السمفات العالق كحساس
القجس عاصسة الجكلة الفمدصيشية كتيجيج كضغط مغ  إلىياية مخ الأمغ نقل الدفارة ، يشيالفمدص
 كصفقة القخف، ،قبػؿ تشازلات متعمقة بالثػابت الػششية أجلياية لجكلة فمدصيغ مغ مخ الأ الإدارة

أمػاؿ  قتصاعكا، العخبية في دعع خديشة الجكلة الفمدصيشية-ف السالية الجكليةماكعجـ تػفخ شباة الأ
كل ىحا كما ؛ زلات مريخيةفخاج عشيا إلا بتشاػزة لجػ إسخاييل كعجـ الإالسقاصة الفمدصيشية السحج

بالقخار الرادر عغ السحاسة الجستػرية العميا الػارد في قخار حل  لتداـعجـ الا إلى ليِّأت، تقجـ
 كقتشا ىحا.حتى  2018كىػ إجخاء الانتخابات التذخيعية مشح عاـ ، السجمذ التذخيعي

بيغ حخكتي فتح ، مع تججيج كدعػة الكيادة الفمدصيشية لحل السذاكل الجاخمية العالقة، كلكغ
تحت مطمة كإشخاؼ ، حل ممف السرالحة الفمدصيشية أجلكتػحيج الجيػد الػششية مغ ، كحساس

الػقػؼ  لأجنعقاد مغ ار الجايع بيغ الحخكتيغ في حالة اىحا جعل الحػ ، مشطسة التحخيخ الفمدصيشية
نصلبقاً مغ جانب الكيادة الفمدصيشية في كا، في كجو السذاريع الترفػية لحقػؽ الذعب الفمدصيشي

مػضع مشاقذة ، انتخابات تذخيعية إلىجعل ىحا مغ قخار السحاسة الجستػرية بالجعػػ ، الحل
ة بذأف إعاد، 2020 لدشة( 2السخسػـ الخياسي رقع)، 1/4/2020حيث صجر بتاريخ ، كإىتساـ

كلعػدة ، كبادرة لبجأ التجييد لعقج الانتخابات التذخيعية الفمدصيشية، تذايل لجشة الانتخابات السخكدية
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كسج الفخاغ الجستػرؼ الحؼ عانى مشو الذعب الفمدصيشي مشح عاـ ، الحياة التذخيعية الفمدصيشية
2007.1 

رؤيتيا كغايتيا مغ  ثبتتلسحاسة الجستػرية الفمدصيشية قج أأف ا، كمغ ىشا لابج مغ القػؿ
كتعديد مفيػـ ، كالفرل بيغ الدمصات الثلبث، في السحافطة عمى مبجأ سيادة القانػف ، تأسيديا

لسفيػـ حساية السرمحة العميا  كىحا كمو تعديد  ، فخادالسسشػحة للؤ السجنية كالدياسيةحساية الحقػؽ 
الحقػؽ كالحخيات في كثيخ  يػـمغ خلبؿ التعخض لسف، القػمي الأمغلمذعب الفمدصيشي  كحساية 

السعجؿ  ساسيالأالقانػف ما بيغ الباب الثاني مغ  السػاءمةلة ك اكمح، جتياداتيا القزاييةمغ ا
، ا دكلة فمدصيغنزست ليي التي اندانالاكالاتفاقيات الجكلية ذات الصابع الحقػقي ، 2003

 ت شخفاً فييا.أصبحك 
دستػرية عجـ ختراصيا في الخقابة عمى لسحاسة الجستػرية نفديا مغ خلبؿ اككسا أثبت ا

غيخ يعات كالشرػص ا رقابة إمتشاع عمى القػانيغ كالتذخ نيابػصفيا ب، كالقػانيغ التذخيعات
خلبؿ  السجنية كالدياسيةف ىحه الشرػص تسذ الحقػؽ أ باعتبار، محاع بعجـ دستػريتياجستػرية لال

 السحاسة حيث تع تفعيل كبدط رقابة، 2007فمدصيغ مشح عاـ  عاشتيا التي ةستثشاييالإالطخكؼ 
( مغ قانػف العقػبات 389/5الجستػرية العميا في الصعػنات السقجمة بذأف دستػرية نز السادة )

كالاندجاـ الحؼ حققتو السحاسة في قزايا اختراص   2،ةالعامكغ ماكحق التشقل كالتجػاؿ في الأ
  3،اً ءلة عشاصخ الذخشة جداييآكمد، ةالعامالقزاء العداخؼ كتعخيف مرصمحي الذخشة كالشيابة 

التي تدعى مغ خلبليا السحاسة مسارسة رقابتيا بسا يتساشى كيحقق مبادغ  حااـالأكغيخىا مغ 
 4.الفمدصيشي السعجؿ ساسيالأالقانػف 

 
 

                                                           
1
 ،6060( لسنة 6المرسوم الرئاسً رلم) 

.najah.edu/legislation/358/?fbclid=IwAR2o_1dK353ZYMkbuZ85aiA6qrs4AWse6M2v_hZ_https://maqam
zd0uMa4anChwU9F3VQI  

2
  / https://maqam.najah.edu/judgments/4335،65/2/6042،تارٌخ الفصل 6042( لسنة 5المضٌة رلم) 
3
  / https://maqam.najah.edu/judgments/4359،46/9/6042،تارٌخ الفصل 6042( لسنة 6)المضٌة رلم 
4

 راجع سلسلة الأحكام الصادرة عن المحكمة الدستورٌة العلٌا الفلسطٌنٌة منذ تأسٌسها،ممام،مرجع سابك، 
https://maqam.najah.edu/blog/articles/43/  

https://maqam.najah.edu/legislation/358/?fbclid=IwAR2o_1dK353ZYMkbuZ85aiA6qrs4AWse6M2v_hZ_zd0uMa4anChwU9F3VQI
https://maqam.najah.edu/legislation/358/?fbclid=IwAR2o_1dK353ZYMkbuZ85aiA6qrs4AWse6M2v_hZ_zd0uMa4anChwU9F3VQI
https://maqam.najah.edu/judgments/4335/
https://maqam.najah.edu/judgments/4335/
https://maqam.najah.edu/judgments/4359/
https://maqam.najah.edu/judgments/4359/
https://maqam.najah.edu/blog/articles/43/
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ضبط الحقؾق  أعسالالفمدظيشي عمى  الإداري رقابة القزاء  السبحث الناني:
 .الإسثنشاءوالحخيات في حالة 

، القانػف كالجستػر أحااـمغ خلبؿ اختراصو السشػط بو بسػجب  الإدارؼ يمعب القزاء  
لمحقػؽ  ضبط أعساؿب قياميا عشج الإدارةاً في الخقابة عمى الترخفات التي ترجر مغ أساسيدكراً 

كالتي ياػف اليجؼ مغ ىحه الترخفات ىػ الحفاظ عمى  ةستثشاييالإحػاؿ العادية ك كالحخيات في الأ
كلكغ ىحه ، ة(العامالدايشة ، ةالعامالرحة ، العاـ الأمغلمجكلة بعشاصخه الثلبث) العاـالشطاـ 

غيخىا  أكعيب الدبب  أك، قج يذػبيا عيب الانحخاؼ، الترخفات الرادرة مغ قبل جيات الزبط
انتياؾ الحقػؽ كالحخيات سػاء  إلىمسا يؤدؼ ذلظ ، الإدارؼ مغ العيػب التي قج تعتخؼ القخار 

يسارس حيث ؛ فخادالسجنية السسشػحة بسػجب الاتفاقيات الجكلية كالجساتيخ الػششي للؤ أكالدياسية 
بيجؼ ، ذؼ مرمحة كلليو مغ ىحه الخقابة مغ خلبؿ دعػػ الإلغاء التي تخفع إ الإدارؼ القزاء 

ىػ قزاء  الإدارؼ ف القزاء أؼ بسعشى أ، السخالف لمقانػف كالجستػر الإدارؼ لغاء القخار إ
 لغاء.اً بالإدارؼ مبجأ السذخكعية ياػف حخيما خالف أؼ قخار إ إذاك ، السذخكعية

بإقخاره صلبحيات ، ححك الجساتيخ السقارنة ححاالفمدصيشي قج  عالسذخ  ف كيساغ القػؿ إ 
الحؼ يتسثل بسحاسة العجؿ العميا ، الفمدصيشي الإدارؼ أ السذخكعية القانػنية لمقزاء الخقابة عمى مبج

الحخيات مغ خلبؿ كذلظ مغ خلبؿ فحز السسارسات التي تشتيظ الحقػؽ ك ، الفمدصيشية
 أكالتي تكػف عمى شال قياـ بعسل  الفمدصيشية الإدارؼ لدمصات الزبط  الرلبحيات السعصاه

صػؿ لكي يتع إلغاييا بسا يتػافق مع الأ، مصابقتيا لسبجأ السذخكعية مغ عجمومغ ، متشاع عغ عسلا
 القانػنية الستبعة مغ قبل محاسة العجؿ العميا.

الفمدصيشية في الطخكؼ  الإدارؼ سػؼ يتع دراسة سمصات الزبط ، في ىحا السبحث 
يا في أعسالك  الإدارؼ عمى سمصات الزبط ، ظ رقابة محاسة العجؿ العميا الفمدصيشيةككحل، ةستثشاييالإ

 تي:_كىحا في مصمبيغ كسا ىػ آ، الفمدصيشية ةستثشاييالإالطخكؼ 
 الفمدظيشية. ةسثنشائيالإفي الغخوف  الإداري سمظات الزبط  :لوالأ السظمب 

في  الإداري الزبط  أعسالدور محكسة العجل العميا الفمدظيشية في الخقابة عمى  السظمب الناني:
 .ةسثنشائيالإالغخوف 
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 الفمدظيشية ةسثنشائيالإفي الغخوف  الإداري سمظات الزبط : لوالأ السظمب 

، تقجيخية كاسعة سمصة ةستثشاييالإفي الطخكؼ ، الفمدصيشية الإدارؼ تسارس سمصات الزبط  
ىيبة الجكلة مغ خلبؿ ، يغأمخ لمجكلة لتػازف في ذلظ  العاـياػف اليجؼ مشيا الحفاظ عمى الشطاـ 

ككحلظ الحقػؽ كالحخيات السسشػحة ، الفمدصيشي حاؿ كجػد تيجيج لو القػمي الأمغالحفاظ عمى 
الفمدصيشي حسايتيا كعجـ التسادؼ في انتياكيا مغ قبل سمصات الزبط  السذخ ِّعجب أك كالتي  فخادللؤ

 الفمدصيشي.تحت رقابة القزاء ، غيخ العادية ةستثشاييالإبحجة الطخكؼ 
الفمدصيشية؟ كما ىػ  داريةالإمغ ىي جيات الزبط ، التداؤؿ إلىيقػدنا  مخالأكىحا  

ىحه ، ؟ةستثشاييالإالقانػف الحؼ يغصى عسميا؟ كماىي صلبحياتيا في مجاؿ الزبط في الطخكؼ 
 يغ:_الآتيجابة عمييا مغ خلبؿ الفخعيغ الأسئمة سيتع الإ

 .نغسة السذابيةعؽ الأ  ومجلؾلو القانؾني و تسييده الإداري مفيؾم الزبط  :لوالأ الفخع 
 .الفمدظيشي سثنشائيفي الغخف الإ الإداري في الزبط  الإدارةصلاحيات  الفخع الناني:

 نغسة السذابيةعؽ الأ  ومجلؾلو القانؾني و تسييده الإداري مفيؾم الزبط : لوالأ الفخع 

 قعلع ت، السقارنة أغمب التذخيعات أف حيث يلبحع، الإدارؼ تعجدت مفاليع كتعاريف الزبط  
كيخجع ، و بشاء عمى الغخض مشوكلكغ تع تعخيف، الإدارؼ لمزبط  ةكجامع ةريف محجداى كضع تععم

 .الإدارؼ شبيعة كغخض الزبط  إلىتبايغ الشطخة  إلىذلظ 
ىػ غاية في ذاتو تدعى لو الدمصات  الإدارؼ ف الزبط أعتبار ا ذىب جانب فقيي عمى 

ة العامقيج عمى الحخيات  الإدارؼ ف الزبط أعمى اعتبار  آخخؼ فقيي أتجو ر ابيشسا ، الجكلةفي 
كقج  1،كضيفة سياسية تختبط بشطاـ الحاع ىػ الإدارؼ ف الزبط أخيخ أكرأؼ ، فخادالأكقيج عمى نذاط 

"ىػ صػرة مغ صػر التجخل مغ ، الإدارؼ  أف الزبط (أنجريو دػ لػباديخ)عخفو الفكيو الفخندي 
بيجؼ السحافطة عمى الشطاـ  فخادالأتتسخس عغ فخض قيػد عمى حخيات  داريةالإجانب الدمصات 

 2".العاـ

                                                           
1
 2مشرؾ،عبد العلٌم عبد المجٌد،مرجع سابك،ص: 
2
 60بسٌونً عبد الرؤوؾ هاشم،مرجع سابك،ص: 
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ككحلظ الصبيعة القانػنية ، الإدارؼ التعخيف الفقيي لمزبط  إلىكمغ ىشا سػؼ يتع التصخؽ 
كتحجيج  الإدارؼ كسايل الزبط  ككحلظ، نطسة السذابيةعغ غيخه مغ الأ الإدارؼ كتسييد الزبط ، لو

 بسػجب التذخيع الفمدصيشي. الإدارؼ الجيات القانػنية السسشػحة صفة الزبط 
ف بعس التذخيعات السقارنة أفي ىحا الرجد نخػ  :الإداري لثعخيف الفقيي لمزبط لًا( اأو 

ؼ فقيي أىشاؾ ر فسثلب ، عتباراتا بشاء عمى عجة معاييخ ك  الإدارؼ قج كضعت عجة تعخيفات لمزبط 
، عزػؼ  خخحجىسا كضيفي كالآأ، عمى معشييغ متبايشيغ الإدارؼ معيغ قج أشمق اصصلبح الزبط 

مدتيجفة بحلظ  داريةالإ"الشذاط الحؼ تتػلاه الييئات ، أنوالاصصلبح الػضيفي فيساغ تعخيفو ب أما
 1ة".العامكالرحة ، ةالعامالدايشة ، العاـ الأمغبعشاصخه الثلبث  العاـالسحافطة عمى الشطاـ 

 إلىمدتشجا بحلظ  الإدارؼ ؼ بتعخيف الزبط ك ايقػؿ الجكتػر ىاني الصيخ  الأردفففي 
يقرج بو بحق "، الإدارؼ بأف الزبط ، (23-6بشرػص السػاد) 1952 لدشة يالأردنالجستػر 
بسا تفخضو مغ قيػد كضػابط بيجؼ السحافطة  فخادالأالسخترة في تشطيع نذاط  داريةالإالدمصات 

مغ خلبؿ اتخاذ شال تذخيعي  فخادالأبتقييج حخية  مخالأبسا تتبشاه ضخكرة  العاـعمى الشطاـ 
 2".كقانػني يعخؼ بأنطسة الزبط

"سمصة البػليذ عسػما ىي ، بػ السجج بأفأحسج كساؿ أالفقو السرخؼ فيقػؿ الجكتػر  أما
ة العامكالسقرػد بيا عادة مجسػعة الدمصات الحاػمية ، نية الدميسة نفدياعبارة عغ الػسايل القانػ 

حقيق الخفالية التي تتيح لمجكلة في تك ، كالرحة كالدايشة الأمغالسحافطة عمى  إلىالتي تيجؼ 
 3.سبيل ذلظ تقييج الحقػؽ كالحخيات الخاص"

الفمدصيشي الزبط  السذخ ِّعؿ ك اتش 2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف في فمدصيغ كفي  أما
"قػات ، بقػلو 84كالذخشة بشز السادة  الأمغبرػرة غيخ مباشخة عشجما تحجث عغ قػات  الإدارؼ 

كتشحػرخ كضيفتيػا فػي الػجفاع عػغ  ،كالذخشة قػة نطامية كىي القػة السدمحة في الػبلبد الأمغ
 ،ةالعام كالآداب العاـطػاـ كالش الأمغالػػشغ كخجمػة الػذعب كحسايػة السجتسػع كالػديخ عمػى حفػع 

 كتؤدؼ كاجبيا في الحجكد التي رسسيا القانػف في احتخاـ كامل لمحقػؽ كالحخيات".
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 الإدارؼ الزبط  افػ كالفمدصيشي كحتى السرخؼ قج عخِّ  يالأردن السذخ ِّعف أكمغ ىشا نلبحع 
كمغ ىشا ، الإدارؼ الغخض مغ الزبط  إلىبحلظ  ااستشجك  كإنسا، محجدة أكبصخيقة غيخ مشزبصة 
كبشاء عمى عجة  بشاء عمى عجة معاييخ الإدارؼ بتعخيف الزبط  يقػـ الباحثكمغ مشصمق ذلظ سػؼ 

 .غخاض مشذػدة مشوأ 
الفكيو ىػريػ  فقج عخؼِّ ، ليحا الزابط اً كفق 1:غاية أنوساس أعمى  الإدارؼ تعخيف الزبط  (1

فالزبط ؛ الػقايي لمقانػف""سيادة الشطاـ كالدلبـ عغ شخيق التصبيق ، أنوب الإدارؼ الزبط 
 العاـالحفاظ عمى الشطاـ  أجلكفق ىحا الخأؼ يتسثل في غاية تدعى ليا الجكلة مغ  الإدارؼ 

؛ ذلظ استخجاـ القػة لتحقيق اليجؼ حتى لػ تصمب، مغ خلبؿ كجػد جية تعسل عمى ذلظ الأمغك 
 الإدارؼ الزبط  كقج عخؼ ؿك الأالسفيػـ كالاصصلبح كلكغ فيسا بعج تخاجع العسيج ىػريػ عغ 

 2".العاـ"كل ما يدتيجؼ الحفاظ عمى الشطاـ ، نوإب
"مجسػعة مغ ، الإدارؼ ف الزبط أيخػ الفقو الفخندي  :ساليبوأمغ حيث  الإدارؼ تعخيف الزبط  (2

 جخاءاتالتجابيخ الفخدية كالإ أكة العامالقػاعج  إصجارنذصة الفخدية التي ياػف مػضػعيا لأا
"مجسػعػػة مػػغ ، أنوب فقج عخفو الفقػػو الفمػػدصيشي أما  3؛"العاـالزخكرية لمحفاظ عمى الشطاـ 

كبإرادتيػا السشفػخدة بقػرج تشطػيع  داريةالإالساديػػة التػػي تتخػػحىا الػدمصة  أكالتػػجابيخ القانػنيػػة 
 4فػي السجتسع". العاـبيػجؼ كقايػة الشطػاـ  ،فخادالشػذاط الخػاص للؤ

، كفقاً ليحا الزابط كسمصة سياسية:، قيج عمى الحخيات أنوساس عمى أ الإدارؼ تعخيف الزبط  (3
يدفخ  داريةالإ"نػع مغ التجخل مغ جانب الدمصات ، أنوف الفقو الفخندي قج عخؼ الزبط بفإ

ككسا   5،"العاـعمى الشطاـ  بيجؼ السحافطة فخادالأيذتسل عمى فخض قيػد عمى حخيات  أكعغ 
ة في فخض بعس القيػد عمى حقػؽ العام الإدارة"حق ، كفقاً ليحا السعيار الإدارؼ عخؼ الزبط 

عغ شخيق ما ترجره مغ لػايح شبقاً ، بعشاصخه الثلبثة العاـبيجؼ حساية الشطاـ  فخادالأكحخيات 
 6لمقانػف".
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بتقييج الحقػؽ  الإدارةالفقيية قج استقخت عمى جػاز قياـ  الآراءف فإ، ككفقاً لمتعاريف الدابقة
ت التداممتجاىمة بحلظ الا، بيجؼ الحفاظ عمى سلبمة الجكلة، العاـكالحخيات تحت مدسيات الشطاـ 

، ف التعاريف الدابقةأ عمى اعتبار، الجكلية التي تقع عمى عاتق الجكلة في حساية الحقػؽ كالحخيات
 ة.إستثشاييحػاؿ شبيعية ك كلع تسيد ما بيغ أ، لحخيات كالحقػؽ لتقييج ا اً لع تزع حجكد

مغ قبل الدمصة  ستعسالياقج يتع التعدف في ا، الإدارؼ نلبحع مسا سبق أف كضيفة الزبط 
، القػمي الأمغكحساية  العاـقيجت الحقػؽ كالحخيات بحجة الشطاـ  ما إذاكخرػصاً   الحاكسة

كىحا ، الدياسية مشيا كخرػصاً  فخادالألتحقيق مآرب سياسية عمى حداب حقػؽ كحخيات 
ذات شابع سياسي كىػ مترل  أك قج ياػف كضيفة سياسية الإدارؼ ف الزبط مايدتجعي القػؿ إ

كفقاً  العاـكقج اعتبخ أف الشطاـ ، العاـىجاؼ بحجة الشطاـ دمصة الدياسية كما سػؼ تحققو مغ أ بال
يربح مفيػـ الزبط بحيث  مغ يتػلى الحاع كحساية مرالحو الذخريةليحا الخأؼ ىػ نطاـ 

"سمصة سياسية ليا ، نوإب الإدارؼ لحلظ عخؼ الفكيو باساػ الزبط ، مغ صفة الحياد اً خالي الإدارؼ 
عمى  فخادالأجبار في سبيل تحقيق غاياتيا الحق في إ حق الخقابة كالجفاع عغ كياف الجكلة كتستمظ

  1حتخاـ نطاـ الجكلة كلػ بالقػة".ا
حتخازية مجسػعة مغ التجابيخ الػقايية الا، ىػ الإدارؼ أف الزبط  ومؽ ىشا يخى الباحث 

لمجكلة بعشاصخه الثلبث لمحفاظ عمى كياف الجكلة  العاـالشطاـ  :ؿك الأ، حساية شقيغ إلىالتي تيجؼ 
الجستػر كالسػاثيق الجكلية  بسػجب فخادالحقػؽ كالحخيات السسشػحة للؤ :كالثاني، القػمي كأمشيا

القػمي  كأمشياباياف الجكلة  فخادالألإرتباط حقػؽ كحخيات ، نتياؾالسشطِّسة ليا الجكلة مغ أؼ ا
 .كالاجتساعي

ساد الججؿ حػؿ الفقياء القانػنييغ في تحجيج شبيعة  :الإداري ثانياً( الظبيعة القانؾنية لمزبط 
 الإدارؼ ف الزبط أنراره أفيخػ  ؿك الأ أما 2؛اتجاىيغ مختمفيغ إلىانقدع الفقو ك ، الإدارؼ الزبط 

 العاـيتسثل في حساية الشطاـ ، كتكػف محايجة كىجفيا دكر كقايي، جيدة الجكلةلأ إداريةىػ كضيفة 
ىػ سمصة  الإدارؼ ف الزبط أنراره أ فيخػ الثاني  أما، ضػابط قانػنيةلا كفق إكلا يسارس لمجكلة 
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الذخري لمحاكع كالشطامييغ  الأمغالصبقة الحاكسة أؼ تقي  ا تخجـنيلأ، للئدارةككضيفة سياسية 
 خجمة مرالح الحااـ. أجلالدياسي كالاجتساعي مغ 

 ، بيحه الصبيعة السقرػد سبق كتحجثشا عغ :ذك شبيعة قانػنية محايجة الإدارؼ الزبط   (1
 الإدارؼ ف الزبط أفيخػ الفكيو )يػلساف( ، فأبيحا الذ تتكمس يةراء فقيآكيدتخمز مشيا عجة 

 إذالا إف تكػف سياسية أيساغ  كلا، في حجكد القانػف  الإدارةسارسيا محايجة ت إداريةكضيفة 
  1ساءة استعساليا.إفي  الإدارةانحخفت 

ىػ  الإدارؼ ف الزبط أصحاب الاتجاه القايل بأمغ  اً نتقادا قيل كلكغ ىحا الخاؼ القانػني قج
ف الزبط لأ، صحاب ىحا السحىب كالاتجاه الدابق قج فاتيع الكثيخأف إبقػليع  ،سمصة سياسية

ىػ لحساية السجتسع كفق  الإدارؼ ف الزبط إكقػليع ، ىػ مرمحة لمصبقة الحاكسة الإدارؼ 
 2حج السثالية. إلىكلع يرل  اً السجتسع ليذ مثالي فلأ؛ سيادة القانػف غيخ حكيقي ككاقعي

كضيفة سياسية بل  الإدارؼ ف الزبط أالاتجاه  انرار ىحأيخػ  :كضيفة سياسية الإدارؼ الزبط   (2
كه ىػ  الإدارؼ ف الزبط إ"، فيقػؿ الجكتػر محمد عرفػر؛ سمصة رابعة مغ سمصات الجكلة عجِّ

ففكخة ، العاـميستو حفع الشطاـ  الإدارؼ ف الزبط لأ ؛محايجة داريةإسمصة سياسية كليذ كضيفة 
كاجتساعية تحسي كل ما يترل  اسيةبيخ الجكتػر عرفػر ىي فكخة سيعمى حج تع العاـالشطاـ 

 الأمغلا كجو مغ كجػه إفي الذػارع ليذ  العاـ الأمغف تػفيخ إحتى ، الدمصة الدياسيةب
كالحؼ سبق  (باساػ)كىحا يتػافق مع الحؼ نادػ بو الفكيو   3؛"الدياسي الحؼ يشادؼ بو الحااـ

 الحجيث عشو.
مفيػميغ  يتجاخل مفيػـ الزبط مع: نغسة السذابيةعؽ غيخه مؽ الأ  الإداري ثالناً( تسييد الزبط 

كسيتع تػضيحيسا في ضل التذخيع ، كالزبط التذخيعي، الزبط القزايي كنطامييغ متذابييغ كىسا
 لحلظ. الخاعية كالأنطسةالفمدصيشي 

 جاء ذكخ مفيػـ الزبط القزايي  كالزبط القزايي: الإدارؼ التسييد بيغ الزبط  (1
مػرؼ الزبط أ"يتػلى م، الشافح بقػليا الفمدصيشي الجدايية جخاءاتمغ قانػف الإ( 2\19)السادةب
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ت التي تمدـ التحقيق في القزايي البحث كالتحخؼ عغ الجخايع كمختكبييا كجسع الاستجلالا
لية تدبق الخرػمة أك ف ميسة الزبط القزايي ىي عسمية إكمغ ىشا يساغ القػؿ ؛ الجعػػ"
 إلىرساؿ ىحا السحزخ إالسذتبو بو ك  إلىسشاد التيسة ي لإلك الأتعسل عمى التحزيخ ، الجشايية

بتجايي لبجء ما يدسى الخرػمة الجشايية مغ نػنية لاتخاذىا مخحمة التحقيق الإسمصة التحقيق القا
 ة عشجما تقػـ بسباشخة الجعػػ العسػمية.العامالشيابة قبل 
شخاص الستستعيغ برفة الزبط الجدايية الأ جخاءاتمغ قانػف الإ (21)بيشت السادة كقج

 _مػرؼ الزبط القزايي:أ"ياػف مغ م، كقامت بتحجيجىع عمى سبيل الحرخ بقػليا، القزايي
 ة.العامدارات كالإ ه كمجيخك شخشة السحافطاتك مجيخ الذخشة كنػابو كمداعج (1
 ضباط كضباط صف الذخشة كل في دايخة اختراصو. (2
 رؤكساء السخاكب البحخية كالجػية. (3
 السػضفػف الحيغ يخػلػف صفة الزبط القزايي بسػجب القانػف. (4

اليجؼ مشو  الإدارؼ بأف الزبط  الإدارؼ كمغ ىشا يساغ التسييد بيغ الزبط القزايي ك 
ا العسل عمى عجـ أنيكقايية مغ ش إجخاءاتبعشاصخه مغ خلبؿ اتخاذ  العاـالسحافطة عمى الشطاـ 

الكذف عغ الجخيسة التي كقعت  تيجؼ إلى إجخاءات ػالزبط القزايي في أما، كقػع الجخيسة
 تراؿ بالجعػػ العسػمية كتحخيايا.الا أجلستجلالات مغ كالعسل عمى جسع الإ صلبً أ

"القػانيغ التي ترجر ، يقرج بالزبط التذخيعي :كالزبط التذخيعي الإدارؼ التسييد بيغ الزبط  (2
كسا ، ذخيعية كالتي تحجد نصاؽ مباشخة الحخيات الفخدية التي نز عمييا الجستػرتالعغ الدمصة 

مثمة عمى كمغ الأ 1؛"ة كالقيػد التي تخد عميياالعامتتػلى ىحه القػانيغ تشطيع مباشخة الحخيات 
 (2)رقع  سمحة كالحخايخانػف الأق، اتخحه السجمذ التذخيعي الفمدصيشيالزبط التذخيعي الحؼ 

 .2000 لدشة (5)كقانػف السخكر الفمدصيشي رقع ، 1998 لدشة
غ حيث الدمصة السخترة م ،الإدارؼ بيغ الزبصيغ التذخيعي ك  اً لكغ ىشا نجج اختلبفك 

التذخيعي الدمصة السخترة ف الزبط أنجج ، صجارفسغ حيث الدمصة السخترة بالإ، كالغخض مشو
، سمحة كالحخايخ الحؼ سبق ذكخىساكالأ مثل قانػف السخكر، البخلساف أكه السجمذ التذخيعي إصجار ب
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تشفيحية بيجؼ تشطيع كانطسة صادرة عغ الدمصة ال عبارة عغ لػايح كقخارات ػفي الإدارؼ الزبط  أما
القجس ميسة الزبط  كذاؼ مفػضية مثل قخار مجمذ الػزراء بخرػص تػلي، كضبط حالة ما

 2007.1قرى في عيج الفصخ عاـ ركقة السدجج الأأفي ساحات ك  الإدارؼ 
 الإدارؼ فالزبط ، الإدارؼ ف الزبط التذخيعي عاـ كأشسل مغ الزبط إف، كمغ حيث الغخض

الزبط التذخيعي يعسل  أما، الثلبث كىػ ذك دكر كقايي العاـ اليجؼ مشو حساية عشاصخ الشطاـ
مغ  ةالعامشطيع سيخ السخفق كالسشذأة مغ السػاشغ كتأى ضبط الشذاط الفخدؼ كيحافع عمى عم

 خلبؿ تقشيغ تذخيعي يدبق الحالة.
بالجكلة كتحقيق عشاصخه  العاـصيانة الشطاـ  أجلمغ  :الإداري رابعاً( وسائل الزبط  

، لػايح الزبط، الػسايل ىيكىحه ، تخاذ كسايل لتحقيق ىحه الغايةمغ ا للئدارةبج  لا، الثلبث
 :_الآتيكىي عمى الشحػ ، كالتشفيح الجبخؼ السباشخ، القخارات الفخدية

تيجؼ لمحفاظ عمى الشطاـ  "قػاعج عامة كمجخدة، اأنيلػايح الزبط: يساغ تعخيف لػايح الزبط ب (1
كمغ ىشا   2،جساؿ السجف("، ةالعامالدايشة ، ةالعامالرحة ، العاـ الأمغبعشاصخه الثلبث) العاـ

برػرة مدتقمة ، الإدارؼ ف لػايح الزبط ىي تمظ التي ترجرىا سمصات الزبط يساغ القػؿ إ
قابمة  إدارية أعسالاً نطسة كالمػايح مع بقاء تمظ الأ، عغ أؼ قانػف لتشطع نذاط ضبصي معيغ

 3.الإدارؼ  ـ القزاءأمالمصعغ 
عمى لػايح الزبط عشجما  2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف نز  ،ففي التذخيع الفمدصيشي

"يسارس رييذ ، ( عمى68/7حيث نرت السادة)، ختراصات رييذ الػزراء الفمدصيشيتحجث عغ ا
مع ؛ "الأنطسة التي يرادؽ عمييا مجمذ الػزراء أكالمػايح  إصجارتػقيع ك _ 7الػزراء ما يمي:....

عغ مجمذ الػزراء الفمدصيشي كقابمة  صادرة إداريةىي قخارات  كالأنطسةالتأكيج أف تمظ المػايح 
قػخار كزيخ الجاخمية ، كالأنطسةمثمة عمى المػايح كمغ الأ، ـ محاسة العجؿ العميا الفمدصيشيةأمالمصعغ 

 .1998 لدشة( 12ة رقع )العاماللبيحة التشفيحية لقانػف الإجتساعات  إصجارب 2000 لدشة( 1رقع )

                                                           
1

( بشأن تكلٌؾ  المفوضٌة العلٌا للكشاؾ فً المدس بمهمة حفظ الامن والنظام 6002( لسنة )91لرار مجلس الوزراء الفلسطٌنً رلم) 

   http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=15926داخل ساحات وأورلة المسجد الألصى،السنة 
2
 51ماٌخان،ماهر مرادخان،مرجع سابك،ص: 
3
 616الطهراوي،هانً علً،مرجع سابك،ص: 

http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=15926
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بحق فخد  الإدارؼ "بتمظ التي ترجرىا سمصة الزبط ، الفخديةالقخارات الفخدية: كيقرج بالقخارات  (2
كقايع محجدة بيجؼ السحافطة عمى الشطاـ  أكلتصبيقيا عمى حالات  أكمعيشييغ بحكاتيع  أفخاد أك

عخاس كالتجسعات السحافطيغ الفمدصيشييغ باتخاذ تجابيخ مشع الأ اتكمثاؿ عمييا قخار   1؛"العاـ
ـ القزاء أماكقابمة لمصعغ  إداريةكتكػف ىحه القخارات  ؛السخضبدبب جايحة كػركنا كمشع تفذي 

 خالفت مبجأ السذخكعية مغ عجمو. ما إذا الإدارؼ 
 2كىي:_، الفخدية حتى تربح مذخكعة أمخك كقج اشتخط الفقو كالقزاء شخكشاً للؤ

لغاء لعجـ اً بالإخالفيا ياػف حخي إذاالمػايح ك  أكالفخدؼ في نصاؽ القػانيغ  مخالأف يرجر أ أ_
 مذخكعيتو.

ى يِّ كىحا شخط ، أف ياػف القخار الزبصي صادراً عغ ىيئة الزبط السخترةب_ يتػافخ في أؼ  ب ج 
 ه.إصجار عغ الجية السخترة ب اً قخار ادارؼ بأف ياػف صادر 

 لا كاف معيباً.ايع مادية حكيكية تدتمدـ صجكره كإج_أف ياػف القخار الفخدؼ مبشياً عمى كق
 تخاذه.صحيحاً مذخكعاً يرػغ لجية الزبط االقخار الفخدؼ ف ياػف سبب د_أ

 .العاـلحساية الشطاـ  اً ق_أف ياػف التجبيخ الزبصي لازم
كخاه تحكيقاً الإتشفيح قخاراتيا الزبصية بالقػة ك  الإدارةالتشفيح الجبخؼ السباشخ: كيقرج بو حق  (3

كمثاؿ ، يجيد ذلظ كالأنطسةبذخط كجػد نز صخيح في القػانيغ ، بعشاصخه الثلبث العاـلمشطاـ 
سأمػرؼ الزبط القزايي جاز لالجدايية الفمدصيشي الشافح الحؼ أ جخاءاتعمى ذلظ قانػف الإ

ة الفمدصيشية في عجة حالات مثل العامدكف محكخة صادرة مغ الشيابة  فخادالأحج الكبس عمى أ
 مذاىجة الجاني متمبداً بالجخيسة.

 إلىبالخجػع  بسؾجب الثذخيع الفمدظيشي: الإداري لسسشؾحة صفة الزبط يات االج خامداً(
، الإدارؼ صفة الزبط ، مجمذ الػزراء الفمدصيشي أعصى أنونجج ، 2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف 

كىحه الرفة ، (69/7الجاخمي إليو بجلالة السادة) الأمغك  العاـكل ميسة الحفاظ عمى الشطاـ أك حيث 
لمدمصة التشفيحية كفقاً لقػاعج الاختراص السشرػص عمييا  ه مسثلبً باعتبار كمت لسجمذ الػزراء أك 
مغ  إلىكلسجمذ الػزراء تفػيس ىحه الرلبحية كفقاً لسفيػـ التفػيس القانػني ، ساسيالأالقانػف ب

                                                           
1
 615سابك،ص:الطهراوي،هانً علً،مرجع  
2
 ومابعد 414بسٌونً،عبد الرؤوؾ هاشم،مرجع سابك،ص: 
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 الأمغقػات "، بقػليا ساسيالأالقانػف ( مغ 84/1ككسا جاء بالسادة)؛ يخاه مغ أدكاتو التشفيحية
كالذخشة قػة نطاميو كىي القػة السدمحة في البلبد كتشحرخ كضيفتيا في الجفاع عغ الػشغ كخجمة 

ة كتؤدؼ كاجبيا في العامكالآداب  العاـكالشطاـ  الأمغالذعب كحساية السجتسع كالديخ عمى حفع 
التذخيع الفمدصيشي  أعصىككسا ؛ "الحجكد التي رسسيا القانػف في احتخاـ كامل لمحقػؽ كالحخيات

مغ السخسػـ الخياسي رقع  5حيث نرت السادة ، السحافطيغ الفمدصيشييغ إلى الإدارؼ ميسة الزبط 
الاختراصات يتػلى السحافع مسارسة "، ختراص السحافطيغ عمىبذأف ا 2003 لدشة (22)

ة العامة كالرحة العامكالأخلبؽ كالشطاـ كالآداب  العاـ الأمغالحفاظ عمى -1:تيةكالرلبحيات الأ
صة في حجكد ف بتمظ الدمكيتستع السحافطػ  1؛...."ة كحقػؽ السػاششيغالعامكحساية الحخيات 

ع أني باعتبار، مياـ كضيفتيع فييا كفقاً لقػاعج تػزيع الاختراص السااني ػف السحافطات التي يتػل
ية الفمدصيشية في الأمش الأجيدةف مع ك اكيسارسػف إختراصيع بالتع، بالسحافطة إداريةعمى سمصة أ 

 تمظ السحافطة.
( 3/1نجج أف السادة)، 2017 لدشة (23)ما دققشا قخار بقانػف الذخشة الفمدصيشية رقع  إذاك 

 :ةالآتيتختز الذخشة بالسياـ "، بقػليا، ختراصات الذخشة الفمدصيشيةمشو قج حجدت ا
 ....."..ةالعامكالدايشة ، ةالعامكالآداب  ، العاـ الأمغـ ك السحافطة عمى الشطا1_

كالذخشة بيجؼ  الأمغقػات  إلىكمت أك قج  الإدارؼ ف ميسة الزبط كمغ ىشا يساغ القػؿ إ
 القػمي الأمغك  العاـقج ييجد الشطاـ  قجر عمى تقجيخ ماىا ىي الأباعتبار ، العاـ الأمغحساية الشطاـ ك 

لمجكلة  القػمي الأمغتحسي الشطاـ ك ستباقية كقايية اتخاذ خصػات كالعسل عمى ا، لمجكلة مغ أخصار
الحفاظ عمى  :ىلك الأالفمدصيشي قج كازف بيغ مرمحتيغ  السذخ ِّعدكف إنكار أف ، مغ أؼ تيجيج

 الأمغيجاد علبقة تػزاف بيغ : إحتخاـ الحقػؽ كالحخيات كإكالثاني، بعشاصخه الثلبث العاـالشطاـ 
شتيظ الحقػؽ كالحخيات كالتي يجب اتخاذىا ت لا ساليب الػقاية مغ التيجيج التيكأ، كتيجيجاتو القػمي

السعجؿ عشجما عيجت ميسة  ساسيالأالقانػف ( مغ 84/1بسا يتساشى مع السادة)، ضيق الحجكدفي أ
 كسا سبق التػضيح.، الأمغقػات الذخشة ك  إلى العاـكحساية الشطاـ  الإدارؼ الزبط 

                                                           
1
   https://maqam.najah.edu/legislation/498بشأن اختصاص المحافظٌن. 6002لسنة  66المرسوم الرئاسً رلم  

https://maqam.najah.edu/legislation/498
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 الإستثشاءالزبصية في حالة  الإدارةماىي صلبحيات ، كمغ ىشا سػؼ يتع التداؤؿ
ضاع الفمدصيشية الخاىشة ك الفمدصيشية؟ مغ ىي الجية السخػلة بإتخاذ قخارات ضبصية في ضل الأ

السجنية قيجت مغ الحقػؽ  أعسالاً الفمدصيشية  الإدارؼ تخحت سمصات الزبط ؟ ىل اةستثشاييالإ
 لاتالتداؤ ىحه كل  لتقييج؟؟ كما ىػ مجػ ىحا االعاـكالحخيات تحت مدسيات الشطاـ  كالدياسية

 .سيجيب عشيا الباحث في الفخع الأتي

 الفمدظيشي سثنشائيفي الغخف الإ الإداري في الزبط  الإدارةصلاحيات : الفخع الناني

، بدبب جايحة تفذي فايخكس كػركنا، التي تعيذيا البلبد ةستثشاييالإفي ضل الطخكؼ  
الفمدصيشية سمصات تقجيخية تساشيا مغ مجابية حالة التيجيج للؤمغ  الإدارؼ مشحت سمصات الزبط 

كىحه الدمصات مدتسجة مغ السخسػـ ؛ ةالعامكبالأخز الرحة  يالفمدصيش العاـالقػمي كالشطاـ 
الفمدصيشية بدبب كػركنا مغ قبل الخييذ  الصػارغ عمغ حالة الحؼ أ  2020 لدشة (1)الخياسي رقع 

 لسشع تفذي السخض.كافة عشجما فػض في متشو رييذ الػزراء الفمدصيشي الرلبحيات ، الفمدصيشي
، حالاتالفي مثل ىحه  للئدارةالزبصية السسشػحة  ةستثشاييالإف تمظ الدمصات يساغ القػؿ إ 

كلكغ في حالة ، تخالفيا كىحا ىػ الأصل مبجأ السذخكعية القانػنية كلا يجب أف تكػف في نصاؽ
ز مبجأ السذخكعية كالخخكج عشو تحت مدسيات الشطاـ ك ايساغ أف يتع تج العاديةغيخ  الإستثشاء

نتياؾ الحقػؽ درجة السداس كا إلىيرل  كلكغ ىحا الخخكج يجب أف لا، كالحفاظ عميو العاـ
صادرة عغ جيات الزبط  إداريةبسػجب قخارات  يات ىحه الحقػؽ ما انت إذاك ، السجنية كالدياسية

 الفمدصيشي بالإلغاء. الإدارؼ تكػف بحلظ تحت رقابة القزاء  الإدارؼ 
في الطخؼ  الإدارؼ كمغ ىشا سػؼ يتع تػضيح الرلبحيات السسشػحة لجيات الزبط  

 الصػارغ مغ خلبؿ دراسة القخارات الرادرة عغ مجمذ الػزراء في حالة ، الفمدصيشي ستثشاييالإ
ي ية الفمدصيشية فالأمش الأجيدة إجخاءاتك ، يغلظ قخارات السحافطيغ الفمدصيشيككح، بدبب كػركنا

كمجػ مداس ىحه التعميسات ، ةالعامكالحفاظ عمى الرحة  العاـسبيل الديصخة عمى الشطاـ 
 .فخادالسسشػحة للؤ السجنية كالدياسيةمغ الحقػؽ  جخاءاتكالإ
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 الأمغكتػجييات لمحفاظ عمى استقخار  2020 لدشة (1)جر قخار رييذ الػزراء رقع ص
 إعلبفب 2020 لدشة (1)في ضل صجكر السخسػـ الخياسي رقع ، فخادالأكحقػؽ كحخيات  القػمي
إغلبؽ السخافق التعميسية كافةً بال ، كمغ ىحه التجابيخ، بدبب تفذي فايخكس كػركنا الصػارغ حالة 

العسل بشطاـ التػاجج عمى رأس العسل لكل السػضفيغ الحاػمييغ برفة عامة ، الػشغ أراضي
الػشغ إلا في  كتقييج حخكة الديخ كالشقل بيغ محافطات، ميغ بالسيغ الصبية برفة خاصةالعامك 

 1كإغلبؽ الجدػر كالسعابخ.، حالات الزخكرة القرػػ 
، مشو قج نرت عمى 15ف السادة نجج أ، كلكغ بتجقيق قخار رييذ الػزراء سابق الحكخ

كالتعبيخ ، ميغ تشفيح ىحا القخارميسة تأ ،ختراصوكل حدب ا، الفمدصيشية كافةً  الأمغ"تتػلى قػػ 
كبسا يحافع عمى حقػؽ السػاششيغ ، كبالقجر الكافي لتشفيحه، بسا جاء فيو في أضيق نصاؽ مساغ

 ساسيالأالقانػف التي كفميا ، كالحق في التعبيخ، ةالعامكيحسي الحخيات ، السجنية كالدياسية
حتخاـ السمكيات الخاصة كضساف ا، دكلة فمدصيغلييا سعاىجات كالسػاثيق الجكلية التي انزست إكال

ف التعميسات الحاػمية قج كازنت بيغ مرمحتييغ كمغ ىشا يساغ القػؿ إ، كالسشقػلة كغيخ السشقػلة"
الحفاظ عمى الحقػؽ كالحخيات  ػ خخ أكمغ جية  العاـكالشطاـ  القػمي الأمغليسا مفيػـ أك تيغ أساسي

القانػف السداس بيا بسا يتػافق مع الباب الثاني مغ  ـالسسشػحة لمسػاششيغ الفمدصيشييغ كعج
 .2003الفمدصيشي السعجؿ  ساسيالأ

بسا يتػافق مع ، ف مجمذ الػزراء الفمدصيشي ىػ سمصة ضبط إدارؼ إ، كمغ ىشا يساغ القػؿ
كبسػجب الرلبحيات التي فػضيا ، السعجؿ ساسيالأالقانػف الاختراصات السشػشة بو بسػجب 

حيث ، الصػارغ الحؼ أعمغ حالة  2020 لدشة (1بسػجب السخسػـ الخياسي رقع ) دصيشيالخييذ الفم
ة العاما الحفاظ عمى الرحة أنيالتي مغ شكافة ك التجابيخ كالقخارات  ض رييذ الػزراء باتخاذفػِّ 

كقج خػؿ مجمذ الػزراء الفمدصيشي بسػجب التعميسات رقع ؛ بدبب فايخكس كػركنا العاـكالشطاـ 
الحؼ يتساشى بحلظ  العاـية الفمدصيشية بسيسة الحفاظ عمى الشطاـ الأمش الأجيدة 2020 لدشة (1)

بأف مغ ، يةالأمش الأجيدةالسعجؿ كالقػانيغ السشطسة لعسل  ساسيالأالقانػف ية بالأمش الأجيدةمع مياـ 
 بعشاصخه الثلبث. العاـمياميا الحفاظ عمى الشطاـ 

                                                           
1
 بشأن الطوارئ، 6060سنة ل 4راجع لرار رئٌس الوزراء الفلسطٌنً رلم  

https://maqam.najah.edu/media/uploads/2020/03/legislations/1.pdf 
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إتخح بعزاً مغ التقييجات عمى الحقػؽ كالحخيات قج ، كنلبحع أف مجمذ الػزراء الفمدصيشي
كمشع التجسيخ كالاضخابات كالسطاىخات كغيخىا مغ السطاىخ ، كإغلبؽ الجدػر، كمشيا مشع التشقل

، الإدارؼ ففيسا يخز مشع التشقل كرلبحية مسشػحة لجيات الزبط ؛ الاختلبط إلىالتي قج تؤدؼ 
حخية "، بقػلو، مشو 20بسػجب السادة  الإقامةالتشقل ك  عتخؼ بحخيةإبتجاءً قج ا  ساسيالأالقانػف ف فإ

 اً أساسي اً اعتبخ التشقل حق السذخ ِّعف كمغ ىشا نلبحع أ، "كالتشقل مافػلة في حجكد القانػف  الإقامة
 الإدارةكىحه الحجكد تسشح ، لا في حجكد القانػف يجػز تقييجه إ كلا الإندافبذخز  اً لريق اً مجني

ف تكػف ىشاؾ حالة شارية حكيكية كمغ شأف ىحا التقييج بذخط أفي تقييج ىحه الحخية  سمصة تقجيخية
 تحت رقابة، ستخجاميادكف التعدف في ا، ةالعامكبالتحجيج الرحة  العاـالحفاظ عمى الشطاـ 

 في حالة مخالفة مبجأ السذخكعية القانػنية. الإدارؼ القزاء 
خز السادة السعجؿ كبالأ ساسيالأالقانػف فبجايةً كعشج تجقيق ، الاضخابات كالسطاىخات أما

الفمدصيشي بأف  السذخ ِّعكىحا اعتخاؼ مغ ، حق أنولت الاضخاب عمى ك اا تشأنينجج ، مشو (25/4)
، ة بحقػؽ مذخكعة ىجرتلمسصالب فخادككحخية مشحت للؤ السجنية كالدياسيةضخاب مغ الحقػؽ الإ

حػاؿ سارس في حجكد القانػف كىحا في الأضخاب حق يقج أعتبخ أف الإ السذخ ِّعف كلكغ نجج أ
ف مغ حق فإ، العاـكالشطاـ  القػمي الأمغة تيجد إستثشاييما كانت ىشاؾ حالة  إذاكلكغ ، الصبيعية

لسشع تفذي حالة مخضية تيمظ  العاـتحت مدسى الحفاظ عمى الشطاـ  تقييج ىحه الحخية الإدارة
السطاىخات كالتجسعات الدمسية فيي كسيمة لمتعبيخ عغ الخأؼ  أما؛ نتايج كخيسة إلىكتؤدؼ  الإنداف

فقج نطست السطاىخات كالتجسعات الدمسية بسػجب ، تجاه مذاكل كقزايا تػاجو الذأف العسػمي
 لدشة( 1قػخار كزيخ الجاخمية رقع )ك ، ةالعامف الاجتساعات بذأ 1998 لدشة (12)القانػف رقع

ف حيث إ، 1998 لدشة( 12ة رقع )العاماللبيحة التشفيحية لقانػف الإجتساعات  إصجارب 2000
مجيخ  أكلمسحافع  تػجيو اشعار خصيِّ ، نحكخ مشيااً لمتجسيخ قج كضعا شخكش الإدارةك  السذخ ِّع

مجيخ  أكف يقػـ السحافع مع إماانية أ، السديخات أك العاـساعة مغ عقج الاجتساع  48الذخشة قبل 
قخار كزيخ الجاخمية بذأف اللبيحة التشفيحية بقانػف  أما، الذخشة بػضع ضػابط لتشطيع ىحا الحق

السديخة  أكيخاعى أف ياػف مااف الاجتساع "، مشو نرت عمى 4ف السادة نجج أ، ةالعامالاجتساعات 
؛ "العاـالسديخة مع القانػف كالشطاـ  أككغ التػتخ كأف لا يتعارض ىجؼ الاجتساع أمابعيجاً عغ 
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ة العامفي عقج الاجتساعات  فخادالأكبتحميل ىحا الشز نجج كعمى الخغع مغ دستػرية كحق 
كلكغ في ، تخاذ تجابيخ تشطع ىحا الحقا الإدارؼ يساغ لدمصات الزبط  أنو إلى، كالسديخات كالشجكات

تخاذ قخارات ضبصية كسمصات الزبط ا الإدارةيساغ لجيات ، ة تسخ بيا البلبدستثشاييالإحالة المثل 
، ةالعامحساية لمشطاـ كالرحة  أنوبذخط تبخيخ ىحا الترخؼ عمى ، تحػؿ دكف مسارسة ىحا الحق

كياػف القخار ، حقالفي مثل ىحا  فخادالأنكار بإحكية دكف إ، مةكتجارؾ خصخ داىع ييجد حياة الأ
تحت رقابة ، سبخرة كمخالفة لسبجأ السذخكعيةالغيخ  الإدارؼ الستخح مغ قبل سمصات الزبط  الإدارؼ 

 الفمدصيشي بالإلغاء. الإدارؼ القزاء 
الحؼ نرت ، "شػارغ " 2020لدشة  (3)صجر قخار رييذ مجمذ الػزراء رقع ، فيسا بعج 

كمشع إنتقاؿ ، كمشع التشقل مشيا كإلييا نيايياً ، "إغلبؽ محافطات الػشغ كافةً ، ى مشو عمىلك الأالسادة 
ف كعمى الخغع مغ أ نوإيساغ القػؿ   1،مخاكد السجف" إلىاششيغ في البمجات كالقخػ كالسخيسات السػ 

، ةستثشاييالإفي الطخكؼ  الإدارؼ تستمظ سمصات كاسعة في مجاؿ الزبط  الإدارؼ سمصات الزبط 
إذ ، يخػليا إغلبؽ جسيع محافطات الػشغ كتقييج الحخكة كالتشقل بذال نيايي ككامل ف ذلظ لاإلا أ

كخخكجا ، حالاتالفي مثل ىحه  السذخ ِّعخػليا إياه  ، كفيساظ ىػ مغ قبيل التعدف فيسا تستمظف ذلإ
القانػف كالباب الثاني كال مغ  لمحقػؽ كالحخيات اً نتياكبجأ السذخكعية القانػنية لا كبل اعغ م

كاغلبؽ البمجات ف مشع السػاششيغ مغ التشقل بذال نيايي بيغ السجف كالقخػ إذ إ، السعجؿ ساسيالأ
 لا، كحدب ساسيالأالقانػف مغ  20يشتيظ حخية التشقل السشرػص عمييا بالسادة  كالسحافطات لا

، ساسيالأالقانػف السشرػص عميو بالزيق ك  الػاسع خية بالسفيػـبل يشتيظ الحق في الحك 
 (3)كبالتالي ما يساغ قػلو حػؿ القخار الحاػمي رقع ، نزست ليا فمدصيغكالاتفاقيات الجكلية التي ا

في مثل ىحه  الإدارؼ ستعساؿ الحق السسشػح لدمصات الزبط ا ةساءقج شابو عيب إ، 2020 لدشة
كتكخر ماسبق في القخار الحاػمي ؛ ـ محاسة العجؿ العميا الفمدصيشيةأمالغاء كحخياً بالإ، حالاتال

الحؼ بسػجبو تع إغلبؽ جسيع السحافطات كالسجف كالقخػ كالسخيسات  "شػارغ" 2020 لدشة (7)رقع 
 2كمشع التشقل بيشيسا.

                                                           
1
 )طوارئ(،6060لسنة  2لرار رئٌس مجلس الوزراء رلم  

https://maqam.najah.edu/media/uploads/2020/03/legislations/3.pdf  
2
  / islation/355https://maqam.najah.edu/leg)طوارئ(،6060لسنة  2(من لرار رئٌس الوزراء رلم 4/6راجع المادة) 

https://maqam.najah.edu/media/uploads/2020/03/legislations/3.pdf
https://maqam.najah.edu/legislation/355/
https://maqam.najah.edu/legislation/355/


155 

، قخاراتو الزبصية أف صلبحية مجمذ الػزراء الفمدصيشي مغ خلبؿ، ومؽ ىشا يخى الباحث 
يتزسغ ىحا  يجب أف لا، الإندافبذخز  اً لريق اً ه حقباعتبار فيسا يتعمق بحخية كحق التشقل 

مع الاعتخاؼ بإماانية أف ياػف ىشاؾ حطخ ، الزبصي الحطخ الكمي السصمق ليحه الحخيةجخاء الإ
أف يعادؿ إلغاء ىحه  أنولأف الحطخ الكمي السصمق لسسارسة حق كحخية التشقل بذ، جديي ندبي

 إلىيدتمدـ بالزخكرة الػصػؿ  كالحفاظ عميو لا القػمي الأمغك  العاـككسا أف فكخة الشطاـ ؛ الحخية
لأف الحطخ السصمق الكمي ىػ ، درجة السشع كالحطخ السصمق الكمي إلىحج تقييج الحقػؽ كالحخيات 

الاعتجاء  أعساؿكعسلًب مغ ، كيربح في دايخة العسل السخالف لسبجأ السذخكعية، إنتياؾ لمحخيات
 الخاص بالحقػؽ كالحخيات. 2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف عمى الباب الثاني مغ 

ت متػافقة مع التعميسات الحاػمية الرادرة فقج جاء، قخارات السحافطيغ الفمدصيشييغ أما
، الإدارؼ عغ رييذ الػزراء بشاء عمى التفػيس السخػؿ مغ قبل الخييذ الفمدصيشي لدمصات الزبط 

كىع ، عميا في السحافطة التي يسثمػنيا إداريةف السحافطيغ الفمدصيشييغ ىع جية فكسا قمشا سابقاً فإ
 الأمغك  العاـكيشاط إلييع مياـ الحفاظ عمى الشطاـ  ف لمخييذ الفمدصيشي في تمظ السحافطةمسثمػ 
مغ السحافطيغ  اً فقج أصجر عجد؛ ية الفمدصيشيةالأمش الأجيدةف مع ك افي تمظ السحافطة بالتع العاـ
بتاريخ قخار محافع نابمذ ؛ نحكخ مشيا، لستعمقة بجايحة كػركنامغ القخارات الزبصية ا جسمةً 

طة كمغ إقامة كباقي السلبعب في السحاف، بإغلبؽ السمعب البمجؼ في مجيشة نابمذ 13/3/2020
بإغلبؽ  8/3/2020صجر نفذ السحافع بتاريخ أككسا ، رقعة الػباء السباريات لمحج مغ انتذار

ل ككسا صجر قخار مغ محافع الخمي، ختلبطكالسقاىي كالكػفي شػب تجشباً للب الشػادؼ الخياضية
بإغلبؽ محافطة الخميل عغ باقي السحافطات كالدساح بسخكر الذاحشات  28/6/2020بتاريخ 

عخاس كالسشاسبات كالسباركات كبيػت العداء كالتجسعات ككحلظ مشع إقامة الأ، كالسخكبات التجارية
بتسجيج إغلبؽ محافطة الخميل  8/7/2020ككسا صجر قخار عغ محافع الخميل بتاريخ ، ةالعام

 ت كالسخابد كمحلبت البقالة كالخزار كالمحػـ.باقي السحافطات بإستثشاء الريجليا ا عغكفرمي
بذخاء القخشاسية كمدتمدمات السجارس  4/8/2020ككسا صجر قخار محافع الخميل بتاريخ 

ف ىحا القخار ياػف كيساغ القػؿ إ؛ مغ الساتبات السخخرة كالسدجمة لجػ كزارة الاقتراد الفمدصيشي
ف عمى اعتبار أ، ةالعامكلا يذال خصػرة عمى الرحة ، العاـيتعمق بالشطاـ  محمو كلافي غيخ 
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 العاـف ياػف الغاية مشيا الحفاظ عمى الشطاـ الزبصية الرادرة عغ السحافع يجب أالقخارات 
 .ستثشاييالإطخؼ الة في مثل ىحا العامكخرػصاً الرحة 

ت متػافقة في مجسميا مع يشييغ جاءصف قخارات السحافطيغ الفمدإ، كمغ ىشا يساغ القػؿ
ف نصاؽ الاختراص السااني حيث إ، بذأف السحافطيغ 2003 لدشة (22)الخياسي رقع السخسػـ 

لمسحافطيغ الفمدصيشييغ تست في مجاؿ محافطاتيع دكف الاعتجاء عمى اختراص السحافطيغ في 
 أنوسابق الحكخ التي حجدت بمغ السخسػـ  5ا متػافقة مع السادة أنيككسا ، ػ خخ السحافطات الأ

بعشاصخه الثلبث مع حساية الحقػؽ  العاـاختراص السحافطيغ يقترخ في الحفاظ عمى الشطاـ 
 في محافطاتيع. فخادكالحخيات السسشػحة للؤ

الدمصة التشفيحية  ةأمخ ا الأداة التشفيحية التي تكػف تحت نيإف، ية الفمدصيشيةالأمش الأجيدة أما
 الأجيدةف أ عتبارباك ، في محافطتو السحافطيغ كلٌّ ككحلظ ، الجاخمية الفمدصيشيةخز كزارة كبالأ
كالقػانيغ السخعية  ساسيالأالقانػف ككحلظ القزايي بسػجب  الإدارؼ ية مسشػحة صفة الزبط الأمش

في  العاـقجر عمى ضبط الشطاـ ا ىي الأأنيكبالتالي ف، الجدايية الشافح جخاءاتلعسميا كقانػف الإ
كحساية ، العاـىمي كالشطاـ الأ الأمغية في حفع الدمع ك الأمشيا إجخاءاتالذارع الفمدصيشي مغ خلبؿ 

عغ لزبصية الرادرة مغ خلبؿ تشفيح القخارت ا، العاـالجكلة ككقايتيا مغ أؼ إعتجاء يخل بالشطاـ 
 اني.في حجكد اختراصو السا دصيشي كالسحافطيغ الفمدصيشييغ كلٌّ مجمذ الػزراء الفم

كبالتحجيج السادة ، 1992 لدشة (13)رقع  يالأردنف قانػف الجفاع فإ، يالأردنالثذخيع  أما 
دكف ، لتأميغ سلبمة السسمكة جخاءاتإتخاذ التجابيخ كالإ يالأردنرييذ الػزراء  إلىقج أناشت ، مشو 3

خصية  مخاك أكيسارس رييذ الػزراء ىحه الرلبحيات الزبصية بسػجب ، التقيج بالقػانيغ العادية
خح بعيغ الاعتبار بإماانية تفػيس أؼ مغ صلبحياتو بسػجب مع الأ، تشذخ في الجخيجة الخسسية

لخييذ الػزراء عمى كضع  يالأردنجاز قانػف الجفاع كقج أ؛ لسغ يخاه مشاسباً  يالأردنقانػف الجفاع 
الػششي  الأمغ كإلقاء الكبس عمى ميجدؼ الإقامةفي الاجتساعات كالتشقل ك  فخادالأقيػد عمى حخية 

 كغ بغس الشطخ عغ أؼ قانػف.ماكالأ كتفتير السخكبات، العاـكالشطاـ 
يجػز لأؼ شخز جخػ  -أ"، فقج نز عمى، يالأردنمغ قانػف الجفاع  8نز السادة  أما 

كضع اليج عمى  أكجخػ الاستيلبء  أكدفاع  أمخؼ أ أكالكبس عميو بسػجب ىحا القانػف  أكتػقيفو 
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ف يصعغ أرمحة بالشيابة عغ الذخز السحكػر ؼ صاحب ملأ أكشخافو إماؿ مػجػد تحت  أكمالو 
قج  يالأردن السذخ ِّعف إكمغ ىشا يساغ القػؿ ؛ ....".الرادر بحلظ لجػ محاسة العجؿ العميا مخالأب
ىي ، بسػجب قانػف الجفاع الدارؼ  يالأردنعتخؼ بأف القيػد كالتجابيخ التي يتخحىا رييذ الػزراء ا 

ما شابيا مخالفة  إذا، يالأردن الإدارؼ ـ القزاء أماالتي يجػز الصعغ بيا  داريةالإ عساؿمغ قبيل الأ
جعمت مغ التجابيخ التي  8أف السادة   1،ككسا يقػؿ رأؼ فقيي أردني؛ لسبجأ السذخكعية القانػنية

 الإدارؼ ـ القزاء أمالمصعغ  ما خالفت مبجأ السذخكعية عخضة إذاالجفاع  أمختتخح بسػجب 
 لدشة يالأردنمغ الجستػر  124يتشافى مع السادة ، كفقاً لمسعيار الذامي إداريةىا قخارات باعتبار 
الجفاع تػقف العسل  مخاأك بأف ، 1992 لدشة (13)ككحلظ قانػف الجفاع رقع ، كتعجيلبتو 1952

 ؛الإدارؼ ـ القزاء أمالمصعغ  قابلبً  اً دارياً إبالقػانيغ العادية كفقاً لمسعيار السػضػعي ىي ليدت قخار 
ف كبالتالي فإ، الجفاع تزع قػاعج قانػنية عامة مجخدة تصبق عمى الجسيع دكف تسييد مخاأك لأف 

 اً خدة تعصل نز قانػني كتزيف حاسف ياػف قاعجة قانػنية عامة كمجيخقى أ لا الإدارؼ القخار 
 .اً ججيج اً قانػني

حػؿ  اً كاضح اً لع تتبغ مػقف، ةيالأردن"أف التذخيعات الػششية ، كمغ ىشا يخػ الخأؼ الفقيي 
ا عسل تذخيعي يػقف أنيفتارة يتعامل معيا الجستػر عمى  ،ة الخصيةيالأردنالجفاع  مخاأك شبيعة 

 ػ خخ أكتارة ، الػزراء صلبحية كضع قػاعج قانػنية ججيجةكيعصي رييذ ، العسل بقػانيغ عادية
، لمحاع عمى مذخكعيتيا داريةالإتخزع لخقابة السحاسة  إداريةا قخارات نيأيعتبخىا قانػف الجفاع ب

 عساؿالجفاع مغ قبيل الأ مخاأك عتبار عة السشطػمة القانػنية الػششية لامخاج إلىكىحا بحاجة 
عمى القخارات التي  الإدارؼ بقاء رقابة القزاء مع إ، تيابعجـ دستػريي يساغ الصعغ التذخيعية الت

 2الجفاع الخصية". مخاك اً لأتشفيح داريةالإترجر مغ الجيات 
الجفاع  مخاأك ىػ سمصة تشفيحية فأف  يالأردنكبسا أف رييذ الػزراء ، ومؽ ىشا يخى الباحث 

التي يجػز  داريةالإ عساؿبالسسمكة ىي مغ قبيل الأ العاـالتي يتخحىا في سبيل تحقيق الشطاـ 
 يالأردنمغ قانػف الجفاع  8متساشياً بحلظ مع نز السادة ، يالأردن الإدارؼ ـ القزاء أماالصعغ بيا 

 يالأردنة مغ جانب رييذ الػزراء يالأردنالجفاع الخصية  مخاأك التي أخحت بالسعيار الذامي لصبيعة 
                                                           

1
 وما بعد 152نصراوٌن،لٌث كمال،مرجع سابك،ص: 
2
 .151نصراوٌن،لٌث كمال،مرجع سابك،ص: 
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 العاـكالشطاـ الػششي في السسمكة  الأمغلييا حفع عيج إالتشفيحية التي يفي ىخمية الدمصة ه باعتبار 
 كفقاً لقػاعج تػزيع الاختراص. ػ خخ الأ الإدارؼ جيدة الزبط مغ خلبؿ أ، بعشاصخه السختمفة

الزبط  عسالإدور محكسة العجل العميا الفمدظيشية في الخقابة عمى  : السظمب الناني
 .ةسثنشائيالإفي الغخوف  الإداري 

مغ خلبؿ  داريةالإكسيمة لمخقابة عمى الدمصة التشفيحية ، الفمدصيشي الإدارؼ يعتبخ القزاء  
حيث يشجرج اختراص القزاء ، الإدارةالشيايية التي تتخحىا  داريةالإبدط الخقابة عمى القخارات 

كششية مع مبجأ  إداريةالرادر عغ أؼ جية  الإدارؼ ندجاـ كتػافق القخار في تقخيخ مجػ ا الإدارؼ 
 كفقاً لزػابط أصػلية مقخرة في القانػف.، وإلغاي أكتسييجاً لتقخيخ صحتو ، السذخكعية القانػنية

في إلغاء كثيخ مغ  اً ميسلعبت محاسة العجؿ العميا الفمدصيشية دكراً ، كعمى مجار سشػات 
مشيا مع دكرىا في تحقيق  ماً اندجا، السشعجمة السخالفة لمجستػر كالقانػف  أكالسعيبة  داريةالإالقخارات 

الحؼ كاف  ، غيخ العادية ةستثشاييالإكخرػصاً في الطخكؼ ؛ التػازف كالفرل بيغ الدمصات الثلبث
في بدط الخقابة عمى ، الفمدصيشي برسة كبيخة مغ خلبؿ قخارات قزايية عجيجة الإدارؼ لمقزاء 

 السجنية كالدياسيةنتيات الحقػؽ كالحخيات كالتي ا غيخ السذخكعةالزبصية  الإدارةترخفات 
 يا.في تقخيخ إلغاي، كخرػصاً الدياسية مشيا

الزبصية في  الإدارة عساؿأ رقابة محاسة العجؿ العميا عمى  كمغ ىشا سػؼ يتع التعخؼ إلى 
 يغ:_الآتيمغ خلبؿ الفخعيغ ، ةستثشاييالإالطخكؼ 

العميا الفمدظيشية واخثراصاتيا في الثذخيع الشذأة الثاريخية لسحكسة العجل  :لوالأ الفخع 
 الفمدظيشي.

في عل حالة  السجنية والدياسيةرقابة محكسة العجل العميا الفمدظيشية عمى الحقؾق  الفخع الناني:
 الفمدظيشية. الإسثنشاء
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اخثراصاتيا في الثذخيع الشذأة الثاريخية لسحكسة العجل العميا الفمدظيشية و : لوالأ الفخع 
 الفمدظيشي

 ساسيالأالقانػف في ، الفمدصيشي الإدارؼ فكخة القزاء  أك، داريةالإكرد تشطيع السحاكع  
لمشطخ في  إداريةيجػز بقانػف إنذاء محاكع "، عمى 102حيث نرت السادة ، كتعجيلبتو 2003
التي تتبع  جخاءاتكالإ، ػ خخ يحجد القانػف اختراصاتيا الأك  ،ػ التأديبيةك اكالجع داريةالإات السشازع

تتػلى السحاسة العميا مؤقتاً كل السياـ السدشجة لمسحاكع "، عمى 104ككسا نرت السادة ؛ "مياأما
كفقاً لمقػانيغ  ػ خخ أايية كالسحاسة الجستػرية العميا ما لع تكغ داخمة في اختراص جية قز داريةالإ

 ."ةالشافح

قج تبشى فكخة أف ، ساسيالأالقانػف الفمدصيشي كعشج إقخاره  السذخ ِّعف كمغ ىشا يساغ القػؿ إ 
كإدراج ىحه ، التي تشذأ داريةالإياػف ىشاؾ قزاء ادارؼ فمدصيشي يختز بال ما يتعمق بالسشازعات 

 .الفكخة في الباب الدادس)الدمصة القزايية(
 لا، متخررة بحلظ إداريةالفمدصيشي ليذ بسشطػمة قزايية  الإدارؼ ف القزاء إف، بجايةً  

التي تتكػف مغ ، ختراصو لمسحاسة العميا الفمدصيشيةالفمدصيشي قج ادرج ا الإدارؼ ف القزاء بل إك 
السحاسة العميا برفتيا محاسة دستػرية كلكغ  ، كالثانية:محاسة الشقس :ىلك الأ، ثلبث ىيئات

عجؿ كالييئة الثالثة برفتيا محاسة ، 2006ليا في عاـ  اً قانػن السذخ ِّعانذئت محاسة دستػرية كأقخ 
كتتبع مشطػمة القزاء الشطامي ، (داريةالإ ختراص الشطخ في السشازعاتأدرج ليا ا عميا)محاسة

أف محاسة العجؿ ، أؼ ما يخاد قػلو؛ 2001 لدشة (5)كفقاً لقانػف تذايل السحاكع الشطامية رقع 
بل ك  لا، 2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف ساس تذخيعي كدستػرؼ بيػجج ليا أ العميا الفمدصيشية لا

ختراص أؼ قانػف خاص يشطع ا، بقانػف  إداريةمشو أف تذال محاكع  102جاء بسزسػف السادة 
يػجج قانػف  كلكغ ليحه المحطة لا، مياأماالستخحة لمتخافع  جخاءاتمحاسة العجؿ العميا كأصػؿ الإ

 الفمدصيشية لتكػف ىيئة قزايية مدتقمة مثميا مثل السحاسة الجستػرية الفمدصيشية. داريةالإالسحاسة 
تخحتو دكلة فمدصيغ حػؿ التشطيع الحؼ ا الأساسما ىػ ، كمغ ىشا سػؼ يتع التداؤؿ 

تخحت الشطاـ القزايي أـ ا، تخحت الشطاـ القزايي السددكجىل ا، القزايي لسشطػمة القزاء كال
 :_الآتيكىسا كسا ، يغالأسمػبالعالع قج أتخح ىحيغ  مع العمع أف، السػحج
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أف تتػلى السحاكع الشطامية العادية ميسة الفرل في ، الشطاـ القزايي السػحج: كيقرج فيو (1
حيث ياػف ، ةالعام الإدارةالعادييغ ك  فخادالأبيغ  أك، العادييغ فخادالأعات التي تشذأ بيغ از شسال

 1.كافة في السشازعات ىشاؾ جية قزايية كاحجة تتػلى الفرل
حيث يقػـ ىحا الشطاـ عمى أساس ، الفقو الفخندي إلىالشطاـ القزايي السددكج: كتعػد أصػلو  (2

يتػلى الفرل في السشازعات التي ، دارؼ مدتقل بجانب القزاء الشطامي العادؼكجػد قزاء إ
قانػف يشطع العسل حيث يػجج ، بسعدؿ عغ مشطػمة القزاء العادؼ الإدارةك  فخادالأتشذأ بيغ 

جخايي يشطع عسل خايية متخررة بسعدؿ عغ أؼ قانػف أصػلي كإكقػاعج إج الإدارؼ  القزايي
 السحاكع العادية.

ف السشطػمة القزايية الفمدصيشية تتجو نحػ الشطاـ السددكج نجج أ، كمغ خلبؿ تجقيق ما سبق
كمحاسة عجؿ عميا تختز في الشطخ في ، حيث يػجج محاكع نطامية عادية، مغ حيث الذال

نجج أف محاسة العجؿ ، كلكغ مغ حيث التأصيل، الإدارةك  فخادالأالتي تشذأ بيغ  داريةالإالسشازعات 
حيغ  إلى داريةالإالعميا ىي مغ ضسغ السحاسة العميا التي أعصيت اختراص الشطخ في السشازعات 

 أف محاسة العجؿ العميا الفمدصيشية، يساغ قػلو أؼ ما، متخررة كفقاً لمقانػف  إداريةتذايل محاكع 
ككحلظ قانػف تذايل  2002 لدشة (1)ىي محاسة نطامية عادية تتبع قانػف الدمصة القزايية رقع 

 .2001 لدشة (5)السحاكع الشطامية رقع 
 داريةالإمتخررة في السشازعات  إداريةيػجج نيابة عامة  لا أنونجج ، آخخكفي سياؽ  

ـ محاسة أما العاـة الحؼ يسثل الحق العاملا كبل فإف مسثل الشيابة ، الإدارةك  فخادالأالتي تشذأ بيغ 
بيغ الشيابة  يػجج فرل ما أؼ لا، ػ الحاػمةك اىػ ذاتو الحؼ يسثل دع، ستئشاؼ الشطاميةالشقس كالإ

بل ىي ، داريةالإة التي تسثل الجية العامـ السحاستيغ سابقات الحكخ كمابيغ الشيابة أماة العام
 ة الفمدصيشية.العامضسغ مشطػمة الشيابة 

الفمدصيشي قج تبشى في شياتو فكخة الشطاـ  ساسيالأالقانػف  فإ، كما يخاد قػلو، كمغ ىشا 
 كإنسا، الفمدصيشي ىػ ليذ قزاءً مددكجاً  الإدارؼ القزاء  فكلكغ في حكيقتو فإ، القزايي السددكج

                                                           
1

"،كلٌة ت وحلوللاإشكا -نظرة لانونٌة نمدٌة على اختصاصات محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة خوٌري،بهاء الدٌن،ممال بحثً بعنوان،" 

 6042فً مجلة جامعة النجاح للؤبحاث، فلسطٌن،منشورة-جامعة فلسطٌن الأهلٌة-الحموق

https://maqam.najah.edu/blog/articles/24/ 

 
 

https://maqam.najah.edu/blog/articles/24/
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كػف أف محاسة العجؿ العميا الفمدصيشية ىي محاسة نطامية تتبع قانػف تذايل ، مػحج قزاءً 
التي  داريةالإكلكغ أعصيت إختراصات الفرل كالشطخ في السشازعات ، السحاكع الشطامية الدارؼ 

 .الإدارةك  فخادالأتشذأ بيغ 
العجؿ ػ التي تختز بيا محاسة ك اأنطسة في الجع عجة، السقارف  الإدارؼ يتبع القزاء  

 :الآتيكىي ك، العميا
 الإدارةمو مابيغ الفخد ك أماكعشج عخض مشازعة  الإدارؼ كيقرج بو أف القاضي  قزاء الإلغاء: (1

حػؿ مجػ ، الشيايي الرادر عغ جية كششية عامة الإدارؼ يقػـ بفحز القخار  نوإف، ةالعام
ف ميسة إف، لمجستػر كالقانػف  اً مخالف الإدارؼ كاف القخار  إذاف، تػافقو مع مبجأ السذخكعية القانػنية

كىحا الشػع ، سذخكع دكف ترحيحوالغيخ  الإدارؼ  تتجمى فقط في إلغاء القخار الإدارؼ القاضي 
 مغ القزاء يعخؼ بالقزاء السػضػعي.

كعشج ترجيو  الإدارؼ أؼ أف القاضي ، كىػ مايعخؼ بقزاء الإلغاء كالتعػيسالقزاء الكامل:  (2
يقػـ بفحز ىحا القخار ، الإدارةالشيايي الرادر مغ جانب  الإدارؼ لتقخيخ مذخكعية القخار 

الحاع بتعػيس الفخد الستزخر  إلى بالإضافة، الامتشاع عغ عسل أكلمكياـ بعسل  الإدارةكتػجيو 
 الإدارؼ سذخكع الحؼ شابو عيب مغ العيػب التي تعتخؼ القخار الغيخ  الإدارؼ مغ القخار 

 كىػ مايعخؼ بالقزاء الذخري.، القانػنية الساتدبةلترحح بحلظ السخاكد ، الشيايي
مجػ  كبياف الإدارؼ  فيو عمى مجخد تفديخ القخار الإدارؼ كيقترخ دكر القاضي : التفديخقزاء  (3

 إصجار إلىدكف أف يتعجػ ذلظ ، ـ القاضي العادؼأمامصابقتو لمقانػف في مشازعة معخكضة 
 1التعػيس. أكغاء لإلحاع با
الحؼ ، لغاءقج اتخحت نطاـ قزاء الإ، ف محاسة العجؿ العميا الفمدصيشيةإ، يساغ القػؿ، كىشا

الشيايي الرادر عغ جية كششية عامة لتقخيخ تػافقو مع مبجأ  الإدارؼ يتزسغ فحز القخار 
إف قزاء محاسة العجؿ العميا ىػ قزاء "، ياأحاام إحجػفقج قزت في ، السذخكعية مغ عجمو

مذػب  أنوما تبيغ ليا  إذاف، الإدارؼ ى فحز مذخكعية القخار عم إلغاء يقترخ دكر السحاسة فيو
 34في السادة   داريةالإقانػنية لمصعغ في القخارات  أسبابك السذخ ِّعي حجدىا تبعيب مغ العيػب ال

                                                           
1
 46خوٌري،بهاء الدٌن،مرجع سابك،ص: 
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دكف أف يستج حاسيا ، ويحاست بإلغا 2001 لدشة (5)مغ قانػف تذايل السحاكع الشطامية رقع 
الفرل بيغ الدمصات السشرػص عميو في السادة الثانية مغ  ألسبج أعسالاً كذلظ ، كثخ مغ ذلظلأ

 1".ساسيالأالقانػف 
 حاكع الشطاميةمغ قانػف تذايل الس 33كفقاً لمسادة ، تختز محاسة العجؿ العميا الفمدصيشية 

الصمبات التي يقجميا ذكك  -2 الصعػف الخاصة بالانتخابات. -1"، الآتيب 2001 لدشة( 5رقع )
الأمػاؿ الرادرة  أكالشيايية الساسة بالأشخاص  داريةالإالقخارات  أكالأنطسة  أكالذأف بإلغاء المػايح 

الصمبات التي ىي مغ نػع السعارضة  -3بسا في ذلظ الشقابات السيشية.  العاـعغ أشخاص القانػف 
 -4الإفخاج عغ الأشخاص السػقػفيغ بػجو غيخ مذخكع.  مخاأك  إصجارفي الحبذ التي يصمب فييا 

 أكالسختبات  أكات ك العلب أكالتخقية  أكالسشازعات الستعمقة بالػضايف العسػمية مغ حيث التعييغ 
 عساؿكسايخ ما يتعمق بالأ ، الفرل أكالاستيجاع  أكالتأديب  أكالسعاش  إلىالإحالة  أكالشقل 

 حااـامتشاعيا عغ اتخاذ أؼ قخار كاف يجب اتخاذه كفقاً لأ أك ةداريالإرفس الجية  -5الػضيفية. 
 أكالسدايل التي ليدت قزايا  -7.داريةالإسايخ السشازعات  -6الأنطسة السعسػؿ بيا.  أكالقػانيغ 

استجعاءات خارجة عغ صلبحية أؼ محاسة تدتػجب الزخكرة  أكمحاكسات بل مجخد عخايس 
 2."القانػف  أحااـتخفع إلييا بسػجب  ػ خخ أأية أمػر  -8الفرل فييا تحكيقاً لمعجالة. 

انػف تذايل السحاكع الشطامية السعجؿ لق 2014 لدشة (15)ككسا جاء بالقخار بقانػف رقع  
، قج نز عمىف، مشو 4اسة العجؿ العميا بالسادة ختراص ججيج لسحبإضافة ا، 2001 لدشة( 5رقع)

الشيايية الساسة  داريةالإالقخارات  أكالأنطسة  أكالصمبات التي يقجميا ذكك الذأف بإلغاء المػايح ...."
 ، بسا في ذلظ الشقابات السيشية، العاـالرادرة عغ أشخاص القانػف الأمػاؿ  أكبالأشخاص 
كىشا  3؛"العاـصػؿ كالجسعيات ذات الشفع كالاتحادات السدجمة حدب الأ، تعميع العاليكمؤسدات ال

الرادرة عغ  داريةالإختراص محاسة العجؿ العميا الفمدصيشية قج شسل القخارات يساغ القػؿ إف ا
الاتحادات ك ، سدات التعميع العاليامعات الفمدصيشية السجرجة ضسغ مؤ ككحلظ الج، الشقابات السيشية

 .كافة العاـكالجسعيات ذات الشفع 

                                                           
1
  http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ShowDoc.aspx?ID=87944،426/6040لضٌة عدل علٌا فلسطٌنٌة رلم  
2
  / aqam.najah.edu/legislation/23https://m،6004( لسنة 5لانون تشكٌل المحاكم النظامٌة رلم) 
3

 ،6004لسنة  5بشأن تعدٌل لانون تشكٌل المحاكم النظامٌة رلم  6041لسنة  45المرار بمانون رلم  
http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=16598 

http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ShowDoc.aspx?ID=87944
https://maqam.najah.edu/legislation/23/
https://maqam.najah.edu/legislation/23/
http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=16598
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يػجج قانػف  لا نوإف، العجؿ العميا الفمدصيشيةـ محاسة أماصػؿ السحاكسات كالتخافع أ أما 
كلكغ نلبحع ، الفمدصيشية داريةالإلعجـ كجػد قانػف خاص بالسحاكع ، أصػلي خاص بيحه السحاسة

في قانػف ، ـ محاسة العجؿ العميا الفمدصيشيةأمادرج أصػؿ التقاضي قج أ، الفمدصيشي السذخ ِّعأف 
في الباب الخابع عذخ كتحجيجاً في ، 2001 لدشة( 2أصػؿ السحاكسات السجنية كالتجارية رقع )

الفمدصيشي ىػ  الإدارؼ التي تبخر أف القزاء  سبابىحا مغ أىع الأ كلعلِّ ، (291-283السػاد)
الذخيعة الحؼ يعتبخ ، القانػف  ىحا ـ ىحه السحاسة أدرج فيأماصػؿ التخافع حيث إف أ، قزاء مػحج

كحتى الجدايية في حاؿ ساػت ، كالسجنية داريةالإجخايية في السحاكع الشطامية في القزايا ة الإالعام
 الجدايية عغ أؼ إجخاء شامي. جخاءاتقانػف الإ
ختراص محاسة العجؿ العميا الفمدصيشية في الصعػف الخاصة ىػ ا، مسا قج يثار نقاشو 

فقج جاء ، 2001 لدشة( 5مغ قانػف تذايل السحاكع الشطامية رقع) 33بالانتخابات بسػجب السادة 
كلع يحجد ماىي الصعػف الانتخابية التي تختز بيا محاسة العجؿ العميا  اً ىحا الشز مصمق

أـ الانتخابات التذخيعية ، السحمية نتخابات الييئاتىل ىي الصعػف الخاصة با، ةالفمدصيشي
تختز  عاـ؛ كأصل نوإكبالتالي ف، فالقاعجة القانػنية تقػؿ السصمق يجخؼ عمى إشلبقو، كالخياسية

كلكغ ؛  رياسية أـتذخيعية  أـمحمية أكانت سػاء  كافة الصعػف الانتخابيةمحاسة العجؿ العميا ب
مشو قج  1نجج أف السادة ، 2005 لدشة( 10ات السحمية رقع)نتخاب مجالذ الييئبتجقيق قانػف ا

ة الآتيياػف لمعبارات كالكمسات ، ىحا القانػف  أحااـلغايات تصبيق _ :التعخيفات"، نرت عمى
.. السحاسة السخترة:محاسة ...:السعاني السخررة ليا أدناه ما لع تجؿ القخيشة عمى خلبؼ ذلظ

 لدشة (10)نتخابات الييئات السحمية نطست في القانػف رقع اكمغ ىشا يساغ القػؿ إف   1؛البجاية"
ف الجية القزايية السخترة بالصعػف الخاصة كإ، نتخابات مجالذ الييئات السحميةبذأف ا 2005

محاسة البجاية الشطامية السشطسة في  إلىبال ما يتعمق بديخ ىحه الانتخابات يجرج ىحا الاختراص 
صػؿ ككحلظ قانػف أ، كقانػف الدمصة القزايية الدارؼ ، قانػف تذايل السحاكع الشطامية الدارؼ 

بالقخار ، 2005 لدشة (10)كلكغ فيسا بعج عجؿ القانػف رقع ؛ السحاكسات السجنية كالتجارية الدارؼ 
يعجؿ تعخيف السحاسة السخترة "، عمى مشو 2التي نرت السادة ، 2017 لدشة( 2بقانػف رقع)

                                                           
1
 ،6005لسنة  40لس الهٌئات المحلٌة رلم لانون انتخاب مجا 

https://maqam.najah.edu/legislation/127/    

https://maqam.najah.edu/legislation/127/
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:السحاسة الآتيف الأصمي ليربح عمى الشحػ ( مغ التعخيفات في القانػ 1الػارد في السادة )
 1."محاسة قزايا انتخاب الييئات السحمية السذامة بسػجب ىحا القخار بقانػف  السخترة:

عمى بشاء تذال ، ىي محاسة نطامية، ف محاسة قزايا انتخابات الييئات السحميةحيث إ 
ربعة كأ، رييذ مجمذ القزاء-كيتخأسيا رييذ السحاسة العميا، عمىتشديب مغ مجمذ القزاء الأ

الشطخ في في ، ختراص ىحه السحاسةا كيشحرخ، عذخ عزػاً مغ قزاة الاستثشاؼ كالبجاية
  2.كالشطخ في الصعػف بشتايج الانتخابات، خارات لجشة الانتخابات السخكديةاستئشاؼ ق

الستعمقة بإنتخابات  الصعػف الانتخابيةاغ القػؿ أف السحاسة السخترة بكمغ ىشا يس 
بجلًا مغ محاسة العجؿ العميا ، ىي محاسة قزايا انتخابات الييئات السحمية، كافة السجالذ السحمية

محاسة مغ  بجلاً  ككحلظ، مغ قانػف تذايل السحاكع الشطامية الدارؼ  33الفمدصيشية كفقاً لمسادة 
 .نتخابات مجالذ الييئات السحميةالخاص با 2005 لدشة (10)البجاية الشطامية كفقاً لمقانػف رقع 

ا مخترة في أنينجج ، ختراص محاسة قزايا انتخابات الييئات السحميةلػ دققشا ا، كلكغ 
ايخاد بعضٍ مؽ  الباحثعمى  جبتػ كىحا عيب ي، ستئشاؼ قخارت لجشة الانتخابات السخكديةا

، كالقخارات التي ترجر عشيا، ف لجشة الانتخابات السخكدية ىي ىيئة كششيةبجايةً فإ؛ عاتؾ حسمال
ما خالفت مبجأ  إذا، ـ محاسة العجؿ العمياأمالغاء القابمة لمصعغ بالإ داريةالإتكػف في حجكد القخارات 

محاسة قزايا انتخابات الييئات السحمية اختراص استئشاؼ  إعصاءكبالتالي فإف ، السذخكعية
ختراص محاسة العجؿ العميا في إلغاء القخارات ىػ سمب لا، نتخابات السخكديةقخارات لجشة الا

لع يحجد نػعية القخارات  السذخ ِّعسيسا أف  لا، الشيايية الرادرة عغ جية كششية فمدصيشية داريةالإ
ججر فكاف الأ ، ـ محاسة الانتخاباتأماالرادرة عغ لجشة الانتخابات السخكدية التي تقبل الاستئشاؼ 

محاسة  إلىالفمدصيشي بقاء الاختراص بإلغاء قخارات لجشة الانتخابات السخكدية  السذخ ِّععمى 
 محاسةختراص مع بقاء ا، حميةنتخابات الييئات السقزايا االعجؿ العميا بجلًا مغ محاسة 

 الشطخ في الصعػف الخاصة بشتايج الانتخابات السحمية. الانتخابات

                                                           
1
 ،6005لسنة  40بشأن تعدٌل لانون انتخاب مجالس الهٌئات المحلٌة رلم  6042لسنة  6لرار بمانون رلم  

https://maqam.najah.edu/legislation/184/  
2
 .6005لسنة  40،بشأن تعدٌل لانون انتخاب مجالس الهٌئات المحلٌة رلم 6042لسنة  6من المرار بمانون رلم  2المادة  راجع 

https://maqam.najah.edu/legislation/184/
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مغ قانػف تذايل السحاكع الشطامية  33بج مغ التعقيب عمى السادة  لا، آخخكفي سياؽ  
رد أك قج  السذخ ِّعنشا نلبحع أف حيث إ، ختراص محاسة العجؿ العميا الفمدصيشيةحػؿ ا، الدارؼ 

بج مغ  لا، كعشج تفديخ ىحا الشز، "داريةالإسايخ السشازعات ختراص محاسة العجؿ العميا في "ا
ىل تجخل في مجاؿ إختراص محاسة ، التي تبخميا الجكلة داريةالإؿ ما ىػ مريخ العقػد التداؤ 

 نذأ مشازعة حػليا. ما إذاالعجؿ العميا الفمدصيشية 
شخاص السعشػية ذلظ العقج الحؼ يبخمو أحج الأ"، نوإب ؼيعخِّ  الإدارؼ ف العقج فإ، بجايةً  

ساليب السقخرة في متبعاً في ىحا الأ، بتغاء تحقيق مرمحة عامةا، ة لإدارة كتدييخ مخفق عاـالعام
سألػفة الاتباع في عقػد الغيخ مغ الذخكط  آخخ أكنصػايو عمى نػع مسا يعشي ا، العاـالقانػف 

بيجؼ تحقيق  الإدارةىػ الحؼ تبخمو  الإدارؼ ف العقج قػؿ إكمغ ىشا يساغ ال  1؛القانػف الخاص"
كمغ ، السجنية ػ خخ ساليب غيخ عادية كغيخ مألػفة عغ سايخ العقػد الأمرمحة عامة متخحة بحلظ أ

كعقج ، ةالعامكعقج امتياز السخافق ، ةالعامكعقج الاشغاؿ ، عقج التػضيف، مثمة عمى ىحه العقػدالأ
 .العاـسدساه التي تدتيجؼ الشفع الغيخ السدساه ك  دالعقػ كغيخىا مغ ، العاـالقخض 
ف العقػد أ، كما استقخت عميو محاسة العجؿ العميا الفمدصيشية نوإ، يساغ القػؿ، كمغ ىشا 

تشرب عمييا دعػػ  كلا، ختراص ىحه السحاسةليدت مغ ا، ةالعام الإدارةالتي تبخميا  داريةالإ
، فيا بأأحاام ػحيث قزت في إحج، السحاكع السجنية الشطاميةختراص فتبقى في حجكد ا، لغاءالإ

التعاقجية أف دعػػ الإلغاء لا يساغ  الإدارةة في قزاء الإلغاء في مجاؿ ترخفات العامالقاعجة  "
قخار إدارؼ الحؼ  إلىالعقػد ذلظ أف مغ شخكط قبػؿ دعػػ الإلغاء أف تػجو الجعػػ  إلىأف تػجو 

ستثشاء مغ ىحه القاعجة إكلكغ ، لعقج ىػ تػافق إرادتيغبسفخدىا بيشسا ا الإدارةىػ تعبيخ عغ إرادة 
لا تتستع بحات  الإدارةذلظ أف ، عسميات التعاقج السشفرمة عغ داريةالإأجيد الصعغ في القخارات 

ا تمتدـ في معطع الحالات بأف تتبع أنيفي إبخاـ عقػدىع كمغ ثع ف فخادالأالحخية التي يتستع بيا 
 ـأػف الخاص اختيار الستعاقج معيا سػاء أكاف العقج مغ عقػد القان إلىشخيقاً مخسػما لكي ترل 

لإبخاـ العقج تدتيجؼ التسييج  إداريةقبل التعاقج قخارات  الإدارةبحيث ترجر مغ ، داريةالإمغ العقػد 
مشفرمة ياػف الصعغ فييا لغيخ  إداريةىي قخارات  ةداريالإكىحه القخارات ، الدساح بإبخامو أك

                                                           
1
 242،ص:6040،الاصدار السابع،4ار الثمافة للنشر والتوزٌع،عمان،طالكتاب الثانً"،د-كنعان،نواؾ،"المانون الإداري 
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كذلظ دكف أف ياػف لإلغاييا ، ليذ شخفا فيو نوقاضي العقج لأ إلىالستعاقج الحؼ لا يساشو أف يمجأ 
  1؛"أف تفرل السحاسة السجنية في السشازعة الستعمقة بو إلىمداس بحات العقج الحؼ يطل قايساً 

مع بقاء ، ختراص محاسة العجؿ العمياتخخج عغ ا داريةالإأف العقػد ، كيساغ القػؿ في السحرمة
 لغاء.قبيل القخارات القابمة لجعػػ الإ مغ دارؼ الاالدابقة كاللبحقة لإبخاـ العقج  داريةالاالقخارات 
، الفمدصيشي الإدارؼ مغ رقابة القزاء  داريةالإاج العقػد خخ إأف ، ومؽ ىشا يخى الباحث 

مغ  33ختراصات محاسة العجؿ العميا بسػجب السادة ما دققشا ا إذاك  أنوكػف ، ليذ في محمو
ما  إذاك ، كافة داريةالإا مخترة في السشازعات أنينجج ، قانػف تذايل السحاكع الشطامية الدارؼ 

ىي جية  الإدارةكبسا أف ، كججنا أف الإدارة ىي أحج أشخاؼ العقج الإدارؼ ، فدخنا ذلظ الاختراص
الثشايية بتػافق  أكرادية مغ جانبيا فقط ل أؼ مشازعة متعمقة بترخفاتيا الإيقب لا، كششية فمدصيشية

ىػ جية  الإدارؼ كيبقى القزاء ، خارج حجكد محاسة العجؿ العميا، داريةالإرادتيغ مثل العقػد إ
 ختراص أصيمة في نطخ تمظ السشازعات.ا

في قانػف تذايل سابقاً قج نطع  الأردففي  الإدارؼ نجج أف القزاء ، يالأردنالثذخيع  أما 
ة الشطامية يالأردنمحاسة التسييد  أعصىالحؼ  1952 لدشة (26)رقع  يالأردنالسحاكع الشطامية 

الشطاـ القزايي السػحج الحؼ  كاف يتبع الأردفأؼ أف ، صفة الانعقاد بػصفيا محاسة عجؿ عميا
كىحا ما ، سحاسة التسييدب السحاكع العادية الشطامية الستسثمة  إلى الإدارؼ اختراص القزاء  أناط  

لغاء فقط ة تسارس قزاء الإيالأردنالتسييد  كقج كانت محاسة  1952،2 لدشة يالأردنكجه الجستػر أ
 1989 لدشة (11)كفيسا بعج كبسػجب القانػف السؤقت لسحاسة العجؿ العميا رقع ، دكف التعػيس

حيث فرمت محاسة التسييد كأنذئت محاسة ، قزاءً مددكجاً  الأردففي  الإدارؼ القزاء  أصبح
ف تكػف قزاءً كاملًب بإستثشاء السشازعات الخاصة قط دكف ألغاء فتسارس قزاء الإ ردنيةعجؿ عميا أ

كفيسا بعج صجر قانػف محاسة العجؿ العميا ، بسختبات التقاعج السدتحقة لمسػضفيغ العسػمييغ ككرثتيع
كاملًب  قزاءً  يالأردن الإدارؼ القزاء  أصبحسػجبو الحؼ ب، 1992 لدشة (12)رقع ة الجايع يالأردن

                                                           
1
 ،24/6001لرار محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة رلم  

du/judgments/7302/?fbclid=IwAR3n5SMghxV0kYdhbWvPquM1U5_dPlsjtx5QBZhttps://maqam.najah.e
HxS5a91NtK78_EKPciB0I  

2
على،"تمارس المحاكم النظامٌة فً المملكة الأردنٌة الهاشمٌة حك المضاء على  4956من الدستور الأردنً لسنة  406نصت المادة  

فٌها الدعاوي التً تمٌمها الحكومة أو تمام علٌها بإستثاء المواد التً لد ٌفوض فٌها جمٌع الأشخاص فً جمٌع المواد المدنٌة والجزائٌة،بما 
 حك المضاء إلى محاكم دٌنٌة أو محاكم خاصة بموجب أحكام هذا الدستور أو أي تشرٌع أخر نافذ المفعول".

https://maqam.najah.edu/judgments/7302/?fbclid=IwAR3n5SMghxV0kYdhbWvPquM1U5_dPlsjtx5QBZHxS5a91NtK78_EKPciB0I
https://maqam.najah.edu/judgments/7302/?fbclid=IwAR3n5SMghxV0kYdhbWvPquM1U5_dPlsjtx5QBZHxS5a91NtK78_EKPciB0I
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كل ما تقجـ نجج كفي ؛ ختراصياكالتعػيس ضسغ حجكد ا الإدارؼ لغاء القخار يشطخ في شمبات إ
 ىػ قزاء نيايي كالقخارات التي ترجر عشو نيايية لا يالأردن الإدارؼ ف القزاء مغ خلبؿ التجقيق أ

1عمى.ـ أؼ جية قزايية أ أماتقبل الصعغ 
 

 أصبحالحؼ ، 2014 لدشة (27)رقع  يالأردن الإدارؼ كفيسا بعج صجر قانػف القزاء  
ـ السحاسة أماالتي تدتأنف قخاراتيا  داريةالإالسحاسة ، بسػجبو عمى درجتيغ يالأردن الإدارؼ القزاء 

عمى درجتيغ  الإدارؼ في جعل مشطػمة القزاء  يالأردن السذخ ِّعحدغ كبيحا قج أ  2،العميا داريةالإ
بػجػد  يالأردن السذخ ِّععتخؼ قج ا ، كبسػجب ىحا القانػف  أنوككسا ؛ لتحقيق قجر كبيخ مغ العجالة

، تتذال مغ رييذ كمداعجيغ لو، العميا داريةالإك  داريةالإمتخررة في السحاسة  إداريةنيابة عامة 
سفيػـ لتدـ بقج ا يالأردن السذخ ِّعف كبالتالي نلبحع أ  3،كيتع التعييغ بقخار مغ السجمذ القزايي

ككحلظ كجػد نيابة ، يالأردن الإدارؼ قانػف خاص بالقزاء  :لاً أك بػجػد ، إزدكاجية القزاء بححافيخىا
ككحلظ ، تبشيو القزاء الكامل  كثانياً: ،يالأردنمتخررة مشفرمة عغ رييذ الشيابات  إداريةعامة 

 تحكيقاً لمعجالة.التقاضي عمى درجتيغ 
يا بعجـ أحاامقج قزت في أحج ، ةيالأردنف محاسة العجؿ العميا فإ، داريةالإالعقػد  أما 

إف الشداع "، حيث قالت، لغاء عميياكعجـ صب دعػػ الإ، داريةالإختراصيا في الشطخ بالعقػد ا
اختراصات محاسة ذلظ لأف ، إداريةية كلػ كاف متعمقا بعقػد عمى الحقػؽ يعػد لمسحاكع العاد

تذسل السشازعات الستعمقة بالعقػد عمى إختلبؼ  كلا، العجؿ العميا قج كردت عمى سبيل الحرخ
الاجتياد الحؼ يقزي  اقج تبشػ ، يالأردنيغ الفمدصيشي ك السذخ ِّعف ؿ إكمغ ىشا يساغ القػ   4؛"ياأنػاع

لع ياغ ىشاؾ قخار  ما، الإدارؼ لػلاية القزاء ، كالسشازعات الستعمقة بيا داريةالإالعقػد  إخزاعبعجـ 
في دعػػ  داريةالإختراص لمسحاكع فياػف ىشاؾ ا، الإدارؼ لاحق لإبخاـ العقج  أكدارؼ سابق إ

 لغاء كالتعػيس.الإ أك، لغاءالإ

                                                           
1
 وما بعد 404الشوبكً،عمر محمد،مرجع سابك،ص: 
2
 ،6041لسنة  62ي الأردنً رلم من لانون المضاء الإدار 2راجع المادة  

https://www.ammanchamber.org.jo/Uplaoded/PRNews/3529.pdf  
3
 .6041لسنة  62من لانون المضاء الإداري الأردنً رلم  22راجع المادة  
4
شور بعنوان،"الاختصاص المضائً لمنازعات العمود الإدارٌة"،دراسات علوم الشرٌعة السوٌلمٌٌن،صفاء محمود،بحث من 

 426045،العدد16والمانون،المجلد

https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:XPIfvRIaypgJ:https://journals.ju.edu.jo/Diras
atLaw/article/download/5355/4454+&cd=1&hl=ar&ct=clnk&gl=ps  

https://www.ammanchamber.org.jo/Uplaoded/PRNews/3529.pdf
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:XPIfvRIaypgJ:https://journals.ju.edu.jo/DirasatLaw/article/download/5355/4454+&cd=1&hl=ar&ct=clnk&gl=ps
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:XPIfvRIaypgJ:https://journals.ju.edu.jo/DirasatLaw/article/download/5355/4454+&cd=1&hl=ar&ct=clnk&gl=ps
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نتياؾ الحقػؽ مغ االفمدصيشي  الإدارؼ ػ مػقف القزاء ماى، الباحث يتداءؿكمغ ىشا  
كما ىي صلبحيات محاسة العجؿ العميا في بدط الخقابة عمى ، الإدارةغ جانب م السجنية كالدياسية
 غيخ العادية ةستثشاييالإفي الحالة  السجنية كالدياسيةفي مجاؿ الحقػؽ  الإدارؼ سمصات الزبط 

جتياداتو القزايية دكراً الفمدصيشي في ا الإدارؼ تخح القزاء كىل ا، التي تسخ بيا دكلة فمدصيغ
بدبب تفذي  الصػارغ خرػصاً في حالة  الإدارؼ مسيداً في بدط الخقابة عمى جيات الزبط 

 .19-فايخكس كػفيج
رقابة الحؼ يحسل عشػاف ، خيخكالأ جابة عشيا في الفخع الثانيجاء الإىحه التداؤلات سيتع إر  

 الفمدصيشية. الإستثشاءفي ضل حالة  لدياسيةالسجنية كامحاسة العجؿ العميا الفمدصيشية عمى الحقػؽ 

في عل حالة  السجنية والدياسيةرقابة محكسة العجل العميا الفمدظيشية عمى الحقؾق : الفخع الناني
 الفمدظيشية الإسثنشاء

 الإدارؼ تقػـ عمى إلغاء القخار ، ف رقابة محاسة العجؿ العميا الفمدصيشيةفإ، كسا قمشا سابقاً  
عتبار أف القزاء عمى إ ، سخالف لسبجأ السذخكعية القانػنيةالالشيايي الرادر عغ جية كششية 

 .الفمدصيشي ىػ قزاء الإلغاء كالسذخكعية الإدارؼ 
عجؿ العميا صلبحياتيا في كلكي تسارس محاسة ال نوإف، كإنصلبقاً مسا ذكخ سابقاً ، بجايةً  

فمػ ، لغاءكصلبحية الإبج مغ إيجاد مرجر ىحه الخقابة  لا، السشعجـ أكالسعيب  الإدارؼ لغاء القخار إ
استقخ عمى عجـ جػاز تحريغ أؼ قخار إدارؼ مغ  أنونجج ، 2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف دققشا 

يحطخ الشز في "، السعجؿ عمى ساسيالأالقانػف ( مغ 30/2حيث نرت السادة)، رقابة القزاء
كمغ ىحا السشصمق كسػاءً   1؛"عسل إدارؼ مغ رقابة القزاء أكالقػانيغ عمى تحريغ أؼ قخار 

لغاء القخارت تطل قايسة في إ الإدارؼ ف رقابة القزاء فإ، ةإستثشايي أـكانت ىشاؾ ضخكؼ عادية أ
 السخالفة لسبجأ السذخكعية القانػنية. داريةالإ

                                                           
1

 20/6تحصٌن المرارات الإدارٌة تماشٌاً مع منطوق المادة وهذا ما استمر علٌه اجتهاد المحكمة الدستورٌة العلٌا الفلسطٌنٌة،بعدم جواز  
من لانون تسوٌة الأراضً والمٌاه رلم  9،بعدم دستورٌة نص المادة 6049لسنة  6،فً الطعن رلم 6002من المانون الأساسً المعدل 

ال التسوٌة،حٌث إن طبٌعة هذه ،حٌث تجٌز هذه المادة لمدٌر التسوٌة أو من ٌموم ممامه اتخاذ لرارات لطعٌة بإعم4956لسنة  10

المرارات هً إدارٌة ولٌست لضائٌة،وبالتالً لاٌجوز تحصٌن المرار الإداري من الطعن أمام أي جهة لضائٌة مختصة،للمزٌد ٌرجى 
  / https://maqam.najah.edu/judgments/4325،6/6049الاطلبع على  لرار المحكمة الدستورٌة العلٌا الفلسطٌنٌة رلم 

https://maqam.najah.edu/judgments/4325/
https://maqam.najah.edu/judgments/4325/
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السجنية كالساسة بالحقػؽ ، لاً أك السخالفة لسبجأ السذخكعية  داريةالإىي القخارات ، ييسشا ىشا ما 
الاتفاقيات ككحلظ ، السعجؿ ساسيالأالقانػف الػاردة في الباب الثاني مغ ، فخادالسسشػحة للؤ كالدياسية

العيج  أك، 1948 الإندافالعالسي لحقػؽ  علبفالإ سػاء، ست ليا دكلة فمدصيغنزالجكلية التي ا
بسا ليا  الإدارؼ تخحتيا سمصات الزبط االتي ، 1966 السجنية كالدياسيةالجكلي الخاص بالحقػؽ 

لتػضيح ، 19-بدبب تفذي فايخكس كػفيج الصػارغ  أك الإستثشاءمغ صلبحيات ضبصية في حالة 
السجنية الزبصية حػؿ مداسيا بالحقػؽ  داريةالإمجػ رقابة محاسة العجؿ العميا عمى ىحه القخارات 

كتدميط الزػء ، ىػ قزاء حقػقي إنداني الإدارؼ اء عتبار أف القزعمى ا ، السعتخؼ بيا كالدياسية
الحق في ، ىسا فاف الحقاكىح، السعجؿ ساسيالأالقانػف يغ نطسا في أساسيغ عمى انتياؾ حقي
 الدفخ(.-كالحق في التشقل)التشقل الخارجي، الحخية الذخرية

القزايية الرادرة  حااـالأستعخاض بج مغ ا لا، كلتػضيح كتدميط الزػء عمى ىحه الخقابة 
 :_الآتيكىي عمى الشحػ ، 2020 لدشة عغ محاسة العجؿ العميا خلبؿ جايحة فايخكس كػركنا

)الظعؽ في قخار 9/9/2020الثي فرل بيا بثاريخ ، 2020 لدشة (123)القزية رقؼ (1
 .الثؾقيف عمى ذمة السحافظ(

لبحياتيع مغ السخسػـ الخياسي رقع ف السحافطيغ الفمدصيشييغ يدتسجكف صفإ، كسا قمشا سابقاً 
الخييذ الفمدصيشي في  شياتو عمى أف السحافطيغ ىع مسثمػالحؼ نز في ، 2003 لدشة (22)

ة كالرحة العامداب كالاخلبؽ كالشطاـ كالآ العاـ الأمغكتشبع ميستيع في الحفاظ عمى ، محافطاتيع
كفقاً "، مغ نفذ السخسػـ عمى 7ككسا نرت السادة ، ة كحساية الحخيات كحقػؽ السػاششيغالعام

القانػف يقػـ السحافع بػضيفة الزبصية القزايية فيسا يتعمق بالجخـ السذيػد كإبلبغ الشيابة  حااـلأ
مغ قانػف مشع الجخايع  4ككسا نرت السادة ؛ "ة عغ الجخايع غيخ السذيػدة التي يصمع عميياالعام
بمغ أؼ شخز مغ السحكػريغ في السادة الثالثة محكخة لمحزػر  إذا"، عمى 1954 لدشة (7)رقع 

ف يرجر محكخة قبس عمى أخلبؿ مجة معقػلة فيجػز لمسترخؼ  موأماـ السترخؼ كلع يسثل أما
 ".لقاء الكبس عميوإسبػع مغ تاريخ أالذخز عمى أف تجخؼ محاكستو خلبؿ ذلظ 

يدتسجكف شخعيتيع في الكبس عمى ف السحافطيغ الفمدصيشييغ يساغ القػؿ إ، كمغ ىشا
، العاـكالشطاـ  الأمغصلبحياتيع في حفع الدمع ك  كتػقيفيع عمى ذمتيع بالاستشاد إلىشخاص الأ
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في  الرلبحية الحرخية أما، بعشاصخه الثلبث العاـكالعسل عمى الػقاية مغ كل تيجيج ييجد الشطاـ 
ع أعمى سمصة أنيعتبار عمى ا ، 1954 لدشة (7)عمى قانػف مشع الجخايع رقع  فيدتشجكف ، التػقيف

ع سمصة ضبط إدارؼ ليا صلبحيات تقجيخية في الحفاظ عمى أنيكب، كتشفيحية في محافطاتيع إدارية
 .العاـالشطاـ 

قج نز في شياتو عمى عجة أمػر ، 2003 لدشةالسعجؿ  ساسيالأالقانػف ف إ، يساغ القػؿ
، لة القانػنيةيعتجؼ عمييا ياػف عخضة لمسداءمغ ككل ، عتجاء عمييايجػز الا حتسية دستػرية لا

ية حق شبيعي كىي الحخية الذخر- 1"، عمى ساسيالأالقانػف مغ  (11)حيث نرت السادة 
مشعو  أكتقييج حخيتو بأؼ قيج  أكحبدو  أكتفتيذو  أكلا يجػز الكبس عمى أحج  -2مافػلة لا تسذ.
كلا يجػز ، جد القانػف مجة الحبذ الاحتياشيكيح، القانػف  حااـقزايي كفقاً لأ أمخمغ التشقل إلا ب

 ."ف غ الرادرة بتشطيع الدجػ كغ الخاضعة لمقػانيماالحبذ في غيخ الأ أكالحجد 
ص شخاقج حدع ىحا الخلبؼ حػؿ تػقيف الأ، ساسيالأالقانػف ف إ، كمغ ىشا يساغ القػؿ

 أك العاـعتبارات سػاء لمػقاية مغ تيجيجات متعمقة بالشطاـ كالكبس عمييع بغس الشطخ عغ أؼ ا 
ىي ، ف مغ يسمظ صلبحية التػقيف كالاعتقاؿ كالكبسحيث إ، رتكاب جخايع جشاييةنتيجة ا

 الدمصات القزايية دكف غيخىا.
كيباشخ الجعػػ  العاـنجج أف مغ يسثل الحق  الجدايية جخاءاتقانػف الإ إلىكبالخجػع 

كلو في سبيل ، كفقاً لقػاعج الاختراص  1،مغ يقػـ مقامو أك العاـالعسػمية الجدايية ىػ الشايب 
السحاسة  إلىحيغ تحػيميع  إلىشخاص حكخات الاحزار كالحزػر كتػقيف الأم إصجارالتحقيق 
عمى  بزخكرة الكبسة لسأمػرؼ الزبط القزايي العامكفقاً لسحكخة صادرة مغ الشيابة   2،السخترة

، كلمقزاء الجدايي الفمدصيشي كعمى ذمة القزايا الجدايية، ماشخز ما عمى ذمة قزية تحكيكية 
 كفقاً لقػاعج الاختراص. تسجيج التػقيف بحق الستيسيغ أكقخارات التػقيف  إصجار

مغ قانػف تذايل السحاكع  33ختراصات محاسة العجؿ العميا بسػجب السادة ا إلىكبالخجػع 
نجج أف محاسة العجؿ العميا مخترة في الشطخ بالصعػف التي ، 2001 لدشة (5)الشطامية رقع 

قانػف أصػؿ  إلىكبالخجػع ، فخاج عغ السػقػفيغ بػجو غيخ مذخكعالإ مخاأك  إصجاريتصمب بيا 
                                                           

1
 .6004لسنة  2من لانون الإجراءات الجزائٌة الفلسطٌنً رلم  6المادة  
2
 وما بعد 6004لسنة  2لانون الإجراءات الجزائٌة الفلسطٌنً رلم  402المادة  
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نجج أف مجة الصعغ لجػ محاسة العجؿ العميا في ، ية الشافح في فمدصيغالسحاكسات السجنية كالتجار 
تبميغو  أك الإدارؼ يػماً مغ تاريخ نذخ القخار  ىي ستػف ، السذػب بعيب مغ العيػب الإدارؼ القخار 

ستقخ عميو الفقو ما اكىحا   1،تتقيج بسيعاد ا لانيإفخاج عغ السػقػفيغ فشمبات الإ أما، لحكؼ الذأف
أف قخار عتبار و غيخ مذخكع لاتتقيج بسيعاد عمى ا فخاج عغ السػقػفيغ بػجالإ مخاأك أف "، الإدارؼ 

الذخز مػقػفاً برػرة غيخ  شالسا بقييجػز الصعغ بو  سذخكع ىػ قخار إدارؼ الغيخ التػقيف 
   2."مذخكعة

 13/8/2020بتاريخ  قياـ محافع سمفيت، نجج في حيثياتيا، تفاصيل القزية إلىبالخجػع 
ه سمصة ضبط إدارؼ كبسػجب الرلبحيات السسشػحة لو في قانػف مشع باعتبار إدارؼ قخار  إصجارب

كذلظ ، العاـ الأمغك  العاـحفاضاً عمى الشطاـ ، حج السػاششيغبتػقيف أ، 1954 لدشة (7)الجخايع رقع 
نتيجة كجػد تيجيج للؤمغ القػمي بدبب  التي تسخ بيا دكلة فمدصيغ ةستثشاييالإفي ضل الطخكؼ 

يعاز كبسػجب الرلبحيات السسشػحة لو بسػجب كقاـ السحافع بالإ، 19-تفذي فايخكس كػفيج
بالكبس ، الػقايي الفمدصيشي في سمفيت الأمغجياز  إلى، 2003 لدشة (22)السخسػـ الخياسي رقع 

التقجـ بصعغ لجػ محاسة العجؿ  إلىالحؼ دفع ككيل السقبػض عميو  مخالأ، حج السػاششيغعمى أ
كبتاريخ  الحؼ جعل محاسة العجؿ العميا الفمدصيشية مخالأ، الإدارؼ العميا لإلغاء ىحا القخار 

لع ياغ  فخاج الفػرؼ عغ السػقػؼ ماتعميسات بالإ إصجارك ، قخار السحافع إلغاء 9/9/2020
  3.لجػ القزاء الفمدصيشي ػ خخ أقزايا مػقػؼ عمى ذمة 

شخاص كالكبس عمييع ىي الدمصة يسمظ الحق في تػقيف الأف مغ قػؿ إيساغ الكمغ ىشا 
السحاسة السخترة في مخحمة  أك ة في مخحمة التحقيق الابتجاييالعامالقزايية سػاء الشيابة 

نتياؾ كا، ف التػقيف عمى ذمة السحافع يخالف مبجأ السذخكعية القانػنيةكبالتالي فإ، السحاكسة
بعيب  اً بحيث ياػف قخار محافع سمفيت بالتػقيف مذػب، 2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف لشرػص 

ف السحافطيغ الفمدصيشييغ كيساغ القػؿ إ؛ لغاءككاجب الإ، مخالفة القانػف كعيب ، عجـ الاختراص
تشحرخ صلبحياتيع في التػقيف فقط ، 2003 لدشة( 22)كمغ خلبؿ تجقيق نرػص السخسػـ رقع 

                                                           
1
 .6004لسنة  6 ( من لانون أصول المحاكمات المدنٌة والتجارٌة رلم6+621/4راجع المادة) 
2
 .665الشوبكً،عمر محمد،مرجع سابك،ص: 
3

 ،9/9/6060،الصادرة عن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة، تارٌخ الفصل:6060( لسنة 462المضٌة رلم) 
https://maqam.najah.edu/judgments/7286/?fbclid=IwAR05A8fZEQv4sObSJS36HFR8IXVPNHc9ecqTMU8

WlRvy8mmoZ1sVv9Y-pse  

https://maqam.najah.edu/judgments/7286/?fbclid=IwAR05A8fZEQv4sObSJS36HFR8IXVPNHc9ecqTMU8pse-WlRvy8mmoZ1sVv9Y
https://maqam.najah.edu/judgments/7286/?fbclid=IwAR05A8fZEQv4sObSJS36HFR8IXVPNHc9ecqTMU8pse-WlRvy8mmoZ1sVv9Y
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كفي غيخ مفيػـ ، كسا يعخفيا الفقو الجشايي حالة الجخـ السذيػد أك، ما في حالة التمبذ في جخيسة
 لغاء.اً بالإكحخي، يربح قخار السحافطيغ بالتػقيف غيخ مذخكع، ىحه الحالة

حيح القانػف متفق مع ص، أف ماجاء في قخار محاسة العجؿ العميا، ومؽ ىشا يخى الباحث
معالع ىخمية القاعجة  تقج حجد، الفمدصيشية السحاسة الجستػرية العميا جتياداتكػف أف ا، كالجستػر
و الحؼ يدتشج ل، 1954 لدشة (7)يجػز لأؼ قانػف عادؼ مثل قانػف مشع الجخايع رقع  كلا، القانػنية

الجدايية  جخاءاتكقانػف الإ، 2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف أف يخالف ، السحافطػف في التػقيف
 الجدايية الشافح. جخاءاتجخايية الجدايية تتسثل في قانػف الإة الإالعامكػف أف الذخيعة ، 2001 لدشة

اسة مح أحااـف حيث إ، ىػ ما جاء في قخار محاسة العجؿ العميا، كمغ الججيخ تػضيحو
، الفمدصيشي ىػ قزاء السذخكعية الإدارؼ ف القزاء العجؿ العميا الفمدصيشية قج استقخت عمى أ

 الإدارؼ بحيث يفحز القخار ، لغاء)قزاء الالغاء فقط(القزاء عغ شخيق دعػػ الإسارس ىحا كي
، وكأؼ قانػف كالغاي ساسيالأالقانػف عغ مجػ تػافقو مع نرػص ، السذػب بعيب مغ العيػب

ت قزاء الإلغاء أصبحك ، نلبحع أف محاسة العجؿ العميا خخجت عغ السألػؼ، كلكغ في ىحا القخار
 الإدارة أعساؿعمى  الإدارؼ ا كانت رقابة القزاء كلسِّ ..."، في متغ قخاراىا حيث قالت، مةكالسلبء

، كركحاً  لا يخالف القانػف نراً  الإدارؼ ف القخار أكعية كمغ كاجب السحاسة أف تتأكج ىي رقابة مذخ 
لع تزع نفديا في  الإدارةف أكجج القزاء  إذالدمصتيا ف الإدارةكتدمط رقابتيا عمى كيفية مسارسة 

القخار كاف القخار  إصجارة قبل العامالسبادغ القانػنية  أكحدغ الطخكؼ التي يػجبيا القانػف أ
ف إبػجو عاـ ف الإدارةكالتي تتخحىا  داريةالإكحلظ بالشدبة لمقخارات  مخالأكاف  إذالمقانػف ف اً مخالف

القزاء حامي  بارباعتكرقابتو  الإدارؼ القخارات الستعمقة بالحخيات الذخرية تخزع كبقػة لمقزاء 
بحاتو  الإدارةتقجيخ  إخزاعف تجيد لشفديا أاسة بل لمسحاسة ة كىحا ما يجيد لمسحالعامالحخيات 

مة بالشدبة لمقخارات الستعمقة ءىػ قزاء مذخكعية كملب الإدارؼ ف القزاء أرقابتيا بسعشى  إلى
كانت لازمة لسػاجية حالة معيشة مغ دفع  إذالا إة كلا تكػف ىحه القخارات ملبيسة العامبالحخيات 

القخار الػسيمة الػحيجة لسشع ىحا  أك مخالأىحا  باعتبار العاـالشطاـ  أك العاـ الأمغخصخ جديع ييجد 
 ...".الزخر
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إلا ، قزاء مذخكعية فقط أنوالفمدصيشي كصحيح  الإدارؼ ف القزاء إ، كمغ ىشا يساغ القػؿ
ما صجر قخار إدارؼ يشتيظ كيسذ الحقػؽ كالحخيات  إذا، قج ياػف قزاء مذخكعية كملبيسة أنو

كػف أف ، ف قخار السحافع بالتػقيف غيخ ملبيعكججت إ، كحدب قخار السحاسة ىشا، فخادالسعتخفة للؤ
كىحا غيخ متػفخ ، بعشاصخه الثلبث العاـف ياػف لجفع خصخ جديع ييجد الشطاـ قخار التػقيف يجب أ

ستغلبؿ لحالة إف قخار السحافع فيو فإ، آخخبسعشى ، الفخد السػقػؼسحافع في سمب حخية في قخار ال
كفيو إعتجاء عمى الحق في الحخية الذخرية التي ىي مغ ، التي تسخ بيا دكلة فمدصيغ الصػارغ 
العالسي لحقػؽ  علبفكالسعتخؼ بيا في الإ، السسشػحة لمسػاشغ الفمدصيشي السجنية كالدياسيةالحقػؽ 
ت أصبحالتي  1966 السجنية كالدياسيةككحلظ العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ ، 1948 الإنداف

ف القخارات الحاػمية الرادرة عغ مجمذ الػزراء الفمدصيشي بدبب كبالتالي فإ، فمدصيغ شخفاً فييا
قج ضيقت الخشاؽ عمى تقييج الحقػؽ كالحخيات إلا بالقجر الزخكرؼ ، حالة تفذي فايخكس كػركنا

بإلغاء يقػـ في ىحه القزية  الإدارؼ مسا جعل القزاء ، العاـالتقييج كمفيػـ الشطاـ الستػازف مابيغ 
 قزاء حقػقي إنداني. الإدارؼ ف القزاء عمى اعتبار أ، الرادر عغ محافع سمفيت الإدارؼ القخار 

)الظعؽ في قخار 10/8/2020الثي فرل بيا بثاريخ ، 2019 لدشة( 285القزية رقؼ) (2
  (.الفمدظيشي في مشع الدفخ العامالشائب 
، السعتخؼ بيا السجنية كالدياسيةنتياؾ لحق مغ الحقػؽ لتشرب عمى ا، ت ىحه القزيةجاء

ف حيث إ، كىػ الحق في التشقل كالدفخ، السعجؿ ساسيالأالقانػف لمسػاشغ الفمدصيشي بسػجب 
جاء بشز  بسا: ؿك الأ، يغأساسيالسعجؿ قج نز في شياتو عمى مبجأيغ  ساسيالأالقانػف 

تقييج حخيتو  أكحبدو  أكتفتيذو  أكلا يجػز الكبس عمى أحج "، ( التي نرت عمى11/2السادة)
بسا جاء بشز  :.."،كالثاني...القانػف  حااـقزايي كفقا لأ أمخبمشعو مغ التشقل إلا  أكبأؼ قيج 

، ف"كالتشقل مافػلة في حجكد القانػ  الإقامةحخية "، بشريا عمى ساسيالأالقانػف مغ  20السادة 
الخارجي)الدفخ( خارج حجكد  كالتشقل، كالتشقل ىشا السقرػد بو التشقل داخل الحجكد الجغخافية لمػشغ

ت فمدصيغ عزػاً أصبحالسػاثيق الجكلية الخاعية لمحقػؽ كالحخيات التي  أكجتوكىحا ما ؛ الػشغ
 1فييا.

                                                           
1

( من العهد الدولً الخاص بالحموق السٌاسٌة 46/6،وكذلن المادة)4912( من الإعلبن العالمً لحموق الإنسان 42راجع المادة ) 

 .4922والمدنٌة 
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الفمدصيشي كعمى ذمة قزية جدايية تحكيكية  العاـفي قياـ الشايب ، تعػد حيثيات ىحه القزية
بحلظ بسا  العاـمدتشجاً الشايب ، قخاره بسشع سفخ السدتجعي إصجار، ةالعامجمة لجػ سخايا الشيابة مد

حفاضاً عمى التحقيق ، 2001 لدشة (3الجدايية رقع ) جخاءاتلو مغ صلبحيات بسػجب قانػف الإ
حيث يدتشج  ؛القزايية كفقاً لتعبيخه العاـكػنيا مغ صلبحيات الشايب ، الابتجاييكمخحمة التحقيق 

لمحقػؽ  كتعجٍ كانتياؾ  ، بعيب عجـ الاختراص أف قخار مشع الدفخ مذػب  إلى الصاعغ في شعشو 
( 11/2كخرػصاً السػاد)، السعجؿ ساسيالأالقانػف كالحخيات السشرػص عمييا بالباب الثاني مغ 

 شو.م 20كالسادة 
بسشع سفخ  العاـبإلغاء قخار الشايب ، كفي السحرمة أصجرت محاسة العجؿ العميا قخاراىا

ف كػف أ، يعجك إلا أف ياػف قخاراً إدارياً كليذ قزايياً  لا العاـأف قخار الشايب  باعتبار"، السدتجعي
 العاـكالشايب ، عامةً ة العامالشيابة  إعصاءعمى ، الجدايية الشافح قج خمى في شياتو جخاءاتقانػف الإ

تسمظ  ة لاالعامف الشيابة حيث إ، ختراص لمسحاسة السخترةىػ ا كإنسا، تمظ الرلبحية، خاصةً 
قخرت السحاسة السخترة  إذاك ، شمب تسجيج الستيع مغ السحاسة السخترة ية سػػ في الجعػػ الجداي

، ة الصمب مغ ذات السحاسةالعاميجػز لمشيابة ، فخاج عشوة كقامت بالإالعامعجـ إجابة شمب الشيابة 
ة ىي شعبة مغ العامأف الشيابة  مغ كعمى الخغع، تخاذ تجابيخ ضج الستيع كفقاً لسرمحة التحقيقا

السعجؿ  ساسيالأالقانػف كنطست في الباب الدادس)الدمصة القزايية( مغ ، شعب الدمصة القزايية
القانػف بسػجب  فخادكالحخيات السسشػحة للؤت تشتيظ الحقػؽ ايجػز ليا إتخاذ قخار  لا أنوإلا ، 2003

ت فمدصيغ شخفاً أصبحالػاردة في الاتفاقيات الجكلية التي  السجنية كالدياسيةكالحقػؽ ، ساسيالأ
 1."فييا

ختراص محاسة العجؿ العميا الفمدصيشية في إلغاء ة بعجـ االعامكجاء ذلظ بعج دفع الشيابة 
 لدشة (5)( مغ قانػف تذايل السحاكع الشطامية رقع 33/7كبسػجب السادة)، أنوإلا ، قخار مشع الدفخ

 أكمحاكسات بل مجخد عخايس  أكالسدايل التي ليدت قزايا "....، ا نرت عمىأنينجج ، 2001
، "استجعاءات خارجة عغ صلبحية أؼ محاسة تدتػجب الزخكرة الفرل فييا تحكيقاً لمعجالة

، ضيق خشاؽ في القػانيغ السشطسة لعسمياصلبحياتيا محرػرة في أ ةالعامكبالتالي كبسا أف الشيابة 
                                                           

1
 ،40/2/6060،الصادرة عن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة،تارٌخ الفصل:6049( لسنة 625ضٌة رلم)الم 

https://maqam.najah.edu/judgments/7260/  

https://maqam.najah.edu/judgments/7260/
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، كخرػصاً تسجيج الستيسيغ الحؼ يعج مغ قبيل سمب الحخية لمفخد عمى ذمة التحقيق في قزية ما
فكيف ، محجدة كضيقة كفقاً لسجة، يشز عمى تسجيج التػقيف لمستيسيغ  السذخ ِّعجعل  مخالأىحا 

 ،2003السعجؿ  ساسيالأالقانػف لمفخد مشطسة في  أساسيحخية كحق ة تقييج العامستسشح الشيابة 
 .عجـ سمب الحخية كالحق في، كىػ الحق في التشقل

أف قخار محاسة العجؿ العميا الفمدصيشية في إلغاء القخار الرادر عغ ، ومؽ ىشا يخى الباحث 
كػف أف ، الفمدصيشي ساسيالأالقانػف متفقاً مع قج جاء صحيحاً ك ، الخاص بسشع الدفخ العاـالشايب 
عتجت ككػنيا ا ، ستعساؿ الدمصة السسشػحة ليا بسػجب القػانيغ السشطسة لياة قج أساءت االعامالشيابة 

( كالسادة 11/2صاً السػاد)كخرػ ، السشطع لمحقػؽ كالحخيات ساسيالأالقانػف عمى الباب الثاني مغ 
 مشو.  20

التي تسخ بيا دكلة فمدصيغ ، الصارية تثشاءالإسف حالة إ، يساغ الحجيث كالقػؿ، كمغ ىشا
كبسػجب الرلبحيات  الإدارؼ جعمت مغ سمصات الزبط ، 19-بدبب تفذي فايخكس كػفيج

، نتياؾ مبجأ السذخكعية مغ جيةتتػغل في ا، حالةالالتقجيخية الػاسعة السسشػحة ليا في مثل ىحه 
 السذخ ِّعكلكغ حاسة ، العاـتحت مدسيات الحفاظ عمى الشطاـ ، ػ آخخ كالحقػؽ كالحخيات مغ جية 

السجنية كالحقػؽ ، قج جعل جية رقابية قزايية تخاقب الاعتجاء عمى الجستػر كالقانػف ، الفمدصيشي
حيث تترل ىحه ب، نزست دكلة فمدصيغ لمسعاىجات الشاضسة لياكالتي ا، فخادالسسشػحة للؤ كالدياسية

لسبجأ السذخكعية مغ خلبؿ دعػػ الزبصية السخالفة  داريةالإلغاء القخارات الجية الخقابية في إ
، كىحه الجية الخقابية ىي محاسة العجؿ العميا الفمدصيشية، لغاء السقامة مغ السدتجعي الستزخرالإ

الفمدصيشي ىػ الحامي لسبجأ السذخكعية القانػنية كالحقػؽ  الإدارؼ ف القزاء ار أعمى إعتب
 كالحخيات.
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 الخاتسة
لسػضػع الخقابة  ميسةدراسة تفريمية كتحميمية  ؿ الباحث في ىحا البحث الستػاضع،ك اتش

حيث  في فمدصيغ، ةستثشاييالإالقزايية عمى ضسانات الحقػؽ السجنية كالدياسية في ضل الطخكؼ 
في ضل  كالدياسيةالسجنية لمحقػؽ  الإدارؼ مجػ مخاعاة سمصات الزبط  إلىتع الإشارة بيحه الجراسة 

العجيج مغ  إلىكالتصخؽ  خز أزمة تفذي فايخكس كػركنا،كبالأ التي نعيذيا، ةستثشاييالإالطخكؼ 
القانػف التي تتخكد عمى حساية الحقػؽ كالحخيات الػاردة ب ،داريةالإالقخارات القزايية الجستػرية ك 

كقعت عمييا دكلة فمدصيغ  ككحلظ الإتفاقيات الجكلية التي ،2003الفمدصيشي السعجؿ  ساسيالأ
 ت شخفاً بيا.أصبحك 

نتايج كتػصيات تػصل ليا لأف خاتسة أؼ دراسة بحثية يجب أف تشرب عمى  كنطخاً،
 تػضيح ما تػصل لو الباحث مغ نتايج كتػصيات، إلىنشا نذخع في ىحه الدصػر القميمة فإ الباحث،

 :_الآتيكىي عمى الشحػ 

 لًا: الشثائج أو 

 1952 لدشة يالأردنككحلظ الجستػر  ،2003الفمدصيشي السعجؿ  ساسيالأالقانػف ستخجـ ا (1
كحالة  ،ةستثشاييالإنطخية الطخكؼ  أك الإستثشاءمرصمحات كمفاليع متعجدة لحالة  كتعجيلبتو،

كىحه  ت،يلبأك كىحا يثيخ الغسػض ككثخة الت ة،العخفي حااـالأكحالة  كحالة الزخكرة، الصػارغ 
بتجعيا مجمذ الجكلة التي ا ةستثشاييالإلا دلالة كتجليل عمى نطخية الطخكؼ السفاليع ما ىي إ

 الفخندي.
بدبب  الإستثشاءنلبحع أف محاسة العجؿ العميا الفمدصيشية قج خخجت عغ السألػؼ في ضل حالة  (2

جاء بستغ قخارىا القزايي بخرػص التػقيف  نوإحيث  ،2020 لدشةتفذي فايخكس كػركنا 
قج يتحػؿ  أنولا إ قزاء إلغاء، أنوالفمدصيشي صحيح  الإدارؼ أف القزاء  عمى ذمة السحافع،

 نتيظ الحقػؽ كالحخيات.صجر قخار إدارؼ ا إذامة قزاء السلبء إلى
الديادة  أعساؿكلع يحدع مدألة  غيخ مػفق، أسمػب قج إتخح كالجستػرؼ، الإدارؼ نخػ أف الفقو  (3

ا كصسة عار عمى جبيغ أنيالتي كصفت ب الديادة، أعساؿقايسة  أكالديادة  أعساؿنطخية  أك
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اء حالة أنيك  إعلبف إخزاععجـ  أك إخزاعكخرػصاً حػؿ مدألة  مجمذ الجكلة الفخندي،
 كىل ىي قخار إدارؼ عادؼ أـ عسل سيادؼ. عجمو، أك الإدارؼ لخقابة القزاء  الإستثشاء

 السجنية كالدياسيةؽ كالحخيات لع تمتدـ دكلة فمدصيغ بسا يقع عمى عاتقيا دكلياً بخرػص الحقػ  (4
كخرػصاً السادة  ،1966 لدشة السجنية كالدياسيةالػاردة في متغ العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ 

عجـ تقييج الحقػؽ كالحخيات الػاردة في متغ  أكمغ العيج الجكلي،بالجديية الستعمقة بتقييج  4
للؤمع الستحجة في ضل أزمة تفذي  العاـخصار السخسل لمديج الأميغ كبالتحجيج، الا ،العيج الجكلي

 حيث إف دكلة فمدصيغ لع تخاع   ػؿ الحقػؽ كالحخيات السقيجة،ح ،2020فايخكس كػركنا 
ا قيجت الحق في العبادة كمسارسة أنيكلع يتزسغ الإخصار السخسل  ،مخالأالسػضػعية في ذلظ 

يجػز  لا عتبار أف مثل ذلظ حق،عمى ا عميسات الحاػمية في الأزمة، الذعايخ الجيشية بسػجب الت
الحؼ يتشافى مع  مخالأ ة شارية،إستثشايي أكتقييجه تحت أؼ مدسيات سػاءً في أحػاؿ عادية 

 نرػص العيج الجكلي.
زمة في ضل أ قج راعت الحقػؽ كالحخيات كعجـ انتياكيا، ل،نلبحع أف دكلة فمدصيغ في السجس (5

بدبب  2007في سشة  الصػارغ حالة  فإعلبمقارنةً ب ،2020 لدشةتفذي فايخكس كػركنا 
نتيات بيا الحقػؽ اؾ حالات كثيخة في مػاشغ متعجدة امع التأكيج أف ىش ،الانقداـ الفمدصيشي

 .2020كالحخيات في ضل أزمة كػركنا 
في مجػ تػضيح  كفعالاً  اً ججي اً قج أخحت حيد  ف السحاسة الجستػرية العميا الفمدصيشية،نلبحع أ (6

حيث  ف،حتى الآ 2007دكلة فمدصيغ مشح عاـ معالع الفخاغ الجستػرؼ كالتذخيعي الحؼ تسخ بو 
خز قخارىا بحل كبالأ في تػضيح عجة أمػر ججلية، ػؼ،بدصت رقابتيا كخخجت عغ السأل

نتخابات تذخيعية خلبؿ ستة شيػر مغ تاريخ نذخ ا إلىكالجعػػ  السجمذ التذخيعي الفمدصيشي،
خرػصاً حق الفخد ا تقػؿ كفى عبثاً بالحقػؽ كالحخيات، ك أنيكك خار الحل في الجخيجة الخسسية،ق

 ساسيالأالقانػف ف ىحا الحق مافػؿ في الفمدصيشي في الانتخاب كالتخشح عمى اعتبار أ
 ت فمدصيغ شخفاً بيا.أصبحككحلظ السػاثيق الجكلية التي  ،2003الفمدصيشي السعجؿ 

بدبب تفذي  الصػارغ حالة  إعلبفب 2020 لدشة (1)مغ خلبؿ تجقيق السخسػـ الخياسي رقع  (7
ا كضحت معالع الشطاـ أنينلبحع  ،الصػارغ ككحلظ السخاسيع التي مجدت حالة  فايخكس كػركنا،
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 ؿ مادة قانػنية في نياية كل مخسػـ،ك امغ خلبؿ تش نطاـ شبو رياسي، أنوب الدياسي الفمدصيشي،
ف عمى اعتبار أ تفػيس الخييذ الفمدصيشي لرلبحياتو لمديج رييذ الػزراء الفمدصيشي،تتزسغ 

الفمدصيشي بعشاصخه  العاـكالحفاظ عمى الشطاـ  الإدارؼ مغ مياـ مجمذ الػزراء ميسة الزبط 
 السختمفة.

حتخاـ الحقػؽ كالحخيات الػاردة في الجستػر الػششي سمػؾ الجكلة في التعبيخ عغ مجػ ا أف (8
بسا يقع عمى عاتقيا مغ تحسل كاجبات قانػنية تتختب  لتداـيتجمى بالا، الستػافق مع العيج الجكلي

بيغ القانػف الػششي كالاتفاقيات الجكلية مغ جانب  السػاءمةف، عمييا بسػجب الذخعية الجكلية
 ،ىػ تعبيخ حكيقي عغ مجػ ديسقخاشية الشطاـ الدياسي لمجكلة، السجنية كالدياسيةالحقػؽ 

ايزاح  أجلبتقجيع التقاريخ الحاػمية بشػعييا مغ  لتداـقخاشي الثاني يتسثل بسجػ الاسكالتعبيخ الجي
 لدشة السجنية كالدياسيةالخاص بالحقػؽ  كاقع الحقػؽ كالحخيات في الجكلة الصخؼ بالعيج الجكلي

انيغ السعاىجات الجكلية مع القػ  مػاءمةشااليات عجيجة تجعل مغ كلكغ قج يثار ا، 1966
، ػ خخ مغ دكلة لآ العاـليا مفيػـ الشطاـ أك مغ السدتحيل كفقاً لتحجيات كثيخة  شيئاً ، الػششية

ت الجكلية بسختبة أدنى مغ التذخيع الجاخمي أماكثانياً كجػد قػاعج تذخيعية تجعل مغ الالد 
 الػششي.

السعاىجات الجكلية قج حدست الججاؿ حػؿ مختبة  نخػ أف السحاسة الجستػرية العميا الفمدصيشية، (9
كالتأكيج عمى أف الخييذ  قة،داياف مغ ىي الجية السخترة بالسركتب في التذخيع الفمدصيشي،

كقج ناؿ ىحا  ة لسشطسة التحخيخ،ه رييذ المجشة التشفيحيباعتبار الفمدصيشي ىػ السختز بحلظ 
مغ أجيدة كأذرع مشطسة  اً ختراص بتفػيس مغ السجمذ السخكدؼ الفمدصيشي الحؼ يعج جياز الا

ككحلظ نلبحع أف السحاسة الجستػرية قج حدست الججاؿ حػؿ مختبة كثيقة  التحخيخ الفمدصيشية؛
مثل  الحقػؽ، إعلبفستقلبؿ كالديخ عمى ىجؼ الشطع القانػنية السقارنة حػؿ كثايق الا إعلبف

 السػاشغ الفخنديةك  الإندافحقػؽ  إعلبفككحلظ كثيقة  الساجشا كارتا في السسمكة الستحجة،
ستقلبؿ الفمدصيشي ىي رأس ىخمية القاعجة القانػنية الا إعلبفكالتأكيج بأف كثيقة  ،1789

 الفمدصيشية.
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 ثانياً: الثؾصيات 

ما عجؿ  إذاك نتخابات تذخيعية ججيجة، كبالأخز كنحغ عمى عتبة إجخاء ايػصي الباحث،  (1
 الصػارغ بتشطيع ججيج لحالة تع إقخار دستػر دكلة فمدصيغ،  أكالفمدصيشي،  ساسيالأالقانػف 

كحرخ الحالات التي قج تدتػجب ، ةستثشاييالإكتعجيميا كتدسيتيا بحالة الطخكؼ كالزخكرة، 
الكػارث ك ، بحالة الحخب كالغدكالػششي الفمدصيشي،  الأمغكالتي قج تيجد  الإستثشاءحالة  إعلبف
ياـ، أ 10ىي فقط  الفمدصيشية الإستثشاءحالة  إعلبفتكػف مجة  كأفالعرياف السدمح، ك ية، الصبيع

ه رأس ىخمية الجكلة،  بعج مرادقة السجمذ التذخيعي عمى باعتبار تعمغ مغ قبل رييذ الجكلة  
لا بذخط أتحجيج عجد مخات التسجيج،  ذلظ كمذػرة السحاسة الجستػرية العميا الفمدصيشية،  دكف 

السجمذ  قتخاح مغ رييذ الجكلة كبسػافقةبا ؿك الأكياػف التسجيج ياـ، أ 10ز كل مجة اؿ ك اتتج
مغ الذعب مرجر  مسثل الذعب كيدتسج صلبحياتو أنوعتبار التذخيعي الفمدصيشي عمى ا 

نعقاد مدتسخة شػؿ فتخة التيجيج كيج أف السجمذ التذخيعي في حالة امع التأالدمصات الثلبث، 
 للؤمغ الػششي الفمدصيشي.

 ساسيالأالقانػف ( مغ 112/1بزخكرة تػضيح الغسػض الحؼ شاب السادة )يػصي الباحث،  (2
حػؿ مرصمح كمفيػـ الفمدصيشي،  ساسيالأما حرل تعجيل ججيج لمقانػف  إذا، 2003السعجؿ

، 1992 لدشة يالأردنكالديخ عمى ىجؼ قانػف الجفاع ، الإستثشاءالسحاسة السخترة في حالة 
ىي محاسة البجاية  الصػارغ حالة  أثشاءف السحاسة السخترة بشطخ السشازعات التي تشذأ بقػلو إ

الفمدصيشي قج يؤدؼ  السذخ ِّعيلبت كغسػض بأف أك ياػف ىشاؾ ت كىػ تػجو نابع بأف لاالسجنية، 
 حالة.العداخة القزاء في مثل ىحه  إلى

قخار دستػر دكلة فمدصيغ،  إقخار إ أكالفمدصيشي  ساسيالأالقانػف كعشج تعجيل يػصي الباحث،  (3
 لدشةفي دستػره  يالأردن السذخ ِّعكسا فعل  ة الجستػرية العميا الفمدصيشية،باب خاص بالسحاس

 السذخ ِّعكليذ تشطيسو ضسغ الباب الخاص بالدمصة القزايية كسا فعل  كتعجيلبتو، 1952
الجستػرية العميا الفمدصيشية كذلظ لستصمبات الحفاظ عمى ىيبة كإستقلبلية السحاسة  الفمدصيشي،
رية العميا أعمى سمع ف السحاسة الجستػ خلبت مغ قبل الدمصات الثلبث عمى اعتبار أمغ أؼ تج
 كىي الخقيب كالحامي لمحقػؽ كالحخيات.في الجكلة،
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ة القاعجة القانػنية في حػؿ ىخمي ية العميا الفمدصيشية،ضخكرة الأخح بتػصيات السحاسة الجستػر  (4
 ساسيالأالقانػف تعجيلبت  أك قجمة دستػر دكلة فمدصيغ القادـ،شز عمييا في مكالفمدصيغ، 

 ىي أعمى ىخمية قانػنية 1988 لدشةستقلبؿ الفمدصيشي عمى أف تكػف كثيقة الا ،2003السعجؿ 
 كىػ مافعمتو العجيج مغ الشطع الدياسية السقارنة.في الشطاـ القانػني الفمدصيشي، 

يغ، إقخار قخ دستػر دكلة فمدصأ أكالفمدصيشي  ساسيالأالقانػف جؿ ع   ما إذا يػصي الباحث، (5
 إلىحالة السجمذ التذخيعي الفمدصيشي أؼ مذخكع قانػف قبل نذخه، مادة قانػنية تشز عمى ا

ياػف مدتكبلًب  خح السذػرة حػؿ ذلظ السذخكع، لكي لاة الجستػرية العميا الفمدصيشية لأالسحاس
 لمصعغ الجستػرؼ، كفقاً لسفيػـ رقابة الإمتشاع. عخضةً 

فمدصيغ،  أف يتع  قخ دستػر دكلةأ أكالفمدصيشي  ساسيالأالقانػف جؿ ع   ما إذاك يػصي الباحث،  (6
لا تكمف، كمغ ىي  أكنزساـ لمسعاىجات الجكلية سػاء التي تكمف خديشة الجكلة تشطيع كيفية الا

مع إتفاقية فيشا لقانػف السعاىجات  السػاءمةبػقيع، جية السرادقة عمييا، كمغ ىػ السخػؿ بالت
 الجكلية بخرػص السفػضيغ بالتػقيع.

اقخ دستػر دكلة فمدصيغ،  أف  أكالفمدصيشي  ساسيالأالقانػف جؿ ع   ما إذايػصي الباحث،  ك  (7
ككسا يػصي الباحث  مو،أماالتقاضي  إجخاءاتك الفمدصيشي،  الإدارؼ يتع إقخار قانػف القزاء 

عييشيع بتشديب مغ مجمذ كيتع تالفمدصيشي،  العاـمدتقمة عغ الشايب  إداريةبتأسيذ نيابة عامة 
التي تكػف الجكلة شخؼ  داريةالإككسا يػصي الباحث بإدراج العقػد  القزاء الأعمى الفمدصيشي،

 عمى درجتيغ. دارؼ الإالفمدصيشي،  كأف ياػف القزاء  الإدارؼ ختراص ككلاية القزاء لا فييا،
عمى جبيغ مجمذ الجكلة  الديادة ىي كصسة عار أعساؿأف نطخية  باعتبارك  يػصي الباحث، (8

 الشز كالتأكيج عمى عجـ تحريغ أؼ قخار إدارؼ مغ رقابة القزاء. الفخندي،
 أراضيالدارؼ في  يالأردن 1954 لدشة (7)بإحالة قانػف مشع الجخايع رقع  يػصي الباحث، (9

كالحؼ يدتشج لو السحافطػف الفمدصيشيػف في تػقيف الأشخاص بػجو غيخ  الزفة الغخبية،
ية، السحاسة الجستػرية العميا الفمدصيش إلى ،2003السعجؿ  ساسيالأمذخكع كمخالف لمقانػف 

 كتقخيخ عجـ دستػريتو.لبدط رقابة الإمتشاع عميو، 
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ندجاـ مذاريع القػانيغ التي تقتخحيا يػصي الباحث، بإنذاء لجشة بخلسانية تخاقب مجػ ا (10
ت فمدصيغ شخفاً أصبحالذأف، مع الاتفاقيات الجكلية التي  أك الجيات ذاتالحاػمة الفمدصيشية 

يل كججاؿ حػؿ مريخ أك ياػف ىشاؾ شظ كت التػصيات السشاسبة بحلظ، لكي لا إصجاربيا، ك 
مغ قبل دكلة  اكتفاقية سيجت، كسا حرل في أزمة التػقيع عمى اتفاقياأك الاىحه القػانيغ 

 فمدصيغ.
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 قائسة السرادر والسخاجع
 اولًا : السؤلفات العامة والخاصة

 ،دار الشيزة العخبية، ،دراسة مقارنة-مرادر السذخوعية الادارية ومشحشياتيا رأفت، فػدة 
 .1994 القاىخة،

 ،الدمظة الإداراية بيؽ القانؾن الكؾيثي عسال أالقانؾن الاداري،"نذاط و ، بخاليع شوإ الفياض
 .2008 كلى،الصبعة الأ الكػيت، ماتبة الفلبح لمشذخ كالتػزيع، ،والسقارن"

 ،دراسة  "، رة في  عل الغخوف الإسثنشائيةادلخقابة القزائية عمى أعسال الإا"  مخاد، بجراف
 .2008 مرخ، ساشجرية،الأ دار السصبػعات الجامعية، مقارنة،

 ،عساف دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، ،دراسة مقارنة"-"القزاء الاداري ، عسخ محمد الذػباي-
 .2011 الاردف،

 ،مشذأة السعارؼ "،"الثؾازن بيؽ الزبط الاداري والحخيات العامة، ماىخ مخادخاف مايخاف-
 .2015 مرخ، الاساشجرية،

 ،جامعة محمد  ،سؾاطشيؽ"وأثخىا عمى الحقؾق والحخيات العامة لم ئ "حالة الظؾار  فؤاد، الذخيف
 .2011الجدايخ،-خيزخ

 ،غؼ الؾضعية السعاصخة والذخيعة داري في الش"نغخية الزبط الإ، عبج الخؤكؼ ىاشع بديػني
 .2007 ،1ط مرخ،-ساشجريةالأ دار الفكخ الجامعي، ،سلامية"الإ

 ،وأثخه داري في تحقيق الشغام العام دور سمظات الزبط الإ"، عبج العميع عبج السجيج مذخؼ
 .1998 مرخ، دار الشيزة العخبية، ،دراسة مقارنة-عمى الحخيات العامة"

 ،صجارات السخكد القػمي للب ،"الشغخية العامة في القانؾن الجسثؾري" حشاف محمد، الكيدي
 .2015 مرخ،-القاىخة القانػنية،

 ،ة دراس-"الاطار القانؾني للأمؽ القؾمي كتاب مشذػر بعشػاف، نججت صبخؼ، ياكخة يي
  دكف سشة نذخ. الاردف،-دار دجمة لمشذخ،عساف "،تحميمية

 ،2001 عساف، كدار الثقافة، الجار العمسية الجكلية "،"القانؾن الاداري  ىاني عمي، الصيخاكؼ. 
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 ،1ط عساف، لمشذخ كالتػزيع، دار الثقافة الكثاب الناني"،-داري ،"القانؾن الإنػاؼ كشعاف، 
 .2010 الاصجار الدابع،

 ،السخكد  شغؼ الدياسية"،دراسة مؾجدة عؽ القانؾن الجسثؾري وال" بخاليع،إشخؼ أ سميساف
 .2015 مرخ،-القاىخة صجارات القانػنية،القػمي للب

 ،الساتب الجامعي الحجيث، شخح الحخيات العامة كثظبيقات السحاكـؼ شأنيا""، تاحعبج الف مخاد ،
 .2003الإساشجرية، 

 ،ساسية في العيج الجولي وفي ندان الأالسقيجة لحقؾق الإ "الشرؾص ، بجرية عبجالله العػضي
 .1985 الكػيت، ،دساتيخ دول مجمذ الثعاون الخميجي"

 ،دمذق فتخاضية الدػرية،الجامعة الأ الشغخية العامة"،-"القانؾن الجسثؾري  حدغ، البحخؼ-
 .2009 ،1ط سػريا،

 ،الجسثؾرية السقارنة والشغام نغسة خقابة عمى الجسثؾرية:دراسة في الأ "ال أمحمد، حجاجي
 .2018 ،1ط السغخب،-الخباط مشذػرات مجمة العمػـ القانػنية، ،الجسثؾري السغخبي"

 ،داري وتأثيخىا في الحخيات العامةمجال الزبط الإ دارة في"سمظات الإ عمي فلبح، حاكع-
 .2018 مرخ،-شجريةساالأ دار الجامعة الججيجة لمشذخ، ،دراسة مقارنة"

 داري""الؾجيد في شخح القانؾن الإ ،كتابويساف الصساكؼ في الجكتػر سم. 

 : الثقاريخ والجراسات والسقالات والسقابلاتثانياً 

 ،بجكف سشة  الحامج، ،سباب عدل الدمظة في القانؾن الجسثؾري والسقارن"أ" زكاقخؼ، الصاىخ
 الجدايخ. نذخ،

 ،عسال أالخقابة القزائية عمى " بعشػاف،رسالة مقجمة لشيل درجة  الساجدتيخ ، عسخ محمد العميػؼ
 الأردف. جامعة مؤتة، ردن ومرخ(،)دراسة مقارنة في الأ ئ دارة في حالة الظؾار الإ

 داري في الغخوف سمظات الزبط الإخ بعشػاف،"رسالة قجمت لشيل درجة الساجدتي، بذخ العاككر
 .2013 فمدصيغ، غدة،-زىخجامعة الأ ،سثنشائية في الثذخيع الفمدظيشي"الإ
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 ،الغخوف رجة  الساجدتيخ بعشػاف"رسالة مقجمة لشيل د، حسج عبج السالظ سػيمعأ أبػ درابي
كمية  ،دراسة تحميمية مقارنة-سثنشائية وأثخىا عمى الحقؾق والحخيات العامة في فمدظيؽ"الإ

 .2017 فمدصيغ،-غدة الجامعة الاسلبمية ،-الذخيعة كالقانػف 
  الحقؾق والحخيات العامة"، -"الجسثؾر وشكل الجولة بعشػاف،كرقة بحثية  بخاليع،إأ.د دركير

 ،قثرادية(أرؤى سياسية و  رة الثحؾل في مرخ:داإ-مة في السؤتسخ الدشؾي الناني)مقج
 .2013كمية الاقتراد كالعمػـ الدياسية، -جامعة القاىخة

 ،مخكد  تع الشذخ بػاسصة "،"مفيؾم الحخيات العامة مقاؿ بعشػاف، سساعيل حديغ،إ د.جعفخ
 .2015 دراسات السجتسع،

 ،الييئات الثعاىجية و -"الثقاريخ الحكؾمية وتقاريخ الغل عراـ الجيغ محمد محدغ، محدغ
، 1طمرخ،  نداف،صة مخكد القاىخة لجراسات حقػؽ الإتع الشذخ بػاس ،ندانلحقؾق الإ 

2008. 
 ،ة فايخوس جائح"الثشغيؼ القانؾني لسؾاجية  دراسة مشذػرة بعشػاف، ليث كساؿ، نرخاكيغ

-مجمة كمية القانؾن الكؾيثية العالسية ،ردنية والاتفاقيات الجولية"كؾرونا في الثذخيعات الأ 
 .2020يػنيػ  ،6العجد-ممحق خاص-الدشة الثامشة

 مجمة  ،ساليب("الأ-شكالالأ-ثخاب)الثكييف"حق الان، مقاؿ بعشػاف حسػدؼ محمد، بغ ىاشسي،ا
 .2014 الشاشخ:دار السشطػمة، السغخب، ،22العجد ،السمف القانؾنية

 ،ي الذخعية "مؽ معان بحث مشذػر بعشػاف، ،صلبح الجيغ عبج الحق، كدكجاؾ، بمفكيو
نذخت بتاريخ  ، السغخب،30العجد  ،مجمة الفقو والقانؾن  السرجر: ،والسذخوعية والذخعشة"

 .2015أبخيل/
 ،أعسال الديادة وأثخىا  ،الساجدتيخ بعشػافرسالة مقجمة لشيل درجة  عبج الخحسغ أحسج، سلبمة"

بيؽ الشغؼ القانؾنية والذخيعة دراسة تحميمية مقارنة -عمى مبجأ السذخوعية في فمدظيؽ
 .2018 كمية الذخيعة كالقانػف، فمدصيغ،-غدة-سلبميةالجامعة الأ ،سلامية"الأ
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 ،ثخ القانؾني ،"الأ ػافلشيل درجة الساجدتيخ بعش رسالة مقجمة فيج نايف حسجاف البخجذ، الذسخؼ
مارات العخبية جامعة الإ ،دراسة مقارنة"-لمسعاىجات الجولية في الشغام والقزاء الؾطشي

 .2018 كمية القانػف،-الستحجة
 ،جامعة بيخ زيت،-كمية الحقػؽ  "دراسات في الشغام الجسثؾري الفمدظيشي"، عاصع، خميل 

 .2015 فمدصيغ،
 ،دراسة مقارنة في -نشائية"سثنغخية الغخوف الإدكتػراه بعشػاف" رسالة، حسج مجحتأ عمي

جامعة -كمية الحقػؽ  مخيكية والجسيؾرية العخبية السثحجة،نجمثخا والؾلايات السثحجة الأأفخندا و 
 .1970 مرخ، القاىخة،

 ،الفرل بيؽ الدمظات في  رسالة مقجمة لشيل درجة الجكتػراه بعشػاف، باسع صبحي، بذشاؽ"
سلبمية الجامعة الأ ،ندان"عسال حقؾق الإ أي والجسثؾري الفمدظيشي وأثخه في دياسالشغام ال
 .2011 ماليديا، العالسية،

 ،الثشغيؼ القانؾني  ،رسالة مقجمة لشيل درجة الساجدتيخ بعشػاف عسخاف يحيى أحسج، أبػ مدامح"
 سلامية"،الإة دراسة مقارنة بالذخيع-للإلثدام بالسعاىجات الجولية في الثذخيع الفمدظيشي

 .2017 فمدصيغ،-غدة-سلبميةالجامعة الإ
 ،محكسة العجل "نغخة قانؾنية نقجية عمى اخثراصات  مقاؿ بحثي بعشػاف، بياء الجيغ، خػيخؼ

مشذػرة  فمدصيغ،-ىميةجامعة فمدصيغ الأ-كمية الحقػؽ  ،"إشكالات وحمؾل-العميا الفمدظيشية
 .2018 ((،7)32)السجمجمجمة جامعة الشجاح للأبحاثفي 

 دارية.حػؿ محتػػ مفيػـ الذخشة الإ نداف،راشيل كػرؼ لحقػؽ الأ 
  رسالة ماجدتيخ بعشػاف، فمدصيغ،-بغدة سلاميةسلامية بالجامعة الإمجمة الجراسات الإ 

نقدام مدظيشي ومذخوعية اصجارىا فثخة الإ "القخارات بقؾانيؽ في الشغام الجسثؾري الف
 .2016، دراسة تحميمة-الدياسي"

 مقابمة تمفديػنية مع الجكتػر محمد عادؿ الذخاقة، في فمدصيغ، غ لقانػني لحالة الصػار التشطيع ا 
 ،25/3/2020كتست الديارة بتاريخ  ،12/3/2020تع الشذخ بتاريخ  فزايية جامعة الشجاح،

  .مداءً  2:27 الداعة:
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 ،فات في مقخ مخئيذ عخ لسخائيمي  حثلال الإ"حرار الإمقاؿ بعشػاف مػقع العخبي الججيج
 .11/10/2015تع الشذخ بتاريخ  السقاطعة"،

 ،تعييؽ رئيذ وزراء في الدمظة الؾطشية ، مقاؿ بعشػاف مخكد التخصيط الفمدصيشي"
 .16/1/2006تع التحجيث بتاريخ  سػزاف عقل، "،الفمدظيشية

 ،عمى  تيامات مثبادلة بيؽ حساس وفثح حؾل)الانقلابإ" مقاؿ بعشػاف، قشاة السياديغ الفزاييغ
 .2018/تذخيغ ثاني/29تع الشذخ بتاريخ  ،الذخعية("

 ،تع الشذخ  ومفاوضات فثح"، نقدام الفمدظيشي بيؽ مقاومة حساس،"جحور الإ  مقاؿ بعشػاف
 .13/10/2017بتاريخ 

 مقاؿ  الرفحة الخسسية لمجكتػر نريخ شاىخ الحسػد، جتساعي فيذ بػؾ،مػقع التػاصل الإ
ل الدعيؼ محمد داوود العباسي حكؾمة عدكخيةمِنْل ىَحَا اليَؾْمُ "، بعشػاف أيمػؿ / سبتسبخ  1،، شكَّ
 .16/9/2017تع الشذخ بتاريخ  "،ـ1970

 إحتخاماً لأحااـ القانػف مقاؿ بعشػاف) نباء فمدصيشة مدتقمة"،أ"ككالة ، خباريةسسا الإ
 . 29/4/2020تع الشذخ بتاريخ  الأساسي.."شسذ" يصالب الحاػمة إنياء حالة الصػارغ(،

 رشادي حؾل العيج الجولي الخاص "الجليل الإ  ىمية الفمدصيشية،مخكد تصػيخ السؤسدات الإ
 .2015 ،بالحقؾق الدياسية والسجنية"

  دليل 19-" قظاع العجالة وفايخوس كؾفيجمحكخة مشذػرة بعشػاف تحاد العخبي لمقزاة،الإ :
 .2/4/2020تع الشذخ بتاريخ  ،لمقزاة والشيابة العامة والسحاميؽ"

 ،الجامعة  "الخقابة الذعبية عمى أعسال الحكؾمة"،بحث بعشػاف السجمة الدياسية كالجكلية
 . العخاؽ السدتشرخية،

 ،جامعة الكػفة ،نذأة فكخة الخقابة القزائية عمى دسثؾرية القؾانيؽ" بحث مشذػر بعشػاف-
 .2015 العخاؽ،

 ،إنثياكات فمدظيشية في غدة -"الاقثثال الجاخمي، عشػافتقخيخ مشذػر ب ىيػمغ رايتذ ككتر
 .2008يػليػ/تسػز  29تع الشذخ بتاريخ  ،والزفة الغخبية"
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 ،سثقلال الدمظة القزائيةإ"حؾل مذخوع  مقاؿ مشذػر لمجكتػر ميشج صالح الصخاكنة بعشػاف،" 
 .2014/سبتسبخ/3تع الشذخ بتاريخ 

 نتقالية مخكد العسميات الإ-كالانتخاباتية قخاشسمشذػرات السؤسدة الجكلية لمجي
ليات الثعييؽ آجسثؾرية بعج الخبيع العخبي:"السحاكؼ ال كتاب بعشػاف، (،IDEAالجستػرية)

 .2014 الدػيج،-ستػكيػلع ،والاسثقلال القزائي الشدبي"

 : الجساتيخ والقؾانيؽ والمؾائحثالناً 

 كتعجيلبتو. 2003لقانػف الأساسي الفمدصيشي ا 
  2002ساسي الفمدصيشي الأكؿ الأالقانػف. 
  كتعجيلبتو. 1952الجستػر الأردني 
  1958الجستػر الفخندي. 
  1787الجستػر الأمخياي. 
  1958لعاـ  (162)السرخية رقع  غ قانػف الصػار. 
 1992لدشة  (13)ردني رقع قانػف الجفاع الأ. 
 2006لدشة  (3) قانػف السحاسة الجستػرية الفمدصيشية رقع. 
  2006معجؿ لقانػف السحاسة الجستػرية لدشة  2017لدشة  (19)رقع  قخار بقانػف. 
  ختراص السحافطيغ.إبذأف  2003لعاـ  (22)السخسػـ الخياسي رقع 
  في فمدصيغ. غ علبف حالة الصػار إ بذأف  2003( لعاـ 18الخياسي رقع)السخسػـ 
 (لعاـ 9السخسػـ الخياسي رقع )في فمدصيغ. غ علبف حالة الصػار إ بذأف  2007 
  غ شػار – 2007لعاـ  (8)السخسػـ الخياسي رقع. 
  غ شػار – 2007لعاـ ( 9)السخسػـ الخياسي رقع. 
  غ شػار – 2007لعاـ  (10)السخسػـ الخياسي رقع. 
  غ القزاء العداخؼ في حالة الصػار  ختراصإبذأف  2007 دشةل (28)السخسػـ الخياسي رقع 

 .2007لدشة  الفمدصيشية
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 بػذأف دعػػة مػػضفي الػدمصة للبنتطػاـ  2007 لػدشة (4) غ رقػعقػخار مجمذ الػزراء الفمدصيشيي
 فػي أعسػاليع الػضيفيػة.

  بدبب فايخكس "كػركنا". غ بذأف إعلبف حالة الصػار  2020شة لد (1)السخسػـ الخياسي رقع 
  غ بذأف تسجيج حالة الصػار  2020 دشةل (3)السخسػـ الخياسي رقع. 
  الفمدصيشية "السخة الثالثة".  غ بإعلبف حالة الصػار  2020 دشةل (4)السخسػـ الخياسي رقع 
  غ بذ بقزايا التشفيح بحالة الصػار بذأف تأجيل الح 2020 دشةل (11)القخار بقانػف رقع. 
  غ بذأف الصػار  2020 دشةل (7)القخار بقانػف رقع. 
  الحؼ  2020 دشةل (3)أف السرادقة عمى مخسػـ رقع بذ 2020 دشةل (9)القخار بقانػف رقع

 .غ مجد حالة الصػار 
  اؿ القانػنية بذأف كقف سخياف مجد التقادـ كالسػاعيج كالاج 2020 دشةل (10)القخار بقانػف رقع

 .غ خلبؿ حالة الصػار 
  غ "شػار  2020 دشةل (1)قخار رييذ مجمذ الػزراء الفمدصيشي رقع." 
 غ "شػار  2020 دشةل (3)جمذ الػزراء الفمدصيشي رقع قخار رييذ م." 
 غ "شػار  2020 دشةل (7)جمذ الػزراء الفمدصيشي رقع قخار رييذ م." 
  رسالة جلبلة السمظ عبجالله الثاني إلى رييذ الػزراء عسخ الخزاز عقب صجكر الإرادة السمكية

 بدبب فايخكس كػركنا. الدامية بالسػافقة عمى قخار مجمذ الػزراء إعلبف العسل بقانػف الجفاع،
 1948لانداف علبف العالسي لحقػؽ االإ. 
  1966العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ الدياسية كالسجنية. 
  1789علبف حقػؽ الانداف كالسػاشغ الفخندية لعاـ إ. 
 الجكرة الحادية  -لجشة حقػؽ الانداف السجمذ الاقترادؼ كالاجتساعي، مع الستحجة،الأ

 كالاربعيغ.
  بذأف  8/4/2020الستحجة بتاريخ الإخصار التي أرسمتو دكلة فمدصيغ إلى الاميغ العاـ للؤمع

 .1966مغ العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ الدياسية كالسجنية  4التقيج كعجـ التقيج في السادة 
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  السبادغ التػجييية الستعمقة بذال كمحتػػ التقاريخ الػاجب تقجيسيا بسػجب العيج الجكلي
 .الخاص بالحقػؽ السجنية كالدياسية لمجشة السعشية بحقػؽ الإنداف

 ،الجكرة الحادية  -السجمذ الاقترادؼ كالاجتساعي،لجشة حقػؽ الانداف الامع الستحجة
 كالاربعيغ.

   1966كؿ السمحق بالعيج الجكلي لمحقػؽ الدياسية كالسجنية الأ البخكتػكػؿ الإختيارؼ . 
 الستحجة الخاصة  قاعجة بيانات الامع ماتب السفػض الدامي، حقػؽ الانداف، الستحجة، معالأ

التدامات الجكؿ  :30التعميق العاـ رقع  بسػجب معاىجات حقػؽ الانداف، أةييئات السشذبال
مغ العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ الدياسية  40شخاؼ بتقجيع التقاريخ بسػجب السادة الأ

 .2002 الجكرة الخامدة كالدبعيغ، كالسجنية،
 تقييج الػاردة في العيج الجكلي حااـ التقييج كعجـ الاالستعمقة ب 1984ء سيخاكػزا لعاـ مبادؼ

 الخاص بالحقػؽ الدياسية كالسجنية.
 ،المجشة السعشية بحقػؽ  العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ السجنية كالدياسية، الأمع الستحجة

 .19-بياف بذأف حالات عجـ التقيج بأحااـ العيج فيسا يتعمق بجايحة كػفيج الانداف،
 ،4السادة  :29التعميق العاـ رقع ، 2001الجكرة الثانية كالدبعػف  المجشة السعشية بحقػؽ الانداف 

 )عجـ التقيج بإحااـ العيج أثشاء حالة الصػارؼء(،
  1999السيثاؽ العالسي لمقزاة. 
 2001بشغالػر لمدمػؾ القزايي  غمباد. 
  2004لدشة  (20)قانػف الرحة العامة رقع. 
 /(.10نطاـ الجفاع السجني الدعػدؼ رقع)ـ 
  دشةل (1)بذأف تعجيل قانػف الدمصة القزايية رقع  2019 دشةل (16)القخار بقانػف رقع 

2002. 
 بذأف الاحداب الدياسية كتشطيع عسميا. 1998 دشة)بلب( ل مذخكع القانػف رقع 
  1998لدشة  (2)قانػف الاجتساعات العامة رقع. 
 2015 دشةل (39)ردني رقع حداب الدياسية الأقانػف الأ. 
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  جتساعات العامة.بذاف الا 1998 دشةل  (12)القانػف رقع 
  جتساعات العامة جار اللبيحة التشفيحية لقانػف الإبإص 2000 دشةل (1)قػخار كزيخ الجاخمية رقع

 .1998 دشةل (12)رقع 
  2005 دشةل (4)قانػف الخجمة السجنية رقع. 
  2002لدشة  (1)قانػف الدمصة القزايية رقع. 
 2001لدشة  (5)حاكع الشطامية رقع قانػف تذايل الس. 
  2001لدشة  (2)صػؿ السحاكسات السجنية كالتجارية رقع أقانػف. 
 2001لدشة  (3)جخاءات الجدايية رقع قانػف الا. 
   كتعجيلبتو. 2005 دشةل (1)قانػف ماافحة الفداد الفمدصيشي رقع 
  بخرػص الانتخابات الفمدصيشية. 2005 دشةل (9)قانػف رقع 
  بذأف الانتخابات العامة. 2007 دشةل (1)القخار بقانػف رقع 
 1964ساسي لسشطسة التحخيخ الفمدصيشية الشطاـ الأ. 
   2005 دشةل (13)قانػف الدمظ الجبمػماسي رقع. 
 (ل94قخار مجمذ الػزراء الفمدصيشي رقع )يا لمكذاؼ بذأف تكميف  السفػضية العم 2007 دشة

 قة السدجج الاقرى.أرك كالشطاـ العاـ داخل ساحات ك مغ في القجس بسيسة حفع الأ
 2014لدشة  (27)ردني رقع دارؼ الأقانػف القزاء الإ. 
  (168)السعجؿ بالقانػف رقع  1979 دشةل (48)قانػف السحاسة الجستػرية العميا السرخية رقع 

 .1998 دشةل

 : السؾاقع الالكثخونية عمى شبكة الأنثخنترابعاً 

   .دنيا الػشغ 
  .مػقع رؤيا الاردنية 
 ،بيخ زيت. مشطػمة القزاء كالعجالة، السقتفي 
 .مقاـ ،مػسػعة التذخيعات كاحااـ القزاء 
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 .  مػقع السسمكة اليػـ
 ،ماتبة حقػؽ الانداف. جامعة مشيدػتا 
  مػقعBBC .العخبية 
 مػقع دار السشطػمة. 

 جثيادات والقخارات القزائيةخامداً: الإ

 العميا الفمدظيشية اولًا: قخارات محكسة العجل
  كالسفرػلة بتاريخ  ،2018لعاـ  156حاع محاسة العجؿ العميا الفمدصيشية بالجعػػ رقع

14/7/2008. 
  كالسفرػلة بتاريخ  ،2010لعاـ  575حاع محاسة العجؿ العميا الفمدصيشية بالجعػػ رقع

13/12/2010. 
  كالسفرػلة بتاريخ  ،2010لعاـ  172حاع محاسة العجؿ العميا الفمدصيشية بالجعػػ رقع

21/11/2011. 
  كالسفرػلة بتاريخ ،2004لعاـ   61حاع محاسة العجؿ العميا الفمدصيشية بالجعػػ رقع 

4/10/2004. 
  كالسفرػلة بتاريخ  ،2019لعاـ   285حاع محاسة العجؿ العميا الفمدصيشية بالجعػػ رقع

10/8/2020. 
 كالسفرػلة بتاريخ  ،2020لعاـ  123 حاع محاسة العجؿ العميا الفمدصيشية بالجعػػ رقع

9/9/2020. 

 ثانياً: قخارات السحكسة الجسثؾرية العميا الفمدظيشية

  2017لعاـ  5القخار التفديخؼ الجستػرؼ الرادر عغ السحاسة الجستػرية العميا الفمدصيشية رقع 
 .12/3/2018كالسفرػلة فيو بتاريخ  الرادر عغ السحاسة الجستػرية العميا الفمدصيشية،

  2016لعاـ  1القخار التفديخؼ الجستػرؼ الرادر عغ السحاسة الجستػرية العميا الفمدصيشية رقع . 
  10/2/2019كالسفرػلة بتاريخ  ،2019لعاـ  2قخار السحاسة الجستػرية العميا الفمدصيشية رقع. 
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  17ك  16ع رييغ بقانػنييغ رقبخرػص القخا 2019لعاـ  17الصعغ الجستػرؼ الفمدصيشي رقع 
عمى قزايي أ كتذايل مجمذ  2002 دشةل (1)بتعجيل قانػف الدمصة القزايية رقع  2019 دشةل
 نتقالي.إ
  حػؿ حل السجمذ  ،2018لعاـ  10قخار السحاسة الجستػرية العميا الفمدصيشية في القزية رقع

 .12/9/2018كالسفرػلة  نتخابات تذخيعية،إإلى التذخيعي الفمدصيشي كالجعػػ 
 كالسفرػلة بتاريخ  ،2017لعاـ  5السحاسة الجستػرية العميا الفمدصيشية في القزية رقع  قخار

25/6/2018. 
  كالسفرػلة بتاريخ  ،2018لعاـ  2قخار السحاسة الجستػرية العميا الفمدصيشية في القزية رقع

12/9/2018. 
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Abstract 

The issue of protecting political and civil rights and freedoms in 

exceptional circumstances and judicial oversight over them is considered 

one of the most important studies that have sparked widespread 

controversy in the period of reconciliation between their protection on the 

one hand, and the broad powers granted to administrative control 

authorities in such cases on the other hand, given that the reconciliation 

between the two previous matters It requires observing two parallel 

relationships, the first is the prestige of the state and its national security, 

and the second is the rights and freedoms and the extent to which they are 

preserved under exceptional circumstances on the other hand, and this is 

what has sparked controversy in administrative and constitutional 

jurisprudence. 

In this research we dealt with the study of judicial oversight over 

guarantees of civil and political rights in light of exceptional circumstances 

in Palestine, as the Palestinian legislator had spoken about rights and 

freedoms in Chapter Two of the amended Basic Law 2003, and talked 

about the powers granted to the administrative control authorities in case of 

emergency exception, which They may infect and threaten the Palestinian 
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national security, and the extent to which rights and freedoms are 

harmonized and protected in such exceptional circumstances between 

Palestinian legislation and international agreements to which Palestine has 

become a party. 

In order to provide an integrated study from all sides on judicial 

oversight of guarantees of civil and political rights in light of exceptional 

circumstances in Palestine, we followed the (analytical-comparative) 

approach to national and international legal texts related to the organization 

of political and civil rights in such circumstances, which aimed to study 

aspects of this topic and study Judgments and jurisprudence issued by the 

Palestinian Constitutional Court, as well as the Palestinian High Court of 

Justice, to clarify the ambiguity that marred the legal texts in the amended 

Basic Law 2003 and the laws in effect. 

For all of the above, we saw the need to divide our study into two 

chapters; the first chapter deals with the legislative basis for the 

implementation of controlling rights and freedoms in exceptional 

circumstances in Palestine, and the researcher showed through it to know 

what the exceptional circumstances are in Palestine, by defining the theory 

of exceptional circumstances and its legal meaning and conditions for its 

application and distinction from Other similar concepts, as well as studying 

legal applications of the theory of exceptional circumstances in Palestine, 

through the study of presidential decrees according to which the state of 

emergency was declared in Palestine for the years 2007, 2020, 2003 (the 

pandemic of the virus Covid-19 outbreak), As well as studying the reality 
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of political and civil rights in the case of Palestinian exception by analysing 

and studying political and civil rights in international agreements related to 

rights and freedoms, as well as in Palestinian legislation, and the impact of 

Palestinian exceptional circumstances on the reality of restricting political 

and civil rights, and comparing the above with Jordanian legislation. 

In the second chapter, the researcher touched on the study of ways to 

monitor measures to control rights and freedoms in exceptional Palestinian 

circumstances, by studying constitutional control of rights and freedoms in 

such exceptional circumstances in Palestine, by addressing the knowledge 

of the constitutional principles protecting rights and freedoms in Palestinian 

legislation, and studying The role of the Palestinian Supreme Constitutional 

Court in protecting rights and freedoms in exceptional circumstances, by 

addressing its competencies in Palestinian legislation, and the 

manifestations of extending its control over the issue of rights and 

freedoms in light of exceptional Palestinian circumstances through several 

modern constitutional jurisprudence, The researcher also dealt with the 

control of the Palestinian administrative judiciary over the work of 

controlling rights and freedoms in case of exception, by addressing the 

issue of administrative control, clarifying its concept and its legal meaning 

and distinguishing it from other regulations, in addition to studying the 

powers granted to the administration in the exceptional Palestinian 

circumstance, and dealing with the Palestinian High Court of Justice in 

Overseeing the work of administrative control in exceptional circumstances 

on two axes, the first is the historical emergence of the Palestinian High 
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Court of Justice and its competencies in Palestinian legislation, and the 

second is in the Palestinian High Court of Justice's monitoring of political 

and civil rights in the case of Palestinian exception through several recent 

judicial jurisprudence, Previously with Jordanian legislation. 



 

 

 


