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 التقديرالشكر و 
لا وله و أاً لا ينفذ ، أللهم لك الحمد حمدطيباً مباركاُ فأنت أهلٌ أن تحمدإلى خالقي أحمدك حمداً 

 .الذي أتم علي إنجاز هذه الرسالة ، الحمد للهينقطع أخره
قدوتي من أضأت بعلمها عقل غيرها و أهدت بالجواب الصحيح حيرة سائليها و أظهرت  إلى

 بسماحتها تواضع العلماء وبرحابتها سماحة العارفين  د.زهراء زواوي .
ط ع دكاترة في كلية التخطيمازال سنا برقه يضيء الطريق أمامي إلى أرو إلى من علمني حرفاً و 

 .الحضري 
 ي.هة الصعاب ولم تمهلهما الدنيا لأرتوي من حنانهما ... أمي و زوجإلى من أفتقدهما في مواج

رم، إرضائي إلى أبنائي إياس، ، تنازلوا عن حقوقهم لإعانوا معي لأصل إلى ما وصلت إليهإلى من 
 .وإيالا

 أصدقائي من ساندني في محنتي لأتجاوز كل المعيقات.إلى أبي إخوتي وأخواتي، صديقاتي و 
 جميعاً .شكري موصول إليكم 
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 الإقرار
 ، مقدمة الرسالة التي تحمل العنوان :أنا الموقعه أدناه

طيطِ ها على التخ تأثيرُ ( وَ  الَأحْياءُ السَكَنيةُ الْعَشوائيةُ في الْمَنطِقَةِ الْمُصَنَفِةِ ) ج
 -ربةُ الْطياحِ نَموذَجاً خِ  -الهيكليِ لمدينةِ طولكرم ، فلسطين 

إليه  عليه هذه الرسالة إنما هو نتاج جهدي الخاص ، باستثناء ما تمت الإشارةأقر أن ما اشتملت 
ي أو حيث ما أن هذه الرسالة كاملة ، أو أي جزء منها لم يقدم من قبل لنيل أي درجة أو لقب علم

 بحث لدى أي مؤسسة تعليمية أو بحثية أخرى .
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لي لمدينة  الهيكخطيطِ الأحياءُ السّكنيّةُ العشوائيّةُ في المنطقةِ المصنفةِ ) ج (، وتأثيرها على التّ 
 م ، فلسطينطولكر 

 -خربة الطياح نموذجاً  - 

 إعداد

 سمر ليث عبد الرحيم جلاد

 إشراف

 د. زهراء زواوي 

 الملخص

 نطقةِ إنّ التّوترَ السّياسيّ الّناجمَ عن سيطرةِ الاحتلالِ على الأراضي الفلسطينيّةِ في الم
 تلك خطيطيّةِ فيالمصنفة)ج(، وحسبَ تقسيماتِ أوسلو، وما رافقه من تغييبٍ كاملٍ للعمليةِ التّ 

عن  ةً تماماً غيّيبالمناطقِ أدّى إلى نشوءِ ثمانيةِ أحياء سكنيّةِ عشوائيّةٍ على أطرافِ مدينةِ طولكرمَ م
  القوانينِ، والتّشريعاتِ الّتنظيمّيةِ، ومهدّدةً بالمصادرةِ، أو الإزالةِ من الاحتلال.

يطِ لى التّخطةِ ع الأحياءِ السّكنيةِ العشوائيّ وقد هدفت الدراسةُ بشكلٍ رئيسيّ إلى أهميّة إبرازِ تأثيرِ 
ى فِ علالهيكليّ لمدينةِ طولكرمَ، وإلى كيفيةِ التّعاملِ معها تخطيطيّاً، وذلك من خلالِ الوقو 

 رمَ. المعيقاتِ، والتّحدّيات كافةً، ومعرفةِ المشاكلِ الناجمةِ عن نشوئِها حولَ مدينةِ طولك
الدراسةِ، تمّ استخدامُ الجانبِ النظريّ الوصفيّ، من خلال جمعِ  ولتحقيقِ الأهدافِ المنشودةِ من

المعلوماتِ عن مدينةِ طولكرمَ، والأحياءِ على أطرافِها من عدةِ مصادرَ، من الجانبِ العمليّ تمّ 
ن تحديدُ المشكلةِ المتمثّلةِ بنشوءِ الأحياءِ السكينّةِ العشوائيّةِ في المنطقةِ المصنفةِ )ج( وما شكّلته م

عوائقَ على بلديةِ طولكرمَ؛ لتغييبِها الكاملِ عن العملّيةِ التّخطيطيّةِ. وقد تمّ توزيعُ استبانةٍ؛  لرصدِ 
سؤالًا، حيث تضمّنت الأسئلةُ الجوانبَ  54المعيقاتِ، والّتحدياتِ كافّةً، وتكوّنت الاستبانةُ على 
، والبيئيّ، والتّخطيطيّ، إضافةً إلى الجانبِ السّكنيةَ، والسّكانيّةَ، والجانبِ الاجتماعيّ، والاقتصاديّ 

التّحليليّ الاستنتاجيّ، والذي تناول تحليلَ المنطقةِ من خلالِ الصّورِ الجويّةِ؛ للإطّلاعِ على طبيعتِها 



 ظ
 

 الجغرافيّةِ، والمكانيّةِ، وذلك بالّتزامنِ مع الزياراتِ الميدانيّةِ للأحياءِ، وتمّ تحليلُ الاستبانةِ باستخدامِ 
 البرامجِ التّحليليّةِ الإحصائيّةِ .

 أهدافِها،و  ها،ى مشكلةِ الدّراسةِ، وأهمّيتِ تكوّنت الدراسةُ من خمسةِ فصولٍ، اشتمل الفصلُ الأوّلُ عل
يةِ ءِ السّكنلأحياومنهجيّةِ العملِ للخروجِ بالتّوصياتِ تبعاً لذلك. وتناولّ الفصلُ الثاني على أنماطِ ا

ط على أنما اشتملومحلياً،إضافةً إلى أسبابِ نشوئِها، والمشاكلِ النّاجمةِ عنها، و  العشوائيّةِ عالمياً،
ئيّ في يّ العشوالسّكنالأحياء السّكنيّةِ العشوائّيةِ  في المدينةِ الفلسطينيّةِ، وتجربةِ ضمّ حيّ السّلام ا

 على ثالثُ ى الفصلُ الالمنطقة المصنّفة )ب( والمُضاف إلى المخطّطِ الهيكليّ لمدينةِ طولكرم. واحتو 
طيّةِ  التّخطيمليّةِ مراحلِ التّخطيطِ التي مرّت بها المدنُ الفلسطينّيةُ منذ عقدٍ من الزّمنِ، ومراحلِ الع

 بريطانيّ،اب الفي مدينةِ طولكرمَ، والتّوسعاتِ التي طرأت على المخطّطِ الهيكليّ للمدينةِ منذُ الانتد
لثمانيةِ، وائيّةِ االعش  فقد احتوى على دراسةٍ شاملةٍ للأحياءِ السّكنيّةِ ولغايةِ الآن.  أمّا الفصلّ الرّابعُ 

لجويةِ، ورِ اوالتي نشأت في المنطقةِ المصنفةِ )ج( وتحليلِها من خلالِ الزّياراتِ الميدانيّةِ، والص
ياءِ نمطَ الأح أنلى إواتّخاذِ الحيّ السّكنيّ العشوائيّ خربةَ الطّياحِ نموذجاً للدراسة، وتوصّلت الباحثةُ 

 عيّةِ علىلزّرا العشوائيّةِ السائدِ، هو نمطُ الانتشارِ غيرِ المنظّمِ، والذي آتى على حسابِ الأراضي ا
 لعشوائيّ.الحيّ اأطرافِ المدينةِ، حيث مناطقُ التّوسّعِ المستقبليّ لها، وكذلك تمّ إعطاءُ تعريفٍ لهذا 

بةِ انية، وخر الثم الدّراسةِ بشكلٍ عامِ، والتّحليلِ للأحياءِ  وأمّا الفصلُ الخامسُ فقد احتوى على نتائجِ 
 الطّياحِ بشكلٍ خاص.

وانتهت الدّراسةُ بمجموعةٍ من التّوصياتِ لمدينةِ طولكرمَ على مستويين: الأوّلُ: مستوى صنّاعِ 
السّكنيّةِ العشوائيّةِ الأحياءِ القرارِ، والسّياساتِ المتّبعةِ، والقوانينِ التّنظيمّيةِ، والثّاني: مستوى البلديّةِ، و 

الثم



1 
 

 الأول  الفصلُ 

 راسةالدّ  مقدمةُ 

 :تمهيد 1-1

، شكالٍ أب لعالمِ ا اءِ نح أفي معظمِ  منتشرةً  ةً عالميّ  ظاهرةً  ةِ العشوائيّ   الأحياءِ السّكنيّةِ اتُ تجمعّ لُ تشكّ 
 عشرَ  التاسعِ  لقرنِ ا وبدايةِ  ،عشرَ  الثامنِ  القرنِ رِ واخأت في وانتشرَ  .مختلفةٍ  ومواقعَ ، بعادٍ وأ ،عٍ نوا وأ

في  اشارً نتا كثرِ الأ من الظواهرِ  تعدُّ  .وروباأو  حدةُ المتّ  ها الولاياتُ هدت  التي شَ  ةِ ناعيّ الصّ  ثورةِ لا بعدَ 
ا ممّ  ؛ةٍ ذاتيّ  بجهودٍ  بنىتُ  الثالثِ  في العالمِ  % من المساكنِ 50أنَّ  اتُ حصائيّ الإ دُ تؤكّ و ، الناميةِ  ولِ الدّ 

ت وشكلَّ  ،ةِ عشوائيّ الالسكنيّةِ  لأحياءِ ا ت ظاهرةُ تفاقمَ و  ,سكانِ من الإ لهذا النوعِ  الكبيرَ  الحجمَ  حُ يوضّ 
 يطِ ت على محرَ أثّ  ةٍ وبيئيّ  ةٍ جتماعيّ او  ةٍ قتصاديّ او  ةٍ عمرانيّ  ذات خصائصَ  مناطقَ بمجموعِها 

 لها المجاوراتِ 
 ولِ د ي مختلفِ ف سكانِ من ال اكبيرً  اقطاعً  تهمُّ ، ةجتماعيّ ا ةٌ نسانيّ إ ةٌ قضيّ  ةُ العشوائيّ  الأحياءُ السكنيّةُ 

، قتصاديِّ لاا بالوضعِ  رى ترتبطُ أخ لها دوافعَ  نَّ  ألاّ إ، ةً سكانيّ إ ةً تبدو قضيّ  لهاولى الأ النظرةُ و ، العالمِ 
 لبعدُ بها، وا صةِ الخا ائحِ و اللّ و نِ القواني ةِ وفعاليّ  ةِ العمرانيّ  بالبيئةِ  قُ ، وتتعلّ للدولِ  ، والسياسيِّ جتماعيِّ الاو 

 مطِ النّ  مع ةِ جتماعيّ الا ةِ الخلفيّ وذلك لتضافرِ  ها،في تشكيلِ  اوضوحً  المحاورِ  أكثرُ  جتماعيّ الا
 حياءِ الأذه ه ى نشأةِ إلالذي ينتهي  ضطرابِ و الاأ من الخللِ  اذلك نوعً  ويفرزُ  العشوائيِّ  العمرانيِّ 

 . اانً وسكّ ا زً وحيّ ا ها حجمً ساعِ تّ او 
 ةِ القديم المدنِ  كزِ ت في مرانشأَ و  ا،سكاني   ةً مكتظّ  ةً حضريّ  أحياءً  ةُ العشوائيّ  السكنيّةُ  الأحياءُ  تعتبرُ 

 نمت بشكلٍ و ها، وريفِ  المدينةِ  بينَ  للمدنِ  المحاذيةِ  ةِ الأراضي الزراعيّ  وعلى حسابِ ، للعائلةِ  امتدادً ا
 ةِ لسياسيّ ا وفِ ر للظّ  انعكاسً ا ، وكانتةِ الرئيسيّ  إلى المدنِ  الهجرةِ  لاتِ معدّ  رتفاعِ لا نتيجةً  ردٍ مضطّ 

  .ةالطبيعيّ  والكوراثِ ،  الحروبِ و  ةِ،قتصاديّ والا
 وتهميشٍ  صحيٍّ  وصرفٍ  من مياهٍ  ةِ ساسيّ الأ الخدماتِ  بنقصِ  ةُ العشوائيّ السكنيّةُ  الأحياءُ زت تميّ 

أو  ،تِ النفايا اتِ أو مكبّ  ،المياه أو مستنقعاتِ  ،خطرةٍ  في مناطقَ  الأحيانِ  في أغلبِ  تقيمَ أُ و ، وتميييزٍ 
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، ةِ التنظيميّ نِ القواني و وائحِ ها للّ خضوعِ  ت بعدمِ زَ للبناء، تميّ  صالحةٍ  غيرِ  أو أراضٍ  ةٍ حكوميّ  أراضٍ 
من  ها الكثيرُ ينقصُ  حيثُ الحياة، نواحي  من كافةِ  غير مقبولةٍ عشوائيّةٌ  ةٌ عمرانيّ  عن ذلك بيئةٌ  فنجمَ 
ها إلى خطورتُ  رجعُ تو  خطيرةٌ  وهي ظاهرةٌ  .السليمةِ  ةِ التخطيطيّ و  ةِ والبيئيّ  ةِ المعماريّ  والمبادئِ  القيمِ 
  ( 2009) جرادات ، . العالمِ  من دولِ  ها في الكثيرِ تجاهلُ  ها ولم يكن بالإمكانِ حجمِ  كبرِ 

 سعٌ وتو  تدادٌ ي امفه ،عن المدينةِ  ةٍ مستقلّ  كوحدةٍ  ةِ العشوائيّ  حياءِ السكنيّةِ مع الأ عاملُ التّ  لا يمكنُ 
 امركزً ا عها كونَهتعاملُ ميتمُ الما نّ إو  ،ةً هامشيّ  أحياءً ها عتبارِ ابها مع يتعاملُ العديدُ ولا ، المدينةِ لحدودِ 

 يقاربُ  ما االي  ح يوجدُ و  .ةِ المكانيّ و  ،ةِ جتماعيّ والا ،ةِ الرسميّ  عن الخرائطِ  بعيدةً ةِ، ونشأت والبراع بداعِ لال
 ،حلولٍ  وجودِ  عدمحال فقيرةٍ؛  ةٍ ائيّ عشو  في مستوطناتٍ  يعيشونَ  في العالمِ  شخصٍ  ليونِ بمن  كثرُ أ

. ةالدراس حسبَ  2050عام  بحلولِ  ضعافٍ أ لى ثلاثةِ إ العددُ  سيتضاعفُ  ةٍ علاجيّ  سياساتٍ  ووضعِ 
 .( 2: ص2016، الجمعية العامة)

 هُ أنَّ  ةٌ سابق ه دراساتٌ تفَ رّ ع، ةِ العشوائيّ  لأحياءِ السكنيّةِ ا بنشوءِ  الرئيسيَّ  المسببَّ  العشوائيُّ  السكنُ  يعتبرُ 
 قوانينُ و  ،ةِ صحيّ وال ،ةِ العمرانيّ  القوانينِ  من حيثِ بها  المعمولِ  بنى مخالفاً لقوانين التنظيمِ يُ  سكنٍ  كلُّ "

و أثافتِها، كفي  ةِ العامّ  بالمصلحةِ  وتضرُّ ، ها وعلى المجتمعِ انِ خطراً على سكّ  لُ وتمثّ ، ةالعامَّ  لامةِ السّ 
 كنِ للسّ فّرةٍ متو  ةٍ يوفنّ  ،ةٍ صحيّ  ا، إضافةً لافتقارِها لمعاييرَ به الموجودةِ  التجهيزاتِ أو  ،مستوى مبانيها

 شكلةً م أن تكونَ  قبلَ  ةً إنسانيّ  ظاهرةً ه ه أنّ يعتبرَ  والبعضُ (.  248:  2005؛ طه ،  حويش، ) السليم"
ى لمأو عن ا يبحثُ  ةِ جتماعيّ والا ةِ قتصاديّ الا الظروفِ  قسوةِ  تحتَ  الواقعُ  ة، فالإنسانُ تخطيطيّ 

ى لإ يلجأُ  فإنّه ،هبتَ ي رغلبّ الذي يُ  الرسميَّ  الطريقَ  ، وإن لم يجد  ةِ المعيشيّ  حتياجاتهِ ا لتلبيةِ  ؛ناسبِ الم
 اهُ مأو  يقيمُ و لها  أُ يلجف ،حول المدنِ  ةِ العامّ  اتِ الملكيّ  سوى  هُ أمامَ   يجدُ حيثُ لا ،ةِ الرسميّ  غيرِ  الطرقِ 

 ،ةِ محليّ ال لسلطاتِ ا عن أعينِ بذلك  ابعيدً لديه،  ةِ لمتاحا البناءِ  موادَ عليها، مستخدمًا  التكاليفِ  بأقلِّ 
 .(2003) صالحة، . اتالعمليّ  عن مسرحِ  بةً مغيّ  تكونُ  الأحيانِ  التي في غالبِ و 

 أصلًا  ةٍ عدم غيرِ  ت في أماكنَ نشأَ  سكنيّةٌ ها "تجمعاتٌ أنّ  ةَ العشوائيّ السكنيّةَ  حياءَ الأ  العديدُ عتبرَ وا 
 ،خطيطِ لتّ ا غيابِ و  عن القانونِ ا خروجً و  ،ةِ والأراضي الزراعيّ  ،الدولةِ  ى أملاكِ عل اوذلك تعدي   ؛للبناءِ 

  .( 7: ص 2007، الدابري  )". قائمةً  وحقيقةً ا واقعً رًا ت أمت وأصبحَ عَ ثم توسّ 
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 مدنِ لل حضريِّ وال العمرانيِّ  في النسيجِ  خللًا  ةِ العشوائيّ السكنيّةِ  حياءِ في الأ العشوائي   السكنُّ  أحدثَ 
 دينةِ للم لريفِ امن  ةِ الداخليّ  عن الهجراتِ  الناجمةِ  طردةِ المضّ  ةِ السكانيّ  للزيادةِ  نتيجةً  ؛لتي نشأت بهاا

ى إلى ا أدّ ممّ  ؛وغيرها ،، وظائفَ ، خدماتٍ ةٍ ، صحمن تعليمٍ  ةِ الأساسيّ  الحياةِ  على متطلباتِ  للحصولِ 
نتشرت ا، فةِ الأراضي الزراعيّ  لى حسابِ الذي أتى ع البناءِ  ساعِ واتّ  ،كبيرةٍ  بأعدادٍ  السكانِ  مِ تضخّ 
  لها. طٍ غير مخطّ  ةٌ عشوائيّ  ةٌ سكانيّ  أحياءٌ 

 الأحياءِ ن م ةٌ دمتعدّ  وأشكالٌ  أنماطٌ  عِ فيها، ظهرَتالتوس اتِ ومحددّ  ،على فلسطينَ  الحكمِ  توالي أنظمةُ 
لسكنيّةِ الأحياءِ ا ظاهرةُ ت  بدأَ و ، ةِ والريفيّ  ةِ الحضريّ  ةِ الفلسطينيّ  في المناطقِ  ةِ العشوائيّ السكنيّةِ 

 بعضِ ل ةٍ يكليّ ه اتٍ مخططّ  بإعدادِ   الاحتلالُ قامَ  ، حيثُ الإسرائيليِّ  حتلالِ الا منذُ  بالتفاقمِ العشوائيّةِ 
 نَ بي اوضاتٍ مف قدُ ع تمّ  القرنِ  اتِ يّ تسعين في بدايةِ ف هِ.مصالحِ  لخدمةِ  ؛ وذلكةِ والقرى الفلسطينيّ  المدنِ 

 مِ ن العام نيسانَ  أوسلو في شهرِ  ةُ تفاقيّ اعن ذلك  تمخضَّ و  ،نيلفلسطينيّ وا الإسرائيليِّ  حتلالِ الا
 ةٍ جماليإ ) أ ( بنسبةٍ  ةٍ مصنف مناطقَ  مناطق: إلى ثلاثِ  الأرضَ  الاتّفاقيّةُ  تمَ قسّ  حيثُ  ،م1993

 طةِ للسّ ل( ي اوأمن اا ) إدرايً تمامً  ةً خاضع هذه المناطقُ  وتكونُ  ةِ الغربيّ  ةِ % من أراضي الضف18
خضعَت  ،ةِ الغربيّ  ةِ % من أراضي الضف18.3 ةٍ إجماليّ  ) ب ( بنسبةٍ  ةٍ فمصنّ  مناطقَ و  ،ةِ لسطينيّ فال

 اتقِ على ع مِّ العا عن النظامِ  ةَ المسؤوليّ  جعلت هاولكنّ  ،ةِ الإسرائيليّ  ةِ الأمنيّ  يطرةِ للسّ  تلكَ المناطقُ 
هذه  تكونُ و  ،ةِ الغربيّ  ةِ ي الضف% من أراض61 إجماليةٍ  ) ج ( بنسبةٍ  مناطقّ و ، ةِ الفلسطينيّ  السلطةِ 

 .( لإسرائيلا وإدراي   ا) أمني   كاملٍ  بشكلٍ  ةً خاضع المناطقُ 

 ت،م وما زال1948 عامِ  منذُ  حتلالُ ها الاالتي مارسَ  العرقيِّ  والتطهيرِ  القسريِّ  التهجيرِ  لسياسةِ  كانَ و 
على  همأرضِ  رين منن المهجّ يينيّ للفلسط كبديلٍ  فلسطينيةٌ  ومخيماتٌ عشوائيّة،  ةسكنيّ  أحياءٌ ت نشأَ أن 

في  وائيٍّ عش بشكلٍ  ةُ سكنيّ ال الأحياءُ  ترَ تطوّ و م، 1967عام  م والثانيةُ 1948 الأولى عامَ  :مرحلتين
ها أغلبُ أمسى و ، هاريفِ و  بين المدينةِ  على الحدودِ  المدنِ  حدودِ  وخارجِ  ،القديمةِ  البلداتِ  في المدنِ  داخلِ 

 لمنطقةِ ي اف م، يقعُ 2002واندلاعِ انتفاضةِ الأقصى تحديدًا في العامِ  ،وسلوأ ةِ تفاقيّ ا بعد توقيعِ 
 . الإسرائيليِّ  حتلالِ للا اوأمني  ا إداري   ةِ ج الخاضع فةِ المصنّ 

 ةٍ تنظيميّ  ولوائحَ  ،لقوانينَ ، غيرَ خاضعةٍ مِ المنظّ  خطيطِ التّ  ةِ عن عمليّ  بعيدةً  الأحياءُ  ت تلكَ أَ نشو 
ت لَ شكّ و ، أو التهميشِ  ،أو الهدمِ  ،للمصادرةِ   مستمرٍّ  بشكلٍ ت ضَ تعرّ و ، ةِ الأساسيّ  فتقرت للخدماتِ ا
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 ت السلطةُ قامَ وقد المجاورة لها.  المدنِ  وعلى تخطيطِ  ،ةِ المحليّ  على الهيئاتِ  كاهلاً في مجملِها 
 ؛ةٍ سطينيّ فل يةٍ تخطيط اتِ مؤسسّ  بإنشاءِ  ةِ الغربيّ  على الضفةِ  ها الحكمِ ستلامِ ا فورَ  ةُ الفلسطينيّ  ةُ الوطنيّ 
المعوّقاتِ من  العديدَ  التخطيطِ  ت عمليةُ واجهَ و  ،ةالفلسطينيّ  المصلحةَ  تخدمُ  مخططاتٍ  لإعدادِ 

 والتحدّياتِ الموروثةِ. 

 ةِ  الغربيّ لِ الضفةِ شما في شأنُها شأنُ باقي المدنِ الفلسطينيّةِ، فكانَ لموقعِها الجغرافيِّ طولكرم مدينةُ 
والي لضفةِ، وتاءِ اودِ معبرِ الطّيبةِ التجاريِّ فيها والذي يخدمُ جميعَ أنح، ووجخضرِ الأ الخطِّ  ةِ محاذا ب

قتِ اتِ الو رافقَهُ في ذ ،قتصاديِّ اضطرابٍ او  ،سياسيِّ أنظمةُ الحكمِ عليها أن تعرّضَت إلى توترٍّ 
ءٍ سكنيّةٍ أحيا شوءِ ن إلى ؛ ممّا أدّىةِ التنظيميّ  وائحِ واللّ نِ القواني بِ وتغيّ  ،ةِ المحليّ  الهيئاتِ  سيطرةِ  غيابُ 

ادةُ على زّعَت الزيوتو ، عشوائيّةٍ؛ لاستيعابِ الزيادةِ السكانيّةِ المضّطردةِ ،والمرافقةِ للهجراتِ الدّاخليّة
 ،مسنور ش يمخيم، " البلدة القديمة " التاريخيِّ  المدينةِ زَ ت مركشملَ أنحاءِ المدينةِ كافةً، حيثُ 

لواقعةِ ا ةِ عيّ الأراضي الزرا  الزيادةُ في أطرافِ المدينةِ على حسابِ وأتت  ،المدينةِ  وطولكرم، وأطرافَ 
و يزيد، ، اةٍ ائيّ عشو  ةٍ سكنيّ ةِ أحياءٍ طولكرم ثماني مدينةِ أطرافِ  ت حولَ أَ نشوقد ها. وريفِ  بين المدينةِ 

أبو  بةُ ر ، خالحمامِ  ابة، خربةُ ذنّ  ة، كفا، شرقُ اكباريّ  ، زهراتُ الرشيدِ  ، ضاحيةُ الطياحِ  خربةُ  منها:
 ضٍ راأفي ة أوسلو و فاقيّ اتج حسب  فةِ المصنّ  المنطقةِ ها في ت معظمُ نشأَ  ،ياسين المهادوة والقطانين

ت تلكَ وشكّلَ  .ةراعيّ الز  القيمةِ  ومنخفضةِ  طةِ ى متوسّ إل ،ةِ الزراعيّ  القيمةِ  عاليةِ  ما بينَ  ةٍ مصنف ةٍ زراعيّ 
 .  للمدينةالتوسعةِ المستقبليّةِ الأحياءُ عائقًا تخطيطًا أمامَ 

 نطقةِ المفي ك أنماطِ نشوءِ الأحياءِ السكنيّةِ العشوائيّةِ ، وذلأسباب و  للوقوفِ على الدراسةُ  أتَت
اذ كرم، واتخلمدينةِ طول الهيكليِّ  على التخطيطِ ومدى تأثيرِها  ،ة أوسلوتفاقيّ ا حسبَ  (،ج) فةِ المصنّ 

 خربةِ الطياحِ نموذجًا للدراسة.
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 اء السكنيّة العشوايّة الثمانية على أطرافِ مدينة طولكرمالأحي(  1خريطة ) 

  Areial Photo 2018استنادا للصورة الجوية لمدينة طولكرم   الباحث من عمل المصدر :
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 ة:الدراس مشكلةُ   2-1

ما ، و ةِ طولكرممدين ، والاقتصاديّةُ، والتخطيطيّةُ المرافقةُ لتوالي أنظمةِ الحكمِ علىةُ السياسيّ  لأوضاعُ ا
 لى أطرافِ عيّةٍ نجمَ عنها من هجراتٍ داخليّةٍ، وزيادةٍ سكانيّةٍ، أدّت إلى نشوءِ أحياءٍ سكنيّةٍ عشوائ
ةِ، التخطيطيّ ةِ و المدينةِ في المنطقةِ المصنّفةِ )ج( حسبَ اتفاقيّة أوسلو، وافتقرَت للمقوّماتِ الأساسيّ 

 محليّةِ. وشكّلَت تحدّيًا أمامَ الجهاتِ المسؤولةِ، والهيئاتِ ال
في  ةِ ئيّ لعشواا الأحياءِ السكنيّةِ عن  الناجمةِ  ياتِ مع التحدّ  التعاملِ  من أجلِ  الدراسةُ  ت فكرةُ جاءَ 

مدينةِ ل ليِّ الهيك على التخطيطِ يَّا إيجاب ينعكسُ  تخطيطيٍّ  منظورٍ  من خلالِ  (،ج) فةِ المصنّ  المنطقةِ 
 التي نشأَت حولَ المدينة . وتمّ اختيارِ خربةِ الطياحِ نموذجًا للأحياءِ  طولكرم،

 الدراسة : أهدافُ   3-1

 (ج) فةِ لمصنّ اطقةِ في المن ةِ العشوائيّ  ةِ السكنيّ  الأحياءِ  تأثيرِ  إلى إبرازِ  رئيسيٍ  بشكلٍ  الدراسةُ  تهدفُ 
 ا يلي:م قيقِ في تح راسةِ للدّ  ةُ التفصيليّ  الأهدافُ  نُ وتكمُ ، لمدينةِ طولكرم الهيكليِّ  خطيطِ على التّ 

  ُها علىتأثيرِ و  (، ج) فةِ المصنّ  المنطقةِ في ا ةِ العشوائيّ  ةِ السكنيّ  الأحياءِ  ظاهرةُ  دراسة 
 .لمدينةِ طولكرم  الهيكليِّ  خطيطِ التّ 

  ُوأسبابهاةالعشوائيّ  ةِ لسكنيّ الأحياءِ ا ةِ نشأ نماطِ أ بيان ،. 
  ُاطي  معها تخطي التعاملِ  طولكرم، وكيفيةِ  الهيكلي لمدينةِ  طِ ها على المخطّ تأثيرِ  بيان. 
  ُها مستقبلاً من تأثيرِ  الحدِ  جلِ أمن  التوصيات. 

 الدراسة: هميةُ أ  4-1

ها طيّةِ كونلتخطيتكمنُ أهميةُ الدراسةِ بضرورةِ تسليطِ الضوءِ على تلكَ الأحياءِ وإعطائِها الأولويّة ا
 لوعيِ ا فعِ ر ى لإ الحاجةِ نشأَت في مناطقِ التوسعِ المستقبليِّ للمدينةِ خارجَ حدودِها التنظيميّة. و 

 لقادمةَ ا يالَ الأج وخاصةً  ،هذه الظاهرةِ  حولَ  المسؤولةِ  والجهاتِ المجتمع ِ  أنظارِ  وتوجيهِ  ،دراكِ والإ
لك تلتطويرِ  "لكرم ، ثمُّ الخروج بخطةِ عملٍ للهيئةِ المحليّةِ " بلدية طو هامن انتشارِ  على الحدِّ  للعملِ 

 الأحياءِ تخطيطي ا.
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 الدراسة: أسئلةُ  5-1

 نجدُ ، فختلفةٍ مأشكالٍ بأنماطٍ و  نشأَتالتي  ةِ العشوائيّ  الأحياءِ السكنيّةِ  ظاهرةِ  في تفسيرِ  ت النظرةُ تلفَ اخ
 هاوانبِ جفي  ثقيلًا  من وجدها كاهلًا  وهناك ،بتكاروالا بداعِ للإ امصدرً  باعتبارِهاليها إمن تطلع 

 الخدمات. وتنظيمِ  ،ةِ والتخطيطيّ  قتصاديةِ الا

 لهيكليِّ ا خطيطِ ها على التوتأثيرِ نشوئها، وبيانِ أنماطها،  إلى أسبابِ  طرقِ التّ  دَّ منلا ب كانَ  وعليهِ 
 :  الآتية الأسئلةِ  عن جابةُ الإ سيتمُّ  الدراسةِ  أهدافِ  ولتحقيقِ  لمدينةِ طولكرم،

ما و  ،وسلوأ ةِ تفاقيّ ا حسبَ  (ج) فةِ المصنّ المنطقةِ في  ةِ العشوائيّ  السكنيةِ  الأحياءِ ، " ما هو مفهومُ 
 لمدينةِ  هيكليِّ ال طِ خطيمدى تأثيرها على التّ  ها؟ وماونموِ  ها،ظهورِ  وأسبابُ  ها،أنماطُ و ، هاأنواعُ  هي

 . ؟ "امعها تخطيطي   التعاملُ يتمّ  وكيفَ  ؟طولكرم

 الدراسة: ومنهجيةُ  خطةُ  6-1

 التالية : على المحاورِ  الدراسةِ  خطةُ  ترتكزُ 

منشورةٍ،  ائلَ تمثّلَت بكتبٍ، ورس سابقةٍ  على دراساتٍ  لاعِ طّ لااخلالِ من  تمَ : النظريّ  طارُ الإ  -
 ةِ وائيّ العش ةِ الأحياءِ السكني أنماطِ ، مؤتمراتٍ، وندواتٍ، وغيرِها، تبيّن وغيرِ منشورةٍ، وتقاريرَ 

خطيطِ تعلقُ بتالاطلاع على دراساتٍ ت ومن ثمّ في دولِ العالمِ، وفي المدينةِ الفلسطينيّة، ها ونشأتِ 
 نةِ الفلسطينيّةِ خلال مراحلِ الحكمِ المختلفةِ.المدي

 لقاءاتٍ معو  ،ةٍ صيّ شخ مقابلاتٍ  إجراءِ ب والذي تمثلَّ  ،العمليُّ  الجانبُ : المعلوماتيّ  الوصفيُّ  طارُ الإ -
،  وسكّانِ الأحياءِ، ثمّ القيام   ةِ ميدانيّ ال تِ بالزياراالهيئاتِ المحليّة، ومهندسي الحكمِ المحليِّ

يِّ خربة حسكانِ على أرضِ الواقعِ، والتقاط الصورِ الحيّة، وتوزيعٍ استبانةٍ ل ةِ العينيّ  والمشاهداتِ 
، حيثُ اشتملَت الاستبانةُ على  جتماعيّةِ، سؤالًا للجوانبِ السكنيّةِ، الا 54الطياحِ العشوائيِّ

 البيئيّةِ، الاقتصادية والتخطيطيّة كافّةً.
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 اعِ نّ صمع  لاتِ والمقاب ،ستبانات "" الا العينيِّ  الميدانيِّ  حِ المسالتحليليّ : من خلالِ  لإطارُ ا -
  المتمثلةِ  لعلميِّ ا البحثِ  دواتِ أ ستخدامِ ا، وبالأحياءِ العشوائيةِ ان وسكّ  ،ةِ المحليّ  الهيئاتِ و القرار، 

Aerial Photo 2018 West Bank ‘ ecw  الجغرافية  وبرنامجِ نظمِ المعلوماتGIS، 
، ثم ستنتاجاتٍ من الا بمجموعةٍ  تم الخروجُ  ،وبرنامج الإكسل SPSS حصائيّ التحليل الإ وبرنامجِ 
  .التوصياتوضع 

 : الدراسيةِ  الحالةِ  تحليلُ  منهجيةُ  7-1

 الجوانبَ التالية : الدراسةِ  خذت منهجيةُ تّ ا
  سابقةٍ،من مصادرَ متنوّعةٍ، منها دراساتٍ  معلوماتِ ال جمعُ  تمَّ  ،"وصفيّ ال" نظريّ الجانبُ ال -

تِها ها، ونشأَ أسبابمنشوراتٍ، مؤتمراتٍ، وكتبٍ عنِ الأحياءِ السكنيّةِ العشوائيّةِ المتعلقةٍ بأنماطِها، و 
لسطينيّةِ لمدنِ الفللفةِ كما تمَّ دراسةُ المراحلِ التخطيطيّةِ المخت .حولَ دولِ العالمِ، والمدنِ الفلسطينيّةِ 

 درِ المعلوماتِ المتنوّعةِ. بشكلٍ عامٍّ، ومدينةٍ طولكرم بشكلٍ خاصٍ من مصا
: بعد تحديدِ مشكلةِ الدراسةِ المتمثلة بنشوءِ ثماني منطقةِ ةٍ في الشوائيّ عأحياءٍ سكنيّةٍ  ةالجانبُ العمليُّ

ا؛ موذجً نالمصنّفةِ )ج( حيثُ مناطق التوسعِ المستقبليِّ لمدينةِ طولكرم واختيارِ خربةِ الطياحِ 
 الميدانيِّ  العملِ بعلى التخطيطِ الهيكليِّ لمدينةِ طولكرم، تمَّ القيامُ للتّحليلِ؛ لمعرفةِ مدى تأثيرِه 

فِ على الوقو و المتمثلِ بزياراتٍ ميدانيّةٍ للأحياءِ الثمانية، ولقاءاتٍ شخصيّةٍ مع سكانِ الأحياءِ، 
نِ جهُ سكّااتي تو أسبابِ نشوءِ الأحياءِ ونموّها في المنطقةِ )ج(، والتعرفِ على المعيقاتِ والتحدياتِ ال

سؤالًا  54تلكَ الأحياء، بعد ذلك تمَّ توزيعُ استبانةٍ على سكانِ خربةِ الطياح، حيث اشتملَت على 
 مع تٍ شخصيّةٍ قابلامللجوانبِ السكانيّةِ كافّةً: الاجتماعيّةِ، الاقتصاديّةِ، والتخطيطيّةِ. وثمَّ إجراءُ 

ء مع لتقاكمِ المحليِّ في مدينةِ طولكرم، والاالمسؤولين من خلالِ زياراتٍ تمَّت إلى مديريّةِ الح
 للاطّلاعِ  لفةٍ؛مهندسِ التخطيطِ في المديريّةِ، كذلك التواصل مع مديرياتِ الحكمِ المحليِّ بمواقعَ مخت

مهندسي  ابلاتٍ مع ومقعلى تجاربِهم المتعلقةِ بشأنِ الأحياءِ السكنيّةِ العشوائيّةِ. كما تمَّ إجراءُ لقاءاتٍ 
لأحياءِ اثيرِ ، وقسم التخطيطِ الإستراتيجيّ لمعرفةِ معيقاتِ التخطيطِ في المدينةِ، ومدى تأالبلديّةِ 

 الثمانيةِ على الهيئةِ المحليّةِ.
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 طِ والصورِ بالخرائ وتمثّلَ الشقِ الأولِ اشتملَ هذا الجانبُ على شقيّنِ،  :الاستنتاجيُّ  التحليليُّ الجانبُ 
 ةِ الجغرافيّ  وماتِ نظم المعل برنامجِ  ستخدامِ ابثمانية حول المدينةِ، وذلك الجويّةِ للأحياء العشوائيّةِ ال

GEO-MOLG - Aerial Photo 2018 West Bank ‘ ecw ‘ –  ِلى طبيعتِها عوالاطّلاع
، ذلكلى وبناءً ع ويّةٍ الجغرافيّةِ، والمكانيّةِ، وطبيعةِ المباني، والاستخداماتِ فيها، وتمّ إعدادُ خرائطَ ج

. ةِ منِ مع الزيارات الميدانيّ وبالتزا  لكلّ حيٍّ

افّةً، كللجوانبِ لِة لوالشقُّ الثاني تمثّلَ بتحليلِ الاستبانةِ التي تمَّ توزيعُها على سكانِ الخربةِ الشام
كارتيٍّ . وتمَّ إجراءُ رسمٍ ديEXCEL وبرنامجِ  SPSS التحليل الإحصائيِّ  برنامجِ وذلك باستخدامِ 
 ها. ليّةِ ةً، والتعرفُ إلى طبيعةِ الخربةِ، واالتحديات الحاليةِ والمستقبلبيانيٍّ للأسئلةِ كافّ 

حِ، بةِ الطيا لخر وبعدَ تحليلِ الجوانبِ كافّةً، خرجَت الدراسةُ باستنتاجاتٍ على مستوى الحيِّ العشوائيِّ 
، ومن ثَ  سكنيّةِ حياءِ اللأ لةٍ مَّ الخروجُ باستنتاجاتٍ عامّ وتحديدِ نمطِ الحيّ، والتعريف بالحيِّ العشوائيِّ

اعِ صنّ و  السياساتِ  المتبعةِ العشوائيّةِ الثمانيةِ حول المدينةِ، وتقديمِ التوصياتِ على مستوى 
ترحِ ديمِ مقمع تقو المجتمعِ المحلي و الخربةِ وعلى مستوى البلديّةِ  . القراروالتشريعاتِ والأنظمةِ 

 ةِ والمستقبليّة كافّةً. خطّةِ عملٍ للبلديّةِ لتجاوز المعيقاتِ الحاليّ 
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 المعلومات : مصادرُ   8-1

  ٌت ناولَ ت  ،بالبحثِ  ةٍ صل ذاتُ  ةٌ علميّ  موسوعاتٌ  ،بحاثٌ أ ، رسائلٌ  ، : كتبٌ  ةٌ مكتبيّ  مراجع
 ةُ ونيّ كتر لالإ قعُ مواوال ،، والمحليِّ المستوى العالميِّ على  الأحياءِ السكنيّةِ العشوائيّةِ  مفهومُ 
 .بحثيةٍ  ةٍ علميّ  تٍ شتملت على مجلّا االتي 

 ةٍ رسميّ  من جهاتٍ  صادرةٌ  تقاريرُ  ، حصاءاتٌ إ ،دوريةٌ  ة :نشراتٌ الرسميّ  مصادرُ ال. 
 وذوي  ،لقرارِ اع امع صنّ  ، مقابلاتٌ ةٌ وعينيّ  ةٌ ميدانيّ  ،ومسوحاتٌ  ،:زياراتٌ  ةُ الشخصيّ  لمصادرُ ا

 .مرِ بالأ السابقةِ  بالخبراتِ  ، والاسترشادُ العلاقةِ 

  دراساتٌ سابقة :  9-1

ةِ، من العشوائيّ  نيّةِ تمَّ تناولُ العديدِ من المقالاتِ والدراساتِ السابقةِ، والتّي تتعلّقُ بالأحياءِ السك
ةِ لى العمليّ اتٍ عحيث: أنماطُها، أسبابُها، نشأتُها، وطرقُ المعالجةِ لتلكَ الأحياءِ؛ لما لها من انعكاس

 نوجزُ منها الآتي :رِ الحضريِّ في المدنِ الفلسطينيّةِ. التخطيطيّةِ والتطو 
 " ي المناطقُ العشوائيّة وأثرها على التطويرِ الحضريِّ فدراسةُ ربا صبح بعنوان

جامعة  -، رسالة ماجستير هندسة التخطيط والتصميم العمراني المدنِ الفلسطينيّة "
 .  2009بيرزيت، 

 نشأتِها، سبابِ أاطقِ العشوائيّةِ في الأراضيِ الفلسطينيّةِ، وبيان حيث  تناولَت الدراسةُ ظاهرةَ المن 
ت يّةِ، وأتَ لسطينوأهمّ المعيقاتِ والتحدياتِ الناجمةِ عنها، وانعكاسها على التطورِ الحضريِّ للمدنِ الف
 ، وحيِّ ايطالشر  الدراسةُ على مسبّباتِ الوضعِ من خلالِ الزياراتِ الميدانيّةِ، والاستباناتِ لحيِّ أمِ 
ديةُ ةُ، ومحدو طينيّ السلامِ. وقد توصّلَت الدراسةُ إلى أنّ الوضعَ السياسيَّ الذي تمّرُ بهِ الأراضي الفلس

ةِ كانيّ العشوائيّات؛ِ لاستيعابِ الكثافةِ الس سببُ الرئيسيّ في ظهورِ تلكملكيةِ الأرضِ، هي ال
 . يّاتِ في الأراضي الفلسطينيّةِ المتزايدةِ، كما توصّلَ إلى وجودِ أكثرِ من صنفٍ للعشوائِ 

، ولناجمِ عن توالي الحكمِ البحث في وساهمَت دراسةُ ربا صبحٍ في  بيان أسباب التوترَ السياسيَّ
على مدينةِ طولكرم، وما رافقَهُ من هجراتٍ داخليّةٍ، أدّت إلى كثافةٍ سكّانيةٍ. وتمَّ استيعابُها من خلالِ 

بنمطِ السكنِ اللارسميِّ في أطرافِ المدينةِ، وخارجِ حدودِها التنظيميّةِ، بناءِ أحياءٍ سكنيّةٍ عشوائيّةٍ 
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باعطاءِ  في البحث حيثُ التغيّبُ الكاملُ للقوانين والتشريعاتِ التنظيميةِ، كما ساهمَت دراسةُ ربا
،و الذي نشأَ في المدينةِ في المنطقةِ المصنّفةِ )ب(، وآلية د مجِهِ مع نموذجٍ لحيِّ السلامِ العشوائيِّ

المخطّطِ الهيكليِّ للمدينةِ؛ ليكونَ عبارةً عن نموذجٍ يُحتذى بهِ في البحثِ، وضرورةِ العملِ على 
إيجادِ آلياتٍ وبدائلَ معينّةٍ؛ لدمجِ الأحياءِ الثمانيةِ إلى المخططِّ الهيكليِّ لمدينةِ طولكرم، وتقديمِ خطّةِ 

 عةِ القصوى .عملٍ للهيئةِ المحليّةِ لإتمامِ الأمرِ وبالسر 
  " معاييرِ وءِ الالمناطقُ العشوائيّة، وطرقُ معالجتِها في ضدراسةُ نبيلُ طه إسماعيل بعنوان 

امعة ج –يِّ "، رسالةُ ماجستيرِ علوم في التخطيطِ الحضريِّ والإقليمالتخطيطيّةِ السكنيّةِ 
 . 2010بغداد، 

تيّةِ: نبِ الحياالجوا العراقيّةِ، ومدى تأثيرِها علىتناولَت الدراسةُ نشأةَ المناطقِ العشوائيّةِ في المدنِ 
خطيطيّةٍ تيّةٍ الاقتصاديةِ، والبيئيّةِ، والاجتماعيةِ، ومدى حاجةِ تلك المناطقِ للتّعامُلَ معها بحرف

معاييرِ ها لعاليةٍ، حيثُ التخطيطُ السكنيُّ هو الغالبُ على المناطقِ العشوائيّةِ، وفي حالِ مطابقتِ 
للحدِّ  لياتٍ إنّها لا تحققُّ الحدَ الأدنى في ذلك، كما خلصت الدراسةُ إلى ضرورةِ وضعِ آالإسكانِ، ف

وضعِ و ةِ، من انتشارِ المناطقِ العشوائيّةِ من خلالِ أساليبٍ لمعالجةِ وتطويرِ المناطقِ العشوائيّ 
 سياساتٍ واستراتيجياتٍ لتطويرها، والحدِّ من العمرانِ، ومنعِ توسّعِه.

 لى الرغمِ ها، عبيان مفهومِ المناطقِ العشوائيّةِ، وأسبابِ نشأتِ  فيراسةُ نبيلَ طه في البحثِ وساهمَت د
ها اتِ لمن اختلافِ الوضعِ السياسيِّ بين العراق، والمدينة الفلسطينيّة إلّا أنّ تلك العشوائيّ 

ةِ لِ الناجممشاكتخفيفِ الانعكاساتُها، ومحاذيرُها التي يتوجّبُ الوقوفُ عليها، ومعالجتُها تخطيطيّاً؛ ل
و السببُ هيصِ، عنها، كما تمَّ الاتفاقُ على أنَّ السكنَ غيرَ القانونيّ الذي لا يخضعُ لمعاييرِ الترخ

جياتِ الاستراتيو اتِ، الرئيسيُّ في نشوءِ تلك الأحياءِ، وتمَّ الاستفادةُ من الدراسةِ للاطّلاعَ على السّياس
 حث.؛ لتطويرِ تلكَ المناطقِ للخروجِ بتوصياتٍ على مستوى البطويلةِ المدّةى، وقصيرةِ المدى

  " ظروفِ خصائصُ المسكنِ في الضفةِ الغربيّةِ من واقعِ مسحِ دراسةُ حنان تايه بعنوان  
  . 2016جامعةُ النجاحِ الوطنيّة،  –" ، رسالةُ ماجستير في الجغرافيا  2015السكنِ 
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لحقوقِ اهمِّ في الضفةِ الغربيّةِ، على اعتبارِ أنَّهُ من أ  تناولَت الدراسةُ خصائصَ المسكنِ وظروفه
مرِ عكاسَ الأ وانالأساسيّةِ للإنسانِ، وتمَّ تناولُ ملكيةَ المسكنِ، ومساحتَه، ونوعَه، وطبيعةَ التغطيةِ 

 على طبيعةِ العملِ لمالكِ السكن ذاتِه، والخروج بعدّةِ توصياتٍ بالأمرِ.
 كانيةٍ بيان دورِ المسكنِ، والعملِ على وضعِ ساساتٍ إس فيالبحثِ  ساهمَت دراسةُ حنانَ تاية في

جتهاداتٍ بنائِه باادُ لتضمنُ حياةً كريمةً لأفرادِها، حيثُ أنَّ المسكنَ في الأحياءِ العشوائيّةِ يلجأُ الأفر 
زالةِ  خطرِ الإتَ  تحفرديّةٍ؛ بمعزلٍ عن الحكومةِ، ويتمُّ التعاملُ معه بالسكنِ غيرِ القانونيِّ الذي يندرجُ 

ةِ العشوائيّ  حياءِ والهدمِ، وذلك حسبَ السياساتِ الإسكانيّة، وكان لا بدَّ من وضعِ سياساتٍ إسكانيّةِ للأ
 حتلالِ فين الاممن خلالِ رؤيةٍ تخطيطيّةٍ متكاملةٍ؛ لحمايةِ السكنِ غيرِ القانونيِّ من خطرِ الإزالةِ 

 المنطقةِ المصنّفةِ )ج(.
 سُ ، مهند "يّةِ دراسةٌ تحليليّةٌ لأنماطِ المناطقِ العشوائهدِي عادل بعنوان "ورقةُ بحثيّةُ ع

 . 2008تخطيطٍ عمرانيٍّ بالهيئةِ العامّةِ للتخطيطِ العمرانيِّ بوزارةِ الإسكانِ، 
ها، بابِ نشأتِ ، وأستناولَت الورقةُ دراسةً تحليليّةً لأنماطِ المناطقِ العشوائيّةِ، وخصائصِها، وأنواعِها

صياتٍ من ج بتو رصدِ كافّةِ المشاكلِ الاجتماعيّةِ، والاقتصاديّةِ، والبيئيّةِ الناجمةِ عنها، والخرو و 
عاملِ يّةِ للتّ لأساسخلالِ وضعِ ثلاثِ استرتيجياتٍ للتّعاملِ مع المناطقِ العشوائيّةِ، ووضعِ الاعتباراتِ ا

 مع تلكّ العشوائيّاتِ.
ئيّةِ، أنماطِ الأحياءِ، والمناطقِ العشوا في بيانالبحثِ ساهمَت ورقةُ عهدي عادل البحثيّة في 

وتمَّ  ا.هلوالبيئيّةِ  والاقتصاديّةِ،والمشكلاتِ الناجمةِ عنها، وإجراء تحليلٍ كاملٍ للجوانبِ الاجتماعيّةِ، 
 الاستفادةُ من الاستراتيجياتِ الواردةِ في الورقةِ؛ للخروجِ بتوصياتٍ في نهاية البحث.

 الدراسة: محتوياتُ  10-1

 المسبّبِ  العشوائيِّ  عن السكنِ  مقدمةً  لُ الأوّ  الفصلُ  تناولَ  حيثُ  ،فصولٍ  على خمسةِ  ت الدراسةُ اشتملَ 
 ،عامٍّ  بشكلٍ  ةَ الفلسطينيّ  الحالةَ  تناولَ  تمَّ ، العالم دولِ  في معظمِ  ةٍ عشوائيّ  أحياءٍ سكنيةٍ  نشوءِ  في

أحياءٍ سكنيّةٍ عشوائيّةٍ على أطرافِ المدينةِ في  ةوكيفيّةَ نشأة ثماني ،خاصٍ  طولكرم بشكلٍ  ومدينةَ 
المنطقةِ المصنّفةِ )ج( حسبَ اتفاقيةِ أوسلو، وجاءَت مشكلةُ الدراسةِ للوقوفِ على أسبابِ ظهورِ تلك 
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الأحياءِ حول المدينةِ، وأنماطها، وما تبعَه من عبءٍ على الهيئاتِ المحليّةِ في تقديمِ الخدماتِ 
ما تمّ تناولُ أهميةِ الدراسةِ، وضرورةِ معالجةِ المشاكلِ الناجمةِ عن تلكَ الأحياءِ الأساسيّةِ لها، ك

بنتائجَ وتوصياتٍ على  للخروجِ  اتّباعُها أثناءَ إعدادِ البحثِ؛ التي تمَّ  المنهجيةُ  ومن ثمَ تخطيطي ا، 
 .الأصعدةِ كافّةً 

، لِ الثانيالفص انَ لا بدَّ من تناولِها فيوللتّعرفِ على مفهومِ العشوائيّاتِ، وأسبابِها، وأنماطها، ك
 حيثُ  الإطارُ المفاهيميّ والنظريّ. 

 ةٍ الميّ ع :مختلفةٍ  نظرٍ  من وجهاتِ  ةِ العشوائيّ  الأحياءِ السكنيّةِ  مفهومِ  وسنعرضُ في هذا الفصلِ 
 راسةُ د من ثمَّ و اءِ، يتلكَ الأح في نشوءِ  الرئيسيُّ  بُ المسبّ  أنَّهُ   علىالعشوائيِّ  السكنِ  وتعريفِ  ،ةٍ ومحليّ 
 ةُ ودراس ،ٍ عامّ  عنها بشكلٍ  ةِ الناجم والمشاكلِ  ، وأنماطِها،ةِ العشوائيّ  الأحياءِ السكنيّةِ  نشوءِ  عواملِ 
 . ةِ الفلسطينيّ  في الحالةِ   وأنماطهاةِ العشوائيّ  الأحياءِ السكنيّةِ  مفهومِ 

ةَ توتّرٍ كرمَ نتيجةِ طولالفلسطينيّةِ، وفي مدينولأنَّ الأحياءَ السكنيّةَ العشوائيّةَ التي نشأّت في المدينةِ 
، تعرّضَت له المنطقةُ منذُ حقبةٍ من الزمنِ؛ ممّا أدّى إلى خلقِ حالةٍ من الفر  ، لتخطيطيِّ اغِ اسياسيٍّ

لكرم مدينةِ طو و امٍ، فكان لا بدَّ من دراسةِ مراحلِ التّخطيطِ المختلفةِ على المدينةِ الفلسطينيّةِ بشكلٍ ع
 ةِ ليّ لعم ةَ التاريخيّ  ةَ الخلفيّ  استعرضنا فيه  الذي الثالثِ  الفصلِ اص، وذلك من خلالِ بشكلٍ خ

 ،اصخ م بشكلٍ ولكر ط ومدينةِ  ،عامٍ  ة بشكلٍ الفلسطينيِّ  للمدينةِ  العمرانيِّ  رِ والتطوّ  ،الحضريِّ  خطيطِ التّ 
 ،ةِ فلسطينيّ ال ةِ الوطنيّ  طةِ السل في عهدِ  للمدينةِ  التخطيطِ  عمليةِ  وتناولُ  ،مختلفةٍ  ةٍ زمنيّ  حقبٍ  عبرَ 

تي وال ،ليَّ لهيكا التي واجهت المخططَ  والتحدياتِ   ،التخطيطِ  ةِ على عمليّ  سرائيليِّ الإ حتلالِ الا وتأثيرِ 
 .المدينةِ  على أطرافِ  تلك الأحياءِ  نشوءِ في وغير مباشرٍ  ،مباشرٌ  لها تأثيرٌ  كانَ 

رّت بها مدينةُ طولكرم، تمَّ تناولُ الأحياءِ العشوائيّةِ وبعدَ الاطّلاعِ على الخلفياتِ التخطيطيّةِ التي م
على  ،التحليليِّ  الفصلِ  اشتمل هذا ،الرابع الفصلِ الثمانيةِ التي نشأَت على أطرافِ المدينةِ في 

من  موجزٍ  مع تحليلٍ  ،طولكرم بمدينةِ  المحيطةِ  الثمانيةِ  ةِ العشوائيّ  الأحياءِ السكنيّةِ  لطبيعةِ  وصفٍ 
للأحياءِ السكنيةِ  كنموذجٍ  خربة الطياحِ  تحليلِ ، و ةالميدانيّ  والمسوحاتِ  ،يةالجوّ  ورِ الص خلالِ 
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العشوائيّةِ، ومن ثمَّ الخروجُ بنتائجَ على مستوى الخربةِ، وعلى مستوى بقيةِ الأحياءِ الثمانيةِ، وإعطاءِ 
 .تعريفٍ لتلكَ الأحياءِ، وإبرازِ النّمطِ السائدِ في مدينةِ طولكرم 

لأمرِ الجةِ االنتائجَ والتوّصياتٍ، وتقديمِ خطّةِ عملٍ لبلديّةِ طولكرم؛ لمع الخامسِ  الفصلِ ل وتناو 
 .   بالسرعةِ القصوى 

 المصطلحات :  11-1

  ّلى إ باديةِ ال أو ،الريفِ  أهلِ  تقالِ ان عن طريقِ  تتمُّ  ،جتماعيِّ الا رِ التحضر: "عملية التغي
 بيتر ، . )دن"على الم الريفِ  سكانِ  توزيعُ  إعادةُ  أيّ  ،ها المحليِّ هم بمجتمعِ وإقامتِ  ،المدينةِ 

2007 . ) 

  ُّناطقِ ن المم الهجرةِ  ها نتيجةَ حجمِ  ساعِ تّ او  ،المدنِ  سكانِ  أعدادُ  : " تزايدُ الحضريَ  النمو 
 إلى اي  مؤد ؛ِ في المجال الأفقيِّ  عِ ي إلى التوسّ والذي يؤدّ  ،ةِ الحضريّ  إلى المناطقِ  ةِ الريفيّ 
 .(  14: ص 1974زيدان ، ) . المدينة " ةِ مساح زيادةِ 

  ُهم لباتِ ومتط همرغباتِ  ودراسةُ  ،فيها الناسُ  التي يعيشُ  ةِ السكنيّ  للوحداتِ  :" دراسةٌ  الإسكان
 ( . 2011 ،عمر ". ) اا وثقافي  جتماعي  اا و نفسي   على الناسِ  الإسكانِ  وتأثيرُ ،هم بمساكنِ 

  ُسهيلاتِ والتّ  ،اتِ الضروريّ  هذا المأوى كلَّ  يشملُ و  ،الذي يأوي الإنسانُ  :البناءُ  المسكن، 
 ةِ يّ لطبيعا الصحةِ  تحقيقِ  لضمانِ  ؛ها الفردُ أو يرغبُ  ،هاالتي يحتاجُ  والأدواتِ  ،والتجهيزاتِ 

 .(  2011عمر ، . ) "ةجتماعيالا والسعادةِ 
  ُقِ تحقي من خلالِ  في المجتمعِ  ةٍ جذريّ  تغييراتٍ  ثَ اإحد تستهدفُ  مٌ منظّ  " تخطيطٌ : التنمية 

 جهةِ لموا ؛الإنسانِ  قدراتِ  أي تعزيزُ  ؛ةوالترفيهيّ  ةِ المعيشيّ  الإنسانِ  باتِ من متطلّ  مزيدٍ 
م رة الحكوزا)  ".م منظّ  تخطيطٍ  في ظلِّ  ةِ ه المعيشيّ وتحسين أحوالِ  ،والصعوباتِ  ،ِ المشاكل

 ( . المحلي
  ُتؤخذُ رةٌ متأصّ و  رةٌ مؤثّ  ،يرهاوغ ،ةُ بيئيّ و  ،ةُ قتصاديّ او  ،ةٌ جتماعيّ ا :أنظمةٌ  الهيكليّ  التخطيط ، 

 تنظيمِ و  ،هم وغيرهوأنشطتِ  السكانِ  مثل توزيعِ  ،التخطيطِ  برنامجِ  عتبار عند وضعِ الا بعينِ 
 . ( وزارة الحكم المحلي)  .فيما بينها"ةِ العلاق
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  ُتٍ مؤقّ  ة، نظامَ لمحليّ ا للهيئاتِ  والتنظيمَ  ،الأبنيةِ  نظامَ  :من كلًا  تشملُ و : "  ةُ التنظيميّ  القوانين 
(  79) ت رقمقانون مؤقّ  ،والقرى والأبنية المدنِ  تنظيمِ  م، وقانونَ  1996( لسنة  30رقم ) 
 .(  م 1966لسنة  (79قانون مؤقت رقم ). ) م " 1966لسنة 

  ُمجلسِ  من مٍ تنظي كمنطقةِ  قُ وتصدَّ  ،نُ أو تعلَ  ،تعلنَ ر أُ إعماٍ  منطقةِ  ةُ تنظيم : " أيّ  منطقة 
 .المعمول به القانونِ  أحكامِ  ، بموجبِ زارة الحكم المحليّ الأعلى في و  التنظيمِ 

 سةِ لى دراإ بناءً   عليه،لمصادقِ ا الهيكليِّ  طِ للمخطّ  ةُ الإضافيّ  ة : المساحاتُ تنظيميّ  ةٌ وسع 
 . ع العمرانيّ والتوسّ  التنميةِ  مدى حاجةِ 

  ّي تمَّ الت ةِ طينيّ الفلس عاتِ للتجمّ  ةِ الهيكليّ  طاتِ ت على المخطّ طلقَ أُ  ةٌ : تسمي جزئيّ  طُ مخط 
ولم تكن في  ،الماضي التسعينات في القرنَ  أوائلَ  ةُ المدنيّ  الإدارةُ  ممّا كان يُسمّىها إعدادُ 
  .السكان  حتياجاتِ اي تلبّ  حينهِ 

  ّالأراضي لاستعمالاتِ  ؛ةِ التخطيطيّ  للشروطِ  التنفيذيّ  طُ هو المخطّ  :تفصيليّ  طٌ مخط 
 .ما  لمنطقةٍ  المعتمدِ  و طِ للمخطّ 

  ُهي ، و اانونً ق وهي ملزمةٌ  ،) الطابو ( التسويةِ  عن أعمالِ  الناتجةُ  :هي الشوارعُ  تسويةٍ  شوارع
 . جديدةً  فلسطينيةً  أو تسويةً  ،)طابو( منتهيةً  تسويةً  ا أن تكونَ إمّ 

  ٌليٍّ تفصي أو هيكليٍّ  ،هيكليٍّ  طٍ مخطّ  عن إعدادِ  الناتجةُ  عليها: هي الشوارعُ  مصادقٌ  شوارع، 
 .(  وزارة الحكم المحليا " . ) وني  قان فةٌ رو وهي مع

  ُالوطنيّ  " التخطيط( National Planning ) ُّيرتبطُ و ، التخطيطِ  أعلى مستوياتِ  : يمثل 
 وضعَ  اولُ يتن ثُ الشاملة، حي ةِ العمرانيّ  التنميةِ  تحقيقِ  بهدفِ  ؛ةأو المركزيّ  ،العليا لطةِ بالسّ 
 ،ةِ تصاديِّ قوالا ،ةِ والطبيعيّ  ،ةِ العمرانيّ  نظمةِ الأ جميعَ  تشملُ  ،وعلى مستوى الدولةِ  ةٍ خطّ 
 ،هاردِ لمو  الدقيقِ  والحصرِ  ،المجتمع حتياجاتِ لا الواقعيِّ  على القياسِ  زُ ة، وتركّ جتماعيّ والا

 .ةِ وإمكانياته البشريّ 
  ُالإقليميُّ  التخطيط ( Regional Planning ) ُّفي  يتمُّ ، المستوى الثاني للتخطيطِ  : يمثل

من  الإقليمِ  بين أجزاءِ  المكانيِّ  والتنسيقِ  ،في التشابهِ  أعلى درجةٍ  حقيقِ لت ؛إقليميٍّ  نطاقٍ 
 ،الإقليمِ  انِ لسكّ  مستوى حياةٍ  لتحقيق أفضلِ  ؛المختلفةِ  الأنظمةِ  على تكاملِ  عتمادٍ الا خلالِ 
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 ،ةِ الطبيعيّ  ذلك الإقليمِ  لإمكانياتِ  جتماعيٍّ او  ،قتصاديٍّ او  ،ستعمال عمرانيٍّ اأفضل  وتحقيقِ 
 .ة بشريّ وال

  ُالمحليُّ  التخطيط (Local Planning ) ُّالتخطيطِ  المستوى الثالث من مستوياتِ  : يمثل ،
 مستوطناتِ ال عيدِ على ص يتمُّ و  ،ةِ الوطنيّ و  ،ةِ الإقليميّ  للمخططاتِ  بالنسبةِ  الهرمِ  قاعدةَ  ويعتبرُ 
 لحياةِ ا جملِ لم املٍ وش ،مناسبٍ  رٍ تطوّ  تحقيقِ   إلىيهدفُ و  ؛والقرى  المدنَ  التي تشملُ  ةِ البشريّ 

 .الملائمةِ  جاهاتِ تّ ها بالاونموِّ  المدنِ  عِ توسّ و  ،ةِ والريفيّ  ةِ الحضريّ 
  ُالهيكليُّ  التخطيط ( Structure Planning )  ُبين الوصلِ  حلقةَ  هذا التخطيطُ  :يمثل 

 ،ةِ عيّ جتماالا من الأنظمةِ  ةٍ عن مجموع رُ ، ويعبّ المحليّ  والتخطيطِ  ،الإقليميِّ  التخطيطِ 
من  طيطِ التخ برنامجِ  عند وضعِ  عتبارِ الا نِ عيب ، ويؤخذُ ةِ والبيئيّ  ،ةوالعمرانيّ  ةِ قتصاديّ لاوا

طيط ل التخدلي. ) فيما بينهم " وتنظيم العلاقاتِ  ،هم المختلفةوأنشطتِ  ،السكانِ  توزيعِ  حيثُ 

 .( 2010الفيزيائي ، 
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 الفصل الثاني

 هانشأتُ و ها أسبابُ و ها أنماطُ  العشوائيةُ  السكنيةُ  الأحياءُ 

 تمهيد :  1-2

لثاني من ا صفِ خلال الن امتسارعً  احضري   انمو   العربيةَ  ولَ الدً  خاصةً  اميةِ النّ  ولِ الدّ  شهدت معظمُ 
 موّ الن اتِ ، كان من إفراز  ةٌ وبيئيّ  أمنيةُ  جتماعيةٌ ا ةٌ قتصاديّ ا عنه مشكلاتٌ  القرن العشرين، نجمَ 

 ةُ ت هذه الظاهر بدأوقد  أطرافها. و  المدنِ  نتشرت في داخلِ اة  عشوائيٍّ  ةٍ سكنيّ  أحياءٍ  نشأةُ   المتسارعِ 
ه ذه تشييدُ  تمّ و  .ةٍ طبيعيّ  وظروفٍ  ،قتصاديةٍ ا عواملَ و  ،الأولى ةِ بالدرج  ةٍ سياسيّ  عواملَ على  فعلٍ  كردِّ 

سمت اتّ و  أو الباطون، ،أو الزنكِ  ،أو الخشبِ  ،أو الكرتونِ  ،فيحِ كالصّ  ،بسيطةٍ  من موادَّ  المناطقَ 
 ياةِ الح تِ فتقرت لمتطلبا، واداخلَ  المركباتِ  تصعب حركةُ  قةٍ ضيّ  زقاقٍ  ها ذاتُ بأنّ  الأحياءِ  أغلبُ 

 ة .الحيا وغيرها من مقوماتِ  ،ةِ والخصوصيّ  ،حيالصّ  صرفِ والّ  ،ةِ التحتيّ  كالبنيةِ  ةِ الأساسيّ 

هم في حتياجاتِ ا مواجهةِ ل رادُ لجأ إليها الأفالتي ي ةِ الذاتيّ  الحلولِ  أحدَ  ةُ العشوائيّ  الأحياءُ السكنيّةُ  "وتعتبرُ 
 التي عيةِ الطبي ةِ الزيادو  ،اخليةِ الدّ  الهجرةِ  إضافةً إلى ،الإسكان أزمةِ سببِ ذلك بو  ،لهم توفير المساكنِ 

ن وإ،  (21:ص1997المعهد العربي، )  "، وامتدادهاالعشوائية الأحياء ا في نشأةِ دوراَ أساسي   تلعبُ 
أو  ،نلسكاا في عددِ  ةِ الطبيعيّ  عن الزيادةِ  الناجمَ  كانيّ السّ  تي رافقت التغيرَ ال حضرِ التّ  ظاهرةَ 

 ةٍ ن بيئع إلى أخرى للبحثِ  من بيئةٍ  الإنسانِ  عن حركةِ  عبّرت ، كانت ظاهرةً  ةِ الداخليّ  الهجراتِ 
 ديمةفي البيئتين الق حدثت تغيراتٌ لتلكَ الحركةِ  ه، ونتيجةً مستوى معيشتِ  لتحسينِ أو  ،أفضلَ 

 م،تهنقل ثقاف مما أدّى إلى ؛جديدةً  بيئةً  واليعمر  ؛القديمةَ  البيئةَ النّاسُ هجرَ حيث ا، والجديدة معً 
 في على البيئة الجديدة .  جديد أسلوبٍ  وفرضِ  م،وتقاليده م،وعاداته

 طِ بواي الرّ ف عفِ عانت من الضّ  أحياءٍ  نشوءِ ساهمت ب ،الثقافاتو  ،التقاليدِ و  ،العاداتِ  ختلافَ ولعلّ ا
ن ع الناجمِ  ثقافيّ وال ،المستوى التعليميّ  نخفاضِ لا ، إضافةً كتظاظِ الاو  ،حيِّ الصّ  دهورِ التّ و  ةِ جتماعيّ الا
 رِ نتشالا ها أرضاً خصبةً ا جعلَ ممّ  ؛ةِ والعامّ  ةِ حيّ الصّ  الخدماتِ و  ،والمستشفياتِ  ،المدارسِ  قلةِ 

 البطالة  . وانتشارِ  ،والجريمةِ  ،الأمراضِ 
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ت من ي بنيالت الأحياءَ السكنيّةَ العشوائيةَ "  المدن أنّ  لإنماءِ  العربيِّ  عهدِ الم وتشير دراساتُ 
 وعادةً  ا آخرون يملكه راضٍ أأو  ،ولةِ ها للدّ تعود ملكيتُ  بنيت في أراضٍ  التكلفةِ  قليلةِ و  ،بسيطةٍ مواد َّ 
، لمدنِ ا افِ نتشر على أطر ها ما يمن، %  60، ةِ الحكوميّ  الخدماتِ  نطاقِ  خارجَ  تلك المناطقِ  توجدُ 

الأحياءِ % من  70وهناك% داخل مراكز المدن ،  8 ويوجد ،% خارج النطاق العمراني 30و
ي لإنماء المدن، المعهد العرب" ) ة % بطريقة جماعيّ 22 شُيّد منهاو  ةٍ فرديّ  يدت بطريقةٍ قد شُ  العشوائيّةِ 

 نقصِ  ، وتعاني منحيّ صّ ال رفِ الصّ  لخدماتِ  تفتقرُ  الأحياءِ العشوائيّة معظمُ (، و  19: ص1997
 ،ةِ جتماعيّ لاا شاكلِ للم لكونها بؤرةً  والمخدرات، إضافةً  ،الجريمةِ و  ،البطالةِ  وانتشارِ  ،ةِ الغذائيّ  الموادِ 

 ة .والأمنيّ  ،ةِ البيئيّ و  ،ةِ صحيّ الّ و 

 

 ت في الدول الناميةنتشار العشوائياّ ا(  1 ) شكل 

 1997هد العربي لإنماء المدن،المع من عمل الباحث استناداَ لمعلومات المصدر :

 ،ةِ الريفيّ  المناطقِ  من سكانِ  العديدَ  دفعَ  ؛مشروعِ  غيرُ  إسكانٌ  المتسارعِ  الحضريّ  موّ النّ وقد نشأ عن "
بقوانين ملكية  قيدِ ها، دون التّ للإقامة على أطرافِ  ؛والعواصمِ  ،نحو المدنِ  زوحِ وغيرها، للنّ 

 تبعاً لظروفِ  ةِ العشوائيّ  الأحياءِ السكنيّةِ  مفاهيمُ  دتعدّ مما أدى إلى ، ( 2004،  النعيم)؛الأراضي"
 .نشأتها
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 ة :العشوائيّ  الأحياءِ السكنيّةِ مفهومُ  2-2

حيث   ،شرعلتاسع ا القرنِ  في آواخرِ  ةِ الصناعيّ  الثورةِ  إلى ةِ العشوائيّ  الأحياءِ السكنيّةِ  مفهومُ  يرجعُ 
 لإسكانِ ا كلةِ مش لحلِّ  المبادرةِ  زمامِ  بأخذِ  الشبابِ من  مجموعةٍ  قيامَ  ونيويوركَ  ،من لندنَ  شهدت كلٌ 

ودة المحد ةِ ماديّ م الإمكانياتهِ  ها ومن خلالِ وبعيداً عن نفوذِ  ،سميةَ الرّ  السلطةِ  نطاقِ  وخارجَ  ،بمفردهم
 السليمة. ةيطيّ والتخط ،ةِ المبادئ العمرانيّ و  ،للقيمِ  تفتقرُ  ،مقبولةٍ  ة غيرُ عمراني   تج عن ذلك بيئةٌ ن

 حسبَ  هايفُ دت تعار تعدّ  وقد . فيهاالتي نشأت  على البيئةِ  كبيرةً  خطورةً  هذه الظاهرةُ  حت تشكلُ وأصب
 :أنها با لغوي  ها تم تعربفو فيها،  التي تتواجدُ  المجتمعاتِ  نشوئها وطبيعةِ  أسبابِ 

وغالباً ما  ،للحكومةِ  السكانيةِ  خطط التنميةِ  نطاقِ  خارجَ  أو نظامٍ  ،قامة بلا تخطيطٍ " المباني المُ 
   .(معجم المعاني الجامع؛ ) ة " ساسيّ الأ الخدماتِ  بعضِ  ىإل تفتقرُ 

نمو تي تال للمجتمعاتِ  العمرانيّ  لا تتماشى مع النسيجِ  ومناطقَ  ،مبانٍ  وإنشاءُ  ،مجتمعاتٍ  " نموّ 
قوانين لل وهي مخالفةٌ  ،متدادوالا ،ة للنموِّ الطبيعيّ  تجاهاتِ مع الا ومتعارضةً  ،هاأو حولَ  ،بداخلها

 .(  508-507: ص 1991المنجد في اللغه العربية ، )  " للعمرانِ  مةِ المنظّ 

 :كما تم تعريفها اصطلاحاً 

تنمو  ،عبللش كاملةٍ  نشأ بإرادةٍ  محايدٍ  وذلك من منطلقٍ  ،عبي الحرّ الشّ  الإسكانِ  نموّ  " بأنها ظاهرةُ 
أو  ،( Linear)  ها الخطيّ لتخطيطِ  النسبةِ ا، سواء بولا تتغير تقريبً  ةٍ ومتكررّ  ،محددةٍ  طبقاً لأنماطٍ 

ن لكونه بدو  ؛سميّ رّ ال أو غيرِ  ،( Informalالأراضي بها )  قطعِ  أو أبعادِ  ،هاشوارعِ  عروضِ 
أو  ،خرينللآ ياَ على الأراضي المملوكةِ يمثل غالباَ تعدّ  غير مخططٍ  اسكاني   اعً تجمّ  ، وكونهترخيص
فيها  تنعدمُ  أو ،والخدمات ،المرافقِ  متدهورةُ وهي ا دون ترخيص، عليه البناءُ  للدولة ، وتمّ  المملوكةِ 

 لاً أعما ها الذين يمارسون عادةً العظمى من سكانِ  خل للغالبيةِ مستوى الدّ  نخفاضِ اب صفُ تتّ و كلياَ، 
ضر، للح يفِ رّ من ال ا بالهجرةِ ا واضحً رتباطً ا ةِ العشوائيّ السكنيِّة  الأحياءِ  رتبط نموُّ وا، ةً هامشيّ 

ن م عن مأوىً  للبحثِ  ؛المدنِ  طرافِ ستقبال المهاجرين من القرى لألا أوعيةً  فيما بعدت وأصبح
 .(  13: ص 2011عامر ، )   .المدينة " عليه داخلَ  الحصولِ  عبِ الصّ 
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، خطيطيّ ت نائيٍّ ب فكريٍّ  منهجٍ  وجودِ  إلى عدمِ  يشيرُ "  ةِ لعشوائيّ للأحياءِ السكنّيةِ ا الفكريّ  المفهومُ 
تمّ  ياءِ الأحفي تلك  كنُ السّ و  ،( 17:ص2002القباطي ، )   " الحضريّ  شييدِ التّ  إلى قواعدِ والذي يؤدي 

 ن الأبنيةِ م ةٍ عن مجموع عبارةً  المنطقةَ  يجعلُ  ،مسبقاً  طةِ مخطّ  غيرِ  في مناطقَ  مخالفةٍ  أبنيةٍ  بإنشاءِ 
عدد  على ديادٍ باز  تنمو لبيةُ سّ ه النعكاساتُ او  ،هله تأثيراتُ  اً اً عشوائيّ ها حيّ بمجموعِ  وتشكلُ  ،المخالفةِ 

 قاطنيها من السكان .

 تٍ بإجتهادا ي ينشأالذ العشوائيّ  ؛ السكنُ  ةِ العشوائيّ  الأحياءِ السكنيّةِ  في نشوءِ  الرئيسيّ  السببّ ولعلّ 
 أحياءً  ي مجموعهِ كلُ فويش ،ةِ التنظيميّ  لوائحِ و لّ  ،شريعاتِ مخالفاً للتّ  محدودةٍ  ةٍ ماديّ  وبإمكاناتٍ  ،ةٍ فرديّ 

ها، وتعريف ،ئيّ العشوا كنِ السّ  ين بدراسة ظاهرةِ والمختصّ  ،من الباحثين ، فقد قام عددٌ عشوائيّةً بأكملها
 شهرهم :أمن و 

   ( تشارلز أبرامزCharlcs Abrams   ُيعتبر ، ) ولوا تشارلز من أوئل الباحثين الذين تنا
تعترف  تي لاال ةَ السكنيّ  ةَ ياسن السّ أ، إذ يرى " اميةِ ول النّ في الدّ  صةً وخاّ  ،السكنِ  مشاكلَ 
 ى أزديادِ إل لاّ إ ؤدي في الغالبِ يلا  ها،ستمرارِ او  ةِ العشوائيّ  الأحياءِ السكنيّةِ  وجودِ  بحقيقةِ 

 ،نهامن تكوّ  ، حيث لا مناصَّ  المدينةِ  في باقي أجزاءِ  تؤثرُ  ها في مناطقَ ها وقيامِ نموّ 
 ا معبتحسينه تسمحُ  ها بإنشاءاتٍ نائِ ، وبمنتقاةٍ  فيجب التخطيط لها، وإقامتها في مناطقَ 

و ع نموتنمو م ،أن تتحسنَ  يمكنُ  ،الوقتِ  ومرورِ  ،خطيطِ ، ومع التّ  الوقت في تلك المناطقِ 
ادرة ق يرَ غ الدولةُ  إلا عندما تكونُ  ضرورةً  فهي لا تكونُ  ،الإزالةِ  الإمكانيات، أما عمليةُ 

 .  (  38: ص  Abrams ،1964  ؛ )ترحيلها " التي تمّ  العائلاتِ  تسكينِ  على إعادةِ 
  ( جون تيرنرJohn Turner  ٌمهندس :)   في  من أهم الخبراتِ  ،الجنسيةِ  بريطانيّ  معماري

 ،خطراً  لُ ( يمثّ  الإسكان، " يرى جون أن ) السكن العشوائيّ  برامجِ  وتخطيطِ  ،تطويرِ 
على حل  قدرتهم، و الأفراد على طاقةِ  خطراَ أكبر، وهو يدلّ  لُ يمثّ  ةٍ ر له بسلبيّ النظُ و 

 الإسكانِ  مشكلةِ  في حلّ  السكانِ  إلى جهدِ  الحكومة، حيث أشارَ  هم بدون مساعدةِ مشاكلِ 
 خطراً  ا يشكلُ ممّ  ؛المنخفضِ  خلِ لذوي الدّ  ةٍ ذاتيّ  وأن ذلك يمثل نصراً  لجهودٍ  ،اَ ذاتيّ 
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حلو قادرين أن ي ،طةالمخطّ  غيرِ  ةِ الحضريّ  المستوطناتِ  لاحظ جون أن سكانَ  .مستقبلياً 
 .(  9: ص1997منير ، ؛ )   السكن" من مشكلةِ  اهم جزءً بأنفسِ 

  ( هورايكو كامينوسHoracio Comonis  : ) والمعاييرَ  عتبر كامينوس " أن المعدلاتِ ا 
 ميةِ النا ولالدّ  معظمُ و ت، العشوائياّ  في تكوينِ  الرئيسيّ  هي السببُ  ةَ،المرتفع ةَ التصميميّ 

 طيعُ يست من من الناسِ  ةُ وقلّ  ،المتقدمةِ  من الدولِ  ةَ صميميّ الت والمعاييرَ  أخذت المعدلاتِ 
 ا ينتجُ ممّ  ؛والمعايير تلك المعدلاتِ  دونَ  تكونُ  والأغلبيةُ  ،والمعاييرِ  تلك المعدلاتِ  تحقيقَ 

 . (  123: ص Comonis ،1975 ؛ )  العشوائي " السكنِ  عنه مناطقُ 
  ( هابراكنN.J.Habraken  ٌمهندس :)   ظهرُ يُ  العشوائيّ  يرى أن "الإسكانَ  ،هولندي   مدني 

خاذ تافي  لِ قبللمست هم، حيث تعطي قراراتٍ هم في تطوير مساكنِ ومبادراتِ  ،الناسِ  طاقاتِ 
  وتطوير المسكن " ،في تحسينِ  سهمُ تُ  وهذه المشاركةُ  ،بمسكنهِ  الخاصةِ  القراراتِ 

Habrakan)  ،1972 23: ص  ). 
  َن خلالم السكانِ  وإمكانياتِ  ،قدراتٍ  لُ تمثّ  العشوائيّ  السكنِ  حسن فتحي: " يرى أن مناطق 

 ةِ كوميّ الح ساتِ ياسّ بديلًا لل عدُّ والتي تُ  ،ةِ جتماعيّ الا من العلاقاتِ  نوعٍ  وإيجادِ  ،همأنفسِ  تنظيمِ 
 تحيفحسن  اها المعماريُّ التي تبنّ  من المبادئِ  العديدَ  هذه المناطقُ  قُ القاصرة، وتحقّ 

؛  "(  ااحدً و  امسكنً  أن يبنيَ  واحدٌ  فردٌ  ولا يستطيعُ  ،مساكنَ  عشرةَ  ناءَ ب أفرادٍ  عشرةُ  يستطيعُ )
 (Fathy  ،1973 28: ص  )  . 

 قُ تفاالا مّ تما  نّ ولكها، موقعِ  حسبَ  ويختلفُ  ،واسعٌ  ةِ العشوائيّ  الأحياءِ السّكنيةِ  الي فإن مفهومَ وبالتّ 
على  اءً فيها بن العملُ  ويتمُّ  ة،المتبع ةِ والتنظيميّ  ،ةِ خطيطيّ التّ  للمعاييرِ  تفتقرُ  الأحياءِ  ن تلكَ إ هو عليه

 اعليه طلقالتي تُ  المصطلحاتُ  ، كما تختلفُ ةِ الحكوميّ  ياساتِ عن السّ  كبديلٍ  ةٍ جتماعيّ ا علاقاتٍ 
 :المصطلحاتِ الآتية عليها واأطلقف ،وقوعها ماكنِ أ حسبَ 

 غلبِ كما هو الحال في أ فيح : الصّ  سكنُ القانونية : ومنها " )  غيرِ  جمعاتِ التّ  مصطلحُ  -1
 سكنُ ة، الظاميالنّ  غيرُ  اللاجئين، المدنُ  مخيماتِ  غلبُ أ و  ،المغرب :منها ،اميةِ النّ  ولِ الدّ 

لمصري ، او المرافق و التنمية العمرانية   ) وزارة الإسكان  الأكواخ، وغيرها ( " ، مدنُ  القزميّ 

 . ( 2: ص 1993
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 عن النظرِ  بصرفِ  وذلك" ،( Slumsامشية ) اله والفقيرةِ  ةِ،المزدحم المناطقِ  مصطلحُ  -2
 .(  2: ص 2004،  ) عيد    من عدمه" ولةِ الدّ  تزمت بقوانينِ الها كونِ 

 نٍ مبان ولة، وإقامةِ أراضي الدّ  غتصابِ ا  سمي: " الذي ينشأ نتيجةَ الرّ  غيرِ  الإسكانِ  مصطلحُ  -3
 .  (  7: ص 2002 الكردي ،؛ )   المدن " على أطرافِ  في الغالبِ  وتقعُ  ،عليها ةٍ سكنيّ 

 بناءِ  على عمليةِ  طلقُ التي تُ  اتِ المسميّ  ىهي أحد ةُ العشوائيّ  الأحياءُ السكنيّةُ "  ةِ عامّ  ةٍ وبصف 
 معظمِ  نِ بمد سريعِ الّ  مو الحضريّ للنّ  ةٍ حتميّ  ، والتي ظهرت كنتيجةٍ ةٍ قانونيّ  غيرِ  وبصورةٍ  ،المساكنِ 

 ن عملياتِ أوهو  ،واحدٍ  ها بعاملٍ جميعُ  ها تشتركُ إنّ إلا  ،المسمياتِ  دِ تعدّ  رغمَ و امية، النّ  العالمِ  دولِ 
 (  7-6:ص 2001 ) ضيف ، ة "الذاتيّ  عتماد على الجهودِ ، وبالاالأسرة ِ  طةِ سابو  تتمّ  ،والتطويرِ  ،البناءِ 

 رَ يالكث نّ إإلا  ،ةٍ تنظيميّ  لمخططاتٍ   لم تخضع   الأحياءَ السكنيّةَ العشوائيّةَ هذه  من أنّ  غمِ وعلى الرّ 
المنظمة  ة وليسالمرتبّ  لبيئةُ ا –ها إلى تسميتِ  لجؤوابل  ،ةعشوائي   أحياءٌ ها بأنها" ن الباحثين لم يصف  م
ي الوقت الذ في ،هموبيئتِ  ،همعِ تجمّ  ا طبيعةَ ساكنيها يدركون تمامً  لأنّ و ، ( 109: ص 1992، أكبر)  " –

 وِّ ت إلى نمتي أدّ ال سبابَ الأ ا يلي دراسةَ فيمسيتمّ منظم. و  وغيرَ  ا،ت  ومشتّ  ،مفهومٍ  غيرَ  ه الغريبُ يعدّ 
 . ئهاو نشو ، العشوائية السكنية  الأحياءِ،

 العشوائيّة: الأحياءِ السّكنيّةِ  نشوءِ  عواملُ     3-2

 ،انيّ العمر  لت خللًا في النسيجِ التي شكّ و  ،العشوائيِّ  كنِ السّ  من ظاهرةِ  المدنِ  عانت معظمُ  "

 غيرُ  وعواملُ ، مباشرة  عواملُ  :منها ،عواملَ  عدةِ  وذلك بسببِ  ،التي نشأت فيها للمدنِ  والحضريّ  
على أرض  نسانِ الإ وتأثيراتِ  ،ممارساتٍ  بفعلِ  بشريةٍ  نجمت عن عواملَ  المباشرةُ  العواملُ ف .مباشرةٍ 
 الواقعُ و ، والحروبُ  ،السياسيّ  ، الواقعُ السائدةُ  ، الحرفُ السكانيّ  النموّ  ) اتجاهاتُ ، منها:الواقع

التضاريس  ) المناخ، :السكان من حيث على توزيعِ  ةُ فرضتها الطبيع طبيعيةٌ  عواملٌ و  .(اديّ الاقتص
 نجمت عن القصورِ  مباشرةٍ  غيرُ  . عواملٌ مباشر(الوغير  ،المباشر وتأثيرها ،ةالتربة، الموارد الطبيعيّ 

التي  ةِ السياسيّ  الأوضاعِ  بسببِ  ؛ةِ التنظيميّ  شريعاتِ والتّ  ،وائحِ اللّ  في تطبيقِ  ةِ التخطيطيّ  ةِ من الناحيّ 
 سعت مساحةُ اتّ و  ،منظمٍ  غيرِ  سكانيّ  نتشارٍ اأدت إلى  مختلف، وحكمٍ  ،ةٍ زمنيّ  سادت خلال حقباتٍ 

ونجم عنها  ،ةِ حدودها الإداريّ  وخارجِ  ،هالمراكزِ  ةِ الخارجيّ  جاهاتِ تّ بالا والبلداتِ  ،والقرى الريفيةِ  المدنِ 
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 الأحياءُ السكنيّةُ لت ، تمثّ من المساكنِ  المتزايدةِ  للحاجةِ  ةٍ نظاميّ  غيرُ ستجابة وا أحياءٌ سكنيّةٌ عشوائيّةٌ،
الجزائر، و تونس، و كما هو الحال في المغرب،  ،فيحِ الصّ  أحياءُ  :منها مختلفةٍ  ياتٍ بمسمّ  ةُ العشوائيّ 

كما هو  ،البؤس كما هو الحال في القاهرة، أو أحياءُ  ،العشّ  اللاجئين، وأحياءُ  مخيماتِ  وأغلبُ 
وأتت  ،غلب الأوقاتِ أ في  المدنِ  ت على أطرافِ متدّ وا"  (، 2012،  الربداوي ") لحال في بيروت ا

نعكست ا، و  ( 2012نوفل ، )  يف " بالرّ  لتحام المدينةِ اوأدت إلى  ةِ الأراضي الزراعيّ  على حسابِ 
 . المجاورة لها  على البيئةِ 

  ونموّها، وهي بإيجاز:ة،يّ عشوائ نشوءِ أحياءٍ سكنيّةٍ ت إلى التي أدّ  العواملُ  

 : (  2002،  الزوكة)   المباشرةُ  العواملُ  1-3-2

  ُديد في تح ةُ طبيعيّ ال الذي تلعبه العواملُ  الكبيرِ  من الدورِ  غمِ على الرّ :  ةُ الطبيعيّ  " العوامل
 تجنبو  بةٍ،خص ةٍ،سهليّ  مناطقَ   فيالعيشِ   فيرغبة الإنسانِ  من حيثِ  السكانِ  جاه نموّ تّ ا

 لتحقيقِ  يئتهب نسانُ ر الإإلا أنه لم يعد تأثيرها حاسماً، حيث سخّ  ،الوعرةِ  ةِ الجبليّ  طقِ المنا
 .بديلة ةٍ تكنولوجيّ  جاد طرقٍ إيمن خلال  ،هاحتياجاتِ 

  ُنموّ يه التوج في عمليةِ  كبيرٍ  أثرت بشكلٍ  ،البشر من فعلِ  هي عواملُ :  ةُ البشريّ  العوامل 
 فيما يلي :  ، وتتلخصُ السكانيّ 

- ،اورةِ المج من مناطقهم إلى المناطقِ  السكانِ  وتهجيرُ  ،: لعبت الحروبُ  السياسيُّ  ملُ العا -1
 شكلٍ ب انِ السك اً في نموّ دوراً أساسيّ  -نن منذ عام النكبة ولغاية الآيكما هو حال الفلسطيني

 ةً ض حالالتي تفر  من العواملِ  السياسيُّ  العاملُ  له مسبقاً، ويعتبرُ  طٍ مخطّ  وغيرِ  ،مفاجئٍ 
 . سكانيّ  خللٍ  وتؤدي إلى حدوثِ  ،التي تنشأ بها على المنطقةِ  طارئةً 

عليها من  المتعارفِ  ةِ ها الماديّ ومقوماتِ  ،ةِ التاريخيّ ها بطبيعتِ  المدنُ ف: قتصاديّ الا العاملُ  -2
، فقد لجأ ومواصلاتٍ  ،ةٍ وخاصّ  ،ةٍ عامّ  يةٍ تجارّ  ومشاريعَ  ،ةٍ حكوميّ  ووظائفِ  ،سائدةٍ  حرفٍ 
إلى  ى بهم الأمرُ أدّ  ،المحدودةِ  ةِ ولإمكانياتهم الماديّ  ؛إليها إلى الهجرةِ  انِ من السك العديدُ 

 ،وريفها بين المدينةِ  ؛ أيلتحامالا في مناطقِ  المدنِ  على أطرافِ  ةٍ واسع ستقرار بمناطقَ الا
ك ى ذلا أدّ ممّ  ؛بسيطةٍ  ماديةٍ  تكاليفَ  ذاتِ  بموادَّ  دوا المبانيَ وشيّ  ،التكلفةِ  منخفضةِ  في أراضٍ 
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أحياءٍ سكنيّةٍ عشوائيّةٍ مغيبّةٍ تماماً عن الي نشوء ، وبالتّ مو السكانيّ النّ  إلى تحديد اتجاهاتِ 
 .يةِ التنظيمّ الّلوائح و التشريعاتِ 

فقد كان  ،السكانِ  دوراً بارزاً في توجيه نموّ  جتماعيّ الا جتماعي : لعب العاملُ الا العاملُ  -3
 عدادِ أ  ايدِ في تز  واضحاٌ  أثرٌ  حيّ الصّ  والتقدمِ  ،ئليّ العا والترابطِ  ،ة الأراضيملكيّ  لطبيعةِ 
طقة . المن في تلك السكانِ  في أعدادِ  ناجماً عنه زيادةٌ  ؛محددةٍ  ةٍ جغرافيّ  في منطقةٍ  السكانِ 

أو  ،ةِ لسياسيوضاع االأ نقلات نتيجةَ والتّ  ،التي نجمت عن الهجراتِ ، و ةِ طبيعيّ ال غيرُ  الزيادةُ و 
 حسابِ  على ةٍ جغرافيّ  في منطقةٍ  ةٍ طبيعيّ  غيرِ  لى زيادةٍ إت أدّ  ،يعيةِّ الطب و الكوارثِ أ الحروبِ 

ة يعيّ طبالوغير  ،ةِ الطبيعيّ  عن الزيادةِ  الناجمُ  كتظاظ السكانيّ ى الاأدّ و خرى. أ منطقةٍ 
دّى لّ ذك أكفي داخل المدينة،  الأرضوالقوانينُ التنظيميّةُ المشدّدةُ، إضافةً لارتفاع سعرِ 

 ،ت اتدادر الا عتداء علىوالا ،الأهلِ  بمحاذاةِ  البناءِ  ا من خلالِ إمّ  ،أخرى  ائلَ لبد لى اللجوءِ إ
، لممتدةِ ا العائلةِ  عن نطاقِ  لى الخروجِ إأو  ،اتخطيطً  ةٍ مغيبّ  في مناطقَ  وملكيات الجيرانِ 

 محدودةِ  ،ةٍ نوويّ  عائلةٍ  وتشكيلِ  ،بسيطةٍ  ةٍ ماديّ  ولكن بتكاليفَ ، محاذية ٍ  بمناطقَ والبناء 
 " . راد فالأ

 مباشرة :ال غيرُ  العواملُ   2-3-2

 كقاعدة ٍ  والاستخدام للأرضِ  ،من المحافظةِ  مقبولٍ  مزيجٍ  إلى تأمينِ  يهدفُ  التخطيطُ "            
 لمناسبةِ ا يلاتِ التعد المجتمع، وإجراءِ  حتياجاتِ او  ،رغباتِ  عتبارِ الا بعينِ  ، مع الأخذِ البشريّ  للنشاطِ 

 اتِ عمليّ  بين التفاعلِ  بفعلِ  المتنافسةِ  ستخداماتِ بين الا الأرضُ  وزعُ لك قد تُ ذ ، وبدونَ عند الضرورةِ 
ه دُ الذي ينش في التوازنِ  سيؤدي إلى خللٍ  الأرضِ  ستعمالِ افي  تغييرٍ  إن أيَّ  ب،والطل العرضِ 
 حاويةِ ال مجتمعاتِ أثاراَ على ال الأحياءِ العشوائيّةِ مثل هذه  لظهورِ  أن يكونَ  فمن الطبيعيّ  ، طُّ المخطّ 

 ( . 13: ص 1986،  ) إبراهيم لها" والمجاورةِ 

 : ، هي ةِ ة التخطيطيّ من الناحيّ  العوامل التي ساهمت في تفاقم هذه الظاهرةِ 

 اً ، و" ضعفُ ياً ومحليّ وطنّ  الإسكانِ  مشكلاتِ  على معالجةِ  القادرِ  المتكاملِ  خطيطِ التّ  غيابُ  -1
 المستمرُ  ة، والتأجيلُ نظيميّ التّ  لقوانينُ او  ،يعاتِ التشر  خطيطي لدى الكثير، وغيابُ المستوى التّ 
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 قسوةِ إلى  إضافةً  ،هاحلّ  وتعقيدِ  ،ا يؤدي إلى تفاقمهاممّ  ؛السكن العشوائيّ  مشكلةِ  لحلّ 
(  7: ص 2001،  أبو الهيجا)    بالإسكان" تتعلقُ  سياساتٍ  وجودِ  وعدمِ ،  ةِ البنائيّ  شتراطاتِ الا

. 
 تجبرُ  التي القهريةُ  وافعُ لها، والدّ  المصاحبِ  قتصاديّ الا بذبُ ذلتّ او  ،ةُ السياسيّ  "الأوضاعُ   -2

 وارثِ والك ،الزلازلِ  في حالاتِ  ة كما يحدثُ العشوائيّ  الأحياءِ في  للسكنِ  على اللجوءِ  السكانَ 
 يتردّ و  ةُ اسيّ السيّ  غوطاتُ الضّ ف(  2: ص 2007نعمات وسحر ومها ، " ) والحروب ،والانهياراتِ 

  بنائيةٍ  بجودةٍ و  ،قليلةٍ  تكاليفَ  ذاتِ  في أراضٍ  على البناءِ  السكانَ  تجبرُ  قتصاديةِ الا الأوضاعِ 
 منخفضة.

أدت  ة التيالملكيّ  الخدمات، وشيوعُ  ومناطقِ  المدنِ،راضي في داخل الأ أسعارُ  " ارتفاعُ  -3
ختيار اكن بلسّ  لجوءِ ى إلى اللّ ، أدّ ات الخاصةِ الملكيّ  لصعوبةِ  إلى تفتيت الأرض، إضافةً 

 .التكلفة قليلةِ  ذات أراضٍ  أحياءٍ 
ن م ريبةٍ ق في مناطقَ  إلى السكنِ  ى بالعمالِ ، أدّ العمرانيّ  النطاقِ  خارجَ  ةُ الصناع نتشارُ ا  -4

شوء نفي  كبيرٌ  أثرٌ  المدنِ  على أطرافِ  ةِ الصناعيّ  المناطقِ  وكان لوجودِ  عملهم، أماكنِ 
 . ( 127: ص 1995،  لام وقشوةع)  المحدود" ذوي الدخلِ  تأوي بداخلها عمالًا  أحياء عشوائيةٍ 

 لتغيرِ  ،سابقةِ ال اجم عن العواملِ النّ  ،ومِ المنظّ  وغيرُ  ،الرسميّ  غيرُ  العمرانيّ  لنموُّ أدى اوقد  
دون  ةِ يّ الريف ابمناطقه لتحام المدينةِ اإلى  كما أدى ،القوميّ  الإنتاجِ  وطبيعةِ  ،ةِ قتصاديّ الا الأنماطِ 
ياءِ الأحلتلك  مختلفةٍ  أنماطٍ  ، ونشوءِ راعيةِ الأراضي الزّ  على حسابِ ذلك وآتى  ،مسبقٍ  تخطيطٍ 
 .العشوائية السكنيةِ 

 :     الأحياءِ السكنيّةِ العشوائيّة بشكل عام  أنماطُ  4-2

 ضي  والإجراءاتُ الأرا أسعارِ  رتفاعُ وا ة،الداخليّ  الهجراتُ ، و  المضطردةُ  السكانيةُ  الزيادةُ           
 لعديدُ اعُقدت و ، نالمد على أطرافِ  ةٍ عشوائيّ  أحياءٍ سكنيةٍ  لى نشوءِ أدى إ ذك ، كلالمشددةُ  ةُ القانونيّ 

 : الآتيأنماط على النحو  ى ثلاثةِ إل وخلصت الدراساتُ  ،هذه الظاهرة لمناقشةِ  من المؤتمراتِ 
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 :Slumsة الهامشيّ  الفقيرةُ  الأحياءُ  1-4-2

 غلبُ أ  عيشُ ي  ،خطيطوالتّ  ،سيء الإدارةِ  ريٍّ حض تجسيداً لقطاعٍ الهامشيّة  الفقيرةُ  حياءُ الأ تعتبرُ 
 ن صرفٍ مة الأساسيّ  للخدماتِ  وتفتقرُ   ةِ المناع ةُ وقلّ  ،الأمراضُ  تنتشرُ و ، مدقعٍ  السكان في فقرٍ 

 هم جماعاتٌ نّ إحيث  ،متجانسةٍ  ليسوا مجموعةٍ قاطنو الأحياء وغيره.  ،ماءو كهرباء، و ، صحيّ 
ة، صاديّ قتا قوةٍ  ذاتُ الأحياءُ هذه  شتى، وتعتبرُ  ةٍ جتماعيّ ا فياتٍ وخل، مختلفةٍ  هتماماتٍ ا  ذاتُ  ،عةٌ متنوّ 

 . الرسميّ  في القطاع غيرِ  % من العمالةِ 50قد تبلغ  فيها نسبةٌ  جدُ و ي

 لغالب علىفي ا طلقُ تُ ة " الهامشيّ  الأحياءِ  أن مفهومَ  مكناسَ  لمدينةِ  شابهِ مال مجلس القياداتِ  واعتبرَ 
 لِ في مث دمُ ذ تنعمدبر؛ إ عقلانيّ  كفعلٍ  ،ةِ الجماليّ  التهيئةِ  لمعاييرِ  تخضعُ التي لا  ةِ السكنيّ  الأحياءِ 

خضراء،  مساحاتٌ ،  شوارعَ و  ، من طرقٍ  الإنسانيّ  للعيشِ  ةِ الضروريّ  التجهيزاتِ  كلُّ  هذه الأحياءِ 
ها ، وهي كلّ أو هامشيّ  ،لائقٍ  أو غيرُ  ،عشوائيّ  )الهامشية( سكنٌ  على هذه الأحياءِ  كما يغلبُ 

 .(  0142 مجلس القيادات المشابه لمكناس )  السليم" البناءِ  فيه شروطُ  تنعدمُ  سكنيِّ  لمجالٍ  مياتٌ مس

، نظيمالت وسوءِ  ،ةالأساسيّ  الخدماتِ  حيث نقصُ  ،عشوائيّ  سكنٍ  مناطقَ  ةُ الهامشيّ  شكلت الأحياءُ 
من  ةٌ دمشيّ ي وه المدن،  حول أطرافِ  تنتشرُ  ،ة مأوى للفقراءِ الهامشيّ  هذه المساكنُ ما تكونُ  وغالباً 

 تفتقرُ و  ،فاتوغيرها من المخل ،والخشبَ  ،والحديدَ  ،ةالبلاستيكيّ  الأغطيةَ  إضافةً إلى ،رديئةٍ  موادَّ 
 قانوني.  غيرِ  ها بشكلٍ سكانُ  يعيشُ و ساسية، الأ والخدماتِ  ،الصحيّ  للصرفِ 

 متاهاتٌ دُ وستمنستر  ترق ةِ جاد ا تحتَ " قريبً  العشوائيّ  السكنِ  وصف الكاردينال وايزمان تجمعاتِ 
            "الأمراضِ و  ،الجريمةو  ،ذيلةالرّ و  ،عشاً للجهلِ  ة، مشكلةً العشوائيّ  والمساكنِ  ،ةِ من الأزقّ  مغطاةٌ 

هذه  تعتبرُ و  ،للمدن ةِ والإقليميّ  ،ةِ الإداريّ  على الحدودِ  ماسِ التّ  عند نقاطِ  ينتشرُ  من السكنِ  هذا النوعُ 
على إدارتها من  القائمِ  ستغلال الخلافِ اب يقوم السكانُ و ر المدن، م وتطوِ تقدّ  في وجه معضلةً  الحدودُ 

 قانونيةً  ةً شرعيّ  ةً صبغ لا يحملُ  كنِ من السّ  التكاليف، هذا النوعُ  بأقلِ  مساكنَ  وإقامةِ  ،خلال غزوها
 قاطنين بمناطقِ العظمى من ال الغالبيةُ  المجاورة . " لا تعملُ  ةِ الريفيّ  القاطنين من المناطقِ  غالبيةُ و 

 في الحرفِ  ياومةٍ مُ  كعمالِ  الدولة، ولكنها تعملُ  أو أجهزةِ  ،الحكوميّ  واضعي اليد في القطاعِ  إسكانِ 
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 ،لمنطقتهم المتاخمةِ  المجاورةِ  ةِ الصناعيّ  المناطقِ وذلك في ة ، الحرّ  ةِ التجاريّ  عمالِ الأو ، المختلفةِ 
 .  ( 1996سليمان ، )  " هامشيّ ال قتصاديّ الا للقطاعِ  الأساسَ  لون المصدرَ ويمثّ 

 : الآتية نوجزها على النحو الهامشيّ  الأحياءِ  لنموّ  يةِ الرئيسّ  من الأسبابِ و 

 لى المدينة، حيث مراكزإيف من الرّ  السكانِ  عن هجرةِ  الناجمُ  السكانيّ  لنموّ ا .1
 الأساسية . الخدماتِ 

 .ة الهامشيّ  الأحياءِ  لسكانِ  جتماعيّ الا الإقصاءُ  .2
 يرِ غ كلٍ بش ة التي تتمُّ والصناعيّ  ،ةِ التجاريّ  عن العملياتِ  الناجمُ  الخفيّ  الاقتصادُ  .3

 الضرائب .  ودون دفعِ  ،والتشريعاتِ  ،للقوانينِ  دون الخضوعِ  ،ومسجلٍ  مرخصٍ 
لى إة أدت الحكوميّ  الإداراتِ  وسوءُ  ،جتماعيّ الاو  يّ،قتصادوالا ،السياسيّ الوضع ُ  .4

 .  ةٍ هامشيّ  أحياءٍ  نشوءِ 
ه يها من هذفالتي تواجدت  عكست على البيئةِ ان سماتٍ  بعدةِ العشوائيّةُ  ةُ الهامشيّ  حياءُ الأ صفُ تتّ و 

 : ( 2007،  نظمي وعبد الله وكاملي: ) يل ، وهي كماالسمات

  ٌدٌ ها مشيّ معظمُ ف ،سيءٌ  الأحياءِ الهامشيّة العشوائّية غلبيةِ لأ العامُ  : المظهرُ ةٌ عمرانيّ  " سمات 
 فتقرُ ة، كما تتنظيميّ ال واللوائحِ  ،لى القوانينِ إتفتقر و ، قليلةٍ  ةٍ ماديّ  كاليفَ وبت ،رديئةٍ  من موادَّ 
لبنية من حيث ا مؤهلةٍ  ها غيرُ شوارعِ  معظمُ و ، صحيٍّ  وصرفٍ  ،ة من مياهٍ ساسيّ الأ للخدماتِ 

 ت ؛ارتدادعتداء على الاالاو  ،يليةاللّ  نارةِ تفتقر للإ، وأيضًا ساسيةالأ
  ٌالعامة لساحاتِ وا ،الخضراء لى المساحاتِ إ حياءُ الهامشيّة العشوائيّةُ الأ : تفتقرُ ةٌ بيئيّ  سمات،  

 من ،تهممن نفايا خلصِ التّ و في الارتفاعات،  التفاوتِ و البناء،  على عمليةِ  عدام القيودِ وان
 .ة فيهاالعامّ  نعدام الخدماتِ لا ؛جتهاداتهماخلال 

  ٌةً نتيج ةِ لى الخصوصيّ إ ةُ العشوائّية الأحياءُ الهامشيّ ة : تفتقرُ قتصاديّ ا ةٌ جتماعيّ ا سمات 
 لمشاكلا رتفاع نسبةِ واهل ) السكن المشترك (، الأ بجوارِ  كنِ ت للسّ ارتدادعتداء على الاللا
غير  المساكنِ  والمشاكل الأسرية، كما أن معظمَ ، والأوبئة ،نتشار الأمراضِ او  ،جتماعيةالا

 .ةالصحيّ  بالمرافقِ  متصلةٍ 
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  ٌقِ تطبي وضعفُ  ،ةالتنظيميّ  والقوانينِ  ،في التشريعاتُ  : القصورُ  ةٌ تنظيميّ  ةٌ إداريّ  سمات 
 يعِ توز  ، وغيابُ السائدُ  السياسيّ  والوضعُ  ،المحليّ  داريّ الإ الهيكلِ  ةُ ومحدوديّ  ،اللوائحِ 

                                                                   .المسؤوليات " وتحديدُ  ،دوارالأ

 :  Informalسمي الرّ  غيرُ  سكانُ الإ 2-4-2

ة، لرسميّ ا من الجهاتِ  وإن لم تكن مقبولةً  ،شتراطاتٌ وا ،من السكن تقسيماتٌ  هذا النوعُ  " يتبعُ 
 جاهلُ دى التّ والمتوسط، وقد أ ،خل المحدودلذوي الدّ  المتاحَ  سمي الوعاءَ الرّ  غيرُ   الإسكانُ لَ شكّ 

لا  ارقمً  لُ ها، وأصبحت تشكّ إلى نشوئِ  ةِ التنظيميّ  اللوائحِ و القوانين  تطبيقِ  وغيابُ  ،الحكوميّ 
 الإسكانية. المعادلةِ  به داخلَ  ستهانُ يُ 

 يّ جتماعا عن المدينة، أدت إلى تكوينِ  منفصلةٍ  غيرُ  مترابطةٌ  ةٌ ولوجيّ دأي تولدت علاقاتٌ 
ا، متهستدااالتي ساعدت على  المتنوعةُ  ةُ الحرفيّ  و لأنشطةُ  ،نشئت الأسواقُ أُ  حيث قتصادي،اّ 
 قصِ نغم من وعلى الرّ  ،المقبولِ  لى الحدِّ إ زنٍ متّ  كنظامٍ  وتعايشَ  ،واستمر ،تفاعل ذلك التكوينُ و 

من  زءٍ بها كج عترافِ ول للاالدّ  طرت أغلبُ ضّ او  كافّةً، نشطةستوعبت الأاها إنّ لا إ ،الخدماتِ 
من  ةً ونيّ قان ةً رعيّ ش بأن له صفهً  من الإسكانِ  هذا النوعُ  " يتميزُ  .( 2016، ياسين؛ ) "تكوينها 

انون لا للق اً ه طبقإنّ للبناء، حيث  اللازمةِ  ةِ الرسميّ  للتراخيصِ  ولكنه يفتقدُ  ،حيث ملكية الأراضي
مان " د سليأحم ، وقد أشار الكاتبُ لأطراف المدن ةِ المتاخم ةِ في الأراضي الزراعيّ  ح البناءُ صرّ يُ 

 ةَ مالمتاخ ةَ راعيالز  ، ويغزو المناطقَ ة للمدينةريّ الإدا خارج الحدودِ  يقعُ  الرسميَّ  غيرَ  أن الإسكانَ 
من  ةٍ مدر معتوغي ،ةٍ قانونيّ  غيرِ  بطريقةٍ  ةِ الأراضي الزراعي تقسيمِ  للمدن، وهو غالبا ينشأ نتيجةَ 

 .  ( 1996، سليمان"؛) ية الحكومّ  بالأجهزةِ  المسؤولةِ  الجهاتِ 

 : Urban Sprawlم للمدن المنظّ  غيرُ  نتشارُ الا  3-4-2

، الأحياءِ السكنّيةِ العشوائّيةنتشار او  ،عٍ لتوسّ  آخرُ  للمدن هو مصطلحٌ  مِ المنظّ  غيرُ  وسعُ والتّ  ،نتشارُ الا
لى تشويه إوأدت  ،نتشرت بهااالتي  للمناطقِ  قتصاديةِ الاو ة جتماعيّ الا نعكست سلباً على البيئةِ ا

بعنوان " التفكير بالحلم  له دايفيد غولدبرغ في مقالٍ  لها، وأوضحَ  العمرانيّ  البصريّ  النسيجِ 
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 ،هاظهورَ  لُ ، حيث يعلّ في المدن الأمريكية واسعٍ  بشكلٍ  ة تنتشرُ العشوائيّ  الأحياءُ السكنيّةُ الأمريكي،" 
على السكن، أو  الطلبِ  لى زيادةِ إمما يؤدي  ؛المدن ريع في بعضِ السّ  السكانيّ  ا بسبب النموّ إمّ 

" ا ، أو كلاهما معً التنظيم وقوانينِ  ،ستعمالات الأراضياب الدولة المتعلقةِ  في سياساتِ  خللٍ  وجودِ 
(Goldberg,1999 ). 

 لكاتبُ ا عتبرَ ا فقد  ،خل المحدودِ من ذوي الدّ  ليس شرطاً أن تكونَ  الأحياءِ  في تلكَ  ةُ السكانيّ  الفئاتُ 
من  لصِ تخال هم فيهو رغبتُ  المدينةِ  من مركزِ  للخروجِ   المدينةِ  من سكانِ  العديدِ  بروغمن " أن لجوءَ 

 الهروبِ  ، أومحاصرة ٍ  ةٍ سكنيّ  في شققٍ  والعيشِ  ،هم على التأقلمِ قدرتِ  فيها، وعدمُ  السكانيّ  زدحامِ الا
 ،رين لهملمجاو ا من السكانِ  مختلفةٍ  مع شرائحَ  عاملِ هم للتّ ، أو اضطرارِ ةِ المزدحم رقِ الطّ  ستخدامِ امن 

 بِ لتجنّ  ولةٌ ة، ومحاالرئيسيّ  في المدنِ  ةِ حضريّ ال في المراكزِ  للحياةِ  ها رفضٌ بأنّ  عتبرها العديدُ ا و 
 . غولدبرغ  (Bruegmann,2005) ؛ ها" سلبياتِ 

ث أن ككل، حي دينةِ الم على تركيبةِ  يؤثرُ  م بالمدنِ المنظّ  غيرِ  نتشارِ عن الا الناتجةُ  لبيةُ السّ  ثارُ " الآ
 تمادِ عالاو ، ةٍ شاسع حاتٍ لمسا المواصلاتِ  شبكةِ  تشارِ ان، و ،الأراضي ستعمالاتِ افي  ختلافاتِ الا

 ى فرصِ عل عتمادِ إلى الا ، إضافةً ةٍ وصحيّ  ةٍ تعليميّ  من مراكزَ  في المدينةِ  ةِ الأساسيّ  على الخدماتِ 
 هاتؤدي كلُّ و  ،حياءالألهذه  ةِ التحتيّ  البنيةِ  لإيصال خدماتِ  ةِ المرتفع لكلفةِ االمدينة، و  في مركزِ  العملِ 
 ،اتِ الخدم الِ إيص ولة فيالدّ  على كاهلِ  ةِ الماديّ  الأعباءِ  إلى زيادةِ و  ،ساكنيها في حياةِ  التوازنِ  لعدمِ 

رر الضّ  لحاقِ وإ ،بالمدينةِ  المحيطةِ  راعيةِ عدي على الأراضي الزّ لتّ او  ،لهذه المناطقِ  ةِ التحتيّ  والبنيةِ 
نتج العديد ت. وبالتالي (  Goldberg,1999)  . "للمدينة ةِ الهيكليّ  بالمخططاتِ  لتزامِ الا بالحياة، وعدمِ 
 .الأحياءِ العشوائيّةتلك  ونموّ  ،عن نشوءِ  من المشاكلِ 

 ة :العشوائيّ  الأحياءِ السكنيّة عن نشوءِ  الناجمةُ  المشاكلُ  5-2

 ة في المراكزِ العشوائيّ  الأحياءِ السكنيّة لظاهرةِ  اً تشار ان  بأنّها أكثرُ الثالثِ  العالمِ  دولِ  غالبيةُ  تتميزُ 
أو  ،ةالأساسيّ  والخدماتِ  ،العملِ  فيها فرصُ  فرُ اتتو  جذبٍ  عاملَ  تشكلُ  اكزِ كون تلك المر  ؛ةالحضريّ 

 يفِ من الرّ  الهجراتِ و  السكانِ  في نموّ  ةِ الطبيعيّ  ، وكان للزيادةِ بالمدن المحيطةِ  الأراضي الخصبةِ  في
 ن لغيابِ المدن. كما كا أطرافِ  حولَ  مٍ منظّ  غيرِ  نتشارها بشكلٍ ابامتدادها و  رئيسيٌ  سببٌ  لى المدنِ إ
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 ،ةوالإدرايّ  ،المالية الدولةِ  إمكانيات عن ضعفِ  ةِ اجمالنّ  ةِ التنظيميّ  وائحِ واللّ  ،شريعاتِ التّ  تطبيقِ 
 ، وانتشارها هذه الظاهرة  في نشوءِ  رئيسي   قتصادي سببٌ الا ذبذبِ والتّ  ،السائدةِ  ةِ السياسيّ  والأوضاعِ 

 :  لآتيانوجزها على النحو  ،مشاكلُ  صاحبت هذه الظاهرةُ وقد 

 : ةٌ تخطيطيّ  مشاكلُ  1-5-2

على  ساعدُ ية، حيث الحضريّ  ةِ مع الديناميكيّ  عاملِ ة  للتّ الأساسيّ  الوسيلةَ  التخطيطِ  عاملُ  يعتبرُ "
 ةِ كز الحضريّ لمرااً مع اها إقليميّ لترابطِ  إضافةً  كافةً، اَ مع أرجائهاوظيفي   المدينةِ  ، وترابطِ تنظيمِ 

 كبيرةً   خطورةً  تشكلُ ة العشوائيّ  الأحياءِ السكنيّة طبيعةَ  نّ إ، وحيث  ( 36: ص 2010طه ، )  الأخرى"
حمد لا يُ  ائجَ ى نتوتؤدي إل ،ةِ المستقبليّ  نميةِ والتّ  ةِ،وسعالتّ  ةِ من عمليّ  والحدِّ  ،المدينةِ  رِ على تطوّ 
نحو ى الل، ونوجزها عالتخطيطيّ  الجانبَ  التي تعيقُ  المعوقاتِ  أهمّ  من إبرازِ  كان لا بدّ و عقباها، 

 :التالي 
 نسبةَ ال يشكلُ  السكنيَ  ن البناءَ إستعمالات الأراضي، حيث االمتكافئ في  غيرُ  " التوزيعُ  .1

 .الأخرى  ستخداماتِ الا على حسابِ  ويكونُ  ،ستعمالات الأراضياالعظمى من 
 ة:العامّ في مباني الخدمات ِ  وما يرافقها من نقصٍ  ،ةالاجتماعيّ  ي مستوى الخدماتِ تدنّ  .2

 لى مبانيإ تقارُ فة (، والاعامّ  وحدائقَ  ،وملاعبَ  نديةٍ أة من والخدماتيّ  ،ةِ حيّ والصّ  ،ةِ ميّ التعلي
 .ةوالرياضيّ  ،جتماعيةِ الا والمراكزِ  ،ةِ والصحيّ  ،ةالثقافيّ  الخدماتِ 

دي ا يؤ مّ م  ؛هاأبعادِ  ختلافِ او  ،هانتظامِ ا وعدمُ  ،الأراضي لقطعِ  ةِ المتاح المساحاتِ  صغرُ   .3
 ،عار على حساب عروض الشو  لاتٍ وتداخّ  ،وبروزاتٍ  ،بين المباني قدةٍ مع إلى تداخلاتٍ 
 .تظامهاانوبالتالي عدم 

 نسبةِ  ضُ انخفاو ،  ةِ البنائيّ  في الكثافةِ  ، زيادةٌ حيةِ والصّ  ،ةِ صميميّ التّ  الشروطِ  مراعاةِ  عدمُ  .4
 .(62-61: ص 2003،  الشريف" ) ةوالمعماريّ  ،ةة العمرانيّ ويّ للهُ  فاقدةٌ ،  وهي الفراغات
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  : ةحضريٌ  مشاكلُ  2-5-2

 طِ لأبس فاقدةً  أحياءً  ويخلقُ  ها الخصبِ على حساب محيطِ  يكونُ  ،للمدنِ  والزحفِ  ،مددِ التّ  عةُ بيط"
 دماتِ خ منظومةِ  لأنّ  ؛ةٍ متدنيّ  قتصاديةٍ ا سكانها في مستوياتٍ  أغلبُ  ويعيشُ ، الحياة مستلزماتِ 

 ةٍ عشوائيّ ءٍ أحيا الي نشوءِ وبالتّ  ؛سميرّ ال غيرِ  دِ مدّ ب التّ بسب هم بالخدماتِ لا تقوى على إمدادِ  المدينةِ 
 (39: ص 2008،  الجميلي) " فقيرةٍ 

 :  ةزراعيّ  مشاكلُ  3-5-2

فإذا كان  وها،عها ونملتوسّ  الحيويَّ  المجالَ  في المدن غالباَ ما تكونُ  المحيطةُ  راعيةُ " الأراضي الزّ 
 ،هِ ا بالفواكدادهوإم ،هالغذائِ  تعتمد عليه كموردٍ  المدينةَ  ، فإنّ اً زراعيّ  في المدينةِ  المحيطُ  الإقليمُ 

 حفِ لزّ ا قُبالةَ  ةِ الأراضي الزراعيّ  عشراتُ  بذلك تخسرُ و الطازج،  الحيوانيّ  والإنتاجِ  ،والخضار
 .ة"لى عمرانيّ إ من زراعيةٍ  المنطقةِ  ل صفةُ حيث تتحوّ ، العمرانيّ 

  .(103: ص 1988عفيفي ، )

 : ةجتماعيّ ا مشاكلُ  4-5-2

ها عن صلُ ف  يمكنُ ولا أ،جزءاً لا يتجز  ةُ خطيطيّ والتّ  ،ةُ البيئيّ  ةُ قتصاديّ الا ةُ جتماعيّ الا المشاكلُ  عتبرُ " تُ 
إذ  " ةٌ حواض بن خلدون رؤيةٌ أو سلباً، ولا ،جاباً يا اإمّ  ،منهما يؤثر بالأخر فكل   ،ها البعضبعضِ 

 حتىو  ،منِ الز  مع مرورِ  الوظيفيّ  بدأ بالتراجعِ حيث ت ،المدنِ  بها مراكزُ  التي تمرُّ  أشار إلى المراحلِ 
 ما، وكلّ ون (بن خلدامقدمة )  " ةِ جتماعيالا تنامي المشكلاتِ  ا يسببُّ ممّ  ؛والعاملين ،الِ للعمّ  اسكنً  تصبحُ 

 لِ للمشاك ضةً ر وعُ ، الأمراضِ و  ،الأوبئة نتشارِ وا ،مرتعاً للجرائم  المدينةُ  تصبحُ  ةُ العمرانيّ  ت البيئةُ تردّ 
 يعتبرُ و ، عيةٌ اجتما مشاكلُ  ذاتُ  فقيرةٌ  أحياءٌ ط له تنشأ مخطّ ال غيرِ  هذا التوسعِ  تماعية، ونتيجةَ جالا

 لمشكلاتِ ل ةً أساسيّ  ها ركيزةً نفسِ  ة في المدينةِ الحضريّ  الأحياءِ و  ،العشوائيِّ  الأحياءِ  بين الفارقٌ 
 لمناطقِ ا لَ و حا جتماعيّ ، واافسي  ن قاسيةٍ  فعلٍ  د ردةِ ا يؤدي إلى تولّ ممّ  ،ةِ المستقبليّ  ةِ الاجتماعيّ 

 ( . 64-63: ص 2003الشريف ، ) ة " الحضريّ 
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 :  ةبيئيّ  مشاكلُ  5-5-2

 ةِ وائيّ العشيّةِ السكن الأحياءِ ة في التحتيّ  البنيةِ  نعدامُ وا ،تارتدادعلى الا عتداءُ الا، و خطيطالتّ  " انعدامُ 
 نتشارِ اويؤدي إلى  ،الهواءِ و  التربةِ  ثِ يؤدي إلى تلو  ؛ كلّ ذلك وخلافه ،نفاياتٍ ، و صحيّ  من صرفٍ 

 . والأوبئة ،الأمراضِ 

 :  ةٌ تنمويّ  مشاكلُ  6-5-2

ن أ ليه يجبُ وع ،كانيتزيد مع زيادة النمو السّ  ظاهرةٌ  ، وحدودها،المدينةِ  رقعةِ  ساعِ اتّ و  دٍ تمدّ  ةٌ عمليّ 
 أساليبَ  لك بإتباعِ وذ ؛عتوسّ  يّ لأ ةِ قة المرافنمويّ التّ و  ،ةِ خطيطيّ التّ  مكانياتِ الإ عتبارِ بعين الا الأخذُ  يتمّ 

يّة ياءِ السكنالأح لنموّ  افقةِ ة المر تصاديّ قالا – ةِ جتماعيّ الا نميةِ التّ  لمعالجةِ  ؛ةٍ وتخطيطيّ  ،تكنولوجيةٍ 
ي أستيعاب لا ؛ينَ توضع من مختصّ  مدروسةٍ  ةٍ تخطيطيّ  وإجراءاتٍ  ،عتماد سياساتٍ ا و  ،ةالعشوائيّ 
 .( 175-147ص:  2013،  الحارث ؛ ) ع " التوس عن عمليةِ  تنتجُ  مشاكلَ 

 :  ةقتصاديّ ا مشاكلُ  7-5-2

 ث، بحالمدن على أطرافِ  عشوائيٍّ  وبشكلٍ  ،مسبقٍ  والتي تنشأ دون تخطيطٍ  ةِ،مو السريعالنّ  " عمليةُ 
جنيها عن أن ت الدولةُ  التي تتوقعُ  قتصاديةَ الا المكاسبَ  إنّ  حيث ، يةٍ صادّ اقت مشاكلَ  ى خلقِ إلتؤدي 
 ةُ،ريعلسّ ا ادةُ ، سوف تمتصها الزيراعيّ الزّ  شاطِ النّ  الإنتاج، وتطويرِ  صنيع، وتنوعِ قدم في التّ التّ  طريقِ 

ي ي فدنّ تستمرار ذلك يؤدي إلى او (، مثلا ةجتماعيإنتاجية ) الخدمات الا ستثمار في المجالات غيرِ والا
 .(47: ص 1985 ،) الأسدي ؛نة"للمدي قتصاديّ الا على الوضعِ  وبالتالي ينعكسُ  ؛الفرد السنويّ  دخلِ 

 ة : الفلسطينيّ  في المدينةِ الأحياءُ السكنيّةُ العشوائيّةُ  6-2

 تفاقمت ظاهرةُ  ،الفلسطينيةِ  ةِ الوطنيّ  السلطةِ  ومع قدومِ  ،العشرين من القرنِ  سعيناتِ التّ  في بدايةِ 
شكلت فأوسلو ،  يماتِ حسب تقس (ب ، ج) ةٍ مصنف ونشأت على أراضٍ  ،ةِ العشوائيّ الأحياءِ السكنيّةِ 

، ةِ البيئيّ و   قتصاديةِ الا، و ةِ السياسيّ  المجالاتِ  ةِ في كافّ  رت سلباً على الحياةِ وأثّ  على البلديةِ،كاهلًا 
 خطيطيّ التّ  الوضعِ  لتنظيمِ  ةٍ هيكليّ  طاتٍ بإعداد مخطّ  بلديةُ طولكرمَ بادرت وقد  ة. جتماعيّ والا
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مدينةِ طولكرم ثمانيةُ  نشأت حولَ م 2002لأقصى عام انتفاضة ِ ا دلاعِ حيث إنّه وبعد ان، للمدينة
أحياءٍ سكنيّةٍ عشوائيّةٍ؛ بحثاً عن الأمنِ، والأمانِ، ونشأت في المنطقةِ المصنفةِ )ج(، وذلك من 
الجهةِ الشرقيّةِ الشّمالية، والجهةِ الشرقيّة، والجهةِ الشرقيّةِ الجنوبيّة، والغربيّةِ للمدينة، حيث مناطق 

لمستقبليّ . كما نشأ حيُّ السّلام العشوائيّ في المنطقةِ المصنفةِ )ب( حسب تقسيماتِ التّوسعِ ا
 أوسلو في تلك الفترة . 

 طِ المخطّ  ةِ لتوسع قاتِ وّ من المع م العديدَ  2005في العام  -بلدية طولكرم  - ةُ المحليّ  واجهت الهيئةُ 
 منطقةِ ل تنظيمٍ  ةِ مليّ بع قامت البلديةُ و .  عشوائيّةتلك الأحياءِ السكنيّةِ ال وذلك بنشوءِ  ؛للمدينةِ  الهيكليّ 

خفيف من للتّ  (؛ج)  للمنطقةسكنٌ على إنّه  منطقةِ لل تصنيفٍ إعطاء لام من خلال السّ  حيّ 
 طحاتٍ أنشأت مسو  ،ستخدام الأرضا قامت بتنويعِ و  الحيّ،ة في الملكيّ  ةِ وذلك لمحدوديّ  ؛رتدادتالا

 يةُ البلد عملتو  ،بسيطةٍ  ةٍ ماديّ  بتكاليفَ  رخيصِ على التّ  كانَ عت السشجّ و  ،محدودةٍ  بمساحاتٍ  خضراءَ 
 تِ اجاوز تّ وال ،عدياتالتّ  قامت بإزالةِ ف ،في الحيّ  المعماريّ  الطابعِ  لتوحيدِ  ؛خامة البناءِ  على توحيدِ 

ت ضفر و   ،ةخدماتيّ وال ،ةَ التعليميّ  أنشأت المبانيَ و  ،ةٍ تحتيّ  لإقامة بينةٍ  جلبت المشاريعَ و  ،على الشوارعِ 
عجزت و  . الهيكليّ  طِ للمخطّ  المنطقةِ  على المباني التي أنشئت بعد ضمّ  الإجباريّ  رخيصِ التّ  عمليةَ 

تِ أوسلو قسيماالبلديةُ عن ضمِّ الأحياءِ السكنيّةِ العشوائيّةِ في المنطقةِ المصنفة )ج(؛ وذلك حسب ت
 وبقيت مغيبةً تمامًا عن التّشريعاتِ التّنظيمية . 
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 مدينة طولكرم –لام السّ  حيّ لصورة جوية (  2خريطة ) 

  Areial Photo 2018من عمل الباحث  استنادا للصورة الجوية لمدينة طولكرم  المصدر :
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 ة :الفلسطينيّ  في المدنِ  ةِ العشوائيّ  الأحياءِ السكنيّةِ  : أنماطُ  1-6-2

 ائيّةياءِ العشو لأحاط ِ  محدوداً لأنمانعكاساً ا ةِ في الأراضي الفلسطينيّ  ةُ العشوائيّ  الأحياءُ السكنيّةُ لت مثّ 
نتشار ( والا Slumsة ) الهامشيّ  الأحياءِ (،   Informalرسمي )اللاّ  الإسكانِ ب  لةِ والمتمثّ  ،في العالمِ 

في  جةِ ه الممنهوسياستِ  ،هيونيّ الصّ  حتلالِ للا (. فقد كانَ Sprawl) Urban  للمدنِ  مِ المنظّ  غيرِ 
 تداخلِ و  ،لذكرا سابقةِ  مباشرةِ ال وغيرِ   المباشرةِ  لأسبابِ ل ،ةِ فلسطينيّ ال على الأرضِ  يطرةِ إحكام السّ 

 الوضعِ و ملكية الأرض ؛  ،المدينةِ  رد من وإلى مركزِ والطّ  من حيث الجذبِ  الإسكانِ  نظرياتِ 
  . الأحياءتلك  راً واضحاً في نشوءِ يأثت كلّ ذلك أثر ،السياسيّ  وترِ والتّ  ،قتصاديّ الا

 د يتواجدُ قالذي و  ،رسمياللاّ  الإسكانِ  نمطِ  لنشوءِ  الأسبابِ  أهمّ  هو أحدُ  القانونيّ  غيرُ  السكنُ ويعتبرُ 
 ةِ لمحليّ ا من الهيئاتِ  على ترخيصِ  " الذي لم يحصل   ها كونه السكنَ على أطرافِ  أو ،المدينةُ  داخلَ 

 لحدودِ ا اخلَ ة دالتنظيميّ  القوانينِ  على مخالفةِ  شتملَ االذي  ها، أو البناءِ صلاحياتِ  ضمنَ  يقعُ  ذيال
في  المنتشرةِ  للأحياءِ العشوائيّةِ ا كان مقياسً (.  84: ص  2009،  ) صبح " ةِ المحليّ  للهيئةِ  ةِ التنظيميّ 
 ،الحضريّ  خطيطِ التّ  مركزُ  فَ ، وقد عرّ ةِ أم الريفيّ  ةِ الحضريّ  في المناطقِ  سواءً  ةِ الفلسطينيّ  المدينةِ 

 : الآتية فيه إحدى الصفاتُ  تجتمعُ  مبنىً  كلُّ  بأنه القانونيّ  غيرَ  البناءَ   والإقليميّ 

 ها.ل مخططات وبدونِ  ،ةالمحليّ  من الهيئاتِ  البناءِ  تراخيصِ  تبنى بدونِ  ةٌ سكنيّ  وحداتُ "  -1
حقاً لا ويتمُّ  ،ةِ المحليّ  من الهيئاتِ  قةٍ ومصدّ  ،صةٍ مرخّ  طاتٍ مخطّ  تبنى بموجبِ  ةٌ سكنيّ  وحداتُ  -2

 ضافاتِ تلك الإ وتعتبرُ  ،رتداداتعلى الا عتداءٍ ا أو  ،اتضافالإعليها من حيث  تعديلاتٍ  إجراءُ 
 .للبيئة ةٍ ومضرّ  ةٍ،آمن غيرَ 

أو  ،ةِ ناعيّ صّ ال ورشِ للا إمّ  ،أخرى  لأغراضٍ  لاحقًا ستخدامهاا يتمّ  ،ص للسكنِ رخّ ة تُ سكني   وحداتٌ  -3
ها ا يجعلمّ م ؛يهافبمواد البناء  التلاعبُ  ويتمّ  ،ةٍ كيماويّ  مستودعاتٍ  أو ،أو مزارعَ  ،ةٍ تجاريّ  مخازنٍ 

 .(  2008مركز التخطيط الحضري و الإقليمي ، " ) خطورة  لُ وتشكّ  ةٍ،آمن غيرَ 
 قانونية، بينما صنفت وزارةُ  غيرَ  مبانيَ  من تلك المخالفاتِ  المباني التي تحتوي على واحدةٍ  عتبرتُ و 

ها ترخيصُ  للحكم المحليّ  لا يمكن فئةٍ  :في فئتين المخالفةَ  القانونيةِ  غيرَ  المبانيَ  المحليّ  الحكمِ 
 طقهالمنوهي أوسلو"  فاقيةِ اتّ  فيالإسرائيلية  يطرةِ للسّ  تابعةٍ  راضٍ أعلى  مقامةٌ  مبانٍ  هاعتبار با
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 حدودِ  ها داخلَ ترخيصُ  لا يمكنُ  ،فيها مخالفاتٍ  رتكابُ ا يتمُّ  التي وهذه المباني (،ج)المصنفة 
 نعدامِ وا ،الشارع في حرمِ  البناءِ و  ،تارتدادعلى الا عديكالتّ  ،من الأشكال بأي شكلٍ  ةِ المحليّ  الهيئاتِ 

 قابلةِ ال وغيرِ  ،المباني المخالفةِ  ةُ الثانيّ  ا الفئةُ . أمّ البصريّ  تشويه البعدِ و   ،ةِ جتماعيّ الا ةِ الخصوصيّ 
عدي كالتّ  ،رتكبت مخالفاتٍ ا، وهي المباني التي قانونيةً  تعتبرُ  ،كهامن مالِ  غراماتٍ  مع دفعِ  رخيصِ للتّ 
فيها  الغراماتِ  دفعُ  وبالتالي يتمُّ  ؛ةالطابقيّ  سبةِ النّ  أو مخالفةِ  ،الطوابقِ  عددِ  وزيادةِ  ،تارتدادى الاعل

 في البناء لا تزالُ  العشوائيةُ و  ،لا تزال قائمةً  المخالفاتِ  كون من  غمِ على الرّ  ةَ القانونيّ  فةَ الصّ  لتكسبَ 
أو  ،ةِ التنظيميّ  التشريعاتِ و عدي على القوانين في نشوئها هو التّ  الرئيسيّ  السببُ  ، ويعتبرُ موجودةً 

 القوانينِ  في تطبيقِ  ةِ المحليّ  في الهيئاتِ  عزى ذلك إلى العجزِ ويُ  ،الأراضي ستعمالاتِ اعدي على التّ 
 ( 2009، عبد الحميد) "في تطبيقها والتهاونِ  ،للقانونِ  التنفيذيةِ  لطةِ السّ  ، وغيابِ  السائدةِ 

ها سكانَ  جمعُ التي ت المشتركةِ  والصفاتِ  ،هانشوئِ  ه ظروفِ وتشابِ  ،محددةٍ  طقَ في منا البناءِ  كان تركزُ 
كن ويم ،المجتمعِ  وعلى بنيةِ  ،للسكانِ  ةِ العامّ  الصفاتِ  فيرت أثّ  ةٍ محددّ  سماتٍ  منطقةٍ  كلّ  جعلَ 

 ي:الآتحو على النّ  الفلسطينيةِ  في المدينةِ  ةِ العشوائيّ  الأحياءِ السكنيّةِ  أنماطِ  تصنيفُ 

 ةِ ضريّ الح جمعاتِ التّ  في داخلِ  حيث تواجدَ  ،القانونيّ  غيرِ  السكنَ  لُ رسمي تمثّ اللّا  كانُ الإس 
حال ، كما هو المٍ منظّ  غيرِ  نتشارٍ اى بمجمله إلى أدّ  ،المدنِ  وعلى أطرافِ  ،يفيةِ والرّ 

 للمخيّماتِ،  وحيّ السلام .
 ت إلى دّ أالتي و  ،المدنِ  ى أطرافِ عل ةِ الواقع في المناطقِ  ثلِ تمّ  للمدنِ  مِ المنظّ  غيرُ  نتشارُ الا

 القوانينِ و  ،تِ شريعاللتّ  كاملٌ  وغيابٌ  ،في البناءِ  العشوائيةُ  حيثُ  ،هامع ريفِ  المدينةِ  لتحامِ ا
 فاقيةِ تّ احسب  (،ج) ةٍ مصنف ه في أراضٍ أغلبُ  نشأ مِ المنظّ  غيرُ  نتشارُ الاو فيها.  التنظيميةِ 
 الثمانيةِ المحيطةِ في المدينة .كما هو الحالُ للأحياءِ العشوائيّةِ  أوسلو .
 على أطرافِ  ةِ الحضريّ  جمعاتِ في التّ  ةِ العشوائيّ  الأحياءِ السّكنيةِ على  التركيزُ  سيتمّ  ،في هذه الرسالةِ 

 فاقيةِ تّ ا حسبَ  (ج) ةِ فالمصنّ  المنطقةِ طولكرم في  لمدينةِ  ةِ التنظيميّ  الحدودِ  خارجَ  ةِ الواقع المدينةِ 
لبلديةُ لغاية الآن من ضمّها للمخطّطِ الهيكليّ، وتزويدِها بكافةِ الخدماتِ حيث لم تتمكن  ا ،أوسلو

لارسمي السكن الّ  ؛ أيالقانونيّ  غيرِ  نتشارٍ لالا نموذجً هذه الأحياءُ  عتبرُ حيث تُ الأساسيّةِ، 
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(Informal )،  ّللمدينة  منظمٍ  غيرَ  انتشارً ال بمجموعه والذي شك Urban Sprawl))،  وأتى على
 .لأراضي الزراعيّةِ المتاخمةِ للمدينةِ على أراضي التوسّعِ المستقبليّ لها حسابِ ا

 ةِ التنظيميّ  الحدودِ  خارجَ  ةِ الحضريّ  في التجمعاتِ  ةُ العشوائية الواقع الأحياءُ السكنية 2-6-2
 :تحدياتها و مشاكلهاة الفلسطينيّ  للمدينةِ 

 إيقييافُ  هيياوظيفتُ  ،ةٍ إقليميّيي طيياتِ بإعييداد مخطّ   حييتلالُ الا شييرعَ  ،العشييرين القييرنِ  ثمانينيياتِ  " فييي مطلييعِ 
 قِ منيياط، بنيياءال فييي حركييةِ  حكمُ تّ واليي ،الإسييرائيليّ  سييتيطانِ الا ةِ عمليّيي وتكثيييفُ  ،مييو الفلسييطينيّ النّ  متييدادِ ا

 دِ تحدييييي ميييين خييييلالِ  القيييييودِ  فييييرضُ و  ،نيللفلسييييطيني ةِ قتصيييياديّ الا المييييواردِ  حصييييرُ و  ة، وتقييييييدها،وسييييعالتّ 
 مُ تحكّ يي ، حييثصيهيونيّ  عسيكريّ  ضابطٍ  بإدارةِ  ةٍ محليّ  تنظيمٍ  لجانِ  قام بتعيينِ ف ،الأراضي ستعمالاتِ ا

 لِ وإنييزا ،ةالفلسييطينيّ  علييى الأرضِ  يطرةِ للسّيي اميييةِ الرّ  حييتلالِ الا سياسيياتِ  لتنفيييذِ  ؛راخيصّ التيّي فييي إصييدارِ 
أنهييا  لُ حييتلاي الاعللمبيياني التييي يييدّ  وإزالييةٍ  ،الهييدمّ  ميين عملييياتِ  القييانونَ  بميين يخييالفُ  أقصييى العقوبيياتِ 

مييين  لةِ فتييييش المشيييكّ التّ  لجيييانِ  هيييا مييين خيييلالِ متابعتُ  والتيييي تيييتمُّ  ،رخيصِ للتيّيي أو مخالفيييةٌ  ،صيييةٍ مرخّ  غييييرُ 
وبعد  ،م 1993-1987بين  ةِ الواقع في الفترةِ  دادت الغطرسةُ واز  ، حتلالِ الأعلى للا نظيمِ التّ  مجلسِ 

 خييييدمُ ي ،رقِ للطّيييي اإقليمي يييي اطًييييمخطّ  لإسييييرائيليّ ا حييييتلالِ الا سييييلطاتُ  أعييييدّتالأولييييى  نتفاضييييةِ الا نييييدلاعِ ا
لخدميييييةِ المسيييييتوطناتِ متجاهليييييةً التجمعييييياتِ  القائميييييةِ  رقِ الطّييييي عليييييى توسيييييعةِ  ، وعمليييييتالمسيييييتوطناتِ 

ل من خيلا يصِ رخالتّ  عدمِ  من المباني بحجةِ  العديدِ  بهدمِ  واقامو  الفلسطينيّةِ التي تتخلّلها تلك الطرقُ،
 ،لمييدنِ ل وسييعِ التّ  تجاهيياتِ افيهييا  وادحييدّ  ،ةٍ إسييرائيليّ  ةٍ هيكليّيي مخططيياتٍ  وأعييدّوا ،ةِ الإسييرائيلي نظيييمِ التّ  دائييرةِ 

ت ختصيييير واة اوسييييلو، تفاقيّييييابعييييد  ةِ التحضيييييريّ  للمرحلييييةِ  ةٍ جزئيّيييي ةٍ هيكليّيييي مخططيييياتٍ  وأعييييدّواالقييييرى، و 
لطة لسّييييا ، وبعييييد قييييدومِ  ةِ الجزئيّيييي ةِ الهيكليّيييي طيييياتِ المخطّ  حييييدودِ  داخييييلَ  يةِ الفلسييييطينّ  السييييلطةِ  صييييلاحياتُ 
 ةِ، بعيالمتّ  ةِ ظيميّيالقيوانين التن تقيادمَ ، ولعيلّ الإسيرائيليّ  حيتلالُ اليذي فرضيه الا اقيعُ الو  تشكّلَ  ،الفلسطينيةِ 

 ه أكثيرَ مضيى عليي وهيو قيانونٌ ،  1966لسنة  79رقم  ةِ المحليّ  لهيئاتِ ا وتنظيمِ  ،الأبنيةِ  نظامِ  قانونِ ك
 الرقابيةِ  ضيعفَ ، و السيكانيةِ  الكثافيةِ  زييادةَ ، و الأراضيي محدودييةَ ، و العثميانيّ  العهيدِ  منذُ  قرنٍ  من نصفِ 

ن وكيان مي ،ةِ المشيكل ى إليى تفياقمِ أدّ  ، كيلّ ذليكالمخيالفِ  البنياءِ  لإيقيافِ  القيوةِ  ممارسيةِ ، وعيدمَ التفتيشِ و 
ليك ت حيدودِ  خيارجِ  الميدنِ  عليى أطيرافِ  القانونيّ  غيرِ  إلى  البناءِ  ت بالسكانِ التي أدّ  الرئيسيةِ  ابِ بالأس

 . ( 1990 ، الجرباوي  (" تفاقية أوسلوامن  (ج) في الأراضي المصنفةِ  البناءُ  ، وتمّ ةِ الجزئيّ  مخططاتِ ال
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 ،ةِ لحضيييريّ ا المنييياطقِ  عليييى أطيييرافِ  المقاميييةَ  العشييوائيةَ  الأحيييياءَ السيييكنيّةَ لييييه أن إ الإشيييارةُ  جيييدرُ تا ممّييو 
مسييت تلييك حييث لا ،المحييدودّ  خلِ ذوي الييدّ لت ملجييأ ليشيكّ  ةِ الفلسييطينيّ  للمدينييةِ  ةِ التنظيميّي الحييدودِ  خيارجَ و 

يهيا ف م البناءُ تّ و  المدينة، وسطِ  الخدماتِ في قرباً من مراكزِ  والأكثرَ  ،للمدينةِ  ةَ الإداريّ  الحدودَ  المناطقُ 
، الشيوارعِ  تِ ارتيداداعليى  عتيداءُ الا، حييث  ةِ ظيميّيتنّ ال هيانوقوانيِ  ،راخيصِ تيّال طاتِ لمخطّ  الخضوعِ  دونَ 

 مخلفةً مشاكلَ، نوجزها على النّحو الآتي :  ،ةالعامّ  والمرافقِ  ،اتِ مللخد   وتفتقرُ 

  ّةِ إلى منخفض متوسطةٍ ، و المصنفة بين عاليةٍ  الخصبةِ  ةِ ي على الأراضي الزراعيّ عدّ الت 
 . الغذائيّ  للأمنِ  تهديداً  ا شكلَ ممّ  ؛ةِ الزراعيّ  القيمةِ 

  ُة .صّ الخا والجهاتِ  ،ساتِ من المؤسّ  صٍ مرخّ  غيرِ  مبانٍ  إنشاء 
  ُة .المحليّ  من الهيئاتِ  والتفتيشِ  ،قابةِ الرّ  لضعفِ  اتِ نتيجةٍ ستخدامالا تداخل 
 ى إلى دّ ا أمّ " مالجيرانِ  ت " ملكياتُ ارتدادعلى الا عتداءِ بين المباني والا ةِ الخصوصيّ  عدامُ ان

 .  ةِ جتماعيّ الا بالعلاقاتِ  وترِ والتّ  ،الخلافاتِ  نشوءِ 
 مراضِ الأ تشارِ انى إلى ا أدّ ممّ  ،ومياهٍ  ،صحيّ  ة من صرفٍ مّ العا بكاتِ إلى الشّ  فتقارُ الا 

 التربة . ثِ وتلوّ 
 لبيئة .ويثِ اضعفُ البنيةِ التحتيّةِ للشوارعِ، والافتقارُ إلى الشوارعِ المعبدةِ أدّى إلى تل 
 في  ةِ لأمنيا هِ نشاطاتِ  من ممارسةِ  ةِ المحليّ  السلطاتِ  قدرةِ  لعدمِ  ؛والقتل ،الجريمةِ  تشارُ ان

ا  لاذً وم ،تلِ والق ،الجريمةِ  نتشارِ اى إلى أدّ و  ،الإسرائيليةِ  يطرةِ ا للسّ أمني   ةٍ خاضع ناطقَ م
 .المخالفةِ  جارةِ للتّ 
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 الفصل الثالث

 ةِ الفلسطينيّ  للمدينةِ  ر العمرانيّ طوُ والتّ  ،الحضريّ  خطيطُ التّ 

 خطيط : التّ  مفهومُ  1-3

. لةو رها للدّ وغي ،نتاجيةِ الاو  ،ةعليميّ التّ ، و قتصاديةِ حي الاواللنّ  مدروسةٍ  خطةٍ  لغوياً: "وضعُ  خطيطُ التّ 
 .  ( المعاني الجامعمعجم )

 اتٍ ويّ أول ها وفقتحقيقُ  رادُ التي يُ  المتناسقةِ  هدافِ من الأ لمجموعةٍ  اصطلاحاً " تحديدٌ  خطيطُ التّ 
 منهجٌ  وهو ، ( 7ص :1984 ،مسعود) إلى واقع "  الأهدافِ  لتحويلِ  ةٍ محددّ  ةٍ زمنيّ  معينة، وخلال مدةٍ 

 ،يةٍ قتصاداو  ةٍ جتماعيا له جوانبُ  وهو عملٌ  ،إنسانيّ  نشاطٍ  وكلّ  ،والإدارةِ  ،ياسةِ في السّ  وأسلوبٌ 
 فعرّ و .  قبلالمستو  ،والحاضر ،الثلاث: الماضي ها الزمنيةِ بأبعادِ  الأمورِ  إلى ، وفيه ينظرُ ةٍ وطبيعيّ 
 لها إلىخُ تدا تِ وإجراءا ،على المستوى الوطنيّ  ولةِ لدّ ا ةَ ستراتيجيّ اظهر يُ  أنه برنامجٌ  التخطيط  ميردال
 خطيطُ التّ  ( . 11: ص2004ابو شهاب، ) "  جتماعيّ الا ظامِ النّ  وتطويرِ  دفعِ ل وقِ قوى السّ  جانبِ 

جلِ أ من الحضريُ علمٌ واسعُ  يجمعُ بين متغيراتٍ عدةٍ ، اجتماعيةٍ وطبيعيةٍ واقتصاديةٍ وهندسيةٍ 
 ية .لاساسامعالجةِ مشاكلها وتحدياتها بما يخدمُ السكانَ ويوفرُ المتطلباتَ توجيهِ نمو المدينةِ و 

 لقراراتِ  وفقاً  ،1967عام  على الأراضي المحتلةِ  ةٍ فلسطينيّ  دولةٍ  بإنشاءِ  الوطنيّ  القرارُ لذلك " 
 ةِ ن محدوديّ ع ةِ مالناج التحدياتِ  لهذا من خلال تحويلِ  التحضيرُ  ولةِ م على الدّ ، يحتّ  وليةِ الدّ  الشرعيةِ 
 ةُ سطينيّ ضي الفلشهدت الأراوقد  .ةِ الجيوسياسيّ  القيودِ  ووجودِ ، هاوإمكانيات ،للتنمية إلى فرصِ  المواردِ 

ى عدستاا مّ ، مةِ ضريّ الح البنيةِ  أمامَ  اً كبير  ياً وتحدّ  ،المواردِ  ستنزافِ اإلى أدّت   تخطيطِ من اللّا  حقبةً 
 عتبارِ الا بعينِ  تأخذُ  طاتٍ مخطّ  لإعدادِ  ؛خطيطِ للتّ  راتٍ ووزا مؤسساتٍ  ة إلى إنشاءِ الوطنيّ  السلطةَ 

 نظيميّ وت ،قانونيّ  تشريعيّ  إطارٍ  وفي ظلّ  من مواردَ طبيعيّةٍ، و بشريّةٍ متاحةٍ،  كافةً الإمكانياتِ 
من  ن لابدّ ( لذلك كا 2018، خمايسي؛ ) "  كافةً ةِ جتماعيّ الا الأطرِ  ومشاركةِ  وبتنسيقٍ  ،وملزمٍ  ،واضحٍ 
ها دومِ قة منذ ة الفلسطينيّ الوطنيّ  عتمدتها السلطةُ ا التي و   كافةً،خطيطِ التّ  بذلك على مستوياتِ  القيامِ 
 مستوى التّخطيطِ الوطنيّ، والإقليميّ، والمحليّ، والهيكلي .   على
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 يا  اً حضر تطور  الآنوحتى  ،العشرين السبعينات من القرنِ  منذُ  المحتلةُ  شهدت الأراضي الفلسطينيةُ " 
، 2012% عام 73.7إلى نحو  ،1967% عام 10فيها من  الحضرِ  سكانِ  رتفعت نسبةُ ا، و ملفتاً 

 حِ ماالسّ  وعدمِ  ،الغربيةِ  % من أراضي الضفةِ 60إسرائيل على  سيطرةِ  فرضِ  ةِ ستمراريّ وكان لا
راضي الأ) ز المكاني % من الحيّ 82في  ،هِ خطيط بكل مستوياتِ التّ  وتنفيذ عملياتِ  ن إدارةَ يللفلسطيني

 القدرةَ و  ماتيّ الخد  و  ،ه السكانيّ اً فاق واقعَ (، إفراطاً حضريّ وسلوأفاقية اتّ ج حسب ب و  ةالمصنف
 " مةستدام ةً حضريّ  تنميةً  تكفلُ  مخططاتٍ  وضعِ  من إمكانيةِ  دَ ة من جهة، وقيّ ستيعابيّ الا المكانيةَ 

  .(  2014أبو حلو، )

 ؛ةٍ معينّ  افٍ أهدو  برؤيةٍ  مرحلةٍ  زت كلُّ ، تميّ مختلفةٍ  ةٍ تاريخيّ  ت بحقبٍ مرّ  خطيط في فلسطينَ التّ  ةُ عمليّ و 
ب من الحق حقبةٍ  لكلّ  ، وفيما يلي وصفٌ ة المخططاتِ في نوعيّ  كبيرةٍ  ختلافاتٍ اا أدى إلى ممّ 

 : ةالأربع

لها خلا سمت المخططاتُ تّ اة ، الفلسطينيّ  الوطنيةِ  قبل السلطةِ  : فترةَ  1994" قبل عام  -1
  تخدم الصالحِ الإسرائيليّ ةً ئيّ جز  ةً هيكليّ  بكونها مخططاتٍ 

 ذاتِ  بمخططاتٍ  ةُ الجزئيّ  ةُ الهيكليّ  دلت المخططاتُ ستبُ ا : في هذه المرحلةِ  1996-2000 -2
 مواردِ ال حّ وشُ  الوزاراتِ  وحداثةِ  ،المحليّ  الحكمِ  مؤسساتِ  ، تأثرت بضعفِ فلسطينيّ  طابعٍ 

 .والبشرية ،الماليةِ 
 ،ةِ الجزئيّ  للمخططاتِ  بدائلَ  نجازُ إخلالها  تمّ و ، ةً تقاليان عتبر هذه المرحلةُ : تُ 2001-2006 -3

 ا ؛ا مكانيً مخططً  44 ما يقاربُ  وتم إعدادُ 
"،  ( ) المكانيّ  الفيزيائيّ  خطيطِ التّ  " دليلِ إعدادُ  هذه المرحلةِ  خلالَ  : تمّ 2007-2014 -4

 برامجِ  لكلّ  ةٍ رسميّ  ةٍ وطنيّ  ةٍ ها كمرجعيّ عتمادُ ا  ، وتمّ ستراتيجيّ الا التنمويّ  خطيطِ التّ  ودليلِ 
. لضفة " امخططاً  في  67 إعدادُ  تمّ  ،هذه الفترةِ  . وخلالَ  والمجتمعيّ  ،المكانيِ  التخطيطِ 

 .(  13-11: ص  2015،  )عبد الهادي
 : أهمهاو ،  والأنظمةِ  ،من القوانينِ  ةٍ من مجموع والقانونيّ  ،التشريعيّ  الإطارِ  تكونُ 

 ( ؛ 1948-1918) البريطانيّ  نتدابِ الا " قوانينُ  -
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 .هاا في بعضِ جاريً  لُ العم ومازالَ  ،( 1967-1948بين العام )  الأردنيةُ  القوانينُ  -
 ( ؛ 1976-1948)  غزةَ  بقت على قطاعِ التي طُ  والأنظمةُ  القوانينُ  -
 ( ؛ 1967صدرت منذ عام ) التي أُ  ةُ الإسرائيليّ  ةُ العسكريّ  الأحكامُ  -
 ( 1995-1993)  الإسرائيليةُ  – ةُ الفلسطينيّ  تفاقياتُ الا -
ذ عام من ةُ نيّ فلسطيال ةِ الوطنيّ  عن السلطةِ  الصادرةُ  لوائحُ ، والّ  ، القواعدُ  ، القوانينُ  المراسيمُ  -

 . (  13-11: ص 2015، عبد الهادي)   ( " 1994)
 مدنِ ال مِ تنظي أوسلو لقانونِ  فاقيةِ تّ ا حسبَ  ةِ الغربيّ  أ ، ب في الضفةِ  المصنفةُ  " خضعت المناطقُ 

 شريعِ تّ الو  خطيطِ التّ  حدودِ  داخلَ  شللمناطق 30؛ تشريع رقم 1966للعام  79رقم  بنيةِ والأ ،القرى و 
 لأردنيّ ا نونُ القا فقد سادَ  (ج) فةِ المصنّ  . أما في المناطقِ  خطيطِ التّ  مناطقِ  خارجَ  للمناطقِ  31رقم 
،  1967ذ عام ها منرُ اإصد التي تمّ  ةِ العسكريّ  لأوامرِ اه بتعديلُ  ، والذي تمّ  1966لعام  79رقم 

من  دٍ الأعلى بعد المجلسِ  ةُ عضويّ  حصرُ  تمّ  حيثُ  1971لعام  418 العسكريَّ  ها الأمرَ وكان أبرزُ 
 يّ لأردنا عن القانونِ  هم كتلك المنبثقةِ وصلاحيتُ  ،هم من العسكريينمعظمُ و  ،نيالموظفين الإسرائيلي

 ( . 2015،  عبد الله؛ ) الأعلى "  تنظيمِ الّ  لة في  مجلسِ الممثِ  التي أسندها للوزاراتِ 

التي  مةِ لأنظوا ،من القوانينِ  ةٍ مجموع ها على إضافةِ قدومِ  منذُ  ةُ الفلسطينيّ  ةُ الوطنيّ  عملت السلطةُ 
 ومنها : ،التخطيطِ  حكمت عمليةَ 

 الموكلةِ  والصلاحياتِ  ،المهامِ  تحديدُ  ويتمُّ  ،1997لعام  1رقم  ةِ المحليّ  الهيئاتِ  " قانونُ  -
ها قيمِ ا وتر همواصفاتِ  من حيثِ  والشوارعِ  ،والبناءِ  ،المدنِ  ومنها تخطيطُ  ،ةِ المحليّ  للهيئاتِ 
 .المجاورةِ  ةِ الطبيعيّ  على المساحاتِ  للمحافظةِ  إضافةً 

 ة ؛العامّ  شتراطاتُ والا 1999لعام  7، رقم الفلسطينيّ  البيئةِ  قانونُ   -
 لمستدامةِ مية االتن على ضمانِ  والتي تنصُّ  ،ةِ والريفيّ  ةِ الحضريّ  للتنميةِ  ةُ الوطنيّ  السياساتُ   -

 لتزام بما يلي:الا من خلالِ 
   والمدنِ  ،يفِ بين الرّ  متوازنٌ  نمو 
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  ُيةِ لإقليمّ ا طِ في الخطّ  ةِ المحددّ  المناطقِ  ستخدامِ او  ،والقرى  ،لمدنا مكانيةِ  مخططاتِ  تحضير 
 .ةالحضريّ  ةِ للتنميّ  كأساسِ 

  ُالخطط على إعدادِ  الخاصِ  القطاعِ  تشجيع. 
  ُللأراضي الأمثلِ  ستخدامِ والا ،جتماعيّ الا واصلِ التّ  ضمان. 
  ُمنطقة بكلّ  ةِ الخاصّ  على الصفاتِ  بناءِ ال ةِ كثاف تقرير. 
  ُ( 2015، اسم)  "والعمل ،كنِ للسّ  جذبٍ  ها مناطقَ جعلِ  تضمنُ  بطريقةٍ  ةِ الريفيّ  المناطقِ  تطوير 

 البريطانيّ  نتدابِ الاأت منذُ ويتّضحُ ممّا سبقَ مرورَ عمليةِ التّخطيطِ بمراحلَ مختلفةٍ بد 
لتّخطيط. مامَ ا إلى أن استلمت السلطةُ ز الإسرائيليّ  حتلالِ من الا المقونن الهيكليّ  مروراً بالتّخطيطِ 

وفيما يلي إيجازٌ لمراحلِ التّخطيطِ التي مرت بها المدنُ الفلسطينيةُ بشكلٍ عامٍ، ومدينةُ  
 على المخطّطِ الهيكليّ للمدينة . طولكرمَ بشكلٍ خاص، والتّوسعاتِ التي طرأت 

 ة  : الفلسطينيّ  في المدنِ  خطيطِ التّ  مراحلُ  3-2

 أكثرَ  ةِ التنميّ  نجاح، ومرتكزاتِ الّ  كإحدى عواملِ   خطيطِ التّ  أسلوبِ  ستخدامِ اإلى  باتت الحاجةُ " 
في  ةِ لبيئيّ او  ،ةِ ديّ قتصالا، وا جتماعيةِ الا ، والتنميةِ الإصلاحِ  ةِ عمليّ  لدفعِ  ةُ الأساسيّ  إلحاحاً، فهو الاداةُ 

 وارقِ الف لإذابةِ  التنميةِ  لعمليةِ  المكانيّ  الذي يأخذ البعدَ  الأمثلِ  حيح، والأسلوبَ الصّ  مسارهِ 
 البشريةِ و  ،يةِ بيعالطّ  للمواردِ  ستغلالٍ ا أحسنِ  لتحقيقِ  الأفضلِ  ، والطريقةِ قتصاديةِ والا ،جتماعيةِ الا

 .(  2011، أبو حلو)  "  ةِ المتاح

 قانونَ  ةُ العثمانيّ  م ، " حيث أصدرت الحكومةُ  1864عام  في فلسطينَ  ةُ خطيطيّ التّ  العمليةُ  بدأت
في  ةِ البلديّ  المجالسِ  على تشكيلِ  ،منه 111 المادةِ   علىوالذي نصّ  ،1871لعام  الولاياتِ  إدارةِ 

 ،القانونيّ  الأساسُ  عتبرُ والذي يُ  ،م 1877لعام  وكذلك قانون البلدياتِ  ،والمتصرفين ،الولاةِ  مراكزَ 
هذا  ،  وبموجبِ العثمانيّ  في العهدِ  اتِ البلديّ  وعملِ  ،ةِ البلديّ  المجالسِ  لتركيبةِ  نظيميّ التّ  والمرتكزُ 

 وتشييدِ  ،الأراضي لاستملاكِ  ضعت قواعدُ وُ و ، في المدن البناءِ  ترخيصِ  نظامُ  قرّ فقد أُ  القانونِ 
 وفرضِ  ،والمباني ،رقِ كالطّ  على النواحي الفيزيائيةِ  خطيطُ د التّ ، وشدّ الإقليميّ  والتطويرِ  ،الطرقِ 

 بلدياتِ  على تشكيلِ  لها، ونصّ  الجديدةِ  الطرقِ  ها بعد شقّ قيمتُ  راضي التي ترتفعُ على الأ الضرائبِ 
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 ،حيفا ، من " عكاكلًا  مل التشكيلُ وقد شَ  ،وقرويّ  ،بلديّ  مجلسٍ  22 تشكيلُ  حيث تمّ  قرويةٍ  ومجالسِ 
 ،يافا ،الرملة ،اللد ،القدس ،رام الله ،نابلس ،طولكرم ،جنين ،بيسان ،طبريا ،صرةالنا ،صفد ،عمرو شفا

 .( 273-255: ص1997، خمايسي)  خانيونس" ،غزة ،المجدل ،بئر السبع ،الخليل ،بيت لحم ،بيت جالا

في  ملُ الع استمرَّ  ،البريطانيّ  العسكريّ  الاحتلالِ  : مرحلةُ  البريطانيّ  الحكمُ  م حيثُ  1917وفي عام 
 باسم " جديدٍ  امٍ نظ ثُ ااستحد تمّ و م 1921عام  ،م  1877 لعامِ  العثمانيّ  البلدياتِ  ا لقانونِ وفقً  البدايةِ 

 ،القرى  من جموعةً م ةٍ هيئ كلُّ  تمثلُ  حيثً  ةِ المحليّ  ةِ البلديّ   من المجالسِ بدلًا  (،ةالمحليّ  الهيئاتِ  نظامُ )
 ، فهيم1922 ما بعد عام ا مرحلةُ . أمّ  ةِ العسكريّ  رةِ من الإدا نُ يعيّ  المختارُ  وأصبحَ  ،والمستعمراتِ 

 الٍ في أحو  دِ لبلاا عن وضعِ  مسئولةً  المنتدبةُ  الدولةُ  أن تكونَ  فقد تضمنُ   ،البريطانيّ  نتدابِ الا مرحلةٌ 
، يّ الذات كمِ الح مؤسساتِ  ، وترقيةَ  لليهودِ  قوميّ  وطنٍ  إنشاءَ  ، تضمنُ  ةٍ قتصاديّ او  ،ةٍ وإداريّ  ،ةٍ سياسيّ 

 يع .والمشار  ،الممثلين والموازناتِ  ختيارِ ا من حيثُ  والمجالسِ  ،على البلدياتِ  رضت وصايةٌ وفُ 

 للمندوبِ  يخضعُ  جديدٍ  قانونٍ  م ووضعُ 1877لعام  العثمانيّ  القانونِ  إلغاءُ  م تمّ 1934في عام و " 
، الانتخاباتِ  إلغاءِ و  جديد، رئيسٍ  تعيينِ ، و حلّ البلدياتِ  من حيثُ  المطلقةِ  لطةِ السّ  عطائهِ إ و  ،الساميّ 

 شرعت بإعدادِ  حيثُ  ،المدنِ  لتخطيطِ  جديدٍ  تشريعٍ  إعدادُ  تمّ  ،. خلال هذه الفترةِ الموازناتِ  وتصديقِ 
 تمّ و بئر السبع، و  ،غزةَ و  ،ونابلس ،وحيفا ،كالقدسِ  ،ةِ الفلسطينيّ  ية للمدنِ وتنظيمٍّ  ةٍ هيكليّ  مخططاتٍ 

. المحليّ و  ،المباني على المستوى المركزيّ  ترخيصُ و ، رقِ الطّ  شقُّ ، و للإنشاءاتِ  مخططاتٍ  إقرارُ 
للمستويين  المستوى الإقليميّ  ب إضافةُ عندما توجّ و م، 1936لغاية  المفعولِ  ساريَ  بقي القانونُ و 

قانون رقم  صدورِ  لغايةِ  والذي استمرّ  ،م1936العام لعام  خطيطِ التّ  صدر نظامُ  ،والمحليّ  ،المركزيّ 
لعام  المدنِ  تخطيطِ  أمرِ  بموجبِ ، ةالغربيّ  نشاءات في الضفةِ والإ ،دنِ الم لتخطيطِ  1955لعام  31

، للمدنِ  ةٍ محليّ  من لجانٍ  خطيطِ التّ  نت مؤسسةُ حيث تكوّ  ،ةٍ إقليميّ  مخططاتٍ  بإعدادِ  واشرعف ،م1936
 ستشاري لتخطيطِ ا، و ةِ الإقليميّ  على المخططاتِ  صديقِ والتّ  ،خطيطِ عن التّ  ولةٍ ؤ مس ةٍ إقليميّ  لجانٍ و 
 ،ةِ والمحليّ  ،الإقليميةِ  طاتِ عد المخطّ هنري كندل ( الذي يُ  طِ والمخطّ  ،المعماري  ) برئاسةِ  لمدنِ ا
،  خمايسي)ين"يللفلسطين العمرانيّ  طورِ التّ  مناطقِ  وتحديدُ  ،البناءِ  منها تقييدُ  الهدفُ و  ،عليها يصادقُ وُ 
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نابلس )  لواءِ  إقليمِ  طِ ( ومخطّ  RJ-5القدس   لواءِ  إقليمِ  مخططِ  إعدادُ  تمَّ (. و  273-255: ص 1997
S-15  التطوير العمرانيّ  مناطقِ  منها تحديدً  ن القصدُ وتبيّ  ،م1942( لعام. 

  ةٍ داريّ وإ ،ةٍ سياسيّ  مناطقَ  ةِ ى ثلاثلإ فلسطينَ  تقسيمُ  تمّ  ،م1967-م 1948"في عام و

 ،ةِ ردنيّ الأ تحت السيادةِ  ةُ الغربيّ  ، وما يعرف بإسرائيل( خضعت الضفةُ  غزةَ  وقطاعُ  ةُ الغربيّ  )الضفةُ 
 فقط على إعدادِ  ةِ ردنيّ الأ السلطاتِ  عملُ  اقتصرَ و ( ، 79رقم ) المعدلِ  والبناءِ  ،التنظيمِ  ر قانونُ صدِ أُ 

  ،ةِ اعيّ جتملاا الاحتياجاتِ   بعين الاعتبارِ تلك المخططاتٌ  لم تأخذ  و  ،المدنِ  لبعضِ  ةٍ هيكليّ  طاتٍ مخطّ 
 طاتِ طّ مخ رارِ على غ طاتٍ مخطّ  إعدادُ  تمّ و  .ةُ يمغرافيّ الدّ  طوراتُ لتّ وا، ةُ المستقبليّ و  ،ةُ قتصاديّ الاو 

 ةِ خطيطيّ لتّ ا ساتِ المؤسّ  ةُ وهيكليّ  ،هذه القوانينُ و ، ةِ المصريّ  للإدارةِ  ، خضعت غزةُ البريطانيّ  نتدابِ الا
 ،ةِ يّ السياسو  ،ةِ ويّ البنيو  ،ةِ والاجتماعيّ  ،ةِ الثقافيّ  من الناحيةِ  تختلفُ  ومجتمعاتٍ  ،من دولٍ  لفلسطينَ  أتت
 . (  2005، عبد الحميد) "  ملائمةٍ  دونَ  الفلسطينيّ  ها على المجتمعِ فرضُ  وتمّ  ،ةِ يّ ار والإد

 انونُ نها قم ،من القوانينِ  ةٍ مجموع ستحداثُ ا ، تمّ  ةِ الغربيّ  للضفةِ  الأردنيّ  الحكمِ  فترةَ  "خلالَ و
 طاتٍ مخطّ  إعدادُ  وتمّ  ،بلديةً  25 اتِ البلديّ  م، وبلغ عددُ 1951،1954،1955للأعوام  اتِ البلديّ 
 صص  لم تخو  ،العمرانيّ  ت من التطويرِ حدّ  حيثُ  ،البريطانيّ  نتدابِ الا طاتِ مخطّ  على غرارِ  ةٍ هيكليّ 

 طويرٌ تها يواكب   لمف ،ةُ الأردنيّ  الفترةُ   تلكعامٍ  بشكلٍ و ، الطرقِ  وشبكةِ  ،للمباني العامةِ  الكافيةَ  الأراضيَ 
ى ا أدّ ممّ  ؛م1967 بعد حربِ  الفلسطينيةِ  ،والقرى  ،من المدنِ  ةِ السكانيّ  رةِ للهج وذلك نتيجةَ  ،ملحوظٌ 

 ( .  2004 ،حباس؛ إشتيه؛ ) طور"التّ  ةِ إلى محدوديّ 

على  ةِ الإسرائيليّ  قابةِ والرّ  ،بطِ الضّ  ، ولزيادةِ ةِ الغربيّ  إسرائيل للضفةِ  حتلالِ او  ،م1967 "بعد حربِ و
 لمؤسساتِ  تابعةٌ  تظلّ  ةٌ هيكليّ  دت مخططاتٌ ، أعُِ ةِ المحتلّ  ةِ ينيّ في الأراضي الفلسط العمرانيّ  التطورِ 

 ةِ العامّ  ةِ مع المصلح بما يتناسبُ  خطيطِ التّ  على قوانينِ  تعديلاتِ  ، قامت بإجراءِ سرائيليّ الإ خطيطِ التّ 
 من خلالِ  ةِ الفلسطينيّ  المناطقِ  لبعضِ  ةٍ وقطاعيّ  ،شاملةٍ  ةٍ ميّ يإقل طاتٍ مخطّ  لهم، وقامت بإعدادِ 

 إعدادُ  تمّ و ة . الإسرائيليّ  المصالحِ  لتحقيقِ  ز الإقليميّ الحيّ  ها تنظيمُ هدفُ  ةٍ إسرائيليّ  ةٍ تخطيطيّ  مؤسساتٍ 
 ،ةِ الفلسطينيّ  من الاحتياجاتِ  جزءِ  لبتّ   ةٍ والقرى الفلسطينيّ  ،المدن لبعضٍ  ةٍ محليّ  ةٍ هيكليّ  مخططاتٍ 

في هذه ف ( 2005عبد الحميد ، ؛ )  حتلال "الا ا من سلطاتِ  وتصديقً قبولاً  ها لم تلقَ معظمَ  نّ إإلا 
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 ةٌ هيكليّ  ه هو مخططاتٌ إعدادُ  وما تمّ ، محدودةً  خطيطِ التّ  ين في عمليةِ يالفلسطين كانت مشاركةُ  الفترةٍ 
 . م1993-1985بين  ةِ الواقع في الفترةِ  ةِ الفلسطينيّ  والمدنِ  ،القرى  لبعضِ  على المستوى المحليّ 

إلى  نظيمِ التّ  م ، انتقلت صلاحياتُ 1994أيار من العام  حا أولا في شهرِ أري-غزه فاقِ تّ إ وبعد توقيعِ 
 ،ة المناطقِ بقيّ و " أ "،  A المصنفةِ  المناطقِ  ضمنَ  المرحليّ  تفاقِ الا وبموجبِ  ،الفلسطينيّ  الجانبِ 

 ،ةِ المرحليّ  ةِ نتقاليّ الا المرحلةِ  توقيعُ  تمّ و   .م1995أيلول من العام  فاق أوسلو في شهرِ اتّ وحسب 
خضعت و " ب،ج"،  B,Cوظهر تقسيمان جديدان  ،غزةَ  وقطاعِ  ،ةالغربيّ  من الضفةِ  بكلٍّ  قةِ المتعلّ و 

، ةِ الأمنيّ  دون الناحيةِ  ةِ والتنظيميّ  ،ةِ الإداريّ  من الناحيةِ  ةِ الفلسطينيّ  للسيادةِ  )ب(  المصنفةِ  المناطقُ 
 تشكيلُ  وتمّ . " ةِ الإسرائيليّ   للسيادةِ اً وأمنيّ  ،اً وتنظيميّ  ،اً إداريّ  خضعت ج " ( C)المصنفة المناطق 
لعام وفي   (79العام)  الأردنيّ  القانونِ  حسبَ  ةِ الفلسطينيّ  ةِ الوطنيّ  لطةِ للسّ  ةٍ تابع ةٍ خطيطيّ ت مؤسساتٍ 

 التنظيمِ  مجلسِ و  ،ةِ الداخليّ  بوزيرِ  ممثلٌ  ، وهووطنيالمستوى ال: مستوياتٍ  نت من ثلاثِ تكوّ  1966
من  لٍ ممثّ  مستوى محليّ و ، محافظةٍ  لوائية في كلّ الّ  لجانٍ الّ من  لٍ ممثّ  مستوى إقليميّ و الأعلى، 

 المصنفةِ  محصوراً في المناطقِ   خطيطِ التّ  مؤسساتِ  كان عملُ و والقرى،  ،ة في المدنِ المحليّ  لجانِ الّ 
A و B  ِالمصنفةِ  المناطقِ  " أ،ب " ؛ وبعض C "حتلال اً على الاخطراً أمنيّ  والتي لا تشكلُ   " ج
 .ةأو لوائيّ  ،ةٍ إقليميّ  طاتٍ مخطّ  إعدادِ  أمامَ  هذا الواقعُ  الي حالَ وبالتّ  ،سرائيليّ الإ

 نِ على القواني بالأساسِ  لتي تعتمدُ شريعات اوالتّ  ،القوانينِ  إصدارُ  تمّ  ،م2000-1994 الفترةِ  خلالَ  
 طةِ السل في لبناءِ وا يمِ نظالتّ  عتمدت أجهزةُ وا ، يةِ الفلسطينّ  ةِ الوطنيّ  لطةِ السّ  دخولِ  بها قبلَ  المعمولِ 

 لتعديلاتِ ا مع بعضِ  ،م1967عام  الإسرائيليّ  حتلالَ التي سبقت الا نظيمِ التّ  على قوانينِ  ةِ الوطنيّ 
 (ج) فةِ لمصنّ ا المناطقِ  لِ تخلّ  نتيجةَ  ؛الوطنِ  بين محافظاتِ  الجغرافيّ  واصلِ التّ  لعدمِ و . حتلالمن الا

 (   2005يد ، الحم عبد)  "للمحافظاتِ  ةٍ أو لوائيّ  ،ةٍ إقليميّ  ةٍ هيكليّ  طاتٍ مخطّ  إعدادِ  دونَ  حالَ  ،للارضي

 عقدِ بالقرى و  ،للمدنِ  ةٍ هيكليّ  طاتٍ مخطّ  بإعدادِ  المحليّ  الحكمِ  من وزارةِ  ةِ المحليّ  للهيئاتِ  الإيعازُ  تمّ 
 ،ةِ هندسيّ ال والمكاتبِ  ،ةوالخاصّ  ،ةالعامّ  ساتِ مع المؤسّ  المباشرِ  نسيقِ والتّ  ،جتماعاتِ والا ،دواتِ النّ 

 ةٍ هيكليّ  طاتٍ مخطّ  بإعدادِ  هم صلاحياتٍ وإعطائِ  ،المحليّ  المجتمعِ  مع أفرادِ  التشاورِ و  ،والاستشاريةِ 
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عدد من  بدورها بإعدادِ  المحليّ  الحكمِ  قامت وزارةُ حيث   ،ةِ المركزيّ  خطيطِ مع دائرة التّ  نسيقِ بالتّ 
 :وهي  وتصديقها، ،العلاقة بأعمال التخطيط ذاتِ  الأنظمةِ 

 ةِ لتنظيميّ ا الحدودِ  داخلَ  ةِ الواقع م للمناطقِ 1996عام ل ةِ المحليّ  للهيئاتِ  الأبنيةِ  نظامُ   -
 .والقرى  ،للمدنِ  قةِ المصدّ 

 . م1996 لعام تنظيمِ الّ  حدودِ  خارجَ  ةِ للأراضي الواقع نظيمِ والتّ  ،ةِ يالأبن أحكامِ  نظامُ   -

ارة وز ). " يميةِ الإقل خطيطِ التّ  لجانِ  ظامِ ون ،المشتركةِ  الخدماتِ  مجالسِ  من نظامي   كلٍّ  إقرارُ   -

 (. 2003، الحكم المحلي

 طولكرم في مدينةِ  خطيطُ التّ  3-3

 مقدمة    1-3-3

 ن ساحلِ كم ع 15نحو  وتبعدُ  ،الفلسطينيّ  الساحلِ امتدادِ  لىتقع ع ةٌ ساحليّ  مدينةٌ طولكرم  مدينةُ 
 ولِ طعلى  أراضيها تمتدّ ، و ةالغربيّ  لضفةِ من ا الغربيّ  لى الشمالِ إ تقعُ ، و المتوسط بيضِ الأ البحرِ 
 لمنتجاتِ  وقاَ س عتبرُ تُ و  اخل،والدّ  ،احلِ بين السّ  ةِ البريّ  للمواصلاتِ  مركزاً  لُ تمثّ ،  و خضرالأ الخطّ 

 .ة الجبليّ  والمرتفعاتِ  ،الساحليّ  إقليمي السهلِ 
 ةِ لجبليا ن المرتفعاتِ م القادمةِ  من الأوديةِ  فيها مجموعةٌ  تمرّ  ، حيثعلى هضبةِ وتقومُ المدينةُ 

 ز بخصوبةِ تتميّ و البحر،  م فوق مستوى سطحِ  120-55من  المدينةُ  لها، وترتفعُ  المجاورةِ  للمدنِ 
 .فيها  ةِ والمياه الجوفيّ  ،مطارِ الأ مياهِ  وتوافرِ  ،ها الزراعيّ نتاجِ إ عِ وتنوّ  ،هاتربتِ 

 ثُ حي ،يلاديالم الثالث القرنِ   فيلتحديدِ وبا ،القدمِ  ها منذُ على وجودِ  كان دلالةً  في المدينةِ  ثارُ الآو 
 ها، كلّ حيحةً ص قد تكونُ ف  ،سميةِ التّ  لأصلِ  دت التفسيراتُ تعدّ و وماني،  الرّ  ها للعصرِ استيطانُ  يرجعُ 

تعني و  ؛يقاسم بيرات سور اب " سميت المدينةُ والتي مرت بها المدينة،  ةِ التاريخيّ  المراحلِ  حسبَ وذلك 
المقريزي "  )لكرم اباسم "طور كرم" أي جبل  رفت طولكرمُ عُ  ،كرم-طوربئر كرم في عصر الرومان، 

 .(الحموي و 
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-تللى "إ سمُ الا حرفّ العنب، وُ  هي شجرةُ  ، والكرمةُ الشيء على حدّ  أو ما كانّ  هو الجبلُ  والطورُ 
 ورُ يت طسموالمتوسط، وُ  ،مالبرونزي المتقدّ  اها الكنعانيون في العصرِ كما سمّ  ، وذلكالعنب" ةِ كرم

                                                              .   إلى طولكرمَ  فيما بعد وحُرِف الاسمُ  العنبِ  ومعناها جبلُ  ؛الأموي  كرم في العصرِ 

جعلها  عد أنب المدينةِ  عَظُم شأنُ و القرن،  ا حتى ثلاثيناتِ وسكانً  ،مساحةً  صغيرةً  قريةً  ظلت المدينةُ 
 لَ الثامن خلا العثمانيّ  م ، وأصبحت مقراَ للجيشِ 1892بني صعب عام  لقضاءِ  العثمانيون عاصمةً 

ي ف والأمنِ  قضاءِ ، ومركزاَ للوالشرطةِ  ،والجيشِ  ،ةِ الأولى، ومركزاَ للدوائر الحكوميّ  ةِ العالميّ  الحربِ 
في  ارً كبي اً ثر أغرباً  حتى الساحلِ و  من سوريا شرقاً  الحديد الممتدِّ  سكةِ  خطّ  ، وكان لوجودِ المنطقةِ 

 . ونموّها المدينة ،رِ تطوّ 

م، 1967ام وتحديداً في ع ،هب الصهيونيّ للنّ  ةِ الضفة الغربيّ  ها من مدنِ كغيرِ  ضت المدينةُ تعرّ وقد 
 اريعَ مش م موجةُ 1977، وبدأت في عام الصهيونيّ  الكيانِ  من أراضيها لحدودِ  كبيرٌ  ضُم جزءٌ  حيثُ 

 رُ تسيط ثلاث مستوطناتٌ  المدينةِ  حولَ  يوجدُ حالياً " و  ةِ عيّ الأراضي الزرا  على حسابِ  ستيطانيةٍ ا
 ،أفني حيفتس) مستوطنٍ  3000عن  نها ما يزيدُ ويقطُ  ،راضي المدينةِ أمن  ادونمً  2041على نحو 

وتوجيه  ،الهجراتِ  ى ذلك إلى زيادةِ أدّ و  ، بتسليم (  " )( عسكري ، سلعيت ، عيناب يوجد فيها موقعٌ ,
لف أ 20والي ح بلغ عددهمحيث  ،السكانِ  زداد عددُ ا" و   الخصبةِ  راعيةِ الأراضي الزّ جاه تّ اب نميةِ التّ 

نسمة،  األفً  34ى ما يقارب السكان إل م وصل عددُ 1997وفي عام  ،م1961-1931بين  ،نسمة
 2017وفي عام   ا،الفً  51إلى ما يقارب  كانِ السّ  وصل عددُ  2007  العام لسنةِ  عدادِ التّ  وحسبَ 
 إنّ . م( 2017جهاز الإحصاء المركزي الفلسطيني، "  )  األفً  75 إلى ما يقاربُ  السكانِ  عددُ  وصلَ 
، غربيّ ال احلِ السّ  على طولِ  العنصريّ  الفصلِ  جدارَ ، و  الهدنةِ  خطَّ و  ، المضطردةَ  ةَ السكانيّ  الزيادةَ 

 لمدينةِ للشّرقيّ الجنوبِ يّ،   واالشّرق مالِ والشّ  ،رقِ الشّ  جاهِ تّ لا نميةِ التّ  ةِ عمليّ  في توجيهِ  ساهم  كلّ ذلك
 شكلت مناطقَ  ةٌ سكانيّ  شئت تجمعاتٌ وأنُ  ،الخصبةِ  ةِ الأراضي الزراعيّ  ، وأتى ذلك على حسابِ 

 . (ج)أوسلو بمناطق  فاقيةِ اتّ  حسبَ  المصنفةِ  المنطقةِ  في ةً عشوائيّ 
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 2017-1904تلفة من النمو السكاني خلال فترات الحكم المخ -رسم بياني(  2)   شكل

 2017جهاز الإحصاء المركزي الفلسطيني ،من عمل الباحث استناداً ل المصدر:

 الآن (  : لغايةِ -1892)  المختلفةِ  ةِ اريخيّ التّ  المراحلِ  عبرَ  المدينةِ  تخطيطُ  2-3-3

 نظمةِ لأ ةً يجنت ؛ةِ والاجتماعيّ  ،ةِ الاقتصاديّ ، و  ةِ ياسيّ السّ  من المؤثراتِ  ةٍ لمجموع ضت المدينةُ تعرّ 
 ،ينةِ المد على تخطيطِ  ةٍ جليّ  بصورةٍ  المتعاقبةُ  رت الحكوماتُ أثّ و ها، التي توالت على إدارتِ  الحكمِ 

 لحكمِ ا يةِ بدا منذُ  ةِ نظيميّ ها التّ حدودِ  الأراضي، وتغييرِ  ستخداماتِ او  ،كانِ وساهمت في توجيه السّ 
  الفلسطيني . ثمّ رائيلي الإس، و الأردنيّ  ا بالحكمِ مرورً و  ،والبريطانيّ  ،العثمانيّ 
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  ّم ( :  1917-1892)  العثمانيّ  الحكمِ  في فترةِ  خطيطُ الت 
 وجيهِ في ت ا أسهمَ ممّ  ؛بني صعب مركزاً لقضاءِ  طولكرمَ  مدينةِ  اعتمادُ  تمّ  ،م1892" في عام 

 احلِ السّ  قربها منل ؛والقرى المجاورةِ  ،لمدنِ ا هتمامِ ا  محلَّ أصبحت و ، للمدينةِ  ةِ خطيطيّ التّ  ةِ العمليّ 
 نشئتحيث أُ العيش،  بلِ عن سُ  والبحثِ  ،للعملِ  من السكانِ  إليها عددٌ  هاجرَ وقد  ،الفلسطينيّ 

 ،هاخدمتِ ل  ؛يةِ البلد ومقرّ ، المدرسةِ ، و المستشفى ،البريدِ و  ،منها مبنى الحكومةِ  ،ةٍ عامّ  مبانٍ  عدةُ 
 هي الحارةُ و  ،رئيسيةٍ  حاراتٍ  ربعُ أ في تلك الفترةِ  ت المدينةُ ضمّ و  .المحيطةِ  جمعاتِ التّ  وخدمةِ 

 احلِ السّ  لغايةو  ،رقاً من سوريا ش الحديدِ  سكةِ  نشاءِ وكان لإ .ةُ والقبليّ  ،رقيةُ والشّ  ،ماليةُ والشّ  ة،الفوق
 الحكمِ  الأراضي في فترةِ  ستعمالُ ااقتصر وقد  .هاوازدهارِ  ،ار في تطورهِ الكبيُ  الأثرُ  ،غرباً 

 بكةِ ش شاءُ إن تمّ و ، رئيسيٍّ  تجاريٍّ  سوقٍ و ، بنيةٍ من الأ ددٍ بع محاطٍ  مسجدٍ  على وجودِ  العثمانيّ 
ه، لعاموا ،ةوتحديداَ ما بين المباني الحكوميّ  ،للمدينةِ  ةَ الضروريّ  حتياجاتِ ي الاتلبّ  طرقٍ 

(  Mahrouk  ،1995" )   المحيطةِ  مع التجمعاتِ  طولكرمَ  مدينةِ  الرابطُ  بين أصبحت الطرقُ و 

 جهةِ في ال مقبرةٌ  في المدينةِ  يوجدو ، طولكرمَ  بلديةِ  عن حديقةِ  عبارةً كانت  الخضراءُ  المناطقُ و
، ةً خصبةً كونها مناطقَ ساحلي ،الجهاتِ  من كلّ  الخضراءُ  ةُ الزراعيّ  أحاطت المناطقُ و  ،ةالغربيّ 

 . إيجابيةٍ  بصورةٍ  المدينةِ  رِ تطوّ كلّ ذلك ساهمَ في 
 وجبايةِ  ،على الأراضي يطرةِ للسّ  ؛ م  1858ي عام ف الأراضي العثمانيّ  ملكيةِ  قانونِ  إصدارُ  تمّ " و

أراضي ،ةُ يريّ ، الأراضي الأمة إلى: الأراضي المملوكةُ العثمانيّ  صنفت الأراضي في الفترةِ وُ  ،الضرائبِ 
 ؛الأراضي في تسجيلِ  ن صعوبةً و . واجه العثماني( 2002الدوماني ، )  " ، أراضي الوقفِ الأمواتِ 

 زعماءِ ال ءِ قاموا بتسجيلها بأسما ، حيثالإلزامي والتجنيدِ  ،الضرائبِ  فعِ من د السكانِ  بِ لتهرّ  وذلك
اضي ر الأ في تملك الحقّ  قانونِ  كان لإقرارِ  .يديهم على الأراضيأ وبالتالي وضع الزعماءُ  ؛المحليين

 أراضٍ  اءِ في شر  اليهودُ  ساعدّ ، بأن م1869عام  ولة العثمانيةِ الدّ  طةِ ابوس من الأجانبِ  في فلسطينَ 
 .عليها خاصة المستوطناتِ  وإقامةِ  ،ةٍ فلسطينيّ 

الأراضي التي لم  بمصادرةِ  العثمانيّ  مح للبنكِ سُ  ،م1912العقاري عام  هنِ الرّ  ر قانونِ " بعد صدوِ و
 الدولةِ  ما نفذت خزينةُ ، وكانت كلّ العلنيّ  ها بالمزادِ ثم عرضَ  ،هامستحقاتِ  عَ فها دكُ ملاّ  يستطع  
 لشراءِ  ةٍ سانح فرصةٍ  كلّ  اليهودُ  ستغلّ ا حيث في المزاد، أكبرَ  لأراضي بشكلٍ ا بيعُ  تمّ ي ،ةِ العثمانيّ 



51 
 

 متعلقِ وال ،م1911عام  حسبَ قانونِ  أجانبَ  أو وكلاءَ  ةٍ،مستعار  أسماءٍ  باستخدامِ  ، وذلكالأراضي
 ( . 2001،  ) الدباغ  ؛"  في فلسطينَ  ةٍ عامّ  لمنافعَ  ةِ الأراضي الأميريّ  بمصادرةِ 

  

  مبنى السرايا العثماني( 2صورة )                  مبنى محطة القطار غربي طولكرم(   1رة ) صو        

 بلدية طولكرم :المصدر  

  ُ م ( : 1948-1917)  البريطانيّ  الانتدابِ  في فترةِ التخطيط 
، نظيمت منطقةَ  طولكرمَ  أعلنت مدينةَ ،  وقد  ةٍ محليّ  تخطيطٍ  لجنةِ  تشكيلُ  تمّ  ،م1929في عام  "
، 1921 لعامل البريطانيّ  نظيمِ التّ  بموجب قانونِ  للمحافظةِ  الإداريّ  دار من الحاكمِ تُ  كلت لجنةٌ شُ و 
 لتنظيمِ  م صدر قانونٌ 1936عام وفي  (،خضوري ) ةٍ زراعيّ  مدرسةٍ  إنشاءُ  م تمّ 1930في عام و 

بدأت  حيث ،م1940لعام  الوضعُ  ستمرّ ، واةٍ محليّ  تنظيمٍ  لجنةَ  البلديّ  أصبح المجلسُ ، و المدينةِ 
 ةِ لبلدي مٍّ عا توجيهيٍّ  طٍ مخطّ  لإعدادِ  ةِ وليّ الأالخطوط ِ  على وضعِ  بالعملِ  البريطانيّ  نتدابِ الا سلطاتُ 
 . ( Mahrouk ،1995؛) "طولكرمَ 

 السكانِ  وكان عددُ  ،البريطانيّ  نتدابِ فترة الا قبل انتهاءِ  هيكليٍّ مخطط ٍ  أولُ  ضعَ م وُ 1945في عام 
 ،الأراضي استخدامِ  تصنيفَ  طُ المخطّ  نَ تضمّ  ا. وقددونم 3725 ةُ مساحت وبلغت ،نسمةً  8090

 ، مناطقَ  ةٍ عامّ  ، مبانٍ ةٍ تجاريّ  ، مناطقَ ) أ،ب،ج(، مقابرَ  ةٍ سكنيّ  " مناطقَ  :أقسامٍ  لى سبعةِ إمت سّ قُ و 
ه من كانت حدودُ و ، القطارِ  ةِ سكّ  ةُ محطّ  :ومنها ،والمواصلاتِ  طرقِ و ، خضراءَ  ، مناطقَ زراعيّةٍ 

جه حسن أبو سرية وشركائه، ثم تتّ  إلى بستانِ  تصلُ  ،من الجنوبِ و ،  بةذنا إلى حدودِ  تصلُ  مالِ لشّ ا
 مثلثُ  طولكرم، ومن الشرقِ -يافا طريقِ  ا إلى أن تصلَ غربً  حسين سمور، ثم تسيرُ  ا حتى بستانِ غربً 
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وهناك ، طولكرم-يافا-أم خالد طريقُ  ، ومن الغربِ (وعرة سمرين)ذنابه -طولكرم-طريق نابلس
 . مفتوحةً ة ٍ عامّ  مناطقُ 

  ُ(  : م1967-1948)  الأردنيّ  الحكمِ  في فترةِ  التخطيط 
 ةُ الغربيّ  ت الضفةُ مضُ و ، الهدنةِ  خطِّ  بفعلِ  أجزاءٍ  إلى ثلاثةِ  النكبةِ  بعدَ  عامٍّ  بشكلٍ انقسمت فلسطينُ " 

 قسمتنا، وهكذا ما تبقّىعلى  سيطرت إسرائيل، و المصريّ  للحكمِ  قطاع غزةَ ، وُ الأردنيّ  إلى الحكمِ 
 مّ كما تحتلال، و الا بات تحت سيطرةِ  غربيٍّ  وجزءٍ  ،الأردنيّ  تحت الحكمِ  شرقيٍّ  جزءٍ  إلى طولكرمُ 

الي وبالتّ  ،من الضرائبِ  هربِ التّ  ابو بسببِ طّ المن الفلاحين كانوا يمتلكون  قلةً  ا فإنّ ه سابقً ذكرُ 
 اطقَ من الأراضي من وأعلنت عن العديدِ  ،نماتو الدّ  ها على مئاتِ يدِ  من وضعِ  ستطاعت إسرائيلُ ا

التي هي  ةِ نيّ الأرد القوانينِ  تطبيقِ  هذه الفترةِ  خلالَ  تمّ وقد "  ( 2002، منصور؛ ) "  مغلقةً  ةً عسكريّ 
 هيكليِّ  طٍ خطّ م م بإنجازِ  1961عام  ةُ دنيّ ر الأ قامت الحكومةُ و ، ةِ العثمانيّ  الدولةِ  قوانينُ  في الأصل

ى لإ بالمدينةِ  القرى التي تحيطُ  بعضِ المخطّطُ  ضمّ ، و م 1963عليه عام  دقةِ المصاو  ،للمدينةِ 
 مّ ضو  ا،دونمً  3571 طِ المخطّ  وبلغت مساحةُ  .شويكة، وذنابةو ، ارتاح :وهي ،الهيكليّ  طِ المخطّ 
 لمناطقِ ا بعضِ  تعديلُ  تمّ و ، (ج) المدينةِ  مركزِ  أبقى تصنيفَ ، و ) أ،ب،ج ( ةٍ فمصنّ  ةٍ سكنيّ  مناطقَ 
 اماتٍ استخد وتمّ إقامةُ ة ، الجنوبيّ  ماليةِ والشّ  ،رقيةِ الشّ  من الناحيةِ  (ب) إلى سكنِ  (ج) ةِ فنّ المص

 عةِ وستب امواقحيث  ،مقابرَ و ،  مفتوحةٍ  ةٍ عامّ  مناطقَ و ، ةٍ عامّ  ومرافقَ  ،خدماتٍ و ، ةٍ زراعيّ و ، تجاريةٍ 
 ا.دونمً  33 إلىالمقبرة 

 راضي غيرِ الأ على تسجيلِ  والذي ينصُّ  ،م1964ام ع قانونِ  بإقرارِ  ةُ ردنيّ الأ قامت الحكومةُ و  
. (  2011،  عجوةل" )وبقي الثلثان دون تسجي ،الأراضي سوى ثلثِ  لم يسجل   هلكنّ و ، لةِ مسجّ ال
؛ شمس نور ومخيمِ  ،طولكرم مخيمِ ك ،لجوءِ الّ  مخيماتِ  نشوءَ  شهدت طولكرمُ  ،48لحرب  نتيجةً و 

 تدميرِ ب فقامت ،عرقيّ  بتطهيرٍ  حتلالِ الا وقيامِ  ،عن الحربِ  مةِ جاالنّ  المتزايدةِ  الهجرةِ  تيعابِ سلا وذلك
، للمدينةِ  ةِ الغربيّ  في الجهةِ  الهدنةِ  خطِّ  على طولِ  قامةً حيث كانت مُ  ،طولكرمّ  لمدينةِ  القرى المجاورةِ 

 تبصر، الجلمة، خربة مسكة، ام خالد، خربة بيت ليد، كفر سابا،  ،" قاقون  المُدمّرةُ، هي:القرى و 
 وضمّ  ،العام المدينةِ  طِ لمخطّ  ةً توسع ذكره شهدت المدينةُ  لما تمّ  نتيجةً و ربة زلفة، وقرية فريديسيا. خ
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شويكة من الشمال،  من ضاحيةِ  م كلًا 1961عام  المُعدُّ  طُ المخطّ  حيث ضمّ  ،جديدةً  مناطقَ 
 ذنابة من الشرق . ضاحيةِ و تاح من الجنوب، ار  ضاحيةِ و 

  ُم ( :  1994 -1967الإسرائيلي )  حتلالِ الا في فترةِ  التخطيط 
 كلُّ  . وقد أثّرتفيها القرارِ  وأصبحت سيدةُ  ،ةَ الغربيّ  الضفةَ  ت إسرائيلُ حتلّ ام 1967في عام ف

 لطرقِ ل ةٍ ميّ إقلي طاتٍ مخطّ  إعدادِ ب ، فقامتخطيطِ التّ  ةِ على عمليّ   تبعتها إسرائيلُ االتي  ياساتِ السّ 
 .ة الإسرائيليّ  المصلحةِ  تخدمُ  ةٍ هيكليّ  طاتٍ مخطّ و ، تنظيم لجانِ ، وإقامةِ  50 رقم طريقك

تي واحي الضّ الربط ِ ب فقاموا ،ةِ نظيميّ التّ  الحدودِ  لكاملِ  هيكليٍّ ط ً مخطّ  إعدادُ  م تمّ 1971عام وفي 
، انمً دو  10376 الهيكليّ  طِ المخطّ  لغت مساحةُ حيث  ب، دةٍ معبّ  بطرقٍ  الأردنيّ  طِ مت في المخطّ ضُ 

 ، وذلكىلأعلا نظيمِ التّ  أو مجلسِ  ،لوائيةِ الّ  لجنةِ من الّ  الهيكليّ  طِ ى المخطّ عل ةُ المصادق لم يتمّ و 
 لم يمرّ و (، 1966لسنة)  79والقرى رقم  ،المدنِ  تنظيمِ  عليه قانونُ  كما نصَّ  ،الأصولِ  حسبَ 

 تي:الآو حعلى النّ  عت الاستخداماتُ توزّ و به،  العملُ  مع ذلك تمّ ، و عتراض من المواطنينالا بمراحلَ 
وتمّ ، ةِ عامّ ال خدماتِ ، إضافةً إلى الصناعيٍّ و ،  زراعيٍّ و ، تجاريٍّ  استخدامٌ و ، )أ،ب،ج( كنِ للسّ  ستخدامٌ ا

 . ومقابرَ  ،مفتوحةٍ  مناطقَ إقامةُ 

 إنصافِ  مِ لعد إضافةً  ،العمرانيّ  المدينةِ  ت بمستقبلِ أضرّ  تجاوزاتٍ  الإسرائيليّ  حتلالِ الا شهدت فترةُ و 
غم من لرّ على او ، القديمِ  المدينةِ  لمركزِ  ةِ اريخيّ التّ  للقسمةِ  يُضفحيث لم  ،التاريخيّ  المدينةِ  مركزِ 

 ةِ يّ السكان ةِ كثافال وزيادةَ  ،ةَ التنميّ  إلا أن محدوديةَ  الهيكليّ  طِ الأراضي في المخطّ  استخداماتِ  تصنيفِ 
 . ةِ الأراضي الزراعيّ  إلى امتدّ هذا الزّحفُ  ، حيثظمٍ منّ  غيرِ  عمرانيٍّ  ى إلى زحفٍ أدّ 

 ساحةِ من م ادونمً  171 بمساحةِ والمرفق م 1970 لسنةِ  الهيكليّ  طِ في المخطّ  ظهرت المخيماتُ وقد" 
ها علي امِ المق رضِ الأ رت مساحةُ تغيّ و ، (ج ) سكنُ  فت المنطقةُ صنّ ، و ةِ جماليّ الإ الهيكليّ  طِ المخطّ 
وعليه  ،الشوارعِ  بعضِ ل عاتٍ توسّ  ويعودُ ذلك لإجراءِ  ا،دونمً  159 ةُ صبحت المساحأبحيث  ،المخيمُ 

 ترةُ فانت ، وكةَ خطيطيّ التّ  ةّ وجهت العمليّ  ،طولكرمَ  التي توالت على مدينةِ  المختلفةَ  الحقبَ  فانّ 
 . (  2003مفلح ، ؛ )  تنظيماً " أكثرَ  البريطانيّ  نتدابِ الا
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  ّولغاية الأن ( : 1994)  ةِ الفلسطينيّ  ةِ الوطنيّ  السلطةِ  في فترةِ  خطيطُ الت 
 سنَّ  لطةُ مت السّ قافم، 1993أوسلو في العام  تفاقيةِ ا وتوقيعِ  ،المسؤوليةِ  مقاليدَ  لطةِ السّ  لامِ ستابعد ف

قامت ف  م1997( لسنة ) 1قانون رقم ) اتِ البلديّ  حدودِ  بتوسيعِ  والمتعلقِ  ،ةِ المحليّ  الهيئآتِ  قانونِ 
 تِ ائوتوجيه الهي ،شرافِ عمل على الإال ،المحليّ  الحكمِ  ومن خلال وزارةِ  ،ةُ الفلسطينيّ  ةُ الوطنيّ  لطةُ السّ 

 ةِ وسعالتّ  ةِ لتوجيه عمليّ  ؛ةٍ تنظيميّ  وتشريعاتٍ  من خلال لوائحِ  ةٍ هيكليّ  طاتِ مخطّ  عدادِ لإ ؛ةِ المحليّ 
 ؛للمدينةِ  ظيمِ نالتّ  منطقةِ  بتوسعةِ  طولكرمَ  بلديةِ  م على قرارِ 1996عام  صادقت الوزارةُ و ، ةِ العمرانيّ 
 عدّ يً  طٍ مخطّ  لُ و أ" كان و،  هيكليِّ  طٍ مخطّ  بإعدادِ  اقرارً  خذَ على ذلك أتّ  ءً ، وبناادونمً  13780 لتصبحَ 

 سبَ ح السكنِ  استخداماتِ  الهيكليُّ  طُ المخطّ  شملَ و  ،م1997في عام  ةِ الفلسطينيّ  السيادةِ  تحتَ 
 منطقةِ و  ،لقديمةِ ا والبلدةِ  ،عبيّ الشّ كن ِ والسّ  ،الزراعيّ  إلى السكنِ  إضافةً  ،د( ج، ب، ) أ، صنيفاتِ التّ 
 يّ الهيكل طِ من مساحة المخطّ  ادونمً  39.49ها وبلغت مساحتّ  ،رتاحاتواجدت في ضاحية  دفق (،د)

ضافةً إلى إ، توحةٌ مف مناطقُ و ، ة  خدمات عامّ و ، ةٌ زراعيّ و ، ةٌ صناعيّ و ، ةٌ تجاريّ  استخداماتٌ  وفيها ،العامِّ 
 .( 2003،  مفلح؛)  "مقابرِ وال ،مواصلاتِ الو  ،طرقِ ال

 طِ مخطّ ال إنجازِ  عاقت إتمامَ  ،م2000الأقصى عام  نتفاضةَ االتي واكبت  والأحداثَ  ،ظروفَ الولعلّ 
 ,اسييالسّ  ترِ و لتّ ا في فترةِ  ةِ تنظيميّ الّ  شريعاتِ والتّ  ،للقوانينِ  كاملٍ  بٍ يى إلى تغيما أدّ مّ  ؛الهيكليّ 

 ،مِ لمنظّ ا غيرِ  عِ وسّ على التّ  يطرةَ الس ةِ الأمنيّ  ولةِ الدّ  أجهزةِ  سيطرةِ  غيابِ  فترةِ  خلالَ  ةُ حاولت البلديّ و 
 فاقيةِ تّ ا حسبّ  ، وذلكب ، ج فةِ المصنّ  المنطقةِ في  المدينةِ  طرافِ أعلى  سريعٍ  والذي نشأ بشكلٍ 

 . حينها  الأكبرَ العائقَ  يشكّلُ حتلال ُ كان الا ، حيثّ  ةِ راعيالأراضي الزّ  وأتى على حسابِ  ،أوسلو

 إعدادِ  الِ إكم ةِ البلديّ  اتِ كان من أولويّ ، م2004عام  اهماتِ لتف وإسرائيلُ  ،لطةُ بعد أن توصلت السّ 
 اءَ السكنيّةَ الأحي ارِ عتبالا بعينِ  آخذةً  ،مٍ منظّ  بشكلٍ  ةِ العمرانيّ  ةِ وسعالتّ  ةِ عمليّ  لتوجيهِ  الهيكليّ  طّ المخطّ 

 وما سبقها من أحداث .  ،نتفاضةِ الا فترةِ  خلالَ  التي نشأت في المدينةِ  ةَ العشوائيّ 

ها لكنّ و  ،وسلوأ ةِ تفاقيّ ا بَ حس   (بمنطقةِ )في  الحيِّ العشوائيِّ الذي نشأَ  من ضمِّ  ةُ ت البلديّ نتمكّ و 
، يِّ الهيكل طِ لى المخطّ ( إج ) ةِ ففي الأراضي المصنَّ  ةِ العشوائيِّ الأحياءِ السّكنيّةِ  عجزت عن ضمِّ 

    .راخيصِ التّ  في إصدارِ  على الصهيونيّ الأ التنظيمِ  لمجلسِ  تخضعُ الأحياءُ  بقيت تلكَ 
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 ن. الآ يةِ م ولغا1945عام  طولكرمَ  لمدينةِ  الهيكليَّ  طللمخطّ ةِ التوسع ةَ عمليّ  يلخصُّ  جدولٌ  وهذا

 .           طولكرم لمدينةِ  ط الهيكليّ المخطّ  ( توسعةُ  1جدول ) 
 ملاحظات الكلية ةالمساح المضافةُ ة المساح الرقم

 م . 1945قبل  طولكرمَ  منطقةُ  ادونمً  1690 ------- 1
 م . 1946 قٍ مصدّ  مشروعٍ  حسبَ  طولكرمَ  تنظيمِ  منطقةُ  ادونمً  3715 ادونمً  2025 2
 ارٍ بقر  ة طولكرمَ بلديّ  لى حدودِ إت مّ والتي ضُ  ،المضافةُ  المنطقةُ  ادونمً  5455 ادونمً  1740 3

 م . 1963عام  البلديِّ  من المجلسِ 
 1964عام  طولكرمَ  ةِ بلديّ  ت لحدودِ مّ والتي ضُ  ،فةُ ضاالمُ  المنطقةُ  ادونمً  6270 ادونمً  845  4

 م .
 .م  1985 ةُ المقترح طولكرمَ  تنظيمِ  منطقةُ  ادونمً  12240 ادونمً  1985 5
 من وزيرِ  عليها بقرارٍ  مصادقٌ  منطقةٌ  ادونمً  13670 ادونمً  1430 6

 م  1999لسنة  المحليّ  الحكمِ 
 م  2017 لغايةِ  طولكرمَ  تنظيمِ  منطقةُ  ادونمً  18820 ادونمً  5150 7

 .من عمل الباحث استناداً للتوسعات التنظيمية التي تمت على المخطط الهيكلي للمدينة  المصدر :
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     م1999-1936من طولكرم َ  مدينةِ  توسعةُ (  3 خريطة )

  Areial Photo 2018من عمل الباحث  استنادا للصورة الجوية لمدينة طولكرم  المصدر :

، ، السياسيّ جتماعيّ الا الفلسطينيّ  على الوضعِ  جليّ  بشكلٍ  المتعاقبةِ  الحكمِ  رت فتراتُ أثّ 
 " لم تأتِ  بقوله: نضال الزغيّر، وصفها الكاتبُ  ةٍ قسريّ  إلى هجراتٍ  مرُ ى الأأدّ و  ؛قتصاديّ والا
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 ونموِّ  رٍ تطوّ  سياقِ  وفقَ  ، ولا سلسةً ناجزةً  العشرين سيرةً  القرنِ  خلالَ  في فلسطينَ  المدينةِ سيرة ُ 
 ةُ الفلسطينيّ  ةُ الاجتماعيّ  نيةُ البً  لم تحكم  و  ،ةً خارجيّ  ةً بوصفها آليّ  ةُ القسريّ  ين، بل كانت ولا تزالُ طبيعيّ 

ميكانيزمات  نتاجَ  التي أصابت هذه البنيةَ  التغيراتُ  ها. ولم تكن  وتوزيعُ  ةُ كانيّ السّ  وحسب، بل والبنيةُ 
تلك،  ةِ على القسريّ  بالأساس. وليس أدلُ  ةٍ واقتصاديّ  ةٍ اسيّ بحتة، سيّ  ةٍ خارجيّ  مؤثراتٍ  ، بل بفعلِ ةٍ داخليّ 

 البنيةِ  جلّ  نه من تحطيمِ ، وتمكّ في فلسطينَ  هيونيِّ الصّ  الاستعماريّ  المشروعِ  نجاحِ  من حقيقةِ 
 ين، بمعنى التطهيرِ على الفلسطينيّ  ورسَ الذي مُ  القسريّ  التهجيرِ  نتيجةَ  1948عام  ةِ الاجتماعيّ 

 ها.بأكملِ  حواضرَ  وتدميرِ ، كانالسّ  % من مجموعِ 82من  لأكثرَ  العرقيِّ 

على  لمتعاقبةُ ا ماتُ ها الحكو خذتَ ي اتّ التّ  والممارساتِ  كان للقوانينِ  نَ الآ ولغايةِ  العثمانيّ  العهدِ  منذُ  
 وقد لعبَ  وائيّة.الأحياءِ السكنيّةِ العش ونشوءُ  ،في فلسطينَ خطيط ِ التّ  ةِ على عمليّ  واضحٌ  أثرٌ  فلسطينَ 

ةِ " لعشوائيّ ا الأحياءِ حيث كانت بداياتُ  الأحياءِ، تلكَ  في نشوءِ دورًا بارزًا  حتلال الإسرائيليّ لاا
ن م بناءِ وال، ي الاحتلالِ تحدّ  ةِ من مشروعيّ بمسوّغاتٍ مفهومةٍ وأهدافٍ وطنيّةٍ، وبعد ذلك تدحرجت 

 .اتللعصاب فوذٍ نّ اللى مناطق  إالبضائعِ  ى تهريبِ إل ،المسروقةِ  اراتِ السيّ  لى تجارةِ إ ،ترخيصٍ  دونِ 
رام  مساحةِ  ضعافَ أ ها تزدادُ مساحتُ  نَّ أو  ؟عليها ي يسيطرُ ن الذّ ومَ  ؟هيَ  ينَ أ يعرفُ  فلسطينيٍّ  وكلّ 

 تسيطرُ  وحماسُ  ،ونموذجيِّ  دٍ جيّ  الله بشكلٍ  على رامَ  تسيطرُ  ةُ الفلسطينيّ  لطةُ السُّ و  !الله ومساحة غزة
 ةَ وغزّ  القدسِ بين رام الله و  ولكن   ،خانقٍ  بشكلٍ  على القدسِ  تسيطرُ  سرائيلُ إو  ،كامل بشكلٍ  ةَ على غزّ 

 ةِ وّ وق ،ذراعِ ال ةِ  بقوّ لاّ إعليها  يسيطرُ  حدَ ألا و ، )ج( منطقةِ ها في " معظمُ  ةٌ رماديّ  نشأت " مناطقُ 
 .( 2015اللحام ، . ) المصلحة

 :طولكرمَ  في مدينةَ  ةِ العشوائيّ الأحياءِ السّكنيّةِ  نشوءِ غيابُ التّخطيطِ سببًا ل 3-3-3

لى عها نوجزُ  ةِ ائيّ العشو  الأحياءِ السكنيّةِ  ت إلى نشوءِ أدّ  ؛عدةً  عواملَ  لقَ خَ  ليمِ السّ  خطيطِ التّ  بُ يتغي
 :الآتيحو النّ 
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 : ةِ ينيّ الفلسط على المدنِ وتحديدًا الاحتلال الإسرائيليّ  الحكوماتِ المتعاقبةِ، فترةُ  -1

  ُلم يواكبها  ،ةِ كانيّ السّ  بالكثافةِ  مفاجئةٍ  ى إلى زيادةٍ أدّ  يِّ ياسِ السّ  رِ التوتّ  لِ بفع ةُ القسريّ  الهجرات
 .للمدينة مسبقٌ  تخطيطٌ 

  ُإعدادِ و  ينةِ في المد نظيمِ والتّ  خطيطِ التّ  ةِ على عمليّ  القرنِ  سبعيناتِ  منذُ  حتلالِ الا سيطرة 
 وتقييدُ  ،عِ وسّ والت جاه التنميةِ تّ ا وتحديدُ  ،ةِ الصهيونيّ  مع المصلحةِ  تتلاءمُ  ةٍ هيكليّ  مخططاتٍ 

 .همقتصادِ اب حكمِ للتّ  للفلسطينيّ  ةِ البشريّ  المواردِ 

  ُللطعونِ  طاتِ طّ المخ م تلكَ قدَّ ولم تُ  ،ةِ الإسرائيليّ  تماشت مع المصالحِ  ةٍ هيكليّ  مخططاتٍ  إعداد 
 .عتراضِ والا

  ُى إلى دّ أ صريِّ العن لفصلِ ا جدارِ  وإقامةُ  ،لها ةالتابع ةِ لتفافيّ الا والطرقِ  المستوطناتِ  إنشاء
ة ليّ العم أمامَ  الت عائقً شكّ  ، حيثبالمصادرةِ  مهددةٍ  ا،خدماتيُّ  متدهورةٍ  مناطقَ  خلقِ 

 ( .جةٍ )مصنف في مناطقَ  حتلالِ الا سيطرةِ  تَ لوقوعها تح ؛ةيّ التخطيط

 ولىالأ نتفاضةَ دّا الاتحدي ،ياسيِّ السّ  التوترِ  فتراتِ  خلالَ  المستمرّ  حتلالِ الا ستهدافُ ا، 
 .لها قتصاديّ الا الوضعِ  وتدميرِ  في المدينةِ  الأقصى للبنية التحتيةِ  نتفاضةَ او 

ضعِ ى الو  انعكست سلبًا علةُ الوطنيّ  لطةُ ورثتها السّ  وتحدياتٌ  ،معيقاتٌ  الممارساتِ  عن تلكَ  نجمَ 
 التخطيطيّ.

 :ةِ الفلسطينيّ  ةِ الوطنيّ  لطةِ السّ  بعد مجيءِ  -2

  ُجمَ نوما  ،لوة أوستفاقيّ ا توقيعِ  نتيجةَ  ؛ةُ الفلسطينيّ  الوطنيةُ  لطةُ الذي ورثته السّ  السلبيّ  الإرث 
 . (ج) ةِ فعلى الأراضي المصنّ  لطةِ السّ  سيطرةِ  بِ يوتغي ،للأرضِ  عنه من تصنيفاتٍ 

  ُبعها من توما  ،ةٍ فلسطينيّ  دولةٍ  إقامةِ  أثناءَ  المواردِ  ةِ ومحدوديّ  ةِ الماديّ  تِ االإمكانيّ  ضعف
 .ةيّ تخطيط راتٍ ووزا مؤسساتٍ  تأسيسِ 

  ُطولكرم في بلديةِ  ةِ المحليّ  لدى الهيئةِ  ةِ البشريّ  والمواردِ  ،ةِ الماديّ  الإمكانياتِ  ضعف. 
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  َفترة  تغيّبٌ كاملٌ لتسويةِ الأرضِ، وكافةِ المعيقاتِ الناجمةِ عن ذلك، وتحديدًا خلال
 الاحتلال الإسرائيلي.

  ك، وذلدءِ ن البم بعشرة سنواتٍ  ةِ الفلسطينيّ  لطةِ السّ  مجيءِ  بعدَ  للمدينةِ  هيكليّ  طٍ مخطّ  عتمادُ ا 
 ةِ يّ التنظيم ائحِ و عن اللّ  بعيدةٍ  ةٍ عشوائيّ  مناطقَ  بإنشاءِ  كافيةً  الفترةُ  حيث كانت تلكَ  بإعدادهِ 

 حوِ نّ ها على النوجزُ  ،وتحدياتٍ  ه من معيقاتٍ وما واكبّ  ،وعلى أطرافها المدينةِ  في داخلِ 
 الآتي:

 نّهإحيث  ،ةَ القانونيّ ةَ الصف لا يحملُ  طٌ ة مخطّ د لدى البلديّ المعتم الهيكليُّ  طُ المخطّ   -1
 مصادقٍ  ليٍّ هيك لمخططٍ  لا وجودَ ف، 1965العام  أي منذُ  ؛الأردنيِّ  الحكمِ  فترةِ  منذُ  معد  

 .تاريخه عليه لغايةِ 

د لدى معتمَ ال الهيكليِّ  طِ عن المخطّ  يختلفُ  ،ةلدى البلديّ  المستخدمُ  الهيكليُّ  طُ المخطّ   -2
ي مجار ل  المحليِّ  بفارق لونين معتمدين لدى وزارة الحكمِ  ، وذلكالمحليِّ  الحكمِ  رةِ وزا
رم لح ةٍ واضح على حدودٍ  ملُ تلا يش الحاليّ  الهيكليّ  طُ المخطّ . فلأوديةاو  نهارِ الأ

 .والأنهار الوديانِ 

ى إلى دّ ا أممّ  ؛ةٍ جويّ  على صورةٍ  بناءً  تمّ  المحليِّ  لدى وزارة الحكمِ  الهيكليُّ  طُ المخطّ  -3
 رعٌ شوا الواقعِ  لذلك على أرضِ  الشواهدُ و  .هِ في تطبيقِ  من المعيقاتِ  العديدِ  وجودِ 

 من خلالِ  مرَ الأ ةُ عالجت البلديّ  ،قائمةً  وأبنيةً  منازلَ  لُ تتخلّ  ةِ ار عليها لدى الوز  مصادقٌ 
 .عر جاه الشوااتّ تغيير 

 يجةَ الأراضي؛ نت حدودِ و  ،في الأحواضِ  ةٍ يعاني من إزاح الحاليُّ  الهيكليُّ  طُ المخطّ  -4
 .ةِ الحاليّ  سويةِ أعمال التّ 

وجدت يث أح ،القديمةِ  في البلدةِ  التسويةِ  يعاني من أعمالِ  الحالي   الهيكليُّ  طُ المخطّ  -5
  .الأراضي لتقسيماتِ  اجديدً  اواقعً  التسويةُ 
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 بعِ سعن  ما يزيد تها لمضيِّ فقدت قانونيّ  عَ ار يشتمل على شو  الحاليُّ  الهيكليُّ  طُ المخطّ  -6
 .عتمادهاا سنوات على 

، ودةٌ محد أ،ب ةِ فالمصنّ  في المناطقَ  تراخيصٍ  بإعطاءِ  الهيكليّ  طّ للمخطّ  اتُ الصلاحيّ  -7
 انيةِ من إمك أضعفَ  (؛ ممّاج) فةِ المصنّ  في المناطقِ  رخيصِ عن التّ ه ِ عجزِ  إضافةً إلى

 .بلدية طولكرم ()  تطبيقه في المدينة

 عليقِ ت إلىحالي ال تِ في الوق ةُ هت البلديّ ، توجّ خطيطِ التّ  ةِ لعمليّ  ةِ ابقالسّ  حدياتِ والتّ  لمعيقاتِ ل نتيجةً و 
 املُ عيُ  جيهيٍّ تو  مخططِّ ب الوضعِ  ومعالجةِ  ،ةٍ تنظيميّ  ةٍ توسع أيّ  إجراءِ  وعدمِ  ،الهيكليِّ  بالمخططِّ  العملِ 

 مرارُ ستليه الاع بُ تّ يتر  ؛القريبِ  في الوقتِ  ةٍ تنظيميّ  ةٍ توسع أيّ  إجراءِ  عدمِ ، و الهيكليِّ  المخططِّ  معاملةَ 
  على أطراف المدينة دون ضابطٍ تشريعيٍّ لها. ةِ عشوائيّ ال في نموّ الأحياءِ السكنيّةِ 

ية حول لثماناوقد جاءت الدراسةُ للوقوفِ على المعيقاتِ والتحدياتِ الناجمةِ عن نشوءِ تلكَ الأحياءِ 
اتِ دى جهلهيكليِّ والمعيقاتِ الموروثةِ المدينة كافةً؛ وذلك في ظلِّ تجميدِ العملِ بالمخططِّ ال

  الهيكليِّ لمخططّ التخطيط، ومن ثمَّ الخروج بمعاييرَ تخطيطيّةٍ لحلِّ الإشكالياتِ كافةً، وآليةِ ضمّها ل
 .للمدينةِ 
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 ج في مدينة طولكرم المناطق(  4) خريطة 

  Areial Photo 2018من عمل الباحث  استنادا للصورة الجوية لمدينة طولكرم  المصدر :
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 الفصل الرابع

 طولكرم   في مدينةِ  (ج)فة المصنّ  المنطقةِ في  ةُ ة العشوائيّ السكني   الأحياءُ 

  مقدمة : 1-4

 رةٌ ظاه دنِ الم على أطرافِ وتحديداً  ،ةِ الحضريّ  ة في المناطقِ العشوائيّ  الأحياءِ السكنيّةِ  "ظاهرةُ 
يمات لتقس مسبقٍ  نشأت دون تخطيطٍ حيث ؛ ةِ حياتيّ ال نبِ ارت سلباً على الجو اً؛ أثّ نسبيّ  محدودةٌ 

 سكنيٍّ  يٍّ عمران عٍ إلى توسّ  ىأدممّا ؛ عامة أو أملاكٍ  ،خاصةٍ  على أملاكٍ  لاعتمادِها ؛ وذلكالأراضي
 كنَ مسا ها ما بين مجموعةِ وتتراوح مساحتُ  ،معينةٌ  ةٌ مساحلها  لا توجدُ ف؛ مخطط غيرِ  عشوائيٍّ 
لقواعد  ؛ ولا تخضعُ ؛ تتباين الأحياء حجماً ومساحةً ملهاأحياء بأك إلى مجموعةِ  صغيرةٍ 

 (. 7: ص2008،الفضل)،تخطيطية"

 ،هاتطويرِ  صعوبةِ التي واجهت إدارة المدن ؛ ل المشكلاتِ  ة من أهمِّ العشوائيُّ  الأحياءُ السكنيةُ "تعتبر و
 طويرِ ت بالةَ ق ةٌ يّ ئزيافي ةٌ جتماعيّ ا نها عقبةٌ إالمنتظم؛ حيث  العمرانيّ  ها مع النسيجِ تفاعلِ  وصعوبةِ 

 .      (  2008) الصهيل،  ؛" الأساسية والخدماتِ  ةالعام في المرافقِ  المدن ، عانت من نقصٍ 

 حتلالبالا مروراً و  ،البريطانيّ  الانتدابِ منذ  الفلسطينيةِ  ت على المدنِ التي مرّ  السياسيةُ  الأوضاعُ 
 ممارساتُ و  الأمن غيابُ ولعلّ  ،منظم غيرِ  سعٍ تو  إلىت أدّ  منِ من الزّ  وعلى مدار عقدٍ  ،الإسرائيليّ 
 يعوتوس ،العنصريّ  الفصلِ  جدارِ  نها إنشاءُ ع انبثقوالتي  ،في السنوات الأخيرة الاحتلال

 ةً شاسع التهمت مساحاتٍ و  ،ةالزراعيّ  الأراضيعلى حساب فأتت  ،والطرق الالتفافية ،المستوطنات
 عِ ووقو ،  دارية لهاالإ الحدودِ  وتقطيعِ ةِ التنمية ، ، وتوجيه عمليالأراضيملكية في محدودية  تساهم

 تفاقيةاسب ح مصنفةٍ  في أراضٍ  ا أم المستحدثةُ مسبقً  القائمةُ  ة سواءً السكانيّ  عاتِ العديد من التجمّ 
 (.ج)أوسلو 

من  عقدٍ  على مدارِ  سياسيّ  توترٍ إلى ة الغربيّ  ةِ من مدن الضفكغيرها   طولكرمَ  مدينةُ لقد تعرّضت 
، التاريخية المهاجرين من فلسطينَ  دِ اعدأ  في زيادةِ  كبيرٌ  ة أثرٌ السياسيّ  الأوضاعِ  كان لتعاقبِ ف؛ الزمن

 ،المتذبذبُ  الاقتصاديّ  الوضعُ فوعلى أطرافها،  ،المدينة في مركزِ  وأدى بهم الأمر إلى الاستقرار



63 
 

 ،لمدينة بجوار الأهلا في مركزِ  جعلهم يستقرّون  ، كل ذلكلدى الأهاليوالملكيةُ  ،خلالدّ  ومحدوديةُ 
وقد أُنشئت أحياءٌ  بسيطةٍ  ماديةٍ  فأقاموا مباني بتكاليفَ  ،من أطراف المدينة ملجأً لهموالبعض اتّخذ 

سكنيّةٌ عشوائيةٌ، وازدادت تحديدًا بعد اندلاع انتفاضة الأقصى، والبدء بإنشاء جدارِ الفصلِ 
في  مّا أدّى إلى توجيهِ عمليةِ التنميّة، وأُنشئتالعنصريّ على طولِ خطِّ الهدنةِ الغربيّ في المدينة، م

من الجهة و  ،المهادوةتُسمى  الشمالية الغربيةِ  ة من الجهةِ عشوائيّ ةُ أحياءٍ سكنيةٍ ثماني المدينةِ 
خربة  ةِ الشرقيّ  من الجهةِ و خربة أبو ياسين، و ؛ زهرة إكباريةو القطاين؛  ، وتسمىرقيةِ الشّ  الشماليةِ 

. وقد وخربة الحمام ،كفاالشرقية من الجهة الجنوبية وأمّا ضاحية الرشيد،  ،شرق ذنابةو  ،ياحالطّ 
 محدوديةِ  نتيجةَ  ، وذلكة والخدماتيةالتخطيطيّ  على المدينة من الناحيةِ  عبئًا لأحياءشكلت تلك ا

 .عها المستقبليكاهلًا على توسّ  ؛ ممّا جعلها تصبحة في المدينةالهيئات المحليّ  قدراتِ 

 السكنيّة العشوائية المحيطة في المدينة، والمقامة في المنطقةِ المصنفةِ ج :الأحياءُ  2-4

مس شكل ملابللمدن  التنظيميةِ  المخططاتِ  خارج حدودِ  ةُ الواقع العشوائيةُ  الأحياءُ السكنيةُ نشأت " 
على شكل تجمعات سكنية تحيط بالمدن بالقرب من المراكز الحضرية بهدف لحدودها الخارجية 

الهيئة و  ،نشأ بين حدود التنظيم لكل هيئة محلية هاوبعضُ الأساسية،  لى الخدماتِ الحصول ع
"  ة لة محليقدر الإمكان من حدود الهيئات المحلية و جعلها مشكاقترابها ى إلى ا أدّ ممّ  ؛المجاورة له

 .(  2009، صبح)

 الانتفاضةندلاع اأي بعد  أواخر ثمانينات القرن؛هذه الظاهرة في وقد تزايدت في مدينة طولكرم 
أدت إلى هجراتٍ و  ،المنطقةحالةٌ من التّوتر السياسي في سادت  حيث ،م1987الأولى في عام 

أكثر  أحياءإلى  للمدينة الغربيّ  الخطّ على طول  ، وذلكالمجاورة لخط الهدنة داخليةٍ لسكان المناطق
إسرائيلية تتوافق مع  هيكليةٍ  الإسرائيلي مخططاتٍ  الاحتلال فأثناء ذلك استخدم .وأمناً  استقرارا

 ، وذلكالفلسطينية للمدينةِ  المستقبليّ  وسع العمرانيّ والتّ وغير ملائمةٍ للتّمدد  ،الإسرائيلي الاستيطان
 دوراً كبيراً في عمليةِ  والتي كان من المفترض أن تلعبَ  آنذاك، طولكرمَ  غم من وجود بلديةِ على الرّ 

التخطيط  عمليةَ  احتكرالإسرائيلي  الاحتلالإلا أن  ؛طاتطّ بإعداد تلك المخ ةوالمساهم ،التخطيطِ 
. وبعد تقسيمات أوسلو الفلسطينية عارض مع المصلحةِ تواقعاً على المدينة ت وفرضِ  ،أهدافهِ  لخدمةِ 
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فقد  ،م 2002مدينة طولكرم في العام بتطويق الإسرائيلي  الاحتلال واندلاع انتفاضة الأقصى قام
واجتاح المدينة  والثكنات العسكرية  الحواجزَ  ، وأقامةالإداريّ  المدينةِ  دِ قطع التواصل ما بين حدو 

تجاوز  ا شديدًاحصارً  فرضَ ، و في وسط  المدينة  المحتلُّ  تمركز، و بالدبابات والطائرات العسكرية
الفلسطينية بكامل  الوطنيةِ  السلطةِ  مقراتِ  ، ودمرّ عسكريةً  ثكناتٍ  تخذ بعض العماراتِ ، واالأشهر

 جوال لأشهرٍ التّ  حظرُ  .  واستمرّ العسكرية لعبور المعداتِ  ؛ وذلكالعسكريةَ  باتِ االبوّ ، وأقام زتهاأجه
اجتاحّ خلالها مخيمي طولكرمَ، ونور شمس؛ ممّا دفع السّكان إلى هجر بيوتهم في المخيمات ، ةعدّ 

المناطقِ  حيث ،بحثاً عن الأمن والأمان وشمالها شرق المدينة على طول خط الهدنة باتجاه
 ما بين المدينة وريفها بتكاليفَ  ةِ الواقع في المناطقِ  ةٍ زراعي على أراضٍ  مبانٍ  قاموا بإنشاءِ ف، ةزراعيّ ال

 الاحتلال.مع  عن المواجهاتِ  بعيدةٍ  بسيطةٍ 

ثراٌ أ لمدينةِ وب اة في جنالتاريخيّ  وفلسطينَ  بين المدينةِ  جاري الرابطِ التّ  الطيبةِ  معبرِ  وجودِ وقد كان ل
لى ع يراضالأ اخل إلى شراءِ ن يعملون في الدّ ممّ و  ،من خارج المدينة بيراٌ في تشجيعِ السكانك

 ا بعد.المدينة فيم من سكانحيث أصبحوا جزءاً  ،تكاليف بسيطة أطراف المدينة، وإنشاء مباني ذاتَ 

ائيةٍ؛ كنيةٍ عشو ياءٍ س أحعلى أطرافِ المدينةِ ثمانيةُ نشأت وتبعاً للهجراتِ الدّاخليةِ، والزيادةِ السكانيّة، 
كرم. لتوسّع مدينة طول الوحيدَ  المتسعَ  هذه المناطقُ  حيث تعتبرُ  (،ج) ةالمصنف المنطقةفي أي 

، 1797رقم " الأمر العسكري فقام بإصدارفيها،  نيجاهداً لتقييد حركة الفلسطيني الاحتلاليسعى و 
ة تفاقيالمصنفة وفق " إ طقةفي المن قيّ العر  طهيرِ تقوم على التّ  لسياسةِ  رسميّ  الذي يؤسس بشكلٍ 

 ،يةوالعسكر  الإداريةمناطق ) ج ( تخضع للسيطرة  والإسرائيليأوسلو " بين الجانبين الفلسطيني 
 البناءِ و  طيطِ التخ قانونَ  العسكريُّ  ا هذا الأمرُ ، حيث يلغي عمليً الإسرائيليلدولة الاحتلال  والأمنية
في  واسعةٍ  المدنية صلاحياتٍ  الإدارةويخول  ،كمنطقة محتلة ، الذي يسري على الضفة كلهاالأردني

كم هدم المباني الفلسطينية في ظل حرمان المواطن الفلسطيني حتى من حق الاستئناف أمام المحا
  .( 2018، ) تيسير. " الإسرائيلية
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وج الخر و ها ولحمايةِ تلك الأحياءِ جاءت أهميةُ الدراسةُ للوقوفِ على كافةِ التّحديات التي تواجه
 بمعاييرَ للجهاتِ المسؤولةِ  لأخذها بعين الاعتبار أثناء العمليّةِ التخطيطيةِ .

 :  طولكرمَ  في مدينةِ  الأحياءِ السّكنيةِ العشوائيّةِ عن  ةٌ عامّ  خلفيةٌ  3-4

 ) وخربة أبو ياسين  ،والقطاين ،ظهرة ) زهرة إكبارية: 

 ؛اسةفي الدر تصنيفهما مع بعضهما  تمّ  ، وقدناجاور متحيّان عشوائيان  والقطاين ،ةإكباريّ زهرةُ 
 وبعضِ  ،من أهالي شويكة الحيّي نسكان ف، وتشابه ظروف نشأتهما ،الجغرافيّ  موقِعهما لتقاربِ 

إلى الشمال الشرقي لمدينة طولكرم  قعانويالعائلات القادمة من مخيمي طولكرم ونور شمس، 
 مدينةبعدان عن مركز الية خط الشعراوية الرئيسي، و لضاحية شويكة من جهة الشرق بمحاذا  اً امتداد
 فاقية أوسلو تصنيفاتّ حسب  مصنفةٌ هي و  ،الزراعيةِ  متوسطة القيمةِ  في أراضٍ وذلك  كم، 2.5

 حصلان على الخدمات من بلدية طولكرم .ي، و (ج)

 ةِ لمصنفا ةالمنطقالفلسطينين في  حماية ممتلكاتِ ب ،م2015في العام  المحليُّ  الحكمُ  قامت وزارةُ "
مع  لتعاون وزهرة إكبارية با ،لمنطقتي خربة الطياح تفصيليٍّ  هيكليٍّ  مخططٍ  بإعدادِ  وتنظيمِها (،ج)

من قبل بلدية  الرفضتم و ؛ وحاولت فرض الأمر على بلدية طولكرم ؛  IPCCالإتحاد الأوروبي 
 نطقةبالم لالاحتلا وجودَ  ويثبتُ  ،الإسرائيلية الرؤيةَ  يحققُ  المنجزَ  العملَ  عتبار أنّ ا طولكرم على 

 ،يةالإسرائيل الهيكليةِ  وذلك من خلال إلزام المواطنين بالترخيص حسب المخططاتِ  (،ج)المصنفه 
من  ةُ البلديوقد تعاملت  ؛ الصهيوني" الاحتلالوالترخيص يكون بشكل مباشر من الإدارة المدنية " 

 تلك المخططاتِ  وجودِ  في ظلِّ  نَ حيث لن تتمك ،السياسيّ  وجهة نظرها مع الأمر من الجانبِ 
 مرَ ت الأوأعتبر  ،في تلك المناطقِ  بناءٍ  ومنحهم تراخيصَ  ،المواطنين ممتلكاتِ  من حمايةِ  الهيكليةِ 

 كليّ الهي طِ بالمخط لي نو ممش غيرَ  الآنولغاية  الحيّانِ ما زال و ( بلدية طولكرم)  .وللمال هدراً للوقتِ 
يتم و  ،فقط الخدماتِ  عن تأمينِ  طولكرم مسؤولةٌ  بلديةُ فيهما، و  ءٍ بنا تراخيصَ  يتم أصدارُ  فلم ،الحالي
 ديةُ البل شرفُ ت حيث، بمباشرة  ماليةٍ  بتمويلاتٍ  المحليِّ  الحكمِ  وزارةِ  من خلالِ  ةِ التحتيّ  البنيةِ  تأهيلُ 

 .التنفيذ على عمليةِ 
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 الميدانية ما يلي :  المسوحاتِ  من خلالِ وتبيّنّ  

اخل في الد منهم يعملو  ،ةيعملون في الوظائف الحكوميّ  ،المتعلمة من الفئةِ  إكبارية والقطاين وقاطن
 ةانتفاضدلاع ان مشيّدٌ منذوبعضها  ،م1990د منذ عام ما هو مشيّ  ومن مباني السّكان ،المحتل

إشراف ب مقاولٍ  من هاد أغلبُ يّ حيث شُ الجيّد والممتاز،  بالمستوى  المنازلِ   جودةُ بناءِ عُ تتمتّ و  .الأقصى
فر اتتو و وتتكوّن المباني من طابقين فأكثر،  ،باطون الو  وبِ طّ الا من ممبانيه معظمُ و  يّز،ممندسي ه

على  نتامنطقال تحصلُ و ؛ البصرية الخصوصيةِ  لتحقيقِ  الحديقةِ  ستغلالُ ا ويتمُّ  ،والحديقة فيها الكراجُ 
فيما و  .تيننطقلسكان المباءِ والكهر  الماءِ  على توفيرِ  البلديةُ  حيث تعملُ  ،طولكرم ها من بلديةِ خدماتِ 
 ما زالو  ،للمدينة مع المجاري العامةِ  ماتم شبكه تينالمنطق مباني ، فإنّ الصحيّ  رفِ بالصّ  يتعلقُ 

ين تراوح ما بي كل شارع عروضو  تين غيرُ معبدة، المنطقأمّا شوارع  .ةمتصاصيّ اعلى حفر بعضها 
 ؛ السكانيةَ  ق الكفايةَ لا تحقّ  عُ ار الشو  هذهو  م ،10-7الشارع الرئيسي  ، في حين يبلغ عرضم 2-6

هرةِ ز  سكانُ  وقد عانى التواصل التجاري. ، وتؤثر سلبًا حركةالسكان لحركةِ  ملائمةٍ  غيرُ لأنها 
عام لنقل اله عن ابُعدِ و ؛ همعن أماكن عملِ  الحي من حيث بُعد من المعيقاتِ  العديدِ  وجودِ من  إكبارية

 عن ماهبُعد ، إضافةً إلىةة والخدماتيّ توفر المباني التعليميّ عدم كما أفاد سكانُ المنطقتين ب ،
 ستخدامات الأرض.ابالتنوع عدم و  ،الأسواق

 الشرقيّ  لى الشمالِ تقع إ  "أبو ياسين" ومن خلال الزيارات واللقاءاتِ والمسوحاتِ الميدانيّة فإن خربة
 ،إكبارية من الجهة الغربية لحدودها كتابا، بمحاذاة زهرةاراضي قرية لأ اً امتداد ، وذلكلمدينة طولكرم

 (، وهيجمنطقة ) ةٍ مصنف راضٍ أفي  ويقع الحيُّ   ،قروي اكتابا من مجلسِ  على الخدماتِ  تحصلُ و 
نسبةً لذلك سمي  "؛أبو ياسين"عائلة  يوه واحدةٍ  من عائلةٍ  هِ معظم سكانِ و  ،متوسطة القيمة الزراعية

لى أسواق هذه المدينة بشكل ، ويعتمد عكم 2.5مدينة عن مركز ال الحيُّ  بعدوي، للعائلةِ المؤسّسة
مباني و  اث.نلفئة الإ بيوتٍ  رباتِ  ، أوحرةٍ  أعمالٍ "  إمّا في أبو ياسين"خربة  وقاطنيعمل و  .مباشر
معظم مبانيه لا يوجد فيها و  ،الأقصى انتفاضةندلاع اخلال حتى و  ،م2000منذ عام  دةٌ مشيّ الحيّ 
ها دت معظمُ شيّ وقد ُ ؛ وممتازةٍ  ،إلى جيدةٍ  ،جودة بناء ما بين متوسطةٍ تتمتع المنازل بو ؛ بناء رخصُ 

فر فيها ايتو و وباطون؛  تتكون من طوبٍ  مها معظو وبعضها عشوائي البناء  المقاولين، إشرافِ ب
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على  حيُّ حصل الوية ؛ البصريّ  ةِ الخصوصيّ  لتحقيقِ  الحديقةِ  ستغلالُ احيث يتم  ،والحديقةُ  الكراجُ 
 خلال بلدية طولكرم على توفير الماءِ  منعمل المجلس يحيث  ،كتابااس قروي ه من مجلخدماتِ 

 رفِ بالصّ  فيما يتعلقُ  . أمّابالكهرباء السكانِ  كافةِ  بتزويدِ  القرويُّ  قوم المجلسُ يو  ،لسكانلكافةِ ا
 ا غيرُ هعروضُ ف الشوارعُ  ، وأمّاةٍ متصاصيّ ا مازالوا يعتمدون على حفرٍ الحيّ  سكانَ  أغلبَ   فإنّ حيّ الصّ 

 ؛كانالسّ  لحركةِ  ملائمةٍ  غيرُ و  ،ةنسيابيّ ق الالا تحقّ و  ،معبدة ها غيرُ معظمُ و  ،م فأقل3 اهأغلبُ و  ،كافيةٍ 
د السكان من بُع إضافةً إلى معاناة . مع الشوارع الرئيسيةالتواصل التجاري  ممّا يعيق حركة

فر اعدم تو و  ،ةوالصحيّ  ،ةِ الخدماتيّ و  ةِ فر المباني التعليميّ اعدم تو و ، المنطقة عن السوق والنقل العام
 العلاقاتُ  ولعلّ العلاقاتِ الاجتماعيّة ما يميّز خربة "أبو ياسين" فهذه < الصالات  النوادي الثقافية

 . ذويهم منهم لقربِ  إضافةً  ،واحدةٍ  ينتمون لعائلةٍ  السكانِ كون تتّسم بالمتانة؛ وذلك 

 إكبارية، زهرة دُ عددٍ المباني، ومساحةِ الشوارع لمناطقِ ومن خلال المسوحاتِ الميدانيّةِ، فقد  تمّ رص
 : مرفقِ والقطاين، وخربة "أبو ياسين" وجميعها بالاتجاه الشّمالي المدينة، وذلك حسبّ الجدولِ ال

  (  إكبارية، والقطاين، وخربة أبو ياسين  2جدول ) 

 نسبة الشوارع مساحة الشوارع نسبة المباني عدد المباني مساحة الحي ّ  اسم الحيّ 
 %5.7 دونمًا 29 %7.9 270 دونمًا 517 زهرة إكبارية

 %3.2 دونمًا 1 %10.6 26 دونمًا 34 القطاين
 %7 دونمًا9 %8.62 63 دونمًا 132 خربة أبو ياسين

 Areial Photo 2018 الجوي بواسطة  من عمل الباحث استنادا لنتائح المسح الميداني و العيني و :المصدر 
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 ، وشوارعهازهرة إكباريةلمباني (  5) خريطة 

  Areial Photo 2018من عمل الباحث  استنادا للصورة الجوية لمدينة طولكرم  المصدر :

الشارع الرابط بين زهرة 

 –إكبارية و الشارع الرئيسي 

ن جهة م -خط الشعراوية

 الغرب
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 ، وشوارعهاالقطاينلمباني  (   6) خريطة 

  Areial Photo 2018من عمل الباحث  استنادا للصورة الجوية لمدينة طولكرم  المصدر :

 خط –الشارع الرئيسي 

 ن جهة الغربم -الشعراوية
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 ، وشوارعهابو ياسينأخربة لمباني  (  7)   خريطة

  Areial Photo 2018من عمل الباحث  استنادا للصورة الجوية لمدينة طولكرم  المصدر :

الشارع الرابط بين خربة أبو ياسين 
 وشارع إكتابا الرئيسي 
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 ياسين شمال مدينة طولكرمأبو  ،القطاين ،زهرة إكبارية الحدود الإدارية  (  8)  خريطة 

  Areial Photo 2018استنادا للصورة الجوية لمدينة طولكرم من عمل الباحث   المصدر :

 

 

ريف المدينة الشمالي الشرقي 

اتجّاه التنمية و التوسع 

المستقبلي للمدينة حيث نشأت 

عشوائية زهرة إكبارية ؛ 

القطاين ؛ خربة أبو ياسين في 

المنطقة على الأراضي المصنفه 

 ج
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 :ياحالطّ  خربةُ *

ن اكنيها مسمعظم و  ،بزَ لمنطقة العِ  اً متداداطولكرم  مدينةِ ل رقيّ الشّ  الجنوبِ  إلىالطياح  تقع خربةُ 
 عارفمت جبلٍ ل نسبةً سم ، وسميت بهذا الاالمجاورة المناطقِ  وسكانِ  ،المخيمِ  سكانِ من  ؛ أيالعائدين

 عن مركزِ  المنطقةُ  تبعدُ و  ،مفروزة  يأراض باعتباره ه فيما بعدبيعُ  تمّ  ، وقدياحالطّ  عائلةِ لعليه 
ي بأراض تفاقية أوسلوا حسبَ  ةٍ ومصنف ،ةالزراعيّ  القيمةِ  متوسطةِ  ضٍ أر تقع في ، و كم 2.5 المدينةِ 
 ريفِ  حاذاة وبم ،من جهة الشرق  ب مع المدينةزَ العِ  الذي يربطُ  الرئيسيّ  الخطِّ  بمحاذاةِ (، و ج) منطقة

 ياحخربة الطّ  يقاطنأغلبّ  أنّ  ةِ الميدانيّ  المسوحاتِ من خلال وقد تبيّن   ،ة الغربيّ  المدينة من الجهةِ 
 .رة بحرف صغيرة كالحدادة و النجاأو  ،اخل المحتليعملون في الدّ ثانوية، فهم  يعملون أعمالًا 

 بعدها.و  نتفاضة الأقصىاندلاع قبل ا تم بناؤه ، حيث 2000منذ عام  دةٌ مشيّ  لحيّ فهيمباني ا أمّا
 يطرةُ س تتغيبقد و  ،نتفاضةدت خلال الايّ حيث شُ  ،بناء لها رخصُ  لا يوجدُ ف المنازلِ  أغلبُ وأمّا 

سي أو من راف هندإشبد ها شيّ بعضُ ف ،ممتازةٍ  أو جيدةٍ  بناءٍ  بجودةِ  المنازلُ  عُ تتمتّ . و أثناء ذلك السلطةُ 
 فيها ، وتتكونُ من طابقين فأكثر، ويوجدُ وباطون  من طوبٍ  معظم مبانيها تتكونُ و  ،مقاولينالخلال 
على  ةُ الخربتحصل و  ،ةالبصريّ  ةِ الخصوصيّ  لتحقيقِ  ستغلال الحديقةِ احيث يتم  ،والحديقةُ  الكراجُ 

فيما أمّا  .بالكهرباء السكانِ  تزويد كافةِ و  ،الماء على توفيرِ  حيث تعملُ  ،خدماتها من بلدية طولكرم
ا مّ م ؛ةٍ متصاصيّ ا سكان المنطقة مازالوا يعتمدون على حفرٍ  فإنّ بعضَ  حيّ الصّ  رفِ يتعلق بالصّ 

لا و  ،فيةٍ كا بعروض غيرِ  مؤهلةٍ  غيرِ  عَ ر المنطقة من شوا معاناة ، إضافةً إلىيؤدي إلى تلويث البيئة
حديداً تسواق والأ لنقل العام عن ا بعيدةٌ وهي  .العشوائية في البناء ربّما بسبب  ،ةَ نسيابيّ الا قُ تحقّ 

 ولا تحقق الترابط التجاري .  ،شرقي الخربة لسكانِ 

ولكرم طالمحاذي لمخيم  الجزءَ  خاصةً  ،ةِ البصريّ  ةِ الخصوصيّ  وجودِ من عدم  الخربةِ  يعاني سكانُ و 
 دمِ عو  ،سوق عن ال ، وبعدِهافيها ةِ الصحيّ  الخدماتِ  فرِ اتو  عدمِ و  ،عملهم  عن أماكنِ  البعدِ و  ،وذنابة

  .الات الثقافيةوالصّ  ،النوادي فرِ اتو  الخضراء ؛ إضافة لعدمِ  فر المساحاتِ اتو 

 الجدولُ المرفقُ يوضحُ عددَ المباني، ومساحاتِ الشوارع :

 



73 
 

 ( خربة الطياح 3جدول )

 نسبة الشوارع مساحة الشوارع نسبة المباني عدد المباني مساحة الحيّ  اسم الحيّ 

 %10 دونمًا 26 %16.40 270 ادونمً  270 خربة الطياح

 Areial Photo 2018 الجوي بواسطة  من عمل الباحث استنادا لنتائح المسح الميداني و العيني و المصدر :

ها خربة، ففيلي للويتّضحُ من الصورة الجوّيةِ المرفقةِ أنّ الحيَّ مكتظٌ سكانياً، خاصّةً في الجزء الشما
عروضها بدة، و ولكنّها غيرُ مؤهلة، وترى الشوارعّ الفرعيّةَ غيرَ معالمباني ذاتُ الطوابقِ المتعددة، 

 غير كافيةٍ، إضافة للعشوائية في البناء . 

 كما يظهر من -خربةُ الطياح بعشوائيتها شكّلت عائقاً أمام تمدّدِ المدينة المنظّمِ باتجاه الشرق 
،  ؛ لذا يتوجبُ العملُ على دراسةِ مّا حدّ من عملية التنمية لهم  -الصورة الجوية المرفقة للخربة الحيِّ

خطيطِ ادة تووضعِ البدائلِ والحلول؛ لمواجهةِ كافةِ المعيقاتِ التي تحدّ من تطويره، ولا بدّ من إع
 استخداماتِ الأرضِ فيه .
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 وشوارعها، خربة الطياحلمباني (   9)  خريطة

  Areial Photo 2018ة طولكرم من عمل الباحث  استنادا للصورة الجوية لمدين المصدر :

بط بين الشارع الرا

خربة الطياح وشارع 

 العزب
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 خربة الطياحل الحدود الإدارية(   10) خريطة 

  Areial Photo 2018من عمل الباحث  استنادا للصورة الجوية لمدينة طولكرم  المصدر :

 

جاه اتّ ريف المدينة الشرقي 
وسع المستقبلي و التأ ،التنمية
لت عشوائية حيث شكّ  للمدينةِ 

 الطياح عائقاً أمام تنمية منظمة 
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  ّوضاحيةُ الرّشيد ابة شرق ذن: 
 ،ةذناب لضاحية اً ادالشرق من مدينة طولكرم، امتد إلى "ابةشرق ذنّ يقعُ الحيّ السكنيّ العشوائي "

 ببِ بس ؛ وذلكشيد وشرق ذنابةضاحية الرّ  حيّ ما بين  تداخلٌ  يوجدُ و ومخيم طولكرم،  ،وجبل السيد
 بعد حيُّ ، وييدالرش إلى ضاحيةِ  تصلُ  لمسافاتٍ  متدّ ا ، وقدعمرانيّ  متدادٍ ات إلى أدّ  السكانيةِ  الزيادةِ 
فيه  كثرُ ت حيثُ  ،زراعيّ  طابعٍ  ذاتُ  هذا الحيّ  عتبرُ ويُ كم، 2ذنابة عن مركز المدينة ما يقارب  شرقِ 

 .والأراضي الزراعية ،البلاستيكية البيوتُ 

 كانُهس حصلي ؛ لذاحيّ صّ الرف صّ الو ، رقِ طّ كالمن بينة تحتية   الأساسيّة للخدماتِ   الحيُّ فتقرُ ي
قد و   ،ةبشكل كبير على مركز المدين إضافةً إلى اعتمادهم ،طولكرم ن بلديةِ م خدماتهم على كافةِ 

 ستيكيةوالبيوت البلا ،بالبساتين والمزروعات مليئةٍ  راضٍ أعن  عبارةً  الماضي القريبفي  ن الحيكا
من  ويتبيّن ة.الزراعي القيمةِ  عاليةُ أنها ب هراضيأ فُ صنّ تُ و  ،هعلى حسابِ  العمرانيُّ  الزحفُ جاء ثمّ ، 

 الميدانية ما يلي :  المسوحاتخلال 

في  لسكانُ ا يعملُ و  ،المتقدمة الشهاداتِ  حملةِ  هم منالقليل منو  ،فأقل يةٌ ثانو  المنطقةِ  سكانِ  معظمُ 
نتفاضة ادلاع ان أي خلالَ  ،م2000منذ عام  مباني مشيدةٌ أمّا ال ،الأرض وفلاحةِ  ،الحرةِ  الأعمالِ 
 وقد ،تازةمن جيدة إلى مم بناءٍ  بجودةِ  تتمتعُ ولكنّها  ،بناء رخصُ  لهالا يوجد  المنازلُ ف ،الأقصى

 .من طوب وباطون  شُيّدت هامعظمو  دون مخطّطات هندسيّةٍ،ها من دت معظمُ يّ شً 

فيما و   .ةيّ ة البصر لتحقيق الخصوصيّ  الحديقةِ  ستغلالُ ا يتمُّ و  ،والحديقةُ  الكراجُ  الحيِّ  فر فياوتتو 
يتمُّ و  ،خاصة تمديداتٍ  شبكات المياهِ ، فطولكرم من بلديةِ  يهاعليخصُّ الخدمات، فيحصلُ الحيُّ 

  .عيةرا زّ ال البيئةِ  ا يؤدي إلى تلويثِ ممّ  ؛ةٍ متصاصيّ ا حفرٍ  رف عن طريقِ الصّ تّخلص من مياه ال

ولكنها م  6-4ها بينوعروضُ  ،معبدةٍ  غيرُ  الشّوارع فهي ء، أمّاالكهربازويد الحيّ ببت البلديةُ  تقومُ و 
 ة ،الصحيّ و  ةِ ميّ والتعلي ةِ يّ والمباني الخدمات ةِ التحتيّ  فتقار للبنيةِ من الا السكانُ يعاني و . غير مؤهله

 الأسواق .و العمل  عن أماكنِ  إضافةً إلى معاناتهم من بعد الحيّ 

بمحاذاة  ، وذلكطولكرم لمدينةِ  الشرقيِّ  الجنوبِ  إلى تقعُ ، فإنّها بضاحيةِ الرّشيدوفيما يتعلّقُ 
ابة من الجهة ذنّ  وشرقِ ، بد من الجهة الشرقيةوكفر اللّ  ،الحفاصة من الجهة الجنوبية مستوطنةِ 
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 عتبرُ تُ و  .وهدم، مصادرة ٍ و  ،تهديداتٍ  لحيّ منخطراً كبيراً على ا المستوطنةِ  وجودِ  لَ شكّ وقد الغربية، 
وماء،  ،حيّ صّ ال رفِ صّ وال ،طرق ال :الخدماتِ  كافةِ إلى  تفتقرُ لأنّها   ؛المنكوبةِ  الإحياءمن الضاحيةُ 

واحن نارة على الشّ في الإسابقاً هالي الأ اعتمدحيث  ،ها من بلدية طولكرم بالكهرباءمدادُ إتم  مؤخراً و 
 ،مدارسكال ،ةِ لمباني الخدماتيّ إلى ا الحيُّ فتقر وي .ولارو مولدات السّ أ ،التي تعمل بالبطاريات

 .الخدمات لتوفيرِ   المجاورةِ  والمناطقِ  ،بشكل رئيسي على مركز المدينة الحيُّ  عتمديو  ..،عياداتوال
 الميدانية ما يلي :  حاتالمسو من خلال اويتبيّم 

 أعمالاً  وبعضهم يعملّ  الفلسطيني، داخل في اليعملون  ، فهم فأقل ثانويةٍ  من فئةٍ  الضاحيةِ  وقاطنو 
مباني لا نتفاضة الأقصى ؛ كافة الاندلاع اأي بعد  ،م2000بعد عام  مشيدةٌ  مباني المنطقةِ و  ، حرةً 

ها من يدت معظمُ إلى جيدة وممتازة ؛ شُ  يوجد فيها رخص بناء ؛ جودة المنازل ما بين متوسطة
 ،الحديقةُ و  كراجُ فيها ال فرُ ايتو و  ،وباطون  من طوبٍ  مبانيها تتكونُ  معظمُ ا، و عشوائي   قام ببنائها مقاولٍ 

ن ها معلى خدماتِ  الضاحيةُ  تحصلُ و  ،ةِ البصريّ  ةِ الخصوصيّ  ستغلال الحديقة لتحقيقِ احيث يتم 
 رفِ لصّ ان مياهِ ويتمّ التّخلص م ،خاصةٍ  عن تمديداتٍ  عبارةٌ فهي  مياهِ ال شبكاتُ أمّا و  ،القرى المجاورةِ 

 تمّ فء الكهربا شبكاتُ أمّا  ،راعيةزّ ال البيئةِ  مما يؤدي إلى تلويثِ  ؛ةٍ متصاصيّ ا حفرِ  عن طريقِ  حيّ الصّ 
 الحاليةء هرباشبكة الك ، وعلى الرّغم من ذلك تُعدّ طولكرمَ  لمدينةِ  العامةِ  ا على الشبكةِ كها مؤخرً شبُ 

، أمّا فيةكاغيرُ ها وعروضُ  معبدةٍ  غيرُ ف راعيةُ زّ ال هاشوارعُ وأمّا  .ةالتحتيّ  لبنيةِ ا لافتقارها إلى  ضعيفة؛
 التواصل بعيدة عنوهي أيضًا  لانسيابيّة، ا قُ  تحقّ ولا ،مريحةٍ  الزّراعيّة فهي غيرُ  غير شوارعُها
 جودو  ، إضافةً إلى عدمالعمل أماكنِ و  ،قعدها عن الأسواسكانُ الضّاحية من بُ يعاني . و التجاري 

   .ةوالصحيّ  ،ةِ والخدماتيّ  ،ةِ المباني التعليميّ 

 

 

 

 



78 
 

 الجدولُ المرفقُ يوضحُ عددَ المباني، ومساحاتِ الشوارع :

 شرق ذنابة، وضاحية الرشيد(  4جدول )

 نسبة الشوارع مساحة الشوارع نسبة المباني عدد المباني مساحة الحيّ  اسم الحيّ 

 %4.20 دونم52.40 %2.73 194 دونمًا 1230 رق ذنابةش

 %7.40 دونم  6.44 %2.70 22 دونمًا  86.7 ضاحية الرشيد 

 Areial Photo 2018 الجوي بواسطة  من عمل الباحث استنادا لنتائح المسح الميداني و العيني و المصدر :
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 ، وشوارعضاحية الرشيدلمباني   (  11)  خريطة

  Areial Photo 2018عمل الباحث  استنادا للصورة الجوية لمدينة طولكرم من  المصدر :

نشأت ضاحية الرشيد خارج 
الحدود الإدارية لمدينة 

طولكرم ما بين المدينة وريفها 
أراضي المنطقة أقرب لبلدة و . 

ولكن الضاحية  ،بداللّ كفر 
تحصل على خدامتها من 

 المدينة مؤخراً 

 

الشارع الرئيسي الذي يصل 
الضاحية مع المدينة من جهة 
الغرب  ويصل الضاحية مع 
 كفر اللبد  من جهة الشرق  
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 ، وشوارعهاشرق ذنابةلمباني  ( 12 ) خريطة

  Areial Photo 2018من عمل الباحث  استنادا للصورة الجوية لمدينة طولكرم  المصدر :

لشارع الرابط بين شرق ذنابة ا
 المدينة من خلال بلدة ذنابة و 
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 وضاحية الرشيد ،شرق ذنابةالحدود الإدارية  ( 13)  خريطة

  Areial Photo 2018من عمل الباحث  استنادا للصورة الجوية لمدينة طولكرم  : المصدر

 

 

على ريف المدينة  شرق ذنابه تحديداً في الصورة الجوية تقع
المتسع الوحيد في أراضٍ عالية القيمة الزراعية، و الشرقي 

لحالي لتوجية النمو العمراني المنظم. شرق ذنابه بوضعه ا
ية تنمية عمران هوتوجي ه،من الممكن العمل على تنظيم

فر المساحات اوتو  ،كتظاظ مبانيهامنظمة باتجاهه لعدم 
 في المنطقة  ةالشاسع
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 كفا وخربة الحمام:  
 كفا ةُ كانت خرب 2010عام  ، وقبلَ طولكرمَ  من مدينةِ  الشرقيّ  الجنوبِ  إلى وخربة الحمام تقع كفا
 ةً تابع ةً لتصبح ضاحي 29/11/2010بتاريخ وقد تمّ ضمّ الخربة ، طولكرمَ  لمدينةَ  ةِ ب التابعرَ من الخِ 
 امتهلها على خدما ةُ وخربة الحمام المحاذي ،كفا ضاحيةُ  تحصلُ و ، ) المصدر بلدية طولكرم (؛ للمدينة

 فتقرُ تازالت مها مؤخراً، ولكنّ  الهيكليّ  طِ المخطّ  إلى وقد تمّ ضمّ حيّ كفا طولكرم،  من بلديةِ  كافّةً 
 ،لتحتيةالبنية افي  السابقِ  رهلِ للتّ  سببُ ويرجع الّ  ؤهّلة؛ موطرقٍ  ،ةٍ تحتيّ  من بنىً  الأساسيةِ  للخدماتِ 

 القيمةِ  منخفضةُ كفا بأنّها أراضي  فُ تصنّ و للبلدية،  الماليةِ  والقدراتِ  الإمكانيات، ضعفِ ل إضافةً 
 لمنطقةامن ، وتقعان ضراعيةِ الزّ  القيمةِ  خربة الحمام بأنها عاليةُ  ؛ بينما تُصنّفُ أراضيالزراعيةِ 

توطنة مهددتان بالمصادرة نتيجة قرب مسفكفا وخربةُ الحمام ، أوسلو حسب اتفاقيةِ  (ج) ةِ نفالمصّ 
 الميدانية ما يلي :  المسوحاتِ  من خلالِ وقد تبيّن أفني حيفتس منهما . 

ت لدراسااو  ،بلومالدّ :الشهادات الجامعية من حملةِ  ، فهممتقدمٍ  كفا بمستوى تعليميٍ  وقاطنيتمتّعُ 
وتمّ   .ةِ الزراعو  ،ةِ الحكوميّ  ها في الوظائفِ حيث يعمل سكانُ  ،ت فيها الوظائفُ تنوعوقد  العليا، 

بين الأعوام  دٌ مشيّ  ومنها ما هو ،2000-1990خلال الأعوام  كفا وخربة الحمام مباني بناءُ 
دت شيّ  حيث،بناء  لها رخصُ  لا يوجدُ  الحيّ في  المنازلِ  أكثر من نصفِ ف الآن،ولغاية  2000
 آنذاك.   كانت غائبةً عنهاالسلطةِ  سيطرةَ ضة،ولكنّ الانتفاخلال 

ا ومنه  ،يّ هندس فٍ بإشرا بعضُها يدّ شُ  ،حيث،إلى ممتازة ٍ  بين جيدةٍ  تتراوح بناءٍ  بجودةِ  المنازلُ  عُ تتمتّ و 
يتم و  ،يقةُ والحد فيها الكراجُ  ويوجد ،وباطون  من طوبٍ  مبانيها تتكونُ  معظمُ و  ،عشوائي البناءِ ما هو 

لدية على خدماتها من ب هذه المنطقة تحصلُ . و يةِ البصرّ  ةِ الخصوصيّ  لتحقيقِ  لحديقةِ ا استغلالُ 
 .هرباءكان بالكالسّ  ةِ كاف بتزويدِ  وتقوم البلديةُ  لكافةِ السّكان، الماءِ  على توفيرِ  البلديةُ  تعملُ و  ،طولكرم

 عتتمت .مجاري العامةالب ، فتمّ  شبك معظمها )كفا وخربة الحمام(حيّ الصّ  رفِ بالصّ  يتعلقُ ما  امّ أ
تحقق ، و م6-4ها تتراوح ما بين ؛ وعروضُ  معبدةٌ  عِ ر الشوا ةُ بيغالشوارع المنطقة بالكفاءة، ف

قل العام النّ  فر فيها وسائلُ اوتتو  ،التجاري  التواصلَ  قُ وتحقّ  ،السكان لحركةِ  مةَ ءملاالو  الانسيابيةَ،
 . الأسواقمن  ؛ ممّا أدّى إلى تقاربهاوالخاص
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 .الاتبينما تفتقر إلى النوادي والصّ  ،والتعليمي ةِ فر الخدمات الصحيّ اا بتو تمتاز كفو 

 كفا و خربة الحمام  (5)جدول 

 نسبة الشوراع مساحة الشوراع نسبة المباني عدد المباني مساحة الحي  اسم الحي

 %4  دونم 45.7 %3.70 286 دونم 1122 كفا وخربة الحمام

 Areial Photo 2018 الجوي بواسطة  لنتائح المسح الميداني و العيني و من عمل الباحث استنادا المصدر :

، تخطيطياً  ظيمهاوقد تبيّن من خلالِ الصورِ الجويّةِ المرفقةِ لكفا، وخربة الحمام أنّه يمكنُ إعادةُ تن
 يرغباني حيث يسود الطابعُ الزراعيُّ في المنطقة، فهناك وجودٌ مكثّفٌ للبيوتِ البلاستيكية، والم
ويٍّ سٍ قر مكتظة، والشوارعُ مؤهلةٌ إلى حدٍّ كبيرٍ خاصةً الرئيسية منها؛ والسببُ يعود لوجودِ مجل

حديد مع ت سابقٍ للخربةِ قبلَ ضمّها لبلديةِ طولكرمَ . فالأمرُ يسيرٌ أمام توسعةِ مدروسةٍ ومنظمة
،  هيكليّ تفصيليّ  لاستعمالاتِ الأرض فيها . وتعملُ وزارةُ الحكمُ المحليّ على إعداد مخططٍ 

ةٍ )ج( مصنف وإصدارِ التّراخيصِ الّلازمةِ للسّكانِ؛ وذلك لحماية ممتلكاتِ السكانِ لوقوعها بمناطقَ 
 حسبّ اتفاقية أوسلو. 



84 
 

 

 هما، وشوارعوخربة الحمام ،كفالمباني (  14)  خريطة

  Areial Photo 2018من عمل الباحث  استنادا للصورة الجوية لمدينة طولكرم  المصدر :

يسي الذي يربط كفا مع الشارع الرئ
 المدينة
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 وخربة الحمام ،كفا الحدود الإدارية (  15) خريطة 

  Areial Photo 2018من عمل الباحث  استنادا للصورة الجوية لمدينة طولكرم  المصدر :

 

 

وفه ريف المدينة الجنوبي الشرقي، حيث تقع كفا وخربة الحمام في أحواض ش

وي لس قر,تابعة إدارياً و خدماتياً لمدينةِ طولكرم ، والحيّ منظم لوجود مج

تنظيم  ، ويمكن 2011سابق لديه،  و ذلك قبل ضّمها لبلدية طولكرم في العام 

 وزارة الحكم ،ية والتوسّع العمرانيّ المنظم باتجّاه أراضيها الحيّ وتوجيه التنم

المحلي بصدد إعداد مخطط هيكلي تفصيلي للمنطقة وإعادة تشكيل مجلس 

لى عقروي فيها بعد قرار البلدية المؤخر بعدم إجراء أي توسعات تنظيمية 

 المخطط الهيكلي الحالي .
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 : المهادوة 
قارب ة ما يالمدين عن مركزِ  شمال من مدينة طولكرم، ويبعدُ الّ  إلىشويكة  المهادوة في بلدةِ  يقع حيُّ 

ية على خدماتها من بلد والتي بدورها تحصلُ  ،شويكة على خدماته من بلدةِ   الحيُّ حصلُ يو  ،كم2
 ومستوطنةِ  ،جدار الفصل العنصري  وبمحاذاةِ  ،شويكة بلدةِ  المهادوة يقع غربيّ  حيّ و  .طولكرم
 فةً إضا ،همل نسبةً  مي الحيُّ وسُ ، في الحيّ  العائلاتِ  أكبرُ  ، وهيمهادوة "  عائلةُ  ." تقطنُ  .سناعوز

إلى  الأقصى انتفاضةفي  الأمن غيابُ  . وقد أدّىونور شمس ،طولكرمَ  كان المهاجرين من مخيمِ للسّ 
 عُ صبح التوسّ أ، و م العنصريّ جدار الضّ  وصادرها لصالحِ  ،راضي المهادوةأالاحتلال على  ةِ سيطر 

لحي. ا حقّ ب حتلالُ ها الاالهدم التي يمارسُ  لأوامرِ  إضافةً  ،الإسرائيلي الاحتلال مشروطاً بموافقاتِ 
فيه  ضالأر  حيث تتّصفُ  ،ةٍ زراعيٍّ  بمقوماتٍ  الحيُّ  عُ حيث يتمتّ ، ةالزراعيّ  الصبغةُ  على الحيّ  تغلبُ و 

 .ةالقيمة الزراعيب ةُ طمتوسوال ،خصبةالربة تّ بال

 ما يلي :  ةِ الزيارات الميدانيّ  من خلالِ وتبيّن 

 على العملِ  يعتمد أهالي الحيّ و  ،ةالجامعيّ  شهاداتِ الو  العامة، ةالثانويّ  من حملةِ  قاطنو حي المهادوة
بين الأعوام  دةٌ مشيّ   فهيمباني المنطقةِ  ةِ. أمّا راعهم يعمل في الزّ وبعضُ  ،تاريخيةفلسطين الّ  داخلَ 

البناء  حيث يتمُّ  ،مرخصةٍ  مباني غيرُ وهذه ال ،مستمرةٌ  البناءِ  عمليةَ  الآن فإنّ ولغاية  ،1990-2000
 عُ تتمتّ و  .فاقية أوسلوتّ ا حسبَ  (جة )مصنفالراضي الأفي  الحيّ  لوقوعِ  ؛ وذلكترخيص فيها دونَ 

وبقية المباني عشوائية  ،دت بإشراف هندسيشيّ حيث ُ  ،بين متوسطة إلى ممتازة بناءٍ  بجودةِ  المنازلُ 
 فر فيايتو و  .والباطون ر ها من الحجوبعضَ  ،وباطون  من طوبٍ  دةٌ مبانيها مشيّ ، في حين أنّ البناء

لى الحيُّ عحصل وي .ةالبصريّ  ةِ الخصوصيّ  لتحقيقِ  الحديقةِ  ستغلالُ ا يتمُّ و  ،والحديقةُ  الكراجُ  حيّ ال
فيما و  .بالكهرباءوتزويدهم  للسكّان،على توفير الماء  البلديةُ  تعملُ  ، حيثطولكرم من بلديةِ  خدماتهِ 
وفيما يخصُّ الشّوارع فإنّ  .نةبالشبكة العامة للمدي تمّ ربط معظم الحي ، فقدصحيرف الّ بالصّ  يتعلقُّ 

-7م  وما بين 6-4ها تتراوح ما بين ؛ وعروضُ معبدة الشّوارعِ  فأغلبُ  جيدة،تمتع بكفاءة الحيّ ي
 قُ وتحقّ  يّة،لكثافة السكانوا تتناسبو  بالانسيابية،  تمتاز الشوارعو . م فأقل3بعضها بعرض ، و م10
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 ،ةِ من المباني التعليميّ  قربهِ و  ،العام نقلِ ربه من الّ قب الحيُّ  عُ تمتّ وي المدينة.التواصل التجاري مع 
  .النفايات نقلِ  نظامُ و الخضراء،  المسطحاتُ   فيهافرُ او تتو  ،العملِ  من أماكنِ  القربِ و 

يدِ العد يخترقُ جدارُ الفصلِ العنصريّ المقامِ على أراضي المنطقةِ، والمماسّ لحدودِها خصوصّيةَ 
 الهدم والإزالة، وقيد من التوسعةِ المستقبليّة  فيه. من المنازلِ، ويُشكلُ لها خطرَ 

 المهادوة  (6)جدول 

 نسبة الشوارع مساحة الشوارع نسبة المباني عدد المباني مساحة الحي اسم الحي

 %5.3 دونم 51.5 %3.96 290 دونم 962 المهادوة

 Areial Photo 2018 ي بواسطة الجو  من عمل الباحث استنادا لنتائح المسح الميداني و العيني و المصدر :

ايةِ وحيّ المهادوة من الأحياءِ التي يتوجب ضمُها للمخطّطِ الهيكليّ في أسرع وقتٍ ممكن؛ لحم
دنة، ط الهالسكّان من تهديداتِ الاحتلال، حيث لا يشكّلُ الحيُّ مناطقَ توسّعٍ مستقبليٍّ لوجودِ خ

 وجدار الفصل العنصري والمقامان على أراضيه .
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 ، وشوارعهحي المهادوةلمباني (  16) خريطة 

  Areial Photo 2018من عمل الباحث  استنادا للصورة الجوية لمدينة طولكرم  المصدر :

مستوطنة سناعوز المحاذية لحي 
 جدار الفصل العنصري  جهة الغربية المهادوة من ال
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 لمهادوةل الحدود الإدارية(  17خريطة ) 

  Areial Photo 2018من عمل الباحث  استنادا للصورة الجوية لمدينة طولكرم  المصدر :

رطةِ الخدماتِ يتّضحُ أن كافةَ الأحياءِ السكنيّةِ العشوائيّةِ تعتمدُ بشكل رئيسيّ على ومن خلال خا
المدينةِ في خدماتها: مستشفيات، مراكز صحيّة، أندية، وأسواق مع وجود لبعض المدارس التعليميّةِ 

ريف المدينة الغربي والذي تم الاستيلاء عليه من 
جدار الضم العنصري ،وتصنف الأراضي 

المحاذية له بأنّها متوسطةُ القيمة حيث يقع حيّ 
 المهادوة  في المناطق المصنفه ج 

ريف المدينة 
 الغربي
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وتعتمدّ للمراحل الأساسيّةِ في بعضِ المناطقِ، وذلك كما هو الحال في حيّ كفا وخربة الطّياح، 
 الأحياء حول المدينة على المدارس المحاذية والمجاورة لكل حيّ على حدةٍ . 

 

 والمدينة الأحياء السكنية العشوائية،الخدمات في (  18)خريطة 

  Areial Photo 2018من عمل الباحث  استنادا للصورة الجوية لمدينة طولكرم  المصدر :
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دِ في العدي قاطعُ ءِ السكنيِة العشوائيّةِ الثمانيةِ، نجد أنها تتوبعد الاطلاعِ على أوضاعِ الأحيا      
 من السماتِ، وظروف النشأة على النحو التالي :

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ةُ العشوائيّ  الأحياءُ السكنيةُ   

 الموقع
هةُ الشماليةُ الشرقيةُ ، والشرقيةُ الجنوبية في الج

المناطق المصنفة ج حسبَ اتفاقية أوسلو، مناطق 
 التنمية المستقبلية للمدينة 

 ظروفُ النشأة

 التّوترُ السياسيّ  الحكوماتُ المتعاقبةُ 

معوقاتٌ ورثتها السلطةُ الوطنيةُ 
ابِ التِّخطيط أدت إلى غي

المتكامل، وغيابِ اللوائحِ 
والتشريعاتش التنظيميةِ، وغيابِ 

دورِ الرقابة والتفتيشِ من 
 السلطات المحلية 

 الانتفاضةُ  67 ، نكسةٌ  48 نكبةُ 
الأقصى  و انتفاضةُ 87الأولى 
2002 

مخططاتٌ 
هيكليةٌ تخدم 

 الاحتلال

اغتصابُ الأرض لإقامةِ المستوطناتِ 
 والطرقِ الالتفافيّةِ لخدمةِ المستوطناتِ 

 وإنشاءِ جدارِ الفصلِ العنصري 

نشوءُ أحياءٍ سكنيةٍ عشوائيّةِ 
فةِ ج ، في الأراضي المصن

ومناطقِ التّوسعِ العمرانيّ 
 المستقبليّ للمدينة

غيابُ تسويةِ الأراضي لفتراتٍ 
 طويلةٍ  
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سماتُ الأحياءِ السكنيّةِ 
 العشوائيّةِ 

 الاعتداء على الارتداداتِ 

 تشويه الطابعِ العمرانيّ 

 والبعدِ البصري 

 ضعفُ الترابطِ الاجتماعيّ 

 الافتقارُ للبنيةٍ التحتيةِ 

ضعفُ التنوعِ في 
 استخداماتِ الأراضي

طبيعةُ العائلةِ نوويةٌ ؛ ويقطنُ تلك 
المناطقِ السكانُ الأصليين للمنطقة، 

وسكانُ المخيماتِ المجاورة ، سكان من 
 48العمال داخل 

 الاعتداءُ على الملكيّاتِ الخاصةِ والعامةِ 

المباني من الطوبِ، والتغطيةِ للبعضِ 
 من القصارة 

كهرباء ، شوارع ، مبانٍ تعليمية  ماء ،
 وخدماتية 

الافتقار للمسطّحات الخضراءِ ،  وانتشارٌ 
غير منظمِ على حساب الأراضي 

الزراعيةِ، اولافتقار للشوارعِ ، الافتقار 
 للمباني الخدماتيّة  الأسواقِ 

 عشوائيّةُ في البناءِ 

لتشابه الّسماتِ والأسبابِ لنشوءِ المناطقِ 
 العشوائيةِ الثمانيةِ المحيطةِ في المدينة ، سيتم

خربة الطياحِ كنموذجٍ للعشوائياتِ في  تناولُ 
 المدينة، وتحليلها من الجوانبِ كافةً 
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 :  نموذجاً للأحياء السكنية العشوائية –خربة الطياح 4-4

الحي  يتم دراسة، س ةِ والبرامجِ التحليلي ةِ،المتبع الحديثةِ  والبرامجِ  السريعِ  التكنولوجيّ  التقدمِ  في ظلّ  
 ،لمدينةافي  ةِ المحيط الثمانيةِ  العشوائيةِ  للأحياءِ السكنيّةِ  "خربة الطياح" كنموذجٍ السكني العشوائي 

 ةُ جود ،كانالسّ  ؛ طبيعةُ  السائدةِ  السياسيةِ  الظروفُ  :بذات الخصائص من حيث لاشتراكها وذلك
 ة. تحتيّ ال البنيةُ و  ،العامةُ  الخدماتُ  ،الوقوع في تصنيف ج ،الأرض ملكيةُ  ،البناء مادةُ  ،المسكن

ى معرفة مدلالسياسية، الاقتصادية، البيئية، والتخطيطية؛  كافةً: من الجوانب الحيِّ  دراسةُ  تمّ وقد 
أراضيها ف (،ج)مصنفة المنطقة الي ف لوقوعها ؛ وذلكطولكرم لمدينةِ  الهيكليِّ  طِ ها على المخطّ تأثيرِ 

  .والهدمِ  بالمصادرةِ  ومبانيها مهددةٌ 

 حيثُ  ،ليميةوالتع والاجتماعية، ،ةِ الصحيّ  ةِ المباني الخدماتيّ ك ،الأساسيةِ  للخدماتِ  وتفتقر الخربةُ 
 .هل معمن التعام لا بدَّ  واقعٌ  للمدينة، ووجودها فرضٌ  المحدودةِ  في وجه التنميةِ  معضلةً  تشكلُ 

 الموقع : 1-4-4

عزبةُ و      تقع خربةُ الطّياح شرقَ مدينةِ طولكرم، يحدّها من الغرب منطقةُ العِزَب: عزبةُ الجرّاد
، ناصر، ومن الشرق أراضي شرقِ ذنابة، ومن الجنوب أراضي شوفه كفا، ومن الشمال ذنابة البلد

 ويقعُ وادي التّين في جنوبِ الخربة محاذياً لأراضي كفا. 

طح م عن س 130لِ خارطةِ الكنتور يتّضحُ أن الخربةَ تقع على هضبةٍ ترتفعُ ما يقارب ومن خلا
 . البحر، وتتمتّعُ بإطلالةٍ على المدينة، مما اكسبها موقعاً مميزاً، ومكاناً لجذب السكان

وقد   ،عيّة والأراضي الزراعيّةُ في الخربةِ ومحيطِها، مصنفةٌ من متوسطةٍ إلى منخفضةِ القيمة الزرا 
ي  جاء الزحف العمراني على حساب تلك الأراضي الزراعيةِ باستثناء الجزءِ الشرقي للخربة الت

 مازلت تتمتع بغطاءٍ نباتيٍّ يمتدُّ لريف المدينةِ من الجهة الشرقية .
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  خربط الطياح - خطوط الكنتور( 19 خريطة )

  Areial Photo 2018لكرم من عمل الباحث  استنادا للصورة الجوية لمدينة طو  المصدر :
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 خربة الطياح – الزراعية الأراضيتصنيف (  20) خريطة 

  Areial Photo 2018من عمل الباحث  استنادا للصورة الجوية لمدينة طولكرم  المصدر :



96 
 

 

 خربة الطياح –الغطاء النباتي (  21 خريطة )

  Areial Photo 2018لكرم من عمل الباحث  استنادا للصورة الجوية لمدينة طو  المصدر :

 

المباني في الجزء الشرقي للخربة 
 ما زال معظمها قيد الإنشاء 



97 
 

 النشأة: 2-4-4

م، كانت الخربةُ المتنفسُ لسكّان الأحياء المجاورة ، 2002خلالَ اندلاعِ انتفاضةِ الأقصى في العام 
حيث لجأ  إليها سكان المدينة بحثاً عن الأمن، والاستقرار، فقاموا بتشييد مبانٍ على أراضيها 

البناء في ظل تغيب القوانين، والتشريعاتِ التنظيميّةِ، و قد أتى  بتكاليفَ بسيطةٍ، وبيوتّها عشوائيةُ 
 يظهر أن معظمَ  14المرفق رقم الجدولو  ذلك على حساب مساحةِ الغطاءِ النباتيّ في المنطقة.

 ،الأقصى انتفاضة بدايةِ  % ، أي منذُ 55بنسبة  2018-2000بين  ةِ الواقع نيت في الفترةِ المباني بُ 
 سادَ  سياسيٍّ  لوضعٍ  ، واستغلالٍ والتنميةِ  التخطيطِ  لعمليةِ  واضحٍ  غيابٍ  في ظلّ  الآن؛ وذلك ولغايةِ 

% والمسكن 92.5يؤكد أن المساكنَ  تعود لملكيّة شخصية بنسبة  13والجدول المرفق   في حينها.
 وبنسبة ،احة% للرّ 46.3للأهالي ما نسبته  يمثلُ  كنَ يوضح أن السّ  15حسب الجدول المرفق 

فقط  اقتصرتومن الواضح أن هذه الإجابة ، ة% أجابوا بالرمزيّ  2.5 وبنسبةة ، % للخصوصيّ 30
على السكان الأصليين من أصول العائلات 

هم حيث بلغ نسبتُ  ،هناك رةِ المتجذّ  الممتدةِ 
يعني  مما؛ % 35العائلة  في جدول طبيعةِ 

 .ة والهويّ يةُ مز هي الرّ  لهم أن الأرض

                                                

                                                                               

 تاريخ بناء السكن(  3 ) شكل                                                       

 

 تاريخ ملكية السكن( 4) شكل 

من عمل الباحث استناداً لنتائح تحليل  المصدر : 

 2019لاستبانه ،ا
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 تمثيل السكن( 5) شكل

 2019من عمل الباحث استناداً لنتائح تحليل الاستبانه ، المصدر :                   

من القرى المجاورة بنسبة فبعضهم  16الجدول من يظهر سكان خربة الطّياح، وكما  
اسي يسلّ ا وترِ الت خلال فتراتِ  يّةالاحتلال والإجراءاتُ  ،المدينة بريفها التحامِ عن  والأمر ناجمٌ  ،25%

رة " % من سكان المخيمات المجاو 33.75ع التواصل ما بين المدينة وريفها ، ها من قط  وما يصاحبُ 
 لإيوائهم  . رَ يالأخ الملجأَ من الخربةِ ومخيم نورشمس" حيث وجودوا  ،مخيم طولكرم

 

 مكان السكن السابق( 6) شكل

 2019 لنتائح تحليل الاستبانه ،من عمل الباحث استناداً  المصدر :
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 السكان : 3-4-4

 ، حيث زاد(  2017التعداد السكاني للعام ، نسمة ؛ )  687بلغَ عددُ سكانِ الحيّ  2017في العام 
دينة،  المعددُ السكّان الرّاغبين بامتلاكِ أراضٍ في الخربة كونها رخيصةَ الثمن، وقريبةً من مركزِ 

 عته يميلُ بطبي تيش، ولا تخضعُ للقوانينِ والتشريعاتِ التنظيميةِ، والإنسانُ وبعيدةً عن الرّقابة والتف
؛ نتيجةَ بصريّ بشكلٍ عامٍ لعدمِ الانصياع للقوانين؛ ممّا أدّى إلى عشوائيةِ البناء، وتشويهِ البعد ال

 مية . نظيلتاعدمِ توحيدِ الطابعِ المعماريّ، والتعددِ في بناءِ الطوابقِ غيرِ الخاضعةِ للتشريعاتِ 

 الوضع القائم لخربة الطياح . (7)جدول 
 النسبة الحالية العدد البيان

  عدد السكان

  331إناث =  356ذكور= 

  5 متوسط حجم الأسرة

  دونم 703 مساحة منطقة النفوذ

  270 عدد المباني

  شخص / دونم 0.98 الكثافة السكانية

 % 16.40 دونم 270 مساحة الحي العمرانية الحالية

 % 10 دونم 26 مساحة الشوارع

 % 0.30 دونم 2 مباني تعليمية و خدماتية

 % 1 دونم 7 إستخدامات أخرى من بركسات وبيوت بلاستيكية

 % 56.60 دونم 398 أراضي زراعية متبقية

 الجوالصور ؛  الاستمارات؛  2017 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطينيمن عمل الباحث استناداً  المصدر :

تفوق  الاستبانةِ  في تعبئةِ  الذكورِ  أن نسبةَ ، يتّضحُ 1 المرفق الجدولالاستمارات، وحسبِ  من خلالِ 
 والتقاليد. تسوده العاداتُ  شرقيّ  مجتمعِ ؛ كون الالإناثِ  نسبةَ 
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،  2وحسب الجدولِ المرفقِ رقم  والفئاتُ العمريةُ في الخربةِ التي أجابت على أسئلةِ الاستبانةِ، 
 ، وإن النسبَ الأعلى من الإجابات في الاستبانِةِ للشباب الذكور. 56إلى أكثرَ من  25اوح بين تتر 

 العمر (8)شكل                                                  الجنس (7)شكل            

 2019من عمل الباحث استناداً لنتائح تحليل الاستبانه ، المصدر :

لفئات ل الأعلى أن النسبةَ  حُ يوضّ ، 3 المرفق ومن خلال الجدوللسكانِ الخربة،  المستوى التعليميّ 
وفِ لطبيعةِ الظر توجيهي فما دون، وذلك ال ، بل تكتفي بشهادةِ جامعيةٍ  شهاداتٍ  التي لا تحملُ 

يعزف  اليومية، حيث واحتياجاتهمهم توفير متطلباتِ على العمل الاقتصادية التي يعيشها السكان، و 
 ديهم.لتعليمي الّ و ا يؤدي إلى تدني الوعي الثقافي عن التعليم من أجل كسب قوت يومه، ممّ  الشبابُ 

 ات.تشريعالو للقانون  كاملٍ  هم على تمييز ما يحيط بهم من خطر البناء في ظل تغيبٍ وتدني قدرتِ 
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 المؤهل العلمي (9) شكل

 2019من عمل الباحث استناداً لنتائح تحليل الاستبانه ، المصدر :

وكما يتضح من سنه  55-41لشباب الذكور وخاصة للفئات العمرية التي تتراوح بين اأغلبية 
 حرةٍ  يعملون أعمالًا  4الجدول المرفق 

 محلات تجارية، كامتلاك ،بهم خاصةً 
 ،في مناطقهم صغيرةٍ  صناعيةٍ  ورشٍ و 
أو العمل  ،الحيوانات بركسات لتربيةِ و 
ف من الحر  ا؛ وغيره والنّجرةحداد ؛ ال

 ة  .التقليديّ 

 
 

                              المهنة  (10) شكل                                                 

 2019ستبانه ،من عمل الباحث استناداً لنتائح تحليل الا المصدر :                                                   
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 ، خلج في متوسط الدّ تدرُّ ال جليّ  بشكلٍ  ،  ويتضح5المرفق  الجدولويبلغ متوسط دخلهم وحسب 
 موسمِ  بِ تذبذُ ؛ وذلك يعود لأسباب منها:  شيقل 1500المزراعين  لا يتجاوزُ متوسطُ دخلحيث 
ها ة إمكاناتِ يّ بهم لمحدود التي تلحقُ  الخسائرِ و  عن الأضرارِ  من الدولةِ  التعويضاتِ  ضعفِ و  ،المطر
الأراضي  ةِ ملكيّ  ةِ لمحدويّ  إضافةً  وغيرها، ،ماءٍ و  ،من بقولياتٍ  ةِ الزراعيّ  كاليفِ التّ  رتفاعِ وا ،المادية
ن يحكوميّ الموظفين ال فئة أن متوسط دخل ضحُ يتّ و ة، الماديّ  الدولة إمكانيات بسبب ؛هنفسِ  للمزارعِ 
تخذت من اهذه الفئة في أغلب الأحيان فمن السكان،  النسبة الأكبر وتشكُّ  ،شيقل فأكثر 3000
خارج منازلهن،  لا يمارسن أعمالًا  إناثٌ  ، وهناكالحرفِ  منزلها مكاناً لممارسةِ  وجوارِ  ،هامنطقتِ 

وحسبَ  ،العائلةِ  طبيعةُ ف شيقل. 3000-1500 الدخل يتراوح بين متوسط لالوضع الطبيعي ف
  الجدول

 

       متوسط الدّخل (12) شكل                                  طبيعة العائلة ( 11)  شكل           

 2019من عمل الباحث استناداً لنتائح تحليل الاستبانه ، المصدر :                           

متدادها اعلى  ظُ تحاف العائلةُ  لم تعد  ، و أب وأم وأولاد يبيّن أنّ طبيعةَ العائلةِ مكوّنةٌ من  6 المرفق
كثيرة   وقد خرجت أسرٌ  ،في المدينة بشكل عام ضِ الأر  ةِ كيّ مل ةِ لمحدوديّ  ؛ وذلك سابقًاكما كانت 

    . بعيدةمن المخيّمات، وسكنت في مناطقَ 
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 هي عائلاتٌ و  ،العائلاتِ  يوضح طبيعةَ  17 المرفق الجدولالإفراد في المسكن الواحد وحسب عدد 
ليكونوا لهم  إلى إنجاب الأطفالِ  تميلُ  شرقيةٌ 
-1يتراوح بين  وأن العددَ  في المستقبلِ  الأمانَ 

 بين النسب  . بتفاوت بسيطٍ  10

   

 عدد الأفراد( 13) شكل                                                          

 2019استناداً لنتائح تحليل الاستبانه ،من عمل الباحث  المصدر :                                             

سكان المنطقة والتي  على طبيعةِ  يؤكدُ  18  المرفقالجدولِ ، وحسبِ في المسكنِ  العائلاتِ  عددُ و 
في  فيها العائلة النووية التي تعيشُ  تساد

بيت مستقل وتتكون من أم وأب وأولاد " عائلة 
 .%75واحدة " بنسبة 

 

 

 
                                                                         

 عدد العائلات( 14) شكل                                                           

 2019ستبانه ،من عمل الباحث استناداً لنتائح تحليل الا المصدر :                                              
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 المسكن : 4-4-4

وهذا ساهم بشكل  ،البيع هم بعمليةِ قبل قيامِ  الأراضي في المنطقةِ  قطعِ  ياح بفرزِ الطّ  جبلِ  لّاكام مُ ق
 إلى شوارعَ  كبير في توزيع المنطقةِ 

للقطعةِ  الأرضِ  مساحةُ ف ،مفروزةٍ  وقطعٍ 
 11 المرفق الجدولالواحدةِ، وحسب 

التي  الأرض% من 67.50أن  يظهر
-500سكان تتراوح بين اليمتلكها 

 ، 2م 1000

 

 مساحة الأرض( 15) شكل                                                              

 2019بانه ،من عمل الباحث استناداً لنتائح تحليل الاستالمصدر :                                             

الواحدِ في  سكنِ لماةُ مُسطحِ مساح تتراوحُ و 
، وذلك مساحةُ 2م250-100بين الخربة 

 الجدولوحسب % 87 للبيوت التي تشكّل
 .    12 المرفق

 

 

  مساحة المسكن( 16) شكل                                                             

 2019ه ،ستبانمن عمل الباحث استناداً لنتائح تحليل الا المصدر :                                              

 ةٍ % من المساكن تعود لملكيّ  92.50أن ما نسبته  يوضح 13  المرفقالجدولِ حسبَ  كنِ السّ  ملكيةُ و 
 . ةٍ شخصيّ 
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 ملكية السكن (17)شكل     

 2019من عمل الباحث استناداً لنتائح تحليل الاستبانه ، المصدر :                                                  

لمساكنِ في الخربةِ تم تنفيذُها في ظل وأغلبيةُ ا
تغيُّب التشريعاتِ من خلال مقاول كما يتضح من 

، وبعضها شُيّد بإشراف هندسي غير   الجدول
 رسمي، وبعضُها تم تنفيذُه بشكلٍ عشوائي .

 

                                                                             

  جهة التنفيذ (18) شكل                                                           

 2019، من عمل الباحث استناداً لنتائح تحليل الاستبانه المصدر :                                            

 ةٍ فصنم منطقةٍ ها في لوقوعِ  الاحتلالهديد من للتّ  عرضةً   للمباني؛ ممّا جعلهاتراخيصُ فلا يوجدُ 
من  نَ تمكّ انِ مّن من السك القليلَ  نّ وإ،  فيها البناءَ الاحتلال منطقةً أمنيةً، فلا يسمحُ  ويعتبرها  (،ج)

 . زراعيّ  منزلٍ  مسمىً ب الحصول على ترخيصَ 

 

           
    

 1   
    

   1  
    

       
   

 جهة التنفيذ
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 بجودةِ  % من البيوت تتمتعُ  50نسبته  مدى جودة السّكن، فهناك ما  10 المرفق الجدولويوضّح 
كونها بُنيت  لم يرد ذكرها في الإجاباتو  ،سيئةٌ  جودتهامن البيوت  %35وإنّ ما نسبته  ،جيدة

 باطون ال وهي ،منها المنازلِ  تشييدُ  طبيعة المادة التي تمّ  حُ يوضّ  20-م المرفق الجدولمؤخراً ، وإنّ 
% 68.80 نسبتها ، وتبلغطوبالو 
 تشريعيةٍ  ضوابطَ  وذلك لعدم تطبيقِ ؛

 ةِ الماديّ  المنطقة والإمكانياتِ  لتلكِ 
 . لسكانها المحدودةِ 

 
 

  جودة المسكن (19) شكل                                                

 2019،: من عمل الباحث استناداً لنتائح تحليل الاستبانه المصدر                                            

 

 

 

 

 

 الترخيص (20) شكل                                           

 2019الاستبانه ، من عمل الباحث استناداً لنتائح تحليل المصدر :                                             
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 مادة بناء المسكن(  21)  شكل    

  2019من عمل الباحث استناداً لنتائح تحليل الاستبانه ، المصدر :                         

 ذلكو  ؛واحدٍ  من طابقٍ  الأمرِ  نيت في بدايةِ المباني قد بُ  أن أغلبَ  الميدانيةِ  الزيارةِ  خلالَ وتبيّن 
 سكانِ ، من %95 ما نسبته قامو  ،الأهلِ  بجوارِ  الأبناءِ  إلى إبقاءِ  ةِ والحاج ،الأرضِ  ملكيةِ  ةِ لمحدوديّ 
 ائحِ لو ال عهم على ذلك غيابُ وشجّ  ،المبنى الواحدِ  طوابق فوقَ  ببناء طابقين إلى ثلاثةِ الحيِّ 

 ةٍ يكليّ ه مخططاتٍ  سرعة البناء قبل إتمامِ  إلىفي المنطقة  ترخيصٍ  رسومِ  وجودِ  عدمُ و  التنظيميةِ،
 حالي .في الوقت ال شاغرٍ  ها غيرُ أغلبَ ، علماً أن والتفتيشِ  نعدام الرقابةِ ا ، إضافةً إلى للحي
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 خربة الطياح - عدد الطوابق( 22)خريطة 

  Areial Photo 2018نادا للصورة الجوية لمدينة طولكرم من عمل الباحث  است المصدر :
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 خربة الطياح - مادة البناء ( 23) خريطة 

  Areial Photo 2018من عمل الباحث  استنادا للصورة الجوية لمدينة طولكرم  المصدر :

لمحاذيةِ لذنابة، عشوائيّةُ البناء، وما ترتّب عليه من كثافةٍ سكانيّةٍ في المنطقةِ الشماليّةِ للخربة ا 
 ومخيمي نور شمس وطولكرم، كما يتضح بالخريطة المرفقة .                    
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 خربة الطياح  - الكثافة السكانية  ( 24) خريطة 

  Areial Photo 2018من عمل الباحث  استنادا للصورة الجوية لمدينة طولكرم  المصدر :

 

أن  حُ يوضّ  8 المرفق الجدولوحسبَ  السكنِ  نوعُ 
 % من السكان يعيشون في بيوتٍ 85ما نسبته 

تتكون من أمٍّ وأبٍ  أي من عائلة نوويةٍ  ؛مستقلةٍ 
 وأولاد 

 
 

 نوع المسكن(  22)  شكل                                                                  

 2019تبانه ،ث استناداً لنتائح تحليل الاسمن عمل الباح المصدر :                                             

ولعلّ بعدَ الحيِّ عن دورِ الرقابةِ والتفتيشِ، وتغيبِ التشريعاتِ أدى إلى تداخلاتٍ في  
استخدامات الأرض، حيث يوجد بين المباني السكنيّةِ بركساتٌ تستخدمُ لأعمالِهم الحرةِ منها: 

ِ، وكراجاتٌ لتصليحِ السياراتِ، إضافةً لوجودِ بيوتٍ بركساتٌ للحيوانات والأبقار، وبركساتٌ للحدادة
 بلاستيكية . 
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 خربة الطياح - ستخداماتالمباني و التداخل في الا(  25خريطة ) 

  Areial Photo 2018من عمل الباحث  استنادا للصورة الجوية لمدينة طولكرم  المصدر :

 

 

 

 

 



112 
 

 البعدُ الخدماتيّ :  5-4-4

 21المرفق  الجدولمنطقة )ج( على الهيئاتِ المحليّةِ تزويدَها بالماء، و  فرض موقعُ الخربة في
 تغطيةِ ب البلديةُ  وتقومالخدمات ،  % عن تزويدِ 81.3 بنسبة هي المسؤولةُ   طولكرمَ  أن بلديةَ  حُ يوضّ 

، وشوارعها معبّدة % 97.50بنسبة  ، وتغطيتها بشبكة بالكهرباءالمياهِ  % بشبكةِ 72.5ما نسبته 
معبدة ، وغير ال% 66.3 بسبة

%، وتمّ إنجاز ما نسبته  83.8بنسبة
% من خلال الدول المانحة،  33.8

وبإشراف البلديةِ، كما أن الخربةَ تحصل 
 الانترنت و الهاتف من المدينة .  على 

 
 

 جهة تقديم الخدمات( 23)  شكل                                                         

 2019تبانه ،من عمل الباحث استناداً لنتائح تحليل الاسالمصدر :                                                  

الخربةِ، وحسبَ الجدول  المسكنُ الواحدُ في
، ويتضح أنه يتوافر في المسكنِ  19المرفق 

كلاهما معًا في بعض  الكراجُ والحديقةُ أو
قيقِ الخصوصيةِ الأحيان، ويتمُّ زراعةُ الحديقةِ لتح

 بين المباني
 

 خدمات المسكن(  24)  شكل                                                                   

 2019تبانه ،من عمل الباحث استناداً لنتائح تحليل الاس المصدر :                                                 
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 قتصادي، والبيئي :البعد الاجتماعي، والا 6-4-4

لا ف والتعليميّةِ،  كم عن مركزِ المدينةِ، وتفتقرُ للمباني الخدماتيّةِ  2.5تبعدُ خربةُ الطّياحِ ما يقارب 
جاورةٍ،  الميوجد في الخربةِ سوى مدرسةٍ ابتدائية، ويعتمدُ سكانُ الخربةِ بشكلٍ مباشرٍ على المدارسِ 

 .ز المدينةن مرك، وتعتمدُ على المباني الخدماتيّةِ والصحيّةِ موالتي تقع في العِزَب المجاورةِ، وذنابة

 برنامجِ ب لاستعانةِ وبا ،ستباناتِ للا الإحصائيّ  حليلِ التّ  برنامجِ  من خلالِ يبيّنُ  22 المرفق الجدول
 الإكسل ما يلي :

 ؛ربةً تقات مكان العملِ  من أماكنِ   الحيّ لقربِ  الإجاباتِ  أغلبيةُ فالعمل:  من مكانِ  الحيِّ  قُربُ  .1
 هم .سكنِ  في أماكنِ  الموجودةِ  أو الحرفِ  ة،يعملون في الزراع الحيِّ  سكانِ  وذلك لان بعضَ 

 ؛ ممّابوالأقار  من الأهلِ  الحيِ الواحِد سكانِ  أغلبيةُ ف: والأقاربِ  من الأهلِ  الحيِّ  قُربُ  .2
 للمحافظةِ و ؛ لِ الأه بجوارِ  الأبناءِ  لإبقاءِ  الواحدِ  السكنِ  فوقَ  من طابقٍ  أكثرَ  ساعدهم على بناءِ 

 على العائلةِ النوويّة

 نسبٍ ب متفاوتةً  فقد كانت الإجاباتُ  المرفقِ  الجدولِ  حسبُ فالعام:  من النقلِ  الحيِّ  قُربُ  .3
 العام . ها من النقلِ وقربِ  الحيّ،في  المنازلِ  وذلك لموقعِ ؛ متقاربة ٍ 

 نسبٍ ب فاوتهً مت فقد كانت الإجاباتُ  المرفقِ  الجدولِ  حسبُ و : ةِ من المباني التعليميّ  الحيّ  قُربُ   .4
، و في  واحدةٌ  مدرسةٌ  توجدحيث  ،متقاربهٍ   خربة.المن  قريبةٌ و  مجاورةٌ  مدارسُ الحيِّ

رون  يفتق السّكانَ  نأ ضحُ يتّ  المرفقِ  الجدولِ  حسبُ و :  ةِ الصحيّ  من الخدماتِ  الحيّ  قُربُ  .5
 .ئة ينعكس سلبًا على البي ويعتمدون بشكلٍ كبيرٍ على المدينةِ؛ ممّا ،ةِ الصحيّ  للخدماتِ 

عن  يدٌ بع ئيَّ العشوا الحيَّ السكنيَّ  أنّ  ضحُ يتّ  المرفقِ  الجدولِ  حسبُ و من الأسواق :  الحيّ  قُربُ  .6
عات مع وجود لبعض التجم ،فقط تتمركز في داخلها في المدينةِ  الأسواقِ و  ،سوقِ التّ  مراكزِ 

 .المدينة  على أطرافِ  الصغيرةِ 
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 سطحاتٍ م لوجودِ  الحيُّ  فتقرُ ي المرفقِ  الجدولِ  حسبُ و :  ةِ المائيّ  من المسطحاتِ  الحيّ  قُربُ  .7
 نفسها. كما هو الحال للمدينةِ  ةٍ مائيّ 

 تٌ فيها نوادي وصالا توجدلا  المرفقِ  الجدولِ  حسبُ و  من النوادي والصالات: الحيّ  قُربُ  .8
 .رياضية

  ولا ،بين نعم باتُ الإجا، فالمرفقِ  الجدولِ  حسبُ و خضراء : المسطحاتِ المن  الحيّ  قُربُ  .9
،بها  تمتعُ يالتي  للطبيعةِ  وذلك يعودُ  ؛متقاربةٌ كانت  بين  ما حيث أراضيها مصنفةٌ  الحيُّ

 ضمنَ  الخضراءِ  المسطحاتِ  فر بعضُ اوتتو  ،ةِ الزراعيّ  القيمةِ  إلى منخفضةِ  متوسطةٍ 
  لخربةقية لوالجزء المتبقي من ريف المدينة في الجهة الشر  ،في المنازلِ  ت الخاصةِ ارتدادالا
. 

 ،اجدً  ضئيلًا  ان هنالك عددً أ يتبينُ  المرفقِ  الجدولِ  حسبُ و : ةٍ صناعيّ  من أماكنَ  الحيّ  قُربُ  .10
 جودِ مع و  هو السائدُ  السكنيَّ  الطابعَ  نّ أي أ الحيّ؛في  الموجودةِ  ةِ الصناعيّ  من الورشِ 

 الحيوانات . وتربيةِ  ،الصغيرةِ  الحرفِ  لبعضِ  بركساتٍ 

 باتِ الإجا وحسبُ  ،المرفقِ  الجدولِ  حسبُ و المباني:  بين كلِّ  ةِ البصريّ  ةِ الخصوصيّ  فرُ اتو  .11
خلال  من ةُ البصريّ  ةُ فيها الخصوصيّ  توجدُ  المنازلِ  أغلبَ  أنّ  ضحُ ه يتّ فإنّ  ،كانِ للسّ  السابقةِ 

 الخصوصية .و   الراحةِ  لتحقيقِ  ؛بها الاعتناءالحدائق التي يتم 

 اياتِ من النف خلصِ للتّ  خاص   نظامٌ  حيث يوجدُ :  تِ من النفايا خلصِ للتّ  خاصٍ  نظامٍ  فرُ اتو  .12
 لضعفِ  يعودُ و  ،نعم و لا بينَ  في الإجابةِ  التقاربَ  ولكنّ  ،على تقديمهِ  طولكرم بلديةُ  تعملُ 

 ،اياتِ ن النفم خلصِ للتّ  من مركبةٍ  أكثرَ  توفيرِ إمكانيةِ  من حيثِ  للبلديةِ  الماديةِ  الإمكانياتِ 
  .المحدودةِ  الإمكانياتِ  ظل تلكِ   فيللمدينةِ  في الخدماتِ  الأولويةَ  فالبلديّةُ تعطي

 لسكنَ ا تعاملت على أنّ  الإجاباتِ  أن أغلبَ  ضحُ يتّ  المرفقِ  الجدولِ  كن : حسبُ السّ  مناسبةُ  .13
 انه نوعً يعتبرو و  ،والأمانِ  للرّاحةِ   السّكانُ مهم احيث يعتبرُ  ،لمعيشةِ ل كافةً  من الجوانب ملائمٌ 

 الإسرائيلي. الاحتلال  ضدّ لمقاومةِ ،واضالِ النّ و  الصّمودِ، من
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 . الاقتصاديةالبيئية و  الاجتماعيةالبيانات  (25) شكل

 2019من عمل الباحث استناداً لنتائح تحليل الاستبانه ، المصدر : 
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  خربة الطياح - المباني الخدماتية ( 26) خريطة 

  Areial Photo 2018ة طولكرم من عمل الباحث  استنادا للصورة الجوية لمدين المصدر :
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 البعد التخطيطي : 4-4-7

وبشكل  الاحتلال،يوضح تأثير  24 المرفق الجدولتعاني الخربةُ من ضعفِ العمليةِ التخطيطيّةِ، و 
 ،خطيطبمفهوم التّ  الدرايةِ  عدمِ ل ها؛ وذلكوتخطيط المنطقةِ  على تنظيم  السّكانعلى عدم قدرةِ  جليٍّ 

المتعلقة بالجانب لإجابة ا فانعكس سلباً على 
 (جالمنطقةِ )في  الحيّ  وقوعَ التخطيطي، ثمّ إنّ 

اً إداريّ  أوسلو وخضوعهِ  اتفاقيةِ  حسبَ وذلك 
، كلّ ذلك جعل الحيّ الإسرائيلية يطرةِ وأمنياً للسّ 

  يبدوا عشوائي ا، وبعيدًا عن الّتنظيم

 

 تخطيط وتنظيم المنطقة( 26) شكل                                                              

 2019بانه ،من عمل الباحث استناداً لنتائح تحليل الاست المصدر :                                            

 قدرةِ  عدمُ  25 المرفق الجدول ويتّضحُ من 
 مخططِ و ؛ جزئيٍّ  بين مخططٍ  مييزِ التّ   علىالسكانِ 

مستواهم  لطبيعةِ  ذلك يعودو ؛  تنظيميةٍ  ةٍ توسع
 أقل، إضافةً و  العامّة انويةثّ ، فهم بمستوى الالتعليميّ 

م المسؤولة في المدينة لا تقدّ  أن المؤسساتِ  إلى
من  ةِ يّ التخطيط ةِ تجاه العمليّ  ةٍ توعويّ  ةٍ تعليميّ  حملاتٍ 

 . هاو إيجابياتِ  ،هاتحدياتِ و ها أهدافِ و  ،هاتعريفِ  حيثِ 

 المخطط الهيكليّ ( 27) شكل                                                                 

 2019ستبانه ،من عمل الباحث استناداً لنتائح تحليل الا المصدر :                                                  
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مع  تعاملُ ت  من السّكانالأغلبيةَ  أنّ  26 المرفق من الجدول:  يتّضحُ في الخربةِ  القائمةُ  الشّوارعُ 
لمفهوم انافي يوهذا  ،؛عليه اارع مصادقً شّ ال

 عُ ر شوا لا يوجدُ على الرّغم أنّه  ،التخطيطي
 هيكليٍّ  طٍ مخطّ  لعدم وجودِ ا؛ عليه مصادقٌ 

 هي نتاجُ  اً حالي القائمةُ  عُ ار والشو  للحيّ،
 شوارعُ هي  وأ قبل البيعِ   القطعِ  زِ فر  

 .تسوية
 
 

 الشوارع القائمة ( 28)  شكل                                                         

 2019ستبانه ،من عمل الباحث استناداً لنتائح تحليل الا المصدر :                                                  

م بنسبة  6-4تراوح بين تها ضِ و عر  أغلبّ  نّ وإ ،عار عرض الشو  27  المرفقُ الجدولُ ويُظهرُ  
 ةُ الشوارعِ غيرِ المعبّدةِ تبلغُ ونسب. تسويةٍ  كونها شوارعَ  ،م3ها عرضُ  % من الشوارعِ 25و ، % 62
 حتاجُ هي تو م  10-7% ما بين 12

ويتمُّ  . ةٍ خدماتيّ  ةٍ تحتيّ  إلى بنيةٍ 
الوصولُ إلى العديدِ من المنازلِ 
خاصّةً شرق الخربة من خلالِ شوارعِ 

م، وهي شوارعُ 3تسويةٍ لا تتجاوزُ 
لةٍ، وغيرُ مناسب لخدمةِ غيرُ مؤه

 السّكان.

 عرض الشوارع القائمة(  29)  شكل                                                         

 2019ستبانه ،من عمل الباحث استناداً لنتائح تحليل الا المصدر :                                                 
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 خربة الطياح  - ععروض الشوار ( 27خريطة ) 

  Areial Photo 2018من عمل الباحث  استنادا للصورة الجوية لمدينة طولكرم  المصدر :

وبرنامج  ،SPSSعلى برنامج التحليل الإحصائي  وبناءً ،  28 المرفق الجدوليتّضحُ من خلال 
 فقد،  لانسيابيةامن حيث  مناسبةً  العروضَ أنّ  و ،تقاطعاتِ من حيث الّ  ملائمةً  الإكسل أن الشوارعَ 
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في الشوارعِ روض عُ ف خلافَ ذلك، تضحَ ا حيّ لل ةِ الميدانيّ  ياراتِ الزّ  حسبُ و . التجاريّ  واصلَ قت التّ حقّ 
 ضحُ وذلك يتّ ، ةٍ حقيقيّ  غيرُ  والانسيابيّةُ  ،جاريّ تّ ال واصلَ تّ ال ق  لم تحقّ و  ،غير كافيةٍ  من المناطقِ  العديدِ 

 .شرقيّ للخربة وتحديداً في الجزءِ ال ،الملحقِ  في صورِ 

 

 العشوائيّ  الحيّ السكنيّ تخطيط الشوارع في ( 30) شكل

 2019من عمل الباحث استناداً لنتائح تحليل الاستبانه ، المصدر :                       

يتبيّنُ من الأراضي  ستخدامِ افي  عِ التنوّ فيما يتعلّقُ بو 
 وجودُ ، وحسب إجاباتِ سكانِ الحيّ 29 المرفق الجدول

وذلك % 77.5الأراضي بنسبة  ستخداماتِ افي  عٍ تنوّ 
ولكنّ الواقعَ يتنافى مع الجانبِ  .المفهوم لديهمحسب 

التّخطيطيّ، حيث وكما ذكرنا سابقاً المستوى التعليميّ 
 لسكانِ المنطقةِ أظهرَ عدمَ الدّقةِ في الإجابةِ .

 التنوع في استخدام الأرض(  31) شكل                                                                   

 2019الاستبانه ، من عمل الباحث استناداً لنتائح تحليل المصدر :                                                 

في  عٍ تنوّ  وجودُ  ، وحسب الواقع، يتّضحُ،30 المرفق الجدولومن  ةِ السكنيّ  في الوحداتِ  عُ نوّ التّ 
 % .  71.3بنسبة  في عماراتٍ  إلى شققٍ  ةِ مستقلّ  بين بيوتٍ  ةِ كنيّ الس الوحداتِ 
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 التنوع في الوحدات السكنية( 32) شكل

 2019من عمل الباحث استناداً لنتائح تحليل الاستبانه ، المصدر :                    

ته عام نسبالنقل لّ امن حيث ف،  ةِ المستخدم قلِ النّ  وسائلِ  دَ تعدّ و  ،نقلّ الّ  وسيلةَ  23  المرفقُ الجدولُ ويُظهرُ 
وذلك  ؛% 21.3بنسبة  ةٍ خاصّ  سياراتٍ و % ؛ 21.3بنسبة  ياتِ تكسّ وال مكاتبِ واستخدام ال ،% 48.8
بلغت  دفقا، هعروضِ  محدوديةِ و  للشوارعِ  ةِ التحتيّ  البنيةِ  وضعفِ  ،سكانلل ةِ الماديّ  اتِ الإمكانيّ  فِ لضع  
على  انعكس سلبً ؛ ممّا % 33.80 إلى ه في الجدول السابقكما تم ذكر  دةِ المعبّ  غيرِ  الشوارعِ  نسبةُ 

 لالجدو ن ويظهرُ م .كانِ السّ  حتياجاتِ امع  يتناسبُ  الخدماتِ  توزيعَ وإنّ  .خاصةٍ  نقلٍ  وسائلِ  قتناءِ ا
 ،الناس ها لاحتياجاتِ وملائمتِ  ،مةِ المقدّ  عن الخدماتِ  الحيّ  سكانِ  ابمدى رض تفاوتٍ  وجودُ  31المرفق 

 ئمةأفادوا بعدم ملا والذين% ، 58.8الذين أفادوا أنّ الحيّ يلبّي الاحتياجات بلغ   ةَ نسب نّ وإ
 رها،وغي ةٍ،من صحيٍّ  ةِ التحتيّ  البنيةِ  وضعفِ  ،الخدماتِ  ضعفِ  وكان سببُ ، % 41.3 بلغ الاحتياجات

نفة مصال قةطالمنفي  وقوعها الاحتلال، إضافةً إلى وجودُ  ، هوكانللسّ  ةِ المحليّ  من الهيئاتِ  ةِ المقدمّ و 
 (.ج)
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 وسيلة النقل (33) شكل                                                           

 2019تبانه ،من عمل الباحث استناداً لنتائح تحليل الاس المصدر :                                            

 

                  توزيع الخدمات و احتياجات السكان( 34) شكل                                            

  2019بانه ،من عمل الباحث استناداً لنتائح تحليل الاست المصدر :                                           

لذين امن نسبة السّكان % 63.7أن حُ يوضّ و  ،تكنولوجيا البناءِ مساهمة   32  المرفقالجدولُ يُظهر 
 .هِ بسرعةالحيّ، وساهمت في تقدّم إنشاءِ  فيا إيجابي   ساهمت ، والتيتكنولوجيا البناءِ من  أفادوا
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 .الثماني  العشوائيةِ  السكنيةِ  لأحياءِ لالدراسي ُ  التحليلُ  8-4-4

 التحليل للأحياءِ السكنيةِ العشوائيةِ الثماني . 1( ملخص  8جدول ) 
 

 الحي
 المساحة
 ) دونم (

عدد 
 المباني

نسبة 
لشوارع ا

 المعبدة
% 

توافر 
الخدمات 

 الحي في 

من خدمات الحي قرب 
 المدينة

امكانية تنظيم 
 الحي

  بعيدة متوسطة قريبة 
 جيدةامكانية  بعيدة   لا 5.7 270 517 زهرة اكبارية

 جيدةامكانية  بعيدة   لا 3.2 26 34 القطاين
ابو  خربة

 ياسين
امكانية  بعيدة   لا 7 63 132

 متوسطة
 

 ة الطياحخرب
 

270 
 

270 
 
10 

لا 
باستثناء 
مدرسة 
 ابتدائية

  
 متوسطة

  
 امكانية ضعيفه

 جيدةامكانية  بعيدة   لا 4.2 194 1230 شرق ذنابة
 

خربة  و كفا
 الحمام

 
1122 

 

 
286 
 

 
4 

لا 
باستثناء 
مدرسة 
 ابتدائية

  
 متوسطة

  
 جيدةامكانية 

ضاحية 
 الرشيد

 ةجيدامكانية  بعيدة   لا 7.4 22 87

 جيدةامكانية   متوسطة  لا 5.3 290 962 المهادوه
 . 2019استناداً لنتائج تحليل الستبانه ، الباحث، من عمل  المصدر :

منطقةِ يمِ المكانيةُ تنظا. ي الخدماتُ التعليميةُ و الصحيةُ في المنطقةِ ه المقصودُ بتوافرِ الخدماتِ 
 .غيرهاطاعمٍ و واقٍ؛ متنزهاتٍ؛ مخدماتُ المدينةِ من أس .لأي جزءٍ فيها و الإزالةِ  دمِ للهدون اللجوءِ 
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 . التحليل للأحياءِ السكنيةِ العشوائيةِ الثماني 2( ملخص  9جدول )  

 أصول السكان الحي
 ) الديموغرافية ( 

الكثافة 
 البنائية 

العلاقات 
 الإجتماعية

 
 الخلاصه

زيادة  
 طبيعية

هجرات 
 داخلية

  

اصول السكان في الأحياء نجمت  ودةمحد √ √ √ زهرة اكبارية
عن زيادة طبيعية و هجرات 

 داخلية مواتية لأحداث سياسية 
 جيدة   √ القطاين

بعض الأحياء يوجد فيها كثافة  جيدة √  √ ابو ياسين خربة
بنائية ما بين متوسطة الى عالية 

تحديداً في خربة الطياح الجزء 
الشمالي منها تنظيمها يتطلب 

 للحي لتجنب الازالة دراسة معمقة
تنوع أصول السكان في الحي  محدودة √ √ √ خربة الطياح

الواحد ادى إلى تنوع ثقافات 
السكان وتنوع العلاقات 

 الإجتماعية
نشوء الأحياء سبقت العملية  محدودة   √ شرق ذنابة

التخطيطية في المدينة ونشأت 
بعيدة عن دور البلدية في الرقابة 

يما بعد و التفتيش ، شكلت ف
كاهلًا في خدماتها على المدينة 

.معالجة الأمر يتطلب ضم الأحياء 
 الى المخطط الهيكلي 

 جيدة   √ كفاوخربة الحمام
 جيدة   √ ضاحية الرشيد

 محدودة √ √ √ المهادوه

 2019 استناداً لنتائج تحليل الاستبانه ،  الباحث، من عمل المصدر :

ولَ وائيّةُ حيّةّ العشوالأحياءُ السكن –خربةُ الطّياحِ نموذجاً  –نيّ العشوائيّ خلاصةُ التّحليلِ للحيّ السك
 ، والمسوحاتِ الميدانيّةِ. ةِ ستبانالاو  الصورِ الجويّةِ ،  من خلالِ المدينةِ، وذلك 
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  ّربةُ الطّياحِ نموذجًا خ-الحي  العشوائي- 

ي جاليّةُ فلارتموحدٍ، وا منظرٍ معماريٍّ ، والافتقارُ لظمِ المنّ  خطيطِ لتّ " الافتقارُ ل بشكل عام -1
 رعَ من شوا والخاصةِ  ةِ العامّ  اتِ على المكليّ ، وضعفُ خامةِ البناءِ، والاعتداء البناء

داخلِ ت، وهناك مشاكلُ بيئيةٌ نابعةٌ من الرقابةِ   دورِ نعدامِ لاوذلك   ؛خضراءَ  مسطحاتٍ و 
 عن ةِ الناجمِ جوفيّ ءِ، والتّربةِ، والمياهِ الالاستخدامات ضمنَ الأحياءِ السكنيّةِ ، كتلوّثِ الهوا

من و لةِ. حرقِ مخلّفات النّفاياتِ، والحفرِ الامتصاصية، والشوارع التّرابيّةِ غيرِ المؤهّ 
 ف بينصنّ تُ لأراضٍ  ةٍ شاسع ةٍ زراعيّ  مساحاتٍ  المشاكل التي تعني منها أيضًا التهامُ 

ابها، حيث أتى العمرانُ على حس  أخرى،في أراضٍ  ةِ الزراعيّ  القيمةِ  إلى منخفضةِ  متوسطةٍ 
ث ،  حي، والافتقار للمسطّحاتِ الخضراءِ الأرضِ  ستخداماتِ ا إضافةً إلى انعدام التنوّعِ في

 تتّصف بالكثافةِ البنائيّةِ العالية تحديداً في الجزءِ الشماليّ من الحيّ " .

تغيّبُ قصى، و حيثُ انتفاضةُ الأنشوءُ الحيّ خلالَ فترةِ التّوترِ السياسيّ من حيثُ السّكن "  -2
سب ج(، حدورِ التشريعاتِ التنظيميّةِ، والهيئاتِ المحلّيةِ في أراضي المنطقةِ المصنفةِ )

نيةٍ من ب تقسيماتِ أوسلو؛ ممّا جعلَ الحيَّ يفتقرُ للعديدِ من مقوماتِ الحياةِ الأساسيّةِ 
رُ الذي ، الأمفي خدماتهِ على المدينةِ تحتيّةٍ، ومبانٍ خدماتيّةٍ. ويعتمدُ الحيُّ بشكلٍ كبيرٍ 

ملكيّات لى الأدّى إلى زيادةِ العبءِ على الهيئاتِ المحليّةِ، وجعل السكنَ والسّكانَ يعتدون ع
 حيّ. العامةِ والخاصةِ،  وتفتقرُ أيضًا للخصوصيّةِ البصريّةِ في مواقعَ متعددةٍ من ال

لطوابقِ ايّةِ  البناءِ، كل ذلك أدّى إلى تعددإنّ محدوديّةَ ملكيّةِ الأرضِ، ومحدوديّةِ مساحةِ 
وبُ، ي الطغيرِ مأهولةٍ، وغير المرخّصةِ على القطعةِ الواحدةِ. ومادةُ البناءِ المعروفةُ ه

 والتّغطيةُ من القصارةِ ، وآليةُ التنفيذِ بإشرافِ مقاولٍ أو بشكلٍ عشوائيّ " . 

علاقاتٌ اجتماعيّةٌ محدودةٌ؛ لتنوّعِ ئيّة " من حيث الجوانبِ الاجتماعية، والاقتصاديّة والبي -3
،  ةصحيّ العيادات المدارس، ال  :ةِ لمباني الخدماتيّ أصولِ سكانِ المنطقة، والافتقارُ ل

ضعف و  ،  الخضراءِ  للمسطحاتِ  الافتقار، و وخلافه (  مركز شرطةٍ الأسواق ، والنّوادي، و 
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ديداً في الجزء الشمالي لخربةِ الطّياح الافتقار للخصوصيّةِ البصرّيةِ تح ،تنوع وسائل النقل
 نتيجة الكثافة العمرانية في المنطقة " . 

اهيةِ دراك بمالافتقار للمفاهيمِ التخطيطيّةِ من السكانِ؛ لعدم الإمن حيث التخطيطِ للحي "  -4
تطبيق مخططٍ هيكليٍّ انعكس سلباً على الحيّ؛ وأدى إلى تداخلٍ في الاستخدامات، 

ةً عُرض يم التخطيطيّةِ للشّوارعِ المصادقِ عليها، والمنظمة؛ ممّا جعلهاوالافتقار للمفاه
عروضُها ، ف يةِ التحتّ  البنيةِ في  ترهلٍ وجعل شوارعها تعاني من  للاعتداء عليها من السكان،

 قُ لا تحقّ م في معظم أرجاءِ الحيّ، وشوارعها 10-3غيرُ كافيةٍ، حيث تتراوحُ من 
لا و لمدينة، ، وتفتقر للتواصلِ التجاريّ مع ا السكانِ  لحركةِ  ئمةٍ ملا غيرُ وهي   الانسيابيةَ،

 تلبي احتياجاتِ السكان، لافتقارِ منازلِها لشوارعِ خدماتيّةٍ " .

  : ِالأحياءُ السكنيّةُ العشوائيّةُ حولَ المدينة 

ةِ )ج(، لمصنفا" وقوعُ كافةِ الأحياءِ السكنيّةِ العشوائيّةِ في الدراسةِ بالمنطقةِ  بشكل عام -1
مّا ملمدينةِ، يِّ لوبعيدةٌ عن دورِ الرقابةِ، والتشريعاتِ التنظيميّةِ خارجَ حدودِ المخطّطِ الهيكل

 مةِ بناءٍ مِ خاأدّى لعدمِ توحيدِ المنظرِ المعماريّ، وإلى الارتجاليةِ في البناء ، وإلى استخدا
 وارعَ من ش والخاصةِ  ةِ العامّ  على المكلياتِ  عتداءِ ضمنَ إمكانياتٍ ماديةٍ محدودةٍ ، وإلى الا

اءِ  ، وإلى مشاكلَ بيئيةٍ نابعةٍ من تداخلِ الاستخداماتِ ضمنَ الأحيخضراءَ  ومسطحاتٍ 
اتِ   النّفايخلفاتِ مالسكنيّةِ ، وإلى تلوثِ الهواءِ، والتربةِ، والمياه الجوفيّةِ الناجمةِ عن حرقِ 

 ةٍ سعشا ةٍ اعيّ زر  مساحاتٍ  لمؤهّلةِ، وإلى التهامِ والحفرِ الامتصاصيّةِ، والشوارعِ الترابيّةِ غيرِ ا
يث ح خرى، الأ الأراضي في ةِ الزراعيّ  القيمةِ  إلى منخفضةِ  بين متوسطةٍ  فُ صنّ تُ لأراضٍ 

ر فتقا، والاالأرضِ  ستخداماتِ ا أتى العمرانُ على حسابِها، وأدّى إلى انعدامِ التّنوعِ في
ا غلبَهأ الكثافةِ البنائّيةِ العاليةِ، وجعل للمسطحاتِ الخضراءِ، فاتّصفت ببعض مناطقها ب

 عُرضةُ للهدمِ والإزالةِ من الاحتلال في ظلّ إلغاءِ كافةِ التّنسيقات " .
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عديدِ فتقرُ للعلها تنشوءُ أغلبيةِ الأحياءِ السكنيّةِ في ظلِّ التّوترِ السياسيّ جّ من حيث السكن " -2
ها داوذلك باعتم   ومبانٍ خدماتيّةٍ وتعليميّةٍ،من مقوّماتِ الحياةِ الأساسيّةِ من بنيّةِ تحتيّةِ 

اتِ بشكلٍ كبيرٍ على خدماتِ المدينةِ، الأمرُ الذي أدّى إلى زيادةِ العبءِ على الهيئ
دّى أةِ؛ ممّا الخاصالمحليّةِ، فهذا التّوترُ كان ملجأً للسّكانّ للاعتداء على الملكياتِ العامّةِ و 

حةِ  مسا، وقد كان لمحدوديّةِ ملكيّةِ الأرضِ ومحدوديّةِ إلى الافتقار للخصوصيّةِ البصريّة
على  رخصةٍ مالبناءِ بأن قام العديدُ من السّكان ببناءِ طوابقَ متعددةٍ غيرِ مأهولةِ، وغيرِ 

و مقاولٍ أ شرافِ القطعةِ الواحدةِ، وقد نُفّذت بإمكانياتٍ ماديّةٍ محدودةٍ، وبأقلِّ التكاليفِ بإ
 بشكل عشوائي " . 

 لأحياءِ سادت في معظمِ ا" فقديث الجوانبِ الاجتماعية، والاقتصادية، والبيئيةِ من ح -3
نوويةِ لةِ العلاقاتٌ اجتماعيةٌ محدودةٌ؛ لتنوّعِ أصولِ سكانِ المنطقةِ، وكونِ العائالسكنيةِ 

قِ  لأسواا،  ةِ يّ صحال عياداتِ ال، مدارسِ ال :ةِ لمباني الخدماتيّ السّائدةِ هناك، وافتقرت الأحياءُ ل
ها  إلى إضافةً لافتقار  ، الخضراءِ  للمسطحاتِ  وافتقرت، والنّوادي، وغيرها  ،شرطةٍ  مركزِ و 

 " . نقلالّ  وسائلِ  تنوعِ  ضعفِ وقد عانت من  الخصوصيّةِ البصرية،

لمفاهيمِ لتامةِ بااايةِ عدمُ الإلمامِ والدّر من حيثِ التّخطيطِ للأحياءِ السكنيّةِ العشوائيّةِ  " -4
 تلك نشوءِ  ، وضعفِ النشراتِ التوعويّةِ من الهيئاتِ المحليّةِ، كل ذلك أدّى إلىالتخطيطيّةِ 

 غيرِ  الأحياءِ السكنيّةِ العشوائيّةِ التي عانت من شوارعَ غيرِ مصادقٍ عليها، وبعروضٍ 
 مةٍ لحركةِ ملائ كافيةٍ، وذاتِ بنيةٍ تحتيّةٍ مترهلةٍ ، وشوارع لا تحقّقُ الانسيابيةَ ، وهي غيرُ 

 " . كان، وغيرُ قادرةٍ على التواصلِ التجاريِّ مع مركزِ المدينة الس
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 ويمكنُ إيجازُ ممّا سبقَ على النحو الآتي :

 :** مفهومُ الأحياءِ السكنيّةِ العشوائيّةِ حولَ مدينةِ طولكرم

كانياتٍ ديّةٍ وإمر تٍ ف" الأحياءُ السّكنيّةُ العشوائيّةُ نشأت بعيدةً عن دورِ الرقابةِ والتفتيشِ،و باجتهادا
، واصلِ ماديّةٍ محدودةٍ في منطقةِ مصنفةٍ )ج(، وحسب تفاقيةِ أوسلو، حيث التوترِ السياسيّ المت

 لباحثا"والكثافةِ السكانيّةِ المتزايدةِ، وذلك طلباً للرّاحةِ والاستقرار، وبحثاً عن الأمان .

 : ** نمطُ الأحياءِ السكنيّةِ العشوائيّةِ حولَ مدينةِ طولكرم

ريفِ  فالتّوسّعُ غيرُ المنظّمٍ أتى على URBAN SPRAWLالانتشارِ غيرِ المنظّمِ للمدنِ " نمطُ 
 تغيّبٍ ي ظلِّ فالمدينةِ، ومناطقِ التوسّعِ المستقبليّ ، وأحدثَ خللًا، وتداخلًا في استعمالات الأرضِ 

 الباحث كاملٍ للتّخطيطِ، والتّشريعاتِ التنظيميّة . "

 الّسائدُ للأحياءِ الّسكنيةِ العشوائيّةِ حولَ مدينةِ طولكرم :** الاستخدامُ 

، حيث يتكوّنُ الحيُّ من مجموعةِ مبانٍ سكنيّةٍ شُ "   اجتهاداتٍ يدت بالاستخدامُ السّائد استخدامٌ سكني 
ئيّةً . ايّةً عشو  سكنفرديّةٍ بعيدةٍ عن قوانينَ وتشريعاتِ الهيئاتِ المحليّةِ ،  وقد شكّلت بمجموعِها أحياءً 

 الباحث"
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 الفصل الخامس

 وصياتُ التّ النّتائجُ و 

 :مقدمة  1-5

 بشكلٍ  لّهاك متساه ،ةِ سميّ الرّ  اتِ المؤسسّ و  ،ةِ المحليّ  من الهيئاتِ  ةٍ واضح يةٍ تخطيطّ  لرؤيةٍ  فتقارُ الا
الأحياءُ ف؛ ةِ نظيميّ التّ  شريعاتِ التّ و  ،للقوانين ةٍ خاضع غيرِ  ةٍ عشوائيّ  أحياءٍ سكنيّةٍ  في ظهورِ  جليٍّ 

 مدينةِ لل ةِ الإداريّ  الحدودِ  لتقاءِ  انشأت في مناطقِ  ، حيثُ المحدودِ  خلِ من ذوي الدّ  سمت بسكانٍ تّ ا
 بقيودٍ  اءِ نشوء الأحيرتبط وا ،أوسلو فاقيةِ تيّ احسب  (ج) ضمن تصنيفِ  ، وذلك هامع ريفِ  ةِ الفلسطينيّ 

 اً قتصاديّ او  ،اً يّ بيئ نشأت متدهورةً  ، وقدةٍ ميّ تنظي مخالفاتٍ و ، يةٍ متردّ  يّةٍ قتصادا أوضاعٍ و  جيوسياسّيةٍ،
  .ها ريفِ و   ،ةِ الفلسطينيّ  المدينةِ  في داخلِ  ةٌ متعددّ  هاوأشكال هاأنماطُ  ، حيثاً وتخطيطيّ 

 النتائج :  2-5

 (ج) ةِ مصنفال المنطقةِ في  طولكرمَ  مدينةِ  على أطرافِ الأحياءِ السكنيّةِ العشوائيّةِ  دراسةِ  من خلالِ و 
 ومواكبةِ  ،حليلِ وبعد الت ،المنتشرةِ  ياح نموذجاً للعشوائياتِ الطّ  خربةِ  خاذِ تّ او  ،أوسلو اقيةِ فتّ ا حسبَ 
 ية .ءِ الثمانالأحياعلى مستوى الخربةِ، و  للنتائج التالية وصلُ التّ  تمّ  ، فقدللمدينةِ  خطيطيّ التّ  التاريخِ 

  :  مِ نظّ الم غيرِ  نتشارِ  الاهو نمطُ دِ، السائ الثمانيةِ  ةِ العشوائيّ  الأحياءِ  نمطُ النّمطُ العشوائي ،
نماطِ دى الأوالذي نشأ في ريفِ المدينةِ خارجَ الحدودِ التّنظيميّةِ للمدينةِ، حيث يُعدُّ إح

 الثلاثةِ السّابقةِ الذّكرِ، مع الاختلافِ في ظروفِ نشأتِها .

  ّالبريطانيّ  وراً بالإنتدابِ مر و  ،العثمانيّ  العهدِ  منذُ  على المدينةِ  الحكمِ  أنظمةُ  يتوال :اً سياسي 
ة، الفلسطينيّ  للمدنِ  ةٌ جزئيّ  طاتٌ ه مخطّ ترافق إسرائيليّ  حتلالٍ اوما تلاه من  ،الأردنيِ  الحكمِ و 

 قامةِ  شاسعةً لإالذي التهم مساحاتٍ  العنصريّ  الفصلِ  جدارِ  إقامةُ و  وتقسيماتُ أوسلو،
زمام  ةِ الفلسطينيّ  ةِ سلطة الوطنيّ الّ  ستلامُ و  ، التابعةِ لها ةِ لتفافيّ  الاالطرقِ و  ،المستوطناتِ 

 لفتراتٍ  الأمنِ و  ،القانونِ  لسيادةِ  كاملٍ  بٍ تغيُّ  وفي ظلّ  ،قاتِ تلك المعي  في ظلِّ القيادة 
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في  المحليّةِ، وتغييبِ الشّرائعِ التّنظيمّيةِ  الهيئاتِ  دورِ  بِ يى الى تغيأدّ   ، كلّ ذلكطويلةٍ 
 عرضةً للاغتصابِ، ونشوءِ أحياءٍ سكنيّةٍ نّفةِ )ج(؛ ممّا جعلَ الأرضَ المص المنطقةِ 

 عشوائيّةٍ . 

 عدمَ و سّياسيّ، وتحديداً في فتراتِ التّوترِ ال ،الماضيةِ  نواتِ السّ  خلالِ  سويةِ التّ  غيابَ وإنّ 
 ءُ عنه نشو  نجمَ  ؛ةِ الفلسطينيّ  يةِ الوطنّ  لطةِ لدى السّ  عتمدِ بطابو الأراضي المُ  حتلالِ الا عترافِ ا 

 . كانِ ن السمة العامّ ، و ةِ الخاصّ  اتِ على الملكيّ  عتداءُ ، والاةِ العشوائيّ  ةِ كنيّ السّ  الأحياءِ 

  ّحكمِ ال ساتِ مؤسّ و  ،خطيطِ التّ  من جهاتِ  بعةُ المتّ  ةُ نظيميّ التّ  شريعاتُ التّ و  ،القوانينُ :  اً تشريعي 
لا  نينُ ه القواهذف ،عُ المتبّ   لأردنيّ القانونُ  حيثُ  الحداثةِ  بعدمِ  تتسمُ  ةِ المحليّ  الهيئاتِ و  ،المحليّ 

 ،تفاقية اوسلواحسب  ةٍ مصنف من مناطقَ  الإسرائيليّ  حتلالُ فرضه الا تتماشى مع واقعٍ 
 ،ستوطناتِ الم إقامةِ و  الفلسطينيّةِ، مدنِ البين  الإداريّ  واصلِ للتّ  وقطعٍ  ،للارضِ  مصادرةٍ و 
  حولها. ةِ لتفافيّ الا الطرقِ و 

 : ًلمصاحبةِ اجراتِ لسكنيّةِ العشوائيّةِ نتيجةَ الهأدّى تعدّدُ أصولِ سكانِ الأحياءِ ا سكانيّا 
جتماعيّةِ اتِ الاالخلفيّ للتّوترِ السياسيّ، والهجراتِ الدّاخليةِ طلباً للعملِ إلى تعدّدِ الثّقافاتِ، و 

 لسكان الحيّ الواحدِ، حيث خلقت علاقاتٍ اجتماعيّةً محدودةً بينهم .

  ّعلى  ادِ عتم الاى تركيزِ إل ةِ صحيّ الّ ، و ةِ تعليميّ الّ و  ،ةِ يّ للمباني الخدمات فتقارُ : أدّى الااً اجتماعي
لأحياءِ ا سكانَ ممّا شكل عبئًا على البلديةِ، وجعلَ   كافّةً؛حتياجاتِ الا لتوفيرِ  ؛المدينةِ  مركزِ 

صريّةِ، بالعن يشعرون بتقصيرِ البلديّةِ اتّجاه أماكنِ سكناهم، وخلقّ مشاكلَ اجتماعيّةٍ تتّسمُ 
 . بينهم  والتّمييز فيما

  : على  رقِ الشّ  باتجاهِ  على توجيه النموّ  إنشاءُ جدارِ الفصلِ العنصريّ عملَ اقتصادي ا
في  الاقتصاديّ  في الوضعِ  كبيرٍ  لى تراجعٍ إى دّ ا أممّ  ؛القيمةِ  عةِ متنوّ  ةٍ زراعيّ  اراضٍ  حسابِ 
لبواباتِ الزّراعيّةِ على على المعابرِ التّجاريةِ، وا الاسرائيليّ  الاحتلالِ  سيطرةَ ولعلّ . المدينةِ 
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طولِ جدارِ الفصلِ العنصريّ، وتحكُمهم بدخولِ، وخروج العمالِ،  خلق حالةً من التّذتذبِ 
 الاقتصاديّ في ظلّ التّوترِ السّياسيّ. 

  ّونَ د حالَ ، لمحدودةِ ا ةِ المحليّ  الهيئاتِ و  ،المحليّ  الحكمِ  لوزاراتِ  ةُ الماديّ  الإمكانياتُ : اً مالي 
تجدّاتِ بةِ المسوالعملِ على مواك ،ةِ العشوائيّ  الأحياءِ  لسكانِ  ةِ توعويّ  رشاداتٍ إو  ،دوراتٍ  عقدِ 

 كافّةً .     

 لمخطّطِ االإمكانياتُ المادّيةُ المحدودةُ لبلديّةِ طولكرمَ، حالَ دون العملِ على تطويرِ 
ادُ هو اعتم لديةِ ي للبالهيكليّ، أو البدءِ بإعدادِ مخطّطٍ هيكليّ جديدٍ، علماً أنّ التوجّهِ الحال

، وعدمِ إجراءِ أيّ توسّعاتٍ تنظيميّةٍ؛ ممّا يشّكلُ خطراً آخرَ  خطيطِ لى التّ عمخطّطٍ توجيهيٍّ
ةِ. ةَ القيممتنوع في المدينةِ، وحافزاً لنموّ تلك الأحياءِ بعشوائيّةٍ تهدّدُ الأراضيَ الزراعيّةَ 

، لمستخدمةِ ناءِ ا انعكسَ سلباً على مادّةِ البوالإمكانيّاتُ الماديّةُ المحدودةُ لسكانِ الأحياءِ 
نفيذِ ةِ التّ وعلى تغطيةِ مبانيهم،  وانعكس سلباً على مساحةِ الأرضِ التي يمتلكونها، وعلى آلي

 السائدةِ في أغلبِ الأحياءِ، والتي تمّت من خلالِ مقاولٍ، أو بشكلٍ عشوائيّ .

   ءُ ت الأحياا قورنطابعٌ معماري  غيرُ موحّدٍ إذا م: ساد الأحياءَ السكنيّةَ العشوائيّةَ اً بصري
لبناءِ اادّةَ بمجاوراتها؛ وذلك يعودُ لضعفِ الإمكانياتِ الماديّةِ لدى سكانِ الحيّ، حيث إنّ م

 .القائمةَ هي الطوبُ، والباطونُ مع تغطيةٍ لبعضِ الطوابقِ بالقصارةِ 

  ّساتِ برك، و ةٍ سكنيّ  مبانٍ  بين ستخداماتُ الا تداخلُ و ،الأرضِ  استعمالاتِ في  ختلاطُ الا: اً بيئي 
دّى إلى ؛ ممّا أةٍ بلاستيكيّ  بيوتٍ و  ،ياراتِ السّ  لتصليحِ  كراجاتٍ و  ،للحدادةٍ  بركساتٍ و  ،الحيواناتِ 

 .  تلويثِ البعدِ البصريّ في الأحياءِ 

ءِ السّكنيّةِ  الأحياسكانَ لأساسيّةِ؛ جعلَ ا بالخدماتِ  الأحياءِ  بتزويدِ  ةِ البلديّ  انتظامِ  عدمَ إنّ 
 البنيةِ لى والافتقارِ إ ،الحرقِ  ليةِ آ باعِ تّ او  ،ةٍ فرديّ  جتهاداتٍ اب نفاياتِهممن صون يتخلّ  العشوائيّةِ 

 الحفرِ  انشاءِ و  ،غبارٍ و  ،عنها من أتربةٍ  وما ينتجُ  ةِ،دمعبّ ال غيرِ و  ،وارعِ للشّ  ةِ حتيّ التّ 
 ،ةِ الجوفيّ  المياهِ و ، التربةِ  لويثِ لى تكلِّها، وعواملَ أدّت إالمياه  لتصريفِ  ةِ متصاصيّ الا
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 للغازاتِ  توازنٍ  ى إلى عدمِ أدّ  الخضراءِ  حاتِ للمسطّ  فتقارِ الاو  ،المحيطةِ  ةِ الأراضي الزراعيّ و 
 البيئة . في الجو وتلويثِ 

  ًلاتِ ي استعماف عٍ نوّ وما يرافقه من ت ،خطيطِ للتّ  تفتقرُ  ةُ العشوائيّ  ةُ كنيّ السّ  الأحياءُ  :تخطيطيّا 
ي ف حياءِ رؤيّةٍ تخطيطيّةٍ واضحةٍ للأل الافتقارِ . وقد نجم عن ةِ حتيّ التّ  البنيةِ ، و الأرضِ 
اكبٍ يكليّ مو هوعدمَ اعدادِ مخطّطاتٍ جزئيّةٍ لها، وعدمَ إعدادِ مخطّطٍ ( ج)  المصنفةِ المنطقةِ 

حيث ةِ، لمدين لهيكليّ نشات الأحياءُ بعيدةً عن المخطّطِ ال للزّيادةِ السكانيّةِ في المدينةِ .
دانُ ات: فقيتهدّد بالتّحدياتِ، والمعوّقاتِ الّناجمةِ عن انتهاءِ صلاحيته، ومن هذه المعوّق

في  ، والإزاحةُ الشّوراعِ لقانونيّتها؛ لمضيّ ما يزيدُ عن سبعةِ أعوامٍ على عدم شقّها
 .الأحواضِ، وغيرها

 التوصيات : 3-5

شكال أ ارسُ يمو  ،متشرذمٍ  إسرائيليّ  حتلالٍ ا جودِ بو  لُ يتمثّ  اصلدً  اه عائقً يواجِ  الفلسطينيّ  الواقعُ 
 يواجهُ  واقعٍ و  ،أمنٍ  ومجالسَ  ،مبرمةٍ  تفاقياتٍ لا كتراثِ دون الا ،ينيالفلسطين بحقِّ   كافّةً نتهاكاتِ الا

 ،تِ مؤسسالل ةِ الماديّ  اتِ الإمكانيّ و  ،في القدراتِ  ضعفٍ و  ،لحظةٍ  في كلّ  بالمصادرةِ  دةً مهدّ  يأراض
 تٍ ثغرا ستغلالِ لا من الأشخاصِ  العديدِ  ميولِ و  ،يةِ في كوادرها المهنّ  ضعفٍ و  ،ةِ المحليّ  الهيئاتِ و 

 ،ةٍ طبيعيّ  ةٍ سكانيّ  ستيعاب زياداتٍ نشأت لا ؛ةعشوائي   أحياءٌ سكنيّةٌ  هذا الواقعَ ل تمثّ . و القوانينَ  بُ تغيّ 
موذجٍ طّياحِ كنبةِ الليلِ خر وبعد دراسةِ الأحياءِ السّكنيّةِ العشوائيّةِ الثمانيةِ، وتح. وهجراتٍ داخليّةٍ 

 بِ تجنّ لرمَ؛ تقديمِ توصياتٍ لبلديةِ طولك من لا بدّ للحيّ العشوائيّ، والخروجِ بنتائجَ واضحةٍ، كان 
 مةٍ نظّ م ميةٍ تن تحقيقِ من أجلِ التّعاونِ على ، و مماثلةٍ لظروفِ النشأةِ للأحياءِ  ةٍ مستقبليّ  معيقاتٍ 

 ي نتويإلى مس في الدراسةِ  ياتتم تقسيم التوصوقد  لمدينة .ا على مواردِ  تحافظُ  ، بحيلها طٍ مخطّ 
 : هما
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  ُيّةلتّنظيما، والشرائعِ والقوانينِ  بعةِ المتّ  ياساتِ السّ و  ، القرارِ  اعِ نّ على مستوى ص : 

لّ ظدماتِ في البلديةِ من حيثُ تقديمِ الخ عبئًا على الأحياءِ السّكنيةِ العشوائيّةِ   نشوءُ فرضَ فقد 
ة التي التّخطيطيّ و ةِ، ها المحدودةِ، وخلقِ العديدِ من المشاكلِ التّنمويّةِ، والحضريّةِ، والزّراعيّ إمكانياتِ 

 المدينةِ  لى أطرافِ ع ةِ الواقع الأحياءِ مع تلك  التعاملَ للبلديّةِ  إذ لا يمكنُ  .انعكست سلباً على المدينةِ 
 وعٍ من ن اي  ل قهر حتلاالا ليصبحَ   ؛الهدمِ و  ،لةِ للإزا قابلةٌ  على أنها وحداتٌ  ةِ دها الإداريّ لحدوِ  ملامسةً 

ةً، تِ كافّ لذلك كان لا بدّ من العملِ على المستويا ؛الإسرائيليّ  الإحتلالِ  يُضاف لممارساتِ  ،خرَ آ
 وتحديداً مستوى من يديرون السّلطةَ؛ للقيامِ بالتّغيير في ظل المعطياتِ كافّةً . 

 دادُ إعجاورةٍ ةٍ م الحكمِ المحليّ، وبلديةِ طولكرمَ، وهيئاتٍ محليّ ويتوجّبُ على صنّاعِ القرارِ من وزارةِ 
حليّةُ يئاتُ المى الهرؤيةٍ تنمويّةٍ شاملةٍ متكاملةٍ؛ لمواكبةِ الزياداتِ السّكانيّةِ لمدينةِ طولكرمَ. وعل

دِ ةِ،  وإعداالمجاور تِ للمدينةِ، والبلدا ةٍ هيكليّ ومخطّطاتٍ  شاملةٍ، ةٍ إقليميّ  مخططاتٍ المجاورةُ لها إعدادُ 
 وسعاتٍ ت راءِ إجمخطّطاتٍ جزئيّةٍ للأحياءِ السّكنيّةِ العشوائيّةِ على أطرافِ المدينةِ، إضافةً إلى  

ةِ العشوائيّ  لسكنيّةِ للمدينةِ ومجاوراتها، والعلاقاتِ مع الأحياءِ ا الحاليَّ  الوضعَ  تشملُ بحيث  ،ةٍ تنظيميّ 
ن بدّ من أ ، ولا التي تواجه الأحياءياتِ تحدّ الّ و  ،معيقاتِ كلّ ال  حولَ المدينةِ، أخذةً بعين الأعتبارِ 

     .        تدامةِ المحافظةَ على مواردِ المدينةِ، والعملِ على تحقيقِ الاس تضمنُ العمليّةُ التّخطيطيّةُ 

زناتِ االمو  وإنجازُ تلك المخططاتِ يفرضُ على الحكمِ المحليّ التّواصلَ مع مؤسّساتِ الدولةِ؛ لرصدِ 
اءِ ورَ الانتهف يصِ راخعلى التّ  للحصولِ الكافيةِ لتغطيةِ تكاليفِ العمليّةِ التّخطيطّيةِ، والسعيَ الدؤوبَ 

 لتي أشرفتا ةِ وليالدّ و  ،ةِ الفلسطينيّ  المسؤولةِ  المؤسساتِ و  ،الهيئاتِ و  ،الجهاتِ  من كافةِ  من إعدادِها
يةِ تّفاقاكاتِ في المنطقةِ المصنفة )ج( حسبَ ؛ لضمانِ حمايةِ الممتلالفلسطينية فاقياتِ تّ على الا

 .أوسلو 

سكانيّةٍ خاصّةٍ للأحياءِ السكنيّةِ  سياساتٍ  كما يلتزمُ الحكمُ المحليُّ أثناءَ إعدادِ المخطّطاتِ باستحداثِ 
 ةٍ،على حدحيٍّ سكنيٍّ عشوائي   لكلّ العشوائيّةِ الثمانية، ويتمُّ إدراجُها ضمنَ المخطّطاتِ الجزئيّةِ 

. كما  تفاصيلَ الأحياءِ، والتّحدياتِ التي تواجهُها نتيجة نشوئها في تلك المنطقةِ  بحيث تشملُ 
 الأحياءِ، مستوى خدماتِ  على رفعِ  العملَ  يتوجّبُ الأخذُ بعين الاعتبارِ أثناءَ إعدادِ المخطّطاتِ 
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لسكانِها، وتوفيرِ  المعيشيّ  الوضعِ  تحسينِ ورصدِ الموازناتِ للمشاريعِ الاستثماريّةِ فيها، والعملَ على 
 .ومبانٍ خدماتيّةٍ للحيّ، والمجاورات له  ،ةٍ تحتيّ  بنيةٍ  توفيرِ الأمانِ لهم، و 

 مِ الحك ةِ مديريّ ، و طولكرم بلديةِ   كافةً، سواء فيالمسؤولةِ  من الجهاتِ  الحثيثُ  العملُ  بُ يتوجّ و 
التي و  ،لزمنِ امن  مضى عليه عقدٌ التي  ةِ المُتهالك قوانينِ ومؤسّساتٍ تخطيطيّةٍ، واستبدالِ ال ،المحليّ 

وسلو، بشكلٍ مباشرٍ، متجاهلةً ما نجمَ عن اتفاقية أ الاستيطانيّ  الاسرائيليّ  الاحتلالَ  تخدمُ 
دينةِ، سكانِ المل المتاحةِ ، والمواردِ الإمكانياتِ و  يُلائم الاحتياجاتِ،بما  يةٍ ظيمّ نت قوانينَ واستحداث 

 يّةِ الثمانيةِ، والمجاورات من البلداتِ .والأحياءِ السكنيّةِ العشوائ

جلِ أافّةً من ولةِ كمؤسساتِ الد جهودِ  ولتحقيقِ التّكامليّةِ في العمليّةِ التّخطيطيّةِ، فلا بدّ من تضافرِ 
ادرِ دادِ الكو لى إععإعدادِ المرجعيّاتِ القانونيّةِ لذلك، والمصادقةِ عليها قبل البدءِ بتنفيذها، والعملِ 

 ،ةٍ فنيّ  درَ كوا المؤهلةِ من أجلِ تحقيقِ الهدفِ المنشودِ من تلك القوانين،  إضافةً إلى تأهيلِ  الفنيّةِ 
 المُحدثةِ على أرضِ الواقعِ . القوانينِ  على تطبيقِ  قادرةٍ  ةٍ مهنيّ و 

  ّمانيةِ للمدينةّ، والأحياءِ السكنيّةِ العشوائيّةِ الث المحليّ  خطيطّ على مستوى الت " : 

بئًا د أضافت ع،  وق السكنيّةُ العشوائيّةُ في خدماتِها على البلديةِ، وعلى مركزِ المدينةِ تعتمدُ الأحياءُ 
 منهجيّةِ  تباعَ على كاهل بلديةِ طولكرمَ في ظلّ إمكانياتِها المحدودةِ. ويتوجّبُ على البلديةِ اضافة ا

  عملٍ لإعدادِ مخطّطٍ هيكليٍّ شاملٍ لتلك الأحياءِ، إضافةً لما تمّ ذكره .

،  لكلّ حيٍّ زئيّةٍ ويتوجّبُ على البلديةِ بدايةً رصدَ الموازناتِ الماليّةِ الكافيةِ؛ لإعدادِ مخطّطاتٍ ج
، اءاتِ وإعدادِ مخطّطٍ هيكليّ شاملٍ للمدينةِ، بحيث تشملُ الموازناتُ التّبعاتِ الماليّةِ للق

فّةً؛ عليها كا ترتبةريّة،  والمصاريف الموالاجتماعاتِ، والكوادرِ الفنيّةِ، والمهنيّةِ، والمكاتبِ الاستشا
 لإنجاز العمل .

تشكيلِ فرقٍ محليّةٍ ذاتِ خبراتٍ مساحيّةٍ، وكوادرَ فنيّةٍ، وذلك بالتعاونِ مع ويتوجّبُ العملُ على 
، والأعباءَ على  المؤسساتِ الرسميّةِ، والشّعبيّةِ؛ لرصدِ المعيقاتِ، والتّحدياتِ التي تواجه كلَّ حيٍّ



135 
 

 طولكرمَ النّاجمةَ عن نشوئها، ولا بدّ من جدولتِها وفقَ نماذجَ معتمدةٍ، وإعدادِ الّرفعِ المساحيّ بلديّةِ 
، وعلاقتِه مع المدينةِ اسوةً بنموذجِ خربةِ الطّياحِ كما جاء في الدراسة .  لكلّ حيٍّ

ها على قُ ييتوجّبُ تطب احيّاً،وفوَر الإنتهاءِ من جدولةِ المعيقات كافّةً، ورفعِ مواقعِ الأحياءِ الثمانيةِ مس
دِ لبدءُ بعقك، واالمخططاتِ، وتحديداً المخطّطَ الهكيليّ الحاليّ للمدينةِ، وتحديدُ المعيقاتِ تبعاً لذل

هم على طلاعِ الاجتماعاتِ مع المجتمعِ المحليّ، ومؤسساتِ المدينةِ، وسكانِ الأحياءِ العشوائيّةِ؛ لا
نةِ، ةِ المديمكانيّ ايّ، والعملِ على توثيقِ احتياجاتِ الأحياءِ، ودراسةِ نتائجَ المسحِ الميدانيّ، والمساح

هندسيّةِ لدى واقمِ ال الطّ ور صدِ مشاريعِ البنيةِ التّحتيّةِ، والمباني الخدماتيّة وفقاً لذلك . إضافةً إلى قيامِ 
 الالتزامِ   بعدالمخطّطاتِ البلديّةِ، وبالتّعاونِ مع المجتمعِ المحليّ؛ وذلك بترجمةِ تلك المشاريعِ على 

لأراضي في ا ةِ يّ شوائالع ةِ كنيّ السّ  مع المناطقِ  عاملِ التّ الكاملِ بنتائجِ تسويةِ الأرضِ المنجزةِ مؤخراً، و 
 نَ وقواني ،مشروطةٍ  تٍ ارتداداب ( أو ) د(ي ج) سكنيٍّ  صنيفٍ تأوسلو ذات  فاقيةِ تّ  احسبَ  (ج) نفةِ المصّ 

 . كل حيّ ل امحدد   امعماري   اي طابعً تبنّ  بناءاً على ذلك، مع صِ رخيتّ ال ومنحِ  ،ةٍ خاصّ  ةٍ تنظيميّ 

درةِ طيطِ الصاالتّخ الالتزامُ الكاملُ بسياساتِ واثناء إعدادِ المخطّطاتِ من الطواقمِ الهندسيّةِ، يتوجّبُ 
ثّةِ ةِ المحدنظيميّ قوانينِ، والتشريعاتِ التّ المن صُناعِ القرارِ كمرجعيّةٍ تخطيطيّةٍ للبلديةِ، واعتبارُ 

وفورَ . عالواق فيذِ المخرجاتِ على أرضِ وإعدادُ ما يلزم من جداولَ، وموازناتٍ لتن، مرجعيّةً قانونيّةً 
هم، سكنِ  الانتهاءِ من الأمرِ، لابدّ من العملِ على تشجيعِ سكانِ الأحياءِ للبدءِ بترخيصِ أماكن

 ظيميّةِ .وإعطائِهم مميزاتٍ تبعاً للمخرجاتِ القانونيّةِ، والتّن

وعويّةِ التّ  ولضمانِ العملِ، وتحقيقِ الأهدافِ المنشودةِ منه، يتوجّبُ عقدُ الدّوراتِ، واللّقاءاتِ 

 .ادِهبعد اعتم املةً كالمستمرةِ؛ لإطلاعِ السّكانِ على التحديثاتِ التي قد تطرأ على العمليّةِ التّخطيطيّةِ 
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    3،1992ص ،قطر
 م .1996، "ة الإسكان و التنمية المستدامة في الدول النامي"  ،أحمد ؛سليمان -
 . 109ص،1992 ،دار القبلة جدة ، "عمارة الأرض في الإسلام  "،جميل ؛أكبر -
 ،" يبانقوانين التخطيط العمراني و تنظيم الم" ، قشوة؛ محمد إبراهيمو  ،أحمد خالد ؛علام -

 .1995 ،127ص  ،مكنبة أنجلو المصرية ،القاهرة
طبعه ال ،"ة تها... تداعياتها الاجتماعيالعشوائيات في المجتمع العربي ماهي"  ،محمود ؛عرابي -

 . 2007 ،الاولى
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ربية الدراسات في التخطيط العمراني في جامعة الإمارات الع"  ،أحمد كمال الدين ؛عفيفي -
 . 1988 ،103ص ،كلية الهندسة ،"المتحدة 

- Antar A.AouKorin،  "و النظريات  ،و التاريخ ،كتاب التخطيط الحضري: المفهوم"، 
2016 . 

معهد "  ،"واقع التخطيط المكاني في دولة فلسطين وأثره على التنمية "  ،رامي ؛د الهاديعب -
 . 13،2015- 9ص ،-ماس  -أبحاث السياسيات الإقتصادية الفلسطيني 

ية لفلسطيناتأثير الإنتهاكات الإسرائيلية على قطاع الإسكان في الأراضي  " ،سمير ؛عبد الله -
 . 2015، -ماس  - اسية الإقتصادية الفلسطينية معهد الأبحاث السي ،"المحتله 

 مشروع " ؛MAMخبير تخطيط مدن في مشروع تطوير وتحديث الإدارة البلدية  ،روس ؛بيتر -
 .  2007 ،" حماية و تطوير المدن

 ،حديثةمكتبة القاهرة ال ،"علم الإجتماع الحضري و المدن المصرية  " ،عبد الباقي ؛زيدان -
 .  1974 ،14ص ،القاهرة
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 : مؤتمرات و منشورات 
ة السكن العشوائي بين حق السكن اللائق وواقع الحال دراس"  ،لؤي  ؛طه ،الملا ؛حويش -

 لاقليميا والمؤتمر الرابع، معهد التخطيط الحضري  ،" ميدانية تحليلية اجتماعية تخطيطية
 . 248ص ،2005جامعة بغداد/ /

 ية "،للموئل الثالث بشأن المستوطنات العشوائ الإجتماع المواضيعي"  ،الجمعية العامة -
موئل ال ،اللجنة التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة للإسكان و التنمية الحضرية المستدامة

 . 2ص ،2016 ،إندونيسيا ،الثالث
ة حليليتدراسة  ،" التطور العمراني وظاهرة السكن العشوائي"  ،سيف عبد الله حماد ؛باطيفال -

 مؤتمرجامعة صنعاء ال ،كلية الهندسة ،منيةٌ  قسم الهندسة المعماريةلموقع المدن الي
 . 170ص ،2002 ،الجزء الاول–الهندسي الاول 

ت تحديا إدارة التخطيط العمراني في الأراضي الفلسطينية المحتلة بين"  ،علي ؛عبد الحميد -
مة لمنظا ،برى الملتقى العربي الثاني حول إداة المدن الك ،" الواقع و تطلعات المستقبل

 . 2005 ،مصر ،الإسكندرية ،جامعة الدول العربية ،العربية للتنمية الإدراية
 73لعدد ا سلسلة عالم المعرفة ،" التخطيط للتقدم الإقتصادي و الإجتماعي " ،مجيد ؛مسعود -

 7ص ،1984 ،الكويت  ،المجلس الوطني للثقافة و الفنون و الأداب ،
 

 : ندوات 
الدروس المستفادة من الإسكان " ،عزت عبد المنعم ؛مرغني ،عمحمد عبد السمي ؛عيد -

 . 2008 ،23ص ،كلية الهندسة جامعة أسيوط "، العشوائي في إطار تيسير الإسكان
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 : أبحاث منشورة 
 ،" 1948م التخطيط العمراني للقرى الفلسطينية المدمرة قبل عا"   ،عبد القادر إبراهيم ؛حماد -

 كلية الدراسات الإنسانية، جامعة الأزهر . ،دراسة جغرافية ،دراسة حالة لقرية نعليا
 ،حتلةية المالتخطيط العمراني و إدراة الحيز المكاني في الأراضي الفلسطين ،علي ؛عبد الحميد -

 . 2009، 9عدد  ،رام الله ،معهد السياسات العامة،مجلة سياسات
لدمج  رائيلية الأدراة الكامنةمخططات "التنظيم" الإس ،رامي ؛عبد الهادي ،علي ؛الجرباوي  -

ات مجلة الدراس ،مؤسسة الدراسات الفلسطينية ،" الأراضي الفلسطينية الحتلة في إسرائيل
 . 1990 ،2ص ،2العدد  ،1المجلد  ،الفلسطينية

 ،" اريخيةالت المناطقالفرص المتاحة بالمناطق اللارسمية والعشوائية لتطوير  "،علاء ؛ياسين -
 . 2008هندسة حلوان المطرية,  ،يةمجلة البحوث الهندس

ناطق إعتماد مخططات هيكلية محلية في مو نحو تشكيل لجان تنظيم محلية "  ،راسم ؛خمايسي -
مركز  ،" ج من قبل وزارة الحكم المحلي كجزء من تطبيق نموذج التخطيط و الإنجاز الفعلي

 . 2015،كفر كنا ،الدراسات و التخطيط
 حث مقدمب  ،" اني و السكن العشوائي في مدن العواصم العربيةالنمو السك"  ،قاسم ؛الريداوي  -

 . 2003،السعودية ،الرياض للملتقى الثالث للجغرافيين العرب،
امعة مجلة ج –"  النمو السكاني و التنمية الحضرية في سلطنة عُمان " ،قاسم ؛الريداوي  -

 . 2010العدد الاول+الثاني  26/المجلد  دمشق
درية الاسكن الطبعه الأولى ،منشأة المعارف ،" تخطيط المدن و القرى "  ،فاروق عباس ؛حيدر -

 . 1994 ،3ص ،مصر –
معهد  ،" واقع التخطيط المكاني في دولة فلسطين و أثره على التنمية"  ،رامي ؛عبد الهادي -

 .  2015  ،أبحاث السياسيات الإقتصادية الفلسطيني ) ماس (
 انفي سورية وربطها مع خصائص الأسر و السك مناطق السكن العشوائي"  ،أياس ؛الدايري  -

 . 2007  ،7ص ،دمشق ،"
ة في متطلبات التنمية المستدامة في ظل غياب المخططات الإقليمي"  ،مسلم فايز ؛أبو حلو -

 ، علميةالعلوم الإنسانية و الجيل  مؤسسة ،العدد الثاني ،" الأراضي الفلسطينية المحتلة
2014  . 
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تحديد مقترحات لحل مشكلة السكن "  ،جمال باقر ؛مطلك ،حيدر رزاق محمد ؛الشبر -
مجلة المخطط و  ،" 2008-2003العشوائي/ دراسة تحليلية لمدينة بغداد للفترة من 

 .2016 ،33العدد  ،التنمية
مركز ، 7العدد ،2، أحوال مصرية، السنة " ظاهرة العشوائيات في مصر"  ،محمود ؛الكردي -

 7،ص 2002، مصر ،القاهرة ،الإستراتيجيةالأهرام للدراسات السياسية و 
 ،لتاريخامجلة مفكرة  ،" في الوطن العربي العوامل المؤثرة في توزيع السكان"  ،محمد ؛نوفل -

2012 . 
 طية فيمركز الدراسات التخطي ،"الإرتقاء بالبيئة العمرانية للمدن "،حازم محمد ؛إبراهيم -

 . 1986 ،13ص ،مطابع دار الشرق  ،القاهرة
معة مجلة الجا ،"إستراتيجية شمولية لمعالجة السكن العشوائي"  ،أحمد حسين ؛هيجاأبو ال -

 . 2001 ،7ص ،العدد الأول ،المجلد التاسع ،الإسلامية
تطوير و تنمية المناطق  "كامل، سامي عبدالله ومها ،سحر ؛سليمان ،محمد نعمات ؛نظمي -

مؤتمر الأزهر  ،" بالقاهرة نشأة ناصرم –العشوائية كنموذج للإسكان المتوافق في مصر 
 . 2007،الهندسي

 التحليل المكاني للتخطيط الحضري " ،فيصل يوسف مصطفى ؛الصباح ؛حسام الدين ؛جاد الرب -
من لي الثاالمؤتمر الدو  ،" دراسة مقارنه ،فلسطين –المستدام لمدينة طولكرم الضفة الغربي 

 . 2016  ،بجامعة أسيوط للتنمية و البيئة في الوطن العربي
لتخطيط مدرس مساعد بكلية ا ،" العشوائيات و التجارب العربية و العالمية"  ،محمد ؛يوسف -

 . جامعة القاهرة ،العمراني
لملك االمجموعة العلمية لجامعة  ،" المناطق العشوئاية بمكة المكرمة  " ،محمد ؛الشريف -

 . 2003 ،62-61العدد الاول ص ،المجلد الرابع  ،فيصل
حاث و معهد الأب ،" التوسع العشوائي في مدن العراق ومشكلاته الحضرية " ،رياض ؛الجميلي -

 .2008 ،39ص ،التنمية الحضرية
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  : أبحاث 
من  طإستراتيجية تطوير المناطق العشوائية في مدينة أسيو "،محمد أيمن عبد المجيد ؛ضيف -

 . 2001 ،7-6ص ،بحث غير منشور ،"  خلال دراسة حالة لمنطقة الوليدية
راسة د ،" مشروع لائحة تطوير المناطق العشوائية بمنطقة مكة المكرمة"  ،فيصل ؛الفضل -

 . 2008 ،7ص ،بحث غير منشور ،السعودية ،مقدمة لبلدية مكة المكرمة
الدروس المستفادة من الإسكان العشوائي في إطار تيسير "  ،محمد عبد السميع ؛عيد -

ة الهيئة العليا لتطوير مدين ،الميسرالمسكن  ،2ندوة الإسكان  ،بحث منشور ،" الإسكان
 . 2ص ،2004 ،الرياض ،الرياض

 
 مقالات : 
 ،" لةنحو تنمية لتخطيط و الحكم المحلي في فلسطين الدو " مقالة بعنوان  ،راسم ؛خمايسي -

 . 1994 ،مؤسسة الدراسات الدراسات الفلسطينية
 ،"وب مدينة جدة المشكلات البيئية للمناطق العشوائية في جن "،عواطف علي ؛الحارث -

 .2013 ،دراسة استطلاعيه
لدمج  مخططات التنظيم الإسرائيلية " الأدراة الكامنةدراسات "  ،عبد الهادي ؛الجرباوي  -

سات مجلة الدرا ،مؤسسة الدراسات الفلسطينية ،الأراضي الفلسطينية المحتلة في إسرائيل
 . 1990 ،المجلد الأول ،الفلسطينية

 ،عكا ،" التاريخ و الواقع و التحديات الفلسطينية ن الإسرائيليالإستيطا"  ،جوني ؛منصور -
 م. 2002 ، الدراسات الفلسطينيةمؤسسة 

 . 2018 ،مقالات و آراء ،" 48عرب "  ،راسم ؛خمايسي -
مأسسة جهاز  ،" مؤتمر الإعمار الريفي و الحضري لدولة فلسطين"  ،راسم ؛خمايسي -

 .1997 ،273-255ص ،التخطيط في فلسطين
 مأسسة جهاز التخطيط في فلسطين،المؤتمر الريفي و الحضري لدولة"  ،راسم ؛سيخماي -

 . 273،1997-255ص ،" فلسطين
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ت منشورا ،" البلديات وهيئات الحكم المحلي في فلسطين"  ،أسامه ؛حباس ،محمد ؛إشتيه -
 . 2004بكدار،  مجلس الاقتصاد الفلسطيني للتنمية و الاعمار

 ،" م 1900-1700أهالي جبل نابلس  ،إكتشاف فلسطين إعادة"  ،بشارة  ؛الدوماني -
 . 2002 ،مؤسسة الدراسات الفلسطينيةبيروت 

 . Ultra، 2015صوت  "، مقالة " السيرة القسرية للمدينة الفلسطينية ،نضال الزغيّر؛ -
 ،خباريةوكالة معا الإ ،" مقالة بعنوان " حذاري من العشوائيات في فلسطين ،ناصر ؛اللحام -

2015 . 
رة منشورات وزا ،" يونيةهفلسطين العربية بين الإنتداب و الص"  ،مصطفى مراد ؛لدباغا -

 . 2001 ،الثقافة الفلسطينينة
عدد ال ميةالمدلة المعمارية العل ،مقال منشور ،"سياسات ايواء الفقراء الحضر "،أحمد ؛منير -

 . 9،1997جامعة بيروت العربية،الفصل الرابع، ص ،كلية الهندسة المعمارية ،19
 . 2014 ،مجلة العلوم الإجتماعية ،" أسباب نشوء المناطق العشوائية "ريم شريدة،العميري؛ -
سكن دور وزارة الشؤون البلدية في الحد من ظاهرة الورقة عمل بعنوان "  ،صالح ؛جرادات -

 . 2009 ،" ت تطوير المدناالعشوائي ومكافحة الفقر في المدن و إعداد إستراتيجي
 . 2009، "خطيط الوطني المكانيبعنوان الت"، -وفا –ء والمعلومات الفلسطينية وكالة الأنبا -
 .2016 ،" دليل موجز لمراحل الإستيطان الإسرائيلي " ،-وفا-وكالة الأنباء الفلسطينية  -
 . 2019 ،مركز ادم ،؟ " ظاهرة العشوائيات السكنية من المسؤول"  ،جميل ؛عودة -
ة النمو العشوائي لبعض المناطق السكنية في مديندراسة مساحات "  ،زهير ؛الجواهري  -

 2015 ،23المجلد  ،بابلجامعة مجلة  ،" كربلاء بإستخدام نظم المعلومات الجغرافية
لمجزية و عوائدها المالية ا ،ضعف الرقابة الحكومية أدى إلى إنتشارها"  ،تركي ؛الصهيل -

 . 2008 ،جريدة الشرق الاوسط ،" جعل منها عامل جذب للمتعاملين
 في واسع طاقن على عرقي طهيرت جرائم رتكابلا  تخطط لمدنيةا الإدارة " ،تيسير ؛خالد  -

 .2018 ،باريةالإخ سما ،" ( ج ) المصنفة المناطق
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 لمناطقا تنميةو  طويرت " ،سامي مها ؛كامل ،سليمان سحر ؛الله عبد ،محمد نعمات ؛نظمي -
 ناصر نشأةم منطقة حالة اصةخ ةدراس – صرم في المتوافق لإسكانل كنموذج العشوائية

 ثلبحو  لقوميا المركز ،الإسكان و العمارة حوثب معهد ،العمراني التخطيط شبكة ،" بالقاهره
  . 2007،مصر – القاهرة ،البناء و الإسكان

 ،" العثمانية لسطينف في العام لحيزا وتطور لمدنا تخطيط لغريب:ا أم " ،سليم ؛تماري  -
 . 2012 ،عشر لثالثا العدد ، ةالفلسطيني الدراسات مؤسسة

 . 2011 ،" لإنسانا على المسكن تأثير و الإسكان مفهوم " ،أحمد ؛عمر -
تحديات و معوقات التخطيط العمراني في  " ،فاو  -وكالة  الأنباء و المعلومات الفلسطينية  -

 . 2019 ،" فلسطين
 دولة فلسطين ) المدن الفلسطينية في حدود" و المعلومات الفلسطينية، وكالة الأنباء -

 مدينة طولكرم . ،(" 1967الأراضي المتلة عام 
 

  غير منشورة رسائل ماجستير: 
ير غرسالة ماجستير  " الأتجاهات المعاصرة لإسكان ذوي الدخل المحدود "،،شبكة شهدان -

 . 1985 ،جامعة القاهرة ،كلية الهندسة ،منشورة
ليمي لمنطقة جنوب شرق نابلس " إتجاهات التخطيط الإق ،إبراهيم سليمان ؛أبو شهاب -

جامعة النجاح  ،غير منشورة ،رسالة ماجستير ،وإقتراح إقامة مركز خدمات مشتركة "
 . 11،2004، صالوطنية

منطقة تطوير و تحسين العناصر البصرية و الجمالية في ال " ،عبد الفتاح أحمد علي ؛الكم -
 .2009،امعة النجاح الوطنيةج ،غير منشورةرسالة ماجستير  ،"المركزية لمدينة طولكرم 
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 : رسائل ماجستير و دكتوراة منشورة 
 ،" 2015خصائص المسكن في الضفه الغربية من واقع مسح ظروف السكن  "  ،حنان ؛تايه -

 . 2016  ،جامعة النجاح الوطنية ،رسالة ماجستير
توراة الدك رسالة مقدمة لنيل –"  الاستخدام السكني للارض في محافظات غزة "،رائد ؛صالحه -

عهد البحوث و م -جامعة الدول العربية –في الأدب من قسم البحوث و الدراسات الجغرافية 
 . 2003 ،القاهرة ،الدراسات العربية

ز رسالة ماجستير مرك ،"المشاكل العمرانية للنمو الحضري "  ،د الكريمبصفاء ع ؛الأسدي -
 . 1985 ،جامعة بغداد ،التخطيط الحضري و الإقليمي

ة رسال ،"آلية إنتقال الملكية في الأراضي غير المسجلة في فلسطين "  ،سائدة ؛عجوة -
 . 2011 ،جامعة النجاح الوطنية، فلسطين ،ماجستير

طية وطرق معالجتها في ضوء المعايير التخطي ،" المناطق العشوائية ،نبيل طه ؛إسماعيل -
 . 2010 ،جامعة بغداد  ،رسالة ماجستير ،"للمناطق السكنية 

في  المناطق العشوائية و آثرها على التطوير الحضري  رسالة ماجستير بعنوان " ،ربا ؛صبح -
 . 2009 ،"، جامعة بيرزيتالمدن الفلسطينية 

 لمعاصرةبين الآصالة و اللمدينة المعايير التخطيطية "  ،محمد عبدالله إسماعيل ؛الشيخ عيد -
سالة ر  ،الزهراء في قطاع غزة ( حالة دراسية المقارنة بين البلدة القديمة بغزة و مدينة

 . 2015 ،غزة–، الجامعه الإسلامية ماجستير
" (  2017-1888دراسة في التوسع العمراني لمنطقة قضاء طولكرم )"  ،هديل ؛أبو ياسين -

 م.2018 ،جامعة بيرزيت ،رسالة ماجستير ،
 لمغراقه حالةا –إسترتيجيات تطوير المناطق العشوائية في محافظات غزة  " ،فرج ؛الصرفندي -

 . 2011 ،غزة –الجامعه الإسلامية   ،رسالة ماجستير ،"دراسية 
الة رس ،" " الأبعاد الإجتماعية السياسية في التطوير الحضري لأحياء الفقراء ،جهاد ؛سلامة -

 . 2010 ،جامعة النجاح الوطنية  ،ماجستير
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   مواقع إلكترونية: 
لضفة أدوات إعداد المخططات الهيكلية في ادليل إجراءات و   "،دليل التخطيط الفيزيائي -

 2010 ،"الغربية و قطاع غزة 
http://molg.pna.ps/forms/physicalplanningmanual.pdf 

 المنشآت" التعداد العام للسكان و المساكن و  ،الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني  -
 حافظة طولكرم .م –" ملخص النتائج النهائية للتعداد  2017

 http://www.pcbs.gov.ps/  
الموئل  –اللجنة التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة للإسكان و التنمية الحضرية المستدامة  -

 . 2016 ،أندونيسيا ،المستوطنات العشوائية الإجتماع المواضعي للموئل الثالث بشأن ،الثالث
 http://habitat3.org/ 

 /PASSIA     http://www.passia.orgالجمعية الفلسطينية للشؤؤون الدولية  -
ق الانسان في الاراضي مركز المعلومات الاسرائيلي لحقو  -مستوطنات طولكرم  -

 https://www.btselem.org/arabic المحتلة)بتسيلم( .
  /http://www.mhuc.gov.eg . وزارة الإسكان و المرافق والتنمية العمرانية المصري  -
 /http://www.molg.pna.ps . 2003 ،وزارة الحكم المحلي -

 
  : المقابلات 

 حافظة طولكرم .م –قسم الهندسة و التنظيم / وزارة الحكم المحلي  ،م. سامر خماش -
 لدية طولكرم .ب –وحدة التخطيط الإستراتيجي  ،م.نهاد أبو شيخه -
 قاطني المناطق العشوائية . -
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 بسمّاللهّالرحمنّالرحيم
ّ

ّجامعةّالنجاحّالوطنيةّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ

ّعمادةّالدراساتّالعلياّ

ّكليةّالهندسةّ

ّقسمّالتخطيطّالحضريّوالاقليميّ

ّ

 .....................المحترم/ ة.السيد / ة .....

 السلام عليكم ورحمة الله وبركاته،

 المصنفة ج الأراضيالعشوائية في  خاصة للمناطق استبانةّالموضوع:

 في محيط مدينة طولكرم

يطّىّالتخطجّعلّتهدفّهذهّالاستبانةّلدراسةّتأثيرّالمناطقّالسكنيةّالعشوائيةّفيّالمناطقّالمصنفة

لىّلاعّعلكرمّتحتّاشرافّالدكتورةّزهراءّزوواي،ّلذلكّيرجىّالتكرمّبالاطالهيكليّلمدينةّطو

ّالباحثّانّكافةّالمعلوماتّوالبياناتّالمقدم ّيؤكد ّإتةّلنّالاستبانةّوالعملّبموجبها،ّكما لاّستخدم

ّلأغراضّالبحثّالعلمي.

ّوتفضلواّبقبولّفائقّالاحترام،

ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ

ّالباحثّ

ّسمرّليثّجلاد

ّ

طّالتخطيّؤسساتمنّمنطلقّالاهتمامّبالواقعّالفلسطينيّوالمشاكلّالتيّتعانيهاّالهيئاتّالمحليةّوم

نهّماّنتجّعوة،ّّينتيجةّلتغيبّالتخطيطّوانعدامّاللوائحّالتنظيميةّخلالّفترةّغيابّالسلطةّالفلسطين

هّتلكّتلقيّمنّقيامّتجمعاتّسكنيةّعشوائيةّفيّمناطقّمصنفةّجّحسبّاتفاقيةّاوسلو،ّوالعبءّالذي

ّالاستبان ّجاءتّهذه ّلها ّالمتطلباتّالاساسية ّلتوفير ّالهيئاتّالمحلية ّلدرالتجمعاتّعلى ّهذهه ّاسة

ةّيّلمدينلهيكلاعلىّالمخططّّالتجمعاتّمنّالنواحيّالاجتماعيةّوالاقتصاديةّوالبيئيةّومدىّتاثيرها

ّوتو ّإنتشارها ّمن ّوالحد ّمناسبة ّبيئة ّوتوفير ّبتوصياتّوحلول ّالخروج ّاجل ّومن سعهاّطولكرم

ىّحصولّعلفقّللتتوافقّمعّمستقبلّآمنّلسكانّهذهّالمناطق،ّلذلكّنتمنىّمنكمّتعبئةّالاستبيانّالمر

ّارآئكمّوتقديمّالمساعدهّللخروجّبمقترحاتّوتوصياتّوحلولّ.
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 ولا: بيانات خاصة بالسكن والسكان: )يرجى وضع دائرة حول الاختيار المناسب(.أ

 ثىّانّ□ذكرّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ□الجنس:ّّّّّّّّّّ -

 سنة40ّّّّ-سنة26ّّبينّّ□سنة25ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّاقلّمنّّ□العمر:ّّّّّّّّّّّ -

ّسنةّفأكثر56ّّّ□سنة55ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ-سنة41ّبينّّ□ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ

دراساتّّ□جامعيّّّّّّّّّّّّّّ□دبلومّّّّّّّّّّّّ□عامةّأوّأقلّّّّّّّّثانويةّ□المؤهلّالعلمي:ّّّّ-ّّّّ

ّعليا

ّ□عاطلّعنّالعملّّّّّّّ□مزارعّّّّّّ□48ّّّعاملّداخلّّ□موظفّحكوميّّّّّ□المهنة:ّّّ-ّّّّ

ّغيرذلك

شيقل3000ّّّ□شيقل3000ّّّّّّّ-1500منّّ□شيقلّفأقل1500ّّّّّّّّّ□متوسطّالدخل:ّّ-ّّّّ

ّفأكثر

ّغيرّمرخصّّّّّّّّّّّ□مرخصّّّّّّّّّّّّّّّ□السكن:ّّّّّّّّّّّّّّّّ-ّّّّ

غيرّّ□منزلّمستقلّّّّّّّ□شقةّفيّعمارةّّّّّّّّّّّّّ□يلاّسكنيةّّّّّّّفّ□نوعّالسكن:ّّّّّّّّّّ-ّّّّ

ّذلك

ّ□عشوائيّّّّّّّ□ّّّّّّّّّمقاولّ□إشرافّهندسيّومخططاتّّّّّّّّّ□نفيذّالسكن:ّّّّّّّّّتّ-ّّّّ

ّغيرّذلك

ّممتازّ□جيدّّّّّّّ□متوسطّّّّّّّّّّّّّ□يءّّّّّّّسّ□جودةّالسكن:ّّّّّّّّّ-ّّّّ

ّنّذلكمأكثرّّ□2ّّّّّّّّّّّّم1000-500ّّ□2ّّّّّّّم250ّ□مساحةّالأرض:ّّّّّّّّّ-ّّّّ

ّلكذأكبرّمنّّ□2ّّّّّّّّّّّّّم250ّ-001منّّ□فأقل2ّّّّّّّّّّم100ّ□لسكن:ّّّّّّمساحةّاّ-ّّّّ

 أخرىّّ□بدونّمقابلّّّّّّّّّ□مستأجرّّّّّّّّّّّ□ملكّّّّّّّّّ□ملكيةّالسكن:ّّّّّّّّّ-ّّّّ

2018ّ-2000منّّ□2000ّّّّّّّّّّ-1990منّّ□مّفأقل1990ّّّّّّّّّّ□تاريخّبناءّالسكن:ّّّ-ّّّّ

ّالتملكّ□الخصوصيةّّّّّّّ□ّّّّّالراحهّّ□الرمزيةّّّّّّّ□مثلّلكّالسكن:ّّّّماذاّيّ-ّّّّ

ّبلدةّ□مدينةّّّّّّّّ□قريةّّّّّّّّّّّ□:ّّّّّمكانّالسكنّالسابقّ-ّّّّ

ّوأمّ(ّعائلةّنوويةّ)ّأبّ□جدّ(ّّّّّ،أعمام،عائلةّممتدةّ)ّأبّ□لة:ّّّّّّّّّّّّطبيعةّالعائّ-ّّّّ

ّأكثرّمنّذلكّ□10ّّّّّّّّّّّ-6ّ□5ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ-1ّ□ّّّّعددّالاشخاصّفيّالمسكن:ّ-ّّّّ
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ّنّذلكمأكثرّّ□عائلتانّّّّّّّّّّّ□عائلةّواحدةّّّّّّّّّّّّ□لعائلاتّفيّالمسكن:ّّّّّّّاعددّّ-ّّّّ

ّكلاهماّغيرّموجودّّّّّّّ□كراجّّّّّّّّّّّ□حديقةّّّّّّّّّّّّّّّ□خدماتّالمسكن:ّّّّّّّّّ-ّّّّ

ّغيرّمتوفرّ□صفيحّّّّّّ□وطوبّّّّّّّباطونّ□حجرّوباطونّّّّّّّ□المسكن:ّّّمادةّبناءّ-ّّّ

ّ□جمعياتّخاصةّّّّّّ□قرىّمجاورةّّّّ□بلديةّطولكرمّّّّّّ□قديمّالخدمات:ّّتالجهةّالتيّّ-ّّّ

ّغيرّذلك

ّتمديداتّخاصةّّ□امةّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّشبكةّعّ□شبكةّالمياه:ّّّّّّّ-ّّّ

ّحفرّإمتصاصيةّّّ□ّّّّّّّّّشبكةّعامةّّّّ□لصحي:ّّّّّّشبكةّالصرفّاّ-ّّّ

ّمولداتّخاصةّّ□بكةّعامةّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّشّ□شبكةّالكهرباء:ّّّّّّّ-ّّّ

ّغيرّمتوفرّّ□متوفرّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ□فّوالإنترنت:ّّّّّّشبكةّالهاتّ-ّّّ

ّغيرّمعبدةّّّ□ّّّّّّّّّمعبدةّّّّّّّّّّ□الشوارعّ:ّّّّّّّ-ّّّ

 انيا : بيانات اجتماعية بيئية اقتصادية للمناطق العشوائية:ث

ّغيرّمتوفرّّ□متوفرّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ□الخصوصيةّالاجتماعية:ّّّّّّّ-ّّ

ّسيئةّجداّّ□ّّّسيئةّّّّّّّّّّّّّ□جيدةّّّّّّّّّّّّ□جيدةّجداّّّّّّّّ□اعية:ّّّّّّالعلاقاتّالاجتمّ-ّّ

-----------------------------------------------------------------------------------السبب:ّ

-------------------------------------------------------------------------------------------

------------------ّ

ّلاّّّّّّّّّّّ□نعمّّّّّّّّّّّّّ□ّهلّالمنطقةّقريبةّمنّمكانّالعمل:ّّّّّّ-

ّلاّّّّّّّ□ّّّّنعمّّّّّّّّّ□منّالأهلّوّالأقارب:ّّّّّّهلّالمنطقةّقريبةّّ-

ّلاّّّّّّ□نعمّّّّّّّّّّّّّ□ّّّهلّالمنطقةّقريبةّمنّالنقلّالعام:ّّّّ-

ّلاّّّّ□نعمّّّّّّّّّّّّّ□لتعليمية:ّّّّّّهلّالمنطقةّقريبةّمنّالمبانيّاّ-

ّّّّلاّّ□نعمّّّّّّّّّّّّّ□ية:ّّّّّّهلّالمنطقةّقريبةّمنّالخدماتّالصحّ-

ّلاّّّّّّّ□ّّّّّّّّّّّّنعمّ□هلّالمنطقةّقريبةّمنّالأسواق:ّّّّّّّ-
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ّلاّّّّ□نعمّّّّّّّّّّّّّ□ّّّّّهلّتتوفرّفيّالمنطقةّمسطحاتّمائية:ّّ-

ّّلاّّّّّّّّّّّّ□نعمّّّّّّّّّّّّّ□صالاتّثقافية:ّّّّّّهلّتتوفرّفيّالمنطقةّنواديّوّ-

ّلاّّّّ□نعمّّّّّّّّّّّّّ□ّّّّهلّتتوفرّفيّالمنطقةّمساحاتّخضراء:ّّّ-

ّلاّّّ□نعمّّّّّّّّّّّّّ□ّّّّّهلّتتوفرّفيّالمنطقةّأماكنّصناعية:ّّ-

ّّّّّلاّّ□نعمّّّّّّّّّّّّّ□منطقةّالخصوصيةّالبصريةّبينّكتلّالمباني:ّّّّّّهلّتتوفرّفيّالّ-

-------------------------------------------------------------إذاّكانّالجوابّلا،ّذكرّالسبب:ّ

-------------------------------------------------------------------------------------------ّ

ّلاّّّّّّّّ□ّنعمّّّّّّّّّّّّ□امّللتخلصّمنّالنفاياتّومنّالجهةّالمسؤولةّعنه:ّّّّّّهلّيتوفرّنظّ-

------------------------------------------------------إذاّالجوابّنعمّكيفّيتمّالتخلصّمنها:ّ

-------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------ّّ

ّّ□خاصةّّّّّّ□مكاتبّتكسياتّّّّّ□ّّّاصاتّخاصةّبّّ□نقلّعامّّّّّّّ□وسيلةّالنقلّالمتوفرة:ّّ-

ّغيرّذلك

ّلاّّّّّّّّّ□ّّّّّّّّّّنعمّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ□مدىّملائمةّالسكن:ّّّّّّّّ-

-------------------------------------------------------------إذاّكانّالجوابّلا،ّذكرّالسبب:ّ

-------------------------------------------------------------------------------------------ّ

 ثالثا: بيانات تخطيطية للمناطق العشوائية:

ّلاّّّ□نعمّّّّّّّّّّّّّ□هلّجرىّسابقاّعمليةّتخطيطّوتنظيمّللمنطقةّ:ّّّّّّّ-

--------------------------إذاّالجوابّلا،ّذكرّالتحدياتّوالمعيقاتّالتيّواجهتّعمليةّالتخطيط:ّ

-------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------ّ

ّّ□م1936ّّمخططّقبلّعامّّ□يةّّّّتوسعهّتنظيمّّ□جزئيّّّ□هلّسبقّوجودّمخططّهيكلي:ّّّ-

ّغيرّذلك
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غيرّّ□تسويةّّّّّّّّّّّّ□قائمّعشوائيّّّّّّّّ□ّّمصادقّعليهاّّّّّّّّ□هلّالشوارعّالقائمةّ:ّّّّّّّ-

ّذلكّ

غيرّّ□م10ّّّّّّّّّ-7ّ□م6ّّّّّّّ-4ّّ□فأقلّّّّّّّّّم3ّّ□عرضّالشوارعّالمحاذيةّللسكنّ:ّّّّّّّ-

ّذلكّ

ّلاّّّّّ□ّّّّنعمّّّّّّّّّ□كفايةّالسكانية:ّّّّّّعةّبطريقهّتحققّالهلّالتقاطعاتّبينّالشوارعّموزّ-

-----------------------------------------------------------إذاّكانّالجوابّلا،ّذكرّالسببّّ:ّ

-------------------------------------------------------------------------------------------ّ

ّلاّّّّّّ□ّّّّّّّّّّنعمّّّ□حركةّالسكان:ّّّّّّهلّعروضّالشوارعّملائمةّلّ-

-------------------------------------------------------------إذاّكانّالجوابّلا،ّذكرّالسبب:ّ

-------------------------------------------------------------------------------------------ّ

ّلاّّّّّّ□ّّّّّنعمّّّّّّّّ□ية:ّّّّّّهلّالشوارعّتتمتعّبالانسيابّ-

-------------------------------------------------------------إذاّكانّالجوابّلا،ّذكرّالسبب:ّ

-------------------------------------------------------------------------------------------ّ

ّلاّّّّّّ□نعمّّّّّّّّّّّّّ□ارية:ّّّّّّلتجهلّتحققّالشوارعّالتوصلّمعّالشوارعّاّ-

-------------------------------------------------------------إذاّكانّالجوابّلا،ّذكرّالسبب:ّ

------------------------------------------------------------------------------------------ّ

ّلاّّّ□ّّّّّّّّّّنعمّّّ□ّّّّهلّيتوفرّاستخدامّمتنوعّللأرض:ّّّ-

ّلاّّّ□ّّّنعمّّّّّّّّّّ□...ّ(ّ:ّّّّّّّ،شقةّ،يةّ)عمارة،ّفيلاهلّيوجدّتنوعّفيّالوحداتّالسكنّ-

ّلاّّّ□نعمّّّّّّّّّّّّّ□بّمعّإحتياجاتّالسكانّّ:ّّّّّّهلّتوزيعّالخدماتّيتناسّ-

-----------------------------------------------------------------إذاّالجوابّلا،ّذكرّالسبب:ّ

-------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------ّّ

ّلاّّّّّّ□نعمّّّّّّّّّّّّّ□لّتكنولوجياّالبناءّأثرتّإيجابيا:ّّّّّّهّ-ّ
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------------------------------------------------ذكرّكيفّأثرتّّإيجابيا:ّّ،إذاّكانّالجوابّنعم

-------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------ّّ

--------------------------------------------------------------لماذاّتمّاختيارّمنطقةّالسكنّ:ّ

-------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------ّ

----------------------------زويدناّبرأيكمّفيّحالّتمّالطلبّإخلاءّالمنطقةّمنّأجلّتنظيميها:ّت-

----ّ

ّمعّتقديريّوشكري

 :وزيرّالحكمّالمحليّكتبّ -
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 كتاب وزير الحكم المحلي( 11ورة ) ص

 2019 ،الحكم المحلي: المصدر 
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 كتاب وزير الحكم المحلي(  12) صورة 

 2019 ،الحكم المحلي :المصدر 
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 مخططات هيكلية : -

 

 1930المخطط الهيكلي لمدية طولكرم في العام (  13) صورة 

 ( (Mahrouk , 1995 :المصدر 
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 1945المخطط الهيكلي لمدية طولكرم في العام (  14) صورة 

 ( (Mahrouk , 1995 :المصدر 
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 1970المخطط الهيكلي لمدية طولكرم في العام (  13-م) صورة 

 ( (Mahrouk , 1995 :المصدر 
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 جداول الإستبانه : -

 ( الجنس1جدول )

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 
Percent 

Valid 

 68.75 68.75 68.75 55 ذكر

 100.0 31.25 31.25 25 انثى

Total 80 100.0 100.0  

 

 

 ( العمر .2جدول )

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 
Percent 

Valid 

 16.25 16.25 16.25 13 25اقل من 

26-40 30 37.50 37.50 53.75 

41-50 25 31.25 31.25 85 

 100.0 15.00 15.00 12 فأكثر 56

Total 80 100.0 100.0  
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 المؤهل العلمي . (3جدول )

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 
Percent 

Valid 

ثانوية عامة او 
 47.50 47.50 47.50 38 اقل

 66.25 18.75 18.75 15 دبلوم

 92.50 26.25 26.25 21 جامعي

 100.0 7.50 7.50 6 دراسات عليا

Total 80 100.0 100.0  

 
 ( المهنه . 4 جدول )

 Frequency Percent Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 

 25.00 25.00 25.00 20 موظف حكومي

48عامل داخل   12 15.00 15.00 40.00 

 50.00 10.00 10.00 8 مزارع

عاطل عن 
 60.00 12.50 12.50 10 العمل

 100.0 37.50 37.50 30 غير ذلك

Total 80 100.0 100.0  
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 ( متوسط الدخل .5جدول )

 Frequency Percent Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 

 23.75 23.75 23.75 19 فاقل 1500

1500-3000 26 32.50 32.50 56.25 

 100.0 43.75 43.75 35 فاكثر 3000

Total 80 100.0 100.0  

 
 ( طبيعة العائلة . 6جدول ) 

 Frequency Percent Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 

 35.00 35.00 35.00 28 ممتدة

 98.75 70.7 63.75 51 نووية

3 1 1.25 1.25 100.0 

Total 80 100.0 100.0  

 ( ترخيص السكن . 7) جدول 

 Frequency Percent Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 

 0.25 25 25 20 مرخص

 100.0 75 75 60 غير مرخص

Total 80 100.0 100.0  
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 ( نوع السكن 8جدول ) 

 Frequency Percent Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 

 5.00 5.00 5.00 4 فيلا سكنية

 15.00 10.00 10.00 8 شقة في عمارة

 100.0 85.00 85.00 68 منزل مستقل

Total 80 100.0 100.0  

 
 

 ( تنفيذ السكن . 9 جدول )
 

 Frequency Percent Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 

 37.50 37.50 37.50 30 اشراف هندسي

 72.50 35.00 35.00 28 مقاول

 92.50 20.00 20.00 16 ائيعشو 

 100.0 7.50 7.50 6 غير ذلك

Total 80 100.0 100.0  
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 ( جودة السكن 10 جدول )

 Frequency Percent Valid 
Percent 

Cumulative Percent 

Valid 

 20.00 20.00 20.00 16 متوسط

 70.00 50.00 50.00 40 جيد

 100.0 30.00 30.00 24 ممتاز

Total 80 100.0 100.0  

 
 

 ( مساحة الأرض . 11 جدول ) 

 

 Frequency Percent Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 

 20.00 20.00 20.00 16 متر مربع 250

 متر 500-1000
 87.50 67.50 67.50 54 مربع

 100.0 15.5 12.50 10 اكثر من ذلك

Total 58 100.0 100.0  
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 ( مساحة السكن .  12 ) جدول 

 Frequency Percent Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 

 10.0 10.0 10.0 8 متر مربع فاقل 100

متر  100-250
 97.5 87.5 87.5 70 مربع

 100.0 2.5 2.5 2 اكبر من ذلك

Total 80 100.0 100.0  

 
 

 ( ملكية السكن . 13 جدول )

 Frequency Percent Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 

 92.5 92.5 92.5 74 ملك

 96.3 3.8 3.8 3 مستاجر

 100.0 3.8 3.8 3 بدون مقابل

Total 80 100.0 100.0  
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 ( تاريخ البناء . 14 )جدول 

 Frequency Percent Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 

 18.8 18.8 18.8 15 فاقل 1990

1990-2000 21 26.3 26.3 45.0 

2000-2018 44 55.0 55.0 100.0 

Total 80 100.0 100.0  

 
 ( ماذا يمثل السكن . 15 جدول )

 Frequency Percent Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 

 2.5 2.5 2.5 2 الرمزية

 48.8 46.3 46.3 37 الراحة

 78.8 30.0 30.0 24 الخصوصية

 100.0 21.3 21.3 17 التملك

Total 80 100.0 100.0  
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 ( مكان السكن السابق . 16 جدول )

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 
Percent 

Valid 

 25.0 25.0 25.0 20 قرية

 55.0 30.0 30.0 24 مدينة

 66.25 11.25 11.25 9 بلدة

 100.0 33.75 33.75 27 مخيم

Total 80 100.0 100.0  

 
 

 ( عدد الأشخاص في المسكن .  17  )جدول 

 Frequency Percent Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 

1-5 39 48.8 48.8 48.8 

6-10 37 46.3 46.3 95.0 

 100.0 5.0 5.0 4 اكثر من ذلك

Total 80 100.0 100.0  
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 ( عدد العائلات في المسكن . 18 جدول )

 Frequency Percent Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 

 75.0 75.0 75.0 60 عائلة واحدة

 93.8 18.8 18.8 15 عائلتان

 100.0 6.3 6.3 5 اكثر من ذلك

Total 80 100.0 100.0  
  

 ( خدمات المسكن . 19 جدول )

 Frequency Percent Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 

 58.8 58.8 58.8 47 حديقة

 70.0 11.3 11.3 9 كراج

كلاهما غير 
 100.0 30.0 30.0 24 موجود

Total 80 100.0 100.0  

 بناء المسكن .( مادة  20 جدول )

 Frequency Percent Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 

 25.0 25.0 25.0 20 حجر و باطون 

 98.75 73.75 73.75 59 باطون و طوب

 100.0 1.25 1.25 1 صفيح

Total 80 100.0 100.0  
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 ( خدمات المسكن . 21جدول )

 Frequency Percent Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 

 81.3 81.3 81.3 65 بلدية طولكرم

 97.5 16.3 16.3 13 قرى مجاورة

 100.0 2.5 2.5 2 غير ذلك

Total 80 100.0 100.0  

 
 

 ( 22 ) جدول الخدمات 

 البيانات البيئية الإجتماعيه الإقتصادية

 لا % نعم % مدى قُرب وتوفر ................. الرقم

 %44.0 %45.0 منطقة من مكان العمل قرب ال 1

 %20.0 %80.0 قرب المنطقة من الأهل و الأقارب 2

 %47.5 %52.5 قرب المنطقة من النقل العام 3

 %52.5 %47.5 قرب المنطقة من المباني التعليمية 4

 %68.8 %31.3 قرب المنطقة من الخدمات الصحية 5

 %76.3 %23.8 قرب المنطقة من الأسواق 6

 %88.8 %11.3 رب المنطقة من المسطحات المائية ق 7

 %64.0 %16.0 قرب المنطقة من النوادي و صالات الرياضة 8

 %46.3 %53.8 قرب المنطقة من ساحات خضراء 9

 %90.0 %10.0 قرب المنطقة من أماكن صناعيه 10

 %20.0 %80.0 مدى توفر الخصوصية البصرية بين كتل المباني 11

 %45.0 %55.0 ظام للتخلص من النفاياتمدى توفر ن 12

 %8.0 %90.0 مدى ملائمة السكن 13
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 (  23 وسيلة النقل )

 Frequency Percent Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 

 48.8 48.8 48.8 39 نقل عام

 52.5 3.8 3.8 3 باصات خاصة

 73.8 21.3 21.3 17 مكاتب تكسيات

 95.0 21.3 21.3 17 خاصة

 100.0 5.0 5.0 4 غير ذلك

Total 80 100.0 100.0  

 
 ( تخطيط وتنظيم المنطقة 24 جدول )

 Frequency Percent Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 

 52.5 52.5 52.5 42 نعم

 98.8 46.3 46.3 37 لا

3 1 1.3 1.3 100.0 

Total 80 100.0 100.0  
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 ( المخطط الهيكلي . 25 جدول )

 Frequency Percent Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 

 25.0 25.0 25.0 20 جزئي

 46.3 21.3 21.3 17 توسعة تنظيمية

مخطط قبل عام 
1936 3 3.8 3.8 50.0 

 100.0 50.0 50.0 40 غير ذلك

Total 80 100.0 100.0  

 
 ( الشوارع القائمة .26 جدول )

 Frequency Percent Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 

 50.0 50.0 50.0 40 مصادق عليها

 81.3 31.3 31.3 25 قائم عشوائي

 96.3 15.0 15.0 12 تسوية

 100.0 3.8 3.8 3 غير ذلك

Total 80 100.0 100.0  
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 ( عرض الشوارع .  27 جدول )

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 

 25.0 25.0 25.0 20 م فأقل 3

 87.5 62.5 62.5 50 م 4-6

7-10 10 12.5 12.5 100.0 

Total 80 100.0 100.0  

 

 ( معلومات عن تخطيط الشوارع في المنطقة العشوائية . 28 جدول )           

 التخطيط في المناطق العشوائية

 لا % نعم % الشوارعملائمة  الرقم

 %31.3 %68.8 التقاطعات بين الشوارع  1

 %31.3 %68.8 مدى ملائمة عرض الشوارع مع حركة السكان 2

 %33.8 %66.3 انسيابية الشوارع 3

 %43.8 %56.3 التواصل التجاري  4
 

 ( التنوع في إستخدام الأراضي . 29 جدول )

 Frequency Percent Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 

 77.5 77.5 77.5 62 نعم

 100.0 22.5 22.5 18 لا

Total 80 100.0 100.0  
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 ( التنوع في الوحدات السكنية . 30 جدول )

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 
Percent 

Valid 

 71.3 71.3 71.3 57 نعم

 100.0 28.7 28.7 23 لا

Total 80 100.0 100.0  

 

 ( توزيع الخدمات . 3 جدول )

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 
Percent 

Valid 

 58.8 58.8 58.8 47 نعم

 100.0 41.3 41.3 33 لا

Total 80 100.0 100.0  

 

 ( تكنولوجيا البناء. 32 جدول )

 Frequency Percent Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 

 63.7 63.7 63.7 51 نعم

 100.0 36.3 36.3 29 لا

Total 80 100.0 100.0  
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Abstract 

The political tension resulting from the Israeli occupation’s control of the 

Palestinian lands in Area Caccording to the Oslo divisions, and the 

complete absence of the planning process in those areas led to the 

emergence of eight slums; completely unregulated neighborhoods 

threatened with confiscation, or removal from the occupationon the 

outskirts of Tukarem city.  

The study mainly aims to highlight the impact of slums on the structural 

planning of the cityand to explore them schematicallyby examining all the 

obstacles and challenges resulting from their emergence around the city of 

Tulkarem. 

In order to achieve the objectives of the study, the theoretical descriptive 

method was used and a questionnaire that consists of 54 questionswas 

distributed. The questionnaireaddressed the residential, demographic, 

social, economic, environmental and planning aspects, in addition to the 

inductive analytical aspect, which dealt with the analysis of the region 

through aerial photos in order to gain insights on its geographical and 
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spatial nature. This was also paralleled with field visits to the 

neighborhoods. Later, the results of the questionnaire were analyzed using 

statistical analytical programs. 

The study consists of five chapters. The first chapter includes the study 

problem, its importance, objectives, and work methodology which led to 

the recommendations. The second chapter deals with the patterns of slum 

neighborhoods globally and locally, in addition to the reasons for their 

emergence, and the problems resulting from them. It also includes the 

patterns of slum neighborhoods in Palestinian cities, and the experience of 

annexing ‘Salam’ slum in BArea to the structural plan of Tulkarem city. 

The third chapter discusses the planning stages that Palestinian cities have 

gone through over a decade ago, the stages of the planning process in the 

city of Tukarem, and the expansions that occurred in the city’s structural 

plan since the British Mandate till now. As for the fourth chapter, it 

contains a comprehensive study of the eight slum neighborhoods, which 

originated in Area C, and analyzes them through field visits and aerial 

photos taking the slum KhirbatAl-Tiyyahas a model for the study. The 

researcher concluded that the prevailing pattern of slum areas is the pattern 

of unorganized spread, which came at the expense of agricultural lands on 

the outskirts of the city, which are areas of future expansion. Moreover, a 

definition of this slum was given. The fifth chapter covers the results of the 

study in general, and the analysis of the eight neighborhoods, and Khirbet 

Al-Tiyeh in particular. 
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The study ended with a set of recommendations for the city of Tukarem on 

two levels. The first: the level of decision-makers, policies, and 

organizational laws; the second: the level of the municipality and the eight 

slum neighborhoods. 

 


