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 داريفي القانون المدني والإالقضائية تعجمة سالطمبات الم 
 دراسة مقارنة 

 عداد إ
 ابي بو تر أحمد أتمارا 

 المشرف 
 محمد شراقة 
 بياء الأحمد 

 الممخص 

لى‌المسائل‌التً‌ٌختص‌القضاء‌والقاضً‌إتناولت‌هذه‌الدراسة‌موضوعا‌فً‌غاٌة‌الاهمٌة‌بالنظر‌

‌ ‌بالنظر ‌ودلك‌باستعراض‌الأ‌بها،المستعجل ‌للقضاء ‌العامة ‌الفصل‌حكام ‌فً ‌جاء ‌كما المستعجل

‌المستعجحموضالأول‌ ‌القضاء ‌مفهوم ‌من‌خلاله ‌القانونًتوضٌح‌ل‌وا ‌المستعجل‌‌التنظٌم للقضاء

‌المساس‌والذ ‌وعدم ‌على‌عنصري‌الاستعجال ‌‌بأصؿي‌ٌقوم ‌تبٌن ‌الدراسة ن‌أالحق‌ومن‌خلال

‌ ‌عند ‌ٌتوفر ‌الاستعجال ‌خطرعنصر ‌أو‌وجود ‌‌داهم ‌تناولت‌هده‌ضرر ‌كما ‌الصعب‌تلافٌه. من

المستعجل.‌كما‌‌داريلقضاء‌الإلمستعجلة‌فً‌اا‌الخصوصٌة‌التً‌تتمتع‌بها‌الطلبات‌الدراسة‌مدى

‌تم‌ ‌ومن‌خلالها ‌ووظٌفٌا ‌ونوعٌا ‌بالطلب‌المستعجل‌مكانٌا ‌بالنظر ‌المختصة ‌المحكمة ‌توضٌح تم

‌و ‌الإداري. ‌القضاء ‌اختصاص ‌من ‌تخرج ‌التً ‌المنازعات ‌عن ‌لدراسة‌‌تمالحدٌث التطرق

‌الدعوى‌‌الإجراءات‌المتبعة ‌فً‌الفصل‌الثانً‌برفع ‌وما‌‌تفصٌلٌة‌بدراسةالمستعجلة ‌رفعها لآلٌة

وفً‌الفصل‌الثالث‌من‌هده‌الدراسة‌تم‌توضٌح‌وبٌان‌حكام‌الصادرة‌من‌قوة‌تنفٌذٌة.‌تتمتع‌به‌الأ

دور‌القضاء‌الإداري‌تحدٌدا‌فً‌حماٌة‌الحرٌات‌العامة‌ومدى‌نطاق‌سلطة‌القاضً‌الإداري‌عند‌

‌ ‌بعض‌صور ‌عن ‌والحدٌث ‌العامة ‌بالحرٌات ‌المتعلقة ‌بالطلبات ‌الى‌‌‌.الاعتداءالنظر والتطرق

‌من‌ ‌الهدف‌المرجو ‌على ‌أحٌانا ‌تؤثر ‌قد ‌والتً ‌المستعجل ‌القضاء ‌تواجه بعض‌الصعوبات‌التً

‌وجوده.

‌ب ‌تبٌن ‌البحث ‌وبعد ‌الدراسة ‌هذه ‌خلال ‌النطاق‌أومن ‌واسع ‌قضائً ‌نظام ‌المستعجل ‌القضاء ن

‌دون‌المساس‌ ‌العاجلة‌لحقوق‌وحرٌات‌الافراد ‌على‌توفٌر‌الحماٌة الحق‌‌أصلبوالمضمون‌ٌقوم
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‌ ‌قواعد ‌‌أصولٌةتنظمه ‌من ‌بد ‌لأنلا ‌بها ‌‌التقٌد ‌موضحة ‌مطلقة ‌لٌست ‌الحق ‌هذا ن‌أممارسة

‌مؤقتة.القرارات‌التً‌تصدر‌عن‌قاضً‌الأمور‌المستعجلة‌هً‌قرارات‌ذو‌حجٌة‌

‌ ‌وجوب ‌على ‌الدراسة ‌هذه ‌خلصت ‌للقضاء‌إوقد ‌المنظمة ‌القواعد ‌فً ‌التعدٌلات ‌بعض دخال

‌ٌعترٌها ‌ما ‌وسد ‌أ‌المستعجل ‌نقص ‌من ‌ٌشوبها ‌إو ‌بعض‌الإأذ ‌النظر‌ن ‌تخص ‌التً جراءات

‌بها.بالطلبات‌المستعجلة‌تحتاج‌الى‌نصوص‌خاصة‌
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 المقدمة 

المجوء إلى القضاء المستعجؿ مف الأمور الميمة والأساسية بالنسبة للأفراد وذلؾ يعد   
زالتو.الضرر بسبب الحاجة الممحة لمسرعة في رفع  القضاء المستعجؿ  أصبح ومف ىذا المنطمؽ وا 

حيث يسعى إلى  ونطاقو،يشغؿ حيزا في مختمؼ الدعاوى متمتعا بخصوصيتو ومميزاتو وأىدافو 
اليقيف  التنفيذ ومعاتخاذ تدابير عاجمة ووقتية تمتاز باختصار الميؿ وسرعة البث والاستعجاؿ في 

الحؽ ا لا يمس أصؿ ف يكوف وقتيأبأف الحكـ الذي يقوـ بإصداره القاضي المستعجؿ لا يعدو إلا 
ما تكوف الأسباب والتداعيات التي يقوـ عمييا حكـ القاضي المستعجؿ بمثابة الخطوط  وغالبا

نما ممتد الى ا  و  والقضاء المستعجؿ ليس وليد العصر الحديث ، المعروض.الرئيسية لمحؿ النزاع 
القضايا والحالات وؿ مف عرؼ ىذا النوع القضائي الروماف وتـ تطبيقو في كثير مف أزمف ماض و 

سلاـ حيث ارتكز القضاء ف مزامنة مع ظيور الإو التي كانت تستدعي الاستعجاؿ كما عرفو المسمم
نواعو ومراحمو ولـ يقؼ تطور القضاء الاستعجالي أسلامي عمى الصفة الاستعجالية في جميع الإ

لى زيادة إدى أوىذا ما لى الجانب التشريعي إفقط عمى الناحية التاريخية فقط بؿ امتد ىذا التطور 
ىميتو وكانت ذروة التغيير في فرنسا حيث ظير ىذا القضاء بمفيومو الحديث والذي كاف ينظـ أ

وؿ تقنيف رسمي لمقضاء أماـ المحاكـ ومف ىذه الخطوة كاف أقواعد المرافعات المدنية 
 .1الاستعجالي

الصادر  87/1127قـ داري المستعجؿ في فرنسا في القانوف ر وؿ ظيور لمقضاء الإأويعد 
مجالس المحافظات والتي تحولت فيما بعد الى  لرؤساءعطى الصلاحية أوالذي  1889 يوليو 22

حصؿ تعديؿ عمى ىذه المادة منحت مف خلاليا  1959وفي عاـ  الخبراء.دارية لتعييف إمحاكـ 
 الشأفب صحاأدارية في الحالات التي تستوجب الاستعجاؿ بناء عمى طمب لرؤساء المحاكـ الإ

و ما أجراءات التحفظية وامر ما يستوجب الإف يتخذوا مف الأأدارة الحؽ بلى الإإوامر أودوف توجيو 
الحالات الواقعية التي تتسـ بالضرورة والاستعجاؿ وذلؾ باستثناء ما يتعمؽ بالنظاـ  لإثباتيمزـ 
 .2العاـ

                                                           
 .2012العدد الخامس،  قضاء والقانوف،مجمة ال ،القضاء المستعجل في المادة الادارية محمد، مجني،  1
 .261، ص 2000ط القضاء الإداري، ماجد،  الحمو،  2
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مف مجرد العمؿ عمى اتخاذ  كبرأنطاقو  وأصبحالتاسع عشر ف خذ ىذا النظاـ بالتوسع بالقر أولقد 
لى اتخاذ تدابير احتياطية إ تسعتالى درء ضرر متوقع الحدوث وقد إالتدابير الوقتية التي تيدؼ 

صدر قانوف فرنسي جديد نظـ  ـ5/12/1975وفي  المستقبؿ،ف تحصؿ في ألمنازعات ممكف 
ماـ قاضي أجود نزاع ف و إ " بموجبو مواد القضاء المستعجؿ ووسع مف دائرة اختصاصو وجاء فيو

حكاـ في النفقات صدار الأإمور المستعجمة بصلاحية الموضوع لا يحوؿ مف اختصاص قاضي الأ
 . 1"والغرامات الاكراىية

خذ المشرع أذ إولقد كاف لمفقو والقضاء المصري دور ىاـ في تطور وحداثة القضاء المستعجؿ 
يضا قانوف المرافعات أو  1875ات في عاـ المرافع جاء بقانوفالمصري بالقضاء المستعجؿ وفؽ ما 

ثناء أوتمثؿ بعدة صور وىي الطمبات الوقتية التي تقدـ  .1968لسنة  13رقـ  ةالمدنية والتجاري
تنفيذ القرارات  زواليا، ووقؼواقعة تدخؿ في موضوع الدعوى ويخشى مف  لإثباتنظر الدعوى 

عمى تقديمو لممحكمة وقؼ تنفيذ القرار دارية لحيف الفصؿ في طمب الغاءىا والذي لا يترتب الإ
ت أطمب في صحيفة الدعوى ور  إذامر المحكمة بوقؼ تنفيذه أف تأنو يجوز أالمطموب الغاؤه عمى 

خرى تتمثؿ باستمرار صرؼ المرتب ومف الصور الأ تداركيا.ف نتائج التنفيذ قد يتعذر أالمحكمة 
 بالتظمـقبوؿ طمب الغاء تنفيذىا قبؿ المرور ت التي لا يتـ ابصفة مؤقتة وذلؾ فيما يتعمؽ بالقرار 

 . 2داريالإ

حسب قانوف المحاكمات الحقوقية  القضائيةردني ظيرت بعض التطبيقات وفيما يتعمؽ بالتشريع الأ
مكانية الطمب عمى صفة إوالتي نصت عمى  101الممغى ومنيا نص المادة  1952لسنة  42رقـ 

ردنية صوؿ المحاكمات المدنية الأأيف صدور قانوف حد الخصوـ مف السفر لحأالاستعجاؿ بمنع 
والذي نظـ النصوص المتعمقة بالقضاء المستعجؿ وفقا لمتطور التشريعي  1988لسنة  24رقـ 

صوؿ أأما بالنسبة لفمسطيف فمـ يكف القضاء المستعجؿ معروفا لحيف صدور قانوف  لممممكة،
كانت  1967ف المحاكـ في عاـ أالرغـ عمى  2001لسنة  2المحاكمات المدنية والتجارية رقـ 

                                                           
رسالة  ،14، ص القضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية والتجارية احمد، السويطي، 2003جامعة القدس،  1

 غير منشورة. ماجستير.
 .2ط ،17ص  ،لمستعجمة وفقا لقانون المرافعاتالموسوعة في قضاء الامور ابيومي وزغموؿ،   1971 2
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فصيلا تتي احتوت عمى فكرة القضاء المستعجؿ وسيتطرؽ الباحث لذلؾ لتطبؽ بعض النصوص ا
  .1عند تناولو

دارة العامة مجموع العمميات ذ تعد الإإدارتيا العامة وحسف سيرىا إوبما أف قوة الدولة تكمف في قوة 
صعدة جيزة وىياكؿ السمطة التنفيذية عمى مختمؼ الأأؿ التي تسعى الحكومة الى تحقيقيا مف خلا

الموكمة  للأنشطةدارة داء الإأف أولا بد مف الحديث عمى  العاـ.نشطة وذلؾ لتحقيؽ الصالح والأ
خيرة تعد لييا يتوقؼ عمى ما تممكو وتتحكـ بو مف وسائؿ قد تكوف بشرية ومادية وقانونية ولعؿ الأإ

 قرارات،رادتيا مف خلاؿ ما يصدر عنيا مف إدارة عند التعبير عف الإ ليات التي تلازـالأ أبرزمف 
مف دارة وتنظيـ المرافؽ العامة كما يسعى لمحفاظ عمى الأإداري دورا فعالا في ويمثؿ القرار الإ

داري مف الوسائؿ القانونية التي منحيا المشرع ويعد القرار الإ ضبطية.والطمأنينة العامة بقرارات 
لى تحقيؽ المصمحة العامة إلييا والتي تسعى إعباء والوظائؼ الموكمة جؿ القياـ بالأأدارة مف للإ

برز مظاىر السمطة العامة ، وما يميز القرارات أخرى يعد مف أوخدمة الجميور مف جية ومف جية 
ي دارة ويعد نافذ فرادة المنفردة للإنيا عمؿ انفرادي يصدر بالإأكبر أىمية أدارية ويضفي عمييا الإ

فتسري القرارات  فراد مف التاريخ الذي يصدر فيو القرار دوف التوقؼ عمى رضائيـ ،مواجية الأ
و تقدموا برفع دعوى أداري إبدو اعتراضيـ وتقدموا بتظمـ أدارية بحؽ مف تخاطبيـ وفي حاؿ الإ

جية و أدارية مصدرة القرار قضائية ضد القرار الصادر يظؿ ساريا بحقيـ ما لـ تقبؿ الجية الإ
 دارية بقرينة المشروعية . ؾ بسبب تمتع القرارات الإللغائو وذإو أعمى عمى سحب القرار أ

 أىمية الدراسة 

بمكانة ميمة في التسمسؿ القضائي وبات يشكؿ السبيؿ الوحيد لمبث في  يتمتع القضاء المستعجؿ
كلا القانونيف وتظير ىذه الدراسة مدى مساىمة الطمبات المستعجمة في  المستعجمة،القضايا 

ـ، كما وتيدؼ إلى بياف مدى يجراءات وقتية عاجمة تتضمف ليـ حماية حقوقإسعاؼ الخصوـ بإب
  فيـ القضاء بالتطبيقات العممية إلى ما سعى إليو المشرع مف تنظيـ القضاء المستعجؿ.

 
                                                           

 .9، ص مرجع سابقالسويطي، احمد،  1
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 الدراسة إشكالية

والفمسطيني عمى الرغـ مف ردني ىذه الدراسة مدى التقصير التشريعي في كلا القانونيف الأ تظير
وترؾ  أصمونو لـ يتـ الخوض في ألا إلى القضاء المستعجؿ في كلاىما بمواد قميمة متناثرة إشارة الإ
 والاجتياد.مر لمقضاة عند النظر في المسائؿ الاستعجالية وىذا ما فتح المجاؿ الواسع لمتفسير الأ

الناظـ لعممية تقديـ الطمبات المستعجمة في  ارالإطف أىـ الاشكاليات التي تواجو الافراد أولعؿ مف 
مفصؿ في لذ لـ ينص عمى وقت معيف إوالمدني لـ يحقؽ الغاية مف وجودىا  داريالإكلا القضائيف 

نو لا يوجد نص قانوني يحكـ تنفيذ القرارات القضائية الصادرة مف وقؼ أالطمبات المستعجمة كما 
سيسا عمى ما سبؽ يثور السؤاؿ الأىـ وىو ماىي أوت .تنفيذداري عمى غرار قانوف التنفيذ القرار الإ

 الإداري؟خصوصية الطمبات المستعجمة في القضاء 

 أىداف الدراسة 

وذلؾ مف خلاؿ  المستعجؿ داريالإخصوصية القضاء ببياف  مثؿ اليدؼ العاـ مف ىذه الدراسةيت
داري في الطمبات المستعجمة التعرؼ عمى الأحكاـ والمبادئ والأسس التي يستند عمييا القاضي الإ

عمى خلاؼ ما يستند عميو القاضي المدني في الدعاوى المستعجمة وبياف الإجراءات التي منحتيا 
  التشريعات المقارنة لمقاضي الإداري وتمييزىا عف الإجراءات التي منحت لمقاضي المدني.

 حدود الدراسة 

سطيني وذلؾ مف خلاؿ نصوص قانوف أصوؿ سيكوف موطف الدراسة الرئيسي الأردف والتشريع الفم
المحاكمات المدنية الأردنية وقانوف أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطيني وقانوف تشكيؿ 

لى جانب تناوؿ التشريع المصري والمبناني مف خلاؿ موضوع الدراسة. أما فيما إالمحاكـ النظامية 
اسة اقتصرت عمى تمييز الإجراءات في الطمبات ه الدر ذف ىإيتعمؽ بحدود الدراسة الموضوعية ف

  غيره.في قضاء الإلغاء لا  المستعجمة في كلا القانونيف المدني والإداري

 

 



5 
 

 منيجية الدراسة  

بتحميؿ النصوص القانونية عمى ضوء ما تـ اتبعت في ىذه الدراسة المنيج التحميمي المقارف وذلؾ  
قو في مصر والأردف وفرنسا في ىذا المجاؿ والمنيج جمعو مف معمومات وصؿ إلييا القضاء والف

 المقارف إذ أظير ما في التشريع الفمسطيني مف قصور مقارنة بغيره مف التشريعات.  

 الدراسات السابقة 

    بعض الدراسات التي تناولت وعالجت موضوع الطمبات المستعجمة منيا القاضي طارؽ زيادة  
حيث تناوؿ الجانب العممي لمقضاء المستعجؿ وذلؾ  والتطبيؽ (القضاء المستعجؿ بيف النظرية  )

بعرض الاجراءات التي يجب اتباعيا والمدد القانونية ، وايضا ما جاء بو محمد سيد عبد القادر في 
)دراسة تأصيمية لمبادئ القضاء المستعجؿ( والذي ميز بيف الطمبات المستعجمة وغيرىا مف الدعاوى 

قضاء الامور الادارية  في ايضا الدكتور عبد العزيز عبد المنعـ خميفة )التي تتسـ بالسرعة ، و 
الذي تناوؿ قضاء الامور الادارية مف خلاؿ القاء الضوء عمى طمب وقؼ تنفيذ و ( المستعجمة

 الموضوع ىيالقرار الاداري. ويظير الاختلاؼ بيف ىذه الدراسة وما ذكرت مف دراسات تناولت 
الا وىو القضاء المستعجؿ واظيار خصوصيتو في  اً يف تناولا قضاء واحدفكرة التمييز بيف قانون

 في نطاؽ قضاء الإلغاء. ريادالإالقضاء 

 خطة الدراسة 

حكاـ العامة لمقضاء المستعجؿ الأوؿ تناوؿ الفصؿ الأثلاث فصوؿ لى إقسمت ىذه الدراسة 
 الوقتية، وتناوؿدعاوى خصائصو وشروطو والفرؽ بيف الطمبات المستعجمة وغيرىا مف ال وتوضيح

وماىية الحكـ المستعجؿ وما يتمتع بو مف ماـ المحكمة أالدعوى المستعجمة الفصؿ الثاني اجراءات 
القضاء المستعجؿ في ضماف  ثار الحكـ بالاستعجاؿ وتناوؿ الفصؿ الثالث ودورأقوة تنفيذية و 

 المستعجؿ.القضاء تواجو  بالصعوبات التيلبحث اداري و الحريات العامة ومدى سمطة القاضي الإ
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 ولالفصل الأ 
 أحكام عامة في القضاء المستعجل 

يعد القضاء المستعجؿ ذو طبيعة خاصة اكسبتو أىمية بالغة وىذا ما أستدعى تناولو بمزيد مف 
وتزداد  يحيطو،زالة الغموض الذي ا  وذلؾ مف أجؿ الكشؼ عف جميع جوانبو و  والدراسة،البحث 

طردي مع اتساع وزيادة الدور الذي يقوـ بو القضاء المستعجؿ في  أىمية ىذا الموضوع بشكؿ
وتجمت أىميتو أكثرا نظرا لسرعة تطوره ومدى  عنو،معاونة ومساندة القضاء العادي وتخفيؼ العبء 

ومف خلاؿ ىذا الفصؿ سوؼ يتـ توضيح مفيوـ أىمية  المجالات.مواكبتو لمتطور السريع في كافة 
والشروط الواجب توافرىا في الدعاوى المستعجمة وتمييزىا عف غيرىا وخصائص القضاء المستعجؿ 
 والوقتية.مف الدعاوى التي تتسـ بالسرعة 

 مفيوم القضاء المستعجل وشروط إقامتو  الأول:لمبحث ا

وبياف اليدؼ المدني والإداري التاريخي الذي مر بو القضاء المستعجؿ  المبحث التطور يتناوؿ ىدا
تعريؼ القضاء المستعجؿ وتوضيح معالمو وشروط و  قراره ىذا النظاـإمشرع مف ليو الالذي سعى ا

 التالية.عبر المطالب  وخصائصواقامتو 

 المستعجل  القضاءمفيوم ول: الأ المطمب 

  قضائياا و يالفرع الأول: تعريف القضاء المستعجل المدني والإداري فقي

لأف  محمودا،قضاء ويعد ما سمكو مسمكا لـ يمجأ المشرع إلى وضع تعريؼ يبيف مغزى وجوانب ال
مف ميمة وضع التعريؼ ليس مف عمؿ المشرع بؿ ىو اختصاص نوعي لمفقو ما لـ يكف 

وعميو فإننا  وشروطيا،ركانيا أالمستحدثة والتي يقع عمى المشرع تعييف وتحديد  الموضوعات
 الفقيية والقضائية.سنستعرض مف خلاؿ ىذا المطمب تحديد معنى القضاء المستعجؿ مف الناحية 

الفقياء لـ يتفقوا عمى تعريؼ واضح محدد المعالـ لمقضاء المستعجؿ وقد عرفو بعضيـ وفقا لمبيئة 
ف القضاء المستعجؿ ىو قضاء وقتي أالفقيية والتشريعية في نظامو القانوني. حيث عرفو البعض" ب

لمقضي بؿ يجوز تعديمو او الغائو بطبيعتو لا يحسـ نزاعا بصفة نيائية وبالتبع لا يحوز قوة الشيء ا
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فقيي  يأوعرفو ر كما . 1حسب مقتضيات الظروؼ والاحواؿ فيو ضرورة والضرورة تقدر بقدرىا
ف حكمو مؤقت لا يمس أو  المعنى القانوني بتوفر الاستعجاؿف القضاء المستعجؿ يمتاز بإ" خر:أ

دني حيث يفصؿ في المسائؿ جاء فيو بأنو فرع مف القضاء الموكدلؾ في تعريؼ أخر ". 2الموضوع
و في المسائؿ التي تعتبر مستعجمة بقوة القانوف وىو قضاء أالتي يخشى عمييا مف فوات الوقت 

 .3الحؽ أصؿوقتي لا يمس 

المحافظة عميو  بالحؽ المطموبنو الخطر الحقيقي المحدؽ المحيط أب"وقد عرفو الفقو الفرنسي: 
لى القضاء العادي ويستمد كيانو مف إما لجأ مدعيو  إذاوالذي يجب درؤه بسرعة قد لا تتوافر 

 .4"طبيعة الحؽ ذاتو ومف الظروؼ المحيطة بو لا مف عمؿ الخصوـ واتفاقيـ

لى البحث بأقصى ما يمكف إاستثنائي ومختصر ييدؼ  دعائياجراء إنو أ " لو:خر أوفي تعريؼ 
والسندات  القضائيةحكاـ الأ الصعوبات التي تثيرىا تنفيذ المؤكدة وفيمف السرعة في النزاعات 

 .5التنفيذية وذلؾ بصفة مؤقتو ودوف المس بأصؿ الحؽ

لى حماية الحؽ مؤقتا حتى يفصؿ في النزاع مف إنو " نظاـ قانوني ييدؼ أخر بأوعرفو جانب 
  ".6حكمة الموضوعم

                                                           
 .3ص ،دراسة تأصيمية لقواعد ومبادئ القضاء المستعجل في قانون المرافعات في ضوء الفقو والقضاء ،محمد عبد القادر،  1
 .8، ص1957 ،القضاء المستعجل في الفقو والقضاءحسف،  عكوش،  2
 .615، ص1995، القضاء المستعجل محمد، ،عبد المطيؼ  3
 .297، ص قضاء الامور المستعجمةمشارا اليو لدى محمد عمي راتب واخروف،   4
 . 302ص ،القضاء الاداري وفق المرافعات الادارية في تونسابف عاشور، عياض،   5
 .68، صأصول المحاكمات المدنية والتنظيم القضائي القضاة ،مفمح ،  6
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جراءات تتقيد بالإ التي لاالتقاضي  " بأف القضاء المستعجؿ أحد طرؽستاذ طارؽ زيادةالأ وعرفو
ساس حقيـ المتقاضيف مف صوف مصالحيـ الظاىرة بقرار وقتي مف غير التعرض لأ العادية، تمكف

  .1"اً الذي يبقى النزاع بصدده قائم

ومف خلاؿ ما ورد مف تعريفات لمقضاء المستعجؿ يلاحظ بأف رؤية الفقياء تقوـ عمى اعتبار أنو 
بالسرعة مف أجؿ الحفاظ عمى المصالح جراءات وقتية تتصؼ إوجد لمساندة القضاء العادي ب

عطاء الخصوـ ا  حسف سير القضاء و واستندوا بدلؾ إلى تعزيز حقوؽ دوف التعرض لأصؿ الحؽ. وال
لحاؽ لفصؿ في الدعوى يكوف سببا لإاتأخير و  وأدلتيـثبات ما يدعونو وتقديـ دفوعيـ فرصة لإ

 الاستناد بتمؾ التعريفات ىوىذا  ليوإف ما يسعى إطراؼ الدعوى وبالتالي فأحد أالضرر بمصالح 
حكاـ مؤقتة قابمة لمتنفيذ تضع الخصوـ في مراكز مؤقتة لحيف الفصؿ أمساعدة الخصوـ باستصدار 

 الحؽ.   أصؿفي 

كاف مف  إذافيقصد بو  الإداريالقرار  تنفيذالموجب لوقؼ بالقانوف الإداري و  ما مفيوـ الاستعجاؿأ
عادة إنو يستحيؿ أأي  القرار، بإلغاءقضي  ذر تداركيا فيما لوشأف تنفيذ القرار ترتيب نتائج يتع

 مف قانوف مجمس الدولة  49جاء في المادة ، و 2لى ما كانت عميو قبؿ صدور القرارإالحاؿ 
مر المحكمة بوقؼ تنفيذ أف تأف المقصود بشرط الاستعجاؿ الذي يجوز بناء عمى توافره أالمصري ب
ىذا القرار قد يتعذر تداركيا وفي ىذه  نتائج تنفيذف تكوف أأي بلغاؤه إداري المطموب القرار الإ

مر بوقؼ تنفيذه أذا كاف تنفيذ القرار يرتب نتائج صعب تداركيا فتإالحالة تممؾ المحكمة تقدير ما 
 .3و ترفض الطمبأ

حيث افتقرت توضيح  أف النقص الواضح كاف يعتري ما وضع مف تعريفات ويرى الباحث
سباب التي تدفع تو واقتصرت فقط عمى الحالة التي يتواجد فييا الخصوـ والأستعجاؿ بحد ذاالإ

 المستعجؿ.المدعي الى سمؾ مسمؾ القضاء 

                                                           
 .36ص  ، القضاء المستعجل بين النطرية والتطبيق ،رؽزيادة، طا 1
 .  94،  ص2006 ،قضاء الامور الادارية المستعجمةعبد العزيز،  خميفة، 2
 .163ص ،2001، وقف تنفيذ القرار الاداري في احكام القضاء الاداريعبد الغني بسيوني،  عبد الله، 3
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مر عمى تحديد بؿ اقتصر الأ المستعجؿ،مـ يضع تعريفا محددا لمقضاء فظاـ القضائي الن أما
القرارات الصادرة في  نو لا يجوز تمييزأ" الأردني القضاء إليو ا ذىب موم أحكامو.شروطو وبياف 

و مف يفوضو بذلؾ طبقا لنص الفقرة الثانية أذف مف رئيس محكمة التمييز إلا بإالطمبات المستعجمة 
 .1"1988لسنة  24صوؿ المحاكمات المدنية رقـ أمف قانوف  176مف المادة 

و نأب القضاء المستعجؿ مف خلاؿ لفظ الاستعجاؿ "عرؼ ردني القضاء الأ حظ بأف اجتياديلا
 ،جراءات التقاضي العادية إجراء وقتي لا تعسؼ فيو بإالخطر المحدؽ بالحؽ المطموب حمايتو ب

جراء الوقتي المطموب اتخاذه ف الإأمور المستعجمة ذا استباف لقاضي الأإستعجاؿ ويتحقؽ ركف الإ
 وب حمايتو لا يحتمؿ الانتظار حتى يعرض أصؿ النزاع عمى قاضيلممحافظة عمى الحؽ المطم

جراء وقتي ولا يمس بأصؿ إاختصاص القضاء المستعجؿ يقؼ عند حد اتخاذ فوعميو  ،لموضوع ا
سباغ اختصاص يجاوز ىذا الحد ويتبع الاستعجاؿ طبيعة الحؽ إلا يجوز الاتفاؽ عمى و الحؽ 

 واشاؤ ف يسبغوا متى أجراء الوقتي المطموب وعمى ذلؾ فميس لمخصوـ المتنازع عميو وماىية الإ
ف الاستعجاؿ ليس وذلؾ لأ ،ماـ القضاء المستعجؿ أصفة الاستعجاؿ حتى تقبؿ  عمى دعواىـ

نما ىو حالة سيظيرىا قاضي الأ  ،مور المستعجمة وتختمؼ باختلاؼ ظروؼ كؿ دعوة وصفا وا 
 .مرف غير محدد أوعميو فالاستعجاؿ مبد

قتة بالأمور مور المستعجمة يحكـ بصفة مؤ بأف قاضي الأ " الأردنية: الاستئناؼمحكمة  وقضت
المستعجمة مع عدـ المس بأصؿ الحؽ ويتضح مف حكـ النص المذكور أنو ولانعقاد الاختصاص 
لقاضي الأمور المستعجمة في نظر الطمب المعروض عميو لا بد مف قياـ حالة الاستعجاؿ والتي 

 ذا ترؾ لحيف الفصؿ في الدعوىإتمثؿ الخطر الداىـ الذي يخشى عميو مف فوات الوقت فيما 
تعديؿ  المدعى أوموضوعا وأنو لا يترتب عمى البحث في الطمب المستعجؿ المساس بأصؿ الحؽ 

 .2"طراؼالمراكز القانونية للأ

                                                           

 .8، مرجع سابؽ، صعات السعوديالقضاء المستعجل وفقا لنظام المرافالعنزي، سعود، 1
القضاء رسالة ماجستير  2006، مشارا اليو لدى اياد حواتمة  2005/ 11/10، 221/2005قرار محكمة استئناؼ حقوؽ عماف رقـ  2
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يندب "نو أعمى  1968لسنة  13مف قانوف المرافعات رقـ  45المصري في المادة  المشرعنص و 
المساس بالحؽ بالمسائؿ بمقر المحكمة الابتدائية قاض مف قضاتيا ليحكـ بصفة مؤقتة ومع عدـ 

ما في خارج الدائرة المدنية التي بيا مقر المحكمة أ الوقت،المستعجمة التي يخشى عمييا مف فوات 
ف ىذا لا يمنع مف اختصاص أعمى  الجزئية،الابتدائية فيكوف ىذا الاختصاص لمحكمة المواد 

 . "1لييا بطريؽ التبعيةإرفعت  إذامحكمة الموضوع ايضا بيذه المسائؿ 

عمى  يتعيف".... معنى شرط الاستعجاؿ بقوليا فقد عرفت المصرية دارية العميا المحكمة الإ أما
ف يترتب عمى تنفيذ أأي  الاستعجاؿ،لا عند قياـ ركف إألا يوقؼ تنفيذ قرار اداري  الإداريالقضاء 
مف السفر الى داري كما سبؽ وذكرت نتائج يتعذر تداركيا كما لو صدر قرار بمنع مريض القرار الإ

جؿ العلاج في ىذه الحالة يكوف ركف الاستعجاؿ قائما وفي حاؿ نفذ القرار المطعوف أالخارج مف 
عادة إركيا ىي النتائج التي يستحيؿ بيا افيو استنفد أغراضو والمقصود بنتائج تنفيذ لا يمكف تد

 .2" كانت عميو لى ماإالحاؿ 

 الإداريلمقضاء المستعجؿ   الـ يورد تعريؼ محدد نوأ يلاحظ  وفيما يتعمؽ بالمشرع الفمسطيني
نما كاف التجدد القانوني ا  و  ،ة يراضي الفمسطينوذلؾ لعدـ وجود نظاـ تشريعي سابقا مستقر في الأ

 102وفقا لما ورد في المادة  دجاء التجديو سرائيمي خرىا الاحتلاؿ الإأمرتبط بالحقب الاستعمارية 
يجوز لمف "نو أعمى  2001لسنة  2ة والتجارية الفمسطيني رقـ صوؿ المحاكمات المدنيأمف قانوف 

مور المستعجمة يطمب فيو لى قاضي الأإف يقدـ طمبا أيخشى حدوث ضرر محتمؿ مف فوات الوقت 
اتخاذ اجراءات وقتية وفقا لمقتضى الحاؿ بما لا يمنع قاضي الموضوع مف نظر ىذا الطمب تبعا 

وقد جاء ىدا النص عاما واتاح المجوء الى ي يخشى عمييا فقط  بالمسائؿ الت "صميةلمدعوى الأ
وفي حكـ لمحكمة العدؿ العميا الفمسطينية ؿ العميا لتقديـ دعاوى بيذا الخصوص، محكمة العد

ف وجو الاستعجاؿ في رؤية طمب وقؼ إف " 33/2013،رقـ طمب 2013/ 226الصادر بالدعوى 

                                                           
  ،2003، 2001لسنة  2ي رقم القضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطينالسويطي، احمد،  1

 .20ص
 .163ص  ، مرجع سابؽ،وقف تنفيذ القرار الاداري في احكام القضاء الاداريعبد الغني بسيوني،  عبد الله، 2
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نتائج يتعذر تداركيا واحتماؿ قياـ خطر محدؽ يكوف  القرار الإداري ىو أف يترتب عمى تنفيذه تنفيذ
 " .1 متلازما زمنيا لتنفيذ القرار المطعوف بو .................

تعريفا محددا لمقضاء  الـ يضعو  ومما تقدـ تبيف أف التشريعات المقارنة وكدلؾ التشريع الفمسطيني
وقد  فيو.ية وبياف صفة الاستعجاؿ صملأنما ترؾ ذلؾ لطبيعة الطمب المقدـ بالدعوى اا  المستعجؿ و 

يقتصر تعريؼ القضاء المستعجؿ  ألاالأولى عمى الفقياء وعمى ما جاء في أحكاـ المحاكـ كاف 
فقط بالاعتماد عمى ركني الاستعجاؿ وعدـ المساس بأصؿ الحؽ حيث أنو عمى الرغـ مف أنو 

القضاء ب يمتصؽمنحو إلا أنو قضاء ذو طبيعة خاصة ت الأدلة،قضاء وقتي يقوـ عمى ظاىر 
حماية المراكز القانونية لأطراؼ النزاع لحيف الفصؿ بشكؿ قطعي مف قبؿ  ويسعى إلىالعادي 
بؿ يبقى محافظا عمى صفتو  المدني والإداريعمى مساحة القضاء  يعتديدوف أف  العادي.القضاء 

 كفرع مستقؿ ينظر بنوع معيف مف القضايا.

الذي يوفر أنو القضاء المؤقت القضاء المستعجؿ ببأف  د الباحثيج استقراء ما تقدـ مف تعريفاتوب
سباغ الصفة إركاف التي تستدعي ف تتوفر الأأطراؼ الدعوى عمى أحد الحماية القضائية العاجمة لأ

مقضاء العادي المجوء لما تـ  إذاالتي سيتضرر فييا المركز القانوني لأحد المدعييف  الاستعجالية
لحالات التي يحوـ الخطر المحدؽ بيا ويخشى عمييا مف فوات ي اف ئيةالقضا جراءاتوطوؿ الإ
 الوقت.

ذا كاف القضاء المدني إف المدني،القضاء  باختصاصمور المستعجمة مقروف اختصاص قاضي الأو 
اختصاص القضاء المستعجؿ باتخاذ تدابير واجراءات أ مختص بالفصؿ في منازعة معينة ينش

غير  إف القضاء المستعجؿاء المدني اختصاص النظر بالمنازعة فلـ يكف لمقض إذاما أ وقتية،
الأمور المستعجمة دائما مقيد بحجية الحكـ الذي يصدر مف المحاكـ  قاضيو  .ولائيمختص 

محكمة الحكـ صادر مف  لو كاف والعمالية، حتىصمحية والمسائؿ التجارية أو المدنية سواء بدائية 
ماـ أا عمى عكس القضاء المستعجؿ الذي لا حجية لو غير مختصة وذلؾ بسبب التبعية وىذ

فيما يتعمؽ بالحكـ الذي يصدر مف جية قضائية إدارية فأنو لا يقع عمى قاضي المدنية، و المحاكـ 

                                                           
  .2102/ 02،  ِٛلغ اٌّمزفٟ، ربؼ٠ص إٌشؽ 222/2102ِسىّخ اٌؼعي اٌؼ١ٍب اٌفٍكط١ٕ١خ، ؼاَ الله، ظػٜٛ ؼلُ   1
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داري قد الأمور المستعجمة الالتزاـ بيذا الحكـ إذا ظير لو مف ظاىر الأوراؽ والأدلة أف القضاء الإ
لوظيفي مثاليا الفصؿ في ممكية ماؿ ما وكانت الدولة طرؼ في أصدر حكما متجاوزا لاختصاصو ا

النزاع فإف قاضي الأمور المستعجمة غير مقيد بالحكـ الصادر لأف البحث في ممكية ماؿ معيف ىو 
 المدني.مف صميـ اختصاص القضاء 

 الطبيعة القانونية لمقضاء المستعجل  الثاني:الفرع 

فبعضيـ ينفي الطبيعة القضائية  القانونية لمقضاء المستعجؿطبيعة تتنازع الأراء الفقيية حوؿ ال
  المستعجمة.حكاـ خر أصبغ الطبيعة القضائية عمى الأوالجانب الأ المستعجؿ،لمقضاء 

نظرىـ  يةحكاـ المستعجمة وحسب وجالأ عمى القضائيةالطبيعة  أنصارهالرأي الأوؿ فقد نفى أما 
جؿ توفير أأنيا قرارات وقتية وجدت مف  ورغـلييا إائد ينظر الس الاتجاهلا أف إ ،ولائيةأنيا تدابير 

في  اواستندو نيا قرارات قضائية بالمعنى القانوني ألا إالحماية المستعجمة لمحقوؽ والمراكز القانونية 
 :التاليةييـ عمى الحجج أدعـ ر 

نو أيث ح .1ثير عمى محكمة الموضوع عند النظر في الدعوىألمقرارات المستعجمة أي ت ليس-1
نو لا يحرـ المستدعى ألا إجراءات التي تتوافر في القضاء المستعجؿ وعمى الرغـ مف سرعة الإ

طراؼ ي تغيير عمى المراكز القانونية يحؽ لأأذا حصؿ إضده مف حقو في الدفاع عف نفسو فيما 
 الصادر.و يعدؿ القرار أالدعوى التقدـ بطمب يمغي 

مة مف قرارات عند النظر بالطمبات المستعجمة ىي قرارات ما يصدره قاضي الأمور المستعج إف-2
لى الحفاظ عمى المراكز إف القضاء المستعجؿ يسعى قضائية تختمؼ جوىريا عف العمؿ الولائي لأ

  2 .عف العمؿ الولائي والذي ينشئ مراكز قانونية جديدة الاختلاؼالقانونية وىذا ىو جوىر 

حيث ، صدار أمر وقتي وكاف بحضور فريؽ واحدإذا تـ إيغير مف طبيعة القضاء المستعجؿ  لا-3
عوة الطرؼ دف يصدر قاضي الأمور المستعجمة قراره بأأف الطمب المستعجؿ قد ينظر مرافعة بعد 

                                                           
 .122، مرجع سابؽ، ص الأمور المستعجمةقضاء راتب، محمد واخروف،  1
 .13، مرجع سابؽ، صالقضاء المستعجل وفقا لنظام المرافعات السعوديالعنزي، سعود،  2



13 
 

المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطيني" مف قانوف أصوؿ  104ما جاء بنص المادة  الثاني وىذا
ف يقرر تعييف جمسة خلاؿ مدة أو  المستدعي،بحضور  لقاضي الأمور المستعجمة أف ينظر الطمب

 ". 1ضده بالحضورياـ لمنظر بالطمب وتبميغ المستدعى ألا تتجاوز سبعة 

الرغـ مف أف القرارات التي يصدرىا قاضي الأمور المستعجمة مؤقتة ولا تمس أصؿ الحؽ  عمى-4
لا أسبغ عمييا    .2البطلافإلا أنيا يجب أف تكوف مسببة كالأحكاـ القضائية وا 

إذا أقيمت ضمف الميمة القانونية   ،إف وجود الطمب المستعجؿ مرتبط بوجود دعوى أصمية  -5
بالتالي يصبح الطمب المستعجؿ طمب تابع لمدعوى الأصمية وقد جاءت محكمة الاستئناؼ الأردنية 

نو أمنو  152دة صوؿ المحاكمات المدنية في الماألمقررة في قانوف اإف القواعد  :"لتؤكد لؾ بحكميا
صؿ الحؽ وجب أقامة الدعوى بإقبؿ  المستعجمة لغي مف قبؿ قاضي الأمورأاذا كاف الحجز قد 

ف اليوـ الذي أياـ مف قرار الحجز وطبيعي أ 8 ؿف يقدـ دعوى بأصؿ الحؽ خلاأعمى الحاجز 
ؿ الحجز ذا لـ يقدـ طاا  و  ،جرى فيو الحجز لا يدخؿ في حساب تمؾ المدة عملا بالقواعد العامة 

المشرع بعدـ الاعتداء بالحجز ويغدو صؿ الحؽ خلاؿ المدة المذكورة لممحكمة رتب أالدعوى ب
   .3ممغيا

صوؿ المحاكمات المدنية والتجارية أمف قانوف  107يضا جاءت بو المادة أوبيذا المفيوـ 
طمب قبؿ الأمور المستعجمة قراره في ال يصدر قاضأذا إ نصت عمى " مادنع النافد الفمسطيني

ياـ أ 8ديـ لائحة دعواه خلاؿ لزاـ المستدعي بتقإف يتضمف القرار أصمية فيجب قامة الدعوى الأإ
 . 4ف لـ يكفأعتبر القرار الصادر في الطمب كألا ا  و 

مؽ بارتباط الطمب المستعجؿ ردني والفمسطيني فيما يتعالمشرع الأ ىدى ىديلمشرع المبناني وا 
صوؿ المحاكمات الحقوقية أمف قانوف  870جاء في نص المادة  الموضوع حيثأو  صؿالأبدعوى 

                                                           
 .47، ص 2001لسنة  2قانون اصول المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطيني رقم ، 104المادة  1
 .125، مرجع سابؽ، ص قضاء الأمور المستعجمةراتب، محمد،  2
 ،، المشار اليو لدى احمد السويطي، رسالة ماجستير7/5/1995الصادر في  95/ 819قرار رقـ  ،استناؼ اردني، قضاء مستعجؿ 3

 .30، ص  2003 ،القضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطيني
 .48، ص 2001لسنة  2رقم قانون اصول المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطيني ،  107المادة  4
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و القابؿ أذا لـ يتقدـ الحاجز بطمب تنفيذ سنده التنفيذي إالحجز  يسقط"المبناني والتي جاء فييا 
ياـ مف ألى المحكمة المختصة لمحكـ لو بدينو سبب الحجز في ميمة خمسة إو بادعائو ألمتنفيذ 

 ."1الحجزتاريخ قرار 

عملا قضائيا بالمفيوـ القانوني  المدني والإداري يعد أف القضاء المستعجؿبيرى الباحث تقدـ  مما  
جراءات إب بالخطر الوشيؾ وذلؾ ةالميددلممراكز القانونية  توفير الحماية المستعجمةلىيأه المشرع 

 الضرورة.وتوافر حالة  بالاستعجاؿتتسـ 

حيث جاء في  المستعجمة،ظيـ التشريعي لمطمبات رأي في التن المصريالدولة وكاف لقضاء مجمس 
" تطبؽ  1972لسنة  47مف قرار رئيس الجميورية المصرية حسب القانوف رقـ  الثالثةالمادة 

 نص،حكاـ قانوف المرافعات فيما لـ يرد بو أجراءات المنصوص عمييا في ىذا القانوف وتطبؽ الإ
جراءات ف الإأوبالتالي نلاحظ ب 2" .سـ القضائيالخاصة بالق جراءاتف يصدر قانوف بالإألى إوذلؾ 

لا بورود نص خاص في إداري ماـ القضاء الإأطبؽ تقانوف المرافعات المدنية والتجارية لا  في
وضاعيا الخاصة وىذا أدارية و صوؿ العامة لممرافعات الإلا يتعارض مع الأأقانوف مجمس الدولة و 

 نشأتيا.نذ دارية مما استقرت عمية المحكمة العميا الإ

يقرر الحماية القضائية العاجمة التي بشقيو المدني والإداري بأنو  تتجمى أىمية القضاء المستعجؿو 
ستعجاؿ والمحافظة عمى حقوؽ المتقاضيف مف الضياع والذي لا يتوفر ليـ عند تطمبيا ظروؼ الإت

راءات مختصرة جإحكاـ بمواعيد مقيدة وبصدار الأإلى طريؽ التقاضي العادي حيث إالالتجاء 
ومع بالحماية الوقتية لمحقوؽ  يمتازالمستعجؿ  القضاءو  القانوف.وتكوف ليا قوة نفاذية معجمة بقوة 

وسيبيف  الموضوعية.عادة ما ينيي النزاع وبالتالي لا يحتاج صاحب الحؽ رفع الدعوى  دلؾ فأنو
 المستعجؿ المدني والإداري.  الباحث دلؾ تفصيلا عند البحث في الأثار القانونية الناجمة عف القرار

 
 

                                                           
 529والمعدؿ بالقانوف رقـ  90/1982رقـ قانون اصول المحاكمات الحقوقية المبنانية الصادر بالمرسوم بالاشتراعي ،  870المادة  1

 ./1996/ 6/  20بتاريخ 
 .28، ص 2005، الطمبات المستعجمة في قضاء مجمس الدولة ،حسيف جابر، 2
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 خصائص قضاء الأمور المستعجمة  :لثالثاالفرع 

حماية  ياصداره مف سمطة قضائية وأساسلإعملا قضائيا  يعد القضاء المستعجؿ لما كاف :أولا
نو صورة بأحماية مؤقتة لحيف الفصؿ في موضوع الدعوى وبالتالي يتمثؿ والمراكز القانونية  الحؽ

ف أوبما  الموضوعي،التي يوفرىا القضاء  ية الوقتية الى جانب الحماية الأكبرمف صور الحما
بالطمب  النظريتاح إمكانية حيث بلى جنب مع القضاء الموضوعي إالقضاء المستعجؿ يسير جنبا 

 .1في موضوع الدعوى الموضوعية صدور حكـ مف قبؿ القضاء الموضوعي لحيف

 أومجرد وسيمة لمتحفظ فييا  يعد القضاء المستعجؿ جردة،مدعوى القضاء المستعجؿ دعوى  :ثانيا 
نتيجة ىامة وىي استقلاؿ الدعوى المستعجمة في  التجريد(الاحتياط وبترتب عمى ىذه الخاصية )

 .2التي تفترض ثبوت وجود الحؽ شروطيا الخاصة عف شروط الدعوى الموضوعية

ثره عند صدور أينتيي  مؤقت،ثر أذو ثر نيائي بؿ ىو أالفصؿ في المسائؿ المستعجمة لا يرتب و 
ف القرارات التي تصدر مف أصبح مف المسممات أوبالتالي  الموضوعية،حكـ نيائي في الدعوى 

نفسيـ وبالتالي ليس ىناؾ ما يمنع أصوـ خوقتية بمواجية ال المستعجمة قراراتقاضي الأمور 
ظروؼ التي تحيط ائع والو يعدليا عند حصوؿ أي تغيير في الوقأف يرجع عنيا أالقاضي مف 

صوؿ المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطيني أمف قانوف  109كدتو المادة بالقضية. وىذا ما أ
صدر القرار مف ألى القاضي الذي إف يقدـ طمبا أيحؽ لممستدعى ضد "والتي نصت عمى النافد 

 ." 3و تعديموأجؿ الغائو أ

لكف كاف  النص.مثؿ ىذا  1988ردني لسنة لأصوؿ المحاكمات المدنية اأولـ يرد في قانوف 
ف القرار أردنية رأي في ذلؾ جاء فيو " مف المستقر في فقو القضاء المستعجؿ لمحكمة التمييز الأ

ماـ القضاء المستعجؿ ولا أالصادر في الأمور المستعجمة يعد بحكـ القضية المقضية ولو حجية 
ف لقاضي الأمور المستعجمة الرجوع أفقييا وقضاء نو ومف المستقر عميو ألا إيقيد قاضي الموضوع 

                                                           
 .64، مرجع سابؽ، ص ات المدنية والتنظيم القضائي الأردنيأصول المحاكمالقضاة، مفمح، 1
 .51، مرجع سابؽ، ص المدنية الاردني نظرية القضاء المستعجل في قانون اول المحاكماتالحمصي، طلاؿ، 2
بؽ مرجع سا ،2001لسنة  2القضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطيني رقم السويطي، احمد، 3

 .32ص
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ظير لو وقائع لـ يكف عمى  لمطرفيف إذاذا حصؿ تغيير في الوقائع والمراكز القانونية إعف قراره 
 1."صدار قراره السابؽ .........إاطلاع عمييا عند 

أف نناقشيا مف الأمور التي يجب  ةقد يغني عف رفع الدعوى الموضوعي القضاء المستعجؿ :لثاثا
ستعجمة تغني منو بكثير مف الحالات التي يصدر فييا حكـ مف قبؿ قاضي الأمور الأحيث باىتماـ 

حيث يكتفي الخصوـ بالحكـ الصادر لدلالتو عمى  ،لى القضاء العادي إالخصوـ مف التوجو 
فضؿ مثاؿ لمف يحصؿ عمى قرار مف قاضي الأمور أولعؿ  ،الصحيح في النزاع  الاتجاه
مواؿ المديف المنقولة والغير منقولة وقاـ المديف بدفع ما ألغاء الحجز التحفظي عمى إتعجمة بالمس

ىو مترتب بذمتو لصالح الطرؼ طالب الحجز بيذه الحالة يكوف التوجو الى القضاء العادي غير 
 2مجد لكوف النزاع انتيى .وىذا ما يساعد في تخفيؼ العبء والحمؿ عف القضاء العادي . 

ف يتـ تنفيذ الحكـ القضائي أويقصد بذلؾ  ،المعجؿقرارات القضاء المستعجؿ مشمولة بالنفاذ  :ثالثا
ف بعض أمجرد صدوره مف المحكمة ويبدو بأي تنفيذه مباشرة  القطعية،قبؿ اكتسابو لمدرجة 

ف المماطمة والتراخي في درؾ ىذه الخاصية وحسنا فعؿ لأأالتشريعات ومنيا المشرع المبناني قد 
  3.فيذ الحكـ قد يضيع اليدؼ المقصود مف صدور الحكـ بالقضاء المستعجؿتن

                                                           
 .،  منشورات مركز عدالة 22/7/2009، ىيئة خماسية ، تاريخ النشر  2009/ 18مستعجؿ اردني، قرار محكمة التمييز حقوؽ رقـ  1
 .34، ص مرجع سابقاحمد،  السويطي، 2
 .مرجع سابقمف قانوف اصوؿ المحاكمات المدنية الاشتراعي المبناني،  570المادة  3

مجموعة القواعد المتعمقة بالمنازعات التي يثيرىا نشاط الإدارة العامة بصرؼ النظر عف الجية  عرفيا ىوريو بأنيا "ا و كم
  .القضائية التي تنظرىا "

العربي دور في تعريؼ الدعوى الإدارية حيث عرفيا الدكتور عدناف الخطيب " بأنيا سمطة منحيا القانوف لأي  وكاف لمفقو
بقصد إلغاء قرار إداري معيف او تحديد مركز قانوني معيف أو حماية حؽ لو ". شخص لو مصمحة أف يمجأ إلى قضاء خاص 

وفي تعريؼ أخر " يقصد بالمنازعة الإدارية التي يخاص بيا القضاء الاداري بأنيا " المنازعات التي تكوف الإدارة فييا طرفا 3
 وتختمؼ حسب اختلاؼ طبيعتيا وظروفيا "  عامة،بصفتيا سمطة 

وقد عرفتيا  والتي بدونيا يبقى القضاء ساكنا ميما لاحظ القضاء اختلاؿ في المراكز القانونيةحماية الحؽ  سمطةالدعوى ىي 
" طمب أحد حقو بحضور الحاكـ ويقاؿ لمطالب المدعي ولممطموب المدعى بأنيا: 1613مجمة الأحكاـ العدلية في المادة 

انونية يمكف لمشخص بواسطتيا مف المجوء إلى المحاكـ لمحصوؿ " أف الدعوى ىي وسيمة ق بقولو:" وقد عرفيا موريؿ عميو.
ف الدعوى الإدارية ىي مجموعة المنازعات أعرفيا الفقيو ابمتوف  " بو .  عمى اعتراؼ بحقو وعند الاقتضاء لصيانة ىذا الحؽ"

 ".التي تتعمؽ بالمرافؽ العامة
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 المطمب الثاني: الشروط العامة لمدعوى المستعجمة الإدارية والمدنية 

ذا ما توافرت جميعيا أو البعض منيا ان الدعوىيتطمب شروط معينة لقبوؿ  تفى حؽ الفرد في وا 
بتداع نظاـ ىمية اأوقد ازدادت  الدعوى،ر في رؤية انتفاء سمطة المحكمة بالنظ التقاضي ويقابمو

ما يتطمب ضرورة اتخاذ كؿ  ساع نطاؽ المعاملات وتعقدىا وىذالاتالقضاء المستعجؿ تبعا 
ويجب توافر عدة شروط قسمت إلى شروط  1،يجاد حموؿ سريعة ومؤقتةإجراءات التي تكفؿ الإ

لى جانب ىذه الشروط ىناؾ  .ىميةالأ ،المصمحة، الصفةعامة يجب توافرىا لقبوؿ الدعوى وىي  وا 
ويتناوؿ الباحث ىده الشروط  المستعجمة.شروط خاصة يجب مراعاة توافرىا عند إقامة الدعوى 

 عبر الفروع الأتية:

  المصمحةالفرع الأول: 

وقد عرفيا  الدعوى،المصمحة مف أىـ الركائز والشروط التي لا بد مف توافرىا مف أجؿ قبوؿ تعد 
، واشترطت 2ييا المدعي مف الحكـ لو بطمباتوالفائدة التي يجن فيمي: إنياحمد حامد الدكتور م

إف المبادئ القانونية المقررة كشرط لقبوؿ ب محكمة التمييز الأردنية المصمحة كسبب لقبوؿ الدعوى "
وأف تكوف ىذه  اقامتيا،الدعوى المدنية لدى القضاء العادي أف يكوف لصاحبيا مصمحة في 

 ،لغاء التي تقاـ لدى القضاء الاداريمستندة الى حؽ ذاتي ومباشر خلاؼ لدعوى الإ المصمحة
وأكد المشرع  3و لمنع التعدي عمى حؽ ".أوعمى ذلؾ أف الدعوى المدنية تيدؼ الى حماية حؽ 

صوؿ المحاكمات المدنية أمف  3لممادة  المصمحة كشرط لقبوؿ الدعوى وفقا الفمسطيني عمى وجوب
و طعف لا يكوف لصاحبو مصمحة قائمة أو دفع أو طمب ألا تقبؿ دعوى  فييا:لتي جاء والتجارية وا

 4فيو يقرىا القانوف.

                                                           
 .8، ص القضاء المستعجل بين النظرية والتطبيقزيادة، طارؽ،  1
 .14"، مرجع سابؽ، ص نظرية القضاء المستعجل في قانون أصول المحاكمات المدنية الأردنيةالحمصي، طلاؿ، " 2
 .15، ص مرجع سابقتمييز اردني، مشارا اليو لدى طلاؿ الحمصي،  3
 .8، ص 2001مف قانوف  اصوؿ المحاكمات  المدنية والتجارية الفمسطيني ،  3المادة  4

نوف أصوؿ المحاكمات المبناني أف" أىمية المتقاضيف ىي شرط مف شروط صحة التقاضي وعدـ توافرىا يعد سبب موضوعيا يؤدي وقد ورد تعريؼ في قا
مف قانوف أصوؿ المحاكمات المبناني الذي جاء فيو "تشكؿ عيوبا موضوعية تؤدي إلى بطلاف  60". وحسب نص المادة  اجراءات التقاضيالى بطلاف 
انتفاء سمطة أحد الخصوـ أو أحد الأشخاص الحاضريف في المحكمة كممثؿ لشخص معنوي أو لشخص  " انتفاء الاىمية لمتقاضي أوالقضائية:الإجراءات 

 انتفاء أىمية أو سمطة شخص يقوـ بتمثيؿ أحد الخصوـ ". الاىمية، أوفاقد 
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شخص عمى رفع دعوى ثـ تبيف عدـ وجود مصمحة لو اعتبرت دعواه غير  لذلؾ في حاؿ أقدـ
فالمصمحة ىي المنفعة التي يجنييا المدعي مف لجوئو  الموضوع،مقبولة دوف البحث بأصؿ 

وىذا ما أكدتو  .1دة مف الدعوىخرى ىي الغاية المقصو أء والباعث لرفع الدعوى ومف ناحية لمقضا
مف  1وبتطبيؽ حكـ القانوف عمى وقائع الدعوى وفؽ الفقرة "ذ قضت إمحكمة العدؿ الفمسطينية 

والتي نصت "  2001لسنة  2نص المادة الثالثة مف قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية رقـ 
و دفع لا يكوف لصاحبو مصمحة قائمة فيو يقرىا القانوف " ، وكما نصت أتقبؿ دعوى او طمب  لا

ذا لـ تتوافر المصمحة قضت المحكمة مف تمقاء نفسيا بعدـ قبوؿ إمف ذات المادة "  3الفقرة 
 28051حوض 83ف القرار المطعوف فيو جاء واضح وصريح ومتعمؽ بالقطعة أالدعوى " .وبما 

العائدة لممستدعي كما يدعي  28050حوض  99يت جالا وليس فيو أي ذكر لمقطعة مف أراضي ب
 .2"مف استدعاه فانو بذلؾ لا يكوف مصمحة قائمة يقرىا القانوف في ىذه القطعة

ويرى الباحث بأف المصمحة ىي المسوغ الذي يتيح لمشخص الطبيعي أو المعنوي التوجو لمقضاء 
مراكزه القانونية مف أي تغيير يطرأ  والدفاع عفحفاظ عمى حقوقو بشقيو المدني والإداري مف أجؿ ال

ذكرتو المادة  دفع كماأو لقبوؿ أي طمب أو ليست فقط شرط لقبوؿ الدعوى  فالمصمحة اعتداء،أو 
وعميو  عمييا.بؿ ىي مناط الدعوى والحقيقة التي تقوـ  الفمسطيني،مف قانوف المحاكمات المدنية  3

 قائمة قبؿ رفع الدعوى سواء كانت دعوى عادية أو طمب مستعجؿ. يجب توافرىا وأف تكوف

 بيانو، إلامع أىمية المصمحة كشرط وجوبي لقبوؿ الدعوى وفقا لما سبؽ  المصمحة المحتممة: -
أف المشرع أوجد استثناء حيث تقبؿ الدعوى رغـ أف المصمحة غير حالة وقد تكوف مصمحة 

وىذا . 3تياط لدفع ضرر محدؽ أو حؽ يخشى زوالومحتممة أو إذا كاف اليدؼ مف الطمب الاح
مات المدنية والتجارية مف قانوف أصوؿ الحاك 3ما أكدتو الفقرة الثانية مف نص المادة 

 .2001لسنة  2رقـ  النافد الفمسطيني

                                                           
 .119، ص 88تطور القضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية لسنة ابو الوفا، احمد، 1
 30/4/2014، بتاريخ محكمة العدل العميا الفمسطينية، 223/2013دعوى عدؿ عميا، رقـ 2
 511-510، ص 1982 الجديد في القضاء المستعجل،ىرجة، مصطفى، 3
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مف  3أنو يستفاد مف المادة  اجتياداتياكاف لمحكمة التمييز الأردنية رأي في ذلؾ حيث استقرت و 
و طمب أ" تشترط لقبوؿ أي دعوى  1988لسنة  24المحاكمات المدنية الاردنية رقـ قانوف أصوؿ 

ذا كاف إيكوف لصاحبو فيو مصمحة قائمة يقرىا القانوف وتكفي المصمحة المحتممة أف  أو دفع
 الغرض مف الطمب الاحتياط لدفع ضرر".

ط الدعوى العادية او بالمصمحة المحتممة التي ىي مناأخد  الأردنيالقضاء ويجد الباحث بأف  
ويجب الاشارة أف قاضي الأمور المستعجمة يكتفي أف يثبت مف ظواىر الأوراؽ  ، 1المستعجمة

وفي حالة احتاج الأمر لنفي ما يثبتو لا يحتاج الأمر التغمغؿ في  ،والمستندات وجود المصمحة 
ليس متعمقا بالمدعي بؿ صميـ الموضوع بالمقارنة مع الدعاوى العادية .نلاحظ بأف توافر المصمحة 

بداء أسبابو ودوافعو ينظر ايضا الى علاقة المدعي عميو بالنزاع حيث أعطى المساحة والحؽ لإ
 2مف قانوف أصوؿ المحاكمات المبنانية . 7التي تؤدي الى دحض الطمب المستعجؿ حسب المادة 

بانيا لـ تأخذ بالمصمحة  ومف تفحص قرارات محكمة العدؿ العميا الفمسطينية نلاحظ بإحدى قراراتيا
 2003لسنة  9رقـ  المحتممة فيما يتعمؽ بالدعاوى الإدارية وىدا ما نستنتجو مف حكميا الصادر

ف تكوف ألى وجوب إمشيره  ....وجود مصمحة قانونية لقبوؿ دعوى الإلغاء "والتي أكدت فيو عمى 
إف رفع الدعوى مف قبؿ  ،أمامياالمصمحة قائمة ومؤكدة غير احتمالية وفي القضية المعروضة 

ضد رئيس مجمس القضاء الأعمى لمطعف بالتشكيلات القضائية  المحاميف( )مجموعةالمستدعيف 
و مركز ليـ أدلؾ عدـ توافر المصمحة لعدـ وجود حؽ بداعي الدفاع عف مصمحة القانوف يعني 

     ".وبصفتيـ الشخصية يحتاج لمحماية

فيي تعد أساسا لرفع  القضاء العادييختمؼ كثيرا عف  لـري الإداماـ القضاء أوما جاء بالمصمحة 
لا دعوى بدوف مصمحة لما يخمفو ىذا الشرط مف فائدة متمثمة بعدـ ترؾ باب حيث  الدعوى،

يختمؼ مفيوـ المصمحة  وبذلؾ لـ الدعوى.التقاضي دوف قيود أو شروط تضمف جدية المدعي رافع 
غيرىا مف الدعاوى فيي شرط واجب توافرىا في المدعي  المستعجمة عف الإدارية والطمباتبالدعوى 
" لا تقبؿ  9حيث نصت في المادة  1992شارت اليو محكمة العدؿ العميا لسنة أكدتو و أوىذا ما 

                                                           
 دالة، منشورات مركز ع4/12/2006ىيئة خماسية،  تاريخ النشر  2651/2006قرار محكمة التمييز الاردنية بصفتيا الحقوقية رقـ  1
 .2، ص 42، مجمد عموم الشريعة والقانونمشارا لممادة لدى جياد الجازي،  2



20 
 

وىذا ما أكدتو محكمة العدؿ العميا  .ليـ مصمحة شخصية" الدعوى المقدمة مف اشخاص ليست
تقدـ المستدعي بواسطة وكيمو " فيووالذي ورد  338/2011الفمسطينية بقرارىا الصادر بدعوى رقـ 

 بإعفاءبيذه الدعوى لمطعف في الغاء القرار الإداري الصادر عف المستدعي ضدىـ والذي يقضي 
 28/12/2011............... وبتاريخ المستدعي مف اشغاؿ وظيفة رئيس الشؤوف الإدارية ،

ف القرار المطعوف فيو جاء متفؽ مع الأصوؿ إتقدمت رئيس النيابة العامة بلائحة جوابية تضمنت 
التمس وكيؿ المستدعي رد الدعوى لعدـ وجود مصمحة  25/1/2012والقانوف، وفي جمسة 

لممستدعي واستنادا لما صرح بو وكيؿ المستدعي قررت المحكمة رد الدعوى لعدـ وجود 
 ."1المصمحة

ة شخصية مرتبطة بالحؽ وبرافع الدعوى يتمثؿ معيار التفرقة بينيما أف المصمحة بالدعوى المدنيو 
" لا يقبؿ  3وىذا ما أكدتو نص المادة  فييا،لذلؾ وجب توافرىا مف وقت رفع الدعوى لحيف الفصؿ 

ذا زاؿ ىذا الحؽ فانو لا يكوف إف القانوف،أي طمب أو دفع لا يكوف لصاحبو مصمحة قائمة يقرىا 
دارية ىدفيا ما المصمحة في الدعاوى الإأ. "2السير في الدعوى المدنية رىناؾ جدوى مف استمرا

خر وضماف الجدية في داري الصادر مواجية مع الطرؼ الأحماية مبدأ متمثلا بمشروعية القرار الإ
ذا لـ يتوفر في الطاعف إلغاء ترد شكلا ف دعوى الإإداري لذلؾ فماـ القضاء الإأالدعاوى المرفوعة 

  .3مصمحة تبرر تقديميا

ف أحكاـ وسيادة القانوف أي أف يمتزـ كؿ مف الحاكميف والمحكوميف بأب وعية:المشر  مبدأ ويعرؼ
ف الدعاوى الإدارية تتمثؿ أبما و . 4تيو مف قرارات لمقانوفأتخضع بكؿ تصرفاتيا وما ت الإدارة

بالخصومة التي تنشأ بيف السمطة والافراد سواء كاف أساسيا مركز قانوني كعلاقة موظؼ بالجية 
مثؿ موافقة السمطة عمى منح المواطف تو و كاف مصدرىا القانوف بحد ذاأيعمؿ لدييا،  الإدارية التي

بأف المصمحة  يجد الباحث  عيةو وبتوضيح المقصود بمبدأ المشر  . 5الرخصة لممارسة بعض الميف

                                                           
 . 3/11/2011، تاريخ النشر338/2011قرار محكمة العدؿ العميا الفمسطينية ،رقـ  1
 .1988لسنة  24اصول المحاكمات المدنية الاردنية رقم ، 3المادة  2
 .18، مرجع سابؽ، ص عموم الشريعة والقانونشرط المصمحة في دعوى الالغاء، الجازي، جياد،  3
 .198الجزء الثاني، ص ،القضاء الاداريكنعاف، نواؼ،  4
5
  01، ص 0791، أصول إجراءاث القضاء الإداريٚطفٟ، ِظطفٝ،  
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كثر شمولية وعمومية وخصوصا فيما يتعمؽ بالتحقؽ والحفاظ عمى مبدأ أداري في القضاء الإ
ولى متمثمة بالمصمحة العامة وىي لصالح وذلؾ لتحقيقيا مصمحتيف الأ الإدارية ،رات ية القرامشروع

الجماعة متمثمة بمرافؽ الدولة والمصمحة الثانية بالمحافظة عمى مصمحة الخصـ رافع الدعوى 
دارية عمى الطرفيف )الفرد والمفوض يجابي في الدعاوى الإإوبالتالي فاف شرط المصمحة لو دور 

عمى عكس المصمحة في الدعاوى المدنية التي تسعى لمحفاظ بشكؿ مباشر  ،الدولة ( عف مرافؽ 
 عمى مصمحة المدعي والتي تعد بالنتيجة مصمحة شخصية تقؼ غالبا عند مدعييا .

ف تكوف مصمحة شخصية ومباشرة أسمات تؤىؿ صاحبيا لرفع الدعوى ومنيا  في توافر أفولا بد 
و أو مركز قانوني يتوجب حمايتو أبرفع الدعوى ىو صاحب حؽ  ف يكوف المتقدـأوالمقصود فييا 

 .1و الوكيؿ الموكؿأمف ينوب عنو كالولي 

مباشرة وشخصية ىؿ يجوز لمورثة في حاؿ توفى باعتبارىا المصمحة ويثور ىنا تساؤؿ حوؿ 
 ؟ىبالدعو المتضرر أف يستمروا بالسير 

يمحؽ  داري الصادرالإكاف القرار  إذااؿ أوجبت التمييز في حداري والتي حسب أحكاـ القضاء الإ
ف يتقدموا بالطعف خلاؿ ألحؽ الضرر بمراكزىـ القانونية وجب عمييـ أذا إف لا؟ـ أالضرر بالورثة 

يوـ مف تاريخ نشر القرار الإداري المطعوف فيو  60والتي حددىا المشرع الفمسطيني القانونية المدة 
 الصادر.المصمحة الشخصية المباشرة بالطعف بالقرار  لترتب وذلؾ ،2أو تبميغو إلى صاحب الشأف

د انتفت ـ لا فقأسواء تقدموا  فإنويمس مراكزىـ ولا يمحؽ بيـ الضرر  أثرذا لـ يكف أي لو أي إما أ
 .3المصمحة مف تقديـ الدعوى

                                                           
 .15، مرجع سابؽ، ص نظرية القضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية الاردنيالحمصي، طلاؿ،  1
2

، اٌجبة اٌؽاثغ ػشؽ "أطٛي اٌّسبوّبد اٌّزجؼخ اِبَ  2110ٌكٕخ  2ِٓ أطٛي اٌّسبوّبد اٌّع١ٔخ ٚاٌزدبؼ٠خ اٌفٍكط١ٕٟ ؼلُ  212اٌّبظح  

 ِسىّخ اٌؼعي اٌؼ١ٍب " . 
 19، مرجع سابؽ، صشرط المصمحة في دعوى الالغاءالجازي، جياد،  3
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لى حؽ إأي أف تستند  ،1مصمحة قانونية مشروعةبالدعاوى المدنية  المصمحةويجب أف تكوف  
ثارتو مف تمقاء إع النظاـ العاـ الذي لا يجوز الاتفاؽ عمى مخالفتو والذي يجوز لممحكمة يتوافؽ م
 . لدعوىي مرحمة مف مراحؿ اأنفسيا ب

إذا لـ تتوافر المشروعية فييا بسبب مخالفتيا لمنظاـ بالدعاوى الإدارية:  المصمحةمشروعية  أما -
المشروعية المقصودة جاءت شخصية و  شكلا،العاـ وجب عمى محكمة العدؿ العميا رد الدعوى 

"  كدت محكمة العدؿ العميا الفمسطينية عمى مشروعية المصمحةأ. وقد مرتبطة بشخص الطاعف
ف تكوف لممستدعي مصمحة مشروعة في اقامتيا بنص أف القانوف اشترط لقبوؿ الدعوى أوحيث 
عمى اف لا تقبؿ  2001لسنة  2مف قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية رقـ  3/1المادة 

ف أا دعوى او طمب او دفع او طعف لا يكوف لصاحبو مصمحة قائمة يقرىا القانوف وبم
لى مصمحتيا في تقديـ ىذا الطعف مبني عمى أساس امتلاكيا لمحطة إالمستدعية استندت 

ف مصمحة المستدعية تكوف بيذه الحالة غير مشروعة ونظرا إمحروقات بصورة مخالفة لمقانوف ف
تدعية مصمحة مشروعة ف المحكمة لا تجد لممسإف توافر شرط المصمحة القانونية مف النظاـ فلأ

  2. "المحكمة عدـ قبوؿ الطعف لانتفاء المصمحة ....... فقررت الطعففي ىذا 

حكاـ القضاء الاداري كانت أف أولا بد لممصمحة أف تكوف مادية ومعنوية وبيذه الصفة نلاحظ ب 
داري لى توسع القضاء والفقو الإإويعود السبب  المدني،و مما جاء في القضاء توسعا وشمولي أكثر

حيث لـ يقتصر قبوؿ الدعوى أماـ القضاء الإداري بأف تكوف مصمحة  بداية.بتعريؼ المصمحة 
وىذا ما  الطعف.والتي تتعمؽ بالشعور الداخمي لمقدـ  ،3امتدت لتشمؿ المصمحة المعنوية مادية بؿ

ارة جراء تعسفي تقوـ بو الإدإر لمشخص الطبيعي والشخص المعنوي مف أي يوفر حماية أكب
صدارىا قرارات إدارية غير مشروعة متوافقا ىذا التوسع مع الطبيعة الموضوعية لمدعاوى الإدارية إب

 الإلغاء.وخصوصا دعوى 

                                                           
، ولدى عبد التواب  15، مرجع سابؽ، صلمدنية الأردنيةنظرية القضاء المستعجل في أصول قانون المحاكمات االحمصي، طلاؿ، 1

 .113، ص 2، طالوسيط في قضاء الأمور المستعجمةمعوض، 
 .، موقع المقتفي.4/10/2010، تاريخ النشر 66/2006قرار محكمة العدؿ العميا الفمسطينية، رقـ  2
 .20مرجع سابؽ، ص  ،شرط المصمحة في دعوى الالغاءالجازي، جياد، 3
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وف مف قان 3فقد سبؽ وبينت المادة  مصمحة محققة أو مباشرةالب أف تكوف وفيما يتعمؽ بوجو 
أصوؿ المحاكمات المدنية الفمسطينية النافذ بأنو " يكتفي بالأخذ بالمصمحة المحتممة إذا كاف 

يخشى زواؿ دليمو عند النزاع  لحؽ الاشتياؽالغرض مف الطمب احتياط لدفع ضرر محدؽ أو 
 حيث أف الدعوى المدنية يمكف المستقبؿ،تتحقؽ لمقدـ الطعف أو الطمب في  والتي يمكف أف ،1"فيو
دارية فيي مقيدة بمدة قانونية تتمثؿ ما الدعاوى الإأ شروطيا. لمجوء الييا في أي وقت متى توافرا

اد يصبح قرارا إداريا محصنا مف كؿ يعفوات الم الاداري وبعد يوـ مف تاريخ تبميغ القرار 60ب 
محددة ب ، ما لـ يعد القرار منعدما فانو يصبح قابؿ لمطعف حتى بعد مرور المدة الالطعفطرؽ 
60 .  يوـ

في ىذا الصدد رأي جاء بو " استقر الفقو والقضاء عمى وجوب وكاف لمحكمة العدؿ العميا الأردنية 
توفر شرطيف أساسيف المصمحة الخاصة بالطاعف بقبوؿ دعوى الإلغاء وىي أف تكوف مصمحة 

ر القضاء واستق 2شخصية ومباشرة سواء كانت محققة أو محتممة أـ كانت مادية أو أدبية ". 
حيث قضت محكمة القضاء  محتممة،المصري عمى قبوؿ دعوى الإلغاء حتى لو كانت المصمحة 

داري المصرية بأف " لمموظؼ حؽ الطعف في القرارات المخالفة لمقانوف حتى لو لـ يكف مف شأف الإ
كشوؼ ويكفي أف يكوف مف شأف ىذا الإلغاء تقديـ ترقيتو في  فورا،الغاء ىذه القرارات ترقيتو 

الأقدمية ومف ثـ فإف لممدعى في ىذه الدعوى مصمحة شخصية محتممة في الطعف في 
ىتدت المحكمة الإدارية المصرية في أحد أحكاميا إلى ذات النيج بقبوؿ او  ". 3القرار........

ف تكوف المصمحة القائمة أيمزـ  لا" نصت الطعف بتوافر المصمحة حتى لو كانت محتممة بأف 
نما يكفي أف تكوف مصمحة آجمة ...... مصمحة عاجمة   ." 4وا 

المصمحة المحتممة مسوغا لقبوؿ الطعف بالقرار الإداري ب يعتدمما تقدـ نجد أف القضاء الإداري 
ومرجع ذلؾ الى المبدأ العاـ المتمثؿ بالمشروعية والتي تعد الإطار العاـ الذي يقوـ عمى حفظ 

                                                           
 .2001لسنة  2رقـ  قانون اصول المحاكمات المدنية والتجارية،  3دة الما 1
 ، منشورات مركز عدالة الالكتروني 28/2/2000، تاريخ النشر  420/1999عدؿ عميا اردنية ، رقـ 2
 دعوىشرط المصمحة في ، مشارا اليو لدى  جياد الجازي،  2/1958/ 27، تاريخ النشر  234حكـ محكمة القضاء الإداري رقـ 3

 .77ص  الالغاء.
 .141، ص الموسوعة الادارية الحديثة ،1/1/1989، جمسة 1316حكـ المحكمة الادارية العميا، طعف رقـ 4
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ولذلؾ اكتفى القضاء الإداري بالمصمحة المحتممة كسبب لقبوؿ المراكز القانونية بيف الدولة والأفراد 
إلا أف القضاء الإداري الفمسطيني وفي أحد أحكاـ محكمة العدؿ العميا والتي قضت "  لديو.الدعوى 

برد الدعوى لانتفاء المصمحة حيث أكدت عمى وجوب أف تكوف المصمحة محققة وحالة وبما أف 
اميا لـ يدع أي منيـ الى حماية حؽ او مركز قانوني تـ الاعتداء المستدعييف في الطعف المقدـ أم

ف الدعوى قائمة أعميو بصدور القرار المطعوف فيو كشرط لتوافر المصمحة القانونية بؿ صرحوا ب
عمى مصمحة القانوف، ولما كاف القضاء الإداري لا يعرؼ مثؿ ىذه الدعاوى لدى محكمة العدؿ 

ف أيجيز للأفراد الطعف في القرار الإداري لمجرد مصمحة القانوف دوف ا كاف القانوف لا مالعميا ول
مف أصوؿ  3عمالا بالمادة إف المحكمة إلمطاعنيف ف او مركزا قانونيأيكوف القرار قد مس حقا 

قضت بعدـ قبوؿ الدعوى للانتفاء  2001لسنة  2المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطيني رقـ 
 ".  1المصمحة

ومعيار التفرقة بينيا وبيف  وأوصافياالإدارية في الدعوى  أف تحدثنا عف المصمحة وبعد      
استقرت اجتيادات  حيث المصمحة.التحدث عف وقت شرط سيتـ  المدني، في القضاءالمصمحة 

 فييا.محكمة العدؿ العميا الأردنية عمى ضرورة استمرار المصمحة مف وقت رفع الدعوى لحيف البت 
في أحد أحكاميا والذي جاء فيو " لا يكفي لقبوؿ دعوى الإلغاء وجوب توافر شرط وىذا ما أكدتو 
لأف الدعاوى “فييا بؿ يتعيف كذلؾ اف يظؿ ىذا الشرط قائما لحيف الفصؿ  رفعيا،المصمحة وقت 

ف تميزت بمخاصمة قرار إداري االإد  . 2لا أنيا لا تخرج عف كونيا خصومة قضائية  إرية وا 

ري في مصر والذي كاف متأثرا بداية بالقضاء الإداري الفرنسي والذي يتطمب توافر داأما القضاء الإ
داري  ومف الإ ماـ القضاءأوبسبب تراكـ الدعاوى  أنولا ، إشرط المصمحة فقط وقت رفع الدعوى 

اتجيت الى ما استقر عميو القضاء دارية  فقد عف كاىؿ المؤسسة القضائية الإأجؿ تخفيؼ العبء 
" لما كانت المصمحة  والذي جاء بو داريؾ بما قضتو محكمة القضاء الإكدت ذلأردني و لأداري االإ

ىي مناط الدعوى فانو يتعيف توافرىا وقت رفع الدعوى واستمرار وجودىا ما بقيت الدعوى قائمة 
و أمر مف بادئ الأ منتفيوذا كانت ىذه المصمحة إف، ساس قبوليا ألكونيا شرط مباشرة الدعوى و 

                                                           
1
 . 0/01/2119، ثزبؼ٠ص  2112ٌكٕخ  7زىُ ِسىّخ اٌؼعي اٌؼ١ٍب اٌفٍكط١ٕ١خ، ؼاَ الله، ظػٜٛ ؼلُ  
 .78، صمرجع سابقجياد،  الجازي، 2
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داري ولعؿ سبب استقرار القضاء الإ.  1ثناء الدعوى كانت دعوى غير مقبولة "أبعد قياميا زالت 
خذ بضرورة توافر المصمحة وقت رفع الدعوى ولحيف الفصؿ فييا جاء ما يبرره مف عمى الأ ردنيالأ

 ما قورف بالقضاء إذا ردفالأالناحية الواقعية وذلؾ بسبب الحداثة النسبية لمقضاء الاداري في 
دارية لتؤكد ما استقر عميو راء الفقيية الإوقد جاءت الآ داري،الإساس القانوف أالفرنسي والذي يعد 

 كوف دعوىالقضاء بضرورة توافر المصمحة مف وقت رفع الدعوى لحيف الفصؿ فييا مستنديف عمى 
حة ذا انتفت مصمإلغاء ولكف ما مصير دعوى الإ 2قضائية.لغاء لا تخرج عف كونيا خصومة الإ
قامت الجية المصدرة بتصحيح قرارىا ودخوليا  إذاداري الغير مشروع الإاعف بالطعف بالقرار الط

فيما يتعمؽ بتحديد طبيعة الدفع بانعداـ المصمحة  ؟لاىؿ نستمر بالنظر فييا أـ  المشروعية،بنطاؽ 
أما  شكمي.بب فالقضاء المدني أوجب الدفع بانعداـ المصمحة قبؿ الدخوؿ بأساس الدعوى لتعمقو بس

دفع فيرى البعض بأف الدفع  المصمحة،حوؿ طبيعة الدفع بانعداـ  االفقياء الإدارييف فاختمفو 
 3.ثارتو بأي مرحمة مف مراحؿ الدعوىإموضوعي وليس شكمي يجوز 

الدفع  ي يدعـ ما جاء فيو مناصيري الرأي الأوؿ حيث قاؿ "أوكاف لمدكتور سميماف الطماوي ر 
ؿ فيو استقلالا عف صدفع موضوعي لا يسقط بالتكمـ في الموضوع وتف وة ىبانعداـ المصمح

                                                           
مشار اليو لدى  جياد الجازي  شرط المصمحة في دعوى الإلغاء، ى ،18/1/1955، جمسة 1232داري رقـ حكـ محكمة القضاء الا 1

 .243ص  مرجع سابق،

وأخذت محكمة العدؿ العميا في فمسطيف بذات المسمؾ لدى القضاء الإداري الأردني عندما أكدت في اجتيادىا عمى ضرورة 
وفرة حيف اقامة الدعوى وأف تستمر المصمحة قائمة لحيف انتياء الدعوى أو أف تكوف مصمحة المستدعي حالية أي أف تكوف مت

الفصؿ فييا.  فقضت " أما وأنو مف الثابت اف المستدعي ضدىا كانت قد اعادت التيار الكيربائي الى بيت المستدعي في 
أف الدعوى سجمت لدى قمـ  الساعة الحادية عشر وقد اقر المستدعي بذلؾ، في حيف 11/6/1996اليوـ التالي أي بتاريخ 

المحكمة الساعة الثانية عشرا ظيرا مف اليوـ المذكور أي انو وقت تقديـ الدعوى لـ تكف ىناؾ مصمحة لممستدعي في رفعيا ما 
كدت فيو اف زواؿ المصمحة لرافع الدعوى يؤدي أوبقرار اخر ، داـ أف جية الإدارة كانت قد رجعت عف القرار قبؿ رفع الدعوى

الدعوى لانعداـ المصمحة حسب ما جاء في احدى قراراتيا والذي جاء فيو ............)اف تقدـ المستدعي بواسطة الى رد 
وكيمو لمطعف في القرار الذي تضمف توقيفو ....... وعند تكرار الوكيؿ لمجية المستدعية لائحة الدعوى وقدـ بيناتو وترافع 

وأصدرت المحكمة قرارىا المؤقت والذي تضمف دعوة الجية المستدعى ضدىا  متممسا اصدار القرار المؤقت وتـ إجابة طمبو
لبياف الأسباب الموجبة لقرارىا المطعوف فيو او التي تحوؿ دوف الغاءه حتى لو تعارض في اصدار قرار قطعي، وبتاريخ 

لتصريح وكيؿ الجية صرح لوكيؿ الجية المستدعية بانيا لـ تعد لموكمو مصمحة بيذه الدعوى واستنادا  17/2/2010
 المستدعية قررت المحكمة رد الدعوى لانعداـ المصمحة .(

 .245، ص مرجع سابقياد، جالجازي،  2
 . 403ص 1977، القضاء الاداريحممي، محمود،  3
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حدىما دوف أذا ارتبط بالفصؿ في الموضوع ارتباطا وثيقا لا يمكف الفصؿ في إلا إ الموضوع،
ليس شكلا ولا  2ف الدفع بانعداـ المصمحة ىو دفع بعدـ القبوؿأ.  أما الرأي الثاني فيرى ب1الاخر

 1972مف قانوف مجمس الدولة المصري  12جاء بنص المادة  يـ عمى مارأيواستندوا ب موضوعيا
 3ليست ليـ مصمحة ". ص عمى "لا تقبؿ الطمبات مف أشخاصوالذي ن

ذا خرج مف دائرة اللامشروعية لأف مصمحة إ بنظر الطعف بالاستمرارضرورة يرى الباحث بأنو لا و 
لغاء ىي دعوى موضوعية تخاصـ وى الإلأف دع داري،الإالطاعف قد انتفت بمواجية ىذا القرار 

وجد ىذا القرار  وعدما فمتىداري الغير مشروع ىي مرتبطة بمدى عدـ مشروعيتو وجودا القرار الإ
لغاء ويجب الاستمرار فييا حتى لو زالت مصمحة الطاعف. وىذا ما الغير مشروع وجدت دعوى الإ

لذلؾ يأمؿ  رفعيا.محة فقط وقت أخذ بو القضاء الفرنسي الذي أوجب ضرورة توافر شرط المص
ردني والفمسطيني وحتى المصري بأف يسمكوا مسمؾ القضاء الفرنسي والذي الباحث مف القضاء الأ

نما تقوـ ا  و إلى حماية مصمحة شخصية فقط نيا ليست دعوى تسعى ألغاء بوى الإعتفيـ طبيعة د
دأ المشروعية والفصؿ عمى حماية مصمحتيف متعارضتيف وجب خضوعيما لمقانوف حسب مفيوـ مب

 المتعارضة.بينيما عمى أساس حفظ المصالح 

 الصفة  الفرع الثاني:

 مصمحة صاحب  باعتباره الولاية المباشرة التي يستمدىا المدعي لمباشرة الدعوى ويقصد بالصفة  
 ف يكوف ىو صاحب الحؽأف يكوف لممدعي مصمحة شخصية مباشرة " أي أويجب  ،و نائب أ

ضحت الدعوى غير مقبولة ويترتب عمى قاضي أدى عميو " وفي حاؿ انتفاء الصفة المباشر المعت
ساسي لقياـ الدعوى أحيث تعد الصفة شرط  ،الأمور المستعجمة عدـ قبوليا ولو مف تمقاء نفسو 

دة ف الصفة المراألا إ ،قامتيا إصفة لو بأف تقوـ الدعوى مف شخص لا وبالتالي لا يمكف تصور 
حيث أنو بالكثير مف حالات  ،عف الصفة أماـ القضاء العادي لمستعجؿ تختمؼ بموضوع القضاء ا

                                                           
 .555، ص  1986، الكتاب الاوؿ،القضاء الاداريالطماوي، سميماف،   1
الدعوى مف حيث انكار وجودىا لعدـ توافرىا عمى شروط سماعيا وىي الشروط والمقصود بدفع عدـ القبوؿ ىو الدفع الذي يطاؿ  2

الخاصة بالصفة والاىمية والمصمحة والحؽ في رفع الدعوى باعتبارىا حقا مستقلا عف ذات الحؽ محؿ المطالبة وىو دفع متعمؽ بالنظاـ 
 .العاـ

 .117، ص1991،داري دعوى الالغاءالدعاوى الادارية والاجراءات امام القضاء الاجماؿ الديف، سامي،  3
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 .التقاضي يقبؿ النظر بيا مف قبؿ قاضي الأمور المستعجمة دوف توفر الصفة المشروط وجودىا
يدعييا المدعي ليست ذا كانت الصفة التي ايقتصر اختصاص القضاء المستعجؿ عمى تقدير ما و 

لا بالقدر الذي يتطمبو ظرؼ إاوى المستعجمة لا تسمح بالمناقشة بالصفة ف الدعلإ ،محؿ نزاع جدي
ف سمطة قاضي الأمور المستعجمة ىي سمطة تقديرية حيث يقوـ بتقدير أأي  ،كؿ دعوى عمى حدا 

و أمامو ومف خلاؿ ذلؾ يقدر ما اذا كانت الصفة التي يتقدـ بيا المدعي أعناصر النزاع المفروض 
ذ ،ـ لا أسس مف الجد أالمستدعي تستند الى  ا تناوؿ قاضي الأمور المستعجمة في صفة الخصوـ وا 

في حكمو الى قبوؿ الدعوى اـ عدـ قبوليا فاف دلؾ لا يقيد محكمة الموضوع كما لا يمنع  وانتيى
بو وقد كاف لمحكمة العدؿ العميا الفمسطينية حكـ قضت  . 1الخصوـ مف إعادة المنازعة في الصفة

ي بموجب الوكالة الدورية لا يكوف مالؾ لمعقار ما داـ لـ يسجؿ عمى اسمو وقد " بما أف المشتر 
استقر الفقو والقضاء عمى اشتراط وجوب الصفة الى جانب شرط المصمحة وفي حاؿ انتفاء الصفة 

ثارتو في أي مرحمة مف مراحؿ إويمكف شرط الصفة مف النظاـ العاـ تكوف غير مقبولة، ويعد 
 . "2وبالتالي قررت رد الدعوى رد الدعوى بوجي االدعوى وانتفاءى

  الأىمية الفرع الثالث:

جراءات الخصومة حيث يشترط في إويقصد بيا صلاحية الخصـ لاكتساب مركز قانوني ومباشرة 
وأي تغيير يطرأ عمى  الاجراءات،الأىمية كشرط لصحة  والمستعجمة توافرالدعوى الموضوعية 

مر يخالؼ أىمية ف فقداف الألإ قانونا،تو وجب مف يقوـ مقامو أىمي هالمدعي أو المستدعي يفقد
  ،3ىمية التقاضي ىي مف النظاـ العاـأحكاـ الخاصة بف الأأوذلؾ بسبب  بالتقاضي العامة القواعد

والقوؿ بمباشرة الدعوى سواء الموضوعية أو المستعجمة مف شخص لا تتوافر فيو أىمية التقاضي 
وما يأتي خلاؼ ذلؾ يفتح الباب عمى مصرعيو لمجوء الى قاضي يتعارض مع حسف سير القضاء 

عمى أصؿ الحؽ وخاصة أنو في  ىاـ وأساسيجراءات وقتية تكوف ذو أثر إالأمور المستعجمة ب
 لىإبعض الحالات يغني الحكـ الصادر مف قبؿ قاضي الأمور المستعجمة أطراؼ الدعوى لمجوء 

                                                           
  .212، ص 0799، القضاء المستعجل فً الفقه والقضاءػجع اٌٍط١ف، ِسّع،   1
 . 22/01/2102، ثزبؼ٠ص  79/2102لؽاؼ ِسىّخ اٌؼعي اٌؼ١ٍب اٌفٍكط١ٕ١خ، ؼاَ الله، ظػٜٛ ؼلُ   2
 .198، ص1996 ، مرجع سابؽ،ردنيةنظرية القضاء المستعجل  في أصول المحاكمات المدنية الأ الحمصي، طلاؿ،  3



28 
 

نو يترتب أيضا عند مباشرة الدعوى المستعجمة مف قبؿ . كما أ1محكمة الموضوع أو القضاء العادي
ف مف يباشر الدعوى يممؾ لأ بالمتقاضييف،شخص لا يتمتع بأىمية التقاضي أف يمحؽ الضرر 

وىذا قد يكوف متعارض مع  فييا،قرار و الإأسقاط الدعوى إجراءات فييا بما في ذلؾ اتخاذ جميع الإ
 الأىميةيما يتعمؽ بالدعوى المستعجمة لا يشترط توافر ي مخالؼ جاء فيو فأولكف ىناؾ ر  مصمحتو.

و المستدعي المصمحة أف تتوافر في المدعي أفقط يكفي  العادي،ماـ القضاء أذاتيا الواجب توافرىا 
سباب منيا السرعة والعجمة التي يتمتع بيا القضاء المستعجؿ أي بأويبرىف ىذا الر  والحالة،القائمة 

ف الحكـ المستعجؿ ليس لو مفعوؿ عمى ػأوالسبب الثاني يتمثؿ ب تفاقمو،مف  عو المنألدرء الخطر 
 .2ماـ المحاكـ العاديةأصؿ الحؽ الذي يبقي الباب مفتوحا والصلاحية قائمة أ

تنفيذ  وقؼطمب ختمؼ يأي دعوى ولا  تطمبياتلاه شروطا عامة عأتعد الشروط التي سبؽ ذكرىا 
ف وجود سبغة الاستعجاؿ عمى ىذا أو الطبيعة الا أروط عف أي دعوى سواء في الشالقرار الإداري 
ف تتوافر شروط ذو طبيعة متميزة ، وقد تكوف ىذه الشروط شروط شكمية وشروط أالنظاـ تتطمب 

ي بوجود ار دف يرتبط طمب وقؼ تنفيذ القرار الإأيتطمب  عية وفيما يتعمؽ بالشروط الشكميةموضو 
ذا لـ يكف متزامنا مع دعوى إي ار دوقؼ تنفيذ القرار الإذ لا يقبؿ طمب إلغاء وجودا وعدما إطمب 

مب وقؼ التنفيذ في حالة مرفوعة في الموضوع  وقد وجد استثناء عمى ىذه القاعدة اذ يمكف تقديـ ط
  .3يار دالتظمـ الإ

 

                                                           
 .199، صمرجع سابقالحمصي، طلاؿ،  1
 ، مرجع سابؽ،القضاء المستعجل بين النظرية والتطبيقانظر زيادة طارؽ، . 41، ص1997،قاضي الأمور المستعجمةالمالكي، خالد،  2

 .41ص
يا أي لـ يسبؽ صدور حكـ فى تفس موضوعيا قائـ وفيما يتعمؽ بالشرط الثاني مف شروط قبوؿ الدعوى اف لا يكوف قد سبؽ الفصؿ في

وذلؾ حتى لو كاف الحكـ المستعجؿ ىو حكـ وقتي لا حجية لو اماـ القضاء الموضوعي الا انو لا ،عمى نفس السبب ونفس الاطراؼ 
حكـ الاوؿ ولمتفصيؿ  يجوز اثارة نفس النزاع اماـ القضاء المستعجؿ طالما لـ يحدث أي تغيير يمس الخصوـ او الموضوع بعد صدور ال

 .84ص ،، مرجع سابقلدى محمد راتب
 53، رسالة ماجستير ،صوقف تنفيذ القرارات الادارية في احكام قانون الاجراءات المدنية والادارية الجزائرية" بوعلاـ ،اوقارت ،" 3
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ف يكوف أوحده ىو مف يصمح لطمب وقؼ التنفيذ عمى  1داريف القرار الإألى إشارة ولا بد مف الإ 
ما يثبت  إرفاؽيجب وبالتالي  الدعوى.قامة إثاره عند داري نيائي قائـ ومنتج لأإر قرار ىذا القرا

نو لا بد مف إلما ذكر ف ووفقا في عريضة الدعوى، تظمـيداع إو أماـ جية الموضوع أوجود دعوى 
ويقع عمى المدعي عنيا  الإداريلغاء وذلؾ لاشتقاؽ طمب وقؼ تنفيذ القرار وجوب رفع دعوى الإ

وأكدت  .2داريلغاء القرار الإإالجية القضائية موضوعيا  ـماأات ذلؾ لمقاضي بوجود دعوى اثب
ف يكوف أ وار الإداري لا يعدالقر  تنفيذمحكمة العدؿ العميا الفمسطينية بحكـ ليا " بأف طمب وقؼ 

اء ف الأصوؿ القانونية تقتضي ضرورة سرياف قبوؿ دعوى الإلغأطعنا في القرار المطموب الغاؤه و 
  .3ويدور معو عدما ووجودا........"عمى طمب وقؼ التنفيذ باعتباره فرعا مف أصؿ يأخذ حكمو 

نو ألكف تعرض ىذا التوجو لمعديد مف الانتقادات ومف ضمنيـ الدكتور سميماف الطماوي والذي نوه ب
ولى مف لألغاء لاشتقاؽ اداري رفع دعوى الإف يسبؽ طمب وقؼ تنفيذ القرار الإأف كاف لا يتصور إ

وقؼ التنفيذ قد طرأت بعدما تـ تقديـ  عوىذا كانت دإفعمى العكس ف منيا،باعتباره فرعا  الأخيرة
  4.لغاء فلا يوجد ما يمنع شكلا مف قبوؿ طمب الوقؼ استقلالاطمب الإ

 

 

 

                                                           

حب الشأف وىو الذي صدر القرار  ويقصد بالتظمـ الإداري ىو طمب يقدـ باي صيغة مف صا . 2014جامعة مولود معمري تيزي وزو ،
في مواجيتو ، الى الجية الإدارية التي أصدرت القرار يمتمس فيو مف الإدارة إعادة النظر في قرارىا الذي أصدرتو وقسـ التظمـ الإداري 

مـ الاختياري والتظمـ الوجوبي وفي لعدة أنواع منيا التظمـ الرئاسي والتظمـ الولائي  والتظمـ مف حيث الالتزاـ القانوني بتقديمو ويتمثؿ بالتظ
عمى التظمـ الاختياري لمموظفيف الخاضعيف لقانوف  1998لسنة  4مف قانوف الخدمة المدنية الفمسطيني رقـ  105فمسطيف نصت المادة 

مـ بو ويتـ البت في الخدمة وتحديد ميعاد تقديـ التظمـ والتي جاء فييا لمموظؼ اف يتظمـ لرئيس الإدارة خلاؿ عشريف يوـ مف تاريخ الع
التظمـ خلاؿ ستيف يوـ مف تاريخ تقديمو وفي حاؿ انقضت المدة دوف الرد خطيا اعتبر التظمـ مرفوض وعندىا يحؽ لمموظؼ التوجو 

 لمقضاء خلاؿ ستيف يوـ مف تاريخ إبلاغو رفض تظممو او انقضاء المدة المنصوص عمييا . 
انفرادي يصدر بارادة السمطات الادارية في الدولة ويحدث اثارا قانونية بانشاء وضع قانوني والمقصود بالقرار الادراي "ىو تصرؼ ارادي  1

 جديد او بتعديؿ او الغاء وضع قانوني قائـ ".
 .54، ص مرجع سابقبوعلاـ،اوقارت،  2

  09/0/2102، ربؼ٠ص  2102ٌكٕخ  22زىُ ِسىّخ اٌؼعي اٌؼ١ٍب اٌفٍكط١ٕ١خ ، ؼاَ الله ، ؽٍت ؼلُ   3
 . 241-240، ص وقف تنفيذ القرار الاداري ،الباسط، محمدد عب 4
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 تمييز الطمبات المستعجمة عن غيرىا من الدعاوى  الثالث:المطمب 

المصطمحات التي قد تختمط مع مفيوـ الدعوى المستعجمة  بعضيتناوؿ الباحث  المطمبفي ىذا 
والذي  1اختلاؼ جوىري عف الطمبات المستعجمة الحقيقة تختمؼأنيا في  بينيما، إلابسبب التشابو 

يخرجيا مف اختصاص قاضي الأمور المستعجمة مثاليا الدعاوى عمى وجو السرعة والقرارات 
 ا المطمب مف خلاؿ الفروع الأتية.ييا في ىذالمؤقتة والطمبات العارضة والتي سأبحث ف

 بين الطمبات المستعجمة والدعاوى عمى وجو السرعة  التمييزالأول: الفرع 

جاء في قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية الأردنية أف الدعاوى المستعجمة ىي مف نطاؽ 
ينص عمييا ما توافرت فييا الشروط التي  إذاالنوعي لقاضي الأمور المستعجمة  ختصاصالا

ي لحماية حقوقيـ عمى عكس الطمب والذف الدعوى ىي الحؽ المكفوؿ لكلا الطرفيف أبما و القانوف، 

                                                           
 ٚلجً اٌز١١ّؿ لا ثع اْ اش١ؽ اٌٝ اٌجؼغ ِٓ اٌطٍجبد اٌّكزؼدٍخ ِج١ٕب أٔٛاػٙب ث١ٓ ؽٍجبد لا رزّزغ ثئخؽاءاد ضبطخ ٚؽٍجبد ِكزؼدٍخ رزّزغ 

طٍجبد اٌّكزؼدٍخ اٌزٟ لا رزّزغ ثئخؽاءاد ضبطخ ِٕٙب ، ِٚٓ اٌخثئخؽاءاد ضبطخ ٚفك لبْٔٛ أطٛي اٌّسبوّبد اٌّع١ٔخ ٚاٌزدبؼ٠خ اٌفٍكط١ٕ١

اٌّكبئً اٌزٟ ٠طشٝ ػ١ٍٙب ِٓ فٛاد اٌٛلذ ٚاٌطٍت اٌّكزؼدً لإثجبد اٌسبٌخ ٚاٌطٍت اٌّكزؼدً لإػبظح ازعٜ اٌطعِبد اٌؼؽٚؼ٠خ ٚفٟ ٘عا  

ِٓ لبْٔٛ أطٛي اٌّسبوّبد اٌّع١ٔخ  002اٌمكُ قأرٕبٚي شؽذ اٌطٍت اٌّكزؼدً لإثجبد اٌسبٌخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌّعٟٔ : ٚفك ٔض اٌّبظح 

ٚاٌزٟ رؼطٟ اٌسك ٌٍّكزعػٟ اْ ٠طٍت اثجبد زبٌخ ٚػغ ِؼ١ٓ ِٕٚغ اٌّكزعػٝ ػعٖ ِٓ اخؽاء  2110ٌكٕخ  2ٚاٌزدبؼ٠خ اٌفٍكط١ٕٟ ؼلُ 

ؽاء ثبٌىشف اٌزغ١١ؽاد فٟ ِؼبٌُ اٌٛالؼخ اٌّؽاظ اثجبرٙب ٚاٌزٟ ٠طشٝ ػ١ٍٙب ِٓ فٛاد اٌٛلذ  اْ رؼ١١غ ِؼبٌّٙب ز١ث اْ ؽج١ؼخ الاخ

 0711ٌكٕخ  22اٌّكزؼدً ٘ٛ رسفظٟ ٚازز١بؽٟ ٌٍّكزمجً ثٙعف اثجبد ٚالغ اٌسبي .ٚلع ٔض لبْٔٛ أطٛي اٌّسبوّبد اٌّع١ٔخ الأؼظٟٔ ؼلُ 

ف اٌىش -2ػٍٝ أٗ " ٠سىُ لبػٟ الأِٛؼ اٌّكزؼدٍخ ثظفخ ِؤلزخ ِغ ػعَ اٌّكبـ ثأطً اٌسك ثبلأِٛؼ اٌزب١ٌخ ................. 22فٟ اٌّبظح 

ثئثجبد اٌسبٌخ ......".ٚثبٌزبٌٟ فبْ ولا اٌمب١ٔٛٔٓ اٌفٍكط١ٕٟ ٚالأؼظٟٔ ٠طزٍفبْ ػٓ اٌمبْٔٛ اٌّظؽٞ ٚاٌعٞ أٚؼظ إٌض ػٍٝ اضزظبص 

لبػٟ الأِٛؼ اٌّكزؼدٍخ ثبٌٕظؽ فٟ ِثً ٘عٖ اٌطٍجبد فٟ لبْٔٛ الاثجبد .ٚثّب اٌطٍجبد اثجبد اٌسبٌخ رطؼغ ٌٍمٛاػع اٌؼبِخ اٌزٟ رسىُ 

ِٓ لبْٔٛ أطٛي اٌّسبوّبد اٌّع١ٔخ ٚاٌزدبؼ٠خ اٌفٍكط١ٕٟ ٚثبٌزبٌٟ ٠دت اْ ٠زٛافؽ شؽؽٟ الاقزؼدبي  012كزؼدٍخ ٚفك اٌّبظح اٌّكبئً اٌّ

ٚػعَ اٌّكبـ ثأطً اٌسك ٠ٚىْٛ رمع٠ؽ طفخ الاقزؼدبي ِٓ الأِٛؼ اٌزٟ ٠كزمً لبػٟ الأِٛؼ اٌّكزؼدٍخ ثٕظؽ٘ب ِغ اٌؼٍُ اْ اٌزؽاػٟ 

لا ٠ٕفٟ ِؼٗ رٛافؽ طفخ الاقزؼدبي ؽبٌّب اْ اٌسبٌخ اٌّؽاظ اثجبرٙب رىْٛ غ١ؽ لبثٍخ ٌٍزس٠ًٛ ٚاٌزغ١١ؽ ِٓ ؾ٠بظح فٟ رمع٠ُ ؽٍت اثجبد اٌسبٌخ 

ٚٔمظبْ ِٓ ٚلذ ٢ضؽ. اظْ الأطً اْ لبػٟ الأِٛؼ اٌّكزؼدٍخ لا ٠طزض ثٕظؽ ؽٍت اثجبد اٌسبٌخ الا إغا رٛافؽد طفخ الاقزؼدبي، اِب 

كبـ ثأطً اٌسك فٟ ؽٍت اثجبد اٌسبٌخ فلا ٠دٛؾ ٌمبػٟ الأِٛؼ اٌّكزؼدٍخ ػٕعِب ٠مؽؼ اثجبد زبٌخ ف١ّب ٠طض اٌشؽؽ اٌثبٟٔ ٚ٘ٛ ػعَ اٌّ

ِؼ١ٕخ اْ ٠مَٛ ثزفك١ؽ ٚرأ٠ًٚ الارفبلبد اٌّؼمٛظح ث١ٓ الأؽؽاف اظ اْ ِّٙزٗ ِسظٛؼح فمؾ ثئثجبد ٚلبئغ ِؼ١ٕخ ٠ّىٓ اْ رىْٛ ِسً ٔؿاع 

ضج١ؽ لإخؽاء اٌىشف اٌّكزؼدً ػٍٝ زبٌخ شطض رؼؽع ٌؼعٚاْ ٚرم١١ع ٌسؽ٠زٗ؟ اِبَ اٌمؼبء. ٠ٚطؽذ اٌكؤاي اٌزبٌٟ ً٘ ٠دٛؾ ٔعة 

زٛي اضزظبص اٌمؼبح ثطٍت ٔعة اٌطج١ؽ ثّثً ٘عٖ اٌسبلاد فمع رؼؽع اٌفمٙبء اٌٝ زبٌخ اٌىشف ػٍٝ اِؽأح ِٓ  فاثبؼاد ٘عٖ اٌّكبٌخ ضلا

ح فأشبؼد ثؼغ اٌّؤٌفبد ِٕٚٙب وزبة ِسّع ػٍٟ ؼارت فٟ اخً ِؼؽفخ ً٘ ٟ٘ زبًِ اَ لا اٚ اٌجىبؼح ػٕع٘ب اٚ أٞ اِؽ ٠زظً ثدكع اٌّؽأ

ٚرجٕٛا ٘عا الاردبٖ ثٕبء ػٍٝ اْ ِزً ٘عٖ اٌطٍجبد ٚوْٛ اٌغب٠خ ِٕٙب ثأغٍت اٌسبلاد ِزؼٍمخ ثبلأِٛاي  227ِؤٌفٗ لؼبء الأِٛؼ اٌّكزؼدٍخ ص

ثٙب اٌّسبوُ اٌّع١ٔخ ٚاٌؽأٞ الاضؽ ٚاٌعٞ خبء ف١ٗ ٚاٌسمٛق اٌّب١ٌخ ِٚٓ ٘عا إٌّطٍك رٕعؼج ظاضً اؽبؼ اٌطٍجبد اٌزٟ ِٓ اٌّّىٓ اْ رٕظؽ 

ٚاٌعٞ خبٞ ف١ٗ اْ ِزً ٘عٖ اٌطٍجبد ٚاْ وبْ ِٓ اٌدبئؿ اْ ٠ٕزح ػٕٙب ٔؿاع ِبٌٟ ٠ىٓ  009الاقزبظ ِسّع ػجع اٌٍط١ف ، ِؽخغ قبثك ، ص

٠فزؽع فٟ شطض الأكبْ ِسلا ِٓ اضزظبص اٌّسىّخ اٌّع١ٔخ الا أٙلا ٠ؼطٟ اٌّجؽؼ ٌلاضزظبص ثمجٛي ٘عا إٌٛع ِٓ اٌطٍجبد ز١ث 

ٌٍٛفبء ٚاْ اٌمؽاؼ فٟ ِثً ٘عا إٌٛع ِٓ اٌطٍجبد ٠ٕطٛٞ ػٍٝ اوؽاٖ الأكبْ ػٍٝ رمع٠ُ خكعٖ وع١ًٌ ٌطظّٗ ٕٚ٘ب ٠ىْٛ ا٘عاؼ ٌىؽاِزٗ 

ٟ ٌٍٕظؽ ثٙعٖ ٚاظ١ِزٗ ٚ٘عا ٠ؼع أزٙبن طبؼش ٌٍسؽ٠بد الأقبق١خ ٚاٌسمٛق ٚاٌّظبٌر اٌّشؽٚػخ ٌلأفؽاظ ٚثٙعٖ اٌسبٌخ فبْ اضزظبص اٌمبػ

اٌطٍجبد لا ٠زٛلف ػٍٝ رٛافؽ شؽؽٟ الاقزؼدبي ٚػعَ اٌّكبـ ثأطً اٌسك ٚأّب ثّٛالفخ اٌطؽف الاضؽ ػٍٝ اخؽاء اٌىشف فٟ زبي وبْ 

ف١ٗ ضعل ٌىؽاِزٗ اٚ ٌس١بئٗ .  اِب ف١ّب ٠طض اٌطٍجبد اٌّكزؼدٍخ اٌزٟ رزّزغ ثئخؽاءاد ضبطخ قأرٕبٚي ِٕٙب ؽٍت إٌّغ ِٓ اٌكفؽ ٠ٚمعَ 

إٌّغ ِٓ اٌكفؽ اٌٝ لبػٟ الأِٛؼ اٌّكزؼدٍخ ثظفزٗ لبع ِكزمً ٌٍٕظؽ ف١ٗ اٚ ٠زُ رمع٠ّٗ اٌٝ لبػٟ ِسىّخ اٌّٛػٛع ػّلا ثٕض  ؽٍت

اْ ٠معَ ِغ اٌطٍت وبفخ اٌّكزٕعاد اٌزٟ رطٛي اٌمبػٟ ثٕبء ػ١ٍٗ  ِٝٓ لبْٔٛ أطٛي اٌّسبوّبد اٌّع١ٔخ ٚاٌزدبؼ٠خ اٌفٍكط١ٕٟ. ػٍ 012اٌّبظح 

طٗ ِٓ ػعِٗ أ٠ؼب ِٓ اخً اٌفظً فٟ ِٛػٛع اٌطٍت ٔفكٗ ف١ؽٜ ِٓ اٌسك الاخعؼ ثبٌسّب٠خ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌّشؽع ا اْ ٠سعظ اضزظب

رمع٠ُ وفبٌٗ ٚخؼٍٙب ِؽ٘ٛٔخ ثمؽاؼ اٌمبػٟ لاْ لبػٟ الأِٛؼ اٌّكزؼدٍخ ػٕع فظٍٗ ثطٍت ِٕغ ِٓ اٌكفؽ لا  000اٌفٍكط١ٕٟ أخبؾ فٟ اٌّبظح 

مخ ٌج١بْ اٌسك الاخعؼ ثبٌسّب٠خ اظ ٠ؼع اٌمؽاؼ ثبٌّٕغ ِٓ اٌكفؽ لؽاؼ ٠ّف ثبٌسؽ٠خ اٌشطظ١خ ٠فظً ثأطً اٌسك ٚأّب ٠مَٛ ثعؼاقخ ِؼّ

 ٌلإٔكبْ . 
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منو اتخاذ اجراءات وقتية يبرره خطر أو  اليدؼعادة ما يكوف مف أحد الأطراؼ بغياب الاخر 
ويتطمب السرعة في حماية مصمحة أو مركز أو حؽ دوف المساس بأصؿ  متفاقـ يوجبضرر 

ومف خلاؿ ما ذكر يتوجب التفرقة بيف العجمة والتي ىي شرط مف شروط القضاء المستعجؿ  لحؽ.ا
وبيف السرعة التي تتمثؿ بالدعاوى عمى وجو السرعة والتي أوردىا المشرع عمى سبيؿ الحصر يحث 

جراءات معينة مف حيث التقديـ حيث أخضعيا لإي عمى عدـ تأخير البت في القضية فييا القاض
 .1يد النظر بيا ما ىي إلا دعوى عاديةومواع

تتمثؿ بأف الطمب المقدـ في  السرعة،بيف الدعاوى المستعجمة وبيف دعاوى عمى وجو  ويتمثؿ الفرؽ
طمب موضوعي ىدفو حؿ النزاع المعروض والذي يتـ الوصوؿ  يكوفعمى وجو السرعة الدعاوى 

أطراؼ النزاع حيث يمس أصؿ الحؽ  دعاءاتاجراءات الترجيح بيف الأدلة والبحث في إليو بعد إ
بمعنى أف الدعاوى  .2يمو حتى لو تغيرت الظروؼ المحيطةذاتو ولا يمكف بعد صدور الحكـ تعد

التي تنظر عمى وجو السرعة ىي منازعات ترفع الى القضاء الموضوعي ويصدر أحكاـ فييا 
ف حاجة الى تبادؿ لاعتبارات خاصة حيث يعيف القاضي جمسة المحاكمة فور قيد لائحتيا بدو 

ونص المادة  ،الأردنيةمف اصوؿ المحاكمات المدنية 60/1الموائح وىذا ما جاء في نص المادة 
وتعد الدعاوى عمى  ، 2001لسنة  2مف أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطيني رقـ  259

غة ىذه الدعوى ذا استدعت صيإوجو السرعة غير خاضعة لتبادؿ الموائح بأمر مف رئيس المحكمة 
أو في حالة اقتصر طمب المدعي عمى استيفاء ديف ناشئ عف عقد صريح أو ضمني مثؿ  ذلؾ،

الشيؾ أو السند التعيدي أو عقد مكتوب يقتضي دفع مبمغ معيف ويتـ تعييف الجمسة ليذه الدعوى 
نظر وقد نصت بعض القوانيف عمى الدعاوى التي ت .3اياـ مف قيدىا في قمـ المحكمة 10خلاؿ 

مف الفقرة أ حيث حدد المشرع  137المادة  الأردني فيعمى وجو السرعة منيا قانوف العمؿ 
"وتختص محكمة الصمح بالنظر بصفة مستعجمة  فييا،المحكمة التي تنظر فييا مدة محددة لمفصؿ 

                                                           
 .33-19ص  ،، مرجع سابؽقضاء الأمور المستعجمةراتب، محمد واخروف،  1
مشارا اليو  لدى طارؽ  7/9/1984تاريخ النشر ،حكـ قاضي الأمور المستعجمة ، بيروت  ،1951/ 24/10قرار محكمة التمييز المبنانية 2

 .70، مرجع سابؽ، ص  القضاء المستعجل بين النظرية والتطبيقزياد، 
ومف الدعاوى عمى وجو السرعة الطعوف الانتخابية، او الدعاوى المتعمقة بالاضراب في المرافؽ العامة او الافراج عف الأشخاص الموقوفيف 

 المستعجمة الحجز التحفظي المنع مف السفر.  بوجو غير مشروع  ودعوى اثبات حالة. ومف الطمبات
 .200مرجع سابؽ، ص ،نظرية القضاء المستعجل في أصول المحاكمات المدنية الأردنيةالحمصي، طلاؿ،   3
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 جور بمقتضى ىذافي الدعاوى الناشئة عف نزاعات العمؿ الفردية باستثناء الدعاوى المتعمقة بالأ
 ".  1ف يتـ الفصؿ فييا خلاؿ ثلاث شيور مف ورودىا لممحكمةأالقانوف عمى 

 .2مستعجمة والدعاوى عمى وجو السرعةبيف الدعوى ال الاختلاؼمما سبؽ بيانو يجد الباحث أف 
الدعاوى التي أما  وقتية،ذلؾ أف الدعاوى المستعجمة ذات طبيعة  مرده إلى طبيعة كلا الدعوييف

كما وأف الدعاوى عمى وجو السرعة يجب  موضوعية،رعة ىي ذات طبيعة تفصؿ عمى وجو الس
وتعد ىذه  القياس،النص عمييا مف قبؿ المشرع وعمى سبيؿ الاستثناء لا يجب التوسع فييا ولا 

 .3ظاـ العاـ الذي لا يجوز مخالفتياالقاعدة مف قواعد الن

تستمد ىذه الصفة مف طبيعتيا  يوالتأما الدعاوى المستعجمة والتي تقوـ عمى عنصر الاستعجاؿ 
أي لـ يرد نص قانوني يحصر  ،4ماموة أيستمخصيا القاضي مف الظروؼ والوقائع المعروض

أما وصؼ السرعة الذي سبغو المشرع  ."مخصصلا تخصيص بلا "نو أالدعاوى المستعجمة حيث 
حكـ طبيعة اليخص وفيما ، 5ؾ بيدؼ حث القاضي عمى البت بسرعةعمى دعاوى معينة وذل

 أماالمنازعة، السرعة ىو حكـ قطعي يحسـ الصادر فاف الحكـ الذي يصدر في الدعاوى عمى وجو 
المستعجمة ىو حكـ وقتي ولا يمس أصؿ الحؽ عمما بأف الحكـ  ىالحكـ الذي يصدر في الدعاو 

المستعجؿ لو حجية مرىونة بثبات الظروؼ المحيطة كما وأف الدعاوى التي تنظر ويفصؿ بيا عمى 
أما فيما يتعمؽ  النوعي.و السرعة ترفع أماـ محكمة الموضوع تطبيقا لقواعد الاختصاص وج

ماـ محكمة أصمية أو ماـ قاضي الأمور المستعجمة بالصفة الأأبالدعاوى المستعجمة فيي تنظر 
 .6ةطمبات متفرعة عف الدعوى الموضوعيالموضوع بصورة تبعيو ك

 

                                                           
 .1996لسنة  8رقـ  قانون العمل الاردنيمف  137المادة  1
 .36، مرجع سابؽ، صتجارية الفمسطينيةالقضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية والالسويطي، احمد،   2
 .36، مرجع سابؽ، صالقضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية والتجاريةالسويطي، احمد،  3
، الجزء الثالث، قانون المرافعات وايضا، وامينة النمر، 17، ص مناط الاختصاص والحكم في الدعاوى المستعجمةالنمر،  امينة،  4

 .22، ص1989
 .21، ص1984، الوسيط في قضاء الأمور المستعجمةعبد التواب، معوض،  5

 .234، ص القضاء المستعجل وقضاء التنفيذالديناصوري، عكاز،  6
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 والطمبات الوقتية ةمستعجمال طمباتبين ال التمييز الثاني:الفرع 

و وجياف أف الطمبات المستعجمة ىي مجرد تعبير مرادؼ لمطمب الوقتي ألى الذىف بإقد يتبادر 
ف إ مبات الوقتية والطمبات المستعجمةوقد درج في العمـ والاجتياد عمى الخمط بيف الط 1،لعممة واحدة

وىذا  الحؽ،صؿ أعدـ المساس باختصاص القضاء المستعجؿ قائـ عمى توافر شرطي الاستعجاؿ و 
كؿ حكـ  أف " مستعجلا حيثجراء الوقتي قرار نو مف الممكف أف يكوف الإأما يميز بينيما حيث 

مف القانوف  2فقرة  322لممادة  وبالاستنادنو إولتوضيح ذلؾ ف. 2مستعجؿ ىو حكـ وقتي بطبيعتو "
را بتحديد تاريخ التوقؼ عف الدفع ف تصدر قراأف لممحكمة إف 1966لسنة  12ردني رقـ التجاري الأ

 سبؽ،ألى تاريخ إف ترجع وقت التوقؼ عف الدفع أيجوز لممحكمة "نو أحيث نصت تمؾ المادة عمى 
 تصدرىا بناء عمى تقرير القاضي المنتدب أو مف تمقاء نفسيا او بناء عمى طمب كؿ ذي مصمحة

 .3"لا سيما طمب الدائنيف 

وقتي ولكف الفصؿ فيو يقتضي البحث موضوعا أي سيمس  ذلؾ أنو مف الممكف أف يكوف أجراء
ذ أف عدـ المساس بأصؿ إأصؿ الحؽ وبالتالي فانو يخرج مف نطاؽ اختصاص القضاء المستعجؿ 

صوؿ أمف  589ولقد جاء في المادة . سي لقياـ اختصاص القضاء المستعجؿالحؽ ىو شرط أسا
" أي  الاحتياطية مثؿ فرض الحراسة القضائيةالمحاكمات المدنية المبناني بعض التدابير المؤقتة 

حيف يتقدـ بالطمب أحد الخصوـ لتعييف حارس عمى ما ىو متنازع عميو أو موضوع الدعوى لحيف 
ذا كاف ىناؾ إأما ، اد ىذه الامواؿ فيكوف اجراء وقتيالفصؿ بممكيتيا دوف أف يكوف ىناؾ خطر ييد

ؼ أو طرأت ظروؼ يمكف وصفيا بالمستعجمة خطر مف وجود ىذه الأمواؿ في حيازة أحد الأطرا
 .4ف الطمب بيذه الحالة يكوف طمب مستعجؿ"إف

ذا ما رفع الطمب إف ،لدفعوبالخطر الذي يتوجب الاستعجاؿ  أي أف معيار التفرقة بينيما يتمثؿ
ف قاضي الأمور إماـ قاضي الأمور المستعجمة ولـ يتوفر فيو شروط الاستعجاؿ فأالمستعجؿ 

                                                           
 .30- 18، مرجع سابؽ،  صقضاء الأمور المستعجمةراتب، محمد  واخروف،  1
 .53، مرجع سابؽ، صة الأردنينظرية القضاء المستعجل في قانون أصول المحاكمات المدنيالحمصي،  طلاؿ،  2
 .38، مرجع سابؽ، صالقضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية والتجارية  الفمسطينيمشارا اليو  احمد  السويطي،  3
 .117، مرجع سابؽ، ص مناط اختصاص والحكم في الدعاوى المستعجمةمشارا اليو لدى  امينة النمر،  4
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ما أكدتو دا ورد الطمب لعدـ توافر صفة الاستعجاؿ وىصدر حكـ بعدـ الاختصاص المستعجمة ي
جاء فيو بأف  " 3/5/2010بتاريخ  5/97في الطمب محكمة العدؿ العميا الفمسطينية في حكميا 

. "عدـ توافر الخطر الموجب لنظر الطمب المعروض أماميا عمى وجو الاستعجاؿ يجب رده ......
جراءات والتدابير الوقتية مف قبؿ قاضي ف تتخذ الإأصفة الوقتية ويمكف  عمى الرغـ مف توافر

مسؤولية البحث والتحقؽ  ، وىنا يقع عمى القاضيالموضوع تبعا لدعوى مقدمة اليو أي كطمب تبعي
أنو ويرى الباحث  .1فصؿ بو كطمب مستعجؿ أـ كحكـ وقتيذا كاف يتوافر فيو الاستعجاؿ ليإفيما 

وعدـ الخمط في التعبير عند النظر بالطمبات الوقتية نظرا لمتشابو الكبير بينيما  يجب التحري والدقة
دلؾ لطبيعة الحكـ الصادر عند نظر الطمبات المستعجمة إد أف كؿ حكـ مستعجؿ ىو حكـ وقتيا 

 بطبيعتو وليس العكس. 

ة الصادرة عمى استئناؼ القرارات الوجاىي تطبؽأنو "  عمىوخير فعؿ المشرع المبناني حيف نص 
قرارات قاضي  لاستئناؼصوؿ المعينة حكاـ المادة السابقة وعمى ميمة استئنافيا القواعد والأأوفؽ 

 ". 2الأمور المستعجمة

ف أف تتخذ بأثر مخاصمة لدى قاضي الموضوع أي أف القرارات الوقتية يجب أمى عويدؿ ذلؾ 
نو في الحالات التي أ نصت " القانوف مف ذات 593أف المادة ب تبعية، عمماتكوف القرارات 

و احتياطي بدوف دعوة الخصـ وسماعو تطبؽ الأحكاـ المتعمقة أتستدعي اتخاذ تدبير مؤقت 
في حاؿ اتخاذه مثؿ ىذا النوع  عجمةوىنا يتوجب عمى قاضي الأمور المست العرائض.بالأوامر عمى 
"........ وعميو بأف  مييز الأردنيةمحكمة التوقضت  ."3ف يكوف شديد الحذرأمف التدابير 

صؿ أوراؽ ولا يمس جراء وقتي مبناه ظاىر الأإفاختصاص القضاء المستعجؿ يقؼ عند حد اتخاذ 
 ." 4سباغ اختصاص يجاوز ىذا الحدإنو لا يجوز الاتفاؽ عمى أالحؽ و 

                                                           
 .20، مرجع سابؽ ،ص المستعجمة قضاء الأمورراتب، محمد، 1
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الإجراء الوقتي مرادفا ومعبرا عف الطمب المستعجؿ ومف الحكـ السابؽ تبيف أنو استعمؿ مصطمح 
بأنو ليس في الطمبات المستعجمة قرارات مؤقتة  الأردني بالقوؿليو محكمة الاستئناؼ إىبت وما ذ

 .1الأمور المستعجمة ىو اجراء وقتي وأف ما يصدر عف قاضي

حكما وقتيا  إجراء وقتي يصدر بو القاضيمما تقدـ بأف الطمبات الوقتية ىي مجرد  ويخمص الباحث
توافر حالة  الذي يتطمب لتحققوأما الطمب المستعجؿ  ،الدعوىقابلا لمتنفيذ في ضوء نتيجة 

اللازمة. الاستعجاؿ أي وجود موجبات تتطمب ضرورة الحصوؿ عمى الحماية القضائية العاجمة 
و أنو أالطمب الوقتي ينظر بو قاضي الموضوع ابتداء وذلؾ بسبب تخمؼ ركف الاستعجاؿ  وأيضا

موضوعيا والتطرؽ الى أصؿ الموضوع مما يعني غير باد مف ظاىر المستندات وىذا يتطمب بحث 
 الموضوع.لى قاضي إحالة الاختصاص لنظر الطمب إ

جرائية والمظاىر الشكمية لكؿ مف الطمب الوقتي الإ بالآثارأما فيما يخص بالاختلافات المتعمقة 
ىي سمطة المستعجمة  ف سمطة قاضي الأمورأ المثاؿىميا عمى سبيؿ أوالطمب المستعجؿ نذكر 

ف اختصاص قاضي الأمور أكما  ولائية،ضائية أما سمطة قاضي الأمور الوقتية ىي سمطة ق
المستعجمة ىو اختصاص نوعي أي محدد بنص قانوني ميما كانت القيمة عمى عكس اختصاص 

  .2الطمبات الوقتية والتي تختمؼ حسب قيمتيا حيث يتـ تحديد المحكمة المختصة حسب القيمة

فيما  الحكـ، أماف الطمبات الوقتية ىو أمر ولائي وبالتالي فلا يمزـ تسبيب وكذلؾ فأف ما يصدر ع 
يتعمؽ  مسببا. وفيمابالحكـ الصادر بالطمبات المستعجمة ىو حكـ قضائي وبالتالي وجب صدوره 

بطرؽ الطعف نجد بأف الاجراءات الوقتية قد وضع ليا المشرع اجراءات وطرؽ معينة تمثمت 
 . 3المستعجمة فيي تخضع لطرؽ الطعف العاديةما الطمبات أ ،بالتظمـ
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 بين الطمبات المستعجمة والطمبات العارضة  التمييز الثالث:الفرع 

أي كطمب فرعي متصلا بدعوى  المستعجمة أماـ القضاء المستعجؿ بصفة فرعية قد تنظر الطمبات
جاؿ وعدـ المساس و محكمة الموضوع بتوافر شرطي الاستعأماـ قاضي الأمور المستعجمة أقائمة 

ة القضاء المستعجؿ صؿ الحؽ. لكف بعض الطمبات قد تتسـ بالوقتية ولكنيا لا تتلاءـ مع طبيعأب
، تية: الطمبات الإضافيةالأ ما يطمؽ عمييا الطمبات العارضة المتمثمة بالصور اقامتو، وىيوشروط 

و أطمب المدعى عميو  التدخؿ الجبري سواء بناء عمى الاختياري،التدخؿ  عميو،دعاوى المدعى 
مف أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطيني  97وقد أجازت المادة  1.و المحكمةأالمدعى 

ف يقدـ طمبات عارضة تتضمف تصحيح لائحة الدعوى أو موضوعيا أ" لممدعي 2001لسنة  2رقـ 
ىناؾ خصومة بمواجية ظروؼ طرأت ويجوز أف تكوف ىذه الطمبات شفوية أو مكتوبة ما داـ أف 

 ".2قائمة

 فييا، فالطمباتويظير الفرؽ بيف الطمبات المستعجمة والطمبات العارضة بطريقة الفصؿ 
و أف يتـ الفصؿ أ واحد،صمي في وحكـ واحد ووقت يتـ الفصؿ فييا مع الطمب الأ العارضة قد
قا لطبيعتيا يتـ أما فيما يتعمؽ بالطمبات المستعجمة ووف ،يبت بالطمب العارض صمية ثـالأبالدعوى 

الاصمية. وبصدد ىذا لو تقدمنا بطمب عارض أماـ  النظر بالدعوىالفصؿ بالطمب المستعجؿ قبؿ 
قاضي الأمور المستعجمة المنتدب مف محكمة الموضوع أو قاض جزئي تماما كما لو كنا اماـ 

لو لـ تكف  ىذه الصورة يجب ايراد الطمب العارض أماـ المحكمة المستعجمة حتى أصمية، فيدعوى 
صاحبة اختصاص كمي بنظر الطمب وميما كانت قيمتو لا مسائؿ الطمبات المستعجمة ىي مف 

عرض عمى  إذالا وىو ما الحكـ أوقد يطرح السؤاؿ التالي  .3باب اختصاص استثنائي لمقاضي
عارض موضوعي لا يتسـ  صمية مستعجمة طمبأالقضاء المستعجؿ أثناء نظره دعوى 

 بالاستعجاؿ؟

                                                           
 .68، مرجع سابؽ، ص قضاء الأمور المستعجمةراتب، محمد،  1
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وجب أف نفرؽ بيف قاضي الأمور المستعجمة المنتدب وبيف القاضي الجزئي بصفتو قاضيا ىنا 
 اختصاصو،ولى يكوف ىذا الطمب خارج عف دائرة فيما يتعمؽ بالحالة الأ المستعجمة،مور للأ

لـ يترتب عمى ذلؾ عرقمة سير العدالة فانو ومف  إذاوبالتالي جاز لو أف ينظر فقط بالطمب الاصمي 
حالة لى المحكمة المختصة ويكوف حكـ الإإصمية والطمب العارض فسو يحيؿ الدعوى الأتمقاء ن

 لمطعف.غير قابؿ 

مور المستعجمة فانو لابد مف أف يتـ التفرقة أما فيما يخص وضع القاضي الجزئي بصفتو قاضيا للأ
 حالتيف:بيف 

الكمي، فيتـ أف يكوف الطمب العارض الموضوعي ضمف اختصاص المحكمة  الأولى:الحالة  -
 المحكمة.بالنسبة لقاضي الأمور المستعجمة المنتدب في مقر  التعامؿ كما

أف يكوف مما يدخؿ في اختصاص المحكمة الجزئية وبما أف القاضي الجزئي  الثانية:لحالة ا -
اختصاصو  الموضوعي ضمفمور المستعجمة فانو ينظر بالطمب العارض بصفتو قاضيا للأ

 الموضوع. الجزئي وقاضيضي الأمور المستعجمة وذلؾ لتمتعو بصفتيف كقا

 المستعجل   لمقضاءالقانوني التنظيم  الثاني:المبحث 

مفيوـ الاستعجاؿ وطبيعتو بكلا القانونيف وؿ الأ في المطمبفي ىذا المبحث  الباحث سيتناوؿ
سيتـ  الثالثسيتناوؿ شرط عدـ المساس بأصؿ الحؽ، والمطمب  الثاني المطمبالمدني والإداري، و 
مف نطاؽ المحكمة المختصة بالنظر الطمبات المستعجمة والمنازعات التي تدخؿ ضالحديث فيو عف 

 .والخارجة مف نطاقيـداري القضاء المدني والإ

 ماىية الاستعجال  الأول:المطمب 

الشروط الخاصة الواجب مفيوـ الاستعجاؿ بالقانونيف المدني والإداري سنتناوؿ في ىذا المطمب 
شرط الاستعجاؿ حيث  وؿ سيتناوؿالأالفرع  الأتية:ىا في الدعوى المستعجمة عبر الفروع توافر 

والفرع  الاداري،الصفة الاستعجالية أماـ القضاء  الثاني عفوالفرع  الاستعجاؿ،سنوضح مفيوـ 
مدى خضوعو الفرع الرابع   ،المترتبة عمى ىذا الشرط الاستعجاؿ والأثارالثالث يتناوؿ وقت توافر 
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سنتحدث عف  :المطمب الثاني أما  الاستعجاؿ،لرقابة محكمة النقض والتطبيقات القضائية عمى 
عدـ المساس بأصؿ الحؽ موضحة مفيوـ عدـ المساس بأصؿ الحؽ والاستثناءات عمى ىذه 

 الشرط.القاعدة والأثار المترتبة عمى 

 الاستعجال  مفيوم الأول:الفرع 

وقد أفرد قانوف  وقتية،ابتداع نظاـ قضائي مستعجؿ ذو طبيعة  أىـ الأسباب التي دعت الىيعد مف 
تبيف مف ىو القاضي المختص بنظر ىذه  نصوص خاصةأصوؿ المحاكمات المدنية الأردنية 

 بنظرىا.المنازعات وحددت الشروط التي ينبغي توافرىا لانعقاد اختصاص قاضي الامور المستعجمة 
 1988لسنة  24ؿ المحاكمات المدنية الأردني رقـ مف قانوف أصو  32وقد جاء في نص المادة 

مور نو " يحكـ قاضي الامور المستعجمة بصفة مؤقتة ومع عدـ المساس بأصؿ الحؽ بالأأعمى 
التالية عمى اف لا يمنع مف اختصاص محكمة الموضوع ايضا بيذه المسائؿ اذا رفعت بطريؽ 

وقد كاف لممشرع السعودي نفس  ، 1ت الوقتالتبعية : المسائؿ المستعجمة التي يخشى عمييا مف فوا
مف نظاـ المرافعات الشرعية التي نصت :" تحكـ المحكمة  233الرأي حيث جاء في المادة 

المختصة بنظر الموضوع بصفة مؤقتة في المسائؿ المستعجمة التي يخشى عمييا مف فوات الوقت 
جراء لدعوى سواء رفع طمب الحكـ بالإوالمتعمقة بالمنازعة نفسيا ولا يؤثر ىذا الحكـ عمى موضوع ا

  ". 2صميةالمؤقت مباشرة او تبعا لمدعوى الأ

لمحؽ لى الحماية الوقتية إيعد القضاء الاستعجالي بمفيومو الواسع جزء مف القضاء المدني يسعى و 
ف الدعوى أالموضوعي بما  وجود الحؽعدـ  أو لمجوء اليو بغض النظر عف وجودا ويمكف

 المحتممة.مة عمى المصمحة الاستعجالية قائ

وفيما يتعمؽ بالتعريؼ  السرعة،مشتؽ مف فعؿ عجؿ والذي يعني  لغة:والمقصود بالاستعجاؿ 
الفقيي فقد اختمؼ الفقياء في تعريؼ الاستعجاؿ ولـ يضعوا تعريؼ شاملا لفكرة الاستعجاؿ التي 

مف خطرا داعما فمنيـ مف نظر الى ركف الاستعجاؿ بكؿ أمر يتض معرفة،ظمت مرنة وغير 

                                                           
 .26، ص 2010 ،القضاء المستعجل وفقا لنظام المرافعات السعوديةالعنزي، سعود،  1
 .26ص  ،مرجع سابق العنزي ،سعود، 2
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وبرأي غير بعيد عما سبؽ  .1يذا ما تـ المجوء الى القضاء العادإيمكف تلافيو  يتضمف ضررا قد لا
علاه " تتمثؿ بوجوب الحصوؿ عمى الحماية القانونية التي قد لا يمكف الحصوؿ عمييا عند المثوؿ أ
 ".2ماـ القضاء المدنيأ

جراء إ" الخطر المحدؽ بالحؽ والمطموب رفعو ب خر مف الفقو بأنوأيرى جانب  الاتجاهوفي ىذا 
جراء ف الإأويتحقؽ ركف الاستعجاؿ اذ استباف لقاضي الأمور المستعجمة  ،" وقتي لا تعسؼ فيو

الوقتي المطموب منو اتخاذه محافظة عمى الحؽ الذي يخشى عميو أمر لا يحتمؿ الانتظار حتى 
ض بحالة الضرورة التي لا تحتمؿ أي البع وعرفو .3يعرض أصؿ النزاع عمى قضاء الموضوع

ة المعتادة حتى لو قصرت و الخطر الذي لا يمكف مواجيتو عف طريؽ رفع دعوى بالطريقأخير ػأت
 .4المواعيد

ولـ يضع لو  الصفةبؿ اكتفى بتحديد الدعاوى التي تتسـ بيذه  الاستعجاؿ، لفظالتشريع لـ يعرؼ و 
المشرع  وقد أشارالمستعجؿ، اص القضاء معيارا ثابتا بؿ نص في صيغة عامة عمى اختص

ضافة الى نصوص متناثرة في لذلؾ تطبؽ بالإالى مفيوـ الاستعجاؿ ووضع قاعدة عامة المصري 
ف وكقانو  السوري،كالقانوف المدني والقانوف التجاري وقانوف البينات في ظؿ التشريع  خرى،أقوانيف 

 .5القانوف التجاري في ظؿ التشريع المصريوالقانوف المدني و  العمؿ والشير العقاري والتوثيؽ

وقضت محكمة النقض الفرنسية بأف الاستعجاؿ لا يتوفر إلا في الأمور التي يترتب عمى التأخير 
وقد استند ىذا الرأي الى عبارة وردت في خطبة ألقاىا المستشار  الإصلاح،فييا ضرر لا يحتمؿ 

في الأعماؿ التحضيرية لباب القضاء في المجمس التشريعي  1806ابريؿ سنة  11دياؿ في 
المستعجؿ اذ قاؿ " يتردد رئيس المحكمة في الحكـ في الدعاوى التي يترتب عمى أقؿ تأخير ولو 

اف الاستعجاؿ ىو  فرنساويرى غالبية رجاؿ القضاء في  .“صلاح الإبضع ساعات ضرر لا يقبؿ 
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اجراءات سريعة ويتوافر في كؿ الخطر الداىـ المحيط بالحؽ المطموب المحافظة عميو ويتطمب 
 .1ف حدثإصلاحو إحالة يراد منيا درء ضرر مؤكد قد يستحيؿ 

ف عنصر الاستعجاؿ يتمثؿ في الخوؼ مف احتماؿ وقوع إردني فوفيما يتعمؽ بموقؼ المشرع الأ
صوؿ المحاكمات المدنية أمف قانوف  32ضرر بالحؽ الموضوعي وذلؾ حسب ما جاء في المادة 

تي حددت الضوابط الواجب توافرىا بالمسألة الداخمة ضمف الاختصاص النوعي لمقضاء ردنية والالأ
المسألة  سيم ألاف تتوافر بالمسألة المستعجمة التي يخشى عمييا مف فوات الوقت أالمستعجؿ وىي 

مفيوـ الاستعجاؿ كمما وجد أمر  والقضاء والفقو الأردني تبنأي أف ا .2صؿ الحؽ المتنازع عميوأ
الفمسطيني ، وأما المشرع تـ المجوء الى القضاء العادي إذاخطرا أو ضرر لا يمكف تداركو  يتضمف

 وث" يجوز لمف يخشى حد 102يحدد ما المقصود بحالة الاستعجاؿ حيث جاء في نص المادة  فمـ
مور المستعجمة يطمب فيو اتخاذ ف يقدـ طمبا الى قاضي الأأضرر متحمؿ مف فوات الوقت 

بما لا يمنع قاضي الموضوع مف نظر ىذا الطمب تبعا لمدعوى  الحاؿ،وفقا لمقتضى  اجراءات وقتية
أف المشرع الفمسطيني وضع قاعدة عامة يجد الباحث ومف خلاؿ النص المذكور أعلاه  ". 3الأصمية

اختصاص القضاء المستعجؿ بالمسائؿ التي يخشى عمييا مف فوات الوقت وأعطت الحؽ ب تنبئ
كما وقد قاـ بتحديد بعض المسائؿ التي  مستعجؿ.بو ضرر التقدـ بطمب ف يمحؽ ألمف يخشى 

ف المشرع أ ويتبيف أعلاه،يمكف المجوء بيا الى القضاء المستعجؿ بنص القانوف وما سبؽ ذكره 
مر ذا كاف الأإلتقدير جوازيو  صلاحية الفمسطيني عندما وضع قاعدة عامة شاممة اعطت لمقاضي

ويعد دلؾ منيجا سميما سيما واف الأوضاع القانونية التي  لا.جاؿ أـ الاستع المثار أمامو يوجب
داعما لفكرة كاف رأي لمدكتور عثماف التكروري تتطمب الاستعجاؿ يصعب حصرىا بنص القانوف. و 

 داىما،" أنو يتحقؽ ركف الاستعجاؿ كمما توافر أمر يتضمف خطرا فيو:جاء العمومية في الاستعجاؿ 
 . "4الى القضاء العادي المتضرر لجأ إذايمكف تلافيو  أو يتضمف ضررا قد لا

                                                           
 .15ص  ،والقضاء القضاء المستعجل في الفقوعكوش، حسف، 1
 .58، مرجع سابؽ ، ص نظرية القضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية الاردنيةالحمصي، طلاؿ، 2
 .2001لسنة  2قانون اصول المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطيني رقم ، 102المادة 3
 .64ص  ،2002،الجزء الاوؿ ،تجارية الفمسطينيةالوجيز في شرح قانون اصول المحاكمات المدنية وال عثماف، التكروري،4
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مور المستعجمة لا تقتصر عمى وجود الخطر المحدؽ الذي لا العجمة التي تبرر تدخؿ قاضي الأو 
يمكف تداركو ويتضح لنا ذلؾ مف خلاؿ تطور مفيوـ الاستعجاؿ في اجتياد القضاء المبناني مف 

كو الى وقؼ التعكير الواضح والغير مشروع بحقوؽ الخطر والضرر المحدؽ الذي لا يمكف تدار 
يضا بالمعنى أنما ا  و بظرؼ معيف و أوذلؾ مف خلاؿ ربط صفة الاستعجاؿ ليس لوقت  ،الغير

وىذا ما أكدتو محكمة التمييز المبنانية التي جاء في قرار  1.حمايتوالقانوني لمتعدي عمى حؽ يجدر 
 لذلؾ،نياء مدة التعاقد ورغـ معارضة المؤجر إر بعد جو أف استمرار المستدعيف بأشغاؿ المإ "ليا 

يشكؿ تعديا واضحا عمى حقوؽ مؤجره ويكوف قضاء الأمور المستعجمة صالحا ومختصا لرفع ىذا 
 .2"صوؿ المحاكمات المدنية ....أقانوف  مف 579المادة  جاء الفقرة الثانية مف التعدي وفؽ ما

 الإداريضاء ة الاستعجال أمام القطبيع الثاني:لفرع ا

الدعاوى الاستعجالية الإدارية تنحصر في الإنذار والمعاينة الا اف دراستي تناولت فقط طمبات وقؼ 
لغاء اذ يعد و صحيفة دعوى الإأف يرد طمب وقؼ التنفيذ في عريضة أبد  لا. و داريالقرار الإ ذتنفي

لوقت الذي يطمب فيو ف الطاعف يطمب بشكؿ صريح وقؼ تنفيذ القرار بذات اأشرط شكمي يفيد ب
ف يتساوى في المرتبة مع أىذا الشرط شرطا جوىريا قصد الشارع بو ويعد داري الغاء القرار الإ

ىمية الشرط الموضوعي المتمثؿ بالاستعجاؿ وجوب اقترانيما وتوافرىما معا وذلؾ بسبب الأ
شرط الاقتراف بضمانة  ف يحيطأراد المشرع أداري فالإ لتي قد تنتج عف وقؼ تنفيذ القراروالخطورة ا

وقد ثار خلاؼ فقيي حوؿ مدى امكانية . 3فر الشرطيف الشكمي والموضوعي معاتحميو تمثمت بتوا
مكانية إ راء الفقيية عدـت بعض الآأوقد ر  غاء،لالإقبوؿ طمب وقؼ التنفيذ بشكؿ مستقؿ عف طمب 

داري بوقؼ التنفيذ اضي الإمر القأف يأذ لا يجوز إلغاء قبوؿ طمب وقؼ التنفيذ قبؿ رفع دعوى الإ
ليظؿ بعد ذلؾ معمقا دوف النظر في موضوعو عمى عكس تقديـ طمب وقؼ التنفيذ بعد رفع دعوى 

و أداري مستقؿ مفاده وقؼ تنفيذ القرار الإ ف يتقدـ الطاعف بطمبألغاء وجواز ذلؾ مشروط بالإ
فيذ الييا وذلؾ خلاؿ ميعاد ضافة طمب وقؼ التنإبلغاء تعديؿ طمباتو المذكورة في صحيفة دعوى الإ

                                                           
 .249، مرجع سابؽ، القضاء المستعجل بين النظرية والتطبيقزيادة، طارؽ، 1
 .256،  مشارا اليو لدى طارؽ زيادة ، مرجع سابؽ ، ص 26/10/1995بتاريخ  152تمييز لبناني ، قرار رقـ 2
    807، ص الوسيط في دعوى الغاء القرارات الادارية دى سامي جماؿ الديف،، مشارا اليو ل14/11/1967محكمة القضاء الاداري في 1

2004. 
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مف وجوب اقتراف طمب وقؼ التنفيذ مع طمب الالغاء يتيح لمقاضي ف الحكمة رفع دعوى الالغاء لأ
كد مف توافر الشروط أسباب التي استند عمييا الطاعف ىو التمف خلاؿ الفحص المبدئي للأ
  .1الموضوعية لطمب وقؼ التنفيذ

لمقرارات الإدارية التي يتولاىا القضاء رقابة المشروعية "بأف  وقضت محكمة العدؿ العميا الفمسطينية
الإداري تتمثؿ بمراجعة قرارات الإدارة وتصرفاتيا الإيجابية والسمبية والشروط الشكمية والموضوعية 

ف الأصوؿ القانونية تقضي بضرورة ألمقرار الإداري ووزنيا بميزاف المشروعية وسيادة القانوف و 
ذ يأخذ حكمو إعوى الإلغاء عمى طمب وقؼ التنفيذ باعتباره فرعا مف الأصؿ سرياف شرط قبوؿ د

ف وجو أف يكوف طعنا في القرار المطموب الغاءه و أف طمب وقؼ التنفيذ لا يعدو أوجودا وعدما ، و 
ف يترتب عمى تنفيذ القرار نتائج يتعذر تداركيا أالاستعجاؿ المبرر لطمب وقفو وفقا لمقانوف ىو 

تبعا لقابميتو ف صح قيامو متلازما زمنيا مع القرار ذاتو مف يوـ صدوره أـ ىذا الخطر واحتماؿ قيا
لمتنفيذ المباشر بوصفو قرارا إداريا . وبعد اطلاع المحكمة عمى لائحة الدعوى فاف المحكمة تجد اف 

مف قانوف  287-286لـ يتـ وقؼ القرار عملا بأحكاـ المادتيف  إذاىناؾ ضررا يصعب تداركو 
وؿ الحاكمات المدنية والتجارية الفمسطينية وبناء عمى ذلؾ قضت المحكمة توقيؼ القرار أص

 .2"المطعوف لحيف البت والفصؿ في الدعوى ......

نو لا يوجد مبرر ألغاء دوف تقديـ طمب وقؼ التنفيذ فقدـ الطاعف عمى تقديـ طمب الإأوفي حاؿ 
لى التنفيذ الجبري لمقرار إدارة تسعى ف الإألو يف ذا تبإخير مف حرمانو مف حقو في تقديـ الطمب الأ

تيح لمطاعف رافع الدعوى الحؽ في ترؾ دعوى أباستنادىا عمى عدـ تقديمو طمب وقؼ تنفيذه مما 
ف ميعاد الطعف ما زاؿ ألغاء جديدة مقرونة بطمب وقؼ التنفيذ ما داـ إمة دعوى اقا  لغاء فقط و الإ

لى اعتبار إو خلاؿ المدة القانونية ولذلؾ اتجو بعض الفقياء ف يتقدـ بطمب تعديؿ طمباتأو أجاريا 
 .3القرارات يتضمف وقؼ تنفيذه ضمنيالغاء إف طمب أ

                                                           
 .808ص سابؽ، مرجعالوسيط في دعوى الغاء القرارات الادارية، جماؿ الديف، سامي، 1
 .، موقع المقتفي  22/10/2014، بتاريخ 219/2014قرار محكمة العدؿ العميا الفمسطينية، رقـ 2
 . 1038، صمرجع سابؽ، لقضاء الإداريا سميماف، الطماوي،3
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لغاء القرار إنو في حاؿ تـ رفع دعوى فحواىا أداري المصري جرت عمى حكاـ القضاء الإأف ألا إ
الجوىري المتمثؿ لى تخمؼ الشرط إدى أداري ثـ تقدـ المدعي بطمب وقؼ تنفيذه بعد ذلؾ الإ

ماـ أمر سياف في حاؿ تـ رفع دعوى والأ تنفيذه،لغاء ويتعيف عدـ قبوؿ وقؼ بالاقتراف بطمب الإ
يراد طمب ا  لغائو ثـ يقوـ المدعي بتصحيح الدعوى و إداري بطمب وقؼ تنفيذ دوف طمب القضاء الإ

  .1ا الطمب غير مقبوؿ لعدـ الاقترافلغاء يكوف ىذالإ

داري ليا دور يختمؼ عما جاء في قضاء القانوف في نطاؽ القضاء الإ الطمبات المستعجمةو 
ي تقوـ عمى داري والتلى طبيعة العلاقة التي تحكميا قواعد القانوف الإإويرجع السبب  ،الخاص

دارة العامة وما تمتمكو مف امتيازات وسمطات لمقياـ بواجباتيا المتمثمة بالإ منيج المصمحة العامة
ساس أنوف وىذا ىو دارة فلا يمكنيا مخالفة القالكف بالوقت نفسو يراقب عمؿ الإو  ،عمى وجو كامؿ 
أف مف حؽ القضاء  واستقرت محكمة العدؿ العميا الفمسطينية بإحدى مبادئيا " مبدأ المشروعية

الإداري البحث في مدى صحة الوقائع المادية التي بني عمييا القرار ولؾ ليتسنى لمقضاء تقدير تمؾ 
لينزؿ عمييا حكـ القانوف، لأف السمطة التقديرية للإدارة مصدرة القرار لا تحوؿ دوف مراقبة  الوقائع

السمطة القضائية بالنسبة لشرعية وصحة القرار الإداري لأف السمطة التقديرية الممنوحة للإدارة كما 
كف في بعض ل ، 2ا يستمزمو الصالح العاـ ......."سبؽ وذكرت ليست امتيازا خاصا للإدارة بؿ م

عمى الطرؼ الاخر في دارية القانوف والتي تعود بعواقب وخيمة دارة أو الجية الإالحالات تخالؼ الإ
داري الصادر والذي يعد استثناء عمى مبدأ ىذه العلاقة مما يقضي التقدـ بطمب وقؼ تنفيذ القرار الإ

التي تمحؽ الضرر في الفترة  ثار التنفيذأغير الموقؼ لمطعف عمى تمؾ القرارات، في مواجية الأثر 
ثاره التي أوفي حاؿ نفذ القرار تنفيذا كاملا وتحققت  لغاء والفصؿ في ىذا الطعف،بيف الطعف بالإ

و توقييا فينتفى ركف الاستعجاؿ مما يعدـ أقصد  مف تقديـ طمب  وقؼ تنفيذ القرار الاداري تجنبيا 
ف الطمبات المستعجمة ليا نفع عظيـ في إفلذلؾ  .3داريالإ مصمحة الطاعف مف وقؼ تنفيذ القرار

يقوـ القاضي بتنبيو الجية الادارية الى مخالفتيا  شروطيا. وىنامتؿ ىذه الحالات ولكف بعد تحقؽ 

                                                           

    ،مرجع سابق، مشارا اليو لدى سامي جماؿ الديف، 1013ؽ، ص 29، لسنة 3005، الطعف 14/4/1984المحكمة الادارية العميا، 3
 . 809ص 

2
 . 01/01/0777، ربؼ٠ص  007/0777زىُ ِسىّخ اٌؼعي اٌؼ١ٍب، غؿح، ظػٜٛ ؼلُ 

 .509ص  ،عوى الغاء القرار الاداري وطمبات ايقاف تنفيذهدخميفة، عبد العزيز عبد المنعـ، 3
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موقفيا بما يحفظ لمطرؼ  بالنفع وتغيردارة " قد تعود في عمميا ضمف "الرقابة العاجمة عمى عمؿ الإ
 . 1خر حقوقو وتحقيؽ المصمحة العامةالأ

ف شروط الطمبات المستعجمة لا إفالمصري  مف قضاء مجمس الدولة 49وحسب ما جاء في المادة 
المستعجمة قائمة عمى شرط الاستعجاؿ وشرط  داريةفالدعوى الإ الأخرى،يا عف تختمؼ في شروط

داري والتي تبحث عف مدى ويعد ىذاف الشرطاف مناطيا كما قدرتو محكمة القضاء الإ ،2المشروعية
ضافوا أف القضاء الاداري والفقياء ألا إ ماميا،أالاستعجاؿ عمى حسب الحالة المعروضة تحقؽ 
لى محكمة إأي أف يكوف الطمب المقدـ  ليو سابقاإخر متعمؽ بمبدأ المشروعية المشار أشرطا 

 .3الموضوع بتقديرىاداري قائـ عمى أسباب جدية يقوـ قاضي القضاء الإ

ف تتوافر أسباب تستدعي بطلانو وأف تقوـ ألى إ نفادهاري ىو دالأصؿ في القرار الإف أ وبما 
أف وقؼ  لذلؾ نلاحظ السمطة،بسحبو أو الغاءه لمخالفتو القانوف أو بسبب عيب اساءة استعماؿ 

لا خروج عف الأصؿ مقرونا بضرورة ممحة تستدعي وقفو لتفادي نتائج يتعذر إالقرار الاداري ما ىو 
داري ىو الذي يربط يقاؼ القرار الإإالذي ينشأ في حاؿ لـ يتـ  فالضرر لذا تنفيذه.تـ  إذاتداركيا 

سريعة تجابو  جؿ تداركو يقتضي وجود وسيمةأوالذي مف  بيف فكرة وقؼ التنفيذ وفكرة الاستعجاؿ
  .4ىذا القرار وأثاره

رار كد مف كوف تنفيذ القأداري والتويجدر عمى الجية المقدمة الييا طمب وقؼ تنفيذ القرار الإ
 عميو، أيلى ما كانت إعادتو ا  صلاح الحاؿ و ا  المطعوف فيو يؤدي الى ضرر مف الصعب تداركو و 

 بإلغاءف يرتب نتائج يتعذر تداركيا فيما لو قضي أف يكوف مف شأف تنفيذ القرار المطعوف فيو أ
ي الى ف يعتبر القرار كػأف لـ يكف مف لحظة صدوره فيعود بشكؿ تبعأف بمقتضى الالغاء القرار لأ
لغاء ىو بالتحديد ما لى ما كاف عميو تنفيذا لحكـ الإإعادة الحاؿ إومع انتفاء امكانية  عميو،ما كاف 

 تنفيذ القرارأف طمب وقؼ ويتضح جميا  .5يصعب تداركو ويستمزـ تقديـ طمب وقؼ التنفيذ المؤقت
                                                           

 .، مرجع سابؽالطمبات المستعجمة في قضاء مجمس الدولةجابر، حسيف، 1
 .308، صمرجع سابقجابر، حسيف، 2
 .1017ص  ، مرجع سابؽ،القضاء الاداريالطماوي، سميماف، 3
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التي قد يرتبيا  ثاربالآداري وارتباطو بشكؿ جوىري بالضرر الذي يضفي سبغة الاستعجاؿ يتعمؽ الإ
ثار ستمحؽ المتقدـ بطمب وقؼ تنفيذ القرار ف تكوف ىذه الأأالقرار فيما لو بقي في حالة نفاذ عمى 

 .1صلاحياإوخيمة ولا يمكف 

توافر ركف الاستعجاؿ في طمبات  داري المصري وتقديروفيما يتعمؽ بالسياسية العممية لمقضاء الإ
المطعوف فيو وتقدير  ثر الناتج عف القرارؿ ذلؾ في أمريف الأوؿ الأوقؼ تنفيذ القرارات الادارية يتمث

الذي ينتج عند تنفيذ القرار في حالة تقدير  بالأثر تمثؿ والأمر الثانيالاستعجاؿ  القاضي لركف
يخص  فيماالمصرية  الإداريحكاـ القضاء أدارية العميا و قد استقرت المحكمة الإو .  2الاستعجاؿ

تمثمت بالقرارات التي  ،عدة طوائؼ تحقؽ ركف الاستعجاؿ في طمب وقؼ تنفيذىاعمى ثر الثاني الأ
كفالتيا وعدـ تعميؽ ممارستيا  القضاء عمىيحرص  دستوريا والتيتمس الحريات والحقوؽ المكفولة 

ب تزاحـ الطعوف والذي بعمى حكـ موضوعي وخصوصا بعد بطء الاجراءات في قضاء الالغاء بس
سع بتفسير شرط الاستعجاؿ ليكوف سباقا لحماية وصوف الحريات وذلؾ بسبب دفع القضاء الى التو 

 3صعوبة تداركيا.

التي  تعنى بالحقوؽ والحريات وذلؾ بمراقبة مشروعية المصري  داريوتجمت أحكاـ القضاء الإ
، فقد بالنسبة لركف الاستعجاؿ و لادارية العميا رأي يتضمف ذلؾ " القرارات أعلاه  وكاف لممحكمة ا
نياء خدمة العامؿ الذي انقطع عف العمؿ إف امتناع الادارة عف جرى قضاء ىذه المحكمة عمى أ
يمثؿ عقبة قانونية تحرمو مف السفر والانتقاؿ ما داـ الثابت مف ، وانتيت خدمتو دوف مبرر قانوني 

موجب و تقييدىا بلا أف الاعتداء عمى الحريات أجواز سفره انو موظؼ .........ومما لاشؾ فيو 
مما يوفر معو ركف  ،مف القانوف ىو أبرز الصور التي يترتب عمييا نتائج يتعذر تداركيا 

ف الحيمولة بيف الطمبة إد أ الدراسيالقرارات التي تمس المستقبؿ لى إ. بالإضافة 4الاستعجاؿ "

                                                           
 .139، ص ، دور القاضي الاداري في حماية الحقوق والحريات العامةسعيد ،سميماني1
 .460-341، مرجع سابؽ، صقضاء الأمور الادارية المستعجمةمنير، محمد، 2
 .39، ص يوقف تنفيذ القرار الادار محمود، سعد الديف شريؼ،  3
ايضا مف القرارات التي يتوافر في طمب وقؼ تنفيذىا ركف الاستعجاؿ تمثمت   317مشارا اليو لدى حسيف جابر، مرجع سابؽ، ص  4

ايضا بالقرارات التي تمس مورد الرزؽ والقرارات التي تمس سمعة الشخص  وما تتعمؽ بالمصمحة العامة والتي تعد قيد عمى القاضي 
 ،ىذه الحالة نبرز الحالة نبرز توافقيا مع مصمحة المدعي   ولمزيد مف التفصيؿ  الرجوع الى رسالة دكتور محمد منيرالاداري ولكف في 

 .وما بعدىا 98ص ،2006 ،قضاء الأمور الادارية المستعجمة ،قضاء الأمور المستعجمة  وايضا لدى عبد العزيز خميفة
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حقؽ بسبب مساسو بمستقبميـ وىنا يت حاؿ وذلؾمرا يتعذر تداركو وضرر أواستكماؿ دراستيـ يشكؿ 
حكاـ أمف و  المتعمقة بشغؿ منصب لفترة مؤقتة، وأيضا فيما يخص القرارات ركف الاستعجاؿ

لا جداؿ اف النزاع الذي يدور حوؿ الاحقية في شغؿ منصب  العميا "الإدارية المصرية المحكمة 
ينطوي بطبيعتو عمى  –ربع سنوات بالنسبة الى نقيب التجارييف أ –موقوت بفترة زمنية محدودة 

مد النزاع حتى يفصؿ في موضوعو مف شانيا استيلاؾ أف استطالة أباعتبار  الاستعجاؿ،انب ج
 .المدة المتاحة لشغؿ المنصب ومف ثـ يكوف لطمب وقؼ التنفيذ في ىذه الحالة مبرره القانوني"

دارية التي يتخمؼ شرط الاستعجاؿ في طمب وقؼ القرارات الإوفيما يتعمؽ بالأمر الثاني فيتمثؿ ب 
دارية لـ يقيدىا المشرع عمى طمب لوقؼ تنفيذىا ولكف استقر تنفيذىا وىي عدد مف القرارات الإ

الناجـ عف  ما لطبيعة الضررأالفقياء عمى اف شرط الاستعجاؿ لا يتحقؽ فييا ويرجع السبب 
المتعمقة  القراراتمتمثمة بعدة طوائؼ منيا  اغياب مصمحة المدعي في وقؼ تنفيذىبعضيا او ل

القرارات الإدارية التي تتسـ بالطبيعة المالية لا يتـ رفض طمب وقؼ تنفيذىا بشكؿ ف قوؽ الماليةبالح
ويرجع  المعروض،تمقائي حيث أف الأمر خاضع لتقدير القاضي حسب ظروؼ وملابسات النزاع 

 في المنازعات التي تدور سبب انتفاء الاستعجاؿ ىو ما جاءت بو المحكمة الادارية العميا أنو "
حوؿ حقوؽ مالية يتنازعيا أطراؼ الدعوى ينتفي تصور وقوع نتائج يتعذر تداركيا مف تنفيذ ما قد 

الى أف  –بعد حسـ موضوع ىذه المنازعات  –يصدر مف قرارات في ىذه المنازعات اذ يؤوؿ الامر 
التي لـ يعد لممدعي مصمحة في وقؼ تنفيذىا حيث اف ، والقرارات حقويسترد كؿ صاحب حؽ 

 تنفيذه.وقؼ التنفيذ لمقرار الإداري الصادر ىو تجنب الأثار التي يصعب تداركيا في حاؿ  ىدؼ
بما أف مصمحة المدعي تتمثؿ بإلغاء القرار الذي لـ يعد أي مصمحة في وقفو وىذا يعني زواؿ حالة 

  .1الحكـف قرار وقؼ التنفيذ فقد ركنو وبيذه الحالة يتعيف رفض إالاستعجاؿ وبالتالي ف

                                                           
تعجاؿ في نطاؽ القضاء الاداري اما فيما يتعمؽ بحالات الاستعجاؿ في القضاء المدني والتي قسمت جاء الحديث عف الحالات التي يتوافر فييا الاس 1

ات الحالة لطائفتيف منيا ما نص عميو القانوف ومنيا ما يمكف استقراؤه  بناء عمى الظروؼ المحيطة واحالات التي نص عمييا القانوف تمثمت  طمب اثب
مو التي يسعى المدعي اثباتيا والحالة الثانية طمب سماع الشاىد والحالة الثالثة طمب الحراسة عمى ماؿ محؿ النزاع لعقار في حالة الخوؼ مف ضياع معال

افر الاستعجاؿ فييا والذي يخشى عميو مف اليلاؾ او فقداف قيمتو والحالة الرابعة تمثمت باشكالات التنفيذ . اما الحالات التي استقر الفقو والقضاء عمى تو 
لمستأجر في حالات معينة ،طمب استلاـ طفؿ في يد حاضنتو اذا كاف ما يثبت خطورة بقاءه ،طمب الزوجة الى منزؿ الزوجية اذا كاف يخشى طرد ا

..... لمتمؼ.   المفسدة ، اعادة حيازة المستاجر لمعيف المؤجرة اذا تـ طرده مف غير وجو حؽ طمب الترخيص لو مف قبؿ بائع لبيع البضائع اذا كانت قابمة
 .336ص ،وقف تنفيذ القرار الاداري عبد الباسط ،محمد،  69ص ،مرجع سابقلمتفصيؿ عبد القادر، محمد، 
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 وقت توافر الاستعجال  :الثالث فرعال 

ف أمر تقديره ا  و  ،جؿ تقدير الاستعجاؿ ىو توافره عند النظر بالدعوىأالوقت الذي يعتد بو مف  
ف العبرة في توافر إوبالتالي ف ،يستثبتو القضاء مف ظروؼ الدعوى والملابسات المحيطة بو

ير مرتبط بالوقت الذي حصمت بو وغ 1ا بالوقت الذي تـ رفع الدعوى فيوالاستعجاؿ تكوف دائم
ي وعمى عكس الواقعة المقدـ طمب الاستعجاؿ بشأنيا وىذا الرأي الذي يتجو اليو القضاء الفرنس

تتطمب وجوب الصفة الاستعجالية لحيف الفصؿ بالدعوى وفي حاؿ افتقرت بعض التشريعات والتي 
توافر شرط الاستعجاؿ أماـ ثناء سير الدعوى يتعيف الحكـ بعدـ الاختصاص نوعيا مما يعني أ

  .2زـ لتحقؽ قانونية الطمب المستعجؿمحاكـ الدرجة الاولى أو أماـ المحاكـ الاستئنافية شرط لا

رأت  إذاالصفة الاستعجالية الدعوى المستعجمة لا يزيؿ عنيا  ومجرد تراخي المدعي في رفع
دعي رفع الدعوى طالما لممأف الخطر ما زاؿ موجود مما يسوغ المحكمة مف الظروؼ المحيطة 

يحكـ  المدعي والذيخير بسبب تنازؿ ضمني مف أبقيت متسمة بالطابع الاستعجالي ولـ يكف الت
ف أب "ودلؾ ينسجـ مع الموقؼ لدى القضاء الإداري الاختصاص،  أثره بعدـالقاضي عمى 
تغييرات  ف يقوـ بتقديره حسب ظروؼ كؿ دعوى مراعيا بذلؾأمرف يسمح لمقاضي  أالاستعجاؿ مبد

 3."المكاف والزماف بما يتلاءـ مع التطور الحاصؿ في الأوساط 

 والقضاء، حيثثبات صفة الاستعجاؿ ىي مسألة تقديرية وىذا ما استقر عميو الفقو إوفيما يتعمؽ ب
أف قاضي الأمور المستعجمة يتمتع بسمطة تقديرية في التحقؽ بمدى توافر شرط الاستعجاؿ والذي 

لحؽ المطموب لو الحماية القضائية ومف الظروؼ المحيطة ومف طبيعة الاعتداء ينشأ مف طبيعة ا
كاف الاعتداء واضحا مبني عمى قواعد قانونية تحمي حقا  إذاالتي يستظيرىا القاضي دوف معقب 

 ذاتو.بأف وصؼ الاستعجاؿ ىو لمطمب أو الدعوى وليس لمحؽ  وذكرنا سابقا 4.مشروعا وواضحا
اء البحث عف الصفة الاستعجالية ألا يمتفت عمى ما يقولو الخصوـ وألا ولذا عمى القاضي أثن

                                                           
 .129، مرجع سابؽ، ص القضاء المستعجل بين النظرية والتطبيقطارؽ،  زيادة، 1
 .65بؽ، ص ، مرجع سانظرية القضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية الاردنيةطلاؿ،  الحمصي، 2
 .62، مرجع سابؽ ،ص دراسة تاصيمية لمقضاء المستعجلمشار اليو لدى محمد سيد عبد القادر،  3
 .70، مرجع سابؽ، ص نظرية القضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية الاردنيةالحمصي، طلاؿ،  4
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وأف يتحرى البحث عف دليؿ قائـ يتسـ بالجدية يمكف تممسو مف ظاىر أقواليـ  يتوسع في تفسير
قاضي الأمور المستعجمة ىو بالتأكيد قاض ولو  "أكدتو محكمة التمييز المبنانية  وىذا ما  ،الحاؿ

 ،ؿ كؿ النقاط القانونية الصرفة طالما أف لا نزاع حوؿ الوقائع المرتكز عمييا بيذه الصفة أف يفص
لأف ذلؾ حتما  ،ولكف عميو أف يتجنب التوسع في تفسير أقواؿ الفرقاء أو الاسترساؿ في الاستنتاج 

 .1 لى التعرض لأساس أصؿ الحؽ الذي ىو مف اختصاص قضاء الأساس ...."إيقوده 

داري كاف القرار الإ افر الاستعجاؿ المبرر لوقؼ تنفيذقاضي سمطة تقدير تو عطى المشرع لمأوحينما 
داري مع الحرص في ذات الوقت ركيا عند تنفيذ القرار الإامقصده توقي النتائج التي يصعب تد

ف أ ولا يشترط لقياـ الاستعجاؿ بالإلغاء. بيالمتنفيذ رغـ الطعف  داريةالإ تالقراراعمى مبدأ قابمية 
ضرار بالنسبة لمطاعف بؿ يكفي أداري المطموب وقؼ تنفيذه تسبب ة نتائج تنفيذ القرار الإتكوف كاف

يتو قائـ لحيف الفصؿ فيو وفي حاؿ ر ضرار يصعب تداركيا عمى وجوب استمراأف يسبب بعضيا أ
 .2زواؿ الاستعجاؿ لا يعد ىناؾ محلا لقبوؿ طمب وقؼ التنفيذ

تعد  بحث حوؿ الصفة الاستعجالية والتيجمة مف في ضوء ما يقوـ بو قاضي الأمور المستعو 
فاف ذلؾ لا يتـ بمعزؿ عف الحؽ الموضوعي  عدميا،مسوغا لمنح الحماية القضائية الوقتية مف 

أف المراكز القانونية الموضوعية المراد حمايتيا مف  الوقتية، حيثوذلؾ لصمتو الوثيقة بالحماية 
لأف الخطر المقصود مف التأخير ىو الخطر الذي  تقديره لمدعوى المستعجمة القاضي فيتساعد 

عاديا ييدد المراكز القانونية ووجب عمى القاضي أف يقدر الضرر بحيث لا يكفي أف يكوف ضررا 
  .3ركو أو تجنبواتد يستعصي يجب أف يكوف ضرر بؿ

صوـ مف لا بداية لمخإوبذلؾ يرى الباحث بأف الحماية الوقتية التي يسعى القاضي لتوفيرىا ما ىي 
ف استعماؿ إوبالتالي  مستقبلا،جؿ الحصوؿ عمى حماية موضوعية مف قبؿ القضاء الموضوعي أ

ثناء البحث عف الصفة أقاضي الأمور المستعجمة سمطتو التقديرية يعكس مدى اىتمامو ودقتو 

                                                           
 القضاء المستعجل بين النظريةو لدى طارؽ زيادة ، ، المشار الي641، ص200، جزء12/12/1989قضاء مستعجؿ لبناني طرابمس، 1

 .120، مرجع سابؽ، صوالتطبيق
  .496، مرجع سابؽ، صدعوى الغاء القرار الاداري وطمبات ايقاف تنفيذهعبد العزيز عبد المنعـ،  خميفة، 2
 .60ص  مرجع سابؽ، ،القضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطينيالسويطي، احمد،  3
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مصالح الاستعجالية بما يحقؽ الحماية القانونية المؤقتة وبما يتناسب مع أىمية كؿ حالة وما يعود ب
 عمييا.جديدة يجب الحفاظ 

 تطبيقات قضائية لمفيوم الاستعجال  الفرع الرابع:

بحث القاضي لتوافر الصفة الاستعجالية وجب البحث في مسالة ىامة تتعمؽ بمدى رقابة  عند- أولا
 وجود" لى أف إراء محكمة النقض عمى سمطة القاضي في الأمور المستعجمة حيث ذىبت بعض الآ

وعدمو مرتبط بالوقائع المحيطة وبالتالي يكوف لمقاضي السمطة التقديرية بتقدير وجودىا الاستعجاؿ 
حكاـ محكمة النقض المصرية والتي جاءت تقدير الضرورة الداعية أمف عدميا واستندت لبعض 

لمحراسة والطريقة المؤدية لصوف حقوؽ المتخاصميف قبؿ بعضيـ مما يتعمؽ بموضوع الدعوى ولا 
وذىب رأي أخر عمى ضرورة خضوع سمطة القاضي لرقابة  1."النقضابة محكمة يدخؿ في رق

البحث  لأمور المستعجمة سمطة تقديرية فيف كاف لقاضي اإمحكمة النقض واستندوا برأييـ عمى 
لا أف ىذه السمطة ليست سمطة مطمقة حيث إعف الاستعجاؿ بناء عمى الظروؼ ووقائع الطمب 

. وقضت محكمة النقض 2تسبيب ما يستخمصو مف ظاىر الوقائعألزمت محكمة النقض القاضي ب
رفعت الدعوى أماـ قاضي الأمور المستعجمة بطمب وقؼ أعماؿ مستحدثة درء لمخطر  إذابأنو "

الذي فييا مف المحكمة  الوقت، فالحكـفات عميو  إذاتفاقمو الحاؿ الذي لا يمكف اداركو أو يخشى 
عماؿ البناء حتى يفصؿ في النزاع القائـ بشأف ازالتو ىو حكـ في الابتدائية بييئة استئنافية يوقؼ أ

  ".3اجراء مستعجؿ وليس قضاء في دعوى وضع يد ولذلؾ لا يجوز الطعف فيو بطريؽ النقض

ف كما قضت بأنو " متى كاف الحكـ المطعوف فيو قد استعرض وقائع النزاع ومستندات الطرفيف وتبي
بانو تجمع لدى المحكمة مف الأسباب ما تخشى منو خطرا منيا جدية ادعاء المطعوف عمييا. 

حت طياف تذا قضى بوضع ىذه الأإنو إعاجلا مف بقاء الأطياف موضوع النزاع تحت يد الطاعف ف
  ".4الحراسة لا يكوف خالؼ القانوف

                                                           
 .31مرجع سابؽ، ص  ،قضاء الأمور المستعجمةنقض مصري مشار اليو لدى  محمد عمي راتب،  1
 .16، مرجع سابؽ، ص القضاء المستعجل في الفقو والقضاء عكوش، حسف، 2
 .83،  صمرجع سابقمشارا اليو لدى محمد سيد عبد القادر،  15، ص 1943لسنة  15نقض مدني الطبعة رقـ  3
 .84مرجع سابؽ، ص ،دراسة تأصيمية لمقضاء المستعجل مشارا اليو لدى محمد سيد عبد القادر، ،1995نقض مدني،  4
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نو لـ يقـ بتمييز القرارات التي تصدر عف الطمبات المستعجمة أنلاحظ  وفيما يخص القانوف الأردني
 عمى أنو " 1988مف قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية لعاـ  2فقرة  176وىذا ما جاءت فيو المادة 

صدرتيا وتبت أيا كانت المحكمة التي أيجوز استئناؼ الأحكاـ الصادرة في المواد المستعجمة 
 ". 1المحكمة المختصة بيذا الاستئناؼ بقرار لا يقبؿ أي طريؽ مف طرؽ الطعف

حكاـ يتعمؽ بالأ النقض فيمالرقابة محكمة  سطيني فقد أجاز خضوع سمطة القاضيمأما القانوف الف
حكاـ استئناؼ الأ نو يجوز"أصوؿ المحاكمات المدنية عمى أمف قانوف  202وجاءت المادة المدنية 

صدرتيا " ومف نفس القانوف جاءت أيا كانت الحكمة التي أوالقرارات الصادرة في المواد المستعجمة 
حكاـ النيائية الصادرة مف محاكـ لمخصوـ حؽ الطعف بطريؽ النقض في الأ ف "أعمى  225المادة 

  . "2ويموأو في تأو خطا في تطبيقو أعمى مخالفة لمقانوف مبنيا كاف الطعف  إذاالاستئناؼ 

 في يتمثؿ هىـ التطبيقات عمى توافر أداري فمف الإ القضاءفيما يخص ركف الاستعجاؿ في  ثانيا:
عند كفالة الدستور لحؽ  يا القرارات الماسة بحؽ دستوري أمنيو  داريؼ تنفيذ القرار الإطمبات وق
و أالقرار تقييد ممارسة ىذا الحؽ  مضموفكاف  داري سواءإفلا يجوز المساس بو بقرار نص عميو 

تضيؽ نطاقو او الغائو وذلؾ لاحتراـ مبدأ التدرج التشريعي والذي يعطي لمدستور السمو عمى باقي 
داري يمس حقا كفمو الدستور فاف طمب وقؼ تنفيذه إفي حاؿ صدور قرار  وعميو .القوانيف والقرارات

داري المصرية في ىذا الشأف الإمحكمة القضاء  توكدأمقترف بدعوى الغائو مقبوؿ دائما وىذا ما 
ا و انتقاص لمحؽ المكفوؿ دستوريا يقوـ بشأنو الاستعجاؿ دائمأف أي مساس أوالذي اعتبرت 

لى إجابة المدعي إبررت  انيأكما  فيو،وبتوافر ركف الجدية لمقضاء بوقؼ تنفيذ القرار المطعوف 
يضا القرارات التي تمس الحريات الشخصية كقرارات أو  3 .طمبو وينفذ الحكـ بمسودتو وبدوف اعلاف

قامة إماكف أو و يحدد لأقامة بمكاف ما داري يحظر عمى المواطف الإإذ يعد كؿ قرار إقامة تحديد الإ
لمحكمة قرارا غير دستوري وقد بررت ا القرار اؿ المنصوص عمييا قانونا يعد ىذاحو في غير الأ

ف طمب أيكفميا الدستور و  يف حرية التنقؿ والسفر مف ضمف الحقوؽ التدارية العميا المصرية أالإ
                                                           

 .78، مرجع سابؽ، صنظرية القضاء المستعجل  في قانون أصول المحاكمات المدنية والتجاريةالحمصي، طلاؿ،  1
 .51، مرجع سابؽ، ص المدنية والتجارية الفمسطيني القضاء المستعجل في قانون اصول المحاكماتالسويطي، احمد،  2
 دعوىمشارا اليو لدى عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، 1999/ 14/12ؽ ، جمسة 53لسنة  10972محكمة القضاء الإداري  ،دعوى رقـ 3

 .489ص الغاء القرار الاداري وطمبات ايقاف تنفيذه،
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وحتى يحقؽ ىذا  1.قبولايجعمو موقؼ التنفيذ الذي يحد منيا يتوافر فيو ركف الاستعجاؿ الامر الذي 
النظاـ الاستثنائي غايتو وكشرط يلازـ شرط الاستعجاؿ لا بد مف أف يتوافر في طمب وقؼ التنفيذ 
أسباب جدية عمى أساسيا يقضي بقبوؿ طمب وقؼ تنفيذ القرار الاداري المراد إيقافو لكي ينتفي عف 

داري في طمب وقؼ تنفيذ القرار الإ مقدـ الطمب نية عرقمة النشاط الإداري. وتحتؿ الأسباب الجدية
عاقة تنفيذ القرار إو أسباب التسويفية والتي يكوف القصد منيا ىو تعطيؿ دور وسطيا بيف الأ

لييا القاضي بعد إسباب الحاسمة والتي يتوصؿ يقاؼ تنفيذه، والأإداري والتي لا يترتب عمييا الإ
نظر في طمب وقؼ تنفيذ القرار الاداري لغاء وىذا الحؽ لا يممكو عند الفحص متعمؽ لدعوى الإ

كدت أوقد  2.باعتباره قاضي امورا مستعجمة ينحصر اختصاصو في الفحص الظاىري للأوراؽ
ف استخلاص القاضي للأسباب الجدية التي يقوـ عمييا طمب ألى إدارية العميا المصرية المحكمة الإ

الجدية بالنظر بظاىرىا استخلاصا مف وقؼ تنفيذ القرار الإداري تكوف مف خلاؿ استظيار وتقدير 
ف ذلؾ مف ضمف ف يتعمؽ في موضوع المنازعة لأأمامو دوف أوراؽ والمستندات المقدمة ظاىر الأ

نما ما ا  . وذلؾ لا يعني سطحية الاستدلاؿ و 3اختصاصات القاضي المختص بالفصؿ بأصؿ الطمب
 يقتضيؼ التنفيذ ضمف ما ف يتحصؿ الاستجابة لداعي الاستعجاؿ في طمب وقأيعنيو مف ذلؾ 

ف أداري ظاىرا يمكف مر فيما يخص مشروعية القرار الإف يكوف الأأالحاؿ مف سرعة، والتي تستمزـ 
يتـ استيعابو مف النظرة الاولية التي تسمح باستجلاء توافر ركف الجدية مف عدميا بمجرد 

  .4التحسس

أف  المستعجمة وبماعوى بيف الاستعجاؿ كشرط اختصاص وبيف موضوع الد ووجب التفرقة
الاستعجاؿ ىو عنصر مف عناصر تحديد الاختصاص لمقضاء المستعجؿ وبنفس الوقت مف 

لاحظ بأف القاضي عمى الرغـ مف توافر شرط يف المستعجمة.عناصر تقدير موضوع الدعوى 
حماية مامو وذلؾ لتقديره بعدـ جدارة الحؽ لمألا أنو قد يرفض النظر بالطمب المعروض إالاستعجاؿ 

                                                           
 ،مرجع سابق ،مشار اليو لدى عبد العزيز عبد المنعـ خميفة 17/3/1977ؽ، جمسة 41لسنة 2297المحكمة الادراية العميا، طعف رقـ 1

 .502ص
 .435مرجع سابؽ، ص  ،وقف تنفيذ القرار الاداريعبد الباسط، فؤاد، 2
، مشارا اليو لدى عبد العزيز عبد المنعـ خميفة 24/11/1990جمسة  ؽ،35لسنة  743المحكمة الادارية العميا المصرية، طعف رقـ  3

 .520ص ، مرجع سابؽ،دعوى الغاء القرار الاداري وطمبات وقف تنفيذه
  .517ص  ،، مرجع سابؽوقف تنفيذ القرار الاداري فؤاد، عبد الباسط، 4
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وتكمف أىمية التفرقة بأف الحكـ في مسائؿ الاختصاص والذي يقوـ عمى الشكؿ  ،القضائية
والاجراءات  في حيف اف الحكـ فيما يخص  الدعاوى المستعجمة ىو قضاء في موضوع الدعوى 
لعدـ توافر شرط الاستعجاؿ ولذلؾ متى ارتأى القاضي عدـ اختصاصو وجب عميو رفض الطمب 

نوعيا  وليس اف يحكـ برفض الطمب دوف البحث بشروط وعناصر الاختصاص  لعدـ اختصاصو
ولقد  .ف ينظر بموضوع الدعوىألاف القانوف اوجب عميو اف يحكـ في مسالة الاختصاص قبؿ 

غاب ىذا التفريؽ عف القضاء الأردني وىذا ما يدفع قاضي الأمور المستعجمة بالحكـ برفض 
وذلؾ أف مف الأصح  النوعية.اختصاصو  وطيبحث بشر  فأليو دوف إالطمب المستعجؿ المقدـ 

و أقانونا في حاؿ عرض عمى قاضي الأمور المستعجمة طمب بعد بحثو لـ يحمؿ معنى الاستعجاؿ 
 . 1وليس برفضوف يحكـ بعدـ الاختصاص أصؿ الحؽ فمو ػأكاف قد مس ب

ليو أي عندما يعرض اختصاص القضاء المستعجؿ بنظر الطمب المقدـ ا تبيف عدـ ولكف في حالة
عمى قاضي الأمور المستعجمة طمب وتبيف عدـ اختصاصو النوعي بنظر ىذا الطمب بعد البحث 

 60حالتيا كما في المادة إبالوقائع والبينات ىؿ يحكـ برفض الطمب لعدـ الاختصاص أو يأمر ب
في نصوص بعد البحث  ؟2001عاـ ؿ مات المدنية والتجارية الفمسطينيصوؿ المحاكأمف قانوف 

المواد المنظمة لمقضاء المستعجؿ لـ نجد ما يشير الى ذلؾ وبالتالي يكوف عمى القاضي رفض 
لأنو مف  بالاستعجاؿ،شرطيو المتمثؿ  أحددـ الاختصاص النوعي لمنظر فيو وذلؾ لانتفاء عالطمب ل

غير الممكف لعدـ اختصاصو احالتيا لمحكمة مختصة تتمثؿ بمحكمة الموضوع لاف اختصاص 
ضفاء الحماية الوقتية عمى الحؽ أوجب لإ نظـ بالقانوفمور المستعجمة ىو اختصاص القاضي بالأ

 .2الجدير بالحماية وليس شرط مف أجؿ النظر بالطمب

ف الاستعجاؿ مفيوـ مرف وحالة قانونية تتغير وفؽ الظروؼ وتتحقؽ كؿ ما إمف خلاؿ ما تقدـ 
عطى السمطة التقديرية لمقاضي في أف يقدر وصؼ توافر أمر يتضمف خطر لا يمكف تداركو كما وأ

ف إف الاستعجاؿ،وفيما يتعمؽ بالمعيار الذي يقوـ عميو تقدير صفة   حده.كؿ واقعة أو دعوى عمى 
الاستعجاؿ وصؼ عيني ينشأ مف طبيعة الحؽ المراد حمايتو والحفاظ عميو مف أي خطر يداىـ 

                                                           
 .133، مرحع سابؽ، صمرجع القاضي والتقاضي في القضاء المستعجلمحمد سيؼ،  1
 .61، مرجع سابؽ، صالمدنية والتجارية الفمسطينيالقضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات السويطي، احمد،  2
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ية أساسيا رغبة الخصوـ في الحصوؿ عمى وليس بناء عمى رغبة شخص تداركو،الحؽ ولا يمكف 
نما يقوـ التقدير ا  الحماية المستعجمة وذلؾ مف خلاؿ استصدار حكـ سريع لا يعتمد عمى اتفاقيـ و 

 .ساس موضوعيأعمى 

  ضرورة عدم المساس بأصل الحق  الثاني:المطمب 

نب شرط يتوجب لانعقاد اختصاص القضاء المستعجؿ مف أجؿ النظر بالدعوى المستعجمة بجا
الاستعجاؿ أف يكوف الاجراء المراد اتخاذه لحماية حؽ بشكؿ مؤقت اليدؼ منو تحديد المراكز 

جماع إوب .1القانونية لمخصوـ بشكؿ مؤقت الى اف يتـ الفصؿ فيو موضوعا أماـ المحكمة المختصة
ما  و عدما وينطوي عمى ذلؾ كؿأف أصؿ الحؽ ىو كؿ ما يتعمؽ بو وجودا أالكثير مف الفقياء 

 . 2و كؿ ما يؤثر فيوأيمس صحة الحؽ المطموب توفير الحماية الوقتية 

ف ما يصدر عف إ وكاف للأستاذ محمد عمي رشدي قوؿ في عدـ المساس بأصؿ الحؽ جاء فيو "
قاضي الأمور المستعجمة ينشئ مراكز قانونية مؤقتة يدعو الييا الاستعجاؿ لحيف النظر فييا أماـ 

المستعجمة قاضي الأمور  يتحسسوف أصؿ الحؽ ىو صميـ النزاع الذي أي فمحكمة الموضع وبالتال
 ."3حد الخصوـأظاىره ولا يمس حقوؽ  مف

" المقصود بأصؿ الحؽ ىي أف تبقى حقوؽ الخصوـ محفوظة دوف أف يقضى الحمصي أف ويرى 
ليا إف ثام المستعجمة،بيا وذلؾ ليفسح المجاؿ أماـ القضاء العادي أف يفصؿ فييا بعد الدعوى 

و لممدعي لأف اليدؼ أف الممكية ىي لمحارس أتعيييف حارس عمى عيف متنازع عمييا لا يعني ذلؾ 
 ". 4مف الحراسة ىو حماية العيف المتنازع عمييا حماية موقتة لحيف ثبوت الحؽ

وعميو فاف  تي قائـ عمى وقائع قابمة لمتغييرجراء وقإلذلؾ الطمب الوقتي ىو" طمب يقوـ عمى اتخاذ 
  5الحكـ الذي يصدر فيو يحدد مراكز الخصوـ تحديد مؤقتا وىذه الحماية لا تكسب الحؽ ولا تيدره"

                                                           
 .67ص  ،، مرجع السابؽالقضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطينيالسويطي، احمد،  1
 .36ص  ، مرجع سابؽ،قضاء الأمور المستعجمةراتب، محمد واخروف،  2
 .19 سابؽ، صمرجع  ،والقضاءالقضاء المستعجل في الفقو  حسف، عكوش، 3
 .82ص سابؽ، ، مرجعالاردنيةنظرية القضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية  طلاؿ، الحمصي، 4
 .427ص سابؽ،مرجع  والتجارية،المرافعات المدنية  احمد،ابو الوفا،  5
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الحؽ بالاستناد الى المادة  بأصؿحكاـ محكمة الاستئناؼ الفمسطينية ما يوضح المقصود أوجاء في 
تئناؼ ذ قدـ اسإ"   2001لسنة  2رقـ  الفمسطينيةمف أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية  102

ف قاضي الأمور المستعجمة اخطأ ألمطعف بقرار صدر عف قاضي الأمور المستعجمة مستندا عمى 
بعد بحث  الدفع الشكمي المثار مرافعة مف جية المستدعي حوؿ وكالة وكيؿ الطرؼ الثاني كما انو 

 الحؽ وبعد الاطلاع عمى ما نصت عميو بأصؿنو قد فصؿ في قراره المستعجؿ أبالقوؿ ب اخطأ
ف المنازعة تكوف مما يخشى عميو مف فوات الوقت مما يتطمب أبه يتضح المادة المذكورة أعلا

بطاء يختص بيا قاض الأمور المستعجمة ويصدر حكما وقتيا دوف إجراءات سريعة لا تحتمؿ الإ
ف موضوع الدعوى وطبيعة إ،........ ومما جاء في لائحة ىذه الدعوى فالحؽ  بأصؿالمساس 
مخالؼ  المستأنؼتفرع عنيا بالطمب تجعؿ صفة الاستعجاؿ متوفرة الامر الذي مع القرار النزاع الم

 .1"مف القانوف المذكور أعلاه وىذا ما يجعمو واجب الإلغاء 102لنص المادة 

ولقد قضت محكمة الاستئناؼ الأردنية بشأف تسميـ الموجودات والانشاءات القائمة في مشروع بناء 
لشرط عدـ المساس بأصؿ الحؽ فاف المادة المذكورة تشترط أف لا  لنسبةباف "  نوأوطرد مقاوؿ منو ب

أي ، القرار الذي يصدره وقتيا  أف يكوفيكوف لحكـ قاضي الأمور المستعجمة تأثير في اصؿ الحؽ 
صؿ الحؽ ىو كؿ ما يتعمؽ بو وجودا وعدما فيدخؿ في أصؿ الحؽ ومعنى أاجراء لا فصلا في 

يؤثر في كيانو او يغير فيو او في الاثار القانونية التي رتبيا ليا القانوف  ذلؾ ما يمس صحتو او
جراء الكشؼ المستعجؿ إوالتي قصدىا المتعاقداف .وحيث أف قاضي الأمور المستعجمة قد قاـ ب

عمى مشروع البناء الذي تنفذه المدعي عمييا والمقاـ عمى قطعة الارض العائدة لممدعية وذلؾ 
وحيث اف طمب المدعية ،معرفة خبير ميندس انتخبو ليذه الغاية حسب الأصوؿ ثبات الحالة بلإ

تسميميا الموجودات والانشاءات القائمة في مشروع البناء المشار اليو بو مساس بالحؽ موضوع 
مر الذي يعني اف طمب المدعية ىذا يخرج عف اختصاص قاضي الدعوى المشار الييا .... الأ

                                                           
 ، موقع المقتفي .. 11/7/2005، تاريخ النشر 51/2005راـ الله ، رقـ  قرار محكمة الاستئناؼ الفمسطينية، 1
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المشار الييا مف الاصوؿ  32حكاـ المادة أ تتوافر فيو الشروط الواردة بالأمور المستعجمة كونو لا
  . 1"المدنية .......

وكذلؾ قضت محكمة النقض المصرية بخصوص عدـ خوض قاضي الأمور المستعجمة بالفصؿ 
بؿ  الحؽ،بأساس النزاع وجاء فيو "مأمورية قاضي الأمور المستعجمة ليست ىي الفصؿ في أصؿ 

ـ وقتي بحت يرد بو عدوانا باديا لموىمة الاولى مف أحد الخصميف عمى الأخر أو ىي اصدار حك
عاجلا يصوف بو  يتخذ اجراءيوقؼ مقاومة مف أحدىما للأخر بادية لموىمة الاولى أنيا بغير حؽ أو 

 . "2موضوع الحؽ أو دليلا مف أدلة الحؽ

لحؽ وذلؾ بتوضيح مفيوـ الحؽ وقد كانت لمفقياء محاولة لتوضيح المقصود بعدـ المساس بأصؿ ا
ذاتو الذي يعد السبب القانوني الذي عمى أساسو يتـ تحديد الحقوؽ والواجبات المترتبة عمى كؿ 

عمى قاضي الأمور المستعجمة عدـ تناوؿ ىذه الحقوؽ والواجبات سواء بتفسيرىا أو  بطرؼ ويترت
 . 3عيبتسبيبيا أو تأويمو لأف ذلؾ يؤدي الى المساس بالنزاع الموضو 

وبرأي مغاير رأى بعض الفقياء بأف أصؿ الحؽ يختمؼ عف الحؽ ذاتو ويرجع ذلؾ أف الحؽ ىو 
مات المترتبة عمى طرؼ بينما أصؿ الحؽ ىو كؿ ما يتعمؽ بالحؽ االسبب الذي يحدد حقوؽ والتز 

الذي يقوـ أساسو عمى سبب قانوني وجودا أو عدما وىذا يخرجو مف اختصاص قاضي الأمور 
يغير في مراكز  ألاوبالتالي فانو عند نظر القاضي بالطمبات المستعجمة وجب عميو  مة،المستعج

 . 4موضوع الدعوى دوف المساس بأصؿ الحؽ الخصوـ وترؾ

وبحسب ما جاء بو بعض الفقياء بوجوب اشتراط أف يكوف ليذه القرارات ما يمحؽ بأحد الطرفيف في 
رأي  المستعجمة، ىوـ اختصاص قاضي الأمور الطمب المستعجؿ ضررا لا علاج لو مف أجؿ قيا

                                                           
 القضاء المستعجل في قانون أصولمشارا اليو احمد السويطي،  1033/1992استئناؼ اردني، قضاء مستعجؿ الدعوى رقـ  1

 .68، مرجع سابؽ، ص المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطينية
     ، مرجع سابؽ،مستعجل وقضاء التنفيذالقضاء ال، مشار اليو  لدى  الديناصوري وعكاز، 999ص 19/12/1935نقض مصري  2

 .157ص
 .49، مرجع سابؽ، صالقضاء المستعجل وفقا لنظام المرافعات السعوديالعنزي، سعود،  3
 .141، مرجع سابؽ، صالقضاء المستعجل بين النظرية والتطبيقزيادة، طارؽ،  4
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وما يؤكد ذلؾ ما جاء في نصوص  1قاضي الأمور المستعجمة تقيد سمطةسديد لأف عند الأخذ بو 
التشريع الفمسطيني والذي أعطى لقاضي الأمور المستعجمة سمطة تقديرية في طمب كفالة مف أجؿ 

المدنية اصوؿ المحاكمات مف قانوف  114ضماف أي ضرر حسب ما جاء في نص المادة 
الأمور المستعجمة اف يكمؼ طالب الاجراء المستعجؿ  لقاضيأنو "  والتجارية والتي نصت عمى

ف أجراء المتخذ اذا تبيف و ضرر يترتب عمى الإأبكفالة مالية تضمف لممستدعي ضده كؿ عطؿ 
 .2" المستدعي غير محؽ في طمبو

الجدية والتي يعتبر الفصؿ فييا تعرضا لأصؿ الحؽ مما وقد حدد الاجتياد الفقيي شرطيف لممنازعة 
 3يؤدي إلى خروج المنازعة عف اختصاص القضاء المستعجؿ.

الشرط الأوؿ: أف تكوف المنازعة مف شأنيا في حاؿ ثبوتيا أف تحوؿ دوف اتخاذ الإجراء المطموب 
 مف قاضي الموضوع.

. وبناء عمى ثبات أساس لقياـ نزاع جديالشرط الثاني: أف تكوف ما استند عميو مف بينات وطرؽ ا
ما سبؽ فإف مف صور عدـ المساس بأصؿ الحؽ انو لا يشترط عدـ الحاؽ الضرر بمركز الخصوـ 
مف جراء القرار الصادر بناء عمى الطمب المستعجؿ، كما أف عدـ المساس بأصؿ الحؽ لا يشترط 

ي أمر واقع يستحيؿ تغييره أو ألا يضع القرار الصادر عف قاضي الأمور المستعجمة الخصوـ ف
محو الأثار المترتبة عميو في حاؿ عرض المنازعة عمى محكمة الموضوع وصدور قرار يعارض ما 

وفي بعض الحالات يترتب عمى تنفيد القرار نو أليو قاضي الأمور المستعجمة حيث إاتجو 
الحكـ الصادر في رض الواقع لا يكوف بالإمكاف معالجتيا بحيث يصبح أالمستعجؿ نتائج عمى 

كما أف عدـ المساس بأصؿ الحؽ لا يشترط لقيامو أف لا  .4القضية الموضوعية بدوف فائدة عممية 
يؤدي الفصؿ في الطمب المستعجؿ إلى حسـ النزاع فعميا ، حيث أف وظيفة القضاء المستعجؿ لا 

                                                           
 .58وؿ، ص، مرجع سابؽ، الجزء الاقضاء الأمور المستعجمةراتب واخروف، محمد،   1
 .50، ص2001لسنة  2، رقـ اصول المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطينيةمف قانوف  114الماد 2
3
  022، ِؽخغ قبثك ، ص مناط الاختصاصإٌّؽ ، ا١ِٕخ ،  
4

غ قبثك ، ِؽخ 2002لسنت  2القضاء المستعجل فً قانون أصول المحاكماث المدنٍت والتجارٌت الفلسطٍنً رقم اٌك٠ٛطٟ ، ازّع ،  

  92،ص
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نما يسعى إلى الموازنة  ما بيف المراكز تقتصر فقط عمى مجرد حفظ حقوؽ الخصوـ بشكؿ مؤقت وا 
  1.القانونية لمخصوـ ويرجح الحؽ الأجدر بالحماية القانونية

أما مفيوـ أصؿ الحؽ في القضاء الإداري فيختمؼ باختلاؼ أنواع القضاء الإداري المستعجؿ بيف 
وقؼ تنفيذ القرار الإداري والاستعجاؿ التحقيقي أو تعييف خبير أو فيما يتعمؽ باستعجاؿ الحريات 

ا الشرط أي عدـ المساس بأصؿ قؼ تنفيذ القرار الإداري يعتبر ىذدراستي اقتصرت عمى و وبما أف 
ي ىو الإلغاء أو رار الإداري لا يمس بأصؿ الحؽ الذبديييا، لأف طمب وقؼ تنفيذ الق االحؽ شرط

التعديؿ. فالقاضي الإداري يأمر بوقؼ تنفيذ القرار الإداري باستبعاد الأثر الغير موقؼ لمطعف 
بإبطاؿ قرار أو لغاء أو التعديؿ دوف أف يفصؿ بمبدأ المشروعية فلا يستطيع مثلا الأمر بالإ

 . 2لؾ الأمر المنوط بقاضي الموضوعالتعويض عنو لأف ذ

وتأسيسا عمى ما تقدـ يجب عمى قاضي الأمور المستعجمة أف يتعامؿ بحذر عند عرض طمب 
لحؽ وجب عميو أف يمتنع عف النظر فيو وكاف يعتقد أف الفصؿ فيو سيؤدي الى المساس بأصؿ ا

مى ذلؾ مف ظاىر علأف نطاؽ اختصاص القاضي متعمؽ بتوفير الحماية الوقتية لمحؽ ويحكـ 
وىنا قد يسأؿ القاضي نفسو فيما مة اليو دوف أف يتحسس أصؿ الحؽ. الحاؿ أو المستندات المقد

ر بالحماية أو سينظر فييا القضاء أصدر القضاء المستعجؿ قرا إذايي تنتكانت ىذه المنازعة س إذا
وىنا وجب عمى قاضي الأمور المستعجمة الموازنة بيف مراكز الخصوـ مف أجؿ تقدير  الموضوعي،

وعميو لا مانع يحوؿ قاضي الأمور المستعجمة أف يتناوؿ  المؤقتة.مف الطرؼ الأجدر بالحماية 
 . 3يعة النزاع القائـموضوع الحؽ بشرط أف يقتصر عمى بحث عرضي مف أجؿ استيعاب طب

ف ونخمص مما تقدـ أف قاضي الأمور المستعجمة ليس لو عند البحث في المنازعات الموضوعية أ
فيذا الأمر يختص بو قاضي الموضوع وحده حيث يقتصر  يحكـ في موضوع أو حقيقة النزاع

ذا ييا،عمتبيف مف ظاىر المستندات صواب المسائؿ المتنازع  إذافحصو للأمور بنقطتيف ىما   وا 
تتطمب الأمر أف يفصؿ بيذه المسائؿ مف قبؿ محكمة الموضوع بداية قبؿ أف يتـ الحكـ في الدعوى 

                                                           
1
  022، ِؽخغ قبثك ، ص ، مناط الاختصاصإٌّؽ ، ا١ِٕخ  
2
 . 21، ص  0779ؼقبٌخ ِبخكز١ؽ ِٕشٛؼح، خبِؼخ ثبرٕخ، القضاء المستعجل فً الأمور الإدارٌت، ثٍؼ١ع، ثش١ؽ،  
 .83، ص ، مرجع سابؽ  نظرية القضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية الاردنيالحمصي، طلاؿ ،  3
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ولا  لممتقاضييفأمامو يؤثر في المراكز القانونية  ةكاف حكمو بالمسائؿ المعروض إذا المستعجمة، أي
نو ألا إالعادي يختمؼ شرط عدـ المساس بأصؿ الحؽ في القضاء الإداري عف مفيومو بالقضاء 

  .1مف العاـخضع لضابط النظاـ والأأ

 قاضيبو  يتمتع كره أعلاه فاف نتائج عدـ المساس بأصؿ الحؽ تتمحور حوؿ ماوعمى ما سبؽ ذ
 ةمواؿ المنقولة أو الثابتالأ مكيةالأمور المستعجمة بالسمطة التي تخولو أف يقرر بكؿ ما يتعمؽ بم

صر سمطتو بعد بحث المنازعة ومدى الجدية فييا ىو ف في ذلؾ تعرض لأصؿ الحؽ فقط تقتلأ
كما لا  .2جؿ المحافظة عمى الأمواؿ والحقوؽ المتنازع عميياأاتخاذ كافة الاجراءات التحفظية مف 

يعرضو لممساس بأصؿ الحؽ وكاف لمحكمة  يتمتع بسمطة الفصؿ بدعاوى منع التعرض لأف ذلؾ
نطاؽ اختصاص القضاء المستعجؿ لتعرض خارج النقض المصرية حكـ تبيف فيو بأف دعوى منع ا

ف الحكـ فييا يمس حتما الحؽ ولاية لمقضاء المستعجؿ في الفصؿ في دعوى منع التعرض لأ لا" 
يجب الفصؿ فييا التحقؽ مف توافر شروط وضع اليد التي تخوؿ المدعي رفع  النزاع، إذاموضوع 

 .3."نزاع ......الدعوى المذكورة وحقوؽ المعترض عمى العقار موضوع ال

 

 
                                                           

 .53، مرجع سابؽ، ص  القضاء المستعجل وفقا لنظام المرافعات السعوديالعنزي، سعود،  1
 .44، مرجع سابؽ، ص قضاء الأمور المستعجمةراتب، محمد واخروف، 2
. ومف 158، مرجع سابؽ، ص القضاء المستعجل وقضاء التنفيذمشار اليو لدى الديناصوري وعكاز،  1000ص 1954نقض مصري 3
شروط التي اوجبتيا بعض الأنظمة فيما يتعمؽ بالقضاء الإداري المستعجؿ كانا شرط عدـ تعمؽ النزاع بالنظاـ العاـ وشرط عدـ اعتراض ال

يتمثؿ ىدا الشرط أف يكوف : الجدية  تنفيذ القرار الإداري وشرط الجدية والذي اخدت بو مصر وسيتـ توضيحو بشكؿ مختصر ويقصد بشرط
قائـ عمى أسباب جدية وواقعية إد يقوـ القاضي الإداري ببحث بشكؿ عرضي وعاجؿ لجدية الطمب بحيث يكوـ مف طمب وقؼ التنفيذ 

ئي المرجح إلغاء القرار الإداري المطموب إيقافو عند البت في دعوى الإلغاء فيأتي الحكـ مبنيا عمى ىدا الترجيح، وقد جرى الاجتياد القضا
أحكامو المتعددة بؿ ويشدد في التأكد مف وجود الجدية في الطمب المقدـ وقد ذىبت محكمة القضاء الإداري عمى ترديد ىدا الشرط في 

والدي جاء فيو " ولما كانت المحكمة تقؼ مف كؿ دلؾ عند دعوى المدعييف بأف القرار الوزاري  29/6/1950الإداري المصرية بتاريخ 
أثرا رجعيا .... فترى المحكمة دوف أف يكوف في دلؾ أي مساس بما لمحكمة  المطعوف فيو مخالؼ لمقانوف إدا اشتمؿ عمى نص يجعؿ لو

ف ىدا السبب يمكف اعتباره مف الأسباب الجدية التي تسوغ وقؼ التنفيذ" ، وع مف كامؿ حقيا في أف تثبت في ىذالموض ه المسالة ... وا 
الأػٍٝ  ٛؼ اٌّكزؼدٍخ ثبقزطلاطٗ ٚلا ؼلبثخ ٌٍّدٍفاقزطلاص لبػٟ اٌّكزؼدلاد ٌشؽؽ اٌدع٠خ ٘ٛ ِكأٌخ ٚالغ ٠كزمً لبػٟ الأِ ٚ

وّب أْ شؽؽ اٌدع٠خ ٠كزغؽق شؽؽ الاقزؼدبي، ٚ٘ػا ِب غ٘ت إ١ٌٗ اٌّدٍف  ،الاقزطلاص ِكزّعا ِٓ ظب٘ؽ اٌٛثبئك  رُ غٌه ِزٝ ػ١ٍٗ،

اٌزسظ١ً إٌٝ ز١ٓ اٌجث فٟ ظػٜٛ ز١ٓ اػزجؽ ثأٔٗ ِبظاَ اٌطٍت ٠ؽِٟ إٌٝ الأِؽ ثئخؽاء رعث١ؽ ٚلزٟ ٚ٘ٛ إ٠مبف إخؽاءاد اٌّظؽٞ  الأػٍٝ 

اٌّٛػٛع فٙٛ ؽٍت ٠فزؽع ف١ٗ الاقزؼدبي ، ٚأْ اٌّسىّخ ٌٚٛ ٌُ رزؼؽع ٌٗ فٟ رؼ١ٍٍٙب ٌٍمؽاؼ اٌّطؼْٛ ف١ٗ فأٔٙب ثزمؽ٠ؽ٘ب ٌدع٠خ 

 .إٌّبؾػخ اٌّثبؼح فٟ اٌطٍت رىْٛ لع رجٕزٗ 
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 : المحكمة المختصة بنظر الطمب المستعجل لثالمطمب الثا

بما أف اتباع اجراءات التقاضي العادية تأخذ وقت طويؿ يتعارض مع مصمحة الطرؼ المتضرر  
لجأت كافة التشريعات  القضائية،جراءات والتأخر في الحصوؿ عمى الحماية بسبب بطء الإ

 .الى مساعدة الخصوـ وحصوليـ عمى الحماية الوقتية لحيف حسـ النزاعالمختمفة لتقرير نظـ تيدؼ 
وبما أف القضاء المستعجؿ ىو جزء مف القضاء المدني كما سبؽ وذكرنا ينحصر نطاؽ اختصاصو 
عمى المسائؿ التي يخشى عمييا مف فوات الوقت ومرتبطة بشروط الاستعجاؿ وعدـ المساس بأصؿ 

التي تتسـ بالسرعة نظرا لحاجة  وميما بإجراءاتوعجؿ دورا حيويا لذا يمارس القضاء المست الحؽ،
 فييـ.الخصوـ الممحة لدفع الضرر والخطر المحدؽ 

وىنا سيبرز الباحث المحكمة المختصة بنظر الدعوى المستعجمة سواء تمؾ المحكمة المختصة 
 مكانيا.و أوظيفيا او نوعيا 

 المحكمة المختصة نوعيا  ول:الفرع الأ 

بغض النظر عف  ا لنوعيا وطبيعتيافقدمة أماميا و تصاص المحكمة بنظر الطمبات المقيقوـ اخ
لسنة  24رقـ الأردنية  صوؿ المحاكمات المدنيةأمف قانوف  31قيمتيا ولقد نصت المادة 

و مف أو مف يقوـ مقامو أرئيسيا  المستعجمة في محكمة البداية ىوقاضي الأمور " عمى أف 1988
 . 1"تيا. وقاضي الصمح في المحاكـ التي لا توجد فييا محكمة بدايةينتدب لذلؾ مف قضا

المشرع الأردني فيما يخص الدعاوى المستعجمة الاختصاص النوعي لرئيس محكمة وعميو فقد عقد 
 ،مف يقوـ مقامو أو مف ينتدبو مف قضاة محكمة البداية مستعجمة أوالبداية كقاضي أمور 

رفوعة أمامو سواء كانت مف المسائؿ التي يخشى عميو فوات اختصاصا أصميا في المنازعات الم
الحالة التي لا توجد فييا محكمة بداية  صراحة وفيالوقت أو مف المسائؿ التي نص عمييا القانوف 

 . 2محكمة الصمحفيكوف الاختصاص النوعي لقاضي 

                                                           
 .1988لسنة  24مف قانوف اصوؿ المحاكمات المدنية الاردنية، رقـ  31المادة  1
 .180مرجع سابؽ، ص ،الاردنية نظرية القضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنيةالحمصي، طلاؿ،  2
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المستعجؿ لا ولقد ذكر المشرع الأردني النص أعلاه مف باب التأكيد عمى أف اختصاص القضاء 
ومف أجؿ قياـ الاختصاص  ،1ظر في المسائؿ المستعجمة التبعيةيسمب حؽ محكمة الموضوع بالن

بمعنى أف تكوف ىناؾ ، المستعجؿ تبعا لمدعوى الموضوعية المذكور أعلاه وجب أف يرفع الطمب
ة اختصاص محكمر الحكـ فييا يمنع قياـ دعوى موضوعية ما زالت المحكمة تنظر بيا لأف صدو 

 . 2ةالموضوع النظر بالطمبات المستعجم

ذات الوقت تعيف اختصاص محكمة  ما وفيوبالمقابؿ في حالة نظر المحكمة الموضوعية بدعوى 
ذلؾ لا يؤثر عمى لجوء المدعي لمقضاء المستعجؿ والمطالبة بحماية وقتية  المستعجؿ فافالقضاء 
ؿ ما توافرت شروطو حتى لو كاف أي أف اختصاص قاضي الأمور المستعجمة يقوـ ك  .3عاجمة

. والذي يريده المشرع مف النص صراحة عمى منح 4أصؿ الحؽ معروض أماـ المحكمة الموضوعية
ىو  المستعجمةالاختصاص لمحكمة القضاء المستعجؿ ولممحكمة الموضوعية في نظر الدعاوى 

لدعاوى النفي عف محكمة القضاء المستعجؿ بكونيا صاحبة الاختصاص الوحيد لنظر با
 .5المستعجمة

يجوز " والذي جاء فييا  102أما مف وجية نظر المشرع الفمسطيني حسب ما ورد في نص المادة 
لمف يخشى حدوث ضرر محتمؿ مف فوات الوقت أف يقدـ طمبا الى قاضي الأمور المستعجمة 

ر ىذا يطمب فيو اتخاذ اجراءات وقتية وفقا لمقتضى الحاؿ بما لا يمنع قاضي الموضوع مف نظ
نلاحظ مما ذكر يختص قاضي الأمور المستعجمة نوعيا بكؿ  ،"الأصميةالطمب تبعا لمدعوى 

وىو اختصاصا عاما غير محصور في  .6المسائؿ المستعجمة التي يخشى عميو مف فوات الوقت
لسنة  5ة رقـ يمف قانوف تشكيؿ المحاكـ الفمسطين 11المسائؿ المدنية والتجارية كما ونصت المادة 

أو أكثر لمنظر في الأمور  قاضي صمحبقرار مف مجمس القضاء الأعمى ينتدب "أف  ىعم 2001

                                                           
 .33، مرجع سابؽ، ص قاضي الأمور المستعجمة في التشريع السوريالمالكي، خالد،  1
 .215ص  ،  مرجع سابؽ،قوانين المرافعاتالنمر، امينة،  2
 .247، ص 1957،قواعد المرافعات في التشريع المصري والمقارناب العشماوي، العشماوي، محمد وعبد الوى 3
 .687، صالوسيط في قضاء الأمور المستعجمةعبد التواب،  معوض،  4
 .194، ص  1961،التعميق عمى نصوص قانون المرافعاتابو الوفا، احمد،  5
 .173ص  ، مرجع سابؽ،نية والتجارية الفمسطينيالقضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدالسويطي، احمد،  6
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الوقتية والمستعجمة ويسمى قاضي الأمور المستعجمة طبقا لأحكاـ قانوف أصوؿ المحاكمات 
 . "المدنية

ومما تقدـ نلاحظ الاختلاؼ بيف القانوف الأردني والفمسطيني ويرجع ذلؾ الى كوف القاضي 
يني قد وضح أف قاضي الأمور المستعجمة أو مف يقوـ مجمس القضاء بانتدابو سواء في الفمسط

محكمة البداية دوف الاشتراط أف يكوف رئيسيا والأمر سياف فيما يخص محكمة الصمح عمى عكس 
ما جاء بو القانوف الاردني أف قاضي الأمور المستعجمة ىو قاضي الصمح دوف أف يبيف أف رئيس 

 .1لمستعجمة في حاؿ تعدد قضاة الصمحىو الذي يقوـ بدور قاضي الأمور امحكمة الصمح 

مف قانوف المرافعات المدنية  45لكف الأمر يختمؼ عما ىو عميو في مصر حيث نص المادة 
مقر المحكمة الابتدائية قاض مف قضاتيا  يندب" نو أعمى 1968لسنة  13والتجارية المصرية رقـ 

أما  الوقت.عمييا مف فوات  التي يخشىلمساس بالحؽ في المسائؿ ا ومع عدـليحكـ بصفة مؤقتة 
المحكمة الابتدائية فيكوف ىذا الاختصاص لمحكمة المواد  خارج دائرة المدينة التي بيا مقرفي 

 .2"الجزئية

يفيـ مف نص المادة المذكورة أعلاه أف قاضي الأمور المستعجمة في مصر بمستوى قاضي 
لي فاف المسائؿ التي يخشى عمييا مف فوات الوقت ينظر بيا حتى لو كانت وبالتا، المحكمة الجزئية

  .3قيمتيا تزيد عف القيمة المحددة لاختصاص القاضي الجزئي

س الطريؽ عمى عكس بأف كلا المشرعيف الفمسطيني والمصري قد سمكا نفيلاحظ الباحث  مما ذكر
مستعجمة فيكوف الأمر بيد مجمس بما يخص ندب القضاة لمنظر في الأمور ال المشرع الأردني

أي  مصر،القضاء الأعمى في فمسطيف وفي يد السمطة المختصة حسب التنظيـ القضائي في 
                                                           

 .175، ص مرجع سابقالسويطي، احمد،  1
 .180ص ،مرجع سابق ،مف قانوف المرافعات المصري مشار اليو لدى الحمصي 45المادة  2
لمختص بنظر الطمبات ايا ولممزيد لا بد مف الاشارة الى التنظيـ القضائي في مصر حيث يوجد فييا المحكمة الابتدائية ويكوف القاضي ا 3

وبالتالي فاف المحكمة الجزئية التي  ،كانت قيمتيا ىو القاضي الذي تنتدبو المحكمة اعلاه حتى لو كانت قيمتيا مف ضمف اختصاصيا 
د محكمة تتواجد خارج نطاؽ المحكمة الابتدائية تنظر فييا المنازعات مف قبؿ قاضي جزئي منتدب مع الاخذ بعيف الاعتبار انو قد تتواج

جزئية واقعة داخؿ نطاؽ المحكمة الابتدائية الا اف الاختصاص خارج عف دائرتيا وذلؾ لا العبرة لاختصاص المحكمة الجزئية محميا 
مرجع القاضي والمتقاضي في القضاء المستعجل واشكالات ومنازعات بصرؼ النظر عف المقر. للاستزادة سيؼ النصر سميماف محمد،  

 .128-127، ص1998والتجارية وقاضي للامور الوقتية ،التنفيذ المدنية 
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يخضع التعييف لضماف نصوص القانوف وىذا ما يفسح المجاؿ أماـ قاضي الأمور المستعجمة 
 .1تعا بخبرة واسعة تخدـ ىذا المجاؿالتفرغ لمنظر فقط بالأمور المستعجمة متم

 المختصة مكانيا  الثاني: المحكمةالفرع 

 2مف قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطيني رقـ  49حسب ما جاء في نص المادة 
تختص محكمة الموطف المدعي عميو أو المحكمة المطموب حصوؿ الاجراء "عمى أنو  2001لسنة 

مف  45. ويقابميا نص المادة "مستعجؿو في دائرتيا بالدعاوى المتضمنة طمب اتخاذ اجراء وقتي أ
في الدعاوى المتضمنة "والتي جاء فييا  1988لسنة  24ردني رقـ قانوف أصوؿ المحاكمات الأ

طمب اتخاذ اجراء مؤقت أو مستعجمة يكوف الاختصاص لممحكمة التي يقع في دائرتيا موطف 
ي المنازعات المستعجمة المتعمقة وف دائرتيا.المدعى عميو أو المحكمة المطموب اتخاذ الاجراء في 

مف  59المادة و . "التنفيذبتنفيذ الأحكاـ والسندات يكوف الاختصاص لممحكمة التي يجري في دائرتيا 
في الدعاوى "والتي نصت عمى  1968لسنة  13قانوف المرافعات المدنية والتجارية المصرية رقـ 

مة التي يقع في دائرتيا موطف المدعي المتضمنة طمب اتخاذ اجراء وقتي يكوف الاختصاص لممحك
عميو أو المحكمة المطموب اتخاذ الاجراء في دائرتيا وفي المنازعات المستعجمة المتعمقة بتنفيذ 

  ."التنفيذالاحكاـ والسندات يكوف الاختصاص لممحكمة التي يجري في دائرتيا 

نطاؽ ؿ اماـ المحاكـ التي يقع مكاف تقديـ الطمب المستعجنو بالإأيتبيف  وبناء عمى ما دكر أعلاه
أو في المكاف الواقع ضمف اختصاص المحكمة المطموب اتخاذ اختصاصيا موطف المدعي عميو 

داري والذي أوجد محكمة وحيدة وىذا عمى عكس ما نراه في القضاء الإ 2.جراء المؤقت فيوالإ
الى ما جاء فيو قانوف  توافرت شروط الادعاء أماميا دوف الخضوع إذامختصة يمجأ الييا المدعي 

 الإداري.حدى خصوصيات القضاء إأصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطيني وىذه 

 

 
                                                           

 .178، مرجع سابؽ، صالقضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية والتجاريةالسويطي، احمد،  1
 .27. مرجع سابؽ،  صالقضاء المستعجل بين النظرية والتطبيقزيادة، طارؽ،  2



63 
 

 الفرع الثالث: المحكمة المختصة وظيفيا  

ف القاعدة في الاختصاص الوظيفي إأنو فرع مف فروع القانوف المدني فبما القضاء المستعجؿ 
تص القضاء المدني وبالتالي يخرج مف ولاية القضاء لمقضاء المستعجؿ أنو يختص حيثما يخ
بما أف الأصؿ غير مختص فالفرع تبعيا غير  المدني،المستعجؿ ما يخرج مف ولاية القضاء 
داري المنازعات مف ولاية القضاء العادي والإ خروج بعضمختص ويستند عدـ الاختصاص عمى 

في نطاؽ اختصاص خاص بييئات مستقمة  ايضا ولعؿ خير مثاؿ عمييا أعماؿ السيادة والتي تدخؿ
 قضائي.ذات اختصاص وظيفي 

 أعمال السيادة  ولا:أ

تخرج مف نطاؽ اختصاص القضاء العادي والاداري اعمالا لمبدأ فصؿ السمطات وترجيح المصالح 
جنبية العميا حيث تشمؿ الأعماؿ المنظمة لعلاقة الحكومة بالسمطة التشريعية والعلاقة بالدوؿ الأ

يعية ىي عماؿ التشريعية التي تصدر مف قبؿ السمطة التنفيذية المفوضة مف السمطة التشر الأ وحتى
صؿ فيي تمقائيا تخرج مف نطاؽ القضاء ولخروجيا مف الأ اختصاص جيتينطاؽ خارج 

  .1المستعجؿ اختصاص القضاء

جاء "ووفؽ ما وفي التشريع المصري امتنعت المحاكـ العادية مف النظر في مثؿ ىذه المنازعات   
ليس لممحاكـ أف تنظر بطريقة مباشرة " مف قانوف السمطة القضائية المصرية بأنو  17بنص المادة 

مف قانوف مجمس الدولة جاء ما  11وكذلؾ نصت المادة ،  2"أو غير مباشرة في أعماؿ السيادة 
 مصر عمىة في يؤيد ما قضت بو قوانيف السمطة القضائية وتطبيقا لذلؾ قضت المحكمة الدستوري

عمالا لمبدأ إداري نيائي يصدر مف السمطة التنفيذية يخضع لرقابة القضاء إأف كؿ قرار " أنو  
نو يستثني مف ىذا الأصؿ قرارات تتصؿ بسيادة الدولة الداخمية أو ألا إ ،الشرعية وسيادة القانوف 

 ،تخرج عف ولاية القضاء الخارجية لأنيا لا تقبؿ بطبيعتيا أف تكوف محلا لدعوى قضائية ومف ثـ 
وتقوـ نظرية أعماؿ السيادة عمى أف السمطة التنفيذية تتولى وظيفتيف احداىما بوصفيا سمطة حكـ 

                                                           
 .406ع سابؽ، ص ، مرجالجديد في القضاء المستعجلمصطفى، ىرجة،  1
القضاء المستعجل في قانون أصول مشارا اليو لدى احمد السويطي،  1972لسنة  46مف قانوف السمطة القضائية رقـ  17المادة  2

 .186، مرجع سابؽ، صالمحاكمات المدنية والتجارية الفمسطينية
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والأخرى بوصفيا سمطة ادارة وتعتبر الأعماؿ التي تقوـ بيا السمطة التنفيذية بوصفيا سمطة حكـ 
ة العدؿ العميا الفمسطينية في قرارىا كدت عميو محكمأوىذا ما   1."مف قبيؿ أعماؿ السيادة ........

ف " اعماؿ أوالتي أرست عدة مبادئ منيا  2010 13/12الصادر بتاريخ  531/2010رقـ 
أعماؿ السيادة الإدارية ىي مف السيادة ىي بطبيعتيا اعماؿ إدارية واف الدفع باف بعض القرارات 

ضاء الإداري أعماؿ السيادة في ه القرارات مف رقابة القضاء وقد حصر القإنما بيدؼ تحصيف ىذ
النظـ التي تأخذ بيا في الأعماؿ المنظمة لعلاقة الحكومة بالبرلماف وبضماف سير السمطات العامة 
وفؽ الدستور والأعماؿ المتعمقة بسير موقع التمثيؿ الدبموماسي والأعماؿ المتعمقة بالحرب وسلامة 

 امف الدولة ".

وليذا وحسب ما جاء فيو   2.عماؿ السيادةوضع حدودا لأمجمس الدولة  وحاوؿ القضاء المصري
القضاء المصري ليس ىناؾ معيار جازـ لتوضيح طبيعة عمؿ السيادة في مصر شأنيا في ذلؾ 
شأف فرنسا حيث ترؾ الأمر لمقضاء مف اسباغ الصفة لأي عمؿ تقوـ بو الدولة مف قرارات ادارية 

 طبيعتيا.أو أعماؿ سياسية واضحة مف 

لا تختص محكمة "نو أمف قانوف محكمة العدؿ العميا عمى  9ردني نصت المادة شريع الأوفي الت
ولـ يقـ بتعريؼ وتوضيح  3."ةالسيادعماؿ أو الطعوف المتعمقة بأالعدؿ العميا بالنظر في الطمبات 

ني الذي أصدرت فيو محكمة العدؿ العميا ردمفيوـ وحدود اعماؿ السيادة تاركا ذلؾ لمقضاء الأ
عماؿ التي تصدر عف السمطة التنفيذية نوعيف ف الأإ قراراتيا " ىحدإببتعريؼ أعماؿ السيادة   حكما

فالنوع الأوؿ ىو خاضع لرقابة ىذه المحكمة والذي نص صراحة ، وأعماؿ سياسية ،أعماؿ ادارية 
عماؿ الثاني فلا حؽ ليذه المحكمة مناقشتيا معرفة بذلؾ الأأما النوع  ،عمى القرارات الادارية 

                                                           
 .402، صع سابقمرجىرجة،  مصطفى اليو لدى، مشارا 2المحكمة الدستورية في مصر الدعوى رقـ  1
الحكومة بما ليا مف السمطة العميا لممحافظة عمى سيادة الدولة وكيانيا في الداخؿ او الخارج وذلؾ لا النص ورد في صدر المادة عمى  2

ات السياسية الاعماؿ المنظمة لعلاقة الحكومة بمجمس البرلماف والتدابير الخاصة بالامف الداخمي والخارجي لمدولة والاعماؿ الحربية والعلاق
ثـ اردؼ ذلؾ كمو بعبارة وعمى العموـ سائر الطمبات المتعمقة بعمؿ مف اعماؿ السيادة .وبالتالي حسب منظور مجمس الدولة المصري 

حكـ )وطبقا لمعبارة التي جاءت بالتعميـ فاف المجمس بتفسيره لاعماؿ السيادة ما ىو الا قياسا عمى طبيعة الاعماؿ المتصمة بالسياسة العميا 
والذي جاء فيو اف عبارة اعماؿ السيادة لا  185ص ،مرجع سابق ( مشارا اليو لدى طلاؿ الحمصي، 21/194894مجمس الدولة 

 تنصرؼ الا الى الاعماؿ التي تتصؿ بالسياسة العميا لمدولة والاجراءات التي تتخذىا.
 .1992لسنة  12مف قانوف محكمة العدؿ العميا الاردنية  رقـ  9المادة  3
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الادارية  بكؿ الاجراءات التي تتعمؽ بتطبيؽ القوانيف العامة ومراعاة علاقات الأفراد بالدولة ودوائرىا 
أما الأعماؿ السياسية فيي المتعمقة بالقوانيف الأساسية الدستورية وحركة السمطات  ،الحكومية 
بالاتفاقيات والمعاىدات وىذه وجميع الأعماؿ المتعمقة  ،وروابط الدوؿ مع الدوؿ الأجنبية  ،الأخرى 

  1."الأعماؿ بطبيعتيا تخرج مف نطاؽ رقابة السمطة  القضائية 

إف أساس التفرقة بيف العمؿ الاداري وعمؿ السيادة ىي بالحالة أو الصفة التي تكوف عمييا السمطة  
المسمى ي تباشره السمطة التنفيذية وىي محافظة عمى ىذا ار دالتنفيذية  ويلاحظ أف  العمؿ الإ

تطبيقا لمقانوف عمى عكس عمؿ السيادة والتي تباشره كسمطة تسعى لممحافظة عمى المصالح 
وبالتالي اف أي خلاؼ ينشأ  ،السياسية العامة والاشراؼ عمى علاقة الدوؿ بالدوؿ الأجنبية الأخرى

الرقابة حوؿ تحديد حقوؽ والتزامات الدولة بناء عمى اتفاقية أو معاىده أو تفسير لا يقع تحت 
القضائية وكذلؾ الأمر فيما يتعمؽ بالطعوف التي تقوـ عمى مخالفة أحكاـ معاىدة بمواجية أحد 

 الأفراد المستفيديف مف تنفيذىا . 

ومنو القضاء المستعجؿ كفرع مف  داري والقضاء المدنيف القضاء الإوبالتالي يجوز لكلا الجيتي
نت تخضع لمسمطة القضائية فاذا كانت مف قبؿ ذا كإالقضاء المدني بفحص المنازعة وتقرير ما 

أعماؿ السيادة تخرج مف نطاؽ كلا القانونيف وتمقائيا تخرج مف نطاؽ اختصاص القضاء المستعجؿ 
والذي يحكـ عمى ذلؾ مف ظاىر المستندات فاذا رأت أنيا مف صمب اختصاصيا فميا أف تنظر 

 2.بالدعوى سواء كمحكمة موضوع أو محكمة قضاء مستعجؿ

داري أو المدني أو القضاء المستعجؿ وبرأي بعض الفقياء أنو بحالة قد عرض عمى القضاء الإ
نزاع وبعد فحص المنازعة تقرر بأنو نزاع يمس أعماؿ السيادة مؤديا الى الغائو أو تأويمو فوجب 

وذلؾ لتعمقو بالنظاـ العاـ ولا  نفسو،عمى القضاء الموضوعي اعلاف عدـ الاختصاص مف تمقاء 

                                                           
المدنية  نظرية القضاء المستعجل في اصول المحاكمات، مشارا اليو لدى طلاؿ الحمصي، 53ص  34/52عدؿ عميا اردني، قرار رقـ  1

 .187، مرجع سابؽ، صالأردنية
 .187الحمصي، طلاؿ، مرجع سابؽ،  ص2
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ف أعماؿ السيادة تخرج عف نطاؽ القضاء بشكؿ مطمؽ إف، 1جوز أف يتفقوا الخصوـ عمى مخالفتوي
 .2طلاؽدي بالحؽ لمنظر فييا عمى الإولا يتمتع القضاء العا

 داري التي تدخل في اختصاص القضاء الإ ثانيا: المنازعات

والتي  2001لسنة  5ـ اختصاصات محكمة العدؿ العميا في ظؿ قانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية رق
يلاحظ بأف العقود عمييا  طلاعالاوبعد  ، 3 33في نص المادة  حددىا المشرع عمى سبيؿ الحصر

ف كاف لو الإدارية لا تدخؿ ضمف  اختصاصيا ويعد ما سمكتو مسمؾ محمودا لأف العقد الإداري وا 
براميا إمطة العامة عند و السأف الدولة مو يرقى عمى باقي العقود العادية إلا أمميزات خاصة تجع

عقدا تباشر فيو سمطتيا كأي شخص طبيعي يرغب بالتعاقد بعد مفاوضات طويمة وتطبؽ عميو أىـ 
المبادئ في القانوف المدني وىي العقد شريعة المتعاقديف وبالتالي يكوف كلا الطرفيف متكافئيف لدا لا 

  جة ىدا العقد .محؿ لتمييز الدولة أو المفوض عنيا بأي امتيازات وحقوؽ نتي

وليذا يبقى الاختصاص لمقضاء المستعجؿ بالنظر بيا. وقد سمؾ القضاء الأردني ذات المسمؾ 
لنزاع عمى الحقوؽ يعود ا "بحيث أف المسائؿ التي تنظر بيا جاءت عمى سبيؿ الحصر فقررت 

ميا قد وردت ذلؾ لأف اختصاصات محكمة العدؿ الع دارية،إلممحاكـ العادية ولو كاف متعمقا بعقود 
عمى خلاؼ ما  ،4 "أنواعياعمى سبيؿ الحصر ولا تشمؿ المنازعات المتعمقة بالعقود عمى اختلاؼ 

جاء بالقانوف المصري الإداري والذي جعؿ جميع المنازعات التي تتعمؽ بالعقود الإدارية ىي مف 
ومف  ...." فيو:ضمف اختصاص مجمس الدولة وىذا ما أكدتو محكمة الاستئناؼ بقرارىا والذي جاء 

                                                           
 .135-152الجزء الاوؿ، ص ،مرجع سابق، قضاء الأمور المستعجمةراتب، محمد واخروف، 1
 .173، صالنظرية العامة لمقرارات الاداريةميماف الطماوي، س2
3

خ ٟٚ٘ اٌطؼْٛ اٌطبطخ ثبلأزطبثبد، ٚاٌطٍجبد اٌزٟ ٠معِٙب أطسبة اٌشأْ ثئٌغبء اٌٍٛائر اٚ الأٔظّخ اٚ اٌمؽاؼاد الإظاؼ٠خ إٌٙبئ١خ اٌّبق 

١ٌّٕٙخ، اٌطٍجبد اٌزٟ ٟ٘ ِٓ ٔٛع اٌّؼبؼػخ فٟ اٌسجف ثبلأشطبص اٚ الأِٛاي اٌظبظؼح ػٓ اشطبص اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ثّب فٟ ظٌه إٌمبثبد ا

اٌزٟ ٠طٍت ف١ٙب اطعاؼ أٚاِؽ الافؽاج ػٓ الأشطبص اٌّٛلٛف١ٓ ثٛخٗ غ١ؽ ِشؽٚع، إٌّبؾػبد اٌّزؼٍمخ ثبٌٛظبئف اٌؼ١ِّٛخ ِٓ ز١ث 

ٌفظً ٚقبئؽ ِب ٠زؼٍك ثبلأػّبي اٌٛظ١ف١خ ،  اٌزؼ١١ٓ اٚ اٌزؽل١خ اٚ اٌؼلاٚاد اٚ اٌّؽرجبد اٚ إٌمً اٚ الإزبٌخ اٚ اٌزأظ٠ت اٚ الاقز١عاع اٚ ا

ؼفغ اٌدٙخ الإظاؼ٠خ اٚ اِزٕبػٙب ػٓ ارطبظ أٞ لؽاؼ وبْ ٠دت ارطبظٖ ٚفمب لأزىبَ اٌمٛا١ٔٓ اٚ الأٔظّخ اٌّؼّٛي ثٙب ، قبئؽ إٌّبؾػبد 

ٞ ِسىّخ ركزٛخت اٌؼؽٚؼح الإظاؼ٠خ  ، اٌّكبئً اٌزٟ ١ٌكذ لؼب٠ب اٚ ِسبوّبد ثً ِدؽظ ػؽائغ اٚ اقزعػبءاد ضبؼخخ ػٓ طلاز١خ أ

 اٌفظً ف١ٙب رسم١مب ٌٍؼعاٌخ ، ا٠خ أِٛؼ أضؽٜ رؽفغ ا١ٌٙب ثّٛخت اٌمبْٔٛ . 
مشارا اليو لدى طلاؿ الحمصي،  375ص 80، مجمة نقابة المحاميف الاردنية، سنة 40/79محكمة العدؿ العميا الاردنية، قرار رقـ  4

 .190، مرجع سابؽ، صة الأردنينظرية القضاء المستعجل في أصول المحاكمات المدني
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داري ىي ومف ثـ تغدو محكمة القضاء الإ إداريا،ثـ تتوافر الأركاف الثلاثة اللازمة لصيرورة العقد 
 . "1الدعوىالمختصة دوف غيرىا بنظر 

بما أف محكمة العدؿ العميا ىي محكمة ذو في نظامنا وىذا الوضع يتناغـ مع الوضع القانوني 
صري المتمثؿ بدرجتيف حيث يستأنؼ حكـ المحكمة الإدارية درجة واحدة  عمى خلاؼ القضاء الم

وىذا ما يحقؽ التقاضي عمى درجتيف عتباره المحكمة الإدارية العميا الأولى أماـ  مجمس الدولة با
، أما في فمسطيف لا يطعف بقراراتيا وبالتالي 2بث الطمأنينة في نفوس المتقاضييفمما يساىـ في 

تنشأ عف العقود الإدارية ضمف اختصاص القضاء العادي والذي يكوف سناد  المنازعات التي إفاف 
فيو مجاؿ لمطعف، وىو ما يحقؽ العدالة ممتدا ذلؾ إلى القرارات التي تصدر بالطمبات المستعجمة 

مما تقدـ وبما أف العقود  ،3 إذا كانت تتعمؽ بالعقود الإداريةالمرفوعة أماـ القاضي الموضوعي 
تصاص القضاء العادي وبشكؿ تمقائي فيي مف ضمف اختصاص القضاء الإدارية تقع ضمف اخ

المستعجؿ فالمسائؿ التي يخشى عمييا مف فوات الوقت المتفرعة عف العقود الإدارية ولذلؾ لا مبرر 
وسيقتصر الحديث عف القرارات الإدارية والتي تعد المثاؿ الواضح  .مف الاستفاضة بالحديث عنيا

 داري والتي تخرج عف نطاؽ القضاء العادي والقضاء المستعجؿ.لما يختص بو القضاء الإ

جمعوا عمى أف القرارات الإدارية تخرج عف اختصاص المحاكـ العادية ويختص بيا أإلا إنيـ قد 
يتبيف " تطبيقا لذلؾ بأنو المصري ي ار القضاء الإداري وىذا ما جاءت بو محكمة القضاء الإد

دعوى أنو مف القرارات الإدارية النيائية التي يختص مجمس بوضوح مف مطالعة القرار موضوع ال
الدولة بييئة قضاء إداري دوف غيره بالفصؿ في الطمبات المقدمة مف الأفراد والييئات لإلغائيا وتبعا 

أف يمجأ في شأنو إلى محكمة القضاء  -والحالة ىذه–وكاف يتعيف عمى المدعي ،لذلؾ وقؼ تنفيذىا 

                                                           
المشار اليو مصطفى ىرجة،  20/12/1978جمسة  ،، المنصورة1978لسنة  354الدعوى رقـ  ،استئناف مصري قضاء مستعجل 1

 .431مرجع سابؽ، ص 
 .191، مرجع سابؽ، صنظرية القضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية الاردنيةالحمصي، طلاؿ،   2
 .190، مرجع سابؽ،  صالقضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطينيي، احمد،  السويط 3
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ا الطريؽ الصحيح فطمب وقؼ تنفيذه عمى استقلاؿ أماـ قاضي الأمور بيد أنو أخط، الإداري 
 .1. "المستعجمة بمحكمة دمياط الابتدائية .........

" المتفؽ عميو فقيا وقضاء أف القرار  بأنو الإداريالعميا الأردنية القرار  محكمة العدؿ تعرف وقد
سمطة بمقتضى القوانيف والأنظمة بقصد  تيا الممزمة بما ليا مفاددارة عف إر الإداري ىو إفصاح الإ

". وبناء عمى ذلؾ فاف أي عمؿ تقوـ بو ويندرج وفؽ ما جاء بالتعريؼ  2إحداث مركز قانوني معيف
أما إذا كاف خارج إطار ما جاء بو تعريؼ  ،عميوأعلاه يعد قرار إداري لا رقابة لمقضاء العادي 

لمقضاء المستعجؿ طالما لـ يوجد نص يخالؼ لمقضاء العادي و  الاختصاصالقرار الإداري فيكوف 
دارة يجب أف يكوف مستندا إلى ذلؾ ويجب التنويو بأف القرار الإداري الذي يصدر مف جية الإ

لا خرج مف نطاؽ القرارات الإدارية مثاليا القرارات التي تصدرىا المعاىد والمدارس  الصفة العامة وا 
 .3إلا ضرورة توجبيا المصمحة العامةشراؼ ليس التي تخضع لوزارة التربية والتعميـ لأف الإ

وىي عبارة عف قواعد عامة مجردة لا ية "الموائح " وميز الفقو بيف القرار الإداري والقرارات التنظيم
حيث أعطي الحصانة للأولى ورفعيا ، 4 غير محدودة فرد بحد ذاتو وتنظـ أمورا وحالاتتختص ب

البوليس وغيره وبالتالي تعد بمثابة تشريعات تصدر مف  عف الثانية وتشمؿ عمى لوائح الضبط أو
  .5الجية الإدارية حيث تضع قواعد عامة وممزمة

وبالتالي في حالة كاف القرار الإداري فرديا يخاطب أفرادا معينيف بالذات لا تممؾ المحاكـ العادية 
ادر يتسـ بالصفة أما إذا كاف القرار الص تنفيذه،الفصؿ فيو سواء مف ناحية تأويمو أو وقؼ 

النظر بأي نزاع ينشأ وبالتالي  اختصاصالتنظيمية يخاطب أشخاص بصفاتيـ كاف لممحاكـ العادية 

                                                           
 لقضاءمشار اليو لدى احمد السويطي، ا 1360القضية رقـ  29/2/1972محكمة القضاء الاداري المصرية، الحكـ الصادر بجمسة  1

 .189مرجع سابؽ، ص  ارية الفمسطينية،المدنية والتج المستعجل  في قانون أصول المحاكمات
 نطرية القضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنيةمجمة النقابة مشارا الييا لدى طلاؿ الحمصي،  46/77عدؿ عميا، رقـ 2
 .193، مرجع سابؽ ،ص لاردنية ا
 .193،مرجع سابؽ ، ص نيةنظرية القضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية الاردالحمصي، طلاؿ،  3
 .711،  ص1967، القانون الاداري العربي في ظل النظام الاشتراكي الديمقراطيمينا، محمد فؤاد، 4
 .467، صالنظرية العامة لمقرارات الاداريةالطماوي، سميماف، 5
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القضاء العادي بتأويؿ القرار  اختصاصورغـ   1القضاء المستعجؿ لمنظر فيو. اختصاصيثبت 
 . 2ذلؾ عمى عاتؽ القضاء الإداري إلغاءه ويحاؿالتنظيمي إلا أنو لا يممؾ 

القرارات الإدارية المنعدمة الذي يتطمب شروط وأركاف  اتجاها يتعمؽ بسمطة القضاء الإداري وفيم
 ، لازمة لصحتيا  فإف تخمؼ أي ركف مف أركاف تكويف القرار الإداري يجعؿ القرار الصادر منعدما

مى ما أما في حاؿ تخمفت إحدى شروط إقامتو تجعؿ القرار معيبا بعيب قد يؤدي إلى إلغائو وبناء ع
رتب عمى عملا ماديا والضرر الذي يت لاعتبارهوذلؾ ، تقدـ  فلا حصانو لمقرار الإداري المنعدـ

 انعداـأما إذا كاف العيب لا يؤدي الى ، القضاء العادي لاختصاصيخضع  مادي اعتداءتنفيذه ىو 
 .3لكف يبقى متمتع  بالحصانة  الانعداـالقرار الإداري يتسـ بصفة البطلاف لا 

                                                           
 .66مرجع سابؽ، ص ،القضاء المستعجل وفقا لنظام المرافعات السعوديالعنزي، سعود، 1
مف قانوف محكمة العدؿ العميا الاردني، مشار اليو لدى طلاؿ الحمصي،  6/أ/9مف قانوف مجمس الدولة المصري ، والمادة  8المادة 2

 .194،ص مرجع سابق
ومف المسائؿ الاخرى التي تقع خارج دائرة اختصاص القضاء المستعجؿ المنازعات التي تدخؿ في اختصاص القضاء الشرعي وفقا  3

كمات الشرعية ومثاؿ مثلا منع السفر في قضية نفقة وبالتالي يخرج مف نطاؽ القضاء المستعجؿ وكما تخرج مف نطاؽ لاحكاـ قانوف المح
القضاء المستعجؿ الدعاوى الجزائية لا يختص القضاء المستعجؿ بنظر أي دعوى او طمب ضمف دعوى الحؽ العاـ ولكف فيما يتعمؽ 

ص  ،عبد العزيز سعود سعيد الشريجة ، وللاستزادة الرجوع الى طلاؿ الحمصي ،نظرية بالطمبات المستعجمة لغايات دعوى الحؽ الشخ
نظرية القضاء المستعجل الحمصي، طلاؿ،  204—197،مرجع سابقالقضاء المستعجؿ في قانوف اصوؿ المحاكمات المدنية الاردنية، 

 .195، مرجع سابؽ، صفي قانون اصول المحاكمات المدنية الاردنية
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 الثانيفصل ال
 إجراءات الدعوى المستعجمة

سيتـ البحث بيذا الفصؿ عف الإجراءات الواجب إتباعيا في رفع الدعوى المستعجمة وكيفية تقديميا 
بيا الطعف  وكيفية طرؽالقوة التنفيذية التي يتمتع بيا  المستعجمة ومدىما يتسـ بو حكـ الدعوى و 

وفي المبحث الثاني مف  الأوؿ،مف خلاؿ المبحث  بطرؽ الطعف العادية والغير عادية وذلؾ سواء
ىذا الفصؿ سأتناوؿ مدى تأثير القضاء المستعجؿ في ضماف الحريات العامة والإشكالات التي 

 فمسطيف.ومف ثـ الحديث عف مدى خصوصية القضاء المستعجؿ في  تواجيو،

    القواعد الخاصة في إجراءات الدعوى المستعجمة  الأول:المبحث 

تحت ىذا المبحث إجراءات رفع الدعوى وكيفية تقديميا والطبيعة القانونية التي يستبغ بيا  يندرج
جراءات الطعف العادية والغير عادي  .ووالقوة التنفيذية لمحكـ المستعجؿ وا 

  مام القضاء المستعجل أإقامة الدعوى  الأول:المطمب 

والتي نصت عمى  2001لسنة  2رقـ  مف قانوف أصوؿ المحاكمات الفمسطينية 103إعمالا بالمادة 
، أف" تقديـ الطمبات المتعمقة بالمسائؿ المستعجمة إلى قاضي الأمور المستعجمة بصورة مستقمة

مف  56صمية ". وىذا ما جاءت بو المادة المحكمة التي تنظر موضوع الدعوى بالتبعية لمدعوى الأ
لائحة دعوى كطمب مستعجؿ مستقؿ او  أصوؿ المحاكمات الأردني "تقاـ الدعوى المستعجمة بتقديـ

المحكمة المرفوع أماميا  اسـمحتويا عمى البيانات الأتية مف   1 قامة دعوى الموضوع."إبعد 
المدعى عميو بالكامؿ ومينتو وماىية الدعوى  واسـ بو،المدعي بالكامؿ وكؿ ما يتعمؽ  واسـالدعوى 

  المدعي.ووقائعيا وأسانيدىا ومف ثـ توقيع 

أف الدعوى المستعجمة في حالة قيدىا تخضع لذات الأصوؿ في الدعاوى العادية و لكف نلاحظ ب
وفقا لطبيعتيا يجب إتباع إجراءات تتوافؽ مع الغاية المرجوة مف تقرير نظاـ القضاء المستعجؿ مف 
حيث حضور الخصوـ وغيابيـ وىذا يختمؼ عف قواعد التقاضي المتعمقة بالحضور والغياب في 

                                                           
 .1988لسنة  24رقـ  ، قانون اصول المحاكمات المدنية الاردني 56المادة  1
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عادية لذلؾ نمحظ بالدعاوى المستعجمة مدى إمكانية النظر بالطمب المستعجؿ بحضور الدعاوى ال
ة عمى إمكانية تقديـ الطمب حوبما أف القانوف نص صرا ،1طرؼ واحد مف الخصوـ أو الطرفيف

مع إمكانية رفع المدعي دعوى  الاستدعاءالمستعجؿ بشكؿ مستقؿ مستبغا بيذه الحالة بصيغة 
وبعد ترسيـ الطمب لدى قمـ المحكمة  ،يخ اليوـ التالي لتاريخ صدور القرار أياـ مف تار  8خلاؿ 

مف قانوف المرافعات المصرية مراعية بذلؾ الاستثناءات التي  63المختصة وىذا ما أكدتو المادة 
تودع الصحيفة في قمـ الكتاب ثـ تقيد في  والتي نصت عمى " الاستعجاليةتتطمبيا صيغة الدعاوى 

اصة وتبعث صورة الصحيفة الى قمـ المحضريف لإعلانيا ورد الأصؿ إلى المدعي السجلات الخ
  ". 2مرافعات مصرية 67/3لإعادتو إلى قمـ الكتاب ...... ـ

مراعييف بذلؾ أف الدعاوى المستعجمة لا تمر بكؿ ما تمر بو الدعاوى العادية كما سبؽ وذكرنا  
 24فقط حضور الخصوـ ىي  فإف ميعاد 2/ 61بخصوص حضور الخصوـ حسب المادة 

مف قانوف  1/ 84ولمقاضي إنٌقاص ىذه المدة في حالة الضرورة وفقا لما جاء في المادة  ،3ساعة
ة مسالمرافعات المصرية. وفي حاؿ تخمؼ المدعى عميو في الجمسة الأولى ورغـ إعلامو بموعد الج

 الجمسة.بعة بالتبميغ تؤجؿ ما يثبت عدـ عممو وفقا للأصوؿ المت أما إذا توافر حضوريا،يحاكـ 
وبمفيوـ المخالفة لذلؾ الأصؿ فإف تغيب المدعي عميو عف الجمسة الأولى ولو أثبت بأنو لـ يبمغ 
حسب الأصوؿ فمقاضي الأمور المستعجمة أف يقضي في الطمب المستعجؿ غير ممزـ بتأجيؿ 

الدعاوى العادية بسبب النظر بالجمسة حسب ما ىو مقدر في القواعد العامة المتعمقة بإجراءات 
 .4طبيعة الدعاوى المستعجمة ووقتيتيا

مف أصوؿ المحاكمات المدنية الأردنية " تنظر المحكمة أو قاضي الأمور  33جاء في المادة 
المستعجمة في المسائؿ المستعجمة تدقيقا دوف حاجة لدعوة الخصوـ إلا إذا رأت المحكمة أو 

مبات المستعجمة وفقا لمقواعد العامة المنظمة لحضور وعميو تنظر بالط .5القاضي خلاؼ ذلؾ "
                                                           

 199، مرجع سابؽ ، صالقضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطينيالسويطي،أحمد ،1
 مف قانوف المرافعات المصرية . 67المادة  1968لسنة  13رقـ 2
 218مشارا اليو لدى طلاؿ الحمصي، صقانوف المدني الأردني ،   2/ 61المادة 3
والحمصي،  209مرجع سابؽ، ص ،القضاء المستعجل قي قانون اصول المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطينيةالسويطي، احمد،  4

 .24، مرجع سابؽ، صنظرية القضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية الاردنيطلاؿ، 
 .1988لسنة  24، رقـ المحاكمات الأردنيقانون اصول  مف 33المادة  5
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/أ أصوؿ مدنية مؤكدة عمى ذلؾ حيث نصت "في الدعاوى 60وجاءت المادة  وغيابيـ.الخصوـ 
المستعجمة يعيف القاضي جمسة المحاكمة فور قيد لائحتيا دوف الحاجة لتبادؿ الموائح ووفقا لما جاء 

مصرية فيما يتعمؽ بإيداع الخصوـ لمذكرات دفاعيـ فإف /ج مف قانوف المرافعات ال48في المادة 
وبالتالي فإف القاضي لا يستمع لدفاع المدعي عميو  ،المدعي عميو غير ممزـ بإيداع مذكرة دفاعو 

مف أجؿ الطعف بالطمب المستعجؿ وىذا ما يتناسب مع  الاستئناؼتاركيف لو الحؽ بالمجوء إلى 
إلا أنو  ،رعة إنجاز كمثاؿ الحجز التحفظي والمنع مف السفر الدعاوى المستعجمة وما تتطمبو مف س

كاف لمدكتور مفمح القضاة رأي" اع الأطراؼ لنظر الطمب مرافعة. و في حالة تعييف قيـ لا بد مف سم
بضرورة أف يكوف الأصؿ أف تنظر الطمبات المستعجمة أو الدعاوى المستعجمة بشكؿ مرافعة 

 .“أف ينظر بيا تدقيقا  والاستثناء

بخصوص النظر بالطمبات المستعجمة كما ىو الأصؿ طالما تسير  ولا مانع أف تبقى القاعدة
المحكمة صلاحيتيا بدعوة الأطراؼ وسماعيـ صحيح متفقة مع روح العدالة ومنح الإجراءات بشكؿ 

أما  الإجراءات،مثؿ تمؾ  اتخاذمرافعة عندما يستدعي الأمر ذلؾ بتوفر الضرورة التي تدفعيـ إلى 
مف قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية  104القضاء الفمسطيني فقد نصت المادة 

تعييف المستدعي أو أف يقرر  الطمب بحضور الفمسطيني "يجوز لقاضي الأمور المستعجمة أف ينظر
ونلاحظ بأف   1أياـ لنظر الطمب وتبميغ المستدعى ضده بالحضور ". 7خلاؿ مدة لا تتجاوز  جمسة

الفمسطيني وضع قاعدة أكثر وضوحا وسيولة مف المشرع الأردني أو المصري حيث أنو المشرع 
وفقا لممادة المذكورة أعلاه وضع قاعدة عامة منحت لقاضي الأمور المستعجمة السمطة بنظر 

 استدعاءالقاضي ضرورة  ارتأىالطمب بحضور فريؽ واحد أو بحضور الطرؼ الأخر في حاؿ إذا 
لا يعترييا أي شؾ تنظر بحضور كانت واضحة  ااذبينات المقدمة المستدعي مف ظاىر ال

ويصدر القرار عمى أف يتـ تبميغ المستدعى ضده وفؽ الأحكاـ العامة حسب  ،2المستدعي فقط 
المستدعى ضده مف  استدعاءوفي حاؿ تبيف وجوب  ،مف نفس القانوف  26-7نصوص المواد 

اـ لا يمكف أف يتجاوزىا وبيذه الحالة تـ تحديد الحد أي 7ظاىر المستندات فإنو يتعيف موعد أقصاه 

                                                           
 .2001، 2رقـ  قانون اصول المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطينيمف  104المادة 1
 .209، مرجع سابؽ، ص القضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية والتجاريةالسويطي، احمد، 2
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جؿ النظر أالأدنى الذي يمكف لمقاضي خلالو استدعاء الطرؼ الثاني "المستدعى ضده " مف 
 بالطمب بحضور الطرفيف .

مما تقدـ نلاحظ بأف قاضي الأمور المستعجمة يتمتع  بسمطة تقديرية في تحديد المدة وتقديرىا عند 
ة دعى ضده مراعيا في ذلؾ اصوؿ التبميغات والصفة الاستعجالية لمدعوى المعروضاستدعاء المست

ردني والمصري كما سبؽ وذكرت الأالمشرع وىنا يظير اختلاؼ المشرع الفمسطيني عف  ،مامو أ
 24ردني لقاضي الأمور المستعجمة فرصة استدعاء المستدعي ضده خلاؿ عطى المشرع الأأحيف 

 ميعادوالتي جاء فييا "  1/ 61ب الظروؼ وفقا لما جاء في لمادة ساعة مجيزا انقاصيا حس
نقاص ىذا الميعاد إذا اقتضت الضرورة إلا إالحضور في الدعاوى المستعجمة اربع وعشروف ساعة 

 ف يحصؿ التبميغ لمخصـ نفسو " .ألى ساعة بشرط إ

دنى وحد أوضع حد ردني قد ف المشرع الأإولـ يختمؼ الأمر في التشريع المصري وبالتالي ف 
المشرع الفمسطيني  وبالتالي جب اقترانيا بتبميغ الخصـ بالذاتو أما المشرع المصري فقد أ أعمى،

أياـ تاركا لمقاضي السمطة التقديرية في  7عمى فييا كاف واقعيا في تحديد المدة المتمثمة بالحد الأ
وصعوباتيا  أصوؿ التبميغاتار بعيف الاعتب ظروؼ الدعوى آخذا تطمبوتوفقا لما  .1تحديد الموعد

كثر وفقا لمتشريع الفمسطيني عمى عكس ما جاء في التشريع أف القاضي يتمتع بحرية إوبالتالي ف
لـ يستدع القاضي المستدعى  ذاإنو وبحالة إف علاهأاستقراء التشريعات  ري. ومفوالمصردني الأ

صدار القرار إلمستندات ويقوـ بضده يحدد موعد الجمسة وينظر فييا حسب البينات ويدقؽ ظاىر ا
آمرا مف يمزـ بتنفيذ المضموف وتبميغ المستدعى ضده ومنحو الحؽ باستئناؼ ىذا القرار متى مس 

 القانوني.مركزه 

 الدولةحكاـ الناظمة لمجمس داري ووفقا للأوفيما يتعمؽ بالنظر بالطمبات المستعجمة بالقضاء الإ
ف تمؾ أي مع مراعاة دار بات ىي محكمة القضاء الإفالجية المختصة بنظر ىذه الطم المصري،

لى القواعد العامة التي تنظـ قواعد القضاء إفي اجراءاتيا بنظر الطمبات  عضالمحكمة تخ
"لا يترتب   49وبنص المادة المصري  جاء في أحكاـ مجمس الدولة و  المدني.المستعجؿ بالقضاء 

                                                           
  .79سابؽ، ص ، مرجعةالمستعجمالوسيط في قضاء الأمور  معوض، التواب،عبد 1
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ف ألغاؤه عمى انو لا يجوز لممحكمة إمطموب عمى رفع الطمب الى المحكمة وقؼ تنفيذ القرار ال
ف نتائج التنفيذ قد يتعذر أالمحكمة  ورأتذا طمب ذلؾ في صحيفة الدعوى إتأمر بوقؼ تنفيذه 

داريا لا يجوز طمب وقؼ إتداركيا وبالنسبة لمقرارات التي لا يقبؿ طمب الغائيا قبؿ التظمـ منيا 
ف تحكـ مؤقتا باستمرار صرؼ مرتبو كمو أالمتظمـ  نو يجوز لممحكمة بناء عمى طمبأعمى ،تنفيذىا 

ولـ يرفع دعوى  حكـ لو بيذا الطمب ثـ رفض تظممو ذاإذا كاف القرار صادرا بالفصؿ فإو بعضو أ
لا أصؿ لغاء الأ.  والطعف بالإ1غاء في الميعاد اعتبر الحكـ كأف لـ يكف واسترد ما قبضو " لالإ

داري معيف لعدـ إاـ الطاعف برفع دعوى الالغاء ضد قرار اف قي الإداري، أييوقؼ تنفيذ القرار 
وعمى مف  العكس،ية بقرينة المشروعية لحيف إثبات ار القرارات الإد اذ تتمتعمشروعيتو لا يمنع نفاذه 

  2ي المجوء إلى القضاء الإداري ويقع عميو إثبات العيب الذي يشوب القرار. ار ينازع القرار الإد

بعد أف يقيد الطمب في سجمو الخاص لدى المحكمة  ـ الطمب المستعجؿكيفية تقديوفيما يخص  
عمى  1988لسنة  24مف القانوف رقـ  33المستعجمة فيو وفقا لنص المادة  ينظر قاضي الأمور

 ارتأتأنو " ينظر المحكمة أو قاضي الأمور المستعجمة تدقيقا دوف حاجة لدعوة الخصوـ إلا إذا 
". وفيما يتعمؽ بالقانوف الفمسطيني فمـ يأتي ما يشير إلى أف  المحكمة أو القاضي خلاؼ ذلؾ

 3.الطمب في الأصؿ ينظر تدقيقا ولا بحضور الخصوـ بؿ ترؾ الامر لسمطة القاضي وتقديره

الطمبات المستعجمة وما يحيط بيا مف ظروؼ  لاختلاؼويعد موقؼ المشرع الفمسطيني منطقيا نظرا 
ا يخص الإجراءات المتبعة في نظر الطمبات المستعجمة فيي وفيم خر.لآخاصة قد تتغير مف وقت 

لسنة    2رقـ الفمسطيني تجري وفؽ الإجراءات المقررة في قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية 
" تسري عمى القرار المستعجؿ إجراءات التقاضي المقررة في ىذا  108فقد نصت المادة  2001

بأف  يلاحظ الباحثبالمواد المستعجمة ". وبنص المادة  تعمقةمراعاة الأحكاـ المالقانوف مع 
طبيعتيا حيث تكوف  باختلاؼالإجراءات في الدعاوى العادية تختمؼ عنيا بالطمبات المستعجمة 

الإجراءات متناسبة مع صيغة الطمب ولا يقوـ القاضي بتطبيؽ الإجراءات العادية إلا بالقدر الذي 

                                                           
 .800ص ،2004، الوسيط في دعوى الغاء القرارات الادارية الديف،جماؿ  لدى ساميمف قانوف مجمس الدولة مشارا الييا  49المادة  1
 .802ص مرجع سابؽ، ،الاداريةدعوى الغاء القرارات  سامي، الديف، جماؿ 2
 .207، مرجع سابؽ ،ص اكمات المدنية والتجارية الفمسطينيةالقضاء المستعجل في قانون اصول المحاحمد،  السويطي، 3
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وبعد تقديـ  الإنجاز،وسيولة  راءات الطمبات المستعجمة بالسرعةيناسب ميمتو وىذا ما يميز إج
الطمب وتقييده يترؾ الخيار لمقاضي إذا ما كاف سوؼ ينظره بحضور فريؽ أـ فريقيف وتحديد 

 الوقتية.الحؽ الأجدر بالحماية  الموعد ووزف البينات ودراستيا وعندىا يصدر حكمو بعد التأكد مف

جراءات والطبيعة الا ما يتطمبو ي دعوى في الإأذ وما يصدر فييا عف ولا يختمؼ دعوى وقؼ التنفي
وتخضع  منو،لتحقيؽ الحكمة المرجوة ية ار دع الاستعجالي المميز لنظاـ وقؼ تنفيذ القرارات الإبالطا

حكاـ القطعية التي تنيي ويكوف مف الأ والعجمة.اجراءات الفصؿ في طمبات وقؼ التنفيذ لمسرعة 
 1.و وقؼ تنفيذ القرار الاداري ويتـ حسـ الخصومة بشأف التنفيذأر حوؿ تنفيذ النزاع الذي يثو 

 : الدفوع التي تثار أمام القضاء المستعجل نيالثا المطمب

مف قانوف المرافعات المدنية  116-108نظمت القوانيف المقارنة موضوع الدفوع إذ نصت المواد 
مف قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية  113-109والتجارية المصري النافذ وأيضا في المواد 

 كما ونظميا القانوف الفمسطيني بالمواد  .71-50القانوف المبناني في المواد  الأردنية، ونظميا
89-101 . 

المدعي عميو برفع دعوى عمى المدعي تستمزـ ردىا كلا أو بعضيا وىي  ـويقصد بالدفوع أف يتقد
موجو إلى إجراءات الدعوى أو مدى اختصاص المحكمة عمى ثلاثة أنواع: الدفوع الشكمية وتكوف 

دوف أف يتـ الخوض في الحؽ المدعي بو، والدفوع الموضوعية والتي تكوف موجو إلى الحؽ محؿ 
، والنوع الثالث ىو الدفع بعدـ قبوؿ الدعوى وىو دفع يرد عمى حؽ المدعي في رفع 2الدعوى
 . 3دعواه

إذ يمكف إثارتيا أماـ القضاء  الاستعجاليةتعارض مع الطبيعة ومف المتفؽ عميو فقييا أف الدفوع لا ت
المستعجؿ وفيما يخص الدفوع التي تعارض معيا لا يمكف إثارتيا إذ أنو مف الممكف أف تكوف ىذه 
الدفوع موجو إلى ذات الحؽ محؿ الدعوى أي أنيا تتعمؽ بأصؿ الحؽ وىذا ما يتعارض مع طبيعة 

                                                           
 .683ص مرجع سابؽ، ،وقف تنفيذ القرار الاداريعبد الباسط ،فؤاد، 1
 .179، ص2012 ،القضاء المستعجل عمار، المشيداني،2
 .170و 20و11ص، 1985،نظرية الدفوع ،لممزيد بما يتعمؽ بالدفوع راجع .د احمد ابو الوفا 3
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أما فيما يتعمؽ بالدفوع  1.شروط إقامتو ألا يمس أصؿ الحؽ القضاء المستعجؿ إذ أف مف أىـ
 أف الدفوع المستعجؿ. إذالشكمية والدفع بعدـ قبوؿ الدعوى فإنو مف الممكف إثارتيما أماـ القضاء 

الشكمية توجو إلى إجراءات الطمب المستعجؿ والمحكمة المختصة بالقضاء المستعجؿ والدفع بعدـ 
  دعواه.حؽ المدعي في رفع  قبوؿ الدعوى الذي يرد عمى

 أولا: الدفوع التي تثار اثناء النظر بالطمب المستعجل في القانون المدني 

 الدفع ببطلان التبميغ بالطمب المستعجل   - أ

يعد مف الدفوع الشكمية والتي يجب إثارتيا  قبؿ الدخوؿ في أساس الطمب ولا يتعمؽ ىذا الدفع  
د التمسؾ بو فإذا حضر المدعي عميو أو مف قاـ الإجراء ، وقرر لمصمحة مف يري2بالنظاـ العاـ

ضده في الجمسة الأولى رغـ بطلاف التبميغ فإف الغاية مف التبميغ عمى الرغـ مف بطلانو ىو إعلاـ 
الخصـ أو الطرؼ الثاني بموعد المرافعة وفي ىذه الحالة قد تحققت مما يؤدي إلى زواؿ بطلاف 

مسات بغياب الخصـ فمو عند حضور ما تبقى مف جمسات أف التبميغ و في حالة انعقدت عدة ج
يثير ىذا الدفع بأوؿ جمسة يحضرىا والتمسؾ ببطلاف الإجراءات القائمة عميو ويترتب عمى صحة 

. ولكف في حالة تـ حسـ أمر الطمب المستعجؿ غيابيا وقد قامت 3الدفع بطلاف كافة الاجراءات
لقد كاف لممشرع العراقي رأي  الموضوع؟يا أماـ محكمة عمى تبميغات باطمة فيؿ مف الممكف إثارت

أو  الاعتراضفي ذلؾ إذ أوجب إثارة الدفع ببطلاف التبميغ عندما يتـ حسـ الدعوى غيابيا عند 
لا سقط الحؽ  الاستئناؼ بؿ  والاعتراض الاستئناؼولما كانت القرارات المستعجمة لا تقبؿ  فيو.وا 

طلاف إجراءات التبميغ أماـ محكمة الموضوع كدفع شكمي لا يجوز تقبؿ التمييز فإف إثارة الدفع بب
وباعتقادنا في ىذه الحالة يمكف إثارتو كدفع موضوعي أماـ محكمة الموضوع قائـ عمى أف اجراءات 

                                                           
 .607-603مرجع سابؽ، ص ،القضاء المستعجل وقضاء التنفيذ عكاز، ي،الديناصور 1
مف قانوف اصوؿ المحاكمات المدنية  110،والمادة  1983لسنة  13، قانوف المرافعات المدنية والتجارية المصرية رقـ 108المادة 2

 .1988لسنة  24الاردنية رقـ 
 .15-1،ص  1993جامعة بغداد ، "، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير،مدنيةكفالة حق الدفاع اثناء نظر الدعوى الالساعدي،جميؿ،" 3
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إلى تبميغ باطؿ وىنا تتحقؽ قاعدة ما بني عمى باطؿ فيو  لاستنادىاالطمب المستعجؿ باطمة 
  .1باطؿ

 صاص المكاني لمحكمة القضاء المستعجل الدفع بعدم الاخت :ب

لا سقط حؽ مف قرر لمصمحتو  مف الدفوع الشكمية التي  يجب إثارتو قبؿ الدخوؿ بأساس الدعوى وا 
مف التمسؾ بو ولا يجوز لممحكمة إثارتو مف تمقاء نفسيا لأنو مف الدفوع الغير متعمقة بالنظاـ العاـ 

المنصوص عمييا قانونا عمى الدعاوى العادية تسري  المكاني الاختصاصولا بد أف نشير أف قواعد 
ففي حالة أقيـ الطمب المستعجؿ أماـ محكمة الأمور المستعجمة  ذاتيا عمى الطمبات المستعجمة،

 صحتوالمكاني وفي حالة ثبوت  الاختصاصالغير مختصة مكانيا فإنو مف حؽ الخصـ الدفع بعدـ 
لتو إلى المحكمة المختصة مكانيا بنظر الطمب فإف المحكمة المقدـ أماميا الطمب تقرر إحا

 . 2المستعجؿ 

 الدفع بعدم الاختصاص النوعي أو الوظيفي لمحكمة القضاء المستعجل  :ت

تسري ذات القواعد المقررة لمدعاوى العادية عمى الطمبات المستعجمة ويعد ىذا الدفع مف الدفوع 
حاؿ كانت فيو الدعوى وأماـ أي محكمة كما ويمكف المتعمقة بالنظاـ العاـ وبالتالي يمكف إثارتو بأي 
وفي حالة ثبوت صحة الدفع فإف  ذلؾ،يخالؼ  اتفاؽلممحكمة مف تمقاء نفسيا إثارتو ولا يؤخذ بأي 

 3 .المحكمة التي تنظر بالطمب المستعجؿ تقوـ بإحالتو لممحكمة المختصة نوعيا ووظيفيا

 الدفع بتوحيد الطمبين المستعجمين  :ث

تبيف لقاضي الأمور المستعجمة أف الطمب المعروض أمامو مرتبط بطمب مستعجؿ أقيـ  في حالة
مسبقا أماـ قاضي أمور مستعجمة أخر فإف لمقاضي الذي ينظر بالطمب الحالي أف يقرر توحيد 

                                                           
 .181، مرجع سابؽ ،ص  القضاء المستعجلمف قانوف المرافعات المدنية العراقي المشار الييا لدى المشيداني ،عمار ،  73/2المادة 1
، وقد اكدت محكمة النقض الفمسطينية 1968لسنة  13قانون المرافعات المدنية والتجارية المصرية رقم مف  110والمادة  59المادة 2

 .2/7/2015، تاريخ 201/2015دلؾ في حكميا الصادر بالقرار رقـ 
قانون اصول المحاكمات المدنية  93، والمادة 1968 لسنة 13قانون المرافعات المدنية والتجارية المصرية رقم مف  45المادة 3

 .2001لسنة  2والتجارية الفمسطيني رقم 
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يتطمب  ارتباطا ببعضيا لارتباطيماالطمبيف والحكمة مف ىذا الدفع تيسير البت وسرعة الإنجاز 
حد وذلؾ لمنع صدور قرارات متناقضة لذات موضوع الطمب في حاؿ تـ الفصؿ إصدار قرار وا

، ويتـ إعلاـ المحكمة بارتباط الطمبيف  1بيما أماـ محكمتيف منفصمتيف وذلؾ لضماف سير العدالة 
بواسطة يتقدـ بو أحد الخصوـ ويعد مف الدفوع الشكمية التي يحؽ لأي طرؼ مف أطراؼ الطمب 

أساس الطمب أو بعده ، ويجوز لمحكمة القضاء المستعجؿ أف تبديو مف تمقاء إثارتو قبؿ الدخوؿ ب
بالمقابؿ لا يجوز إثارتو أماـ محكمة التمييز بينما لا يجيز القانوف المصري لمقضاء  ،نفسيا

المستعجؿ إثارتو مف تمقاء نفسيا بؿ يجب اثارتو والتمسؾ بو  مف قبؿ المطموب الإجراء ضده 
بداءه قبؿ الدخوؿ  . 2بأساس الطمب  وا 

 الدفع بعدم جواز إقامة الطمب المستعجل في أكثر من محكمة  ج:

يتـ إثارة ىذا الدفع بحالة تقديـ طمبيف مستعجميف توحدا بالسبب والموضوع والخصوـ مرتيف وأماـ  
بدفع أماـ المحكمة التي أقيـ أماميا الطمب  الخصـ(محكمتيف مختمفتيف، وتقدـ أحد أطراؼ الطمب )

وتأكدت المحكمة الثانية مف صحة ىذا الدفع تقرر إبطاؿ الطمب  الأوؿ،ثاني بوجود الطمب ال
المحكمة وكانا متحداف بالسبب  ماـ ذاتأوفي حالة تقديـ الطمب مرتيف ، 3المستعجؿ الثاني

أماميا فإنيا والموضوع والخصوـ ودفع الخصـ بذلؾ وبعد تأكد المحكمة مف صحة الدفع المعروض 
وقد أجاز القانوف العراقي إبداؤه في أي وقت حتى ختاـ المرافعة مع عدـ  .يد الطمبيفتقرر توح

عمى خلاؼ ما جاء بالقانوف المصري الذي أجاز إثارتو قبؿ  التمييز،جواز إثارتو اماـ محكمة 
لا سقط الحؽ في تقديمو بعد   .4ذلؾالدخوؿ في أساس الدعوى وا 

 

 

                                                           
 .1968لسنة  13قانون اصول المرافعات المدنية والتجارية المصرية رقم مف  112لمادة ا1
، مرجع سابؽ القضاء المستعجل، المشيداني، عمار، 1968لسنة  13مف قانوف المرافعات المدنية والتجارية المصرية رقـ  108المادة 2

 .184ص 
 .1968لسنة  13مصرية رقـ مف قانوف المرافعات المدنية والتجارية ال 108المادة  3
 .625-621، مرجع سابؽ، صالقضاء المستعجل وقضاء التنفيذحامد،  عز وعكاز، الديناصوري، 4
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 الدفع بعدم قبول الطمب المستعجل  :ح

أحدىا جاز  ىفانتيشترط لقبوؿ الطمب المستعجؿ توافر شروط الأىمية والصفة والمصمحة وفي حالة 
أحد ىذه الشروط وىو مف  لانتفاءلمخصـ أف يتقدـ بدفع أماـ القضاء المستعجؿ بعدـ قبوؿ الطمب 

وؿ في أساس في أي مرحمة لمطمب المقدـ سواء قبؿ الدخ ويجوز إثارتوالدفوع المتعمقة بالنظاـ العاـ 
  1 .الطمب أو بعده ولممحكمة أف تثيره مف تمقاء نفسيا

 بسبق الفصل في الطمب المستعجل  : الدفعخ

بالطمب المستعجؿ ورغـ مف أنو لـ يكتسب حجية الشيء المقضي فيو أماـ محكمة  تإذا سبؽ الب
 فيو، ولاي إلا أنو أماـ الخصوـ والمحكمة مصدرة الحكـ يكتسب حجية الشيء المقض الموضوع،

يجوز رفع طمب مستعجؿ عف ذات الموضوع طالما لـ يحدث أي تغيير بالظروؼ ومراكز 
، وبالتالي  .مسبقا لا يجوز تقديـ طمب مستعجؿ عف مسألة فصؿ فييا القضاء المستعجؿ  الخصوـ

 داري ثارتيا اثناء نظر طمب وقف تنفيذ القرار الإإالدفوع التي يمكن  ثانيا:

 داريطمب وقف التنفيذ لانتفاء الاستعجال بتنفيذ القرار الإ الدفع بعدم قبول -1

دارية بمجرد صدورىا حتى لو مطعوف عمييا بالإلغاء اذ لا يؤدي ىذا صؿ نفاذ القرارات الإلأا
داري وذلؾ لتمكييف الادارة مف تسيير العمؿ الاداري عف الطعف بذاتو الى وقؼ سرياف القرار الإ

تنفيذه جيز لممحكمة المطعوف اماميا بإلغاء القرار وقؼ أثناء عمى ذلؾ طريؽ القرارات الإدارية واست
فصؿ المحكمة في  تداركيا لحيفثارا خطيرة يصعب أ إحداث هكاف مف شأف تنفيذ إذاحاؿ  في

لأنو في حاؿ تحقؽ النتائج المراد تداركيا يعد طمب وقؼ تنفيذ القرار الإداري  الالغاء.دعوى 
 إذاي جاء فيو أالت وقد كاف لممحكمة الإدارية العميا في ىذا الصدد ر ف الغاية منو ز مرفوضا لأ

ف تفصؿ فيو يفقد طمب أ ؿقببالطمب و ثناء نظر المحكمة أكانت النتائج التي يتعذر تداركيا تحققت 
ويرجع سبب رفض طمب وقؼ التنفيذ في ىذه الحالة   .2وقؼ التنفيذ مبرره لانتفاء ركف الاستعجاؿ

                                                           
 .1968لسنة  13مف قانوف المرافعات المدنية والتجارية المصرية رقـ  115المادة  1

404، ص  2007، لتأديبية والمستعجمة الدفوع الادارية في دعوى الالغاء والدعاوى اخميفة ، عبد العزيز عبد المنعـ ،  2 
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جميا طمب ألطاعف في الاستمرار بطمبو بعد زواؿ صفة الاستعجاؿ التي شرع مف لانتفاء مصمحة ا
  الإداري.وقؼ تنفيذ القرار 

 ماليبعدم قبول طمب وقف تنفيذ قرار إداري لمساسو بحق  الدفع- 2

ذه ىو ووقؼ تنفي 1لتمتعو بقرينة السلامة والمشروعيةصؿ الأف تنفيذ القرار الإداري ىو أبما  
في أضيؽ نطاؽ وعدـ التوسع في تفسيره إعمالا لضوابط  ستثناءالاتطبيؽ ا مف المتعيف الاستثناء لذ

وبناء عمى ما تقدـ إذا كاف أماـ طالب وقؼ تنفيذ القرار وسيمة متاحة  عاـ.الاستثناءات بشكؿ 
ؿ داري في حاؿ تنفيذه في الفترة السابقة عمى الفصف يخمفيا القرار الإألمواجية النتائج التي يمكف 

في ىذه الحالة لا يكوف و  .ضرار التي يولدىا ىذا التنفيذفي دعوى الغائو كالتعويض المالي عف الأ
في ىذا الشأف  المصرية دارية العمياىناؾ محلا لقبوؿ طمب وقؼ التنفيذ.  وقد ذىبت المحكمة الإ

وع نتائج نو في المنازعات المتعمقة بحقوؽ مالية ينتفي تصور وقأإلى أف قضائيا قد جرى عمى 
مر بعد حسـ موضوع ىذه ذ يؤوؿ الأإيتعذر تداركيا مف جراء تنفيذ ما قد يصدر مف قرارات، 

داري الذي ف القرار الإإعمى ضوء ما تقدـ ف .2ف يسترد كؿ صاحب حؽ حقوألى إالمنازعات 
يمكف ف فكرة النتائج التي لا يمكف تداركيا غير واردة والتي إثره عمى المساس بحؽ مالي فأيقتصر 

ف طمب وقؼ التنفيذ لمقرار إلغاء ومع ذلؾ فتعويضو عنيا بعد ثبوتيا في حاؿ قوؿ دعوى الإ
داري المتعمؽ بحؽ مالي لا يكوف مصيره دائما الرفض لمجرد تعمقو بحؽ مالي فالأمر بالرفض الإ

  .3أو القبوؿ بخضع بالنياية لتقدير المحكمة وفؽ كؿ حالة

  داري لانتفاء الجديةيذ القرار الإالدفع بعدم قبول طمب وقف تنف-3

دارة المتمثمة بنفاذ حداث التوازف بيف مصمحة الإإنو أاشتراط الجدية في طمب وقؼ التنفيذ مف ش
ثار مف أثار تنفيذىا والتي قد ينتج عنيا أقراراتيا ومصمحة المخاطبيف بقراراتيا مف أجؿ الوقاية مف 

داري المطعوف الإ رجميا تنفيذ القراأتي يوقؼ مف سباب الجدية الأالصعب تداركيا. وفي تحديد 

                                                           
29/1/2102، ربؼ٠ص 220/2102زىُ ِسىّخ اٌؼعي اٌؼ١ٍب اٌفٍكط١ٕ١خ ، ؼاَ الله ، ظػٜٛ ؼلُ   1  

، مشارا اليو لدى عبد العزيز عبد المنعـ خميفة . مرجع  31/1/1993ؽ ، جمسة  33لسنة  3709المحكمة الادارية العميا ، طعف رقـ 
406سابؽ  ، ص  2 

 .408، مرجع سابؽ ، ص ، اجراءات التقاضي والاثبات في الدعاوى الادارية ميفة ، عبد العزيز عبد المنعـ خ3
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سباب التي يؤسس عمييا المدعي دعواه وتوحي مف نيا الأإبإلغائو مف وجية نظر بعض الفقياء 
الطمب مجرد عرقمة يقافو وبالتالي لا يقصد مف ىذا إالوىمة الاولى بإلغاء القرار الاداري المطموب 

سباب الجدية في طمب وقؼ دارية المصرية العميا لركف الأوفي تحديد المحكمة الإنشاط الإدارة. 
الطالب بحسب الظاىر مف  دعاءاف يقوـ أالإداري بانو يتصؿ بمبدأ المشروعية، أي  القرارتنفيذ 

لغاء القرار إوراؽ والمستندات دوف المساس بأصؿ الحؽ عمى أسباب قانونية جدية تحمؿ ترجيح الأ
قدير مدى جدية أسباب الطعف بالإلغاء لقاضي الموضوع مف ويترؾ تداري لعدـ مشروعيتو. الإ

يقافو إوراؽ عمى أف سمطتو في الوصوؿ إلى قناعة أف القرار الإداري المطموب خلاؿ ظاىر الأ
ليست مطمقة اذ يقؼ اختصاصو عند الفحص الظاىري بحيث لا يجوز لو الخوض في موضوع 

 النزاع.

 ذ القرار الإداري لعدم اقترانو بصحيفة الطعن بالإلغاء الطمب بدفع بعدم قبول طمب وقف تنفي – 4

مف قانوف مجمس الدولة يجب أف يرد طمب وقؼ تنفيذ القرار الإداري في  49/2جاء في المادة 
وقضت المحكمة  بإلغائو.صحيفة الطعف بالإلغاء لكي تأمر المحكمة بوقؼ تنفيذ القرار المطعوف 

قيمت دعوى مستقمة ومف ثـ لـ يرتبط أذ القرار الاداري بحاؿ الإدارية العميا بعدـ قبوؿ وقؼ تنفي
نو أبطمب موضوعي بإلغائو. وجاء ىذا الحكـ تحولا عف قضاء سابؽ لممحكمة والذي كاف فحواه 

لغائو لتقضي إداري المطموب لى وقؼ تنفيذ القرار الإإرادة الطاعف إبحاؿ وجد ما يدؿ عمى اتجاه 
 . 1فرت شروطوتوا إذاة بوقؼ التنفيذ المحكم

 الحكم المستعجل  ماىيةالمطمب الثالث: 

نيا تصدر عف المحكمة أو قاضي الأمور أقضائية بمعنى  أزىبَحكاـ المستعجمة ىي الأ
ي نص عميو القانوف، ومع أنيا تعد أحكاـ وقتية ذقيامو مف قبؿ خصومو بالشكؿ الالمستعجمة بعد 

ه الأحكاـ ممزمة لمخصوـ ومقيدة ذقانوني. وتعد ىنيا قضائية بالمعنى الألا إلا تمس بأصؿ الحؽ 
و أا حصؿ تغيير في وقائع الدعوى المادية ذإلمقاضي بحيث لا يجوز العدوؿ عنيا أو تعديميا إلا 

  .   في مراكز الخصوـ
                                                           

 .412، مرجع سابؽ ، ص الدفوع الإداريةخميفة ، عبد العزيز عبد المنعـ ،1
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 مميزات الحكم الصادر عن الطمبات المستعجمة: ولالأ الفرع 

مشكمة تشكيلا صحيحا تابعة لجية قضائية يقصد بالحكـ القضائي بأنو القرار الصادر مف محكمة  
و بالنظر بالخصومة المعروضة أماميا سواء كاف صادرا في موضوع الخصومة أ اختصاصوذات 

سواء صدر القرار مف محكمة بالمعنى الفني أو مف خلاؿ ىيئة  1في شؽ منو أو مسألة متفرعة عنو
كاف العمؿ  إذاداري إدد حكـ قضائي بص بالمنازعات فنكوفإدارية قد منحيا المشرع الحؽ بالفصؿ 

ولقاضي  ومسبب.دارية بحكـ مكتوب صادر عف جية ذات اختصاص بالفصؿ في المنازعات الإ
أي   .2الأمور المستعجمة الفصؿ بما لو مف سمطة قضائية ممتزما تسبيب حكمو متقيدا بالاستعجاؿ

فالحكـ  ،بصفة تبعية و مف محكمة الموضوعأصمية أف ما يصدره ىو حكـ وقتي سواء بصفة أ
لا انو قرار قضائي يتوجب اصداره بالشكؿ التي تصدر إبالطمبات المستعجمة عمى الرغـ مف وقتيتيا 

مف قانوف اصوؿ المحاكمات المدنية  2/ 159بو القرارات القضائية وىذا ما جاءت بو المادة 
مؤقتة لحيف الفصؿ في الاردني باف القرار الصادر في الطمبات المستعجمة بتوفير الحماية ال

 ."3الدعوى

الموضوع عند وبالتالي لا تمزـ محكمة  حكاـ وقؼ التنفيذ مؤقتة بطبيعتياالأحكاـ المستعجمة وأ
كما أف الأحكاـ التي يصدرىا قاضي الأمور المستعجمة والقاضي الإداري  نظرىا لمنزاع موضوعا

لائمة التي تتفؽ مع طبيعة الطمبات كما سبؽ وذكرت تخضع لذات الأصوؿ القانونية مع مراعاة الم
حكاـ التي تصدر في موضوع الطمب سواء في ف الأأوىذا يعني  التنفيذ.المستعجمة وطمبات وقؼ 

لغاء وبالتالي لا يقيد صؿ طمب الإأمس توراؽ والمستندات لا عدمو وفقا لظاىر الأ وأتنفيذه 
عد قضاءىا بوقؼ تنفيذ القرار صؿ الطمب موضوعا مما يتيح لممحكمة بأالمحكمة عند نظرىا ب

                                                           
 نحو فكرة عامة لمقضاءمد ، . عبد القادر ، مح 161، مرجع سابؽ  اجراءات التقاضي والاثباتخميفة ، عبد العزيز عبد المنعـ ، 1

 .133، مرجع سابؽ ،ص المستعجل في قانون المرافعات
 قضاء الأمور عبد التواب معوض، .119، مرجع سابؽ، صالقضاء المستعجل وفق لنظام المرافعات السعوديسعود،  العنزي،2

 .175ص ، مرجع سابؽ،المستعجمة
 .1988لسنة  24قـ ، اصوؿ المحاكمات المدنية الاردني ر  2/ 159المادة 3
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دراستيا بشكؿ متأني لممستندات في الدعوى ولمقرار الصادر مف  لغائو بعدإبداري اف تقضي الإ
 .1ظير ليا وتحققت مف مشروعيتو إذاحيث المشروعية كما ليا اف تؤيد القرار 

ي مصالحيـ وبما أف القاضي الذي يصدر القرار أماـ إدعاء قانوني مستند عميو المتنازعوف ف
وبالتالي يبقى القرار القضائي محافظا عمى حجيتو عمى أف يبقى مقرونا بشرط عدـ تغير الظروؼ 

وة لأف الأحكاـ الصادرة ىي قرارات مؤقتو لا تتمتع بق.2ستعجاليةالاالتي أسبغت عميو الصفة 
لا يمكف إلغاء  بيا، وبالتاليصادرة بناء عمى الظروؼ التي أحاطت القضية المقضية كونيا قرارات 

القرار أو تعديمو إلا إذا تغيرت الظروؼ القائـ عمييا ويكوف لممحكمة التي أصدرتو أف تعدلو وفؽ 
الظروؼ والوقائع الجديدة عمى أف يبقى القرار متمتعا بحجية الشيء المحكوـ بو طالما لـ تتغير 

 .3الظروؼ

لتي حازت الدرجة القطعية تكوف حجة مف قانوف البينات الأردني " الأحكاـ ا 41وقد نصت المادة  
ؾ الأحكاـ ىذه بما فصمت مف الحقوؽ ولا يجوز قبوؿ دليؿ ينقض ىذه القرينة ولكف لا تكوف لتم

قاـ بيف الخصوـ أنفسيـ دوف أف تتغير صفاتيـ وتعمؽ النزاع بالحؽ ذاتو محلا  القوة إلا في نزاع
ويقصد بالحجية " ىو أف يتقيد  نفسيا.مقاء ويجوز لممحكمة أف تأخذ بيذه القرينة مف ت. " 4وسببا

الخصوـ بالرأي القضائي في الدعوى مما يضفي عمى مضموف الحكـ حجية تجعمو غير قابؿ 
 ." 5لممنازعة

                                                           
 .461، ص 2010"دراسة مقارنة"،  دعوى الالغاء في قضاء مجمس الدولةالزيف، بلاؿ اميف، 1
 .256، ص المشكلات العممية لمقضاء المستعجلمراد، 2

لو كاف وتجب التفرقة بيف حجية الشيء المحكوـ فيو وبيف قوة الامر المقضي بو ، فالحجية تبثت لمحكـ بمجرد صدوره عف المحكمة و 
يمكف الطعف فيو بينما قوة الامر المقضي تعني اف الحكـ اصبح نيائي غير قابؿ لمطعف باي طريقة مف طرؽ الطعف." فالحجية التي 
تنسب لمقرارات المستعجمة في صورة تختمؼ عما يعتمده القانوف تعد حجية منقوصة  تمثؿ بعد سمبي يقتصر مضمونو عمى منع تجديد 

الت يقضي فييا بشكؿ مستعجؿ وىي صورة جديدة لمحجية تفتقد الى اقرار القانوف ليا فضلا عف ذلؾ فانيا ترتب تعديلا النزاع في المسالة 
يا في نظاـ الحجية ذاتو  نشؾ في مقدرة التنظيـ الوضعي القائـ عمى استيعابو او تحممو ........ بالاضافة الى ذلؾ فاف الوظيفة التي تؤدي

 عجمة ليست ىي وظيفة الحجية او دورىا في القانوفالحجية في المواد المست
 .818مرجع سابؽ، ص  ،القضاء المستعجل وقضاء التنفيذالديناصوري، وعكاز، 3
 .1952،سنة   30، قانوف البينات الاردني، رقـ41المادة  4

 .386، ص 1979الكيلاني، انس، موسوعة الاثبات في المواد المدنية التجارية والشرعية،  5
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القانوف مف صحة مطمقة في  يفرضوإنما عماؿ الحماية القضائية فالحجية ليست أثرا يثبت لأ
القضائية ويتفرع عمى ذلؾ أف الأعماؿ التي لا  لصيؽ بأعماؿ الحماية نظاـإذ تعد حكومة القاضي 

تمنح حماية قضائية بصفة عامة وكذلؾ الأعماؿ التي تمنح حماية قضائية غير تأكيدية لا تحوز 
 ".   1حجية الأمر المقضي

ـ جواز رؤية الطمب المستعجؿ عد بالتالي:ويترتب عمى الحجية المؤقتة بعض مف الأثار تتمثؿ 
 .والوقائعرار المستعجؿ ممزـ لمخصوـ في الطمب شرط عدـ تغير الظروؼ أف يكوف القو  مجددا،
ف الحجية التي يتمتع بيا القرار الصادر مف قاضي الأمور المستعجمة لا تكوف لأصؿ الحؽ كما أ

وأف الطمب المستعجؿ لا يقبؿ إذا صدر حكـ في أصؿ  فيو،الذي لمحكمة الموضوع أف تفصؿ 
وتطبيقا لما تقدـ فقد قضت محكمة صمح دورا في الطمب  2.ةالحؽ يحوز قوة القضية المقضي

المستعجؿ الذي موضوعو طمب إلغاء أو تعديؿ قرار صادر عف طمب مستعجؿ بأنو ).....وبيذا 
بينت أنو يكوف المستدعى ضدىـ أف يقدموا طمب إلغاء أو تعديؿ القرار المستعجؿ  109فإف المادة 

وف إصدار قرارا في طمب مستعجؿ قبؿ تقديـ مثؿ ىذا أماـ قاضي الأمور المستعجمة الذي يك
الطمب المرتبط بو وىذا يعني أف ىذا الطمب في مفيومو القانوني ليس ىو طعف مف الطعوف 

أو الطعف بإعادة المحاكمة أو  بالاستئناؼالمحددة طرقيا حصرا في القانوف سواء بطريؽ الطعف 
بمفيومو القانوني وبما أنو يقدـ لقاضي الأمور الطعف باعتراض الغير أو النقض بأف ىذا الطمب 

المستعجمة والذي سبؽ وأف فصؿ في طمب مستعجؿ فإف ىذا يتناوؿ بالتحديد حجية القرار الصادر 
وىنا يكوف السؤاؿ الذي مف خلالو نستطيع أف ، بالطمب المستعجؿ أماـ قاضي الأمور المستعجمة 
د أف مفيوـ الطمب يتناوؿ حجية القرار المستعجؿ نقرأ البينات بشكؿ صحيح وسميـ مف خلاؿ تحدي

( يتمتع بحجيتو بظؿ الطروؼ والوقائع  23/2002حيث أف القرار الصادر في الطمب رقـ ) 
وثبات المراكز القانونية الذي أتخذ في ظميا  فما داـ أف الظروؼ التي أتخذ بيا القرار المستعجؿ 

طرأ أي تغيير في المراكز القانونية لمخصوـ وظيور ثابتو ولـ تتغير ولـ ي 2002/ 23بالطمب رقـ 
وقائع جديدة أو تغيير في الوقائع فإف القرار المستعجؿ يبقى محتفظا بحجيتو بحيث لا يكوف 

                                                           
 .101، مرجع سابؽ، ص القضاء المستعجل وفقا لقانون اصول المحاكمات الاردنيمة، اياد، حوات1
 .209، مرجع سابؽ، ص القضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطينيالسويطي، احمد، 2
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أما إذا  ،لقاضي الأمور المستعجمة المقدـ لو طمب الإلغاء أو التعديؿ أف يقوـ بإلغائو أو تعديمو 
قرار المستعجؿ أو ظيرت ظروؼ جديدة فإف القرار تغيرت الظروؼ التي أتخذ في ظميا ال

بما أنو ظيرت وقائع جديدة أو  ،المستعجؿ لا يبقى محتفظا بحجيتو أماـ قاضي الأمور المستعجمة 
ظروؼ جديدة أو مراكز قانونية جديدة لـ يكف قاضي الأمور المستعجمة وأثناء نظره بالطمب 

لا يبقى محتفظا بحجيتو ويكوف لقاضي الأمور فإف القرار  ،المستعجؿ الذي أصدر بو القرار 
المستعجمة أف يمغي القرار أو يعدلو وفؽ الظروؼ والوقائع والمراكز القانونية الجديدة ومما يؤكد ذلؾ 

لـ تبيف الأسباب التي يكوف لقاضي الأمور المستعجمة المقدـ لو  طمب الإلغاء أو  109أف المادة 
وليذا وما داـ أف النص لـ يبيف  ،و تعديؿ القرار ألغاء وـ بالإالتعديؿ أف يعتمدىا مف أجؿ اف يق

ذلؾ فأنو يمكف الرجوع لأحكاـ المحاكـ وأراء الفقياء . وبعد ىذا فأنو ووفؽ المفيوـ القانوني لطمب 
الإلغاء أو التعديؿ فإنو ليس لي كقاضي أمور مستعجمة قدـ لو طمب الإلغاء أو التعديؿ مف النظر 

أو مسألة المساس بأصؿ الحؽ  2002/ 23ـ توافر صفة الاستعجاؿ بالطمب رقـ عد في توافر أو
عدـ المساس بو حيث أف شرط الإستعجاؿ وشرط عدـ المساس بأصؿ الحؽ ىما شرطا  أو

ف  الاختصاص النوعي لنظر قاضي الأمور المستعجمة في الطمب المستعجؿ وحيث سبؽ وا 
بنظر  اختصاصيفإني بيذا قد قررت "  2002/  23أصدرت قرار في الطمب المستعجؿ رقـ 

إذ أف الطعف في عدـ توافر صفة الإستعجاؿ أو  ،الطمب وبالتالي فميس لي أف أقرر ما يخالؼ ذلؾ
بتوافرىا أو المساس بأصؿ الحؽ أو عدـ المساس بأصؿ الحؽ وحيث أف ذلؾ مسألة مف مسائؿ 

عدىا محكمة النقض وىذا يعني الاختصاص تكوف صلاحية النظر فييا لمحكمة الاستئناؼ ومف ب
النوعي وىما الاستعجاؿ  الاختصاصأننا لف نتناوؿ في دراسة البينات المقدمة ما يتعمؽ بشرطي 

الحؽ وتناوؿ البينات المقدمة في ظؿ مفيوـ طمب إلغاء القرار المستعجؿ  بأصؿوعدـ المساس 
نتناوؿ البينات في مجمميا حوؿ  وفؽ ما بيناه وما أستقر عميو الفقو وأحكاـ المحاكـ وبيذا فإننا

توافر أسباب الإلغاء أو تعديؿ القرار أو عدـ توافرىا ..................... وعميو ولجميع ما تقدـ 
ات والمرافعات وقناعتنا بتغيير الوقائع ز عمى البينات المقدمة والمبر  بالاعتمادواستنادا لما بيناه 

أقرر وعملا بالمادة  فإنني 2002/ 23ارنا في الطمب رقـ والمراكز القانونية التي بنينا عمييا قر 
إلغاء القرار  2001/ 2مف قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطيني رقـ  109
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عادة الحاؿ إلى مكاف عميو قبؿ تنفيذ  2002/  23المستعجؿ الصادر في الطمب رقـ  صمح دورا وا 
 . " 1لحيف الفصؿ في الدعوى الموضوعية 2002/  23القرار الصادر في الطمب المستعجؿ رقـ 

 ف يستبعد أي بينة يقوـ بطرحيا متقدـ الطمبأوبالتالي يقع عمى عاتؽ قاضي الأمور المستعجمة 
و لكوف القاضي قد مس أو تعديمو لعدـ توافر صفة الاستعجاؿ بو أ وذات صمة بالقرار المراد الغاءه

و التعديؿ ىو نظر في ألغاء ستعجمة في طمب الإمف نظر قاضي الأمور الأوبما  الحؽ.صؿ أ
و تعديمو وليس نظر ألغاءه إطمب ذو موضوع والقرار الصادر يكوف في موضوع الطمب المراد 

ف ذلؾ مف و قرار يؤكد القرار السابؽ صدوره لأأصدار قرار مخالؼ إعمى ليقوـ بأقاضي مف درجة 
ار الصادر مف قاضي الأمور المستعجمة والنقض وبذلؾ يبقى القر  ستئناؼالااختصاص محكمة 

ذا قررت محكمة الاستئناؼ إماـ محكمة الاستئناؼ فأيبقى محافظا عمى حجيتو وملازـ لو حتى 
الحكـ يبقى محافظا عمى حجيتو وفي حالة قامت بفسخو تزوؿ عنو الحجيو وفي حاؿ ايدت  تأييد

 .2حجيتو ذلؾ محكمة النقض يحوز القرار عمى قوة الامر المقضي  وتزوؿ

وفيما يتعمؽ بالأحكاـ الإدارية فأنيا تخضع لضوابط إجرائية منقسمة إلى ضوابط سابقة لصدور 
ومف الضوابط الإجرائية السابقة لصدور الحكـ منيا  ذاتو،الحكـ وأخرى يجب توافرىا في الحكـ 

المحاكـ  إعلاـ الخصوـ بتاريخ الجمسة أو الإحالة حيث نصت كافة القوانيف المنظمة لإجراءات
 الإدارية عفعمى ضرورة تبميغ الأطراؼ بتاريخ الجمسة وبذلؾ لا تختمؼ الإجراءات في المحاكـ 

د الحضور ثمانية أياـ عمى الاقؿ ويمكف إنقاصيا حسب يعاويكوف م النظامية،نظيرتيا مف المحاكـ 
 . 3الضرورة وفقا لما نص عميو قانوف مجمس الدولة

ية أف الخصـ ىو أحد مراكز الدولة وبالتالي لا بد مف ار الأحكاـ الإدولعؿ أىـ ما يميز إجراءات   
إيداع تقرير المفوض حسب القضاء المصري حيث تعد عاملا ميـ بالمنازعة الادارية  في إبداء 
الرأي القانوني المحايد أو ما تقدمو مف إيضاحات فإذا فصمت المحكمة في موضوع الدعوى دوف 

                                                           
القرار غير منشورا ،مشارا اليو لدى احمد  6/5/2003، الصادر بتاريخ  2002/ 123المتفرع عف الدعوى الحقوقية رقـ  2002/ 123

قضاء مستعجؿ فمسطيني، محكمة  211مرجع سابؽ ،ص ،القضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية والتجاريةالسويطي، 
 .صمح دورا

 .211، مرجع سابؽ، ص القضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات الفمسطينيةالسويطي، احمد، 2
 .245، مرجع سابؽ ، ص اجراءات التقاضي والاثبات في الدعاوى الادارية، عبد العزيز عبد المنعـ   ،  خميفة 3
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وأف ما ، يعد ذلؾ إخلالا بإجراء جوىري ويترتب عميو بطلاف الحكـ  تقرير ىيئة المفوض انتظار
ير في الشؽ المستعجؿ مف الدعوى لا يسقط عنيا تقديـ تقرير ر تقدمو ىيئة مفوضي الدولة مف تقا

في موضوع الدعوى وتقديـ الرأي القانوني في الموضوع لأف ما يصدر مف تقارير في الشؽ 
 بمفوضيوعمى ذلؾ في حاؿ اكتفت المحكمة بتقديـ ىيئة  ،اؽ المستعجؿ يعتمد عمى ظاىر الأور 

الدولة فقط بالشؽ المستعجؿ واستندت عميو في فصؿ دعوى الموضوع فيكوف إغفالا لإجراءات 
محاكـ مجمس الدولة إذ تعد مف أساسيات النظاـ العاـ  اتجاهأساسية ممزمة لييئة مفوضي الدولة 

 . 1القضائي

جرائية المتعمقة بالحكـ فإنيا لا تختمؼ كثيرا عف الأحكاـ التي تصدر أما فيما يخص الضوابط الإ
وحتى يبقى الحكـ صحيحا وبعيدا عف الإلغاء لا بد مف أف يصدر  ،عف المحاكـ النظامية العادية

وصالح لمفصؿ في الدعوى والمقصود ىنا أف لا يكوف قد ترافع  اختصاصالحكـ مف قبؿ قاض ذو 
لا عد الحكـ باطلاعف أحد الأطراؼ في الدع وفيما يتعمؽ بعمنية  ،وى  قبؿ اشتغالو بالقضاء وا 

لا عد باطلا وىذا ما نصت  الجمسات فقد نصت كافة القوانيف بضرورة صدور الحكـ بشكؿ عمني وا 
لا عد  174عميو المادة  مف قانوف المرافعات المصرية عمى أف يتـ نطؽ الحكـ بشكؿ عمني وا 

المدنية مف قانوف أصوؿ المحاكمات  115ت عميو أيضا المادة . وىذا ما جاءت وأكد 2باطلا
إلا إذا رأت المحكمة ما يستدعي ضرورة سريتيا".  ومف الضوابط  2001لسنة  2رقـ  والتجارية

جرائية الواجب توافرىا أف يحتوي الحكـ عمى كافة البيانات الجوىرية ومنيا المحكمة التي الإ
 القضاة والأطراؼوبياف الحالة التي صدر بشأنيا وأسماء أصدرت الحكـ وتاريخ ومكاف صدوره 

حيث رتب القانوف عمى الخطأ بأسماء الخصوـ وصفاتيـ وعدـ بياف  دفاعيـ،والأسانيد وخلاصة 
 العاـ.أسماء القضاة البطلاف وىو بطلاف متعمؽ بالنظاـ 

                                                           
 .170، مرجع سابؽ ، ص اجراءات التقاضي والاثبات في الدعاوى الاداريةخميفة ،عبد العزيز عبد المنعـ ، 1
 .1986لسنة  13، قانوف المرافعات المصرية، رقـ 174المادة 2
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حاؿ خمو  رىا وفيتوفتوقيع القضاة عمى النسخة الأصمية لمحكـ ىو مف الشروط الواجب  كما أف 
يفقد وجوده  الانعداـ حيثالحكـ مف التوقيع يكوف الحكـ باطؿ بطلانا جوىري يصؿ إلى حالة 

 . 1القانوني في حالة عدـ التوقيع 

ومف الضوابط الشكمية الواجب توافرىا بالأحكاـ التسبيب ونقصد بو أف يتـ تحديد الوقائع والأسانيد 
ؿ واضح الى منطوؽ الحكـ الصادر .ونظرا للأىمية التي يتمتع التي تبنتيا المحكمة وقادتيا  بشك

ذا كاف إ ا، أميكوف باطلا  خلا مف التسبيب في حاؿف ،بيا التسبيب كضمانة  لصحة الحكـ 
التسبيب ليس شرطا لصحة الحكـ فقد أجازت المحكمة في بعض الحالات إصدارىا بلا تسبيب 

مف أجؿ سرعة إنجاز القضايا  حيث يوجد وذلؾ مف أجؿ تخفيؼ العبء عف كاىؿ القاضي و 
قضايا لا تمزـ التسبيب وخاصة إذا كانت صادرة عف قاض يتمتع بسمطة تقديرية كاممة  وبالتالي 
يجب أف تكوف أسباب الحكـ متفقة  مع منطوؽ الحكـ بما أنيا الباعث لمحكـ بو بحيث إذا كاف 

 طمب إلغائو . اختلاؼ بينيما يكوف الحكـ مخالفا لمقانوف وىذا ما يت

 المصرية  وحوؿ بطلاف الحكـ بسبب التناقض بيف الحكـ وأسبابو ذىبت المحكمة الإدارية العميا 
بحؽ إلى إدانة المطعوف ضده في المخالفات المسندة إليو  انتيىإذا الحكـ المطعوف فيو قد  إلى "

براءة المذكور إذ أف ما أثبتو إلا أنو أخطأ في تطبيؽ القانوف وتأويمو عندما قضى ب ، الاتياـبتقرير 
الحكـ المطعوف فيو مف إدانة لممطعوف ضده يتناقض مع النتيجة التي أنتيى إلييا فقد كاف يتعيف 

إدانة المطعوف ضده أف توقع عميو الجزاء الذي يتناسب  استخمصتوقد  ةالتأديبيعمى المحكمة 
جة المطعوف ضده أو عدـ سبؽ وغنى عف القوؿ أف مرض زو  ،عدلا وقانونا مع ما ثبت في حقو 

 الاستنادتوقيع جزاءات عميو طواؿ مدة خدمتو إف صح سيكوف سببا لتخفيؼ العقوبة فإنو لا يسوغ 
 .2إليو لمحكـ ببراءة المخالؼ مف الذنوب الإدارية التي تثبت حقو " 

يعة خاصة نو يتمتع بحجية ذات طبإف داريوفيما يتعمؽ بحجية الحكـ الصادر بطمب وقؼ التنفيذ الإ
ليا لا يجوز  صدرتو بحيثأينحصر نطاقيا في موضوع طمب وقؼ التنفيذ وتتقيد بو المحكمة التي 

                                                           
 .177ص  بد العزيز عبد المنعـ، اجراءات التقاضي والاثبات، مرجع سابؽ،ع خميفة،1
 سابؽ،مرجع  المنعـ خميفة، دالعزيز عب لدى عبدمشارا اليو  22/5/1978جمسة ؽ و  14لسنة  1072المحكمة الادارية العميا، طعف رقـ 2

 .182ص
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ف تقيد قاضي أ جديدة، دوفذا ظيرت ظروؼ إلا إماميا أف أصحاب الشأثارتو مف إ العدوؿ ولا
المبدأ وتطبيقا ليذا  1.داري محؿ وقؼ التنفيذلغاء القرار الإإالموضوع في حاؿ فصمو في دعوى 

رقـ في الدعوى  17/11/2008 بتاريخقضت محكمة العدؿ العميا الفمسطينية بقرارىا الصادر 
دارة بتنفيذه دوف ف القانوف يمزـ الإإف بالإلغاءنو وبصدور حكـ قضائي أف " الا أب 139/2005

ـ باعتبار اف الحك بإصدارهمناقشة لصحتو مف عدميا ما داـ انو صادر عف محكمة مختصة نوعيا 
  ."ساس كؿ تصرؼ سميـ أالقضائي عنواف لمحقيقة يجب تنفيذه بحسف نية والتي ىي 

 : القوة التنفيذية لمحكم المستعجل نيلثاا الفرع

النفاذ المعجؿ بغير كفالة واجب بقوة  أفمف قانوف المرافعات المصرية عمى  288نصت المادة 
وكقاعدة عامة   2.المحكمة مصدرة الحكـ جمة أي كانتالقانوف للأحكاـ الصادرة في المواد المستع

ف كانت  التنفيذية،فالأحكاـ التي يتـ تنفيذىا ىي أحكاـ قطعية ويتـ تنفيذىا جبرا متمتعة بالقوة  وا 
ف لـ تتمتع بالصفة  بعض التشريعات كالتشريع المصري والمبناني أجازتا تنفيذ بعض الأحكاـ حتى وا 

قصد بالتنفيذ المعجؿ" تنفيذ الحكـ قبؿ الاواف العادي أي قبؿ . وي3القطعية مع قبوليا لمتنفيذ المعجؿ
 . " 4تع ويحوز لقوة الشيء المقضي بواف يتم

 وسمؾ المشرع ،المشرع الفمسطيني نصا يبيف فيو أف القرارات المستعجمة ىي معجمة التنفيذوقد أورد 
ف الطمبات المستعجمة قد أ وبما 5الأردني ذات المسمؾ لذا تطبؽ القواعد العامة في تنفيذ الأحكاـ.

والعلامات  الاعتراضمنو تنفيذ الإعلامات الغيابية ضمف ميمة  19قد أجازت المادة ف تنظر تدقيقا
وبما أف الأحكاـ المستعجمة غير قابمة لمطعف بطريؽ  ،الوجاىية ضمف مدة الاستئناؼ والتمييز 

الحكـ أماـ محكمة الاستئناؼ وفقا  فإنو لا يبقى أماـ المحكوـ عميو سوى أف يطعف بيذا الاعتراض
المحكوـ عميو الحكـ  استأنؼفإذا  ،مف قانوف أصوؿ المحكمات الأردنية النافذ   170لنص المادة 

                                                           
  .151ص  مرجع سابؽ،، ، قضاء الامور الادارية المستعجمةخميفة ، عبد العزيزعبد المنعـ 1
 .1968لسنة  13قانوف المرافعات المصرية رقـ 2
لقضاء المستعجل ا والسويطي، احمد، 140عبد القادر، محمد ،نحو فكرة عامة لمقضاء المستعجؿ في قانوف المرافعات، مرجع سابؽ، ص3

 .211، مرجع سابؽ، ص في قانون اصول المحاكمات المدنية
 .56، ص فيذ الجبريقواعد التنالنمر، امينة،  4
، مرجع الاردني  نظرية القضاء المستعجل في قانون اصول الحاكمات المدنية. الحمصي، طلاؿ، 2005لسنة   23قانوف التنفيذ الفمسطيني رقـ  5

 .262، رسالة ماجستير،الاردف، ص القضاء المستعجل في قانون المحاكمات المدنية.ياسيف،غساف،224سابؽ،
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الصادر ضده فلا يجوز تنفيذ الحكـ إلا إذا كاف التنفيذ المعجؿ منصوص عميو في القانوف أو 
 .1فذمف قانوف التنفيذ النا 9محكوـ بو عملا بأحكاـ المادة 

 وقتية،نلاحظ أف الأحكاـ المستعجمة ىي أحكاـ تحفظية بمعظـ الحالات تنطوي عمى إجراءات 
لا يوقؼ التنفيذ في حالة كوف  الاستئناؼفقد أورد نص بيف فيو أف  لممشرع الفمسطينيوبالرجوع 

مف  211وقد نصت المادة  القرار،القرار معجؿ التنفيذ سواء بحكـ القانوف أو مأمورا فيو بذلؾ 
يترتب عمى تقديـ الاستئناؼ وقؼ تنفيذ الحكـ أو  أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطيني "

را بو القرار المستأنؼ لحيف الفصؿ فيو ما لـ يكف النفاذ المعجؿ منصوصا عميو في القانوف أو مأمو 
بات ملصادرة في الطويفيـ مف تمؾ المادة المذكورة أف القرارات ا  2."....في الحكـ أو القرار 

 ذلؾ.المستعجمة مشمولة بالنفاذ بمقتضى طبيعتيا حتى ولـ يرد نص عمى 

ىو تنفيذ القرار قبؿ حوزتو عمى الدرجة القطعية ويكوف ذو التنفيذ المعجؿ  أف ناوأشر وكما سبؽ  
 .3اطعف فيو أو بقاء الظروؼ عمى حاليأثر مؤقت مرتبط بنتيجة ال

وافؽ مع ىدؼ القضاء المستعجؿ والذي يفترض فيو أف يكوف التنفيذ وليذا فإف النفاذ المعجؿ يت
معجؿ وحتى إذا لـ يطمب المستدعي ذلؾ ولا يوجد مانع مف أف يقوـ قاضي الأمور المستعجمة 

مف قانوف  114بطمب كفالة مف المستدعي لضماف حؽ المستدعي ضده وفقا لما جاء بنص المادة 
الفمسطيني والتي جاء فييا " لقاضي الأمور المستعجمة أف  أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية

                                                           
 .122، مرجع سابؽ، ص ضاء المستعجل وفقا لنظام المرافعات السعوديالقالعنزي، سعود، 1
المحاكمات المدنية والتجارية  قانون اصول، 211. المادة  212،  مرجع سابؽ ، صالقضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنيةالسويطي ، احمد ، 2

 .2001، 2، رقـ  الفمسطيني
والقوة التنفيذية للأحكاـ ورغـ اف الفقو اتفؽ عمى وجود حجية الشيء المقضي للأحكاـ كاثر مف الاثار وفيما يتعمؽ بالتمييز بيف الحجية 

تندا الاجرائية الا انو اختمؼ حوؿ وجود القوة التنفيذية اذ ذىب بعض الفقياء الى التسوية بيف حجية الشيء المقضي وبيف القوة التنفيذية مس
فرض عمى الادارة نوعيف مف الالتزامات متمثمة بالتزاـ الادارة بعدـ اتخاذ أي اجراء يتعارض مع عمى اف حجية الشيء المقضي نفسيا ت

لفرنسي الحكـ القضائي والالتزاـ باتخاذ كافة الاجراءات المتعمقة بالتنفيذ التي يتطمبيا الحكـ القضائي الا اف اغمب الفقياء وخصوصا الفقو ا
 والتي تتمثؿ بالاتي:انتقد ىذه التسوية موضحا بعض الفروؽ 

       _ اف القوة التنفيذية تنصرؼ الى القرار الذي يتخذه القاضي اما حجية الشيء المقضي بو تنصرؼ الى كؿ عناصر العمؿ القضائي
ضائي ،اما حجية _ القوة التنفيذية موجية الى رجاؿ الادارة العامة وليس لمقضاء دور في تحقيقيا الا عند امتناع الادارة عف تنفيذ الحكـ الق

 الشي المقضي بو فتوجو الى القضاء وتحوؿ دوف عرض النزاع مف جديد امامو .
_ اف القوة التنفيذية لمحكـ تستيدؼ في جميع الاحواؿ تحقيؽ نتيجة ايجابية تتمثؿ في اعماؿ الحكـ وتنفيذ مقتضاه ،اما حجية الشيء 

 .ض النزاع مف جديد اماـ القضاءالمقضي بو فتحقؽ غاية سمبية تتمثؿ في الحيمولة دوف عر 
 .212، مرجع سابؽ، صالقضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطينيةالسويطي، احمد، 3
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يكمؼ طالب الإجراء المستعجؿ بتقديـ كفالة مالية تضمف لممستدعى ضده كؿ عطؿ أو ضرر 
 1."بيف أف المستدعي غير محؽ في طمبويترتب عمى الإجراء المتخذ إذا ت

فيو  " إف قانوف أصوؿ المحاكمات  المبنانية رأي بشأف التنفيذ المعجؿ جاء الاستئناؼوكاف لمحكمة 
وحيث  ،المدنية نص صراحة عمى أف قرارات قاضي الأمور المستعجمة تكوف حكما معجمة التنفيذ 

أف التنفيذ المعجؿ ىو أثر مف أثار الحكـ الصادر عف القضاء المستعجؿ أقره القانوف لعمة الضرورة 
ف كاف ليا ولاية عامة لم الاستئناؼوحيث أف محكمة  نظر في الدعوى المستأنفة عملا بالمبدأ وا 

القائؿ بنشر الدعوى أماميا فإنيا لا تستطيع أف توقؼ التنفيذ إلا في الأحواؿ التي يكوف فييا 
ذلؾ فإف وقؼ التنفيذ غير مقبوؿ وعمى ىذا سار  عداالقاضي البدائي متجاوزا حدود القانوف وفي ما 

مف  –قديـ  - 518إذ أف المادة ، يؤيد ىذه النظرية وحيث أف النص المبناني  ،الفرنسي  الاجتياد
إعطاء التنفيذ المعجؿ في الأحواؿ التي أوجبيا القانوف  الاستئناؼالأصوؿ المدنية أجازت لمحكمة 

أي بإلغاء الفقرة  ،إذا كاف الحكـ البدائي أغفؿ ىذا التدبير ولـ يذكر شيئا فيما يتعمؽ بوقؼ التنفيذ 
معجمة التنفيذ بموجب نص  قرارات قاضي الأمور المستعجمة ىيجؿ وحيث أف المتعمقة بالتنفيذ المع

القانوف فلا يمكف في ىذه الحالة القوؿ بأف القاضي البدائي تجاوز حدود القانوف عند اعطائو التنفيذ 
 ." 2المعجؿ لمحكـ الذي أصدره 

وىذا كامتداد  نفادهقوة وبمجرد صدوره يحمؿ صؿ نو حسب الأإفداري تنفيذ القرار الإوفيما يتعمؽ ب
ذ يقصد بالتنفيذ التحقيؽ المادي والواقعي لمقرار إوالتنفيذ يختمؼ بمفيومو عف النفاذ  الدولة،لسمطة 
مف امتيازات  الإدارةناتج أساسا لما تتمتع بو  بإصدارىاعماؿ التي تقوـ سمطات الدولة كبقية الأ

 3ف طرؽ تنفيذ القرارات الإدارية التنفيذ المباشروم الإدارية.السمطة العامة وىذا ما يميز القرارات 

                                                           
 .2001لسنة  2، رقـ ، قانون اصول المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطيني114المادة 1
 المشار اليو في طارؽ زيادة، القضاء 34، ص 10/10/1950جبؿ لبناف بتاريخ  استئناؼ لبناني، قضاء مستعجؿ، محكمة استئناؼ2

 .88، 87، مرجع سابؽ، ص المستعجل بين النظرية والتطبيق
القضاء يعد التنفيذ المباشر مف أخطر الامتيازات الممنوحة للإدارة اذ تستطيع بيذه الوسيمة اف ترتب اثارا لمقرارات مباشرة بدوف المجوء الى 3
  مف الممكف اف تطبؽ عقوبات إدارية كنزع الممكية لممنفعة العامة. اذ
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ف القرارات الإدارية تتميز أذ إسبقية أوىذا ما يميز الإدارة العامة لما تتمتع بو مف  1والتنفيذ الجبري
لا مف يوـ إيبدأ  اتجاىيـ لاف نفاذ القرار إفراد فوفيما يخص الأ العكس.ف يتـ اثبات ألى إبالشرعية 

فردية او عف طريؽ النشر  إداريةما كانت قرارات  إذاادر سواء عف طريؽ التبميغ عمميـ بالقرار الص
نلاحظ بيذه الطرؽ يتـ حماية الامتيازات الممنوحة للإدارة  تنظيمية.أصدرت قرارات إدارية  فيما

ولكف يبقى السؤاؿ الأىـ ما ىي الطرؽ التي تتضمف حقوؽ الافراد في بوجود ما يكفؿ تنفيذ قراراتيا 
 مصالحيـ،يتعارض مع  الإداري الذي القرارؿ حصوليـ عمى قرار مف المحكمة بوقؼ تنفيذ حا

ذ لا تممؾ المحكمة إىـ المعيقات التي تواجو الافراد أولعؿ إشكالية ما يضمف تنفيذ تمؾ القرارات مف 
عمى الأولى عمى المشرع الفمسطيني النص  كاف مفولذلؾ  للإدارة.مصدرة القرار حؽ توجيو أوامر 

ما يضمف تنفيذ ما يصدر عف المحكمة بقرارات وقؼ تنفيذ القرار الإداري اسوة بقانوف التنفيذ 
  الفمسطيني.

 أثار حكم الاستعجال : الثالثالفرع  

نو حكـ ألا إحكاـ في وقؼ التنفيذ ىو حكـ بمعنى الحكـ القضائي بكؿ المقومات أما يصدر مف 
مى إصدار الحكـ في الطمب المستعجؿ مجموعة أثار الحؽ. ويترتب ع أصؿمؤقت ولا يؤثر في 
ذ إ الفرنسيمف تقنيف القضاء الإداري  522/14 -522/12رقـ   اللائحةنصت عمييا بالمواد 

بأف الأمر الذي يصدر عف قاضي الأمور الإدارية المستعجمة يتـ إعلانو  522/12المادة قضت 
تطبيقا لذلؾ مجمس الدولة  الفرنسي بأف  دوف تأخير وبكافة الطرؽ إلى أطراؼ النزاع وقد قضى

كما ونصت المادة  ،2الحكـ في الطمب المستعجؿ يمكف إعلانو لإصحاب الشأف بواسطة الفاكس
مف ذات اللائحة بأف أثار الحكـ تبدأ مف الوقت الذي يتـ إعلاف أصحاب الشأف بالقرار  522/13

لإدارية المستعجمة أف يقرر أف الأمر أو ما يصدر عف المحكمة مف أوامر ويجوز لقاضي الأمور ا
إلى قوة  وبالاستناد ،الصادر عنو واجب النفاذ مف تاريخ صدوره أي قبؿ أف يتـ إعلاف الخصوـ بو 

الشيء المقضي بو الذي يتمتع بو الحكـ الصادر في الطمب المستعجؿ فإنو يتوجب عمى الإدارة 
                                                           

تمجأ الإدارة الى التنفيذ الجبري في حالة وجود معارضة او عصياف ونظرا لخطورة التنفيذ الجبري فاف المجوء الى ىذا الأسموب اخضع الى 1
دود ما يسمح بو التنفيذ السميـ واف تتوافر حالة الضرورة شروط اذ يجب وجود نص يجيز لمسمطة الإدارية اف تمجا اليو واف تتـ ضمف ح

 والطوارئ بما اف التنفيذ الجبري يمس الحقوؽ.
 .251، ص2009/ 2008 ،دور القضاء الاداري المستعجل في حماية الحريات الاساسيةخاطر، شريؼ، 2
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ما كاف عميو . وطبقا لما جاء في المادة الإسراع وبدوف أي تأخير بتنفيذ الحكـ بإعادتو إلى 
والواجبة تطبيقيا أماـ مجمس الدولة فإنو يجب أف يسبؽ التنفيذ  1مف قانوف المرافعات 281/1

لا كاف  ولكف أجازت المادة  باطلا،إعلاف السند التنفيذي لشخص المديف أو في موطنو الأصيؿ وا 
حواؿ التي يكوف فييا التأخير ضارا أف تأمر مف ذات القانوف في المواد المستعجمة أو في الأ 286

وتطبيقا لذلؾ قضت المحكمة الإدارية العميا  إعلاف.المحكمة بتنفيذ الحكـ بموجب مسودتو وبغير 
تدعو إلى الأمر بتنفيذ الحكـ بمسودتو وبغير  ....التي تحوط المنازعة  الاستعجاؿبأف " دواعي 

 .2"مرافعات 286لحكـ المادة  امتثالاإعلاف 

اوزه إلى ومف الأثار المترتبة عمى المطالبة القضائية المستعجمة وجوب الحكـ في الطمب وعدـ تج  
 التي تقوـمف المقرر فيما يخص الطمب الموضوعي عند تقديمو أماـ المحكمة ما ىو أكثر لأنو 

ا في بفحصو والبت فيو وفي حاؿ عدـ البت فيو بشكؿ عمدي نكوف بصدد جريمة إنكار العدالة أم
حالة إغفاليا سيوا عف الحكـ بالطمب فإف لصاحب الشأف أف يكمؼ خصمو الحضور لنظر الطمب 

وجميع ىذه الأثار تطبؽ أيضا   .3مف قانوف المرافعات 193والحكـ فيو وفؽ ما جاء بنص المادة 
كـ عمى الدعاوى المستعجمة بما يتناسب مع طبيعتيا إذ أف لمقضاء المستعجؿ سمطة مطمقة عند الح

وبالتالي فإنو يبحث بالمنازعات والحقوؽ  اختصاصوفي الإجراءات الوقتية طالما أنيا مف ضمف 
نما مف أجؿ الحكـ في الإجراء الوقتي مف أجؿ المحافظة عمى  التي تنظر أمامو لا لمفصؿ فييا وا 

لا تصؿ  ولكف وعمى الرغـ مف السمطة المطمقة التي يتمتع بيا إلا أنيا ،الحقوؽ القائمة بالفعؿ 
عف إصدار الحكـ تحقيقا لرغبتو بؿ يتوجب عميو الفصؿ في الدعوى  الامتناعلمحد الذي يسمح إلى 

ى المستعجمة مع . كذلؾ تتفؽ الدعاو  4الاختصاصالمطروحة أمامو إما بالقبوؿ أو الرفض أو بعدـ 
ر المحاكـ الحكـ فيو مف سائ اختصاصبأف تقديـ الطمب أماـ محكمة ما ينزع الدعاوى العادية 

المختصة فمثلا : إذا رفع طمب مستعجؿ أماـ القضاء المستعجؿ سواء أماـ قاضي الأمور 
المستعجمة أو أماـ القاضي الجزئي بصفتو المستعجمة سواء أماـ محكمة الموضوع الجزئية أو 

                                                           
 .1968لسنة  13، رقـ قانون المرافعات المدنية والتجارية المصرية، 281المادة 1
 ؽ.38لسنة  31، طعف رقـ 1992،المحكمة ادارية عميا  929، ص 33جزء  1985/1993الموسوعة الادارية الحديثة  2
 .1968سنة  13، رقـ قانون المرافعات المدنية والتجارية المصرية، 193المادة 3
 .88، مرجع سابؽ، ص الأمور المستعجمةقضاء راتب، محمد، كامؿ ومحمد نصر ومحمد فاروؽ، 4
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 بصفة تبعية لمدعوى الأصمية أو دعوى الموضوع يعني ذلؾ نزع اختصاص سائر المحاكـ الابتدائية
أي أنو في حالة رفع ذات الطمب أو جزء منو بيف نفس الخصوـ إلى محكمة ، مف الفصؿ بو

مستعجمة جازت إحالتو مف ىذه المحكمة إلى تمؾ التي رفع إلييا أولا حتى لو كانت المحكمة 
وبالتالي فإف رفع الدعوى الموضوعية أماـ محكمة ، الأصيؿ الاختصاصالمحاؿ منيا ىي صاحبة 

 يمنع مف رفع الدعوى المستعجمة أماـ القضاء المستعجؿ أو العكس .الموضوع لا 

ومف الأثار التي تترتب عمى المطالبة القضائية أماـ القضاء العادي أف تمتزـ في حكميا ضمف  
حدود الطمب المقدـ إلييا إلا أف ىذا يختمؼ في الدعاوى المستعجمة فالقضاء المستعجؿ لا يتقيد 

لمطروحة أمامو بنفس الطمبات المقدمة إليو بؿ لو أف يعدؿ أو يغير فييا أو عند الحكـ في الدعوى ا
  الموضوع.أف يقضي بما يخالفيا وفؽ ما يراه حافظا لحقوؽ الطرفيف دوف أف يمس أصؿ 

ثر الدعوى أف إداري فو القانوف الإأالمترتب عمى التقادـ  سواء بالقانوف الخاص  بالأثروفيما يتعمؽ 
ف رفع أالمصري عمى  ذ استقر الفقو والقضاءإع التقادـ في مجاؿ القانوف الخاص المستعجمة في قط

الحؽ وبالتالي لا  تأييديقوـ عمى اجراءات وقتية المراد منيا  لأنوالدعوى المستعجمة لا يقطع التقادـ 
ماـ القضاء أذا رفعت دعوى إما أ ،1نستنتج منو المطالبة بشكؿ صريح بالحؽ الميدد بالتقادـ

لاعتبارىا دعوى  تقطع التقادـ نياإفستعجؿ بطمب موضوع خارج عف نطاؽ اختصاصو الم
ماـ محكمة غير مختصة وىذا عمى غرار ما يحدث ويترتب عند تقديـ الطمبات أموضوعية رفعت 

نيا تقطع مدة التقادـ الساري لصالح المدعي حتى لو كاف أنيا أف المقرر في شإالموضوعية ف
 .2مف القانوف المدني 383لا لممادة عماإر مختصة الطمب مقدـ لمحكمة غي

أما عف أثرىا عمى قطع التقادـ في مجاؿ القانوف الإداري نلاحظ أف موضوع التقادـ يسري في  
القانوف الخاص أما في مجاؿ القانوف العاـ فالقانوف الإداري غير ممزـ بإتباع ىذه القاعدة المرسومة 

ص خاص يوجب ذلؾ وكاف لممحكمة الإدارية العميا رأي جاء فيو " في القانوف المدني إلا إذا وجد ن

                                                           
وقضى باف رفع الدعوى المستعجمة بوقؼ تنفيذ قرار فصؿ العامؿ لا يقطع التقادـ بالنسبة للأصؿ الحؽ في دعوى  16/1/1977نقض1

التعويض وبيذا المعنى ايضا نقض حقيقة الا انيا محصورة في نطاؽ الحكـ بأمر وقتي لا تأثير لو عمى الموضوع فيو لا ينصب عمى 
 أصؿ الحؽ محؿ التقادـ.

 .176، مرجع سابؽ، صالقضاء المستعجل، القانوف المدني المصري مشارا اليو لدى عبد المطيؼ، محمد، 383مادة وال 2
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وأف قواعد القانوف المدني قد  ،إف روابط القانوف الخاص تختمؼ بطبيعتيا عف روابط القانوف العاـ 
ولا تطبؽ وجوبا عمى روابط القانوف العاـ إلا إذا وجد نص  ،وضعت لتحكـ روابط القانوف الخاص

يوجد فلا يمتزـ القضاء الإداري بتطبيؽ القواعد المدنية حتما كما ىي  فإف لـ ،خاص يقضي بذلؾ
نما تكوف لو حريتو  الحموؿ المناسبة لمروابط القانونية التي تنشأ في مجاؿ  ابتداعفي  واستقلالووا 

ؽ بالإشراؼ عمى المرافؽ العامة وبيف الأفراد ولو بذلؾ أف يطب نوف العاـ بيف الإدارة في قيامياالقا
متلائمة معيا ولو أف يطورىا فإذا كاف  لو أف يطرحيا إف كانت غيرمف القواعد ما يتلاءـ معيا و 

أف المطالبة التي تقطع التقادـ ىي المطالبة القضائية  383مفاد النصوص المدنية وفؽ نص المادة 
ر قاعدة أكثر إلا أف مقتضيات النظاـ الإداري قد مالت بفقو القضاء الإداري إلى تقري دوف غيرىا.

فقرروا أنو نقوـ مقاـ المطالبة القضائية في قطع  تقادـ الطمب  بموظفيياتيسيرا في علاقة الحكومة 
". وتطبيقا  1أو التظمـ الذي يوجيو الموظؼ إلى السمطة المختصة متمسكا فيو بحقو وطالبا أداءه 

إثبات الحالة إلى الوزارة صحيفة دعوى  أعلافقضت محكمة القضاء الإداري بأف  الاعتباراتليذه 
لمقررة الستيف يوما ا ميعاديتضمف التظمـ مف القرار الإداري المطعوف فيو ويحدث أثره في شأف 

  2."قانونا لرفع دعوى الإلغاء

 القانونيةبيف القانونيف الخاص والعاـ في تنظيميـ لممراكز  الاختلافاتويرى الباحث ورغـ كافة 
الوعاء العاـ لمقانوف الخاص ويعد أيضا مصدرا  باعتبارهانوف المدني إلا أف الق تنفيذىا،وأدوات 

ذات الصمة بإنشاء الحقوؽ وتحقؽ أثارىا وحفظيا  القانونيةأصيلا لمقانوف العاـ بالكثير مف المفاىيـ 
 الأطراؼ.بيف 

 

 

 

                                                           
، مشارا اليو لدى محمد عمي  807،مجموعة المكتب الفني بمجمس الدولة ، السنة الاولى ، ص 2/6/1956المحكمة الادارية العميا ،1

 .93، ص قضاء الأمور المستعجمةراتب ،
 .93، مرجع سابؽ ، ص قضاء الأمور المستعجمة، محمد واخروف ، راتب2
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 المستعجمة  الأحكام: الطعن في نيالثا المبحث

بالنص عمى طرؽ الطعف في الأحكاـ والتي تعد  عمؿ المشرع عمى تأميف مصمحة أطراؼ الدعوى
وسيمة قضائية يتمكف مف خلاليا أطراؼ الدعوى أو غيرىـ في بعض الحالات التظمـ مف الحكـ 

أف الطعف قد يكوف موجو لموضوع القرار ذاتو في حاؿ  تعديمو، حيثالصادر مف أجؿ إلغاءه أو 
يكوف موجو إلى إجراءات المحاكمة كأف  وقد تقريرىا،الوقائع أو  استخلاصأخطأت المحكمة في 

أحد أطراؼ الدعوى للأىمية أو في حالة  افتقارتكوف المحكمة غير مختصة بالنظر بالدعوى أو 
وفيما يتعمؽ بالطعف في أوامر وقؼ . 1يتخذولـ  اتخاذهكاف إجراء ىاـ ينص القانوف عمى وجوب 

لحماية  اسية التي نظميا المشرع الأردني التنفيذ فاف مبدأ التقاضي عمى درجتيف مف المبادئ الأس
ف طرؽ الطعف تحمي القاضي كونيا تمكنو مف مراجعة أذ إالقاضي والمتقاضي عمى حد سواء 

و إعادة التماس النظر أالأخطاء التي قد يكوف ارتكبيا في حكمو الأوؿ واذا تـ الطعف  بالمعارضة 
بد مف إعادة دراسة القضية مف قبؿ الجية  و اعتراض الغير الخارج عف الخصومة بيذه الحالة لاأ

خريف أف القضية تحاؿ عمى قضاة إو النقض فأما اذا كاف الطعف بالاستئناؼ أالتي أصدرت الحكـ 
ذ إتحمي المتقاضيف  فإنيا، ومف جية أخرى  ير الجية التي أصدرت الحكـ الأوؿو جية أخرى عأ

لبو ويضمف حقو . وكاف مف الأولى عمى نو لـ يحقؽ مطاأبالطعف في الحكـ الذي يرى  تمكنيـ
   العدالة.المشرع الأردني لضماف تحقيؽ ف يسير عمى نيج أالمشرع الفمسطيني 

أف القرارات التي تصدر عف قاضي الأمور المستعجمة ىي قرارات قضائية ليا  ناكما سبؽ وذكر 
 بالقانوف.لمرسومة حجية مؤقتة لا تتعرض لأصؿ الحؽ وبيذا فأننا نتبع فييا ذات طرؽ الطعف ا

عادية وأثر  المستعجمة بالطرؽ العادية والغيروسأتناوؿ في ىذا المطمب طرؽ الطعف بالقرارات 
  الأتية.عمى المراكز القانونية للأطراؼ وذلؾ وفقا لمفروع  بتمؾ القراراتالطعف 

 

 

                                                           
 القضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات، السويطي ، احمد ،  868- 867، ص المرافعات المدنية والتجاريةابو الوفا، احمد،  1

 .213،مرجع سابؽ ،ص  المدنية  والتجارية الفمسطينية
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  الاستئناف(العادية )الطعن  طرقالأول:  المطمب 

يقوـ بواسطتو الطرؼ الذي يشعر بالغبف جراء حكـ الدرجة الأولى الطعف الذي  بالاستئناؼيقصد  
لى جية تقاضي أعمى بيدؼ الحصوؿ عمى حكـ بإبطالو أو إلغاء إجزء منيا  بنقؿ الدعوى أو

 .1الحكـ المطعوف بو

الأحكاـ  استئناؼمف قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية " يجوز  202ونصت المادة 
وجاء في قانوف  2في المواد المستعجمة أي كانت المحكمة التي أصدرتيا ". والقرارات الصادرة

الأحكاـ الصادرة في المواد  استئناؼوالتي نصت "يجوز  220المرافعات المصرية بالمادة 
مف قانوف أصوؿ  176/2كما ونصت المادة  ،3"اصدرتيأة أي كانت المحكمة التي المستعجم

الأحكاـ الصادرة في المواد المستعجمة أيا  استئناؼأنو " يجوز  عمى الأردنيةالمحاكمات المدنية 
 كانت المحكمة التي أصدرتو."

المختصة في الطعف المقدـ إلييا بقرار لا يقبؿ الطعف بطريؽ التمييز  الاستئناؼوتفصؿ محكمة  
العامة عف القاعدة  استثناءوىذه المادة  ،إلا بإذف مف رئيس محكمة التمييز أو مف يفوضو بذلؾ "

مف نفس القانوف والتي جاء فييا " لا يجوز الطعف في الأحكاـ  170الواردة التي جاءت بيا المادة 
التي تصدر أثناء سير الدعوى ولا تنتيي بيا الخصومة إلا بعد صدور الحكـ المنيي لمخصومة 

 .4 المسائؿ المستعجمة القرارات ومنيابعض  مستثنيةكميا 

القرارات الصادرة في الطمبات المستعجمة ميما كانت  استئناؼلاه تجيز النصوص المذكورة أع
المحكمة مصدرة القرار سواء كاف القرار صادر عف محكمة الموضوع في الطمب المستعجؿ المرفوع 

 الاستئناؼوكاف لمحكمة  المستعجمة.أو كاف القرار صادر عف قاضي الأمور  بالتبعية،أماميا 
فيو أف دعوى مطالبة المستأجر بإلزاـ المؤجر إصلاح تجييزات المياه المبنانية رأي في ذلؾ " جاء 

                                                           
 .313ص ،2012 ،اريةالمنازعات الادعبد القادر،  عدو،1
 .2001لسنة  2، رقـ قانون اصول المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطيني، 202المادة 2
 .1968لسنة  13، رقـ قانون المرافعات المدنية والتجارية المصرية، 220المادة 3
 .1988لسنة  24، رقـ ، قانون اصول المحاكمات المدنية الاردني2الفقرة  176المادة 4
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أماـ قاضي الأمور  التصميحاتالعادية وتأميف الشوفاج أو الترخيص لممستأجر بإجراء ىذه 
 .1لأنيا ذات موضوع غير معيف" الاستئناؼتدبير مستعجؿ تقبؿ دائما  لاتخاذالمستعجمة أي 

مف قانوف المحاكمات المدنية والتجارية  2/ 205قد نصت المادة ف الاستئناؼوفيما يتعمؽ بميعاد 
يوـ ".  والمقصود  15في المواد المستعجمة  الاستئناؼ" إف ميعاد  2001لسنة  2الفمسطيني رقـ 

حؽ صاحب المصمحة بالطعف بالحكـ عف طريؽ  بانقضائوالأجؿ الذي ينتيي  الاستئناؼبميعاد 
مف قانوف المرافعات المدنية  227/2المصري بموجب المادة   كما جاء في القانوف ، الاستئناؼ

أما بخصوص القانوف المبناني فإف المدة  ،عمى ذات المدة 1968لسنة  13والتجارية المصرية  رقـ 
أياـ بموجب المادة  8كانت أقصر مما ىي في القانوف الفمسطيني والمصري حيث تـ تحديدىا 

عف جميع ما ذكر في  الاختلاؼونلاحظ  1982لسنة  90رقـ  المبنانيةمف الأصوؿ المدنية  586
لسنة  24مف قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية الأردنية رقـ  171القانوف الأردني حسب المادة 

الطعف  ميعادأياـ فقط . ويخضع  10القرارات المستعجمة  استئناؼوالذي حدد مدة  1988
مف قانوف أصوؿ المحاكمات  193في المادة لذات القواعد المقررة حسب ما جاء  بالاستئناؼ

والتي نصت "يبدأ ميعاد الطعف في الحكـ في   2001لسنة  2المدنية والتجارية الفمسطيني رقـ 
اليوـ التالي لتاريخ صدوره مالـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ و يبدأ ىذا الميعاد مف تاريخ تبميغ 

جمسات المحددة لنظر الدعوى ولـ يقدـ لائحة الحكـ إلى المحكوـ عميو الذي تخمؼ عف جميع ال
جوابية أو مذكرة بعد دفاعو وكذلؾ إذا تخمؼ عف الحضور ولـ يقدـ مذكرة إلى المحكمة في جميع 

 . 2ي سبب مف الأسبابالجمسات التالية لتعجيؿ الدعوى بعد وقؼ السير فييا لأ

الثانية إذ أف نظر محكمة طرح القرار أماـ محكمة الدرجة  الاستئناؼويترتب عمى تقديـ   
قاضي الأمور  ى اختصاصيا الذي ىو أصلا مختص بوبالقرار المستعجؿ لا يتعد الاستئناؼ

                                                           
، مرجع القضاء المستعجل بين النظرية والتطبيق، المشار اليو في طارؽ زيادة، 27/7/1972اؼ لبناني، قضاء مستعجؿ بيروت واستئن1

 .61سابؽ، ص
 .215مرجع سابؽ ، ص ،الفمسطينيةالقضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية والتجارية  السويطي، احمد،2
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النوعي  الاختصاصالمستعجمة والذي ينحصر في التدابير المؤقتة المستندة إلى توافر شرطي 
 1يف.متوافر قائـ ماداـ الشرطاف  الاستئناؼمحكمة  اختصاصلمقضاء المستعجؿ إذ يبقى 

ومستوفية لكافة  القانونيةتـ تقديميا ضمف المدة  الاستئناؼأف لائحة  الاستئناؼفإذا تبيف لمحكمة 
 1988لسنة  24مف قانوف الأصوؿ المدنية الأردنية  رقـ  188الشروط القانونية فإنيا ووفقا لممادة 

ف الحكـ يعتريو النقص سواء أما اذا ظير ليا أ ،تؤيد الحكـ الصادر إذا تبيف ليا توافقو مع القانوف 
في الإجراءات أو المعاملات التي قامت بيا المحكمة المستأنؼ منيا سواء كاف النقص في الشكؿ 
أو الإجراءات أو الموضوع أو إذا كانت قد أصدرت قرارات مخالفة لمقانوف والأصوؿ فإف المحكمة 

كمة الدرجة الأولى لإكماؿ النقص أف تعيد الدعوى إلى مح المستأنفة تتدارؾ ما ذكر بالإصلاح أو
 كأف تطمب بينة معينة أو رؤية الطمب المستعجؿ مرافعة.  

بأنو " إذا فصؿ قاضي الأمور المستعجمة بالطمب المستعجؿ المتمثؿ  الاستئناؼوقضت محكمة  
 قبؿ أف يعمؿ عمى جمب كامؿ الممؼ التنفيذي لغايات بسط التنفيذية،بالمطالبة بوقؼ تنفيذ القضية 
فأنو لا يسد مسد جمب كامؿ الممؼ التنفيذي وجود بعض  لمعدالة،الرقابة بصورة أوفى تحقيقا 

الأمر الذي يجعؿ مف القرار المستأنؼ والحالة ىذه سابقا لأوانو  بالطمب،الأوراؽ فيو مرفقا 
 2ومستوجبا الفسخ مف ىذه الناحية ". 

  فيو؟ة تخمؼ ركف الاستعجاؿ أثناء السير في حال الاستئناؼمصير  الاتي: ماوىنا يثار التساؤؿ  
يقتضي عمى المحكمة رفض  الاستئنافيةأثناء السير في المحاكمة  الاستعجاؿفي حالة تخمؼ ركف 

وبالتالي إذا  ، الاستئناؼالطمب حتى لو أف صفة الاستعجاؿ كانت ثابتة ومتوافرة عند تقديـ لائحة 
يختص بو قاضي الأمور المستعجمة أصلا والذي محصور بما  الاستئنافيةالمحكمة  اختصاصكاف 

بيذه الحالة كوف القرار الصادر  الاستئناؼيقع عميو عدـ المساس بأصؿ الحؽ  فيؿ يكوف لمحكمة 
أو أثناء رؤيتو  للاستئناؼعف قاضي الأمور المستعجمة قد تـ تنفيذه قبؿ أف يقدـ المستأنؼ القرار 

لقرار المستأنؼ رغـ أنو تـ تنفيذه أـ يعد ذلؾ مساس ىؿ ليا أف تقرر إلغاء ا وقبؿ الفصؿ فيو
وكافة  الاستئناؼلى إمف حقو بالمجوء  المنفذ عميوإف تنفيذ القرار المستعجؿ لا يحرـ  بأصؿ الحؽ ؟

                                                           
 .135،مرجع سابؽ ،ص  قضاء الأمور المستعجمةكامؿ، محمد فارؽ راتب ،  محمد عمي راتب، محمد نصر الديف1

 منشورات مركز عدالة ، 3/11/2003، تاريخ  243/2002استئناؼ عماف رقـ  2
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عف ممارسة سمطتيا بمراقبة الأحكاـ الصادرة عف  الاستئناؼولا يرفع يد محكمة  المحاكمة،درجات 
يا أف تفسخ القرار عندما تقتضي القضية وظروفيا ذلؾ لأنو لا يجب بيذا ل الأولى،محاكـ الدرجة 

محكمة  اختصاصأف يكوف لمتنفيذ المعجؿ الذي ينفذ عمى مسؤولية مف عميو أثر سمبي عمى 
وقد أكدت مجموعة مف التطبيقات القضائية ذلؾ حيث   1الواقع.ووضعيا تحت الأمر  الاستئناؼ

نعقدة في جبؿ لبناف أنو " أف تنفيذ القرار المستعجؿ قبؿ تقديـ المبنانية الم الاستئناؼقضت محكمة 
لا يمكنو أف يؤدي إلى حرماف المحكوـ عميو درجة مف درجات  ،أو أثناء النظر فيو  الاستئناؼ
لى رفع يد المحكمة  ،المحاكمة  ومنيا ممارسة سمطتيا بمراقبة الأحكاـ الصادرة  الاستئنافيةوا 

وتقرر  الاستئناؼيا بالرغـ مف تنفيذ الحكـ المستعجؿ أف تتابع النظر في فيعود ل، بالدرجة الأولى 
لا لو قيؿ بغير ذلؾ لأمكف المحكوـ لو أف يشؿ  الاقتضاءفسخ الحكـ عند  المحكمة  اختصاصوا 

المستعجمة ويعطؿ ميمتيا ويضعيا أماـ الأمر الواقع بتنفيذ الحكـ الصادر لصالحو وىو  الاستئنافية
 ."  2المعجؿ بجميع الأحواؿ بحكـ القانوفمشموؿ بالنفاذ 

وقد تمت الإشارة سابقا بأف الأحكاـ المستعجمة لا تقبؿ الطعف بالتمييز وفؽ ما جاء في المادة 
قرارات غير قابمة  عتبارىالا 1988لسنة  24مف قانوف الأصوؿ المدنية الأردنية رقـ  2/ 167

بعد أف يتـ الحصوؿ عمى إذف مف رئيس محكمة لمطعف بأي مف طرؽ الطعف إلا أنيا تقبؿ التمييز 
 الاستئنافيةبالفقرة الثانية منيا " أما الأحكاـ  191وقد نصت المادة  ،التمييز أو مف يفوضو بذلؾ 

وقد نصت  ،الأخرى فلا تقبؿ الطعف بالتمييز إلا بإذف مف رئيس محكمة التمييز أو مف يفوضو "
ى طالب الإذف بالتمييز أف يبيف في طمبو  بالتفصيؿ النقطة الفقرة الرابعة مف ذات المادة بأنو " عم

 " . 3القانونية المستحدثة أو التي عمى جانب التعقيد القانوني وذلؾ تحت طائمة رد الطمب شكلا

ف كانت أحكاـ المادة  مف قانوف أصوؿ المحاكمات  2/ 167وقد قضت محكمة التمييز بأف " وا 
في المواد المستعجمة غير قابمة لأي طريؽ مف  الاستئناؼة قرارات محكم باعتبارالمدنية تقضي 

مف نفس القانوف الطعف بالتمييز في الأحكاـ الأخرى التي  191/3طرؽ الطعف فقد أجازت المادة 
                                                           

 .217مرجع سابؽ ، ص القضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطيني  ،السويطي، احمد ، 1
المشار اليو في طارؽ  206،ص  1983،العدؿ  26/11/1982قضاء مستعجؿ ، محكمة استئناؼ جبؿ لبناف بتاريخ استئناؼ لبناني ، 2

 .102، مرجع سابؽ ،ص  القضاء المستعجل بين النظرية والتطبيقزيادة ، 
 .1988لسنة  24رقـ  قانون اصول المحاكمات المدنية الاردنيمف  191المادة 3
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مف ىذه المادة إذا كاف الخصـ يستند في طمبو لمحصوؿ عمى إذف  1،2تخرج عف نطاؽ الفقرتيف 
مف قانوف أصوؿ المحاكمات  198سباب الواردة في المادة بتمييز تمؾ الأحكاـ لأي سبب مف الأ

المدنية ومف ذلؾ أف يكوف الحكـ المطموب الطعف فيو ينطوي عمى مخالفة القانوف أو الخطأ في 
تطبيقو أو تأويمو أو كاف ينطوي عمى نقطة مستحدثة أو عمى جانب مف التعقيد أو عمى أىمية 

مطمقة وتشمؿ الأحكاـ الصادرة في  3/ 191مف المادة عامة وقد جاءت عبارة )الأحكاـ الاخرى( 
المواد المستعجمة متى حصؿ الخصـ عمى إذف لتمييزىا وعميو ولما كانت المميزة قد حصمت عمى 

شكلا بداعي أف قرار قاضي الأمور  الاستئناؼالقاضي برد  الاستئناؼالإذف بتمييز حكـ محكمة 
نياء تعييف القيـ عمييا ىو  المستعجمة المتضمف رفض طمب الحجز التحفظي عف أمواؿ المميزة وا 

مخالفا لمقانوف  الاستئناؼمف القرارات الولائية وليس مف القرارات المستعجمة فيكوف قرار محكمة 
وقد سبؽ ورفضت محكمة التمييز . 1حصمت المميزة عمى إذف بالتمييز "وقابؿ لمتمييز طالما 

في الأمور المستعجمة  الاستئناؼاتيا بأف " قرارات محكمة ما ذكر أعلاه وجاء في أحد قرار  الأردنية
التمييز شكلا حتى لو صدر ىي قرارات قطعية لا تقبؿ بالطعف لا بإذف ولا بدوف إذف ويجب رد 

ولو كانت  رارات قاضي الأمور المستعجمة حتى" ولعؿ رفض محكمة التمييز بتمييز ق 2.إذف خطأ
ة ولا تمس بأصؿ الحؽ إلا أف ىذا السبب يجب أف يبتعد عنو  بإذف بأنيا قرارات ذات إجراءات وقتي

فكيؼ تمنع نفسيا مف بسط لأف محكمة التمييز ىي محكمة قانوف تراقب مدى تطبيؽ القانوف 
وىو أمر سبؽ لمحكمة التمييز نفسيا أف اتجيت إليو ووجب أف يصبح قاعدة مسمـ بيا كما رقابتيا 

مف القانوف  388ار الاحتباس الصادر استنادا للأحكاـ المادة قضت بإحدى قراراتيا بأنو " يعتبر قر 
المدني قرارا صادرا عف محكمة البداية بوصفيا محكمة للأمور المستعجمة استنادا لأحكاـ المواد 

 للاستئناؼمف قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية وأف ىذا القرار لا يكوف قابلا إلا  32و  31و 30
مف قانوف  167/2قبؿ أي طريؽ مف طرؽ الطعف عملا بأحكاـ المادة في الأمور المستعجمة لا ت
 . 3أصوؿ المحاكمات المدنية "

                                                           
 .1998مف مجمة نقابة المحامييف الاردنية لسنة  ،21المنشور ص  ،1998/ 22/1ة عامة تاريخ ىيئ 92/98تمييز حقوؽ لاقـ 1
 .1998مف مجمة نقابة المحامييف  1349المنشور عمى الصفحة  12/3/1998تاريخ  98/ 9تمييز حقوؽ رقـ 2
 .1993المحاميف الاردنية لسنة مف مجمة نقابة  625عمى الصفحة  ، المنشور1991/ 8/10تاريخ  1991/ 409تمييز حقوؽ رقـ 3



102 
 

ميعاد المصري مف قانوف مجمس الدولة  44أما الطعف في الأحكاـ الإدارية فقد حددت المادة  
عميو وأكدت  ،1الطعف أماـ المحكمة الإدارية العميا بستيف يوـ مف تاريخ صدور الحكـ المطعوف فيو

ونظرا لتعمؽ الميعاد بمضي ىذه المدة يسقط حؽ الطعف مبادئ محكمة العدؿ العميا الفمسطينية و 
 نفسيا.بعد الميعاد مف تمقاء  قبولوبالنظاـ العاـ فإف المحكمة المنظور أماميا الطعف تقضي بعدـ 

مف قانوف  213الطعف في الحكـ يبدأ مف تاريخ صدوره ألا انو وفقا لممادة  ميعادالأصؿ إف 
المرافعات فإف الميعاد يبدأ مف تاريخ إعلاف الحكـ إلى المحكوـ عميو في الأحواؿ التي يكوف فييا 

ولـ يقـ بتقديـ مذكرة دفاعو  الدعوى،قد تخمؼ عف الحضور في جميع الجمسات المحددة لنظر 
التالية وأيضا في حالة تخمؼ المحكوـ عميو عف الحضور وعف تقديـ مذكرة في جميع الجمسات 

 .2ؼ السير فييا لأي سبب مف الأسبابلتعجيؿ الدعوى بعد وق

لا ينطوي الطعف أحكاـ منيية لمخصومة و ويشترط لقبوؿ الطعف في الأحكاـ الإدارية أف تكوف الأ
والمقصود في الحكـ غير المنو لمخصومة ىو" أي حكـ تصدره المحكمة  ،عمى إبداء طمبات جديدة 

 3صمية"صؿ في مسالة فرعية دوف اف يفصؿ في موضوع الخصومة الأالمختصة بنظر الدعوى لمف
قانوف المرافعات المصرية فإنو مف غير الجائز أف يتـ  مف 212فقا لما جاء في نص المادة وو 

الطعف في الأحكاـ التي تصدر أثناء النظر بالدعوى ولا تنتيي بيا الخصومة إلا بعد أف يصدر 
الأحكاـ الوقتية والصادرة بوقؼ الدعوى والأحكاـ القابمة لمتنفيذ  باستثناءحكـ منيي لمخصومة كميا 

والإحالة إلى المحكمة المختصة وفيما  الاختصاصالجبري بالإضافة إلى الأحكاـ الصادرة بعدـ 
يخص الحالة الأخيرة يجب عمى المحكمة المحاؿ إلييا الدعوى أف توقؼ السير فييا حتى يفصؿ 

. وقد ذىبت المحكمة الإدارية العميا 4 إليياالاختصاص والإحالة  ـبعدفي الطعف في الحكـ الصادر 
ف كاف لا يمس أصؿ طمب الإلغاء فإنو لا يقيد المحكمة عند نظر " إلى المصرية  أف ىذا الحكـ وا 

غير أنو حكـ قطعي يحوز حجية الأحكاـ في خصوص موضوع  ،أصؿ ىذا الطمب موضوعا 
كما يحوز ىذه الحجية مف باب أولى بالنسبة لما فصمت فيو ،الطمب ذاتو ولو أنو مؤقت بطبيعتو 

                                                           
 .2005، سنة 371ص  الاجراءات في الدعاوى الادارية،المحروقي، شادية، 1
 .194مرجع سابؽ، ص  ،اجراءات التقاضي والاثبات في الدعاوى الادارية عبد العزيز، خميفة،2
 .196ص خميفة، عبد العزيز، مرجع سابؽ،3
 .1968لسنة  13جارية المصرية رقـ قانوف المرافعات المدنية والت 212المادة 4
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كالدفع بعدـ اختصاص القضاء الإداري  ،المحكمة مف مسائؿ فرعية قبؿ البت في موضوع الطمب
أصلا بنظر الدعوى لسبب يتعمؽ بالوظيفة أو بعدـ اختصاص المحكمة أصلا بنظرىا بسبب يرجع 

د الميعاد أو لأف القرار المطعوف فيو ليس نيائيا إذ أف لموضوعيا أو بعدـ قبوليا أصلا لرفعيا بع
ومف ثـ فلا يجوز  ،قضاء المحكمة في ىذا كمو ليس قطعيا فحسب بؿ ىو نيائي وليس مؤقتا

لمحكمة القضاء الإداري إذا ما فصمت في دفع مف ىذا القبيؿ أف تعود عند نظر طمب الإلغاء 
الصدد معيبا لمخالفتو لحكـ سابؽ حاز قوة الشيء  حيث يعد حكميا في ىذا، فتعاود نظره مف جديد

. ومف الأمور المتعمقة أيضا بنطاؽ الطعف بالأحكاـ الإدارية عدـ جواز إبداء طمبات 1"المحكوـ بو
مف قانوف المرافعات والتي نصت عمى" لا  235جديدة ويجد ىذا المبدأ سنده التشريعي بنص المادة 

".  وبالتالي عمى  2ؼ وتحكـ المحكمة مف تمقاء نفسيا بعدـ قبولياتقبؿ الطمبات الجديدة في الاستئنا
إذ أف إعماؿ  الأولى،في الطعف بالطمبات التي سبؽ وقدميا أماـ محكمة الدرجة  الالتزاـالطاعف 

 الاستئناؼ" أف تنتقؿ الدعوى إلى محكمة  232وفؽ ما جاء في المادة  للاستئناؼالأثر الناقؿ 
 . 3يا قبؿ صدور الحكـ المستأنؼ"ميبالحالة التي كانت ع

وقد كاف لممحكمة الإدارية العميا رأي في ذلؾ حيث قضت بأف " طمب التعويض يعد طمبا جديدا  
ولأف  درجة،ما داـ لـ يسبؽ لممدعي المطالبة بو في مرحمة أوؿ  الاستئنافيةبالنسبة لمدرجة 

صمي يفترض قابمية موضوعو يختمؼ عف موضوع الطمب الأصمي إذ أف موضوع الطمب الأ
ىذا الطمب  ومف ثـ يتعيف عمى محكمة الطعف عدـ قبوؿ للإلغاء،القرارات الإدارية المطعوف فييا 

 ." 4ولو مف تمقاء نفسيا

أماـ محكمة القضاء الاداري  بالاستئناؼتنحصر طرؽ الطعف في الأحكاـ الإدارية بالطرؽ العادية 
كالتماس  الاستثنائيةميا بالإضافة إلى بعض الطرؽ والطعف بالنقض أماـ المحكمة الإدارية الع

 الأصمية.بالحكـ الإداري بدعوى البطلاف  أو الطعفبإعادة النظر 
                                                           

مشار اليو لدى عبد العزيز عبد المنعـ خميفة  8/3/1969ؽ، جمسة 13، لسنة  1814المحكمة الادارية العميا المصرية، طعف رقـ 1
 .199، مرجع سابؽ ، ص اجراءات التقاضي والاثبات في الدعاوى الادارية

 .1968لسنة  13رقـ  ة المصريةقانون المرافعات المدنية والتجاري 232المادة 2
 .، مرجع سابؽ قانون المرافعات المدنية والتجارية المصرية،  235المادة 3
 اجراءاتمشارا اليو لدى عبد العزيز عبد المنيـ خميفة ،  1968/ 5/ 28ؽ جمسة  8لسنة  1277المحكمة الادارية العميا ،طعف رقـ 4

 .201جع سابؽ ، ص، مر  الإدارية التقاضي والاثبات في الدعاوى
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مف قانوف  23أماـ محكمة القضاء الإداري وفقا لما جاء بنص المادة  بالاستئناؼوأما الطعف 
لعدؿ العميا محكمة اعف  أيضا دما ور الحصر وىذا مجمس الدولة والتي جاءت عمى سبيؿ 

كر الوقائع دوف بياف ذقضت " إف ذ إ 2009لسنة  692 رقـفي الدعوى  الفمسطينية في قراراىا
الأسباب ليس مف شأنو اف يصمح سببا لتقديـ الطعف يبنى الحكـ عمى أسبابو وعدـ دكرىا يوجب رد 

 :تيبالآتتمثؿ والتي 1 الدعوى"

 انوف أو خطأ في تطبيقو أو تأويمو  _ صدور الحكـ المطعوف فيو مبنيا عمى مخالفة الق

 _ وقوع بطلاف في الحكـ أو بطلاف في الإجراءات أثر فيو 

اء دفع بيذا الدفع او لـ _ صدور الحكـ عمى خلاؼ حكـ سابؽ حائز لقوة الامر المقضي بو سو 
 .2يدفع بو

بالحالة الخصومة بشكؿ صحيح أماـ محكمة القضاء الإداري فإف الدعوى تكوف أماميا  وبانعقاد
فإف الييئة تحسـ بمقتضى سمطاتيا  المستأنؼ، وبالتاليالتي كانت عمييا قبؿ صدور الحكـ 

نما يجوز  الشأف أف يتقدموا  لذويالقضائية لا الولائية وعمى ىذا لا يسري نظاـ التظمـ عمى حكميا وا 
ء الإداري ويعد ىذا الأمر تطبيؽ سديد مف محكمة القضا الطعف،بالطعف إذا توافرت ليـ شروط 

الصادر  ويعد الحكـ فيو.فيما يتعمؽ بطمب تنفيذ القرار المطعوف  بالاستعجاؿللأحكاـ الخاصة 
ولا يعني ذلؾ . 3الاستعجاؿبوقؼ تنفيذ القرار الإداري حكما وقتيا بطبيعتو وفؽ القواعد العامة في 

شيء المحكوـ فيو بأنو لـ يعد حكـ قطعي بؿ ىو حكـ قطعي لو مقومات الحكـ وحائز عمى قوة ال
  سابقا.أوضحنا  المستعجمة كمابشكؿ مستقؿ أماـ المحكمة الإدارية العميا كأي طمب مف الطمبات 

وعمينا أف نشير أنو في بعض الأحياف يصدر الحكـ في طمب الإلغاء أثناء النظر في حكـ وقؼ 
عف بالإلغاء مع التنفيذ عمى الرغـ مف الأصؿ أف الحكـ لا يقيد محكمة الموضوع عند نظر الط

                                                           
1

  .2/2/2101، ربؼ٠ص 272/2117زىُ ِسىّخ اٌؼعي اٌؼ١ٍب، ؼاَ الله، ظػٜٛ ؼلُ 
 .379سابؽ، ص ، مرجعالاداريةالاجراءات في الدعاوى  والمحروقي، شادية، 208.ص سابؽ، عبد المنعـ، مرجع زخميفة، عبد العزي 2
 .571ص  الثاني،الجزء  ،الاداريالقانون  الشاممة في شرح واحمد، محمد، الموسوعةالديف  زيداف، عمى3
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قبوؿ الدعوى  ـالأمور عند نظر طمب وقؼ التنفيذ في دفع متعمؽ بوظيفة أو دفع بعد مراعاة بعض
 1المطعوف فيو ليس نيائي فيذا يقيدىا عند نظر طمب الإلغاء مواعيد الطعف أو لأف القرار لانقضاء

ف في حكـ وقؼ التنفيذ وفي الحالات التي قد يصدر فييا الحكـ بطمب الإلغاء أثناء نظر الطع  
ف صدور حكـ محكمة الموضوع إفقد كاف لممحكمة الإدارية العميا رأي في ذلؾ حيث أوضحت " 

بإلغاء القرار المحكوـ بوقؼ تنفيذه أثناء نظر الطعف لا يحوؿ دوف استمرار المحكمة الإدارية العميا 
ذا  تقديمو،ـ يقـ دليؿ عمى في الفصؿ فيو ما داـ لـ ينقص ميعاد الطعف في الحكـ الموضوعي ول وا 

.  أما إذا 2لـ يتوافر ىذا الشرط فإف الخصومة تعد منيية ويصير الطعف بالتالي غير ذي موضوع "
كاف الحكـ في طمب الإلغاء قد صدر مف محكمة الموضوع ذاتيا قبؿ أف تفصؿ في طمب وقؼ 

ولت محكمة القضاء الإداري وقد حا التنفيذ،التنفيذ فإف ذلؾ الحكـ يغني عف الفصؿ في طمب وقؼ 
  .3مثابة إلغاء مؤقت لمقرار الإداريالمصرية تكييؼ الحكـ الصادر بوقؼ التنفيذ فوصفتو ب

 عادية  غيرالالطعن  : طرقلثانياالمطمب 

المحاكمة والطعف باعتراض الغير مف طرؽ الطعف الغير  بإعادةيعد الطعف بالنقض والطعف 
 القضاء.العادية في الاحكاـ الصادرة عف 

 بالنقض  الطعن الأول:الفرع 

مف قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطيني عمى أنو "لمخصوـ  225نصت المادة 
إذا كاف الطعف مبنيا  الاستئناؼحؽ الطعف بطريؽ النقض في الأحكاـ النيائية الصادرة مف محاكـ 

لاحظ  بأف المشرع الفمسطيني أخضع ي .4عمى مخالفة القانوف أو خطأ في تطبيقو أو في تأويمو "
لمطعف بالنقض في حالة توافرت  الاستئناؼمحاكـ عف الأحكاـ الصادرة في الطمبات المستعجمة 

                                                           
 .385مرجع سابؽ  ،الاداريةفي الدعاوى  شادية، الاجراءات المحروقي،1
في  9/6/1979ؽ ، وايضا حكـ الادارية العميا ،جمسة 5لسنة  767في القضية رقـ  1960/ 24/12المحكمة الادارية العميا ، جمسة 2

، مرجع  الموسوعة الشاممة في شرح القانون الاداريي الديف زيداف و محمد السيد احمد ، ؽ مشارا اليو في عم21لسنة  5الطعف رقـ 
 .573سابؽ ، ص 

ؽ مشارا لدى عمى الديف زيداف ومحمد احمد السيد ، مرجع 4لسنة  849في القضية رقـ  1960/ 21/5حكـ الادارية العميا ، جمسة 3
 .573سابؽ ص 

 .2001لسنة  2المدنية والتجارية الفمسطينية ، رقـ  ،قانوف اصوؿ المحاكمات  225المادة 4
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الطعف بالنقض بحالة كاف الحكـ مبنيا عمى مخالفة القانوف أو  إلىإذ يجوز المجوء ، الأسباب 
قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية مف  226كما نصت المادة  ،الخطأ في تطبيقو أو تأويمو 

عمى " يجوز لمخصوـ أف يطعنوا بطريؽ النقض في أي  2001لسنة  2رقـ   الفمسطينيةوالتجارية 
 ،: إذا وقع بطلاف في الحكـ أو بطلاف في الإجراءات أثر في الحكـ  الأتيةحكـ نيائي في الأحواؿ 

المقضي فيو وصدر بيف الخصوـ  إذا تناقض الحكـ المطعوف فيو مع حكـ سابؽ حاز قوة الأمر
 . "أنفسيـ وبذات النزاع 

وطريؽ الطعف بالنقض لا يوقؼ تنفيذ الحكـ إلا أنو يجوز لمحكمة النقض أف تأمر بوقؼ التنفيذ  
مف قانوف أصوؿ  240مؤقتا إذا ما قدـ طمب مستعجؿ لوقؼ التنفيذ حيث أجازت المادة 

أف " الطعف بطريؽ النقض لا يوقؼ تنفيذ الحكـ  2001لسنة  2المحاكمات المدنية والتجارية رقـ 
والمبرر  ،“المطعوف فيو ما لـ تقرر المحكمة خلاؼ ذلؾ بكفالة أو بدونيا بناء عمى طمب الطاعف 

لمحكمة النقض عندما تقرر وقؼ  تداركو. ويكوفلوقؼ التنفيذ الخوؼ مف وقوع ضرر جسيـ يتعذر 
ويجب أف نشير ىنا   1.ر كفيلا لصيانة حؽ المطعوف عميوتنفيذ الحكـ أف توجب تقديـ كفالة أو تأم

أنو لا يجوز الطعف في القرارات التمييدية أو التي تنتيي بيا الخصومة إلا مع الحكـ الفاصؿ 
وقد أكدت محكمة النقض الفمسطينية ووفقا لما استقر عميو قضاءىا "بأف القرارات  لموضوع الدعوى

عف بيا بالنقض وأف الأحكاـ القابمة لمطعف بالنقض ىي القرارات في الأمور المستعجمة لا تقبؿ الط
مف قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية  226-225والأحكاـ النيائية الفاصمة وفؽ المادتيف 

إلا في حالات منيا الطعف في القرارات الوقتية والمستعجمة حيث  2" 2001لسنة  2الفمسطينية رقـ 
يجوز الطعف في القرارات التمييدية التي تصدر أثناء سير الدعوى ولا  " لا 192نصت المادة 

 الوقتيةالقرارات  -1تنتيي بيا الخصومة إلا مع الحكـ الفاصؿ في موضوع الدعوى كميا عدا :
الأحكاـ  -4القرارات القابمة لمتنفيذ الجبري . -3القرارات الصادرة بوقؼ الدعوى . -2والمستعجمة .

وفي ىذه الحالة يجب عمى المحكمة ،ختصاص والإحالة إلى المحكمة المختصة الصادرة بعدـ الا

                                                           
 .218ص ، مرجع سابؽ،قانون اصول المحاكمات المدنية والتجاريةاحمد، القضاء المستعجؿ في  السويطي،1
2
  02/02/2112، ربؼ٠ص  212/2112ِزفؽع ػٓ إٌمغ اٌّعٟٔ ؼلُ  -22/2112زىُ ِسىّخ إٌمغ اٌفٍكط١ٕ١خ، ؼاَ الله، ؽٍت ِعٟٔ ؼلُ  
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الحالات التي نص القانوف عمى جواز  -5المحاؿ إلييا الدعوى أف توقفيا حتى يفصؿ في الطعف .
 .1الطعف فييا استقلالا "

 ة، كماالمستعجموبيذا فإف المشرع الفمسطيني أجاز الطعف بتمؾ القرارات الصادرة في الطمبات 
مف قانوف المرافعات المدنية والتجارية  249و 248وأجازىا المشرع المصري بموجب المادة 

مف قانوف  704والقانوف المبناني أجاز ذلؾ حسب نص المادة  ،1968لسنة  13 المصرية رقـ
إلا أف الامر مختمؼ في الأردف حيث نصت المادة  .1982أصوؿ المحاكمات المدنية لسنة 

أنو " يجوز استئناؼ الأحكاـ الصادرة في المواد المستعجمة أيا كانت المحكمة التي عمى  167/2
  .لا يقبؿ أي طريؽ مف طرؽ الطعف " وتبت المحكمة المختصة بيذا الاستئناؼ بقرار أصدرتيا،

والفمسطيني والمبناني متفقا وصحيح القانوف فيما يتعمؽ بجواز  ويعد موقؼ كؿ مف المشرع المصري
إليو المشرع الأردني بخصوص جواز الطعف بالنقض في  تجواوأفضؿ مما  النقض،بالطعف 

في موضوع الطمبات المستعجمة حيث أف الطعف بالنقض  الاستئناؼالأحكاـ الصادرة عف محاكـ 
يعد مرحمة مف مراحؿ التقاضي تتجمى برقابة محكمة النقض عمى مدى تطبيؽ الحكـ المطعوف فيو 

  .2 وروحولصحيح القانوف 

 باعتراض الغير الطعن الثاني:الفرع 

مف قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية  الفمسطينية عمى أف" لكؿ  244نصت المادة   
شخص لـ يكف خصما ولا ممثلا ولا متدخلا في دعوى صدر فييا حكـ يعتبر حجة عميو أف 

يحؽ لمدائنيف  ،ة النقض ويستثنى مف ذلؾ أحكاـ محكم ،يعترض عمى ىذا الحكـ اعتراض الغير 
أو بالتزاـ غير قابؿ لمتجزئة أف يعترضوا عمى  الحكـ  الصادر عمى دائف أو  المتضامنيفوالمدينيف 

يحؽ ، مديف أخر إذا كاف مبنيا عمى غش أو حيمة تمس حقوقيـ بشرط إثبات الغش او الحيمة 
لمورثو أو عميو إذا صدر الحكـ لموارث أف يستعمؿ ىذا الحؽ إذا مثمو أحد الورثة في الدعوى التي 

وبيذا أجازت المادة أعلاه الطعف باعتراض الغير بجميع الأحكاـ الصادرة  .3مشوبا بغش أو بحيمة"

                                                           
 .2001لسنة  2رقـ  قانون اصول المحاكمات المدنية والتجاريةمف  192المادة  1
 .219، مرجع سابؽ، صوالتجارية الفمسطينية القضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنيةاحمد،  السويطي،2
 .2001لسنة  2قانون اصول المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطينية رقم ،  244المادة 3
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مع أنو لا يجوز الطعف  الغير،عف المحكمة الموضوعية والتي مف شأنيا أف تمس بحقوؽ 
مكف أف تمس حقوؽ الغير باعتراض الغير بالنسبة لأحكاـ محكمة النقض كوف ىذه الأحكاـ لا ي

وقضت محكمة . 1حيث انيا تقتصر فقط عمى المسائؿ القانونية دوف البحث في موضوع النزاع
ف قانوف أف دعاوى العدؿ العميا لا تقبؿ الطعف باعتراض الغير ذلؾ بأب" العدؿ العميا الفمسطينية 

ماـ أالمحاكمات المتبعة  ؿلأصو أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطينية أفرد بابا خاصا 
محكمة العدؿ العميا باعتباره القانوف القاضي ولكف بما لا يتعارض مع طبيعة دعاوى العدؿ العميا، 

لغائو وليس مخاصمة الإدارة إف دعاوى الإلغاء ىدفيا مخاصمة القرار الإداري المعيب بقصد أوبما 
ئـ عمى درجة واحدة لا تقبؿ الطعف ف القضاء الإداري الفمسطيني في فمسطيف قاأذاتيا وبما 

ثبات يتميز بالإيجابية في استقصاء الوقائع بسبب القضاء الإداري في الإف أذ إباعتراض الغير ، 
ي طريقة مف حكاـ القضاء الإداري لا يخضع لأأف إولذلؾ ف مرونة التي تفرضيا طبيعة الدعاوىال

  2".طرؽ الطعف

عمى  1988لسنة  24 الأردنية رقـمحاكمات المدنية مف قانوف أصوؿ ال 206وقد نصت المادة 
 90مف قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية رقـ  672وكذلؾ الأمر في لبناف بموجب المادة ذلؾ، 
إلا أف القضاء المبناني لـ يستقر عمى جواز الطعف باعتراض الغير إلا بعد اختلاؼ  1982 لعاـ
طريقة اعتراض الغير غير جائزة ضد الأحكاـ  "حيث قضت محكمة بيروت البدائية بأف  ذلؾ،في 

إلا أف القضاء المبناني تراجع حيث  .3" أحكاما وقتية باعتبارىاالصادرة عف القضاء المستعجؿ 
قضى بأنو ".... وىذه القرارات المستعجمة ليس ليا مفعوؿ إلا ضد الأشخاص الصادرة بوجييـ فلا 

فممشخص الثالث المتضرر أف يمجأ المحاكمة، ي يمكف أف تسري عمى أشخاص لـ يكونوا ممثميف ف
مف الأصوؿ المدنية المبناني كما أنو لو  551إلى اعتراض الغير كما نصت عمى ذلؾ المادة 

مراجعة القاضي نفسو لتعديؿ قراره أو الرجوع عنو فإذا حكـ قاضي الأمور المستعجمة بتسميـ 

                                                           
، الاحكاـ وطرؽ الطعف، الجزء الثاني الوجيز في شرح قانون اصول المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطينيالتكروري، عثماف، 1

 .162، ص2002
 .  4/10/2005، تاريخ النشر 43/2005حكـ محكمة العدؿ العميا الفمسطينية، رقـ 2
 القضاء المستعجل بين النظريةالمشار اليو في طارؽ زيادة،  301ص، 1945،ف،ؽ،ؿ 1/6/1945حكـ محكمة بيروت البدائية بتاريخ 3

 .106مرجع سابؽ ، ص ،والتطبيق
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 551ة إيقاؼ تنفيذ الإخلاء عملا بالمادة لقاضي الأمور المستعجم المستأجر، فيحؽالمأجور إلى 
 ". 1مف الأصوؿ المدنية

حيث ألغى  1968لسنة  13أما في مصر فقد اختمؼ الأمر بصدور قانوف المرافعات المصري رقـ 
لسنة  77طريقة الطعف باعتراض الغير الذي كاف جائزا بموجب قانوف المرافعات الممغي رقـ 

لخارج عف الخصوـ كوسيمة مف وسائؿ الطعف في الأحكاـ والذي نص عمى جواز اعتراض ا 1949
فإف الغير لا يجوز لو حؽ  1968لسنة  13وبالتالي فإنو وبموجب القانوف المصري رقـ ، 

حيث أجاز القانوف المصري لمذي لـ ، الاعتراض بالطعف سواء كاف حكـ عادي أو قرار مستعجؿ 
لاعتراض عمى التنفيذ أماـ قاضي التنفيذ إذا يكف طرفا في القرار المستعجؿ أف يمجأ عف طريؽ ا

 .  2كاف إجراءه يضر بحقوقو وأموالو

وتجدر الإشارة إلى أف الطعف عف طريؽ اعتراض الغير لا يوجب توقيؼ الحكـ المعترض عميو إذ 
أف المشرع أجاز عف  بو، إلاالمحكوـ لو بالإصرار عمى تنفيذ الحكـ قائـ رغـ الطعف  يبقى حؽ

مف قانوف أصوؿ  247باعتراض الغير أف يقدـ طمب بوقؼ التنفيذ وبموجب المادة طريؽ الطعف 
والتي جاء فييا " لا يترتب عمى تقديـ  2001لسنة  2المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطيني رقـ 

عمى طمب  ذلؾ، بناءاعتراض الغير وقؼ تنفيذ الحكـ المعترض عميو ما لـ تقر المحكمة خلاؼ 
وفيما يخص الأحكاـ   3كاف في مواصمة تنفيذه ضرر جسيـ بكفالة أو بدونيا." المعترض متى 

 23" ذوي الشأف " التي وردت في المادة  عبارةالمصرية  الإدارية فقد فسرت المحكمة الإدارية العميا
تفسيرا واسعا بحيث شممت عمى ما يسمى الخصـ الثالث أو مف المصري الدولة مف قانوف مجمس 

إلى أف الحجية المطمقة لحكـ الإلغاء  باستنادىاوقد بررت المحكمة ذلؾ  خصومة،الكاف خارج 
تجعؿ ىذا الحكـ يمس المراكز القانونية لغير الأطراؼ وبالتالي مف الأولى السماح ليـ بالطعف في 

  4.الحكـ خلاؿ ستيف يوـ مف تاريخ عمميـ

                                                           
 حكـ الحاكـ المنفرد في عالية . قضاء مستعجؿ لبناني، 107-106، صمرجع سابقالمشار اليو لدى طارؽ زيادة،  18/1953
 .145-144ص  الاوؿ،مرجع سابؽ، الجزء  ،قضاء الأمور المستعجمة راتب، محمد و اخروف،2
 .221، مرجع سابؽ ،ص  القضاء المستعجل في قانون اصول المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطينيةالسويطي ،احمد ، 3
 .636ص ، مرجع سابؽ،القضاء الاداريالحمو ،ماجد، 4
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  بإعادة المحاكمة الطعن: الفرع الثالث 

ت المستعجمة أحكاـ قضائية تحوز حجية مؤقتة لا تقبؿ الطعف فييا بإعادة إف طبيعة القرارا 
الطعف بإعادة المحاكمة لا يكوف إلا بالأحكاـ الموضوعية التي تحوز قوة القضية  المحاكمة، لأف

إذ أنو في حالة تغير الظروؼ التي  المستعجمة،وليس في القرارات الصادرة عف الطمبات  المقضية،
رار أو زالت الأسباب التي بني عمييا فإنو يكوف لصاحب المصمحة أف يتقدـ بطمب قاـ عمييا الق

  1.لقاضي الأمور المستعجمة مف أجؿ تعديميا أو الرجوع عنيا

يعد مف أىـ الطعوف في الأحكاـ  ا المصريةطعف أماـ المحكمة الإدارية العميأما فيما يخص ال
ة مف خلالو رقابتيا عمى الأحكاـ القضائية الصادرة مف القضاء الإداري حيث تمارس المحكم

قرار قواعد قانونية يمكف  بيا في المنازعات  الاستعانةالإدارية والتي مف خلاليا يتـ إرساء المبادئ وا 
وذلؾ لتشابيو مع الطعف بالنقض  3وليذا يسمى ىذا النوع مف الطعوف الطعف بالنقض  .2الإدارية

العادي وتشابو الأدوار الذي تقوـ بيا المحكمة الإدارية  في الأحكاـ الصادرة مف محاكـ القضاء
وينفرد ىذا الطعف  العادي.العميا في القضاء الإداري مع أدوار محكمة النقض في القضاء 

بخصوصيات تميزه عف غيره مف طرؽ الطعف سواء في الإجراءات أو كيفية سيرىا أو بمدى 
ف محكمة العدؿ الفمسطينية ألا إ بيا.أو كيفية الحكـ الأحكاـ  اتجاهالسمطة التي تتمتع بيا المحكمة 

لسنة  5مف قانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية رقـ  33/34حد احكاميا قضت وفؽ المادتيف أفي 
عوف وطمبات ومنازعات ومسائؿ لا تندرج تحت أي نوع مف طحددت اختصاصاتيا في  2001

كمة العدؿ العميا لا يمكف اف يكوف شاملا الطعوف العادية والغير عادية وبالتالي فاف اختصاص مح
إزاء الاحكاـ الصادرة عف القضاء النظامي العادي طعف وىا عمى عكس ما ىو عميو الحاؿ  لأي

ـ رد الدعوى شكلا لعدـ وبالتالي ت 291-283والتي نظمت طرؽ الطعف فييا في المواد 
 .4الاختصاص"

                                                           
 .171، ص، مرجع سابؽالوجيز في شرح اصول المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطينيعثماف،  التكروري،1
 .667،ص 2003/ 2002، قواعد واحكام القضاء الاداريجرجي شفيؽ،   ساري،2
 .673، ص1977، الكتاب الثاني،قضاء التعويض طرق الطعن في الاحكام،  القضاء الاداريالطماوي ،سميماف ، 3
4
  . 21/2/2112، ربؼ٠ص  01/2112زىُ ِسىّخ ػعي ػ١ٍب ، ؼاَ الله ، ظػٜٛ ؼلُ  
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 جوز الطعف أماـ المحكمة الإدارية العميامف قانوف مجمس الدولة فإنو ي 23وفقا لنص المادة 
خلاؿ ستيف يوـ  التأديبيةفي الأحكاـ الصادرة مف محكمة القضاء الإداري أو مف المحاكـ المصرية 

المقدـ أماميا باعتبارىا محكمة وقائع  الإدارية لمطعفتنظر المحكمة  الحكـ، حيثمف تاريخ صدور 
بتيا عمى كافة عناصر الدعوى محؿ الطعف كأنيا وبذلؾ تستطيع بسط رقا الوقت،وقانوف بذات 

في القضاء  الاستئناؼتنظر فييا لأوؿ مرة وىذا ما يخمؽ التطابؽ والتشابو بينيا وبيف دور محكمة 
 1. النقض والتي تعد محكمة قانوف فقطالعادي في حيف تختمؼ عف محكمة 

وقائع الدعوى بسبب  لبحث اختصاصيابمد نطاؽ المصرية وكاف مبرر المحكمة الإدارية العميا 
في مجاؿ القانوف الإداري وما يقتضيو  والإدارةالتبايف بيف طبيعة المنازعات التي تنشأ بيف الأفراد 

حسف سير العدالة الإدارية في مباشرة محاكـ القضاء الإداري وتحقيقيا العدالة بما لا يتعارض مع 
مع  لحسـ السريع مف المحكمة الإداريةتستوجب اسير وانتظاـ المرافؽ العامة والمصالح العامة التي 

 قانوني.حفظ حؽ الدفاع وعدـ إىدار أي درجة مف درجات التقاضي ودوف مخالفة أي نص 

وعمى ضوء ما تقدـ فإذا ثبت أماـ المحكمة الإدارية بطلاف الحكـ وانتيت بإلغائو فإنيا تتصدى 
محكمة التي أصدرتو وذلؾ لأف الطعف لموضوع الدعوى وتفصؿ فيو متى كاف صالحا ولا تعيده لم

مف جميع أماـ المحكمة الإدارية العميا يفتح الباب أماميا لتبسط رقابتيا ووزف الحكـ بميزاف القانوف 
وعمى الرغـ مف  ،الموضوعية لإظيار تطابؽ قضائو مع القانوف  النواحي سواء الشكمية أو

لمصدرة الحكـ كما ذكرنا أعلاه إلا أف صلاحيتيا في حؽ الفصؿ بالحكـ دوف إعادتو لممحكمة ا
أو في حالة كاف  ،2ذلؾ محظورا عمييا إذا كاف الحكـ المطعوف  فيو صادرا بعدـ الاختصاص

 .  3الحكـ المطعوف فيو باطلا لمخالفة النظاـ العاـ وذلؾ مف أجؿ الحفاظ عمى مبدأ التقاضي

بيف المصرية اكـ الإدارية العميا وقد فرؽ المشرع عند تحديد صاحب الحؽ في الطعف أماـ المح 
أو مف محكمة القضاء الإداري  التأديبيةحالتيف : الحالة الأولى وىي الأحكاـ الصادرة مف المحاكـ 

                                                           
 .669ص ،مرجع سابؽ  قواعد واحكام القضاء الاداري، جورجي، ساري،1
 .141، ص1984،القضاء الاداريالشرقاوي، سعاد، 2
مشار اليو لدى عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،   23/2/1988ؽ، جمسة  33لسنة 245طعف رقـ  المحكمة الادارية العميا المصرية،3

 .211 ، مرجع سابؽ، صاجراءات التقاضي في الدعاوى الادارية
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والصادر منيا بصفتيا محكمة أوؿ درجة حيث يكوف الطعف مف حؽ ذوي الشأف ولرئيس ىيئة 
يعد ذوي الشأف  التأديبيةالمحاكـ وفيما يخص  ،مفوضي الدولة خلاؿ ستيف يوـ مف تاريخ صدورىا 

مف قانوف مجمس الدولة ىو الوزير المختص ورئيس الجياز المركزي  22وفقا لنص المادة 
لممحاسبات ورئيس ىيئة النيابة الإدارية حيث لا يجوز الطعف بأحكاـ محكمة القضاء الإداري أماـ 

إذ أف ،ى ولو تجاوز أثر الحكـ إلييـ المحكمة العميا الإدارية مف الذيف لـ يكونوا خصوما في الدعو 
اختصاص نظر الطعف مف قبؿ الغير ىنا المحكمة التي أصدرت الحكـ وفؽ الحدود المقررة قانونا 

. وفي حالة تقديـ الطعف مف قبؿ رئيس مفوضى الدولة ىناؾ ثلاثة أنواع  1لالتماس إعادة النظر
الإجباري وفي ىذه الحالة يجب الطعف  :2الدولة تتمثؿ مفوضي مف الطعوف التي يقدميا رئيس ىيئة

 : الجوازيالطعف  ،الدولة أف يقيـ الطعف في حالات الفصؿ مف الوظيفة مفوضيعمى رئيس ىيئة 
تقرير  ففإ ،فيياعكس الحالة السابقة والتي يقتضي عمى رئيس ىيئة المفوضيف رفع الطعوف  عمى

 دير رئيس ىيئة المفوضيف.تقديـ الطعف أو عدـ تقديمو ىو أمر جوازي يرجع إلى تق

: إذا صدر الحكـ عمى خلاؼ ما جرى عميو قضاء المحكمة الإدارية  الاحتكاريويقصد بالطعف 
العميا أو إذا كاف الفصؿ في الطعف يقتضي تقرير مبدأ قانوني لـ يسبؽ ليذه المحكمة تقريره فإنو 

بب حرماف ذوو الشأف مف ويعود س ،بيذا الطعف يستأثر رئيس ىيئة المفوضيف دوف الغير فيو 
مف ىذا الطعف إلى أنو قد سبؽ واستنفدوا درجتيف مف درجات التقاضي أوليا أماـ المحاكـ  الاستفادة
والثانية أماـ محكمة القضاء الإداري إلا أف ىذا التبرير في غير محمو إذ باعتقادنا مف  ،الإدارية 

لياـ والخطير أماـ أعمى المحاكـ في نطاؽ مف ىذا الطعف ا بالاستفادةالأفضؿ السماح لذوى الشأف 
 القانوف الإداري .

وقد حدد القانوف أسباب الطعف في أحكاـ محكمة القضاء الإداري كمحكمة درجة أولى وأسبابيا 
ة مف قانوف مجمس الدول 23فقد نصت المادة  الأولى:كمحكمة استئنافية وفيما يتعمؽ بالحالة 

مف  34في نص المادة  فحاكـ العدؿ العميا سواء في فمسطيمالمصري وأيضا ىذا ما اتفقت عميو 

                                                           
المشار اليو لدى عبد العزيز عبد المنعـ  خميفة، مرجع  5/1987/ 24ؽ، جمسة  30لسنة  733المحكمة الادارية العميا، طعف رقـ  1

 .212سابؽ، ص 
 .671- 670، مرجع سابؽ،  صقواعد واحكام القضاء الاداريساري، جورجي،  2
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إذا تـ تحديد الأسباب التي يتـ عمى  الأردف و 2001لسنة  5قانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية رقـ 
وأكدت محكمة العدؿ العميا الفمسطينية عمى ىده الأسباب الواردة عمى محكمة الا المجوء إلى أساسي

ولائي يتعمؽ بالنظاـ العاـ يجوز ابداؤه في أي مرحمة مف مراحؿ سبيؿ الحصر اد يعد اختصاص 
 :بالآتيىذه الحالات  وتتمثؿ 1الدعوى

  مخالفة الحكم لمقانون  -

 القانوف،يجوز الطعف أماـ المحكمة الإدارية العميا إذا كاف الحكـ المطعوف فيو قائـ عمى مخالفة 
واجب تطبيقو عمى النزاع أو إنكار قاعدة وتقع مخالفة القانوف في حالة إغفاؿ نص كاف مف ال

قانونية موجودة أو عدـ الاعتراؼ بوجودىا أو تجاىؿ وجودىا كما يتحقؽ مخالفة القانوف في حالة 
وفي ىذا الشأف ذىبت محكمة النقض  وجود.التمسؾ بقاعدة قانونية غير موجودة أو لـ يعد ليا 

تـ مخالفة نص تشريعي كاف مف الواجب إلى وصؼ الحكـ بعيب مخالفة القانوف متى المصرية 
وكاف لمحكمة النقض رأي في ذلؾ " لا يعيب الحكـ المطعوف فيو ما ورد بأسبابو مف  ،2الأخذ بو

تقديرات قانونية خاطئة أو ذكر مادة في القانوف لا تنطبؽ عمى وقائع الدعوى إذ العبرة بالنتيجة 
ف العبرة مف وصؼ الحكـ بصدوره مخالفا تكوف . وبالتالي فإ3الصحيحة التي انتيى إلييا الحكـ "

للأسباب إلا إذا ارتبط المنطوؽ بالأسباب ارتباط جوىري ويثبت ذلؾ إذا شكمت  لمنطوقو وليس
 بدونيا.الأسباب جزء لا يتجزأ مف المنطوؽ ولا يقوـ 

 خطأ الحكم في تطبيق القانون أو تأويمو  -

قانوني عمى واقعة لا  الصحيح أو إنزاؿ نصلو في تطبيؽ القانوف في غير مجا إذ يتحقؽ الخطأ
ينطبؽ عمييا تأويلا أو تفسيرا وقد يتمثؿ الخطأ في خطأ التكييؼ القانوني لموقائع وبالتالي وبشكؿ 

كاف تطبؽ عمى واقعة لا تخضع أصلا ليذه  وأ ،القانوفتبعي يؤدي إلى التطبيؽ الخطأ لنصوص 
ويختمؼ الخطأ في تأويؿ القانوف عف  ليا.واقعة تخضع القاعدة أو عدـ تطبيؽ قاعدة قانونية عمى 

الخطأ في تطبيقو إذ أف المقصود بتأويؿ القانوف ىو الخروج عف معنى النص الواجب تطبيقو 
                                                           

1
  27/01/2102، ربؼ٠ص 097/2102ِسىّخ اٌؼعي اٌؼ١ٍب اٌفٍكط١ٕ١خ ، ؼاَ الله ،ظػٜٛ ؼلُ  
 .672و ساري جورجي، مرجع سابؽ، ص 213، صاجراءات التقاضي والاثبات في الدعاوى الاداريةخميفة، عبد العزيز، 2
 .214مشار اليو لدى عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ،مرجع سابؽ،  ص 411، ص 22السنة  25/3/1971نقض مدني، جمسة 3
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عطائووتفسيره بشكؿ  معنى لا يتفؽ مع المعنى المراد أو الذي قصده المشرع عند  خاطئ وا 
  . 1إصداره

  فيوالمؤثرة بطلان الحكم أو بطلان الإجراءات   -

أو بطلاف في الإجراءات المؤثرة  الحكـ ذاتوتتحقؽ موجبات الطعف بالحكـ في حاؿ وقع بطلاف في 
مف قانوف مجمس الدولة المصري إذا  43ويبطؿ الحكـ الإداري حسب ما جاء في نص المادة فيو، 

حيث  سببة.مما خلا مف التسبيب في الحالات التي أوجب القانوف أف تكوف الأحكاـ الصادرة 
ينطوي عمى ذكر أسباب الحكـ التحديد الواضح لوقائع الدعوى وحكـ القانوف الذي تـ إنزالو عميو 

ذادوف المجوء إلى أي ورقة  مسودة الحكـ الأسباب فيويجب أف تذكر  كاف تسبيب  أخرى، وا 
 القطعية.الأحكاـ الإدارية مف الشروط اللازمة لصحتيا فإف ذلؾ لا يسري عمى الأحكاـ 

عمالا لمبدأ ما بني عمى باطؿ فيو باطؿ أي   وفيما يتعمؽ ببطلاف الإجراءات المؤثرة في الحكـ وا 
في حالة صدر حكـ وثبت فيما بعد بطلاف الإجراءات القائـ عمى أساسيا الحكـ فإف الحكـ يعد 

وف ولا يقصد بذلؾ أف بطلاف أحد الإجراءات في المحاكمة يبطؿ الحكـ بؿ يشترط أف يك ،باطلا 
الحؿ الذي توصؿ إليو الحكـ مترتبا عمى الإعتماد عمى ىذا الإجراء الباطؿ .ومف الأمثمة عمى 
بطلاف الحكـ وبطلاف الإجراءات المؤثرة فيو كأف يصدر عف محكمة مشكمة مف قاضي غير صالح 

 أو لعدـ اشتراكو،لمفصؿ في الدعوى إما لسبؽ إفتائو في موضوعيا قبؿ أف يتبوأ لمنصة القضاء 
 .2في سماع المرافعة فييا

  مخالفة قاعدة قوة الشيء المقضي بو  -

يجوز الطعف أماـ المحكمة الإدارية إذا كاف الحكـ الصادر مخالؼ لحكـ سابؽ حاز قوة الشيئ 
ويقصد بقوة الأمر المقضي بأف الحكـ نيائي غير قابؿ لمطعف فيو بأي مف طرؽ  فيو،المحكوـ 

يد الطعف فيو ولا يؤثر في قوة الأمر المقضي بو أف يكوف الحكـ قابلا الطعف العادية أو بفوات مواع
وأف يكوف صادر عف جية ذات ولاية في إصداره وأف تتوافر وحدة  عادية،لمطعف بالطرؽ الغير 

                                                           
 .672ص  ،مرجع سابؽ ،كام القضاء الاداريقواعد واح ،جورجي ،ساري1
 .218ص ،مرجع سابؽ ،اجراءات التقاضي والاثبات في الدعاوى الادارية ،عبد العزيز ،خميفة2
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ولممحكمة العميا الإدارية أف تنظر في  واللاحقة.الخصوـ ووحدة السبب والمحؿ بيف الدعوى السابقة 
والتمسؾ بالحجية بالأصؿ يكوف  العاـ.يدفع أماميا بو وذلؾ لتعمقو بالنظاـ الأمر حتى ولو لـ 

لمنطوؽ الحكـ دوف الأسباب إلا أنو استثناء مف ذلؾ فإف الحجية تثبت لما ارتبط مف أسباب الحكـ 
ومف تطبيقات القضاء في ذلؾ صدور حكميف  . 1وثيؽ إذ لا يقوـ المنطوؽ بدونيا بمنطوقو بشكؿ
  بالنزاع.اريتيف بعدـ الاختصاص مف محكمتيف إد

أما فيما يخص الحالة الثانية وىي الطعف في أحكاـ محكمة القضاء الإداري كمحكمة استئنافية فقد 
عميو حدد القانوف بخصوص ىذا الطعف سببيف ألا وىما صدور الحكـ عمى خلاؼ ما جرى واستقر 

المبادئ التي تستخمص ويتـ تقريرىا وقد المحكمة الإدارية العميا سواء في تفسير القانوف أو  قضاء
تكوف المخالفة نتيجة لخطا دوف قصد أو بشكؿ عمدي مف أجؿ محاولة لإعادة النظر بما استقر 
عميو قضاء المحكمة الإدارية العميا عمى ضوء التغيرات ويترؾ الأمر في جميع الحالات لممحكمة 

مر الثاني إذا كاف الأمر يستدعي تقرير مبدأ والأ ،2الإدارية العميا لتقوؿ كممتيا عف طريؽ الطعف
قانوني جديد. إف ىذا الأمر كثير الحدوث في مجالات القانوف العاـ حيث أف عدـ اكتماؿ القواعد 
التي تحكـ العلاقات بينيا إلى جانب التجدد والتطور المستمر مما يتطمب تقرير مبادئ قانوينة 

كاـ محكمة القضاء الاداري إذا كاف الفصؿ يتطمب الطعف في أح التطور، ويكوفتتلاءـ مع ىذا 
تقرير مبدأ قانوني جديد لـ يسبؽ ليذه المحكمة أف قررتو مف قبؿ إذ قد لا يقوـ حكـ إحدى المحاكـ 

في  بيا سواءالإدارية وما بعده مف أحكاـ محكمة القضاء الإداري الإستئنافية عمى قاعدة مسمـ 
وقد كاف لمفقو رأي بخصوص ىذا الطعف ويرى فيو  .3ية العميافي قضاء المحكمة الأدار التشريع أو 

أنو مف  الأخرى، إذألا يقتصر الطعف فقط عمى ىذيف السببيف بؿ يتعيف أف يشمؿ كؿ الأسباب 
الممكف أف تخطئ محكمة القضاء الإداري في تطبيؽ القانوف أو تأويمو أو مف الممكف أف تأتي 

                                                           
 وما بعدىا  167ص ،2007، الدفوع الادارية في دعوى الالغاء والدعاوى التادبية،ولممزيد مف التفصيؿ يراجع عبد العزيز حميفة  1

 .220ص ،مرجع سابؽ، عبد العزيز ،خميفة
 . 674ص ،مرجع سابؽ  ،قواعد واحكاـ القضاء الاداري  ،جورجي ،ساري  2
 .جورجي ،و ساري 550ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الاداري ،ماجد ،الحمو 675ص ،مرجع سابؽ، قواعد واحكام القضاء الاداري 3
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فكيؼ لا نسمح في ىذه الحالات بالطعف أماـ المحكمة بحكـ عمى خلاؼ قوة الشيء المقضي بو 
 . 1الإدارية العميا

فيي تتمثؿ بالتماس إعادة النظر  الإداريةالطعف الغير عادية في الأحكاـ  يتعمؽ بطرؽوفيما 
 صمية.الأودعوى البطلاف 

 الطعن بالتماس إعادة النظر الفرع الرابع:

الحكـ لبحث الدعوى مف جديد في ضوء  تي أصدرتالوىو طعف استثنائي يرفع إلى ذات المحكمة  
وقت صدور الحكـ وجاءت في حالات حددىا المشرع عمى سبيؿ  إدراكيامعمومات معينة لـ يتـ 

ويقصد بو الطاعف سحب الحكـ عف طريؽ المحكمة التي أصدرتو لما شابو مف غمط في  الحصر.
لحكـ مف إصلاح ما شاب حكميا مف تقدير وقائع الدعوى وبالتالي يمكف المحكمة التي أصدرت ا

وبيذا  الالتماس.ويترتب عمى قبوؿ الطعف زواؿ الحكـ المطعوف فيو بسبب قبوؿ  موضوعي،خطأ 
أف  للأحكاـ، إذالطعف تكوف الأحكاـ الصادرة بصفة نيائية تمثؿ استثناء مف مبدأ الحجية المطمقة 

ائو منتجا لكافة أثاره رغـ ما يشوبو التمسؾ بيذا المبدأ بشكؿ مطمؽ يؤدي إلى تحصيف الحكـ وبق
  .2التي أستند عمييا عند صدورهمف أخطاء جسمية في تقدير الوقائع 

وقد أجاز قانوف مجمس الدولة الطعف بطريؽ التماس إعادة النظر في أحكاـ كافة محاكـ المجمس  
ف في الأحكاـ مف قانونو  " يجوز الطع 51عدا المحكمة الإدارية العميا إذ جاء في نص المادة 

الصادرة مف محكمة القضاء الإداري والمحاكـ الإدارية والتأديبية بالتماس إعادة النظر في المواعيد 
جراءات الجنائية عمى والأحواؿ المنصوص عمييا بقانوف المرافعات المدنية والتجارية أو قانوف الإ

أماـ تمؾ المحاكـ ولا يترتب وذلؾ بما لا يتعارض مع طبيعة المنازعات المنظورة  ،حسب الأحواؿ
. ووفقا لما ذكر بالنص فإف  3عمى الطعف وقؼ تنفيذ الحكـ إلا إذا أمرت المحكمة بغير ذلؾ "

الطعف بالتماس بإعادة النظر غير جائز فيما يتعمؽ بالأحكاـ الصادرة عف المحكمة الإدارية العميا 
ف حالات التماس إعادة النظر لا يمكف أولا يعني ذلؾ  الدولة.إذ لـ يتـ ذكرىا ضمف محاكـ مجمس 

                                                           
 .672ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الاداري ،سميماف،الطماوي  1
 .221ص  ،مرجع سابؽ ،اجراءات التقاضي والاثبات في الدعاوى الادارية ،خميفة ،عبد العزيز2
 .629،مرجع سابؽ ،القضاء الاداري ،ماجد ،الحمو3
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نما الراجع أف المشرع أراد أف  توافرىا فيما يتعمؽ بأحكاـ ىذه المحكمة إذ يعد  ذلؾ مخالؼ لمواقع وا 
يخفؼ مف قضايا المحكمة الإدارية العميا التي تعد أعمى درجات التقاضي الإداري والتي تصؿ إلييا 

مما يقمؿ مف احتماؿ توافر حالات التماس  النظر التي  الدعاوى بعد مرورىا بمحكمتيف عمى الأقؿ
لكف ىذا التبرير غير كاؼ إذ كاف مف الأولى ومف الأفضؿ  ،تتطمب الطعف  بالتماس إعادة النظر 

إباحة الطعف بالتماس إعادة النظر إذا توافرت إحدى الحالات أماـ محاكـ مجمس الدولة كافة 
ا غير عادي لمطعف في الأحكاـ الإدارية لا يترتب عميو  وقؼ .والتماس إعادة النظر باعتباره طريق

 . 1تنفيذ الحكـ محؿ الطعف احتراما لحجيتو

  :2بالآتيبالتماس إعادة النظر تتمثؿ أحواؿ الطعف  -

الى  241نظـ قانوف المرافعات المدنية والتجارية المصرية أحكاـ التماس أعادة النظر في المواد 
إذ يفسد الغش كؿ ما يشوبو حتى لو كانت أحكاـ قضائية باعتباره  ومنيا :حالة الغش 2473

وكاف لممحكمة الإدارية العميا رأي في ذلؾ "اإف الغش الذي  ،يطمس الحقيقة ويخفييا عف المحكمة
وكذلؾ كؿ عمؿ  ،يجيز التماس إعادة النظر في الأحكاـ ىو كؿ أعماؿ التدليس والمفاجآت الكاذبة 

ويؤثر بذلؾ في اعتقادىا ومف المتفؽ عميو إف مجرد ،صـ ليخدع المحكمة احتيالي يعد إليو الخ
لو صح إف إنكاره أو عدـ  –إنكار الخصـ وجود مستند ما في حوزتو أو عدـ تقديمو ىذا المستند 

غش الذي يجيز لا يعد في صحيح الرأي عملا احتياليا مكونا لم –تقديمو كاف مؤثرا في الحكـ 
 " 4.التماس إعادة النظر

تزوير الأوراؽ إف شرط صحة الحكـ أف يكوف سنده صحيحا وبالتالي إذا صدر الحكـ الإداري 
استنادا عمى أدلة وأوراؽ وثبت فيما بعد بأنيا مزورة بإقرار مف صدرت عنو أو إذا صدر حكـ 

ويشترط لقبوؿ الطعف عف طريؽ التماس إعادة النظر في ىذا الحكـ  الأوراؽ،قضائي بتزوير تمؾ 

                                                           
 .223، مرجع سابؽ، صاجراءات التقاضي والاثبات في الدعاوى الاداريةخميفة، عبد العزيز عبد المنعـ، 1
 .224، ص مرجع سابقخميفة، عبد العزيز عبد المنعـ،   2
 .1968لسنة  13قانون المرافعات المدنية والتجارية المصرية رقم ، 247 – 241المواد 3
 .631، مرجع سابؽ، صالقضاء الاداريمشار اليو لدى ماجد راغب الحمو،  1960/ 5/3حكـ المحكمة الادارية العميا الصادر 4
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أف تكوف الورقة موجودة تحت نظر المحكمة  المزورة، أيكوف ارتباط قاطع بينو وبيف الورقة أف ي
  .عند نظرىا لمدعوى

تناقضت مفردات الحكـ بشكؿ يستحيؿ معو فيـ الحكـ وتنفيذه فإف  الحكـ: إذاالتناقض في منطوؽ 
بمنطوؽ الحكـ أما والتناقض المقصود ىو التناقض  ،ذلؾ يجيز الطعف فيو بالتماس إعادة النظر

ف كاف يجيز الطعف بالنقض لجعمو الحكـ  التناقض في الأسباب فالأصؿ أنو لا يجيز الإلتماس وا 
وعمى الرغـ مف ذلؾ فإف ىناؾ  لمطعف.معيبا ومجاؿ الطعف فيو مقصور عمى الطرؽ العادية 

وـ عميو أسباب تتصؿ بمنطوؽ الحكـ اتصاؿ مباشر إذ تعد جزء متمـ وفي تناقضيا يجيز لممحك
  .1الطعف فييا بالتماس إعادة النظر

مف قانوف المرافعات المدنية والتجارية   242وميعاد الطعف بالتماس إعادة النظر وفقا لنص المادة 
واليدؼ مف تحديد الميعاد ليذا الطعف ىو وضع حد لكؿ ما ييدد حجية 2المصرية أربعوف يوما 

ادة النظر ويختمؼ بدء سرياف ميعاد الطعف بالتماس الأحكاـ الذي يمثمو الطعف فييا بالتماس إع
إعادة النظر مف حالة لأخرى واكتفي بذكر مواعيد الطعف لمحالات التي سبؽ وذكرتيا أعلاه ففي  
الحالة الأولى والثانية يبدأ الميعاد مف تاريخ ثبوت الواقعة التي أوجدت الحؽ بالطعف أي تبدأ مف 

قرار بالتزوير مف فاعمو أو اثبات وفيما يخص الحالة الثالثة يبدأ اليوـ الذي ظير فيو الغش أو الإ
 .3بيذا الحكـ الالتماسسريانو مف اليوـ الذي يعمف فيو طالب 

والطريقة الثانية مف الطرؽ الغير عادية لمطعف بالأحكاـ الإدارية تتمثؿ في دعوى البطلاف الأصمية  
لبطلاف الأصمية الأحكاـ الإدارية ولكف ىناؾ إف القاعدة العامة تستبعد طريقة الطعف بدعوى ا

بعض الحالات التي أجيزت المجوء إلييا وىي الأحكاـ التي تصدر مف فرد أو أفراد عادييف ليس 
ليـ ولاية قضاء أو في حالة الأحكاـ الصادرة مف محكمة لا وظيفة ليا أو فيما يخالؼ القواعد 

تفصؿ في منازعة ما ولو قد تكوف اتخذت شكؿ  الأساسية لمنظاـ القضائي أو القرارات التي لا

                                                           
 . 633ص  ،مرجع سابقجد راغب الحمو، ولممزيد لدى ما 228،  صمرجع سابقعبد المنعـ،  خميفة، عبد العزيز1
 .1968لسنة  13، رقـ قانون المرافعات المدنية والتجارية المصرية، 242المادة 2
 .318، مرجع سابؽ، ص تونس القضاء الاداري وفقو المرافعات الادارية فيعياض،  عاشور،3
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أيضا في حالة الأحكاـ التي تصدر بمواجية شخص لـ يتـ إعلانو بالجمسة أو ضد ،الأحكاـ 
 . 1شخص متوفي

ويؤكد الباحث بأف التماس إعادة النظر وفقا لمقانوف المصري يعد إعادة محاكمة وفقا لممشرع 
الطعف بالتماس النظر  تسميتو في ىذا النحو لاعتبارولعؿ المشرع المصري قصد في  الفمسطيني.

فالقاضي وعند بحثو بالتماس إعادة  معا.شكؿ مختمؼ مف أشكاؿ الطعف تتعمؽ بالشكؿ والمضموف 
ويعد ذلؾ دافعا لمنح القاضي سمطة تقديرية  وموضوعا،النظر ينظر مسوغات قبوؿ الالتماس شكلا 

ولعؿ المشرع الفمسطيني كاف الأحرى بو السير عمى  عدمو.أوسع لبياف مدى قبوؿ ىذا الطمب مف 
ىدي المشرع المصري في تكييفو لالتماس إعادة النظر كإجراء أخير لمطعف بالأحكاـ النيائية سيما 

مف قانوف الأصوؿ المدنية النافذ استثنت  242وأف أحكاـ محكمة النقض الفمسطينية ووفقا لمادة 
مة مشيرة بذلؾ إلى وجوب استقرار الأحكاـ القضائية ومع أحكاـ محكمة النقض مف إعادة المحاك

ذلؾ فإنني أجد أف إعادة المحاكمة لدى المشرع الفمسطيني وجب أف تشمؿ كما المشرع المصري 
لييا الباحث في متف ىذا الموضوع وذلؾ لأىمية ذلؾ في تحقيؽ العدالة إكافة الصور التي أشار 

الحؽ  بأصؿنيا لا تمس أف الأوامر الاستعجالية رغـ إسبؽ  وتأسيسا عمى ما بالعناية.الأولى  وىي
نيا تخضع مبدئيا لكؿ طرؽ الطعف التي تخضع طالما لـ يتـ النص عمى ألا إوذات مفعوؿ مؤقت 

ف طمب وقؼ أوباعتبار  الطعف،و خضوعيا لطريقة معينة مف طرؽ أاستبعادىا مف إمكانية الطعف 
 الصادر.مر وى الموضوع فالاستئناؼ في الأتنفيذ القرار يمثؿ دعوى مستقمة عف دع

عمى ذكر وقؼ تنفيذ القرار  عمى اف المشرع الفمسطيني لـ يأت   ومما تقدـ ومع تسميط الضوء
حكاـ محكمة العدؿ العميا أما استقرت عميو  ىلإي مف تشريعاتو كاف لا بد مف الرجوع أداري بالإ

ماـ المحكمة وىذا ما قررتو " أفيو  لمطعفر قابؿ والتي اعتبرت قرار وقؼ التنفيذ ىو قرار نيائي غي
ماـ أصمية لا يقبؿ الاعتراض قرار وقؼ التنفيذ الصادر في القرار المؤقت في الدعوى الأ

لييا لكوف القضاء إف إمكانية الطعف بقرارات وقؼ التنفيذ لا يصار إوبناء عمى ذلؾ ف 2المحكمة.
ماـ ذات المحكمة التي أصدرت القرار أف الطعف الإداري الفمسطيني قضاء درجة واحدة فلا يمك

                                                           
 .634، مرجع سابؽ، صالقضاء الإداريماجد،  الحمو،1
 .442، ص 2009،  الخصومة الإدارية ومستقبل القضاء الادراي في فمسطينناصر عبد الله ، أبو سميدانة ، عبد ال2
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بتاريخ حكاميا نيائية وقطعية وقد قضت محكمة العدؿ العميا الفمسطينية أوبالتالي تعد 
لدينا ىو قضاء درجة واحدة وبالتالي لا  الإداريف القضاء إب" 43/2005دعوى رقـ  4/10/2005

في  بالإيجابية يتميزفي الاثبات  الإداريي يعد الامر مبررا لاعتراض الغير ، ذلؾ لاف دور القاض
 "الوصوؿ الى الحقيقة بسبب ما تتمتع بو الإجراءات مف مرونة تفرضيا طبيعة الدعوى الإدارية 

ولقد استقر الاجتياد القضائي في الدوؿ التي يوجد فييا القضاء الإداري عمى درجة واحدة باف 
حكاـ بإلغاء القرارات محؿ ف الأأالطعف فضلا عمى ي طريقة مف الطرؽ أحكامو لا تقبؿ المراجعة بػ

 المبرمة القطعيةو دعوى مكتسبة الدرجة أالطعف تحوز الحجية الكاممة الشاممة مانعة مف أي نزاع 
المستعجمة مع اختلاؼ  النظامي المدني قد توسع في إمكانية الطعف بالقرارات القضاءف إوعميو ف

مف قانوف أصوؿ  109ذ سمحت المادة إالقضاء الإداري في كؿ مف القضاء المدني عف حكاـ الأ
لى إف يقدـ طمبا أالنافذ " يحؽ لممستدعي ضده  2001لسنة  2رقـ  المحاكمات المدنية والتجارية

عد عكس القضاء الإداري والذي ي عمى"و تعديمو ألغاءه إجؿ أصدر القرار مف أالقاضي الذي 
ظرا لمنظاـ القضائي نقد استبعدىا  بالأحرىو أالطعف بإمكانية  قضاء مشروعية وانشاء فمـ يتوسع

  .القائـ عمى درجة واحدة
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 الفصل الثالث
 سمطة القضاء المبنية عمى الطمب الاستعجالي

حماية الحريات الأساسية بواسطة القاضي الإداري المستعجؿ مف أىـ المبادئ التي قاـ  لعؿ
ضي سمطة اتخاذ جميع الإجراءات اللازمة لحماية الحريات المشرع الفرنسي إذ منح القا بابتكارىا

الخاص كلا  عمييا سواء مف جانب أحد أشخاص القانوف العاـ أو ءالأساسية في حالة وقع الاعتدا
ىو المقصود بالحريات الأساسية وما  عماوسيتـ الحديث في ىذا المبحث  .1أثناء ممارستو سمطاتو

وماىي حدود سمطة القاضي الممنوحة لو مف أجؿ حماية  ،ءالاعتداىي الجية الصادر عنيا 
 الأساسية.الحريات 

  المستعجل في ضمان الحقوق والحريات العامة دور القضاء  المبحث الأول:

 لصيقةتنبع فكرة الحريات العامة مف مصدر واحد وىو أف الإنساف حر بطبيعتو يتمتع بحقوؽ 
 القانوف.نص عميو لا يمكف المساس بيا إلا في حدود ما  بشخصو،

 مفيوم الحريات العامة  الأول:المطمب 

كممة الحرية لـ ترد في القرآف الكريـ وانما وردت مرادفاتيا ومشتقاتيا كحر وتحرير ومحرر وعتؽ 
وما شابو دلؾ وأما الآيات التي وردت في القرآف الكريـ ويمكف الاستدلاؿ بيا عمى الحرية في 

التي تدؿ عمى  الآياتالمجموعة الأولى  مجموعات.يا إلى عدة المفيوـ الإسلامي فيمكف تقسيم
ف الناس لا يجبروف عمى اعتناؽ أي عقيدة ولا يكرىوف عمى اتخاد الديف وىي ا  حرية الاعتقاد و 

كراه في الديف قد تبيف الرشد مف الغي فمف يكفر بالطاغوت ويؤمف بالله إبرزىا " لا أعديدة  آيات
  256. البقرة "لا انفصاـ ليا والله سميع عميـ  فقد استمسؾ بالعروة الوثقى

 مستفيضاومف ىنا بحث عمماء العقيدة الإسلامية ىدا الترابط والالتزاـ بيف الحرية والمسؤولية بحثا 
عدؿ الله تعالى وخمصوا واثبتوا عمى أساسو رؤيتيـ لتفسير العمؿ والسموؾ الإنساني ومدى ارتباطو ب

 الآياتومف  الله وتعالىا كالمضطر والمجبر والمكره لا يحاسب اماـ ي لا يممؾ اختيار الى اف الذ

                                                           
 .48، ص2009-2008 ،دور القضاء الاداري المستعجل في حماية الحريات الاساسيةخاطر، شريؼ، 1
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أي عمى انو حر ومسؤوؿ قولو تعالى " مف اىتدى فإنما ييتدي لنفسو ومف التي تدؿ عمى دلؾ 
 15الإسراء  ".ضؿ فإنما يضؿ عمييا ولا تزر وازرة وزر أخرى وما كنا معذبيف حتى نبعث رسولا 

ساسية المناط بالدولة العمؿ الدوري لحريات الأساسية مف المياـ الأتعد ميمة تحديد الحقوؽ واو 
ولذلؾ نظمت  المتعددة.لتنظيميا بقوانيف نافذة ومتجددة وتواكب التطور السريع في مجالات الحياة 

خلافيا وبدأت  تفاؽالاساسية بدساتير الدوؿ باعتبارىا نصوصا آمرة لا يجوز الحقوؽ والحريات الأ
مؿ بتحديد معيار واضح لتحديد مفيوـ الحريات الأساسية ومف خلاؿ استقراء دستور التشريعات بالع

لاحظ بأنو لـ يتضمف أي إشارة إلى الحقوؽ ي 1875الجميورية الثالثة في فرنسا الصادر سنة 
والحريات الأساسية وىذا عمى عكس ما جاء بو دستور الجميورية الرابعة والذي جاء وأكد في 

ية عمى الحقوؽ والحريات التي جاء بيا إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف الفرنسي ديباجتو بصفة رسم
قد أشار بشكؿ صريح إلى حقوؽ  1958وبصدور الدستور الفرنسي الحالي  1789الصادر عاـ 

لى ديباجة دستور عاـ   الإنساف التي جاء بيا الإعلاف الفرنسي لحقوؽ الإنساف والمواطف وا 
دستوري الذي يقع عمى عاتقو ميمة الرقابة عمى دستورية القوانيف المجمس ال وأنشأ ، 19461
لاحظ بأنو أىتـ بوضع ي 11/9/1971ما بما يتعمؽ بالدستور المصري الذي صدر في أ. 2والموائح

 .حماية فعالة لمحقوؽ والحريات العامة بمختمؼ أنواعيا
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الأساسية وىذا ما أدى إلى إثارة  لمحقوؽ والحريات اً ومحدد اً واضح اً لـ يضعا تعريفوكلاىما  
وفيما يخص المشرع  العامة،الخلاؼ بيف الفقو والقضاء حوؿ تحديد مفيوـ واضح المعالـ لمحريات 

 مفيومياعمى الحقوؽ والحريات دوف تحديد  2005لعاـ الأساسي الفمسطيني فقد أشار في القانوف 
مادة عالجت  24العامة إذ شمؿ عمى حيث تتضمف العديد مف المواد ضمف باب الحقوؽ والحريات 

  1.الحقوؽ الفردية والعامة سواء مف الناحية الشخصية أو مف باب ضماف الحصوؿ عمى الخدمات
جنبية اعتبروا الحقوؽ الأساسية ىي ما نص عمييا الدستور دوف أف تضع والكثير مف الدساتير الأ

ات والمواثيؽ الدولية والتي أشارت إلى يختمؼ الأمر كثيرا في الاتفاقي ليا، ولا اً واضح اً تعريف
 1945مصطمح الحريات الأساسية دوف وضع تعريؼ دقيؽ ليا منيا ميثاؽ الأمـ المتحدة عاـ 

                                                           
وىنا يثار السؤاؿ الاتي وىو مدى ضماف القانوف الأساسي بتبويبو لمحريات  2005وتعديلاتو  2004 انون الاساسي الفمسطينيالق1

مف دات القانوف والتي  11المحافظ في البداية لا بد اف اشير الى نص المادة ة والحقوؽ العامة لمبدأ المشروعية في حاؿ التوقيؼ عمى دم
طبيعي وىي مكفولة لا تمس ولا يجوز القبض عمى احد او تفتشيو او حبسو او تقييد حريتو بأي قسد او منعو مف نصت عمى " الحرية حؽ 

التنقؿ الا بأمر قضائي وفقا لأحكاـ القانوف ، ويحدد القانوف مدة الحبس الاحتياطي ولا يجوز الحجز او الحبس في غير الأماكف الخاضعة 
مف القانوف الأساسي " يبمغ كؿ مف يقبض عميو او يوقؼ بأسباب القبض عميو  12كما جاء في المادة  لمقوانيف الصادرة بتنظيـ السجوف".

في  وجاء“. او إيقافو، ويجب اعلامو بمغة سريعة يفيميا بالاتياـ الموجو اليو واف يمكف مف الاتصاؿ بمحاـ واف يقدـ لممحاكمة دوف تأخير 
وبموجبو حدد اختصاصات المحافظ وفؽ ما ينسجـ مع القانوف الأساسي الفمسطيني  2003ة لسن 22السياؽ د اتو المرسوـ الرئاسي رقـ 

والتي نصت عمى اف المحافظ يقوـ بوظيفة الضبطية القضائية فيما  7حيث اعطى لممحافظ صلاحية الضبط القضائي في المادة رقـ 
بلاغ النيابة العامة عف الجرائـ غير المشيود ة التي يطمع عمييا" وبالتالي فإف صلاحية المحافظ تنحصر في الجرـ يتعمؽ بالجرـ المشيود وا 

المشيود بإحدى حواسو بشكؿ يقطع الشؾ. واف التوقيؼ عمى دمة المحافظ مف الناحية التطبيقية يأتي لإعماؿ السمطة الإدارية الممنوحة 
يدؼ حفظ الامف والنظاـ العاـ واستنادا لقانوف منع الجرائـ لممحافظ والتي منحتو إجراءات استثنائية تسمح لو سمب الحرية الشخصية لمفرد ب

والدي اعطى لممحافظ صلاحية اتخاد الإجراءات والتدابير الغير قضائية تباشرىا الإدارة متخذة الطابع الوقائي  1954لعاـ  7الأردني رقـ 
تخدمة في صياغة القانوف كاستعماؿ " وادا كاف يحممو لمنع حدوث ووقوع الجرائـ وتمتع الإدارة بسمطة تقديرية واسعة وفؽ الالفاظ المس

مف القانوف أعلاه فيي مصطمحات تحتمؿ التفسير الواسع ما يمنح المتصرؼ او  7عمى الاعتقاد " ، "ويجوز لممتصرؼ " وفؽ المادة 
الفة ىدا القانوف لمقانوف الأساسي الحاكـ الإداري مساحة واسعة مف الصلاحيات تجعمو بديلا لمنيابة العامة والقضاء وعمى الرغـ مف مخ

" يمغى كؿ ما يتعارض مع احكاـ القانوف الأساسي " الا اف السمطة التنفيذية  تمضي بتوقيؼ الأشخاص بشكؿ  119والدي اكد في المادة 
الأمنية والشرطية تعيش واسع بالاستناد الى قانوف منع الجرائـ الأردني الممغي حكما وىدا يشكؿ سموؾ تعسفي بالإضافة الى اف الأجيزة 

خمط واضحا بيف صلاحيات الضبط القضائي وصلاحيات الضبط الإداري مما يتيح للأجيزة الأمنية والشرطية مساحة واسعة مف التصرؼ 
تؤدي الى حرماف الأشخاص مف حريتيـ وىدا ما يشكؿ شرخا في مبدا المشروعية والدي يسعى الى ضماف فصؿ السمطات لتحقيؽ العدالة 

انونية .كما وتذىب السمطة التنفيذية الى ابعد مف دلؾ بحيث لا تأخذ مف قانوف منع الجرائـ سوى مسمى الصلاحيات الاستثنائية دوف اف الق
تمفت الي ما يتضمنو مف إجراءات وشروط فتذىب ببعض الأحياف بالتوقيؼ عمى دمة المحافظ دوف عممو ،او اف يتـ التوقيؼ  باسمو بناء 

ف الأجيزة الأمنية دوف الرجوع الى المحافظ بحيث يتـ اعتقاليـ أولا ومف ثـ يتـ توقيفيـ عمى دمتو بعد مراسمة مكتبو عمى عمى تقديرات م
الرغـ مف اف قرار التوقيؼ ىو قرار اداري قابؿ لمطعف اماـ محكمة العدؿ العميا يصدر بناء عمى الاختصاصات الممنوحة لممحافظ ويجب 

 ف مسببا .الا يخضع لممساومة ويكو 
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ؽ العربي والميثا 1989حقوؽ الطفؿ عاـ  واتفاقيات 1948والإعلاف العالمي لحقوؽ الانساف عاـ 
 .20041لحقوؽ الإنساف عاـ 

ساسية حيث يرى بعض الفقياء بأف الحؽ أو معيار يحدد الحريات الأواختمفت أراء الفقياء بتحديد 
فالحقوؽ الأساسية في ىذه الحالة تطبؽ  ،ساسيتو مف موضوعو الأوؿ أي الإنساف أالحرية يستمد 

الفرد وكرامتو داخؿ  لازدىارعمى الجميع سواء مواطنيف أو أجانب وتستمد أىميتيا كونيا لازمة 
أما الرأي الأخر فجاء  ،تطيع الفرد الاحتجاج بيا أماـ السمطات العامة المجتمع إذ مف خلاليا يس

إلى أف مصادر الحؽ قد تكوف قانونية أو غير قانونية   بالاستنادفيو أف تحديد الحؽ أو الحرية تأتي 
 اً حيث يمكف أف تكوف مصدر  والأشياءموضحة أف المصادر الغير قانونية تتمثؿ بالإنساف والحيواف 

أما المقصود بالمصادر الغير قانونية تتمثؿ بنصوص الدستور والتشريعات العادية  ،ي لحؽ أساس
الأساسية مع حقوؽ الدولية إلا أف ىذا الرأي تعرض لمنقد ذلؾ أف القوؿ بمساواة الحقوؽ  والاتفاقيات

وفيما  ،غير سديد لأف الحقوؽ الأساسية ما ىي إلا جزء مف حقوؽ الإنساف  الإنساف ىو قوؿ
الرد الثاني جاء فيو إف تطبيؽ الحقوؽ الأساسية عمى الإنساف باعتباره كائف اجتماعي ىو  يخص

 . 2قوؿ غير معقوؿ لأف بعض ىذه الحقوؽ تكوف مقتصرة عمى فئة معينة كالقصر مثلا 

يطرح مما سبؽ يتضح لنا بأف الفقو لـ يحدد بشكؿ دقيؽ مفيوـ الحقوؽ والحريات الأساسية مما 
يبدو مف خلاؿ  العامة؟ىؿ الحقوؽ والحريات الأساسية ىي ذاتيا الحقوؽ والحريات الأتي  السؤاؿ

وبالتالي فإنيا تصؿ إلى  الدستورياستقراء الأراء الفقيية بأف الحريات الأساسية تميؿ إلى القانوف 
بالقواعد  اً وثيق اً أما ما يخص الحريات العامة فيي مرتبطة ارتباط الدستورية،مصاؼ القواعد 

 نلاحظ الفرؽوبالمقارنة بيف الحريات العامة والحريات الأساسية  معا،ستورية والقانوف العادي الد
أيضا بأف الحريات العامة يستفيد منيا الأفراد فقط أما الحريات الأساسية يستفيد منيا كلا مف 

 3.الأشخاص المعنوية العامة والخاصةالأفراد و 
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 .171- 170، ص 2007، دراسة مقارنة ،  القاضي الاداري في توجيو اوامر للادارة حمدي، سمطةعمر، 3



125 
 

خداـ مصطمح الحقوؽ والحريات الأساسية في أحكاميا مف أما موقؼ القضاء فنجد بأنو لجأ إلى است
أجؿ إضفاء حماية خاصة إما بالنص عمييا في الدستور أو الإشارة إلييا لإضفاء قيمة دستورية ليا 

 .1مفيوـ الحريات والحقوؽ الأساسية وذلؾ لعدـ وجود تعريؼ تشريعي أو فقيي يحدد

تػي جػاء الػنص عمييػا بشػكؿ صػريح فػي الدسػتور لا ويرى القضاء الدستوري بأف الحقوؽ والحريات ال
خلاؼ حوؿ قيمتيا الدستورية ولكف في حاؿ أف الدستور لػـ يشػمؿ الحمايػة الخاصػة لإحػدى الحقػوؽ 
والحريات ما الذي يحدث ؟؟ فػي ىػذه الحالػة يبػرز دور القضػاء الدسػتوري إذ أقػر المجمػس الدسػتوري 

بيػػػا الإعػػػلاف الفرنسػػػي لحقػػػوؽ الإنسػػػاف والمػػػواطف  بالقيمػػػة الدسػػػتورية لمحقػػػوؽ والحريػػػات التػػػي جػػػاء
بيػػا الجميوريػػة والتػػي جػػاءت بمقدمػػة  اعترفػػتوكػػذلؾ المبػػادئ الدسػػتورية التػػي  1789الصػػادر عػػاـ 

فقػػػػد أضػػػػفى المجمػػػػس الدسػػػػتوري الحمايػػػػة الدسػػػػتورية عمػػػػى مجموعػػػػة مػػػػف الحقػػػػوؽ  1946دسػػػػتور 
 والحؽ بالحصػوؿ عمػى مسػكف ملائػـ الغير منصوص عمييا مثؿ الحؽ في الحياة الخاصة الدستورية
  .2مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف الدسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتور الخاصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة بحمايػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الحريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات الفرديػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة  66المػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػادة  وفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ

وقد نيجت المحكمة الدستورية العميا في مصر ذات النيج إذ لػـ تقػؼ عنػى معنػى الحريػة الشخصػية 
التػػػي كفميػػػا الدسػػػتور بػػػؿ قضػػػت إلػػػى بحمايػػػة الحقػػػوؽ والحريػػػات الأساسػػػية حتػػػى ولػػػـ يػػػنص عمييػػػا 

"  1997/اغسػػػطس /2دسػػػتور المصػػػري فجػػػاءت المحكمػػػة الدسػػػتورية فػػػي حكػػػـ ليػػػا صػػػدر بتػػػاريخ ال
قػػد جعػػؿ منيػػا جػػزءا لا يتجػػزأ مػػف المعػػايير الدوليػػة التػػي  للإنسػػافالتطػػور الػػراىف لمحقػػوؽ الأساسػػية 

وكػاف التمييػز غيػر المبػرر  ،تبنتيا الأمـ المتحضرة كقاعدة لمتعامؿ مػع غيػر المػواطنيف المقيمػيف بيػا
ليػػا يخػػؿ بالحمايػػة المقػػررة  يعتبػػر نقضػػافػػي مجػػاؿ مباشػػرتيا ولػػو كػػاف مبنػػاه كػػوف مػػف يطمبيػػا أجنبيػػا 

وكانػػػت المعػػػايير الدوليػػػة لا يجػػػوز تفسػػػيرىا بأنيػػػا تخػػػوؿ أحػػػدا أو جماعػػػة أو  ،عمػػػى صػػػعيد تطبيقيػػػا 
تزيػػد عػػف أف ينػػاؿ مػػف الحقػػوؽ التػػي تقارنيػػا سػػواء بمحوىػػا أو بػػإيراد قيػػود فػػي شػػأنيا ،سياسػػيا  تنظيمػػا

وكانػت الحريػة الشخصػية ومػا يتصػؿ بيػا مػف  ،تمؾ التي ترتضييا الدوؿ الديمقراطية فػي مجتمعاتيػا 
تقعػػػاف فػػػي نطػػػاؽ  –وعمػػػى ضػػػوء الضػػػوابط الموضػػػوعية التػػػي يحيطيػػػا المشػػػرع بيػػػا  الاختيػػػارإرادة 

واتيا فرعػا مػف وكػاف الحػؽ فػي إدارة أعمػاؿ بػذ ،الحقوؽ التي تكمفيا المعايير الدولية لغير المواطنيف 

                                                           
 .56مرجع سابؽ، ص  ،الاساسيةلحريات دور القضاء الاداري المستعجل في حماية ا خاطر، شريؼ، 1
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ويفتػرض أف تخمػص لأصػحابيا تنظػيـ شػؤونيا بمػا فػي ذلػؾ اختيػار وكلائيػـ  ،جواز مباشرتيا قانونػا 
 1أو كفلائيـ في مجاؿ تسييرىا فلا ينيض بمسئوليتيا غير مف يصطفونيـ لثقتيـ في قدراتيـ ."

حقوؽ والحريات يتضح مما سبؽ بأف القضاء الدستوري يقر بالقيمة الدستورية التي تحظى بيا ال
الأساسية التي نص عمييا الدستور وبالمقابؿ قد توسع بتفسير مفيوـ الحريات الأساسية لإضفاء 
القيمة الدستورية لمحقوؽ والحريات الأساسية التي  لـ ينص عمييا بالدستور أو في ديباجتو ونتيجة 

لحماية القضائية ليذه القضاء الإداري لتوفير ا اتجومف جانب القضاء الدستوري  الاتساعليذا 
المادي الذي يقع مف قبؿ الإدارة اشترط  لتدخؿ  الاعتداءالحقوؽ والحريات فمثلا بالحديث عف 

وقع عمى ىذا الحؽ أو  الاعتداءالقاضي الإداري لصوف الحقوؽ والحريات الأساسية أف يكوف 
اسية في الحكـ وقد استخدـ مجمس الدولة الفرنسي لأوؿ مرة مصطمح الحريات الأس، الحرية 

ففي ىذا الحكـ نرى بأف القاضي الإداري وصؼ الحرية بأنيا  1961ابريؿ عاـ  8الصادر بتاريخ 
نما إلى أىميتيا وما تتمتع بو مف  بالاستنادأساسية ليس فقط   إلى النص عمييا بالدستور فقط وا 

 حماية خاصة مقررة ليا.

حكاـ القضائية التي تكفمت بالحماية وفي مصر أصدر مجمس الدولة المصري العديد مف الأ  
الخاصة لمحقوؽ والحريات سواء التي نص عمييا الدستور وأو التي أضفى عمييا الدستور قيمة 
دستورية عمى الرغـ مف عدـ النص عمييا في صمب الدستور صراحة حيث قضت محكمة القضاء 

استعماؿ حؽ مشروع قرره الإداري بأنو " إذا كاف القرار المطموب وقؼ تنفيذه يقؼ في سبيؿ 
القانوف وأكده الدستور )وىو حؽ الاجتماعات الخاصة والعامة ( لغاية سامية أفصح عنيا قانوف 
الاجتماعات في ديباجتو وىي تيسير اشتراؾ الناس في الحياة العامة لمبلاد فبتعطيؿ ىذا الحؽ الذي 

وطنية إلى أف يفصؿ في الدعوى ىو أحدى الحريات الأساسية ومنع استعمالو في ىذه المناسبة ال
إنما ىو أمر يفوت الغاية المقصودة مف الاجتماع ويجعؿ نتائج القرار المطعوف فيو مما ، موضوعا 

وفي قرار لمحكمة القضاء الإداري في مصر بينت فيو " إف حرية التنقؿ مف   2.يتعذر تداركيا "

                                                           
، مرجع سابؽ ، القضاء الاداري المستعجل في حماية الحريات الاساسية ؽ.مشار اليو لدى شريؼ خاطر، دور17لسنة  35طعف رقـ  1
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رد وحؽ دستوري مقرر لو لا يجوز مكاف لأخر والسفر خارج البلاد مبدأ أصيؿ لا غنى عنو لمف
بو دوف مسوغ وتطبيقا لدلؾ قضت المحكمة بوقؼ تنفيذ قرار بمنع المدعي مف السفر إلى  سالمسا

التحريات لا يمكف  ه بالمخدرات، فرأت المحكمة إف ىذهالخارج بحجة وجود تحريات تفيد اتجار 
لمنع مف السفر ىو مصادرة لحرية الاستناد إلييا وحدىا لتقييد حرية مف الحريات الشخصية لأف ا

نما ينبغي أف يستند الى أسباب  شخصية لا يجوز أف يكوف مبناه شبيات تقوـ في حؽ الشخص ، وا 
  .1مستمدة مف أدلة وقرائف ..." 

 العامةعمى الحقوق والحريات  الاعتداء الثاني: صورالمطمب 

القضاء الإداري فإف القاضي الاداري تقنيف  مف 521/2وفقا لما جاء بو المشرع الفرنسي في المادة 
مف قبؿ أشخاص القانوف العاـ أو  الأساسيةعمى الحقوؽ والحريات  الاعتداءيقع  حكمو عندمايبسط 

  2.اً عام اً اشخاص القانوف الخاص الذي يدير مرفق

مف أحد أشخاص القانوف العاـ أو مف في حكمو ويعتبر مف أشخاص القانوف  الاعتداءفإذا وقع 
ورؤساء المصالح ،رئيس مجمس الوزراء ونوابو والوزراء ونوابيـ ، رئيس الجميورية ونوابو  العاـ

التي ليا  الإقميميةومف أشخاص القانوف العاـ السمطات اللامركزية  ،والادارة الحكومية المركزية 
فإف القرار  وبالتالي ، والقرى، والأحياء ، والمدف ، شخصية قانونية اعتبارية كالمحافظات والمراكز 

مف قبؿ أشخاص القانوف العاـ يعد قرارا إداريا يجوز الطعف فيو بالإلغاء  الغير مشروع الذي يصدر
أماـ القضاء الإداري أو طمب وقؼ تنفيذه لقاضي الأمور الإدارية المستعجمة واتخاذ جميع 

ؿ وقفيا بقرار والتي يناط لمقاضي المستعج مة لضماف حماية الحريات الأساسيةالإجراءات اللاز 
القرار  ذالتي تستدعي وقؼ تنفيصور الاعتداء  ، ومفمستعجؿ ضمانا لمحقوؽ والحريات العامة 

ي يقصد بو مف وجية نظر الفقو تصرؼ الإدارة تصرفا مشوبا بمخالفة الإداري حالة التعدي والذ
لإدارة خطا كما وعرفو سميماف الطماوي : "بارتكاب ا.جسمية تمس بحؽ ممكية أو حرية أساسية 

خاصة" . ويلاحظ مف  جسيـ اثناء قياميا بعمؿ مادي يتضمف اعتداء عمى حرية فردية أو ممكية
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عمؿ إداري يتسـ بمخالفة جسيمة  الاعتداءكره وجود قواسـ مشتركة تتمثؿ في كوف خلاؿ ما سبؽ ذ
 اء المادي وتتمثؿ عناصر الاعتدلمبدأ المشروعية وينصب عمى مساس بالحريات والحقوؽ الفردية. 

  .قياـ الإدارة بعممية او تصرؼ مادي بإصدار قرار معدوـ -

 جسيمة.تصرؼ مشوب بمخالفة  -

 أساسية.مساس بحؽ او حرية  -

ىب رأي مف الفقو المصري فيما يتعمؽ بالعنصر الأوؿ مف عناصر الاعتداء المادي جاء فيو إف وذ
مجرد صدوره، والعيب الجسيـ دي باتو اعتداء ماري المصاب بعيب جسيـ، قد يشكؿ بذالقرار الإدا

ي ينحدر بالقرار الإداري مف مرتبة البطلاف الى مرتبة الانعداـ. والقرارات المعدومة لا تعد ىو الذ
نما ىي أعنؼ وأمعف في الخروج عف القانوف  فقط قرار إداري مخالؼ لقواعد الاختصاص والشكؿ وا 

وفيما بتعمؽ  1ؿ ضمف وظيفتيا أصلا.مسائؿ لا تدخ فيعماؿ تجرييا السمطة الإدارية أفيي 
ي تقوـ الإدارة ورتيف الأولى ترجع إلى القرار الذبالعنصر الثاني فإف المخالفة الجسيمة تتجسد بص

، فيشكؿ تعديا 2بتنفيذه كأف تقوـ الإدارة بتنفيذ قرار لـ يصدر فعلا أو حكـ بإبطالو أو قرارا منعدما
أو تنظيمي عمى أف تكوف عدـ الشرعية التصرؼ كؿ تصرؼ لا يندرج ضمف تطبيؽ نص تشريعي 

والتي  والثانية ترجع إلى التنفيذ غير الشرعي لمقرار الإداريجسيمة مف شأنيا أف تشوه التصرؼ. 
رية تتميز تتمثؿ بالتعدي الناشئ عف التنفيذ الجبري لمقرار الإداري مف المعموـ أف القرارات الإدا

الجبري ه الميزة إلا أنيا لا تكفي لتجعميا قابمة لمتنفيذ ذـ مف ىالمباشر ولكف عمى الرغ بميزة النفاذ
فإنيا لا تستطيع التنفيذ جبرا  قابمة لمتنفيذصدار قرارات إدارية إف كاف بإمكانيا ا  الإدارية و  فالجية

وباستعماؿ القوة إلا بالحالات التي ينص عمييا القانوف. أما فيما يتعمؽ بالعنصر الأخير والمتمثؿ 
س بحؽ الممكية أو بحرية أساسية وليتحقؽ التعدي لا بد أف يصدر عف الإدارة تصرفا يراد بو بالمسا

لؾ أف يكوف الحؽ عينيا أو شخصيا أو الخاصة أو بحؽ أساسي ويستوي في ذ المساس بالممكية
ي فاف التعدي أوسع مف الاستيلاء الذلصيقا بالشخص كاقتحاـ منزؿ أو تحطيـ مقاولات وبالتالي 
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فقط عمى حالة قياـ الإدارة بالاستيلاء عمى عقار ممموؾ للأفراد بصفة مؤقتة أو بصفة  يقتصر
    .1دائمة سواء بطريقة مشروعة أو غير مشروعة 

كأف تتعاقد  اً عام اً مف قبؿ أشخاص القانوف الخاص الذي يدير مرفق الاعتداءأما في حاؿ صدر 
عاـ مقابؿ أف يتقاضى عوضا ماليا بشكؿ  الإدارة مع أحد أشخاص القانوف الخاص لإدارة مرفؽ

 .العامة رسوـ يحصميا مف تعود المنفعة عمييـ مف المرفؽ وىو ما يطمؽ عميو عقد امتياز المرافؽ 
وعدـ المشروعية في ذات التصرؼ الصادر  الاعتداءنلاحظ بأف المشرع اشترط الترابط بيف جسامة 

اء أف يثبت أف ىناؾ اعتداء عمى أحد حرياتو إذ تتطمب عمى مف يقوـ بالإدع، مف قبؿ الإدارة 
يتطمب أف  يتصؼ  الاعتداءلذلؾ إف وجود  الاعتداءالأساسية فالقاضي لا يقع عميو اثبات وقوع 

وأف يكوف ، أو متعمقا بالحريات الأساسية ، قد وقع  الاعتداءبعدة خصائص أىميا أف يكوف 
وىنا تجسيد لشرط المصمحة إذ يجب  الاعتداءيا مف الحرية الأساسية التي وقع عمي اً المدعي مستفيد

كما أكد مجمس ، أف يكوف المدعي ىو صاحب الصفة والمستفيد مف ممارسة الحريات الأساسية 
عمى الحريات الأساسية بشكؿ مباشر وشخصي أي أف  الاعتداءالدولة عمى ضرورة أف يكوف 

عف الإدارة والضرر الذي وقع عمى تتوافر العلاقة السببية بيف التصرؼ الغير مشروع  الصادر 
 الإداريةومؤكد الوقوع إذ يجب لتدخؿ قاضي الأمور  حالاً  الاعتداءكما يجب أف يكوف  ، 2المدعي 

حاؿ ومؤكد إذ لا يجوز لو أف يتدخؿ بعد وقع الاعتداء بمدة طويمة  الاعتداءالمستعجمة أف يكوف 
 جسميا. تداءالاعأو قبؿ وقوعو عمى الإطلاؽ كما واشترط أف يكوف 

وماذا لو لـ يكف الاعتداء جسميا ىؿ يجوز لقاضي  الاعتداءأثير خلاؼ حوؿ كيفية تحديد جسامة  
 لارتباطوجسميا  الاعتداءالأمور الإدارية المستعجمة التدخؿ؟  بعض الأراء أكدت عمى أف يكوف 

لجانب الفقيي أف بالحريات الأساسية إلا أف ىذا الرأي تعرض لمنقد مف قبؿ الفقياء حيث يرى ا
ويكفي ذلؾ  اً أو جسيم اً بسيط الذي يقع عمى الحريات الأساسية يمكف أف يكوف اعتداءً  الاعتداء

 الاعتداءكمبرر لتدخؿ القاضي في الحالة الثانية دوف الحالة الأولى اذ انو مف الممكف أف يكوف 
عمى  الاعتداءياء عمى أف وفي حالة اتفاؽ غالبية الفق ،بسيطا ولا تتوافر فيو حالة الاستعجاؿ 

                                                           
1
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 الاعتداءالحريات الأساسية ليس بالضرورة أف يكوف جسميا يبقى الأمر متروكا بتحديد مدى جسامة 
أو بساطتو لمقاضي المعروض أمامو النزاع إذ تختمؼ مف دعوى إلى أخرى حسب الظروؼ 

مف  الاعتداءالمحيطة بكؿ دعوى إلا أف بعض العوامؿ قد تساعد القاضي بتقدير مدى جسامة 
في حاؿ  الاعتداءكما يظير جسامة  الاعتداء،بساطتو ومف ىذه العوامؿ جسامة الأثار العائدة مف 

نما  كاف اليدؼ مف القرار الغير مشروع الصادر عف الإدارة ليس مف أجؿ المصمحة العامة وا 
ذلؾ  لتحقيؽ أىداؼ شخصية كأف تصدر قرارا بإنياء خدمة موظؼ بسبب آرائو السياسية يعد

 .  1اعتداء جسيـ يبرر تدخؿ القاضي الإداري 

وفيما يخص عدـ المشروعية فقد أوجب القانوف والقضاء بأف تكوف عدـ المشروعية ظاىرة وواضحة 
غير مشروع أو اعتداء مادي وبكلا  اً إذ يمكف أف يكوف قرار  الاعتداءمتمثمة بأساس ومصدر 

مف أجؿ تدخؿ القاضي لابد مف توافر  الحالتيف ىما ضمف نطاؽ اللامشروعية وبالتالي
عمى الحريات  الاعتداءإذ تظير عدـ مشروعية  الجدية،مع شرط  ما يتفؽاللامشروعية وىذا 

الأساسية إذا كاف الإعتداء غير مبرر ولا يتناسب مع الحريات الأساسية.  فالاعتداء عمى الحريات 
عتداء لاعتبارات المصمحة العامة أو الأساسية أو تقييد ممارستيا إذا كاف اليدؼ او مصدر الا

 . 2احتراـ لحقوؽ الغير

ولا بد أف نشير إف المشرع المصري قد اشترط مف أجؿ وقؼ تنفيذ القرار الإداري أف تتوافر شرط 
الجدية بجانب شرط الاستعجاؿ إذ يجب عمى المدعي أف يؤسس دعواه عمى أسباب قوية لإلغاء 

إذ يقع عمى القاضي  ،3اليدؼ فقط ىو عرقمة عمؿ الإدارة يكوفلا أالقرار المطموب وقؼ تنفيذه و 
الإداري ميمة تقدير مدى توافر الجدية في الأسباب التي قامت عمييا طمب الطاعف بإلغاء القرار 

 مستعجمة.الإداري المطموب وقؼ تنفيذه بصفة 
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  ة في ضمان الحقوق والحريات العامسمطة القاضي الإداري  نطاق الثالث:المطمب 

 ،"ومف السمطات المخولة لمقاضي الاستعجالي وفؽ الإجراءات المدنية بإثبات الحالة " تييئة الدليؿ 
والأمر بتعييف خبير، والأمر بوقؼ الأشغاؿ، والبت في إشكالات التنفيذ. اما فيما يتعمؽ بالسمطات 

لعامة واختصاصو الوارد المخولة لمقاضي الاستعجالي الإداري فتظير سمطاتو بنزع الممكية لممنفعة ا
بياف مدى السمطة الممنوحة لمقاضي الإداري في قانوف الضرائب. إلا أنني تناولت في ىدا الفرع 

بنظر الطمبات المتعمقة بحماية الحريات العامة لما تتمتع بو مف أىمية ومساس بحؽ مكفوؿ 
عامة كونو عمى  اختصاص القاضي الإداري بنظر المنازعات الإدارية بصفةيحظى دستوريا، و 

دراية ومعرفتو بالأمور الإدارية مف القاضي العادي إذ أف اختصاصو يحقؽ العديد مف المنافع 
لمعرفتو بالنواحي الإدارية والنظاـ الوظيفي والضوابط التي تحكـ سير المرافؽ العامة وبالتالي فانو 

 ربيف السموؾ الصحيح والغييتمتع بخبرة أكثر مف نظيره العادي بتحديد مسمؾ الإدارة والتمييز 
 صحيح.

كما إف اختصاص القضاء الإداري يحقؽ العديد مف المزايا لممتقاضيف وذلؾ بالحفاظ عمى حقوقيـ 
وفيما يخص  ،وحرياتيـ باعتباره القضاء المختص في نظر ىذه النوعية مف المنازعات الإدارية

بالمرونة بنظر ىذه الطمبات  الحريات الأساسية فأف تحديد اختصاص قاضي الأمور المستعجمة
التصرفات والأعماؿ التي تصدر مف جية الإدارة  يقتصر عمىلـ  والبساطة إذ أف اختصاصو

بؿ أيضا يشمؿ عمى الأعماؿ والتصرفات التي تصدر مف أشخاص القانوف ،كشخص معنوي عاـ 
اضي الإداري وبالتالي فإف نطاؽ اختصاص الق ،1الخاص التي يقع عمى عاتقيا إدارة مرفؽ عاـ 

 .الاعتداءيحدد مف خلاؿ الصورة التي وقع بيا 
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فالاعتداء الذي يكوف بصورة قرارات إدارية لا يثير أية مشكمة بتحديد الاختصاص القضائي إذ 
يختص القاضي الإداري المستعجؿ بنظرىا عمى الرغـ مف عدـ تعريؼ الفقو أو التشريع لمقرار 

 . 1ليو والنظر فيو سواء الإلغاء أو التعويض إ بالإشارةالإداري إلا أنو اكتفى 

وتظير الإشكالية عند تحديد مدى اختصاص القاضي الإداري بنظر الاعتداء المادي عمى الحريات 
عمى ىذا  وللإجابة لا؟أـ  اً الأساسية فيؿ بيذه الحالة يعد تدخؿ القاضي الإداري المستعجؿ مبرر 

قاضي العادي بنظر المنازعات التي تتمثؿ صورتيا التساؤؿ لا بد أف نشير إلى مدى اختصاص ال
المادي فقد كاف قديما اختصاص النظر بالمنازعات المتعمقة بالحريات الأساسية منعقد  بالاعتداء

منيا أف القرار الإداري الذي يصدر مف جية الإدارة  لاعتباراتفقط لمقضاء العادي والسبب في ذلؾ 
وبالتالي فإف أي اعتداء  الإداري،يصبح منبت الصمة بالعمؿ  فإنو الانعداـوفيو عيب يصؿ بو إلى 

وفيما يخص  .2الطبيعة الإداريةعمى الحريات الأساسية يختص القضاء العادي لتجرده مف 
تمثمت بالضمانات التي يقدميا القضاء العادي لحماية الحريات  العممية فإنياالاعتبارات 

ا يدفع المتقاضيف لاختياره وتفضيمو عمى القضاء الأساسيةّ إذ يفصؿ بالنزاع بأقصى سرعة مم
. ومف أجؿ حسـ الخلاؼ حوؿ اختصاص القاضي الإداري فقد تدخؿ المشرع المصري 3الإداري

المادي عمى الحريات الأساسية كما ىو  عتداءالإوحدد الجية القضائية التي تختص بنظر منازعات 
 الاعتداءالإدارية المستعجمة بنظر منازعات الحاؿ بفرنسا عندما منحت الاختصاص لقاضي الأمور 

                                                           
فقد عرؼ الدكتور مصطفى ابو زيد فيمي القرار الاداري "عمؿ قانوني تصدره الادارة بإرادتيا المنفردة بقصد احداث تعديؿ في المراكز  1

" كما وعرفو الدكتور محمد فؤاد مينا اف القرار  300ص ،لتزامات راجع مؤلفو في القضاء الاداري القانونية القائمة اما في الحقوؽ او الا
الاداري "عمؿ قانوني مف جانب واحد يصدر باردة احدى السمطات الادارية في الدولة ويحدث اثارا قانونية بإنشاء وضع قانوني جديد او 

. كما وقد عرفتو المحكمة الادارية العميا باف   724ص،بادئ واحكاـ القانوف الاداري تعديؿ او الغاء وضع قانوني قائـ "راجع مؤلفو م
القرار الاداري "افصاح الجية الادارية عف ارادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة بمقتضى القوانيف والموائح بقصد احداث مركز قانوني معيف 

اف الباعث عميو تحقيؽ مصمحة عامة ويكوف الحكـ عمى توافر اركانو او عدـ بإنشاء او تعديؿ او الغاء متى كاف ذلؾ ممكنا وجائزا وك
 1999/ 9/5جمسة ،المحكمة الادارية العميا ،توافرىا او صحتو شكلا وقانونا او غاية مف اختصاص القضاء الاداري دوف القضاء المدني "

 2435طعف ، 1999/يونيو/27جمسة ،قضائية  42سنة ، 6670الطعف رقـ ،
وما بعدىا وكيره  74،ص 1996، دراسة مقارنة ، القضاء الاداري وقضاء التعويض وطرق الطعن في الاحكامماوي، سميماف ، الط 2

 1964،  نظرية الاعتداء المادي في القانون الاداريمصطفى ، 
 .176، مرجع سابؽ، صسمطة القاضي الاداري في توجيو اوامر للإدارةعمر، حمدي،  3
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ذا كاف  الاعتداءإذا كاف  إدارية  صادرا مف قبؿ جية الاعتداءجسيما وظاىرا فيو عدـ المشروعية وا 
  .1أثناء ممارستيا لسمطاتيا

حيث يتمتع القاضي الإداري عند النظر بالطمب المستعجؿ بسمطات استثنائية وخاصة عند نظر 
ية الحريات الأساسية وىي امتيازات لا يتمتع بيا القاضي العادي عند نظره الطمب الخاص بحما

ووفقا لما جاء بتقنيف القضاء الإداري الفرنسي نلاحظ بأف  ،نزاع يخضع لأحكاـ القانوف الخاص 
المشرع الفرنسي لـ يحدد أو يقيد سمطات القاضي الإداري المستعجؿ عند نظره الطمبات المستعجمة 

عمى الحريات الأساسية وىذا عمى عكس ما يراه مجمس الدولة الفرنسي  الاعتداء في حالة وقوع
بأنيا سمطة مؤقتة ومقيدة ولعؿ السبب في ذلؾ ىو الغياب التشريعي إذ لـ يتضمف أي نص 
تشريعي تحديد طبيعة ونطاؽ سمطة القاضي الإداري وبرأي مجموعة مف الفقياء إف صمت المشرع 

سمطة القاضي الإداري المستعجؿ فيما يتخذه مف إجراءات ضرورية عف ذلؾ يعني عدـ تحديد 
لحماية الحريات الأساسية ونتيجة ىذه السمطة المطمقة فمو اختيار ما يراه مناسبا مف إجراءات تكفؿ 

أو يوقؼ  اً فمو أف يصدر أمر  ،حماية الحريات الأساسية مف أي اعتداء يقع عمييا مف جية الإدارة 
لزاميا بعمؿ أو امتناعيا عف عمؿ ما حسب ظروؼ الطمب المعروض أمامو ولكف تنفيذ القرار أو إ

 . 2الاعتداءفي النياية كافة الإجراءات التي يتخذىا تيدؼ إلى إنياء حالة 

ورغـ ما يتمتع بو مف سمطة تقديرية واسعة في اختيار ما يراه مناسبا مف الإجراءات ألا أنو لـ يحؿ 
لقضاء الكامؿ الذي يبحث بمدى مشروعية العمؿ والحكـ بالتعويض محؿ الإدارة وىذا عمى عكس ا
كما أنو لا يممؾ سمطة إلغاء قرار مطعوف بؿ ىو قاض استثنائي  ،في حاؿ ثبوت عدـ مشروعيتو 

يقوـ حكمو بناء عمى اعتداء ظاىر مقروف بحالة الاستعجاؿ وبالتالي فإف تدخمو يتمثؿ بأمريف 
قناع و  الأوؿ ىذا يسبؽ تحديد الجمسة العمنية لمنظر بالطمب إذ يستطيع المدعي وىو دور تمييدي وا 

عمى حريتو بمجرد التيديد بتدخؿ القاضي الإداري  الاعتداءالحصوؿ عمى قرار ينيي حالة 
المستعجؿ وبيذه الحالة تقدر الإدارة خطورة ىذا التدخؿ وقد تسعى إلى الرجوع عف قرارىا أو 

أما الثاني الذي يقـ ،لـ يعد ىناؾ داع لاستمرار بنظر الدعوى   وباستجاباتياسموكيا الغير مشروع 

                                                           
 .172، مرجع سابؽ، ص لقضاء الاداري المستعجل بحماية الحريات الاساسيةدور اخاطر، شريؼ، 1
 .210، ص، مرجع سابقخاطر، شريؼ2
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بو القاضي الإداري المستعجؿ يتمثؿ بمحاولة الإقناع وذلؾ أثناء انعقاد الجمسة العمنية لمنظر 
الواقع عمى حرية المدعي إذ يقـ القاضي بدور ىاـ بتقريب وجيات النظر ووضع حموؿ  بالاعتداء

. وقد يأخذ تدخمو صورة  1تحقيؽ المصمحة العامة والخاصة لكؿ طرؼ مقبولة مف قبؿ الطرفيف و 
إذ يمكنو الحكـ بوقؼ تنفيذ القرار أو  الاعتداءأخرى تتمثؿ بإصدار إجراء ضروري لإنياء حالة 

عف عمؿ ولديو الحرية باختيار الإجراء المناسب  الامتناعتوجيو أمر للإدارة بالٌقياـ بعمؿ أو 
متعمقة بوجود اعتداء يتسـ بالجسامة والغير مشروعية  وصدوره مف جية  والضروري إذ إف سمطتو

الإدارة مقرونا بحالة الاستعجاؿ وفي  حالة خمو الطمب المقدـ إليو مف ىذه الأمور يتعيف عمى 
القاضي الإداري رفض الطمب  وتجدر الإشارة إلى أف حرية القاضي باتخاذ ما يراه مناسبا مقيدة 

 بد أف يتناسب الإجراء مع الطمب المعروض أمامو وأيضا أف يتناسب الإجراء بمبدأ التناسب  فلا
الصادر مف جية الإدارة إذ يمكف لو كما سبؽ وذكرت أف يوقؼ القرار  الاعتداءالمتخذ مف قبمو مع 

الإداري وباتفاؽ الفقو والقضاء فإف وقؼ تنفيذ القرار يكوف لمقرار الإداري فقط سواء كاف إيجابيا أو 
بيا إلا أنو بحالة القرار السمبي لا يكتفي الأمر عند وقؼ تنفيذه  بؿ يقع عمى القاضي توجيو أمر سم

 . 2للإدارة بوقؼ تنفيذه 

أما فيما يخص سمطتو بتوجيو أمر لجية الإدارة فإذا كاف المبدأ العاـ يقوـ عمى حظر توجيو أوامر 
أف القضاء الإداري أورد بعض  إلامحميا، مف قبؿ القاضي الإداري إلى الإدارة أو أف يحؿ 

مزميا بتقديـ ما لدييا يالتي أجازت لمقاضي الإداري المستعجؿ توجيو أوامر للإدارة كأف  الاستثناءات
حيث  الاستثناءات الفرنسي بعضوقد أوجد أيضا المشرع  إداري.مف مستندات أو إجراء تحقيؽ 

عف تنفيذ أحكاـ القضاء الإداري أو مخالفتيا أجاز لمقاضي توجيو أوامر للإدارة في حالة امتناعيا 
لقواعد المنافسة وبالتالي فإف القاضي الإداري المستعجؿ يستطيع أف يتخذ الإجراءات الضرورية 
بناء عمى طمب يقدـ إليو لحماية الحريات الأساسية مف الاعتداء عمييا سواء مف جانب أشخاص 

الذي  الاعتداءفمـ يقتصر تدخمو عمى مواجية  القانوف العاـ أو الخاص الذي يدير مرافؽ عامة
  3.المادي الاعتداءالذي ينتج عف أعماؿ  الاعتداءيترتب بصدور قرار إداري لا بؿ شممت أيضا 

                                                           
 .236، مرجع سابؽ، ص دور القضاء الإداري المستعجل بحماية الحريات الاساسيةخاطر، شريؼ، 1
 .180مرجع سابؽ ، ص  سمطة القاضي الاداري في توجيو اوامر للإدارة،عمر، حمدي، 2
 .238، مرجع سابؽ ،ص دور القضاء الاداري المستعجل في حماية الحريات الاساسيةخاطر، شريؼ، 3
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ذلؾ لذلؾ اكتسب القاضي الإداري المستعجؿ مف سمطات واسعة لصوف الحريات الاساسية ويعد 
فقو أف منح القاضي الاداري المستعجؿ ممموسا في مجاؿ القانوف وقد أكد جانب مف ال تطورا

صلاحية توجيو أوامر للإدارة في حالة تعدييا عمى الحريات الأساسية يحقؽ التوازف بيف السمطات 
مف تعسؼ والامتيازات التي تتمتع بيا الإدارة وبيف ما يممكو القاضي مف سمطات جديدة ىدفيا الحد 

  .1الإدارة بممارسة سمطاتيا

 العممية التي تواجو القضاء المستعجل  لصعوباتا المبحث الثاني:

قانونية،  سياسية،مر الجياز القضائي الفمسطيني بمجموعة مف التحديات والمعوقات سواء كانت 
الظروؼ السياسية والإدارية منذ  عاتقو وتمثمتوالتي أثرت عمى ممارسة المياـ الممقاة عمى  دارية.إ

غزة والحكـ الأردني بالضفة الغربية ووجود الاحتلاؿ  صرية بقطاعالمالدولة العثمانية مرورا بالإدارة 
الاسرائيمي لحيف قياـ السمطة الفمسطينية وىذا أوجد ازدواجية في التنظيـ والتشكيؿ القضائي مما دفع 
السمطة الفمسطينية إلى توحيد نظاميا القضائي بإصدار رزمة مف التشريعات مع بقاء الكثير منيا 

ومف أىـ الخطوات التشريعية التي قاـ بيا القضاء الفمسطيني قانوف  لصياغة.واطور الإعداد 
إلا أنو ما زاؿ يحتاج الكثير مف التعديؿ  2001لسنة  2أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية رقـ 

  2.والتصحيح في بعض المواقع

كؿ مستقؿ إلا وفيما يتعمؽ بالقضاء المستعجؿ كما سبؽ وذكرت لـ يعرؼ بالقضاء الفمسطيني بش
وذلؾ بسبب زعزعة  2001لسنة  2بعد صدور قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية رقـ 

الأمف وعدـ الاستقرار السياسي والقانوني الذي أوجده الاحتلاؿ مما فرض عمييا بأف تكوف دولة 
يتناسب مع  ناقصة بالسيادة ممنوعة مف ممارسة مياميا التنفيذية والقضائية والتشريعية وفؽ ما

 الحياة.متطمبات 

وكانت المحاكـ الفمسطينية تطبؽ قبؿ صدور قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطيني 
تناولت في بعض نصوصيا القضاء  1967مجموعة مف القوانيف قبؿ عاـ  2001لسنة  2رقـ 

                                                           
 .239ص  مرجع سابؽ، ،دور القضاء الإداري المستعجل في حماية الحريات العامةخاطر، شريؼ، 1
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اف مطبقاً في غزة  والذي ك 1938المستعجؿ فمثلا في قانوف أصوؿ المحاكمات الحقوقية لسنة 
جاء   2001لسنة  2مف قانوف أصوؿ المحاكمات الفمسطينية رقـ  292/4وألغي بموجب المادة 

 " أجيز لممحكمة أو القاضي أف يصدر قراراً بحضور فريؽ واحد دوف حضور فريؽ 130في المادة 
ر عف تقديـ متفؽ عميو وتخمؼ المدعي عميو بعد تسجيؿ الحضو أخر إذا كاف المدعي يدعي بمبمغ 

  .1لمواد التي شمميا القانوف الممغىالدفاع بتاريخ معيف لذلؾ أو قبمو . وغيرىا مف ا

أيضا تناولت نصوص وردت في قانوف اصوؿ المحاكمات الحقوقية لدى محكمة الصمح سنة 
مف قانوف أصوؿ المحاكمات  292/6والذي كاف مطبقاً في غزة وألغي بموجب المادة  1940

عمى إمكانية الطمب بإصدار أمر  230مثلا نصت المادة  2001لسنة  2سطيني رقـ المدنية الفم
إيقاع الحجز التحفظي المؤقت عمى أمواؿ المديف المنقولة أو غير المنقولة شريطة تقديـ كفالة 

ف طالب الحجز لـ يكف محقا في مصدقة مف كفيؿ مقتدر لضماف العطؿ والضرر لممديف إذا ثبت أ
 .2ذلؾ

ي الأمر العسكري الإسرائيمي بشأف نظاـ المدفوعات المستعجمة لمصابي حوادث الطرؽ كما جاء ف
/أ والتي أجازت لمف يصاب بحادث طرؽ أف يطالب الممزـ بالتعويض بدفع نفقات 5وفقا لممادة 

وكذلؾ مدفوعات شيرية تكفي لسد متطمبات معيشتو لحيف  المستشفى،مستعجمة تشمؿ نفقات دخولو 
مف التاريخ الذي  ائي بشأف التعويض عمى أف يمتزـ بالتعويض ودفعيا خلاؿ ستيف يوـاتخاذ قرار ني
 . 3وتـ المطالبة في

والذي كاف مطبقاً  1952لسنة  42وجاء في قانوف أصوؿ المحاكمات الحقوقية الأردنية رقـ 
ية مف قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية والتجار  1/ 292بالضفة الغربية وألغي بموجب المادة 

" في حالة اقتنعت  101جاء في بعض نصوصو بالمادة  إذ  2001لسنة  2الفمسطيني رقـ 
المحكمة بأف المدعى عميو أو المدعي الذي أقيمت ضده دعوى متقابمة قد تصرؼ بجميع أموالو أو 
ىربيا إلى خارج المممكة الأردنية أو أنو عمى وشؾ المغادرة رغبة منو في تأخير دعوى الخصـ أو 

                                                           
 .29/11/2015، نشر بتاريخ  توحيد النظام القضائي في الضفة والقطاعيوسؼ ،احمد ،  1
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مة تنفيذ أي قرار فإف لممحكمة أف تصدر مذكرة بحضوره لبياف السبب الذي يحوؿ دوف تقديمو عرق
كفالة لدفع ما قد يحكـ بو عميو أو تخمؼ عف بياف السبب فإف لممحكمة أف تصدر قرارا بمنعو مف 

 .   1السفر لنتيجة الدعوى الموضوعية

فمسطيف ما أصدرتو محكمة العدؿ  ولعؿ أفضؿ تطبيؽ عممي عمى النظاـ القضائي المستعجؿ في
العميا بخصوص انتخاب مجالس الييئات المحمية والذي أثار جدلا قانونيا إذ قرر وقؼ قرار مجمس 
الوزراء بإجراء الانتخابات المحمية لعدـ اجرائيا في القدس مؤقتا لحيف البت في الدعوى المرفوعة 

الوطف وىذا يدؿ عمى أف القرارات الإدارية لا  اذ أف الانتخابات يجب أف تتـ بجميع إرجاء ،أماميا 
مف قانوف أصوؿ المحاكمات  287والمادة  286يمكف أف تتجزأ وجاء قرار المحكمة إعمالا بالمادة 

" دعوة المستدعي ضدىـ لبياف الأسباب التي أوجبت صدور  2001لسنة  2المدنية والتجارية رقـ 
ءه حتى إذا كانوا يعارضوف إصدار قرار قطعي عمييـ القرار المطعوف فيو والأسباب المانعة الغا

يوـ مف تاريخ تبميغيـ لائحة الدعوى ووقؼ قرار مجمس الوزراء رقـ  15وتقديـ لائحة جوابية خلاؿ 
بإجراء الانتخابات مؤقتا لحيف البت بالدعوى عمى أف يتقدـ  2016/ـ.و/ر.ج/ لعاـ 17/108/3

ار أردني تتضمف لممستدعى ضدىـ أي عطؿ قد يمحؽ المستدعوف بكفالة عدلية  قدرىا ألؼ دين
 بيـ.

وكاف عمى محكمة العدؿ العميا أف تقوـ برد دعوى المستدعييف بصفتيـ ممثميف بالقوائـ الانتخابية 
كوف أف القائمة الانتخابية لا تممؾ الصفة أو الشخصية الاعتبارية التي تخوليا المخاصمة وحؽ 

تخابية ىو لغايات تمثيؿ الكتؿ الانتخابية والقوائـ أماـ لجنة التقاضي، وأف ممثؿ القائمة الان
 575/2010الانتخابات المركزية وىذا ما استقر عميو قضاء العدؿ العميا بالقرار رقـ 

  531/2010و

أما بالنسبة لقبوليـ بصفتيـ الشخصية فقد كاف عمى المحكمة الموقرة رده كوف أف المستدعييف 
ف ضمف تمؾ القوائـ وقد أذعنوا ىـ وباقي المرشحيف لمقرار المطعوف بصفتيـ الشخصية ىـ مرشحو 

ما أذعف الطاعف لمقرار المطعوف بو  إذاولقد استقر الفقو والقضاء عمى رد دعوى الإلغاء  فيو،

                                                           
  .18مرجع سابؽ ص  ،ات المدنية والتجارية الفمسطينيالقضاء المستعجل في قانون اصول المحاكم احمد، السويطي، 1
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وبالتالي فإف المصمحة تغدو غير متوفرة في ىذا الطعف ىذا مف جانب ومف جانب أخر لقد سبؽ 
ء إلى القضاء المختص بقطاع غزة وبالتالي فإنو والحالة ىذه إف مف وأف قاـ المستدعوف بالمجو 

ىذا مف جانب ومف جانب أخر فإف القرار  عميو.سعى في نقض ما تـ مف جيتو فسعيو مردود 
المذكور ينافض القرار المؤقت الصادر عف ذات الييئة القاضي بوقؼ تنفيذ القرار المؤقت مف 

بالإضافة إلى أف القضاء والقانوف والفقو استقر عمى أف  حيث التعميؿ ومف حيث النتيجة ىذا
محكمة العدؿ العميا ىي محكمة إلغاء وليس محكمة تعميؿ وعميو فقد تجاوزت محكمة العدؿ العميا 
صلاحيتيا في ىذا القرار إضافة إلى أف القرار بنتيجتو يخالؼ التعميؿ وكيؼ يتـ إجراء الانتخابات 

 لآخر.بشطر مف الوطف دوف الشطر ا

وكاف عمى المحكمة الموقرة أف تبحث في البينة المقدمة مف قبؿ المستدعى ضدىا الثالثة طالما أف 
القرار يمسيا وأف التعميؿ الوارد بأنيا لـ تشارؾ بصنع القرار لو تعميؿ في غير محمو وذلؾ لأف 

وطنية الفمسطينية ليس القرار يمسيا مف حيث التنفيذ ، كما أف القرار المذكور يرىؽ خزينة السمطة ال
نما لأنو قد تفتح الباب عمى مصرعيو لمطالبة السمطة  فحسب عمى صعيد إجراء الانتخابات وا 
بالتعويض مف كافة المتقاضييف أماـ محاكـ قضاءنا ، كما أنو كما سبؽ وذكرت أنو لا يجوز تجزئة 

ا . كما جاء القرار متجاوزا القرار الإداري بيذه الصورة وىذا ما يميز القرارات الإدارية عف غيرى
 لطمبات الخصوـ متناسيا معالجة كافة أسباب الطعف إذ لـ يأتي عمى ذكر محافظة القدس.

ومما سبؽ أعلاه لعؿ أىـ الصعوبات التي تواجو القضاء بشكؿ عاـ والقضاء المستعجؿ بشكؿ  
ؿ ما بيف غزة خاص في فمسطيف وفؽ الحالة المعروضة الانشطار القضائي الناتج عف الانفصا

وفيما يخص القضاء المستعجؿ وفؽ نطاؽ  القضائية،والضفة مما أدى إلى تضارب بعض الأحكاـ 
ىـ المشكلات التي أمف  الإداري يعدالقصور التشريعي في تنظيـ القضاء  فإفالقضاء الإداري 

ؿ بشكؿ عاـ وفيما يتعمؽ الصعوبات الت يتواجو القضاء المستعج الإدارية. تنوع المنازعاتتواجو 
 الأوؿ.تي الباحث عمى تفصيميا بالمطمب أسي
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 متعمقة برفع الدعوى صعوبات  المطمب الأول:

 ميعاد الحضور في الدعوى المستعجمة  أولا:

المقصود بميعاد الحضور في الدعوى المستعجمة المدة التي تمضي مف يوـ إعلاف المدعى عميو 
لمقاضي إنقاص المدة في جميع الحالات مع  661لمادة بالدعوى وبيف الجمسة المحددة وقد أجازت ا

بالحدود الدنيا التي جاءت بيا المادة إذ تـ إنقاص المدة لساعة في الحالات التي تستدعي  التزامو
مف نفس القانوف " لا يشترط في الدعوى المستعجمة إعادة إعلاف  48بالمقابؿ جاءت المادة  ،ذلؾ 

لشخصو وتنظر المحكمة في الدعوى في غيابو  في أوؿ جمسة ما  المدعى عميو إذ لـ يكف قد أعمف
ف تبيف  ،داـ قد تـ اعلانو بشكؿ صحيح وعمى المحكمة أف تتحقؽ مف الإعلاف مف تمقاء نفسيا  وا 

 اً ليا أف إعلاف المدعي عميو غير صحيح  كمفت المدعي بإعلاف الصحيفة لممدعى عميو  إعلان
أف تعديؿ المدعي لطمباتو متعمقة  بمواعيد المتعمقة بالحضور فقط  " ولا بد مف الإشارة إلى  اً صحيح

وفي حاؿ تجاوز حدود ىذا التعديؿ فإننا بصدد طمب جديد. وبالتالي يقع عمى عاتقو مراعاة مواعيد 
صمي فلا يعطي ميعاد لتكميؼ التكميؼ بالحضور اما في حالة نقص الطمب المعدؿ عف الطمب الأ

  .2رالحضو 

 وقف الدعوى المستعجمة جواز  ثانيا:

دراسة مدى جواز وقؼ الدعوى المستعجمة ليا أىمية خاصة لطبيعتيا التي تقضي الفصؿ بيا 
وقد انقسمت الأراء الفقيية بخصوص ىذه الإشكالية فقد اجتمع أغمبية الفقياء عمى عدـ  ،بسرعة 

الجزائي ىو إجراء لا  إمكانية وجواز الحكـ بوقؼ الدعوى لمدة معينة وذلؾ لانتقادىـ بأف الوقؼ
يجوز إلا في الدعاوى العادية ولا يمكف أف يسري ذلؾ  عمى الدعاوى المستعجمة  بسبب طبيعتيا 
ومف خلاؿ ىذا الرأي فقد أعطي لمقاضي سمطة تغريـ المدعي في حالة طمب التأجيؿ والسبب 

عداد المستندات المتصمة بالدعوى قبؿ أف يقوـ بر  أما رأي ،فع الدعوى إىمالو في تييئة دفاعو وا 
الفريؽ الثاني مف الفقياء والذي تبنى رأي أجاز لمقاضي المستعجؿ وقؼ الدعوى جزاء باعتمادىـ 

                                                           
 .1988لسنة  24قانون اصول المحاكمات المدنية الاردنية ، 48والمادة  66المادة 1

 .2007، اشكالات القضاء المستعجلخميؿ، معالي،  2
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عمى أف أصحاب الرأي الأوؿ لـ يعتمدوا عمى سند قانوني وقد اعتمد تعميميـ انو جاء بشكؿ واضح 
لقوؿ بأف الاستعجاؿ يزوؿ وا ،باف ما يسري عمى الدعاوى العادية يسري عمى الدعاوى المستعجمة 

بمرور الوقت ىو قوؿ غير سميـ ومرجعيـ أف مرور الوقت قبؿ رفع الدعوى أو قبؿ الفصؿ فييا لا 
وىناؾ أمر لا بد الأخذ بو  اً طالما الخطر ما زاؿ قائم اً يؤثر عمى ركف الاستعجاؿ الذي يظؿ قائم

ـ القضاء العادي أو القضاء وىو أف الخصومة لا تنعقد إلا في حالة الإعلاف سواء كاف أما
المستعجؿ وبالتالي لا يجوز لمقاضي أف يحكـ بعدـ الاختصاص لزواؿ الصفة الاستعجالية 

المحكمة الدعوى بشكؿ جزئي لا يجوز لممدعي أف يقوـ بتعجيميا قبؿ انقضاء  أوقفت.وبالتالي إذا 
تنتيي مدة الوقوؼ وليس مدة الوقؼ وفي حاؿ مخالفة المدعي لذلؾ كاف لممحكمة أف توقفيا حتى 

 . 1ليا موعد محدد

 ن لم تكن  أحق القاضي المستعجل في الحكم باعتبار الدعوى ك ثالثا:

أنو إذا  "المصرية مف قانوف المرافعات المدنية والتجارية  99جاء في الفقرة الأخيرة مف المادة 
حكمة اعتبار الدعوى مضت مدة مف الوقت ولـ ينفذ المدعي ما حكمت بو المحكمة فإنو يحؽ لمم

كأف لـ تكف شريطة أف يثير المدعى عميو ىذا الدفع وأف يقوـ القاضي المستعجؿ بالتحقؽ والتأكد 
 .2دعي عف تنفيذ ما أمرت بو المحكمةمف نكوؿ الم

 إعلان صحيفة الدعوى  رابعا:

" عمى  1968لسنة  13مف قانوف المرافعات المدنية والتجارية المصرية رقـ  68/1جاءت المادة 
يوـ عمى الأكثر مف تاريخ تسميميا إليو  30قمـ المحضريف أف يقوـ بإعلاف صحيفة الدعوى خلاؿ 

إلا إذا كاف قد حدد لنظر الدعوى جمسة تقع في أثناء ىذا الميعاد فعندئذ يجب أف يتـ إعلانو قبؿ 
مراعاة المواعيد  الجمسة وذلؾ كمو مع مراعاة ميعاد الحضور ".  ولا بد مف الإشارة في حالة عدـ

 القانوف،مف ذات  69المقررة في ىذه المادة لا يترتب عمى ذلؾ البطلاف وفؽ ما جاءت بو المادة 
"يجوز بناء عمى طمب المدعى عميو اعتبار الدعوى كأف لـ تكف إذا لـ يتـ  70وكما نصت المادة 

                                                           
 .249، مرجع سابؽ، ص عبد الفتاح، المشكلات العممية في القضاء المستعجلمراد،  1
 .1968لسنة  13رقـ  قانون المرافعات المدنية والتجارية المصريةمف  99المادة  2
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كاف ذلؾ قمـ الكتاب و أشير مف تاريخ تقديـ الصحيفة إلى  3تكميؼ المدعي عميو بالحضور خلاؿ 
وتسري ىذه المادة عمى الدعوى المستعجمة أماـ محكمة الأمور المستعجمة راجعا إلى فعؿ المدعي ".

 وألاشريطة أف يتمسؾ المدعى عميو بذلؾ  الاستئناؼوأماـ المحكمة صاحبة الاختصاص بنظر 
عدـ الإعلاف بسبب  كاف الاشارة بحالةوتجدر  شكمي،يكوف حقو قد سقط إذ يعد ىذا الدفع دفع 

 .1عي لممدعي عميو ىنا لا يقبؿ الدفإىماؿ المحضر أو تضميؿ المدع

 أثر اقامة الدعوى المستعجمة في قطع التقادم  خامسا:

تابع لمقضاء العادي لا  أمور مستعجمةوفقا لما جاء في الفقو والقضاء فإف رفع الدعوى أماـ قاضي 
تعجمة لا تقوـ عمى أساس المطالبة بالحؽ ولكف في حالة يؤدي إلى قطع التقادـ لأف الطمبات المس

لأنيا دعوى الاختصاص فإف ذلؾ يقطع التقادـ  تـ رفع دعوى موضوعية أمامو وقضي بعدـ
مف  383موضوعية أقيمت أماـ محكمة ليست صاحبة اختصاص وفقا لما جاء في نص المادة 

قامة ويعود إلى السرياف مف يوـ صدور وينقطع التقادـ طالما الدعوى م المصري،القانوف المدني 
وفيما يخص القانوف الإداري فإنو عمى عكس القانوف الخاص إذ  الاختصاص.الحكـ النيائي لتقديـ 

  2.ماـ القضاء الإداري يقطع التقادـأنو في حالة تقديـ طمب مستعجؿ أ

يعتيا عف روابط روابط القانوف الخاص تختمؼ في طب إف“العميا ومف أحكاـ المحكمة الإدارية 
ولا تطبؽ وجوبا  الخاص،القانوف العاـ إذ أف قواعد القانوف المدني قد وضعت لتحكـ روابط القانوف 

عمى روابط القانوف العاـ إلا إذا وجد نص خاص يقضي بذلؾ فإف لـ يوجد فالقضاء الإداري غير 
نما تكوف لو حريتو واستق لالو في إتباع الحموؿ المناسبة ممزـ بتطبيؽ القواعد المدنية حتما كما ىي وا 

لمروابط القانونية التي تنشأ في مجاؿ القانوف العاـ بيف الإدارة في قياميا عمى المرافؽ العامة وبيف 
فمو أف يطبؽ مف القواعد المدنية ما يتلاءـ معيا ولو أف يطرحيا إف كانت غير ملائمة  فراد.الأ

مف القانوف المدني  383ذا كاف مفاد نص المادة معيا ولو أف يطورىا بما يحقؽ ىذا التلازـ فإ
إلا أف مقتضيات  ،المصري أف المطالبة التي تقطع التقادـ ىي المطالبة القضائية دوف غيرىا 

                                                           
 .، مرجع سابؽالقضاء المستعجل ، ومعالي خميؿ، اشكالات254مراد، عبد الفتاح، مرجع سابؽ  1
 القضاء المستعجل الاداري في حماية الحريات ، مرجع سابؽ و خاطر، شريؼ، دوراشكالات القضاء المستعجلخميؿ، معالي، 2

 .243، مرجع سابؽ، صالاساسية
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بة فقرروا أف تقوـ مقاـ المطال بموظفيياالنظاـ الإداري قررت قاعدة أكثر تيسيرا في علاقة الحكومة 
تظمـ الذي يوجيو الموظؼ إلى السمطة المختصة متمسكا فيو وىو الالقضائية في قطع التقادـ آلا 

فإذا كاف مجرد الطمب أو التظمـ قاطعا لمتقادـ في ىذا المجاؿ فإف الدعوى  ،بحقو وطالبا أداؤه 
 ". 1المستعجمة المتصمة بيذا الشأف تكوف قاطعة لو مف باب أولى

  تعجل المسفي الطمب الحكم تنفيذ بمتعمقة صعوبات  الثاني:المطمب 

 أولا: تسبيب الاحكام المستعجمة وحجيتيا 

الأوؿ والذي يعد الأقرب لمصواب إذ يرى  الاتجاهذىب ،فيما يتعمؽ بيذا الوضع كاف لمفقو اتجاىيف 
بأف الحكـ الوقتي يعد عملا قضائيا وبالتالي عند صدور الحكـ مف قبؿ القاضي إما يقبؿ أو يرفض 

ذ أف التنازع ىو تنازع مصالح وبالتالي تعد الأحكاـ القضائية الإدعاء القانوني المعروض أمامو إ
إلا إنيا في بعض الحالات تستدعي تسبيبيا وذلؾ  وقائيتياىي أحكاـ وقائية ولكف عمى الرغـ مف 

إلا أف الأحكاـ الصادرة برفض  ،لأف القاضي عند ممارستو لسمطتو تأخذ طابع تقريري محض 
إحدى حالاتو والمحكمة غير ممزمة بأف تذكر في حكميا أسباب  الأمر بالنفاذ المعجؿ رغـ توافر

رفض شموؿ الحكـ بالنفاذ المعجؿ وأيضا الأحكاـ التي تصدر بوقؼ التنفيذ مف محكمة النقض 
ومف الأحكاـ التي لا تسبب أيضا الأحكاـ الوقتية  ،وذلؾ لأف المحكمة تتمتع بسمطة تقديرية مطمقة 

وبالتالي   ،الأصمي أكيد  الالتزاـفقة الوقتية وذلؾ فقط إذا كاف وجود كالتي تصدر بتقرير مقدار الن
فإف الأحكاـ الوقتية التي تصدر بناء عمى سمطة تقديرية مقيدة يجب أف تسبب أما الأحكاـ التي 

.  2تصدر مف قبؿ المحكمة وىي متمتعة بالسمطة التقديرية محضة فإنيا لا تحتاج إلى التسبيب
تصدر مف قبؿ قاضي الأمور المستعجمة أحكاـ وقتية لا تتمتع بقوة الشيء وتعد الأحكاـ التي 

المقضي فيو ولذلؾ فإف محكمة الموضوع غير ممزمة بالأخذ بالأسباب التي أستند عمييا القاضي 
وىذا لا يؤدي إلى جواز إثارة النزاع الذي فصؿ فيو  الوقتي،المستعجؿ في الحكـ المتعمؽ بالإجراء 

                                                           
، مشار اليد لدى عبد الفتاح  807ص ،98بند  مجموعة المكتب الفني لمجمس الدولة ،سنة اولى، ،2/6/1956المحكمة الادارية العميا ،1

 .257ص  مرجع سابؽ، ،المشكلات العممية في القضاء المستعجلمراد، 
 .286ص  مرجع سابؽ، احمد ،نظرية الاحكاـ، و ابو الوفا، مرجع سابؽ ،شكالات القضاء المستعجلا خميؿ، معالي،2
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وتحدثنا بشكؿ  ؿ مف جديد طالما لـ يطرأ عمى مراكز الخصوـ أي تغيير كما سبؽالقاضي المستعج
  .1مفصؿ بيذا الموضوع

 الصعوبات المتعمقة بطرق الطعن وتنفيذ الأحكام  ثانيا:

المتعمقة  1968لسنة  13مف قانوف المرافعات المدنية والتجارية المصرية رقـ  220أجازت المادة 
مة ميما كانت قيمة النزاع وبغض النظر عف المحكمة مصدرة الحكـ الأحكاـ المستعج باستئناؼ

 الموضوع فيسواء كاف حكـ مستعجؿ صادر مف قبؿ قاضي الأمور المستعجمة أـ مف قبؿ محكمة 
 الحؽ.حاؿ رفع إلييا الطمب المستعجؿ بالتبع لدعوى 

غالبا ما تقدر الحالة  وفيما يتعمؽ بالأحكاـ المستعجمة التي تصدر مف قبؿ محكمة الموضوع فإنيا 
التي ترفع فييا الدعوى المستعجمة بالتبعية لمدعوى الموضوعية قبؿ صدور الحكـ مثلا كوضع 
العيف محؿ النزاع تحت الحراسة القضائية إذ يفصؿ بالبداية بالشؽ المستعجؿ قبؿ إصدار الحكـ 

المذكورة   220المادة بأصؿ النزاع  ونلاحظ بأف المشرع أخرج الدعاوى المستعجمة مف نطاؽ نص 
أعلاه " اذ نصت عمى عدـ جواز الطعف بشكؿ مستقؿ في الأحكاـ الصادرة أثناء سير الخصوـ 
قبؿ الحكـ المنيي ليا وىذا يؤكد أف الأحكاـ المستعجمة تتمتع بكياف خاص ومستقؿ مما لا يسمح 

 تعميؽ الطعف فييا عمى الحكـ الموضوعي" . 

ؿ قاضي الأمور المستعجمة والتي ترفع بشكؿ مستقؿ عف دعوى أما الأحكاـ التي تصدر مف قب
الموضوع لذلؾ فإنيا لا تثير جدلا حوؿ ميعاد الاستئناؼ إذ أف حؽ الخصـ بالاستئناؼ يبقى 

يوـ مف تاريخ النطؽ بالحكـ فإذا لـ يستأنؼ يسقط حقو وقد كاف لمحكمة  15محفوظا خلاؿ 
الدعوى المطروحة ىي دعوى منع تعرض وحكـ  النقض رأي في ذلؾ " بأنو في حالة اتضح أف

فييا القاضي عمى ىذا الاعتبار ثـ جاء في أسباب الحكـ بوصفيا دعوى مستعجمة وصدر وصؼ 
غريب عف حقيقة موضوع الدعوى ولا يؤثر في منطوؽ الحكـ  فلا يدخؿ ىذا الحكـ بعداد الأحكاـ 

ر بؿ تخضع لقواعد الاستئناؼ العادية . المستعجمة التي يكوف ميعاد استئنافيا ىو الميعاد القصي
وفيما يتعمؽ بالأحكاـ التي تصدر مف قاضي التنفيذ في منازعات التنفيذ الوقتية الأصؿ أنيا أحكاـ 

                                                           
 .265مرجع سابؽ، ص  ،المشكلات العممية في القضاء المستعجلعبد الفتاح،  مراد، 1
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يصدرىا قاضي التنفيذ بصفتو قاضيا للأمور المستعجمة مثؿ إشكالات التنفيذ الوقتية ودعوى التنفيذ 
 .  " 1كانت قيمة النزاع ستئنافيا أياالمستعجمة وبالتالي يجوز ا

 الصعوبات المتعمقة بتنفيذ الأحكام  ثالثا:

 ألاعمى "  1981لسنة  136/ب مف القانوف رقـ 18نصت المادة  التنفيذية: لقدزواؿ القوة  –أ 
ينفذ حكـ القضاء المستعجؿ بطرد المستأجر مف العيف المؤجرة بسبب التأخير في سداد الأجرة 

صريح إذا ما سدد المستأجر الأجرة والمصاريؼ والأتعاب عند تنفيذ الحكـ إعمالا لمشرط الفاسخ ال
والمقصود بمواجية المستأجر أف يكوف إعلاف الصورة  ".وبشرط أف يتـ التنفيذ في مواجية المستأجر

بالحكـ القاضي بطرده مع شخص المستأجر إذ لا يكفي إعلانيا أف يكوف بمواجية وكيؿ  التنفيذية
مف ذات  10يقوـ بخدمتو أو مف يقطف معو أو مف أحد أقاربو كما جاء في المادة  المستأجر أو مف

ولكف لا بد أف نشير إلى أنو لا يشترط مف أجؿ إتماـ التنفيذ بمواجية المستأجر أف يقوـ  ،القانوف
علاف واستلاـ نسخة عنو لأنو مف الممكف أف يمتنع عف ذلؾ رغـ الأخير بالتوقيع عمى أصؿ الإ

لمحضر لو بشكؿ شخصي وىنا يكفي أف يقوـ المحضر بإثبات امتناع المستأجر مف مخاطبة ا
ساعة بتوجيو إخطار مسجلا  24الصورة بنفس اليوـ إلى جية الإدارة وأف يقوـ خلاؿ  استلاـ

أما ،مف ذات القانوف  11لممستأجر يبمغو فيو بتسميـ صورة لجية الإدارة وفقا لما نصت عميو المادة 
سمـ الإدارة صورة أو في حالة لـ يخطر المحضر المستأجر بكتاب مسجؿ ىنا يقرر في حالة لـ ت

/ب استثناء عما جاءت بو المادة 18ويعد ىذا المبدأ المقرر ب  ،البطلاف لمصمحة المستأجر فقط 
بما يخص إعلاف السند التنفيذي وما يراد منو حماية المستأجريف خوفا مف تحايؿ الملاؾ  281/1

جراءات تكوف باطمة ويقوـ بتنفيذىا بغيابيـ دوف عمميـ بذلؾ أح باستصدار ولكف تطبيؽ ىذا ،كاـ وا 
النص مشروط بأف يكوف الحكـ صادر مف قبؿ قاضي الأمور المستعجمة وأف يصب حكمو عمى 
طرد المستأجر مف المأجور لسبب تأخره بسداد ما عميو مف أجرة إكمالا لشرط الفاسخ المنصوص 

 .2عميو بالعقد

                                                           
 .، مرجع سابؽاشكالات القضاء المستعجلخميؿ، معالي،  1
 .295ص مرجع سابؽ، ،المشكلات العممية في القضاء المستعجلمراد، عبد الفتاح،  2
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تغير مركز الخصوـ عقب صدور الحكـ المستعجؿ ومدى تأثيره عمى وقؼ تنفيذ الحكـ  –ب 
وسوؼ يتـ الحديث عنو مف خلاؿ تطبيقات عممية ومنيا الإشكاؿ في تنفيذ حكـ مستعجؿ صدر 
بالطرد لمتأخر في سداد الأجرة المستحقة ...... استلاـ المؤجر للأجرة عف شيور لاحقة ليحكـ 

.مركز بالطرد يتغير بو   الخصوـ

بصحيفة طمبت في خاتمتيا الحكـ بقبوؿ  المستشكمة تقدمتيتبيف حسب الأوراؽ أف  الوقائع:
وىو حكـ  1986لسنة  3088وفيما يخص الموضوع طمبت وقؼ تنفيذ الحكـ رقـ  شكلا،الإشكاؿ 

مستعجؿ ألزـ المستشكؿ ضدىا الأولى بالمصاريؼ وأتعاب المحاماة وشمؿ الحكـ عمى النفاذ 
لمعجؿ واستند الحكـ عمى أف المستشكؿ ضدىا الأولى قد استصدرت ضدىا الحكـ المستشكؿ فيو ا

فضلا عف سدادىا فيو بطردىا منيا  الحكـ،دوف أف يكوف لدييا أي عمـ بالدعوى الصادر فييا 
 الأجرة.لتأخرىا في سداد 

لكافة الشروط القانونية فإنو وفيما يتعمؽ بأسباب الحكـ وبما أف الإشكاؿ قد أقيـ بميعاده ومستوفيا  
وفيما يخص الموضوع وبما أف الحكـ قد شممو النفاذ المعجؿ فأنو يصمح ليكوف سندا  ،مقبوؿ شكلا 

تنفيذا بمقتضاه حتى لو كاف الحكـ ابتدائي فإنو قابؿ للاستئناؼ وليس لممحكوـ عميو أف يقدـ 
ـ بيد أنو يجوز لو أف يستشكؿ فيو في التنفيذ عمى أساس أمور سابقة عمى صدور الحك استشكالاً 

تأسيسا في حالة تغير الظروؼ التي صدر فييا الحكـ أي بالاستناد عمى مراكز الخصوـ سواء كاف 
التغيير واقعي أو قانوني ولا يشترط في  وقائع الدعوى التي يحصؿ في تغيير بمراكز الخصوـ أف 

حتى لو حصمت قبؿ صدور الحكـ ما  تكوف جديدة أو أف تنشأ بعد صدور الحكـ بؿ يكفي وجودىا
ولكف إذا  ، 1داـ لـ يطرحيا أماـ القاضي الذي أصدرىا وتـ الفصؿ فييا أما بالقبوؿ أو الرفض

ظير منذ البداية ومف ظاىر الأوراؽ قد حدث تغيير في مراكز الخصوـ وذلؾ بقياـ الوكيؿ عف 
ذا يزيؿ عف الحكـ صفة السند المستشكؿ ضدىا استلاـ الأجرة عف شيور لاحقة لمحكـ بالطرد ى

  .2التنفيذي والذي يوجب القضاء وقؼ تنفيذه
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 الخاتمة والتوصيات

لى جانب القضاء الموضوعي القضاء الاستعجالي كصورة مف صور إالقانوني يعرؼ التنظيـ 
ذ جاء استجابة إالحماية القضائية، ويعتبر القضاء الاستعجالي وليد العصر مف حيث تنظميو 

يتسـ بالبطء المبالغ  الاستعجالينو مف الناحية العممية القضاء ألا إفراد ومصالحيـ شاط الأن لاتساع
ف القضايا الاستعجالية أذ إفيو رغـ الإجراءات البسيطة والمواعيد المختصرة التي خصو المشرع بيا 

اصيتو المعروضة عمى محاكمنا يدوـ الفصؿ فييا أشير بكامميا وىا ما أفقد القضاء المستعجؿ خ
 :لبعض النتائج والتوصيات وىي تلكؿ ذلؾ توصم جمالاا  و التي ميزه المشرع بيا. 

المشرع لممواطف  أوجدىا القضاء المستعجؿ عمؿ قانوني قضائي ويعد مف الوسائؿ الفعالة التي أولا:
خاصة تتسـ  بإجراءاتمف أجؿ توفير الحماية الوقتية والعاجمة لمحؽ الذي ييدده خطر محدؽ وذلؾ 

 السرعة.ب

بنظر الطمب المقدـ والذي أجمع الفقو  اً يجب عمى قاضي الأمور المستعجمة أف يكوف مختص ثانيا:
 الحؽ.بأنيا تتمثؿ بشرطي الاستعجاؿ وعدـ المساس بأصؿ 

وفؽ ما يتناسب مع  تراعى في تقديـ الطمب المستعجؿ ذات الاجراءات المعتادة لرفع الدعوى ثالثا:
القرارات الصادرة عف القضاء المستعجؿ تتمتع بحجية مؤقتة قابمة لمطعف  أفو الطبيعة الاستعجالية 

 لتمييزىا.سواء عف طريؽ الاستئناؼ أو عف طريؽ الحصوؿ عمى إذف 

القانوف المدني  وفؽالمحاكمة إف صفة الاستعجاؿ يجب أف تبقى قائمة أماـ كافة درجات  رابعا:
 خطر.ىو حفظ الحؽ ما داـ يمكف أف يمحؽ بو حيث يبقى السبب في اتخاذ الإجراءات الوقتية 

يواجو قاضي الأمور المستعجمة صعوبة في التوفيؽ بيف السرعة المطموبة في الفصؿ  خامسا:
بالدعوى وبيف الحفاظ عمى حؽ الدفاع خاصة عندما يتمسؾ الأطراؼ في طمب آجاؿ لمرد وفي ىذه 

ة التي تطمبيا طبيعتيا وبيف منح الحالة يقؼ القاضي محتارا بيف الفصؿ في الدعوى بالسرع
 ف تفقد الدعوى الطابع الاستعجالي.أالخصوـ الآجاؿ التي يمكف 
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مف قانوف أصوؿ المحاكمات  107إف المشرع الفمسطيني عندما وضع قاعدة وفؽ المادة  سادسا:
التي توجب رفع الدعوى الموضوعية خلاؿ ثمانية أياـ مف  2001لسنة  2 رقـوالتجارية المدنية 

تاريخ القرار المستعجؿ أدت إلى حسـ بعض الإشكاليات وخاصة المتعمقة بالحجز التحفظي كما في 
 الإشكاليات.القانوف الأردني أو المبناني وبالتالي فإف المشرع الفمسطيني تدارؾ ىذه 

لا بد مف وضع ضوابط دقيقة لتحديد فكرة الاستعجاؿ إذ أف صعوبة تحديد الأحواؿ سابعا: 
تخمؽ الاختلاؼ بيف المحاكـ في نفس القضايا بحيث كؿ محكمة تكيؼ حالة الاستعجاؿ المستعجمة 

 وفؽ قناعتيا وتقرير القاضي ليا. 

 انرى بأف الاستعجاؿ وصفا لمطمب المقدـ وبالتالي لا يكوف لمخصوـ أف يسبغوا متى أرادو  ثامنا:
الحاؿ والظروؼ أو ما صفة الاستعجاؿ وفي ذات الوقت يتـ تناوؿ الاستعجاؿ مف خلاؿ ظاىر 

 مستندات.يقدـ لمقاضي مف 

ف قرارات وقؼ تنفيذ القرار الإداري لا تخضع لمطعف في الأنظمة القضائية ذات الدرجة أ تاسعا:
الواحدة ولعمو مف الأسباب التي تؤدي اعتلاؿ نظاـ العدالة لذلؾ مف الأولى عمى المشرع الفمسطيني 

 الأردني.ف يسمؾ ما سمكو المشرع أ

لسنة  2مف قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية رقـ  205لا بد مف تعديؿ المادة  شرا:عا
تصبح مدة الاستئناؼ فيما يخص الطمبات المستعجمة ىي عشرة أياـ او أقؿ بما أف  وأف 2001

 المستعجمة.ىو عنصر أساسي في المواد  الاستعجاؿ

ليو تضمف آفيذ القرار الإداري الافتقار الى التي تواجو طمبات تن المعيقاتىـ أمف  عشر:حادي 
توجيو الأوامر للإدارة وذلؾ لضماف مبدا اذ لا يحؽ لمقاضي الإداري  الافرادتنفيذىا لضماف حقوؽ 
  الفصؿ بيف السمطات.

مف مظاىر خصوصية القضاء الإداري وجود محكمة واحدة وحيدة تنظر بما يتقدـ ليا  عشر:ثاني 
وفيما يتعمؽ بالخصوصية  المحاكـء العادي الذي تختمؼ في درجات مف طعوف عمى عكس القضا
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التي تتمتع بيا الطمبات المستعجمة ضمف نطاؽ الإداري فإنيا تخضع لمشروط شكمية وموضوعية 
  قبوؿ أي دعوى. أجؿبالإضافة الى الشروط العامة مف 

مة في كلا ف ينص عمى وقت معيف لمفصؿ في الطمبات المستعجأالمشرع  عشر: عمىثالث 
جؿ تحقيؽ الغاية أوذلؾ مف  أي دوف وضع حد أدنى وأعمى لمنظر بالطمب المستعجؿ النظاميف
 منيا. المرجوة 

مكممة لباب القضاء الاستعجالي تعطي ف يراعي المشرع نصوص قانونية أيستحسف  عشر:رابع 
 وقت.دة بأسرع الحرية لقاضي الأمور المستعجمة لتسيير الدعوى بالصورة الاستعجالية الموجو 

يفرض نفسو كوسيمة لا بد  داريةالإالذي يمثمو نظاـ وقؼ تنفيذ القرارات  ستثناءالاف إ عشر: خامس
ف يمس ألغاء ولكف دوف الأثر الغير موقؼ لمطعف بالإ أجؿ التخفيؼ مف تبعات مبدأمنيا مف 

  .داريالإمف المبادئ الأساسية التي يقوـ عمييا القانوف  عتبارهلابالمبدأ الأخير 

ليـ دراية كافية بتسيير أجيزة الإدارة وعمميا  سادس عشر: يوصي الباحث بتخصيص قضاة
وتزويدىـ بشكؿ مستمر بالمستجدات في مجاؿ القضاء الإداري الاستعجالي مف خلاؿ تنظيـ 

  والدولية.الدورات الوطنية 

ص في حاؿ تبيف مف الصواب عند النظر بالطمب المستعجؿ القوؿ بعدـ الاختصا عشر:سابع 
ف الفصؿ فيو يستدعي التعرض لأصؿ إ أولممحكمة اف الطمب المستعجؿ لا يقوـ عمى الاستعجاؿ 

ف القاضي قد بحث بتوافر ألأنو ينقضي عمى المصطمح الأخير  الطمب،الحؽ وليس رفض 
ف المدعي لا يستحؽ أعنصري الاستعجاؿ وعدـ المساس بأصؿ الحؽ وبالتالي وجد القاضي 

 القانونية. الحماية
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Abstract 

This study dealt with a very important subject in view of the issues 

that the judiciary and the judge are concerned with. The review of the  

general provisions of the urgent judiciary, as stated in Chapter I, explains 

the concept of accelerated judiciary and clarification of the legal 

organization of the urgent judiciary.  

During the study, it was found that the element of urgency is 

available when there is an imminent danger or damage that is difficult to 

avoid. This study also dealt with the degree of privacy enjoyed by urgent 

requests in the urgent administrative judiciary. The court concerned with 

the urgent request has been clarified in terms of place, type and function, 

through which disputes have been discussed that fall outside the 

competence of administrative courts. The study of the procedures followed 

for the expedited application of the second case was discussed in detail in 

the mechanism of its lifting and the provisions of the Executive Force's 
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rulings. In the third chapter of this study, the role of administrative courts 

in the protection of public freedoms and the extent of the administrative 

judge's authority in examining requests for public freedoms and talking 

about some forms of assault were clarified and clarified. And to address 

some of the difficulties facing accelerated justice, which may sometimes 

affect the desired purpose of its existence. 

The study revealed that the accelerated judiciary is a wide-ranging 

and guaranteed judicial system that provides for the urgent protection of the 

rights and liberties of individuals without prejudice to the origin of the 

right. It is regulated by fundamental rules that must be adhered to, because 

the exercise of this right is not absolute. Are decisions of provisional 

authority. 

This study concluded that some amendments should be made to the 

rules governing the urgent judiciary and to fill the gaps or deficiencies that 

some of the procedures related to the consideration of urgent requests need 

to be texts of their own. 
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