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 ىداءالإ

لى ا  مي ك أذكر كالدم العزيز ك البخص ألى جانبي ك إلى كؿ مف كقؼ إىدم ىذه الدراسة المتكاضعو أ
مجد عرفات الذم يمثؿ ألى القاضي ا  شرؼ طو ك ألى صديقي العزيز المحامي ا  عزاء ك خكاني الأإ

 رمزا راسخا مف رمكز العدالة 
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 المحاكـ.احكاـ بالمعمكمات ك 
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 إشراف  
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 د. بياء الاحمد
 الممخص

ساس نزع أ كالقائـ عمىتتناكؿ ىذه الدراسة مكضكع النظاـ القانكني للبستملبؾ في فمسطيف       
لا يجكز المساس  ةف الممكية الخاصأحيث  (العامة ةصالح العاـ )لغايات المنفعمل ةخاصالممكية ال

 .العامةالمنفعة ف الاستثناء الكارد عمى حؽ الممكية ىك الاستملبؾ لغايات أ بيا ك

(  1953لسنة)  ( 2ما بمكجب قانكف الاستملبؾ الأردني رقـ) إف افي فمسطيف نكع ؾللبستملب 
دارة بالاستملبؾ لغايات النفع العاـ مقابؿ تعكيض عادؿ مثؿ النافذ في فمسطيف بمكجبو تقكـ الإ

مستممؾ( استملبؾ قطعة ارض لغايات بناء مشفى اك مدرسة كالذم بمكجبو يتكجب عمى الادارة )ال
التعكيض العادؿ عف كامؿ ما تـ استملبكو كقد يككف الاستملبؾ بمكجب مخطط تنظيمي سندا 

( النافذ في فمسطيف  كالذم بمكجبو  1966( لسنة )  79لقانكف قانكف تنظيـ المدف كالقرل رقـ) 
دارة للئمثؿ فتح الطرؽ بحيث يحؽ  ةالعام ةمستممؾ( الاستملبؾ لغايات المنفعيحؽ للبدارة )ال
جمس القركم ( كلا يستحؽ م )لمبمدية اك المأراضي للبستعماؿ العاـ % مف الأ30اقتطاع بمقدار 

ط تنظيمي يستكجب بمكجب مخط ة% مف الارض المستممك30ا يزيد عف م تعكيض كمأعمييا 
اعيا بمكجب مخطط التنظيـ قد تـ اقتط ةرض المستممكالأ تكان في حاؿ إلاالتعكيض عميو 

مف قانكف  21رض عف كامؿ القطعة كىذا ما نصت عميو المادة ـ تعكيض صاحب الأبالكامؿ فيت
 الاستملبؾ النافذ في فمسطيف .

 لسنة (2) قانكف الاستملبؾ الأردني رقـ جراءات الاستملبؾ سكاء بمكجبإتناكلت الدراسة        
ك بمكجب مخطط تنظيمي سندا لقانكف قانكف تنظيـ المدف كالقرل أ( النافذ في فمسطيف 1953)



 ط
 

كذلؾ ردني رع الأ( النافذ في فمسطيف كمقارنتيا بما تـ تعديمو مف قبؿ المش1966( لسنة )79رقـ)
ة كالمصرية ردنيقرارات المحاكـ الفمسطينية كالأ جراءات ضمفمف خلبؿ التعميؽ عمى ىذه الإ

ذا ما كانت إييا نزاؿ صحيح القانكف عمإ ىجراءات ليتسنيذه الإساسية للمكقكؼ عمى الشركط الأ
 .ك خاطئةأصحيحية 

الكقكؼ عمى  ىذلؾ ليتسن ،كما تناكلت ىذه الدراسة الرقابة القضائية عمى استملبؾ الارض      
رقيب  إلىىذه الضكابط تحتاج  فٌ أنص عمييا قانكف الاستملبؾ بحيث  قانكنية التيالالضكابط 

جراءات  الاستملبؾ مف عدمو إلتي تقكـ بدكرىا في تقدير سلبمة لرقابة القضائية كامتمثؿ في ا
لؾ ادارم استكجب التعكيض لمما تبيف ليا صحة القرار الإإذا كصحة قرار الاستملبؾ مف عدمو، ف

 ةضرارا مادية متمثمأممكية الخاصة لمصالح العاـ يرتب فنزع ال ةدارة المستممكرض مف قبؿ الإالأ
 ةحيث يقدر التعكيض كفقا لأسس متبعحيف صدكر قرار الاستملبؾ ب ةرض المستممكفي قيمة الأ

 رض .تضمف تعكيضا عادلا لمالؾ الأ

جراءات ا  ء العادم كمقداره كطرؽ احتسابو ك ماـ القضاأسس التعكيض أكما تناكلت ىذه الدراسة    
عف  ا في دعاكم التعكيضفرىاالشركط الكاجب تك ـ النظامية في مثؿ ىذه القضايا ك المحاك

 .الاستملبؾ
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 المقدمة

إلييا غريزة حب البقاء  ، كتدفعنسانيةؽ التي تقتضييا الفطرة الإحؽ الممكية مف أىـ الحقك  دٌ عيي      
 .ستغلبلواستخدامو ك ا التصرؼ فيو ك في التي تخكؿ صاحبيا سمطات كاسعةعمييا، ك 

عتداء، ككذلؾ عالجتو المكاثيؽ احماية ىذا الحؽ مف أم ب  كقكانيف الدكؿالدساتير  تىتما    
شتراؾ مع غيره، كلا رد الحؽ في التممؾ بمفرده أك بالاعمى أنو لكؿ ف نساف )لحقكؽ الإ ةلدكليا

 .ستقراره في كطنوابكجكد الأنساف ك لأف نظاـ الممكية مرتبط  (، تعسفايجكز تجريد أحد مف ممكو 

ىذا المصمحة العامة كىي حاجة المجتع ككؿ الى  كلا كىأستثناء الكف بجانب ىذا الحؽ يكجد   
حؽ نزع الممكية مف المكاطنيف بمكجب إجراءات كشركط نص عمييا القانكف  ةالحؽ فأصبح لمدكل
 .م نزع الممكميو لممصمحة العامةأستملبؾ بالاذلؾ العامة كيسمى  مفادىا المصمحوكضمف ضكابط 

دارة مف شأنو حرماف شخص مف إجراء تتخذه الإ مة قانكنا بأنو )كيعرؼ نزع الممكية لممنفعة العا   
ممكو العقارم جبرا عنو بيدؼ تخصيص العقار لممنفعة العامة مقابؿ تعكيض عادؿ عما ينالو مف 

 .1( ضرر

تجبر بو الدكؿ  ةالعام ةمتيازات السمطمتياز مف الاا الممكية لممنفعة العامة بأنو ) و نزعكيعرؼ الفق 
كاف عمى التنازؿ ليا عف ممكيتو العقارية بيدؼ تحقيؽ منفعة عامة كمقابؿ تعكيض عادؿ  يان أ
 .2( منصؼك 

عمى أف تمارس كظائفيا  لا يقتصر فقط ةأصبح دكر الدكل ،دكلة الحديثةتطكر ال في ظؿ     
الإدارية، كأصبحت في حاجة ممحة لمكاكبة التيار العمراني  رتفاؽالانما تطكرت حقكؽ ا  ، ك التقميدية

نشاء حدائؽ، كلكف كفي سبيؿ تنفيذ  :كتحقيؽ التنمية المستدامة، مثؿ تنظيـ المدف كتكسيع الطرؽ كا 
، طلبؽالإممكية فييا عمى  ةيأس ليا أنو لي :سياستيا كخططيا العمرانية، تصطدـ بعدة عقبات منيا

                                                           
قرار  انظر:لممزيد   ،149ص (1999معجم القانون )القاىرة: الييئة العامة لشؤون الاميرية، مجمع المغة العربية،  1

، منشكرات مجمة نقابة المحاميف النظاميف الفمسطينيف، العدد الاكؿ، بتاريخ 2011لسنة  170محكمة العدؿ العميا راـ الله، رقـ 
 .117، ص 16/11/2011
 .537، ص(2008، دار الجامعة الجديدة، ، )الازريطةالقانون الاداري، ماجد راغب، الحمك2 
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، لأنو مف الصعب في أغمب ةالأراضي مف أجؿ بيع ممكيـ لمدكل نيا لا تتفؽ مع ملبؾ ىذهأك 
ؾ بالتنازؿ عف أراضييـ مف ناحية، أك أف يقبمكا مقابلب معقكلا ليذه لٌب الأحياف أف يرضى ىؤلاء المي 

تخاذ اف تقكـ بتنفيذ ىذه المشركعات، بأماميا إلا أليس  ةضي مف ناحية أخرل، إلا أف الدكلالأرا
إجراءات نقؿ الأمكاؿ المممككة للؤفراد جبرا بقصد تحقيؽ المنفعة العامة، مقابؿ تعكيض عادؿ عف 

حدل دكائرىا أك إية العامة سكاء كانت الحككمة أك أف ىذا الأمتياز يمنح للؤشخاص المعنك  النزع، ك
امتيازات القانكف العاـ، ىذا الامتياز الخطير مف  دكالقركية، كيعجالس البمدية مؤسساتيا أك الم

حكاـ القانكف كمع مراعاة عدـ إىدار الممكية أصالح العاـ كفؽ مبحيث يجب اف يتـ نزع الممكية ل
 الفردية الخاصة.

قانكف   كاف أكؿ صالح العاـ ففي مصرمالقكانيف التي تنظـ عممية نزع الممكية ل تجدلذلؾ كي     
كمف ثـ صدر  ـ2/1896/ 17نظيـ نزع الممكية قد صدر فييا بمكجب الأمر العالي لمخديكم في لت

( 1954( لسنة )577كمف ثـ صدر قانكف رقـ ) (1907) ( لسنة5قانكف نظاـ نزع الممكية رقـ )
جؿ أمف ثـ صدر قانكف نزع الممكية مف ( ك 1960( لسنة )252كتـ تعديمو كصدر القانكف رقـ )

( كما زاؿ ىك المطبؽ في مصر حتى تاريخ ىذه الدراسة،  1990( لسنة )10عامة رقـ )المنفعة ال
ـ بشأف المجتمعات العمرانية الجديدة كالقانكف 1979لسنة  59إضافة إلى بعض أحكاـ القانكف رقـ 

 . 1( الخاص بالتخطيط العمراني1982)  ( لسنة 3)  رقـ

ردني رقـ كمف ثـ قانكف الاستملبؾ الأ ـ، 1933أكؿ قانكف للبستملبؾ سنة  الأردف، صدرأما في 
كالقانكف المؤقت المعدؿ لو  (1987)لسنة ( 12) رقـكمف ثـ قانكف الأستملبؾ  (1953( لسنة )2)

ردني إلى مكاكبة التطكر الحاصؿ في المجتمع مع المشرع الأ ىحيث سع( 2003) لسنة (65)رقـ 
 (.2004( لسنة )12القانكف المؤقت رقـ )كمف ثـ مركر الزمف 

( ربيع أكؿ لسنة 7صادر في )ستملبؾ العثماني الفمسطيف فقد تـ تطبيؽ قانكف الافي أما       
     في فمسطيف إلى عاـ االعثمانية كبقي مطبق ةانت فمسطيف في حينيا تابعة لمدكلحيث ك (1332)

                                                           
1
المرجع السابؽ،  ،، طبعة ثالثة منقحة ومعدلة وفقا لاجتيادات والنصوص الحديثةقضايا الاستملاك، ميشاؿ، خكرم

 .28ص
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في  ان كالذم ما زاؿ مطبق ( 1953لسنة)  ( 2حيث طبؽ قانكف الاستملبؾ الأردني رقـ)  (1953 )
ت عمى ىذا القانكف في العديد مف التعديلب ت، حيث جر طيف حتى تاريخ كتابة ىذه الدراسةفمس

 ردنية لكجكد العديد مف النقص في ىذا القانكف في ظؿ الكاقع العممي . الأ ةالمممك

 أىداف الدراسة

م في رفة مدل شمكلية قانكف الاستملبؾ السار كىك مع يسلى ىدؼ رئإ تسعى ىذه الدراسة      
، كيتفرع عف للبستملبؾ كالضكابط القانكنيةف ردردنية بعد تعديميا في الأفمسطيف مقارنة بالقكانيف الأ

 كىي: ىداؼ فرعية أىذا اليدؼ جممو 
 العامة.ماىية قرار نزع الممكية لممنفعة  -1
جراءات نزع ممكية الأراضي لممنفعة  -2  العامة.بياف شركط كا 
 الممكية.دراسة التعكيض كالرقابة القضائية عف قرار نزع  -3

 ىمية الدراسةأ

 لنحكلثانية أىمية عممية كىي عمى االأكلى أىمية نظرية كا :يفتطفي نق ةتنحصر أىمية الدراس
 :الآتي

 :ىمية النظريةالأ - أ
ستملبؾ لااكف مدل شمكلية قان كالقضائي حكؿتنحصر الأىمية النظرية في الجدؿ الفقيي 

لؾ العديد احيث ىن يشكبو،عمى الكاقع العممي كالضعؼ الذم  (1953)( لسنة 2)رقـ الفمسطيني 
في بعض  (1953)لسنة  (2)رقـ ستملبؾ الفمسطيني لاالمحاكـ التي تبيف عجز قانكف امف قرارات 
 الأراضيكقكانيف ستنادىا في أحكاميا عمى قكانيف أخرل مثؿ مجمة الأحكاـ العدلية انصكصو ب

 ةصمحة العامة مف حيث ضكابط المنفعلمم ةحكؿ اليدؼ مف نزع الممكية الخاص كالجدؿ الفقيي
جراءات   ستملبؾ.الاالعامة كا 
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 :ىمية العمميةالأ - ب

 في حؿ الجدؿ مف خلبؿ مقارنة القانكف الفمسطيني بالقانكف الأردني ةتنحصر الأىمية العممي 
( 2004( لسنة )12) ( كالقانكف المؤقت المعدؿ لو رقـ1987) ( لسنة12ستملبؾ رقـ )قانكف الا

بعد مقارنتو بالقانكف الأردني  نزاؿ كاقع الحاؿ في المحاكـ الفمسطينية عمى ىذا القانكفإكمف خلبؿ 
، كتطبيقو عمى دراسة كانيف التي تعالج ذلؾ المكضكعالقستملبؾ السارم في فمسطيف ك كف الافي قانك 

بمكاف، بالإضافة إلى الأىمية أكثر أىمية  ة، مما يجعؿ الدراسكمكانان  ىي أقرب لمكاقع زمانان 
عمييا الأنساف ألا كىي حب التممؾ، لكف ىذا الحؽ ليس  ؿى بً التي جي  ةبالفطر  ةجتماعية المتمثمالا

 ستملبؾ.ؿ في الامتمثٌ  د عميو إستثناءه رً نو يى مطمقا، لأ

 الدراسةمنيج 

يتـ ذكر النصكص  المقارف بحيثع في ىذه الدراسة المنيج الكصفي التحميمي بً سكؼ أتٌ      
كضح مضمكف ىذه النصكص أ جراءات كستملبؾ في فمسطيف بخصكص الإللب ةالقانكنية المنظم

 العربية.ردني كبعض القكانيف الأ كمقارنتيا بالقانكفمف خلبؿ قرارات المحاكـ الفمسطينية 

 الدراسةمحددات 

سطيف دراسة لنظاـ القانكني لنزع الممكية لممنفعة العامة في فمااؽ ىذا البحث بدراسة يتحدد نط   
القكانيف  إلىحيث يتـ التطرؽ ( كتعديلبتو  1987( لسنة ) 12ردني رقـ) مقارنة مع القانكف الأ
( 1953( لسنة )2لأردني رقـ)ستملبؾ اقانكف الا ي:ستملبؾ كىإجراءات الا الفمسطينية في مكضكع

معرفة نظاـ نزع في فمسطيف ك  قاف( المطب1966)( لسنة 79قانكف تنظيـ المدف كالقرل رقـ)ك 
رقابة القضاء ك  الممكية لممنفعة العامة في فمسطيف كالتنظيـ القانكني لمتعكيض عف قرار نزع الممكية

 .مصر اصةكخ  بعض القكانيف العربيةك عمى قرار نزع الممكية كمقارنتيا بالقكانيف الأردنية 
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 الدراسةصعوبات 

اكؿ مكضكع الدراسة كعدـ تتن كأبحاث ككتبتتمخص صعكبات الدراسة في عدـ كجكد شركحات    
 القانكف كذلؾطمبات التي يتطمبيا متحيث معرفة كافة ال ستملبؾ مفالاجراءات إب ةعممي ةكجكد خبر 

 ةمقارن ةالمحاكـ الفمسطينية قرارات مستملبؾ كلقجراءات الاإة عدد المحاميف المختصيف بمعرفة ملق
 فمسطيف.بقكانيف الاستملبؾ في  كالكتب المختصةخرل كقمة الشركحات بالدكؿ الأ

 سابقةدراسات 

بات التي تتطرؽ تيٌ أنو يكجد عدد مف الكي  إلاكندرتيا في ىذا المكضكع  رغـ قمة الدراسات السابقة   
 كىي:الى مكضكع ىذه الدراسة 

     في كتابو  العامة،دراسة المحامي فايز جبر العناني الذم عالج نظاـ نكع الممكية لممنفعة  -1
عماف: (،  يزيالتمؽ عميو باحكاـ محكمة معمٌ  (1987لسنة ) (12شرح قانكف الاستملبؾ رقـ ) )

 .2011الثقافة لمنشر، دار

 كالمشاريع العامةنشاء الطرؽ إتكسع كظائؼ الدكلة عندما تقكـ ب الباحث لتمؾ الدراسة كالذم دفع
تحرص كافة الممكية حؽ  فٌ أكانطمؽ مف  العامة،كالمباني العامة كغيرىا مف المرافؽ كتعبيد الطرؽ 

 التالية:حيث قاـ بطرح التساؤلات  الاعتداء،حاطتو بقكاعد قانكنية تكفؿ عدـ ا  القكانيف عمى حمايتو ك 
جراءات الكاجب اتباعيا في كما ىي الإ طرافو؟كأصائصو ؟ كما خما ىك تعريؼ الاستملبؾ

 لمتعكيض؟كما ىك التنظيـ القانكني  العقار؟ؾ كصاحب ستممً الاستملبؾ مف قبؿ المي 

 ردف،الأم تحميؿ نصكص قانكف الاستملبؾ السارم في أ ،المقارف التحميمياستخدـ الباحث المنيج 
كالمنيج  يز،يالتمقرارات محكمة القانكنية المعمؽ عمييا ب وفي عرض نصكص كالمنيج الكصفي

كقانكف  (1987)لسنة  (12)رقـ ردف نة قانكف الاستملبؾ السارم في الأالذم قاـ عمى مقار  المقارف
 فمسطيف. كالمطبؽ فيالسارم  (1953لسنة ) (2الاستملبؾ رقـ )
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مخطط  بمكجب جراءات الاستملبؾكا  طرافو أاىية الاستملبؾ كخصائصو ك الدراسة م تحيث تناكل
 كالتعكيض الكاجب.جراءات تنظيمي مف حيث ماىية الإ

قرارات المحاكـ الفمسطينية كلـ  تناكؿيلـ  أنو إلاالدراسة  هع ىذك ب في مكضتيٌ الكي  اىمية ىذأرغـ 
 الفمسطينية.بيف النقص في قكانيف الاستملبؾ ي

دار  المنصكرة: الممكية(،حؽ )دراسة لمدكتكر محمد شريؼ عبد الرحمف في كتابو بعنكاف  -2
 . 2008لسنة  كالقانكف،الفكر 

بدكف رضاه كمف  ممكو،التي تقكـ بحرماف المالؾ مف  ةي دراستو ماىية القيكد الثلبثثار الكتاب فأ  
التشريعة في  ةكضع السمطكما  كالعادم؟دارم ما دكر القضاء الإ:ىنا طرح الباحث عدة تساؤلات 

 التعكيض؟ضمانات  ك الممكيةجراءات كتقدير المنفعة كنزع تنظيـ الإ

كالمنيج كاستخدـ الباحث المنيج التحميمي لنصكص قانكف نزع الممكية لممصمحة العامة في مصر 
 تحيث تم، كالمنيج المقارفالقانكف نصكص راء الفقياء كعرض آمف خلبؿ كصؼ  الكصفي

 الاسلبمية.حكاـ الشريعة أكف المصرم مع مقارنة القان

عمييا مف حيث  كالقيكد الكاردةماىية نزع الممكية لممصمحة العامة  ةكتناكؿ الباحث في ىذه الدراس
م بعد صدكر قرار زالة التعدإب كمف يختص التعكيض، دارم كضماناتكالإرقابة القضاء العادم 

القضاء العادم ىك صاحب الاختصاص في الحكـ في مكضكع الممكية  فٌ أ إلى المحكمة كخمصى 
كنزع الممكية  العامة، ةجراءات تقدير المنفعإالتشريعية ىي التي تنظـ  ةالسمط فٌ أ لىكخمص إ

 سس التعكيض.كأ

بيف قكانيف الاستملبؾ  يا تشرح كتقارف ماأن إلاٌ ىميتيا بمكضكع البحث أىذه الدراسة رغـ  فٌ إ
 الاسلبمية.حكاـ الشريعة أالمصرية ك 

الكسيط في شرح قانكف المدني الجديد في )حمد السنيكرم في كتابو أالدكتكر عبد الرازؽ دراسة  -3
 .1998لسنة  الحقكقية،الحمبي  بيركت، منشكرات ،(الممكيةحؽ 
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حؽ الممكية حؽ الاستئثار باستغلبلو  فٌ أ بيٌنتدراسة ماىية حؽ الممكية ك ىذه ال تحيث تناكل
كلكية المصمحة العامة كتقديميا في حاؿ ألى إ تر اأشكما  الدكاـ،كجو  عمى بو كالتصرؼكاستعمالو 

 الممكية.تعارضيا مع 

الذم يصدر مف جية  كخصكصا الاعتداءىذا الحؽ لو حصانة تدرأ عنو الاعتداء  فٌ أ ت إلىكخمص
 العامة،جؿ المصمحة ألبؿ التعكيض عف ىذا الاقتطاع مف تككف مف خ ةىذه الحصان فٌ أ ك دارة،الإ

 ككيفية حساببحؽ الممكية  تبؿ اكتف كرقابة القضاءجراءات الاستملبؾ إلى إكلـ تشر ىذه الدراسة 
 دارة.الإالتعكيض مف قبؿ 

لغاء دراسة في فمسطيف الكتاب الثاني قضاء الإدارم القضاء الإ) سميدانة،بك أعبد الناصر  د. -4
يتضمف ىذا  نشر. حيثلا يكجد تاريخ  القاىرة،-العربية لمنشر ةدار النيض ،(كعمميةتحميمية 

ؿ العميا العد كمبادلء محكمةالكتيب شرح عف اختصاصات محكمة العدؿ العميا الفمسطينية 
 الفمسطينية.لى العديد مف قرارات محكمة العدؿ العميا إالفمسطينية كتـ التطرؽ 

كالقرارات مجمكعة المبادلء القانكنية لمحكمة العدؿ العميا الفمسطينية ) خميؿ،صالح مكسى  ـ. -5
 ،(30/10/2005شائيا كلغاية إنفمسطيف منذ  في راـ الله / ةمنعقدعف تمؾ المحكمة ال درةالصا

حيث يتضمف ىذا الكتيب  .21/12/2010، لسنة 2011عد الكتاب حقكؽ الطبع محفكظة لمي 
لييا إكيتناكؿ المبادلء التي تكصمت  2005العديد مف قرارات محكمة العدؿ العميا الفمسطينية لغاية 

كالدفكعات كالاختصاص جراءات نية مف حيث الخصكمة كالجيالة كالإعدؿ العميا الفمسطيمحكمة ال
 كالمكضكعية.كالدفكع الشكمية  كالمصمحة كالخصكمة

شكالاتو ا  دارم كقضاء التنفيذ ك القرار الإ لغاء ككقؼ تنفيذدعكل الإ) سماعيؿ،إد.خميس السيد  -6
كالنشر حقكؽ الطبع  ،(المستعجؿالعامة لمقضاء  ماـ مجمس الدكلة مع المبادلءأ كالصيغ القانكنية

ب مكاضيع متعمقو بدراسة ىذا تيٌ ىذا الكي  . يتناكؿ1993-1992الطبعة الاكلى  لممؤلؼ،محفكظة 
لمحاكـ المصرية ستيا ادارية المصرية كالمبادلء التي كرٌ ؽ عمى قرارات المحاكـ الإعمٌ البحث حيث يي 

 المصرية.دارية قرارات المحاكـ الإ درم المصرم مف خلبؿكيشرح القانكف الإ
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جكد عصاـ الاتيرم، رسالة ماجستير مقدمة لجامعة النجاح الكطنية، )نزع الممكية الخاصة  -7
لممنفعة العامة في التشريع الفمسطيني دراسة مقارنة( تتناكؿ ىذه الرسالة الاسس النظرية للبستملبؾ 

الاخرل كلـ تتطرؽ الا الناحية العممية لمدعاكم المنظكرة  في فمسطيف بالمقارنة بالقاكنيف الاعربية
 اماـ المحاكـ كاحكاـ المحاكـ الفمسطينية .

 الدراسةإشكالية 

يتمثؿ في مدل شمكلية القكانيف السارية في فمسطيف بما يتعمؽ  ارئيسي تثير ىذه الدراسة تساؤلا    
كيتفرع عف ىذا التساؤؿ  ،؟الأردنيمقارنو مع القانكف كاقعيا كما مدل تطبيقيا  الممكية؟بقرارات نزع 

 يمي:مجمكعة تساؤلات نجمميا فيما 

 فمسطيف؟ما ىك نظاـ الاستملبؾ في  -1
 الاستملبؾ؟تكافرىا في  جراءات الكاجبكالإما ىي الشركط  -2
 الاستملبؾ؟ما ىك التنظيـ القانكني لمتعكيض عف  -3
 الاستملبؾ؟ما مدل رقابة القضاء عمى قرار  -4

 الدراسةخطة 

لى إتقسيمو  كتـ ،للبستملبؾالطبيعة القانكنية  :كؿالفصؿ الأ: لى فصميفإـ الدراسة يتـ تقس
 الاستملبؾ.جراءات إ :الثاني الاستملبؾ كالمبحثماىية  :كؿالأ: فمبحثي

لى إ كتـ تقسيمولمتعكيض  كالتنظيـ القانكنيالرقابة القضائية عمى قرار الاستملبؾ  :الفصؿ الثاني
التنظيـ القانكني لمتعكيض  :المبحث الثانيك  ،قرار الاستملبؾ القضائية عمى الرقابة :كؿالأ :مبحثيف

 الاستملبؾ.عند صدكر قرار 
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 الفصل الاول
 ستملاكللاالطبيعة القانونية 

كلتحقيؽ ىذه الغاية  لممكاطنيف،العامة  ةفي ىيئاتيا غايتيا تحقيؽ المصمح ةالمتمثم ةالدكل فٌ إ   
بحيث  قانكنية،نفع العاـ ضمف ضكابط الضي المكاطنيف لتحقيؽ ار أؾ لى استملبإ ةتحتاج الدكل

 ةالسند القانكني الذم يتيح لمدكل دارة في الاستملبؾ فييلإاتككف ىذه الضكابط ىي التي تحكـ 
 ةللبستملبؾ مف قبؿ الدكللقانكنية الضكابط ا لك لـ تتبعض فيما ر الاستملبؾ كتحمي صاحب الأ

 القضائية. ةكتخضع ىذه الضكابط لرقابة السمط

مف حيث تعريفو  ماىية الاستملبؾمعرفة  ستملبؾ لا بد مفالقانكنية للب ةكلمعرفة الطبيع
دارة في جراءات الإإعة في الاستملبؾ لمكقكؼ عمى صحة جراءات المتبكخصائصو كمعرفة الإ

 الفصؿ.ما سكؼ يتـ الحديث عنو في ىذا  عدمو كىذاجراء الاستملبؾ مف إ

 ماىية الاستملاك  ول:الأ المبحث 

خرل خصائص أة يستملبؾ مف ناحية كمف ناحالا مفيكـمعرفة  الاستملبؾ فيتتضح ماىية 
اكلو في ىذا نكىذا ما سكؼ يتـ ت الاستملبؾ،الغاية التشريعة مف  ىال ؿك كذلؾ لمكصالاستملبؾ 

 لاستملبؾ.خصائص ا :الاستملبؾ كالثانيؼ يتعر  :كؿالأ :مطمبيفلى إحيث تـ تقسميو ، بحثالم

 مفيوم الاستملاك  ول:الأ المطمب 

كيعني سمب ممؾ  مكضعو،عف  يءينزعو نزعآ كيعني تحكيؿ الش نزع الشيء )ىك: ع الممكية لغةن ز ن
 .1( م نزعو منوأ لشخص،مممكؾ 

 

 

                                                           

صادر لمنشر، لسنة  بيركت: دار، العربلسان ، ابي الفضؿ جماؿ الديف محمد بف مكرـ ابف منظكر الافرقي، المصرم1 
 .349ص ،1970
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 :فقيان كيعرؼ الاستملبؾ 

ب في صى نٍ العامة حيث تى  الممكية لممنفعة ك نزعللبستملبؾ أتعريفات  كضع فقياء القانكف عدة
  .الحصر لامثاؿ كرد بعضيا عمى سبيؿ الكاحد ني  إطارمجمميا في 

يا كاف عمى التنازؿ ليا عف ممكيتو أ ةالعامة تجبر الدكل ةامتياز السمط"نو أفو فقياء القانكف عمى عرٌ 
 .1"كمنصؼالعقارية بيدؼ تحقيؽ منفعة عامة مقابؿ تعكيض عادؿ 

 طبقا لقانكف ةعياك طك أجبرا  ةمكاؿ المممككجراءات نقؿ الأإدارة باتخاذ قياـ الإ يضا بأنو )أ كيعرؼ
 .2( تعكيضلى شخص عاـ بقصد المنفعة العامة نظير إخر آعمى قانكف  ك بناءن أنزع الممكية 

ف يتخمى أالافراد عمى  أحددارة بمقتضاىا جبر الإدارة تي إعممية  )عرفو جانب مف الفقو الفرنسي بأنو 
 .3( ة عقار بيدؼ تحقيؽ المنفعة العامة لقاء تعكيض عادؿيليا عف ممك

مكاؿ دارية اكتساب ممكية الأشخاص الإؿ الأتخكٌ  كسيمو )بأنو  الفرنسي كعرفو الفقو التقميدم
العقارية كىي تمثؿ بصفة جكىرية رفع يد الحائز نيائيا ككميا بصفة متتابعة لنقؿ ممكية ىذه 

كؿ  الملبؾ،كىـ مف  المحمفكف،ككمة المدنية مقابؿ دفع تعكيض معيف يقرره حمف ال العقارات بأمر
 .( العامة ةجؿ تحقيؽ المنفعأىذا مف 

حيث عرفو بأنو  التحديد، ىذا مف أكثرلى إلحديث فيذىب في تعريؼ الاستملبؾ ي اسما الفقو الفرنأ
ف تجبر مالؾ العقار عمى التنازؿ عف ممكيتو العقارية بيدؼ أبمقتضاه  ةدارم تستطيع الدكلإعمؿ  )

 .4( عادؿتحقيؽ المنفعة العامة مقابؿ تعكيض 

 

 
                                                           

 .537، ص2008، دار الجامعو الجديد، لسنة القانون الاداري، ماجدراغب  ،الحمك1 
 .33، ص2010القاىرة، لسنة  القانكنية:، يكنتد لاصدارات المفيد في نزع الممكية لممنفعو العامةكجدم، شفيؽ فرج، 2 
، 2010عماف، الطبعة الاكلى  –، دار الفكر لمنشر الاستملاك امام القضاء دراسة مقارنةدعوى خالد حماد،  ،الخريشا 3

 .40ص
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 :1المصرمالفقو كعرفو 

مالؾ العقار مف ممكو جبرا لممنفعة العامة نظير تعكيضو عما ينالو بأنو حرماف  )ؼ الاستملبؾ عرٌ يي 
 (.مف ضرر

الادارية بحرماف المالؾ مف عقاره جبرا لتخصيصو لممنفعة العامة  ةالسمط قياـ )فو كمنيـ مف عرٌ 
 .2(عادؿمقابؿ تعكيض 

ارة لتخصيصو دطة الإع ماؿ قيرا عف مالكو بكاسدارم يقصد بو نز إجراء إ )فو بأنو كمنيـ مف عرٌ  
 .(لولمنفع العاـ مقابؿ تعكيض يدفع 

جراء مف شأنو حرماف شخص مف ممكو العقارم جبرا عنو لتحصيصو لممنفعة إفو )كمنيـ مف عرٌ  
 (.العامة مقابؿ تعكيض عادؿ

 ستملبؾ.للب كالفمسطيني ردني م تعريؼ لمفقو الأأ أجدلـ 

دارة مف شأنو حرماف شخص مف جراء تتخذه الإإبأنو)العامة نزع الممكية لممنفعة  ؼ قانكفرٌ عي بينما 
ممكو العقارم جبرا عنو كبيدؼ تخصيص العقار لممنفعة العامة مقابؿ تعكيض عادؿ عما ينالو مف 

 .3(ضرر

 ةنزع ممكية العقار لممنفع ) ،سمى الاستملبؾ في القانكف المصرميي  ،ع المصرمشرٌ كعرفو المي 
 ةعام ةالعقار مف ممكو جبرا لتحقيؽ منفعدارة في حرماف مالؾ الإ ةسمط)بأنو حيث يعرؼ  (ةالعام

 .4( المالؾمقابؿ تعكيض 

  

                                                           
 .39ص ،السابقالمرجع  حماد،الخريشا، خالد  1
 .5:، ص1988، القاىرة، دار النيضة العربية، نزع الممكية لممنفعة العامةعبد المطيؼ، محمد.  2
 .149، ص1999الييئة العامة لشؤكف الاميرية القاىرة، لسنة ، معجم القانون، مجمع المغة العربية3 
، المنشكر في الجريده الرسمية 1990 ( لسنة10قانون نزع الممكية الخاصة من أجل المنفعة العامة رقم )( مف 2المادة ) 4

 .1990/مايك /31بتاريخ المصرية، 
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ك أك الانتفاع بو أك حؽ التصرؼ أنزع ممكية عقار عف مالكو  بأنو )ردني ع الأكعرفو المشرٌ 
 .1( عميوالارتفاؽ 

 حيث ،ردنيكالأالمصرم تعريؼ للبستملبؾ كما ىك القانكف  فمسطيف القانكف النافذ فيد في رً لـ يى 
لى إشارة منو في الإ 2لبؾ في المادة قانكف الاستم 1953لسنة  2ع القانكف رقـ شرٌ اكتفى المي 

المصرم ع شرٌ لى تعريؼ الاستملبؾ كما فعؿ المي إر شً يي  كالمشركع كالمحكمة كلـ كالمنشأرض الأ
 .2ردنيكالأ

قكانيف لتنظيـ الاستملبؾ  خمسة أصدرردني ع الأشرٌ المي  فٌ ألى إشاره في ىذا الصد لا بد مف الإ
 كىي:

 مف ثـك  1931بتاريخ  293الرسمية  رقـ  ةنشكر في الجريدمكال 1931قانكف الاستملبؾ لعاـ
    1/1/1953بتاريخ  1130الرسمية في العدد  ةالمنشكر في الجريد 1952لسنة  2القانكف رقـ 

الرسمية  ةكالمنشكر في الجريد 1976لسنة  2قانكف رقـ  مف ثـفي فمسطيف ك  ان كالذم ما زاؿ مطبق
كتعديلبتو التي جرت في القانكف  1987لسنة  12قانكف رقـ  1/1/1976بتاريخ  2599رقـ 

كجبت أحيث  1971ردني لسنة مف الدستكر الأ 21 ةلماداككذلؾ في  2001لسنة  61المؤقت رقـ 
 ةممكيتو مف قبؿ الدكل ةطف المنزكععند نزع ممكية المكاطف لممنفعة العامة تعكيض المكا ةىذه الماد

 .3تعكيضا عادلا

تـ تطبيؽ  ع في تطكير كنيضة القانكف قميؿ حيثشرٌ ر المي يثأت فمسطيف فكافالقانكف النافذ في ما أ
ردني الأؽ قانكف الاستملبؾ بٌ ثـ طي  ،1332قانكف الاستملبؾ العثماني الصادر في ربيع الاكؿ سنة 

 الدراسة.حتى تاريخ ىذه  مطبقاكما زاؿ  1953لسنة  2 رقـ 

                                                           

،  655الصفحة ، 3468منشكرات الجريده الرسمية، العدد  1987( لسنة 12رقـ ) قانون الاستملاك الاردني ( مف2المادة )1 
 .1/4/1987بتاريخ 

 ،1130، العدد 1/1/1953، المنشكر في الجريده الرسمية الاردنية، بتاريخ 1953( لسنة 2رقـ ) قانون استملاك الاراضي2 
 .433ص
 .45، المرجع السابؽ، صنةالاستملاك امام القضاء دراسة مقار حماد،  ، خالدالخريشا3 
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راضي( كفقا لممعنى ؾ العقارات )الأستملباالاستملبؾ قانكف خاص ب فٌ ألى إ ةشار جب الإتكىنا 
ك الفمسطيني يتـ أردني الأ كأالمصرم  الكارد بو مما يعني في حاؿ قصكر قانكف الاستملبؾ سكاءن 

فمسطيف ىنالؾ مجمة  كلكف فيردف الأمصر ك م القانكف المدني كما ىك في أالرجكع لمقانكف العاـ 
 العاـ. الإطارؿ القانكف المدني مف حيث حكاـ العدلية التي تمثٌ الأ

ردني ردني في قانكف الاستملبؾ الأع الأشرٌ فو المي يتضح مف خلبؿ تعريؼ الاستملبؾ كفؽ ما عرٌ 
 ف:نكعاالاستملبؾ  فٌ أمنو  (2) المادة كفؽ 1987لسنة  12رقـ 

 ر ىذا القرار فينشى ف يي أمجمس الكزراء بالاستملبؾ عمى  عف الاستملبؾ بمكجب قرار صادر :كؿالأ
 كالثاني ىكليو إشار مف قانكف الاستملبؾ المي  2 ةدلقد كرد النص عميو بالما الرسمية، ةالجريد

كىذا الاستملبؾ  13 ةنيائي كقد كرد النص عميو بالماد الاستملبؾ بمكجب مخطط تنظيمي مصدؽ
 .1953لسنة  2ع الفمسطيني في قانكف الاستملبؾ رقـ ص عميو المشرٌ ني لـ يى 

ع ى ما تـ تعديمو مف قبؿ المشرٌ ف ينيج عمأني ع الفمسطيشرٌ عمى المي  أحرلنو كاف أكيرل الباحث 
حيث  الاستملبؾ،ضمف قانكف  ظيميردني كذلؾ مف ناحية ذكر الاستملبؾ بمكجب مخطط تنالأ
الاستملبؾ بمكجب مخطط تنظيمي  1978ردني في قانكف الاستملبؾ لعاـ ع الأضاؼ المشرٌ أ

 عادؿ.مقابؿ تعكيض 

قانكف تنظيـ ليو في إ ةشار الإ تؾ الفمسطيني بحيث تمقانكف الاستملبكىذ التعديؿ غير كارد في 
% مف  30يزيد عف  عماتدفع  ةالجية المستممك فٌ أبحيث  1966لسنة  79 كالقرل رقـالمدف 

%  30قؿ مف أتـ اقتطاع  فٍ إالمخطط التنظيمي المصادؽ عميو ف رض المقتطعة بمكجبمساحة الأ
 المقتطعة.جب التعكيض عمى الجية لب يف

الاستملبؾ كاف شاملب عاما  تعريؼ  فٌ أردني يلبحظ تعريؼ الاستملبؾ بالقانكف الألى إرجكع الكب
 يضا الحقكؽ العينية المتفرعة عف ىذا الحؽ كىي:ألـ يقتصر عمى حؽ الممكية بؿ شمؿ حيث 

لى إ ،ردنيمف القانكف المدني الأ 1198 ةلمادحؽ التصرؼ ىذا الحؽ ينصرؼ كما كرد في ا
            مي:يعمى ما  1198 ةحيث نصت الماد ،لمدكلةراضي التي تككف ممكية الرقابة فييا الأ
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غب بالشركط ميرية( لمف ير ليا )الأ ةراضي المممككلمدكلة اف تبيح حؽ التصرؼ في الأ يجكز )
 .1(التي يفرضيا القانكف 

     منو كما يمي  1205ردني حؽ انتفاع بمكجب المادة ؼ القانكف المدني الأحؽ الانتفاع فقد عرٌ 
 إذادامت قائمة عمى حاليا  كاستغلبليا ماالانتفاع حؽ عيني لممنتفع باستعماؿ عيف تخص الغير  )

 .2( لـ تكف رقبتيا مممككة لممنتفع

ك عمييما معا أك حؽ السكف أستعماؿ لاف يقع عمى حؽ اأحؽ الانتفاع يصح  فٌ أعف البياف  يٌ نً كغى 
 يمي:ردني حيث جاء فييا ما مف القانكف المدني الأ 1220لمادة حكاـ اسندا لأ

 .3معا(ك عمييما أعمى حؽ الاستعماؿ اك حؽ السكنى  ف يقع الانتفاعأ )يصح

كف المدني تحت اسـ الحقكؽ كقد كرد ذكر ىذه الحقكؽ في الفصؿ الرابع مف القان : الارتفاؽ كؽحق
)الحؽ  يميردني حيث جاء فييا ما الأمف القانكف المدني 1271المادة  د كرد ذلؾ فيكق ةالمجرد

 .4لأخر(قار مممكؾ المجرد ىك ارتفاؽ عمى عقار لمنفعة ع

 

                                                           
 .23، المرجع السابؽ، صشرح قانون الاستملاك معمقا عميو بأحكام محكمة التميزفايز،   العناتي، 1
كىك الغرض الرئيسي مف حؽ الممكية حيث يتقرر لشخص  الإنتفاع:حؽ  لممزيد:، 23، صالمرجع السابق، فايز، العناتي 2

ىك فرع مف حؽ  السكنى:حؽ  .عمى شيء مممكؾ لشخص آخر فيككف لو بمكجب ىذا الحؽ استعماؿ كاستغلبؿ الشيء
ىك حؽ لصاحب الأرض الذم يستصمحيا بالإعمار أك البناء أك الغرس في أف  الحكر:حؽ .الدارالاستعماؿ كيعني سكف 

ىك حؽ يرد عمى منفعة عقار مممكؾ لشخص ما  الارتفاؽ:حؽ  .الكقؼيا حؽ الانتفاع مع بقاء رقبتيا لجية يككف لو عمي
 محمد. الحقكؽلمصمحة عقار ثاف مممكؾ لشخص آخر فيك مقرر عمى عقار لمنفعة عقار آخر، نقلبن عف: كحيد الديف، سكار 

الرىف الرسمي: ىك عقد يكسب بو  . 419 :، ص1995فة،، عماف، دار الثفا1، طأسباب كسب الممكية 2العينية الأصمية 
أما الرىف  .الدائف حؽ عيني يككف لو بمقتضاه اف يتقدـ عمى الدائنيف العادييف كيشترط فيو التسجيؿ كيككف غير قابؿ لمتجزئة

يف كيككف الحبس بيد سمطة لمدائف عمى ماؿ المديف يمكف صاحبو مف استيفاء الديف كمو أك جزء منو قبؿ سائر الدائن الحيازم:
نقلبن عف كحيد الديف، محمد  - . الامتياز حؽ يعطي الدائف الأكلكية في اقتضاء الديف كيقرر بقانكف كنفقة الزكجة . الدائف

 28، ص:مرجع سابقسكار. الحقكؽ العينية التبعية، 
 .225: ، ص1992منشكرات جامعة دمشؽ،  ،1، الجزء الثاني، طالقانون الاداري طمبة، عبداالله . 3
 .24، صالمرجع سابقالعناتي، فايز،  4
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ردني ىي الحائط المشترؾ مف القانكف المدني الأ 1276 ةلمادىـ ىذه الحقكؽ كما كرد ذكرىا في اأك 
 .1كحؽ الطريؽ كحؽ المركر كحؽ الشرب كحؽ المجرد كحؽ المسيؿ

جراءات إالعامة كدكف اتباع  ةالمنفعؽ يرض دكف تحقأما في حالة استيلبء الحككمة عمى أ
ز في العديد مف قراراتيا يكدتو محكمة التميأملبكا بمكجب القانكف كىذا ما تعد اسيي  الاستملبؾ لا

 2/39قـ لى المادة الثانية مف نظاـ الدفاع ر إرض استنادا أاستيلبء الحككمة عمى  فإ )كمنيا 
 .2( بونما يفيد معنى كضع اليد عمى الماؿ المستكلى عميو مؤقتا للبنتفاع ا  لايفيد معنى الاستملبؾ ك 

ا مأالمصرم كاف عاما شاملب غير ناقص التعريؼ القانكني للبستملبؾ في التشريع  فٌ أظ يلبحى 
 العادؿ.ض يمنو عبارة التعك  تد خمقفردني تعريؼ الاستملبؾ في القانكف الأ

 خصائص الاستملاك  الثاني:المطمب 

 يمي:للبستملبؾ خصائص ىي كما  فٌ أظ يلبحى  الاستملبؾ،ستقراء تعريؼ اب

 يجب ان يكون ىناك نص قانوني يجيز الاستملاك  :اولاً 

ف لأدارة مف خلبؿ شركط كضكابط ذلؾ حؽ بالاستملبؾ كىك حؽ اكتسبتو الإدارة الللئ فٌ إ
ضمف شركط كضكابط منعا مف ف يككف الاستملبؾ أمس حؽ الممكية لمفرد لذلؾ لا بد الاستملبؾ ي
 تالي:البستخداميا ىذا الحؽ كتنحصر ىذه الشرط ارة بداتعسؼ الإ

دارم مكضكع الاستملبؾ ؽ الاستملبؾ بحيث يككف القرار الإدارة حنص قانكني يتيح للئ كجكد- أ
دارم دكف كجكد نص إلؾ قرار اف يككف ىنأالقانكني كعميو لا يمكف  الإطارابؽ ضمف طيتناسب كيت

 القرار.يتيح للبداره استصدار ىذا 
جراءات نزع الممكية ضمف الضكابط القانكنية التي رسميا القانكف كىذا ما سكؼ يتـ إكف تك فأ- ب

 .القادمةتفصيمو في المباحث 

                                                           

 .24، ص المرجع سابق، فايز ، العناتي1 
، 2، التسمسؿ  1961/لسنة 68، دعكل رقـ مجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميز 2

 ، الجزء الاكؿ .1961، سنة النشر 150صفحة رقـ 
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 .القادمةالعادؿ لمالؾ العقار كىذا ما سكؼ يتـ تفصيمو في المباحث  التعكيض -ج

تقيد بيا كسنقكـ دارة استصدار قرار الاستملبؾ دكف الالمشار الييا سالفا لا تستطيع الإالشركط  فٌ إ
 الشركط:يجاز ىذه إب

 دارم،إك عف طريؽ قرار ألا عف طريؽ عمؿ مادم إف تتعدل عمى حؽ الممكية أدارة فلب يجكز للئ
درة ممؾ معيف بذاتو لشخص معيف ف تقكـ بمصاأكلا  عامة،مؾ مصادرة ف تصادر المي أكلا يجكز ليا 

 .1عمى حكـ قضائي اءن ما كانت المصادرة بن اذإلا إ

ى داء عمتنو لا يجكز قانكف الاعأصؿ ككذلؾ الممكية الفريدية الأ ةصؿ بالقانكف براءة الذملأفا
جراءات حددىا القانكف في مقابؿ ا  عف طريؽ الاستملبؾ طبقا لقكاعد ك  إلاالممكية الفردية كالاستثناء 

 .2المستممؾتعكيض عادؿ لصاحب العقار 

لا في إمف ممكو  أحدلا يحرـ  ) صرم عمى:مف القانكف المدني الم 805ككذلؾ نصت المادة 
 .عادؿ(يرسميا كيككف ذلؾ مقابؿ تعكيض  كبالطريقة التيحكاؿ التي يقررىا القانكف الأ

ىك القانكف السارم في  ةبشأف نزع ممكية العقارات لممنفعة العام 1907لعاـ  5انكف رقـ ككاف الق
فيما يتعمؽ بنزع  ةحكاـ جديدأدخاؿ إحيث قاـ ب 1931لعاـ  94انكف رقـ مصر كمف ثـ صدر ق

كمف ثـ صدر قانكف  1954لعاـ  577صدر قانكف رقـ  1954الممكية لممنافع العامة كفي سنة 
في  ةليمغي كؿ القكانيف السابق ةالعام ةبشأف نزع ممكية العقارات لممنفع 1990لسنة  10رقـ 
 .مصر

 كىي:خمسة قكانيف لتنظيـ الاستملبؾ  تصدر أي ردف ففي الأ

كمف ثـ  1931بتاريخ  293الرسمية  رقـ  ةنشكر في الجريدمكال 1931قانكف الاستملبؾ لعاـ 
    1/1/1953بتاريخ  1130الرسمية في العدد  ةفي الجريد المنشكر 1952لسنة  2القانكف رقـ 

الرسمية  ةكالمنشكر في الجريد 1976لسنة  2في فمسطيف كمف ثـ قانكف رقـ  اكالذم ما زاؿ مطبق
                                                           

 .59ص 1992مة الكبرل. دار الكتب القانكنية، ج. المنزع الممكية لممنفعة العامة، عبد الحكـ: فكدة1 
 .618،ص 1998بيركت، لعاـ –، دار الحمبي الجزء الثاني–الوسيط ، عبد الرازؽ، السنيكرم 2
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كتعديلبتو التي جرت في القانكف  1987لسنة  12قانكف رقـ   1/1/1976بتاريخ  2599رقـ 
ؽ فكالذم لـ يكا 2003لسنة  65كمف ثـ صدر القانكف المؤقت رقـ   2001لسنة  61المؤقت رقـ 

كىذا  2004لسنة  12المؤقت رقـ  ؾعمى قانكف الاستملب ةالمكافق تحيث تم  ةمعميو مجمس الأ
 1987لعاـ  12ف حيث تـ تعديؿ بعض مكاد قانكف الاستملبؾ رقـ مكؿ بو الآىك القانكف المع

  ةحيث تـ تعديؿ المادة عشر  1987اـ لع 12قرأ القانكف المؤقت مع قانكف الاستملبؾ رقـ حيث يي 
مف  21 ةكالدخؿ ك كذلؾ في الماد ةكالمقارن ةبأسس تقدير التعكيض كمنيا التكمفمنو كالتي تتعمؽ 

عة العامة عند نزع ممكية المكاطف لممنف ةكجبت ىذه المادأحيث  1971ني لسنة ردالدستكر الأ
 .1تعكيضا عادلا ةكلممكيتو مف قبؿ الد ةتعكيض المكاطف المنزكع

تـ تطبيؽ  ر المشرع الفمسطيني في تطكير كنيضة القانكف قميؿ حيثيثأفمسطيف فكاف ت في ماأ
ردني ثـ طبؽ قانكف الاستملبؾ الأ ،1332قانكف الاستملبؾ العثماني الصادر في ربيع الاكؿ سنة 

 الدراسة.حتى تاريخ ىذه  امطبقكما زاؿ  1953لسنة  2رقـ 

نيا التشريع الصادر مف قبؿ أفيـ عبارة قانكف بتي  حيث ،قانكف فيالاستملبؾ كشركط تتحد ضكابط 
في حاؿ  السمطة التنفيذية كقانكف مؤقتقبؿ ر مف صدأف يأك كثابت السمطة التشريعية كقانكف دائـ 
فلب يستند قرار  القانكف،المنصكص عمييا في  سبابم سبب مف الأغياب السمطة التشريعية لأ

كضركرة أف يككف قانكف  ،مرتبتولى قرار صادر عف السمطة التنفيذية ميما عمت إالاستملبؾ 
 إذالا إدارة ذ لا تمجأ الييا الإإفيك يقيدىا  لى القكاعد العامةإب سً ما ني  إذاالاستملبؾ قانكنا خاصا 

 ما.لة ألاستملبؾ مف النص عمى مساخلب قانكف 

القانكف بكجييو  ذخأف يأكىك  قانكف،لى إف يفيـ الاستناد أأما حدكد ىذا الشرط في ضركرة 
حكاـ يا القانكف لأف تراعي الشركط كالضكابط التي كضعأدارة لذلؾ عمى الإ جرائي،كالإ يالمكضكع

 اليدؼ، كعميوتحقيؽ ىذا لجراءات التي نص عمييا القانكف تمتزـ كذلؾ بكافة الإ فأك  الاستملبؾ،
دارة مف تحقؽ الشركط ت الإبف تتثأيكفي  لى قانكف لاإلكي يتحقؽ شرط استناد الاستملبؾ نو إف

                                                           

 .45، المرجع السابؽ، صالاستملاك امام القضاء دراسة مقارنةحماد،  ، خالدالخريشا1 
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جرائي الذم رسمو ف تسمؾ الطريؽ الإأنما يجب عمييا ا  ك  ليا الاستملبؾ المكضكعية التي تجيز
 .جؿ تحقيؽ اليدؼ مف الاستملبؾأمف  القانكف

ات عرات لتنفيذ مشرك اؾ العقف تصدر قكانيف خاصة تبيح استملبأكلا يناؿ مف تحقيؽ ىذا الشرط 
 (67كالقانكف رقـ ) ،1966لسنة (79) ردف رقـبنية في الأنكف تنظيـ المدف كالقرل كالأمعينة كقا

كف رقـ كالقان،راضي اللبزمة لتنفيذ مشركع السد العالي في مصربشأف نزع ممكية الأ 1962سنةل
عماؿ المنفعة أرم دائـ باعتبار ذلؾ مف لى إراضي الحياض أبشأف تحكيؿ  1963لسنة  (2)

ات خاصة بصدد صدار تشريعإ فضؿمف الأ فٌ أالمشرع  لؾ عندما ير كذل، العامة في مصر
ك تيسير صرؼ جراءات اشركعات معينة استيدافا لتبسيط الإقامة ماستملبؾ العقارات لإ

دارية ف تككف القرارات الإأع كيدخؿ كذلؾ في حدكد ىذا الشرط نجاز المشاريإك لسرعة أالتعكيضات 
سميمة لا يعترييا عيب  كىذا يعني أف تككف القرارات ،الصادرة بالاستملبؾ غير مخالفة لمقانكف

أك عيب  طةالسماك عيب الانحراؼ في استعماؿ  الاختصاص أك عيب مخالفتيا نص القانكف
لى قانكف في المعنى إؾ مف شرط استناد قرار الاستملبؾ ، كيفيـ كذلةالتعسؼ في استخداـ السمط

 ،لتي رسميا القانكفجراءات ادارة الإؾ كأف تتبع الإالكاسع ىك تكافر الشركط المكضكعية للبستملب
 .1ف تأتي قراراتيا في حدكد القانكف كمطابقة لوأك 

 لا عمى عقار إالاستملاك لا يرد : ثانياً 

راضي ك قطع الأأقطعة أرض  ): الثانية منو ةردني الاستملبؾ في المادالقانكف الأ ؼكقد عرٌ 
خرل كما تشمؿ العقار أ شياء ثابتوأ شجار كأك بنية أما عمييا مف  كتشمؿ أكثرك أالمممككة لشخص 

 ( بالعقاركجيمع الحقكؽ العينية المتعمقو  جارة كحؽ الانتفاعكالإبالتخصيص 

لسنة  10كفي القانكف رقـ  1978لسنة  12رقـ  ردنيالأ في القانكف العقار(كبالرجكع لمعنى كممة )
فجاءت كممة  1953لسنة  2يني رقـ في القانكف الفمسط مكجكدةغير  المصرم نجدىا 1990

                                                           

 .48، المرجع السابؽ، صالاستملاك امام القضاء دراسة مقارنةحماد،  ، خالدالخريشا1 
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ف نكعيا كيشمؿ التصرؼ بيا رض ميما كاالأ العقار يشمؿ فٌ أكيلبحظ  عقار،رض بدلا عف كممة أ
 .1ك منفعةأم حؽ ارتفاؽ أثابت فييا ك  ءم شيأ رض مف حقكؽ عينية كمرتبط بالأ ءم شيأك 

م جزء عمى أرض كتشمؿ ما تحت الأرض ك ىا العمكمي تشمؿ ما عمى الأارض بمعنما كممة الأأ
سب القانكف الفمسطيني يرد الاستملبؾ ح فٌ أك النير مما يعني أك الشاطئ أر البح رض سكاءن الأ

رضا أمف يممؾ  فٌ أمف قانكف الاستملبؾ  2 ةمف الماد يستفاد )كما تحتيا كما عمييارض عمى الأ
ضى اتفاؽ تك اقأنص القانكف  إذا لاكعمقا إعمكا  ولحد المقيد في التمتع باؾ ما فكقيا كما تحتيا مى مى 
 .2( المدنيمف القانكف  1019 ةلى غير ذلؾ حسب نص المادإ

كالمساحة طراؼ الاستملبؾ الاتفاؽ عمى الاستملبؾ نو يمكف لأألى إفي ىذا الصدد  ةشار جب الإتك 
 فأٌ رض المراد استملبكيا شرط احب الأالاستملبؾ كأف يضع ص ةالمستممكة كنكع الاستملبؾ كتجزئ

ىذا  ك يتنازؿ عف حقكؽ الارتفاؽ اك التعكيض كمقداره كيعتبرأمعينة  ةريع الارض كناتجيا لو لمد
ف لـ يكف التعكيض المتفؽ عميو عادلا بيف الطرفيف كسكؼ يتـ ا  الاتفاؽ ممزـ لمطرفيف حتى ك 

 .3القادمةتكضيح ذلؾ في المباحث 

 الفردية وحماية الممكيةالاستملاك يقوم عمى التوفيق بين المصمحة العامة : ثالثاً 

لممالؾ بحيث  ةكف ضمف نطاؽ حماية المصالح الخاصالاستملبؾ شرع لممصمحة العامة كل فٌ إ
مف خلبؿ  ةجمب النفع العاـ لمجية المستممك تتمثؿ صيغة التكافؽ بيف المصمحتيف مف خلبؿ

كتككف  العاـ،يحقؽ الصالح  ككؿ مابنية نشاء الأصالح العاـ لإملكالانتفاع بيا  رضأاستملبؾ 
 .4العادؿعكيض ترض مف خلبؿ اللمالؾ الأ كالمصمحة الخاصةحماية الممكية 

                                                           
 .25، صالمرجع السابقالعناتي، فايز،  1
، نزع ممكية باطف الأرض 46، ص:مرجع سابقفكدة، عبدالحكـ.  راجع:لممزيد  26، صالمرجع السابق، فايز، العناتي2 

أيضان نزع ممكية  أنابيب بتركؿ، أك صرؼو صحي، كيجكزجائز، كما إذا احتاجت الإدارةي باطف الأرض، لمد  أمردكف السطح 
 الباطف كالسطح معا.

 .56، ص 2006لعاـ  ، المكتب الجامعي الحديث لمنشر الاسكندرية، نزع الممكية لممنفعة العامة  طمبو، انكر،  3
 .28، صالمرجع السابقالعناتي، فايز،  4
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كؿ بمكجب مخطط نكعيف مف الاستملبؾ في فمسطيف الألى إفي ىذا الصدد  ةشار جب الإتك 
 .1العادم()الاستملبؾ 1953لسنة  2بمكجب قانكف الاستملبؾ رقـ  كالثاني استملبؾتنظيمي 

كالثاني رض % مف الأ30تطاع عف نسبة الاق تزاد إذا إلاالاكؿ لا يكجب التعكيض  فٌ أحيث 
 الاستملبؾ.رض مكضكع قرار التعكيض عمى كامؿ قطعة الأ يكجب

 الاستملاك غايتو تحقيق النفع العام : رابعاً 

ك قرارات المحاكـ أردني لأا كأكاف التشريع المصرم أ سكاءن  قانكف الاستملبؾتعريؼ فيـ مف يي ك  
مف قانكف الاستملبؾ النافذ في فمسطيف  4/1 ةالماد فٌ ألى إ ةضافإ العاـ،غايتو النفع  فٌ أ الفمسطينية

يحؽ لمجمس الكزراء بعد التثبت مف اقتدار المنشئ المالي كاقتناعو بأف مشركعو  )قد نصت عمى 
 .( الخ... القانكف،لممنفعة العامة حسب احكاـ ىذا 

 :ط كمنياك بشر  إلاالاستملبؾ  مجمس الكزراء لا يعطي قرار فٌ أيلبحظ مف النص 

 العامة.اقتناعو بأف مشركعو لممنفعة 

مف الاستملبؾ المنفعو العامة لا  ةيقتنع مجمس الكزراء كلـ تكف الغايفبمفيكـ المخالفة في حاؿ لـ 
 البطلبف.يشكبو داريا إصدر قرار يككف ىذا القرار قرارا  إذا كيجكز الاستملبؾ 

الاستملبؾ  فٌ أعمى في فمسطيف  النافذ 1953لسنة  2مف قانكف الاستملبؾ رقـ  3تنص الماد 
لا لمشركع يحقؽ نفعا إر م عقاأمة كعميو لا يستممؾ اتحقيؽ المنفعة الع ف يككف باعثو أيجب 
 عاما.

المسائؿ التي  مف ىك كالقضاء كالتشريعكفقا لمفقو  العامة التي تبرر نزع الممكية  تقدير المصمحة فٌ إ
ف تقرر بمنتيى الحرية تحقيؽ أدارة ساس تممؾ الإرة المختصة بتقديرىا كعمى ىذا الأداتستقؿ الإ

 .2فرادة عقار مممكؾ لفرد مف الألى نزع ممكيإنفعة العامة التي تبرر التجاءىا الم

                                                           
   ، طبعة ثالثة منقحة كمعدلة كفقا لاجتيادات كالنصكص الحديثة، لا يكجد دار نشر، قضايا الاستملاك ميشاؿ،، خكرم 1

 .8، ص1965لسنة 
 .276، ص 1979 -، دار الفكر العربي، القاىرةمبادئ القانون الاداريالطماكم، سميماف،  2
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ىي مجمس المصرم ك ردني شرعيف الفمسطيني كالأكلب المي لدل سمطة التقدير  فٌ أكيرل الباحث 
لاستملبؾ تحقيؽ النفع الغاية مف اأفٌ  المجمس يقدر كيحدد فٌ أبحيث  التفيذية ( ة)السمطالكزراء 
ف يحقؽ في ىذه الغاية كيطمب كافة الاكراؽ مف المنشئ الذم يطمب الاستملبؾ، كفي أجب يالعاـ ك 

الرسمية يككف المجمس في ىذه الحالة قد قرر بأف  ةنشر قرار مجمس الكزراء في الجريدحاؿ تـ 
دارم يجكز الطعف فيو إنشر ىك قرار القرار مجمس الكزراء ب يعتبرالاستملبؾ لممصمحة العامة كىنا 

 .ةفي المباحث القادم لغاء كسكؼ يتـ تفصيؿ ذلؾإماـ محكمة العدؿ العيا بدعكل أ

الغاية مف الاستملبؾ تحقيؽ النفع العاـ  فٌ أ كالفمسطينية عمىردنية دت محكمة العدؿ العميا الأكأكقد 
 الحصر:نشر يعني تحقؽ ىذه الغاية كمنيا عمى سبيؿ المثاؿ كليس الالكزراء ب كقرار مجمس

 ،1987لسنة  12ج مف قانكف الاستملبؾ رقـ  4 ةالمشرع مجمس الكزراء بمكجب المادخكؿ  )
لا إ ذلؾ، عميو فيب عقٌ الاستملبؾ الذم يقرره يحقؽ النفع العاـ دكف مي  أفٌ صلبحة تقديرية لتقدير 

 ةلؼ بممارستو لصلبحيتو المخكٌ مجمس الكزراء قد تعسٌ  فٌ أف يثبت الطاعف أىي  ك ةفي حالة كاحد
يثبت لـ  كالسلبمة ماحة صدارم يصدر متمتعا بقرينة الالقرار الإ فٌ أحيث  قانكنا كعميو ك ليوإ

ساء استعماؿ أمصدر القرار قد  فٌ أالتي تقتنع بيا المحكمة  ةالبين ةمدعي التعسؼ باستعماؿ السمط
 .1( استعمالياك تعسؼ في أسمطتو 

ء ىك بأف مجمس الكزرا 1987لسنة  12)ج، د( مف قانكف الاستملبؾ رقـ  4يستفاد مف الماده  )
كحده  ع يحقؽ النفع العاـ كفقا لقناعتو التي يختص بيارٌ ا كاف المشذإالجية المناط بيا تقرير ما 

اقتنع بأنيا تعكد لمنفع العاـ  ذاإرض أقطعة  ةيأفي تقرير استملبؾ ة كىك صاحب الصلبحية المطمق
المشركع الذم يراد  فٌ أالرسمية يعتبر بينة قاطعة عمى  ةنشر قرار الاستملبؾ في الجريد فٌ أك 

استملبؾ القطعة جراءات إ فٌ أكع لممنفعة العامة، كعميو كحيث جمو ىك مشر أالاستملبؾ مف 
مف قانكف الاستملبؾ كجرل  17ك 4حكاـ المادتيف أمع  ةلمكصكفو بلبئحة الدعكل جاءت متفقا

حكاـ القانكف أىك قرار متفؽ ك لقرار المطعكف فيو ار اصدإالرسمية فيككف  ةعلبف عنيا في الجريدالإ

                                                           

     ، 1486، صفحة259/93، دعكل رقـ المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميز مجموعة1 
 .2، الجزء 1التسمسؿ  1994سنة 
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م دليؿ قانكني يشير بأم عيب مف عيكب كتككف الدعكل بتالي متكجبة الرد أما داـ لـ يرد 
 .1مكضكعا(

السمطة التي تممؾ  فٌ أدارم مف المبادلء المقررة في الفقو الإنو إجكاز سحب قرار الاستملبؾ  )
ك السمطة الرئاسية ليا ما لـ يرد نص قانكني ينظـ أصدرتو أدارم ىي السمطة التي سحب القرار الإ

صداره كيمتنع إصدرت القرار كلايتيا بمجرد أقرار فحينئذ تستنفذ السمطة التي طريقة الطعف بذلؾ ال
 ؾ كالحيازةقرار الاستملب فٌ إ المشرع.لا بالطريقة التي عينيا إلغاءه كلا يككف الطعف بو إعمييا 

ف إة لمطعف بمثؿ ىذيف القراريف فالقانكف لـ ينظـ طريقة معين فٌ أرياف كحيث ادإالفكرية ىما قرارات 
كيجكز سحب  سحبيما.ك ألغاء قراريو المذككريف إرة بالنسبة لذلؾ يعتبر مختصا في دامجمس الإ
ماـ المحاكـ ألغاء القرار معرض للئ فٌ أفي الكاقع طالما ك  أدارم المبني عمى خطالقرار الإ

 .2دارية(الإ

ستملبؾ في الجريدة الرسمية نشر قرار الا فٍ إ رض قرار الاستملبؾلا يشترط تبميغ صاحب الأ )
طلبع العامة عميو ليككف لممتضرر إبعة مف قانكف الاستملبؾ ىك لغرض حكاـ المادة الساأكفؽ 

ما التبميغ المبحكث عنو في المادة السادسة أ المختصة.حؽ التظمـ منو كالطعف فيو لدل المراجع 
كعميو  عنيا،ك كاضعي اليد عمييا كرفع يدىـ أ رضصحاب الأأفيك لغاية التفاكض عمى الثمف مع 

تاريخ نما مف إ علبف القرار في الجريدة الرسمية كإمدة الطعف لا تحسب مف تاريخ  فٌ أف القكؿ بإف
 .3سميـ(ساس قانكني ألى إلا يستند  رض قكؿصحاب الأتبميغ قرار مجمس الكزراء لأ

 اعلبف عف العزـ في الاستملبؾ لا يعتبر قرار الإنو لمنفع العاـ أقرار الاستملبؾ حجة قاطعة عمى  )
ف المشركع أس الكزراء يعتبر بينة قاطعة عمى نشر قرار مجم فٌ أالنص عمى  فٌ ، إلمطعف قابلب اداريإ

                                                           

       ، 621، صفحة22/89رقـ ، دعكل المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميز مجموعة1 
 .2، الجزء 1الستسؿ 1999 سنة
النشر  ،1التسمسؿ  1956/  ، 5، دعكل رقـومحكمة التميزمجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا 2 

 .1الجزء ،608، صفحة 1965
 1957النشر ، سنة111/1956، دعكل رقـ مجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميز 3

 الاكؿ.، الجزء 1، التسمسؿ241صفحة 
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نما يجعؿ إ ك لمطعف،لا يجعؿ قرار مجمس الكزراء بالاستملبؾ قرارا غير خاضع  العامة،لممنفعة 
 .1( الطعف بككف المشركع ليس لممنفعة العامة غير مسمكع

كباستعراض البينات المقدمة في ىذه الدعكل نجد أنيا تتمخص في أف إعلبنان صدر عف مجمس  )
فيو عزمو الطمب مف مجمس ييبدم  27/4/2009القضاء الأعمى نيشر في الجريدة الرسمية بتاريخ 

مف أراضي طكلكرـ لإقامة مجمع  8176حكض رقـ  21ستملبؾ قطعة الأرض رقـ االكزراء 
ستملبؾ قطعة الأرض المذككرة مع الحيازة ابناءن عمى ذلؾ قرر مجمس الكزراء لممحاكـ عمييا ك 

قيمة التعكيض لأصحاب الأرض الفكرية لبناء مجمع محاكـ عمييا كأف تتكلى كزارة المالية دفع 
أصدر رئيس السمطة الكطنية  20/7/2009، كبتاريخ المستممكة حسب الأصكؿ القانكنية

ستنادان لأحكاـ القانكف الأساسي كأحكاـ قانكف الإستملبؾ كقرار اقراران جاء فييا أنو  الفمسطينية
 8176حكض رقـ  21 مجمس الكزراء قرر أف تنزع مطمقان ممكية كامؿ مساحة قطعة الأرض رقـ

مف أراضي طكلكرـ مع الحيازة الفكرية لبناء مجمع المحاكـ عمييا كعمى مف يدعي بأم حؽ أك 
منفعة عمى قطعة الأرض المذككرة أف يتقدـ لكزارة المالية خلبؿ شير لمحصكؿ عمى التعكيضأما 

ؾ أنو لممنفعة العامة بالنسبة لما ادعاه المستدعي في أسباب طعنو مف أنو لـ يرد في قرار الإستملب
فيك إدعاء مجاؼو لممنطؽ كلمقانكف ذلؾ أنو مف الأمر البدييي أف إقامة مجمع لممحاكمة ىك 

المادة السابعة مف  لأحكاـلممنفعة العامة كمف غير المتصكر أف يككف غير ذلؾ ثـ أنو بالرجكع 
ستملبؾ في الجريدة نشر قرار الا التي نصت عمى أفٌ  1953لسنة  2قانكف الإستملبؾ رقـ 

 عاء بغير ذلؾدٌ الممنفعة العامة فإنو لا يسمع أم الرسمية يعتبر بينة قاطعة عمى أف المشركع ىك 
 كاردكما ىك  ،ستملبكان مطمقان ارض ستملبؾ الأاكلب العبارتيف تعنياف  في قرار مجمس الكزراء ك

ئيس أما ما جاء في قرار ر  1953لسنة  2الفقرة )أ( مف المادة الرابعة مف قانكف الإستملبؾ رقـ  في
أنو عمى مف يرغب في الحصكؿ عمى تعكيض أف يتقدـ بطمب إلى : السمطة الكطنية الفمسطينية

                                                           
، نشر 919، ص62/1964رقـ ، دعكل العدل العميا ومحكمة التميز المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة مجموعة 1

 الثاني.، الجزء 2، التسمسؿ 1965

http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=%2010248#A10248_7
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=%2010248#A10248_7
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=%2010248#A10248_7
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=%2010248#A10248_4
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=%2010248#A10248_4
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كزارة المالية خلبؿ شير مف تاريخ نشر ىذا القرار فلب يجعؿ منو قراران مغايران لقرار مجمس الكزراء 
 .1لأف القانكف رسـ طريؽ الحصكؿ عمى التعكيض

يعتبر الاستملبؾ كأف لـ ؟ فيؿ كلكف ما ىك التكيؼ القانكني في حالة زكاؿ صفة المنفعة العامة 
 ف! .يك

ض المستممكة صاحب الار  فٌ أىك  53مف قانكف الاستملبؾ لسنة  20المستفاد مف نص المادة  
ك أذا كاف ىذا المستممؾ ىك الحككمة إد تسجيميا باسـ المستممؾ ليو بعإعادتيا إلايستطيع المطالبة ب

ـ عدؿ عف أؿ الذم يقتضيو المشركع باشر العمكاف المستممؾ أ ك مجمس محمي سكاءن أمجمس بمدم 
عادة الارض اليو إرض في المطالبة بحؽ صاحب الأ فٌ أما القكؿ بأسباب. م سبب مف الأذلؾ لأ
رض المستممكة لمبيع فقكؿ غير ـ يعد لممنفعة العامة بعد عرض الأبسبب ككف الاستملبؾ ل أقد نش
 فٌ أنة قاطعة عمى قرار الاستملبؾ بيٌ  المادة السابعة مف قانكف الاستملبؾ اعتبرت نشر فٌ أذ إ ،كارد

ما ما يطرأ عمى ىذه الغاية بعد أجمو ىك مشركع لمنفع العاـ. أرض مف ت الأكى ممً المشركع الذم استي 
بنص قانكني. كمثؿ ىذا النص  لاإرض حقا بطمب استرجاعيا صاحب الأيعطي  ذلؾ مف تبدؿ فلب

 .2مكجكد غير

ا معيبا بعيب مخالفة ك كاف قرارىألى القانكف إف تستند أبالاستملبؾ لعقار دكف  دارةذا قامت الإإف
ف يككف شرط استناد نزع أدارية، كيستكم ا يعتبر غصبا كيتجرد مف الصفو الإعممي فٌ إالقانكف، ف

ة دار الممكية، بحيث تعتبر الإية لنزع قانكف متحصلب في عدـ مراعاة الشركط المكضكعاللى إلممكية ا
كليتيا عف راءات بمثابة غصب يستكجب مسؤ جك اتباع الإة أفي حالة نزع الممكية دكف منفع

 .3ف ينقؿ الممكيةأالتعكيض كليس مف شأنو 

                                                           

 .15/6/2016المقفتفي الزياره  2012، تاريخ الحكـ 1009/314دعكل رقـ    ،محكمة العدل العميا الفمسطينية حكم1 

، 1، التسمسؿ 1959/لسنة 305، دعكل رقـ التميزمجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة 2 
 ، الجزء الاكؿ .1959، سنة النشر 349صفحة رقـ 

 .49، المرجع السابؽ، صالاستملاك امام القضاء دراسة مقارنةخالد،  الخريشا، 3
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بعد اف تـ شرح مفيكـ الاستملبؾ مف حيث تعربفو كخصائصو لا بد مف شرح مف ىـ اطراؼ 
 لو في المطمب الثالث. الاستملبؾ كىذا ما سكؼ يتـ التطرؽ

 الاستملاك  أطراف :المطمب الثالث

بالمستممؾ كمف  ةبداي اأطرافللبستملبؾ  فٌ أكؿ يتضح الأ المطمبمف خلبؿ تعريؼ الاستملبؾ في 
كىذا ما سكؼ يتـ التطرؽ لو في ىذا  الاستملبؾ(ارضو بمكجب قرار  ةالمستممكالعقار ) ثـ مالؾ
 .العقار مكضكع قرار الاستملبؾ كالثاني مالؾالاكؿ المستممؾ  فرعيفلى إكالذم تـ تقسيمو  المطمب

 المستممك )المنشئ( الاول:الفرع 

  1953لسنة  2المنشئ كما كرد في القانكف الفمسطيني النافذ رقـ 

 ةك سمطأك محمي أم مجمس بمدم أ المنشئ،الحككمة،مف ىذا القانكف عمى  2حيث تنص الماده 
 .(1)ك عمى كشؾ القياـ بو أم شخص يقكـ بمشركع أك ة ك ىيئأك جمعية أية شركة أك  محمية،خرل أ

( 12مف قانكف الاستملبؾ رقـ ) 2 ةعميو اسـ المستممؾ حيث الماد أطمؽردني نقد كف الأما القانأ
 .1987لسنة 

 (خركف(الآ شخاص الاعتباريةالأكالقركية ك  كالمجمس البمدية))الحككمة 

 كىي:ت ئايضـ عددة ف المنشئ )المستممؾ( فٌ أيتضح مف خلبؿ ما ذكر 

 ،الاشخاص الاعتبارية رابعا: ،المجالس القركية ثالثا: ،المجالس البمدية ثانيا: ،الحككمة كؿ:الأ
 شخاص الأ خامسا:

 شخاص: الأأولاً 

يقكـ بمشركع  م شخصكأ الثانية ) ةني نص في تعريفو لممنشئ في المادع الفمسطيشرٌ المي  فٌ أيلبحظ 
 (. بوك ىك عمى كشؾ القياـ أ

                                                           

 .31، صالمرجع السابقالعناتي، فايز، 1 
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ىداؼ أ تتحقق إذارض لغيره أاستملبؾ  ةف يطمب مف الدكلأجاز القانكف الفمسطيني لممكاطف أحيث 
ما ىي المصمحة العامة التي سكؼ يقدميا مكاطف لمكاطف  :ؿاؤ ر تساثيي  الاستملبؾ كىناكخصائص 

نشاء إمثؿ القياـ بمشركع يحقؽ النفع العاـ  ةي بعض الحلبت قد لا تستطيع الدكلف خر؟آ
لمف يرغبكف في القياـ بمشاريع  عطائياأراضو كا  ستملبؾ تقكـ با كالجامعات بحيثالمستشفيات 

عطي مجالا كاسعا لمتلبعب ف عبارة عمى كشؾ القياـ تألى إشارة جب الإتكىنا  اعام اتحقؽ نفع
 .الدكلةسـ اشخاص معينيف بأضي لصالح ار ككسب الأ

 .1ةشخاص ليـ حؽ الاستملبؾ باسـ الدكللأا فٌ أردني لـ ينص عمى ما المشرع الأأ

عطاء المكاطف الحؽ في الاستملبؾ يزعزع الممكية كقد تضيع إ فٌ أردني حيث خيرا فعؿ المشرع الأك 
 رض.الألى ظمـ صاحب إحالات كيستغؿ ىذا النص مما يؤدم الحقكؽ في بعض ال

 ن(ويالاعتبار الشركة )الاشخاص : ثانياً 

؟  جاز ليـ القانكف حؽ الاستملبؾأالذيف  ةالاعتباري شخصياتما المقصكد بال: ؿاؤ ر تسثاكىنا يي 
 التجارية؟ـ أكىؿ المقصكد الشركات المدنية 

حدل إك أكانت الحككمة  صؿ في سمطة نزع الممكية ىي للؤشخاص العامة سكاءن الأ فٌ إ بدايةن 
، فيؤلاء ىـ الاشخاص المنكط بيـ أك المجمس القركمك مجمس البمدية أؤسساتيا حدل مإك أدكائرىا 

ف أكز نو يجألا إز المشرع ليؤلاء حؽ الاستملبؾ، جاأجميا أؽ مشاريع النفع العاـ كالتي مف تحقي
شخاص الذيف يككنكف كريف سابقا كىـ الأكف مف غير المذيشخاص الاعتباريحد الأأيستممؾ 
دارة ىذا إكجب قانكف خاص ينمحيـ حؽ امتياز كالقياـ بأشغاؿ عامة بمدارة مرفؽ عاـ إممتزميف ب

نحت ك الدائرة التي مى أف يككف مف قبؿ الكزارة أالاستملبؾ مف ىذه الناحية يجب  فٌ أالمرفؽ حيث 

                                                           
 .32، صالمرجع السابقالعناتي، فايز،  1
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ؤكؿ ممكية ىذه العقارات ف تأالاعتبارم كىذا يقتضي بالضركرة  الالتزاـ كليس لحساب الشخص
 .1ك الدائرة المانحة ليذا الالتزاـألى الكزارة إالتزاـ الشخص الاعتبارم انتياء  عند ةالمستممك

 (. يئةىك جمعية اك أية شركة أ )المنشئ( ) فٌ أمنو عمى  2 ةفي الماد نص المشرع الفمسطيني

ا ( مم شركةية أ عبارة ) كالمدنية فقد ذكرحؽ الاستملبؾ لمشركات التجارية  فٌ أيلبحظ مف النص 
 الشركة.راد المشرع التخصيص لذكر نطاؽ معيف لطبيعة ىذه أيعني العمكـ كليس التخصيص فمك 

النمكذج  كالتي تعدراضي لشركة تجارية في فمسطيف ىي مدينة ركابي كمف قرارات نزع ممكية الأ
 .2بيتيالحديث للبستملبؾ مف قبؿ شركة حسب ادعاء شركة 

لى إضافة إ كمراكز تجارية كحدات سكنيةنشاء إغايتو  2009ىذا المشركع في عاـ  حيث تـ انشاء
 136صدر قرار الاستملبؾ رقـ  حيث نية كالثقافية كالتعميمية كالطبيةكالديتقديـ الخدمات السياحية 

لغايات المنفعة  راضو أمجمس الكزراء بشأف استملبؾ قطع  عمى قرار ةادقبشأف المص 2009لسنة 
 .3العامة

يف يشخاص الاعتبار ؿ الأكالاستملبؾ ل فٌ أالثانية منو عمى  ةنصت المادفقد ردني ما القانكف الأأ
 .4كالمدنيةع الفمسطيني لمشركات التجارية الاستملبؾ كما ىك المشرٌ  فٌ أمما يعني 

في نطاؽ الممكية لا بؿ  ةالتجارية حؽ الاستملبؾ يسبب زعزععطاء الشركات إ فٌ أكيرل الباحث 
الشركات التجارية غايتيا الربح كليس تحقيؽ  فٌ أالعديد مف حقكؽ المكاطنيف كذلؾ  ييدـ كيضيع

يا كما ك يسبب ظمـ لممكاطف مف كالقائميف عمي ةلنفع الخاص لمشركا النفع العاـ بقدر ما ىك تحقيؽ
استملبؾ نشائية التابعة لصندكؽ الاستثمار الفمسطيني نيتيا علبف شركة سند الإإعمى ذلؾ  ةمثمالأ
 كبير.سمنت حيث ثار غضب شعبي قامة مصنع للئلإ ةراضي المكاطنيف الزراعيأ

                                                           

، 1983لعاـ  –دار الجامعة لمطبع بيركت  مقارنة(،مبادئ واحكام القانون الاداري )دراسة  ،العزيزعبد  ، ابراىيـ،شيحا1 
 .516ص

منشكر عمى المكقع الاكتركني  29/5/2016تاريخ الزيارة  2011 ،2014نشرة لعاـ  ،بيتيشركة  ركابي، 2
(http://www.alhadath.ps/article/23495/index.php.) 
 ، منشكر عمى المكقع الاكتركني.المرجع السابقركابي شركة بيتي، 3 
 .33، صالمرجع السابق، فايز، العناتي4 
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 كليس الشركاتالمستممؾ شركات مدنية  فٌ أف ينص عمى أعمى المشرع الفمسطيني  أحرلككاف 
تحقيؽ التكافؽ بيف المصمحة العامة التجارية التي ىدفيا الربح كليس المصمحة العامة كذلؾ ل

 كالخاصة.

الحككمة ( كلـ يتـ العمؿ  م غيرأ ذا كاف المستممؾ شركة )إلى أنو إشارة في ىذا الصدد كتجدر الإ
المحكمة لغاء الاستملبؾ كتحكـ إسنكات دكف مبرر قانكني يجكز  3ة حسب قرار الاستملبؾ مد

مف قانكف الاستملبؾ النافذ  20سنكات كىذا ما نصت عميو المادة  3 بتعكيض عف الضرر خلبؿ 
في فمسطيف كالتي تنص عمى )إذا كاف المنشئ غير الحككمة أك المجالس البمدية أك المحمية، 

 .كاقتنعت المحكمة بناء عمى الدعكل التي يقيميا صاحب الأرض

ؿ ثلبث سنكات مف تاريخ تسجيؿ إف ذلؾ المنشئ لـ يباشر العمؿ الذم يقتضيو المشركع خلب -1
 الأرض باسمو

إف الأسباب التي حالت دكف مباشرة العمؿ خلبؿ السنكات الثلبثة المذككرة لـ تكف كافية  -2
كمعقكلة، أك كاف في مقدكره التغمب عمييا، تقرر إعادة تمؾ الأرض إلى صاحبيا بعد أف يدفع بدؿ 

ف كاف قد لحؽ ضرر  بالأرض بنتيجة التممؾ تحكـ لصاحب التعكيض الذم استممكت بو، كا 
 .الأرض بالتعكيض عف ذلؾ الضرر كبالمصاريؼ(

 الحكومة : ثالثاً 

التي  كالدكائر الحككميةليا ككافة المؤسسات  كالمؤسسات التابعةمصطمح الحككمة يشمؿ الكزارات 
 .1تنشئ بمكجب قانكف خاص

 مجالس البمديات: رابعاً 

 .2عضائوأىي المجمس البمدم برئيسو ك  ةمنتخب ةجيز أب يتمثؿالبمدية ىي شخص معنكم لا مركزم 

                                                           

 .34، صالمرجع السابق، فايز، العناتي1 
 .12، ص1998عماف، لعاـ  –، منشكرات الحمبي الحقكقية بيركت الوسيط في شرح قانون البمدياتمكريس نخمة،  ـ. 2
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بشأف الييئات المحمية الفمسطينية  1997( لسنة 1) رقـمف قانكف  أالفقره  15 ةعرفت الماد
ىمية ذات استقلبؿ مالي تحدث كتمغي كتعيف حدكد أ ةمؤسسعمميا )صلبحيات البمدية كمناط 

 .1القانكف(منطقتيا ككظائفيا كسمطاتيا بمقتضى احكاـ ىذا 

كف لو عطى المشرع في قانكف البمديات عمى المجمس البمدم الشخصية المعنكية بحيث يكأكقد 
ذات  بصفتيا شخصية اعتباريةماـ المحاكـ كصفة المدعى عميو أالحؽ بأف يتخذ صفة المدعي 

بشأف الييئات المحمية  1997( لسنة 1) رقـمف قانكف  3 ةحكاـ المادأعملب باستقلبؿ مالي 
 .2بيا ةالقياـ بالكظائؼ المنكط اليتسنى ليالفمسطينية 

 المجالس القروية  :خامساً 

بشأف الييئات المحمية  1997( لسنة 1قانكف رقـ )مف  4المادة في  الفمسطينيع لقد عرؼ المشرٌ 
سنكات كىك  أربعنو )المجمس الذم ينشأ في كؿ قرية كتككف مدتو أالمجمس القركم بالفمسطينية 

قرار يتألؼ مف عدد مف الاشخاص لا يقؿ عف ثلبثة كلا يزيد عف اثني عشر عضكا كفقا لما يحدده 
في  ةشخاص المقميف عادخبكف مف الأنتى يي  خر،آلى إمف كقت  مجمس الكزراء بتنسيب مف الكزير

 .3القرية(منطقة 

الذم يحؽ لو مف القانكف المذككر لممجمس القركم صفة الشخص المعنكم  3 ةعطت المادأىذا كقد 
 كالتصرؼ بيا.اقتنائيا  كغير المنقكلة ك ةمكاؿ المنقكلامتلبؾ الأ

                                                           

، 12/10/1997، صادر في مدينة غزه بتاريخ 1997( لعام 1قانون الييئات المحمية الفمسطينية رقم ) أ،فقره  15المادة 1 
 الغربية.نافذ في الضفو 

تعتبر الييئة المحمية  ، كالتي تنص عمى )1997( لعام 1قانون الييئات المحمية الفمسطينية رقم )( فقره أ، 3المادة )2 
دد كظائفيا كسمطاتيا بمقتضى أحكاـ القانكف. يتكلى إدارة الييئة المحمية مجمس يحدد شخصية اعتبارية ذات استقلبؿ مالي تح

عدد أعضاؤه كفقان لنظاـ يصدر عف الكزير كيصادؽ عميو مجمس الكزراء كينتخب رئيسو كأعضاؤه انتخابان حران كمباشران كفقان 
 .لأحكاـ قانكف الانتخابات(

، كالتي تنص )كفقان لأحكاـ ىذا القانكف تنظـ 1997( لعام 1الييئات المحمية الفمسطينية رقم ) قانونأ،( فقره 4المادة ) 1
ىيكمية الييئات المحمية الفمسطينية كتحدد تشكيلبتيا كحدكدىا لائحة تصدر عف مجمس الكزراء بناءن عمى تنسيب مف الكزارة. 

كف إحداث أك إلغاء أك ضـ أك فصؿ أية ىيئة محمية أك تجمعات بما لا يتعارض مع أحكاـ ىذا القانكف أك المصمحة العامة يك
سكانية أك أجزاء منيا أك تشكيؿ ىيئة محمية ليا بقرار مف مجمس الكزراء بناءن عمى تنسيب مف الكزير. يتـ تكسيع حدكد منطقة 

 .الييئة المحمية أك تغييرىا بتكصية مف المجمس كبقرار مف الكزير(
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م تعريؼ أالنافذ في فمسطيف  1953لسنة  2ـ رقنو لـ يرد في قانكف الاستملبؾ أعف البياف  يٌ نً كغى 
 كالمجمس القركم.لكؿ مف البمدية 

 مالك العقار  الثاني: الفرع

يعتبر مالكا لمعقار مف كاف  نو )أػمنو  7 ةأ مف الماد ةقر ؼ قانكف الاستملبؾ مالؾ العقار في الفعرٌ 
ذاالعقار مسجلب باسمو في دائرة التسجيؿ  كاف العقار غير مسجؿ فيعتبر المالؾ لو كاضع اليد  كا 

م شخص يرغب أف لا يجحؼ ذلؾ بحؽ أار مجمس الكزراء بالاستملبؾ عمى عميو بتاريخ نشر قر 
 .1( نو صاحب الحؽ في التعكيض المقررأعيا قامة الدعكل فيما بعد مدإفي 

تعريؼ  فٌ أعمى الرغـ مف  1953كىذا النص يتطابؽ مع قانكف الاستملبؾ الفمسطيني النافذ لعاـ 
 الرسمية، حيثنشر القرار في الجريدة  عنكاف إطارالمالؾ في قانكف الاستملبؾ النافذ جاء في 

كشفان بأسماء أصحاب الأرض المثبتة في سجلبت دائرة التسجيؿ  منو عمى )2فقره  5نصت المادة 
كالتي لـ تحرر فيقدـ كشؼ بأسماء أك في قيكد تحرير الأراضي كالأبنية، أما الأرض غير المسجمة 

الثانية يطايؽ ما جاء في تعريؼ  ةما ذكر في الفقر  إلا أفٌ (  د عمييا كمحلبت إقامتيـكاضعي الي
 ردني.الأمالؾ العقار في قانكف الاستملبؾ 

لقانكف ىذه ا كمتى يعتبرراضي في فمسطيف نكاع الأأ عفبد مف الحديث في ىذه الدراسة  لا
 رضو.أ ةلممستممكراضي ممؾ الأ

 1274بدايتيا قانكف الاراضي العثماني في سنة  راضو ألعدة قكانيف  تفمسطيف خصكصا خضع
مكاؿ الانتقالية ـ الأىجرم ككذلؾ صدر قانكف تقسي 1301سنة  ةالعربي ةلى المغإرجـ ىجرم الذم تي 
 الاسلبمية.خلبفا لمشريعة 

ما ىك معمكؿ  فٌ ا  ك  الكتب،في مكاطف  ةنكاعيا مبثكثأك راضي في عيد الدكلة العثمانية تقسيـ الأ فٌ ا  ك 
كالميرم راضي الممؾ العثمانية كخاصة فيما يتعمؽ بالأ ةلينا مف الدكلإف غالبيتو قد انتقؿ بو لدينا الآ
 .لمترككةكالمكات كا كالمكقكفة

                                                           
 .35، صالسابق المرجع، فايزالعناتي،  1
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ـ  1937راضي سنة داب البريطاني ىك قانكف تسكية الأعيد الانت في كمف ثـ صدر قانكف
لغاء إىذا القانكف تـ  بمكجبك  1952 كالمياه سنةراضي كمف ثـ قانكف تسكية الأ ةحقللبتو اكتعديلب
لتصرؼ اك فمسطيني صدر قبؿ ىذا القانكف كمف ثـ صدر قانكف ا أردنيكؿ تشريع نظمة أقكانيف ك 

نحصار جميع المادة الثانية منو عمى )ا كالذم نصتـ  1953لسنة  49رقـ  ةقكلنمكاؿ غير المبالأ
 ةكالمستغلبت الكاقف كالمكقكفو كالاملبؾ كالمسقفاتميرية راضي الأعاملبت التصرؼ في الأم
 .التسجيؿ(عطاء سندات التسجيؿ في دكائر ا  ك 

لى إف ذلؾ يعكد لأ ،المنقكلةغير  مكاؿرفات بالأكالتصنو تـ حصر جميع المعاملبت أكىذا يعني 
جارة إ كأك رىف أبيع  ةكانت معامم المعاملبت سكاءن تماـ إراضي كىي التي تقكـ بدائرة تسجيؿ الأ

 التصرؼ.كغيرىا مف معملبت 

 ة:رئيسقساـ ألى خمسة إراضي في فمسطيف كتقسـ الأ

        ةراضي المترككالأ-4رية ميالأ راضيالأ-3 ةالمكقكف راضيالأ-2 ةراضي المممككلأا-1
 .1المكاتراضي الأ-5

 بالمنقكلات،راضي التي يتصرؼ بيا صاحبيا كما يشاء كما يتصرؼ ىي الأ :المممككةراضي الأ
حكاـ حكاـ مجمة الأأف يكصي بيا كيكرثيا كتطبؽ أك أيا ككافة حقكقيا كيجكز لو بيعيا فمو رقبت

 :2قساـأربعة ألى إ ةمممككراضي القسـ الأالعدلية في ىذا الخصكص بحيث تي 

 لمسكف.التي تمتد حكليا لمسافة نصؼ دكنـ كتعد  كالقبات اكداخؿ المدف  ةراضي الكائنالأ

صحابيا كما أكت تمميكا صحيحا ليتصرؼ بيا مٌ كمي  راضي بيت الماؿأحرزت مف أي راضي التي الأ
 يشاؤكف.

                                                           
، 3334، مركز التكثيؽ كالمخطكطات كالنشر رقـ التسمسؿ شرح قانون الاستملاك الاردني المقارن، محمد غالب، القرالة 1

 .83حقكؽ الطبع محفكظو لممؤلؼ، ص
عماف، -كالتكزيع ، دار الثقافة لمنشر 2-1، شرح المجمة اعضاء شورى الدولة العثمانية سابقا، رستـ سميـ، باز المبناني 2

 .544، ص2010لعاـ 
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 :انكاع ةراضي العشرية كىي ثلبثالأ

 الفاتحيف.راضي التي تكزعت عمى الأ

 يضا.أعطيت لخلبؼ الفاتحيف حيف الفتح أي راضي التي الأ

 المسمميف.صمييف ىالي الأراضي الباقية بيد الأالأ

م أمف غير المسمميف كفرض عمييا الخراج  ىاليي الخراجية كىي التي بقيت بيد الأراضالأ
 .(الضريبة)

 ةراضي المكقكقالأ

تبكيب  فٌ أبحيث  سابقا،ح رً راضي كما شي الأبالعديد مف قكانيف ت كعميو تككف فمسطيف قد مر 
ذات  ياعطأالقانكنيف قد  فٌ أردف رغـ الأالحاؿ في مر السيؿ كما ىك بالأ راضي في فمسطيف ليسالأ

ذارض سمو الأاب سجؿكىك مف  ألارض( لؾ العقار )الأاالتعريؼ لم لؾ ايككف الم ةلـ تكف مسجم كا 
 اليد.كاضع 

راضي المالية ىي التي تثير الجدؿ أراضي الطابك كلكف أم جدؿ قانكني في فمسطيف حكؿ أر اثلا يي 
يصعب  في سجلبت دائرة المالية ةالاراضي المالية المسجم فٌ أؼ ك مالؾ العقار ككما ىك معر  حكؿ

رض سـ شخص كيتصرؼ بالأاب ةسجمىذه الاراضي قد تككف م فٌ أفييا تحديد المالؾ كخصكصا 
يثير الجدؿ القانكني حكؿ مالؾ مما  ةراضي المالية بعقكد خارجيأخر كذلؾ لجكاز بيع آشخص 

مكضكع نزع  رضكبتصرؼ بالأمالؾ الارض ىك مف يممؾ عقد البيع  ةىذه الحالرض كفي الأ
 بالتفصيؿ. ةيتـ تكضيح ذلؾ في المباحث القادمؼ ك الممكية كس

 

 

 



33 
 

 جراءات الاستملاك إ :المبحث الثاني

نكنية للبستملبؾ لا لمكقكؼ عمى السند القانكني لقرار الاستملبؾ كمعرفة ىؿ تـ اتباع الضكابط القا
ما قبؿ صدكر قرار  ةدار جراءات التي تتخذىا الإجراءات الاستملبؾ مف حيث الإإبد مف دراسة 

جراءات الاستملبؾ بمكجب مخطط إلى إ ةضافكما بعد صدكر قرار الاستملبؾ بالإالاستملبؾ 
 :كؿالأ: طالبم ةلى ثلبثإو في ىذا المبحث الذم تـ تقسيمو تنظيمي كىذا ما سكؼ يتـ التطرؽ ل

يا ما بعد جراءت الكاجب اتباعالإ : الثانيباعيا قبؿ صدكر قرار الاستملبؾ ك جراءات الكاجب اتالإ
 تنظيمي.جراءات الاستملبؾ بمكجب مخطط إ : الثالثصدكر قرار الاستملبؾ ك 

 جراءات الواجب اتباعيا قبل صدور قرار الاستملاكالإ ول:الأ المطمب 

جراءات تنتيي بنزع ممكية العقار لممنفعة بيذا المكضكع مجمكعة مف الإ الصمةحددت القكانيف ذات 
 العامة.

ففي مصر يقرر رئيس الجميكرية كضع العقار لممنفعة العامة بقرار جميكرم، كقد تـ تخكيؿ بعض 
نشر تفصيلبت كضع المشركع لممنفعة تي  الكزراء المختصيف بتخصيص العقار لممنفعة العامة ك

ظة كفي مركز عمف في المحافك بقرار كزارم في الجريدة الرسمية كتي أبقرار جميكرم  العامة سكاءن 
دارية عمى ي دائرتيا كبعدىا تعمؿ السمطة الإك المشركع فأة التي يقع العقار يالشرطة كمحكمة البدا

مر ك الأأف يترتب عمى القرار الجميكرم أية لنزع ممكية العقار دكف ر الضرك  جراءاتالإاتخاذ 
ممكية العقار لصاحبو حتى تكتمؿ  زارم نزع الممكية العقارية مباشرة مف صاحبيا بؿ تبقىالك 
غراض المنفعة ك الكزارم بكضع العقار لأأصدكر القرار الجميكرم  فٌ ألا إجراءات نزع الممكية إ

 قصد رفع قيمتو كذلؾجراء تحسينات عميو بإو مف مالكو يمنع صاحب العقار مف العامة تمييدان لنزع
كز ذا تـ تقدير التعكيض مقابؿ نزع الممكية يجا  لمتأثير عمى قيمتو التقديرية ، ك ك الغراس أبالبناء فيو 

ة المنطقة التي يمة ليذا الغرض يرأسيا قاضي بداماـ لجنة مشكٌ أالاعتراض مف قبؿ صاحب العقار 
لتي تباشر نزع ممكية العقار عمى دارة اعف التسجيؿ العقارم كممثؿ عف الإ يقع فييا العقار كممثؿ

ماـ المحكمة الابتدائية أكف ىذا القرار قابلبن لمطعف فيو ف تصدر المجنة قرارىا خلبؿ شير كيكأ
 فٌ أكلى لك اف الأخضعو لمقضاء العادم ككأع المشرٌ  فٌ ألا إدارية إالنزاع ذك طبيعة  فٌ أكيلبحظ 
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لناشئة عف نزع الممكية المنازعات اخضع أ 1990لسنة  10لقانكف المصرم رقـ المشرع في ا
مر كزارم كىك أامة لمعقار يصدر بقرار جميكرم ك تقرير المنفعة الع فٌ أ دارم خاصة كلمقضاء الإ

تخضع  فأجمس الدكلة المصرم ككاف المفركض ماـ مأدارم يخضع لمطعف فيو إبالنتيجة قرار 
ف كاقع القانكف المصرم ارم لأالإدك الامر الكزارم لمقضاء أاءات التي تعقب القرار الجميكرم جر الإ

ىمية أكثر أخرل أجراءات إتخضع لمقانكف العادم بينما ىناؾ جراءات نزع الممكية إبعض  فٌ أيكحي 
دارية فينبغي خضكعو مجملبن لمقانكف إالمكضكع ذك طبيعة  فٌ أدارم كبما تخضع لمقانكف الإ
 .  1كالقضاء الادارييف

أف  1990لسنة  10مف قانكف الاستملبؾ المصرم  رقـ  12، 11إف البيف مف استقراء المادتيف "
المشرع اشترط لنقػؿ ممكية العقػار المنزكع ممكيتو لممنفعة العامة أحد طريقيف لا ثالث ليما، أكليما: 

ارات كالحقكؽ أف يكقع ملبؾ العقارات طكعػان عمػى نماذج نقػؿ الممكية كذلؾ بالنسبة لأصحاب العق
التى لـ تقدـ معارضات بشأنيا، ثانييما: إصدار قرار مف الكزير المختص بنزع ممكيتيا إذا تعذر 

خلبؿ مدة  مر نزع الممكية مكتب الشير العقار التكقيع عمى النماذج ، عمى أف تكدع النماذج أك قرا
فػإف لـ يتـ الإيداع خلبؿ  أقصاىا سنتيف مف تاريخ نشر قرار المنفعة العامة في الجريدة الرسمية،

ـ تكدع قرار المنفعة العامة كأف لـ يكف بالنسبة لمعقارات التى ل ػدٌ ىذه المدة أيان كانت الأسباب، عي 
خلبؿ ىذه المدة، كقد جاءت عبارة النص كاضحة كصريحة كقاطعة  مالنماذج أك القرار الكزار 

امة بمجرد اكتماؿ المدة، كلا يرد عميو كقؼ الدلالة عمى أف ىذا الميعاد ىك سقكط لقرار المنفعة الع
أك انقطاع أك امتداد كالظاىر أنو قصد مف ذلؾ حث الحككمة عمى إنياء ىذه الإجراءات بالسرعة 

 . "2التى تكفؿ جديتيا في تنفيذ قرار النفع العاـ

جراءات إستملبؾ النافذ في فمسطيف عمى مف قانكف الا4 كالمادة3 ةنصت المادففي فمسطيف 
ة الثالث ةحيث تنص المادالاستملبؾ الكاجب اتباعيا قبؿ صدكر قرار الاستملبؾ مف قبؿ المستممؾ 

 :عمى

                                                           
1
http://egyptlayer.over-blog.com/2013/09/blog-post_8160.html 

2
http://egyptlayer.over-blog.com/2013/09/blog-post_8160.html 
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عمى المنشئ أف ينشر إعلبنان في الجريدة الرسمية لمدة خمسة عشر يكمان يعمف فيو عزمو عمى  -1
في ىذا الإعلبف كأف التقدـ إلى مجمس الكزراء لطمب إعطاء القرار باستملبؾ أرض مبينة أكصافيا 

 .مشركعو ىك لممنفعة العامة

( أعلبه لا تؤثر في 1إف معاملبت الإفراز التي تجرم بعد نشر الإعلبف المذككر في الفقرة ) -2
حؽ الحككمة أك المجمس البمدم أك المجمس المحمي في استملبؾ ربع مجمكعة مساحة الأرض قبؿ 

 .( مف ىذا القانكف21الإفراز بدكف تعكيض كفاقان لأحكاـ المادة )

انتياء مدة الإعلبف، يقدـ المنشئ طمبان إلى مجمس الكزراء مرفقان بو خريطة بالأرض المراد  بعد -3
 .استملبكيا

عمى المنشئ عند تقديـ طمبو أف يثبت مقدرتو المالية عمى القياـ بالمشركع بصكرة يقنع بيا  -4
 .مجمس الكزراء

 عمى : ةالرابع ةكتنص الماد

الكزراء بعد التثبت مف اقتدار المنشئ المالي كاقتناعو بأف مشركعو لممنفعة يحؽ لمجمس  -1
 :العامة حسب أحكاـ ىذا القانكف أف يقرر

استملبؾ الأرض استملبكان مطمقان، أك استملبؾ التصرؼ بتمؾ الأرض كاستعماليا لمدة - أ
يا أك أم مف استملبؾ أم حؽ مف حقكؽ الارتفاؽ في تمؾ الأرض أك عمي محدكدة مف الزمف، أك

فرض أم حؽ مف حقكؽ الارتفاؽ عمى تمؾ الأرض أك أم قيد  الحقكؽ الأخرل فييا أك عمييا، أك
 مف القيكد عمى ممارسة أم حؽ مف الحقكؽ المتفرعة عف ممكيتيا

 .يرفع قرار مجمس الكزراء بالاستملبؾ إلى الممؾ لممكافقة عميو -2

جب عمى ك أنكف الاستملبؾ النافذ في فمسطيف قا فٌ ألبحظ يي  الذكر،نفة آستقراء النصكص القانكنية اب
 في: قبؿ صدكر قرار مجمس الكزراء بالاستملبؾ تتمثؿ ةجراءات معينإالمستممؾ )المنشئ( اتباع 
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ـ طمب ف عف رغبتو بتقديعمً الرسمية بحيث يي  ةستملبؾ في الجريدعلبف رغبتو في الاإقيامو بنشر 
ف بطمب استصدار قرار عشر يكما مف تاريخ نشر الاعلبلى مجمس الكزراء بعد مركر خمسة إ

 كدتو محمكةأكىذا ما  جؿ مشركع يحقؽ النفع العاـ أعلبف مف في الإ ةرض المكصكفباستملبؾ الأ
لثة مف قانكف في العديد مف قرارتيا كالتي جاء فييا)أكجبت المادة الثا ةالعدؿ العميا الفمسطينية المكقر 

المنشئ أف ينشر إعلبنان في الجريدة الرسمية لمدة خمسة عشر يكمان عمى  1953ستملبؾ لسنة الا
ستملبؾ قطعة أرض تككف أكصافيا اجمس الكزراء بطمب لإعطاء قرار بيعمف فيو عزمو التقدـ لم

طمبان لمجمس  -كبعد انتياء مدة الإعلبف –مبينةن في الإعلبف كلممنفعة العامة، ثـ يقدـ المنشئ 
ة بالأرض المراد استمالكيا، ثـ يقكـ مجمس الكزراء كبعد التثبت مف اقتدار الكزراء مرفقان بو خريط

ستملبؾ ستملبؾ الأرض مطمقان أك الااالمشركع لممنفعة العامة ب قتناعو بأفٌ االمنشئ المالي ك 
رتفاؽ عمييا، كبعد صدكر قرار ف الزمف أك فرض أم حؽ مف حقكؽ الاباستعماؿ الأرض مدةن م

فقا لقانكف الإستملبؾ يعمف عف القرار في الجريدة الرسمية، كيقدـ المنشئ إلى ستملبؾ نيائيان ك الا
مأمكر تسجيؿ الأراضي الذم تقع في دائرة اختصاصو الأرض المستممكة الأكراؽ اللبزمة كي يقكـ 

نة قاطعة بإبلبغ القرار لأصحاب الأراضي المستممكة حتى إذا نشر القرار بيذه الطريقة أصبح بيٌ 
 .1 يراد منو سكل المنفعة العامة(عمى أنو لا

 ةجنعتراض لمٌ اف يتقدـ بأز لصاحب العقار المراد استملبكو جاأالمشرع المصرم  فٌ أظ لبحى يي 
كىذا لـ يرد  البداية(المحكمة البدائية )محكمة  ـماأ ةبحيث يجكز استئناؼ قرار المجن صة المخت

يف كخيرا فعؿ المشرع المصرم ذلؾ النافذ في فمسط كقانكف الاستملبؾردني ذكره في القانكف الأ
ف إف ةاستثناء عمى حؽ الممكية الخاصنو أىمية كمدل خطكرة الاستملبؾ مف الناحية العممية ككلأ

جات التقاضي ما دكف خرل مف در أرض بتقديـ اعتراض يعطي درجات عممية السماح لصاحب الأ
 كالمحاكـ العادية.محكمة العدؿ 

                                                           

 .28/12/2004، الصادر بتاريخ 13/1997، دعكل رقـ حكم محكمة العدل العميا المنعقده في رام الله  1
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 عف القانكف النافذ في فمسطيف مف حيث قياـ المستممؾ ردنيالقانكف الألـ تختمؼ نصكص 
النشر ف يتـ أة خمسة عشر يكما كلكف اشترط عمى الرسمية لمدة علبف في الجريدالإب)المنشئ(  

 .1قؿفي صحيفتيف يكميتيف عمى الأ

ف عراضي صحاب الأأعلبـ إقؿ ىك لأصحيفتيف عمى ا فيردني مف النشر ع الأف غاية المشرٌ إ
 .2لاستملبؾا في المنشئ(رغبة المستممؾ )

يا كرقـ الحكض كاسـ الحي اد استملبكر رض المك قطعة الأأراضي رقاـ  قطع الأأف يتضمف أيجب 
ملبكيا لـ تختمؼ نصكص رض المراد استت قائمة عمى قطعة الأانشاءإلؾ اذا كانت ىنإكفيما 

 ردني عف القانكف النافذ في فمسطيف.القانكف الأ

 ( المطمكب استملبكو. لمعقار رض )رفاؽ مخطط للؤإف يقكـ بأالمنشئ (  يجب عمى المستممؾ )

رفاؽ مخطط إف النافذ في فمسطيف مف حيث كجكب ردني عف القانك لـ تختمؼ نصكص القانكف الأ
ف يتـ تقديـ كشؼ تقديرم أردني اشترط ع الأكيا كلكف المشرٌ المراد استملب ةيكضح فيو القطع

علبف المستممؾ إشير مف انتياء مدة أخلبؿ ثلبثة  الكزراء يبيف فيو مجمكع التعكيضاتلمجمس 
ف يقدـ طمبا أب )يترتب عمى المستممؾ  ةفقر  4 ةالماد كىذا ما نصت عميوبرغبتو بالاستملبؾ  

 كلي لمجمكعأالمطمكب استملبكو كبكشؼ تقديرم  لمجمس الكزراء مرفقا بمخطط العقار
شير مف تاريخ انتياء مدة أمالية عمى دفعو كذلؾ خلبؿ ثلبثة ثبت مقدرتو الالتعكيض عنو كبما ي

 .3(علبف المنصكص عمييا الإ

كضع كشؼ تقديرم يحدد مجمكع  فٌ أردني جانب الصكاب بحيث لمشرع الأا فٌ أكيرل الباحث 
كيض مف عدمو مف التعكيض يضع مجمس الكزراء في سياؽ قدرة المستممؾ )المنشئ( عمى التع

 .؟!عدموخرل ىؿ الاستملبؾ يحقؽ النفع العاـ مف أناحية كمف ناحية 

                                                           
 .45، صالسابق المرجع ،فايز، العناتي 1
 .46، صالمرجع السابق ،فايزالعناتي،  2
 .47، صالمرجع السابقفايز، العناتي، 3 
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ؿ بكؿ محافظة بقرار مف شكٌ تي  ةشترط كجكد لجناالخصكص ف اد بيذف المشرع المصرم تشدٌ أ إلا
رئيسا كعضكية مندكب عف  ةلمائية كمف مندكب عف ىيئة المساحك المكارد ا ةشغاؿ العامكزير الأ

عضاء أير يسكاف ك المرافؽ كمديرية الضرائب العقارية كيتـ تغكمديرية الإ ةديرية الزراعكؿ مف م
مف قانكف نزع ممكية العقارات لممنفعة العامة  6كؿ سنتيف ىذا ما نصت عميو المادة  ةىذه المجن

عضاء أد عمى كجكب تعدد ع المصرم حيث شدٌ كخيرا فعؿ المشرٌ  1990لسنة  10المصرم رقـ 
كلتحديد مقدار  ؟،للبستملبؾ ةىؿ ىناؾ مصمحة عام و:نألى إؿ ك ذلؾ لمكصك  شؼلجنة الك

 .التعكيض العادؿ كالمرضي كقت الاستملبؾ 

جراءات تمييدية لصدكر قرار الاستملبؾ كلا إالقانكف  ـسابقا تعتبر بحك ةجراءات المذككر ف الإإ
 .1العدؿ العمياماـ محكمة أالطعف بيا  دارية كيجكزالإتعتبر مف قبيؿ القرارات 

بصكرة يقنع بيا مجمس عمى المنشئ عند تقديـ طمبو أف يثبت مقدرتو المالية عمى القياـ بالمشركع 
 ذا اقتنع مجمس الكزراء بأفٌ إيبسط يده عمى طمب الاستملبؾ، ف مجمس الكزراء فٌ أحيث ، الكزراء

مشركع كىذا القرار يدخؿ في عمى القياـ بال ةلدل المستممؾ المقدر  أفٌ العاـ ك  المشركع يحقؽ النفع
الغاية مف الاستملبؾ تحقيؽ  فٌ أعامة كحماية الممكية الفردية كىؿ سبيؿ التكفيؽ بيف المصمحة ال

في  ةر العدؿ العميا الفمسطينية المكقٌ  كدتو محمكةأكىذا ما  كما تـ شرحو مسبقاالنفع العاـ مف عدمو 
 العديد مف قرارتيا كالتي جاء فييا

 .2)مجمس الكزراء ىك الجية الكحيدة التي ليا صلبحية تقرير اعتماد مشركع الإستملبؾ(

                                                           
 48ص ،السابق المرجع فايز،العناتي،  1
 2004/12/28، الصادر بتاريخ 1997 لسنة 13 رقـ الدعكل الإدارية في  رام الله  المنعقدة في  العدل العميا حكم محكمة2 

كالذم ينص عمى )كمف الرجكع  25/1/2012، كالصادر بتاريخ 341/2009كقرار محكمة العدؿ العميا الفمسطينية رقـ 
أكلان: لقد رسـ قانكف  تخمص المحكمة إلى ما يمي: قانكف السمطة القضائيةك  1953لسنة  2قانكف الإستملبؾ رقـ  كاـلأح

 الإستملبؾ الطريؽ لعممية الإستملبؾ كالخطكات الكاجبة الإتباع كىي إعلبف المنشئ عف عزمو عمى التقدـ بطمب إستملبؾ
ف مشركعو لممنفعة العامة كمف ثـ يصدر مجمس الكزراء قراران بعد التثبت مف قدرة المنشئ ماليان  للؤرض المنكم إستملبكيا كا 
كاقتناعو بأنو مشركعو لممنفعة العامة بالإستملبؾ كيرفع ىذا القرار لرئيس السمطة الكطنية الفمسطينية لممصادقة عميو لذلؾ فإف 

يس السمطو الكطنية ك مجمس الكزراء ( تككف ىي الجية المختصة بإصدار القراريف المطعكف الجية المستدعى ضدىا)رئ
 فييما.

http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=%2010248
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=%2014053
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 صكر التالية :الب ةعمى الاستملبؾ كتككف المكافق ةفقاف يقرر مجمس الكزراء المك أ

 استملبؾ الأرض استملبكان مطمقان كىك استملبؾ رقبة العقار.   -أ

 لمدة محدكدة مف الزمف.استملبؾ التصرؼ بتمؾ الأرض كاستعماليا  - ب
استملبؾ أم حؽ مف حقكؽ الارتفاؽ في تمؾ الأرض أك عمييا أك أم مف الحقكؽ الأخرل  - ت

 فييا أك عمييا.
فرض أم حؽ مف حقكؽ الارتفاؽ عمى تمؾ الأرض أك أم قيد مف القيكد عمى ممارسة أم  - ث

 .حؽ مف الحقكؽ المتفرعة عف ممكيتيا
في ضكء غاية تحقيؽ لزاـ طالب الاستملبؾ بتحديد نكع الاستملبؾ يككف إقرار مجمس الكزراء ب فٌ إ

 فا  ف يككف الاستملبؾ مطمقا ك أة تحقيؽ نفع عاـ دائـ مستمر كجب ذا كانت الغايإالنفع العاـ ف
لبؾ مؤقتا مقصكرا عمى حؽ ف يككف الاستمأجاز  ةمحدكد ةمؤقتة كانت الغاية تحقيؽ نفع عاـ لمد

ك استغلبؿ أع سـ صاحبو كيعكد لو حؽ الانتفااب ةيبقى العقار خلبؿ المدالانتفاع ك ك أالتصرؼ 
 .1العقار بعد مضييا

بتبميغ مالؾ  اعمى الاستملبؾ يصدر مجمس الكزراء قرار  ةصدر قرار مجمس الكزراء بالمكافق ذاإف
 يكما.مدة خمسة عشر الرسمية  ةعلبف عف قرار الاستملبؾ بالجريدلإثـ يتـ ا العقار كمف

علبف عف كف النافذ في فمسطيف مف حيث الإردني عف القانتختمؼ نصكص القانكف الألـ 
ب تبميغ مالؾ العقار في مرحمة ردني لـ يستكجالقانكف الأ فٌ أ لاإالرسمية  ةالاستملبؾ بالجريد

 .2جراءات الكاجب اتباعيا قبؿ صدكر قرار الاستملبؾالإ

ىمية أيف لا قرار الاستملبؾ كما نص عميو قانكف الاستملبؾ النافذ في فمسط تمبيغ فٌ أكيرل الباحث 
تبميغ قرار الاستملبؾ بعد بزـ المنشئ ألع ف المشرٌ جراءات الاستملبؾ كذلؾ لأإلو كيطيؿ مف 

 الاستملبؾ.صدكر قرار 
                                                           

  1، رقـ التسمسؿ1993سنة  115/92 ، رقـمجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميز 1
 الجزء الثاني .

 .48، صالمرجع السابقالعناتي، فايز،  2
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الحالة رار في ىذه دارة عف اتخاذ الققرار مجمس الكزراء بمعنى صمت الإ كلكف فيما لك لـ يصدر
ليو إىذا ما ذىب عمى قرار الاستملبؾ  ةبمثابة عدـ المكافق أشير ةدارة مدة ستيعتبر سككت الإ

عطى أنو ألى ذلؾ مما يعني إر شً ملبؾ النافذ في فمسطيف فمـ يي ا قانكف الاستمأ، ردنيع الأالمشرٌ 
 تالفمسطينية قد تطرقالعدؿ العميا كلكف قرارات محكمة  المنشئ الحؽ في تقديـ الطمب بأم كقت

 الحالة.لى ىذه إ

غاء قرار لإقرارتيا كالتي جاء فييا )يتكجب  في العديد مف ةر يا المكقٌ كدتو محمكة العدؿ العمأكىذا ما 
علبف العزـ عمى إشيكر مف  ةمف ست أكثرصدر بعد مركر  إذارض أمجمس الكزراء باستملبؾ 

 .1الاستملبؾ(

قبؿ صدكر  ةجراءات معينإكجب عمى المستممؾ اتباع أ 1987لسنة  12نكف الاستملبؾ رقـ قا فٌ ا  ك 
يذه بنو يترتب عمى عدـ قياـ المستممؾ إتالي فالعمى الاستملبؾ كب ةزراء بالمكافققرار مجمس الك 

 . 2الاستملبؾجراءات إجراءات بطلبف الإ

كلا تخضع لرقابة عماؿ تمييدية أقبؿ صدكر قرار الاستملبؾ ىي  ةجراءات المتبعالإ فٌ أرغـ 
 لاإ لغاء،الإمف نطاؽ دعكل  دارية كتستبعدالإمحكمة العدؿ العميا بحيث لا تعتبر مف قبيؿ القرارات 

عماؿ تحضيرية أدارة مف تشمؿ ىذه الاعماؿ ما تقكـ بو الإ قانكنية مباشرة بحيث ا ثار آنيا لا ترتب أ
 .3دارمكتككف قبؿ صدكر القرار الإجراءات تمييدية لأعماليا القانكنية إك أ

 حدأفي كدتو محكمة العدؿ العميا أماـ محكمة العدؿ العميا كىذا ما أكعميو لا يجكز الطعف بيا 
محكمة العدؿ العميا غير  لى القكؿ بأفٌ إليو يؤدم إىذا الذم تكصمنا  فٌ أ)كحيث  كالذم نصقراراتيا 
ف ألغاء الكاجب تكفرىا كمف ضمنيا ا الطعف لعدـ تكافر شركط دعكل الإىذ في نظرالفي  ةمختص

 ةزمة بما ليا مف سمطدارة الممرادة الإإف يككف القرار مفصحا عف أ ك دارم،إيكجو الطعف ضد قرار 

                                                           
، 1983 ، سنة1842، صحيفو رقـ 52/81، المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميزمجموعة  1

 ، الجزء الثاني .2التسمسؿ 
 .59، صالمرجع السابق، فايز، العناتي2 
، الجزء الثاني، الناشر دار النيضو موسوعة القضاء الاداري في فمسطين )قضاء الالغاء (عبد الناصر،  ،ابك سميدانة 3

 .37العربية القاىرة، لا يكجد سنة نشر، ص
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ننا لذلؾ نقرر إك تعديؿ مركز قانكني معيف ، فأحداث إنظمة كذلؾ بقصد بمقتضى القكانيف ك الأ
 .1بكؿ الطعف كرده لعدـ صلبحية المحكمة في نظره (عدـ ق

 .2النظاميةدارة لرقابة المحاكـ عماؿ المادية التي تقكـ بيا الإبحيث تخضع الأ

 :مفجراءات الكاجب اتباعيا قبؿ صدكر قرار الاستملبؾ كف المستممؾ الذم لـ يتبع الإيككعميو 
في حاؿ لـ يتـ اتباع  -المستممؾ كتككف يد ، ةجراءات المذككر طط كافة الإالنشر كتقديـ مخ

كدت أجر المثؿ كقد أكجب عمييا رد المغصكب عينا كدفع كيت ةغاصب ايد -ة ذككر مجراءات الالإ
ياه بكضع يدىا عمى قياـ سمطة الم فٌ إلؾ في العديد مف قراراتيا منيا )عمى ذ ةقر ز المك يمحكمة التمي

الحكـ  فٌ إلى قرار استملبؾ فإف يككف ذلؾ مستندا أرض المدعي كفتح طريؽ دكف أجزء مف قطعتي 
 .3حكاـ القانكف (أ كبمنعيا مف معارضة المدعي بالقسـ المعتدل عميو يككف متفقا 

ى المساحة المدعى بيا مف شغاؿ يدىا عمكضع مديرية الأ فٌ إيا )ل كمنر خأذلؾ في قرارات  تكدأك 
قياميا جراءات الاستملبؾ ك إالدعكل كضميا لمطريؽ دكف اتخاذ  في لائحة ةرض المكصكفقطعة الأ
عادة تمؾ المساحة لممدعي إرض كامتناعيا عف تربة في الجزء المتبقي مف الأنقاض كالأبكضع الأ

نقاض ضيفت لمطريؽ كبقيمة رفع الأأالمدعي بالمساحة التي  ممزـ بمنع الحككمة مف معارضة
 .4(قسـ الذم ضـ لمطريؽعميو كبأجر المثؿ الذم قدره الخبراء لم لى ما كافإعادة الحاؿ ا  الاتربة ك ك 

رض المميزيف دكف اتخاذ أا )قياـ البمدية بفتح الشارع في خرل كمنيأذلؾ في قرارات  تكدأك 
راضي أخرل مف أجزاء أعف ذلؾ في  ةنقاض الناتجكقياميا بطرح الأجراءات استملبؾ قانكنية إ

 .5(مزمياالمميزيف يعد غصبا غير مشركع كي

 
                                                           

 .25، صالمرجع السابق، عبد الناصر، أبك سميدانة 1
 .509، ص1989(، دار المطبكعات الجامعية، القضاء الاداري ومجمس الدولة ) قضاء الالغاءفيمي،  مصطفى ،ابك زيد 2
 .49ك 48ص، المرجع السابقالعناتي، فايز، 3 
 .49، صالمرجع السابقالعناتي، فايز،  4
المرجع السابؽ،  ،، طبعة ثالثة منقحة ومعدلة وفقا لاجتيادات والنصوص الحديثةقضايا الاستملاك، ميشاؿ، خكرم 5

 .28ص
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 .1ماـ محكمة العدؿ العياأداريا يجكز الطعف بو إقرار مجمس الكزراء فيعتبر قرار  ماأ

ؿ مجمس الكزراء ىي  ما قبؿ صدكر قرار الاستملبؾ مف قب ةجراءات المتبعالإ فٌ أمما سبؽ  يتضح
 فٌ ا  ك  النظاميةنيا تخضع لرقابة المحاكـ أدارية عمييا مما يعني لممحاكـ الإ ةؿ تمييدية  لا رقاباعمأ

رض المجكء لممحاكـ ملبؾ كفي ىذه الحالة عمى مالؾ الألى بطلبف الاستإعدـ القياـ بيا يؤدم 
صدار إكيجكز لقاضي المكضكع  ةرض المستممكدارة بالانتفاع بالأضة الإار النظامية لغاية منع مع

 ؾ مف الانتفاع بالعقار .مقرار بمنع معرضة المستم

 فٌ أدارية مما يعني ستملبؾ فتخضع لرقابة المحاكـ الإما بعد صدكر قرار الا ةجراءات المتبعما الإأ
بطاؿ القرار إمحكمة العدؿ العميا ماـ أرضو رفع دعكل أراد استرداد أما لك يفرض عمى مالؾ الأ

دارة عف تنفيذه يحؽ لو رفع الإ امتنعتغاء القرار الادارم ك إلذا صدر قرار با  ثره ك ألغاء ا  م ك الادر 
ؼ يتـ ك المستممؾ ( مف الانتفاع بالعقار كس دارة )المحاكـ النظامية لمنع معارضة الإماـ أدعكل 

كىذ ما قضت بو محكمة بداية نابمس قي قرارىا كالذم ينص عمى  تفصيؿ ذلؾ بالمباحث القادمة
 2001لسنة  5ية رقـ كـ النظاممف قانكف تشكيؿ المحا 4بند  33 ةكبتفسير المحكمة ليذه لمماد)

عف العمؿ في بمدية بديا القرار الصادر عف كزير الحكـ المحمي بفصؿ المدعي  فٌ أتجد المحكمة 
ك عدـ صحتو فتككف أالعميا بنظره نكعيا مف حيث صحة  دارم تختص محكمة العدؿإىك قرار 
نو يكجد قرار صادر عف ألى إ ةضافإ 1دارم المبرز ـا غير مختصو بالنظر في القرار الإمحكمتن

كالذم قضي برد دعكل  26/5/2010بتاريخ  122/2008محكمة العدؿ العميا يحمؿ الرقـ 
 .2الذم مكضكعيا الطعف بقرار كزير الحكـ المحمي مكضكع الدعكل (المدعي ك 

جراءات الاستملبؾ إار المراد استملبكو دكف التقيد بف يضع يده عمى العقألكف يجكز لممستممؾ 
جراءات ما قبؿ صدكر ذه الإيب كـالاستملبؾ الفمسطيني النافذ كيق كص عمييا في قانكفالمنص

ا في ىذه الحالات كذلؾ ضمف دارم ضمف ضكابط قانكنية معينة كقد تشدد المشرع بيالقرار الإ
ك أك انييار جسر أك جسر أسبيؿ المثاؿ قطع طريؽ  تدعك لذلؾ كمنيا عمى ةسباب عاجمأكجكد 

                                                           

 .52، صالمرجع السابقالعناتي، فايز، 1 
 منشكر.، غير 28/2/2016، صادر بتاريخ 548/2010، دعكل رقـ محكمة بداية نابمس قرار2 
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التي لا تحتمؿ  ةك المستعجمة أخرل الطارئحكاؿ الأمف كسائر الأك لدكاعي الأأحصكؿ فيضانات 
إذا -1مف قانكف الاستملبؾ الفمسطيني النافذ ك التي تنص ) 12 ةكىذا ما نصت عميو المادالتأخير 

كاف استلبـ الأرض في الحاؿ ضركريان لمنفع العاـ يترتب عمى المنشئ أف يقدـ طمبان مستعجلبن إلى 
الكزراء، فإذا اقتنع المجمس أف ىناؾ أسبابان تدعك لأف يضع المنشئ يده عمى الأرض فكران مجمس 

المنصكص عمييا في  يصدر قراره بالحيازة الفكرية كبتسميـ الأرض لو حالان دكف التقيد بالمراسيـ
 .(9ك 8ك 6ك 5المكاد )

منشئ إذا كاف غير عمى أنو يترتب عمى مجمس الكزراء قبؿ إعطاء قرار كيذا أف يأمر ال-2
الحككمة، أف يدفع إلى صندكؽ الخزينة ككديعة التعكيض الذم سكؼ يقرر دفعو لصاحب الأرض 

أف يكعز إلى مأمكر التسجيؿ كشخصيف مف ذكم الخبرة ينتخبيما ىذا  بمكجب ىذا القانكف ك
ا كالحالة التي المأمكر بإجراء كشؼ لإثبات نكع الأبنية كالأشجار كالأشياء الأخرل الثابتة كمساحتي

 .عمييا كذلؾ لأجؿ الاستئناؼ بالكشؼ المذككر عند تقدير التعكيض

ار يشغمو مر الدفاع بيدـ عقأف إ) كالذم جاء فيو حد قراراتيا أيز في يكدتو محكمة التمأكىذا ما 
 فٌ أي عاـ، حيث استقر الاجتياد عمى نما ىك قرار تنظيما  داريا فرديا / ك إمستأجر معيف ليس قرارا 
النزاع  في نظرالثناء أمشركعية القرار التنظيمي العاـ  ف تتصدل لبحثأمف حؽ المحاكـ العادية 

دكف التقيد بميعاد،  لغائو كلنسبة لرافع الدعكل دكف التعرض لإثاره باآؿ مف تشأ المعركض عمييا ك
ه كٌ السير كتشلى عدـ عرقمة إتيدؼ  تنظيميةىي  هصدار إغاية  فٌ أاع مر الدفأذا تبيف مف نص إ

نظمتو تخكلو أ الصلبحية الممنكحة لرئيس الكزراء بمكجب قانكف الدفاع ك فٌ أالمنظر العاـ في حيف 
مر الدفاع الذم لـ أفيعتبر ،مف العاـ كالدفاع عف المممكة لى ضماف الأإكامر التي تيدؼ صدار الأإ

جكر أمانة العاصمة بيدـ المأت ثر. اذا قامأم ألا يترتب عميو يصدر لمغاية المذككرة غير قانكني ك 
ء مف ىدمو ىكلة بما لحؽ المستاجر مف ضرر ناشمر الدفاع غير المشركع فتعتبر مسؤ تنفيذا لأ
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مر دفاع لـ يكف أرر اليدـ بسبب اضطرارم كىك صدكر ف يبألا يمكف كحرمانو مف الانتفاع بو ك 
 .1قانكنا(

مف  17المادة ردني عف القانكف النافذ في فمسطيف حيث نصت ؼ نصكص القانكف الألـ تختم
  :ردني عمىقانكف الاستملبؾ الأ

سبابا تدعك لأف يضع المستممؾ أىناؾ  فٌ أعمى طمب المستممؾ  الكزراء بناءن  اقتنع مجمس ذاإ -أ 
فكرا دكف بحيازة العقار المجمس مع قرار الاستملبؾ اك بعده قرارا  يده عمى العقار في الحاؿ فيصدر

جراءات المنصكص عمييا باستثناء الإ جراءات الاستملبؾ المنصكص عمييا في ىذا القانكفإالتقيد ب
 .( مف ىذا القانكف كيككف ىذا القرار نيائيا4في المادة )

ذا كاف المستممؾ غير الكزارات كالدكائر الحككمية كالمؤسسات العامة الرسمية التابعة لمحككمة إ -ب
التعكيض الذم تقدره المجنة المنصكص  ف يكدع صندكؽ الخزينةأعمى المستممؾ  كجبكالبمديات فيت

 .عمييا في الفقرة )ج( مف ىذه المادة

                                                           

رقـ  قرار محكمة التميز(، ك 1183بالجزء الثاني عمى الصفحة ) 1967( المنشكر سنة 288رقـ ) قرار محكمة التميز1 
ر في (: كالذم جاء فيو )إف المحاكـ العادية عند النظ1006بالجزء الاكؿ عمى الصفحة ) 1962( المنشكر سنة 300)

الدعاكل الحقكقية تممؾ صلبحية التعدم لبحث مشركعية القرارات الادارية التي يثيرىا النزاع المعركض اماميا كاف تشؿ اثار 
الااف حقيا ىذا محصكر في حالات معينة حددىا الفقياء بما يمي :  ،ىذه القرارات بالنسبة لرافع الدعكل دكف التعرض لالغائيا

القرارات الادارية  -2عمى اختصاص المحاكـ العادية برقابة طائفة معينة مف القرارات الادارية.  اف ينص المشرع صراحة -1
فاف مف حؽ المحاكـ العادية اف تفحص مشركعيتيا كاف تمتنع عف تطبيقيا اذا ما رات انيا مخالفة لمقانكف  ،كالانظمة ،العامة

كل لمنع السمطة مف مطالبتو بيذا الرسـ فيككف لممحاكـ في مثؿ كما لك طكلب شخص برسكـ استنادا الى نظاـ معيف فاقاـ دع
لايجكز لممحاكـ العادية  -2ىذه الحالة اف تستكثؽ مف مشركعية النظاـ المراد تطبيقو عمى النزاع المطركح كمطابقتو لمقانكف. 

ف القرار الادارم الفردم المعيب ذلؾ لا ،لمحكـ بالتعكيض التصدم لبحث مشركعية القرارات الادارية الفردية المنعدمة تكصلب
اذا لـ يمغ مف محكمة القضاء الادارم بدعكل ترفع خلبؿ مدة التقاضي فانو يستقر كيصبح بمثابة القرار السميـ كالمحاكـ 

 العادية ممزمة باف تعاممو عمى ىذا الاساس كالا فقدت الاكضاع الادارية استقرارىا(.  
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جراء الكشؼ إطة مف ينتخبيـ مف الخبراء اسراضي كالمساحة بك مدير عاـ دائرة الأ يتكلى- ج
كصاؼ العقار أثبات لإ يداعو كإب فكريان لتقدير التعكيض الكاج الحسي عمى العقار المقرر حيازتو
 .بصكرة دقيقة كمفصمة للبستئناس

كجب أذ إ تشدد،ردني كقانكف الاستملبؾ النافذ في فمسطيف قد المشرع الأ فٌ أىنا في ىذا المقاـ    
يكف مف غير الدكائر الحككمية،  ذا لـإب بكضع يده عمى العقار المستممؾ عمى المستممؾ الذم يرغ

طة مف اسالمساحة في صندكؽ الخزينة بك ك  راضييقدره مدير دائرة الألتعكيض الذم ف يكدع مبمغ اأ
قار المقرر حيازتو حيازة فكرية جراء الكشؼ الفني عمى العإمكف بك ينتخبيـ مف الخبراء الذيف يق

 .1ستئناس بو عند تقدير التعكيض العادؿار بصكرة دقيقة كشاممة كمفصمة للئكصاؼ العقأثبات لإ

ىذا  عمىؾ ؾ قبؿ كضع يد المستممً ، حيث يصؼ العقار المستممى  ةىمية كبير أتقدير الكشؼ ذك  فٌ ا  ك 
ؾ بحالة الحيازة الفكرية قد يككف قد غير مف ؾ عمى العقار المستممى نو بكضع يد المستممً لأالعقار 

ة كجبت المادأ حد قرارتيا كالذم ينص )أفي ة  ر يز المكقٌ يكدت عمى ذلؾ محكمة التمأمعالمو كقد 
كلى عمى تقرير الكشؼ الذم لخبير المعيف مف محكمة الدرجة الأف يطمع اأمف قانكف استملبؾ  17
المقرر حيازتيا  ةرض المستممكلمكشؼ عمى الأ يراضالتي عينيا مدير الأجرتو لجنة المنشئ أ

رض ئ يصؼ الأكشؼ لجنة المنش فٌ أساس  أستأنس بو عند تقدير التعكيض عمى حيازة فكرية لي
 .2كضعيا عند الحيازة الفكرية (بحسب 

مف قانكف الاستملبؾ عمى الخبير الاستئناس  17كجبت المادة أيز كالذم ينص )يكقرار محكمة التم
ؼ الذم تجريو رض المستممكة لأف الكشعند تقديره لمتعكيض العادؿ عف الأبتقدير لجنة المنشئ 

 . 3الكفرية(رض بحسب كصفيا عند الحيازة لجنة المنشئ يصؼ الأ

                                                           
 54ص، المرجع السابقالعناتي، فايز،  1
    ،508صحيفو ،475/88، تميز حقكؽ مجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميز 2

 الثاني.، الجزء 1، التسمسؿ1989 لسنة
    ، 1483، صيفو 93/ 96، الدعكل رقـ مجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميز3 

 ، الجزء الثاني.   2، التسمسؿ1993سنة 
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 كلتحديد ثمفزاـ الخبير الذم تعينو المحكمة لمكشؼ عمى رقبة العقار إلكجكب  فٌ أكيرل الباحث 
نو قد لأ ؾؾ كلصاحب العقار كذللممستممً يحقؽ العدالة  الحيازه الفكريةكقكع  ضرار حيفكالأالعقار 

ف قيمتو ىذا مف ناحية م الإنقاصير معالـ العقار لغايات يك تغألحاؽ الضرر إؾ بيقكـ المستممً 
الدعكل كعميو تقدير قيمة التعكيض يككف حيف الاستملبؾ كليس كقت رفع  فٌ إخرل أكمف ناحية 

رض نو يحتكم عمى مساحة الأف مف قبؿ المحكمة لأعيٌ ىمية لمخبير المي أ ايككف تقرير الكشؼ ذ
 .المستممكةرض للؤ كحالتيا ككصؼ دقيؽ

راء عمى سبيؿ المثاؿ )عدـ اطلبع الخب كحد قرارتيا كىأردنية في ز الأيكدتو محكمة التميأكىذا ما 
ئناس ف يككف مكضع استأمف قانكف الاستملبؾ  17ت المادة كجبأعمى تقرير لجنة المنشئ الذم 
رض بحسب لكشؼ كىك كشؼ لجنة المنشئ يصؼ الأا فٌ أساس أليـ عند تقدير التعكيض عمى 

ف يككف تقرير الخبرة الذم جرل أعدـ اطلبعيـ عميو تب عمى كضعيا عند الحيازة الفكرية كيتر 
 .1عادة الكشؼ (إمر الذم يستدعي معو لشرائطو القانكنية الأ بمعرفة المحكمة غير مستكؼو 

 جراءات الواجب اتباعيا بعد صدور قرار الاستملاكالإ الثاني:المطمب 

قانكف الرسمية، نص  ةلجريدء كنشره باصدكر قرار الاستملبؾ مف مجمس الكزرا يتـ أف بعد
ؾ مف قبؿ المستممً  ةجراءات متبعإردني عمى ذ كقانكف الاستملبؾ الأالاستملبؾ الفمسطيني الناف

مف قانكف الاستملبؾ النافذ في فمسطيف كالتي  ةكىذا ما نصت عميو المادة الخامس كمالؾ العقار
الجريدة الرسمية ثـ يقدـ المنشئ بعد أف يقترف قرار مجمس الكزراء بمكافقة الممؾ يعمف في  نصت )

 :إلى مأمكر التسجيؿ الذم تقع الأرض المستممكة ضمف دائرة اختصاصو

 .صكران عف القرار المذككر بعدد الأشخاص المطمكب تبميغيـ -1
كشفان بأسماء أصحاب الأرض المثبتة في سجلبت دائرة التسجيؿ أك في قيكد تحرير. الأراضي  -2

سجمة كالتي لـ تحرر فيقدـ كشؼ بأسماء كاضعي اليد عمييا كمحلبت كالأبنية، أما الأرض غير الم
 إقامتيـ.

                                                           
، 1، التسمسؿ 1960/لسنة 255، دعكل رقـ مجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميز 1

 ، الجزء الاكؿ.1960، سنة النشر 885صفحة رقـ 
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مف ذات القانكف كالتي تنص )يترتب عمى مأمكر التسجيؿ أف يبمغ صكرة عف  ةكالمادة السادس
 القرار إلى كؿ كاحد مف أصحاب الأرض أك كاضعي اليد عمييا المبينة أسماؤىـ في الكشؼ(

انكف كالتي تنص )إف نشر القرار كفاقان لممادة الخامسة يعتبر بينة قاطعة المادة السابعة مف ذات الق
 .عمى أف المشركع الذم يراد استملبؾ الأرض مف أجمو ىك مشركع لممنفعة العامة(

بعد نشر القرار كفاقان لممادة الخامسة يترتب عمى  مف ذات القانكف ك التي تنص ) ةالمادة الثامن
تسجيؿ الأراضي صكرة عف قيد الأرض التي تقرر استملبكيا مع  المنشئ أف يقدـ إلى مأمكر

مخطط كاضح ليا كذلؾ إذا كانت الأرض المراد استملبكيا مسجمة في دائرة تسجيؿ الأراضي كعمى 
مأمكر التسجيؿ أف يضع إشارة عمى قيد تمؾ الأرض في السجؿ كأف يمتنع عف إجراء أية معاممة 

 ).عمييا

بعد تبميغ القرار كفاقان لممادة السادسة يترتب عمى  لقانكف ك التي تنص )المادة التاسعة مف ذات ا
المنشئ أف يفاكض صاحب الأرض أك أم شخص لو حؽ فييا كأف يتفؽ معو عمى شرائيا أك 

 .التصرؼ فييا أك استعماليا لمدة محدكدة أك عمى تممؾ أم حؽ فييا يقتضيو المشركع

اشترط القانكف مكافقة الرئيس عمى  فٌ أظ الفمسطيني يلبحى ستقراء نصكص قانكف الاستملبؾ اب
قرار عدـ مكافقة الرئيس عمى  فٌ إكبمفيكـ المخالفة  دارم مف القرار الإ ألا يتجز  جزءه  الاستملبؾ

كىذا ما اكدتو قرارات محكمة التميز كالتي جاء فييا  الاستملبؾ كأف لـ يكف تبرالاستملبؾ يع
كلصاحبو حؽ اقامة  ،)كضع الحككمة يدىا عمى العقار دكف مكافقة مالكو يجعميا غاصبة لو

اذا طرا عمييا نقصاف كليس طمب التعكيض ما  ،الدعكل لاسترداده عينا كقيمة النقصاف في القيمة
 .1داـ اف العقار لـ يستممؾ(

ردني عمى مكافقة الرئيس عمى الاستملبؾ كما اشترط قانكف الاستملبؾ الأ لـ ينص قانكف
 .في فمسطيف الاستملبؾ النافذ

                                                           
، 1، التسمسؿ1962/لسنة 151، دعكل رقـ زمجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التمي 1

 ، الجزء الاكؿ.1962، سنة النشر 775صفحة رقـ 
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بسبب  ىمية في قرار الاستملبؾأالاستملبؾ عمى مكافقة الرئيس ذك اشتراط قانكف  فٌ أكيرل الباحث 
يقافو في حاؿ لإ ةعطاء فرصا  التنفيذية ك  ةمجمس الكزراء مف قبؿ رئيس السمط عمى ةفرض رقاب

نشائية التابعة لصندكؽ الاستثمار علبف شركة سند الإإ ذلؾ كاف يسبب ضرر لمملبؾ كمثاؿ
سمنت حيث ثار غضب قامة مصنع للئلإ ةراضي المكاطنيف الزراعيأاستملبؾ الفمسطيني نيتيا 

ار الرئيس لـ يكقع عمى قر  فٌ أ إلاالاستملبؾ مف قبؿ مجمس الكزراء صدر قرار حيث شعبي كبير 
 الاستملبؾ.

الرسمية كلـ يحدد قانكف  ةفي الجريد علبفالإرئيس عمى قرار الاستملبؾ يتـ النو بعد تكقيع أحيث 
ـ طمب لمأمكر يكمف ثـ يقكـ المستممؾ )المنشئ ( بتقد ،الاستملبؾ النافذ في فمسطيف مدة الاعلبف

عف قرار الاستملبؾ الصادر  اضمف اختصاصو مرفقا صكر  ةكالتسجيؿ الذم تقع الارض المستممى 
في سجلبت  ةراضي المدكنصحاب الأأككشفا بأسماء  ،ع مف قبؿ الرئيسكقٌ عف مجمس الكزراء كم

كـ ـ كشؼ بأسماء كاضعي اليد عمييا بحيث يققدٌ فيي  ةمسجمالغير راضي ما الأأ ،دائرة التسجيؿ
   .سجلبت ككاضعي اليدىـ في ؤ سماأ ةصحاب الاراضي المقيدلأمأمكر التسجيؿ بتبمغ القرار 

جراءات التي نص عمييا قانكف الاستملبؾ النافذ في فمسطيف ما بعد صدكر قرار الاستملبؾ الإ فٌ إ
 12/أ مف قانكف الاستملبؾ رقـ  6ردني حيث نصت المادة تختمؼ عف قانكف الاستملبؾ الألا 

. أف يقدـ  أ :لمستممؾابعد صدكر قرار مجمس الكزراء بالاستملبؾ يترتب عمى  عمى ) 1987لسنة 
رتب عميو كضع صكرة عف القرار كمخطط الاستملبؾ إلى مدير تسجيؿ الأراضي المختص الذم يت

ف يمتنع عف إجراء أم أنو قد تقرر استملبكو ك أالجزء المستممؾ مف العقار تتضمف شارة عمى قيد إ
ذه المكافقة إلا أف لا تصدر ىمعاممة عميو فيما عدا معاملبت الانتقاؿ إلا بمكافقة المستممؾ كيشترط 

ذا كاف العقار المستممؾ  بعد الفصؿ قضاءن  في مقدار التعكيض الكاجب دفعو أك بالاتفاؽ عميو كا 
غير مسجؿ فيترتب عمى المستممؾ أف يقدـ إلى مدير التسجيؿ كشفان بأسماء كاضعي اليد عميو 

 . (وكمحلبت إقامتيـ بالإضافة إلى قرار الاستملبؾ كالمخطط الخاص ب

 ةدارية خاصإجراءت إمستممؾ بعد صدكر قرار الاستملبؾ جراءات الكاجب اتباعيا عمى الالإ دٌ عكتي 
ؾ عمى كالغرض منيا تثبيت ىذا الاستملب ،يا بطلبف الاستملبؾتؾ كلا يترتب عمى مخالفبالمستممً 
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نو تقرر أصحيفة العقار العينية شارة عمى إلكضع  ةراضي المختصكاقع سجلبت دائرة تسجيؿ الأ
يز ذلؾ مف قرارتيا يمحكمة التم تكدأكقد  ؾ لمغيراستملبكو ككذلؾ لمنع بيع ىذا العقار المستممى 

شارة إلا تجيز لمأمكر التسجيؿ كضع  1952لسنة  2المادة الثانية مف قانكف الاستملبؾ رقـ  فٌ إ)
الرسمية كيبطؿ  ةعد نشر قرار الاستملبؾ في الجريدلا بإ ةستملبؾ عمى قيد الارض االمستممكالا
 .1جراء المخالؼ (الإ

رض مكضكع قرار الاستملبؾ يترتب بطلبف ذا ما قاـ ببيع الأإالمالؾ  فٌ أذكر  يتضح مف خلبؿ ما
الرسمية بعد مكافقة مجمس الكزراء كتكقيع الرئيس عمى  ةر القرار في الجريدشً يع في حالة ني ىذا الب

  .ف قانكف الاستملبؾ الفمسطيني النافذم 10يؤكد ذلؾ نص المادة ، قرار مجمس الكزراء

يعتبر المميز الذم باع عقاره لممميز ضده  قراراتيا ) حدأيز في يكدتو محكمة التمأكىذا ما 
تبيف استملبؾ ذلؾ  ، فإذاراضيشارة في سجؿ الأإكقبضو لمتعكيض مستغلب عدـ كجكد  استملبكو

را لا يممكو كعميو فيككف مف القانكف المدني لأنو قد باع عقا 168العقار باطلب عملب بأحكاـ المادة 
 .2عادة الثمف لممشترم متفقا كالقانكف (إلزامو بإالحكـ ب

ؾ مف قبؿ مجمس الكزراء ذا ما تـ البيع قبؿ صدكر قرار الاستملبإنو ألى إ ةشار كتجدر الإ
لمالؾ في قبض الثمف كيحؿ المشترم مكاف ا اعميو مف قبؿ الرئيس يككف البيع صحيح ةكالمصادق

استملبؾ العقار بعد البيع ليس مف ) قد استقر عمى أفٌ فليو اجتياد محكمة النقض إكىذا ما ذىب 
ؽ نفيذ البدلي. فينتقؿ حمكانية التإلى إلعمة استحالة تنفيذه عينيا نظرا لى فسخ البيع إأنو أف يؤدم ش

البائع عالـ قبؿ البيع بأمر عزـ الارادة  المشترم لـ يثبت أفٌ  لى بدؿ الاستملبؾ كطالما أفٌ إالمشترم 
ككف العقار مممككا لمغير لا يعتبر مانعا مف التنفيذ ما داـ البائع  عمى استملبؾ العقار. كما أفٌ 

 .3(كالمالكيف مستعديف لفراغ العقار كفقا لمعقد

                                                           
 .60، صالمرجع السابقالعناتي، فايز،  1
 .61، صالمرجع السابق العناتي، فايز، 2
  .23/8/982تاريخ  2942أساس  1577، كقرارىا رقـ  21/9/982، تاريخ 927أساس  1669،  نقض مدني سوري 3
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نو أف يؤدم إلى أتملبؾ العقار بعد البيع ليس مف شاس استقر عمى أفٌ  إف اجتياد محكمة النقض
فسخ البيع لعمة استحالة تنفيذه عينيا نظرا لإمكانية التنفيذ البدلي فينتقؿ حؽ المشترم إلى بدؿ 

 .1الاستملبؾ

نو في حالة صدكر قرار الاستملبؾ كاستيفائو جميع شرائطو الشكمية كالمكضكعية كمركر مدة أك    
كضع يدىا عمى  ةكالمستممً  ةتستطيع الجي ،  كلا اطعف بقرار الاستملبؾ يصبح الاستملبؾ قطعيال
 ةلا تنتقؿ الممكية لمجيك  ،ةانتقاؿ الممكية لمجية المستممك بعد لاإ رض مكضكع الاستملبؾالأ

ك مف خلبؿ أرض ؾ كصاحب الأبالاتفاؽ بيف المستمً  بعد التعكيض العادؿ سكاءن  لاإ ةالمستممك
يز يكدتو محكمة التمأكىذا ما لحيف دفع التعكيض  ةيد غاصب ةكتككف يد الجية المستممكالمحكمة 

حكاـ المتعمقة لؤمف القانكف المعدؿ ل ةالخامس ةحكاـ المادأستفاد مف في العديد مف قراراتيا منيا )ي
ممكية  فٌ إ ) 1980لسنة  6انكف الاستملبؾ رقـ الثالثة مف ق ةحكاـ المادأك  ةمكاؿ غير المنقكلالأب

 .2( العقار المستممؾ لا تنتقؿ بالاستملبؾ، الا بعد دفع التعكيض العادؿ اما اتفاقا اك قضاء

 .3( رض لا تنتقؿ الى المستممؾ الا بعد دفع التعكيضممكية الأ فٌ إ يز )يكقرار محكمة التم

صدكر قرار بالاستملبؾ لا يكفي كحده لانتقاؿ  فٌ أ ىالاجتياد مستقر عم فٌ إيز )يكقرار محكمة التم
لى إك أف يتـ دفع التعكيض لممالؾ أؾ بؿ لا بد لانتقاؿ الممكية ؾ الى المستممً العقار المستممى ممكية 

 .4صندكؽ الخزينة ككديعة (

د اليو في الادعاء بالتعكيض " لـ يستكمؿ مراحمو القانكنية ذا كاف قرار مجمس الكزراء " المستنى إ
 .5فلبيرتب حقا قانكنيا بيذا الخصكص

                                                           
 سجلبت محكمة النقض. – 21/9/1982تاريخ  927أساس  1669،  رقـ سورينقض  1
 .82، صالمرجع السابق العناتي، فايز، 2
 .82، صالمرجع السابق العناتي، فايز،3 
 .84، صالمرجع السابقالعناتي، فايز، 4 
، 1، التسمسؿ 1957/لسنة 57، دعكل رقـ مجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميز5 

 ، الجزء الاكؿ .1957، سنة النشر 489صفحة رقـ 
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دكف الحاجو لمتعكيض في حالة الحيازة الفكرية بقرار مف مجمس الكزراء كما تـ تنتقؿ الممكية  فٌ أ  
كتككف يد ؾ  ستممً الى المة كرض المستممى ؽ كفي ىذه الحالة تنتقؿ ممكية الأشرحو في الساب

 رض مكضكع الاستملبؾ يد مشركعو .المستممؾ عمى الأ

ف يضع يده عمى أؾ لا يحؽ لو ف المستممً إعمى ما تقدـ ف كبناءن  ز )يقرار محكمة التمييؤكد ذلؾ 
قاـ بكضع يده عمى العقار المستممؾ  فٍ إتالي فالبك رار الاستملبؾ ؾ بمجرد صدكر قالعقار المستممى 

ؾ بكضع يده عمى العقار قاـ المستممً  فٍ إتالي فالي يد غير مشركعة كبيده كالحالة ىذه ى فٌ إف
ؾ مكضكعيا منع معارضة قامة دعكل ضد المستممً إو يككف مف حؽ مالؾ العقار نٌ إؾ فالمستممى 

ؾ بكضع يده عمى العقار كيستثنى مف ذلؾ حالة قياـ المستممً  زالة اعتداء كمطالبة بأجر المثؿ،ا  ك 
يده ك الحالة ىذه تككف مشركعة  فٌ إمف مجمس الكزراء بالحيازة الفكرية، فرار ؾ بمكجب قالمستممى 

بدفع التعكيض لمالؾ  ذا قاـإـ المستممؾ بكضع يده عمى العقار كغير ممزـ بأجر المثؿ، كحالة قيا
 .1( ةك رضائيا في صندكؽ الخزينأ ك قاـ بايداع التعكيض المتفؽ عميو قضائياأىذا العقار 

رض التي تخصص لمطرؽ العامة في دائرة يتطمب تسجيؿ الأ نو لاأ إلىيضا أ ةشار جب الإتك 
 .2صاحبيا ؿ حتى كلك جرل استملبكيا دكف رضاالتسجي

 الاستملاك بموجب مخطط تنظيمي الثالث:المطمب 

ففي ظؿ الحكـ العثماني كاف ىناؾ نظاـ  المدف،لفمسطيف تاريخ طكيؿ غير عادم في تشريع تنظيـ 
 الحضرية.لترخيص البناء في المناطؽ 

 ةـ كسن1921شريعات تنظـ المدف لسنة تكفي ظؿ الانتداب البريطاني جرل تنظيـ المدف ب
، عمى ةالمتحد ةساس التشريع المعاصر في المممكألى حد كبير عمى إـ، كالتي كضعت 1936

حيث  1921بر في ظؿ تشريع سنة كأكانت تمارس مركزيا سمطات  تندابحككمة الا فٌ أرغـ مف ال
نظيـ المدف في نابمس كطكلكرـ صت مناطؽ لتصٌ عداد مشاريع ىيكمية لمقدس برمتيا، كما خى إتـ 

                                                           
 .85، صالسابق المرجع، العناتي، فايز 1
، 1، التسمسؿ 1955/لسنة 17، دعكل رقـ مجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميز2 

 ، الجزء الاكؿ.1955، سنة النشر 20صفحة رقـ 
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 1919)ماكميف(  1980سمسمة مف المخططات الميمة في سنة عدت أخرل، ك ألى مدف إضافة بالإ
صدر  1936ع سنة ، كبعد تشري)كينداؿ( 1944)ىكليدام ( ك 1924)اشبي(  1922)غديس( ك

 1966لسنة  79ـ صدر قانكف تنظيـ المدف كالقرل رقـ ثـ كمف 1955ردني لسنة قانكف التنظيـ الأ
 .1في فمسطيف حتى تاريخ كتابة ىذه الدراسة اكما زاؿ نافذ

عمى الاستملبؾ بمكجب مخطط  1953لسنة  2لـ ينص قانكف الاستملبؾ النافذ في فمسطيف رقـ 
 1966لسنة  79بؿ اكتفى بنصكص قانكف تنظيـ المدف كالقرل النافذ في فمسطيف رقـ تنظيمي 

 .النافذ في فمسطيف 

ة )تتعمؽ يكميحدد قانكف تنظيـ المدف كالقرل النافذ في فمسطيف في ترتيبو لثلبثة مخططات ىكقد 
، ككاف راضي(راضي )تتعمؽ بممكية الأز الأنظمة فر ألى إضافة بالإ (راضيساسا باستعماؿ الأأ

، لتكفير تفصيمية –عامة  –قميمية إتالي : ترتيب الالعداد التقسيـ بإلى إف يؤدم ذلؾ أالمقصد 
ف تككف ألى إقميمية ، بحيث تسعى المخططات الإر تفصيلب بشأف التطكير المستقبميكثأتحديدات 

 .2قميـ معيفإكتشمؿ عدة مدف في  ةكامم

ك أك شكارع أنشاء طرؽ إقرر الاستملبؾ التخطيطي في سبيؿ ؼ الاستملبؾ التخطيطي )يعرٌ كيي 
 .3ك تكسعتيا كيتناكؿ جميع العقارات الداخمية ضمف رسـ التخطيط (أك تقكيميا أساحات عامة 

ك امتدادىا بعد مكافقة أؽ عمى المدف )حدكد البمديات لتطبٌ  ةخرل مكضكعما المخططات الأأ
قدـ مف قبؿ لجنة التنظيـ جراء مخطط ىيكمي يي إبحيث يجب  عمى لمتنظيـ عمييا (المجمس الأ

 1966لسنة  79مف قانكف تنظيـ المدف كالقرل رقـ 1فقره  19كىذا ما نصت عميو المادة  المحمية
ييكمية لممدف في المممكة كيتكجب أف تشمؿ كالتي تنص عمى )تنظيـ مخططات التنظيـ ال

مخططات التنظيـ الييكمية عمى تعميمات كعمى تقرير عف المسح كعف أية كضعية أخرل يبيف 

                                                           

، 1995، مؤسسة الدراسات الفمسطينية لبناف لعاـ التنظيم الييكمي الاسرائيمي لممدن في الضفة الغربيةككف،  ،انطكني1 
 .46ص
 .46، مرجع سابؽ، صالتنظيم الييكمي الاسرائيمي لممدن في الضفة الغربيةانطكني، ككف، 2 
المرجع  ،وفقا لاجتيادات والنصوص الحديثة قضايا الاستملاك، طبعة ثالثة منقحة ومعدلةخكرم،  القاضي ميشاؿ، 3

 .8السابؽ، ص
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يؽ تطكر بشكؿ إجمالي أنكاع استعماؿ الأراضي في منطقة مخطط التنظيـ الييكمي كعف طر 
 .الإعماربالمجتمع كمراحؿ تنفيذ مختمؼ أكجو  الكضع الاقتصادم كالنيكض

دة بنكد في المخطط الييكمي ف تتكافر عأدف كالقرل النافذ في فمسطيف عمى كاشترط قانكف تنظيـ الم
مف قانكف تنظيـ المدف كالقرل  2 ةفقر  19كىذا ما نصت عميو المادة  كائيةمما قبؿ تقديمة لمجنة ال

 :ي الأمكر التاليةكالتي تنص عمى )يجب أف يتناكؿ مخطط التنظيـ الييكم 1966 لسنة  79رقـ 

نشاء طرؽ جديدة كتعبيد الطرؽ المكجكدة في ذلؾ الحي كتحكيؿ - أ تحديد مكاقع الطرؽ كا 
قفاليا كتعييف عرضيا كتعييف الأراضي المحفكظة ليا كحقكؽ المركر العامة  اتجاىيا كتكسيعيا كا 

نشاء الطرؽ كتحسينيا كتكسيعيا كالدخكؿ إلييا كالخركج منيا كتقييد ذلؾ كتعييف طبيعة الطرؽ  كا 
 ....الخ كأبعادىا العامة

لجنة داخؿ مكتب  في جريدتيف يكميتيف ك كائية كيتـ نشرهملى لجنة التنظيـ الإبحيث يقدـ  - ب
 79مف قانكف تنظيـ المدف كالقرل رقـ  20التنظيـ المحمية لمدة شيريف كىذا ما نصت عميو المادة 

نص عمى )يكدع مخطط التنظيـ الييكمي مع التعميمات النافذ في فمسطيف حيث تى  1966لسنة 
الخاصة بو بقرار مف لجنة التنظيـ المكائية بناء عمى تكصية مف لجنة تنظيـ المدف المحمية كينشر 
إعلبف الإيداع في الجريدة الرسمية كفي جريدتيف محميتيف كيعرض ىذا الإعلبف لمدة شيريف مف 

مية في مكتب لجنة تنظيـ المدف المحمية كيبمغ إعلبف الإيداع تاريخ إعلبف إيداعو في الجريدة الرس
 .حيثما أمكف إلى أصحاب الأراضي المشمكلة بالمشركع(

 كيجكز لصاحب المصمحة الاعتراض عمى المخطط التنظيمي لدل لجنة التنظيـ المكائية

افذ في الن 1966لسنة  79مف قانكف تنظيـ المدف كالقرل رقـ  21كىذا ما نصت عميو المادة 
فمسطيف حيث تنص عمى)يجكز لأم شخص كلأم سمطة أك مؤسسة رسمية أك أىمية ممف ليـ 
مصمحة في ذلؾ تقديـ اقتراحاتيـ أك اعتراضاتيـ عمى مخطط التنظيـ الييكمي معنكنة إلى رئيس 
لجنة التنظيـ المحمية خلبؿ مدة شيريف مف تاريخ نشر إعلبف الإيداع بالجريدة الرسمية أك خلبؿ 

ة مدة أخرل تذكر في إعلبف الإيداع كتدعـ الاعتراضات أك الاقتراحات المقدمة حيثما أمكف أي
 .)بمخططات إيضاحية ككثائؽ ثبكتية
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تكصية مف  ىعم اءن بنكائية بالاعتراضات المقدمة مد انتياء مدة الاعتراض تنظر لجنة التنظيـ العكب
ف تكافؽ عمى المخطط أما إتصدر قرارىا بخصكص الاعتراضات ف قبؿ لجنة التنظيـ المحمية بحيث

عمى المخطط  ةؿ المكافقيك تأجأعماى الاعتراضات  اءن ؿ المخطط الييكمي بنك تقكـ بتعديأالييكمي 
 .عتراضات كتقديميـ كافة الثبكتياتصحاب الاأالييكمي لحيف سماع 

تنظيـ تفصيمي للؤقساـ المختمفة مف ـ مخطط ينظٌ  ،بعد إقرار مخططات التنظيـ الييكمية لممدف
مف قانكف تنظيـ المدف كالقرل  1فقرة  22كىذا ما نصت عميو المادة  .مخططات التنظيـ الييكمية

المباني كالمحلبت التجارية راضي( ك فراز القطع )قطع الأإافذ في فمسطيف بحيث يتـ مف خلبؿ الن
 ةعااالمتبعة في المخطط الييكمي مع مر جراءات الصناعية بحيث يتـ اتباع ذات الإ ماكفكالأ

مف القانكف  23ك 22بالمخطط التفصيمي المنصكص عمييا في المادة  ةفراز الممحقضكابط الإ
يكما مف  15مركر  بعد االمخطط التفصيمي كيصبح قطعيكائية لمتنظيـ مر المجنة القً النافذ بحيث تي 

كىذا ما نصت عميو المادة  النظر فيياكتـ حالة تـ تقديـ اعترضات  الرسمية في ةنشره في الجريد
قانكف النافذ كالتي تنص )يكضع المشركع مكضع التنفيذ في التاريخ الذم لجنة المكاء المف  24

كيشترط في ذلؾ أنو لـ تعيف لجنة المكاء تاريخيا لنفاذ المشركع يكضع المشركع مكضع التنفيذ بعد 
الجريدة الرسمية بإيداعو لدل مكتب المجنة مضي خمسة عشر يكميا مف تاريخ نشر إعلبف في 

 المحمية(.

خطط نو يتـ نشر نفاذ كسرياف المإلتفصيمي فم اعترض عمى المخطط اأما في حالة عدـ كجكد أ
ذا كاف المخطط إيدتيف كتعميقو في المجمس البمدم الرسمية كجر  ةالتفصيمي بعد نشره في الجريد

 . 4فقرة  24بدلالة المادة  5فقره  24كىذا ما نصت عميو المادة   لمجمس بمدم اك قركم 

 ةكاحد ةكؿ مدينة اك قرية خطل فٌ أ إلىيشير فإف القانكف  ك القرل ة أكفي حالة المدف الصغير    
ك بديا بحيث يتـ عمؿ مخطط أسمفيت لييا بمخطط تنظيمي ىيكمي تفصيمي كمثاؿ ذلؾ إشار يي 

في المخطط  ةككافة البنكد المطمكب ؽالمحلبت كالطر راضي ك فة قطع الأفراز كاا  تفصيؿ ك ىيكمي يتـ 
التي تنص )في حالة المدف الصغيرة أك القرل ك  2 ةفقر  23ما نصت عميو المادة التفصيمي كىذا 

 يحضر مخطط تنظيـ ىيكمي تفصيمي ليذه المدف كالقرل(.
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ديد حجـ البناء كشكمو كلا بد تشمؿ تعميمات البناء كتح فأكميا يجب  ةالمخططات الثلبث فٌ أكحيث 
بنية الأراضي ك التعرجات الطبيعية للؤعمى  ةف تتـ المحافظأالطرؽ ك ك ف تشمؿ كؿ المخططات أمف 

 العامة .قميمية ك في المخططات الإ

 .ينيا في المخططات التفصيمية يعادة فرزىا فيذه يجب تعإك أالتي لا بد مف شرائيا  الاراضيما أ

راضي الأ% مف 30بعد صدكر المخطط التفصيمي كاتخاذه صفة التنفيذ يجكز الاستملبؾ بمقدار 
م تعكيض كما يزيد عف أ ك المجمس القركم ( كلا يستحؽ عميياأ)لمبمدية م أللبستعماؿ العاـ 

 تكان في حاؿ إلا بمكجب مخطط تنظيمي يستكجب التعكيض عميو ةكرض المستممى % مف الأ30
رض اعيا بالكامؿ فيتـ تعكيض صاحب الأاقتط ـبمكجب مخطط التنظيـ قد ت ةرض المستممكالأ

مف قانكف الاستملبؾ النافذ في فمسطيف  21المادة المادة كىذا ما نصت عميو عف كامؿ القطعة 
بمقتضى ىذا إذا استممكت الحككمة أك المجمس البمدم أك المجمس المحمي أرضان  -1التي تنص )ك 

 :القانكف لإنشاء طريؽ أك تكسيعيا يككف بدؿ التعكيض الكاجب دفعو خاضعان للؤمكر التالية
إذا كاف القسـ المستممؾ مف الأرض لا تزيد مساحتو عمى ربع مجمكع مساحتيا فإنو لا يدفع  -2

مس تعكيض عنو إلا إذا ثبت أنو سيحصؿ لصاحبيا ضرر كبير إف لـ يدفع التعكيض، كيحؽ لمج
 (الكزراء عندئذ أف يقرر منح التعكيض الذم يراه مناسبان مراعيان في ذلؾ ظركؼ القضية

الارض  بلب  ةذا استممؾ ربع مساحإ منيا )ك يز في العديد مف قراراتيا يكدتو محكمة التمأكىذا ما 
ك لك أقي بلبتعكيض كلك انتقمت ممكيتيا م جزء مف الباأف يستممؾ أفلبيجكز بعد ذلؾ ،تعكيض 

 فٌ إخذ ربعيا بدكف تعكيض. أي تال ةصميالأ ةكضكع  دعكل التعكيض مف القطعم ةفرزت القطعأ
ل لتقدير التعكيض  الدعك  ةقامإ منعو مفيؾ لارض بالسعر الذم عرضو المستممً قبكؿ صاحب الأ
 ةي حقو بطمب التعكيض عف ربع القطعالمستممؾ قد نازعو ف فٌ أداـ  ما ةعف كامؿ القطع

رباع أ ةساس  دفع التعكيض عف ثلبثألـ يثبت عمى قبكؿ السعر كاف عمى نو أداـ  كما ةكالمستممى 
 .1( فقط ةالقطع

                                                           

، 1، التسمسؿ 1965/لسنة 109، دعكل رقـمجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميز1 
 ، الجزء الثاني.1965، سنة النشر 1112صفحة 
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رض نو يتـ تعكيض صاحب الأإرض فاحة الأكاف الاقتطاع يتجاكز ربع مس ما إذاما في حالة  أ
قانكف مف  4فقرة  21رض كىذا ما نصت عميو المادة مساحة الأ ةا يزيد عف الربع مع مراعاف مع

إذا كاف القسـ المستممؾ مف الأرض تزيد مساحتو عمى  الاستملبؾ النافذ في فمسطيف كالتي تنص )
ربع مجمكع مساحتيا فيجب أف يدفع تعكيض عما زاد عمى الربع عمى أف يراعي عند التقدير ثمف 

 .( القطعة كاممة

كدتو محكمة أكىذا ما رض مف قبؿ المنشئ ملبؾ باقي الأتف يتـ اسأبحيث يجب في ىذه الحالة 
قانكف الاستملبؾ تكجب عمى  مف 13ف كانت المادة ا  نو ك أ منيا )ك يز في العديد مف قراراتيا التم

 لاإحكؿ دكف الانتفاع بالقسـ الباقي ذا كاف استملبؾ قسـ منيا يإرض ف يستممؾ كامؿ الأأء ىالمنش
يجكز لممحكمة  كلا ،رض ليذه الغايةعمى دعكل يقيميا صاحب الأ بناءن  لاإلزاـ لايككف ىذا الإ فٌ أ
بالتعكيض عف القسـ غير  ف تحكـأكة رض المستممى ناء النظر في دعكل التعكيض عف الأثأ

 . 1( ؾ قبؿ استملبكوالمستممى 

قا حتى بخر مسآم جزء أنو لا يجكز اقتطاع إرض لغايات الطريؽ فملبؾ ربع الأكفي حاؿ تـ است
في حالة  لاإ ،ةالمجاكر  ةعما بيف القط ةتـ المساكاتف أ، بحيث يجب شخاصأممكيتيا لعدة  تلك انتقم

مف قانكف الاستملبؾ  4فقرة  21كىذا ما نصت عميو المادة ، جب استقامة الطريؽيك  ،ةمراعاال
 النافذ في فمسطيف.

ك أعماؿ ستلاك المجمس القركم بعدـ اأفي البمدية  ةك لـ تقـ الييئة المحمية المتمثمفيما ل كانو
 ةالمخطط التنظيمي، يسقط حؽ الدكلرض مكضكع الاستملبؾ بمكجب ستغلبؿ اك الانتفاع بالألاا

مى نفاذ عسنكات  7ذا مضت مدة إكجب مخطط تنظيمي عمى قطعة الارض بالاستملبؾ بم
 نو يجب عمى مالؾ الارض تقديـ طمب خطي لدل المجنة المحمية سكاءن أالمخطط التنظيمي، بحيث 

يز يكدتو محكمة التمأكىذا ما  رض لمالكيا قبؿ استملبكياعادة الأإم بضركرة ك مجمس قرك أبمدية 
كة بسبب عدـ مى رضو المستمأقامة الدعكل لاسترداد إحؽ المدعي في  ف قراراتيا كمنيا )في العديد م

                                                           
، 1، التسمسؿ 1963/لسنة 315، دعكل رقـومحكمة التميزمجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا  1

 ، الجزء الثاني.1963، سنة النشر 159صفحة 
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نما ىك حؽ إجمو أرض مف يقتضييا المشركع الذم استممكت الأشغاؿ العمكمية التي قياـ البمدية بالأ
 .1كة (تجاه البمدية المستممً  أينش

 7/4/2009حد قراراتيا كالذم جاء فيو )بتاريخ أالفمسطينية في  العدؿ العمياكدتو محكمة أكىذا ما 
صدر مجمس التنظيـ الأعمى قرار يقضي بالمكافقة أالاعتراض المقدـ مف المستدعي عمى  كبناءن 

التعديلبت اللبزمة حسب جدكؿ عمى كضع مشركع التعديؿ التنظيمي مكضع التنفيذ كعمؿ 
عف قطعة الأرض المممككة لممستدعي كالالتزاـ بالأنظمة ضات مع الغاء صفة المباني العامةالاعترا

 .كالقكانيف
بداه المستدعي في أأعلبه استنادا ك/أك استجابة لما صدر قراره المشار اليو أمجمس التنظيـ الأعمى 

الييكمي  عمى السبع سنكات مف تاريخ إعلبف المشركعنو كنتيجة لمركر مدة تزيد أاعتراضو مف 
كالذم تـ بمكجبو تحديد  2001عمف عنو في الكقائع الفمسطينية في شير مايك أي لبمدية راـ الله كالذم 

ف ىذا التخصص قد سقط إرض المذككرة كبالتالي في العامة في قطعة الأالمنطقة المخصصة لممبان
( مف قانكف 23سبع سنكات المنصكص عمييا في المادة )النتيجة مركر مدة  1/6/2008بتاريخ 

ف تقكـ المجنة باستملبؾ الجزء أدكف  1966( لسنة 79بينة رقـ )تنظيـ المدف كالقرل كالأ
عميو فإنو لا يجكز لمجنة المحمية لمتنظيـ  المخصص مف قطعة الأرض للبستملبؾ الإجبارم كبناءن 

ذا التخصيص بمكجب مشركع تعديؿ تنظيمي بداعي تغيير كفقان لأحكاـ القانكف إعادة ى كالبناء ك
حيائو مف خلبؿ مشركع تعديؿ تنظيمي إعادة إماؿ لأف التخصيص الساقط لا يمكف صفة الاستع

 .2جديد

م قرار أبداء إشير كعدـ أ 6ك المجمس القركم مدة أبالبمدية  ةالمتمثم دارةكفي حاؿ سككت الإ 
عمى  ةالمحمية يد غاصب ةكتصبح يد الييئ ةكرض المستممى فاقدة للؤ تصبح ـ الطمبخطي لمقدِّ 
مف قانكف الاستملبؾ النافذ في فمسطيف كالتي نصت عمى  20كىذا ما نصت عميو المادة العقار  

                                                           

، 1، التسمسؿ1955/لسنة 165، دعكل رقـمجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميز1 
 ، الجزء الاكؿ.1955، سنة النشر  513صفحة 

 
 .22/12/2010، تاريخ الفصؿ 266/2009، دعكل رقـ ميا الفمسطينية المنعقده في رام اللهحكم محكمة العدل الع 2
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المخصصة للبستملبؾ الإجبارم فيحؽ لصاحب الأرض بإشعار خطي أف يطالب لجنة تنظيـ )
المخصصة ليذا الاستملبؾ الإجبارم فاقدة ليذه المدف المحمية بإعادة الأرض إليو كتصبح الأرض 

 الصفة إذا انقضت مدة ستة أشير مف تاريخ ذلؾ الإشعار كلـ تعدىا المجنة المحمية لأصحابيا(.

ما ما كأماـ محكمة العدؿ العميا، أدارم يجكز الطعف بو إرفض فيعتبر قرار الدارة بكفي حاؿ رد الإ
نيا تعتبر إيدىا عمى العقار ف ةكاضع تى الطمب الخطي كبقيعمدارة ذكر سابقا فيما لك لـ تقرر الإ

ف أدارة المحمية ، كيمكف للئ ةكل مكضكعيا منع معارضة عمى الييئبحيث يجب رفع دع ةيد غاصب
 .% 30رض بمكجب قانكف الاستملبؾ بشرط التعكيض العادؿ دكف خصـ تستممؾ الأ

       كلـ يتـ العمؿ حسب قرار الاستملبؾ مدة  الحككمة( غيرم أؾ شركة )كاف المستممً  إذاما أ
تعكيض عف الضرر اللغاء الاستملبؾ كتحكـ المحكمة بإيجكز  فإنو سنكات دكف مبرر قانكني 3

مف قانكف الاستملبؾ النافذ في فمسطيف كالتي  20سنكات كىذا ما نصت عميو المادة  3خلبؿ مدة 
جالس البمدية أك المحمية، كاقتنعت المحكمة بناء إذا كاف المنشئ غير الحككمة أك الم تنص عمى )

 .(عمى الدعكل التي يقيميا صاحب الأرض

ت مف تاريخ تسجيؿ إف ذلؾ المنشئ لـ يباشر العمؿ الذم يقتضيو المشركع خلبؿ ثلبث سنكا -1
 .الأرض باسمو

إف الأسباب التي حالت دكف مباشرة العمؿ خلبؿ السنكات الثلبثة المذككرة لـ تكف كافية  -2
كمعقكلة، أك كاف في مقدكره التغمب عمييا، تقرر إعادة تمؾ الأرض إلى صاحبيا بعد أف يدفع بدؿ 
ف كاف قد لحؽ ضرر بالأرض بنتيجة التممؾ تحكـ لصاحب  التعكيض الذم استممكت بو، كا 

 .الأرض بالتعكيض عف ذلؾ الضرر كبالمصاريؼ(

ف تككف خلبؿ مدة مركر الزمف أكة يجب رض مستممى أدعكل لاسترداد  يمتقأذا إكبمفيكـ المخالفة 
 أف قانكف الاستملبؾ التي جعمت مبد" م20القانكنية المنصكص عمييا في الفقرة الثانية مف المادة "
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تسمع الدعكل التي تقاـ بعد  الثلبث سنكات ىك تاريخ حكـ المحكمة القطعي القاضي بالتعكيض كلا
 .1ىذه المدة

قداـ ا  ك ، ار المجمس البمدم ليذا التنازؿقر ا  ك ، لتككف شارعا عامارض صمي للؤتنازؿ المالؾ الأ فٌ أ
لاينشىء لممالؾ الجديد الحؽ في طمب التعكيض  ،جراءاتخريف بعد تمؾ الإالمالؾ عمى بيعيا لآ

 .2عنيا

 منو عمى: 13ردني فقد نصت المادة ما قانكف الاستملبؾ الأأ

مخطط تنظيـ أصمي أك تعديمي مكتسب عتبر استملبكان فتح أك تكسيع أم طريؽ بمكجب أ . يي 
الدرجة القطعية كفؽ أحكاـ قانكف تنظيـ المدف كالقرل كالأبنية المعمكؿ بو كأم قانكف آخر يعدلو أك 

 . يحؿ محمو

شارة عمى قيد تمؾ العقارات إالتنظيـ إلى مدير التسجيؿ ليضع  ؿ نسخة عف مخططرسى ب. تي 
 . لقانكف( مف ىذا ا6كة كفؽ أحكاـ المادة )المستممى 

أحكاـ ىذا القانكف  - مف حيث الإجراءات كتقدير كدفع التعكيض -ج. تطبؽ عمى ىذا الاستملبؾ 
كيعتبر تاريخ التصديؽ النيائي لممخططات ليذه الغاية بمثابة النشر لإعلبف الاستملبؾ كقرار 

 .بالاستملبؾمجمس الكزراء 

حكـ المادة  فٌ إ النافذ في فمسطيف ك 1953لسنة  2 د في قانكف الاستملبؾ رقـرً ف ىذا النص لـ يى إ
حكاـ قانكف تنظيـ لتي اكتسبت الدرجة القطعية كفقا لأات التنظيمية اطلييا تشمؿ المخطإالمشار 

 ردني.الأالمدف كالقرل 

                                                           

، 1، التسمسؿ1955/لسنة 165، دعكل رقـ مجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميز1 
 ، الجزء الاكؿ.1955، سنة النشر 513صفحة رقـ 

، 1، التسمسؿ 1955/لسنة 17، دعكل رقـ الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميزمجموعة المبادئ القانونية 2 
 ، الجزء الاكؿ.1955، سنة النشر 20صفحة رقـ 
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الاقتطاع لمطريؽ بمكجب مخطط  فٌ إ ردنية كالتي جاء فييا )يز الأيكدتو قرارات محاكـ التمأكىذا ما 
كجب كتعديلبتو الذم ي 1987لسنة  12تنظيمي مصدؽ يخضع لأحكاـ قانكف الاستملبؾ رقـ 

 شجار كميماالأ كرض كالأبنية ؾ مف الأك ثابت بالجزء المستممى أالتعكيض عف كامؿ ما ىك ممحؽ 
علبه كعميو أالمذككر  مف القانكف 13ك 11كانت الغاية مف الاستملبؾ كذلؾ طبقا لاحكاـ المادة

في سعة الشارع  الأشجار المكجكدة كت آيز ضده بدعكاه بالتعكيض عف المنشمطالبة المم فٌ إف
 .1( رضو بمكجب مخطط تنظيميأالذم تـ فتحو في 

اف الاستملبؾ لمقطاع العاـ غاية تقضييا المصمحة العامة سكاء اكاف بمكجب مخطط تنظيمي اك 
بمكجب قانكف الاستملبؾ ككف اف السمطة التنفيذية ممثمة بمؤسساتيا بحاجة الا تحقيؽ النفع العاـ 
 لممكاطنيف سكاء بناء مشفا اك شؽ الطرؽ كلكف يككف ىذا الاسملبؾ كفؽ اسس قانكنية كضكابط
نص عمييا القانكف النافذ في فمسطيف تسطيع الادارة عند اتباع ىذه الاسس اسملبؾ الاراضي 

 لغايات النفع العاـ كىذا ما سكؼ يتـ تكضيحو في الفصؿ الثاني .

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .73، صالمرجع السابقالعناتي، فايز، 1 
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 الثانيالفصل 

 لمتعويض والتنظيم القانونيالرقابة القضائية عمى قرار الاستملاك 

القضاء في فمسطيف يتبع نظاـ القضاء المكحد الأنجمكسكسكني حيث ما زاؿ يسيطر عمى  فٌ إ    
ع الفمسطيني حتلبؿ البريطاني لفمسطيف، كقد تأثر المشرٌ مف الا ةلتشريع الفمسطيني طبيعتو المستمدا

ـ، كقانكف أصكؿ 2001لسنة  5عندما أصدر قانكف تشكيؿ المحاكـ الحالي رقـ  ةيعبيذه الطب
عمى نظاـ القضاء المكحد كالذم  ، حيث أبقى2001/لسنة 2مات المدنية كالتجارية رقـ المحاك

دارم ممثلب بمحكمة العدؿ العميا جزءا مف القضاء الإدارم، كنص عمى عتبر فيو القضاء الإا
ية كلـ يحاكؿ الخركج مف الإجراءات المتبعة أماميا في قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجار 

 حتلبؿ البريطاني السابؽ لفمسطيف. جمباب الا

ماـ القضاء أدخاؿ دعكل التعكيض إخرىا آثلبث مراحؿ كاف ب فقد مرٌ  ردنيدارم الأما القضاء الإأ
 د.المكحٌ بقي في نفس المرحمة كىي القضاء  فقدالمشرع الفمسطيني  ماالإدارم، أ

عاء مدني ما تـ رفع اد اذإف تحكـ بتعكيض أردنية تستطيع محكمة العدؿ العميا الأ فٌ فإكعميو 
لب يمكف رفع ادعاء فالمحاكـ الفمسطينية في ما أ(  قرار الاستملبؾ دارم )بجانب الطعف بالقرار الإ

فيي  في ىذه الحالة المحاكـ العادية ةكالمحكمة المختصٌ  ،مة العدؿ العمياحكمماـ أتعكيض المدني ب
 .صاحبة الاختصاص بالتعكيض عف قرار الاستملبؾ

رض مف صاحبيا ئيس ينزع ممكية الأرض بمكجب قرار مجمس الكزراء كتكقيع الر استملبؾ الأ فٌ إ
 ضمف غاية تحقيؽ النفع العاـ ضمف ضكابط قانكنية نص عمييا قانكف الاستملبؾ ، ةالدكل ىلإ

لتي تقكـ بدكرىا في تقدير كا، رقيب متمثؿ في الرقابة القضائية إلىف ىذه الضكابط تحتاج أبحيث 
ما تبيف ليا صحة  إذاصحة قرار الاستملبؾ مف عدمو، فالاستملبؾ مف عدمو ك جراءات إسلبمة 

ممكية الخاصة فنزع ال ة،دارة المستممكرض مف قبؿ الإلؾ الأاجب التعكيض لمدارم استك القرار الإ
حيف صدكر قرار الاستملبؾ  ةرض المستممكفي قيمة الأ ةمتمثم ضرارا ماديةألمصالح العاـ يرتب 

 .رضتضمف تعكيضا عادلا لمالؾ الأ ةتبعر التعكيض كفقا لأسس مقد  بحيث يي 
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الرقابة القضائية  :كؿالأ :لى مبحثيفإلو في ىذا الفصؿ الذم تـ تقسيمو كىذا ما سكؼ يتـ التطرؽ 
 التنظيـ القانكني لمتعكيض عف الاستملبؾ. :عمى قرار نزع الممكية )قرار الاستملبؾ ( كالثاني

 الاستملاكالرقابة القضائية عمى قرار  الاول:المبحث 

جمكسكسكني لى نظاميف رئيسييف، النظاـ الانإمعاصرة في تنظيميا ليذه الرقابة تنقسـ الدكؿ ال
لافراد ادارة ك للئكؿ بكحدة القضاء ككحدة القانكف المطبؽ بالنسبة ذ يتميز الأإكالنظاـ اللبتيني، 

دارم ك الكظيفي مف حيث جيتي القضاء الإأار فييا تحديد الاختصاص الكلائي تالي لا يثالب
نو يكجد قضاء أم أخر، ي، كازدكاج قانكني في النظاـ الآدكاج قضائز ، في حيف يكجد اكالعادم

رنسا كبعض مر المتبع في فالعادم كالقانكف الخاص، كىك الأدارم بجكار القضاء إدارم كقانكف إ
 .1دكؿ العالـ كمصر كلبناف كفمسطيف

الاستملبؾ قرار  فٌ أرقابة عمى قرار الاستملبؾ بحيث  دارم لوكالإف القضاء العادم إتالي  فالب
القضاء العادم مف حيث تقدير  كيخضع لرقابةداريا إ اقرار   عتبارهادارم بيخضع لرقابة القضاء الإ
 الممكية.التعكيض عف قرار نزع 

دارية الرقابة الإ :كؿالأ:لى مطمبيفإو في ىذا المبحث الذم تـ تقسيمو ما سكؼ يتـ التطرؽ لكىذا 
الطعف بقرار الاستملبؾ لدل محكمة  جراءاتإ :كالثاني ( الاستملبؾقرار  عمى قرار نزع الممكية )

 العميا.العدؿ 

 

 

 

 
                                                           

مجمة  العدالة كالقانكف )، ( دراسة مقارنة النظام القانوني لنزع الممكية لممنفعة العامة في فمسطين )بدراف، عريف سمير،  1
 . 83، ص2015، لسنة  25محكمة( مساكاة، العدد رقـ 
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 داري عمى قرار الاستملاكول: رقابة القضاء الإالمطمب الأ 

كجب أ، لذلؾ 1دارمركاف القرار الإأف تتكافر فيو سائر أداريا، كيجب إ اقرار الاستملبؾ قرار  عدٌ يي 
ف يككف سبب الطعف بقرار الاستملبؾ أ، ةلممحكمة المختص ةع في الطمبات كالطعكف المرفكعمشرٌ ال

تسمى بدعكل حكمة العدؿ العميا ماـ مأع رفى مف خلبؿ دعكل تي دارم بأسباب الطعف بالقرار الإمتعمقا 
دارم الفمسطيني المتمثؿ بمحكمة ستقر عميو القضاء الإالغاء حسب ما كتعرؼ دعكل الإ لغاءالإ

لى إدارم المعيب بقصد التكصؿ رار الإبأنيا الدعكل التي تيدؼ الى مخاصمة الق العدؿ العميا )
الخصـ  ،عكل عينيةؼ الإدارة كىي بذلؾ دللؤفراد مف تعسٌ  لمبدأ المشركعية كحمايةن  و إعلبءن ئلغاإ

بما  ةدارم تحاكـ القرار لا الإدار محكمة القضاء الإ فٌ إدارم الطعيف كبالتالي فلإافييا ىك القرار 
 .2( الخصكـ فرة مف لديجعؿ الدعكل متحرٌ 

ركاف القرار أي قرار الاستملبؾ مف خلبؿ تكافر تنحصر رقابة محكمة العدؿ العميا الفمسطينية ف
جميع  -باعتباره عملب قانكنيا -دارم لمقرار الإ ف يتكافرأرم الخاص بالاستملبؾ، بحيث يجب داالإ

ف يصدر مف السمطة أثاره فلب بد لو مكضكعية لكي يصدر صحيحا كمنتجا لآالعناصر الشكمية كال
فا غو كمستيدً نظمة شكلب كمكضكعا كمعتمدا عمى سبب يسكٌ صداره كمطابقا لمقكانيف كالأإالمختصة ب

مف قانكف تشكيؿ المحاكـ النظامية في  34 ةكىذا ما نصت عميو المادتحقيؽ الصالح العاـ 

                                                           
     ، انظر لممزيد 9، ص2012القاىرة، لعاـ –، دار النيضو العربيو الاعمال الادارية القانونيةعبد الباسط، محمد فؤاد،  1

الاردف، الطبعة الاكلى الاصدار الخامس،  -كالتكزيع، الكتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر القانون الاداريد. نكاؼ كنعاف، 
لقد استقر كؿ مف الفقو كالقضاء الادارييف عمى تعريؼ القرار الادارم عمى انو  كيعرؼ القرار الادارم ) .237، ص2007

القكانيف كالانظمة عمؿ قانكني نيائي صادر بالارادة المنفردة كالممزمة لجية الادارة العامة الكطنية بما ليا مف سمطة بمقتضى 
كفي الشكؿ الذم يتطمبو القانكف، بقصد انشاء اك تعديؿ اك الغاء حؽ اك التزاـ قانكني معيف متى كاف ذلؾ ممكنا اك جائزا 

 (. قانكنا كابتغاء المصمحة العامة
 33شكر لممزيد تنص الماده ،  راـ الله قرار غير من2005/ 4/10، جمسة 43/2005، طعف رقـ قرار محكمة العدل العميا الفمسطينية2 

ص، عمى تختص محكمة العدؿ العميا بالنظر في الطمبات التي يقدميا ذكك الشأف لالغاء المكائح ك القرارات الادارية النياية الماسو بالاشخا
القدس ، كتنعقد مؤقتا يككف مقر الدائـ لمحكمة العدؿ في العاصمة  ) 24( كتنص الماده  اك الامكاؿ الصادرة عف اشخاص القانكف العاـ

كاف ىنالؾ فرؽ بيف الرقابة الادارية ك القضائية حيث اف الرقابة القاضئية مف اختصاص  في مدينتي غزه ك راـ الله حسب مقتضى الحاؿ(
ب القضاء كبتالي تخضع لممبادئ المقرره كمنيا اف القضاء لا يمارس كيحرؾ دعكل الالغاء مف تمقاء نفسو بؿ انو يحتاج الى صاح

:في سميماف محمد الطماكم،  مشار اليومصمحة اما الرقابة الادارية فيثيرىا ذكم المصمحة بتظمـ يقدـ للبدارة مصدرة القرار الادارم 
 . 31-30، ص2000، دار الفكر العربي لمنشر، القاىره لعاـ ( قضاء الالغاء القضاء الاداري )
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ك ألمحكمة العدؿ العميا مف الافراد فمسطيف كالتي تنص )يشترط في الطمبات كالطعكف المرفكعة 
 يمي: كثر مماأك أف يككف سبب الطعف متعمقا بكاحد أمف ىذا القانكف  33 ةفي الماد ةالييئات الكارد

 الاختصاص - أ

 كجكد عيب الشكؿ  - ب

 ك تأكيميا .أفي تطبيقيا  أك الخطأفة القكانيف كالمكائح لمخا - ت

 .1ف في القانكفك الانحراؼ في استعماؿ  السمطة عمى الكجو المبيٌ أؼ ذالتعس - ث

 :2دارم كالتاليركاف القرار الإأكعمى ذلؾ يمكف تحديد 

 كركف الغاية.، المحؿ كركف، كركف الاختصاص ،كركف الشكؿ، ركف السبب

دارة عمى لكاقعية كالقانكنية التي تحمؿ الإكىي الحالة ا ) :في قرار الاستملاك : ركن السببولاً أ
 .3(صدار القرارإالتدخؿ في 

                                                           
، 5/9/2001(، بتاريخ 38منشكرات الكقائع الفمسطينية، العدد ) 2001( لسنة 2)قانون تشكيل الماكم النظامية رقم مف  34المادة  1

(، منشكرات المقتفي، بتاريخ 134/2008، لممزيد انظر: حكـ محكمة العدؿ العميا الفمسطينية المنعقده في راـ الله، الطعف رقـ )279ص
مف  33ة العدؿ العميا مف الافراد كالييئات الكاردة في المادة يشترط في الطمبات كالطعكف المرفكعة لمحكم كالذم جاء فيو )9/10/2005

ذات القانكف اف يككف سبب الطعف متعمقا بكاحد اك اكثر مف الاختصاص اك كجكد عيب الشكؿ اك مخالفة القكانيف اك الخطا في تطبيقيا 
كقد استقر اجتياد محكمة العدؿ العميا عمى اف عدـ اك تأكيميا اك التعسؼ كالانحراؼ في استعماؿ السمطو عمى الكجو المبيف في القانكف 

 .( سبب اك اسباب الطعف في لائحة الدعكل يكجب رد الدعكل شكلب ككف نص المادة المذككره يتعمؽ بقاعده امره
ة الاصدار الاكؿ، الاردف، الطبعة الثاني -د. خالد سمارة الزعبي، القرار الادارم بيف النظرية كالتطبيؽ، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع 2

 .38، ص1999
الا اف استقر القضاء الادارم في كؿ مف مصرك الاردف كفمسطيف  لممزيد انظر: 39، ص39ص ،المرجع السابق ،الزعبي، خالد سمارة 3

 عمى اف المسؤكلية الادارية عف اعماليا الغير تعاقدية كالشركط الكاجب تكفرىا في الضرر الناجـ عف الخطأ الادارة اـ المخاطر لاستحقاؽ
انعداـ الخطأ حيث ليا تميز خاص لا يشترط فيو تكافر  المضركر لمتعكيض لكف المسؤكلية التي نحف بصددىا المسؤكلية الادارية في حالة

ركف الخطأ انما ركف الضرر كعلبقة السببيو بحيث اف يككف الضرر مباشرا كاف يككف الضرر محققا كاف يخؿ ىذا الضرر بمركز قانكني 
سئولية الادارية في حالة انعدام المحسيف بف ابراىيـ محمد يعقكب،  مشار اليو:مشركع بحيث يككف ىذا الضرر قابؿ لمتعكيض النقدم 

كالمطالبو  لممزيد انظر: 389،ص  2012، مكتبة القانكف كالاقتصاد لسنة الخطاء في النظام الاداري والفقو الاسلامي دراسة مقارنو
لمنصكص عميو في القانكف بالتعكيض عف نزع الممكية لممنفعو العامة سكاء بأتباع الاجراءات القانكنية اك عدـ اتباعيا يسرم عمييا التقادـ ا

المدني لاف مصدر الالتزاـ الجية الحككمية ىك القانكف لا العمؿ الغير مشركع ام ما يستحقو المالؾ مف ثمف بأنو تعكيض، حكـ محكمة 
 ، منشكرات بكابة محكمة النقض المصرية . 11/4/2005( بتاريخ 64)  ( سنة8065الادارية العميا رقـ )
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دارة عمى التدخؿ ؿ الإحمً ك قانكنية صحيحة تى أعمى حالة كاقعية  بالاستملبؾ دارميقكـ القرار الإ   
كتككف  دارم(لقرار الإقرار الاستملبؾ )ا، كىذه الحالة تسبؽ الاستملبؾ قرار صدارإلى إكتدفعيا 
دارة فصاح الإإنو دارم لأإىك عمؿ  قرار الاستملبؾ فٌ أ، ذلؾ قرار الاستملبؾدارة في اتخاذ كراء الإ

عمى فكرة معينة كىذه  ف يتـ عف طكاعية كاختيار بناءن أدارم لا بد ك إرادتيا الممزمة، ككؿ عمؿ إعف 
فسيا في ذىف نيا لا تتككف مف نأحيث مر خارجي عنو، بدارة نتيجة لأرة تتككف لدل رجؿ الإالفك
كمثاؿ ذلؾ  ،1ك المادية ىك السببأرجي الذم يشكؿ الحالة القانكنية مر الخار القرار كىذا الأصدً مي 
 ر قرار الاستملبؾ دكف سبب.كٌ صى تى فلب يي  ةك تكسعأك شؽ طريؽ أك مستشفى أقامة مدرسة إ

ف أدارة المختص مف نما لا بد لرجؿ الإا  ا ك الادارة عندما تتخذ قرارا لا تفعؿ ذلؾ اعتباط فٌ أذلؾ    
ساس قاعدة قانكنية مع مراعاة الظركؼ كالاعتبارات الكاقعية التي تحيط بو، بحيث أيقيـ قراره عمى 

 .2ؾ لويككف قراره نتيجة لجممة عناصر قانكنية كمادية تككف سبب القرار كالمحرٌ 

انكنية السابقة لاتخاذ ك القألى مجمكعة مف الظركؼ الكاقعية إدارم إف يستند كؿ قرار أيجب  بحيث
ىمية أدارة لاتخاذ القرار كبذلؾ تتجمى غ الذم يدفع رجؿ الإبمثابة المسكٌ  عدٌ دارم كالتي تي القرار الإ

دارة لمقرار بحيث تككف كراء الإكسابقة نو حالة مكضكعية كاقعية مستقمة أدارم بالسبب في القرار الإ
يمثؿ دارة، فالسبب ك تصكر فكرم لرجؿ الإأد حالة نفسية صدار ىذا القرار، كليست مجر إفي 

تمع، فلب يكفي لتحقيؽ لى تحقيؽ المنفعة العامة لممجإدارم الذم ييدؼ الجانب المادم في القرار الإ
ؽ المصمحة العامة بؿ لى تحقيإيسعى نو أدارة قراره عمى اعتقاد بف يصدر رجؿ الإأىذا اليدؼ 
ف يتخذ قراره استجابة لمتطمبات الحياة العممية كاحتياجات المجتمع كتحديد الظركؼ أيتعيف عميو 

خرل أىداؼ المرجكة منو كبعبارة القرار لتحقيؽ الصالح العاـ كالأ الكاقعية التي يترتب عمييا صدكر
 .3اسبصدار القرار المنإغ سباب التي تسكٌ تحديد الأ

                                                           

 .31، ص1978مصر،  -، دار الفكر العربينظرية التعسف باستعمال السمطة  سميماف،  الطماكم،1 
 .118، ص1968لبناف،  -، دار النيضة العربيةالرقابة عمى اعمال الادارةليمو، محمد كامؿ،  2
 .346، ص1971مصر،  -، دار النيضة العربية، فكرة السبب في القرار الاداري ودعوى الالغاءمحمد حسنيف عبد العاؿ، 3
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ك عمى كقائع غير أة مادية لا كجكد ليا قاـ القرار عمى كاقع ذا ثبت خطأ الحالة الكاقعية بأفٍ إف   
ؼ كالكصؼ القانكني لمكقائع كاف سبب يٌ الحالة القانكنية أم خطأ التك ذا ثبت خطأإك أصحيحة 

 .1القرار غير مشركع

 .2ىماساسياف أشرطاف  قرار الاستملبؾكيشترط لسلبمة كصحة سبب 

 .قرار الاستملبؾف يككف السبب قائما كمكجكدا حتى تاريخ اتخاذ أكجكب  -1

 صدار قرارىا مشركعا.إدارة في ليو الإإف يككف السبب الذم استندت أكجكب  -2

دارم الصحيح القرار الإ فٌ إحدل قراراتيا كالتي جاء فييا )إكدتو محكمة العدؿ العميا في أكىذا ما 
ذا إما لا سيٌ  ه،مصدرً ح عنو فصً كعمى سند قانكني يي  صحيح،ف يككف مبنيا عمى سبب قانكني أيجب 

 .3لمقانكف ( الا كاف القرار مخالفإ ك نظاـ،ك أدارة مقيدة بقانكف انت سمطة الإك

ف أمة سببا لقرار الاستملبؾ بؿ يجب العا ةؿ منيا اعتبار المصمحقبى دارة لا يي الإ فٌ إعمى ذلؾ ف كبناءن 
تممؾ دارة ذا كانت الإا  نت ركف السبب في ىذا القرار، ك كٌ ك القانكنية التي كأتذكر الحالة الكاقعية 

ف يبقى السبب قائما حتى أنو يتعيف إصداره فإارم بمجرد قياـ السبب الذم يبرر دصدار القرار الإإ
ذا انعدـ إلقرار فصدار اإدارة نو يمتنع عمى الإإكلك زاؿ سبب القرار قبؿ صدكره ف صدكر القرار

كلك كجدت  يغدك قرار الاستملبؾ غير مشركع حتىساس الذم قاـ عميو القرار كقت صدكره، الأ
سباب قائمة كقت صدكر القرار، ف لـ تكف الأإدارة لييا الإإف تستند أخرل بعد ذلؾ يمكف أسباب أ
قاـ سبب يبرره ف ا  كف ىذا القرار غير مشركع، حتى ك ذا صدر قرار الاستملبؾ مف دكف سبب، فيكإف

 .4جديدا بعد قياـ ىذا السبب اف تصدر قرار أدارة بعد ذلؾ، فعمى الإ
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الغاية  تكتحقق ةستملبؾ كتـ نشر القرار في الجريدقرار الا  دارةالإ تصدر أذا إفيكـ المخالفة كبم
سباب ما بعد صدكر قرار الاستملبؾ أ تعند صدكر القرار بالاستملبؾ كظير مف الاستملبؾ 

 قرار الاستملبؾ صحيحا كلا يشكبو العيب في التسبيب. فيعتبر

 20قراراتيا كالذم ينص عمى المستفاد مف نص المادة  أحدي ف العدؿ العمياكدتو محكمة أكىذا ما 
ليو إعادتيا إكة لايستطيع المطالبة بض المستممى ر صاحب الأ فٌ أىك  53مف قانكف الاستملبؾ لسنة 
ك مجمس محمي أك مجمس بمدم أذا كاف ىذا المستممؾ ىك الحككمة إؾ بعد تسجيميا باسـ المستممً 

سباب. م سبب مف الأـ عدؿ عف ذلؾ لأأالذم يقتضيو المشركع كاف المستممؾ باشر العمؿ أ سكاءن 
بسبب ككف الاستملبؾ  أليو قد نشإرض عادة الأإرض في المطالبة بحؽ صاحب الأ فٌ أما القكؿ بأ
المادة السابعة  فٌ أذ إ ،رض المستممكة لمبيع فقكؿ غير كارد الأ ـ يعد لممنفعة العامة بعد عرضل

كت ممً استي المشركع الذم  فٌ أنة قاطعة عمى قرار الاستملبؾ بيٌ  مف قانكف الاستملبؾ اعتبرت نشر
بعد ذلؾ مف تبدؿ فلبيعطي ما ما يطرأ عمى ىذه الغاية أجمو ىك مشركع لمنفع العاـ. أرض مف الأ

 .1بنص قانكني. كمثؿ ىذا النص غير مكجكد لاإرض حقا بطمب استرجاعيا صاحب الأ

خرل، كيستنفذ السبب في قرار ما دارية الأرارات الإدارم مستقؿ عف غيره مف القإكؿ قرار  فٌ ا  ك 
ليو قرار إؾ الذم يستنفذ السبب الذم استند بمجرد صدكره، كىذا ينطبؽ عمى قرار الاستملب

عيب السبب ككجو  فٌ أدارم عتبر الكثير مف فقياء القانكف الإكقد االاستملبؾ بمجرد صدكره، 
لغاء كجو الإأدارم ك ركاف القرار الإأالربط بيف ساس أكذلؾ عمى  ،غاء مستقؿ كقائـ بذاتولللئ

ف أبحيث لا يمكف  ،دارمركاف القرار الإألى ركف مف إكجو سناد كؿ كجو مف ىذه الأا  المختمفة ك 
قانكنية تككف عمة كجكده ك أم دكف حالة كاقعية أ ،يككف مبنيا عمى سببف أم قرار دكف أيقكـ 

 . 2دارمركاف القرار الإأتقؿ عف باقي عيب السبب يرتبط بيذا الركف المس فٌ إف ،كصدكره
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 مشركعا اقانكني لصدكر القرار ليصبح قرار ف يتكفر في قرار الاستملبؾ السبب الأيجب حيث 

صبح قرار الاستملبؾ أبب قانكني لصدكر قرار الاستملبؾ لى سإ تقد استند  دارةذا لـ تكف الإإف
اراتيا كمنيا )مشركعية القرار كدتو محكمة العدؿ العميا في العديد مف قر أعيب السبب كىذا ما يشبو 

مبيا القانكف، كلمقضاء دارم في ىذه الحالة تتكقؼ عمى تحقيؽ الحالة الكاقعية بالشركط التي يتطالإ
ساسيا بالقدر الذم يمكنو مف الحكـ ألتي طبقت القاعدة القانكنية عمى ف يراقب الكقائع اأرم داالإ

 .1عمى سلبمة تطبيؽ القاعدة القانكنية (

 .2((جراءات المقررة لذلؾرادتيا كفقا لمشكؿ كالإإدارة عف فصاح الإإ)): كىك : ركن الشكلثانياً 

ثر قانكني، كعمى أحداث إرادتيا بقصد إدارة عف الإ ر فيودارم ككؿ عمؿ قانكني تعبٌ القرار الإ فٌ إ
نو لـ تراع أ، كطالما ثر قانكنيأصاح شكلب خارجيا حتى يترتب عميو فلإف يتخذ ىذا اأذلؾ يجب 

 .3ثر لوأفيو ىذه الشكمية فلب 

دارة مراعاتيا قبؿ كجب القانكف عمى رجؿ الإأجرائية التي القكاعد الشكمية كالإ :كيقصد بالشكؿ
 .4دارم نفسوقصد بو المظير الخارجي لمقرار الإدارم، كما يالقرار الإ صدارإ

جراءات كالشركط عماليا القانكنية كفقا للئأ ف تصدرأدارية المختصة كيجب عمى السمطة الإ
 المقررة.

ثر أنو لا يمكف ترتيب أم إالتزمت الصمت ف رادتيا بأفٍ إدارة بالتعبير عف لـ تقـ الإ ذاإنو أ:كالقاعدة 
رادة كفؽ شكؿ معيف حتى يككف لو فصاح عف الإف يككف الإأنو لا بد مف رادتيا الصامتة، لأإعمى 
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دارة لمباشرتيا ىـ كسائؿ الإأدارية باعتبارىا مف القرارات الإ فراد لأفٌ الأ ثر قانكني معيف تجاهأ
 حكاميا.تصرفاتيـ كفقا لأفراد كيرتبكا تتخذ شكلب معينا حتى يعمـ بيا الأف أدارية يجب لكظيفتيا الإ

 ،دارةؼ الإفراد كحرياتيـ مف تعسٌ ىذه القاعدة كحفاظا عمى حقكؽ الأ مف المشرع استثناءن  فٌ ألا إ   
ييا ذا كاف عمإرادتيا كذلؾ في حالة ما إفصاح عف إو نٌ أحياف بدارة في بعض الأاعتبر صمت الإ

دارة فتتجاىؿ طمباتيـ تعنتا فراد بطمبات للئك رفضا فكثيرا ما يتقدـ الأأكاجب اتخاذ قرار معيف قبكلا 
لا الطعف في إ فراد مف سبيؿا كلا ترفضيا كلا يككف ليؤلاء الأكتعسفا كلا ترد عمييا، فلب تقبمي

 .1دارة اماـ القضاء لعدـ اتخاذه شكلب معيناتصرؼ الإ

ا القانكف بغير يمزميفراغ القرار في الشكؿ الذم يحمك ليا ما لـ إدارة حرة كقاعدة عامة في فالإ   
ؿ ف يتضمف مدلكلا معينا كأف يذيٌ يجب أداريا إحكاؿ لكي يككف القرار قرارا ذلؾ، كفي جميع الأ

ىذا لا  فٌ إذا غاب التاريخ فإصداره، فإصدركه مشفكعا بتاريخ أك المكظفيف الذيف أظؼ بتكقيع المك 
ثبات كمنيا القرائف، بكافة طرؽ الإ ثباتوإف التاريخ يجكز دارم لألى بطلبف القرار الإإيؤدم بذاتو 

 ثباتات عدـ صحة التاريخ بكافة طرؽ الإثبإدارم تاريخ صدكره يجكز ذا تضمف القرار الإإكذلؾ 
 .2طلبؽدارم عمى الإإنو ليس ىناؾ قرار أذا غاب التكقيع فيمكف القكؿ بإما أ

 ك ضمنيا، كلكف المشرعأك شفكيا، صريحا أف يككف مكتكبا أدارم يمكف القرار الإ فٌ أصؿ كالأ   
جراءات معينة إع ف تتبٌ أرادتيا في شكؿ معيف، ك إف تفرغ أدارة في كثير مف الحالات يفرض عمى الإ

صدرت القرار دكف ألزاـ ك دارة ىذا الإذا لـ تحترـ الإإالقرار بحيث يصبح القرار معيبا  صدارإفي 
 .3جراءاتاتباع ىذه الإ

ا يجابيإرادتيا تعبيرا ظاىرا إر عف ف تعبٌ أرار الاستملبؾ لا بد في قدارة الإ فٌ إف ةتطبيقا ليذه القاعد
ثر قانكني، لذلؾ يصدر قرار أكبعكس ذلؾ لا يككف ليذا القرار  فراد ذكم الشأفلى عمـ الأإيصؿ 
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صحاب أر ىذا القرار عمى مكافقة ك ف يتكقؼ صدأدارة المنفردة دكف رادة الإإعمى  الاستملبؾ بناءن 
 .1العقارات المستممكةالحقكؽ في 

ف يصدر القرار في شكؿ مرسكـ عف رئيس الدكلة، كقد أك العادم قد يطمب أع الدستكرم فالمشرٌ    
ف أف يتطمب فيو أنو يمكف أف يككف مكتكبا كما ألجريدة الرسمية فيمزـ فيو حينئذ يتطمب نشره في ا

لا إارية غير ممزمة بتسبيب قراراتيا دالجيات الإ فٌ أدارم فالقاعدة في فقو القانكف الإ ،باسبٌ يككف م
ذا لـ يشتمؿ إدارم القرار الإ فٌ أنو مف المبادئ المقررة أحيث يككف ثمة نص يقضي بذلؾ، حيث 

كىذه نو ييدؼ لتحقيؽ المصمحة العامة، أنو صدر كفقا لمقانكف ك أسباب فيفترض فيو عمى ذكر الأ
سباب الأ فٌ أف يثبت المدعي ألى إتبقى قائمة  ،سبابوأدارم لـ تذكر إالقرينة التي تصحب كؿ قرار 

قر اجتياد فقد است ،ذا اشترط القانكف تسبيب القرارإكعة، كلكف ني عمييا القرار غير مشر التي بي 
دارم يترتب عمى ساسيا في القرار الإأجراء يصبح شكلب ىذا الإ فٌ أردنية محكمة العدؿ العميا الأ

 .2ىمالو بطلبف ىذا القرارإ

شكاؿ الجكىرية كغير الجكىرية صرية عمى ضركرة التفريؽ بيف الأالمحكمة العميا المكدت أكقد 
دارم ليست كأصؿ عاـ ىدفا في ذاتيا، جراءات في القرار الإقكاعد الشكؿ كالإ ) حيث قضت بأفٌ 

فراد عمى السكاء، كيجب التفرقة بيف تضييا المصمحة العامة كمصمحة الأجراءات تقإنما ىي ا  ك 
غفاليا في سلبمة القرار كصحتو كغيرىا مف إمف تمؾ المصمحة كيقدح  كىرية التي تناؿالكميات الج

ذا كاف إك أجراءات بالنص عمى ذلؾ ك الإأعميو يبطؿ القرار لعيب في الشكؿ الشكميات الثانكية، ك 
لا جراء ك الإأذا كاف الشكؿ إما أفراد، ك للؤأه لضمانة جكىرية لممصمحة العامة ىدار إجراء يرتب الإ

 .3نو لا يرتب عميو البطلبفإفراد، فك مصمحة الأأغفالو ضياع لممصمحة العامة يرتب عمى ا
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شكاؿ عيب الأ :العيب الشكمي الجكىرم كالثاني :كؿالأ :لى قسميفإكعميو تقسـ العيكب الشكمية 
 الثانكية.

كعميو  ،1القانكف عمى كجكب القياـ بو ذا نصٌ إر الشكؿ جكىريا عتبى شكؿ الجكىرم يي عيب ال -1
عماؿ تدخؿ في أياـ بيا بنص قانكف الاستملبؾ ىي دارة القعماؿ الكاجب عمى الإكؿ الأر عتبى تي 

 عماؿ الجكىرية.ؽ الأاسي

ات جكىرية يجب اتباعيا مف قبؿ جراءإدارم بعة ما بعد صدكر القرار الإت المتٌ جراءار كافة الإعتبى تي 
 شكب بعيب الشكؿ الجكىرم.الاستملبؾ مى دارة كفي حاؿ لـ يتـ اتباعيا يعتبر قرار الإ

بعد ك ف يقكـ المنشئ  بتكفيرىا قبؿ أؽ في فمسطيف عمى شكميات يجب لمطبٌ القانكف ا فقد نصٌ 
لمدة خمسة عشر يكما يبيف  فتيف يكميتيفيعلبنا في صحإف ينشر أكمنيا  ،صدكر قرار الاستملبؾ

نو سيقكـ بيذا العمؿ تحقيقا لممنفعة أك كصاؼ كالمساحة، رض المنكم استملبكيا مف حيث الأفيو الأ
مف قرار بقانكف  2لى نص المادة إستملبؾ السارم في فمسطيف رجكعا العامة، ككذلؾ في قانكف الا

كجبت أسالؼ الذكر بحيث  1953لسنة  2قـ بشأف تعديؿ قانكف الاستملبؾ ر  2011لسنة   3رقـ 
ضكع رض مك لقطعة الأ اـ مخططيقدٌ ف ألييا عمى طالب الاستملبؾ إالمادة الثانية المشار 

ؿ الاستملبؾ بعيب الشكؿ، كقياـ بطً خمك طمب الاستملبؾ مف المخطط يي  فٌ إالاستملبؾ كعميو ف
الرئيس بالمصادقة عمى قرار الاستملبؾ الصادر مف مجمس الكزراء كعند مكافقة الرئيس عمى قرار 

ائرة الرسمية كتزكيد د ةفي الجريد ف يقكـ بنشر القرارأملبؾ ، يتطمب القانكف مف المنشئ الاست
كمف صحاب الشأف خطيا أخطار إكيا كمف ثـ قياـ دائرة التسجيؿ برض المراد استملبالتسجيؿ بالأ

ب ك القانكف عمى كج عماؿ جكىرية نصٌ أعماؿ ىي كؿ ىذه الأ، الرسمية ةثـ نشر القرار في الجريد
الشكؿ تبر القرار بالاستملبؾ يشكبو عيب دارة بيا يععدـ قياـ الإ فٌ ا  دارة ك اتباعيا مف قبؿ الإ
كمة العدؿ العميا كدتو محأبر مف قبؿ النظاـ العاـ كىذا ما نيا تعتثارتيا لأإكلممحكمة صلبحية 

ة كما نص القانكف الرسمي ةانعداـ النشر في الجريد جاء فيو )قراراتيا كالذم  دحأالفمسطينية في 
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تمؾ  فٌ أعتبار ايو ببنص القانكف مما يجرح القرار المطعكف ف ةجراءات المذككر الإ ةيعني عدـ مراعا
 .1غفاليا البطلبف (إجراءات جكىرية يترتب عمى إجراءات ىي الإ

 دارم ؟لاستملبؾ ىؿ تعتبر ضمف القرار الإدارة ما قبؿ صدكر قرار اجراءات التي تتخذىا الإالإ اف

دية يعماؿ تميأبؿ صدكر قرار الاستملبؾ ىي دارة ما قجراءات المتبعة مف قبؿ الإكافة الإ فٌ أ   
ب نيا لا ترتٌ أ لاإ، دارية بؿ لرقابة المحاكـ النظامية قرار كلا تخضع لرقابة المحاكـ الإلصدكر ال

جراءات إك أعماؿ تحضيرية أدارة مف عماؿ ما تقكـ بو الإتشمؿ ىذه الأ قانكنية مباشرة بحيث اثار آ
ذا ما إقبؿ صدكر قرار الاستملبؾ ، كلكف  ت ىذه الاعماؿ ما كان اذإتمييدية لأعماليا القانكنية ، 

عماؿ س الكزراء ك الرئيس تخضع جميع الأتكقيعو مف قبؿ مجم ت ٌـ كصدر قرار الاستملبؾ 
 عمييا القانكف . عمالا شكمية نصٌ أعتبارىا اييا لرقابة محكمة العدؿ العميا بالمنصكص عم

 :قراراتيا كالذم جاء فيوحد أفي  يزيمحكمة التمكدتو أكىذا ما 

ف يككف أرض المدعي كفتح طريؽ دكف أياه بكضع يدىا عمى جزء مف قطعتي قياـ سمطة الم فٌ إ)
ل عميو يككف عتدى القسـ المي الحكـ بمنعيا مف معارضة المدعي ب فٌ إلى قرار استملبؾ فإذلؾ مستندا 

 .2حكاـ القانكف (أمتفقا ك 

ى المساحة المدعى بيا مف شغاؿ يدىا عمالأ كضع مديرية فٌ إ خرل كمنيا )أذلؾ في قرارات  تكدأك 
جراءات الاستملبؾ كقياميا إالدعكل كضميا لمطريؽ دكف اتخاذ  رض المكصكفو في لائحةقطعة الأ
عادة تمؾ المساحة لممدعي إرض كامتناعيا عف تربة في الجزء المتبقي مف الأنقاض كالأبكضع الأ

نقاض ضيفت لمطريؽ كبقيمة رفع الأأي التي عي بالمساحة ـ بمنع الحككمة مف معارضة المدممزى 
 .3( لمطريؽ  ٌـره الخبراء لمقسـ الذم ضي لى ما كاف عميو كبأجر المثؿ الذم قدٌ إعادة الحاؿ ا  تربة ك كالأ

                                                           
 ، راـ الله، غير منشكر.12/7/2006، جمسة  33/2005، طعف رقـ قرار محكمة العدل العميا الفمسطينية 1
 .49كص 48، صالمرجع السابق، فايز، العناتي2 
 .49، صالمرجع السابق العناتي، فايز، 3
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جراءات شكاؿ كالإمف قبيؿ الأ عدٌ حاسما مانعا لما يي  دارم لـ يضع معياراالقضاء الإ فٌ أظ يلبحى 
 :1ذلؾ، كلكف الفقو قد حدد حالات اعتبر فييا الشكؿ جكىرم كىيالجكىرية كما لا يعد 

 دارة كىي تحدد مضمكف القرار .جراء التأثير عمى مسمؾ الإك الإأذا كاف مف شأف الشكؿ إ- أ

 بيف بأحكاـ القانكف .جراء مقررا لحماية مصالح المخاطى ك الإأذا كاف الشكؿ إ- ب

 دارة .اه الإفراد تجضمانات الأجراء التأثير عمى ك الإأذا كاف مف شأف الشكؿ إ- ت

 جكىرية الغير شكاؿ الأ -2

قانكف عمى ضركرة اتباعو، كلـ  يقرر البطلبف ذا لـ ينص الإك ثانكيا أيككف الشكؿ غير جكىرم 
فو م لـ يكف مف شأف تخمٌ أفراد، بضمانة مقررة لمصمحة الأ وقضافة الى عدـ تعمٌ إغفاؿ ذلؾ، إجزاء 

 .2كف بتأمينياتفكيت المصمحة التي عني القان

 .يؤكد دكر القضاء في بسط رقابتو عمى الشكمية المطمكبة 

 .3رادتيا كفقا لقكاعد الاختصاص المحددة لذلؾإدارة عف فصاح الإإ: كىك : ركن الاختصاصثالثاً 

ة دارة العامتنظيـ الإ فٌ أالمختص قانكنا لا مف غيره، ذلؾ صدكر القرار عف الشخص  كيقصد بو )
تحديد الاختصاص  فٌ أ ةلتخصيص كتقسيـ العمؿ (. كالقاعدالخاصو يقكـ عمى مبدأ اارة دكما الإ
ف تمتزـ حدكد أدارم صدار القرار الإإالمنكط بيا  ةك لمييئأع، كعمى المكظؼ ؿ المشرٌ ىك عم
م يممؾ دارة الذضك الإع ةف يذكر المشرع صراحأع، كالغالب رٌ صاص كما رسميا المشالاخت

 .4ةدارة معينإلى إالاختصاصات كيعيد بيا حيانا ينظـ بعض أممارسة الاختصاص، كلكنو 

                                                           
 .224ص ،المرجع السابقابك سميدانة، عبد الناصر،  1
 .163ص ،المرجع السابقابك سميدانة، عبد الناصر،  2
 .39ص ،المرجع سابقالزعبي، خالد سمارة، 3 
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مف  كانت عمييا الدعكل سكاءن  ةمرحم ةيأثارتو في إالاختصاص مف النظاـ العاـ كيمكف عيب  فٌ إ
 ب عمى ذلؾ التالي :تكيتر ك مف قبؿ المحكمة أ ةقبؿ صاحب المصمح

ف يتصدل لعيب الاختصاص مف تمقاء نفسو كلك لـ يثره الطاعف أيستطيع القاضي بؿ عميو - أ
القرار ك   يتجاكز قرار المحكمةلا ونأم أما يطمبو الخصـ في لائحة الطعف  لغاء كلكف كفؽبالإ
 رم مكضكع الطعف .ادالإ

حكاـ نظرة أقكاعد الاختصاص كىذا مع مراعاة  دارة في مخالفةع الاستعجاؿ للئلا يشفى  - ب
لى تكسيع نطاؽ المشركعية مؤقتا كحالة إية )حالة الطكارئ( التي تؤدم نائالظركؼ الاستث

 . 1الضركرة

 ةممثم ةدار تجعؿ الإ ةفضفاض ةؼ الاستثنائية ىي كممك ك الظر أحالة الضركرة  فٌ أكيرل الباحث 
مف القانكف  43 ةمثلب نص المادصدار القرارات تحت ىذا العنكاف فإفي  ةالتنفيذية حرٌ  ةبالسمط

 جعؿ لمرئيس الحرية المطمقو في سف القكانيف .يساسي الفمسطيني الأ

 .2دارةجراء لاحؽ مف الإإنو لا يمكف تصحيحو بإالقرار معيبا بعدـ الاختصاص، ف لدذا كي إ - ت

 

                                                           

، 311/2009لممزيد راجع قرار محكمة العدؿ العميا الفمسطينية راـ الله، رقـ  134، ص المرجع السابقالخريشا، خالد، 1 
))اف المشركعية القانكنية  87، ص22/3/2010، العدد الاكؿ، بتاريخ منشورات مجمة نقابة المحامين النظامين الفمسطينين

لقرار صادر عف صاحب الاختصاص القانكني كمعبر عف قناعتو الذاتية كذ صدر عف جية لمقرار الادارم تقتضي اف يككف ا
 غير مختصو يككف القرار غير مشركع كمشكب بعيب اساءة استعماؿ السمطو ككاجب الالغاء ((.

، 154/2011لممزيد راجع قرار محكمة العدؿ العميا الفمسطينية راـ الله، رقـ 134، صالمرجع السابقالخريشا، خالد،  2
))اف ىنالؾ فرؽ بيف   114، ص 28/11/2011، العدد الاكؿ، بتاريخ منشورات مجمة المحامين النظامين الفمسطينين

القرار المخالؼ لمقانكف كالمشكب بعيب عدـ الاختصاص اك عيب الشكؿ اك عيب اساءة استعماؿ السمطو القابؿ للبلغاء اذا ما 
بيف قرار منعدـ الذم لا يتقيد الطعف بو في ميعاد كاف القرار المنعدـ كما استقر عميو طعف فيو ضمف المده القانكنية لمطعف ك 

الفقو كمحكمة العدؿ العميا لا يككف الى في حالة اغتصاب السمطو اك عندما يشكب القرار عيب بالغ الجسامو يفقد خصائصو 
ظيفو الادارية بحيث لا يمكف اعتباره عملب تنفيذيا كقرار ادارم كيجرده مف صفتو الادارية كتخرج الاداره فيو عف نطاؽ الك 

 مباشرا اك غير مباشر لمكظيفو العامو .
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 ةملاختصاص في عقد مف العقكد المبرى فراد عمى تعديؿ قكاعد اف تتفؽ مع الأأدارة لا يمكف للئ - ث
ذا شاءت كلكنيا إدارة فتنزؿ عنيا لصالح الإ ةقكاعد الاختصاص ليست مقرر  فٌ بينيا كبينيـ، لأ

 .1دارة تحقيقيا لمصالح العاـللئ ةاعد قانكنية ممزمتضع قك 

الاختصاص فمحؿ خلبؼ في جازة تصحيح القرار المعيب بعيب عدـ إمكانية إما فيما يتعمؽ بأ
القرار  فٌ أساس أعمى دارم المصرم مصرم فتارة سارت محكمة القضاء الإدارم الالقضاء الإ

دارم الذم يصدر مشكبا بعيب عدـ الاختصاص يصبح باطلب بطلبنا متعمقا بالنظاـ العاـ الإ
خرل أ ةلذم يصدره صاحب الاختصاص، كتار ك الاعتماد اأحقة لبجازة التالي لا تصححو الإالكب

 فٌ أساس أرية كذلؾ عمى داسارت المحكمة العميا المصرية عمى عكس اتجاه محكمة القضاء الإ
القرار الذم يصدر معيبا بعيب عدـ الاختصاص يتـ تصحيحو باعتماده مف صاحب الاختصاص 

داريا باطلب قابلب إ اف كاف قرار أشركعية كينقمب قرارىا صحيحا بعد تالي تزكؿ عنو صفة عدـ المالكب
 .2لغاءللئ

لى إدارية العميا المصرية حيث ذىبت الإ ت مكقؼ المحكمةردنية فقد تبنٌ ما محكمة العدؿ العميا الأأ
 .3جراءات لاحقوإلاختصاص ببعيب عدـ ا ةجازة تصحيح القرارات المشكبإ

الاختصاص مف عيب يعتبر  حد قراراتيا )ألعميا الفمسطينية كالتي جاء في ما محكمة العدؿ اأ
ثارتو مف تمقاء إكلممحكمة  ةلمتضرر مف القرار الصادر بالنتيج، مما يستكجب عمى االنظاـ العاـ

قد تـ تصحيحو مف  ةغير مختص ةقرار الصادر مف سمطالبأف  عتدٌ كلا يي  نفسيا كلك لـ يثره الخصكـ
 .4( ةالمختص ةقبؿ السمط
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بمبدأ ارتباط عيب عدـ الاختصاص  تكتمسٌ  ةمحكمة العدؿ العميا الفمسطين فٌ أكيرل الباحث 
تصحيح المعيب بعيب عدـ الاختصاص لا يزيؿ العيب القانكني الذم شاب  . لأفٌ بالنظاـ العاـ

 .1القرار كيبقى غير مشركع

فيي التي تحدد  ةنظمخلبؿ الدستكر القكانيف ك الأ و مفمدارة اختصاصيا مف عدتستمد الإحيث 
 . ةدارة المختمفجيزة الإأاختصاص 

يككف قرار الاستملبؾ مشكب بعيب عدـ  ةغير مختص ةففي حاؿ صدكر قرار بالاستملبؾ مف جي
ؿ الرئيس بحيث يككف قرار بى مدير البمدية كليس مف قً يصدر قرار بالاستملبؾ مف  الاختصاص كأفٍ 

 الاستملبؾ مشكب بعيب عدـ الاختصاص .

 صدار القرار النيائيإاختصاص  4المادة  تحدد 1953لسنة  2ملبؾ السارم رقـ ففي قانكف الاست
ؿ مً شى  تكقيع مجمس الكزراء ك ذا صدر قرار الاستملبؾ مف غيرإلمجمس الكزراء ف في نزع الممكية

نو يجب مصادقة أالقرار مشكب بعيب الاختصاص ككذلؾ نص القانكف عمى  دٌ عيي  ،م كزيرأتكقيع 
كمة العدؿ العميا كدتو محأكىذا ما  االرئيس عمى قرار الاستملبؾ بحيث يعتبر ىذا القرار منعدم

ك المشكب بعيب عدـ أفرؽ بيف القرار المخالؼ لمقانكف ف ىنالؾ إ حد قراراتيا )أالفمسطينية في 
ذا ما طعف فيو ضمف إلغاء القابؿ للئ ةلسمطساءة استعماؿ اإعيب الشكؿ اك عيب  كأالاختصاص 

القرار المنعدـ كما  فٌ أعاد، ك م لا يتقيد الطعف فيو بميالقانكنية لمطعف كبيف قرار المنعدـ الذ ةالمد
دما ك عنأ ةاغتصاب السمط ةلا في حالإياد محكمة العدؿ العميا لا يككف استقر عميو الفقو كاجت

دارية كتخرج دارم كيجرده مف صفتو الإإخصائصو كقرار  يفقد ةيشكب القرار عيب بالغ الجسام
ك غير مباشر أعمميا تنفيذا مباشر يمكف اعتبار دارية بحيث لا الإ ةدارة فيو عف نطاؽ الكظيفالإ

 .2دارية(لمكظيفو الإ

                                                           
 253، صالمرجع سابق، القضاء الاداريكنعاف، نكاؼ، 1
، منشكرات مجمة نقابة المحاميف النظاميف الفمسطيني، 154/2011، طعف  قرار محكمة العدل العميا المنعقده في رام الله2

 .114، ص28/12/2011العدد الاكؿ، بتاريخ 
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ؽ ز الفقو كالقضاء بيف صكرتيف مف صكر عيب الاختصاص فأحيانا يككف العيب جسيـ فيطمى يميٌ 
 .ةلى حد اغتصاب السمطإحيانا يككف العيب بسيطا لا يصؿ أ، ك ةصاب السمطعميو مصطمح اغت

 (  ة)اغتصاب السمطـ الاختصاص الجسيـ كلى: عيب عدالأة الصكر 

دارم المعيب بعيب عدـ الاختصاص الجسيـ لا القرار الإ فٌ أدارياف عمى استقر الفقو ك القضاء الإ
لطعف د حقكقا كلا يتحصف مف اداريا، فلب يكلٌ إارا يعتبر باطلب فحسب بؿ معدكما كفاقدا لصفتو قر 

م كقت قبؿ أمكضكع الطعف في دارم ف تقكـ بسحب القرار الإأدارة بفكات ميعاد الطعف كيجكز للئ
 .1صدكر الحكـ القضائي مف محكمة العدؿ العميا

كذلؾ  دارم لعيب عدـ الاختصاص.يتـ حصر حالات انعداـ القرار الإ فأنو لا يمكف أيتضح 
تناكؿ أكعميو سكؼ  .2ع ليا كلعدـ حصرىا مف قبؿ قرارات المحاكـ كالفقولسبب عدـ حصر المشرٌ 

تملبؾ مف فييا القرار الادارم معدكما كتطبيؽ ىذه الحالات عمى قرارات الاسالحالات التي يعتبر 
 دارية.خلبؿ قرارات المحاكـ الإ

 دارة لو بالإ ةن فرد عادي لا صمداري م: صدور القرار الإولاً أ

 نبتٌ فيككف عممو مي  ةمعين ةدارم مف اختصاص سمطإصدار قرار إليس مكظفا ب اـ شخصقحً بحيث يي 
 ثر لو.أدارية كلا عماؿ الإبالأ ةالصم

بقرار الاستملبؾ حيث جاء  قراراتيا بالطعف المتعمؽ أحدردنية في مة العدؿ العميا الأكقد قضت محك
ـ نشرىا في ثلى قانكف الاستملبؾ ك إالقرار مكضكع الطعف قد صدر بالاستناد  فٌ أذا تبيف إ فيو )

لى محكمة بداية عماف إ ةضاف( بالإ عبجريدة الش صحؼ اليكمية )حدل الإالجريده الرسمية، كفي 
/أ مف 12بعد فكات المده القانكنية المنصكص عمييا في المادة  24/11/1997صدرت بتاريخ أ

ا بميعاد لا مف لا يتقيد الطعف فيييف منعدمينيالقكؿ بأف القراريف الطع فٌ أالعميا  قانكف محكمة العدؿ
دارييف كجريا ما استقر عميو الفقو كالقضاء الإك ساس قانكني سميـ لأف القرار المنعدـأيقكـ عمى 

                                                           

 .254، ص1996عاـ  عماف،–دار الثقافو لمنشر  ،الكتاب الثاني القضاء الاداري الاردني،كنعاف، نكاؼ، 1 
 .137، صالمرجع السابقالخريشا، خالد، 2 
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ف تزاكؿ أليس ليا  ةالذم يصدر عف فرد عادم اك عف ىيئعمى اجتياد محكمة العدؿ العميا ىك 
ف أك أخرل أ ةفي شأف مف اختصاص سمط ةدر مف سمطك الذم يصأصلب ألاختصاص ىذا ا

 .1صلب(أصداره إؿ بغير مخكٌ  يصدر مكظفا قرارا

ك أار الاستملبؾ الصادر مف قبؿ شخص قر  فٌ أليو سابقا يتضح إمف خلبؿ الحكـ القضائي المشار 
بعيب عدـ الاختصاص دكف  امنعدم اداريإ ايعتبر قرار  ةالعام ةلمف يمنحو القانكف صفة الكظيف ةىيئ

 التقيد بميعاد لمطعف .

الكاقعي، كنظرية المكظؼ ك أفعمي ارات التي يصدرىا المكظؼ الالقر  ةكيستثنى مف القرارات المنعدم
غ مشركعية القرارات دارم لتككف سندا يسكٌ تي تـ ابتداعيا مف قبؿ القضاء الإك الكاقعي الأالفعمي 

في  ةمكذلؾ لضماف استمرار المرافؽ العا مةالعا ةا المكظؼ ك التي تيدؼ لممصمحالصادرة عف ىذ
تباره مكظفا عمكميا في ظركؼ المكظؼ باعالذم تعامؿ مع  -ةحسف الني-سبيؿ حماية الغير 

 .2ةمعين

الاستملبؾ مف قبؿ شخص عادم  ف يصدر قرارأنو مف غير الممكف أيلبحظ مف الجانب العممي 
ـ قرار الاستملبؾ يصدر مف قبؿ مجمس الكزراء كمف ث فٌ أظؼ الفعمي كذلؾ ممؾ صفة المك يلا 

 لكاقع العممي.ىميتو كخطكرتو في امصادقة الرئيس عميو كذلؾ نظرا لأ

 خرىأدارية إ ةدارية عمى اختصاص سمطإ ةاعتداء سمط :ثانياً 

دارية، يفو الإلى عدـ احتراـ قكاعد الاختصاص في نطاؽ الكظإفي ىذه الحالة يككف مرجع العيب 
حد أف يصدر قرار الاستملبؾ مف قبؿ أ، كمثاؿ ذلؾ ةيعتبر مف قبيؿ اغتصاب السمطمع ذلؾ 

ف أك أء بأجمعية كما ىك مقرر بالقانكف صداره مف مجمس الكزراإعضاء مجمس الكزراء بدلا مف أ
 بدلا مف صدكره عف الرئيس. ةار الاستملبؾ مف قبؿ كزير الزراعيصدر قر 

                                                           

 .138، صالمرجع السابقخالد،  الخريشا،1 
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صدكر قرار الاستملبؾ مف قبؿ مجمس الكزراء كمصادقة الرئيس ىك الافضؿ  فٌ أحث كيرل البا
 ةالخاص ةالعام ةكىك استثناء عمى القاعدفراد حؽ الممكية للؤ يمسٌ الاستملبؾ حيث كذلؾ لخطكرة 

مجمس الكزراء لو صلبحية تقدير النفع  فٌ ألغايات تحقيؽ النفع العاـ حيث بحماية الممكية الخاصو 
 .العاـ

ذا كانت مدة المجمس القركم عند إ حدا قراراتيا )أردنية في قضت محكمة العدؿ العميا الأ فقد
نو كاف يقكـ بمسؤكلياتو استمرارا لقرار تشكيمو القانكني بحيث ألا إصداره قرار الاستملبؾ قد انتيت إ

نطبؽ ما ي فٌ إخر فآيف مجمس قركرم يلا يستطيع التخمي عف مسؤكليتو ما داـ لـ يصدر قرار بتع
 .1( دارمفيك مشركع بمقتضى مبادئ الفقو الإنو صادر عف مكظؼ فعمي أعمى قرار الاستملبؾ 

مثابة المكظؼ الفعمي كالسبب المجمس القديـ ب فٌ أ تالمحكمة اعتبر  فٌ أيلبحظ مف القرار السابؽ 
المكظؼ الفعمي  ةالمجمس القديـ تبقى عميو صف فٌ أالمجمس القركم الجديد مما يعني  قرارإعدـ 

 يف المجمس الجديد كتخذ صيغتو النيائية.يحتى صدكر قرار بتع

 الصكرة الثانية : عيب الاختصاص البسيط 

 .2خرلأ ةك ىيئأقرارا مف اختصاص مكظؼ  ةك ىيئأف يصدر مكظؼ أيقصد بو  -1

دارية عمى إ ةف تعدم سمطأخرل مكازية ليا كحالتيا أدارية عمى اختصاص إ ةكمنيا اعتداء سمط
ع قد جعؿ المشرٌ ف يككف أؼ، كالغالب اشر إك أاخرل، لا تربطيا بيا صمو تبعية  ةسمطاختصاص 
مؽ بممارسة اختصاص كؿ ، فيما يتعةالمعتدل عميو ( عمى قدر المساكاالمعتدم ك  السمطتيف )
 .3( ةالاعتداء الجانبي عمى السمط رة )طمؽ الفقياء عمى ىذه الصك أمنيما كقد 

ـ نو عندما ينظأمف القكاعد المسمـ بيا  تياقرارا حدأيا الاردنية في كقد قضت محكمة العدؿ العم
ف يمارس أك ىيئات، يتكجب عمى كؿ منيما أاختصاصا مشتركا بيف عدة مكظفيف  المشرع

                                                           

 .144، صالمرجع السابقالخريشا، خالد، 1 
 .195ص ،المرجع السابقسميدانة، عبد الناصر، ابك  2
 .195ص ،المرجع السابقابك سميدانة، عبد الناصر،  3
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حدىما قرارا يمتنع أصدر أذا إخر بحيث دكد التي لا تتعارض مع اختصاص الآاختصاصو في الح
( ياكذلؾ لأف اختصاص كؿ منيما )مكاز  نو قرار غير مشركعأرأل  فٍ إلغاؤه، إخر عمى الآ

 .1خرحدىما سمطة رئاسية للآأخر، كلا يعتبر لاختصاص الآ

لما كانت سمطة المياه كالمجارم ىي  قراراتيا ) حدأكمة العدؿ العميا الفمسطينية في كقضت مح
عمى ضكء ذلؾ تجد  ،ةيد سير المجارم كتكصيميا بالشبكصاحبة الصلبحية كالاختصاص بتحد

داء عمى اختصاص سمطة المياه القرار الصادر مف محافظ بيت لحـ يشكؿ اعت فٌ أالمحكمة 
خرل مما يترتب عميو أ ةدار إدارة عمى اختصاص إفي بيت لحـ كىك مف قبيؿ اعتداء  كالمجارم
 .2( لغاءكاجب الإصداره ك إب ةا القرار لصدكره عف جية غير مختصبطلبف ىذ

 ةمف قبؿ بمدية بديا كىي مجاكر  بفتح شارع كضمو لممخطط الييكمي ف يصدر قرارأمثاؿ ذلؾ 
الاستملبؾ يمس حدكد بمدية ذا كاف قرار إففي ىذه الحالة  بني حساف ةقراك  بمدممجمس مكانيا ل

 .باطلب اداريإ ابني حساف يعتبر قرار  ةقراك 

 لا مركزية  ةتداء سمطو مركزية عمى اختصاص سمطاع -2

بحيث تخضع قميمية إالمركزية كىيئات  ةدارية بيف السمطالإ ةكظيفلكالقصد اللبمركزية كىي تكزيع ا
 لا عد خركجيا اعتداءن ا  تتجاكز اختصاصيا المقرر لذلؾ ك  أٌلاالمركزية  ةكلذلؾ عمى السمطشرافيا لإ

 . 3بعيب عدـ الاختصاص ةللبمركزية كاعتبرت مزاكلتيا مشكبعمى اختصاص الييئات ا

البناء  لمركزية لمتنظيـ كالمجنو ا قراراتيا ) حدأكمة العدؿ العميا الفمسطينية في كقد قضت مح
 .4( التي يتكجب عمييا التقيد بقراراتيا طبقا لمقانكف ةـ بجميع المجاف المحميالأ ةكالمجن

                                                           
 .148، صالمرجع السابقالخريشا، خالد،  1
لممزيد انظر ، راـ الله، غير منشكر، 27/12/2005، بتاريخ 53/2004، الطعف رقـ قرار محكمة العدل العميا الفمسطينية2 

المجنو المركزية ىي  ، كالذم جاء فيو )8/2/2004، بتاريخ 9/2003، رقـ العدل العميا الفمسطينيةالى قرار محكمة 
 (. المختصو قانكنا بالتصديؽ النيائي عمى منح رخص محطات الكقكد، كليس لمجنو المحمية اصدار مثؿ ىذا الترخيص

 .149، صالمرجع السابقالخريشا، خالد، 3 
 ، راـ الله ، غير منشكر.27/12/2005، بتاريخ  22/2004، الطعف رقـ الفمسطينيةقرار محكمة العدل العميا 4 
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لا  ةمطمركزية عمى اختصاص س ةنو لا يجكز قانكف اعتداء سمطأعمى  ةحكاـ السابقيلبحظ مف الأ
 ةسمطدارية منعا مف اعتداء الإ ةىمية التخصيص لدل السمطأك العكس مما يؤكد عمى أمركزية 
 خرل .أعمى 

ثر القرار أكيتمثؿ  دارمني المباشر الذم يرتبو القرار الإثر القانك : كىك الأركن المحل :رابعاً 
ك أنشاء إرار الفردم فيتمثؿ في ثر القأما ألغاء مركز قانكني عاـ، إك أك تعديؿ أنشاء إالتنظيمي في 

 .1لغاء مركز قانكني ذاتيإك أتعديؿ 

، فيي تشمؿ  ةكمصادرىا متعدد ةدارية استنادا ليا مختمفالتي تصدر القرارات الإ القانكية القكاعد فٌ إ
 القكاعد الدستكرية كالتشريعات البرلمانية في المكائح المختمفو كمبادئ القانكف العاـ التي تقكـ عمييا

الذم ىك دارم، دارم ك القضاء لا سيما القضاء الإ، كالعرؼ الإةالتشريعية في الدكؿ الحديث ةالمدين
عيب مخالفة القانكف  فٌ إفتالي الك العقكد كب ةدارم كالقرارات السابقكؿ لقكاعد القانكف الإالمصدر الأ

 .2ؼ ذكرهمما س ؿنما كا  يبؽ مجالو فقط مخالفة القانكف ك  ك ركف المحؿ لـأ

رة لمقكاعد القانكنية التي دايككف عيب المحؿ ىك مخالفة الإ كأفٍ كينطبؽ ذلؾ عمى قرار الاستملبؾ 
ف أكجكب  :ثار ىذا القرار، حيث نجد قيدافآي قانكف الاستملبؾ، كالتي تنظـ لييا المشرع فإتكصؿ 

 .3المحدد ليا ةجراءات الاستملبؾ المدإتجاكز تف لا أيككف محؿ الاستملبؾ عقارا، ك 

في  ةالاتجاىات الحديثدارم في ظؿ القضائية عمى عنصر محؿ القرار الإ ةىمية الرقابأكتبدك 
دارم مف خلبؿ رقابة القاضي عمى عنصر المحؿ في قرار الاستملبؾ كذلؾ مف خلبؿ القضاء الإ
ك أ ةبناء مدرس: ، مثاؿ ذلؾةالعام ةف يككف لممنفعأف ىدؼ قرار الاستملبؾ كالذم يجب التأكد م

 .4ةارات اللبزمة لسير المرافؽ العامشؽ طريؽ، ككذلؾ جميع العق

                                                           
 .167، صالمرجع السابقالخريشا، خالد، 1
 .232،ص المرجع السابق ابك سميدانة، عبد الناصر، 2
 .90ص ،المرجع السايقبدراف، عريف سمير،  3
 .168، صالمرجع السابقالخريشا، خالد،  4
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 بٌ لذم ينصى اثر القانكني ىك الأف محؿ ىذا القرار إالاستملبؾ مف القرارات الفردية فكلما كاف قرار 
قرار الاستملبؾ صحيحا عمى التأثير عمى المركز القانكني لصاحب العقار المستممؾ ، كحتى يككف 

ار غير مخالؼ ثر الذم يحدثو القر ف يككف الأأمحمو جائزا قانكنا، كيعني ذلؾ  ف يككفأسميما يجب 
مف الناحية الكاقعية كيعني ذلؾ  لغاء ككذلؾ ممكناكاف حريا بالإ لاا  قكاعد القانكنية كما ذكر سابقا ك لم
يصدر  ثر القانكني المترتب عف القرار غير ممكف مف حيث تطبيقو عمى الكاقع كأفٍ ف لا يككف الأأ

نتفاع مف لااية مف الاستملبؾ ارار ككانت الغقرار استملبؾ عمى عمارة تيدمت بعد صدكر ىذا الق
مف حيث الكاقع كيتخذ  ةنى كعميو تككف الغاية غير متحققالعقار فأصبح لا يمكف الانتفاع بيذا المب

مف قانكف تشكيؿ المحاكـ النظامية  3فقره  34كما نصت الماده  عيب مخالفة القانكف ثلبث صكر
ات كالطعكف المرفكعة لمحكمة العدؿ كالتي تنص ) يشترط في الطمب 2001لعاـ  5الفمسطيني رقـ

( مف ىذا القانكف أف يككف سبب الطعف متعمقان 33العميا مف الأفراد أك الييئات الكاردة في المادة )
التعسؼ  -4مخالفة القكانيف أك المكائح أك الخطأ في تطبيقيا أك تأكيميا.  -3بكاحد كأكثر مما يمي: 

 .جو المبيف في القانكفأك الانحراؼ في استعماؿ السمطة عمى الك 

 مام محكمة العدل العميا أجراءات الطعن بقرار الاستملاك إطمب الثاني: مال

كاضحة  ةمحكمة العدؿ العميا بقاعدة مستقر دارية المدعى عمييا، تأخذ الإ ةيجب تحديد الجي بدايتا
لغاء تقاـ عمى دعكل الإ فٌ ألغاء، حيث تؤكد دارية التي ترفع ضدىا دعكل الإالجية الإفي تحديد 

كلا النائب العاـ بصفتو الكظيفية أو بحيث يككف حسب سياؽ ىذا البحث مصدر القرار المطعكف في
وتعديلاتو  1958( لسنة 25قانون رقم ) كحيث اشترط قانكف دعكل الحككمة النافذ في فمسطيف

( تحمؿ 4)ضاؼ إلى القانكف الأصمي مادة جديدة بعد المادة والتي تنص ) 4بموجب نص المادة 
( مكرر عمى النحك الآتي: لا تسمع المحاكـ أية دعكل ضد الحككمة إف كانت أصمية أك 4الرقـ )

. الحصكؿ عمى أمكاؿ منقكلة أك التعكيض عنيا بمقدار 1متقابمة إلا إذا كانت لمغايات الآتية: 
ا أك التعكيض . تممؾ أمكاؿ غير منقكلة أك التصرؼ بيا أك نزع اليد عنيا أك استردادى2قيمتيا. 



83 
 

. الحصكؿ عمى نقكد أك تعكيضات نشأت عف عقد كانت 3عنيا بمقدار قيمتيا أك بدؿ إيجارىا. 
 .1. منع المطالبة بشرط أف يدفع المدعي المبمغ المطالب بو أك يقدـ كفيلبن 4الحككمة طرفان فيو. 

لاك  ةخاصـ النائب العاـ بصفتو الكظيفيف يأنو يتكجب عمى الطاعف أعني مما ي قط الدعكل تس ا 
جب مخاصمة الجية مصدرة القرار كيتك  ،الخصكمةليو لعدـ صحة إبمكجب القانكف المشار 

ذابمجمس الكزراء  ةممثم ( الاستملبؾقرار  دارم )الإ كاف الاستملبؾ بمكجب مخطط تنظيمي  كا 
 القركم.تككف البمدية اك المجمس 

ييا تـ كضع حافظة مستندات يرفؽ فف يأالعادية بحيث يجب  لاء عف الدعاك لغتختمؼ دعكل الإ
القرار محؿ الطعف  فٌ ألممحكمة التأكد  ىبرازىا في الطعف المقدـ ليتسنإكافة البينات الخطية المراد 

 دارم مف عدمو .إقرار 

محكمة عدؿ  جراءات لدل محكمة العدؿ العميا بصفتيامشرع الفمسطيني بأف تبدأ كافة الإاشترط ال
قمـ المحكمة كحدد المشرع الفمسطيني البيانات الكاجب تكفرىا في لى إعميا بتقديـ استدعاء 

 الاستدعاء كىي عمى الترتيب التالي :

  .لغاء( كعنكانواسـ المستدعي )طالب الإ   - أ

  .اسـ المستدعى ضده كعنكانو- ب

 .ك كصؼ تفصيمي عف القرار المطعكف بو بما فييا تاريخ القرارأالقرار المطعكف فيو - ت

 .عنيا الدعكل  تالكاقعة التي نشأمكر الأ- ث

                                                           
رئيس دكلة ، الصادرة مف  ـ1958( لسنة 25ـ بشأف تعديؿ قانكف دعاكل الحككمة رقـ )2014( لسنة 18)قرار بقانكف رقـ  1

ـ كتعديلبتو 2003فمسطيف رئيس المجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفمسطينية، استنادان لأحكاـ القانكف الأساسي المعدؿ لسنة 
ـ كتعديلبتو، كبعد الاطلبع عمى أحكاـ القانكف 1958( لسنة 25رقـ ) ( منو، كعمى قانكف دعاكل الحككمة43كلا سيما المادة )

ـ 13/05/2014بشأف تعديؿ أحكاـ قانكف دعاكل الحككمة، كبناءن عمى تنسي مجمس الكزراء بتاريخ  1995( لسنة 1رقـ )
 .                                                                   كبناءن عمى الصلبحيات المخكلةلو، كتحقيقان لممصحمة العامة، كباسـ الشعب العربي الفمسطيني
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 .دارم (لغاء القرار الإإلييا المستدعي )الطاعف في طمب إسباب القانكنية التي يستند الأ- ج

 .طمبات المستدعي مف المحكمة - ح

  .ك ككيموأتكقيع المستدعي - خ

تخمؼ شرط في الشركط  ةالدعكل مطبكعا، في حال ءاستدعاف يككف أع الفمسطيني اشترط المشرٌ 
ذا لـ يطمب إف محكمة العدؿ العميا لـ تتشدد إلغاء فالمحكمة الدعكل بالنسبة لطمب الإ السابقة ترد

خمك  فٌ إ ذ قالت )إحكاميا أحد أكدت عميو في ألغاء صراحة في استدعائو كىذا ما المدعي طمب الإ
ف لائحة الدعكل مستكجبة الرد، لأسباب تككف ي حيف تضمف الألائحة الدعكل مف بينات الكقائع ف

ذ إسباب ترتبط بالقانكف الأ فٌ أذلؾ  ،سباب كطمباتأكقائع ك  :ىيك ركانيا الثلبث أف تتضمف أيجب 
اب الطعف ترد عمى سبأذا كانت إفيما  ةقائع لتخمص بالنتيجك المحكمة تنزؿ حكـ القانكف عمى ال فٌ أ

 .1ف الطعيف يغدك في ىذه الحالة مستكجب الرد(إفمر كيذا لـ يتكفر أكاف ـ لا كلما أالقرار الطعيف 

رم مكجدكد كما ذكرت سابقا داف يككف القرار الإأدارم الفعمي كالقانكني حيث يجب كجكد القرار الإ
لغاء ىك اليدؼ مف الدعكل الإ حد قراراتيا )أكدتو محكمة العدؿ العميا في أثر كىذ ما أكيحقؽ 

ف ىذا اليدؼ أف تتكافر فيو صفة الكضكح، حيث أدارم المعيب كالذم يجب لقرار الإمخاصمة ا
س ثابتا قيامو في مثؿ ىذا القرار غير مكجكد كلي أفٌ لغاء ذلؾ القرار، كطالما إلى إيرمي بالنتيجة 
لانتفاء شرط مف شركط قبكليا كىك الكجكد قانكنا  ةالدعكل تككف غير مقبكل فٌ إىذه الدعكل، ف
 .2( ني لمقرار محؿ الطعفالفعمي كالقانك 

ف يقدـ الطاعف في لائحة أدارم بحيث يجب ـ تبياف صفة الطاعف في القرار الإف يتأكما يشترط 
السبب كشرحا مفصلب عف القرار الطعف ما يدلؿ عمى مصمحتو مف رفع الدعكل كالغاية كالمحؿ ك 

 العميا الفمسطينية .دارم مكضكع الطعف كمف ثـ يتـ تسجيميا لدل قمـ محكمة العدؿ الإ

                                                           
  المقتفي.، راـ الله، 29/10/2005، تاريخ 141/2005، الطعف رقـ قرار محكمة العدل العميا الفمسطينية 1
  ي.المقتف، راـ الله، 18/4/2005، تاريخ 47/2003، الطعف رقـ قرار محكمة العدل العميا الفمسطينية 2
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ماس قبكؿ ماـ المحكمة بالتأ ةكؿ جمسأبحيث تككف  ةيف جمسيؿ لدل قمـ المحكمة يتـ تعيبعد التسج
برئيس  دةعا ةالمتمثم ةالعام ةمب رفض الطعف شكلب مف قبؿ النيايط ةالطمب شكلب كيحؽ لمنياب

 ك نائبو.أ ةالنياب

ذا كاف قبكؿ إما أ ،ةانتيت القضي اذا كاف رفضإفالقبكؿ  كأرفض الما بإكبعد سماع قرار المحكمة  
لغاء شكلب يكرر ككيؿ المستدعي لائحة الطمب كيكرر الخصـ لائحتو الجكابية كمف ثـ الطمب الإ

يقكـ ككيؿ الطاعف بتقديـ بينتو لممحكمة مف خلبؿ مناقشتيا مع الخصكـ كالاعتراض عمييا مف قبؿ 
مف خلبؿ يـ بيناتو دطاعف يقكـ الخصـ ممثؿ بككيمو بتقبعد ختـ البينات مف قبؿ ككيؿ ال ،الخصكـ

ـ ديبينة الخصـ يحؽ لككيؿ الطاعف تقكبعد ختـ ،بداء الدفكع حكليا إك أمناقشتيا مف قبؿ الخصكـ 
قبكؿ الطعف  ةرافع ككيؿ الطاعف ممتمسا بالنتيجكيت ةف كاف لديو بينإلبينة الخصـ  ةبينة مفندٌ 
عدـ قبكؿ الطعف  ةالخصكـ  ممتمسا بالنتيج عف ـ يترافعالطعف  كمف ثلغاء القرار محؿ ا  مكضكعا ك 

 مكضكعا كترفع الجمسو لمحكـ . 

دارم قبؿ صدكر الحكـ مف م تنفيذ القرار الإأدارم ف يكقؼ القرار الإأدارم يحؽ لمطاعف بالقرار الإ
لقرار فيذ امحكمة العدؿ العميا عف طريؽ طمب يقدمو لمحكمة العدؿ العميا يسمى طمب كقؼ تن

دارم  مبتغيا ( يتقدـ بو الطاعف عمى القرار الإ تمييدم الذم يعرؼ بأنو طمب مستعجؿ )،دارم الإ
يعتبر ىذا  ك ،لغائيةار التي قد يتعذر تداركيا في حاؿ قبكؿ الدعكل الإثار تنفيذ ىذا القر آبو تكقؼ 

مف  ةلغاء مقبكلالإ دعكلف تككف ألغاء، ىنا يجب كىك طمب متفرع عف دعكل الإ الطمب استثناءن 
 صؿ شكلب حتى يقدـ ىذا الاستثناء كبشركط كىي عمى الترتيب التالي :الأ

 لغاء .جدية طمب الإ   - أ

 الاستعجاؿ في طمب الكقؼ . ةتكفر حال- ب

 دارم قد تنفذ بالفعؿ .ف يككف القرار الإألا يجب - ت

 . ايجابيإدارم ف يككف القرار الإأيجب - ث
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 طمب الكقؼ .ب ةتكفر الجدي- ج

 ك متفرع عف لائحة الطعف .أدارم في لائحة الطعف ب الكفؽ القرار الإيقدـ طم- ح

الكفيؿ عمى استعداد  فٌ أ ما يدعيو ك ةقبؿ ككيؿ الطاعف يكفؿ بمكجبيا صحتقديـ كفالة مف - خ
 في التعكيض لممستدعى ضده . ةحمؿ المسؤكلية القانكنية المتمثملت

في كمتا  ةثريأ ةك بيدـ منزؿ لو قيمأتنظيمي  كمثاؿ  ذلؾ صدكر قرار بالاستملبؾ بمكجب مخطط
منو المشرع حرصا  أجمو كليذا لجأرم قد استنفذ الغرض الذم صدر مف داذا نفذ القرار الإإالحالتيف 

قابميتيا دارية ك فظة عمى قاعدة سلبمة القرارات الإمف جية كالمحا ةعمى تلبفي ىذه النتائج الخطر 
فيذ القرار مؤقتا حتى ممتضرر الحؽ بالالتجاء لمقضاء لكقؼ تنعطى لأنو إلمتنفيذ مف جية ثانيو ف

 ك ترد الدعكل.ألغائو إصدكر حكـ ب

نجد فردنية كالفمسطينيو ما محكمة العدؿ العميا الأأميو المحاكـ الفرنسية كالمصرية كىذا ما استقرت ع
نكع م لقناعتيا كحسب أعمى حدا  ةلكؿ قضي ةحكؿ كقؼ التنفيذ تركت ىذه الحال حكاميماأ فٌ أ

 .1 ةالقضي

كثر مف المشرع أحكاـ المحاكـ قد جانب الصكاب أالمشرع الفرنسي كالمصرم مف خلبؿ  فٌ أنلبحظ 
 عمى حدا كلـ تمزـ ةؿ العميا الفمسطينية جعمت كؿ قضيمحكمة العد فٌ أردني حيت الفمسطيني كالأ

التي التزمت  ةيالعدؿ العميا المصر دارم عكس ما فعمت محكمة نفسيا بشركط الكقؼ عف القرار الإ
حكاميا بما ىك مكجكد مف شركط فقط كليس لقناعة المحكمة كعميو قد يككف الحكـ في بعض أفي 

 القضايا يعتريو الغمكض .

العميا بخصكص الطعف في جراءات محكمة العدؿ إـ لا تبقى أعمى الكقؼ  ةالمكافق تتم سكاءن 
 الحكـ مف قبؿ المحكمة.دارم سارية حتى صدكر القرار الإ

                                                           
 .232ص ،المرجع السابقابك سميدانة، عبد الناصر،  1
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غاء تنفيذ القرار لإلفيو، عمى الرغـ مف رفع دعكل  صدرت القرار المطعكفأدارة التي مؾ جية الإتم
لغاء القرار المعيب إف تفعؿ ذلؾ عمى مسؤليتيا الخاصة لأ المطعكف فيو قبؿ النطؽ بالحكـ كلكنيا

 ثر رجعي.أسكؼ يككف ب

 ةبتريث كالعم ةدار قانكني يمزـ الإدكر الحكـ كلا يكجد نص التريث حتى ص ةدار فضؿ للئكلكف مف الأ
ف تسحب أتستطيع  ةدار دارية كلكف الإكفكضى بالنسبو لمقرارات الإ ةمف ذلؾ ىك عدـ جعؿ بمبم

 رقبؿ صدك  ةعف، في ىذه الحالة تنتيي الخصكمذا ما سممت بكجية نظر الطاإالقرار المشكب 
 . ةدار جية الإدارم مف سحب القرار الإ ةالحكـ في حال

درجة القطعية كلا م اكتسب أة العدؿ العميا يصبح حكما قطعيا عندما يصدر الحكـ مف محكم
ف محكمة العدؿ العميا ىي محكمة نقض كانت لأ ةم درجأم محكمة مف أماـ أيمكف الطعف بو 
 )محكمة قانكف (.

القرار ففي حاؿ  فطلببك بأدارم ما يككف بصحة القرار الإإلحكـ مف قبؿ محكمة العدؿ العميا ا
 خرل .أ ةلا يمكف الطعف بو مر ا دارم صحيحالقرار يصبح القرار الإ ةالحكـ بصح

 رقابة القضاء العادي عمى التعويض .: بحث  الثانيمال

دارة مكانية  الاعتراض عمى التعكيض لدل الإإالاستملبؾ السارم في فمسطيف عمى قانكف  صٌ لـ يني 
  ةالماد في 2001لسنة  5قانكف تشكيؿ المحاكـ رقـ  فٌ أية التي قدرت التعكيض عمى الرغـ ك الجأ

بر التعكيض مف تالي يعتالعمى اختصاص محكمة العدؿ العميا بكافة الدعاكم الادارية كب ةالسادس
دارم دارم كناتج عف القرار الإتعمؽ مكضكع الاستملبؾ بالقرار الإدارية ذلؾ لاختصاص المحاكـ الإ

لغاء كليس القضاء ضاء الإمحكمة العدؿ العميا الفمسطينية تتبع ق فٌ أكلكف ككما تـ بيانو مسبقا 
 الشامؿ.

كيض يككف مقابؿ تع ةالعام ةنزع الممكية لممصمح الفمسطيني عمى أفٌ ساسي لقد حرص القانكف الأ
ي الفمسطيني المعدؿ ساسمف القانكف الأ 21 ةمف الماد 4 ةكفقر  3 ةعادؿ كىذا ما نصت عميو  فقر 
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الممكية الخاصة مصكنة، كلا تنزع الممكية كلا يتـ الاستيلبء عمى العقارات أك  كالتي تنص عمى )
 .1( المنقكلات إلا لممنفعة العامة كفقان لمقانكف في مقابؿ تعكيض عادؿ أك بمكجب حكـ قضائي

بالتعكيض عف قرار الاستملبؾ ىي المحاكـ المدنية )القضاء  ةكعميو تككف المحكمة المختص
 دارم شامؿ كما ىك في مصر .إدـ كجكد قضاء العادم ( نظرا لع

 ؾؾ ( كصاحب العقار المستممى دارة )المستممً ىؿ يجكز الاتفاؽ ما بيف الإ :في ىذا المكضكع يكسؤال
؟ كما ىي قانكنية التعكيض ضائيستكجب القانكف التعكيض الر يعمى تحديد مقدار التعكيض؟ كىؿ 

مالؾ العقار عمى التعكيض فما دارة مع الإ ما كاف غير عادؿ ؟ كفي حاؿ اختلبؼ اذإرضائي ال
 سس التعكيض عند المحكمة كطرقيا؟ .أىي 

كؿ التعكيض الرضائي الأ: لى مطمبيفإنو في ىذا المبحث حيث تـ تقسيمو ىذا ما سكؼ يتـ بيا
 ني التعكيض القضائي عف قرار الاستملبؾ .عف قرار الاستملبؾ كالثا

 المطمب الاول: التعويض الرضائي عن قرار الاستملاك

 طراؼ عمى مقدار التعكيض.رادة الأإالتقاء  :تعكيض الرضائيالب كيقصد
عمى أف " الممكية الخاصة مصكنة، كلا يجكز فرض  34نص الدستكر المصرم  في المادة "

، كلا تنزع الممكية إلا لممنفعة العامة يالمبينة في القانكف كبحكـ قضائ ؿالحراسة عمييا إلا في الأحكا
" عمى أف " المصادرة العامة للؤمكاؿ محظكرة  36كمقابؿ تعكيض كفقان لمقانكف .... " كفى المادة " 
" يعيف القانكف الحد الأقصى  37" كفى المادة  كلا تجكز المصادرة الخاصة إلا بحكـ قضائى

 805ادة الم يالزراعى مف الاستغلبؿ ..... " كفلمممكية الزراعية بما يضمف حماية الفلبح كالعامؿ 
عمى أنو " لا يجكز أف يحرـ أحد مف ممكو إلا في الأحكاؿ التى يقررىا القانكف  يمف القانكف المدن

ؾ مقابؿ تعكيض عادؿ في ضكء ما جاء بأسباب حكـ المحكمة كبالطريقة التى يرسميا كيككف ذل
                                                           

 2003/مارس/18،  صدر بمدينة راـ الله بتاريخ: 2005كتعديلبتو  لعاـ  2003مف القانكف الاساسي  لعاـ  21المادة  1
/ 15ميلبدية المكافؽ:  ىجرية، ياسر عرفات رئيس المجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفمسطينية رئيس السمطة  1424/محرـ

 الكطنية الفمسطينية.
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المشار إليو مصدر ىذه الأسباب  1964لسنة  104الدستكرية العميا بعدـ دستكرية القرار بقانكف 
يقرره القانكف  ماعية الزائدة عف الحد الأقصى الذالزر  ياستيلبء الدكلة عمى ممكية الأراضمف أف ) 

عا ليذه الممكية الخاصة بالنسبة لمقدر الزائد جبران عف صاحبيا كمف ثـ لمممكية الزراعية يتضمف نز 
لا كاف استيلبء الدكلة عمى أرضو بغير مقابؿ  كجب أف يككف حرمانو مف ممكو مقابؿ تعكيض كا 

مف الدستكر ( كما جاء بأسباب حكـ  36كفقان لممادة  يخاصة ليا لا تجكز إلا بحكـ قضائ مصادرة
كالرابعة  1952لسنة  178عدـ دستكرية المادة الخامسة مف المرسكـ بقانكف المحكمة الدستكرية ب

 ية بما يفقدىا محتكاىا ينبغمف أف كؿ تغيير يتصؿ بالممكية الخاص 1961لسنة  127مف القانكف 
تعكيض ..... كالتعكيض  أف يقابؿ بتعكيض عادؿ عنيا ذلؾ أف الممكية لا يجكز نزعيا قسران بغير

اعية الزائدة عف الحد الأقصى لا يتحدد عمى ضكء الفائدة التى تككف الجية الزر  يعف الأراض
الإدارية قد جنتيا مف كراء نزع ممكيتيا مف أصحابيا إنما الشأف في ىذا التعكيض إلى ما فاتيـ مف 
مغانـ كما لحقيـ مف خسراف مف جراء أخذىا عنكة تقديران بأف ىذه كتمؾ، تمثؿ مضار دائمة لا 

ة لا عرضية ناجمة جميعيا عف تجريد ممكيتيـ مف مقكماتيا كيندرج تحتيا مف ثمارىا مكقكتة ثابت
كممحقاتيا كمنتجاتيا ( كفى ضكء ما جاء بالمذكرة الإيضاحية لمقانكف المدنى تعميقان عمى نص 

سالفة الذكر ) أكؿ كسيمة لحماية المالؾ ىك : ألا تنزع منو ممكيتو بغير رضاه إلا في  805المادة 
حكاؿ التى قررىا القانكف كبالطريقة التى رسميا كفى مقابؿ تعكيض عادؿ يدفع مقدمان فيناؾ إذف الأ

 :1قيكد ثلبثة

 ..الأكؿ : أف تككف الحالة قد نص عمييا القانكف

 ..الشرط الثانى : ىك اتباع الإجراءات التى رسميا القانكف

 .. مقدمان قبؿ أف يتخمى عف ممكوالشرط الثالث : فيك دفع تعكيض عادؿ لممالؾ يستكلى عميو 

كرسـ القانكف إجراءات تكفؿ لممالؾ تقدير ىذا التعكيض فيما إذا اختمؼ تقديره مع نازع الممكية  مع 
ملبحظة أف النص أصمو كاف يشترط دفع التعكيض مقدمان ثـ حذفت العبارة عند المراجعة كأيضان 

قد اشترطا أف تكدع  1990لسنة  10، 1954لسنة  577مع ملبحظة أف قانكنى نزع الممكية 
                                                           

1
 post_8160.htm -blog.com/2013/09/blog-http://egyptlayer.over 

http://egyptlayer.over-blog.com/2013/09/blog-post_8160.htm#l
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الجية طالبة نزع الممكية مبمغ التعكيض المقدر قبؿ إخطار أصحابو بإخلبء الأماكف المقرر نزع 
ممكيتيا عمى أف يكضح في الإخطار قيمة المبمغ المقدر صرفو كقد ضمنت نصكص القانكنيف سبؿ 

د ىذه النصكص مجتمعة أنو باستثناء منازعتيـ في ىذا التقدير كحقيـ في صرفو رغـ المنازعة كمفا
لا يجكز أف ينتقص مف  – يكبة جنائية تكقع بمقتضى حكـ جنائالتى ىى عق -حالة المصادرة 

ممكية أحد الأفراد أك حقكقو إلا إذا عاصر ذلؾ تعكيض مكافئ لما لحقو مف خسارة كما فاتو مف 
ألا يحرـ الشخص في الكقت ذاتو مف البدليف :  يصرة جزء مف العدؿ لأف العدؿ يقتضكسب فالمعا

 . "مالو الذل انتزع أك التعكيض المستحؽ عنو

     "20111-5-9بتاريخ  78/  13415الدكائر المدنية بمحكمة النقض الطعف رقـ  "

بعد تبميغ القرار كفاقان  مف قانكف الاستملبؾ النافذ في فمسطيف عمى ) ةالتاسع ةلقد نصت الماد
لممادة السادسة يترتب عمى المنشئ أف يفاكض صاحب الأرض أك أم شخص لو حؽ فييا كأف 
يتفؽ معو عمى شرائيا أك التصرؼ فييا أك استعماليا لمدة محدكدة أك عمى تممؾ أم حؽ فييا 

 (. يقتضيو المشركع

لغايات  ةحب الارض المستممكف يبمغ صاأعمى المستممؾ  فٌ أ ةالمذككر  ةيتضح مف نص الماد
ف يقكـ أجؿ أب لممستممؾ مف ك عمى سبيؿ الكج ةو عمى التعكيض بحيث جاء نص المادمفاكضت

كرغبة مضمكنو عف قرار الاستملبؾ  خطار فيإحب العقار المستممؾ ذلؾ مف خلبؿ بمفاكضة صا
 في مفاكضتو لتعكيضو عف قرار الاستملبؾ . ةالجية المستممك

مى صاحب العقار التسييؿ كالتيسير ع ىك ةالتاسع ةغاية المشرع مف الماد فٌ أكمف الكاضح 
 . ةالممكن السرعةخذ ثمف التعكيض العادؿ بأالمستممؾ لغايات 

                                                           
1 post_8160.htm-com/2013/09/blogblog.-http://egyptlayer.over الديف : محمكد سامي جماؿ لممزيد انظر

اف قضاء التعكيض يكمؿ الحماية القانكنية التي يحققيا قضاء  464، ص2008اسكندرية، -، منشأة المعارؼ الاداري القضاء
ر الذم يصيب الفرد كيككف ذلؾ الالغاء عمى حقكؽ الافراد بأنعداـ االقرارات الادارية غير المشركعو مف خلبؿ جبر الض

 الضرر.بتعكيض المالي عف ىذا 
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 التي تنتيي بيا مدة التبميغ ةالزمني ةف المدكلكف لـ يكضح قانكف الاستملبؾ السارم في فمسطي
 نكف الاستملبؾ الفمسطيني النافذ.مف قا ةالسادس ةبدلالة الماد ةالتاسع ةالمنصكص عمييا في الماد

 ةالزمنية اللبزم ةالمد تردني قد حددمف قانكف الاستملبؾ الأأ  ةفقر  ةالتاسع ةنص الماد فٌ أيلبحظ 
مف قانكف الاستملبؾ  ةالتاسع ةلعقار حيث نصت المادلمتفاكض ما بيف المستممؾ ك صاحب ا

ر إعلبنان في صحيفتيف يكميتيف عمى الأقؿ يتضمف عمى )يترتب عمى المستممؾ أف ينشردني الأ
أسماء  مكجزان عف التفاصيؿ الكاردة في قرار الاستملبؾ بما في ذلؾ كصؼ العقار المستممؾ ك

مالكيو أك المتصرفيف بو أك كاضعي اليد عميو كأصحاب الحقكؽ فيو ، كاف يعرض عمى المالؾ في 
النشر لمتفاكض بقصد الاتفاؽ عمى مقدار التعكيض  الإعلبف مراجعتو خلبؿ ثلبثيف يكمان مف تاريخ

 .الكاجب دفعو لو عف عقاره المستممؾ(

لمتفاكض كتقديـ طمب التفاكض ىي ثلبثكف  ةالزمني ةالمد فٌ أأ  ةفقر  ةالتاسع ةيتضح مف نص الماد
 يكما .

المستممؾ ( صاحب العقار  ـعلبإ غ )بميعمى تنو يترتب إلى ما تـ شرحو مسبقا فإكبالرجكع 
 لمتفاكض عدة نتائج لكلب الطرفيف كىي:

 لى اتفاؽ ما بيف الطرفيف عمى مبمغ التعكيضإصار ليي  ةراجع مالؾ العقار الجية المستممكي فٍ أكلا: أ
كفؽ مخطط  ففي ىذه الحالة يقكـ المستممؾ بعرض مبمغ التعكيض عمى صاحب العقار المستممؾ

لى كتابة عقد إب العقار عمى ىذا التعكيض ليصار بعد ذلؾ كيكافؽ صاح ةمساحة لمقطعة المستممك
يض بحيث يكضح فيو رض مقابؿ التعك أالعقار مكضكعو اتفاقية تنازؿ عف ما بيف المستممؾ كمالؾ 

رض كيكقع ممثؿ رقـ كحكض ككؿ تفاصيؿ الأرض مكضكع الاستملبؾ مف كالأ ةالجية المستممك
معتبرة  ةرادإفاقية خالية مف عيكب الرضا كضمف تالمستممؾ كمالؾ العقار بحيث تككف ىذه الا

 .طرافيالأ ةقانكنا لتصبح ىذه الاتفاقية ممزم

ففي ىذه الحالة  كلا يتـ الاتفاؽ عمى مبمغ التعكيض ةراجع مالؾ العقار الجية المستممكف يأثانيا: 
كمالؾ مستممؾ بحيث لا يتـ التكافؽ بيف ال ةالمستممؾ بمكاجعة الجية المستممكيقكـ صاحب العقار 
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ك أ ةك المساحة المستممكأؽ عمى الثمف عدـ الاتفا: سباب عده كمنيالأالعقار عمى مبمغ التعكيض 
لمحكمة البداية لتقديـ دعكل جكء مكفي ىذه الحالة يتـ ال ةعمى المساحة المستممك ةالعقارات المكجكد

 حقكقية لمتعكيض عف الاستملبؾ كسكؼ يتـ تفصيؿ ذلؾ في المطمب الثاني. 

كفي ىذه الحالة لا يقكـ صاحب  تفاكضالغو بيرغـ تبم ةجع مالؾ العقار الجية المستممكراي ألاٌ ثالثا: 
سندا مف كب التفاكض عمى كجقرارات المحاكـ  كدت أ ة ،المستممؾ بمراجعة الجية المستممكالعقار 
 فٌ أرغـ  مكر الكجكبية التي نص عمييا القانكفاجعة صاحب العقار المستممؾ مف الأمر  فٌ أالقكؿ 

ع في المطمب الثاني ك لى ىذا المكضإكسكؼ يتـ التطرؽ  لؾ قرارات تميز تخالؼ النصاىن
 بالتفصيؿ .

ىك اتفاؽ : كصاحب الارضالمستممؾ (  دارة )ر الاتفاؽ عمى التعكيض ما بيف الإحيث يعتب
حد أيز حيث جاء في يكمة التمحكدتو مألا يجكز الاعتداد بنفيو كىذا ما رضائي ممزـ لأطرافو 

نشاءات التي ى بدؿ التعكيض الذم يستحقو عف الإذا اتفؽ شخص مع المستممؾ عمإ قراراتيا )
رجكعو عف ىذا الاتفاؽ كطمبو  فلبيقبؿ،رض جرا للؤأبكصفو مست ةرض المستممكحدثيا عمى الأأ

 .1( ةدالزيا

 التعويض القضائي عن قرار الاستملاك  المطمب الثاني:

كما تـ ذكره مسبقا في حالة عدـ اتفاؽ المستممؾ كمالؾ العقار عمى تحديد التعكيض يستطيع مالؾ 
 التعكيض القضائي .لى إجكء مالعقار ال

تشتمؿ ف أالحقكقية كالتي يتكجب  لباقي الدعاك نيا شأف أدعكل التعكيض عف الاستملبؾ ش فٌ إ
صكؿ المحاكمات المدنية ك التجارية أمف قانكف  52 ةفي الماد ةساسية الكاردعمى كافة العناصر الأ

 :تقاـ الدعكل بلبئحة تكدع قمـ المحكمة متضمنة ما يميكالتي تنص عمى )
 .اسـ المحكمة -1

                                                           

،  سنة النشر 247/1967، دعكل رقـ مجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميز1 
 ، الجزء الثاني.3، التسمسؿ 1137صفحة  ،1967
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 .الشخص الذم يمثمو إف كجد كصفتو كعنكانو اسـ المدعي كصفتو كمحؿ عممو كمكطنو كاسـ -2

 .اسـ المدعى عميو كصفتو كمحؿ عممو كمكطنو -3
 .إذا كاف المدعي أك المدعى عميو فاقدان لأىميتو أك ناقصيا فينبغي ذكر ذلؾ  -4
 .مكضكع الدعكل  -5
 .قيمة الدعكل بالقدر الممكف بيانو إذا كانت مف الدعاكل غير محددة القيمة  -6
لممحكمة صلبحية نظر  كقائع كأسباب الدعكل كتاريخ نشكئيا كطمبات المدعي التي تبيف أفٌ   -7

 .الدعكل
إذا كاف مكضكع الدعكل عقاران أك منقكلان معينان بالذات فيجب أف تتضمف لائحتيا كصفان كافيان   -8

 .لتمييزه عف غيره
 1)تكقيع المدعي أك ككيمو  -9

ث لا في نظر ىذه الدعكل ىي محكمة البداية حي ةالمختصاسـ المحكمة تككف المحكمة كلا : أ
الثانية مف قانكف  ةكدتو المادأكىذا ما  ماـ محكمة البدايةأ ةلـ تكف مرفكع اذإتصح الدعكل قانكنا 

( المحكمة البدائية التي تقع  محكمة الاستملبؾ السارم في فمسطيف حيث جاء فييا )كتعني كممة )
 ( الأرض ضمف دائرة اختصاصيا

المحكمة البدائية  حيث جاء فييا ) 1987لعاـ  12ردني رقـ مف قانكف الاستملبؾ الأ 2كالمادة 
 ( التي يقع العقار المستممؾ ضمف دائرة اختصاصو

 ظرالنتختص محكمة البداية كحدىا ب يز كمنيا )يمحكمة التم تكىذا ما جاء في العديد مف قرارا 
ما الفصؿ في دعكل أعملب بقانكف الاستملبؾ  ةالمستممكرض دعكل تقدير التعكيض بشأف الأ في

برؤية دعكل  ةلى المحكمة المختصإممكية الحصص المستممكو فيعكد  الحاصؿ حكؿالخلبؼ 
 .2( الخلبؼ عمى الممكية

                                                           
 . 2001، لعاـ 2رقـ ، قانون اصول المحاكمات المدنية والتجاريةمف  52المادة  1
 .112، صالمرجع السابق العناتي، فايز، 2
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رض قرار لا يشترط تبميغ صاحب الأ كمنيا ) يزيمحكمة التم تكىذا ما جاء في العديد مف قرارا
مف قانكف  حكاـ المادة السابعةأستملبؾ في الجريدة الرسمية كفؽ نشر قرار الا فٌ ، إالاستملبؾ

لطعف فيو لدل طلبع العامة عميو ليككف لممتضرر حؽ التظمـ منو كاإالاستملبؾ ىك لغرض 
فيك لغاية التفاكض عمى الثمف مع ما التبميغ المبحكث عنو في المادة السادسة أالمراجع المختصة. 

عف لا مدة الط فٌ أف القكؿ بإعمييا كرفع يدىـ عنيا. كعميو ف كاضعي اليد كأرض صحاب الأأ
تاريخ تبميغ قرار مجمس الكزراء نما مف ا  لبف القرار في الجريدة الرسمية ك عإتحسب مف تاريخ 

 .1ساس قانكني سميـ(ألى إرض قكؿ لا يستند صحاب الألأ

كليا أمف البنكد اسـ المدعي كصفتو كمحؿ عممو كمكطنو، لقد اشتمؿ ىذا البند عمى العديد  ثانيا:
حد كرثة مالؾ العقار أك أ اف يككف اسـ المدعي رباعيأستملبؾ يتكجب اسـ المدعي في دعكل الا

كيقيـ الدعكل عف  ةعمى الكرث اك كاف كصيأرث كفى بحيث يجب ذكر رقـ حجة حصر الإالمت
ككف لو ف يأصفتو في دعكل التعكيض بحيث يجب  ف يبيفأكلي كقؼ بحيث يجب ك متأقاصر، 

كاف مستمدا ذلؾ مف ككنو  ف يككف لو صلبحية مباشرة الدعكل سكاءن أصفة في ىذه الدعكل بمعنى 
ففي  اك كصيأ اك كليأ ة بمكجب ككالة عاملبذا كاف ككيإلحؽ الذم لو صفة المطالبو بو، فصاحب ا

 .2ة المباشرةيالشخص ةمع شرط المصمح ةىذه الحالة يندمج شرط الصف

عف غيره، تككف  لو كلاية التقاضي فٌ أم لـ يثبت ألمقيـ الدعكل الصفو القانكنية، ذا لـ تتكافر إف
 .3ةدعكاه غير مقبكل

قانكف الاستملبؾ قد جعؿ الخصـ في دعكل  فٌ إ ،اسـ المدعى عميو كصفتو :خرلأكمف ناحية 
ك قركم أذا كاف مجمس بمدم إيف، فيشخاص الاعتبار ة كالمجمس البمدم كالقرية كالأالتعكيض الحككم

ككيؿ ك القركم الى تألى قياـ المجمس البمدم إلؾ بعد ذ ب مخاصمة المجمس البمدم ليصاريج

                                                           
 1957، سنة النشر111/1956، دعكل رقـ مجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميز 1

 ، الجزء الاكؿ .1، التسمسؿ241صفحة 
          الدعكل –، الاختصاص2001لسنة  2والتجارية رقم اصول المحاكمات المدنية  شرح قانونالتكركرم، عثماف، 2 

 .320، ص2013كالخصكمو، الجزء الاكؿ، دار الفكر لمنشر، فمسطيف، لعاـ 
 .321، صالمرجع السابق، عثماف، التكركرم3 
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ب مخاصمة النائب العاـ بصفتو الكظيفية فيج ةذا كانت حككمإما أمحامي مدني ليمثميا قانكنا 
وتعديلاتو  1958( لسنة 25قانون رقم ) كحيث اشترط قانكف دعكل الحككمة النافذ في فمسطيف

( تحمؿ 4ضاؼ إلى القانكف الأصمي مادة جديدة بعد المادة )والتي تنص ) 4بموجب نص المادة 
كل ضد الحككمة إف كانت أصمية أك ( مكرر عمى النحك الآتي: لا تسمع المحاكـ أية دع4الرقـ )

. الحصكؿ عمى أمكاؿ منقكلة أك التعكيض عنيا بمقدار 1متقابمة إلا إذا كانت لمغايات الآتية: 
. تممؾ أمكاؿ غير منقكلة أك التصرؼ بيا أك نزع اليد عنيا أك استردادىا أك التعكيض 2قيمتيا. 

قكد أك تعكيضات نشأت عف عقد كانت . الحصكؿ عمى ن3عنيا بمقدار قيمتيا أك بدؿ إيجارىا. 
 .. منع المطالبة بشرط أف يدفع المدعي المبمغ المطالب بو أك يقدـ كفيلبن 4الحككمة طرفان فيو. 

 .ةدعكل التعكيض تسقط بنص القانكف لانعداـ الخصكم تـ مخاصمة النائب العاـ فيتذا لـ إكعميو 

 نشكئيا كطمبات المدعي التي تبيف أفٌ ثالثا: مكضكع الدعكل ككقائع كأسباب الدعكل كتاريخ 
 مكضكع الدعكل كالتي تككف يف يذكر المدعأالدعكل، بحيث يجب  في نظراللممحكمة صلبحية 

م أار مكضكع الاستملبؾ تفصيلب يمنع ف يتـ تفصيؿ العقأدعكل تعكيض عف قرار الاستملبؾ ك 
لا في العقار ك  جيؿ  .ةدعكل مردكده لعمة الجيالة الفاحشكانت الا 

 : ةثار مف قبؿ الجية المستممكتي كىنالؾ عدة دفكع قد 

عقار بالتفاكض مع اعتبار الدعكل سابقو لأكانيا، ىذا الدفع يثار في حالة عدـ قياـ صاحب ال -أ
مف قانكف الاستملبؾ  فقرة أ كدتو المادة العاشرةأكتو لمتفاكض كىذا ما عند دع ةالجية المستممك

إذا لـ يتفؽ المستممؾ كالمالؾ عمى مقدار التعكيض جاء فييا )حيث  1987لعاـ  12ردني رقـ الأ
 .(لأم سبب كاف فيجكز لأم منيما أف يقدـ طمبان إلى المحكمة لتعييف ىذا المقدار

إذا لـ يتفؽ )مف قانكف الاستملبؾ النافذ في فمسطيف كالتي جاء فييا  1دة الخامسة عشرة فقرة اكالم
المنشئ كصاحب الأرض عمى مقدار التعكيض، يجكز لأم منيما أف يقدـ طمبان إلى المحكمة 

 .لتعييف الطمب( 
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: كليماأ ء لطمب التعكيض يجب تكافر شرطيفنو قبؿ المجكء لمقضاأ ةقراء المكاد السابقتسايلبحظ ب
 :عقار المستممؾ كثانييماككف ىناؾ مفاكضة عمى مقدار التعكيض بيف المستممؾ ك صاحب التف أ
 ف لا يتـ الاتفاؽ عمى مقدار التعكيض .أ

التفاكض ب ك كد عمى كجأت المحاكـ بيذا الخصكص فمنيا ما قرارا تلكف في الكاقع العممي تعدد
 حدأحيث جاء في  يزيكدتو محكمة التمأسباب رد الدعكل كىذا ما أكاعتبار عدـ التفاكض مف 

ف ىذا القانكف لـ يمزـ إ 1935لعاـ  2انكف الاستملبؾ رقـ مف قيستفاد مف المادة التاسعة  قراراتيا )
نما ترؾ ليـ الخيار ا  المنشئ عمييـ ميما كاف مقداره ك  راضي بقبكؿ المبمغ الذم يعرضوصحاب الأأ
ضو كثر مما عر أ نيـ يستحقكفأف يعتقدك  اذا كانك إيف مقداره يك مراجعة المحكمة لتعأما بقبكلو إ

رض المستممكة غير معمكـ المقدار بصكرة قاطعة مقدار التعكيض عف الأ فٌ أكعمة ذلؾ  المنشئ
راضي ممزميف بقبكؿ العرض، فأجاز ليـ القانكف صحاب الأأند التفاكض عمى شرائيا حتى يككف ع

 .1( يف مقدارهيفي ىذه الحالة المجكء لممحكمة لتع

لى إما بعد ذلؾ في حالة عدـ الاتفاؽ القانكف لـ يشترط التفاكض ليصار  فٌ أخر آكجاء في قرار 
لايكجد في القانكف ما يجعؿ  ز كالذم جاء فيو )يرفع الدعكل كىذا ما جاء في قرار محكمة التمي

 .2( قبكؿ دعكل تقدير التعكيض عف العقار المستممؾ مكقكفة عمى سبؽ المفاكضة عمى الشراء

الغاية  فٌ أرض كجكبي كذلؾ حيث تفاكض ما بيف المستممؾ كصاحب الأال كجكب فٌ أكيرل الباحث 
ف إالميمؿ عمى تقصيره ف أكلى بالخسارة كلا يكافأ ؿالميم فٌ أمف التفاكض التعكيض العادؿ كحيث 

عامة كالذم  ةيز في قرار ىيئيكدتو محكمة التمأشرط مف شركط رفع الدعكل كىذا ما التفاكض 
بالتفاكض عمى التعكيض خلبؿ  ةراضي المستممكصحاب الأأستملبؾ يمزـ قانكف الا فٌ إ جاء فيو )
 .3( فترة التبميغ

                                                           
 .101، صالمرجع السابق ،فايزالعناتي،  1
 ،1962، سنة النشر 368/1955، دعكل رقـ ومحكمة التميزمجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا  2

 ، الجزء الاكؿ.1، التسمسؿ154صفحة 
 

 .100، صالمرجع السابق العناتي، فايز، 3
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بمكجب مخطط  ةذا كانت المساحة المستممكإثار ىذا الدفع الاختصاص، بحيث يي الدفع بعد -ب
قؿ مف ثمث أ ةف تككف المساحة المستممكأففي ىذه الحالة نص القانكف عمى  م شارعأتنظيمي 

ذا كاف إرض نص عمى جكاز استملبؾ ثمث قطعة الأقانكف الاستملبؾ  فٌ ألى إرض سندا الأ
، كدفع بأف المدعى عميو ليس مف قاـ بالاستملبؾ مثؿ دعكل الاستملبؾ بمكجب مخطط تنظيمي

مقامة عمى كزارة الحكـ المحمي كتـ اختصاـ النائب العاـ ككزارة الحكـ المحمي كلكف في الكاقع 
 البمدية كعميو تككف البمدية ىي الخصـ الحقيقي.العممي المستممؾ يككف 

عمى الحككمة كلـ يتـ اختصاـ النائب العاـ  ةالدعكل مرفكع فٌ أسند  ةنعداـ الخصكماالدفع ب- ث
 الانعداـ الخصكمة . ةفي ىذه الحالة تككف الدعكل مردكدسندا لقانكف دعكل الحككمة ك 

تفاقية بأف يككف المدعي قد كقع عمى ا الدفع بالاتفاؽ الرضائي ما بيف المدعي كالمدعى عميو- ج
لصالح المستممؾ مقابؿ ثمف كيككف ىذا الدفع في حالة الاستملبؾ  ةبيع مقابؿ الارض المستممك
 بمكجب مخطط تنظيمي .

كص عمييا في زامية المنصللإئحة الدعكل لعدـ ذكر البيانات افي لا ةالة الفاحشحالدفع بال- ح
كصؼ قطعة  ك عدـ ذكر اسـ مالؾ العقار سكاءن صكؿ المحاكمات النافذ أمف قانكف  52المادة 

مف المساحة الكمية كمقدار التعكيض كتاريخ الاستملبؾ كنكع  ةرض ك المساحة المستممكالأ
 الاستملبؾ.

سنكات كيمكف  يمضي عمى قرار الاستملبؾ مدة سبعف :أدفع بالتقادـ حيث تـ شرحو مسبقا ال- خ
 رحمة مف مراحؿ الدعكل فيك مف النظاـ العاـ.م ةالدفع بالتقادـ بأي
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 : مقدار التعويض عن الاستملاك المطمب الثالث

مف ناحية كمف ناحية  ةنبني عمى مقدار المساحة المستممكماـ المحاكـ يأتقدير التعكيض العادؿ  فٌ إ
 خرل سعر المتر المربع .أ

طراؼ أعقار مع خبير ينزؿ عمى رقبة اليف يف يتـ تعأجب امف الك  ةكلتقدير المساحة المستممك
 ،كيحدد سعر المتر المربع الكاحد ةلكي يحدد المساحة المستممك ةئط اللبزمار الدعكل كيطمب الخ

 طراؼ .عمى طمب الأ اءن يذا تقكـ المحاكـ بتعيف خبير بنل

يف يتع ماـ محكمة البداية بكاسطة محامي مزاكؿ يتـأعد كتابة لائحة الدعكل كتقديميا ب أنو حيث
ة لمرد يلائحة جكاب ةجية المستممكلميقدـ المدعى عميو  ةؿ مكعد الجمسالدعكل كقب في نظرمل ةجمس

كائح ممف عدـ التعكيض كيتـ تكرار ال ةيف فييا كجية نظر الجية المستممكعمى لائحة الدعكل يب
لنص  ال سندطراؼ الدعك أديد نقاط الاتفاؽ كالاختلبؼ بيف الجكابية كمف ثـ تقكـ المحكمة بتح

 ةـ ككيؿ المدعي مذكرة حصر بينيقدٌ  كمف ثـصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية أمف قانكف  ةالماد
تقرير  فٌ أخبير معتمد مف قبؿ المحكمة كحيث ف البينات دعكة ميككف مض ة لغايات حصر بين

فيتكجب عمى الخبير المكمؼ مف قبؿ المحكمة  لساسية في مثؿ ىذه الدعك مكر الأالخبرة مف الأ
( 4ف يتقيد ببنكد نص عمييا قانكف البينات الفمسطيني رقـ )أدعكل طراؼ الأحد أعمى طمب  اءن بن

قبؿ المحكمة كيجب بحيث يكمؼ الخبير مف ـ ك قانكف الاستملبؾ النافذ في فمسطيف 2001لسنة 
ذا لـ إالمعتمديف مف قبؿ كزارة العدؿ ف الخبراء ف يككف اسـ الخبير مقيد في جدكؿأفي ىذه الحالة 

لو كىذا  ةالمككم ةحميفو اليميف القانكنية في الميميكف مقيدا ضمف جدكؿ الخبراء تقكـ المحكمة بت
عمى )  إذا كاف اسـ الخبير  تمف قانكف البينات الفمسطيني حيث نص 162ما نصت عميو الماده 

أف يحمؼ يمينان أماـ المحكمة التي ندبتو، بغير ضركرة غير مقيد في جدكؿ الخبراء، كجب عميو 
لا كاف العمؿ باطلبن كيحرر محضر بحمؼ  لحضكر الخصكـ بأف يؤدم عممو بالصدؽ كالأمانة، كا 

 .1( اليميف يكقعو رئيس المحكمة كالكاتب
                                                           

مف  18ـ المكافؽ: 12/5/2001، صدر بمدينة غزة بتاريخ 2001، لعاـ 4، رقـ قانون البينات الفمسطينيمف  162الماده  1
 ق. 1422صفر/ 
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 نات نصٌ قانكف البيٌ  فٌ أفي ىذا الصدد  ة شار لإاجب تنزكؿ عمى رقبة العقار ك البحيث يقكـ الخبير ب
مف قانكف البينات  1 ةفقر  173 ةكىذا ما نصت عميو المادعمى العديد مف الشركط في ىذه الحالة 

عمى الخبير أف يحدد لبدء عممو تاريخان لا يتجاكز خمسة -1كالتي تنص عمى ) 2001لعاـ  4رقـ 
لخصكـ عشر يكمان مف تاريخ اطلبعو عمى ممؼ الدعكل كتسممو صكرة القرار، كعميو أف يدعك ا

بكتب مسجمة ترسؿ قبؿ ذلؾ التاريخ بسبعة أياـ عمى الأقؿ يخبرىـ فييا بمكاف أكؿ اجتماع كيكمو 
 كساعتو(

كىذا  ةالعقار يترتب بطلبف تقرير الخبر  الدعكل عمى رقبة ؼطراأكفي حاؿ عدـ قياـ الخبير بدعكة  
التي تنص عمى )يترتب ك 2001لعاـ  4مف قانكف البينات رقـ  3 ةفقر  173ما نصت عميو المادة 

 عمى عدـ دعكة الخصكـ بطلبف عمؿ الخبير(

ف ينزؿ عمى أطراؼ الدعكل ك أمعيف مف قبؿ المحكمة ممزـ بسماع الخبير ال فٌ إكر فعمى ما ذي  اءن بن
مف قانكف  176كىذا ما نصت عميو المادة  ك مف يمثميـ قانكناأطراؼ الدعكل أرقبة العقار مع 

ك التي تنص عمى)يسمع الخبير أقكاؿ الخصكـ يسمع كملبحظاتيـ. فإذا  2001لعاـ  4البينات رقـ 
تخمؼ أحدىـ عف تقديـ مستنداتو أك عف تنفيذ أم إجراء مف إجراءات الخبرة في المكاعيد المحددة 
بما يتعذر معو عمى الخبير مباشرة أعمالو أك يؤدم إلى التأخير في مباشرتيا، جاز لو أف يقدـ 

كلممحكمة الحكـ عمى الخصـ بغرامة لا تتجاكز مائة دينار أردني أك ما  مذكرة لممحكمة بذلؾ،
يعادليا بالعممة المتداكلة قانكنان أك إنذاره بسقكط حقو في التمسؾ بالحكـ الصادر بتعييف الخبير. 

أقكاؿ مف يحضرىـ الخصكـ أك مف يرل ىك سماع أقكاليـ إذا كاف  -بغير يميف-يسمع الخبير -2
إذا تخمؼ عف الحضكر بغير عذر مقبكؿ أحد ممف ذكركا في الفقرة  -3و بذلؾ. الحكـ قد أذف ل

( أعلبه جاز لممحكمة بناءن عمى طمب الخبير أف تحكـ عمى المتخمؼ بغرامة لا تتجاكز مائة 2)
دينار أردني أك ما يعادليا بالعممة المتداكلة قانكنان، كلممحكمة إعفاؤه مف الغرامة إذا حضر كأبدل 

  بكلا(ن عذران مق

عطائو ما يطمبو مف إبينات الامتناع عف  ةجية في حاؿ طمب الخبير تزكيده بأي ةيأمنع عمى كيي 
لعاـ  4مف قانكف البينات رقـ  178كىذا ما نصت عميو المادة  مستندات تتعمؽ بمكضكع الدعكل
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عية كالتي تنص عمى )لا يجكز لأم كزارة أك ىيئة عامة أك مؤسسة عامة أك شركة أك جم 2001
تعاكنية أك منشأة فردية أف تمتنع بغير مبرر قانكني عف إطلبع الخبير عمى ما يمزـ الاطلبع عميو 

 مما يككف لدييا مف دفاتر أك سجلبت أك مستندات أك أكراؽ تنفيذان لمقرار الصادر بندب الخبير(

الملبحظات عمى تدكيف يف لمعقار مكضكع الدعكل ك ر طراؼ الدعكل كالمجاك أكبعد سماع ملبحظات 
قكاؿ الاطراؼ كالشيكد حكؿ ثمف العقار يتـ كتابة التقرير عمى أر كتدكيف كؿ تفاصيؿ يتقرير الخب

سمائيـ أف الملبحظات كالشيكد ك يخبير بتدك ذا لـ يقـ الإممؼ الدعكل فثلبث نسخ ككضعيا في 
ل  كىذا خر أ ةالعقار مر ؿ عمى رقبة ك بتكميفو بالنز  اك تصدر المحكمة قرار أكتكاقيعيـ يبطؿ التقرير 
يجب أف  كالتي نصت عمى ) 2001لعاـ  4مف قانكف البينات رقـ  179 ما نصت عمى المادة 

يشمؿ محضر أعماؿ الخبير عمى بياف حضكر الخصكـ كأقكاليـ كملبحظاتيـ مكقعة منيـ ما لـ 
خبير كأقكاؿ يكف لدييـ مانع مف ذلؾ، فيذكر في المحضر، كما يجب أف يشتمؿ عمى بياف أعماؿ ال

 .الأشخاص الذيف سمعيـ مف تمقاء نفسو، أك بناءن عمى طمب الخصكـ كتكقيعاتيـ( 

جميع التقرير  ىكفتذا اسإلممحكمة الحؽ بعدـ دعكة الخبير  فٌ أشارة في ىذا الصدد جب الإتك 
ف أ ةمف حؽ المحكم حد قراراتيا )أيز حيث جاء في يكدتو محكمة التمأشرائطو القانكنية  كىذا ما 

تقريرىـ مف نيا في غنى عف مناقشتيـ لما في أت أذا ر إطمب استدعاء الخبراء لمناقشتيـ  ترفض
لايككف  ةرض المستممكرض عمى شراء الأالاتفاؽ بيف المنشئ كصاحب الأ فٌ إ. ةبيانات كاضح

الاتفاؽ الذم لايشمؿ جميع  فٌ ا  . ك ةرض المستممكلـ يكف شاملب جميع الأ قانكنيا كممزما ليا ما
ؿ حقيا في تقدير التعكيض العادؿ عف كام ةشاءات فقط لا يسمب المحكملإنرض كينحصر بالأا

 .1( نشاءاتإرض بما عمييا مف الأ

                                                           

 ،1965، سنة النشر 270/1965، دعكل رقـ المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميزمجموعة 1 
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رض أرضا في نفس مكقع أحد الخبراء يممؾ أمجرد ككف  فٌ إ يز كالذم جاء فيو )يكقرار محكمة التم
م أـ يرد ما يفيد كقكع استملبؾ عمى ذا لإقيمتيا لايعتبر طعنا مكجبا لرده مستممكة يجرم تقدير 

 .1( مف اراضي الخبير ذاتو لتككف لو مصمحة في زيادة التقدير

الفمسطيني  اتكف رد الخبير حيث نص قانكف البينكالتي تستكجب بمكجب القان حالات رد الخبير
 لعاـ 4مف قانكف البينات رقـ  167ربع حالات لرد الخبير كىذا ما نصت عميو المادة أعمى 
إذا كاف قريبان أك صيران لأحد  -1يجكز رد الخبير في الحالات الآتية: كالتي تنص عمى ) 2001

الخصكـ إلى الدرجة الرابعة، أك كاف لو أك لزكجتو خصكمة قائمة مع أحد الخصكـ في الدعكل أك 
 مع زكجو، ما لـ تكف ىذه الخصكمة قد أقيمت مف الخصـ أك زكجو بعد تعييف الخبير بقصد رده.

إذا كاف ككيلبن لأحد الخصكـ في أعمالو الخاصة، أك كليان أك قيمان أك يحتمؿ كراثتو لو بعد  -2
. أك بالقيـ عميو أك  مكتو، أك كانت لو صمة قرابة أك مصاىرة لمدرجة الرابعة بكصي أحد الخصكـ

مصمحة  بأحد أعضاء مجمس إدارة الشركة المختصمة أك بأحد مديرييا ككاف ليذا العضك أك المدير
إذا كاف لو أك لزكجو أك لأحد أقاربو أك أصياره، أك لمف يككف ككيلبن  -3شخصية في الدعكل. 

إذا كاف يعمؿ عند أحد  -4عنو أك كليان أك كصيان أك قيمان أك كارثان مصمحة في الدعكل القائمة. 
، أك كاف قد اعتاد مؤاكمة أحدىـ أك مساكنتو أك كاف قد تمقى منو ىدية، أ ك كانت بينيما الخصكـ

 (عداكة أك مكدة يرجح معيا عدـ استطاعتو أداء ميمتو بغير تحيز

لات في احدل الحإك دفع بأب تقديـ طمب لممحكمة لرد الخبير ت يستكجالحالاحدل إ تذا تكفر إف
 سباب رد الخبيرأد سبب مف ك لى رد الخبير سندا لكجإحضر الجمسات ليصار فيما بعد ذلؾ م

خبير بضركرة القياـ بأعماؿ ف يككف السبب قد نشأ بعد تكميؼ المحكمة لمأة كيشترط في ىذه الحال
مف قانكف البينات الفمسطيني ك التي تنص عمى )لا يسقط  170 ةعميو الماد كىذا ما نصت ةالخبر 

( مف ىذا 169الحؽ في طمب الرد إذا كانت أسبابو قد طرأت بعد الميعاد المشار إليو في المادة )
 ذا قدـ الخصـ الدليؿ عمى أنو لـ يعمـ بيا إلا بعد انقضائو(القانكف، أك إ
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ذا ثبت كجكد مصمحة لخبير في إجاء فيو )) ذمحد قراراتيا كالأيز في يكدتو محكمة التمأكىذا ما 
 فٌ إ مع الخبراء في تقدير التعكيض. يجكز اشتراكو فلب ،رفع تقدير التعكيض عف العقار المستممؾ

ميف العاصمة بالذات فلبيعتبر طعنا قانكنيا في خبرة أحد الخبراء كبيف أمجرد كجكد خصكمة بيف 
 .1خر((آكبيف فريؽ  -ميف العاصمة أ لا –مانة متككنة بيف مجمس الأالخبير المعيف في دعكل 

كالتي تنص  15عمييا قانكف الاستملبؾ النافذ في فمسطيف كذلؾ سندا لممادة  ما الشركط التي نصٌ أ
 :عمى

يتفؽ المنشئ كصاحب الأرض عمى مقدار التعكيض، يجكز لأم منيما أف يقدـ طمبان إذا لـ  -1
 .إلى المحكمة لتعييف الطمب

عند تقدير المحكمة بدؿ التعكيض الكاجب دفعو مقابؿ أية أرض أك أم حؽ أك منفعة فييا،  -2
 :يجب عمييا أف تراعي القكاعد الآتية

 .لاستملبؾ حصؿ دكف رضى المالؾأف لا يؤثر في تقدير بدؿ الإيجار ككف ا -أ
أف تأخذ بعيف الاعتبار ثمف الأراضي المجاكرة للؤرض المراد استملبكيا كالتي ىي مف نكعيا  -ب

 بصرؼ النظر عما قد يككف مف ثمف خاص لغايات المنشئ

شخص ل عميو لك بيعت عمنان في السكؽ أف يعتبر ثمنان للؤرض ذلؾ المبمغ الذم يمكف الحصكؿ- ج
شراء كيشترط في ذلؾ أف تقدر قيمة الأرض أك الحؽ أك المنفعة في الكقت الذم نشر راغب في ال

فيو قرار مجمس الكزراء في الجريدة الرسمية بغض النظر عف أية تحسينات أك إنشاءات أجريت 
 .فييا أك أنشئت عمييا بعد تاريخ نشر القرار المذككر
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ر أرض تقدر المحكمة بدؿ الإيجار السنكم عند تقدير بدؿ الإيجار الكاجب دفعو لقاء استئجا -د
لصاحب الأرض آخذة بعيف الاعتبار قيمة إيجارىا في تاريخ نشر قرار مجمس الكزراء القاضي 

 .بالاستملبؾ

لدل تقدير التعكيض الكاجب دفعو بمثابة عطؿ كضرر مف جراء إنشاء أم حؽ ارتفاؽ أك  -ىػ
رض تقدر المحكمة ىذا التعكيض عمى أساس فرض أم قيد عمى ممارسة أم حؽ يتعمؽ بممكية الأ

المبمغ الذم ينقص مف قيمة الأرض المقدرة بمقتضى الفقرات السابقة بسبب إنشاء حؽ الارتفاؽ 
 .المذككر أك فرض ذلؾ القيد

كجب مراعاة ىذا النقصاف، كلا يجكز ، ـ ستمى إذا نقصت بسبب الاستملبؾ قيمة الجزء الذم لـ يي  -ك
الكاجب إضافتو في أم حاؿ عمى نصؼ القيمة التي يستحقيا صاحب الأرض أف يزيد المبمغ 

 .بمقتضى أحكاـ ىذه المادة

اء فصؿ أف تأخذ المحكمة بعيف الاعتبار أيضان أم ضرر لحؽ أك قد يمحؽ بالمالؾ مف جرٌ  -ز
الأرض التي استممكت عف أرض أخرل تخصو أك مف جراء ممارسة الصلبحيات المخكلة بيذا 

 .القانكف
مع مراعاة أحكاـ أم قانكف يتعمؽ بتأميف الديكف المكثقة بسندات تأمينان لمديف، لا يجكز حجز  -ح

 .بدؿ التعكيض إذا كاف بدلان مف أرض أك ممؾ لا يجكز حجزه قانكنان 

ديد قيمة الارض عمى الخبير عند تح فٌ أمف قانكف الاستملبؾ النافذ  15ة يلبحظ مف نص الماد
ف يككف الثمف أرض فيما لك بيعت عف طريؽ المزاد العمني ك يحدد ثمف الأف أمكضكع الاستملبؾ 

 ك تاريخ رفع الدعكل .أالكشؼ  ىك مف تاريخ الاستملبؾ كليس مف تاريخ

ذا كاف الخبراء في التقرير الذم إ جاء فيو ) ذمحد قراراتيا كالأيز في يكدتو محكمة التمأكىذا ما 
لمستممؾ بتاريخ الحيازة الفكرية خلبفا لنص الفقرة "جػ" مف قدمكه لممحكمة قد قدركا قيمة القسـ ا

بتاريخ الحيازة  " مف قانكف الاستملبؾ التي تكجب تقدير التعكيض بتاريخ الاستملبؾ لا15المادة "
ماـ أدلكا بيا أدكا في شياداتيـ التي يٌ أالخبراء  فٌ أتمزـ مخالفتيـ ىذه النقض ما داـ تس الفكرية فلب
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عف المبمغ الذم قدركه منذ عدة سنيف قبؿ الاستملبؾ  صرض المستممكة لـ تنقمة الأقي فٌ أالمحكمة 
 .1( قيمة الارض بتاريخ الحيازة تعادؿ قيمتيا بتاريخ الاستملبؾ فٌ أم أ ،حتى تاريخ استشيادىـ

دير قيمة تعكيض الاستملبؾ تقضي القاعدة العامة في تق فٌ إار محكمة التميز الذم جاء فيو ))كقر 
انكف ما يكجب لـ يكف ىناؾ في الق إذا،ساس القيمة بتاريخ الاستملبؾأر ىذا التعكيض عمى يقدٌ  فٍ أب

 .2(الدعكل(قامة إس القيمة يكـ ساأتقدير التعكيض عمى 

رض أية أبدؿ التعكيض الكاجب دفعو مقابؿ  يجب عند تقدير كقرار محكمة التميز الذم جاء فيو )
رض عمنا في السكؽ في الكقت كف الحصكؿ عمييا فيما لك بيعت الأكت مراعاة القيمة التي يمممً استي 

 .3( الرسميةالذم نشر فيو قرار الاستملبؾ في الجريدة 

مف  15بمضمكف نص المادة  ة عماؿ الخبر أجراء إؼ بفياـ الخبير المكمٌ إعمى المحكمة  فٌ أكما ك 
 النافذ.قانكف الاستملبؾ 

 سس كاعتباراتأاب خبير يعمـ  في عمى المحكمة انتد فٌ أيرل الباحث  15ستقراء نص المادة اب
ف حيث معرفتو بثمف العقارات ك العقارية م ةف تتكافر فيو الخبر أتقدير التعكيض العادؿ بحيث يجب 

رض مكضكع الدعكل بالنسبة لمحكة التجارية كذلؾ لكي راضي في السكؽ ك معرفتو بمكقع الأالأ
كىذا  ،ر جكازم لممحكمةمأكىذا رض مكضكع الاستملبؾ لى التعكيض العادؿ للؤإيع الكصكؿ يستط
 ةالخبراء التقيد بشركط الماد ةفيمت المحكمأ حد قراراتيا )أكدتو محكمة التميز حيث جاء في أما 
 .4( مف قانكف الاستملبؾ كىذا مافعمكه حيف تقدير التعكيض حسبما ذكركا في تقريرىـ 15

                                                           
، 1956النشر  ، سنة37/1956دعكل رقـ  ،التميزمجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة  1

 ، الجزء الاكؿ.1، التسمسؿ198 صفحة
 ،1956، سنة النشر 80/1956، دعكل رقـ مجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميز 2

 ، الجزء الاكؿ.1، التسمسؿ411صفحة 
 1958، سنة النشر 243/1956دعكل رقـ  ،مجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميز 3

 ، الجزء الاكؿ.1، التسمسؿ578صفحة 
 ،1964، سنة النشر 278/1955، دعكل رقـ مجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميز4 

 ، الجزء الثاني.2، التسمسؿ1018صفحة 
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 ردني مع نصكص قانكف الاستملبؾ الفمسطيني النافذ لـ تختمؼ نص قانكف الاستملبؾ الأ

تراعى الأسس التالية في تقدير  )ردني العاشرة  مف قانكف الاستملبؾ الأ حيث جاء في نص المادة
التعكيض عف أم عقار يتـ استملبكو بمقتضى ىذا القانكف سكاء تـ التقدير عف طريؽ المحكمة أك 

 : بالاتفاؽ
 عف العقار أك عف استعمالو أك الانتفاع أك التصرؼ بو الثمف أك بدؿ أف يعتبر تعكيضان عادلان  -1

الإجارة الذم يمكف الحصكؿ عميو لك بيع عمنان في السكؽ أك جرل تأجيره مف شخص راغب في 
الشراء أك الاستئجار في اليكـ الذم تـ فيو نشر الإعلبف المنصكص عميو في الفقرة )أ( مف المادة 

 .( مف ىذا القانكف4)

أف يعتبر تعكيضان عادلان عف الضرر الناجـ مف جراء إنشاء أم حؽ ارتفاؽ أك فرض قيد عمى  -2
 . ممكية العقار المبمغ الذم ينقص مف سعر العقار بسبب إنشاء ذلؾ الحؽ أك فرض ذلؾ القيد

أف يعتبر التعكيض العادؿ عف حؽ الإجارة أك الانتفاع الذم يممكو في العقار أم شخص آخر  -3
غير مالكو في حالة زكاليما كميان مبمغان يقتطع لمصمحة ذلؾ الشخص مف التعكيض المقدر لمالؾ 

%( مف ذلؾ التعكيض إذا كاف العقار مشغكلان لغايات تجارية أك صناعية، 15العقار لا يزيد عمى ) 
ذا كاف زكاؿ المنفعة أك5كما لا يزيد عمى )  الإجارة  %( إذا كاف العقار مشغكلان لغايات أخرل كا 

 جزئيان فيقتطع عنيما مف التعكيض بنسبة ما نقص منيما

 :ج. يشترط عند إجراء تقدير التعكيض المنصكص عميو في الفقرة )ب( مف ىذه المادة ما يمي
أف لا يتـ التعكيض عف أم تحسينات أك إضافات أجريت عمى العقار بعد نشر الإعلبف  -1

 ( مف ىذا القانكف4)المنصكص عميو في الفقرة )أ( مف المادة 

  .أف يؤخذ بعيف الاعتبار ثمف العقارات المجاكرة -2

 . أف لا يؤثر في التقدير ارتفاع أك نقصاف القيمة الذم نشا عف الاستملبؾ -3
د. إذا رغب المالؾ في اخذ كؿ أك بعض ما ىك ثابت كممحؽ بالعقار المستممؾ كأنقاض البناء 

ة القمع مف التعكيض الذم يستحقو المالؾ كيترتب عميو نقميا كالأشجار المقمكعة فتنزؿ قيمتيا مستحق
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لا نقمت عمى نفقتو إلى أم عقار آخر  مف العقار المستممؾ خلبؿ المدة التي يحددىا المستممؾ كا 
يعكد إلى المالؾ أك أم مكاف آخر يراه المستممؾ مناسبان كتنزؿ نفقات النقؿ مف التعكيض المستحؽ 

 . لممالؾ
مما كرد في ىذا القانكف أك أم تشريع آخر يقدر التعكيض عف أم أضرار نجمت ىػ. عمى الرغـ 

عف الأعماؿ التي قاـ بيا المستممؾ قبؿ الاستملبؾ أك بعده، كلحقت بأم عقار بما ىك مكجكد أك 
ثابت فيو خارج نطاؽ المساحة المستممكة أك المراد استملبكيا بقرار مف مجمس الكزراء بناء عمى 

إليو لجنة مؤلفة مف مدير عاـ دائرة الأراضي كالمساحة رئيسان كعضكية كؿ مف أميف تنسيب ترفعو 
عاـ كزارة المالية كأميف عاـ ديكاف المحاسبة عمى أف تستأنس المجنة في تقديرىا لمتعكيض برأم 
لجنة فرعية تؤلؼ في كؿ محافظة مف مدير الأشغاؿ العامة كمدير التسجيؿ كمدير الزراعة 

كاف المحاسبة فييا. كلممتضرر أك المستممؾ أف يقدـ طمبان إلى المحكمة لتقدير كمندكب عف دي
 كمع مراعاة أسس التقدير الكاردة في ىذه المادة، يتبع عند تقدير التعكيض العادؿ في كؿ الأحكاؿ
  :التاليةؽ التعكيض طريقة أك أكثر مف الطر 

ؾ في المكاصفات لمعقار المستممى التكمفة: كتعني مقارنة كمفة إنشاء عقار جديد مماثؿ  -1
كالاستخداـ عمى أساس كمفة الإنشاء السائدة حيف الاستملبؾ كالتي يتـ اعتمادىا كنشرىا مف دائرة 

ل الفرؽ الناتج عف ذلؾ مع الأخذ بعيف الاعتبار عمر البناء كحالتو يسكٌ  الأراضي كالمساحة ك
 . كصلبحيتو للبستخداـ

القيمة مف تحميؿ أسعار السكؽ لمعقارات المماثمة لمعقار مكضكع المقارنة: كتعني استنتاج -2
 . التقدير كذلؾ مع تسكية الفركقات بيف تقدير العقارات مكضكع المقارنة كالعقار المستممؾ

لفائدة الآمنة كعمى الدخؿ : كيعني رسممة المردكد المتكقع أك الدخؿ الصافي مف العقار بنسبة ا -3
 .تبقي لمعقارنتاجي الممدل العمر الإ

. يتـ إعداد تقرير التعكيض كفؽ الأنمكذج المعتمد مف دائرة الأراضي كالمساحة معززا بالكثائؽ 1ز.
 : كالبيانات التي تـ اعتمادىا لإصدار التقرير عمى أف تشمؿ بصكرة خاصة ما يمي

 . التقرير المفصؿ الذم يبيف أسمكب تحديد مقدار التعكيض– 
البيانات الداعمة لمتقرير كسند التسجيؿ كمخطط الأراضي كمخطط المكقع التنظيمي كصكر – 



117 
 

 .الحساباتالعقار كالمعمكمات الإحصائية المتعمقة بمكضكع التقدير كخلبصة 
 .القانكف( مف ىذا 6تقرير المجنة المنصكص عمييا في المادة )– 
كطريقة التقدير ككيفية تككيف رأم الخبرة يتكجب عند إعداد تقرير التعكيض بياف أسس كمبررات -2

 . عف الاستخداـ الأفضؿ كالأعمى لمعقار
ح. لضماف التقدير العادؿ، يككف لممحكمة الرقابة عمى تقرير الخبرة كعمييا عند تحديد مقدار 

 .(التعكيض التأكد مف تقيد التقرير بأحكاـ ىذه المادة

ليحدد  3العاشرة فقرة  ةجاء نص الماد 1987لعاـ  12ي رقـ ردنقانكف الاستملبؾ الأ فٌ أيلبحظ 
% مف 15اب رض مكضكع الاستملبؾ بحيث يتـ احتسر التعكيض الكاجب لممستأجر في الأمقدا

ف لـ يك اذإ% 5ت التجارة كالصناعة ك تعكيضا جار لغايائما كاف الاست اذإقيمة العقار لممستأجر 
 لغايات التجارة كالصناعو مثؿ المزارعة .

التعكيض لممستأجر ك المنتفع مف العقار  ةديد نسبتو بتحردني في تعديلبع الأالمشرٌ  فٌ ألباحث يرل ا
سقط بالقانكف حؽ يرض نو في حاؿ استملبؾ الأأع الاستملبؾ قد جانب الصكاب ذلؾ مكضك 

ف يحدث أع الفمسطيني حرل عمى المشرٌ أجارة كعميو ينقطع باب عيشو، كاف المستأجر في الإ
لتي جرت عمى قانكف الاستملبؾ النافذ في فمسطيف مف حيث تحديد التعكيض لممستأجر رات االتغيٌ 

 كالمنتفع مف العقار مكضكع الاستملبؾ ليحقؽ تعكيضا عادلا .

لاستملبؾ بمكجب الصدد يجب التفريؽ بيف الاستملبؾ بمكجب قانكف الاستملبؾ ك ا انو في ىذألا إ
الاستملبؾ بمكجب مخطط تنظيمي يعفي المستممؾ مف ثمث ما تـ  فٌ أمخطط تنظيمي حيث 

ذا كاف الاستملبؾ بمكجب قانكف إالمتر  عند صدكر قرار الاستملبؾ ، بحيث يقدر سعر استملبكو
النيائية  ةؾ بمكجب مخطط تنظيمي حيف المصادقالاستملبؾ كيقدر سعر المتر في حالة الاستملب

 . عمى المخطط التنظيمي

 خذ بعيف الاعتبار مف قبؿ المحكمة كالخبير جميع ماجراء الكشؼ مف قبؿ الخبير كالأإـ ف يتأبعد 
 ذكر سابقا تقكـ المحكمة بالحكـ بالتعكيض العادؿ لممدعي .



118 
 

 ةد قيمة التعكيض كلكف تقرير الخبر يا يتـ تحديخلبلبير مف النقاط الجكىرية التي مف تقرير الخ فٌ إ
 ذملقراراتيا كا حدأردنية في ز الأيكدتو محكمة التميأـ في مثؿ ىذه الدعاكم كىذا ما لبز ليس مف ال
رض ف تكشؼ عمى الأأتكجب عمى المحكمة  " مف قانكف الاستملبؾ لا15المادة " فٌ إ جاء فيو )

 1( ف تعتمد في تقدير التعكيض عمى البينات الشفكية التي تستمعياألتقدير قيمتيا كمف حقيا 

 داء الشيادة دكفأاء الشيكد بذكر قيمة الدكنـ عند اكتف يز الذم جاء فيو )يمحكمة التمكقرار 
داء الشيادة أالفرؽ بيف تاريخ  فٌ أيؤثر عمى قبكؿ شيادتيـ ما داـ  لى تاريخ الاستملبؾ لاإشارة الإ

يطرأ تبدؿ عمى قيمة  ف لاأشير كالمفركض أىك فرؽ بسيط لايتجاكز ستة  ،كتاريخ الاستملبؾ
 .2( رض خلبؿ ىذه الفترة البسيطةالأ

رض أية أبدؿ التعكيض الكاجب دفعو عف مر تقدير أ فٌ إ يز كالذم جاء فيو )يكقرار محكمة التم
 3( مستممكة منكط بالمحكمة

ستملبؾ ؟ كما ىي النتائج دارة التخمي عف الاىؿ يجكز للئ: يتؿ الآاؤ ر التساثكفي ىذا الصدد يي 
 عمى قرار التخمي عف الاستملبؾ ؟. ةالمترتب

يحؽ لممستممؾ التخمي عف الاستملبؾ كميا اك جزئيا كلكف ما قبؿ صدكر قرار نيائي قطعي 
غير تنفذ كافة طرؽ الطعف العادية ك بتعكيض كيقصد بالقرار النيائي القطعي ىك القرار الذم اس

 الاستملبؾ .لحالة لا يمكف لممستممؾ التخمي عف اعادية ففي ىذه ال

كاف  اذإالتخمي عف الاستملبؾ ف ةدار يجكز للئ فإنو لؾ قرار نيائي قطعيالـ يكف ىن ما في حاؿأ
لصاحب  اقرار التخمي عف الاستملبؾ الذم يصدر بمكجب قرار مف مجمس الكزراء قد سبب ضرر 

د صاء الاستملبؾ كيقبو جرٌ  تضرار التي لحقبالتعكيض عف الأ ةرض يحؽ لو المطالبالأ
                                                           

 ،1955، سنة النشر 46/1955، دعكل رقـ العدل العميا ومحكمة التميزمجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة  1
 ، الجزء الاكؿ.1، التسمسؿ202صفحة 

 ،1955، سنة النشر 46/1955، دعكل رقـ مجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميز 2
 ، الجزء الاكؿ.1، التسمسؿ 607صفحة 

 ،1957، سنة النشر 94/1955، دعكل رقـ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميزمجموعة المبادئ  3
 ، الجزء الاكؿ.1، التسمسؿ 801صفحة 
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العقار يمارس تجارة  ك كاف صاحبأاب كضياع منفعو كالمستأجر مثلب ىي مف خر  :ضراربالأ
يز الذم جاء يكده قرار محكمة التمأكىذا ما  رض التي تـ الرجكع عف قرار الاستملبؾمعينة في الأ

عف  جر العقار بالضرر الفعمي كليس بالربح الفائتأقانكف الاستملبؾ يجيز الحكـ لمست فٌ إ فيو )
 .1( جر المدعيأىدـ العقار الذم يشغمو المست

ذا كاف المدعي قد حصؿ عمى حكـ بالتعكيض الذم إ يز كالذم جاء فيو )يكقرار محكمة التم
صبح ىذا الحكـ حائزا قكة القضية أ ك ،يستحقو عف المساحة المستممكة الزائدة عف الربع القانكني

الزيادة عف الربع القانكني قامة دعكل جديدة لممطالبة بالتعكيض عف رصيد إفلب يجكز لو  ،ةالمقضيٌ 
 ىنالؾ استملبكا سابقا كاف مكضكع خفاء لو ك فٌ أة جٌ دعاء بو في القضية السابقة بحي غفؿ الاأالذم 

ختمؼ عف المساحة الحقيقية مساحة الكاجب تنزيميا كربع قانكني كانت في الحكـ السابؽ تال فٌ أ
ف مدار بحث في رض المستممكة كاي الذم يتكجب تنزيمو مف مساحة الألربع القانكنا فٌ كذلؾ لأ

 ،ف الحكـ السابؽ قد حدد بصكرة نيائية الحقكؽ المترتبة لممدعي عف الاستملبؾالقضية السابقة كلأ
لبعض  غفالاإفيو  فٌ أذا كاف يعتقد إيطعف في ذلؾ الحكـ ضمف الميعاد  فأككاف عميو 

 .2مايستحقو(

ف أم كقت شاء أء في ىيجيز قانكف الاستملبؾ لممنش يو )يز كالذم جاء فيكقرار محكمة التم
ء مف ىالمنش براءإ ك ،ية ارض كرد كصفيا في قرار الاستملبؾأك جزئيا عف استملبؾ أيتخمى كميا 

ر في كضعيا كمعالميا. ثٌ أد كضع يده عمييا كتصرؼ بيا بشكؿ م التزاـ يتعمؽ بيا ما لـ يكف قأ
ر في كضعيا ثٌ أرض المستممكة كتصرؼ بيا بشكؿ ء كضع يده عمى الأىف المنشأذا ثبت بإ

 .3( كمعالميا فيككف التخمي عنيا غير جائز كيككف المنشئ ممزما بالتعكيض

                                                           
 1965،  سنة النشر 365/1965، دعكل رقـ مجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميز 1

 الاكؿ.، الجزء 1، التسمسؿ578صفحة 
 ،1969، سنة النشر 67/1969، دعكل رقـ مجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميز2 

 ، الجزء الثاني.1، التسمسؿ368صفحة 
 ،1967، سنة النشر 210/1967، دعكل رقـ مجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميز 3

 ، الجزء الثاني.1، التسمسؿ942حةصف
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حقو بالانتفاع جر في المطالبة بتعكيض عف أحؽ لممست لا يز كالذم جاء فيو )يكقرار محكمة التم
ذا إما أجر بسبب الاستملبؾ ذاتو. أكانت المنفعة قد فاتت عمى المست ذاإ لاإبالعقار المستممؾ 

ليس بسبب استملبكو  كسع كألى بيت إلمستممؾ بسبب رغبتو في الانتقاؿ جر العقار اأخمى المستأ
جر في أحؽ لممست جكر بعد استملبكو فلبأء المىذا لـ ييدـ المنشإ ك ،كرغبة المنشىء في ىدمو

 .1( المطالبة بالتعكيض

ا لكي ينتج جراءات قانكنية يجب عمى المستممؾ القياـ بيإلؾ اىن فٌ أشارة في ىذا الصدد جب الإت
 . ةكرض المستممى ؾ مف قيمة الأمستممً ة ذمة الثره القانكني المتمثؿ في براءأالتخمي عف الاستملبؾ 

مي عف دا عمى المستممؾ حاؿ رغبتو بالتخقي 1987لعاـ  12كرد قانكف الاستملبؾ رقـ أحيث 
تممؾ نو لا يحؽ لممسأليو، كىك إمف القانكف المشار  19مف المادة الاستملبؾ تضمنتو الفقرة )د( 

ر في ثٌ أشكؿ ؼ بو بذا كاف المستممؾ قد كضع يده عميو كتصرٌ إؾ التخمي عف العقار المستممى 
ستعادة ذا كافؽ المالؾ عمى اإلا إ، ر معالمو الجكىريةك كضع الجزء المتخمى عنو كغيٌ أكضعو 

تالي العمى الشركط التي يتـ الاتفاؽ عمييا ليذه الغاية ما بينو كبيف المستممؾ كب العقار بحالتو بناءن 
ذا إك كميا، أخمي جزئيا أكاف الت م عقار تـ اسملبكو سكاءن أف يتخمى عف أغ لممستممؾ نو لا يسكٌ إف

لى الحاؿ التي كاف إعادتو إلعقار الجكىرية التي يتعذر معيا كاف المستممؾ قد غير مف معالـ ا
          جاء فيو ذمقراراتيا كال حدأذلؾ قالت محكمة العدؿ العميا في عمييا قبؿ الاستملبؾ، كفي 

ذا كاف المستممؾ إك جزئيا أكميا  /د مف قانكف الاستملبؾ التخمي عف الاستملبؾ 19منعت المادة  )
ى عنو متخٌ ك كضع الجزء المي أر في كضعو ثٌ أالعقار المستممؾ كتصرؼ بو بشكؿ  قد كضع يده عمى

عمى الشركط التي  ذا كافؽ المالؾ عمى استرداده بحالتو تمؾ بناءن إلا إكغير معالمو بصكرة جكىرية 
في ثبتت الخبرة بأنو لـ يجر تغيير جكىرم أؾ الغرض مع المستممؾ كعميو كحيث يتفؽ عمييا لذل

تغير صفة  فٌ أاف نتيجة استملبؾ سابؽ، كما ف كفراز القطعتيإ فٌ ا  ك معالميا، ك أرض كضع الأ

                                                           

 1967، سنة النشر 250/1967، دعكل رقـ مجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميز1 
 ، الجزء الثاني.1، التسمسؿ980صفحة 
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يندرج تحت بند التغير في كضع  لا ةلى غير مصنفإحدل القطعتيف مف تنظيـ تجارم إاستعجاؿ 
 .1( ك معالمياأرض الأ

ر في كصفيا ثٌ أرض تصرفا ذا تصرؼ المنشئ بالأإ يز كالذم جاء فيو )يكقرار محكمة التم
كيحكـ  ،ك جزئيا أرض كميا ف يتخمى عف استملبؾ الأأالميا بعد الاستملبؾ فلب يحؽ لو كمع

 .2( لى التخميإرض دكف التفات رض بالتعكيض عف كامؿ الألصاحب الأ

رض يده عمى الأ ء )الجيش ( قد كضعىالمنش فٌ أذا ثبت إ يز كالذم جاء فيو )يكقرار محكمة التم
ف يتخمى أء ىفلبيجكز لممنشفي كضعيا كمعالميا ر ثٌ أربع سنكات تصرفا أالمستممكة كتصرؼ بيا 

 .3( مف قانكف الاستملبؾ 19بالمادة  ك جزئيا عملبأعنيا كميا 

رض ثـ قرر التخمي أ ةذا قرر مجمس الكزراء استملبؾ قطعإ ) يز كالذم جاء فيوير محكمة التمكقرا
استملبؾ ذات  ةر مجمس الكزراء بعد مدقرٌ  فٍ إكعمى ذلؾ  ،ثرأم ألقرار الاستملبؾ يبقى  فلب اعني
ساسا لتقدير أك الاستملبؾ القانكني الذم يتخذ خير ىفيعتبر قرار الاستملبؾ الأ ،رضالأ

 .4التعكيض(

راضي صاحب الأ إلىك مجمس قركم الرجكع أمؾ  في حالة كاف المستممؾ بمدية كما يحقؽ لممستم
يز يه قرار محكمة التمكدأعف ربع مقدار الزيادة  كىذا ما  المجاكرة لمطريؽ لفرض شرفية لا تزيد

كذلؾ بخركجيا  ةبمدي ةرض كاقعو ضمف منطقأذا ارتفعت بسبب الاستملبؾ قيمو إ كالذم جاء فيو )
لممجمس  حؽٌ ك بسبب ازدياد كجو الطريؽ فيى أك بتكسيع الطريؽ التي ىي عمييا ألى كجو الطريؽ إ
بع لاتزيد عمى ر  ةشرفي ةرضو بيذه الصكر أ ةيفرض عمى الشخص الذم ارتفعت قيم فأبمدم ال

 ةالمذككر  ةعت قيمتيا بسبب الاستملبؾ بالصكر رض ارتفأعمى كؿ  ةمقدار ذلؾ . يتحقؽ رسـ الشرفي
                                                           

 .192، صالمرجع السابق العناتي، فايز، 1
 ،1965، سنة النشر 259/1965، دعكل رقـ العدل العميا ومحكمة التميزمجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة 2 

 ، الجزء الثاني.1، التسمسؿ762صفحة 
 1959سنة النشر  ،9/1959، دعكل رقـ المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميز مجموعة 3

 ، الجزء الاكؿ.1، التسمسؿ175،صفحة 
 1976، سنة النشر 35/1967، دعكل رقـ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميزمجموعة المبادئ  4

 ، الجزء الثاني.1، التسمسؿ602صفحة 
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ليا. يجب احتساب  رسكـ  ة رض مجاكر أك عمى أرض كاف الاستملبؾ كاقعا عمى نفس الأأ سكاءن 
كامؿ جبيتيا عمى ساس ارتفاع أرض كليس عمى كامؿ الأ ةساس مقدار ارتفاع قيمأى عم ةالشرفي

لاستملبؾ كفتح الطريؽ لـ يكف قد تحمؿ بسبب ا ما ةطريؽ . لايستحؽ المنشئ رسكـ شرفيال
ف يككف ىذا التعكيض قد استحؽ عمى أفرؽ بيف  لا ةرض استممكيا ليذه الغايأ ةيأتعكيضا عف 

لقطع صحاب اأتعكيضا لبعض  ةذا دفعت البمديإك عمى غيره. أرضو أ ةالشخص الذم ارتفعت قيم
عف  ةبرسـ الشرفي ة رض المجاكر صحاب الأأفتح الطريؽ فمف حقيا مطالبو  ةالتي استممكتيا لغاي

صحاب ألى إلتثبت مف مقدار التعكيض المدفكع كيجب ا،رضيـ بسبب الاستملبؾ أارتفاع قيمو 
عمى مقدار التعكيض  ةجؿ الشرفيأيؤخذ مف  ف لايزيد مجمكع ماأنو يجب لأ ةالقطع المستممك
ف أرض بدفعيا كحصؿ خلبؼ بشصاحب الأ ةبعد تقديرىا لمشرفي ةفت البمديذا كمٌ إالمقرر دفعو. 

 ةف تقع المطالبأعمى ،حد الفريقيف أعمى دعكل يقيميا  في النزاع بناءن  ةؿ المحكمصتف،ذلؾ 
 1( مف تاريخ فتح الشارع ةسن ةخلبؿ مد ةبالشرفي

سمائيـ ألى كرثة المتكفي دكف بياف إذا فرض مبمغ الشرفية إ جاء فيو ) ز كالذميكقرار محكمة التمي
عميو في لائحة نؼ أحد الكرثة كمستأعدـ ذكر  فٌ إف ،قيمت الدعكل مف الكرثة كحكـ لصالحيـأك 

نو لايجكز فسخ الحكـ البدائي بحؽ أـ ضد بعض الكرثة ك الاستئناؼ مقدٌ  فٌ أالاستئناؼ لايعني 
يجكز لمبمدية المطالبة نما يعتبر مقدما ضد الكرثة جميعيـ. لاا  ك  ،سموالكارث الذم لـ يذكر ا

ذا كانت إرض. كجبت ارتفاع قيمة الأأشغاؿ التي نجاز الأإخلبؿ سنة كاحدة مف تاريخ  لاإبالشرفية 
السقؼ  ةجاز إغـ رض ىي سقؼ السي ليككف شارعا عاما ر لى ارتفاع قيمة الأإدت أشغاؿ التي الأ

ذ إ 1966تاريخ تزفيت الشارع في سنة كليس مف  1963مف سنة  أفاف مدة السنة تبد ،1963سنة 
 فٌ إف ،ذا طالبت البمدية بالشرفية بعد انقضاء مدة السنةإعماؿ الصيانة. أالتزفيت ىك مف قبيؿ  فٌ أ

 .2( ؼ بمنع المطالبة تككف صحيحةدعكل المكمٌ 
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منصكص عمييا في قانكف ال ةيفالنزاع المتعمؽ بالشر  فٌ إ جاء فيو )يز كالذم يكقرار محكمة التم
الاستملبؾ كيخرج عف  بمقتضى قانكف ةالبداي ةدخؿ النظر بو ضمف اختصاص محكميالاستملبؾ 

 .1( ادينار  120الصمح كلك كاف المبمغ  ةاختصاص محكم

 فٌ إف،شارع لتكسيع اضو ر أقطع  ةالعاصم ةمانأذا استممكت إ يز كالذم جاء فيو )يكقرار محكمة التم
يككف مف حؽ  ةكفي ىذه الحال،بدفعو  ةمكمف ةمانقكف تعكيضا عما زاد عف الربع كالأصحابيا يستحأ

يشترط  رض قد ارتفعت بسبب تكسيع الشارع لاالأ ةقيم فٌ أعند ثبكت  ةبالشرفي ةالمطالب ةمانالأ
ف تككف قد قامت بالدفع أك أقد قررت دفع التعكيض لمستحقيو  ةمانف تككف الأأ ةلاستحقاؽ الشرفي

 2( مكمفو قانكنا بالدفع ةمانف تككف الأأبؿ يكفي ،فعلب

ة الكاردة الشارع لـ يكسع بالصكر  فٌ أذا تبيف بتقرير الكشؼ إ يز كالذم جاء فيو )يكقرار محكمة التم
نجزت أشغاؿ لاتعتبر قد الأ فٌ إف ،نما جرل تكسيع جزء منوا  ك  ،شغاؿفي المخطط المتعمؽ بالأ

نجاز إا لممخطط كيككف طمب الشرفية قبؿ طبق بالمعنى القانكني ما لـ يتـ تكسيع الشارع كاملب
 3( كانوشغاؿ سابقا لأالأ

قد كقعت  ةبالشرفي ةالمطالب فٌ أب ةالبداي ةذا قررت محكمإ يز كالذم جاء فيو )يكقرار محكمة التم
 فٌ إالتمييز.  ةسبب في مرحمىذا ال ةثار إ يجكز فلب ةنؼ ىذه الجيأكلـ تست ةالقانكني ةخلبؿ المد
مف قانكف الاستملبؾ كمف قرار المجمس البمدم  22 ةمف حكـ الماد ةمستمد ةبالشرفي المطالبة

المطالبو  ةيؤثر عمى صح كلا ،ف يدفع حصتو فيوأكد تحسيف يتكجب عمى المنتفع منو القاضي بكج

                                                           
 ،1968، سنة النشر 165/1968، دعكل رقـ مجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميز 1

 ، الجزء الثاني.1، التسمسؿ 594فحة ص
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 ، الجزء الثاني.2، التسمسؿ 758صفحة 
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مف استممؾ  ةؼ بدفع الشرفيف يكمٌ أؿ عقى يي  نذار المذككر. لاالإمف قانكف البمديات ك  53 ةتطبيؽ الماد
 .1ف يعفى منيا مف استفاد مف ىذا الاستملبؾ(أجؿ تكسيع شارع ك أرضو مف أمف  اجزء

تطاع ضمف النسبو كاف الاقك لبؾ بمكجب مخطط تنظيمي صاحب العقار في حاؿ الاستم فٌ أ
مف المخطط الييكمي في بيا بمكجب القانكف مف قبؿ المستممؾ كلكف لـ يكف ض مكحالقانكنية المس

ر الخبير الذم سكؼ يكضح مقدار زاحة كذلؾ سندا لتقريه الحالة يستحؽ العكيض بمقدار الإىذ
زاحة كثمف المتر كىذا ما جاء في قرار ة كمقدار الإثبات الممكيإزاحة كيشترط في ىذه الحالة الإ

قضاء الحكـ الابتدائي برفض  فٌ إ ) حيث جاء في القرارالنقض المصرية كالتي جاء في  محكمة
كلا أثبكت ممكية مكرثي المطعكف ضدىـ  دعكل تقدير التعكيض عف نزع الممكية عمى سند مف عدـ
 .2( ةقبكؿ الدعكل لرفعا مف غير ذم صف كثانيا للؤرض المنزكع ممكيتيا يعد في حقيقتو حكـ بعدـ

  

                                                           
 ،1968، سنة النشر 305/1968، دعكل رقـ مجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة العدل العميا ومحكمة التميز 1

 ، الجزء الثاني. 3، التسمسؿ  975صفحة 
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 ةالخاتم

دارة تقديـ زـ كجكبا عمى الإاللبصبح مف أدد السكاف كتطكر المجتمعات تزايد ع في ظؿ    
 ةالعام ةطار المنفعإنشاء المشافي كالمدارس ذلؾ في ا  كاطنيف مف فتح الطرؽ كتكسعتيا ك خدمات لمم

 دارة مف تحقيؽ ىذه الغاية .الإف مكمف خلبؿ التشريعات التي ت

لغايات  ةالخاصدارة حؽ نزع الممكية ات قانكف الاستملبؾ الذم يعطي الإكمف ىذه التشريع    
داـ ىذا الحؽ القانكني ستخامف التعسؼ ب ةدار مة كذلؾ ضمف ضكابط كشركط تمنع الإالعا ةالمنفع

 عمى مبدأ الممكية الخاصة. استثناءن  دالذم يع

تباعيا كاممة تبدأ بإعلبف المنشئ عف ادارة جراءات يجب عمى الإإ الاستملبؾ حدد قانكف فٌ إ     
رغبتو بالتقدـ لمجمس الكزراء، لاستصدار قرار باستملبؾ أرض، مف أجؿ إقامةً مشركعو لممنفعة 
 العامة بالجريدة، لمدة خمسة عشر يكما، مع إثبات مقدرتو المالية عمى القياـ بو، ثـ يصدرمجمس

لقبكؿ يككف القرار إما باستملبؾ مطمؽ، أك الكزراء قراره، إما بالرفض، أك القبكؿ، كفي حاؿ ا
مؤقت، أك بغرض أم مف حقكؽ الارتفاؽ أك قيد مف القيكد عمى الممكية، كيرفع القرار إلى الرئيس 
لممصادقة عميو، بعد ذلؾ يتمنشر القرار بالجريدة الرسمية مع كافة مرفقاتو، كيجكز لأم شخص 

        ف نشره لدل الجية التي تباشر المشركعيعترض عميو خلبؿ ستيف يكما م فبو القرار أمس 
ء إلى لا يجكز لو المجك  -جبارمالتظمـ الإ –عدـ قيامو بالاعتراض ، كفي حاؿ -المجنة المحمية –

 ما كاف الاستملبؾ بمكجب مخطط تنظيمي )ىيكمي(. اذإالقضاء لطمب إلغاء القرار 

 ةدار عماؿ الإأؼ عمى ك فضؿ لمكقط الأدارم كالعادم ىك الضبء بشقيو الإرقابة القضا فٌ إ      
 دعرار الاستملبؾ الذم يي كمة العدؿ العميا ىي الرقيب عمى قحجراءاتيا بخصكص الاستملبؾ فما  ك 

  أنو :ىؿ ؼ عمىك ماـ محكمة العدؿ العميا فمف خلبليا نستطيع الكقأداريا يجكز الطعف فيو إقرارا 
عمى  ةاكـ العادم فيك الذم يحقؽ الرقابالمحما أـ لا، أ بجميع أركانوؿ دارم مكتمالإ القرار

جاز لو أما  اذإ ةرض المستممك( يعكض فيو صاحب الأاالتعكيض العادؿ ليعطي )يصدر قرار 
جرائية إف ضمف ضكابط ينية مبنية عمى تقارير خبراء مختصس قانك سأالقانكف التعكيض ضمف 

 نص عمييا القانكف .
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ما كاف الاستملبؾ بمكجب مخطط  اذإالاستقطاع المسمكح فيو  فٌ أذكر الكمف الجدير ب       
 تذ ما تمإاف تككف ضمف المخطط الييكمي فأكعمى  ةرض المستممكلأ% مف مساحة ا30تنظيمي 

ف تقطع بمكجب المخطط أدارة ك ماليا  كلا يحؽ للئأداريا إزاحة عف نسبة الإ ةدار تسأؿ الإ ،زاحةالإ
ة يجكز %  ففي ىذه الحال10% كمف ثـ 20 تفي حاؿ كانت قد اقطتع إلا ةكاحد ةمر  لاإالييكمي 

 مجانية . ةالاقتطاع كتككف ىذه النسب

رض % مف الأ30قتطاع ادارة بنو في حاؿ قياـ الإألى إ ةشار جب الإتكفي ىذا الصدد      
لى نصفيف إرض طط التنظيمي لا تصمح كأف تقسـ الأبمكجب المخ ةرض المستممكصبحت الأأك 

 % مف المساحة الكمية.30دارة بالتعكيض عف كامؿ القطعة بعد خصـ تمتزـ الإ ،يصمح كلبىمافلب 

دارة الإ فٌ إف 1953(لسنة  2ستملبؾ رقـ رقـ )ذا ما كاف الاستملبؾ بمكجب قانكف الاإما أ     
 .ةرض المستممكجراءاتيا صحيحة عف كامؿ الأإذا ما كانت إعف التعكيض  ةمسؤكل

لسنة  (2ردني رقـ )قانكف الاستملبؾ قانكف الأ فٌ أالباحث كمف خلبؿ ىذه الدراسة كيرل      
اكب تطكر المجتمع الحالي مف حيث ف يك ألا يستطيع ىك قانكف قديـ ك  النافذ في فمسطيف 1953

جراءات الاستملبؾ لذلؾ كاف لا بد لمباحث مف أف يجد ا  سس التعكيض كطرقيا كمقدارىا ك أ
 خر الدراسة.آطرحيا مف خلبؿ التكصيات الكاردة ك  التعديلبت المناسبة،
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 نتائج الدراسة

خرل التي تتطمب شركط دارية الأدارم شأنو شأف القرارات الإإقرار الاستملبؾ ىك قرار  فٌ إ -1
 دارة بيا.جراءات قانكنية تمتزـ الإا  ك 

عمى حؽ  العامة ذلؾ ككنو استثناءن  ةالمنفع وف تككف الغاية منأقرار الاستملبؾ يجب  فٌ إ -2
 الممكية .

 إلالا يقع ك كالمصمحة العامة  ةمع المصمحة الخاص اف يككف متكافقأقرار الاستملبؾ يجب  فٌ إ -3
 عمى عقار.

لفمسطنية إلى قانكف الاستملبؾ نزعً الممكية الخاصة لممنفعة العامة في الأراضي ا نظاـ يخضع -4
و، كقانكف تنظيـ إجراءات النافذ في فمسطيف كىك الذم يرسـ( 1953) ( لسنة2) دني رقـر الأ

 النافذ في فمسطيف. 1966لسنة  (79ردني رقـ )المدف كالقرل الأ

 ةرض المستممكما تـ استخداـ الأ اذإسنكات ف 7قرار الاستملبؾ لو مدة حددىا القانكف كىي  فٌ إ -5
 ماـ محكمة البداية.أرفع رض استردادىا مف خلبؿ دعكل تيستطيع صاحب الأ ةخلبؿ ىذه المد

ماـ محكمة البداية ككنيا صاحبة أ إلاكل التعكيض عف قرار الاستملبؾ لا يجكز رفع دع -6
 مثؿ ىذه القضايا.في نظر الالاختصاص النكعي في 

جراءات دارة لـ تتبع الإطعكف المقدمة ليا في حاؿ كانت الإتختص محكمة العدؿ العميا بال -7
 تملبؾ .المنصكص عمييا في قانكف الاس

 دعف عف العزـ في الاستملبؾ لا يي علبالإك  ،نو لمنفع العاـأاطعة عمى قرار الاستملبؾ حجة ق -8
 فٌ أبينة قاطعة عمى  دس الكزراء يعنشر قرار مجم فٌ أالنص عمى  فٌ ا  لمطعف ك  قابلب ااداري اقرار 

 ،لا يجعؿ قرار مجمس الكزراء بالاستملبؾ قرارا غير خاضع لمطعف ،المشركع لممنفعة العامة
 .حركع ليس لممنفعة العامة غير مسمك نما يجعؿ الطعف بككف المشا  ك 
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تحديد : لائحة الدعكل المقدمة لدل قمـ محكمة البداية يتكجب فييا شركط كمف ضمنيا فٌ إ -9
يشترط التفاكض مع المستممؾ رض ك جيالة كتقديـ ما يثبت ممكية الأ ةيأرض تحديدا ينفي الأ

 لأكانيا . ةكانت الدعكل سابق لاإ قبؿ رفع الدعكل ك

ملبكيا ترض مف تاريخ اسلتقدير التعكيض بحيث يككف سعر الأ اسسأد ذحدالقانكف  فٌ إ -10
 مف تاريخ رفع الدعكل . سكلي

% مف 30بمكجب مخطط تنظيمي ما كاف الاستملبؾ  اذإالاستقطاع المسمكح فيو  فٌ إ -11
زاحة تسأؿ ما تـ الإ اذإف تككف ضمف المخطط الييكمي فأكعمى  ةرض المستممكالأمساحة 

 لاإف تقطع بمكجب المخطط الييكمي أدارة ك ماليا  كلا يحؽ للئأداريا إزاحة عف نسبة الإ ةدار الإ
%  ففي ىذه الحالة يجكز 10% كمف ثـ 20 تفي حاؿ كانت قد اقطتع إلا ةكاحد ةمر 

 النسبو مجانية .الاقتطاع كتككف ىذه 

بمكجب  ةرض المستممكصبحت الأأرض ك % مف الأ30قتطاع ادارة بنو في حاؿ قياـ الإإ  -12
دارة تمتزـ الإ، لى نصفيف فلب يصمح كلبىماإلتنظيمي لا تصمح كأف تقسـ الارض المخطط ا

 % مف المساحة الكمية .30بالتعكيض عف كامؿ القطعة بعد خصـ 

دارة ف الإإف 1953لسنة  ( 2 ستملبؾ رقـ رقـ )نكف الاذا ما كاف الاستملبؾ بمكجب قاإ -13
 . ةرض المستممكعف كامؿ الأجراءاتيا صحيحة إذا ما كانت إعف التعكيض  ةمسؤكل

ما كاف  اذإرض بقيمة الزيادة في ارتفاع سعر الأ ةطيع البمدية رفع قضايا مطالبتتس -14
 الاستملبؾ بمكجب مخطط تنظيمي تسمى بدعكل الشرفية .

ا لكي ينتج التخمي عف الاستملبؾ جراءات قانكنية يجب عمى المستممؾ القياـ بيإلؾ اىن -15
ىذه الحالة  كفي ةكرض المستممى ؾ مف قيمة الأءاة ذمة المستممً ثره القانكني المتمثؿ في براأ

 ف يرفع دعكل تعكيض عف فترة الاستملبؾ .أيستطيع صاحب العقار 
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 والمقترحاتالتوصيات 

صحاب رض لأقيمة الأير مضمكف التعكيض بحيث يتـ احتساب مقدار الزيادة يبضركرة تغ -1
ما تـ  اذإ% بمكجب مخطط تنظيمي بحيث 30عف رضيـ بما يزيد أراضي الذيف تـ اقتطاع الأ

% 30لى إضافتيا إرض ليتـ في مقدار الأ ةعف ذلؾ يتـ احتساب مقدار الزياد اقتطاع ما يزيد
 %.30عف  ةالزياد تما تم اذإؾ كيحسب لو لممستممً مجاني  ةليصبح ما مقدار الزياد

ع كما فعؿ المشرٌ  ةكثر دقأبتحديد نسبة التعكيض لتككف  ةف يتـ تعديؿ نصكص المكاد المتعمقأ -2
 . 1987لعاـ  12ردني في قانكف الاستملبؾ رقـ الأ

 ىميتيا في النطاؽ العممي كلتعمقيالدعكل التعكيض ذلؾ لأ ةجراءات خاصإف تككف ىنالؾ أ -3
 بحقكؽ خاصو بالمكاطنيف .

ذكر الاستملبؾ بمكجب مخطط تنظيمي ضمف قانكف ـ تعديؿ قانكف الاستملبؾ بحيث يف يتأ -4
ضافة إخرل أمف ناحية  ،ردني في تعديلبتوع الأالاستملبؾ النافذ في فمسطيف كما فعؿ المشرٌ 

 عبارة التعكيض العادؿ .
كجكب كضع كشؼ تقديرم يحدد مجمكع ف يتـ تعديؿ قانكف الاستملبؾ بحيث يتـ النص عمى أ -5

ؾ يضع مجمس الكزراء في سياؽ قدرة المستممً ل كذلؾ التعكيض قبؿ صدكر قرار الاستملبؾ
 .)المنشئ( عمى التعكيض مف عدمو 

، بمراجعة ـقرار نزع الممكية حقكقي مس ذيفاحة عمى ضركرة قياـ الأشخاص، الالنص صر  -6
 .معو عمى قيمة الشراء أك المنفعةء خلبؿ فترة معينة مف أجؿ التفاكض ىالمنش

عمى ضركرة قياـ مأمكر التسجيؿ بتبميغ أصحاب  جكاز الاستغناء كحذؼ المادة، التي تنص -7
الشأف بالذات، بقرار نزع الممكية؛ لأف عدـ تبميغيـ لا يؤثر في صحة العقار اعتدادان بالعمـ 

 .اليقيني الناتج عف نشر القرار في الجريدة الرسمية
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Abstract 

This study discussed the legal system of seizer in Palestine based 

appropriation the private property for the benefit of the eminent domain as 

a private property can't be touched, but the exception on the propeity right 

is for the public benefit . 

Seizer  in Palestine has two forms، according to the Jordanian seizer law 

article 2/ 1953 in which the administration practice seizer for public benefit 

for fair compensation such as an appropriation of land for building hospital 

or school . In this case the administration has to pay fair compensation for 

the wall seizer. On the same token، the appropriation could be due to an 

organizational scheme according to urban and rural organization law article 

(79/1966) in which the administration has the right to size for the public 

benefit such as constructing roads. The administration in this case has the 

right to size 30% from the sized land for the public benefit (Minucability or 

village council) without any compensation. In this seizer case، more than 

30% deserves compensation. Moreover، if the appropriation of the whole 

land, the owner compensation will be for the whole seized land according 

to the Palestinian seizer law article (21). 
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The study discussed the procedures of seizer according to the Jordanian 

seizer law article 2/ 1953 or urban and rural organization law article 

(79/1966) and comparing it with what it has been modified by the 

Jordanian legislator through several comments on these procedures in the 

Palestinian, Jordanian and Egyptian courts verdicts in order to decide 

which these verdicts correct or not. 

 Moreover, the legal monitoring on land seizer has been included in this 

study in order to identify the legal controls of the seizing law. This control 

has to be monitored through legal monitoring which evaluates the seizer 

procedures safety and the correctness of the verdicts. In case of the 

correctness of the administrative decision for compensation, seizing the 

private property causes hurts for the public benefit which is the seized land 

value. The compensation in this case should be fair for the owner. 

Finally, the compensation bases, values, organizational court procedures 

for these cases in additional to lawsuits about compensation against seizer 

have been discussed in this study. 
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