
 
 الوطنية  النجاح جامعة
 العليا  الدراسات  كلية

 
 
 
 
 

  المراقب للتسليم القانوني التنظيم
 
 
 
 

 إعداد
 خاروف محمد الناصر عبد خديجة

 
 
 

 إشراف
 الرب أبو محمد .د

 
 

 
  كلية  من الجنائي، القانون  في  الماجستير  درجة على  الحصول  لمتطلبات استكمالا   الرسالة  هذه قدمت

 فلسطين  -نابلس الوطنية،   النجاح  جامعة في  العليا،  الدراسات 
2025 



 ب‌‌

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  المراقب للتسليم القانوني التنظيم
 
 إعداد

 خاروف محمد الناصر عبد خديجة
 
 : م، وأجيزت19/08/2025نوقشت هذه الرسالة بتاريخ 

 

 



 ج‌

 الإهداء 

  من ونفوسنا  الجهل من عقولنا  محرر الحق،  ونبي   الخلق، سيد  وسلم،  عليه الل  صل    محمد سيدنا   روح إلى

 الرق 

  افتخار  بكل اسمه أحمل  من إلى انتظار بدون   العطاء  علمني من إلى  ... والوقار بالهيبة  الل كلله من إلى

 " العزيز  أبي"

  وسر  جراحي بلسم  إلى والعطاء المحبة رمز إلى ... بحنانها وغمرتني  دربي  أنارت التي  الشمس إلى

 " الغالية أمي"  نجاحي

 الأعزاء  أخواتي ...  وشبابي  طفولتي ذكريات  عيونهم  في يحملون  من إلى

 العزيزات  صديقاتي  ... دربي ورفيقات روحي أشقاء الى

 الأفاضل  ومشرفيها  بمعلميها  ...  الوطنية  النجاح جامعة ...  الغراء  جامعتي إلى

 الرب  أبو محمد  الدكتور  بالذكر  وأخص

 والمعراج  الإسراء  أرض ............  الحبيبة فلسطين روحنا،  سكنت  من إلى

  أهدي  جميعا   إليكم  المتواضعة رسالتي أهدي ... جميعا  هؤلاء إلى  التحرير حجارة  أيديهم  وفي ولدوا من إلى

 . والسداد  التوفيق الل من أرجو  المتواضع، العمل  هذا

 خاروف  الناصر عبد   خديجة : الباحثة

  



 د‌

 والتقدير الشكر

  أخص   ، والرسالة  هذه   إتمام   في   ساهم   من  لكل  وتقديري   شكري   خالص  عن  أعبر  أن  أود  العمل،   هذا  بداية  في

  لقد   اعدادها،   فترة   خلال  ا  ر مستم  ا  ودعم  قيمة  توجيهات  لي  قدم  الذي  الرب،  أبو  محمد   الدكتور  والتقدير   بالشكر 

  الشكر  من  حقه  فيهاأو   أن  يمكنني  ولا  العمل،  هذا  تطوير  في  كبير   دور  الدقيقة  وملاحظاته   الواسعة  لخبرته  كان

 . والامتنان

 المهمة   المرحلة   هذه   خلال   والصبر   المعنوي   الدعم   لي   قدموا   الذين   وأصدقائي  عائلتي   إلى  بالشكر   أتوجه  كما

 . حياتي  من

 خيرا    عني الل  فجزاهم 

 ... التوفيق ولي والل

 

 

 

  



 ه‌

 الإقرار

 :الرسالة التي تحمل عنوان ةأدناه مقدم ةأنا الموقع

 المراقب للتسليم القانوني التنظيم
 

أقر بأن ما اشتتملت عليه هذه الرستالة هي نتاج جهدي الخا ، باستتءناء ما تمت الإشتارة اليه حيءما  

ورد، وأن هذه الرستتتتتالة ككل أو أي جزء منها لم يقدم من قبل لنيل أية درجة أو لقي علمي أو بحءي  

 .لدى أية مؤسسة تعليمية أو بحءية أخرى 

 خديجة عبد الناصر محمد خاروف : ةاسم الطالب

 : التوقيع
 

: التاريخ   19/08/2025  
 

‌  



 و‌

 المحتويات  فهرس

 

 ج .............................................................................................................................................. الإهداء

 د ...................................................................................................................................... الشكر والتقدير

 ه  .............................................................................................................................................. الإقرار 

 ط  ............................................................................................................................................ الملخص 

 1 ............................................................................................................................................... المقدمة

 3 ....................................................................................................................................... أهمية الدراسة 

 4 ..................................................................................................................................... إشكالية الدراسة 

 5 ....................................................................................................................................... أسئلة الدراسة 

 6 ...................................................................................................................................... أهداف الدراسة 

 7 .................................................................................................................................... محددات الدراسة 

 8 ....................................................................................................................................... منهج الدراسة 

 8 ....................................................................................................................................... حدود الدراسة 

 9 ................................................................................................................................... الدراسات السابقة 

 11 ................................................................................................................ التعقيي على الدراسات السابقة 

 12 ...................................................................................................................................... خطة الدراسة 

 15 .............................................................................. المفاهيمي والقانوني للتسليم المراقي : الإطار الفصل الأول

 15 .............................................................................................. المبحث الأول: مفهوم التسليم المراقي وأهميته

 16 ............................................................................................. المطلي الأول: تعريف التسليم المراقي وأهدافه 

 17 .............................................................................................. الفرع الأول: التعريف القانوني للتسليم المراقي 

 20 ............................................................................................. الفرع الءاني: مفهوم التسليم المراقي اصطلاحا  

 23 ..................................................................................................... الفرع الءالث: خصائص التسليم المراقي 

 24 ............................................................................................................. الفرع الرابع: أنواع التسليم المراقي 

 27 ............................................................................... المطلي الءاني: أهمية التسليم المراقي في مكافحة الجريمة

 29 ......................................................................... الفرع الأول: دور التسليم المراقي في الحد من الجرائم المنظمة 

 30 ............................................................................... الفرع الءاني: التسليم المراقي كأداة لتحقيق العدالة الجنائية

 31 ............................................................ المبحث الءاني: التسليم المراقي في إطار التعاون الدولي والقانون المحلي

 31 ............................................. المطلي الأول: التسليم المراقي ضمن الاتفاقيات الدولية والإقليمية والتشريعات العربية



 ز‌

 32 ...................................................................... الفرع الأول: الاتفاقيات الدولية والإقليمية المنظمة للتسليم المراقي 

 40 ................................................................................ الفرع الءاني: الإطار القانوني الفلسطيني والتسليم المراقي

 50 ....................................................................... المطلي الءاني: الإطار القانوني الإجرائي الناظم للتسليم المراقي 

 50 ................................................................................ الفرع الأول: آليات التسليم المراقي في التشريعات العربية

 55 .............................................................................................. التسليم المراقي وآثاره : إجراءات الفصل الءاني

 55 ............................................................................................. المبحث الأول: إجراءات تفعيل التسليم المراقي 

 56 ............................................................................ المطلي الأول: أنواع وشروط وإجراءات تنفيذ التسليم المراقي

 56 ........................................................................ الفرع الأول: الشروط الواجي توافرها لبدء عملية التسليم المراقي 

 60 ............................................................................... المطلي الءاني: التحديات التي تواجه تنفيذ التسليم المراقي

 61 ..................................................................................... الفرع الأول: العقبات القانونية والقضائية في التطبيق

 65 ....................................................................... الفرع الءاني: التحديات الفنية والتقنية في عمليات التسليم المراقي 

 68 ............................................................... المبحث الءاني: الآثار القانونية للتسليم المراقي على الأطراف المتعاونة

 69 ...................................................................................... المطلي الأول: الآثار القانونية على الدول المشاركة 

 69 ........................................................................ الفرع الأول: حقوق والتزامات الدول في عمليات التسليم المراقي 

 71 ...................................................................................... الفرع الءاني: الأثر على التعاون القضائي بين الدول 

 73 ............................................................................................ المطلي الءاني: حقوق الأفراد وضمانات العدالة 

 74 ........................................................................... الفرع الأول: حقوق الأفراد المتهمين في إطار التسليم المراقي 

 79 ........................................................................ الفرع الءاني: الضمانات القانونية لتحقيق العدالة وحماية الحقوق 

 82 .............................................................................................................................................. خاتمة 

 83 .............................................................................................................................................. النتائج 

 84 ......................................................................................................................................... التوصيات

 85 ................................................................................................................................... المراجع العلمية 

 93 ........................................................................................................................................... الملاحق 

Abstract .......................................................................................................................................... b 

 

‌  



 ح‌

 فهرس الملاحق 
 

 93 .............................................................................. بين التشريعات المتعلقة بالتسليم المراقي : مقارنة ملحق )أ(

 
 

 

  



 ط‌‌

  المراقب للتسليم القانوني التنظيم
 إعداد 

 خاروف محمد  الناصر عبد  خديجة
   إشراف 

 الرب   أبو  محمد .د

 الملخص 

 مع   المنظمة،  الجريمة مكافحة في  وعمليّة  قانونية  كأداة   المراقي  التستتتليم   أبعاد  تحليل  إلى  الدراستتتة  هذه   تهدف

  توضتي    الدراستة  أهداف  شتملت  .فلستطين في  تطبيقه  وإمكانات  والمحلي  الدولي  القانوني  الإطار  على  التركيز

  والدولية،   الوطنية  التشتتتتتتتتريعات في  عليها  يقوم   التي  القانونية  الأستتتتتتتتس  واستتتتتتتتتعراض  المراقي،  التستتتتتتتتليم   مفهوم 

 كما   .الجرائم  عن  والكشتت   الإجرامية  الشتتبكات  لتتبع فعّالة  وستتيلة  تجعله  التي  وميزاته  خصتتائصتته  واستتتكشتتاف

  العربية  التشتتتتتريعات  ملاءمة مدى  تقييم  مع  المراقي،  للتستتتتتليم   المختلفة والأنواع  تطبيقه  آليات  الدراستتتتتة  تناولت

  ظل في  فلستتتتتطين في  تطبيقه  إمكانية  دراستتتتتة  إلى إضتتتتتافة  التطبيق، فعالية  وضتتتتتمان  الدولية  المعايير  لمواكبة

 .الإسرائيلي  الاحتلال عن  الناتجة  القيود

  والدولية   المحلية  القانونية  النصتو   تحليل  على  الوصتفي  المنهج ركز  حيث  التحليلي،  المنهج  الباحءة  اتبعت

  هذه  بين  والاختلاف  التشتتتتتابه  أوجه  إبراز في  المقارن   التحليلي  المنهج  ستتتتتاهم  فيما  المراقي،  بالتستتتتتليم   المتعلقة

  لتعزيز  الستتتابقة  الدراستتتات مراجعة  تم  كما  .المنظمة  الجريمة  مكافحة  في  الأستتتلوب  فاعلية  وتقييم   التشتتتريعات،

 .تطبيقه  وآليات  الأسلوب  حول  شاملة رؤية  وتقديم   البحءي  الإطار

  تطبيقه   أن  إلا  والفستتتتتتتاد، المنظمة  الجرائم  لمكافحة  قوية  أداة   يعد  المراقي  التستتتتتتتليم   أن  إلى  الدراستتتتتتتة  خلصتتتتتتتت

  بالإضتافة  المتقدمة،  التكنولوجيا في  ا  واستتءمار   والقضتائية،  الأمنية  الجهات  بين  ا  وتعاون  ،ا  دقيق  ا  تخطيط  يتطلي

  بستتتتتتتتتبي   كبيرة   تحديات  العمليات  تواجه  الفلستتتتتتتتتطيني،  الستتتتتتتتتياق في  .الأخلاقية  والمعايير  بالقوانين  الالتزام   إلى

  متخصتتتتتتتتتتتتتتص   قتانوني  إطتار  تطوير  يتطلتي  متا  الأمنيتة،  والمختاطر  الحركتة  على  القيود  ذلت   في بمتا  الاحتلال،



 ي‌

  التدريي   وتوفير  والدولي  المحلي  التعاون  تعزيز مع والأخلاقي،  القانوني  التنفيذ  لضمان  واضحة  وبروتوكولات

 .العمليات وسلامة  فعالية  لضمان  للكوادر  المستمر

يالفلسطين  القانون   القانوني، الإطار المنظمة،  الجريمة  المراقي، التسليم   :الكلمات المفتاحية 
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 المقدمة 

  التقليدية،  صورتها  على   تبق    لم   أنّها   غير   البشرية،   المجتمعات  عرفتها   التي  الظواهر  أقدم   من  ظاهرة  الجريمة

  والظروف  والمكان  الزمان  لاختلاف  تبعا    ارتكابها  وأساليي  ودوافعها  أنماطها  في  ملحوظا    تطورا    شهدت   بل

  الظاهرة  تشكيل   إعادة  في   ودوليا ،  محليا    والءقافية،   والاجتماعية  الاقتصادية   التحولات  أسهمت  وقد   .المحيطة 

  التي   المنظمة  الجريمة  بت   يُعرف   ما  بروز   إلى  أفضى  الذي   الأمر   تعقيدا ،   أكءر  أبعادا    وإكسابها  الإجرامية

 . للحدود   وعابرة  متشابكة إجرامية وشبكات عصابات  تمارسها

  خطر  تعاظم  الدول،  بين   والسلع  والأموال   الأشخا   تنقل   سهولة   من  رافقها   وما  العولمة   وتيرة  تسارع  ومع

 الجريمة   هذه   تطورت  وقد  .المتقدمة  أو  النامية  الدول  في  سواء  المجتمعات  أمن  يهدد   وأصب   المنظمة  الجريمة

  متقدمة  أساليي   ابتكار  على   عملت   متخصصة  إجرامية  شبكات   ظهور  مع  العشرين  القرن   في  ملحوظ  بشكل

  الرقابة  لتجاوز  الحديءة  والتقنيات  التمويه  وسائل  أحدث   مستخدمة    وغيرها،  والأسلحة   والأموال   المخدرات   لتهريي 

 . الوطنية  الحدود عبر  سيما لا المشروعة، غير أنشطتها  وتسهيل

  بين   الجهود  توحيد   تتطلي  جماعية  مسؤولية   مكافحتها  جعلت   المنظمة  للجريمة  للحدود  العابرة   الطبيعة  إن

  ، التقليدية  الجنائية  الأنظمة  في   عليه  متعارف  هو  ما  تتجاوز  فعّالة  آليات   واستحداث  الدولية،   والمنظمات   الدول

  بصورة  مرتكبيها  ملاحقة  أو  وقوعها  بعد  الجريمة  ضبط   على الغالي  في تقتصر   التي  المعتادة  الإجراءات  أي

  المعتادة،   بالطرق   الأدلة  جمع  أو   بالجريمة  التلبس  على  السلطات   تعتمد   التقليدية   النظم   ففي   . وفورية  مباشرة 

  . البسيطة  أو   الفردية  الجرائم   مواجهة  في  كافية  تكون   قد   وسائل   وهي  الميداني،   والتحقيق   والمراقبة  التفتيش   مءل

  العابرة  الطبيعة  ذات المنظمة الجريمة  مع  التعامل  عند   محدوديتها  تُءبت   ما   غالبا    التقليدية   الآليات   هذه  أنّ   إلا

  التنظيمية   البنية  عن   والكش   المعقدة،  الشبكات  تتبّع   تتي   تطورا    أكءر  وسائل  الأمر  يتطلي   حيث  للحدود، 

  استحداث   إلى  الحاجة  جاءت  هنا   ومن  .القضاء   أمام  فعاليتها  تضمن  بطريقة  الأدلة  وجمع  الإجرامية،   للجماعات
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  إمكانيات  يوفّر   لكونه  الجنائي،   التحقيق  أدوات   في  نوعية  نقلة  يُعتبر  الذي   المراقي،   التسليم  مءل   خاصة  آليات 

 . المباشرين  المنفذين  ضبط على  الاقتصار من بدلا   الكاملة  والشبكات المدبرة   الرؤوس  إلى  للوصول  أوسع

  الأداة   هذه   توظيف  كيفية  لفهم  مدخلا    باعتباره   المراقي،   للتسليم   القانوني  التنظيم   دراسة  أهمية  تبرز  هنا  ومن

  في  بتطبيقها  المرتبطة  العملية   والتحديات   تنظّمها،  التي   القانونية   الأطر   وتحليل   المنظمة،   الجريمة  مكافحة  في

 . والدولية الوطنية الدول  التزامات  ظل

  دفع  الذي   الأمر  للحدود،  عابرة   تهديدات   من  تفرضه  وما  المنظمة  الجريمة   خطورة  الدولي  المجتمع   أدرك   لقد 

  من  ذل   وتجلّى  . المشترك  والتنسيق  التعاون   عبر  جهودها  تكءيف  إلى  الدولية  والمنظمات  الدول  من  العديد

  القانوني  الأساس  اعتُبرت   التي  الاتفاقيات   من  مجموعة  إبرام   إلى  إضافة  متخصصة،  دولية  مؤتمرات  عقد  خلال

  الخاصة  1988  لعام  فيينا   اتفاقية  :الاتفاقيات  هذه   أبرز   ومن  .الظاهرة  هذه  مكافحة  في  الدولي   التعاون   لتعزيز

  أكءر  جاءت  التي  2000  لعام  باليرمو  واتفاقية  العقلية،   والمؤثرات  بالمخدرات   المشروع   غير   الاتجار   بمكافحة

  التي  2003  لعام   الفساد  لمكافحة  المتحدة   الأمم   واتفاقية  صورها،   بجميع  المنظمة  الجريمة  تناولت  إذ  شمولية

  الاقتصادية  وأنظمتها  الدول   استقرار   على  خطيرة  انعكاسات  من  يحمله   بما  بالفساد   المتعلقة   الجرائم  على  ركّزت

 . 1والاجتماعية

  وذل    المنظمة،  الجريمة مكافحة  آليات  حول  واضتتتتتت   تصتتتتتتوّر  لوضتتتتتتع جامعا    إطارا    الاتفاقيات  هذه   مءّلت  لقد

  بين  ومن  .الستتتتتتياق  هذا في  اعتمادها  يتعيّن  التي  الخاصتتتتتتة  التحري   وأستتتتتتاليي  القانونية  الإجراءات  تحديد  عبر

  تهدف  وفعّالة  حديءة  أدوات  باعتبارهما  المراقي  والتستتتتتليم   الإلكتروني  الرصتتتتتد  مءل  آليات  تبرز  الأستتتتتاليي  هذه 

 .أنشطتها من  والحد  الإجرامية  الشبكات  كش   إلى

 
ا ا  1 لهيئة  الرسمي  المتحدة،  لموقع  باليرمو(لأمم  )اتفاقية  الوطنية  عبر  المنظمة  الجريمة  لمكافحة  المتحدة  الأمم  على2000،  اتفاقية  متاح   ،: 

https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.htm l  2025أبريل  30تم الدخول إليه في 

https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.htm
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  كأداة   الجنائية تشريعاتها ضمن  المراقي  التسليم  آلية  إدراج  إلى  الدول  من  العديد سعت  المحلي،  الصعيد على

  غستتتتتتتتتتتتيل  أو  المخدرات بمكافحة  الخاصتتتتتتتتتتتتة  الجنائية  القوانين بعض  ففي  .المنظمة  الجريمة مكافحة في فعّالة

 رقابة   تحت  المشتتتتتتتتتتتروعة  غير الأموال  أو  المواد بمرور  الستتتتتتتتتتتماح  إمكانية على  صتتتتتتتتتتتراحة  النص  تم   الأموال،

  –  الوطنية  التشتتريعات  أن  ويُلاحظ  .فيها المتورطة  الشتتبكات  وضتتبط  مستتارها  تتبّع  بهدف  المختصتتة،  الأجهزة 

  واضتتتتتحة،   قانونية  بضتتتتتمانات  الإجراء  هذا  لتقييد  خاصتتتتتة أهمية  أولت  قد –  أخرى   إلى  دولة من  اختلافها  رغم 

  وعدم  الأفراد  حقوق   وحماية  العملية،  مراحل كافة  وتوثيق  مستتتتتبق،  قضتتتتتائي  إذن على  الحصتتتتتول  اشتتتتتتراط مءل

  الوطنية   القوانين  مواءمة  نحو متناميا    توجها    المراقي  للتسليم   المحلي  التنظيم  يعكس  وبهذا،  .للخطر  تعريضهم 

  الشتتتتتتتتتتتتتترعيتة   بمبتاد   الالتزام   مع  المنظمتة  الجريمتة  مكتافحتة  في  أكبر  فعتاليتة  يحقق  بمتا  التدوليتة،  الاتفتاقيتات  مع

 .والحريات  الحقوق   وحماية

  التشتتتريعات   أقرّتها  التي  الوستتتائل  أهم   كأحد  المراقي  التستتتليم   دراستتتة  الدراستتتة  هذا  تناولت  ستتتبق، ما  ضتتتوء وفي

  وتحليل   والتنظيمية،  القانونية  أبعاده   كافة  على  الضتتتتتتتوء  تستتتتتتتليط  خلال من  وذل   الدولية،  والاتفاقيات  الوطنية

 .والدولي  الوطني  الصعيدين  على  بتطبيقه  المرتبطة  التحديات  بيان مع  المنظمة،  الجريمة مكافحة في  دوره 

 الدراسة  أهمية

 النظرية  الأهمية  :أولا 

  التسللليم   بمجال  المتخصتتتصتتتة  القانونية المعرفة  إثراء في  تستتتهم  كونها من  الدراستتتة  لهذه   النظرية الأهمية  تنبع

  لمواجهتة  والوطني  التدولي  الجنتائي  القتانون   ضتتتتتتتتتتتتتتمن  تبلورت  التي  الحتديءتة  الأستتتتتتتتتتتتتتاليتي  أحتد  بتاعتبتاره   ،المراقلب

 يمكن   كيف  وتوضتتتتتتتتتتتتتت   الآليتتة،  هتتذه   تحكم   التي  القتتانونيتتة  للأطر  معمقتتا    تحليلا    تقتتدم   فهي  .المنظمتتة  الجريمتتة

 في   بالحق  يتعلق فيما  خاصتتتة  الفردية،  والحريات  الحقوق   صتتتون   وبين  القانون   إنفاذ  فعالية  بين  التوازن   تحقيق

  الجريمة  مفهوم   حول  الأكاديمي  النقاش  الدراستتتتتتتتتتة تعزز كما  .العادلة المحاكمة  وضتتتتتتتتتتمانات  الخصتتتتتتتتتتوصتتتتتتتتتتية



4 

  علميا   ومرجعا    القانونية،  للمكتبة  نوعية  إضتتافة  يجعلها  الذي الأمر  لمكافحتها،  المستتتحدثة  والآليات  المنظمة،

 .الجنائية  والعدالة  القانون   بتقاطعات  المهتمين  والطلبة  للباحءين

 العملية  الأهمية  :ثانياا 

 مكافحة   إلى  الرامية  والدولية  الوطنية  الجهود  دعم  في  تُستتتتتتتتتتهم   الدراستتتتتتتتتتة  هذه   فإن  العملي،  الصتتتتتتتتتتعيد  على أما

  لتطبيق   الستتتتبل  أفضتتتتل  وتحديد  المقارنة والممارستتتتات  الوطنية  التشتتتتريعات  تحليل  خلال من  المنظمة،  الجريمة

  الدول   بين  الجهود  وتنسيق  الدولي  التعاون   دور على  الضوء  تسلط  كما  .وفاعلية  بكفاءة   المراقي  التسليم   نظام 

  ستتتتتتياستتتتتتات  تطوير على  القانون   إنفاذ  وأجهزة   القرار  صتتتتتتانعي  يستتتتتتاعد بما  للحدود،  العابرة   الجرائم  مواجهة في

  الءغرات   ستتتد في  تُستتتهم  أن  يمكن عملية  توصتتتيات  الدراستتتة  تقدم   ذل ،  إلى  وبالإضتتتافة  .ومرونة  ملاءمة  أكءر

 ومن   .العمليات  هذه  على  القضتتتتتتتتتتتتائية  والرقابة  الشتتتتتتتتتتتتفافية  وتعزيز  والتحري،  التحقيق  آليات  وتطوير  القانونية،

  والجهات   والقضتاة   القانونيين  للممارستين  عملية  أداة   الدراستة  توفر  تطبيقية،  وأمءلة  حالة  دراستات عرض  خلال

 .معا    والشرعية  الفاعلية  تضمن  بصورة   المراقي  التسليم   توظيف كيفية  لفهم   الأمنية

 الدراسة  إشكالية

 في   متقدما    استتقصتائيا    أستلوبا    باعتباره   المراقي  التستليم   بجوهر  الإحاطة محاولة في  الدراستة  هذه   مشتكلة  تتمءل

  . المنظمة  الجريمة لمكافحة كآلية  الدولية  والمنظمات  الوطنية  التشتتتتتتتتتتريعات  إليه  تلجأ  والتحقيق،  التحري  مجال

 وغستتتل   والأستتتلحة  المخدرات  لتهريي  المستتتتمر وستتتعيها  للحدود،  العابرة   الإجرامية  الشتتتبكات  أنشتتتطة  تزايد فمع

ة  الحتاجتة  برزت  الجرميتة،  المواد  من  وغيرهتا  الأموال   الوستتتتتتتتتتتتتتائتل   تتجتاوز  جتديتدة   أستتتتتتتتتتتتتتاليتي  تطوير  إلى  الملحتّ

 .بأكملها  الإجرامية  الشبكات  إلى  والوصول  الجريمة مسار  تعقّي  تتي   بحيث  والضبط،  الملاحقة في  التقليدية

  لم  2005  لستتتتتتنة(  1) رقم   المعدل  الفلستتتتتتطيني  الفستتتتتتاد مكافحة  قانون  أن  يلاحظ  الأستتتتتتلوب،  هذا  أهمية  ورغم 

  مدى  حول  إشتتكالية  يءير  الذي الأمر  التحري،  أستتاليي  كأحد  المراقي  التستتليم   موضتتوع  تفصتتيلي  بشتتكل  يتناول
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  الجنتتائيتتة   الملاحقتتة  متطلبتتات  مع  توافقتته  ومتتدى  الوطنيتتة،  التشتتتتتتتتتتتتتتري يتتة  المنظومتتة  إطتتار  في  تطبيقتته  إمكتتانيتتة

 .والحريات  الحقوق   حماية  وضمانات

  : أستتتتاستتتتيين  محورين  خلال من  المراقي  للتستتتتليم   القانوني  الإطار  تحليل  إلى  تستتتتعى  الدراستتتتة  هذه   فإن  وعليه،

  والءاني،   الأستتتلوب،  هذا مع  اتستتتاقها  مدى  وبيان  الصتتتلة  ذات  الفلستتتطينية  القانونية  النصتتتو   مراجعة  الأول،

  واتفاقية   1988  لعام   فيينا  اتفاقية  مءل  الصتتتتتتتتتتتتلة،  ذات  العالمية  الاتفاقيات  أقرّته وما  الدولية  التجارب  دراستتتتتتتتتتتتة

  للتستتليم  القانوني  التنظيم  في  والقصتتور  القوة   أوجه تعكس شتتاملة  رؤية  تقديم   إلى  وصتتولا    ،2000  لعام   باليرمو

  الجريمتتة  مكتتافحتتة  مجتتال  في  فلستتتتتتتتتتتتتتطين  التزامتتات  مع  يتلاءم   بمتتا  بتطويره   الكفيلتتة  الستتتتتتتتتتتتتتبتتل  واقتراح  المراقتتي،

 :وبناء على ما سبق تتمءل مشكلة الدراسة في السؤال الرئيسي التالي  .المنظمة

القانوني الناظم للتسليم المراقب بالتشريع الفلسطيني في ضوء المعايير والتفاقيات    الإطار مدى فعالية    ما

 ؟الدولية ذات العلاقة بمكافحة الجريمة المنظمة

 الدراسة  أسئلة

 :أهمها من كان  والتي  الفرعية  الأسئلة من مجموعة  للدراسة  الرئيسي  السؤال  عن  وينبءق

  الفستتتتتتتتتاد   جرائم  عن  والكشتتتتتتتتت  المنظمة  الجريمة مكافحة في  المراقي  التستتتتتتتتتليم   أستتتتتتتتتلوب فعالية  مدى ما . 1

  المعقدة  والستتتتتياستتتتتية  القانونية  الظروف ظل في  الفلستتتتتطينية  الحالة في  وخصتتتتتوصتتتتتا    مرتكبيها،  وملاحقة

 الإسرائيلي؟   الاحتلال عن  الناتجة

 في   الجريمة عن  والاستتتتتتدلال  الدراستتتتتة  دواتأ  أحد  باعتبارها  المراقي  التستتتتتليم   داة أ  تطبيق مكانيةإ هي ما . 2

 الجريمة؟  مرتكبي ملاحقة  مام أ  كبير  عائق  يعتبر  والذي  سرائيليإ  احتلال  وجود ظل

 من   وتعديلاته  2005  لستتتتنة  1 رقم   الفستتتتاد مكافحة  لقانون  مغاير خا   نظام   لىإ  بحاجة  فلستتتتطين هل . 3

 خا ؟   بشكل  المراقي  التسليم  عن  الحديث  جلأ
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المنظمة عبر    الجريمة مكافحة في  المراقي  التستتتتليم   أستتتتلوب  تطبيق في  القانوني  التنظيم  فعالية  مدى ما . 4

 ؟ الوطنية

 بتالحتالتة   المحيطتة  الظروف  وفق  ومحليتا    عتالميتا    التطبيق  نجتاعتة  من  تحتد  التي  المعوقتات  طبيعتة  هي  متا . 5

 الفلسطينية؟ 

 الدراسة  أهداف

  والعملية  القانونية  الجواني تعكس  التي  الأستتتتتتتتتتاستتتتتتتتتتية  الأهداف من مجموعة  تحقيق  إلى  الدراستتتتتتتتتتة  هذه   تهدف

 :يلي فيما  تلخيصها ويمكن  المراقي،  التسليم   لأسلوب

 مكافحة  في  المستتتتتخدمة  والتحقيق  التحري   أستتتتاليي  كأحد  طبيعته وفهم   المراقي  التستتتتليم   مفهوم   توضتتتتي  . 1

 .المنظمة  الجريمة

  الوطنية   التشتتتتتتتتتريعات في  المراقي  التستتتتتتتتتليم   إليها  يستتتتتتتتتتند  التي  القانونية  والقواعد  القانونية  الأستتتتتتتتتس  بيان . 2

 .والدولية

  الإجرامية   الشتتتتتتبكات  تتبع في فعّالة  أداة   تجعله  التي  ومميزاته  المراقي  التستتتتتتليم   خصتتتتتتائص  استتتتتتتكشتتتتتتاف . 3

 .الجرائم  عن  والكش 

  على  التركيز  مع  والمحليتتة،  التتدوليتتة  التشتتتتتتتتتتتتتتريعتتات  وفق  المراقتتي  التستتتتتتتتتتتتتتليم   تطبيق  آليتتات  على  التعرف . 4

 .المختصة  الجهات  بين  والتنسيق  العملية  الإجراءات

  قانونية   ستتتياقات في  المتعددة   واستتتتخداماته  أستتتاليبه  بين  والتمييز  المراقي  للتستتتليم   المختلفة الأنواع  تحديد . 5

 .مختلفة  وجنائية

  بالتستتتليم  المتعلقة  الدولية  والاتفاقيات  للمعايير  مواكبتها في  العربية  التشتتتريعات  ملاءمة  مدى  استتتتكشتتتاف . 6

 .التطبيق  فعالية ضمان  على  التشريعات  هذه   قدرة   ومدى  المراقي،
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  الإستتتتتترائيلي   بالاحتلال  الخاصتتتتتتة  التحديات ظل في  فلستتتتتتطين في  المراقي  التستتتتتتليم   تطبيق إمكانية  تقييم  . 7

 .وعملية  قانونية  قيود من  ذل  على  يترتي وما  الخارجية،  والحدود  المعابر  على  وسيطرته

 الدراسة  محددات

  المتعلقة  الدولية  والاتفاقيات   القانونية  النصو    تحليل   خلال  من  والمكاني  الزمني  إطارها  في  الدراسة  هذه  تُحدد

  السياق   ضمن الفلسطينية بالحالة  خا   اهتمام  إيلاء مع الدراسة،  إعداد  تاريخ حتى  المراقي   التسليم   بأسلوب

  تقييم  على  وتعمل  الأسلوب،   هذا   تبني   في   العربية  التشريعات   جهود  الدراسة   تستعرض  كما  . الدولي  القانوني 

  فلسطين   في  المراقي  التسليم   تفعيل  إمكانية  حول واضحة  رؤية  تقديم  بهدف  الدولية،  المعايير  مع  توافقها  مدى

 . الراهنة والسياسية القانونية التحديات  ظل في

  وفق  المراقي  للتسليم  القانوني  الإطار   تحليل   على  تركز   الدراسة   فإن  الموضوعية،   المحددات   حيث  من  أما

  هذه   مع  المحلية  القوانين   انسجام   مدى  بحث   مع  ، 1988  لعام   فيينا  اتفاقية  مءل  الصلة،   ذات   الدولية  الاتفاقيات 

 . الدولية  بالمعايير مقارنة الوطنية التشريعات   في والقصور القوة   أوجه  وتحديد الدولية،  المعايير

 : وتتمءل محددات الدراسة فيما يلي

 الفلسطينية  الدراسات كفاية  عدم

  الدراسات  تكن  لم   المراقي،  التسليم   تعالج  فلسطين  في  صريحة  تشري ية  نصو   وغياب  الموضوع  لحداثة  ا  نظر 

  للباحث   يتي   ما  وهو  المتكامل،  القانوني  بالشكل  لمعالجته  كافية  الموضوع  تناولت  التي  الفلسطينية  القانونية

 . والعربية  الدولية  التجارب   من  الاستفادة   مع  ،ا  محلي  للتطبيق  قابلة  تشري ية  حلول  لتقديم   القانوني  الاجتهاد  فرصة
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 القضائية  الأحكام  ندرة

  القضائية  الأحكام   قلة  أن  إلا  الحالات،  بعض  في  ا  عملي  ا  مستخدم  أسلوبا    يكون   قد  المراقي   التسليم  أن  رغم 

  القانوني   التحليل  لإعمال  الباحث   أمام  المجال   تفت    بل   للدراسة،  ا  معوق  تشكل  لا   به  المتعلقة  الفلسطينية

 . مستقبلا    تبنيها  يمكن  قانونية  آليات  واقتراح   الفلسطيني،   القانوني  النظام  مع  تتماشى  حلول  تقديم  في  والاجتهاد 

 الدراسة   منهج

  وتطبيقاته  المراقي  التسليم   أسلوب  طبيعة  لفهم   علمي   كإطار  التحليلي  المنهج  الدراسة  هذه  في  الباحءة  اتبعت 

  بالتسليم  الصلة  ذات   الدولية  والاتفاقيات  القانونية  النصو   تحليل  الوصفي  المنهج  شمل  وقد  .القانونية

 . الأخرى  العربية التشريعات بعض مع توافقها مدى وبيان الفلسطينية  القوانين على  التركيز مع المراقي، 

  المحلية  القانونية   النصو    بين   والاختلاف   التشابه  أوجه  لدراسة  المقارن   التحليلي  المنهج   الباحءة  اعتمدت   كما

  كما  .المعتمدة  القانونية  للمعايير  وفقا    المنظمة  الجريمة  مواجهة  في   الأسلوب   فاعلية  مدى   وتقييم  والدولية،

  الضرورية  المعلومات  استنباط  بهدف   المراقي،  بالتسليم  المتعلقة  السابقة  الدراسات  لكافة  شاملة  بمراجعة  قامت

  المراقي  للتسليم   القانوني  الإطار  حول  وشاملة  واضحة  رؤية  تقديم   تتي   متكاملة  بمحاور  الدراسة  محتوى   وتعزيز

 . والدولي الوطني المستوى  على تطبيقه وإمكانات

 الدراسة  حدود

 . (فلسطين دولة)   الفلسطينية راضيالأ  :للدراسة المكانية الحدود . 1

  للاتفاقيات   وفقا    وذل   2023  عام   وحتى  2014  عام   بين  ما  الواقعة  الزمنية  الفترة   :للدراسة  نيةالزم  دودالح  . 2

  ليهاإ  انضمت   والتي  الفساد   لمكافحة  المتحدة   ممالأ  )اتفاقية  وهي  دولة فلسطين   هاإلي  انضمت   التي  الدولية

  والتي   الوطنية  عبر  المنظمة  الجريمة  لمكافحة  المتحدة  الأمم   ( واتفاقية2014  مايو  2  في  دولة فلسطين
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  غير   الاتِّّجار  لمكافحة  المتحدة   الأمم  ، واتفاقية2015  العام   من   فبراير  1  في  فلسطين   ليها إ  انضمت

 . (2018 العام في  فلسطين ليهاإ  انضمت  والتي 1988 لسنة العقلية والمؤثرات المخدرات في مشروع

  رقم   المعدل   الفساد   مكافحة  قانون   خلال  من  الفلسطينية  والمحلية  الدولية  التشريعات  :الحدود الموضوعية  . 3

  2015  لسنة(  18)  رقم   بقانون   قرار  الفلسطيني  المخدرات   مكافحة  وقانون   ، وتعديلاته  2005  لسنة(  1)

  والمؤثرات  المخدرات   لمكافحة  فينا   اتفاقية  الدولية،   الجريمة   ومكافحة  المراقي   التسليم  مجال  في   وتعديلاته

 . 2012 العام  في عليها المصادق  الفساد لمكافحة العربية والاتفاقية  ،1988 لسنة العقلية

 الدراسات السابقة 

  بعض  نجد  فإننا  المراقي،  للتستتتتتتتتليم   القانوني  التنظيم   موضتتتتتتتتوع  تناولت  التي  والدراستتتتتتتتات  الأبحاث  إلى  بالعودة 

 :يلي ما  الدراسات  هذه   أبرز ومن  الصدد،  هذا في  العربية  القانونية  الدراسات

 معالجة  "المراقي  التستتتتتتليم   لعملية  القانوني  الإطار"  بعنوان  دراستتتتتتتها في  عنتر  قدمت (2021) عنتر  دراستتتتتتة

  كأحد  وأنواعه  خصتتتتتائصتتتتته  توضتتتتتي   مستتتتتتهدفة  والقانونية،  الفقهية  زاويتيه من  المراقي  التستتتتتليم   لمفهوم  معمقة

  لهذا   تفصتتتتتتتتيلي  تنظيم   غياب من  الدراستتتتتتتتة  إشتتتتتتتتكالية  وانطلقت  .المنظمة  الجريمة لمكافحة  الحديءة  الأستتتتتتتتاليي

  .مرتكبيها  وملاحقة  الجرائم  عن  الكشت   آليات في  ثغرات من  عليه  يترتي وما  الوطنية،  القوانين في  الأستلوب

  استتتتتتتتتتتتقراء   خلال من  الدراستتتتتتتتتتتة  لموضتتتتتتتتتتتوع  تناولها  في  التحليلي  الوصتتتتتتتتتتتفي  المنهج على  الباحءة  اعتمدت  وقد

  الوطنية   التشتتتتتريعات  تضتتتتتمين  ضتتتتترورة   أبرزها  نتائج  إلى  الدراستتتتتة  وانتهت  .وتحليلها  الصتتتتتلة  ذات  النصتتتتتو 

  الفستاد  مكافحة في  أستاستية  كوستيلة  دوره   تفعيل  في  يستهم   بما  المراقي،  التستليم   عملية  تنظم   واضتحة  نصتوصتا  

  أدوات   لتوستتيع  الفستتاد مكافحة قانون   في  صتتراحة  الأستتلوب  هذا  إدماج  بضتترورة   وأوصتتت  المنظمة،  والجريمة

 (2021)حواش، عبد الل، و فؤاد،    .والتحري   البحث

  وآخرون   حواش  تناول  ،"المراقي  التستتتتليم "  الموستتتتومة  دراستتتتتهم  في (2021)  حواش، عبد الل، و فؤاد  دراستتتتة

  على  مركّزين  والمجتمعتتات،  التتدول  على  وتتتأثيراتهتتا  التتدوليتتة  المتتافيتتا  خلال  من  المنظمتتة  الجريمتتة  ظتتاهرة   تطور
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  دور  بيان  إلى  الباحءون   هدف  وقد  .الدولي  القضتتتتتتائي  التعاون   آليات  إحدى  المراقي  التستتتتتتليم   اعتبار  إشتتتتتتكالية

  الدراستتتتتة   استتتتتتخدمت  .للحدود  العابرة   الجرائم   لمواجهة  والمنظمات  الدول  بين  التعاون   تعزيز في  الأستتتتتلوب  هذا

  إصدار  عن  المسؤولة  والجهات  المراقي،  التسليم   مصادر  بالتفصيل  تناولت  حيث  والتحليلي،  الوصفي  المنهج

  المشتتتتتترع  أن  نتائجها وأظهرت  .المختصتتتتتتة  الستتتتتتلطات قبل من  المباشتتتتتتر  التنفيذ  وآليات  به،  الخاصتتتتتتة  الأوامر

  الجنتائيتة،   منظومتته  على هتامتة  تعتديلات  إدختال  عبر  المنظمتة  الجريمتة  تطور  لمتطلبتات  استتتتتتتتتتتتتتتجتاب  المغربي

  الآليات   هذه   نطاق  بتوستتيع  الدراستتة  وأوصتتت  المراقي،  بالتستتليم   تتعلق  حديءة  إجرائية  تقنيات  اعتماد  تضتتمنت

 .الدولية  الجريمة مكافحة في  الفعالية  لتعزيز

 "الصتوري   بالتحريض  وصتلته  المراقي  التستليم   أنواع"  بعنوان  دراستته في  صتال   عالج (2018صتال  )  دراستة

  . الصتتتتتتتوري   التحريض  مفهوم   وبين  والتحري   البحث  أستتتتتتتاليي  من  الحديث  الأستتتتتتتلوب  هذا  بين العلاقة  مستتتتتتتألة

  المراقي   التستتتليم   إجراءات مع  يتعارض  الصتتتوري   التحريض  استتتتخدام  كان  إذا ما  توضتتتي   إلى  الدراستتتة  هدفت

  والعملية  النظرية  الجواني  لدراسة  التحليلي  الوصفي  المنهج على  الباحث  اعتمد  وقد  .مشروعيته على  يؤثر أو

  استتتتُخدم  طالما  المراقي  التستتتليم   مشتتتروعية من  ينال  لا  الصتتتوري   التحريض أن  النتائج وأظهرت  .العلاقة  لهذه 

  دقيق   قانوني  تنظيم   وجود  بضتترورة   الدراستتة  وأوصتتت  .انتشتتارها  وكب   المنظمة  الجريمة عن  الكشتت   إطار في

 مكافحة  في  فعاليتها على  الحفاظ مع  استتتتتغلالها  إستتتتاءة   عدم   لضتتتتمان  الوستتتتائل  هذه   استتتتتخدام   ضتتتتوابط  يحدد

 .الجريمة

  للعائدات   المراقي  للتستتتتتتتليم   القانوني  التنظيم "  بعنوان  صتتتتتتتقر  بن  دراستتتتتتتة  تناولت  (2013)  صتتتتتتتقر  بن  دراستتتتتتتة

  للحتدود،   العتابرة   المنظمتة  بتالجريمتة  يتعلق  حيويتا    موضتتتتتتتتتتتتتتوعتا   "المختدرات  جرائم   مكتافحتة  –  بتالجرائم   المتعلقتة

  إبراز   إلى  الدراستة  هدفت  .عالميا    انتشتارا    وأكءرها  الجريمة صتور  أخطر  تشتكل  التي  المخدرات  جرائم   وبخاصتة

 من   إشكاليتها  وانطلقت  .الجرائم  من  النوع  هذا  مكافحة في  نسبيا    جديدة   كأداة   المراقي  للتسليم   القانوني الإطار

  على  والبضتتتتتتتتتائع  الأموال رؤوس وحركة  الاقتصتتتتتتتتتادي  والانفتاح  التكنولوجي  التطور فرضتتتتتتتتتها  التي  التحديات
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 لمكافحة   المتحدة   الأمم   اتفاقية  إلى  مستتتندا    القانوني،  التحليلي  المنهج  الباحث  اعتمد  .المنظمة  الجريمة  ظاهرة 

  تم وفعال مبتكر  كحل جاء  المراقي  التستتتتتليم   أستتتتتلوب  اعتماد  أن  النتائج وأظهرت  .تطبيقي  كنموذج  المخدرات

  بتعزيز  الدراستتتة  وأوصتتتت  .فيها  المتورطين  وضتتتبط  المخدرات  شتتتبكات كشتتت   على  لقدرته  بستتترعة  دوليا    إقراره 

 .أوسع  نطاق على  الأسلوب  هذا  وتفعيل  الدول  بين  الدولي  التنسيق

  حديءة   كوستتتتيلة  الأستتتتلوب "المراقي  التستتتتليم "  المعنونة  دراستتتتته في  الشتتتتواورة   ناقش  (2002)  الشتتتتواورة   دراستتتتة

  حول  الدراستتتتتتتتتة  إشتتتتتتتتتكالية تمحورت  .وأنواعه  وأهدافه  مفهومه  على مركّزا    المنظمة،  والجريمة  التهريي  لمحاربة

  المنهج  الباحث  استتتتتتتخدم   .العملي  تطبيقه  وتفاصتتتتتتيل  الأستتتتتتلوب  هذا  لآليات الكافي  التشتتتتتتريعي  التنظيم   غياب

  مءل  مفاهيم  عرض  إلى  إضتتتتتتافة  خارجيا ، أو  داخليا   كان  ستتتتتتواء  المراقي  التستتتتتتليم   أنواع  دراستتتتتتة في  الوصتتتتتتفي

  البريدية   الشتحنات  وكذل   المصتحوبة،  وغير  بأشتخا   المصتحوبة  الشتحنات  بين  والتمييز  ،"النظيف  التستليم "

  الجريمة مكافحة في  الفعالة  الوستتائل  إحدى  يمءل  المراقي  التستتليم   أن  إلى  الدراستتة  خلصتتت  وقد  .الحدود  عبر

  بما  القائمة  القوانين  تطوير  بضتتتترورة   وأوصتتتتت  .وضتتتتوحا    أكءر  وإجرائيا    تشتتتتري يا   دعما    تتطلي  لكنها  المنظمة،

 .المنظمة  والجريمة  التهريي طرق  في  المستجدات مع  يتناسي

 التعقيب على الدراسات السابقة

  المراقي   التستتتليم   أن  على  الباحءين  بين عاما    اتفاقا    هناك أن  يتضتتت   الستتتابقة،  الدراستتتات  استتتتعراض  خلال من

 في   خصتتتتتتوصتتتتتتا    للحدود،  العابرة   والجرائم   المنظمة  الجريمة مكافحة في  والفعالة  الحديءة  الوستتتتتتائل  إحدى  يمءل

  خصتتتتائصتتتته   وبيان  المفهوم   تأصتتتتيل  على  الدراستتتتات معظم  ركزت  وقد  .والتهريي  والفستتتتاد  المخدرات  مجالات

 كما   .الدولي  القضتتتائي  التعاون   تعزيز في  دوره   إبراز  إلى  إضتتتافة  والقانونية،  الفقهية  أبعاده   تحليل مع  وأنواعه،

  أكبر  تركيزا    ،(2013؛ بن صتتتتتقر،  2021  حواش، عبد الل، و فؤاد،)  دراستتتتتة مءل  الدراستتتتتات، بعض  أظهرت

  بالشأن (  2018)  صال مءل دراسة    أخرى   دراسات  اهتمت  حين في  التشري ية،  والمقارنة  الدولية  التجربة على
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  دراستتتتتتتة  أما  .الدولية  المعايير مع  المحلية  التشتتتتتتتريعات  انستتتتتتتجام   مدى  تقييم  محاولة مع  والعربي،  الفلستتتتتتتطيني

 .تنفيذه  وطرق   المراقي  للتسليم   العملية الأنواع  على ركزت  مبكرة  مقاربة  فقدمت  ،(2002)  الشواورة 

  بعض  تنتتاولتتت  حيتتث  المعتتالجتتة؛  نطتتاق  في  اختلافتتات  عن  الأدبيتتات  مراجعتتة  تكشتتتتتتتتتتتتتت   التوافق،  هتتذا  ورغم 

  القاستتتتتتتتم أن  إلا  .الإجرائية  أو  التطبيقية  الأبعاد على  أخرى  ركزت فيما  والتنظيري،  الفقهي  الجاني  الدراستتتتتتتتات

  هذا  لتفعيل  وشتتتتتتتمولية  وضتتتتتتتوحا    أكءر  تشتتتتتتتريعات  تطوير  إلى  الحاجة على  التأكيد هو  جميعا    بينها  المشتتتتتتتترك

  القانوني  الإطار  بين  تدمج  متخصتتتتصتتتتة  دراستتتتة  غياب في  المتمءلة  البحءية  الءغرة   تبقى  ذل ، ومع  .الأستتتتلوب

  والقانونية   الستتياستتية  التحديات ظل في  ستتيما ولا  الفلستتطينية،  الحالة  خصتتوصتتية  وبين  المراقي  للتستتليم   الدولي

  هذه  ستد  إلى  الدراستة  هذه   تستعى  هنا ومن  .والمعابر  الحدود  على  وستيطرته  الإسترائيلي  الاحتلال  عن  الناجمة

  رؤية  وتقديم   الصتتتتتتتتتتتتلة،  ذات  الدولية  الاتفاقيات مع  الفلستتتتتتتتتتتتطينية  القوانين  توافق  مدى  تحليل خلال من  الفجوة 

  وحماية  القانون   إنفاذ فعالية  بين  يوازن  بما  الفلستتطيني  الستتياق في  المراقي  التستتليم   تفعيل  إمكانية حول  عملية

 .الفردية  الحقوق 

 الدراسة خطة

 المراقب  للتسليم   والقانوني المفاهيمي الإطار  :الأول الفصل

 وأهميته  المراقب  التسليم  مفهوم  :الأول المبحث 

 وأهدافه المراقي  التسليم تعريف :الأول  المطلي 

 المراقي  للتسليم  القانوني التعريف  :الأول  الفرع

 فقهيا   المراقي  التسليم  مفهوم  :الءاني الفرع

 المراقي  التسليم  أنواع : الءالث الفرع

 الجريمة مكافحة في المراقي   التسليم   أهمية :الءاني  المطلي 
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 المنظمة الجرائم من الحد في المراقي  التسليم  دور  :الأول  الفرع

 الجنائية   العدالة  لتحقيق كأداة  المراقي  التسليم :الءاني الفرع

 المحلي   والقانون  الدولي   التعاون  إطار  في  المراقب التسليم   :الثاني  المبحث 

 العربية   والتشريعات والإقليمية الدولية الاتفاقيات   ضمن المراقي  التسليم :الأول  المطلي 

 المراقي   للتسليم  المنظمة والإقليمية الدولية  الاتفاقيات  :الأول  الفرع

 المراقي   والتسليم  الفلسطيني القانوني  الإطار :الءاني الفرع

 المراقي  للتسليم   الناظم  القانوني الإطار  :الءاني  المطلي 

 العربية  التشريعات في المراقي التسليم   آليات :الأول  الفرع

 المراقب  التسليم  تفعيل   إجراءات  :الثاني  الفصل

 إجراءات تفعيل التسليم المراقب   :الأول المبحث 

 المراقي  التسليم   تنفيذ وإجراءات  وشروط  أنواع :الأول  المطلي 

 المراقي التسليم عملية لبدء توافرها الواجي الشروط  :الأول  الفرع

 المراقي  التسليم   تنفيذ تواجه التي  التحديات :الءاني  المطلي 

 التطبيق  في والقضائية  القانونية العقبات   :الأول  الفرع

 المراقي  التسليم عمليات في والتقنية الفنية  التحديات  :الءاني الفرع

 المتعاونة  الأطراف على  المراقب للتسليم  القانونية  الآثار  :الثاني  المبحث 

 المشاركة الدول  على القانونية الآثار :الأول  المطلي 

 المراقي  التسليم  عمليات  في الدول والتزامات  حقوق  :الأول  الفرع
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 الدول بين القضائي التعاون  على  الأثر :الءاني الفرع

 العدالة   وضمانات  الأفراد   حقوق  :الءاني  المطلي 

 المراقي  التسليم إطار في المتهمين الأفراد   حقوق  :الأول  الفرع

 الحقوق  وحماية العدالة لتحقيق  القانونية الضمانات :الءاني الفرع
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 الأول  الفصل

 المراقب  للتسليم والقانوني المفاهيمي الإطار

  تبنيها  تم  حيث   العقلية،  والمؤثرات   بالمخدرات   المشروعة  غير  التجارة  لمكافحة  كآلية  المراقي  التسليم  فكرة  بدأت

  انتشار  ازدياد   ومع  . العالمي  الصعيد   على   ومكافحتها  التجارة  هذه  لتنظيم  الأولى  الدولية   الجهود   سياق  في

  أيضا    بل   المخدرات،  تجارة  مواجهة  في   فقط  ليس  مهمة  أداة   المراقي  التسليم   أصب   وتنوعها،  المنظمة  الجريمة

  استعراض  أولا    الضروري   من  دقيق،  بشكل  الأسلوب  هذا  ولتوضي  .الفساد  مءل   أخرى   جرائم   مكافحة  في

 . عليه يقوم  الذي  القانوني والأساس مفهومه

  التي  القانونية  الأطر  استعراض  جاني  إلى  المراقي،  التسليم   لمفهوم   معمّق  فهم   تقديم   على  الفصل  هذا  يركز

  يركز  بينما  وأهميته،  المراقي   التسليم   مفهوم  يتناول  الأول   المبحث   : مبحءين  إلى  الفصل  تقسيم  وسيتم  .تنظمه

 . والوطنية الدولية القوانين في المراقي  للتسليم القانوني الإطار  على الءاني  المبحث

 وأهميته  المراقب  التسليم  مفهوم  :الأول المبحث 

  بأشخا   تعلقت   سواء   الصلة،  ذات  العناصر  جميع  ومتابعة  رصد   تستهدف   منهجية  عملية  بأنها  المراقبة  تُعر ف

  لاستخلا   وتحليلها وتوثيقها المباشرة   الملاحظة خلال من  عنها  الدقيقة  البيانات وجمع أشياء، أو  أماكن  أو

 على   المراقبة   دور  يقتصر   ولا   . منها  الوقاية  في  وتساعد  الخطر   مصادر   تكش   التي   والمعاني   الدلالات

  هذا   ومن   . الوقائية والإجراءات   الاستباقي التدخل  عبر  الجرائم  وقوع   منع   إلى  يمتد بل   المعلومات،   جمع مجرد

  مسار   تتبع  إلى  يهدف   والتحقيق،  الرقابة  في  المستحدثة  الأساليي  كأحد   المراقي  التسليم  مفهوم   برز  السياق

،  2010)حجازي،    وراءها  تق    التي  الإجرامية  الشبكات  إلى  وصولا    تفاصيلها  وكش   المشروعة  غير  الأنشطة

 . ( 45صفحة 
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  بين  موحّد  باتفاق  يحظ    لم   فالمفهوم   جامع؛  وقانوني  اصطلاحي  تعريف  إلى  يفتقر   المراقي  التسليم   أن  غير

  الوطنية   التشريعات  أن   كما  .الفكرية  والاتجاهات  المدارس  باختلاف   والتفسيرات   الرؤى   تتباين  حيث   الفقهاء،

  اصطلاحيا    تعريفا    تُقدّم   لم  والاتفاقيات،   النصو   بعض  ضمن   الأسلوب   لهذا  تناولها   من   الرغم   على  والدولية،

  المفهوم   تعقّد  مدى  عن  الغياب  هذا  ويكش   .الإجرائية   وآلياته  شروطه  إلى  بالإشارة  اكتفت  بل  له،  محددا  

 منظومة   ضمن  موقعه  وتحديد   طبيعته  لتوضي    معمقا    تحليلا    يستدعي  مما  والعملية،  النظرية  أبعاده  وتشعّي 

 . ( 285، صفحة 2107)بدر الدين،   الجنائية العدالة

 وأهدافه  المراقب  التسليم  تعريف  :الأول المطلب 

  الجريمة  تفرضها  التي  المعقّدة   للتحديات  استجابة    طُوِّرت  التي  الحديءة  القانونية  الآليات   من  المراقي  التسليم   يُع دّ 

  المختصة  للأجهزة   السماح  على  الأسلوب  هذا  ويقوم   .الوطنية  الحدود  تتجاوز  التي  تل   لاسيما  المنظمة،

  أفرادا    حتى  أو  مشروعة،  غير  أموالا    أسلحة،  مخدرة،   مواد  كانت  سواء  المحظورة،   البضائع   حركة  بمتابعة

  مسار  تتبّع   الإجراء   هذا   ويتي   . فورا    ضبطها  أو  المباشر   التدخل   دون   وذل    إجرامية،   أنشطة  في  متورطين

  وتحديد   الإجرامية   للشبكات   الكاملة  البنية   كش   بهدف   وتوزيعها،  نقلها  طرق   وتحليل   المراقبة  محل   العناصر

 . (12، صفحة 2011)مكتي الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،  فيها المتورطين   الرئيسيين  الأفراد

  استراتيجيا    نهجا    يُشكّل  أنه   المنظمة  الجريمة  مكافحة  في  التقليدية  الوسائل  من  غيره  عن   المراقي  التسليم  يميز  ما

  للحصول  فرصة  يتي    فهو   .والدولي   الوطني   المستويين  على  والأمنية  القانونية  الإجراءات   فاعلية  من  يعزّز

  أو  الاعترافات  على  الاعتماد  عن  بعيدا    الجناة،  ضد  راسخة  اتهامات  عليها  تُبنى  وموثوقة،  مباشرة   أدلة  على

  القانون   إنفاذ   سلطات  الأسلوب   هذا  يمكّن  كما  .القضاء   أمام   التهم  لإثبات   تكفي  لا   قد   التي   المباشرة  غير   الأدلة 

  أكءر   اتهام  ملفات  بناء  إلى   يؤدي   بما  بهم،  المشتبه   تحركات   وتوثيق   المبكرة،  مراحلها  في  الجريمة  رصد   من

 . ( 134، صفحة 2018)العلي،  ودقة قوة 
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  الأسلحة،  وتهريي  الأموال،  وغسل  المخدرات،   تهريي   قضايا  في  خا   بشكل  المراقي   التسليم   أهمية  وتبرز

  فعالا    دوليا    تنسيقا    تتطلي  التي  للحدود   العابرة  الجرائم  أخطر   ضمن  تُصن     جرائم   وهي  بالبشر،  والاتجار 

  والجريمة   بالمخدرات   المعني  المتحدة  الأمم  مكتي  مءل   الدولية،   المنظمات  من  العديد  أولت  وقد  . لمواجهتها

(UNODC ) ،الدول  بين  التعاون   لتعزيز  الآلية  هذه   تُعتمد  حيث   الأسلوب،   بهذا  بارزا    اهتماما    والإنتربول  

  المنظمة  للجريمة  التصدي  في  المشتركة  الجهود  كفاءة   من  يرفع  بما  الاستخباراتية،  المعلومات  وتبادل  الأعضاء

 . (INTERPOL, 2020, p. 7) الحدود  عبر

  إذ   الجريمة،  لمكافحة  متكاملة  أنظمة  بناء  في  الدول  قدرات  تعزيز  في  المراقي   التسليم  يسهم   ذل ،  إلى  وإضافة

  أفضل   فرصة  يتي   مما  الإجرامية،  الشبكات  عمل  آليات  لفهم  اللازمة  المعلومات  المعنية  للجهات  يوفر  إنه

  وفعّالة  مبتكرة   قانونية  كأداة   المراقي  التسليم  يتجلى بهذا،  . المخاطر  تحليل  على قائمة  وقائية  سياسات لتطوير 

  لهذا  الحيوي   الدور  وتقدير   لفهم   هاما    أساسا    ويمءل  المنظمة،   الجرائم  من  المجتمع  وحماية  العدالة   تعزيز  في

 .والدولي الوطني  المستويين على  الجريمة مكافحة في الأسلوب

 التعريف القانوني للتسليم المراقب   :الأول الفرع 

  أن  إلى العقلية والمؤثرات  بالمخدرات  المشروع  غير  الاتجار بمكافحة  الخاصة  الدولية الاتفاقيات   إحدى  تُشير 

  المواد   من   يماثلها  ما   أو  –   العقلية  المؤثرات   أو   المخدّرة   المواد   بمرور  السماح  على  يقوم  المراقي   التسليم  مفهوم 

  تتبّع  بهدف  المختصة،  الأجهزة   ومتابعة  إشراف   تحت   حدودها،  عبر   أو  الدولة  داخل  سواء  –  المحظورة 

  الإجراء  هذا  اعتبار  على  الاتفاقية  مواد  إحدى  نصّت  كما  .فيها  المتورطين  إلى  والوصول  الإجرامية  الشبكات

  في إدماجه  إلى الأعضاء  الدول  ودعت المنظمة، الجريمة مكافحة مجال في الدولي  للتعاون  مشروعة وسيلة

 . 1للحدود   العابرة  الجرائم  وكش  التحقيقات  كفاءة  لتعزيز القانونية أنظمتها

 
ئلها داخل أو خارج  التسليم المراقي هو "التحميل غير المشروع للمخدرات أو المؤثرات العقلية أو المواد المدرجة في الجدول الءاني لهذه الاتفاقية أو بدا  1

  3ائم المحددة في المادة  إقليم دولة أو أكءر، وتخضع لمراقبة مستمرة من جاني السلطات المختصة وتهدف إلى تحديد الأشخا  الضالعين في ارتكاب الجر 
 . ، فقرة )ز((1( من هذه الاتفاقية" )المادة 1)
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  بالمخدرات  المشروع  غير   الاتجار  لمكافحة  المتحدة   الأمم  اتفاقية)  1988  لعام   فيينا   اتفاقية  في  المراقي   التسليم

  حركة  مراقبة  من  الدول  تمكين   إلى  تهدف  دولي  تعاون   آلية  بأنها  11  المادة   في  يُعرف(  العقلية  والمؤثرات 

  المتورطين  تحديد   بهدف   وذل   الحدود،  عبر   بها  المتعلقة  الأموال  أو(  المخدرات   مءل )  المشروعة  غير  المواد 

 .1الإجرامية  الأنشطة في استخدامها أو  بالاتجار المرتبطة الجرائم في

  التعاون   إطار ضمن  كأداة  المراقي  التسليم باستخدام الأعضاء للدول  يُسم    الاتفاقية، من  11 المادة   بموجي 

  من  الءانية  الفقرة   تؤكد   كما  . الخطيرة   بالجرائم   المتعلقة  القضائية  والملاحقات   التحقيقات  أغراض  لتحقيق   الدولي

  محاربة  في  فعاليتها  وضمان  العمليات  هذه  لتيسير  الدول  بين  والموارد  المعلومات  تبادل  أهمية  على  المادة 

  العدالة   وتحقيق  ضبط   إلى  تهدف  مهمة  دولية  قانونية  أداة  المراقي  التسليم   يعد  للحدود، بالتالي،   العابرة  الجرائم 

  لتحقيق   الدول  بين  التعاون   أهمية  على  التأكيد  مع  الحدود،  عبر   والمخدرات  المشروع  غير  الاتجار  قضايا  في

 2. المرجوة الأهداف

  المراقب التسليم لمفهوم  ا  تعريف 2003  عام   الصادرة  الفساد  بمكافحة المعنية  الدولية  الاتفاقيات   إحدى   تتضمن

  تحت   وذل   أكءر،  أو  دولة  أراضي  داخل  قانونيتها  عدم   في  يُشتبه  شحنات  عبور  أو  مرور  تُتي   آلية  باعتباره 

  والتحقيق   الجرائم   لتعقّي  كوسيلة  أساسي  بشكل  الإجراء  هذا  ويُستخدم   .المختصة  الجهات  من  مباشر  إشراف

  تتبّع  في  السلطات  جهود  فعالية  من  يُعزّز  مما  تنفيذها،  في  الضالعين   الأشخا   إلى  الوصول  بهدف  فيها،

 . 3والدولي الوطني  المستويين على المنظمة والجريمة الفساد   شبكات

الفلسطيني،   المحلي  القانون    2005  لعام (  1)  رقم   الفلسطيني  الفساد  مكافحة  قانون   بموجيوعلى مستوى 

  أو  مشروعة  غير  بضائع  خروج  أو  دخول  أو  بمرور  السماح  أنه  على   المراقي  التسليم  يعرف   وتعديلاته، 

 
منشورة بواسطة مكتي الأمم    . (11، المادة )1988ديسمبر    20اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقلية، فيينا،    1

 .(UNODC) المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

 . 215،  1999، نيويورك 1988شروح على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلية  2
نيويورك،    3 الفساد،  لمكافحة  المتحدة  الأمم  المادة  2003أكتوبر    31اتفاقية  بالمخدرات والجريمة   ./ط1،  المعني  المتحدة  الأمم  مكتي  بواسطة    منشورة 
(UNODC).  
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  وتحديد  الجرائم   في   التحقيق   بهدف   المختصة،   السلطات   ورقابة  إشراف  تحت  الدولة،   حدود   ضمن   مشبوهة

 1. فيها المتورطين

  ومكافحته  الفساد  من  والمتعلق بالوقاية  2006  فبراير  20  الصادر بتاريخ  06-01  رقم   قانون   في  جاءوقد  

  إشراف  تحت  مشبوهة  بضائع  دخول  أو  مغادرة   أو  بمرور  يسم   إجراء    باعتباره   المراقي   الدخول  لمفهوم   تعريف

  الجرائم  لمكافحة  فعّالة  أداة   الإجراء  هذا  ويُعد  .فيها  المتورطين  وتحديد  الجرائم   كش   بهدف   المختصة  السلطات

  المختصة الجهات مع كامل بتنسيق  تنفيذه  يتم   حيث   الأموال،  وغسيل والفساد، المخدرات، كتهريي  المنظمة،

 . 2بحقهم المناسبة القانونية  الإجراءات  واتخاذ المتورطين لضبط

  تعقّي  إلى  ويهدف   المنظمة،  الجريمة  مكافحة  في  المستخدمة  الدولي  التعاون   أساليي  أحد   المراقي   التسليم   يُعدّ 

  غسل   ذل    في  بما  الفساد،  جرائم  أو  بالمخدرات   المشروع  غير  الاتجار   قضايا  في  سواء  وضبطهم،  الجناة 

  وذل    الدولة،  أراضي  عبر  مشروعيتها  عدم   في  يُشتبه  شحنات  بمرور  السماح  على  الإجراء  هذا  ويقوم   .الأموال

  عملية  في  المتورطة  الجهات   أو   الأفراد   هوية  تحديد  بغرض   المباشر،   إشرافها  وتحت  المختصة   سلطاتها  بموافقة

 . 3المناسي  الوقت في عليهم والقبض القانونية  غير المواد  لتل   الاستلام  أو  الإخفاء،  أو  التسليم،  أو النقل، 

  الاتفاقيات في عليه المنصو  الدولي التعاون   نطاق ضمن تدخل  التي  الأساليي من المراقي  التسليم  يُعتبر

  هذا   إلى  موادها  إحدى   في  الفساد   لمكافحة  العربية  الاتفاقية  أشارت   فقد  . الفساد  لمكافحة  والدولية  الإقليمية

  وقائع  تتبّع  بهدف  المختصة،  الجهات  إشراف  تحت  القانونية  غير  العمليات  مرور  تُتي   وسيلة  باعتباره   الإجراء

  الإجراءات   الأعضاء  الدول  تعتمد  أن  أهمية  على  الاتفاقية  شددت  كما  .فيها  المتورطين   عن  والكش   الفساد

 
نيويورك،    1 الفساد،  لمكافحة  المتحدة  الأمم  المادة  2003أكتوبر    31اتفاقية  بالمخدرات والجريمة   ./ط1،  المعني  المتحدة  الأمم  مكتي  بواسطة    منشورة 
(UNODC). 

 . (6"الدخول المراقي" )المادة  .( 2006) .نون الوقاية من الفساد ومكافحته، الجزائر قا 2
 . 216-215، المرجع السابق،  1988شروح على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلية  3
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  وإمكاناتها   الداخلية  تشريعاتها  مع  يتوافق  وبما  بفاعلية،  الأسلوب  هذا  تطبيق  من  سلطاتها  تُمكّن  التي  اللازمة

 .1المتاحة 

   اصطلاحاا  المراقب   التسليم مفهوم :الثاني  الفرع 

  وخاصة  المنظمة،  الجرائم  مكافحة  مجال  في   يُستخدم   خا    وأمني  قانوني  إجراء   هو  اصطلاحا    المراقي  التسليم

  العابرة   الإجرامية   الأنشطة  من   غيرها  أو  الأموال،  أو   الأسلحة،   أو  بالمخدرات،   المشروع   غير   الاتجار   جرائم

أو   أو  بمرور،  — المختصة  السلطات  ومراقبة   إشراف   تحت  —  السماح   به  ويُقصد  .للحدود المواد،    نقل 

  تتبع   بهدف  وذل   فورا ،   ضبطها  دون   من  حدودها،  عبر   أو  الدولة  داخل  من  فيها  المشتبه  الأموال  أو  البضائع،

  استءنائي   تحقيقي  أسلوب   هو  آخر،  بمعنى  .وراءها  تق    التي  الإجرامية  الشبكات  أو  الأشخا    وكش    مسارها

  أو  الشبكة  رؤوس  إلى  الوصول  من  التأكد  حين  إلى  التوقيف  أو  الضبط  عملية  الأمنية  الجهات  فيه  تُؤجل

  أو  مسبق   قضائي  إذن   وفق  التسليم  هذا   ويتم   .الوسطاء  أو   الناقلين   مجرد   إلى  لا   للجريمة،   الفعليين   المنظمين 

  لمعايير  يخضع  منظم  دولي  تعاون   إطار  في  ويُنف ذ   والدولية،  المحلية  القانون   إنفاذ  أجهزة   بين  اتفاق  ضمن

  .القانوني  النظام   أو  العام  بالأمن  الإضرار  عدم  ذاته   الوقت   وفي  العقاب  من   الجناة   إفلات   عدم  تضمن  دقيقة

  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية   مءل   الدولية،  الاتفاقيات  أقرّتها   التي   الفعّالة  الوسائل  أحد   الإجراء  هذا   ويُعدّ 

  الشبكات   لكش   أكبر  فر   من  يتيحه  لما  ،1988  لعام   العقلية  والمؤثرات  بالمخدرات  المشروع  غير  الاتجار

  للجريمة  السطحية  الظاهرة   أو  الفردية  الحالات  بضبط  الاكتفاء  من  بدلا    الداخل،  من  وتفكيكها  الإجرامية

 . (2019)منظمة الشرطة الجنائية الدولية )الإنتربول(،  

 يعرفه   الجنائية   الإجراءات  قانون   أن   إلا   التشريعي،  السياق  بحسي   المراقي   للتسليم   القانونية  التعاريف  تتعدد

  أو   جريمة،   نتيجة عليه  الحصول  تم أو جريمة،  حيازته  تشكل  شيء أي  وضبط  تعقي  تتضمن عملية  باعتباره

  المستوى   على  العملية  هذه  تُنفّذ   وقد .أخرى   مشروعة  غير  أفعال  على  ينطوي   أو   جريمة،  ارتكاب  في  يُستخدم 

 
 . 26، والمادة 9المادة الأولى، الفقرة  (2010). .الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد 1
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  آثارها  في  بالتحقيق  يتعلق  فيما  لاسيما  المختصة،  السلطات  بين  التنسيق  ضرورة   مع  الدولي،  أو  الوطني

  السماح أنه على  المراقي   التسليم  القانوني  الفقه  بعض  ويعرّف  . فيها المتورطة  الجهات أو  الأشخا    وتحديد

  جريمة،  لارتكاب  كأداة  يُستخدم  أو  جريمة  عبر  عليه الحصول   تم  أو  جريمة حيازته تشكل شيء،   أو  لشخص 

  في  المختصة  السلطات  رقابة  تحت  وضعه  مع  أخرى،  جهة  طلي  وفق  مغادرتها  أو  الحدود  إلى  بالدخول

  تمكن  كآلية   المراقي  للتسليم  الاستراتيجي   الدور   التعريف   هذا   من   ويبرز .مباشرة  ضبطه  يتم   أن  دون   الدولة، 

  إفلات   ومنع   القانونية  العملية  سلامة  على   الحفاظ  مع  منظمة،   بطريقة  والأدلة   المعلومات   جمع   من  السلطات 

 . وما بعدها(   958، صفحة  2009)سويلم،   الجرائم مرتكبي

  تل   سيما  ولا  المشروعة،  غير  بالجرائم  ا  أساس  يرتبط   المراقي   التسليم  مفهوم  أن   القانون   فقهاء  من   عدد  يرى 

  في   يُشتبه  شحنات  بنقل  السماح  أنه  على  الإجراء  هذا   ويُفهم  . العقلية  والمؤثرات  بالمخدرات  بالاتجار  المتعلقة

  تتبّع  بغرض  وذل   المختصة،   الجهات  ومتابعة  علم   مع  حدودها،   عبر  أو  معينة  دولة  داخل   قانونيتها  عدم

)سويلم،    تورطهم   من  التأكد   بعد  وضبطهم   القانونية  غير  الأنشطة  هذه   في  الضالعة  الشبكات  أو  الأشخا 

 . وما بعدها( 958، صفحة 2009

  المراقي  التسليم  ويُعر ف  الأموال،   غسل  بجرائم   المراقي  التسليم  مفهوم  يتصل   الفساد،   جرائم  مكافحة  سياق   وفي

 شكل   في  الأموال  تل   كانت  سواء مصدرها،  في  المشتبه  أو  المصدر  مجهولة  الأموال   حركة  تتبُّع  ”عملية  بأنه

لة  أو  نقود   أو  برقية  تحويلات   شكل   في   أو  المالية،   الأوراق  أو  الذهي  مءل  أخرى   مادية  أشكال   إلى  محو 

  والتنسيق  التعاون   خلال  من  ذل   ويتم   التالي،   القسم   في  ا  أيض  التعريف   هذا  يستخدم   نهأ  لىإ   إضافة  إلكترونية“،

  الأولية  المرحلة  في  المشروعة  غير   الأموال   شكل  كان  إذا   عما  النظر   بصرف   الوطنية،  المالية  المؤسسات   بين

 . ( 228-225، الصفحات  2008)السن،   المادية  الأصول من أخرى  أشكال  إلى  محولة أو  خالصا    نقدا  
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  المشروعة  غير   المواد  من  لشحنة   الدول  إحدى   في   المختصة  السلطات   سماح  بأنه  المراقي   التسليم   ويُعرف

  المستمرة   الرقابة  تحت  وضعها مع منها،  أكءر  أو   للدولة الإقليمية  الحدود  عبر  العبور   أو  الدخول أو  بالخروج 

 . ( 1، صفحة 1994)العيد،   المعنية والقانونية الأمنية للأجهزة 

  للنشاط الرئيسية   العناصر  مختل   وضبط  لكش   وإيجابية متكاملة نتيجة  تحقيق  إلى   المراقي التسليم ويهدف 

  التسليم  يصن   أن   أيضا  ويمكن  .له  المدبرة   والعقول  وممولوه   الإجرامي  النشاط  منظمو  ذل   في  بما  الإجرامي،

  بين   العبور  أثناء أو  الحدود داخل  المشروعة  غير  السلع  تسليم  وتعقي  لاعتراض  استقصائي  كأسلوب  المراقي

  وتفكي    الفساد  لمراقبة  فعالة  وسيلة   المراقي   التسليم  ويعتبر   تأخير  دون   المختصة،  السلطات  بموافقة   الدول،

  الأدلة  أساس  على  وتجريمهم  بوضوح   الشبكات   هذه   أعضاء   تحديد  يمكن  لأنه  وذل   الإجرامية،  الشبكات 

  التسليم  ويُعرف   . الظاهرة  جرائمهم  وكش   الفساد   من   المستفيدين  وق   في  المراقي  التسليم  ويساهم  . المتاحة

  المشتبه  الإجرامية  العائدات  أو  المصدر  مجهولة  الأموال  حركة  لتتبع  طريقة  بأنه  الأوساط  بعض  في  المراقي

  مءل  مادي،  غير  شكل   في   الأموال  تحويل  يتم  عندما  حتى   أو  المادي،   شكلها  في  الجريمة  عائدات   أو   فيها

  البلدان  مختل    في  المالية  المؤسسات  تعاون   خلال  من  ذل   ويتم   الإلكترونية،  التحويلات  أو   البرقية  التحويلات

،  2002)الطاهر،    الإرهاب  وتمويل  الأموال  غسل  أنشطة  وكش   المشروعة  غير  التحركات  هذه   تتبع  بهدف

   . (353صفحة 

  بين  وتقييمها  وتحليلها  والمصرفية  المالية  المعلومات  تبادل  على  المراقي  التسليم   ينطوي   السياق،  هذا  وفي

  التسليم  ويهدف  . فيها  المتورطين  هوية  وتحديد  المشروعة   غير  الأنشطة  تحديد  أجل  من  المختصة  السلطات

  العالمي  والمصرفي  المالي   النظام   وتقوية   المالية  الجريمة  مكافحة  جهود   تعزيز  إلى  السياق   هذا   في  المراقي 

 . (354، صفحة 2002)الطاهر،   والاقتصادية الأمنية التحديات  مواجهة في

  في   والمتطورة  الحديءة  والاستقصائية  القانونية  الأساليي   أحد   المراقي   التسليم   يُعتبر   الباحءة،   نظر  وجهة  من

  أو   المالي  الفساد   الأموال،   تهريي   بالمخدرات،   متصلة   كانت   سواء   للحدود،   العابرة   المنظمة  الجرائم  مكافحة
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  جريمة  ارتكاب  في  تستخدم   أداة   أو  شحنة  أو  لشخص  السماح  على  الأسلوب  هذا  ويقوم  . الأخرى   المالية  الجرائم 

  دون   المختصة،   للسلطات   المستمرة  الرقابة  تحت  وضعها  مع  الحدود،   عبر   العبور   أو  الخروج  أو  بالدخول

  بشكل  الأدلة  وتوثيق  المتورطة،  الرئيسية   العناصر  تحديد   الإجرامية،   الشبكات  كش    بهدف   مباشرة،   ضبطها

 . وقانوني منظم 

  مراقبة  ليشمل  يمتد   بل  فحسي،  الأشخا   أو  المواد   تتبع  على   يقتصر   لا  المراقي  التسليم  أن   الباحءة  وترى 

لة  أو  نقدية  كانت  سواء  المصدر،  مجهولة  أو  المشبوهة  الأموال  حركة   إلكترونية،  أو  مادية  أصول  إلى  محو 

  المشروعة  غير  الأنشطة  هذه  تعقي  لضمان  والدولية  الوطنية  المؤسسات  بين  والتعاون   التنسيق  تفعيل  مع

 . الإرهاب  وتمويل الأموال غسل  جرائم   وكش 

  المنظمة،   الجريمة  مكافحة  في  وفعالة  متكاملة  آلية   يمءل  المراقي  التسليم   أن  الباحءة   تؤكد  ذل ،  على  وبناء  

  النظام   وحماية  الإجرامية،  الشبكات  تفكي    المشروعة،  غير  التحركات  مراقبة  الأدلة،   جمع  بين  يجمع  فهو

 . الأفراد حقوق  وحماية  القانون   إنفاذ  فعالية بين  التوازن  تحقيق  مع والقانوني،  المالي

 خصائص التسليم المراقب  :الفرع الثالث 

 في   وفعالية  دقة  التحقيقية  الأساليي  أكءر  أحد  تجعله   التي  الخصائص  من  بمجموعة  المراقي  التسليم   يتميز

 : خصائصه أبرز يلي وفيما . للحدود العابر  الطابع ذات   تل  خصوصا   المنظمة، الجريمة مكافحة

  أو  التخطيط  أثناء  سواء  مراحله،  جميع  في   التامة  السرية  على  المراقي   التسليم  يعتمد :السري   الطابع . 1

  تسريي  أي  إن  إذ  .مراقبة  وجود  إلى  الإجرامية  الشبكات  تنبه  وعدم   العملية  نجاح  ضمان  بهدف  التنفيذ،

 .( 1988)الأمم المتحدة،    العدالة  من  الرئيسيين  المجرمين  وإفلات  العملية فشل  إلى يؤدي قد  للمعلومات

  الجهات  من  مسبق   إذن   على   الحصول   بعد  إلا   المراقي   التسليم   يُنفذ  لا :والقانوني  القضائي   الإشراف  . 2

  حقوق   ولحماية  الدولية،  والمعايير   الوطنية القوانين   مع   العملية  توافق   لضمان وذل    المختصة،  القضائية

 . ( 1988)الأمم المتحدة،    الإجراء  استخدام  إساءة   عدم  وضمان الأفراد
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  أمنية،  أجهزة  أو   دول  عدة  بين  التعاون   على  قائما    بطبيعته  الإجراء  هذا  يُعدّ  :والأمني   الدولي  التعاون  . 3

  وتحديد   المعلومات،  لتبادل  دقيقا    تنسيقا    ذل   ويتطلي  .للحدود   عابرة   بجرائم   الأمر  يتعلق  عندما  خصوصا  

 . ( 2019)الحسني،  أهدافها وتحقيق   العملية سلامة يضمن بما طرف،  كل مسؤوليات 

  كش    إلى بل للممنوعات، الفوري  الضبط  إلى  المراقي  التسليم  يهدف  لا :والتحقيقي  الاستخباري  الهدف . 4

  استخبارية  أداة   يُعتبر  لذل  .والمنظمين  الممولين  إلى وصولا    الناقلين  من  بدءا   بأكملها،  الإجرامية  الشبكة

 . ( 2019)الحسني،  ضبط إجراء مجرد  يكون   أن قبل

  الحديءة،  والمراقبة  التتبع  وسائل   باستخدام   مستمرة،   وتقنية   ميدانية  رقابة  تحت  العملية  تُنفذ :المستمرة  الرقابة . 5

  يهدد  قد  انحراف  أي  ولمنع  التسليم،  محل  الأشخا   أو  المواد  مسار  على   الكاملة  السيطرة   لضمان

 . ( 2021)عبد القادر،  العامة  السلامة

 المراقب   التسليم أنواع  :الرابع الفرع 

  تحركات   لمتابعة  يُستخدم  حيث  المنظمة،   الجريمة  مكافحة  في  الهامة  الأدوات   من  المراقي   التسليم  أسلوب   يُعتبر 

  الشبكات  وكش   المجرمين   على القبض  بهدف   الدولة داخل  أو  الحدود  عبر  بها المشتبه   المواد  أو  المجرمين

  الدولي، المراقي والتسليم المحلي المراقي التسليم  :رئيسيين نوعين إلى  الأسلوب  هذا تقسيم  تم  وقد .الإجرامية

  للدولة  القانونية  والسيادة   الجغرافية  الحدود   أهمها  الأساسية،   المعايير  من  مجموعة  على  التقسيم   هذا  يعتمد  حيث

 . المعنية  الدول أو

  لمراقبة   المحلية  الأمنية  الأجهزة  بين  التنسيق  على  ويعتمد   واحدة  دولة  حدود  داخل  يتم  المحلي   المراقي  التسليم 

  . الكبرى   السرقات  أو  المخدرات  تهريي  قضايا  في   بهم   المشتبه  تعقي  مءل  الدولة،  داخل  المشبوهة  الأنشطة

  مختل    بين   التنسيق  ويتطلي  فقط،  الوطنية  الأمنية  الجهات  قبل  من  العمليات تُنفذ التسليم، من  النوع  هذا  في

 .1بها  المعمول  المحلية  للقوانين وفقا   والشرطة القضائية الأجهزة 

 
1 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), "Controlled Delivery," https://fc-lc.xyz/KckDjnm. 
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  أو   الاتفاقيات  خلال  من  الدولي  التعاون   على  ويعتمد   أكءر،  أو  دولتين  بين  فيتم   الدولي  المراقي  التسليم   أما

  . الوطنية  عبر  المنظمة  الجريمة  لمكافحة  المتحدة   الأمم   اتفاقية  مءل   الأطراف،  متعددة  أو  الءنائية  المعاهدات 

  عبر   المخدرات  تهريي  مءل  الوطنية،  الحدود   تتجاوز  التي  الجرائم  مواجهة  إلى  التسليم  من   النوع  هذا  يهدف 

  الدول   في   الأمنية  الأجهزة   بين   التنسيق  الأمر  يتطلي  النوع،   هذا   في   .بالبشر   المشروعة  غير   التجارة  أو  الحدود

  الدولية  للقوانين  وفقا    الإجراءات  تنظيم   يستدعي  مما  القضائية،  السلطات  بين  التعاون   يشمل  وقد   المختلفة، 

 . 1بها المعمول

  مقصورا    المحلي  المراقي  التسليم   يكون   حيث  الجغرافية  الحدود  على  رئيسي  بشكل  يعتمد  النوعين  بين  التمييز

  التسليم  تنفيذ فإن ذل ،  على علاوة  . الدول  بين  الحدود  الدولي التسليم  يشمل بينما الواحدة،  الدولة  داخل على

  والأمنية  القضائية  الأجهزة   بين  دقيقا    تنسيقا    ويستلزم   معقدة،  وتقنية  قانونية  تحتية  بنية  يتطلي  الدولي  المراقي

  التشريعي   التنسيق  حيث  من  تعقيدا    أقل  يكون   قد  المحلي  المراقي  التسليم   أن  حين   في  المختلفة،  الدول  عبر

 2. والإجرائي

  تهريي  مءل   للحدود،   العابرة  المنظمة  الجرائم  حالات  في   شيوعا    أكءر   الدولي  المراقي  التسليم   يعد  عام،   بشكل

  المراقي   التسليم   يُعتبر   بينما  . الأنشطة  هذه  لمكافحة  عديدة   دول   تتعاون   حيث   بالبشر،  الاتجار  أو  المخدرات

  التحديات   حيث  من  تعقيدا    أقل  وهو  الوطنية،  الحدود  تتجاوز  لا  التي   القضايا  في  استخداما    أكءر  المحلي

 . والتنسيقية القانونية

 المحلي   المراقب التسليم  :أولا 

  —   تهريبها  يُحتمل  شحنة  بوجود   تفيد   معلومات  الدولة  داخل  المختصة  الجهات  تتلقى  عندما  أنه  ذل    من  يُفهم

  مسار  لمراقبة   محكمة  خطة  تضع   فإنها  —   مشروعة  غير   أموال   أو   محظورة  مواد   على   تحتوي   كانت  سواء

 
1 Eurojust, "Controlled Deliveries," https://fc-lc.xyz/z49tWh9. 
2  United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), "Special Investigative Techniques - Controlled Deliveries," 

https://fc-lc.xyz/5eQ11Ic. 
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  من  السلطات   تتمكن  المتابعة،   هذه  خلال   ومن  .النهائية   وجهتها  إلى   وصولها  وحتى  انطلاقها  منذ   الشحنة  هذه

  أخرى،   إلى   دولة   من  متجهة   الشحنة  كانت  إذا   أما  . العملية  في   المتورطة  والشبكات  الأطراف   جميع  تحديد 

  فور  لمراقبتها   المناسبة  التدابير  اتخاذ   من   لتمكينها  ، ا  مسبق  المستقبلة   الدولة  إخطار   المصدّرة  للدولة  فيجوز

 .1أراضيها   إلى دخولها

  معلومات  معينة  دولة   سلطات  لدى   تتوفر   عندما  المحلي  المستوى   على  ا  أيض  المراقب   التسليم   أسلوب   يُطب ق 

  عملية   تؤجل   أن  المختصة  للأجهزة   يمكن  الحالة،  هذه  ففي  . أراضيها  إلى   مشبوهة  شحنة   تهريي   نية   حول

  مسارها  تتبّع   بهدف   وذل   الرسمية،  المنافذ   أحد   أو   الحدود  دخولها  عند   الشحنة  إيقاف   على   قدرتها   رغم  الضبط 

  الحائز  أو  الناقل   بضبط   الاكتفاء من  بدلا   العملية،  في  المتورطة  الأطراف  جميع على  والتعرّف  الدولة،  داخل 

   .( 115، صفحة 2002)القضيي،  فقط

   الخارجي المراقب   التسليم :ثانياا 

  وجهة  تكون   بينما  معينة،   دولة  إقليم  داخل  الجريمة  تُرتكي   أن  الحدود  عبر  المراقي  التسليم  بعملية  يُقصد 

  الجريمة  مكافحة  أجهزة   لدى  تتوافر  فعندما  .وسيطة  دول  عبر  مرورها  احتمال  مع  أخرى،  دولة  النهائية  الشحنة

  إلى  دولة  من  مشروعة  غير   أموال   بتهريي  الدولية  العصابات  إحدى  قيام   حول  معلومات  الدول  إحدى  في

  الوطنية  التشريعات  تسم   أن  شريطة  المعنية،  الدول  جميع  في  المختصة  السلطات  بين  التنسيق  يتم   أخرى،

  لحظة  منذ  الدقيقة  المراقبة  تحت   المنفذة   والعناصر  الشحنة  تبقى  بحيث  العملية  وتُنفذ  . بذل   منها  كل  في

  تسلمهم  عند   الجناة   ضبط  إلى   بعدها  ليُصار  المقصودة،  الدولة  إلى  وصولها  وحتى  المصدرة   الدولة  مغادرتها

  الجهات   بين  ومستمرا    فوريا    تنسيقا    العمليات  من  النوع  هذا  يتطلي  كما  .المحلية   السلطات  مع  بالتعاون   الشحنة

  الشحنة  بها  تمر  التي   والدول  التهريي  عملية  اكتشفت  التي  الدولة  بين  خصوصا    كافة،  الدول  في  المختصة

 . (2013)قادري،   أمنية  أو قانونية عوائق أي وتفادي  العملية نجاح  لضمان المستهدفة،  الدولة  إلى  وصولا  

 
1 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). 
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  المشتبه  الشحنة  مع  للتعامل  خيارات  عدة   المختصة  السلطات  تمل    المراقي،   التسليم   لعملية  العملي  التنفيذ   في

 :1أهمها  من بها،

  المسار  تتبّع  لضمان  المعنية  الجهات  من  ومستمرة   سرية  متابعة  مع  الحدود  عبر  هي  كما  الشحنة  تمرير . 1

 . المتورطين   وكش 

  أثناء  المخاطر  وتقليل  الأمنية  التغطية  حفظ  بهدف  مماثلة،  قانونية  بشحنة  بالكامل  الشحنة  استبدال . 2

 . المتابعة

  كافية  أدلة  وتوفير  العملية  سلامة على  الحفاظ بين يوازن  وسط كحل  الشحنة، لمحتوى  الجزئي  الاستبدال . 3

 . القضائية  للجهات

  واتفاق  بتنسيق  المشبوهة  الشحنة   حركة  تتم  أن   الحدود  عبر   المراقي   التسليم  عمليات  في   يفترض   عام،   بشكل

  والأمن   السيطرة  ظروف  أفضل  فيه   تتوافر  الذي  البلد  في  الضبط   عملية  تُجرى   بحيث  المعنية،   الدول  بين   مسبق

  أشكال  من  صيغة  الأسلوب   هذا   ويُعد   . الإجرامية  الشبكة  أفراد  احتجاز   يسهّل  مما  وناقليها،   الشحنة   على

  واتفاقيات  نصو    باهتمام  حظي  وقد   الفساد،   جرائم  سيما  لا   الجسيمة،   الجرائم  مواجهة  في   الدولي  التعاون 

  تشريعاتها   ضمن  استخدامه  لإتاحة  اللازمة  القانونية  الأطر  تهيئة  على  الدول  تشجّع  التي  وإقليمية  دولية

 . الوطنية

 الجريمة   مكافحة في  المراقب  التسليم   أهمية  :الثاني  المطلب 

 في   ا  خصتتوصتت   الجريمة، محاربة في  القانون   إنفاذ وكالات  تستتتخدمها  حيوية  تحقيقية  أداة   المراقي  التستتليم   يعد

  المراقي   بالنقل  الستتتتماح  على  الأستتتتلوب  هذا  ويقوم   .المنظمة  والجريمة  والتهريي،  بالمخدرات،  الاتجار  قضتتتتايا

 
ف( يحيث يكون  قسم بعض الفقهاء التسليم المراقي من حيث استبدال الشحنات غير المشروعة بالتسليم المراقي الحقيقي أو التسليم المراقي الوهمي )النظي  1

التسليم المراقي الوهمي  التسليم المراقي الحقيقي عندما تترك الشحنات غير المشروعة تمر تحت الرقابة دون استبدالها بمواد أخرى أو إعاقة مرورها، أما  
عند تسليمها  فيكون عنما يتم تغيير الشحنة أي يتم حجز المواد غير المشروعة واستبدالها بأخرى مشروعة أو غير ضارة، بحيث يتم مواصلة سير الشحنة، و 

المحاكمة كأن تضع  حجة البينة والإثبات في في الدولة المستهدفة يتم القبض على الشبكة الاجرامية، ولكن قد تؤدي هذا الأمر إلى تعقيدات في مرحلة  
 . حال استبدال الشحنة غير المشروعة كاملا  
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  المختصة،   السلطات  بواسطة  -  المسروقة  الممتلكات أو  الأسلحة أو  المخدرات  مءل -  المشروعة غير  للمواد

  وتتجلى   .الإجرامية  الشتتتتتتبكات  في  المتورطين  الأفراد عن  والكشتتتتتت   العناصتتتتتتر  هذه  مستتتتتتار  تتبع  لها  يتي  مما

 إستتتتتتتتتهامه  في  ا  أيضتتتتتتتتت   بل  بالجناة،  والإيقاع  الأدلة جمع في  الفعال  دوره  في  فقط  ليس  المراقي  التستتتتتتتتتليم  أهمية

 .المستقبلية  الجرائم   ومنع  الإجرامية  الأنشطة  بتعطيل

  للستتتتتلوك   الاستتتتتتباقي  التوقع  أهمية  تؤكد  التي  الاستتتتتتباقية،  الشتتتتترطة  مباد  على  المراقي  التستتتتتليم   مفهوم   يرتكز

  القتانونيتة،   غير  المواد  نقتل  بمراقبتة  الستتتتتتتتتتتتتتمتاح  خلال ومن  .الجرائم   وقوع  قبتل  وقتائيتة  إجراءات  واتختاذ  الإجرامي

  معلومتات  جمع  في  يستتتتتتتتتتتتتتهم   ممتا  بهم،  المشتتتتتتتتتتتتتتتبته  تفتاعلات  وتوثيق متتابعتة  القتانون   إنفتاذ  وكتالات  تستتتتتتتتتتتتتتتطيع

  المتحدة  الأمم   مكتي  وبحستتتتتتتتتتتتتي  .الجناة  ملاحقة  على  العام   الادعاء  قدرة  من تُعزز قيّمة  وأدلة  استتتتتتتتتتتتتتخباراتية

  قدرة  ملحوظ  بشتتتتتتتتتتكل  يقوي   أن يمكن  المراقي  للتستتتتتتتتتتليم   الفعّال  الاستتتتتتتتتتتخدام   فإن  والجريمة،  بالمخدرات  المعني

)المركز الأوروبي    الإجرامية  الشبكات من وغيرها  المخدرات تهريي شبكات  تفكي  على  القانون   إنفاذ وكالات

 .(2021لرصد المخدرات وإدمان المخدرات،  

  المجرمين وعي  يؤدي  أن يمكن  إذ  الإجرامي؛  للنشتتتتتاط قوي   كرادع  المراقي  التستتتتتليم   يستتتتتهم   ذل ،  إلى  إضتتتتتافة  

  قانونية،  غير  أنشطة  في  نخراطالإ  عن  تراجعهم   إلى  الأساليي  لهذه   القانون   إنفاذ وكالات  باستخدام   المحتملين

  كبير  بشتتتكل  المتضتتتررة   المناطق في بالغة  أهمية  ذا  الرادع  التأثير  هذا  ويعد  .تحركاتهم   مراقبة  احتمال  بستتتبي

  لرصتتتتتتتتتتتتتتتد   الأوروبي  المركز  أفتاد  وقتد  .شتتتتتتتتتتتتتتتائعتتة  والترهيتتي  الخوف  أجواء  تكون   حيتتث  المنظمتتة،  الجريمتتة  من

  الجرائم  تقليتل  إلى  يؤدي  أن  يمكن  المراقتي  للتستتتتتتتتتتتتتتليم   الاستتتتتتتتتتتتتتتراتيجي  التنفيتذ  أن  المختدرات  وإدمتان  المختدرات

)المركز الأوروبي لرصتتتتتتتتد المخدرات وإدمان    المجتمعات أمن  على  ا  إيجابي  ينعكس  مما  بالمخدرات،  المرتبطة

 .(2021المخدرات،  

  تعمل  حيث  القانون،  إنفاذ وكالات  بين  الدولي  التعاون  تعزيز في محورية  أداة   يعد  المراقي  التستتتتتتتتتتتتتتليم   أن كما

  العابرة  الجريمة لمكافحة  الدول  بين ا  مشتتترك  ا  تعاون  يستتتدعي  مما  الحدود، عبر  الإجرامية  الشتتبكات  من  العديد
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  تستهيل  في  يستهم   مما  متعددة،  قضتائية  جهات  بين  ا  تنستيق  المراقي  التستليم   عمليات  تتطلي ما  ا  وغالب  .للحدود

  أهمية على(  الإنتربول)  الجنائية  للشترطة  الدولية  المنظمة  أكدت  وقد  .والموارد  الاستتخباراتية  المعلومات  تبادل

  المخدرات   تهريي لمكافحة  المشتتتتتتتتتتركة  العمليات  فعالية يعزز  المراقي  التستتتتتتتتتليم   أن  إلى  مشتتتتتتتتتيرة    التعاون،  هذا

 .1الأخرى   المنظمة  الجريمة  وأشكال

 المنظمة  الجرائم  من الحد  في المراقب التسليم   دور :الأول الفرع 

  الجريمة   مواجهة  في  ا  عالمي  القانون   إنفاذ  وكالات  عليها  تعتمد  محورية  تحقيقية  تقنية  هو  المراقي  التسليم 

  يمن   مما  مراقبة،  بطريقة  المهربة  أو  المشروعة  غير  السلع  بنقل  السماح  على  الأسلوب   هذا  يقوم   .المنظمة

  من  . الإجرامية  الأنشطة   في  المتورطة  والشبكات   الأفراد   وكش   المواد  هذه   مسار  تتبع  على  القدرة  السلطات

  تفكي   في   كبير  بشكل  يسهم  ما  متعددة،  مراحل   في  الإجرامية  العمليات  اعتراض  يمكن  النهج،   هذا  خلال

  بتعقيد   المنظمة  الجريمة   وتتسم  .العامة  السلامة  وتعزيز  الاستخباراتية،  المعلومات  وجمع  الإجرامية،   المنظمات

  الأسلحة،   وتهريي  والبشر،  بالمخدرات  الاتجار  مءل  متنوعة،   قانونية   غير  أنشطة  في  تنخرط  التي   شبكاتها

  الأمم   مكتي  وبحسي  .العامة  السلامة  ويهدد  النظامية  الاقتصادات  على  بظلاله  يلقي  مما  الأموال،  وغسيل

  ا  ص ب  ا  تحدي  يجعلها  ما  ، ا  سنوي  الدولارات   مليارات  تولد  الأنشطة   هذه  فإن  والجريمة،  بالمخدرات   المعني   المتحدة 

   .(United Nations Office on Drugs and Crime, 2018) العالم  حول  القانون   إنفاذ  وكالات أمام 

  حيث   التقليدية،  القانون   إنفاذ  أستتتتتتتتاليي  تواجهها  التي  للتحديات  كاستتتتتتتتتجابة فيه  المراقي  التستتتتتتتتليم   مفهوم   نشتتتتتتتتأ

  الستتلع  حركة  تتبع  التقنية  هذه   وتتي   .المنظمة  الجريمة في  المتأصتتلة  والتعقيد  الستترية  طبقات  اختراق  يصتتعي

  أثبت   وقد  .الإجرامية  الشتتتبكات عمل  كيفية حول  مهمة  رؤى  يوفر مما  الوجهة،  إلى  المنشتتتأ  من  القانونية  غير

  رئيستية   شتخصتيات  توقيف عن  عملياته  أستفرت  حيث  البارزة،  القضتايا من  العديد في  فعاليته  المراقي  التستليم 

 في   المشتتتتتتتتتتتتتتروعتة  غير  المواد  توفر من  والحتد  أنشتتتتتتتتتتتتتتطتهتا  تعطيتل  إلى  أدى متا  المختدرات،  تجتارة  منظمتات  في

 
1 Previous referenc .(2020) .Europol.  
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  للاعتبارات   دقيقة  مراعاة   تتطلي  تحديات فيه  المراقي  التستتتتليم   عمليات  تواجه  مزاياه،  ورغم   .المحلية  الأستتتتواق

  المستتتتتتتتتتتتتمر   التدريي تعزيز فإن  لذل ،  .التحقيقات  خلال  الأفراد  حقوق   احترام   لضتتتتتتتتتتتتمان  والأخلاقية،  القانونية

  العام الأمن  وتعزيز  العمليات  هذه  فعالية  لتحستتتتتتتتتين ا  ضتتتتتتتتتروري  يعد  الدولية  القانون   إنفاذ وكالات  بين  والتعاون 

 .(2023)المنشاوي،  

 الجنائية  العدالة   لتحقيق كأداة   المراقب التسليم   :الثاني  الفرع 

 في   بما  المنظمة،  الجريمة  لمواجهة عالميا    القانون   إنفاذ وكالات  تتبناه   متقدما    أستتتتتتلوبا    المراقي  التستتتتتتليم   يُعتبر

  المواد   بنقل  الستماح  على  يقوم   إذ  والأموال،  للأستلحة  المشتروع  غير  والتهريي  والبشتر  بالمخدرات  الاتجار  ذل 

  تتبع  على  القدرة   المختصتتتتتتة  الجهات  يمن  ما  دقيقة، رقابة  تحت  إجرامية  بأنشتتتتتتطة  المرتبطين  الأشتتتتتتخا   أو

  الجريمة  لتعقيدات  استتتتجابة  المفهوم   هذا  نشتتتأ  .فيها المتورطة  والشتتتبكات  الأفراد وكشتتت   العناصتتتر  هذه  مستتتار

  للتحقيق   التقليدية  الأستتتاليي  أظهرت  حيث  العشتتترين،  القرن   أواخر في  الدولية  الحدود  عبر  وانتشتتتارها  المنظمة

  القتانون   إنفتاذ  وكتالات  دفع  متا  الرقتابتة،  من  التهرب  على  الإجراميتة  المنظمتات  قتدرة   مواجهتة  في  كفتايتهتا  عتدم 

  جمع تشتتتتتتمل  بل  فحستتتتتتي،  القانونية غير  البضتتتتتتائع  اعتراض  على  تقتصتتتتتتر لا  مبتكرة   استتتتتتتراتيجيات  تبني  إلى

  المناستتتتتي   الوقت في  بهم   المشتتتتتتبه  توقيف  يتي   مما  والشتتتتتبكات،  الأفراد عن  الدقيقة  الاستتتتتتخباراتية  المعلومات

  تستاعد   التي  المعلومات من هائل  كم   توفير  على  المراقي  التستليم   فعالية  وتعتمد  .نطاقا    أوستع  شتبكات  وتفكي 

 تستتتتتخدمها،   التي  والوستتتتائل  الأستتتتاليي  وكشتتتت   الإجرامية  الشتتتتبكات  داخل  الرئيستتتتية  الشتتتتخصتتتتيات  تحديد في

  التقليدية،   الجرائم   إلى  بالإضتتتافة  والفستتتاد،  الأموال،  وغستتتل  المالية،  الجرائم   ليشتتتمل  استتتتخدامه  نطاق  يمتد كما

  الأستتتتتتتتتتتتتلوب   هذا  تطبيق  فإن  ذل ، ومع  .المنظمة  الجريمة مكافحة في  الاستتتتتتتتتتتتتتخدامات  متعددة   أداة   يجعله ما

  بين   وثيق  تعتتاون   جتتانتتي  إلى  الأفراد،  حقوق   لحمتتايتتة  القتتانونيتتة  بتتالبروتوكولات  والتزامتتا    دقيقتتا    تخطيطتتا    يتطلتتي

  الإجراميتة   الأستتتتتتتتتتتتتتاليتي  مع  التكيف  على  القتانون   إنفتاذ  وكتالات  قتدرة   يعكس  متا  والتدوليتة،  المحليتة  الستتتتتتتتتتتتتتلطتات

 .(1994)العيد،    المتطورة 
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 المحلي   والقانون  الدولي   التعاون  إطار  في  المراقب التسليم   :الثاني  المبحث 

  والعملية،  القانونية  الجواني  بين  يجمعان  متكاملين  منظورين  من  المراقي  التسليم  تناول  سيتم   المبحث،  هذا  في

  التسليم   اعتمدت  التي  الدولية  الاتفاقيات  سنتناول  الأول،  المطلي  في  .أساسيين   مطلبين  إلى  تقسيمه  خلال  من

  بما  للحدود،  العابرة  الجرائم   مكافحة  في  الاتفاقيات  هذه   دور  على  التركيز  مع  الدولي،   للتعاون   كآلية  المراقي

  الدول  بين   التنسيق   وآليات   الدولية  القانونية   الأطر  تحليل  وسيتم  . المنظمة  والجريمة  المخدرات   جرائم   ذل   في

  للتسليم   الفلسطيني  القانوني  الإطار  فسنستعرض  الءاني،  المطلي  في  أما  . بفعالية  الأسلوب   هذا  لتطبيق

  الممارسات   خلال  من  أو  وُجد،  إن  الوطني  القانوني  النظام   في  معالجته  كيفية  على  التركيز  مع  المراقي،

  في   فلسطين   تواجه   التي   التحديات   على  الضوء   سنسلط  كما  . واضحة  قانونية  نصو   غياب   حال   في   العملية

  تعزيز  سبل  اقتراح  مع  والحدود،  المعابر  على  والسيطرة   بالاحتلال  المتعلقة  القيود  ظل  في  سيما  لا  المجال،  هذا

  يخدم   بما  تطبيقه  لضمان   الفلسطيني  القانوني   الإطار  في  فعال  بشكل  المراقي  التسليم   وتضمين  الدولي   التعاون 

 . العام  الأمن وحماية المنظمة الجريمة مكافحة

 التسليم المراقب ضمن التفاقيات الدولية والإقليمية والتشريعات العربية   :المطلب الأول

 من   العديد في  بوضتتتتتوح  تبيانه  تم   وقد  الدولي،  التعاون   إطار في  مهمة  قانونية  أداة   يعتبر  المراقي  التستتتتتليم   إن

  المشتتتتتتتتتتتتتتروع   غير  الاتجتتار  لمكتتافحتتة  1988  لعتتام   فيينتتا  اتفتتاقيتتة  الاتفتتاقيتتات  هتتذه   أبرز  من  .التتدوليتتة  الاتفتتاقيتتات

  أجتل  من  التدول  بين  للتعتاون   كتأداة   المراقتي  التستتتتتتتتتتتتتتليم   11  المتادة   أدرجتت  حيتث  العقليتة،  والمؤثرات  بتالمختدرات

  المادة  هذه   من  الءانية  الفقرة   أشتتتتتارت  وقد  .الحدود عبر  المشتتتتتروع  غير  بالاتجار  المرتبطة  الجرائم  في  التحقيق

  فعتاليتة يعزز ممتا  بنجتاح،  العمليتات  هتذه   تنفيتذ  لضتتتتتتتتتتتتتتمتان  التدول  بين  والموارد  المعلومتات  تبتادل  ضتتتتتتتتتتتتتترورة   إلى

 .القضائية  التحقيقات

 المعروفة  العقلية،  والمؤثرات   بالمخدرات  المشروع  غير  الاتجار  لمكافحة  المتحدة   الأمم  اتفاقية  إلى  بالإضافة

  تعزيز  على   وأكدت   المراقي   التسليم   آلية  تناولت   أخرى   دولية  اتفاقيات   عدة  هناك  ، 1988  لعام  فيينا   باتفاقية 
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 لمكافحة  المتحدة   الأمم  اتفاقية   الاتفاقيات   هذه  أبرز  من  . للحدود   العابرة  الجرائم  مواجهة  في   الدول   بين   التعاون 

  أشكال  مكافحة  إلى   تهدف   والتي  ، 2000  لعام   باليرمو  باتفاقية  المعروفة  الوطنية،  عبر  المنظمة  الجريمة

  آليات  وتوفر  المالية،  والجرائم   الأسلحة  وتهريي  بالبشر   الاتجار   ذل    في  بما  المنظمة،   الجريمة  من   متعددة 

  لمكافحة  المتحدة   الأمم  اتفاقية  الاتفاقيات   هذه   تشمل  كما  .الأعضاء  الدول  بين   والشرطة  القضائي  للتعاون 

  والجرائم   الأموال  غسل   ذل   في  بما  والإداري،   المالي   الفساد   مكافحة  على  تركز  التي  ،2003  لعام   الفساد

  بالإضافة  . المتورطين  وملاحقة  والجنائية  المالية  المعلومات  لتبادل   الدولي   التعاون   آليات   وتوض   بها،  المرتبطة

 وما   2000  عام   الصادرة  تل    خاصة  وتمويله،   الإرهاب   لمكافحة  المتحدة  الأمم   اتفاقيات   تناولت   ذل ،  إلى

  يتقاطع   بما  المشبوهة،  والمواد   المالية   العمليات   لمتابعة  الدولي   والتعاون   الرقابة  آليات  بروتوكولات،   من  تلاها

  المراقي   التسليم  أهمية  على   الاتفاقيات   هذه   وتجمع  .للحدود   العابرة  الجرائم  منع  في  المراقي   التسليم  أهداف   مع

  ذل    في  بما   للحدود،   العابرة   الإجرامية   الأنشطة  ومراقبة   متابعة  على  الدول  تساعد   استباقية   قانونية   كآلية

 . وفعالية بكفاءة  القانون   تطبيق لضمان  الدولي التعاون  وتعزيز  الأموال،  وغسل والأسلحة المخدرات

 المراقب   للتسليم   والإقليمية المنظمة الدولية التفاقيات  :الفرع الأول

  الجرائم   مكافحة  في  خاصة   والقضائي،  القانوني  المجالين  في  الدولي   للتعاون   مهمة  آلية  المراقي   التسليم   يعد

  التسليم   اعتبار  على  والإقليمية  الدولية  الاتفاقيات  معظم   أكدت   وقد  والفساد،  المخدرات   جرائم   مءل   المختلفة

  هذه   بين  ومن  الاتفاقية،  على  الموقعة  الدول   بين  التعاون   إطار  ضمن  الخاصة  التحريات   أساليي  أحد  المراقي

 . البارزة  الأمءلة من العديد   نجد  الاتفاقيات،

  لا  انتشتتتتتارها  أصتتتتتب   حيث  الأخيرة،  العقود  خلال  العالم   مستتتتتتوى  على  المنظمة  الجريمة  أنشتتتتتطة  وتيرة   ازدادت

  تحديات   أمام   الدول من  العديد  يضتتع مما  واستتع،  دولي  نطاق  إلى  يتجاوزها  بل  الوطنية،  الحدود  على  يقتصتتر

  تعتمد  والتي  الجنستتيات،  المتعددة   الإجرامية  العصتتابات  من شتتبكات  بواستتطة  الأنشتتطة  هذه   وتُدار  .كبيرة   أمنية

  الأموال  ونقل  المظلم،  الإنترنت  وتكنولوجيا  المشتتتتتتفرة،  الاتصتتتتتتالات مءل  متطورة   وتقنيات  حديءة  وستتتتتتائل  على
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  المتزايد،   التحدي منها  والحد  تعقبها في  التقليدية الأمن  أجهزة  مهام  من  يصتتتتتتتتتتعّي مما  الرقمية،  العملات  عبر

  تحر    أستتتتتتتتتتتتتتاليتي  تتي   التي  التدوليتة  الاتفتاقيتات  خلال  من  التدول  بين  التدولي  التعتاون   تعزيز  إلى  الحتاجتة  برزت

  المشتتتتتروعة  غير  الشتتتتتحنات  تعقي في  المستتتتتتخدمة  الوستتتتتائل  أبرز من  يعدّ   الذي  المراقي،  كالتستتتتتليم   خاصتتتتتة،

  بشتتتكل  الأستتتلوب  هذا  إدراج  تم   وقد  .المنظمة  الجريمة  شتتتبكات في  الرئيستتتيين  المتورطين  إلى  الوصتتتول  بهدف

  غير  الاتجار لمكافحة  المتحدة   الأمم   اتفاقية  اعتمدته  حيث  الرئيستتية،  الدولية  الاتفاقيات من  العديد في رستتمي

 بمرور   الستتتتتتماح  أنه على  المراقي  التستتتتتتليم   تُعرّف  والتي  ،1988  لعام   العقلية  والمؤثرات  بالمخدرات  المشتتتتتتروع

)الأمم المتحدة،    الجناة  هوية  عن  الكشتتتتتت   أجل من  المختصتتتتتتة  الستتتتتتلطات  إشتتتتتتراف  تحت مشتتتتتتبوهة  شتتتتتتحنات

1988).   

  أهميتة  على  أكتدت  والتي  ،2000  لعتام (  بتاليرمو)  الوطنيتة  عبر  المنظمتة  الجريمتة  لمكتافحتة  الأمم   اتفتاقيتة  تبعتهتا

  ضتتتتتترورة  على  وشتتتتتتددت  للحدود،  العابرة   المنظمة  الجريمة لمكافحة فعالة  كوستتتتتتيلة  المراقي  التستتتتتتليم   استتتتتتتخدام 

  وغستتتتتتتتل  بالبشتتتتتتتتر،  والاتجار  المخدرات،  تهريي مءل  المختلفة المنظمة  الجرائم  لمكافحة  الدولي  التعاون   تعزيز

  اعتبرت   التي  2003  لعام   الفستتتتتتاد لمكافحة  المتحدة   الأمم   اتفاقية  جاءت  ثم   .(2000)الأمم المتحدة،    الأموال

  الإجراءات  في  الشتتتتتفافية  لتعزيز  العالمية  الجهود من  كجزء  الفستتتتتاد  مكافحة في  رئيستتتتتية  أداة   المراقي  التستتتتتليم 

 .(2003)الأمم المتحدة،    المختلفة  الأمن  أجهزة   بين  الدولي  التنسيق  وتسهيل  الجنائية

  والمؤثرات   بالمخدرات  المشتتتتتروع  غير  الاتجار لمكافحة  العربية  الاتفاقية  استتتتتتخدمت  الإقليمي،  الصتتتتتعيد وعلى

  خلال من  بالمخدرات،  المتعلقة  الجرائم  لمكافحة  الأستاستية  الوستائل  كأحد  المراقي  التستليم   1994  لعام   العقلية

  لعام   50 رقم   العقلية  والمؤثرات  المخدرات  قانون  نصّ  كما  المجال،  هذا  في  العربية  الدول  بين  التعاون   تسهيل

 في   والإقليمية  الدولية  التوجهات بمواكبة  العراق  التزام   على  يدل مما  المراقي،  التستتتتتتليم   استتتتتتتخدام   على  2017

 .(1994)جامعة الدول العربية،    المجال  هذا
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  على  تقتصتتتتتتتتر لا فهي  المنظمة،  الجرائم   مكافحة  في  الدولي  للتعاون   متينة  أستتتتتتتتس  بمءابة  الاتفاقيات  هذه   تعد

  الدولية   الإجرامية  الشبكات عن  تكش  متقدمة  تحر    أساليي  استخدام  إلى  تدعو بل  فحسي، المعلومات  تبادل

 .العالمي الأمن  على  السلبية  تأثيراتها  انتشار من  والحد  إحباطها من  السلطات وتمكّن

  1988  لسنة  العقلية  والمؤثرات  المخدراتب   المشروع  غير  التجار  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  :أولا 

 ( فيينا  اتفاقية)

  ورد  حيث  واض ،  بشكل  المراقي   التسليم  مفهوم   تناولت   التي  الدولية  الاتفاقيات  أوائل  من  هذه الاتفاقية  تُعد

  ضرورة   على  الاتفاقية  وأكدت  . (11)  المادة   في  تطبيقه  ضوابط  حُددت  بينما  ، (ز  فقرة)  الأولى  المادة   في  تعريفه

  عبر  سواء   الدولي،   التعاون   إطار  في  الأسلوب   هذا   استخدام  من   الدول  يمكّن  وتنظيمي  قانوني  إطار   توفير 

  تطبيق  يضمن  بما  حدة،   على  حالة  كل  دراسة  وجوب   على   شددت  كما  .الأطراف   متعددة  أو  ثنائية  اتفاقيات 

  الدول   بين   المشتركة  الجهود   فعالية  وتعزيز  المشروع  غير   الاتجار   مكافحة  أهداف   لتحقيق   المناسبة  الإجراءات 

 . ( 2024)علوش، 

  غير   الاتجار  جرائم  لمواجهة  فعالة  كأداة   المراقي  التسليم   أسلوب   تبني   إلى  الأعضاء  الدول  الاتفاقية  دعت

  ينعكس  بما  الجرائم  هذه  من  والحد  الدولي  التعاون   تعزيز  في  دوره   مؤكدة    العقلية،  والمؤثرات   بالمخدرات   المشروع 

  قضايا   على  الاتفاقية  ضمن  الأسلوب  هذا  تطبيق  اقتصر  فقد  ذل ،  ومع  .العام   والاستقرار  الأمن  على  ا  إيجاب

  الاتفاقية   تركيز  يعكس  التحديد  هذا   .أخرى   مجالات  في  التوسع   دون   العقلية  والمؤثرات   بالمخدرات   الاتجار 

  بجرائم   تتعلق   أخرى   سياقات   في  الأسلوب  هذا   تطبيق   إمكانية   من  يحد   قد   ولكنه  الملحة،   القضية  هذه   على

  قانونية  أطر   تطوير  إلى  الحاجة  يعكس  التوجه  هذا  إن  .للحدود   العابرة   الجرائم  من  أخرى   أنواع  أو  منظمة

  من  يكون   قد   لذا   فعالا ،   دوليا    تنسيقا    تتطلي   التي  الجرائم  من  أخرى   أنواعا    لتشمل  المخدرات،   نطاق   تتجاوز 

  في   الدولي  التعاون   من  أخرى   مجالات  ليشمل  المراقي  التسليم   تطبيق   نطاق  توسيع  سبل  استكشاف   المفيد

 . (2024)علوش،  الجريمة مكافحة
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  خاصة   رسالة  في  المراقي   التسليم  أسلوب   أهمية  على   أكد   قد   كان  المتحدة  للأمم   العام  الأمين  أن  بالذكر  يجدر 

  فيينا  في  المنعقد   بها  المشروع   غير   والاتجار   العقاقير  استعمال  إساءة  لمكافحة  الدولي   المؤتمر  خلال   قُدمت

  الاتفاقية أن  كما  . المطروحة التوصيات  من  عدد  ضمن الرئيسة المحاور كأحد إليها  أشار   حيث   ، 1987  عام 

  وزراء  مجلس  أقرها  التي  ،1996  لعام   العقلية  والمؤثرات   بالمخدرات  المشروع  غير  الاتجار  لمكافحة  العربية

  بين  والتنسيق التعاون  يعزز  بما  المتحدة،   الأمم اتفاقية  في ورد  ما  مع متوافقة ا  أحكام تضمنت  العرب،  العدل 

 . 1الجرائم  هذه مواجهة في العربية الدول

  الدولي  المجتمع   جهود  في   رئيسية  قانونية  كأداة   المراقي   التسليم  أهمية   الاتفاقيتين   بين   التوافق   هذا  يُظهر

  هذا   في  التعاون   آليات   تفعيل  بضرورة   المتزايد  الوعي   أيضا    ويعكس  بالمخدرات،  الاتجار  تحديات  لمواجهة

  في   المرجوة   الأهداف   تحقيق   نحو  مهمة  خطوة  يشكل  والمحلية   الدولية   الاتفاقيات  بين   التنسيق  إن   المجال، 

   (62، صفحة 2002)الشواورة،  السلبية آثارها من المجتمعات وحماية المنظمة الجريمة مكافحة

 ( باليرمو اتفاقية)  م2000 لسنة الوطنية  عبر المنظمة  الجريمة لمكافحة المتحدة  الأمم اتفاقية :ثانياا 

  من بالخروج المشبوهة  أو المشروعة غير  للشحنات يسم  أسلوب هو المراقي  التسليم أن  إلى الاتفاقية تشير 

  معينة  جرائم   في  التحقيق  بهدف   المختصة،   السلطات  إشراف   تحت   وذل    دخوله،   أو  عبره   المرور  أو  دولة  إقليم

  على   التأكيد  خلال  من  الأسلوب   هذا   أهمية   على  الاتفاقية   أكدت   وقد  . فيها  المتورطين  الأفراد   هوية  وكش  

  المحددة  الشروط   وضمن  لإمكاناتها  وفقا    استخدامه،   لإتاحة  المناسبة  التدابير   طرف  دولة   كل  اتخاذ   ضرورة

  أهمية ويعكس  الأسلوب  هذا   تطبيق   أثناء المحلية القوانين  بمراعاة الدول  التزام  يبرز   مما  الداخلية، قوانينها  في

 .2المختلفة   القانونية الأنظمة  بين  التنسيق

 
 . 1996، الاتفاقية العربية لمكافحة الاتجار والاستعمال غير المشروعين للمخدرات والمؤثرات العقلية 1
تقوم كل دولة طرف، ضمن حدود إمكانياتها  ، "م )اتفاقية باليرمو(2000لسنة  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية(، 20المادة ) 2

ر لإتاحة الاستخدام  ووفقا  للشروط المنصو  عليها في قانونها الداخلي، إذا كانت المباد  الأساسية لنظامها القانوني تسم  بذل ، باتخاذ ما يلزم من تدابي
" هذا النص يبرز التزام الدول بمراعاة القوانين المحلية أثناء تطبيق هذا الأسلوب، مما يعكس أهمية التنسيق بين الأنظمة  . المناسي لأسلوب التسليم المراقي

 . "القانونية المختلفة
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  كل  على  يتوجي   حيث   القانون،  إنفاذ  أجهزة   في  العاملين   تدريي  أهمية  على  التأكيد   تم   ذل ،  إلى  بالإضافة

  النيابة  أعضاء   ذل    في  بما  العاملين،   لهؤلاء   خاصة  تدريي  برامج  تطوير   أو  إنشاء  على  العمل  طرف   دولة

  الداخلي،   القانون   به   يسم   ما  بقدر  التدريبية،  البرامج  هذه  تشمل  .الجمارك  وموظفي  التحقيق  وقضاة   العامة

  التدريي  على  التركيز  هذا  يساهم   .السرية  والعمليات  المراقي،  والتسليم  الإلكترونية،  المراقبة  مءل  موضوعات

  الكبيرة  الأهمية  يبرز  مما  للحدود،  العابرة   بالجرائم  المرتبطة  التحديات  مواجهة  على  الدول  قدرات  تعزيز  في

 . 1الجرائم مكافحة في الدولي التعاون  لأساليي  فعال تنفيذ  لضمان والتقنية  القانونية الكوادر  لتأهيل

 2003  الفساد لمكافحة المتحدة  الأمم اتفاقية  :ثالثاا 

  اعتباره  على  لاحقة  مادة   في  مؤكدة    التأسيسية،  موادها   ضمن  تعريفه  خلال   من  المراقي   التسليم  الاتفاقية  تناولت

  المطبقة،   الوطنية  التشريعات  ووفق  إمكانياتها  حسي  اعتمادها  الأطراف  للدول  يمكن  التي  التحريات  أساليي  أحد

 . فعال بشكل الجرائم متابعة من السلطات   تمكين بهدف 

‌  

 
تعمل كل دولة طرف قدر الضرورة على   "  . م )اتفاقية باليرمو(2000لسنة    اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية(،  29المادة )  1

تحقيق وموظفو  إنشاء أو تطوير أو تحسين برنامج تدريي خا  للعاملين في أجهزتها المعنية بإنفاذ القانون، بما في ذل  أعضاء النيابة العامة وقضاة ال
 . "الجمارك وغيرهم من الموظفين المكلفين بمنع ومكافحة الجرائم المشمولة بهذه الاتفاقية



37 

  نطاق  موسعة  مرتكبيها،  وملاحقة  الفساد  جرائم   لمكافحة   فعّالة  كأداة   المراقي  التسليم  أهمية  على  الاتفاقية  أكدت

  المشروع  غير  الاتجار  جرائم   على  ا  سابق  ا  محصور   كان  أن  بعد  الفساد  مكافحة  ليشمل  الأسلوب  هذا  استخدام 

  على   نصت  إذ  المجال،   هذا  في  سبقت  باليرمو  اتفاقية  أن   إلى  الإشارة   وتجدر  .1العقلية   والمؤثرات  بالمخدرات

  هذه   أحد  المراقي  التسليم   وكان  منه،  للحد  وغيرها  والإدارية  التشري ية  التدابير  واتخاذ  الفساد  أفعال  تجريم 

 . 2المهمة  الإجراءات

  غسل  لمكافحة  اتباعه  الدول  على  يتعين   ومتسق   شامل  عمل  إطار  (FATF) المالي  العمل  مجموعة  تقدم  كما

  جهود   تعزيز  إلى  التوصيات   هذه   تهدف   . الشامل  الدمار  أسلحة   انتشار   تمويل  وكذل   الإرهاب،   وتمويل  الأموال

  مراعاة   المهم  من  ذل ،   ومع  .والاستقرار   الأمن  على   تؤثر   التي  العالمية  المالية  التهديدات  مواجهة  في  الدول

  . أخرى   إلى  دولة  من  كبير  بشكل  تختل    المالية،  الأنظمة  عن  فضلا    والتشغيلية،   والإدارية  القانونية  الأطر   أن

  وضعت   لذا،  .التهديدات  هذه   لمواجهة  موحدة   تدابير  الدول  جميع  تتبنى  أن  الممكن  غير  من  يجعل  التنوع  وهذا

  بطريقة   التوصيات  بتنفيذ   يُنص   حيث  للدول،  دليلا    يُعتبر  دوليا    م يارا    (FATF)  المالي  العمل  مجموعة

  يضمن  هذا   .المتاحة  والموارد  المؤسسية  والقدرات  المحلية  القوانين  مراعاة   مع  المحلية،   الظروف  مع  تتناسي

 .3المالية  الجرائم لمكافحة  الجماعية  الجهود يعزز مما المختلفة،  للسياقات ومناسبة فعالة التدابير  تكون  أن

 
 . 2003لسنة اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد (، 50المادة ) 1
وعد موظ     .أ  :تعتمد كل دولة طرف ما قد يلزم من تدابير تشري ية وتدابير أخرى لتجريم الأفعال التالية جنائيا عندما ترتكي عمدا(  1( " 8نصت المادة )   2

عمومي بمزية غير مستحقة أو عرضها عليه أو منحه اياها، بشكل مباشر أو غير مباشر، سواء لصال  الموظ  نفسه أو لصال  شخص آخر أو هيئة 
التماس موظ  عمومي أو قبوله، بشكل    . ب  أخرى، لكي يقوم ذل  الموظ  بفعل ما أو يمتنع عن القيام بفعل ما ضمن نطاق ممارسته مهامه الرسمية؛

نع مباشر أو غير مباشر، مزية غير مستحقة، سواء لصال  الموظ  نفسه أو لصال  شخص آخر أو هيئة أخرى، لكي يقوم ذل  الموظ  بفعل ما أو يمت
تنظر كل دولة طرف في اعتماد ما قد يلزم من تدابير تشري ية وتدابير أخرى لتجريم السلوك    (2 .عن القيام بفعل ما ضمن نطاق ممارسته مهامه الرسمية

وبالمءل، تنظر كل دولة طرف في تجريم    .من هذه المادة الذي يكون ضالعا فيه موظ  عمومي أجنبي أو موظ  مدني دولي  1المشار إليه في الفقرة  
تعتمد أيضا كل دولة طرف ما قد يلزم من تدابير للتجريم الجنائي للمشاركة كطرف متواطىء في فعل مجرم بمقتضى هذه  (3 .أشكال الفساد الأخرى جنائيا

الفقرة   ( 4  .المادة المادة والمادة    1لأغراض  من هذه الاتفاقية، يقصد بتعبير "الموظ  العمومي" أي موظ  عمومي أو شخص يقدم خدمة   9من هذه 
نصت    .يهاعمومية، حسي تعريفها في القانون الداخلي وحسبما تطبق في القانون الجنائي للدولة الطرف التي يقوم الشخص المعني بأداء تل  الوظيفة ف

بالقدر الذي يناسي نظامها القانوني ويتسق معه، تدابير    طرف،من هذه الاتفاقية، تعتمد كل دولة    8بالإضافة إلى التدابير المبينة في المادة  (  1( " 9المادة )
تتخذ كل دولة طرف تدابير لضمان قيام (  2  .تشري ية أو إدارية أو تدابير فعالة أخرى لتعزيز نزاهة الموظفين العموميين ومنع فسادهم وكشفه والمعاقبة عليه

دع ممارسة التأثير سلطاتها باتخاذ إجراءات فعالة لمنع فساد الموظفين العموميين وكشفه والمعاقبة عليه، بما في ذل  من  تل  السلطات استقلالية كافية لر 
 .غير السليم على تصرفاتها

 . 7،  2012المعايير الدولية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الارهاب وانتشار التسل ، توصيات مجموعة العمل المالية )فات (،  3
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  شحنات   نقل  أسلوب  استخدام  في  وا بدؤ   الأموال  مرتكبي جريمة غسل  أن  المالي  العمل  مجموعة  لاحظت

  الدول  حث   إلى  1991/1992  لعام   الءالث  تقريرها  في  دعاها  مما  الدولية،  الحدود  عبر   المشروعة  غير   الأموال

  غسل   قضايا  في  تحريات   إجراء   من   المختصة  السلطات   لتمكين  اللازمة  الإجراءات  اتخاذ   على  الأعضاء

 المعروفة  الأموال  ضبط  أو  المشبوهين   الأفراد   على  القبض  تأجيل  يمكن  بأنه  أيضا    المجموعة  أوصت  .الأموال

  لتحقيق  .لإدانتهم  اللازمة  الأدلة  وجمع  المتورطين  على  التعرف  بهدف   جريمة،  عائدات   كونها  فيها  المشتبه  أو

  لتعزيز  السرية،  والعمليات   المراقي  التسليم   مءل  إجراءات  استخدام   أهمية  إلى  المجموعة  أشارت  الهدف،  هذا

 . التحقيقات  فعالية

  وجود   حول  دقيقة  معلومات  تمتل    عندما  القانون،   إنفاذ   أجهزة   بمعرفة  يُستخدم   أسلوب   هو   المراقي  التسليم

  إلى  الأسلوب  هذا  يهدف  .مشبوه   أو  قانوني  غير  أصل  ذات  عناصر  أو   مواد  على  تحتوي   صفقة  أو  شحنة

  على   العناصر  أو  المواد  ضبط  عدم   الأفضل  من   الحالات  بعض  في  يكون   حيث   المكافحة،  فعالية  تحسين

  اللازمة الأدلة  جمع  هو  ذل    من  الغرض  .الدقيقة  الرقابة  تحت  بالمرور  الصفقة  أو  للشحنة  السماح بل  الفور،

  إجراءات  تليها  ضدهم،  قوية  قضية  بناء  في  يسهم   مما  القانونية،  غير  الأنشطة  في  المتورطين  على  للتعرف

)مجموعة العمل المالي،    المرجوة  الأهداف   لتحقيق   الملائمة  للظروف  وفقا    لاحق،  وقت   في   والضبط  القبض 

2020 ) . 

  مجموعة  استخدام   من  المختصة  السلطات  تمكين  ضرورة   إلى  توصياتها  في  المالي  العمل  مجموعة  تطرقت

  الاتصالات،   واعتراض  السرية، والعمليات  المراقي،  التسليم  ذل   في  بما المناسبة،  التحقيق أساليي  من  واسعة

 المجموعة   أصدرت   التوصيات،   هذه   دعم  إطار  وفي   .المنظمة  المالية  الجرائم  لمكافحة  أساسية  أدوات   باعتبارها

  تهدف   والتي  ،"إجرامية  عائدات  كونها  في  المشتبه   أو  المعروفة  للأموال   المراقي   التسليم "   بعنوان  تفسيرية  مذكرة

  الأدلة  وتحليل  المعلومات  جمع  على  التركيز  مع  وآمن،  فعّال  بشكل  المراقي  التسليم   تطبيق  كيفية  توضي   إلى

  الدول  المذكرة  وتشجع  .الأموال   بغسل   المرتبطة  تل    خصوصا    المشروعة،   غير  المالية  بالعمليات  المتعلقة



39 

  أداة   يُعد   المراقي  التسليم  أن   مؤكدة  مناسبة،   الظروف  كانت   كلما  القانوني  الأسلوب  هذا   تبني  على  الأعضاء

  بها  المشتبه  الأموال  مسار  تتبع  من  السلطات  تمكين  خلال  من  القانون،  إنفاذ  قدرات  تعزيز  في  استراتيجية

  الجرائم  مكافحة  في  المرجوة  النتائج   وتحقيق   القضائية  التحقيقات  ودعم  المتورطين،   والأفراد   الجهات  وتحديد

  والممارسات  المعلومات تبادل  أن إلى مشيرة الدولي، والتنسيق  المراقي  التسليم  بين   المذكرة   تربط كما . المالية

  الحقوق،   وحماية  القانونية  بالمعايير  الالتزام   وضمان  العمليات  فعالية  تعزيز  في  يساهم   الأعضاء  الدول  بين

 .1المالية  المنظمة الجريمة لمكافحة الدولية الاستراتيجيات   في ا  محوري ا  عنصر  المراقي  التسليم  يجعل مما

  حيوية  ركيزة   المراقي  بالتسليم  المتعلقة  الدولية  للاتفاقيات   القانوني   الإطار  يشكّل  الباحءة،   نظر   وجهة  من

  بين   التوازن   على  الحفاظ  مع  للحدود،  العابرة   المنظمة  الجرائم   مكافحة  في  الدول  بين  الجهود  تنسيق  لضمان

  المشروع  غير   الاتجار  لمكافحة المتحدة  الأمم  اتفاقية تنص   فمءلا ،   . الأفراد  وحقوق   القانونية   الإجراءات   فعالية

  مراقبة   في  الأعضاء  الدول  مسؤولية  على  فيينا،  باتفاقية  المعروفة  ،1988  لعام   العقلية  والمؤثرات  بالمخدرات

  هذه  إخضاع  مع  الدولية،  الحدود  عبر  أو  الدولة  حدود  داخل  سواء  العقل،  على  المؤثرة   والمواد  المخدرات  ونقل

  . المواد  بهذه   المرتبطة  الجرائم   في  المتورطين  كش   بهدف   المختصة  السلطات  من  المستمر  للإشراف  العمليات

  وتحديد  الأدلة،   وجمع  التهريي،   شبكات   بتتبع  للسلطات  تسم   دقيقة   قانونية  أداة   المراقي   التسليم  يُعد   هنا،   ومن

 . القانونية  بحقوقهم  المساس  دون   الإجرامية،  العمليات في  الرئيسيين  الأفراد

  باليرمو،   باتفاقية  المعروفة  ،2000  لعام  الوطنية  عبر  المنظمة  الجريمة  لمكافحة  المتحدة   الأمم   اتفاقية  أما

  القضائي  التعاون   في   الدول  واجبات   تحدد   حيث  المنظمة،   الجريمة  أشكال  جميع  لتشمل  الإطار   هذا   في  فتتوسع

  رصد  يضمن   بما  الوطنية،   السلطات  بين   الإجراءات  وتنسيق   المعلومات  تبادل  وجوب   على   وتؤكد   والأمني،

  حقوق   حماية   أهمية  على   الضوء   الاتفاقية   وتسلط   . فعال  بشكل   للحدود   العابرة  الإجرامية  الشبكات   وملاحقة

 
 . تقرير مجموعة العمل المالي الءالث .(1992)  .مجموعة العمل المالي 1
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  إليه  تسعى  الذي   الدقيق  التوازن   يعكس  ما  المراقي،  التسليم  عمليات  تنفيذ  أثناء  الوطنية  والسيادة  الإنسان

 . والحرية  الأمن بين الدولية  التشريعات

  التسليم  ربط  خلال  من  القانوني  الإطار  هذا  فتكمل  ،2003  لعام   الفساد  لمكافحة  المتحدة   الأمم   اتفاقية  أما

  الأموال   لمتابعة  وإجرائية  رقابية  آليات  بإنشاء  الأعضاء  الدول  تلزم   حيث  الأموال،  وغسل  الفساد  بجرائم  المراقي

  تبادل   في  والقضائية   المالية  المؤسسات  تعاون   وضمان  المشروعة،  غير  العائدات  أو  مصدرها  في   المشتبه

 . قضائيا   وملاحقتهم  الجرائم  مرتكبي كش   في يسهم  بما وتحليلها،  المعلومات

  المراقي،  التسليم  لتطبيق متكاملة قانونية قاعدة   توفر الدولية الاتفاقيات هذه  أن الباحءة  ترى   ذل ، على وبناء  

  بين   والتنسيق  الدولي،  بالتعاون   العملي  الالتزام   مع  الوطنية  التشريعات  تكامل  عند  فقط  فعالة  تبقى  لكنها

  الشبكات  وكش   الوطنية،  عبر  المنظمة  الجريمة  مواجهة  على  الدول  قدرة   لضمان  والأمنية،  القضائية  الأجهزة 

 . بها المرتبطة المخاطر  من المجتمع  وحماية  الإجرامية،

 الإطار القانوني الفلسطيني والتسليم المراقب   :الثاني  الفرع 

  محلي  تشتتتتتتتريع  إلى  تفتقر  فلستتتتتتتطين  أن إلا  الدولي،  التعاون   إطار في  المراقي  التستتتتتتتليم  أهمية من  الرغم   على

  الفلستتتطيني   التشتتتريع  غياب  ظل في  .الداخلي  المستتتتوى  على  العمليات  هذه   تنفيذ كيفية  بوضتتتوح  يحدد  خا 

  . فلستتتطين في  المراقي  التستتتليم   لآلية  منظم   قانوني إطار  بوجود  القول يمكن لا  المجال،  هذا في  المتخصتتتص

  المباد   على  بناء    الحالات بعض  في  الأخرى   الدول مع  يتعاون   الفلستتتطيني  القضتتتائي  النظام  فإن  ذل ، ومع

 .1المجرمين  تسليم   طلبات  تنفيذ  مءل  القضائي،  للتعاون  العامة

  الفلستتتتطينية،   المحلية  القوانين  ضتتتتمن  المراقي  التستتتتليم   إدراج  ضتتتترورة   اقتراح يمكن  التشتتتتريع،  هذا  غياب وفي

  التشتتتتتتريع   يتضتتتتتتمن  أن  يجي .التهريي مكافحة  قانون  أو  الأموال  غستتتتتتل  مكافحة  قانون   إطار في  خصتتتتتتوصتتتتتتا  

 
 .فلسطين دولة ،(282) المادة  ،2001  لسنة( 2) رقم والتجارية المدنية  المحاكمات أصول قانون  1
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 مع   التعاون   مءل  المراقي،  التستتتتتتتتتليم  في  اتباعها  الواجي  بالإجراءات  تتعلق  قانونية  نصتتتتتتتتتوصتتتتتتتتتا    الفلستتتتتتتتتطيني

 United)  المشتتتتتبوهة  للمواد  النهائية  الوجهة من  التأكد  وكيفية  الشتتتتتحنات، مراقبة  كيفية  الأجنبية،  الستتتتتلطات

Nations Office on Drugs and Crime , 2017). 

 :(Al-Mutairi, 2020)  الفلسطيني  التشريع في  المراقي  التسليم   لتضمين  اقتراحات

  المعايير  مع يتماشتتتى  المراقي  بالتستتتليم   خا   فلستتتطيني  قانون   إنشتتتاء  خلال من :خا   تشتتتريع  تطوير . 1

  المتبعة،   للإجراءات  العام   الإطار  القانون   هذا  يشتتتتتتتتتتتتتمل  .فلستتتتتتتتتتتتتطين  عليها وقع  التي  والاتفاقيات  الدولية

 .(الشرطة  أو  الجمارك  مءل)  العمليات  هذه   تنفيذ  عن  المسؤولة  الجهة  وتحديد

  أو  الأردني  القانوني  بالنظام   تتأثر  قد  الفلستتتتتتطينية  التشتتتتتتريعات  أن  إلى  بالنظر :العربية  الدول  مع  تعاون  . 2

  المعايير  مع  فلستتطين  توافق  يضتتمن بما  العربية  التشتتري ية  التجارب  هذه  من  الاستتتفادة  يمكن  المصتتري،

 .والدولية  الإقليمية

  المناستتتتتتي   التدريي  توفير  الدولي  بالتعاون   المعنية  الفلستتتتتتطينية  الستتتتتتلطات  على  يجي :والتوعية  التدريي . 3

 .الدولية  المعايير مع  يتوافق  بما  تنفيذها وكيفية  المراقي  التسليم   حول

  متقتدمتة  قتانونيتة  أداة   بتاعتبتاره   المراقتي،  التستتتتتتتتتتتتتتليم   لتنظيم   دقيقتة  وإجراءات  تشتتتتتتتتتتتتتتريعتات  التدول  من  العتديتد  تتبنى

  المشتتتتتروعة غير  المواد  أو  الستتتتتلع  نقل على  الأستتتتتلوب  هذا  ويستتتتتتند  للحدود،  العابرة   المنظمة  الجريمة لمكافحة

  . الإجرامية   الشتتتتتبكات  ضتتتتتد  حاستتتتتمة  أدلة وجمع  مستتتتتارها  تتبع من  الستتتتتلطات يمكّن مما  مستتتتتتمرة، رقابة  تحت

  توظيفه   يجوز  التي  الجرائم   تحديد  مع  تطبيقه،  ونطاق  المراقي  للتستتليم   واضتتحا    تعريفا    التشتتريعات  هذه   وتشتتمل

  والاختصتتتتتا    التفويض  قواعد  إلى  إضتتتتتافة  والفستتتتتاد،  بالبشتتتتتر،  الاتجار  الأموال،  غستتتتتل  المخدرات،  مءل فيها

  للأفراد   الأستتتاستتتية  الحقوق  حماية  يضتتتمن  مستتتبق  قضتتتائي  إذن عبر  عادة    الموافقة،  بإصتتتدار  المخولة  للجهات

  واضتتتحة،   تشتتتغيلية  وإجراءات  المراقي  بالتستتتليم   للقيام   موضتتتوعية  شتتتروطا    التشتتتريعات  تتضتتتمن كما  .المعنيين

  المدنيين  حماية  إلى  إضتتتتافة  القوة،  لاستتتتتخدام  بها  المستتتتموح  والحدود  الحيازة   وستتتتلستتتتلة  العمليات  توثيق  تشتتتتمل
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  للتستتليم  العملي  التنفيذ  ويتطلي  .القانونية  المستتاءلة  لضتتمان  لاحقة رقابية  آليات  مع  وخصتتوصتتيتهم،  وحقوقهم 

  بروتوكولات  مع  التخصتتتصتتتات  متعددة   عمل  فرق   وإنشتتتاء  والدولية،  المحلية  الجهات  بين  وثيقا    تنستتتيقا    المراقي

 ومن   .المعنيين  والموظفين  والضتتتتباط  للقضتتتتاة   متخصتتتتص  تدريي عن  فضتتتتلا    للطوار ،  وخطط آمنة  اتصتتتتال

  التدول،   بين  القتانونيتة  المعتايير  اختلاف  المجتال  هتذا  في  التدول  تواجته  التي  والعمليتة  القتانونيتة  التحتديتات  أبرز

  التقنية   التحديات  عن فضتتلا    استتتخدامها،  إستتاءة  أو  الشتتحنات  إفلات ومخاطر  القضتتائي،  الاختصتتا   وتنازع

  التشتتتتتتتتتتتريعات   توصتتتتتتتتتتتي  لذل ،  .المشتتتتتتتتتتتفرة   الأنظمة عبر  المالية  والتحويلات الرقمية  الأصتتتتتتتتتتتول  بتتبع  المتعلقة

  موضتتوعية،   بمعايير  مستتبق  قضتتائي  إذن  واشتتتراط  المراقي،  للتستتليم   واضتت   قانوني  تعريف  بتحديد  النموذجية

  فوري،  إيقاف  بروتوكولات  ووضتتتتتع  للمخاطر  مستتتتتبق  وتقييم   والتوثيق،  الحيازة   لستتتتتلستتتتتلة  تفصتتتتتيلية  ونصتتتتتو 

  وتوفير   المستتتتتتتقلة،  والرقابة  الدولي،  التعاون   آليات  تنظيم  مع  للمتضتتتتتتررين،  القانونية  الحقوق  حماية  وضتتتتتتمان

  وكالات تمكن  استتتتتتتراتيجية  أداة   المراقي  التستتتتتتليم   يُعد  الختام،  وفي  .المنفذة   للقوى   متقدمة  وتقنية  تدريبية  برامج

  الأهتداف   تحقيق  بين  التوازن   ضتتتتتتتتتتتتتترورة   على  التتأكيتد  مع  بفتاعليتة،  المنظمتة  الجريمتة  مواجهتة  من  القتانون   إنفتاذ

  وأهمية  الدولي  للقانون   المستتتتمر  التطور يعكس ما وهو  الوطنية،  والستتتيادة   الأستتتاستتتية  الحقوق   وحماية  الأمنية

  .(2024)علوش،    للحدود  العابرة   الجرائم  مكافحة  في  الدول  بين  التعاون 

  مواءمة   إلى  الفساد،   لمكافحة  المتحدة   الأمم   اتفاقية  وخاصة  الدولية،  الاتفاقيات  على   صادقت  التي  الدول  تسعى

  هذا  في   كبير  تقدم  تحقيق   من   الدول  هذه  بعض  تمكنت   وقد  الاتفاقيات،   هذه  بنود   مع  الوطنية  تشريعاتها

  هذه  وتتضمن المختلفة،  تشريعاتها في اللازمة التعديلات   إجراء على تعمل أخرى  دول  تزال لا بينما  المجال،

  فعالية  لتعزيز  مهمة  خطوة   يعد   ما  وهو  المحلية،   التشريعات  ضمن  المراقي   التسليم   أسلوب  إدراج   التعديلات 

  بمراقبة  المختصة  للسلطات  تسم    استراتيجية   أداة   المراقي   التسليم   ويُعتبر  المنظمة،  والجريمة  الفساد   مكافحة

 . الجناة   لملاحقة اللازمة الأدلة وجمع المشبوهة  الأنشطة
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  المحلية،   تشريعاتها  في  المراقي   التسليم   أسلوب  تناولت  التي  العربية  الدول  أهم   سنستعرض  السياق،   هذا   في

  على الضوء تسليط في ذل   سيساعد  الجرائم، لمكافحة الدولي التعاون  إطار في الأسلوب هذا تطبيق وكيفية

  القانونية   التحديات   مواجهة  على   قدرتها  وتعزيز  الدولية  المعايير  مع   للتكيف  الدول  هذه   قبل   من  المبذولة   الجهود

 . والجنائية 

 الأردني   التشريع  في المراقب التسليم  :أولا 

  مجالات  في خاصة   للحدود،   العابرة  الجرائم  مكافحة في فعّالة أداة  الأردني  التشريع  في المراقي  التسليم   يُعتبر

  خلال  من  الأردني  القانون   في  الآلية  هذه   تنظيم   تم   وقد  .المشروع  غير  والاتجار  المخدرات  وتهريي  التهريي 

  أطر ضمن الأداة   هذه  تفعيل  يضمن  الذي الأردني، الجزائية  الإجراءات   قانون  أبرزها  تشري ية،   نصو    عدة

  1988  لسنة(  23)   رقم   العقلية  والمؤثرات  المخدرات  قانون   في  المراقي  التسليم   على   النص  تم   .واضحة   قانونية

  ومنها  بالمخدرات،   المتعلقة   الجرائم  محاربة   في  الدولي   التعاون   آليات   بتحديد  القانون   هذا   جاء  حيث   وتعديلاته، 

  الشحنات   تسليم   أن   على  القانون   هذا  ينص  . الحدود  عبر   المخدرة  المواد   تهريي  لمكافحة  كأداة   المراقي  التسليم

  أو  داخلة  الشحنات  تل   كانت  سواء  الأردنية،  السلطات  إشراف  تحت  يتم   المشروعة  غير  المواد  أو  المشبوهة

 . 1المتورطين  الجناة  إلى الوصول  حتى الشحنات  هذه تتبع  بهدف ذل   ويكون   المملكة، من خارجة

  لسنة(  28)  رقم   قانون   بموجي  الصادر  الأردني  الجنائية  المسائل  في  القضائي  التعاون   قانون   ي عتبر  كما

  طلبات  بتقديم  يسم   حيث   الجريمة،   مكافحة  في  الدول   بين   التعاون   أساليي   أهم   من   المراقي   التسليم  2006

  تنفيذ  يتم  أن  القانون   ويشترط  .الدولية  الاتفاقيات  على  بناء    أخرى   ودول  الأردن  بين  المراقي  التسليم   تنفيذ 

  المختصة   القضائية  الجهات  إشراف   تحت يتم   وأن  الإنسان، لحقوق   الكامل  الاحترام   إطار في  المراقي  التسليم

  السلطات  تتولى   الأردن،  في  المراقي  التسليم   تنفيذ  عند  . القانونية  الإجراءات  ومراعاة   الإجراءات  سلامة  لضمان

  هذا   . المعنية  الدول  مع  بالتنسيق   المشبوهة  الشحنات  مراقبة  الأمنية،   الأجهزة  أو  الجمارك  دائرة   مءل   المختصة، 

 
 . 10وتعديلاته، المادة  1988( لسنة 23قانون المخدرات والمؤثرات العقلية رقم ) 1
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  المتحدة   الأمم   اتفاقية  مءل  الأخرى،  والدول  الأردن  بين  الأطراف  المتعددة   أو  الءنائية  للاتفاقيات   ا  وفق  يتم   التعاون 

  للتصدي  الدول   بين   التنسيق   تعزيز   في   الآلية  هذه   تسهم   .الوطنية   عبر  المنظمة  والجريمة   المخدرات   لمكافحة

 .1النهائية   وجهتها  إلى  الانطلاق  نقطة  من  المشبوهة  الشحنات  متابعة  تيسير  خلال  من  القانونية،  غير  للأنشطة

  تعزيز  في  ويُسهم  الدولية،   الجرائم   بمكافحة  التزامه  الأردني  التشريع  يُظهر  القانوني،  الإطار  هذا  خلال  من

  الأردنية  السلطات  تمكن  الآلية  هذه   إن  .والدولي  الوطني  الأمن  على  تؤثر  التي  الجرائم  لمحاربة  الدولي  التعاون 

  يسهل  مما  بها،  المشتبه  المواد  حركة  مراقبة  خلال  من  التهريي،  مءل  المعقدة   الجرائم   من  العديد  متابعة  من

)الهيئة الوطنية لمكافحة المخدرات والمؤثرات    العدالة إلى  الجناة  تقديم  في   ويساهم   المرتكبة  الجرائم  ضبط  من

 . (2010العقلية،  

  المختصة  للسلطات  يتي   إذ  الدولي،   القضائي  التعاون   مجال  في   جوهرية  قانونية  آلية   المراقي   التسليم   يُعتبر 

  الإجرامية   الشبكات  وتفكي   الأدلة   جمع  بهدف  مختلفة،   أراض    عبر  مرورها  أثناء  بها  مشتبه  شحنات   مراقبة

  بما   المراقي،  التسليم   لتنفيذ  اللازمة  والضمانات  الإجراءات   تحدد  تشريعات  الدول  من  العديد  تتبنى  .المنظمة

  التنفيذ   يتعارض  بألا  الالتزام  مع  المعنيين،   الأفراد   حقوق   حماية  لضمان  قضائي  إذن  على  الحصول  ذل    في

  مجال  في  الدولية  الاتفاقيات  أولوية  على  الوطنية  القوانين  تؤكد  كما  . العام   نظامها  أو  أمنها  أو  الدولة  سيادة   مع

  استخدام   تنظّم  التي  الدولية  المعايير   بتطبيق   الدول  التزام  يضمن  بما  الأخرى،  الدول  مع  القضائي  التعاون 

  مواجهة  في  القضائية  السلطات  بين  التعاون   وتعزيز  للحدود   العابرة   الجرائم  لمكافحة  فعّالة  كأداة   المراقي   التسليم

 . 2المنظمة  الجريمة

  يعني   مما  عامة،  تُعتبر  الجنائي  القانون   تعديل  مشروع   في  المراقي  التسليم   مقتضيات  أن  بالذكر  الجدير  من

  القانوني  الإطار  هذا .العقلية  والمؤثرات المخدرات لمكافحة الدولية الاتفاقية أحكام  على تنطبق أن يمكن أنها

 
 . 15، المادة 2006( لسنة 28قانون التعاون القضائي في المسائل الجنائية رقم ) 1
 .المغرب  . (2011) .قانون المسطرة الجنائية 2
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 من   ويعزز  المنظمة، والجرائم   الأموال  غسل  قضايا  مع  التعامل  في  المرونة  من  ا  مزيد   المغربية  للسلطات  يتي 

 . للحدود العابرة  الجريمة مكافحة مجالات  في الأخرى  الدول  مع التعاون   على قدراتها

 القطري   القانون  في  المراقب   التسليم :ثانياا 

  حيث  المراقي،  التسليم   أحكام   على  2004لعام    القطري   الجنائية  الإجراءات  قانون   من(  425)  المادة   نصت 

  النائي  .القطري   القانون   في  عليها  المنصو   الاختصا   لقواعد  ا  وفق  الأسلوب   هذا  تنفيذ  يجوز  أنه  فيها  جاء

  أو   جريمة،  حيازتها  تُعتبر  أشياء  بعبور  السماح  يمكنه  حيث  المراقي،  بالتسليم  الإذن  بمن   المخول  هو   العام 

  أو  ضبطها،  دون   خارجها  أو  الدولة،   داخل  إلى  وذل   ارتكابها،  في  أداة   كانت  أو  جريمة،  من  متحصلة

  أجنبية،   دولة  طلي   على   بناء    ذل    يكون   أن   ويُشترط  . المختصة  السلطات   رقابة  تحت   ا  جزئي  أو   كليا ،  استبدالها 

   .الجرائم  مرتكبي ضبط أو  الأشياء  تل  وجهة  على التعرف  في الإجراء  يساهم  أن  مراعاة  مع

  عملية   ومتابعة  مراقبة  عبر  وذل   العام،  النائي  من  الصادر  الإذن   تنفيذ  قطر  في  المختصة  الجهات  وتتولى

  سواء  العملية،  من   الهدف  وتحقيق  القانونية  بالضوابط  التزامها  لضمان  المراقي،  التسليم   محل  الأشياء  عبور

 كما  . بذل   المعنية الجهات  إخطار مع ، الجرائم  في  المتورطين الأشخا   ضبط  أو وجهتها   لتحديد ذل   كان

  الأحوال،  جميع   وفي   . المراقي  التسليم  عملية   خلال   تمت   التي  الإجراءات  كافة  يوض    محضر   تحرير   يتم 

  كيفية   إلى  بالإضافة  الطالبة،  للجهة  للأشياء  المراقي   التسليم   أسلوب   تحديد   في  الحق  العام   النائي  يمل 

  مكافحة  في  الدولي  التعاون   بتعزيز  قطر   التزام   يعكس  القانوني  الإطار  وهذا   . عنها  التعويض   أو   استردادها

 . (228، صفحة 2021)عبد القادر،  الوطني  الأمن وحماية العدالة تحقيق  في  يسهم  مما الجرائم،

 السوري  التشريع في  المراقب   التسليم :ثالثاا 

  المفهوم   هذا  أدرج  حيث  المراقي،   التسليم  أسلوب   تناولت  التي  القوانين  أوائل  بين  من  السورية  التشريعات   تعد

  بجرائم  يتعلق   فيما  الأسلوب   هذا  1993  لعام   2  رقم   السوري   المخدرات   قانون   وينظم   . عقود  ثلاثة   من  أكءر   منذ

  ويتي    . الصلة  ذات  للنواحي  الموحد   العربي  والقانون   الدولية   الاتفاقيات   مع  يتوافق   بما  المخدرات،  تهريي
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  عبر  المخدرات  شحنات   بمرور  السماح  اللازمة،  الرسمية   الإجراءات   اتخاذ   بعد  المختصة،   للجهات   القانون 

  وتحديد   الشحنة  متابعة  من  السلطات  يمكّن  بما  ،المراقب   المرور  إطار   ضمن  أخرى   دول   إلى   الدولة  أراضي

 . نقلها  في المتورطة الجهات   أو  الأشخا 

  اتخاذ  يسهّل  ا  واضح  ا  قانوني  ا  إطار   يوفر  إذ  مهمة،  خطوة   السوري   التشريع  ضمن  المراقب  التسليم  تنظيم  يمءل

  هذه   إسناد  يعزز  كما   .المطوّلة  القانونية   الاجتهادات   من  ويحدّ   وسريع،   فعال  بشكل  العملية  تنفيذ   بشأن  القرار 

  المختصة  الأجهزة  بإمكانات   المباشرة  لخبرته   ا  نظر   العملية،  نجاح  فر   من  الداخلية  وزير   إلى  الصلاحية 

  لموافقة  الحاجة  دون   المتاحة  المعطيات   على  بناء    القرار  اتخاذ   للوزير  القانون   ويتي    . التنفيذ  على   وقدرتها

  تحقيق   لضمان  الأجهزة  مختل   بين  التنسيق  ويعزز   التعقيدات  من  يقلل  مما  القضائية،   الجهات  من  مسبقة

 . ( 2016)كمال و شبيتي،  أعلى  بكفاءة المخدرات تهريي  مكافحة أهداف

 الإماراتي  التشريع  في المراقب التسليم : رابعاا 

 الجنائية  المسائل  في  الدولي  القضائي  التعاون   بشأن   الاتحادي   2006  لسنة  39  رقم   القانون   يتضمن

  في  عليها  المنصو   القواعد  وفق  باستخدامه  القانون   يسم   حيث  المراقي،   التسليم   بأسلوب  تتعلق  ا  أحكام

  يعكس ما  الأسلوب،  هذا  إلى باللجوء  الإذن   إصدار  صلاحية  العام  النائي  القانون  ويخول  . الإماراتي التشريع 

  نطاق  ضمن  الإذن  هذا  بتنفيذ  المختصة  الجهات  وتقوم   .الجرائم  لمكافحة  الدولية   بالمعايير  الدولة  التزام 

  محضر  تحرير  يتم   أنه  ملاحظة  ا  أيض  المهم   ومن.منظم   بشكل  وتطبيقها  العملية  فعالية  لضمان  اختصاصها،

  المتعلقة   التفاصيل   كافة  توثيق  يضمن  مما  المراقي،  التسليم   عملية  خلال  تمت  التي  الإجراءات  جميع  يسجل

  التسليم  عملية  تنفيذ   كيفية   العام  النائي  يحدد   ذل ،  على  علاوة  والمساءلة،  الشفافية  تحقيق   في   ويساهم   بالعملية

  بعد   عنها  التعويض  أو  الأشياء  هذه  استرداد   بها  سيتم  التي  الطريقة   ذل    في  بما  المعنية،   للأشياء  المراقي

  الجرائم،  لمكافحة  الدولي  التعاون   تعزيز  في  الإمارات  جهود  يعكس  القانوني  الإطار  هذا  إن  العملية،  انتهاء
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  تحقيق  في  الأسلوب   هذا   فعالية  لضمان  المعنية  الجهات  مختل   بين  للتنسيق   البالغة  الأهمية  على  ويؤكد 

 . (2016)كمال و شبيتي،   العدالة

 الجزائري   التشريع  في المراقب التسليم   :خامساا 

 من   حيث  تشتتتتتتتتتتتتتريعاتها،  ضتتتتتتتتتتتتتمن  المراقي  التستتتتتتتتتتتتتليم   أستتتتتتتتتتتتتلوب  تضتتتتتتتتتتتتتمين في  الرائدة   الدول من  الجزائر  تُعد

  والأشتياء  الأشتخا   لمراقبة  صتلاحيات  القضتائية،  الشترطة  ضتباط  مءل  المختصتة،  الجهات  الجزائري   القانون 

 بمرور   يستتتتتتم   كإجراء  الأستتتتتتلوب  هذا  القانون  عرف كما  .محددة   شتتتتتتروط  ضتتتتتتمن  بالجرائم   المرتبطة  والأموال

  . المختصتتتتتة   الستتتتتلطات  إشتتتتتراف  تحت منها  خروجها  أو  البلاد  عبر  المشتتتتتبوهة أو  المشتتتتتروعة  غير  الشتتتتتحنات

  أكبر  وضتتتتتبط  المتورطين  هويات  وكشتتتتت   الجرائم  متابعة  إلى  الجزائري   التشتتتتتريع في  المراقي  التستتتتتليم   ويهدف

  التهريتتي   ذلتت   في  بمتتا  للحتتدود،  العتتابرة   الجرائم   لمكتتافحتتة  فعتتالتتة  أداة   يجعلتته  ممتتا  المجرمين،  من  ممكن  عتتدد

   .(13، صفحة  2015)سكوم،    والفساد

  والكشتتت    للشتتتحنات  النهائية  الوجهات على  للتعرف فعالة  وستتتيلة  الجزائري   التشتتتريع في  المراقي  التستتتليم   يمءل

 .بالجرائم   المرتبطين  المجرمين من أكبر  عدد  ضبط  في  يسهم  مما  المتورطين،  الأفراد  هويات عن

 الفلسطيني   التشريع  في المراقب  التسليم : سادساا 

  مجموعة  توصيات   مع  وخصوصا    المراقي،   بالتسليم  المتعلقة   الدولية  المعايير   مع  الفلسطينية  التشريعات  تتوافق 

  على   الأموال   غسل  مكافحة  بشأن   2007  لسنة(  9)  رقم  بقانون   القرار  نص  فقد  .(FATF) المالي  العمل

  ورصد  متابعة  المختصة  للسلطات  يُتي   قانونيا    أسلوبا    باعتباره   الأولى،  المادة   في  المراقي  التسليم   تعريف

  حجز   إلى  الحاجة  دون   المصادر   متعددة  الأدلة  وجمع  الصلة،   ذات   الجرائم  من   والتحقق  التهريي   عمليات

  محتملة،   مخالفات  إلى  تشير  قد  جمركية  بيانات  وجود  من  وبالرغم   .خارجه  أو  الجمركي  النطاق  داخل  البضائع
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  تحقيق  يضمن  ما  الدقيقة،  القانونية  المراقبة  تحت   البضائع  حركة  باستمرار   تسم   المراقي  التسليم   عمليات  فإن

 .1التجارة سلامة على  التأثير دون   الإجرامية الشبكات وتفكي  المتورطين  كش  في العملية من الغرض

  بشكل  المراقي  التسليم  وآليات   وإجراءات  لأحكام   تضمينه  لعدم   الفلسطيني   المشرع  انتقاد  الممكن  من  ولكن

بشأن مكافحة غسل    2015  لسنة (  20)   رقم  بقانون   القرار   صدر  ثم،   ومن   .بقانون   القرار  نصو   في  كامل

  المخولة  الجهة  هي  الجمارك  إدارة  أن   على(  36)   المادة  في   نص  الذي   ، الأموال وتمويل الإرهاب في فلسطين

  رقم  الفساد  مكافحة  قانون   بتعديل  المشرع  قام   الفلسطينية،  التشريعات  تطور  إطار  في  .المراقي  التسليم   بتنفيذ

  المادة   أحكام  في  المراقي   التسليم  أدرج  الذي  ،2018  لسنة(  37)  رقم   بقانون   القرار  خلال  من  2005  لسنة(  1)

  التي  القانونية   المدرسة  عن   بعيدة   تظل   الفلسطينية   التشريعات  أن   ملاحظة  يمكن  ذل ،   رغم  . (مكرر  22)

  التشريعي   الأصل  نفس  من  تنحدر  بقوانين  الاستشهاد  الأفضل  من  كان  إذ  الفلسطيني،  التشريع  إليها  ينتمي

 . 2الأردني القانون  مءل

 مكافحة  في   الفلسطينية  السلطة  جهود  يعكس  المراقي  التسليم  بشأن  الفلسطيني  التشريع   فإن  سبق  ما  على   بناء  

  القرار  خلال  من  القانوني  الإطار   هذا   تحديد   تم  وقد   والأسلحة،   المخدرات  تهريي  مءل  للحدود،   العابرة   الجرائم

  يبرز   حيث  الدولية،  بالمباد   الالتزام   منها  قوة،  نقاط  بعدة   التشريع  هذا  يتسم   . 2007  لسنة(  9)  رقم   بقانون 

  والمعاهدات  الاتفاقيات  مواكبة  خلال  من  الدولي  القانوني  النظام   في  الاندماج  في  الفلسطينية  السلطة  رغبة

 منظمة  إجراءات  وجود   أهمية  ويُظهر   الجريمة،   لمكافحة  الاستراتيجية  الأهداف   التشريع  يُعزز   كما  . الصلة  ذات 

 . المراقي بالتسليم   المتعلقة العمليات  تنفيذ كفاءة تحسين في تسهم

  . المراقي  التسليم  تطبيق  في  فعاليته من تحد  التي التحديات  من مجموعة الفلسطيني التشريع   يواجه ذل ،  مع

  مما  العمليات،  هذه   تنفيذ  وآليات  خطوات  تحدد   التي الدقيقة  التنفيذية  التفاصيل غياب التحديات هذه   أبرز  من

 
 .الجريدة الرسمية، )عدد خا ( .بشأن مكافحة غسل الأموال 2007( لسنة  9القرار بقانون رقم ).  (2007) .السلطة الفلسطينية 1

 . الجريدة الرسمية، )عدد خا ( . 2005( لسنة 1بتعديل قانون مكافحة الفساد رقم ) 2018( لسنة 37القرار بقانون رقم )  (2018).السلطة الفلسطينية 2
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  بين  التنسيق  ضع   يُلاحظ  كما  .الصحي    بالشكل  تطبيقها  عدم   إلى  أو  التفسيرات   في  تفاوت  إلى  يؤدي  قد

  .الميدانية  العمليات  وفعالية  كفاءة   يعيق  مما  العامة،  والنيابة  والشرطة  الجمارك  ذل    في  بما  المختصة،   الجهات

  تعاون   شراكات  بناء  في  الفلسطينية  السلطة  أمام   عائقا    والاقتصادية  السياسية  القيود   تشكل  ذل ،   إلى  إضافة

  المراقي  التسليم   آليات   من   الكاملة  الاستفادة  على  قدرتها  من   يحد  ما  وهو  الأخرى،  الدول   مع  فعالة  قضائية 

 . للحدود  العابرة   المنظمة الجريمة  مكافحة فعالية وتعزيز

  ذل    في  بما  الإجراءات،  من  النوع   هذا   لتنفيذ   اللازمة  الموارد  بتوفير  متعلقة  تحديات  هناك   ذل ،  على  علاوة 

  عدد   حول  الدقيقة  والإحصائيات  البيانات  غياب   أن   كما  . المعنية  الجهات   في  للعاملين  المناسي   التدريي  نقص 

  التنفيذية،   التفاصيل   تحسين  فإن   لذا،  . التشريع  فعالية   تقييم  على  ا  سلب  يؤثر   المراقي  التسليم  ونتائج   العمليات 

  تحسين   في  تسهم   أن  يمكن  اللازم   التدريي   وتوفير  الدولي،   الدعم   وزيادة  المختلفة،  الجهات  بين  التعاون   وتعزيز

 المجتمع   في  والاستقرار  الأمن   تعزيز   على   يساعد   مما  المستقبل،   في   التشريعات  من  النوع   هذا  فعالية

 . الفلسطيني

  التي  الدول  تسعى  حيث  المنظمة،  والجريمة  الفساد  مكافحة  إطار  في  فعّالة  استراتيجية  أداة   المراقي  التسليم   يُعد

  الوطنية   تشريعاتها  مواءمة  إلى  الفساد،   لمكافحة  المتحدة  الأمم   اتفاقية  مءل  الدولية،  الاتفاقيات   على  صادقت 

  والإمارات   وسوريا  وقطر  المغرب  مءل  العربية،  الدول  من  عدد  في  الالتزام   هذا  يعكس  .الجهود   هذه   فعالية  لتعزيز

 . المراقي  التسليم   عمليات تنفيذ  تتي  قانونية تسهيلات إدخال  تم  حيث   وفلسطين، والجزائر

  النائي   القطري   القانون   يُعطي  بينما  الدولي،  التعاون   وتعزيز  الأدلة  تبادل  لتسهيل  المراقي  التسليم   عمليات

  في  الأوائل  بين   من  السوري   النظام  يعتبر   أخرى،  جهة  من  .المراقي   بالتسليم   الإذن  من   صلاحيات   العام 

  كل   توثيق  يتم   الإمارات،  في  .صارمة  رقابة  تحت  المخدرة   الشحنات  بمرور  يُسم   حيث  المفهوم،  هذا  إدخال

  الرغم   على   .المشبوهة  البضائع   حركة  مراقبة   الجزائرية  التشريعات   تضمن  بينما  الشفافية،   لضمان  الإجراءات 

  بالتسليم   المتعلقة  والإجراءات   القانونية  التفاصيل   بنقص   تتعلق   تحديات  الفلسطيني  المشرع  يواجه  ذل ،  من
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  هذه  بين   الفروق   التحليل   يُظهر  بالتالي،  .الفلسطينية   التشريعات  في   المفهوم   هذا   إدراج  تم  أنه  رغم   المراقي، 

  بين   التنسيق   أهمية ويعكس  الحدود،   عبر   الجرائم  لمكافحة  فعالة   كأداة   المراقي  التسليم  تطبيق  كيفية  في   الدول

 . الداخلي الأمن  وحماية  العدالة  تحقيق  لضمان  السياق  هذا  في والدولية المحلية  السلطات

 المراقب   للتسليم الناظمالإجرائي  القانوني الإطار  :الثاني  المطلب 

  تطبيق  فعالية  لضتتتتتمان  الجوهرية  الأستتتتتس  أحد  الوطنية  التشتتتتتريعات في  المراقي  للتستتتتتليم   القانوني  التنظيم   يعد

 مع   يتماشتتتتتتتتتى  محلي  قانوني  إطار  وضتتتتتتتتتع الأمر  يتطلي  حيث  .للحدود  العابرة   الجرائم   مكافحة في  الآلية  هذه 

  هتذا   يشتتتتتتتتتتتتتتمتل  .الوطنيتة  عبر المنظمتة  الجريمتة  لمكتافحتة  المتحتدة   الأمم   اتفتاقيتة مءتل  المعتمتدة،  التدوليتة  المعتايير

  . الإجراءات   ستلاستة  لضتمان  بينها  والتنستيق  المراقي،  التستليم   عمليات  بتنفيذ  المختصتة  الجهات  تحديد  الإطار

  الوطنية   التشتتتتتتتتتتتتريعات  تحديث  الضتتتتتتتتتتتتروري  من  بات  المنظمة،  الجريمة مجال  في  المتزايدة   التحديات مع لكن

  حقوق  على  الحفاظ  مراعاة  مع  والحقوقية،  التكنولوجية  التطورات مع تتماشتتتتتتتتتتتى  جديدة   قانونية  آليات  لتشتتتتتتتتتتتمل

 .للمتهمين اللازمة  القانونية  الضمانات  وتوفير  الإنسان

 العربية  التشريعات   في المراقب التسليم  آليات  :الأول الفرع 

  الاتفاقيات   على  تعتمد  الدول معظم   أن إلا  المراقي،  التستتتتتتتتتتتتتليم   آليات  تنظيم  في  العربية  التشتتتتتتتتتتتتتريعات  تتفاوت

  هذا  لتفعيل  كأستتتتتتتتاس  العربية،  الدول  بين  الءنائية  الاتفاقيات على  أو  المتحدة،  الأمم   إطار في  الموقعة  الدولية

  والمؤثرات   بتالمختدرات  الاتجتار  لمكتافحتة  العربيتة  الاتفتاقيتة  التعتاون   هتذا  على  الأمءلتة  أبرز  ومن  .الأستتتتتتتتتتتتتتلوب

  وتحقيق  لمتابعة  كآلية  المراقي  التستليم   باستتخدام  تستم   واضتحة  نصتوصتا    تضتمنت  والتي  ،1994لعام    العقلية

  المواد  بمرور  الستتتماح على  الآلية  هذه   وتقوم   .بالبشتتتر  والاتجار  المخدرات  تهريي  مءل  للحدود،  العابرة   الجرائم 

  المحلية   القوانين  مراعاة  مع  المستتتتتتتتتتتتتقبِّلة،  الدولة في  المختصتتتتتتتتتتتتة  الجهات رقابة  تحت  المشتتتتتتتتتتتتبوهين  الأفراد  أو

  آليات   وتشتتتتتتتتتمل  .عنها  المستتتتتتتتتؤولين  وتحديد  الإجرامية  الشتتتتتتتتتبكات  وتتبع  الأدلة جمع  بهدف  الدولية،  والمعايير

  المختلفة،   الأمنية  الأجهزة   بين  التنستتيق  قضتتائي،  إذن على  الحصتتول  العربية  التشتتريعات في  المراقي  التستتليم 
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  الحقوق   انتهاك  عدم   لضتتتمان  بروتوكولات وضتتتع  إلى بالإضتتتافة  الدول،  بين  الاستتتتخباراتية  المعلومات  وتبادل

  التعاون  تعزيز في  المراقي  التستتتتتليم   يستتتتتهم   الآليات،  هذه  خلال  ومن  .العمليات  تنفيذ  أثناء  للأفراد  الأستتتتتاستتتتتية

 .الحدود  عبر  المنظمة  الجريمة مكافحة في  أكبر فعالية  وتحقيق  العربية،  الدول  بين  والأمني  القضائي

 العربية  التشريعات  في  القانونية  الأسس  :أولا 

  بين  التكامل  ومبدأ  الدولي  القضتتتائي  التعاون   مباد   إلى  المراقي  التستتتليم   تنظيم  في  العربية  التشتتتريعات  تستتتتند

  وهذه  الجريمة، مكافحة في  الدول  بين  التعاون   تضتتتتتتمن  التي  القواعد  أبرز  القانونية  الأستتتتتتس  تتضتتتتتتمن  .الدول

 :(18، صفحة  2009)سويلم،    تشمل

  آليات  لتنفيذ  أستاستيا    إطارا    العربية  الدول  بين  القضتائي  التعاون   اتفاقيات  تعد  :القضتائي  التعاون   اتفاقيات . 1

  بما  المراقي،  التستتتتتتليم   لتنفيذ  ومفصتتتتتتلة  واضتتتتتتحة  إجراءات  الاتفاقيات  هذه   تحدد  حيث  .المراقي  التستتتتتتليم 

  تبادل   تستتتتتتتتتهيل في  الاتفاقيات  هذه   تستتتتتتتتتهم   كما  .الدولية  والمعايير  الوطنية  القوانين مع  التوافق  يضتتتتتتتتتمن

  على  الدول  قدرة  يعزز بما  المختلفة،  والقضتتائية  الأمنية  الجهات  بين  والتنستتيق  الاستتتخباراتية  المعلومات

 .وفاعلية  بكفاءة   للحدود  العابرة   الجرائم  مكافحة

  بالتستتليم  تتعلق  الجنائية  قوانينها  ضتتمن  صتتريحة  نصتتوصتتا    العربية  الدول  بعض  تتبنى  :الوطنية  القوانين . 2

  المرتبطة  المشتتتتتتتتتبوهة  المواد  أو  الأفراد  لمراقبة  قانونية  أدوات  المختصتتتتتتتتتة  للستتتتتتتتتلطات  يوفر  مما  المراقي،

  جهة، بكل  المنوطة  والمستتتؤوليات  المتبعة،  الإجراءات  تحديد  القوانين  هذه   وتشتتتمل  .الإجرامية  بالأنشتتتطة

  الجريمة مكافحة  بين  يوازن   بما  القانونية،  العملية وستتتتتتتتتتلامة  الأفراد  بحقوق   الستتتتتتتتتتلطات  التزام   وضتتتتتتتتتتمان

 .الأساسية  الحريات  وحماية

  تنفيذ  في  الشتتتروع قبل  قضتتتائية  موافقة على  الحصتتتول  يشتتتترط  الدول، من  العديد  في  :القضتتتائية  الموافقة . 3

  المعنيين،   الأفراد  حقوق   وحماية  الإجراءات  قانونية  ضتتتتتتتمان  إلى  الموافقة  هذه   وتهدف  .المراقي  التستتتتتتتليم 

  . الآلية  لهذه   قانوني  غير  استتتتغلال  أو  تجاوز أي  ومنع  التنفيذية  الستتتلطات نطاق  ضتتتبط على تعمل كما
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  المتورطين  الأفراد  وحقوق   المراقي  التستليم  فعالية  بين  التوازن   لتحقيق  أستاستيا   شترطا    الخطوة   هذه   وتعتبر

 .المشبوهين  أو

 العربية  الدول  في  المراقب  التسليم  تطبيق  إجراءات :ثانياا 

  العملية  ستتتتير  تضتتتتمن  أستتتتاستتتتية  مراحل  عدة   العربية  التشتتتتريعات في  المراقي  التستتتتليم   تنفيذ  إجراءات  تتضتتتتمن

 :(33، صفحة  2002)الطاهر،   ومنها  ودقيق،  قانوني  بشكل

 في   المختلفة  الأمنية  الأجهزة   بين  بالتعاون   المراقي  التستليم   يبدأ :والقضتائية  الأمنية  الأجهزة   بين  التنستيق . 1

  القانونية   للظروف  ا  وفق  للمراقبة  المناستتتتتبة  الآليات  دراستتتتتة  تتم   .المشتتتتتبوهة  المواد  أو  الأفراد  لمراقبة  الدولة

 .والتقنية

 في   المختصتتتتة  الستتتتلطات مع  التنستتتتيق  يتم   أخرى،  دولة  المراقي  التستتتتليم   شتتتتمل  إذا  :الدول  بين  التنستتتتيق . 2

  بين   القضتتتتتتتائي  التعاون   اتفاقية  مءل  الأطراف  متعددة  أو  الءنائية  الاتفاقيات  إلى  ا  استتتتتتتتناد  المعنية،  الدولة

 .المخدرات مكافحة مجال في  العربية  الدول

  المراقبة  على  وتشتتتتمل  المراقي،  التستتتليم  في  المستتتتخدمة  المراقبة  أدوات  تتنوع  :المراقبة  تقنيات  استتتتخدام  . 3

  البشتتتتترية   المراقبة  إلى  بالإضتتتتتافة  التنصتتتتتت،  وأجهزة   المراقبة  كاميرات  أو  الصتتتتتناعية الأقمار مءل  التقنية

 .المعلومات  وتحليل  تتبع في  متخصصة  أمنية فرق   عبر

  المواد   مصتتتتتادرة   أو  الأفراد  على  القبض  تنفيذ  يتم   قانوني،  تقدم   تحقيق  أو  الأدلة جمع  بعد  :القبض  تنفيذ . 4

  حقوق   ضتتمان مع  دولة، كل  تحكم   التي  القانونية  الأطر ضتتمن  الإجراءات  هذه   تتم   أن  يجي  .المشتتبوهة

 .المتهمين

  المراحل   متعددة   عملية  العربية  التشتتتتتتتتريعات في  المراقي  التستتتتتتتتليم   تنفيذ  إجراءات  تُعد  الباحءة،  نظر  وجهة من

  وحقوق   الدولية  بالمعايير  الالتزام  مع  وفاعلية،  بكفاءة   أهدافها  تحقيق  لضتتمان  والتنظيمية  القانونية  بالدقة  تتستتم 
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  الأهداف   تحديد  يتم   حيث  الدولة، في  والقضتتتتتتائية  الأمنية  الأجهزة   بين  الداخلي  بالتنستتتتتتيق  العملية  تبدأ  .الأفراد

  هذا  .المتاح  والتقني  القانوني الإطار مع  يتوافق بما  المشتتتتتتبوهة،  المواد  أو  الأفراد  لمراقبة  الأنستتتتتتي  والوستتتتتتائل

  الجهات   بين تعارض  أي  وتجني متكامل،  بشتتكل  العملية  ستتير  لضتتمان  أستتاستتية مرحلة  يعد  الداخلي  التنستتيق

 .المختلفة

  التعاون   يتم   حيث  الدولي،  التنستتتتيق  مرحلة  إلى  العملية  تنتقل  دولة، من  أكءر  المراقي  التستتتتليم   شتتتتمل  حال في

  اتفاقية  مءل  الأطراف،  متعددة   أو  الءنائية  الاتفاقيات  إلى  استتتتتنادا    الأخرى   الدولة في  المختصتتتتة  الستتتتلطات مع

  قانونية  ضتتتمان في  التنستتتيق  هذا  ويستتتاهم   .المخدرات  مكافحة مجال في  العربية  الدول  بين  القضتتتائي  التعاون 

  وحماية  المعنية  الدول  ستتتتتتيادة  على  الحفاظ مع  اللازمة،  الاستتتتتتتخباراتية  المعلومات  تبادل  وتستتتتتتريع  الإجراءات

 .الإقليمي الأمن

  الأقمار مءل  التقنية  المراقبة  تشتتتتتتمل  والتي  المتقدمة،  المراقبة  تقنيات  استتتتتتتخدام  على فتركز  الءالءة  المرحلة أما

  أمنية فرق   بها  تقوم   التي  البشتتتتتتتتتتتترية  المراقبة  جاني  إلى  التنصتتتتتتتتتتتتت،  وأجهزة   المراقبة،  وكاميرات  الصتتتتتتتتتتتتناعية،

  وموثوقة  دقيقة  أدلة  جمع  إلى  المراقبة  أدوات في  التنوع  هذا  ويهدف  .المعلومات  وتحليل  تتبع في  متخصتتصتتة

 .القانونية  الإجراءات في  لاحقا    عليها  الاعتماد يمكن

 في   قانوني  تقدم   وتحقيق  الأدلة  جمع  بعد  المشتتتتتتتتتتتتتتبوهة  المواد  مصتتتتتتتتتتتتتتادرة   أو  القبض  تنفيذ مرحلة  تأتي  وأخيرا ،

  المتهمين  حقوق   حمتتايتتة  على  التتتأكيتتد  مع  دولتتة،  لكتتل  القتتانونيتتة  الأطر  ضتتتتتتتتتتتتتتمن  الإجراءات  هتتذه   وتتم   .المل 

  عملية  مجرد  ليس  المراقي  التستتتتتتليم   أن  يتضتتتتتت   الأربعة،  المراحل  هذه   خلال من  .الإجراءات  عدالة  وضتتتتتتمان

  واستتتتتتتتتخدام  والخارجي،  الداخلي  والتنستتتتتتتتيق  الدقيق،  التخطيط  تتطلي  متكاملة  قانونية آلية هو  بل  بحتة،  أمنية

  بشتتتتتتتتتتتتتتكتل  العتدالتة  وتحقيق  للحتدود  العتابرة   الجرائم   مكتافحتة  فعتاليتة  تعزيز  في  يستتتتتتتتتتتتتتهم   بمتا  الحتديءتة،  التكنولوجيتا

 .مستدام 
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 المراقب  التسليم  في  القانونية  الضوابط :ثالثاا 

  تنفيذ   أثناء  الأفراد  حقوق  حماية  إلى  تهدف  التي  القانونية  الضتتتتتتوابط من مجموعة  العربية  التشتتتتتتريعات  تضتتتتتتع

 :(16، صفحة  2008)السن،    الضوابط  هذه   تشمل  .المراقي  التسليم 

 في   الحق مءل  المراقي،  التستتتتتتتتليم  في  المتورطين  الأفراد  حقوق   احترام   يشتتتتتتتتترط  :الإنستتتتتتتتان  حقوق  حماية •

  الأمر  هتذا  يعتبر  .الإنستتتتتتتتتتتتتتتانيتة  غير  المعتاملتة  أو  للتعتذيتي  التعرض  عتدم   في  والحق  العتادلتة،  المحتاكمتة

 .الإنسان  لحقوق   الدولية  بالمعايير  الالتزام   لضمان  ا  أساسي

  القضتتائية   الستتلطة  إشتتراف  تحت  المراقي  للتستتليم   مراقبة عملية كل  تنفيذ  يتم   :القانونية  الإجراءات  مراقبة •

  الحقوق   وحماية  الصتتحي   بالشتتكل  القانونية  الإجراءات  تنفيذ  لضتتمان  دولة كل في  المختصتتة  الهيئات  أو

 .للأفراد  القانونية

  عمليات  أثناء  القوة   استتخدام   على  ا  قيود  القوانين  تضتع  العربية،  التشتريعات  بعض في  :القوة   استتخدام   قيد •

  للقوة  المفرط  الاستتتتتخدام   ويمنع  القانون،  حدود  ضتتتتمن  تتم   العمليات  أن  يضتتتتمن  هذا  .القبض أو  المراقبة

 .المعنيين  بالأفراد  يضر  قد  الذي
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 الثاني  الفصل

 إجراءات التسليم المراقب وآثاره

  العابرة المنظمة  الجريمة  لتحديات  استتتتتتتتتجابة ظهرت  التي  الحديءة  القانونية  الآليات  أحد  المراقي  التستتتتتتتتليم   يُعد

  والرقابية   القانونية  النظم   ثغرات من  مستتفيدة   الواستع،  والانتشتار  بالتعقيد  تتستم   الجرائم   هذه   باتت  حيث  للحدود،

  الأفراد   أو  المواد  مراقبة من  المختصتتتتتة  الستتتتتلطات تمكين  مبدأ على  المراقي  التستتتتتليم   يقوم   .الدول  مختل  في

  الأنشتتتتتتتتتتتتطة  في  المتورطين  لتحديد  دقيق  بشتتتتتتتتتتتتكل  وتحليلها  المعلومات جمع  بهدف  تنقلهم،  أثناء  المشتتتتتتتتتتتتبوهين

  والتقنيات   الصتتتتارمة  القانونية  الإجراءات  بين  تجمع  الآلية  هذه   .وراءها  تق   التي  الشتتتتبكات  وتفكي   الإجرامية

 كما   .للأفراد  الأستتتتتتتتاستتتتتتتتية  الحقوق   وحماية  الجريمة مكافحة  فعالية  بين  التوازن   يضتتتتتتتتمن بما  الحديءة،  المراقبية

  أستتتاستتتية   أداة   يجعله ما  الدولي،  التعاون  مع وتكاملها  الجنائي  التحقيق  أستتتاليي  تطور  المراقي  التستتتليم  يعكس

 .المنظمة  الجريمة  عن  الناجمة  المخاطر من  المجتمعات  وحماية  العام  الأمن  تعزيز في

 إجراءات تفعيل التسليم المراقب   :الأول المبحث 

دّ   من   الانتقتتال  يمءتتل  إذ  المنظمتتة،  الجريمتتة  مكتتافحتتة  إطتتار  في  محوريتتة  خطوة   المراقتتي  التستتتتتتتتتتتتتتليم   تفعيتتل  يُعتت 

  التستتتتتتتتتتتتتليم  فنجاح  .الآلية  هذه   فعالية مدى  عن  يكشتتتتتتتتتتتتت   الذي  العملي  التطبيق  إلى  والقانوني  النظري   الجاني

  دقيقتة   عمليتة  إجراءات  وضتتتتتتتتتتتتتتع  يتطلتي  بتل  الاتفتاقيتات،  أو  القوانين  في  عليته  النص  بمجرد  يتحقق  لا  المراقتي

 كونها   في  الإجراءات  هذه   أهمية  وتبرز  .المعنية  الجهات  مختل   بين  ومنستتتتقة  قانونية  بصتتتتورة   تنفيذه   تضتتتتمن

  جمع  ذل  في بما  النهائية،  النتائج  إلى  الوصتتتتتول  وحتى  الاشتتتتتتباه   لحظة  منذ  العملية  مستتتتتار  تحدد  التي  الأداة 

 في   تستتتتتتاهم   الإجراءات  هذه   أن كما .كافة  للأطراف  الأستتتتتتاستتتتتتية  الحقوق   وحماية  المتورطين،  وضتتتتتتبط  الأدلة،

 ما  وهو  الصتتتلة،  ذات  والدولية  الوطنية  بالمعايير  الالتزام   وتضتتتمن  والقضتتتائية،  الأمنية  الأجهزة   أدوار  توضتتتي 

  والدولية   المحلية  الجهات  بين محكما    وتنستتتتتتتتيقا    عالية  دقة  تتطلي  معقدة  عملية  المراقي  التستتتتتتتتليم   تفعيل  يجعل

 .سواء  حد  على
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 المراقب  التسليم تنفيذ  وإجراءات  شروطو  أنواع :  الأول المطلب 

  والأمنية  القانونية  الجهود   فعالية  تعزيز   إلى   تهدف  التي  المبتكرة   الوسائل  أبرز  من  المراقي  التسليم  أسلوب   يُعتبر 

  يتي   مما  التنفيذ،  في  والسرية  الدقة  بين  الأسلوب  هذا  يجمع  حيث  .والخطيرة   المنظمة  الجرائم   مكافحة  في

 . المتورطة  الأطراف  انتباه  لفت   دون   من تحركاتها وتعقي  الإجرامية  الشبكات  لكش  الفرصة

  خلال  من الأسلوب،   هذا تفعيل   يحكم  الذي  والقانوني الإجرائي الإطار  على الضوء  نُسلط  ،المطلي  هذا  وفي

  . المرجوة   الفائدة   يحقق   بشكل  لتنفيذه   الضرورية  والإجراءات   والشروط  دوليا ،   أم   محليا    كان  سواء  أنواعه  تحديد 

  القانونية   الناحيتين  من  المراقي،  التسليم   تطبيق  تواجه  قد  التي  التحديات  لفهم   نسعى  ذل ،  إلى  بالإضافة

 . المستقبل  في الأسلوب  هذا استخدام  تحسين إمكانية من تعزز شاملة  رؤية لتقديم  والعملية، 

   المراقب التسليم   عملية  لبدء  توافرها  الواجب  الشروط  :الأول الفرع 

  أشارت  ما  وفق  للتحريات  الخاصة  سالييالأ  ضمن  من  جعلته  محددة   بخصائص  المراقي  التسليم   اسلوب  يتميز

  بأنه  الإلكتروني  والترصد   المراقي  التسليم   اسلوب  أن   على  أجمعت  حيث  ،والإقليمية  الدولية  الاتفاقيات   إليه

  في  وتعديلاته  2005  لسنة(  1)  رقم  الفلسطيني  الفساد   مكافحة   قانون   إليه  أشار   ما  وهذا   خا ،   تحري   أسلوب 

 :هي الخصائص  وهذه  سابقا ، إليها أشرنا ما وفق(  مكرر 22)  المادة 

  إليه  أشارت  كما  للتحريات،  الخاصة  الأساليي   من  جعلته  خصائص  بعدة   المراقب   التسليم  أسلوب  يتميز

 : الخصائص هذه أبرز  ومن .والإقليمية  الدولية الفساد  مكافحة واتفاقيات الوطنية  التشريعات

  مءل   جرائم   عن  الناتجة  الأموال  على  الأسلوب  هذا  المشروعة، يطبق  غير  والأشياء  الأموال  استهداف . 1

  أو  التهريي   شبكات   وكش   وجهتها  لمتابعة  والأسلحة،   المخدرات   مءل  المحظورة  المواد   على  أو  الفساد،

  .( 219، صفحة 2003)عبد العال،   بها القانوني غير  التعامل
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 في  التدخل  لضمان  مستمرة،  متابعة  مع  تامة  بسرية  العملية  تنفيذ  يتم الدقيقة،  والمتابعة  السرية . 2

،  2011)المجاهدي،    التهرب   أو  الإفلات  على  قدرتهم   قبل   المتورطين  على   والقبض   المناسي  الوقت 

  .( 88صفحة 

  يسهل  مما  عملها،  أساليي   وتتبع  الإجرامية   الجماعات  رصد   في  الأسلوب  واستراتيجية، يساهم  وقائية   أداة  . 3

  .( 55، صفحة 2019)العشعاشي،    الأخرى  للعصابات ردع كوسيلة نفسه  الوقت في ويعمل ضبطها

 طبيعة   بحسي   الدولي،  أو  المحلي  الصعيد   على   المراقي   التسليم   استخدام  يمكن  التطبيق،  في  المرونة  . 4

 . المتاحة والعملية القانونية والإمكانات  الجريمة

  حيث  واحد،   آن   في  والإيجابي  السلبي  الطابع  بين   يجمع  كونه  بمرونته  يتميز   المراقي   التسليم   أسلوب . 5

 المشبوهة  المواد   تحركات  لمتابعة  بعد  عن  والمتابعة  بالمراقبة  المختصة  السلطات  تكتفي  عندما  سلبيا    يكون 

  المواد  مسار  حول  والاستخبارات  المعلومات  جمع  يتي   مما  الفوري،  التدخل دون   فيهم   المشتبه الأفراد  أو

  العملية  الإجراءات اتخاذ  عند  الإيجابي الجاني يتجلى   بينما بها،  المرتبطة  والشبكات المتبعة والأساليي 

  اللحظة  وتحديد  المعلومات  تحليل  بعد  المشروعة  غير   الشحنات  ضبط   أو   المجرمين  على  القبض  مءل

  التوازن   وهذا  المتورطين،  إفلات  أو  الأدلة  فقد   وتفادي  بدقة  الضربة  توجيه  يضمن  ما  للتدخل،   المناسبة

  جهة  من  والاستقصائية  القانونية   النتائج   لتحقيق  العملي  والتدخل   جهة،  من  المعلومات   وجمع  المراقبة  بين

  وتعزيز  للحدود،   العابرة   المنظمة  الجرائم   لمكافحة  متكاملة  استراتيجية  أداة   المراقي   التسليم  يجعل  أخرى،

)العشعاشي،    الأساسية  عناصرها  وضبط  الإجرامية  الشبكات  كش   في  والقضائية  الأمنية  السلطات  فعالية

 . ( 56، صفحة 2019

  استخدام   أن   على  الدولية  الاتفاقيات   أجمعت  فقد   المراقي  التسليم  سلوب أ  استخدام  وضوابط   لشروط   بالنسبة  أما

 : ومنها  محددة  وضوابط  بشروط  مرهون  المراقي التسليم  سلوبأ
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 : (2024)مكو،   اا محلي المراقب  التسليم شروط : الأولبند  ال

  قانونية  تشريعات  الدولة  لدى  يكون  أن  يجي  : المراقب  التسليم  استخدام  على ينص داخلي  قانون   وجود . 1

  تتم  العمليات  أن   تضمن  القوانين   هذه  .ا  داخلي  المراقي  التسليم   أسلوب  باستخدام   وتسم   تنظم  واضحة 

  المراقي  التسليم  تنفيذ  يعرقل أو  يعطل  قد  القانون   هذا غياب   . الدولة  في المعتمدة القانونية للمعايير   ا  وفق

 .1قانونية  تقلبات  إلى  ويؤدي 

  التسليم   عمليات   تنفيذ   عن   المسؤولة الأمنية  الأجهزة تكون  أن   يشترط   : المختصة  الأمنية  الأجهزة  تدريب  . 2

  الحديءة،   التكنولوجيا  مع  التعامل  على  قادرة  بشرية  كوادر  تتطلي  العملية  هذه   .ا  متقدم  ا  تدريب  مدربة  المراقي

  يجي  كما  . حساسة  أو معقدة   تكون  قد  مواق   في  القرارات  واتخاذ  التحليل مهارات  امتلاك إلى  بالإضافة

  قانونية   بطريقة  العملية  تنفيذ  لضمان  والدولية  المحلية  بالقوانين  تامة  دراية  على  الأفراد  هؤلاء  يكون   أن

 . (United Nations Office on Drugs and Crime, 2020) وأخلاقية

  داخل   والأمنية  الحكومية   الجهات   مختل    بين   التنسيق  يتم  أن   يشترط  :المحلية   الجهات   بين  التنسيق  . 3

  لتحقيق   الجهات  هذه  بين   والموارد   الجهود   توحيد   يضمن   التنسيق   . المراقي   التسليم   عملية  لتنفيذ   الدولة 

  . المسؤوليات  أو   الأدوار   في   تضارب  حدوث   عدم  ضمان  إلى  إضافة  العملية،  هذه  من  استفادة  أقصى 

وجود قيادة،    لضمان،  التنفيذ،  خلال  القرارات  اتخاذ   عن   المسؤولة  الجهة  هي  من  تحديد   يتم  أن   يجي   كما

 .2ومحددة واضحة،

  موافقة  على  المراقي  بالتسليم   المتعلقة  العمليات  تحصل  أن  يجي  :المختصة  السلطات  من  الموافقة . 4

  بطريقة  تتم   العملية  أن  تضمن  الموافقة  هذه   .الدولة   في  المعنية  والتنفيذية  القضائية  السلطات  من  رسمية

  ا  وفق  مختصة  جهة  أي  أو  المحكمة  قبل  من  الموافقة  هذه   تكون   أن  يمكن  .للحقوق   انتهاك  ودون   قانونية

 Saudi Arabian Monetary) التنفيذ  سلامة  لضمان  رسمي بشكل توثيقها ويجي المحلية، للقوانين

Authority, 2018) . 

 
 . ، الفقرة )ز(1، المادة 1988اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقلية لعام   1
 . 1994اتفاقية العرب لمكافحة الاتجار بالمخدرات والمؤثرات العقلية،  2
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  في  إلا   المراقي   التسليم   أسلوب  استخدام  يمكن  لا   :الجسيمة   الجرائم   في   المراقب  التسليم   استخدام   حصر . 5

  الجرائم   تكون   أن   يجي   . مباشر  بشكل  الاجتماعي  أو   الاقتصادي  أو   السياسي  النظام  تهدد  التي   الجرائم

  وهذا   .المشروعة  غير   الأموال  أو  بالبشر  الاتجار  أو  المخدرات  تهريي  مءل  خطير،  طابع  ذات  المستهدفة

  في   العدالة   لتحقيق   بل   انتقامية،   أو  شخصية  لأغراض  يُستخدم  لا  الأسلوب   هذا   أن  ضمان  على   يساعد 

 .1الخطيرة الجرائم مواجهة

 : (2024)العصار،   اا خارجي المراقب  التسليم شروط : الثانيبند  ال

  دولي،  مستوى   على  المراقي   التسليم  تنفيذ  يتم   لكي  : الأطراف  متعددة  أو  ثنائية   دولية  اتفاقيات  وجود . 1

  ثنائية   الاتفاقيات  هذه  تكون   قد   . العمليات   هذه  لتنظيم  المعنية  الدول   بين   اتفاقيات  هناك   تكون   أن   يجي 

  موثقة  الاتفاقيات  هذه   تكون   أن  يشترط  كما  .الدول   من  مجموعة  بين   الأطراف  متعددة   أو  دولتين  بين

 مع   يتماشى  بما  العمليات   تنفيذ   يضمن  مما  الدول،   بين  بالمءل  المعاملة  بمبدأ   وملتزمة  رسمي  بشكل

 . (United Nations Office on Drugs and Crime, 2018) الدولية القوانين

  الأمنية   الإدارات  بين   المباشر   التنسيق   يتم  أن   الضروري   من  : العملية  خلال  الدول  بين   المباشر  التنسيق  . 2

  جميع  توافر  يضمن  المباشر  التواصل  . المراقي   التسليم   عملية  خلال  المعنية  الدول  في  والقضائية

  التنسيق   هذا   يساعد   كما  . والأمان  الكفاءة  درجات  بأعلى  العملية   تنفيذ  وتسهيل  للطرفين   اللازمة  المعلومات

  المسؤوليات  في  تعارض  أو  تداخل  أي  حدوث   دون   ودقيقة،  شاملة  العملية  تكون   أن  ضمان  على

(European Monitoring Centre for Drugs & Drug Addiction, Guidelines on 

Controlled Deliveries and Cross-Border Cooperation, 2020) . 

  أثناء   الحاسمة  القرارات  اتخاذ  عن  المسؤولة  السلطة  بوضوح  تحديد  يجي  :القرار  اتخاذ  سلطة  تحديد . 3

  تحديد  . المستقبلة  الدولة  في  أو  المصدر  الدولة  في  السلطة   هذه  كانت  سواء  المراقي،  التسليم   عملية  تنفيذ 

 
 . 2، المادة 1994اتفاقية العرب لمكافحة الاتجار بالمخدرات والمؤثرات العقلية،  1
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  القرارات   اتخاذ   ويضمن   اللازمة،   الإجراءات  اتخاذ   في  تردد   أو   تأخير   أي   تجني   على   يساعد   السلطة  هذه

 . (Council of Europe, 2005) وفعالية  بسرعة

  الموافقة  تتم   أن  يجي  المحلي،  المستوى   على  الحال  هو  كما  : المعنية  والسلطات   القضائية  الموافقة  . 4

  في  المعنية  السلطات   قبل  من  الدولي  المستوى   على  المراقي   التسليم   تشمل  التي  العمليات  على  القضائية

  المختصة  القانونية   الجهات  أو  الدولية  المحاكم   إلى  اللجوء  يتم   الحالات،   من  العديد  في  .المعنية  الدول

 United Nations Office on Drugs and) العمليات  هذه  لإجراء اللازم التصري    على للحصول

Crime, 2004) . 

  غير   لأغراض  المراقي  التسليم   أسلوب  استخدام   يجوز  لا  :المستهدف  الجنائي  النشاط  شرعية  ضمان . 5

  أن  ويجي  ا  وملموس  ا  حقيقي  المستهدف  الجنائي  النشاط  يكون   أن  يجي  .انتقامية  لأغراض  أو  قانونية

  الوسائل  باستخدام   المعنية  الدول   تلتزم  أن  يجي   ذل ،   إلى   بالإضافة  . لدعمه  واضحة  الأدلة  تكون 

  للأفراد  الخاصة  أو   الشخصية   الحرمات   انتهاك  يتم  لا   بحيث   العمليات،  هذه  تنفيذ   خلال   فقط   المشروعة

 . (Albanese, 2018) العملية  في المتورطين

 المراقب  التسليم   تنفيذ  تواجه التي  التحديات  :الثاني  المطلب 

  أنه  إلا   الأموال،  وغسيل  المخدرات   تهريي   مءل  المنظمة  الجرائم  مكافحة  في  فعّالة  أداة   المراقي   التسليم   يُعد

  التباين  نتيجة   والإدارية  القانونية   العقبات  تبرز  جهة،   فمن   .فعّال  بشكل  تطبيقه   تعيق  متعددة   تحديات  يواجه 

  هذه  تنفيذ   تتي    واضحة  نصو    إلى  المحلية   التشريعات   بعض  تفتقر  حيث   والدولية،  الوطنية  القوانين   بين 

  وغياب،   الإدارية،   البنية  وضع   المعنية   الجهات  بين   التنسيق  صعوبة  إلى  يؤدي  مما  ، ا  قانوني  العمليات 

  الحاجة   في  تتمءل  وتقنية  فنية  تحديات  العمليات  هذه   تواجه  أخرى،  جهة  ومن  . والمسؤوليات  الأدوار،  وضوح

  تقنية  تحتية  بنية  يتطلي  ما  وهو  بالجريمة،  المرتبطين   الأفراد  أو  المواد  وتتبع  لمراقبة  متطورة   تقنيات  إلى

  تضيف  المستهدفة  الأطراف   قبل   من   العملية  كش    لتجني  التنفيذ  دقة أن  كما  . مدربة  بشرية  وقدرات   حديءة
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  التسليم  نجاح  لضمان  ضرورة التحديات  هذه   على  التغلي   يجعل  مما  الأمنية، الجهات  على   ا  إضافي  ا  ضغط

 . العدالة لتحقيق  فعّالة كوسيلة المراقي

 التطبيق   في والقضائية  القانونية   العقبات  :الأول الفرع 

  كأداة   المحلية  والتشريعات  الدولية  الاتفاقيات  في  وتضمينه  المراقي  التسليم  أهمية  على  الدولي  الاتفاق  رغم

  هذا   في   وسيتم  .وعقبات   تحديات   عدة   يواجه   الأسلوب  هذا   تطبيق  أن  إلا   الإجرامية،  العصابات   لكش    فعّالة

 . مفصل  بشكل المعوقات هذه أبرز  عرض الدراسة من الجزء

 : بالآتي  قات الم ي هذه وتتمءل

   : المحلي  أو الدولي  الصعيدين  على  قانونية معيقات . 1

  يعيق   قد  مما  والمحلي،  الدولي  الصعيدين  على  القانونية  المعوقات  من  مجموعة  المراقي  التسليم   عمليات  تواجه

  مشاركة   عند  التعقيدات  تزداد   الدولي،   المستوى   على   .المنظمة  الجريمة  مكافحة  في   الاستراتيجية  أهدافها  تحقيق

  القوانين  بين  التنسيق  في  تحديات  يخلق   مما  دولة،  لكل  القانونية  الأطر  تتداخل   حيث  العملية،   في  دول  عدة 

  التصاري   إصدار  وتأخير  المسؤوليات،  تحديد   صعوبة  إلى   ويؤدي  المختلفة،   الإدارية   والإجراءات   الوطنية

  الدولية  القانونية  التحديات   هذه   أبرز   ومن  . الأسلوب  هذا  فاعلية  يضع   ما  العملية،  تنفيذ  مدة   وإطالة  اللازمة،

  في  أحيانا    مترددة   يجعلها  ما  السيادية،  وحقوقها  أراضيها  حماية  على  الدول  تحر   إذ  الوطنية،  السيادة   قضية

  درجة  تقليل  إلى  ذل   ويؤدي   الأجنبية،   السلطات  مع  الكامل  التعاون   أو  المراقبة  عمليات  بمرور  السماح 

  المشبوهين  الأفراد  أو  المواد  متابعة  على  القدرة   إضعاف  وبالتالي  والإدارية،  الشكلية  الإجراءات  وإطالة  التنسيق،

  واضحة  تشري ية  نصو    غياب  من  نابعة  تحديات  المراقي  التسليم  يواجه  قد   المحلي،  المستوى   وعلى  . بكفاءة 

  تفسيرات   يتي   مما  اتباعها،  الواجي  والآليات  المختصة  الجهات  صلاحيات   تحدد  دقيقة  تنفيذية  إجراءات  أو

  على  القدرة   يُضع   العملية  تنفيذ   أو  القرار  اتخاذ  في  تعقيد   أو  تأخير   وأي  .العملية  جدوى   تضع    قد  متعددة 

  الأدلة  جمع لضمان والسرية والدقة السرعة  تتطلي المراقي  التسليم طبيعة أن  خاصة المرجوة،   النتائج   تحقيق
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  المراقي  التسليم   نجاح   أن  يتض   المنظور،  هذا  ومن  . عناصرها  إفلات  دون   الإجرامية  الشبكات  واكتشاف 

 تحمي  واضحة  آليات   وضع  مع  المعنية،   الأطراف  جميع  بين  وإجرائي  قانوني  توافق   وجود   على  يعتمد

  بفعالية  للحدود  العابرة  الجرائم   مكافحة  أهداف   يحقق  بما  التنفيذ،  في  والسرعة  السرية  وتضمن  الوطنية  السيادة 

 . (202، صفحة 2006)سفر،  

  المعنية،   والجهات  الدول  بين  والاختصاصات  المصال   بتداخل  مرتبطة  تحديات  المراقي   التسليم  عمليات  تواجه

النوري،    أمنية  أو  اقتصادية   أو   سياسية  اعتبارات   بسبي   التعاون   يعوق   قد   ما  .( 14، صفحة  2005)عبد 

  تنفيذ  على  ا  قيود   الإسرائيلي   الاحتلال  يفرض  حيث  الصعوبة،  هذه   على  واضحا    مءالا    الفلسطينية  الحالة  وتعد

  بعض   يلجأ   فيما  الأمن،  بحجة  بهم  المشتبه  متابعة  على   الأحيان  من  كءير  في  ويعترض  الأسلوب،  هذا

  بفعالية  الأسلوب  تطبيق  صعوبة  من   يزيد   مما  الاحتلال،  سيطرة  تحت   الواقعة  المناطق  في  للاختفاء   المجرمين 

(United Nations Office on Drugs and Crime, 2010, p. 45).  

 التي  المجاورة   الدول   بين  الجماعية  أو  الءنائية  الاتفاقيات   غياب  في  الدولية  المشكلات  إحدى  تتمءل

 ,Financial Action Task Force, 2018)  المحلي   الصعيد   على   بينما   المراقي،   التسليم  بتطبيق   تسم 

p. 12)،   القوانين  معظم  تعتمد  إذ   . رئيسية  عقبة   الأسلوب   هذا   لاستخدام   صريحة  داخلية  تشريعات  غياب  يشكل  

  استخدام  ا  أحيان  تتجني  السلطات  أن  كما  الأدلة،  ومصادرة   بهم   المشتبه  على  الفوري   القبض  على  الجنائية

 ,De Jesus)  عليهم   المقبوض  مع  المباشر  التحقيق  إجراء   مفضلة    الأدلة،  فقدان  من  ا  خوف  المراقي   التسليم

Díaz, Castiblanco, & Barbosa, 2020).   

  حيث  المراقي،  التسليم  استخدام   أمام   آخر  ا  داخلي  ا  عائق  الدول  بين  للجريمة  القانوني  التكييف  اختلاف  يشكل

  شحنة   نقل  يكون   قد   لذل ،   ونتيجة  . لآخر  بلد   من   لها  المقررة   والعقوبات   وأركانها  الجريمة  تعريفات  تختل  

  فيه،  مرغوب   وغير  ا  معقد   ا  أمر   مشددة   عقابية  سياسة  تطبق   دولة  إلى  مخففة  عقوبات  ذات   دولة  من  مشبوهة

 . (United Nations, 2000) السلطات  بين الإجراءات  تنسيق  يعقد مما
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   : قضائية قاتمعي . 2

 أكءر   الجريمة  تشمل  قد   إذ   المراقي،   التسليم  تطبيق  في   العوائق   أحد   القضائية   الاختصاصات   تعدد  يشكل

 . الوجهة  دولة  أو  العبور،  دولة  الاكتشاف،  دولة  في  المطبقة  القوانين  اختلاف  عليه  يترتي  مما  دولة،  من

 الموضوع  مستوى   على  سواء   نفسها،  الدولة  داخل  المختصة  الجهات  بين   داخلي  تنازع  ينشأ   أن  يمكن  كما

 الاقتصادية  للجرائم   العامة  النيابة  بين  الاختصا   تنازع  مءل  حالات  في  هذا  يظهر  وقد  المكان،  أو

 غسلها   لأغراض  أموال  تهريي  عمليات  ضبط  عند  الفساد  مكافحة  وهيئات  المالية  المتابعة  ووحدات

 . (17، صفحة  2005)عبد النوري، 

   : ومالية فنية قاتمعي . 3

 إلى  بتالإضتتتتتتتتتتتتتتافتة  المهربين،  تحركتات  لمتتابعتة  متقتدمتة  تكنولوجيتة  تجهيزات  المراقتي  التستتتتتتتتتتتتتتليم   عمليتات  تتطلتي

 الجهتة  تحتديتد  صتتتتتتتتتتتتتتعوبتة  مع  ،ا  كبير   تمويلا    العمليتات  هتذه   تستتتتتتتتتتتتتتتلزم   كمتا  .خبرة   وذات  متدربتة  بشتتتتتتتتتتتتتتريتة  كوادر

 عند   والقانونية  والفنية  المالية  التحديات  هذه   مءل  إلى المغرب  أشتتتتتتتتتتتتتار  وقد  .التكاليف  تغطية عن  المستتتتتتتتتتتتتؤولة

 مع   بالتنستتتتتتتتتتيق  يتعلق فيما  ستتتتتتتتتتيما لا  الفستتتتتتتتتتاد، لمكافحة  المتحدة   الأمم   اتفاقية من(  50)  المادة   تنفيذ  مراجعة

  التي   والمالية  التقنية  التحديات  الاعتبار في  نأخذ  أن  المهم  من  ،(18، صتتفحة  2005)عبد النوري،    فلستتطين

 من   عليه  يترتي وما  الإستتترائيلي  الاحتلال ظل في  وخاصتتتة  المراقي،  التستتتليم   أستتتلوب  تطبيق في  تواجهها  قد

  لهذا  اللازمة  والمعدات  المتقدمة  التكنولوجيا  إلى  الوصتتتتتتول  على  المفروضتتتتتتة  القيود  وكذل   الحركة، على  قيود

  المتعلقة   التنفيذ  تحديات  صتتتتتري   بشتتتتتكل  يذكر  لا  الفلستتتتتطيني  القانون   أن من  الرغم   وعلى  .العمليات من  النوع

  الظروف   إلى بالإضتتتتافة  الفلستتتتطيني،  القضتتتتائي  النظام   يواجهها  التي  العقبات فإن  المراقي،  التستتتتليم   بأستتتتلوب

  الأستتلوب   هذا  تنفيذ في  الفلستتطينية  الستتلطات  قدرة  على  كبير  بشتتكل  تُؤثر  قد  المعقدة،  والاجتماعية  الستتياستتية

  امتناعها فإن  تقاريرها،  أو بها  الخاصتة  التشتريعات  ستياق في  التحديات  هذه  إلى  فلستطين  تشتر  لم   إذا  .بكفاءة 

  عدم  بستتتتبي ربما  أو  الحالية،  الظروف ظل في  لها  المتاحة  الموارد  محدودية عن  ا  ناتج يكون   قد  الإشتتتتارة  عن
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  التحديات   هذه   إلى  الإشتتتتتتتتتارة   تتم   أن  المهم  من  .العمليات  لهذه   كاف   بشتتتتتتتتتكل  متخصتتتتتتتتتص  قانوني  إطار  وجود

  لتطوير   الماستة  الحاجة  على  الضتوء  لتستليط  القانونية  والتقارير  الدراستات في  توثيقها  خلال من  صتري   بشتكل

،  2005)عبد النوري،    الفلستتتتطيني  الستتتتياق  في  المراقي  التستتتتليم   عمليات  تحديات  يشتتتتمل  وتقني  قانوني  إطار

 .(19-18الصفحات  

  والفستتتاد   الجريمة شتتتبكات  لملاحقة  عملية  ضتتترورة   يبقى  المراقب  التسللليم  تفعيل  فإن  القائمة،  الصتتتعوبات  رغم 

 متكتتاملتتة   إجراءات  مجموعتتة  من  بتتد  لا  ذلتت   ولتحقيق  المجتتاورة؛  والتتدول  المحليتتة  الجهتتات  بين  التعتتاون   وتعزيز

  طبيعة مع  تتناستتتي خاصتتتة  أحكاما    ويتضتتتمن  الوطنية،  القوانين  داخل  الآلية  بهذه  يستتتم   واضتتت   بتشتتتريع  تبدأ

  التي   الدول بعض  فعلت  كما  —  الجنائية  للإجراءات العامة  القواعد على  الاقتصتتتتتتتتتار من  بدلا    الفستتتتتتتتتاد  جرائم 

ت )ابراهيم،    إجراءاتها  ومراجعة  ا  فعلي  تفعيلها  على العمل  ضتتتتتترورة  مع  قوانينها في  الآلية  هذه   لاستتتتتتتخدام   نصتتتتتتّ

  وإلزام  والإقليمية  الءنائية  الاتفاقيات في  الأستتتتلوب  هذا  تضتتتتمين هي  الأخرى   واللازمة  .(376، صتتتتفحة  2008

  ا  مستتتتتبق  القضتتتتتائي  الاختصتتتتتا   مستتتتتائل  تحستتتتتم   أحكام   إقرار مع  قولا ، لا عملا    التزاماتها  بتنفيذ الموقعة  الدول

، صتتتتتتتتتتتتتتفحتة  2008)ابراهيم،    الولايتة  في  التبتاس  وقوع  عنتد  التدول  بين  أو  الادعتاء  جهتات  بين  النزاعتات  لتفتادي

  وتدريبها،   متخصتتتتتصتتتتتة  كوادر بناء  عبر  البشتتتتتري   العنصتتتتتر في  ا  استتتتتتءمار   الناج   التطبيق  يتطلي كما  .(376

  الحالات  وفي  .والستترية  الآمنة  للمراقبة  اللازمة  المتقدمة  التكنولوجية  المعدات  لشتتراء  مخصتتص  تمويل  وتوفير

 في   الدولة  حق  حماية  تقتضتتتي  قد  ،(369، صتتتفحة  2011)بن طالي،    الفلستتتطيني  كالوضتتتع  التعقيد  الشتتتديدة 

  أو  للتضتتتتتتتتتتتتتتييق  ستتتتتتتتتتتتتتلطتاتهتا  تعرض  عنتد  دوليتة  قتانونيتة  آليتات  إلى  اللجوء  التحقيق  أدوات  واتبتاع  قوانينهتا  تنفيتذ

  تفاهم  مذكرات  عبر  المحلية  الجهات  بين  المستتتتبق  التنستتتتيق  ذل  عن  يغني لا  أخيرا ،  .المبرر  غير  الاعتراض

 .(227، صفحة  2008)السن،    الحاجة  عند  الاستخدام  ودقة  وسرية  سرعة  تضمن  موحدة  عمل  وإجراءات
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 المراقب   التسليم  عمليات في  والتقنية   الفنية التحديات  :الثاني  الفرع 

  محوريا    دورا    تلعي  حيث  والاستتتتخبارات،  القانون   إنفاذ  عمليات في  أستتتاستتتية  أداة   المراقي  التستتتليم   عمليات  تُعدّ 

  يقوم  .المنظمة  الجريمة أشتكال من  وغيرها  المشتروعة، غير  الأستلحة  وتجارة   بالمخدرات،  الاتجار مكافحة في

 في   المتورطة  الأطراف  جميع  تحديد  بهدف  دقيقة  مراقبة  تحت  القانونية  غير  البضتائع  نقل على  الأستلوب  هذا

 من   العديد  تواجه  المراقي  التستتتتتتتتتتتتليم   عمليات  أن إلا  فعاليتها،  ورغم   .عليهم   القبض  وإلقاء  الإجرام   ستتتتتتتتتتتتلستتتتتتتتتتتتلة

  والعوائق   الجواني لأهم   تفصتتتتتيلي  استتتتتتعراض  يلي فيما  .والأخلاقية  والقانونية،  واللوجستتتتتتية،  التقنية،  التحديات

 :العمليات  بهذه   المرتبطة

 والتنسيق  التخطيط . 1

  الأمنية،   الجهات  مختل   بين فعّالا    تنستتتتتتتتتيقا    المراقي  التستتتتتتتتتليم   عمليات  نجاح  يتطلي  :الوكالت  بين  التعاون 

  البروتوكولات،   اختلاف  بسبي  تحديات  الجهود  هذه   تواجه  قد  ذل ، ومع  .الدولية  أو  الوطنية أو  المحلية  سواء

  هذه  لتجاوز ضتتتروريا    أمرا    يُعدّ   للتواصتتتل  موحدة  عمل  أطر وضتتتع فإن  لذا،  .الاختصتتتا   وحدود  والأولويات،

 .(United Nations Office on Drugs and Crime, 2006)  العوائق

 تستتتتتتتتتتتتتتريتي   يؤدي  فقتد  .نجتاحهتا  لضتتتتتتتتتتتتتتمتان  الأهميتة  بتال   أمرا    العمليتة  ستتتتتتتتتتتتتتريتة  على  الحفتاظ  يُعتد  :العمليلة  أمن

 لتتتذلتتت ،   .والمخبرين  العملاء  حيتتتاة   وتهتتتديتتتد  للخطر،  الأدلتتتة  وتعريض  المهمتتتة،  إفشتتتتتتتتتتتتتتتتال  إلى  معلومتتتات  أي

  التشتتتتتتفير   نظم  مءل آمنة  تواصتتتتتتل  تقنيات  واستتتتتتتخدام   المعلومات لمشتتتتتتاركة صتتتتتتارمة  بروتوكولات  اعتماد  يجي

(International Narcotics Control Board, 2020). 

 اللوجستية  التحديات  . 2

  ذل    ويشمل  .الشبهات  إثارة  عدم   لضمان  دقيقا    تخطيطا    القانونية   غير   البضائع   نقل  يتطلي  : والتغليف  النقل 

  النقل   أثناء  والبيئي  القانوني  التدقيق   وتتحمل  الأدلة   سلامة  على  تحافظ  مناسبة  تغليف  أساليي  استخدام 

(European Monitoring Centre for Drugs & Drug Addiction, 2015) . 
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  الميداني  التتبع  خلال   من  سواء  المراقي،   التسليم  عمليات   في  أساسيا    عنصرا    المراقبة  تُعدّ   :والرصد   المراقبة

  ضمان   ويُمءل  ،بالفيديو   والمراقبة GPS المواقع  تحديد  أنظمة  مءل   التكنولوجيا  باستخدام   أو  العملاء  بواسطة

 . (35، صفحة  2021)وزارة العدل السعودية،  كبيرا   تحديا   المختلفة البيئات   في التقنيات هذه  كفاءة 

  الشركاء  على  القبض  مءل  الأخرى،  القانون   إنفاذ  أنشطة  مع  التسليم   عمليات  تتزامن  أن  يجي  :والتنفيذ  التوقيت

)هيئة    العملية  إفشال  أو  الفر   ضياع  إلى  يؤدي  قد  خطأ  أو  تأخير   أي  .الصلة   ذات  المواقع  مداهمة  أو

 . (22، صفحة 2018مكافحة المخدرات المصرية، 

 التقنية  التحديات  . 3

 GPS مءل  متقدمة  تتبع  أنظمة على  كبير  بشتتتتكل  المراقي  التستتتتليم   عمليات  تعتمد  :والتواصلللل  التتبع  تقنيات

  مءل  مشتتتتكلات معالجة مع  التشتتتتغيلية،  الظروف  مختل  في  موثوق   بشتتتتكل  الأنظمة  هذه   أداء  ضتتتتمان  ويجي

،  2020)المركز القومي للبحوث الجنائية والاجتماعية،    التلاعي  أو  البطارية عمر  قصتر  أو  الإشتارة   انقطاع

 .(48صفحة  

  وضتتتتتتتتتتتتتتمتان  اللحظي  الوعي  على  للحفتاظ  الأهميتة  بتال   أمرا    العمليتات  أثنتاء  البيتانتات  إدارة   تُعتدّ   :البيلانلات  إدارة

  الحستتاستتة   المعلومات  ومشتتاركة  لحفظ  الوصتتول  وستتهلة آمنة  أنظمة  تبني  ذل   ويتطلي  .للأدلة  الحفظ  ستتلستتلة

 .(60، صفحة  2019)جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية،    المعنية  الجهات مع

  التي   الستيبرانية  الهجمات  مخاطر تظهر  الرقمية،  الأدوات  على  الاعتماد  تزايد مع  :السليبراني  الأمن  تهديدات

  أو  اختراق  محاولات  أي من  الحستتتاستتتة  التشتتتغيلية  المعلومات حماية  يجي  لذا،  .العمليات  بيانات  تستتتتهدف  قد

 .(Europol, 2021) به  مصرح  غير  وصول

 والأخلاقية  القانونية  العتبارات . 4

 في   الأدلتة  قبول  لضتتتتتتتتتتتتتتمتان  القتانونيتة  بتالمعتايير  المراقتي  التستتتتتتتتتتتتتتليم   عمليتات  تلتزم   أن  يجتي  :القلانوني  المتثلال

  المحلية   بالقوانين  والالتزام   بدقة،  العملية  وتوثيق  اللازمة،  التصتتتتتتتتاري   على  الحصتتتتتتتتول  ذل   ويتطلي  .المحاكم 

 .(Council of Europe, 2001)  الصلة  ذات  والدولية
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 بخطر  يتعلق فيما  خصتتتتتتتتتتوصتتتتتتتتتتا    أخلاقية،  تستتتتتتتتتتاؤلات  المراقي  التستتتتتتتتتتليم   عمليات  تءير  :الأخلاقية  العتبارات

  على  يجي  وبالتالي،  .العملية  لولا  الإجرامية  الأنشتتتتتتتتتتتتتتطة في  ليشتتتتتتتتتتتتتتاركوا  يكونوا  لم  ربما  الذين  بالأفراد  الإيقاع

ال  بشتتتتتتتتتتتتتتكتتتتتتل  القتتتتتتانون   تنفيتتتتتتذ  بين  التوازن   تحقيق  الأمنيتتتتتتة  الجهتتتتتتات   الأخلاقيتتتتتتة  الاعتبتتتتتتارات  واحترام   فعتتتتتتّ

(International Bar Association, 2017). 

 المخاطر   إدارة . 5

 أعمال   أو  مواجهات وقوع  احتمال  المراقي  التستتتتتتتتتتتتتليم   عمليات في  المخاطر  تشتتتتتتتتتتتتتمل  :التشلللللللللغيلية  المخاطر

 مع   التعتتتامتتتل  على  القتتتانون   إنفتتتاذ  أفراد  تتتتدريتتتي  يجتتتي  لتتتذا،  .الإجراميتتتة  المنظمتتتات  قبتتتل  من  انتقتتتام   أو  عن 

 United Nations Office on Drugs and)  العمليتات  أثنتاء  ستتتتتتتتتتتتتتلامتهم   لضتتتتتتتتتتتتتتمتان  الخطرة   المواق 

Crime, 2010). 

 في   تمت  إذا  خاصتة  التستليم،  عمليات  خلال  المحتملة  الجانبية  الأضترار  أخطار  تقييم   يجي  :العامة  سللامةال

 .1المواطنين سلامة  على  المخاطر  لتقليل  استراتيجيات  وضع  العمليات  هذه   وتستلزم  .عامة مناطق

  وتشتتتتمل  .بديلة خطط  وضتتتتع  يستتتتتدعي مما  العمليات،  أثناء  متوقعة  غير  ظروف  تنشتتتتأ  قد  :للطوارئ   التخطيط

 .2مفاجئة  تطورات  أو  للعملية  اختراق  أي مع للتعامل  احتياطية  استراتيجيات  الخطط  هذه 

 العملية  بعد  التحديات  . 6

  سلامتها  لضمان  بعناية   وحفظها   الأدلة  جمع  يجي  العملية،   انتهاء  بعد  :عليها   والحفاظ   الأدلة  جمع •

 . 3بدقة الأدلة  وتوثيق  الحفظ  سلسلة على  الحفاظ ذل    ويشمل .القضائية  الإجراءات في للاستخدام

 
1  U.S. Federal Bureau of Investigation (FBI). (2016). Public Safety Measures in Controlled Deliveries. Washington, 

D.C.: FBI. 
2  International Association of Chiefs of Police (IACP). (2020). Contingency Planning in Law Enforcement Operations. 

Alexandria, VA: IACP. 
3  National Forensic Science Technology Center (NFSTC). (2019). Evidence Preservation in Criminal Investigations. 

Largo, FL: NFSTC. 
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  وتحديد  فعاليتها  لتحليل  ضروريا    أمرا    العملية  من  الانتهاء  بعد  التقييم   عمليات   تُعدّ   :والتحليل   التقييم  •

  لتحسين  بدقة  العملية   مراحل  كل  توثيق  العمليات  هذه   وتشمل  . تحسين  إلى  تحتاج  التي  الجواني 

 .1المستقبلية  الأمنية الممارسات

 المتعاونة  الأطراف على  المراقب للتسليم  القانونية  الآثار:  الثاني  المبحث 

  يتمءل  حيث  للحدود،   والعابرة  المنظمة  الجرائم   مكافحة  في  الفاعلة  القانونية  الأدوات  إحدى   المراقي   التسليم  يُعد

  وضمان  الجريمة  شبكات  إلى  الوصول  أجل  من  بهم  المشتبه  أو  المشروعة  غير المواد  حركة  وتتبع  مراقبة  في

  المشاركة  الأطراف  على  تؤثر  التي  القانونية  الآثار  من  العديد  يءير  الإجراء  هذا  فإن  فاعليته،  ورغم   .تفكيكها

  الالتزامات  لتحديد  الآثار  هذه   تحليل  إلى  الحاجة  تبرز  السياق،  هذا  وفي  .أفرادا    أو  دولا    كانوا  سواء  فيه،

  جهة  من  العدالة  وضمانات   المتهمين الأفراد  حقوق   وضمان  جهة،  من  المشاركة  الدول  على  المترتبة  القانونية

 . أخرى 

  بما  المشاركة،  الدول  على  القانونية  الآثار  الأول  المطلي  يناقش  :رئيسيين   مطلبين  إلى  المبحث  هذا   ينقسم

  الأمني   التعاون   على  العمليات   هذه  أثر  إلى   إضافة  المراقي،  التسليم   عمليات  في  والتزاماتها  حقوقها   يشمل

  في   المتهمين  حقوق   على  التركيز   مع  العدالة،  وضمانات   الأفراد  حقوق   الءاني  المطلي   يتناول  بينما  . الدولي

  يهدف   .العدالة   وتحقيق  حقوقهم  حماية إلى تهدف  التي  القانونية  الضمانات   جاني إلى المراقي، التسليم   إطار

  بمعالجتها   الكفيلة  والسبل  المراقي  للتسليم   المصاحبة  القانونية  للتحديات  شاملة  رؤية  تقديم   إلى  الطرح  هذا

 . الحقوق   واحترام  الإجراء  فعالية لضمان

  

 
1 United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute (UNICRI). (2018). Post-Operation Evaluations in 

International Law Enforcement. Turin: UNICRI. 
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 المشاركة   الدول  على القانونية  الآثار  :الأول المطلب 

  العابرة  الجرائم   لمكافحة  الدول   تستخدمها  التي   الهامة  القانونية  الوسائل   من  المراقي   التسليم   عمليات   تُعتبر

  هذه   تءير   ذل ،   ومع   . القانون   إنفاذ   مجال   في  الدولي   التعاون   تعزيز   في   العمليات  هذه  تسهم  حيث   للحدود، 

  فالدول  . والتزاماتها  الدول   بحقوق   يتعلق   بما  والدولي،  الوطني  الصعيدين  على  معقدة  قانونية  تحديات  العمليات 

  القانونية للأطر  الامتءال   منها تتطلي  كبيرة،  قانونية مسؤوليات تتحمل المراقي   التسليم   عمليات في المشاركة

  التوازن   وضمان  الوطنية  سيادتها  على  الحفاظ  عن  فضلا    التعاون،  من  النوع  هذا  تنظم   التي  الدولية  والاتفاقيات

 . 1مواطنيها حقوق  وحماية الأمني  التعاون  تعزيز  بين

  يعد  المراقي  التسليم  سياق  في  الدول  عاتق  على  تقع  التي  القانونية  والالتزامات  الحقوق   تحديد  فإن  هنا،  من

  السيادة   انتهاك  أو  الأفراد   بحقوق   الإضرار  دون   وآمن،  قانوني  بشكل  العمليات  هذه  تنفيذ   لضمان  ا  محوري  ا  أمر 

  تبادل  في  يسهم   إذ   الدول،   بين  الأمني  التعاون   تعزيز  في  مهمة  أداة   يمءل  المراقي  التسليم  أن  كما  .الوطنية

  استعراض  سيتم   المطلي،  هذا   في  . للحدود  العابرة   المنظمة  الجرائم  لمكافحة  المشترك   والتنسيق  المعلومات

  العمليات   هذه  تأثيرات  جاني   إلى  المراقي،   التسليم  عمليات   في   المشاركة  للدول  القانونية  والالتزامات  الحقوق 

 . 2الدول  بين  الأمني  التعاون  على

 المراقب   التسليم عمليات   في الدول  والتزامات  حقوق  :الأول الفرع 

 الحقوق  حيث  من  الأثر   :أولا 

  الأستتتتتاستتتتتية   الحقوق  من مجموعة  ممارستتتتتة من  الدول تمكّن فعّالة  قانونية  أداة   المراقي  التستتتتتليم   عمليات  تُعتبر

  ستتتتتيادتها   إلى  استتتتتتنادا    الدولة  حدود  داخل  العمليات  تنفيذ على  القدرة   الحقوق   هذه   أبرز من  .نجاحها  لضتتتتتمان

  اتفتاقيتات   عبر  الأخرى   التدول  مع  التعتاون   حق  إلى  بتالإضتتتتتتتتتتتتتتافتة  الجرائم،  ومكتافحتة  العتام   النظتام   على  للحفتاظ

 
1  United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). (2025). Controlled delivery operations. Retrieved from 

https://syntheticdrugs.unodc.org/syntheticdrugs/en/advancedinvestigativetechniques/controlled-deliveries.html 
2  Eurojust. (2025). Controlled deliveries. Retrieved from https://www.eurojust.europa.eu/judicial-

cooperation/instruments/controlled-deliveries 
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  المشتتتتتتتتتاركة  الأطراف  بين  العملياتي  والدعم   الاستتتتتتتتتتخبارية  المعلومات  تبادل  لتعزيز  الأطراف  متعددة  أو  ثنائية

(International Narcotics Control Board, 2019).  العملياتي  الأمن  حماية  بحق  الدول  تتمتع  كما  

  والمخبرين،  المشتاركة  العناصتر  هويات  يشتمل بما  بالعملية،  المتعلقة  المعلومات  سترية على  الحفاظ  خلال من

  لضتتتتتتباط   القانونية  الحماية  توفير  أيضتتتتتتا    الحقوق   وتشتتتتتتمل  .البيانات  هذه   نشتتتتتتر  على صتتتتتتارمة  قيود فرض مع

  نطاق  ضتتتتتتتتتتتتتمن  أفعالهم  عن  القانونية  بالحصتتتتتتتتتتتتتانة  يتمتعون   بحيث  المشتتتتتتتتتتتتتاركين،  والمخبرين  الأمنية  الأجهزة 

  تضتتتتتتتتتمن  معايير وفق  القانونية  الأدلة  جمع  العمليات  هذه   تتي   ذل ،  إلى  إضتتتتتتتتتافة  .لهم   الممنوحة  الستتتتتتتتتلطات

  التستتتتتليم  تنفيذ  لتنظيم   واضتتتتتحة  قانونية  وإجراءات  بروتوكولات  وضتتتتتع في  الدول  حق مع  المحاكم،  أمام   قبولها

 .1والدولي  المحلي  المستوى   على  المراقي

 : اللتزامات حيث من الأثر :ثانياا 

  قانونية  بطريقة  المراقي   التسليم   عمليات  تنفيذ   لضمان  الالتزامات   من  مجموعة  الدول  تتحمل  المقابل،   في

  بحقوق   المتعلقة  الاتفاقيات   ذل    في  بما  والدولية،  الوطنية  للقوانين  الامتءال  الالتزامات  هذه   تشمل  .وأخلاقية

  كما  .العمليات   بدء  قبل   اللازمة  القانونية  التصاري   على  والحصول  للحدود،   العابرة   الجرائم  ومكافحة  الإنسان 

  إلى   يؤدي  قد  الذي  الأخلاقي  غير  الاستدراج  أو   للتعذيي  أشكال  أي  ومنع  بهم   المشتبه  حقوق   حماية  يجي

  الصعيد   على  .(International Association of Chiefs of Police, 2018)  عادلة  غير  محاكمة

  المعلومات   إلى  الوصول  وتقييد   الاتصال  قنوات  حماية  خلال  من  العملياتي،  الأمن  بتأمين  الدول  تلتزم   العملي،

  العمليات   تنفيذ  لضمان  اللازمة  التقنية والموارد   التدريي   توفير  مع  فقط، لها  المصرح  الأطراف  على الحساسة 

  العملية   قبل   المخاطر  تقييم  أيضا    الالتزامات  وتشمل  . والجمهور  المشاركين  على   المخاطر   وتقليل  بفعالية 

  سلسلة   سلامة  لضمان  الانتهاء  بعد  بدقة  الأدلة  على  والحفاظ  المحتملة،  الأضرار  من  للحد  خطط  ووضع

  أمرا    والدولية  المحلية  الوكالات  بين  التعاون   تعزيز  يُعد  أخيرا ،  .المحاكم   في  الأدلة  استخدام   وقابلية  الحضانة

 
1 Nations Convention Against Transnational Organized Crime and the Protocols Thereto. United Nations. 
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  وتعزيز  الكفاءة  لتحسين  السابقة  العمليات   وتحليل   المعلومات  لتبادل   بروتوكولات   ذل    يتطلي   حيث   أساسيا ، 

 . (Organization for Security & Co-operation in Europe, 2017) المستقبلية العمليات   نجاح

 الدول   بين  القضائي التعاون   على  الأثر  :الثاني  الفرع 

  العمليات   هذه  تنفيذ  لضمان  الأساسية  العناصر   من  تعد   المراقي   التسليم  عمليات  في  وواجباتها   الدول   حقوق 

  لمكافحة  كوسيلة  المراقي   التسليم   عمليات  تنفيذ  في  الحق  للدول  أن  حين  في  . وأخلاقي  وقانوني  فعال  بشكل

  التوازن   تحقيق   إن .الإنسان   حقوق  وحماية القانونية  بالمعايير   الالتزام مسؤولية أيضا   تتحمل  أنها  إلا   الجريمة، 

 الجمهور  ثقة  على  والحفاظ  القانون   إنفاذ   جهود  نزاهة  لضمان  الأهمية  بال    أمر  والواجبات   الحقوق   هذه  بين

 التعاون   إلى  بالإضافة  العمليات،  بروتوكولات  مع  والتكيف  المستمر  التقييم  أن  كما  . القضائي  النظام   في

 .والاتجار   المنظمة  الجريمة  مواجهة  في   المراقي   التسليم   عمليات   فعالية   لتعزيز  حيويا    أمرا    يعد   الدول،  بين 

  التهديدات   الجيوسياسية،  المصال   تشمل  عوامل  بعدة   ويتأثر   الأبعاد  متعدد  الدول  بين  الأمني  التعاون   تأثير  يعد

 مءل   متعددة   أشكالا    الأمني  التعاون   يتخذ  أن  يمكن  .التاريخية   والعلاقات  الاقتصادية،  الروابط  المشتركة،

  وإبرام   القانون،  إنفاذ   في  المشتركة  الجهود  المشتركة،  العسكرية  التمارين  الاستخباراتية،  المعلومات   تبادل 

  الدول  بين  الأمني  التعاون   في  تؤثر  أن  يمكن  التي  الرئيسية  الجواني  بعض  يلي  وفيما  .والاتفاقيات   المعاهدات

(United Nations Office on Drugs and Crime, 2020) . 

  الإرهاب،  التهديدات  هذه تشمل  . الأمنية القضايا  على  الدول  تتعاون  ما غالبا   مشتركة،  تهديدات  مواجهة عند 

  مشترك  خطر  بوجود  الاعتراف  يؤدي  أن  يمكن  .الإقليمية   والصراعات  الإلكترونية،  التهديدات  المنظمة،  الجريمة

  التهديدات  هذه   لمكافحة  الاستخباراتية  والمعلومات  الموارد   تجميع  إلى  الدول  تسعى  حيث  التعاون،  تعزيز   إلى

  اتفاقيات  خلال  من  الأمني  تعاونها  تعزيز  إلى   الدول  العالمي  الإرهاب   زيادة  دفعت  المءال،  سبيل   على   .بفعالية 

  الديناميكيات  تلعي  كما  . الإرهابية  الشبكات   لتفكي    المشتركة  والعمليات   الاستخباراتية  المعلومات  تبادل 

 على   بناء    الأمنية  الدول  سياسات  تتوافق  قد  . الأمني  التعاون   تشكيل  في   كبيرا    دورا    الجيوسياسية
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 أن  يمكن  .الإقليمي  الاستقرار  على  الحفاظ  أو   منافسة  دولة  تأثير   مواجهة  مءل  استراتيجية،   مصال 

  .المشتركة الدفاع  مبادرات وبدء العسكري  التعاون   زيادة  إلى جيوسياسية  لأسباب تُشكل التي التحالفات تؤدي

   الأمني   التعاون   على  بارزا    مءالا  (  الأطلسي   شمال  حل   منظمة)  الناتو  حل   يُعد   المءال،   سبيل  على

  المحتملين   المعتدين  ضد  الجماعي  الدفاع  في  الأعضاء  يتعاون   حيث  الجيوسياسية،  بالمصال   لمدفوع

(United Nations Office on Drugs and Crime, 2020) . 

  قوية   تجارية  علاقات  تربطها  التي   الدول  .الأمني  التعاون   على  كبير  بشكل   الاقتصادية  الروابط  تؤثر   أن  يمكن

  اقتصادية  تداعيات  له  يكون   قد  ما  دولة  في  الاستقرار  عدم   أن  تدرك  حيث  الأمنية،  الأمور  في  التعاون   إلى  تميل

  على  .المشتركة  الأمن  تدابير  في   التعاون   تعزيز  إلى  الاقتصادية  التب ية  تؤدي  أن   يمكن  .الأخرى   على  مباشرة 

  الاقتصادية   الروابط  إلى  جزئيا    ذل   ويرجع  وثيقة،  أمنية  شراكة  على  وكندا   المتحدة   الولايات  تحافظ  المءال،  سبيل 

  السياق  إن  .الإرهاب  ومكافحة  الحدود  أمن  في  مشتركة  جهود  إلى  يؤدي  مما  المشتركة،  والحدود  بينهما  الواسعة

  من   تاريخ   لها  التي  الدول  تكون   قد   . الأمني   التعاون   في   أيضا    يؤثر   أن   يمكن  الدول   بين   للعلاقات   التاريخي

  العمل  الأسهل من أنه الأمد  طويلة  تحالفات تربطها التي  الدول تجد  قد بينما تعاونها،  في حذرا    أكءر الصراع

  على  .الأمني  التعاون   الءقافية،  والتبادلات  الدبلوماسية  الحوارات  مءل  الءقة،  بناء  تدابير  تعزز  أن  يمكن  .معا  

  الأطر  خلال  من  الأمني   التعاون   الكومنولث   ودول  المتحدة  المملكة  بين   التاريخية  الروابط  تسهل  المءال،   سبيل 

 . (Buzan, Wæver, & de Wilde, 1998) الاستخباراتية المعلومات تبادل ومبادرات المشتركة القانونية

  انخراط  فعند  .المعقدة  والأخلاقية  القانونية  الاعتبارات   من  مجموعة  خلال  من  أيضا    الأمني   التعاون   يتشكل

  الدولي  القانون   ذل   في  بما  الدولية،  القانونية  للأطر  الامتءال   عليها  يتعين  الأمني،  التعاون   جهود   في  الدول

  خصوصا    التعاون،  وطبيعة  مدى  في  الاعتبارات   هذه  تؤثر   إذ   الإنسان،  بحقوق   المتعلقة   والاتفاقيات   العام

  .فيهم  المشتبه  ومعاملة  الأساسية  الحقوق   بحماية  يتعلق  مافي  المشاركة  للدول  القانونية   ظمةالأن  تختل   عندما

  السيبراني   الأمن  مجال   في  خاصة  نوعيا ،  تحولا    الأمني  التعاون   شهد   السريع،   التكنولوجي  التطور  ظل  وفي
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  وكالات  بين  الفورية  البيانات   تبادل   تقنيات   أصبحت  فقد .الرقمية  الأدلة   على  والحفاظ   المعلومات   واعتراض 

  ومع   . السيبراني  والإرهاب   الإلكترونية  الجرائم  مءل  للحدود،  العابرة   التهديدات   لمواجهة  رئيسية  أداة   القانون   إنفاذ 

  سلامة  وضمان  الرقمية  المعلومات  اعتراض   مشروعية  بمدى   تتعلق   جوهرية  قانونية  تحديات  هنا  تبرز  ذل ،

 . (Dorsey, 2019) القضاء أمام قبولها تتي    قانونية بطريقة وحفظها  الأدلة

  الأطر على واضحا   مءالا   2018 لسنة(  10)  رقم  الفلسطيني  الإلكترونية الجرائم قانون  يعد  السياق، هذا وفي

  الرقمية،   الأدلة  جمع  آليات  وتنظيم   الإلكترونية،   الجرائم  مكافحة  إلى  يهدف  إذ  الجاني،  هذا   تنظم  التي  القانونية

  محاولة  القانون   هذا  ويعكس  .والتحقيق   الرصد  عمليات  أثناء  الأفراد  وحقوق   الخصوصية  حماية  وضمان

  المتسارعة  الرقمية  البيئة  في  والإنسانية  القانونية  الحقوق   وحماية  الأمني  التعاون   فعالية  بين  دقيق  توازن   لتحقيق

 . (2018)النيابة العامة الفلسطينية، 

  للحوار  منصة  توفر  أن  المنظمات  لهذه  يمكن  .الأمني  التعاون   تسهيل   في  حيويا    دورا    الإقليمية  المنظمات   تلعي

  .جماعي  بشكل  الإقليمية  الأمنية   التحديات  يعالج  مما  الأعضاء،   الدول   بين   المشتركة  والمبادرات   والتنسيق

  معالجة   خلال  من  الإفريقية،   الدول  بين  الأمني  التعاون   تعزيز  على  الإفريقي  الاتحاد  تعمل  المءال،  سبيل   على

  إلا  الأمني،  للتعاون   المحتملة  الفوائد  من  بالرغم   . الإرهاب  ومكافحة  السلام،  حفظ  النزاعات،  حل  مءل   قضايا

  القيود  الءقة،  نقص  السياسية،  الفروقات التحديات  هذه   وتشمل  .التعاون   تعيق  أن  يمكن  تحديات  عدة   هناك  أن

  في  الداخلية  السياسية  الاعتبارات  تؤثر   أن  يمكن  ذل ،  على  علاوة  .الوطنية   الأولويات  واختلاف  الموارد،  على

 . (Dorsey, 2019, p. 27) الأمني التعاون  في للمشاركة  الحكومات استعداد

 العدالة  وضمانات   الأفراد حقوق  :الثاني  المطلب 

التتة  أداة   المراقتتي  التستتتتتتتتتتتتتتليم   عمليتتات  تُعتتد  يطرح  تطبيقهتتا  أن  إلا  للحتتدود،  العتتابرة   المنظمتتة  الجرائم   لمكتتافحتتة  فعتتّ

 أو  مواد بمرور  يُستتتتتتتتتتم   قد  العمليات،  هذه   فخلال  .العدالة  وضتتتتتتتتتتمانات  الأفراد  حقوق   على  مباشتتتتتتتتتترة   تحديات

 قد ما  الإجرامية،  الشتتتتتتتتتتتبكات عن  والكشتتتتتتتتتتت   الأدلة  جمع  بهدف  فورا ، مصتتتتتتتتتتتادرتها  دون  فيها  مشتتتتتتتتتتتتبه  أموال
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 هذا  .نهائي قضتتتتتتتتتتتائي  حكم   أي  قبل  مستتتتتتتتتتتتمرة   لمراقبة  بهم   المشتتتتتتتتتتتتبه  أو  المتورطين  الأفراد  تعرض  إلى  يؤدي

 فيما   خصتتتتتتتتتتتوصتتتتتتتتتتتا    الأفراد،  وحقوق   العام  الأمن  حماية  بين  توترا    يخلق  أن يمكن  للعملية  الاستتتتتتتتتتتتباقي  الطابع

 يتطلي   لذل ،  .القانوني  الدفاع  وحق  التهم، عن  الإفصتتتتتتتتتتتتتاح في  والحق  الخصتتتتتتتتتتتتتوصتتتتتتتتتتتتتية، في  بالحق  يتعلق

 وتحديد   مستتتتتتتتبقة،  قضتتتتتتتتائية موافقة  على  الحصتتتتتتتتول  مءل صتتتتتتتتارمة،  قانونية  ضتتتتتتتتوابط  وجود  المراقي  التستتتتتتتتليم 

  البراءة  افتراض  مبدأ  ذل  في  بما  الأستتتتتتتتتتتاستتتتتتتتتتتية،  الحقوق   انتهاك  عدم   لضتتتتتتتتتتتمان  تنفيذها،  ومدة   المراقبة  نطاق

(United Nations Office on Drugs and Crime, 2025). توفير   الإجراءات  تشتتتمل  أن  ينبغي  كما  

  القانوني   التمءيل  ضتتتتتتتتتتتتمان  جاني  إلى  المراقبة،  إجراءات على  الاعتراض  أو  للطعن  واضتتتتتتتتتتتتحة  قانونية  آليات

  بين   التنستتتتتتيق فإن  أخرى، جهة من  .التنفيذ  خلال  تعستتتتتتفية ممارستتتتتتات  أو  تجاوزات  أي  وقوع لمنع  للمتهمين،

  عابر تعاون   أي  أن  يضتتتتتتتتتتتمن  بما  الإنستتتتتتتتتتتان،  لحقوق   الدولية  المعايير  يراعي أن  يجي  بالعملية  المعنية  الدول

  دقيقا    تحديا    المراقي  التستتتتتتتتتتتتتتليم   يمءل  وبالتالي،  .الأفراد  حقوق   أو  الدولة  ستتتتتتتتتتتتتتيادة   انتهاك  إلى  يؤدي لا  للحدود

  القتانونيتة   بالضتتتتتتتتتتتتتتمتانات  الالتزام  مع  الأفراد،  حقوق   وحمتاية  الجريمتة  مكتافحتة فعتاليتة  بين  التوازن   تحقيق  يتطلتي

 .(Council of Europe, 2024)  الأساسية  الحريات  واحترام  عادلة محاكمة  لضمان

 المراقب التسليم  إطار في  المتهمين   الأفراد حقوق  :الأول الفرع 

  البضائع  نقل   واعتراض  لمراقبة  الأمنية  الأجهزة   تستخدمها  مهمة  استراتيجيات  هي  المراقي  التسليم  عمليات

  الاعتبارات  من  العديد  ا  أيض  تءير  فإنها  الجريمة،  لمكافحة  أساسية  العمليات  هذه  تُعد  وبينما  .القانونية  غير

 . الإجرامية الأنشطة  في بالضلوع يُتهمون  قد  الذين   الأفراد  بحقوق   يتعلق فيما خاصة    والأخلاقية، القانونية

‌  
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 ,Human Rights Watch)  المراقي   التسليم  سياق   في  المتهمين   الأفراد   لحقوق   مفصل   استعراض   يلي  وفيما

2020) . 

 :(2021)سعيد،    المتهم  يُبلغ  أن  في  الحق . 1

  الحقوق   من  الحق  هتذا  يُعتبر  .إليهم   الموجهتة  التهم   وتفتاصتتتتتتتتتتتتتتيتل  بطبيعتة  ا  فور   يُبلغوا  أن  المتهمين  للأفراد  يحق

  . مناستي  دفاع  إعداد من  يمكنهم  مما  إليهم،  الموجهة  للتهم  كامل فهم   للأفراد يكون   أن  تضتمن  التي  الأستاستية

  أثناء   جمعها  تم   التي  بالأدلة  إبلاغهم   يتم   أن  يجي  الأفراد  أن  هذا  يعني  ،المراقي  التستتتتتليم   عمليات  ستتتتتياق في

 .الإجرامية  الأنشطة في  تورطهم   إلى  تشير  والتي  العملية

،  بشتتتكل  المتهمين  الأفراد  إبلاغ في  الستتتلطات  فشتتتلت  إذا  :التداعيات   حقوقهم  انتهاك  إلى  ذل   يؤدي  فقد كاف 

  الناحية  من  صحتها في ا  مشكوك  لاحقة  قضائية  ملاحقات  أي يجعل  قد مما  السليمة،  القانونية  الإجراءات في

 .القانونية

 :  (112، صفحة  2019)عبد الل،    القانوني  التمثيل  في  الحق . 2

  الحصتتتول  من  المتهمون   الأفراد  يتمكن  أن  يجي  .عادلة لمحاكمة  الزاوية  حجر  القانوني  التمءيل في  الحق  يعد

  المتعلقة   القضتتتتتتتايا  في  خاصتتتتتتتة    القانوني،  النظام   تعقيدات  عبر  التنقل في  تستتتتتتتاعدهم   قانونية  استتتتتتتتشتتتتتتتارة   على

 .معقدة   وأدلة  قانونية  مسائل  تشمل  قد  التي  المراقي  بالتسليم 

  يضتتمن  هذا  .له  محام    بتوفير  ملزمة  الدولة  فإن  المحامي،  تكاليف  تحمل من  المتهم  يتمكن  لم   إذا  :التداعيات

  التهم  ضد فعّال بشكل  أنفسهم   عن  للدفاع  الفرصة  لديهم   المالي،  وضعهم  عن  النظر بغض  الأفراد،  جميع أن

 .المراقي  التسليم   لعمليات  نتيجة  تنشأ  قد  التي
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 :  (91، صفحة  2022)محمود،    عادلة  محاكمة  في  الحق . 3

 :أساسية  عناصر  عدة   تتضمن  التي عادلة، محاكمة  على  الحصول  المتهمين  للأفراد  يحق

  طوال  عادلة  قانونية  إجراءات على  الحصتتتتتتتتتتتتتول من  الأفراد  يتمكن  أن  يجي :السللللللللليمة  القانونية  الإجراءات

 .الشهود  استجواب  وحق  الأدلة،  تقديم   وحق  علنية، محاكمة في  الحق  ذل  في  بما  الجنائية،  العملية

  التي   الأستتتتتتتتتتتتتاستتتتتتتتتتتتتية  المباد  من  يعد  المبدأ  هذا  .إدانته  تءبت  حتى  بريء  المتهم  أن  يُفترض  :البراءة  افتراض

  الحفاظ   يجي :التداعيات .المراقي  التستتتتليم   عمليات  أثناء  الأفراد  وحقوق   الدولة  ستتتتلطات  بين  التوازن   تضتتتتمن

  المراقي   التستتتتليم  عملية  خلال  عليها  الحصتتتتول  تم   التي  الأدلة  أن  يضتتتتمن  مما  القضتتتتائية،  العملية  نزاهة  على

 .القضائية  الإجراءات طوال  تحترم   المتهمين  حقوق   وأن  ،ا  قانوني  مقبولة

 :(87، صفحة  2018)يوس ،    الأدلة  في  الطعن  في  الحق . 4

  التستليم  قضتايا في  خاصتة أهمية  يكتستي  الحق  هذا  .ضتدهم   المقدمة  الأدلة في  الطعن  المتهمين  للأفراد  يحق

 .الأدلة لجمع  المستخدمة  والأساليي  العملية  شرعية  على  الأدلة  قبول  يعتمد  قد  حيث  ،المراقي

  الإجراءات   كتانتت  إذا  متا  ذلت   في  بمتا  الأدلتة،  جمع  بهتا  تم   التي  الطريقتة  يتحتدى  أن  للمتهم   يمكن :التلداعيلات

 .العملية  أثناء  انتُهكت  قد  حقوقه  كانت  إذا وما  صحي   بشكل  اتبعت  قد  المراقي  التسليم  عملية  خلال  المتبعة

 :(2020)الكيلاني،    الخصوصية  في  الحق . 5

  ستتتتياق في  .الشتتتتخصتتتتية  حياتهم  في  التعستتتتفي  التدخل من  يحميهم  مما  الخصتتتتوصتتتتية، في  بحق  الأفراد  يتمتع

 .العملية  أثناء  المستخدمة  والرصد  المراقبة ممارسات حول مهمة  تساؤلات  الحق  هذا  يءير  ،المراقي  التسليم 

  المراقي   التسليم  عملية  خلال  يتم   رصد  أو مراقبة أي  أن ضمان  القانون   إنفاذ  سلطات على  يجي  :التداعيات

 .المتهمين  للأفراد  الخصوصية  حقوق   ينته  ولا  القانونية  المعايير مع  يتوافق
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 :(78، صفحة  2020)منصور،    التمييز  عدم  في  الحق . 6

  النظر  بغض  القانون،  أمام   المستتاواة   قدم   على  الأفراد  جميع مع التعامل  يتم   أن  التمييز  عدم  في  الحق  يضتتمن

  أو العرق   على  بناء    للتمييز  الأفراد يتعرض  ألا  يجي أنه  هذا  يعني  ،المراقي  التسليم   سياق في  .خلفياتهم  عن

 .الأمنية  العمليات  أثناء  أخرى   خصائص  أي أو  الإثنية

  القانون   إنفاذ  ستتتتتلطات في الجمهور  ثقة  على  للحفاظ  أستتتتتاستتتتتي أمر  المتستتتتتاوية المعاملة ضتتتتتمان :التداعيات

 .المراقي  التسليم  مءل  الحساسة  العمليات في  خاصة  القضائي،  والنظام 

 :(102، صفحة  2017)عبد الرحمن،    والتعويضات  التعويض  في  الحق . 7

  انتهاكها  تم  قد  حقوقه  أن  الشخص  اعتقد  إذا  .حقوقهم   انتهاك عن  تعويضات  يطلبوا أن  المتهمين  للأفراد  يحق

 .للتعويض  القانونية الطرق   إلى  الوصول  لديه  يكون  أن  يجي  ،المراقي  التسليم   عملية  أثناء

  والطعن  لها، تعرض  التي  الأضترار عن  التعويض  وطلي  الشتكاوى،  تقديم   على  القدرة   ذل   يشتمل :التداعيات

 .العملية أثناء جمعها  تم   التي  الأدلة  شرعية في

 :(2019)حسين،    العدالة  ضمانات . 8

  ستتتتتياق  في  .مبرر غير  تأخير  ودون   وشتتتتتفاف  نزيه  بشتتتتتكل  القانونية  العملية  تتم   أن  العدالة  ضتتتتتمانات  تضتتتتتمن

 .القضائية  العملية  نزاهة  على  للحفاظ  حيوية  الضمانات  هذه   تعد  ،المراقي  التسليم 

  طوال  عتادلتة  معتاملتة  على  يحصتتتتتتتتتتتتتتتل  المتهم   أن  يضتتتتتتتتتتتتتتمن  ممتا  تحيز،  بتدون   العتدالتة  تتُدار  أن  يجتي :الحيلاد

 .القانونية  الإجراءات

  دون   قضتتتتتتتاياهم   بحل  للأفراد  يستتتتتتتم  مما  معقول، زمني إطار في  القانونية  الإجراءات  تتم   أن  يجي  :التوقيت

 .مبرر غير  تأخير
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  النظام  في  والءقة  المستتاءلة  يعزز  مما  الجمهور،  لرقابة  مفتوحة  القضتتائية  العمليات تكون   أن  يجي  :الشللفاةية

 .القضائي

  العدالة،   وضتتتتمانات  الأفراد  حقوق  على  ا  ومعقد  ا  مباشتتتتر   ا  تأثير   المراقي  التستتتتليم   يُحدث  الباحءة،  نظر  وجهة من

  الحقوق   على  والحفتتاظ  جهتتة،  من  المنظمتتة  الجريمتتة  ومكتتافحتتة  العتتام   الأمن  حمتتايتتة  بين  ا  دقيقتت   ا  توازنتت   يمءتتل  إذ

  تفرض  قد  المراقي  التستتتتليم   خلال  تُجرى   التي  الدقيقة  المراقبة  فعمليات  .أخرى  جهة من  للمواطنين  الأستتتتاستتتتية

  الخاصتتتة   الاتصتتتالات  مراقبة أو  تحركاتهم  متابعة مءل  خصتتتوصتتتيتهم،  على أو  الأفراد حرية  على مؤقتة  ا  قيود

  الستتتتتتلطة   حدود  تجاوز  عدم   يضتتتتتتمن  واضتتتتتت   قانوني  إطار ضتتتتتتمن  تُنفذ  أن  يجي  الإجراءات  هذه   أن إلا  بهم،

 .المختصة

  إخطار  الأمر  يتطلي  إذ  بالتهم،  والإبلاغ  المعرفة  في  الحق  على  مباشتتر  بشتتكل  يؤثر  المراقي  التستتليم  أن كما

  ويبرز  .2الدفاع في  بحقوقهم   الإضتترار  دون   العملية  فعالية على  تحافظ  بطريقة  المستتتخلصتتة  بالأدلة  المتهمين

  قادر  محام   على  الحصتتتتول  للمتهمين  يضتتتتمن  إذ  القانوني،  التمءيل في  الحق على  ا  أيضتتتت   الأستتتتلوب  هذا  تأثير

  القانونية   الانتهاكات  أو  الاستتتتتتتغلال  يمنع بما  الإجراءات،  شتتتتتترعية  مدى  على  والإشتتتتتتراف  الأدلة مراجعة  على

 .العملية  خلال

  التنفيذية   الجهات  يُلزم   حيث  العادلة،  المحاكمة  بمبدأ  ا  وثيق  ا  ارتباط  المراقي  التستتتتتتتتتتتتتليم   يرتبط  ذل ، على  علاوة 

 مع   وشتتفاف،  عادل  بشتتكل  تتم   القضتتاء  إلى  المواد  تقديم   أو  القبض  قبل  المتخذة   الإجراءات  جميع  أن  بضتتمان

  الحق   يخص وفيما .4قانوني  غير  استتدراج  أو قسترية بمعاملة  للمتهمين  التعرض  وعدم   البراءة   افتراض  احترام 

 صتتتتتارمة   بروتوكولات  تطبيق  يتم   لم   إذا  ا  تحدي  يشتتتتتكل  قد  المراقي  التستتتتتليم  أن  الباحءة  ترى   الخصتتتتتوصتتتتتية، في

 .فقط  المخولين  الموظفين على  الحساسة  البيانات  إلى  الوصول  حصر  ذل  في  بما  المعلومات،  لحماية

  تطبيق   خلال  من  المراقتتي  التستتتتتتتتتتتتتتليم   ستتتتتتتتتتتتتتيتتاق  في  تُحفظ  والتعويض  التمييز  عتتدم   في  الأفراد  حقوق   أن  كمتتا

، بشتتكل  الجميع  على  الإجراءات   لأحكام   انتهاكات  أي  وقوع حال  بالتعويض  المطالبة  إمكانية  وضتتمان  متستتاو 
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  كشتتتتتتتتتتت   على قدرته  على  تتوق  لا  المراقي  التستتتتتتتتتتتليم  فعالية  أن  الباحءة  ترى   هنا، من .العملية  أثناء  القانون 

  الجمهور  بين  الءقة يعزز  بما  الأستاستية،  للحقوق   احترامه  مدى على  ا  أيضت   تعتمد  بل  فحستي، المنظمة  الجرائم 

 .العمليات  هذه  عن  الناتجة  القانونية  والملاحقات  الأدلة  شرعية  ويضمن  القانون،  إنفاذ  وأجهزة 

 الحقوق   وحماية  العدالة  لتحقيق  القانونية  الضمانات  :الثاني  الفرع

  عليها  تحر   أن  يجي  التي  الأستتتاستتتية  المباد  من  تُعد  الحقوق   وحماية  العدالة  لتحقيق  القانونية  الضتتتمانات

 من  مجموعة  تشتتتتتتتتمل  الضتتتتتتتتمانات  هذه   .الأفراد  حقوق   وحماية  العدالة  تحقيق  لضتتتتتتتتمان  قضتتتتتتتتائية منظومة  أي

  الخاصتتة   الحياة  حماية  عن  فضتتلا    القانون،  أمام   متستتاو   وتعامل  عادلة،  محاكمة  للأفراد  تضتتمن  التي  الحقوق 

 .الاجتماعي  أو  المالي  وضعهم  عن  النظر بغض  العدالة، على  الحصول في  والمساواة 

  تحقيق   إلى  تهدف  قضتتتتتتتتتتتتتتائية منظومة  أي من  جوهريا    جزءا    الأفراد  حقوق  لحماية  القانونية  الضتتتتتتتتتتتتتتمانات  تُعد

  الحصتتتتتتتتول   للمتهمين  يكفل  الذي  العادلة،  المحاكمة في  الحق  الضتتتتتتتتمانات  هذه   أبرز ومن  .والمستتتتتتتتاواة   العدالة

  غير  تأخير  ودون   مناستتتتبة زمنية  فترة   خلال  محاكمة  ذل   ويشتتتتمل  .ومنصتتتتفة  شتتتتفافة  قضتتتتائية  إجراءات  على

  النزاهة   وضتتمان  القضتتية  ستتير  على الاطلاع  للمتابعين  يتي   مما  العلنية، للمحاكمة  الفرصتتة  إتاحة مع  مبرر،

  والشتتهادات   الأدلة  تقديم  يمكنه مؤهل  محام    عبر  بحرية دفاعه  تقديم   للمتهم   الحق  هذا  يضتتمن كما  .ستتيرها في

 .(United Nations, 2016)  الأفراد  وحقوق   الدولة  سلطات  بين  التوازن   يحفظ مما  موقفه،  تدعم   التي

 أو  العرق   أساس  على  تمييز  بأي  يُسم   لا  بحيث   القانون،  أمام   المساواة   أيضا    الضمانات   هذه  تتضمن

 يشمل  كما  .فيه  الجمهور  وثقة  القضائي   النظام  نزاهة   يعزز  ما  الاجتماعي،   الوضع  أو   الجنسية   أو   الدين 

  ويتي   اجتماعية،  أو  سياسية  ضغوط  أي  عن  القضائية  القرارات  استقلال   يضمن  الذي  الحيادية،   المحاكمة  حق

 . (Amnesty International, 2019)  خارجي  تدخل  دون   والحقائق  الأدلة  على  بناء    أحكامهم   اتخاذ  للقضاة

  القرارات   مراجعتة  يتي   بمتا  الأحكتام،  على  الطعن  في  الحق  للأفراد  القضتتتتتتتتتتتتتتتائي  النظتام   يوفر  أخرى،  جهتة  من

 القتانوني   التمءيتل  في  الحق  ويعتبر  .التصتتتتتتتتتتتتتتحيحيتة  العتدالتة  تعزيز  وبتالتتالي  محتملتة،  أخطتاء  أي  وتصتتتتتتتتتتتتتتحي 
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 على  الحصتتتتتول  المالية،  القدرة   يملكون  لا من  خصتتتتتوصتتتتتا    للمتهمين،  يتي   حيث  الأستتتتتاستتتتتية،  الضتتتتتمانات من

  الحصتتتول   للأفراد  يحق كما  .عادلة محاكمة  لضتتتمان اللازمة  القانونية  الاستتتتشتتتارات  وتقديم   عنهم   للدفاع  محام  

 من   يمكّنهم  ما  إليها،  المستتتتتتتتتتتندة   والأدلة  ضتتتتتتتتتتدهم  المرفوعة  القضتتتتتتتتتتايا  حول  وواضتتتتتتتتتتحة  دقيقة معلومات  على

  غير  تدخل أو  مراقبة  أي من  الخاصتتتتتتة  الحياة  حماية في  الحق  ذل   ويشتتتتتتمل  .مناستتتتتتي  بشتتتتتتكل  دفاعهم   إعداد

  المراقبتة   عمليتات  أو  التحقيقتات  أثنتاء  الخصتتتتتتتتتتتتتتوصتتتتتتتتتتتتتتيتة  تكفتل  التي  بتالقوانين  الستتتتتتتتتتتتتتلطتات  تلتزم   حيتث  قتانوني،

(European Court of Human Rights, 2020). 

  للمتضرر   يُمكن  إذ  الأفراد،  لحقوق  انتهاك أي  عن  الناتجة  الأضرار  عن  التعويض ضمانات  ذل  إلى  تضاف

  في  الحق  يضمن  وأخيرا ،  .السلطات قبل من  عادل  غير أو  قانوني  غير  تصرف  أي عن  بالتعويض  المطالبة

  ويضتتتتتتتتتتتتتتمن   المجتمعي  الاستتتتتتتتتتتتتتتقرار  يعزز ممتا  والتهتديتدات،  المختاطر  من  الأفراد  حمتايتة  آمنتة  بيئتة  في  ال يش

  أو  الانتهاكات من  المجتمع  وحماية  الشتتتتتتتتتاملة  العدالة  تحقيق في  يستتتتتتتتتهم  بما  وأمان،  بحرية  الحقوق  ممارستتتتتتتتتة

 .(European Court of Human Rights, 2020)  المحتملة  التهديدات

  العادلة،   المحاكمة في  حقهم   للأفراد  يضمن  عادل،  قضائي  نظام   بناء في  تساهم   القانونية  الضمانات  هذه  كل

  أو  الاجتماعي  وضتتتتتتتتعهم   عن  النظر  بغض  العدالة على  الحصتتتتتتتتول في  وحقهم   الشتتتتتتتتخصتتتتتتتتية،  حقوقهم  حماية

  تحقيق   في  يستتتتتتتتتهم  مما  الأفراد،  وحقوق   القانونية  الستتتتتتتتتلطة  بين  التوازن   على  الضتتتتتتتتتمانات  هذه   تحافظ  .المالي

 .الواقع أرض  على  العدالة

  وحماية  القانونية  الضتتتمانات  هذه   على  مباشتتترا    تأثيرا    المراقي  التستتتليم   عمليات  تُظهر  الباحءة،  نظر  وجهة من

  وحقوق   القانون   إنفاذ  متطلبات  بين  التوفيق على  القضتتتتتتتائي  النظام   لقدرة   عمليا    اختبارا   تمءل  إذ  الأفراد،  حقوق 

  عبر  المشتتتتتبوهة  المواد أو  الأفراد  وتحرك مراقبة  تتضتتتتتمن  التي  المراقي،  التستتتتتليم  فعمليات  .الأستتتتتاستتتتتية  الأفراد

  التأكد   وضرورة   الإجرائي  التعقيد خلال من  العادلة المحاكمة في  الحق على  تؤثر  قد  الدولة،  داخل أو  الحدود

  على  الحصتتتتول  في  الحق  أن كما .فعال  بشتتتتكل  نفستتتته عن  الدفاع  للمتهم   يتي   قانوني  بشتتتتكل  الأدلة جمع من
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  المعقدة  القانونية  الإجراءات مواجهة يمكنه  المتهم   أن لضتتتتتمان  جوهريين  يصتتتتتبحان  بالتهم   الإبلاغ  وحق  محام  

 .حقوقه  انتهاك  دون   المراقي  بالتسليم   المرتبطة

  حيث   الخصتتتتتتوصتتتتتتية، في  والحق  الخاصتتتتتتة  الحياة   حماية على  المراقي  التستتتتتتليم   تأثير  يبرز  ذل ، على  علاوة 

 يستتتدعي  ما  الأفراد،  خصتتوصتتية  انتهاك  دون   دقيقة  وإنستتانية  تقنية  أستتاليي  استتتخدام   المراقبة  عمليات  تفرض

  الطعن في  الحق  ذل   ويشتتمل  .العدالة  وتحقيق  المعلومات جمع  بين  التوازن  لضتتمان صتتارمة  ضتتوابط  وضتتع

  عمليات  خلال  عليها  الحصتتتتتتتتتتتول  تم   وأدلة  معلومات  استتتتتتتتتتتتخدام   يتم   عندما محوريا    يصتتتتتتتتتتتب   الذي  الأدلة، في

 .والتتبع  المراقبة

  القانون،  أمام   والمساواة   العدالة  معايير  وفق  ينفذ  أن  يجي  المراقي  التسليم   أن  الباحءة  تؤكد  ذل ،  إلى  إضافة  

  لكل   ويتي   العرقية،  أو  الاقتصادية  أو  الاجتماعية  خلفياتهم  أساس  على  الأفراد   بين   التمييز  عدم   يضمن  بما

  في  الحق   أهمية  تبرز  كما  .تهديدات   أو  ضغوط  دون   نفسه  عن  الدفاع  من  تمكنه  آمنة  بيئة  في  الحق  فرد

  إعادة   ويكفل   القضائي  النظام  في  الءقة  يعزز  ما   وهو  العملية،  تنفيذ  عن  ناجمة  أضرار   أي  عن   التعويض

 . العملية  أثناء  تجاوزات أو أخطاء   حدوث  حال في التوازن 

  العدالة  تحقيق  في  فعّالة  أداة   يمءل  القانونية،  الضوابط  وفق  تطبيقه  عند  المراقي،   التسليم  أن  الباحءة  ترى   بهذا،

  نزاهة  وضمان  الأفراد  حماية  تكفل   التي   والحقوقية  القانونية  بالمعايير  الصارم   الالتزام  شرط   الحقوق،   وحماية

 . القضائية  الإجراءات
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 خاتمة

 في   تحمل  أنها  إلا  والفستتتتتتتتاد، المنظمة  الجريمة مكافحة في  تُستتتتتتتتتخدم   قوية  أداة   تُعد  المراقي  التستتتتتتتتليم   عمليات

  بين   ا  وتعتاونت   ا  دقيقت   ا  تخطيطت   التحتديتات  هتذه   مواجهتة  تتطلتي  .والعمليتاتيتة  التقنيتة  التحتديتات  من  العتديتد  طيتاتهتا

  الستتتتتلامة  على  والتركيز  بالقوانين،  الالتزام   المتقدمة،  التكنولوجيا  استتتتتتخدام   إلى  بالإضتتتتتافة  المختلفة،  الوكالات

  لتعزيز  أستتتاستتتيين  عنصتتترين  يُعدان  العملياتية  البروتوكولات  وتحستتتين  المستتتتمر  التدريي أن كما  .والأخلاقيات

 .الواقع  أرض على فعالة  نتائج  تحقيق في  يساهم  ما وهو  المراقي،  التسليم   عمليات وسلامة  كفاءة 

  الاحتلال  عن  الناتجة  العقبات من  العديد  المراقي  التستتتتتتتتتليم   عمليات  فعالية  تواجه  الفلستتتتتتتتتطيني،  الستتتتتتتتتياق في

  هتذه   تنفيتذ  جعتل  إلى  للعن   المحتملتة  والمختاطر الحركتة  على  المفروضتتتتتتتتتتتتتتة  القيود  تؤدي  حيتث  .الإستتتتتتتتتتتتتترائيلي

  بالاختصتتتتتتتتتا    المتعلقة  والصتتتتتتتتتعوبات  الوطنية  الستتتتتتتتتيادة   غياب فإن  ذل ،  على علاوة   .ا  تعقيد  أكءر  العمليات

  على  لذل ،  .بكفاءة   العمليات  هذه   تنفيذ على  الفلستتتطينية  الستتتلطات  قدرة   أمام   كبيرة   تحديات  تشتتتكل  القضتتتائي

  ظل في لها  العملي  التطبيق  فإن  والفستتتتتتتتتاد،  المنظمة  الجرائم  مكافحة في  الأداة   لهذه   النظرية  الفوائد من  الرغم 

  إطار  تطوير  إلى  فلستتتتطين  تحتاج  قد  التحديات،  هذه   لتجاوز  .ا  محدود  يظل  المشتتتتحونة  الستتتتياستتتتية  البيئة  هذه 

  مءل  الحالية  القوانين عن  ا  بعيد  المراقي،  التستتليم   عمليات  خصتتوصتتية  الاعتبار  بعين  يأخذ  متخصتتص  قانوني

  وبروتوكولات   إرشتتتتتتتتادات  يوفر  أن الإطار  لهذا يمكن  .وتعديلاته  2005  لستتتتتتتتنة  1 رقم   الفستتتتتتتتاد  مكافحة  قانون 

 .المختلفة  الأمنية  الجهات  بين  التعاون   تعزيز مع  وأخلاقي،  قانوني  بشكل  العمليات  تنفيذ  تضمن  واضحة

 في   ستتتتتتيما لا  الجرائم، مكافحة في  ا  ملحوظ  ا  نجاح  المراقي  التستتتتتتليم   عمليات أظهرت  العالمي،  الصتتتتتتعيد  على

  هتتذه  التتدول  من  العتتديتتد  تبنتتت  .المشتتتتتتتتتتتتتتروع  غير  بتتالاتجتتار  المرتبطتتة  والتحقيقتتات  المختتدرات  مكتتافحتتة  مجتتالات

  هذه  نجاح أن  إلا  .النطاق  واستتتتتتتتتتتتعة  إجرامية  شتتتتتتتتتتتتبكات  وتفكي   كبيرة   اعتقالات  إلى  أدى مما  الاستتتتتتتتتتتتتراتيجية،

  التكنولوجيتتا   وتوفر  المختلفتتة،  الوكتتالات  بين  التعتتاون   العمليتتاتيتتة،  البيئتتة  على  كبير  بشتتتتتتتتتتتتتتكتتل  يعتمتتد  العمليتتات

  ستتتترية  ضتتتتمان  الوكالات،  بين  بالتنستتتتيق  تتعلق  تحديات  ا  ومحلي ا  عالمي  النظام   هذا  يواجه  ذل ، ومع  .المتقدمة
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  الاحتلال   بفعتل  المفروضتتتتتتتتتتتتتتة  القيود  فتإن  ،ا  محليت   أمتا  .المستتتتتتتتتتتتتتتختدمتة  التكنولوجيتا  فشتتتتتتتتتتتتتتل  واحتمتاليتة  العمليتات،

  والسياسية   العملياتية  الجواني  تعالج شاملة  استراتيجيات  يتطلي  مما  التحديات،  هذه   تعقيد  من  تزيد  الإسرائيلي

 .العمليات  لهذه   والاجتماعية

 النتائج

 :توصلت الدراسة إلى النتائج التالية

  الجرائم  عن  الكشتتتتتتتت   على  تستتتتتتتتاعد  والتحقيق،  للتحري  فعّالة  قانونية  أداة   يعد  المراقي  التستتتتتتتتليم   أن  تبين . 1

 .الإجرامية  الشبكات  تتبع في  والأمنية  القضائية  السلطات  قدرات وتعزيز  المنظمة

  والدولية،   الوطنية  القانونية  القواعد من  متكاملة مجموعة  على  يعتمد  المراقي  التستتتتليم   أن  الدراستتتتة  أكدت . 2

  الإجراءات  على  وتحافظ  الأفراد  حقوق   تضتتتتتتتتتمن  واضتتتتتتتتتحة  نصتتتتتتتتتو   تنظيم   تتطلي  تطبيقه فعالية  وأن

 .الصحيحة  القانونية

  الحدود،   عبر  المجرمين متابعة  على  والقدرة   والستتترية  بالدقة  يتميز  الأستتتلوب  هذا  أن  إلى  النتائج  أشتتتارت . 3

  والجرائم  المخدرات  تهريي  حالات في  خصتتتتتتتوصتتتتتتتا    المنظمة،  الجريمة مكافحة في فعّالة  أداة   يجعله مما

 .للحدود  العابرة   المالية

  حيث  الدولية،  المعايير لمواكبة  تطوير  إلى  بحاجة  زالت ما  العربية  التشتتتريعات  بعض  أن  الدراستتتة  بينت . 4

  كفاءة   على  يؤثر مما  المختصتتة،  الجهات  بين  التنستتيق  وضتتمان  التطبيق  آليات  تنظيم  في  فجوات  توجد

 .المراقي  التسليم   استخدام 

  والحدود  المعابر  على  الستتتيطرة  مءل  الإستتترائيلي،  الاحتلال  عن  الناتجة  القيود أن  إلى  الدراستتتة  توصتتتلت . 5

  قانوني إطار  تطوير  يستتتتدعي مما  المراقي،  التستتتليم   تطبيق  أمام   كبيرة   عقبات  تشتتتكل  التنقل،  وصتتتعوبة

 .وأمان  بفعالية  الأسلوب  هذا  تطبيق  لضمان  دقيقة عملية  وبروتوكولات  واض   محلي
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 التوصيات 

  تنفيذ   وشتتتتتروط  والقضتتتتتائية  الأمنية  الأجهزة  دور  يحدد  واضتتتتت   قانون   وضتتتتتع  الفلستتتتتطينية  الستتتتتلطات  على . 1

 .المعلومات  سرية وضمان  الأفراد  حقوق  حماية مع  وأخلاقية،  قانونية  بطريقة  المراقي  التسليم   عمليات

  وتبادل   الإجراءات،  توحيد  لضتمان  المعنية  الأجهزة   مختل   بين  تجمع  وطنية  تنستيق  آلية  إنشتاء  ضترورة  . 2

 .العمليات  تنفيذ  أثناء  المسؤوليات  وتحديد  بفعالية،  المعلومات

  العمليات،   وكفاءة  دقة  لدعم   الاصتتتتتتتتطناعي  والذكاء  التتبع  وأنظمة  الذكية  المراقبة  أدوات في  الاستتتتتتتتتءمار . 3

 .التقنيات  لهذه  الأمءل  الاستخدام  على  الكوادر  تدريي مع

  الأزمات،  وإدارة   الحديءة،  التنفيذ  وآليات  والدولية،  المحلية  القوانين  تشتتتتتتتتتتتمل  دورية  تدريبية  برامج  توفير : . 4

 .والأخلاقية  القانونية  بالمعايير  الأطراف  جميع  التزام   لضمان

  ذل   في بما  والمالي،  الفني  والدعم   الدولية  الخبرات من  الاستتتتتتتفادة  :الدولي  المجتمع مع  التعاون   تعزيز  . 5

 .الفلسطيني  السياق في  الممارسات  أفضل  لتطبيق  التحتية،  البنية  وتطوير  الكوادر  تدريي

 وستتتتتتتتتلامة   المعلومات  ودقة  التنفيذ ستتتتتتتتترعة  قياس  مع  عملية،  كل  وتقييم   لمتابعة  مستتتتتتتتتتقلة  وحدة   إنشتتتتتتتتتاء . 6

 .المستقبلية  العمليات  كفاءة  وتعزيز  التشغيلية  البروتوكولات  تحسين  بهدف  المشاركين،
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 المراقب   بالتسليم المتعلقة  التشريعات  بين  مقارنة

 العنصر فلسطين الجزائر الإمارات  سوريا قطر الأردن 
  1988( لسنة 23قانون المخدرات والمؤثرات العقلية رقم )

وتعديلاته، قانون الاجراءات الجزائية الأردني، قانون التعاون  
 2006( لسنة 28القضائي في المسائل الجنائية رقم )

 الإجراءات قانون 
 الجنائية

  المخدرات قانون 
 1993 لعام 2 رقم

  رقم الاتحادي القانون 
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مكافحة الجرائم العابرة للحدود، خصوصا  التهريي والاتجار 
 . تفكي  شبكات الجريمة المنظمة .بالمخدرات

ضمان تتبع الشحنات المشبوهة من مصدرها حتى الوصول  
  .الى الجناة

 . تعزيز الأمن الوطني والدولي

  الوجهة  على التعرف
 مرتكبي وضبط

 الجرائم

  عن  الكش 
  في المتعاونين
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 الوطني الأمن

  هوية على التعرف
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 من التحقق
 وإثباتها الجرائم
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القضائية   السلطات  إشراف  تحت  المراقي  التسليم  تنفيذ  يتم 
 . المختصة

  .يراعى احترام حقوق الإنسان والإجراءات القانونية
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 الإجراءات

 تفصيلي  بشكل

 الإجراءات 

يتم التعاون مع الدول الأخرى عبر اتفاقيات ثنائية أو متعددة 
خاصة الجريمة    :الأطراف،  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية 

 المنظمة عبر الوطنية
 الاتفاقيات الدولية الخاصة بمكافحة المخدرات 

يسم  القانون بتبادل طلبات تنفيذ التسليم المراقي مع الدول  
 .الشريكة

 قطر التزام يُظهر
 الدولي  بالتعاون 

  مع التوافق يحقق
 الدولية  الاتفاقيات

  الإمارات جهود يعكس
 الدولي  التعاون  في

 الجزائر التزام يُظهر
 التهريي  بمكافحة

  مع يتماشى
 الاتفاقيات
 الدولية 

 التعاون 
 الدولي 

 إحصائيات توجد لا لم تذكر احصائيات محددة
 محددة

 توجد لا
 محددة إحصائيات

 إحصائيات توجد لا
 محددة

 إحصائيات توجد لا
 محددة

 توجد لا
 إحصائيات
 محددة

  الإحصائيات
 سنوات)
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Abstract 

This study aims to analyze the dimensions of controlled delivery as a legal and practical 

tool in combating organized crime, with a focus on the international and local legal 

frameworks and its applicability in Palestine. The study’s objectives included clarifying 

the concept of controlled delivery, reviewing the legal foundations underpinning it in 

national and international legislation, and exploring its characteristics and advantages that 

make it an effective means for tracking criminal networks and uncovering crimes. The 

study also examined the mechanisms of its implementation and the different types of 

controlled delivery, assessing the extent to which Arab legislations align with 

international standards and ensure effective application, in addition to exploring its 

feasibility in Palestine under the restrictions imposed by the Israeli occupation. 

The researcher employed analytical methods, where the descriptive approach focused on 

analyzing local and international legal texts related to controlled delivery, while the 

comparative analytical method highlighted the similarities and differences between these 

legislations and evaluated the effectiveness of the tool in combating organized crime. 

Previous studies were also reviewed to strengthen the research framework and provide a 

comprehensive understanding of the method and its application mechanisms. 

The study concluded that controlled delivery is a powerful tool for combining organized 

crime and corruption. However, its implementation requires careful planning, 

coordination among security and judicial authorities, investment in advanced technology, 

and adherence to legal and ethical standards. In the Palestinian context, operations face 

significant challenges due to the occupation, including movement restrictions and 

security risks, necessitating the development of a specialized legal framework and clear 

protocols to ensure lawful and ethical implementation, alongside enhancing local and 

international cooperation and providing continuous training for personnel to guarantee 

the effectiveness and safety of operations. 
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