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 الاىداء

             .. .ترؾ أثرا لا يطمس أبدا في ىذه الحياة اىدم ىذا العمؿ المتكاضع الى ركح مف

                                  ...الى مف كاف سندا كعكنا كمشجعا لخطكاتي في المسيرة التعميمية
 ....الى ركح خالي "سامي الضبع"  رحمو الله

 

  



 د‌

 الشكر والتقدير

 ع فاحب العمماء، فاف لـ تستطع فلا فاف لـ تستط ،فاف لـ تستطع فكف متعممان  ...كف عالمان 
 ...تبغضيـ

أتقدـ بخالص الشكر كالعرفاف لكؿ مف اسيـ في تقديـ يد العكف لانجاز ىذا العمؿ المتكاضع كمف 
زرعكا التفاؤؿ في دربنا كالنكر الذم يضيء الظممة التي كانت تقؼ أحيانا في طريقنا، الى كالدام 

التي تحترؽ لتضيء ما حكليا، الى مف ىي أغمى مف القمب  العظماء الذيف أفنكا حياتيـ كالشمعة 
 الى مف تمثؿ الحياة بأسرىا زكجتي العزيزة، الى عائمتي كأصدقائي كزملائي.

اما الشكر الخاص فأتكجو بو الى مف دعمني ككاف عكنا لي في كصكلي الى ىنا الى الدكتكر بياء 
 .الاحمد حفظو الله
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 الإقرار

 دـ الرسالة تحمؿ العنكاف:أنا المكقع أدناه، مق
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 الواسطة والمحسوبية بين الواقع والتجريم
 إعداد

 عصام عمران
 إشراف

 بياء الأحمد .د
 د. محمد شراقة

 الممخص

العدؿ كالمساكاة، كىذا لا يتحقؽ الا اذا سارت ىذه الدكلة اف قياـ أم دكلة كبقائيا مرىكنا بتحقيؽ 
بخطكات نحك تحقيؽ العدالة الاجتماعية كالانسانية في ظؿ حماية قانكنية كتشريعية. كلما كاف 

كعميو  الأصؿ باحقاؽ الحؽ كنبذ الباطؿ كضحده، يتمخض عف كؿ مجتمع مف ىك صالح كفاسد،
 .دكلة ىي المعيارلمحكـ عمى كؿ شخص في كنؼ الدكلةتككف قكاعد العدالة الاجتماعيو في كؿ 

كمف أخطر الأمثمة عمى الأفعاؿ التي تشكؿ ضربة قاصمة لقكاعد العدالة ىي الأفعاؿ التي تمغي 
الحؽ كتحؽ الباطؿ ىي الكاسطة كالمحسكبية كالرشكة كالاستغلاؿ الكظيفي كاىدار الماؿ العاـ 

 .كأصاب مف أطمؽ عمى مثؿ ىكذا أفعاؿ فسادان 

كالمحسكبية ىي ثقافة مجتمع،  كلكف كللأسؼ كخاصة في مجتمعاتنا العربية، أصبحت الكاسطة
كضركرة لا غنى عنيا لدل البعض مف أفراد المجتمع لتسيير حاجاتيـ كتحقيؽ رغباتيـ في ضربة 

 .صارخة منافية لجميع القيـ الاجتماعية كالاخلاقية

حمي الفمسطيني خاصة أصبح ىناؾ ضركرة ممحة كعمى الصعيد العالمي عامة كعمى الصعيد الم
كذا أفعاؿ لأنو كبالاضافة لما تشكمو مف مخالفة لمقيـ السائدة كالتداعيات الاجتماعية ىلمكافحة مثؿ 

كالاقتصادية المدمرة ينظر الفمسطينيكف الى مثؿ ىكذا أشخاص بأنو خائف كيغرد خارج السرب 
 الكطني الفمسطيني.



 ح‌

يتبيف لنا اف ىناؾ رصد لعدد مف مظاىر الفساد داخؿ الكظيفة الادارية في كمف خلاؿ ىذه الدراسة 
فمسطيف، كليذه المظاىر عدة أسباب منيا ما يتعمؽ بالكضع السياسي الفمسطيني مف احتلاؿ 
كانقساـ، كأسبابا اخرل تتعمؽ بثمة ضعؼ في بعض التشريعات القانكنية التي تنظـ أحكاـ الكظيفة 

في ذكره كتنظيمو لجريمة  1960لسنة  16ي قانكف العقكبات السارم رقـ العامة مثؿ القصكر ف
الكاسطة كالمحسكبية، أك تحديد كاقرار عقكبات رادعو كما في قانكف مكافحة الفساد الفمسطيني لمعاـ 

 حيث أنو لـ يحدد المسؤكلية الجزائية لأطراؼ جريمة الكاسطة كالمحسكبية. 2005

أك كياف مكافحة ىذه الأفعاؿ التي تشكؿ فسادا يجب كضع تشريعات كأخيرا كحتى تستطيع أم دكلة 
أك تعديؿ نصكص قانكنية تقر عقكبات رادعة أك تشدد مف عقكبات منصكص عمييا لمرتكبي ىذه 
الجرائـ، كليذا الاتجاه تنجذب الدكؿ المتقدمة في مكافحتيا لجرائـ الفساد كجريمة الكاسطة 

  .كالمحسكبية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1 

 قدمة الم

الرضا بو يعتبر قناعةن مف نكعو سمبي  ،ف الكاسطة كالمحسكبية تيعبري عف كاقعو مؤلـيمكننا القكؿ ا
عتبر تمغي حقان أك تحؽ باطلان، كليذا تككنو أكثرى أنكاعً الفسادً شيكعان بالأكساط الإدارية  كيمكف أف 

أسس العدالة كالمساكاة كتكافؤ فسادان يعاقب عميو القانكف، لأنو اعتداءه عمى حؽ الآخريف كعمى 
 .الفرص

قد بات تحقيؽي العدؿ كالمساكاة، ىدفان أساسيان يةً بإطارىا القانكني كالسياسي فكمع قياـ الدكلةً الفمسطين
مف أىداؼ قياـ الدكلة، كما يطمح إلى تحقيقيا كؿ ذكم النفكس السكية، كالعقكؿ الناضجة في 

ميمة القكية، القائمة عمى أسس ثابتة مف العدؿ كالمساكاة في الدكلة  لأف الأصؿي في المجتمعات الس
ظؿ حماية قانكنية تشريعية، أف يسكد فييا مبدأ "تكافؤ الفرص"، كتحقيؽ العدالة الاجتماعية 

 الإنسانية في ظؿ سيادة الدكلة كحماية القانكف.

خذكا ما ليس ليـ فيذا كلكف لا بد مف كجكد عددو ممف يفضمكف القفز فكؽ الأعراؼً كالقكانيفً، ليأ
يأخذ ما ليس لو مف ماؿ فلاف، فيسمكنو سارقنا. كذاؾ يأخذ ما لا يستحقو مف مكانة أك منصب أك 
منفعة، فيسمكنو صاحب كساطة، كما ىك في حقيقية الأمر إلا سارؽ، كالذم سرؽ الماؿ، إلا أف 

اطة السمبية" أك "الشفاعة ىذه السرقة، مقنعة بمسمى "الكساطة"، كلذلؾ أطمقنا عمييا مسمى "الكس
 السيئة.

 كٕاساءة استعماؿ الكظيفة كاستثمار الرشكة كالاختلاس:المثاؿ سبيؿ عمي فمنيا الفساد صكر كتتعدد
 بيا تمؽ اىتمامان كبيران  لـ كتفشييا خطكرتيا كرغـ الفساد صكر مف صكرة أف ىناؾ إلاٌ  السمطة،
 كالمحسكبية. الكاسطة كجريمة

 مف الممارسات كتعد المجتمعات، الكثير مف ثقافة في الراسخة الفساد كرص أحدم ىي فالكاسطة
 اجتماعية أصبحت ضركرة أنيا حد إلى بيا التعامؿ ككصؿ عمييا، أفراد المجتمع اعتاد التي اليكمية

الاجتماعية  القيـ التي تمس الممارسات مف أنيا رغـ كقضاء الحاجات، الأمكر لتسيير عنيا غنى لا
 .كالأخلاقية
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 كمف القكيـ السمكؾ قكاعد عمى كتعد خركجان  الاجتماعي، القانكف تجافي ممارسة الكاسطة كلككف
خلاؿ تشريعاتيا(  )مف الدكؿ بعض عممت المجتمع حاجات مع بالجزاء، كانسجامان  جدير يمارسيا

 عضب  في لمكاسطة التجريـ ىذا أف إلاٌ  يمارسيا عمى مف الجزاء اللازـ كفرض الكاسطة تجريـ عمى
 تجريميا جرل بؿ بشكؿ مباشر يأت لـ كالعراقي كالسعكدم المصرم كالتشريع التشريعات العربية

كمف  محددة، ظركؼ لقياميا كفرضت بالرشكة الممحقة مف الجرائـ كجريمة النصكص بعض في
 بشأف ( 1985) ( لسنة6رقـ ) سنت القانكف التي ليبيا مثؿ لمكاسطة خاصان  تشريعان  أفرد مف الدكؿ

 .كالمحسكبية الكاسطة جريـت

في ضكء ذلؾ تعتبر جريمة المحسكبية كالكاسطة أحدل أكثر صكر الفساد انتشاران في المجتمعات 
(، 2013العالمية عامة كالعربية خاصة  فمقد أظير أكبر مقياس لمفساد عمى مستكل العالـ لمعاـ)

 أف الفرع الكطني لممنظمة(،الذم أصدرتو منظمة الشفافية الدكلية بالتعاكف مع مؤسسة أماف )
%( مف الفمسطينييف أفادكا بأىمية كتأثير استخداًـ العلاقاتً الشخصية )الكاسطة كالمحاباة( في 85)

الحصكؿ عمى الخدمات العامة، كأف أكثرى المؤسساتً عرضة لمفساد بحسب آراء المستطمعيف في 
ع عبركا بكضكح عف رغبتيـ فمسطيف ىي الأحزابي السياسيٌة، لكف المشاركيف في الاستطلا

 بالانخراط في مكافحة الفساد. 

 أىداف الدراسة 

 تحاكؿ الدراسة تحقيؽ مجمكعة  مف الاىداؼ ىي:

 التعرؼ عمى كاقع جريمة الكاسطة في مؤسسات السمطة الفمسطينية. -1

 التعرؼ عمى الاثار الادارية كالقانكنية المترتبة عمى جريمة الكاسطة كالمحسكبية. -2

 القصكر في القكانيف الفمسطينية المتعمقة بجريمة الكاسطة كالمحسكبية.الكشؼ عف  -3

الاطلاع عمى تجارب بعض الدكؿ في محاربة الفساد بغية الاستفادة منيا في الكاقع  -4
 الفمسطيني.
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 التعرؼ عمى مظاىر كاشكاؿ جريمة الكاسطة كالمحسكبية كانعكاساتيا عمى الكظيفة الادارية. -5

 الدراسات السابقة 

وٕاشكالية  جريمة قبول الواسطة في التشريع الأردني :بعنوان 1(2016دراسة )الرقاد والكساسبة، 
 التطبيق.

ىدفت الدراسة في بياف جريمة قبكؿ الكاسطة في التشريع الأردني كٕاشكاليات تطبيقيا مف خلاؿ 
الذم جرٌـ قبكؿ كتعديلاتو  2006/ ك( مف قانكف ىيئة مكافحة الفساد لسنة 5تحميؿ نص المادة  ) 

الكاسطة، كتفسير مفرداتو كاستجلاء بعض جكانب الغمكض فيو كٕاظيار الإشكاليات التي قد تكاجو 
تطبيقو، كبياف خصائص جريمة قبكؿ الكاسطة كعمة تجريميا كتمييزىا عما يماثميا مف جرائـ كإبراز 

 أركانيا، كمسؤكلية فاعمييا، كالجزاء المقرر ليـ قانكنان.

/ ك( باعتباره  5الباحثاف في دراستيما عمى المنيج التحميمي في تحميؿ نص المادة  )كقد أعتمد 
المنيج الأكثر ملائمة في الدراسات القانكنية، كعمى المنيج المقارف الذم يكمؿ صكرة ما تكصؿ 
إليو التحميؿ مف خلاؿ مقارنة ما أكرده المشرع الأردني بخصكص ىذه الجريمة مع بعض 

 بية.التشريعات العر 

 وكانت أىم نتائج الدراسة:

يتجسد السمكؾ الإجرامي في جريمة قبكؿ الكاسطة في فعؿ القبكؿ، كيتطمب ىذا السمكؾ  -1
الإجرامي أف يسبقو سمكؾ يتمـ قيامو كيتمثؿ في الإيجاب المتجسد في الطمب الذم يتقدـ بو 

بطمب كالذم مف شأنو الكسيط، كمكضكعو تحقيؽ حاجة ما لممتكسط لو، فإذا كقع القبكؿ المسبكؽ 
إلغاء حؽ أك إحقاؽ باطؿ، قامت ىذه الجريمة سكاء تحققت نتيجتو أـ لـ تتحقؽ، كىذا ما لا يمكف 
تداركو أك الإحاطة بو، في سبيؿ مكافحة ىذه الظاىرة، فلا يعقؿ أنو بمجرد القبكؿ غير المفضي 

 مف قبؿ أفراد المجتمع. إلى نتيجة أف تتحقؽ ىذه الجريمة، لا سيما كأنيا تمارس بشكؿ يكمي 

                                                           
1
دراسات عمكـ الشريعة  دراسة مقارنة."جريمة قبول الواسطة في التشريع الاردني واشكالية التطبيق " ، اسبةالرقاد كالكس 

 .2016. 1.ع43ـ كالقانكف.
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يعد نص تجريـ قبكؿ الكاسطة مف النصكص الأصمية كاجبة التطبيؽ في حاؿ تحقؽ عناصره  -2
 كشركطو، حتى لك تزامف ذلؾ مع حمؿ ىذا الفعؿ كصفان لجريمة أخرل.

/ ك( عمى أفعاؿ الكاسطة كالمحسكبية فقط كىذا الحصر يخرج 5نحصر تطبيؽ نص المادة ) -3
 .ر التجريـ; كأفعاؿ الرجاء كالتكصيةبعض الأفعاؿ مف إطا

إف جريمة قبكؿ الكاسطة مف الجرائـ التي تتطمب تعدد الجناة في ارتكابيا كيتمثؿ ىذا التعدد  -4
في الكسيط، كالمتكسط لو، كالمتكسط لديو، كيعد ىذا التعدد لازمان كضركريان لقياـ ىذه الجريمة كركنان 

 أساسيان مف أركانيا لا تقكـ بدكنو.

 ما أوصت بو الدراسة:وأىم 

/ ك( لحصر الحؽ الذم يسعى المشرع 5ضركرة تدخؿ المشرع الأردني لتعديؿ نص المادة ) -1
 لحمايتو، كتحديد صفة قابؿ الكاسطة بدقة ككضكح.

كتكضيح بعض المصطمحات الغامضة، كانتقاء مصطمحات تتفؽ مع الثكابت القانكنية كالرجكع  -2
عؿ القبكؿ كجعمو ينصرؼ لمفيكـ الاستجابة الفعمية عف منيجو في تحديد السمكؾ الجرمي بف

 لمكاسطة لا مجرد القبكؿ.

تختمؼ الدراسة الحالية عف دراسة الرقاد كالكساسبة مف حيث تناكليا لجريمة الكاسطة كالمحسكبية 
حيث اف دراسة الرقاد كالكساسبة اقتصرت عمى تناكؿ جريمة الكاسطة كالمحسكبية في التشريع 

ؿ تحميؿ بعض النصكص القانكنية. بينما تناكلت الدراسة الحالية تمؾ الجريمة الاردني مف خلا
بشكؿ اكسع كلـ تقتصر عمى الجانب القانكني بؿ شممت ايضان انعكاسات جريمة الكاسطة 
كالمحسكبية عمى العمؿ الادارم. كما اف الدراسة الحالية تطرقت لتجارب الدكؿ في مكافحة تمؾ 

 .ة منيا في الكاقع الفمسطيني لمحد مف تفشيياالجريمة بغية الاستفاد
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بعنوان الواسطة والمحسوبية في الوظيفة العامة في فمسطين وأثرىا  1(2015دراسة )ابو دية، 
 عمى التنمية السياسية.

تناكلت الدراسة انعكاس الكاسطة كالمحسكبية في الكظيفة العامة عمى التنمية السياسية كحجـ الاثر 
. كبينت الدراسة اف انكاع الفساد المتفشية في الجياز الكظيفي لمسمطة الكطنية الذم تسقطو عمييا

الفمسطينية كالتي كاف اكثرىا انتشارا كخطكرة مف حيث التأثير ىي الكاسطة كالمحسكبية  ككنيا 
 .مرتبطة بثقافة مجتمعية متأصمة كتترؾ آثاران كتداعيات عمى الكظيفة العامة كتيدد البناء المؤسسي

طمقت الدراسة مف فرضية رئيسية ىي اف الكاسطة كالمحسكبية في الكظيفة العامة تسيـ في كان
التخمؼ السياسي كتشكؿ عائقان في كجو التنمية السياسية. كتمت معالجة فرضيات الدراسة كأسئمتيا 
مف خلاؿ الاعتماد عمى المنيج الكصفي التحميمي كالمقابلات. كخمصت الدراسة الى جممة مف 

 نتاجات كالتكصيات كاف أبرزىا ما يمي:الاست

 اف الكاسطة كالمحسكبية ظاىرة متأصمة في المجتمع الفمسطيني. -1

اف عدـ التعاكف مع الجيات الرقابية عطٌؿ العديد مف القضايا التي اتيـ بيا كثير مف  -2
 .الاشخاص

 اف أىـ معيقات محاربة الكاسطة كالمحسكبية كالفساد بشكؿ عاـ ىك منظكمة القضاء. -3

 ككاف مف أبرز ما اكصت بو الدراسة ما يمي:

 نشر ثقافة النزاىة كحفظ الماؿ العاـ مف خلاؿ استراتيجة طكيمة المدل. -1

 .تفعيؿ ىيئة الفساد كديكاف الرقابة العاـ كدكائر الرقابة الداخمية كمؤسسات المجتمع المدني -2

 .اصدار قكانيف صارمة لمنع ظاىرة الكاسطة كالمحسكبية -3

                                                           
 ،رسالة ماجستير ،"الواسطة والمحسوبية في الوظيفة العامة في فمسطين وأثرىا عمى التنمية السياسية"  ،ماىر ،ابك دية 1

 .2015 ،فمسطيف ،جامعة النجاح
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لحصانة الممنكح لمشخصيات الاعتبارية لتمكيف الجيات القضائية التحقيؽ معيـ تعديؿ قانكف ا -4
 كمسائمتيـ في قضايا فساد ؟

تختمؼ الدراسة الحالية عف دراسة ابك دية في اف الاخيرة  تناكلت جريمة الكاسطة كالمحسكبية 
ئدة في المجتمع بينما كانعكاساتيا عمى التنمية السياسية كعزت انتشار تمؾ الجريمة الى الثقافة السا

تناكلت الدراسة الحالية مكضكع الكاسطة كالمحسكبية مف الناحية كالقانكنية كالإدارية كربطت اسباب 
 .تفشي الجريمة الى ضعؼ العمؿ المؤسسي كقصكر القكانيف كالتشريعات المتعمقة بيا

 .فمسطينيدراسة حول جريمة الواسطة والمحسوبية في القانون ال 1( 2014دراسة )أمان،

تناكلت الدراسة ماىية جريمة الكاسطة كالمحسكبية في القكانيف السارية في فمسطيف كأركانيا ككذلؾ 
تناكلت عقكبة جريمة الكاسطة كالمحسكبية كسبؿ مكافحتيا. كطرحت الدراسة تساؤلات حكؿ مدل 

فمسطيني ليذه تطبيؽ جريمة الكاسطة كالمحسكبية عمى ارضع الكاقع. كىؿ يعتبر تنظيـ المشرع ال
الجريمة كافيان كىؿ ىناؾ اشكالية جديرة بالبحث في النص الفمسطيني كقكاعد الشركع كالاشتراؾ 

  .الجرمي في الجريمة

اعتمدت الدراسة عمى المنيج الكصفي التحميمي التي تيدؼ الى قراءة النصكص محؿ التطبيؽ 
شكؿ دقيؽ ككامؿ كالبحث في القكاعد القانكنية كاستنباط القكاعد كالأحكاـ منيا بعد تحميمييا ب

الاساسية في القكانيف ذات العلاقة كالمطبقة في فمسطيف مع ربطيا بغيرىا مف النصكص في 
التشريعات المقارنة ذات الصمة بعد الاطلاع عمى الادبيات السابقة كالدكريات كمكاقع الانترنت ذات 

 العلاقة بمكضكع البحث. 

 الدراسة مف نتائج:ككاف مف أبرز ما تكصمت اليو 

أف جريمة الكاسطة كالمحسكبية المعاقب عمييا في التشريعيف الفمسطيني كالأردني ىي ذات  -1
كالمعاقب عمييا ايضان في التشريع المصرم المطبؽ .جريمة الاستجابة لرجاء اك تكصية اك كساطة

 .في قطاع غزة
                                                           

 .2014نيساف  ،(85سمسمة تقارير رقـ ) ،" جريمة الواسطة والمحسوبية في القانون الفمسطيني"  ،اماف 1
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ية العممية بسبب كجكد اف تطبيؽ العقكبة عمى جريمة الكاسطة كالمحسكبية صعب مف الناح -2
 .اشكاليات قانكنية

اف المشرع الفمسطيني خمط بيف جريمة الكاسطة كالمحسكبية كجريمة الرشكة مف خلاؿ اختلاط  -3
 .الفائدة المادية اك المعنكية عمى المكظؼ المختص الذم ارتكب فعؿ الكاسطة كالمحسكبية

  .جناية كفقان لمقكاعد العامة يعاقب عمى الشركع في جريمة الكاسطة كالمحسكبية باعتبارىا -4

  .لا يشترط المشرع الفمسطيني كجكد قصد جنائي خاص في جريمة الكاسطة كالمحسكبية -5

 :اما أىـ ما اكصت بو الدراسة ما يمي

اكصت الدراسة بتعديؿ تسمية الكاسطة كالمحسكبية بالرغـ مف شيكع المصطمح كاستبدالو  -1
 طة.بجريمة الاستجابة لرجاء اك تكصية اك كاس

اعادة النظر في العقكبة المقررة لجريمة الكاسطة كالمحسكبية ككضع عقكبة تتناسب مع طبيعة  -2
 الجريمة.

 تعزيز الثقافة الاجتماعية الرافضة لمكاسطة كالمحسكبية. -3

تختمؼ الدراسة الحالية عف دراسة أماف في تناكليا لمجريمة في الكظيفة الادارية بينما تناكلت دراسة 
لكاسطة كالمحسكبية في القكانيف السارية في فمسطيف لا سيما القكانيف الاردنية اماف جريمة ا

 .كمقارنتيا بالقكانيف الفمسطينية

 " جريمة الواسطة والمحسوبية وفقا لمقانون الفمسطيني"  1( بعنوان2014دراسة )براك ،

كف الفمسطيني ككاف ىدفت ىذه الدراسة لتسميط  الضكء حكؿ جريمة الكاسطة كالمحسكبية كفقان لمقان
أف تطبيؽ العقكبة عمى جريمة الكاسطة كالمحسكبية صعب مف :أىـ النتائج التي تكصؿ إلييا

الناحية العممية كذلؾ لكجكد إشكاليات قانكنية تحكؿ دكف تطبيؽ النصكص القانكنية الكاردة في 
                                                           

 ، تـ الاستراجاع مف المكقع الالكتركني:جريمة الاتجار بالنفوذ في التشريع العقابي المقارناحمد براؾ، مقالة بعنكاف  1

www.ahmadbarak.com. 
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س بيف جريمة ( أبرزىا غمكض النص القانكني كالمب2005( لسنة )1قانكف مكافحة الفساد رقـ)
الكاسطة كجريمة ألرشكة كالعقكبة الشديدة التي فرضيا المشرع الفمسطيني عمى ىذا الفعؿ. كأنو 
يعاقب عمى الشركع في جريمة الكاسطة كالمحسكبية باعتبارىا جناية ككف الشركع متصكر فييا. كأف 

كذلؾ خلافان  المشرع الفمسطيني اشترط كجكد قصد جنائي خاص في جريمة الكاسطة كالمحسكبية
 لمتشريعات المقارنة التي اكتفت بالقصد الجنائي العاـ.

تختمؼ الدراسة الحالية عف دراسة الدكتكر احمد براؾ في اف الاخيرة تناكلت جريمة الكاسطة 
كالمحسكبية كفقا لمقانكف الفمسطيني بينما تطرقت الدراسة الحالية الى الجريمة في الكظيفة الادارية 

ني. كتختمؼ عف دراسة براؾ مف حيث الاداة المستخدمة كمجتمع الدراسة فاعتمدت مف منظكر قانك 
الدراسة الحالية عمى جمع البيانات مف خلاؿ اداة الدراسة كىي الاستبانة كطبقتيا عمى عينة مف 
المكظفيف العمكميف. ككذلؾ تحميؿ النصكص القانكنية. بينما دراسة براؾ اقتصرت عمى تحميؿ 

 فقط.الفمسطيني نصكص القانكف 

بعنوان "مدى تفشي ظاىرة الرشوة والواسطة والمحسوبية  :1(2013دراسة)أبو العمرين والنجار 
 . والانحراف الإداري وأسبابيا من وجية نظر الطبقة المتعممة

ىدفت الدراسة لمتعرؼ عمى آراء طمبة الجامعة في جرائـ الرشكة كالكاسطة كالمحسكبية كالفساد 
اـ الباحثاف بدراسة الأدب التربكم المتعمؽ بتمؾ الجرائـ، كقاما بالإطلاع عمى الإدارم، حيث ق

الدراسات السابقة في ىذا المجاؿ، كبعد تككف فكرة كاضحة لدل الباحثاف حكؿ جرائـ الرشكة 
كالكاسطة كالمحسكبية كالفساد الإدارم، قاـ الباحثاف بإعداد كاستخداـ أداتي الدراسة كىما عبارة عف 

إستبانة لمتعرؼ عمى أراء عينة الدراسة في الجرائـ المذككرة، كالثانية مقابمة شخصية :ىالأكل
لرجالات الأمف كالقانكف حيث تسنى لمباحثيف مقابمة أفراد عينة الدراسة كإجراء المقابمة معيـ 

( طالبان كطالبة مف طمبة جامعة القدس المفتكحة، كطمبة جامعة 60كتككنت عينة الدراسة مف )
 ( مف المكظفيف ممف يعممكف في أجيزة الأمف كمجاؿ كالقانكف.8قصى ك) الأ

                                                           
ى تفشي ظاىرة الرشوة والواسطة والمحسوبية والانحراف الإداري وأسبابيا من وجية نظر الطبقة مدأبك العمريف كالنجار " 1

 .2013" رسالة ماجستير. جامعة القدس المفتكحة. قطاع غزة. المتعممة
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 إلى:وتوصمت الدراسة 

أف الرشكة الكاسطة كالمحسكبية كالفساد الإدارم ظكاىرى متفشية في المجتمع الفمسطينيى بشكؿ كبير 
ر كتسبب أضرار جسيمة عمى المكاطنيف كمؤسسات المجتمع كافة كما كأف سبب تفشي ىذه الظكاى

 ىك غياب الرقابة كالمحاسبة كغياب القانكف، كضعؼ المؤسسة الأمنية الفمسطينية.

كما أكصت الدراسة بكضع نظاـ لمرقابة كالمحاسبة، كتفعيؿ دكر القانكف كالقضاء في محاسبة 
كما أكصت الدراسة بإعادة ىيكمة الأجيزة الأمنية الفمسطينية حسب الكفاءات  المرتشيف كالمفسديف،

ت، ككضع خطة أمنية تطبؽ فكريان لمقضاء عمى الفمتاف الأمني كالحد مف الجريمة في كالقدرا
 .المجتمع الفمسطيني

"الفساد في السمطة الفمسطينية وأثر محاربتو في تعزيز  :بعنوان 1(2010، دراسة )المصري
 .(2006 – 1994الانتماء الوطني لمفرد الفمسطيني )

ساد في السمطة الكطنية الفمسطينية بالانتماء الكطني لممكاطنيف تناكلت ىذه الدراسة علاقة كجكد الف
الفمسطينييف، مف خلاؿ تبياف مدل تأثير كجكد الفساد في السمطة الكطنية عمى الانتماء  الكطني، 
كالبحث في سبؿ كآليات التخمص منو، مف خلاؿ دراسة معمقة لأسباب كجكد الفساد في السمطة 

مت في نشأتو كتطكره، كالآثار السمبية التي يخمفيا كجكده كانتشاره عمى الكطنية كالعكامؿ التي أسي
المجتمع كالمؤسسات المعنية بإدارة الشأف العاـ، بخاصة ذلؾ التأثير لمفساد عمى الانتماء كالمشاعر 
الكطنية لممكاطف الفمسطيني، كالبحث في الإستراتيجيات كالآليات المناسبة لمكافحتو، لدرء مخاطره 

 لأفراد كالمجتمع الفمسطيني.عمى ا

انطمقت الدراسة مف فرضية أساسية مفادىا أف "محاربة الفساد في مؤسسات السمطة الكطنية   
في تعزيز الانتماء الكطني لمفرد الفمسطيني". كما تفرعت  -الفمسطينية يسيـ مف بيف عكامؿ أخرل

 بعض الفرضيات الفرعية عف الفرضية الأساسية لمدراسة.

                                                           
          الفساد في السمطة الفمسطينية وأثر محاربتو في تعزيز الانتماء الوطني لمفرد الفمسطينياشرؼ "  المصرم. 1
 .2010. رسالة ماجستير. جامعة النجاح. فمسطيف. (2006 – 1994)
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لدراسة عمى المنيج الكصفي التحميمي، الذم يقكـ عمى كصؼ الكقائع كالظكاىر، كتفسيرىا اعتمدت ا
بدلالة المعمكمات المتكفرة، بالاعتماد عمى المراجع كالمنشكرات المتكفرة حكؿ المكضكع، كالتقارير 
الصادرة عف ىيئة الرقابة العامة كالمجمس التشريعي، كالمؤسسات ذات الصمة بالمكضكع إضافة 

 لمتقارير الصحفية كبعض استطلاعات الرأم التي تناكلت مكضكع الفساد.

 كخرجت الدراسة بجممة مف الاستنتاجات كالتكصيات كاف مف أبرزىا ما يمي:

أف الفساد منتشر في مؤسسات السمطة الكطنية الفمسطينية، بأشكاؿ مختمفة، كقد برزت ظاىرة  -1
يني كتبذير الماؿ العاـ كأحد ابرز أشكاؿ الفساد شيكعنا التعيينات العشكائية في القطاع العاـ الفمسط

 في فمسطيف.

ىناؾ نتائج سمبية ترتبت عمى كجكد الفساد في السمطة الكطنية الفمسطينية عمى المستكيات  -2
كافة، السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية، كما ترتب عمى كجكد الفساد انعكاسات سمبية عمى ظاىرة 

اطنيف الفمسطينييف، الذيف يدرككف كجكد الفساد كأشكالو المختمفة في  مؤسسات الانتماء الكطني لممك 
السمطة الكطنية، مما كاف لو أثر في إضعاؼ الانتماء الكطني لممكاطنيف، الذم نجد تعبيراتو في 

بالاغتراب كالرغبة في اليجرة خارج الكطف، كبعض  بعض المظاىر كالسمككيات كالشعكر
 عف ضعؼ الانتماء لدل مقترفييا.الممارسات التي تعبر 

كأكصت الدراسة حكؿ ضركرة كضع خطة كطنية كاضحة لعممية الإصلاح ، تعكس حالة مف  -3
التكافؽ الكطني كرؤية مشتركة لعممية الإصلاح ، تتضح فييا الأىداؼ كالكسائؿ كالجدكؿ الزمني 

لكيات عمى ضكء ذلؾ، كتحديد لمتنفيذ، مع مراجعة مستمرة كتقييـ ما يتـ انجازه، كإعادة تحديد الأك 
 الصعكبات التي تكاجو عممية الإصلاح ككضع الحمكؿ المناسبة ليا.

كأكصت أيضان إلى ضركرة تفعيؿ القكانيف المتعمقة بمكافحة الفساد عمى جميع المستكيات،   -4
قانكف الإفصاح عف الذمـ المالية لذكم المناصب العميا، كقانكف الكسب غير المشركع، كقانكف 

ة الكصكؿ إلى المعمكمات، كتشديد الأحكاـ المتعمقة بمكافحة الرشكة كالمحسكبية، كاستغلاؿ حري
 .الكظيفة العامة في قانكف العقكبات
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"أثر الفساد عمى العدالة الاجتماعية ومستويات  :بعنوان Sergi klavisky, 2006))1 دراسة
 .الولاء لدى المواطنين في روسيا "

دالة الاجتماعية لـ يكف غائبا مف مكاثيؽ الحركة الشيكعية، بؿ كاف ىك بينت الدراسة أف مطمب الع
الأبرز ضمف الاتجاه العاـ، كلكف كانت الأكلكية تمنح في الغالب لممطالب السياسية كالإصلاحات 

 الدستكرية.

كأكضحت الدراسة أيضان  أف مفيكـ العدالة الاجتماعية في ركسيا اقترف عمى نحك خاطئ بمقكلات 
ب الاشتراكي كالنزعة الماركسية، التي بدأت تشيد تراجعا داخؿ الكعي الركسي في ىذه الفترة. المذى

أف الفساد ينخر في رأس الماؿ الاجتماعي، إذ تنتشر اللامبالاة كالسخرية مف السياسة كالسياسييف، 
ككقيمة كمعيار كيينشر كييرسٌخ لقيـ الأنانية كاحتقار العمؿ كإتقانو ككفاءتو كمصدر أساسي لمثركة، 

لمسمكؾ، فينتشر التكجو إلى الفساد كالغش كالتدليس كالمراكغة، ككؿ ىذا يؤدل إلى عدـ الاستقرار 
السياسي، إذ تطٌمع فئات فاسدة لا تجد مكقعا ليا في السمطة إلي تقكيض السمطة القائمة لتحؿ 

أف ذلؾ قد يدفع الدكائر غير محميا في مكاقع السمطة كالفساد كالثركة الفاسد ة. كما بيٌنت الدراسة 
الفاسدة في القكات النظامية إلى الانقلاب كتقكيض السمطة القائمة، بحجة القضاء عمى الفساد 
السياسي كالاقتصادم، كبالتالي تككف  النتيجة القضاء عمى الديمقراطية، كقياـ حكـ شمكلي تتآكؿ 

 فية، فيتحكؿ ىك الآخر إلى بؤرة لمفساد.قيمو كمبادئو المعمنة في ظؿ القير كغياب المحاسبة كالشفا

 اضافة الدراسة 

تأتي ىذه الدراسة مكممة لما سبؽ مف الدراسات حيث بعد تيقف الباحث مف تفشي ظاىرة الكاسطة 
كالمحسكبية داخؿ الدكائر الحككمية فلا بد لنا مف التطرؽ الى النظاـ القانكني   الفمسطيني لمنظر 

اء عمى تمؾ الظاىرة السيئة مف خلاؿ التحميؿ القانكني كالمقارنة مع في كفاءتو كفعاليتو في القض
القكانيف الاخرل لمدكؿ المجاكرة كاستطلاعات الرأم مف كجية نظر ىيئة مكافحة الفساد كديكاف 

 الرقابة المالية كالإدارية.

                                                           
1
‌ Sergi‌ ،klavisky‌ ،(2006): "Which carried the title of the impact of corruption on social 

justice and the levels of loyalty among citizens in Russia" Russia. 
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ت في بيئة كتختمؼ الدراسة الحالية عف بعض الدراسات السابقة لا سيما غير المحمية في انيا اجري
ليا خصكصية مختمفة تتمثؿ في حداثة المؤسسات الفمسطينية بشكميا الحالي بالإضافة الى ضعؼ 
النظاـ القانكني كالتشريعي الفمسطيني نظران لكجكد قكانيف قديمة تتبع لأكثر مف دكلة كلا زاؿ بعضيا 

 .مطبؽ في فمسطيف كالقكانيف الاردنية كالمصرية كغيرىا

 أىمية الدراسة 

عد جريمة الكاسطة كالمحسكبية مف أكثر الجرائـ تأثيران عمى أفراد المجتمع باعتبارىا جريمة تسمب ت 
الفرد حقو، كفرصتو في تحقيؽ ذاتو، كىي جريمة لا يمكف أف يككف فييا خط دفاع مباشر، كعميو 

 تنقسـ اىمية الدراسة الى جزئيف رئيسييف:

 الاىمية النظرية  :أوليما

لدراسة النظرية في التطرؽ الى جريمتي الكاسطة كالمحسكبية مف حيث ماىيتيا تكمف اىمية ىذه ا
في المغة كالاصطلاح كالتشريع كاثار ىذه الجرائـ السمبية عمى القطاع الادارم كالمجتمعي مف 

 .النكاحي الاخلاقية كالتربكية كمف ثـ التطرؽ الى اسباب ىذه الجرائـ بشكؿ عاـ

 الاىمية العممية  :ثانييما

أىميةي ىذه الدراسة العممية مف خلاؿ اف جريمة الكاسطة كالمحسكبية قد سادت في مجتمعنا 
الفمسطيني بشكؿو كبيرو مما ترتيب عمييا انعكاسات سمبية عمى العمؿ الادارم كأكجدت خملان في 

حيث تبرز  بكضع الشخص الغير مناسب في مكاف غير مناسب، أنظمة النمك الاجتماعي
اسطة كمرضو كآفةو اجتماعيو قاتمة لركح الطمكح كالعمؿ لدل الطاقة الشبابية، كعميو  المحسكبية كالك 

بات مف الضركرم التركيز عمى ىذه الجريمة في مؤسسات الدكلة خاصة لأنيا تبني المجتمع 
كتحميو كتدافع عنو، حيث تكمف ىذه الاىمية في ذكر ظكاىر ىذه الجريمة في فمسطيف كالاثار 

بة عمييا كالتطرؽ الى القكانيف الفمسطينية كتكضيح المسؤكلية الجنائية كالجزائية عمى السمبية المترت
 مرتكبييا كطرؽ مكافحة ىذه الجريمة.
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 فرضيات الدراسة 

 كالتالي: تقكـ الدراسة عمى فرضية رئيسية مفادىا

ما جريمة الواسطة والمحسوبية منتشرة في فمسطين بشكل يؤثر سمبا عمى الوظيفة الادارية م
 يترتب عمى ذلك تداعيات خطيرة عمى صعيد البنى المؤسسية والمجتمعية.

 كيتفرع مف ىذه الفرضية التالي:

 اما الفرضيات الفرعية ىي:

ىناؾ انتشار لمكاسطة كالمحسكبية داخؿ الكظيفة الادارية في مؤسسات السمطة الكطنية  -1
 .الفمسطينية

المسؤكلية الجزائية لأطراؼ جريمة ثمة ضعؼ في بعض التشريعات القانكنية في تحديد  -2
 الكاسطة كالمحسكبية.

حد مف جريمة العقكبة المنصكص عمييا في القكانيف السارية في فمسطيف لا تشكؿ رادعان لم -3
 .الكاسطة كالمحسكبية

 مشكمة الدراسة

كف، اف الكساطة كالمحسكبية في الكظيفة العامة كالماؿ العاـ ىي مف الجرائـ التي يعاقب عمييا القػان
كىي مف معاكؿ ىدـ المجتمع كمف ابرز مظاىر الفساد، انيا مسببات لمشكلات اعظـ كاخطر عمى 
المجتمع مثؿ ىجرة الادمغة، كالبطالة،  كالإرىاب، كالعنػؼ، كالمخػدرات، فيػي تسػيـ بشػكؿ اك بػاخر 
فػػػي الاخػػػلاؿ فػػػي مبػػػادمء تقسػػػيـ الثػػػركة فػػػي المجتمػػػع، كصػػػكلا الػػػى إعطػػػاء مػػػف لا يسػػػتحؽ مػػػا لا 

ستحؽ، كاضػؼ الػى ذلػؾ شػحذىا لمشػكلات أخػرل اعمػؽ كاخطػر كالحقػد الطبقػي كانتشػار الجريمػة ي
بشكؿ عاـ بكافة اشكاليا كانكاعيا، فيذا ىك الفساد الذم تنبيت لػو دكؿ العػالـ المتقػدـ، كتاكػدت مػف 

كؿ خطكرتو كاثاره العميقة كالتي قد لا تككف قابمػة لصصػلاح، فالفسػاد ىػك سػبب رئػيس فػي خػراب الػد
كفشػػميا اقتصػػاديا كاجتماعيػػا كسياسػػيا، فعنػػدما تصػػبح الكاسػػطة كالمحسػػكبية ىػػي الكسػػيمة الصػػحيحة 
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لمكصكؿ الى الكظيفة اك الماؿ العاـ، فاف ذلؾ يككف عمى حساب القانكف كالمبادمء كالأخػلاؽ، كاذا 
عنػدىا اصبح القانكف مجرد شكميات لتلافػي الحػرج كيطبػؽ فقػط عمػى  شػريحة معينػة مػف المجتمػع، ف

اف السػػككت عػػف جػػرائـ الفسػػاد ىػػك مشػػاركة فييػػا، لػػذا فػػاف عمػػى الدكلػػة  تصػػبح الجريمػػة ىػػي البػػديؿ.
كالمجتمع اف يعزز دكر الاعلاـ في فضح ىذه الممارسات كجعميا تحت طائمة القػانكف، كاف يكشػؼ 

اف عمػػى  عػػف ىػػذه الجػػرائـ كيسػػيـ فػػي فضػػحيا، كتقػػديـ مرتكبييػػا لمينػػالكا جػػزائيـ الػػذم يسػػتحقكه، كمػػا
منظمػػات المجتمػػع المػػدني القيػػػاـ بػػدكرىا فػػي الكشػػػؼ عػػف اثػػار الفسػػػاد كالكاسػػطة كالمحسػػكبية عمػػػى 
المجتمع، كعمػى المجتمػع المػدني أيضػا اف يػدافع عػف المػكظفيف الػذيف يكشػفكف التلاعبػات كمظػاىر 

يجػػب اف لا الفسػاد كاف يمجػدىـ كيجعميػـ رمػكزا فػي حمايػة المجتمػع مػف الفسػاد كاثػاره. فيػذه الميمػة 
تكػػكف مقتصػػرة فقػػط عمػػى الييئػػات الحككميػػة كالمسػػتقمة، بػػؿ ىػػي كظيفػػة لكػػؿ متضػػرر مػػف اثػػار ىػػذه 

ىػؿ جػاء القػانكف  :كمف ىنا  تبرز إشكالية الدراسة مف خػلاؿ الإجابػة  عمػى التسػاؤؿ التػالي.الجرائـ.
يمتػػي الكاسػػطة لجػػرائـ الكاسػطة كالمحسػػكبية كمػػا مػدل تطبيػػؽ ىػػذا القػانكف عمػػى جر  الفمسػطيني رادعػػان 

 ؟المحسكبية

 منيج الدراسة 

مف أجؿً تحقيؽً أىداؼً الدراسة سيقكـ الباحث باستخداـ المنيج الكصفي التحميمي، الذم يعبر عف 
مكضكع الدراسة كيفيا أك كميا فالتعبير الكيفي يصؼ الظاىرة كيكضح سماتيا أما التعبير الكمي 

 .أك حجميا كسيتـ جمع البيانات الخاصة بالدراسة فيعطي كصفان رقميان يكضح مقدار ىذه الظاىرة

 حدود الدراسة 

 .ـ 2016 – 2015الدراسة  ىذه فترة اجراء :الحدود الزمانية

  .الضفة الغربية :الحدود المكانية

 .المكظفيف العمكمييف :الحدود البشرية
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 ىيكمية الدراسة 

قانكنية لتعرض مكضكع الدراسة مف عمى الطرح أعلاه فقد جاءت ىذه الدراسة بصياغاتيا ال كبناءن 
الثاني  اربعة فصكؿ بحيث تناكؿ الفصؿ الاكؿ الاطار المنيجي كالدراسات السابقة أما الفصؿ

تضمف  ماىية جريمة الكاسطة كالمحسكبية كتناكليا في مبحثيف ففي المبحث الاكؿ يتطرؽ الباحث 
لاؿ مطمبيف المطمب الاكؿ تعريؼ الى ماىية  جريمة الكاسطة كالمحسكبية كناقش المكضكع مف خ

جريمة الكاسطة كالمحسكبية في المغة كالاصطلاح كالتشريع. اما المطمب الثاني يتناكؿ التداعيات  
المترتبة عمى جريمة الكاسطة كالمحسكبية في حيف تناكؿ المبحث الثاني جريمة الكاسطة  

المطمب الاكؿ  مظاىر جريمة  المحسكبية مف حيث )المظاىر كالأسباب( كتطرؽ لذلؾ في مطمبيف
الكاسطة كالمحسكبية  المطمب الثاني فتناكؿ اسباب جريمة الكاسطة كالمحسكبية كفي الفصؿ الثالث 
فشمؿ مبحثيف لمكقكؼ عمى حيثيات جريمة الكاسطة كالمحسكبية في الاطار الفقيي كالقانكني 

قانكنية مف خلاؿ ثلاثة مطالب  اما فالمبحث الاكؿ تناكؿ جريمة الكاسطة كالمحسكبية مف الناحية ال
المطمب الاكؿ فتطرؽ الى اركاف جريمة الكاسطة كالمحسكبية ثـ المطمب الثاني الذم تناكؿ تمييز 
جريمة الكاسطة كالمحسكبية عف الجرائـ الاخرل المماثمة اما المطمب الثالث فتطرؽ المسؤكلية 

ص المبحث الثاني فتناكؿ عقكبة جريمة الجنائية لأطراؼ جريمة الكاسطة كالمحسكبية اما بخصك 
عقكبة جريمة الكاسطة  :الكاسطة كالمحسكبية كسبؿ مكافحتيا مف خلاؿ مطمبيف المطمب الاكؿ

كالمحسكبية اما المطمب الثاني فتناكؿ سبؿ مكافحة جريمة الكاسطة كالمحسكبية كالمطمب الثالث 
رابع كالأخير فتناكؿ عرض لنتائج اشارة لتجارب بعض الدكؿ في مكافحة الفساد. اما الفصؿ ال

 .الدراسة كأىـ التكصيات التي خمصت الييا الدراسة بالإضافة الى الخاتمة
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 مصطمحات الدراسة 

ىي مساعدة شخص ما لمحصكؿ عمى حؽ لا يستحقو أك اعفائو مف حؽ يجب عميو  :الواسطة
كيكجد نكع آخر  ،مذمكمةكيطمؽ عمى ىذا النكع مف الكساطة ال ،دفعو مما يمحؽ الضرر بالآخريف

مف الكساطة كىك ما يطمؽ عميو الكساطة المحمكدة كىي تقديـ مساعدة لشخص ما لمحصكؿ عمى 
  .1حؽ يستحقو أك اعفائو مف شرط لا يجب عميو الكفاء بو

ىي تنفيذ أعماؿ لصالح فرد أك جماعة أك جية ينتمي الييا الشخص مثؿ حزب أك  :المحسوبية
 .2دكف أف يككنكا مستحقيف ليا .. الخ.سةعائمة أك منطقة أك مؤس

الشخص الذم يعيد اليو عمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك احد  :الموظف العام
 .3اشخاص القانكف العاـ "

  

                                                           
 . 2011ايار ،الاردف ،مف منتديات زىراف ،ية من يظمم من. الواسطة والمحسوبصخر عبدالله الجنيدم 1
 .4ص ، 2011، القاىرة، مصر، عالم الكتب ، 1ط. معجم المغة العربية المعاصر.أحمد مختار عبد الحميد عمر 2
 .667. ص1966. دار الفكر العربي. القاىرة  2ط ،الإداري القانون مبادئ ،الطماكم سميماف 3
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 الأولالفصل 
 ماىية جريمة الواسطة والمحسوبية

كؿ كيتناكؿ فيو يتناكؿ الباحث مكضكع الدراسة في ىذا الفصؿ مف خلاؿ مبحثيف ىما المبحث الا
ماىية جريمة الكاسطة كالمحسكبية كيشمؿ ىذا المبحث مطالبيف بحيث يتطرؽ المطمب الاكؿ الى 
مفاىيـ جريمة الكاسطة كالمحسكبية في المغة كالاصطلاح كالتشريع ثـ يتناكؿ المطمب الثاني 

فيو الباحث الى  التداعيات المترتبة عمى جريمة الكاسطة كالمحسكبية اما المبحث الثاني فيتعرض
الاكؿ يتطرؽ الى مظاىر جريمة :اسباب كمظاىر جريمة الكاسطة كالمحسكبية مف خلاؿ مطمبيف

 .الكاسطة كالمحسكبية كالثاني يتناكؿ اسباب جريمة الكاسطة كالمحسكبية

 ماىية جريمة الوساطة والمحسوبية  :المبحث الاول

. لما تخمفو مف 1أكثرىا انتشارا في فمسطيفتعتبر الكساطة كالمحسكبية مف اخطر انكاع الفساد ك 
تداعيات سمبية تؤثر في الجياز الادارم لمدكلة كتنعكس عمى المكاطف الفمسطيني بغض النظر عف 

كالكاسطة كالمحسكبية تخلاف بمبادئ دستكرية ثابتة  .مكقعو الكظيفي اك الاجتماعي اك السياسي
( كتعديلاتو كأىمييا مبدأ 2003سطيني لسنة )كأساسية كمنصكص عمييا في القانكف الاساسي الفم

فالكاسطة كالمحسكبية لا تعطي الشخص المستحؽ لما كاف يجب حصكلو عميو كإنما  .المساكاة
تعطيو لشخص آخر مخالفةن بذلؾ المادة التاسعة مف القانكف الاساسي الفمسطيني التي تنص عمى 

يز بينيـ بسبب العرؽ أك الجنس أك المكف أك أف " الفمسطينيكف أماـ القانكف كالقضاء سكاء لا تمي
 الديف أك الرأم السياسي أك الاعاقة.

كقد استخدـ المشرع الفمسطيني مصطمحي الكاسطة كالمحسكبية في آف كاحد لتجريـ ىذه الآفة 
المجتمعية كأحد أىـ أشكاؿ كصكر الفساد كىذا يتطمب دراسة جريمة الكاسطة كالمحسكبية لصحاطو 

لجكانب مف حيث تحديد مفيكميا كتداعياتيا ككذلؾ اسبابيا كمظاىرىا كتمييزىا عف ما بيا مف كؿ ا
 .يماثميا مف الجرائـ

                                                           
 . 2013كانكف اكؿ  ،راـ الله ،. واقع الفساد وانتشاره في فمسطينجياز الاحصاء المركزم 1
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 تعريف الوساطة والمحسوبية  :المطمب الأول

 الوساطة لغة

كساطة شفاعة. طمب معركفان  ،تدخؿ بينيـ بالحؽ كالعدؿ:كسيط القكـ ،مصدر كسط فيك كسيط
 ،تكسؿ اليو كترجى منو معكنةن أك مساعدة:اء حاجتو. تكسط لفلافتكسط يقريبو لقض:بكاسطة صديؽ
أخذ الكسط بيف الجيد كالردمء. كمف استعراض الابعاد المغكية :تكسط فلاف .1كدعا لمساعدتو

اك التدخؿ لفض النزاعات اك تيسير  ،لكممات كسط ككساطة كمشتقاتيا تجد انيا تقع ما بيف الكجاىو
 .2قة التنقؿ كفتح الابكاب المغم

 الوساطة اصطلاحاً 

ىي التدخؿ لصالح فرد ما. اك جماعة دكف الالتزاـ بأصكؿ العمؿ كالكفاءة اللازمة مثؿ تعييف 
شخص في منصب معيف لأسباب تتعمؽ بالقرابة أك الانتماء الحزبي رغـ ككنو غير كفؤ أك غير 

ؽ يجب عميو . أك ىي مساعدة شخص ما لمحصكؿ عمى حؽ لا يستحقو أك اعفائو مف ح3مستحؽ
كيكجد نكع آخر  ،كيطمؽ عمى ىذا النكع مف الكساطة المذمكمة ،دفعو مما يمحؽ الضرر بالآخريف 

مف الكساطة كىك ما يطمؽ عميو الكساطة المحمكدة كىي تقديـ مساعدة لشخص ما لمحصكؿ عمى 
 .4 حؽ يستحقو أك اعفائو مف شرط لا يجب عميو الكفاء بو 

 لغةالمحسوبية 

حسبو أم عده ككتب حسابان كحسبانان كالمعدكد محسكب كالحسب ما يعده الانساف  :غةً المحسوبية ل
 .5مف مظاىر مفاخر آبائو كىي مصدر حسب

                                                           
 .2437-2436( ص 2008عالـ الكتب ) ،. القاىرة1ط ،2ـ ،. معجم المغة العربية المعاصرةأحمد مختار عمر 1
 .5. ص2002آذار  ،عماف ،مؤسسة الارشيؼ العربي ،استطلاع الواسطة في الاردن 2
تشريف أكؿ  ،منتدل ادارة القكل البشرية ،اد الاداري اسبابو وأثاره وأىم اساليب المعالجةالفس ،ساىر عبد الكاظـ ميدم 3

2010. 
 . 2011ايار  ،الاردف ،مف منتديات زىراف ،. الواسطة والمحسوبية من يظمم منصخر عبدالله الجنيدم 4
 . :www.almaany.comhttp//مكقع الكتركني  ،قاموس المعاني 5

http://www.almaany.com/
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 المحسوبية اصطلاحاً 

لمكساطة كالمحسكبية تداعيات اجتماعية خطيرة تفتؾ بالمجتمع كتمزؽ العلاقات الاجتماعية كتنشر 
تمع. كانييار القيـ كعدـ تكافؤ الفرص كظيكر قيـ اجتماعية الحقد كالكراىية كالغضب بيف افراد المج

سمبية تنعكس عمى سمككيات الافراد مثؿ النفاؽ كالكذب كالغش كالتزكير كشراء الذمـ كالكلاءات 
 .1الشخصية كالتعصب كتراجع الاىتماـ بالحؽ العاـ كقبكؿ التفريط في معايير الاداء الكظيفي

ماعة أك جية ينتمي الييا الشخص مثؿ حزب أك عائمة أك منطقة ىي تنفيذ أعماؿ لصالح فرد أك ج
اك مثؿ تبادؿ البضائع كالخدمات مقابؿ دعـ  .2. الخ. دكف أف يككنكا مستحقيف ليا.أك مؤسسة

فالمحسكبية نظاـ سياسي جكىره علاقة لا تماثمية بيـ مجمكعات مف الفاعميف السياسييف  ،سياسي
 .حزاب سياسيةالمكصكفيف بأنيـ رعاة كعملاء كا

كقد عرؼ ريتشارد جراىاـ المحسكبية بأنيا مجمكعة مف الافعاؿ القائمة عمى مبدأ خذ ىناؾ كاعط 
 .3ىنا. بإسمكب يتيح لكؿ مف العملاء كالرعاة جني الخيرات مف دعـ الآخر

 الواسطة والمحسوبية في التشريع 

ادة الاكلى مف قانكف مكافحة الفساد لقد عرٌؼ القانكف الفمسطيني جريمة الكاسطة كالمحسكبية في الم
بأنيا " اتخاذ المكظؼ قراران اك تدخلان لصالح شخص اك جية غير  (2010( لسنة )7المعدؿ رقـ)

مستحقة اك تفضيميا عمى غيرىا لاعتبارات غير مينية كالانتماء الحزبي اك العائمي اك الديني اك 
 .4الجيكم لمحصكؿ عمى منفعة مادية اك معنكية " 

 قانكف عرفيا حيف في التشريعات المقارنة شأف شأنو الكاسطة الأردني فمـ يعرؼ ا المشرعأم
 بالكاسطة كالمحسكبية في يقصد) :بقكلة الأكلى المادة نص في  1985لسنة 6 رقـ الميبي العقكبات

تقدميا الأشخاص  خدمة أك منفعة استحقاؽ عمى شأنو التأثير مف ما كؿ القانكف ىذا أحكاـ تطبيؽ
                                                           

  . 4ص فمسطيف. ،أماف. كرقة سياسات لمحاربة الفقر كالفساد ،. الفساد والمحسوبية والفقرعزمي الشعيبي 1
 . 4ص مرجع سابؽ. ،معجم المغة العربية المعاصر ،أحمد مختار عمر 2
 .4ص 2014نيساف ( 85اماف سمسمة تقارير رقـ ). جريمة الواسطة والمحسوبية في القانون الفمسطيني 3
 .2010( لسنة 7رقـ ) قانون مكافحة الفساد الفمسطيني المعدل. 4
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 في الأكلكية بحؽ الإخلاؿ أك أك تعطيميا، منعيا يقصد العاـ، النفع ذات كالخاصة العامة الاعتبارية
  .1عمييا( الحصكؿ

 الجنائي الفقو يتفؽ حيث التشريع، في متف الكاسطة تعريؼ بعدـ صنعان  الأردني المشرع أحسف كقد
 التعريؼ أف يشكب مف ان خكف محبب غير أمر التشريع صمب في ما تعريؼ لجريمة كضع أف عمى
 أف إلا تعريفيا، أمر الفقو عاتؽ عمى ممقيان  عناصر الجريمة ذكر عمى يقتصر فالتشريع قصكر، أم

 فقيي زاع ن حسـ كذلؾ بغرض التشريع ، صمب في معينان  تعريفان  كيضع أحيانان  قد يتدخؿ المشرع
 .مستقر لمعنى مغايران  التعريؼ يككف أف أك قائـ،

 فالكساطة مصطمح بينيما يخمط بعض الفقو أف مع كالكساطة الكاسطة بيف خمطال عدـ كينبغي
 في الكساطةكتعني  تكٌسط، ( بمعنىmediarمف mediation عف اللاتينية ) مأخكذة قانكني

 فيجمع كاسعة يزكد بسمطات كسيط تدخؿ عف طريؽ لمعمؿ النزاعات الجماعية تسكية إجراء:ؿالعم
 الدكلي كفي القانكف معممة، تكصية شكؿ في حلان  كيقترح زع ا الف حكؿ المعمكمات الكاممة

 .2النزاع حؿ سبيؿ باقتراحات في يتقدـ ثالث طرؼ بتدخؿ الدكلية النزاعات لتسكية إجراء سممي:ىي

 إلى تقميؿ كاليادفة المدنية، لفض النزاعات البديمة الحمكؿ أساليب مف ىي القضائية كالكساطة
 أنو كنجد عممية التقاضي في الأطراؼ جميع كنفقات كجيد كقت صارالمحاكـ، كاخت عمى الطمب
( لسنة 12رقـ ) المدنيةزاعات  الف لتسكية قانكف الكساطة الأردني المشرع سف الغاية كليذه

 الطمب أك الرجاء أك صكر التدخؿ مف صكرة بأنيا البعض عرفيا فقد فقيان  الكساطة أما.(2006)
 لصاحب كظيفي  بأمر لمقياـ العاـ المكظؼ لدم الغير مف سيطعف ك  يصدر التكسؿ أك الأمر أك

 .3المصمحة 

                                                           
 دراسات الشريعة كالقانكف.دراسة مقارنة.  الرقاد والكساسبة )جريمة قبول الواسطة في التشريع الاردني واشكالية التطبيق( 1
 . 2016 .1.ع43ـ
 . 1ط .1789- 1788ص  القانكنية. .2016 .1ع .43ـ دراسات الشريعة كالقانكف. ،. معجم المصطمحاتككرنك 2
 .188ص ،  2004، الإسكندرية، مصر، المعارؼ اةمنش. الوسيط في الجرائم المضرة بالمصمحة العامة.نصر محمكد 3
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 بيدؼ متنفذ شخص تدخؿ نتيجة المكظؼ بعممو قياـ :أنيا عمى الكساطة الكيلاني الدكتكر كيعرؼ
 .1باطؿ تحقيؽ أك حؽ إلغاء

 التداعيات المترتبة عمى جريمة الواسطة والمحسوبية  :المطمب الثاني

الكاسطة كالمحسكبية تداعيات مختمفة تنعكس عمى البنى كاليياكؿ المؤسسة يترتب عمى جريمة 
كالمجتمعية بشكؿ عاـ. كلمكقكؼ عمى حيثيات تمؾ التأثيرات كالانعكاسات سنتناكؿ في ىذا المطمب 

 التداعيات )الادارية كالأخلاقية كالاجتماعية كالتعصبية( 

 التداعيات الادارية  :أولاً 

العامة كمف الضركرم اف نعي اف الكساطة  اد الادارم في الكظيفةكىي نتائج طبيعي لمفس
كالمحسكبية ىما جزء أصيؿ مف ىذا النكع مف الفساد. كتتمثؿ التداعيات الادارية في المخالفات 
التي يقكـ بيا المكظؼ العاـ أثناء تأديتو مياـ عممو مثؿ عدـ احتراـ اكقات الدكاـ اك التراخي 

المسؤكلية كافشاء اسرار العمؿ. اتباع المكظفيف اساليب ممتكية كتقديـ كالتكاسؿ اك عدـ تحمؿ 
الرشاكم لانجاز معاملاتيـ بسبب عجز اك مماطمة اك تقصير الجياز الادارم عف الانجاز. تضخـ 
المؤسسات كالأجيزة الحككمية الذم يلازمو تعييف قيادات ادارية غير مؤىمة. عجز سياسات الاجكر 

دني لمستمزمات العيش لممكظؼ. الانحرافات المالية كالاختلاس. تراكـ الثغرات عف تكفير الحد الا
في القكانيف كالأنظمة كقصكرىا. حصكؿ مكظفك  الفئة العميا عمى امتيازات شخصية بشكؿ غير 

 .2قانكني 

 

 

 

                                                           
 .422ص  ، 2000لبنان،  ، 1ط.مؤسسة الرسالة العالميةجرائم الفساد.  .الكيلاني فاركؽ 1
تشريف أكؿ  ،منتدل ادارة القكل البشرية ،لاداري اسبابو وأثاره وأىم اساليب المعالجةالفساد ا ،عبد الكاظـ ميدمساىر  2

2010. 
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 ومن أشكال التداعيات الادارية

مكظؼ أثناء أداءه مياـ عممو كىي عبارة عف المخالفات التي يمارسيا ال:الانحرافات التنظيمية -1
 كمنيا عمى سبيؿ التكضيح:

   العمؿ.عدـ احتراـ مكاعيد الحضكر كالانصراؼ مف كالى مكاف 

 التقصير في أداء الاعماؿ المكمؼ بيا. 

 عدـ الالتزاـ بالأنظمة كالتعميمات المتعمقة بالعمؿ كالبحث عف الاعذار كالتبريرات لذلؾ. 

 طكؿ مما ىك مطمكب لأداء كانجاز الاعماؿالكسؿ كالتراخي كاستغراؽ كقت ا. 

 اللامبالاة كالعزكؼ عف التطكير كالإبداع كالتعاكف  كإفشاء الاسرار. 

كىي المخالفات الادارية التي يرتكبيا المكظؼ كالمتعمقة بسمككو :الانحرافات السمككية -2
 الشخصي كتصرفاتو كمنيا:

 رتكاب اعماؿ مخمة بالحياءعدـ المحافظة عمى كرامة الكظيفة مثؿ قياـ المكظؼ با. 

  سكء استخداـ السمطة كالنفكذ مثؿ تجاكز اعتبارات العدالة في تقديـ خدمات للأقارب اك
  .الاصدقاء اك المسؤكليف اك المعارؼ

 تدني مستكل الاداء الكظيفي. 

 التمارض ككثرة الغيابات. 

مؿ المنكط بالمكظؼ كقيامو كىي المخالفات المالية كالإدارية المتعمقة بسير الع:انحرافات مالية -3
باستغلاؿ مكقعو ككظيفتو للانتفاع مف الاعماؿ المنكط بو كاستغلاؿ المراجعيف كابتزازىـ ماليان. اك 

 تبديد النفقات المالية في غير الاعماؿ الرسمية اك انفاقيا في غير مكانيا.

 الرسمية كالمستندات.كالرشكة كسرقة الماؿ العاـ كالتزكير في الكثائؽ :الانحرافات الجنائية  -4
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 التداعيات الاخلاقية  :ثانياً 

الاخلاؽ ىي مجمكعة مف المبادئ تنبع مف مصدر ديني اك مكركث انساني تحث اك تنيى عف 
تصرفات معينة. كتشكؿ في مجمكعيا منظكمة مف القيـ المترابطة التي تعتبر أطر ثقافية حاكمة 

مة العامة التي يمارسيا المكظؼ العاـ مف الامكر كناظمة لمسمكؾ الانساني. كتعتبر اخلاقيات الخد
التي يعتمد عمييا النظاـ في الحكـ عمى كفاءة المؤسسات الحككمية كغيرىا كمدل فعاليتيا كمدل 
تقدـ المجتمع كازدىاره. كيلاحظ اف اغمب دكؿ العالـ الثالث تحدث فييا اشكاليات بيف ممارسة 

. فتظير المشاكؿ 1ا مع حدكد المسمؾ الاخلاقي السميـالمكظؼ لممسؤكلية الادارية كبيف تكافقي
الادارية اللاأخلاقية التي تنعكس عمى العلاقة فيما بيف المكظفيف بعضيـ ببعض اك بينيـ كبيف 

كتشمؿ .المراجعيف مما يؤثر سمبان عمى انتاجية المكظؼ كأداءه كمستكل الخدمة المقدمة لمجميكر
 ،الفساد ؾ تغميب المصمحة الخاصة عمى المصمحة العامةالتداعيات الاخلاقية كثير مف اكجو 

التعصب  ،اعتماد المحسكبية كمعيار لمكفاءة كالترقيات اك التعييف اك الحصكؿ عمى الامتيازات
 .2. الخ .لمقبيمة اك لممنطقة اك العرؽ اك الديف اك الحزب

 تداعيات اجتماعية  :ثالثاً 

مان تداعيات اجتماعية خطيرة تفتؾ بالعلاقات لمكاسطة كالمحسكبية بشكؿ خاص كلمفساد عمك 
الاجتماعية كتؤدم الى انييارىا كنشر الحقد كالكراىية بيف افراد المجتمع مما ييدد النسيج 
الاجتماعي كالسمـ الاىمي كتدني مستكل الاحساس بالمسؤكلية كالتراجع في تقديـ الخدمات الاساسية 

مساكاة. كمف مظاىر التداعيات الاجتماعية نذكر منيا لممكاطنيف كتعميؽ الشعكر بغياب العدؿ كال
كىك غياب العدالة الاجتماعية. كالعدالة تشكؿ قيمة عميا مف قيـ :3لا الحصر أىميا كأكثرىا خطكرة

التراث الانساني الذم اسيمت في بنائو الشعكب كالحضارات عبر التاريخ كالأجياؿ. كالعدالة في 

                                                           
جامعة الككيت مجمة جامعة دمشؽ  ،ادراك الموظف لممسمك الوظيفي والاخلاقيات المينية ،عكض العنزم كيعقكب العديـ 1

 .2006 ،4ص .2ع .22الاقتصادصة كالقانكنية. ـ
 .6ص ،1999. الككيت. نيساف 1ط ،عصب العرقيلا لمت ،عبد الدكيييس 2
 .19ص  ،2004مركز دراسات الكجدة العربية، الفساد والحكم الصالح في البلاد العربية.  ،عزمي الشعيبي 3
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بغض النظر عف الخمفيات المذىبية اك الدينية اك الحزبية اك  جكىرىا تمثؿ اعطاء كؿ ذم حؽ حقو
 .1العرقية اك السياسية

ففي ظؿ بيئة الفساد تغيب العدالة الاجتماعية بسبب انحياز السياسات لصالح جيات محددة في 
المجتمع خصكصان في مجالات التعميـ كالتكظيؼ كالدخؿ ككذلؾ انحياز التشريعات كاغفاليا 

ة افراد المجتمع. كعدـ تكافؤ الفرص بيف المكظفيف في الترقيات كالدكرات كالتنقلات لمصالح اغمبي
كالمكافئات مما يكلد عند الغالبية العظمى منيـ نتيجة الظمـ اللامبالاة كإىدار الماؿ العاـ كغياب 

 .الانجاز كترىؿ الجياز الكظيفي

 العنصرية  :رابعا

. اك المستكل السياسي اك 2س اك الامة اك العرؽ اك المكفالعنصرية مفادىا التعصب لمقبيمة اك الجن
المالي اك التنظيـ السياسي اك الديف اك الطائفة اك مذىب معيف. كىي سنة سيئة تغمب عمى 
اصحابيا الانانية كحب الذات كالادعاء الكاذب كالغركر كاحتقار الاخريف كعدـ احتراـ حقكقيـ اك 

رية أمراض اجتماعية مختمفة مثؿ المحاباة كالكاسطة مشاعرىـ. كيظير نتيجة لكجكد العنص
 .3كالمحسكبية التي تعمؿ عمى ىدر الطاقات كتعطيؿ القدرات كإقصاء الكفاءات 

كالعنصرية تفشت بأشكاليا المختمفة في المجتمعات عبر التاريخ كاستمرت الى يكمنا ىذا إلا انيا 
تي يسكد فييا الجيؿ كالتخمؼ كالتمييز تظير بشكؿ قكم ككاضح في المجتمعات الاستبدادية كال

 .كغياب الحريات

 

 

 

                                                           
 .2014الرباط . غياب العدالة الاجتماعية في واقعنا المعاصر. حسني الطنطاكم 1
 .6ص .1999يساف . الككيت. ب1ط . لا لمتعصب العرقي.عيد الدكيييس 2
 .4627ع .16/2/2014صحيفة عكاظ . العنصرية داء ييدد نسيج المجتمع. اشكاؽ الطكيرقي كآخركف 3
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 :1كمف التداعيات التي تترتب عمى العنصرية ما يمي

فالعنصرية تعمؿ عمى زرع الكراىية بيف الشعكب كأفراد المجتمع الكاحد. :شيكع الفرقة كالبغضاء -1
يكره الاخريف حتما  فالطبيعة الانسانية للافراد تأنؼ كتبغض كترفض مف يسعى لمتميز عنيـ. كمف

 .فمكؿ فعؿ رد فعؿ.ستجدىـ يكرىكنو

يتأثر عقؿ الانساف في البيئة التي ينشأ كيعيش فييا. كتساىـ مؤسسات التنشئة :تعطيؿ العقكؿ -2
الاجتماعية في تحفيز اك اضعاؼ قدراتو كفي ظؿ العنصرية يتربى الفرد عمى تعطيؿ عقمو خارج 

 .و الى خدمة اعداء أمتو مف حيث لا يدرمحدكد تنشئتو. فتسمب ارادتو كتحكؿ طاقت

يساىـ تركز الماؿ كالسمطة لدل الافراد اك الجماعات الى زيادة  :تركز الثروة والسمطة -3
الاحساس بالظمـ كعدـ العدالة. حيث تحتكر قمة مكارد المجتمع كيتبع ذلؾ ترسيخ لقيـ المصمحة 

 .يع دكف اسس مكضكعيةالشخصية كسيادة المحسكبية كالأنانية كالسعي لمكسب السر 

 .كىذا يؤدم الى قيـ عدـ المشاركة كالانغلاؽ عمى الذات :غياب الديمقراطية -4

كتمثؿ غياب العدؿ كالحرية في كؿ جكانب الحياة مف قبؿ أىؿ  :غياب العدل والحرية -5
العنصرية في تعامميـ مع الآخريف. اذ اف التمييز في التعامؿ يدفع الى التساىؿ مع المجرميف 

تربطيـ بيـ صمة. كلا يركا مف الاخريف الا سمبياتيـ كلا حرية الا حريتيـ كلا كرامة الا  الذيف
 كرامتيـ كلا حؽ الا حقيـ.

 .أىؿ العنصرية يسعكف دائما الى تغيير الحقائؽ لصالحيـ :تزوير الحقائق التاريخية -6

زبي اك العشائرم العنصرية مبددة لمطاقات المبدعة فمعيار التكظيؼ كالترقية ىك الانتماء الح -7
 .اك المناطقي. مما يدفع بالكفاءات الى اليجرة اك الرضكخ لمقمع كالعزكؼ عف الابداع كالإنتاج

                                                           
 .70ص  ،مرجع سابؽالواسطة والمحسوبية في الوظيفة العامة. ، ابك دية 1
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 أسباب جريمة المحسوبية والواسطة ومظاىرىا :المبحث الثاني

عمكمان مرآة الحككمات القائمة كتساىـ في تحديد مستكل الدكؿ مف حيث التقدـ  تعتبر الكظيفة
ذلؾ أف طبيعة الخدمات التي يتمقاىا أفراد المجتمع كطرؽ تمقييا كمدل الالتزاـ  زدىار.كالتطكر كالا

في تنفيذ السياسات العامة تجعؿ الكظيفة مف الركائز اليامة في الدكلة بؿ أكثرىا اىمية. حيث تبذؿ 
لقكانيف الدكؿ جيكدان حثيثة لتنظيـ كإدارة الكظيفة العامة مف خلاؿ صياغة القكاعد كالإجراءات كا

الناظمة لتمؾ الكظيفة كتحديد معايير الاشخاص الذيف يشغمكنيا حتى تضمف نجاحيا كاستمراريتيا 
كمكاكبتيا لمتطكرات اليائمة في كافة المجالات كلممحافظة عمى مستكل راقي مف التنافس الحضارم 

دكؿ حيث كالقيمي الذم تعيشو الشعكب لا سيما في ظؿ العكلمة. مما اكجد تحديات جديدة لم
اصبحت الشعكب كبفعؿ التكنكلكجيا تقارف معيشتيا كأسمكب حياتيا بعضيا ببعض الامر الذم يدفع 
الحككمات لعمؿ كؿ ما مف شانو تسييؿ حياة الناس لذا نصت كؿ القكانيف الدكلية كالمحمية عمى 

فة كالتعييف ضركرة المساكاة كالشفافية كتكافؤ الفرص في كافة المجالات لا سيما في مجاؿ الكظي
كالترقيات كالأجكر كغيرىا. الا أف بعض الدكؿ كخصكصان دكؿ العالـ الثالث لا تمتزـ بما ىك 
مكتكب في دساتيرىا كتتعامؿ مع مجتمعاتيا ؾ ممكميات خاصة تسيطر عمييا الحزب السياسي اك 

أما  .المحسكبيةالجيكية اك المناطقية اك العائمية مما جعؿ البيئة خصبة لظيكر الفساد كالكاسطة ك 
في الحالة الفمسطينية فبالرغـ مف محاكلات تبني الشفافية كالنزاىة في ادارة الجياز الادارم لمدكلة لا 
انو برزت مظاىر الفساد كىذا ما أكدتو الكثير مف الدراسات كاستطلاعات الرأم التي أجرتيا 

ظاىرة الكاسطة كالمحسكبية مؤسسات دكلية كمحمية ككاف اكثر اشكاؿ الفساد انتشاران ىك تفشي 
كمعيار في كثير مف جكانب الكظيفة العامة حيث كاف مف أىـ مظاىر جريمة  الكاسطة 

 كالمحسكبية يمكف تكضيحو مف خلاؿ مطمبيف كما يمي:
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 مظاىر الواسطة والمحسوبية :المطمب الاول

فة الادارية كالتي نحاكؿ في ما يمي رصد لأىـ مظاىر الكاسطة كالمحسكبية التي برزت في الكظي
 اشارت الكثير مف الدراسات كاستطلاعات الرأم كأكدت شيكعيا في الجياز الادارم:

 التوظيف والتعيين وفق أسس غير موضوعية  - أ

يقصد بالتعييف إسناد كظيفة معينة الى شخص ما بقرار يصدر مف السمطة المختصة كفؽ مبادئ 
 .مبدأ المساكاة كتكافؤ الفرص  بيف كافة المكاطنيف متعارؼ عمييا في معظـ القكانيف العالمية كمنيا

مف خلاؿ اقرار مجمكعة مف القكاعد التي تكضح شركط التعييف كالتكظيؼ ككضع الكسائؿ التي 
 .1تكفؿ تطبيؽ تمؾ القكاعد عمى كافة المكاطنيف الذيف يتقدمكف لتكلي الكظائؼ 

رغـ مف كركد مسألة التعييف في القانكف الى أنو كعمى ال .2كتشير دراسة ابكدية حكؿ ذات المكضكع
الفمسطيني كتكضيح الشركط كالطرؽ التي يجب اتباعيا الا اف كاقع التعييف المتبع في الضفة 

بمعنى اف طرؽ التعييف لـ  .الغربية في اغمبو لـ يمتزـ بما ىك منصكص عميو في القانكف الا شكلان 
محسكبية ىي أساس التعييف في الكظيفة تقـ عمى أسس مينية مكضكعية بؿ كانت الكاسطة كال

العامة كاف المبدأ الذم تستند اليو ىك درجة القرابة كالجيكية كالحزبية كالكلاء السياسي مع تغييب 
 .كاضح لمبدأ المساكاة كتكافؤ الفرص في التعييف

 بكجكد يعتقدكف الذيف المكاطنيف نسبة كصمت( 2010كفي دراسة اجرتيا مؤسسة أماف في آذار )
اظيرت نتائج الدراسة أف  الذم الكقت في %(29.7حكالي ) الى التكظيؼ خدمات في فساد

 خدمات تكاجييـ في التي المشاكؿ أىـ مف الفساد اف % مف المستطمعة آرائيـ أفادكا45.1
 التكظيؼ كالتعييف. مما يؤكد ذلؾ تفشي ظاىرة الكاسطة كالمحسكبية في قضايا التعييف كالتكظيؼ.

 عف بالاعلاف تمثمت التكظيؼ عممية عمى كاضحة كآليات الإصلاحات بعض دخاؿا مف بالرغـ
 زاؿ لا الفمسطيني المكاطف اف الا ككتابية، شفكية امتحانات مقابلات كعقد لجاف كتشكيؿ الكظائؼ

                                                           
 .10-11ص ،(2001. نابمس )الفساد في فمسطين" مركز البحوث والدراسات الفمسطينيةباسـ الزبيدم "  1
 جامعة النجاح.الواسطة والمحسوبية في الوظيفة العامة في فمسطين وأثرىا عمى التنمية الساسية.  (2015ابك دية ) 2

 .42ك 41ص
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 في ساىمت عكامؿ عدة فيناؾ فراغ الاعتقاد مف ىذا يأتي كلـ .سميمة غير العممية ىذه اف يعتقد
 الاجراء كاف ىذا .لمتكظيؼ الامنية السلامة مكضكع اشتراط كىك جديد معيار كؿدخ اىميا ذلؾ

 لممقابلات اجتيازىـ بعد حتى التكظيؼ فرصة مف المكاطنيف مف عدد حرماف كراء السبب
 سميمة غير برمتيا التكظيؼ عممية لاعتبار الفمسطيني المكاطف الذم دفع الامر .كالامتحانات

 تحصؿ التي الحالات بعض ىناؾ الى ذلؾ، اضافة. السياسي التمييز ىعم مبني فساد كيعترييا
 تشكيؾ المكاطف إلى يؤدم الذم الأمر .لمتكظيؼ الكزراء رئيس اك الرئيس قبؿ مف استثناءات عمى
 1.برمتيا العممية نزاىة بمدل

 .الترقيات وفق اعتبارات غير قانونية  - ب

محفز لمتفاني في العمؿ كتطكير الاداء تعتبر الترقية حؽ اساسي مف حقكؽ المكظؼ كعامؿ 
كيقصد بيا انتقاؿ المكظؼ مف الفئة المسكف عمييا في السمـ الكظيفي الى فئة أعمى. كالترقية 
اساسان منصكص عمييا في قانكف الخدمة المدنية لكؿ دكلة كتختمؼ معايير الترقية مف بمد الى آخر 

مى أساس النقاط التي يحصؿ عمييا المكظؼ ففي بعض الدكؿ تككف الترقية ع.بإختلاؼ قكانينيا
نتيجة تقدمة في الخدمة المدنية كتككف في بمد آخر مرتبطة بالمكقع الادارم ذاتو اك حسب الشاغر 
كفي بعض الدكؿ يخضع المكظؼ الذم يرغب في الانتقاؿ الى كظيفة أعمى الى مسابقة كىذا. أما 

 .ؼ كالمكظفيف الى ست فئات )الفئة الخاصةفي فمسطيف فإف نظاـ الخدمة المدنية صنٌؼ الكظائ
الفئة الخامسة( ككؿ فئة ليا  الرابعة.الفئة  الثالثة.الفئة العميا. الفئة الاكلى. الفئة الثانية. الفئة 

كالترقية عمى الدرجات تككف حسب الكصكفات كالمعايير المطمكبة لكؿ درجة. .كصكفاتيا كشركطيا
( لسنة 4) ( كالمعدؿ بالقانكف رقـ1998( لسنة )4ـ )كذلؾ حسب قانكف الخدمة المدنية رق

(2005  .) 

كأكضحت احدل الدراسات التي تناكلت مكضكع الكاسطة كالمحسكبية في الكظيفة العامة في 
. الى اف كاقع الحاؿ يشير الى كجكد تمييز ما بيف الفئات العميا كباقي الفئات في مكضكع 2فمسطيف

                                                           
 2010 .    حزيراف |الفساد مؤسسة أماف كمكافحة الحكـ بمؤشرات الخاص الاسرم المسح نتائج تحميؿ 1
 جامعة النجاح.لعامة في فمسطين وأثرىا عمى التنمية الساسية. ( الواسطة والمحسوبية في الوظيفة ا2015ابك دية ) 2

 .46ص
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ان في جميع الحالات فالكثير مف الترقيات تتـ لاعتبارات سياسية الترقيات كاف القانكف ليس مطبق
متجاىمة مبدأ الجدارة كالكفاءة كالأداء اك الاقدمية حسب ما كرد في القانكف. كقد برزت الكاسطة 
كالمحسكبية في العديد مف الترقيات لمكظفيف دكف الرجكع لإجراءات قانكف الخدمة المدنية 

ف ترقكا الى مدير عاـ اك ككيؿ مساعد اك ككيؿ مف حلاؿ تكصية مف الفمسطيني كاف كثير مف مم
 .1جيات اعمى دكف مبرر

   شخصية لأغراض العامة الموارد استخدام - ت

اشارت نتائج لمسح الاسرم الخاص بمؤشرات الحكـ كمكافحة الفساد الذم اجرتو مؤسسة أماف 
القطاعيف العمـ كالخاص لا ( أف ىناؾ استخداـ شخصي غير مصرح بو لمكارد المؤسسة ب2010)

 .سيما بيف الفئات العميا مف المكظفيف. كىذا يعتبر شكؿ مف اشكاؿ استغلاؿ النفكذ

 2الموظفين لتدريب واضحة غياب سياسة  - ث

 تأخذ كاضحة خطة إلى السمطة الفمسطينية مؤسسات في تنفيذىا يجرم التي التدريبية البرامج تفتقر
 لسائر مكظفي تدريبا تقدـ لا القائمة البرامج أف كما .العاميف فيفالحقيقية لممكظ الإحتياجات بجدية

ا الملاحظ كمف .منيا كالمحمية المركزية القائمة، الإدارية كالمؤسسات الأجيزة  في التدريب أف أيضن
إعتبارات الكاسطة  تدخؿ ، البلاد خارج التدريب تـ كإذا ،منتظمة بصكرة لا يتـ الرسمية المؤسسات
 كالسياحة، لمسفر فرصة أنو الحالة عمى ىذه في التدريب إلى كينظر المكظفيف، إيفاد يف المحسكبية

 أنو مع لمتدريب، المكظؼ نفس إرساؿ تكرار يتـ الحالات كفي بعض ،كالميارة الخبرة لكسب كليس
 لا الحالية التدريب أف برامج ذلؾ إلى أضؼ .التدريبي بالبرنامج العلاقة ذات الكظيفة لا يشغؿ

 .أك البعيد المتكسط لممدل الإحتياجات عيترا

 

                                                           
امػاف،  ، ورقة بعنوان "الواسطة والمحسوبية في اشغال الوظيفة العامة" مقدمة الى مؤتمر امان السـنوي،خميس شمبي 1

 .12فمسطيف ص
 (31رقـ) ممارسة" سمسمة تقارير قانونية.الييئة الفمسطينية المستقمة لحقوق الانسان "الوظيفة العامة بين القانون وال 2

 .51ص(. 2002)راـ الله تشريف أكؿ 
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 1الموظفين توزيع سوء - ج

 للأعماؿ طبقنا كالكزارات المؤسسات العامة عمى المكظفيف تكزيع يجرم أف الإدارة عمـ بديييات مف
كالمؤىؿ  الخبرة مف الأدنى الحد يممؾ المكظؼ أف مف بعد التأكد مسبقنا، ليـ المحددة كالكاجبات
 سياسة إلى إفتقر مؤسسات السمطة في المكظفيف تكزيع أف إلا .الأعماؿ يذهب لمقياـ اللازميف
 السنكات خلاؿ المكظفيف تكزيع جرل كقد إنتاجينا، البشرم تكظيفا العنصر تكظيؼ تستيدؼ كاضحة

 السمطة في مؤسسات العامميف ع تكزم سكء يظير .ف الأحيا مف كثير في عشكائي السابقة بشكؿ
 :أىميا دة،ع صكر في الفمسطينية

 في ىذا .المؤسسة حاجة الرسمية يفكؽ المؤسسات بعض في المكظفيف مف كبير عدد جكد ك -1
 في مؤسسة أخرل. عدد المكظفيف في كاضح نقص يظير حيف

 بيف الفنية أك كالإدارية كالخبرات العممية الكفاءات أصحاب المكظفيف تكزيع في المساكاة عدـ  -2
 .تمفةالمخ الإدارية كالأقساـ المؤسسات

 لمكزارات الرئيسية في الإدارات كبيرة بأعداد كالخبرات الكفاءات ذكم المكظفيف تكدس    -3
 الكفاءات نقص مف الفرعية الأجيزة أك الإدارات بينما تعاني الكبرل، المدف كفي كالمؤسسات

 .كالخبرات

 .2عدم احترام التسمسل الاداري  -4

 المباشر، مسؤكلو لتعميمات إمتثاؿ المكظؼ ـكعد المؤسسة، داخؿ الإدارم التسمسؿ إحتراـ عدـ
بقية  مع الأعمى المسؤكؿ تجاكب عدـ كذلؾ .أعمى بمسؤكؿ أك صمتو قرابتو عمى ذلؾ في معتمدنا

 .بو أك قرابتيـ صمتيـ بسبب المكظفيف بعض كتأديب لضبط الإدارييف الرؤساء

 

                                                           
 .56ص سابؽ. ( مرجع 31سمسمة تقارير قانكنية )اليئة الفمسطينية لحقوق الانسان.  1
 .60مرجع سابؽ. ص الييئة الفمسطينية المستقمة لحقوق الانسان.  2
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 1الييكمية الإدارية وغياب الوظيفي التضخم  - ح

 فقد .الفعمية حاجتيا عف الدكلة المختمفة مؤسسات في المكظفيف عدد زيادة يالكظيف بالتضخـ يقصد
 تضخمنا الفمسطينية السمطة مؤسسات في المدركسة العشكائية كغير التعيينات سياسة عف نتج

 بذلؾ مضيفنا البطالة المقنعة، بظاىرة يسمى ما كخمؽ الكظيفي، الجياز أداء عمى أٌثر سمبنا كظيفينا،
 .الدكلة ميزانية عمى كبيرة ةأعباء مالي

 أسباب تفشي الواسطة والمحسوبية في الجياز الاداري  :المطمب الثاني

لنمك كتفشي  المناخ المناسب بتكفير مجمكعيا في أسيمت التي كالعكامؿ ثمة الكثير مف الأسباب
خطر اشكاؿ اعماؿ الكاسطة كالمحسكبية في الجياز الادارم كالتي تـ كصفيا سابقان بأنيا أكثر كا

 كالتي العامة المناسبة بكجكد البيئة الفساد منظكمة عادة تتأثر إذ الفساد في المجتمع الفمسطيني،
 مراحؿ كفي المراحؿ الإنتقالية، في ممارستو كتزداد فرص يستشرم الذم الفساد، عناصر تغذم

 يمر السياسية، كؼالظر  بسبب الفمسطيني كالمجتمع كالاقتصادية كالاجتماعية، السياسية التحكلات
انتشار الفساد  فرص زيادة في أسيـ مما كالقانكنية، كالاجتماعية التحكلات الاقتصادية مف بمجمكعة

 النحك عمى الفمسطينية الكطنية السمطة في أسباب الفساد أىـ رصد ىنا بمختمؼ انكاعو. نحاكؿ
 :التالي

 ضعف البناء المؤسسي لمسمطة الوطنية الفمسطينية  -1

 مؤسسة فاعمة، إلى بيا لمكصكؿ البداية نقطة مف مؤسسة بناء إلى المؤسسي البناء ـمفيك  يشير
 تحديد.خلاؿ مف العامة، الحياة في دكرىا لتفعيؿ قكة نقاط مف المؤسسة لدل ما عمى كالاعتماد
  .2الأىداؼ تمؾ بتحقيؽ الكفيمة كالبرامج السياسات كتنفيذ الأىداؼ

 بيف كعدـ التكازف المؤسساتي، العمؿ في الفمسطينية التجربة حداثة فإف الفمسطيني الصعيد كعمى
 دكر التشريعية، كضعؼ السمطة حساب عمى التنفيذية السمطة دكر كتنامي الثلاث، السمطات

                                                           
 .53ع سابؽ. صمرجالييئة الفمسطينية المستقمة لحقوق الانسان.  1
 .http://kenanaonline.com/page/56618" مفيوم البناء المؤسسي "  مكقع كنانة اكف لايف 2
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 القكاعد المؤسسية كغياب التقاليد فغياب كالمحاسبة، الرقابة ضعؼ إلى أدل القضائية، السمطة
 مف جعمت عكامؿ المختمفة. كميا الرقابة كأنظمة نكفالقا سمطة كضعؼ الكاضحة، الدستكرية

 كجكد عزز مما كالفعالية، التأثير الفمسطينية ضعيفة الكطنية لمسمطة الناشئة الفمسطينية المؤسسات
ا لو ككفر الفساد  السمطة مؤسسات كضعؼ الفساد العلاقة بيف إف كالنمك لمنشكء مكاتينا مناخن

 المؤسسات فعالية قمت كمما استشرل الفساد، فكمما ادلييف،تب اتجاىيف في علاقة ىي السياسية
 .1صحيح كالعكس استشراءن  الفساد زاد كمما العامة المؤسسات ضعفت ككمما العامة،

 ىذه فقد اعتمدت الفمسطينية، الكطنية لمسمطة التابعة الفمسطينية المؤسسات حداثة إلى كبالإضافة
 لمتعييف معيارنا إلى الكفاءة تستند مكضكعية، مينية سأس عمى تقكـ لا تكظيؼ آلية عمى المؤسسات

 معايير أىـ ىي الإنتماء الحزبي جانب إلى كالمحسكبية الكاسطة كانت بؿ العامة، الكظيفة في
 الجيكية أك العائمية درجة القرابة إلى بالاستناد تتـ التعيينات عممية فكانت العامة، لمكظيفة التعييف

 .2الأمنية السلامة اختبار ازاجتي كبعد الفصائمية، أك

 بطريقة مركزية المؤسسات ىذه إدارة تمت فقد الفمسطينية، المؤسسات إدارة طريقة صعيد كعمى 
 كانت الداخمي، بحيث المؤسساتي القرار صناعة عممية في كالتفرد الشخصانية إلى تستند كىرمية،

 المؤسسات إخفاؽ ىذه في أسيـ مما و،قاعدت إلى اليرـ قمة مف عامكدية، عممية القرار اتخاذ عممية
 .3لمفمسطينييف اليكمية لمشؤكف كفعٌالة كفؤة بإدارة يقكـ لأف مؤىؿ حقيقي ميني نمكذج تقديـ في

 الفمسطيني التشريعي لممجمس الرقابي الدور ضعف -2

 يفبيف السمطت التكازف تحقؽ لأنيا ىامة، ضركرة التنفيذية السمطة عمؿ عمى البرلمانية الرقابة تعد
 كىي الإسراؼ كالتبذير، مف العاـ الماؿ عمى كتحافظ الحكـ مستكل كترفع كالتشريعية، التنفيذية

                                                           
 .62( ص 2001مركز البحكث كالدراسات الفمسطينية نابمس )" الفساد في فمسطين"  باسـ الزبيدم كآخركف 1
. مكقع 11/2/2011بتاريخ  2188 تمدف.ع"مجمة الحكار الم" الضعف المؤسساتي والحالة الفمسطينية  ركلا سرحاف 2

 المجمة.
 . نفس المرجع السابؽ.: الضعف المؤسساتي والحالة الفمسطينيةركلا سرحاف 3



33 

 كتقييـ متابعة مسؤكلان عف البرلماف فيككف السمطات، مصدر يعتبر الذم الشعب باسـ تمارس رقابة
 .1التنفيذية السمطة أعماؿ

 العلاقة غمكض إلى ،(1999)الإنساف لحقكؽ المستقمة لمييئة الخامس السنكم التقرير أشار كقد
 بينيما، فيما العلاقة تنظـ التي الدستكرية القكاعد كغياب التنفيذية، كالسمطة التشريعي المجمس بيف
 سمطة، لكؿ المحددة كالصلاحيات المسؤكليات حكؿ القانكني الغمكض استمرارية إلى أدل مما

ا التشريعي المجمس أداء جعؿ الذم الأمر  في مكانو يراكح كبقي التنفيذية، لمسمطة ينناكمرت ناقصن
 .حاسـ حؿ إلى الكصكؿ دكف العامة كالمكضكعات القضايا مف لمكثير عقيمة مناقشات

 لمييئة المستقمة الخامس السنكم التقرير يشير كما المجمس أداء اعترت التي الإشكاليات كمف
تجسد في  الذم التشريعي، مسالمج لدكر التنفيذية السمطة كتيميش تحجيـ الإنساف، لحقكؽ

 القكانيف دكف مشاريع تراكـ في ذلؾ ظير حيث التشريعي، المجمس كتخطي لتجاىؿ استمرارىا
 مف خلاؿ لممجمس، التشريعية الاختصاصات عمى التنفيذية السمطة تعدم إلى إضافة مصادقة ،

خلا  مف لمجمس التشريعي،ا مف إقرارىا بعد القكانيف مشاريع عمى كتغييرات تعديلات بإجراء قياميا
 .2الفمسطينية الكطنية السمطة رئيس يصدرىا كقرارات لمراسيـ

 استحداث منصب بعد مستمرنا، الأكؿ الفمسطيني التشريعي لممجمس الرقابي الأداء ضعؼ استمر
 الحادم السنكم التقرير كالثامنة. كأشار السابعة الفمسطينية الحككمة تشكيؿ كبعد الكزراء، رئيس
 كلـ الذاتية، القصكر أكجو مف يعاني بقي المجمس إلى أف المكاطف، لحقكؽ المستقمة لمييئة عشر
 إلى إضافة لأعمالو، المنظمة الخطة غياب مف فبقي يعاني أدائو، تطكير أك تجاكزىا مف يتمكف
 مخالفة حاؿ في العقكبات بنكد المجمس يطبؽ لـ بو، كما الخاصة الإدارية الييكمية تطبيؽ عدـ
 الأداء في التشريعي المجمس ضعؼ استمرار إلى كأشار التقرير لممجمس، الداخمي لمنظاـ عضاءالأ

 كىيبتو المجمس دكر تراجع إلى أدل الذم الأمر كأجيزتيا المختمفة، التنفيذية السمطة عمى الرقابي

                                                           
  المكقع الالكتركني ،ينكتاب الكترك ادوات الرقابة البرلمانية في النظم السياسة.  ،محمد حسيف 1

.http://www.eaddla.org/parlaman-9.doc 
 . 57ص .1999 ،التقرير السنكم الخامس ة لحقوق المواطن.الييئة المستمق 2
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 خلاؿ فم الإدارم، الفساد عممية في ساىمكا التشريعي مف المجمس أعضاء أف كما المكاطنيف أماـ
 .1كالمحسكبيات مجاؿ الكساطات في لنشاطات ممارستيـ

 ضعف الجياز القضائي وغياب سيادة القانون  -3

 المفيكـ بتحقيؽ العدالة ىذا ارتبط كقد فييا، كالقضاة القضائيٌة لمسمطة صيانةه  ىك القضاء استقلاؿ
 عمى المستقؿ القضاء قدرة عمى التجارب كبرىنت القانكف، سيادة كتطبيؽ القانكف أماـ كالمساكاة

 تعدييا عند الدكلة في الأخرل .السمطات أداء كتضبط لممكاطنيف، العدالة تحقؽ جريئة قرارات اٌتخاذ
 .2كالجماعات الأفراد حقكؽ عمى

 كسمطة القانكف، ىيبة يفرض الذم الأماف صماـ يشكؿ المستقؿ فالقضاء الفمسطيني الصعيد عمى
 الرقابة مف خلاؿ الفمسطينية، الكطنية السمطة أعماؿ كؿ عمى القضائية الرقابة ممارسة خلاؿ مف

 لمنظاـ كمدل ملائمتيا الفمسطيني، التشريعي المجمس مف كالقكانيف التشريعات كسف إصدار عمى
 كمبادئو، القانكف المختمفة بأحكاـ أجيزتيا تقيٌد كمدل التنفيذية السمطة كمراقبة الفمسطيني، الأساسي
 مما الفمسطيني، في المجتمع الأفراد منازعات في الفصؿ مسؤكلية القضاء تكلي إلى بالإضافة

 باستقلالية تمتع إذا إلا ىذا الدكر ممارسو يستطيع لا كالقضاء الاجتماعي، كالاستقرار العدالة يحقؽ
 .كالتنفيذية التشريعية السمطتيف نفكذ عف

 التشريعية كالرئاسية الانتخابات تمت التي السنكات خلاؿ فمسطيف في القضاء استقلاؿ كقد تطكٌر
 سمطات الاحتلاؿ تدخؿ مف يعاني جياز مف الفمسطيني القضاء انتقؿ حيث كبير، بشكؿ الأكلى

 مف الضمانات الكثير المفعكؿ سارية القكانيف ليا ضمنت مستقمة قضائيٌة سمطة إلى الإسرائيمي،
 .لاستقلاليا المنشكدة

 زاؿ ما الفمسطيني فالقضاء بدايتو، في زاؿ ما فمسطيف في القضاء استقلاؿ ترسيخ عمى العمؿ لكف
 القضائية، السمكؾ الفمسطيني، كقكاعد الإنساف لحقكؽ الحامية القضائيٌة المبادئ ترسيخ عمى يعمؿ

                                                           
 . 81ص التقرير الحادم عشر.الييئة المستقمة لحقوق المواطن.  1
 الإنترنت، شبكة عمى الحقكؽ معيد مكقع ،الإنسانية والكرامة القضاء استقلال مبادرة ،بيرزيت جامعة الحقكؽ، معيد 2

http://lawcenter.birzeit.edu/iol/ar/index.php?action_id=271  
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 شؾ، كبلا.المختمفة بمجانو كدكائره الأعمى القضاء مجمس عمؿ مأسسة طكر في كذلؾ يزاؿ كلا
 .1القضائيٌة  السمطة لاستقلاؿ سعيو في سبالمكا بعض الفمسطيني القضاء حقؽ

 مف الفساد لمتيرب عناصر شجع القانكف، سيادة كغياب الفمسطيني، القضائي الجياز ضعؼ لكف
 في التدخؿ القضاء، أك أحكاـ بتنفيذ التنفيذية السمطة أجيزة التزاـ عدـ ذلؾ إلى ييضاؼ المحاسبة،
 في ضعؼ القضاء أدل كما .القضاء إلى مجكءال جدكل بعدـ شعكرنا كلد الذم الأمر أحكامو،
 تحجيـ دكره في الفمسطيني القضاء كأفقد جزائينا، الفساد قضايا حسـ كعدـ تأخير إلى فمسطيف

 العممية لتعزيز فعالية كضركرية رادعة قكة يشكؿ أف مف بدلا مظاىره، كمراقبة الفساد، ممارسات
 2.الفساد مكافحة في القانكنية

 ضعف الشفافية -4

 لمف ليـ مصمحة تتيح كىي مكشكفة، بطريقة كالتصرؼ المعمكمات نشر إلى تشير ظاىرة شفافيةال
 عف في الكشؼ حاسـ دكر ليا يككف قد الشأف، ىذا حكؿ معمكمات يجمعكا أف ما، شأف في

 صنع كاضحة لكيفية إجراءات الشفافية ذات الأنظمة كتمتمؾ مصالحيـ، حماية كفي المساكئ،
 المصمحة كالمسؤكليف، أصحاب بيف مفتكحة اتصاؿ قنكات تمتمؾ كما العاـ، دالصعي عمى القرار
 .3الجميكر متناكؿ في المعمكمات مف كاسعة سمسمة كتضع

 شركط تحقيؽ مف مسبقنا شرطنا يشكؿ الذم الصالح الحكـ مقكمات مف أساسي مقكـ الشفافية
 الحقيقة كالفعٌالة، المساءلة كجكد مكفي لا الشفافية غياب ففي المساءلة، بمفيكـ ترتبط كىي التنمية،

                                                           
  .المرجع السابق معيد الحقوق، جامعة بيرزيت، مبادرة استقلال القضاء والكرامة الإنسانية،1
 سابؽ، مرجع كآخركف، الزبيدم باسـ فمسطيف، في الفساد : في الفساد، محاربة في التشريعية المبادرة ،الشعيبي عزمي 2

 111.ص
  في متاح الإنمائي، المتحدة الأمـ برنامج والمساءلة، الشفافية ،ربيةالع الدكؿ في الحكـ إدارة برنامج 3

http://www.pogar.org/arabic/governance/transparency.aspx. 
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 قياـ في معنا  الحالتيف ىاتيف كجكد كيسيـ قيمة، أية لمشفافية يككف فمف مساءلة ىناؾ يكف لـ كما
 .1كالخاصة العامة المؤسسات صعيد عمى فعٌالة إدارة

 تالمعمكمات كالسجلا إلى بالكصكؿ السماح كعدـ الشفافية غياب أدل الفمسطيني الصعيد عمى
 خاصة ات كالنفقات الإيراد حيث مف المكازنة عف كالمعمكمات منيا، المالي خاص بشكؿ العامة،

 نيابة مف الأشخاص مجمكعة يديرىا التي بالشركات تتعمؽ التي كالمعمكمات بالأمف، المتعمقة تمؾ
 الكطنية عانت السمطة حيث .السمطة مؤسسات في الفساد ظاىرة تفشي إلى أدل السمطة، عف

 نشاطات في السمطة الفمسطينية انخراط مثؿ المالية، الإدارة صعيد عمى نكاقص مف فمسطينيةال
 كتعدد عمنية، غير بطريقة كنشاطاتيا التجارية السمطة مكجكدات كإدارة لمشفافية، كثيرنا تفتقر تجارية
 الكاردات، ؿك إليو تؤكؿ لمخزانة حساب مكحد ىناؾ يكف لـ حيث المكارد، إلييا تؤكؿ التي القنكات

 تقديـ في المستمر كالتأخر الفمسطينية،  الكطنية لمسمطة عاـ بشكؿ المالية السياسة كغمكض
 .2الفمسطيني  التشريعي لممجمس المكازنة

 السمع كاسعة بعض تجارة عمى السمطة في معينيف كأشخاص جيات يد كضع عف فضلا ىذا
 التصريح لمرقابة أك الخضكع دكف لتحتكرىا، عاركالأس السكؽ كعمى كارداتيا ، منافذ كعمى التداكؿ ،
 .المتحققة كالإيرادات الدخكؿ بطبيعة

أسيمت  كالتي العاـ ، الماؿ إدارة صعيد عمى جرت التي الميمة الإصلاح محاكلات كبالبرغـ مف
بعض  استمرار إلى أشار المحمميف بعض أف إلا المالية ، كزارة لأداء الشفافية مف نكع خمؽ في

الأكلكيات  الاعتبار في تأخذ لـ التي العامة، بالمكازنة يتعمؽ فيما خاصة الأداء، ىذا في تالثغرا
 تستطع الربط لـ أنيا عمييا يؤخذ كما كالأمنية، الاستيلاكية البنكد عمى كركزت كالإنتاجية، التنمكية

                                                           
. 22/3/2008مكقع فضائية العربية "ماذا نعني بالشفافية "  تركي عبدالله عبد الرحمف 1

http://www.alarabiya.net/views/2008/03/22/47275.html.. 
. المكقع الالكتركني: 1/3/2004"الاصلاح المالي في السمطة الوطنية الفمسطينية"  دنيا الكطف 2

3684.html-http://www.alwatanvoice.com/arabic/content  

http://www.alwatanvoice.com/arabic/content-3684.html
http://www.alwatanvoice.com/arabic/content-3684.html
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 الشفافية كالمساءلة فبي تربط لـ أنيا بمعنى لمثراء، ككسيمة السمطة استخداـ منع كآليات الشفافية بيف
 .1كالمحاسبة

 العام الشأن إدارة في الشديدة المركزية -5

عانت مؤسسات السمطة الكطنية الفمسطينية مف المركزية الشديدة في بداية تأسسييا كترافؽ ذلؾ  
 اعتمد حيث السكؽ، اقتصاد في لمتدخؿ إضافة فاعميتو، كضعؼ الإدارم الفمسطيني الجياز ترىؿ

 في كتدخؿ العامة، الأمكر إدارة في كأسمكب الشديدة المركزية الفمسطينية لمسمطة السياسي النظاـ
 الكطنية السمطة رئيس يد في الصلاحيات محتكر كتركزت أك كشريؾ بشكؿ مباشر السكؽ

أدل ذلؾ  القرارات، اتخاذ كعممية السياسي الحقؿ تطكرات مختمؼ عمى الذم سيطر الفمسطينية،
 المباشرة الشخصية العلاقات شبكة التعكيؿ عمى يجرم كاف إذ سياسية،ال المؤسسات إضعاؼ إلى
 .2كالمكائح كالقكانيف المؤسساتية العلاقات شبكة لا مف بد

 بكجكد فصؿ القكؿ يصعب الفمسطينية العامة الشؤكف إدارة في المركزم الأسمكب ىذا ظؿ كفي
التشريعية  السمطتيف صلاحياتب كرئيسيا التنفيذية السمطة استأثرت إذ السمطات، بيف حقيقي

 .العاـ الشأف إدارة في الشخصاني المركزم النيج إلى الأمكر كعادت كالقضائية،

 ضعف دور مؤسسات المجتمع المدني  -6

 أتضح أف ىيئة كقد الحككمي، الأداء عمى الرقابة مجاؿ في المدني المجتمع مؤسسات دكر ضعؼ
 حيث السمطة التنفيذية، تأثير عف مستقؿ كبشكؿ بحيادية العمؿ عمى قادرة غير العامة الرقابة

 مؤسسات عدـ تكريس عف فضلا ىذا ـ، 1997 العاـ منذ السنكم تقريرىا إصدار عف امتنعت

                                                           
 . المكقع الالكتركني:10/8/2009ـ العربي محسف ابك رمضاف مكقع شبكة الانترنت للاعلا 1
 http://www.amin.org/Print.php?t=opinion&id=7353. 
 .مرجع سابؽ"الضعف المؤسساتي والحالة الفمسطينية "  ركلا سرحاف 2

http://www.amin.org/Print.php?t=opinion&id=7353
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 كالتي المكاطف، المستقمة حقكؽ الييئة باستثناء الفساد، بمكضكع كاىتماميا نشاطيا المدني المجتمع
 .1المجاؿ ىذا في تقارير دكرية كإصدار ف،الإنسا حقكؽ مجاؿ في الرقابة عمى عمميا تركز

 السمطة أك ؼ(.ت.)ـ قبؿ إما مف بقرار، الأغمب عمى كجدت المدني المجتمع مؤسسات معظـ إف 
 بقرار أك المؤسسات، ىذه في معظـ المدني عمى السياسي تغميب إلى أدل مما لاحقنا،ن  الكطنية

 كبٌميا مما الفمسطيني، المجتمع قبؿ أفراد فم ذاتية كأجندة حاجة كفؽ بناؤىا يتـ لـ خارجي، كدعـ
 منو أكثر المانحة الجيات نظر لمحككمة، كلكجيات ممثمة كجعميا استقلاليتيا، مف كانتقص

 .2العامة للاحتياجات

 غياب دور حقيقي للاعلام  -7

 لدل الصحفييف الخبرة كغياب جية، مف الرسمي الضغط بسبب المحمي، الإعلاـ دكر ضعؼ
 كتعرض مف جية ثانية، المعمكمات، عمى حصكليـ كصعكبة التحقيقات، مجاؿ في المتخصصيف

 الحرية ىامش أف ثالثة، كما جية مف الفساد لمكضكع إثارتيا بسبب لصغلاؽ الإعلاـ كسائؿ بعض
 طرح أك معيف، كزير أك لسياسة مسئكؿ انتقادات تكجيو يمكف حيث ضيقنا، الإعلاـ لكسائؿ الممنكح

 يجب لما كرؤيتو ،"مسؤكؿ" لسياسة المسمكح التعرض غير مف لكف اجتماعية، بقضايا تتعمؽ آراء
 مكاقع بعض تناكلت الفضائيات، كانتشار في فمسطيف، الإنترنت انتشار كمع الأمكر، عميو تككف أف

 مف خكفا بالحذر، محفكفا ظؿ التناكؿ ىذا لكف مكضكع الفساد، الإخبارية كالفضائيات الإنترنت
 مف خكفا أك الفضائيات، عبر عنو يتحدثكف مف أك ىذا المكضكع، حكؿ بالكتابة كفيقكم مف اعتقاؿ
 الفمسطينييف كالإعلامييف الإعلاـ دكر بقي لذا .المكضكع ىذا التي تتناكؿ الفضائيات مكاتب إغلاؽ

 .3عنو كالكشؼ محاربة الفساد في متكاضعا
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 عوامل أخرى )اقتصادية واجتماعية( -8

 في فمسطيف، الفساد ظاىرة أسباب عف الحديث أثناء الاجتماعية عكامؿال دكر تيميش الصعب مف
 عكامؿ عائمتو تعتبر تجاه الفرد كالتزامات العائمية كالبنية الفمسطيني، لممجتمع الاجتماعية فالتركيبة

 كأسرتو إلى عائمتو خدماتو يقدـ أف بضركرة الفرد يشعر إذ. 3 كتغذيتو الفساد بركز في ىامة
 مف المقربيف تقدير تفضيؿ أقؿ عمى أك الخدمات، ىذه مف الآخريف حرماف التاليكب كمقربيو،
 الأقكل العامؿ ىي العائمية كالجيكية الإرثية الركابط زالت فما الخدمات، تقديـ في كالمكاليف الأقارب

 مف العديد لممارسة فرصة مما أتاح الفمسطيني، المجتمع في الاجتماعية العلاقات في كالمسيطر
 الاقتصادم العامؿ مراعاة مف كذلؾ كلا بد .دفعو في ساىمت اجتماعية بيئة ظؿ في الفساد كاؿأش

 قبكؿ خلاؿ مف ذلؾ تجسد الفساد، لبركز الطريؽ كذلؾ ميد الذم الفمسطيني، المجتمع في كالفقر
 الكطنية السمطة مؤسسات في أبنائيـ تعييف أك مقابؿ تعيينيـ رشاكل لدفع الأشخاص مف الكثير
 الكطنية السمطة كأف خاصة .عمييا سيحصمكف التي الممحة لمركاتب حاجتيـ نتيجة كالأمنية، المدنية

 الذم الأمر عمؿ، الفمسطيني الإنساف فييا يجد أف يمكف المساحة التي معظـ امتمكت الفمسطينية
 العديد محاكلات في أسيـ مما المتكفرة، العمؿ فرص عمى الأفراد لمحصكؿ بيف التنافس إلى أدل
 .1لينتشر الفساد كالكاسطة كالمحسكبية الفرصة أتاح مما السمطة، أكثر مف لمتقرب الأفراد مف
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 انيالفصل الث
 جريمة المحسوبية والواسطة من الناحية القانونية

 تمييد 

يتناكؿ الباحث في الفصؿ الثالث جريمة الكاسطة كالمحسكبية مف الناحية القانكنية كيتككف ىذا 
فصؿ مف مبحثيف بحيث يتناكؿ المبحث الاكؿ جريمة الكاسطة كالمحسكبية مف الناحية القانكنية ال

في ثلاثة مطالب بحيث يتناكؿ المطمب الاكؿ اركاف جريمة الكاسطة كالمحسكبية بينما يتناكؿ 
المطمب الثاني تمييز جريمة الكاسطة كالمحسكبية عما يماثميا مف الجرائـ فيما يتناكؿ المطمب 
الثالث المسؤكلية الجنائية لأطراؼ جريمة الكاسطة كالمحسكبية. أما المبحث الثاني فيتطرؽ الى 
جريمة الكاسطة كالمحسكبية مف حيث العقكبة كسبؿ مكاجيتيا في مطمبيف الاكؿ يتناكؿ عقكبة 

 ة.جريمة الكاسطة كالمحسكبية فيما يتناكؿ المطمب الثاني سبؿ مكافحة جريمة الكاسطة كالمحسكبي

   بين العقاب وطرق مكافحتيا جريمة الواسطة والمحسوبية :المبحث الاول

 غير جرمي فعؿ ككنيا الفساد الادارم كأكثرىا انتشاران  شكؿ مف اشكاؿ تعتبر الكاسطة ك المحسكبية 
 استغلاؿ أنكاع مف نكع تشكؿ أنيا حيث .بأدلة إثباتو السيؿ مف كليس مممكس كغير مرئي

 تكسير بذا فيي العميا أصحاب المناصب عمييا أؤتمف التي الكظيفية مانةكخيانة للأ الكظائؼ
 منصبو خلاؿ مف الكظيفية الأمانة مبادئ يقكـ بكسر كمف كالعدؿ، لمحؽ كاضحان  كانتياكان  لمعدالة
 .يتكلاه أف يستحؽ لا بالتأكيد

 حؽ لناس ككنيا سمبا حقكؽ عمى اعتداء كفييا مخالفة لمقانكففييا انتياؾ ك  تأكيد بكؿ كالكاسطة
 الماؿ عمى اعتداء فييا كما ،حؽ بو لو ليس ما عمى بالتالي الحصكؿ لمغير المستحقة الحقكؽ مف

 المصالح تبادؿ لمبدأ كىي تطبيؽ اعتداء، أم مف حمايتو كاجب الجميع عمى يقع الذم العاـ
 .ياارتكاب عمى المكظؼ المحرض أك المتدخؿ كالشخص الكاسطة طالب بيف كالمنافع
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 1:مذمكمة ككاسطة محمكدة كاسطة الكاسطة مف نكعاف ىناؾ

 الحصكؿ كحده يستطيع كلا يستحقو حؽ عمى لمحصكؿ ما شخصان  تساعد أف المحمكدة الكاسطة
 ما شخص لحصكؿ تؤدم التي فيي المذمكمة الكاسطة أما ،الضرر بالآخريف يمحؽ لا ك حقو عمى
 ىي المذمكمة كالكاسطة بالآخريف يمحؽ الضرر مام عميو حؽ مف إعفائو أك يستحقو لا حؽ عمى
 .بالقانكف تجريميا عمى النص جاء التي

 62 رقـ الفساد مكافحة ىيئة قانكف فجاء الكاسطة تجريـ عمى النص ضركرة مف بد لا كاف لذلؾ 
الفساد كسكؼ  جرائـ أحد كاعتبارىا الكاسطة تجريـ عمى صراحة مرة بالنص كلأكؿ 2006 لسنة

كتمييز جريمة الكاسطة كالمحسكبية عف غيرىا  ىذا المبحث تحميؿ لأركاف تمؾ الجريمة  نتناكؿ في
 مف الجرائـ ثـ التطرؽ لممسؤكلية الجنائية لأطراؼ الجريمة.

 .2اركان جريمة الواسطة والمحسوبية والمسؤولية الجنائية لاطرافيا وعقوبتيا :المطمب الأول

 ركن الشرعية :اولاً 

 نص ىك لمفعؿ المشركعة غير الصفة مصدر أف حيث قانكني بنص إلا ةعقكب كلا جريمة لا
 مرة كلأكؿ 2006 لسنة 62 رقـ الفساد مكافحة ىيئة قانكف جاء في المشرع أف كنلاحظ القانكف
 الفساد جرائـ كأحد عمييا بالنص جرائـ الفساد أحد كاعتبارىا الكاسطة تجريـ عمى صراحة بالنص
 التي )قبول الواسطةالكاسطة   تجريـ عمى نصت المادة مف ك( كالفقرة ) الخامسة المادة في الكاردة
 باطلًا (. تحق أو حقاً  تمغي
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 الركن الخاص  :ثانياً 

يفترض القانكف تكافره كمباشرة الجاني )الفاعؿ( نشاطو. كبدكنو لا يمكف  مكىك ذات الركف الذ
ف لا يتكفر م جميع الجرائـ بؿ فقط كصؼ ىذه النشاط بأنو جريمة. كالجدير بالذكر اف ىذا الرك

  .في جرائـ محددة حسب النص

 تقع الكاسطة جريمة كالركف الخاص في جريمة الكاسطة كالمحسكبية في القانكف الفمسطيني ىك ككف
العمكمية حسب ما نصت عميو المادة الاكلى مف قانكف  الكظيفة كفي العاـ المكظؼ قبؿ مف

" اتخاذ ( حيث عرفت جريمة الكاسطة كالمحسكبية أنيا2010سنة )( ل7مكافحة الفساد المعدؿ رقـ )
المكظؼ قراران اك تدخلان لصالح شخص اك جية غير مستحقة اك تفضيميا عمى غيرىا لاعتبارات 
غير مينية كالانتماء الحزبي اك العائمي اك الديني اك الجيكم لمحصكؿ عمى منفعة مادية اك 

 .معنكية "

 قانكف مف(  169المادة) عرفت كقد ،ريمة لا ترتكب الا مف قبؿ مكظؼ مما يدؿ عمى اف ىذه الج
 القضائي أك الإدارم السمؾ في عمكمي مكظؼ كؿ انو ) العاـ المكظؼ (1960العقكبات لسنة) 

 أك الدكلة في مستخدـ أك عامؿ ككؿ أفرادىا مف فرد أك العسكرية أك المدنية ضباط السمطة ككؿ
 .عامة( إدارة في

لاؿ التعريؼ اف ثمة قصكران مف ناحية الخاضعيف لمتجريـ ذلؾ اف المشرع اعتمد عمى يتضح مف خ
القانكف الادارم في في تعريفو كالتي تضيؽ مف نطاؽ المكظفيف الخاضعيف لمقانكف باعتبارىـ 
مكظفيف فيك يعفي الكثير منيـ مف نطاؽ التجريـ لاف القانكف لا ينطبؽ عمييـ. لكف قانكف مكافحة 

( منو عالج ىذا الخمؿ حيث كسع نطاؽ الاشخاص 2( كفي المادة )2010المعدؿ لسنة )الفساد 
 .الخاضعيف لمقانكف
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  الركن المادي :ثالثاً 

 في مباشرة ساىـ أك الجريمة تؤلؼ التي العناصر الكجكد حيز إلى ابرز مف ىك:الجريمة فاعؿ
 جرائـ كفي لذلؾ طبقان  يكى( 1960لسنة ) العقكبات قانكف مف (75المادة ) نص حسب تنفيذىا

 بشكؿ سكاء لمكاسطة كالمتمثمة )بالقبكؿ(  الفاعؿ عف الصادرة المادية الأفعاؿ جميع تشكؿ الكاسطة
 التي المادية لمفاعؿ الإجرامي النشاط مظاىر جميع خلاؿ مف القبكؿ ىذا كترجمة ضمني أك عمني

 يرتب أف يجب كالذم معينة نتيجة حقيؽلت ما بعمؿ القياـ عف الامتناع أك ما بعمؿ بالقياـ يمارسيا
    مثاؿ لمكاسطة لاستجابتو كنتيجة بو قبؿ ما بتنفيذ الكجكد حيز إلى مممكسان يخرج ماديان  أثرا

 المشرع كصفو ما كىك القانكف لأحكاـ مخالفان بذلؾ الخ...رخصة( إصدار) (شخص )تكظيؼ
 يككف ما كغالبان  .الكاسطة جريمة في جريـالت عمة ىي كىذه ( باطلان  تحؽ أك حقان  تمغي التي):بقكلو
 تحقيؽ كبالتالي الكظيفية كاجباتو ضمف مف يقع المكظؼ بو يقكـ الذم الجرمي النشاط أك الفعؿ
 أف حيث الكظيفية " الخيانة " مصطمح عمييا نطمؽ أف كبرأيي لمقانكف مخالفة الإجرامي فيو الفعؿ
يرل الباحث اف  .العاـ المكظؼ عمييا أؤتمف التيالكظيفية  للأمانة كاضحة خيانة الكاسطة قبكؿ

ثمة اختلافات في التشريعات الجنائية فيما يتعمؽ بالطبيعة القانكنية لجريمة الكاسطة كالمحسكبية 
 مرده الى كجكد مذىبيف )مذىب ثنائية الجريمة كمذىب كحدة الجريمة(.

 ثنائية الجريمة  :المذىب الاول

المحسكبية كفعؿ يتضمف جريمتيف قائمتيف  )الاكلى الاتجار بالنفكذ يرل ىذا المذىب اف الكاسطة ك 
كالثانية تسمى جريمة الاتجار بالنفكذ الايجابي كتنسب الى  ،السمبي كتنسب الى المتاجر بنفكذه

 .كالجريمتاف تتميز احداىما عف الاخرل حيث اف لكؿ منيما اركانيا الخاصة بيا .صاحب الحاجة
 .1نسي الى ازدكاجية اك ثنائية الجريمة كقد تطرؽ التشريع الفر 
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44 

 وحدة الجريمة  :المذىب الثاني

يرل اصحاب ىذا المذىب اف فعؿ الكاسطة كالمحسكبية يتضمف جريمة كاحدة تقع مف صاحب 
النفكذ )المكظؼ( كصاحب الحاجة مقدـ العطاء كشريؾ لو بالتحريض كالمساعدة عمى فعؿ 

لاصمي )المكظؼ( كمف امثمة التشريعات التي تأخذ بيذا الجريمة. كيستعير اجرامو مف الفاعؿ ا
المذىب التشريع المصرم كالفمسطيني ككذلؾ الايطالي. كينقسـ الركف المادم في جرائـ الكاسطة 

 كالمحسكبية الى فعميف ككنيا تتعد فييا الافعاؿ كالأشخاص بالرغـ مف كحدة الجريمة كىما:

 ،التكصية ،الرجاء ،المحسكبية كالمباشرة بذلؾ )الطمبقياـ الغير بطمب الكاسطة ك :الفعؿ الاكؿ
 .. الخ (..الكاسطة.

استجابة المكظؼ لمضمكف الكاسطة كالمحسكبية أم اف يتخذ المكظؼ قراران لمصمحة  :الفعؿ الثاني
الشخص اك الجية التي تطمب الاستفادة مف ىذا التدخؿ كذلؾ بقياـ المكظؼ بأداء عمؿ مف اعماؿ 

 .تناع عف ىذا العمؿ كالذم يعتبر سمككان جرميان مف قبؿ المكظؼكظيفتو اك الام

المادم في جريمة الكاسطة كالمحسكبية جانبيف غاية في الاىمية  كفي ىذا السياؽ يتضمف الركف
 :1كفيما يمي تكضيح ليذيف الجانيف.كىما الشركع في الجريمة كالاشتراؾ في الجريمة

 الشروع في جريمة الواسطة والمحسوبية

ريمة الكاسطة كالمحسكبية حسب العقكبة المقررة ليا في قانكف مكافحة الفساد الفمسطيني المعدؿ ج
مما يعني اف الشركع في الجريمة مفترض كلا يحتاج الى نص قانكني  .تعتبر جناية كليست جنحة

( " لا يعاقب عمى الشركع في الجنحة 71كما كرد في قانكف العقكبات حيث نصت المادة ) 2خاص
لا في الحالات التي ينص عمييا القانكف صراحة " كىذا يعني انو يجب البحث في الشركع في ا

كيعرؼ الشركع في الجريمة حسب قانكف  .جريمة الكاسطة كالمحسكبية بحسب القكاعد العامة
( بأنو " البدء في تنفيذ فعؿ مف الافعاؿ الظاىرة المؤدية الى 68العقكبات الاردني في المادة )

                                                           
 .12" مرجع سابؽ. ص" جريمة الواسطة والمحسوبية في القانون الفمسطيني اماف  1
 . (1960( لسنة )16ـ )( مف قانكف العقكبات الاردني رق71المادة ) 2
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فاذا لـ يتمكف الفاعؿ مف اتماـ الافعاؿ اللازمة لحصكؿ تمؾ الجناية اك  ،ب جناية اك جنحةارتكا
" عمميان يرل المشرع في الجريمة سكاء في حالة تنفيذ 1الجنحة لحيمكلة اسباب لا دخؿ لإرادتو بيا

 الفعؿ اك الامتناع عنو فانو اذا باشر المكظؼ في فعؿ ما اك حالت ظركؼ معينة دكف اتمامو
اعتبرت الكاقعة شركعان. كعمية اذا شرع المكظؼ بالقياـ بالعمؿ المطمكب منو استجابة الى رجاء اك 
تكصية اك كساطة كلـ يتمكف مف الكصكؿ لمنتيجة المرجكة مف فعمو اعتبر عممو شركعان يستكجب 

 .العقكبة

 الاشتراك في جريمة الواسطة والمحسوبية 

كجريمة الكاسطة كالمحسكبية  ،شخص في ارتكاب الجريمة الاشتراؾ الجرمي ىك مساىمة اكثر مف
  .لا تقكـ إلا  بكجكد اكثر مف شخص في الجريمة

ففي جريمة المحسكبية  يككف فييا شخصيف اساسييف ىما الفاعؿ الاصمي )المكظؼ( كالأخر ىك 
مة الشخص المتكسط اك المستفيد. حيث يعتبر الاخير محرضا لمفاعؿ الرئيس اك شريكان بالجري
 بطريقة المساعدة اك الاتفاؽ. كينشأ الاتفاؽ باستجابة المكظؼ الى الرجاء اك الطمب اك التكصية.

المكظؼ الذم يتخذ القرار يعتبر  .اما في جريمة الكاسطة فتتطمب كجكد ثلاثة اطراؼ في الجريمة
ان بطريؽ فاعلان أصميان كىك صاحب دكر اساسي في الجريمة. اما الكسيط يعتبر محرضان اك شريك

المساعدة اك الاتفاؽ كىك صاحب دكر ثانكم في الجريمة. اما صاحب المصمحة اك المتكسط لو اك 
المستفيد فيعتبر محرضان بشرط اف يصدر منو عمؿ ايجابي كىك الرجاء اك الكساطة اك التكصية  

ط كلا يكفي مجرد عممو جيكدان تبذؿ لمصمحتو ما لـ يثبت اتفاقو مع المكظؼ اك مف يتكس
 .2لمصمحتو

 

 

                                                           
 . (1960( مف قانكف العقكبات الاردني السارم لسنة )68المادة ) 1
 .183ص ،سركر. احمد فتحي 2
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 عناصر الركن المادي في جريمة الواسطة والمحسوبية 

 السمكؾ الاجرامي في جريمة الكاسطة كالمحسكبية  -1

 فالسمكؾ القانكف، أحكاـ الجاني الصريح لمخالفة الإفصاح فيك الجريمة مككنات أىـ السمكؾ يعد
 الجاني عف الذم يصدر الخارجي المادم كالمظير النشاط:فيك1 مرادفان لمجريمة  يككف أف يكاد

 .2عقكبة لو القانكف فرض كالذم الإجرامية النتيجة ليحقؽ

 يتمثؿ بالنشاط فالايجابي :3سمبي ايجابي كالأخر احدىما مظيراف لو كاسع مدلكؿ ذك السمكؾ كىذا
 أما ،4الخارجي العالـ تغييرا في كتحدث الجاني جسـ عف تصدر عضكية إرادية يفترض حركو الذم

 طائمة  تحت بو يقكـ أف الشخص عمى القانكف يكجب القياـ بأمر عف بالامتناع تمثؿفي السمبي
 .5الجزائية المساءلة

الماد  نص في كرد الأردني كما التشريع في الكاسطة قبكؿ جريمة في السمكؾ أف يتبيف لنا كعميو
 بالقبكؿ مقصكدال تحديد عمى كلمكقكؼ الجريمة، ىذه يمثؿ صكرة ما كىك القبكؿ بفعؿ يتحدد /ك(5)

 .كمقاكماتو مدلكلو لمكصكؿ إلى القبكؿ، لمصطمح التعريفات ببعض الاسترشاد مف لابد لنا

 العاقد الطرؼ عف الصادر البات عف الإرادة  التعبير":ىك المدني القانكف فقو مفيكـ في فالقبكؿ
  الأكؿ كلاـ و معكتكافق ارتباطو غالبان  يؤدم الذم الثاني الكلاـ كىك أليو الإيجاب، كجو الذم

  ." 6العقد انعقاد )الإيجاب( الى

 المقابؿ تمقي إلى متجية إرادة عف التعبير":بو فيقصد الرشكة جريمة صكر مف كصكرة القبكؿ أما
 صاحب مف أك إيجابه  عرضه  يسبقو أف القبكؿ كيفترض الكظيفي، بالعمؿ نظير القياـ المستقبؿ في
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 ىذه في الرشكة ماديات فيو تتمثؿ الذم الاتفاؽ ينعقدالعرض  يصادؼ الذم كبالقبكؿ الحاجة،
 كفي كصريحة جادة تككف أف ينبغي رادة إ جكىرة في الصكرة، كالقبكؿ

 .1الإرادة ىذه كجكد عف ما بكسيمة كٕافصاح تعبير مظيرة

 سمكؾ كؿ إلى ينصرؼ الكاسطة قبكؿ جريمة في الركف المادم قياـ يتطمبو الذم القبكؿ مدلكؿ أف
 الكسيط مف صدر الذم بتمقي الطمب كرضائيا إرادتو اتجاه عف فيومعبران  لديو المتكسط فيصدر ع

 .لو حاجة لممتكسط قضاء يتضمف كالذم

 في الكاردة الكساطة أك أك التكصية لمرجاء الاستجابة جريمة الإجرامي في السمكؾ صكرة أما
 :ىنا بالاستجابة كيقصد الاستجابة، بصكرة فيتمثؿ كالعراقي كالسعكدم المصرم التشريع

 الكظيفة بكاجبات الإخلاؿ أك أك الامتناع بالعمؿ كقيامة الحاجة، صاحب رغبة مع المكظؼ تجاكب
 .2الكساطة أك أك التكصية الرجاء ىذا نتيجة

 أما الحاجة، صاحب مف مباشرة الذم يصدر كالتكسؿ بالاستعطاؼ المقترف الطمب ىك :كالرجاء
 طالبان  عمى المكظؼ نفكذ لو شخص الغالب في بيا يقكـ الكاسطة صكر صكرة مف :فيي التكصية

 بو يتقدـ أمر أك طمب أك رجاء :ىي كالكساطة صاحب الحاجة، لمصمحة معيف بعمؿ القياـ منة
 صكرة السمكؾ صاحب حاجة. كبمقارنة آخر لشخص حاجة لتحقيؽ العاـ المكظؼ شخص لدل

الاستجابة  جريمة في نظيره، مع القبكؿ، بصكرة يتجسد الكاسطة كالذم قبكؿ جريمة في الإجرامي
 أفضؿ الأخير ىذا بأف يتضح بصكرة الاستجابة يتجسد كالذم الكساطة، أك التكصية أك لمرجاء
 3:جانبيف مف كذلؾ التطبيؽ في معو إشكاليات تثكر كلا حالان،

 الامتناع أك عمؿب المكظؼ قياـ كىك المترتب عمية الأثر يتحقؽ أف يتطمب الاستجابة فعؿ إف - 1
 .الجريمة ىذه تقكـ لا الأثر ىذا تحقؽ كبدكف الكظيفة، الإخلاؿ بكاجبات أك عنو،

                                                           
 .226ص "جرائم الاموال العامة "  العمركسي 1
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 تحقيؽ أك حؽ، بإلغاء المتمثؿ تحقؽ أثره فسكاء الكاسطة، قبكؿ جريمة في القبكؿ لفعؿ بالنسبة أما
 .الجريمة تتحقؽ الكاسطة قبكؿ فبمجرد فالأمر سيٌاف، يتحقؽ لـ أـ باطؿ

 يسبؽ أف يتطمب، الإجرامي  السمكؾ الكاسطة فإف قبكؿ جريمة في المادم الركف قؽيتح لكي  -2
 فالرجاء عف غيره، مختمفة آثار فعؿ كؿ عمى كيترتب كساطة، أك تكصية رجاء آك الاستجابة فعؿ

 الجريمة تقكـ فقد الجريمة، فاعمي تحديد في بالتالي يؤثر كىذا الحاجة صاحب مف مباشرة يصدر
 تصدر أف تتطمب التكصية أف كما كالمكظؼ، )الراجي(  الحاجة صاحب ىما ف فقططرفي بتكافر

 1.الجريمة تقكـ لا الصفة ىذه كبغير (العاـ المكظؼ عمى نفكذ لو شخص مف

 الإيجاب يمثؿ كالذم فقط الكاسطة يسبؽ القبكؿ، ىك الذم فالفعؿ الكاسطة قبكؿ جريمة في بينما
 أك التكصية لمرجاء أك الاستجابة جريمة في الكساطة مع بوتتشا ىنا أكضحنا، كالكاسطة ما عمى

 .كالتكصية الرجاء صكرتي قد استثني / ك(5) المادة نص فاف كبالتالي الكساطة،

 العلاقة السببية :رابعاً 

 كالنتيجة لمجريمة المادم الركف بيف قائمة تككف كاف لابد السببية العلاقة الكاسطة جريمة كفي
 حيث باطؿ( إحقاؽ أك حؽ ) إلغاء النتيجة تحققت لما الإجرامي نشاط الفاعؿ لكلا بحيث المتحققة
 .2بالنشاط الإجرامي الفاعؿ لقياـ كنتيجة الجرمية النتيجة تتحقؽ

فكؿ فعؿ يرتكب سكاء كاف ايجابي اـ سمبي اذا لـ يحدث نتيجة اك لـ يكف السبب في حدكث ىذه 
السببية في جريمة الكاسطة كالمحسكبية ىي أف سبب  النتيجة فانو لا يشكؿ جريمة كعميو فالعلاقة

اتخاذ المكظؼ لمقرار اك قيامو بالعمؿ اك امتناعو عف العمؿ اك الاخلاؿ بكاجبات كظيفتو سببو ىك 
فعؿ الرجاء اك الكساطة اك التكصية )فعؿ الكاسطة كالمحسكبية( الذم اتاه الغير كانو لكلا ىذا الفعؿ 

المكظؼ بالعمؿ اك الامتناع عنو اك الاخلاؿ بكاجبات كظيفتو كلا شؾ ما حصمت النتيجة كىي قياـ 
 .اف رابطة السببية المطبؽ في ىذه الحالة ىي السببية الملائمة
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 الركن المعنوي  :خامساً 

 عمـ كالإرادة، العمـ بتكافر أم الجنائي بالقصد يتمثؿ فيك قصديو جريمة الكاسطة جريمة ككف
 الفساد جرائـ أحد كيشكؿ لمقانكف مخالؼ بعمؿ يقكـ الكاسطة و لطمبكقبكل باستجابتو أنو المكظؼ

 لمقانكف مخالؼ بعمؿ قيامو إلى إرادة الجاني كباتجاه حؽ إلغاء أك باطؿ إحقاؽ نتيجة عميو يترتب
 .الكاسطة لطمب بقبكلو

لعمؿ اك القصد الجنائي كىك ارادة الجاني لمقياـ با تحقؽكيتعيف لقياـ جريمة الكاسطة كالمحسكبية 
. مستجيبان لأعماؿ الكاسطة كالمحسكبية مع عممو بذلؾ. 1الامتناع عنو اك الاخلاؿ بكاجبات كظيفتو

 .كعميو فالقصد الجنائي في جريمة الكاسطة كالمحسكبية يستمزـ تكافر العمـ كالارادة بو لدل الجاني

كاذا  ،سطة كالمحسكبيةكالعمـ المطمكب أم اف المكظؼ يعمـ بأف طمب الغير يدخؿ ضمف افعاؿ الكا
اعتقد المكظؼ بطريؽ الخطأ أف الطمب اك الامر اك الرجاء مف سمطة مف قاـ بو كاف عميو كاجب 

. مع انو لا يقبؿ مف المكظؼ 2تنفيذه ينتفي القصد الجنائي لانتفاء العمـ بالعناصر المككنة لمجريمة
در مف رئيسو كيتكجب عميو فاستجاب معتقدان أنو أمر صا قكلو أف الكساطة جاءت مف رئيسو.

اذ يجب عميو أف يتحرل ما اذا كاف الامر الصادر مف رئيسو ضمف صلاحياتو اـ  تنفيذه كطاعتو.
لا. كما يجب عمى المكظؼ اف يعمـ بأف العمؿ الذم يقكـ بو ليس الا اخلالان بكاجبات كظيفتو كىذا 

 شركع كقانكني.معناه اف الجريمة لا تقكـ اذا اعتقد المكظؼ انو يقكـ بعمؿ م

أما الارادة المطمكب تكافرىا في جريمة الكاسطة كالمحسكبية فيي اتجاه ارادة المكظؼ في الاستجابة 
لمرجاء اك التكصية )افعاؿ الكاسطة كالمحسكبية( ككذلؾ اتجاه ارادتو نحك تحقيؽ النتيجة المرجكة 

  .مف ىذه التكصية اك الرجاء اك الكساطة

ك امتنع عنو أك اخؿٌ بكاجبات كظيفتو لكف ليس بإرادة تحقيؽ الغرض مف فإذا قاـ المكظؼ بعمؿ ا
الرجاء اك التكصية اك الكساطة كإنما لسبب آخر خلافيا فإف القصد الجنائي ينتفي. فمك لـ تتجو 
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ارادة الجاني لتحقيؽ مضمكف الكاسطة كالمحسكبية كمع ذلؾ تحققت  لسبب لا علاقة لو بو فلا 
 .الركف المعنكم لجريمة الكاسطة كالمحسكبية يمكف الحديث عف قياـ

أما العمـ الذم لا بد مف تكافره بالنسبة لممتكسط أك الكسيط باعتباره مساىـ في الجريمة فيك عممو 
بأنو يطمب مف مكظؼ مختص القياـ بعمؿ اك الامتناع عنو اك الاخلاؿ بكاجبات كظيفتو كعممو 

اف المتكسط يعتقد اف ىناؾ رابطة قانكنية صحيحة تربط بصفة الرجاء كالتكصية اك الكساطة. كاذا ك
بينو كبيف المكظؼ كاف طمبو يستند الى ىذه الرابطة اك كاف يستند الى نصكص لائحية تخكلو 
الاشراؼ اك التكجو لممكظؼ فاف القصد الجنائي ينتفي. أما الارادة فيجب اف اف تتكجو الى فعؿ 

ى تحقيؽ العمؿ اك الامتناع عنو اك الاخلاؿ بكاجبات الكاسطة كالمحسكبية كأف تتجو ايضان ال
 الكظيفة عف طريؽ المكظؼ الذم كجو لو مضمكف الكاسطة كالمحسكبية.

 الجرمية النتيجة :سادساً 

 القبكؿ الإجرامي كمجرد لمنشاط كأثر الخارجي العالـ في يحدث تغيير بكؿ النتيجة كتتحقؽ
 مادية بأعماؿ بالقياـ الإجرامي النشاط بتنفيذ بالبدء يمةلمجر  المككف المادم الفعؿ بأداء كالمباشرة

 تتحقؽ لـ أـ الكاسطة لطالب المنفعة تحققت سكاء محققة الجرمية النتيجة تككف خرقان لمقانكف تشكؿ
 .متكقع أك غير الإرادة عف خارج كاف سبب لأم

 يشكؿ الذم السمكؾ عمى تبالمتر  أنيا الأثر عمى الإجرامية لمنتيجة تعريفو في الجنائي الفقو كيتفؽ
 .1الجنائية الحماية القانكف ليا يقرر مصمحة أك حؽ عمى عدكانا

 العالـ في السمكؾ يحدثو الذم الفعمي يتمثؿ بالتغيير كالذم مادم مدلكؿ :مدلكلاف الجرمية  كلمنتيجة
 أك حؽ عمى داءتمثؿ الاعت كالتي قانكنية فكرة باعتبارىا قانكني كمدلكؿ السمكؾ، كأثر ليذا الخارجي
 .2جنائية  حماية ليا المشرع قدٌر مصمحة

                                                           
 .248ص " شرح قانون العقوبات. القسم الخاص "  فكزية عبد الستار 1
 .282 – 278" ص "شرح قانون العقوبات المبناني . القسم العام  محمكد نجيب حسني 2



51 

 باطؿ، إحقاؽ أك حؽ، إلغاء ىك قبكؿ الكاسطة لفعؿ الإجرامية  النتيجة فإف تقدـ ما عمى كتأسيسان 
 بصكرة سكاء عمى الحؽ اعتداء الكاسطة قبكؿ فعؿ عف ينتج أف المادم حيث المدلكؿ مف كتتمثؿ
 الكاسطة تكقعو الذم العدكاف فيك القانكني حيث المدلكؿ مف أما باطمة، بصكرة إقراره أك إلغائو،

/ك( 5)  المادة نص كفؽ مقتضى الجزائية الحماية القانكف لو يكفر الذم الكاسع الحؽ بمفيكمة عمى
 .19601لسنة  16مف قانكف العقكبات الاردني  رقـ 

 الجريمة ىذه بتكافر لمقكؿ الكاسطة لفعؿ قبكؿ كأثر الأردني المشرع يتطمبيا التي بالنتيجة كبالتدقيؽ
 تشكلاف كىاتاف الصكرتاف باطؿ، إحقاؽ كالثانية حؽ إلغاء الأكلى في صكرتيف تتشكؿ أنيا فتبدك

 .في التطبيؽ صعكبة عميو يترتب قد غمكضان 

 أك التكصية أك لمرجاء الاستجابة عف جريمة المتحصمة الإجرامية النتيجة فإف المقارف التشريع كفي
( 58رقـ ) العقكبات المصرم قانكف مف ( مكررة105المادة ) نص في ما جاء بحسب طةالكسا

( لسنة 111) رقـ العراقي  العقكبات قانكف مف (330) المادة، كنص كتعديلاتو، (1937 لسنة )
 ق( 1412/ـ( لسنة )36رقـ ) السعكدم الرشكة مكافحة نظاـ مف (4 ) المادة كنص (1969)

بكاجبات  إخلالو عنو،أك الامتناع أك الكظيفة ، أعماؿ بعمؿ مف العاـ مكظؼال بقياـ تتمثؿ فإنيا
 .ما أك كساطة تكصية أك لرجاء لاستجابتو كنتيجة كذلؾ العامة الكظيفة

 كالمحسكبية الكساطة أفعاؿ عف الإجرامية الناجمة النتيجة تككف أف فيتطمب الميبي المشرع أما
 الأشخاص المقدمة مف كالخدمات المنافع عمى بالحصكؿ يةالأكلك  حؽ اعتداء عمى كقكع في متمثمة

 مف (1 ) المادة نص ظاىر مف عمية يستدؿ ما العاـ، كىذا النفع ذات كالخاصة العامة الاعتبارية
 المقارنة التشريعات فإف ( كبالنتيجة1985) لسنة (6 ) رقـ الميبي كالمحسكبية الكساطة قانكف تجريـ

  .2المشرع الأردني مف الكاسطة أفعاؿ عمى المترتبة النتيجة ديدتح ككضكح في دقة أكثر كانت
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 المسؤولية الجنائية لأطراف جريمة الواسطة والمحسوبية

الجزائية لأطراؼ  كالمسؤكلية الكاسطة كالمحسكبية جريمة أطراؼ المطمب ىذا في الباحث سيتناكؿ
 الجريمة.

 أطراف جريمة الواسطة والمحسوبية  :ولاً أ

الأطراؼ التالية كما  تتألؼ مف ثلاثة بأنيا الكاسطة كالمحسكبية يتضح  جريمة تعريؼ خلاؿ مف
 :يمي

 يككف كقد آخر لشخص ما حاجة يمثؿ قضاء الذم بالطمب يتقدـ الذم الشخص كىك :الوسيط -1
 الأشخاص بعدد العبرة ليست كلكف شخص، مف أكثر الكاسطة قبكؿ جريمة مف أطراؼ الطرؼ ىذا

 .الظرؼ ىذا بتكافر ؿب المتكسطيف،

 .حاجتو تحقيؽ أجؿ مف الكسيط لو كالذم يسعى الحاجة، صاحب الشخص ىك :لو المتوسط -2

 قبؿ مف لو المتكسط حاجة الطمب مكضكع إليو يقدٌـ الذم الشخص كىك :لديو المتوسط -3
 ابؿبق تسميتو كذلؾ نستطيع ما كىك عدمو، مف الطمب ىذا قبكؿ يتمتع بصلاحية كالذم الكسيط،
 .الكاسطة

أما في جريمة المحسكبية يككف فييا شخصيف اساسييف ىما الفاعؿ الاصمي )المكظؼ( كالأخر ىك 
الشخص المتكسط اك المستفيد. حيث يعتبر الاخير محرضا لمفاعؿ الرئيس اك شريكان بالجريمة 

 ب اك التكصية.بطريقة المساعدة اك الاتفاؽ. كينشأ الاتفاؽ باستجابة المكظؼ الى الرجاء اك الطم

 المسؤولية الجزائية لأطراف جريمة الواسطة والمحسوبية  :ثانياً 

 قانكف ( مف 84الى  75مف ) نصكص المكاد في الجرمي الاشتراؾ أحكاـ الأردني المشرع نظـ
 كاحد، قبؿ شخص مف ترتكب قد الجريمة أف النصكص ىذه ظاىر كيفيـ مف الأردني، العقكبات

 .شريكان  فيككف غيره يرتكبيا مع أف يمكف كما ردان،منف فييا الفاعؿ فيككف
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 جريمة كاحدة، تحقيؽ في الذيف يسيمكف الجناة تعدد حالة في الجرمي الاشتراؾ مفيكـ كيطمؽ
 ذلؾ سكاء تـ كاحدة جريمة ارتكاب عمى بينيـ فيما بالتعاكف مف الأشخاص عدد قياـ بذلؾ كيقصد

 بدكر ثانكم قاـ أك غيره مع فاعلان  أك أصميان لمجريمة، فاعلان  كأعتبر رئيسي بدكر احدىـ قاـ باف
 .1شريكان  أك متدخلان  كاعتبر

 خطة في كبالتدقيؽ الجريمة ككحدة تعدد الجناة، ىما أساسيف ركنيف عمى الجرمي الاشتراؾ كيقكـ
 الاشتراؾ الأصمي نمكذج :نماذج ثلاثة إلى الاشتراؾ الجرمي يقسـ نجد أنو الأردني المشرع
 كىـ الجريمة ارتكاب في رئيسيان  ار دك  الذيف يمعبكف المساىميف فئة تضـ الأصمية( كالتي ىمة)المسا
 مف فئة كالتي تضـ التبعية(، الاشتراؾ التبعي )المساىمة كنمكذج الجريمة كالشريؾ، فاعؿ

 ذتنفي في أفعاؿ ثانكية عمى أدكارىـ كتقتصر في الجريمة، رئيسي دكر ليـ يككف لا الذيف المساىميف
 طريؽ عف الجريمة تنفيذ المساىمة في كنمكذج الجريمة، في بالمتدخميف الفئة ىذه الجريمة، كتسمى

 .بالمحرضيف الفئة كتسمى ىذه ارتكابيا عمى التحريض

الكاسطة  جريمة أطراؼ يمعبيا التي الأدكار عمى الاشتراؾ الجرمي في العامة الأحكاـ كبتطبيؽ أف 
 بفعؿ كالمتمثؿ ىذه الجريمة في الإجرامي  بالسمكؾ يقكـ الذم لديو المتكسط أف كالمحسكبية، نجد

 المادم الركف يكٌكف الذم بالفعؿ قاـ مف فيك قبكؿ الكاسطة، جريمة في أصميان  فاعلاى  يعد القبكؿ
 الكاسطة قبكؿ مف أطراؼ جريمة الطرؼ ليذا الجزائية المسؤكلية أف كيبدك الكاسطة ، لجريمة قبكؿ

 .يافي لبس لا كاضحة

 فاعميف يعدا فيؿ لو، الكسيط كالمتكسط دكر تحديد ىك فيو التدقيؽ يتعيف الذم الأمر أف إلاٌ 
 اعتبار الأفعاؿ أـ عمييا، المحرضيف أك المتدخميف طائفة مف فييا، أـ شركاء أـ لمجريمة أصمييف

 .2التجريـ نطاؽ عف تخرج بيا يقكمكف قد التي

 المتدخميف طائفة مف لو الكسيط كالمتكسط يستبعداف ثافالباح فاف العامة لمقكاعد كبالاحتكاـ
 قانكف ( مف ( 2/80المادة نص في التدخؿ أفعاؿ حصر قد الأردني أف المشرع حيث كالمحرضيف،

                                                           
 .28ص"شرح قانون العقوبات" الجرائم المضرة بالمصمحة العامة  السعيد 1
 .108" مرجع سابؽ ص "جريمة قبول الواسطة في التشريع الاردني  الرقاد كالكساسبة 2
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 يطمبيا التي الأفعاؿ ضمف مف يعد لا لو المتكسط الكسيط أك يأتيو قد الذم الفعؿ كٕاف العقكبات ،
 .بالجريمة خؿالتد حالة لتكافر المشرع الأردني

 الحصر سبيؿ عمى الأردني المشرع التي حددىا الطرؽ بإحدل كذلؾ يرتكب أف فلابد التحريض أما
 نقكدان  الجريمة ارتكاب عمي المحرىض بإعطاء المحرًض يقكـ أف ( كىي  ( 1/80المادة   نص في
 الاستعماؿ بإساءة أك لنفكذه باستغلالو أك كالخديعة أك بالحيمة بالتيديد عمية يؤثر أف أك ىديو، أك

 أك المتكسط مف كلان  عمييا أف يقدـ المتصكر غير مف التحريض في الطرؽ كىذه الكظيفة، في حكـ
أف  ككما بالكظيفة، كالمتاجرة التربح مفيكـ عف يخرج قبكؿ الكاسطة فعؿ اف ككف لو، المتكسط

 يتطرؽ لـ التي تكصية،ال نطاؽ الكاسطة كيدخؿ مفيكـ عف يخرج كالسمطة النفكذ استغلاؿ طريقة
 .1المقارنة التشريعات نيج خلاؼ الأردني عمى المشرع ليا

 جرائم الوساطة والمحسوبية أنواع

ثمة العديد مف الجرائـ التي تتشابو مع جريمة الكساطة كالمحسكبية في بعض جكانبيا كتختمؼ عنيا 
ذ جريمة استثمار الكظيفة في جكانب اخرل مف ىذه الجرائـ جريمة الرشكة كجريمة استغلاؿ النفك 

ككذلؾ جريمة اساءة استعماؿ السمطة مما استكجب عمى الباحث التمييز بيف ىذه الانكاع مف 
 الجرائـ كما يمي:

 جريمة الوساطة والمحسوبية وجريمة استغلال النفوذ :اولاً 

مختص تعتبر جريمة استغلاؿ النفكذ بمثابة إتٌجار في سمطة حقيقية أك مزعكمة لمجاني عمى ال
بالعمؿ الكظيفي كليس بالضركرة اف يككف الجاني مكظفان. بينما في جريمة الكاسطة كالمحسكبية 
يشترط في الجاني اف يككف مكظفان. إضافة الى كجكد كعد كعطية لا غنى عنيا في جريمة استغمؿ 

رنة كاف النفكذ كىذا غير مكجكد في جريمة الكاسطة كالمحسكبية بحسب القكانيف كالتشريعات المقا
كانت جريمة استغلاؿ النفكذ تستكعب جريمة الكاسطة كالمحسكبية مما يغني عنيا في التطبيؽ 

 العممي.

                                                           
 .109ص  ،المرجع السابؽ، الرقاد والكساسبة 1
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كتتشابو الجريمتيف في اف كلاىما يتضمناف إساءة الى الثقة العامة في الكظيفة العامة كينتيكاف 
 .1مبادئ دستكرية كالمساكاة كتكافؤ الفرص

اك  1960ىذه الجريمة سكاء في قانكف العقكبات الاردني لسنة القانكف الفمسطيني لـ ينص عمى 
في المكاد  2011في قانكف مكافحة الفساد كانما كردت في مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني لسنة 

كمنصكص عمييا ايضان بمكجب الامر الصادر عف الحاكـ العسكرم المصرم  (.286( ك)283)
 زة.كطبقت في قطاع غ 1957( لسنة 555رقـ )

 جريمة الواسطة والمحسوبية وجريمة الرشوة  :ثانياً 

. كقد قننيا المشرع المصرم 2تعتبر جريمة الكاسطة كالمحسكبية مف الجرائـ الممحقة بجريمة الرشكة
بيذه الطريقة أم )الكاسطة كالمحسكبية( لكف اطمؽ عمى جريمة الكاسطة كالمحسكبية جريمة 

. كىي ايضا 3ة( كىي ذات الجريمة المطبقة في قطاع غزه)الاستجابة لتكصية اك رجاء اك كساط
 (. 285في المادة ) 2011مقترحة في مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني لسنة 

كتختمؼ الرشكة عف الكاسطة كالمحسكبية في اف الرشكة ىي اتجار بالكظيفة اك استغلاليا كىذا غير 
 مكجكد في جريمة الكاسطة كالمحسكبية 

 الواسطة والمحسوبية وجريمة اساءة استعمال السمطة جريمة :ثالثاً 

 في عمييا النص كرد كقد الكظيفة المخمة بكاجبات الجرائـ مف السمطة استعماؿ إساءة جريمة تعتبر
 عمييا النص (. كما كجاء1960( لسنة )16( مف قانكف العقكبات رقـ )182/183/184المكاد )

                                                           
المكقع الالكتركني:  ،مقالة بعنوان جريمة الاتجار بالنفوذ في التشريع العقابي المقارن ،احمد براؾ د. 1

www.ahmadbarak.com   1ص. 
مقبكلة ناتجة عف تعسؼ في استعماؿ  الرشكة ىي فرض مقابؿ غير مشركع لمحصكؿ عمى منفعة معينة كىي ممارسة غير 2

 السمطة كاستغلاؿ المكظؼ لسمطتو التقديرية كخيانتو للامانة سعيا كراء الاثراء غير المشركع .
 (.105)المادة  1957( لسنة 555طبقت  بمكجب الامر الصادر عف الحاكـ العسكرم المصرم رقـ ) 3

http://www.ahmadbarak.com/
http://www.ahmadbarak.com/
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 تتشابو كبيذا الفساد، مكافحة ىيئة قانكف مف /أ (5 المادة ) نص في الفساد جرائـ  مف كجريمة
 :1يمي بما اجماليا كجكه يمكف عدة مف تختمفاف انيما إلا الفساد جرائـ مف كمييما الجريمتاف باف

 بتجريـ المحمية المصالح نطاؽ أكسع مف الكاسطة قبكؿ بتجريـ المحمية المصالح نطاؽ إف  -أ 
 قبكؿ فعؿ كراء تجريمو مف المشرع فسعى الكظيفة، بكاجبات لاؿكالإخ استعماؿ السمطة إساءة أفعاؿ

 بكاجبات السمطة كالإخلاؿ استعماؿ إساءة جريمة أما الكاسع. بمفيكميا لمحقكؽ حماية إلى الكاسطة
 الكظيفة، ككاجبات العامة لصدارة الحماية تحقيؽ تجريميا إلي كراء  مف المشرع فيسعي الكظيفة،

 السمطة استخداـ في دكف تعسفو كالحيمكلة القانكف، لأحكاـ كاحترامو المكظؼ كحياد كنزاىة
 .الدكلة إلى الإضرار بمصالح يؤدم مما لو، الممنكحة

 تتطمب لقياميا التي الجرائـ  مف بكاجبات الكظيفة كالإخلاؿ السمطة استعماؿ إساءة جريمة تعد -ب
 ذلؾ مف العاـ كيستثني المكظؼ صفة يحمؿ ممف إلا ارتكابيا يتصكر حيث لا مفترضان، عنصران 
(.  1960( لسنة )16( مف قانكف العقكبات الاردني رقـ )182/2المادة ) نص في الكاردة الصكرة

 لمرتكبيا. مفترضة صفة فلا الكاسطة قبكؿ جريمة  أما

 بأنيما تخرجاف الكظيفة بكاجبات السمطة كالإخلاؿ استعماؿ كٕاساءة الكاسطة قبكؿ جريمتا تتسـ -ج 
 .لمرتكبيا شخصية منفعة فلا الكظيفة، المتاجرة بأعماؿ مفيكـ عف

 جريمة الواسطة والمحسوبية وجريمة استثمار الوظيفة  :رابعاً 

 الكظيفة حسب ما كرد في نص بكاجبات المخمة الجرائـ  ضمف الكظيفة استثمار جريمة تبرعت
 مف جرائـ كجريمة عمييا النص كجاء ( مف قانكف العقكبات الاردني كما176/ 175المادتيف )

 عف الكظيفة استثمار جريمة كتتميز مكافحة الفساد ىيئة /أ( مف قانكف5)  المادة نص في الفساد
 :2بما يمي  الكاسطة قبكؿ

                                                           
 .104ص  ." مرجع سابؽريع الاردني " جريمة قبول الواسطة في التش  الكساسبةالرقاد ك  1
 .104ص  ،" مرجع سابؽ" جريمة قبول الواسطة في التشريع الاردني  الكساسبةالرقاد ك  2
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 بتجريـ المحمية المصالح نطاؽ أكسع مف الكاسطة قبكؿ بتجريـ المحمية المصالح نطاؽ إف  -أ 
 حماية لمحقكؽ إلى الكاسطة قبكؿ فعؿ تجريمو كراء مف المشرع الكظيفة، فيسعى استثمار أفعاؿ

 مف يسعى المشرع حيث الرشكة جريمة كحاؿ فحاليا الكظيفة جريمة استثمار أما الكاسع. بمفيكميا
لأفراد  كالمساكاة العدؿ كتحقيؽ الكظيفة العامة ككاجبات لصدارة الحماية تحقيؽ إلى تجريميا كراء

 خدماتيا. تمقي في  المجتمع

 مفترضان  عنصران  لقياميا تتطمب الصفة كىي ذات الجرائـ مف الكظيفة استثمار جريمة تعد -ب 
 العاـ صفة المكظؼ يحمؿ ممف إلا قياميا يتصكر لا حيث لمفاعؿ، صفة معينة اشتراط  في يتمثؿ

 لمرتكبييا. مفترضة صفة فلا الكاسطة قبكؿ جريمة أما عامة، خدمة بتقديـ كمؼ مف أك

 منفعة شخصية عمى الحصكؿ يشترط لقياميا التي الجرائـ مف الكظيفة استثمار ةجريم تعتبر -ج 
 بمعاملات الإدارة الاتجار باب مف تعد التي الأفعاؿ ضمف يدخؿ معنكية، كىذا أك مادية سكاء

 منفعة. عمى الحصكؿ الكاسطة قبكؿ جريمة لقياـ يشترط لا بينما العامة،

 ضركرم تعدد ىك التعدد كىذا تعددا لمجناة ، تتطمب التي ائـالجر  مف الكاسطة قبكؿ جريمة تعد -د 
 بتكافر الجريمة، القكؿ يمكننا لا التعدد ىذا انتفى فإذا لمجريمة، يدخؿ كركف فيك لقياميا ، كلازـ
 أك المكظؼ بفعؿ الجريمة ىذه تقكـ فقد استثمار الكظيفة، جريمة في التعدد ىذا يشترط لا بينما

 .ان  نفردم عامة المكمؼ بخدمة

 .منيما لكؿ المقررة حيث العقكبة مف البعض بعضيما عف الجريمتاف تختمؼ -ق 

 عقوبة جريمة المحسوبية والواسطة

يعتبر فعؿ الكاسطة كالمحسكبية جريمة يعاقب عمييا القانكف اضافة الى انيا شكؿ مف اشكاؿ الفساد 
ر المختمفة. فتنبيت السمطة الكطنية الادارم الذم يخؿ بمبادئ دستكرية ثابتو كأساسية في الدساتي

الفمسطينية التي انضمت الى العديد مف المؤسسات الدكلية كالإقميمية الساعية الى الحد مف انتشار 
الفساد لمدل خطكرة آثار ىذه الجريمة فأكردىا المشرع الفمسطيني بشكؿ كاضح كصريح في القرار 

يعتبر مف  {( منو 4(.  حيث كرد في المادة )2010( لسنة )7بقانكف الخاص بمكافحة الفساد رقـ )
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ضمف تعريؼ الفساد في البند الخامس " قبكؿ الكاسطة كالمحسكبية التي تمغي حقان كتحؽ باطلان " 
كمف ثـ حدد العقكبة العقكبة عمى ذلؾ بالسجف لمدة تمتد ثلاثة سنكات الى خمسة عشرة سنة. 

لجريمة اك احدل ىاتيف العقكبتيف كرد الامكاؿ كغرامة مالية تصؿ تصؿ الى قيمة الامكاؿ محؿ ا
 .1المتحصمة مف الجريمة

الا أف القانكف الاساسي الفمسطيني كتعديلاتو يعتبر الاطار القانكني الاساسي في محاربة الفساد 
كالتي تشمؿ الكاسطة كالمحسكبية التي تخؿ بمبدأ المساكاة المنصكص عمييا في المادة التاسعة مف 

نصت عمى أف " الفمسطينيكف أماـ القانكف  كالقضاء سكاء لا تمييز بينيـ عمى اساس القانكف حيث 
 ".2العرؽ اك الجنس اك المكف اك الديف اك الرأم السياسي اك الاعاقة 

" حيث  3( عمى " تقمد المناصب كالكظائؼ العامة عمى قاعدة تكافؤ الفرص26/4كنصت المادة )
حؽ ما يجب اف يحصؿ عميو. كتحرمو مف فرصة تقمد أف الكاسطة كالمحسكبية تحرـ المست

 المناصب كالكظائؼ العامة. 

كعمى الرغـ مف كجكد بعض الاشكاليات القانكنية التي كقع فييا المشرع الفمسطيني في القانكف 
الاساسي مف خلاؿ خمط اك ادماج بعض انكاع الفساد مثؿ الخمط بيف جريمة الكاسطة كالمحسكبية 

ذلؾ بإشتراط الفائدة المادية اك المعنكية عمى المكظؼ الذم ارتكب فعؿ الكاسطة كجريمة الرشكة ك 
 .4كالمحسكبية. كبالتالي صعكبة تطبيؽ العقكبة عمى مف ىك في حكـ ىذا المكظؼ

فعمؿ عمى اصدار قرار بقانكف أفرد فيو ذكر صريح لجريمة الكاسطة كالمحسكبية بأنيا " اتخاذ 
ػكجية غير مستحقة أك تفضيميا عمى غيرىا لإعتبارات غير  الح شخصالمكظؼ قراران أك تدخلان لص

 "5مينية كالإنتماء الحزبي أك العائمي أك الديني أك الجيكم لمحصكؿ عمى منفعة مادية أك معنكية 

                                                           
 (.14( مادة رقـ )2010( لسنة )7قرار بقانكف رقـ ) 1
 .4( ص9لمادة ). ا . الباب الثاني 2003القانكف الاساسي المعدؿ لسنة  2
 .مرجع سابؽ 7( ص26/4المادة ) 2003 القانكف الاساسي المعدؿ لسنة 3
 .2014مكقع الاقتصادم. اذار  ،الواسطة والمحسوبية جرائم لا عقاب ليا 4
 (ـ.2005( لسنة )1قانكف مكافحة الفساد رقـ ) 5
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بإمعاف النظر في قانكف مكافحة الفساد الفمسطيني نجد أنو لا ينص عمى عقكبة خاصة بجريمة ك 
يأت قانكف العقكبات السٌارم في فمسطيف عمى ذكر ىذه الجريمة بتاتان. كاف  الكاسطة كالمحسكبية كلـ

( مف قانكف 182يمكف أف تندرج تحت كصؼ اساءة استخداـ السمطة المنصكص عمييا في المادة)
(. كبالتالي لـ يكف ىناؾ نص عقكبة ليا إنما يعاقب عمى ىذه 1960العقكبات الاردني لسنة)

( كالتي جعمت عقكبة جريمة 2010( مف قانكف مكافحة الفساد لسنة )25/1الجريمة كفؽ المادة )
الكاسطة كالمحسكبية ىي الحبس مف ثلاثة سنكات الى خمسة عشرة سنة كغرامة مالية تصؿ الى 
قيمة الامكاؿ محؿ الجريمة اضافة الى رد الامكاؿ المتحصمة مف الجريمة. كبذلؾ فإف العقكبة 

ظر الى طبيعة الجريمة نجد أف المشٌرع صنفيا ضمف الجنايات الاصمية في ىذه الجريمة كبالن
حسب نص كليس ضمف الجنح كفقان لمقكاعد العامة الكاردة في القسـ العاـ لقانكف العقكبات 

( المعمكؿ بو في الضفة الغربية. كتنص ىذه 1960( مف قانكف العقكبات الاردني لسنة )20المادة)
ذا القانكف نص خاص كاف الحد الادنى لمحكـ بالأشغاؿ الشاقة اذا لـ يرد في ى {المادة عمى أنو 

 .}كالحد الاعمى خمس عشرة سنة المؤقتة كالاعتقاؿ المؤقت ثلاث سنكات

كذلؾ فإف المشرع عاقب أيضان بالغرامة المالية تصؿ قيمة الامكاؿ محؿ الجريمة. غير أنو بالنظر 
 يمكف عف امكاؿ محلان لمجريمة إذ يتصكر الى طبيعة الجريمة )جريمة الكاسطة كالمحسكبية( لا

كجكد ماؿ في الجريمة لأنو لا مقابؿ يحصؿ عميو المكظؼ في ىذه الجريمة كعميو تغدك ىذه 
 .1العقكبة غير ممكنة التطبيؽ في جريمة الكاسطة كالمحسكبية

نو لـ يجعؿ كأضاؼ المشٌرع عبارة اك احدل ىاتيف العقكبتيف أم إما الغرامة أك السجف كىذا معناه أ
الغرامة عقكبة بالإضافة لمسجف كما ىك الحاؿ في التشريع المصرم كالفمسطيني المطبؽ في قطاع 
غزة قبؿ اقرار قانكف مكافحة الفساد النافذ الذم عاقب عمى جريمة الاستجابة لرجاء أك تكصية أك 

يو كيلاحظ ىنا أف كساطة بالسجف كبغرامة مالية لا تقؿ عف مائتي جنيو كلا تزيد عف خمسمائة جن
. كأضفى عمييا 2المشٌرع اعتمد مبدأ الغرامة النسبية التي تقكـ عمى فكرة التعكيض المختمط بالجزاء

                                                           
 الغربية.. الضفة 2014نيساف  85سمسمة تقارير رقـ جريمة الواسطة والمحسوبية.  .مافأ 1
 .186ص .مرجع سابقأحمد فتحي.  .سركر 2
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الصبغة العقابية كعميو فإف العقكبة الاصمية في جريمة الكاسطة كالمحسكبية ىي فقط بالسجف 
 المؤقت مف ثلاث سنكات الى خمسة عشرة سنة.

 عقكبة الأردني المشرع قرركاسطة كالمحسكبية في القانكف الاردني فقد أما عقكبة جريمة قبكؿ ال
 الشأف تطبؽ كبيذا بيا، خاصان  احترازيان ن  تدبيران ن  ليا يقرر كلـ قبكؿ الكاسطة ، جريمة لمرتكب جنائية

 إف العاـ العقكبات قانكف في الأردني لخطة المشرع كفقان  الاحترازية لمتدابير الناظمة العامة الأحكاـ
 مكافحة ىيئة مف قانكف ( 22 ) المادة بنص الكاسطة قبكؿ جريمة عقكبة كتتمثؿ .تطبيقيا أمكف
 كرد أشد عقكبة بأم الإخلاؿ ) دكف :بقكليا ىذه الجريمة مرتكب عقكبة عمى تنص كالتي الفساد

 فع تقؿ لا بغرامة أك أربعة أشير عف تقؿ لا مدة بالحبس يعاقب آخر تشريع أم في النص عمييا
مف  أيان  ارتكب مف كؿ العقكبتيف ىاتيف بكمتا أك دينار خمسة آلاؼ عف تزيد كلا دينار خمسمائة
 الأفعاؿ ىذه إلى استجاب إذا ىذا القانكف مف (5) المادة في عمييا المنصكص كالتصرفات الأفعاؿ

 .1لمعقكبة نصفيا ( يضاؼ حاؿ التكرار كفي كالتصرفات،

المادة المتعمقة بالعقكبة عمى المصادرة كعقكبة لازمة عمى جريمة  أما المصادرة الكجكبية فقد نصت
الكاسطة كالمحسكبية. كيقصد بالمصادرة نقؿ ممكية ما اك اكثر الى الدكؿ كيككف الماؿ مصدره 

 .2الجريمة مكضع العقاب

 كىذه ىي العقكبة التكميمية التي كضعيا المشٌرع لجريمة الكاسطة كالمحسكبية كليس الغرامة كىي
عقكبة تكميمية كجكبية ام يجب الحكـ بيا مف قبؿ المحكمة كإغفاؿ ذلؾ يعتبر خطأ في تطبيؽ 
القانكف يستكجب نقض ىذا الحكـ كلكف يشترط لصحة الحكـ بالمصادرة أف ترد عمى ماؿ تـ 
ضبطو بمعرفة السمطات العامة كفي ذلؾ قضت محكمة النقض المصرية " بأف المصادرة عقكبة لا 

حسب القاعدة العامة الا اذا كاف الشيء مكضكع المصادرة سبؽ ضبطو عمى ذمة يقضى بيا ب

                                                           

دراسات عمكـ الشريعة  دراسة مقارنة."جريمة قبول الواسطة في التشريع الاردني واشكالية التطبيق " ، الرقاد كالكساسبة 1 
 .2016. 1.ع43كالقانكف .ـ

 .51رقـ  .30. س12/2/1979. 639. ص155. رقـ 17. مجمكعة احكاـ النقض س17/5/1966نقض مصرم  2
 .285ص
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الفصؿ في الدعكل. فإذا كاف الثابت مف الحكـ أف السلاح لـ يضبط فإف القضاء بمصادرتو يككف 
 ". 1قد كقع عمى خلاؼ حكـ القانكف

بو جريمة فالمصادرة تنصب عمى ما دفعو صاحب المصمحة اك الكسيط لممكظؼ الجاني بارتكا
الكاسطة كالمحسكبية مف فائدة مادية كحاضرة. سكاء كانت نقكدان أك مجكىرات أك غير ذلؾ مف 
الاشياء المادية كسكاء كانت الفائدة محؿ المصادرة تـ تسميميا لممكظؼ الجاني تسميمان فعميان أك 

أنو لا يجكز الحكـ بيا  رمزيان. كمف الجدير بالذكر بأف تنفيذ المصادرة كفقان لمقكاعد العامة مف حيث
 .2إلا عمى شخص تثبت إدانتو كقضي عميو بعقكبة أصمية

تمحؽ العقكبات التبعية بالعقكبة الاصمية لجريمة الكاسطة كالمحسكبية العقكبات :التبعيةالعقكبات 
التبعية ىي تمؾ التي تترتب عمى الحكـ بعقكبة جنائية دكف حاجة الى أف ينص عمييا الحكـ اك اذا 

ماسٌة بالشرؼ كالاعتبار كىذه العقكبة التبعية ىي القرار بقكة القانكف كجزاء تبعي كىك ما  كانت
( كؿ شخص صدر بحقو حكمان باتان بارتكاب جريمة الفساد يحرـ مف تكلي 28نصت عميو المادة )

 . 3أية كظيفة عامة. كىذا النص يطبؽ في الجنايات كالجنح 

( نجد انو لـ يشدد عمى ىذه 2006) ( لسنة62ردني رقـ)كيلاحظ في قانكف مكافحة الفساد الا
الجريمة كما كرد في التشريع الفمسطيني اك المصرم بؿ يأخذ منحان مغايران فعاقب كؿ مف أديف بيذه 

( مف قانكف مكافحة الفساد الاردني بالسجف مدة لا تقؿ عف اربعة شيكر اك 22الجريمة في المادة )
ئة دينار اردني كلا تزيد عف خمسة آلاؼ دينار اك بكمتا العقكبتيف. بغرامة مالية لا تقؿ عف خمسما

كىذا معناه اف المشرع الاردني اعتبر جريمة الكاسطة كالمحسكبية جنحة حسب القكاعد العامة في 
قانكف العقكبات الاردني. كبالنظر الى حجـ الجريمة المرتكبة كمقدار العقكبة نجد اف المشرع 

ؿ عقكبة تتناسب كحجـ كطبيعة الجريمة بشكؿ افضؿ مما نص عميو المشرع الاردني قد اختار افض
الفمسطيني نظران لككف ىذه الجريمة ليست بتمؾ الجسامة التي صنفيا عمى اساس تجريـ النص في 

                                                           
 146رقـ 24س 1973 يكنيك سنة 4. 766ص147رقـ  12مجمكعة احكاـ النقض س 1961اكتكبر  2نقض مصرم 1

 .706ص
 . 422ص 22رقـ  7مجمكعة احكاـ النقض س 1956/ 20/3نقض مصرم  2
 . 17ص ،" مرجع سابؽ" جريمة الواسطة والمحسوبية في القانون الفمسطيني أماف  3
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التشريع الفمسطيني كاعتبرىا جناية مما يجعميا قابمة لمتطبيؽ. فمف المعمكـ اف شدة العقكبة كعدـ 
ي كاقع العمؿ يجعؿ القضاة يحجمكا عف تطبيقيا بالحكـ بالبراءة اك البحث عف تناسبيا كبخاصة ف

 .1الاسباب المخففة لمحد مف شدتيا

أما عقكبة الغير في جريمة الكاسطة كالمحسكبية كىك الشخص المحرٌض اك المتدخؿ في الجريمة 
فاءه مف العقكبة بؿ فإف قانكف مكافحة الفساد قد أغفؿ النص عمى عقكبة لو. لكف ىذا لا يعني اع

( فيعاقب بنفس عقكبة 81/2يرجع بشأف عقكبتو الى القكاعد العامة فيعاقب كفؽ نصكص المكاد )
الفاعؿ بعد اف يخفض مف العقكبة مف السدس الى الثمث شريطة كقكع الجريمة اك عمى اقؿ تقدير 

عاقب كفقان لمقكاعد العامة اف تحد الى حد الشركع بيا كذلؾ بالنسبة لممحرض. اما اذا كاف متدخلان في
(. 80/2( كذلؾ اذا تكافرت احد حالات التدخؿ كفقان لاحكاـ المادة)18/2طبقان لاحكاـ المادة )

كجرل قضاء محكمة النقض عمى اف القصد الجنائي يككف ثابتان مف تصرفات المتيـ بالتكسط 
 .2بنفكذه لدل السمطات العامة لتنفيذ المزية المطمكبة

مكظؼ الجاني في اتماـ فعؿ الكاسطة اك المحسكبية مكظؼ آخر في اتماـ جريمة كإذا ساعد ال
كاتى فعؿ مف افعاؿ الجريمة فانو يعد شريكان اصميان اك فاعلان مف الغير كيعاقب بنفسو عقكبة الفاعؿ 

( السارم 1960( لسنة )16( مف قانكف العقكبات الاردني رقـ )76الاصمي كفقان لأحكاـ المادة )
 .3فة الغربية في الض

 واجبات الموظف العام

إف كاجبات المكظؼ العاـ عمى عكس حقكقو لا تقؼ عند حصر كىي متناثرة في قكاعد قانكنية 
الكظيفة العامة تكميؼ لممكظؼ قبؿ أف تككف حقا لو، فاليدؼ الأساس  4شتى مدكنة كغير مدكنة.

رفؽ كتحقيؽ أىدافو العامة في خدمة في الكظيفة العامة إيجاد ىيئة مف العامميف تتكلى تسيير الم

                                                           
 .18ص  ،مرجع سابؽ ،"طيني " جريمة الواسطة والمحسوبية في القانون الفمس ،أماف 1
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( 67مادة ) 1الجميكر، كبذلؾ الكظيفة العامة تعد خدمة كطنية مقدسة تناط بالقائميف عمى أدائيا.
 يحظر عمى المكظؼ ما يمي:

مخالفة أحكاـ ىذا القانكف أك القكانيف كالمكائح الأخرل المعمكؿ بيا كالمتعمقة بالخدمة المدنية  - 1 
 كالمكظفيف.

الجمع بيف كظيفتو كبيف أم عمؿ آخر يؤديو بنفسو أك بالكاسطة. كتحدد اللائحة التنفيذية  - 2 
ليذا القانكف الضكابط كالأحكاـ للأعماؿ التي يجكز لممكظؼ أداؤىا في غير أكقات الدكاـ الرسمية 

 بما لا يضر أك يتعارض أك يتناقض مع الكظيفة أك مقتضياتيا.

اتو فييا لمنفعة ذاتية أك ربح شخصي أك القبكؿ مباشرة أك استغلاؿ كظيفتو كصلاحي - 3 
 بالكاسطة لأية ىدية أك مكافأة أك منحة أك عمكلة بمناسبة قيامو بكاجبات كظيفتو.

أف يحتفظ لنفسو بأصؿ أيٌة كرقة رسمية أك صكرة أك نسخة أك ممخص عنيا أك أف ينزعيا  - 4 
 ؿ كمٌؼ بو شخصيان.مف الممفات المخصصة لحفظيا كلك كانت خاصة بعم

أف يفشي أيٌان مف الأيمكر التي يطمع عمييا بحكـ كظيفتو خلافان لممجالات التي يجيزىا القانكف  - 5 
 حتى كلك ترؾ الكظيفة.

الخركج عمى مقتضى الكاجب في أعماؿ كظيفتو أك الظيكر بمظير مف شأنو الإخلاؿ بكرامة  - 6 
 الكظيفة.

 الأندية أك في المحاؿ العامة.شرب الخمر كلعب القمار في  - 7 

 تأديب الموظف العام

الحقيقة إف حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد كالتنفيذ الأمثؿ لنشاط الإدارة العامة يستمزـ 
كعقاب المكظفيف عمى مخالفتيـ الكظيفية يككف عادة بمكجب  بالضركرة نظاما لمثكاب كالعقاب.

                                                           
 .238، ص المرجع السابقد.اعاد القيسي،  1
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لمخالفات التي يمكف أف يرتكبيا المكظؼ العاـ لدل ممارستو نظاـ تأديبي متكامؿ يحدد أنكاع ا
 1لأعماؿ الكظيفة العامة.

إف العقكبة التأديبية عمى المكظؼ لا يمكف أف تكقع عميو تعسفا كمف دكف ضمانات لحمايتو مف 
 2التعسؼ الإدارم كلتمكينو مف الدفاع عف نفسو في مكاجية سمطات التأديب.

در ىذه العقكبة مف السمطة الإدارية المختصة كالمسؤكلة عف كبخصكص العقكبة يجب أف تص
 3إصدار العقكبة كبشرط أف تككف ىذه العقكبة منصكص عمييا.

 المخالفة التأديبية :أولاً 

المخالفة التأديبية تككف في حاؿ قياـ المكظؼ بأم فعؿ مخالؼ لأحكاـ قانكف الخدمة المدنية 
زامات ككاجباتو الكظيفية أك إمتنع عف أداء أم فعؿ يتطمبو القانكف كلائحتو التنفيذية كلـ يقـ بتنفيذ الت

كجب مجازاتو بإحدل العقكبات المنصكص عمييا في القانكف كتككف العقكبة كفؽ حجـ المخالفة 
 4التي ارتكبيا.

 أنواع العقوبات التأديبية :ثانياً 

ميمات كالقرارات الخاصة بتنظيـ إذا ثبت ارتكاب المكظؼ مخالفتو لمقكانيف كالأنظمة كالمكائح كالتع
شؤكف عمؿ المكظفيف فتكقع عميو إحدل العقكبات التأديبية التالية حسب ما نص عميو قانكف 

   5(:68الخدمة المدنية الفمسطيني في المادة )

                                                           
 .246 ، صالمرجع السابقد. محمد أبك عمارة،  1
 .251، ص المرجع السابقد.اعاد القيسي،  2
 . نقلا عف القيسي.459ص  في القانون الإداري، الوجيزد. سميماف الطماكم،  3
 . 55، ص المرجع السابقدليؿ المكظؼ العاـ،  4
ا  -التأديبية التالية:كلمكظفي الفئات العميا عقكبات تأديبية خاصة بيـ لا تكقع عمى مكظفي الفئة العميا إلا إحدل العقكبات  5
-  . (. كمف ىـ الفئات العميا ؟ حسب نص 70الفصؿ مف الخدمة. حسب نص المادة ) - 3الإحالة إلى المعاش.  - 2المكـ

( كتشمؿ الكظائؼ التخطيطية كالإشرافية العميا كتككف مسؤكليات مكظفي الفئة الإشراؼ عمى تنفيذ أىداؼ الدكائر 9/1المادة )
الات التخصصية المختمفة ككضع الخطط كالبرامج كاتخاذ القرارات كالإجراءات لتنفيذىا. كمنيـ الككلاء الحككمية في المج

 كالككلاء المساعدكف كرؤساء الدكائر كالمديريف العاميف مف مكظفي ىذه الفئة أك ما يعادليا.
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 التنبيو أك لفت النظر. - 1 

 الإنذار. - 2 

 الخصـ مف الراتب بما لا يزيد عف راتب خمسة عشر يكمان. - 3 

 الحرماف مف العلاكة الدكرية أك تأجيميا مدة لا تزيد عف ستة أشير. - 4 

 الحرماف مف الترقية حسب أحكاـ ىذا القانكف. - 5 

 الكقؼ عف العمؿ مدة لا تتجاكز ستة أشير مع صرؼ نصؼ الراتب. - 6 

 تخفيض الدرجة. - 7 

 الإنذار بالفصؿ. - 8

 الإحالة إلى المعاش.  - 9

 مة.الفصؿ مف الخد -10

 1ضوابط وأحكام توقيع العقوبات التأديبية :ثالثاً 

لا يجكز تكقيع العقكبة عمى المكظؼ إلا بعد التحقيؽ معو كسماع أقكالو كاثبات ذلؾ في محضر 
العقكبات التي تزيد الإنذار كالخصـ مف  2خاص كيستثنى مف ذلؾ عقكبة التنبيو أك لفت النظر.

الراتب مدة تزيد عف خمسة أياـ تتطمب تشكيؿ لجنة لمتحقيؽ معو عف طريؽ الديكاف بمشاركة كزارتو 
ككزارة محايدة لمحصكؿ عمى قدر أكبر مف الحيادية عمى أف تقدـ المجنة تكصياتيا لمديكاف لاتخاذ 

  3القرار المناسب.

                                                           
( مف القانكف 71انظر حسب نص المادة )ننكه إلا أف إجراءات تأديب مكظفي الفئة العميا تختمؼ عف ما ذكرناه في الأعمى  1

 المذككر. 
 ( مف قانكف الخدمة المدنية الفمسطيني.69/2مادة ) 2
 .56دليؿ المكظؼ العاـ، المرجع السابؽ، ص  3
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  1قيع العقكبة مسببان.كيككف القرار الصادر بتك 

 2لا يجكز تكقيع أكثر مف عقكبة عمى نفس المخالفة.

 3يجب أف يكقع المكظؼ الذم تـ التحقيؽ معو كالمحقؽ عمى أركاؽ التحقيؽ.

 4يشترط في التحقيؽ أف تككف درجة المحقؽ لا تقؿ عف درجة الذم تـ التحقيؽ معو.

 محو العقوبة التأديبية :ثالثاً 

حتى لا تككف تمؾ العقكبة بمثابة نقطة سكداء في ممؼ المكظؼ الكظيفي تلاحقو المقصد مف ذلؾ 
طكاؿ حياتو، نص قانكف الخدمة المدنية عمى محك العقكبات التأديبية التي تكقع عمى المكظفيف بعد 

  5مركر مدة مف الزمف بعد التأكد مف أداء المكظؼ كالتزاماتو مف خلاؿ تقارير كفاءة الأداء السنكية.

 (75يتـ محكىا عمى النحك الآتي بحسب نص المادة رقـ )ك 

 تمحى العقكبات التأديبية التي تكقع عمى المكظؼ بانقضاء المدد الآتية: - 1

ستة أشير في حالة التنبيو أك المكـ أك الإنذار أك الخصـ مف الراتب مدة لا تتجاكز خمسة  -أ  
 أياـ.

عمى خمسة أياـ أك تأجيؿ العلاكة أك الحرماف سنة في حالة الخصـ مف الأجر مدة تزيد  -ب  
 منيا.

سنتاف بالنسبة إلى العقكبات الأخرل فيما عدا عقكبتي الفصؿ كالإحالة إلى المعاش بحكـ أك  -ج  
 قرار تأديبي.

                                                           
 ( مف قانكف الخدمة المدنية الفمسطيني.69/2مادة ) 1
 ( مف قانكف الخدمة المدنية الفمسطيني.69/3مادة ) 2
 .56، ص لمرجع السابقادليؿ المكظؼ العاـ،  3
 المرجع السابق. 4

 ( كما بعدىا مف القانكف المذككر.32ارجع مادة ) 5
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( بقرار مف  1كبالنسبة لغير شاغمي الكظائؼ العميا يتـ المحك في الحالات المذككرة في الفقرة )  
كفقان لأحكاـ اللائحة التنفيذية ليذا القانكف إذا تبيف ليا أف سمكؾ المكظؼ كعممو المجنة المختصة 

منذ تكقيع العقكبة مرضيان كذلؾ مف كاقع تقارير كفاية أدائو السنكية كممؼ خدمتو كما يبديو رؤساؤه 
 1عنو.

 تبعات وآثار محو العقوبة التأديبية :رابعاً 

بارىا كأف لـ تكف بالنسبة لممستقبؿ، كلا يؤثر ذلؾ عمى يترتب عمى محك العقكبة التأديبية اعت
الحقكؽ كالتعكيضات التي ترتبت نتيجة ليا، كترفع أكراؽ العقكبة ككؿ إشارة ليا، كما يتعمؽ بيا مف 

 2ممؼ خدمة المكظؼ.

 تقادم المخالفات التأديبية :خامساً 

بب مخالفة تأديبية مضى عمى لا يجكز إحالة المكظؼ إلى التحقيؽ كفقان لأحكاـ ىذا القانكف بس
 3اكتشافيا أكثر مف ستة أشير.

كنشير إلا أنو لا يعفى المكظؼ مف العقكبة التأديبية استنادان إلى أمر صادر إليو مف رئيسو إلا إذا 
ثبت أف ارتكابو المخالفة كاف تنفيذان لأمر خطي بذلؾ صادر إليو مف رئيسو المذككر بالرغـ مف 

 4كبيذا يخرج الأمر الشفكم أك حتى التنبيو الشفكم. تنبييو لممخالفة خطيان 

 الاعفاء من عقوبة جريمة الواسطة والمحسوبية 

( عمى أنو " يعفى مف العقكبة المقررة في ىذا القانكف كؿ مف 22/2كفي ىذا السياؽ نصت المادة )
مختصة. فإذا بادر مف الجناة بإبلاغ الييئة عف جريمة فساد قبؿ عمميا بيا اك ام مف السمطات ال

حصؿ الابلاغ بعدـ العمـ بالجريمة تعيف لصعفاء اف يككف مف شأف الابلاغ ضبط باقي الجناة 

                                                           
 ( مف القانكف المذككر.75/2مادة ) 1

 ( مف القانكف المذككر.76مادة ) 2
 ( مف القانكف المذككر.73مادة ) 3
 ( مف القانكف المذككر.74مادة ) 4
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كالأمكاؿ محؿ الجريمة ". كقد أبانت محكمة النقض حكمة الاعفاء مف العقاب بقكليا " اف العذر 
صكر عمى حالة ( مكررا مف قانكف العقكبات مق107المعفى مف عقكبة الرشكة المقررة في المادة )

كقكع جريمة المرتشي بقبكؿ المعركضة عميو دكف حالة امتناع المكظؼ عف قبكؿ الرشكة  كذلؾ اف 
الراشي اك الكسيط في الحالة الاكلى خدمة لممصمحة العامة بالكشؼ عف جريمة الرشكة بعد كقكعيا 

ة التي ادت الى الى كالتعريؼ عف المكظؼ الذم ارتكبيا كتسييؿ اثبات الجريمة عميو. كىذه العٌم
 ". 1الاعفاء مف عقاب الراشي اك الكسيط منتفية في حالة عدـ قبكؿ المكظؼ الرشكة 

كمف المقرر أف مكانع العقاب بكجو عاملا تمس الصفة الاجرامية لمفعؿ كلا تنفي ركنان لمجريمة اك 
سئكلية نشأت شرطان لممسئكلية عنيا. بؿ ىي عمى نقيض ذلؾ تفترض جريمة متكافرة الاركاف كم

عنيا. كعمى ذلؾ فالرأم متفؽ عمى اف لكؿ ما لمكانع العقاب مف أثر متى تكافرت شركطيا في 
النص التشريعي المنطبؽ عمى الكاقعو المؤثمة ىك عدـ تكقيع العقاب لاعتبارات نفعية مستمدة مف 

عقاب تربك عمى سياسة العقاب. مبناىا تقدير المشرع اف المنفعة الاجتماعية الي يجمبيا عدـ ال
المنفعة التي يحققيا العقاب فيقرر بناء عمى ذلؾ استبعاد العقكبة جمبان لممنفعة الاىـ اجتماعيان. كفي 
ىذا النص نجد المشرع قد شمؿ بالإعفاء الجاني كغيره سكاء المحرض اك الكسيط اك المتدخؿ اك 

اه في قانكف مكافحة الفساد المستفيد كلـ يميز بينيـ في الاعفاء مف العقكبة. كىك نفس الاتج
/أ( حيث اعفى كؿ مف الفاعؿ كالشريؾ كالمتدخؿ كالمحرض 27الاردني النافذ كما كرد في المادة )

ففي الحالة الاكلى :مف العقكبة. لكف يجب التمييز بيف حالتيف للاستفادة مف الاعفاء مف العقاب
ئة مكافحة الفساد اك السمطات كىي حالة الابلاغ عف جريمة الكاسطة كالمحسكبية قبؿ عمـ ىي

المختصة بيا ففي ىذه الحالة يعفى الشخص أيان كانت صفتو في الجريمة مف العقكبة كاممةن حسب 
( مف قانكف مكافحة الفساد الفمسطيني  كيعفى مف الملاحقة القانكنية 25/2ما جاء في نص المادة )

 .2/ب( مف قانكف مكافحة الفساد الاردني 27حسب المادة )

                                                           
 224رقـ 19س 478/12/1968. 16ص 88رقـ  12مجمكعة احكاـ النقض س 18/4/1961نقض مصرم  1

 .1099ص
 .19مرجع سابؽ. صجريمة الواسطة والمحسوبية في القانون الفمسطيني "  أماف " 2
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ما الحالة الثانية كىي حالة الابلاغ عف جريمة الكاسطة كالمحسكبية بعد عمـ السمطات المختصة أ
بيا فيتعيف لصعفاء مف العقكبة في ىذه الحالة أف يككف مف شأف الابلاغ اك اف يؤدم الابلاغ الى 
 ضبط باقي الجناة كالأمكاؿ محؿ الجريمة اف كجدت في جريمة الكاسطة كالمحسكبية حسب نص

(. أما المشرع الاردني فمـ يعؼ مف العقاب بشكؿ كامؿ في ىذه الحالة انما أعفى 25/2المادة )
مف ثمثيو كأبقى ثمثو كذلؾ إف أدل الابلاغ الى استرداد الامكاؿ المتحصمة مف الفساد.يجب الاشارة 

كلا يشمؿ  ىنا الى اف أثر الاعفاء يقتصر عمى العقكبات السالبة لمحرية كالغرامة النسبية فحسب
 .1عقكبة المصادرة التي يجب القضاء بيا في جميع الاحكاؿ

 طرق مكافحة جريمة الواسطة والمحسوبية :المطمب الثاني

 في صعكبات مف 1994 العاـ في الحكـ مقاليد تكلييا كمنذ الفمسطينية الكطنية السمطة تعاني
 مف تعاني جية مف فيي لح،الصا قكاعد الحكـ ارساء كجو في تقؼ مختمفة معيقات كمف الاداء

التحتية  البنى كتدمير كالشعب الارض عمى المستمرة كاعتداءاتو الاسرائيمي الاحتلاؿ سياسات
 العامة نتيجة الحركب المتكررة عمى قطاع غزة كقبؿ ذلؾ انتفاضة الاقصى     المؤسسات خاصة

السمطة،  بعمؿ تحيط التي السياسية البنية بطبيعة تتعمؽ صعكبات مف تعاني اخرل جية كمف
 مف الثكرة بالانتقاؿ تتعمؽ اشكالات ككجكد الحكـ، في المتكاضعة كخبراتيا التاريخية نشأتيا كظركؼ
 لمفساد، بشكؿ أكبر معرضة انتقالية حككمة اية اف الباؿ عف يغيب كلا .الدكلة كالكطف الى كالمنافي

 كغياب فراغ تشريعي أك ضعؼ الى ةاضاف حديثة دكلة ام قياـ ترافؽ التي الاستقرار عدـ فحالة
 اجنبية تدخلات القانكف ككجكد حكـ سيادة كضعؼ الخارجية ، الضغكطات بسبب الكاضحة الرؤية
 عكامؿ ىذه كؿ مؤسساتيا، بناء استكماؿ قبؿ الدكلة كبيرة ليذه مساعدات أمكاؿ تدفؽ مثؿ سمبية
 كقد ساىـ .الفمسطينية الكطنية السمطة أكصاؿ في الفساد انتشار في كبير بشكؿ كأسيمت تسيـ

 عمى المصادقة عممية إلى تعطؿ التشريعي لممجمس تعطيؿ مف تركو كما السياسي الانقساـ
 اداء عمى الرقابة صعكبات الحككمي، بالاضافة الى كالاداء العاـ القطاع عمى كالرقابة التشريعات

                                                           
 .19صمرجع سابق،  .أماف  1



70 

 كحؽ الاساسية لمحريات تقييد مفكالحصار  الانقساـ رافؽ ما بسبب غزة قطاع في المقالة الحككمة
 .التجمع

كعميو فاف مكافحة جريمة الكاسطة كالمحسكبية لا تككف بمنأل عف مكافحة الفساد برمتو كبكؿ 
 ينبغي فمسطيف في الفساد لمحاربة محاكلة أية اشكالة كاف كانت ليذه الجريمة خصكصية كبيرة. كإف

 ىنا البداية فنقطة اليدٌامة ، آثارىا عمى ضاءالق كعمى ظاىرة الفساد أسباب عمى أف تركز عمييا
 تمؾ الفرص مف التقميؿ عمى العمؿ قبؿ عمييا تشمؿ في البداية تشخيص أسباب الفساد كالتعرؼ

 تعزيز فرص ثـ لاحقان  الشرعية، عميو كجكده كتضفي إلى تؤدم التي كالتعاملات كالمجالات
 في يأتي الذم الأمر مقترفيو، بحؽ مناسبةال العقكبات عمى تحديد كالعمؿ حدكثو، عند اكتشافو

 إطار في التي تدخؿ لمسمككيات الدقيؽ التحديد بعد كمو يأتي ىذا كمحاصرتو، محاربتو سياؽ
 الفساد جكانب كالإلماـ بجميع المختمفة، تجمياتو أشكالو كأنماط كتحديد رصد خلاؿ مف الفساد،
 .كأبعاده

 لكافة جكانب شاممة تككف أف ينبغي ممحكظة، تائجن كتعطي ناجحة الفساد محاربة تككف كحتى 
طرؽ  عدة تبني خلاؿ مف الفساد، عممية كفييا منيا تتغمغؿ أف يمكف التي العامة الحياة

دائمة  عممية تككف أف ليا ينبغي كذلؾ كالتداخؿ، كالتكامؿ الشمكلية عمى تقكـ كإستراتيجيات
زالت تحتاج الى الكثير مف  ما مسألة كمينا دالفسا عمى بالقضاء التفكير فإف ذلؾ كمع كمستمرة،

الجيد كالكقت رغـ المحاكلات التي تقكـ بيا أجيزة  السمطة الفمسطينية في الاصلاح كالتطكير عمى 
ميمة  تعتبر التي الأساسية المداخؿ بعض عمى الضكء سيتمقي اف الدراسة الحالية .كافة الاصعدة

البعض  بعضيا كيكمؿ مترابطة مداخؿ كىي يتيا،لأىم ترتيب دكف الفساد لمكافحة كضركرية
 :1نكضحيا كما يمي

 السياسية، القيادة عند السياسية الإرادة تكٌفر مف لابد الفساد محاربة في السياسي المدخل - 1
 مف ىك المجاؿ ىذا في الأكبر الدكر فإف كبالتالي قرار سياسي، إلي تحتاج الفساد محاربة لأف

                                                           
الفساد في السمطة الوطنية الفمسطينية واثر محاربتو في تعزيز الانتماء  انظر: المصرم، أشرؼ "محمد زىير" فخرم، 1

، 2010، رسالة ماجستير غير منشكرة، جامعة النجاح الكطنية، نابمس، فمسطيف، (2006–1994مفرد الفمسطيني )الوطني ل
 .122ص
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ا يككف أف ينبغي لذلؾ كطنية الفمسطينية،ال السمطة قيادة اختصاص  قيادة تتخذ لـ لك فيما أنو كاضحن
ا قرارنا السمطة  ثانينا، المجتمعية المؤسسات بقية كفي أكلان، مؤسساتيا في الفساد كجدينا بمحاربة كاضحي

 .تمنيات مجرد تبقى الفساد الحديث عف محاربة كؿ فإف

 مفيكـ المكاطنة يجعؿ إصلاح الفساد، محاربة في الزاكية حجر تعتبر السياسي الإصلاح عممية
 يستند الفمسطينية كالمكاطنيف، السمطة بيف المعنكية الرابطة محكر ىك كالقانكني السياسي بمعناىا

 القكل مختمؼ كيمكٌف السياسية كالفكرية، بالتعددية كالقبكؿ الإنساف، حقكؽ احتراـ كأسس مبادئ إلى
 مؤسسية قنكات خلاؿ مف كتكصيؿ مطالبيا مصالحيا عف عبيرالت مف الاجتماعية كالتككينات

 كتكفير كمتكازنة، عادلة لمسمطة بصكرة العميا اليياكؿ في تمثيميا ضمانات تكفير مع شرعية،
 .السياسية كالرقابة المشاركة تحقيؽ كمتطمبات ضمانات

 تقكية الحياة ؿمث الفمسطيني، السياسي النظاـ طبيعة عمى جكىرية تغييرات إدخاؿ يتطمب ىذا
 القكانيف كالقكل تفعيؿ خلاؿ مف ممكف، حد لأقصى السياسية المشاركة ىامش كتكسيع الديمقراطية

 السياسي ليتجاكز العمؿ آفاؽ كتكسيع كالبرلمانية، الحزبية المعارضة فييا بما المختمفة ، السياسية
 التي تيـ الاجتماعية قضايابال الاىتماـ خلاؿ مف أبعد، ىك ما إلى المباشرة السياسية القضية

 .كليس الكطنية القضية صالح في النياية في يصب إنما الاىتماـ ذلؾ أف كإدراؾ المكاطنيف
 .1ضدىا

 المدخل الاداري  – 2

 كافة اللامركزية في إشاعة عمى كالعمؿ شاممة، إدارية إصلاحات إجراء الفساد محاربة تتطمب
 مف أكثر مرتعنا لمفساد تككف المركزية الأنظمة أف عمى يةالتاريخ التجارب دلت حيث السمطة، أجيزة

 تكظيؼ سياسة في إيجاد يسيـ بما فيو كالتخصص العمؿ، مأسسة عمى التركيز يتكجب لذا غيرىا،
 المناسب، في المكاف المناسب الشخص كضع تراعي كالكاسطة، المحسكبية مف خالية قانكنية
 مف كالحد بيف الأفراد، كالمساكاة القكانيف كاحتراـ ،كالتخصص كالمينية الكفاءة معايير كتعتمد

                                                           
 مرجع سابؽ، كآخركف، الزبيدم باسـ ،فمسطين في الفساد في فمسطين، في السياسي – الاجتماعي الجانب ،البرغكثي إياد 1

 .35 ص
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 كليس جديدة كحقيقية، عمؿ فرص بخمؽ البطالة مشكمة مف كالحد لو، داعي لا الذم التكظيؼ
 الجياز كنفكذ مف البيركقراطية كالتقميؿ اللامركزية اعتماد إف حاصؿ، ىك كما المقنعة البطالة بزيادة

 اليرـ رأس في السمطة، كالمتمثؿ في لو معقؿ أىـ في سادالف جماح كبح يعني البيركقراطي
 .1البيركقراطي

 كما بالسياسات المطركحة الضرر يمحؽ الفمسطيني الإدارم الجياز عمؿ في قصكر أم أف كما
 الفمسطيني الجياز الإدارم منيا يعاني رئيسية مشكلات أربع كثمة كتكجيات، أىداؼ مف تمثمو
 نصيبيا أك العمؿ إجمالي  قكة إلى فيو العامميف نسبة أك كحداتو عدد حيث مف سكاء التضخـ أكليا
 كسكء الفساد تفشي عمييا، كثالثتيا البيركقراطي التعقيد غمبة كثانييما لمسمطة، العامة الميزانية في

 .2الأداء كتدني مستكل الفعالية ضعؼ كرابعتيا الشفافية، إلي كافتقارىا فييا، الإدارة

أقؿ ترىلان   يجعمو الذم النحك عمى الإدارم الجياز ىيكمة إعادة الميـ مف إنوف الإطار ىذا كفي
 دمج المؤسسات يتـ بحيث الإدارية المؤسسات عدد مف التقميؿ ذلؾ يتضمف فعالية، كأكثر كتضخمنا

 ذلؾ كتأتي قبؿ كؿ بينيا، فيما التنسيؽ مف مزيد تحقيؽ فضلان عف متشابية، بكظائؼ تقكـ التي
 قدرة حتى تصبح أكثر الجياز ىذا في العامميف كتدريب تأىيؿ إعادة كبرامج خطط رتطكي مسألة
 كسياسات الحكافز نظـ كتطكير الإدارم، الجياز كنشاطات ممارسة في الشفافية تحقيؽ إف .ككفاءة
 إصلاحات عميقة إحداث ذلؾ يتطمب الجياز، ىذا لإصلاح الأساسية العناصر مف يعتبراف

 خلاؿ كذلؾ مف رشاقة أكثر جعميا ينبغي بالرئاسة يتعمؽ ففيما كاليياكؿ، لبينىا مختمؼ في كجكىرية
 سيما الأخرل، لا الحككمية كالفركع المكاتب إلى منيا كاليكمية كالعممياتية الإدارية المياـ نقؿ

 فاعمية في تعزيز يسيـ بما بالرئاسة، المنكطة المؤسسات كنطاؽ عدد تقميؿ إلى إضافة الكزارات،

                                                           
في السمطة الوطنية الفمسطينية واثر محاربتو في تعزيز الانتماء الوطني  الفسادالمصرم، أشرؼ "محمد زىير" فخرم،  1

، 2010رسالة ماجستير غير منشكرة، جامعة النجاح الكطنية، نابمس، فمسطيف،  (،2006–1994لمفرد الفمسطيني )
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 ظيكر دكف كالأمكاؿ لمحيمكلة بالمكارد التحكـ عمى كقدرتيا سطكتيا مف كالتقميؿ الرئاسة، ةمؤسس
 .1كالمشجعة لو لمفساد المكاتية المناخات

 لذا ينبغي الفساد، مكافحة في جدنا الميمة المداخؿ مف كاحد يعتبر الإدارم الإصلاح اف مدخؿ
 كتعاقب المقصر، المسؤكؿ، تحاسب ي،الفمسطين الإدارم النظاـ في جذرية إصلاحات إجراء

، المطيع كتحفز التلاعب، كتكشؼ  كما الأمراض الإدارية عف كالبعد الأداء، سلامة لضماف كالممتزـ
 كصؼ عمى لمخدمة  يعتمد مكحد نظاـ كاعتماد كالأجكر، الركاتب نظاـ في النظر إعادة يتكجب

 كمدل العمؿ العممية، كطبيعة الدرجةب المتعمقة الأمكر بعض كمراعاة الخدمة كطبيعة الكظائؼ
 لضماف بالمينة، المتعمقة مف العكامؿ كغيرىا المكظؼ، عائمة أفراد كعدد الجغرافي كالبعد خطكرتو،

  .2المناسب الراتب استحقاؽ مع لمعمؿ المناسب، المناسب المكظؼ ككضع الركاتب، تحديد عدالة

 3والقانوني القضائي المدخل - 3

 الحد الأقصى ضماف عمى العمؿ ييفترض الذم الفمسطيني، القضائي الجياز عمى التركيز مف لابد
 كالنزاىة، بالنجاعة كالحيادية ليتمتع عممو، تعيؽ التي المؤثرات كافة مف كتحريره لو، الاستقلالية مف
 الإدارية يتعمؽ بالبنية فيما سكاء التحتية كالبنية الناجح، العمؿ عمى الذاتية القدرة يمتمؾ كأف

 يبقى كأف عمى الجياز، المستمرة الرقابة كإيجاد أعدادىـ، كزيادة الأكفاء القضاة بتأىيؿ أك لممحاكـ،
 المؤثرات كؿ مف كالقكم المتحرر المستقؿ القضاء لمقضاء، الأعمى المجمس يحدده بما فقط مؤتمٌرنا
 الرسمية السمطة فيك صاحب الفساد، مكافحة عممية في أساسي عممو، تضعؼ أف يمكف التي

 الكجو عمى بدكره كلا يمكنو القياـ كالتشريعية، التنفيذية السمطتيف إجراءات مشركعية عمى لمحكـ
 كالتنظيـ الأحكاـ، الاستقلالية، كسمطة تنفيذ:ىي لو أساسية شركط ثلاث تكفر دكف المطمكب

                                                           
 .72ص  سابؽ، مرجع فمسطيف، في الفساد في فمسطين، في السياسي والنظام الفساد ،الزبيدم باسـ 1
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 مف لابد الفساد، مكافحة بو في بالدكر المنكط ليقكـ فمسطيف، في القضاء تفعيؿ يتـ كلكي .1الفعٌاؿ
 الصعيد عمى الفمسطينية بيا  السمطة التي قامت فالإصلاحات تكاجيو، التي العقبات مختمؼ تذليؿ

 دكره، مف تحد التي العقبات مف بعض الفمسطيني يعاني القضاء كلازاؿ كافية، ليست القضائي،
 مجمس كبيف جية، مف العدؿ كزارة كؿ مف كالصلاحيات بيف المياـ حكؿ الخلاؼ استمرار بخاصة
 بنية في لمخؿ إضافة المحاكـ، عمى بخصكص الإشراؼ الإدارم أخرل، جية مف الأعمى القضاء
 أدل الذم المحاكـ، عمى القضاة تكزيع اللازمة لعممو، كسكء كالبيئة الفمسطيني القضائي الجياز

 الكاضحة لمعاييرا غياب مف الفمسطيني كما يعاني القضاء فييا، النظر كبطء القضايا تراكـ إلى
 بالشفافية كتتمتع كالخبرة، الكفاءة تعتمد التي الجياز القضائي في كالترقيات لمتعيينات كالمكتكبة
 دكف الفمسطيني، القضائي الجياز داخؿ تمقائية كجكد ترقيات في أسيـ الذم الأمر كالنزاىة،
 السمطة تدخؿ مف فمسطينيال القضاء عاني كما ىذا الإطار، في الكاضحة المعايير إلى الاستناد
 ممثلا المكازم لمقضاء تشجيعيا خلاؿ مف سكاء في اختصاصاتو، المختمفة كأجيزتيا التنفيذية
 بحمكلو كالأخذ الأمنية، للأجيزة التابعة القانكنية كالدكائر التابعة لممحافظات، لقانكنية ا بالدكائر
 السمطة أجيزة تمارسيا التي طاتلمضغك  بالإضافة الأفراد، بيف فض  المنازعات في كأحكامو
 أماميـ، المرفكعة القضايا في البت عند عمييـ لمتأثير كالقضاة السمطة القضائية عمى التنفيذية
 عف التنفيذية السمطة امتناع عف فضلا ىذا معيف،  طرؼ صالح آك لمبت في ممفاتيا، لإغلاؽ

 .2القضائية  الأحكاـ  كالقرارات بعض تنفيذ

 فاعلا مستقلا قضاء ليصبح الفمسطيني، القضاء عمؿ تكاجو التي لعقبات كافة ليؿتذ مف لابد لذا
 .فمسطيف في الفساد مكافحة في المناسب كالدكر الذاتية القدرة يمتمؾ

 فالقانكف ىك الفساد، مكافحة عممية في أساسينا عنصرنا القانكني المدخؿ يشكؿ أخرل جية مف
 يتكجب إيجاد لذا الفمسطينية، الكطنية بالسمطة الخاصة كالنشاطات العمميات لمختمؼ المرجعية

 القانكنية كالتنظيمية المرجعيات لإيضاح القانكف، لتطبيؽ ناجحة كآليات كاضح قانكني إطار
 الشفافية كالمساءلة مبادئ كتعزيز تحقيؽ بيدؼ كالإدارم، السياسي السمكؾ صنكؼ لمختمؼ

                                                           
 .109. ص 1997العالـ،  في التنمية عف يرتقر  متغير، عالم في الدولة ،الدكلي لبنؾا 1
 .16 ص الفمسطيني، القضائي الجياز في الإصلاح عممية ،احمد مصطفى عائشة 2
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 عمى القانكف تطبيؽ بمعنى القانكف، سيادة مبدأ احتراـ ينبغي كما .القانكنية كالمراجعة كالمحاسبة
 كنا الأمر فيذا القانكف، أماـ المساكاة آخر بمعنى لأخر، أك لسبب أك استثناء تمييز دكف الجميع
 ىذا عمى كتتصرؼ القانكف فكؽ نفسيا تعتبر كجماعات فئات تكجد فمسطيف، حيث في نفتقده

 كفي أخرل، ناحية مف بييبتو الضرر كيمحؽ ناحية، مف انكفالق يشكؿ إخلالان  بسيادة مما الأساس،
 كفي القانكف، تطبيؽ في حاسمة كغير رخكة الفمسطينية السمطة أجيزة الحالات بدت مف كثير

 في الصادرة الأحكاـ تنفيذ عف كتمتنع القانكف، تنتيؾ ذاتيا الأجيزة تمؾ ييلاحظ أف أخرل حالات
 في القدكة بتقديـ كأجيزتيا الفمسطينية السمطة كالتزاـ القانكف ةسياد مبدأ فإف تحقيؽ كعميو إطاره،
 .1القانكني الإصلاح لعممية الأساسية العناصر مف يعتبراف احتراـ القانكف مجاؿ

 فعالية لتصبح أكثر كتصفيتيا كمراجعتيا بيا، المعمكؿ القكانيف مجمؿ في النظر إعادة ينبغي كما
 أك أكجو التناقض كإزالة تعترييا، التي النقص حالة مف تخمصكال العامة، المصمحة مع كتجاكبنا

 مكاطف كالكشؼ عف أخرل، جية مف الأساسي كالنظاـ جية، مف القكانيف بعض بيف التعارض
 عممية كتطكير  الفساد انتشار إلى تفضي التي كالإجراءات الإدارية كالأنظمة القكانيف في الخمؿ
 التي الثغرات القكانيف مف صكف يكفؿ بما التشريعية بالسياسة اءكالارتق كالتشريعات،  القكانيف صنع
 كمقترفيو، ممارسي الفساد عمى الكاقعة العقكبات كتشديد فييا، كالعبث عمييا التحايؿ باب تفتح

 مف لابد لذا .الكطنية الفمسطينية السمطة في العميا المراتب في لممسؤكليف الإفصاح قانكف كإصدار
 لمقكانيف، تنفيذية لكائح المعالـ، ككضع كاضحة قانكنية أطر ككضع فمسطيف في كنيةالقان النية تقكية

 الاكتفاء عدـ كيجب لمفساد، لتككف رادعة الفساد مرتكبي عمى الجنائي القانكف في العقكبات كتشديد
 القضاء يككف أف لابد إذ الفساد، عمى  مرتكبي شديدة بعقكبات تقضي صارمة قكانيف بإصدار فقط
 لمفساد الممارسة كالجيات الأفراد مف أم  ضغكطات لمكاجية الكفيمة كالقكة بالاستقلاؿ متمتعا يانزي

 .2العقاب  مف كالتيرب القانكف سيادة لتجاكز
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 1التشريعي المدخل – 4

 يتمكف الفساد، ككي محاربة في ىاـ منبر ليككف الفمسطيني التشريعي المجمس دكر تعزيز مف لابد
 بعيدة أجندة تشريعية يتبنى أف عميو ينبغي بفعالية، بدكره القياـ مف الفمسطيني التشريعي المجمس
 بالمراقبة مخكلان لمقياـ يككف كأف العامة، الميزانية لمراجعة الفعمية الصلاحيات يمتمؾ كأف المدل،
 الرقابة تكىيئا لمسمطة القضائية التشغيمية الميزانيات عمى كالمصادقة التنفيذية، السمطة عمى الفعيالة

 لإدارة الخاضعة في المناطؽ بيا المعمكؿ أحياننا كالمتعارضة المتنكعة الأنظمة كتعديؿ المستقمة،
 بدكره القياـ مف المجمس التشريعي تمكٌف أف التنفيذية السمطة عمى ينبغي كما الفمسطينية، السمطة
 الفترة في الفمسطينية سمطةاستجابة ال لأف أشكاليا، بكافة لممساءلة الاستجابة في خاصة الرقابي

 العلاقة تصكيب الذم يتطمب الأمر المطمكب، بالمستكل تكف لـ  } 2006 – 1996  {الماضية 
 .2سمطة صلاحية كؿ تحدد كاضحة أسس عمى كالتنفيذية التشريعية السمطتيف بيف ما

 لتجنيبو ية،متطكرة كعصر  عمؿ كآليات داخمية كلكائح لنظـ التشريعي المجمس تبني عف فضلا ىذا
 ييحصٌف أف شأنو الذم مف الأمر الضيقة، كالمصالح لمحزبية أك كالرككد لمجمكد فريسة البقاء مف

 .3منو الفساد كالحد مكافحة عمى كلياقتو قدرتو مف بالتالي يعزز كأف الفساد، مف المجمس

 الاجتماعي المدخل – 5

 مكافحة الفساد محاكلات عمى بقاءالإ في تؤثر التي الاجتماعي التكتر أشكاؿ كؿ إزالة ينبغي
 حب ترسيخ قيـ عمى تحرص اجتماعية إستراتيجيات كضع في ذلؾ يتمثؿ شعبينا، كمعزكلة ضعيفة
 كالتربية برامج التعميـ خلاؿ مف السميمة الأخلاقية القيـ إيجاد عمى كالحرص إليو، كالانتماء الكطف

 مشيف، عمؿ مف الفساد تجعؿ التي العامة، يةالمجتمع الثقافة عبر القيـ ىذه تسكد بحيث الكطنية،
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 الفساد محاربة في ليأخذكا دكرىـ المجتمع في الأفراد كمبادرة كمعزكليف، منبكذيف الفاسديف كمف
 1.كتقميصو

 الصالحة التي القيـ بتفعيؿ منو الحد كمحاكلات الفساد عف الكشؼ في يتجسد المجتمع اف دكر
 الرأم العاـ، لدل كالمفسديف الفساد بسمعة كبالتشيير تيادنو، التي القيـ كمحاربة الفساد، تحارب
 بو يمكف القياـ النشاط ىذا الإنساف، كلحقكؽ المختمفة، كلمقكانيف كالأفكار القيـ لكؿ معادينا باعتباره

 بنشاط كمجلات تعرٌؼ نشرات إصدار ك محاربتو، كسبؿ كمظاىره الفساد مسائؿ تناقش ندكات عبر
 ثقافة لنشر كالأدباء كالفنانيف الكٌتاب كتشجيع الفساد، ضد الحرب في لمساىمةا الجمعيات كعمؿ
 مخاطر تكضح ،2بيذا الصدد ثقافية اجتماعية صحكة خمؽ في ذلؾ ليسيـ النبيمة، الأخلاؽ تعمٌؽ
 العالية الفساد بتكاليؼ كتعمـ الكعي لمفمسطينييف، كالقيٌمي كالأخلاقي السياسي المصير عمى الفساد

 المجتمع يرفضيا التي المكاضيع ضمف  الفساد مسألة إبقاء عمى كالعمؿ الحياة، مناحي فةكا في
 .3عامة بصكرة

 الواسطة واجراءاتياالمحسوبية و البنى المؤسسية المعنية بمكافحة  :المبحث الثاني

منيا ما  يتمثؿ في مجمكعة مف التدابير كالتي كمعالجتيا كالكاسطة كسائؿ مكافحة المحسكبيةاف 
تعزيز الكازع الديني، كالأخلاقي في نفس  ىك كقائي، كمنيا ما ىك علاجي، كتتمثؿ ىذه الكسائؿ في

تقكية الأمر الذم يحصنيا ضد الفساد كالمحسكبية، أضؼ إلى ذلؾ الاىتماـ  المكظؼ كالادارم
تكلى بضكابط الاختيار لمكظيفة العامة باستعماؿ مىف كيجًدت فيو الشركط الكاجب تكافرىا فيمىف ي

تفعيؿ دكر الرقابة لمتأكد مف أف الأعماؿ الإدارية تسير بالإضافة الى الكظيفة العامة في الإدارة، 
في اتجاه الأىداؼ المخطط ليا، كضركرة كضع العقكبات الصارمة كتنفيذىا بحؽ مىف يخالؼ النظـ 

جيزة كالييئات كفي ىذا المبحث سكؼ نتناكؿ الأ كالمكائح التي تحفظ الصالح العاـ مف الضياع.
                                                           

 .129ص ،" مرجع سابؽ.اشرف محمد زىير"الفساد في السمطة الفمسطينية  المصرم 1
الفساد في السمطة الوطنية الفمسطينية واثر محاربتو في تعزيز الانتماء الوطني المصرم، أشرؼ "محمد زىير" فخرم،  2

، 2010رة، جامعة النجاح الكطنية، نابمس، فمسطيف، ، رسالة ماجستير غير منشك (2006–1994لمفرد الفمسطيني )
 .128ص

مرجع سابؽ  كآخركف، الزبيدم باسـ فمسطين، في الفساد في فمسطين، في السياسي – الاجتماعي الجانب ،البرغكثي إياد 3
 . 32ص
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المختصة بمكافحة المحسكبية كالكاسطة، كإجراءات ىذه المؤسسات كطرؽ عمميا، كينقسـ ىذا 
المبحث الى مطمبيف، الأكؿ يتناكؿ الأجيزة كالييئات المختصة بمكافحة الفساد، اما المطمب الثاني 

 فيناقش الرقابة  عمى إجراءات التعييف  كدكر المجتمع المدني.

 الأجيزة والييئات المختصة بمكافحة الفساد  :المطمب الأول

ظاىرة منتشرة كالكاسطة تعتبر  كالتي تتضمف جرائـ المحسكبية المختمفة االفساد بأشكالياف ظاىرة 
في جميع الدكؿ كلكف بدرجات متفاكتة مف حيث مدل خطكرتو عمى النظـ الإدارية كالاجتماعية 

ف الدكؿ كالمنظمات الدكلية بخطكرة الفساد كأثاره المدمرة كأيمانان م ،كالاقتصادية كالسياسية القائمة
ىذه الدكؿ الى تعزيز النظـ الكطنية مف عمى إمكانيات الدكؿ كالمجتمعات كالشعكب فقد سعت 

بغرض تنسيؽ الجيكد الدكلية لمكافحتو لمسعى الحثيث خلاؿ مؤسسات دكلية، كإقميمية، كمحمية، 
 نحك محاصرتو كمكافحتو.

كالتي تشمؿ عمى اتفاقية  الأجيزة كالييئات المختصة بمكافحة الفسادطمب سكؼ نناقش كفي ىذا الم
 الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، كديكاف الرقابة المالية كالإدارية، كىيئة مكافحة الفساد.

 المتحدة لمكافحة الفساد الأمماتفاقية 

سار مكافحة الفساد، كالاتفاقية الأكثر التحكؿ في م المتحدة لمكافحة الفساد نقطةتعد إتفاقية الأمـ 
 بخطكرة الفساد كاشكالو، كقدالتجمعات الإقميمية كالقارية  شعرتيث حشمكلية عمى مستكل الدكؿ، 

منظمة الدكؿ الأمريكية اتفاقية  تبنت ، فعمى سبيؿ المثاؿحققت تقدمنا ممحكظنا في مجاؿ التقنيف
بعد ذلؾ القارة الأكركبية حيث اتفاقية مكافحة ك  ،1996البمداف الأمريكية لمكافحة الفساد عاـ 

 1997مايك 26الفساد بيف مكظفي الجماعات الأكركبية التي اعتمدىا مجمس الاتحاد الأكركبي في 
كاتفاقية مكافحة رشك المكظفيف العمكمييف الأجانب في المعاملات التجارية الدكلية، التي اعتمدتيا 

، كاتفاقية القانكف الجنائي 1997نكفمبر 21ف الاقتصادم في منظمة التعاكف كالتنمية في الميدا
، كاتفاقية القانكف ٩١١١يناير  27بشأف الفساد، التي اعتمدتيا المجنة الكزارية لمجمس أكركبا في 

، كاتفاقية 1999نكفمبر  4المدني بشأف الفساد، التي اعتمدتيا المجنة الكزارية لمجمس أكركبا في 
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ع الفساد كمحاربتو، التي اعتمدىا رؤساء دكؿ كحككمات الاتحاد الإفريقي في الاتحاد الإفريقي لمن
 . 20031يكليك  12

أكتكبر  31اعتمدت اتفاقية مكافحة الفساد مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة في مف ثـ ك 
ة مف . تـ فتح باب التكقيع عمييا في ميريدا بيككاتاف بالمكسيؾ في الفتر 58/4مف قبؿ قرار  2003

كبعد ذلؾ في مقر الأمـ المتحدة في مدينة نيكيكرؾ. تـ التكقيع عمييا  2003ديسمبر  11إلى  9
دكلة  178تشمؿ ىيئة دكلية،  183فإف ىناؾ  2017يناير  1. اعتبارا مف 2دكلة 140مف قبؿ 

ف فإ 2017يناير  1اعتباران مف  عضك في الأمـ المتحدة كجزر ككؾ كفمسطيف كالاتحاد الأكركبي.
 .3دكلة عضك في الأمـ المتحدة لـ تصدؽ عمى الاتفاقية 15

التدابير الكقائية كالتجريـ كإنفاذ القانكف كالتعاكف  :تغطي الاتفاقية خمسة مجالات رئيسية ىيك 
الدكلي كاسترداد المكجكدات كالمساعدة التقنية كتبادؿ المعمكمات. كيشمؿ الأحكاـ الإلزامية كغير 

ميثاؽ الأمـ  مف 2لممادة  الاتفاقية لا تنص عمى تعريؼ لمفساد. كفقان ك  .ءالإلزامية عمى حد سكا
 .مف اتفاقية مكافحة الفساد تنص عمى حماية السيادة الكطنية لمدكؿ الأطراؼ 4ادة كالم المتحدة

يتضمف سياسات كقائية مثؿ إنشاء ىيئات لمكافحة ( 14-5كفي الفصؿ الثاني مف الاتفاقية المكاد )
يجب عمى مكظفي ك الفساد كتعزيز الشفافية في تمكيؿ الحملات الانتخابية كالأحزاب السياسية. 

العاـ أف يككنكا ممزميف بمدكنات السمكؾ كمتطمبات الإفصاح المالية كغيرىا كالتدابير القطاع 
 . 4التأديبية المناسبة

يدعك الدكؿ الأطراؼ إلى إنشاء أك الحفاظ ( ف44-15مف الاتفاقية في المكاد ) الفصؿ الثالثاما 
الرشكة كالاختلاس  عمى سمسمة مف جرائـ جنائية محددة بما في ذلؾ ليس فقط جرائـ عريقة مثؿ

                                                           
ف مكقع ، تـ الاسترجاع م2010محمكد ابكر دقدؽ: دراسة تحميمية للاتفاقية العربية لمكافحة الفساد لسنة  1

http://sudaneseonline.com/board/7/msg   ـ.9:30الساعة  1/7/2018بتاريخ 
2 http://gopacnetwork.org/ar/programs/ 
اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، الدكؿ المكقعة عمى الاتفاقية، مكقع   الأمـ المتحدة تـ الاسترجاع بتاريخ  3
1/7/2018 ،http://www.unodc.org/unodc/en/corruption/ratification-status.html. 
  .59-51الفصؿ الثاني مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، المكاد 4

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%8A%D8%AB%D8%A7%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%8A%D8%AB%D8%A7%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%8A%D8%AB%D8%A7%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
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كلكف كما يجرم لا يجرـ مف قبؿ في العديد مف الدكؿ مثؿ المتاجرة بالنفكذ كغيرىا مف انتياكات 
تشمؿ الجرائـ إلزامية أخرل عرقمة سير العدالة كالإخفاء كتحكيؿ أك نقؿ العائدات ك المياـ الرسمية. 

 . 1الإجرامية )غسؿ الأمكاؿ(

يجب عمى الدكؿ الأطراؼ أف ( ف49-43، المكاد )مكافحة الفسادبمكجب الفصؿ الرابع مف اتفاقية 
تساعد بعضيا بعضا في مكافحة الفساد بما في ذلؾ الكقاية كالتحقيؽ كملاحقة الجناة. التعاكف يأخذ 
شكؿ تسميـ المجرميف كالمساعدة القانكنية المتبادلة كنقؿ أحكاـ الأشخاص كالإجراءات الجنائية 

 . 2ذ القانكفكالتعاكف في مجاؿ إنفا

استرداد المكجكدات باعتباره "المبدأ  (59-51الفصؿ الخامس مف الاتفاقية في المكاد )يؤسس 
الأساسي" للاتفاقية. الأحكاـ المتعمقة باسترداد المكجكدات تكمف الإطار في القانكف المدني كالجنائي 

عمييا مف خلاؿ الأنشطة عمى حد سكاء لتعقب كتجميد كمصادرة كإعادة الأمكاؿ التي تـ الحصكؿ 
الفاسدة. إف الدكلة الطالبة في معظـ الحالات تتمقى الأمكاؿ المستردة طالما أنو يمكف إثبات 

 .3الممكية. في بعض الحالات يتـ إرجاع الأمكاؿ مباشرة لمضحايا الفردية

ة كىذا إلى المساعدة التقني( 62-60في المكاد )يكرس الفصؿ السادس مف اتفاقية مكافحة الفساد 
يعني الدعـ المقدـ لمبمداف النامية كالتي تمر بمرحمة انتقالية في تنفيذ اتفاقية مكافحة الفساد. تغطي 
أحكاـ التدريب كالمكارد المادية كالبشرية كالبحكث كتبادؿ المعمكمات. يدعك مكتب الأمانة أيضا 

ت بالفعؿ برامج مكافحة الفساد( لمتعاكف مف خلاؿ المنظمات الدكلية كالإقميمية )ككثير منيا قد أنشأ
الجيكد البحثية كمساىمة المكارد المالية بشكؿ مباشر إلى البمداف النامية كالبمداف ذات الاقتصادات 

 4.التي تمر بمرحمة انتقالية كإلى المكتب

                                                           
 .(44-15الفصؿ الثالث مف الاتفاقية في المكاد ) 1

 .49-43مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، المكاد  الرابعالفصؿ  2
 .59-51الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، المكاد مف اتفاقية  الخامسالفصؿ  3
 .62-60مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، المكاد  السادسالفصؿ  4

http://www.jiacc.gov.jo/documents/196824f0-41e9-40b0-99d8-9245a904d9e0.pdf 
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 الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد

مى بقية التجمعات الإقميمية; كتحديدنا في تركت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد أثرنا إيجابينا عك  
في الكقت الذم لـ  العالـ العربي، الذم لـ يشأ متخذم القرار فيو أف يبقكا بعيدنا عما يجرم حكليـ،

تقر فيو الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد، كرغـ اف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد قد كقعت 
، كصكلا 2010ي لـ يبمكر الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد الا في ، الا اف العالـ العرب2005في 

 كقد  ،2010تتككف الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد لسنة ، 2013الى دخكليا حيز التنفيذ في عاـ 
، كدخمت حيز التنفيذ في 2010كالعدؿ العرب في اجتماعيمافي  الداخميةكافؽ عمييا مجمسا كزراء 

مف خمس كثلاثيف مادة شاممة، بعكس النيج الذم اتبعتو اتفاقية الأمـ تفاقية . كتتككف الا2013
مف حيث تقسيـ الاتفاقية إلى فصكؿ تتناكؿ مختمؼ  2003المتحدة لمكافحة الفساد لسنة 

المكاضيع، فإف الاتفاقية العربية أكردت المكاد الخمس كالثلاثيف جممة كاحدة دكف تقسيميا إلى 
المكاضيع، بيد أف ترتيب المكاد مف حيث تناكؿ المكضكعات جاء عمى  فصكؿ تحمؿ رؤكس تمؾ

، مع ملاحظة أف 2003نسؽ الاتفاقية الأـ كأعني بذلؾ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لسنة 
الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد أكردت خمس كثلاثيف مادة، كىي أقؿ مف نصؼ مكاد اتفاقية الأمـ 

فحة الفساد كالتي تتككف مف إحدل كسبعيف مادة، ميقسمة إلى ثمانية فصكؿ، تسبقيا المتحدة لمكا
 1.ديباجة شاممة

بعض الأفعاؿ عمى سبيؿ الحصر باعتبارىا أفعالا مجرمة كفقا تناكلا لالمادة الرابعة كقد جاء في 
ؿ عندما ترتكب للاتفاقية عمى أف تقكـ كؿ دكلة كفقا لنظاميا القانكني الداخمي بتجريـ تمؾ الأفعا

قصدنا أك عمدنا، إلا أف ذلؾ لا يعني بأم حاؿ أف الدكؿ الأطراؼ في الاتفاقية مقيدة بيذه الأفعاؿ 
حصرنا، بؿ يمكف أف تجرـ المزيد مف الأفعاؿ إذا رأت الدكلة العضك ضركرة لذلؾ التجريـ، إلا أنو 

لآخر; لأنيا تشكؿ الحد الأدنى لا يجكز الأخذ ببعض الأفعاؿ الكاردة في الاتفاقية كترؾ البعض ا
مف الأفعاؿ التي يجب أف تجرـ كالتي تـ التكافؽ عمييا بيف الدكؿ الأعضاء في الاتفاقية، كىذه 

 :الأفعاؿ ىي
                                                           

، تـ الاسترجاع مف مكقع 2010ة محمكد ابكر دقدؽ: دراسة تحميمية للاتفاقية العربية لمكافحة الفساد لسن 1
http://sudaneseonline.com/board/7/msg  ـ.9:30الساعة  1/7/2018بتاريخ 
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 الرشكة في الكظائؼ العمكمية. -1

الرشكة في شركات القطاع العاـ كالشركات المساىمة كالجمعيات كالمؤسسات المعتبرة قانكنا  -2
 ـ.ذات نفع عا

 الرشكة في القطاع الخاص. -3

رشكة المكظفيف العمكمييف الأجانب كمكظفي المؤسسات الدكلية العمكمية فيما يتعمؽ بتصريؼ  -4
 الأعماؿ التجارية الدكلية داخؿ الدكلة الطرؼ.

 المتاجرة بالنفكذ. -5

 إساءة استغلاؿ الكظائؼ العمكمية. -6

 الإثراء غير المشركع. -7

 الإجرامية.غسؿ العائدات  -8

 إخفاء العائدات الإجرامية المتحصمة مف الأفعاؿ الكاردة في ىذه المادة. -9

 إعاقة سير العدالة. -10

 اختلاس الممتمكات العامة كالاستيلاء عمييا بغير حؽ. -11

 اختلاس ممتمكات الشركات المساىمة كالجمعيات الخاصة ذات النفع العاـ كالقطاع الخاص. -12

 أك الشركع في الجرائـ الكاردة في ىذه المادة.المشاركة  -13

نقؿ الإجراءات الجنائية كتسميـ ب كتنص الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد عمى مكاد قانكنية تتعمؽ
، مف الاتفاقية العربية كيفية نقؿ 24، 23، 22 :تعالج المكاداذ  المجرميف كنقؿ المحككـ عمييـ

كـ عمييـ كالمجرميف مف دكلة طرؼ في اتفاقية إلى دكلة المسائؿ الإجرائية، كالأشخاص المحك
طرؼ أخرل، متى ما كاف ذلؾ في صالح العدالة، كيشترط عند تسميـ المجرميف أف تككف الجرائـ 
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الخاضعة لمتسميـ مدرجة في عداد الجرائـ المنصكص عمييا في ىذه الاتفاقية، كلا يجكز لمدكلة 
بر أيا مف الجرائـ المشمكلة بيذه الاتفاقية جرما سياسيا إذا الطرؼ التي يسمح قانكنيا بذلؾ أف تعت

 .1ما اتخذت ىذه الاتفاقية أساسا لمتسميـ

تقكـ كؿ دكلة طرؼ، كفقا لممبادئ الأساسية كما تطالب الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد باف 
ا الصدد نجد الفقرتيف كفي ىذبإيجاد ىيئة اك ىيئات تتكالى منع كمكافحة الفساد، لنظاميا القانكني، 

( مف المادة العاشرة مف الاتفاقية العربية تنصاف عمى أف تكفؿ كؿ دكلة طرؼ، كفقا 10-11)
لممبادئ الأساسية لنظاميا القانكني، كجكد ىيئة أك ىيئات، حسب الاقتضاء، تتكلى منع كمكافحة 

المادة ما يمزـ مف استقلالية;  ( مف ىذه10بمنح الييئة أك الييئات المشار إلييا في الفقرة ) الفساد 
لتمكيف تمؾ الييئة أك الييئات مف الاضطلاع بكظائفيا بصكرة فعالة كبمنأل عف أم تأثير لا مسكغ 
لو. كينبغي تكفير ما يمزـ مف مكارد مادية كمكظفيف متخصصيف، ككذلؾ ما قد يحتاج إليو ىؤلاء 

جد أف ىناؾ آلية تنشأ عف طريؽ المكظفكف مف تدريب للاضطلاع بكظائفيـ. فضلان عف ذلؾ ن
مؤتمر الدكؿ الأعضاء لمقياـ بمياـ تحددىا الدكؿ الأطراؼ، كتعمؿ عمى مستكل الدكؿ الأطراؼ 

"ينشئ مؤتمر :مف الاتفاقية العربية كالتي جاء فييا 7( فقرة 33كذلؾ كفؽ ما نصت عميو المادة )
ناسبة لممساعدة عمى تنفيذ الاتفاقية الدكؿ الأطراؼ، إذا ما رأل ضركرة لذلؾ أم آلية أك ىيئة م

". كفي تقديرنا أف تعاكننا فعالان يجب أف ينشأ بيف الأجيزة الكطنية كىذا الجياز المشار  تنفيذنا فعالان
 .2إليو، مف أجؿ التنسيؽ كالتطبيؽ الأمثؿ للاتفاقية العربية

 والإداريةديوان الرقابة المالية 

بإنشاء ىيئة الرقابة العامة تلاه صدكر مرسكـ رئاسي  1994لسنة  22القرار الرئاسي رقـ  صدر
الخاص  بقانكف ىيئة الرقابة العامة  حيث تـ البدء بالعمؿ  1995لسنة  17بقكة القانكف يحمؿ رقـ 

بمكجبو كجرل تأسيس ىيئة الرقابة العامة في كؿ مف غزة كراـ الله كقامت الييئة بمباشرة أعماليا 
الكادر الكظيفي فييا كمارست مياميا كاختصاصاتيا عمى كافة بالتكازم مع بناء كتطكير 

                                                           
 .24، 23، 22المكاد: ، المكاد الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد 1

 .33-11-10، المكاد المكاد: الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد 2
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المؤسسات العامة في فمسطيف كاستمرت بالعمؿ حتى صدر قانكف ديكاف الرقابة المالية كالإدارية 
إعمالا لأحكاـ ك  .2003( المستند إلى القانكف الأساسي الفمسطيني  لسنة 2004( لسنة )15رقـ )

تأسس ديكاف الرقابة المالية  2005ي كفكر إقرار قانكف الديكاف عاـ ( مف القانكف الأساس96المادة)
كالإدارية كاعتبر بذلؾ قانكنيان الجياز الأعمى لمرقابو في فمسطيف حيث أصبح مؤسسة دستكرية ينظـ 

كلو مكازنة خاصة ضمف المكازنو العامة لدكلة فمسطيف كيتمتع  عممو القانكف الخاص بو،
مستقمو كالأىمية القانكنية الكاممو لممارسة المياـ كالاختصاصات الكارده في بالشخصية الاعتبارية ال

 1قانكنو الخاص كالكارده بالقكانيف كالانظمة ذات العلاقة.

ييدؼ الديكاف  الى ضماف سلامة العمؿ كالاستقرار المالي كالإدارم في دكلة فمسطيف بسمطاتيا 
أكجو كافة أشكاؿ الانحراؼ المالي كالإدارم بما فييا الثلاث التنفيذية كالتشريعية كالقضائية ككشؼ 

حالات استغلاؿ الكظيفة العامة كييدؼ أيضا الى التأكد مف أف الأداء العاـ في فمسطيف يتفؽ مع 
أحكاـ القكانيف كالأنظمة كالمكائح كالقرارات كالتعميمات النافذة كفي حدكدىا كانو يمارس باقتصاد 

  ككفاءة كفاعمية.

يكاف كفؽ خطة إستراتيجية أىدافيا ديكاف رقابة مستقؿ حسب متطمبات )الانتكسام( يعمؿ الدك 
، تقديـ خدمة رقابية ، نظاـ مؤسسي متميز2المنظمة الدكلية للأجيزة العميا لمرقابة المالية كالمحاسبة

 .ذات كفاءة كفاعمية في الكقت المناسب كتحسيف علاقة الديكاف كأثره لدل الأطراؼ ذات العلاقة

يحرص الديكاف عمى تطكير علاقتو مع الجيات الإدارية كالأطراؼ ذات العلاقة  لتمتاز بالمينية 
كالشفافية كالكضكح بما يخدـ جكدة المنتج الرقابي الذم يسيـ في رفع كتحسيف الأداء كالحفاظ عمى 

ؿ كبما الماؿ العاـ  في فمسطيف كيسعى الديكاف لمتحسيف المستمر كممتزـ بالتطكر نحك الأفض
يتكافؽ مع معايير منظمة الانتكسام )المنظمة العالمية للأجيزة العميا لمرقابة كالمحاسبة ( كمعايير 

                                                           
 .http://www.saacb.ps/Saacbhistory.aspx ديوان الرقابة المالية والإدارية 1

المنظمة الدولية للأجيزة العميا (. 2016& حمدكف مشيؿ قاسـ. ) ،مصطفى سالـ النجيفي ،محمد يكنس صائغانظر:  2
-379 ،(part1/17)5 ،مجمة كمية القانون لمعموم القانونية والسياسية. لمرقابة المالية ودورىا في الحد من الفساد الاداري

414.‎   :المنظمة الدولية للأجيزة العميا لمرقابة المالية العامة والمحاسبة ودورىا في تحسين سني، إسماعيؿ. ، كانظر"
  ." دراسة تطبيقية عمى مجمس المحاسبة الجزائري-الرقابة المالية العميا
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التدقيؽ الدكلية بيدؼ الكصكؿ الى منتج رقابي ذات جكدة عالية ، كتعزيزان  لحضكر فمسطيف في 
مع مختمؼ المؤسسات  الساحة العربية كالدكلية يمتمؾ الديكاف شبكة علاقات خارجية مينية ككاسعة

يصدر عف الديكاف  كالمنظمات كالأجيزة النظيرة بيدؼ تطكير قدراتو المينية كمخرجات أعمالو.
إضافة إلى التقرير الخاص بالجية الإدارية محؿ التدقيؽ تقارير ربعيو كتقرير سنكم بمجمؿ 

التشريعي كمجمس الأعماؿ التي يقكـ بتنفيذىا كيتـ تزكيد السيد رئيس دكلة فمسطيف كالمجمس 
 .1الكزراء بالتقرير السنكم كفؽ النتائج بما ينسجـ مع القانكف

يعتبر ديكاف الرقابة المالية كالإدارية الجياز الأعمى لمرقابة، كىك مؤسسة رقابية دستكرية أنشئ 
كالصادر عف رئيس السمطة الكطنية الفمسطينية،  2005( لعاـ 17بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ )

( مف القانكف الأساسي الفمسطيني كينظـ أعمالو القانكف الخاص بو 56فيذا لأحكاـ المادة )كذلؾ تن
 .2004( لسنة 15رقـ )

، فاف أىداؼ ديكاف ( مف القانكف المذككر23( ك )3كيمكف حصر أىداؼ الديكاف ككفقا لممكاد )
اـ الماؿ العاـ، كالتفتيش الرقابة المالية كالإدارية تتحدد بضماف سلامة النشاط المالي كحسف استخد

الإدارم لضماف كفاءة الأداء كحسف استخداـ السمطة، كما يبرز دكر ىيئة الرقابة المالية كالإدارية 
في الكشؼ عف المخالفات المالية كالإدارية كالقانكنية التي تقع مف المكظؼ العاـ التي تككف مخالفة 

المساس بسلامة أداء الإدارة، لا سيما مخالفة  لكاجبات الكظيفة كالخدمة العامة كالتي مف شأنيا 
شركط التعييف كالتكظيؼ بدخكؿ الكاسطة كالمحسكبية بدلا مف التعييف كفقا لأسس كاضحة كعممية 

 كعمى أساس الكفاءة.

حيث تشير التقارير السنكية لديكاف الرقابة تزايدا ممحكظا في عدد الشكاكل الكاردة اليو، كدكره 
، 181شككل كتظمما، أنجز منيا  196بمغ عدد الشكاكل  2009تيا، ففي العاـ بالنظر بيا كمعالج

منيا، كأحاؿ  178شككل، ساىـ الديكاف بإنجاز  498فبمغت عدد الشكاكل  2010أما في العاـ 

                                                           
في تعزيز الانتماء الوطني الفساد في السمطة الوطنية الفمسطينية واثر محاربتو المصرم، أشرؼ "محمد زىير" فخرم،  1

، 2010رسالة ماجستير غير منشكرة، جامعة النجاح الكطنية، نابمس، فمسطيف،  (،2006–1994لمفرد الفمسطيني )
 118ص



86 

ممفا الى ىيئة مكافحة الفساد بصفتيا صاحبة الاختصاص في النظر  19 2010الديكاف خلاؿ 
 .1كالفصؿ في قضايا الفساد

 لييئة الفمسطينية المستقمة لحقوق الانسانا

     تطبيقان عمى الحالة الفمسطينية نجد أف أداء المجمس التشريعي الأكؿ في أعكامو العشرة 
، لـ يكف مقنعان لمكثير مف المراقبيف، إذ يظير مف محاضر جمساتو في تمؾ الفترة) 1996-2006)

في المجمس التشريعي، لـ تمؽ أم احتراـ  العديد مف الأسئمة التي تـ تكجيييا مف أعضاءككانت 
مف أعضاء الحككمة المكجية إلييـ، فكثير منيـ لـ يكمؼ نفسو عناء التكجو إلى جمسات المجمس 
التشريعي لصجابة عنيا. آما أف ىناؾ آثيران مف القضايا الميمة التي سئؿ عنيا، كلـ تكف إجابات 

صدرت ىيئة الرقابة العامة تقريرىا السنكم الأكؿ أ، المسئكليف في الحككمة حكليا مقنعة للأعضاء
كقدمتو إلى المجمس التشريعي، كظير مف خلاؿ التقرير كجكد تجاكزات مالية كقانكنية  1996عاـ 

كإدارية مف الكثير مف أعضاء السمطة التنفيذية كمؤسساتيا في ضكء ذلؾ، قاـ المجمس التشريعي 
أعضائو لدراسة ما جاء في التقرير، كإعداد تقرير  بتشكيؿ لجنة خاصة مف 1997في نياية أيار 

حققت المجنة في  .مفصؿ تضمف النتائج التي تكصمت إلييا المجنة كتكصياتيا حكؿ ىذا المكضكع
آؿ المخالفات التي تضمنيا تقرير ىيئة الرقابة العامة، كاستدعت جميع الكزراء كالمسئكليف الذيف 

كجاءت نتائج  ،1997تمكز  27. إنتيى عمؿ المجنة بتاريخ كرد أسماؤىـ في التقرير لمتحقيؽ معيـ
 2د تكرط العديد مف المسئكليف في مخالفات قانكنية كمالية كإداريةكالتحقيؽ لتؤ 

سمطة مستقمة مكمفة برفع الظمـ عف المكاطنيف كىي  تفعيؿ دكر مؤسسة الكسيط بالإضافة الى  
لقانكف كتضر بمصالح المتعامميف مع الأجيزة الذم يحدث بفعؿ أكضاع تتنافى مع متطمبات سيادة ا

بمعنى أنيا 3 الإدارية كالمرافؽ العامة. كتتميز ىذه المؤسسة بككنيا مستقمة عف السمطة التنفيذية 
                                                           

، تـ الاسترجاع مف مكقع تقارير الرقابة كالتدقيؽ الصادرة عف ديكاف الرقابة، ديوان الرقابة المالية والإدارية 1
http://www.saacb.ps/rports.aspx   مساء 7:40الساعة  2/7/2018بتاريخ. 

التدابير التشريعية والإدارية لمكافحة الفساد في القطاعين الأىمي والخاص وفق قواعد اتفاقية الأمم باسػؿ منصكر،  2
 (9)26 المجمدمجمة جامعة النجاح للأبحاث )العموم الانسانية( ، 31/10/2003ادوالمؤرخة في المتحدة لمكافحة الفس

 .2040-2008، ص 2012
 .89. بدكف سنة نشر. صنظام النزاىة العربي في مواجية الفسادمنظمة الشفافية الدكلية،  3

http://www.saacb.ps/rports.aspx%20%20بتاريخ%202/7/2018%20الساعة%207:40
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خارج إطار الجياز الإدارم المكمفة بمراقبتو تتمحكر ميمة مؤسسة الكسيط حكؿ التكسط بيف الأفراد 
رية كالأجيزة الحككمية مف جية ثانية، فدكرىا مكمؿ لدكر أك الجماعات مف جية كالسمطات الإدا

القضاء، كىي تقكـ عمى حماية الحريات الأساسية لممكاطنيف، كالدفاع عف المستفيديف مف المرافؽ 
العامة في مكاجية الجية الإدارية، فيي تفحص شكاكم المكاطنيف الذيف يعدكف أنفسيـ ضحايا 

سيادة القانكف كالإنصاؼ، كىي تراقب سير الإدارة كعدـ  لقرار إدارم معيف يتنافى مع مبادئ
 .1كتقدـ الاقتراحات اللازمة بشأف ذلؾ، فاعميتيا حيثما كجد ذلؾ

 الييئة الكطنية الفمسطينية العميا لحقكؽ الإنسافأنشئت ككتطبيؽ لمفيكـ الكسيط في مكافحة الفساد، 
الكطنية الفمسطينية في تكنس بتاريخ  ( الصادر عف رئيس السمطة59بمكجب القرار الرئاسي رقـ )

( منو عمى أنو "تشكؿ الييئة الكطنية الفمسطينية 1حيث نصت المادة )2، 1993أيمكؿ/سبتمبر  30
العميا لحقكؽ الانساف" ككفقا ليذا القرار ،فاف المياـ المككمة ليا تتحدد بمتابعة ضماف حقكؽ 

يؽ ذلؾ في القكانيف كالتشريعات كالأنظمة الانساف كتكفير المتطمبات كالمعايير اللازمة لتحق
الفمسطينية كافة، كفي عمؿ مختمؼ الأجيزة كالدكائر كالمؤسسات في فمسطيف كمنظمة التحرير 

 الفمسطينية.

( مف القانكف الأساسي 31كباستقراء نصكص القانكف الأساسي الفمسطيني لا سيما المادة )
و "تنشأ بقانكف ىيئة مستقمة لحقكؽ الانساف ، حيث نصت عمى أن2003الفمسطيني المعدؿ لعاـ 

كيحدد القانكف تشكيميا كمياميا كاختصاصاتيا، كتقدـ تقاريرىا لكا مف رئيس السمطة الكطنية 
 كالمجمس التشريعي".

منو عمى أف ميمة الييئة ىي "متابعة كضماف تكافر متطمبات صيانة حقكؽ ( 3لذم تنص المادة )
كالتشريعات كالأنظمة الفمسطينية كفي عمؿ مختمؼ الدكائر كالأجيزة الإنساف في مختمؼ القكانيف 

مف القانكف ( 31كالمؤسسات في دكلة فمسطيف كمنظمة التحرير الفمسطينية، إذا لاحظنا أف المادة )
"تنشأ بقانكف ىيئة مستقمة لحقكؽ الإنساف :تنص عمى التالي 2003الأساسي الفمسطيني لسنة 

                                                           
 .91، ص المرجع السابق 1
 .1995-1-8مف الجريدة الرسمية الفمسطينية )الكقائع( بتاريخ ( 2رقـ ) مف العدد( 33نشر ىذا القرار في الصفحة رقـ ) 2
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كمياميا كاختصاصيا كتقدـ تقاريرىا لكؿ مف رئيس السمطة الكطنية كيحدد القانكف تشكيميا 
كالمجمس التشريعي الفمسطيني". إذ مف الضركرة أف تستند الييئة أعلاه في عمميا إلى قانكف ينظمو 
كيحدده، كاف يعالج القانكف أيضا آلية إدارة ىذه الييئة كآلية اختيار مجمس المفكضيف الخاص بيا، 

 .1كغير ذلؾ مف الأمكركمصادر تمكيميا 

كانطلاقا مف الكاقع العممي لمدكر الرقابي الذم تمارسو الييئة عمى أعماؿ كنشاطات المؤسسات 
كالأجيزة كالدكائر الحككمية العامة المدنية منيا كالأمنية في سبيؿ تحقيؽ أىدافيا، كالمتمثمة في 

ككمية كسكء استخداميا لمسمطات صيانة حقكؽ الانساف الفمسطيني كحمايتو مف تعسؼ الإدارات الح
 :الممنكحة ليا، فانو يمكف حصر نطاؽ الاختصاص الرقابي ليا في المجالات التالية

النظر كالفصؿ في الشكاكل المقدمة لمييئة مف قبؿ المكاطنيف الفردية منيا كالجماعية كانتياكات -أ
أية إدارات أك ىيئات عامة حقكؽ الانساف مف قبؿ مؤسسات كأجيزة السمطة الكطنية الفمسطينية ك 

 حككمية أك شبو حككمية.

الرقابة عمى الأعماؿ كالقرارات الصادرة عف المؤسسات كالإدارات كالييئات العامة كشبو العامة -ب
 كافة كالتحقؽ مف مدل تطابقيا كاحتراميا لمبادئ كمعايير حقكؽ الانساف.

فمسطينية كمراجعة كتدقيؽ مشاريع الرقابة عمى القكانيف كالأنظمة الصادرة عف السمطة ال-ج
كتقديـ المقترحات كالأنظمة قبؿ إقرارىا مف الجيات ذات الاختصاص، كابداء الرأم  القكانيف،

 القانكني بشأنيا لضماف تكافقيا مع القانكف الأساسي.

 تقديـ الاستشارات كالمساعدة القانكنية لأصحاب الشكاكل كالتظممات المقدمة الى الييئة، كإقامة-د
 الدعاكل لدل القضاء.

                                                           
التدابير التشريعية والإدارية لمكافحة الفساد في القطاعين الأىمي والخاص وفق قواعد اتفاقية الأمم باسػؿ منصكر،  1

       26المجمد  الانسانية( مجمة جامعة النجاح للأبحاث )العموم ،١٣/٣١/٣١١١المتحدة لمكافحة الفسادوالمؤرخة في 
 .2040-2008، ص 2012 (9)
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نشر الكعي كالثقافة القانكنية في الأكساط المجتمعية كالمؤسساتية مف خلاؿ تنظيـ دكرات -ق
التدريب كالتأىيؿ كندكات التثقيؼ لممكاطنيف كالعامميف في المؤسسات عمى اختلاؼ طياتيا 

 كأنكاعيا.

، كيحسب لو حساب مف قبؿ كيؤخذ التقرير السنكم التي تصدره الييئة المستقمة بجدية كبيرة
، ككنو يقدـ الى رئيس السمطة الفمسطينية كالى المجمس التشريعي المؤسسات كالإدارات العامة

، كيعمف 2003( مف القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ لعاـ 31الفمسطيني عملا بأحكاـ المادة )
، كيشمؿ التقرير ا الغرضعنو لمرأم العاـ ككسائؿ الاعلاـ كذلؾ في مؤتمر صحفي يعقد ليذ

الصادر عف الييئة عرضا شاملا كمفصلا عف حالة ككضع حقكؽ الانساف الفمسطيني خلاؿ كؿ 
عاـ ، كيبيف تقييـ الييئة أداء المؤسسات كالييئات العامة كافة السمبيات كالايجابيات كمدل تعاكنيا 

فة لحقكؽ الانساف الفمسطيني كتجاكبيا مع مخاطبات الييئة فيما يتعمؽ بتصكيب أكضاعيا المخال
المقررة كفقا لمقانكف الأساسي كالقكانيف المعمكؿ بيا كيشمؿ كذلؾ التكصيات كالاقتراحات التي مف 
شأنيا المساىمة في تطكير عمؿ كأداء المؤسسات العامة كافة في السمطة الفمسطينية بما يضمف 

 .1احماية حقكؽ الانساف الفمسطيني كحرياتو الأساسية كصيانتي

 ىيئة مكافحة الفساد

اف تكقيع فمسطيف عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، كاتقافية العربية لمكافحة الفساد سرع 
في اتخاذ فمسطيف التدابير القانكنية كالتشريعية اللازمة للايفاء بمستمزمات ىذه الاتفاقيات، كمف 

ذكر، برزت المطالبة بانشاء ىيئة اك ىيئات مستقمة ضمف البنكد الكاردة في ىذه الاتفاقيات السالفة ال
لسنة  7نشئت ىيئة مكافحة الفساد بمكجب القرار بقانكف رقـ ا كبمكجبو   2مختصة بمكافحة الفساد،

( 6، حيث نصت المادة )20054لسنة  1بشأف تعديؿ قانكف الكسب غير المشركع رقـ  20103

                                                           
التدابير التشريعية والإدارية لمكافحة الفساد في القطاعين الأىمي والخاص وفق قواعد اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة باسػؿ منصكر،  1

 .2012 (9) 26المجمد  مجمة جامعة النجاح للأبحاث )العموم الانسانية(،  31/10/2003الفسادوالمؤرخة في 
-http://www.undp، 6-4، ص2013، ىيئة مكافحة الفساد، التقرير السنوي 2

aciac.org/publications/PACCs_Annual_Report_2013.pdf 
 .ـ2005( لسنة 1ـ بشأف تعديؿ قانكف الكسب غير المشركع رقـ )2010( لسنة 7قرار بقانكف رقـ ) 3
 .2005( لسنة 1عدؿ( رقـ )قانكف مكافحة الفساد )الم 4
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القانكف ىيئة تسمى "ىيئة مكافحة الفساد" تتمتع تنشأ بمقتضى أحكاـ ىذا ( 3بتعديؿ المادة )
بالشخصية الاعتبارية كالاستقلاؿ الإدارم كالمالي كتخصص ليا مكازنة خاصة ضمف المكازنة 
العامة لمسمطة الكطنية، كليا بيذه الصفة القياـ بجميع التصرفات القانكنية اللازمة لتحقيؽ أىدافيا 

 1ماـ المحاكـ النيابة العامة المنتدبة لدل الييئة. كحؽ إبراـ العقكد كالتقاضي كيمثميا أ

كما أف القانكف حدد بكضكح مف ىـ الأشخاص أك الجيات التي يخضعكف لو، ككاف في قمة الجرأة 
حيف حدد أف أكؿ مف يخضع ليذا القانكف ىك رئيس السمطة الكطنية كمستشاركه كرؤساء 

كزراء كمف في حكميـ، ثـ أعضاء السمطة المؤسسات التابعة لمرئاسة، كرئيس كأعضاء مجمس ال
القضائية كالنيابة العامة كمكظفكىا، كالمحافظكف كرؤساء كأعضاء مجالس الييئات المحمية 
كالعاممكف فييا، كالمكظفكف المعينكف بقرار مف جية مختصة لشغؿ كظيفة مدرجة في نظاـ 

الحككمية أيان كانت طبيعة تمؾ  تشكيلات الكظائؼ المدنية أك العسكرية عمى مكازنة إحدل الدكائر
 الكظيفة أك مسماىا.

 :كتختص الييئة ب

 حفظ جميع إقرارات الذمة المالية كطمب أية بيانات أك إيضاحات تتعمؽ بيا. -1

 .فحص الذمة المالية لمخاضعيف لأحكاـ ىذا القانكف -2

 د.الفساالتحقيؽ في الشكاكل التي تقدـ عف جرائـ  -3

 الفساد التي تنسب إلى الأشخاص الخاضعيف لأحكاـ ىذا القانكف. التحقؽ مف شبيات -4

تكعية المجتمع بكافة مستكياتو الرسمية كغير الرسمية كتبصيره بمخاطر جرائـ الفساد كآثارىا  -5
 :عمى التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية ككيفية الكقاية منيا كمكافحتو، كذلؾ مف خلاؿ

                                                           
 .(6، المادة رقـ)ـ2005( لسنة 1ـ بشأف تعديؿ قانكف الكسب غير المشركع رقـ )2010( لسنة 7قرار بقانكف رقـ ) 1
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المتعمقة بكافة صكر كأشكاؿ الفساد كالعمؿ عمى إيجاد قاعدة بيانات كأنظمة جمع المعمكمات  -أ 
معمكمات كتبادليا مع الجيات كالييئات المعنية بمكافحة قضايا الفساد في الداخؿ كالخارج كفقا 

 لمتشريعات النافذة.

اية مف جرائـ التنسيؽ مع كافة مؤسسات السمطة الكطنية لتعزيز كتطكير التدابير اللازمة لمكق -ب  
 الفساد كتحديث آليات ككسائؿ مكافحتيا.

التنسيؽ مع كسائؿ الإعلاـ لممارسة دكر فاعؿ في نشر ثقافة النزاىة كالمساءلة كالشفافية  -ج
 كمكافحة الفساد في المجتمع.

العمؿ عمى تعزيز إسياـ كمشاركة منظمات المجتمع المدني كالمؤسسات التعميمية في الأنشطة  -د
ة لمفساد كإيجاد تكعية عامة بمخاطرىا كأثارىا كتعزيز ثقافة عدـ التسامح مع الفساد المناىض

 كالفاسديف.                                                                

رسـ السياسة العامة لمكافحة الفساد بالتعاكف مع الجيات ذات العلاقة ككضع الخطط كالبرامج  -6
 ا.اللازمة لتنفيذى

إعداد نشرات دكرية تبيف مخاطر الفساد كالكاسطة كالمحسكبية عمى مؤسسات السمطة الكطنية  -7
 كاداراتيا العامة.

مراجعة كتقييـ كدراسة التشريعات المتعمقة بمكافحة الفساد كاقتراح التعديلات عمييا كفقا  -8
 لصجراءات المرعية.

ت العربية كالإقميمية كالدكلية ذات الصمة التنسيؽ كالتعاكف مع الجيات كالمنظمات كالييئا -9
 بمكافحة الفساد، كالمشاركة في البرامج الرامية إلى الكقاية مف ىذا النكع مف الجرائـ.

 .1إعداد التقرير السنكم لمييئة -10

                                                           
-http://www.undp، 6-4، ص2013ىيئة مكافحة الفساد، التقرير السنكم،  1

aciac.org/publications/PACCs_Annual_Report_2013.pdf 
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 الرقابة عمى إجراءات لجان التعيين والمسابقات الوظيفية ودور المجتمع المدني  :المطمب الثاني

الى  بالإضافةالتعييف كالمسابقات الكظيفية،  وإجراءاتب، نناقش مفيكـ الرقابة، كفي ىذا المطم
 الاطلاع عمى دكر المجتمع المدني في محافحة الكساطة كالمسحكبية ككافة اشكاؿ الفساد.

التأكد مما إذا كاف كؿ شيء يحدث طبقا لمخطة المكضكعة كالتعميمات الصادرة تعني الرقابة ان 
ة كأف غرضيا ىك الإشارة إلى نقاط الضعؼ كالأخطاء بقصد معالجتيا كمنع تكرار كالمبادئ المحدد

 .1حدكثيا كىي تنطبؽ عمى كؿ شيء

عممية يتـ مف خلاليا التأكد مف سلامة الكضع داخؿ المنظمة كحسب ماىك مخطط ليا كأنيا فيي 
أك الأىداؼ تدعـ تحقيؽ الأىداؼ حيث تشمؿ عمى التأكد مف أف المخرجات تتكافؽ مع الخطط 

المرسكمة كفي حاؿ عدـ تكافقيا بتـ معالجة الخمؿ حيث اف المعمكمات ىي عامؿ أساسي في دعـ 
 .2عممية اتخاذ القرار كنقؿ الحقائؽ التي تتعمؽ بالأداء كمستكياتو كالعمؿ عمى حسينو

بالرقابة المالية تساعد الرقابة الإدارية في عممية التنمية حيث ترتبط عممية التنمية ارتباطان كثيقان ك 
كالإدارية بإعتبار أف التنمية ىي عممية الإستخداـ الأمثؿ لممكارد المتاحة ضمف تخطيط سميـ مف 

كما أف نجاح عممية التنمية يرتبط بشكؿ رئيسي بالقضاء عمى مظاىر الفساد كتحقيؽ  ،ناحية
الإدارية ككفاءة الأفراد  الإصلاح المالي كالإدارم كحسف استخداـ المكارد المتاحة كتطكير السياسات

 .3كىي أىداؼ تسعى الرقابة إالى تحقيقيا

 :4الرقابة الإداريةومن الأدوات التي تستخدم في 

أف يتـ كتابة التقارير عف اتخاذ الإجراء التصحيحي في المنشأة كيرسؿ عادة إلى  :التقارير الرقابية
يضان تزكد المدير الأعمى الشخص المسؤكؿ في التنظيـ عف اتخاذ الإجراء التصحيحي كأ

                                                           
 الاعماؿ، إثراء، الأردف. الرقابة الادارية في منظمات، (2012)عباس، عمي، 1
 .176ص ، دار اسامة، الأردف.القيادة والإشراف الإداري، (2010الغزك، فاتف، ) 2
 .36، دار الراية، عماف، صالرقابة عمى الاعمال الإدارية، (2009عاطؼ، عبد الرحيـ،) 3
 .67ص ، السعكدية.دارية، الزىراءالرقابة الإ،  (2000تكيـ،بف أؿ إبراىيـ،  ) 4
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بالمعمكمات ثـ رئيس المكظفيف كمدير المنظمة يكفيو قكائـ ممخصة تظير مستكل الأداء الفعمي في 
 المنظمة.

تعتبر الملاحظة كسيمة رقابية لمحصكؿ عمى معمكمات رقابية ملائمة لجيمع المجالات  :الملاحظة
 ف كمشرفيف.الرئيسية كعمى جميع المستكيات مف مدارء كرؤساء مكظفي

يقصد بالتدقيؽ أداة رقابية ميمة كمكضكعية لتقييـ البيانات المدكنة في  :المراجعة كالتدقيؽ
 .1السجلات المالية لممنظمة

السجلات  ،المراجعة ،المتابعة ،الإشراؼ الإدارم ،التفتيش الإدارم:كأيضا مف الأدكات
 ،التقارير الإدارية ،اكم كالتظمماتالشك ،الرقابة بالأىداؼ ،الرقابة بالإستثناء ،كالإحصاءات

 .المكازنات التقديرية كالعمكمية كالقكائـ المالية

 دور منظمات المجتمع المدني:

منظمات المجتمع المدني دائمنا ما تككف عمى تماس مباشر مع كؿ مككنات الدكلة كعمى كافة اف 
شطة الحياة اليكمية، بما المستكيات، كىي تممؾ قاعدة مف المعمكمات عف الممارسات في معظـ أن

في ذلؾ الممارسات الفاسدة كمكمف الفساد، كفي أحياف كثيرة تككف عمى دراية بتفاصيؿ كثيرة عف 
الفساد، لذلؾ نرل أنو مف الممكف الاستفادة مف ىذه البيانات عند القياـ بأم عمؿ مف أعماؿ 

مف الاتفاقية تتناكؿ المشاركة مكافحة الفساد كمنعو، كفي ىذا المقاـ نجد المادة الحادية عشرة 
الفعالة لممجتمع المدني في منع الفساد كمكافحتو، كفي ذلؾ اعتراؼ مف المشرع العربي عمى 
الأدكار المييمة التي يمكف أف تضطمع بيا شبكات كمنظمات المجتمع المدني; بما في ذلؾ تعزيز 

ـ إلى ضحاياه كمساعدتيـ مف أجؿ الحماية المجتمعية مف آثار الفساد، كالتعريؼ بو، كتقديـ الدع
. كفي تقديرم أف ليذه المادة أىمية كبيرة، كذلؾ  المجكء إلى القضاء كالحصكؿ عمى التعكيض اللازـ

                                                           
 .56-55، دار الراية، عماف، صالرقابة عمى الاعمال الإدارية، (2009عاطؼ، عبد الرحيـ،) 1
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لما لمؤسسات المجتمع المدني مف دكر حيكم كشركاء حقيقيف بشكؿ عاـ، ككقكل لمرقابة الشعبية 
 .1جكة مف مكافحة لمفساد كمنعوبشكؿ خاص، كيعتبركف مف الركائز الأساسية كالميمة المر 

الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد كالتي كقعت عمييا فمسطيف، كقد نصت المادة الحادية عشرة مف 
"تتخذ كؿ دكلة طرؼ تدابير مناسبة لتشجيع مؤسسات المجتمع المدني عمى المشاركة :عمى أف

 بتدابير مثؿ:الفعالة في منع الفساد كمكافحتو كينبغي تدعيـ ىذه المشاركة 

 تكعية المجتمع بمكافحة الفساد كأسبابو كجسامتو كما يمثمو مف خطر عمى مصالحو. -1

القياـ بأنشطة إعلامية تسيـ في عدـ التسامح مع الفساد ككذلؾ برامج تكعية تشمؿ المناىج  -2
 المدرسية كالجامعية.

ي ىذه الاتفاقية كأف تكفر ليـ تعريؼ الناس بييئات مكافحة الفساد ذات الصمة المشار إلييا ف -3
سبؿ الاتصاؿ بتمؾ الييئات ليتمكنكا مف إبلاغيا عف أم حكادث قد ييرل أنيا تشكؿ فعلان مجرمنا 

  2كفقنا ليذه الاتفاقية".

 الدور الإعلامي في مكافحة جريمة الواسطة والمحسوبية  

اسبة كالمسائمة مف خلاؿ ما نكد الإشارة الى أف كسائؿ الاعلاـ تشكؿ أداة فعالة في عممية المح
تقدمو مف دعـ لأجيزة الرقابة العامة كذلؾ عف طريؽ قياميا بفضح ككشؼ حالات الفساد لا سيما 
منيا جريمة الكاسطة كالمحسكبية، كلكف تتميز المؤسسة الإعلامية الكاعية كذات المصداقية 

لفساد ككؿ كالتي مف شأنيا أف تيدد الحقيقية بأف تقكـ بجمع كافة المعمكمات كالانتياكات المتعمقة با
 مستقبؿ التنمية الكطنية بطريقة صحيحة كبمصداقية مبتعدة عف كؿ الأىكاء كالتحيزات كالتعصبات.

 لدل الصحفييف الخبرة كغياب جية، مف الرسمي الضغط بسبب المحمي، الإعلاـ دكر فضعف
 كتعرض مف جية ثانية، المعمكمات، عمى حصكليـ كصعكبة التحقيقات، مجاؿ في المتخصصيف

                                                           
 .33-11-10، المكاد المكاد: الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد 1

 ‎.ية الامم المتحدة لمكافحة الفسادتقييم الالتزام بالتدابير الوقائية في اتفاق(. 2010. )العمكرم، ياسر. علاكنة، محمكد 2
 .9ص ، راـ الله، فمسطيف.أماف -الائتلاؼ مف أجؿ النزاىة كالمساءلة 
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 الحرية ىامش أف ثالثة، كما جية مف الفساد لمكضكع إثارتيا بسبب لصغلاؽ الإعلاـ كسائؿ بعض
 أك معيف، كزير أك لسياسة  مسئكؿ انتقادات تكجيو يمكف حيث ضيقنا، الإعلاـ لكسائؿ الممنكح

 لما كرؤيتو ،"مسؤكؿ" لسياسة المسمكح التعرض غير مف لكف اجتماعية ، بقضايا تتعمؽ آراء طرح
 تناكلت الفضائيات، كانتشار في فمسطيف، الإنترنت انتشار كمع  الأمكر، عميو تككف أف يجب
 بالحذر، محفكفا ظؿ التناكؿ ىذا لكف مكضكع الفساد، الإخبارية كالفضائيات الإنترنت مكاقع بعض
 أك الفضائيات، عبر عنو فيتحدثك  مف أك ىذا المكضكع، حكؿ بالكتابة يقكمكف مف اعتقاؿ مف خكفان 
 كالإعلامييف الإعلاـ دكر بقي لذا .المكضكع ىذا التي تتناكؿ الفضائيات مكاتب إغلاؽ مف خكفان 

 .1عنو كالكشؼ محاربة الفساد في متكاضعا الفمسطينييف

حرية الإعلاـ كحماييا إذ إف الصحفييف يمعبكف دكران ميمان في آشؼ الفساد حيث تـ التأكيد عمى 
شفافية كانتياؾ القانكف بكجو عاـ كقد يككف مف المناسب في ىذا الاتجاه تعزيز مسؤكلية كنقص ال

الاجتماعية  الصحفييف )دكف المساس بحريتيـ( بشأف ضركرة تغطية كإعداد تقارير حكؿ القضايا 
 كما أف كظيفة كسائؿ الاعلاـ ىي اتاحة المناخ المناسب كالملائـ ،كالسياسية الأساسية في المجتمع

لاستنباط الحقائؽ مف تحميميا لممعمكمات، كما نرل أنيا مف أىـ كظيفة مف كظائؼ كسائؿ الاعلاـ 
لذا نرل أف الاعلاـ يقكـ عمى كؿ مف الاخبار  التي يمكف الاعتماد عمييا في التعبير عف آرائيـ. 

 .2ة كالتكجيو كنرل أف ىذاف العنصراف يؤدياف الى إرساء ثقافة كؿ مف الشفافية كالمساءل

كبالتالي فاف الشفافية كالمساءلة تبرز لتجعؿ الفعؿ السياسي محككما بالعديد مف الضكابط التي مف 
شأنيا التقميؿ مف فرص الفساد، كبالتالي تحكؿ دكف استقلاؿ السمطة كذلؾ مف خلاؿ عدـ استبعاد 

ة المكاطف لحقو في ليذا فاف ممارس أية رقابة عمى كؿ مف السمطة التشريعية كالتنفيذية كالقضائية.
  3الكصكؿ الى المعمكمات انما يتمثؿ في أمريف كىما:

                                                           
http://www.aman-إلكتركني،  ممؼ ،الفمسطيني المجتمع في الفساد ،عرفو أبك الرحمف عبد 1

palestine.org/documents/corruption/abuarafehdoc.doc. 
 .23، صالخاصة ز المشركعات الدكليةكمر  ادوات سياسة مكافحة الفساد". ("2005جكف، سكليفاف. ) 2
 .550ص-المسائمة والمحاسبة وتشريعاتيا والياتيا في الأقطار العربية –المنظمة العربية لمكافحة الفساد  3

http://www.aman-/
http://www.aman-/
http://www.aman-/
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حؽ بيف كؿ مكاطف كإدارة ىك ما يسمى "بحؽ التقصي" كيتمثؿ في أف يطمع المكاطف أك -1
الصحفي عمى المعمكمات الرسمية كبالتالي فاف المصمحة القكمية لا تتحقؽ الا إذا كاف المكاطف 

 عمى عمـ بالقضايا اليامة.

حؽ بيف كؿ مف المكاطف كالاعلاـ كيطمؽ عميو "حؽ التمقي" كىك عبارة عف تمقي المكاطف -2
لممعمكمة الإعلامية بشكؿ مكضكعي كنرل أف الاعلاـ في ىذه الحالة يتأثر بالسكؽ عرضا كطمبا، 
كما يتأثر بشبكة المصالح السياسية كالتجارية لكسيمة الاعلاـ ككذلؾ الثقافة السياسية لممحرر 
كضمف ىذه المعادلة يمكف النشر أك عدـ النشر بغض النظر عف الدكر الأخلاقي الذم يفترض 

 عمى الاعلاـ القياـ بو.

كنستنتج مما سبؽ فاف حؽ المكاطف في الحصكؿ عمى المعمكمات انما يرتبط ارتباطا عميقا ككثيقا 
القكؿ إف عممية حدكث  بالمحاسبة التي تشكؿ ىدفا مركزيا لأم نظاـ ديمقراطي، كمف ىنا يمكننا

تبديد لممكارد انما تكمف في اغلاؽ الباب أماـ أية مراجعة أك محاسبة أك مسائمة لاحقة مف خلاؿ 
مؤسسات الدكلة مثؿ السمطة التشريعية كالسمطة القضائية أك ىيئة الرقابة العامة أك الييئة 

كالمحسكبية بشكؿ خاص الفمسطينية لحقكؽ المكاطف كالتي مف شأنيا أف تكبح جماح الكاسطة 
كىناؾ العديد مف الحالات تقكـ كسائؿ الاعلاـ بتقديـ المعمكمات عمى  كجرائـ الفساد بشكؿ عاـ.

نحك غير رسمي أك عف طريؽ التسريبات كىذا بدكره يؤدم الى منع تحكيؿ المعمكمات الى ممفات 
 العامة انما يعد أمران كلكؿ ما تقدـ فاف الكشؼ عف المعمكمات  قضائية أماـ المحكمة المختصة.

 :1حيث يتمخص فكائده بما يمي أساسيان 

 مف شركط الدكلة الصالحة. يعد الكشؼ عف المعمكمات العامة شرطان  -1

يعزز درجة الشفافية كذلؾ باشراؾ المكاطنيف مف خلاؿ تكفير قناة فضائية مف أجؿ تكصيؿ  -2
ؾ مف أجؿ ألا يككف ىناؾ ضغط المعمكمات الى المكاطنيف كمف ثـ لمصحافة ككسائؿ الاعلاـ، كذل

حككمي عمى المجمس التشريعي كخاصة إذا كاف الفساد مف أحد مكظفي الحككمة، كىذا بدكره 
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يساعد عمى خمؽ نكع مف الضغط الشعبي عمى الحككمة كبالتالي كحينئذ لا يككف ىناؾ أم سككت 
 مف المجمس التشريعي عف مثؿ ىكذا قضايا.

لمعمكمات مف شأنو أف يسمح لو بفحص أعماؿ المؤسسة العامة اف اطلاع المكاطف عمى ىذه ا -3
بدقة متناىية، كذلؾ كالكزارات كالإدارات كالأجيزة كالمؤسسات سكاء أكانت تنفيذية أك تشريعية أك 

 قضائية أك..... الخ.

لتكافر  رئيسيان  اف كصكؿ أم مكاطف الى مثؿ ىذه المعمكمات العامة انما يعد شرطان  -4
التالي منح المكاطف الحؽ في الحصكؿ عمى مثؿ ىذه المعمكمات العامة بدقة ككذلؾ الديمقراطية، كب

 بالكقت المناسب كبدكف أية قيكد.

مف شأف الكشؼ عف المعمكمات العامة أف يككف لممكاطف دكر نشيط في ممارسة الحكـ حيث  -5
عمة في مؤسسات يتمثؿ ىذا الدكر في الاىتماـ الإعلامي كالمعرفة كمف ثـ اعداد العضكية الفا

المجتمع المدني كىذا بدكره ينعكس بشكؿ إيجابي عف ثقة في النفس كالمساىمة في مناقشة الشأف 
 العاـ، كبالتالي فاف ىذا النشاط يحدث تغييرا في السياسة أك كشفا عف فساد أك تلاعبا بماؿ عاـ.

مف أجؿ خمؽ رأم كىناؾ مجيكدات مشككرة عمى المستكل العربي عامة كالفمسطيني خاصة تبذؿ 
عاـ مف أجؿ مقاكمة كمكافحة الكاسطة كالمحسكبية كالفساد بشكؿ عاـ كذلؾ مف خلاؿ خمؽ رأم 
عاـ يؤثر عمى الفساد كالفاسديف، لذا نرل أنو حتى تؤدم كسائؿ الاعلاـ كظيفتيا الرئيسية في خمؽ 

ماميا عمى دكر رأم عاـ كاعي مف أجؿ مكافحة الفساد يجب أف تسمط ىذه الكسائؿ جيدىا كاىت
 1الرقابة الإدارية كذلؾ مف أجؿ ضبط أعماؿ الفساد كمف ثـ التصدم ليا.

كلكؿ ما تقدـ أعلاه نرل أف الكظيفة الجكىرية لصعلاـ انما تبمغ في مدل أىميتيا الى حد اعتبرىا 
ة عمى الاعلاـ، كبالتالي فاف الكسائؿ كالأجيزة الإعلامية انما تتضاعؼ الحاج مفركضان  التزامان 

الماسة الييا مف أجؿ مكافحة جرائـ الفساد، كليذا نرل أف ىناؾ تقرير "لمراسمكف بلا حدكد" لسنة 
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ـ، يرل أف الاعلاـ في منطقة الشرؽ الأكسط ىك الأقؿ تمتعا بالحرية في العالـ حيث يقؿ 2004
 عدد كسائؿ الاعلاـ المستقمة نظرا لممارسة الرقابة الصارمة عمييا.

ية بشكؿ خاص كلمفساد عمكمان تداعيات اجتماعية خطيرة تفتؾ بالعلاقات لمكاسطة كالمحسكب
الاجتماعية كتؤدم الى انييارىا كنشر الحقد كالكراىية بيف افراد المجتمع مما ييدد النسيج 
الاجتماعي كالسمـ الاىمي كتدني مستكل الاحساس بالمسؤكلية كالتراجع في تقديـ الخدمات الاساسية 

كمف مظاىر التداعيات الاجتماعية نذكر منيا  1الشعكر بغياب العدؿ كالمساكاة.  لممكاطنيف كتعميؽ
لا الحصر أىميا كأكثرىا خطكرة كىك غياب العدالة الاجتماعية. كالعدالة تشكؿ قيمة عميا مف قيـ 
التراث الانساني الذم اسيمت في بنائو الشعكب كالحضارات عبر التاريخ كالأجياؿ. كالعدالة في 

تمثؿ اعطاء كؿ ذم حؽ حقو بغض النظر عف الخمفيات المذىبية اك الدينية اك الحزبية اك  جكىرىا
ففي ظؿ بيئة الفساد تغيب العدالة الاجتماعية بسبب انحياز السياسات 2 العرقية اك السياسية.

لصالح جيات محددة في المجتمع خصكصان في مجالات التعميـ كالتكظيؼ كالدخؿ ككذلؾ انحياز 
ات كاغفاليا لمصالح اغمبية افراد المجتمع. كعدـ تكافؤ الفرص بيف المكظفيف في الترقيات التشريع

كالدكرات كالتنقلات كالمكافئات مما يكلد عند الغالبية العظمى منيـ نتيجة الظمـ اللامبالاة كإىدار 
 الماؿ العاـ كغياب الانجاز كترىؿ الجياز الكظيفي.

ر الاجتماعي التي تؤثر في الإبقاء عمى محاكلات مكافحة الفساد كما كينبغي إزالة كؿ أشكاؿ التكت
ضعيفة كمعزكلة شعبينا، يتمثؿ ذلؾ في كضع استراتيجيات اجتماعية تحرص عمى ترسيخ قيـ حب 
الكطف كالانتماء إليو، كالحرص عمى إيجاد القيـ الأخلاقية السميمة مف خلاؿ برامج التعميـ كالتربية 

ه القيـ عبر الثقافة المجتمعية العامة، التي تجعؿ مف الفساد عمؿ مشيف، الكطنية، بحيث تسكد ىذ
كمف الفاسديف منبكذيف كمعزكليف، كمبادرة الأفراد في المجتمع ليأخذكا دكرىـ في محاربة الفساد 
كتقميص دكر المجتمع يتجسد في الكشؼ عف الفساد كمحاكلات الحد منو بتفعيؿ القيـ الصالح التي 

، كمحاربة القيـ التي تيادنو، كبالتشيير بسمعة الفساد كالمفسديف لدل الرأم العاـ، تحارب الفساد
باعتباره معادينا لكؿ القيـ كالأفكار كلمقكانيف المختمفة، كلحقكؽ الإنساف، ىذا النشاط يمكف لقياـ بو 
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شاط إصدار نشرات كمجلات تعرٌؼ بنعبر ندكات تناقش مسائؿ الفساد كمظاىره كسبؿ محاربتو، ك 
كعمؿ الجمعيات المساىمة في الحرب ضد الفساد، كتشجيع الكٌتاب كالأدباء كالفنانيف لنشر ثقافة 
تعمٌؽ الأخلاؽ النبيمة، ليسيـ ذلؾ في خمؽ صحكة اجتماعية ث قافية بيذا لصدد، تكضح مخاطر 

فساد العالية الفساد عمى المصير السياسي كالأخلاقي كالقيٌمي لمفمسطينييف، كتعمـ الكعي بتكاليؼ ال
في كافة مناحي الحياة، كالعمؿ عمى إبقاء مسألة الفساد ضمف المكاضيع التي يرفضيا المجتمع 

 1بصكرة عامة

كبالإضافة ليذه المداخؿ اليامة التي تشكؿ الأرضية الأساسية التي يمكف أف تستند إلييا أم خطة 
عد الإعلاـ الحر كاحدنا مف أدكات كطنية لمحاربة الفساد، ىناؾ أيضا دكر لكسائؿ الإعلاـ، حيث ي

كشؼ الفساد كتقميصو، ككمما كانت كسائؿ الإعلاـ لبمد ما حرة، سكاء كاف ىذا البمد ديمقراطينا أـ 
لا، فإفٌ الفساد يككف أقؿ، لأف فرص اكتشافو تككف أكبر. فقد أكدت دراسة ألمانية في ىذا السياؽ 

لدكؿ الديمقراطية عنو في الدكؿ غير الديمقراطية، إذ الانطباع الشائع بأف الفساد أقؿ انتشارا في ا
إف حرص أعضاء السمطة التنفيذية عمى إعادة انتخابيـ مف جانب الجميكر يحد مف حريتيـ في 

فكسائؿ الإعلاـ الحرة الناقدة تمثؿ كسيمة جيدة لمكافحة  2، استغلاؿ مناصبيـ لصالحيـ الشخصي
في مراقبة الحككمة كالكشؼ عف مكاطف الفساد، كعدـ الفساد، لذا تعتبر صيانة حرية الإعلاـ 

 المجكء إلى أم كسيمة تؤدم إلى لجـ الإعلاـ كإسكاتو، ىك أحد أدكات محاربة الفساد كتقميصو.

لمدكر الذم تقكـ بو الحككمة بأجيزتيا المختمفة،  أما منظمات المجتمع المدني فيأتي دكرىا مكملان 
ابية ذات المصمحة الدائمة في خمؽ مجتمع يتمتع بالنزاىة فالمجتمع المدني يشكؿ الجية الرق

كالشفافية، كىك ضركرم لأف يساعد في خمؽ حالة مف التكازف أماـ إمكانية سيطرة الدكلة، فيحد مف 
إمكانية تكجييا نحك الييمنة كالتفرد.  يتطمب ذلؾ أف تتمتع منظمات المجتمع المدني بثقافة نقدية، 

ساءلة أكبر مف الميؿ نحك الرضى كالسككف كالخكؼ، الذم يشكؿ كضعنا كبدكر نشط يميؿ نحك الم
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نمكذجينا لاستمرار ظاىرة الفساد كنمكىا، كمف أكثر مؤسسات المجتمع المدني نشاطنا في مجاؿ 
ىي مؤسسات حقكؽ الإنساف. لذلؾ يعتبر تطكير عمؿ -كما ىك ميفترض نظريا –الرقابة المستمرة 

لمختمفة، كاكتسابو لمزيد مف الشفافية كتطبيع علاقاتو بالسمطة عمى المجتمع المدني بمنظماتو ا
أسس الاحتراـ المتبادؿ كالاختصاص كؿ في مجالو كضمف صلاحياتو، الضماف الأساسي لمكصكؿ 
بالفساد إلى حده الأدنى، كلاستمرار عممية المراقبة الحقيقية كالفعٌالة لصبقاء عمى ذلؾ الكضع، كما 

 .1نظمات المجتمع. المدني بالشفافية، خاصة فيما يتعمؽ بطرؽ تمكيميايتطمب ذلؾ تتمتع م

كمف الميـ كذلؾ في ىذا السياؽ تطكير ىياكؿ كعمميات صنع القرار في مؤسسات السمطة الكطنية 
الفمسطينية، لمتغمب عمى السمبيات كأكجو القصكر التي تعاني منيا السياسات العامة في فمسطيف، 

تقطع كعدـ الاستمرارية مف ناحية، كضعؼ التنسيؽ كالترابط بيف مككنات خاصة فيما يتعمؽ بال
السياسة الكاحدة مف ناحية ثانية، كتدنى معايير كإجراءات تقييـ عممية تنفيذ  السياسات العامة مف 

فحالة الاضطراب التي تعاني منيا السياسات العامة في السمطة الفمسطينية تعكس  ، 2ناحية ثالثة
ا تعدد المصالح المتنافسة كالمتضاربة، كغياب الآليات المؤسسية لتمثيؿ المصالح في جانب مني

بطريقة شرعية كسميمة في إطار الأىداؼ الكطنية لذا نرل ضركرة تطكير ىياكؿ كعمميات صنع 
ىذه السياسات، كالتركيز في البداية عمى السياسات الأكثر ارتباطنا بتطكير قدرات أجيزة السمطة 

 .3يا، مثؿ سياسات التعميـ كالتدريب كالبرامج الاجتماعية كالاقتصاديةكرفع كفاءت

اف محاربة الفساد في مؤسسات السمطة الكطنية الفمسطينية تسيـ في تعزيز  :كخلاصة القكؿ
الانتماء الكطني لممكاطنيف الفمسطينييف، فيناؾ علاقة كما تبيٌف معنا، بيف ضعؼ الانتماء الكطني، 

مف خلاؿ بعض الممارسات كالسمككيات التي لا تستقيـ مع صدؽ الانتماء كلا الذم تبرز تجمياتو 
تعبر عنو، كتجاكز القكانيف أك التحايؿ عمييا، أك الانخراط في أعماؿ تندرج تحت إطار اؿ فكضى 
ا لمقتضيات الانتماء الكطني كقد قامت  كالانفلات، كغير ذلؾ مف الممارسات التي تعتبر نقيضن
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، عمى  2002الفمسطينية بالعديد مف الإجراءات الإصلاحية منذ منتصؼ العاـ السمطة الكطنية 
مختمؼ الأصعدة، المالية كالسياسية كالإدارية كالقضائية، استجابة لضغكطات داخمية كخارجية، 
كحققت انجازات مممكسة تمت الإشارة إلييا، كما كتمت الإشارة إلى التحديات التي كاجيت عممية 

طيف، ما بيف تحديات خارجية كأخرل داخمية إف الجيكد الإصلاحية التي بذلتيا الإصلاح في فمس
السمطة الفمسطينية بالرغـ مف أنيا جيكد كاضحة كمممكسة، إلا أنيا لا زالت غير كافية، كلا زالت 
عممية الإصلاح في فمسطيف في بداياتيا، كلابد في  ىذا السياؽ مف الاستمرار في تمؾ الجيكد، 

ىك لازـ كضركرم مف إجراءات، كاعتماد كسف التشريعات التي تساند كتدعـ عممية  كاتخاذ ما
الإصلاح، مف أجؿ تكفير إطار كبيئة قانكنية داعمة لتمؾ العممية، كتناكؿ مكضكع الإصلاح بجدية 
أكثر، في إطار خطة كطنية تأخذ في لاعتبار مصالح كطمكحات المكاطنيف الفمسطينييف الذيف 

ة الإصلاح بشكؿ أساسي. كلذلؾ تمت الإشارة في ىذا الفصؿ إلى مداخؿ ىامة في تستيدفيـ عممي
محاربة الفساد، لابد مف مراعاتيا، كالعمؿ عمى استكماؿ عممية الإصلاح، لتبقى عممية تتصؼ 

 بالاستمرارية كالشمكؿ كالتطكر.

ى المبادرة التي قدمتيا كلا بد لصشارة ىنا الى المبادرة المشككرة التي قدمتيا مؤسسة أماف بناء عم
مؤسسة أماف لتحقيؽ الشراكة مع مؤسسات أىمية فمسطينية مف اجؿ مكافحة الفساد كالكاسطة في 
المجتمع الفمسطيني )امسؾ كاسطة( فإف المعيد الفمسطيني للاتصاؿ كالتنمية كمؤسسة متخصصة 

صيف في مجاؿ في العمؿ ضمف قطاع الإعلاـ كاستيداؼ الصحفييف كالكتاب كالطمبة المتخص
الصحافة فإنو ييدؼ إلى تحقيؽ فكرة المبادرة العامة كتعميميا ضمف القطاع الذم يعمؿ فيو كىك 
قطاع الإعلاـ ككنو ركيزة أساسية يعتمد عمييا لتكسيع دائرة التأثير  في المجتمع الفمسطيني مف 

يرل أف المبادرة  اجؿ مكافحة ظاىرة الكاسطة كالمحسكبية. كبناء عميو فإف المعيد الفمسطيني
ستتركز بشكؿ أساسي تجاه الصحافييف الفمسطينييف كاستخداـ الكسائؿ الإعلامية المتاحة مف اجؿ 
تحقيؽ أكبر انتشار ممكف كتأثير أكسع لتعريؼ المكاطف الفمسطيني بمخاطر الفساد لاسيما 

 .الكاسطة
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 لجان التعيين والمسابقات الوظيفية

ية كاضحة كمياـ محددة عبر تشكؿ العديد مف الإدارات مثؿ إدارة أنشأ ديكاف المكظفيف ضمف ىيكم
شؤكف المكظفيف كالسياسات كالتخطيط كالرقابة كالتعيينات كالتنمية الإدارية. حيث كرد في رسالة 
كأىداؼ الديكاف أنو يعمؿ عمى تطكير كتنظيـ الكظيفة العامة كالأشراؼ عمييا كتطبيؽ القكانيف 

. كىذا يعني أف ديكاف المكظفيف ىك البكابة العريضة لممراقبة 1خدمة المدنيةكالأنظمة المتعمقة بال
عمى مكضكع التعيينات كالترقيات التي تككف دكمان مدخلا لمكساطة كالمحسكبية. ليذا ما ييمنا ىنا 

 .2ىي ادارة التعيينات

فئات العميا، بالإشراؼ عمى تعييف المكظفيف العمكمييف سكاء ال إدارة التعينياتتتمخص صلاحية 
يككف تعييف المكظفيف العمكمييف، كسائر ( "86كالفئات العادية كفقا لمقانكف الأساسي، مادة )

 العامميف في الدكلة كشركط استخداميـ كفقان لمقانكف

 المسؤوليات الرئيسية

 الإلتزاـ بإجراءات قانكف الخدمة المدنية في التعييف كالإختيار كالتكظيؼ كالترقية .  

 ؼ عمى مياـ التعييف )التكظيؼ( في مستكل الفئة الثانية كما دكف ذلؾ كالعمؿ مع الإشرا
مؤسسات الخدمة المدنية كالدكائر الحككمية لضماف أف التكظيؼ يتـ دكف تحيز أك محاباة كأنو 

 . قائـ عمى أساس الجدارة كالاستحقاؽ

 ككف تعييف المكظفيف في إدارة تعييف مكظفي الفئة الأكلى كالفئة الخاصة، كالعمؿ عمى أف ي
ىاتاف الفئتاف مبني عمى أساس الجدارة كالاستحقاؽ، كتقديـ التكصيات اللازمة بيذا الخصكص 

  .إلى مجمس الكزراء

                                                           
         الوساطة والمحسوبية في الوظيفة العامة في فمسطين وأثرىا عمى التنمية السياسية ،أبك دية، ماىر مكسى عايش 1
 .32، ص2015اجستير غير منشكرة، جامعة النجاح الكطنية، نابمس، فمسطيف، رسالة م الضفة الغربية(،)
 .المكظفيف لديكاف الرسمي المكقع‌http://www.gpc.pna.psالزيارة تاريخ /  2018/1/18 2
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  الإشراؼ عمى الكزارات كالمؤسسات العامة في التقييد التاـ بالقكانيف كالمكاد لإعداد مشركع نظاـ
  .لمدنيةجدكؿ تشكيلات الكظائؼ العامة في الخدمة ا

  التنسيؽ مع الدكائر الحككمية في إعداد الإعلاف كالإمتحانات التنافسية لممتقدميف لمشكاغر كفؽ
دائرة التعيينات  . مبادئ النزاىة كالحيادية كالمينية لإغراض إختيار مكظفي الخدمة المدنية

 ( العادية )الفئة الثانية فما دكف

 :الميام

  زارات المعنية بعد الإعلاف عف نتائج المقابلات حسب الأصكؿإستلاـ مسكغات التعييف مف الك. 

 المكائح  إرساؿ المرشح لمتعييف لمفحص الطبي حسب النماذج المخصصة كحسب ما نصت عميو
 .التنفيذية

 العمؿ . إخطار المرشح لمتعييف بكاسطة الدائرة الحككمية المعنية بالمكافقة عمى التعييف كمباشرة 

 لمرشح لمتعييف لكافة الأكراؽ كالنماذج اللازمة لإستكماؿ إجراءات تعيينو.التأكد مف إستيفاء ا 

 إخطار المكظؼ بكاسطة دائرتو الحككمية بتعيينو كإرساؿ نسخة مف ذلؾ لكزارة المالية عمى 
 النمكذج المخصص حسب النظاـ .

 .كضع المعاير كالشركط اللازمة لشغؿ الكظائؼ المدرجة ضمف كظائؼ الفئات العادية  

 دائرة الموازنة والتشكيلات والشواغر

 :الميام

 إعداد مشركع جدكؿ تشكيلات الكظائؼ كتصنيفيا كفؽ قانكف الخدمة المدنية .

 التنسيؽ مع كزارة المالية في المصادقة عمى الإعتماد المالي لمشكاغر المستحدثة .

 دكؿ التشكيلات .الإشراؼ عمى الدكائر الحككمية في تحديد إحتياجاتيا الكظيفية كفؽ ج
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 .متابعة مسألة ممئ الشكاغر بالتنسيؽ مع الدكائر الحككمية

 دائرة الإعلانات والإمتحانات

 :الميام

 التنسيؽ مع الدكائر الحككمية في قضايا إعلانات الشكاغر كشركط التكظيؼ .• 

 تيار .عمؿ قكائـ دكرية لممتقدميف المؤىميف كفؽ قكائـ التصفية كالتصنيؼ لإغراض الإخ• 

 التنسيؽ مع الدكائر الحككمية لعمؿ إعلانات مشتركة عامة لتسييؿ إعلاف الكظائؼ العامة .• 

 الإشراؼ عمى الإمتحانات السنكية لكظائؼ متشابية كخاصة في قطاعي التعميـ كالصحة• 
 كالكزارات الأخرل .

 :اليات مسابقات التوظيف

الكظائؼ( طريقة  امة )باستثناء الفئة الأكلى مػفتضمف قانكف الخدمة الفمسطيني لشغؿ الكظيفة الع
 التعييف، كالتي تشمؿ: المسابقة، مكضحان الإجراءات التي يجب أف تتبعيا الجيات المختصة فػي

 الإعلاف عف الكظائؼ الشاغرة في صحيفتيف يكميتيف عمى الأقؿ متضمنة البيانات المتعمقة -
 .صة لصختيار كمتابعة عممية التعييفبالكظيفة كشركط شغميا. كيتـ تشكيؿ لجنة مخت

كتعمف  يتـ فرز طمبات المتقدميف لشغؿ الكظائؼ الشاغرة المعمف عنيا مف قبػؿ لجنػة مختصػة، -
متتاليف عمى  المجنة عف أسماء المقبكليف لمتقدـ لمسابقات التعييف في صحيفتيف يكميتيف، كليػكميف

 بقة.الأقؿ، بحيث يتضمف الإعلاف مكعد كمكاف المسا

 يتـ إجراء إختبار كتابي، يميو إختبار شفيي لمف إجتاز الاختبار الكتابي بنجاح، كمف ثـ يتـ -
 إعلاف أسماء الناجحيف في الإختبار الشفيي حسب الترتيب النيائي لنتائج المسابقة.
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 التعييف في الكظائؼ يككف حسب الأسبقية الكاردة في الترتيب النيائي لنتائج الإمتحاف. كفي -
كعند  حالة التساكم في الترتيب، يعيف الأعمى مؤىلان كالأكثر خبرة; فإف تساكيا يقدـ الأكبر سنان،

 مضي سنة عمى نتيجة الإمتحاف تسقط حقكؽ مف لـ يدركو الدكر.

 يتـ البدء في عممية التعييف خلاؿ شير مف تاريخ إعلاف النتائج. -

 .1الإمتحاف تجاكز السنة مػف تػاريخ إعػلاف نتيجػةيجب الإنتياء مف عممية التعييف خلاؿ مدة لا ت -

التي يجب  كعمى الرغـ مف كركد مسألة التعييف في القانكف الفمسطيني، كتكضيح الشركط كالطرؽ
منصكص في  أف تتبع، إلا أف كاقع التعييف الذم أتبع في الضفة الغربية في أغمبو لـ يمتزـ بما ىػك

كانت الكساطة  التعييف لـ تقـ عمى أسس مينية مكضكعية، بؿالقانكف إلا شكلان، بمعنى أف طرؽ 
إليو ىك درجة تستند كالمحسكبية ىي أساس التعييف في الكظيفة العامة، كالمبدأ كالمعيار الذم 
كالجدارة كالخبرة، مع  القرابة كالجيكية كالإنتماء الحزبي كالكلاء السياسي كالشخصي، كليس الكفػاءة

كاجية قانكنية لإختيار  اكاة في التعييف. كالمسابقة كالمقابلات ما ىي إلاتغييب كاضح لمبدأ المس
 : 2التعييف بما يمي المكظفيف دكف محاسبة أك مراقبة . كيمكف تمخيص مظاىر الخمػؿ فػي

 معظـ التعيينات لـ تخضع لمبدأ تكافؤ الفرص، كلـ يتـ الإعلاف عنيا.• 

 زبية كعائمية، كليس لإعتبارات المؤىؿ العمميأغمب التعيينات تمت لإعتبارات سياسية كح• 
 كالكفاءة.

 لعبت المحسكبية دكران بارزان في التعييف.• 

 تمت كثير مف التعيينات دكف كجكد كظائؼ شاغرة.• 

                                                           
 .41،39، مرجع سابؽ، ص ص  الوظيفة العامة في فمسطين بين القانون والممارسةباسـ بشناؽ،  1
الوساطة والمحسوبية في الوظيفة العامة في فمسطين وأثرىا عمى التنمية السياسية  ،ى عايشأبك دية، ماىر مكس انظر: 2

 43، ص2015رسالة ماجستير غير منشكرة، جامعة النجاح الكطنية، نابمس، فمسطيف،  ) الضفة الغربية(،



106 

يممككف  عيف العديد مف الأشخاص غير المؤىميف في مراكز كظيفية عميا، كأسندت ليػـ ميػاـ لا• 
 1مسئكليف عف مكظفيف يفكقكنيـ كفاءة كخبرةالقدرة عمى تنفيذىا، كأصبحكا 

تمت معظـ التعيينات دكف تخطيط مسبؽ لمعرفة القكة البشرية اللازمة; كفي بداية انشاء السمطة 
الأمػر الػذم أدل إلى تضخـ الكادر البشرم العامؿ في القطاع العاـ حتى كصؿ إلى حكالي 

تاجية بما لا يتناسب مع ىذا العدد مف %مف حجػـ العمالة الفمسطينية; رافقو ضعؼ في الإن25
المكظفيف، ممػا شكؿ عبئان ماليان كإداريان لميزانية السمطة الكطنية الفمسطينية، خاصة أف كثير مف 
المكظفيف الذيف تـ تعيينيـ بالكساطة كالمحسكبية لا يعممكف في إطار الكظائؼ التي عينكا عمى 

كعمى الرغـ مف عدـ تكفر بيانات  3.ية بكافة أشكاليا ممػا يؤثر سمبان عمى مسار التنم 2.أساسيا 
رسمية حكؿ عدد الأشخاص الذيف تـ تعيينيـ بالكساطة كالمحسكبية، إلا أف الشارع الفمسطيني بدأ 

خطكرة ىذه الظاىرة، كبدأ يعيش حالة عدـ رضا تجاه بعض الأشخاص المتنفذيف في  يستشعر مػدل
 .4عنيا بإنتقاد أم سمكؾ لمسمطة كبأم اتجاهالكطنية الفمسطينية، يعبر   السػمطة

                                                           
 سطينية لحقكؽ المػكاطف، راـ االلهالييئة المستقمة الفم الوظيفة العامة في فمسطين بين القانون والممارسة،باسـ بشناؽ،  1

 .11ص ،2002تشريف أكؿ 

 امػاف، ، ورقة بعنوان "الواسطة والمحسوبية في اشغال الوظيفة العامة" مقدمة الى مؤتمر امان السـنوي،خميس شمبي 2
 .9فمسطيف، ص

 كمية الحقػكؽ كالعمػكـ دكتوراه،،" اطروحة " الآليات القانونية لمكافحة الفساد الاداري في الجزائرحاحو عبد العالي،  3
 .363ص ،2013السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

 .9، مرجع سابؽ، صالواسطة والمحسوبية في اشغال الوظيفة العامةخميس شمبي،  4
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 والتوصيات النتائج

 النتائج

ىناؾ انتشار لمكاسطة كالمحسكبية داخؿ الكظيفة نتائج الفرضية الاكلى كالتي تنص عمى أنو 
 .الادارية في مؤسسات السمطة الكطنية الفمسطينية

كاسطة كالمحسكبية داخؿ الجياز نجد ىناؾ رصد لمظاىر المف خلاؿ الرجكع الى الدراسات السابقة  
التكظيؼ كالتعييف كفؽ أسس غير :الادارم لمسمطة الكطنية الفمسطينية كمف ىذه المظاىر

غياب ، شخصية لأغراض العامة المكارد استخداـ، الترقيات كفؽ اعتبارات غير قانكنية ،مكضكعية
 التضخـم ك تسمسؿ الادار عدـ احتراـ ال، المكظفيف تكزيع سكء، المكظفيف لتدريب كاضحة سياسة

 .الييكمية الإدارية كغياب الكظيفي

، ضعؼ البناء المؤسسي لمسمطة الكطنية الفمسطينية:كتكمف اسباب ظيكر مثؿ ىذه الظكاىر ىك 
 ،ضعؼ الجياز القضائي كغياب سيادة القانكف، الفمسطيني التشريعي لممجمس الرقابي الدكر ضعؼ

 ،ضعؼ دكر مؤسسات المجتمع المدني، العاـ الشأف إدارة في الشديدة المركزية، ضعؼ الشفافية
 عكامؿ أخرل )اقتصادية كاجتماعية (ك غياب دكر حقيقي للاعلاـ 

ثمة ضعؼ في بعض التشريعات القانكنية في تحديد نتائج الفرضية الثانية كالتي تنص أف ىناؾ 
 .المسؤكلية الجزائية لأطراؼ جريمة الكاسطة كالمحسكبية

قانكف مكافحة الفساد الفمسطيني نجد أنو لا ينص عمى عقكبة خاصة بجريمة ى في الرجكع ال
كاف  .الكاسطة كالمحسكبية كلـ يأت قانكف العقكبات السٌارم في فمسطيف عمى ذكر ىذه الجريمة بتاتان 

( مف قانكف 182يمكف أف تندرج تحت كصؼ اساءة استخداـ السمطة المنصكص عمييا في المادة)
(. كبالتالي لـ يكف ىناؾ نص عقكبة ليا إنما يعاقب عمى ىذه 1960ني لسنة)العقكبات الارد

( كالتي جعمت عقكبة جريمة 2010( مف قانكف مكافحة الفساد لسنة )25/1الجريمة كفؽ المادة )
الكاسطة كالمحسكبية ىي الحبس مف ثلاثة سنكات الى خمسة عشرة سنة كغرامة مالية تصؿ الى 

  .مة اضافة الى رد الامكاؿ المتحصمة مف الجريمةقيمة الامكاؿ محؿ الجري
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 كمف خلاؿ ما سبؽ نجد اف التشريعات الفمسطينية اصبحت ضعيفة في مكافحة الفساد الادارم
كيعتبر ما سبؽ ثغرة قانكنية يمكف اف يستغميا الجاني في رد تيمة الكاسطة كالمحسكبية عنو مما 

 .ارد النظاـ الادارم كالحككمييجعؿ الباب مفتكحا اماـ مف يريد استغلاؿ مك 

العقكبة المنصكص عمييا في القكانيف السارية في كالتي تنص عمى اف  نتائج الفرضية الثالثة
  فمسطيف لا تشكؿ رادعان لمحد مف جريمة الكاسطة كالمحسكبية

      عمى أنو المطبؽ في فمسطيف 1960مف قانكف العقكبات الاردني رقـ  20رقـ  كتنص ىذه المادة
ا لـ يرد في ىذا القانكف نص خاص كاف الحد الادنى لمحكـ بالأشغاؿ الشاقة المؤقتة كالاعتقاؿ اذ{

أيضان بالغرامة المالية تصؿ  المشرع عاقبك  ،}المؤقت ثلاث سنكات  كالحد الاعمى خمس عشرة سنة
بية( لا غير أنو بالنظر الى طبيعة الجريمة )جريمة الكاسطة كالمحسك  .قيمة الامكاؿ محؿ الجريمة

يمكف عف امكاؿ محلان لمجريمة إذ يتصكر كجكد ماؿ في الجريمة لأنو لا مقابؿ يحصؿ عميو 
المكظؼ في ىذه الجريمة كعميو تغدك ىذه العقكبة غير ممكنة التطبيؽ في جريمة الكاسطة 

 .كالمحسكبية

بية بحرية كبرأم الباحث يرل اف ىذه العقكبة تفتح المجاؿ لمف يريد ممارسة الكاسطة كالمحسك 
 .كبشكؿ قانكني كىذا يؤدم الى تدمير النظاـ الادارم كضياع الكثير مف الحقكؽ
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 التوصيات 

العمؿ عمى تفعيؿ المجمس التشريعي بأقصى سرعة لاسترجاع الدكر الرقابي كتطكيره لكي يخدـ  -1
 .اىداؼ مكافحة الكاسطة كالمحسكبية

يعي يصمح فيو بعض الثغرات القانكنية في اصدار قرار بقانكف حتى تفعيؿ المجمس التشر  -2
 .فمسطيف بشاف جرائـ استغلاؿ النفكذ الادارم

 .الاستفادة مف تجارب كقكانيف الدكؿ المجاكرة كالمتقدمة  التي ضيقت فجكة الفساد الادارم -3

تفعيؿ مؤسسات الخدمة المدنية كزيادة الكعي الكطني كالقكمي لدييـ مما يضيؽ عمى الفساد  -4
 .رم كمف اىـ صكره الكاسطة كالمحسكبيةالاد

اف يككف ىناؾ عقكبات رادعة تصؿ بحد ادنى السجف المؤبد لكؿ مف مارس الكاسطة  -5
 .كالمحسكبية كتحديد جكانب ىذه الجريمة كخاصة ركف الاشتراؾ الجرمي فييا
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Abstract 

Establishment and continuity of any state are its equality and justice which 

can be achieved only by attaining social and human justice under the legal 

and legislative protection. 

Supporting the right and rejecting vanity in each society resulting the 

emergence of  righteous  and corrupted  is the base for the rules of social 

justice  in each country which is the criterion for judgment in the country. 

The most dangerous examples about wrong deeds which consist  a strike 

for justice rules  are the wrong deeds which cancel justice and establish 

vanity such as courtesy,  patronage, vocational  exploitation and wasting 

public treasury. Whom who named theses actions corruption is right. 

Courtesy and   patronage in our Arabic societies have become society 

culture and necessity which some can't avoid in order to facilitate their 



c 

needs and achieve their desires despite the fact that these wrong actions are 

enormous strike denied by all moral and social norms. 

Fighting these actions is an international  necessity in general and local 

necessity in the Palestinian environment in particular  since they form a 

violation for all dominating  norms  and  devastating  social and 

economical reasons that the Palestinian people characterize the doers as 

traitors and outside the Palestinian national line. 

 The study clarifies some aspects of corruptions inside the administrative 

vocation in Palestine which emerge for several reasons, some of these 

attributed to the Palestinian political situation such as the occupation and 

the splitting out situations. Other reasons for corruption due to the 

weakness in legal legislations organizing the administrative vocation such 

as malfunction of the penalty law (16/1960) in its statements of courtesy 

and patronage crimes, or its definition a deterrent penalties as in the 

Palestinian anti- corruption law 2005 when the penalty law (16/1960)  

didn't define the penalty responsibility for  all parties of the crime. 

Finally، in order for any country which aims to fight corruption, it is 

necessary to establish legislations or modifying legal statements for  

deterrent penalties. So, the developed countries are attracted to this side in 

fighting crimes, particularly, courtesy and  patronage crimes. 

 

 


