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  إشراف
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  صالملخَّ

بلوماسي دورعرف على التَّإلى راسة هدفت هذه الدة ةالدسمي الفلسطينيالموقـف  تعزيز في ةالر  وليالـد 

 ـ  )2021-2012( عاميبين  الفلسطينية قضيةال تجاه اريخي والمـنهج  ، من خلال اسـتخدام المـنهج التَّ

  .المقابلةحليل وأداة أداة الوصف والتَّ من خلالالاستشرافي، 

ة تحـديات علـى   عد الفلسطينيةة الدبلوماسيواجهت  :راسة بعدة نتائج أبرزهاخرجت الد :نتائج الدراسة

بلوماسيونقص الخبرات لدى الطاقم  ،من أبرزها الانقسام الفلسطيني ،اخليالمستوى الدوالاحـتلال   ،الد

عيق أيو، تحرك فلسطيني للحصول على حقوقه الإسرائيلي الذي يولي تبرز العديد من على المستوى الد

لـة فـي الولايـات    ة والمتمثّها أحادية القطبيومن أهم ،الفلسطيني الدبلوماسيقة بالعمل حديات المتعلّالتَّ

زت عـز كما ، ةكافّ المجالات وانحيازها الكامل لإسرائيل في ،وليوالتي تسيطر على القرار الد ،المتّحدة

من خلال الحصول على دولة مراقب في  الفلسطينية قضيةولي تجاه الالموقف الد الفلسطينيةة الدبلوماسي

  .ةوليمات والمعاهدات الدوالانضمام إلى المنظَّ ،المتّحدةالأمم 

مع ما يعـرف   الرسميالفلسطيني  الدبلوماسيضرورة توحيد العمل بوأوصى الباحث في نهاية دراسته 

فـي دول   الفلسطينيةوتوحيد الجهود مع الجاليات  ،ة، من خلال تقوية أواصر العلاقةعبية الشَّالدبلوماسيب

ترتكز على بناء علاقات وطيدة مع الدول والمنظمـات   الفلسطينيةة بلوماسيوضع خطة عمل للد، والعالم

دخل عدم التَّ الفلسطينيةة الدبلوماسيعلى ، والفلسطينية قضيةتجاه ال وليلتعزيز الموقف الد كاّفة؛ العالمية



  ي 

في الصراعات الدولية والإقليميول، والنأي بالنفس عن أي ة القائمة حتى لا تخسر علاقاتها مع بعض الد

  .صراع دولي أو إقليمي

  . الدبلوماسية الفلسطينية؛ الموقف الدولي؛ القضية الفلسطينية: الكلمات المفتاحية
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لالفصل الأو  

راسةالإطار العام للد  

1.1 الدراسة  مةمقد  

ول والحضارات فبعد أن بدأت الد ،واصل فيما بينهاة كوسيلة للتَّالدبلوماسيعبر التاريخ مارست الشعوب 

ومـع تطـور الزمـان     ،النزاعات هي الحرب والقتال كانت الوسيلة البدائية للإنسان في حلّ ،بالنهوض

واصل لحـل المشـاكل   ة فيما بين الشعوب والحضارات كطريقة للتالدبلوماسيظهرت الحاجة إلى وجود 

م الزمان إحدى ة مع تقدالدبلوماسيحتى باتت  ،آثارهاب الحروب ووكمحاولة لتجنّ ،زاعات فيما بينهاوالنّ

بل وتطوير ذلك إلـى   ،والتفاوض لحل النزاعات والخلافات ،واصل فيما بين الدولرة للتَّالطرق المتحض

ول في هذا المجال؛ كاتفاقية فيينا الد لجميعوإنشاء اتفاقيات ومعاهدات ملزمة  كافّة، المجالات عاون فيالتَّ

، 1963ة التي تلتها في عام ة فيينا للعلاقات القنصليواتفاقي، 1961ة التي أنشأت عام الدبلوماسيللعلاقات 

  .وغيرها من الاتفاقيات

وفيق بـين المصـالح   وتدعيمها، فيما يمكن التَّ الخارجيةة بدور مهم في نطاق العلاقات الدبلوماسيتقوم 

الإكراه، كما يمكن بواسـطتها  ظر المتباينة عبر الحوار دون اللجوء إلى وسائل المتعارضة ووجهات النَّ

للدولة أن توطد مركزها وتعزز نفوذها في مواجهة الدحررول سعت حركات التَّول الأخرى، وأسوة بالد 

لصـوغ شـبكة مـن     وليةخول في لعبة التوازنات الدحرر، إلى الداسية التَّالوطني في ممارستها لدبلوم

  .1ةة ودولية، بحكم تمتعها باعتراف دول ومنظمات إقليميرعيالعلاقات تمدها بالشَّ

ة والفعالة، فمن خلالها تتم معالجة العديد مـن  المهم الخارجيةة من أدوات تنفيذ السياسة الدبلوماسي تعدو

وفيـق بـيــن   التَّ ول المختلفة؛ ومن خلالهـا يـتم  ة بين الدوالاقتصادي السياسيةالمسائل ذات الطبيعة 

بلوماسيول المتعارضة ووجهات نظرها المختلفة، فضلاً عن ذلك، تلعب مـصالح الدالدـ اة دور  ارئيس 
                                                 

، 2014، 2بضري، فاطمة، دبلوماسية التحرر الفلسطينية، المجلة البحثية للعلوم الإنسانية والاجتماعية، مؤسسة خالد الحسـن، عـدد   1
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ول المختلفــة،  ـة بـين الـدة، وإيجاد جو من العلاقات الوديوليالإقليمية والدفـي تسوية المنازعات 

ول ة وتعزيز نفوذها فـي مواجهـة الـد   ولية، تدعيم مكانتها الدالدبلوماسيوتستطيع كل دولة من خلال 

 ،اســم والمر ،والإجــراءات  ،والقواعــد  ،ة الى مجموعة من المفاهيمالدبلوماسيذ تشير إالأخرى، 

 ـمـات الد ول والمنظَّم العلاقات بـين الـد  ة التي تنظّوليوالأعراف الد ،والمؤسـسات ة والممثلـين  ولي

ياسات العامة الخاصة بها، وللتوثيـق  ة والسة والاقتصاديين، بهدف خدمة المصالح العليا الأمنيالدبلوماسي

ةاء المفاوضات وإجر ،والتبادل ،ول بواسطة الاتصالبـين مـصالح الدوعقــد الاتفاقــات    ،السياسي

والمعاهـدات الدة التي تتم بالاتفاق ما بين الأطرافولي.  

لأي دولة وتحقيـق   الخارجيةة لتنفيذ السياسة هممة إحدى الوسائل الالدبلوماسيتعتبر  على ما سبق بناءو

ةأهدافها، بالإضافة إلى الأدوات الأخرى، كالقوة العسكري والأدوات الاقتصادية، وفي الحالة ة والإعلامي

 التَّحريـر  منظَّمـة ة، منذ أن دخلت ة خاصة واستثنائيأهمي العقود الثلاث الأخيرةاكتسبت في  الفلسطينية

مـن قبـل المجلـس     الفلسطينيةولة ، ومنذ إعلان الدالفلسطينية قضيةال باب المفاوضات لحلّ الفلسطينية

 ـ ول المـؤثّ تجاه الد الفلسطينيةة الدبلوماسي، حيث نشطت 1988ي الفلسطيني عام الوطن ة رة فـي عملي

  .ةول الأوروبيوالد اوالاتحاد السوفييتي سابقً ،ةالأمريكي المتّحدةالسلام، بخاصة الولايات 

وحكومـة إسـرائيل عـام     الفلسطينية التَّحرير منظَّمةوقد زاد هذا النشاط بعد توقيع اتفاقية أوسلو بين 

تأمين دعمهـا  : ، بهدف التأثير على تلك الدول في جوانب عدة، أهمهاالفلسطينية، وإنشاء السلطة 1993

الإسرائيلية ومراحلها، وكذلك تأمين دعمها المالي  الفلسطينيةوتفهمها للموقف الفلسطيني في المفاوضات 

ة في فلسطين من جانب آخر، ودعم مؤسسـات السـلطة   نمويلبرامج التَّمن جانب، ول الفلسطينيةللخزينة 

  .الفلسطينية

 ـ اتَّ، 2010سرائيل منذ العـام  وإ الفلسطينية التَّحرير منظَّمةالمفاوضات بين  وقفومع ت لطة جهـت الس

وجه التَّ الفلسطينيةخاصة مع قرار القيادة  ،ةوليعلى الساحة الد الفلسطيني الدبلوماسيحراك لل الفلسطينية
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، فـي  المتّحـدة في الأمم " كدولة مراقب غير عضو"، ونيل الاعتراف الدولي بفلسطين المتّحدةإلى الأمم 

 ـ كافّة عاطي مع مبادرات السلام المطروحةعنت الإسرائيلي في التَّالتَّ ظلّ ة ، ورفضها للقـرارات الأممي

على خطوط الرابـع مـن   ولتين الد فكرة حلّورفض الطرف الإسرائيلي ل، فلسطينيةال قضيةقة بالالمتعلّ

على عاتقها، لشـرح  يقع  تحدي كبير أمام الفلسطينيةة الدبلوماسي، وبالتالي أضحت 1967حزيران للعام 

، وتطابق الموقف الفلسطيني مع قرارات مجلس الفلسطينية قضيةال قة بحلّالمتعلّ الفلسطينيةظر وجهة النَّ

 ل وينسف كلّالطرف الإسرائيلي هو من يعطّ ، وأنوليةوغيرها من المؤسسات الد المتّحدة والأمم الأمن

  . مسارات الحل التفاوضي

ول والكيانات الأخرى التي تمارس زها عن الددات وخصوصيات تميمحد الفلسطينيةلقد كان للدبلوماسية 

ة بنوع من الحراك الإجباري في مجالات تقع فـي إطـار   الدبلوماسيزت هذه ، فقد تميالدبلوماسيالعمل 

قـرب إلـى إدارة   أها ة بأنَّالدبلوماسيضال المشروع في مجابهة المحتل، وهنا يمكن توصيف الكفاح والنّ

 ،ة صـعبة ومحطات نضالي ،وام أزمات طاحنةلسطيني على الدالف الدبلوماسيالأزمات إذ صاحب العمل 

 تعد الفلسطينية قضيةكون ال عامل مع تلك الأزمات، في ظلّللتَّ اومتواصلً ادؤوب ادبلوماسي ابت نشاطًتطلَّ

وتخضع لموازيين قوى امن أكثر قضايا القرن تعقيد ،وتفاعلات إقليميأن ة، كان من المفتـرض  ة ودولي

بلوماسيد تجسةة الدالفلسطيني خصوصيـ  للتَّ نةة معي  ة عامل مع هذا الواقع المرير، وذلـك بهـدف مواكب

المصالح الوطنياة بالعمل إقليمي 1اودولي.  

ومن هنا تبقى الساحة الدّة ميدانًوليةا للمواجهة ا واسعبلوماسيو السياسياخـتلال مـوازين    في ظلّة، الد

لتحقيق الأهداف  والسعي، الدبلوماسيولي والمسار ز اللجوء إلى القانون الدى لصالح الاحتلال، يتعزالقو

، وخاض الجانـب  الدبلوماسيا بالعمل ا كبيرالصراع اهتمام االكمي، حيث أولى طرفالمطلوبة بالتراكم 

                                                 
، 2015الدبلوماسية الفلسطينية في تحقيق الثوابت الوطنية، رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة الأقصى، غـزة،   أثربدوان، علاء،  1
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 ـوالوكالات الد ،ماتوالمنظّ ،المتّحدة الأممالفلسطيني مواجهات دبلوماسية كبيرة في  ة التابعـة لهـا،   ولي

ةلصالح الولي لحشد الرأي العام الدة قضي1الفلسطيني.  

1.2 وأسئلتها راسةمشكلة الد  

بعة ما ة المتَّماسيبلومكملة للد 1994بعد العام  الفلسطينيةلطة ل السبعد تشكّ الفلسطينيةة الدبلوماسيجاءت 

من ضمنها الاعتـراف   ،ولكن بمهام ووظائف جديدة محكومة باتفاقيات مع إسرائيل ،قبل تأسيس السلطة

بإسرائيل والقرارات الدة استراتيجي لدى السلطة والمفاوضات كنهج وحيد و ،ةوليوبالتـالي  الفلسـطيني ،

ها تعيش فـي مرحلـة   لأنَّ ؛ةفكانت حاله استثنائي ،عقيدفي ظروف بالغة التَّ الفلسطينيةة الدبلوماسي نشأت

ها مشروع اتّتحرفاق انتقالي استثنائير وطني صحب، ناجم عن انخراط في محاولة تسوية لا تقل ة سياسي

رغـم   ،ثمارهـا المرجـوة   الفلسـطينية ة الدبلوماسيح، ومن هنا لم تؤت ضراوة عن حالة الكفاح المسلَّ

والجزر، وذلك نتيجة حسا مرورها بعدد من حالات المدة ة الأبعاد سيالسياسـي ـوالد  ـيني  ة ة والاجتماعي

 حـتلال نتيجة الانحياز القديم الجديـد للا  ،ة في تناولهاوما صاحبها من تعقيدات دولي الفلسطينية قضيةلل

في تلك الظـروف   مراحلة ت بعدمر التي الفلسطينيةة الدبلوماسي موضوعالإسرائيلي، الأمر الذي جعل 

  .راسةالدمسألة تستحق  الصعبة

، ول صانعة القرار فـي العـالم  الدأثير في سياسات التَّإلى  الفلسطينيةة الدبلوماسي سعت وفي هذا السياق

 الأمـم من  ،ةوليوجه لجميع المحافل الدعبر التَّ 2011بعد العام عبر حراك دبلوماسي ظهر بشكل جلي 

ول ودول عدم الانحياز، وليس انتهـاء بجامعـة الـد    ةحادات القاريوالاتّ ،الأمنبمجلس  امرور المتّحدة

ة ل في دولة فلسـطيني ة، وذلك في سعيها للحصول على الحق الفلسطيني والمتمثّوليوالمحاكم الد العربية

  .ةوعاصمتها القدس الشرقي 1967العام  في ،الرابع من حزيران مستقلة على الأراضي التي احتلت في

                                                 
 ـ 1 ة وهدان، عبد المنعم، انضمام فلسطين للاتفاقيات والمعاهدات وأثره على الدبلوماسية العامة، مجلة العلوم القانونية والسياسية، جامع

 180، ص2020، 5القدس، عدد
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حديات والعقبات في سعيها التَّ العديد منواجهت  الفلسطينيةة الدبلوماسي أنجدير بالذكر في هذا المقام وال

يواجـه تلـك    كبـر تحـد  أهو  الأمريكيوكان الموقف لتحقيق الأهداف المشروعة للشعب الفلسطيني، 

 المتّحـدة استخدام الولايات  الانحياز الأمريكي الواضح للمواقف الإسرائيلية، وفي ظلّ المساعي، في ظلّ

ة لحق النقض الفيتوالأمريكي )Veto( ةقرار في مجلس الأمن لصالح ال أمام أية قضيفي ظلّ ،الفلسطيني 

كأحـد أبـرز    الأوروبيصين والاتحاد كروسيا وال الأمريكيالموقف  أمامة الفاعلة وليالجهات الد غياب

  . الفلسطينيةة الدبلوماسي أمامحديات التَّ

  :وهو راسة في السعي للإجابة عن السؤال الرئيسلة الدل مشكتتمثَّ ،على ما سبق ءوبنا

منذ عامي  الفلسطينية قضيةولي تجاه الة في تعزيز الموقف الدالرسمي الفلسطينيةة الدبلوماسيما دور 

  ؟)2012-2021(

  :ةالأسئلة الفرعي العديد منينبثق عن هذا السؤال و

  ؟الفلسطينية قضيةولي تجاه الالفلسطيني في الموقف الد الدبلوماسيالعمل ما درجة تأثير  .1

ولة المراقب للموقـف  من خلال الحصول على صفة الد الرسمي الدبلوماسيمدى تعزيز العمل ما  .2

ةولي تجاه الالدة قضي؟الفلسطيني  

وليـة للموقـف   مات والمؤسسات الدمن خلال الانضمام للمنظَّ الرسمي الدبلوماسيالعمل  هل عزز .3

ةولي تجاه الالدة قضي؟الفلسطيني  

 قضيةولي تجاه الة في تعزيز الموقف الدالرسمي الفلسطينيةة الدبلوماسيحديات التي تواجه التَّما هي  .4

 ؟الفلسطينية
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1.3 راسةفرضيات الد  

  :راسة ما يليالد تفترض

 قضـية ولي تجـاه ال فـي الموقـف الـد   بدرجة كبيرة  امؤثرالفلسطيني  الدبلوماسيالعمل لم يكن  .1

  .الفلسطينية

الحصـول علـى   و ،ةوليمات والمؤسسات الدمن خلال الانضمام للمنظَّ الرسمي الدبلوماسيالعمل  .2

ز ا امولة المراقب صفة الديعزةتجاه الولي لموقف الدة قضيالفلسطيني.  

ولي تجاه تعزيز الموقف الدل سعيها في حدياتالعديد من التّ ةالرسمي الفلسطينيةة الدبلوماسيواجهت  .3

  .الفلسطينية قضيةال

1.4 راسةأهداف الد  

تأتي الدبلوماسيوهو دور  ،ة لتحقيق الهدف الرئيس منهاراسة الحاليةة الدسمي الفلسطينية في تعزيـز  الر

ةولي تجاه الالموقف الدة قضيالفلسطيني .  

راسة إلى تحقيقها، ة الأخرى التي تسعى الدينبثق عن هذا الهدف الرئيس مجموعة من الأهداف الفرعيو

  :ل فيما يليتتمثَّ

 .الفلسطينية قضيةولي تجاه الالفلسطيني في الموقف الد الدبلوماسيالعمل درجة تأثير دراسة  •

ولـة المراقـب   من خلال الحصول علـى صـفة الد   الرسمي الدبلوماسيمدى تعزيز العمل تحليل  •

ةولي تجاه الللموقف الدة قضيالفلسطيني. 

سـات  مات والمؤسمن خلال الانضمام للمنظَّ الرسمي الدبلوماسيالعمل  درجة تعزيزعرف على التَّ •

الدوليةولي تجاه الة للموقف الدة قضيالفلسطيني. 

 قضيةولي تجاه الة في تعزيز الموقف الدالرسمي الفلسطينيةة الدبلوماسيحديات التي تواجه التَّدراسة  •

 .الفلسطينية
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1.5 أهميراسةة الد  

والتـي يمكـن    لعديد من الاعتبارات، بعضها نظري، وبعضها عملـي، بناء على اراسة ة الدأهمي تأتي

  :استعراضها على النحو الآتي

ة النَّالأهميةظري  

تكمن أهميسميكونه المسار  في الموضوع الذي تطرحه؛راسة ة الدةبع من السلطة المتَّ الرفي  الفلسطيني

1967ة على حدود الرابع من حزيران عام سعيها للحصول على دولة فلسطيني، راسة وبالتالي تسعى الد

الفلسـطيني، تجـاه القضـايا الرئيسـة كالقـدس       الدبلوماسيلدراسات أخرى حول العمل  التكون مدخلً

  .واللاجئين وغيرها

الأهمية العملي  

نقاط القـوة للنشـاط   توضيح لدوائر صنع القرار الفلسطيني في تنبيه راسة الدأن تساهم يأمل الباحث في 

  . ا وإصلاحهاوبالتالي تعزيزها، وبيان نقاط الضعف والعمل على تلافيه ،الفلسطيني الدبلوماسي

1.6 منهجيوأدواتها راسةة الد  

1.6.1 منهجيراسةة الد  

 :ة وهيراسة على العديد من المناهج البحثيالد اعتمدت

بالمسـتقبل،   ؤوهي الطريقة التي تعتمد على ربط الماضي بأحداث الحاضر للتنب: اريخيالمنهج التَّ .1

 ـالتَّ تمحيصها وتأليفها، حتى يتم ومن ثم ،وجمع الأدلة وتقويمها ة وصل إلى نتائج ذات براهين علمي

 الفلسـطينية ة الدبلوماسـي دور استخدام المنهج التاريخي من خـلال اسـتعراض    وقد تم ،واضحة

 .الفلسطينية قضيةولي تجاه الة في تعزيز الموقف الدالرسمي
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التـي تأخـذ   ويـدينا  أوهو المنهج الذي يقوم على استكشاف المشكلة التي بين  :المنهج الاستشرافي .2

اطابع إو ،امستقبلية لها بحيث يقوم الباحث بفرض تنبـؤ مشـروط مـن منظـور     يجاد حلول عملي

شـاط  النَّبحيث يتم اختيـار   ،ة من خلال استخدام أداة دولاب المستقبلاحتمالي قائم على أسس علمي

وتـداعياتها وانعكاسـاتها    هذا النشاطرصد وتتبع سلسلة الترابط ما بين  ، ثمالفلسطيني الدبلوماسي

 .الفلسطينية قضيةولي تجاه العلى تعزيز الموقف الد المباشرة وغير المباشرة

3. ـ   آراءاختلفت  :ةمنهج المصلحة الوطني  ة، العلماء والباحثين حول تحديد مفهـوم المصـلحة الوطني

والمصـلحة   ،حليـل السياسـي  أداة للتَّكة ق بين المصلحة الوطنيه يفرنَّأ ،)جيمس روزيناو(فيرى 

تستخدم لوصف وشرح تقويم مصـادر وكفـاءة السياسـة    : أداة للعمل السياسي، فالأولىكة الوطني

 .لدولة ما الخارجية

المصلحة  ن، أ)يرى ليونارد لاري( كما.1اقتراح سياسة ما أواستنكار  أوف لتبرير توظّ هيف: انيةأما الثَّ

ةة هي قاعدة السياسة القوميالخارجيكما أن ، ة الأهدافة لا تشمل المصلحة القوميظـر  بغض النَّ السياسي

  .2عن القيم

والجدير بالذكر في هذا السياق أن منهج المصلحة الوطنيإحليل تقول أداة التَّ ة يعدـ  ن  ة المصـالح القومي

 أساسهوحماية استقلال الدولة، وهي المقياس الذي على  ،القومي الأمنع نطاقها لتشمل الحفاظ على سيتَّ

وبالتـالي  هذا المفهوم بأشكال مختلفة، ) هانز مورجانثو(إذ استعمل ، يمكن تقويم وتوجيه العمل السياسي

العلاقـة   إلـى ة، كما أشـار  مصالح حيويومصالح جوهرية، وة، ومنها مصالح شرعي ،بمعاني مختلفة

 ـ  أن اة والقوة، موضحة بين المصلحة القوميكامليالتَّ ة، وفـي  القوة هي الوسيلة لحماية المصـلحة القومي

                                                 
1 James Rrosneau, The National Interest in James Barker and Michel Smith, Great Britain, Holmers M C 
2 Dougel, 1970, p 186.  

، )قرطبة للنشر والتوزيـع : الجزائر(السعودية، دراسة حالة المملكة العربية : عامر مصباح، تحليل السياسة الخارجية في العالم الثالث 2
2007.  
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الوقت نفسه فإن ة هي تعزيز قأعلى مرتبة للمصالح الوطنيولة، معتبراً وة الدالمصلحة هي المقيـاس   أن

 .تقويم وتوجيه العمل السياسي أساسهالدائم الذي يمكن على 

 سـواء  وحـدة  بأي قةالمتعلَّ ةالعلمي البيانات جمع إلى جهيتَّ الذي المنهج هوو :الحالة دراسة منهج .4

 علـى  يقوم وهو ،اعام امجتمع أو ا،محلي امجتمعي أو ا،اجتماعي انظام أو ،مؤسسة أو ا،فرد أكانت

 بهـا،  تمـر  التي المراحل جميع دراسة أو الوحدة تاريخ من نةمعي حالة دراسة في عمقالتَّ أساس

 المشابهة الوحدات من وبغيرها المدروسة بالوحدة قةمتعلَّ ةعلمي تعميمات إلى الوصول بقصد وذلك

 1."لها

  راسةالد أدوات 1.6.2

والذي بدوره سيساعد الباحـث   ،الأداة على وصف الظاهرة وتفسيرها تقوم هذه: حليلالوصف والتَّأداة 

  .على وضع تفسيرات منطقية ذات دلائل وبراهين بهدف توصيف حلول للمشكلة المطروحة

الباحث العديد من المقابلات مع أشخاص مهتمين بموضوع البحث من أجـل  أجرى حيث : المقابلةأداة 

  .لى المعلومات التي تخدم البحثالحصول ع

1.7 راسةحدود الد  

بلوماسيدور راسة موضوع تتناول هذه الدةة الدسمي الفلسطينيالر   ولي تجـاه  ة في تعزيـز الموقـف الـد

  :وذلك ضمن الحدود التالية الفلسطينية قضيةال

ةالأراضي  :ةالحدود المكاني1967المحتلة في العام  الفلسطيني، ولي العاموالفضاء الد.  

الحدود الزتعالج  :ةمانيوهي الفتـرة التـي   2021وحتى العام  2012هذا الموضوع منذ عام  راسةالد ،

  .لنيل عضوية فلسطين فيها المتّحدة للأمموجه بشكل واضح من خلال التَّ الدبلوماسيشاط برز فيها النَّ
                                                 

 120 ص، 2018 ، الاسكندرية،دار فاروس العلميةمنهج البحث العلمي،  :السريتي، محمد 1
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1.8 الدابقةراسات الس  

 الدبلوماسـي والعمل  الفلسطينيةة الدبلوماسيراسات السابقة التي تناولت العديد من الدلع الباحث على اطَّ

  :تلك الدراسات على النحو الآتي إيجاز، ويمكن الفلسطينيةللسلطة 

 قضـية ولي تجاه في تعزيز الموقف الد الفلسطينيةة الدبلوماسيدور "بعنوان  )2018( اللخاوي دراسة

2017 - 1994: القدس
1 .  

بلوماسيدور راسة تناولت هذه الدةة الدالفلسطيني ةولي تجاه في تعزيز الموقف الد1994: القدس قضي – 

  : هاراسة لعدة نتائج أهمحليلي الوصفي، وخلصت الدواستخدم الباحث المنهج التَّ، 2017

ة، نتيجة ظروف الاحتلال التـي  ة وخارجييعيش في دائرة صراع داخلي الفلسطينيةة الدبلوماسيعمل  نأ

خاصة مـع تـزاحم ملفـات     ،ة التواصلقت عملياعأ ،اخل والشتاتفي الد الفلسطينيةفصلت الأراضي 

 الفلسطينيةبين الفصائل  ةالإيديولوجيالخلافات  أنكما ، منظَّمة التَّحريروتراجع دور  الفلسطينية قضيةال

حلي، وتضارب ولي والمحديد بين فتح وحماس، قد أوجد عراقيل في الجهات المملة على الصعيد الدوبالتَّ

   .الآراء بينها

ة لدولـة  الدبلوماسـي و السياسيةولي وأثره على المكانة الاعتراف الد: "بعنوان) 2016(شهاب دراسة 

   2"فلسطين

بفلسطين بصفتها دولة والذي أعلنتـه   قرار الاعترافتداعيات راسة إلى إلقاء الضوء على هدفت هذه الد

، عبـر اسـتخدام المـنهج    الفلسطينيةة بلوماسية للدمات العام، من خلال تناول الس2012في العام  الأمم

  :هاة نتائج أهمراسة بعد، وخرجت الدحليليالوصفي التَّ

                                                 
رسالة ماجسـتير غيـر   . 2017 - 1994: دور الدبلوماسية الفلسطينية في تعزيز الموقف الدولي تجاه قضية القدس عماد،اللخاوي،  1

  .2018منشورة، جامعة الاقصى، غزة، 
شهاب، شيماء، الاعتراف الدولي وأثره على المكانة السياسية والدبلوماسية لدولة فلسطين، رسالة ماجستير غيـر منشـورة، جامعـة     2

  .2016الاقصى، غزة، 
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عزوليز الاعتراف الد د علـى حقوقهـا   ولي، كما أكَّمن وجود دولة فلسطين كأحد أشخاص القانون الد

الأساسيتائج كذلك غلبـة  ها دولة تحت الاحتلال، ومن أبرز النَّد على أنَّكما أكَّ ،ولة، وواجباتها تجاه الد

 إسـتراتيجية تماد على كامل والاعراكم والتَّالفلسطيني، حيث يفتقد التَّ الدبلوماسيالطابع المتواضع للعمل 

مـا بـين    التَّمثيـل ر الانقسام الحاصل فـي  ، وأثَّالفلسطينية قضيةبال را أضمم ،واحدة في أغلب أوقاته

، وبـالمركز السياسـي، والمركـز    الفلسـطينية  قضيةة سلبا على اللطة والحكومة في غزوالس منظَّمةال

  .على وجه الخصوص الدبلوماسي

ما قبـل اتفـاق أوسـلو     الفلسطينية منظَّمة التَّحريردبلوماسية " بعنوان )2016(رمضان  أبو دراسة

  1"م1993

بلوماسيراسة إلى معرفة واقع تطور هدفت الدةة الدأو الإخفاقات فـي   ،قتهاجاحات التي حقَّوالنَّ الفلسطيني

، الفلسطينية قضيةمصالحها وتطلعاتها ويخدم الولية بما يخدمها حالفات الدوالتَّ ،ةالدبلوماسيبناء العلاقات 

راسة إلى المنهج الوصفي التَّوقد استندت الدة، وذلك للإجابة على تسـاؤلات  حليلي في مقاربتها المنهجي

ما :ل فيراسة الذي تمثّالد ة منظَّمة التَّحريرة واقع تطور دبلوماسي؟ الفلسطيني 

وقد خلصت الدراسة إلى أن ة التَّحرير منظَّمةة دبلوماسيساهمت في تحقيق إنجازات كبيـرة،   الفلسطيني

قه ثورة أو من التعاطف والتأييد السياسي كما الدعم المادي والمالي ما لم تحقّ الفلسطينيةفقد نالت الثورة 

مي ر أخرى، وشملت دائرة التأييد لنضال الشـعب الفلسـطيني المحـيط العربـي والإسـلا     حركة تحر

 ،ة غير مسبوقا دبلوماسياعترافً الفلسطينية التَّحرير منظَّمةقت والإفريقي والمعسكر الاشتراكي، كما حقَّ

وصل أوجه مطلع الثمانينيات عندما نالت الثورة اعتراف أكثر من مائة دولة، إضافة إلى اعتراف عـدد  

ازات في فترة كان فيها الأداء السياسـي والعسـكري   قت هذه الإنجة، تحقَّولية والدمات الإقليميمن المنظَّ

  .الثوري الفلسطيني في أفضل حالاته

                                                 
م، المجلة العملية للدراسات التجاريـة، جامعـة   1993الفلسطينية ما قبل اتفاق أوسلو  منظَّمة التَّحريرأبو رمضان، جودت، دبلوماسية  1

  .388-356، ص2016، الملحق، 7قناة السويس، مجلد
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ة في الفترة مـن  وابت الوطنيفي تحقيق الثَّ الفلسطينيةة الدبلوماسيأثر "بعنوان ) 2015(دراسة بدوان 

1991-2013"1.  

واستعرضت الدبلوماسيت بها راسة المراحل التي مرةة الدالفلسطيني في الحفاظ علـى الثوابـت    اتاريخي

ة في العمل الوطني الفلسـطيني مـن   همم، ومدي نجاح الفلسطينيين في استغلال هذه الأداة الالفلسطينية

ابتة للشعب الفلسطيني وتحصـيلها،  ة الثَّفي حفظ الحقوق الوطني الدبلوماسيخلال توظيف أدوات العمل 

اهنتائج أهمراسة بعدة وخرجت الد:  

ةة كان للدبلوماسيةفي نشر ال مهم دور الفلسطينية قضيـ توثواب الفلسطيني  ة وحقـوق الشـعب   هـا الوطني

 الدبلوماسـي ة فـي العمـل   نقلة نوعي الفلسطينيةل إنشاء السلطة الفلسطيني في شتي بلدان العالم، وشكّ

 الوطنيـة  حقوقالا للمطالبة بعالمي الدبلوماسية في العمل لت هذه السلطة رخصة دوليالفلسطيني، إذ شكَّ

  .شعب الفلسطينيلل

في بناء الكيان السياسي الفلسـطيني فـي    الفلسطينيةة الدبلوماسيدور " بعنوان) 2013(دراسة جفال 

   2"2011-1994الفترة ما بين 

بلوماسيراسة دور تناولت هذه الدةة الدفي بناء الكيان السياسي الفلسطيني، وذلك خـلال فتـرة    الفلسطيني

تاريخيمة ة ومفصليجربة النّة في التَّهمةة ضالي1994، وهذه الفترة الممتـدة بـين عـامي    الفلسطيني – 

2011بلوماسيقته لت فيما حقَّتائج تمثَّمجموعة من النَّ إلىراسة ، وخلصت الدةة الدفـي بنـاء    الفلسطيني

هي الممثل الشرعي الوحيـد للشـعب    الفلسطينية التَّحرير منظَّمة ا بالاعتراف بأنان الفلسطيني بدءالكي

 الإقليمـي بـل علـى المسـتوى     ،ة ليس فقط لدى الفلسطينيينبها كهيئة قيادي بالاعترافالفلسطيني، و 

ا، وحصول والدة التَّحرير منظَّمةولي أيضالفلسطيني ة على العضويةول الكاملة في جامعة الد؛العربي ا مم

                                                 
  .2015الدبلوماسية الفلسطينية في تحقيق الثوابت الوطنية، رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة الاقصى، غزة،  أثربدوان، علاء،  1
، رسالة ماجستير غيـر  2011-1994مد، دور الدبلوماسية الفلسطينية في بناء الكيان السياسي الفلسطيني في الفترة ما بين مح جفال، 2

  .2013منشورة، جامعة القدس، فلسطين، 
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كممثـل   المتّحـدة على صفة مراقب في الأمـم   ام، وحصولها أيض 1974الميا منذ عام عزز مكانتها ع

للأمم ة ة العامفي جلسات الجمعي الفلسطينية قضيةلتشارك في مناقشة ال ؛شرعي وحيد للشعب الفلسطيني

 الأمـم  منظَّمـة في الحصول على صفة دولة غير عضـو فـي    الفلسطينيةة الدبلوماسينجاح ، والمتّحدة

  . المتّحدة

   .1"انيةة الثَّشريعيبعد الانتخابات التَّ الفلسطينيةة ة العامالدبلوماسي" بعنوان ) 2011(دراسة باجس 

تناولت هذه الدبلوماسيل منها تأطير راسة ثلاثة محاور، ناقش المحور الأوة الدةة العاممـن  الفلسطيني ،

 ـ مـات  اني المنظَّحيث ماهيتها وأهميتها للفلسطينيين، والأدوات المطلوبة لتفعيلها، بينما ناقش المحور الثَّ

ةة الأهليبلوماسيو الفلسطينيالدة العامة ة ة، وكيفية دعمها للدبلوماسيودورهـا فـي أوروبـا    الفلسـطيني ،

ةة والأراضي وأمريكا اللاتينيالفلسطينيـ  م المحور الثَّ، وقد  ـ الـث نمـاذج تطبيقي  ة ة للدبلوماسـية العام

، مثل حصار الرئيس الفلسطيني الراحل ياسر عرفات، وفتوى محكمة لاهاي بشـأن الجـدار   الفلسطينية

  .الفاصل، وحصار غزة، وتقرير جولدستون

وقد خلصت الدجهود الفلسطينيين في راسة إلى أن دبلوماسيتهم العامة، على الرغم مـن  ة ما زالت تقليدي

معرفة الفلسطينيين داخـل الأراضـي    ها لم ترقَ إلى تفعيل مختلف الخيوط، وأنفعاليتها وأهميتها، لكنَّ

فـي الخـارج، التـي     الفلسطينيةة وضعيفة، بعكس حال الجاليات ة سطحية العامالدبلوماسيب الفلسطينية

  .منذ نشأتها الفلسطينيةة الدبلوماسيركة واكبت ح

1.9 تعقيب على الدابقةراسات الس  

راسات ركزت على جانب معـين فـي   الد أنن ابقة ونتائجها، يتبيراسات السلاع على الدمن خلال الاطّ

وابـت، ومنهـا   ة ودورها فـي تحقيـق الثَّ  الدبلوماسيز على الفلسطيني، فمنها ما ركَّ الدبلوماسيالعمل 

                                                 
لدراسة الديمقراطيـة، رام   المؤسسة الفلسطينية: ، مواطنالدبلوماسية العامة الفلسطينية بعد الانتخابات التشريعية الثانيةباجس، دلال،  1

 .2011االله، 
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راسـة  الد لفلسطين، في حين أن السياسيةة والمكانة الدبلوماسيركزت على  وأخرىة والقدس، الدبلوماسي

أعمقة تأتي الحالي ؛راساتوأشمل من تلك الد بلوماسيحول ة محاور كونها ستتناول عدة ة الدالفلسـطيني ،

، الفلسطينية قضيةولي تجاه اللتعزيز الموقف الد الفلسطينيةة الدبلوماسيحيث يسعى الباحث لدراسة سعي 

  .كالقدس واللاجئين والحدودالرئيسة  الفلسطينية قضيةبما يشمل جميع ملفات ال

لع بشكل واضح علـى طريقـة عـرض    ابقة بشكل كبير، كونه اطَّراسات الساستفاد الباحث من الدكما 

ة البحثوترتيب الفصول ومنهجيظريالنَّ والإطارالسابقة  بالأدبياتة ، وكذلك في تعزيز الرسالة الحالي.  

1.10 راسةمصطلحات الد  

ة، لما وظيفة سيادي الدبلوماسيومؤسسة، والعمل  ،وتاريخ ،وقانون ،ومهنة ،وفن ،هي علم :ةالدبلوماسي

  .1ومائهامن معاني الاستقلال والسيادة على حدود الدولة وسمائها بها يرتبط 

ـوهي كذلك مجموعة المفاهيم والقواعد والإجراءات والمراسم، والمؤسسات، والأعراف الد  ة التـي  ولي

ين، بهدف خدمـة المصـالح العليـا    الدبلوماسية، والممثلين وليمات الدول، والمنظّم العلاقات بين الدتنظّ

)وللتوثيق بين)ةالأمنية والاقتصادية والسياسات العام ،  ول بواسـطة الاتصـال والتبـادل،    مصالح الـد

  .2ةولي، وعقد الاتفاقيات والمعاهدات الدالسياسيةوإجراء المفاوضات 

سـيادة، وتمثيـل    يانعدام وجود كيان سياسي فلسطيني مستقل ذ بدأت في ظلّ :الفلسطينيةة الدبلوماسي

ول الأخرى، أضـف إلـى   مصالح وعلاقات مع الدة ذات ه لم يكن هناك وجود لدولة فلسطينيلأنَّ ؛دولي

الفلسطيني لم تعمل من داخل أراضيها بل من أراضي دول أخرى، ومـع ذلـك    التَّحريرحركة  ذلك أن

  .3 كافّة ة مع دول العالمنت من بناء شبكة علاقات دبلوماسيتمكَّ

                                                 
 24، ص2010عبد القادر، فهمي، النظريات الجزئية والكلية في العلاقات الدولية، دار الشروق للنشر والتوزيع، عمان،  1
 662، ص2012، مركز الرافدين للدراسات والبحوث الاستراتيجية، العراق، 2الكيالي، عبد الوهاب، موسوعة الدبلوماسية، ج 2
 25، ص2002ديب، عكاوي، القانون الدولي، مؤسسة الأسوار، عكا،  3
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 ـة معيزمني في فترة الخارجيةالحافز المباشر الناشئ من البيئة : الموقف الدولي ب مـن  نة، والذي يتطلَّ

  .1عامل معهالتصرف بشكل معين للتَّ الخارجيةصانع السياسة 

 الفلسطينية منظَّمة التَّحريرهي سلطة حكم ذاتي فلسطيني كان نتاج اتفاق أوسلو بين : الفلسطينيةالسلطة 

في  1993أكتوبر  10وإسرائيل، وأنشأت بقرار من المجلس المركزي الفلسطيني في دورته المنعقدة في 

  .2تونس

   

                                                 
، رسـالة ماجسـتير غيـر    2017-1994اللخاوي، عماد، دور الدبلوماسية الفلسطينية في تعزيز الموقف الدولي تجاه قضية القـدس   1

 6، ص2018منشورة، أكاديمية الإدارة والسياسة للدراسات العليا، غزة، فلسطين، 
ال، محمد، دور الدبلوماسية الفلسطينية في بناء الكيان السياسي الفلسطيني، رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة القدس، أبو ديس، جف 2

  .1ص. 2013
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  الفصل الثاني

  ظريالنَّالإطار 

  تمهيد 2.1

كامـل  تحقيـق مبـدأ التَّ   إلىول من خلالها التي تسعى الد الأساليببرز أة من الدبلوماسيتعتبر الوسائل 

ول فـي  ل الدولي، فمن خلالها تدخّ، وذلك بهدف ضمان مصالحها في المجتمع الدالآخرينفاعل مع والتَّ

وعن طريقها تتمكَّالأخرىول علاقات تعاون مع الد ،منازعاتها وتسوية قضاياها مـع   إنهاءول من ن الد

 حتأصـب حيث  ،زاعات القائمة بينهاالنّ إنهاءوسائل القوة والسلاح في  إلى، دون اللجوء الأخرىالدول 

 ـوبهذا الخصـوص   ،ا لا يمكن تجاهله في تحقيق السلم العالميهمم اأمرة اليوم الدبلوماسيالوسائل   دأكَّ

زاع النّ أطرافمنه على ضرورة قيام ) 33(من خلال المادة 1945الصادر في العام  الأمم منظَّمةميثاق 

 :بـرز هـذه الوسـائل   أومـن   ،فيمـا بينهـا  زاع القائم النّ إنهاءة في ة السلميالدبلوماسيالوسائل  تباعاب

  .ةحكيم والتسوية القضائيوالتَّ ،والتوفيق ،والوساطة ،المفاوضات

  اريخية وتطورها التّالدبلوماسيمفهوم  2.2

  ة الدبلوماسيمفهوم  2.2.1

حـد  أفهي مأخوذة من الكلمة الإغريقية دبلوما  ،ة إلى اللغة اليونانية القديمةالدبلوماسييرجع أصل كلمة 

ة الرسميوكانت هذه الكلمة تطلق على طائفه من الوثائق  ،قبمعنى يطوى أو يطب ،مشتقات الفصل دبلوم

زه عـن  من الحصانات التي تمي ال لحاملها نوعوكانت تخو ،التي كانت المدن اليونانية تبادلها فيما بينها

ا تطلق علـى  يضأعاديين، ومن اللغة اليونانية انتقلت إلى اللغة اللاتينية فأصبحت غيره من المواطنين ال

تصريحات وجوازات المرور التي كان يمنحها شيوخ الرومان للأشخاص الذين يوفـدون علـى الـبلاد    

 ،سع هـذا المصـطلح  ومع مرور الزمن اتَّ ،من الرعاية الخاصة اوتمنحهم نوع ،الرومانية من الخارج
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ولم تسـتعمل   ،وتحقيق الوثائق القديمة ،وتحليل المعاهدات ،المحفوظاتتعني  ةدبلوماسي كلمة صبحتأو

  .1كلمة دبلوماسية إلا في القرن السابع عشر

بلوماسير مفهوم وقد تطوبلوماسية عبر الحضارات والمدارس الدة المختلفة حتى وصل القرن الحادي الد

 ـة والعلاقات الدالدبلوماسية في حقل كثيرة ومهموالعشرين، هذا وأصبح له مفاهيم  ة يسـتند عليهـا   ولي

طور العلمي والظـروف  نتيجة التَّ ؛ستراتيجيةالا راساتالسياسيون والأكاديميون في شتى المواضيع والد

ةة والاقتصاديبلوماسيو ،السياسيارة هي استعمال الـذكاء والكياسـة فـي إد    ،ة بمعناها العام الحديثالد

ولي، وتعتبـر  ول المستقبلة، والذي يتماشى مع مفهوم القـانون الـد  ة بين حكومات الدالرسميالعلاقات 

 ـ الخارجيةة أداة رئيسة من أدوات تحقيق أهداف السياسة الدبلوماسي ول والجماعـات  أثير علـى الـد  للتَّ

إقناعي وأخلاقي، وبالإضـافة إلـى   هو  منها ما ،بهدف استمالتها وكسب تأييدها بوسائل شتى الخارجية

ة بتعزيز العلاقات بين الدول وتطورهـا  الدبلوماسيتعنى  ،توصيل المعلومات للحكومات والتفاوض معها

وتمثيـل الحكومـات فـي     ،في المجالات المختلفة وبالدفاع عن مصالح وأشخاص رعاياها في الخارج

، وتقييم مواقف الخارجيةول والجماعات ال الدالمناسبات والأحداث، إضافة إلى جمع المعلومات عن أحو

  .2ةمواقف مستقبلي الحكومات والجماعات إزاء قضايا راهنة أو ردت فعل محتملة إزاء سياسات أو

بلوماسير لفظ وتطوليدل علـى   فهو يستعمل اليوم ة خلال السنوات الماضية لبشير إلى معان مختلفة،الد

عن اللباقة، واللياقة التي يتحلى بها شخص في علاقتـه   يستخدم كتعبيرنهج سياسي في زمن معين، ما 

مع الآخرين، ويستخدم كتعبير عن المفاوضات وما يلحقها من محاولة أطرافهـا تحقيـق مكاسـب دون    

                                                 
العـدد  الطرق الدبلوماسية او السياسية في تسوية النزاع دولياً، مجلة الليبية العالمية، جامعة بنغازي، كلية التربيـة،   :الشريف، يونس 1

 .39ص ، 2017، ليبيا، 18
الطرق الدبلوماسية او السياسية في تسوية النزاع دولياً، مجلة الليبية العالمية، جامعة بنغازي، كلية التربيـة، العـدد    :الشريف، يونس 2

 .39ص ، 2017، ليبيا، 18
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ه يستخدم لوصف مهنة السياسي الذي يقوم بمهمة التوفيق بين نَّألى إ بالإضافةاللجوء للعنف أو الحرب، 

  .1ومصالح البلد المعتمد لديها مصالح بلاده،

خرى من أجـل ممارسـة السياسـة    ول الأة الى فن إجراء المفاوضات مع الدالدبلوماسيويشير مفهوم 

ة من أجل تعزيز المصالح الوطنية للدولة في الخارج، ودفع ما يمكن وهي كذلك ممارسة فعلي ،الخارجية

لة فـي أربـع وظـائف،    عن الوظيفة التي تؤديها والمتمثّة الدبلوماسيأن يلحقها من أضرار، ويعبر لفظ 

  .2ة، والاتفاق، والإكراهسويالإقناع، والتَّ

مجموعة المفاهيم والقواعد والإجـراءات والمراسـم والمؤسسـات     هاة بأنَّالدبلوماسيكما يمكن تعريف 

والأعراف الدولية التي تنظم العلاقات بين الدول والمنظمات الدبلوماسـي ة والممثلـين  وليين، بهـدف  الد

  .ةوالسياسات العام) ةة والاقتصاديالأمني(خدمة المصالح العليا 

 ـ الخارجيـة ة أداة رئيسة من أدوات تحقيق أهداف السياسـة  الدبلوماسيتعتبر و  ول أثير علـى الـد  للتَّ

ضافة إلى توصيل المعلومـات  وبالإ ،بهدف استمالتها وكسب تأييدها بوسائل شتى الخارجيةوالجماعات 

ول وتطويرهـا فـي المجـالات    ة بتعزيز العلاقات بين الدالدبلوماسيفاوض معها، تعنى للحكومات والتَّ

وتمثيـل الحكومـات فـي المناسـبات      ،المختلفة، وبالدفاع عن مصالح وأشخاص رعاياها في الخارج

  .3والأحداث

بلوماسيف كما تعرالقواعد والأها مجموعة نَّأة على الدعراف والمبادئ الدتنظيم العلاقات بة التي تهتم ولي

ول والمنظَّالقائمة بين الدمات الدأباعها في تطبيق صول الواجب اتّة والأوليوفيق ولي والتَّحكام القانون الد

إول المتباينة في بين مصالح الدجراء المفاوضات والاجتماعات والمؤتمرات الدعقـد الاتفاقـات   و ،ةولي
                                                 

دراسـة  : النزاع بين المملكة العربية السعودية وقطر: دور الدبلوماسية المعاصرة في تسوية النزاعات الدولية :الشمري، سعود فيصل 1
 .17ص ، 2015، رسالة ماجستير غير منشورة، الجامعة الأردنية، عمان، الأردن، )2014 -1992(حالة 

2 Al-Atwi, F: The role of public relations in the effectiveness of diplomatic work, Book, Arab democratic 
center for strategic, Political and economic studies, Berlin, Germany, 2018, P 56. 
3 Naila, bin Zahir: The economic diplomacy of the European Union is directed towards North African 
countries (Algeria, Tunisia and Morocco). Master Thesis. Department of Political Science. Faculty of 
Law and Political Science. Mohamed Boudiaf University of M'sila. 2018, P 91. 
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 ـ  ،ولي العامشخاص القانون الدأوالمعاهدات، وبالتالي هي الطريقة التي يسلكها  ةوتسهيل علاقـات ودي 

القضاء على ما قد يكون هناك من تضارب في الرأي وتنازع في المصـالح   ذلك بما في ،ة بينهموسلمي

1ا كانت هذه المصالحالمتبادلة أي.  

بلوماسيف وتعرأة الدنَّأعلى  ايضـة ة ترتبط مباشرة بإدارة وتوجيه العلاقـات  ها عمليللـدول   الخارجي

والشعوب بمـا يخـدم مصالحها، وتقوم على مجموعة القواعـد والأعراف الدة الهادفة إلى تنظـيم  ولي

فهم ولي وبيان حقوقهم وواجباتهم، مع تبيـان شـروط عملهـم ووظـائ  عامل بين أشخاص القانون الدالتَّ

  .2لم أم في زمن الحربسواء أكان ذلك في زمن الس ،الهادفة للتوفيق بين المصالح المتباينة

بلوماسيتعريف  كما تمةها السياسة ة بأنَّالدللدول بالحياد، أو عدم الانحياز أو المحافظـة علـى    الخارجي

سياسة التوازن الدبلوماسيتعريف  ولي وقت السلم، وكذلك تمة بأنَّالدـها علم وفن العلاقات الد  ة بـين  ولي

الدبلوماسيذها أجهزة مختصة تسمى بالبعثات ولية التي تنفّول والمنظمات الدةالد.  

بلوماسيلطبيعة  اونظرفهي نشاط سياسي له قوانينه وأسسه وأصوله وقواعده المحددة، ولها دورها  ،ةالد

الأساسي في العلاقات الد3عن كونها تجمع بين العلم والفن والتقنية، وذلك على النحو الآتي اة، فضلًولي:  

مة تلك المعـارف  ة مختلفة، وفي مقدمن حيث كونها تقتضي معارف علميا ة علمالدبلوماسيتعتبر  .1

معرفة التاريخ والقانون والعلاقات الدةومعرفة العلوم  ،ة وأسسهاوليومفاهيمها ونظرياتها السياسي. 

2. ة توجب على من يمارسها مواهب في ملاحظة الأشياء والأمور التي تجري حولهبلوماسيالد. 

على يد أشـخاص   الخارجيةلمبادئ السياسة  اا عمليوتنفيذً اة تقنية من حيث كونها تطبيقًالدبلوماسي .3

 .عينينم

                                                 
 .102ص ، 2011الدبلوماسية النظرية والممارسة، دار الأمل للطباعة والنشر، بيروت، لبنان،  :العجرمي، محمود 1
الدبلوماسية الانسانية الوقائية في اعمال اللجنة الدولية للصليب الأحمر نموذجاً، رسالة ماجستير غيـر منشـورة،    :ابو فرحة، شيماء 2

 .87ص 2014وراه، الجامعة الأردنية، رسالة دكت
، 2020، 6، ع42، مجلة جامعة تشرين للبحوث والدراسات العلميـة، مـج  الدولية العلاقات تعزيز في الدبلوماسية دور :لؤيصيوح،  3

 .391ص 
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ة بـين  الرسـمي قـات  ة بمعناها العام الحديث هي استعمال الذكاء والكياسة فـي إدارة العلا الدبلوماسيو

حكومات الدبلوماسيوتعتبر  وليول المستقبلة، والذي يتماشى مـع مفهوم القانون الدة أداة رئيسة مـن  الد

بهـدف اسـتمالتها    ،الخارجيـة ول والجماعات للتـأثير على الد الخارجيةأدوات تحقيق أهداف السياسة 

وغير أخلاقي، ) نمبطّ(ومنها ما هو ترهيبي  ،وأخلاقيمنها ما هو إقناعي  ،وكسب تأييدها بوسائل شتى

  .فاوض معهاوبالإضافة إلى توصيل المعلومات للحكومات والتَّ

ول وتطورها في المجالات المختلفــة وبالــدفاع عــن    ة بتعزيز العلاقات بين الدالدبلوماسيتعنى و

والأحداث، إضافة إلى جمـع  مصـالح وأشخاص رعاياها في الخارج وتمثيل الحكومات في المناسبات 

ةول والجماعات المعلومات عن أحوال الدوتقييم مواقف الحكومات والجماعـات إزاء قضـايا   الخارجي ،

ة وأداة علمي اة منهجالدبلوماسي لذلك تعد ؛ةفعـل محتملة إزاء سياسات أو مواقف مستقبلية راهنة أو رد

م فيهـا اسـتخدام الأسلوب الأمثل من أجـل بنـاء العلاقـات    يـت ،ة تحتاج إلى ثقافة وفن وذكاءوعملي

الدولية وإدارة الأزمات والشؤون الدة حتى يـتم الوصـول إلـى الهدف المراد من خـلال تطبيـق   ولي

  .1هذا المنهج

وهناك الكثيرون ممبلوماسيفوا ن عرهانَّأحيث أخذت الكثيـر من المفاهيم ويمكن تلخيصها في  ،ةالد أهم 

وتتواصل  ،وتخدم أهدافها ،ق سياساتهاوتطب ،ق أهـدافهاتحقّ ن خلالهاول مللد الخارجيةأداة في السياسة 

مع الدزاعـات  بحيـث يعتمـد عليها في كثير من الأحيان لإخمـاد النّ  ،وليول الأخرى في المجتمع الد

 ـوإنهاء الخلافـات الد  ،ـروبونبذ الح ،وليينوالإبقاء على السلم والأمن الد ،والحروب ة بـالطرق  ولي

ةالسلمي، ة اهتمام الباحثين والدارسين فـي العلــوم   لذلك انصبالسياسـي  ـوالعلاقـات الد  ة فـي  ولي

أشكالها وأدواتها، وذلك ليتمكنوا من التنبـؤ الصـحيح فـي مستقبل العلاقـات   ة بكلّولية الدالدبلوماسي

الدة وليوليودراسة العلاقات في المجتمع الد.  

                                                 
 -دور الدبلوماسية المعاصرة في تعزيز العلاقات الدولية بعـد الحـرب البـاردة العلاقـات الامريكيـة      :الحوري، موسى عبد القادر 1

 .55ص ، 2013، رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة آل البيت، الأردن، 2012 -1991حالة دراسية : الروسية
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  ةبلوماسياريخي للدطور التَّالتَّ 2.2.2

الأصلة هي مصطلح يوناني كلمة دبلوماسي ،حيث كانت هذه الكلمة تطلق على  ،ةوتعني الوثيقة المطوي

 ،اليوناني القـديم نة للمجتمع المدن المكو إلىة الصادرة من الرؤساء السياسيين الرسميجزء من الوثائق 

سـع معنـى كلمـة    وبعـدها اتَّ  ،تترتب بموجبها امتيازات خاصة لهم عينينم أشخاص إلىوكانت تمنح 

سميوباتت تشمل الوثائق  ،ةدبلوماسيأصـبح  أن إلـى  ،وبقي هذا المفهوم لفترة طويلة، ة والمعاهداتالر 

1أواخر القرن الخامس عشر وكان ذلك في ،وليةهذا المفهوم يستعمل لتوجيه العلاقات الد.  

اسـتخدام كلمـة    وتم ،ة في بريطانيا وفرنساالدبلوماسيوفي القرن التاسع عشر انتشر استعمال مصطلح 

  2.ةسبانيواستخدمت كلمة سفير في اللغة الإ ،دةة محدبمعنى الشخص الذي يتم ابتعاثه بمهم مبعوث

 ـ ا من المبادئ القانونيعدد 1907و 1899لاهاي للسلام العالمي عامي ا كما وضع مؤتمر ز ة التـي تركّ

 حيث تناولت الاتفاقيات التي تـم  ،ةوليالمنازعات الد ة السلمية لفضالدبلوماسيول للوسائل الد باعتّاعلى 

ين وقـوان  ،ةوليزاعات الدة للنّلميسوية السقضايا مثل التَّ 29/7/1899اعتمادها في مؤتمر لاهاي بتاريخ 

كمـا تعـالج اتفاقيـات لاهـاي الصـادرة بتـاريخ        ،1907زتها اتفاقيـات  وأعراف الحرب التي عز

  .1899ة لاهاي الأولى لسنة اتفاقي أساسا على زعات سلميتسوية النّ 18/10/1907

الـدول   باعإتّأكيد على ضرورة التَّ ووضع ميثاقها تم ،1945في العام  المتّحدة منظَّمة الأمم إنشاءوبعد 

علـى   المتّحدة الأمممن ميثاق ) 33(ت المادة زاعات فيها بينها عندما نصالنّ ة في حلّالدبلوماسيللوسائل 

 ،للخطـر  يينالـدول  مـن الأوسلام اليعرض استمراره  أنن المحتمل م نزاع أي أطرافن على ه يتعينَّأ

                                                 
شركة العييكان ، 1ط الدولي،عبد العزيز ناصر بن عبد الرحمن، الحصانات والامتيازات الدبلوماسية والقنصلية في القانون  العبيكان، 1

 .87_84، ص2008، للأبحاث والتطور
 .96_95ص سابق،مرجع  والتطبيق،الدبلوماسية بين النظرية  حسين،سهيل  لاوي،الفت 2
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ة سوية القضـائي التَّ أو ،حكيمأو التَّ ،التوفيق أو ،تحقيق الوساطة أو ،عن طريق التفاوض البحث عن حلّو

  . 1ة التي يختارونهاأو غيرها من الوسائل السلمي ةالإقليميالوكالات  إلىأو اللجوء 

، كافـة  ة بين الدولالدبلوماسية لتنظيم العلاقات مشاريع اتفاقيات دولي المتّحدة منظَّمة الأممكما وضعت 

حيث تم بلوماسيولي الخاص بتجميع العرف الدإلىة، وانتهت الد ة مشـاريع صـادقت عليهـا    وضع عد

أبرزهامن  ،ولالد بلوماسية فينا للعلاقات اتفاقيم، فقد جاءت هذه الاتفاقية لتقنين القواعـد  1961ة لعام الد

التي تحكم العلاقات الدوليمادة) 53(ة من ة في وثيقة دولية مكتوبة، وتتكون الاتفاقي دة مة، مؤكّبعد المقد

  .2ةالدبلوماسيالعلاقات  إنشاء أساسالرضا المتبادل هو  أنعلى 

 ة المتساوية، وتعدع بالحقوق والواجبات السياديول تتمتَّالد كلّ نإا لمبدأ المساواة في السيادة، فه ووفقًنَّأو

ة في تحديد وحر ،باحترام حقوق بعضها البعضول ملزمة الد نأولي، ومتساوية، في المجتمع الد أعضاء

  .وليم مع القانون الدءوبما يتلا ،المطلقة وإرادتهاعلاقاتها مع غيرها من الدول وحسب رغبتها 

 الخارجية، ولا في الشؤون الأخرىول ة للداخليدخل في الشؤون الدول لا تمتلك الحق في التَّالد نأكما و

أ، واأيضن أوخذ تتَّ أنل لا تستطيع والد إجـراءات خـاذ أي  ع باتَّتتوس  أوة اقتصـادي  أو ،ةسياسـي أي 

  .3ةالسيادي إجراءاتها أو لأوامرهادولة على الخضوع  إجباربهدف  أخرى إجراءات

 أصـبح ر مع الزمن وة قد تطوالدبلوماسيمفهوم  نأيرى الدكتور محمد عزيز شكري ب ،وفي هذا السياق

4أبرزهاومن  أنواعة على عد:  

وهنـاك  ، ة بين دولتـين الدبلوماسية أي نائية الثّالدبلوماسيفهناك : ةوليالعلاقة الد أطرافمن حيث  •

 .ةوليمات الدول من خلال المنظَّة بين مجموعة من الدالدبلوماسية أي ة الجماعيالدبلوماسي

                                                 
  37، ص1986البكري، عدنان، العلاقات الدبلوماسية والقنصلية، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، بيروت،  1
 .15، ص2014العربية للنشر، القاهرة، مصر، علام، وائل احمد، القانون الدولي العام والعلاقات الدبلوماسية، دار النهضة  2
 .108، ص2010، عمان، والتوزيعالقضاة، محمد حسين، مؤسسة الوراق للنشر : لوكاشوك، ايغور، القانون الدولي العام، ترجمة 3
 .88، ص1973، دمشق والتوزيع،دار الفكر للنشر ، 2ط السلم،المدخل إلى القانون الدولي العام وقت  شكري،محمد عزيز  شكري، 4
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وهي التـي تجـري    السريةة الدبلوماسيهنالك : ةوليالعلاقات الد إدارة تأخذهمن حيث الشكل التي  •

بلوماسيو ،وتكون نتائجها غير معلنة ،الإعلاما عن وسائل بعيدالدة التي تنشر نتائجها حـال  ة العلني

 .الانتهاء منها حتى لو جرت المفاوضات بشكل سري

 أسـاس ة السلم التي ترتكز على فهناك دبلوماسي ،ليةوالعلاقات الد إدارةمن حيث الوسائل المستخدمة في 

المفاوضات بين الدالأصلة وهذا هو ول المعني، ـ ،وهو نوع نـادر الحـدوث   ،ة العنفودبلوماسي  ل يتمثَّ

باعتّامن خلال  لأهدافهاولة بتحقيق الد جر والعنف بما في ذلك الحرب التي يعتبرها الـبعض  وسائل الز

بلوماسيا للنشاط استمرارالد غير المفاوضات أخرىولة من ناحية للد. 

 إعطاءة دون وليزاعات الدالنّ ة لحلّة كوسيلة سلميالدبلوماسيموضوع  إلىات ت بعض الاتفاقيوقد تطرقَّ

ول والتي دعـت الـد   ،1899اتفاقية لاهاي لعام ، برز هذه الاتفاقياتأومن  م،تعريف محدد لهذا المفهو

عة على ول الموقّن تقوم الدأو ،الإمكانول قدر ة في العلاقات بين الدالقو إلىب اللجوء تجنّ إلى الأعضاء

  .1ةوليسوية السلمية للخلافات الدبذل قصارى جهدها لضمان التَّ

حكيم العام ن قانون التَّكما تضم)تسوية المنازعات الدوسـائل  ال بإحـدى قواعد خاصة  1929لعام ) ةولي

اللجنـة  ، وفيقعلى وسيلة التَّ الأمثلةبرز أوسيلة التوفيق، ومن  ة وهيوليالمنازعات الد ة لحلّالدبلوماسي

) 194(رقـم   المتّحـدة  للأممة ة العاموالتي جاءت بقرار الجمعي ،1948عام  المتّحدة الأممالتي شكلتها 

  .19482لسنة 

 ـمن عدم تحديد القانون الده وعلى الرغم نَّأمما سبق يرى الباحث  ا بالاتفاقيـات والمعاهـدات   ولي ممثلً

الدة تعريفًوليبلوماسيا لمفهوم ا واضحإلا ،ةالد أن إلىق عدد هذه الاتفاقيات تطر الوسائل السة لحـلّ لمي 

المنازعات الدبلوماسيوعليه يمكن تعريف  ،كالتوفيق والمصالحة والوساطة ،ةوليهابأنَّة الد  ة وسيلة سـلمي

                                                 
ــادة  1 ــص المـ ــاريخ   ) 1(نـ ــادرة بتـ ــات الصـ ــوية المنازعـ ــاي لتسـ ــة لاهـ ــن اتفاقيـ ــوز  29مـ . 1899تمـ

https://avalon.law.yale.edu/19th_century/hague01.asp. 
 .92، ص2005، 28، السنة 4شاهين، علي شاهين، التدخل الدولي من اجل الإنسانية وإشكالاته، مجلة الحقوق، جامعة الكويت، العدد 2
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لحل المنازعات الدوتجنب الحل العسكري ،ةولي، ة للنّواستخدام القوالأشـكال ول بزاعات الدائرة بين الد 

 أو ،حكيمالوساطة والتوفيق والتَّ هاوأهم ،وحسب طبيعة النزاع والشكل المقبول لدى طرفي النزاع كافة،

أخرىة أي طريقة سلمي.  

  ةالدبلوماسيمصادر  2.3

بلوماسيد المصادر الرئيسة التي يستقي منها القانون تتحدأحكامه فيما يلي الد:  

  العرف 2.3.1

لت عبر الزمن الطويل إلى أعراف، ومـا  ن عادات وتقاليد تحوول قد كوبين الد الدبلوماسيعامل التَّ نإ

ة غير مكتوبة، والشيء المهم الأعراف إلا أحكام قانونيالممارسات الطويلة قـد رسـخت هـذه     فيها أن

ملزمة أو واجبة التَّ االأحكام بحيث جعلت منها أحكامطبيق من قبل الدول، ومما سهة الالتزام هذه ل عملي

1ول على أساس مبدأ المعاملة بالمثلهي سريانها بين الد.  

2.3.2 المعاهدات والاتفاقيات الدةولي  

ا مـن مصـادر   رسمي اة مصدرولية الدالدبلوماسية الخاصة بالشؤون وليوالاتفاقيات الدتعتبر المعاهدات 

ن وتتضـم  ،ولياتفاق يبرم بين شخص أو أكثر من أشخاص القانون الـد  ، وهي كلّالدبلوماسيالقانون 

حقوق والتزامات على الأطراف، وهذه المعاهدات والاتفاقيات الدةً من الناحية الشَّة تنقسم عادولية إلى كلي

ثنائية أو جماعية، فإذا كانت المعاهدات أو الاتفاقيات معقودة بين الدولتين فهي ثنائية، وإذا كانت معقودة 

وهناك آخر يميز بين المعاهدات العقديـة أو الخاصـة والمعاهـدات     ،بين عدد من الدول فهي جماعية

وعين من المعاهدات هو الوظيفة القانونية التي تتوخى تحقيـق كـل   نَّفرقة بين هذين الة، ومعيار التَّالعام

  .2منها

                                                 
  100، ص.محمد، فاضل زكي، مرجع سابق 1
  89محمد، ثامر كامل، مرجع سابق، ص 2
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2.3.3 بلوماسيولي وآراء فقهاء القانون الدةالد  

بلوماسيولي وبعض محترفي لقد أسهم فقهاء القانون الدالدة وتجربة واسـعة  ة بما لديهم من معرفة علمي

أولئك الذين شغلوا مناصب استشارية في دولهـم   اتأثير ، وكان من أبرزهمالدبلوماسيغناء القانون إفي 

ن يقومـوا  ألهم تجاربهم الطويلة في  توحيومن عملوا سفراء لبلادهم، بحيث  ،ةوليمات الدأو في المنظّ

بلوماسيراسات حول ما تعترضهم من مشكلات في العلاقات بإعداد البحوث والدوينتهوا فيها إلـى   ،ةالد

ةاجتهادات فني 1ةوتوصيات عملي.  

وهناك من الفقهاء من عمل ضمن هيئات علمي   ولي الخـاص بالعلاقـات   ة تعني بقضـايا القـانون الـد

إليها، وهنا لابد من الإشارة إلى مشروع الفقيه السويسـري بلونشـي الـذي     ام مشروعة وقدالدبلوماسي

، ومـن الهيئـات   الدبلوماسـي مثيـل  للتَّ منظَّمـة م، وضمنه مجموعة من القواعـد ال 1868أنجزه عام 

بلوماسيللعلاقات  منظَّمةولها محاولات في تدوين القواعد ال ،وليوالمؤسسات التي تعني بالقانون الدة، الد

م الخـاص بالحصـانات   1895ولي فـي نيويـورك عـام    ارة إلى مشروع مجمع القانون الدشيمكن الإ

ة الصادر من معهد جامعة الدبلوماسيالامتيازات والحصانات  ةة، ومشروع اتفاقيالدبلوماسيوالامتيازات 

  .2م 1932هارفارد عام 

2.3.4 المؤتمرات الدبلوماسية الخاصة بوليةالد  

لقد أسهمت المؤتمرات الدة في العصر الحديث في أداء دور مهم لتثبيت القواعـد الخاصـة بتنظـيم    ولي

ول المشـاركة فيهـا،   هـا الـد  ة تقرتنتهي إلى اتفاقيات دبلوماسية، وخاصةً عندما الدبلوماسيالعلاقات 

ل إلى تدوين بعض القواعد التي تزيل ما ينشأ بينها من خلافات، ومن أبرز المـؤتمرات التـي   وتتوص

                                                 
  102، ص1992محمد، فاضل زكي، الدبلوماسية في عالم متغير، دار الحكمة للطباعة والنشر، بغداد،  1
  92، ص2000والتوزيع، عمان، محمد، ثامر كامل، الدبلوماسية المعاصرة وإستراتيجية إدارة المفاوضات، دار المسيرة للنشر  2
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م 1815ولي وتركت آثاراً إيجابية مؤتمر فيينا لعـام  الد الدبلوماسيعامل أسهمت في إرساء قواعد في التَّ

  .1ينالدبلوماسية بين المبعوثين ة فيينا التي عنيت بتنظيم الأسبقيضت عنه اتفاقيخَّوالذي تم

  ةالدبلوماسيخصائص  2.4

  :2ة الحديثة بما يليالدبلوماسييمكن تلخيص خصائص 

  .ةللحاكم بصفة شخصي اممثلً الدولته، بعدما كان سابقًا ممثلً الدبلوماسيأصبح ينظر إلى المبعوث  •

ل مركز الثقـل  ة التي كانت تمثّحيث اقتصر على القارة الأوروبي ،الدبلوماسيشاط نطاق النَّضيق  •

ولي في ذلك الوقتالد.  

ولـة، واعتبـار المبعـوثين    ة تتبع الجهاز الإداري في الدة أجهزة رسميالدبلوماسيأضحى للبعثات  •

  .موظفين رسميين

ل في صـناع القـرار   ولة تتمثَّولي الدؤقة من مسبفئة ضيوانحصارها  ،السريةة بالدبلوماسيسام اتّ •

رجة الأولىالسياسي بالد.  

• أثر بضغوطاتهبه، ولم تكن على درجة من التَّ اتهميش الرأي العام حيث لم تول الحكومات اهتمام  

  ةالدبلوماسي أنواع 2.5

للدبلوماسيالآتيحو تجري من خلالها، وذلك على النّ أنواعة ة عد:  

  المفاوضات 2.5.1

فـاوض،  حول الموضوع محل التَّ والآراءظر تبادل وجهات النَّ هاأنَّف المفاوضات بشكل عام على تعر

ول ة التي تباشر بها الدول علاقاتها مع الـد وليوسائل العلاقات الد إحدىالمفاوضات تعتبر  نإوبالتالي ف

                                                 
  93محمد، ثامر كامل، مرجع سابق، ص 1
  42، ص2004دلاوي، فاروق، الدبلوماسية الوقائية في المسألة العراقية، دار روائع مجدلاوي للنشر والتوزيع، عمان،  2
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ة الدبلوماسيالوسائل  وإحدىة، وليالمعاهدات الد إبرامة من مراحل وتمهيدي ةأولي، وتعتبر مرحلة الأخرى

)السالمتّ) ةلميبعة لتسوية المنازعات الدوليمواجهات مسلَّ إلىلها ة، للحيلولة دون تحو1رة حة مدم. 

م زاع القـائ الاتفاق على موضوع النّ أوباحث مع طرف آخر بهدف التراضي هي التَّ اأيضوالمفاوضات 

  .بين الطرفين

المفاوضات بشكل عام، وان كـان مضـمونها    لإجراءد شكل محد أولا يوجد طابع  بأنهويرى القضاة 

اواحد بلوماسيشاطات ل النَّتمثّ هاأنَّا، باعتبار دائمالدنة تبادل وجهات النّة المتضم ول ظر بين ممثلي الـد

إلىوصل فيما بينها ة الراغبة في التّالمعني  تجـري المفاوضـات بـالطرق     أنن، ويمكـن  اتفاق معـي

ول ذات العلاقـة بالموضـوع المـراد    بواسطة مؤتمرات خاصة تشترك فيها الد أوة، ة العاديالدبلوماسي

ة الجماعية التـي تمارسـها   الدبلوماسيمن خلال  أو، لأجلهمناقشته والاتفاق بشأنه والذي يعقد المؤتمر 

ل للتوص أعضائهاتقريب وجهات نظر  إلىة التي تسعى فيها المنظمات وليلدوفود الدول في المنظمات ا

 حـول مسـائل تخـص    أوالمتنازع عليها،  أوفاوض بشأنها التّ التي يتم الأمورحلول حول بعض  إلى

2ولي بشكل عام المجتمع الد.  

 الأحيـان المرجوة منها يعتمد في كثير من  الأهدافة المفاوضات وتحقيق نجاح عملي أنويعتبر البعض 

مرونةفاوض من تنازلات، وما يبديه من التَّ أطرافمه على ما يقد عامـل مـع   التَّ ، لذلك فهو يعتبر فـن

  .عنوان نجاح 3الآخرالطرف 

حرفـة تقـوم علـى الخبـرة      أو، ةالأخلاقيمهنة لها نظمها وقواعدها  هبأنَّفاوض كما اعتبر البعض التَّ

4ة للتفاوض المتراكمة لتعزيز الجوانب العملي.  

                                                 
 .924، ص1985هرة، مصر، عامر، صالح الدين، مقدمة لدراسة القانون الدولي العام، دار النهضة العربية للنشر، القا 1
 .112، ص2019، مبادئ القانون الدولي العام، دار الوراق للنشر، عمان، 1القضاة، محمد حسين، القانون الدولي العام، ج 2
 .68، ص2002المجذوب، مصطفى محمد علي، القانون الدولي العام، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،  3
-130، ص2001منازعات الدولية في عهد النبي محمد صلى االله عليه وسلم، دار الضياء للنشـر،  الفتلاوي، سهيل حسين، تسوية ال 4
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 ـالدبلوماسيالوسائل  كإحدىعلى وسيلة المفاوضات  1945لسنة  المتّحدة الأممميثاق  أشاروقد  لمية ة الس

نـزاع، والتـي مـن     أي أطرافن على ه يتعينَّأعلى ) 33(ة ت المادولية، عندما نصزاعات الدلحل النّ

 أو ،وليين للخطر، البحث عن حل عن طريق التفـاوض الد والأمنيعرض استمراره السلام  أنالمحتمل 

 ـالوكالات  إلىاللجوء  أو ،ةسوية القضائيالتَّ أو ،حكيمالتَّ أو ،وفيقالتَّ أو ،الوساطة أو ،حقيقالتَّ ةالإقليمي ،

  1.رونهاة التي يختالميغيرها من الوسائل الس أو

2.5.2 دبلوماسيالمباشرة أوة ة القم  

لقد أصبحت دبلوماسيبلوماسية أو ما كانت تعرف فيما مضى بة القمة الشَّالدبـارزة مـن    ة، ظاهرةخصي

ول والحكومات فيمـا  ة التي يعقدها رؤساء الدالدبلوماسي، والمقصود بها 2ة المعاصرةالدبلوماسيظواهر 

ةلون فيها إلى بعض القرارات بينهم، والتي يتوصمال السياسيهم  ة، أو عقد بعض الاتفاقيات التـي تهـم 

أة، وعلى الرغم من مصالحهم الوطنيبلوماسيعامل هذا النمط من التَّ نقد شاع في السنوات الأخيرة،  الد

الباردة، وحلول مبـدأ  رجة التي اعتبر معها علامة بارزة من علامات الانفراج أبان مرحلة الحرب وبالد

ة القمة ليست بالأمر الجديـد  دبلوماسي شاور محل سياسات حافة الهاوية والمواجهة، إلا أنالتفاوض والتَّ

  .3ةالدبلوماسيفي تاريخ 

بلوماسيمط من ول قد مارست هذا النَّوالدإة منذ القدم، إذ الدن   وليـة  بعض المعاهـدات والاتفاقيـات الد

  .4م مثلاً كانت قد أبرمت في مؤتمر دولي ضم رؤساء الدول1684اليا لعام كمعاهدة وستف

ولم تنقطع هذه الممارسة في القرون التي تلت، ومن أبرز الأمثلة علـى ممارسـة هـذا الـنمط مـن      

ة اجتماع نابليون في القرن التاسع عشر مع الكسندر الأول قيصر روسيا، وهو الاجتماع الذي الدبلوماسي

                                                 
 .15، ص2014علام، وائل احمد، القانون الدولي العام والعلاقات الدبلوماسية، دار النهضة العربية للنشر، القاهرة، مصر،  1
  120ص سابق،محمد، فاضل زكي، مرجع  2
، 1979المفاهيم والحقائق السياسية، مؤسسة الأبحـاث العربيـة، بيـروت،    : مقلد، إسماعيل صبري، الإستراتيجية والسياسة الدولية 3
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مـؤتمر   وقيع على معاهدة تيلست التي اتفقا فيها على تقسيم أوروبا بين فرنسا وروسيا، كما أنانتهى بالتَّ

مـؤتمر   ة أوروبي موسع، ثـم ل مؤتمر قمم يعتبر أو1815فيينا الذي انعقد بعد هزيمة نابليون في عام 

 عـا لت أن تخلق نووهي المؤتمرات التي حاو 1878م، ومؤتمر برلين عام 1856باريس الذي عقد عام 

بسمارك وكافور أمكنهما  ا فإن، وأيضمن جهة أخرى وازن بين روسيا من جهة وبين باقي أوروبامن التَّ

ـأن ينجزا الهدف الخاص بالوحدة الألماني  بلوماسـي ة عـن طريـق   ة والوحدة الإيطالية والحـروب  الد

  .1المحدودة

ة التي تجمع الملـوك  مؤتمرات القم هو أن ،القرن العشرين اني منظر منذ النصف الثَّوالشيء الملفت للنَّ

ورؤساء الدما كانت تيسر عليه فـي   اول أو رؤساء الحكومات قد ازدادت نسبة حدوثها بدرجة تفوق جد

السابق، والواقع أن دبلوماسية القمة التي تضم ة المسؤولية قد عملت على ازديـاد نسـبتها   من هم في قم

  :2رها في السنين الأخيرة عوامل متعددة، يأتي في مقدمتهاوانتشا

كنولوجي في وسائل المواصلات والاتصالات، بحيث أصبح في مقدور الرؤساء الاتصـال  قدم التّالتَّ •

لمشـكلة   وصل إلى حـلّ أو الانتقال السريع وقضاء يوم أو بضعة أيام في محاولة للتَّ ،مع نظرائهم

قف، أو لاستعراض الوضع السياسي الدولي أو العلاقـات الثنائيـة أو   أو للتشاور وتنسيق الموا ،ما

  .غير ذلك

ى إلى تشابك مصالحها وتعقدها، ومـا  ساع آفاقها وارتفاع مستوياتها قد أدازدياد وعي الشعوب واتّ •

نجم عنها من مشكلات خطيرة، مما فرض على الدة يحضرها من هم فـي  ول عقد مؤتمرات دولي

وصل إلى حلول مقبولةة، وذلك بهدف تفادي المخاطر والتَّقمة المسؤولي.  

• المتّحدة كمنظَّمة الأممولية قيام المنظمات الد ة كمنظَّمة الوحدةة أو الإقليميالتي أتاحت فـي   الإفريقي

اجتماعاتها الداولية فرص لحضور رؤساء الدول في لقاءات دورياة أيض. 

                                                 
  72محمد، ثامر كامل، مرجع سابق، ص 1
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بلوماسيمط من هذا النَّ ولا شك أنالدة له من الخصوصيأعلـى السياسـيين    ة ما يميزه عن غيره في أن

ادور بلوماسيللقيام بالمهام  اأساسيالد  ة ة، ويصبح سفراؤهم مستشارين لهم، ومن هنا أخـذت دبلوماسـي

مخطـط السياسـة    أن ، فذلكالسياسيةة الدبلوماسيسم اة، وفي معناها الفني ة القمسم دبلوماسياالرؤساء 

الخارجة يدخل في عملياة تنفيذ تلك السياسة أيض.  

لذلك فإن بلوماسيمط من ما يميز هذا النَّ أهمة هوالد أن خـاذ القـرارات،   ة أكبر في اتّالقادة يملكون حري

كما أن هذا  تجري في ظلّة أكبر للمفاوضات والمباحثات التي الرأي العام العالمي والمحلي يعطي أهمي

ين الدبلوماسـي ل عقبـة فـي طريـق    كانت تشـكّ  اعقد وتحلّ ،المستوى، إذ كثيراً ما تفتح أبواب جديدة

الاتفاقيات التي تتم  أن نعليمات وانتظار الموافقات، فضلاً عقيد بالتَّالاعتياديين الذين لا يملكون سوى التّ

ة الأخرى، ولعـل السـرعة   الدبلوماسيبالطرق  التي تتمبين الرؤساء تحظى باهتمام أكبر من الاتفاقيات 

والتفاهم والاتصال الشخصي بين الرؤساء له أثره الكبير في تنميـة   ،سم فيها مثل هذه المؤتمراتالتي تتَّ

  .1روح الصداقة والتفاهم فيما بينهم

  ماسية المؤتمراتدبلو 2.5.3

بلوماسيوع من ز هذا النَّيتميه من ة بأنَّالددت في السنوات الأخيـرة  الأنواع الحديثة للدبلوماسية، وقد تعد

ةشاور في ولية التي تعقد لكي يتم التَّكثرة الاجتماعات الدأو مسألة معينة واتخاذ مواقف مشـتركة   قضي

 ـها تتم من خـلال الوفـود الد  ة بشكل مؤقت أو دائم، إلا أنَّالدبلوماسيلها، وقد يأتي هذا النوع من  ة ولي

د وليين، بحيث تجري في موعد ومكـان محـد  ة أو الأشخاص الدالدبلوماسيوع من المشاركة في هذا النَّ

، الخارجيـة أو المؤتمرات لـوزراء   المتّحدةمثل اجتماعات الأمم  ،للبحث في المسائل والقضايا المختلفة

 ـ ة، بحيث تأخذ الاجتماعات أو اجتماعي وقد تكون سياسية أو اقتصاديةَّ ة الطابع العلني أو بجلسـات ثنائي

  .2ريه يغلب عليه الطابع السعلى هامش ذلك المؤتمر، أما إذا كان الاجتماع ثنائي فإنَّ

                                                 
  131محمد، ثامر كامل، مرجع سابق، ص 1
 46، ص1981عكرة، أنيس، من الدبلوماسية إلى الإستراتيجية، دار الطليعة للنشر، بيروت،  2
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  ةنائية الثّالدبلوماسي 2.5.4

ة والذي يقوم على تنظيم العلاقة بـين الـدول   الدبلوماسية من أقدم أنواع الدبلوماسيوع من يعتبر هذا النَّ

 ـعلى أساس  ز هـذا  المعاملة بالمثل وقواعد للاحترام المتبادل بين هذه الدول في جميع المجالات، ويتمي

  :1اليةة بالأمور التَّالدبلوماسيوع من النَّ

•  يتم فيه بناء العلاقات الاقتصاديةة وة والأمنيوالتَّ السياسية وغيرهاعليمي.  

تطوير هذه العلاقـات ومحاولـة    لكلتا الدولتين فيما يخص الدبلوماسيالتباحث والتشاور بين السلك  •

  .إصلاحها

• تقديم الخدمات القنصليولةة لرعاياها الموجودين على أرض الد.  

• بلوماسيز تتميالدة ثنائيبلوماسيول عبر أعضاء السفارات أو البعثات ة الدبحيث تكون مهامهـا   ،ةالد

محددة كما تنص عليها الاتفاقيات الدولي1961بلوماسية للعام ة للد. 

  ة وحفظ السلامة الوقائيالدبلوماسي 2.5.5

بلوماسيف تعرالدـ  المتّحدةشاطات التي تقوم بها هيئة الأمم تلك النَّ: "هاة بأنَّة الوقائي  ر بعـض  لمنـع تفج

دائـرة   أو دفعها بعيـداً عـن   ،حاع مسلَّأو السعي لاحتوائها وتسويتها حال تطورها إلى نز ،الصراعات

والعمل على الحيلولة دون وقوعهـا فـي دوامـة     ،دوتر والخطر، وذلك بإبقائها ضمن إطارها المحدالتَّ

  .2صراع القوى الكبرى، بتوفير حلول تحول دون تصاعد تلك الصراعات أو تدويلها

فـاوض بـين   ة التَّة التي تتم من خلال عمليلميالسالمعالجة : "هاة بأنَّة الوقائيالدبلوماسيوهناك من عرف 

الدول لتسويـ ،ة دولةة أي نزاع قائم بينها، وكذا المساعي والإجراءات التي تقوم بها أي  منظَّمـة  ة أو أي

 ،ة، ومنع تصاعد المنازعـات القائمـة  وليزاعات بين الوحدات الدبهدف منع نشوب النّ ؛ةأو دولي إقليمية

                                                 
 33، ص2009تاريخها ومؤسساتها وقوانينها، دار الشيماء، فلسطين، : أبو عبادة، سعيد، الدبلوماسية 1
، 2004الدبلوماسية والإستراتيجية، عمان، دار الشـروق للنشـر والتوزيـع،     –الظاهرة والعلم : أبو عامر، علاء، العلاقات الدولية 2

  .179ص



32  

وحصر انتشار الأخيرة عند وقوعها، ويمكـن أن تشـمل هـذه     ،لها إلى صراعاتحيلولة دون تحووال

  :المساعي والإجراءات

  .1ةسوية القضائيوالتَّ ،حكيموالتَّ ،وفيقوالتَّ ،والوساطة ،حقيقوالتَّ ،المفاوضات

بلوماسي ومن هنا يبرز أنالدة الوقائيإحلال السـلم فـي العلاقـات     عوة إلىة ترتكز في فلسفتها على الد

الدوالاهتمام بالمنظَّ ،ةوليمات الد؛ةولي ـلأجل تفادي مظاهر استخدام القوة في العلاقات الد  والـذي   ،ةولي

ل في فض النّوالمتمثَّ ،المتّحدةمع المبدأ العام لميثاق الأمم  ايتماشى تمامزاعات بالوسائل السةلمي.  

ة المانعـة فـي   الدبلوماسيأو  ،ةوقيعية التَّالدبلوماسيب اة التي سميت أيضة الوقائيالدبلوماسييرتبط ظهور 

العلاقات الدوليالمتّحدةلت الأمم عندما تدخَّ ،م1956ل تطبيق لها خلال أزمة السويس عام ة، وقد جاء أو 

ووضـع   ،شتباك بين الأطراف المتحاربـة الا ة المحدودة لفضة الجماعيدابير العسكريلوضع بعض التَّ

اترتيبات وقف إطلاق النار تمهيد لتسوية الأزمة الدـة  دابير مـن جانـب   ة، وهذه التَّوليوليالمنظَّمـة الد 

  .2أصبحت تعرف منذ ذلك الوقت بعمليات حفظ السلام

  ةعبية الشَّالدبلوماسي 2.5.6

 ـ وتقوم بها التَّ ،ةوليمات الدنطاق المنظَّة التي تنشأ خارج الدبلوماسيويقصد بها   ـعبيجمعـات الشَّ : اة مثلً

مجلس الصداقة الشَّ(ة والمجلس الاتحادات المهنيعبيوع من الظهور مـع زيـادة   وبدأ هذا النَّ ،)ةة العالمي

 ـ  ،قدم التقني في الاتصالالوعي السياسي بعد التَّ  ـوتزايد دور الرأي العام فـي التَّ ى السياسـات  أثير عل

  .الخارجية

خذ مدلولات حديثة في مرحلة مـا  ة أو الإعلام من المفاهيم القديمة التي تتَّعبية الشَّالدبلوماسيمفهوم  يعدو

ةبعد الحرب الباردة بصفة عام، بلوماسية، ولم تقتصر وبعد أهداف الحادي عشر بصفة خاصالدة ة العام
                                                 

  125، ص1999دار الجيل، بيروت،  الدبلوماسية،مصباح، زايد،  1
  123، ص2009الهاشمي، مجد، الإعلام الدبلوماسي والسياسي، عمان، دار أسامة للنشر والتوزيع،  2



33  

 ـالدبلوماسية، كما كانت ولا تزال ول الأوروبيارتبطت ببعض الد، وإنما المتّحدةعلى الولايات  ة ة العام

زنة مع جيرانها العربة للحفاظ على علاقاتها المتّمن أهم الوسائل الأوروبي، وة،خفيما يعرف بالقوة الر 

بلوماسيتحقيق أهداف ا في والتي تعتبر مساعدالدةة العام.  

  ةقمية الرالدبلوماسي 2.5.7

واصل الاجتماعي مـن قبـل   ة بشكل أساسي إلى الاستخدام المتزايد لمنصات التَّقمية الرالدبلوماسيتشير 

  . وإدارة صورتها وسمعتها بشكل استباقي الخارجيةمن أجل تحقيق أهداف سياستها  ؛دولة ما

ومسـتوى   ،الخارجيةمستوى وزارة : ة موجودة على مستويينقمية الرالدبلوماسي إلى أن الإشارةجدر تو

م ول يمكن أن تصممن خلال العمل على هذين المستويين، الد ،السفارات المنتشرة في جميع أنحاء العالم

ة فيمـا  ة وفقًا للخصائص الفريدة للجماهير المحلين تروج لسياستها القوميأو ،الخارجيةرسائلها السياسة 

والصورة التي تهـدف إلـى    الخارجيةل قبول سياستها ا يسهاريخ والثقافة والقيم والتقاليد، ممق بالتَّيتعلَّ

  .1تعزيزها

  ةالدبلوماسينظريات  2.6

ة تحليل النّنظريوليظام الد  

تعد ة النّنظريانظريات البحث العلمي توافقً أكثرولي من ظام الد ـراسة مع مجريات الد  ة، حيـث  الحالي

ومنافسة بين دول العـالم،   ،ما فيه من قوى عظمىبولي عن النظام الدة على الكشف ظريتنطوي هذه النَّ

ولي ة مع المجتمع الـد وليول الناشئة التي تنخرط في علاقاتها الدحديات للدبرز الفرص والتَّأكما تظهر 

قـه مـن   ول وخبراتها وما تحقّولة من قدرات تلك الددخصوصاً القوى العظمى منها، لكي تستفيد اله، كلّ

ط الضـوء علـى   المجالات، وتسلّو الأنشطةة علاقات الدول في مختلف ظريمنافع، حيث تناقش هذه النَّ

                                                 
1ADESINA, Olubukola S. Foreign policy in an era of digital diplomacy. Cogent Social Sciences, 2017, 

3.1: 1297175.  
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 ـل بالمجالات الاقتصادية أوه، والتي تتمثَّولي كلّظام الدسبة للنّبالنَّ ةأهميتلك العلاقات  أكثر ، وكـذلك  الً

ة العسكريةوالأمني إلى بالإضافةة، والتقني إم، فما تقدهذه النَّ نالأحـداث ط الضـوء علـى   ة تسـلّ ظري 

 ـ   بولي ظام الدللكشف عن توجه النَّ الأحداثة، وتتسلسل في تلك اريخيالتَّ ة، ما فيـه مـن وحـدات دولي

بلوماسيحولات يدرك التَّ أنلباحث لمن خلالها يمكن التي ة والكيفيالدول المعاصرة والناشئة في بينة ة للد

  .1علاقاتها ومكانتها على المستوى العالمي

ةظم تحليل النّة ويعتبر ديفيد ايستون من مفكري ومنظري نظريالسياسي اخلي على المستوى الفردي والد

ولة، واعتقد ايستون للدةظم فهم النّ أنـلدول العالم يعتمد  السياسي  علـى تسـليط الضـوء علـى      اأساس

فـي بنيـة    وأثرهاخلي ، وانعكاس المجتمع الدالسياسيةخاذ القرارات خوص ذات العلاقة بصناعة واتّالشّ

 وصناع القرار السياسي يعـد  ،للأفراد الإنسانيدراسة السلوك  أنايستون  رأى إذ، اأيضالقرار السياسي 

   .2السياسيةظم في فهم النّ أهمية أكثر

عبةة اللّنظري  

لاعبين آخرين، مع خذ القرار الصحيح أثناء تنافسه ليتَّ ةيحاول اللاعب عمل فكر ،ةظريمن خلال هذه النَّ

ل قدر الإمكان من خسائره في أو أن يقلّ ،ويحاول اللاعب في هذه اللعبة أن يحقق أكبر عدد من الأرباح

وتفتقر إلى المعلومات الكاملة، ولذلك يصبح على اللاعب أن يحـاول   ،ظروف يحيط بها الغموض ظلّ

 ـ ، ون ما قد يقوم به اللاعب الآخر من أفعالوتكه ،تقدير الاحتمالات هم ة فـإنَّ بالنسبة لأنصـار الواقعي

يعتقدون أن إإذ  ا،إمكانية الربح في مثل هذه اللعبة تساوي صفريربحه لاعب ما يقف مقابـل مـا    ما ن

اللاعب الآخر يخسر خمسة أيضـاً   نإف ،ل خمسة مثلاًه إذا ربح اللاعب الأوأي أنَّ ،خسره لاعب آخري

على لاعبين اثنـين   احيث تعتمد اللعبة أيض ،وبذلك يصبح الناتج صفراً، ولكن بالنسبة للمدارس الأخرى

                                                 
، 2013، 3، ع13شنيكات، خالد، وعربيات، غالب، التنبؤ في العلاقات الدولية، مجلة دراسات العلوم الإنسـانية والاجتماعيـة، مـج    1

  601ص
  133-124، ص2021، 1، ع22قدرة تحليل النظم على التجدد، مجلة دراسات، مج" ايستون"مجيب، مي، إعادة قراءة  2
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أن يحقق اللاعبـان الـربح   تتفاوت الأرباح والخسائر ولا تتساوى على الإطلاق، لا بل يصبح بالإمكان 

اق في النهاية مبلغًاللعبة تحقّ ولا يخسر أي منهما، أي أن وفي بعض الألعاب، قد يخسر الفريقان  ا،إيجابي

  .1وفق مبالغ متفاوتة وبدرجات مختلفة

  ةة البنائيظريالنَّ

الواقع الـذي يعيشـه المجتمـع     وأن ،حليلة للتَّول هي الوحدات الأساسيالد ة أنة البنائيظريتفترض النَّ

ة كمنطلق لدراسة العلاقات ة بدراسة العلاقات الاجتماعية، حيث تهتم البنائيل في البيئات الاجتماعييتشكّ

والسياسة الدة، ونتيجة لذلك فإنَّوليرالأفكار والهويات والقيم والأخلاق والخطاب السائد تـؤث  ها تعتقد أن 

فالنظام الدولي من صنع الإنسان وأفكاره فهو بناء فكري، و أي تغير في الأفكـار  . السياسيةالحياة في 

القائمة في العلاقات الدة ستؤدي إلى تغيير النّوليظام، وترى البنائية أن هويـ ة الد  ة تحديـدها  ولـة وكيفي

رة وتعتمد على الأطر التَّوتكونها متغياريخية ة والثقافي؛ةوالاجتماعي ـ لذلك فإن  ة مهـم لفهـم   فهم الهوي

ة حيث تؤثّالسياسة العالمير بالمصالح والأفضليات، ويرى البنائيون أن هذه العوامل تلعب دور ا ا حاسـم

في تعريف المصلحة الوطنيةول وصنع السياسة ة للدالخارجي، تحديد الجماعة لهويتها يسـاعدها   كما أن

  2. ها المحتملين في مواجهتهؤض له وحلفاهديد الذي تتعرصادر التَّفي تحديد م

 ةة الواقعيظريالنَّ

أما المدرسة الواقعيةة فهي على عكس المثالي، ةة إدارة السياسة لا تؤمن بإمكانيالخارجي ولـة عبـر   للد

ولا يبالي بمصالح  ،رجة الأولىولة بالديعني بالمصالح الخاصة للد ابل تتبنى موقفً ،ةة عالميمثالي مبادئ

ةول الأخرى إن اقتضى الأمر، وترتبط السياسة الدالخارجي الواقعي  ولا تـدين   ،ةة عادة باسـتخدام القـو

؛ولالعدوان على بعض الشعوب ولا تدين حتى الحروب بين بعض الد ظـر  الحروب من وجهة النَّ لأن

                                                 
 24، ، ص1991رة، ه، القاالأكاديمية، المكتبة والنظرياتالدراسة في الأصول : الدوليةة ياسيمقلد، إسماعيل صبري، العلاقات الس 1
، جامعة محمـد بـن   2001سبتمبر11مريكية ومكافحة الإرهاب في الشرق الاوسط بعد أحداث غلاب، النذير، السياسة الخارجية الأ 2

  45، ص2016.الجزائر. ةالمسيل. مضياف
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لا بل مطلوبة لحماية المصالح الخاصة للدولـة التـي تتبنـى السياسـة      )طبيعية(ة هذه قد تكون الواقعي

ةالواقعي.  

 إن بل يمكن القـول   ،تحقق أي ربح ظام العالمي بمثابة لعبة لاالنّ أنصار هذه المدرسة يؤمنون عادة بأن

 ـيعادل ال ،قه دولة ماالربح الذي قد تحقّ قه يعادل الصفر، أي أنالربح الذي تحقّ نإ دها خسارة التي تتكب

1ةدولة أخرى، والعامل الحاسم المستخدم في هذه اللعبة هي السلطة المطلقة والقوة العسكري.  

 ـاحة الدالس ة الفعالة، وأنظام العام للدولة هو السلطة المركزيالنّ الواقعيون أن يرىو ـولي  ا مـن  ة نظام

ول عـن فـرص لاسـتغلال    ها ساحة من العنف تبحث فيها الدوأنَّ ،ةوالمساعدة الذاتي السياسيةالفوضى 

ابعضها بعض ،ويعتمد بقاء الدولة على قدرتها الماديول الأخرىة وتحالفها مع الد .  

بالإضافة إلى ذلك، إن ويؤمن عديد من . حالفات هما الركيزتان الأساسيتان للأمنة والتَّالقدرات العسكري

اعتبارات العدالة هـي أسـس غيـر     ة على المبدأ الأخلاقي، وأنخصيالمصلحة الشَّ الواقعيين بصدارة

  2.ولةللد الخارجيةمناسبة وخطرة لتبنى عليها السياسة 

ةة وتؤمن الواقعيالسياسي بأن ـسياسات الد  تهـيمن عليهـا القـوانين     ،ةول شأنها شأن المجتمعات عام

ة التي تمتد جذورهاالموضوعي علينا أولاً أن نفهم القـوانين   ،ة، ولكي نطور المجتمعفي الطبيعة البشري

  .التي يعيش وفقها المجتمع

إن ولـذلك عنـدما    ؛ر برغباتنا الخاصةودون أن تتأثَّ ،ة تعمل بطريقتها الخاصةهذه القوانين الموضوعي

وصل إلى تطبيق ة التَّي يؤمنون بإمكانيأنصار المذهب الواقع نا سنفشل، ولذلك فإننحاول أن نتحداها فإنَّ

نظرية سياسية واقعيةة تأخذ بعين الاعتبار هذه القوانين الموضوعي.  

   
                                                 

  .32، 1965السياسة بين الأمم، ترجمة خيري حماد، دار القومية للطباعة والنشر، بيروت، ، ، هانسمورغانتاو 1
   167، ص2016بيروت، . المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات. 1ط. الخضرا، ديما، نظريات العلاقات الدولية 2
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 )ةالليبرالي(ة ة المثاليظريالنَّ

 ـ   الخارجيةدعت هذه المدرسة وكما يوحي لنا اسمها إلى تطبيق السياسة  ة واسـعة  وفـق أهـداف مثالي

ول، وترتبط هـذه المدرسـة عـادة    والتي من شأنها أن تنفع أكبر عدد ممكن من الشعوب والد ،النطاق

ة، وتعود جذور هذه المدرسة إلى التفكير الذي أتى به ويـدرو  الليبرالي السياسيةوالفلسفة  بمفهوم العالميةَّ

 ـ  ،Woodrow Wilsonويلسون ـوإلى تأسيس عصبة الأمم عقب الحـرب العالمي  ى، ويميـل  ة الأول

ه لعبة يلعبها الجميع ويـربح فيهـا   وكأنَّ، ظام العالمي على أساس الربح للجميعالليبراليون إلى تصور النّ

ـ وهذا ما(ة الجميع، وخاصة عبر الوسائل الاقتصادي  مـات  أو عبـر المنظَّ  ،)ة الجديـدة يسمى بالليبرالي

ة والتَّالعالميعاون وفق مفهوم الليبرالي1ةة الكلاسيكي.  

ة القوة الناعمةنظري  

د مفهوم القوة الناعمة عند جوزيف ناي يتحد"إإلى مفهوم القوة الصلبة، حيث  اقياسن   ة القـوة العسـكري

ة كلاهما أمثلة للقوة الصلبة التي يمكن استخدامها لإجبار الآخرين لتغيير مـواقفهم، فـالقوة   والاقتصادي

هنـاك طريقـة    ، غير أن)العصي(هديد وإلى التَّ ،)الجزر(ت الإقناع الصلبة يمكن أن تستند إلى محاولا

غير مباشرة لممارسة القوة فقد يحصل بلد ما على النتائج التي يريدها في السـياسة الد  ؛ةولي ابلـدانً  لأن 

وتتطلع إلى مستواه مـن الازدهـار    Kتريد أن تتبعه وتحذو حذوه وتقتضي بمثاله ،معجبة بقيمه أخرى

ة تعـادل  ة، واجتذاب الآخرين إليه له أهميوليوضع جدول للأعمال في السياسة الد نإوعليه ف ،والانفتاح

تمامة إجبارهم على التَّا أهميغيير باستخدام الأسلحة العسكريهديـد باسـتخدامها،   ة، أو التَّة أو الاقتصادي

فهـي   ،القـوة الناعمـة  " ناي"يسميه  -أي جعل الآخرين يريدون ما تريده أنت-لقوةوهذا الجانب من ا

  ".2ا من إجبارهمباختيار الناس بدلً

                                                 
ترجمة عادل زقـاع، الموسـوعة الجزائريـة للدراسـات السياسـية      " عالم واحد نظريات متعددة،: العلاقات الدولية"وولت، ستيفن، 1 

   https://bit.ly/3QQ1Dy2: 22/7/2022، تاريخ الدخول للموقع 2019والإستراتيجية، 
 38، ص2007مكتبة العبيكان، : الرياض. تعريب محمد البجيرمي. القوة الناعمة وسيلة النجاح في السياسة الدولية. ناي، جوزيف 2
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إن القوة الصلبة تكمن في القدرة التي تأتي  القوة الناعمة هي القدرة على الاجتذاب والاستقطاب، وبما أن

من القوة العسكرية والاقتصاديولة على اة للدالقوة الناعمة تـأتي مـن جاذبيتهـا     لإجبار والإكراه، فإن

ةة ومثلها الثقافيا من دفع الأموال لهم أو إجبارهم، فلـيس  اس الانقياد لها بدلً، ومن هنا يختار النَّالسياسي

رهيـب  هديـد والتَّ نة عن طريق التَّباع سياسة معيتّاأو  ،لوكأكراه الآخرين على تغيير الس من الضرورة

، أخـرى بطـرق   إجبارهم بالإمكانوالإغراء، أو اللجوء للقوة العسكرية أو الاقتصادية لتركيعهم، ولكن 

  .استخدام القوة الصلبة ضدهم أو، ودون استفزازهم أخرىبطريقة  أنتبجعلهم يريدون ما تريده 
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  الثالفصل الثَّ

  النشأة والتطور والأهداف: الفلسطينيةة الدبلوماسي

   تمهيد 3.1

من أدوات  ةول، فهي أداة رئيسة واحدة من أهم الظواهر المعاصرة في العلاقات بين الدالدبلوماسيتعتبر 

ة بين الدولة والعالم الخارجي، ويتمحـور  للدول، وهي حلقة الاتصال المحوري الخارجيةتنفيذ السياسات 

ه مؤسسـات  لما تخطّ ادولة، وتتبلور أهدافه وفقًلل الخارجيةبشكل كبير حول السياسة  الدبلوماسيشاط النّ

ةعلاقاتها في ولة من استراتيجيات الإدارة الدالخارجي مع الدبـالنظر إلـى    ،ةول وفقاً لمصالحها القومي

ة وسائله في تحقيـق  الدبلوماسيشاطات نشاط من النّ سواء الحليفة أو غير الحليفة، ولكلّ ،طبائع العلاقات

  .ولةللد الخارجيةغايات السياسة 

شاطات التي يمارسـها  منهما عن الأخرى، فالنَّ رغم اختلاف كلّ الخارجيةة بالسياسة الدبلوماسيوترتبط 

ة ما هي إلا جزء من الخطة الشاملة التي تضعها الدولة في علاقاتهـا  الدبلوماسيون والهيئات الدبلوماسي

الدوليبلوماسيول الأخرى، لذلك تعتبر ة مع الدةة أداة تنفيذ للسياسة الدوالتي تقوم مـن خلالهـا    الخارجي

  .1فق عليهاة المتَّالدبلوماسيلنشاطاتها  اتبع بتحقيق المصالح المشتركة بينها

 الفلسـطينية  الأرضح وسيلة لتحرير المعاصرة منذ انطلاقها نهج الكفاح المسلَّ الفلسطينيةورة خذت الثّاتَّ

 ايتنـامى شـيئً   الدبلوماسـي من الاحتلال والاستعمار، وبدأ مع مرور الوقت الاهتمام بالعمل السياسي و

ن مـن  ليـتمكَّ  ؛ظر الخاصة بالشعب الفلسـطيني ة لتوضيح الرؤيا ووجهة النَّوظهرت حاجة مهم ،افشيئً

ك من الضروري توعية الشعب الفلسـطيني  تعريف قضيته وحقوقه والترويج لها بطرق غير تقليدية، لذل

 العربيـة عم الحقيقي مـن الأوسـاط   والد ،وكسب التأييد ،ةالدبلوماسيليستطيع توظيف  بقضيته وحقوقه

                                                 
طين، رسالة ماجستير عبد الهادي، شيماء وشهاب، عبد الرحمن، الاعتراف الدولي وأثره على المكانة السياسية والدبلوماسية لدولة فلس 1

 .82، ص 2016فلسطين، : غير منشورة، جامعة الأقصى، غزة



40  

ةوالإسلامي والدةة، حيث تحظى المطالب والحقوق وليد عالمي كبير على مسـتوى  ييالعادلة بتأ الفلسطيني

  .1ةوليحالفات التي تحكم المواقف الدمع السياسات والمصالح والتَّ الشعوب، الأمر الذي لا يتفق

3.2 السة التَّرديبلوماسينشأة ة لاريخيةة الدالفلسطيني  

يمكن استعراض السة التَّرديبلوماسية لنشأة اريخيةة الدعلى النحو الآتي الفلسطيني:  

  الفلسطينية منظَّمة التَّحريرقبل إنشاء  الفلسطينيةة الدبلوماسي 3.2.1

ة الدبلوماسـي  إلـى والتي كانت أشبه  ،دة من العمل السياسي والإعلاميمتعد ااستخدم الفلسطينيون أشكالً

ل، وذلـك بالقيـام   مع عقد مـؤتمر الصـهيونية الأو  ا ، وذلك تزامن1897ًعبية في فترة مبكرة عام الشَّ

 ،1913مثل مـؤتمر بـاريس فـي عـام      العربيةبنشاطات من قبيل المشاركة في عدد من المؤتمرات 

رض أة على ة والمشروع الصهيوني لإقامة دولة يهوديوجه نحو الصحافة المناهضة للهجرة اليهوديوالتَّ

بلوماسيشاط تاريخ النَّ فلسطين، بينما يرى البعض أنمع  اوذلك تزامنً ،1920-1919إلى العام  يعود الد

ةة ولادة الحركة الوطنيعليها اسم دبلوماسية الوفود والمذكرات والتي اسـتمرت   أطلق، والتي الفلسطيني

  .2)(1919-1948خلال الأعوام 

 نـافس الحزبـي  ، وكان الت1946َّعام  وفي العليا العربيةوبدأت المحاولات لبث روح الحياة في اللجنة 

 الفلسطينية السياسيةقد بلغ ذروته، فانقسمت القوى  العربيةل فلسطين في الجامعة الفلسطيني على من يمثّ

ةلجنة ل يمثل بقايا الّإلى فريقين، الأوإلـى العليا التي قضى عليها الانتداب البريطاني عند قدومه  العربي 

عبـد الـرحمن    العربية، وقد دعا الأمين العام للجامعة العربيةعليه اسم الجبهة  أطلقاني فلسطين، والثَّ

ـ التَّ عزام في ذلك الوقت كلاً من الفريقين إلى بلودان، وتم  ة وافق على هيئة جديدة بعد مشـاورات عربي

                                                 
، رسـالة ماجسـتير   )2011 -1994(جفال، محمد، دور الدبلوماسية الفلسطينية في بناء الكيان السياسي الفلسطيني في الفترة ما بين  1

 .61، ص 2013غير منشورة، جامعة القدس، فلسطين، 
 .83مرجع سابق، ص  عبد الهادي وشهاب، 2
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تكون مقاعدها موزعة بالنّ ،ةفلسطينيةنت الهيئة صف بين الفريقين، وبالتالي تكوالعليـا برئيسـها    العربي

  .1تي الحاج أمين الحسينيالمف

 15ة في قسيم، حيث أعلنت الحركة الصهيونيفي دوامة العنف بعد صدور قرار التَّفلسطين دخلت  أن إلا

رض فلسـطين لتحريرهـا، ودارت   أ إلى العربيةعن قيام دولة إسرائيل، ودخلت الجيوش  1948مايو 

 ـوفشلت تلك الجيوش في منع قيام الدة، مع القوات الصهيوني العربيةمعارك بين الجيوش  ة، ولة اليهودي

ـولة الوليـدة وكانت النتيجة وقوع ما سمي بنكبة فلسطين وقبول الهدنة مع الد  ن يا دفـع الفلسـطيني  ، مم

تشكيل حكومة عموم فلسطين في غـزة   تم 1948سبتمبر  23خذ زمام المبادرة بأيديهم، ففي للمحاولة لأ

 ـالعليا على قيام كيان يمثّ العربيةالباقي، وعملت الهيئة برئاسة أحمد حلمي عبد  عب الفلسـطيني،  ل الشَّ

لإنشـاء   العربيـة ول بإقناع الـد  1948ل من مايو عام صف الأوفقامت في شهري مارس وإبريل والنّ

الإعلانة يتم حكومة فلسطين، في الوقت الذي حاول اليهود فيه تشكيل هيكل حكومة يهودي اعنها رسمي 

 ـ 1948مايو  15بعد انتهاء الانتداب، وبالفعل أعلن قيام دولة إسرائيل بتاريخ  ا في مؤتمر تل أبيب، مم

العليا والهزيمـة   العربيةدفع الفلسطينيين إلى العمل بشكل كبير لإقامة حكومة فلسطين، بعد إخفاق الهيئة 

  .19482في حرب عام 

المصاحبة لانتهاء الانتداب البريطـاني،   السياسيةطورات فلسطين بالتَّ قرار تشكيل حكومة عموموارتبط 

 ـ    ، وتعد1948وتشكيل حكومة يهودية، وهزيمة حرب  احكومـة عمـوم فلسـطين نجاح  ة للدبلوماسـي

عب الفلسطيني من خلال حكومة فلسطينية، تعبـر عـن   دت على ضرورة تمثيل الشَّها أكَّلأنَّ ؛الفلسطينية

حكومة عموم فلسطين لم تنل الاعتراف  أن إلاالمنعقدة،  العربيةفي الاجتماعات والقمم  لسطينيةالفالهوية 

ولي المطلوب، ولم تنجح في الظهور كجزء من النّالدولم تدم لفترة طويلة، فتم  ،ياسي الفلسطينيظام الس

ةة دمج بعضها في أطر الحركة القوميإلى بالإضافة، العربي إلى خلق  ذلك فإن الحكومة المؤقتة لم ترتق
                                                 

 .12أبو عامر، مرجع سابق، ص  1
مركـز  : لبنـان  -بيـروت ). 2006 -1996(البرغوثي، مروان، الأداء التشريعي والرقابي والسياسي للمجلس التشريعي الفلسطيني  2

 .51، ص 2010الوحدة للدراسات العربي، 
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كيان فلسطيني موحد وذي صبغة كيانية قابلة للاستمرار، ولم يتعد  مـن الهيئـة أو    دورها حضـور أي

1ت ومحدودة وبشكل مؤقّالحكومة عن القيام بمهام إدارة مدني.  

 ـ العربيـة لتحاق بالأحزاب ، فقاموا بالاالعربيةوبدأ الفلسطينيون مرحلة جديدة عنوانها الوصاية  ة القومي

في المحافظة على دولة الوحدة  العربيةة ، إلى أن أيقنوا عبث الاحتواء العربي، وفشل القوميالاشتراكيةو

وذلك بعد قيام بعض الطلبة  ،ة، وكانت المبادرة إلى تشكيل الفصائل الفدائي1958بين مصر وسوريا عام 

حاد ة، أبرزها رابطة الطلبة الفلسطينيين في القاهرة، والاتّبتأسيس روابط طلابيالفلسطينيين في الخارج، 

ة تدخل في بـاب  العام لطلبة فلسطين، وقامت قيادة هاتين المؤسستين الرابطة والاتحاد بجهود دبلوماسي

ة في دعم دبلوماسـي ا دور مهم ة خصوصول الأوروبية، وكان لتجمعات الطلبة في الدعبية الشَّالدبلوماسي

  . 2أكيد على شرعيتها في تمثيل الفلسطينيينا والتَّلاحقً منظَّمةال

 الفلسـطينية  التَّحرير منظَّمةوما يليها حتى قيام  ،الفلسطينيةة الدبلوماسيتقييم نشأة  أن إلىويشير الباحث 

يغلب عليه الإرباك والعجز والعشوائيتيجة لضعف الأدوات، وعدم وحـدة  د، نة، وغياب المشروع الموح

ةة القيادة مرجعيةدخلات كفات بينها، إضافة إلى التَّناوالم السياسيفي صنع القرار الفلسطيني، كما  العربي

التَّ أنةولي مع العاطي الدة قضيكان حول الإقرار بالحقوق المشروعة من عدمـه،   نشأتهافي  الفلسطيني

حـق تقريـر    قضـية  تبوصفها مشكلة لاجئين، وليس الفلسطينية قضيةعامل مع الالتَّ يوالسمة الغالبة ه

  .مصير وتحرر وطني

  )1967-1964(ما بين عامي  الفلسطينيةة الدبلوماسي 3.2.2

ككيان فلسطيني من العدم، حيث سبق قيامها تطورات  1964في عام  الفلسطينية منظَّمة التَّحريرلم تنشأ 

ة، وعلى الرغم من اخـتلاف الأهـداف   شملت أطرافه مجالات عد ،على الصعيدين الفلسطيني والعربي
                                                 

، 2011مركز دراسات الشرق الأوسـط،  : الأردن -عمان). 21(رقم  الحمد، جواد، المدخل إلى القضية الفلسطينية، سلسلة دراسات 1
 .21ص 

، 2013معهد إبراهيم أبو لغد للدراسـات الدوليـة،   : فلسطين -التجربة الفلسطينية، بيرزيت.. دبلوماسية التحرر الوطني رشاد،توام،  2
 .25ص 
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فئـة   ستكون عليه، حتـى داخـل كـلّ    المنظَّمة ومادة لطبيعة طورات المتعدطرف، وتباين التَّ عند كلّ

فلسطينية،ة وعربي بمثابة ولادة مرحلة جديدة من مراحل العمـل الفلسـطيني    المنظَّمة يعتبرتأسيس  فإن

  .1ضد المشروع الصهيوني

ولي بحقهم في تقرير المصـير  وسعي الفلسطينيون منذ مطلع القرن العشرين لكسب اعتراف المجتمع الد

ضـال  مـن خـلال النّ   الفلسطينيةولة لدا إقامة، وذلك بهدف الفلسطينيةة الحركة الوطني لانطلاقةكبداية 

بلوماسيح والعمل ياسي بنوعيه الكفاح المسلَّالسالدومن أبرز الس ،مات المميزة لخصوصيولة ة مفهوم الد

ولـة  عي إلى الدالس ولة لا تبدأ بعد الاستقلال فقط، بل تظهر أنة بناء الددينامي أن ،الفلسطينيةفي الحالة 

يحدـة صوغ الأهداف ووضع الاستراتيجيات، واختيار البنى التَّد عملي  ـنظيمي  ة، وكيفيياسـة  ة إدارة الس

الدة في أثناء بناء القسم الأعظم من النّاخلي2ولةضال الذي يسبق إقامة الد.  

ةل الانتداب البريطاني في هذه المرحلة هجرة اليهود إلى الأرض وسهـ الفلسطيني  ي تنفيـذ  ، وسـاهم ف

 احـتلال و ،1948نتيجة هزيمة العرب فـي حـرب عـام     طات اليهود، وزادت المشكلة بعد ذلكمخطَّ

خلال العدوان الثلاثـي علـى    اة، وازدادت المشكلة أيضاريخيأكثر من ثلاثة أرباع فلسطين التَّ إسرائيل

لتظهر بعد ذلك العديد مـن   ؛ة وصحراء سيناءليسفر عن احتلال إسرائيل لقطاع غز ؛1956مصر عام 

الدعوات لتشكيل شخصية وطنيةول ة مستقلة في الشتات، وبعد ذلك وافق مجلس جامعة الدبعـد   العربي

ة لفلسطين برئاسة أحمد حلمي عبد الباقي، حتى لا يقوم الملك على تشكيل إدارة مدني 1948هزيمة عام 

ل بضم الأراضي عبد االله الأوبايعوا الملك عبـد االله علـى الأراضـي     همأنَّ إلاإلى الأردن،  ةالفلسطيني

 .19483بعد مؤتمر أريحا عام  الفلسطينية

                                                 
الفلسطينية، رسـالة ماجسـتير غيـر     ومنظَّمة التَّحريرمستقبل التَّمثيل الدبلوماسي الفلسطيني في ظل إشكالية الدول  صدام،سحويل،  1

 .62، ص 2014فلسطين،  -منشورة، جامعة الأقصى، غزة
مؤسسـة الدراسـات   : انلبن -والكفاح المسلح والبحث عن الدولة، بيروت" 1974 -1964"الحركة الوطنية الفلسطينية  يزيد،صايغ،  2

 .3، ص 2003الفلسطينية، 
، رسالة ماجستير غير منشـورة، برنـامج التخطـيط    "الهيكلية والبرنامج"الفلسطينية إشكالية  منظَّمة التَّحريرإصلاح  االله،برهم، عبد  3

 .40ص ، 2007فلسطين،  -والتنمية السياسية، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية، نابلس



44  

ةول وكانت جامعة الد1945في عام  هائإنشامنذ  العربي قد قرةول رت الدالمؤسسة لها أن يكـون   العربي

تحت الانتداب البريطاني فـي ذلـك    لها في الجامعة، على الرغم من كون فلسطينلفلسطين مندوب يمثّ

، حيـث تعاقـب علـى    1948حتى بعد نكبة عام  العربيةلة في الجامعة ت فلسطين ممثَّالوقت، وقد ظلَّ

جاءت الـدعوة  ، وتمثيلها في الجامعة كلاً من موسى العلمي، وأحمد حلمي عبد الباقي، ثم أحمد الشقيري

عـام   العربيـة ورة الواحدة والثلاثين لمجلس جامعة الدول الدان فلسطيني خلال انعقاد يلإبراز ک العربية

عوة إلى إعادة تنظيم الشعب الفلسطيني، ت فيه الدعب الفلسطيني، تمق بالشَّيتعلَّ اخذ قرار، حينما ات1963ّ

ولي ، وعلـى الصـعيد الـد   لا مجرد لاجئين يسمع العالم صوته في المجال القومي ادانه موحيوإبراز ک

 العربيـة ول اسطة ممثلين يختارهم، كما جاء في القرار كذلك العمل على إنشاء جيش فلسطيني في الدبو

 . 1المضيفة

لجهود ومحاولات بلورة كيـان فلسـطيني    ابرئاسة أحمد الشقيري تتويج منظَّمة التَّحريرل تأسيس وشكَّ

 الفلسـطينية ة خصييخلف حكومة عموم فلسطين، وبالتالي كانت رحلة البحث عن كيان سياسي يبلور الشَّ

حين كتب نجيب نصار في جريدة الكرمل بهذا الخصوص  1908لأكثر من نصف قرن، بداية من العام 

وجهاء فلسـطين   تكتلجهود راغب الدجاني من خلال  نظيم الصهيوني في فلسطين، وكذلكلمواجهة التَّ

 .2شاط الصهيونيوأعيانها لمواجهة النَّ

ة مـن  ما هو إرادة عربية بحتة، إنَّا عن إرادة فلسطينيلم يكن ناتج منظَّمةتشكيل ال أن إلىويشير الباحث 

ان ممثل ية لإيجاد کة عربيقمعوة في أكثر من بتشكيل حكومة عموم فلسطين، والد العربيةخلال الرغبة 

عم في مـؤتمر القـدس   والد في بدايتها من جمال عبد الناصر، منظَّمةللفلسطينيين، والدعم الذي لاقته ال

 منظَّمـة والمصادقة على ميثـاق ال  ،منظَّمةنفيذية للا للجنة التَّة لأحمد الشقيري رئيسرعيالذي أعطى الشَّ

كان لها دور بارز في الإسراع بإنشاء الكيان الفلسطيني، وذلك بتكليـف  مصر  والصندوق القومي، وأن
                                                 

، رسالة ماجسـتير غيـر   )2008 -2000(أثرها السياسي على القضية الفلسطينية  2000أبو جمعةـ تيسير، انتفاضة الأقصى عام  1
 .13، ص 2010فلسطين،  -منشورة، جامعة الأزهر، غزة

 .53البرغوثي، مرجع سابق، ص  2
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 قضيةلدول الأعضاء في الجامعة، وشعب فلسطين حيثما وجد ليبحث معهم لالشقيري أن يتابع اتصالاته 

تنظيم هذا الكيان، وأن الهدف الأساسي للشقيري بإنشاء كيان فلسطيني، كان بمثابة الد  ة عامـة الأساسـي

هذا الكيان سـوف   تحقيق طموح الشعب الفلسطيني بتحرير كامل التراب الفلسطيني، رغم علمه التام أنل

ول لمصـالح الـد   اقرار وطني مستقل، نظـر  ته لن يكون ذا، وأنَّالعربيةيكون تحت إشراف الجامعة 

ا ا كبيـر ، كـان إنجـاز  1964عام  التَّحرير منظَّمةقيام  في احتواء هذا الكيان، ورغم ذلك فإن العربية

ةة لصالح الحركة الوطنيالفلسطيني، 1948د من أرضه عام ولصالح الشعب الفلسطيني الذي شر.  

بلوماسيبالعمل  منظَّمة التَّحريرت اهتمة منذ نشأتها، لكن احتلال إسرائيل لباقي الأراضي  الدالفلسـطيني 

  :دفع إلى إحداث تغيرات فيها، كان أهمها

 الفلسـطينية نظيمات الاحتلال، خاصة بعد ظهور مجموعة من التَّ دحرح كخيار وحيد لتبني الكفاح المسلَّ

التي أعلن عن تأسيسها بعـد  ) فتح(الوطني الفلسطيني  التَّحريرها حركة ح، وأهمالتي نادت بالكفاح المسلَّ

ة يمكن الدبلوماسي ، أنمنظَّمة التَّحريريادة ، وارتأت قالفلسطينية منظَّمة التَّحريرأقل من عام على إنشاء 

أن تكون مكم1حريرلتَّلة لة للعمل العسكري، ولكن ليست وسيلة أساسي.  

سعت في المرحلة الأولى لحشد التأييد العربـي والعـالمي    الفلسطينيةة الدبلوماسي أن إلىويشير الباحث 

باسـمه   اوناطقً ،للشعب الفلسطيني اووحيد اشرعي اباعتبارها ممثلً الفلسطينية التَّحريرمنظَّمة للاعتراف ب

بصورة رسمية في المحافل الدولية والعالميدةة المتعد.  

                                                 
، المجلـة العلميـة للدراسـات    )1993 -1964(يات المتّحدة الأمريكيـة  الدبلوماسية الفلسطينية تجاه الولا وليد،أبو رمضان، جودت  1

 .391، ص 2016، 7التجارية والبيئية، مجلد 
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  )1974-1968(ما بين عامي  الفلسطينيةة الدبلوماسي 3.2.3

ولي بعد إنشائها هو الحصول على الاعتراف العربي والد الفلسطينية لمنظَّمة التَّحريركان الهدف الرئيس 

صـالاتها علـى   بإجراء اتّ الفلسطينيةة الدبلوماسيعب الفلسطيني، لذا بدأت بها كممثل شرعي ووحيد للشَّ

  .1الفلسطينية قضيةة، لحشد الدعم والتأييد للوليوالد العربيةالساحة 

لـه هاتـان   لمـا تمثّ  ؛من الاتحاد السوفيتي والصين تجاه كلّ الدبلوماسيحرك بالتَّ التَّحرير منظَّمةبدأت 

القوتان من مكانة على المسرح الدـولي، ودورهما في مساندة ودعم حركات التح  لـت  ة، وتمثَّرر العالمي

 قضيةياسي للة جراء الاتصالات بهاتين القوتين في الحصول على الدعم العسكري والسالدبلوماسيأهداف 

 قضـية ، إلى جانب طرح وإبراز الالتَّحرير منظَّمةة تمثيل ، وتقديم يد العون في انتزاع وحدانيالفلسطينية

شـعب وأرض،   قضـية باعتبارها  ،رق الأوسطها لب الصراع في منطقة الشَّعلى اعتبار أنَّ الفلسطينية

ة لرئيس هت الصين دعوة رسميجاح، حيث وجبالنَّ يالدبلوماسشاط ل هذا النَّلاجئين، وتكلَّ قضيةوليست 

، حيـث قـام   التَّحريـر  منظَّمةلزيارتها، وبذلك كانت أول دولة أجنبية تستضيف رئيس  التَّحرير منظَّمة

فـي   التَّحرير منظَّمةالاتفاق خلالها على إقامة بعثة  بأول زيارة إلى الصين، تم 1965الشقيري في عام 

  .2جهد ممكن لدعم شعب فلسطين عاون المشترك، كما وعد الجانب الصيني ببذل كلّلتعزيز التَّ ؛بكين

عب الفلسطيني، ومـنح  كممثل شرعي ووحيد للشَّ الفلسطينية التَّحرير منظَّمةوقامت الصين بالاعتراف ب

بلوماسيزات مكتبها في بكين كامل الميالدمـا سـاهم فـي تعزيـز     ة، وهو ة الممنوحة للسفارات الأجنبي

علـى الصـعيدين    منظَّمةمة من جانب الصين للعم والمساندة المقدورغم الد ،منظَّمةة للولية الدخصيالشَّ

، وهي التَّحرير منظَّمةالعسكري والسياسي، فقد كانت لها أهدافها الخاصة من خلال توطيد علاقاتها مع 

، ومحاولة إحراج الاتحاد السوفيتي، وإضعاف مكانته فـي  تعزيز روابطها بالعالمين العربي والإسلامي

 ـ  ، وهذا ما اتَّاالتي تحاصر الصين اقتصادي المتّحدةالمنطقة، والضغط على الولايات  ن ضـح بعـد تحس

                                                 
 .42برهم، مرجع سابق، ص   1
 .16أبو جمعةـ مرجع سابق، ص  2



47  

العلاقات الصينيحيث لم تستخدم حق الـنقض  1971ة وعودة الصين إلى مجلس الأمن عام ة الأمريكي ،

  .1ضد أي قرارات عارضها الفلسطينيونالممنوح لها ) الفيتو(

 ـ   منظَّمة التَّحريرأما على الجانب السوفييتي فقد قام ياسر عرفات رئيس  ّة للاتحـاد  بـأول زيـارة علني

على رأس وفد مـن   1968عم السياسي، وقد سبق هذه الزيارة زيارة عام الد اطالب 1971السوفيتي عام 

بعد هذه الزيارة جهودها للحصول علـى اعتـراف    الفلسطينيةة يالدبلوماسوزادت  للمنظَّمة،حركة فتح 

نتيجـة   1974د في عام عب الفلسطيني، والذي تجس، كممثل وحيد للشَّبمنظَّمة التَّحريرالاتحاد السوفييتي 

2دةلهذه الجهود المتعد.  

 المتّحـدة جهت نحو الأمم من الاتحاد السوفييتي والصين، بل اتَّ عند كلّ الفلسطينيةة الدبلوماسيولم تقف 

لـت  ولي، وتكلَّيساعد على حرية تحركها على الصعيد الد للمنظَّمة الذيمن أجل تحسين الوضع القانوني 

 السياسـية ، في مناقشة مسألة فلسطين فـي اللجنـة   1970جاح بمشاركتها عام ة بالنَّالدبلوماسيجهودها 

الخاصة للجمعيالمتّحدةة للأمم ة العام ،تلا ذلك تبني الجمعيد حق الشعب الفلسطيني ة قرارات تؤكّة العام

  .في تقرير المصير

ةت العديد من اللقاءات وتمرين الأردن والمغرب مع إسرائيل ضمن مجموعة من التي أجراها كلّ م الس

ـالاتصالات التي جرت بين الجانبين المصري والإسرائيلي لعقد اتفاقي  د حـرب عـام   ة سلام بينهما بع

إلى السعي  )أبو مازن(وعلى رأسهم محمود عباس  الفلسطينية، وهو ما دفع بعض أعضاء القيادة 1973

لعقد لقاءات مع شخصيات يهودية تقدةظر لإيصال وجهة النَّ ؛ةمياطلاعهـا إليها، من خـلال   الفلسطيني 

في إجراء  الفلسطينيةة الدبلوماسيراع العربي الإسرائيلي، وبدأت تجاه الص التَّحرير منظَّمةعلى مواقف 

ة لترتيب لقاءات معها، وهو ما أثار حفيظة بعـض الأطـراف فـي    الاتصالات مع شخصيات إسرائيلي

                                                 
، 2011، 246مركز الأبحـاث، العـدد    -الفلسطينية منظَّمة التَّحريرعوض، سميرة، الدبلوماسية العامة الفلسطينية، شؤون فلسطينية،  1

 .22ص 
 .394أبو رمضان، مرجع سابق، ص  2
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خلالـه   ، والذي تـم 1977ولكن اجتماع المجلس الوطني الفلسطيني الذي عقد في القاهرة عام  ،منظَّمةال

 ـ التَّحرير منظَّمةالتي يقوم بها بعض أعضاء  السريةة بين أعضائه حول اللقاءات دطرح نقاشات حا ع م

ةوبمعرفة القيادة  ،ةشخصيات يهوديا، اعتبر عملًالفلسطيني عن الإجماع الوطني الرافض للحوار  اخارج

ا لمجلـس الـوطني قـرار   اأصدر بين أعضائه،  السياسيةجاذبات هذه النقاشات والتَّ مع العدو، وبعد كلّ

  .1مع يهود تقدميين ومؤيدين للسلام ةصالات تجريبييسمح بإجراء اتّ

رأت إسرائيل أن تجاه عملية السلام، ومنها قرارات  التَّحرير منظَّمةة في مواقف هناك متغيرات جوهري

 ة على أراض يـتم فلسطينية ، والتي نادت بإقامة سلطة وطني1974المجلس الوطني الفلسطيني في عام 

 ،منظَّمـة تحريرها من الإسرائيليين، من خلال بعض المقابلات التي خرجت على لسان قيـادات مـن ال  

ة بجانب للاكتفاء بدولة فلسطيني التَّحرير منظَّمةح بوجود استعداد لدى ، حيث صر"عرفات"وعلى رأسهم 

حسم الخلاف بتبنـي مبـدأ    وتم ،1982و لبنان عام صريحات بعد غزإسرائيل، وقد زادت وتيرة هذه التَّ

لت أسس تقرير المصير، بالإضافة لمبدأ عودة اللاجئين الفلسطينيين لبيوتهم، مع قيام دولة فلسطينية، شكَّ

 منظَّمـة ، وهذا ما كانت تفكـر بـه قيـادة    الفلسطينية قضيةال ونقاط انطلاق لكل عمل دبلوماسي لحلّ

  .2التَّحرير

من  ؛ول وأحرار العالمالد ولي من خلال مخاطبة كلّعلى الصعيد الد الفلسطينيةة الدبلوماسيوقد تحركت 

ه في تقرير مصيره، بناء على تلـك القـرارات   أجل تكريس وتنفيذ حقوق الشعب الفلسطيني، ومنها حقّ

   .ا على ورقولا تبقى حبر ،، لتصبح نافذة وواقعة على الأرضالمتّحدةخذت في الأمم التي اتّ

 ـ في ظلّ الفلسطينية قضيةولي للعم الدتوسيع الد الفلسطينيةة الدبلوماسياستطاعت  ـتأييد الجمعي  ة ة العام

 الدبلوماسـي شاط ة، أو عن طريق النَّعب الفلسطيني من خلال الاتصالات الثنائيلحقوق الشَّ المتّحدةللأمم 

                                                 
 .69سحويل، مرجع سابق، ص  1
 منظَّمة التَّحريـر حماية المكتسبات في ظل صعود اليمين، شؤون فلسطينية، : جرار، حنان، الدبلوماسية الفلسطينية في أمريكا اللاتينية 2

 .66، ص 2019، 277الأبحاث، العدد  مركز -الفلسطينية



49  

قراراً يعترف  1973خذت عام عدم الانحياز، التي اتّ منظَّمةخاصة ب ،المتّحدةالأمم  المتزايد خارج إطار

حقوق العضو المراقب فيها، كما حصـلت   التَّحرير منظَّمةمنحت  ابتة للشعب الفلسطيني، ثمبالحقوق الثَّ

 ـ ر وطنيل حركة تحر، وبذلك أصبحت أوالإفريقيةالوحدة  منظَّمةعلى صفة المراقب في  ة، غير أفريقي

  .1الإفريقية منظَّمةع بهذه الصفة في التتمتَّ

، الفلسـطينية  قضـية لصالح ال العربيةا على الساحة دبلوماسيرا أن تلعب دو منظَّمة التَّحريركما حاولت 

كبيرة أوائل السبعينيات بأعمال دبلوماسية  المنظَّمة منذخاصة في المراحل الأولى لتأسيسها، حيث بدأت 

وشعوبها في نضـالها، مـن أجـل اسـتعادة الحقـوق       العربيةول لكسب تأييد الد ؛العربيةعلى الساحة 

ق ، والحصول على الاعتراف العربي بها كممثل شرعي ووحيد للشعب الفلسطيني، والذي تحقَّالفلسطينية

1974أكتوبر  28ة الرباط في في قمةة ، عندما اعترفت القمبها كممثل شرعي ووحيـد للشـعب    العربي

  .2الفلسطيني

ليسـت   الفلسطينية التَّحرير منظَّمة أنة السابقة تدل على الدبلوماسيجميع الجهود  أند الباحث على ويؤكّ

مجرد حركة تحرأية، ر وطني عادي ـالتَّحريرنضالها ليس مقتصراً فقط على تحقيـق أهـدافها    أن  ة، ي

هـا هـي   وبأنَّ ،عب الفلسـطيني ل شرعي ووحيد للشَّلعالم الذي اعترف بها كممثّعلى اوجودها وفرض 

ةق بالحوار يتعلَّ العنوان لأية قضيإلى بالإضافة، الفلسطيني ـ  أن  ة فـي  هذه المرحلة أحدثت نقلـة نوعي

بحيث أصبحت تسعى  ،منظَّمةالفلسطيني، حيث جرى تغيير في برنامج عمل ال الدبلوماسيطبيعة العمل 

1967ة على أراضي العام إلى تحقيق سلطة وطنية علـى  ، بعد أن كانت تسعى إلى إقامة دولة فلسطيني

كامل أرض الفلسطيني، وتغيبلوماسية العمل رت مرجعيمن الميثاق الوطني إلى البرنامج المرحلـي   الد

في هذه المرحلة إنجازات كبيرة، فأصبحت  الفلسطينيةة الدبلوماسيقت وقرارات المجلس الوطني، وقد حقَّ
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ا، سياسـي ا منًفي مقابل ذلك دفعت ث منظَّمةة، لكن الالأولى على الأجندة العالمي قضيةال الفلسطينية قضيةال

دحيث تراجعت عن هدفها الاستراتيجي لمصلحة تحقيق الهدف التكتيكي مرحلي محد.  

  )1989-1974(ما بين عامي  سطينيةالفلة الدبلوماسي 3.2.4

إليهـا،   الفلسـطينية ظـر  لإيصال وجهة النَّ ؛مع إسرائيل السريةة الدبلوماسيإلى  الفلسطينيةلجأت القيادة 

ة تجاه الصراع العربي الإسرائيلي، والوصول إلى تسوية سياسـي  منظَّمة التَّحريرعلى موقف  واطلاعها

  .1الفلسطينية قضيةلل

ةت الاتصالات ومرريالس ة مراحل، بدأت بتبادل الرسـائل بـين ياسـر    بين الفلسطينيين وإسرائيل بعد

بقرار من الرئيس الفلسطيني الراحل ياسـر عرفـات،    1972آلون، وتواصلت في العام  وإيغالعرفات 

وعصام السرطاوي مع قادة إسرائيليين، فـي العديـد مـن المـدن      ،من سعيد حمامي وكان يجريها كل

الأوروبية في براغ وصوفيا وبودابست، وكانت هناك عدة للاتصـالات مـع مجموعـات    ة قنوات سري

  .2ةالمهم الإسرائيليةاليسار وبعض الشخصيات 

لمنظَّمـة  تابعـة  وصدرت توجيهات من محمود عباس وبموافقة ياسر عرفات إلى عدد من المكاتـب ال 

ض بعض ا بعد أن تعرالاتصالات لم تدم طويلً ة، إلا أنبإجراء اتصالات مع هذه القوى اليهودي التَّحرير

ظـر فـي   إلى إعـادة النَّ  الفلسطينيةة الدبلوماسيا دفع بالمكاتب للاغتيال خاصة في أوروبا، مم وليؤمس

ها تشـهد  ا لعقدها، حيث إنَّا مناسبقاهرة يمكن أن تكون مكانًال من هنا وجد أن. أماكن عقد هذه اللقاءات

ة سلام بينهما، وهو ما رحبت به القيـادة  فة بين الجانبين المصري والإسرائيلي لعقد اتفاقياتصالات مكثَّ

المصرية التي اعتبرتها خطوة مهمفاق سلام مع إسرائيل، وقامت بترتيـب  د لعقد اتّة لدعم موقفها المؤي

                                                 
مركـز الدراسـات    -دبلوماسية التحرر الفلسطينية، مجلة البحثية للعلوم الإنسانية والاجتماعية، مؤسسة خالد الحسن فاطمة،بضري،  1
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وهو  ،سعيد كمال في القاهرة وستيفن كوهين منظَّمة التَّحريرل ، بين ممث1977ّسكندرية عام لقاء في الا

مفكر سياسي ومشارك في أحد المراكز الدةابعة ة التَّراسيللمنظَّمة الصهيوني 1ةالعالمي. 

ديفيد بين مصر وإسرائيل عام بعد توقيع اتفاقية كامب  الفلسطينية منظَّمة التَّحريروفرض الحصار على 

ة، واستطاعت كسر هذا الحصار من خـلال  ول الأوروبينحو الد الفلسطينيةة الدبلوماسيجهت ، فات1978َّ

ل زيـارة  ، والتي تعتبر أو1979إلى فيينا عام  منظَّمة التَّحريرالزيارة التي قام بها ياسر عرفات رئيس 

رسميـونتيجة النَّ. 1981أتبعها بزيارته إلى البرتغال في أوائل عام ة، ة له لعاصمة أوروبي  ف شاط المكثَّ

ة فرانسسـكو  الحصول على تصريح من رئيس الحكومة البرتغالي في هذه الزيارة، تم الدبلوماسيللعمل 

2منظَّمة التَّحريرعب الفلسطيني في تقرير مصيره بقيادة د فيه حق الشَّبيريرا، يؤي.  

 قضـية أكيد على عدالة الصالات مع الأوروبيين إلى التَّمن إجراء الاتّ الفلسطينيةة الدبلوماسيهدفت كما 

لاجئين، وبالتالي ضـرورة إبرازهـا علـى     قضيةوليست  ،أرض وشعب قضية، باعتبارها الفلسطينية

المسرح الده لا يمكن رق الأوسط، وأنَّراع في الشَّولي باعتبارها أساس الصلام والاسـتقرار  تحقيق الس

ول فع بالـد الـد  الفلسطينيةة الدبلوماسي، لذا حاولت الفلسطينية قضيةعادل لل في المنطقة، دون إيجاد حلّ

ة للضغط على إسرائيل، وتأييد الحقوق الشَّالأوروبيعب الفلسطيني، وقد نجحـت فـي ذلـك،    ة للشَّرعي

ة الصادوخاصة بعد بيان البندقيوالـذي يعتبـر   1980ة في يونيو عام ر عن دول المجموعة الأوروبي ،

نقطة تحوة في الموقف الأوروبي، الذي دعا إلى تمكين الشعب الفلسطيني من حقه في تقريـر  ل تاريخي

  .3رد في إطار سلام شامليالمصير بصورة كاملة، عن طريق عمل ملائم 
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، بالإضافة إلـى إرسـال رسـائل لـلإدارة     السريةام القنوات باستخد الفلسطينيةة الدبلوماسيواستمرت 

الأمريكيالتَّحرير منظَّمةلدى  ة بأن  ت مـع القـوى   أشياء لتقولها، وذلك من خلال اللقاءات التي اسـتمر

وأوروبا المتّحدةة في الولايات اليهودي، والتي قادها هذه المرالتَّحريـر  منظَّمةل رطاوي ممثّة عصام الس 

ةة في الأمميالاشتراكيع لقاءاته واتصالاته لتشمل شخصيات في إسرائيل، ومن بينهم يـوري  ، الذي وس

ة في حـزب  ة مهم، وبنيامين بن اليعازر والذي كان شخصي"هاعولام هازيه"أفنيري رئيس تحرير مجلة 

  .19831لسرطاوي في البرتغال في عام ا جاح بسبب اغتيالالعمل، ولكن هذه الاتصالات لم يكتب لها النَّ

ة إلى فتح العديد من القنوات في وقت واحـد،  قدميدفعت خطوة توسيع الاتصالات مع القوى اليهودية التَّ

حتى أن وهي شولاميت  ،ل اليسار الإسرائيلية مع شخصيات تمثّمحمود عباس كان يدير بنفسه قناة سري

القرارات في اتجاه توسيع الاتصالات لتشمل الإسرائيليين، جاء  ألوني رئيسة حزب ميرتس، ومن ضمن

1986قرار المجلس الوطني الفلسطيني عام  نص ر المؤتمر دعوة اللجنة التنفيذية لوضع خطط لفتح ليقر

خطوط اتصال فلسطينيةة أو الإسرائيلية المؤيدة للة مع الدوائر اليهودية قضيولفكرة قيام دولة  ،الفلسطيني

2ة مستقلةفلسطيني.  

 الفلسـطينية وساهمت هذه القرارات الصادرة عن المجلس الوطني في إعطاء الضوء الأخضر للقيادات 

لفهـم   التَّحريـر  منظَّمةاخل لإجراء اتصالات مع الإسرائيليين، وتطويرها لتشمل جهات معادية لفي الد

 ـيصلاح زحيكة وعممواقفها، فعقد لقاء بين سري نسيبه و ة راف والذي يعتبر عضو المؤسسات المركزي

راف يـرى  ي، وكان عم1987يوليو  4ب من إسحاق شامير في بيت الأخير بتاريخ والمقر ،في حيروت

التَّحريـر  منظَّمـة وصل إلى سلام معهم يجب أن يكون بوجود أو التَّ ،هذه اللقاءات مع الفلسطينيين أن ،

بلوبت حيث رحةة ماسيالدالفلسطيني بذلك كونه يسهة عليها، لذلك عقدت لقاءات أخرى بحضـور  ل المهم

  :فيصل الحسيني، تناولت العديد من الموضوعات، أهمها
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 ةولة موضوع الدوإجراء المفاوضات، وتطور الأمر ليصل في اللقاء الرابـع إلـى وضـع    الفلسطيني ،

ا لحلّصيغة لورقة تفاهم، تكون أساس ـة سـفر عم مستقبلي يرضي الطرفين، وطرح إمكاني  راف إلـى  ي

ها كانت تجـري  رت بسبب الكشف عنها، خاصة وأنَّجنيف للقاء ياسر عرفات، لكن هذه الاتصالات تعثَّ

  .1بموافقة رئيس الوزراء الإسرائيلي إسحاق شامير

بمنظَّمـة   -بشكل غير رسمي هذه الاتصالات كانت بمثابة اعتراف إسرائيلي ولو  أن إلىويشير الباحث 

كممثل شرعي للفلسطينيين، كما ساهمت هذه الاتصالات في إنهاء الخيار الأردني وإزالته مـن   التَّحرير

ة الذهنيبلوماسي، وبهذا استطاعت ةالإسرائيليةة الدالأطراف كلّ إلىإرسال رسالة  الفلسطيني الدها ة بأنَّولي

  .في المنطقةلام تحقيق الس إلىتسعى 

منظَّمـة  ، وخروج المقاومة من بيروت، كبير على 1982ة على لبنان عام وكان تأثير الحرب الإسرائيلي

والقسـم   ،قيادتها ، وخسرت مقارىة التي قامت عليها دولتها في المنف، إذ فقدت القاعدة الجغرافيالتَّحرير

ال فقدان القاعـدة  اس المادي مع فلسطين، وقد أزمة، وخسرت آخر خطوط التَّالأكبر من بنيتها العسكري

االجغرافية عمود الاترتكز عليه  ارئيسبلوماسي ةستراتيجي2للمنظَّمةة الد.  

 ـتتَّ الفلسطينيةة الدبلوماسيمن هنا أخذت  ة رعيجه نحو القبول بفكرة إقامة دولتين، والالتزام بقرارات الشَّ

الدوليلة، ة ذات الصـوالاقتراب أكثر فأكثر من المواقف المصري  بلوماسـي ة، لـذا بـدأت   ة والأردنية الد

ة، فأصبحت مبادرة الأمير وليبالاتجاه نحو القبول بالمبادرات المطروحة من قبل الأطراف الد الفلسطينية

  .1982ة فاس عام مقبولة في قم 1981فهد التي أطلقت قبل غزو لبنان عام 

د صـلاح  ة المساومات، بمشروع الأمير فهد، حيث أكَّوفي إطار دبلوماسي ،الفلسطينيةة بلوماسيالدركبت 

 ـ1981نـوفمبر   20الأمريكية في " واشنطن بوست"لى به لصحيفة دخلف في حديث أ ه إذا وافقـت  ، أنَّ
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 مـة التَّحريـر  منظَّ ظ على مشروع السلام السعودي في الشرق الأوسط، فإنبغير تحفَّ المتّحدةالولايات 

فاع عنه لدى جميع العربستتبنى الد .  

 ـا ه سيصبح مشروعته من أنَّمشروع فهد يستمد أهمي د عباس أنوفي الوقت نفسه أكَّ للسـلام إذا   اعربي

منظَّمة التَّحريرل تشة ممثّة فاس، وفي الرياض أعلن رفيق شاكر النَّوافق عليه مؤتمر قم ة، لدى السعودي

أن مشروع الأمير فهد يعتبر أساسا إيجابي  ة ا لحل مشكلة الشرق الأوسط، وذلك في تصـريحات صـحفي

  .19821يناير  12نشرت في صحيفتي عكاظ والبلاد السعوديتين بتاريخ 

ة فـاس، فعقـد الزعمـاء العـرب     بقيادة ياسر عرفات خلال مؤتمر قم الفلسطينيةة الدبلوماسيونشطت 

عرفت بمشـروع   الفلسطينية قضيةواستطاعت استصدار قرارات جديدة لصالح ال 1982اجتماعهم عام 

، وإزالـة المسـتوطنات إلـى    1967لت في انسحاب إسرائيل من حدود عام تمثَّ ،اس، عبر ثماني نقاطف

 ـ   أكيد على حري، والت1967َّحدود عام  عب ة الأديان في فلسطين، وضمان حـق تقريـر المصـير للشَّ

ةولة الفلسطيني، وقيام الدالفلسطينيلام، وأن يكون مسـؤولاً عـن   ، وأن يضع مجلس الأمن ضمانات للس

لعقـد   1985ة بعد لقاء ياسر عرفات للملك حسـين عـام   الدبلوماسيتطبيق هذه الضمانات، واستمرت 

ة العامةمفاوضات عبر مؤتمر دولي يطبق من خلاله قرارات مجلس الأمن والجمعي.  

 الخارجيـة اس تأييد عدد كبير من دول العالم ما عدا إسرائيل، فقـد أصـدرت وزارة   فولاقى مشروع  

1982سبتمبر  10ة بياناً في الإسرائيليةة ، رفضت فيه قرارات مؤتمر القم2في فاس العربي.  

 ـصياغة وتقديم مشروع ا في ا بارزريادي ادور التَّحرير منظَّمةعبر  الفلسطينيةة الدبلوماسيلعبت   ،اسف

ـ  ة لحـلّ مؤتمر القمة الثاني عشر في المغرب، وطرحه على العالم كصيغة موضوعي  رق مشـكلة الشَّ

 قضـية مشـكلة ال  اس الطريق الموصل لحلّفمشروع  تطلعون أن يكونالأوسط، وقد كان الفلسطينيون ي
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 ـ التَّحريـر  منظَّمـة ت بنود هذا المشروع على وحدانية تمثيـل  د، خاصة بعد أن أكَّالفلسطينية عب للشَّ

ةول الفلسطيني، ومنحت الدضرورة التَّ العربي ـحرك لكسب التأييد على السـاحة الد  ة، ولكـن هـذا   ولي

، وعدم قدرتها على تنفيذه، بالإضافة لرفض إسرائيل والولايـات  العربيةالمشروع فشل بسبب الخلافات 

  .1الفلسطينيةوتنكرهم للحقوق  ،للمشروع حدةالمتّ

وحتى 1982مع مبادرة الرئيس الأمريكي رونالد ريغان بعد رفضها عام  1983التعاطي عام  كذلك تم ،

ياسر عرفات حاول إظهار بعض الإيجابيات التي يمكن الاستفادة منها في مبـادرة ريغـان، والتـي     أن

فة دعت إلى حكم ذاتي في الضربط ة والغربيصة للسـلام،  ة بالأردن، واعتبر أن ذلك يوفر فرقطاع غز

 ـ   26على المجلس المركزي الفلسطيني في  الذا مارس ضغطً  اقـرار  انوفمبر من العـام نفسـه، معطلً

يتضما ن رفضصريحا للمبادرة، إلا أن اذلك لم يلق ترحيب اأمريكي.  

وقيادتها بعد الخروج مـن   منظَّمة التَّحريرمته من تنازلات، إنقاذ بما قد ةالفلسطينية الدبلوماسيلم تستطع 

اتصالاتها  العربيةول دت بعض الدا جمبالانشقاقات، وخارجيداخليا تأثرت وحدتها الوطنية  قدبيروت، ف

خلال هذه المرحلة السـعي للحيلولـة دون    الفلسطينيةة الدبلوماسيليبيا، لذلك غلب على ومعها كسوريا، 

  .الفلسطينية قضيةوال لمنظَّمة التَّحريرة والجسدية الدبلوماسيو السياسيةة صفيالتَّ

بإعلان قيام  منظَّمة التَّحرير، قام رئيس 1987عام  الفلسطينيةوبعد اندلاع الانتفاضة ، 1988وفي العام 

ا لدولة فلسطين دعـا  الجزائر، وكونه رئيسفي مام المجلس الوطني أ 1988) نوفمبر(دولة فلسطين في 

 ـ)338،242(وتطبيق قرارات مجلس الأمن  ،ةوقيام مفاوضات دولي ،دولي إلى مؤتمر ة ، وقرار الجمعي

وعلى الـرغم مـن   . عايش في دولة فلسطينية إلى جانب دولة إسرائيل، مما يعني القبول بالت181َّة العام

وبـإعلان قيـام الدولـة     بالمنظَّمـة، أعضاء أعلنوا اعتـرافهم  ) 104( ، إلا أنالمتّحدة رفض الولايات
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منظَّمـة  مـن   اة، وتغير اسمها إلى وفد فلسـطين بـدلً  ة العاما في الجمعي، وأن تكون عضو"الفلسطينية

  .1التَّحرير

وقد تباين موقف دول أوروبا الغربيةولة ة من إعلان الدالفلسطيني بين رافض ومرحب وممتنع، غير أن 

ـ1988نـوفمبر   21ة في البيان الذي صدر عن اجتماع المجموعة الأوروبي  منظَّمـة  ب بموقـف  ، رح

ولي للسلام في الشـرق  ؛ كأساس لعقد المؤتمر الد)338، 242( المتّحدةالتي قبلت قراري الأمم  التَّحرير

ن أي اعتراف الأوسط، لكن البيان لم يتضمةولة بالدالفلسطيني. 

بعد إعلان الاستقلال على تمثيل دبلوماسي يراوح بـين الكامـل    الفلسطينية التَّحرير منظَّمةوقد حصلت 

 الإفريقيـة ول وبعـض الـد   الاشـتراكية و العربيةول ، ووصل تمثيلها لدى الدالرسميوالجزئي وغير 

 ـول، من حيث معاملة ممثلياتهـا ک الكامل أسوة بالد الدبلوماسي التَّمثيلإلى  الأسيويةو  حوتمـن  ،فاراتس

 ـغير الكامل، أشـبه بالقنصـليات، وامت   الدبلوماسي التَّمثيلدبلوماسييها الامتيازات والحصانات و ازات ي

ة، فيما حصلت لدى دول أوروبا الغربية وأميركا اللاتينية على تمثيل دبلوماسـي أقـل   وحصانات جزئي

غيـر   التَّمثيلة مع بعض الحصانات، وسبق، وقد تراوح بين مكاتب الإعلام والعلاقات العامدرجة مما 

الفلسطيني لديها إلى درجة سـفارات، ووصـل عـدد     التَّمثيل، فيما ذهبت بعض منها إلى رفع الرسمي

2دولة 127ول التي اعترفت بدولة فلسطين أكثر من الد.  

ة للغـزو  ة الأمر الواقع، فبعد الهزيمة العسكريزت بدبلوماسيهذه المرحلة تمي أند الباحث هنا على ويؤكّ

على كيانهـا السياسـي    المنظَّمة الحفاظ، حاولت الفلسطينية التَّحرير لمنظَّمة 1982الإسرائيلي للبنان عام

  .السياسيةسوية كيف مع الأمر الواقع والقبول بمبدأ التَّوالتَّ
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 )2012-1990(ما بين عامي  الفلسطينيةة سيالدبلوما 3.2.5

وانتصار الحلفـاء   ،انيةبعد انتهاء حرب الخليج الثَّ 1991دعا الرئيس الأمريكي جورج بوش الأب عام 

تسميته بمشروع بوش، إلـى تسـوية    أو ما تم ، في خطاب ألقاه أمام الكونغرسالمتّحدةبقيادة الولايات 

 242 المتّحـدة وتطبيق قـرارات الأمـم    ،الشرق الأوسط على أساس مبدأ الأرض مقابل السلام قضية

 السياسـية ويضـمن للفلسـطينيين حقـوقهم     ، على نحو يضمن لإسرائيل الأمـن والاعتـراف،  338و

  .1المشروعة

وروسيا،  ةالمتّحد، برعاية الولايات 1991أكتوبر  30انعقد مؤتمر مدريد للسلام في الشرق الأوسط في 

لبنـان،  وسوريا، والأردن، ووبحضور أوروبي في مدينة مدريد، وشاركت في المؤتمر كل من مصر، 

 ـالجزائر، ودول مجلس التَّوتونس، والمغرب، و فة عاون الخليجي، وبمشاركة ممثلين فلسطينيين عن الض

ل تحت الغطاء الأردني، وضمن وفد أردني فلسطيني مشترك، ومثَّ التَّحرير منظَّمةوقطاع غزة بموافقة 

  .2الفلسطينيين وفد من الداخل برئاسة حيدر عبد الشافي، ضمن الوفد الأردني الفلسطيني المشترك

لام هو مشاركة الفلسطينيين ضمن وفد عربي مشـترك، وهـو مـا    وكان أبرز ما في مؤتمر مدريد للس

لا تعترف بالفلسطينيين كممثلين لشعبهم، بل تسعى إلى احتواء الفلسـطينيين   دةالمتّحالولايات  أظهر أن

  .3من خلال وفد عربي

المعارضة لمبدأ المشاركة في المؤتمر عبر بيان أصدرته عشرة فصائل فـي   الفلسطينيةوأعلنت القوى 

 منظَّمة التَّحريـر يادة عب الفلسطيني، ودعت قنتائج المؤتمر لن تكون ملزمة للشَّ ، أن1991أكتوبر  24
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راجع عن قرارها بالمشاركة في المؤتمر، وقد برزت المعارضة داخل حركة فتح نفسها، وكـان  إلى التَّ

  1.الحسنمن أبرز المعارضين عضوا اللجنة المركزية فاروق القدومي وهاني 

لم تنجح في مفاوضات مدريد وواشنطن بتحقيق أي إنجاز يـذكر، وذلـك    الفلسطينيةة الدبلوماسي أن إلا

ه من اللحظة الأولـى  ة للموقف الإسرائيلي، وأنَّت الجانب الإسرائيلي، وتبني الإدارة الأمريكيبسبب تعنّ

ا كان واضحالإسرائيليين لم يأتوا ليقدموا  أني تنازلات، وإنما بهدف كسب الوقت والرأ أوإنجازات  أي

ه كان هناك وفد فلسـطيني يتفـاوض   ة على الاحتلال، وفي النهاية انكشف أنَّالعالمي، ولإضفاء الشرعي

ة مع وفد إسرائيلي في أوسلومر، منظَّمـة  ولم يكن لدى البعض علم ودراية بهذه المفاوضات، ويبدو أن 

  . لوة لما كان يدور في أوسخذ ما يجري في واشنطن مظلَّكانت تتَّ التَّحرير

ويرى الباحث أن   مشاركة الفلسطينيين في مؤتمر مدريد للسلام، ضمن وفد عربي مشـترك، أظهـر أن 

لا تعترف بالفلسطينيين كممثلين لشعبهم، بل تسعى إلى احتواء الفلسطينيين من خـلال   المتّحدةالولايات 

أن يكون الوفد الفلسطيني ضمن الوفد الأمنظَّمة قبول ال وفد عربي، وأنا من التراجـع  ردني، يعتبر نوع

عب الفلسطيني، وهذا من وجهة نظر الباحـث  رعي والوحيد للشَّل الشَّها الممثّا في طرحها بأنَّولو هامشي

  .الفلسطينيةة للدبلوماسي ايعتبر إخفاقً

 الخارجيـة المتفاوضة بعد فشل مؤتمر مدريد، ولعب وزيـر   الأطرافبين  السريةواستمرت المحادثات 

في دفع المفاوضات وتذليل العقبات، وقد  ابارز ادور" يوهان يورغان هولست"في ذلك الوقت  النرويجي

مـن جميـع الأطـراف، وفرضـت علـى الفلسـطينيين        السريةالمفاوضات بأقصى درجات  أحيطت

مجموعة من الاتفاقيـات  التوقيع على  تمكما تكون تحركاتهم محاطة بالكتمان الشديد،  أن والإسرائيليين

ووقعـه عـن   1993سبتمبر  13ها إعلان المبادئ، في مدينة واشنطن في سميت باتفاقيات أوسلو، أهم ،
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، وعن الجانـب الإسـرائيلي   التَّحرير منظَّمةالجانب الفلسطيني محمود عباس أمين سر اللجنة التنفيذية ل

  .1وروسيا كشاهدين المتّحدةالولايات ة ، كما وقعه وزيرا خارجيالخارجيةشمعون بيرس وزير 

 ـوأبرز ما جاء في الاتفاق هو الاعتراف المتبادل بين حكومة إسرائيل و ، الفلسـطينية  التَّحريـر  ةمنظَّم

ا على الفلسطينيين من الناحية النَّوالذي كان برأي محمود عباس وقعه صعبعليهم  اة، وسهلًفسية والمعنوي

 ـ    اا بالنسبة للإسرائيليين فقد كان الاتفاق صعب، أمالسياسيةمن الناحية  ة علـيهم مـن النـاحيتين المعنوي

  .السياسيةو

ة في إعادة ظهور مصـطلح  أهمي تذا اوحكومة إسرائيل دور التَّحرير منظَّمةوأعطى اتفاق أوسلو بين 

بلوماسيةة الدريمن جديد، والسبب في ذلك نجاح الطرفين في المحافظة على سـرية المفاوضـات،    الس

قد تكون الوسيلة الأفضل والأسـلم فـي آن    السريةالمفاوضات  أن الفلسطينيةة الدبلوماسيحيث ارتأت 

من قبـل   قف المطالب المعلنةل من ستقلّ السريةالمفاوضات  لأن ؛واحد للتوصل إلى اتفاق مع إسرائيل

الطرف الآخر، بعيدة عن المزايدات والحملات الإعلاميد أطراف الصراع إثارتها، كمـا  ة التي قد يتعم

  .2ضهم للأذى من قبل القوى والحركات المعارضةها أسلم للمفاوضين، وذلك للحيلولة دون تعرأنَّ

تثبيتها فـي   يماية بديهيات جرهذا الوضع، هو ح في ظلّ الفلسطينيةة الدبلوماسيأصبحت أولوية عمل 

السالتَّحرير منظَّمةة ابق، كالحفاظ على شرعية بديلة، وكانت هذه الاهتمامـات  ، وتفادي خلق أطر تمثيلي

سـعينات، فكانـت   ة في بداية التّوالإدارة الأمريكي التَّحرير منظَّمةعلى رأس جدول أعمال الحوار بين 

ة وبعض شخصـيات  من الإدارة الأمريكي ولينؤمسة بين العاصمة التونسيالمشاركة في المفاوضات في 

 ،لام الخاصة بالشرق الأوسـط نت الأخيرة من المشاركة في مفاوضات الستمكّ ، ومن ثمالتَّحرير منظَّمة

ت إلى مؤتمر مدريدوالتي أد.  
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ها الجهة الوحيـدة القـادرة علـى    لإجراء حوار معها، كون منظَّمةة الاتصال بالكما رأت إسرائيل أهمي

ل لاتفاق أوسلو وصبالتَّ ت، انته1992ة في نهاية عام اتفاق، حيث بدأت مفاوضات سري وقيع على أيالتَّ

1993سبتمبر  13التوقيع عليه في البيت الأبيض في واشنطن في  الذي تم،  الاتفـاق كـان    وعليه فـإن

لشعب الفلسطيني، وهو في الوقت نفسه صعب على لحقوق  ييتنكرون لأهم لأنَّ ؛على الإسرائيليين اصعب

بلوماسي الفلسطينيين؛ لأنالفلسطيني في هذا الاتفاق، أخفق في الوصول إلـى الهـدف الفلسـطيني     الد

  .الشعب الفلسطيني في تقرير مصيره، وإقامة دولته المستقلة ل بإنهاء الاحتلال، وحقّالمتمثّ

 منظَّمة التَّحريرا في إقدام مهم ادوافع الاتفاق، فقد لعبت العديد من الأسباب والدوافع دورق بأما فيما يتعلَّ

  : على توقيع اتفاق أوسلو، منها

اخلي الفلسطيني، ومنها ما هـو إقليمـي كحـرب    ، والحراك الدالتَّحرير منظَّمةب المتعلّقداخلي ال الشأن

  .على مركز صنع القرار العالمي المتّحدةل بهيمنة الولايات انية، ومنها ما هو عالمي تمثَّالخليج الثَّ

 تغيرت الظروف الدوليـة ة في بداية عقد التسعينيات، إذ طرأت أحداث عالمي  لت مفتـرق  شـكَّ  ةوإقليمي

طرق بالنسبة للسة في العالم، والتي مثَّياسة الأمريكية لها انتهاء حقبة الحرب الباردة، وثنائية فـي  القطبي

تبع هذه الأحداث الاجتياح العراقـي للكويـت، وحـرب     ظام العالمي بعد انهيار الاتحاد السوفيتي، ثمالنّ

  .1انيةالخليج الثَّ

المبادئ، وذلـك بسـبب    إعلانة في تحقيق انجازات خاصة بتوقيع نائيولم تنجح جولات المفاوضات الثّ

ـ  ةالإسرائيلي، وتبني الإدارة الأمريكي  ة السـلام  للموقف الإسرائيلي، وقد أعلن المنسق الأمريكـي لعملي

الاتفاق الذي سيتوصل إليه الطرفان حول الوضع النهائي، هو الذي سيشـكل الأسـاس    جيمس بيكر، أن

ة ضمانات تلزم إسـرائيل  ة التفاوض من أي، وبذلك خلت أسس ومرجعيات عملي338و  242للقرارين 
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لنتائج التفـاوض   كافة ، وبالتالي خضعت القضاياالفلسطينية قضيةولية ذات الصلة بالدبتنفيذ القرارات ال

  . 1الاختلال العميق في موازين القوى الصالح إسرائيل المباشر بين الطرفين، في ظلّ

ة التفـاوض  إظهار نوع من المرونة في مواقفها لإقناع الإسرائيليين بأهمي الفلسطينيةة الدبلوماسيحاولت 

ة ل حساسـي التـي تشـكّ   السريةا من القناة ، ومع ذلك بقي الجانب الفلسطيني متخوفًمنظَّمة التَّحريرمع 

ل من مجموعة من فصائل العمل الوطني الفلسطيني، إضافة تتشكّ المنظَّمة التيلفلسطينيين بحكم طبيعة ل

ل الحكومة ه لا يمثّالفلسطيني بأنَّ لجانبلة حيفا، لتاريخ بجامعل اوقد كان يعمل أستاذً ،إلى تأكيد هيرشفيلد

الإسرائيلي2ة المشتركة لكلا الجانبينة، وكل ما يجري هو محاولة البحث الأرضي.  

ة لهـذه  ز اهتمامها على مدى الدعم الذي تبديه الحكومة الإسـرائيلي تركّ الفلسطينيةة الدبلوماسيلذا بدأت 

دة لفتح قنوات حـوار  ة، والعمل على ضبط المحاولات المتعدالمفاوضات عبثيالقناة، حتى لا تكون هذه 

ه كانت هناك قنوات أخرى مفتوحة، خاصة بين فـرايم سـنيه   جديدة مع الجانب الفلسطيني، مع العلم أنّ

ل الجانبان لاتفاق يتمثَّعضو حزب العمل وزياد أبو زياد، وتوص مـن   ال في عودة خمسة عشر عضـو

، وهذا ما أثار قلق الفلسطينيين القائمين علـى  الفلسطينيةمجلس الوطني المبعدين إلى الأراضي أعضاء ال

إسرائيل ليست جادة في هذه المفاوضات قناة أوسلو، وبدأت الشكوك تساورهم بأن .  

أدى  ، كمـا التَّحريـر  منظَّمةتعزيز مكانة وسمعة بفي مفاوضات أوسلو،  الفلسطينيةة الدبلوماسيساهمت 

مشـروع (سوية في الشرق الأوسـط خاصـة   ة في مسائل التَّذلك إلى انتقالها إلى المواقف الأكثر واقعي 

 ـ إستراتيجيةتطور ) أوسلو(إعلان المبادئ  ل اتفاق، وقد شكَّ)أوسلو -السلام  بلوماسـي ة فـي  مهمة الد

 الفلسـطينية ة الدبلوماسي، وقبول ، لما جاء به من تغيرات على مسار العمل الوطني الفلسطينيالفلسطينية

                                                 
، "دراسة لاتجاهات طلبة الجامعات الفلسطينية بقطاع غزة"الفلسطينية أبو رحمة، عماد الدين، أثر عملية التسوية السياسية على الهوية  1

 .40، ص 2011فلسطين،  -رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة الأزهر، غزة
 .29عوض، مرجع سابق، ص  2
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 ـ، وبمبدأ التفاوض على القـرارات الد السياسيةسوية بالتَّ وإنهـاء حالـة الصـراع    )338، 242(ة ولي ،

  .1الإسرائيلي الفلسطيني الذي دام حوالي قرن من الزمن

وصل إلى اتفاق بين الجـانبين الفلسـطيني والإسـرائيلي، حاولـت القيـادة      ا عن التَّبعد الإعلان رسمي

في محاولة  ،ة الاتفاق وتبريرهبأهمي منظَّمة التَّحريربنشاط دبلوماسي إقناع المعارضين داخل  الفلسطينية

همت ياسـر  التي اتّ منظَّمة التَّحريرها لقيت معارضة شديدة للاتفاق بين فصائل كسب تأييدهم، لكنَّلمنها 

ذلك الوقت لإقناع أعضائها بالاتفاق، وبالرغم  المنظَّمة فية التي تعاني منها عرفات بإثارة الأزمة المالي

2الاتفاق للمنظَّمة علىة من ذلك فقد وافقت اللجنة التنفيذي.  

ة الشـعبي أثار توقيع الاتفاق العديد من المواقف وردود الفعل المعارضة، كان أبرزها إعلان الجبهتـين  

والدة، كما أصدرت الفصائل منظَّمةة الانسحاب من اللجنة التنفيذية لليمقراطيالعشرة الرافضـة   الفلسطيني

 ـ  اكاملً اا اعتبرت فيه المشروع وملحقاته انصياعللاتفاق بيانً للمقترحـات الأمريكي ة الإسـرائيلية، وأن 

 التَّحريـر  منظَّمـة لم يقف الأمر عند  ة عليه،الشرعيمضمونه يعني تكريس الاحتلال، والسعي لإضفاء 

ةة وأعضائها، بل تجاوز تلك ليشمل الحركات الإسلاميالتي أعلنت رفضها لهذا الاتفاق الـذي   ،الفلسطيني

 الاتفاق لا يلزم إلا من وقع عليه، لذا فـإن  عب الفلسطيني، وأنة للشَّا عن الحقوق التاريخياعتبرته تنازلً

هذه الحركات اعتبرته في حكم الملغي، وأعلنت عن استمرار المقاومة بكل الوسائل حتى تحرير كامـل  

  .3التراب الفلسطيني

بمخاطر هذا الاتفاق،  ةوالإسلامي العربيةتوضيح موقفها للدول  إلىوفي هذا السياق سعت حركة حماس 

جـاوب ضـمن هـذا    تجد بعض التّ هاوأنَّ ،قعلى توسيع المعارضة لهذا الاتفا ستراتيجيتهااوتركز في 

                                                 
 .59توام، مرجع سابق، ص  1
 .28الحمد، مرجع سابق، ص  2

3 Karsh, Efaim. Peace in Middle East, London: watkiss Studio Ltd, 2002, p 85 
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هو عبارة عـن سـلام    ماوإنَّمقابل أرض،  االهامش لكسب بعض الرصيد، واعتبرت الاتفاق ليس سلام

  .1مقابل حكم ذاتي محدود

الرئاسة، حيـث لـوحظ    زت باقتصاره على مقرتمي الدبلوماسيهذه الفترة من العمل  أند الباحث ويؤكّ

الأدنـى مـن    الحـد  الفلسطينيةة الدبلوماسيقت ، وقد حقَّالسياسيةتهميش عمل المجلس الوطني والدائرة 

منظَّمة ة التي اشتمل عليها برنامج الالمطالب الوطنيلت في إقا، وتمثَّمسبة فـي منطقـة   قامة سلطة وطني

علـى عكـس    ،الكثير الفلسطينيةة الدبلوماسيضئيل خسرت ي مؤقتة، وفي مقابل هذا المكسب الحكم ذات

  .للمنظَّمة وللعربمته أهدافها، مقابل القليل الذي قد قت كلّة التي حقَّة الإسرائيليالدبلوماسي

  الفلسطيني الدبلوماسي التَّمثيل 3.3

بلوماسيالعمل  إنالد المعتـرف بهـا، مـن خـلال     ول المستقلة هو من أعمال السيادة الذي تمارسه الد

بلوماسي مؤسسات قائمة تمارس نشاطها بعد قيام دولتها، ولكنة ة في هذه الحالة الدالفلسـطيني "  اسـتثناء

 ها نشأت فـي ظـلّ  نّإحيث ترعرعت ونشأت في ظروف مغايرة عن معظم دول العالم، حيث  ،"للقاعدة

من داخل أراضي الغير وليس من داخـل   عدم وجود كيان فلسطيني مستقل وسيادة، عدا عن ذلك عملت

يمتاز بالصـعوبة والخطـر،   ا ة عملًضاليفي بدايتها في النّ الفلسطينيةة الدبلوماسيأراضيها، وبذلك كانت 

ن الفلسطينيون بالرغم من ذلـك  ومع ذلك تمكّ وكانت تساوي العمل العسكري الفلسطيني في تلك الفترة،

ة كان الهدف منها التَّمن بناء شبكة علاقات دبلوماسيةدة للوصل إلى مواقف مؤية  قضيعلـى   الفلسـطيني

بلوماسيشاط ولي، حيث مورس النّالمستوى العالمي والد2وفي شتي المجالاتكافة على الأصعدة  الد.  

بلوماسي وتعدةة الدبلوماسيشاط والعمل حالة خاصة بالمفهوم العالمي للنّ الفلسطينيع بالمعنى ، فلم تتمتّالد

جاهات من بينها العمل الإعلامي الذي ة محاور واتّل بعدها كانت تتمثّولكنّ ،الدبلوماسيالكلاسيكي للعمل 

                                                 
 .37عوض، مرجع سابق، ص  1
الاسرائيلية وأثرها على تحقيق الدولة الفلسطينية المستقلة، رسالة  -الدبلوماسية الفلسطينية في المفاوضات الفلسطينية. عيروط، عصام 2

 .27ص ، 2011ماجستير غير منشورة، جامعة النجاح الوطنية، فلسطين، 
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ة والإقليمي السياسيةفي العديد من دول العالم، والعمل من خلال القوى  الفلسطينيةكانت تقوم به الجاليات 

الفلسطيني  التَّمثيلوتثبيت  الفلسطينيةرعية على تثبيت الشّالموجودة في العديد من دول الصديقة، والعمل 

ةول في إطار الدةجمعات والتَّ العربية التـي اعترفـت بعدالـة ال    ،ودول العالم بشكل عام العربيقضـي 

 قضـية ة لوضع الولية والمؤتمرات الدمات الإقليميجل الدخول في المنظَّأ، عدا عن العمل من الفلسطينية

وتثبيـت   الفلسـطينية  قضـية العمل على إبراز ال ة وجداول أعمالها، كما تموليفي أجندتها الد الفلسطينية

، وفي العمل التفاوضي في سـبيل  كافة صةوفي منظماتها ووكالتها المتخص ،المتّحدةشرعيتها في الأمم 

  .1الفلسطينيةتحقيق الحقوق 

والسـلطة   منظَّمـة ة بين الطرح موضوع الإشكالي 1994في عام  الفلسطينية وبعد قيام السلطة الوطنية

 ـ   التَّمثيلو ،ة في المؤسسات، وبرزت الازدواجيالفلسطينيةالوطنية  منظَّمـة  ة وما بـين السـلطة الوطني

ة فلسـطيني ل حكومـة  الرئيس ياسر عرفات والذي تـرأس أو  وذلك بالرغم من أن. الفلسطينية التَّحرير

 التَّحريـر  منظَّمةحرص على أن يكون على رأس الفريق المفاوض مع الإسرائيليين شخص من  1994

 منظَّمةإلى إبقاء بعض مؤسسات ال اوأهداف وجودها، وسعى أيض منظَّمةبال اويأتي ذلك تشبثً ،الفلسطينية

 الدبلوماسـي ة بممارسـة النشـاط   المختص الجهة د أن، الأمر الذي يؤكّالسياسيةفي الخارج مثل الدائرة 

دولة فلسطين لا تـزال تقبـع    وذلك لأن ؛الفلسطينية التَّحرير منظَّمةب الفلسطيني هي علة للشّكجهة ممثَّ

 الفلسـطينية  التَّحرير منظَّمةتحت الاحتلال الإسرائيلي، وقد كان من الطبيعي نتيجة هذا الوضع أن تقوم 

ة الدبلوماسـي كان من المفترض أن تقوم بها دولة فلسـطين فـي مجـال العلاقـات     التي  كافة بالمهام

للفلسـطينيين هـي    الدبلوماسـي  التَّمثيلة ب، وعليه تكون الجهة الوحيدة المختصالخارجيةوالاتصالات 

الأبرز فـي هـذا   ور الد التَّحرير منظَّمةل السياسية، حيث كانت تلعب الدائرة الفلسطينية التَّحرير منظَّمة

  .2المجال

                                                 
، المجلـة العلميـة للدراسـات التجاريـة     1993الفلسطينية ما قبل اتفاق اوسلو  منظَّمة التَّحريردبلوماسية . ابو رمضان، جودت وليد 1

 .13ص ، 2016، 7، مجلد بالإسماعيليةكلية التجارة  -والبيئية، جامعة قناة السويس
2 Hai, S. (2005). The Power of Possibility: The Role of People-to-People Programs in the Current Israeli 
Palestinian Reality, Friedrich-Ebert-Sifting, Israel Office, P 25. 



65  

ةة وقامت السلطة الوطني1994قامت بتشكيل الحكومات المتتالية منذ عام  الفلسطينيالتي تضم ، ة نت عـد

ولي لتتـولى إدارة  عاون الدخطيط والتَّوزارت مختلفة، كان من ضمن ما أنشأته من وزارات، وزارة التَّ

ةطار العام للاهتمامات ولتكون مسؤولة عن الإ ،وليةالمعونات الدالخارجي ة ة للسلطة الوطنيالفلسـطيني ،

شريعي الفلسطيني القانون الأساسي الفلسطيني بما يتوافق مع استحداث منصب ل المجلس التَّوبعد أن عد

بناء علـى هـذا    2003أبريل  29في  الفلسطينيةلت الحكومة وتشكَّ ،2003آذار  19رئيس الوزراء في

 ، تـم الفلسـطينية  قضـية ة التي شهدتها الولية والدة والإقليميوليعديل، ونتيجة لجملة من المتغيرات الدالتَّ

ل وزارة ى إلى إنشـاء أو ولي إلى مجالين مستقلين على نحو أدعاون الدخطيط والتَّفصل عمل وزارة التَّ

وإدارتهـا، الأمـر الـذي أثـار بعـض       ارجيةالخة تخطيط السياسة لتتولى مسؤولي الخارجيةللشؤون 

بلوماسي التَّمثيلة بالإشكاليات حول الجهة المختصوجـود وزارات قائمـة    لدى الفلسطينيين، في ظلّ الد

  . 1الفلسطينية التَّحرير منظَّمةة، إلى جانب الدائرة السياسة لالدبلوماسيوالمهام  الخارجيةتختص بالعلاقات 

نظيمي إلى تبنى الـوزارة المهـام   من خلال هيكلها التَّ الفلسطينية الخارجيةوتشير رؤية ورسالة وزارة 

وتحقيق مزيـد مـن    ،المتواصل الدبلوماسيداء عملها يقوم على الأ نإذ إة بصورة صريحة، الدبلوماسي

دمقرطة العلاقات الدكافّة، عاون في المجالاتوتعميق التَّ ،ةولي    جاريـة  ة والتّبما فـي ذلـك الاقتصـادي

عامل الإة، والتَّوالثقافييجابي مع الأجندة الدةولي، ة الملقاة على عـاتق المجتمـع، كمـا    والمهام الجماعي

إصدار  ضح دورها من خلال المهام الموكلة للوزارة والواردة ضمن هيكليتها، وبالإضافة إلى ذلك تمويتَّ

  .20152لسنة  13رقم  وماسيالدبلقانون السلك 

وبخاصـة   ،ة في طريق تطوير الأداء الفلسطينيالفلسطيني خطوة بالغة الأهمي الدبلوماسيالقانون  لويمثّ

 ـ  الخارجيةووزارة الشؤون  الفلسطينية التَّحرير منظَّمةفي  السياسيةبين الدائرة  ـفـي الس  ة لطة الوطني

 منظَّمـة ا ا أو انتقاصل مساسلا يشكّ الدبلوماسيشريعي لقانون السلك إقرار المجلس التَّ نأ، والفلسطينية
                                                 

تقرير سياسي خاص من مضمون الوثـائق  : القدس في قلب حراك الدبلوماسية الفلسطينية لمواجهة مشروع ترامب. عبد المنعم، عمر 1
 .18ص ، 2019، 1دسية، مركز دراسات القدس، جامعة القدس، العددوالتصريحات الرسمية المق

 .28عيروط، مرجع سابق، ص  2
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 ـ ،عب الفلسطينيرعي والوحيد للشَّل الشَّباعتبارها الممثّ الفلسطينية التَّحرير ـوهي من مرجعي  لطة ة الس

ةة الوطنيالفلسطينيوذلك التزام ،مة القانون ا بما ورد في مقدالأساسي للسةة لطة الوطنيكمـا  الفلسطيني ،

افلسطين لم ترق بعد إلى مستوى دولة كاملة السيادة وفقً أن ولي العام وذلـك بـالرغم   لقواعد القانون الد

ولية العديدةمن الاعترافات الد، ـ اولي يعتبر كاشفًكون الاعتراف بحكم قواعد القانون الد  س منشـأ،  يول

المحتلة، ومن  الفلسطينيةدولة بالسيادة لن يتم إلا بانتهاء الاحتلال وزواله عن الأراضي ع فلسطين كوتمتّ

ةف الحالة هنا تتكي1.كوينها مازالت دولة في مرحلة التَّبأنَّ الفلسطيني  

حسـب   الدبلوماسـي  التَّمثيـل من يحق له المشاركة في  نإف الخارجيةوعلى صعيد السياسة والعلاقات 

حـرر وتقريـر المصـير،    عوب التي تسعى للتَّمات، والشّالمنظَّوول، ولي هي الدالد الدبلوماسيالقانون 

أفضل ممثـل شـرعي    وعليه فإن ،حرر الوطنيسبة للوضع الفلسطيني فهو يأتي ضمن حركات التَّوبالنّ

بصفتها الدائرة المسـؤولة عـن    ياسيةسالوهي الدائرة  ،الفلسطينية التَّحرير منظَّمةعب الفلسطيني هو للشَّ

  2.منظَّمةفي ال التَّمثيلهذا 

إلا  ،الفلسطيني مع بدايات عمل السـلطة  الدبلوماسيوعلى الرغم من وجود بعض الإشكاليات في العمل 

بلوماسي أنةة الدة منظَّمة التَّحريرهي دبلوماسية  الفلسطينيويتم ممارستها بأدوات مختلفة منها ، الفلسطيني

إلـى  منظَّمـة  ر من الاعتـراف بال ة بمكان أن يكون تطوة، ومن الأهميللسلطة الوطني الخارجيةوزارة 

دولة تعترف بدولة فلسطين، وكذلك هناك نشـاط دبلوماسـي ملحـوظ     132ولة، وهناك الاعتراف بالد

ول لتعترف بدولة فلسطين ولإقامة علاقات دبلوماسية من الد ة نحو مزيدالدبلوماسيلتوسيع رقعة علاقاتنا 

ة فهو يأتي في إطار وليبتمثيل فلسطين في المحافل الد الفلسطينية الخارجيةمعنا، أما قيام وزارة الشؤون 

                                                 
 .16ابو رمضان، مرجع سابق، ص  1
 .28عيروط، مرجع سابق، ص  2
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 ـالخارجيةل أحد مظاهر السيادة فرض الكيان الفلسطيني بحكم الأمر الواقع، وباعتبار ذلك يشكّ ق ، ويحقّ

مغنما سياسيا على صعيد العلاقات الدةة في سبيل تثبيت قيام الدولة ولي1.المستقلة الفلسطيني 

صـاحب الحـق    الفلسـطينية  منظَّمة التَّحريرفي  السياسيةومع ذلك يجب الإبقاء وتطوير عمل الدائرة 

  .وليس العكس التَّحرير منظَّمةالسلطة هي وليدة  ة أنخاص ،الدبلوماسي التَّمثيلالأصيل في 

ةالدائرة  إنةفة بإدارة النشاطات هي المكلّ التَّحرير منظَّمةل السياسيعلـى   منظَّمةالتي تقوم بها ال السياسي

عـن   اوهي المسؤولة أيض ،ةوالأجنبي العربيةمختلف الصعد، سواء مع الدول أو الأحزاب والمنظمات 

العديـد مـن    السياسـية صة، حيث تتولى الدائرة ووكالاتها المتخص المتّحدةم في الأم منظَّمةنشاطات ال

والأجنبية التي تعين مديريها وموظفيهـا،   العربيةفي البلدان منظَّمة الإشراف على مكاتب ال منها ،المهام

 ـ منظَّمة وعقد الاتفاقيات التي تنظم علاقات ال رعايـة مصـالح الشـعب     ابمختلف دول العـالم، وأيض

وأخيـراً تنظـيم    ،العربيـة ول بجامعة الـد  منظَّمةالفلسطيني في شتى الدول، والإشراف على علاقة ال

  2.المؤتمر الإسلامي ودول عدم الانحيازمنظَّمة و الإفريقيةالوحدة  منظَّمةالعلاقات ب

ممثلة بـوزارة   الفلسطينيةوالسلطة الوطنية  ةالسياسيممثلة بدائرتها  التَّحرير منظَّمةوكان الاتفاق ما بين 

هنـاك   ، كما أنالخارجيةالسفارات يتبعون لوزارة الشؤون في ين الدبلوماسي يفيد بأن الخارجيةالشؤون 

ةحول لما تبقى لموظفين محسوبين على الدائرة ة التَّتعاون ما بين الطرفين لاستكمال عمليفـي   السياسي

ة مستويات مـن المـوظفين الفلسـطينيين فـي     زال هناك عد ، وماالخارجيةزارة الشؤون العالم إلى و

 ،السياسيةوالبعض على الدائرة  الخارجيةن على وزارة الشؤون ون المحسوبوالدبلوماسيالسفارات، منهم 

                                                 
سـات  ، المجلـة العلمـي للدرا  )1993 -1964(ابو رمضان، جودت وليد، الدبلوماسية الفلسطينية تجاه الولايات المتّحدة الأمريكيـة   1

 .11ص ، 2016، 7، مصر، مجلد بالإسماعيليةالتجارية والبيئية، جامعة قناة السويس، كلية التجار 
 .21عبد المنعم، مرجع سابق، ص  2
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ة منظَّمة التَّحرير، والبعض الآخر على الصندوق القومي التابع لاوهم قليلون جدويتم تعييـنهم  الفلسطيني ،

1.ة في تلك السفاراتلمتابعة الشؤون المالي  

ةة ومع قيام السلطة الوطنيمنظَّمـة التَّحريـر  انتقلت القيادة لصانعة القرار السياسي من أطـر   الفلسطيني 

 ،فلسـطيني ال ة ساعية في ذلك إلى إقامة دولة في إقليمهاإلى أطر جديدة وهي السلطة الوطني الفلسطينية

لاتفاقيـة أوسـلو والاتفاقيـة     اوفقً ،نفسها شكلاً لدولة حديثة في المجالات المتاحة لهامنح وبذلك قامت ب

 .اللاحقة لها

  ةلطة الوطنيلمؤسسات الس الدبلوماسيالدور  3.4

  وليعاون الدخطيط والتّوزارة التَّ 3.4.1

نفيذيـة والسـلطة   اتفاق أوسلو، ومن ضمنها السلطة التَّأوكل للسلطة عدد من المهام لتقوم بها بناء على 

قبل التوقيـع   126.الذي يتم تشكيله عبر الانتخابات، والسلطة القضائية) البرلمان الفلسطيني(ة شريعيالتَّ

تقـوم بمهـام متابعـة العلاقـات      الفلسطينية التَّحرير منظَّمةل السياسيةعلى اتفاق أوسلو، كانت الدائرة 

، الذي أخذ على عاتقه القيام بهذه المهمة، الفلسطينية التَّحرير منظَّمة، في مشاركة منها لرئيس يةالخارج

، ولكن بعـد  الدبلوماسيالتي كانت أيضا تشارك في هذا العمل  الفلسطينيةإضافة للعديد من الشخصيات 

لخارجية دولـة فلسـطين،    ايروز اسمي فاروق القدومي رسمي 1988إعلان الاستقلال في الجزائر عام 

التي ترأسها القدومي بإدارة  السياسيةبعد انتخابه من قبل المجلس الوطني الفلسطيني، حيث قامت الدائرة 

خاصة بعد اعتراف الكثير منها بدولـة فلسـطين، ومتابعـة     ،مع العديد من دول العالممنظَّمة علاقات ال

من خلال تزويدها بالمعلومات والتعليمات وقيامه بحضـور   ،الخارجة في الدبلوماسيالسفارات والبعثات 

2.ه وزير خارجيتهاولية ممثلاً لفلسطين على اعتبار أنَّالمؤتمرات الد  

                                                 
 .23ضاهر، مرجع سابق، ص  1

2 Medzini, M. Reflections on Israel's Public Diplomacy, Bulletin du Centre de recherche français à 
Jérusalem, 2012, P 5. 
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وذلـك بعـد تشـكيل أول     1994،التابعة للسلطة في العام الفلسطينية الخارجيةوبدأت أعمال السياسة  

 الخارجيـة ة إدارة السياسة وقد أوكلت مهم ،راحل ياسر عرفاتحكومة فلسطينية رأسها آنذاك الرئيس ال

ولي في خطيط والتعاون الدل وزير للتَّوكان الدكتور نبيل شعث أو ،وليعاون الدخطيط والتَّإلى وزارة التَّ

س الوفـود  أولي مسـؤولية تـر  خطيط والتعاون الـد ، حيث أنيط بوزارة الت1994َّالحكومة الأولى عام 

فيها، إضـافة   اأو تكون طرفً ،للمؤتمرات إذ كانت هذه الاجتماعات دولية وتحضرها إسرائيل سطينيةالفل

ة، فيقـوم وزيـر التعـاون الـدولي     ول الأوروبيوالد المتّحدةللزيارات واللقاءات مع كل من الولايات 

التعامـل   ىعل ،الفلسطينيةودول الاتحاد الأوروبي التعامل السلطة  المتّحدةبحضورها، لتفضل الولايات 

ودول عـدم الانحيـاز والمـؤتمر     ،ةوالإسلامي العربيةول ق الأمر بالد، أما إذا تعلَّالتَّحرير منظَّمةمع 

بحضور هذه اللقاءات ويرأس  التَّحرير منظَّمةفي  السياسيةودول الجنوب، يقوم رئيس الدائرة  ،الإفريقي

  1.الوفد الفلسطيني

ة الدبلوماسيولي من خلال المهام الموكلة لها على متابعة الممثليات خطيط والتعاون الدالتَّوعملت وزارة 

لة لدولها لـدى السـلطة   قنصليات عاملة في القدس ممثَّ) 10(إذ يوجد  ،الفلسطينيةالمعتمدة لدى السلطة 

لـة لـدولها   تعتبر نفسها ممثَّسفارة لدى إسرائيل ) 15(مكتباً في غزة ورام االله و) 22(، هناك الفلسطينية

دولة لهـا مكاتـب مفتوحـة لـدى السـلطة      ) 47( نإ، وبهذا يمكن القول اأيض الفلسطينيةلدى السلطة 

علـى آخـر    وإطلاعهـا ولي بإجراء الاتصالات معهـا  عاون الدخطيط والتَّ، تقوم وزارة التَّالفلسطينية

والتي بدورها تقوم بإطلاع دولها علـى كـل المسـتجدات    ، الفلسطينيةالتطورات الجارية على الأرض 

  .الجارية في فلسطين

ة وكان التفكير فـي وزارة  ة فلسطينيعلى وجود وزارة خارجي اتفاق أوسلو لم ينص نأوعلى الرغم من 

ميـع  السلطة الوطنية كانت بحاجة لمساعدات مختلفة لج نإحيث  ،ولةفي الد الخارجيةتهتم في العلاقات 

ة، ومن هنا جاء إنشاء وزارة التَّالقطاعات لبناء مؤسسات مهنيولي، وكان لها مهـام خطيط والتعاون الد، 
                                                 

 .27ضاهر، مرجع سابق، ص   1
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وهو عمل الخطط اللازمة لإنشـاء وتيسـير    ،خطيط ومهامهقسم التّ: حيث ينقسم فيها العمل إلى قسمين

ي ويقوم بإدارة العلاقـات أنشـأت   ولعاون الدأما القسم الآخر فهو التَّ. مؤسسات السلطة كما هو مطلوب

التي في مناطق السلطة بعد موافقة الجانب الإسرائيلي، بما فـي ذلـك إدارة العلاقـات     التَّمثيلمكاتب 

  1.وخلافهوالاقتصادية والثقافية والتدريب  السياسية

ةة الدائرة وكانت مهمالسياسي ويمثلهـا وزيـر    ،ول التي تعترف بدولة فلسـطين إدارة العلاقات مع الد

اللقـاءات   فـي  منظَّمة التَّحريـر بناء على تكليف من الرئيس الفلسطيني و) فاروق القدومي( الخارجية

أما وزارة التّ ،كافة وليةوالمؤتمرات الدولي فكانت مسؤولة عـن جميـع الاتفاقيـات    خطيط والتعاون الد

فاقيات التعاون والاتفاقيـات الاقتصـادية وغيـره مـن     بإدارة ات الفلسطينية التَّحرير منظَّمةبالإنابة عن 

ول التي لم تعترف بدولـة فلسـطين   ة مع معظم الدوليكما تتولى مسؤولية إدارة العلاقات الد ،الاتفاقيات

  ).أوروبا وأمريكا وبعض دول أمريكا اللاتينية(

  الخارجيةوزارة الشؤون  3.4.2

فـي العـام    الفلسـطينية  التَّحرير منظَّمةة لنفيذيمن اللجنة التّ الخارجيةجاء قرار إنشاء وزارة الشؤون 

ة التي شـهدتها  ة والإقليميولية والدغيرات التي طرأت على المستويات المحلي، وذلك بناء على الت2003ّ

، فقد الخارجيةالشؤون ولي عن وزارة عاون الدخطيط والتّ، ومن هنا فصلت وزارة التَّالفلسطينية قضيةال

عمدت الوزارة إلى إنشاء هيكليمن أجل العمل على إنشاء سلك دبلوماسي فلسـطيني  ؛ة جديدةة تنظيمي، 

ول المعترفـة  ، يعمل على تمثيل فلسطين في الدالدبلوماسيق بالعمل ة التي تتعلَّمن الخصوصي اوانطلاقً

ةوزارة الشؤون  بها، ومن هنا نلاحظ أنة التَّحرير منظَّمةقد فوضت من قبل  الخارجيـ الفلسطيني  ل لتحم

                                                 
1  - Telhami, S. The CAMP DAVID ACCORDS: A CASE OF INTERNATIONAL BARGAINING, 

Bulletin du Centre de recherche français à Jérusalem, 2017, P 5. 
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من خلال الإشراف السياسي والإداري والمالي على جميع البعثات  ،مسؤولياتها وأداء المهام المنوطة بها

  .1كافة في دول العالم الفلسطينيةوالممثليات والسفارات 

 ـولة فبعد انتهاء الفترة الانتقاليسلطة بمفهوم الدإلى دمج مفهوم ال الفلسطينيةوسعت القيادة  ت ة التي نص

ةة أوسلو دون الوصول إلى حل نهائي أقدمت القيادة عليها اتفاقيعلى إنشـاء وزارة الشـؤون    الفلسطيني

فصل  ولتحقيق ذلك تم ،الفلسطينيةلتحل محل السلطة الوطنية  ،وللمفهوم الد اوجاء ذلك تثبيتً ،الخارجية

هي المسؤولة عـن   الخارجيةوأصبحت وزارة الشؤون  ،2003خطيط عن التعاون الدولي عام وزارة التّ

وأصبحت وزارة مستقلة ،وليالجانب الد، ـة ولي نواة وزارة الشؤون وأصبح قطاع التعاون الدالخارجي 

 2.الجديدة

ةرت الصلاحيات الموكلة لوزارة الشؤون وتغيةالفلسطي الخارجيني،   إقـرار قـانون السـلك     حيـث تـم

وأصـبح دور وزارة   ،ز دورها في إدارة العمل الفلسـطيني الخـارجي  الفلسطيني الذي يعز الدبلوماسي

كما وأنيط بوزارة الشؤون  كبير لدور أي وزارة خارجية في العالم، إلى حد امشابه الفلسطينية الخارجية

ة ولية الدحرك السياسي الخارجي، وفي مجال العلاقات الاقتصاديالعديد من المهام في مجال التّ الخارجية

لرؤيـة   ا، ووفقًالدبلوماسيوفي مجال تطوير السلك  ،ولي، وفي مجال المغتربين واللاجئينعاون الدوالتّ

ة فـي إطـار   واقـف التفصـيلي  حرك السياسي الخارجي على وضع المها تعمل في مجال التَّالوزارة فإنَّ

دة إزاء أي من القضايا، ووضع الخطط، وتحديد الآليات والخطـوات اللازمـة   المحد الخارجيةالسياسة 

راع الفلسـطيني الإسـرائيلي   لتنفيذها، والعمل على عرض المـوقف السياسي الفلسطيني في مجال الص

ة، وإبـراز الجهـود   الدبلوماسـي و السياسيةوشرحه وتوضيحه وترويجه للرأي العام العالمي وللمحافل 

ة السلام على مختلف مسارات التفاوض خذة في إطار عمليالمتَّ الفلسطينيةالمبذولة، والمواقف  الفلسطينية

                                                 
1 AL-Fattal, R (). THE FOREIGN POLICY OF THE EU IN THE PALESTINIAN TERRITORY, CEPS 
WORKING DOCUMENT NO. 328, 2010, P 6. 

، 2010الدبلوماسية العامة الفلسطينية بعد الانتخابات التشريعة الثانية، رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة بيرزيـت،  . حامد، دلال 2
  .31ص 
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ةة وأطره، من أجل تحقيق الأهداف الوطنيـ  الفلسطيني  والإقرار بـالحقوق الوطني ة للشـعب  ة والإنسـاني

 – الفلسـطينية ة، والعمل على تعميـق العلاقـات   ولية بموجب القوانين والأعراف الدالفلسطيني المكفول

د داعم للموقف الفلسطيني، والإسهام الجدي في تعزيز العمـل  وصل إلى موقف عربي موح، والتّالعربية

ةول العربي المشترك، وتطوير مؤسسته الأولى جامعة الد1.وتعزيز دورها العربي  

ة ولي على تطوير العلاقات الاقتصاديعاون الدة والتَّوليالوزارة في مجال العلاقات الاقتصادية الدوتعمل 

في الخارج ومـع   الفلسطينيةمع دول العالم وتنشيطها، وذلك بالتنسيق مع السفارات والبعثات  الفلسطينية

ةالوزارات والهيئات المعني ،ةرات ق الاستثماتشجيع تدفّ ومن ثمإلى فلسطين، وذلك بتقديم مـا   الخارجي

يلزم من تسهيلات ومعلومات وبيانات تُساعد على اتخاذ القرار، والإجابة عن أي أسئلة أو استفسـارات  

  . وذلك بالتنسيق التام مع الجهات المعنية ،ذات صلة

تفاقيـات الاقتصـادية   بالإضافة إلى تنظيم المؤتمرات الاقتصادية ومجالات التعاون المختلفة وعقـد الا 

الثنائية، وتمثيل فلسطين في المؤتمرات الدولية، وفي الاجتماعات الدورية للداا ول المانحة محلي2.ودولي  

كما تعمل الوزارة في مجال المغتربين واللاجئين على إنشاء قاعدة معلومات شاملة لمختلف المجـالات  

الفلسطينيين خارج الوطن، والعمل باستمرار على تحديث هذه والمناحي عن وجود المغتربين واللاجئين 

ـصال وتوثيق التَّة الإفادة منها، وإنشاء قنوات اتّالقاعدة، وتسهيل عملي  رابط مـع الجاليـات   واصل والتَّ

وتأطير جهودها لزيادة تأثيرها السياسي والاقتصادي والاجتمـاعي فـي    ،ورعاية تنظيماتها الفلسطينية

3.وتحقيقهاق خدمة الوطن، ويسهم في مراعاة مصالحه تقيم فيها، بما يحقّ ول التيالد  

بلوماسيقانون السلك  اعتماد وقد تمالمجـالات  للعمـل فـي  منظَّمة ووضع لوائح  ،وهيكلية الوزارة ،الد 

بهدف تطويره بصورة مستمرة، بالإضافة إلى تثبيت تقاليد العمل الصحيحة، وتعزيز ثقافة عمـل   كافة،

                                                 
 .27ضاهر، مرجع سابق، ص  1
  .32حامد، مرجع سابق، ص  2

3 AL-Fattal ، Previous reference, P 8. 
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ذلـك   ة، وفوق كـلّ اتي، والعمل الجاد، والمحاسبة، والاهتمام بالمصداقية تستند إلى الانضباط الذَّابييجإ

  .الالتزام الوطني والسياسي

 الفلسطينيةة الدبلوماسيأهداف  3.5

تعد بلوماسيالدة العامثًيا حدة منهجا نسبيا في العلاقات الدوليالعظمى والمستضعفة، ول ة، وتستخدمها الد

ةسواء، وتوظفها لخدمة  على حدقضي معيفتـرى   ،ول أو الشعوب بتوصيلها إلـى العـالم  نة ترغب الد

ة وغيـر  الرسمية لترويج ثقافتها وقيمها، من خلال مؤسساتها ة العامالدبلوماسيف توظّ المتّحدةالولايات 

  . ة حديثةإعلامية وتقني ة، وبوسائلالرسمي

ة في بلـده، مـن خـلال    ة لمناهضة السلطات العنصرية العامالدبلوماسيف شعب جنوب أفريقيا كما وظَّ

1ة والمهرجاناتالحفلات الغنائي.  

دولة بمجتمـع   أوخصيات لمجتمع د المستويات والشَّاتصال متعد إلىة ة بصورتها العامالدبلوماسيتشير 

شـعبهم   أورسميين وأفراد ينقلون الموقف الخاص بـدولتهم   وسياسيينآخر، وذلك من خلال مؤسسات 

ة بـين مختلـف   ة والاجتماعية والمهنيبالاعتماد على نشر وتعزيز الروابط الثقافي ةة وموضوعيقياصدمب

أولإيصال الرسالة المطلوبة بهذا المجتمع  ؛ولالد 2.صحيحةنشرها بطريقة ولة والد  

ة، إذ تعمل الرسمية الدبلوماسيرها ولة، كما تقرة في إطار المواقف والمصالح العليا للدالدبلوماسيوتدور 

بلوماسيالدة في خدمة الموقف السياسي الذي تقرولة، عبر مؤسساتها وهيئاتها ره الد سـمية، مسـتفيدة  الر

مها من الأفكار التي يقدعاية والإعلان والتأثير فـي الـرأي   حقل العلاقات في هذا المجال، أي مجال الد

العام والعلاقات العامة، باستخدام منهج جديد لتعزيز الجهود المستندة على أسس علمية صحيحة ة وعملي

                                                 
 .19عوض، مرجع سابق، ص  1

2 Hans N. Tuch: Coming with the World, U.S. Public, Diplomacy, Overseas, ST. Martin’s Press, New 
York, 1990, p 3. 
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تسـاؤلات  م الأجوبـة عـن ال  ره وتقدحه وتبرفتشرحه وتوض ،لقرار السياسيلة ة العامالدبلوماسيوتخدم 

  .1الخاصة به

ولة والمجتمع في دولة أخرى، وهي توجه للرأي العام صال وتواصل بين الدة وسيلة اتّالدبلوماسيوتمثل 

ولـة  ر توجهاته وتطلعاتـه، بمـا يخـدم مصـلحة الد    ييبجميع فئاته وشرائحه من أجل التأثير فيه وتغ

ة، ولا يمكن للأخيـرة  ولة ودبلوماسيتها العامللد الخارجيةوهنا يستحيل الفصل بين السياسة  ،وسياساتها

ولة أو تنحرف عنهاأن تتناقض مع السياسة والمصالح الخاصة بالد .  

حرر والاستقلال، من قبـل  ن للمطلب الفلسطيني بالتَّيريکب وتأييدنلاحظ وجود دعم  الفلسطينيةفي الحالة 

 ـالسياسـية ة والأحزاب ت الأهليا، من قبل المؤسسادول العالم وشعوبها تقريب كلّ ا أحـزاب  ، خصوص

 2.عموما الاشتراكيةالخضر والأحزاب اليسارية و

يمتاز بالصعوبة والخطر، وكانت تساوي العمـل  ا ضالية عملًفي بدايتها النّ الفلسطينيةة الدبلوماسيوكانت 

ة كـان  بناء شبكة علاقات دبلوماسين الفلسطينيون من العسكري الفلسطيني في تلك الفترة، ومع ذلك تمكَّ

ولي، حيث مورس على المستوى العالمي والد الفلسطينية قضيةدة للوصل إلى مواقف مؤيالهدف منها التَّ

حالـة   الفلسـطينية ة الدبلوماسي تعد وفي شتي المجالات، ومن ثمكافّة الأصعدة  على الدبلوماسيشاط النَّ

 ،الدبلوماسـي ع بالمعنى الكلاسيكي للعمـل  ، فلم تتمتَّالدبلوماسيشاط والعمل للنَّخاصة بالمفهوم العالمي 

من بينها العمل الإعلامي الذي كانت تقـوم بـه الجاليـات     ،ة محاور واتجاهاتل بعدها كانت تتمثّولكنَّ

موجودة فـي العديـد   والإقليمية ال السياسيةفي العديد من دول العالم، والعمل من خلال القوى  الفلسطينية

ول الفلسطيني في إطار الـد  التَّمثيلوتثبيت  ،الفلسطينيةدول الصديقة، والعمل على تثبيت الشرعية المن 

، عـدا عـن   الفلسطينية قضيةودول العالم بشكل عام التي اعترفت بعدالة ال ،العربيةجمعات والتَّ العربية

                                                 
 .60، ص 2009أبو عباه، سعيد، الدبلوماسية تاريخها مؤسساتها أنواعها وقوانينها، دار الشيماء للنشر والتوزيع، فلسطين،  1
، 2011، 246مركز الأبحاث، العـدد   –الفلسطينية  منظَّمة التَّحريرالدبلوماسية العامة الفلسطينية، شؤون فلسطينية،  سميرة،عوض،  2

 .17ص 
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في أجندتها  الفلسطينية قضيةة لوضع الولية والمؤتمرات الدالإقليميخول في المنظمات جل الدأالعمل من 

الدوليةالعمل على إبراز ال ة وجداول أعمالها، كما تمة قضيالمتّحدةوتثبيت شرعيتها في الأمم  الفلسطيني، 

  1.الفلسطينية فاوضي في سبيل تحقيق الحقوق، وفي العمل التَّكافة ومنظماتها ووكالتها المتخصصة

وبعد قيام السةة لطة الوطني1994في عام  الفلسطيني ـ منظَّمـة ة بين الطرح موضوع الإشكالي  لطة والس

ةة الوطنيالفلسطيني، منظَّمة التَّحريرما بين السلطة الوطنية و التَّمثيلة في المؤسسات ووبرزت الازدواجي 

حرص  ،1994ل حكومة فلسطينية الرئيس ياسر عرفات الذي ترأس أو ، وذلك بالرغم من أنالفلسطينية

 ،الفلسـطينية  التَّحريـر  منظَّمـة على أن يكون على رأس الفريق المفاوض مع الإسرائيليين شخص من 

منظَّمةبال اثًويأتي ذلك تشب فـي   منظَّمـة ا إلى إبقاء بعـض مؤسسـات ال  وأهداف وجودها، وسعى أيض

كجهـة   الدبلوماسيالأمر الذي يؤكد أن الجهة المختصة بممارسة النشاط  السياسيةرة مثل الدائ ،الخارج

، وذلك لأن دولة فلسطين لا تزال تقبـع تحـت   الفلسطينية التَّحرير منظَّمةممثلة للشعب الفلسطيني هي 

بكافـة   الفلسطينية التَّحرير منظَّمةالاحتلال الإسرائيلي، وقد كان من الطبيعي نتيجة هذا الوضع أن تقوم 

ة والاتصـالات  الدبلوماسـي المهام التي كان من المفترض أن تقوم بها دولة فلسطين في مجال العلاقات 

 التَّحريـر  منظَّمـة هي  للفلسطينيين الدبلوماسي التَّمثيلة ب، وعليه تكون الجهة الوحيدة المختصالخارجية

 كمـا أن  ،الدور الأبرز في هذا المجـال  منظَّمة التَّحريرل السياسية، حيث كانت تلعب الدائرة الفلسطينية

بتوقيـع الاتفاقيـات    منظَّمةعلى قيام ال عة والتي عرفت باتفاق إعلان المبادئ الذي نصالاتفاقيات الموقَّ

  2.باسم السلطة الخارجية

إلا أن ةة السلطة الوطنيالتـي  1994ات المتتاليـة منـذ عـام    والتي قامت بتشكيل الحكوم ،الفلسطيني ،

تضمخطيط والتَّة وزارت مختلفة، كان من ضمن ما أنشأته من وزارات، وزارة التَّنت عد ولي عاون الـد

لتتولى إدارة المعونات الدةعن الإطار العام للاهتمامات  ولةؤمسة لتكون وليـ الخارجي  ـللس  ة لطة الوطني
                                                 

 .41رجع سابق، ص جفال، م 1
الشباب وإشكالية العمل الدبلوماسي الفلسطيني، معهد إبراهيم أبـو لغـد   : حسن، مرفت، الشباب والعمل الدبلوماسي في ظل الإصلاح 2

 .7، ص 2004للدراسات الدولية، جامعة بيرزيت، فلسطين، 
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شريعي الفلسطيني القانون الأساسي الفلسطيني بمـا يتوافـق مـع    ل المجلس التَّ، وبعد أن عدالفلسطينية

أبريـل   29فـي   الفلسـطينية لت الحكومة ، وتشك2003َّآذار  19استحداث منصب رئيس الوزراء في 

 ـرات الدعديل، ونتيجة لجملة من المتغيعلى هذا التَّ بناء 2003 ة ة التـي شـهدتها ال  ولية والإقليميقضـي 

ى إلـى  ولي إلى مجالين مستقلين علـى نحـو أد  عاون الدخطيط والتّفصل عمل وزارة التَّ ، تمالفلسطينية

ةل وزارة للشؤون إنشاء أوالخارجي ةة تخطيط السياسة لتتولى مسؤوليدارتها، الأمر الـذي   أو الخارجي

بلوماسي التَّمثيلة بأثار بعض الإشكاليات حول الجهة المختصوجـود   لدى الفلسطينيين، فـي ظـلّ   الد

 منظَّمـة ة، إلى جانب الـدائرة السياسـة ل  الدبلوماسيوالمهام  الخارجيةوزارات قائمة تختص بالعلاقات 

 ـ ، مما أوحى بوجودالفلسطينية التَّحرير قيـام بالمهـام   ة للازدواجية في الأجهزة المختص بلوماسـية الد

  1.الفلسطينية

  :قاط التاليةبالنّ الفلسطينيةة الدبلوماسيا على ما سبق يمكننا حصر أهداف دواعتما

وبما يخـدم   ،ة عاليةخطيط لها، وتنفيذها بمهني، والتَّالفلسطينية الخارجيةالإسهام في بلورة السياسة  .1

عب الفلسطينية للشّالمصالح الوطني. 

العمـل   على أفضل وجه ممكن، والاسـتمرار فـي تنشـيط    الخارجيةتمثيل فلسطين لدى الجهات  .2

 ،طـراف الفلسطيني وتقويته وتعزيز دوره، سواء على المستوى الثنائي أو المتعـدد الأ  الدبلوماسي

ول مـع جميـع الـد    الفلسـطينية والعلاقـات   ،العربية - الفلسطينيةوالعمل على تعميق العلاقات 

 .جمعات والمنظومات الصديقةوالتَّ

ة الوطني قضيةمن أجل الإعلاء من شأن ال الخارجيةبذل أقصى جهد يمكن بذله في مجال العلاقات  .3

ة ولدى الـرأي العـام   ولية الدالدبلوماسيو السياسية، وإضاءة جميع جوانبها في المحافل الفلسطينية

في سياق السـعي نحـو   العالمي، والاستمرار في مواجهة المواقف المضادة في هذا المجال، وذلك 

                                                 
 .63جفال، مرجع سابق، ص  1
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ةة تحقيق الأهداف الوطنيالفلسطينيةلام ، وإنجاح عملية السالإسرائيلية، وتعميم السـلام   -الفلسطيني

 .الشامل والعادل في منطقة الشرق الأوسط بأسرها، وفي العالم

4. ـرى التفـاهم   ة المعتمدة لدى دولة فلسطين، وتسهيل مهماتها، وتعزيز العناية بالممثليات الأجنبيع

 .عاون معهاوعلاقات الصداقة والتَّ

5. ة، سواء فـي مقراتهـا   تطوير العمل في الوزارة وتحسينه والارتقاء بمستوى كفاءة الموارد البشري

، وإقـراره،  الدبلوماسـي قانون السـلك   وإقرارداخل الوطن أو في مقار البعثات في بلدان العالم، 

العاملين في السلك، ووضع ما يلزم من أنظمة ولوائح وإقرارهـا،  والشروع في تطبيقه على جميع 

 .وإعمالها، والعمل على تطويرها باستمرار وبما يتناسب مع تطور الحاجات

6. العمل على ضمان استمرار الدعي إلى زيادته وتنويـع  م للشَّعم الخارجي المقدعب الفلسطيني، والس

 .المانحة، وعقد ما يلزم من اتفاقات معها الخارجيةمصادره، وتمثيل فلسطين لدى جميع الجهات 

واصـل معهـم   الاستمرار في العمل الوثيق مع الفلسطينيين المقيمين خارج الـوطن، وتعزيـز التَّ   .7

 .وتعميقه، ودعم الجهود الهادفة إلى تأطيرهم، وتنظيمهم

، الإنسـان ة لحقـوق  ولية الديالدولي، والشّرع الإنسانيولي، والقانون شأن القانون الد الإعلاء من .8

وبما في ذلك الاتفاقات والمعاهدات الثنائيدةة والمتعد. 
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  الفصل الرابع

  الفلسطينية قضيةولي تجاه الف الدفي تعزيز الموق الفلسطينيةة الدبلوماسيدور 

  تمهيد 4.1

ـة دولة بصفـة مراقب عضويا لحصـول فلسطين عـلى ا مهمالفلسطيني دور الدبلوماسيلعب العمل 

لها من كيان إلى دولة تحت الاحـتلال،  وتحو ،ةفرصة لرفع مكانتها القانوني ا أتاحمم، المتّحدةفي الأمم 

، 1967أرض دولة فلسطين محتلـة منـذ عـام     ا عـلى أنا واضحأممي ال هذا الاعتراف اعترافًوشكَّ

الفلسطيني بإتاحة الفرصـة   الدبلوماسير العمل ، ليتطوإسرائيلزعم تا عليها كما متنازع وليست أراضٍ

ممـا سـاهم فـي    المتّحدةابعة للأمم ولية، والوكالات التَّللانضمام للاتفاقيات والمعاهدات والمواثيق الد ،

  1.وليعلى المستوى الد السياسيةة وة والقانونيالدبلوماسيتعزيز مكانتها 

  الفلسطينية قضيةولي تجاه الالموقف الد الفلسطيني وتأثيره في الدبلوماسيالعمل  4.2

إلهام للكثير من شعوب العالم، بهدف الوصول  عب الفلسطيني المستمر منذ عقود مصدرل نضال الشَّشكَّ

جمع، أرمز للاحتجاج ومقاومة الظلم في العالم  الفلسطينيةالكوفية إن  إذة والعدالة والاستقلال، الحري إلى

ة، ضال والمطالبة بالحريلتصبح قدوة في محطات النّ الفلسطينيةوبرزت الكثير من الشخصيات والرموز 

جربـة  ا جعـل التَّ ومنهم الكثير من المثقفين والشعراء والأكاديميين والأدباء والسياسيين الفلسطينيين، مم

ة ة العالميجربة الإنسانيومطالبها لتضاف إلى التَّ استطاعت نقل معاناتها ،ة فريدةتجربة عالمي الفلسطينية

  2.حرر والمطالبة بالعدل والمساواةفي سبيل التَّ

                                                 
فاقيات والمعاهدات وأثره على الدبلوماسية الفلسطينية، مجلة العلوم القانونية والسياسية، انضمام فلسطين للات. وهدان، عبد المنعم وحيد 1

 .188، ص 2020، 5جامعة القدس، العدد 
، 2011، 246مركز الأبحـاث، العـدد    -الفلسطينية منظَّمة التَّحريرعوض، سميرة، الدبلوماسية العامة الفلسطينية، شؤون فلسطينية،  2

 .21ص 
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 ـ مشـاريعهم بمختلـف   هـم أنَّ إلا ،الفلسـطينية وعلى الرغم من جميع الممارسات  ة وقناعـاتهم  الفكري

قضيتهم، بمعـزل عـن وجـود    لم يكونوا قادرين على توفير الوجه الإنساني المتكامل ل وأيديولوجياتهم

يعمل على تقديم فلسطين بشكل صحيح وتجنيد الدعم العالمي لها، من خـلال   ،طريق دبلوماسي صحيح

اتجارب وروايات ومواقف تستحق أن تعرض على العالم، وتصبح جزء  ـمن أدبيات السياسـة الد  ة، ولي

ة تتعلَّولكن باشتراطات أساسيق بتوحيد الر1.للعالمهها الفلسطينيون سالة التي يوج 

ة هذا العامل تختلـف  وزن وأهمي أن إلاأي نزاع في العالم،  ا في حلّا مهمولي عنصرل العامل الدويشكّ

ة كل نزاع، وبالنّحسب خصوصيالإسرائيلي -راع الفلسطيني سبة للص   ولي الأهـم  يعتبر المجـال الـد

عم ور الذي لعبه في نشأة إسرائيل من ناحيـة، واسـتمرار الـد   للدا نظر الفلسطينيةة الدبلوماسيلتحرك 

 ـ   الفلسطينيةة الدبلوماسيوالتأييد لها من ناحية أخرى، وهو ما فرض على  ة أن تولي هـذا العامـل أهمي

ل تجـاوب القـوى   إذ يشـكّ . راع العربي الإسـرائيلي خاصة، تتناسب وحجم تأثيره على مجريات الص

ل ويساعدها على تحقيق أهدافها، بينمـا يشـكّ   ،الفلسطينيةبلوماسية ا للدهمما جال مكسبالمشكلة لهذا الم

سواء من خلال تأثيره المباشر على مسـارها، أو مـن خـلال    ا ا حقيقيالموقف السلبي لتلك القوى معيقً

إا ة لتقف موقفًتأثيره على قوى إقليمية ودوليةعامل مع الا إزاء التَّيجابية قضي2.الفلسطيني  

ةحرر ة التَّوقد ساهمت دبلوماسيةنالت ال إذفي تحقيق انجازات كبيرة بالفعل،  الفلسطينية  قضيالفلسـطيني 

 ـ   جانب الد إلىا ا كبيرسياسي وتأييداا تعاطفً عب عم المادي والمالي، وشملت دائـرة التأييـد لنضـال الشّ

 التَّحريـر  منظَّمـة قـت  والإفريقي والمعسكر الاشتراكي، كما حقَّالفلسطيني المحيط العربي والإسلامي 

وصل أوجه في مطلع الثمانينيات عندما نالت الثورة اعتراف  ،ا غير مسبوقدبلوماسي ااعترافً الفلسطينية

نجـازات فـي   قت هذه الإة، وقد تحقَّولية والدمات الإقليميأكثر من مئة دولة، إضافة إلى اعتراف المنظَّ

                                                 
، المجلة العلمية للدراسـات التجاريـة   )1993 -1964(أبو رمضان، جودت، الدبلوماسية الفلسطينية تجاه الولايات المتّحدة الأمريكية  1

 .392، ص 2016، 6كلية التجارة بالإسماعيلية، مجلد  -والبيئية، جامعة قناة السويس
مركـز الدراسـات    -بحثية للعلوم الإنسانية والاجتماعية، مؤسسة خالد الحسنبضري، فاطمة، دبلوماسية التحرر الفلسطينية، مجلة ال 2

 .207، ص 2014، 2والأبحاث، العدد
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عدد من الفلسطيني في أوجـه، وبـالرغم   لالتضحيات وفترة كان فيها الأداء السياسي والعسكري الثوري 

الإ من أنةة للثورة نجازات العسكريكانت متواضعة الفلسطيني، التضحيات حجم  إلا أن ة التـي  البشـري

بللت إحدى أهم مرتكزات عب الفلسطيني شكَّمها الشَّقدالدةة وماسيالفلسطينيا ، لتصبح هذه الإنجازات دافع

بلوماسيا للعمل قويةالفلسطيني لاستكمال طريق تحقيق المطالب  الد1.الفلسطيني 

4.2.1 ولة مراقبالحصول على صفة الد  

ةالجهود  ا لكلّتتويجبلوماسيو السياسيةة الدالفلسطيني على الساحة الدرغـم كـل    ة، والتـي أثمـرت  ولي

ذلك في أعمـال   المعوقات التي حاولت إسرائيل وحلفاؤهـا صناعتها قبل الاعتراف بدولة فلسطين، وتم

وفي البند السابع والثلاثين مـن جـدول الأعــمال  2012/ 11/ 26ورة السابعة والستين بتاريخ الد ،

فلسطين الجديدة في الأمم  م منـدوب السودان مشروع القرار حول مكـانـةفلسطين، قـد قضيةحول 

َّـ ،المتّحدة صويت، واتخاذ القرار الـذي يمنح فلسطين وضع دولـة بصـفة   ة للتَّودعـا أعضاء الجمعي

 2.المتّحدةمراقـب في الأمم 

وقد اعتبر حصول فلسطين على دولة بصفـة مراقب في الجمعيالمتّحدةة للأمم ة العامـ، إنجاز  ا ا حقيقي

سلسلة من الإنجازات التي ساهمت في تطـور مكانـة    إلى، لينضم الدبلوماسيالسياسي وعلى المستوى 

ة في مسـيرة بنـاء   لمرحلة مهم الدبلوماسي، وقد أسس هذا الإنجاز المتّحدةفلسطين على سـاحة الأمم 

ةولة الدالفلسطينيلتحظى بعد ذلك باعتراف غالبي ،ا مـن نتـائج   ة دول العالم، وكان هـذا الأثر واضح

العـالم مـع    ا علـى أن ة، وهو ما يعتبر مؤشرولي الحـررت عن إرادة المجتمع الدصويت التي عبالتَّ

  3.وحريتها واستقلاليتها الفلسطينية قضيةال

                                                 
 .24عوض، مرجع سابق، ص  1
 .207مرجع سابق، ص  .وهدان، عبد المنعم وحيد 2
 .24عوض، مرجع سابق، ص  3
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ة ة الإسـرائيلي الدبلوماسـي الحملـة  من صويت على الرغم وجاء هذا الإنجاز الذي اعتمد على نتيجة التَّ

ة لدول العالم وما هديدات الأميركيالتَّ ، ولم تخفَالمتّحدةالأمم  إلىوجه الفلسطيني المضادة والمناهضة للتَّ

صويت لصالح مشروع القرار الفلسطيني، ولم تنجح في كسـب  مارسته من ضغوط كبيرة لمنعها من التَّ

 ـ ر هذا الإبقد اعتتأييـد إلا كندا والتشيك كدول، وبعض الجزر الصغيرة الخاضعة لها، و ا نجـاز نجاح

واضحا لصوت الضمير العالمي الإنساني والعدالة الدـ ة التي تتّولي  ق لصالــح  جه نحو فلسـطين، تتحقَّ

ة تكون بمجملها لصالح فلسطين، ة العموميه في تقرير مصيره، وقرارات الجمعيحريتها ومنح شعبها حقّ

  1.الأميركي في مجلس الأمنة تصطدم بالفيتو مر في كلّ هاأنَّ إلا

، ولا يوجـد  الممارسةولة بصفة مراقب يعتمد بالأساس على ق بنتائج هذا الإنجاز، وضـع الدوفيما يتعلَّ

ولـة  متع بهـذه الصفــة أن تكــون الد   ، والشرط الوحيـد للتَّالمتّحدةأحكـام لها في ميثاق الأمـم 

المتّحدةفي إحدى وكالات الأمم  اعضـو صويت بالأغلبيـة البسـيطة فـي    ة، ويتم ذلك بالتَّصالمتخص

الجمعية العامل حصول فلسطين على قرار دولة بصفة مراقـب  ولة، وبالتالي شكَّة لمنح صفة مراقب للد

ا لحضور وانتشار ة وتطورها، ومؤشرا إيجابيالدبلوماسي، فرصة كبيرة لتعزيز مكانتها المتّحدةفي الأمم 

ة ة وسياسية فلسـطيني ا لجهود دبلوماسيولي، وجاء الاعتراف تتويجعلى المستوى الد ةالفلسطيني قضيةال

ا بصفة مراقـب، وفقً المتّحدةفي الأمـم  الفلسطينية التَّحرير منظَّمةحثيثة، والتي استندت على عضوية 

لقرار الجمعيالمكانـة الجديـدة الانضـمام    ، وأتاحت 1974عام ) 3237(رقـم  المتّحدةة للأمم ة العام

المتّحدةة لجان الأمم لعضوي والوكالات التابعة لها، والانضمام إلى الاتفاقيات والمعاهدات الدة، ممـا  ولي

  2.ولية لهاوكسب المساندة الد الفلسطينية قضيةساعدها على نشر ال

                                                 
 منظَّمة التَّحريـر حماية المكتسبات في ظل صعود اليمين، شؤون فلسطينية، : جرار، حنان، الدبلوماسية الفلسطينية في أمريكا اللاتينية 1

 .69، ص 2019، 227مركز الأبحاث، العدد  -الفلسطينية
تقرير سياسي خاص من مضمون الوثـائق  : رامبعمر، عبد المنعم، القدس في قلب حراك الدبلوماسية الفلسطينية لمواجهة مشروع ت 2

 .21، ص 2019، 1مركز دراسات القدس، العدد  -والتصريحات الرسمية المقدسية، جامعة القدس
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على  ئًاذلك لم يغير شي أن إلا ،متّحدةالوعلى الرغم من الواقع الجديد لمكـانـة دولة فلسطين في الأمم 

ولـة مـا زالت ترزح تحت الاحتلال الإسرائيلي بعــد الاعتـراف الأممـي    أرض الواقـع، كون الد

والسياسي والقـانوني، حيـث    الدبلوماسية هذه الخطة على المستوى ذلك لا يقلل من أهمي أن إلابهـا، 

المستقبلية، وأنهى الجدل حول  الفلسطينيةولة ها أرض وحدود الدبأنَّ 1967حسم الجدال على حدود عام 

ةولة وجود الدالفلسطيني بشخصيتها القانونية الدد عدم الاعتراف بالضـم الإسـرائيلي للقـدس    ة، وأكَّولي

ولا أشكال الاستيطان الإسرائيلي واعتبـاره غير قانوني،  ة، ورفض كلّالمحتلة، ولأرض الضفة الغربي

 قضيةق بالولي المتعلّة، والقانون الدولية الدرعيالقرارات الشّ ا، ويثبت كلّا، ولا يصنـع التزاميخلق حقً

 1.الفلسطينية

وفي الوقت الراهن تحظى دولة فلسطين باعتراف أممي، وقد أصبحت لها مكانة جديدة من شأنها رفـع  

مستوى تمثيلها دبلوماسيا ا وسياسيوقانونيولي، وتوسع دائرة اشتباكها مـع الاحـتلال   ا في المستوى الد

ز قدرتهـا في مواجهة سياساته وممارساته غير الشّالإسرائيلي لتصل لجميع دول العالم، وتعزة في رعي

الساحة الدولية، ويوسع مساحـة المشاركة في أعمـال ومـداولات الجمعيةالمتّحـد ة للأمم ة العمومي ،

ة الاتفاقيات والمعاهدات والوكالات والمنظمـات التابعـة لهـا، وكـذلك     وبالتالي تنضم فلسطين لعضوي

االمعاهدات التي تكون عضويتها حصر 2.ول الأعضاءمقتصرة على الد  

والسياسي الفلسطيني قد ساهم في تطوير المكانـة   الدبلوماسيتحسين الأداء  أند الباحث هنا على ويؤكّ

ور مركزهـا ومكانتهـا   أن تطّ الفلسطينية التَّحرير منظَّمة، حيث استطاعت المتّحدةفي الأمم  الفلسطينية

ةة والقانونيو السياسيبلوماسيالدة عبر مراحل نضالها الطويلة، وعلى مختلف الأصعدة المحلية ة والإقليمي

والدخلالها باهتمام دولي كبير منذ بدايات فعالياتها علـى  ة، حصيلة جهودها الحثيثة التي حظيت من ولي

الساحة الدة، من خلال قرارات الشّوليرعية الدوليةة، والقمم ة، والمؤتمرات الإسلاميوبـاعتراف  العربي ،

                                                 
 .208بضري، مرجع سابق، ص  1
 .25عمر، مرجع سابق، ص  2
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لإسلامي عــام  عاون االتَّ منظَّمة، و1976عام  العربيةول ة بهـا كجامعة الدة والإقليميوليمات الدالمنظَّ

، الـذي بموجبـه تمـنح    2012ة ة العام، وقرار الجمعي2011اليونسكو عام  منظَّمة، واعتراف 1979

 ـفة الجديدة تطوير علاقاتهـا الثَّ ، وتتيح هذه الصالمتّحدةفلسطين دولة بصفة مراقب في الأمم  ة مـع  نائي

ول، وترفع مستوى مشاركتها في المنظّالدمات واللجان الدولية، الأمر الذي عز  ولي، ز حضـورها الـد

ة ـل حصانة للة تشكّوفتـح الآفاق أمامهـا رحبة لبناء علاقات دبلوماسية  قضـيوداعمـة  الفلسـطيني ،

  .ةوليالمحافل الد وكلّ المتّحدةفي الأمم  السياسيةلتوجهاتها 

 ةوليمات الدالانضمام إلى المعاهدات والمنظّ 4.2.2

طورات على الساحة بها الشعب الفلسطيني الآن من خلال التّ التي يمر السياسيةمدى عمق الأزمة  يظهر

عنـت الإسـرائيلي وممارسـاته ضـد     س الانفصال بين شقي الوطن، ويزداد التَّ، حيث يتكرالفلسطينية

ة ة الواسعة على الأراضـي  الفلسطينيين، وتتواصل وتستأنف الهجمة الاستيطانيوتضـاؤل  الفلسـطيني ،

رض الواقع، وقـد  أا على المعطيات على زاع اعتمادولتين بين طرفي النّالد الآمال في الوصول إلى حلّ

ولي مـن خـلال الانضـمام الفلسـطيني     في محاولة تعزيزها لموقفها الد الفلسطينيةة الدبلوماسياهتمت 

ة كاملة للمعاهدات والمنظّبعضويمات الدـ ة، والتي شكَّولي  ة نحــو إدمـاج القـوانين    لت خطـوة مهم

ع اختصاصاتها، ولي، على اختلاف وتنوة ضمن حزمة مبـادئ القانون الدشريعات والأنظمة الوطنيوالتَّ

ويعزلهذه الإنجازات التَّ از دولة القانون، ويصبح الاستقلال الوطني تتويج1.ةراكمي  

 ـ  انضمامل وقد شكَّ  افلسطين دون تحفظات على بعض البنود الواردة في الاتفاقيات والمعاهـدات، إثقالً

الممارساتولة الوليدة منزوعة السيادة؛ بفعل لكاهل الد الإسرائيلية، ويزيـد مــن أعبائهــا،    ة اليومي

ما ورد في بنودها، للاتفاقيات يعني الإقرار ب والانضمام. وليوتراكم حجـم التزاماتها تجاه المجتمع الد

 ـ شريعات الوطنيوإدماجها في القوانين والتَّ ـلطة التَّة، وتنفيذها عبر جهات الاختصاص فـي الس  ة، نفيذي
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ومتابعتهـا قضائيا ضمن أنظمة ولوائح المحاكم الوطنية، وقبـول الخضـوع للرقابة المحليـة والد  ة ولي

ة ة والأهليالرسميقابـة ـة مـع تقارير جهات الرعاطي بإيجابيلتَّنفيذ، ومراجعة وتقييم الأداء، واعلى التَّ

والدةة واخليالخارجيوهذا نظام متكامـل لأن ،   ـالعبرة في الانضمام تنفيذ القـوانين والأحكـام الد  ة، ولي

َّـ ة ـة وتنفيذية وقضائيتشريعيـة يأتي في سياق بناء منظومة ولية الـدوالإيفاء بهذه الالتزامات القانوني

ـ   متكاملة، وقرار الانضمام إنجـاز بحد  ـة حسـب  ذاتـه، لكن يحتاج لاسـتكمال الإجـراءات القانوني

  1.الفلسطينيةة شريعيالأصول التَّ

جهود  ويعتبر الجانب الفلسطيني بأنبلوماسيلت بانضمامها للاتفاقيات والمنظّة التي تكلّالد ـمـات الد  ة ولي

ز ، ويعـز الإسـرائيلي عب الفلسطيني من ممارسات وانتهاكات الاحـتلال  ا لحماية الشَّمهم ال مدخلًشكَّ

استخدام آليات تنفيذ القانون الدولي والإنساني، وهذا خيار فع  ة، ال في مواجهة الممارسـات الإسـرائيلي

الاتفاقيـات والمنظّ ول الأعضاء في هذه وأسلوب ناجح في حشد مواقف الد ـمـات الد  ة، لمواجهـة  ولي

انتهاكات القانون الدـولي، وقد جـاءت أنظمة وقوانين وتشريعات ولوائح المعاهدات والمنظمات الد  ة ولي

ة، وتطوراتها في مراحلهـا المختلفة، والالتـزام  كثمرة جهد بشري يضرب في عمق الحضارة الإنساني

ا عن الحاجة، بل يأتي في جوهر وصـلب الاعتـراف   فائضا أو امتياز اقانونيا أو سياسي ابها ليس طرفً

الـدة إدماجها في القوانين والتّولي والوطني، مـن هنا تأتي أهميعبير عن الإيمان ة، والتَّشريعات الوطني

  2.بعدالتها

من تراجع الوضع الفلسطيني إلى مـا هـو    خاذ إجراءات للحدعلى اتّ الفلسطينية ةالدبلوماسيويقوم دور 

أسوأ ممن تحديـد ملامـح   ا هو عليه، وذلك من خلال العمل على تقويم شامل للوضع الفلسطيني يتضم

المرحلة الحاليظر إلى مصادر القوة المتوفرة لدينا مـن  ابقة للاستفادة منها، والنَّة، ودراسة المراحل الس

غلب على مصادر الضعف الموجودة، من أجـل العمـل علـى    ة، والتَّأجل استخدامها للخروج من الأزم
                                                 

الإسرائيلية وأثرها على تحقيق الدولة الفلسطينية المستقلة، رسالة  -فاوضات الفلسطينيةعيروط، عصام، الدبلوماسية الفلسطينية في الم 1
 .39، ص 2011فلسطين، -ماجستير غير منشورة، جامعة النجاح الوطنية، نابلس
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الساحات، ليم اعتمادها فـي   ة ناجحة للعمل في كلّل خطوة في مجال إستراتيجيل ذلك أوإزالتها، ويشكّ

 1.مستندة إلى مصادر القوة التي يمتلكها الشعب الفلسطيني الفلسطينيةة ة العامالدبلوماسيتحرك 

 ـ الفلسطينيةة الدبلوماسيشاط النَّ يرى الباحث بأن وبالتالي زة مليئـة بالإنجـازات فـي    عاشت فترة ممي

ولي، والشَّالسنوات الأخيرة على الصعيد الدرعية الدة، من انضمام للعديد من الاتفاقيـات والعهـود   ولي

ة غير والحقوقي ةوالإنسانية جارية والتّالاقتصادي: ة التي تختص بمختلف المجالات منهاوليمات الدوالمنظَّ

ها نجحت في إنشاء العديد من الأجهزة والمؤسسات نَّإذلك من الإنجازات، وعلى صعيد أجهزتها كدولة ف

المكاتب والسفارات وتفعيل برنـامج رقـابي    صلاحخاذ خطوات جادة لإه لا بد من اتّوالوزارات، إلا أنَّ

شاملة والقائمين عليه، من أجل عمل  إصلاحاتالخارجي لا في إطار  التَّمثيلو ةوليقات الدلاخاص بالع

 التَّحريـر  منظَّمـة و الفلسطينيةمن خلال جميع مؤسسات السلطة  إلاأكثر نزاهة وشفافية، وذلك لا يتم 

  .اخل والخارجمن الد الفلسطينية

 ـمـات الد من خـلال الانضـمام للمعاهـدات والمنظَّ    الرسمي الدبلوماسيمدى تعزيز العمل  4.3 ة ولي

والحصول على صفة الدةولي تجاه الولة المراقب للموقف الدة قضيالفلسطيني  

ت الطـرف  سوية بين الجانبين الفلسطيني والإسرائيلي نتيجة تعنّة التَّالانسداد الذي واجهته عملي في ظلّ

إلا البحـث عـن بـدائل     الفلسـطينية  لمنظَّمة التَّحريـر ، لم يتبق طينيةالفلسالإسرائيلي وتنكره للحقوق 

فـي   الفلسطينية قضيةة لطرح الوليمات الدوجه للمؤسسات والمنظّوخيارات أخرى، ومن تلك البدائل التّ

  .ماتتلك المؤسسات والمنظّ أروقة
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ولة المراقب للموقـف  من خلال الحصول على صفة الد الرسمي الدبلوماسيمدى تعزيز العمل  4.3.1

ةولي تجاه الالدة قضيالفلسطيني  

بهـدف   ؛المتّحدةالذهاب إلى الأمم  الفلسطينيةة الرئاسة الرئيس الفلسطيني محمود عباس ني إعلانل شكَّ

الحصول على صفة العضويةولة ة للدالفلسطيني نهوضبلوماسيا بالمستوى ا واضحوقـد   الفلسطيني، الد

ظرة الإرت النَّعبة لهذه الخطورةيجابي، المتّحـدة ذهاب الفلسطينيين إلـى الأمـم    بأن   اسـيحقق نصـر 

ةا للاستراتيجية قضيهم سيحققون ما عجز عنه الفلسطينيون عبر سـنوات طويلـة مـن    ، أو أنَّالفلسطيني

  1.فلسطينيةبوجود دولة  وتسلّمة فلسطينية حتى تخضع إسرائيل فاوض، فما إن تنال فلسطين صفة دولالتَّ

ولكن هذا موقف لـه معنـى فقـط إذا تبعتـه      ،أمر مقبول المتّحدةالذهاب للأمم  نإومن حيث المبدأ ف

فاوضي الذي جـاء كجـواب   ة، وليس له أي معنى في إطار نفس المنطق التَّة صدامينضالي ةستراتيجيا

ر، حيث لـم  قد تغي الفلسطينية قضيةولي مع العامل الدالتَّ لأن ؛على إسرائيل غطًايشكل ضعليه، حيث لا 

اسهلً ايعد أمر ـ ؛ولي لخطوات خـارج المفاوضـات  تجنيد المجتمع الد  ه تعـود وارتضـى منطـق    لأنَّ

  .عامل مع الشأن الفلسطينيالمفاوضات في التَّ

 إلا ،المتّحـدة الأمم  إلىبعد الذهاب  الفلسطينية قضيةته الذي حققَّال الدبلوماسينجاز وعلى الرغم من الإ

ة فـي  الفلسطيني الذي يطالب بدولة فلسـطيني  مطلبال نإ إذه قد لاقى معارضة واضحة من البعض، نَّأ

 ـ، مع الاعتراف بدولة إسرائيل فوق ما تبقى من أرض فلسطين الت1967َّحدود عام  ة، أي دولـة  اريخي

في المائة، مع الاعتراف بدولة إسرائيل على نسبة مـن   22ة على نسبة من الأرض لا تتجاوز فلسطيني

، الفلسـطينية  قضـية وأدى إلى خسارة كبيرة لل ا،دبلوماسيا ل مكسبفي المائة، قد شكَّ 78الأرض تساوي 

في المائـة   45لذي أعطى الفلسطينيين صاحبة قرار تقسيم فلسطين ا ة تعدة قانونيكمرجعي المتّحدةفالأمم 

                                                 
مركـز الدراسـات    -البحثية للعلوم الإنسانية والاجتماعية، مؤسسة خالد الحسنبضري، فاطمة، دبلوماسية التحرر الفلسطينية، مجلة  1
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ل هزيمة للفلسـطينيين حتـى   ، والحصول على قرار آخر بصيغة جديدة سيشكّالفلسطينيةمن الأراضي 

  1.المتّحدةعلى صعيد قرارات الأمم 

ويشير الدكتور عثمان عثمان إلى أن بلوماسيل ة وجدوى العمفعاليالفلسطيني ضعيف في ظلّ الد عم الد

الأمريكي والغربي لدولة الاحتلال على الساحة الدإلغـاء   وفـي ظـلّ   ،المتّحـدة  الأممة وفي أروقة ولي

  2.موقفهوتًقوي من  الدبلوماسيالعمل  لتوازي ،كالمقاومة الخيارات الأخرى من الطرف الفلسطيني

فيشـير إلـى اخـتلاف     ،3السياسي الدكتور رويد أبو عمشـة  الشأنأما السفير الفلسطيني والباحث في 

الظروف والعوامل الدولية منظَّمة التَّحريرة ة ما بين فترة دبلوماسيالفلسطيني في عهد ثنائيا ة سابقًة القطبي

في الفترة الممتدة من بداية ستينيات القرن الماضي إلى  ،)السوفيتيوالاتحاد  الأمريكية المتّحدةالولايات (

الفلسطيني يرتكز في تلك الفترة على قوى  الدبلوماسيبداية التسعينيات من القرن نفسه، حيث كان العمل 

وداعمةدة مؤي وفاعلة على الساحة الدوقوة الموقف العربي  ،ودول عدم الانحياز ،السوفيتية كالاتحاد ولي

  .الفلسطينيةده خلف المطالب وتوح

 في حين تغيرت الظروف الدفي بداية تسعينيات القرن الماضي السوفيتية بعد انهيار الاتحاد ولي، د وتفر

مة في العديـد  وبالتالي اصطفاف أقوى دولة في العالم والمتحكّ ،بقيادة العالم ةالأمريكي المتّحدةالولايات 

من مفاصل القرارات الدالفلسطيني على مدار عشرات السنين ة إلى جانب إسرائيل وتجاهلها للحقّولي.  

مـن حيـث المبـدأ، تتبعهـا      المتّحدةوقد ظهرت معارضة إسرائيل الشديدة لطرح الموضوع في الأمم 

ا سياسـي  ال خطره يشكّحرك الفلسطيني، ليس لأنَّوذلك لمنع هذا التَّ ؛المتّحدةمعارضة أشد من الولايات 

نائي بين الجانبين فاوض الثّتغيير في الوضع القائم، أي استمرار التَّ عليهما، بقدر ما لا يريدان إحداث أي

                                                 
 .40عيروط، مرجع سابق، ص  1
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الذهاب إلى  وحيد لهذه المفاوضات، إذ إن هيمنة الطرف الأمريكي كراعٍ في ظلّ والإسرائيليالفلسطيني 

هـا تـرفض   لأنَّ ؛وهو ما ترفضه إسـرائيل فاوض، ة التَّد بدخول طرف جديد في عملييهد المتّحدةالأمم 

ها تـرفض دخـول   لأنَّ ؛االأمريكية أيض المتّحدة، وترفضه الولايات المتّحدةالاحتكام إلى قرارات الأمم 

فاوضة التَّوسيط آخر سواها في عملي. 

 ـلت عضويشكَّ  ـة فلسطين كدولة بصفـة مراقـب، محطَّ ـة ورافعــة لمسـيرة   ة مهم بلوماسـية الد

ولي في فلسطين، ودعم فرص الاحتكام إلـى القـانون   ز هذا الإنجاز ثقـة المجتمع الد، وعزالفلسطينية

مولي، واعتالدة للحل النّاده كمرجعيراع الفلسطينيهائي في الص-   قــة فـي   د الثّالإسـرائيلي، ويجـد

ع دائرة الاشتباك مـع  يق العدالة، ويوسولي لتحقللتأثير على المجتمع الد الفلسطينيةالقدرات والإمكانيات 

دولة الاحتلال في الساحة الدولير المركز القانوني لفلسطين، وترفع مستوى ة، وهـذه المكانة الجديدة تغي

بصفة  المتّحدةة للأمم ة العاموري، ويمكنها من المشاركة في الاجتماعات الدالدبلوماسيالسياسي و التَّمثيل

ّـ ا فـي  قة بها، وبموجبهـا تصبح طرفًق حصولها على محاضر الاجتماعات والوثائق المتعلّدولة، ويحق

الاتفاقيات والمعاهدات الدالمتّحـدة ابعـة للأمـم   ة، وتفتح أمامها فرص الانضمام إلى الوكـالات التَّ ولي ،

وللمنظمات الدة التي يحتاج الانضمام إليها التّوليأهم مكاسـب الاعتـراف    ولة، وهذا أحدمتع بصفة الد

بفلسطين كدولة بصفة مراقب في الجمعي1.المتّحدةة للأمم ة العمومي 

ة الجديدة بعد رفع مستوى تمثيلها إلى دولة بصفة مراقـب، بموجـب   ة القانونيعت فلسطين بالخاصيوتمتَّ

قرار الجمعية العامة، وبالاستناد إلى القانون الدنضمام للعديـد مــن الاتفاقيـات    ا أتاح لها الاولي، مم

َّـوالمعاهدات الد ، المتّحدةلتعزيز مكانة فلسطين كدولة في الأمـم ؛ ة على هذا الصعيدة كخطوة مهمولي

وبعـض المعاهدات والاتفاقات الدولية مشروط الانضمام لها للدا، وبعد الاعتراف والمكانـة  ول حصر

ة، ونجحت في استثمار هذا الانضمام وليمات الدهذه الاتفاقيات والمنظّالجديدة لفلسطين يمكنها الانضمام ل

لتوسع دائرة الاشتباك السياسي في الساحة الدـ  ولي  ة عبية مع دولة إسرائيل، وتعزيـز أداء المقاومـة الشَّ
                                                 

 .213مرجع سابق، ص  .، عبد المنعم وحيدوهدان 1
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ميدانيوقيع على هـذه  التَّ لدريج في سياق قبـول وتفهم دول العالم لهذه الخطوة، حيث شكَّذلك بالتَّ ا، وتم

  1.عب الفلسطينيالاتفاقيات والمعاهدات ردا على الانتهاكات والاعتداءات الإسرائيلية على الشَّ

 ـمـات والمؤسسـات الد  من خلال الانضمام للمنظَّ الرسمي الدبلوماسيمدى تعزيز العمل  4.3.2 ة ولي

ةولي اتجاه الللموقف الدة قضيالفلسطيني  

ولـة،  ا التي تساهم في تجسـيد الد ة، تحديدوليفلسطين معايير للانضمام للاتفاقيات والمواثيق الداعتمدت 

وتُعزز مؤسساتها وقدراتها على المستويين الداخلي والخارجي، وتساعد في توفير الحماية الدعب ة للشَّولي

ة، وملاحقتها فـي محـاكم الجنايـات    والجرائم الإسرائيلي الممارساتنهم من مواجهة الفلسطيني، وتمكّ

الدبلوماسير الحصانة ة، وتوفّوليالدد التزامهـا بـالمواثيق والقـوانين    بلوماسيين الفلسطينيين، وتؤكّة للد

الدوليةة، والديمقراطي، والحريات الخاصةة والعام، ـة المـرأة والطفــل، والالتـزام بالتَّ   وحري  ة عددي

دام مع المجتمـع  بهم الصد التزام الفلسطينيين بسيادة القانون، وتجنّوالمحاسبة والمساءلة، وتؤكّة فافيوالشَّ

الدولي، والحفاظ على مصالحهـم، وإعطاء فرصـة لعملية سياسي  د، ورعايـة  ة بسقف زمنـي محــد

وصل لحلّة ملائمة للتَّدولي وضمان أن تكون دولة فل1967ولتين على حدود الد ،عـايش  ا للتَّسطين جسر

  2.ة الثلاث، وشعوب الأرضيانات السماويسامح بين الدوالتَّ

اوبالتالي أصبحت فلسطين عضو بمجرد تسـليم طلبـات الانضـمام     ،بالاتفاقيات والمعاهـدات ارسمي

للجهـات الديتيح للأفراد تقديم شكوى لدى اللجان الخاصــة فـي    والانضمامة ذات الاختصاص، ولي

 ـالمتّحدةالأمم  ة تقديــم شـكــاوى ضـد جهـات     ؛ لإدانة إسرائيل ومحاكمتها، بالإضافة إلى إمكاني

ول الأعضاء في ميثاق محكمة تابعة للد إسرائيليين عـن ارتكاب جرائم وملاحقتهـم في أي ولينؤومس

روما المؤسس للمحكمة الجنائية الدوليهـذا حقهـم القـانوني المسـتند إلـى     ة، ويعتبر الفلسطينيون أن

                                                 
 .216بضري، مرجع سابق، ص  1
ضاهر، احمد، دو الإعلام الفلسطيني في تدعيم الجهود الدبلوماسية للاعتراف بالدولة من وجهة نظر النخبة الإعلاميـة الفلسـطينية،    2

 .52، ص 2017العليا، جامعة الأقصى بغزة، رسالة ماجستير غير منشورة، أكاديمية الإدارة والسياسية للدراسات 
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َّـالقانون والشَّ ة، وأعلنت فلسطين التزامها بإعادة دراسة قوانينها ومواءمتها مع ما ورد فـي  ولية الدرعي

بنود صكوك المعاهدات والمواثيق الد1ةولي.  

بعد اتفاق أوسلو اعتمدت على الانضمام  الفلسطينيةة الدبلوماسي أن 2العزمجد أبو أومن هنا يرى الدكتور 

 ةسـتراتيجي او، المتّحدة الأمموالحصول على الاعتراف بدولة مراقب في  ،ةوليالدمات والمؤسسات للمنظَّ

لـة بكسـب   والمتمثّ ،وليوالقانون الد الدبلوماسيالرئيس الفلسطيني محمود عباس المرتكزة على العمل 

ة بدولة فلسطينية على حدود الرابع من حزيـران  وليمات الدول والمنظَّكبر عدد ممكن من الدأواعتراف 

  .1967عام 

هو من أهـم مكـامن    إليهوالحق الفلسطيني الذي تستند  الفلسطينية قضيةعدالة ال فإن ،الأحوالوبجميع 

 الفلسطينية قضيةعاطف مع العم والتَّلسطيني، وذلك لجلب الدالف الدبلوماسيالقوة الذي يستند عليه العمل 

وبالتـالي   ،وليمن قبل المؤسسات والقانون الد تأقر الفلسطينية، كون الحق والمطالب والحق الفلسطيني

بلوماسيولي، وعليه فتمسك منسجمة مع القانون الدةة الدبالقرارات الصادرة عـن المؤسسـات    الفلسطيني

  3.الدبلوماسيفاعلة للعمل  وأداة ة يعتبر عنصر قوة للحق الفلسطيني،وليمات الدوالمنظَّ

ة منع الجرائم المرتكبة ضـد الأشـخاص المتمتعـين    عت دولة فلسطين بميزات الانضمام إلى اتفاقيتمتَّ

ة، يوفَّبحماية دوليـة ولـة، ورئـيس الحكومـة، ووزيـر     ر الحماية لرئيس الدوالمـوظفين  الخارجي ،

تهم للخطر، وبناء على المـادة  ض حريين، وعـدم الاعتداء عليهم، وعـلى مقراتهم، وتعـرالدبلوماسي

  .ة، صار بإمكان الفلسطينيين محاسبة الاحتلال على جرائمها بحقهـمالثة في الاتفاقيالثَّ

                                                 
 .24عوض، مرجع سابق، ص  1
، أستاذ العلاقات الدولية في الجامعة العربية الأمريكية، مقابلة شخصية حول دور الدبلوماسية الفلسطينية الرسمية فـي  أمجدأبو العز،  2

  6/8/2022، بتاريخ )2021 – 2012(تعزيز الموقف الدولي تجاه القضية الفلسطينية 
أبو عمشة، رويد، السفير الفلسطيني في جيبوتي، مقابلة شخصية حول دور الدبلوماسية الفلسطينية الرسمية في تعزيز الموقف الدولي  3

  6/8/2022، بتاريخ )2021 – 2012(تجاه القضية الفلسطينية 
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 التَّ إنتعتبـر مـن    والتيعدم تقادم جرائم الحرب والجرائم المرتكبة ضـد الإنسانية، ة وقيع على اتفاقي

ا ظر عن وقت ارتكابها، وهذا يوفر مدخلًقادم، بغض النَّولي، ولا تسقط بالتَّأخطر الجرائم في القانون الد

اعيات هـذه  عب الفلسطيني، وتدا ومؤسسات بحق الشَّا لملاحقة مرتكبي الجرائم الإسرائيليين أفرادممهـ

الانضمام إلى اتفاقية  إلى بالإضافة، 1948الجرائم ما زالت شاهدة على حجمها وبشاعتها منذ نكبة عام 

منظَّمـة  ـة بتجريم الجرائم الهذه الاتفاقي ة، وتختصعبر الوطنيمنظَّمة لمكافحة الجريمة ال المتّحدةالأمم 

وتعزيز التَّـا فيها غسل الأموال والفساد، مـة، بغير الوطنيولي في هذا المجـال، ومصـادرة   عاون الد

وبهذا الانضمام تحصـل فلسـطين    م،أمـوال المجرمين، وإعادتهـا للمنشأ، وتسليم المجرمين وإعادته

ة، وتطوير تقنياتها لمواجهـة الأخطـار،   ة والفني، القانونيالفلسطينيةعلى المساعـدة لتعزيز المؤسسات 

، )الهاكرز(لاقتحام  الفلسطينيةضت الخدمات ة، وسبق أن تعرع الجريمة الإلكترونيومراقبة الحدود، ومن

  1.هم الاحتلال بهذا العملواتّ

ة الدبلوماسـي ينا للعلاقـات  فة فلسطين لاتفاقي انضماميعتبر  الفلسطينيةة الدبلوماسينجازات إوعلى صعيد 

ة، وأثـر ذلـك علـى مسـتوى تمثيـل البعثـات والأداء       المهمة الدبلوماسيو السياسيةمـن الإنجازات 

ومقابل ذلك برزت تحـديات  . ةولي، وسـاهم بتعزيز مكانة وحضور فلسطين في المحافل الدالدبلوماسي

، جـاء  الدبلوماسـي ة للأداء العملي الممارسة، وهناك صعوبات كثيرة تعتري سبيل الانضمامجديدة لهذا 

ولي، ة، على الصـعيد الــد  ة جديدة، وغير تقليديلبحث عن مسارات لحلول سياسيالانضمام في سياق ا

متها المفاوضـات  ة، وفي مقدولية والدر المسار السياسي بكل مكوناته ومرجعياته الإقليميتعثّ وفي ظـلّ

بالقدر الـذي  ا الًوفع اهذا المسار لم يعد واقعي ة والمباشرة مع دولة الاحتلال الإسرائيلي، لاسيما أننائيالثّ

راع، وهذا الوضع له أثره وارتداداته على المسـار  سياسي عادل ومقبول من طرفي الص يؤدي إلى حلّ

  2.الدبلوماسي

                                                 
 .214وهدان، مرجع سابق، ص  1
سية الشعبية في تعزيز قضية الأسرى الفلسطينيين، رسالة ماجستير غير منشورة، أكاديمية دراسة اللاجئين، شديد، وائل، دور الدبلوما 2
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 ـالدبلوماسـي ا لمكانتهـا ة تعزيزوليفلسطين للمعاهـدات الد انضمامل شكَّ لمسـتوى تمثيلهـا،    ةة ورفع

. ةوليمات الد، وكرس شرعيتها في المؤسسات والمنظَّالسياسيةة وا على بلورة شخصيتها القانونيوساعده

 ـة، وساهم في حماية حقوقها الإنسـاني والاجتماعي السياسيةوحصـن حقوقهـا  ة ة وة والمدنيالسياسـي 

ة وغيرهـا، وبموجبه أصبحت فلسطين تشارك في المـؤتمرات والاقتصادي وريـة  ، والاجتماعـات الد

هـا مـن تقـديم المـداخلات     ا كاملًا، وهـذا يمكنّ لأعضاء هـذه الاتفاقيات والمعاهدات، بصفتها عضو

ة الدبلوماسـي والاقتراحات، وإبداء الملاحظات، والرأي حول القضايا المطروحة، وتطـوير علاقاتهـا   

1.الأعضاءة مع والقنصلي  

 إثبـات ة جديدة، يستطيع الفلسطينيون من خلالها ة دوليمنص الفلسطينيةة الدبلوماسينجازات إرت وقد وفَّ

قدرتهم عـلى إدارة دولة كاملة السيادة على المستوى الد ـولي، وملتزمة بـالقوانين الد  ة، وقيــادة  ولي

ة والتَّمجتمعهم نحو الحرينمية، وتتَّة والعدالة الاجتماعيبما ورد في الاتفاقيات،  ة الالتزامضح هنـا أهمي

، وتطوير الأداء الوظيفي والمهنـي، علـى صـعيد    الفلسطينيةشريعات والقوانين وإدخالهـا عـلى التَّ

  .2الخارجيةالعلاقات 

نتيجـة الجهـود   هي ة وليمات الدة الانضمام للمعاهدات والمنظَّأهميأن  ويرى البروفيسور جوني ضبيط

 أنغم مـن  على الـر  ز من مكانة فلسطين في دول كثيرة حول العالم،، حيث عزالفلسطينيةة الدبلوماسي

 ـ المتّحدةداخل الولايات  الفلسطينية قضيةهذه الخطوة كان لها أثر سلبي على ال ؛ةالأمريكي أمريكـا  لأن 

ـلت تلـك الخطـوة   لها ولسياستها، وعلى الرغم من ذلك شكَّ ااعتبرت ذلك تحدي  ة بـارزة للحـقّ  أهمي 

حـدث  أ، حيث المتّحدة الأمموالحصول على عضو مراقب في  ،لليونسكوالفلسطيني من خلال الانضمام 

  3.ولة الدا في غالبييجابيإتأثيراً كبيراً و

                                                 
 .214وهدان، مرجع سابق، ص  1
 .113شديد، مرجع سابق، ص  2
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  2/8/2022، بتاريخ )2021 – 2012(في تعزيز الموقف الدولي تجاه القضية الفلسطينية 



93  

وهناك عدبلوماسيدات وعوامل ساهمت في دفع تطور العمل ة محدكذلك وكانت  ،الفلسطيني الدا في سبب

 ـ، والعمليـات  يـة بالعر العربيـة العلاقات  ،ومن تلك العوامل ،فلللخ الدبلوماسيتراجع العمل  ةالفدائي 

والتي كانـت   ،ةالإقليمياخلي الفلسطيني والمعادلات والتحالفات تدخل العربي في الشأن الدوالَّ الفلسطينية

دخل الفلسطيني كالتَّ الدبلوماسيب في ضعف الأداء ا تسبمم ،تزج نفسها فيها الفلسطينية التَّحرير منظَّمة

 ـ وغيرها من الأزمات الإيرانيةة والحرب العراقي ةة الكويتيالعراقي الأزمةفي  ألقـت والتـي   ،ةالإقليمي 

  1.الفلسطينيةة الرسمية الدبلوماسيبظلالها على 

ة الدبلوماسـي  السياسيةق الكثير من المكاسب قد حقَّ المتّحدةالأمم  إلىفلسطين  انضمام د الباحث أنويؤكّ

المتّحدةة، وانعكس على العلاقة مع الأمـم والقانونيوالعلاقات الثنائي ،ول الأخرى، ة مـع الكثير من الد

ئيل فـي السـاحة   ز قدراتهـا على استخدام أوراق ضغط جديدة لتوسيع دائرة المواجهة مع إسـرا وعز

الدق علـى  عب الفلسطيني، وهناك العديد من القضايا لم تتحقَّة، وسياساتها الخطرة عـلى مستقبل الشَّولي

 ـل جيفلسطين ما زالت ترزح تحت نير الاحتلال، ولكن هذه نقطة تحو لأن ؛هذا المسار راع دة في الص

  .الإسرائيلي - العربي

 ـ أمـام يكمن في انسداد الآفاق  المتّحدةوجه للأمم لتَّل الفلسطينيةما دفع القيادة  أنضح من ذلك يتَّ ة عملي

 ـ أن إلـى  إضـافة  ،ة لإسـرائيل وانحياز الإدارة الأمريكي ،ةنائيوفشل المفاوضات الثّ ،سويةالتَّ عب الشَّ

الإسرائيلي لم ينضج بعد لإقامة السـ  لام العادل، وأن  ـ الثابت الوحيد للسياسـات المعادي  عب ة لحـق الشَّ

وهو ما يظهر في سياسة الولايات  ،دولته المستقلة إجهاضالفلسطيني في تقرير مصيره هو العمل على 

 ـ   وردود الفعل الإسرائيلي ،أيلولالأمريكية في مواجهة استحقاق  المتّحدة عيد ة علـى ذلـك، وعلـى الص

ر الفلسطيني يبين درويش أنـ ،حفظوجه مع التَّد للتَّدود الفعل كانت مختلفة ما بين مؤي  الأطـراف   يوه

 ،اللاجئـين  قضـية ك الفلسطينيةوابت فريط بالثَّوالتَّ، ف من الإجحافة وتخوعامل بحياديالتي حاولت التَّ

وهنـاك مـن    ،فلسـطين ا لتحرير كامل داعي ،لميالس ا للحلّورافض ،الفلسطينية منظَّمة التَّحريرومكانة 
                                                 

، أستاذ العلاقات الدولية في الجامعة العربية الأمريكية، مقابلة شخصية حول دور الدبلوماسية الفلسطينية الرسمية فـي  أمجدأبو العز،  1
  6/8/2022، بتاريخ )2021 – 2012(موقف الدولي تجاه القضية الفلسطينية تعزيز ال



94  

لأنَّ ؛ة الجانباعتبرها أحاديأبـرز ميـزات مرحلـة     ه عمل فردي دون استشارة الفصائل الأخرى، وأن

أمـام   قضيةوعرض ال ولة كاملة السيادة،وهي الد ،ةالجوهري قضيةبال التّمسكل في يتمثَّ أيلولاستحقاق 

  1.غير النزيه و العادل الأمريكيلام من الوسيط ة السلتحرير عملي المتّحدة الأمم

 قضـية ولي تجـاه ال ة في تعزيز الموقف الدالرسمي الفلسطينيةة الدبلوماسيحديات التي تواجه التَّ 4.4

  الفلسطينية

وذلـك   ،اا ودولية أفقدتها حضورها إقليميبكل تشعباتها وتعقيداتها بظروف قهري الفلسطينية قضيةتمر ال

نتيجة محددات داخليالتَّحرير منظَّمةحديات التي واجهت ة، كالتّة وخارجي ةلطة والسوالانقسام  ،الفلسطيني

 ـوالص ،الفلسطيني بين حركتي فتح وحماس والحكومـة   ،ةشـريعي ة والتَّرعيات الرئاسـي راع على الشّ

 ـ   الأحداثلك ور الإسرائيلي في صناعة ت، بالإضافة للدمنظَّمةوال ة وتأجيجها، وهنـاك عوامـل خارجي

ةورات لت في ارتدادات الثّة تمثَّإقليميالعربي ثر التَّأو ،اخليةالددخلات الإقليمية والدة في تلك الأحداث، ولي

 ابدلً ،رق الأوسطة في الشَّالمركزي قضيةه الولي على الموضوع السوري وكأنَّركيز الإقليمي الدفكان التَّ

ا ا جديـد ل تحـدي ا وضع المشروع الوطني الفلسطيني في مأزق واضح، وشكَّ، ممالفلسطينية قضيةمن ال

  .الفلسطيني الدبلوماسيأمام العمل 

ا ا لمصدرها ومستوى تأثيرها، واعتمـاد تبع الفلسطينيةة الدبلوماسيحديات والعقبات التي تواجه تختلف التَّ

  :حديات كما يليتقسيم هذه التَّعلى ذلك يمكننا 

   الفلسطينيةة اخليحديات الدالتَّ 4.4.1

اخلي الفلسطينيالانقسام الد  

، حيـث عارضـت ذلـك الاتفـاق     1993ظهرت بوادر الانقسام الفلسطيني منذ توقيع اتفاق أوسلو عام 

سـقاط الاتفـاق عبـر عمليـات     إسلامية، بل سعت تنظيمات مثل حركة حماس إلى إتنظيمات وطنية و

                                                 
 37-27، 2011، 18-17ع سياسات،مجلة  الجذور،العودة إلى  أيلول،استحقاق  بسام،درويش  1
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ظهار عدم قدرته فـي السـيطرة علـى    وإضعاف المفاوض الفلسطيني، إة ضد اسرائيل بغرض عسكري

وبعـد  . ة لهـا ل عمليبتنفيذ أو 1994الأرض، حيث قامت حركة حماس خلال مفاوضات القاهرة عام 

دخول الاتفاق حيز التنفيذ، وقيام السقع، وعودة ياسر عرفات الى الأراضي ة على أرض الوالطة الوطني

ضـعاف موقـف   إا كان سببا في كسـر، و صعيد العسكري، ممفقد لجأت حركة حماس للتَّ ،الفلسطينية

  1.القائمك بقوة في الوضع مسته ليس الطرف المبأنَّ" ياسر عرفات"وأظهرت الراحل  ،الطرف الفلسطيني

هج اتفاق أوسلو من حركات المعارضة وخاصة حركـة  ت هذه المواقف المناكفة والمعارضة لنواستمر

ا علـى مـدى هيمنـة،    ر سلبالفلسطيني، وتؤثّ الدبلوماسيا في الأداء رباكًإوالتي كانت تحدث  ،حماس

ةلطة وسيطرة الساعلى الو الفلسطينيقع فعليا في قطاع غزة والضفة الغربي ر مكانـة  ة، وبالتالي تتضـر

ةلطة السالفلسطيني وليعلى المستوى الد.  

ظهرت  ،، وتشكيلها الحكومة العاشرة2006 عام انيةة الثَّشريعيعد فوز حركة حماس في الانتخابات التَّوب

خلافات حادة حول صلاحيات الحكومة، ثم ح، رت الخلافات بينهما حتى وصلت إلى الصدام المسـلَّ تطو

وعلـى  . ا عن الآخرا مختلفًمنهما مشروع تحمل كلُّ ،فلسطينيتين متناحرتينوتشكيل حكومتين وسلطتين 

ا بإقالة رئيس وزراء حكومة ثر ذلك أصدر الرئيس محمود عباس في الرابع عشر من حزيران مرسومإ

الوحدة الوطنيا للقانون الأساسي، وقـد رفضـت   ا لصلاحياته وفقًة، والإعلان عن حالة الطوارئ استناد

على رأس حكومته التي " ةإسماعيل هني"ماس الالتزام بالمرسوم الرئاسي، وأعلنت عن استمرار حركة ح

انسحب منها الوزراء غير المنتمين إلى حركة حماس، واعتبرت حركة حماس حكومة تسيير الأعمـال  

  2.شرعيةلها الرئيس حكومة غير التي شكَّ

                                                 
  .28ابو مطر، مرجع سابق، ص  1
الفلسطيني استراتيجياً وتكتيكياً، رسالة ماجسـتير  في قطاع غزة وتأثيرها على المشروع الوطني  2007أحداث حزيران . كفاحعودة،  2

  .29ص ، 2009غير منشورة، جامعة النجاح الوطنية، فلسطين، 
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، حيـث بـات   الفلسطيني الدبلوماسيالعمل  أماماخلي إحدى العقبات الكبيرة ل الانقسام الفلسطيني الدكّش

، وقد انعكس هـذا الانقسـام   الفلسطينيةة الدبلوماسيالجهود  أمامالانقسام بين شطري الوطن حجر عثرة 

 ـ ،أوروباحديد في دول وبالتَّ ،في الخارج الفلسطينيةحتى على الجاليات  مـا بـات يعـرف    أ حيث نش

  1.الفلسطيني الرسمي الدبلوماسية بدون تنسيق مع العمل عبية الشَّبلوماسيالدب

، الفلسطيني الدبلوماسييعد الاحتلال الإسرائيلي أحد أهم العقبات التي تواجه العمل  :الاحتلال الإسرائيلي

  .للخارج الفلسطينيةة الدبلوماسيل الوفود تنقّ أمامنتيجة وضع العراقيل 

  الفلسطينيةة لطة الوطنيوالس الفلسطينية التَّحرير منظَّمةالخلافات بين صلاحيات 

ة التَّحرير منظَّمةراع على الصلاحيات ما بين الصةوالسلطة  الفلسطينيالفلسطيني شكّل تحديأمـام ا ا كبير 

هـي   منظَّمةال ، على الرغم من أنالتَّمثيلة الفلسطيني، حيث بات ما يعرف بازدواجي الدبلوماسيالعمل 

  2.سابقًاولي كونها كسبت الاعتراف الد ،الخارجيعلى المستوى  الرسمي التَّمثيلصاحبة 

لقد تميبلوماسـي د المرجعيات في العمـل  زت فترة ما بعد اتفاق أوسلو بتضارب الصلاحيات، وتعدالد 

، وقد شـهدت هـذه المرحلـة    الدبلوماسيم، وخطة واضحة لهذا العمل الفلسطيني، وغياب برنامج منظّ

، وبـروز دور السـلطة   الدبلوماسـي ياسـي، و في العملين الس الفلسطينية التَّحرير منظَّمةانحسار دور 

ومرجعيات اتفاقات أوسلو، وبالتـالي   التي أخذت على عاتقها قيادة المرحلة القادمة وفق أسس الفلسطينية

فقـد   2005عـام   الدبلوماسيقرار القانون إ، و2003في عام  الفلسطينية الخارجيةشكيل وزارة وبعد ت

د الفلسطيني، وقد حـد  الدبلوماسية الأولى في العمل ل المرجعيتشكّ الفلسطينية الخارجيةأصبحت وزارة 

 3:كما يلي) 3(ي المادة ف الفلسطينية الخارجيةالفلسطيني مهام وزارة  الدبلوماسيالقانون 

                                                 
، أستاذ العلاقات الدولية في الجامعة العربية الأمريكية، مقابلة شخصية حول دور الدبلوماسية الفلسطينية الرسمية فـي  أمجدأبو العز،  1

  6/8/2022، بتاريخ )2021 – 2012(اه القضية الفلسطينية تعزيز الموقف الدولي تج
  المرجع السابق 2
الفلسطينية والسلطة الفلسطينية، منتدى غزة للدراسات السياسية والاسـتراتيجية   منظَّمة التَّحريراشكالية العلاقة بين . ابو مطر، محمد 3

  .26ص ، 2012الخامس، غزة، فلسطين، 
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 ـ    الفلسطينية الخارجيةالإسهام في وضع السياسة  • عب ، وتنفيذها بمـا يخـدم المصـالح العليـا للشَّ

 .الفلسطيني

• ةا، وتعزيز العلاقات تمثيل فلسطين خارجيالفلسطيني ول، والمنظَّمع الد ـمـات الد  ـة، والإولي  ة قليمي

إا، وعربيسلامياا، ودولي. 

 .ا للقانونلات وفقًعيينات، والتنقّا بما في ذلك التّا، وماليا، وإداريشراف على جميع البعثات سياسيالإ •

 .الخارجيةولي مع فلسطين، وتمثيل فلسطين لدى الجهات عاون الدتنمية وتطوير التَّ •

 ـ   • ع شـعبهم  رعاية مصالح الفلسطينيين في الخارج، وتعزيز العلاقة معهم، وتعميـق تواصـلهم م

 .ووطنهم

 .ا لنظام يصدر عن مجلس الوزراءوفقً الدبلوماسياعتماد جواز السفر  •

بلوماسيدها القانون ومن خلال الاطلاع على هذه المهام التي حدالدبما فيها مقد ،  مة القانون التـي تـم 

 ـ  ة الكبرىأصبحت تمتلك الحص الخارجيةوزارة  نا نلاحظ أن، فإنَّاعرضها سابقً ق بالمهـام  فيمـا يتعلَّ

بلوماسية، حيث استأثرت على معظم المهام الدبلوماسيمع ة، وذلك يتعارض الدعاءات التي جـاءت  الاد

بمقدإقرار القانون لا يشكّ مة القانون من أنه يأتي في في هذا الشأن، وأنَّ منظَّمة التَّحريربمهام  ال مساس

  1.الفلسطينية الخارجية، ووزارة منظَّمةبال لسياسيةاإطار تكامل المهام بين الدائرة 

الفلسـطيني علـى عمـل     الدبلوماسـي ولي علـى العمـل   عاون الدخطيط والتَّر هيمنة وزارة التَّوقد أثَّ

حيث  ،الفلسطينية منظَّمة التَّحريرل السياسيةين العاملين في السفارات، والتي كانت تتبع الدائرة الدبلوماسي

، وبالتالي كافّة فرازات أوسلو بجوانبهاإون الفلسطينيون ملزمين بالعمل وفق سياسات، والدبلوماسيأصبح 

 التَّحريـر  منظَّمـة مؤسسـات   رعلى حساب دوكافّة المستويات  على الفلسطينيةفقد تعاظم دور السلطة 

ضعاف السفارات، والبعثـات  إ، وفلسطينيةال منظَّمة التَّحريروهيئات  تهميش مؤسسات ، إذ تمالفلسطينية

                                                 
الوضع الفلسطيني على ضوء أحكام القانون الدبلوماسي الدولي، منتدى بيرزيت للدراسات الاستراتيجية، معهـد   .ابو صوي، محمود 1

  .15ص ، 2011ابراهيم ابو لغد للدراسات الدولية، جامعة بيرزيت، رام االله، فلسطين، 
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بلوماسيمنظَّمةة، وأصبحت الالد ليست أكثر من بنود ماليـ اة تدرج شهري  لطة، وأصـبح  على موازنة الس

رورية لمجابهة الاحتلال، الض السياسيةلا يملكون الرؤية  في الشتات الفلسطينيةالسفراء وممثلو البعثات 

  1.ة المفاوضاتجراءاته العنصرية تحت مظلَّإة، ويوسعوممارساته التَّ

بـدأ هـذا    ،الفلسـطينية  منظَّمة التَّحريرق بهميش التي صاحبت تكوين السلطة فيما يتعلّوبسبب حالة التَّ

ة، وأصبح عملهـا  افعية الدحيث تراجعت حد ،في الخارج الفلسطينيةالوضع يسحب نفسه على السفارات 

ا،روتيني ونمطيوالاتصالات  ا، ويقتصر على المناسباتا، وتقليديسميـ الر  فـي  ة ة مع الجهـات الحكومي

  .عف يرسم معالمه على عمل تلك السفاراتوالض البلدان المضيفة، وبدأ الترهل

 منظَّمة، فقد أصبحت مؤسسات الكافة الفلسطينيةعلى الموارد  الفلسطينيةكذلك على ضوء هيمنة السلطة 

ةبما فيها الدائرة ، ة عديدةتعاني من مشاكل مالية، وهذا دفع رئيس الدائرة منظَّمةلل السياسيفـي   السياسي

ن مطالبته يتضم الفلسطينيةفي السلطة الوطنية  الخارجيةوزارة إلى لتقديم طلب رسمي  التَّحرير منظَّمة

ةائرة بإلحاق الدالسياسي افي تونس إداريةا بوزارة ، ومالية الخارجيكما أرسل قائمـة تضـم   الفلسطيني ،

 ـ مطالب السياسيةأسماء الموظفين الأساسيين في الدائرة  ة لطة ا باعتمادها من قبل رئـيس السالفلسـطيني ،

  .2الخارجيةووزير 

1. وهكذا نجد أن ةلطة السبلوماسي، ومن خلال مؤسساتها أصبحت تقود العمل الفلسطينيالفلسطيني  الد

ا دفع بعض القـوى  مم ،الأخرى السياسيةبشكل كامل، ودون أن تضع بعين الاعتبار إشراك القوى 

إلى فتح فـروع   الفلسطينية منظَّمة التَّحريرمثل حركة حماس، والتي هي غير ممثلة في  الفلسطينية

لها في بعض الدوتشتيت الجهود ز في تكريس الانقسامول الأمر الذي عز ،بلوماسيةالد. 

ر الانقسام الفلسطيني على مناحي حياة المواطن الفلسطيني في شـتى  أثَّ: الفلسطينيةر المصالحة تعثّ .2

كانـت   ،، ونتيجة انقسام المشهد الفلسطيني الفلسطينيالسياسيةة والاجتماعية والاقتصادي :المجالات
                                                 

  .29احمد، مرجع سابق، ص  1
  .16ابو صوي، مرجع سابق، ص  2
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ضرورة توحيد الخطاب السياسي الفلسطيني ليظهر أمـام العـالم    إلىة ودولي ةإقليميهناك دعوات 

موحبلوماسيالعمل كذلك  ،، حيث طال الانقسامادسميالفلسطيني في شقيه  الد1.والشَّعبي الر 

3. ة الأطراففق عليه بين د ومتَّغياب برنامج وطني فلسطيني موحمكوناته مـن  كل ب كافة الفلسطيني

 أمـام الفلسطيني  الدبلوماسيأوجد حالة من الإرباك لدى فريق العمل  ،ومنظمات وأحزابفصائل 

وليالعالم والمجتمع الد. 

 الأطـراف عامـل مـع   الفلسطيني من نقص الخبرات في مجال التَّ الدبلوماسييعاني فريق العمل  .4

الدوالمنظَّ ،والمؤسسات ،ةوليمات الدةولي، ا شكّل عائقًممبلوماسي أماما ا وتحديةة الد2.الفلسطيني 

، حيث فسح المجال الفلسطيني الدبلوماسيجه العمل احديات التي توأحد أبرز التّ أوسلويعتبر اتفاق  .5

ةول للدللتطبيع العربي، وفتح مسار علاقات سياسي  ـة ول ة بين العديد مـن الـدوإسـرائيل،   العربي

بلوماسية وحجة العمل وبالتالي أضعف هذا الاتفاق قووأداءضعف كفـاءة  أ، وكذلك الفلسطيني الد 

 .3الفلسطيني الدبلوماسيأعضاء السلك 

  ة والإقليمي العربيةحديات التّ 4.4.2

وترسم صـورة   ،ةا لدى المؤسسات الغربيا وتأييدوالتي تلقى رواج ،ةالإسرائيلي الخارجيةالسياسة  .1

ذهني4.بالإرهابفهم تص ،ة عن الفلسطينيين وقضيتهمة سلبي 

 ـإسرائيل هي دولة ديمقراطي حديات المرتبطة بالإعلام الغربي والمستند إلى قاعدة أنالتَّ .2 ةة وحري، 

ويسعون لتدمير إسرائيل، وبالتالي صـعوبة   ،ول في منطقة الشرق الأوسط عكس ذلكباقي الد نأو

 5.والعنف الإسرائيلي بالحق الفلسطيني والبطش ةيعلامإقناع تلك المؤسسات الإ

                                                 
  .، مرجع سابقفلسطيني في جيبوتي، مقابلة شخصيةالأبو عمشة، رويد، السفير  1
  .، مرجع سابقعربية الأمريكية، مقابلة شخصية، أستاذ العلاقات الدولية في الجامعة الأمجدأبو العز،  2
عزيز الموقـف  قواريق، عثمان، محاضر جامعي في العلوم السياسية، مقابلة شخصية حول دور الدبلوماسية الفلسطينية الرسمية في ت 3

  4/8/2022، بتاريخ )2021 – 2012(الدولي تجاه القضية الفلسطينية 
 .227وهدان، مرجع سابق، ص  4
  .، مرجع سابقلعلوم السياسية، مقابلة شخصيةقواريق، عثمان، محاضر جامعي في ا 5
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طبيـع  هو مسار التَّ الفلسطيني على المستوى الإقليمي الدبلوماسيجه العمل احديات التي توومن التَّ .3

 1.الفلسطيني الدبلوماسية للعمل ة ضربة قويلت تلك العملييلي، حيث شكَّئالعربي الإسرا

حالة من الوهن والضعف في العمل العربـي المشـترك    دتجأووالتي  العربية العربيةالانقسامات  .4

ةد تجاه الوالموحة قضيالفلسطيني.  

5. ةول تغييب عمل جامعة الدـة كما كان في السابق نتيجـة الانقسـامات    ،العربيوالأحـداث   العربي

بالربيع فيما بات يعرف  ،ابقةخلال السنوات العشر الس الإقليمالمضطربة التي اجتاحت بعض بلدان 

 .العربي

  ةوليحديات الدالتَّ 4.4.3

ة لإسـرائيل فـي   الدبلوماسـي ل الحمايـة  تشكّ ةالأمريكي المتّحدةلا زالت الولايات : وليدخل الدالتَّ .1

المحافل الدكافّة، ةولي ة، وحتى في حال صدور أي قراروتحميها حتى من الإدانة اللفظي  عـن أي 

 االأمريكية تعمل على إعاقة تنفيذه، حتى لو كان القرار صـادر  المتّحدةالولايات  فإن ؛ةدوليمنظَّمة 

 .2الدوليعن مجلس الأمن 

وغيـاب أي دور   ،وسيطرتها على المؤسسات الفاعلـة  ،ةوليللمنظومة الد المتّحدةتزعم الولايات  .2

 .فاعل أوروبي

3. ضعف المؤسسات الدة في تطبيق القرارات الصادرة وليا جعل عنها بحق إسرائيل، مم بلوماسـية الد

 .عف في تحريك تلك القرارات وتنفيذهاهذا الض أمامعاجزة  الفلسطينية

الفلسطيني  الدبلوماسير على العمل ا أثَّمم ،الفلسطينيةلطة مة للسالمقد الخارجيةتراجع المساعدات  .4

 .نشاطاته في الخارجعلى و

                                                 
  ، مرجع سابقةأبو عمشة، رويد، السفير الفلسطيني في جيبوتي، مقابلة شخصي 1
  .المرجع السابق 2
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5. الصراعات الدكالحرب  ،ة القائمةوليةالأوكراني الرجعـل  الذي الصيني  الأمريكيوالصراع  ،ةوسي

 ـ ،القوى الكبرى أمامثانوية قضية  الفلسطينية قضيةمن ال ـوبالتالي محدودي  بلوماسـية  أثير للدة التّ

 .حدياتتلك التَّ أمام الفلسطينية

نتيجة سـيطرة اللـوبي الصـهيوني     ةالأمريكي المتّحدةفي الولايات  الفلسطينيةة الدبلوماسيضعف  .6

 1.هناكاعمة لإسرائيل الد والمؤسسات الأمريكيةَّ

   

                                                 
ضبيط، جوني، رئيس المجلس الفلسطيني في الولايات المتّحدة الأمريكية، مقابلة شخصية حول دور الدبلوماسية الفلسطينية الرسـمية   1

  2/8/2022، بتاريخ )2021 – 2012(في تعزيز الموقف الدولي تجاه القضية الفلسطينية 
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  الفصل الخامس

  وصياتالنتائج والتَّ

في ختام هذه الدالرسـالة، بحيـث يأمـل     إثراءعملت على  ،ة نتائج وتوصياتراسة خرج الباحث بعد

نجازاتهـا  إو الفلسـطينية ة الدبلوماسـي اع القرار السياسي حول الباحث أن تكون هذه النتائج مفيدة لصنّ

  .وتحدياتها

  تائجالنَّ 5.1

1. بلوماسي تعدالدة أحد أهم الوسائل التي تتبعها الدول لتدعيم وتعزيز موقفها في الساحة الدة وفي ولي

المنظمات الدةولي. 

 .ةوليالد بالأطرافولة للعالم الخارجي وتوطيد علاقتها ة على توصيل رسالة الدالدبلوماسيتعمل  .2

ا في عشرينيات القـرن الماضـي دور   الفلسطينية قضيةومنذ نشأة ال الفلسطينيةة الدبلوماسيلعبت  .3

والمعاناة التي يواجهها الشَّ ،الحق الفلسطينيا في تعزيز كبيراء هذا الاحتلالعب الفلسطيني جر. 

تأخـذ الطـابع    الفلسـطينية ة الدبلوماسي، بدأت 1964عام  الفلسطينية مة التَّحريرمنظَّ تأسيسمنذ  .4

 .موالمنظَّ الرسمي

بشـكل   الفلسطينيةة الدبلوماسي، نشطت 1967عام  الفلسطينيةبعد الاحتلال الإسرائيلي للأراضي  .5

 منظَّمـة التَّحريـر   نأب العربيةول وخاصة بعد اعتراف الد ،وليوالد الإقليميلافت على الصعيد 

 .للفلسطينيينوالوحيد رعي هي الممثل الشّ الفلسطينية

 منظَّمـة التَّحريـر  ا بعد اعتراف العديد من دول العالم بالفلسطيني زخم الدبلوماسيشاط ازداد النّ .6

 .الفلسطينية

على إيصال رسالة الفلسطينيين وحقوقهم عبر منـابر   الفلسطينية منظَّمة التَّحريرعملت دبلوماسية  .7

 .وغيرها، الأمنومجلس  ،المتّحدةة كالأمم وليمات الدالمنظَّ
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8. منذ بدء عمليوما انبثق عنه من توقيـع   ،1991لام بين الطرفين الفلسطيني والإسرائيلي عام ة الس

 .الفلسطينيةة الدبلوماسيبدأت مرحلة جديد من  ،1993عام  أوسلواتفاق 

 الرسـمي الطابع  يأخذالفلسطيني  الدبلوماسيشاط بدأ النَّ ،1994عام  الفلسطينيةلطة ل السبعد تشكّ .9

 .الخارجيةوتشكيل وزارة  ،من خلال تعيين السفراء والقناصل

ضـد  ت الجانـب الإسـرائيلي   خاصة بعد تعنّ، ةوليفي المحافل الد الفلسطينيةة الدبلوماسينشطت  .10

 .عة بين الطرفينات الموقَّوتنكره للاتفاقي ،لحق الفلسطينيا

، الفلسطينية منظَّمة التَّحريرعة مع الاتفاقيات الموقّ بعد إصرار الجانب الإسرائيلي على نقضه لكلّ .11

للحصـول   المتّحدةللأمم  تهمن خلال توج ،ا في العملا جديدمسار الفلسطينيةة الدبلوماسيبدأت 

ةولة على اعتراف بالد1967على حدود الرابع من حزيران عام  الفلسطيني. 

نتيجة الجهد  المتّحدةصفة دولة مراقب غير عضو في الأمم حصلت فلسطين على  2011في عام  .12

 .الفلسطينيةالدولة في الفلسطيني الرامي للحصول على اعتراف عالمي ودولي  الدبلوماسي

ة الدبلوماسـي نشـطت   المتّحدةل فلسطين على صفة دولة مراقب غير عضو في الأمم بعد حصو .13

 .ةوليمات والمعاهدات الدمن خلال الانضمام للمنظَّ الفلسطينية

مـن أبرزهـا الانقسـام     ،اخلية تحديات على المسـتوى الـد  عد الفلسطينيةة الدبلوماسيواجهت  .14

ك والاحتلال الإسرائيلي الذي يعيق أي تحر ،الدبلوماسيونقص الخبرات لدى الطاقم  ،الفلسطيني

 .فلسطيني للحصول على حقوقه

 بروز الفلسطينيةة الدبلوماسيوالتي واجهت  ،حديات على المستوى الإقليمي والعربيومن أبرز التَّ .15

 العربيةول سرائيلي، وانشغال العديد من الدطبيع العربي الإ، ومسار التَّالعربية العربيةالانقسامات 

بقضاياها الد2011خاصة بعد الربيع العربي عام ، ةاخلي. 

16. بلوماسـي قة بالعمل حديات المتعلّولي تبرز العديد من التَّعلى المستوى الدومـن   ،الفلسـطيني  الد

 ،وليوالتـي تسـيطر علـى القـرار الـد      ،المتّحدةلة في الولايات والمتمثّ ،ةالقطبي ةأحاديأهمها 

 .كافة وانحيازها الكامل لإسرائيل في المجالات
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دولة مراقب غير عضـو فـي   حصول فلسطين على ، الفلسطينيةة الدبلوماسينجازات إمن أبرز  .17

 .المتّحدةالأمم 

والاتفاقيـات  مـات  من خلال الانضمام للعديـد مـن المنظَّ   الفلسطينيةة الدبلوماسيوكذلك نشطت  .18

الدالمتّحدةدولة مراقب غير عضو في الأمم بعد الحصول على  ،ةولي. 

19. زت عزبلوماسيةة الدالفلسطيني ةولي تجاه الالموقف الدة قضيمن خلال الحصول علـى   الفلسطيني

 .ةوليمات والمعاهدات الدوالانضمام إلى المنظّ ،المتّحدةدولة مراقب في الأمم 

  وصياتالتَّ 5.2

  :ما يلييوصي الباحث في ختام دراسته ب

1. بلوماسية للفريق يرى الباحث ضرورة عقد دورات تدريبيلصقل خبراته في طرق  ؛الفلسطيني الد

 .ونظرياته وأصوله ،الدبلوماسيالعمل 

آفاق جديدة مـن  ة الجديدة العمل على فتح وليرات الدالمتغي وفي ظلّ الفلسطينيةة الدبلوماسيعلى  .2

من خلال  ،على القرار العالمي ةالأمريكيصدي للهيمنة والتَّ ،لتدعيم الموقف الفلسطيني ؛العلاقات

رة فـي السـاحة   ول المـؤثّ مع الصين وروسيا وغيرها من الد ةإستراتيجيبناء علاقات لوجه التَّ

الدةولي. 

 ـ ةالدبلوماسيبرف عمع ما ي الرسميالفلسطيني  الدبلوماسيضرورة توحيد العمل  .3 ة، مـن  عبيالشَّ

 .في دول العالم الفلسطينيةوتوحيد الجهود مع الجاليات  ،العلاقة أواصرخلال تقوية 

ترتكز على بناء علاقات وطيدة مـع الـدول    ،الفلسطينيةة بلوماسية عمل للدضرورة وضع خطَّ .4

كافّة؛ ة والمنظمات العالميةلي تجاه الولتعزيز الموقف الدة قضيالفلسطيني. 

حتى لا تخسـر   ،القائمة ةوالإقليمية وليراعات الدّدخل في الصعدم التَّ الفلسطينيةة الدبلوماسيعلى  .5

لنأي عن لول، وعلاقاتها مع بعض الدإقليمي أوصراع دولي  أي. 
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  العلمية المراجع

  الكتب: أولاً

الدبلوماسية والإستراتيجية، عمان، دار الشـروق   –الظاهرة والعلم : أبو عامر، علاء، العلاقات الدولية

 2004للنشر والتوزيع، 

ابو عباه، سعيد، الدبلوماسية تاريخها مؤسساتها أنواعها وقوانينهـا، دار الشـيماء للنشـر والتوزيـع،     

 2009فلسطين، 

ز المركـزي للشـؤون   عموميات عن الدبلوماسية و الجها، القانون الدبلوماسي، على صادق، ابو هيف

، منشـاة المعـارف للنشـر   ، البعثات الخاصـة ، البعثات القنصلية، الخارجية البعثات الدبلوماسية

  .2005، الإسكندرية

المؤسسـة  : باجس، دلال، الدبلوماسية العامة الفلسطينية بعد الانتخابـات التشـريعية الثانيـة، مـواطن    

 2011الفلسطينية لدراسة الديمقراطية، رام االله، 

 -1996(البرغوثي، مروان، الأداء التشريعي والرقابي والسياسـي للمجلـس التشـريعي الفلسـطيني     

 2010مركز الوحدة للدراسات العربي، : لبنان -بيروت). 2006

 1985ماضيها وحاضرها ومستقبلها، الرياض، : بركات، جمال، الدبلوماسية

سسة الجامعيـة للدراسـات والنشـر والتوزيـع،     البكري، عدنان، العلاقات الدبلوماسية والقنصلية، المؤ

 1986بيروت، 

معهد إبراهيم أبو لغـد  : فلسطين -التجربة الفلسطينية، بيرزيت.. دبلوماسية التحرر الوطني ،توام، رشاد

 2013للدراسات الدولية، 
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مركـز  : الأردن -عمـان ). 21(الحمد، جواد، المدخل إلى القضية الفلسطينية، سلسلة دراسـات رقـم   

 2011اسات الشرق الأوسط، در

بيـروت،  . المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسـات . 1ط. الخضرا، ديما، نظريات العلاقات الدولية

2016 

دلاوي، فاروق، الدبلوماسية الوقائية في المسألة العراقية، دار روائع مجدلاوي للنشر والتوزيع، عمـان،  

2004 ، 

 2002لأسوار، عكا، ديب، عكاوي، القانون الدولي، مؤسسة ا

علي حسين، الدبلوماسية نشأتها و تطورها و قواعـدها و نظـام الحصـانات و الامتيـازات     ، الشامي

 2009، الأردن،عمان، دار الثقافة للنشر و التوزيع، الدبلوماسية

دار الفكـر للنشـر و   ، 2ط، المدخل إلى القانون الدولي العام وقت السـلم ، محمد عزيز شكري، شكري

 1973دمشق، ، التوزيع

 -والكفاح المسلح والبحث عن الدولة، بيروت" 1974 -1964"الحركة الوطنية الفلسطينية  ،صايغ، يزيد

 2003مؤسسة الدراسات الفلسطينية، : لبنان

عامر، صالح الدين، مقدمة لدراسة القانون الدولي العام، دار النهضة العربية للنشر، القـاهرة، مصـر،   

1985 

در، فهمي، النظريات الجزئية والكلية في العلاقات الدولية، دار الشروق للنشر والتوزيع، عمان، عبد القا

2010 

عبد العزيز ناصر بن عبد الرحمن، الحصانات والامتيازات الدبلوماسية والقنصلية في القانون ، العبيكان

 2008، شركة العييكان للأبحاث والتطور، 1ط، الدولي
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  الملاحق

  أسئلة المقابلة

  تحية طيبة وبعد.... الأخوة والأخوات

دور الدبلوماسـية الفلسـطينية   (، أقوم بعمل دراسة بعنوان محمد عبد اللطيف محمد صالح: أنا الطالب

وهي عبارة عن رسالة ، )2021 – 2012(الفلسطينية الرسمية في تعزيز الموقف الدولي تجاه القضية 

ماجستير في التخطيط والتنمية السياسية في جامعة النجاح الوطنية، وأرجو من حضرتكم التكرم بالإجابة 

علما بان المعلومات ستستخدم لأغراض البحث العلمي فقط، وستحاط بالسـرية   ،عن أسئلة المقابلة أدناه

  .التامة

  الاحترامولكم جزيل الشكر و

  محمد عبد اللطيف محمد صالح: الطالب

  أسئلة المقابلة

 كيف ترى الأداء الدبلوماسي الفلسطيني فيما يتعلق بالقضية الفلسطينية؟  .1

ما تقييمك للموقف الدولي تجاه القضايا الرئيسية للقضية الفلسطينية كالقدس واللاجئين والاسـتيطان   .2

 الخ؟...والحدود

 عف في الأداء الدبلوماسي الفلسطيني تجاه القضية الفلسطينية؟أين ترى نقاط القوة والض .3

 برأيك ما هي أبرز التحديات التي تواجه العمل الدبلوماسي الفلسطيني على الصعيد الدولي؟ .4

هل ترى أن النشاط الدبلوماسي الفلسطيني كان على مسـتوى التحـديات التـي تواجـه القضـية       .5

 الفلسطينية؟

 الدبلوماسية الفلسطينية على الموقف الدولي تجاه القضية الفلسطينية؟كيف ترى تأثير  .6
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Abstract 

This study aimed at understanding the role which the Palestinian diplomacy has played 

in reinforcing the international community stance on Palestine cause: 2012-2021. To 

that end, the researcher used the historical and forecasting approaches. He also used 

description, analysis and interviews. After data analysis, it was found that the 

Palestinian diplomacy faced a number of challenges at the domestic level. These 

challenges were the Palestinian divide, diplomatic staff poor experience and the Israeli 

military occupation which impeded any Palestinian move to ask for Palestinians’ rights. 

At the international level, the Palestinian diplomacy faced challenges pertinent to 

Palestinian diplomatic work: presence of the unipolar world order. This order is 

controlled by the United States of America. It “hijacks” the international community 

resolutions, and sides with Israel in the international arena. 

Despite these challenges, the Palestinian diplomacy has succeeded in reinforcing the 

international stance on Palestine cause. It managed to get a non-member  observer State 

status and join international organizations and conventions. 

Based on the study findings, the researcher suggests unifying the official Palestinian 

diplomacy with what is called popular diplomacy. This can be realized through 

strengthening of ties and unification of efforts with Palestinian expatriate communities 

in all countries of the world. In addition, the researcher suggests setting up a plan for 

Palestinian diplomacy that focuses on building strong ties with countries and 

international organization. This would reinforce the international stance on Palestine 

cause. Finally, the Palestinian diplomacy should refrain from intervention in 

international and regional conflicts; otherwise, it would lose support of some of these 

countries. 

Key words: Palestinian diplomacy; international stance; Palestine cause. 


