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 الملخص

تها تعد عقوبة العمل للمنفعة العامة أحد بدائل العقوبات الساااااااااالبة للحرية قصااااااااايرة المدة، حي  اعتمد
كون بالكثير من المميزات التي تؤهلها لأن ت كونها تتصاااااافالعديد من التشااااااريعات العقابية المقارنة، 

في مقاادمااة العقوبااات البااديلااة التي تهاادو لإصاااااااااااااالاح المحكوم عليهم وا عااادة إدماااجهم في المحي  
 كتظاظ السجون.اهم في التخفيف من ظاهرة ا تعتبر من أفضل البدائل التي تسالإجتماعي، ولعله

 نتجتة للحرية قصااااااايرة المدة والعيوب التي حي  جاءت هذه العقوبة كرد فعل عن العقوبات الساااااااالب
 عنها والمساااااوت التي لحقت بالمحكوم عليه من جرائها، وقد تم توضاااايع هذه العقوبة من خلال ثلاثة
فصااااااااااااااول، تناول الفصااااااااااااااال الأول وفي ثلاثة مباح  ماهية هذه العقوبة من خلال التطرق لتعريفها 

منها،  لطبيعة القانونية لها وموقف الفقه الجنائياو وخصااائصااها والفكرة التي بنيت عليها هذه العقوبة 
نتها وتناول الفصل الثاني أحكام هذه العقوبة في ثلاثة مباح ، تناول الأول صور هذه العقوبة ومقار 
راءات مع الأنظمة المشاااااااااابهة لها، بينما تناول الثاني الشااااااااارول القانونية لهذه العقوبة وفي الثال  إج

، لسااطينيالثال  فصاالًا اسااتشاارافياً تناول هذه العقوبة بالقانون الجزائي الف تطبيقها. بينما كان الفصاال
ا قات التي تواجههو حي  تم التطرق للتنظيم القانوني لهذه العقوبة في فلسااااااااااطين ثم الحدي  عن المع

 في فلسطين وكذلك عوامل نجاحها.
في النهاية إلى عدد من النتائج والتوصيات، ومن أهم تلك النتائج: إن عقوبة العمل للمنفعة  لأخلص

العامة تجنب المحكوم عليهم أضاارار السااجون ومساااوئها، وخاصااة في الجرائم قليلة الخطورة والجرائم 
ة على التي يكون مرتكبهااا قااد ارتكااب جريمااة لأول مرة، وقااد أثبتاات هااذه العقوبااة نجاااعتهااا في القاادر 

ل جعلها حالة العقوبة ب أن المشااااارع الفلساااااطيني لم يضاااااع نظاماً لهذهو الردع والإصااااالاح والتأهيل، 



 ل

 

المشرع الفلسطيني بضرورة إقرار قانون خاص ينظم هذه العقوبة وكذلك إقرار  ليس إلا، كما أوصيت
ون الإجراءات من قان 399تعليمات وأنظمة لتطبيق هذه العقوبة، أو أضاااااااااعف الإيمان تعديل المادة 

، وهذا كله سااااااوو يتم الفلسااااااطيني بما يتناسااااااب وأحكام هذه العقوبة مقارنة بالقوانين الجنائية المقارنة
 طروحة.مناقشته في هذه الأ
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 المقدمة

ذا لااذي يقترفااه، وهااالجاااني دائماااً يعاااقااب على الجرم ا كااانلعاادالااة الجنااائيااة منااذ القاادم، حياا  رفاات اع  
ختلاو الزمان والمكان، ولكن لاشاااااك بأن الهدو الرئيساااااي من العقاب هو مكافحة العقاب يختلف با

 وتأهيل المجرمين وا عادة إدماجهم في المجتمع. المجتمعرامية وتحقيق العدالة في الظاهرة الإج
على أنه في ظل التطور الحاصل على كافة المستويات سواء الإقتصادية أو الصناعية أو العلمية، 

عااادد الجرائم المرتكباااة في المجتمعاااات، وكاااذلاااك ظهور أنواع أو التكنولوجياااة والاااذي أد  إلى زياااادة 
، بحي  أد  ذلك إلى زيادة عدد النزلاء صااااااااااادية والجرائم الإلكترونيةكالجرائم الإقت جديدة من الجرائم

ثاراً أخلاقية أو نفسية أو تلحق بهؤلاء النزلاء سواء كانت آ سلبية قد ت عنه أثارفي السجون مما نتج
 .1إقتصادية
صاااااالاحية والوقائية الكثير من الشااااااكوك حول أداء السااااااجون لمهمتها الإ غمرة هذا الإزدياد أثيروفي 

ع القيام بمهمتها الرئيسية التي يرون أن مؤسسة السجن لم تستط ثينمن العلماء والباح فهناك الكثير
، وجاادت من أجلهااا ألا وهي الحااد من الجريمااة والإدماااج الإجتماااعي للنزلاء والمنحرفين في المجتمع

يمة بين حي  يرجع الكثير من المهتمين بشاااااااؤون الإصااااااالاح والعقاب أن نساااااااب العود المرتفعة للجر 
 .2المفرج عنهم والمنتهية محكوميتهم تعتبر مؤشرات على فشل البرامج الإصلاحية داخل السجون 

وير  بعض الباحثين أن الساااجون تأتي بنتيجة عكساااية تختلف تماماً عن أهدافها الإصااالاحية، وذلك 
جرمين ا لأول مرة بمبعد أن أصاااااااااابحت مصاااااااااادراً لتعليم الشاااااااااار لكل من يدخلها، إذ يلتقي من يدخله

خرج من الجريمة، ومن ثم ي دروسااااً جديدة بالإجرام ويعلمونه أحد  أسااااليب ووساااائل ساااابقين يلقنونه
، حي  أصبحت النظرة الحالية للسجون تنطلق من 3السجن وهو يفكر في ارتكاب الجريمة مرة أخر  

الساااااااااااالوك قناعة أساااااااااااااسااااااااااااية مفادها أن السااااااااااااجون لم تعد ذات فاعلية في تقويم المنحرفين أو تقويم 

                                                           
 . 53، ص 2007، ايار 1، العدد34، مجلة دراسات الشريعة والقانون، الجامعة الاردنية، المجلد الجريمة الجنائيةرنا العطور، 1
رسالة قدمت لنيل درجة الماجستير من جامعة بدائل العقوبة السالبة للحرية بين الواقع والمأمول، عبد الله بن علي الخثعمي ، 2

 .2008نايف للعلوم الامنية ، 
، مركز الدراسات والبحو ، جامعة نايف التدابير المجتمعية كبدائل للعقوبات السالبة للحرية عبد الله بن عبد العزيز اليوسف، 3

 ية، الرياض.العربية للعلوم الامن
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أصبع يصف السجون بأنها أماكن لتفريخ السلوك المنحرو ومكاناً لإعادة المنحرو، بل أن البعض 
، إنتاج الجريمة بدلًا من أن تكون مؤساااااساااااات إجتماعية لإصااااالاح المنحرفين والخارجين عن القانون 

ن غالب ما حي  تشااير مجموعة من الدراسااات تناولها الدكتور عبد الله اليوسااف في إحد  دراساااته أ
% من أصااحاب الجنع الأخلاقية تحولوا 29دفة يتحول إلى جرائم إحتراو فمثلًا اصااميساامى جرائم ال

% تحولوا من جرائم القتل 40% تحولوا إلى جرائم المخدرات، و29إلى جرائم الساااااااااااارقة، ومن هؤلاء 
 .1إلى السرقة وكل ذلك يعود إلى مجتمع السجن وثقافته السفلية التي تعلم أساليب الإجرام 

ى ساااااااااواء على الدولة من إرهاق لميزانية الدولة أو عل سااااااااالبية التي تنتجها الساااااااااجون ونتيجة للأثار ال
ية فإن البشر شعوره بالمسؤولية نحو مجتمعه وغيرها  لوقتالمحكوم عليه من إفساد له وتعطيل إنتاجه 

د من لم تأل  جهداً في البح  عن أساليب جديدة بدلًا عن العقوبات السالبة للحرية، فقد ظهرت العدي
الإتجاااهااات الفكريااة التي نااادت بتطبيق مجموعااة من العقوبااات البااديلااة التي تهاادو إلى إعااادة دمج 
المجرم في مجتمعه والعمل على إصاااااالاحه من خلال مجموعة من الخط  والأساااااااليب الإصاااااالاحية 

لب تتط والتثقيفية والتوعوية التي من شاااااأنها أن تهيج المجرم نفساااااياً وأخلاقياً للعودة لمجتمعه، بحي 
هذه العقوبات تخطي حدود الساجن وفتع باب الإصالاح على المجتمع ذاته وكسار طوق العزلة التي 

 فرضت على السجون مما جعلها تفرز الكثير من السلبيات بدلًا من تحقيق الإصلاح.   
وقد حرصااااااااات التشاااااااااريعات الجزائية المعاصااااااااارة في تبنيها لعقوبات بديلة قابلة للتطبيق ضااااااااامن بيئة 

عليه الحرة، مادامت هذه البيئة قابلة لعملية الإرتقاء نحو مسااااتويات ساااالوكية أفضاااال، حي  المحكوم 
كان لعقوبة العمل للمنفعة العامة أن توفر مثل هذه الشاااااااااااااارول حي  عرو هذا النظام بأنه عقوبة 

و جمعية عامة بصورة مجانية وذلك مدة هيئة أو مؤسسة أ مصلحةم المحكوم عليه بعمل لقوامها الزا
 . 2تقررها المحكمة ددة قانوناً مح
ه يحقق ما جعليعد العمل للمنفعة العامة نظاماً عقابياً حديثاً من نوعه، اعتمدته العديد من الدول مو 

 ثار السلبية للعقوبات السالبة للحرية. نجاحاً في تفادي الآ

                                                           
، آراء القضاة والعاملين في السجون نحو البدائل الإجتماعية للعقوبات السالبة للحرية عبد الله بن عبد العزيز اليوسف،1

 .44، ص 2006اصدارات مؤسسة الملك خالد الخيرية، الطبعة الأولى، 
 .427جامعة دمشق،ص  -مقارنة، كلية الحقوق ، دراسة العمل للمنفعة العامة في السياسة العقابية المعاصرةصفاء اوتاني، 2
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للمنفعة العامة  لى تسلي  الضوء على العملت هذه الدراسة التي تهدو أساساً إفي ضوء ما تقدم جاء
ة في التشريع الجزائي الفلسطيني في ظل التطلع  نحو سياسة جنائية حديثة قائمة على كعقوبة بديل

ستشراو أنجع إليها في اقتراح وا   والإسهام من خلال النتائج التي سيتم التوصل الإصلاح والتأهيل،
 ل في التشريع الجزائي الفلسطيني.الطرق وأفضلها لتطبيق هذا البدي

 مشكلة الدراسة

نتيجة لعجز العقوبات السالبة للحرية عن تحقيق غرضها ألا وهو الإصلاح والتأهيل، والحد من 
انتشار ظاهرة الجريمة، ولكون السجون قد عجزت عن تحقيق هذا الغرض المتوخى، بل وأد  الى 

فساد المسجونين وقتل ش نتائج سلبية لم تكن بالحسبان جاه م بالمسؤولية تعورهكإرتفاع نسب العود وا 
لقي لهم وغيرهامجتمعهم وا ، ولكون عقوبة السجن أصبحت أضرارها نخفاض المستو  الصحي والخ 

ية البغ، وحي  تتجه في مقدمة هذه الدراسةكما ذكرنا  من ايجابياتهاأكثر من فائدتها، وسلبياتها أكثر 
منفعة يلة والتي من أهمها العمل للى تطبيق مجموعة من العقوبات البدالتشريعات الجزائية الحديثة ال

 التساؤل التالي:  اسة الرئيسية تكمن في الإجابة عنالعامة فإن مشكلة الدر 

 ما هو العمل للمنفعة العامة كعقوبة بديلة في التشريع الجزائي الفلسطيني؟ 
 ا التساؤل مجموعة من التساؤلات الفرعية التالية:ويتفرع عن هذ

 تساؤلت الدراسة

 الطبيعة القانونية للعمل للمنفعة العامة؟  هي ما .1
 شرول تطبيق العمل للمنفعة العامة؟ هي ما .2
 ثار العمل للمنفعة العامة؟ما هي اجراءات وآ .3
 موقف الفقة الجنائي من العمل للمنفعة العامة؟  هو ما .4
 ما هي أغراض العمل للمنفعة العامة؟ .5
 خصائص العمل للمنفعة العامة؟ هي ما .6
 المترتبة على تطبيق العمل للمنفعة العامة كعقوبة بديلة؟ثار ما هي الآ .7
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قابية ما هي الرؤية الفلسطينية لعقوبة العمل للمنفعة العامة كعقوبة بديلة في ظل السياسة الع .8
 الفلسطينية الحالية؟ وكيف يمكن فهم مستقبل هذه العقوبة في ظل هذه الرؤية العقابية؟

 أهداف الدراسة

 هداو التالية:تحقيق الأ لىتسعى هذه الدراسة إ
ي فالتعرو على عقوبة العمل للمنفعة العامة كعقوبة بديلة بإعتبارها أحد الأساليب الحديثة  .1

 ومبررات تطبيقها. الحد من الجريمة
امة ثار القانونية والإقتصادية والإجتماعية المترتبة على تطبيق العمل للمنفعة العبيان الآ .2

 عليهم.كعقوبة بديلة على المحكوم 
 التعرو إلى الشرول اللازمة،لتطبيق عقوبة العمل للمنفعة العامة كبديل للعقوبة. .3
 .تقييم نظام العمل للمنفعة العام ة من خلال استعراض مزايا تطبيقه، وبيان سلبياته  .4
 في ظل السياسة الجنائية العقابية في بيقه في تشريعنا الجنائي  الوطنيبح  مد  إمكان تط .5

 لحبس.امنفعة العامة كبديل لعقوبة فلسطين وما هي الرؤية العقابية الفلسطينية لعقوبة العمل لل

 أهمية الدراسة

  على النحو التالي: اثنين همية هذه الدراسة في هذا الموضوع بالتركيز على جانبينيمكن تلخيص أ 

 الأهمية العلمية: 

اساااااااة همية الكبيرة التي يمثلها موضاااااااوع الدر للاً  تنبع أهمية هذه الدراساااااااة في المساااااااتو  العلمي نظراً  
ل نتيجة توجه التشااااااااااااااريعات الجنائية الحديثة نحو تطبيق بدائل العقوبة السااااااااااااااالبة للحرية عامة والعم

ة العربية تبة القانونينظراً لإفتقار المك بالغة للمنفعة العامة خاصااة، كما وتعد هذه الدراسااة ذات أهمية
 علاوة على أن هذه عامة والفلساااطينية خاصاااة لمراجع قانونية تناولت هذا الموضاااوع الحدي  نسااابياً،

ي فالدراسااة تعد فرصااة للتفكير في تطوير النظام العقابي الفلسااطيني بما يواكب التطورات المعاصاارة 
كثر وة في طريق دراساااااااات أخر  أتكون خط ولعل هذه الدراساااااااة التجارب الأخر  والإساااااااتفادة منها،

 .شمولية لهذا الموضوع الحيوي 
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 الأهمية العملية

الأساسية التي تسعى مما لاشك فيه أن إعادة تأهيل المجرمين ودمجهم في مجتمعاتهم من الأهداو 
فأنه من  منها ذا كانت السااااااااااجون ودور الإصاااااااااالاح لا تسااااااااااتطيع تحقيق الهدو المرجولها الدول، وا  

الأهمية بمكان دراسااااااااااااااة عقوبة العمل للمنفعة العامة والتعرو عليها واكتشاااااااااااااااو ما لها وما عليها، 
 رض الواقع من أجل تحقيق هذا الهدو .ضوابطها لتطبيقها على أوالتعرو على 

 لى محاولة ايجاد القناعة لد  الساااااالطتين التشااااااريعية والقضااااااائية بأهميةوكذلك تهدو هذه الدراسااااااة إ
بة العمل للمنفعة العامة وضاااااااارورة العمل على تشااااااااريعها وتطبيقها بشااااااااكل يحقق الهدو المرجو عقو 

 منها. 
 أما بالنسااااااااابة للمحكوم عليهم فتظهر أهمية هذه الدراساااااااااة في جعلهم يدركون أن تطبيق عقوبة العمل

جهم حجز حريتهم وذلك بإعادة دم الإقتصااار على صاالاحهم وليسللمنفعة العامة عليهم يهدو الى إ
ة نتاج لا عناصر مستهلكعناصر منتجة قادرة على العمل والإفي مجتمعاتهم والإمتزاج فيها وجعلهم 

 تعد عبئاً على الدولة .

 منهجية الدراسة

المنهج  التحليلي في عتمد أ، بحي  ساااااعلى أكثر من منهجسااااايعتمد الباح  نظراً لأهمية الدراساااااة،  
جتماعية مة في دراساااااااااااااااة الظواهر الإءكثر ملاالمنهج الأ لكونهتحليل نظام العمل للمنفعة العامة، 

منحى  بحي  ستكون هذه الدراسة دراسة استشرافية تأخذوالقانونية ومنها نظام العمل للمنفعة العامة، 
 مقارن مع بعض التشريعات العربية وذلك لإستشراو مستقبل هذه العقوبة في فلسطين.

 محددات الدراسة

 منجهة 2001لعام  3الفلسطيني رقم قانون الإجراءات الجزائية لدراسةفي يتحدد الإطار القانوني ل
 الأحدا  الفلسطيني، ومجموعة من القوانين الجزائية العربية .وقانون 
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 تقسيم الدراسة

لى خاتمة فيها تلخيص لما إبالإضااااافة  ثلاثة فصااااول لىالباح  بتقساااايم خطة هذه الدراسااااة إ وقد قام
موضاااوعات وأفكار رئيساااية واساااتنتاجات وتوصااايات ملائمة ومناسااابة لغرضاااها، ورد في الدراساااة من 

ح  ثلاثة مباوذلك في  ماهية عقوبة العمل للمنفعة العامة وعليه فقد تناول الباح  في الفصل الأول
  الأول تناول فيه مفهوم عقوبة العمل للمنفعة العامة وفي الثاني خصااااااااااائص هذه العقوبة وفي الثال

 .نية لعقوبة العمل للمنفعة العامةالأسس القانو 
لأول أما الفصاااال الثاني فقد تناول أحكام نظام عقوبة العمل للمنفعة العامة وذلك في ثلاثة مباح ، ا
شااارول تناول فيه صاااور عقوبة العمل للمنفعة العامة ومقارنتها بالأنظمة المشاااابهة لها، وفي الثاني ال

 .مةفي الثال  إجراءات تطبيق عقوبة العمل للمنفعة العاالقانونية لعقوبة العمل للمنفعة العامة و 
لسااطيني أما الفصاال الثال  فقد تناول فيه الباح  عقوبة العمل للمنفعة العامة في القانون الجزائي الف

اول وذلك في مبحثين، تناول الأول التنظيم القانوني لعقوبة العمل للمنفعة العامة في فلساااااااااااااطين، وتن
 التي تواجه عقوبة العمل للمنفعة العامة وعوامل نجاحها.قات و الثاني المع
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 الأول الفصل

 1عقوبة العمل للمنفعة العامة ماهية

طة بكيفية إن ماهية الشيء لغة هي المعرفة الدقيقة له وحقيقة أمره والإدراك التام له ولمكوناته والإحا
ولمعرفة ماهية عقوبة العمل للمنفعة العامة ، ، والعلم بمضااااااامونه وخصاااااااائصاااااااهوجودهنشاااااااأته ومراحل

يقتضاااااااي منا التطرق إلى تعريفها أولًا ثم تحديد خصاااااااائصاااااااها ثانياً والوقوو على نشاااااااأتها وطبيعتها 
 القانونية ثالثاً.

 عقوبة العمل للمنفعة العامةبتعريف الالأول:  بحثالم

 من أجل فهم شامل وعميق لعقوبة العمل للمنفعة العامة لابد لنا أن نتطرق الى تعريف المصطلحات
 معناها لغوياً و اصطلاحياً.  إدراكالمتعلقة بها، حي  يجب 

 الأول: التعريف اللغوي:  مطلبال

 أولا: العقوبة: 
العقوبة لغةً : كلمة عَقَبَ تسااااااتخدم في اللغة لتدل على تأخر الشاااااايء عن غيره، ويقال عَقب  الشااااااي 

ذا خلفه إي مؤخرتها، ويقال عَقَبَ الشاااااااااااايء يعقبه أوعاق بت ه وع قباه أي بمعنى اخره، ومنه عَق ب  القدم 
تجزي  يل العقاب والمعاقبة أوقي.2ولاده الذين يبقون بعدهه، ومنه قيل لولد الرجل عَق ب ه أي أوجاء بعد

 .                   3وعقاباً  بذنبه معاقبةً  سم عقوبة، وعاقبه  الرجل بما فعل من سوء، والإ
 العمل: ثانياا:

 فعلًا عن قصد ومهنَ وصنعَ،  عملًا من فعلَ  ، وعملَ 4العمل لغةً هو المهنة والفعل، والجمع أعمال
 . 5يعمل في مهنة أو صنعةوأكمله  جعله  عاملًا، والعامل كل من 

                                                           
تجدر الإشارة هنا الى أن هناك تسميات مختلفة لعقوبة العمل للمنفعة العامة منها: الخدمة للمنفعة العامة المعمول بها في 1

المعمول بها في بريطانيا، والعمل للنفع العام والمعمول بها في فرنسا وتونس والجزائر والامارات وغيرها، والأعمال المشتركة 
 هولندا وكندا. 

 .213، مطابع دار المعارو ، القاهرة، ص  المعجم الوسيط2
 . 388، مكتبة الخانجي،القاهرة، ص معجم مقاييس اللغةاحمد بن فارس ابن زكريا، 3
 .  887، ص1988، 3، دار صادر، لبنان، الطبعة لسان العربابن منظور، 4
 . 650، ص3، مكتبة الشروق، مصر، الطبعة  المعجم الوسيط5
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 ثالثاا: النفع:
، وجاء في 1ي كثير النفع، وقيل ينفع الناس ولا يضاااااااااااارأجاء في لسااااااااااااان العرب : رجل نفوع ونفاع 

ي : نَفَعَه  أي فاده  ووصااال اليه خيراً والمنفعة كل ما ينتَفع به من خير وما يتوصااال به الإنساااان الوسااا
 . 2الى مطلوبه
 :ةرابعاا: العام

ي شااامل، يقال عم المطر الأرض وعم القوم المعجم الوساااي : عم الشااايء عموماً أورد لفظ العام في 
 .3بالعطية إذا شملهم والعام هو الشامل، والعامة من الناس خلاو الخاصة

 صطلاحي: الثاني: التعريف ال مطلبال

ة ن، بإعتبارها وسااااااااايلالأسااااااااااليب التي يعامل بها الجانحو  تعد عقوبة العمل للمنفعة العامة من أحد 
بديلة لعقوبة الحبس قصااااااااااااااير المدة، وقد اختلفت الآراء في تعريفها، فهناك تعريفات فقهية وأخر  

 تشريعية. 

 أولا: التعريف الفقهي: 
ة في : الزام المحكوم عليه بالشااااااااااغل مجاناً في المشاااااااااااريع النافععلى أنهالى تعريفها إيذهب البعض 

إحد  المؤساااااااااساااااااااات العامة أو الجمعيات، لمدة محددة من السااااااااااعات، بهدو إبعاده عن مسااااااااااوت 
. وعرفها البعض أنها تلك العقوبة البديلة التي تقوم على الزام 4الساااااااجون والإختلال بأرباب الساااااااوابق

معين من السااااعات، خلال فترة العقوبة  حد  المؤساااساااات الحكومية لعددإل في الجاني بالقيام بالعم
سواء بصفة يومية أو لعدد معين من الأيام خلال أشهر، يحددها الحكم الصادر، والذي يحدد كذلك 

                                                           
 . 325،صمرجع سابقابن منظور، 1
 .981مرجع سابق، ص المعجم الوسيط،2
 .651، المرجع السابق،صالمعجم الوسيط3
كلية الحقوق، جامعة عمان العربية، ، -دراسة مقارنة-دور النظم العقابية الحديثة في الصلاح والتأهيل فهد يوسف الكساسبة،4

 .396، ص2012، 2، العدد39الاردن، المجلد 
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المؤسسة التي سيقوم المحكوم عليه بتنفيذ الحكم بها وكذلك نم  العمل الذي سيقوم به وعدد ساعاته 
 .1عات خلالهاتمام تنفيذ تلك الساإوالفترة التي يجب عليه 

فيما عرفتها الدكتورة صاااااااااااااافاء أوتاني بأنها الزام المحكوم عليه بالقيام بعمل بدون مقابل لمصاااااااااااااالحة 
 .2، بدلًا من دخوله السجن وذلك خلال مدة معينة تحددها المحكمةالمجتمع

ينة إلزام المحكوم علياه باالقياام باأعماال معأماا الادكتور أحماد براك فقاد عرو هاذه العقوباة على أنهاا 
مقاااااباااال خلال الماااادة التي تقررهااااا المحكمااااة، في الحاااادود المنصااااااااااااااوص   باااادون   لخاااادمااااة المجتمع

 .3قانوناً   عليها
ولا ينطوي قيام الشااااخص المنحرو الذي إرتكب ساااالوكاً إجرامياً بساااايطاً ومنهم من عرفها على أنها " 

بالنفع والفائدة  تعود، ببعض الأعمال على مسااااااتو  المؤسااااااسااااااات العمومية على أية خطورة إجرامية،
أكبر  اً بل تشااكل خطر في الوساا  المغلق لا تناسااب حالته،  عتبار أن العقوبة السااالبةإعلى المجتمع ب

 .4ثار السلبية التي قد تنجر عن ذلكين الخطيرين ومعتادي الإجرام والآمن خلال الإحتكاك بالمنحرف
  فق وجهة نظره، حيالتعريف كل و  ومن التعريفات السااابقة يلحظ الباح  أن الفقهاء قد اجتهدوا في

ء من خلال استقرا التوصللعقوبة العمل للمنفعة العامة، ويمكن للباح   لم يرد تعريف محدد وشامل
 السابقة أن عقوبة العمل للمنفعة العامة هي :  التعريفات

ي، أو لمدة قصيييييييييرة حددها المشيييييييير ، بعمل فكر  قيام الجانح المحكوم عليه نهائياا بالحبس النافذ

ؤدى ، ويكون هذا العمل المعن ذلك اا يدوي، أو تقني ما، لدى مؤسسة عامة دون أن يتقاضى أجر 
 فائدة للمجتمع. ذا

                                                           
، مذكرة مكملة لمقتضيات نيل شهادة الماستر في العمل للنفع العام كبديل عن عقوبة الحبسعبد الرؤوو حنان، أشار اليه : 1

 .39، ص 2013بسكرة،-الحقوق، كلية الحقوق والعلوم الساسية، جامعة محمد خيضر
دمشق، -، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونيةفي السياسة العقابية المعاصرة العمل للمنفعة العامةصفاء أوتاني، 2

 .430، ص2،2009العدد
، مقال منشور على عقوبة العمل للمصلحة العامة بين اعتبارات السياسة العقابية المعاصرة والواقع العربيأحمد البراك، 3

، تاريخ اخر زيارة  http://ahmadbarak.com/Category/StudyDetails/1046الموقع الرسمي للدكتور أحمد البراك، 
5/3/2017. 
،مجلة الحقوق والعلوم  بدائل العقوبات السالبة للحرية في التشريع الحزائري "عقوبة العمل للنفع العام"اسماعيل بن جفاو، 4

 .  http://search.mandumah.com. من خلال  52،ص 2013الانسانية الجزائر، 

http://ahmadbarak.com/Category/StudyDetails/1046
http://search.mandumah.com/
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 ثانياا: التعريف التشريعي:
 لحاولت بعض التشااريعات الحد من العقوبات السااالبة للحرية قصاايرة المدة، وذلك بإدراج عقوبة العم

ض وبة الساااااااااااالبة للحرية قصااااااااااايرة المدة كالمخالفات والجنع وبعللمنفعة العامة كعقوبة بديلة عن العق
ا عادة الجرائم المحددة، وذلك تماشاااااااااااياً مع الرؤية العقابية الحديثة القائمة على الإصااااااااااالاح والتأهيل و 

 ح والتأهيل.في ظل إنعدام الثقة بقدرة مؤسسة السجن على الإصلا الإدماج خارج أسوار السجون 
قد فإن التشاااريع الفرنساااي ، وبالإساااتناد لقراءة الأساااتاذة بوصاااوار صاااليحة في قانون العقوبات الفرنساااي

منه بأن العمل للمنفعة العامة هو: العمل  8فقرة  131قانون العقوبات الفرنسي في المادة  في عرو
 .1العامةة بلا مقابل لمصلحة شخصية معنوية أو جمعية مخولة مباشرة أعمال للمصلح

التي عرفت عقوبة العمل للمنفعة العامة، التشاااااااريع الإماراتي، حي  عرفت  ومن التشاااااااريعات العربية
من قااانون العقوبااات الإماااراتي أن الإلزام بااالعماال هو تكليف المحكوم عليااه أداء العماال  120المااادة 

قرار من وزير العدل  المناسااااب في إحد  المؤسااااسااااات أو المنشاااا ت الحكومية التي يصاااادر بتحديدها
تفاق مع وزيري الداخلية والعمل والشااااااؤون الاجتماعية على أن يمنع ربع الأجر المقرر.ولا يكون بالإ

الإلزام بالعمل إلا  في مواد الجنع وبديلًا عن عقوبة الحبس أو الغرامة على ألا تقل مدة الإلزام عن 
 .2عشرة أيام ولا تزيد على سنة
وبالرغم من النص على عقوبة العمل للمنفعة العامة في قانون الإجراءات أما المشااااااااارع الفلساااااااااطيني 

في تعريفاً محدداً  لها ، إلا أنه كغيره من التشااااااااااريعات العربية، لم يورد2001لساااااااااانة  3رقم  الجزائية
والذي لم يقر لغاية كتابة  2011ذات القانون، مع العلم أن مشروع قانون العقوبات الفلسطيني للعام 

إلزام المحكوم عليه بالقيام بأعمال منه على أنها  79سااااااااااطور قد عرو هذه العقوبة في المادة هذه ال
                                                           

، مذكرة مكملة من مقتضيات نيل شهادة  -دراسة مقارنة-عقوبة العمل للنفع العامأشار الى هذا التعريف: بوصوار صليحة، 1
 .10، ص2016بسكرة، -لحقوق، جامعة محمد خيضرالماستر في ا

Lorsqu'un délit est puni d'une peine d'emprisonnement, la juridiction peut prescrire, à la place 
de l'emprisonnement, que le condamné accomplira, pour une durée de vingt à deux cent quatre-
vingts heures, un travail d'intérêt général non rémunéré au profit soit d'une personne morale 
dedroit public, soit d'une personne morale de droit privé chargée d'une mission de service public 
ou d'une association habilitées à mettre en oeuvre des travaux d'intérêt general.  

، وبالقانون 2005لسنة  34، وفقاً لاخر التعديلات بالقانون رقم 1987لسنة  3من قانون العقوبات الإماراتي، رقم  120 المادة2
 .2006لسنة  52رقم 
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مقابل خلال المدة التي تقررها المحكمة، في الحدود المنصااااااااااااااوص   بدون   معينة لخدمة المجتمع
 .1قانوناً   عليها

في الدولة وهو وتهدو عقوبة العمل للمنفعة العامة إلى بلوغ الهدو الأساااااااااامى للسااااااااااياسااااااااااة الجنائية 
إصاالاح المجرمين وتسااهيل إدماجهم الإجتماعي وذلك بعدم إبعادهم عن محيطهم الأسااري دون تقييد 

مجتمعهم، ذلك أنه ثبت من خلال التجارب الساااااابقة بأن  يتهم نظير قيامهم بعمل نافع لمصااااالحةلحر 
المرجوة من إصاااااااااااااالاحهم او دحبس المجرمين المبتدئين يؤدي في أغلب الأحيان إلى عدم بلوغ الأه

بل على العكس من ذلك فقد يسااااااااااااااااهم في احترافهم لظجرام بالنظر للظروو التي تكون قد أحاطت 
ن ولعل عقوبة العمل للمنفعة العامة تكرس بشااااكل واضااااع فكرة الإنتقال مبهم أثناء فترات احتباسااااهم.

السااااااياسااااااة الجنائية  أساااااالوب حجز الحرية إلى أساااااالوب الإصاااااالاح والتأهيل، هذه الفكرة التي تسااااااعى
 المعاصرة إلى تحقيقها بكافة السبل والوسائل الممكنة.

 الثاني: خصائص عقوبة العمل للمنفعة العامة بحثالم

من خلال التعاريف الساااااااابقة لعقوبة العمل للمنفعة العامة نجد أن لهذه العقوبة  خصاااااااائص عامة و 
م خاصااااةً، وعلى المجتمع بصاااافة عامة، أخر  خاصااااة تنفرد بها لما لها من فوائد تعود على المحكو 

 اول هذه الخصائص بشكل من التفصيل كما يلي: نوسنت

 الأول: الخصائص المشتركة بين عقوبة العمل للمنفعة العامة والعقوبة التقليدية:  مطلبال

 لتقليدية بعدد من الخصائص منها: مع العقوبة اترك عقوبة العمل للمنفعة العامة بحي  تش

 : 2قانونية) الشرعية(عقوبة العمل للمنفعة العامة لمبدأ ال أولا: خضو 
الجزائي لا  فعقوبة العمل للمنفعة كغيرها من العقوبات التي لابد وأن ينص عليها القانون، فالقاضااااااي

لا في الحالات التي حددها المشرع، وفي غالب الأحيان يترك القانون السلطة يستطيع أن يحكم بها إ
 . 3في تطبيقها وفقاً لما يراه من ظروو ووقائع الدعو  التقديرية للقاضي 

                                                           
 . 2011من مشروع قانون العقوبات الفلسطيني للعام  79أنظر نص المادة 1
 .2003من القانون الأساسي الفلسطيني لعام  15أنظر نص المادة 2
، مذكرة مكملة لمقتضيات نيل شهادة الماستر في الحقوق، العمل للنفع العام كبديل عن عقوبة الحبسعبد الرؤوو حنان، 3

 .44، ص 2013بسكرة،-كلية الحقوق والعلوم الساسية، جامعة محمد خيضر
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وذلك من  إلى حماية حقوق الأفراد من تعساااف القضااااة في تطبيق هذه العقوبة قانونيةويهدو مبدأ ال
، بحي  عندما 1خلال ما يرساااااامه القانون من حدود واضااااااحة تفصاااااال بدقة بين المحظور والمشااااااروع

عقوبة العمل للمنفعة العامة ويحدد شاااااااااااروطها والحالات ينص المشااااااااااارع على القواعد الناظمة لنظام 
. ويترتب على هذه 2التي تفرض فيها، فإن ذلك يمنع أو يقلل من تعسااااااااااااااف القضااااااااااااااااة في تطبيقها

الخاصااااية آثارة عدة منها حظر تطبيق نصااااوص العقاب على الماضااااي إلا إذا كانت أصاااالع للمتهم، 
الوحيد له،  تهم مصاااالحته التي قد تكون المنجىلمبما يحقق ل. 3وكذلك تضااااييق تفسااااير قواعد العقاب

فلا يعقل أن يحاسااااااااااااب المتهم على فعل قام به قبل صاااااااااااادور قانون يعاقب عليه، كذلك لا يعقل أن 
نسامع بتفساير واساع للنص الجنائي العقابي يضايق معه المبدأ الأسااساي أن المتهم بريء حتى تثبت 

 إدانته.
من  399عقوبة العمل للمنفعة العامة بالمادة  فنص علىهذا المبدأ وقد راعى المشاااااااارع الفلسااااااااطيني 

، علاوة على النص عليها في مشروع قانون 2001لسنة 3قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني رقم 
 .4من المشروع 80و  79وذلك في المادة  2011العقوبات الفلسطيني للعام 

 :5ثانياا: صدور عقوبة العمل للمنفعة العامة بحكم قضائي
وا عطاء المتهم  من قبل محكمة مختصااااااااااااة قانوناً  إلاوالمعنى هنا أن هذه العقوبة لا يجوز فرضااااااااااااها 

لا  فعلى سبيل المثال، 7، فلا يجوز للسلطات الإدارية بالدولة أن تفرضها6الفرصة بالدفاع عن نفسه
يجوز للمدير أن يفرض عقوبة العمل للمنفعة العامة على بعض موظفيه لأنها عقوبة جزائية وليست 

                                                           
العربية، الطبعة الأولى،  ، القاهرة، دار النهضةأصول التجريم والعقاب في السياسة الجنائية المعاصرةمحمود طه جلال، 1

 .153، ص 2005
 .436صمرجع سابق، صفاء أوتاني، 2
مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات  ،-العمل للنفع العام نموذجاا -العقوبات البديلة لعقوبة الحبس قصير المدةيعقوب بن أحمد، 3

، 2015الوادي،  -سانية، جامعة حمة الخضرالحصول على شهادة الماستر في العلوم الإسلامية، كلية العلوم الإجتماعية والإن
 . 47ص

 يذكر هنا أن مشروع قانون العقوبات لم يقر لغاية كتابة هذه السطور. 4
 .2003من القانون الأساسي الفلسطيني لعام  14أنظر المادة 5
 .50، ص 2014خامسة، ، دار الثقافة ، الطبعة القانون العقوبات القسم العام النظرية العامة للجريمةمحمد صبحي نجم، 6
 .44، صالمرجع السابقعبد الرؤوو حنان، 7
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.ويترتب على قضااااائية هذه العقوبة عدة 1عقوبة إدارية، ولا توقع إلا من قبل محكمة جزائية مختصااااة
ي مدافعاً عن آثار من أهمها أنها تعد ضااامانة أسااااساااية للمتهم وحقوقه وحرياته فهو يمثل أمام القاضااا

نفسااااه ومناقشاااااً للشااااهود والأدلة المقدمة ضااااده، وكذلك فإن قضااااائية العقوبة تمنع تنفيذ أي عقوبة لم 
فعقوبة العمل للمنفعة العامة لا تخل بضااااااامانات  .2يصااااااادر بها حكم قضاااااااائي من محكمة مختصاااااااة

بالدفاع عن نفسااااه  المتهم الأساااااسااااية المتفق عليها قانوناً وفقهاً، فهي تكرس ضاااامانة أن للمتهم الحق
بكافة السبل المتاحة أمامه، وأنه لا يمكن أن ندين شخصاً ما إلا إذا ثبتت إدانته بحكم قضائي ولعل 

 هذا تكريس للمبدأ الأساسي أن المتهم بريء حتى تثبت إدانته بحكم قضائي نهائي.

 : 3ثالثاا: خضو  عقوبة العمل للمنفعة العامة لمبدأ الشخصية
ذ إلا على الشاااخص المذنب بذاته، وكذلك لا يقوم بتنفيذها إلا المساااؤول عن الجريمة، فالعقوبة لا تنف

أي أنها لا تفرض إلا على من اضاااااطلع  ،4ولا يجوز أن تمتد العقوبة لغيره من أفراد أسااااارته أو ورثته
ويترتب على هذه  ،5بدور ما في ارتكاب الجريمة بصاااااااااااااافة فاعل أو شااااااااااااااريك أو متدخل أو محرض

الخاصااااااااااااااية عدة آثار منها عدم إفلات الجاني من العقاب وتحقيق العدالة المجتمعية وعدم معاقبة 
فالعدالة تقتضااااااي أن يجاز  كل شااااااخص على ما قام به من فعل وأن . 6بريء لا علاقة له بالجريمة

ر  وَ  زْرَ أ خْرَ "لا تتعد  هذه المجازاة ذات الشخص إنطلاقاً من قوله تعالى "وَلَا تَز  رَةة و   .7از 

 : 8رابعاا: خضو  عقوبة العمل للمنفعة العامة لمبدأ المساواة

فتفرض هذه العقوبة دون تمييز بين الأفراد وهذا لا يتعارض مع مبدأ الساالطة التقديرية للقاضااي فيما 
واة هنا . فالمساااااا9يترك له من صااااالاحية اختيار العمل وعدد السااااااعات وفقاً لجساااااامة الفعل المرتكب

                                                           
 .436صالمرجع السابق،  صفاء أوتاني،1
 .48، صمرجع سابقيعقوب بن أحمد، 2
 . 2003من القانون الأساسي الفلسطيني لعام  15أنظر المادة 3
 .45، صمرجع سابقعبد الرؤوو حنان، 4
 .529، ص 2011، دار الثقافة، العقوبات شرح الأحكام العامة في قانون كامل السعيد، 5
 . 48، صالمرجع السابقيعقوب بن أحمد، 6
 من سورة الزمر. 7اية رقم 7
 .2003من القانون الأساسي الفلسطيني لعام  9أنظر المادة 8
 .437، صمرجع سابقصفاء أوتاني، 9
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مما يعني  نصااااااوص عليها قانوناً، وخلاو ذلك يعني تمييزاً بالتطبيقمتَج ب  بمجرد توافر الشاااااارول ال
 إخلالًا واضحاً بمبدأ المساواة الواجبة بين المتهمين في تطبيق العقوبة عليهم.

 الثاني: الخصائص المميزة لعقوبة العمل للمنفعة العامة: المطلب

للمنفعة العامة بمجموعة من الخصااااااااااااااائص التي تميزها عن غيرها من العقوبات ع عقوبة العمل تتتم
 ويمكن إجمال هذه الخصائص بما يلي:

 خضو  المحكوم عليه لفحص شامل ودقيق:أولا: 

حي  تتطلب التشااريعات الناظمة لهذه العقوبة ضاارورة إجراء فحص شااامل ودقيق للمحكوم عليه قبل 
الإجتماعي وماضاااايه الساااالوكي، حي  يأخذ الصااااحي و  من وضااااعه الحكم بها عليه، وضاااارورة التأكد

بالحساابان حساان ساايرته وساالوكه قبل ارتكابه الجريمة، حي  يمكن القول أن هذا الفحص الهدو منه 
فلا .1هو التأكد من قدرة المحكوم عليه على العمل من كافة النواحي الجسااااااادية والنفساااااااية والسااااااالوكية

بناء على طلبه إذا كان وضاااعه الصاااحي والجسااادي لا يجوز تطبيق هذه العقوبة على المحكوم عليه 
، علاوة على ذلااك يهاادو هااذا الفحص إلى التااأكااد من أن وجود يساااااااااااااامع لااه بااالقيااام بااالعماال بكفاااءة

 .2المحكوم عليه في المجتمع لا يشكل اضطراباً أو خطراً على الآخرين
في إجراء هذا الفحص يكون على القاضااااااي فعليه مراعاة ضاااااارورات الأمن ولاشااااااك أن الدور الأكبر 

كمااا يبرز هنااا دور  ،والساااااااااااااالامااة العااامااة، وحفظ التوازن بين حقوق المجتمع وحقوق المحكوم عليااه
جتماعيين الذين يمكن الإعتماد عليهم في إجراء الدراسااااااااااااات الإجتماعية عن الإختصاااااااااااااصاااااااااااايين الإ

 .3ي الإستعانة بها عند الحكم بهذه العقوبةالمحكوم عليه والتي يمكن للقاض
 
 

                                                           
 .438،صالمرجع السابقصفاء اوتاني، 1
 .34، صمرجع سابقرامي متولي القاضي، 2
 .35، صالمرجع السابقرامي متولي القاضي، 3
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 ه: ثانياا: ضرورة رضاء وموافقة المحكوم عليه بالخضو  للعمل للمنفعة العامة قبل الحكم ب
جماع من قبل التشااااااااااااااريعات الناظمة لهذه العقوبة على أنه لا يجوز النطق بهذه العقوبة إلا يوجد إ

ورضااااااااءه الصاااااااريع بتطبيق العقوبة عليه، وذلك بحضاااااااور المحكوم عليه في جلساااااااة النطق بالحكم 
 .1كراهاً ا  بسبب أن هذه العقوبة بحاجة إلى أن يقوم المحكوم عليه بالعمل بإرادته وليس غصباً و 

أي أن عقوبة العمل للمنفعة العامة هي عقوبة رضاااائية لا تقوم إلا برضااااء المحكوم عليه أو بطلبه، 
لى إئية الحديثة التي تتجهنحو التحول من عدالة عقابية مع السااااااياسااااااة الجنابحي  تتفق هذه العقوبة 

عدالة رضائية، تقوم على مراعاة البعد الإجتماعي في المنازعات الجنائية، من مراعاة حقوق المجني 
عليهم، وتأهيل الجاني ليصااابع فرداً صاااالحاً في المجتمع وا عادة الإنساااجام بين أفراد المجتمع لتحقيق 

فالرضائية تعني رضا الجاني الصريع أو الضمني بإجراء نظام العقوبة الرضائية السلم الإجتماعي، 
والعقوبة المفروضاااااااة بواساااااااطته من خلال الإتفاق بين سااااااالطة تنفيذ القانون من القضااااااااء، أو النيابة 
العامة، أو مأموري الضاااااااااب  القضاااااااااائي، أو الإدارة مع الجانع مرتكب الوقائع على الإجراء والعقوبة 

نيته حكوم عليه يمثل دليلًا على موعليه فرضااااااااااا ال .2ذلك تتحقق عقوبة العمل للمنفعة العامةمعاً، وب
الإلتزام بتنفيذ الأعمال المطلوبة منه بإخلاص، وهذا الرضاااااااااا لا يتعارض مع كون هذا العمل إلزامياً 

 عليه. 
عناصاااااااااار قانونية منها فنظام العقوبة الرضااااااااااائية والتي منها عقوبة العمل للمنفعة العامة يراعي عدة 

 أو الضاااابطة القضاااائية ة أو النيابة العامةمتلاقي إرادات أطراو الدعو  الجنائية ساااواء كانت المحك
وأحياناً مع المجني عليه في الموافقة على إجراء رضاااااااائي معين يقضاااااااي بفرض عقوبة، وكذلك فإن 

لتنفيذه طبقاً للقانون، علاوة  الدعو  الجنائية كأثر تنفيذ هذا الإجراء الرضااااااااااائي يؤدي إلى انقضاااااااااااء
على أن هذا الإجراء يساااااااتند إلى مبدأ الشااااااارعية بمعنى أن ينص عليه صاااااااراحة في التشاااااااريع لكونه 
اسااااااتثناء فرضااااااته الضاااااارورة الإجرائية إعمالًا لمبدأ ملائمة الدعو  الجنائية، وأن معيار الرضااااااا يقوم 

                                                           
اطروحة مقدمة استكمالًا لمتطلبات  دراسة تأصيلية مقارنة تطبيقية، -التعزير بالعمل للنفع العامعبد الرحمن محمد الطريمان، 1

 .123،ص2013الحصول على درجة الدكتوراه بالفلسفة، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، 
، متوفر من خلال موقع الدكتور أحمد العقوبة الرضائية في الشريعة الإسلامية والأنظمة الجنائية المعاصرةأحمد البراك، 2

. تاريخ آخر زيارة http://www.ahmadbarak.com/Category/PhDThesisالبراك على الانترنت بواسطة الراب  التالي 
20/3/2017. 

http://www.ahmadbarak.com/Category/PhDThesis
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أي أن يكون صااااادراً عن إرادة حرة ة عنصاااارين، يقوم العنصاااار الأول على الإراديعلى وجوب توافر 
ونزيهة دون أن يشوبها شبهة الإكراه أو التهديد، أما العنصر الثاني فهو الإدراك بإعتباره عنصراً في 

 . 1العلم والإحاطة بالحق الذي كفله القانون معيار الرضا فهو 

 أداء لعمل نافع للمجتمع يؤدى في مؤسسة عامة: ثالثاا:
نما تكون صااااااااااااالاحية تقديرية تحديد مسااااااااااااابق له، وا   العقوبة بأنها قيام بعمل ما دون ه حي  تمتاز هذ

 بحي  يحدد القاضااااي طبيعة هذا العمل وفقاً لما يراه مناسااااباً ومنسااااجماً مع وضاااع للقاضااااي بتحديده،
لتي تحدد من قبل االتابعة للدولة و  وينفذ هذا العمل في إحد  المؤسااااااااااااسااااااااااااات العامة المحكوم عليه،
 الحكم . القاضي في

تعليمات خاصااااة حددت فيها  لعربية كالمشاااارع الجزائري قد أصاااادرويذكر هنا أن بعض التشااااريعات ا
 طبيعة الأعمال التي يجب تنفيذها. أما مشرعناالمؤسسات التي يجب تنفيذ العمل بها وكذلك حددت 

لمادة الفلساااااااطيني فلم يصااااااادر حتى لحظة كتابة هذه الساااااااطور أي تعليمات أو أنظمة لتطبيق نص ا
من قانون الإجراءات الجزائية الساااااااااااااري المفعول الناصااااااااااااة على عقوبة العمل للمنفعة العامة،  399

ولعل هذا أحد الأسباب الرئيسية التي ساعدت في عدم وجود أي حكم قضائي حتى اللحظة لتطبيق 
 عقوبة العمل للمنفعة العامة في فلسطين .

 رابعاا: أنها عقوبة تتم بدون مقابل: 
اصاااااااية من أهم ما يميز هذه العقوبة، حي  يقوم المحكوم عليه بتنفيذ الأعمال المطلوبة ذه الخلعل ه

منه دون مقابل مادي، وهذا الأمر يمثل عنصر الإيلام الذي يعد جوهر هذه العقوبة من خلال التزام 
ل حتى ، بحياا  يجااب أن تكون دون مقاااباا2المحكوم عليااه بااأداء الأعمااال تكفيراً عن اقترافااه الجريمااة

 .3تحقق الغاية منها وفق الفلسفة الإصلاحية الحديثة في العقاب
                                                           

فلسطين، دار النهضة العربية، الطبعة العقوبة الرضائية في الشريعة الإسلامية والأنظمة الجنائية المعاصرة، أحمد البراك، 1
 .208، ص 2010الأولى، 

 .23، صمرجع سابقرامي متولي القاضي، 2
رسالة ماجستير في القانون ،جامعة ، -دراسة تحليلة مقارنة-المفهوم الحديث للعدالة الجنائية للأحداثأماني مساعيد، 3

-http://library.birzeit.edu/librarya/bzu، من خلال   144، ص 2014بيرزيت، 
ths/download.php?cn=KMM972.M73%202014&ftype=c&fname=thesis_28072015_92340.pdf 

http://library.birzeit.edu/librarya/bzu-ths/download.php?cn=KMM972.M73%202014&ftype=c&fname=thesis_28072015_92340.pdf
http://library.birzeit.edu/librarya/bzu-ths/download.php?cn=KMM972.M73%202014&ftype=c&fname=thesis_28072015_92340.pdf
http://library.birzeit.edu/librarya/bzu-ths/download.php?cn=KMM972.M73%202014&ftype=c&fname=thesis_28072015_92340.pdf
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 : أنها عقوبة تجمع الصفة العقابية والإصلاحية في آن واحد: خامساا 
قضاااااااااااااايه المحكوم عليه في السااااااااااااااجن، فبدلًا من يفمن الناحية العقابية فهي تقييد لوقت الفراغ الذي 

ومن ناحية أخر  فإن هذه العقوبة تساااااااهم في إصاااااالاح إضاااااااعة الوقت يقوم بتأدية أعمال عقاباً له، 
، أي 1الجاني وتأهيله اجتماعياً، مما يساااااااااااااااعد على إعادة إدماجه في مجتمعه عند انتهاء محكوميته

أنها تقوم على فكرة العقوبة النفعية التي ينظر فيها للمساااااااااااااتقبل أي لمنع الجريمة مساااااااااااااتقبلًا من قبل 
 .2المجرم

العامة والخاصااااة لعقوبة العمل للمنفعة العامة يسااااتطيع الباح  القول ص ئوبتفحص وتحليل الخصااااا
اً العقوبة بشااااااااااااااكل عام في أنها لا تخرج عن كونها الزاماً وتكليف مفهوم أن هذه العقوبة تتشااااااااااااااابه مع

للمحكوم عليه، غاية هذا الإلزام هي تحقيق الردع العام والخاص، لتسااااااااااااااعى في نهاية المطاو الى 
 م بتحقيق العدالة، والتي تعد الهدو الأسمى التي تسعى أي عقوبة لتحقيقه.إرضاء الشعور العا

إلا أن عقوبة العمل للمنفعة العامة تعد معاملة عقابية من نوع خاص لا تسااااااااااتوجب ساااااااااالب الحرية، 
و ما يميزها صاااالاحه وهم عليه وتهدو الى إعادة تأهيله وا  وتؤدي إلى تعميق المسااااؤولية لد  المحكو 

 ل عام ، وهذا ما تسعى السياسة الجنائية المعاصرة التي تحقيقه. عن العقوبة بشك

 الأسس القانونية لعقوبة العمل للمنفعة العامةالثالث:  بحثالم

بة يتطلب الحدي  عن فكرة هذه العقو عقوبة العمل للمنفعة العامة عن الأسااااااس القانونية لإن الحدي  
الفلساااااااااااااافااة التي قاااماات عليهااا وطبيعتهااا القااانونيااة، ثم الحاادياا  عن موقف الفقااه الجنااائي من هااذه  و

 ، وهذا ما سنتناوله في المطالب التالية: العقوبة

 المطلب الأول: الأسس الفلسفية لعقوبة العمل للمنفعة العامة وطبيعتها القانونية: 

حد  صااااور تطور العقوبة ووظيفتها، فقد مرت ن عقوبة العمل للمنفعة العامة هي إما لاشااااك فيه أم
نتقام، والتكفير، حتى وصااااااااااااالت إلى ما وصااااااااااااالت عليه اليوم من لعقوبة بعدة مراحل كالتعذيب، والإا

                                                           
، مذكرة مكملة من مقتضيات نيل شهادة الماستر في الحقوق،  -دراسة مقارنة-عقوبة العمل للنفع العامبوصوار صليحة، 1

 .11، ص2016بسكرة، -جامعة محمد خيضر
 .72، ص 1987، القاهرة، دار المعارو، الطبعة الأولى، السياسة الجنائية في العالم المعاصرعبد الرحيم صدقي، 2



18 

 

ناحية الإهتمام بإصااالاح الجناة وتهذيب سااالوكهم بتطبيق أسااااليب عقابية هدفها مسااااعدة الجناة على 
 .1إصلاح أنفسهم وا عادة الثقة إليهم

فيه أن العقاب هو نتاج الثقافات الإجتماعية السااااااااائدة التي أفرزتها المجتمعات للتعامل فمما لاشااااااااك 
مع من يخرج عن أطرها، ففلساااااااااااااافة العقاب تطورت مع تطور هذه المجتمعات، فمرت العقوبة بعدة 

تهدو بالدرجة الأولى إلى الإنتقام ممن العصييور القديمةمراحل على مر التاريخ، فكانت العقوبة في 
خالف تقاليد المجتمع، حي  عرو العقاب في تلك الآونة أشاااااااااااكالًا مختلفة منها وضاااااااااااع الجاني في 
ساااااااااجون بغرض منعه من التواصااااااااال مع المجتمع، حي  اتصااااااااافت العقوبة في تلك العصاااااااااور بأنها 

. أما في 2عقوبات بدنية اقتصاااااااااااااارت على عزل الجناة عن المجتمع بغرض حماية المجتمعات منهم
فقد تطورت المجتمعات البشاارية بعض الشاايء مما جعل نظرة المجتمعات وسييطى العصييور المرحلة 

وروبا، وكان ذلك نتيجة ظهور الأديان السااماويةا الكنيسااةت التي ساااهمت بشااكل آتتغير وخاصااة في 
فعال في تغيير مفهوم العقاب والذي أضااااااااااحى تكفيراً عن الذنوب والمعاصااااااااااي، ففي هذه العصااااااااااور 

اب فمن كونه عقوبة تتصف بأنها ردة فعل فردية، ليصبع عقاب المجتمع حدثت نقلة في مفهوم العق
فقد العصور الحديثة، وقد تلى تلك العصور مرحلة 3يسةلمن يخرج عن سلطته وذلك عن طريق الكن

فقااد ظهرت تطور مفهوم العقوبااة تاادريجياااً فمن الإنتقااام والتكفير إلى مفهوم التهااذيااب والإصاااااااااااااالاح، 
ح الإجتماعي والتي تزعمها بيكاريا نادت بإلغاء أساااااااااااااااليب التعذيب مجموعة من حركات الإصاااااااااااااالا

حلال فكرة التهذيب والإصاااااااالاح محل فكرة الزجر  ومختلف العقوبات البدنية في معاملة المجرمين، وا 
، وبحلول القرن العشااارين بدأت النظرة الحديثة للعقوبة بأنها أداة لظصااالاح وليس الإنتقام، وقد والردع

الإصاااااااااااااالاحيااة التي نااادت بتغيير الهاادو من العقوبااة فكاااناات لكاال حركااة من هااذه  تنوعاات الحركااات
مما أد  لظهور مجموعة من المدارس الفكرية المختلفة منها المدرسااااااة الحركات فلساااااافتها الخاصااااااة 

 التقليدية والوضعية والدفاع الإجتماعي. 

                                                           
 .95، ص مرجع سابقعبد الرحمن محمد الطريمان، 1
 ، ص2001الرياض، الطبعة الاولى،  البرامج التعليمية والتأهيلية في المؤسسات الإصلاحية،سعود بن ضحيان الضحيان، 2

18. 
 .23، ص 1999، الرياض، النظم الإدارية الحديثة للمؤسسات العقابية )نماذج عربية ودولية(أحسن مبارك طالب، 3
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، وقد التي كان يلقاها المنحرفون فكانت المدرسااة التقليدية ردة فعل لقسااوة العقوبات وأساااليب التعذيب 
ين العام نادت هذه المدرساااااااااااااااة بمجموعة من الأفكار منها أن العقوبة أمر ضااااااااااااااروري تحقيقاً للردع

أن وظيفتها هو الحيلولة دون إقدام الجاني على الجريمة ولا تتعد  ذلك لتصااااااااااال للتعذيب والخاص و 
لاوة على ضااااااارورة عدم التأثر وكذلك نادت بوجوب تضاااااااييق سااااااالطة القاضاااااااي في اختيار العقوبة ع

 . 1بشخصية الجاني أو ظروفه عند فرض العقوبة
ر على المجتمع لذا يجب وضااااع مجموعة يأما المدرسااااة الوضااااعية فتر  أن المجرم هو شااااخص خط

عقوبة لد  هذه المدرساااااااااة هو أو شاااااااااره أفراد المجتمع، فمساااااااااوغ المن التدابير حتى لا يطول إجرامه 
نه أصاااااااابع يمثل خطورة إجرامية والتي يجب أن تقيد حرية المجرم لأك الخطورة الناشاااااااائة عن الساااااااالو 

على المجتمع لذا فهذا التقييد لحريته أمر في غاية الأهمية لتفادي إجرامه وخطورته، أي أن مسااااااااوغ 
هذه المدرساااااااااة يأتي خلاو مساااااااااوغ المدرساااااااااة التقليدية التي تعتبر مساااااااااوغ فرض العقوبة هو الذنب 

 .2مذنبالمقترو من قبل الشخص ال
هذا وقد نادت مدرسة الدفاع الإجتماعي بإعتبار الإنسان محور النظرية السياسية للدفاع الإجتماعي 

الفرد دراساااااااااة شااااااااااملة وتهدو إلى إعادة تنشااااااااائته وتأهيله إجتماعياً، فالدولة والتي تهدو إلى دراساااااااااة
ونتيجة الهدو التي ساااااااااااعت والمجتمع لا يتعد  واجبهما تلبية حاجات الإنساااااااااااان والوفاء بمتطلباته، 
هيل المجرمين وضااااااااارورة أمدرساااااااااة الدفاع الإجتماعي إلى تحقيقة فقد ناد  العديد بضااااااااارورة إعادة ت

إدماجهم في مجتمعاتهم وذلك من خلال مجموعة من البرامج الإصااالاحية التي تقوم بها المؤساااساااات 
فسااااااااااهم أولًا وأساااااااااارهم يرات في شااااااااااخصااااااااااية المجرمين وتغيير نظرتهم حول أنيالعقابية في إحدا  تغ

. لعل المراحل التي مرت بها العقوبة بشااااااااااااااكل عام انعكساااااااااااااات آثارها على عقوبة 3ومجتمعاتهم ثانياً 
نشااااااااااااااأت  العمل للمنفعة العامة، حي  مرت عقوبة العمل للمنفعة العامة بمجموعة من المراحل، فقد

يات القرن السااااااااابع عشااااااار هذه العقوبة بصااااااااورتها الحالية كبديل عن العقوبة السااااااااالبة للحرية في نها
الميلادي، حيا  بدأت المطاالباات من بعض المفكرين بإحلال الصاااااااااااااافاة الإنساااااااااااااااانياة على العقوبة 

                                                           
 .30، ص 2003، الرياض، التدابير المجتمعية كبدائل للعقوبات السالبة للحريةعبد الله بن عبد العزيز اليوسف، 1
 .34ص ، المرجع السابقعبد الله بن عبد العزيز اليوسف، 2
 .29، صمرجع سابقسعود بن ضحيان الضحيان، 3
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الإطار الردعي للعقوبة وبذلك تم الإنتقال من  .1واسااتخدامها كأداة لإصاالاح المجرم وليس التنكيل به
 المجتمع.تجاه الإطار الإصلاحي وصولًا إلى دمج الجانحين في والذهاب بإ

مارك أنسااااااال بإعتباره رائد حركة الدفاع  وقد أشاااااااارت الدكتورة فايزة ميموني في إحد  دراسااااااااتها أن 
أن حماية المجتمع من الإجرام لا يرتب  بشااادة وقساااوة العقوبة وبالردع، بل بإصااالاح  ير   الإجتماعي

صاالا وتأهيل المجرم وا عادة إدماجه في المجتمع ، وبهذا يقترح 2ح أحوالهوالإهتمام الشااديد بالإنسااان وا 
ا عاادة تنظيم الجزاءات الجناائياة الموجودة في النظاام و  ماارك أنسااااااااااااااال إصاااااااااااااالاح المنظوماة القاانونياة

 .3القانوني
وقد انقساامت النظريات بالنساابة لفرض العقاب لعدة نظريات، وهي النظرية المطلقة بالعقاب والنظرية 

قوم بالأساااااس على فكرة القصاااااص من الجاني تحقيقاً النساااابية والنظرية التوفيقية، فالنظرية المطلقة ت
هي رد الفعاال الطبيعي على أي جريمااة ترتكااب  للعاادالااة، حياا  ير  مؤياادو هااذه النظريااة أن العقوبااة

ويبررون ذلك بحجتين، الأولى لعدم إشاااااااااااااعة الفوضااااااااااااى ولعدم العودة إلى شااااااااااااريعة الغاب والإنتقام 
الشااخصااي، والثانية أن عدم عقاب الجاني يؤدي إلى قبول الإعتراو بشااريعة الغاب ويضااعف الوازع 

النظرية آرائهم على عدة أفكار منها أنها الإجتماعي في محاربة الجريمة، وقد أسااااااس أصااااااحاب هذه 
تقوم على أساااااااس العدالة المتأصاااااالة في الضاااااامير الإجتماعي، ومنهم من أسااااااسااااااها على أنها إثبات 

 .4للقانون لكون الجريمة إخلال بالقيم التي تبناها المشرع وصاغها في النصوص القانونية
يمة مسااااااتقبلًا تحقيقاً للنظام العام للمجتمع أما النظرية النساااااابية فهي تقوم على مبدأ منع ارتكاب الجر 

وعلياه فيجاب النظر فيماا يمكن أن تحققاه العقوباة من فاائادة على المجتمع وبنااء علياه فاإن من حق 
الدولة أن تقرر متى تستخدم العقاب ومتى لا تستخدمه من أجل الوصول لتحقيق الغاية من العقوبة، 

ن فقيه لآخر فمنهم من ركز على المنفعة التي مفادها إلا أن أساااالوب الوصااااول لهذه الغاية يختلف م
عن العقااااب إذا كاااان النفع الاااذي يعود من عااادم العقااااب أكثر من النفع فيماااا لو  أن الااادولاااة تمتنع

                                                           
 .96، صالمرجع السابقعبد الرحمن محمد الطريمان، 1
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عاقبت، ومنهم من ركز على فكرة الردع والتي تقوم على أن وظيفة العقاب هي وقاية المجتمع عن 
زجر الجااااااني وردعاااااه، ومنهم من ركز على فكرة  طريق منع الجريماااااة ويتحقق ذلاااااك عن طريق

الإصاااااااااااااالاح والتي تقوم على أنه من اللازم علاج المجرم من أجل أن يعود رجلًا نافعاً وبذلك تكون 
العقوبة نافعة للمجتمع، ومنهم من ركز على فكرة التعويض والتي مفادها أن من ارتكب جريمة لابد 

مااا معنوياااً عن طريق القااانون الجنااائي أن يعوض المجتمع إمااا مااادياااً عن طريق القاا انون الماادني وا 
زالة الآثار الناتجة عن جريمته  .1وبذلك فإن التعويض يشمل الوقاية من المجرم نفسه وا 

أما النظرية التوفيقية فتقوم على التوفيق بين أفكار النظرية النسااااااااااااابية وأفكار النظرية المطلقة، فتأخذ 
ق غاية نافعة للمجتمع عن طريق العقاب وتأخذ من المطلقة من النسااااااااااااابية أن الدولة تساااااااااااااعى لتحقي

قرار النظام العام ضرورة العقاب تحقيقاً   .2للعدالة وا 
يعيد الفقيه الفرنسااااي جون برادل فكرة العمل للمنفعة العامة في التشااااريعات العقابية إلى ما يساااامى و 

والتي تم النص  1920الساااوفيتي عام الأعمال الإصااالاحية دون سااالب الحرية التي ابتدعها المشااارع 
.ويؤكد البروفسور جون برادل أن الفكرة بالأساس 3من قانون العقوبات السوفيتي 27عليها في المادة 

، 1764تعود إلى الفقيه الأيطالي ساااايزار بيكاريا الذي رأ  في كتابه الشااااهير الجرائم والعقوبات عام 
اً للرق العادل، بحي  يكون المتهم وعمله في خدمة أن العقوبة الأكثر ملائمة ساااااااااتكون شاااااااااكلًا وحيد

الجماعة، وبذلك تكون هذه الحالة من التبعية التامة كتعويض عن الطغيان الظالم الذي تسااااااااااااابب به 
 .4الشخص من خلال إخلاله بالعقد الإجتماعي

نشااااااء هيئة الأمم المتح وفي بداية القرن العشااااارين دة، ثم ظهور وبعد انتهاء الحرب العالمية الثانية وا 
والذي أكد في المادة الخامسااااااااااة منه الدعوة إلى نبذ  1948 عام الإعلان العالمي لحقوق الإنسااااااااااان

ظهور  بالكرامة، ومن ثم ماسااااااااةالمعاملة الإنسااااااااانية القاسااااااااية والتعذيب، والعقوبات اللاإنسااااااااانية أو ال
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، 761وحتى  71اعد وخاصااااااااااة مجموعة القو  1955القواعد النموذجية الدنيا لمعاملة السااااااااااجناء عام 
 على: 71حي  نصت القاعدة 

 .لا يجوز أن يكون العمل في السجن ذات طبيعة مؤلمة -1
ها للياقتهم البدنية والعقلية كما يحدد يفرض العمل على جميع السااااااااااجناء المحكوم عليهم، تبعاً  -2

 .الطبيب
 .لتشغليهم طوال يوم العمل العادي يوفر للسجناء عمل منتج يكفي -3
يصاااااون أو يزيد قدرة الساااااجين على تأمين عيشاااااه بكساااااب  الذي نوعالمن أن يكون هذا العمل  -4

 ما كان ذلك بالإمكان. شريف بعد إطلاق سراحه
 .نتفاع به، ولا سيما الشبابني نافع للسجناء القادرين على الإيوفر تدريب مه -5
إدارة السااااااااجن  السااااااااليم ومتطلباتختيار المهني للسااااااااجناء، في حدود ما يتمشااااااااى مع الإتتاح  -6

 .نضبال فيه، إمكانية اختيار نوع العمل الذي يرغبون القيام بهوالإ
دخال عقوبات تساااااااهم في إصااااااالاح الساااااااجناء، وقد تبنى هذا زاد الإهتمام بتطوير الأنظمة العقابية  وا 

الأمر مؤتمر الأمم المتحدة للوقاية من الجريمة ومعاملة المجرمين والذي صاااااااااااااااار يعقد كل خمس 
 .2حي  طالب المؤتمر الدول الوطنية بإصلاح أنظمتها العقابيةسنوات، 

على أن يكون  1966وقد أكدت نصاااوص العهد الدولي للحقوق الساااياساااية والمدنية الذي اعتمد عام 
، فيما اسااتكملت مؤتمرات 3الهدو من معاملة السااجناء هو إصاالاحهم وا عادة تأهيلهم تأهيلًا إجتماعياً 

للوصاااااول إلى ساااااياساااااة جنائية الجريمة ومعاملة المجرمين الجهود المبذولة  الأمم المتحدة للوقاية من
إصاااالاحية، حي  أكد المؤتمر الخامس للوقاية من الجريمة ومعاملة المجرمين والذي عقد في جنيف 

على اعتماد تدابير بديلة عن السااااجن أكثر جدو  وأثراً في إعادة تأهيل المحكوم عليهم،  1975عام 
ضاااااارورة اللجوء إلى عقوبة 19854 ت المؤتمر السااااااابع الذي عقد في ميلانو عامفيما أكدت توصاااااايا

                                                           
القواعد النموذجية الدنيا لمعاملة السجناء، أوصى باعتمادها مؤتمر الأمم المتحدة الأول لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين، 1

 .25/3/2017. تاريخ آخر زيارة   .www.ohchr.org، متوفر من خلال 1955جنيف، 
 .448، ص مرجع سابقصفاء أوتاني، 2
 . 1966من العهد الدولي للحقوق السياسية والمدنية للعام  10لمادة ا3
 .1985المؤتمر السابع للوقاية من الجريمة ومعاملة المجرمين 4
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الخدمة لصااالع المجتمع المحلي بدلًا من السااجن، لتسااتكمل كل هذه الجهود في مؤتمر منع الجريمة 
والذي أكد ضاااااااااااااارورة اتخاذ اجراءات لتفعيل العمل ببدائل  2010والعدالة الجنائية في البرازيل عام 

 .1سجن ومن بينها الخدمة المجتمعيةالإحتجاز وال
ناد  الكثيرون بالأخذ بنظام العمل للمنفعة العامة وذلك لأن هذا النظام غني وفي عصاارنا الحاضاار 

 سااااااااببه الساااااااالوك الإجرامي للجماعة،بالنظر إلى نقطتين، الأولى وهي التعويض عن الضاااااااارر الذي 
بالتعويض للمجني عليه من خلال  الإلتزاموالثانية وذلك من خلال تحقيق النفع للمصاااااااااااااالحة العامة. 

إدماج  توقيع العقاب على الجاني مما يؤدي إلى إرضااااااااء نفس المجني عليه، وفي ذات الوقت إعادة
وبذلك نكون أمام  .2المحكوم عليه في المجتمع مما يقلل من مخاطر السااااااااااااااجون على المحكوم عليه

 في اقتضاء الحق. أهداو أكثر إيجابية بدل التركيز على الجانب السلبي
وير  الدكتور أحمد براك أن أسااااااااس مشاااااااروعية العقوبة الرضاااااااائية والتي منها عقوبة العمل للمنفعة 
العامة هو ما ذهب اليه أنصاااار نظرية الملائمة التي تقوم على تقييد سااالطة الدولة في العقاب بإرادة 

الدولة على معاقبة المتهم قد لا  المجني عليه لأنه يقوم على اعتبارات الملائمة باعتبار أن إصاااااااااارار
يحقق الفائدة المرجوة وبالتالي فير  أصاااااااااااااحاب هذه النظرية أنه من غير الملائم أن تساااااااااااااعى الدولة 

؛ وذلك لكون الرضاااااائية أجيزت في المواد الجنائية من أجل لمعاقبة الجاني في الجرائم قليلة الخطورة
 .3ية هي بمنزلة رخصة تشريعية انفرد بها المشرعزيادة فاعليته وتطوير القانون الجنائي، فالرضائ

 وعليه فإن التعامل بعقوبة العمل للمنفعة العامة كتوجه حدي  يحقق أهداو العقوبة وبنفس الوقت
بقااائااه في محيطااه  يتلافى العيوب المترتبااة عليهااا، وكااذلااك يااذهااب الى إصاااااااااااااالاح الجاااني وتااأهيلااه وا 

 الوصاااااام الإجتماعي والتي يمكن أن يترتب عليها نتائجالإجتماعي ويبتعد بالمحكوم عليه عن عملية 
وخيمة بالنساااااااابة للمحكوم عليه والتي يمكن أن تجعله متمرساااااااااً في الإجرام ويصاااااااابع حالة مرضااااااااية 

 إجرامية متماهية مع الوصم المجتمعي للشخص الذي تم الحكم عليه.

                                                           
 ، البرازيل.2010المؤتمر الثاني عشر لمنع الجريمة والعدالة المجتمعية لسنة 1
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رة تاريخ البشاااااااااااااارية، ففك مقدن فكرة العمل للمنفعة العامة لها جذور عقائدية قديمة وجدير بالذكر أ
وله قن الكريم آالساااايئة، فقد ورد في القر  فق مع المبدأ الشاااارعي الحساااانة تمحوالعمل للمنفعة العامة تت

 تعالى: 
ل كَ "  ي  ئَات  َّ ذَ  بْنَ السااااا  نَات  ي ذْه  لَفًا م  نَ الل يْل  َّ إ ن  الْحَساااااَ لَاةَ طَرَفَي  الن هَار  وَز  كْرَ   ل لذ اك ر ينَ وَأَق م  الصااااا  ، 1"ذ 

حي  أن الحساااااااانات هنا تتفق مع العمل للمنفعة العامة حي  يقوم على التكفير عن الذنب والخطيئة 
بعمل فيه فائدة للمجتمع. وكذلك فإن سااااااايرة النبي صااااااالى الله عليه وسااااااالم تظهر فيها هذه الفكرة من 

ليه وسااااااالم الأسااااااار  بتعليم أولاد ة بدر، عندما أمر الرساااااااول صااااااالى الله عكخلال حادثة أسااااااار  معر 
 .2الأنصار الكتابة كجزاء لأنه لم يكن لهم فداء، وهذه صورة قديمة للعمل للمنفعة العامة

مما لاشااااااااااااااك فيه أن الجزاء الجنائي بنوعيه هو ردة فعل المجتمع تجاه المجرم على جريمته أو هو و 
العقوبة  –يتفق نوعا الجزاء الجنائي قهري الذي يتخذ مع المساااااااااااااؤول جنائياً عن الجريمة، و التدبير ال
في أنهما يهدفا إلى مكافحة الجريمة ويخضاااعا لمبدأ الشااارعية والقضاااائية إلا أنهما يختلفان  -والتدبير

 : 3في عدة أمور منها
إن أسااااااااااااااااس أو مبرر فرض العقوبااة هو الخطااأ، وتقاادير هااذه العقوبااة يكون بناااء على هااذا  -1

ن كان نتيجة خطأ أو إهمال اساااااتحق عقوبة الخطأ، فإن كان قصاااااداً اساااااتحق عقوبة  أشاااااد وا 
أخف، أما مبرر التدبير الإحترازي فهو الخطورة الإجرامية أي اساااااااتعداد الشاااااااخص بالنساااااابة 
لظروفه الشااااااااااااخصااااااااااااية والموضااااااااااااوعية لمعاودة ارتكاب الجريمة، وبناء عليه يفرض التدبير 

 الإحترازي من أجل التقليل من هذه الخطورة.
الإيلام أمااا التاادبير الإحترازي ينطوي على العلاج، أي علاج المجرم تنطوي العقوبااة على  -2

 وا عادة تأهيله.
وير  الفقهاء أن العمل للمنفعة العامة هو نظام تشااااااااااركي يجمع بين الجزاء من جهة والتعويض من 

لهذا النظام، الطبيعة القانونية إلا أنهم اختلفوا في جهة أخر ، وهذا ما جعل الدول أن تأخذ به، 

                                                           
 . 144، الاية رقم سورة هودالقران الكريم، 1
 . 38، ص مرجع سابقعبد الرؤوو حنان، 2
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اساااااتحد  لمواجهة أزمة تكدس الساااااجون وتفادياً  احترازي  تدبيرفمنهم من اعتبر هذا النظام على أنه 
ويرمي إلى الحد من ظاهرة العود عن طريق تأهيل المحكوم عليه من خلال العمل علاوة  لسااالبياتها،

نما بي ،1على أنه يهدو إلى جبر الضاااااااااااااارر الإجتماعي الواقع على المجتمع من جراء جرم الجاني
، حي  2تحمل كل الخصااائص الكلاساايكية للعقوبة عقوبة بديلةذهب آخرون إلى اعتبار هذا النظام 

يتوافر عنصر الإكراه والإجبار فيها علاوة على أنها تعد تقييداً لحرية المحكوم عليه من خلال الزامه 
 .3بالقيام بالعمل خلال فترة محددة قد يستغرق وقتاً طويلًا وجهداً وعناءً 

يحمل  حي ن هذا النظام ذو طبيعة خاصااااااااااااااة تجمع بين العقوبة والتدبير، هو أ الرأي الراجحإلا أن 
فهو يقي  وقائيلأنه ذو طابع  في طياته بعضاااااااااً من صاااااااافات العقوبة وبعضاااااااااً من صاااااااافات التدبير

، محكوم عليه ليكون إنساااااناً صااااالحاً فهو يعيد تأهيل ال تأهيليو ، المحكوم عليه من مخاطر السااااجون 
ولعل أهم ما يميز هذه العقوبة هو إشراك  .4فهو يهذب سلوك المحكوم عليه ويعالج جنوحه علاجيو 

من يمثل المنفعة العامة كممثل البلدة أو المحافظ في تحديد معالم هذه العقوبة ورساااام صااااورته، وفي 
 .5عملية التأهيل الإجتماعي إلى جانب المساعد الإجتماعي المكلف بمتابعة هذه العقوبة

عقوبة،  بالطبيعة المختلطة لهذه ال ويميل الباح  ومع كامل التقدير للآراء الساااااااااااابقة، مع الرأي القائل
ردع فهي تعد عقوبة جنائية أقرتها العديد من التشااااااااااااااريعات الجنائية في قوانينها الجزائية، محققة ال

صاااااااااااااالاح المحكوم عليه وا عادة تأهيله، إلا أن هذه العق  وبة تحمل في طياتهاالخاص والردع العام وا 
بعضاااااااااً من صاااااااافات التدبير ومحققة لأهدافه، أي يمكن للباح  القول أن هذه العقوبة تعتبر معاملة 

 جنائية خاصة بطائفة معينة من الجانحين.
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 المطلب الثاني: موقف الفقه الجنائي من عقوبة العمل للمنفعة العامة:

د احتلت مكانة عظيمة في الساااااااااااياساااااااااااة الجنائية مما لا شاااااااااااك فيه أن عقوبة العمل للمنفعة العامة ق
لمنفعة لانقسااااااااااام فقهاء القانون الجنائي بين مؤيد لعقوبة العمل الحديثة كعقوبة بديلة، نتيجة لذلك فقد 

والمبررات التي تسااااااااااااااند وجهة ق كل فريق منهم مجموعة من الحججقد سااااااااااااااو العامة ومعارض لها، 
 نظرهم.

ساااااااااااااقوا مجموعة من الحجج التي تبرر معارضااااااااااااتهم لهذه  عقوبة العمل للمنفعة العامة ومعارضييييييييف
تعيق أن عقوبااة العماال للمنفعااة العااامااة تنزع الرهبااة والتخويف من العقوبااة التقليااديااة و  منهاااالعقوبااة، 

برامج إصااااااااالاح المحكوم عليهم، كما ويشاااااااااعر الضاااااااااحية أن العدالة لم تتحقق طالما أن الشاااااااااخص 
 ال يراه كل يوم حراً طليقاً. المعتدي لاز 

واللجوء إلى العمل للمنفعة العامة كعقوبة بديلة لعقوبة الحبس قصااااااير المدة ساااااايؤدي إلى التقليل من 
لى الرهبة والتخويف لد  نفس المحكوم عليه وهذا شااااااااااااااكل عام، لأنها تفتقد إالقيمة الردعية للعقوبة ب

عدا عن ية التي تقوم على إبراز قوة الدولة وهيبتها. بدوره يؤدي إلى تناقض مع فلساافة العقوبة التقليد
عنصاااااااااااااار الإيلام في عقوبااة العماال للمنفعااة العااامااة يكون في أقاال درجاااتااه، علاوة على أن هااذه أن 

العقوبة لا تصاااااااااااااالع لمواجهة الجرائم الخطيرة وهي الجرائم التي تهدد أمن المجتمع أكثر من الجرائم 
 .1البسيطة

للمنفعة العامة أن هذه العقوبة قليلة الكفاءة في عمليات الإصااااااااااااالاح  وير  معارضاااااااااااااو عقوبة العمل
والتأهيل مقارنة بالعقوبة التقليدية، حي  لا يتصااااااور إصاااااالاح وتهذيب من لا يشااااااعر أنه فقد أساااااارته 
والمجتمع الااذي يعيف فيااه، فهو لم يغير الوساااااااااااااا  الإجتماااعي الااذي يعيف فيااه وياادخاال بيتااه يومياااً 

 .2بشكل لا يختلف عن الوضع الذي سبق ارتكابه الجريمةويمارس حياته الطبيعية 
ن تطبيق عقوبااة العماال للمنفعااة العااامااة يؤدي إلى عاادم تحقيق العاادالااة في المجتمع فااإذا مااا قبلنااا  وا 
بفكرة عقوبة العمل للمنفعة العامة فإننا حتماً ساااااااااااااانتعارض مع غاية ذات أهمية كبيرة من غايات 

لمحكوم عليه ساااينفذ العقوبة خارج المؤساااساااة العقابية وهذا يعني أنه العقوبة وهو الشاااعور بالعدالة، فا
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قد يلتقي بالمجني عليه مما يولد الشااااااااااااااعور لد  المجني عليه بعدم تحقق العدالة وهذا يدفعه لأخذ 
 ، مما يولد عدم الإستقرار بالمجتمع وتشجيع ظاهرة الثأر واقتضاء الحق باليد.1الحق بيده

كالية أخر  تتلخص في كونها تنافس العمل الحر مع كما تثير عقوبة العمل لل منفعة العامة إشاااااااااااااا
حدو  صاااراع مع نقابات العمال كونها تتعارض مع ساااياساااة الدولة في القضااااء على البطالة. فكثيرة 
هي العراقيل والمشااااااااااااااكل التي تثيرها هذه العقوبة مما يجعل التعامل بها صاااااااااااااعب تحقيقه في أرض 

 الواقع.
فهذه  أن هذه العقوبة لها آثار ايجابية على التفريد العقابي،العمل للمنفعة العامةعقوبة  ومؤيدوير  

العقوبة لها دور متميز في تحقيق مبدأ التفريد العقابي والذي يعني اختلاو العقوبة بإختلاو ظروو 
الجناة، سااتعمال المفرل لمبدأ المساااواة في معاملة كل ك الإبذللجاني وملابسااات القضااية، متجاوزين ا

، فالقاضي عند تطبيقه لهذه العقوبة 2حي  تعتبر هذه العقوبة نموذجاً حقيقياً للتفريد العقابي القضائي
ينحاز بإعتقاده إلى ملائمة عقوبة العمل للمنفعة العامة كعقوبة بديلة أكثر من عقوبة الحبس وذلك 

 .3بالنظر إلى حالة المجرم الشخصية وظروو الجريمة التي ارتكبها
و على مسااااتو  ور نفعي سااااواء على مسااااتو  المجتمع أأن عقوبة العمل للمنفعة العامة تتمتع بدما ك

المحكوم عليه، فهي تنفع المحكوم عليه في الإصااالاح والتأهيل حي  تساااعى إلى تحقيق التأديب من 
خلال أثر هذه العقوبة على المحكوم عليه، وما يمكن أن ي ساااابب له من إيلام عضااااوي ونفسااااي، مما 

وتعد عقوبة  .4ليها مرة أخر  إيعزز لديه الشااااااااااااااعور بالذنب والإقلاع عن ارتكاب الجرائم وعدم العود 
العمل للمنفعة العامة طريقة أكثر إنسااااااااااااااانية في تسااااااااااااااهيل عملية إعادة التأهيل والإدماج من جديد، 
فعقوبة العمل للمنفعة العامة تنمي قدرة المحكوم عليه وتزيد ثقته بذاته وبقدرته على تأدية الأعمال، 

مه للحصول على عمل يكتسب كما أنها تمكن المحكوم عليه من تعلم مهنة جديدة لتفتع الفرصة أما
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كذلك تعود عقوبة العمل للمنفعة العامة على المحكوم عليه بفائدة كبيرة ، حي   ،1قوته منه مسااااتقبلاً 
راد أنه يقوم بتنفيذ عقوبته وسااااا  عائلته ووساااااطه الإجتماعي بشاااااكل يسااااامع له القيام بواجباته تجاه أف

بالمسااااؤولية لد  المحكوم عليه مما يدفعه إلى أساااارته ورعايتهم والتكفل بهم، كما أنها تنمي الشااااعور 
تأدية عمله بشااااااااكل يفيد المجتمع الذي قام بالتعدي على قوانينه من خلال ارتكابه للجريمة، ويسااااااااهم 

كما ، 2في نهاية المطاو إلى عودته للحالة التي كان عليها ساااااابقاً كعضاااااو منتج وفعال في المجتمع
خاصاااااة إن كان ه وتصاااااون مكانته في وساااااطه الإجتماعي أن هذه العقوبة تحفظ كرامة المحكوم علي

 ذوي مكانة رفيعة في المجتمع وأن ارتكابه للجريمة لم تكن إلا بصورة عرضية لاغير.
مكااافحااة الإجرام مقااارنااة مع  ويعماال تطبيق عقوبااة العماال للمنفعااة العااامااة على خفض تكاااليففيمااا 
يواء والعلاج ف الطعام والشااااااااااااااراب والإلدولة تكاليالحبس قصااااااااااااااير المدة، فهي توفر على ا تكاليف

، بل قد تشااكل عقوبة العمل للمنفعة 3ومرتبات القائمين على السااجون وكذلك تكاليف الكهرباء والمياه
العامة مداخيل إضاااااااااااااافية للدولة لأن المحكوم عليه سااااااااااااايقدم عمل للدولة خاصاااااااااااااة عند توظيفه في 

نتاج دون أن أيدي عاملة مؤهلة تساهم في الإ يدي عاملة كثيرة أوالمشاريع الكبر  التي تحتاج الى أ
 .4ستفادة من خبراتهاتعطل الإ

وتعمل عقوبة العمل للمنفعة العامة على تجنيب المحكوم عليه مساااااااااااوت الحبس قصااااااااااير المدة فهي 
يعمل ليعيل أسااااااااااارته ولتفادي تبقي المحكوم عليه ضااااااااااامن أسااااااااااارته وفي وساااااااااااطه الإجتماعي وبقائه 

لى مواجهة ظاهرة تكدس الساااااااجون التي أثر بهم، كما أن تطبيقها يؤدي إلتالإختلال بالمحبوساااااااين وا
وعجز الدول عن مساااااااااااايرة هذه الظاهرة  ظهرت نتيجة التطبيق المفرل لعقوبة الحبس قصاااااااااااير المدة

المتنامية بصااورة مضااطردة سااواء من ناحية توفير الهياكل اللازمة للنزلاء أو من ناحية تجنب تفشااي 
العقابية عدا عن أن هذه الظاهرة تؤدي إلى انتشاااااااار العادات السااااااايئة  الأمراض داخل المؤساااااااساااااااات

عقوبة العمل للمنفعة العامة ومن هنا فإنتنفيذ ، واللاأخلاقية بين النزلاء مما يؤدي إلى عدم إصلاحهم
خارج هذهالسااااجون وبعيداً عن البيئة المغلقة التي تسااااود المؤسااااسااااات العقابية، فلا يصاااااب المحكوم 
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نساااااااانية التي قد يفقدها في الحبس قصاااااااير المحكوم عليه خصاااااااوصااااااايته الإ اض ولا يفقدعليه بالأمر 
نسااااااان وحرياته الأساااااااسااااااية، وخاصااااااة حق هذه العقوبة ترسااااااخ مبادت حقوق الإ . ولا شااااااك أن1المدة

الإنساااان بالعمل بل أنها تمثل تمكيناً لممارساااة حق الإنساااان في العمل بدلًا من الحبس قصاااير المدة 
 . 2نتائج سيئة تمثلت في انتهاك حقوق الإنسانالذي أفرز 

مة هذه الآراء وغيرها من الأفكار التي يعتنقها المعارضااااااااااااااون والمؤيدون لعقوبة العمل للمنفعة العا
رنة بين تدفعنا للحدي  عن الفائدة النساااااااااااااابية لتطبيق عقوبة العمل للمنفعة العامة، فإذا ما قمنا بالمقا

 كفة المؤيدين سوو ترجع، ذلك لأن الفائدة المتوقعة منها، فإن يحجج معارضي هذه العقوبة ومؤيد
هكذا عقوبة أكثر بكثير من مضاااااااااااااارها، عدا عن أن هذه المضاااااااااااااار يمكن التغلب عليها عن طريق 
تطوير نظام عقوبة العمل للمنفعة العامة بما يتناسااااااااب مع السااااااااياسااااااااة الجنائية المعاصاااااااارة، وتطوير 

ي ح التي تنفذ من خلالها عقوبة العمل للمنفعة العامة وبالتالمجموعة من برامج التأهيل والإصاااااااااااااالا
الوصاول للغاية الأسااساية من هذه العقوبة وهي الإصالاح مع الإبقاء على عنصار الإيلام والتخويف 

حكوم والرهبة التي تساااعى أي عقوبة لتحقيقها، وهذا بدوره يؤدي لزيادة الشاااعور بالعدالة ساااواء من الم
 أو من المجتمع.ليه أو من الضحية ع
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 الثاني الفصل

  أحكام نظام عقوبة العمل للمنفعة العامة 

إن أي موضوع أو أية دراسة لابد أن تخضع لجانبين، الجانب الموضوعي والجانب الإجرائي، حي  
لتعاريف والخصااااااااائص وموقف الفقه المؤيد والمعارض لها يحتوي الجانب الموضااااااااوعي على جملة ا

 وهذا ما تناولناه في الفصاااااااال تقوم عليها والتي أدت للأخذ بها وشااااااااجعت على تبنيها والفلساااااااافة التي
نا رتأيم وشاارول تطبيق هذه العقوبة لذلك إالأول من هذه الدراسااة، أما الجانب الإجرائي فيشاامل أحكا

لى لنا أن نشير إ دراسة هذه الأحكام من خلال هذا الفصل، ولكن قبل التطرق إلى هذه الأحكام لابد
ائية صاااور تطبيق عقوبة العمل للمنفعة العامة في التشاااريعات الجنائية، ثم مقارنتها مع الأنظمة الجن

 المشابهة لها لإزالة أي غموض قد يعتلي إجراءات تطبيقها.

 المبحث الأول: صور عقوبة العمل للمنفعة العامة ومقارنتها بالأنظمة المشابهة لها:

في هذا المبح  صااااور عقوبة العمل للمنفعة العامة في التشااااريعات الجنائية، ومن ساااايتناول الباح  
ثم الحدي  عن بعض الأنظمة التي تتشاااااااااااااااابه وتتقارب مع عقوبة العمل للمنفعة العامة نظير وقف 

براز أوجه ال تشابه تنفيذ العقوبة، والإفراج الشرطي، والغرامة وذلك من خلال التعرو على مفهومها وا 
 و بينها وبين عقوبة العمل للمنفعة العامة. والإختلا

 المطلب الأول: صور عقوبة العمل للمنفعة العامة:

تختلف صاااااااااااور تطبيق عقوبة العمل للمنفعة العامة من تشاااااااااااريع لآخر، حي  أن هناك من يطبقها  
كعقوبة أصاااااااااااااالية ومنهم من يطبقها كعقوبة تكميلية، والبعض يطبقها مصااااااااااااااااحبة لنظام وقف تنفيذ 

 وبة، وقبل أن نخوض في شرول تطبيقها إرتأينا تناول هذه الصور بشيء من التفصيل كالتالي:العق

 العمل للمنفعة العامة كعقوبة أصلية: -1
وتعرو العقوبة الأصاااااااااالية على أنها العقوبة التي تكفي بذاتها لتحقيق معنى الجزاء المقابل للجريمة، 

الفات، وتمثل العقوبة الأصااالية العقاب الأصااالي عن ومثالها العقوبات المقررة للجنايات والجنع والمخ
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الجريمة المرتكبة ويحكم بها القاضاااااااااي دون أن يكون ذلك معلقاً على الحكم بعقوبة أخر ، ولا يجوز 
 .1أن تنفذ في المحكوم عليه إلا إذا نص عليها الحكم الجزائي وبيَن مقدارها

وتأخذ بعض التشااااااااااااااريعات بالعمل للمنفعة العامة كعقوبة أصاااااااااااااالية في بعض الجرائم التي تقرر لها 
عقوبة الحبس، وفي هذه الحالة ينطق القاضااااااااااااااي بالعمل للمنفعة العامة كعقوبة أصاااااااااااااالية في حق 

 المحكوم عليه ولا ينطق بعقوبة الحبس. 
رامي القاضي في كتابه العمل للمنفعة ومن التشريعات التي أخذت بهذه الصورة وكما أشار الدكتور 

من قانون العقوبات  131/8العامة المشرع الفرنسي، فقد نص على العمل للمنفعة العامة في المادة 
الفرنسااي بإعتبارها عقوبة أصاالية لجرائم الجنع المعاقب عليها بالحبس والمنصااوص عليها في المادة 

شااارع الفرنساااي إعتبر عقوبة العمل للمنفعة العامة . أي أن الم2من قانون العقوبات الفرنساااي 131/3
 عقوبة أصلية بالجنع المعاقب عليها بالحبس فق ، وليس كافة الجنع. 

، عقوبة 2009وقد اسااااااتحد  المشاااااارع الجزائري في التعديل الذي أجراه على قانون العقوبات لساااااانة 
ن فصل العقوبات الأصلية، العمل للمنفعة العامة كعقوبة أصلية، حي  أدرجها في الباب الأول ضم

. كذلك فإن المشاااااااااااااارع التونسااااااااااااااي أدرج 3 6مكرر  5إلى  1مكرر  5حي  نظم هذه العقوبة بالمادة 
، وذلك في الفصل الخامس من الباب الثاني 1999عقوبة العمل للمنفعة العامة كعقوبة أصلية عام 

الفلسطيني في مشروع قانون  ، ونشير هنا إلى أن المشرع20054من المجلة الجزائية التونسية لسنة 

                                                           
 .47، ص مرجع سابقعبد الرؤوو حنان، 1
 من قانون العقوبات الفرنسي على: 131/3./ تنص المادة 24، ص مرجع سابقرامي متولي القاضي، 2

Les peines correctionnelles encourues par les personnes physiques sont  :  
1 ° L'emprisonnement  ;  
2 ° La contrainte pénale  ;  
3 ° L'amende  ;  
4 ° Le jour-amende  ;  
5 ° Le stage de citoyenneté  ;  
6 ° Le travail d'intérêt général  ;  
7 ° Les peines privatives ou restrictives de droits prévues à l'article 131-6 

 ت. 6مكرر 5 – 1مكرر 5العقوبات الجزائري، الفصل الأول مكرراقانون 3
 .48، ص مرجع سابقعبد الرؤوو حنان، 4



32 

 

قد أخذ بعقوبة العمل للمنفعة العامة على أنها عقوبة أصاااااااااااالية، حي  أدرجها  2011العقوبات للعام 
 .1ضمن باب العقوبات الأصلية التي تطبق على الأشخاص الطبيعيين

 العمل للمنفعة العامة كعقوبة تكميلية: -2
أصاااااااااااااالية ولا يمكن أن توقع بمفردها، بل تتبع العقوبة تعرو العقوبة التكميلية على أنها عقوبة غير 

الأصاااالية وتكملها، أي أنها تضاااااو إلى العقوبة الأصاااالية إن نطق بها القاضااااي في الحكم، وهذا ما 
يميزها عن العقوبات التبعية التي تلحق بالعقوبة الأصاااااااااالية مباشاااااااااارة دون النطق بها من القاضااااااااااي. 

المشااارع الفرنساااي قد تبنى العمل للمنفعة العامة كعقوبة وأشاااارت الأساااتاذة بوصاااوار صاااليحة إلى أن 
من ذات  131/3من قانون العقوبات الفرنساااااااااااي وبالإساااااااااااتناد إلى المادة  131/8تكميلية في المادة 

 .2القانون. أما المشرع الجزائري فلم يتناول عقوبة العمل للمنفعة العامة كعقوبة تكميلية

 تنفيذ: العمل للمنفعة العامة المصاحب لوقف ال -3
قد يكون العمل للمنفعة العامة عقوبة مصاحبة لإيقاو تنفيذ العقوبة، وهو ما تبنته بعض التشريعات 

من 3ت132/54حي  ذكر الدكتور رامي القاضااي أن المشاارع الفرنسااي أخذ بهذه الصااورة في المادة ا
الخاص بتطبيق ، أما المشاااااااااارع الجزائري فقد ذكر في المنشااااااااااور الوزاري 4قانون العقوبات الفرنسااااااااااي

عقوبة العمل للمنفعة العامة أن للقاضااااااااااااي أن يسااااااااااااتبدل الجزاء النافذ من العقوبة الأصاااااااااااالية بالعمل 
 . 5للمنفعة العامة وذلك إذا كان جزء من العقوبة موقوو التنفيذ

                                                           
 .2011من مشروع قانون العقوبات الفلسطيني للعام  79المادة 1
 .37، ص مرجع سابقبوصوار صليحة، 2

3La juridiction peut, dans les conditions et selon les modalités prévues aux articles 132-40 et 
132-41, prévoir que le condamné accomplira, pour une durée de vingt à deux cent quatre-
vingts heures, un travail d'intérêt général non rémunéré au profit soit d'une personne morale de 
droit public, soit d'une personne morale de droit privé chargée d'une mission de service public 
ou d'une association habilitées à mettre en oeuvre des travaux d'intérêt général.La juridiction 
peut en outre soumettre le condamné à tout ou partie des obligations prévues à l'article 132-
45 pour une durée qui ne peut excéder dix-huit mois. 

 .25، ص مرجع سابقرامي متولي القاضي، 4
 .37، ص المرجع السابقبوصوار صليحة، 5
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لعمل تبنَ عقوبة اتلم  التشاريعات الجنائية الفلساطينية المطبقة في الوقت الحاضارويشاار هنا إلى أن 
نما جعلللمن  اً عقابي اً ها تدبير تفعة العامة كعقوبة أصاالية أو تكميلية أو مصاااحبة لوقف تنفيذ العقوبة، وا 

مشااااااااااروع قانون العقوبات  ، ولعله من الضااااااااااروري أن يقوم المشاااااااااارع الفلسااااااااااطيني بإقراراً إصاااااااااالاحي
الآنف الصور والذي أدرج عقوبة العمل للمنفعة العامة كعقوبة أصلية مع ضرورة الأخذب 2011للعام

العمل للمنفعة العامة كبديل للعقوبة بحي  تصاااااااااااااابع عقوبة  عقوبةذكرها بحي  تتكامل معا كنظام ل
ت التي العمل للمنفعة العامة ثقافة عقابية قائمة بذاتها، مع ضارورة إعداد و توفير المؤساساات والآليا

ج ي  السااااليم والممنهيمكن من خلالها تطبيق هذا النظام والتي يمكن أن تؤتي أكلها من خلال التخط
 في تطبيق هذا النظام.

 المطلب الثاني: تمييز عقوبة العمل للمنفعة العامة عن الأنظمة المشابهة لها:

 الأول: وقف تنفيذ العقوبة فر ال

نظام عقوبة العمل للمنفعة العامة عن نظام وقف تنفيذ العقوبة لابد لنا أن  به يتميز مناقشااااااااة ماقبل 
دانة المتهم وتعليق تنفيذ العقوبة إفيقصاااااااااااااد بوقف تنفيذ العقوبة نتعرو على نظام وقف تنفيذ العقوبة.

فإن لم يتحقق الشااارل فإن الحكم  ،فور صااادور الحكم على شااارل موقوو لفترة زمنية يحددها القانون 
 .1ة يعد كأن لم يكن، أما إن تحقق الشرل فتنفذ العقوبة بأكملهابالإدان

وقد اختلفت التشااااااريعات الجنائية في اعتبار الحكم الصااااااادر الموقف تنفيذه كسااااااابقة في العود أم لا، 
العود، كذلك أخذت  ساااابقة فيكن لم يكن ويزال اعتباره أاعتبار الحكم كإلى  فذهب المشااارع الفرنساااي

على عكس المشااااااارع الألماني الذي ، 2جميع الدول العربية بهذا الأثر تماشاااااااياً مع المدرساااااااة اللاتينية

                                                           
، مجلة دراسات تصدر عن عمادة البح  العلمي في دور النظم العقابية الحديثة في الإصلاح والتأهيلفهد يوسف الكساسبة، 1

 .17، ص 2013، عمان، 39الجامعة الأردنية، العدد 
، بح  مقدم لاستكمال متطلبات -دراسة مقارنة -بدائل العقوبات السالبة للحرية في النظام الجنائي الحديثجنان قادوس، 2

 .18، ص2014الحصول على درجة الماجستير في الدراسات القضائية، جامعة زايد، الإمارات، 
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ذهب إلى الإعتداد بالحكم القضائي السابق معتبراً هذا الحكم سابقة في العود بمعنى أن حكم الإدانة 
 .1يبقى قائماً ما لم يحصل المحكوم عليه على حكم برد اعتباره

ووقف تنفيذ العقوبة هو نظام يهدفإلى تهديد المحكوم عليه بالحكم الصاااادر بالعقوبة؛ ذلك لما يعطيه 
للقاضااااااي من ساااااالطة في أن يأمر بإيقاو تنفيذ العقوبة التي يصاااااادر بها حكمه مدة معينة من الزمن 

عن ارتكاب  حي  ساايبذل المحكوم عليه قصااار  جهده من أجل الإمتناع .2تكون بمثابة فترة للتجربة
 جريمة جديدة، وبذلك تكون العقوبة قد حققت غايتها بالإصلاح.

فمن شااأن هذا النظام إبعاد المحكوم عليه بعقوبة سااالبة للحرية من تنفيذها وذلك بعدما ير  القاضااي 
من خلال دراساااااة شاااااخصاااااية المحكوم عليه أو من خلال الظروو المحيطة بإرتكاب الجريمة أو من 

ي جعلت المحكوم عليه يقدم على ارتكاب جريمته، أن هذا المحكوم عليه لن يعود خلال الدوافع الت
فمن حكمة هذا النظام أنه يبعد المحكوم عليهم عن بيئة قد يكون  .3الى ارتكاب الجرائم مرة أخر  

 أثرها السلبي عليهم أكثر بكثير من الأذ  الذي لحق بالمجتمع.
من قانون الإجراءات  284تنفيذ العقوبة، فنص في المادة وقد أخذ المشااااارع الفلساااااطيني بنظام وقف 

يجوز للمحكمة عند الحكم في جناية أو جنحة بالغرامة أو على أنه: " 2001لساااااااااااانة  3الجزائية رقم 
بالحبس مدة لا تزيد على ساااااااااااااانة أن تأمر في نفس الحكم بإيقاو تنفيذ العقوبة إذا رأت من أخلاق 

الظروو التي ارتكبت فيها الجريمة ما يبع  على الإعتقاد بأنه  المحكوم عليه أو ماضيه أو سنه أو
لن يعود إلى مخالفة القانون ويجب أن تبين في الحكم أسباب إيقاو التنفيذ،ويجوز أن يكون الإيقاو 

نه إذا كان الحكم بحي  أ.4"شااااااااااااااااملًا لأية عقوبة تبعية ولجميع الأثار الجزائية المترتبة على الحكم
س لمدة لا تزيد عن ساانة فإن المشاارع منع القاضااي صاالاحية الأمر بوقف تنفيذ هذه بغرامة أو بالحب

 . العقوبة إذا ما رأ  أن الظروو التي ألمت بشخص الجاني توحي بأنه لن يعود إلى ارتكاب الجريمة
                                                           

، بيروت، منشورات الحلبي، الطبعة -دراسة مقارنة-يةالرد  الخاص العقابي ونظم المعاملة الإصلاحعمار عباس الحسيني، 1
 .219، ص2013الاولى، 

، ص 2013، المركز العربي للبحو ، فلسطين، العقوبات البديلة للعقوبات السالبة للحرية القصيرة المدىاسامة الكيلاني، 2
32. 

 .17، صمرجع سابقفهد يوسف الكساسبة، 3
 -المنشور على موقع منظومة القضاء والتشريع في فلسطين 2001لسنة   3قم قانون الجراءات الجزائية الفلسطيني ر 4

 المقتفي.
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قانون ت من 285نص المادة ابوقد حدد المشاارع الفلسااطيني مدة وقف التنفيذبثلا  ساانوات؛ فقد جاء 
الساااااااااري المفعولايصاااااااادر الأمر بإيقاو تنفيذ العقوبة لمدة ثلا   2003ات الجزائية لساااااااانة جراءالإ

إذا صاااادر ضااااد  .1ساااانوات تبدأ من اليوم الذي يصاااابع فيه الحكم نهائياً. ويجوز إلغاء وقف التننفيذ:
و المحكوم عليه خلال هذه المدة حكم بالحبس أكثر من شاااااهر عن فعل إرتكبه قبل الأمر بالإيقاو أ

إذا ظهر خلال هذه المدة أن المحكوم عليه صاااااادر ضااااااده قبل الإيقاو حكم كالمنصااااااوص .2بعده، 
 .1عليه في الفقرة السابقة ولم تكن المحكمة قد علمت بهت

 عن نظااام وقف تنفيااذيتميز نظااام عقوبااة العماال للمنفعااة العااامااة  فااإن كلا النظااامينوبمقااارنااة أحكااام 
 العقوبة بعدة أمور منها: 

عقوبااة العماال للمنفعااة العااامااة عقوبااة إيجااابيااة يقوم المحكوم عليااه من خلالهااا بتنفيااذ عماال  .1
يقتصاااار  اً ساااالبي اً يعد تدبير  في المقابل فإن وقف تنفيذ العقوبةبهدو إصاااالاحه وا عادة تأهيله، 

 .2على منع المحكوم عليه فرصة إصلاح نفسه بنفسه
الجهة القضائية بتسبيب قرارها بل تكتفي  لا يشترل في عقوبة العمل للمنفعة العامة أن تقوم .2

عليها تسااااااااابيب قرارها مع مراعاة  إنه يجببتوفر الشااااااااارول فق ، بعكس وقف تنفيذ العقوبة ف
لا كان قرارها قابلًا للطعن  .3الشرول وا 

 بة.ة العامة فترة اختبار كما في نظام وقف تنفيذ العقو علا يوجد في نظام عقوبة العمل للمنف .3
لعامة على رضااااااااااااااا المحكوم عليه، بينما نظام وقف تنفيذ عقوبة العمل للمنفعة ايعتمد نظام  .4

 لا يهتم برضا المحكوم عليه ولا يؤخذ فيه رأيه.العقوبة 
عقوبة العمل للمنفعة العامة أنجع ومن خلال المقارنة السااااابقة يتوصاااال الباح  إلى أن تطبيق نظام 

اء تطبيقه بمجرد توافر شاااااروطه، عدا عن أنه وأفضااااال من عدة نواحي، فهو نظام مفتوح يتيع للقضااااا

                                                           
 -المنشور على موقع منظومة القضاء والتشريع في فلسطين 2001لسنة   3قانون الجراءات الجزائية الفلسطيني رقم 1

 المقتفي.
دة ولم يقر حتى لحظة كتابة هذه السطور نص بالما**يذكر أن مشروع قانون العقوبات الفلسطيني الذي ما زال داخل الأدراج 

 منه على وقف تنفيذ العقوبة. إلا أنه لم ينص على حد علم الباح  على عقوبة العمل للمنفعة العامة. 34و  33
 .37، صمرجع سابقبوصوار صليحة، 2
 .50، ص مرجع سابقيعقوب بن أحمد، 3
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يقوم على إعاادة تاأهيال المحكوم علياه بطريقاة إيجاابياة بال وتعلماه مهناة قاد تكون الرديف الوحياد لاه 
مساااتقبلًا، بالإضاااافة إلى أن هذا النظام يتفق مع الساااياساااة الجنائية المعاصااارة التي تقوم على رضااااء 

شراكه في العقوبة لتحقي  ق الإصلاح وا عادة التأهيل.المحكوم عليه وا 

 الثاني: الإفراج الشرطي فر ال

ليه بعقوبة سااااااالبة للحرية قبل إنقضاااااااء كل مدة طلاق سااااااراح المحكوم عيقصااااااد بالإفراج الشاااااارطي إ
ه وتقياد حريتاه بحيا  يتوقف إرجااع طلاقااً مقياداً بشاااااااااااااارول تتمثال في التزاماات تفرض علياعقوبتاه إ

. إذاً فنظام الإفراج الشااااارطي ليس سااااابباً 1الوفاء بتلك الإلتزاماتيداعه إلى المؤساااااساااااة العقابية على إ
لتنقضااااااي العقوبة بل هو تعديل لأساااااالوب تنفيذها فالعقوبة لا تنقضااااااي إلا إذا مضاااااات المدة القانونية 

 للعقوبة .
رباع أمضاااااااااى ثلاثة أويمكن تعريفه على أنه نظام يتيع للمساااااااااؤولين الإفراج عن المحكوم عليه متى 

فيرتب   .2سااااتقامةة التي قضاااااها يدل على الصاااالاح والإحكوم به وكان ساااالوكه خلال المدالعقوبة الم
تطبيق هذا النظام بسلوك المحكوم عليه داخل المؤسسة العقابية، فإذا كان سلوكه يدل على استقامته 
وصااااااالاحه فيفرج عنه بعد مضاااااااي ثلاثة أرباع عقوبته على أن يلتزم بمجموعة من التعليمات والقيود 

 عنه.  ل فترة الإفراجخلا
وتبدو أهمية هذا النظام من خلال إمكان إعتباره مكافأة للمحكوم عليه لحثه على تحساااااااااااين سااااااااااالوكه 
داخل المؤساااااساااااة العقابية مما يجعل منه نظاماً تأهيلياً يمكن خلاله الدفع بالمحكوم عليه بإتجاه نهج 

 .3على ذات السلوك عند خروجه منهليتعود السلوك الصحيع أثناء تواجده داخل المؤسسة العقابية 
ويمكن للباح  القول أن هذا النظام قد تبرز له أهمية في التخفيف من ظاهرة تكدس السااااااااجون التي 

 تعاني منها المؤسسات العقابية في وقتنا الحاضر. 

                                                           
 .240، ص مرجع سابقعمار عباس الحسيني، 1
، ورقة عمل قدمت في مؤتمر الاتجاهات العقوبات البديلة المقترحة في دول الخليج العربيعبد الله بن عبد العزيز السعيد، 2

 . 14، ص 2011الحديثة في العقوبات البديلة، السعودية، 
 .241، ص المرجع السابقعمار عباس الحسيني، 3
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من قانون مراكز  45وقد أخذ المشااااااااارع الفلساااااااااطيني بنظام الإفراج الشااااااااارطي، حي  نصااااااااات المادة 
. يفرج عن النزيل إذا أمضى ثلثي المدة المحكوم بها عليه 1على :" 1998لسنة الإصلاح والتأهيل 

  .وكان خلال تلك المدة حسااااااااان الساااااااااير والسااااااااالوك ولا يشاااااااااكل الإفراج عنه خطراً على الأمن العام
كانت العقوبة الحبس المؤبد فيفرج عنه إذا أمضاااااااااى عشااااااااارين عاماً في المركز وكان سااااااااالوكه  .إذا2

 .1خلالها حسناً"
من ذات القانون على الإجراءات الواجب اتباعها عند منع الإفراج بقولها:   46بينما نصاااااااااااااات المادة 

لمدير العام، وتحدد في . يكون الإفراج طبقاً للمادة الساااااااااااااااابقة بقرار من الوزير بناءً على اقتراح ا1"
. إذا كان الإفراج مشاااااااااااروطاً يجوز إعادة المفرج عنه إلى المركز لإتمام مدة 2القرارأساااااااااااباب الإفراج 

العقوبة المتبقية من العقوبة المحكوم بها عليه إذا ثبت وقوع ما يدل على سااااوء ساااالوكه أو إذا خالف 
 .2ه الأسباب الموجبة الإعادة"شرول الإفراج عنه، وذلك بقرار من النائب العام يذكر في

 : 3بعدة خصائص تتمثل في ويمتاز نظام الإفراج الشرطي
حتى  يعتبر هذا النظام أحد أسااااااااااليب التنفيذ العقابي وليس قراراً ينهي العقوبة، أي أنها تبقى .1

 ولو حد  الإفراج المشرول ولا تنتهي إلا بإنتهاء فترة الإفراج . 
على تنفيذ شااااااااااروطه، فإن لم تتحقق الشاااااااااارول وجب أن هذا الإفراج ما هو إلا إجراء معلق  .2

 إعادة المفرج عنه إلى السجن لتكملة باقي المدة. 
هو إجراء مرتب  بالسااااااااااالطة التقديرية للسااااااااااالطة المخولة بمنحه، فلا يمكن للمحكوم عليه أن  .3

 يطلب من هذه السلطة تطبيقه عليه. 
، وما تطرقنا إليه في الفصاال لآنف ذكرها لنظام الإفراج الشااارطيالخصاااائص اومن خلال التعاريف و 

الأول حول تعريف وخصااااااااائص عقوبة العمل للمنفعة العامة، يمكن لنا أن نبين نقال الإختلاو بين 
 النظامين كما يلي:

                                                           
 .1998لسنة  6"السجون" رقم من قانون مراكز الإصلاح والتأهيل  45المادة 1
 .1998لسنة  6من قانون مراكز الإصلاح والتأهيل "السجون" رقم  46المادة 2
 .261، ص 1986، القاهرة، دار المعارو، الطبعة الأولى، علمي الإجرام والعقابأشار لهذه الخصائص: عبد الرحيم صدقي، 3
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، وذلك تبعاً ة العامة عن نظام الإفراج الشاااااااااااااارطيتختلف طبيعة نظام عقوبة العمل للمنفع .1
لإختلاو الغرض المرجو منهما، حي  يعتبر الإفراج المشاااااااااااااارول منحة أو مكافأة للمحكوم 
عليه على حساااان ساااالوكه داخل المؤسااااسااااة العقابية، بينما تعتبر عقوبة العمل للمنفعة العامة 

 .1بديلًا لعقوبة الحبس قصير المدة
ينما الإفراج الشرطي صير المدة بعقوبة العمل للمنفعة العامة تنفذ مقابل كامل مدة الحبس ق .2

ما هو إلا وقف تنفيذ للمدة المتبقية من العقوبة الساااالبة للحرية مصاااحوبة بإجراءات صاااارمة 
 .2للرقابة

قد  شاارطيمختصااة، بينما في نظام الإفراج العقوبة العمل للمنفعة تصاادر من جهة قضااائية  .3
 تكون جهة غير قضائية مخولة بمنحه.

بينما يقع على عاتق الجهة التي تمنع  للمنفعة العامةلا يشاااااترل التسااااابيب في عقوبة العمل  .4
 الإفراج أن تسبب قرارها.

ة أن نظام عقوبة العمل للمنفعة العام إلى ونتيجة للمقارنة الساااااااااااابقة بين النظامين يتوصااااااااااال الباح 
عن  ، عداشرطيالإفراج البعدة مميزات تدفعنا للقول بالأخذ به بدلًا عن  شرطييتمايز عن الإفراج ال
اع لا يقي المحكوم عليه من الآثار السلبية للسجون فهو سيقضي ثلاثة أرب شرطيأن نظام الإفراج ال

 عقوبته داخل المؤسسة العقابية مما يجعله بوضع يصعب به عدم التأثر بمن معه. 

 ختبار القضائيالثالث: ال الفر 

د بهذا النظام أنه حالة كبديل لعقوبة الحبس، ويقصااااااااااأخذت بعض الدول بنظام الإختبار القضااااااااااائي 
شااااااخص مذنب حكم عليه بالإدانة مع وقف تنفيذ الحكم بشاااااارل أن يساااااالك ساااااالوكاً حسااااااناً خلال فترة 
الوقف وفيها تساااااعده الدولة على التزام الساااالوك الأحساااان عن طريق ملاحظته ملاحظة شااااخصااااية، 

المتهم  وتبنى أحكام المحكمة على أساااااااااااس المعلومات التي تتضاااااااااامنها التحقيقات عن شااااااااااخصااااااااااية

                                                           
 . 32، ص مرجع سابقبوصوار صليحة، 1
 .32، صالمرجع السابق2
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صاااااااااالاحه وذلك عن طريق وضااااااااااعه تحت 1وظروفه . ويهدو هذا النظام إلى تأهيل المحكوم عليه وا 
 للتأكد من احترامه للالتزامات المفروضة عليه. الإشراو والرقابة 

ختبار القضاااااائي وسااااايلة إلى أن الاذهب الأساااااتاذ ساااااذرلاند وقد أشاااااار الدكتور عمار الحسااااايني إلى أن
بادلًا من رد الفعال العقاابي عناد انتهااك القاانون، كماا وعرفاه على أناه حاالة يجااد رد فعال علاجي لإ

. 2شااخص مذنب حكم عليه بالإدانة مع وقف الحكم بشاارل أن يساالك ساالوكاً حسااناً خلال فترة الوقف
إذاً فهذا النظام عبارة عن نظام قضااااااااااااااائي فحواه عدم النطق بالعقوبة بعد ثبوت الإدانة أو عدم تنفيذ 

المحكوم عليه في هذه الحالة لإلتزامات  عالنطق بها لفترة زمنية معينة على أن يخضاااااااااااااا العقوبة بعد
ختبار لفترة النظام يوضاااع المحكوم عليه تحت الافبمقتضاااى هذا ، معينة مع إشاااراو ومراقبة ومتابعة

زمنية قد تكون محددة أو غير محددة فإن أخل المحكوم عليه بأي شااااااارل من الشااااااارول المفروضاااااااة 
المحكمة تحدد عقوبة تحكم بها بموجب حكم يصااااااااااادر عنها أو تنفذ بحقه العقوبة المحكوم عليه فإن 

وهذا النظام هو نظام نساابي فهو لا يطبق  .3بها والتي تم تعليقها بموجب الإلتزامات المفروضااة عليه
نما فق  لمن ير  القاضاااي أنه يصاااع تطبيق النظام عليه وبعد  على كافة المحكوم عليهم أو الجناة وا 

 .4موافقته صراحة على ذلك
لتشااابه وبالمقارنة بين نظام عقوبة العمل للمنفعة العامة ونظام الإختبار القضااائي فنر  وبالرغم من ا

ختبااار القضااااااااااااااااائي ببعض العااامااة يختلف عن الا الكبير بينهمااا إلا أن نظااام عقوبااة العماال للمنفعااة
 القضائي، وهي :ختبار الاالإختلافات التي تجعلنا نأخذ بها بدلًا من 

مجااال إلا بعااد النطق بعقوبااة معينااة أمااا الإختبااار  اعقوبااة العماال للمنفعااة العااامااة ليس لهاا .1
 القضائي فقد يتم قبل النطق بالعقوبة أو بعد النطق بها.

عقوبة العمل للمنفعة العامة تتطلب القيام بنشاااااااااااااااال ايجابي وتنفيذ أعمال محددة، أما فترة  .2
 دراسة الجاني وتأهيله إجتماعياً. الإختبار فهي تهدو فق  إلى 

                                                           
 .474، القاهرة، دار النهضة، دون رقم طبعة، ص المدخل في علم العقاب الحديثطارق عبد الوهاب سليم، 1
 . 230، صمرجع سابقأشار اليه عمار عباس الحسيني، 2
 .28، ص مرجع سابقعبد الرؤوو حنان، 3
 .18، ص مرجع سابقفهد يوسف الكساسبة، 4
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ويلاحظ على الأنظمة الساااااااابق ذكرها على أنها صاااااااورة واحدة لنظام وقف تنفيذ العقوبة مع إختلاو 
طبيق وقت تنفيذها، فوقف تنفيذ العقوبة والإختبار القضااائي يتم تطبيقها بعد النطق بالحكم مع عدم ت

لا نفذ  ه بعد الحكم الأصااالي، أما الإفراج الشااارطي يتم تنفيذالحكم وفق اشاااتراطات يجب الإلتزام بها وا 
 النطق بالحكم ومضي فترة معينة من الحكم.  

 الرابع : الغرامة: الفر 

تعرو الغرامااةعلى أنهااا إلزام المحكوم عليااه بااأن ياادفع الى خزينااة الحكومااة المبلح المقاادر في الحكم 
وتعد الغرامة ،1نص القانون خلاو ذلك وهي تتراوح بين خمسااااااااااااااة دنانير ومائتي دينار اردني إلا إذا

صااااااااالاحية؛ فمن الناحية النفعية فأنها تعمل  من أهم العقوبات التي تتمع بجدو  نفعية واقتصاااااااااادية وا 
للمحكوم عليه، أما نقاص في الذمة المالية العام والخاص وذلك لما تسااااااااااااببه من إعلى تحقيق الردع 

المجتمع عن الأضاااااااااااااارار التي لحقت فيه جراء وقوع قتصااااااااااااااادية فإنها تتمثل بتعويض عن الفائدة الإ
صاااالاح الجاني ومعاقبته على ما اقترفه بعيداً عن ة الإصاااالاحية فإنها تتمثل في إالجريمة، أما الناحي

ذا تقرر اسااااااااااااااتيفاء الغرامة جاز للمحكمة إمهال  ولا يجوز .2السااااااااااااااجن إحلال الحبس محل الغرامة وا 
 .3بة العمل الإجباري محلهاالمحكوم عليه أو تقسيطها أو إحلال عقو 

بالغرامة كعقوبة بديلة عن الحبس، فمن التشااااااريعات  4وقد أخذت معظم التشااااااريعات والقوانين العربية
 رها عقوبة تكميلية على العقوبة الأصلية .تبرها عقوبة أصلية ومنهم من اعتبمن اع

بنظام يح   فلسااااااطين الساااااااري المفعول في 1960لساااااانة  16وقد جاء قانون العقوبات الاردني رقم 
على تطبيق العقوباة البااديلااة وهو ماا يعرو بنظااام تحويال الحبس إلى غراماة، فقااد جااء بنص المااادة 

إذا أخذت المحكمة بالأسااااااباب المخففة لمصاااااالحة من ارتكب جنحة، فلها أن تخفض العقوبة 100/2
ولهااا أن تحول الحبس إلى غرامااة أو  قاال.على الأ 22و 21إلى حاادهااا الأدنى المبين في المااادتين 

                                                           
 .1960لسنة  16ردني رقم من قانون العقوبات الأ 22انظر نص المادة 1
 .21، ص مرجع سابقفهد يوسف الكساسبة، 2
، ورقة عمل قدمت في مؤتمر الاتجاهات الحديثة في العقوبات البديلة، العقوبات البديلة المطبقة على الصغاركامل السعيد، 3

 . 2011السعودية، 
 مثل القانون التونسي والمغربي والبحريني والاماراتي.4
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يجااب أن يكون القرار . العقوبااة الجنحيااة إلى عقوبااة المخااالفااة  –فيمااا خلا حااالااة التكرار  –تحول 
 المانع للأسباب المخففة معللًا تعليلًا وافياً سواء في الجنايات أو الجنع.

ذا حكم لتعديل " إللنص الساااااااااااابق حي  جاء باعلى تعديل  1963لسااااااااااانة  40وقد نص القانون رقم 
صاااااادرت الحكم أن تحول ص بالحبس مدة لا تزيد عن ثلاثة أشااااااهر يجوز للمحكمة التي أعلى شااااااخ

لى غرامة على أسااااااااس نصاااااااف دينار عن كل يوم وذلك إذا اقتنعت بأن الغرامة عقوبة الحبس إمدة 
 .1كافية للجريمة التي أدين بها الشخص

جرائم التي لا تشااااكل ولا تحد  اضااااطراباً بأمن المجتمع هذا ويمكن الأخذ بالغرامة كعقوبة في تلك ال
وخاصاااااة إذا كان المحكوم عليه حسااااان السااااايرة والسااااالوك فتكون الغرامة بمثابة تهديد له بعدم اقتراو 

 .2خر  أمثل هذا الفعل مرة 
 ي: فنجد مجموعة من الإختلافات كما يلوبمقارنة نظام عقوبة العمل للمنفعة العامة بنظام الغرامة 

عقوباة العمال للمنفعاة العااماة تتمثال في أداء جهاد، بخلاو الغراماة فهي تتعلق باأداء مباالح  .1
 مالية. 

 إن شرول أداء العمل للمنفعة العامة تختلف عن شرول تحصيل الغرامة.  .2
لا يوجد ما يمنع من الجمع بين عقوبة الغرامة اليومية كعقوبة تكميلية ووقف تنفيذ العقوبة  .3

 .3، وليس الحال كذلك في العمل للمنفعة العامةكبديل آخر للعقوبة
ونتيجااة الفروق الساااااااااااااااابقااة ير  الباااحاا  تغليااب الأخااذ بنظااام عقوبااة العماال للمنفعااة العااامااة باادلًا من 
الغرامات، ذلك أن عقوبة العمل تحقق العديد من الإيجابيات لصااااااااااالع المحكوم عليه والمجتمع على 

صااااالاحه من خلال العمل وهذا ما حد ساااااواء ولعل أهم هذه الإيجابيات إعادة  تأهيل المحكوم عليه وا 
غنياااء الااذين قااد نهااا لا تعااد عقوبااة رادعااة للأويعاااب على الغرامااةأ تعجز الغرامااة على تحقيقااه باال

مبدأ شاااخصاااية العقوبة من خلال تحميل عبء توفير هذه  علاوة على أنها لا تراعي يرتكبون الجرائم

                                                           
 ، قانون معدل لقانون العقوبات.1963لسنة  40قانون رقم 1
، ورقة عمل مقدمة لمؤتمر بدائل العقوبات العقوبات البديلة المقترحة في دول الخليج العربيعبد الله بن عبد العزيز السعيد، 2

 .14السالبة للحرية ،السعودية، ص 
 . 50، ص مرجع سابقيعقوب بن أحمد، 3
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، كما أنها لا تراعي ظروو المحكوم عليه سااااواء كان أصاااادقائه الغرامة على أقرباء المحكوم عليه أو
 غنياً أو فقيراً.

 المبحث الثاني: الشروط القانونية لعقوبة العمل للمنفعة العامة 

تلك النصاااااوص نصااااات العديد من التشاااااريعات الإجرائية على نظام العمل للمنفعة العامة ومن خلال 
هم تلك الشارول، والتي قد تكون شارول تتعلق بشاخص المحكوم عليه، أو شارول يمكن اساتخلاص أ 

 تتعلق بالجريمة المرتكبة وعقوبتها، وهذا ما سنفصله بالمطالب التالية. 

 المطلب الأول: الشروط المتعلقة بشخص المحكوم عليه

بمجموعة من  مما لاشااااااااااااك فيه أن اسااااااااااااتفادة المحكوم عليه من عقوبة العمل للمنفعة العامة مرتبطة
 الشرول التي يجب توافرها في شخصه وذاته ومن هذه الشرول: 

 أن يكون المحكوم عليه من الأشخاص الطبيعيين: أولا: 
من البديهي القول أن هذه العقوبة تقتصااار على الأشاااخاص الطبيعيين وتساااتبعد الأشاااخاص المعنوية 

وائف من المجرمين الااذين من من نطاااق تطبيقهااا، كمااا أن هااذه العقوبااة تقتصاااااااااااااار على بعض الط
ن الااذين يرتكبون و ن المبتاادئو هااذه الطوائف المجرم بين الممكن أن تجاادي معهم هكااذا عقوبااة، ومن

دفة دون أن يكون لديهم أية نية أو ساااااااااااابق إصاااااااااااارار وليس لهم أي خطورة اصاااااااااااامالجرائم بمحض ال
الجنائية وليس لهم أي خطورة ن الأحدا  الذين لا تتوافر بهم الأهلية و إجرامية، كذلك أيضاااااااً المجرم

 . 1جنائية

 :الموافقة الصريحة من المحكوم عليه على تطبيق العقوبةثانياا: 
يتطلب تطبيق هذه العقوبة حضااااااااااور المحكوم عليه في جلسااااااااااة النطق بالحكم وموافقته على تطبيق 

، وبالتالي لا يمكن الحصاااااول على رضااااااءه خارج 2عقوبة العمل للمنفعة العامة عليه بشاااااكل صاااااريع

                                                           
 .92-91، صمرجع سابقرامي متولي القاضي، 1
 .93، صالمرجع السابق رامي متولي القاضي،2
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، وعلى القاضااي إلا إذا حصاال على تفويض من قبل المحكوم عليه جلسااة الحكم أو بواسااطة محاميه
. وبموجب هذا الشااااااااارل ولكون 1أن يقوم بتنبيه المحكوم عليه أن من حقه رفض تطبيق العقوبة عليه

يعتد به كقرينة لقبول هذه العقوبة، فلا يعد الموافقة الصااااااااااااااريحة لازمة فهذا يعني أن السااااااااااااااكوت لا 
 السكوت هنا بياناً.

ويمكن للباح  هنا أن يعيد اشاااااااااااترال الموافقة الصاااااااااااريحة من المحكوم عليه إلى التزام التشاااااااااااريعات 
الخاص بالحقوق المدنية والسااااااااياسااااااااية الجنائية الوطنية بالمواثيق الدولية وعلى رأسااااااااها العهد الدولي 

نص باالماادة الثاامناة مناه على " لا يجوز إكراه أحاد على السااااااااااااااخرة أو العمال ، والاذي 1966للعاام 
، وكذلكأيضااااً الإتفاقية الأوروبية لحقوق الإنساااان والتي نصااات بالمادة الرابعة منها على "  2الإلزامي"

" . ولعل الغاية من اشااترال رضااا المحكوم 3لا يجوز أن يطلبمن أي إنسااان أداء عمل جبراً أو سااخرة
و أن هذا الرضاااااااا يعتبر بمثابة العنصااااااار الذي يضااااااامن تعاون المحكوم عليه مع الجهة التي ه عليه

لعقوبة العمل للمنفعة العامة بدل دخوله ساااااااتوجهه المحكمة للعمل لديها، ويعتبر قبول المحكوم عليه 
قبل الساااجن تكريسااااً لمبادت الساااياساااة الجنائية الحديثة التي أولت أهمية كبيرة لرضااااء المحكوم عليه 

 .4كراهه على قبولهاالعقوبة وتجنب إ الحكم بهذه
في المادة  وقد أوردت الأستاذة بوصوار صليحة في دراستها أن المشرع الفرنسي اشترطهذا الشرل،  

من قانون  1مكرر/ 5من قانون العقوبات الفرنسااااااااي، وكذلك المشاااااااارع الجزائري في المادة  131/85
نص في  2015كما أن مشااااااااروع القانون المعدل لقانون العقوبات الأردني للعام  ،عقوبات الجزائري ال

مكررة والتي تنص على أنه للمحكمة بناء على تقرير الحالة  54منه على إضااااااافة المادة  22المادة 
                                                           

 .79، ص مرجع سابقعبد الرؤوو حنان، 1
، متاحة على موقع مكتبة جامعة مينوستا 1966العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  من 8نص المادة 2

http://hrlibrary.umn.edu/arab/b003.html  30/3/2017. تاريخ آخر زيارة. 
. متاحة على موقع مكتبة جامعة منيسوتا 1950التفاقية الوروبية لحقوق النسان للعام من  4/2نص المادة 3

http://hrlibrary.umn.edu/arab/euhrcom.html 30/3/2017. تاريخ آخر زيارة. 
 .40، صمرجع سابقبوصوار صليحة، 4

5La peine de travail d'intérêt général ne peut être prononcée contre le prévenu qui la refuse ou 
qui n'est pasprésent à l'audience. Le président du tribunal, avant le prononcé du jugement, 
informe le prévenu de son droit de refuser l'accomplissement d'un travail d'intérêt général et 
reçoit sa réponse. 

http://hrlibrary.umn.edu/arab/b003.html
http://hrlibrary.umn.edu/arab/euhrcom.html
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. 1، أي أنها اشترطت أيضاً الموافقة الصريحة للمحكومعليهالخ الإجتماعي وبموافقة المحكوم عليه..
 .2مشرع الفلسطيني الذي جعل تطبيقها بناء على طلب المحكوم عليه أي بموافقتهكذلك ال

 يكون المحكوم عليه مكرراا أو عائداا:  ألا : لثاا ثا
والمقصاااااااااااود في التكرار هنا من حكم عليه بإحد  العقوبات الجنائية حكماً مبرماً ثم ارتكب في أثناء 

قضاااااااااها أو بعد سااااااااقوطها عنه بإحد  الأسااااااااباب مدة عقوبته أو في خلال عشاااااااار ساااااااانوات بعد أن 
 .3القانونية، جريمة تستلزم عقوبة الأشغال الشاقة المؤقتة أو الإعتقال المؤقت

 ن المحكوم عليه ليس مكرراً عن طريق صحيفة السوابق القضائية الخاصة به، فإنويتم التأكد من أ
ساااااتبدال عقوبته بعقوبة العمل للمنفعة م عليه ليس مكرراً مكنه من فرصاااااة اثبت للقاضاااااي أن المحكو 

حد  تباره بموجب حكم قضااااااااااااااائي ثم ارتكب إعا أن المحكوم عليه إن كان قد رد إ العامة، ويذكر هن
بته الجرائم السااااااااااااااابق ذكرها في التعريف فإنه لا يعد مكرراً ولا عائداً، مما يمكنه من اسااااااااااااااتبدال عقو 

 بالعمل للمنفعة العامة. 
ومشااااااروع القانون  4نت هذا الشاااااارل وأخذت به المشاااااارع الجزائري والتونساااااايومن التشااااااريعات التي تب

كان يتطلب  1983الأردني المعدل لقانون العقوبات. أما المشرع الفرنسي وفي القانون الصادر سنة 
عليااه خلال في المتهم الااذي تطبق عليااه عقوبااة العماال للمنفعااة العااامااة ألا يكون قااد ساااااااااااااابق الحكم 

ليه بعقوبة جنائية أو بالحبس لمدة تزيد على أربعة إعلى الوقائع المساااااااندة الخمس سااااااانوات الساااااااابقة 
 .5أشهر بدون وقف التنفيذ، لكن قانون العقوبات الفرنسي الجديد والساري حالياً ألغى هذا الشرل

                                                           
، حصل هذا المشروع على موافقة الحكومة الاردنية وتم إحالته إلى 2015مشروع قانون معدل لقانون العقوبات الاردني لسنة 1

 .2/4/2017. تاريخ آخر زيارة www.lob.jo.comديوان التشريع والرأي لإقراره، متوفر بواسطة موقع الديوان 
من مشروع قانون  81. انظر أيضاً نص المادة 2001من قانون الاجراءات الجزائية الفلسطيني للعام  399المادة نص 2

 .2011العقوبات الفلسطيني للعام 
 . 1960من قانون العقوبات الاردني الساري للعام  101المادة 3
 من مكرراً. عبر كلا المشرعين عن هذا الشرل باستخدام مصطلع " مسبوق قضائيا" بدلاً 4
 .92، ص مرجع سابقرامي متولي القاضي، 5

http://www.lob.jo.com/
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ما  من قانون الإجراءات الجزائية 399شاارل بنص المادة الذا مثل ه تبنَ أما المشاارع الفلسااطيني فلم ي
أنه  عليه مكرراً، إلا أنه يشااااااااترل لتطبيق عقوبة العمل للمنفعة العامة أن لا يكون المحكوم يدل على

 منه. 81قد نص على هذا الشرل صراحة وذلك في المادة  2011في مشروع قانون العقوبات للعام 

 وح به للعمل في الدولة: مرابعاا: أل يقل سن المحكوم عليه عن السن المس
ه حتى يسااتطيع المحكوم عليه الإسااتفادة من عقوبة العمل للمنفعة العامة كبديل ويعني هذا الشاارل أن

 امن قبل الدولة والذي يسمع لمن تجاوزه ةعن العقوبة الأصلية يجب ألا يقل عمره عن السن المحدد
ى هذا الساان في قانون العمل، فقد أشااارت الأسااتاذة بوصااوار بالعمل. وغالباً ما تنص التشااريعات عل

فادة من هذه ساانة كساان لظساات 16المشاارعين الفرنسااي والجزائري حددا ساان  ي دراسااتها أنصااليحة ف
 .1الحد الأدنى لسن العمل في كلا التشريعين العقوبة علماً أن هذه السن هي

ساانة وذلك من خلال سااماحه  15أما المشاارع الفلسااطيني فقد نزل بالساان المسااموح فيه بالعمل لغاية 
ن العماال العماال وذلااك اسااااااااااااااتناااداً لقواعااد قااانو عاااماااً باا 18عاااماااً ولم يبلغوا  15للأحاادا  والااذين بلغوا 

منه، ذهب نحو  46في قانون الأحدا  وفي المادة مشاارع الجزائي الفلسااطيني وكذلك ال ،2الفلسااطيني
ساانة فما فوق كون هذا الساان هو الساان  15يبلح  تطبيق العمل للمنفعة العامة كتدبير يوقع على من

 ل وفقاً لما جاء في قانون العمل الفلسطيني الساري.المسموح له بالعم

 وعقوبتها المرتكبة المطلب الثاني: الشروط المتعلقة بالجريمة

إضااااافة إلى الشاااارول الذاتية السااااابق ذكرها والتي يجب توافرها في شااااخص المحكوم عليه، وضااااعت 
العمل للمنفعة العامة، ومن هذه الشاااارول اقتصااااارها  موضااااوعية لعقوبة اً عات الجنائية شااااروطالتشااااري

 على الجنع دون الجنايات، وأن يتم تنفيذها خلال مدة محددة قانوناً.
 
 
 

                                                           
 .40، ص مرجع سابقبوصوار صليحة، 1
 . 2000للعام  7من قانون العمل الفلسطيني رقم  1أنظر تعريف الأحدا  في المادة رقم 2
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 أولا: اقتصار هذه العقوبة على الجنح والمخالفات دون الجنايات: 
صاااااااااااير من المتفق عليه بين التشاااااااااااريعات الجنائية أن هذه العقوبة تطبق كبديل عن عقوبة الحبس ق

المدة وفي جرائم محددة، وذلك توقياً لأضااااااارارها وابتغاء تحقيق الإصااااااالاح والتأهيل، وغالباً ما تطبق 
 .1هذه العقوبة في جرائم الجنع والمخالفات دون الجنايات على اعتبار أن عقوبتها تكون الحبس

عقوبة العمل فنلاحظ أن غالبية التشااااااااااريعات تتفق على اسااااااااااتبعاد الجرائم الخطيرة من نطاق تطبيق 
 للمنفعة العامة وذلك نزولًا عند اعتبارات العدالة والردع العام. 

عة العامة، فمنهم من وقد حددت التشاااااااااريعات المقارنة مدة للحبس الذي يساااااااااتبدل بعقوبة العمل للمنف
سنوات،  منهم من رفع سقف العقوبة إلى خمسسنوات ومنهم من حددها بسنة واحدة و  حددها بثلا 
خل الجنايات في نطاق تطبيق هذه العقوبة، ولعل المشاااااااااارع الفرنسااااااااااي خير مثال هنا، فقد أي أنه أد

 .2سنوات عقوبة الجريمة المستبدلة عن خمسألا تزيد اشترل لتطبيق عقوبة العمل للمنفعة العامة 
 399رد في نص المادة أما المشاارع الفلسااطيني فقد حدد هذه المدة بثلاثة شااهور وذلك اسااتناداً لما و 

. إلا أنه جعل هذه المدة ساااااااانة في مشااااااااروع 2001الجزائية الفلسااااااااطيني للعام  جراءاتمن قانون الإ
 .20113قانون العقوبات الفلسطيني للعام 

فيه  ومن الجدير بالذكر هنا أن الحكم المراد اسااااااااااتبداله يجب أن يكون حكماً نهائياً غير قابل للطعن
 بأي طريق من طرق الطعن. 

 فيذ العقوبة خلال فترة محددة قانوناا: ثانياا: أن يتم تن
 من المتفق عليه أن العقوبة تتسااام بالتحديد، بحي  يجب أن تكون العقوبة محددة سااالفاً وذلك حرصااااً 
على الحريات الفردية، وواجب التحديد يقع على عاتق الساااااالطة التشااااااريعية التي تساااااان التشااااااريعات، 

وبة لا يتعارض مع فكرة وضع حدين أدنى وأعلى للعق وتجدر الإشارة هنا إلى أن تحديد العقوبة سلفاً 
بل يتفق مع إعطاء القاضااااااي ساااااالطة تقديرية في تحديد العقوبة المناساااااابة وفقاً للظروو الشااااااخصااااااية 

 للجاني وظروو الجريمة.

                                                           
 .89، ص مرجع سابقرامي متولي القاضي، 1
 .41، ص مرجع سابقبوصوار صليحة، 2
 ون العقوبات الفلسطيني والذي لم يقر لغاية كتابة هذه السطور.من مشروع قان 80نص المادة 3
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الفرنساااي على سااابيل إن مدة تطبيق عقوبة العمل للمنفعة العامة تختلف من مشااارع لآخر، فالمشااارع 
تجه المشاااااارع الجزائري نحو تحديد حد لتنفيذ العقوبة، بينما ا ثمانية عشاااااار شااااااهراً  المثال فقد حدد مدة

، 1على أن يتم تنفيذها خلال ثمانية عشااار شاااهراً أدنى وساااقف أعلى لعدد السااااعات المطلوب إنجازها 
وبالنسبة  أما المشرع الأردني وفي المشروع المعدل لقانون العقوبات فقد حدد مدة سنة لتنفيذ العقوبة.

ي مدة وذلك بساااابب عدم ساااان تعليمات من ية كتابة هذه السااااطور ألمشاااارع الفلسااااطيني فلم يحدد لغال
لتطبيق هذه العقوبة، ولابد من الإشااااااااااارة إلى مشااااااااااروع قانون العقوبات للعام  لجهات المختصااااااااااةقبلا

 .2قد اشترل على أن لا تتجاوز هذه المدة السنتين من تاريخ إصدار الحكم 2011
، 3إلى أن التشاااااااااريعات المقارنة قد اختلفت في تحديد معيار إنجاز سااااااااااعات العملوتجدر الإشاااااااااارة 

فالمشاااااااارع الفرنسااااااااي بين أن عدد ساااااااااعات العمل لا تتجاوز عدداً معيناً من الأيام بخلاو المشاااااااارع 
لمحكوم عليه بإنجازها يومياً الجزائري الذي لم يبين كيفية توزيع سااااااعات العمل التي يجب أن يلتزم ا

، أي أن المشااااارع الجزائري لم يضاااااب  4عياً، بل ترك السااااالطة التقديرية للقاضاااااي في توزيعهاسااااابو أو أ
وفي الغالب ما تنص التشااريعات على التمييز في مدة ساااعات  معياراً محدداً لتوزيع ساااعات العمل.

 .5العمل بين جرائم الجنع والمخالفات فتكون في الجنع أعلى منها في المخالفات
أي معيار لتوزيع  المعدل لقانون العقوبات لم يتبنَ  لأردني وفي مشااااااااااااااروع القانون كما أن المشاااااااااااااارع ا

تتماشى مع  ساعات العمل، بل ترك السلطة التقديرية للقاضي للقيام بتوزيعها على مدة أقصاها سنة
ظروو المحكوم عليه ومؤهلاته وأوقات فراغه وكذلك مع ظروو المؤسااااااااسااااااااة المسااااااااتقبلة له، ومد  

وم عليه. أما المشرع الفلسطيني فلم يتطرق كتوفر العمل فيها ونوعه ومد  تناسبه مع مؤهلات المح

                                                           
 .80، ص مرجع سابقعبد الرؤوو حنان، 1
 .2011من مشروع قانون العقوبات الفلسطيني للعام  81المادة 2
عليه  لعل الحكمة من اختلاو التشريعات في تحديد عدد الساعات وانجازها في فترة زمنية معينة هو اتاحة الفرصة للمحكوم3

بأن يمارس اعماله العادية حتى يبقى لديه مورد لظرتزاق منه ولا يبق عالة على الدولة، وليكون لديه القدرة التوفيقية بين حياته 
العادية والعقوبة البديلة المقررة بحقه، وتقدير عدد الساعات وتحديد مقدارها يكون بناء على دراسات تقتضيها الضرورة وفقاً 

الرسمي وما يمكن اقتطاعه من وقته وغيرها من المعايير والاسباب التي يمكن من خلالها اختيار أو تحديد المدد لساعات العمل 
 والساعات المناسبة.

 .47، ص المرجع السابقبوصوار صليحة، 4
 .125، ص مرجع سابقرامي متولي القاضي، 5
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مشااروع قانون  لتعليمات بشااأن تطبيق هذه العقوبة إلا أنه فيلهذا الموضااوع بساابب غياب الأنظمة وا
بمعيار توزيع الساااعات بواقع ساااعتين عن كل يوم حبس وذلك بنص قد أخذ  2011العقوبات للعام 

 منه. 80المادة 
المقرر تنفيذها من المحكوم  ويجب على القاضااااااي أن يضاااااامن في منطوق حكمه تحديداً لمدة العمل

عليه، بحي  يخضاااااااااع القاضاااااااااي في تحديده للعقوبة لرقابة محكمة النقض، فإن كانت المدة المحددة 
 .1مخالفة لما ورد بالقانون فإنها تكون محلًا للطعن بها أمام محكمة النقض كونها محكمة قانون 

ة اتفقت على أن يكون هذا المكان مؤسااسااأما فيما يتعلق بمكان تنفيذ هذا العمل فإن جل التشااريعات 
عامة تابعة للدولة وذلك لتسااااااااااااااهيل عملية الإشااااااااااااااراو على المحكوم عليه وتسااااااااااااااهيل عملية متابعته 

صلاحه وتأهيله.  وا 
في الأخذ بشاااارول جوهرية وأساااااسااااية ومن خلال ما ساااابق نسااااتنتج أن جل التشااااريعات المقارنة تتفق 

 نفعة العامة، ومن هذه الشااااااااااارول ما هو متعلق بالمحكومساااااااااااتبدال العقوبة المحكوم بها بالعمل للملإ
 عليااه، كااألا يكون عااائااداً، وموافقتااه على تطبيق العقوبااة، ومنهااا شاااااااااااااارول متعلقااة بااالجريمااة والعقوباة

 الأصلية  كما ذكرنا سابقاً.

 ةالمبحث الثالث: إجراءات تطبيق عقوبة العمل للمنفعة العام

قوبة، بمجموعة من الإجراءات المتزامنة واللاحقة لتنفيذ الع يمر تطبيق عقوبة العمل للمنفعة العامة
وتتخااذ هااذه الإجراءات خلال مرحلااة المحاااكمااة سااااااااااااااواء خلال النطق بااالحكم أو بااالعقوبااة المقررة، 

 .المحكوم عليه ومن ثم موافقة المحكوم عليه على العقوبة لب تطبيق هذه العقوبة دراسة حالةويتط
 العمل للمنفعة العامة فيما يلي :  وتتمثل إجراءات تطبيق عقوبة

 أولا: عرض عقوبة العمل للمنفعة العامة على المحكوم عليه: 
تتطلب غالبية التشااااااااااريعات الجزائية ضاااااااااارورة الحصااااااااااول على موافقة المحكوم عليه على تنفيذ هذه 

، فعند إقفال باب 2م عليه في جلسااااااااااااااة النطق بالحكم، وهذا بالطبع يتطلب حضااااااااااااااور المحكو العقوبة
                                                           

 .126، ص المرجع السابقرامي متولي القاضي، 1
 .133، ص مرجع سابق رامي متولي القاضي،2
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المرافعة ثم النطق بالعقوبة الأصااااااالية وبعد أن تكون قد تكونت لد  القاضاااااااي قناعة بقابلية المحكوم 
عليه لتنفيذ عقوبة العمل للمنفعة العامة فإنه يقوم بعرض العقوبة عليه لأخذ موافقته الصااااااريحة على 

ة لا تطبق إلا بعد صاااااااااااااايرورة الحكم تنفيذ العقوبة، ويشااااااااااااااار هنا إلى أن عقوبة العمل للمنفعة العام
على أنه يجب على القاضااااااااااااااي أن يقوم بتنبيه المحكوم عليه أن من حقه رفض  ،1الأصاااااااااااااالي نهائياً 

تطبيق العقوبة عليه كما أنه في حال موافقة المحكوم عليه على تنفيذ العقوبة فعلى القاضي أن يقوم 
 .2قوبة الأصلية عليهبتنبيهه بأن أي إخلال بالإلتزامات يؤدي إلى تطبيق الع

، على أناااه يتم النطق 2مكرر 5والماااادة  1مكرر 5فقاااد نص قاااانون العقوباااات الجزائري في الماااادة 
بعقوبة العمل للنفع العام في حضااااااااور المحكوم عليه ويتعين على الجهة القضااااااااائية قبل النطق بهذه 

ا وينبه المحكوم عليه إلى أنه العقوبة إعلامه بحقه في قبولها أو رفضها والتنويه بذلك في الحكم، كم
في حااالااة إخلالااه بااالإلتزامااات المترتبااة على تنفيااذ عقوبااة العماال للنفع العااام، تنفااذ عليااه العقوبااة التي 

 .3استبدلت بالعمل للنفع العام
فلم يمنع صلاحية عرض عقوبة العمل  في قانون الإجراءات الجزائية المطبق أما المشرع الفلسطيني

نما منع هذه الصاااااااااااالاحية للمحكوم عليه بأن يطلب من النيابة  للمنفعة العامة للجهات القضااااااااااااائية وا 
العامة تطبيق العقوبة عليه، ونلاحظ هنا أن الطلب يقدم للنيابة العامة وليس للقضاااء، ولعل المشاارع 

ة للنيابة العامة حي  من الأفضاااااااااااال أن تمنع الفلسااااااااااااطيني لم يكن موفقاً في إعطاء هذه الصاااااااااااالاحي
للقضااااااااء كون القضااااااااء هو الجهة المساااااااؤولة عن النطق بالعقوبات وليس النيابة العامة، مع التأكيد 

من هذا  على أن طلب المحكوم عليه مرتب  بعدم نص الحكم الأصااااااااااالي على حرمان المحكوم عليه
منع هذه الصااالاحية للقضااااء   2011للعام  إلا أنه في مشاااروع قانون العقوبات الفلساااطيني، 4الطلب

 منه. 80وذلك كما هو وارد بنص المادة 
 . وللمزيد سنناقف هذه المسألة بتعمق أكثر في الفصل الثال  من هذه الدراسة

                                                           
 .48، ص مرجع سابقبوصوار صليحة، 1
، 2015، الجزائر، 36، مجلة الفقة والقانون، العدد بدائل العقوبات السالبة للحرية في التشريع الجزائري أمحمدي بوزينة أمنة، 2

 .36ص 
 . 2015من قانون العقوبات الجزائري للعام  2و 1مكرر  5راجع المواد 3
 . 2001ن قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني للعام م 399نص المادة 4
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 ثانياا: صدور الحكم بعقوبة العمل للمنفعة العامة:
نفعة طق بعقوبة العمل للميصدر الحكم بعقوبة العمل للمنفعة العامة من قاضي الموضوع، وعند الن

فيذها العامة يجب على القاضي أن يقوم بتحديد كيفية تنفيذ العقوبة وذكر عدد الساعات الواجب تن
 وكذلك تحديد الفترة الزمنية للتنفيذ. 

أي أن الحكم الصادر بعقوبة العمل للمنفعة العامة يجب أن يتضمن مجموعة من البيانات الجوهرية 
 : 1والمتمثلة في

 ضرورة ذكر العقوبة الأصلية مع الإشارة إلى إستبدالها بعقوبة العمل للمنفعة العامة:  .1
حي  أوجبت التشااااريعات الجنائية على القاضااااي أن يذكر العقوبة الأصاااالية المتمثلة في الحبس 
في منطوق حكمه، وتكمن أهمية ذكر العقوبة الأصاااااااااااااالية في حالة إذا ما أخل المحكوم عليه 

 .2العمل للمنفعة العامة فتطبق عليه عقوبة الحبس المنصوص عليهابتنفيذ عقوبة 
  الإشارة إلى حضور المتهم في الجلسة مع التنويه إلى إعلامه بحقه في قبولها أو رفضها: .2

في جلسااة النطق بالحكم من أهم الشاارول التي يجب توافرها  ساابق وأن ذكرنا أن حضااور المتهم
مي ولا يمكن التعبير عن موافقة المحكوم عليه أو رفضاااااه في هذه العقوبة، فحضاااااور المتهم إلزا

من قبل محاميه إلا إذا حصااااااااااااااال المحامي على تفويض من المحكوم عليه يمكنه من قبول أو 
رفض تطبيق العقوبة عليه. ويفرض على القاضاااي ضااارورة ذكر حضاااور المتهم لجسااالة النطق 

 .3ه أن يقبل أو يرفض تطبيق العقوبةبالحكم والتنويه إلى أنه قد أعلم المحكوم عليه أن من حق
 تنبيه المحكوم عليه إلى جزاء إخلاله بتطبيق عقوبة العمل للمنفعة العامة: .3

أكاادت غااالبيااة التشااااااااااااااريعااات ضاااااااااااااارورة تنبيااه المحكوم عليااه بااالجزاء المترتااب في حااال إخلالااه 
ليه بالإلتزامات المفروضااااااااااااااة عليه بموجب عقوبة العمل للمنفعة العامة، وأنه سااااااااااااااوو تطبق ع

،ويترتاااب على عااادم التزام المحكوم علياااه باااالعمااال ة الأصاااااااااااااالياااة حاااال إخلالاااه باااأي التزامالعقوبااا
المفروض عليه عدم إكماله للعمل المكلف به والعودة إلى العقوبة الأصلية بالإضافة لأي جزاء 

                                                           
 ، والخاص بكيفية تطبيق عقوبة العمل للمنفعة العامة.2009ابريل  21المؤرخ في  1أنظر المنشور الوزاري الجزائري رقم 1
 .84، ص مرجع سابقعبد الرؤوو حنان، 2
 .37، ص مرجع سابقأمحمدي بوزينه أمنة، 3
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، فمن الممكن أن ينص الحكم على أي عقوبة 1آخر قد يكون نص عليه في الحكم الأصاااااااااااااالي
 كجزاء لظخلال بعقوبة العمل للمنفعة العامة. محددة مسبقة

 ضرورة ذكر عدد الساعات المطلوب إنجازها: .4
فيجب على المحكمة أن تحدد عدد ساااااااااااااااعات العمل التي يجب أن يؤديها المحكوم عليه، كما 
يجاب عليهاا أن تحادد الفترة الزمنياة لتاأدياة العمال على أن لا تتجااوز هاذه الفترة المادة المحاددة 

لا كان ذلك محلًا للطعن أمام المحكمة الأعلى درجةبموجب ا  .2لقانون وا 

 :ثالثاا: تنفيذ العمل للمنفعة العامة
بعد صااااادور الحكم بعقوبة العمل للمنفعة العامة، ترسااااال نساااااخة من الحكم النهائي إلى النيابة العامة 

التابع  3طبيق العقوباتالمختصاة للتنفيذ، وتقوم النيابة العامة بدورها بإرساال نساخة منه إلى قاضاي ت
 .4للمحكمة الجزائية التي أصدرت الحكم

فيتولى قاضااااي تطبيق العقوبات مهمة الإشااااراو على تنفيذ العقوبة وتبدأ أولى مهمات هذا الإشااااراو 
من خلال دراساااة حالة المحكوم عليه، ثم يقوم القاضاااي بدراساااة مجموعة الأعمال التي تكون محددة 

ل التي ساوو يعممسابقاً وفقاً لجدول مساجل ضامن قائمة لد  كل محكمة، ثم يختار القاضاي الهيئة 
معها المحكوم عليه، وأخيراً يصدر قاضي تطبيق العقوبات قراراً يبين فيه طريقة تنفيذ العمل للمنفعة 
العامة كما ويحدد في القرار نظام العمل وتوقيته وشاارول العمل والمساااعد الإجتماعي المسااؤول عن 

نتهاء ليه، وبعد إالقرار إلى المحكوم ع المحكوم عليه. وبعد ذلك يبلح قاضااااااااااااااي تطبيق العقوبات هذا
المحكوم عليه من إنجاز العمل المطلوب منه فإن الجهة المساااتقبلة والتي يعمل لديها تقدم وثيقة تفيد 

. ويشااار هنا إلى أن قاضااي تنفيذ العقوبات يلتزم 5بإتمام العمل وهكذا تعد العقوبة منفذة بشااكل كامل
 ن العمل وقانون الضمان الإجتماعي.فيما يتعلق بساعات العمل وأوقاته وفي إصابات العمل بقانو 

                                                           
 .85، ص سابقمرجع عبد الرؤوو حنان، 1
 .126، ص مرجع سابقرامي متولي القاضي، 2
استحدثت العديد من القوانين الجزائية هذا المسمى ولم تورد تعريف محدد له وانما نصت على صلاحياته ومهامه والمقتصرة 3

 على متابعة تنفيذ الأحكام الجزائية كما أنه يشخص العقوبات وكيفية تنفيذها . 
 .38، ص المرجع السابقأمحمدي بوزينه أمنة، 4
 .137، ص مرجع سابقرامي متولي القاضي، 5
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ية ما ذكر آنفاً عبارة عن الخطوات العامة لتنفيذ عقوبة العمل للمنفعة العامة والتي تشااااااااااااااترك غالب
التشااااااااريعات الجزائية فيها، إلا أن بعض التشااااااااريعات قد أصاااااااادرت مجموعة من التعليمات والأنظمة 

صدر أهذه التشريعات التشريع الجزائري والذي  لتبيان كيفية تطبيق عقوبة العمل للمنفعة العامة ومن
المتعلق بكيفية تطبيق هذه العقوبة، وساااااوو  2009أبريل  21المؤرخ في  01المنشاااااور الوزاري رقم 

ية كون التجربة الجزائر  نتناول هذا المنشور بشيء من التفصيل لتبيان مفصل لخطوات تنفيذ العقوبة
 . ل للمنفعة العامةتعتبر تجربة متقدمة في نظام عقوبة العم

عناادمااا يتااأكاد ، فااإنااه فيمااا يتعلق بااإجراءات الحكم بعقوبااة العماال للمنفعااة العااامااة في القااانون الجزائري 
القاضااااااااااااااي من توافر شاااااااااااااارول تطبيق عقوبة العمل للمنفعة العامة فإنه ينطق بعقوبة الحبس النافذ 

ل للمنفعة العامة، وبعد ذلك إذا العمستبدالها بعقوبة يعرض على المحكوم عليه إمكانية إ الأصلية ثم
سااااااااتبدال عقوبة الحبس الاصاااااااالية المنطوق بها، عليه موافقته الصااااااااريحة على قبول إ بد  المحكومأ

نطق القاضاااااااي بالعقوبة البديلة وهنا يقوم بتنبيه المحكوم عليه بأنه إذا خالف الإلتزامات المفروضاااااااة 
 .1عقوبة الأصلية ستنفذ عليهعليه بتنفيذ عقوبة العمل للمنفعة العامة فإن ال

 وعليه يكلف في كل محكمة نائب عام مساااااااااااااااعد بالقيام بإجراءات تنفيذ عقوبة العمل للمنفعة العامة
 بحي  تكون مهمته ما يلي: 

 :2تسجيل الحكم في صحيفة السوابق القضائية -أ
 الإشااارة إلىحي  تقوم النيابة العامة بإرسااال القساايمة الأولى تتضاامن العقوبة الأصاالية مع 

أنها اساااااتبدلت بعقوبة العمل للمنفعة العامة، وكذلك إرساااااال القسااااايمة الثانية التي تتضااااامن 
رة العقوبة الأصااااالية وعقوبة العمل للمنفعة العامة، وتسااااالم القسااااايمة الثالثة خالية من الإشاااااا

 إلى العقوبة الأصلية وعقوبة العمل للمنفعة العامة.
 تنفيذ العقوبة:إجراءات   -ب
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النيابة العامة على تنفيذ عقوبة العمل للمنفعة العامة حي  ترسااااال نساااااخة من الحكم  تشااااارو
أو القرار النهائي بالإضااااااافة إلى مسااااااتخرج منهما إلى قاضااااااي تنفيذ العقوبات ليتولى تطبيق 

 عقوبة العمل للمنفعة العامة. 
 بات الجزائري مهمةمن قانون العقو  3مكرر  5بعد ذلك يتولى قاضاااااااي تطبيق العقوبات طبقاً للمادة 

 تطبيق عقوبة العمل للمنفعة العامة حي  يتمتع بمجموعة من الصلاحيات والمتمثلة بالتالي: 
 الصلاحيات المتعلقة بمرحلة إجراءات التطبيق:  -أ

عاء فبمجرد تبليح القاضااي من قبل النيابة العامة بنسااخة من الحكم أو القرار فإنه يقوم بإسااتد
قضااااااااااائي، وينوه في الإسااااااااااتدعاء إلى أنه في حالة عدم  المحكوم عليه بواسااااااااااطة محضاااااااااار

 س النافذ. الحضور في التاريخ المحدد تطبق عليه عقوبة الحب
 وهنا نكون أمام فرضيتين لا ثال  لهما :

 :1ستدعاءالمحكوم عليه للا متثالا الفرضية الأولى:
وضااااااااااااااعيته محكوم عليه ويتعرو على هوية الوفي هذه الحالة يقوم القاضااااااااااااااي بالتأكد من 

جتماعية والصاااااااحية والعائلية ومن ثم يقوم بعرض المحكوم عليه على طبيب المؤساااااااساااااااة الا
العقابية لفحصااااااااه وتقرير حالته الصااااااااحية وذلك من أجل تمكين قاضااااااااي تنفيذ العقوبات من 
إختيار عمل مناساااااااااااااب له، وبناء على هذه الأمور يقوم القاضاااااااااااااي بتحرير بطاقة معلومات 

ع في ملفه. ومن ثم يقوم بإختيار عمل مناسااااب له يتلائم مع شااااخصااااية للمحكوم عليه توضاااا
قدراته وعند الإختيار يجب أن يلتزم القاضااااااااااااااي بتعليمات قانون العمل وقانون الضاااااااااااااامان 

 الإجتماعي فيما يتعلق ببعض الفئات كالأحدا  والنساء. 
بعد ذلك يصااااادر قاضاااااي تطبيق العقوبات قراراً يعين فيه المؤساااااساااااة التي سااااايتم العمل لديها 
وكيفية أداء هذا العمل بحي  يجب أن يتضاااااااااااااامن القرار هوية المحكوم عليه وطبيعة العمل 
والإلتزامات المفروضااااااااااة على المحكوم عليه وعدد الساااااااااااعات، والضاااااااااامان الإجتماعي، مع 

بالإلتزامات، ويذكر كذلك تنبيه للمؤسسة المستقبلة بضرورة موافاة التنويه إلى جزاء الإخلال 
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القاضااااي بتقرير عن سااااير أداء المحكوم عليه في العمل. ثم يقوم القاضااااي بتبليح هذا القرار 
 إلى المحكوم عليه والنيابة العامة وللمؤسسة المستقبلة.

 دعاء: ستمتثال المحكوم عليه للاحالة عدم ا فهي أما الفرضية الثانية:
تقديمه أي عذر  مبإنتهاء مدة التبليح وعدم حضااااور المحكوم عليه برغم تبلغه شااااخصااااياً وعد

مقبول، يقوم قاضاااي تطبيق العقوبات بتحرير محضااار بعدم المثول ويرساااله إلى النائب العام 
المسااااااااااااعد الذي يقوم بدوره بإخطار مصااااااااااالحة الساااااااااااجون لتتولى القيام بالإجراءات المعتادة 

 وبة الأصلية. لتطبيق العق
 الصلاحيات المتعلقة بإشكاليات التطبيق:  -ب

من  3مكرر  5تعرض جميع الإشااااااااكالات على قاضااااااااي تطبيق العقوبات وذلك طبقاً للمادة 
ة قانون العقوبات الجزائري، وله إتخاذ أي إجراء يراه مناسااااباً لحل الإشااااكال بحي  له الساااالط

لى حاال الإشااااااااااااااكااال، وينتج عن هااذه التقااديريااة في اتخاااذ أي إجراء من شااااااااااااااااأنااه أن يؤدي إ
 أمرين :  أحدالإشكالات 

 :1الأمر الأول: الوقف المؤقت لعقوبة العمل للمنفعة العامة
فلقاضاااااي تطبيق العقوبات من تلقاء نفساااااه أو بناء على طلب من المحكوم عليه أن يصااااادر 
 قراراً بوقف العمل بعقوبة العمل للمنفعة العامة إلى حين زوال الساااااااااااااابب الموقف، ويبلح هذا

 القرار للنيابة العامة والمحكوم عليه والمؤسسة المستقبلة ومصلحة السجون. 
 : 2عقوبة العمل للمنفعة العامة الأمر الثاني: إنتهاء تنفيذ

ي بعد أن تقوم المؤسسة المستقبلة بإخطار قاضي تنفيذ العقوبات بإنتهاء العمل، يقوم القاض
نيابة بتحرير إشااااااااعار بإنتهاء عقوبة العمل للمنفعة العامة ويرسااااااااله إلى النيابة العامة لتقوم ال

 شير على الحكم الناطق بتلك العقوبة. للتأ بإرساله إلى مصلحة صحيفة السوابق القضائية
 5مكرر  5فيما يتعلق بالحماية الإجتماعية للمحكوم عليه فإن التشااااااريع الجزائري في المادة 

من قانون العقوبات قد أخضاااااع العمل للمنفعة العامة للأحكام التشاااااريعية والتنظيمية المتعلقة 
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، وهو ما يساااااااااتلزم القول أن 1بالوقاية الصاااااااااحية والأمن وطلب العمل والضااااااااامان الإجتماعي
المشاااااااااااااارع الجزائري يعامل المحكوم عليه بعقوبة العمل للمنفعة العامة كما يعامل أي عامل 

 عادي.
ويشااااااار هنا إلى أنه لا تقتصاااااار عقوبة العمل للمنفعة العامة على وضااااااع المحكوم عليه في 

نما يمكن بالموازاة مع ذلك إخ ضااااع المحكوم عليه مؤساااساااة عمومية وتكليفه بالقيام بعمل، وا 
 .2لبرنامج إعادة تأهيل تحت إشراو الجهة المختصة بالتنفيذ العقابي متى كان بحاجة لذلك

كل ما تقدم ذكره أن المشاااااارع الجزائري يكون بساااااانه لعقوبة العمل للمنفعة العامة  مننلاحظ 
خطوات  ة تطبيق هذه العقوبة، فإنه قد خطاوكذلك بسااااااااااانه للمنشاااااااااااور الوزاري المتعلق بكيفي

بات البديلة للعقوبات السااااااااااااااالبة و كبيرة نحو التوجه الجديد للتشااااااااااااااريع الجنائي في مجال العق
 للحرية قصيرة المدة . 

ومن خلال مجموعة الإجراءات السااااااااااااااابق ذكرها، نر  أن هناك مسااااااااااااااؤولية تقع على عاتق 
لهذه ق ومن الضروري التطر المؤسسات المستقبلة وعلى عاتق المحكوم عليه يجب تنفيذها، 

 المسؤولية لما لها من أهمية في تنفيذ عقوبة العمل للمنفعة العامة. 

 أولا: مسؤولية الجهات المستقبلة في تنفيذ عقوبة العمل للمنفعة العامة: 
همية أ لاشاااك بأن المؤساااساااات المساااتقبلة تلعب دوراً هاماً في تنفيذ عقوبة العمل للمنفعة العامة وتنبع 

عادة تعد البيئة التي سااايقضاااي فيها المحكوم عليه محكوميته حي  سااايتم إ  هذه المؤساااساااات في كونها
 تأهيله فيها.

ويمكننا أن نعرو المؤسااااااسااااااات المسااااااتقبلة على أنها تلك الأشااااااخاص المعنوية العامة التي تسااااااتقبل 
المحكوم عليه بعقوبة العمل للمنفعة العامة، وقد إشااااااااااااااترطت التشااااااااااااااريعات الجزائية أن تكون هذه 
المؤسااااااسااااااات تابعة للدولة وتخضااااااع للقانون العام، ولا يمكن أن تكون هذه من الأشااااااخاص المعنوية 

صااااااااة.إلا أن بعض التشااااااااريعات قد أدخلت الأشااااااااخاص المعنوية الخاصااااااااة في إطار تنفيذ هذه الخا
العقوبة، فقد أشار الأستاذ عبد الرؤوو حنان في دراسته المتعلقة بهذا الموضوع أن القانون الفرنسي 
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شخاص المعنوية الخاصة كالجمعيات بشرل الحصول على وسع من هيئات الإستقبال لتشمل الأقد 
 .1بذلكترخيص 

ل اللازم وتقوم المؤساااساااات المساااتقبلة بإساااتقبال المحكوم عليه وفقاً لبرنامج تراه مناساااباً له، وتقوم بعم
له ومتابعة عمله وحسااااااااااب السااااااااااعات التي يقوم بإنجازها، كذلك تقوم بالمتابعة مع قاضاااااااااي تطبيق 

خطاره بأية أمور قد تطرأ أثناء ت ة بملف ه بأية أوراق متعلقتراساااااااااااااالفيذ العقوبة كما أنها نالعقوبات وا 
 المحكوم عليه وتخطره بأية إصابات قد يصاب بها المحكوم عليه أثناء تنفيذ عقوبته. 

وتشاااااااااااترك غالبية التشاااااااااااريعات المنظمة لعقوبة العمل للمنفعة بمجموعة من الواجبات التي تقع على 
لوقاية الصاااحية والضااامان عاتق المؤساااساااات المساااتقبلة، من هذه الواجبات مراعاة الأحكام المتعلقة با

من قانون  5مكرر  5الإجتماعي للمحكوم عليه، فالمشااااااارع الجزائري على سااااااابيل المثال وفي المادة 
العقوبات نص على أن العمل للمنفعة العامة يخضاااع للأحكام التشاااريعية والتنظيمية المتعلقة بالوقاية 

ؤسااااسااااة المسااااتقبلة أن تلتزم بهذه الصااااحية والأمن وطب العمل والضاااامان الإجتماعي. لذلك فعلى الم
.ويقع على عاتق 2الأحكام لضمان حق المحكوم عليه في حال حدو  أي طارت له أثناء تنفيذ عمله

هذه المؤسسات أيضاً أن تقوم بالتأمين على المحكوم عليه ضد إصابات العمل وذلك إستناداً لقواعد 
 حقوقهم. على العمال من أجل ضمان قانون العمل التي توجب التأمين

 ثانياا: مسؤولية المحكوم عليه في تنفيذ عقوبة العمل للمنفعة العامة:
 هو من سااااااتطبق عليهيعد المحكوم عليه الركيزة الأساااااااسااااااية في نظام عقوبة العمل للمنفعة العامة، ف

ي العقوبة وهو من سيقوم بأداء العمل، لذلك يقع على عاتق المحكوم عليه مجموعة من الواجبات الت
 يجب أن يلتزم بها من أجل التنفيذ السليم والصحيع لعقوبة العمل للمنفعة العامة. 

ات، حي  ات يتمثل في خضااااوعه لدراسااااة الشااااخصااااية من قبَل قاضااااي تطبيق العقوبأولى هذه الواجب
يجب على المحكوم عليه الحضور في الموعد المحدد مسبقاً والمبلح فيه لإجراء هذا الفحص، بحي  

تعاون المحكوم عليه مع القائمين على هذا الفحص لما له من أهمية في تحديد  بات من الضاااااااروري 
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لمحكوم عليه طبيعة العمل والظروو الإجتماعية والصااااحية للمحكوم عليه، ويترتب على عدم التزام ا
 .1بالحضور لإجراء هذا الفحص إعادة تطبيق العقوبة الأصلية عليه

ن يلتزم المحكوم علياااه باااأداء العمااال المكلف باااه على أكمااال وجاااه ووفقااااً للتعليماااات أومن الباااديهي 
الصااااااادرة له من قاضااااااي تطبيق العقوبات ومن المؤسااااااسااااااة المسااااااتقبلة، حي  أن أداء هذا العمل هو 

للمنفعة العامة كما أن المحكوم عليه يخضاااااااع لرقابة المؤساااااااساااااااة المساااااااتقبلة في  جوهر عقوبة العمل
 كيفية تنفيذه لهذا العمل.

ويترتب على انتهاء أداء المحكوم عليه للعمل حصاااااوله على شاااااهادة بذلك مما يترتب عليه إنقضااااااء 
ق دة إلى تطبيالعقوبة عناه، أما في حال إخلاله فإنه قد يرتب التوقف عن تنفياذ هذه العقوبة والعو 

 العقوبة الأصلية .
لتزم ييجب على المحكوم عليه أن يلتزم بأداء هذا العمل خلال المواعيد المحددة لذلك، فعليه أن كما 

 بعدد الساعات المقررة وبالفترة الزمنية التي تنص عليها التشريعات لإنجاز العمل. 
ابير ملحقة بعقوبة العمل للمنفعة وفي حال فرض قاضي تطبيق العقوبات أو القاضي الأصلي أي تد

صاااااااااااااالاحية أو الإلتزام في محل إقامة معينة أو الإلتزام  بعمل العامة كالخضااااااااااااااوع لبرامج تأهيلية وا 
ه في النفقات الأساارية أو إصاالاح الأضاارار التي ترتبت وص طبية دورية أو تقديم ما يثبت إسااهامفح

عدم حيازة أو حمل السلاح أو أية تدابير  عن إرتكاب الجريمة أو عدم التردد على بعض الأماكن أو
وقائية من شاااااأنها أن تسااااااعد في عملية إصااااالاح المحكوم عليه، فيجب على المحكوم عليه أن يلتزم 

 . 2بها وينفذها على أكمل وجه تحت طائلة المسؤولية عن الإخلال بها
ن ة العامة، ليحاول موبهذا ينتهي الباح  من الحدي  عن الأحكام الإجرائية لعقوبة العمل للمنفع

خلال هذه الأحكام إستشراو أحكام مشابهة تتماشى مع الوضع الفلسطيني وذلك في الفصل الثال  
 من هذه الدراسة.
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 الفصل الثالث

 )فصل تحليلي إستشرافي(

 عقوبة العمل للمنفعة العامة في القانون الجزائي الفلسطيني

 من ماهية عقوبة العمل للمنفعة العامة انطلاقاً  حول تركزتإذا كانت الدراسة في الفصلين السابقين 
جراءات تطبيقها، ا  تعريفها وخصااااائصااااها وأساااااسااااها العلمي والفلساااافي ثم الحدي  عن أحكام نظامها و 

ادة فإن دراساااااة النظام القانوني لهذه العقوبة في القانون الجزائي الفلساااااطيني يقتصااااار على دراساااااة الم
 من قاانون الأحادا  كون هاذه المواد 46والماادة  ة الفلسااااااااااااااطينيمن قاانون الإجراءات الجزائيا 399

بات الإشااااارة إلى مشااااروع قانون العقو  الوحيدة التي تطرقت لهذه العقوبة، علاوة على وجوبالقانونية 
 قات التي تقف في وجه هذه العقوبة وكذلك التطرق لعوامل نجاحها.و التطرق للمع الفلسطيني ثم

 القانوني لعقوبة العمل للمنفعة العامة في فلسطينالمبحث الأول: التنظيم 

على " لكل محكوم عليه بالحبس لمدة  من قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني 399المادة  نصت 
 لا تتجاوز ثلاثة أشاااهر أن يطلب من النيابة العامة تشاااغيله خارج مركز الإصااالاح والتأهيلاالساااجنت

 لم ينص الحكم على حرمانه من هذا الخيار". بدلًا من تنفيذ عقوبة الحبس عليه ما
ومع أن هذا النص جاء مؤساااااااااسااااااااااً لعقوبة العمل للمنفعة العامة كعقوبة بديلة في التشاااااااااريع الجزائي 
الفلسااااااااطيني، والذي يمكن اعتباره وضااااااااع حجر الأساااااااااس لنظام متكامل يؤسااااااااس لمرحلة جديدة في 

قوبة الرضاااااائية وذلك على صاااااعيد الجرائم التي الساااااياساااااة العقابية الحديثة التي يمكن بنائها على الع
تكون قااابلااة لتطبيق هااذا النظااام عليهااا من جوانبهااا المختلفااة، والتي تااذهااب باااتجاااه تحقيق أهاادافهااا 
المختلفااة، إلا أن هااذا النص جاااء قاااصااااااااااااااراً من عاادة نواحي يمكن أن تجعاال التطبيق الواقعي لهااذه 

ذلاااك من نااااحياااة مرجعياااة الإجراء وكاااذلاااك الإجراء العقوباااة الباااديلاااة غير فعاااال في تحقيق أهااادافهاااا و 
الإبتدائي لهذه العقوبة البديلة وأيضاااااااا ضاااااااوابطها وشاااااااروطها وأحكامها وطريقة تنفيذها وآليات العمل 
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التي يمكن أن تحقق الهدو العام الذي تسعى له السياسة العقابية التي تنادي أو تسعى لإعتماد هذا 
 النوع من العقوبات البديلة .

جعل صلاحية الحكم بتحويل  عاب على هذا النص أنه جاء قاصراً من عدة نواحي : أهمها أنهوما ي
ن كانت 1س القضاااءهذه العقوبة لعقوبة العمل للمنفعة العامة للنيابة العامة ولي ، لأن النيابة العامة وا 

على أمن شااااااعبة من شااااااعب الساااااالطة القضااااااائية تقوم بتمثيل الحق العام أمام المحاكم بهدو الحفاظ 
حااالتهم للمحاااكم، ومتااابعااة  المجتمع وساااااااااااااالامتااه ومتااابعااة الجرائم والتحقيق فيهااا وملاحقااة مرتكبيهااا وا 

أنها لا تملك صاااااالاحية في  قطعي فيها ومتابعة هذا الحكم، إلا الدعو  العمومية حتى صاااااادور حكم
لحريات إصااااااادار الأحكام أو اساااااااتبدالها، فالقضااااااااء وحده من يملك هذه الصااااااالاحية وذلك لضااااااامان ا

 الفردية وحمايتها من أي استبداد كان. 
كذلك يعاب على هذا النص أنه جعل اسااااااااااااااتبدال الحبس بالعمل بناء على طلب المحكوم عليه فلم 

 القاضاااي السااالطة التقديرية في اساااتبدال الحبس قصاااير المدة مما يجعل الواقع العملي يخلو منيع    
 أحكام قضائية بهذه العقوبة.

نف الااذكر عاااماااً حياا  لم يتطرق إلى آليااة تطبيق هااذه العقوبااة باال اكتفى بنص وقااد جاااء النص الآ
يمكن للمحكوم عليه أن يعمل بها وكذلك دون تحديد المادة ساااااااااالفة الذكر بدون تحديد الأعمال التي 

 .2للمؤسسات التي يجب تنفيذ العمل فيها أو المؤسسات المكلفة بمتابعة التنفيذ
نص ضع قيداً على الحكم بعقوبة العمل للمنفعة العامة يتمثل في عدم الكما أن المشرع الفلسطيني و 

ر  في الحكم الأصاااالي المراد اسااااتبداله على الحرمان من خيار الإسااااتبدال بالعمل للمنفعة العامة، وي
قييد تالباح  أن هذا القيد يضيق كثيراً في تفعيل هذه العقوبة فكان الأجدر بالمشرع الفلسطيني عدم 

وبة بأي قيد كان وذلك بغية الوصااااااااااااول لإعادة تأهيل المحكوم عليه وا عادة إدماجه بشااااااااااااتى هذه العق
 الطرق والوسائل وعلى رأسها العمل للمنفعة العامة.

 399نساااتنتج مما سااابق أنه يشاااترل للحكم بعقوبة العمل للمنفعة العامة وفقاً لما ورد في نص المادة 
 شرول التالية: من قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني ال

                                                           
 .36، ص مرجع سابقأسامة الكيلاني، 1
 .13، ص مرجع سابقجنان قادوس، 2
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 طلب يقدم من المحكوم عليه بالإستبدال. -1
 ن يقدم هذا الطلب للنيابة العامة. أ -2
 أن لا تتجاوز مدة الحكم الأصلي ثلاثة شهور حبس. -3
 عدم النص في الحكم الأصلي على الحرمان من خيار الإستبدال. -4

التي تناولت ونظمت وسااانتناول هذه الشااارول بشااايء من التفصااايل مقارنة مع بعض القوانين العربية 
 هذه العقوبة في قوانينها الجزائية.

 الشرط الأول: طلب يقدم من المحكوم عليه بالإستبدال:

عبارة " لكل محكوم عليه .. أن يطلب"، ومعنى ذلك أن هناك ساااااااااااااالطة  399جاء في نص المادة 
عاادم تطبيقهااا، اختياااريااة للمحكوم عليااه في أن يطلااب تطبيق عقوبااة العماال للمنفعااة العااامااة عليااه أو 

ن كان واجباً موافقة  في تقديري وهذا أمر  لم يكن المشاااااااااااااارع الفلسااااااااااااااطيني موفقاً فيه؛ وذلك حتى وا 
المحكوم عليه على العمل إلا أن هذه الموافقة تكون بناء على ساااااااؤال موجه من قاضاااااااي الموضاااااااوع 

 للمحكوم عليه بالموافقة على العمل أم لا، وليس برغبة المحكوم عليه وحده فق . 
فكان الأجدر بالمشاااارع الفلسااااطيني أن يمنع صاااالاحية الحكم بهذه العقوبة لقاضااااي الموضااااوع وليس 

من قانون العقوبات عندما نص على "  120، كما فعل المشااااااااااارع الإماراتي في المادة للمحكوم عليه
نص  . وكذلك المشاارع الجزائري الذي1الإلتزام بالعمل هو تكليف المحكوم عليه أداء العمل المناسااب"

. فمن الملاحظ 2على أنه " يمكن للجهة القضااائية أن تسااتبدل عقوبة الحبس.." 1مكرر 5في المادة 
نما يحكم بها  على النصااااين السااااابقين أن هذه العقوبة لا تكون بإرادة المحكوم عليه أو بطلب منه، وا 

 القاضي من تلقاء نفسه وفقاً للظروو المحيطة بالمحكوم عليه والقضية.
وير  الباح  أن الهدو من منع صاااااااالاحية الحكم بهذه العقوبة للقضاااااااااء وليس بطلب من المحكوم 
عليه هو ضااااااااااامان فاعلية النظام العقابي وجعله بيد القضااااااااااااء وحده لتحقيق الهدو المرجو منه وهو 

 الإصلاح والتأهيل وا عادة الإدماج بالمجتمع. 

                                                           
 قانون العقوبات الإماراتي.من  120المادة 1
 من قانون العقوبات الجزائري. 1مكرر 5المادة 2
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 :الشرط الثاني: أن يقدم هذا الطلب للنيابة العامة

من قانون الاجراءات الجزائية الفلساااااااطيني على أنه " للمحكوم عليه ..أن  399حي  نصااااااات المادة 
ضاااء يطلب من النيابة العامة تشااغيله.."، حي  اشااترطت المادة تقديم الطلب للنيابة العامة وليس للق
للمنفعة وذلك بخلاو بعض التشااااااريعات الجنائية العربية التي منحت صاااااالاحية الحكم بعقوبة العمل 

قلنا  العامة للقضااااءا المحاكمت وحده، كما هو الحال في التشاااريع الإماراتي والتشاااريع الجزائري. وكما
ن كانت شاااااعبة من شاااااعب السااااالطة القضاااااائية تقوم بتمثيل  في بداية هذا الفصااااال أن النيابة العامة وا 

ها لجرائم والتحقيق فيالحق العام أمام المحاكم بهدو الحفاظ على أمن المجتمع وساااااااااااالامته ومتابعة ا
حااالتهم للمحاااكم، ومتااابعااة الاادعو  العموميااة حتى صاااااااااااااااادور حكم قطعي فيهااا  وملاحقااة مرتكبيهااا وا 
ك ومتابعة هذا الحكم، فإنها لا تملك صااالاحية إصااادار الأحكام أو اساااتبدالها، فالقضااااء وحده من يمل

 ان.هذه الصلاحية وذلك لضمان الحريات الفردية وحمايتها من أي استبداد ك
كان الأجدر بالمشاااااااااااااارع الفلسااااااااااااااطيني منع صاااااااااااااالاحية الحكم بعقوبة العمل للمنفعة العامة وعليه 

إن ساااااااااااااالمنا بوجوب تقديم طلب من  على أقل تقديرللقضاااااااااااااااءاالمحاكمت بدلًا من النيابة العامة، أو 
 المحكوم عليه فيجب تقديم هذا الطلب للمحكمة المختصة وليس للنيابة العامة. 

 أن ل تتجاوز مدة الحكم الأصلي ثلاثة شهور حبس:الشرط الثالث: 

من قانون الإجراءات الجزائية الفلسااااطيني على أنه " لكل محكوم عليه بالحبس  399جاء في المادة 
لمدة لا تتجاوز ثلاثة  أشهر أن يطلب .."، أي أن المادة قد حددت فترة الحبس المراد استبداله بفترة 

الحبس قصاااااااير المدة إذا لم عتبار عني توجه المشااااااارع الفلساااااااطيني لاوهذا يلا تتجاوز ثلاثة أشاااااااهر، 
فترة ثلاثة شهور، وذلك على خلاو بعض التشريعات العربية كالمشرع الجزائري الذي ارتفع يتجاوز 

مكرر  5بمدة الحبس المراد اسااااتبداله بعقوبة العمل للمنفعة العامة لغاية الساااانة، حي  نصاااات المادة 
. 1والتي منها " إذا كانت العقوبة المنطوق بها لا تتجاوز ساااااااانة حبساااااااااً" على شاااااااارول الإسااااااااتبدال 1

وكذلك المشاااااااااارع الإماراتي الذي لم يضااااااااااع حداً للحبس المسااااااااااتبدل مكتفياً بالقول " ولا يكون الإلتزام 

                                                           
 ، قانون العقوبات الجزائري. 1مكرر 5المادة 1



62 

 

فيفهم من النص أن المدة المسااااااااااااتبدلة  بالعمل إلا في مواد الجنع وبدلًا عن عقوبة الحبس والغرامة".
 حبس الجنحوي.هي مدة ال

وير  سااااعادة القاضااااي أسااااامة الكيلاني أن عقوبة العمل للمنفعة العامة لا يجب أن تكون فق  بديلًا 
نما يجب أن تكون بديلًا عن الغرامة أيضاااً كما فعل المشاارع الإماراتي، ويبرر ذلك  لعقوبة الحبس، وا 

من قانون العقوبات  22/1في أن الإساااااااااااااتنكاو عن دفع الغرامة يؤدي إلى الحبس اساااااااااااااتناداً للمادة 
الساااااااااااري المفعول والتي تنص على " إذا لم يؤد  المحكوم عليه المبلح المحكوم  1960الأردني للعام 

فلس أو كسااااااورها يوماً واحداً على أن لا تتجاوز مدة الحبس في  500به عليه يحبس في مقابل كل 
شهور فيمكن  3ة الحبس لمدة تقل عن . أي أنه يمكن إذا أد  التبديل لعقوب1هذه الحالة سنة واحدة"

 .2استبدالها بعقوبة العمل للمنفعة العامة
ويقترح سااعادة القاضااي الأخذ بالمعنى الواسااع لعقوبة العمل للمنفعة العامة والذي يعني وجوب اتخاذ 
عقوبة العمل للمنفعة العامة كبديل عن الجنايات شاااأنه شاااأن الجنع وذلك بسااابب أن اساااتخدام نظرية 

تؤدي بنا للنزول المنصااااوص عليها في قانون العقوبات الأردني الساااااري المفعول  3و المخففةالظرو 
بالعقوبة لمدة ساااااانة وبالتالي فلا ضااااااير من وضااااااعها في إطار عقوبة العمل للمنفعة العامة وتوسااااايع 
ها العقوبة المساتبدلة لتصال حد سانة حبسااً فعلياً بدلًا من ثلاثة أشاهر، أي بمعنى آخر أن يجري علي

من قانون الإجراءات  284ما يجري على نظام وقف تنفيذ العقوبة المنصااااااااااااااوص عليها في المادة 
الجزائية الفلساااطيني، وبما أن الغرامة تدخل في نطاق وقف تنفيذ العقوبة فحري بالمشااارع الفلساااطيني 

 .4أن يدخلها في نطاق عقوبة العمل للمنفعة العامة
يغه ساااااي كون هذه الوجهة تحتوي على منطق قانوني يساااااتويوافق الباح  وجهة نظر ساااااعادة القاضااااا

وة على أن وجهة النظر هذه العقل يشااااااااااااااجع ويوسااااااااااااااع من تطبيق عقوبة العمل للمنفعة العامة، علا
مع ما أخذت به بعض التشااااااااااااااريعات العربية الرائدة في نظام عقوبة العمل للمنفعة العامة  تنسااااااااااااااجم

 كالتشريع الجزائري والإماراتي. 
                                                           

 الساري المفعول في فلسطين. 1960من قانون العقوبات الأردني  22/1المادة 1
 .38، ص مرجع سابقاسامة الكيلاني، 2
 الساري المفعول في فلسطين. 1960العقوبات رقم من قانون  99/4المنصوص عليها في المادة 3
 .38، ص مرجع سابق اسامة الكيلاني،4
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 الرابع: عدم النص في الحكم الأصلي على الحرمان من خيار الإستبدال: الشرط 

من قاانون الإجراءات الجزائياة عباارة " ماا لم ينص الحكم على حرماانه  399جااء في نهااياة الماادة 
مل ساااابقاً أن المشااارع الفلساااطيني وضاااع قيداً على الحكم بعقوبة الع فأر  كما بينتمن هذا الخيار"، 
يتمثل في عدم النص في الحكم الأصاااااااااااالي المراد اسااااااااااااتبداله على الحرمان من خيار  للمنفعة العامة

لكامل االإستبدال بالعمل للمنفعة العامة، ولعل المشرع الفلسطيني قد وضع هذا القيد نتيجة الإقتباس 
من القانون المصاااااااااري المساااااااااتقى منه قانون الإجراءات الفلساااااااااطيني، حي  لم يجد الباح  مثل هذا 

ير  القانون الجزائري والقانون الإماراتي من هكذا شاارل، و  ي القانون المصااري، فقد خلا فالشاارل إلا
قييد تالباح  أن هذا القيد يضيق كثيراً في تفعيل هذه العقوبة فكان الأجدر بالمشرع الفلسطيني عدم 

بشااااااااااااتى  هذه العقوبة بأي قيد كان وذلك بغية الوصااااااااااااول لإعادة تأهيل المحكوم عليه وا عادة إدماجه
 الطرق والوسائل وعلى رأسها العمل للمنفعة العامة.

وهذا الشااااارل ساااااوو يتم تجاوزه في حالة إقرار الصااااالاحية لقاضاااااي الموضاااااوع كما هو التعليق على 
المادة في بداية مناقشاااااتها، أي أنه في حالة جعل صااااالاحية الإساااااتبدال بيد القاضاااااي مصااااادر الحكم 

يكون للقاضاااااااااااي الإساااااااااااتبدال من عدمه، وبالتالي يكون هذا  وليس للنيابة العامة فإنه تلقائيا ساااااااااااوو
الإنتقاد إنما هو موجه للنص نفسااااه وليس الفكرة التي تقوم على تقييد صاااالاحيات قاضااااي الموضااااوع 

 والذي هو الأقدر على تقدير العقوبة وتناسبها مع الجرم المرتكب . 
اماً، فلم يحدد آلية لتطبيق ساااااااااابقاً أن النص جاء ع أر  كما أوضاااااااااحت 399وبالرجوع لنص المادة 

من  العقوبة وكذلك لم يحدد طبيعة الأعمال التي من الممكن القيام بها، ويقترح الباح  هنا مجموعة
 الأعمال والأنشطة التي من الممكن القيام بها تنفيذاً لهذه العقوبة كما يلي : 

غير كالوزارات و القيام بأعمال النظافة في المساااااجد والكنائس والمؤسااااسااااات العامة الرساااامية  -1
 رسمية كالبلديات والمجالس القروية.ال

 في الحفاظ على نظافتها. ة تنظيم الأسواق العامة والإسهامالمشاركة في عملي -2
 المساعدة في تنظيم المرور في الطرقات العامة . -3
طفاء الحرائق ومساعدة الدفاع المدني في القيام بأعماله. المشاركة في أعمال الإغ -4  اثة وا 
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 المشاااااااركة في حراسااااااة وحماية البيئة الطبيعية وممارسااااااة عملية الرقابة البيئية والحفاظ على -5
 الغابات وزراعة الأشجار فيها. 

 المساهمة في تنظيم المباريات والألعاب الرياضية المختلفة. -6
 مدارس والمؤسسات العامة .المشاركة في أعمال صيانة ال -7
 المساهمة في عمليات الأرشفة في المحاكم والوزارات. -8
 المشاركة في التقليل من نسب الأمية من خلال تعليم الأميين. -9

يقترح الباح  أن يكون العمل المكلف المحكوم به للقيام به يتناسااااااااااب مع الجرم المقترو ومن ذات و 
 . 1نس العملجنسه، بعبارة أخر  أن يكون الجزاء من ج

 من قانون الإجراءات الجزائية، أن هذه المادة 399ويجب أن نذكر أنه بعيداً عن تفاصاااااااااااااايل المادة 
ق المطب 1960هي مادة غير قابلة للتطبيق بصورتها الحالية في ظل قانون العقوبات الأردني للعام 
م عليهم يفضااااااالون في فلساااااااطين والذي يسااااااامع بإساااااااتبدال عقوبة الحبس بالغرامة، مما يجعل المحكو 

 الإستبدال بالغرامة لا القيام بعقوبة العمل للمنفعة العامة.
والذي عرو  2016ولابد من الإشاااارة إلى أن القرار بقانون الفلساااطيني بشاااأن حماية الأحدا  لسااانة 

الحد  في المادة الأولى منه على أنه " الطفل الذي لم يتجاوز سنه ثماني عشرة سنة ميلادية كاملة 
ارتكابه فعلا مجرماً أو عند وجوده في إحد  حالات التعرض لظنحراو، ويحدد ساااااااااااان الحد  وقت 

بوثيقة رساااااااامية، فإذا ثبت عدم وجودها يقدر ساااااااانه بواسااااااااطة خبير تعينه المحكمة أو نيابة الأحدا  
منه  46لعقوبة العمل للمنفعة العامة في المادة ، قد أشااااااار على اسااااااتحياء 2حسااااااب مقتضااااااى الحال"

ان التدابير الخاصااة بالأحدا  ما فوق الخمسااة عشاار عاماً، حي  نصاات المادة على " إذا تحت عنو 
ارتكب الحد  جنحة تسااااااااااااتلزم الحبس يوضااااااااااااع في دار الرعاية الإجتماعية مدة لا تتجاوز ثل  مدة 
العقوبااة المنصااااااااااااااوص عليهااا في القااانون، ويجوز للمحكمااة باادلًا من الحكم بااالإيااداع أن تحكم عليااه 

                                                           
قراراً عن حاكم دبي يقضي بأن ينظف ثلاثة اشخاص حديقة الحيوانات في المدينة  2017صدر في بداية شهر مارس من العام 1

لمدة أربع ساعات يومياً طيلة ثلاثة شهور،عقاباً لهم على قيامهم بقتل قطة/ من خلال 
http://www.bbc.com/arabic/middleeast-39283550 

 .9/2/2016بشأن حماية الأحدا  المنشور بتاريخ  2016نون رقم ا ت لسنة من القرار بقا 1المادة 2
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من هذا القانون أو الحكم عليه بتدبير بالخدمة  36ابير المنصااااااااااااااوص عليها في المادة بإحد  التد
 ."للمصلحة العامة وفقاً للقوانين النافذة

طبق ي 1تعتبر تدبير فبموجب هذه المادة فإن عقوبة العمل للمنفعة العامة االخدمة للمصلحة العامةت 
على كل حد  بلح الخامساااااة عشااااار من عمره وكان قد ارتكب جنحة تسااااالتزم عقوبة الحبس، ويكون 

أي بالباب السااااااادس من قانون العمل الفلسااااااطيني تطبيقها محكوماً بالقوانين المنظمة لعمل الأحدا  
الساااري المفعول والذي وضااع مجموعة من الضااواب  والتعليمات لعمل الأحدا   2000لساانة  7رقم 

 .2يجب مراعاتها عند الحكم على الحد  بعقوبة العمل للمنفعة العامة
فلسطيني، ما ذكر آنفاً هو كل ما ورد قانوناً بشأن عقوبة العمل للمنفعة العامة في القانون الجزائي ال

وخلاصاااااااة القول إن ما تم تنظيمه والنص عليه في القانون الجزائي الفلساااااااطيني ساااااااواء بنص المادة 
 من قانون الأحدا  الفلسطيني ما هو إلا 46/2الإجراءات الجزائية أو بنص المادة  من قانون  399

إشاااااااارة وتنظيم عام لعقوبة العمل للمنفعة العامة، حي  لا يوجد أي نصاااااااوص تبين وتوضاااااااع أحكام 
ات نظام هذه العقوبة في القانون الفلساااطيني، وبل وأكثر من ذلك فإنه لا يوجد نص في قانون العقوب

المفعول في الأراضااااي الفلسااااطينية يشااااير إلى عقوبة العمل للمنفعة العامة وذلك بساااابب أن الساااااري 
 .1960قانون العقوبات المطبق هو قانون قديم يعود للعام 

فة ف لية تطبيق العقوبة في القانون الفلسااااااااااااااطيني تتم من خلال تقديم طلب للنيابة العامة وهي المكل
ي عن ثلاثة أشاااااااهر، وذلك دون أن يتم النطق بها من القاضاااااااي، أبتنفيذ العقوبة التي لا تزيد مدتها 

كامل يمكن القول بأن العمل للمنفعة العامة في القانون الفلسااااااااطيني إنما هو حالة أكثر منها نظام مت
 للعمل للمنفعة العامة. 

 إلا أن المشاااارع في قانون الأحدا  تناول هذا الموضااااوع بشااااكل أوضااااع بإعتباره إحد  التدابير التي
يمكن الحكم بهاا على الحاد ، إلا أناه لم يتنااولاه كنظاام متكاامال، ومع أنهاا تعتبر باداياة خجولاة إلا 
أنها تعتبر مقدمة جيدة للعمل بنظام العمل للمنفعة العامة والتي تسااااااتدعي اقرارها على نطاق أوسااااااع 

                                                           
دراسة أجرتها الحركة العالمية للدفاع عن  بدائل احتجاز الأطفال في خلاف مع القانون في فلسطين وبعض الدول العربية،1

-http://arabic.dci-palestine.org/~dcipal/sites/arabic.dci. متورفة من خلال 58الأطفال في فلسطين، ص 
palestine.org/files/dci_draft_arabic_d3_fix_final.compressed.pdf . 

 الساري المفعول . 2000لسنة  7نون العمل الفلسطيني  رقم من قا 99ولغاية  93نصوص المواد من 2

http://arabic.dci-palestine.org/~dcipal/sites/arabic.dci-palestine.org/files/dci_draft_arabic_d3_fix_final.compressed.pdf
http://arabic.dci-palestine.org/~dcipal/sites/arabic.dci-palestine.org/files/dci_draft_arabic_d3_fix_final.compressed.pdf
http://arabic.dci-palestine.org/~dcipal/sites/arabic.dci-palestine.org/files/dci_draft_arabic_d3_fix_final.compressed.pdf
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بشكل أشمل مع توفير المتطلبات الضرورية لذلك من مؤسسات وبرامج ومختصين وذلك بعد اقرارها 
 عن طريق القانون واللوائع.

فقد تناول عقوبة العمل للمصالحة العامة ضامن  2011أما مشاروع قانون العقوبات الفلساطيني للعام 
. بحي  84ولغاية  79العقوبات الأصاااااااالية التي تطبق على الأشااااااااخاص الطبيعيين وذلك في المواد 

امة واضااعاً مجموعة من الضااواب  والشاارول حاول المشااروع التأساايس لنظام عقوبة العمل للمنفعة الع
بحي  منع المشاااااااروع صااااااالاحية الحكم بهذه العقوبة التي يجب توافرها من أجل الحكم بهذه العقوبة، 

للقضاااااااااااء على خلاو قانون الإجراءات الجزائية الذي أعطى الصاااااااااالاحية للنيابة العامة، محدداً مدة 
جاوز ثلاثمائة ساااااعة، وبحساااااب ساااااعتين عن كل يوم المراد اسااااتبداله بالحكم ذاته ولمدة لا تتالحكم 

حبس على الأقل، وقد نص المشروع على أن صلاحية الإستبدال تكون في كافة الجنع التي تقضي 
فيها المحكمة بالحبس الذي لا يزيد عن سااااانة، وبذلك يكون قد اساااااتثنى الجنايات والمخالفات والجنع 

 . 1التي تزيد عن سنة
ل وقد وضع المشروع مجموعة من الشرول اللازم توافرها للحكم بعقوبة العمل للمصلحة العامة وتتمث

 هذه الشرول في: 
 حضور المتهم جلسة النطق بالحكم. -1
 أن يعبر المتهم عن ندمه. -2
 أن لا يكون عائداً. -3
 أن تعلمه المحكمة أن من حقه رفض العقوبة. -4

رت اسااااااتبدال عقوبة الحبس بعقوبة العمل للمصاااااالحة العامة فمن الناحية العملية فإن المحكمة إن قر 
فإن ذلك يتطلب حضاااور المتهم في جلساااة النطق بالحكم وأن يقوم بالتعبير عن ندمه أمام المحكمة، 
بشاااااااارل أن لا يكون عائداً، فتقوم المحكمة بإعلامه أن من حقه رفض تطبيق العقوبة عليه مسااااااااجلة 

ن قَب لَ فإن المحكمة تحدد أجلًا لتنفيذ العمل  جوابه، فإن رفض فإنها تطبق العقوبة الأصااالية عليه، وا 
المطلوب على أن لا يزيد هذا الأجل عن سنتين من تاريخ صدور الحكم. ويمكن للمحكمة أن توقف 

                                                           
 . 2011من مشروع قانون العقوبات الفلسطيني للعام  80نص المادة 1
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عقوبة العمل للمنفعة العامة بشاااااااااااااكل مؤقت لإعتبارات جدية ذات طابع طبي أو عائلي أو مهني أو 
 .1اجتماعي تراه مناسباً 

في المؤساااااساااااات العامة أو الهيئات المحلية أو قد حدد المشاااااروع أيضااااااً أماكن قضااااااء هذه العقوبة و 
الجمعيااات الخيرياة أو الجمعيااات ذات النفع العااام أو أياة جمعيااات تعنى بحماااياة البيئااة، بحياا  يقوم 

 .2النائب العام ووزيري العدل والداخلية بالتنسيق مع هذه المؤسسات والجمعيات
المشااااااااروع المحكوم عليه الحماية اللازمة له بموجب قانون العمل، فأوجب على المؤسااااااااسااااااااات ومنع 

 .3المستقبلة القيام بالتأمين على المحكوم عليه ضد حواد  العمل والأمراض المهنية
كما نص المشااااروع على المسااااؤولية المترتبة على المحكوم عليه في حال إخلاله بأي من الإلتزامات 

اتقه، فنص على أن المحكوم عليه يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عن ساااااااااااااانة وبالغرامة المترتبة على ع
 . 4للمصلحة العامةإذا خالف الإلتزامات الناتجة عن عقوبة العمل 

قد خطا خطوات جيدة في ساااابيل تنظيم  2011بهذا يكون مشااااروع قانون العقوبات الفلسااااطيني للعام 
 سريانه.ق هذه العقوبة سيبقى مرتهناً بإقرار هذا المشروع و عقوبة العمل للمنفعة العامة، إلا أن تطبي

م ونتيجة عد؛ من قانون الإجراءات الجزائية 399ونتيجة الإنتقادات التي قلنا بها على نص المادة 
إصاادار قانون خاص لإقرار إقرار مشااروع قانون العقوبات حتى كتابة هذه السااطورفإن الباح  يقترح 

 امة. عقوبة العمل للمنفعة الع
 ويقترح الباح  مشروع القانون التالي لإقرار عقوبة العمل للمنفعة العامة في فلسطين؛

 
 
 
 
 

                                                           
 .2011من مشروع قانون العقوبات الفلسطيني للعام  81المادة 1
 .2011من مشروع قانون العقوبات الفلسطيني للعام  82المادة 2
 .2011العقوبات الفلسطيني للعام من مشروع قانون  83المادة 3
 . 2011من مشروع قانون العقوبات الفلسطيني للعام  84المادة 4
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 مقترح 
 مشروع قانون إقرار عقوبة العمل للمنفعة العامة

 2017رقم ا ت لسنة 
 رئيس دولة فلسطين

 رئيس اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية
 ، 2003الأساسي المعدل لسنة بعد الإطلاع على أحكام القانون 

لية وتعديلاته السارية في المحافظات الشما 1960ت لسنة 16والإطلاع على قانون العقوبات رقم ا
، 

 وتعديلاته السارية في المحافظات الجنوبية ، 1936ت لسنة 74وعلى قانون العقوبات رقم ا
 ، 2001ت لسنة 3وعلى قانون الإجراءات الجزائية رقم ا

 لتالي: أصدرنا القانون ا 2017ما أقره المجلس التشريعي بجلسته المنعقدة بتاريخ  /  / وبناء على

 (1المادة )
 التعاريف

القرينة  يكون للعبارات والألفاظ التالية الواردة في هذا القانون المعاني المخصصة لها ما لم تدل
 :على خلاو ذلك

 العامة.السلطات القضائية: المحكمة المختصة أو النيابة 
 المحكوم عليه: كل شخص صدر بحقة حكم قضائي قطعي.

 المحكمة المختصة: المحكمة المختصة بنظر الدعو  الجزائية قانوناً.

 (2المادة )
 نطاق التطبيق

دة الحبس في الجنع على ساااااااااااااانة يطبق هذا القانون على كافة الجنع والمخالفات، على أن لا تزيد م
مكانية تطبيق هذه العقوبة عليحبساً، ولقاضي الموضوع السلطة   ها.التقديرية في ملائمة الجريمة وا 
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 (3المادة )
 عقوبة العمل للمنفعة العامة

 مقاااباال، لماادة بااالقيااام بعماال لخاادمااة المجتمع، باادون أو الغرامااة  و/ هي الزام المحكوم عليااه بااالحبس
، لد  تاريخ إصاادار الحكمعلى ساانتين من ، على أن يتم تنفيذها خلال مدة لا تزيد تحددها المحكمة

 شخص معنوي عام، وذلك بتوفر الشرول التالية:
 إذا كان المتهم غير مكرراً. -1
 أن يعبر المتهم عن ندمه. -2
 سنة وقت ارتكاب الجريمة. 15إذا كان المتهم يبلح من العمر  -3
 سنوات حبس. 3إذا كانت عقوبة الجريمة المرتكبة لا تزيد عن  -4
 لا تتجاوز سنة حبساً. إذا كانت العقوبة المنطوق بها -5

(4المادة )  
للمحكمة المختصة إذا قضت بعقوبة الحبس النافذ لمدة لا تزيد عن سنة، أن تستبدل بذات الحكم 

ل لا تتجاوز ثلاثمائة ساعة بحساب ساعتين عن كتلك العقوبة بعقوبة العمل للمنفعة العامة، لمدة 
ا  مل للمنفعة العامة المنطوق بها على الأحدمدة عقوبة الع تزيدويجب أن لا يوم حبس على الأقل. 

 مئة وخمسين ساعة.عن 

 (5المادة )
يتم النطق بعقوبة العمال للمنفعاة العاامة في حضااااااااااااااور المحكوم علياه، ويتعين على الجهة  -1

القضااااااااااااااائية قبل النطق بهذه العقوبة إعلامه بحقه في قبولها أو رفضااااااااااااااها والتنويه لذلك في 
 الحكم.

في حااالااة موافقااة المحكوم عليااه على تنفيااذ العقوبااة فااإنااه ينبااه إلى أنااه في حااالااة إخلالااه   -2
 ية.بالإلتزامات المترتبة على تنفيذ عقوبة العمل للمنفعة العامة، تنفذ عليه العقوبة الأصل

 لا تنفذ عقوبة العمل للمنفعة العامة إلا بعد أن يصبع الحكم نهائياً.  -3
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(6المادة )  
أو  الأشااااااااااااخاص المعنوية العامة ذات النفع العاميتم قضاااااااااااااء عقوبة العمل للمصاااااااااااالحة العامة لد  

على أن يصااااااااااااااادر النائب العام، وبالتنساااااااااااااايق مع وزير الجمعيات العامة، أو جمعيات حماية البيئة 
 لائحة بأسماء هذه المؤسسات العامة. ووزير الداخلية الشؤون الإجتماعية

 (7المادة )
وذلك  لتأهيل تنفيذ أحكام هذه العقوبة،النيابة العامة وبالتعاون مع مدراء مراكز الإصاااااااااااااالاح واتتولى 

 وفقاً للأنظمة واللوائع الصادرة من مجلس الوزراء.

(8المادة )  
ع يجوز للمحكمة أن توقف عقوبة العمل للمنفعة العامة مؤقتاً لاعتبارات جدية ذات طاب -1

 .طبي أو عائلي أو مهني أو اجتماعي
ا للمحكمة المختصااااااة الغاء عقوبة العمل للمنفعة العامة وتنفيذ العقوبة الأصاااااالية المحكوم به -2

و في حالة إذا ما تعمد المحكوم عليه بعد إخطاره عدم تنفيذ عقوبة العمل للمنفعة العامة أ
 قصر في تنفيذها دون عذر تقبله المحكمة.

 (9المادة )
انون للمنفعة العامة للأحكام التشااااااريعية والتنظيمية الواردة في قيخضااااااع المحكوم عليه بعقوبة العمل 

 العمل الفلسطيني .

 (10المادة )
تخصااام مدة التوقيف التي قضااااها المحكوم عليه بواقع سااااعتين عن كل يوم توقيف ثم تساااتبدل المدة 

 المتبقية.

 (11المادة )
أي قانون أو تشااااااااااااااريع آخر ملغاة أو تحقيقاً للأهداو المقصااااااااااااااودة، تعتبر جميع الأحكام الواردة في 
 معدلة إلى المد  الذي تتعارض فيه مع أحكام هذا القانون.
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 (12المادة )
النائب العام اللوائع اللازمة مجلس الوزراء بتنساااااااااااااااب  بما لا يتعارض وأحكام هذا القانون يصااااااااااااااادر

 لتنفيذه.

 (13المادة)
 م هذا القانون.على الجهات المختصة كافة كل في مجال اختصاصه تنفيذ أحكا

 (14المادة )
 ينشر هذا القانون في الجريدة الرسمية، ويعمل به بعد مرور ثلاثين يوماً من تاريخ نشره.

 م 2017صدر في مدينة رام الله بتاريخ:  /  /
 ه1438الموافق:  /   / 

 محمود عباس
 رئيس دولة فلسطين
 رئيس اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية

ح الكاااماال غير المنقوص، فااإن الباااحاا  يقترح النظااام التااالي لتطبيق مقتر  يولغااايااات التنظيم القااانون
 قانون إقرار عقوبة العمل للمنفعة العامة الآنف ذكره:

 مقترح
 م2017قرار مجلس الوزراء رقم ا  ت لعام 

 2017اللائحة التنفيذية لقانون إقرار عقوبة العمل للمنفعة العامة للعام 
 س الوزراءمجل

 منه؛ 70م ولاسيما المادة 2003بعد الإطلاع على القانون الأساسي المعدل لسنة 
و 8دتينولا سيما أحكام الما 2017وعلى قانون إقرار عقوبة العمل للمنفعة العامة رقم ا  ت للعام 

 منه؛ 11
 38المادة بشأن مراكز الإصلاح والتأهيل "السجون" ولاسيما  1998ت لسنة 6وعلى قانون رقم ا

 منه؛
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 وتنسيب وزير العدل و/ أو النائب العام؛
 ؛ 2017وبناء على ما أقره مجلس الوزراء في جلسته الإسبوعية المنعقدة بتاريخ  /  /

 ؛وبناء على مقتضيات المصلحة العامة
 وبناء على الصلاحيات المخولة لنا قانوناً؛

 أصدرنا النظام التالي:
لبة ، المتمم لقانون العقوبات على إمكانية اسااااتبدال العقوبة السااااا2017ينص القانون رقم ا  ت لساااانة 

ساااياسااة للحرية قصاااير المدة و/ أو الغرامة بعقوبة العمل للمنفعة العامة، لتعزيز المبادت الأسااااساااية لل
الجنائية والعقابية التي ترتكز بالأسااااااااااااااااس على احترام حقوق الإنساااااااااااااااان وا عادة الإدماج الإجتماعي 

ضااااااحى تحقيقه يرتكز على حبس الأشااااااخاص فق ، بل أ م، وهو المبتغى الذي لم يعدللمحكوم  عليه
يتوقف على مد  احترام مبدأ تشااااااااااااااخيص العقوبة عند النطق بها، وعلى مد  إمكانية العقوبة في 

على  إصلاح المحكوم عليهم نهائياً دون اللجوء المفرل لوسائل الإكراه التي قد تسبب في آثار سلبية
ات حياتهم فضاالًا عن أن عقوبة العمل للمنفعة العامة تحقق الشااراكة الفعالة مع الهيئمختلف جوانب 

 والمؤسسات العامة في عملية إعادة الإدماج.
ل على هذه العقوبة البديلة محددة نطاق تطبيقها والشاااااااارو  2017وتنص مواد القانون رقم ا  ت للعام 

وضاااااااااااايع وتوحيد آليات تطبيق هذه الأحكام المتعلقة بها والمبادت الأساااااااااااااسااااااااااااية لتنفيذها. وبغرض ت
 وتفعيلها عملياً، يهدو هذا النظام إلى تبيان دور الجهات المعنية بتطبيق هذه العقوبة كل حسااااااااااااااب

 اختصاصه.
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 (1المادة )
 المقدمة

ه تعتبر مقدمة هذا النظام جزء لا يتجزء منه ويرجع إليها في تفساااااااااير أحكامه وبيان المقصاااااااااود بمواد
 وبنوده.

 (2المادة )
 الشرول المتعلقة بإصدار عقوبة العمل للمنفعة العامة

، 2017من قااانون إقرار عقوبااة العماال للمنفعااة العااامااة رقم ا ت للعااام  5و 3عملًا بااأحكااام المااادتين 
فإن تطبيق عقوبة العمل للمنفعة العامة يتطلب احترام الإجراءات والشاااااااااااااارول التي تم النص عليها 

 النظر لخصوصية العمل للمنفعة العامة كعقوبة بديلة وتتمثل فيما يلي:ضمن نفس المادتين، ب
 إذا كان المتهم غير مكرراً. -1
 أن يعبر المتهم عن ندمه. -2
 الجريمة. سنة وقت ارتكاب 15إذا كان المتهم يبلح من العمر  -3
 سنوات حبس. 3إذا كان عقوبة الجريمة المرتكبة لا تزيد عن  -4
 لا تتجاوز سنة حبساً.إذا كانت العقوبة المنطوق بها  -5
ساااتطلاع ساااتوجب حضاااوره جلساااة النطق بالحكم لإالموافقة الصاااريحة للمحكوم عليه، وذلك ي -6

 رأيه بالموافقة أو الرفض.
 أن لا تطبق عقوبة العمل للمنفعة العامة إلا بعد صيرورة الحكم نهائياً. -7

 (3المادة )
 تقدير مدة عقوبة العمل للمنفعة العامة

، حدوداً عليا لعدد 2017انون إقرار عقوبة العمل للمنفعة العامة رقما  ت لسنة من ق 4حددت المادة 
السااااعات التي يجب أن يقضااايها المحكوم عليه، ويتم حسااااب هذه السااااعات بواقع سااااعتين عن كل 
يوم حبس محكوم به ضاااااااامن العقوبة الأصاااااااالية، ومن الناحية العملية فإن القاضااااااااي يصاااااااادر حكمه 

عرض على المحكوم عليه إمكانية اساااتبدال عقوبة الحبس المنطوق بها بعقوبة بالعقوبة الأصااالية ثم ي
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العمل للمنفعة العامة، ويفترض هنا أن القاضااي قد توقع فرضااية قبول المحكوم عليه بالعقوبة البديلة 
 وذلك مع مراعاة ما يلي: 

 ساعة. 300عن مدة العمل للمنفعة العامة للبالح  لا تزيدأن  -1
خلال مدة لا تزيد عن سااااااااانتين من اعتين عن كل يوم حبس بموجب سااااااااايتم حسااااااااااب المدة  -2

 تاريخ إصدار الحكم.
 ساعة. 150عن مدة العمل بالنسبة للأحدا   لا تزيدأن  -3

 (4المادة )
 مضمون الحكم الذي يقضي بعقوبة العمل للمنفعة العامة
 ذكر ما يلي:إضافة إلى البيانات الجوهرية الأخر  التي يتضمنها الحكم القضائي، يتعين 

 العقوبة الأصلية في منطوق الحكم. -1
 استبدال عقوبة الحبس بعقوبة العمل للمنفعة العامة. -2
الإشارة لحضور المتهم في جلسة الحكم مع التنويه إلى أنه قد أعلم بحقه في قبول أو رفض  -3

 عقوبة العمل للمنفعة العامة.
عمل المترتبة عليه بموجب عقوبة ال تنبيه المحكوم عليه إلى أنه في حالة إخلاله بالإلتزامات -4

 للمنفعة العامة تطبق عليه عقوبة الحبس الأصلية.

 (5المادة )
 دور النيابة العامة
صاااااااااااااادر فيها الحكم، بالإضااااااااااااااافة لمهامه يعهد لرئيس النيابة العامة أو من ينوبه، في المنطقة التي 

العمل للمنفعة العامة وذلك  الأصاااااااااااااالية، مهمة القيام بإجراءات تنفيذ الأحكام التي تقضااااااااااااااي بعقوبة
 بالتنسيق مع مدير مركز الإصلاح والتأهيل، وبما لا يتعارض مع قانون مراكز الإصلاح والتأهيل.
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 (6المادة )
 إجراءات تطبيق عقوبة العمل للمنفعة العامة

بمجرد صيرورة الحكم المتضمن عقوبة العمل للمنفعة العامة نهائياً، ترسل نسخة عن الحكم  -1
 النهائي إلى النيابة العامة المختصة بالتنفيذ.

تقوم النيابة العامة بإرسااااال نسااااخة من الحكم لمدير مركز الإصاااالاح والتأهيل ليتولى تطبيق  -2
 العقوبة.

 (7المادة )
 دور مدير مركز الإصلاح والتأهيل

مدراء  وبالتنسااايق معمن قانون إقرار عقوبة العمل للمنفعة العامة للنيابة العامة  7لقد أساااندت المادة 
ز مراكز الإصاااااااااااالاح والتأهيل مهمة تنفيذ عقوبة العمل للمنفعة العامة، ولهذا الغرض يقوم مدير مرك

وانه المدون بالملف، الإصاااالاح والتأهيل بإسااااتدعاء المحكوم عليه بواسااااطة محضاااار قضااااائي في عن
ق عليه عقوبة الحبس ساااااااااااتدعاء إلى أنه في حالة عدم حضاااااااااااوره في التاريخ المبين تطبوينوه في الا
 الأصلية؛ 

 ستدعاء:في حالة امتثال المحكوم عليه للا .أ
يقوم مدير مركز الإصلاح والتأهيل بإستقبال المحكوم عليه ويتأكد من هويته كما هو محدد  -1

 ، ثم التعرو على الوضع الإجتماعي والمهني والصحي للمحكوم عليه.في الحكم
المحكوم عليه على طبيب الساااااااااجن لفحصاااااااااه يقوم مدير مركز الإصااااااااالاح والتأهيل بعرض  -2

وتحرير تقرير عن حالته الصااااااااااااااحية ليتمكن من اختيار طبيعة العمل الذي يناسااااااااااااااب حالته 
البدنية والصاااااااااااحية، وبناء على ذلك يدون مدير مركز الإصااااااااااالاح والتأهيل بطاقة معلومات 

 شخصية تضم لملف المحكوم عليه.
ة والصااحية نيعليه عملًا يتناسااب وقدراته البديختار مدير مركز الإصاالاح والتأهيل للمحكوم  -3

 دون التأثير على السير العادي لحياته المهنية والعائلية.
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يصااادر مدير مركز الإصااالاح والتأهيل قراراً يعين فيه المؤساااساااة التي تساااتقبل المحكوم عليه  -4
ه والتنويها يومياً، ؤ وكيفية أداء عقوبة العمل للمنفعة العامة وعدد الساااااعات التي يجب قضااااا

ه إلى أنه في حالة الإخلال بالإلتزامات المقررة سااااااتنفذ عقوبة الحبس الأصاااااالية وكذلك التنوي
إلى ضرورة قيام المؤسسة المستقبلة بتزويد مدير مركز الإصلاح والتأهيل بتقرير يومي عن 

 سير تنفيذ العقوبة وا علامه عن كل إخلال من المحكوم عليه في تنفيذ الإلتزامات فوراً.
يقوم مدير مركز الإصاااااااااااااالاح والتأهيل بتبليح القرار لرئيس النيابة المختص وللمؤسااااااااااااااسااااااااااااااة  -5

 المستقبلة وللمحكوم عليه بواسطة محضر قضائي.
بة لفئة الأحدا  يتعين على مدير مركز الإصاااااااااااااالاح والتأهيل مراعاة الأحكام  -6 أما بالنساااااااااااااا

 التشريعية والتنظيمية المتعلقة بهم. 
 :ستدعاءمحكوم عليه للاال امتثال عدم في حالة -ب

بمجرد حلول التاريخ المحدد بالإسااااااتدعاء وعدم حضااااااور المحكوم عليه برغم ثبوت تبلغه شااااااخصااااااياً 
وبدون تقديم عذر من قبله أو من قبل من ينوب عنه، يقوم مدير مركز الإصاااااااااالاح والتأهيل بتحرير 

 عة مع المحكمة المختصة.محضر بعدم المثول ويرسله لرئيس النيابة المختص، ليتولى بدوره المتاب

 (8المادة )
 الغاء تطبيق عقوبة العمل للمنفعة العامة

يجوز للمحكمااة أن  من قااانون إقرار عقوبااة العماال للمنفعااة العااامااة، 8وفقاااً لأحكااام المااادة  -1
توقف عقوبااة العماال للمنفعااة العااامااة مؤقتاااً لاعتبااارات جااديااة ذات طااابع طبي أو عااائلي أو 

 مهني أو اجتماعي.
 يمكن للمحكمة المختصاااااة إلغاء عقوبة العمل للمنفعة العامة وتنفيذ العقوبة الأصااااالية وذلك  -2

إذا ثبت للمحكمة تعمد المحكوم عليه عدم تنفيذ عقوبة العمل للمنفعة العامة أو قصااااااااااار في 
 تنفيذها دون عذر تقبله المحكمة.
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 (9المادة )
 الإشعار بإنتهاء تنفيذ عقوبة العمل للمنفعة العامة

محكوم يلتزم مدير مركز الإصلاح والتأهيل وبعد إخطاره خطياً من المؤسسة المستقبلة بنهاية تنفيذ ال
نفعة عليه لظلتزامات المفروضاااة عليه، بإشاااعار رئيس النيابة المختص بإنتهاء تنفيذ عقوبة العمل للم

 العامة.

 (10المادة )
 خصم مدة التوقيف

المحكوم عليه بحسااب سااعتين عن كل يوم توقيف، ثم تساتبدل يتم خصام مدة التوقيف التي قضااها 
 المدة المتبقية.

 (11المادة )
 الخضوع لأحكام قانون العمل

 يخضاااااااااااع كل من حكم عليه بعقوبة العمل للمنفعة العامة للأحكام التشاااااااااااريعية والتنظيمية الواردة في
 قانون العمل الفلسطيني الساري المفعول.

 (12المادة )
 الإلغاء

 ى كل ما يتعارض مع أحكام هذا النظام.يلغ

 (13المادة )
 التنفيذ والنفاذ والنشر

على الجهات المختصاااااااااة تنفيذ أحكام هذا النظام كل فيما يخصاااااااااه، ويعمل به من تاريخ نشاااااااااره في 
 الجريدة الرسمية.

 م2017صدر في مدينة رام الله بتاريخ  /  /
 ه1438الموافق  /  /

 رئيس الوزراء
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هو محاولة من الباح  لوضاااااع تنظيم قانوني يتناساااااب والوضاااااع القانوني في فلساااااطين، ما ذكر آنفاً 
ظراً العمل للمنفعة العامة، ن لعل هذا الجهد المتواضااااع يكون أول خطوة في الإتجاه نحو إقرار عقوبة

تمثله هذه العقوبة من أهمية بالغة للمجتمع عامة وللمحكوم عليه خاصااااة. وسااااوو يدعم الباح   لما
قات التي تواجه هذه العقوبة في فلساااااااطين ثم الحدي  عن عوامل و لجهد من خلال التطرق للمعهذا ا

 نجاح هذه العقوبة، وذلك في المبح  اللاحق.

 قات التي تواجه عقوبة العمل للمنفعة العامة وعوامل نجاحهاو المبحث الثاني: المع

جهات وليساااااااات حكراً على جهة واحدة، لذلك فإن  ةإن تطبيق عقوبة العمل للمنفعة العامة منول بعد
نفيذ معوقات هذه العقوبة ترتب  بتعدد هذه الجهات، ولعل من أهم المعوقات التي تقف حائلة أمام الت

 والتطبيق السليم لهذه العقوبة في فلسطين وغيرها ما يلي:
 قات التي تواجهو لعل غياب القوانين المنظمة لهذه العقوبة هو من أهم المعغياب التقنين:  -1

يجب النص و هذه العقوبة وذلك لأن هذه العقوبة تتطلب مجموعة من الضااااااااواب  والشاااااااارول 
لا فقدت قيمتها كعقوبة رادعة.  عليها قانوناً وا 

ذا غياب آليات التنفيذ: إن نجاعة هذه العقوبة يتوقف على التطبيق والتنفيذ السااااااااااااليم لها، وه -2
وم تنفيذ وضاااااوابطه وجهاته والأعمال التي يلتزم المحكلا يكون إلا بوجود آلية تحدد طريقة ال

 عليهم بالعمل بها.
النظرة السااااالبية من قبل القضااااااة تجاه هذه العقوبة، فبعضاااااهم ير  أن عقوبة الحبس أفضااااال  -3

بكثير من هااذه العقوبااة وذلااك لأن عقوبااة العماال للمنفعااة العااامااة تعااد عقوبااة لينااة ولا تفي 
 .1خاصبالغرض ولا تحقق الردع العام وال

الإفرال في إصاااااااااااادار الأحكام بالحبس، كون السااااااااااااجون تقع على رأس الأنظمة العقابية في  -4
 العالم. 

                                                           
 .162، ص مرجع سابقعبد الرحمن بن محمد الطريمان، 1
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في أما عوامل نجاح هذه العقوبة، ولكونها تهدو إلى إصاااااااااالاح شااااااااااخصااااااااااية المذنب وا عادة إدماجه 
، املاً المجتمع، فيجب تبنيها من ق بل الساااااااياساااااااات الجنائية في الدول، وتضاااااااع لها تنظيماً قانونياً شااااااا

 وخلق ثقافة تتقبل هكذا عقوبة، ويتم هذا من خلال: 
 العمل على نشر ثقافة بدائل العقوبات السالبة للحرية، ودورها الإصلاحي والتأهيلي. -1
تشاااااجيع القضااااااة في المحاكم الجزائية على الحكم بهذه العقوبة وذلك من خلال نشااااار أهمية  -2

 هذه العقوبة بين أوسال القضاة.
ت لتقبل هذه العقوبة وذلك لأن المحكوم عليه سااااااااااااااينفذها في أوسااااااااااااااال هذه تهيئة المجتمعا -3

المجتمعات، ويتم ذلك من خلال إبراز أن عقوبة العمل للمنفعة العامة تطبق على الجرائم 
 قليلة الخطورة وعلى المذنبين قليلي الإجرام.

 وضع تنظيم قانوني شامل للعقوبة، يشمل آليات تنفيذها وتطبيقها. -4
ن نسان، كذلك يجب أون الأعمال التي يعاقب بها غير منفرة ومراعية لحقوق الإيجب أن تك -5

 تراعي ثقافة المجتمع وعاداته وتقاليده.
 أن تكون الأعمال متناسبة مع جسامة الجريمة المرتكبة من ق بل المحكوم عليه. -6
 .1أن يقوم المحكوم عليه بتقديم كفيل يضمن قيامه بالعمل المكلف به فضلمن الأ -7

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .140، ص مرجع سابقعبد الله بن عبد العزيز اليوسف، 1



80 

 

 الخاتمة

تها تعد عقوبة العمل للمنفعة العامة أحد بدائل العقوبات الساااااااااالبة للحرية قصااااااااايرة المدة، حي  اعتمد
 العديد من التشاااااااااااريعات العقابية المقارنة، بإعتبارها وسااااااااااايلة لظصااااااااااالاح وا عادة الإدماج الإجتماعي

ي بالكثير من المميزات التي تؤهلها لأن تكون ف عقوبة العمل للمنفعة العامة تتضاااااااااااااامنللجانحين ، ف
ي، مقدمة العقوبات البديلة التي تهدو لإصلاح المحكوم عليهم وا عادة إدماجهم في المحي  الإجتماع

 ولعلها تعتبر من أفضل البدائل التي تساهم في التخفيف من ظاهرة إكتظاظ السجون.
 والذي 2011قانون العقوبات الفلسااطيني للعام والأخذ بعين الإعتبار مشااروع  وبعد دراسااة الموضااوع

من قانون الإجراءات  399نظم هذه العقوبة بشااااااااااااااكل ممتاز يجعل في حال نفاذه من نص المادة 
لعقوبة، كالعدم ويلغي قانون العقوبات الأردني المطبق حالياً مما يترتب عليه التطبيق الحقيقي لهذه ا

 إلى مجموعة من النتائج كما يلي: من خلال هذه الدراسة  أمكن الوصول وعليه

 النتائج:

إن عقوبة العمل للمنفعة العامة تجنب المحكوم عليهم أضااارار الساااجون ومسااااوئها، وخاصاااة  .1
ثبتت في الجرائم قليلة الخطورة والجرائم التي يكون مرتكبها قد ارتكب جريمة لأول مرة، وقد أ

 التأهيل.هذه العقوبة نجاعتها في القدرة على الردع والإصلاح و 
ور دتبنت العديد من التشااااااااااريعات العقابية المقارنة عقوبة العمل للمنفعة العامة، لما لها من  .2

 في تعزيز مشاركة المجتمع في مجال العدالة الجنائية.
 عوناً  تؤدي عقوبة العمل للمنفعة العامة إلى إكساااااااااااااب المحكوم عليهم مهنة وحرفة تكون له .3

 بعد انتهاء فترة العقوبة.
ن عقوبة العمل للمنفعة العامة مفهوماً عقابياً حديثاً يقوم على اسااااااااااااااتثمار العقوبة م تعتبر .4

 خلال إلزام المحكوم عليه بعمل ينتفع منه المجتمع بدون أجر.
ه إن الأخذ بعقوبة العمل للمنفعة العامة يقلل من نفقات المؤساااساااات العقابية، فضااالًا على أن .5

 يقلل من ظاهرة اكتظاظ السجون.
 قوبة العمل للمنفعة العامة في تغيير نظرة المجتمع للمحكوم عليه، من النظرة علىتساااعد ع .6

 أنه صاحب سوابق ومجرم إلى نظرة أنه إنسان ارتكب خطأ ثم تدارك ذلك وقام بتصحيحه.
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لمنفعة لم ينظم المشرع الفلسطيني عقوبة العمل للمنفعة العامة تنظيماً كاملًا، فعقوبة العمل ل .7
 في فلسطين تعتبر حالة وليس نظاماً. العامة

في اعتبار عقوبة العمل  خجولةالمشاااااااااااااارع الفلسااااااااااااااطيني في قانون الأحدا  خطوات  خطا .8
للمنفعاااة العااااماااة أحاااد التااادابير التي تطبق على الأحااادا ، إلا أن هاااذه الخطوات ماااا زالااات 

 منقوصة ويجب البناء عليها.
 التالية:ومن خلال النتائج يمكن للباح  اقتراح التوصيات 

 التوصيات:

ضااااااارورة الإساااااااتغناء عن عقوبة الحبس قصاااااااير المدة أو التقليل منها، والأخذ بعقوبة العمل  .1
 للمنفعة العامة كعقوبة بديلة عنها.

ايجااااد تنظيم يتم من خلالاااه تفعيااال العمااال بعقوباااة العمااال للمنفعاااة العااااماااة حتى يكون لاااد   .2
 خيارهم الأمثل.يكون السجن لئلا القضاة خيارات متعددة للعقاب 

ب مع أحكام من قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني بما يتناس 399ضرورة تعديل المادة   .3
 هذه العقوبة إقتداءً بالتشريعات العقابية المقارنة.

 العمل على إقرار مشروع قانون العقوبات الفلسطيني بأسرع وقت ممكن. .4
 بقانون خاص، كمقترح القانون الذي تقدم بهالعمل على إقرار عقوبة العمل للمنفعة العامة  .5

 الباح  في الفصل الثال  من هذه الدراسة.
العمل على إصاااااااااااااادار مجموعة من اللوائع والتعليمات لتطبيق عقوبة العمل للمنفعة العامة،  .6

 كالنظام الذي اقترحه الباح  في الفصل الثال  من هذه الدراسة.
برانشاااااااااااااار ثقافة العقاب بعقوبة العمل للمنفعة  .7 ز العامة، والتأكيد على أهمية هذه العقوبة وا 

 سلبيات السجن قصير المدة.
ضااااارورة التوساااااع في إقرار عقوبة العمل للمنفعة العامة وتوزيع أدوارها على أن تكون عقوبة  .8

 .اً إحترازي اً تدبير  إلى اعتبارها صلية وحتىأبديلة وعقوبة 
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Abstract 

The Panality of Community Serviceis considered to be one of the alternatives 

to short-term custodialpenalties. It has been adopted by much foreign penal 

legislation, as it is characterized by many advantages that qualify it to be at 

the forefront of alternative punishments aimed at reforming and reintegrating 

the convicts into the social environment, perhaps it is considered one of the 

best alternatives that contribute to alleviating overcrowding prisons. 

The punishment of Community Servicecame as a reaction to the penalties 

for short-term custodial penalties and their limits particularly the fact that it 

causes hardship. The punishment will be clarified through three chapters; the 

first chapter which is divided intothree sections will explain the nature of this 

punishment by identifying it while talking about its characteristics, its 

definition by criminal jurisprudence. The second chapter will be divided into 

three sections; the first section deals with the forms of this punishment and 

compares it with similar systems, while the second section deals with the 

forms of alternative punishment. Eventually the third sectionexplains its 

procedures and ruls of application Punishment Community Service. 

Finally, the researcher will accomplish a number of conclusions and 

recommendations. The most important of these results is that the penalty of 



C 
 

labour for CommunityService makes convicts avoid the hardship ofjail and 

its disadvantages, especially in low-risk crimes and crimes for which the 

perpetrator committed for the first time. This punishment has proven 

effectiveness in deterrence, rehabilitation and reintegration. 

Eventually, the Palestinian legislator did not establish a clear legal 

framework or a developed regulation to this alternative punishment but only 

deal with it in a marginal manner, but made it a case only. The researcher 

recommends that the Palestinian legislator should pass a special law 

regulating this penalty as well as the adoption of instructions and regulations 

to apply this penalty, orto amend article 399 in modern and adequate manner 

as foreign legislations did. So, our demarche in this thesis will be 

comparative and exploratory. 
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