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الممخص 

‌ما‌بين‌الأعوام‌‌بمدية‌طولكرمإيراداتثر‌الرسوم‌عمى‌ىدفت‌ىذه‌الدراسة‌الى‌التعرف‌الى‌أ
،‌واستخدمت‌الدراسة‌المنيج‌الوصفي‌التحميمي،‌وقد‌تم‌جمع‌البيانات‌عن‌طريق‌(2016-2020)

الموازنات‌العامة‌لمييئات‌المحمية‌في‌محافظة‌طولكرم‌عبر‌سنوات‌الدراسة‌وقد‌تم‌تحميل‌ىذه‌
،‌وقد‌توصمت‌الدراسة‌الى‌عدة‌نتائج‌كان‌(STATA)البيانات‌باستخدام‌برنامج‌التحميل‌الإحصائي‌

أىميا‌انو‌يوجد‌اثر‌لمرسوم‌عمى‌إيرادات‌بمدية‌طولكرم‌وان‌الزيادة‌في‌وحدة‌واحدة‌في‌الرسوم‌
التي‌تم‌التوصل‌إلييا‌بناءً‌عمى‌النتائج‌ و.في‌الإيرادات‌العامة%‌28.5ستؤدي‌الى‌زيادة‌في‌

اقترحت‌الدراسة‌التوصيات‌التالية‌زيادة‌الرقابة‌عمى‌عممية‌تحصيل‌الرسوم‌في‌بمدية‌طولكرم،‌زيادة‌
فعالية‌عممية‌جباية‌الرسوم‌في‌الييئات‌المحمية،‌منح‌الإعفاءات‌التي‌تشجع‌المواطنين‌عمى‌سداد‌

‌.‌ما‌يترتب‌عمييم‌من‌رسوم‌ضمن‌ضوابط‌محددة‌واطر‌زمنية‌تخدم‌مصمحة‌الييئة‌المحمية

 ‌الرسوم،‌الييئات‌المحمية،‌الإيرادات‌العامة‌:الكممات المفتاحية
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 الأولالفصل 
 العام لمدراسة الإطار

المقدمة  1.1

تعتبر‌الرسوم‌من‌أىم‌مصادر‌الإيرادات‌في‌مختمف‌مؤسسات‌الحكم‌المحمي‌الفمسطيني‌وخاصة‌
في‌البمديات،‌والتي‌تعتمد‌عمى‌إيرادات‌ىذه‌الرسوم‌من‌اجل‌القيام‌بالأعمال‌الموكمة‌بيا‌من‌جية‌
ومن‌اجل‌دفع‌الالتزامات‌المتراكمة‌عمييا‌سواء‌كانت‌تسديد‌فواتير‌الماء‌والكيرباء‌لمشركة‌القطرية‌
الإسرائيمية‌أو‌دفع‌رواتب‌موظفييا‌من‌جية‌أخرى‌وبالتالي‌فان‌ىذه‌الإيرادات‌ىي‌ليست‌مبمغ‌ثابت‌

(.‌2008نبيل،‌)‌بالنسبة‌لمبمديات‌فيي‌تتأثر‌بالظروف‌والأوضاع‌التي‌تعيشيا‌المنطقة

فالموارد‌المالية‌لمبمدية‌ىي‌متغيرة‌ومتبدلة‌تبعا‌لظروف‌المحيطة‌والمفاجئة‌التي‌تتعرض‌ليا‌فيي‌
ترتفع‌في‌أوقات‌استقرار‌الأوضاع‌السياسية‌والاقتصادية‌في‌البلاد‌وتنخفض‌في‌حالة‌عدم‌استقرار‌
الأوضاع‌الاقتصادية‌والسياسية‌في‌البلاد‌كما‌حدث‌عندما‌تم‌إعلان‌حالة‌الطوارئ‌في‌الأراضي‌

‌نتيجة‌انتشار‌فيروس‌كورونا‌حيث‌أغمقت‌البمديات‌أبوابيا‌أمام‌6/3/2020الفمسطينية‌في‌
‌شيور‌حيث‌لم‌تقم‌بجباية‌الرسوم‌من‌المحلات‌التجارية‌‌كونيا‌مغمقة‌‌بسبب‌3المواطن‌لمدة‌

الجائحة،‌مما‌ترك‌آثار‌سمبية‌عمييا‌تمثمت‌بانخفاض‌إيراداتيا‌بسبب‌عدم‌توجو‌المواطنين‌لدفع‌
الرسوم‌المتراكمة‌عمييم‌من‌رسوم‌الحرف‌ورسوم‌القارمات‌ورسوم‌التراخيص‌من‌جية‌وعدم‌قيام‌
موظفييا‌بتحصيل‌ىذه‌الرسوم‌من‌المواطنين‌من‌جية‌أخرى‌‌والتي‌تؤدي‌في‌نياية‌المطاف‌إلى‌

الخاروف،‌)نتائج‌تنعكس‌بشكل‌مباشر‌عمى‌المصمحة‌العامة‌لمبمد‌وعمى‌البمدية‌بشكل‌خاص‌
2008‌.)

ومن‌نتائج‌انخفاض‌إيرادات‌رسوم‌البمديات‌تراكم‌فواتير‌كيرباء‌وماء‌عمى‌البمديات‌الضفة‌الغربية‌
لصالح‌الشركة‌القطرية‌الإسرائيمية‌التي‌قامت‌بقطع‌التيار‌الكيربائي‌عن‌مناطق‌في‌الضفة‌الغربية‌
لمدة‌ساعات‌معينة‌كما‌قامت‌بخفض‌قدرة‌الكيرباء‌كوسيمة‌لمضغط‌عمى‌البمديات‌من‌اجل‌دفع‌

الفواتير‌المتراكمة،‌كما‌أدى‌إلى‌تأخر‌البمديات‌عن‌دفع‌رواتب‌موظفيا‌بسبب‌انخفاض‌
(‌2015جودة،‌)إيراداتيا
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مبمغ‌من‌المال‌يدفعو‌الفرد‌إلى‌البمدية‌من‌‌وىي)ومن‌اجل‌تعويض‌انخفاض‌الإيرادات‌من‌الرسوم‌
اجل‌الحصول‌عمى‌خدمة‌معينة‌تعود‌عميو‌بنفع‌خاص‌أو‌من‌اجل‌قيام‌بالبمدية‌بتقديم‌خدمة‌معينة‌

قامت‌البمديات‌الفمسطينية‌في‌جميع‌مناطق‌الضفة‌الغربية‌بتقديم‌خصم‌تشجيعي‌لممواطنين‌‌(لمفرد
عمى‌رسوم‌الحرف‌والصناعات‌ورسوم‌القارمات‌من‌اجل‌تشجيع‌%‌20-‌5ما‌بين‌يتراوح

(.‌2019صبري،‌)‌المواطنين‌عمى‌تسديد‌الرسوم‌المستحقة‌عمييم‌لمبمدية

‌‌الييئات‌المحميةإيرادات‌الرسوم‌عمى‌ومن‌منطمق‌أىمية‌ىذه‌الرسوم‌جاءت‌ىذه‌الدراسة‌لفيم‌أثر
‌.‌طولكرمات‌محافظةدراسة‌حالة‌بمديالفمسطينية‌

مشكمة الدراسة وأسئمتيا  1.2

تعتبر‌الرسوم‌التي‌يتم‌استيفائيا‌من‌الأفراد‌مقابل‌الخدمات‌التي‌يطمبيا‌الأفراد‌من‌البمدية‌من‌أىم‌
الموارد‌المالية‌لمبمديات‌خاصة‌في‌الدول‌النامية‌ومنيا‌فمسطين،‌حيث‌تقوم‌البمدية‌من‌خلال‌ىذه‌

الإيرادات‌بتسديد‌الالتزامات‌المترتبة‌عمييا‌والتي‌من‌أىم‌دفع‌فاتورة‌الماء‌والكيرباء‌لمشركة‌القطرية‌
إسرائيل‌تقوم‌بالضغط‌عمى‌البمديات‌من‌اجل‌دفع‌ىذه‌الفواتير‌من‌خلال‌‌الإسرائيمية‌حيث‌أن

‌دفع‌الفواتير،‌وبالتالي‌تكمن‌مشكمة‌نالتأخر‌عالتيديد‌بقطع‌خدمة‌الكيرباء‌عن‌البمديات‌في‌حال‌
‌الييئات‌المحمية‌الفمسطينية‌المحصمة‌من‌إيرادات‌في‌الآثار‌السمبية‌المترتبة‌عمى‌انخفاض‌الدارسة
 .والتي‌انعكس‌بشكل‌سمبي‌عمى‌قدرة‌البمديات‌الفمسطينية‌عمى‌القيام‌بالميام‌الموكمة‌بياالرسوم‌

:‌وبالتالي‌يمكن‌صياغة‌مشكمة‌الدراسة‌بالسؤال‌الرئيسي‌التالي

 ؟ بمدية طولكرمإيراداتما ىو اثر الرسوم عمى 

:‌ويتفرع‌منو‌الأسئمة‌التالية

 ىل‌يوجد‌اثر‌لعدد‌سكان‌الييئة‌المحمية‌عمى‌‌إيراداتيا‌الناتجة‌عن‌الرسوم؟ .1
 ىل‌يوجد‌اثر‌لعدد‌أعضاء‌الييئة‌المحمية‌عمى‌‌إيراداتيا‌الناتجة‌عن‌الرسوم؟ .2
؟‌ىل‌يوجد‌أثر‌لعمر‌الييئة‌المحمية‌عمى‌‌إيراداتيا‌الناتجة‌عن‌الرسوم .3
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 :أىداف الدراسة 1.3

‌:،‌ويتفرع‌منو‌ما‌يمي‌بمدية‌طولكرمإيراداتثر‌الرسوم‌عمى‌ىدفت‌ىذه‌الدراسة‌الى‌التعرف‌الى‌أ

 .‌المحصمة‌من‌الرسومإيرادات‌بمدية‌طولكرمالتعرف‌عمى‌قيمة‌ .1
تحميل‌‌ووكيف‌يتم‌جبايتيا‌بالنسبة‌لموارد‌البمديةوالتعرف‌الى‌أنواعيا‌إبراز‌أىمية‌الرسوم‌ .2

‌.أسباب‌ارتفاع‌وانخفاض‌الرسوم‌المستحقة‌والمحصمة‌لصالح‌لمبمديات‌ودراسة‌
 .التعرف‌عمى‌مصادر‌الموارد‌المالية‌وكيفية‌لتخطيط‌النفقات‌بناءا‌عمى‌ىذه‌المصادر .3

 فرضيات الدراسة 1.4

: الفرضية الرئيسية

.‌بمدية‌طولكرملمرسوم‌عمى‌إيرادات‌‌(α≤0.05)لا‌يوجد‌أثر‌ذو‌دلالة‌إحصائية‌عند‌مستوى‌دلالة‌

:   الفرضيات الفرعية

بمدية‌لمرسوم‌عمى‌إيرادات‌‌(α0.05≥)لا‌يوجد‌أثر‌ذو‌دلالة‌إحصائية‌عند‌مستوى‌دلالة‌ .1
 .عدد‌سكان‌الييئة‌تعزى‌طولكرم

بمدية‌لمرسوم‌عمى‌إيرادات‌‌(α0.05≥)لا‌يوجد‌أثر‌ذو‌دلالة‌إحصائية‌عند‌مستوى‌دلالة‌ .2
.‌لعدد‌أعضاء‌الييئة‌تعزى‌طولكرم

بمدية‌لمرسوم‌عمى‌إيرادات‌‌(α0.05≥)لا‌يوجد‌أثر‌ذو‌دلالة‌إحصائية‌عند‌مستوى‌دلالة‌ .3
‌لعمر‌الييئة‌المحمية‌تعزى‌طولكرم

أىمية الدراسة  1.5

،‌باعتباره‌يحتل‌أىمية‌قصوى‌في‌المجتمع‌الفمسطيني‌ولم‌يستوف‌حقو‌في‌أىمية‌الموضوعتبرز‌
البحث‌والدراسة‌أسوة‌بالموضوعات‌الفمسطينية‌الأخرى،‌حيث‌تركزت‌دراسات‌عمى‌الجانب‌

أما‌الدراسات‌التي‌اقتربت‌من‌مثل‌ىذا‌الموضوع‌فقد‌كانت‌.‌(2015جودة،‌)التاريخي‌والسياسي
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موجزه‌ومختصرة‌ولم‌تُعنَ‌بالعوامل‌التي‌أثرت‌عمى‌إيرادات‌بمديات‌محافظة‌طولكرم،‌بالإضافة‌إلى‌
‌محافظة‌طولكرم،‌وفيما‌يمي‌أىم‌النقاط‌إيرادات‌بمدياتأنيا‌لم‌تعالج‌بشكل‌مباشر‌أثر‌الرسوم‌عمى‌

.‌‌‌‌التي‌تعكس‌أىمية‌ىذه‌الدراسة‌من‌الناحية‌العممية‌والعممية

: الناحية النظرية: أولا

ستعمل‌ىذه‌الدراسة‌عمى‌فتح‌آفاق‌البحث‌العممي‌في‌ىذا‌المجال،‌وستمقي‌الضوء‌عمى‌العديد‌‌‌‌-
من‌الجوانب‌البحثية‌التي‌ما‌زالت‌طي‌الكتمان‌المعرفي‌من‌خلال‌العديد‌من‌المقترحات‌

.‌البحثية‌التي‌تقدميا

ستعمل‌ىذه‌الدراسة‌عمى‌إثراء‌المكتبة‌الفمسطينية‌بدراسة‌حديثة‌عن‌أثر‌الرسوم‌عمى‌إيرادات‌ -
.‌بمديات‌محافظة‌طولكرم‌في‌ضوء‌التغيرات‌عمى‌الساحة‌الفمسطينية

: الناحية العممية: ثانياً 

تسميط‌الضوء‌عمى‌أىم‌مصادر‌الإيرادات‌في‌البمديات‌الفمسطينية‌والتي‌من‌أىميا‌الرسوم‌ -
بمختمف‌أنواعيا،‌والبحث‌عن‌طرق‌زيادة‌الإيرادات‌ل‌بمديات‌محافظة‌طولكرم،‌والبحث‌أكثر‌

‌إيرادات‌الييئات‌المحمية،‌ومحاولة‌إيجاد‌الحمول‌لانخفاض‌إيراداتفي‌أسباب‌انخفاض‌
 .الييئات‌المحمية

من‌شان‌المقترحات‌التي‌ستقدميا‌ىذه‌الدراسة‌أن‌تسيم‌في‌مساعدة‌صانعي‌القرار‌في‌ -
البمديات‌من‌تحسين‌كفاءة‌البمديات‌الفمسطينية‌في‌تحصيل‌الرسوم‌بطرق‌حديثة‌وبأقل‌

 .التكاليف

مصطمحات الدراسة  1.6

.‌ىي‌إدارة‌محمية‌ذات‌صفة‌عامة،‌وشخصية‌معنوية،‌تتمتع‌بالاستقلال‌الإداري‌والمالي‌:البمدية
قنداح،‌)المحاكم‌فميا‌أن‌تستممك،‌وتشتري،‌وتقبل‌اليبات،‌وتبيع،‌وتنشئ‌العقود،‌وتتقاضى‌أمام‌

(.‌11،‌ص2012
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ىي‌مؤسسات‌أىمية‌ذات‌استقلال‌مالي‌تحدد‌وظائفيا‌وسمطاتيا‌وتعين‌حدودىا‌‌:الييئات المحمية
بمقتضى‌أحكام‌القانون‌أو‌أي‌قانون‌صادر‌عن‌السمطة‌الوطنية‌الفمسطينية‌ويتولى‌إدارة‌الييئة،‌

وزير‌الحكم‌)الوزير‌مجمس‌ينتخب‌أعضائو‌انتخاباً‌مباشراً‌وفقاً‌لأحكام‌قانون‌الانتخابات،‌ويحدد‌
(.‌2015جودة،‌)بنظام‌يصدره،‌عدد‌أعضاء‌المجمس‌لكل‌ىيئة‌محمية‌‌(المحمي

ىي‌أحد‌وزارات‌السمطة‌الوطنية‌الفمسطينية‌يناط‌بيا‌رسم‌السياسة‌العامة‌: وزارة الحكم المحمي
لإعمال‌مجالس‌الييئات‌المحمية‌الفمسطينية،‌والإشراف‌عمى‌وظائفيا‌واختصاصات‌ىذه‌المجالس‌
وشؤون‌تنظيم‌المشاريع‌العامة‌وأعمال‌الميزانيات‌والتفتيش‌المالي‌والإداري‌والقانوني‌والإجراءات‌

الخاصة‌بتشكيل‌ىذه‌المجالس،‌والقيام‌بالأعمال‌الفنية‌والإدارية‌المتعمقة‌بأعمال‌التنظيم‌والتخطيط‌
الإقميمي‌في‌مناطق‌السمطة‌الوطنية‌الفمسطينية،‌وتقوم‌بوضع‌أنظمة‌ولوائح‌لازمة‌من‌أجل‌تنفيذ‌

(.‌2015خالد،‌)واجباتيا‌المنصوص‌عمييا‌

‌مجمس‌الييئة‌المحمية‌ويشمل‌مجمس‌البمدية‌أو‌المجمس‌المحمي‌أو‌المجمس‌القروي‌أو‌:المجمس
المجنة‌الإدارية‌أو‌لجنة‌التطوير‌أو‌أي‌مجمس‌آخر‌يشكل‌وفقاً‌لأحكام‌ىذا‌القانون‌ويتألف‌من‌

(.‌2012قنداح،‌)الرئيس‌والأعضاء‌المنتخبين‌

لمدولة‌مقابل‌الحصول‌عمى‌خدمة‌معينة‌يطمبيا‌‌الشخص‌بدفعيا‌مبالغ‌نقدية‌يقوم"ىي‌: الرسوم
 (.2012وىدان،‌)"‌الفرد‌وتعود‌عمية‌بالنفع‌الخاص

مجموع‌الأموال‌التي‌تحصل‌عمييا‌الحكومات‌للإنفاق‌عمى‌المرافق‌"‌ىي‌عبارة‌عن‌:الإيرادات
. (2018العنتري،‌)"‌والمشروعات‌العامة‌ووضع‌سياستيا‌موضع‌التنفيذ
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 لفصل الثانيا

 الإطار النظري والدراسات السابقة

تم‌التطرق‌لكل‌ما‌يتعمق‌بمتغيرات‌الدراسة‌من‌ناحية‌نظرية‌وستوضح‌الإيرادات‌‌في‌ىذا‌الفصل
العامة‌والرسوم‌وتعريف‌الإيرادات‌العامة،‌أنواع‌الإيرادات‌العامة،‌تعريف‌الرسوم،‌خصائص‌

.‌الرسوم،‌مميزات‌لمرسوم،‌أنواع‌الرسوم‌وأشكاليا،‌الفرق‌بين‌الرسوم‌والإيرادات‌الأخرى

 مقدمة 2.1

لتحقيق‌سيادة‌الدولة‌لا‌بد‌من‌اىتماميا‌بمواطنييا‌وتوفير‌احتياجاتيم‌وتقديم‌الخدمات‌العامة‌ليم،‌
وىذا‌لا‌يتم‌إلا‌بتوفر‌مصادر‌الأموال‌التي‌تدعم‌المشاريع‌والخدمات،‌والكفاءات‌والخبرات‌البشرية‌

وىنا‌تقوم‌الدولة‌بالحصول‌عمى‌.‌المدربة‌والمؤىمة‌بالإضافة‌إلى‌توفر‌البنية‌التحتية‌اللازمة
‌(2008الفار،‌).الإيرادات‌العامة‌من‌مصادر‌مختمفة‌لتغطية‌النفقات‌العامة‌لممواطنين

ومع‌تطور‌الحياة‌الاقتصادية‌والاجتماعية‌وما‌يجاريو‌من‌تطور‌وتقدم‌في‌الدول‌قابل‌ذلك‌تطور‌
ففي‌الحياة‌البدائية‌لم‌يكن‌ىناك‌أي‌ضرورة‌لوجود‌الإيرادات‌العامة‌في‌.‌في‌الإيرادات‌العامة

الحروب‌وذلك‌باعتقادىم‌أن‌الدفاع‌والحراسة‌عن‌الجماعة‌ىو‌الوجو‌الوحيد‌لمحياة‌المشتركة‌بين‌
‌(2008ناشد،‌).وفيما‌بعد‌اختمف‌ذلك‌بحيث‌أصبح‌تمركز‌الحكم‌بيد‌الحاكم.‌أفراد‌القبيمة‌الواحدة

ومع‌تطور‌مفيوم‌الدولة‌وازدياد‌صلاحياتيا‌وازدياد‌مصاريفيا‌ونفقاتيا‌لم‌يعد‌الحاكم‌قادر‌عمى‌
والحل‌كان‌بالطمب‌من‌الرعية‌.‌مواجية‌الخدمات‌والحاجات‌العامة‌المتزايدة‌من‌إيراداتو‌العامة

ومع‌تطور‌الزمن‌أصبحت‌ىذه‌التبرعات‌تفرض‌.‌وتقديم‌المساعدة‌من‌خلال‌التبرعات‌الاختيارية
بشكل‌إجباري‌عمى‌المواطنين‌وذلك‌لتناقص‌الإيرادات‌الإقطاعية‌وعدم‌رغبة‌الرعية‌بتقديم‌التبرعات‌

.‌الاختيارية،‌فمذلك‌أصبح‌الإيرادات‌العامة‌تقطع‌من‌الرعية‌وذلك‌من‌أجل‌تغطية‌النفقات‌العامة
كما‌توالى‌ذلك‌ظيور‌مفيوم‌المال‌العام‌الذي‌يختمف‌عن‌أموال‌الخاصة‌لمحاكم،‌ومع‌التطورات‌تم‌

سن‌القوانين‌والقواعد‌التي‌تنظم‌العلاقة‌المالية‌لمدولة‌مع‌الآخرين‌وذلك‌عن‌طريق‌السيادة‌
والسيطرة،‌ومن‌ىنا‌أصبحت‌الإيرادات‌العامة‌جزءا‌أساسيا‌لتغطية‌النفقات‌العامة‌والتي‌من‌شأنيا‌
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عبد‌).أن‌تؤثر‌عمى‌الحياة‌الاقتصادية‌والاجتماعية‌والثقافية‌وكل‌ذلك‌يحقق‌الأىداف‌العامة‌لمدولة
‌(1994المنعم،‌

وترتبط‌الإيرادات‌العامة‌بمفيوم‌المالية‌العامة‌وتحصيل‌الدولة‌ليا‌يعتبر‌خطوة‌أساسية‌وميمة‌ولقد‌
‌المصادر‌التي‌يجب‌عمى‌الدولة‌القيام‌بيا‌من‌خلال‌مجالسيا‌"بأنيا‌(1964صدقي،‌)عرف‌

‌إشباع‌بيدف‌المتعددة‌‌العامةالأموال‌اللازمة‌لنفقاتياالدولة‌‌منيا‌تجمعالمصادر‌التي‌فيي‌النيابية،‌
‌الدولة‌من‌دخل‌إلى‌التي‌تبالأموال"كما‌عرفت‌أيضاً‌".‌لمجتمعلأفراد‌االحاجات‌العامة‌الضرورية‌

‌".تحتاج‌إلييا‌في‌مباشرة‌النشاط‌الماليومصادر‌معينة‌

الموارد‌الاقتصادية‌التي‌تحصل‌عمييا‌"‌الإيرادات‌العامة‌بأنيا(2006الوادي‌و‌عزام،‌)وتعرف‌
‌".الدولة‌في‌شكل‌تدفقات‌نقدية‌من‌أجل‌تغطية‌النفقات‌العامة‌بيدف‌إشباع‌الحاجات‌العامة

مصادر‌الأموال‌التي‌تحصل‌عمييا‌الدولة‌:‌"‌أما‌من‌وجية‌نظر‌الدراسة‌فيرى‌أن‌الإيرادات‌العامة
‌".من‌تدفقات‌نقدية‌لسد‌النفقات‌العامة‌وبيدف‌إشباع‌الحاجات‌العامة

 أنواع الإيرادات العامة 2.2

 :  الى(2006الوادي و عزام، )تنقسم الإيرادات العامة حسب 

وتعرف‌الإيرادات‌العامة‌بأنيا‌تمك‌الإيرادات‌التي‌:‌الإيرادات‌العادية‌والإيرادات‌غير‌العادية.‌1
تحصل‌عمييا‌الدولة‌بشكل‌دوري‌ومنتظم‌مثل‌الرسوم‌والضرائب‌أما‌الإيرادات‌غير‌العادية‌ىي‌

‌.تمك‌الإيرادات‌التي‌تحصل‌عمييا‌الدولة‌بشكل‌غير‌منتظم‌ومن‌مصادرىا‌والقروض‌واليبات

تتمثل‌ىذه‌الإيرادات‌بالرسوم‌والأتاوات‌والغرامات‌وتقطع‌ىذه‌:‌الإيرادات‌الإدارية‌غير‌الضريبية.‌2
‌.الياردات‌مقابل‌منفعة‌ينتفع‌بيا‌الفرد

الإيرادات‌الجبرية‌ىي‌تمك‌الإيرادات‌التي‌تفرض‌:‌الإيرادات‌الجبرية‌والإيرادات‌غير‌الجبرية.‌3
جباري‌عمى‌المواطن‌ومنيا‌الضرائب‌والقروض‌الجبرية،‌أما‌الإيرادات‌غير‌ بشكل‌مباشر‌وا 
الجبرية‌فيي‌إيرادات‌تحصل‌عمييا‌الدولة‌بغير‌إكراه‌ومنيا‌إيرادات‌المشروعات‌العامة،‌

‌.القروض‌الإختيارية



   10 

الإيرادات‌الأصمية‌تتمثل‌في‌الإيرادات‌التي‌تحصل‌:‌الإيرادات‌الأصمية‌والإيرادات‌المشتقة.‌4
والإيرادات‌المشتقة‌تتمثل‌في‌.‌عمييا‌الدولة‌من‌أملاكيا‌وتعرف‌بالإيرادات‌الاقتصادية

الاقتطاع‌الجزئي‌الذي‌تقتطعو‌من‌ثروة‌الآخرين‌ويشمل‌ىذا‌النوع‌جميع‌الإيرادات‌باستثناء‌
‌.الإيرادات‌الاقتصادية

 الرسوم 2.3

مع‌تطور‌الدولة‌وزيادة‌الأعباء‌عمييا‌وعدم‌قدرتيا‌عمى‌سد‌الحاجات‌من‌إيرادات‌الضرائب‌لجأت‌
الدولة‌إلى‌البحث‌عن‌موارد‌أخرى‌ففرضت‌الرسوم‌وكانت‌تطور‌الدولة‌يمحقو‌تطور‌في‌مفيوم‌

فكانت‌الرسوم‌تفرض‌عمى‌المواطنين‌بشكل‌إلزامي‌عمى‌المواطنين‌والأموال‌وذلك‌مقابل‌.‌الرسوم
حصوليم‌عمى‌منافع‌ورغبات‌خاصة‌بيم‌ومنيا‌رسوم‌مزاولة‌بعض‌المين‌والحرف،‌ورسوم‌الطرق‌

وغير‌متكررة‌‌مثميا‌مثل‌الأتاوات‌‌(إيرادات‌غير‌اعتيادية)فالرسوم‌ىي‌رسوم‌غير‌اعتيادية‌.‌وشقيا
‌(2008الحاج،‌).والغرامات

‌القانون‌أشخاص‌غيرىا‌من‌أو‌مبمغ‌نقدي‌يدفعو‌الفرد‌لمدولة‌:"‌بأنيا‌(1990فرىود،‌)لقد‌عرف‌
".‌عام‌جانب‌نفع‌إلىالعام‌جبرا‌مقابل‌انتفاعو‌بخدمة‌معينة‌تؤدييا‌لو‌يترتب‌عمييا‌نفع‌خاص‌لو‌

‌لمدولة‌مقابل‌نفع‌خاص‌يتم‌الأفرادمبمغ‌نقدي‌جبري‌يدفعو‌:"‌‌بأنو(1970الجنابي،‌)كما‌عرف
‌بالنفع‌العام‌الذي‌يحصل‌عميو‌الأفراد‌النفع‌الخاص‌الذي‌يحققو‌منيا،‌ويقترنالحصول‌عميو‌

‌".العامة‌الخدمات‌بأداءفيما‌يتعمق‌والأفراد،‌المجتمع‌من‌خلال‌تنظيم‌العلاقة‌بين‌الييئات‌

‌الدولة‌مقابل‌انتفاعو‌بخدمة‌إلىمبمغ‌من‌النقود‌يدفعو‌الفرد‌جبرا‌(2013الميايني،‌)كما‌عرفو‌
‌.(2013الميايني،‌)‌.عام‌جانب‌نفع‌إلىويترتب‌عمييا‌نفع‌خاص‌لو،‌معينة‌تؤدييا‌الدولة‌

أما‌الدراسة‌فيرى‌أنو‌اقتطاع‌نقدي‌من‌أجل‌الحصول‌عمى‌خدمة‌ينتفع‌منيا‌الفرد‌وتعود‌بالنفع‌
‌.العام‌عمى‌المجتمع‌ككل

‌
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  الأساس التشريعي لمرسوم 2.3.1

‌فرضيا‌وتحديدىا‌والإعفاء‌منيا‌،‌‌الرسومإنشاء‌تحكم‌وأسس‌الدول‌المختمفة‌قواعد‌سنت‌وأقرت‌
وتحصيميا‌واستيفائيا،‌ومن‌الميم‌معرفتو‌أن‌ىذه‌القواعد‌والقوانين‌تتشابو‌في‌بعض‌الجوانب،‌‌ومن‌

وىذه‌الرسوم‌.‌الضروري‌معرفتو‌أنيا‌ظيرت‌انعاكسا‌لممبادئ‌الدستورية‌والسياسات‌التشريعية
فيتشابو‌الرسم‌.ظيرت‌لتحقق‌العديد‌من‌الأىداف‌ومنيا‌الأىداف‌اقتصادية‌أو‌تنظيمية‌أو‌اجتماعية

جباري،‌ففي‌فرض‌الرسوم‌يتم‌بموافقة‌السمطة‌التشريعية‌عمى‌مع‌الضريبة‌ بأن‌كلاىميا‌إلزامي‌وا 
.‌(1998القيسي،‌)القانون‌فبذلك‌تصبح‌بشكل‌إلزامي،‌وتجعل‌الفرد‌مجبرا‌عمى‌دفع‌قيمة‌رسمو

وىناك‌بعض‌الحالات‌لا‌تتطمب‌قانون‌لبعض‌الرسوم‌فيكتفي‌بأن‌يصدر‌قانون‌بتفويض‌من‌الوزير‌
وىذا‌يعني‌أن‌الرسوم‌تصدر‌بشكل‌قانوني‌أو‌بناء‌عمى‌قانون‌وغير‌‌(وزارة‌مالية‌مثلا)المختص

وفي‌الحالات‌المستعجمة‌والتي‌تحتاج‌إلى‌تعديل‌بين‌.‌ذلك‌يعتبر‌لاغيا‌من‌الناحية‌الدستورية
الحين‌والآخر‌حتى‌لا‌يتم‌إشغال‌السمطة‌التشريعية‌بو‌يتم‌تنظيم‌لوائح‌وقرارات‌إدارية‌تفوض‌

‌(.2018عمارة،‌)الإدارات‌في‌فرضو‌

م و الدستوري لمرسالأساس 2.3.2

 نشأة الرسوم وفرضيا

،‌ومن‌ىذه‌المعايير‌والمبادئ‌التي‌اتبعتيا‌وىي‌ىناك‌عدة‌أساليب‌تتعبيا‌الدول‌في‌فرض‌الرسوم
اعتبار‌أن‌التكاليف‌العامة‌أساسيا‌العدل‌وتنمية‌الاقتصاد‌الوطني‌ولا‌تفرض‌إلا‌عند‌الحاجة،‌
واحترام‌مصمحة‌المجتمع‌وتحقيق‌العدالة‌الاجتماعية‌وىذه‌المبادئ‌ظيرت‌في‌دستور‌كل‌من‌

واليمن‌‌الجزائر‌ىذه‌الدول‌مثلاتبعت‌ولقد‌.‌(2020العامري‌وعقيل،‌)الإمارات‌والسعودية‌واليمن‌
ومصر‌‌وسوريا‌والإماراتبينما‌البحرين‌،‌‌الرسوم‌بقانون‌يصدر‌عن‌البرلمانا‌أسموب‌فرضوبولند

،‌أما‌‌بموجب‌القانونأو‌وفقا‌لمقانون‌أو‌التكميف‌بيا‌في‌حدود‌القانون‌أو‌فرض‌الرسم‌اتبعت‌أسموب
مثل‌الدستور‌أما‌في‌بعض‌الدساتير‌.‌عُمان‌نصت‌عمى‌عدم‌جواز‌استحداث‌أي‌رسم‌بأثر‌رجعي

‌‌فيوناسبت‌توأن‌يكون‌مبنياً‌عمى‌دراسات‌مسبقة‌وتقديرىا‌يتطمب‌أنفرض‌الرسوم‌الأثيوبي،‌فإن‌
‌(.2016النافعي،‌)‌‌الرسوم‌المدفوعةوالخدمة‌معالمنفعة‌
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بموجب‌‌من‌الرسوم‌أسموب‌الإعفاء‌بعض‌الدول‌أما‌فيما‌يخص‌الإعفاء‌عن‌الرسوم‌فمقد‌اتبعت
والأردن،‌‌مصر‌كما‌في‌المبينة‌في‌القانون‌النظام‌مثل‌السعودية،‌ودولا‌أخرى‌بناء‌عمى‌الأحوال

‌(.2017رزام،‌)‌‌بقانونالإعفاء‌من‌الرسوم‌أسموب‌الإعفاءكاليمن‌وبولندا‌أخرى‌‌دولا‌اتبعتبينما‌

 الأساس القانوني لمرسوم 2.3.3

فالقانون‌.‌يعتبر‌القانون‌الأساس‌التشريعي‌الذي‌يضمن‌تنفيذ‌الأحكام‌فيما‌يخص‌الرسوم‌وتحصيمو
‌العامة‌من‌تحصيل‌والقوانين‌الأخرى‌المتعمقة‌بالأموال‌قوانين‌الموازنة‌العامة‌أو‌القانون‌المالي‌ىنا

عفاء،‌ومن ‌:(2005البرغوثي، )بالرسوم‌ىذه‌القوانين‌الخاصة‌وا 

 ‌العامةالأسس‌من‌خلال‌القوانين‌المتعمقة‌بالأموال.‌1

الإعفاء‌منيا‌مثل‌قانون‌بمنيا‌ما‌يتعمق‌فالقوانين‌المتعمقة‌بالأموال‌العامة‌أحكاما‌تفصيمية‌تتعمق‌ب
مثل‌قانون‌تحصيل‌العامة‌‌الأموال‌‌ىذهبتحصيل‌العامة،‌ومنيا‌ما‌يتعمق‌الإعفاء‌من‌الأموال

‌.‌العامة‌ىذه‌القوانين‌عمى‌الرسوم‌باعتبارىا‌جزءا‌من‌الإيرادات‌العامة،‌،‌كما‌وتطبقالأموال

‌العامة‌الموازنة‌قانون‌في‌لمرسم‌القانونية‌الأسس.‌2

فالبحرين‌واليمن‌.‌ىناك‌بعض‌الدول‌وضعت‌الأسس‌القانونية‌ومنيا‌فصمت‌عن‌القانون‌الأساسي
،‌‌فصمو‌عن‌الأساس‌القانوني،‌بينما‌في‌دول‌مثل‌عمان‌تموضعت‌الأسس‌القانونية‌لمرسملقد‌

‌الرسم،‌مثل‌البحرين‌وسوريا‌يكون‌فرض‌الدساتير‌تكاد‌تخمو‌قوانينيا‌من‌أحكاموىناك‌بعض‌
الرسوم‌ضمن‌حدود‌القانون،‌وأيضا‌يمكن‌تحديد‌فئات‌الرسوم‌وزيادتيا‌وتخفيضيا‌بقرار‌من‌الوزير‌

‌.المختص‌بعد‌موافقة‌مجمس‌الوزراء‌مثل‌البحرين

‌

‌

‌
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 خصائص الرسوم 2.3.4

‌:‌‌بما‌يمي(2013عواد،‌)يمكن‌ان‌نجمل‌خصائص‌الرسوم‌حسب‌

تتميز‌الرسوم‌بالاختيار‌فالمواطن‌غير‌مطالبين‌ومجبرين‌بتسديد‌الرسوم‌إلا‌بحالة‌طمبيم‌ .1
‌.لخدمة‌عامة‌وبالتالي‌يصبح‌الدفع‌إجباري

‌.تمثل‌الرسوم‌إيرادات‌نقدية‌لمخزينة‌العامة‌مقابل‌خدمة‌قدمتيا‌الدولة‌لمطرف‌الآخر .2
‌.في‌بعض‌الحالات‌تتجاوز‌النفقات‌الموضوعة‌عمى‌بعض‌أنواع‌الخدمات‌عمى‌إيرادات‌الدولة .3
يدفع‌الفرد‌مبمغ‌الرسم‌لمجية‌التي‌تقدم‌لو‌الخدمة‌حيث‌تحدد‌الجية‌:‌‌الصفة‌الإجبارية‌لمرسم .4

المختصة‌‌بمقدار‌الرسم‌وطريقة‌تحصيمو،‌وىناك‌نوعين‌من‌الإجبار‌من‌‌الضروري‌التمييز‌
مقابل‌الخدمة‌‌(دفع‌الرسوم)بينيم،‌فالأول‌الإجبار‌القانوني‌ويتمثل‌بالتزام‌الفرد‌بالدفع‌الجبري

التي‌تقدم‌لو،‌والثاني‌الإجبار‌المعنوي‌يدفع‌الفرد‌الرسوم‌فقط‌في‌حالة‌قرار‌الفرد‌الإنتفاع‌
‌.‌بالخدمات‌التي‌تؤدييا‌الخدمات‌العامة

قديما‌كانت‌طريقة‌الدفع‌بشكل‌عيني،‌لكن‌مع‌التطورات‌الاقتصادية‌:‌الصفة‌النقدية‌لمرسم .5
.‌اختفت‌ىذه‌الظاىرة‌وأصبح‌دفع‌الرسوم‌نقدي‌من‌أجل‌الحصول‌عمى‌الخدمات‌العامة

‌.فأصبح‌الطابع‌النقدي‌عمى‌جميع‌العمميات‌سواء‌إيرادات‌الدولة‌أو‌نفقاتيا
يحصل‌الفرد‌.‌عند‌دفع‌الفرد‌لمرسوم‌لمييئات‌العامة‌المختصة‌بذلك:‌المقابل‌المزدوج‌لمرسم .6

بشكل‌خاص‌عمى‌المنفعة‌ولكن‌يتعدى‌ذلك‌بالحصول‌عمى‌النفع‌العام‌لممجتمع،‌لاقتران‌
فالفرد‌يحصل‌عمى‌الخدمة‌وتقوم‌الييئات‌بتقديم‌ىذه‌المنفعة‌.‌الوضع‌الخاص‌بالوضع‌العام

وكمثال‌واضح‌عمى‌ذلك‌الرسوم‌القضائية‌التي‌يدفعيا‌لمحصول‌عمى‌خدمات‌.‌لأفراد‌المجتمع
مرفق‌لمقضاء‌يترتب‌عمييا‌في‌ذات‌الوقت‌تحقيق‌نفع‌خاص‌وذلك‌بتحصيل‌المتقاضي‌

 .لمنفعتو‌الخاصة‌وتحقيق‌الأمان‌والعدل‌في‌المجتمع

‌

‌
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  أنواع الرسوم 2.3.5

‌(2013عواد،‌):فيما‌يمي‌أىم‌أنواع‌الرسوم‌في‌الدولة‌ومنيا

الرسوم‌التي‌يدفعيا‌الأفراد‌مقابل‌الحصول‌عمى‌خدمة‌قضائية‌فعند‌رفع‌:‌الرسوم‌القضائية .1
الفرد‌دعوة‌قضائية‌يجب‌عميو‌الدفع‌لمدعوة‌ويكون‌بشكل‌مقتطع‌أو‌نسب‌مئوية‌من‌قيمة‌

‌.الدعوة‌القضائية‌وفي‌حالة‌أخرى‌يكون‌الدفع‌لكاتب‌العدل‌وتسمى‌بالرسوم‌العدلية
الرسوم‌التي‌يدفعيا‌الفرد‌ليميز‌عن‌غيره‌مثل‌رسوم‌الحصول‌عمى‌جواز‌:‌الرسوم‌الإمتيازية .2

‌.سفر
الرسوم‌التي‌يدقيا‌الفرد‌مقابل‌خدمة‌إدارية‌تقدميا‌الييئات‌المحمية‌منيا‌رسوم‌:‌الرسوم‌الإدارية .3

‌.الصحة‌والبريد‌وغيرىا
‌عن‌خدمة‌تقدميا‌الدولة‌ليا‌علاقة‌بالنشاط‌تؤخذوىي‌الرسوم‌التي‌:‌الاقتصاديةالرسوم‌ .4

.‌‌المبانيوالمين‌ورسوم‌الحرف‌مزاولوالاقتصادي‌مثل‌رسوم‌

رسوم‌السيارات،‌رسوم‌تسجيل‌ومراقبة‌السيارات،‌:‌‌وىناك‌العديد‌من‌أنواع‌الرسوم‌بشكل‌عام‌منيا
‌.رسوم‌التسجيل‌والنشر،‌رسوم‌الاستيراد‌ورسوم‌التسجيل‌العقاري

 مميزات الرسوم 2.3.6

 :(2006القناوي، )تتميز الرسوم بما يمي 

‌اختيار‌الدفع‌باختيار‌الانتفاع‌من‌الخدمة‌العامة.‌1

من‌الضروري‌أن‌يقدم‌المستفيد‌مبمغ‌رسمو‌حتى‌لا‌تضيع‌مصمحتو‌ويحصل‌عمى‌الميزة‌المحددة‌
ومثال‌ذلك‌أن‌يختار‌الفرد‌أن‌يسجل‌عقاره‌مقابل‌أن‌يدفع‌رسومو‌ويحصل‌عمى‌.‌التي‌يريدىا

ولذلك‌تعتبر‌الرسوم‌من‌الإيرادات‌السيادية‌.‌التسجيل‌وأن‌لا‌يدفع‌الرسوم‌فيضيع‌حقو‌في‌العقار
‌.التي‌لا‌يمكن‌لأي‌شخص‌أن‌يطبقيا‌غير‌الدولة

‌
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‌المنفعة‌الخاصة‌من‌الخدمة‌العامة.‌2

الرسم‌ىو‌مبمغ‌مالي‌يدفعو‌الفرد‌لمدولة‌مقابل‌حصولو‌عمى‌خدمات‌خاصة‌يحتاجيا‌ويطمبيا،‌
فاليدف‌الأساسي‌من‌الخدمة‌ىو‌الحصول‌الفرد‌عمى‌النفع‌العام‌من‌الخدمة‌وليس‌الحصول‌عمى‌

مع‌العمم‌أن‌مبمغ‌الرسم‌الذي‌يدفعو‌يجب‌أن‌يكون‌متناسبا‌مع‌الخدمة‌المقدمة‌وىذا‌يكون‌.‌الدخل
جراءات‌خاصة‌بالرسم ومن‌ىذه‌القوانين‌التزام‌السمطات‌التشريعية‌بعدم‌وضع‌.‌ضمن‌قوانين‌وا 
.‌وعدم‌اختلاف‌سعر‌الرسم‌باختلاف‌المركز‌المالي‌لمفرد.‌سعر‌أعمى‌من‌سعر‌الخدمة‌وتكاليفيا

‌.وتطبيق‌الرسم‌يكون‌عمى‌الشخص‌المستفيد‌من‌الخدمة

 الفرق بين الرسوم والإيرادات الأخرى 2.3.7

تعتبر‌الرسوم‌من‌الإيرادات‌العامة،‌وىي‌مبمغ‌نقدي‌يدفعو‌الفرد‌مقابل‌حصولو‌عمى‌منفعة‌عامة‌
وسوف‌يتم‌التمييز‌بين‌أوجو‌الاختلاف‌والتشابو‌.‌ويجب‌التمييز‌بينو‌وبين‌أنواع‌الإيرادات‌الأخرى

‌.بين‌الرسوم‌والإيرادات‌الأخرى

‌الرسوم‌والغرامة.‌1

تعرف‌الغرامة‌بالمبمغ‌المالي‌الذي‌تفرضو‌الدولة‌عمى‌الأفراد‌عند‌مخالفتيم‌لمقوانين‌مثل‌مخالفة‌
‌(2020العامري‌والحمو،‌)السير‌والبناء‌

 والغرامة الرسوم بين الاختلاف أوجو: (1)جدول رقم 

 من حيث الرسوم الغرامة
‌أوجو‌الاختلاف تدفع‌لمحصول‌عمى‌الخدمة تدفع‌نتيجة‌مخالفة‌القوانين

تدفع‌نتيجة‌رغبة‌الفرد‌بالحصول‌ تدفع‌بشكل‌جبري
 عمى‌خدمة‌بإراداتو

لا‌تعود‌بالنفع‌المباشر‌عمى‌
 (عقاب‌)الفرد

 تعود‌بالنفع‌المباشر‌عمى‌الفرد

‌(من‌إعداد‌الدراسة)
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‌الرسوم‌والضريبة.‌2

جباري‌لمدولة،‌ومساىمتو‌‌(فريضة)تعرف‌الضريبة‌بالمبمغ‌المالي‌ الذي‌يدفعو‌الفرد‌بشكل‌نيائي‌وا 
‌(2015عمارة،‌).‌في‌الأعباء‌والتكاليف‌دون‌أن‌يحقق‌أي‌منفعة‌خاصة‌بو‌مقابل‌دفعو

 والرسوم الضريبة بين والاختلاف الشبو أوجو: (16)جدول رقم 

 من حيث الضريبة الرسوم
 أوجو‌الشبو مبمغ‌مالي‌يدفع‌الفرد‌لمدولة‌أو‌إحدى‌الييئات‌المحمية

 يفرض‌بشكل‌قانوني‌وبعد‌الحصول‌عمى‌الموافقة‌من‌المجمس‌التشريعي
تدفع‌مقابل‌الحصول‌عمى‌خدمة‌ذات‌

 نفع‌عام
‌ تدفع‌دون‌مقابل‌مباشر

‌
‌

‌أوجو‌الاختلاف
 

تدفع‌بشكل‌اختياري‌إلا‌إذا‌كان‌منفعة‌
 خاصة

 تدفع‌بشكل‌إجباري

 الضريبة‌تدفع‌بشكل‌نيائي‌لا‌تسترجع من‌الممكن‌استرجاعو‌أو‌جزءا‌منو
 تعتبر‌الديون‌المتأخرة‌ديون‌لمخزينة تعتبر‌الديون‌المتأخرة‌ديون‌عادية

‌(من‌إعداد‌الدراسة)

‌الرسوم‌والأتاوه.‌3

.‌الأتاوة‌مبمغ‌نقدي‌يدفعو‌أصحاب‌العقارات‌التي‌ارتفعت‌قيمة‌عقاراتيم‌لتنفيذىم‌مشروع‌معين
وغالبا‌تتناسب‌المنفعة‌مع‌ما‌يدفع‌مقابل‌.‌وتدفع‌بشكل‌جبري‌ومنيا‌شق‌الطرق‌أو‌توصيل‌المياه

‌(1990صدقي،‌المالية‌العامة‌،‌) العقار

 (2020العامري و الحمو، ): أوجو الشبو والاختلاف بين الأتاوه والرسوم

 أوجو الشبو

‌.كلاىما‌تدفع‌بشكل‌إلزامي‌وتدفع‌بشكل‌نقدي‌مقابل‌الحصول‌عمى‌المنفعة‌‌الخاصة

 أوجو الاختلاف 

‌.الأتاوه‌تدفع‌بشكل‌إجباري‌من‌قبل‌مالك‌العقار،‌أما‌الرسوم‌تدفع‌بشكل‌اختياري.‌1
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الأتاوه‌تدفع‌مقابل‌خدمة‌عامة‌قامت‌بيا‌الدولة،‌أما‌فيما‌يخص‌الرسوم‌تدفع‌مقابل‌تقديم‌خدمة‌.‌2
‌.خاصة‌بالدولة

الأتاوه‌تدفع‌لمرة‌واحدة‌فقط‌عمى‌العكس‌من‌الرسوم‌يتكرر‌الدفع‌كمما‌طمب‌الفرد‌الحصول‌.‌3
‌.عمى‌الخدمة

‌الرسوم‌والثمن‌العام.‌4

‌خدمة‌تنتجيا‌أوعمى‌سمعة‌‌من‌أجل‌حصولو‌المبمغ‌المالي‌الذي‌يدفعو‌الفرديعرف‌الثمن‌العام‌‌
‌.عامة‌صناعية‌أومشاريع‌تجارية‌الاقتصادية،‌كالمشاريع‌الدولة‌

‌(1970الجنابي، ): العاموالثمن الشبو بين الرسم أوجو

تتشابو‌قواعد‌التقدير‌بشكل‌كبير‌‌فكل‌منيما‌قد‌يكون‌مساويا‌تكاليف‌الخدمة‌المقدمة‌أو‌أكبر‌.‌1
.‌أو‌أقل

يدفع‌كل‌منيما‌من‌أجل‌الحصول‌عمى‌نفع‌خاص‌يتمثل‌بالخدمة‌المقدمة‌أو‌الحصول‌عمى‌.‌2
.‌سمعة‌من‌منتجات‌الدولة

الدوافع‌التي‌دعت‌الدولة‌إلى‌فرض‌الرسم‌ىي‌ذاتيا‌الدوافع‌التي‌دعتيا‌لتحديد‌الثمن‌العام،‌.‌3
 .ويتضمن‌كل‌منيما‌ضريبة‌مستترة

 (2009شباط، ):والثمن العام الاختلاف بين الرسم أوجو 

‌في‌التنفيذية،‌السمطة‌عن‌تصدر‌التي‌الإدارية‌القرارات‌أو‌القوانين‌الرسوم‌بناء‌عمى‌تفرض.‌1
.‌والاحتكار‌المنافسة‌سوق‌ظل‌وفي‌والطمب‌العرض‌قوانين‌ضوء‌عمى‌العام‌الثمن‌يحدد‌حين

‌منو،‌تستفيد‌التي‌الاجتماعية‌لمفئة‌بالنسبة‌تتغير‌لا‌واحدة‌قيمتو‌تجعل‌وخصائص‌طبيعة‌لمرسم.‌2
.‌الاقتصادية‌لمظروف‌تبعا‌منفعتو‌مقدار‌فيتغير‌تعاقدية‌العام‌الثمن‌طبيعة‌تكون‌بينما
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‌عمى‌امتياز‌بحق‌المحاكم‌أمام‌الفرد‌بمقاضاة‌‌الدولة‌تتمتع‌ولا‌اختياري‌بشكل‌يدفع‌العام‌الثمن.‌3
.‌المدين‌الفرد‌أموال

‌الحياة‌في‌الدولة‌تدخل‌زيادة‌نتيجة‌استخدامو‌لانتشار‌نتيجة‌العام‌الثمن‌أىمية‌تتزايد.‌4
.‌والاجتماعية‌الاقتصادية

‌لمخدمة‌كمقابل‌يدفع‌الرسم‌أن‌حين‌في‌سمعة،‌أو‌خدمة‌عمى‌الحصول‌مقابل‌يدفع‌العام‌الثمن.‌5
 .لممجتمع‌العامة‌المنفعة‌بتحقيق‌يقترن‌الذي‌الفرد‌عمييا‌يحصل‌التي‌الخاصة

 ومطرق تقدير الرس 2.4
ثلاث‌‌وتتمثل‌ب‌الالتزام‌بياوالتي‌يجبعند‌تقدير‌الرسوم‌يجب‌عمى‌الدولة‌مراعاة‌العديد‌من‌القواعد‌

 (2017الآنصاري،‌):‌وىيقواعد‌

 :لو‌من‌نفقة‌الخدمة‌المقابمة‌أكبر‌أن‌يكون‌مبمغ‌الرسم‌.‌1

‌‌رسوم‌تسجيل‌الأراضيية‌لو،‌وتنطبق‌ىذه‌القاعدة‌في‌من‌قيمة‌الخدمة‌المؤدأكثريدفع‌الفرد‌
م‌تكمن‌في‌ضوء‌السياسة‌المالية‌التي‌تحكم‌تقدير‌قيمتيا‌ون‌زيادة‌قيمة‌الرسوالتوثيق‌وبالتالي‌فإ

‌.واليدف‌منيا

‌لمخدمة‌المقابل‌والرسممراعاة‌التناسب‌بين‌نفقة‌الخدمة‌المقدمة‌.‌2

أي‌أن‌اليدف‌الربح،‌‌تحقيق‌‌وليساليدف‌من‌المرافق‌العامة‌ىو‌تقديم‌الخدمات‌اللازمة‌للأفراد
‌من‌أكبربالرسم‌ىنا‌المتمثل‌ولخدمة‌لمقابل‌ال‌لا‌يوجد‌ما‌يستوجب‌أن‌يكون‌التالي،‌وبربحيليس‌

‌.نفقاتيامباشرة‌ىذه‌المرافق‌لنشاطيا‌عمى‌‌نفقة‌الخدمة‌أي‌لا‌يتحتم‌أن‌تزيد‌إيرادات

 لوقل‌من‌نفقة‌الخدمة‌المقابمة‌أأن‌يكون‌مبمغ‌الرسم‌.‌3

‌ببعض‌أنواع‌الخدمات‌كالتعميم‌فيي‌ترتبط‌القاعدة‌ليس‌مطمقة‌من‌الضروري‌معرفة‌أن‌ىذه
‌‌النفع‌الخاصإلى‌أن‌طبيعة‌ىذه‌الخدمات‌بالإضافة‌إلى‌ذلك‌يعودووالخدمات‌الصحية،‌الجامعي‌
تقميل‌مبمغ‌الرسوم‌يكون‌ككل،‌واليدف‌أيضا‌من‌ىناك‌نفع‌عام‌يعود‌عمى‌المجتمع‌منيا‌فإن‌
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‌بعض‌فيأما‌أخرى،‌‌من‌جية‌ولنفعياتشجيع‌الأفراد‌عمى‌طمب‌الخدمة‌لضرورتيا‌من‌جية‌
تسجيل‌يطمبيا،‌وذلك‌ك‌عقوبات‌لمن‌لا‌وىناك‌عمى‌المواطنين‌إلزاميايكون‌طمب‌الخدمة‌فالأحيان‌

‌.المدنيةالمواليد‌في‌السجلات‌

 آلية فرض الرسوم 2.5

‌:‌‌فان‌آلية‌احتساب‌الرسوم‌تكون‌كما‌يمي(2005البرغوثي،‌)حسب‌

‌بأن:‌لتحديدىا‌ثانوي‌تشريع‌إلى‌والإحالة‌القانون‌متن‌في‌الرسوم‌فرض‌أساس‌عمى‌النص*‌‌
‌تحديد‌ويحال‌مبمغو،‌تحديد‌دون‌القانون‌متن‌في‌وموضوعو‌الرسم‌أساس‌بتحديد‌ذلك‌يكون
.‌القانون‌في‌ومحددة‌مختصة‌جية‌من‌القانون‌بمقتضى‌تصدر‌لائحة‌إلى‌المبمغ

‌الرسم‌مبمغ‌تحديد‌يتم‌حيث:‌القانون‌متن‌عمى‌وتحديدىا‌الرسوم‌فرض‌أساس‌عمى‌النص‌•
‌بما‌التنفيذية‌السمطة‌التزام‌الآلية‌ىذه‌عمى‌يترتب‌وبالتالي‌لمرسم،‌الخاضع‌الموضوع‌مقابل
.‌قانونية‌مخالفة‌يعد‌فانو‌ذلك‌من‌أعمى‌رسوم‌فرض‌تم‌حالة‌وفي‌القانون،‌نص‌يحدده

‌إلى‌تحديدىا‌في‌والإحالة‌القانون‌متن‌في‌الأقصى‌وسقفيا‌الرسوم‌فرض‌أساس‌عمى‌النص‌•
‌بصورة‌إما‌معين‌سقف‌تحديد‌مع‌الرسوم‌فرض‌أساس‌القانون‌يضع‌بحيث:‌ثانوي‌تشريع
 .أصلا‌القائمة‌الرسوم‌ضعف‌الأقصى‌الحد‌يتجاوز‌لا‌أن‌مثلا‌مباشرة،‌غير‌بصورة‌أو‌مباشرة

 الييئات المحمية الفمسطينية 2.6

لقد‌خضعت‌فمسطين‌بحدودىا‌لمعديد‌من‌القوى‌الأجنبية‌والاستعمارية‌التي‌كان‌ىدفيا‌السيطرة‌
عام‌فعانت‌‌(150)الكاممة‌عمى‌فمسطين‌ومع‌توالي‌الاستعمار‌عمى‌فمسطين‌منذ‌أكثر‌من‌

البمديات‌والمجالس‌القروية‌التي‌كانت‌مسؤولة‌عن‌تقديم‌الخدمات‌الأساسية‌من‌مخمفات‌الاستعمار‌
الذي‌ابتدأ‌من‌العيد‌العثماني‌لحقو‌الانتداب‌البريطاني‌والإدارة‌المصرية‌في‌غزة‌والحكم‌الأردني‌

‌ومع‌1994في‌الصفة‌الغربية‌والاحتلال‌الإسرائيمي‌حتى‌قيام‌السمطة‌الوطنية‌الفمسطينية‌عام‌
‌(2008اليموز،‌).متتاليةتطور‌الحكم‌المحمي‌الفمسطيني‌عبر‌مراحل‌تاريخية‌
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‌ التنظيمي والتشريعي لمييئات المحمية في فمسطينالإطار 2.7

بعد‌تأسيس‌السمطة‌الوطنية‌الفمسطينية‌واستلاميا‌الحكم‌في‌بعض‌مناطق‌الضفة‌الغربية‌و‌قطاع‌
نشاء‌وتحديث‌قوانين‌تتلاءم‌مع‌الوضع‌ غزة‌كان‌لابد‌من‌إلغاء‌بعض‌القوانين‌الاستعمارية‌وا 

و‌شرع‌‌(1996)الفمسطيني‌و‌السيادة‌الفمسطينية‌حيث‌جرت‌الانتخابات‌الأولى‌في‌فمسطين‌عام‌
‌(‌.1997)في‌عام‌‌(1)قانون‌الييئات‌المحمية‌رقم‌

وحدة‌"‌،‌بأنيا‌(1997)لسنة‌‌(1)عرف‌القانون‌الفمسطيني‌الييئة‌المحمية‌حسب‌المادة‌رقم‌فقد‌
داريالحكم‌المحمي‌في‌نطاق‌جغرافي‌ ‌مجمس‌الييئة‌المحمية‌ىو‌الذي‌يشمل‌مجمس‌وأن‌معين‌وا 

‌لجنة‌التطوير‌أو‌أي‌مجمس‌آخر‌يشكل‌وفقا‌الإدارية‌أو‌المجمس‌القروي‌أو‌المجنة‌البمدية‌أو
"‌‌المنتخبين‌والأعضاء‌من‌الرئيس‌ويتألفلأحكام‌ىذا‌القانون،‌

‌الييئة‌المحمية‌شخصية‌اعتبارية‌ذات‌استقلال‌مالي‌تحدد‌وظائفيا‌وسمطاتيا‌بمقتضى‌وتعتبر
‌(.1997)لسنة‌‌(3)أحكام‌القانون‌حسب‌المادة‌

‌في‌إعداد‌ودورىا‌المالية‌ومواردىاكما‌أن‌القانون‌الفمسطيني‌حدد‌اختصاص‌الييئات‌المحمية‌
وحدد‌القانون‌وجو‌الرقابة‌عمى‌الأنشطة‌المختمفة‌في‌المركزية،‌‌وعلاقتيا‌بالسمطة‌وتنفيذىاالخطط‌
"‌عمى‌‌(83)من‌المادة‌رقم‌‌(2003)حيث‌نص‌القانون‌الأساسي‌الفمسطيني‌المعدل‌لسنة‌ذلك،‌

تنظيم‌البلاد‌بقانون‌في‌وحدات‌إدارية‌محمية‌تتمتع‌بالشخصية‌الاعتبارية‌ويكون‌لكل‌وحدة‌منيا‌
‌".القانونمجمس‌منتخب‌انتخاباً‌مباشراً‌عمى‌الوجو‌المبين‌في‌

يعتبر‌ىذا‌‌(1)‌رقم‌ويحمل،‌(12/10/1997)ن‌قانون‌الييئات‌المحمية‌الفمسطيني‌صدر‌بتاريخ‌إ
‌القانوني‌المنظم‌لمييئات‌المحمية‌ينظم‌علاقة‌الييئات‌المحمية‌بعضيا‌ببعض‌الإطارالقانون‌
‌.المحمي‌بوزارة‌الحكم‌وعلاقتيا

وظيفة‌و‌صلاحية‌وسمطة‌تناط‌‌(27)من‌قانون‌الييئات‌المحمية‌تحتوي‌عمى‌‌(15)إن‌المادة‌
تزويد‌السكان‌بالمياه‌الصالحة‌لمشرب‌أو‌أي‌:منيانذكر‌بالييئة‌المحمية‌ضمن‌حدود‌منطقة‌الييئة،‌

‌.سعرىا‌وتحديد‌‌توزيعيا‌وتنظيم‌لوازميا‌كالعدادات‌‌وتعييناستعمالات‌أخرى
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‌وتنظيميا‌الأرصفة‌إنشاء‌أو‌واشتقاقاتو‌عرضيا‌وتعيين‌وتعديميا‌شوارعيا‌وفتح‌البمدة‌تخطيط.‌1
‌.‌بناياتيا‌وترقيم

‌المحدد‌الأعمى‌الحد‌يتجاوز‌لا‌بما‌الاشتراكات‌وبدلات‌أسعارىا‌وتحديد‌بالكيرباء‌السكان‌تزويد.‌2
‌الوزارة‌من

تلافيا‌ونقميا‌المنازل‌وأمام‌الشوارع‌من‌والفضلات‌النفايات‌جمع.‌3 .‌وا 

نشاء‌أشكاليا‌وتغيير‌وترميميا‌وىدميا‌إنشاء‌الأبنية‌مراقبة.‌4 ‌ىذه‌لإجراء‌رخص‌ومنح‌الملاجئ‌وا 
.‌الصحية‌الشروط‌توفير‌وضمان‌مساحتيا‌ونسبة‌البناية‌موقع‌وتحديد‌الأعمال

.‌العامة‌الصحة‌عمى‌لممحافظة‌اللازمة‌والإجراءات‌التدابير‌كافة‌اتخاذ.‌5

نشاؤىا‌العامة‌الأسواق‌تنظيم.‌6 .‌فييا‌تباع‌التي‌البضائع‌أنواع‌وتحديد‌وا 

‌لمراحة‌المقمقة‌الأعمال‌ومراقبة‌صنف‌لكل‌خاصة‌أماكن‌وتعيين‌والصناعات‌الحرف‌تنظيم.‌7
‌.‌العامة‌بالصحة‌والمضرة

‌اجل‌من‌لموزارة‌إرساليا‌قبل‌الموظفين‌وملاك‌الختامي‌والحساب‌السنوية‌الموازنة‌مشروع‌إقرار.‌8
 .عمييا‌المصادقة

قر‌إنشاء‌مجمس‌خدمات‌أ(‌1997)لسنة‌‌(15)‌بالذكر‌أن‌قانون‌الييئات‌المحمية‌رقم‌والجدير
ويكمن‌الوزير،‌‌عبارة‌عن‌الييئات‌المحمية‌المتقاربة‌جغرافيا‌وذلك‌بعد‌إصدار‌قرار‌من‌مشترك‌وىو

‌:القانوندور‌مجمس‌الخدمات‌المشترك‌حسب‌
 ىيئةتحديد‌عدد‌الأعضاء‌الممثمين‌في‌المجمس‌المشترك‌من‌كل‌. 
 المحمية‌المشاريع‌المشتركة‌بين‌الييئات‌‌وتشغيلإدارة. 
 عمى‌المشاريع‌المشتركة‌التي‌يقوم‌بيا‌المجمس‌والرسوم‌والعوائد‌والأجورجمع‌الضرائب‌‌

 .بيا‌المعمول‌والرسوم‌تتعدى‌الضرائب‌ألا‌تحصيميا‌عمى‌وتحديدالمشترك‌
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‌:ومنيا(‌1997)لسنة‌‌(22)كما‌نص‌القانون‌عمى‌ماىية‌إيرادات‌الييئة‌المحمية‌حسب‌المادة‌

.‌المحمية‌لمييئة‌التنفيذية‌السمطة‌تخصصيا‌التي‌الحصة.‌1

.‌القانون‌بمقتضى‌المتأتية‌أو‌المفروضة‌والأموال‌والرسوم‌الضرائب.‌2

 .المجمس‌عمييا‌يوافق‌التي‌والمساعدات‌واليبات‌التبرعات.‌3

 لمرسوم في فمسطين ةالأسس التشريعي

لعديد‌من‌التشريعات‌‌افي‌عيد‌السمطة‌الوطنية‌الفمسطينية‌‌(2004-‌‌1994)‌منذ‌عامصدر
‌التي‌تحكم‌والدستوريةالتي‌شكمت‌المنظومة‌القانونية‌والثانوية،‌‌العادية‌والتشريعاتالدستورية‌

والتشريعات،‌كيفية‌تنفيذ‌ىذه‌القوانين‌والقانونية‌التي‌تبين‌‌المبادئ‌الدستورية‌الرسوم،‌ووضعت
‌عمى‌فرض‌والتشريعاتحيث‌نصت‌ىذه‌القوانين‌بتعديلاتو،‌‌عمى‌رأسيا‌القانون‌الأساسي‌ويأتي

كما‌أن‌الرسوم‌شكمت‌نسبة‌كبيرة‌من‌مجموع‌وتحديدىا‌وكيفية‌تحصيميا،‌الرسوم‌أو‌الإعفاء‌منيا‌
‌(2005البرغوثي،‌).عام‌الإيرادات‌العامة‌بوجو‌

وذلك‌ظاىرا‌من‌خلال‌الموازنة‌الفمسطينية،‌‌الموارد‌المالية‌لمسمطة‌الوطنية‌أحد‌الرسوم‌وتعتبر
‌.الرسومالعامة‌السنوية‌التي‌تتضمن‌بنودا‌حول‌

السمطة‌الوطنية‌الفمسطينية‌العديد‌من‌التشريعات‌التي‌تناولت‌موضوع‌الرسوم‌في‌مختمف‌أقرت‌فقد‌
:"‌(‌2003)لسنة‌من‌القانون‌الأساسي‌المعدل‌(‌88)وقد‌أوضحت‌ذلك‌في‌المادة‌المجالات،‌

‌من‌أدائيا‌أحدولا‌يعف‌‌بقانون،‌‌وتعديميا‌أو‌إلغائيا،‌لا‌يكون‌إلاوالرسومفرض‌الضرائب‌العامة‌
من‌القانون‌الأساسي‌(‌91)أن‌المادة‌رقم‌و".‌‌في‌غير‌الأحوال‌المبينة‌في‌القانونأو‌بعضياكميا‌

‌:‌وىي‌كما‌يمي‌الرسوم‌ىي‌أوضحت‌ما‌(2003)لسنة‌المعدل‌

يؤدى‌إلى‌الخزينة‌العامة‌جميع‌ما‌يقبض‌من‌الإيرادات‌بما‌فييا‌الضرائب‌والرسوم‌والقروض‌"‌
والمنح،‌وكل‌الأرباح‌والعوائد‌التي‌تعود‌عمى‌السمطة‌الوطنية‌الفمسطينية‌من‌إدارة‌أملاكيا‌أو‌

نشاطيا،‌ولا‌يجوز‌تخصيص‌أي‌جزء‌من‌أموال‌الخزينة‌العامة‌أو‌الإنفاق‌منيا‌لأي‌غرض،‌ميما‌
 ."كان‌نوعو،‌إلا‌وفق‌ما‌يقرره‌القانون
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دور الييئات المحمية في التنمية الاقتصادية  2.8

‌واسع‌ومتنامي‌في‌العقود‌باىتماميُعد‌موضوع‌نظام‌الحكم‌المحمي‌من‌الموضوعات‌التي‌حظيت‌
ن‌كان‌بمستويات‌مختمفة،‌فضلا‌عن‌ الأخيرة‌لدى‌معظم‌دول‌العالم‌وأخذت‌بتطبيق‌ىذا‌النظام،‌وا 
ن‌لم‌ أنّ‌نظام‌الحكم‌المحمي‌لم‌يكن‌وليد‌المحظة‌بل‌عرفت‌فكرتو‌المجتمعات‌البشرية‌منذ‌القدم‌وا 
يكن‌بصورتو‌الحالية‌وأثبت‌جدارتو‌عبر‌العصور،‌ولكن‌لم‌يشيد‌ذلك‌الاىتمام‌بو‌أكثر‌مما‌ينالو‌

ذا‌كانت‌ىناك‌من‌دول‌قد‌أخذت‌بتطبيق‌نظام‌الحكم‌المحمي‌.‌من‌الاىتمام‌في‌الوقت‌الحاضر وا 
قديما‌كبريطانيا‌وفرنسا‌والولايات‌المتحدة‌الأمريكية‌فإن‌الكثير‌من‌الدول‌ولا‌سيما‌النامية‌أخذت‌

والاقتصادية‌والتكنولوجية‌وتأثيرات‌‌بتبنيو‌مؤخرا،‌منيا‌نتيجة‌لمتطورات‌السياسية‌والاجتماعية
‌.العالميةالعولمة‌التي‌شيدتيا‌الساحة‌

‌و‌احتلال‌بشكل‌متعاقب‌حائلا‌موضوعيا‌لإدارات‌أجنبيةشكل‌خضوع‌الأراضي‌الفمسطينية‌لقد‌
أمام‌نشوء‌و‌تمايز‌تجربة‌إدارة‌لا‌مركزية‌،‌ما‌جعل‌ىيئات‌الحكم‌المحمي‌من‌بمديات‌و‌مجالس‌
محمية‌فييا‌تقتصر‌لنموذج‌واضح‌يرتبط‌بفمسفة‌الإدارة‌اللامركزية‌و‌مزاياىا،‌ودورىا‌التنموي‌و‌

عمل‌عمى‌خدمة‌تالاقتصادي‌،‌فقد‌عممت‌السمطات‌الأجنبية‌الحاكمة‌عمى‌جعل‌ىذه‌الييئات‌
وليذا‌كان‌ىدف‌السمطات‌،‌وتحقق‌أىداف‌السمطات‌الأجنبية‌الحاكمة‌وليس‌لخدمة‌المواطنين‌

المتعاقبة‌عمى‌فمسطين‌ىو‌عدم‌تطور‌الييئات‌المحمية‌،‌حتى‌لا‌تكون‌مؤسسات‌رسمية‌مستقمة‌
‌(2018شتية‌و‌الحباس،‌).‌في‌أىدافيا‌و‌نشاطيا‌و‌نطاق‌تمثيميا

دارية‌حصيمة‌تفاعلات‌اقتصادية‌بأنيا:‌"التنمية(2006أبو‌سمرة،‌)وعرف ومعقدة‌‌متداخمة‌وا 
‌وتحقيق‌كافة‌وتنميتياأن‌التنمية‌الاقتصادية‌ىي‌استخدام‌كافة‌الموارد‌البشرية‌ومستمرة،‌كما‌

‌".الأمثل‌الاستخدام‌واستخداميامتطمباتيا‌

‌‌والمعدلأما‌دور‌الييئات‌المحمية‌فقد‌انحصر‌بشكل‌أساسي‌كما‌تم‌توضيحو‌في‌القانون‌الأساسي
والأسواق‌‌تنظيم‌البناء‌السنة،‌وىولنفس‌‌(‌3‌،‌15‌،22)والمواد(‌1997)لسنة‌‌(1)حسب‌المادة‌
‌المحمية‌في‌فمسطين‌في‌بعض‌الأحيان‌قد‌لا‌تتمتع‌العامة،‌والييئات‌المرافق‌والنقل‌وبعض
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‌تداخل‌في‌الصلاحيات‌مابين‌والتعميم‌والصحة،‌وىناكبصلاحيات‌فعمية‌في‌الشؤون‌الاجتماعية‌
تقرير‌التنمية‌‌) .المحمي‌الييئات‌المحمية‌بعلاقتيا‌بوزارة‌الحكم‌والمحافظة‌وتقييدالحكم‌المحمي‌

‌(2004البشرية،‌

‌ تحديد الرسوم في فمسطينوطرقآليات  2.9

تعددت‌التشريعات‌الصادرة‌في‌عيد‌السمطة‌الوطنية‌الفمسطينية‌،‌فقد‌حدد‌مبمغ‌الرسم‌بنص‌
،‌‌بعضيا‌حدد‌الرسم‌بموجب‌تشريعات‌(2000)لسنة‌‌(5)القانون‌ذاتو‌مثل‌قانون‌المرور‌رقم‌
،‌بشأن‌رسوم‌فحص‌و‌تحميل‌و‌دمغ‌(1999)لسنة‌‌(1)قانونية‌مثل‌قرار‌مجمس‌الوزراء‌رقم‌

المعادن‌الثمينة‌و‌التراخيص‌المتعمقة‌بيا‌،‌وبعضيا‌حدد‌الرسم‌بموجب‌مراسيم‌رئاسية‌مثل‌
،‌والمتعمق‌برخص‌حفر‌آبار‌المياه‌الفمسطينية‌،‌وبعضيا‌‌(1998)لسنة‌‌(4)المرسوم‌الرئاسي‌رقم‌

حدد‌بموجب‌أنظمة‌صادرة‌عن‌ىيئات‌الحكم‌المحمي‌مثل‌نظام‌رسوم‌الملاىي‌في‌بمدية‌جباليا‌
‌(2005عبد‌الرحمن،‌)(‌.1999)لسنة‌

رضت‌بعض‌فف‌لاعتبارات‌أخرى،‌‌الرسوم‌بعض‌فرضتم‌التشريعات‌الفمسطينية‌‌بعضبموجب
رسوم‌المقررة‌بموجب‌القوانين‌القضائية‌للالرسوم‌لاعتبارات‌تنظيمية‌كما‌ىو‌الحال‌بالنسبة‌

‌كما‌ىو‌الحال‌بالنسبة‌لمرسوم‌المفروضة‌بموجب‌قوانين‌ومالية‌لاعتبارات‌اقتصادية‌والتعميمية،‌أو
أو‌لاعتبارات‌دعم‌الييئات‌المحمية‌والاتصالات‌والمواصلات،‌‌الصرافة‌وتنظيمالمصارف‌

‌من‌الرسوم‌التي‌تستوفي‌بموجب‌قوانين‌النقل‌عمى‌الطرق‌لصالح‌الييئات‌%بتخصيص‌نسبة‌
البرغوثي،‌).من‌قانون‌الاتصالات‌(100)أو‌لاعتبارات‌جزائية‌كما‌جاء‌في‌المادة‌المحمية،‌

2005).‌

‌

‌

‌
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عفاءطرق تحصيل الرسوم   المكمفين منيا وا 

‌كيفية‌تحصيل‌الرسوم‌في‌‌قانون‌الييئة‌المحميةمن‌(1997)لسنة‌‌(27)د‌نصت‌المادة‌رقم‌لق
‌:المحميةالييئات‌

‌ىذه‌من(‌‌2)الفقرة‌في‌المحددة‌المدة‌خلال‌المبمغ‌يدفع‌لم‌إذا:‌وبيعيا‌المنقولة‌الأموال‌حجز.‌1
‌إلى‌ويصدر‌المنقولة‌المكمف‌أموال‌من‌المبمغ‌لتسديد‌يكفي‌ما‌وبيع‌حجز‌الرئيس‌يقرر‌المادة
.‌ذلك‌بتنفيذ‌فييا‌يأمره‌المحمية‌الييئة‌بختم‌ومختومة‌منو‌موقعة‌مذكرة‌المحمية‌الييئة‌جباه‌أحد

‌أو‌تممكو‌تمي‌التي‌المالية‌السنة‌بدء‌من‌اعتباراً‌‌الرسم‌أو‌بالضريبة‌مكمفاً‌‌الشخص‌يعتبر.‌2
.‌مستأجراً‌‌كان‌إن‌إياه‌أشغالو‌أو‌فيو‌متصرفاً‌‌أو‌مالكاً‌‌كان‌إن‌العقار‌في‌تصرفو

‌واقعاً‌‌التبميغ‌يعتبر‌التبميغ‌رفض‌أو‌عميو‌يعثر‌لم‌فإذا‌بالذات‌إياه‌بتسميمو‌الإنذار‌المكمف‌يبمغ.‌3
‌الأخير‌عنوانو‌إلى‌المسجل‌بالبريد‌أرسل‌أو‌المعروف‌الأخير‌إقامتو‌مكان‌إلى‌الإنذار‌بمغ‌إذا

.‌المعروف

‌من‌يوماً‌‌عشر‌خمسة‌خلال‌يدفع‌ولم‌القانون‌أحكم‌بمقتضى‌المحمية‌لمييئة‌مبمغ‌استحق‌إذا.‌4
‌التي‌والمدة‌ومقداره‌المبمغ‌نوع‌فيو‌يبين‌تحريرياً‌‌إنذاراً‌‌المكمف‌الرئيس‌يبمغ‌استحقاقو‌تاريخ
.‌التبميغ‌تاريخ‌من‌يوماً‌‌عشر‌خمسة‌خلال‌دفعو‌ووجوب‌عنيا‌استحق

‌المختصة‌المحكمة‌لدى‌دعوى‌بذلك‌يرفع‌أن‌التكميف‌صحة‌عمى‌الاعتراض‌مكمف‌لكل‌يحق.‌5
‌يقدم‌أو‌منو‌المطموب‌المبمغ‌يدفع‌أن‌شريطة‌المادة‌ىذه‌من(‌‌2)الفقرة‌في‌المعينة‌المدة‌خلال

‌رسوم‌أجمت‌قد‌كانت‌إذا‌إلا‌دعواه‌في‌يفصل‌ريثما‌المحكمة‌عنيا‌ترضى‌بشأنو‌تأمينات
.‌فقره‌بسبب‌المحاكمة

‌إذا‌الشرطة‌أفراد‌أحد‌يأخذ‌أن‌السابقة‌الفقرة‌في‌المبينة‌المذكرة‌استلامو‌عند‌الجابي‌عمى-‌أ.‌6
‌كافياً‌‌يراه‌ما‌المنقولة‌أموالو‌من‌ويحجز‌أرضو‌أو‌المكمف‌عمل‌محل‌ويدخل‌ليذا‌لزوماً‌‌رأى

.‌لتسديد‌المبمغ‌المطموب‌مع‌نفقات‌الحجز
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يحتفظ‌المجمس‌بالأموال‌المحجوزة‌مدة‌عشرة‌أيام‌وعند‌انتياء‌ىذه‌المدة‌تباع‌الأموال‌بالمزاد‌-‌ب
 .العمني‌إلا‌إذا‌دفع‌المكمف‌المبمغ‌والنفقات‌المذكورة

 :الإميال.‌7

يجوز‌.‌ب.‌يجوز‌لمرئيس‌بناء‌عمى‌سبب‌معقول‌أبدي‌إليو‌أن‌يمدد‌الاحتفاظ‌بالأموال‌المحجوزة
‌إذا‌كان‌مما‌يرجح‌تمفو‌أو‌(أ)بيع‌المال‌المحجوز‌أو‌بعضو‌قبل‌انقضاء‌المدة‌المذكورة‌في‌البند‌

.‌ىبوط‌قيمتو‌إما‌برضاء‌المكمف‌أو‌بأمر‌الرئيس
‌:البيعتستثنى‌الأموال‌التالية‌من‌الحجز‌أو‌المصادرة‌أو‌.‌8

..‌الحكومة‌لموظفي‌الرسمي‌المباس-‌‌أ

.‌ولأسرتو‌لممكمف‌الضرورية‌الطبخ‌أواني-‌‌ب

‌‌‌‌‌‌لتجارتو‌أو‌لحرفتو‌أو‌المكمف‌لمينة‌اللازمة‌والأمتعة‌والأوعية‌والآلات‌والأدوات‌الكتب-‌ج
.‌الدين‌قيمة‌أضعاف‌خمسة‌قيمتيا‌مجموع‌يتجاوز‌ألا‌عمى

‌الأرض‌لبذر‌يكفي‌الذي‌البذور‌ومقدار‌أشير،‌ثلاثة‌مدة‌وأسرتو‌لممكمف‌اللازمة‌المؤونة-‌‌د
.‌مزارعاً‌‌كان‌إذا‌زراعتيا،‌اعتاد‌التي

.‌الصلاة‌إقامتو‌خلال‌تستعمل‌التي‌الكنسية‌والآلات‌والأدوات‌والحمل‌الأثواب-‌ىـ

.‌أشير‌ثلاثة‌مدة‌يكفييما‌الحجز‌من‌المستثنيين‌لمحيوانين‌عمف-‌و

.‌وأسرتو‌لممكمف‌الضرورية‌والفرش‌والَأسِرَّة‌لألبسة-‌ز

‌أو‌أبقار‌أو‌جمال‌مزارعاً‌‌كان‌إذا‌المكمف‌يختارىما‌التالية‌الحيوانات‌من‌اثنان‌حيوانان-‌‌ح
.‌ماعز‌أو‌أغنام‌أو‌خيل‌أو‌حمير‌أو‌بغال

.‌تكن‌لم‌أم‌مقطوفة‌أو‌محصودة‌أكانت‌سواء‌الحاصلات‌من‌لمحكومة‌المستحقة‌الحصة-‌‌ط

.‌المستقبل‌في‌النفقة‌حق-‌ي
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.‌الشخصية‌الخدمة‌حق-‌ك

.‌بالتعويضات‌المطالبة‌حق-‌ل

.‌المنقولة‌وغير‌المنقولة‌الحكومة‌أموال-‌‌م

‌تأديتيا‌عدم‌بسبب‌الأخطار‌عمييا‌أجري‌قد‌كانت‌إذا‌إلا‌الأمر،‌وسندات‌والشيكات‌البوالة-‌ن
.‌حجزىا‌فيمكن‌للانتقال‌قابمة‌غير‌حال‌أي‌في‌أصبحت‌أو‌حامميا،‌إفلاس‌أعمن‌أو

‌الأبنية‌وكذلك‌أعماليا‌لأداء‌المخصصة‌والأوقاف‌المحمية‌والييئات‌لمبمديات‌العائدة‌الأبنية-‌س
 .العامة‌لممنافع‌المنشأة‌لممستشفيات‌العائدة

‌ذلك‌جراء‌من‌حيف‌لحقو‌شخص‌لأي‌يجوز‌المادة‌ىذه‌بموجب‌أشياء‌أية‌عمى‌الحجز‌وقع‌إذا.‌9
‌عنيا‌الحجز‌فك‌أو‌قيمتيا‌أو‌المحجوزة‌الأشياء‌برد‌بيا‌يطالب‌المجمس‌عمى‌دعوى‌يرفع‌أن
.‌ذلك‌بدون‌أو‌الضرر‌أو‌بالعطل‌المطالبة‌مع

‌المحمية‌لمييئة‌المستحقة‌الأموال‌تحصيل‌لمرئيس‌يجوز:‌الإجراء‌دائرة‌طريق‌عن‌التحصيل.‌10
‌من‌بدلاً‌‌نيائياً‌‌بيا‌المحكوم‌العادية‌الديون‌بيا‌يحصل‌التي‌بالطريقة‌الإجراء‌دائرة‌بواسطة
.‌المحمية‌الييئة‌لمصمحة‌أضمن‌ذلك‌رأى‌إذا‌المادة‌ىذه‌بمقتضى‌تحصيميا

‌التي‌الرسوم‌أو‌الضرائب‌عمى‌المادة‌ىذه‌أحكام‌تطبق‌لا:‌التنفيذية‌السمطة‌تجبيو‌ما‌استيفاء.‌11
‌أو‌استيفائيا‌التنفيذية‌السمطة‌تتولى‌التي‌آخر‌تشريع‌أو‌قانون‌أي‌أو‌القانون‌ىذا‌عمييا‌نص

.‌المحمية‌الييئات‌لمنفعة‌جبايتيا

‌المبمغ‌استيفاء‌يمكن‌ثابت‌أجر‌أو‌راتب‌لو‌مستخدماً‌‌أو‌موظفاً‌‌المكمف‌كان‌إذا‌الرواتب‌حجز.‌12
‌استيفاء‌عمى‌يعمل‌أن‌الرئيس‌عمى‌فيجب‌الأجر‌أو‌الموظف‌ذلك‌راتب‌ربع‌عميو‌المستحق
‌الرابعة‌الفقرات‌في‌عمييا‌المنصوص‌الإجراءات‌عمى‌الإقدام‌قبل‌الطريقة‌بيذه‌المبمغ

.‌المادة‌ىذه‌من‌والخامسة

‌أو‌التنفيذية‌السمطة‌قبل‌من‌أو‌المحمية‌الييئة‌مجمس‌قبل‌من‌الإيرادات‌تحصيل‌يجري.‌13
.‌القانون‌لأحكام‌تبعاً‌‌مقاولين‌أو‌ممتزمين‌أو‌متعيدين‌بواسطة
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بسمطتيا‌لأىداف‌تضعيا‌الدولة‌ومسوغاتو،‌ويأتي‌‌مبرراتو‌لوالإعفاء‌من‌الرسوم‌كفرضيا‌و
فرض‌)المعدل‌(‌2003)لسنة‌‌(88)‌حسب‌المادة‌‌الأساسيفقد‌نص‌القانونوالتنفيذية،‌‌التشريعية

‌من‌أدائيا‌كميا‌أو‌أحدولا‌يعفى‌ى‌قانون،‌‌وتعديميا‌أو‌إلغائيا،‌لا‌يكون‌إلوالرسومالضرائب‌العامة‌
‌(.بعضيا‌في‌غير‌الأحوال‌المبينة‌في‌القانون

وقد‌ىدف‌المشرع‌الفمسطيني‌من‌وراء‌نص‌الإعفاء‌من‌الرسوم‌الى‌تحقيق‌مجموعة‌من‌الأىداف‌
نص‌في‌كثير‌والاقتصادي‌والسياسي‌والعممي‌تحقيقا‌لمعدالة‌والإنصاف،‌وذات‌البعد‌الاجتماعي‌

مثل‌قانون‌حقوق‌الثانوية،‌‌التشريعات‌وبعضمن‌الأحيان‌عمى‌الإعفاء‌من‌خلال‌القوانين‌
‌مجمس‌،‌وقرار(1997)لسنة‌‌(2)وقانون‌سمطة‌النقد‌رقم‌،‌(1999)لسنة‌‌(4)المعوقين‌رقم‌
‌والتراخيص‌ودمغ‌المعادن‌الثمينة‌وتحاليلبشأن‌رسوم‌فحص‌‌(1999)لسنة‌‌(1)الوزراء‌رقم‌
‌.بياالمتعمقة‌

القنصمية،‌من‌قانون‌رسوم‌‌(2001)لسنة‌‌(4)‌عن‌الرسوم‌قد‌يكون‌كميا‌حسب‌المادة‌والإعفاء
‌والحالات‌الاجتماعية،‌وقدتعفى‌من‌الرسوم‌المنصوص‌عمييا‌الوثائق‌الخاصة‌بأبناء‌الشيداء‌

من‌‌(1997)لسنة‌‌(3)‌ذلك‌من‌خلال‌نص‌المادة‌رقم‌ويتضحيكون‌الإعفاء‌من‌الرسوم‌شاملا‌
‌الحكومية‌بما‌فييا‌رسوم‌طوابع‌والرسوم‌سمطة‌النقد‌من‌كافة‌الضرائب‌تعفى)قانون‌سمطة‌النقد‌

 (الواردات

‌:والتي‌نصت‌عمىالخاص‌بالييئات‌المحمية‌‌(1997)لسنة‌‌(28)‌المادة‌وبالرجوع‌إلى

‌المفروضة‌الرسوم‌أو‌العوائد‌مقدار‌يخفض‌أن‌الوزير‌بمصادقة‌المحمية‌الييئة‌لمجمس‌يجوز.‌1
‌العدالة‌تحقيق‌إلى‌أقرب‌ذلك‌أن‌لو‌تبين‌إذا‌فقره‌بسبب‌تشطب‌أن‌أو‌شخص‌أي‌عمى

.‌والإنصاف

.‌لممكمفين‌غرامات‌أو‌حوافز‌وضع‌الوزير‌وبمصادقة‌المحمية‌الييئة‌لمجمس‌يجوز.‌2

‌

‌
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الرسوم في موازنة الييئات المحمية  2.10

 الموازنة

‌الخطة‌المالية‌المستقبمية‌التي‌تعمل‌عمى‌بأنيا:‌"‌‌الموازنة(2017جعفر‌و‌عبد‌القادر،‌)عرفا‌
تقوم‌عمى‌فكرة‌تقدير‌قادمة،‌‌لمييئة‌المحمية‌خلال‌سنة‌مالية‌‌المختمفة،‌والمتوقعةبرمجة‌الأنشطة

‌".بينيما‌عمى‌التوازن‌ونفقاتيا‌والعملإيرادات‌الييئة‌المحمية‌

بأنيا‌بيان‌تقديري‌لإيرادات‌الدولة‌و‌نفقاتيا‌عن‌مدة‌مستقبمية‌تحدد‌عادة‌"‌(2008الحمو،‌)وعرفيا‌
‌".بسنة‌مالية

أنيا‌عمل‌تشريعي‌إداري‌يحتوي‌عمى‌تقديرات‌لمنفقات‌و‌الإيرادات‌"‌(1989حمود،‌)كما‌عرفيا‌
‌".لسنة‌قادمة‌و‌يصادق‌عمييا‌من‌قبل‌السمطة‌التشريعية

‌والمشاريعىي‌المبالغ‌التي‌ترصد‌لمقيام‌بالنشاطات‌"الموازنة(2018شتية‌و‌الحباس،‌)وعرف‌
 ".محددةالمختمفة‌خلال‌فترة‌زمنية‌

خطة‌توضح‌إيرادات‌ونفقات‌الدولة‌وتكون‌تقديرية‌وعن‌فترة‌زمنية‌:‌أما‌الدراسة‌فيرى‌أن‌الموازنة
‌.مستقبمية‌وغالبا‌ما‌تكون‌ما‌سنة

قواعد إعداد الموازنات 

‌تسيل‌ىذه‌القاعدة‌معرفة‌حجم‌الإيرادات‌والنفقات‌ومعرفة‌الفائض‌أو‌:قاعدة‌وحدة‌الموازنة .1
‌تتضمن‌وثيقة‌واحدة‌لموازنة‌الإيرادات‌والنفقات‌كافة‌ولجميع‌الدوائر‌فيي.العجز‌بسيولة‌ويسر
والأنشطة‌مما‌يسيل‌

‌إعداد‌التقديرات‌المتعمقة‌بإيرادات‌الييئة‌المحمية‌ونفقات‌ويقصد‌بيا:‌قاعدة‌سنوية‌الموازنة .2
 .المشاريع‌والبرامج‌والخدمات‌التي‌تتبناىا‌لمدة‌سنة

قاعدة‌عمى‌فكرة‌أن‌إيرادات‌الييئة‌المحمية‌ىذه‌الوتقوم‌:‌(العمومية)قاعدة‌عدم‌التخصيص‌.‌‌3
بغض‌النظر‌عن‌مصادرىا‌وبغض‌النظر‌عن‌الجيات‌الإدارية‌التي‌تتولى‌تحصيميا،‌تورد‌إلى‌
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حساب‌الخزينة‌العامة‌وتستخدم‌ىذه‌الحصيمة‌للإنفاق‌منيا‌عمى‌برامج‌ومشاريع‌الييئة‌المختمفة‌
محددة‌أو‌مرافق‌معينة،‌كأن‌تخصص‌رسوم‌‌عمى‌أوجو‌صرفللدون‌أن‌يخصص‌إيراد‌معين‌

‌.‌الطرق‌مثلالصيانةترخيص‌السيارات‌

تحتوي‌تتضمن‌ىذه‌القاعدة‌حول‌ما‌تتضمنو‌وما‌تستثنيو‌الموازنة،‌و:‌قاعدة‌شمول‌الموازنة.‌‌4
عمى‌أن‌‌جميع‌الإيرادات‌والنفقات‌العامة‌دون‌إجراء‌أي‌تقاص‌بينيما،‌‌عمىوثيقة‌الموازنة

خضع‌جميع‌إيرادات‌الييئة‌ونفقاتيا‌للإجراءات‌نفسيا‌وأن‌تدخل‌ضمن‌مراحل‌الموازنة‌ت
.‌المختمفة

 خصائص الموازنة
تعتبر‌الموازنة‌بياناتيا‌بيانات‌تقديرية‌وغالبا‌تتعمق‌بالسنة‌المالية‌القادمة،‌وتعد‌الموازنة‌بناء‌عمى‌

ومن‌الضروري‌معرفتو‌أنيا‌تعبر‌بالقيم‌المالية‌عن‌أنشطتيا‌المختمفة‌في‌.‌أىداف‌البيئة‌المحمية
برنامج‌الأمم‌).‌الييئة‌المحمية‌بالإضافة‌إلى‌توزيع‌المصادر‌المالية‌عمى‌الخدمات‌الأكثر‌أىمية

‌(2006المتحدة‌الإنمائي،‌
 أنواع الموازنات وأىميتيا

الموازنة التعاقدية - 1

وىي‌إعادة‌تشكيل‌الموازنة‌العامة‌عمى‌أنيا‌نظام‌عقد‌صفقات‌بين‌جية‌منفذة‌والحكومة‌المركزية،‌
‌(قطاع‌خاص‌وعام)‌تقوم‌الحكومة‌بطرح‌مشاريعيا‌وبرامجيا‌المستقبمية‌أمام‌الجميع‌وىذا‌يعني‌أن

بشرط‌الفوز‌بمتعاقدين‌ينفذون‌تمك‌المشاريع‌والبرامج‌بأقل‌تكمفة‌ممكنة‌وفي‌الوقت‌المناسب‌ىدف‌ب
.‌ن‌تحقق‌تمك‌البرامج‌والمشاريع‌الأىداف‌المخطط‌لياأ

 (2010رزق،‌)‌مميزات موازنة الموازنة التعاقدية

‌بالخطط‌‌الموازنة‌ربط‌عمى‌ساعد‌بشكل‌العامة‌الموازنة‌إعداد‌طرق‌صياغة‌إعادة‌عمى‌عممت‌.1
.‌لمدولة‌الخماسية‌التنموية

.‌الحكومية‌الإدارات‌تواجو‌كانت‌التي‌المشاكل‌من‌لمعديد‌جذرية‌حمول‌تقديم‌.2
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.‌وفعالية‌واقتصادية‌بكفاءة‌الحكومية‌والمشاريع‌البرامج‌تنفيذ‌.3

 .العام‌الإنفاق‌وترشيد‌المواطنين‌إلى‌المتوخاه‌المخرجات‌توصيل‌إلى‌أدت‌.4

 موازنة الاعتماد والبنود- 2

وتمثل‌المرحمة‌الأولى‌من‌ىذه‌الموازنة‌أكثر‌أنواع‌الموازنات‌استعمالا‌وأكثرىا‌انتشارا،‌تعتبر‌
تقوم‌بنية‌الموازنة‌التقميدية‌عمى‌.‌ة‌التي‌مرت‌بيا‌الموازنة‌العامة‌في‌تطورىا،‌يالمراحل‌الرئيس

‌‌أن‌النفقات‌العامة‌توزع‌عمى‌الدوائر‌التيأي"‌ا‌إداري"اأساس‌أن‌النفقات‌العامة‌تصنف‌تصنيف
‌موازناتيا‌في‌الموازنة‌العامة‌عمى‌شكل‌اعتمادات‌أو‌مخصصات‌سنوية،‌ثم‌يجري‌تصنيف‌تدخل

التي‌النفقة،‌و‌حسب‌الغرض‌من‌"ا‌نوعي"ا‌التي‌تخصص‌لكل‌وحدة‌إدارية‌تصنيفسنويةىذه‌المبالغ‌ال
‌ولما‌كانت‌الأغراض‌أو‌المشتريات‌متشابية‌لدى‌كافة‌الدوائر‌‌الإنفاقتسمى‌بنود‌الإنفاق‌أو‌مواد

‌متشابية‌مثل‌الرواتب‌والأجور،‌وأثمان‌الموازم،‌وعلاوات‌الانتقال‌أيضافاق‌تكون‌نفإن‌بنود‌الإ
نفاقيا،‌من‌حيث.والسفر ‌اتتقييد‌صلاحي:‌وتتميز‌بتركيز‌الرقابة‌عمى‌جباية‌الأموال‌العامة‌وا 

‌.تركيز‌الاىتمام‌عمى‌ما‌تشتريو‌الوحدات‌الحكومية‌من‌سمع‌وخدماتوالإنفاق،‌

مميزات موازنة البنود 

تمتاز‌موازنة‌البنود‌بأن‌نماذجيا‌وتعميماتيا‌بوضوحيا‌وأنيا‌تساعد‌عمى‌جمع‌البيانات،‌الرقابة‌
الدقيقة‌عند‌الصرف‌من‌الأموال‌العامة،‌مرونة‌الإعداد‌عند‌تقدير‌الاحتياجات‌لكل‌دائرة‌وتمتاز‌

عمما‌بأن‌ىذا‌النوع‌من‌.بسيولة‌إجراء‌الدراسات‌والمقارنات‌بين‌إيرادات‌السنة‌السابقة‌ونفقاتيا
وزارة‌الحكم‌‌).‌الموازنات‌في‌الييئات‌المحميةإعدادىي‌الطريقة‌التقميدية‌المتبعة‌في‌الموازنات‌
 (2019المحمي‌،‌

 ءموازنة البرامج والأدا- 3

ىي‌خطة‌توضح‌الأىداف‌المحددة‌لموحدات‌معبرا‌عنيا‌في‌شكل‌برامج‌مشروعات‌محددة‌،‌و‌
طبقا‌لمبرنامج‌يتم‌تبويب‌الموازنة‌حسب‌الوظائف‌الأساسية‌لموحدات‌ثم‌يتم‌تحديد‌البرامج‌المدرجة‌
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 مع العمم  أن السمطة (2016عبد‌الكريم،‌)تحت‌كل‌وظيفة‌و‌ثم‌يتم‌تبويب‌طبقا‌لطبيعة‌النفقة‌‌
الوطنية الفمسطينية تستخدم موازنة البرامج و الأداء في إعداد الموازنة الخاصة بيا وذلك في 

‌.بعدما كانت تستخدم موازنة الاعتماد و البنود (2013)عام 

تمثمت‌بكبر‌حجم‌‌عمى‌انتشار‌موازنة‌البرامج‌والأداء‌ثلاث‌عوامل‌رئيسية‌وىناك‌عوامل‌ساعدت
النفقات‌العامة‌في‌الموازنة‌ومن‌ىنا‌رأى‌المفكرين‌بضرورة‌الربط‌بين‌الخطط‌الإستراتيجية‌

والموازنات‌العامة،‌ازدياد‌أىمية‌التحميل‌الاقتصادي‌وظيور‌الرغبة‌في‌إدخال‌أساليب‌عممية‌حديثة‌
ىمال‌موازنة‌الأداء‌لعنصر‌التخطيط‌ ‌.في‌اتخاذ‌القرارات‌وا 

 :مميزات موازنة البرامج والأداء

(.‌والبشرية‌المالية‌الموارد‌)المدخلات‌عمى‌من‌التركيز‌بدلا(‌الخدمات‌)المخرجات‌عمى‌التركيز‌.1

‌المحمي‌الحكم‌وزارة‌في‌والمسؤولين‌لمييئة‌المتاحة‌الأداء‌ببيانات‌المتعمقة‌الجودة‌مستوى‌رفع‌.2
‌النتائج‌ربط.العمميات‌عمى‌والرقابة‌الموارد‌وتوزيع‌الاستراتيجي‌التخطيط‌في‌ذلك‌يساعد‌بما

.‌الييئة‌وأىداف‌برسالة‌المتوقعة

‌وربطيا‌المالية‌وتكمفتيا‌المخرجات‌طبيعة‌وماىية‌تحدد‌التي‌البيانات‌توفير‌عمى‌المساعدة‌.3
‌مدعمة‌بالبيانات‌الموارد‌توزيع‌قرارات‌وبالتالي‌تكون‌الييئة،‌إلييا‌تسعى‌التي‌الآثار‌)بالمنافع
.‌اللازمة

‌تطوير‌وبالتالي‌المحمي‌الحكم‌قطاع‌في‌المالية‌الإدارة‌مبادئ‌وتعزيز‌تقوية‌عمى‌المساعدة.‌4
دارتيا‌المتاحة‌المالية‌الموارد‌توزيع‌كيفية .‌المقدمة‌الحكومية‌الخدمات‌أداء‌وتحسين‌وا 

.‌أو‌مشروع‌برنامج‌كل‌وتكمفة‌السابقة‌السنة‌المالية‌خلال‌خدمات‌أو‌أعمال‌من‌تم‌ماذا‌بيان‌.5

 .الأعمال‌أداء‌عن‌تحدد‌المسؤول‌حيث‌والمسؤولية‌المساءلة‌مبدأ‌سن‌.6
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 موازنة التخطيط و البرمجة- 4

تعرف‌موازنة‌التخطيط‌و‌البرمجة‌بأنيا‌تقدير‌مفصل‌لمنفقات‌مبني‌عمى‌تحديد‌الأىداف‌و‌حصر‌
شامل‌لبرامج‌تحقيقيا‌وتحديد‌أوجو‌النشاط‌التي‌يتضمنيا‌كل‌برنامج‌بشكل‌دقيق‌بعد‌إجازة‌النفقات‌

 .من‌السمطة‌التشريعية

نظرا‌لمعيوب‌المرتبطة‌بتنفيذ‌موازنة‌البرامج‌والأداء‌ظير‌أسموب‌موازنة‌التخطيط‌والبرمجة،‌لمتمكن‌
من‌الجمع‌بين‌جوانب‌الموازنة‌العامة‌المختمفة‌والتي‌تتمثل‌في‌تقديم‌الأولوية‌لتحديد‌الأىداف‌
المراد‌تحقيقيا‌والاىتمام‌الأكبر‌في‌مرحمة‌تحديد‌الأىداف‌والموازنة‌بينيما‌وبين‌الإمكانيات‌

المتاحة،‌فالموازنة‌خطة‌عمل‌عمى‌مستوى‌الحكومي‌ككل‌يمييا‌ترجمة‌الأىداف‌إلى‌برامج‌عمل‌
بديمة‌أو‌ولتحقيق‌أكبر‌عائد‌بأقل‌التكاليف‌وتعتبر‌الموازنة‌أداة‌رقابة‌و‌متابعة‌حيث‌يتم‌ترجمة‌

 .البرامج‌الى‌موازنات‌دورية‌تحقق‌من‌خلاليا‌الموازنة‌بين‌الاحتياجات‌و‌الإمكانيات

 (2019أحمد‌و‌كمال،‌):مميزات موازنة التخطيط و البرمجة 

.‌الأجل‌طويل‌التخطيط‌عمى‌اعتمادىا‌.1

‌والسمطة‌السياسية‌القيادة‌عنيا‌تعبر‌التي‌المجتمع‌احتياجات‌واقع‌من‌الأىداف‌أولويات‌ترتيب.‌‌2
‌.‌التشريعية

‌الأىداف‌ىذه‌بين‌موازنة‌إجراء‌و‌الموضوعي‌النيج‌عمى‌مبنية‌فيي‌للأىداف‌الواضح‌التحديد.‌‌3
.‌الأعمى‌الأولوية‌ذات‌الأىداف‌لتحقيق‌المتاحة‌والموارد

‌.‌بشرية‌طاقات‌و‌أموال‌من‌الأىداف‌تحقيق‌وسائل‌تصميم.‌‌4

‌وحدة‌الحكومي‌الجياز‌إن‌اعتبار‌عمى‌التخطيط‌كفاءة‌رفع‌اجل‌من‌النظم‌منيج‌استخدام.‌‌5
.‌واحدة

‌

‌
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 الأسس المحاسبية المتبعة في إعداد الموازنات

أساس الاستحقاق  -1

‌والمطموبات‌في‌والمصروفات‌والموجودات‌بالإيرادات‌المعاملات‌المالية‌المتعمقة‌سجيليتم‌ت
أو‌دفع‌‌النظر‌عن‌الوقت‌الفعمي‌الذي‌تم‌فيو‌استلام‌غضالحسابات‌خلال‌الفترة‌التي‌تحدث‌فييا‌ب

‌خلال‌الفترة‌التي‌تم‌تحقيقيا‌بيا،‌الإيراداتون‌د‌ت.‌الاستحقاق‌المحاسبيأساسفبموجب‌النقد‌
يعمل‌.‌‌دفع‌النقد‌بشكل‌فعميأو‌تحدث‌فييا،‌حتى‌لو‌لم‌يتم‌استلام‌الفترة‌التيوتدون‌النفقات‌في‌
‌المزدوج‌حيث‌يجب‌أن‌يكون‌ىناك‌جانبان‌لكل‌نظام‌القيد‌فقط‌في‌حالة‌تطبيق‌أساسا‌لاستحقاق

وحيث‌.‌‌مدين‌بمبالغ‌متساوية‌مناجل‌المحافظة‌عمى‌وضع‌متوازنوالآخرتعامل‌مالي،‌الأول‌دائن‌
‌بصرف‌النظر‌عن‌حدوث‌النفقات‌الإيرادات‌أوانو‌يجب‌تدوين‌المعاملات‌المالية‌عند‌تحقيق‌

الدائنة‌مم‌ذال،‌‌مثل‌الذمم‌المدينةأخرى‌الدفع‌الفعمي‌لمنقد،‌فانو‌يجب‌استحداث‌حسابات‌أوالاستلام‌
‌‌‌‌مطموبات‌أوتصنف‌ىذه‌الحسابات‌عادة‌كموجودات‌.‌جل‌المحافظة‌عمى‌الوضع‌المتوازنأمن‌
 (2019وزارة‌الحكم‌المحمي‌،‌‌)

‌الأساس النقدي- 2

يتم‌الاعتراف‌بالعمميات‌و‌الأحداث‌المالية‌خلال‌الفترة‌المحاسبية‌التي‌حدثت‌فييا‌التدفقات‌النقدية‌
الداخمة‌أو‌الخارجة‌،‌و‌منو‌يتم‌الاعتراف‌بالإيرادات‌في‌الفترة‌المحاسبية‌التي‌تم‌الحصول‌عمى‌

النقود‌فييا‌بغض‌النظر‌عما‌إذا‌قامت‌المنشأة‌بتقديم‌الخدمة‌أو‌السمعة‌خلال‌فترة‌التحصيل‌أم‌لا،‌
وكذلك‌بالنسبة‌لممصروفات‌يتم‌تسجيميا‌عند‌دفع‌مقابميا‌نقدا‌بغض‌النظر‌عما‌إذا‌كانت‌مستحقة‌

إن‌الأساس‌النقدي‌ابسط‌من‌أساس‌الاستحقاق‌بيد‌أن‌الحقيقة‌تؤكد‌أن‌ىذا‌الأساس‌ينتج‌.أو‌مقدمة
دائما‌قوائم‌مالية‌مضممة‌من‌ناحية‌تقييم‌كفاءة‌النشاط‌لتشغيمي‌ففي‌ظل‌ىذا‌الأساس‌لا‌يتم‌

احتساب‌الإيرادات‌المحققة‌آجمة‌الدفع‌،‌مع‌العمم‌أن‌الأساس‌النقدي‌ىو‌المتبع‌في‌الكثير‌من‌
‌.(2014الشباني،‌)الوحدات‌الحكومية‌

‌
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‌أساس الالتزام- 3

‌النقدي‌المعدل‌أو‌أساس‌الاستحقاق‌المعدل،‌ووفقاً‌ليذا‌الأسـاس‌تتحقـق‌الإيرادات‌ويسمى‌بالأساس
‌الأموال،‌كما‌تثبت‌النفقات‌المتعمقة‌بموازنة‌السنة‌الحالية‌سواء‌تم‌دفعيـا‌أو‌لم‌تدفع‌في‌قبضعند‌

السنة‌المالية،‌لذلك‌نجد‌أن‌مفيوم‌الإيرادات‌ضمن‌ىذا‌الأساس‌تعامل‌بالطريقة‌نفسيا‌التي‌تعامل‌
بيا‌الإيرادات‌في‌الأساس‌النقدي،‌بينما‌يتم‌تدوير‌مبالغ‌النفقـات‌المرتبطـة‌بيا،‌التي‌لم‌تصرف‌

خلال‌السنة‌المالية‌المعينة‌إلى‌السنة‌المالية‌التالية‌حتى‌يتم‌الصرف‌عنـد‌إنجاز‌العمل‌أو‌الخدمة‌
وتأتي‌أىمية‌ىذا‌الأساس‌محاسبياً‌من‌كونـو‌يـؤمن‌تثبيت‌التزامات‌الوحدة‌.‌أو‌استلام‌الموازم
‌(1998الصائغ،‌)‌المحاسبية‌دفترياً‌

 :منيجية إعداد الموازنة

تتبع‌الييئات‌أسموب‌، ‌‌طرق‌إعدادىا‌وأنواعياقبل معرفة منيجية إعداد الموازنة من الميم معرفة
‌الموازنة‌والذي‌بموجبو‌تشارك‌كافة‌المستويات‌الإدارية‌في‌إعداد‌الموازنة،‌إعدادالمشاركة‌في‌

خاصة‌وأن‌عممية‌التخطيط‌تمتد‌بطبيعتيا‌لكافة‌أنشطة‌الييئة،‌ووفق‌ىذا‌الأسموب‌يعتبر‌إعداد‌
الموازنة‌عممية‌تعاونية‌تشترك‌فييا‌جميع‌المستويات‌من‌إدارات‌وأقسام‌ومراكز‌مسؤولية،‌حيث‌

يقوم‌كل‌منيا‌بالمشاركة‌في‌رسم‌خططو‌وسياساتو‌التفصيمية‌وفي‌ترجمة‌تمك‌الخطط‌والسياسات‌
خل‌بأنو‌عممية‌ثنائية‌الاتجاه،‌حيث‌يتمثل‌الاتجاه‌دإلى‌معايير‌كمية‌ونوعية‌ويمكن‌وصف‌ىذا‌الم

الأول‌في‌تدفق‌الأىداف‌والاستراتيجيات‌من‌المستوى‌الإداري‌الأعمى‌إلى‌الأدنى،‌أما‌الاتجاه‌
الثاني‌فيتمثل‌في‌تدفق‌الموازنات‌التي‌تم‌إعدادىا‌من‌المستوى‌الإداري‌الأدنى‌إلى‌الأعمى‌وفي‌

.‌ىذا‌الصدد‌يوجد‌منيجين‌لإعداد‌الموازنة

تعتمد‌ىذه‌المنيجية‌عمى‌نسيان‌الموازنات‌السابقة‌والبدء‌بتحضير‌الموازنة‌:‌منيج‌الأساس‌الصفري
‌القادمة،‌وىذا‌النوع‌(الفترة‌المالية)الجديدة‌وفقا‌للأىداف‌والنشاطات‌المخطط‌ليا‌في‌السنة‌

ىذا‌المنيج‌ىو‌و.‌الخ...‌يستدعي‌تبرير‌الموارد‌المطموبة‌كافة‌من‌قبل‌كل‌دائرة،‌قسم،‌مشروع‌
‌.‌الموازنات‌لممشاريع‌الممولة‌بمنحإعدادالذي‌يتبع‌في‌
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عمى‌الموازنة‌الفعمية‌لمسنة‌السابقة‌مع‌السماح‌بزيادة‌حد‌معين‌يركز‌ىذا‌المنيج‌:‌منيج‌التزايد
والتغيرات‌المتوقعة‌عمى‌‌(‌انخفاض‌قيمة‌العممةالأسعار‌أوارتفاع‌)الاعتبارات‌التضخم‌الاقتصادي‌

وتتميز‌ىذه‌الموازنة‌بسيولة‌تحضيرىا‌وتطبيقيا‌تبعا‌لمخبرة‌المكتسبة‌من‌.‌برامج‌ومشروعات‌الييئة
 .السنة‌الماضية

  المالي لعمل الييئات المحميةالإطار القانوني

تعتبر‌إدارة‌الييئات‌المحمية‌أسموب‌إداري‌يقسم‌الدولة‌إلى‌وحدات‌ذات‌مفيوم‌محمي‌يشرف‌عمى‌
منيا‌ىيئة‌تمثل‌الإدارة‌العامة‌لأىميا،‌عمى‌أن‌تستقل‌ىذه‌الييئات‌بمواردىا‌المالية‌‌حدةالواإدارة‌

‌(2010صلاح،‌).‌المركزية‌بعلاقة‌يحددىا‌القانون‌بالحكومة‌الذاتية‌وترتبط

البلاد‌بقانون‌في‌وحدات‌‌‌عمى‌تنظيم2003من‌القانون‌الأساسي‌المعدل‌العام‌‌(85)نصت‌المادة‌
‌"امباشر‌إدارية‌محمية‌تتمتع‌بالشخصية‌الاعتبارية،‌ويكون‌لكل‌وحدة‌منيا‌مجمس‌منتخب‌انتخابا

‌.القانونعمى‌الوجو‌المثبت‌في‌

‌الإطار‌‌1997يشكل‌قانون‌الييئات‌المحمية‌الفمسطينية‌الصادر‌عام‌الأساسيبالإضافة‌لمقانون‌
‌الييئات‌المحمية‌في‌فمسطين،‌حيث‌يعمل‌ىذا‌القانون‌عمى‌تنظيم‌علاقة‌المنظم‌لعملالقانوني‌

‌.،‌وعلاقة‌الييئات‌مع‌بعضيا‌البعضالحكم‌المحميالييئات‌المحمية‌بوزارة‌

تنظم‌عمل‌الييئات‌المحمية،‌ة‌من‌الأنظمة‌التي‌ويطمب‌ىذا‌الإطار‌القانوني‌استحداث‌مجموع
(‌‌2)مادة‌رقمومنح‌صلاحية‌وضع‌ىذه‌الأنظمة‌إلى‌وزير‌الحكم‌المحمي‌والى‌الييئات‌بموجب‌

‌بشكل‌إصدار‌الأنظمة‌قد‌أوكل‌عممية‌الأساسي‌القانون‌أنبالرغم‌من‌‌(ب)فقرة‌‌(15)ومادة‌رقم‌
‌.‌لمجمس‌الوزراءعام

عمى‌(20‌،22‌،27‌،28‌،29‌،30‌،31‌،32‌،34)وقد‌اشتمل‌قانون‌الييئات‌المحمية‌في‌مواده‌
لمييئات‌النظام‌المالي‌"‌‌المالي،‌وقامت‌وزارة‌الحكم‌المحمي‌بإصدار‌الأداء‌قانونية‌تضبط‌مرجعيات

‌".من‌نفس‌القانون(33)المادة‌في‌بما‌ورد‌عملا
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 (2018شتية‌و‌الحباس،‌):المحميةآليات إعداد الموازنة لمييئة 

‌لجمع‌المختمفة‌الاختصاصات‌ذوي‌مع‌والتواصل‌الموازنة‌بالاتصال‌لإعداد‌المالية‌المجنة‌تقوم.‌1
.‌الموازنة‌لإعداد‌المعمومات

‌،.المحمية‌الييئة‌في‌الأقسام‌جميع‌مع‌بالتعاون‌المالية‌الدائرة‌تقوم‌المحاسبة‌قسم‌خلال‌من.‌2
.‌الخطة‌وتجميع‌تصميم‌عن‌المسؤولة‌وىي

‌في‌المعدل‌الاستحقاق‌أساس‌عمى‌مبنية‌والتطويرية‌العادية‌الموازنة‌تكون‌أن‌مراعاة‌يجب.‌3
.‌والنفقات‌الإيرادات‌تحقيق

‌وكذلك‌سنة‌من‌لأكثر‌المستمرة‌المشاريع‌تكمفة‌عمى‌تطرأ‌قد‌التي‌التغييرات‌مراعاة‌يجب.‌4
.‌وحسابيا‌النفقات

‌ومراقبة‌بو،‌المسموح‌تتجاوز‌لا‌النفقات‌أن‌من‌التأكد‌عمى‌تركز‌الموازنات‌وتقويم‌مراقبة‌عممية.‌5
.‌فعميا‌والمحصمة‌المحققة‌بالإيرادات‌والمتوقعة‌المقدرة‌الإيرادات‌ومقارنة

‌المحاسبية‌العمميات‌وتسجيل‌ومراقبتيا‌الموازنة‌بنود‌تطبيق‌بمتابعة‌المالية‌الدائرة‌تقوم.‌6
.‌بيا‌الخاصة‌والنفقات‌للإيرادات

.‌المحمية‌الييئة‌وأعضاء‌رئيس‌مصادقة.‌7

 .الموازنة‌عمى‌المحمي‌الحكم‌وزير‌مصادقة.‌8

‌عمل‌الموازنات‌في‌خاصة‌لتوحيد‌ونماذج‌ةمرمز‌‌تم‌اعتماد‌شجرة‌حسابات2007في‌نياية‌العام‌
‌السياسات‌والإجراءات‌المالية‌وأدلة‌الموازنات‌إعداد‌مشاريع‌لتطويرقد‌قامت‌الوزارة‌بعدة‌،‌والييئات
‌أن‌حصمت‌عمى‌الموافقات‌القانونية‌المحمية‌بعد‌شجرة‌الحسابات‌وتطبيقيا‌في‌الييئات‌وأيضا
 (2019وزارة‌الحكم‌المحمي‌،‌‌).عمييا
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 (2019وزارة الحكم المحمي ،  ): المحميةموازنات الييئات

 ( والمصاريف العامةالإيرادات)الموازنة التشغيمية 

الخدمات‌ذات‌الطبيعة‌غير‌التجارية‌التي‌تقدميا‌‌ونفقاتإيرادات‌وىي‌الموازنة‌الخاصة‌بتقدير‌
الييئة‌لممواطنين‌وتشمل‌الحسابات‌التقديرية‌لكافة‌النشاطات‌العامة‌التي‌تؤدييا‌الييئة،‌ومنيا‌

يجب‌عمى‌.‌‌والترفييية،‌والتعميم‌والأمنالاجتماعية‌والثقافيةالصحة،‌والأشغال‌العامة،‌والخدمات‌
‌وتتضمن.‌‌ىذه‌الموازنات‌كل‌حسب‌الأساس‌المحاسبي‌المستخدم‌لديياإعدادالييئات‌المحمية‌

،‌إيرادات‌غير‌ضريبية،‌إيرادات‌ذات‌طبيعة‌غير‌تجارية‌أخرى،‌إيرادات‌ضريبية):‌الإيرادات
يجاراتإيرادات‌من‌ يرادات‌مقيدة‌الاستخدام،‌إيرادات‌غير‌مقيدة‌الاستخدام،‌استثمارات‌وا  ،‌وا 

يرادات‌موازنة‌النفايات‌الصمبة .‌(وا 

‌ ذات الطبيعة التجاريةالموازنات

‌ونفقات‌الخدمات‌التجارية‌التي‌تقدميا‌الييئة‌لممواطنين‌إيراداتوىي‌الموازنة‌الخاصة‌بتقدير‌
‌الحسابات‌التقديرية‌لكافة‌النشاطات‌التجارية‌التي‌تؤدييا‌الييئة‌كالماء‌والمجاري‌والكيرباء‌تضمنوت

‌ىذه‌الموازنات‌كل‌إعداد‌الييئات‌المحمية‌ىيجب‌علو.‌‌الخ...والمسالخ،‌وأسواق‌الخضار‌والسمك‌
‌الكيرباء،‌إيرادات‌موازنة‌وتتضمن‌الإيرادات‌إيرادات.‌‌المحاسبي‌المستخدم‌لديياالأساسحسب‌

‌موازنة‌سوق‌الخضار‌‌إيرادات‌موازنة‌المسمخ‌البمديالصحي،‌إيراداتموازنة‌المياه‌والصرف‌
‌موازنة‌سوق‌المياه،‌إيرادات‌محطة‌معالجة‌وتكرير‌الدينموميتر،‌إيرادات‌موازنة‌،‌إيراداتوالفواكو

‌.السيارات‌موازنة‌مواقف‌الثقافي،‌إيرادات‌خدمات‌المركز‌والحيوانات،‌إيراداتالسمك‌والطيور‌

 الائتمانيةالموازنات 

‌‌المستخدمة‌في‌تسجيل‌الموجودات‌التي‌تمعب‌فييا‌الييئة‌دور‌الأمين‌أو‌الموازناتىي‌تمك
‌بالنيابة‌عن‌الآخرين‌وبالتالي‌لا‌يمكن‌استخداميا‌لدعم‌أنشطة‌الييئة‌ومن‌الأمثمة‌عمييا‌المشرف

وصناديق‌الأمانة،‌وصناديق‌الأمانة‌الاستثمارية،‌وصناديق‌الأمانة‌ذات‌،‌صناديق‌التقاعد
‌.‌وضريبة‌المعارفالأغراض‌الخاصة
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برنامج‌الأمم‌المتحدة‌الإنمائي،‌)‌ الموازنة اللازمة التي يجب مراعاتيا عند إعداد والقواعدالأسس
2006) 

الحصول‌عمى‌تأييد‌ودعم‌المستويات‌الإدارية‌ودعميا‌في‌الييئة‌المحمية‌من‌أعمى‌مستوى‌.‌1
عطاء‌الإذن‌بتنفيذىا،‌إلى‌أدني‌مستوى‌إداري‌ إداري‌وىو‌المسؤول‌عن‌اعتماد‌الموازنة‌وا 

.‌يساىم‌في‌تنفيذ‌الأنشطة‌وفقا‌لمموازنة

يجب‌أن‌تبنى‌الموازنة‌عمى‌أساس‌أىداف‌الييئة‌:‌ملائمة‌الموازنة‌لأىداف‌الييئة‌المحمية.‌2
المحمية‌والتي‌يجب‌أن‌تكون‌محددة‌بوضوح‌وقابمة‌لمتنفيذ‌والتطبيق‌في‌حدود‌الييئة‌المحمية‌

.‌والبيئة‌المحيطة‌بيا

يجب‌تحديد‌الييكل‌التنظيمي‌لكل‌ىيئة‌محمية‌:‌ملائمة‌الموازنة‌لمييكل‌التنظيمي‌لمييئة‌المحمية.‌3
قراره‌من‌قبل‌المجمس‌ ،‌حتى‌تتلاءم‌وتصنيفات‌جداول‌الموازنة‌(البمدية،‌المجمس‌القروي)وا 

 .لذلك‌الييكل‌الذي‌تم‌إقراره

‌ في موازنة الييئات المحمية(الرسوم)الإيرادات  2.11

 :-(التشغيمية)الرسوم في الموازنة العامة": أولا

‌في‌الموازنات‌التشغيمية‌وفقا‌لاختلاف‌مصادرىا،‌حيث‌"الرسوم‌"‌تختمف‌طرق‌تقدير‌الإيرادات
‌:أقسام‌الييئات‌المحمية‌إلى‌ثلاث‌الدخل‌فيتقسم‌مصادر‌

‌.الإيرادات‌المحمية‌وتشمل‌الأموال‌المحصمة‌من‌الضرائب‌والتراخيص‌والرسوم .1
التحويلات‌من‌الحكومة‌المركزية‌لمواجية‌التكاليف‌المتكررة‌والتكاليف‌المنح‌الحكومية‌وىي‌ .2

أو‌‌(غير‌المشروطة)‌إما‌لأغراض‌عامة‌الييئات،‌ىذه‌المنحالتنموية‌لتقديم‌الخدمات‌من‌قبل‌
.‌(المشروطة)لأغراض‌محددة‌

بعض‌الجيات‌المانحة‌تدعم‌نشاط‌معين‌المنح‌من‌المنظمات‌غير‌الحكومية‌والدول‌المانحة‌ .3
 .أو‌مشاريع‌تنموية‌معينة‌في‌الييئات
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-‌:‌يمي‌ما‌وتصنف‌الإيرادات‌إلى

‌تفرض‌رسوم‌ضريبة‌الأملاك‌كاستحقاق‌سنوي‌عمى‌أملاك‌المواطنين:‌الإيرادات‌من‌الضرائب .1
‌من‌قبل‌الدولة،‌حيث‌تجبي‌ىذه‌الرسوم‌لصالح‌الييئات‌عن‌طريق‌الدائرة‌المالية‌في‌وزارة

المالية،‌والتي‌تقوم‌عمى‌أساس‌استيفاء‌ما‌نسبتو‌من‌قيمة‌تخمين‌العقار،‌وتردىا‌إلى‌الييئة‌
‌عمى‌المعطيات"‌ويتم‌تقدير‌ىذا‌الإيراد‌بناء.‌‌جزء‌من‌إجمالي‌المبمغ‌المستوفيبعد‌خصم
.‌ىذه‌الضرائب‌معدلات‌السنوات‌السابقة‌من‌إلىوزارة‌المالية‌بالإضافة‌‌المتوفرة‌من

قطاع‌‌يتم‌تحصيل‌رسوم‌الرخص‌والإجازات‌من‌الأفراد‌أو‌منشآت‌:الضريبيةغير‌الإيرادات‌ .2
التنبؤ‌ويمكن‌.‌‌مقابل‌منحيم‌حقوق‌امتياز‌أو‌الترخيص‌ليم‌بمباشرة‌أعمال‌لمدة‌معينةالأعمال

‌.‌عن‌طريق‌التنبؤ‌بعدد‌الرخص‌أو‌التصاريح‌المتوقع‌منحيا‌أو‌تجديدىا‌في‌السنة‌المقبمةبيا
أجل‌لرسوم‌التي‌تفرض‌كوسيمة‌لتنظيم‌أداء‌الخدمة‌وضمانا‌لجدية‌طمبيا‌وليس‌من‌مثل‌ا

 .‌الإيراداتتحصيل
‌:الإيرادات‌منيا‌عدة‌أنواع‌ليذه‌ىناك:‌الإيرادات‌المقيدة‌وغير‌المقيدة .3

‌ثيخری‌وقد‌تكون‌مقيدة‌الاستخدام‌حأقد‌تكون‌عمى‌شكل‌نقد‌أو‌أي‌أصول‌:‌اليبات -‌أ
في‌‌‌أو‌تكون‌غير‌مقيدة‌الاستخدام‌حيث‌تستخدموغيرىاتخصص‌لمحصول‌عمى‌أجيزة‌

‌ىذا‌البندتمويل‌العمميات‌الجارية‌ويتم‌الاعتماد‌عمى‌السنوات‌السابقة‌في‌عممية‌تقدير‌
 .‌مع‌المانحين‌الخاصةالاتفاقياتوبالرجوع‌إلى‌

‌وىي‌المبالغ‌التي‌تدفعيا‌الحكومة‌إلى‌الييئات‌وفق‌لمعايير:‌المخصصات‌الممنوحة -‌ب
‌وبالرجوع‌محددة‌لمتخصيص‌ويتم‌الاعتماد‌عمى‌السنوات‌السابقة‌في‌عممية‌تقدير‌ىذا‌البند

.‌‌الخاصة‌مع‌الدولة‌الاتفاقياتإلى

التي‌ىذه‌الإيرادات‌ىي‌التي‌تتولد‌من‌الخدمات‌والأنشطة‌:‌الإيرادات‌والرسوم‌مقابل‌الخدمات.‌4
‌فتح‌وتعبيد‌الشوارع،‌ورسوم‌عوائد‌تنظيم‌ورسومرسوم‌نقل‌ودفن‌الموتى،‌:‌‌بيا‌الييئة‌مثلتقوم

‌السابقة‌عمى‌السنواتويتم‌الاعتماد‌.‌الخ..‌.ورسوم‌المكتباتخاصة،‌ورسوم‌مواقف‌السيارات،‌
.‌في‌عممية‌تقدير‌ىذه‌البنود
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‌.رسوم‌النفايات‌ونقميا‌وترحيميا‌وصيانة‌حاويات‌النفايات‌وتفريغيا.‌5

تفرض‌الغرامات‌نتيجة‌‌و‌والمصادراتالغرامات:‌الإيرادات‌ذات‌الطبيعة‌غير‌تجارية‌مثل.‌6
الإىمال‌وأىميا‌غرامات‌مواقف‌رخص‌البناء‌وىي‌‌مخالفة‌شروط‌تعاقدية‌أو‌مخالفة‌النظام‌أو
‌فوق‌يتم‌ترخيصيا‌مواقف‌لمسيارات،‌والتي‌تتوفر‌فيياالرسوم‌المفروضة‌عمى‌الأبنية‌التي‌لا‌

‌تتم‌مصادرتيا‌لما‌تسببو‌من‌تمفيات‌الأشياء‌التي‌أما‌المصادرات‌فيي‌.مسبقةأبنية‌قائمة‌
.‌‌ىذه‌البنودعممية‌تقديروخسائر‌ويتم‌الاعتماد‌عمى‌السنوات‌السابقة‌في‌

‌تشمل‌ىذه‌الإيرادات‌كل‌الإيرادات‌غير‌المتكررة‌أو‌غير‌:الإيرادات‌من‌الاستثمارات‌والإيجارات.‌7
‌من‌الأصول‌الثابتة‌المستعممة‌والأرصدة‌التي‌تحول‌من‌الأموال‌التي‌مثل‌المبيعاتالعادية‌

.‌الخ....‌.الموازنة‌في‌بنود‌الغير‌موجودة‌أخرى‌والإيجارات‌المحصمة‌إلى‌أموالتوقف‌نشاطيا‌

الموازنات ذات الطبيعة التجارية الرسوم في 

موازنة‌الصحي،‌موازنة‌المياه‌والصرف‌الكيرباء،‌موازنة‌:‌في‌ما‌يمي"‌الرسوم"تمثل‌‌الإيرادات‌ت
موازنة‌محطة‌‌الحدائق،‌موازنة‌الدينموميتر،‌موازنة‌والفواكو،‌موازنة‌سوق‌الخضارالبمدي،‌المسمخ‌

الثقافي،‌موازنة‌خدمات‌المركز‌والحيوانات،‌موازنة‌سوق‌السمك‌والطيور‌المياه،‌معالجة‌وتكرير‌
و‌موازنة‌النفايات‌الصمبة‌أخرى،‌‌أنشطة‌تجاريةموازنة‌خدمات‌موازنات‌،‌موازنة‌مواقف‌السيارات

‌.‌بمجالس‌الخدمات‌المشتركةةخاصال

 :الدراسات السابقة 2.12

بحث‌تطبيقي‌)تقييم‌الأداء‌المالي‌لدوائر‌بمديات‌بابل‌وكربلاء:"بعنوان‌‌(2016)‌النافعي‌دراسة .1
ىدفت‌الى‌تقييم‌الأداء‌المالي‌لبمديات‌محافظتي‌كربلاء‌وبابل‌في‌العراق‌ووضع‌"‌(مقارن

نموذج‌لتقييم‌الأداء‌المالي،‌كانت‌أداة‌الدراسة‌عبارة‌عن‌دراسة‌مكتبية‌واتبعت‌المنيج‌الكمي‌
‌التحميل‌المالي‌الأفقي‌والعمودي‌لتقييم‌الموارد‌المالية‌لمبمديات‌الدراسة‌انلمدراسة‌حيث‌استخدم‌

وقد‌أوضحت‌،‌أشارت‌الدراسة‌الى‌الرسوم‌الخدمية‌بما‌أسمتو‌الإيراد‌الخاص.‌محل‌البحث
الدراسة‌أن‌ىنالك‌ضعف‌في‌ىذا‌البند‌نتيجة‌عدم‌استيفاء‌كامل‌الديون‌من‌السكان‌لمبمديات‌
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موضع‌الدراسة‌‌وقد‌شممت‌عينو‌الدراسة‌المؤسسات‌البمدية‌في‌محافظتي‌بابل‌وكربلاء‌والبالغ‌
مؤسسة‌بمدية‌‌وقد‌توصمت‌الدراسة‌الى‌أن‌دوائر‌البمديات‌ليس‌ليا‌معايير‌تقييم‌‌(21)عددىا‌

أداء‌كمية‌خاصة‌وعدم‌وجود‌نماذج‌خاصة‌في‌دوائر‌البمديات‌لتقييم‌أدائيا‌المالي،‌واقترح‌
الدراسة‌عمى‌البمديات‌بتقييم‌البيانات‌المالية‌الواردة‌في‌القوائم‌المالية‌بيدف‌تقييم‌الأداء‌المالي‌

.‌ليا‌واعتمادىا‌كمعمومات‌لاتخاذ‌القرارات‌المالية‌
تجارب‌دولية‌)دور‌الجباية‌المحمية‌في‌تنمية‌الجماعات‌المحمية‌"‌بعنوان‌‌(2017)‌رزامدراسة .2

جاءت‌أساسا‌بيدف‌إبراز‌دور‌الجباية‌في‌تمويل‌موازنات‌"‌(ناجحة‌في‌تفعيل‌التنمية‌المحمية
الجماعات‌المحمية‌وتغطية‌نفقاتيا،‌وذلك‌لمنيوض‌بمستوى‌الوحدات‌المحمية‌وتحقيق‌التنمية‌
المحمية،‌وبيدف‌توضيح‌مدى‌مساىمة‌الجباية‌في‌تغطية‌نفقات‌الجماعات‌المحمية‌وتحقيق‌

واعتمدت‌‌الدراسة‌المنيج‌،‌كأداة‌لمبحث"‌دراسة‌الحالة"التنمية‌المحمية،‌واستخدمت‌الدراسة‌
ناقشت‌الدراسة‌أثر‌الجباية‌عمى‌تنمية‌الجماعات‌المحمية،‌حيث‌عنت‌.‌‌الوصفي‌التحميمي

بمصطمح‌الجماعات‌المحمية‌البمدية‌أو‌الولاية،‌وىي‌أشكال‌الييئات‌المحمية‌في‌الجزائر،‌وقد‌
خمصت‌الدراسة‌الى‌أن‌الجباية‌تساىم‌بشكل‌كبير‌في‌تمويل‌موازنات‌الجماعات‌المحمية‌من‌
خلال‌الرسوم‌والضرائب،‌والتي‌بدورىا‌تساىم‌في‌تعزيز‌التنمية‌المحمية‌من‌خلال‌استغلاليا‌

.‌في‌المشاريع‌التنموية‌المحمية
فعالية‌تطبيق‌الرسوم‌والضرائب‌البيئية‌في‌تحقيق‌:‌"‌بعنوان‌‌(2017)‌صيد‌و‌نورالدين‌دراسة .3

كان‌الغرض‌منيا‌دراسة‌الجوانب‌المتعمقة‌بالتشريع‌"‌أىداف‌التنمية‌المستدامة‌في‌الجزائر
‌كانت‌قيمة‌الرسوم‌والضرائب‌إذاوفحص‌ما‌.‌‌1992البيئي‌الضريبي‌في‌الجزائر‌والمقر‌عام‌

اعتمدت‌الدراسة‌المكتبية‌كأداة‌بحثية‌والمنيج‌.‌البيئية‌تعبر‌عن‌القيمة‌الحقيقية‌لمضرر‌البيئي
وكانت‌النتائج‌تشير‌الى‌أن‌التشريع‌الضريبي‌البيئي‌.‌الوصفي‌التحميمي‌كطريقة‌لتنفيذ‌الدراسة

لم‌ينجح‌في‌تحقيق‌الأىداف‌التي‌اقر‌من‌أجميا‌وذلك‌بسبب‌عجزه‌عن‌التعبير‌عن‌قيمة‌
وخمصت‌الدراسة‌.‌الأضرار‌البيئية‌الحقيقية‌وضياع‌الدلالة‌الردعية‌أو‌التحفيزية‌لمرسوم‌البيئية

الى‌أن‌النظام‌الضريبي‌البيئي‌في‌الجزائر‌غير‌فعال‌ولا‌يخدم‌العممية‌التنموية‌رغم‌وجود‌
.‌الإرادة‌السياسية
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‌1967الييئات‌المحمية‌الفمسطينية‌في‌الأرض‌المحتمة‌:‌"‌بعنوان‌‌(2019)‌محارمو‌دراسة .4
تناول‌الدراسة‌فييا‌الييئات‌"‌ومعضلاتيا‌في‌ظل‌الاستعمار‌الاستيطاني،‌المستقبل‌العربي

حيث‌يقدم‌وصفا‌مستفيضا‌لواقع‌ىذه‌الييئات‌منذ‌ذلك‌،‌1967المحمية‌الفمسطينية‌منذ‌عام‌
الوقت‌الى‌الوقت‌الراىن،‌ويعمد‌الى‌تحميل‌واقعيا‌من‌عدة‌أوجو،‌وقد‌كان‌الوجو‌الاقتصادي‌

في‌ىذه‌الدراسة‌إلى‌البمديات‌والمجالس‌القروية‌«‌الييئات‌المحمية»أىميا،‌ويشير‌تعبير‌
،‌في‌الضفة‌الغربية‌وقطاع‌غـزة،‌التي‌1967الموجودة‌في‌المناطق‌الفمسطينية‌المحتمة‌عام‌

.‌استخدم‌محارمة‌الدراسة‌المكتبية‌كأداة‌بحثية.‌‌مجمس‌قروي‌وبمدية417يبمغ‌عددىا‌قرابة‌
واعتمدت‌دراستو‌المنيج‌الوصفي‌لبحث‌طبيعة‌التبعية‌الاقتصادية‌عمى‌سياق‌محدد‌تمت‌

معاينتو‌من‌خلال‌تحميل‌ودراسة‌الأدبيات‌التي‌ناقشت‌دور‌ومكانة‌الييئات‌المحمية‌
الفمسطينية،‌‌فضـلا‌عـن‌تحميل‌المشاريع‌التي‌نفذتيا‌ىـذه‌الييئات‌مـن‌خـلال‌صـنـدوق‌تطوير‌

قراض‌الييئات‌المحمية ‌وقد‌خمصت‌الدراسة‌بأن‌الييئات‌المحمية‌منذ‌اتفاقّ‌‌أوسـمـو‌لـم‌ .وا 
تسيم‌فـي‌تحقيق‌التنمية‌بـل‌كـرست‌التبعية‌لنظام‌الاستعمار‌الاستيطاني،‌وذلـكَ‌يعّد‌اسـتـمـراراً‌

 Settler  لشكل‌التبعية‌السياسية‌والاقـتـصـاديـة‌التي‌طبقيا‌الـمـسـتـعـمـر‌الاسـتـيـطـانـي
Colonialists وذلك‌بيدف‌السيطرة‌عمى‌1967منذ‌احتلال‌الضفة‌الغربية‌وقطاع‌غزة‌عام‌‌،

تــطــرح‌ىــذه‌الــدراســة‌الـتـبـعـيـة‌الاقـتـصـاديـة‌كـمـدخـل‌لـفـيـم‌مـلامـح‌مـعـضـمـة‌.الأرضً‌‌أولا‌وأخيراً‌
الـيـيـئـات‌المحمية‌الفمسطينية،‌وتـحـديـداً‌تأثير‌الـمـشـاريـع‌التنموية‌الاقـتـصـاديـة‌عمى‌الفمسطينيين‌

الـطـرق،‌والـكـيـربـاء،‌ :،‌ومـن‌بينيا‌مشاريع1967الـذيـن‌يسكنون‌في‌الأرض‌المحتمة‌عـام‌
.‌والـرقـابـة‌الصحية‌والـزراعـيـة،‌والصرف‌الصحي،‌والمياه،‌والمخصصة‌من‌أجـل‌تحقيق‌التنمية

استيدفت‌الـدراسـة‌المشاريع‌التي‌نفذتيا‌الييئات‌المحمية‌والمخصصة‌لتحقيق‌التنمية‌
جرى‌اختيار‌العينة‌بناء‌.‌الاقتصادية‌بيدف‌تخفيف‌البطالة‌ورفع‌معدلات‌النمو‌الاقتصادي

قراض‌الييئات‌المحمية،‌المخصصة‌ عمى‌مسح‌لجميع‌المشاريع‌التي‌نفذىا‌صندوق‌تطوير‌وا 
؛‌وىو‌العام‌2009لتحقيق‌التنمية‌الاقتصادية‌فقط‌في‌الضفة‌الغربية‌وقطاع‌غزة‌منذ‌عام‌

‌.الذي‌أطمقت‌فيو‌الييئات‌المحمية‌مشروع‌التنمية‌الاقتصادية
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دور‌الشراكة‌المجتمعية‌في‌تمويل‌التنمية‌المحمية‌:"‌بعنوان‌‌‌(2020 )‌العيفة‌و‌دريد‌دراسة .5
ىدفت‌الى‌فحص‌دور‌الشراكة‌المجتمعية‌المحمية‌في‌تحقيق‌التنمية‌المحمية‌"‌المستدامة
،‌‌أن‌التنمية‌لا‌تأسس‌إلا‌بمشاركة‌شاممة‌لكل‌أفراد‌المجتمعالدراسة‌انحيث‌يعتقد‌،‌المستدامة

وقد‌اعتمدت‌الدراسة‌عمى‌البحث‌المكتبي‌كأداة‌لمدراسة‌والمنيج‌الوصفي‌الاستنباطي‌كطريقة‌
وتوصمت‌الدراسة‌الى‌ضرورة‌وجود‌شراكة‌فعمية‌مادية‌وبشرية‌بين‌المجتمع‌والييئة‌.‌لتنفيذىا

‌ىيكمة‌إطارضمن‌مخطط‌استراتيجي‌واضح‌المعالم‌وفي‌التنمية،‌المحمية‌من‌اجل‌تحقيق‌
واستنتجت‌الدراسة‌أن‌الطاقات‌المادية‌اليدف،‌البرامج‌والمشاريع‌التنموية‌التي‌تخدم‌ىذا‌

 .المجتمعية‌تشكل‌وسيمة‌ىامة‌لتنمية‌محمية‌مستدامة

: الدراسات الأجنبية    

قدرات‌تقديم‌:"‌،‌بعنوان‌(Tchafeild and Al-Huza, 2007)‌تشاتفيمد‌و‌الحورّة‌دراسة .1
تناولت‌"‌تحميل‌لمبمدان‌العربية‌في‌إفريقيا‌والشرق‌الأوسط:‌الخدمات‌لمحكومة‌الإلكترونية

الخدمات‌الإلكترونية‌ورقمنو‌الحكومات‌العربية،‌وبالتالي‌تطرقت‌الى‌موضوع‌الرسوم‌الخدمية‌
وسبل‌تحصيميا‌وحساباتيا،‌حيث‌أظيرت‌الدراسة‌فروقات‌كبيرة‌بطرق‌تحصيل‌الرسوم‌

كانت‌أداة‌الدراسة‌عبارة‌عن‌المقابلات‌المعمقة‌.‌ومقدارىا‌ومن‌ثم‌أثرىا‌عمى‌استدامة‌الخدمات
وتحميل‌المواقع‌الإلكترونية‌الحكومية‌الوطنية‌اتبعت‌الدراسة‌المنيجي‌النوعي‌لتحميل‌مراحل‌

يتضمن‌ذلك‌مقابلات‌خبراء‌لمبوابة‌الحكومية‌أو‌المواقع‌الإلكترونية‌.‌تطوير‌الحكومة‌العربية
قامت‌.‌الوطنية‌لتحديد‌خدمات‌الحكومة‌الإلكترونية‌من‌وجية‌نظر‌تركز‌عمى‌المستخدم

خبيران‌بشكل‌مستقل‌ببحث‌وتجميع‌قائمة‌بوابات‌الحكومة‌الإلكترونية‌العربية‌أو‌المواقع‌
لغرض‌تحميل‌الموقع‌.‌الإلكترونية‌ذات‌الصمة‌في‌حالة‌عدم‌وجود‌بوابات‌لنقطة‌دخول‌واحدة

‌بوابة‌عربية‌أو‌موقعًا‌إلكترونيًا‌بشكل‌20والموقع‌الإلكتروني‌وقد‌شممت‌العينة‌ما‌مجموعو‌
مستقل‌لممواقع‌الإلكترونية‌الموجودة‌في‌الدول‌العربية‌الستة‌عشر‌التي‌تم‌تحميميا‌في‌ىذه‌
الدراسة،‌وتوصمت‌الدراسة‌الى‌نتائج‌من‌أىميا‌فقد‌تم‌تصنيف‌البمدان‌العربية‌إلى‌ثلاث‌

.‌‌‌مجموعات‌بناءً‌عمى‌تقدميا‌في‌تطوير‌الحكومة‌الإلكترونية
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اتجاىات‌:"،‌بعنوان‌(Glushenku and Kozaleena,2019)‌جموشينكو‌كوزالينا‌دراسة .2
ىدفت‌الى‌ضمان‌الأداء‌"‌تطوير‌الضرائب‌المحمية‌في‌نظام‌الميزانيات‌المحمية‌في‌أوكرانيا

الفعال‌لمميام‌من‌قبل‌السمطات‌،‌وخمق‌بيئة‌لمحصول‌عمى‌خدمات‌نوعية‌من‌قبل‌المواطنين‌
وقد‌كانت‌‌الدراسة‌المكتبية‌.‌كوسيمة‌الى‌إدخال‌وتوسيع‌نظام‌الضرائب‌المحمية‌في‌أوكرانيا

‌حيث‌قامت،‌ىي‌أداة‌الدراسة‌وكانت‌المنيجية‌البحثية‌تعتمد‌عمى‌المنيج‌الوصفي‌التحميمي
بتحميل‌الأدبيات‌والبيانات‌المتاحة‌حول‌الضرائب‌ونظام‌الميزانيات‌المحمية‌في‌‌الدراسة
إن‌الميزانيات‌المحمية‌تمعب‌دورًا‌ميمًا‌في‌نظام‌:‌إلييا‌النتائج‌التي‌توصمتا‌أىموكانت‌.‌أوكرانيا

كذلك‌.‌‌لأنيا‌تشكل‌الأساس‌المالي‌لضمان‌أنشطة‌السمطات‌المحميةلمدولة،الموازنة‌العامة‌
فإن‌نظام‌الضرائب‌والرسوم‌المحمية‌يشكل‌التنظيم‌القانوني‌لإجراءات‌تحديد‌الضرائب،‌الذي‌

المحمية‌لتجديد‌الميزانيات‌‌(الرسوم)تم‌تعيين‌الضرائب‌.‌يميز‌الثقافة‌الاقتصادية‌لعمل‌المناطق
المحمية‌ويتم‌إنفاقيا‌ضمن‌التشريع‌لتمويل‌المواقع‌الاجتماعية‌الثقافية‌المحمية،‌وبرامج‌الحماية‌

واستنتجت‌الدراسة‌أن‌إمكانية‌التأكيد‌عمى‌أن‌.‌الاجتماعية،‌وىيئات‌الحكم‌الذاتي‌المحمية
فعالية‌نظام‌الحكم‌المحمي‌ترتبط‌ارتباطًا‌مباشرًا‌بضمان‌الأداء‌الفعال‌لموظائف‌من‌قبل‌
دخال‌وتوسيع‌نظام‌ السمطات،‌وتييئة‌الظروف‌لممواطنين‌لتمقي‌خدمات‌عالية‌الجودة،‌وا 

كما‌تقترح‌الدراسة‌تطوير‌نظام‌الضرائب‌المحمية‌من‌خلال‌تغيير‌آليات‌.‌الضرائب‌المحمي
خمق‌ظروف‌متساوية‌لدافعي‌الضرائب‌المنتظمين‌من‌المجموعتين‌الأولى‌والثانية‌)إدارتيا‌

يمكن‌.‌(لمؤشر‌الحجم‌اليامشي‌لدخل‌رواد‌الأعمال‌الأفراد‌عن‌طريق‌زيادة‌أسعار‌المستيمك
ضمان‌نمو‌عائدات‌الضرائب‌المحمية‌من‌خلال‌تركيب‌أجيزة‌الصراف‌الآلي،‌وحساب‌قطع‌

لغاء‌تحديد‌قاعدة‌الخدمات‌السياحية‌وتغييرىا .‌الأراضي‌ومراقبة‌الاتفاقيات‌ذات‌الصمة،‌وا 
يجب‌تحسين‌سياسة‌الميزانية‌التي‌تيدف‌إلى‌مراعاة‌مصالح‌الدولة‌وىيئات‌الحكومة‌الذاتية‌
المحمية‌والكيانات‌القانونية‌ودافعي‌الضرائب،‌ويجب‌توسيع‌قائمة‌الضرائب‌التي‌تحددىا‌

،‌ولا‌سيما‌الإضاءة‌الكيربائية‌ورسوم‌(الرسوم)الحكومات‌المحمية،‌والضرائب‌المحمية‌الجديدة‌
 .‌تنظيف‌الموقع
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 السابقة وموقع الدراسة الحالية منيا عمى الدراسات التعقيب 2.13

تشابيت‌الدراسات‌السابقة‌جميعيا‌مع‌الدراسة‌الحالية‌من‌حيث‌اليدف‌وىو‌دراسة‌العوامل‌المؤثرة‌
دور‌:"‌‌بعنوان‌(2020 )‌دريدوالعيفة‌عمى‌تمويل‌الموازنات‌والتمويل‌بشكل‌عام‌مثل‌دراسة‌
:"‌بعنوان‌‌(‌2018)وىيبم‌وإبراىي،‌ودراسة‌الشراكة‌المجتمعية‌في‌تمويل‌التنمية‌المحمية‌المستدامة

،‌"(2016-2014)‌المستدامة‌في‌العراق‌لممدة‌الاجتماعيةدور‌السياسة‌الضريبة‌في‌تمويل‌التنمية‌
‌فعالية‌تطبيق‌الرسوم‌والضرائب‌البيئية‌في‌تحقيق‌:‌"‌بعنوان‌(2017)‌نورالدين‌وصيد‌ودراسة‌

‌الييئات‌المحمية‌:‌"‌بعنوان‌(2019)محارمو‌،‌ودراسة‌أىداف‌التنمية‌المستدامة‌في‌الجزائر
المستقبل‌الاستيطاني،‌‌ومعضلاتيا‌في‌ظل‌الاستعمار‌‌1967المحتمة‌الأرضالفمسطينية‌في‌

‌دور‌الجباية‌المحمية‌في‌تنمية‌الجماعات‌المحمية‌"دراسة‌بعنوان‌‌(2017)العربي،‌ودراسة‌رزام‌
‌الأداءتقييم‌:"بعنوان‌(‌2016)النافعي‌،‌ودراسة‌"(تجارب‌دولية‌ناجحة‌في‌تفعيل‌التنمية‌المحمية)

‌".(‌تطبيقي‌مقارنبحث)المالي‌لدوائر‌بمديات‌بابل‌وكربلاء

ريشتر‌كذلك‌الحال‌بالنسبة‌لمدراسات‌الأجنبية‌والتي‌بحثت‌في‌أساليب‌الدعم‌المقدمة‌مثل‌دراسة‌
تطوير‌نيج‌جديد‌لتحميل‌و‌تقييم‌كفاءة‌تكمفة‌":‌بعنوان‌(،‌.‌2020Reithcher , et all)وآخرون‌

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌وآخرونكويشانيو‌‌،‌ودراسة‌"إدارة‌النفايات‌في‌المناطق‌ذات‌الكثافة‌السكانية‌المنخفضة‌
‌(2020‌Koishnhu et all,)نموذج‌تقييم‌رضا‌الجميور‌عن‌شفافية‌ميزانية‌الحكومة‌،‌بعنوان‌

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌جموشينكوكوزالينا‌،‌و‌ودراسة‌‌كل‌من‌"حالة‌من‌الصين:‌المحمية
(Glushenku and Kozaleena,2019)اتجاىات‌تطوير‌الضرائب‌المحمية‌في‌نظام‌":،‌بعنوان‌

،‌‌‌(Johns and Komfort, 2019)كمفورت‌و‌جونز‌،‌ودراسة‌"الميزانيات‌المحمية‌في‌أوكرانيا
 ,Tchafeild and Al-Huza)تشاتفيمد‌و‌الحورّة‌،‌ودراسة‌التسويق‌في‌تخطيط‌السمطة‌المحمية"‌:

تحميل‌لمبمدان‌العربية‌في‌إفريقيا‌والشرق‌:‌قدرات‌تقديم‌الخدمات‌لمحكومة‌الإلكترونية"‌:،‌(2007
‌.الأوسط

وتتفق‌الدراسة‌الحالية‌مع‌جميع‌الدراسات‌السابقة‌العربية‌والأجنبية‌في‌اليدف‌وىي‌العوامل‌‌
المساىمة‌في‌الييئات‌والمؤسسات‌ولكنيا‌تختمف‌معيا‌في‌البيئة‌التي‌أجريت‌فييا‌عدا‌دراسة‌
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،‌حيث‌سيتم‌إجراء‌ىذه‌الدراسة‌في‌البيئة‌الفمسطينية‌وعمى‌الييئات‌المحمية‌وفي‌(2019)محارمو‌
بينما‌استخدمت‌الدراسات‌السابقة‌المنيج‌الوصفي‌.‌المنيج‌المستخدم‌وىو‌المنيج‌الارتباطي‌

م‌إبراىي‌في‌دراسة‌‌والاستنباطيالتحميميالمنيج‌،‌و‌(2020 )‌دريدو‌العيفة‌الاستنباطي‌مثل‌دراسة
‌كل‌من‌‌ودراسة‌(2017)‌نورالدين‌وصيد‌،‌والدراسة‌المكتبية‌في‌دراسة‌(‌2018)وىيبو

‌والمنيج‌الوصفي‌في‌دراسة‌،‌(Glushenku and Kozaleena,2019)جموشينكوكوزالينا‌
‌في‌‌والعموديالأفقي‌المالي‌،‌و‌التحميل(2017)،‌و‌دراسة‌الحالة‌في‌دراسة‌رزام(2019)محارمو‌

و‌جونز‌ودراسة‌‌(2014)والرياحيجابر‌دراسة‌النافعي،‌و‌الوصفي‌التحميمي‌كما‌في‌دراسة‌من‌
‌،‌و‌الأسئمة‌الميدانية‌كما‌في‌دراسة‌إسماعيل(Johns and Komfort, 2019)كمفورت‌

،‌والمنيج‌الكمي‌(،‌.2020Reithcher , et all)وآخرونريشتر‌،‌وتحميل‌البيانات‌في‌(2005)
تشاتفيمد‌،‌وتحميل‌المقابلات‌في‌دراسة‌(,‌2020‌Koishnhu et all)‌وآخرونكويشانيو‌‌كما‌في‌
‌.(Tchafeild and Al-Huza, 2007)والحورّة‌

وستستفيد‌ىذه‌الدراسة‌من‌الدراسات‌السابقة‌في‌عدة‌جوانب‌منيا‌الاستفادة‌من‌الأدبيات،‌ووضع‌
أما‌بالنسبة‌لموقع‌الدراسة‌الحالية‌من‌الدراسات‌السابقة‌فتعتبر‌حسب‌عمم‌.‌العديد‌من‌التوصيات‌

 .‌‌2021الدراسة‌من‌أول‌الدراسات‌في‌ىذا‌المجال‌والتي‌ستغطي‌فجوة‌بحثية‌تمتد‌لعام‌

 

‌ 
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 الفصل الثالث

 الطريقة والإجراءات

‌منيج الدراسة 3.1

:‌‌‌ىذه‌الدراسة‌عمى‌النحو‌التاليلإجراءستقوم‌الدراسة‌باستخدام‌المنيج‌الوصفي‌التحميمي‌

وذلك‌عن‌طريق‌جمع‌البيانات‌من‌مصادرىا‌الثانوية‌كالكتب‌والمجالات‌:‌المنيج الوصفي .1
والدراسات‌السابقة‌والأبحاث‌وذلك‌لصياغة‌الإطار‌النظري‌لمدراسة‌ولإلقاء‌الضوء‌عمى‌

 .متغيرات‌الدراسة‌بشكل‌واف

 وذلك‌عن‌طريق‌تحميل‌البيانات‌الكمية‌باستخدام‌برنامج‌التحميل‌الإحصائي‌: المنيج التحميمي
STATA‌. 

‌الحدود المكانية والزمانية لمدراسة 3.2

‌.محافظة‌طولكرم:‌الحدود‌المكانية

‌.2021تمت‌الدراسة‌في‌سنة‌:‌الحدود‌الزمانية

 نموذج الدراسة ومتغيراتيا 3.3

النموذج‌المستخدم‌في‌الدراسة‌ويظير‌فيو‌المتغيرات‌والفرضيات‌عمى‌النحو‌‌(1)يبين‌الشكل‌رقم‌
‌:التالي
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 أنموذج الدراسة: 1شكل رقم 

أداة الدراسة  3.4

شممت‌البيانات‌المجمعة‌موازنات‌خمس‌‌(البيانات‌المالية)‌باستخدام‌أداة‌الدراسة‌قامت‌الدراسة

‌.2016‌،‌2017‌،‌2018‌،‌2019‌،2020سنوات‌لكل‌ىيئة‌محمية‌وىي‌موازنة‌‌

إجراءات الدراسة  3.5

‌:الآتيةلقد‌تم‌إجراء‌ىذه‌الدراسة‌وفق‌الخطوات‌

 .تحديد‌مجتمع‌الدراسة‌وعينتيا.‌1

‌بجمع‌البيانات‌المالية‌وىي‌عبارة‌عن‌موازنات‌خمس‌سنوات‌لكل‌ىيئة‌محمية‌‌الباحثةقامت‌.‌2

 .2016‌،‌2017‌،‌2018‌،‌2019‌،2020وىي‌موازنة‌‌

الإحصائي‌(‌STATAٍ)إدخال‌البيانات‌إلى‌الحاسب‌ومعالجتيا‌إحصائيا‌باستخدام‌برنامج‌.‌3

.‌لتحميل‌بيانات‌ونتائج‌اختبار‌فرضيات‌الدراسة
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المعالجة الإحصائية  3.6

‌(Stata)تم‌استخدام‌عدة‌أساليب‌إحصائية‌مناسبة‌لتحميل‌بيانات‌الدراسة،‌باستخدام‌برنامج‌

‌:الإحصائي،‌وذلك‌باستخدام‌الأساليب‌الإحصائية‌التالية

،‌الانحراف‌المعياري‌(Max, Min)القيمة‌الأعمى‌والأدنى‌‌(Mean)المتوسطات‌الحسابية‌ .1

(Standard Deviation.) 

 (.Person Correlation Coefficient)معامل‌ارتباط‌بيرسون‌ .2

 (.Multiple Regression Analysis)تحميل‌الانحدار‌اليرمي .3

 (‌Normality)اختبار‌التوزيع‌الطبيعي‌لمعينة .4

 (Model Specification Test)اختبار‌وصف‌النموذج‌ .5
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 الفصل الرابع

 التحميل الإحصائي

في‌ىذا‌الفصل‌تم‌تحميل‌البيانات‌المجمعة‌من‌الموازنات‌العامة‌لمييئات‌المحمية‌في‌محافظة‌
‌(2020-2016)طولكرم‌ما‌بين‌الأعوام‌

 Person correlation matrixمعامل الارتباط  4.1

 معاملات الارتباط بين المتغيرات: (3)جدول رقم 
 1 2 3 4 5 

     0.1176رسوم‌الييئات‌المحمية‌‌
    0.2813- 0.2983عدد‌سكان‌الييئة‌

   0.1828- 0.0039- ‌0.2170الييئة‌أعضاءعدد‌
  0.1105 0.1704- 0.0200- 0.5041 عمر‌الييئة

 0.2886 0.5297 0.1152- 0.3281 ‌0.3949الييئات‌المحمية‌إيرادات

أعلاه‌الارتباط‌بين‌المتغيرات‌ىذه‌الدراسة،‌ويسمى‌ىذا‌الاختبار‌بالاختبار‌‌(3)يظير‌الجدول‌رقم‌
وتشير‌العلامة‌.‌الصفري‌أو‌مصفوفة‌معامل‌الارتباط‌الذي‌يشير‌الى‌قوّه‌الارتباط‌بين‌العوامل

السمبية‌إلى‌أن‌الزيادة‌بأحد‌المتغيرات‌يؤدي‌لنقصان‌المتغير‌المقابل،‌بينما‌تشير‌العلامة‌الموجبة‌
لكن‌في‌البحث‌العممي‌لا‌يمكن‌الاعتماد‌عمى‌ىذا‌.‌إلى‌أن‌زيادة‌متغير‌تؤدي‌لزيادة‌المتغير‌الآخر

.‌الاختبار‌لتفسير‌النتائج‌بشكل‌كامل‌حيث‌أنيا‌مؤشرات‌أولية‌قد‌تتغير‌في‌تحميل‌الانحدار‌المتعدد
%‌90وقامت‌عمماء‌الإحصاء‌بتحديد‌نسبة‌الارتباط‌المقبولة‌بحيث‌إذا‌كانت‌قوة‌الارتباط‌تزيد‌عن‌

يعني‌ذلك‌أن‌المتغيرات‌ليما‌ارتباط‌عالي‌جدا‌مما‌يؤدي‌لضرورة‌حذف‌أحدىما،‌حيث‌لا‌يمكن‌أن‌
ومن‌خلال‌الجدول‌أعلاه‌تبين‌أن‌نموذج‌ىذه‌الدراسة‌يخمو‌.‌يتم‌تحميميما‌في‌نفس‌النموذج‌الدراسي

‌.من‌مشاكل‌الارتباط

‌

‌
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 (Normality )اختبار التوزيع الطبيعي لمعينة 4.2

لفحص‌ما‌إذا‌كانت‌‌(Normality)من‌جية‌أخرى‌قامت‌الدراسة‌بإجراء‌اختبار‌توزيع‌البيانات‌و
‌وكانت‌نتيجة‌الاختبار‌Doornik-Hansenالبيانات‌موزعة‌بشكل‌طبيعي‌وذلك‌من‌خلال‌اختبار‌

،‌وتشير‌نتيجة‌ىذا‌الاختبار‌إلا‌أنو‌لا‌يوجد‌مشاكل‌توزيع‌طبيعي‌في‌الدراسة،‌حيث‌أن‌22.21%
‌.فلا‌يوجد‌مشاكل‌ذو‌تأثير‌ىام‌وتعتبر‌ىذه‌النسبة‌مقبولة%‌5النسبة‌أعمى‌من‌

 (Model Specification Test)اختبار وصف النموذج  4.3

‌لمتأكد‌من‌ان‌النموذج‌تم‌وصفو‌بشكل‌جيّد‌وخالي‌Pregibonوأيضا‌قامت‌الدراسة‌بإجراء‌اختبار‌
وتشير‌النتيجة‌إلى‌أن‌النموذج‌محدد‌بشكل‌جيّد،‌ولا‌يوجد‌عناصر‌.‌من‌حذف‌العناصر‌اليامة

(‌4)حيث‌أن‌نتائج‌ىذا‌الاختبار‌التي‌تظير‌في‌الجدول‌رقم‌.‌ىامة‌تمثّل‌العامل‌التابع‌تم‌حذفيا
‌.‌ويعني‌ذلك‌أن‌النموذج‌محدد‌بشكل‌جيد%‌5أعمى‌من‌Hatsqأدناه‌تبين‌أن‌

  لاختبار وصف النموذجPregibonاختبار : (4)جدول رقم 
P>|t| T Std. Err. Coef.  

0.002 3.17 .0281 .4323 Hat 

0.773 0.53 .2173 .8900 Hatsq 

0.988 0.22 .0224 .1239 Cons 

  اختبار القيم المتطرفة5.1.4

ومن‌خلال‌النتيجة‌تبين‌أنو‌لا‌،‌‌أدناه(5)‌رقم‌الدراسة‌باختبار‌القيم‌المتطرفة‌كما‌بالجدول‌قامت
يوجد‌قيم‌متطرفة‌ومختمفة‌بشكل‌كبير‌عن‌باقي‌البيانات،‌بالتالي‌فالنموذج‌خالي‌من‌مشاكل‌القيم‌

‌ويجب‌أن‌لا‌تزيد‌نسب‌‌4عن‌Skewnessإحصائياً،‌يجب‌أن‌لا‌تزيد‌نسب‌سكوينز،‌المتشعبة
‌وفي‌نفس‌السياق‌يتبين‌من‌خلال‌الجدول‌السابق‌أن‌نسب‌سكوينز‌لم‌‌1عن‌Kurtosisكورتوزيز

.‌،‌وىذا‌يدل‌عمى‌أن‌النسب‌غير‌متطرفة1،‌ونسب‌كورتوزيز‌لم‌تزيد‌عن‌4تزيد‌عن‌الرقم‌
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 Kortosis وال Skewnessاختبار القيم المتطرفة ال : (5)جدول رقم 
‌Skewness Kurtosis 

 0.7684 ‌3.665979عدد سكان الييئة

 0.7283 ‌3.495454 الييئةأعضاءعدد 

 0.7181 ‌2.360488عمر الييئة

 0.7288 ‌2.93475 الييئات المحميةإيرادات

 0.7117 ‌3.612304رسوم الييئات المحمية 

 اختبار فرضيات الدراسة 

قامت‌الدراسة‌في‌ىذا‌الجزء‌باختبار‌فرضيات‌الدراسة‌وذلك‌بعد‌التأكد‌من‌دقة‌البيانات‌وصحتيا‌
وتوزيعيا‌الطبيعي‌وحساب‌اقتصاد‌الظل‌فكانت‌نتائج‌ىذه‌الاختبارات‌كما‌ىو‌موضح‌في‌الجدول‌

‌(:‌6)رقم‌

  لاسباب الظاىرةRegressionنتائج اختبار ال : (6)جدول رقم 

 F-Value T-Value Adjusted 

𝑅2 

𝑅2 β 

Coefficient 

P-Value 

H0 39.196 7.159 0.905 0.928 0.285 0.001** 

H01 91.301 3.44 0.819 0.828 0.3123 0.002** 

H02 35.621 3.55 0.870 0.876 0.3014 0.001** 

H03 17.256 2.20 0.890 0.896 0.2269 0.041* 

‌0.05قيمة‌معنوية‌عند‌مستوى‌دلالة‌‌‌‌‌*‌0.01قيمة‌معنوية‌عند‌مستوى‌دلالة‌**

 : الفرضية الرئيسية الأولى

H0 : لا يوجد أثر ذو دلالة إحصائية عند مستوى دلالة(α≤0.05)  لمرسوم عمى إيرادات بمدية
. طولكرم

‌مستوى‌الدلالة‌‌معنوية‌عندT-Value=‌7.159من‌اختبار‌الفرضية‌الرئيسية‌الاولى‌تبين‌ان
P=0.001≤‌0.05وان‌الـ‌‌،F-Value‌=39.196وان‌قيمة‌‌،Adjusted 𝑅2‌=‌0.905اي‌‌
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من‌حجم‌%‌90.5ان‌المتغيرات‌السببية‌الظاىرة‌التي‌تم‌استخداميا‌في‌ىذه‌الدراسة‌تفسر‌
في‌%‌28.5الإيرادات‌العامة‌وان‌الزيادة‌بقيمة‌وحدة‌واحدة‌في‌الرسوم‌‌تؤدي‌الى‌زيادة‌بنسبة‌

‌.‌حجم‌الايرادات‌العامة‌في‌الييئات‌المحمية‌في‌فمسطين‌وعميو‌يتم‌رفض‌الفرضية‌الصفرية

H01 : لا يوجد أثر ذو دلالة إحصائية عند مستوى دلالة(≤α0.05)  بمدية لمرسوم عمى إيرادات
 .عدد سكان الييئة تعزى طولكرم

‌مستوى‌الدلالة‌‌معنوية‌عند‌T-Value=‌2.20الاولى‌تبين‌انلفرعيةمن‌اختبار‌الفرضية‌ا
P=0.041‌≤‌0.05وان‌الـ‌‌،F-Value‌=17.256وان‌قيمة‌‌،Adjusted 𝑅2‌=‌0.819أي‌‌

من‌إيرادات‌الييئات‌المحمية‌حسب‌عدد‌السكان‌في‌الييئة‌%‌81.9ان‌متغير‌الرسوم‌يفسر‌
لا‌يوجد‌أثر‌ذو‌دلالة‌ه‌الفرضية‌الصفرية‌التي‌تنص‌عمى‌انبناء‌عمى‌ذلك‌تم‌رفضوالمحمية،‌

عدد‌سكان‌‌تعزى‌بمدية‌طولكرملمرسوم‌عمى‌إيرادات‌‌(α0.05≥)إحصائية‌عند‌مستوى‌دلالة‌
وان‌الزيادة‌بقيمة‌وحدة‌واحدة‌في‌الرسوم‌عند‌الأخذ‌بعين‌الاعتبار‌عدد‌سكان‌الييئة‌يؤدي‌الييئة،‌

‌.‌في‌حجم‌إيرادات‌الييئة‌المحمية%‌31.23الى‌زيادة‌بنسبة‌

H02 : لا يوجد أثر ذو دلالة إحصائية عند مستوى دلالة(α≤0.05)  لمرسوم عمى إيرادات بمدية
 . الييئةأعضاءطولكرم تعزى لعدد 

‌مستوى‌الدلالة‌‌معنوية‌عند‌T-Value=‌3.44تبين‌انالفرضية‌الفرعية‌الثانيةمن‌اختبار‌
P=0.002‌≤‌0.05وان‌الـ‌‌،F-Value‌=91.301وان‌قيمة‌‌،Adjusted 𝑅2‌=‌0.87أي‌ان‌‌

من‌إيرادات‌الييئات‌المحمية‌حسب‌عدد‌الأعضاء‌في‌الييئة‌المحمية،‌%‌87متغير‌الرسوم‌يفسر‌
لا‌يوجد‌أثر‌ذو‌دلالة‌إحصائية‌عند‌ه‌الفرضية‌الصفرية‌التي‌تنص‌عمى‌انبناء‌عمى‌ذلك‌تم‌رفضو

وان‌الزيادة‌لعدد‌أعضاء‌الييئة،‌‌تعزى‌بمدية‌طولكرملمرسوم‌عمى‌إيرادات‌‌(α0.05≥)مستوى‌دلالة‌
بقيمة‌وحدة‌واحدة‌في‌الرسوم‌عند‌الأخذ‌بعين‌الاعتبار‌عدد‌أعضاء‌الييئة‌يؤدي‌الى‌زيادة‌بنسبة‌

‌.‌في‌حجم‌إيرادات‌الييئة‌المحمية30.14‌%
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H03 : لا يوجد أثر ذو دلالة إحصائية عند مستوى دلالة(α≤0.05)  لمرسوم عمى إيرادات بمدية
 طولكرم تعزى لعمر الييئة المحمية

‌مستوى‌الدلالة‌‌معنوية‌عند‌T-Value=‌3.55تبين‌انالفرضية‌الفرعية‌الثالثة‌من‌اختبار‌
P=0.001‌≤‌0.05وان‌الـ‌‌،F-Value‌=35.621وان‌قيمة‌‌،Adjusted 𝑅2‌=‌0.890أي‌‌

بناء‌عمى‌ذلك‌تم‌ومن‌إيرادات‌الييئات‌المحمية‌حسب‌عمر‌الييئة،‌%‌89ان‌متغير‌الرسوم‌يفسر‌
لا‌يوجد‌أثر‌ذو‌دلالة‌إحصائية‌عند‌مستوى‌دلالة‌ه‌الفرضية‌الصفرية‌التي‌تنص‌عمى‌انرفض

(≤α0.05)وان‌الزيادة‌بقيمة‌وحدة‌لعمر‌الييئة‌المحمية،‌‌تعزى‌بمدية‌طولكرملمرسوم‌عمى‌إيرادات‌‌
%‌22.69واحدة‌في‌الرسوم‌عند‌الأخذ‌بعين‌الاعتبار‌عمر‌الييئة‌المحمية‌يؤدي‌الى‌زيادة‌بنسبة‌

‌.‌في‌حجم‌إيرادات‌الييئة‌المحمية
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 الفصل الخامس

 النتائج والتوصيات

 النتائج 5.1

يوجد‌اثر‌لمرسوم‌عمى‌إيرادات‌بمدية‌طولكرم‌وان‌الزيادة‌في‌وحدة‌واحدة‌في‌الرسوم‌ستؤدي‌الى‌ .1

في‌الايرادات‌العامة،‌وتعني‌ىذه‌النتيجة‌ان‌الرسوم‌تعمل‌عمى‌زيادة‌%‌28.5زيادة‌في‌

إيرادات‌البمديات‌والتي‌تؤثر‌بدورىا‌عمى‌الموازنة‌العامة‌لمبمدية‌مما‌يمكنيا‌من‌تمويل‌المشاريع‌

‌.‌التي‌تفيد‌المجتمع‌المحمي‌في‌جميع‌القطاعات‌الصناعية‌والتجارية‌والزراعية

وان‌الزيادة‌بقيمة‌وحدة‌عدد‌سكان‌الييئة،‌‌تعزى‌بمدية‌طولكرميوجد‌أثر‌لمرسوم‌عمى‌إيرادات‌ .2

واحدة‌في‌الرسوم‌عند‌الأخذ‌بعين‌الاعتبار‌عدد‌سكان‌الييئة‌يؤدي‌الى‌زيادة‌بنسبة‌

في‌حجم‌إيرادات‌الييئة‌المحمية،‌وبطبيعة‌الحالب‌كمما‌زاد‌عدد‌سكان‌الييئة‌31.23‌%

‌.‌المحمية‌زاد‌الخدمات‌المقدمة‌لمجميور‌وبالتالي‌زادت‌الرسوم‌التي‌يتم‌جبايتيا‌منو

وان‌الزيادة‌بقيمة‌وحدة‌لعدد‌أعضاء‌الييئة،‌‌تعزى‌بمدية‌طولكرميوجد‌أثر‌لمرسوم‌عمى‌إيرادات‌ .3

واحدة‌في‌الرسوم‌عند‌الأخذ‌بعين‌الاعتبار‌عدد‌أعضاء‌الييئة‌يؤدي‌الى‌زيادة‌بنسبة‌

‌في‌حجم‌إيرادات‌الييئة‌المحمية30.14‌%

وان‌الزيادة‌بقيمة‌وحدة‌لعمر‌الييئة‌المحمية،‌‌تعزى‌بمدية‌طولكرميوجد‌أثر‌لمرسوم‌عمى‌إيرادات‌ .4

واحدة‌في‌الرسوم‌عند‌الأخذ‌بعين‌الاعتبار‌عمر‌الييئة‌المحمية‌يؤدي‌الى‌زيادة‌بنسبة‌

 .في‌حجم‌إيرادات‌الييئة‌المحمية22.69‌%

إن‌الرسوم‌في‌الموازنة‌ذات‌النشاطات‌العامة‌والرخص‌وغيرىا‌من‌الايرادات‌تؤثر‌بشكل‌كبير‌ .5

عمى‌إعداد‌الموازنة‌الكمية‌لمييئة‌المحمية،‌حيث‌تعمل‌الييئات‌المحمية‌عمى‌تقدير‌نسبة‌الزيادة‌

في‌الرخص‌وخاصة‌تصديق‌المعاملات‌ورخص‌الأبنية‌‌بناءا‌عمى‌الموازنات‌السابقة‌والزيادة‌
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فييا،‌وبالتالي‌فانو‌من‌الطبيعي‌كمما‌زاد‌عدد‌القاطنين‌في‌الييئة‌المحمية‌ستزيد‌موازنة‌

 .النشاطات‌العامة‌وبالتالي‌تزيد‌الموازنة‌الكمية

 .سنوي/‌شيقل12244594بمغ‌معدل‌الرسوم‌المقبوضة‌في‌بمدية‌طولكرم‌عبر‌سنوات‌الدراسة‌ .6

‌76496733بمغ‌معدل‌إيرادات‌الموازنة‌العامة‌في‌بمدية‌طولكرم‌عبر‌سنوات‌الدراسة‌ .7

 .‌سنوي/شيقل

 التوصيات 5.2

:‌ما‌يميقامت‌الدراسة‌باقتراح‌بناءً‌عمى‌النتائج‌السابقة‌

زيادة‌الرقابة‌عمى‌عممية‌تحصيل‌الرسوم‌في‌بمدية‌طولكرم‌وخاصة‌من‌الرسوم‌ذات‌الطبيعة‌ .1

نما‌يتم‌الاكتفاء‌بالرقابة‌من‌ التجارية،‌ففي‌بمدية‌طولكرم‌لا‌يوجد‌قسم‌خاص‌بالرقابة‌الداخمية‌وا 

 ..قبل‌قسم‌المحاسبة‌والرقابة‌الخارجية‌من‌الحكم‌المحمي

زيادة‌عدد‌المفتشين‌عمى‌المحلات‌التجارية‌والتأكد‌من‌دفعيم‌لمرخص‌والرسوم‌التجارية‌ .2

المستحقة‌عمييم،‌ففي‌بمدية‌طولكرم‌عدد‌المفتشين‌قميل‌نسبة‌إلى‌عدد‌المحال‌التجارية‌ولا‌

يقومون‌بجولات‌ميدانية،‌وتكون‌عممية‌الرقابة‌عمى‌الرخص‌التجارية‌من‌خلال‌خطوط‌الماء‌

 .‌والكيرباء‌أو‌في‌حال‌أراد‌صاحب‌العمل‌التجاري‌استخراج‌براءة‌ذمة‌مالية‌من‌البمدية

عادة‌تقييم‌طرق‌وآليات‌تحديد‌الرسوم‌في‌فمسطين‌وتحديث‌الأنظمة‌والقوانين‌التي‌ .3 مراجعة‌وا 

تخصيا،‌فمعظم‌الرسوم‌المقرة‌مقرة‌بتعرفة‌قديمة‌نسبية‌ولم‌يتم‌تحديثيا‌منذ‌فترة‌طويمة،‌فيجب‌

عمى‌واضعي‌السياسات‌المالية‌في‌الحكومة‌إعادة‌النظر‌في‌ىذه‌الرسوم‌آخذين‌بعين‌الاعتبار‌

 .الاختلاف‌في‌القيمة‌والتضخم‌وتكمفة‌الخدمات‌في‌الوقت‌الراىن
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منح‌الإعفاءات‌التي‌تشجع‌المواطنين‌عمى‌سداد‌ما‌يترتب‌عمييم‌من‌رسوم‌ضمن‌ضوابط‌ .4

 .محددة‌واطر‌زمنية‌تخدم‌مصمحة‌الييئة‌المحمية

وتشجيع‌‌(مياه،‌كيرباء،‌نفايات)لاستمرار‌في‌تطوير‌نظم‌إدارة‌الخدمات‌المحمية‌الأساسية‌ا .5

الييئات‌المحمية‌المتجاورة‌عمى‌التعاون‌والعمل‌المشترك‌للاستفادة‌من‌وفورات‌الحجم‌التي‌

الييئات‌/تتأتى‌عن‌ذلك‌من‌خلال‌تعزيز‌دور‌المجالس‌المشتركة‌واستكمال‌إنشاء‌الشركات

 .الإقميمية‌العامة‌ونقل‌صلاحيات‌توفير‌ىذه‌الخدمات‌من‌الييئات‌المحمية‌إلييا

زيادة‌إيرادات‌الييئات‌المحمية‌واستدامتيا‌من‌خلال‌إعادة‌احتساب‌قيمة‌الرسوم‌والغرامات‌ .6

 .والعوائد‌التي‌تجبييا‌وتحسين‌آليات‌الجباية‌وتوسيعيا

تقميص‌مديونية‌الييئات‌المحمية‌ووضع‌الآليات‌العممية‌لإنيائيا‌ضمن‌إطار‌زمني‌متوافق‌ .7

 .عميو

تحقيق‌الاستقرار‌المالي‌لمييئات‌المحمية‌وتعزيز‌قدراتيم‌في‌تخطيط‌ وادارة‌مواردىا‌المالية‌ .8

وزيادة‌إيراداتيا‌واستدامتيا‌من‌خلال‌تحسين‌آليات‌الجباية،‌وضمان‌انتظام‌التحويلات‌المالية‌

 .وبالذات‌مخصصاتيا‌من‌الضرائب‌والرسوم‌التي‌تجبييا‌الحكومة‌لصالح‌الييئات‌المحمية

 

‌ 
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Abstract 
This study aimed to identify the impact of fees on the revenues of local 

authorities in Tulkarm municipality between the years (2016-2020). The 

data was analyzed using the statistical analysis program (STATA), and the 

study reached several results, the most important of which was that there is 

an effect of fees on the revenues of local authorities in Tulkarm 

Municipality, and that an increase in one unit of fees will lead to an 

increase of 28.5% in public revenues. Based on the findings, the study 

suggested the following recommendations: Increasing the oversight of the 

fee collection process in the local authorities in Tulkarm municipality, 

increasing the effectiveness of the fee collection process in the local 

authorities, granting exemptions that encourage citizens to pay their due 

fees within specific controls and time frames. It serves the interest of the 

local authority. 
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