
 

 

 

 

 

 

 ة الشجاح الهطشيةــــــــامعــــج

 اــــــات العميــــــــة الجراســـــكمي

  

 

 أثخ التشديب عمى صحة إصجار القخار الإداري 
 

 إِعجاد

 سعيج خسيذ سعيج الحجيجي

 

 إشخاف

 د. محمد شخاقة

 

 

، من كمية الجراسات القانهن العامدرجو الساجدتيخ في  ىاستكسالا لستطمبات الحرهل عم الخسالةقجمت ىحه 
 فمدطين. -العميا، في جامعة الشجاح الهطشية، نابمذ

0202 



  

 

 ب‌

 

 

 

 



  

 

 ج‌

 الإىجاء

 .إلى مغ قادَ قمػبَ البذخية وعقػلُيع إلى مخفأ الأماف، معمعُ البذخية الأوؿ سيجنا محمد صمى الله عميو وسمع

إلى مغ ارضعتشي الحب والحشاف، إلى رمد الحب والذفاء، إلى العيغ التي تخويشي بجعائيا في كل آف، 

 .حتى وصمتُ بَخ الأماف إلى أمي الحبيبة

 .إلى مغ حَرج الأشػاؾ عغ دربي ليسيج لي شخيق العمع والسعخفة، إلى القمب الكبيخ والجؼ العديد

عغ شُخقاتي إلى مغ كانت ضمي حيغ يمفحُشي التعب زوجتي  إلى شسذٍ أشخقت في حياتي فأزالت الطمسات

 .السخمرة

 .إلى رفاؽ دربي إخػتي وأخػاتي مرجرَ فخخؼ وسشجؼ وأبشاءَىع وبشاتِيع

 .إلى مغ ربصتَشي بيع علاقةُ الشدب... وعصخُ الرجاقة... ووردُ السحبة

 .إلى إخػةٍ جسعشي بيع ميجافُ العسل... زملائي الكخاـ

 .الأبخار... والأسخػ البػاسل... والجخحى السياميغ إلى الذيجاء

 .إلى كلِ يجٍ وقمبٍ سار معي دربَ الإنجاز لأكػف 

إلى كلِ ىؤلاء أىجؼ ىحه الجراسة الستػاضعة، راجياً مغ الله أف تكػف نافحةَ عمعٍ وبصاقةَ معخفةٍ، وأف يشفعشا 

 .ويشفعَ بشا
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 الذكخ

وسجد الخُصى فخخجَ ىحا العسل بعػنِو وتػفيقو نحسجُه حسجاً كثيخاً في أشكخُ الله العالسيغ الحؼ خمقَ وىجػ 

 ى.السبتَجػ والسشتَي

ومغ قػلو صمى الله عميو "، ٠٤سػرة الشسل :"وانصلاقاً مغ قػلو تعالى:)ومَغ شكخَ فإنسا يذكخُ لشفدو( 

 ".وسمع:"مغ لع يذكخ الشاس لع يذكخ الله عد وجل

عخفاف الجسيل لكل مغ مَجّ يجَ العػفِ والسداعجة، وفي مقجمتِيع أستاذؼ فإنشي أتقجُـ بالذكخ الجديل وال

الفاضل الجكتػر محمد شخاقة الحؼ تذخفتُ بإشخافِو عمى ىحه الجراسة، وكانت لسلاحطاتو الكيسة وتػجيياتو 

عطيع الدجيجة وأخلاقو الصيبة ومعاممتو الكخيسة الأثخ الكبيخ في وصػؿ ىحه الجراسة إلى ىحه الرػرة فمو 

 ء.وتقجيخؼ وإحتخامي لو وجداه الله عشي خيخَ الجدا شكخؼ 

كسا أتقجـ بالذكخ لعزػؼ لجشة السشاقذة حفطيع الله، وأتقجـ بجديل الذكخ والعخفاف لكل مغ ساىع وساعج 

 .عمى إنجاح وإتساـ ىحه الجراسة

الجرجة العمسية الأولى وكحلظ أتقجـ بخالز الذكخ لكمية الذخشة في جسيػرية مرخ العخبية التي مشحتشي 

 ولكمية القانػف في جامعة الشجاح الػششية التي مشحتشي الجرجة العمسية الثانية إف شاء الله.
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 الإقخار

 أنا السػقع أدناه مقجـ الخسالة التي تحسل عشػاف:

 أثخ التشديب عمى صحة إصجار القخار الإداري 
 

الخسالة ىي نتاج جيجؼ الخاص، باستثشاء ما تست الإشارة اليو حيثسا  هأقخ بأف ما اشتسمت عميو ىح

الخسالة ككل أو أؼ جدء مشيا لع يقجـ مغ قبل لشيل أية درجة أو لقب عمسي أو بحثي  هف ىحأورد، و 

 لجػ أية مؤسدة تعميسية أو بحثية أخخػ.
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 أثخ التشديب عمى صحة إصجار القخار الإداري 

 إعجاد
 سعيج خسيذ الحجيجي

 إشخاف 
 محمد شخاقةد. 

 
 السمخص

يذكل التشديب أحج أىع الإجخاءات اللازمة عشج إتخاذ القخارات الإدارية الستعمقة بتعييغ الأفخاد أو بتذكيل 

الػضائف والسياـ ، وذلظ وفق لسا يشز عميو القانػف حيث يتسثل ىحا الإجخاء في السجالذ والمجاف لتػلي 

قياـ الجية الإدارية بػضع مقتخح القخار الإدارؼ أماـ الجية السخترة لإصجار ىحا القخار، ويتسيد ىحا 

ية التشديب، الإجخاء بصبيعتو السختمصة ، وباترالو باكثخ مغ جية، ويسثل إلتداماً قانػنياً يقع عمى عاتق ج

 .وكحلظ يعج إجخاءً تسييجياً لابج مغ تػفخه مدبقاً قبل إتخاذ القخار الإدارؼ مغ قبل جية الاصجار

ويعج التشديب مثل باقي الإجخاءات التي تجخل في عسمية تكػيغ القخارات الإدارية لو ضػابصو وشخوشو 

أساسية مجػ خزػعو لمخقابة القانػنية ، وىشا التي تزسغ مذخوعيتو ، كسا أف شبيعتو القانػنية تحج بجرجة 

يأتي التشديب في إشار بشاء القخار الإدارؼ بغس الشطخ عغ الجية التي تسارسو، ويختمف بحلظ عغ 

 .التشديب الحؼ يختبط بتكػيغ الأعساؿ التذخيعية ، والقزائية

إستيفائو قبل إصجار القخار الإدارؼ.  وأيزاً يعج التشديب ركشاً إجخئياً وشكمياً في القخارات الإدارية لابج مغ

لحلظ يجب مخاعاة الأوضاع الذكمية والاجخائية لمقخار الإدارؼ ، فيي ضسانة كبخػ لمسرمحة العامة 

والسرمحة الخاصة عمى حج الدػاء، خرػصاً أنشا أماـ قخارات إدارية تتستع بقخيشة الدلامة العامة ، أؼ 

 .العكذأنيا قخارات ترجر صحيحة إلى أف يثبت 
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ويعخؼ التشديب بأنو إجخاء سابق وتحزيخؼ في تكػيغ القخار الإدارؼ ، وىػ عشرخ جػىخؼ في ركغ 

الذكل والإجخاءات لمقخار الإدارؼ ، ويرجر مغ الجية الإدارية الأدنى إلى الجية الإدارية الأعمى ، 

القخار الإدارؼ ، ليحا نجج أف متزسشاً الكياـ بعسل ما أو الامتشاع عشو، دوف أف يخقي ىحا الإجخاء لجرجة 

 ب.السذخع ىػ الحؼ يحجد الجية السخترة لإعصاء التشدي

وتتع الخقابة عمى التشديب مغ قبل القزاء الإدارؼ ،باعتباره إجخاء تحزيخؼ لإصجار القخارات الإدارية 

وسلامة  بذكل غيخ مباشخ لمتأكج مغ صحة وسلامة القخار الإدارؼ السدتشج عمى التشديب، كسا أف صحة

القخار الإدارؼ مختبط برحة وسلامة إجخاء التشديب، باعتباره إجخاء تحزيخؼ لمقخار الإدارؼ ، وعميو يجب 

، ائية التي ترجر مغ الجية السخترةأف يخزع التشديب لخقابة القزاء الإدارؼ عمى القخارات الإدارية الشي

 .ار الإدارؼ وذلظ لأف التشديب يراب بعيػب شكمية ومػضػعية كسا في القخ 

يسارس القزاء الإدارؼ رقابتو عمى صحة وسلامة ومذخوعية التشديب في الأركاف الذكمية لمقخار الإدارؼ 

الستسثمة بالإختراص والذكل والاجخاءات وفي الأركاف السػضػعية لمقخار الإدارؼ الستسثمة بخكغ السحل 

، مغ خلاؿ رقابتو عمى صحة وسلامة والدبب والغاية بذكل مدتقل عغ القخار الإدارؼ السدتشج عميو

ومذخوعية القخار الإدارؼ الشيائي، حيث يعتبخ التشديب باشل وغيخ مذخوع عشجما يراب بأحج العيػب 

 التي تريب القخارات الإدارية.

 التشديب، اركاف شكمية، اركاف مػضػعية، مذخوعية القخار. كمسات مفتاحية: 

 



 

 

 السقجمة
تعج القخارات الإدارية مغ الترخفات القانػنية التي تدتخجميا الجولة لمتعبيخ عغ سياستيا العامة ونطاميا 

فالقخار الإدارؼ بإعتباره القانػني والإقترادؼ والإجتساعي والإدارؼ، وكل ما يتعمق بالجػانب العامة لمجولة، 

تعبيخاً عغ إرادة الدمصات العامة فيػ جػىخ العسمية الإدارية لمجولة، لأف مفيػـ الكيادة الإدارية الحجيثة 

صلاحيات الجولة أو الدمصة الإدارية في إتخاذ القخارات السؤثخة والفاعمة، وذلظ تبعاً لمرلاحيات السخػلة 

 مغ السذخع.

دارية تعكذ مجػ فعالية الإدارة وكفاءتيا وقجرتيا عمى تحػيل التذخيعات الإصلاحية كسا أف ىشاؾ قخارات إ

لػاقع عسمي ذو أثخ إيجابي ممسػس بحياة الشاس الإجتساعية، أيزاً ىشاؾ قخارات مشبثقة عغ الإدارة 

غ الزعيفة التي تؤثخ سمباً عمى حياة الشاس الإجتساعية، وكع مغ تذخيعات إصلاحية نافعة أُفخغت م

 محتػاىا الإنداني الإجتساعي ضعف الإدارة وفدادىا.

فلابج مغ إخزاع القخار الإدارؼ لسبجأ السذخوعية، ويعشي ذلظ أف ترخفات الدمصات العامة تتع في إشار 

القػاعج القانػنية وإلا كاف الترخؼ أو القخار معيباً وباشلًا. فالأصل تستع القخارات الإدارية بقخيشة 

 أنيا قخيشة بديصة تقبل إثبات العكذ.السذخوعية، إلا 

وتشقدع القخارات الإدارية مغ حيث خزػعيا لسبجأ السذخوعية لقدسيغ: قخارات فخدية متعمقة بفخد أو 

بسجسػعة مغ الأفخاد محجديغ بالحات، وىشاؾ قخارات تشطيسية ترجر عغ الدمصة التشفيحية تتزسغ قػاعج 

 اد برفتيع وليذ بحواتيع.عامة ممدمة ومجخدة وىي التي تخاشب الأفخ 

وعشاصخ القخار الإدارؼ ىي الإختراص والذكل والإجخاءات والدبب والسحل والغخض أو الغاية، فإف 

أشكاؿ عجـ السذخوعية التي تريب ىحا القخار تتسثل بعجـ مذخوعية الجية التي ترجر القخار، وعجـ 

مذخوعية السحل، وعجـ مذخوعية الغخض مذخوعية الذكل أو الإجخاءات، وعجـ مذخوعية الدبب، وعجـ 

 مغ إصجار القخار الإدارؼ، وفي ىحه الجراسة سشقترخ الحجيث عغ ركغ الذكل والإجخاءات.
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حيث يعج ركغ الذكل والإجخاءات مغ الأركاف الجػىخية في القخار الإدارؼ، فتخمف ىحا الخكغ عغ القخار 

لإدارؼ، لحلظ أحاط السذخع ىحه القخارات بأشكاؿ الإدارؼ يسكغ لراحب الحق شمب إلغائو أماـ القزاء ا

وإجخاءات تسييجية لعجـ تدخع الإدارة في صجور القخار الإدارؼ، والحج مغ تعدف الإدارة في استخجاـ 

 سمصتيا، كسا تيجؼ قػاعج الذكل والإجخاءات حساية السرمحة العامة ومرمحة الأفخاد عمى حج الدػاء.

القخارات الإدارية مذخوعة وسميسة مغ حيث الإجخاءات والأىجاؼ، فقج وحخصا مغ السذخع عمى أف تكػف 

أوجب ضخورة وجػد تشديب أو إقتخاح مقجـ مغ الجية الإدارية السخترة قبل إصجار القخارات الإدارية، لأف 

 التشديب يُعج مغ الإجخاءات الذكمية الجػىخية فيػ ضسانة ميسة لاتخاذ القخار الإدارؼ.

أىع الإجخاءات اللازمة الستبعة عشج إتخاذ القخارات الإدارية الستعمقة بتعييغ الأفخاد أو  ويعج التشديب أحج

بتذكيل السجالذ والمجاف لتػلي الػضائف والسياـ وفقاً لسا يشز عميو القانػف، ويتسثل ىحا في قياـ الجية 

 الإدارية بػضع مقتخح القخار الإدارؼ أماـ الجية السخترة بإصجار ىحا القخار.

وعميو فإف ىحا الإجخاء يتسيد بصبيعتو السختمصة، وبإترالو بأكثخ مغ جية، ويسثل إلتداماً قانػنياً يقع عمى 

عاتق جية التشديب، وكحلظ يعج إجخاء تسيجؼ لابج مغ تػافخه مدبقاً قبل إتخاذ القخار الإدارؼ مغ قبل جية 

 الإصجار.

مغ عشاصخ ركغ الذكل والإجخاءات في القخار بأف التشديب عشرخ  ويشرب إىتسامشا في ىحه الجراسة

الإدارؼ، فالتشديب الحؼ أوجبو القانػف يتختب عمى مخالفتو بصلاف القخار الادارؼ، لحلظ عُج ىحا الإجخاء 

 جػىخياً يجب اتباعو.

كسا أف التشديب يحقق ضسانة ميسة لمسرمحة العامة والسرمحة الخاصة عمى حج الدػاء، فلا تجاوز 

ية الإدارة حيغ التقيج بسا نز عميو القانػف مغ شكميات واجخاءات مسيجة لإصجار القخار لمحجود مغ ج
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الإدارؼ، فيػ ضسانة لمفخد لعجـ شعػره بالطمع في حاؿ تخصيو، وكحلظ فيػ ضسانة لمجولة لأف التشديب 

 إجخاء ضخورؼ يزسغ حقػؽ الإدارة.

 مذكمة الجراسة
لستبعة عشج إتخاذ القخارات الإدارية الستعمقة بتعييغ الأفخاد أو التشديب ىػ أحج أىع الإجخاءات اللازمة ا

القخارات الإدارية الستعمقة بتذكيل السجالذ والمجاف لتػلي الػضائف والسياـ وذلظ وفقاً لسا يشز عميو 

 وىشاؾ إشكالية مددوجة في التشديب اللإدارؼ بإعتباره إجخاء شكمي وتسييجؼ لرجور القخار الإدارؼ  القانػف،

وأيزا بإعتباره إجخاء مػضػعي وقانػني أؼ لو تذخيعو الخاص ونطاـ رقابة السػائسة التي تتبع إجخاءات 

بسجى تأثيخ إجخاء الجراسة بالتداؤؿ الخئيدي الستسثل  ىحه وعميو تكسغ إشكالية القخار الإدارؼ مخحمة مخحمة،

 التشديب عمى صحة القخار الإداري؟

 تداؤلات الجراسة
 أسئمة فخعية نػردىا في تداؤلات الجارسة وىي عمى الشحػ الآتي:ىشاؾ عجة 

 ما السقرػد بالتشديب في القخار الإدارؼ؟ .1

 ما ىي خرائز التشديب، وما ىي أوجو التسييد بيشو وبيغ الإجخاءات السذابية؟ .9

 ما الزػابط القانػنية التي تحكع التشديب؟ .3

 خوعية القخار الإدارؼ ككل؟ما ىي الذخوط التي تزسغ سلامة التشديب وصحتو، ومذ .4

ىل يعج التشديب ضسانة جػىخية مغ ضسانات حقػؽ الأفخاد في مػاجية الإدارة، وما مػقف  .5

 القزاء الإدارؼ مغ ذلظ؟

 ما مجػ الدمصة التقجيخية السسشػحة للإدارة في عسمية التشديب؟ .6

 ما السقرػد بعيب التشديب، وما أثخ تحققو عمى مذخوعية القخار الإدارؼ؟ .7

 ا مجػ رقابة القزاء الإدارؼ عمى التشديب كإجخاء سابق لرجور القخار الإدارؼ؟م  .8
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 أىسية الجراسة
جاءت ىحه الجراسة لاستعخاض مالية التشديب بحدبانو إجخاء واجب لبشاء القخارات الإدارية وفقاً لمقانػف، 

كاممة أو أشخوحة كتبت ولا يػجج دراسة  السػضػعبيحا  بحثتحيث تعج ىحه الجراسة اوؿ دراسة فمدصيشة 

وعميو تكسغ الأىسية في إبخاز ذاتية التشديب، وأشكالو وشبيعتو القانػنية، وبياف الذخوط  السػضػع، بيحا

اللازمة لزساف سلامة وصحة التشديب، وضػابصو التي تزسغ مذخوعيتو ومذخوعية القخار بأكسمو والحؼ 

 قابة القزائية في فمدصيغ.يداىع في بياف الحج الحؼ يخزع معو ىحا الإجخاء لمخ 

في بياف مجػ رقابة القزاء الإدارؼ عمى التشديب في الأركاف الذكمية والأركاف  كسا وتكسغ الأىسية الأخيخة

 السػضػعية لمقخار الإدارؼ.

 أىجاف الجراسة
الإدارؼ، لحلظ يعج التشديب ركشاً اجخائياً وشكمياً في القخارات الإدارية لابج مغ استيفائو قبل إصجار القخار 

لابج مغ مخاعاة الأوضاع الذكمية والإجخائية لمقخار الإدارؼ فيي ضسانة كبخػ لمسرمحة العامة والسرمحة 

الخاصة عمى حج الدػاء، وخرػصاً أنشا أماـ قخارات إدارية تتستع بقخيشة الدلامة العامة، أؼ أنيا قخارات 

بالتشديب كإجخاء سابق لإصجار القخار الإدارؼ  ترجر صحيحة إلى أف يثبت العكذ، وعميو فإف الإلتداـ

 يحقق الأىجاؼ التالية:

 ة.التعخؼ عمى مفيػـ التشديب وبياف خرائرو، وأوجو التسييد بيشو وبيغ الإجخاءات السذابيأولًا: 

التعخؼ عمى الزػابط القانػنية التي تحكع التشديب، والذخوط اللازمة لرحة وسلامة التشديب،  ثانياً:

 .ة القخار الإدارؼ ككلومذخوعي

 .التعخؼ عمى عيب التشديب وخرائرو، وأثخ تحققو عمى مذخوعية القخار الإدارؼ ثالثاً: 

الأركاف الذكمية أو السػضػعية لمقخار الإدارؼ.في متشديب سػاء ل: التعخؼ عمى رقابة القزاء الإدارؼ رابعاً 
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 ةقالجراسات الداب
لأف البحث العمسي عبارة عغ جيج تخاكسي متصػر، فيجب عشج معالجة السذكمة البحثية والتي ىي نطخاً 

مػضع الإىتساـ التصخؽ لمجراسات الدابقة ذات الرمة بالسػضػع، وذلظ مغ خلاؿ مخاجعة ما جاء بيا مغ 

ى الخغع مغ أىسية نتائج وتػصيات، إلا أف الجراسات والأبحاث الدابقة بيحا السػضػع كانت نادرة ججاً عم

 ىحا السػضػع وحاجتو لمسديج مغ الجراسات والأبحاث العمسية خاصة في دولة فمدصيغ.

 وبشاءً عمى ذلظ، نذيخ لبعس الجراسات الدابقة ذات الرمة التي بحثت بجديئات في مػضػع التشديب

، إضافة إلى ذلظ بإعتبارىا إجخاء سابق لرحة إصجار القخار الإدارؼ دوف التصخؽ لسػضػعو بذكل كامل

 فإف ىحه الجراسات تست في فتخة زمشية سابقة وتتصمب إضافة السديج عمييا ومغ ىحه الجراسات ما يمي:

  د. محمد سميساف شبيخ، التشديب كإجخاء لإصجار القخار الإدارؼ في قزاء محكسة العجؿ العميا

 ـ.9595 الفمدصيشة )دراسة تحميمية( عسادة البحث العمسي، الجامعة الأردنية،

تشاولت ىحه الجراسة الصبيعة القانػنية لمتشديب ومفيػـ عيب التشديب وأثخ تحققو عمى القخار الإدارؼ، 

 دوف التصخؽ لخقابة القزاء الإدارؼ عمى التشديب في الأركاف الذكمية والسػضػعية لمقخار الإدارؼ.

  الشطخية والتصبيق( مجمذ  د. سميساف سميع بصارسة، التشديب كإجخاء شكمي لرحة القخار الإدارؼ(

 ـ.9514الشذخ العمسي، جامعة الكػيت، 

جاءت ىحه الجراسة بسدألة التشديب لإصجار القخار الإدارؼ وعلاقتو بالإجخاءات الإدارية، وتشاولت رقابة 

القزاء الإدارؼ عمى التشديب في الأركاف الذكمية والسػضػعية لمقخار الإدارؼ، لكغ لع تتصخؽ لصبيعة 

 ب وعيبو وأثخ تحقق عيب التشديب عمى القخار الإدارؼ.التشدي
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  )د. صييب حسدة عشاقخة، التشديب كإجخاء شكمي في القخار الإدارؼ )دراسة مقارنة الأردف ومرخ

 ـ.9516رسالة ماجدتيخ كمية القانػف، جامعة اليخمػؾ، 

رة، وشخوط التشديب، ثع تشاولت تشاولت ىحه الجراسة مفيػـ التشديب وصػره، والتسييد بيغ التشديب والإستذا

مػضػع رقابة القزاء الإدارؼ عمى التشديب كإجخاء سابق لرحة اصجار القخار الإدارؼ، وأخيخاً خمرت 

 بجسمة مغ الشتائج اليامة.

لكغ تختمف دراستي عغ ىحه الجراسة بأنيا ميدت عجة مرصمحات لع يتشاوليا الباحث في دراستو، بالإضافة 

يب وأثخ تحققو عمى القخار الإدارؼ، والتصخؽ لمصبيعة القانػنية في التشديب مغ خلاؿ لتشاولي عيب التشد

( 13ـ بذأف السحاكع الإدارية وتعجيمو بالقخار بقانػف رقع )9595( لدشة 41نرػص القخار بقانػف رقع )

 ـ9599لدشة 

 شكمية جػىخية أو  د. ىاني عمي الصيخاوؼ: التشديب كإجخاء سابق لإصجار القخار الإدارؼ )ىل يعتبخ

 ـ.9515ثانػية(. مجمذ الشذخ العسمي، جامعة الكػيت، 

حيث تشاولت ىحه الجراسة مػضع التشديب بإعتباره إجخاء سابق لاصجار القخار الإدارؼ بيغ الذكميات 

الجػىخية والذكميات الثانػية، ولع تتصخؽ لصبيعة التشديب وتسييده عغ غيخه مغ الإجخاءات وكحلظ لع تعالج 

مػقف القزاء الإدارؼ مغ التشديب ومجػ رقابتو عمى ىحا الإجخاء بإعتباره شكل وإجخاء جػىخؼ لرحة 

 إصجار القخار الإدارؼ.

 جامعة   د. عسخ حسدة التخكساني: عجـ مذخوعية الذكل والإجخاءات والسحل في القخار الإدارؼ. مجمة

 ـ.9516الإسخاء لمعمػـ الإندانية، غدة، 

اسة أىسية القخار الإدارؼ وما يمعبو مغ محػر أساس في حياة الأفخاد والسػضفيغ، وكحلظ وتشاولت ىحه الجر 

بيشت علاقتو بسبجأ السذخوعية، ومغ ثع وضحت عيب الذكل والإجخاءات وعيب السحل بإعتبارىسا مغ 
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خقت عيػب القخار الإدارؼ. لكغ تشاولت في دراستي مفيػـ القخار الإدارؼ وأىسيتو وعيػبو الخسدة وتص

لسفيػـ التشديب بإعتباره إجخاء ىاـ لرحة إصجار القخار الإدارؼ وعيب التشديب وأثخ تحققو عمى القخار 

الإدارؼ، وأخيخاً تشاولت بإصصفاؼ مجػ رقابة القزاء الإدارؼ عمى التشديب في الأركاف الذكمية والأركاف 

ؿ دارسة فمدصيشية تتشاوؿ ىحا السػضػع السػضػعية لمقخار الإدارؼ. بالإضافة لحلظ تعتبخ ىحه الجارسة أو 

مػضحاً فييا مفيػـ التشديب في القخار الإدارؼ وعيب التشديب وأثخ تحققو عمى القخار الإدارؼ، ومغ ثع 

 رقابة القزاء الإدارؼ عمى التشديب بإعتباره إجخاء سابق لرحة إصجار القخار الإدارؼ.

 مشيج الجراسة
 تالية:تعتسج ىحه الجراسة عمى السشاىج ال

مغ خلاؿ شخح وبياف مزسػف الشرػص القانػنية والأحكاـ القزائية  السشيج الهصفي:  -1

 الستعمقة بالتشديب التي أرسمتيا محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية.

مغ خلاؿ بياف أوجو القػة والزعف في الشرػص القانػنية والأحكاـ  السشيج التحميمي:  -9

في القانػف الأساسي  القزائية الستعمقة بالسػضػع، وتحميل القػاعج القانػنية ذات الرمة

 ـ بذأف السحاكع الإدارية.9595( لدشة41ـ، والقخار بقانػف رقع )9553الفمدصيشي السعجؿ لدشة 

 تقديم الجراسة
 مالية التشديب في القخار الإدارؼ وأثخ تحقق عيب التشديب عمى القخار الإدارؼ الفرل الأوؿ: 

 السبحث الأوؿ: مالية التشديب في القخار الإدارؼ 

  التػصيةالسصمب الأوؿ: السقرػد بالتشديب وأشكالو وتسيده عغ 

 السصمب الثاني: الصبيعة القانػنية لمتشديب وشخوط صحتو

 السبحث الثاني: عيب التشديب وأثخ تحققو عمى القخار الإدارؼ 
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 السصمب الأوؿ: السقرػد بعيب التشديب وخرائرو

 السصمب الثاني: أثخ تحقق عيب التشديب عمى القخار الإدارؼ 

  عمى التشديب كإجخاء سابق لرجور القخار الإدارؼ  رقابة القزاء الإدارؼ  :الفرل الثاني

  السبحث الأوؿ: رقابة القزاء الإدارؼ عمى التشديب في الأركاف الذكمية لمقخار الإدارؼ 

  السصمب الأوؿ: رقابة القزاء الإدارؼ عمى ركغ الإختراص

  السصمب الثاني: رقابة القزاء الإدارؼ عمى ركغ الذكل والإجخاءات

  السبحث الثاني: رقابة القزاء الإدارؼ عمى التشديب في الأركاف السػضػعية لمقخار الإدارؼ 

  الأوؿ: رقابة القزاء الإدارؼ عمى ركغ السحلالسصمب 

  السصمب الثاني: رقابة القزاء الإدارؼ عمى ركشي الدبب والغاية
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 تسييج لمجراسة
ف إختلاؼ السجتسعات الإندانية أدػ لإختلاؼ الأنطسة القانػنية شبقا لاختلاؼ الدماف والسكاف وتغييخ إ

وتساشياً مع العادات والتقاليج السختمفة مغ مجتسع لأخخ، واختلاؼ القانػف ايزاً، وتعتبخ دائخة الػاقع 

ومشطػمة القزاء ىي المبشة الأساسية لأنراؼ العجؿ، والعسػد الفقخؼ الحؼ يحكع العجؿ ويحقق الشداىة في 

تعجدية وانتذارا، وتتجمى ىحه  السجتسع، ومغ بيغ أىع السشطػمات القزائية التي تدتخجـ حػؿ العالع وأكثخىا

التعجدية في القزاء السددوج والقزاء السػحج، حيث يذكل كل مشيسا نسػذجاً فخيجاً يتسيد بسسيداتو وعيػبو، 

ويتدع كل نسػذج بتأثيخه عمى السجتسع والقانػف والدمصة القزائية، فسشيا ما شبق في فخندا كالشطاـ 

 شطاـ السػحج.السددوج ومشيا ما شبق في بخيصانيا كال

أما الشطاـ القانػني في السجتسع الفمدصيشي فقج شابو الذػائب ولع يكغ ببرسة السذخع الفمدصيشي الكاممة 

ولا يشاسب الفمدفة التذخيعية الفمدصيشية، وذلظ لاف الجولة الفمدصيشية وما لحقيا مغ حكع الجولة العثسانية 

ية واستسخار الاحتلاؿ الإسخائيمي، كل ىحا أدػ الى خدخاف ومغ انتجاب بخيصاني والإدارة السجنية الإسخائيم

الذعب الفمدصيشي مغ انتاج نطاـ قزائي بأجساع وإقخار فمدصيشي كامل، وىحا كمو يتحقق بتحقق دولتيع 

 (9519)القانػف الإدارؼ،  وانتياء الاحتلاؿ الإسخائيمي لجولة فمدصيغ.

حاولػا محاولات عجة لمكياـ بأعجاد نطاـ قانػني فمدصيشي باختيار فمدصيشي مغ خلاؿ كسا أف الفمدصيشييغ 

عجة مذاريع يتع عخضيا عمى السجمذ التذخيعي، فكاف جدءا مشو قج تع دخػلو حيد التشفيح وجدء بقي ليتع 

 .دراستو ولع يتع اقخاره وجدء اخخ يشتطخ انعقاد وانتخاب مجمذ تذخيعي لخفزو او اقخاره

جة لمػصايات والحكػمات التي تػالت عمى فمدصيغ فإف الشطاـ قج اختمف في كل حكبة عغ الأخخػ ونتي

ففي عيج الجولة العثسانية كاف ىشاؾ شيء يدسى بسجمذ السطالع التابع لػلاية السطالع وىي كانت مغ اجل 

خزػعيا لحكع  مخاجعة شمبات السػاششيغ الحيغ يصالبػف بخفع الطمع عشيع، وىحا شبق في فمدصيغ بعج
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الجولة العثسانية، وعخؼ فيسا بعج باسع مجمذ الذػرػ التابع لمجولة، وكاف الشطاـ القزائي الإدارؼ ليذ 

 (9594)الفمدصيشية،  .مػحجاً ولا مددوجاً إلا انو اقخب لمشطاـ السػحج

في فمدصيغ تخجع الى مخسػـ دستػر دولة وفي زمغ الانتجاب البخيصاني كانت نذأة القانػف الإدارؼ 

ـ، وكانت  1999( الحؼ يخجع لو انذاء بجاية السحكسة الإدارية العميا في فمدصيغ عاـ 43فمدصيغ رقع )

( مغ اختراصات السحاكع السادة الدابعة 31اختراصاتيا في السجاؿ الإدارؼ وىحا ما حجده قانػف رقع )

بات الحبذ الانفخادؼ والافخاج عغ السػقفيغ دوف نز قانػني، فكانت تختز في الشطخ في شم 1945لعاـ 

والشطخ في شمبات السػضفيغ التي تشز عمييع لمكياـ بالأعساؿ أو الامتشاع عشيا، ولع يكغ ىحا القزاء 

كقزاء ادارؼ مدتقل وقانػف ججيج متسيد وانسا قانػف يخزع لمسشجوب الدامي ولا يػجج أصلا فرل بيغ 

 (9594)الفمدصيشية،  تذخيعية والقزائية والتشفيحية.الدمصات الثلاث ال

ـ احتمت القػات الإسخائيمية فمدصيغ وسيصخت  15/5/1948وبعج الانتجاب البخيصاني الحؼ انتيى بتاريخ 

، فاستسخ عمييا، وبقي مغ فمدصيغ الزفة الغخبية تحت الإدارة الأردنية وقصاع غدة تحت الإدارة السرخية

الػضع مثمسا كاف بالانتجاب البخيصاني عمى فمدصيغ الى انو اضيف ميدة ججيجة عمى الشطاـ الإدارؼ او 

القزاء الإدارؼ وىي ميدة دعػػ الإلغاء لمقخارات الإدارية اذا كاف فييا عجـ اختراص او عيػب بالذكل 

لغخبية كانت محكسة التسييد تشعقج برػرتيا والإجخاءات او مخالفة القػانيغ والمػائح والأنطسة، أما الزفة ا

 (9594)الفمدصيشية،  .محكسة إدارية وكانت ولايتيا ىي ولاية الغاء فقط

ـ قامت إسخائيل بحخب عخفت عخبيا باسع الشكدة سيصخت عمى ما تبقى مغ فمدصيغ 1967وفي عاـ 

حكع بيج الحاكع العدكخؼ الحؼ كاف السذخع الػحيج بالاراضي التاريخة واحتمتيا وقامت بجعل الدمصة وال

الفمدصيشية فكاف السذخع ىػ مغ يقػـ بإصجار القػانيغ وإلغاء القػانيغ وكانت اختراصات السحكسة 

الإدارية العميا بيج الحاكع العدكخؼ الإسخائيمي، وقاـ السحتل الإسخائيمي بإلغاء السحكسة الإدارية وجعل 

محكسة الاستئشاؼ الإسخائيمي، ومشع الصعغ باؼ اجخاء ادارؼ إسخائيمي الا باذف مغ الحاكع  اختراصاىا بيج
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 .العدكخؼ الإسخائيمي، وكاف الشطاـ الإدارؼ الإسخائيمي نطاـ أنجمػسكدػني فقط يختز بجعػػ الإلغاء فقط

 (9518)بيخزيت، 

واصجر رئيذ الدمصة الػششية الفمدصيشية الخاحل ياسخ عخفات مخسػـ ـ 1995وجاءت اتفاقية اوسمػا عاـ 

ـ  والعسل عمى القػانيغ التي كانت قبل ىحا 1967الغاء كل القػانيغ لمحاكع العدكخؼ الإسخائيمي مغ تاريخ 

التاريخ في الزفة الغخبية وقصاع غدة، وىحا القخار ألغى ما جاء في مخسػـ الحاكع العدكخؼ الاسخائيمي 

 (9594)الفمدصيشية،  .حؼ يخز القزاء الادراؼ في فمدصيغال

يجػز بقانػف إنذاء  ( "إنذاء محاكع ادارية159ـ والسادة )9553وبعج صجور القانػف الأساسي السعجؿ لعاـ 

صاتيا الأخخػ، محاكع إدارية لمشطخ في السشازعات الإدارية والجعاوػ التأديبية، ويحجد القانػف اخترا

والإجخاءات التي تتبع أماميا"، ويشز ىحا عمى انذاء السحاكع الإدارية وتحجيج اختراصيا بشز القانػف، 

ويجؿ عمى سعي السذخع الى إيجاد قانػف ادارؼ ومحاكع ادارية تشطخ في السشازعات الإدارية، ومحاولات 

يػجج حتى الاف ولكغ يػجج قخار بقانػف يخز حثيثة لإيجاد قانػف محاكع إدارية إلا أف ىحا القانػف لع 

 (9518)بيخزيت،  القزاء الادارؼ.

وقبل اف يقػـ الباحث في تػضيح القخار بقانػف الخاص بالقزاء الإدارؼ لابج مغ التعخيف في الشطاميغ 

لقزائي السددوج ، فالشطاـ القزائي السػجػداف في القزاء الإدارؼ، ىسا الشطاـ القزائي السػحج والشطاـ ا

السػحج يعشي أف تختز جية قزائية واحجة وىي جية القزاء العادؼ بالشطخ في جسيع السشازعات، مجنية 

 . كانت اـ ادارية

ومغ مدايا الشطاـ السػحج أنو يعج اكثخ اندجاماً مع مبجأ السذخوعية وذلظ لخزػع جسيع الافخاد والادارة الى 

اء واحج ودوف التفخقة بيغ الحاكع والسحكػـ وتػحيج الاحكاـ والسبادغ القزائية لأنيا قانػف مػحج وقز

ترجر عغ جية قزائية واحجة، ويتسيد ىحا الشطاـ بالبداشة وسيػلة الاجخاءات والتيديخ عمى 

الستخاصسيغ لػجػد ىيئة قزائية واحجة تفرل في كافة السشازعات، عجـ اثارة مذكمة تشازع الاختراص 
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القزاء العادؼ والقزاء الإدارؼ، ومغ عيػب الشطاـ القزاء السػحج، انو لا يمبي السرالح الادارية  بيغ

لانو لا يخاعي شبيعة وخرػصية السشازعات الادارية واختلافيا عغ الشداعات السجنية والتجارية، ولا يدسح 

الحاجات العامة لمجسيػر مسا  للادارة بأف تسارس سمصتيا التقجيخية عشج مباشخة نذاشيا الادارؼ لاشباع

 يتعارض مع ما اقخه القزاء، ىحا الشطاـ يدسح لمقزاء بالتجخل في شؤوف الادارة وفي تقجيخ اعساليا.

 (9519)القانػف الإدارؼ، 

بالفرل في أما القزاء الإدارؼ السددوج، فيػ يعشي وجػد جيتيغ قزائيتيغ جية القزاء العادؼ السخترة 

مشازعات القانػف الخاص مجنية كانت او تجارية التي تشذأ بيغ الافخاد او دعاوػ بيغ الافخاد والادارة عشجما 

يكػف وضع الادارة في العلاقة القانػنية مكافئ للأفخاد، والجية الاخخػ ىي جية القزاء الادارؼ السخترة 

القزاء ة، و والادارة عشج ضيػرىا بسطيخ الدمصة العام بالفرل في السشازعات الادارية القائسة بيغ الافخاد

العادؼ يصبق عمى السشازعات السعخوضة امامو قػاعج القانػف الخاص في حيغ اف القزاء الادارؼ يصبق 

عمى السشازعات السعخوضة امامو قػاعج القانػف العاـ، وكل قزاء مدتقل عغ الاخخ في تكػيشو وليكمو، 

 (35، ص 9599)الحمػ،  فخندا.ومغ الجوؿ التي اخحت بو 

( بذأف السحاكع الإدارية، تدتشج الجية 41ـ اصجر الخئيذ الفمدصيشي القخار بقانػف رقع )9595وفي عاـ 

( مغ 159بذأف السحاكع الإدارية برفة أساسية عمى السادة ) 9595( لدشة 41السذخعة لمقخار بقانػف رقع )

، والتي تشز عمى أنو: "يجػز بقانػف إنذاء محاكع إدارية 9553القانػف الأساسي السعجؿ الفمدصيشي لدشة 

لمشطخ في السشازعات الإدارية والجعاوػ التأديبية، ويحجد القانػف اختراصاتيا الأخخػ، والإجخاءات التي 

تتبع أماميا". فترخح السادة السحكػرة بجػاز "إنذاء محاكع إدارية" بريغة الجسع لمجلالة عمى تعجد ىحه 

وبرػرة ضسشية تعجد درجاتيا. ويُلاحع أف السذخع الجستػرؼ يفػض السذخع العادؼ بإنذاء  السحاكع،

السحاكع الإدارية بسَكشة "القانػف العادؼ"، وليذ بسَكشة "القخار بقانػف"، وإف كاف ىحا القخار لو قػة القانػف، 

انػف الأساسي السعجؿ ( مغ الق43ولكغ برفة مؤقتة وبتػافخ الزػابط والذخوط الػاردة في السادة )
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( لدشة 41)الإدارية، رقع ) يجػز إصجار القخارات بقانػف تكػف ممدمة لمجسيع. 9553الفمدصيشي لدشة 

9595) 

يبجو أف السذخع الفمدصيشي وقع في نفذ الشقائز والثغخات التي وقع فييا السذخع الأردني، فعمى سبيل 

/ز( مغ القانػف الأردني، حيث تع دمج 8( والتي تع نقميا مغ السادة )8/93ي السادة )السثاؿ، تع الخمط ف

حالات وقف ميعاد الصعغ القزائي مع حالات قصع ميعاد الصعغ القزائي لجػ القزاء الإدارؼ. 

وبالتالي، فإف حالة رفع الجعػػ إلى محكسة غيخ مخترة يجب أف تُعتبخ مغ حالات قصع ميعاد الصعغ 

 (9595( لدشة 41)الإدارية، رقع ) .مغ حالات وقفووليدت 

وبالشدبة لمتطمع الإدارؼ، فمع يشتبو السذخعاف الأردني والفمدصيشي لزخورة تشطيع ىحه السدألة كدبب لقصع 

القزائية ميعاد الصعغ القزائي، حيث يجب أف يكػف ىشاؾ تخكيد ممحػظ عمى ىحه الشقصة في القػانيغ 

لتجشب الاختلاط في الحالات السعخوضة أماـ القزاء الإدارؼ والتأكيج عمى حقػؽ الأفخاد في الػصػؿ إلى 

 .العجالة بصخيقة مباشخة وفعالة

وبشاءً عمى ما تع ذكخه، يتعيغ عمى السذخعيغ الفمدصيشي والأردني أف يعسمػا عمى مخاجعة وتحديغ القػانيغ 

ضيح المػائح والإجخاءات الخاصة بيا لزساف الاستقخار القانػني وتحقيق القزائية بذكل مدتسخ، وتػ 

 (9519)القانػف الإدارؼ،  العجالة لمسػاششيغ.

بذأف السحاكع الإدارية، الحؼ  9595( لدشة 41( مغ القخار بقانػف رقع )6حيث تع تزسيغ نز السادة )

مغ درجتيغ، وىسا: السحكسة الإدارية كسحكسة درجة أولى، والسحكسة  يشز عمى تذكيل السحاكع الإدارية

( 159الإدارية العميا كسحكسة درجة ثانية. يأتي ىحا القخار استجابة لمدمصة الجػازية السخػلة في السادة )

، التي وكمت السذخع العادؼ بإنذاء محاكع إدارية لفحز 9553مغ القانػف الأساسي السعجؿ لدشة 

 (9518)بيخزيت،  الإدارية والجعاوػ التأديبية. السشازعات
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ومغ الػاضح أف فػائج تصبيق مبجأ التقاضي عمى درجتيغ تفػؽ عيػبو، إلا أنو يُذجد عمى أىسية فكخة قخب 

ء لمسحاكع السحاكع الإدارية جغخافياً مغ السػاششيغ الستقاضيغ؛ حيث يذجع ىحا الأمخ السػاششيغ عمى المجػ 

الإدارية بدبب قخبيا الجغخافي مغ مكاف إقامتيع، دوف الحاجة لمدفخ والتشقل والتعامل مع ضخوؼ حػاجد 

 .الاحتلاؿ الإسخائيمي

لحلظ، يُفزل عجـ تقييج محكسة الجرجة الأولى )السحكسة الإدارية( بسحكسة واحجة في مجيشة راـ الله بذكل 

بقانػف لإنذاء محاكع إدارية )كسحكسة الجرجة الأولى( في كل مؤقت، بل يُفزل استخجاـ ىحا القخار 

محافطة مغ محافطات الزفة الغخبية. أو عمى الأقل، يُفزل إنذاء محكسة إدارية كسحكسة درجة أولى في 

 كل مشصقة في الزفة الغخبية، تتساشى مع تذكيل محاكع استئشاؼ في كل مغ القجس ونابمذ والخميل.

 (49، ص 9599)الحمػ، 

بذأف السحاكع الإدارية، درجتي التقاضي السُشتطخ  9595( لدشة 41كسا قجّـ السذخع القخار بقانػف رقع )

بَثّيسا عمى مدتػػ السحاكع الإدارية عمى أنيسا جدسيغ مشفرميغ عغ بعزيا البعس؛ فعمى سبيل السثاؿ، 

بآلية تعييغ مختمفة عغ آلية  ( مغ القخار بقانػف السحكػر رئيذ السحكسة الإدارية العميا7تخز السادة )

تعييغ رئيذ السحكسة الإدارية ونائبو وقزاتيا، ونائب رئيذ السحكسة الإدارية العميا وقزاتيا، حيث يُعيغ 

ىؤلاء بقخار مغ الخئيذ الفمدصيشي بشاء عمى تشديب مغ الجسعية العامة لمسحاكع الإدارية، باستثشاء أوؿ 

ئيذ الفمدصيشي بعج التذاور مع رئيذ مجمذ القزاء الأعمى ووزيخ تعييغ ليع، الحؼ يُقخر بقخار مغ الخ 

 (49، ص 9599)الحمػ،  .العجؿ

مغ جانب آخخ، وقع إقراء الجسعية العامة لمسحاكع الإدارية، ورئيذ مجمذ القزاء الأعمى ووزيخ العجؿ 

الفمدصيشي بتعييشو، وقبػؿ العميا مغ السذاركة في تعييغ رئيذ السحكسة الإدارية العميا، حيث يشفخد الخئيذ 

 استقالتو.
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ـ والتي عخفت بسحكسة 1959كسا أف محكسة العجؿ العميا الأردنية نذأت بسػجب الجستػر الأردني عاـ 

ـ وقانػف 1989السؤقت لدشة  11ـ وقانػف رقع 1959التسييد الأردنية وقانػف تذكيل السحاكع الشطامية عاـ 

ـ حيث بسػجب القانػف الأخيخ 9514لدشة  97زاء الإدارؼ رقع ـ وقانػف الق1999الجائع لدشة  19رقع 

ألغى محكسة العجؿ العميا وأحل محميا محاكع إدارية في جسيع محافطات الأردف وجعل محكسة إدراية في 

العاصسة عساف كسحكسة إستئشاؼ، وبيحا يكػف القزاء الإدارؼ الأردني تحػؿ مغ قزاء مػحج لقزاء 

ة العجؿ العميا محكسة قزاء مجني وإدارؼ بشفذ الػقت وأصبح التقاضي أماـ مددوج بعج أف كانت محكس

السحاكع الإدارية عمى درجتيغ دعػػ الإلغاء ودعػػ التعػيس بعج أف كانت محكسة العجؿ العميا تشطخ 

 (9518)شخاقة،  القزايا السجنية والإدارية.ب

ـ حيث 1967ردنية تشطخ بالقزايا السجنية والإدارية في فمدصيغ لغاية عاـ كحلظ كانت محكسة التسييد الأ

كانت أعمى محكسة قزاء إدارؼ، ثع ألغيت وبقي القزاء الإدارؼ في فمدصيغ عمى درجتيغ حتى نذأة 

الدمصة الفمدصيشة وأعادت محكسة التسييد لكغ سسيت بسحكسة الشقس لأنيا تبشت القزاء الإدارؼ 

 (9518)شخاقة،  السرخؼ.

( مغ القانػف الأساسي الفمدصيشي عمى إنذاء محاكع إدارية بقخار بقانػف مغ 159حيث نرت السادة )

الديج الخئيذ لمشطخ بالسشازعات الإدارية والجعاوػ التأديبية، ويتع تحجيج اختراصيا والإجخاءات التي تتبع 

( بذكل مؤقت عمى السحكسة العميا برفتيا محكسة 154نرت السادة )أماميا بسػجب قخار بقانػف، وكحلظ 

( 57ـ أنذئت محكسة دستػرية بسػجب قخار بقانػف رقع )5/9516عجؿ عميا ومحكسة دستػرية لكغ بذيخ 

ـ بذأف تذكيل السحكسة الجستػرية العميا، وبقيت السحكسة العميا محكسة عجؿ عميا فقط دوف اؼ 9516لدشة 

( 154رسو اؼ مدتقمة كسا ىػ الحاؿ بالشدبة لمسحكسة الجستػرية ولا يػجج اؼ دور لمسادة )دور دستػرؼ تسا

 983لحلظ كانت بذكل مؤقت، وإجخاءات التقاضي أماـ محكسة العجؿ العميا مشرػص عمييا بالسػاد مغ 

ص ـ واختراصاتيا مشرػ 9551( لدشة 9مغ قانػف أصػؿ السحاكسات السجنية والتجارية رقع ) 991إلى 
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)شخاقة،  ـ.9551( لدشة 5الفقخة الثانية والثالثة مغ قانػف تذكيل السحاكع الشطامية رقع ) 33عمييا بالسادة 

9518) 

ـ بذأف تذكيل السحاكع الإدارية مدتشج 9595( لدشة 41حيث أصجر الخئيذ الفمدصيشي القخار بقانػف رقع )

ـ وبحلظ أصبح ىشاؾ محكسة 9553القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة ( مغ 159عمى السادة )

إدارية ومحكسة إدارية عميا بسػجب السادة الدادسة مغ القخار بقانػف السحكػر سابقاً وتحجد اختراصات 

وإجخاءات السحكسة الإدارية بسػجب الفرل الثاني مغ القخار بقانػف، أما إختراصات السحكسة الإدارية 

 ميا والصعػف السخفػعة أماميا حجدىا في الفرل الثالث مغ ذات القخار بقانػف.الع

يمعب القخار الإدارؼ دوراً ىاماً إلى جانب العقج الإدارؼ في تيديخ نذاط الإدارة مغ أجل تحقيق السرمحة و 

ية العامة والسرمحة الخاصة عمى حج الدػاء، لحلظ يجب أف يدتػفي القخار الإدارؼ الأركاف الذكم

والسػضػعية لكي يزسغ الإستسخار والحرانة ضج الإلغاء القزائي والإلغاء الإدارؼ، وعميو يكػف مرجر 

القخار الإدارؼ مختز في الذكل السحجد وفقاً لمقانػف وأف يكػف قائع وجائد مغ الشاحية القانػنية والػاقعية، 

السرمحة العامة أو اليجؼ الحؼ حجده وأف يدتشج لدبب واقعي أو قانػني، وأخيخاً يجب أف يبتغي تحقيق 

 السذخع لإصجار ىحا القخار.

الإدارية مغ أنجح وسائل الإدارة في أداء مياميا، وعميو مُشحت الإدارة تشفيح القخارات  القخاراتوتعتبخ 

الإدارية بذكل مباشخ دوف المجػء لمقزاء في حالة إمتشاع الأفخاد عغ التشفيح والخزػع لمقخارات الإدارية 

بذكل شػاعية واختياراً، ويسكغ لمجية الإدارية في حالة عجـ استصاعتيا تشفيح القخار الإدارؼ تشفيحاً مباشخاً، 

 .(9557)خميفة،  أف تتخح مغ الجعػييغ الجدائية أو السجنية وسيمة لتشفيح ىحا القخار.

بػصفيا القائسة عمى الشذاط الإدارؼ في الجولة، وىشاؾ وترجر القخارات الإدارية عغ الدمصة التشفيحية، 

أيزاً سمصات أخخػ ترجر قخارات مشيا التذخيعات التي ترجرىا الدمصة التذخيعية والأعساؿ القزائية 

الرادرة عغ الدمصة القزائية. وىشاؾ أىسية لمتفخقة بيغ القخارات الإدارية والأعساؿ التذخيعية بأف الأولى 



  

 

17 

يا بالإلغاء والسصالبة بالتعػيس عغ آثارىا، لكغ ىحا غيخ متاح بالشدبة لمقػانيغ، في يسكغ الصعغ عمي

، )خميفة تخزع لمصعغ بعجـ الجستػرية، وبالإضافة لعجـ تختيب مدؤولية الجولة عغ الأضخار الشاتجة عشيا.

9557). 

والأحكاـ القزائية في أف القخارات الإدارية قابمة للإلغاء أو الدحب كسا يسكغ التفخقة بيغ القخارات الإدارية 

أو التعجيل مع تقخيخ مدؤولية الجولة عغ آثارىا، بيشسا الأحكاـ القزائية وإف كانت قابمة لمصعغ عمييا 

 (9557 ،)خميفة بالإستئشاؼ أو الشقس، إلا أف إلغاء الحكع لا يختب مدؤولية الجولة.

كسا يعخؼ القخار الإدارؼ حدب ما إستقخ عميو الفقو والقزاء الإدارؼ بأنو عسل قانػني نيائي صادر 

بالإرادة السشفخدة والسمدمة لمجية الإدارية الػششية، بسا تتستع مغ سمصة بسػجب القػانيغ والأنطسة، وبالذكل 

ػني، ومتى كاف ذلظ مسكشاً أو جائداً قانػناً وإبتغاء السحجد بالقانػف، بقرج إنذاء أو تعجيل أو إلغاء أثخ قان

 .(9553)كشعاف،  السرمحة العامة.

 ويُدتفاد مغ ىحا التعخيف أف القخار الإدارؼ يتسيد بخسذ خرائز وىي عمى الشحػ التالي:

بقرج تختيب أثخ قانػني وقج أف القخار الإدارؼ ىػ عسل قانػني يقػـ عمى تعبيخ الإدارة عغ إرادتيا  (1

 يكػف الأثخ القانػني حالة قانػنية ججيجة أو تعجيل مخكد قانػني قجيع أو إلغاؤه.

القخار الإدارؼ عسل قانػني مغ جانب واحج يرجر بإرادة الجية الإدارية السشفخدة وىحا ما يسيد القخار  (9

 الإدارؼ عغ العقج الإدارؼ.

سػاء كانت مخكدية أـ لامخكدية وبغس الشطخ عغ شبيعة صجور القخار الإدارؼ مغ سمصة عامة  (3

 الشذاط الحؼ تتػلاه.
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صجور القخار الإدارؼ بإرادة الجية الإدارية السمدمة بسا ليا مغ سمصة بسقتزى القػانيغ والأنطسة  (4

وتعبخ الجية الإدارية عغ إرادتيا السشفخدة والسمدمة برجور القخار الإدارؼ سػاء إتخح التعبيخ مػقفاً 

 إيجابياً أـ سمبياً، وعميو يسكغ الصعغ بعجـ مذخوعية ىحه القخارات.

أف يكػف القخار الإدارؼ نيائياً صادر عغ جية إدارية خػليا القانػف دوف الحاجة لترجيق مغ جية أو  (5

سمصة أعمى. ولا تعتبخ الأعساؿ التحزيخية أو التسييجية التي تدبق صجور القخار الإدارؼ قخارات 

 إدارية.

كغ تسييد القخار الإدارؼ عغ العسل التذخيعي والحكع القزائي وأعساؿ الديادة بذكل مخترخ وواضح ويس

 وذلظ عمى الشحػ الآتي:

ىشاؾ معياريغ لمتسيد بيغ القخار الإدارؼ والعسل التذخيعي فالسعيار الذكمي يقػـ بالشطخ لمجية التي صجر 

، وعميو تكػف الأعساؿ التذخيعية ىي عشيا الترخؼ بغس الشطخ عغ مػضػع الترخؼ أو مزسػنو

الأعساؿ الرادرة مغ البخلساف، بيشسا الأعساؿ الرادرة عغ الدمصة التشفيحية قخارات إدارية. أما السعيار 

السػضػعي يقػـ بالشطخ لسزسػف الترخؼ نفدو لكغ يرعب تصبيقو بالػاقع العسمي لرعػبة التسييد بيغ 

 (9553)كشعاف،  القػانيغ والأنطسة.

وكحلظ ىشاؾ معياريغ لمتسيد بيغ القخار الإدارؼ والحكع القزائي وبالشدبة لمسعيار الذكمي يكػف الترخؼ 

إدارياً إذا صجر عغ الجية الإدارية، ويكػف الترخؼ قزائياً إذا صجر عغ الدمصة القزائية، بغس الشطخ 

ي يكػف العسل أو الترخؼ إدارياً أو قزائياً بحدب عغ مزسػف ىحا الترخؼ. أما السعيار السػضػع

 .(9553)كشعاف،  محتػػ الترخؼ وفحػاه وليذ بحدب الجية التي يرجر عشيا ىحا الترخؼ.

وأخيخاً ىشاؾ السعيار السػضػعي الحؼ ميد القخار الإدارؼ وأعساؿ الديادة وإعتبخ أعساؿ الديادة ىي تمظ 

والإجخاءات التي ترجر عغ الحكػمة بإعتبارىا سمصة حكع وليذ سمصة إدارية برفتيا مسثمة  الأعساؿ
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لسرالح الجولة ولتحقيق السرمحة العامة وبإعتبارىا الداىخة عمى إحتخاـ دستػرىا وىيئاتيا العامة، أما 

الديادة، وبالتالي  القخارات التي ترجر عشيا تصبيقاً لمقػانيغ والأنطسة فيي أعساؿ إدارية وليدت أعساؿ

 (9553)كشعاف،  يجػز الصعغ بيحه القخارات أماـ السحاكع الإدارية.

إف تعخيف القخار الإدارؼ وتسييده عغ غيخه مغ الأعساؿ كالأعساؿ التذخيعية والقزائية وأعساؿ الديادة، لا 

مذخوعية القخار الإدارؼ أو عجـ مذخوعيتو، وىي ستة يُغشي عغ بياف أركاف القخار الإدارؼ التي تحجد 

أركاف رئيدية متسثمة بالإختراص، والذكل والإجخاءات، والسحل، والدبب والغاية نػضحيا بذكل مخترخ 

 عمى الشحػ الآتي:

 ركغ الإختراص (1

إدارؼ معيغ يعشي الإختراص بإعتباره ركغ ىاـ مغ أركاف القخار الإدارؼ القجرة القانػنية عمى مباشخة عسل 

جعمو مغ سمصة أو جية أخخػ، والجية السخترة بإصجار القخار ىي الجية التي جعل ليا السذخع 

صلاحية إصجاره. كسا أف ركغ الإختراص يختبط بالشطاـ العاـ، لحلظ يترجػ القاضي مغ تمقاء نفدو 

ة الإدارية السخترة الجي العيب السػجػد حتى إذا لع يتع إثارتو مغ قبل رافع الجعػػ، وعجـ إستصاعة

التشازؿ عغ إختراصاتيا لجية أخخػ ما لع يُجيد القانػف ذلظ، وعجـ إستصاعة الجية الإدارية السخترة 

 .(9553)كشعاف،  تجاوز قػاعج الإختراص بحجة الإستعجاؿ.

خاً قاعجة تػازؼ الإختراص وىشاؾ عجة مرادر لخكغ الإختراص  مشيا التذخيع والتفػيس والحمػؿ وأخي

فالسرجر الأوؿ وىػ التذخيع، فالسذخع ىػ الحؼ يُحجد الإختراص في إصجار القخار الإدارؼ، والسػضف 

يمتدـ بحجود الإختراص. ويذسل الإختراص القػاعج الجستػرية التي تحجد إختراصات الدمصات الثلاثة 

ة، وكحلظ يذسل القػانيغ والأنطسة وىي الأكثخ والأوسع ومشيا الدمصة التشفيحية والتي تتػلى الػضيفة الإداري

تصبيقاُ مغ القػاعج الجستػرية. والسرجر الثاني لخكغ الإختراص ىػ التفػيس ويعشي بأف يتعيج صاحب 

الإختراص الأصيل مسارسة جانب مغ إختراصو لذخز أو جية آخخػ وفقاً لمذخوط والزػابط السقخرة 
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س مدتشج لشز قانػني صخيح، وأف يكػف جدئياً، وأف يتع التفػيس بالذكل قانػناُ، ويجب أف يكػف التفػي

السحجد قانػناً، وأف تبقى السدؤولية عمى صاحب الإختراص الأصيل. والسرجر الثالث ىػ الحمػؿ ويعشي 

الحمػؿ في الإختراص أف يحل مػضف ما محل صاحب الإختراص الأصيل بقػة القانػف، وذلظ إذا 

اً عغ مداولة إختراصو، ويجب أف يتع الحمػؿ بػجػد نز قانػني يقخره، وأف يػجج حجث سبب جعمو عاجد 

سبب يجعل صاحب الإختراص الأصيل عاجداً عغ مسارسة الإختراصات السشػشة بو، ويجب أف يشتيي 

الحمػؿ في الإختراص بدواؿ سببو. أما السرجر الأخيخ لخكغ الإختراص ىي قاعجة تػازؼ الإختراص 

قاعجة بأف تتستع الجية الإدارية السخترة لإصجار قخار إدارؼ برلاحية إصجار قخار بإلغاء وتقزي ىحه ال

القخار الدابق أو تعجيمو أو إلغاؤه، ويحجث ذلظ عشجما يُحجد السذخع جية إصجار القخار الإدارؼ ولا يُحجد 

 .(9553)كشعاف، الجية السخترة بتعجيمو أو إلغاؤه. 

لكي نزسغ سلامة ومذخوعية القخار الإدارؼ مغ حيث ركغ الإختراص يجب ربط الإختراص بالعشرخ 

 الذخري والسػضػعي والسكاني والدمشي وذلظ عمى الشحػ الآتي :

عشرخ الإختراص الذخري ويعشي بأف يرجر القخار الإدارؼ عغ الذخز أو الجية السخػلة قانػناً 

ناً ليحا الإختراص. ويعشي عشرخ الإختراص السػضػعي بػجػب بإصجاره،في الشصاؽ السحجد قانػ 

صجور القخار الإدارؼ عغ الجية التي تسمظ قانػناً الترجؼ لسػضػعو والتقخيخفيو، وعميو يُحجد السذخع لكل 

جية إدارية إختراص محجد لا يجػز ليا تجاوزه. ويسثل عشرخ الإختراص السكاني بتحجيج الشصاؽ 

لإختراص متخح القخار، ويجب أف يستج إختراص بعس أعزاء الدمصة التشفيحية  الإقميسي أو السكاني

ليذسل إقميع الجولة كميا. وأخيخاً عشرخ الإختراص الدمشي ويكػف بتحجيج الفتخة الدمشية التي يجػز خلاليا 

ياء إصجار القخار الإدارؼ، وتكػف ىحه الفتخة مشح بجاية تعييغ مُرجر القخار في وضيفتو وتاريخ إنت

 .(9553)كشعاف،  إختراصو.
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 ركغ الذكل والإجخاءات (9

ويعخؼ شكل القخار الإدارؼ بأنو الذكل الحؼ يػضع فييا القخار سػاء إتخح ىحا الذكل الكتابة أو شكل آخخ 

غيخ الكتابة، كأف يرجر القخار شفاىة أو بالإشارة أو الإيساءة أو الدكػت الحؼ يعشي الخفس أو القبػؿ، 

 ع يشز السذخع عمى خلاؼ ذلظ. والأصل في القخارات الإدارية عجـ تقيجىا بذكل خاص عشج صجورىا ما ل

وىشاؾ صػرتيغ لإصجار القخار الإدارؼ فإذا صجر برػرة مكتػبة يجب أف يتزسغ بعس البيانات 

والسعمػمات التي تُذكل في مجسميا صػر لأشكاؿ القخارات الإدارية مشيا مكاف وتاريخ صجور القخار 

لقخار، والتػقيع عميو مغ الجية السخترة الإدارؼ، وذكخ الأسانيج التي يقػـ عمييا القخار، وتدبيب ا

بإصجاره. وقج يرجر القخار الإدارؼ برػرة غيخ مكتػبة وتتخح أشكالًا آخخػ مشيا الذكل الذفػؼ لمقخار، 

 .(9553)كشعاف،  والذكل الحؼ يتخح صػرة الإشارة، وأخيخاً الذكل الزسشي لمقخار سػاء بالخفس أو القبػؿ.

وتعشي الإجخاءات بإعتبارىا ركغ مغ أركاف القخار الإدارؼ مجسػع الخصػات التي يجب عمى الإدارة مخاعاتيا 

 مشح التفكيخ بإصجار القخار الإدارؼ لغاية وضعو بالرػرة التي يرجر فييا.

القخار كسا أف الإجخاءات التي تخزع ليا القخارات الإدارية تختمف مغ قخار لآخخ، فالإجخاءات الخاصة ب

التأديبي والتي تذسل إجخاء التحقيق، ومػاجية السػضف بسا نُدب إليو، وسساع دفاعو، وإلتداـ الإدارة 

بالسبادغ التي تحكع العقػبة التأديبية السقخرة عميو، تختمف في مجاىا عغ الإجخاءات الخاصة بقخار سحب 

 .(9553)كشعاف،  الػزراء.الجشدية  الحؼ يرجر بشاء عمى شمب وزيخ الجاخمية ومػافقة مجمذ 

واليجؼ مغ فخض الإجخاءات لإصجار القخارات الإدارية تحقيق السرمحة العامة للإدارة بزساف صجور 

قخارىا سميساً مغ الشاحية القانػنية، وتحقيق السرمحة الخاصة للأفخاد بتسكيغ مغ صجر بحقو القخار 

 .(9553)كشعاف،  مخ بيا ىحا القخار، وبالتالي ضساف حقو في الجفاع. الإشلاع عمى الخصػات التي
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 ركغ السحل (3

حيث يقرج بسحل القخار الإدارؼ مػضػع القخار الإدارؼ الستسثل في الآثار القانػنية التي تتختب عمى القخار 

سخاكد القانػنية، ويختمف الأثخ القانػني الحؼ سػاء إتخح ىحا الأثخ صيغة إنذاء أو تعجيل أو إلغاء في ال

يُحجثو القخار الإدارؼ الحؼ يتسثل في الحقػؽ أو الإلتدامات التي يختبيا بحدب نػع القخار، فإذا كاف القخار 

تشطيسي فإنو يػلج مخاكد قانػنية عامة أو مجخدة، وقج يكػف قخار فخدؼ ويشذئ مخكداً قانػنياً فخدياً أو خاصاً 

)كشعاف،  غ السخكد القانػني الستػلج عغ القخار التشطيسي العاـ السشذئ لمسخاكد القانػنية العامة.يتسيد ع

9553). 

ويذتخط لكي يكػف القخار الإدارؼ سميساً في محمو أف يكػف محل القخار الإدارؼ جائداً قانػناً أو مذخوعاً 

القانػني الستختب عميو متفقاً مع القػاعج القانػنية، وأيزاً يذتخط بأف يكػف محل ويعشي ىحا أف يكػف الأثخ 

القخار الإدارؼ مسكشاً مغ الشاحية العسمية ويعشي ىحا ألا يكػف الأثخ القانػني الحؼ يتختب عمى القخار 

 .(9553)كشعاف،  الإدارؼ غيخ مسكغ تحكيقو مغ الشاحية العسمية حتى لا يدتحيل تشفيحه.

  ركغ الغاية والدبب (4

وتعشي الغاية كخكغ مغ أركاف القخار الإدارؼ اليجؼ الحؼ تدعى الإدارة إلى تحكيقو مغ إصجار القخار، وىػ 

الشتيجة الشيائية التي ييجؼ مُرجر القخار إلى تحكيقيا مباشخة مغ وراء القخار، والأصل أف تكػف السرمحة 

الغاية التي يدتيجفيا القخار الإدارؼ وإلا كاف معيباً في غايتو، والدمصات التي تتستع بيا  العامة العامة ىي

 .(9553)كشعاف،  الإدارة ىي وسائل لتحقيق السرمحة العامة.

تجفع الإدارة ويعشي سبب القخار الإدارؼ الحالة القانػنية أو الػاقعية )السادية( التي تدبق صجور القخار و 

لمتعبيخ عغ إرادتيا السمدمة في إحجاث أثخ قانػني معيغ مغ خلاؿ ذلظ القخار، وتختمف أسباب القخارات 

الإدارية مغ حيث ما تتستع بو الجية السخترة مغ سمصة لإصجار القخار، وما إذا كانت ىحه الدمصة مقيجة 

ارة في ىحه الحالة إصجار القخارات إلا إذا تػافخت أـ تقجيخية، فإذا كانت سمصة الإدارة مقيجة فلا تسمظ الإد
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ىحه الأسباب السحجدة قانػناُ، أما إذا كانت سمصة الإدارة تقجيخية وذلظ في الحالات التي لا يُحجد فييا 

السذخع الأسباب التي يجب أف يدتشج إلييا القخار الإدارؼ، فيكػف للإدارة حخية إصجار القخار أو عجـ 

 .(9553)كشعاف،  إصجاره.

دارؼ بكل حالة قانػنية أو واقعية أو مادية تجفع الجية الإدارية السخترة لإصجار الإ ويتسثل سبب القخار

  .(9511)سسيجانة،  القخار الإدارؼ.

يكػف مبشياُ عمى سبب قانػني صحيح وأكجت محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية بأف القخار الإدارؼ الرحيح 

وسشج قانػني يفرح عشو عشج الإصجار، وإلا يكػف القخار مخالف لمقانػف، ويعشي ىحا أنو مغ واجب الجية 

)قخار  الإدارية عشج إتخاذ قخارىا الإفراح عغ الدبب الحؼ مغ أجمو تجخمت لإصجار القخار الإدارؼ.

 .(1997( لدشة 19عميا الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية ، رقع )محكسة العجؿ ال

وكحلظ يذتخط لرحة وسلامة سبب القخار الإدارؼ شخشيغ رئيدييغ ىسا: وجػب أف يكػف سبب القخار 

الإدارؼ قائساً ومػجػداً حتى تاريخ إصجار القخار، ووجػب أف يكػف الدبب الحؼ إستشجت إليو الإدارة في 

 .(9553)كشعاف،  مذخوعاً ومصابق لمقانػف.إصجار قخارىا 

حيث نلاحع غسػض بيغ أركاف القخار الإدارؼ الثلاثة )الدبب والسحل والغاية( لحلظ لػ حممشا القخار 

التأديبي لػججنا أف سبب القخار التأديبي السخالفة التي إرتكبيا السػضف والتي سسحت بتػقيع العقػبة 

ديبية، وأف محل ىحا القخار تػقيع العقػبة الحدع مغ الخاتب مثلًا، وأف الغاية مغ ىحا القخار ردع ىحا التأ

 السػضف السخالف وغيخه حتى لا يعػد لمسخالفة.

تتشػع القخارات الإدارية بحدب مػضػعيا، وشكميا، والداوية التي يُشطخ مشيا لمقخار الإدارؼ، ويتختب عمى 

أىسيتيا الشطخية والعسمية، ووضع القخار الإدارؼ في مكانو الرحيح، وعميو نػضح أىع  ىحا التشػع والتقديع
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القخارات الإدارية مغ الشاحية أو التصبيق العسمي وىي القخارات التشطيسية والفخدية، القخارات الدمبية، والقخارات 

 السشعجمة، والقخارات مدتسخة وذلظ عمى الشحػ التالي:

القخار الحؼ يحتػؼ عمى قػاعج قانػنية عامة ومجخدة تشصبق عمى عجد غيخ محجد مغ القخار التشطيسي ىػ 

الأفخاد أو الحالات برخؼ الشطخ عغ عجد الأفخاد أو الحالات، ويتدع بصابع العسػمية والتجخيج، وأيزاً لا 

مُرجرة  يدتشفح غخضو بتصبيقو عمى حالة واحجة بل يتدع بالثبات، ولا يتأثخ بالسدتػػ الػضيفي لمجية

القخار. أما القخار الفخدؼ يرجر برجد فخد معيغ بالحات أو أفخاد معيشيغ بحواتيع أو حالات معيشة، ويدتشفح 

مػضػعو أو مزسػنو بسجخد تصبيقو عمى الأفخاد أو الحالات السحكػرة؛ لحلظ يدسػ القخار التشطيسي عمى 

يشسا  يشفح القخار الفخدؼ مغ تاريخ الإعلاف، وأخيخاً القخار الفخدؼ ويبجأ سخيانو بحق الأفخاد مغ تاريخ نذخه، ب

يجػز لمقخار التشطيسي تعجيمو أو إلغاؤه دوف الإحتجاج مغ قبل الأفخاد بعكذ القخار الفخدؼ فلا يجػز 

 .(9553)كشعاف،  السداس بو إلا بالحالات السحجدة وفقاً لمقانػف.

الحؼ يتػلج عشج إمتشاع الجية الإدارية مغ إصجار القخار الإدارؼ رغع أف الجية  القخار الدمبي ىػ القخار

الإدارية مقيجة ومجبخة في عسمية إصجار ىحا القخار، والأصل العاـ أف الجية الإدارية تعبخ عغ إرادتيا 

ىحا  بالديخ بإتجاه صحيح وتخيج إصجاره بالذكل الرحيح، لكغ إذا إمتشعت الجية الإدارية مغ إصجار

القخار بالذكل الرحيح يدسى ىحا القخار بالقخار الدمبي وىػ يقبل الصعغ أماـ السحكسة الإدارية العميا ولا 

 .(9591)الأحسج،  يتقيج بسيعاد قانػني.

ار الإدارؼ، ويذتخط لتػافخ القخار الدمبي شخشيغ أساسييغ ىسا: أف تكػف الجية الإدارية ممدمة بإصجار القخ 

 .(9591)الأحسج،  وأف تستشع الجية الإدارية عغ إصجار ىحا القخار مخالفة بحلظ القػانيغ والأنطسة .

والقخار السشعجـ ىػ ذلظ القخار السذػب بسخالفة جديسة تفقجه صفتو الإدارية، فيكػف قخار مشعجماً، وحكع 

السعجومة لا يختب أثخ قانػني تجاه الأفخاد ولا يؤثخ بسخاكدىع القانػنية، بالتالي القخار السشعجـ حكع الأحكاـ 

يُعج واقعة مادية لا يمدـ الصعغ بيا أماـ السحكسة السخترة بل يكفي إنكاره عشج التسدظ بو، والقخار السشعجـ 
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لفة القانػف بذكل لو صػر مشيا القخار السشعجـ بعيب عجـ الإختراص الجديع والقخار السشعجـ بعيب مخا

 .(9553)كشعاف،  جديع.

وىشاؾ عجة آثار متختبة عمى القخار السشعجـ مشيا يحق لمجية الإدارية حق سحب ىحا القخار بأؼ وقت دوف 

رة التقيج بسعياد قانػني، وأيزاً يعتبخ القخار السشعجـ واقعة مادية لا يمدـ الصعغ فيو أماـ الجية السخت

قانػناً، وأخيخاً ليذ بحاجة لقخار إدارؼ يبصمو ولا يكػف قابل لمتشفيح السباشخ تصبيقاً لمقاعجة العامة في عيب 

  .(9553)كشعاف،  الإرادة مغ أف القخار السشعجـ لا يقػـ، وىػ ساقط والداقط لا يعػد.

يشتج عغ إمتشاع الجية الإدارية مغ إتخاذ مػقف معيغ أو إصجار وأخيخاً القخار السدتسخ وىػ القخار الحؼ 

قخار محجد إذا لع يحجد ليا السذخع مجة محجدة يتع خلاليا إتخاذه، وىشا يعتبخ إمتشاع الجية الإدارية بسثابة 

قخار إدارؼ مدتسخ لا يتقيج بسعياد قانػني، بل يتع فتح ميعاد ججيج بسجخد تقجيع الصمب مغ صاحب الذأف 

و صاحب السرمحة، والقخار السدتسخ كالقخار الدمبي الرادر بالإمتشاع عغ إصجار قخار معيغ، ومثاؿ أ

عمى القخار السدتسخ: القخار الرادر بػضع شخز معيغ في قػائع السسشػعيغ مغ الدفخ وىحا القخار لو أثخ 

في كل مشاسبة  مدتسخ يجعل لراحب السرمحة الحق بصمب رفع إسسو مغ قػائع السسشػعيغ مغ الدفخ

 .(9553)كشعاف،  تجعػ لمدفخ.

نفاذ القخارات الإدارية حيث يبجأ نفاذ القخار الإدارؼ بحق الجية الإدارية التي صجر عشيا إذا كاف مدتػفي 

ىحا  جسيع الأركاف مغ لحطة صجوره ولا يمدـ في ىحه الحالة الشذخ أو الإبلاغ، لكغ ىشاؾ إستثشاء عمى

الأصل أف يكػف معمق عمى شخط واقف أو فاسخ وعميو فإف نفاذه بحق الجية الإدارية يختبط بيحا الذخط. 

 .(9515)الخلايمة، 

يتحقق نفاذ القخار الإدارؼ بحق الأفخاد في مػاجية الجية الإدارية مغ تاريخ صجوره، لكغ يتع ذلظ بثلاثة 

لاف أو التبميغ )بالشدبة لمقخارات الفخدية( والشذخ )بالشدبة لمقخارات التشطيسية( والعمع وسائل وىي: الإع
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اليقيشي. وأيزاً نذيخ بأف مدألة نفاذ القخارات الإدارية تشجرج لقاعجة عجـ رجعية القخارات الإدارية والحكسة 

 .(9515)الخلايمة،  ختراص.مغ ذلظ ىي إستقخار السعاملات وإحتخاـ الحقػؽ السكتدبة وإحتخاـ قػاعج الإ

يتختب عمى و  ،وحالة الخجعية ىشا تشفيحاً لأحكاـ الإلغاء، فإذا صجر القزاء حكع بإلغاء قخار إدارؼ معيغ

ذلظ إعتبار ىحا القخار في حكع العجـ وتمتدـ الجية الإدارية بإعادة الحاؿ لسا كاف بالدابق وما يدتتبعو مغ 

 .(9515)الخلايمة،  قخارات ذات أثخ رجعي. إصجار

أما تشفيح القخار الإدارؼ يتحقق عشج تجديج آثاره القانػنية في الػاقع العسمي وإتخاذ كافة الأعساؿ والإجخاءات 

الإدارية( ومثاؿ عمى السشاسبة لحلظ وقج ترل لإستخجاـ القػة السادية ويدسى ىحا )التشفيح القدخؼ لمقخارات 

ذلظ أف القخار الرادر بالإستسلاؾ يكػف نافحاً مغ تاريخ نذخه في الجخيجة الخسسية لكغ يكػف تشفيحه بشدع 

 .(9515)الخلايمة،  ممكية العقار مغ الجية التي كانت تسمكو أصلًا وإستيلاء الجولة عمى ىحا العقار.

سيمتيغ تدتخجميا الجية الإدارية في عسمية تشفيح القخار الإدارؼ إذا رفس الأفخاد تشفيح وىشاؾ حالتيغ أو و 

القخار الإدارؼ بذكل شػعي ىسا: التشفيح الجبخؼ بػاسصة الجية الإدارية مع إستعساؿ القػة إذا وجج نز 

 .(9515)الخلايمة،  قانػني يدسح بحلظ، والتشفيح عغ شخيق القزاء.

يشتيي القخار الإدارؼ دوف تجخل مغ الجية الإدارية وىحا الصخيق العادؼ ويكػف بثلاث حالات وىي: إنتياء 

القخار الإدارؼ برػرة شبيعية، إنتياء القخار الإدارؼ تبعاً لإلغاء القانػف الرادر إستشاداً إليو، إنتياء القخار 

تيي القخار الإدارؼ بتجخل مغ الجية الإدارية عشجما تقػـ بإلغائو عغ شخيق القزاء الإدارؼ، وأيزاً يش

بإلغاء القخار الرادر عشيا أو سحبو، ويقرج بالإلغاء الإدارؼ لمقخار عبارة عغ عسل قانػني يرجر عغ 

الجية الإدارية متزسشاً إنياء أثخ القخار الإدارؼ بالشدبة لمسدتقبل مع بقاء آثاره التي رتبيا مشح صجوره 

الإلغاء. أما سحب القخار الإدارؼ يكػف بإنتياء الػجػد القانػني لو وإزالة آثاره مغ لحطة  وحتى لحطة

 .(9515)الخلايمة، صجوره فيربح كأنو لع يكغ وكأنو لع يشتج أؼ أثخ قانػني. 



  

 

27 

خوعة وقخارات إدارية غيخ لا تدتصيع الجية الإدارية سحب كل القخارات الإدارية فيشاؾ قخارات إدارية مذ

مذخوعة ويجب التفخقة بيشيع، فالقخارات الإدارية السذخوعة لا يجػز سحبيا سػاء أكانت فخدية أـ تشطيسية 

لحساية مبجأ السذخوعية وضساف الحقػؽ السكتدبة للأفخاد وتصبيقاً لسبجأ عجـ رجعية القخارات الإدارية، 

)كقخارات فرل  رؼ سحب بعس القخارات الإدارية السذخوعةإستثشاءً مغ ىحا الأصل أجاز القزاء الإدا

السػضفيغ لإعتبارات إندانية(. أما القخارات الإداية غيخ السذخوعة يجػز لمجية الإدارية سحبيا إحتخاماً 

 لمقانػف بإعتبارىا لا تشذىء حقػقاً مكتدبة للأفخاد ومغ ثع يجػز إعجاـ آثارىا بالشدبة لمساضي والسدتقبل.

 .(9515)الخلايمة، 

ويشتسى التشديب لسجسػعة كبيخة وواسعة مغ الإجخاءات الإدارية التي تدبق صجور القخار الإدارؼ، خاصة 

فئة الإجخاءات التسييجية أو التحزيخية والتي تتسيد بخرػصيتيا، وتعج مغ أىع وسائل السذاركة في إتخاذ 

 تداىع في تقجيع الأراء والخبخات والتػصيات لسرجر القخار الإدارؼ. وصياغة القخار الإدارؼ، وكحلظ

 .(346، ص 9558)الدبيجؼ، 

وىشاؾ إجخاءات متعجدة ومتشػعة لإصجار القخار الإدارؼ تبعاً لتشػع القخارات الإدارية وإختلافيا، فسشيا 

والحؼ  (9، ص 9514، )بصارسة إجخاءات سابقة لإصجار القخار وىشاؾ إجخاءات لاحقة لإصجار القخارػ

 يشتسي إلييا. (9، ص 9514، )بصارسة القخارػييسشا الإجخاءات الدابقة أو التحزيخية كػف مػضػع دراستشا 

حيث يعج التشديب جدء مغ مجسػعة القػاعج الإجخائية والذكمية التي أوجب القانػف عمى رجل الإدارة 

يل الإجخاءات التحزيخية التي يحيط بيا السذخع؛ مخاعاتيا قبل إصجاره لمقخار الإدارؼ، بحيث يعج مغ قب

دػاء، ومغ أجل الػصػؿ لقخارات سميسة البيجؼ حساية السرمحة العامة والسرمحة الفخدية عمى حج 

وواضحة متعمقة بأنذصة إدارية ومخافق عامة تيتع بالجياز الإدارؼ وتديخىا بكفاءة وفاعمية بعيجة عغ 

 (15، ص 9514)بصارسة،  الإخلاؿ بسبجأ السذخوعية.
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والأعساؿ التحزخية أو التسييجية ىي "أعساؿ يختكد مػضػعيا في تحزيخ وتييئة القخار اللاحق لمرجور، 

فيي جدء لا يتجدأ مغ العسمية القانػنية بإعتبارىا خصػات تدبق القخار وتييئ لرجوره بالذكل الشيائي". أؼ 

دارؼ الحؼ يكػف لاحقاً كشتيجة ليحه الأعساؿ، كالتشديبات ىي أعساؿ تحزيخية وتسييجية لإصجار القخار الإ

الإدارية وإجخاءات إحالة عدكخؼ مخالف عمى السجمذ التأديبي، وىحه الإجخاءات لا تخزع لمصعغ بعجـ 

 .(11-15، ص 9514، )بصارسة مذخوعيتيا كػنيا لا تذكل قخارات إدارية نيائية.

 ارات الإدارية بعجة أسباب نػردىا عمى الشحػ الآتي:والأعساؿ التحزيخية تخخج بصبيعتيا عغ القخ 

 تفتقج لعشرخ القػة التشفيحية رغع صجورىا مغ سمصة إدارية بإرادتيا السشفخدة . (1

مرجرىا غيخ مػجية لإحجاث أثخ قانػني، فالتعبيخ  إرادةكسا أنيا تفقج عشرخ الترخؼ القانػني لأف  (9

 يتجو للإرشاد وإبجاء الخأؼ. الإرادةعغ 

وأخيخاً فيي أعساؿ لا تسمظ إحجاث أؼ أثخ قانػني بحاتيا، بل ترجر لخجمة القخارات الإدارية.  (3

 (11، ص 9514)بصارسة، التشديب كاجخاء شكمي لرحة القخار الادارؼ، 
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 الفرل الأول

 ماهية التشديب في القخار الإداري وأثخ تحقق عيب التشديب عمى القخار الإداري 

ىحا الفرل فإنشي سأتشاولو في مبحثيغ رئيدييغ، سشػضح في السبحث الأوؿ مفيػـ  وفي سبيل إستعخاض

التشديب وأشكالو وتسيده عغ التػصية والصبيعة القانػنية لمتشديب وشخوط صحتو، أما في السبحث الثاني 

نتحجث عغ السقرػد بعيب التشديب وخرائرو وأثخ تحقق عيب التشديب عمى القخار الإدارؼ، وذلظ عمى 

 الشحػ الآتي:

 السبحث الأول: ماهية التشديب في القخار الإداري 
يعج التشديب مغ الإجخاءات الإدارية التي نز عمييا السذخع الفمدصيشي باعتباره أحج أىع الإجخاءات 

التحزيخية التي تدبق إصجار القخار الإدارؼ، حيث سيتع تقديع ىحا السبحث لسصمبيغ في السصمب الأوؿ 

التشديب وأشكالو وصػر تسييده عغ الإستذارة وفي السصمب الثاني نػضح الصبيعة القانػنية نػضح مفيػـ 

 لمتشديب وشخوط صحتو وذلظ عمى الشحػ الآتي:

 السطمب الأول: السقرهد بالتشديب وأشكالو وصهر تسييده عن التهصية
ػـ التشديب، وفي الفخع ىشا نقػـ بتقديع ىحا السصمب لثلاثة أفخع: ففي الفخع الأوؿ سشػضح ونزبط مفي

الثاني نحكخ أشكاؿ التشديب الجػىخية والثانػية، أما الفخع الثالث نقػـ بالتسييد بيغ التشديب والتػصية مغ 

 خلاؿ  بياف أوجو التذابو والإختلاؼ فيسا بيشيع وذلظ عمى الشحػ الآتي:

 الفخع الأول: مفيهم التشديب
ـ بسػضػع الجراسة تػضيح عشػاف ىحه الجراسة وبياف وجب عمى الباحث مغ باب القجرة عمى الإلسا

مفيػميا، حيث يتسثل السعشى المغػؼ لكمسة التشديب بالتخشيح، حيث يقاؿ إستشدب الذيء أؼ وججه مشاسباً 

 وكحلظ يقاؿ رشح فلاناً لمػضيفة أو العزػية أؼ زكاه. (9558)عسخ،  وملائساً.



  

 

30 

الأمخ لمجية السخترة بإصجار وإتخاذ ما يمدـ لحلظ، وىشاؾ مثاؿ حجيث عمى ذلظ حيث يقرج بو رفع 

عشجما قاـ الديج الخئيذ محسػد عباس بتعييغ الديج المػاء يػسف الحمػ مجيخ عاـ الذخشة الفمدصيشية بشاءً 

)الذخشة،  ـ بذأف الذخشة.9517( لدشة 93عمى تشديب مغ مجمذ الػزراء تصبيقاً لقخار بقانػف رقع )

 .(9517السادة التاسعة سشة 

حيث يدتخجـ مرصمح التشديب لمجلالة عمى وجػد جية أخخػ بجانب الجية الإدارية السخترة بإصجار 

القخار الإدارؼ؛ لكي يدتعاف بخأييا ومشذػراتيا لمػصػؿ إلى قخار إدارؼ يحقق الرالح العاـ ويزسغ تصبيق 

 .(9، ص 9516 )عشاقخة، القانػف.

وعخفو البعس بأنو " مبادرة مغ جانب الييئة الإستذارية لجعػة الدمصة الإدارية صاحبة الحق والإختراص 

، )عشاقخة في إصجار القخار، لإصجار قخار إدارؼ معيغ يتعمق بالإقتخاح الرادر عغ الييئة الإستذارية ".

 .(15، ص 9516

زـ لسذخوعية الترخؼ القانػني مع أنو غيخ ممدـ لمجية ويخػ أخخوف بأف " التشديب إجخاء تسييجؼ لا

الإدارية السخترة بإصجار القخار الإدارؼ، فميا أف تأخح بو، وليا أف لا تأخح بو، ما لع يػجب القانػف 

 .(15، ص 9516، )عشاقخة خلاؼ ذلظ ".

ـ التشديب حيث نلاحع مغ التعخيفات الدابقة بػجػد نقز وقرػر في وضع تعخيف يػضح ويحجد مفيػ 

ويحيط بكافة عشاصخه ويديل الغسػض، وذلظ لأىسية ىحا الإجخاء في تحجيج صحة القخار الإدارؼ الرادر 

مغ الجية الإدارية السخترة. كحلظ أغفمت ىحه التعخيفات وجػد جية إدارية أدنى ترجر قخار لمجية 

 الإدارية الأعمى والتي تكػف صاحبة الإختراص.

وعخفو البعس بأنو " إجخاء تسييجؼ يرجر مغ الجية الإدارية الأدنى إلى الجية الإدارية الأعمى، متزسشاً 

إقتخاحاً لمكياـ بعسل أو الإمتشاع عشو، دوف أف يخقى ىحا الإجخاء إلى مراؼ القخار الإدارؼ، ويحجد الشز 



  

 

31 

فييا والجية الإدارية التي يخفع إلييا،  القانػني عادة الجية السخترة بإعصاء التشديب والسدائل التي يجخؼ 

 .(9514، )بصارسة وقج يتصمب صجوره شكلًا معيشاً، كأف يكػف تشديباً مدبباً ".

ويخػ الباحث بأف التشديب إجخاء سابق وتحزيخؼ في تكػيغ القخار الإدارؼ، وىػ عشرخ جػىخؼ في ركغ 

الإدارؼ، ويرجر مغ الجية الإدارية الأدنى إلى الجية الإدارية الأعمى،  الذكل والإجخاء السكػف لمقخار

متزسشاً الكياـ بعسل ما أو الإمتشاع عشو، دوف أف يخقى لجرجة القخار الإدارؼ، ليحا نجج بأف السذخع ىػ 

 الحؼ يحجد الجية السخترة بإعصاء التشديب.

التي يجب عمى الإدارة مخاعاتيا مشح البجء في والإجخاءات الإدارية ىي مجسػعة مغ العسميات والخصػات 

التفكيخ والتخصيط بإصجار القخار الإدارؼ لغاية وضعو بالرػرة الشيائية التي يرجر بيا، لحلظ تذكل 

الإجخاءات الإدارية ومشيا التشديب وسيمة لغاية، فالغاية تحقيق القخار الرحيح، والػسيمة ىي الإجخاءات 

إتباعيا لإصجار القخار الإدارؼ. وعميو فإف التشديب لا يعج قخاراً إدارياً نيائياً  والذكميات الدميسة الػاجب

قابلًا لمتشفيح حتى ولػ إعتسجه مرجر القخار بكامل حيثياتو، فالتشديب كدائخ الإجخاءات بكافة صػرىا التي 

 لمرالح العاـ. تصمبيا السذخع لحدغ سيخ السخافق العامة، ولجقة ترخفات الدمصة الإدارية، وتحكيقاً 

 .(9515)الصيخاوؼ، 

 ( ما يمي:437/9558حيث قزت محسكة العجؿ العميا الفمدصيشية بيحا الخرػص في القزية رقع )

بالشدبة لمقخار السصعػف فيو وىػ إلغاء القخار الإدارؼ الزسشي الرادر عغ رئيذ ديػاف السػضفيغ الخافس 

لسدتجعي الرادر عغ وزيخ السالية فرجرت السحكسة أف كتاب وزيخ السالية الستعمق تشفيح قخار تخقية ا

بالقخار السصعػف لا يعتبخ قخار تخقية وإنسا ىػ تشديب فقط وأف التشديب لا يعتبخ قخار إدارؼ يقبل الصعغ بو 

ة لازمة لسذخوعية بالإلغاء أماـ محسكة العجؿ العميا، لأف التشديب الإدارؼ ليذ إلا شكمية إجخائية جػىخي

( مغ قانػف الخجمة 44القخار الإدارؼ الرادر عغ صاحب الإختراص الحؼ حجده السذخع في السادة )

   (9558(، 9558/437)حكع محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في القزية رقع ) السجنية وىػ مجمذ الػزراء.
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 الأردنية بيحا الخرػص ما يمي:كسا قزت محكسة العجؿ العميا 

" ليذ لتشديب المجشة الإستذارية الفشية التي تُذكل لمشطخ في العخوض السقجمة مغ السذتخكيغ في 

 السشاقرة أو العصاءات صفة القخار الشيائي القابل لمصعغ بالإلغاء، ولا تقبل ضجه دعػػ الصعغ بو ".

 .(1968( لدشة 68عميا الأردنية، رقع ))أحكاـ محكسة العجؿ ال

" ليذ لسجيخ السخابخات العامة أف يتػلى إبعاد الأشخاص عغ السسمكة الأردنية، إلا أنو يختز بتقجيع 

)أحكاـ محكسة العجؿ العميا  التشديب إلى الجيات الإدارية السخترة بإبعاد الأشخاص لأسباب أمشية ".

 .(1984( لدشة 8الأردنية، رقع )

لحلظ فإف التشديب بحج ذاتو لا يُشذىء مخكداً قانػنياً أو يُعجلو، وىػ بيحا الػصف لا يعج قخاراً إدارياً، فيػ 

غيخ قابل لمصعغ، وعميو قزت محكسة العميا/محكسة الشقس الفمدصيشية بيحا الخرػص في الحكع 

كلًا ومػضػعاً ونقس الحكع كػف قخار وزيخ التخبية والتعميع ( بقبػؿ الصعغ ش45/9594القزائي رقع )

القاضي بدحب قخار التعييغ أو التشديب مخالف لحكع القانػف وعميو تع نقزو مغ قبل محكسة 

 (9594(، 9594/45)حكع محكسة العميا/محكسة الشقس الفمدصيشية في الحكع رقع ) العميا/محكسة الشقس.

( والحؼ جاء بو: " إف القخار 314/9555ومغ أحكاـ محكسة العجؿ العميا الأردنية حكسيا بالقزية رقع )

السصعػف فيو والستزسغ إنياء خجمة السدتجعي في القػات السدمحة، الحؼ صجر بأمخ مغ السدتجعى ضجه 

، الحؼ قخر بشاء عمى ذلظ الأوؿ رئيذ ىيئة الأركاف السذتخكة إلى مجيخ شؤوف الأفخاد في القػات السدمحة

تدخيح السدتجعي مغ الخجمة، ىػ بسثابة تشديب، وبسا أف التشديب لا يعتبخ قخاراً إدارياً قابلًا لمصعغ 

)أحكاـ محكسة العجؿ العميا  بالإلغاء، مسا يجعل الجعػػ مدتػجبة الخد عغ السدتجعى ضجه الأوؿ ".

 ـ(9555شة ( لد314الأردنية، رقع )
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حيث يدتفاد مغ ىحه الأحكاـ أف محكسة العجؿ العميا أكجت بأف التشديب ىػ إجخاء تحزيخؼ وتسييجؼ، ولا 

 يعتبخ قخاراً إدارياً نيائياً، أؼ لا يقبل الصعغ بالإلغاء أماـ القزاء الإدارؼ.

دارؼ الشيائي، فلا كسا نلاحع بأنو يشبغي عمى صاحب الذأف أو السرمحة التأكج مغ صجور القخار الإ

يصعغ بالإجخاء الدابق أو التحزيخؼ )التشديب( ميسا بمغت درجة أىسيتو، كحلظ لابج مغ التشػيو عمى 

 صاحب الذأف عشج الصعغ بالتشديب بأنو ىشاؾ نتيجتاف في غاية الأىسية ىسا:

 لًا.خدارة صاحب الذأف أو السرمحة لمجعػػ، لكغ السحكسة الإدارية ستقزي بخد الجعػػ شك -

يؤدؼ الصعغ بالإجخاء الدابق أو التحزيخؼ لزياع فخصة الصعغ بالقخار الإدارؼ الشيائي، فسيعاد  -

الصعغ بالقخار الإدارؼ ستػف يػماً، فإذا ردت السحكسة دعػػ صاحب الذأف بعج مزي السجة، فلا يسكشو 

 .(99_98، ص 9515)الصيخاوؼ،  الصعغ بالقخار الشيائي كػنو تحرغ بفػات ىحه السجة.

حيث يأتي التشديب بدتة صػر ضسغ الإجخاءات الإدارية، فالرػرة الأولى ىي أف يأتي التشديب برػرة 

غيخ ممدمة لجية الإدارة مرجرت القخار، والرػرة الثانية أف يأتي التشديب برػرة ممدمة مغ حيث شمبو 

خح بسزسػنو، والرػرة الخابعة ومغ حيث الأخح بو، والرػرة الثالثة أف يكػف ممدماً مغ حيث الصمب والأ

أف يأتي التشديب برػرة مذتخكة أؼ برجوره مغ جيتيغ إداريتيغ في مػضػع معيغ، والرػرة الخامدة أف 

، 9516)عشاقخة،  يرجر التشديب بشاءً عمى تػصية والرػرة الأخيخة التشديب السدتشج إلى شمب لإصجاره.

 .(16ص 

بيغ التشديب الإدارؼ والقخار الإدارؼ، فالتشديب ىػ إجخاء شكمي وبالشياية يسكغ تػضيح الفارؽ الجػىخؼ 

يدبق صجور القخار الإدارؼ، وىػ عشرخ في ركغ الذكل والإجخاء، وىػ أحج أىع الأركاف السكػنة لمقخار 

الإدارؼ الشيائي، لكغ لا يحجث التشديب أثخاً قانػنياً كسا ىػ الحاؿ بالقخار الإدارؼ، سػاء أكاف التشديب 

.ممد   ماً أـ غيخ ممدـ
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 الفخع الثاني: أشكال التشديب
بجاية إف الإجخاءات الستبعة في القخارات الإدارية لع تكغ عمى درجة واحجة مغ الأىسية أو عمى نفذ درجة 

التأثيخ في صحة القخار الإدارؼ، فقج ميد السذخع بيغ نػعيغ مغ الإجخاءات كػسيمة لمتخفيف ورفع العبء 

قبيل ىحه السخونة فقج صشف السذخع الإجخاءات لإجخاءات جػىخية وإجخاءات ثانػية وذلظ عغ الإدارة، ومغ 

 عمى الشحػ الآتي:

 أولًا: الإجخاءات الجهىخية

حيث تذسل الإجخاءات الجػىخية أؼ إجخاء مغ شأنو التأثيخ عمى صحة القخار الإدارؼ ومزسػنو، وتخمفو 

 اصة عمى حج الدػاء، ويكػف الإجخاء جػىخياً في حالتيغ:يؤثخ سمباً عمى السرمحة العامة والسرمحة الخ

جػىخياً بسػجب القانػف بأف يشز القانػف صخاحة أف ىحا الإجخاء جػىخؼ ويتختب عمى مخالفتو  -

البصلاف، كأف يمدـ القانػف الإدارة بػجػد تشديب مغ إحجػ الجيات الإدارية وىشا لابج مغ العسل بشز 

 القانػف.

جػىخياً بحكع شبيعتو في حاؿ كاف الإجخاء عمى قجر مغ الأىسية بحيث يؤثخ في مزسػف كسا يعج  -

 (91، ص 9514، )بصارسة وفحػػ القخار الإدارؼ، وتجشبو يؤثخ عمى صحة القخار الإدارؼ.

 ثانياً: الإجخاءات الثانهية

وتخمفيا لا يؤثخ  (9555)الحنيبات،  وىي الإجخاءات التي لا يتختب عمى مخالفتيا بصلاف القخار الإدارؼ.

عمى صحة ومذخوعية القخار الإدارؼ بل يبقى قائساً ومشتجاً ومختباً لأثاره رغع تخمفيا، ويكػف الإجخاء ثانػياً 

 في حالتيغ:

 إجخاءات تقخر لسرمحة الإدارة وحجىا بجوف أؼ ضسانة مقخرة لسرمحة الأفخاد. -
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 (91، ص 9514)بصارسة،  ثخ مخالفتيا عمى مزسػف القخار الإدارؼ.وإجخاءات لا يؤ   -

وبشاءً عمى ما سبق مغ ترشيف الإجخاءات لإجخاءات جػىخية وأخخػ ثانػية، وبإعتبار التشديب إجخاء 

تحزيخؼ بالأساس، فيحا يعشي إمكانية صجوره برػرة ممدمة كإجخاء جػىخؼ، أو صجوره برػرة غيخ ممدمة 

 لظ عمى الشحػ التالي:كإجخاء ثانػؼ، وذ

الرػرة الأولى: أف يكػف التشديب لفخد أو ىيئة ولكغ بجوف تقييج رجل الإدارة أو إلدامو بو، وبحات الػقت لا 

 يحق لو العسل بسا يخالفو، بحيث يكػف القخار معيباً مغ حيث الذكل إذا صجر استشاداً ليحا التشديب.

لخجل الإدارة، بحيث يكػف لسرجر القخار الخيار بيغ العسل بو الرػرة الثانية: أف يكػف التشديب غيخ ممدـ 

أو العسل بسا يخالفو، إلا أف السذخع أوجب ضخورة التشديب بيحه الحالة لزساف إحاشة الإدارة بالسػضػع 

 (1979)نجة،  قبل صجور القخار الإدارؼ.

التشديب أمخ جػىخؼ يتختب عمى إغفالو بصلاف القخار حيث نلاحع مغ الرػرتيغ الدابقتيغ بأف وجػد 

الإدارؼ، لسا يتختب عمى ىحا مغ إىجار لمزسانات التي كفميا القانػف للأفخاد وذلظ مغ خلاؿ وجػد سمصة 

بجانب الجية الإدارية التي ترجر القخار الإدارؼ، بحيث يدتعاف بخأييا لمػصػؿ إلى قخار إدارؼ يحقق 

 محة الخاصة عمى حج الدػاء.السرمحة العامة والسر

حيث أقخ إجتياد محكسة العجؿ العميا الأردنية بقخار ليا "الفقو والقزاء مدتقخاً عمى أنو إذا اشتخط في القخار 

القخار سػاء أكانت الجية فخداً مرجرت السشػؼ إصجاره الحرػؿ عمى تشديب مدبق مغ جية أخخػ غيخ 

ػؿ عمى ىحا التشديب ولػ لع يكغ ممدماً في مػضػعو، وعميو أـ لجشة فلا يجػز إصجار القخار قبل الحر

فإذا لع تشدب المجشة الفشية لسخاقبة الأدوية لػزيخ الرحة بسشع تجاوؿ الجواء مػضػع الجعػػ أو إعادة 

ترجيخه، فيكػف قخار الػزيخ السصعػف فيو الستزسغ إعادة ترجيخ الجواء معيباً مغ حيث الذكل، ومدتػجباً 

 (9555( لدشة 184)أحكاـ محكسة العجؿ العميا الأردنية، رقع ) ػه مغ التشديب".الإلغاء لخم
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 الفخع الثالث: التسييد بين التشديب والتهصية
تعج التػصية إجخاء مغ الإجخاءات الإدارية التي تدبق القخار الإدارؼ، فيي تسيج الصخيق لمدمصة الإدارية 

القخار الإدارؼ بالذكل الشيائي، وتعتبخ مخحمة مغ مخاحل إعجاد القخار الإدارؼ، فيي تقػـ السخترة بإصجار 

بإعجاد رأييا وتقجميا لمدمصة الإدارية السخترة بإصجار القخار وليا الحق بالأخح بيحا الخأؼ أو تخكو وذلظ 

 تصبيقاً لمشز القانػني.

اعي يرجر في مدألة معيشة بشاءً عمى عخض حيث عخفت التػصية بأنيا: " تعبيخ عغ رأؼ فخدؼ أو جس

مغ الدمصة السخترة، بسقتزى نز أو بجوف نز، وذلظ قبل صجور القخار الإدارؼ بيجؼ إستصلاع رأؼ 

 .(346، ص 9558)الدبيجؼ، عاـ  الفخد أو الجساعة في السدألة السعيشة ".

الأحياف إلى الخمط بيشيسا، حيث نلاحع بػجػد تذابو كبيخ بيغ التشديب والتػصية وقج يؤدؼ في بعس 

وذلظ لإعتبار التشديب وجياً أخخ مغ أوجو التػصية يمحق بو نفذ الأىجاؼ، لحلظ لابج مغ تػضيح أوجو 

 التذابو والإختلاؼ فيسا بيشيع عمى الشحػ الآتي:

 أولًا: أوجو التذابو بين الإجخائين )التشديب والتهصية(

القخار الإدارؼ ولا يكػف لأؼ مشيسا قػة تشفيحية عمى يعج كل مشيسا إجخاء تحزيخؼ سابق لإصجار  .1

 .(17، ص 9514)بصارسة، ‌القخار أو التأثيخ بالسخاكد القانػنية القائسة.

)العػيذ، ‌كلاىسا يسثل شخيق ووسيمة لتػسيع قاعجة التعاوف والتذارؾ في إعجاد القخار الإدارؼ. .9

9511) 

لشفذ الأىجاؼ الستسثمة بتقجيع أراء وخبخات وتػصيات ذات شابع فشي أو  يدعى كلا الإجخائيغ .3

‌.(346، ص 9558)الدبيجؼ، عاـ ‌عسمي لسرجر القخار الإدارؼ.
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 ثانياً: أوجو الإختلاف بين الإجخائين )التشديب والتهصية(

بالخغع مغ وجػد نقاط التذابو التي يجتسع عشجىا كلا الإجخائيغ إلا أف ىحا لا يشفي وجػد فخوؽ جػىخية 

 تسيد كل مشيسا بصابعو الخاص، حيث تتسثل الإختلافات بالشقاط التالية:

التػصية تصمب مغ الدمصة الإدارية السخترة بإتخاذ القخار الإدارؼ، بسػجب نز قانػني أو   -1

جية الإدارية ذاتيا، أما التشديب فيقجـ مغ الجية السحجدة قانػنياً حتى مغ دوف شمب مبادرة مغ ال

الإدارة، فالسبادرة تتع مغ قبل الجية السشػط بيا تقجيع التشديب قانػناً وليذ مغ الدمصة الإدارية 

 .(789، ص 9514)بصارسة ، ‌السخترة بإتخاذ القخار الإدارؼ.

و جيات خاصة كالسكاتب الإستذارية أو مكاتب الخبخة أو تقجـ التػصية مغ جية إدارية أ  -9

، )بصارسة‌مدتذاريغ أفخاد، أما التشديب فيقجـ مغ قبل جية إدارية سػاء مػضف إدارؼ أو لجشة.

 .(18، ص 9514

تصمب التػصية مغ الجية الإدارية الأعمى لإستصلاع الخأؼ أو أخح السذػرة مغ الجية الإدارية   -3

، )الدبيجؼ‌فيكػف مغ الجية الإدارية الأدنى إلى الجية الإدارية الأعمى. الأدنى، أما التشديب

 .(347_346، ص 9558
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 السطمب الثاني: الطبيعة القانهنية لمتشديب وشخوط صحتو
ىشا نقػـ بتقديع السصمب الثاني لفخعيغ رئيدييغ، سشػضح في الفخع الأوؿ الصبيعة القانػنية لمتشديب 

الإدارؼ، أما في الفخع الثاني نحكخ الذخوط الػاجب تػافخىا لرحة ومجػ مذخوعية وعلاقتيا بالقخار 

 التشديب وذلظ عمى الشحػ الآتي:

 الفخع الأول: الطبيعة القانهنية لمتشديب
لبياف وتػضيح الصبيعة القانػنية لمتشديب لابج مغ بياف العلاقة ما بيغ شبيعة التشديب وعلاقتو بالقخار 

دباف التشديب أحج أىع الإجخاءات التحزيخية والتسييجية التي تدبق صجور القخار الإدارؼ، وذلظ بح

 .(9515)الدساعشة،  الإدارؼ، ووفقاً لسا يحجده القانػف في كل حالة عمى حجة.

بإفراح الدمصات  حيث يعتبخ القخار الإدارؼ عسلًا إدارياً تأسيداً عمى مفيػـ القخار الإدارؼ والحؼ يتسثل"

الإدارية عغ إرادتيا السمدمة السشفخدة بسا ليا مغ سمصة عامة مدتسجة مغ القػانيغ والمػائح بقرج إحجاث إثخ 

ويشعكذ ىحا الأمخ عمى الإجخاءات  (9551)عجناف،  قانػني جائد ومسكشاً وذلظ تحكيقاً لمسرمحة العامة ".

التي تجخل في تكػيغ وإعجاد القخار الإدارؼ، بإعتبارىا إجخاءات ذات شابع إدارؼ، وذلظ بالشطخ لمجية التي 

 تتػلى ميسة الكياـ بيا، وىحا الأمخ يسثل الأصل العاـ لإجخاء التشديب الحؼ لا يخمػ مغ الإستثشاءات.

 .(998، ص 9595)شبيخ، 

لإدارؼ وإف كاف يعتبخ عسلًا إدارياً، فميذ بالزخورة أف يُلازمو التشديب بجسيع حالاتو وتصبيقاتو؛ فالقخار ا

لأف التشديب نججه في بعس الأحياف مشرػص عميو دستػرياً وتتكفل بو الدمصة القزائية، ومغ التشديبات 

ز عمييا القانػف الأساسي السشرػص عمييا دستػرياً، التشديبات الستعمقة بتعييغ الشائب العاـ والتي ن

( الفقخة الأولى والتي تشز عمى أنو" يعييغ الشائب العاـ بقخار مغ رئيذ الدمصة 157الفمدصيشي بالسادة )

ـ 9553)الفمدصيشي، لدشة الػششية الفمدصيشية بشاءً عمى تشديب مغ السجمذ الأعمى لمقزاء ". 

صة مسثمة بسجمذ القزاء الأعمى ليا صلاحية الكياـ بالتشديبات اللازمة لتعييغ كسا أف الدم .وتعجيلاتو(
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( 1)القزائية، رقع )( الفقخة الأولى مغ قانػف الدمصة القزائية. 18القزاة وفقاً لسا نرت عميو السادة )

 .ـ(9559لدشة 

ـ بذأف السحاكع الإدارية، حيث جاء في الشز 9595 ( لدشة41وأضف لحلظ ما أورده القخار بقانػف رقع )

( الفقخة الأولى عمى قياـ الجسعية العامة لمسحاكع الإدارية بتشديب رئيذ السحكسة الإدارية 7القانػني السادة )

ونائبو وقزاتيا، ونائب رئيذ السحكسة الإدارية العميا وقزاتيا، ورفع ذلظ لخئيذ الدمصة الػششية 

ذ قخاره بالتعييغ، ويدتثشى مغ ذلظ التذكيل الأوؿ لمسحاكع الإدارية، بحيث يتع تعييغ رئيذ الفمدصيشية لإتخا

السحكسة الإدارية ونائبو وقزاتيا، ونائب رئيذ السحكسة الإدارية العميا وقزاتيا بقخار مغ رئيذ الدمصة 

( لدشة 41)الإدارية، رقع )الػششية الفمدصيشية، بعج التذاور مع رئيذ مجمذ القزاء الأعمى ووزيخ العجؿ. 

 .ـ(9595

حيث يعج التشديب إجخاء تحزيخؼ وتسييجؼ يداىع في تكػيغ القخار الإدارؼ ويدبق إصجاره وليذ شخشاً 

أف يتخح مغ قبل الدمصات الإدارية، فالدمصة القزائية تتبشى التشديب عشجما يكػف إجخاء تحزيخؼ واجب 

بل إتخاذ القخارات الإدارية الستعمقة بالتعييشات القزائية مغ قبل رئيذ الدمصة الػششية بقػة القانػف ق

 .(999، ص 9595)شبيخ، الفمدصيشية.

ويعتبخ التشديب مغ الإجخاءات التي تتخحىا الجية السكمفة بو بإرادتيا السشفخدة، وىحا يسثل إنعكاس لصبيعة 

إختلاؼ جية إصجار التشديب، إلا أف القخار الإدارؼ يرجر القخار الإدارؼ عمى التشديب، عمى الخغع مغ 

بالإرادة السشفخدة للإدارة السخترة بحلظ، ويعج التشديب إجخاء تحزيخؼ يجخل في تكػيغ القخار الإدارؼ، كسا 

أف السػافقة عمى التشديب مغ عجمو مغ قبل جية الإصجار يعتبخ مغ السدائل السشفخدة الستخوكة لتقجيخ 

، 9595)شبيخ،  ر ولا يجخل بيحا الأمخ مغ يتع تشديبيع، ولا الجية السكمفة بالتشديب أيزاً.جية الإصجا

 .(999ص 
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كسا أف حكيقة التشديب إجخاء ممدـ لأكثخ مغ جية أو إلتداـ مػجو لعجة أشخاؼ، فسغ جانب أوؿ فيػ ممدـ 

ومغ جانب ثافٍ فيػ ممدـ لجية لجية التشديب ويتعيغ عمييا الكياـ بو بالذكل الحؼ يحجده الشز القانػني، 

الإصجار كػنيا لا تدتصيع مجاىمتو قبل قياميا بإصجار القخار الإدارؼ، وإلا عج قخارىا غيخ مذخوع، وىحا 

ما أشارت إليو محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية برجد تحجيجىا لصبيعة التشديب عشجما قزت بأنو شكمية 

)أحكاـ محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في  ضساف صحة إصجاره.جػىخية لازمة لسذخوعية القخار الإدارؼ و 

 .ـ(9516( لدشة 4الجعػػ الإدارية، رقع )

ومغ ناحية ثالثة فإف التشديب لو شبيعتو السادية، ويعتبخ عسل مادؼ مجخد مغ تختيب الأثخ القانػني، فيػ 

ية التي تجخل في تكػيغ القخار الإدارؼ وتدبق إصجار القخار يعتبخ مغ الإجخاءات التحزيخية والتسييج

الإدارؼ وبالتالي لا يػجو الصعغ بالإلغاء ضج التشديب، وإنسا يػجو ضج القخار الإدارؼ الشيائي الحؼ يرجر 

( لدشة 437رية، رقع))أحكاـ محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في الجعػػ الإدابشاءً عمى إجخاء التشديب. 

 .ـ(9558

حيث يتختب عمى كل ما تقجـ بأنو لا يجػز رفع دعػػ الإلغاء بحق الجية التي قامت بإجخاء التشديب، لأف 

الجعػػ الإدارية تقػـ عمى مخاصسة القخار الإدارؼ ككل، وقزت محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية بيحا 

السدتجعى ضجه الثاني إقترخ فقط عمى مجخد التشديب السزسػف: ) نخػ مغ ىحه الإجخاءات أف دور 

بإحالة السدتجعى إلى التقاعج، في حيغ أف دور السدتجعى ضجه الثالث إقترخ عمى مجخد إبلاغ 

السدتجعي القخار السصعػف فيو الرادر عغ السدتجعى ضجه الأوؿ، وبحلظ فإف السدتجعى ضجىسا الثاني 

ا داـ القخار السصعػف فيو لع يرجر عغ أؼ مشيسا، لحلظ فإف والثالث لا يشترباف خرساً لمسدتجعي م

( لدشة 13)أحكاـ محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية، رقع )الجعػػ مخدودة عشيسا (. 

 .ـ(1996
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 الفخع الثاني: الذخوط الهاجب تهافخىا لرحة ومذخوعية التشديب
القانػف أػخح إجخاء التششديب قبل إصجار القخار الإدارؼ فيحا يعشي أنو أصبح إجخاءً جػىخياً عشجما يفخض 

بشز القانػف، ويجب أف تتػافخ فيو الذخوط التي يتعيغ إحتخاميا عشج الكياـ بإجخاء التشديب لزساف 

 سلامتو وصحتو، وىحه الذخوط نحكخىا عمى الشحػ الآتي:

 يبأولًا: الإختراص بإجخاء التشد

السقرػد بالإختراص في مسارسة سمصة إصجار القخار الإدارؼ الجية التي حجدىا القانػف ونز عمييا 

 ليحا الأمخ، والإ كاف القخار الإدارؼ غيخ مذخوع نطخاً لعجـ التقيج بالقػاعج والشرػص القانػنية السحجدة.

وعميو فإذا حجد السذخع إجخاء التشديب مغ قبل جية معيشة فلا يجػز لجية أخخػ  (9511)علاونة، 

مسارسة ىحا الإجخاء وذلظ بإعتبار قػاعج الإختراص في القانػف الإدارؼ مغ القػاعج القانػنية الآمخة وىي 

غ الأحػاؿ. قػاعج تشطع السرمحة العامة وتشتسي لمشطاـ العاـ ولا يجػز الإتفاؽ عمى مخالفتيا بأؼ حاؿ م

 .(737_736، ص 1986)الصساوؼ، 

ومبجأ الإختراص يذسل الإختراص بإصجار القخار الإدارؼ وكافة الإجخاءات التي تجخل بتكػيغ القخار 

الإدارؼ، وىحا ما يشصبق عمى إجخاء التشديب؛ لأف التشديب لا يُفتخض ويكػف مبشي عمى نز قانػني، 

تشديب يخجع لمشرػص الجستػرية والعادية، وعميو فإف قياـ وىحا ما وضحشاه بأف مرجر الإختراص بال

أؼ جية بسسارسة التشديب بجوف إختراص يذكل إعتجاء عمى صلاحيات وإختراصات الجية السكمفة 

بالتشديب، وأيزاً لايجػز لجية الإصجار بصمب التشديب مغ جية أخخػ، لأف التشديب يتع مغ جية غيخ 

 .(789، ص 9515)الدساعشة،  قخار إدارؼ غيخ مذخوع.محجدة قانػناً، وىشا نكػف أماـ 

وفي سياؽ مترل يكػف إجخاء التشديب مغ قبل الجية السكمفة بو قانػناً وأف يخفع لمجية السخترة بإصجار 

القخار الإدارؼ، وىشا تكػف سمصة جية التشديب مقيجة، وىحا يعشي ضخورة إحتخاـ الإختراص بإجخاء 

الإدارؼ مغ قبل جية التشديب مغ قبل جية إصجار القخار الإدارؼ، وإحتخاـ الإختراص بإصجار القخار 
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التشديب، وعميو لا يجػز للأولى بصمب التشديب مغ جية غيخ مخترة، وأيزاً لا يجػز لمثانية بخفع 

 .(996، ص 9595)شبيخ، التشديب لجية غيخ مخترة. 

وىحا ما أشارت إليو محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية بأف التشديب الحؼ أجخاه وكيل وزارة التخبية والتعميع 

يج الػزيخ لإصجار قخار بإحالة السدتجعية إلى التقاعج يعج قخار غيخ مذخوع وبالتالي يكػف القخار لمد

الإدارؼ مشعجماً، والدبب يكسغ بأف التشديب تع لجية أخخػ غيخ الجية السخترة بإصجار قخار الإحالة، 

)أحكاـ محسكة العجؿ العميا  فالجية السخترة مجمذ الػزراء وليذ وزيخ التخبية والتعميع وفقاً لمقانػف.

 .ـ(9555( لدشة 49الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية، رقع )

 ثانياً: إستقلال جية التشديب عن جية الإصجار

يسثل مبجأ استقلاؿ جيتي التشديب والإصجار عغ بعزيسا البعس بأف الجية السكمفة قانػناً بإصجار القخار 

يجػز ليا الكياـ بالتشديب اللازـ لإصجار القخار الإدارؼ، فالسذخع عشجما يصمب التشديب كإجخاء الإدارؼ لا 

لازـ لإصجار القخار الإدارؼ يصمبو مغ جية أخخػ غيخ الجية القائسة بالقخار الإدارؼ؛ وعميو فإف إتحاد 

نة إجخائية لمقخارات جيتي التشديب والإصجار يؤدؼ لزياع العمة التي عمى أساسيا وجج التشديب كزسا

 .(784، ص 9515)الدساعشة،  الإدارية.

وعميو فإف التشديب يسشع جيات الإصجار مغ التدخع في إصجار القخارات الإدارية، ويسشع تفخد الجية ذات 

الذأف مغ بشاء وإعجاد القخار الإدارؼ وإصجاره بحات الػقت، فالتشديب مثمو مثل باقي الإجخاءات الأخخػ 

في إتخاذ القخارات الإدارية برػرة تحقق السرمحة العامة وعجـ التدخع والإنفخاد بعسمية  التي تداىع

 .(191، ص 9551)عجناف،  الإصجار.

وفي ىحا السقاـ نذيخ لسػقف محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية والتي أكجت بأف القػاعج القانػنية التي وضعت 

وضعت مغ أجل تحقيق مرمحة الإدارة والأفخاد السخاشبيغ  لتشطيع القخار الإدارؼ مغ حيث الذكل والإجخاء

 .ـ(1996( لدشة 8)أحكاـ محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية، رقع ) بقخاراتيا بآف واحج.
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اء تحزيخؼ كسا أف إتحاد جيتي التشديب والإصجار يتشافى ويتشاقس مع ذاتية التشديب الحؼ يعج إجخ 

وتسييجؼ يدبق عسمية إصجار القخار الإدارؼ، فجية التشديب تقػـ بإعجاد الترػر أو السقتخح السصمػب مشيا 

ورفعو لجية الإصجار وعشج ذلظ يشتيي عسل جية التشديب، وعميو فإف جية الإصجار لا تسمظ إصجار 

، ولا يجػز لجية الإصجار تخصي جية القخار الإدارؼ إلا إذا تع الإقتخاح مغ جية التشديب ورفعتو إلييا

التشديب وتقػـ بإعجاد وإصجار القخار الإدارؼ مباشخة، وإلا عُج قخارىا غيخ مذخوع، ومغ ىشا نشصمق بأف 

جسيع الإجخاءات السختبصة بالقخارات الإدارية تدبق عسمية الإصجار، كػف جسيع الإجخاءات تترل بعسمية 

 .(191، ص 9551ف، )عجنا بشاء وتكػيغ القخار الإدارؼ.

وفي سياؽ مترل فإف إجخاء التشديب ليذ الإجخاء الػحيج الحؼ يدبق إصجار القخار الإدارؼ، بل يذسل 

الأمخ باقي الإجخاءات الأخخػ، وىحا ما نمسدو في إجخاء التحقيق الحؼ يكػف قبل إتخاذ القخار الإدارؼ 

غ جية إصجار القخار التأديبي )الستزسغ التأديبي، فلابج مغ أف تكػف جية إجخاء التحقيق مختمفة ع

العقػبة( بل يجب أف تدتقل الأولى تساماً عغ الثانية إنصلاقاً مغ مبجأ أساسي وىػ ألا يذتخؾ في الحكع مغ 

 .(145، ص 9551)عجناف،  تػلى التحقيق.

مدتقلاف عغ وىشاؾ حكع لسحكسة العجؿ العميا الفمدصيشية والحؼ قزى بأف جية التشديب وجية الإصجار 

بعزيسا البعس، كسا أف الجية السخترة بإصجار القخار الإدارؼ تسمظ الدمصة التقجيخية بقبػؿ التشديب أو 

)أحكاـ محكسة العجؿ العميا  رفزو، وبالتالي ليذ لجية التشديب أف تمدـ جية الإصجار بأؼ شيء.

 .ـ(9553( لدشة31ع )الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية بغدة، رق

ومغ جانب أخخ فإف محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية رفزت إختراص الجية التي قامت بتشديب القخار 

الإدارؼ السصعػف بو، كػف ىحه الجية لع تذارؾ بعسمية الإصجار، وإنحرخ دورىا بإجخاء التشديب ولع يستج 

( لدشة 13كسة العجؿ العميا الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية بغدة، رقع ))أحكاـ مح لعسمية الإصجار.

 .ـ(1996
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 ثالثاً: تحجيج محل التشديب

يكػف محل القخار الإدارؼ برػرة عامة في مػضػع القخار الإدارؼ أو محتػاه، ويشصبق ىحا عمى التشديب 

بق صجوره، وعميو فإف محل التشديب يكسغ بإعتباره إجخاء يجخل في عسمية بشاء وتكػيغ القخار الإدارؼ ويد

في مػضػع التشديب أو محتػاه، إلا أنو ىشاؾ فارؽ أساسي بيغ محل القخار الإدارؼ ومحل التشديب، فسحل 

القخار الإدارؼ يختبط بالأثخ القانػني الحؼ يختب أثخ في السخاكد القانػنية للأفخاد نتيجة صجوره، أما محل 

ني ولا يخزع لمصعغ القزائي؛ لأنو ليذ قخاراً إدارياً بل ىػ إجخاء مادؼ لا التشديب لا يختب أثخ قانػ 

)أحكاـ محسكة العجؿ العميا الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية، رقع  يختب أثخ قانػني وغيخ خاضع لمصعغ.

 .ـ(9558لدشة  189

فالتشديب لا يختب أؼ أثخ قانػني وبالتالي لا يسشح حقػؽ وعميو فإف تشديب التعييغ ليذ كالتعييغ ذاتو، 

لمذخز السخشح لمتعييغ، كسا لا يفخض عميو أؼ إلتدامات قانػنية، بيشسا قخار التعييغ يختب أثخ قانػني 

بحيث يسشح لمذخز الحؼ تع تعييشو كافة الحقػؽ الستختبة عميو كسا يختب عميو الإلتدامات القانػنية، وعميو 

، ص 9595)شبيخ،  التشديب يسثل مدػدة أولية لسزسػف القخار الإدارؼ السخاد إصجاره. فإف مزسػف 

997). 

وعميو فإف محل ومػضػع التشديب مختبط بحجود السيسة السُمقاة عمى عاتق جية التشديب، بحيث يتسثل 

جار، كسا يجب بتخشيح الإسع السخاد رفعو لجية الإصجار، أو المجاف أو السجالذ السخاد رفعيا لجية الإص

عمى جية التشديب تحجيج الأسساء وذكخىا بذكل صخيح دوف غسػض، حتى لا تكػف جية الإصجار أماـ 

بعس الغسػض، وىحا ما قزت بو محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية بزخورة أف يكػف التشديب واضحاً 

 ـ(9516( لدشة 4فمدصيشية في الجعػػ الإدارية، رقع ))أحكاـ محسكة العجؿ العميا ال ومحجداً وصخيحاً.

وفي سياؽ مترل فإف محل التشديب يجب أف تتػافخ فيو صفة السذخوعية، وذلظ عشجما تقػـ جية 

التشديب بتخشيح الأفخاد الحيغ تتػافخ فييع الذخوط السصمػبة قانػناً حتى يكػف محل التشديب صحيحاً، حيث 



  

 

45 

( مجمذ القزاء الأعمى سمصة 157وتعجيلاتو بالسادة ) 9553مدصيشي لدشة مشح القانػف الأساسي الف

تشديب الذخز السخاد تعييشو نائباً عاماً بقخار مغ رئيذ الدمصة الػششية الفمدصيشية، وعميو فإف مجمذ 

القزاء الأعمى يختار الذخز الحؼ تتػافخ فيو الذخوط السشرػص عمييا قانػناً ليحا السشرب، ويشصبق 

، 959)شبيخ، عاـ  مى كافة التشديبات الأخخػ التي تع ذكخىا سابقاً في الصبيعة القانػنية لمتشديب.ذلظ ع

 .(998ص 

 رابعاً: تدبيب التشديب

والسقرػد بالتدبيب ذكخ الأسباب أو الػقائع السادية والقانػنية التي أدت لإتخاذ القخار الإدارؼ، لكي 

، ص 9558)صادؽ،  الأسباب والعمع بالػقائع السادية والقانػنية.يدتصيع ذوؼ السرمحة الإحاشة بيحه 

455). 

فلا يكفي مجخد صجور تشديب دوف ذكخ الأسباب أو الجوافع السادية والقانػنية التي تقخر صجور القخار 

الإدارؼ، وكحلظ يذجد القزاء عمى ىحا الذخط في حالات معيشة كالحكع عمى كفاءة السػضفيغ أو إتخاذ 

ات بحقيع، ويجب أف يكػف التشديب معملًا أو مدبباً، خاصة إذا تصمب القانػف ذلظ صخاحة، وإلا الإجخاء

 .(9558)ششصاوؼ،  إعتبخ القخار الرادر بشاءً عمى تشديب غيخ معمل وغيخ مذخوع.

يشقل إلييا السػضف، كحلظ  وعشجما يكػف التشديب متعمقاً بشقل السػضف فلابج مغ ذكخ اسع الػضيفة التي

تحجيج مكاف الشقل، وبخلاؼ ذلظ يكػف التشديب معيباً لعجـ إشتسالو عمى ىحه الػقائع أو البيانات اللازمة 

 .(33_39، ص 9515)الصيخاوؼ، لرحتو. 

 وىشاؾ قخار لسحكسة العجؿ العميا الفمدصيشية يحث عمى أف يكػف التشديب تشديباً قانػنياً ومذخوعاً، ويكتدب

التشديب ىحه الرفة عشجما يدتػفي جسيع الذكميات القانػنية السصمػبة فيو، ويكػف التشديب معملًا ومدبباً، 

)أحكاـ محكسة العجؿ وبخلاؼ ذلظ يعتبخ التشديب غيخ مذخوع وبالتالي يكػف القخار الإدارؼ غيخ مذخوع. 

 ـ(9516( لدشة 4رقع ) العميا الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية،
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وفي سياؽ مترل فإف الإلتداـ بتدبيب التشديب يقع عمى عاتق الجية السكمفة بالتشديب، وذلظ بخلاؼ 

الإلتداـ بتدبيب القخار الإدارؼ الشيائي، الحؼ يقع عمى عاتق الجية السخترة بإصجار القخار الإدارؼ عشجما 

 .(455ص  ،9558)صادؽ،  يكػف التدبيب ممدـ بشز قانػني.

 خامداً: يحقق التشديب السرمحة العامة

قرج السذخع مغ رسع وتحجيج أشكاؿ وإجخاءات معيشة في التشديب تحقيق السرمحة العامة، بسا في ذلظ 

سلامة الترخفات والإجخاءات القانػنية الإدارية، وتػفيخ أكبخ قجر مغ الزسانات اليامة للأفخاد، حيث يجب 

بالتشديب تحقيق السرمحة العامة، حتى لا نكػف أماـ تشديب يحقق نفع خاص أو عمى الجية السخترة 

مخالف لمسرمحة العامة أو صادر برػرة كيجية؛ لأنو يُعتبخ تشديب باشل وغيخ مذخوع وبالتالي يكػف 

 .(39، ص 9515)الصيخاوؼ،  القخار الإدارؼ السدتشج عمى التشديب باشل وغيخ مذخوع.

 لسحكسة العجؿ العميا الأردنية نػرده بيحا السجاؿ عمى الشحػ الآتي: وىشاؾ قخار ميع وحجيث

ـ، لسجمذ الػزراء سمصة تقجيخية في 1959( لدشة 94( مغ قانػف التقاعج السجني رقع )15" بسػجب السادة )

إحالة أؼ مػضف عمى التقاعج إذا أكسل عذخيغ سشة خجمة مقبػلة ليحا الغخض. إلا أنيا ليدت مصمقة بل 

 عمييا قيج حدغ إستعساليا وتحقيق السرمحة العامة.يخد 

وإستقخ الفقو والقزاء عمى أف عبء إثبات أف القخار الإدارؼ السذكػ مشو صجر مخالف لقاعجة تخريز 

 الأىجاؼ، أو مذػب بعيب إساءة الدمصة يقع عمى عاتق مغ يجعيو.

ديبية، وتقاريخه الدشػية تذيخ إلى وكحلظ ثبت مغ البيشات السقجمة خمػ ممف السدتجعي مغ أية عقػبة تأ

كفاءتو، كسا ثبت بأف وزيخ شؤوف البمجية لا يعخؼ السدتجعي بل استقرى معمػمات عشو مغ أميغ عاـ 

الػزارة، وأيزاً تبيغ بأف أميغ عاـ الػزارة يكخه السدتجعي وقج عبخ عغ كخاىيتو لو بعجة مػاشغ مختمفة، 

 عمى التقاعج. وعمى ىحا الأساس شمب )التشديب( بإحالتو



  

 

47 

وعميو؛ فإف القخار الرادر بإحالة السدتجعي عمى التقاعج يكػف فاقجاً لسذخوعيتو، لرجوره بشاءً عمى تشديب 

)أحكاـ محكسة العجؿ العميا الأردنية في  معيب وباشل ولع يدتيجؼ السرمحة العامة، مسا يػجب إلغائو".

 ـ(9555( لدشة 55)الجعػػ الإدارية، رقع 

 السبحث الثاني: عيب التشديب وأثخ تحققو عمى القخار الإداري 
السقرػد بعيػب السذخوعية تمظ العيػب التي تريب القخار الإدارؼ ويربح غيخ مذخوع بدبب مخالفة 

خار الإدارؼ، القخار الإدارؼ لمقػاعج القانػنية الإدارية، وىحه العيػب تدسى أوجو الإلغاء أو أسباب إلغاء الق

 ولا يذتخط وجػد أكثخ مغ عيب، بل يكفي تحقق عيب واحج لمحكع بإلغاء القخار الإدارؼ.

وفي سبيل إستعخاض ىحا السبحث قست بتقديسو لسصمبيغ أساسييغ، حيث سشتصخؽ في السصمب الأوؿ إلى 

شديب عمى القخار السقرػد بعيب التشديب وبياف خرائرو، وفي السصمب الثاني تشاولت أثخ تحقق عيب الت

 الإدارؼ، وذلظ عمى الشحػ التالي:

 السطمب الأول: السقرهد بعيب التشديب وبيان خرائرو
تشاولت بيحا السصمب السقرػد بعيب التشديب ومفيػمو ومفيػـ عيب الإجخاءات في الفخع الأوؿ، أما في 

ائي يدبق صجور القخار الفخع الثاني نحكخ خرائز عيب التشديب الستسثمة بأف عيب التشديب عيب إجخ 

الإدارؼ، وأنو عيب خارجي يختبط بالسذخوعية الذكمية لمقخارات الإدارية، وأخيخاً عيب التشديب مترل 

 بالشطاـ العاـ، وذلظ عمى الشحػ الآتي:

 الفخع الأول: السقرهد بعيب التشديب
قق في حاؿ صجور القخار يقرج بعيب التشديب حدب ما عخفو الجكتػر )محمد شبيخ( بأنو " العيب الحؼ يتح

الإدارؼ دوف إجخاء التشديب، أو إجخائو بالسخالفة لمقػاعج القانػنية الذكمية التي تحكسو "، حيث يتعيغ عمى 

الجية السكمفة بالتشديب الكياـ بالتشديب أولًا كػنو إلتداـ مػجو إلييا بقػة القانػف، ومغ ثع إحتخاـ الزػابط 

 .(931، ص 9595بيخ، )ش القانػنية الخاصة بالتشديب.
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وعميو فإف دعػػ الإلغاء تعتبخ دعػػ عيشية تيجؼ إلى حساية مبجأ السذخوعية، كسا أف عيػب السذخوعية 

التي تريب القخار الإدارؼ وتمغيو خسذ عيػب متسثمة بعيب عجـ الإختراص، وعيب الذكل والإجخاءات، 

أو الإنحخاؼ في إستعساؿ الدمصة، وكل ىحه وعيب السحل أو مخالفة القانػف، وعيب الدبب، وعيب الغاية 

 .(935، ص 9595)شبيخ، عاـ العيػب تترل بالأركاف الخسدة لمقخار الإدارؼ. 

كسا أف التشديب يعتبخ إجخاء مغ الإجخاءات التحزيخية والتسييجية التي تدبق صجور القخار الإدارؼ، 

ويُعتبخ مغ الإجخاءات التي تداىع في بشاء وتكػيغ القخارات الإدارية، وعميو فإف عيب التشديب يسثل عيباً 

لإدارؼ صادر بذكل معيب مغ الشاحية إجخائياً بالشدبة لمقخار الإدارؼ ككل، وفي ىحه الحالة يكػف القخار ا

 .(194، ص 9551)عجناف، الإجخائية لعجـ سلامة التشديب. 

وفي سياؽ مترل فإف السقرػد بعيب الإجخاءات عجـ إلتداـ جية الإدارة القػاعج الإجخائية السشرػص 

رية، وتكػف الجية عمييا بالقانػف والمػائح والأنطسة الإدارية عشج مسارسة سمصتيا بإصجار القخارات الإدا

الإدارية خالفت القػاعج القانػنية السختبصة بالإجخاءات، وتتحقق ىحه السخالفة بإىساؿ الجية الإدارية للإجخاء 

 كمياً وعجـ إتخاذه، أو إتخاذه لكغ بذكل معيب وفقاً لسا أوجبو القانػف.

 الفخع الثاني: خرائص عيب التشديب
عغ غيخه مغ العيػب التي تلازـ القخار الإدارؼ والتي تتسثل بأنو  إف عيب التشديب لو ثلاثة خرائز تسيده

عيب إجخائي يدبق إصجار القخار الإدارؼ، وأنو عيب مختبط بالسذخوعية الذكمية لمقخارات الإدارية، وعيب 

 مترل بالشطاـ العاـ تحكيقاً لمسرمحة العامة وعميو نػضح كل خاصية بذكل مشفخد عمى الشحػ التالي:

 عيب إجخائي يدبق إصجار القخار الإداري أولًا: 

عيب التشديب يشتج بسجخد وجػد مخالفة قانػنية تحققت قبل إصجار القخار الإدارؼ، وىحه السخالفة مختبصة 

بالتشديب كػنو أجخاء يدبق إصجار القخار الإدارؼ، وىشا يكػف العيب الإجخائي السترل بالتشديب أصاب 

خارج عغ إشار القانػف ومخالف مذخوع القخار الإدارؼ بعجـ السذخوعية، وبالتالي نكػف أماـ قخار إدارؼ 
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لأحكامو، حيث يسكغ الإستفادة بأف ىشاؾ فخؽ زمشي بيغ عيب التشديب وتعيب القخار الإدارؼ ككل عشج 

)شبيخ، عاـ  صجوره، لكغ عيب التشديب يؤدؼ لتحقيق تعيب القخار الإدارؼ والعكذ ليذ صحيح.

 .(931ـ، ص 9595

عيب التشديب يسثل عيب أولي يتػلج عشو عيب أكبخ يترل  أشارت محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية بأف

بالقخار الإدارؼ ككل، حيث قزت بأف قخار وزيخ الرحة الحؼ بُشي بالأساس عمى التشديب السقجـ مغ 

وكيل الػزارة بخرػص فرل السدتجعي مغ الػضيفة وعجـ إعادتو لمعسل، فالتشديب السقجـ مغ وكيل الػزارة 

، وبالتالي قخار الػزيخ )قخار الفرل( مخالف لمقانػف، لأف دائخة التشديب يجب أف لع يكغ متفق مع القانػف 

تتفق مع أحكاـ القانػف بالذكل والإجخاء الرحيح حتى يتع الإعتساد عميو وإعتباره محل تقجيخ صحيح 

)أحكاـ محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية ومتفق مع القانػف لإتخاذ القخار الإدارؼ وإصجاره بالذكل الرحيح. 

 .ـ(1999( لدشة 35في الجعػػ الإدارية، رقع )

 ثانياً: عيب خارجي يختبط بالسذخوعية الذكمية لمقخارات الإدارية

تقػـ الإدارة بإتخاذ عجة خصػات وإجخاءات قبل قياميا بإصجار القخار الإدارؼ، وتعكذ ىحه الخصػات 

القخار الإدارؼ، خاصةً بأف إجخاء التشديب يكػف مغ جية مدتقمة أو جية خارجية الجانب الذكمي في بشاء 

غيخ تمظ السكمفة بإصجار القخار الإدارؼ، وكحلظ إجخاء التحقيق الحؼ يتع مغ جية غيخ الجية التي تقػـ 

 .(9519)أسسخ، بإصجار القخار التأديبي الستزسغ لمعقػبة. 

عيب التشديب مع عيب عجـ الإختراص بأف ىشاؾ جية تقػـ بو غيخ تمظ التي تقػـ بإصجار  كسا يتفق

القخار الإدارؼ، ويعتبخ مغ العيػب الذكمية الخارجية لمقخار الإدارؼ، لكشو يختمف عغ باقي العيػب الجاخمية 

، 9595شبيخ، عاـ ) الستعمقة بعجـ مذخوعية القخار الإدارؼ مثل عيب السحل وعيب الدبب وعيب الغاية.

 .(931ص 
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 ثالثاً: عيب مترل بالشظام العام

حيث أكجت محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية بأف قػاعج الذكل والإجخاءات السلازمة لمقخار الإدارؼ وضعت 

محكسة العجؿ العميا )أحكاـ لتحقيق السرمحة العامة ومرالح الأفخاد السخاشبػف بالقخارات الإدارية معاً. 

 .ـ(1996( لدشة 8الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية، رقع )

كسا أف الإجخاءات الستبعة في بشاء القخار الإدارؼ تيجؼ لحدغ سيخ السخافق العامة، وتحقيق التشطيع في 

مرالح  عسمية إصجار القخارات الإدارية، لأنو يعكذ مجػ رقي العسل الإدارؼ ودقتو، ويؤدؼ ذلظ لتحقيق

الأفخاد السخاشبػف بالقخارات الإدارية التي صجرت في مػاجيتيع وفقاً لمشز القانػني، وعميو فإف ىحه القػاعج 

تترل بالشطاـ العاـ، وبالتالي فإف العيػب الذكمية والإجخائية مترمة بالشطاـ العاـ ومشيا عيب التشديب. 

 .(939، ص 9595)شبيخ، عاـ 

العمسية لعيب التشديب الستسثمة بجػاز إثارتو مغ قبل القاضي مغ تمقاء نفدو، وىشاؾ مجسػعة مغ الشتائج 

كسا يقزي ببصلاف القخار الإدارؼ بػجػد أو تحقق عيب التشديب حتى إف لع يصمب الخرػـ ذلظ، لأف ىحا 

 .(9515)شبيخ، البصلاف مفتخض ولا يمدـ الشز عميو. 

 أثخ تحقق عيب التشديب عمى القخار الإداري السطمب الثاني: 
مشح تأسيذ محكسة العجؿ العميا فيي تشطخ مشازعات الإلغاء بسػجب دستػر حكػمة عسػـ فمدصيغ الرادر 

)سسيجانة، الخرػمة الإدارية ومدتقبل القزاء الإدارؼ في  ـ )زمغ الإنتجاب البخيصاني(.1999سشة 

وعميو تتػلى ىحه السحكسة الخقابة القزائية عمى مجػ مذخوعية القخارات الإدارية، وأيزاً  (9558فمدصيغ، 

الخقابة عمى جسيع أركاف القخار الإدارؼ وشخوط صحتو، والتأكج مغ سلامة الإجخاءات التحزيخية 

ر بقانػف لغاية صجور قخا (939ـ، ص 9595)شبيخ، عاـ والتسييجية التي تدبق إصجار القخار الإدارؼ. 

ـ بذأف تذكيل السحاكع الإدارية حيث تتػلي السحاكع الإدارية الإشخاؼ والشطخ 9595( لدشة 41رقع )

 بالقزايا الإدارية ومجػ مذخوعيتيا ومذخوعية القخارات الإدارية.
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وأشارت محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية بأف الأساس القانػني لخقابة محكسة العجؿ العميا عمى إجخاء 

شديب والعيب السترل بو يأتي مغ دعػػ الإلغاء السػجية ضج القخار الإدارؼ ككل، وقزت بأف الخقابة الت

عمى التشديب لا تتع بسعدؿ عغ رقابتيا عمى القخار الإدارؼ الشيائي الحؼ صجر بعج إجخاء التشديب؛ لأف 

عغ القخار الإدارؼ الشيائي.  التشديب بحج ذاتو يعتبخ مغ الإجخاءات التحزيخية التي لا يُصعغ فييا بسشأػ

 .ـ(9558( لدشة 189)أحكاـ محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية، رقع )

حيث يجب عمى الجية السخترة بإجخاء التشديب مخاعاة شخوط وإجخاءات التشديب وفقاً لسا حجدىا القانػف، 

وإذا خالفت الجية السخترة شكل وإجخاءات التشديب يؤدؼ ذلظ لتعيب القخار الإدارؼ بدبب تعيب التشديب 

ارؼ، كسا أف تحقق عيب التشديب نفدو، الحؼ يعتبخ أحج أىع الإجخاءات التحزيخية والتسييجية لمقخار الإد

يؤثخ عمى مذخوعية القخار الإدارؼ عشج إصجاره، خرػصاً أف إغفاؿ التشديب يؤثخ سمباً عمى الزسانات 

التي كفميا القانػف لرالح الأفخاد السخاشبػف بالقخارات الإدارية، وىشاؾ مخالفة للأوضاع التي أوجبيا 

 .(195_194، ص 9551جناف، )عالقانػف عشج إصجار القخارات الإدارية. 

حيث تحجثت سابقاً بأف التشديب يعتبخ إجخاء تحزيخؼ وتسييجؼ يدبق إصجار القخار الإدارؼ، فإف العيب 

السترل بالتشديب يلازـ إجخاءات القخار الإدارؼ وليذ شكمياتو، وعميو يكػف القخار الإدارؼ معيباً في 

)شبيخ، مبادغ القانػف الإدارؼ في دولة فمدصيغ،  معيباً.إجخاءاتو وليذ في شكمياتو في حاؿ كاف التشديب 

 .(193_199، ص 9515

بالخجػع لقزاء محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية نججىا بأنيا تؤكج عمى أف القخار الإدارؼ يكػف مخالفاً 

لع  لمقانػف شالسا أف التشديب لع يتفق مع القانػف، دوف تحجيج شبيعة الجداء الستختب عمى ذلظ، كحلظ

)أحكاـ  تػضح بأف مخالفة أحكاـ التشديب تعتبخ مخالفة بديصة أـ جديسة تؤدؼ لإنعجاـ القخار الإدارؼ.

 .ـ(1999( لدشة 35محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية، رقع )
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لسرمحة الأفخاد تعتبخ إجخاءات جػىخية  كسا أف قزاء محكسة العجؿ العميا إستقخ بأف الإجخاءات السقخرة

يجب مخاعاتيا قبل إصجار القخار الإدارؼ، وأف السخالفة الستختبة مغ عجـ مخاعاة الإجخاءات الجػىخية تعتبخ 

 ،ـ(9551( لدشة 6)أحكاـ محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية، رقع ) مخالفة جديسة.

)أحكاـ محكسة العجؿ العميا  بخلاؼ الإجخاءات الثانػية الذكمية التي لا تؤثخ في مزسػف القخار الإدارؼ.

 .ـ(9515( لدشة 659الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية، رقع )

مغ جية مختمفة  ونحغ نتفق مع وجية نطخ الجكتػر/ محمد شبيخ بأف التشديب إجخاء جػىخؼ بالأساس يأتي

عغ جية الإصجار وتدبق صجور القخار الإدارؼ وفقاً لسا حجدىا القانػف بالذكل الػاضح والرخيح، 

وبالتالي فإف قياـ جية الإصجار بإتخاذ القخار الإدارؼ دوف إجخاء التشديب تعتبخ مخالفة جديسة لقػاعج 

التشديب بذكل واضح وصخيح قبل إصجار  القانػف، لأنيا تجاىمت تصبيق الشز القانػني الحؼ أوجب إجخاء

القخار الإدارؼ، وىحا ما أكجتو محكسة العجؿ العميا التي إعتبخت القخارات السشعجمة والسبشية عمى غر، 

والرادرة في مػاشغ الدمصة السقيجة خلافاً لمقانػف مخالفة لمقانػف بجرجة جديسة، ولا يخزع الصعغ فييا 

الصعغ فييا أماـ محكسة العجؿ العميا مفتػحاً دوف ربصو بسجة زمشية  لأؼ ميعاد قانػني، بل يبقى باب

 .ـ(9557( لدشة 153)أحكاـ محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية، رقع ) محجدة.

لمقانػف يؤدؼ لعجـ صحة وأخيخاً فأف قياـ جية أخخػ بإجخاء التشديب غيخ تمظ الجية السكمفة بو وفقاً 

التشديب، ونكػف أماـ عيب بعجـ الإختراص أو عيباً إجخائياً، حيث يكػف عيباً بعجـ الإختراص  وسلامة

بالشدبة لمتشديب نفدو، أما بالشدبة لمقخار الإدارؼ ككل يعتبخ القخار الإدارؼ معيباً بالإجخاء، لأف التشديب 

معيباً، وبالتالي نكػف أماـ إجخاء معيب بالشدبة لمقخار الإدارؼ ككل،  الحؼ بشيعميو القخار الإدارؼ كاف تشديباً 

 .(933ـ، ص 9595)شبيخ، عاـ  التشديب نفدو يكػف معيباً بعجـ الإختراص.ما أ
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  انيالفرل الث

 رقابة القزاء الإداري عمى التشديب كإجخاء سابق لرجور القخار الإداري 

التشديب كإجخاء إدارؼ تحزيخؼ لإصجار القخارات الإدارية بذكل غيخ يقػـ القزاء الإدارؼ بالخقابة عمى 

مباشخ لمتأكج مغ صحة وسلامة القخار السدتشج عمى ىحا التشديب، حيث أف صحة وسلامة القخار الإدارؼ 

مختبط برحة وسلامة إجخاء التشديب بإعتباره إجخاء تحزيخؼ وتسييجؼ لمقخار الإدارؼ، وعميو يجب أف 

ب لخقابة القزاء عمى القخارات الإدارية الشيائية التي ترجر مغ الجية السخترة، كسا أف يخزع التشدي

 التشديب يراب بعيػب شكمية وأخخػ مػضػعية كسا في القخار الإدارؼ.

كسا أف القزاء الإدارؼ إستقخ في العجيج مغ أحكامو بأف التشديب يبصل ويكػف غيخ مذخوع عشجما يراب 

ب القخارات الإدارية، ويعتبخ بصلاف يشدحب تمقائياً مغ التشديب عمى القخار الإدارؼ بأحج العيػب التي تري

السدتشج عميو، فالقزاء الإدارؼ يخاقب صحة وسلامة ومذخوعية التشديب بذكل مدتقل عغ القخار الإدارؼ 

 .(9555)العثع،  السدتشج عميو، مغ خلاؿ رقابتو عمى سلامة ومذخوعية القخار الإدارؼ الشيائي.

وىشاؾ قخار إدارؼ صحيح ومذخوع وحجيث وىػ قياـ الديج الخئيذ بتعييغ الديج المػاء يػسف الحمػ مجيخ 

عاـ الذخشة بشاءً عمى تشديب مغ مجمذ الػزراء وتػصية مغ وزيخ الجاخمية حدب نز السادة التاسعة مغ 

 الذخشة الفمدصيشية.ـ بذأف 9517( لدشة 93القخار بقانػف رقع )

حيث قاـ الفقو الإدارؼ بتقديع عجـ مذخوعية الترخؼ إلى أوجو شكمية وأوجو مػضػعية، حيث أف أوجو 

السذخوعية الذكمية تتعمق بالعشاصخ الخارجية لمترخؼ وىي الإختراص، والذكل والإجخاءات نػضحيا 

بالسحل والدبب والغاية نػضحيا في في السبحث الأوؿ، أما أوجو السذخوعية السػضػعية لمترخؼ تتعمق 

 السبحث الثاني.
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 السبحث الأول: رقابة القزاء الإداري عمى التشديب في الأركان الذكمية لمقخار الإداري 
يدتشج القزاء الإدارؼ في رقابتو عمى التشديب مغ خلاؿ رقابتو عمى صحة وسلامة ومذخوعية القخار 

ركاف الذكمية الستسثل بخكشي الإختراص والذكل والإجخاءات، الإدارؼ السدتشج عمى ىحا التشديب  في الأ

حيث يزسغ ىحا السبحث مصمبيغ في السصمب الأوؿ نػضح مجػ رقابة القزاء الإدارؼ عمى ركغ 

الإختراص، وفي السصمب الثاني رقابة القزاء الإدارؼ عمى ركغ الذكل والإجخاءات وذلظ عمى الشحػ 

 الآتي:

 زاء الإداري عمى ركن الإختراصالسطمب الأول: رقابة الق
تعتبخ القخارات الإدارية قخارات صحيحة ومذخوعة عشجما ترجر مغ صاحب الإختراص، وعميو تباشخ 

 كل جية إدارية إختراصاتيا السحجدة وفقاً لمقانػف.

يقتزي مبجأ الفرل بيغ الدمصات تحجيج إختراصات العامة الثلاثة، كسا يقػـ بتػزيع كافة الإختراصات 

 اخل الدمصة أو الإدارة الػاحجة؛ ومغ ىشا جاءت فكخة تحجيج كافة الإختراصات لأعزاء الإدارة.د

 .(695، ص 1986)الصساوؼ، 

حيث يعتبخ الإختراص ركغ مغ أركاف القخار الإدارؼ ويعشي القجرة التعاونية والسذاركة عمى مباشخة عسل 

يات الييئة أو السجمذ أو الفخد، وأيزاً إدارؼ معيغ، كسا أف السذخع جعل ركغ الإختراص مغ صلاح

وزع السذخع الإختراصات في الأجيدة الإدارية مخاعياً السدتػيات الػضيفية وشبيعة وشكل الإختراص، 

 .(9516، )عشاقخة ومدتػػ أىسية القخار الإدارؼ.

كسا يعتبخ ركغ الإختراص مغ أىع أركاف القخار الإدارؼ بل وأقجميا مغ الشاحية التاريخية، وسبب ذلظ 

لإرتباشو وتعمقو بالشطاـ العاـ وشجة وضػحو، لأف قػاعجه شخعت لمسرمحة العامة، فلا يجػز لجية الإدارة 

نػف، والقاضي يترجػ لمقخار الحؼ أف تتفق مع الأفخاد لتعجيل أو إلغاء قػاعج الإختراص السقخرة وفقا لمقا

يرجر مغ غيخ الجية السخترة بإصجاره مغ تمقاء نفدو، ويجػز لمقاضي إثارة الجفع بعجـ الإختراص في 
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أية حالة كانت عمييا الجعػػ، والقخار الحؼ يرجر مذػباً بعيب عجـ الإختراص لا يسكغ ترحيحو 

 تدتصيع الجية السخترة تجاوز قػاعج الإختراص بإجخاء لاحق فيسا بعج مغ قبل الجية السخترة، كسا لا

 .(9553)كشعاف،  بحجة الإستعجاؿ الحؼ قج تفخضو الطخوؼ الإستثشائية.

يسكغ تحجيج الإختراص في مجاؿ العسل الإدارؼ بذكل مباشخ مغ قبل السذخع، فيػ الحؼ يحجد 

مباشخ وصخيح، كسا يسكغ تحجيجىا بذكل غيخ مباشخ إختراصات الجية الإدارية أو السػضف بذكل 

بسقتزى السبادغ القانػنية العامة، والتي يدتشبصيا القاضي أو الشائب العاـ مثل التفػيس أو قاعجة تػازؼ 

 .(9553)كشعاف،  الإختراص.

الإختراصات عمى الجيات الإدارية حيث يعتبخ الجستػر السرجر الأوؿ والخئيدي لقاعجة تػزيع 

وأعزائيا، ويميو القانػف السصبق والدائج ثع الشطاـ بإعتباره مرجر مكسل لقػاعج الإختراص، فيػ الحؼ 

 .(9555)العثع، سشة  يشطع ضػابط ىحا التػزيع داخل كل جية إدرية.

دارية التي يرجر عشيا القخار الإدارؼ، فالخئيذ يختمف مرجر الإختراص بإختلاؼ مدتػػ الدمصة الإ

يدتسج إختراصاتو مغ الجستػر، ومجمذ الػزراء يدتسج إختراصاتو مغ القانػف أو الشطاـ الحؼ يحكسو، 

والػزيخ يدتسج إختراصاتو مغ الأنطسة العادية كشطاـ الخجمة السجنية الأردني، وأميغ عاـ الػزارة والسجراء 

 .(9553)كشعاف،  تراصاتيع مغ الأنطسة والقخارات وتفػيس الإختراصات.العاممػف يدتسجوف إخ

كسا تختبط صحة وسلامة الترخؼ الإدارؼ مغ حيث ركغ الإختراص بتػافخ عشرخ الإختراص 

الذخري، وعشرخ الإختراص السػضػعي، وعشرخ الإختراص السكاني، وعشرخ الإختراص 

ف عيب عجـ الإختراص يعخؼ بأنو ترخؼ معيغ ليذ مغ صلاحيات الجية التي الدمشي، وعميو فإ

أصجرتو، ويكػف بحلظ مخالف لمجستػر والقانػف، لأف ىحه الجية ليدت صاحبة الرلاحية بإصجار ىحا 

 الترخؼ.
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قج ىشاؾ حكع حجيث ندبياً لمسحكسة الإدارية الأردنية حيث جاء بيحا الحكع )...إف وزيخ التخبية والتعميع 

/ب( مشو وذلظ بسػجب كتابو رقع 181فػض الرلاحيات السسشػحة لو في الشطع إستشاداً لمسادة )

ـ، كسا أف أميغ عاـ وزارة التخبية والتعميع وبسػجب كتابو رقع 1/9/9514( بتاريخ 1/7/5745)

/ج( مغ نطاـ 181ـ فػض صلاحية التشديب السشرػص عميو بالسادة )5/9/9514( بتاريخ 1/7/6191)

الخجمة السجنية لمسدتجعي ضجه الثالث، وما داـ أف ىحيغ التفػيزيغ قج إستجسعا شخوط صحتيسا بسا في 

ذلظ وجػد نز يجيدىسا، وبعج إستيفاء الذكل الحؼ تصمبو القانػف لإصجاره وىػ وجػد التشديب، وما داـ أف 

قق الصالح العاـ... فإف ذلظ السدتجعييغ لع يقجمػا أية بيشة عمى أف ما إبتغاه مرجر القخار ىػ غيخ تح

( مغ نطاـ الخجمة السجنية، فتكػف 181/ج و91يجعل مغ القخار قج صجر متػافقاً مع أحكاـ السادتيغ )

 .ـ(9514لدشة  199)حكع السحكسة الإدارية الأردنية، رقع  دعػػ السدتجعيغ حخية الخد...(

بأف التفػيس في الإختراص يتسثل في قياـ مػضف إدارؼ ذو مدتػػ  حيث تيبغ لشا مغ الحكع الدابق

أعمى بتكميف مػضف إدارؼ أخخ ذو مدتػػ أدنى مشو بعس إختراصاتو بذكل مباشخ بسػجب نز 

 قانػني يخػلو بحلظ.

التفػيس بالإختراص الإدارؼ يعتبخ أوؿ الإستثشاءات التي تخد عمى القاعجة العامة بأف تقخيخ 

صات الإدارية لا يجػز الترخؼ فييا أو التشازؿ عشيا لأية جية أخخػ بسا تذاء، لأنيا الإختراص لمدم

ليدت حقػقاً شخرية ليا، بل يتعيغ عمييا إحتخاميا والكياـ بالسياـ الػضيفية السػكمة إلييا بشفديا وفقاً 

 .(9553)كشعاف،  لمشرػص الجستػرية والقانػنية واللائحية.

كسا يذتخط في ذلظ التفػيس أف يكػف مدتشجاً لشز قانػني يجيده، ويجب أف يكػف ىحا الشز قائساً عشج 

إصجار القخار الإدارؼ الأصيل بالتفػيس، ولا يكػف التفػيس صحيحاً إلا برجور قخار التفػيس مغ 

التفػيس الأصيل بذكل صخيح ومباشخ يشقل بو بعس إختراصاتو إلى السفػض إليو، متزسشاً حجود 
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ومجتو وشخوط مسارستو، وأيزاً يكػف التفػيس بذكل جدئي لا يكػف كامل، وأخيخاً يجب أف يكػف 

 .(9557)خميفة،  التفػيس محجد السجة فلا يرح أف يكػف أبجياً.

ر السصعػف وإستقخ الإجتياد القزائي بأف الخرع في دعػػ الإلغاء ىػ الذخز السفػض بإصجار القخا

 فيو، أما الذخز  الحؼ صجر عشو التفػيس لا يعتبخ خرساً عشجما يتع الصعغ بالتفػيس بالإلغاء.

 .(9516، )عشاقخة

ويتزح لشا مغ الحكع الدابق بأف التفػيس الإدارؼ الحؼ مارسو وزيخ التخبية والتعميع بسػجب الرلاحيات 

الشطاـ والقانػف، وكحلظ بسػجب كتاب التفػيس الرادر مشو للأميغ العاـ يكػف السسشػحة لو مغ قبل 

تفػيزاً صحيحاً ومتفقاً مع القانػف. وكحلظ التفػيس الرادر مغ الأميغ العاـ لمػزارة وبالتحجيج مجيخ دائخة 

لتفػيس، عشجما السػارد البذخية إستجسع الذكميات والإجخاءات القانػنية السصمػبة التي تدبق إصجار قخار ا

 أصجر قخار تفػيس التشديب مدبباً كسا نز عميو القانػف.

وفي سياؽ مترل فإف نقل السػضف العاـ مغ وضيفة إلى أخخػ يخزع لمدمصة التقجيخية للإدارة بذخط عجـ 

إساءة إستعساؿ الدمصة، وما داـ السدتجعييغ لع يقجما أية بيشة عمى أف مرجر التشديب كاف ييجؼ لعجـ 

الرالح العاـ، وبسا أف تفػيس الػزيخ وأميغ عاـ الػزارة متفقيغ مع القانػف، فلا يخد عمييسا الصعغ  تحقيق

 بالإلغاء، وبحلظ حكست السحكسة بخد الجعػػ شكلًا.

وىشاؾ قخار أخخ لمسحكسة الإدارية الأردنية بأف )... إف السػافقة التي تع تأسيذ القخار الصعيغ عمييا 

دلة دوف الإشارة إلى صجور التشديب مغ مجمذ الشقابة وفقاً لمقػانيغ، وعميو إستقخ صادرة عغ نقيب الريا

إجتياد محكسة العجؿ العميا الأردنية بأف التشديب يجب صجوره مغ قبل مجمذ الشقابة، كسا أوجب السذخع 

ب إتباعو في شكلًا معيشاً لمتخخيز  وىػ التشديب مغ قبل مجمذ الشقابة وبقخار مغ الػزيخ، وىحا الذكل يج

قخار التخخيز، ويتختب عمى إغفالو بصلاف القخار الإدارؼ الرادر بشاءً عمى التشديب، وبالخجػع لقخار 
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التخخيز فإف عجـ وجػد التشديب مغ مجمذ الشقابة يكػف القخار الإدارؼ معيباً بعيب الذكل، مسا يدتػجب 

 ـ(514لدشة  8)حكع السحكسة الإدارية الأردنية ، رقع  البصلاف ويكػف القخار محل لمصعغ بإلغائو...(

حتى يرجر القخار الإدارؼ بذكل صحيح وسميع، يجب أف يدتػفي الذكل والإجخاءات عشج إصجاره لكي 

يكػف مذخوعاً، وغيخ قابل لمصعغ وذلظ وفقاً لسا يشز عميو القانػف مغ إجخاء التشديب مثلًا بالذكل 

 لسشاسب وإصجاره مغ الجية صاحبة الإختراص.والإجخاءات ا

وبالخجػع لمحكع الدابق نجج أف صجور التشديب كاف مغ نقيب الريادلة وليذ مغ مجمذ الشقابة 

السشرػص عميو بالقانػف، وبسا أف التشديب صجر عغ نقيب الريادلة فيشا يكػف تعجؼ واضح عمى 

الإختراص السػضػعي، وعميو فإف قخار  إختراص ليذ مغ صلاحياتو، وىحا التعجؼ يذكل عيب عجـ

 .(9516، )عشاقخة التخخيز السدتشج عمى التشديب السعيب يكػف معيباً، ويتقخر إلغاؤه.

وفي سياؽ مترل فإف الباحث يؤيج تػجو السحكسة الإدارية بإلغائيا لمقخار الصعيغ، وذلظ لرجور التشديب 

مجمذ الشقابة وفقاً لسا نز عميو القانػف، فعشجما يحجد القانػف إختراصات كل جية مغ الشقيب وليذ مغ 

إدارية أو عزػ إدارؼ يجب عمى الجسيع الإلتداـ بالإختراصات السحجدة وعجـ تجاوزىا، لمحفاظ عمى دواـ 

 سيخ السخافق العامة بإنتطاـ وتحقيق السرمحة العامة.

 عمى ركن الذكل والإجخاءاتالسطمب الثاني: رقابة القزاء الإداري 
تعج قػاعج الذكل والإجخاءات قيجاً عمى الإدارة لكي تمتدـ بيا في ترخفاتيا حفاضاً عمى السرمحة العامة، 

حيث يخاقب القزاء الإدارؼ مجػ إلتداـ الإدارة بقػاعج الذكل والإجخاءات، حيت يتختب بصلاف لمقخارات 

ل والإجخاءات، وبالتالي يتع إلغاء القخارات الإدارية عشجما الإدارية عشجما ترجر بذكل يخالف ركغ الذك

 .(1986، )الصساوؼ  تخالف قػاعج ركغ الذكل والإجخاءات.
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كسا أف الإدارة تتستع بدمصة تقجيخية واسعة عشج إتباع الذكل والإجخاءات السشاسبة لإصجارىا لمقخارات 

 القانػف بإلتداـ شكل معيغ وإتباع إجخاءات معيشة ومحجدة. الإدارية، بذخط عجـ تقيجىا

حيث تحقق ىحه الذكميات ضسانات ميسة للأفخاد لعجـ إرىاقيع أو التعدف بحقيع أو حخمانيع مغ تقجيع 

دفاعيع، وكحلظ تحقق ضساف سيخ السخافق العامة بإنتطاـ وحساية السرمحة العامة. ومغ ىشا تبخز الحكسة 

عج الذكل والإجخاءات وىي إقامة بعس الزسانات للأفخاد لتذكل ثقلًا يػازؼ ويداوؼ الكامشة وراء قػا 

 .(9516، )عشاقخة الدمصات الكبيخة السسشػحة للإدارة في مجاؿ القخارات الإدارية.

ا ولكشيا لا تحجث ويترل شكل القخار الإدارؼ ببياناتو ونرػصو، أما الإجخاءات فيي خصػات يجب إتخاذى

أثخاً قانػناً، كسا يتعيغ مخور القخار الإدارؼ بيحه الإجخاءات قبل إصجاره حتى يكػف القخار صحيحاً 

 .(1967)حمسي،  ومذخوعاً ويختب الآثار القانػنية اللازمة.

مذخوع، فيي مجسػعة الذكميات كسا تعج الإجخاءات التحزيخية أساس القخار الإدارؼ حتى يكػف صحيح و 

الإجخائية تخخز لجية الإدارة بإستعساليا لتحقيق الغاية أو اليجؼ، فيي الخابصة القانػنية بيغ نقصة 

الإنصلاؽ ونقصة الػصػؿ لمشتيجة السحجدة وىي الأثخ القانػني لمقخار الإدارؼ. أما اذا لع يػجب القانػف 

دارة بإتخاذه عغ شخيق ىيئة أو عزػ إدارؼ، يجب أف يكػف إتخاذ إجخاء معيغ قبل الإصجار وقامت الإ

 .(1967)حمسي،  ىحا الإجخاء صحيحاً ومذخوعاً، وأف يكػف التذكيل صحيح وسميع.

وقج ميد القزاء الإدارؼ الأردني بيغ الإجخاءات الجػىخية التي يتختب عمى إغفاليا بصلاف القخارات الإدارية 

وبيغ الإجخاءات الثانػية التي لا تؤثخ في صحة القخار الإدارؼ ولا يتختب عمى مخالفتيا البصلاف، ومعيار 

ء عمى مزسػف القخار الإدارؼ، والثاني درجة التسييد بيشيسا ضابصيغ الأوؿ مجػ التأثيخ الحؼ يذكمو الإجخا

 .(9558)الذػبكي،  الزساف التي يحققيا ذلظ الإجخاء لأصحاب الذأف.
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وىشاؾ حالات إستقخ عمييا الفقو الإدارؼ عشجما يكػف الذكل والإجخاء جػىخؼ وفقاً لمقانػف وىي عمى الشحػ 

 التالي:

خورة مخاعاتو وإستيفائو، فإذا لع يخاع الذكل أو الإجخاء عشج إصجار القخار حكع ( يشز القانػف عمى ض1

 .(9555)العثع،  ببصلانو.

( يعج الذكل والإجخاء جػىخياً إذا كاف مقخراً لسرمحة الأفخاد، فالذكميات والإجخاءات التي يزعيا القانػف 9

 .(9515)الصيخاوؼ،  ويتختب البصلاف عمى السخالفة.لرالح الأفخاد تعتبخ جػىخية 

( جدامة عيب الذكل والإجخاءات ومجػ تأثيخه عمى جػىخ القخار الإدارؼ، وىل يرجر القخار بخلاؼ ىحا 3

 .(9553ف، )كشعا الػجو الرادر بو لػ تست الذكميات والإجخاءات السقخرة قانػناً.

وكحلظ إستقخ إجتياد القزاء الإدارؼ عشجما يمدـ السذخع شكلًا معيشاً يتسثل برجور تشديب مغ جية إدارية 

معيشة لإصجار القخار الإدارؼ، فإف إغفاؿ ىحا الذكل والإجخاء يؤدؼ إلى بصلاف القخار الإدارؼ لتخمفو ىحا 

اءات لتكػف ضسانة ىامة لمسػضف العاـ يجب عمى الإجخاء. كسا أف السذخع وضع وقخر الذكميات والإجخ 

 .الجية الإدارية مخاعاتيا والإلتداـ بيا 

وىشاؾ قخار مغ السحكسة الإدارية الأردنية بيحا الخرػص )... بسا أف السدتجعى ضجه لع يثبت وجػد 

يكػف مخالفاً  تشديب خصي مغ الأميغ العاـ، وأف التػقيع الػارد عمى الكتاب لا يفيج التشديب فإف القخار

)حكع  لمذكل والإجخاءات السشرػص عمييا في نطاـ الخجمة السجنية الأردني مسا يدتمدـ إلغاءه ...(.

 .ـ(9514( لدشة 149السحكسة الإدارية الأردنية في الجعػػ الإدارية، رقع )

ميغ العاـ، وأف تػقيع الأميغ العاـ الػارد أثبتت السحكسة في الحكع الدابق عجـ وجػد تشديب خصي مغ الأ

عمى الكتاب لا يفيج التشديب الحؼ يجب أف يكػف حدب الأصػؿ الستبعة في الإجخاءات الإدارية، بالتالي 

يكػف قخار الشقل مخالفاً لمذكل والإجخاءات السشرػص عمييا بالقانػف مسا يتختب إلغاء القخار. وفي سياؽ 
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جو السحكسة في إلغاء القخار الإدارؼ، لأنو إحتػػ عمى عيب شكمي مسا أدػ مترل فإف الباحث يؤيج تػ 

 لإصابة القخار الإدارؼ بالبصلاف.

خلاصة ما تقجـ بأف عيب الذكل الحؼ يريب القخار الإدارؼ الشيائي ويجعمو معيباً بأحج عيػبو ربسا 

لقانػف، وعميو فإذا أصاب يريب التشديب، وذلظ لعجـ إتباع الذكميات والإجخاءات التي نز عمييا ا

التشديب عيباً شكمياً معيشاً يشعكذ ذلظ عمى صحة القخار الإدارؼ الرادر إستشاداً ليحا التشديب، وعميو 

عشجما يبدط القزاء الإدارؼ رقابتو عمى الذكميات والإجخاءات التي تدبق صجور القخار، وإكتذف بأف 

 .(9516، )عشاقخة لسدتشج لإجخاء التشديب.التشديب شابو عيب يقخر إلغاء القخار الإدارؼ ا

 السبحث الثاني: رقابة القزاء الإداري عمى التشديب في الأركان السهضهعية لمقخار الإداري 
يدتشج القزاء الإدارؼ في رقابتو عمى التشديب مغ خلاؿ رقابتو عمى صحة وسلامة ومذخوعية القخار 

السػضػعية الستسثل بخكغ السحل وركغ الدبب والغاية، الإدارؼ السدتشج عمى ىحا التشديب  في الأركاف 

حيث يزسغ ىحا السبحث مصمبيغ في السصمب الأوؿ نػضح مجػ رقابة القزاء الإدارؼ عمى ركغ السحل، 

 وفي السصمب الثاني رقابة القزاء الإدارؼ عمى ركغ الدبب والغاية وذلظ عمى الشحػ التالي:

 عمى ركن السحلالسطمب الأول: رقابة القزاء الإداري 
محل القخار الإدارؼ يقرج بو مػضػع القخار الإدارؼ أو فحػاه، حيث يتسثل ىحا بالأثخ القانػني الحؼ يحجثو 

سػاء إتخح صيغة الإنذاء أو التعجيل أو الإلغاء في السخاكد القانػنية، ويذتخط لرحة وسلامة القخار 

 .(9516، )عشاقخة مغ الشاحية القانػنية. الإدارؼ أف يكػف مسكشاً مغ الشاحية العسمية، وجائداً 

حيث يقرج بعيب مخالفة القانػف ذلظ العيب الحؼ يمحق بسحل القخار الإدارؼ، لسخالفتو القػاعج القانػنية 

ميسا كاف مرجرىا، سػاءً كاف السرجر مكتػباً كالجستػر وقػاعج القانػف العادؼ، أو كاف غيخ مكتػب 

 .(9553)كشعاف،  كالعخؼ الإدارؼ أو السبادغ العامة لمقانػف.
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وعيب مخالفة القانػف ىػ أىع أوجو الإلغاء بل أكثخىا تصبيقاً مغ الشاحية العسمية، حيث تكػف الخقابة 

عػف فيو، أما القزائية عمى الإختراص والذكل والإجخاءات رقابة خارجية بعيج عغ فحػػ القخار السص

الخقابة القزائية عمى مخالفة القػاعج القانػنية فإنيا رقابة مػضػعية تدتيجؼ مصابقة محل القخار الإدارؼ 

 .(1986، )الصساوؼ  لأحكاـ القانػف.

 ىشاؾ ثلاثة صػر لعيب مخالفة القانػف وىي عمى الشحػ الآتي:

 قاعجة القانهنيةأولًا: السخالفة السباشخة لم

تتحقق ىحه الرػرة عشجما تتجاىل الإدارة القاعجة القانػنية السمدمة ليا بذكل كمي أو جدئي، فقج ترجر 

قخارات مخالفة ليحه القػاعج أو تستشع عغ إصجار القخارات، وفي ىحه الحالة تكػف السخالفة صخيحة وواضحة 

 ـ(9555)العثع، سشة  بذكل مباشخ.

وعميو فإذا قامت الجية الإدارية بتقجيع تشديب مخالف لمقػاعج القانػنية لإسترجار قخار إدارؼ معيغ، أو 

قامت الجية الإدارية بالإمتشاع عغ تشديب ألدميا القانػف بو، فإف ذلظ يذكل مخالفة مباشخة في التشديب 

 سدتشج لعجـ صحة ومذخوعية التشديب.لمقاعجة القانػنية، ويؤدؼ ذلظ لبصلاف القخار الإدارؼ ال

 ثانياً: الخطأ في تطبيق القاعجة القانهنية

حيث يقع الخصأ في تصبيق القانػف عشجما ترجر الجية الإدارية قخاراً إدارياً لا يدتشج إلى وقائع مادية، أو 

جما تقػـ الجية عشج تػافخ تمظ الػقائع لكشيا لع تدتػفي الذخوط القانػنية التي نز عمييا القانػف، وعش

الإدارية بتصبيق القػاعج القانػنية فإنيا تخزع لخقابة القزاء الإدارؼ لمتحقق مغ الػجػد السادؼ لمػقائع 

 .(9558، ة)خميف والتأكج مغ كفايتيا لتبخيخ إصجار الجية الإدارية لمقخار الإدارؼ.

وعميو فإذا قامت الجية الإدارية بتشديب غيخ قائع عمى وقائع صحيحة وسميسة، أو عجـ تػافخ الذخوط التي 

تجيد إصجاره وقجمتو بذكل مذخوع لمجية الإدارية صاحبة الحق في إصجار القخار الإدارؼ الشيائي، فإف 
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دارؼ السدتشج لعجـ صحة ذلظ يذكل خصأ في تصبيق القاعجة القانػنية، ويؤدؼ ذلظ لبصلاف القخار الإ

 ومذخوعية التشديب.

 ثالثاً: الخطأ في تفديخ القاعجة القانهنية

حيث يشذأ عيب السحل في القخار الإدارؼ في ىحه الرػرة عشج تفديخ القاعجة القانػنية تفديخاً خاشئاً 

الإدارية في ىحه وحسميا عمى معشى غيخ السعشى الحؼ قرجه السذخع عشج إقخار ىحه القاعجة، فالجية 

الرػرة لع تخالف القاعجة القانػنية بذكل مباشخ ولع تتجاىميا، بل إعتخفت بيا وحاولت تصبيقيا، إلا أنيا 

أعصت القاعجة معشى مختمفاً عغ السعشى السقرػد مشيا، وبالتالي يتختب بصلاف القخار الإدارؼ الرادر عغ 

جة القانػنية بسعشى مختمف عغ تفديخ الجية الإدارية الجية الإدارية، وذلظ بتسدظ الصاعغ بتفديخ القاع

 .(9516، )عشاقخة ليا.

وعميو فإذا قامت الجية الإدارية بإجخاء التشديب لكغ أخصأت بتفديخ القاعجة القانػنية عشج تأويميا أو 

لقخار الإدارؼ الرادر بشاءً عمى ىحا تفديخىا تفديخاً خاشئاً، وقج يحجث ذلظ عسجاً أو غيخ متعسج، فإف ا

 التشديب يكػف مريخه الإلغاء في حاؿ الصعغ بو لػقػع عيب فيو.

وبالشياية إذا قامت الجية السخترة بإصجار التشديب خلافاً لمقانػف سػاءً كانت مخالفة مباشخة لمشرػص 

أصجرت الجية الإدارية القخار القانػنية، أو الخصأ في تصبيقيا، أو الخصأ في تفديخىا وتأويميا ومغ ثع 

)العثع،  الإدارؼ بالإستشاد إلى ىحا التشديب السعيب، فإف ذلظ يؤدؼ لتعيب ىحا القخار بعيب مخالفة القانػف.

9555). 

نحكخ قخار لسحكسة العجؿ العميا الأردنية بيحا الذأف حيث جاء بو )... بالخجػع لتشديب الأميغ العاـ الحؼ 

أبخزه مداعج رئيذ الشيابة العامة نجج أنو ورد بيحه الريغة " أندب لسعاليكع إجخاء التشقلات الإدارية 

اف تخونو مشاسباً " فإف محكستشا تخػ أف _ الريجلانية ميداء... مجيخة مجيخية الجواء إلى أؼ مك1التالية: 

/أ( مغ نطاـ الخجمة السجنية الأردني، حيث يكػف 66ىحا التشديب ليذ تشديباً ججياً ويخالف نز السادة )
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)حكع محكسة العجؿ العميا  قخار الػزيخ السصعػف فيو قخاراً باشلًا لأنو صجر بجوف تشديب قانػني ...(.

 ـ(9555( لدشة 185دنية، رقع )الأر 

قج يطيخ التزارب في السرالح بيغ السػضف الإدارؼ والجية الإدارية في حالات الشقل، لأف عسمية الشقل 

مغ أكثخ العسميات تأثيخاً عمى السػضف الإدارؼ مغ جية وعمى الجية الإدارية مغ جية أخخػ. كسا أف قخار 

 .(9553)كشعاف،  ا إعتبختو بسثابة عقػبة تأديبية مقشعة.الشقل لا يخزع لخقابة السحكسة إلا إذ

وبالخجػع لمقخار الدابق نجج أف التشديب ورد بشقل السػضفة، إلا أف قخار الشقل لع يدتشج لتشديب واضح 

وعميو جاء الشقل  وسميع مغ الشاحية القانػنية بعبارة )إلى أؼ مكاف تخونو مشاسباً( فمع يحجد مكاف الشقل

 مخالفاً لمشرػص القانػنية مسا حكع عميو بالبصلاف وإلغائو.

ويؤيج الباحث قخار السحكسة بإلغاء قخار الشقل، حيث لع يكغ التشديب الرادر عغ الأميغ العاـ سميع، لأنو 

اية لع يػضح مكاف الشقل، وبالتالي كاف التشديب غيخ صحيح ومذخوع وغيخ متفق مع تػجو السذخع لحس

 حقػؽ السػضف الإدارؼ.

ونحكخ قخار ىاـ وحجيث لمسحكسة الإدارية الأردنية الحؼ جاء بو )... بالخجػع لمشز القانػني نجج بأف 

تذكيل المجشة وضع لمتػفيق بيغ أعزاء الجسعية، وليذ كسا ورد في كتاب السدتجعى ضجىا الأولى 

خالف لمشز القانػني، وبسا أف قخار السدتجعي بتذكيل لجشة تجقيق، وبالتالي يكػف تذكيل لجشة تجقيق م

ضجىا الأولى إستشج إلى المجشة السذكمة لمتجقيق وليذ لمتػفيق كسا ورد بالشز القانػني فإف تشديبيا بحل 

 )حكع السحكسة الإدارية الجسعية في غيخ محمو، وعميو يكػف إستشاد قخار الحل مخالفاً لمقانػف ...(.

 .(9514( لدشة 45الأردنية، رقع )
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بالخجػع لمقخار الدابق نجج بأف القخار الإدارؼ الرادر عغ الجية السخترة إستشج عمى التشديب السخالف 

لمقانػف، وصجور ىحا التشديب عغ ىحه المجشة غيخ مذخوع، لأف ىحه المجشة حُجد عسميا لغايات التػفيق 

 وليذ لغايات التجقيق.

عغ الجية السخترة بتقجيع التشديب رأياً مخالفاً لمقانػف، كأف تخالف القانػف مخالفة مباشخة،  وأخيخاً يرجر

أو أف تخصئ في تفديخه، حيث إذا أخحت الجية الإدارية السخترة بإصجار القخار الإدارؼ بيحا التشديب 

 وإستشجت عميو، فإف ذلظ سيؤثخ عمى سلامة ومذخوعية القخار الإدارؼ.

رل فإف القاضي الإدارؼ يخاقب عيب السحل عشج نطخ الصعغ بالإلغاء في القخار الإدارؼ، وفي سياؽ مت

والحؼ يػجو بذكل غيخ مباشخ، وىػ الحؼ كػُف مزسػف القخار الإدارؼ الشيائي، وتصبيقاً لحلظ قزى 

ة الشافحة، مجمذ الجولة الفخندي بأنو يتعيغ عمى الجية الإدارية أف ترجر التشديب وفقاً لمشرػص القانػني

 .(9558، )الدبيجؼ فإذا لع تدتشج إلى الشرػص القانػنية، فإف التشديب يعج غيخ مذخوع.

 السطمب الثاني: رقابة القزاء الإداري عمى ركشي الدبب والغاية

 أولًا: ركن الدبب

القخار، ويتع ذلظ بعيجاً عغ إرادة رجل الإدارة، الدبب ىػ الحالة القانػنية أو الػاقعية التي أدت إلى إصجار 

بحيث يخاقب القزاء بيحه الحالة مجػ إستيفاء القخار لمذخوط القانػنية، فإف وجج أف الػقائع التي إستشج 

إلييا القخار سػاء أكانت قانػنية أـ واقعية غيخ مػجػدة أـ غيخ مذخوعة حكع بإلغائو، وقج يعخؼ الدبب 

طخوؼ السادية والقانػنية التي تجفع رجل الإدارة لإصجار قخاره، كسا يعج الدبب ركشاً مغ بأنو الػقائع أو ال

 .(1986، )الصساوؼ  أركاف القخار الإدارؼ السػضػعية.

كسا أف عيب الدبب ىػ عجـ السذخوعية الحؼ يذػب القخار الإدارؼ في سببو، كأف يكػف غيخ مػجػد 

 .(9556)عثساف،  و واقعياً، أو أف يكػف غيخ متلائع مع القخار الحؼ إستشج إليو.قانػنياً أ
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وىشاؾ ثلاثة شخوط يجب تػافخىا في سبب القخار الإدارؼ حتى يكػف صحيحاُ وسميساً وىي عمى الشحػ 

 الآتي:

أؼ أف تكػف الحالة القانػنية أو أف يكػف سبب القخار قائساً ومػجػداً حتى تاريخ صجور القخار،  -1

الػاقعية التي إستشج إلييا القخار الإدارؼ قج وججت وقت صجوره ويدتسخ وجػدىا لغاية صجور ذلظ 

 . (9553)كشعاف،  القخار.

عمى وعميو، فإف التشديب الحؼ يدبق إصجار القخار الإدارؼ يجب أف يكػف تشديباً صحيحاً وقائساً 

سبب قانػني وواقعي يبخره لغاية صجوره، وأف تكػف الأسباب التي دعت رجل الإدارة لإصجار التشديب 

 لجعػة الإدارة لإصجار القخار الإدارؼ بالذكل الرحيح.

أف يكػف سبب القخار مذخوعاً، فلا يكفي لرحة وسلامة القخار الإدارؼ أف يرجر إستشاداً إلى   -9

ب أف يكػف مصابقاً لمقانػف ومذخوعاً، لحلظ يجب أف يكػف الدبب سبب قائع وقت صجوره، بل يج

‌ .(9557، )خميفة الحؼ تختاره جية الإدارة لإصجار قخارىا متفق مع أحكاـ القانػف.

ئع وعميو، فإف التشديب لإصجار القخار الإدارؼ يجب أف يكػف تشديباً مذخوعاً، فإذا كاف التشديب غيخ قا

عمى الدبب السذخوع، فإف القخار الإدارؼ الحؼ إستشج عمى ىحا التشديب يكػف قخاراً معيباً، كػنو بشي عمى 

إجخاء باشل غيخ مذخوع، والقاعجة تقػؿ ما بشي عمى باشل فيػ باشل إذا كانت الإجخاءات والخصػات 

 مترل ومكسمو بعزيا البعس.

ضاىخية، فإذا إعتسجت جية الإدارة عشج إصجار قخارىا أف يكػف سبب القخار الإدارؼ محجداً بػقائع  -3

 )خميفة، عمى سبب عاـ أو سبب غيخ واضح )غيخ محجد( عُج القخار الإدارؼ معيباً في سببو.

9558). 
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يخاقب وعميو، فإف التشديب لإصجار القخار الإدارؼ يجب أف يكػف واضح الدبب، كسا أف القاضي الإدارؼ 

سبب تقجيع جية الإدارة لمتشديب بأنو قائع عمى سبب واضح ومحجد بذكل دقيق، أو كاف الدبب بذكل عاـ 

لا يترف بالتحجيج، أو كاف الدبب بذكل مفتخض مغ قبل الجية السُشدبة، فإذا كاف سبب التشديب غيخ 

 قاضي الإدارؼ لإلغائو.محجد وصجور القخار الإدارؼ بشاءً عميو يكػف ىحا القخار معيباً ويجعػ ال

وىشاؾ قخار لسحكسة العجؿ العميا الأردنية بيحا الذأف )... لسحكسة العجؿ العميا عمى ما جخػ عميو قزاؤىا 

إذا ثبت ليا بالبيشة السقشعة أف قخار مجمذ الػزراء بالإحالة قائع عمى سبب غيخ مذخوع قزت بإلغاء 

در بشاءً  عمى تشديب الديج الػزيخ السختز وثبت بالبيشة القخار، وأيزاً إذا كاف قخار مجمذ الػزراء صا

القاشعة والسقشعة بأف قخار التشديب قائع عمى سبب غيخ مذخوع قزت بإلغاء قخار مجمذ الػزراء تبعاً 

( لدشة 66)حكع محكسة العجؿ العميا الأردنية في الجعػػ الإدارية، رقع ) لبصلاف قخار التشديب ...(.

1995). 

حيث لع يسشح السذخع جية الإدارة الدمصة السصمقة في إحالة السػضف عمى الإستيجاع، بل وضع ليا 

 ضػابط محجدة حتى لا تخسع القخارات والإجخاءات التي ترجر عشيا بالإنحخاؼ وإساءة الإستعساؿ.

ادر لع يكغ قائع عمى الدبب القانػني وبالخجػع لمقخار الدابق، نجج بأنو إذا ضيخ لمسحكسة بأف التشديب الر

والػاقعي، يعتبخ ىحا التشديب غيخ مذخوع، وبشاءً عميو يكػف قخار مجمذ الػزراء الرادر بالإحالة باشلًا 

 ويتػجب إلغائو.

ىشا يخالف الباحث تػجو السحكسة بػصف القخار عمى التشديب الرادر عغ الػزيخ، ىشاؾ فخؽ كبيخ بيغ 

شديب يجب ألا نخمط بيشيسا، فالتشديب إجخاء شكمي جػىخؼ لا يحجث أثخ قانػني، فيػ القخار الإدارؼ والت

 إجخاء تحزيخؼ يدبق صجور القخار الإدارؼ ولازـ لسذخوعيتو.
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وىشاؾ قخار آخخ لسحكسة العجؿ العميا الأردنية والحؼ جاء بو )... أف لجشة شؤوف السػضفيغ في السمكية 

اً ندبت بتدخيح السدتجعي مغ الخجمة، وعممت تشديبيا بأف السدتجعي الأردنية والسذكمة تذكيلًا صحيح

أصبح غيخ مفيج لمسؤسدة، وعجيع الإنتاج في عسمو، والأصل في القخار الإدارؼ أف يقػـ عمى سبب 

صحيح، وعمى مجعي العكذ تقجيع الجليل عمى أف القخار الإدارؼ سببو غيخ مذخوع، حيث نجج بأف 

ييا لجشة شؤوف السػضفيغ في التشديب بتدخيح السدتجعي أسباب صحيحة، وعميو الأسباب التي إستشجت إل

يكػف القخار الرادر مغ مجمذ إدارة السمكية الأردنية بتدخيح السدتجعي مغ الخجمة صحيح ومذخوع 

العميا الأردنية في )حكع محكسة العجؿ  ومدتشج عمى تشديب صحيح وليذ مخالف لمشطاـ أو القانػف ...(.

 .(9555( لدشة 98الجعػػ الإدارية، رقع )

حيث أصجر مجمذ إدارة السمكية الأردنية قخاراً بإحالة السػضف السدتجعي عمى الأستيجاع، وصجر ىحا 

القخار بالإستشاد إلى تشديب لجشة شؤوف السػضفيغ والتي عممت تشديبيا بأف السػضف أصبح غيخ مفيج 

 أصجر مجمذ إدارة السمكية الأردنية قخاره الصعيغ.لمسؤسدة، وعميو 

كسا أف السحكسة قامت بالخقابة عمى أركاف القخار وإجخاءاتو التي مخ بيا، وقج تػصمت بأف القخار الصعيغ 

إستشج لتشديب صحيحاً وسميساً ومعملًا أسباب صحتو، ليحا كمو أيجت السحكسة القخار الصعيغ. ويخػ الباحث 

السحكسة، لأف لجشة شؤوف السػضفيغ إستشجت لدبب عاـ غيخ واضح في إصجار تشديبيا بخلاؼ ما قخرتو 

 بتدخيح السدتجعي، وىشا نكػف أماـ سبب عاـ غيخ محجد كسا ىػ مذخوط بخكغ الدبب.

وأخيخاً يجب أف يقػـ التشديب عمى أسباب قانػنية أو واقعية بإعتباره إجخاء تحزيخؼ، وعجـ وجػد سبب 

اقعي أو سبب محجد يجعل التشديب الرادر معيباً، وبالتالي يكػف القخار الإدارؼ الرادر قانػني أو سبب و 

 .(9516، )عشاقخة بالإستشاد ليحا التشديب معيباً وغيخ مذخوع.
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 ثانياً: ركن الغاية

حجده القانػف، وليدت الغاية تحقيق  الغاية مغ القخار الإدارؼ تحقيق الرالح العاـ والسشفعة العامة وفقاً لسا

الشتيجة السباشخة لمقخار أو الأثخ القانػني الستختب عميو، وإنسا تحقيق الغخض أو اليجؼ الحؼ أراد مُرجر 

القخار تحكيقو مغ ىحا الإصجار، فلا مجاؿ لمخمط بيغ سبب القخار والغاية مشو، فالدبب ىػ تمظ الحالة 

تع بعيجاً عغ إرادة رجل الإدارة، أما الغاية فيي تترل باليجؼ الحؼ يُخاد تحكيقو القانػنية أو الػاقعية تشذأ وت

 .(9516، )عشاقخة مغ إصجار القخار الإدارؼ.

حيث إف الغاية مغ قخار التعييغ في إحجػ الػضائف العامة ىي تمبية الإحتياجات البذخية لمجية التي يتع 

وكحلظ الغاية مغ القخار التأديبي ىي ردع السػضف السخالف لكي لا يقع بالخصأ، وحتى يكػف التعييغ فييا، 

 .ـ(9557، )خميفة عبخة لغيخه مغ السػضفيغ لعجـ الػقػع بالخصأ ذاتو.

ت التي تتستع الأصل أف تكػف السرمحة العامة ىي الغاية التي يدتيجفيا القخار الإدارؼ، كسا أف الدمصا

بيا الإدارة ىي وسائل لتحقيق غاية ميسة وىي السرمحة العامة، وبخلاؼ ذلظ يكػف القخار معيباً بعيب 

إستعساؿ الدمصة والإنحخاؼ بيا، وكحلظ يجب عمى الجية الإدارية السخترة بإصجار القخار الإدارؼ الإلتداـ 

 .(9553)كشعاف،  ارتيا.بسا حجد السذخع مغ أىجاؼ عامة أو خاصة حيغ إتخاذىا لقخ 

والسقرػد بعيب إساءة إستعساؿ الدمصة والإنحخاؼ بيا أف تدتخجـ الجية الإدارية سمصتيا لتحقيق غاية 

غيخ مذخوعة، ويحجث ذلظ عشجما تسارس عسميا بخلاؼ اليجؼ الحؼ حجده القانػف، كأف تحقق نفع 

أف ييجؼ رجل الإدارة إلى مخاعاة السرمحة العامة لكغ بذكل مخالف خاص، أو الإنتقاـ مغ الخرع، أو 

 .(1999)فيسي،  لميجؼ الحؼ حجده القانػف.

قج يطيخ القخار الإدارؼ السذػب بعيب الغاية سميساً في أركانو الأخخػ، إلا أنو يكػف معيباً لأنو صجر عغ 

لسذخوعية، فيػ لا يحقق أىجافاً مذخوعة، لحلظ يعتبخ عيب الغاية أو عيب رجل الإدارة متدتخاً فيو بسطيخ ا
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إساءة إستعساؿ الدمصة والإنحخاؼ بيا أكثخ العيػب دقة، لسا يتصمب مغ القاضي الإدارؼ التغمغل بخقابتو 

 .(1991، )الجيغلمػصػؿ للأىجاؼ الخفية التي يدتيجفيا رجل الإدارة مغ ىحا الترخؼ. 

وىشاؾ صػرتيغ أو حالتيغ قج يتسثل فييا عيب الغاية أو عيب إساءة إستعساؿ الدمصة والإنحخاؼ بيا ىسا 

تحقيق أغخاض تجانب السرمحة العامة كمية، وإساءة إستعساؿ الإجخاءات والإنحخاؼ بيا وذلظ عمى الشحػ 

 الآتي:

 أولًا: تحقيق أغخاض تجانب السرمحة العامة كمية

حيث إف تحقيق السرمحة العامة ىجؼ عاـ يجب أف تبتغيو القخارات الإدارية عمى إختلاؼ صػرىا، 

 (9557)خميفة، والسقرػد بالسرمحة العامة ىػ صالح الجساعة ككل، مدتقمة عغ آحاد تكػيشيا. 

ا، لأف العيب فييا يكػف مقرػداً، وىحه الرػرة ىي أخصخ حالات إساءة إستعساؿ الدمصة والإنحخاؼ بي

حيث قج يدتغل رجل الإدارة سمصتو لتحقيق أغخاض بعيجة عغ الرالح العاـ، فيي لا تعتبخ مجخد وجو مغ 

أوجو عجـ السذخوعية يتبعو البصلاف، بل إنيا تعتبخ مغ الجخائع الخصيخة التي تدتػجب إيقاع أشج العقػبات 

 .(1978، )الصساوؼ  الجدائية والإدارية عمى مختكبييا.

كسا أف الدمصات لع تسشح لمسػضفيغ إلا ليخجمػا بيا السرمحة العامة، وليذ ليخجمػا أنفديع، فكل قخار 

إدارؼ يخالف تحقيق السرمحة العامة ويدتيجؼ ىجفاً آخخ يكػف قخاراً معيباً بعيب الغاية أو عيب إساءة 

 .(1999)فيسي، إستعساؿ الدمصة والإنحخاؼ بيا وججيخاً بالإلغاء. 

 ثانياً: إساءة إستعسال الإجخاءات والإنحخاف بيا

تتجو الإدارة في ىحه الرػرة لتحقيق غخضيا بإتباع غيخ الإجخاء السقخر، وذلظ أما لأف الإجخاء السقخر 

خ ىػ أكثخ تعقيجاً، أو لأنو يدتغخؽ وقتاً شػيلًا، كسا إف إتباع الإجخاء السقخر لأحجىسا لتحقيق الغخض الآخ
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إنحخاؼ بالإجخاء عغ غيخ محمو، فإذا كانت الإدارة تدعى في ضاىخ الأمخ لتحقيق ىجؼ يبجو متفقاً مع 

 .(9516، )عشاقخةالإجخاء الحؼ إتبعتو، إلا  أنيا بالحكيقة تبصغ غخضاً خفياً ومختمفاً. 

كخة وجػد إجخائيغ، ويقػـ كلا الشػعيغ عمى صفة ويقػـ الإنحخاؼ بالإجخاءات وإساءة إستعساليا عمى ف

القرج، بحيث لا يترػر وقػع أؼ مشيسا بصخيق الخصأ، ويذتخؾ الإنحخاؼ بالإجخاءات مع عيب إساءة 

 .(1997)الكخيع، إستعساؿ الدمصة بيجه الرفة. 

ؿ الدمصة والإنحخاؼ بيا، ويعتسج في إثباتو يقمل الإنحخاؼ بالإجخاء مغ صعػبة إثبات عيب إساءة إستعسا

عمى عشاصخ ذاتية داخمية يرعب الػصػؿ إلييا وإكتذافيا، لحلظ فإف الإنحخاؼ بالإجخاء يعج مخشجاً عمى 

عيب إساءة إستعساؿ الدمصة. ومثاؿ ذلظ قياـ الإدارة بالإستيلاء السؤقت عمى العقارات بجلًا مغ سيخىا في 

 .(9515، )خميفة ة لمسشفعة العامة تفادياً لصػؿ مجة الإجخاءات وتعقيجىا.شخيق إجخاءات ندع السمكي

وىشاؾ الكثيخ مغ الحالات التي تمجأ الإدارة إلى إساءة إستعساؿ الإجخاءات التأديبية بحق السػضف العاـ، 

حيث تقػد بإصجار قخارات إدارية ذات إجخاءات تأديبية مقشعة وسميسة ضاىخياً، لكغ في باششيا قخارات 

لمجػء للإجخاءات التأديبية السقخرة قانػناً، تأديبية متدتخة بقخارات الشقل أو الإحالة عمى التقاعج ...إلخ، دوف ا

ويعتبخ القزاء الإدارؼ ىحه القخارات مذػبة بعيب إساءة إستعساؿ الدمصة، لإنحخافيا عغ الإجخاءات 

 .(9511)القبيلات، التأديبية التي حجدىا القانػف. 

 وإساءة إستعساليا وىي عمى الشحػ التالي:يجب تػافخ أربعة شخوط لتحقق الإنحخاؼ بالإجخاءات 

أف يكػف ىشاؾ إجخاءيغ إدارييغ وتقػـ الإدارة بإختيار أحجىسا بجؿ الآخخ، وعميو إذا حجد السذخع  -1

إجخاءً معيباً عمى نحػ واضح لتحقيق نتيجة معيشة، فإف ىحا يُمدـ جية الإدارة بإستبعاد أؼ إجخاء 

 .(1995)شصشاوؼ، آخخ. 
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أف يتختب عمى الإجخائيغ الآثار القانػنية نفديا، أو متقاربة، حيث يفتخض لتحقيق الإنحخاؼ   -9

وإساءة إستعساؿ الإجخاءات وجػد تذخيعات متساثمة تدسح لتحقيق الآثار القانػنية نفديا، لكغ 

  .(1995)شصشاوؼ، بإجخاءات إدارية مختمفة. 

أف تكػف شكميات الإجخاء الحؼ إستخجمتو الإدارة بجلًا مغ الإجخاء القانػني الدميع أقل تعقيجاً، حيث   -3

تعج إجخاءات نقل السػضف العاـ أقل تعقيجاً مغ الإجخاءات والزسانات التأديبية واجبة الإحتخاـ 

س الذكميات السعقجة، أو لإصجار القخار التأديبي، وتتبع الإدارة ىحا الصخيق بيجؼ تجشب احتخاـ بع

 .(1995)شصشاوؼ، بيجؼ كدب الػقت، أو بيجؼ تقميل التكاليف والشفقات. 

أف تتػافخ سػء نية الإدارة، بحيث تقػـ الإدارة بإرادتيا بيحا العسل تحايلًا مشيا عمى القانػف، وأف   -4

قانػني، محاولة بحلظ التخمز مغ الذكميات التي  تمجأ لإستبجاؿ الإجخاء القانػني بإجخاء آخخ غيخ

 .(1995)شصشاوؼ، تعقج عسميا مختارة الإجخاء الأكثخ بداشة. 

حيث إف اليجؼ مغ الإجخاءات الإدارية بذكل عاـ والتشديب بذكل خاص تحقيق السرمحة العامة مغ 

لقخار الإدارؼ والحؼ جاء فيو مػضػع التشديب، وتدويجىا خلاؿ تشػيخ الجية الإدارية السخترة بإصجار ا

 .(9558)الدبيجؼ،  بالخبخات اللازمة، حتى يتع إصجار القخار الإدارؼ الدميع الستفق مع السرمحة العامة.

وىحا لا يسشع الجية الإدارية السخترة مغ إصجار تشديبات مذػبة بعيب إساءة إستعساؿ الدمصة والإنحخاؼ 

 .(9555)العثع، سشة بيا لأغخاض تجانب تحقيق السرمحة العامة. 

ار مجمذ الػزراء الصعيغ ومغ أحكاـ محكسة العجؿ العميا الأردنية بيحا الذأف ما جاء بيا )... حيث بشي قخ 

بإحالة السدتجعي عمى التقاعج عمى تشديب وزيخة الذؤوف البمجية، وثبت بأنيا لا تعخؼ السدتجعي وجسعت 

معمػماتيا عشو مغ أميغ عاـ الػزارة الحؼ كاف يكخىو، وجاء ذلظ بذيادة وزيخ البمجيات الدابق وأميغ عاـ 

السذكػ مشو فاقجاً لسذخوعيتو لرجروه استشاداً ليحا التشدب الػزارة الدابق، وعميو يكػف القخار الإدارؼ 
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)حكع محكسة العجؿ العميا الأردنية في الجعػػ الإدارية، رقع السعيب، حيث يجب إلغاء ىحا القخار...(. 

 .(9555( لدشة 55)

إحالة السػضف العاـ عمى التقاعج لع ويتزح مغ ىحا الحكع أف القخار الإدارؼ الرادر عغ مجمذ الػزراء ب

يختكد عمى بيشات ومعمػمات سميسة، ولع يتع البحث والتحخؼ عغ سلامة ومػضػعية التشديب السقجـ مغ 

قبل الػزيخة، والتي جسعت معمػماتيا عغ ىحا السػضف مغ أميغ عاـ الػزارة الحؼ ثبت بػجػد حالة مغ 

الذيػد، مسا أدػ ذلظ لإعصاء معمػمات خاشئة لمػزيخة  العجاء والكخالية بيشو وبيغ السػضف مغ خلاؿ

بقرج الإضخار بو، وبشاءً عميو أصجرت الػزيخة ىحا التشديب شمباً لإصجار قخار بالإحالة إلى التقاعج مغ 

 قبل الجية الإدارية السخترة وىػ مجمذ الػزراء.

عج، لأنو بشي عمى تشديب يفتقج كسا أف الباحث يؤيج تػجو السحكسة بإلغائيا لقخار الإحالة إلى التقا

لمسذخوعية، بل صجر مذػباً بعيب إساءة إستعساؿ الدمصة إستشاداً لسعمػمات مأخػذة مغ أميغ عاـ الػزارة، 

والحؼ ثبت بػجػد عجاء وكخالية بيغ الأميغ العاـ والسػضف مغ خلاؿ الذيػد وأنو يخيج الإضخار بو، لحلظ 

 دتشج لتشديب صادر مجانباً لمسرمحة العامة.قخرت السحكسة بإلغاء القخار لأنو مُ 

يجب أف يرجر التشديب بإبتغاء السرمحة العامة فقط، ولا يجػز أف يرجر لتحقيق مرمحة غيخىا،  وأخيخاً 

بل يجب صجوره بالذكل الحؼ نز عميو القانػف لتحقيق غاية حجدىا القانػف بحاتيا وإف لع تكغ السرمحة 

ف القخار الإدارؼ الرادر العامة، وإلا عُج التشديب معيباً بعيب إساءة إستعساؿ الدمصة والإنحخاؼ بيا، ويكػ 

 إستشاداً إليو معيباً وغيخ مذخوع ويجب إلغائو، وىحا ما إستقخ عميو القزاء الإدارؼ.
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 الخاتسة 
السختمصة وشخوط صحتو ومفيػـ القانػنية ومسا سبق ذكخه وشخحو وتػضيحو عغ مفيػـ التشديب وشبيعتو 

، فإف خلاصتشا عغ ىحا كمو تتسثل بأف التشديب الأوؿالفرل عيب التشديب وأثخه عمى القخار الإدارؼ في 

بإعتباره أحج أىع الإجخاءات التي تصمبيا السذخع قبل إتخاذ بعس القخارات  ظيختبط بالقخار الإدارؼ، وذل

القانػنية الإدارية، حيث يعتبخ ىحا الإجخاء عامل أساسي في بشاء القخار الإدارؼ، كػنو يتسيد بصبيعتو 

، وفي الفرل الثاني ذكخنا ووضحشا مجػ رقابة و بأكثخ مغ جية متفاوتة في الاختراصالسختمصة واترال

القزاء الإدارؼ عمى صحة التشديب كػنو إجخاء سابق لرجور القخار الإدارؼ سػاء في أركانو الذكمية 

جب أف الستسثمة بالإختراص والذكل والإجخاءات وأركانو السػضػعية الستسثمة بالسحل والدبب والغاية، وي

يكػف ىجؼ الجية الإدارية عشج صجور قخارىا يحقق السرمحة العامة، وأؼ إخلاؿ بيحه الأركاف يعتبخ 

 القخار الإدارؼ الرادر مغ الجية الإدارية باشل وغيخ مذخوع.

كسا أف السذخع يمدـ الإدارة أو الدمصة الإدارية قبل إصجار قخارىا إتخاذ إجخاءات معيشة مثل التشديب نطخاً 

ىسيتو كػنو يزع الإدارة أو الدصمة الإدارية في أفزل الطخوؼ، كسا يعتبخ التشديب ضسانة لحقػؽ لأ

 الأفخاد، ومغ ثع يؤدؼ لتحقيق السرمحة العامة .

يعتبخ القخار الإدارؼ صحيحاً ومذخوعاً إذا حقق مجسػعة مغ الأركاف، نحكخ أوليا الإختراص ويعشي 

اشخة عسل إدارؼ معيغ، ثع ركشي الذكل والإجخاءات ، فذكل القخار القجرة التعاونية والسذاركة عمى مب

الإدارؼ يترل ببياناتو ونرػصو ، أما الإجخاءات فيي خصػات يجب إتخاذىا ولكشيا لا تحجث أثخاً قانػناً، 

وقج ميد القزاء الإدارؼ بيغ الإجخاءات الجػىخية والثانػية ، فالأولى يتختب عمى إغفاليا بصلاف القخار 

دارؼ ، أما الثانية فلا تؤثخ عمى صحة القخار الإدارؼ، وإستكسالًا لأركاف القخار الإدارؼ فشحكخ محل الإ

القخار ويقرج بو مػضػع القخار الإدارؼ أو فحػاه ، ويتسثل ىحا بالأثخ القانػني الحؼ يحجثو سػاء أكاف 

غ الدبب فيػ الػقائع أو الطخوؼ السادية بريغة الإنذاء أو التعجيل أو الإلغاء في السخاكد القانػنية، أما رك

والقانػنية التي تجفع رجل الإدارة لإصجار قخاره ، فإف كانت الػقائع التي إستشج إلييا القخار غيخ مػجػدة أو 
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غيخ مذخوعة حكع بإلغائو، وأخيخاً ركغ الغاية ويعشي تحقيق الغخض أو اليجؼ الحؼ أراد مرجر القخار 

الرالح العاـ والسشفعة العامة، وعشج الإخلاؿ بأركاف القخار الإدارؼ يعتبخ  تحكيقو، فالأصل ىػ تحقيق

 القخار الإدارؼ باشلًا ومعيباً . 

لا بج مغ ذكخىا عمى الشحػ  وبشاء عمى ذلظ تػصمت في الشياية لجسمة مغ الشتائج والتػصيات، والتي

 :الآتي

 أولًا : الشتائج 
مدتػػ القخار الإدارؼ الشيائي، حيث لا يسكغ الصعغ بو يب ىػ إجخاء سابق لا يخقى إلى دالتش .1

مباشخة وبذكل مدتقل عغ القخار الإدارؼ الحؼ صجر إستشاداً إليو، وإنسا ىػ مجخد إجخاء سابق 

 يبشى عميو القخار الإدارؼ ولو تأثيخ في مزسػنو ومحتػاه .

ار الإدارؼ، وإحتخاـ اعج الإختراص بإجخاء التشديب مغ قبل جية إصجار القخ ػ ضخورة إحتخاـ ق .9

قخاعج الاختراص بإصجار القخار الإدارؼ مغ قبل جية التشديب، فلا يجػز للأولى أف تدشج 

 التشديب لجية غيخ مخترة، كسا لا يجػز لمثانية أف تخفع التشديب لجية غيخ مخترة .

لتالي فإف إف عيب التشديب يشتج عغ وجػد مخالفة قانػنية تحققت قبل إصجار القخار الإدارؼ، وبا .3

العيب الإجخائي السترل بالتشديب أدػ إلى ميلاد القخار الإدارؼ برػرة معيبة، حيث أف الأوؿ 

يؤدؼ إلى تحقق الثاني وليذ العكذ صحيح، وبالتالي فإف عيب التشديب يختمف عغ العيػب 

 الأخخػ التي تلازـ القخار الإدارؼ لحطة إصجاره مثل عيب الإختراص .

لإدارؼ صحيحاً ومذخوعاً يجب أف يتزسغ كل الأركاف وىي الإختراص، حتى يكػف القخار ا .4

 والذكل والإجخاءات، والسحل، والدبب وأخيخاً ركغ الغاية.

يجب عمى الجية الإدارية عشج صجورىا القخار الإدارؼ مخاعاة قػاعج الذكل والإجخاءات التي تدبق  .5

 خالفتيا بصلاف القخار الإدارؼ.صجور قخارىا، فيي ضسانة مغ ضسانات الأفخاد يتختب عمى م
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حجد القانػف إختراصات كل جية إدارية أو عزػ إدارؼ لمحفاظ عمى دواـ سيخ السخافق العامة  .6

 بإنتطاـ وتحقيق السرمحة العامة.

أنو لا بج مغ وجػد سبب واضح ومحجد بذكل مصابق لمقانػف ومذخوعاً دفع الجية الإدارية  .7

 لإصجار القخار الإدارؼ .

 التهصيات ثانياً: 
التشديب إجخاء  لأفالستعمق بالتشديب، الشرػص القانػنية بتػحيج السحكسة الإدارية نػصي  .1

 تحزيخؼ واجب التصبيق قبل صجور القخار الإدارؼ وليذ شخشاً لدخياف القخار الإدارؼ.

بتػسيع نصاؽ رقابتيا عمى إجخاء التشديب مغ الشاحيتيغ السػضػعية  السحكسة الإدارية ػصينو  كسا .9

 ة، ونػصي بإلغاء قخارات إدارية أىُسمت أو أغُفمت فكخة التشديب.والذكمي

إعتبار التشديب مغ العيػب الذكمية لمقخارات الإدارية، لأف التشديب  نأمل مغ السحكسة الإدارية .3

 دارؼ.إجخاء تحزيخؼ وليذ مغ شكميات القخار الإ

نػصي القزاء الإدارؼ بسخاجعة القخارات الإدارية والترجؼ لسا يرجر مغ جيات غيخ مخترة،  .4

 وما يخالف الجستػر والقانػف.

نػصي الشيابة الإدارية بزخورة الخقابة عمى مجػ إلتداـ الجية الإدارية بقػاعج الذكل والإجخاءات،  .5

 ث يتختب عمى مخالفتيا البصلاف.والتي تدبق صجور القخار وتذكل ضسانات للأفخاد، حي

كسا ونػصي القزاء الإدارؼ بسخاقبة مجػ إستيفاء القخار الإدارؼ لمذخوط القانػنية ووجػد حالة  .6

قانػنية أو واقعية إستشج إليو إصجار ىحا القخار، بعيجاً عغ إرادة الجية الإدارية. وأف يكػف الدبب 

لحؼ أراد مُرجر القخار تحكيقو يرب في السرمحة مصابقاً لمقانػف ومذخوعاً، وأف الغخض واليجؼ ا

 العامة. 
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 ـ(.1996( لدشة 13، رقع )14 11العميا الفمدصيشية 
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ـ )محكسة العجؿ 9553( لدشة31أحكاـ محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية بغدة، رقع )

 ـ(.9553( لدشة31، رقع )8 9العميا الفمدصيشية 

ـ )محكسة العجؿ العميا 9557( لدشة 153ع )أحكاـ محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية، رق

 ـ(.9557( لدشة 153، رقع )3 95الفمدصيشية 

ـ )محكسة العجؿ العميا 1996( لدشة 13أحكاـ محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية، رقع )

 ـ(.1996( لدشة 13، رقع )11 14الفمدصيشية 

ـ )محكسة العجؿ العميا 9558( لدشة 189جعػػ الإدارية، رقع )أحكاـ محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في ال

 ـ(.9558( لدشة 189، رقع )9 16الفمدصيشية 

ـ )محكسة العجؿ العيا 1999( لدشة 35أحكاـ محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية، رقع )

 ـ(.1999( لدشة 35، رقع )3 3الفمدصيشية 

ـ )محكسة العجؿ العميا 1999( لدشة 35الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية، رقع )أحكاـ محكسة العجؿ العميا 

 ـ(.1999( لدشة 35، رقع )3 3الفمدصيشية 

ـ )محكسة العجؿ العميا 9516( لدشة 4أحكاـ محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية، رقع )

 ـ(.9516( لدشة 4، رقع )9 18الفمدصيشية 

ـ )محكسة العجؿ العميا 9516( لدشة 4عجؿ العميا الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية، رقع )أحكاـ محكسة ال

 ـ(.9516( لدشة 4، رقع )9 18الفمدصيشية 

ـ )محكسة العجؿ العميا 9551( لدشة 6أحكاـ محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية، رقع )

 ـ(.9551( لدشة 6، رقع )11 18الفمدصيشية 
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ـ )محكسة العجؿ العميا 9515( لدشة 659أحكاـ محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية، رقع )

 ـ(.9515( لدشة 659، رقع )19 98الفمدصيشية 

 5ـ )محكسة العجؿ العميا 1996( لدشة 8أحكاـ محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية، رقع )

 ـ(.1996( لدشة 8، رقع )19

ـ )محكسة العجؿ العميا 1996( لدشة 8أحكاـ محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية، رقع )

 ـ(.1996( لدشة 8، رقع )19 5الفمدصيشية 

ـ )محكسة العجؿ العميا 9558( لدشة 437أحكاـ محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية، رقع)

 ـ(.9558( لدشة 437، رقع)5 19الفمدصيشية 

ـ )محكسة العجؿ العميا 9558لدشة  189أحكاـ محسكة العجؿ العميا الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية، 

 ـ(.9558لدشة  189، رقع 9 16الفمدصيشية 

ـ )محكسة العجؿ العميا 9516( لدشة 4أحكاـ محسكة العجؿ العميا الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية، رقع )

 ـ(.9516( لدشة 4رقع ) ،9 18الفمدصيشية 

ـ )محسكة العجؿ العميا 9555( لدشة 49أحكاـ محسكة العجؿ العميا الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية، رقع )

 ـ(.9555( لدشة 49، رقع )3 5الفمدصيشية 

جامعة الشجاح ـ(. محاضخات القانػف الإدارؼ قدع الجراسات العميا . 9591، 15 11بياء. )الأحسج، 

 . نابمذ.ة القانػف الػششية_كمي

نابمذ: مكتبة جامعة  التحقيق الإدارؼ في قصاع لخجمة السجنية الفمدصيشي.(. 9519علاء محمد. ) ،أسسخ

 الشجاح الػششية.
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 الكػيت: مجمذ الشذخ العمسي. التشديب كاجخاء شكمي لرحة القخار الادارؼ.(. 9514سميساف. ) ،بصارسة

جامعة اليخمػؾ: دار  ء شكمي لرحة القخار الإدارؼ.التشديب كإجخا(. 9514سميساف. ) ،بصارسة

 السشطػمة.

 .القانػف الإدارؼ في فمدصيغـ(. تصػر القانػف الإدارؼ في فمدصيغ. 9518جامعة بيخزيت. )

 الجعاوػ الإدارية والإجخاءات أماـ القزاء الإدارؼ )دعاوػ الإلغاء(.ـ(. 1991سامي. ) ،جساؿ الجيغ

 الإسكشجرية: مشذأة السعارؼ.

لدشة  8، رقع 19 8حكع السحكسة الإدارية الأردنية ، حكع السحكسة الإدارية الأردنية )السحكسة الإدارية 

 ـ(.514

ـ )السحكسة الإدارية الأردنية 9514( لدشة 149حكع السحكسة الإدارية الأردنية في الجعػػ الإدارية، رقع )

 (.ـ9514( لدشة 149، رقع )5 95

لدشة  199، رقع 19 7حكع السحكسة الإدارية الأردنية، حكع السحكسة الإدارية الأردنية )السحكسة الإدارية 

 ـ(.9514

( لدشة 45، رقع )11 95ـ )السحكسة الإدارية 9514( لدشة 45حكع السحكسة الإدارية الأردنية، رقع )

 ـ(.9514

 16ـ )محكسة العجؿ العيا 9555( لدشة 55ة، رقع )حكع محكسة العجؿ العميا الأردنية في الجعػػ الإداري

 ـ(.9555( لدشة 55، رقع )6

 17ـ )محكسة العجؿ العميا 1995( لدشة 66حكع محكسة العجؿ العميا الأردنية في الجعػػ الإدارية، رقع )

 ـ(.1995( لدشة 66، رقع )15
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ـ )محكسة العجؿ العميا 9555 ( لدشة98حكع محكسة العجؿ العميا الأردنية في الجعػػ الإدارية، رقع )

 ـ(.9555( لدشة 98، رقع )5 35الأردنية 

( لدشة 185، رقع )6 98ـ )محكسة العجؿ العميا 9555( لدشة 185حكع محكسة العجؿ العميا الأردنية، رقع )

 ـ(.9555

يشية (، حكع محكسة العجؿ العميا الفمدص9558/437حكع محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في القزية رقع )

 (.9558، 5 19( )محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية 9558/437في القزية رقع )

(، حكع محكسة العميا/محكسة 9594/45حكع محكسة العميا/محكسة الشقس الفمدصيشية في الحكع رقع )

، 3 91( )محكسة العميا/محكسة الشقس الفمدصيشية 9594/45الشقس الفمدصيشية في الحكع رقع )

9594.) 

 غدة: مجمة العمػـ الإدارية. القخار الإدارؼ أركانو وشخوط صحتو.(. 1967محسػد. ) ،حمسي

القزاء الإدارؼ ـ(. القزاء الإدارؼ الفمدصيشي بيغ الػاقع والتصبيق القانػني. 9599، 9 15) الحمػ، أمل.

الػششية_ . نابمذ، نابمذ، فمدصيغ: جامعة الشجاح الفمدصيشي بيغ الػاقع والتصبيق القانػني

 نابمذ .

 عساف: دار الثقافة لمشذخ والتػزيع. الػسيط في القانػف الإدارؼ.ـ(. 9515محمد عمي. ) ،الخلايمة

القاىخة: دار محسػد  القخارات الإدرية في الفقو وقزاء مجمذ الجولة.ـ(. 9557عبج العديد. ) ،خميفة

 لمشذخ.

القاىخة: السخكد  ارؼ في قزاء مجمذ الجولة.دعػػ إلغاء القخار الإدـ(. 9558عبج العديد. ) ،خميفة

 القػمي للإصجارات القانػنية.
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القاىخة: السخكد القػمي  الإنحخاؼ بالدمصة كدبب لإلغاء القخار الإدارؼ.ـ(. 9515عبج العديد. ) ،خميفة

 للإصجارات القانػنية.

 عساف: دار العمػـ لمشذخ والتػزيع. مػجد في القزاء الإدارؼ الأردني.(. 9555محمد. ) ،الحنيبات

عساف: مجمة دراسات عمػـ  الاستذارة في قزاء محكسة العجؿ العميا الاردنية.(. 9558خالج. ) ،الدبيجؼ

 الذخيعة والقانػف.

 الأردف: مصبعة الجامعة الأردنية. الاستذارة في قزاء محكسة العجؿ العميا.(. 9558خالج. ) ،الدبيجؼ

عساف: مجمة  عيب عجـ الإختراص وأثخه في مذخوعية القخار الإدارؼ.(. 9515سسيخ. ) ،الدساعشة

 دراسات عمػـ الذخيعة والقانػف.

 القاىخة: دار الشيزة العخبية. مبادغ القانػف الإدارؼ في دولة فمدصيغ.(. 9515محمد سميساف. ) ،شبيخ

ي قزاء محكسة العجؿ العميا التشديب كإجخاء لإصجار القخار الإدارؼ ف(. 9595محمد سميساف. ) ،شبيخ

 عساف: عسادة البحث العمسي. الفمدصيشية )دراسة تحميمية(.

(. محاضخات القانػف الإدارؼ لصمبة الجراسات العميا جامعة الشجاح الػششية. 9518، 4 15محمد. ) ،شخاقة

 . نابمذ، نابمذ،محاضخات القانػف الإدارؼ لصمبة الجراسات العميا جامعة الشجاح الػششية

 فمدصيغ: محاضخة في جامعة الشجاح الػششية.

عساف: السخكد  القزاء الإدارؼ الأردني )الكتاب الأوؿ _ قزاء الإلغاء(.ـ(. 1995عمي. ) ،شصشاوؼ 

 العخبي لمخجمات الصلابية.

 عساف: دار الثقافة والشذخ والتػزيع. مػسػعة القزاء الإدارؼ.(. 9558عمي. ) ،ششصاوؼ 
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 عساف: دار الثقافة لمشذخ والتػزيع. مػسػعة القزاء الإدارؼ. ـ(.9558عسخ. ) ،الذػبكي

القاىخة: معيج البحػث والجراسات  دعػػ الإلغاء في القزاء الإدارؼ الفمدصيشي.(. 9558عمي. ) ،صادؽ

 العخبية.

 القاىخة : مصبعة جامعة عيغ شسذ. نطخية التعدف في إستعساؿ الدمصة.(. 1978سميساف. ) ،الصساوؼ 

 القاىخة: دار الفكخ العخبي. القزاء الإدارؼ )الكتاب الأوؿ(.(. 1986سميساف. ) ،الصساوؼ 

التشديب كإجخاء سابق لإصجار القخار الإدارؼ ىل يعتبخ شكمية جػىخية أو (. 9515ىاني. ) ،الصيخاوؼ 

 الكػيت: مجمذ الشذخ العمسي. ثانػية.

القاىخة: دار الشيزة  كػنو مغ أوجو الصعغ .فكخة الإنحخاؼ بالإجخاء ـ(. 1997فؤاد محمد. ) ،عبج الكخيع

 العخبية.

 بيخوت_لبشاف: مشذػرات الحمبي الحقػقية. قانػف القزاء الإدارؼ.ـ(. 9556حديغ. )عثساف، 

راـ الله: الييئة الفمدصيشة  إبصاؿ القخارات الإدارية الزارة بالأفخاد والسػضفيغ.ـ(. 9551عسخو. ) ،عجناف

 السدتقمة لحقػؽ السػاشغ.

نابمذ: مكتبة جامعة  مبجأ السذخوعية في القانػف الإدارؼ وضسانات تحققو.(. 9511فادؼ. ) ،علاونة

 الشجاح الػششية.

 القاىخة: عالع الكتب. معجع المغة العخبية السعاصخة.ـ(. 9558أحسج مختار. )عسخ، 

اربج:  الاردف ومرخ(.التشديب كإجخاء شكمي في القخار الإدارؼ )دراسة مقارنة (. 9516صييب. ) ،عشاقخة

 جامعة اليخمػؾ.
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 الإدارة الإستذارية ودور القزاء الإدارؼ في الخقابة عمييا )دراسة مقارنة(.(. 9511حسجؼ. )العػيذ، 

 الإسكشجرية: دار الفكخ الجامعي.

الاسكشجرية: دار  القزاء الإدارؼ ومجمذ الجولة )قزاء الإلغاء(.ـ(. 1999مرصفى أبػ زيج. ) ،فيسي

 الجامعة الججيجة لمشذخ.

، مغ 9593، 1 99. تاريخ الاستخداد قامػس السعاني الإلكتخونيقامػس السعاني الإلكتخوني. )بلا تاريخ(. 

 /https://www.almaany.comقامػس السعاني الإلكتخوني: 

(. تع الاستخداد مغ القانػف الإدارؼ: 9519، 4 14. )القانػف الإدارؼ 

https://www.philadelphia.edu.jo/law/sl/420161.pdf 

ـ(. تع الاستخداد مغ القانػف الإدارؼ: 9519، 4 14. )القانػف الإدارؼ 

https://www.philadelphia.edu.jo/law/sl/420161.pdf 

 القانػف ـ وتعجيلاتو(. القانػف الاساسي الفمدصيشي. 9553، لدشة 3 18القانػف الأساسي الفمدصيشي. )

 . راـ الله، راـ الله، فمدصيغ: معيج الحقػؽ في جامعة بيخزيت.الاساسي الفمدصيشي

قانػف الدمصة ـ(. قانػف الدمصة القزائية. 9559( لدشة 1، رقع )5 14قانػف الدمصة القزائية. )

 . راـ الله، راـ الله، فمدصيغ: معيج الحقػؽ في جامعة بيخزيت.القزائية

 عساف: دار وائل لمشذخ. الػجيد في القزاء الإدارؼ.ـ(. 9511حسجؼ. )القبيلات، 

ـ(. قخار بقانػف 9517، السادة التاسعة سشة 19 96ـ بذأف الذخشة. )9517( لدشة 93قخار بقانػف رقع )

. راـ ـ بذأف الذخشة 9517( لدشة 93قخار بقانػف رقع )ـ بذأف الذخشة. 9517( لدشة 93رقع )

 ػؽ جامعة بيخزيت.الله، فمدصيغ، راـ الله: معيج الحق
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( 41ـ(. قخار بقانػف رقع )9595( لدشة 41، رقع )19 35( بذأف السحاكع الإدارية. )41قخار بقانػف رقع )

. راـ الله، راـ الله، فمدصيغ: ( بذأف السحاكع الإدارية41قخار بقانػف رقع )بذأف السحاكع الإدارية. 

 معيج الحقػؽ في جامعة بيخزيت.

 ـ(.9511، 3 35ـ )9515( لعاـ 95ـ، رقع )9515( لعاـ 95ع )قخار مجمذ الػزارء رق

ـ )محكسة العجؿ العميا 1997( لدشة 19قخار محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في الجعػػ الإدارية ، رقع )

 ـ(.1997( لدشة 19، رقع )3 19الفمدصيشية 

 جامعة الشجاح الػششية.الاردف: مكتبة  القانػف الإدارؼ)الكتاب الثاني(.(. 9553نػاؼ. ) ،كشعاف

 عساف : جسعية عساؿ السصابع التعاونية. القزاء الإدارؼ في الأردف.(. 1979حشا. ) ،نجة

. تع التصػر التاريخي لشطاـ التقاضي الفمدصيشي(. 9594، 4 19وكالة وفا لمسعمػمات الفمدصيشية. )

الاستخداد مغ وكالة وفا لمسعمػمات الفمدصيشية: 

https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=3810 
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Abstract 

Referral is one of the most important procedures required when making 

administrative decisions related to appointing individuals or forming councils 

and committees to assume jobs and tasks, according to what is stipulated by the 

law, as this procedure is represented by the administrative body submitting the 

administrative decision proposal to the competent authority to issue this decision, 

and this procedure is characterized by its mixed nature, and its connection to 

more than one party, and represents a legal obligation on the nominating party, 

and is also a preliminary procedure that must be available in advance before the 

administrative decision is taken by the issuing party. Referral, like the rest of the 

procedures that enter into the process of forming administrative decisions, has its 

controls and conditions that guarantee its legitimacy, and its legal nature 

essentially limits the extent to which it is subject to legal oversight, and here the 

referral comes within the framework of building the administrative decision 

regardless of the party that exercises it, and differs in this from the referral that is 

related to the formation of legislative and judicial works. Referral is also a 

procedural and formal pillar in administrative decisions that must be fulfilled 

before issuing the administrative decision. Therefore, the formal and procedural 

conditions of the administrative decision must be taken into account, as they are 

a major guarantee for the public interest and the private interest alike, especially 

since we are dealing with administrative decisions that enjoy the presumption of 

public safety, meaning that they are decisions that are issued valid until proven 

otherwise. 



  

 

c 

Referral is defined as a prior and preparatory procedure in the formation of the 

administrative decision, and it is an essential element in the form and procedures 

of the administrative decision, and is issued from the lower administrative 

authority to the higher administrative authority, including doing or refraining 

from doing something, without this procedure rising to the level of the 

administrative decision, so we find that the legislator is the one who determines 

the competent authority to give the recommendation. 

Referral is monitored by the administrative judiciary, as it is a preparatory 

procedure for issuing administrative decisions indirectly to ensure the validity 

and integrity of the administrative decision based on the recommendation, and 

the validity and integrity of the administrative decision is linked to the validity 

and integrity of the recommendation procedure, as it is a preparatory procedure 

for the administrative decision, and accordingly, the recommendation must be 

subject to the supervision of the administrative judiciary over the final 

administrative decisions issued by the competent authority, because the 

recommendation is afflicted with formal and substantive defects as in the 

administrative decision. 

The administrative judiciary exercises its control over the validity, soundness and 

legitimacy of the recommendation in the formal elements of the administrative 

decision, represented by jurisdiction, form and procedures, and in the substantive 

elements of the administrative decision, represented by the element of the 

subject, reason and purpose, independently of the administrative decision on 

which it is based, through its control over the validity, soundness and legitimacy 

of the final administrative decision, as the recommendation is considered invalid 

and illegitimate when it is afflicted with one of the defects that afflict 

administrative decisions. 

Keywords:  Placement, formal elements, substantive elements, legitimacy of the 

decision. 


