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 الشكر والتقدير

الحمد لله رب العالمين الذي من عمي بإتمام ىذه الاطروحة، ولا يسعني الا ان اتقدم بعظيم الشكر 
الاشراف عمى رسالتي فأعطاني من وقتو  فلبح بقبولووالعرفان الى استاذي الدكتور والقدوة د. حسن 

يقيا وتفحصيا بالإضافة الى آرائو وتوجيياتو وجيده لإتمام ىذه الدراسة وتحمل عبء دراستيا وتدق
المحكمة بالعمم والمعرفة والخبرة والدراية والاطلبع والعرفة والتي كان ليا الاثر البارز في انجاح 

  .واتمام ىذه الدراسة

كما لا يسعني الا ان اتقدم الى جامعة النجاح الوطنية بجزيل الشكر ىذا الصرح الشامخ والمنارة 
لتي كان بداية الطريق لي في النجاح والحياة العممية. فمنيا حصمت عمى الدرجة الجامعية العممية وا

الاولى املب من الله تعالى ان يوفقني بالحصول عمى الدرجة العممية الثانية. فميا مني بكامل 
  .طاقميا وكادرىا العممي وموظفييا كامل المحبة والاحترام والتقدير

الرقابة المالية والادارية الذي لم يبخل عمي بالوصول الى الحقيقة  ديوانالى الكما اتقدم بالشكر 
وبقبولو مقابمتي والاجابة عمى العديد من التساؤلات التي طرحت عمييم وكان ليا الاثر في اتمام 

  .الرسالة واكتماليا

ممثل مت مناقشتي في ىذه الاطروحة واليوكما اتقدم بجزيل الشكر الى لجنة المناقشة التي ق
الداخمي الدكتور محمد شراقة الذي كان لو  متحنبالمشرف الرئيسي الدكتور حسن سفاريني والم

ك مالخارجي عبد الم متحنفي القانون العام والم الماجستيرالأثر والبصمة في اختياري تخصص 
 .فميم مني جزيل الشكر والمحبة والعرفان للؤطروحةالريماوي الذي وافق عمى مناقشتي 

اختي الغالية غدير التي لم تبخل عمي في المساعدة لإتمام ىذه الرسالة والى زملبئي في مينة والى 
ليما كامل الاحترام  أكنبالذكر زميمتي شمس أبو الرب وفاتن ابو الرب المتان  المحاماة واخص

 والتقدير.
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 ن الرقابة المالية والادارية في الرقابة عمى المال العام في فمسطيندور ديوا

 اعداد
 احمد رياض ذياب جمعة

 شراف إ
 د. حسن سفاريني

 الممخص

يقوم ديوان الرقابة بعممية الرقابة المالية والإدارية عمى كافة المؤسسات الخاضعة لو بما لديو من 
ية جميع التصرفات المالية لتمك المؤسسات، ولو سمطات وصلبحيات واسعة، وتشمل العممية الرقاب

الاطلبع عمى الاوراق والتصوير والدخول الى المواقع الالكترونية الحكومية وتمقي كامل الحرية في 
، والرقابة عمى مؤسساتالتدقيق في الحسابات الختامية لمالشكاوى من المواطنين بالإضافة الى 
تثبت من عوائد الضرائب والرسوم والتدقيق في المعاملبت مصادر الإيرادات العامة ويعمل عمى ال

فيتم  ، وعمى النفقات العامةوالتثبت من تحصيل كافة إيرادات الدولة بما يتفق والأصول والقانون
تحديدىا بالصفة القانونية للؤمر بالصرف ومدى مطابقة امر الصرف لمقوانين والأنظمة ولو أيضا 

اصة الفمسطينية الا انيا تقتصر عمى الرقابة عمى الحساب الختامي سمطة الرقابة عمى أموال المق
لتمك الأموال ، ويتابع ديوان الرقابة ممفات الإخفاقات المالية والإدارية مع ىيئة مكافحة الفساد 
لموصول الى الأىداف المرجوة من وجود العممية الرقابية، ويقوم الديوان برفع التقارير الى رئيس 

 ينية والمجمس التشريعي ومجمس الوزراء عن نتائج العمية الرقابية.السمطة الفمسط
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 المقدمة

تولي العديد من الدول الاىتمام في تطوير وتحسين انظمة الرقابة الداخمية والخارجية عمى 
لمفوائد العديدة التي تنعكس عمى دور الدولة في تحقيق اىدافيا المرسومة  ،مؤسساتيا الحكومية
ي اشباع حاجاتو ومتطمباتو. مما يضمن سلبمة المال العام والتزام الموظفين وعمى المواطن ف

والقطاعات الحكومية بالقوانين والانظمة والموائح التي تنظم عمل وسير المرافق العامة. فالموظف 
ىو اساس سير المرافق العامة الامر الذي يتطمب من الدولة التحقق والتتبع من مدى التزام ىذا 

لقوانين والانظمة وبالتالي تحقيق اليدف من وجود المرافق العامة واشباع حاجات الناس الموظف با
 ورغباتيم.

والمال العام ركيزة اساسية لبناء دولة مستقمة تتمتع بسيادة عمى اراضييا. وتحمي نفسيا من تأثيرات 
مب من الدولة حتى ومن تدخلبتيا في شؤونيا الداخمية والخارجية. وىذا يتط ،الدول المختمفة عمييا

تحافظ عمى المال العام لدييا ان يكون ليا مؤسسات واجيزة مالية تعنى فقط بالمحافظة عمى المال 
العام وعمى الرقابة عمى المال العام ومتابعتو من لحظة تحديده وجمعو حتى وصولو الى يد الدولة 

 ياسية واقتصادية واجتماعية.وصرفو عمى المرافق العام وفق الخطط المعدة مسبقا لتحقيق اىداف س

لتنوع الميام والاختصاصات التي تقوم بيا الدولة في ظل تزايد عدد السكان وبالتالي تزايد  ونظراً 
وتسارع في الحاجات والرغبات، مما يتطمب من الدولة ان تقوم بتعين المزيد من الموظفين لتواكب 

ه المواطنين. وىذا الامر ايضا استدعى من التطورات عمى مستوى الدولة وحتى تقوم بواجباتيا اتجا
الدولة ان توجد نظام رقابي فعال لمرقابة عمى الموظفين في اداء واجباتيم ووضع قيود وضوابط 

 التي تقوم عمى التعددية الحزبيةوفي الدول البرلمانية  عمى تصرفاتيم مثل أجيزة الرقابة الإدارية.
قابية عمى السمطة التنفيذية الى جانب وظيفتيا الاساسية تتولى السمطة التشريعية دور الوظيفة الر 

وىي سن التشريعات المناسبة. حيث تممك السمطة التشريعية حق المسألة والمحاسبة عمى اي 
موظف ترى انو خالف القوانين والانظمة. كما تعد اجازة الموازنة العامة من قبل السمطة التشريعية 

  .مجمس التشريعي لمرقابة عمى اعمال السمطة التنفيذيةمن اقوى الاساليب التي يممكيا ال
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وفي فمسطين يتولى ديوان الرقابة المالية والادارية ميام الرقابة المالية والادارية عمى اعمال 
الموظفين العموميين والمؤسسات الرسمية وشبو الرسمية. ويعد الجياز الرقابي الاىم والاكبر في 

م. وقد تم انشاء ىيئة الرقابة العامة  2006طة التشريعية منذ عام الدولة خاصة في ظل غياب السم
الى حين صدور قانون ديوان الرقابة المالية والادارية  الذي  1995بموجب مرسوم رئاسي لسنة 

م حيث وسع من الاختصاصات والصلبحيات المنوطة بديوان الرقابة  2004لسنة  15يحمل الرقم 
الرقابة عمى ايرادات الدولة ومجال انفاقيا وعمى سمطات الدولة الثلبثة المالية والادارية حيث شممت 

بالإضافة الى المؤسسات الرسمية والشبو رسمية والاجيزة الأمنية وىو ايضا عضو في منظمة 
 الانتوساي التي تضم كافة الاجيزة العربية العميا لمرقابة. 

 اىمية الدراسة

ديوان الرقابة المالية والادارية في الرقابة  دورح وتبيان في توضي الأىمية النظرية لمدراسةتكمن 
عمى المال العام، وكيفية ممارستو لمميام والواجبات والاختصاصات الموكمة لو ودوره في الحفاظ 

الغاية وبيان ديوان الرقابة المالية والادارية وألية عممو دور طبيعة  وتوضيحعمى المال العام. 
 الرقابة المالية والادارية في الرقابة عمى المال العام في فمسطين.الرئيسية من دور ديوان 

اما الأىمية العممية فتكمن في بيان الية وعمل دور ديوان الرقابة المالية والإدارية في الرقابة عمى 
المال العام في فمسطين وفي توضيح دور الديوان في الرقابة عمى الإيرادات والنفقات العامة فب 

دود ونطاق رقابتو عمى أموال المقاصة الفمسطينية وبيان مدى صمتو بييئة مكافحة فمسطين وح
الأىمية المستقبمية ليذه الدراسة في معالجة الإشكالات والاخفاقات التي تمر الفساد. كمان تكمن 

المرجوة من رقابة  الأىداف، وفي معالجة القصور لموصول الى بيا رقابة الديوان عمى المال العام
 يوان.الد
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 اىداف الدراسة

بيان اختصاصات ديوان الرقابة المالية والادارية في فرض الرقابة الادارية والمالية التي تيدف  .1
 في النياية الى الحفاظ عمى المال العام.

بيان السمطات والصلبحيات التي يتمتع بيا ديوان الرقابة المالية والادارية في سبيل القيام بدوره  .2
 مالية والادارية.في الرقابة ال

جبايتيا الايرادات العامة لمدولة الفمسطينية والنفقات العامة بيان دور الديوان في الرقابة عمى  .3
 وانفاقيا لتحقيق الصالح العام. 

 بيان المراحل التي يراقب عمييا ديوان الرقابة المالية والادارية عمى المال العام. .4

لمالي ومكافحة الفساد ودوره في تحقيق الاستدامة بيان تأثير رقابة الديوان عمى الاصلبح ا .5
 المالية لمدولة الفمسطينية.

 بيان دور الديوان في الرقابة عمى أموال المقاصة. .6

 محددات الدراسة

محددات مكانية: حيث اقتصرت الدراسة عمى دور ديوان الرقابة المالية والإدارية في الرقابة عمى 
  المال العام في فمسطين.

مانية: حيث اقتصرت الدراسة في بيان دور ديوان الرقابة المالية والإدارية في الرقابة محددات ز 
قانون ديوان الرقابة وىي  2018عمى المال العام في فمسطين عمى القوانين السارية حتى سنة 

بشأن تعديل قانون  2017لسنة  18قرار بقانون رقم وال م. 2004لسنة  15المالية والادارية رقم 
  .الرقابةبشان المصادقة عمى الييكل التنظيمي لديوان  2007لسنة  12قرار بقانون رقم وال ن.ديوا
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 منيجية الدراسة

حتى يتم توصيل الاىداف المرجوة من ىذه الدراسة لقد قام الباحث باتباع المنيج الوصفي التحميمي 
الادارية في الرقابة عمى المال وذلك لوصف السمطات والصلبحيات الممنوحة لديوان الرقابة المالية و 

العام وتحديده وتحصيمو. وتحميل نصوص قانون ديوان الرقابة المالية والادارية بالإضافة الى 
القوانين المتعمقة والمنظمة لممال العام في فمسطين لموصول الى الوصف السميم لتمك السمطات 

والادارية في سبيل القيام بعممو وتحقيق والصلبحيات التي يمنحيا القانون لديوان الرقابة المالية 
 اليدف من انشاء ديوان الرقابة المالية والادارية. 

 الدراسات السابقة

م: بعنوان " الرقابة المالية عمى الاجيزة الحكومية في ظل السمطة 2001دراسة بشناق  .1
 .الوطنية الفمسطينية )ىيئة الرقابة العامة(

ح طبيعة الرقابة المالية في فمسطين من خلبل بيان انوع الرقابة ىدفت ىذه الدراسة الى بيان وتوضي
المالية والادارية واىميتيا واىدافيا بالإضافة الى شرح علبقة الرقابة المالية بالرقابة البرلمانية وبيان 
بة اجيزة الرقابة الداخمية والخارجية المختصة بالرقابة المالية، بالإضافة الى بيان طبيعة مديرية الرقا

والتدقيق بوزارة المالية واىدافيا والمعوقات التي تواجييا. كما ركزت ىذه الدراسة عمى الدور الرقابي 
الذي تمارسو ىيئة الرقابة العامة في الرقابة عمى المال العام وىي الييئة التي حل محميا ديوان 

 م.  2004لسنة  15الرقابة المالية والادارية بموجب قانون ديوان الرقابة رقم 

م: بعنوان " مدى التزام ديوان الرقابة في فمسطين بمعايير الاستقلال 2012دراسة نور  .2
 الانتوساي(.الدولية للأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة )

تمثمت ىذه الدراسة في تفسير وتوضيح مدى استقلبلية اجيزة الرقابة المالية العميا وفقا لممعايير 
افة الى تفسير الدور الرقابي لديوان الرقابة المالية في اقامة المؤسسات. حيث بينت الدولية بالإض

  التشريعية والقضائية والتنفيذية.درجة التزام الديوان بمعايير الاستقلبل الدولية في علبقتو مع السمطة 
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ءم معو. كما اوصت في النياية الى ضرورة انضمام فمسطين للبنتوساي وتحديث المعايير بما يتلب
 وضرورة ايجاد خبراء مختصين في الرقابة لتقييم عمل الديوان.

م: بعنوان " تقويم وتطوير الاداء الرقابي لديوان الرقابة المالية والادارية 2006دراسة شاىين  .3
 )دراسة تطبيقية عمى المؤسسات الحكومية في قطاع غزة(.

رقابة المالية والادارية من خلبل دراسة ىدفت ىذه الدراسة الى تطوير الاداء الرقابي لديوان ال
المقومات الضرورية لمعمل الرقابي ومدى اعتماد الديوان عمى المعايير الدولية ومدى توفير الخبرة 
لدى العاممين بالديوان ... وقامت بجمع البيانات اللبزمة من فئة العاممين بالديوان لموقوف عمى 

يعاني منو الديوان عمى مستوى القيام بميامو الرقابية  أرائيم. واظيرت ىذه الدراسة الضعف الذي
 وعدم كفاية استقلبلو المالي والاداري وقصور في دورات التدريب لتأىيل المفتشين.

م: دور الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات 2014دراسة لطفي فاروق زلاسي  .4
 .(دراسة حالة في ولاية الوادي في الجزائر) العمومية.

تعالج ىذه الدراسة دور الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات العمومية في ظل التطور القائم 
وازدياد الانفاق العام. كما تطرقت الى الجانب النظري لمرقابة المالية بالإضافة الى الجانب النظري 

اولت الييئات المكمفة لممالية العامة المعدة من قبل المشرع في الجزائري في ولاية الوادي. كما تن
 بالرقابة المالية عمى المال العام بالإضافة الى دور المراقب المالي في الرقابة عمى النفقات العامة.

 التعميق عمى تمك الدراسات

لقد ركزت الدراسات السابقة عمى مدى رقابة ديوان الرقابة المالية والادارية عمى المال العام لمدولة 

ام ومدى التزام ديوان الرقابة المالية والادارية بالمعايير الدولية اثناء ممارستو الفمسطينية بشكل ع

لرقابتو المالية. بحيث تناولت انواع الرقابة في فمسطين والادارات المختمفة في ديوان الرقابة المالية 

الاداء الرقابة لديوان  وعلبقة ىذه الرقابة المالية بالرقابة البرلمانية بالإضافة الى تناوليا لكيفية تقويم
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المالية عمى مؤسسات الدولة بشكل عام والعمل عمى تطوير وزيادة فعاليتو. كما ركزت عمى اىمية 

 اجيزة رقابية عميا تراقب عمى اداء المؤسسات الحكومية تتمتع باستقلبلية وحيادة.

في الرقابة عمى رية ديوان الرقابة المالية والادا دورتوضيح  ىو الا ان الجديد في ىذه الدراسة
اختصاصاتو والميام الموكمة لو والية عممو في المحافظة عمى المال بيان في فمسطين و المال العام 

 العام في فمسطين بعد توضح المال العام وتميزه عن المال الخاص وبيان خصائصو واىدافو. 

ل العام من لحظة تحديد بالإضافة الى بيان المراحل التي تمر بيا رقابة ىذا الديوان عمى الما
النفقات العامة واقرار الموازنة وجباية الايرادات والاموال العامة حتى الانفاق العام ودراسة مدى 
تحقيق النظام المالي للؤىداف المرسومة لو... وبيان طبيعة وعمل ديوان الرقابة المالية والادارية 

النظام المالي لمدولة بالإضافة الى شرح  في الرقابة عمى ىذه المراحل المختمفة التي يمر فييا
 اختصاصات وميام ديوان الرقابة وبيان الجيات التي يراقب عمييا.     

كما تيدف ىذه الدراسة بعد بيان دور الديوان في الرقابة عمى المال العام بيان مدى الترابط بين 
 التشريعية والقضائية والنيابة العامة  الاجيزة الرقابية العامة في الدولة فيما بينيا وبتحديد مع السمطة

 خطة البحث

في الرقابة عمى المال العام في فمسطين عمى  والإداريةتناول الباحث دور ديوان الرقابة المالية 

 عمى المترتبة الاثار طبيعة الدور الرقابي وفي الفصل الثاني الأولفصمين حيث تناول في الفصل 

 تالي:عمى الشكل ال الرقابي الدور

  .العام المال عمى الرقابة في لمديوان الرقابي الدور طبيعة: الاول الفصل

 .الفصل الثاني: الاثار المترتبة عمى الدور الرقابي لمديوان في الرقابة عمى المال العام
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 الإشكالية

قابة الديوان المالية والإدارية في الرقابة بيان تنظيم المشرع الفمسطيني لدور ر في الاشكالية تكمن 
. وتحديد وتوضيح دور ديوان الرقابة المالية والادارية في ممارسة عمى المال العام في فمسطين

اختصاصاتو وسمطاتو في الرقابة عمى المال العام ويتطمب بيان اختصاصات ديوان الرقابة المالية 
وبيان اثر ىذا الدور  وبيان مراحل وكيفية الرقابة عميوم والادارية بالإضافة الى تحديد المال العا

 رع عنو الاسئمة التالية:ويتف عمى مكافحة الفساد وتوفير الحماية لممال العام

 التنفيذية؟ما ألية عمل ديوان الرقابة المالية والادارية ومدى استقلبلو عن السمطة _ 

 مى المال العام؟الرقابة ع الرقابة فيوما ىي حدود وصلبحية ديوان  -

 ؟الدور الرقابي لمديوان فعال وحقيقيوىل  -

 ىو المال الخاضعة لرقابة الديوان؟وما  -

 ؟الاداريةام تشمل الرقابة  لماليةالرقابة ا دور رقابة الديوان عمى قتصريوىل  -

 ؟ دور ديوان الرقابة المالية والإدارية في الرقابة عمى أموال المقاصة الفمسطينيةوما  -

وما مدى التعاون والتواصل بين ديوان الرقابة المالية والادارية مع غيره من الاجيزة والسمطات  -
 الرقابية المختصة في الرقابة عمى  المال العام؟

 وىل دور الديوان مكمل لأدوار بقية الييئات الرقابية المستقمة؟ -

 ؟وما اثر رقابة الديوان عمى مكافحة الفساد وحماية المال العام -
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 .ديوان الرقابة المالية والإدارية مفيوم: مقدمة

يقول الله تعالى في كتابو العزيز " ولا تأكموا اموالكم بينكم بالباطل وتدلوا بيا الى الحكام لتأكموا فريقا 
لقد نيى الله عز وجل في كتابو المقدس  .صدق الله والعظيم 1من اموال الناس بالإثم وانتم تعممون "

م عن اكل اموال الناس بالباطل بدون وجو حق حتى لو كان بأمر من الحكام. اذ ان في القران الكري
. حيث جمعت ىذه الآية ىذا الاذن لا يحول البطلبن الى حق في ىذا المال ويبقى الباطل باطلبً 

الكريمة بين الرشوة واكل اموال الناس بالباطل في نفس التشبيو بقولو تعالى " وتدلوا بيا الى الحكام 
 تأكموا فريقا من اموال الناس بالإثم وانتم تعممون " ل

اي ان ىذا الفريق من الناس يقدم مالو الباطل ليرشوا بو الحكام حتى فتدلوا مأخوذة من دلى  
اربة . فنزلت ىذه الآية الكريمة لمحالتقني والوضعي لأكل اموال الناسيعطييم ىذا الحاكم التشريع 
دور ديوان الرقابة المالية والادارية في الرقابة عمى المال  يأتيىنا  ومناكل اموال الناس بالباطل. 

العام ومنع الحكام والموظفين والمواطنين من التعدي عميو. ولتحقيق الاىداف العامة المرسومة 
يقوم ديوان الرقابة المالية والادارية بدور كبير وجوىري في الحفاظ عمى و والمخصصة لممال العام. 

ومنع التعدي عميو واساءة استخدامو وذلك لتحقيق الاىداف والغايات المخصصة ليذا  المال العام
 المال العام والتي في النياية تيدف الى اشباع الحاجات والرغبات العامة لدى المجتمع.

م في  1952انشأ اول جياز لديوان الرقابة المالية والادارية في اراضي الدولة الفمسطينية سنة وقد 
لغربية حيث كانت خاضعة للئدارة الاردنية وذلك بعد الاحتلبل الاسرائيمي للؤراضي الضفة ا

حيث خضعت الضفة الغربية للئدارة الاردنية وقطاع غزة للئدارة  م. 1948الفمسطينية سنة 
م. فكانت نشأت ديوان الرقابة المالية والادارية في الضفة الغربية  1967المصرية حتى عام 

م والذي طبقت احكامو عمى اراضي  1952لسنة  28ان المحاسبة الاردني رقم بموجب قانون ديو 
م ينظم  1962وفي قطاع غزة اصدرت الادارة المصرية نظام دستوري لسنة  2الضفة الغربية.

يقوم ديوان  (من ىذا النظام الدستوري  68. حيث نصت المادة 3الوضع القانوني لقطاع غزة
                                                           

 .188اية  سورة البقرة 1
 .1952لسنة  28رقم  قانون ديوان المحاسبة الاردني 2
 .1962 النظام الدستوري لقطاع غزة 3
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ية المتحدة بمراقبة حسابات الحكومة في قطاع غزة. ويقدم إلى المحاسبات في الجميورية العرب
. حيث كانت مصر في ذلك الوقت 1)رئيس الجميورية العربية المتحدة تقرير بنتيجة ىذه المراقبة

وىو ذات القانون الذي طبقتو عمى قطاع غزة وفي  2م1960تطبق قانون ديوان المحاسبات لسنة 
اسم ديوان المحاسبات الى الجياز المركزي لممحاسبات.  وىنا م قامت مصر باستبدال  1964سنة 

يود الباحث الاشارة الى ان المقصود بالجميورية العربية المتحدة ىو مصر فقط دون سوريا وذلك 
م اي  1961انيارت في عام  1958لان الوحدة العربية التي نشأت بين مصر وسوريا في عام 

ان مصر احتفظت باسم الجميورية العربية المتحدة حتى عام  قبل صدور النظام الدستوري لغزة الا
  .م 1971

م حيث استولى  1967وبقي العمل في ىذه القوانين في الضفة الغربية وقطاع غزة حتى عام 
الاحتلبل الاسرائيمي عمى قطاع غزة والضفة الغربية بالإضافة الى اجزاء اخرى من اراضي الدول 

امر عسكرية لإدارة المناطق المحتمة دون اي تعديل يذكر عمى العربية وعممت عمى اصدار او 
م  1993قوانين الرقابة في فمسطين. الى حين قدوم السمطة الوطنية بموجب اتفاقية اوسمو عام 

لتنظيم مرحمة الفترة الانتقالية المنصوص عمييا في اتفاقية التي عممت عمى وضع نظاميا الاساسي 
 .م 1967ول الى دولة فمسطينية عمى حدود اوسمو لمدة خمس سنوات لموص

الا ان الاحتلبل الاسرائيمي تنكر لكل تمك الاتفاقيات وبقية النظام الاساسي لمسمطة الوطنية داخل  
م وىو تاريخ اصداره من قبل رئيس السمطة الوطنية بالرغم  2002أروقة السمطة التنفيذية حتى عام 

 3. م 1997ذ عام من اقراره من قبل المجمس التشريعي من

م وىو قانون 1995وصدر اول قانون فمسطيني ينظم الرقابة المالية والادارية في فمسطين سنة  
م الصادر عن رئيس 1994لسنة  22م بموجب القرار رقم 1995لسنة  17ىيئة الرقابة العامة رقم 

احتا قانون ديوان والذي الغى صر  4المجنة التنفيذية لمنظمة التحرير ورئيس السمطة الوطنية.

                                                           
 .1962 غزةالنظام الدستوري لقطاع من  68المادة  1
 .1962لسنة  23رقم  قانون ديوان المحاسبات المصري 2
3  http://anisalqasem.com/?p=17  2017/ 9/  23انيس قاسم. تاريخ الزيارة.   
 م.1994لسنة  22رقم  رئيس المجنة التنفيذية لمنظمة التحرير ورئيس السمطة الوطنيةقرار  4

http://anisalqasem.com/?p=17
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م. ويعد ىذا القرار الذي انشأ ىيئة الرقابة العامة المبنة  1952لسنة  28المحاسبة الاردني رقم 
الاساسية في تنظيم الرقابة المالية عن طريق السمطة الفمسطينية حيث نص عمى اختصاصات 

يبات واجراء الحسابات مباشرة يجب عمى الييئة العامة القيام بيا مثل: مراجعة العقود والمنح وال
الختامية ومراجعة الموازنات العامة لمسمطة الفمسطينية بالإضافة الى تحديد المخالفات المالية 

.وبالرغم من 1وانواعيا والالتزامات الواجب القيام بيا من قبل الجيات الخاضعة لرقابة الييئة العامة 
مؤقتة تمييدا لمحصول عمى الدولة الفمسطينية ان احكام القانون الاساسي جاءت لتنظيم فترة انتقالية 

المستقمة. الا ان احكامو بقيت الى حد الان ويعد بمثابة الدستور لمشعب الفمسطيني حيث نصت 
 2من القانون الاساسي بفقراتيا الثلبث عمى انشاء ديوان لمرقابة المالية. 96المادة 

 96سندا لممادة  2004لسنة  15ارية رقم صدر قانون ديوان الرقابة المالية والاد 2004وفي سنة 
لسنة  17من القانون الاساسي الفمسطيني والذي الغى صراحتا قانون الييئة العامة لمرقابة رقم 

م، كما نص عمى احالة كل ممتمكات  1994لسنة  22م الذي صدر موجب القرار رقم  1995
 3دارية.وموظفي ىيئة الرقابة العامة الى ديوان الرقابة المالية والا

فديوان الرقابة المالية والادارية: ىو ىيئة حكومية تتمتع بشخصية مستقمة واىمية قانونية كاممة 

لمباشرة الاعمال والنشاطات الموكمة لو، ييدف لضمان سلبمة النشاط المالي وحسن استخدامو في 

المؤسسات  المخصصات المعد لو، يخضع لو كافة الاجيزة والمؤسسات الحكومية بالإضافة الى

التي تساىم فييا الحكومة، ولو سمطات وصلبحيات واسعة من بحث وتفتيش وتدقيق واعداد البرامج 

والموائح والانظمة وغيرىا من الصلبحيات التي تصب في تحقيق اليدف الذي وجد من اجمو حتى 

  مع.تتمكن الدولة من القيام بواجباتيا وسير المرافق العامة وتحقيق الرغبات لدى المجت

                                                           
 م. 1995لسنة  17قانون ىيئة الرقابة العامة رقم  1
_ ينشأ بقانون ديوان لمرقابة المالية والإدارية عمى 1م. )  2005القانون الاساسي الفمسطيني المعدل لسنة  96راجع المادة  2

_ ويقدم الديوان لكل من 2 .نةأجيزة السمطة كافة، بما في ذلك مراقبة تحصيل الإيرادات العامة والإنفاق منيا في حدود المواز 
_ يعين رئيس ديوان الرقابة 3   .رئيس السمطة الوطنية والمجمس التشريعي تقريراً سنوياً أو عند الطمب، عن أعمالو وملبحظاتو

 (المالية والإدارية بقرار من رئيس السمطة الوطنية الفمسطينية وبمصادقة المجمس التشريعي الفمسطيني
 .2004لسنة  15من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم  58و  65المواد  3
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يمكن تعريف المال العام لغتا: كل ما يممكو الفرد او ما تممكو الجماعة من مال كمتاع او نقود او 
عقار او تجارة .والمال في الاصل يطمق عمى الذىب والفضة ويطمق ايضا عمى كل ما يقتنى 

 واكثر ما كان يطمق عند العرب في القدم عمى الابل.

ن عنصر في تحديد المال العام. فقد اعتمد فريق من الفقو عمى اما اصطلبحا فاعتمد الفقو اكثر م
عنصر المنفعة وعرف المال بانو كل ما يحقق المنفعة للئنسان. فيما اعتمد جزء اخر من الفقو 
عمى عنصر او فكرة الذمة المالية وعرف المال بانو كل ما يدخل في الذمة المالية. واعتمد فريق 

يصمح لان يكون محلب لحق  شيءمكية وعرف المال بانو كل ثالث من الفقو عمى عنصر الم
. كما عرفتو مجمة الاحكام العدلية: بما يميل ويرغب الانسان في ادخاره سواء كان منقول او 1مالي

وعرف المشرع الاردني المال العام في القانون المدني بالعقارات او المنقولات التابعة  .2غير منقول
مجمة الأحكام اما . 3قانون العام وفي ذات الوقت مخصصة لممنفعة العامةلمدولة او احد اشخاص ال

فمم تذكر تعريف المال العام بالشكل الصريح وانما وضعت باب خاص تناولت فيو  العدلية العثمانية
احكام الاباحة والذي حددت معاييره في اكثر من مادة بانو المال المشترك بين الناس وغير ممموك 

. بالإضافة الى تعريفيو 5ورد تعريف لممال العام في مشروع القانون المدني الفمسطينيوكما  .4لاحد
في قانون تحصيل الاموال الاميرية والذي يشمل جميع انواع الضرائب والرسوم والغرامات والذمم 

                                                           

ماجستير في القانون العام دائرة البحوث  – دراسة مقارنة –ماىية المال العام في القانون العراقي كاظم . حسن جموب:  1
 . 22. ص 2014مجمة النزاىة والشفافية لمبحوث والدراسات. العدد السابع لسنة  –والدراسات 

من مجمة الاحاكم العدلية: المال: ىو ما يميل إليو طبع الإنسان ويمكن ادخاره إلى وقت الحاجة  126انظر نص المادة  2
 منقولًا كان أو غير منقول.

. تعتبر اموالا عامة جميع العقارات والمنقولات التي  1"   1976لسنة  43من القانون المدني الاردني رقم  60انظر المادة  3
. ولا يجوز  2 .او الاشخاص الحكمية العامة والتي تكون مخصصة لمنفعة عامة بالفعل او بمقتضى القانون او النظاملمدولة 

 .في جميع الاحوال التصرف في ىذه الاموال او الحجز عمييا او تممكيا بمرور الزمان
لجاري تحت الأرض ليس بممك لأحد.  من مجمة الاحكام العدلية الماء الجاري تحت الأرض: الماء ا  1235انظر المواد  4

( الآبار: الآبار التي ليست منبوشو يسعي شخص مخصوص وعممو بل ىي من القديم لانتفاع كل وارد فيي 1236والمادة )
 من الأشياء المباحة والمشتركة بين الناس

عامة العقارات والمنقولات التي  تعد أموالاً  .1: 2012لسنة  4من مشروع القانون المدني الفمسطيني رقم  71انظر المادة  5
. لا يجوز التصرف 2لمدولة أو للؤشخاص الاعتبارية العامة والتي تكون مخصصة لمنفعة عامة بالفعل أو بمقتضى القانون 

 .بالتقادمفي الأموال العامة أو الحجز عمييا أو تممكيا 
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والعينية  اما قانون الموازنة العامة فقط عرفيا بانيا الاموال النقدية 1والديون المتحققة لمخزانة العامة
 .2العائدة لممؤسسات

ويمكن تعريف الاموال العامة: بانيا مجموعة من الاموال الممموكة لمدولة او لأشخاص معنوية 
تستعين بيا الدولة لاداء وظيفتيا. سواء كان ممموكا ليا بصفتيا صاحبة عامة وسيادية او ممكا 

تع بيا الاموال العام خصائص تختمف وليذه الطبيعة التي تتم 3خاصا وفقا لقواعد القانون الخاص.
خصائص  ومن عن المال الخاص الممموك للؤفراد الذي ينطبق عميو احكام القانون المدني فقط،

ممك لمدولة او لاحد اشخاص القانون العام حتى يمكن ان نطمق عمييا صفة  كونيان  المال العام
  4المال العام وان تكون مخصصة لمنفع العام.

الاموال محمية من قبل الدولة. وان تكون الدولة ىي المسؤول الرئيسي عن ىذه  ان تكون ىذهو 
ان يكون و  .الاموال. وان تخضع لأحكام القانون العام ولا يجوز الحجز عمييا ولا تكتسب بالتقادم

ىذا المال مخصص لممنفعة العامة والذي يتم اما بإصدار قانون من قبل الدولة بتخصيص مال 
العامة مثل شق طرق او مصادرة اراضي او تحويميا لأراضي الدولة. وقد يكون معين لممنفعة 

التخصيص فعمي او طبيعي مثل مجرى النير وفي الحالتين لا يمغى التخصيص لممنفعة العامة 
 . 5بعدم الاستعمال من قبل الافراد

 

                                                           
تعني عبارة )الأموال الأميرية( جميع أنواع الضرائب  :1952لسنة  6من قانون تحصيل الاموال الاميرية رقم  2انظر المادة  1

 .والرسوم والغرامات والذمم والديون المتحققة لمخزانة المالية
الأموال العامة: الأموال النقدية والعينية المنقولة وغير  م: 1998لسنة  7من قانون الموازنة العامة رقم  1انظر المادة  2

 .ؤسسات العامة والمؤسسات والييئات المحميةالمنقولة العائدة لموزارات والم
. عمان. دار مكتبة الحامد لمنشر والتوزيع. الطبعة الحماية الجزائية لممال العام _ دراسة مقارنةالصفو. نوفل عمي عبدالله:  3

 .85م. ص  2015الاولى. 
  2018/  2/  19تاريخ الزيارة  /:www.startimes.com/?t=16236384http/ الاموال العامة 4
. مركز . رسالة ماجستيرالحماية القانونية للاموال العامة في القانون الكويتي _دراسة مقارنةالصباح. سييمة فيد المالك:  5

 . 50_  49م. ص 2011دراسات الخميج والجزيرة العربية. الكويت. 

http://www.startimes.com/?t=16236384
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أنواع الضرائب جميع وكما تناول قانون تحصيل الاموال الاميرية توضيح للؤموال العامة بانيا 
وىذا يدل عمى اىتمام المشرع الفمسطيني في تقسيم  .والرسوم والغرامات المتحققة لمخزانة المالية

وتبيان الاموال العامة في فمسطين في الاعتماد عمى عنصر الايرادات والنفقات العامة. الامر الذي 
 يا الى اماكن انفاقيا وصرفيا.يساعد الدولة في الحفاظ عمى ىذه الاموال وتتبعيا من اماكن تحصيم

وبما ان لمدولة تصرفات تخضع لمقانون المدني وبالتالي يطبق عمييا احكام القانون الخاص فلب بد 
المقصود بالأموال الخاصة في ىذا الفرع الاموال من التمييز بين الأموال الخاصة والأموال العامة. و 
ي  وليست الاموال التي يممكيا الفرد، فيذه الاخيرة التي تممكيا الدولة وتخضع لأحكام القانون المدن

مفروغ منيا ومن ممكيتيا لممواطن ومن حقو في ممكيتيا وما يترتب عميو من استعمال واستغلبل 
وتصرف لمفرد الواحد. وانما المراد في ىذا المطمب ىو التميز بين الاموال العامة التي تخضع 

 تخضع لأحكام القانون العام:لأحكام القانون المدني والاموال التي 

 معيار طبيعة الاموال وعدم قابميتيا لمتممك: .1

يعد الفقيو الفرنسي ديكروك اول من نادى بيذه النظرية والقائمة عمى تمييز المال العام بمعيار عدم 
الا  .قابمية ىذا المال لتممك. وكان يعتمد في التمييز عمى طبيعة المال نفسو مثل البحار والانيار

المشكمة والانتقادات التي عصفت في ىذا المعيار ىو اخراجو لمعديد من الاموال العامة التي ان 
كانت تعد جزء لا يتجزأ من الاموال العامة مثل الاموال المنقولة والمباني التابعة لمحكومة. والسبب 

كن الاعتماد في ذلك ان ىذه الاموال قابمة لتممك بسبب طبيعتيا مما جعل ىذا المعيار ضيق ولا يم
وحاول اتباع ىذا المذىب بعد ذلك التصدي موال العامة عن الاموال الخاصة. عميو لتميز الا

للبنتقادات التي واجيت ىذا المعيار ومن ادخال معيار الاستعمال من قبل الجميور مع المعيار 
وادخال اكبر قدر  الاول وىو عدم قابمية المال العام لمتممك، في محاولة منيم لتوسيع ىذه القاعدة 

من الاموال العامة عمى اساس ىذا المعيار فأصبحت المباني والجامعات جزء من ىذا المال العام. 
  1لا ان ىذا المعيار بقية يواجو انتقادات لأنو لم يعتبر الاموال المنقولة جزء من الاموال العامة. 

                                                           
. حق الممكية مع شرح مفصل للبشياء والاموال _ الجزء الوسيط في شرح القانون المدنيق احمد: السنيوري. عبدالرزا 1

 . 102_  100الثامن. دار احياء التراث العربي. بيروت. لبنان. ص 
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 معيار التخصيص: .2

معيار تخصيص الاموال  . جاءية الاموال العامة لمتمميكبعد الانتقادات التي واجيتيا فكرة عدم قابم
العامة لتحديدىا عن غيرىا من الاموال. وبالرغم من اتفاق اصحاب ىذا المعيار عمى فكرت 
التخصيص الا ان البعض منيم طالب بتخصيصو لممرافق العامة والبعض الاخر طالب 

 :1بتخصيصو لممنفعة العامة

ابرز فقياء ىذا المذىب الذين نادو بتخصيص المال لممرافق من  التخصيص لممرافق العامة: - أ
العامة ىم ديجي وجيز. ففي ىذا المعيار الاساسي ىو ان يكون ىذا المال مخصص لخدمة مرافق 
عامة والا لا يعد جزء من الاموال العامة. وىنا يعد ىذا المعيار قد شمل اموال كانت غير مشمولة 

عة الاموال غير القابمة لمتمميك مثل المكاتب والاقلبم والمؤسسات بالمعيار الاول القائم عمى طبي
ولكن ومع ذلك تعرض ىذا المعيار لمنقد وىو عدم ادخال قطاعات عامة ميمة مثل  .الحكومية

 .2البحار والشواطئ ضمن الاموال العامة لعدم تخصيصيا لخدمة مرافق عامة

الين من ابرز الفقياء المناصرين ليذا يعد الفقييين ىوريو وف التخصيص لممنفعة العامة: - ب
. وىو معيار اوسع بكثير من المعيار عمى تخصيص المال لممنفعة العامةالمذىب الذي يعتمد 

السابق، فكل مال كان يعد من الاموال العامة عمى اساس قاعدة التخصيص لممرفق العام يدخل 
 3ة.ضمن الاموال العامة عمى اساس قاعدة التخصيص لممنفعة العام

المعايير واشمميا لتحديد المال العام  أفضلويرى الباحث ان معيار التخصيص لممنفعة العامة من  
ولتوفير لو الحماية العامة الخاصة بأحكام الاموال العامة. وان كانت قد تعرضت لمنقد من عدم 

ير اتزانا شمولية الاموال النقدية )الارصدة( ضمن المال العام فيذا المعيار ىو اكثر المعاي
وموضوعية واكثرىا واقعية. وان الباحث يرى ان المشرع الاردني اعتمد ذلك صراحتا في قانونو 

                                                           
ع. الطبعة . عمان. دار مكتبة الحامد لمنشر والتوزيالحماية الجزائية لممال العام _ دراسة مقارنةالصفو. نوفل عمي عبدالله:  1

 .113م. ص  2015الاولى. 
 .115_  114. صفحة  المرجع السابق 2
. دار الثقافة لمنشر حماية المال العام في ظل المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي _ دراسة مقارنةالزعبي. مخمد ابراىيم:  3

 . 74_  73م. ص  2016والتوزيع. الطبعة الاولى. عمان. 



15 

 

. اما المشرع الفمسطيني فمم يتطرق ليذه المعاير في القوانين المالية ذات الصمة، الا انو 1المدني
ة العامة جزءا من تطرق لمعيار التخصيص لممنفعة العامة لاعتبار تمك الاموال المخصصة لممنفع

الاموال العامة التي لا يجوز الحجر عمييا في قانون يعد من القوانين الاجرائية مثل قانون التنفيذ 
عمى الرغم من مشروع القانون المدني الفمسطيني  لذلك لا يمكن اعتماده كوجو لممشرع الفمسطيني

الامر الذي يعني وان كان . 2ماعتمد معيار التخصيص لممنفعة العامة كمعيار اساسي لممال العا
حكام ونصوص الاموال العامة بطريقة غير مباشرة ىو خضوع جميع الاموال الممموكة لمدولة لأ

خصصت لمنفع العام ام لممرفق العام ام لم تخصص فتبقى اموال عامة ممموكة لمدولة  اءسو 
 وتخضع لمحماية العامة. 

العامة من افضل المعايير لتميز المال العام عن  ويبدي الباحث وان كان معيار التخصيص لممنفعة
التمييز بين تصرفات الدولة كشخص من الاخذ بعين الاعتبار المال الخاص، الا وانو يجب 

اشخاص القانون الخاصة وبين تصرفات الدولة كشخص من اشخاص القانون العام. فاذا قامت 
وزاراتيا او احد اشخاص القانون العام الدولة بتأجير محلبت تجارية عن طريقة الحكومة بواسطة 

ان القانون الواجب التطبيق ىو القانون الخاص فلب تستفيد الاموال العامة من خصائص المال العام 
اما اذا كان التصرف اداري كقرار الاستملبك او قرار بإنشاء مرافق عامة مثل المستشفيات فينا 

ية بموجب القانون العام. فالأصل ان القانون تصرف الدولة اداري عام وتكون ىذه الاموال محم
العام يطبق عمى جميع الاموال العامة وتخضع جميعا لمحماية الادارية والعامة والاستثناء ما 

                                                           
. تعتبر اموالا عامة جميع العقارات والمنقولات التي 1"   1976لسنة  43قانون المدني الاردني رقم من ال 60انظر المادة  1

. ولا يجوز  2 .لمدولة او الاشخاص الحكمية العامة والتي تكون مخصصة لمنفعة عامة بالفعل او بمقتضى القانون او النظام
 او تممكيا بمرور الزمانفي جميع الاحوال التصرف في ىذه الاموال او الحجز عمييا 

الأموال العامة: الأموال النقدية والعينية المنقولة وغير  م:  1998لسنة  7من قانون الموازنة العامة رقم  1انظر المادة  2
من قانون تحصيل الاموال الاميرية  2اما المادة  .المحميةالمنقولة العائدة لموزارات والمؤسسات العامة والمؤسسات والييئات 

تعني عبارة )الأموال الأميرية( جميع أنواع الضرائب والرسوم والغرامات والذمم والديون المتحققة لمخزانة :   1952لسنة  6قم ر 
لا يجوز الحجز ولا اتخاذ . 1م  ""  2005لسنة  23من قانون التنفيذ الفمسطيني رقم  44بالإضافة الى المادة  . المالية

ل العامة المنقولة وغير المنقولة التي لمدولة أو للؤشخاص الاعتباريين العامة أو الييئات إجراءات تنفيذ أخرى عمى الأموا
تشمل الأموال العامة جميع أموال الدولة التي تكون مخصصة لمنفعة  . 2المحمية أو أموال الأوقاف المخصصة لأداء أعماليا 

من مشروع القانون المدني الفمسطيني رقم  71و المادة  .ءعامة بالفعل أو بمقتضى قانون أو مرسوم أو قرار من مجمس الوزرا
. تعد أموالًا عامة العقارات والمنقولات التي لمدولة أو للؤشخاص الاعتبارية العامة والتي تكون مخصصة  1:  2012لسنة  4

 .تممكيا بالتقادم . لا يجوز التصرف في الأموال العامة أو الحجز عمييا أو2لمنفعة عامة بالفعل أو بمقتضى القانون 
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تتصرف بو الدولة بصفتيا شخص من اشخاص القانون الخاص وىنا يخضع ىذا المال الاخير 
 لأحكام القانون الخاص.
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 الاول الفصل

 العام.ابي لمديوان في الرقابة عمى المال طبيعة الدور الرق
تسعى الدولة دائما الى اشباع الحاجات العامة وتقديم الخدمات لممواطنين. فتعمل عمى انشاء 
المرافق العامة وما يحتاج ذلك من الآلات والمعدات والموظفين لتسير ىذه المرافق بالشكل الصحيح 

. ومن اىم الوسائل التي تستعين فييا الدولة لتحريك والسميم حتى تتمكن من اشباع الحاجات العامة
وجب عمى ىذه المرافق ىي الاموال العامة التي تعد العصب الرئيسي في الدولة. الامر الذي يست

لكاممة ليا لتوفير الحماية التامة وامختمفة داخمية وخارجية رقابية أجيزة  الدولة اخضاعيا الى
ممارسة عممو في الرقابة  الديوان فيلدور الرقابي الذي يمارسو . اذ يختمف الضمان استقرار الدولة

عمى المال العام عن باقي الييئات الرقابية الداخمية والخارجية في المؤسسات الحكومية من حيث 
مراحل والية الرقابة عمى المال العام ونطاق الرقابة ومدى الاستقلبلية والحيادية في ممارسة الدور 

 الرقابي.

بحيث يتناول في المبحث الأول الدور الرقابي  مبحثين.ف يتناول الباحث ىذا الفصل عمى لذلك سو 
وفي المبحث الثاني نطاق الدور الرقابي الذي يمارسو الديوان عمى المال  .لمديوان عمى المال العام

 العام.

 .الدور الرقابي لمديوان عمى المال العام الأول:المبحث 

لمالية والادارية في تحقيق الاىداف المرسومة لو وفق الاصول والقانون لا حتى يقوم ديوان الرقابة ا
بد من اتباع اجراءات، والقيام بأعمال وميمات وفق ما ىو منصوص عميو في القانون الذي ينظم 
عممو واختصاصاتو وميامو ومخالفاتو، والا كانت كل اجراءاتو مخالفو للؤىداف التي وجد من اجل 

مة النشاط المالي وحسن استخدامو للؤغراض المخصصة لو وفق القوانين تحقيقيا وىي سلب
 والانظمة والموائح لضمان الثقة بالسياسات المالية والادارية لمسمطة الوطنية.
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الإدارات بحيث يتناول في المطمب الاول . مبينمط عمىالمبحث  ىذاالباحث  تناوللذلك سوف ي
لمديوان عمى  والادارية الرقابة الماليةوفي المطمب الثاني  ،رقابيالعامة لمديوان والية تنفيذ الدور ال

  .مدى استقلبلية الدور الرقابي لديوان الرقابة المالية والإداريةوفي المطمب الثالث  المال العام 

 . الإدارات العامة لمديوان والية تنفيذ الدور الرقابي المطمب الاول:

دارية بتنفيذ الدور الرقابي عمى المؤسسات الخاضعة لو بواسطة اداراتو قوم ديوان الرقابة المالية والإي
. لذلك سوف يتناول الباحث ىذا المطمب عمى فرعين بحيث كل منيا في مجال اختصاصيا العامة

الإدارات العامة التي يتكون منيا ديوان الرقابة المالية والإدارية وفي الفرع يتناول في الفرع الأول 
  تنفيذ الدور الرقابي لمديوان عمى المال العام.الثاني الية 

  الإدارات العامة التي يتكون منيا ديوان الرقابة المالية والإدارية.: الفرع الأول

يتكون ديوان الرقابة المالية والادارية من العديد من الادارات العامة التي تساعده في تحقيق و  
القانون وذلك لتمكين الديوان من القيام اختصاصاتو كما ىو منصوص عمييا في  ميامو واداء

ىذا بالإضافة الى رئيس الديوان ومدير عام لو وعدد كافي من الموظفين والذي كان من 1بميامو.
.  الا ان ىيكمية الديوان 2يتم تحديد ىيكميتيم وفق جدول يصدر عن المجمس التشريعي الفروض ان

 شأن المصادقة عمى الييكل التنظيميم ب 2007لسنة  12صدرت بموجب القرار بقانون رقم 
  وىذه الادارات التي يتكون منيا الديوان وجدول تشكيلبت الوظائف لديوان الرقابة المالية والادارية

 

 

                                                           
) تنشأ في الديوان الدوائر والأقسام الضرورية  2004لسنة  15من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم  18انظر المادة  1

لإدارة شؤونو المالية والإدارية والقانونية وشؤون المتابعة والدراسات والأبحاث والتطوير والتخطيط اللبزمة لأداء ميامو بموجب 
 تعميمات يصدرىا رئيس الديوان(.

. يُشكل الديوان من رئيس الديوان ونائبو والمدير 2004لسنة  15من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم  13المادة  2
وظائف العام وعدد من المديرين والمستشارين والخبراء والمفتشين والفنيين والموظفين وفقا لمييكل التنظيمي وجدول تشكيلبت ال

 .المعتمد من المجمس التشريعي
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 عمى الشكل التالي: 

 .1بما في ذلك وحداتو الييكل التنظيمي لديوان الرقابة المالية و الإدارية يوضح :(1الشكل رقم )

 

 

 

                                                           
 .http://www.saacb.ps/Diagram.aspx الييكل التنظيمي لديوان الرقابة المالية و الإدارية  1
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 ميةوحدة الرقابة الداخ (1

تعمل ىذه الوحدة عمى مراقبة الخطط والسياسات العامة الموضوعة من قبل الديوان وتعمل عمى 
تصحيح الاخطاء والانحرافات وذلك من اجل التأكيد عمى تحقيق اىداف المؤسسة والتحقق من 

ن ومن اىم برئاسة الديوابشكل مباشر  ة، وتتبعكفاءة العمميات والالتزام بالتعميمات والقوانين والانظم
رص عمى تحقيق الكفاءة والفعالية ضمان الاستخدام الامثل لمموارد المتاحة في الديوان والحأىدافيا 

ضمان التزام كافة الاقسام و  وتطوير الاداء، وتوفير الحماية والرقابة عمى ىذه الممتمكات والموارد.
وذلك من خلبل الرقابة والمتابعة  والادارات بالقوانين والانظمة والتعميمات وعدم الوقوع في الخطأ،

   1لإجراءاتيا، وتقديم المشورة والتعميمات اللبزمة لضمان حسن سيرىا.

 وحدة التخطيط والتطوير وتنمية القدرات (2

تساىم في اعداد ورسم السياسات العامة في ديوان الرقابة، وتقديم التوصيات لمنتائج التي تخرج بيا 
ع مباشرة لمكتب رئيس ديوان الرقابة لدورىا الرئيسي في اعداد الخطط وحدة الرقابة الداخمية، وتتب

الاستراتيجية لمديوان ودراسة الخطة الرقابية، واجراء الدراسات والبحوث ذات الصمة بالعمل الرقابي 
 . 2من اجل الارتقاء بيذه الميمة الاساسية المنوطة بديوان الرقابة ولتلبفي القصور والعقبات

ان وحدتي التخطيط والتطوير ووحدة الرقابة الداخمية من اىم الوحدات في الديوان ويرى الباحث 
الرقابة المالية والادارية، لدورىما في وضع الخطط والسياسات العامة لعمل الديوان والاشراف 
والرقابة المباشرة عمى عمل باقي الوحدات، وتقديم النصح والارشاد والتوصيات لمديوان من اجل 

مى تقويم وتصويب الاخطاء للبرتقاء بالعمل الاداري والرقابي لمديوان لذلك يتبعان مباشرة العمل ع
 لمكتب رئيس ديوان الرقابة. 

 

 

                                                           
 .//:www.saacb.ps/SAACB_UNITS.aspxhttpوصف عام لمرقابة الداخمية  1
 .http://www.saacb.ps/SAACB_UNITS.aspxوحدة التخطيط والتطوير  2

http://www.saacb.ps/SAACB_UNITS.aspx
http://www.saacb.ps/SAACB_UNITS.aspx
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  وحدة العلاقات العامة (3

اليدف الرئيسي من ايجادىا ىو تحقيق وايجاد قنوات اتصال ما بين الديوان والجميور بالدرجة 
مل اجتماعات ودورات مع كل الجيات المستيدفة. وذلك الاولى، من خلبل بيناء قنوات اتصال وع

لإيصال صورة مشرقة عن ديوان الرقابة المالية والادارية الى الجميور وكسب ثقتو عن طريق 
وسائل الاعلبم المسموعة والمقروء والمرئية لموصول الى اكبر شريحة ممكنة من المواطنين ولكسب 

بالإضافة الى دور ىذه الوحدة في تقوية علبقات الديوان ، ىذا انثقة المواطن برقابة وعمل الديو 
 1.بالجيات الرسمية الخاضعة لو والمؤسسات الاجنبية

 الادارة العامة لمرقابة عمى الاقتصاد (4

تقوم ىذه الوحدة بجوىر العممية الرقابية التي يمارسيا الديوان عمى الجيات الخاضعة لو وفق احكام 
ق الحسابي ومراجعة السجلبت والبيانات الختامية، ومن الامثمة عمى القانون، فيي مختصة بالتدقي

الجيات التي تتولى عمييا الرقابة المالية : البنوك والمؤسسات والوزارات الفمسطينية. حيث تتولى 
التدقيق في سجلبت التبرعات والاجور والرواتب لمتأكد من انيا تمت وفق الاصول والقانون وان 

ظمة المعدة لمصرف. بالإضافة الى فرض الرقابة عمى الالتزام بالقوانين الصرف تم وفق الان
 2والمعايير المحاسبية التي تتبع وتشترك بيا المؤسسات الحكومية.

 الادارة العامة لمرقابة عمى البنية التحتية (5

تتولى ىذه الوحدة ميمة الرقابة المالية والتحميل والمتابعة لمجيات الخاضعة لديوان. وتختص 
بالرقابة عمى العطاءات الحكومية، وحضور جمسات العطاءات ومتابعة اجراءاتيا وجمساتيا وطرق 
وانظمة تنفيذىا وتدقيق معاملبت صرف النفقات عمييا وفق الاصول والانظمة المتبعة. والتأكد من 

                                                           
 .xhttp://www.saacb.ps/SAACB_UNITS.asp  وحدة العلاقات العامة 1
 http://www.saacb.ps/SAACB_UNITS.aspx الادارة العامة لمرقابة عمى الاقتصاد 2

http://www.saacb.ps/SAACB_UNITS.aspx
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ان اوامر الصرف تمت من قبل الجيات المختصة ووفق الاصول والقانون وانيا مقيدة في 
 .1ت، ومطابقة قيمتيا لما ىو مسجل ومثبت في القيودالسجلب

 الادارة العامة لمرقابة عمى الحكم والامن (6

تتكون من ثلبثة وحدات رئيسية وىي وحدة الرقابة المالية الاولى وحدة الرقابة المالية ودائرة الرقابة 
وعمى  ائح التنظيميةمؤسسات القطاع العام بالقوانين والمو الادارية. وتختص بالرقابة عمى التزام 

الإجراءات المتبعة من قبل الييئات الخاضعة لمرقابة في معالجة جوانب القصور التي يتم التعرف 
. ومن اىم القضايا التي تختص بيا ىذه الوحدة ىي القضايا البيئية. حيث تفرض  نوع من عمييا

والحد  ر التي تصيب البيئةمبادرات منع الأضراالرقابة عمى معالجة القضايا البيئية والتي تشمل 
ضمانات بإجراء الأنشطة الحكومية المتعمقة بالبيئة وفقا لمقوانين والمعايير والسياسات البيئية منيا، و 

 2. المناسبة عمى الصعيدين الوطني والدولي، وعواقب انتياك القوانين والأنظمة البيئية

لعامة لمرقابة عمى الحكم والامن الا انو لا ويرى الباحث وعمى الرغم من تسمية ىذه الوحدة بالإدارة ا
يوجد اي خطط او برامج  لفرض الرقابة عمى الاجيزة الامنية بالرغم من النص الواضح عمى ىذا 

 الاختصاص لمديوان ويطالب الباحث بوضع لجان مختصة لمرقابة عمى ىذه الاجيزة.

 الادارة العامة لمرقابة عمى الخدمات الاجتماعية والثقافية (7

تقدم من قبل  تتكون من ثلبث وحدات تختص في الرقابة عمى الخدمات الاجتماعية والثقافية التي
، وفي الرقابة عمى التزام الوزارات في الامتثال بالقوانين والانظمة عند تقديم ىذه الدولة الى المجتمع

ان الرقابة: وزارة الخدمات. ومن اىم الوزارات والمؤسسات الحكومية التي تخضع ليذه الوحدة في ديو 
التربية والتعميم العالي بالإضافة الى الجامعات الفمسطينية، ووزارة الشؤون الاجتماعية ووزارة 
الاوقاف ووزارة الصحة وىيئة شؤون الاسرى والمحررين والمستشفيات الحكومية. حيث تتمثل الرقابة 

قيود المحاسبية، من ان المصروفات المالية بيذه الادارة عمى الجيات الخاضعة ليا في التأكد من ال
المالية في ىذه الجيات تمت وفق الاصول والقانون ولمفئات المطموبة وكما ىو محدد ومسجل في 

                                                           
 .aspxhttp://www.saacb.ps/SAACB_UNITS الإدارة العامة لمرقابة البنية التحتية 1
 http://www.saacb.ps/SAACB_UNITS.aspx الادارة العامة لمرقابة عمى الحكم والامن 2

http://www.saacb.ps/SAACB_UNITS.aspx
http://www.saacb.ps/SAACB_UNITS.aspx


23 

 

القيود، وفي كشف المخالفات والتجاوزات المالية والحصول عمى التعويضات وضمان عدم تكرارىا. 
تمثل في الرقابة عمى الكوادر البشرية في كل بالإضافة الى ممارستيا لرقابة الاداء والامتثال والتي ت

وزارة خاضعة ليذه الوحدة، ومن اداء الموظفين فييا ومتابعة الترتيبات والاجراءات المتخذة من قبل 
 .1الموظفين ومدى مطابقتيا لمقوانين والانظمة

يا القدرة عمى ويرى الباحث ان ىذه الادارة من اىم الادارات في ديوان الرقابة المالية والادارية ل
تحسين صورة الديوان وتوصيل الفكرة عن عممو لأفراد الشعب. وىي التي تظير الاعمال التي يقوم 
بيا الديوان الى الجميور بحيث تزداد ثقة المجتمع بيا، لاسيما وان الخدمات الاجتماعية والثقافية 

احث من اعطاء ىذه من اكثر الخدمات طمبا في المجتمع وبشكل يومي ودوري. لذلك يحبذ الب
الادارة الاىتمام العالي والمتابعة الدورية عمى عمميا في فرض الرقابة عمى الجيات والمؤسسات 

 الخاضعة ليا لكونيا عمى اتصال واطلبع مباشرة في علبقة المواطن بيذه المؤسسات.

 الادارة العامة لمرقابة عمى وحدات الحكم المحمي (8

ة لمرقابة عمى الحكم المحمي وبالتحديد الييئات المحمية التي تمثل يخصص ديوان الرقابة ادارة كامم
صورة الدولة في كل بمد، لمرقابة عمى الخدمات التي تقدم لممواطنين بأنيا تمت وفق الاصول 
والانظمة، ولتأكد من مدى التزام ىذه الييئات بالنزاىة والشفافية والمصداقية والاخلبص والاتقان في 

زام بالقوانين التي تخضع ليا المجالس والييئات المحمية، حيث تعمل عمى الرقابة العمل وفي الالت
 ئات المحمية ومن ضمن اختصاصاتياوالتدقيق في الكثير من الامور والاعمال التي تقوم بيا اليي

الفحص والتدقيق في المشتريات والاثاث والمقتنيات الخاصة في الييئات المحمية وفي ألية الشراء 
الرقابة المباشرة والميدانية لممشاريع التي تقوم بيا الييئات و  تتم بيا وفي عممية صرف الاموال.التي 

المحمية، والتأكد من ان ىذه المنح والمشاريع والاموال صرفت كما ىو مخصص ليا، وان المشاريع 
ادات سممت ونفذت وفق الاجراءات والانظمة الصحيحة والواجب اتباعيا .فحص الصناديق والاير 

 2والضرائب ومطابقتيا لمقوانين والانظمة.

                                                           
 .ww.saacb.ps/SAACB_UNITS.aspxhttp://w الخدمات الإجتماعية والثقافية الإدارة العامة لمرقابة عمى 1
 .http://www.saacb.ps/SAACB_UNITS.aspx الإدارة العامة لمرقابة عمى وحدات الحكم المحمي 2
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ويرى الباحث ان ىذه الادارة لا تقل اىمية عن الادارة العامة في الرقابة عمى الخدمات الاجتماعية 
والثقافية بل تكمميا في المضمون وفي تكوين ورسم صورة جيدة عن الدولة في ادارة المرافق العامة، 

في ترسيخ وتطبيق القانون والنظام وفي محاربة  التخمف والرجعية كما ان ليذه الادارة  دور خاص 
والحزبية ومفيوم العائلبت وفي القضاء عمى ىذه الظواىر، وفي وضع  الرجل المناسب في المكان 
المناسب وفي محاسبة المقصر وفي كشف الاختلبس والسمب لممال العام الذي يجري في ىذه 

زيادة عدد ىذه الوحدة والزاميا في القيام بالميام الرقابية والميدانية الييئات . ولذلك يحبذ الباحث في 
 بشكل مفاجئ ومستمر وذلك لتحقيق الردع من استغلبل المال العام.

 الادارة العامة لمرقابة عمى المؤسسات والمنظمات الغير حكومية (9

ات الغير حكومية التي لديوان الرقابة المالية والادارية صلبحية الرقابة عمى المؤسسات والمنظم
تشارك فييا الحكومة بجزء من موازنة او حتى التي تتمقى منيا المساعدة والدعم بالإضافة الى 
النقابات والاحزاب والشركات الغير ربحية والاندية ومؤسسات التعميم. وىذه الصلبحية تزيد من 

ين حرص المشرع واىتمامو سمطات الديوان في الرقابة عمى الجيات غير الحكومية الامر الذي يب
 في فرض الرقابة عمى المال العام .

 الادارة العامة لمشؤون القانونية ومتابعة شكاوي المواطنين (10

تختص في متابعة الشكاوي وتقديم التوصيات القانونية، حيث تتمقى الشكاوي من كافة المواطنين 
عاء ومراجعة الادارات ذوي والمراجعين وتقوم بما يمزم من اجراءات تحقيق واستجواب واستد

الاختصاص بشأن المخالفات الصادرة عنيا واتخاذ الاجراءات اللبزمة لضمان سيرىا وفق القوانين 
والانظمة، كما انيا تختص في اعداد الدراسات القانونية بشأن الظواىر العامة التي تكون محل 

 تمام لمرأي العام.اى
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 اريةالادارة العامة لمشؤون المالية والاد (11

تتصف بالوحدة الادارية المساندة فيي لا تختص بشأن معين كما ىو الحال في باقي الوحدات، الا 

انيا تقدم الاسناد والمساعدة والدعم الموجستي لباقي الوحدات . فيي تشرف عمى سير عمل الديوان 

ديد الشاغر وتراقب الدوام الرسمي ومتابعة شؤون الموظفين ودواميم وغيابيم بالإضافة الى تح

والنقص في وظائف الديوان. كما يسند ليا ميمة حفظ الاوراق والممفات الخاصة بالديوان وتنظيم 

اجراءات الشراء والصرف ومتابعة الموازم وغيرىا من الاجراءات التي تضمن استمرارية وفعالية رقابة 

 1ديوان الرقابة المالية والادارية في القيام بواجباتو.

 ة لتكنولوجيا المعمومات والدعم الفنيالادارة العام (12

تكمن صلبحيتيا في ديوان الرقابة في تزويد الديوان بجميع المعدات والادوات والبرامج الالكترونية 

اللبزمة لعمل الديوان بحيث يعكس صورة مشرقة عن الديوان بالعالم الخارجي . فيي تختص بشكل 

غربية وقطاع غزة بالإضافة الى ربط المركز الرئيسي مباشر في ربط ديوان الرقابة ما بين الضفة ال

مع باقي الفروع . كما تؤمن قاعدة بيانات موحدة لديوان الرقابة وتوفر مواقع الالكترونية لمديوان 

الامر الذي يسيل عمل الديوان في فرض الرقابة المالية والادارية الحقيقية عمى الجيات الخاضعة 

 تقديم الشكاوي.لو كما يسيل عمى المواطن في 
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ويرى الباحث ان تقسيم الديوان الى وحدات مختمفة بحيث تختص كل وحدة في مواضيع معينة 
سيؤدي الى زيادة كفاءة ودقة عمل ديوان الرقابة المالية والادارية والى تعميق الاختصاص، الامر 

مة وحماية المال العام الذي سينعكس ايجابا عمى متابعة وتنفيذ خطط الرقابة عمى سير المرافق العا
.كما ان ىيكمية الاجيزة الرقابة في الدول العربية كانت متشابية جدا مع ىيكمية ديوان الرقابة في 
فمسطين حيث قسم الجيار المركزي لممحاسبات في الجميورية المصرية الى ثلبثة عشر ادارة 

ل ديوان المحاسبة ىذا الاسموب تم اعتماده من قب يضاً متخصصة في مجال معين ومحدد. ا
الاردني الذي يتكون من قبل رئيس الديوان والامين العام ووحد الرقابة الداخمية ومن عشرة مديريات 
تتولى اعمال الرقابة عمى الجيات الخاضعة ليا بحيث تعتمد نظام التخصيص في الرقابة كما ىو 

لمختمف في تقسيم النظام اما الاسموب ا لييكمي ليوان الرقابة في فمسطين.الحال في النظام ا
الييكمي للؤجيزة الرقابية فيمكن ابرازه من خلبل ىيكمية ديوان المحاسبة في لبنان، حيث يتكون 
تشكيمة الديوان في لبنان من رئيس الديوان وغرفة الديوان والنيابة العامة لمديوان والييئة العامة 

  .1ومدققو الحسابات والموظفون الاداريون  فقط

احث ان تشكيمة الديوان في لبنان تجعمو مختص في الامور المالية فقط عمى العكس من ويرى الب
اختصاصات الممنوحة لديوان الرقابة في فمسطين والتي تشمل الامور المالية والادارية ، كما ان 
 الميزة الموجود في تشكيمة الديوان المبناني في وجود نيابة عامة لمديوان نجدىا قائمة ومتمثمة في
ىيئة مكافحة الفساد في فمسطين وبتالي لا حاجة لمنص عمييا في قانون الديوان الفمسطيني . وىنا 
يحبذ الباحث من اصدار نظام يوضح ويبين العلبقة والارتباط ما بين ديوان الرقابة وىيئة مكافحة 

 الفساد في فمسطين وذلك لأحكام الرقابة الفعمية عمى المال العام.

 

                                                           
  م. 2005 ". منشورات الحمبي الحقوقية. الطبعة الاولى. الرقابة المالية العميا " دراسة مقارنةالعموري. محمد رسول:  1

  .210ص
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 الية تنفيذ الدور الرقابي لمديوان عمى المال العام.الفرع الثاني: 

تبع ديوان الرقابة المالية والادارية في سبيل ممارستو لاختصاصاتو وصلبحياتو لتحقيق الاىداف ي
حيث  المرجوة،والغايات التي وضعت من اجميا مجموعة من الخطوات وذلك لموصول الى النتيجة 

متبعة في عمل الديوان ويمكن تقسيم ىذه المنيجية المتسمسمة يطمق عمييا الفقو مصطمح المنيجية ال
 في عمل ديوان الرقابة الى ثلبثة مراحل: 

 المرحمة الاولى:

يتم تحديد موضوع الميمة المراد تنفيذىا من قبل موظفي ديوان الرقابة المالية والادارية بما يتناسب 
وائح التي تعالج موضوع الرقابة بالإضافة والصلبحيات المنصوص عمييا وفق القوانين والانظمة والم

الى تحديد الجية او الادارة المسؤولة عن ىذه الميمة من الادارات التي يتكون منيا الديوان كما مر 
. بحيث تتكمل النتيجة في ىذه المرحمة بإصدار تكميف لإحدى ادارات الديوان بتنفيذ معنا سابقاً 

تحديد الخاضعة لديوان الرقابة ويتم  معين لإحدى الجيات في موضوعالرقابة المالية او الادارية 
وىذه اول خطوة تتخذ في تحديد الموضوع  الموضوع الذي يتم فيو فرض الرقابة المالية والادارية.
، اذ يستند الديوان الى العديد من الوسائل في الذي سيتم فيو اجراء العمل الرقابي من قبل الديوان

ر فييا ويمكن تسمية ىذه الوسائل في مبررات الدور او العمل الرقابي تحديد ىذه الخطوة والسي
 :لمديوان . او الأسس والمراجع التي يعود الييا الديوان في اتخاذ مثل ىذه الخطوات ويمكن اجماليا

 ما يحدده القانون والأنظمة والموائح في تنظيم سير العمل الرقابي لديوان الرقابة المالية والإدارية  - أ
 ان لديوان الرقابة المالية والإدارية قانون ينظم احكامو وسير عممو . اذ

النتائج والتوصيات السابقة التي توصل ليا ديوان الرقابة المالية والإدارية ، فيمكن ان تكون  - ب
التوصيات و . ةوالإداريمحل لمدور الرقابة لمسنة القادمة لتأكد من تنفيذ توصيات ديوان الرقابة المالية 

تتقدم بيا الجيات الرقابية الداخمية والخارجية في مؤسسات الدولة لديوان الرقابة المالية  التي
 والإدارية ووحدات الرقابة الداخمية ومؤسسات المجتمع المدني.
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ما يتناقمو الجميور ووسائل و  .شكاوي المواطنين التي تصل لديوان الرقابة المالية والإدارية - ت
 تثير راي الجميور وتنال اىتمامو.اصل الاجتماعي من مشاكل الاعلبم في مخمف وسائل التو 

الخطط والأبحاث التي تعدىا الإدارات المختمفة في ديوان الرقابة المالية والإدارية كل منيا في  - ث
القضايا والحالات التي ترسل وتحال الى ديوان الرقابة المالية و  مجال اختصاصيا ونطاقيا .
 .1ة او المجمس التشريعي او مجمس الوزراءوالإدارية من قبل رئيس السمط

تحديد القوانين والانظمة والموائح التي و  تحديد اليدف من موضوع الرقابة المراد تنفيذىا.ومن ثم 

كتاب اجراء بتحديد الجية الادارية في الديوان ومخاطبتيا )وبعد ذلك يتم  يستند عمييا الديوان.

 2ط وميام التكميف، بيدف تقييم المؤسسة بشفافية.معرفة الجية الادارية بشرو ل الرقابة(.

 المرحمة الثانية: 

تتمثل في التنفيذ الفعمي لموحدة الادارية في ممارسة مياميا لدى الجية الادارية او المؤسسة 
المحددة الخاضعة لرقابة الديوان. بحيث يقوم موظفي الديوان بالتطبيق الفعمي لمعايير النزاىة 

الكشف المباشر عمى المؤسسات الخاضعة لمرقابة والاطلبع عمى الكتب  والشفافية عن طريق
والمستندات والتقارير والكشوفات والحسابات الصادرة والداخمة الى تمك الجية الخاضعة لرقابة 
الديوان، والتأكد من ان الاوضاع المالية والادارية لممؤسسة تسري وفق القوانين والانظمة. ويمكن 

 ات عمى الشكل التالي:اجمال ىذه الخطو 

التخطيط الداخمي لموحدة التي اوكمت ليا ميمة الرقابة في الديوان، من حيث المخاطر المحيطة  .1

 بيذه الميمة والوقت الزمني لتنفيذ ذلك ، وطبيعة البيئة المراد تقيميا.

اي  تنفيذ اعمال الرقابة والاطلبع عمى الاوراق والممفات والمستندات في تمك المؤسسة، وطمب .2

 تقرير او مستند من تمك المؤسسة لتوضيح او استيضاح اي امر مخفي.

                                                           
1
 .72. ص اطناحداث الفارق في حياة المو . 7107_7102الخطة الاستراتيجية لديوان الرقابة المالية والإدارية   
 .http://www.saacb.ps/Auditmethodology.aspx منيجية عمل ديوان الرقابة 2

http://www.saacb.ps/Auditmethodology.aspx
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اعداد تقرير اولي من قبل ىذه المجنة، والذي يعد بمثابة اداة وصل ما بين ىذه المؤسسة  .3

ملبحظات الجية التي تولت عممية الرقابة والاشراف  الخاضعة لمرقابة وديوان الرقابة والذي يتضمن

 الاثار المترتبة عمى ىذا التقرير والنتائج التي توصمت الييا المجنة الادارية.و  والتدقيق الميداني.

 .  1توصيات الجية القائمة عمى الرقابة و 

 المرحمة الثالثة:

يتم اعداد التقرير النيائي لديوان الرقابة عن سير العممية الادارية والمالية لمجية او المؤسسة 
طط اللبزمة لعممية الرقابة والاشراف المباشر والوصول الى الخاضعة لمديوان وذلك بعد اعداد الخ

النتيجة النيائية واعداد تقرير الرقابة عن ىذه العممية. وىذه المرحمة تمر بخطوات يمكن اجماليا 
 كالتالي:

يتم صياغة تقرير من قبل الديوان والذي يعد بمثابة ابداء رأي ويتم ارسالو لممؤسسة الذي تم  .1
 ة الرقابة لإبداء راييا وملبحظاتيا عمى ىذا التقرير خلبل شير.فييا اجراء عممي

اعتماد النتائج التي توصل الييا ديوان الرقابة في حال مرت مدة الشير الممنوحة لممؤسسة  .2
بدون رد عمى ىذه النتائج. وفي حال بادرت المؤسسة بالرد عمى ىذا التقرير خاصة  في حالات 

ل الفترة المعينة وتوافرت الادلة عمى صحتيا ووجودىا ففي ىذه تقديم البيانات او النواقص خلب
الحالة يتم تعديل الصورة اللبزمة عن ىذه العممية الرقابية بناء عمى ظيور ىذه البيانات بمينية 

  2ونزاىة وشفافية.

                                                           
. رقابة وتدقيق من اجل بناء والتنمية وتعزيز . ممخص تنفيذي 2006التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والادارية   1

 . 6. صم الصالحالحك
. " عمى مفوضي الإنفاق في المراكز المالية 2004لسنة  15من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم  36انظر المادة  2

كافة وجميع الجيات الأخرى الخاضعة لرقابة الديوان، إبلبغو بما يقع في ىذه الجيات من وقائع الاختلبس، أو السرقة، أو 
تلبف، أو الحريق، أو الإىمال، وما في حكميا، يوم اكتشافيا، وعمييم أيضا أن يوافوا الديون بالقرارات الصادرة التبديد، أو الإ

بشأنيا فور صدورىا وكذلك: أ. موافاة الديوان بالبيانات والمؤشرات اللبزمة لمتابعة تنفيذ خطة تقويم الأداء، طبقا لمنظم 
 مى ملبحظات الديوان خلبل شير من تاريخ إبلبغ ىذه الجيات بيا.والنماذج التي يعدىا الديوان. ب. الرد ع

 ج. تزويد الديوان بجميع القوانين والأنظمة والموائح والقرارات والتعميمات التي تصدرىا ىذه الجيات."  
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اعداد التقارير الرباعية والسنوية والتقارير الخاصة كما ىو مطموب من قبل الديوان وفق  .3
والانظمة وتزويد كل من رئيس الدولة ومجمس الوزراء بذلك تبعا لأحكام القانون ونشر ىذه  القوانين

. حيث الزم قانون ديوان الرقابة رئيس 1التقارير عمى المواقع الالكترونية لتعزيز مبدأ الشفافية 
ايضا  . وفي ىذه المرحمة2الديوان عمى رفع التقارير الى الجيات المختصة لاتخاذ الاجراء الازم

لمديوان الحق والصلبحية في الاعتماد عمى البيانات والتقارير المقدمة من تمك الجيات الخاضعة 
ليا في سبيل التوصل لمحقائق ومقارنتيا مع التقارير التي توصمت الييا لا سيما وان القانون الزم 

لمؤسسات الخاضعة الجيات الخاضعة لديوان الرقابة موافاتو بكافة المعمومات عن سير العمل في ا
العقود والاتفاقيات التي  لو من ايرادات ونفقات وما يصدر في شانيا من لوائح وانظمة بالإضافة الى

 .تبرميا

ويرى الباحث ان تسمسل عمل الية الديوان من مرحمة الاعداد والتخطيط حتى الوصول الى التقرير 
يق الاىداف الموضوعة لو، اذ ان ىذا النيائي امر في غاية الاىمية لإنجاح دور الديوان في تحق

التسمسل ىو الذي يطمع الديوان عمى سر الاجراءات وكشوفات وأليات عمل المؤسسات التابعة 
 رتيب وتطبيقيا بشكل عممي وميدانيوالخاضعة لرقابة الديوان، فمولا سير ىذه الاجراءات بسلبسة وت
ول الى الاىداف المرجوة من ضمانة لما تمكن الديوان من تطبيق الخطط التي اعدىا او الوص

 .وسلبمة النظام المالي لمدولة

 لمديوان عمى المال العام. والإداريةالرقابة المالية  :المطمب الثاني

طبيعة الرقابة المالية  الأولسوف يتناول الباحث ىذا المطمب عمى فرعين. بحيث يتناول في الفرع 
ثاني طبيعة الرقابة الادارية لمديوان عمى المال العام عمى لمديوان عمى المال العام وفي الفرع ال

 الشكل التالي:

                                                           
 b.ps/Auditmethodology.aspxhttp://www.saacمنيجية عمل ديوان الرقابة  1
. يرفع رئيس الديوان تقارير ربع سنوية أو  2004لسنة  15من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم  26انظر المادة   2

ات عند الطمب متضمنة نتيجة تحرياتو ودراساتو وأبحاثو ومقترحاتو والمخالفات المرتكبة والمسؤولية المترتبة عمييا والملبحظ
 الوزراء لاتخاذ ما يمزم بشأنيا "والتوصيات بشأنيا إلى رئيس السمطة الوطنية والمجمس التشريعي ومجمس 

http://www.saacb.ps/Auditmethodology.aspx
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 : طبيعة الرقابة المالية لمديوان عمى المال العام.الأولالفرع 

، بان الاموال ويمكن تعريف الرقابة المالية: بانيا الوسيمة الفعالة لمرقابة عمى العمميات المالية انفاقاً 
و السمطة التشريعية ووفق الاصول والقانون وتحصيلب بالنسبة للئيرادات العامة انفقت حسب ما اقرت

. فيي تتمخص في متابعة الايرادات والنفقات العامة وان ىذه 1بانيا تمت وفق الموازنة العامة
الاموال تم جبايتيا كما ىو معد مسبقا وانو تم انفاقيا وفق القوانين والانظمة ومطابقتيا لمقواعد 

 ظيميا.الموضوعة لتن

ويرى البعض ان ىذا ىو المفيوم التقميدي لمرقابة عمى المال العام الذي ينحصر في الايرادات 
والنفقات العامة فقط. اما المفيوم الحديث لمرقابة عمى المال العام فقد تطور ليشمل الاثار 

لاموال العامة الاقتصادية لعمميات الرقابة عمى الايرادات والنفقات العامة. وذلك لاستغلبل تمك ا
افضل استغلبل لترشيد من النفقات العامة لتواكب الدور الجديد والميم الذي تمعبو المالية العامة. 

. 2بحيث اصبحت ىذه الرقابة سابقة ومتزامنة ولاحقة لمعمميات المالية الايرادات والنفقات العامة
فع وتمتزم بالقوانين والانظمة ويمكن لاستغلبل المال العام بأكثر طريقة فعالة تعود عمى المجتمع بالن

 اجمال ىذه الاىداف: 

 اىداف مالية: .1

. بالإضافة الى تضمن سلبمة النظام المالي في الدولة وعدم وجود عجز طارئ عمى الموازنة العامة
سلبمة التصرفات المالية ومنع السرقة والاختلبس والاتلبف من المال العام والتصرفات التي التي 

لمساس بالأموال العامة. وان الاموال العامة تم جبايتيا من مصادرىا كما ىو مطموب تؤدي الى ا
دون نقصان. وتم صرفيا وفق ما ىو موجود في الموازنة العامة. وعمى المجالات المخصصة ليا 

 .3لتحقيق النفع العام

                                                           
 .322م. ص 2005. مجمة الحقوق )الكويت(. الرقابة الماليةالشوابكة. سالم:  1
ة دكتوراه. جامعة الحاج لخضر . دراسة تحميمية ونقدية. رسالالرقابة المالية عمى البمدية في الجزائرموفق. عبد القادر:  2

 . 38. ص 2015_ 2014باتنو. كمية العموم الاقتصادية والتجارية. سنة 
 . 48صفحة  المرجع السابق 3
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 اىداف ادارية: .2

ن الرقابة المالية تضمن احترام وذلك من خلبل محاربة المحسوبية والتباطؤ في اداء الميام. كما ا
المواطن وفي التأكد من صرف النفقات العامة وفق القوانين وكما ىو معد مسبقا لإشباع الرغبات 
العامة . بالإضافة الى ضمان سلبمة سير الجياز الاداري في الدولة عمى احسن وجو عن طريق 

 العامة كافة. محاربة النقص والتأخر في اداء الميام والتقصير في المؤسسات

 اىداف سياسية: .3

ويتمثل ذلك في المحافظة عمى الثقة التي حصمت عمييا السمطة التنفيذية من البرلمان باحترام 
قوانينو وفي الالتزام بالأنظمة والنصوص الدستورية ومن النية من ثقة المجتمع. وفي تحقيق 

قابة المالية الداخمية بني عمى الر الاىداف التي رسمتيا الحكومة لتنفيذ مشاريع عمميا وذلك كمو م
 . 1والخارجية

عمى جميع التصرفات المالية ويمكن توضيح نطاق الرقابة المالية التي يجرييا ديوان الرقابة 
لاستيثاق من كل القوانين والانظمة ابلممؤسسات الخاضعة لو من استعمال واستغلبل وتصرف 

المساس بو والاعتداء عميو والتأكد من مدى كفاءتيا  السارية والمتبعة لمحفاظ عمى المال العام وعدم
  لصون ىذا المال.

مراجعة الحسابات الختامية والمراكز المالية والميزانيات لممؤسسات الخاضعة لو . والتثبت من و 
التثبت من التعميمات المالية و تطبيق القواعد المحاسبية واوامر الصرف وفق القوانين والأنظمة 

والتثبت  اذا كان ىنالك نقص في ىذه التعميمات والتحقق من الموائح لضبط الرسوموتوجيو النظر 
التأكد ان و  .وفق الأصول المالية والمحاسبية من كافة النشاطات المالية لممؤسسات الخاضعة لو

جميع الموارد المالية تم استخداميا في الوقت والتاريخ المحدد ليا ومن توثيقيا بالسجلبت الرسمية 
 الأصول والقانون. وفق

                                                           
. جامعة ام البواقي _ الجزائر. الرقابة عمى الاموال العمومية كأداة لتحسين التسيير الحكوميا. صرارمة. عبد الوحيد:  1

 .137م. ص  2005
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التدقيق في المعاملبت المالية والتأكد من سندات الصرف ومن مطابقتيا للؤصول والقانون وان 
التدقيق في كافة  الأموال صرفت من الجيات المختصة كما ىو مخصص ليا من الموازنة العامة .
اليبات والاعانات المعاملبت التي تجرييا الدولة من المعاملبت العقارية والضرائب والرسوم و 

الاستيثاق من الموائح والانظمة المعدة من قبل ديوان و  والتبرعات. وكشف المخالفات التي تتم فييا.
الرقابة المالية والادارية، واقتراح الانظمة المناسبة لمواقع والوقوف عمى الاختلبسات وحوادث النقص 

 . 1اح الوسائل العلبجيةوالاخفاء والاىمال التي تتعرض لو الاموال العامة واقتر 

 .طبيعة الرقابة الادارية لمديوان عمى المال العام :الفرع الثاني

يمكن تعريف الرقابة الادارية بأنيا عممية لقياس النتائج الفعمية المنجزة وفقا لمخطط والمعايير 
حيحو. الموضوعة مسبقا لمعرفة ما تم تحقيقو بالفعل وكشف اماكن الانحراف والعمل عمى تص

. وتتضح اركان الرقابة الادارية من خلبل ىذا 2وذلك لتحقيق الاستخدام الامثل لمموارد المحدودة
 :التاليالتعريف ب

 وضع معايير وخطوات لمرقابة الادارية حتى يتسنى للئدارة مقارنتيا مع الرقابة الفعمية. .1

 م وضعو من خطط.جمع المعمومات عن الاداء الفعمي للئدارة حتى يتم مقارنتو مع ما ت .2

المقارنة العممية ما بين المعايير الموضوعة في الرقابة الادارية مع المعمومات والنتائج الفعمية  .3
التي تم تنفيذىا من قبل الدولة لموصول الى القصور والاخطاء التي وقعت فييا الادارة عند تنفيذىا 

 .لمبرامج المعدة مسبقاً 

                                                           
. رسالة ماجستير في القانون رقابة ديوان المحاسبة الادارية والمالية عمى الاجيزة الحكوميةعمي محمد محسن: العفاسي.  1

 .  83م. ص  2014العام في جامعة الشرق الاوسط. الاردن. 
ة دكتوراه. . ممخص رسالالرقابة الادارية وعلاقتيا بالاداء الوظيفي في الاجيزة الامنيةالنميان. عبدالله عبد الرحمن:  2

 .19م. ص 2003اكادمية نايف لمعموم الامنية. كمية الدراسات العميا. 
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لجة القصور وتصحيح الاخطاء والانحرافات لتحقيق تحقيق اىداف الرقابية الادارية ومعا .4
 .1الاستخدام الامثل لمموارد المتاحة

مثل  من الرقابة فيي متعددة ومتنوعة اما الوسائل التي تستخدميا الادارة في تطبيق ىذا النوع
ئم تقارير اليومية والنصف سنوي والتقارير السنوية بشكل دا ديوانالحيث يستخدم  التقارير الادارية

في اداء عممو. وذلك لرفع النتائج التي توصل الييا الى الجيات العميا ولبسط الرقابة عمى الجيات 
الخاضعة لو.  كما ان رفع التقارير لديوان من اىم الالتزامات التي فرضيا قانون ديوان الرقابة عمى 

                    .2الجيات الخاضعة لو، وخاصتا وزارة المالية والمدققين الماليين

الكشف المباشر عمى سير العممية الادارية والاطلبع عمى الممفات والتدقيق عمييا لتأكد من سير و 
المرافق العامة بصورة منتظمة ووفق الاصول والقانون لمتابعة انجاز عمى سير العممية الادارية 

لعامة بصورة منتظمة ووفق والاطلبع عمى البيانات والممفات والتدقيق عمييا لتأكد من سير المرافق ا
البلبغات والشكاوي من و  الاصول والقانون ومتابعة انجاز العمل والتدقيق عمى مراحل التنفيذ.

حيث تعد من ضمن الوسائل التي يعتمد عمييا ديوان الرقابة في الرقابة الادارية عمى  المواطنين
رتكب من الموظفين وحالات سير المرافق العامة. حيث تبين العديد من المخالفات التي قد ت

الابحاث والتقارير التي يجرييا ديوان الرقابة لبيان اسباب . و ال والاستيتار بالوظيفة العموميةالاىم
القصور في العمل الاداري او الابحاث التي تطمبيا جيات اخرى في الدولة كمجمس الوزراء او 

 .3المجمس التشريعي

                                                           
م.  2005. عمان. دار جيينو لمنشر والتوزيع. الطبعة الاولى. الرقابة المالية في القطاع الحكوميحماد. د. اكرم ابراىيم:  1

 .142ص 
"" تقدم وزارة المالية إلى الديوان   32م:  2004لسنة  15ة رقم من قانون ديوان الرقابة المالية والاداري 35+32انظر المواد  2

تقريرا نياية كل ربع سنة مفصلب ومحملب لوضع الموازنة العامة ويتضمن التقرير التطورات المالية واتجاىات حركة الإيرادات 
ىذه التطورات عمى الوضع المالي  والنفقات مقارنة مع التوقعات وكذلك تفسير الانحرافات اليامة وتحميل تدفق النقد وتأثير

: عمى 35العام لمسمطة الوطنية. ويستعرض اقتراحات الإجراءات التصحيحية المناسبة لاستعادة التوازن المالي "" والمادة 
ل المدققين الماليين في المراكز المالية كافة إبلبغ الديوان بجميع الحالات التي يتضمن الصرف فييا مخالفة مالية، وذلك خلب

 . مدة أقصاىا أسبوعان من تاريخ وقوعيا
تقويم وتطوير الدور الرقابي لديوان الرقابة المالية والادارية في الرقابة عمى اداء الجامعات فراونة. رامي احمد:  3

 .86م. ص 2011. رسالة ماجستير في المحاسبة. جامعة الازىر _ غزة. الفمسطينية
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عدم الرد مثل لتصرفات التي تندرج تحت المخالفات الادارية اكما تناول المشرع في قانون الديوان 
عمى ملبحظات الديوان أو مراسلبتو أو التأخر في الرد عمييا دون عذر مقبول عن المواعيد المقررة 
 في ىذا القانون، ويعتبر في حكم عدم الرد الإجابة بطريقة الغرض منيا المماطمة أو التسويف.

خفاء بيانات يطمبيا الديو  وان، أو الامتناع عن تقديميا إليو، أو رفض اطلبعو عمييا، ميما كانت ا 
 طبيعتيا وكذلك الامتناع عن تنفيذ طمب الاستدعاء.

التأخير دون مبرر، في إبلبغ الديوان خلبل الموعد المحدد في ىذا القانون، بما تتخذه الجية و 
ل الإداري، أو في إدارة المرفق التقصير في العمو  المختصة في شأن المخالفة التي تبمغ إلييا.

مخالفة التعميمات أو القرارات ذات العلبقة و سوء الأداء أو الإىمال في أداء الوظيفة. و  العام.
 حيث تندرج جميعيا ضمن المخالفات الإدارية لقانون ديوان الرقابة.1الصادرة عن الديوان.

ل بحاجة الى الكثير من النصوص وان قانون الديوان مازاالا ان المشكمة في ىذه الرقابة ىو 
يوضح من ىي الجية المسؤولة عن ايقاع العقوبة عمى ىذه فمم  القانونية لتوضيح ألية عممو.

العقوبة يجب ان يكون بنص قانوني. والباحث لا  فإيقاعولا يكفي لذلك لوائح وانظمة  المخالفات.
عمى المرتكبين لممخالفات المالية يحبذ فكرة منح ديوان الرقابة سمطات قضائية لإيقاع العقوبة 

والادارية. بل يطالب الباحث بإنشاء لجان تحقيق لمبحث والتحري في المخالفات المالية والادارية 
لإيقاع عقوبات تأديبية. وذلك لتحقيق الغاية من انشاء ديوان الرقابة المالية والادارية وىي ضمان 

 المال العام .سلبمة النشاط المالي والاداري وحسن استخدام 

 

 

 

 

                                                           
 .2004لسنة  15قابة المالية والادارية رقم من قانون ديوان الر  41و  40المواد  1
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وىذا الافتقار والنقص في قانون ديوان الرقابة المالية والادارية الفمسطيني بالإضافة الى قانون ديوان 
المحاسبة الاردني غير موجود في قانون ديوان المحاسبة الكويتي الذي نص عمى انشاء لجان وحدد 

وكما نص عمى  1.وظفي الديوانالجزاءات التأديبية التي تممك ايقاعيا ضمن ديوان المحاسبة لم
 والجزاءات المالية المخالفات ارتكاب لباقي الموظفين عن التأديبية بالمحاكمة المختصة ىيئة تشكيل
 . 2توقيعيا تممك التي

ويحبذ الباحث ان تكون ىذه الاليات في التعامل مع المخالفات ومن لحظة البحث والتدقيق والمراقبة 
 الفمسطيني.ديبية منصوص عمييا ضمن قانون ديوان الرقابة المالية والادارية حتى ايقاع العقوبة التأ

ويرى الباحث ان الرقابة الادارية لديوان الرقابة المالية والادارية لا تقتصر فقط عمى الرقابة 
المشروعية فقط وفي ان الاعمال الادارية التي تصدر وتنفذ من قبل الجيات الخاضعة لديوان 

وفق الاصول والقانون وعمى سبيل الحصر دون الخروج عن ما ىور موسوم في القانون. الرقابة تتم 
بل ان الرقابة الادارية تتعدى ذلك لتشمل الرقابة عمى ملبئمة العمل الاداري وعمى الكفاءة 

 والانتاجية في انجاز العمل الاداري. 

الاداري وفق ما ىو معد مسبقا  وبالإضافة الى اختصاص الديوان بالرقابة والتفتيش عمى سير العمل
في القوانين والموائح والانظمة. لو ايضا صلبحية البحث عن اسباب قصور العمل الاداري واقتراح 
الوسائل العلبجية لزيادة كفاءة الادارة والعمل الاداري. وكما يؤيد الباحث تعديل واستبدال مصطمح 

                                                           
 الديوان موظفي بمحاكمة :" تختص 49م. المادة  1960لسنة  30من قانون ديوان المحاسبة الكويتي  رقم  49انظر المادة  1

 : من تشكل ىيئة تأديبيا، الفنيين
 عضوا موظفينال ديوان وكيل -٣ عضوا الديوان وكيل -٢ رئيسا والتشريع الفتوى ادارة رئيس -١

 المحاكمات في وتطبق .يتبعيا الجية التي لنظام طبقا مقامو يقوم من محمو يحل و،العضوين احد او الرئيس غياب حالة وفي
 الدولة موظفي سائر الى الخصوص بالنسبة ذات في المقررة والجزاءات والقواعد الاجراءات الديوان، لموظفي التأديبية
 .المدنيين

 ارتكاب عن التأديبية بالمحاكمة تختص. " م1960لسنة  30رقم  من قانون ديوان المحاسبة الكويتي 60انظر المادة  2
 "بالنسبة :الاتي الوجو عمى تشكيميا يكون القانون ىيئة ىذا ( من52)  المادة في عمييا المنصوص المالية المخالفات
 : من الييئة تشكل فوقيا افم الثانية الحمقة درجات من درجة اعمى يشغمون الذين لمموظفين

 الفتوى بادارة مستشار -٤  والصناعة المالية وزارة وكيل -٣ المحاسبة ديوان وكيل -٢ رئيسا والتشريع الفتوى ادارة رئيس -١
 المحاسبة . " ديوان وكيل 5أعضاء  والتشريع
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الاداري ىو تطبيق القوانين والانظمة وانجاز العمل  الرقابة الادارية ب " رقابة الامتثال " لان العمل
 .الادارةيكون من خلبل اتباع الخطط المعد مسبقا من قبل 

مقارنة العمل المنجز مع العمل المعد وفق الخطط والانظمة ىي رقابة امتثال. فالرقابة عمى ف 
الية سير العمل في  يسمى رقابة امتثال والرقابة عمىلعمل كما ىو معد مسبقا في الخطط انجاز ا

المؤسسات الخاضعة لرقابة الديوان ىي رقابة اداء. وكما يرى الباحث ولغايات انجاح ىذه العممية 
الرقابية يجب ان يتمتع ديوان الرقابة بصلبحية عقابية تستطيع من خلبليا فرض العقوبات 

. تماما كما ي فرض الرقابةديوان ىيبة وكممة فوالجزاءات الادارية عمى المخالفين حتى يكون ليذا ال
ىو الحال بالنسبة لمقانون الكويتي. وان اعتبار التأخر في الرد عمى ديوان الرقابة المالية والادارية 
لما طمبو من بينات او معمومات او وثائق مخالفة ادارية سيساىم في انجاح الدور الرقابي لديوان 

التأخر  متناع عن تنفيذ اوامر الديوان او لمجردالرقابة المالية والادارية اذا ان من شان ىذا الا
مخالفة إدارية ستعرض الجية الخاضعة لديوان لممسألة الادارية. الامر الذي سينعكس ايجابا عمى 

 دى تعاون ىذه الجيات مع الديوان.م

 .: نطاق الدور الرقابي لمديوان عمى المال العامالمبحث الثاني

ي لمديوان عمى المال العام في المبحث الأول سوف نتناول نطاق ىذا بعد ان تناولنا الدور الرقاب
الدور الرقابي لمديوان عمى المال العام واستقلبليتو. لذلك سوف نتناول ىذا المبحث في مطمبين 
المطمب الأول سنبين فيو نطاق الدور الرقابي لمديوان عمى الاموال العامة وفي المطمب الثاني 

 الأموال العامة.الدور الرقابي لمديوان عمى  سنبين فيو استقلبلية

 .نطاق الدور الرقابي لمديوان عمى الاموال العامة: المطمب الأول

احث نطاق السمطات والصلبحيات الممنوحة لديوان الرقابة المالية سوف يبين البفي ىذا المطمب 
ول ىذا المطمب عمى فرعين، والإدارية في الرقابة عمى الإيرادات والنفقات العامة، لذلك سوف يتنا

بحيث يتناول في الفرع الأول الدور الرقابة لمديوان عمى الإيرادات العامة وفي الفرع الثاني الدور 
 الرقابي لمديوان عمى النفقات العامة . 
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 الدور الرقابي لمديوان عمى الإيرادات العامة.: الأولالفرع 

ادية التي تتدفق الى الخزينة العامة لمدولة وتحصل تعرف الايرادات العامة بأنيا الموارد الاقتص
عمييا من مصادرىا المختمفة. والتي تطورت بالتطور الفكري والاقتصادي، فمم تعد مقتصرة عمى 
الاموال النقدية السائمة فقط، بل تشمل كل ما يزيد من خزينة الدولة والتي تساعدىا عمى تحقيق 

لعامة المختمفة لدى افراد المجتمع. بل اصبحت الايرادات اىدافيا في اشباع الحاجات والرغبات ا
العامة من اىم الادوات السياسة المالية التي تستخدميا الدولة في التأثير عمى النشاط الاقتصادي 

 . اما الموارد العامة لمدولة فيمكن حصرىا في موارد التالية:1لمدولة

بري من المال تحددىا الدولة وفقا لمقواعد وىي عبارة عن فريضة الزامية او اقتطاع ج الضرائب: .1
والقوانين والانظمة الخاصة بالضرائب يمتزم المواطن بأدائيا لمدولة دون مقابل وذلك لغايات تمكين 
الدولة من الوفاء بالتزاماتيا وتحقيق الغايات والاىداف المرسومة واشباع حاجات الناس. اذ يعد ىذا 

ادات واوفرىا بالنسبة لمدولة وتعتمد عمييا في رسم السياسات العامة النوع من الايرادات من اىم الاير 
لمبلبد وذلك لكونيا مصدر داخمي تتمتع فيو الدولة بسمطة وقوة اجبار عمى تحصيمو من دون 

 مقابل، الامر الذي يمكن الدولة من تحقيق الاىداف الاجتماعية والاقتصادية.

ة من الافراد لقاء اداء خدمات خاصة ليم وفي ذات ىي مبالغ نقدية تحصل عمييا الدول الرسوم: .2
الوقت تعود بالنفع العام عمى المجتمع. ومثال عمى ذلك المبالغ التي تتمقاه الدولة من المواطنين 
جراء تسجيل قطع اراضي ليم، فيي تحصل عمى مبالغ مالية مقابل ىذه الخدمة الشخصية لممواطن 

 تمع في ضمان ممكية الاراضي والحفاظ عمى تسمسل ممكيتيا.والتي تعود بالنياية بالنفع عمى المج

مقابل قياميا بعمل عام  –من فئة محددة  –ىي مبالغ مالية تتمقاه الدولة من الافراد  الأتاوات: .3
عاده عمى ىذه الفئة بمنفعة خاصة. وىي قريبة من الرسوم ولكنيا خاصة بفئة معينة استفادت من 

ة واحدة فقط غير قابل لمتجديد مثل المبالغ المالية التي تحصل عمييا ىذا العمل العام وىي تدفع لمر 

                                                           
. رسالة العامة لمسمطة الفمسطينيةدور الايرادات المحمية في تمويل الموازنة ابو زعيتر. احمد خميس عبد العزيز:  1

 .  46م. ص 2012ماجستير في كمية الاقتصاد. جامعة الازىر _ غزة. 



39 

 

الدولة من شق طريق او تمديد المياه بعد ارتفاع قيمة العقارات بسبب عمل شق الطرق الذي قامت 
  .بو الدولة

ىذا النوع من الايرادات قد يكون نقدي وقد يكون عيني، تحصل عميو الدولة  المنح والاعانات: .4
خرى. وعادتا ما يكون مربوط بأىداف سياسية. وىذا النوع لا يمكن الاعتماد عميو بصورة من دول ا

 اساسية في وضع السياسات العامة في البلبد. 

الاصدارات النقدية واليانصيب الخيري: بان تقوم الدولة بصدار عملبت نقدية وذلك لغايات  .5
تكون مربوطة بقوانين وانظمة تحكم عممية  تسييل انفاقيا عمى احتياجاتيا العامة ولكن ىذه العممية

. وكما تقوم العديد من الدول بإصدار اوراق يانصيب تباع مباشرة الى الجميور اصدار العملبت
 وتحقق عوائد مالية كبير لمدولة.

: وىو مبمغ من المال تتمقاه الدولة من بيع منتج او خدمة معينة. وذلك في الاوقات الثمن العام .6
ن لمقطاع الخاص انتاجو وبيعو بما يشبع حاجة وطمبات السوق، او لمحد من الاحتكار التي لا يمك

 ىذا النوع من السمع. لذلك تقوم الدولة بإنتاج ىذه السمع مقابل مبالغ مالية ثمنا لمسمع المباعة.

وىي المبالغ المالية التي تحصل عمييا الدولة من المخالفين لمقوانين والانظمة  الغرامات: .7
لفات السير. ومشكمة ىذا النوع من الايرادات بأن الدولة لا تستطيع ان تتنبأ فييا لأنيا مربوطة كمخا

 بالوعي لدى افراد المجتمع.

وقد تكون من مصادر داخمية كالبنوك العاممة  الدولة،القروض: وىي مبالغ مالية تحصل عمييا  .8
الا ان ىذا النوع من  ية.دولفي فمسطين وقد تكون من مصادر خارجية من مؤسسات ومنظمات 

الايرادات يصنف عمى انو غير عادي. وذلك بسبب العبء الذي تتحممو الدولة خاصة اذا لم يكن 
 . 1ىنالك خطط وبرامج لسداد ىذا القرض

وىنا يشير الباحث الى ان ىنالك جزء ميم بالنسبة للئيرادات التي تحصل عمييا الدولة الفمسطينية 
تحصل عمييا الدولة من جانب الاحتلبل الاسرائيمي وذلك بسبب طبيعة  وتعتبر جزء من الضرائب،

                                                           
 .56_46. نابمس. ص 4342المقرر رقم  المفتوحة.جامعة القدس  .العامةالمالية  1
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الاتفاقيات المبرمة ما بين الدولة الفمسطينية وجانب الاحتلبل او بالأحرى المفروض عمى الدولة 
الفمسطينية والتي تسمى بالمقاصة. ولذلك سوف يترك ليا الباحث مطمب مستقل لتوضيح ىذه 

 تحصيميا.المقاصة وطبيعتيا وكيفية 

ي يحيا فاما الرقابة التي يفرضيا الديوان عمى الايرادات العامة في الدولة الفمسطينية فيمكن توض
التثبت من عوائد الضرائب والرسوم ومن تحصيل ىذه الاموال من مصدرىا الحقيقي والتثبت  ان 

عاملبت التي تجرييا من الم التدقيق والتثبتو تقديرىا تم وفق الاصول والقانون والانظمة المتبعة. 
التدقيق والتثبت من تحصيل كافة ايرادات و  الدولة ومن بيع وشراء والتأجير ومعاملبت الاراضي.

 .1الدولة والتأكد من انيا تمت وفق الاصول والقانون

وعادتا ما تمارس ىذه الرقابة في الديوان من قبل وحدة الاقتصاد والتي ليا اختصاصات عدة في 
في   دولة ويمكن اجمال ىذه الاختصاصاتى كل ما يمكن ادرجو تحت اقتصاد المجال الرقابة عم

مراجعة الحسابات الختامية لمدولة وبيان المخالفات والقصور التي وقعت فييا المؤسسات العاممة في 
مراجعة التبرعات واليبات التي قدمت من الدولة لممؤسسات و  العامة.الدولة مقارنة مع الموازنة 

مراجعة و  لمؤسسات التي تشارك فييا الدولة وطرق صرف التبرعات وألية الحصول عمييا.العامة وا
القروض العامة والتسييلبت الائتمانية التي قدمت من والى المؤسسات التابعة والخاضعة لرقابة 

التحقق والتأكد من صحة الحسابات المالية والتثبت من كافة المستندات المالية والوثائق و  الديوان.
 .2المرفق فييا. واجراءات تحصيل الايرادات والنفقات العامة واجراءات صرفيا

ويرى الباحث ان رقابة الديوان عمى الايرادات العامة جاءت بشكل عام لضمان وصول الايرادات 
بما ىو منصوص عميو في القانون ولإعطاء المجال لديوان الرقابة في فرض الرقابة عمى الايرادات 

صرىا في مجال معين. فبناء عمى ىذه الصلبحيات العامة يمكن لديوان الرقابة العامة دون ح
                                                           

لديوان فيما يتعمق بالإيرادات يكون ام. ""  2004لسنة  15من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم  23/12انظر المادة  1
مسؤولا عن: أ. التدقيق في تحققات الضرائب والرسوم والعوائد المختمفة لمتثبت من أن تقديرىا وتحققيا قد تما وفقا لمقوانين 
دارتيا  والأنظمة المعمول بيا. ب. التدقيق في معاملبت بيع الأراضي والعقارات الحكومية أو التابعة لمسمطة الوطنية وا 

تأجيرىا. ج. التدقيق في تحصيلبت الإيرادات عمى إختلبف أنواعيا لمتثبت من أن التحصيل قد جرى في أوقاتو المعينة وفقا و 
 "" .لمقوانين والأنظمة المعمول بيا

 23/3/2018تاريخ الزيارة   http://www.saacb.ps/SAACB_UNITS.aspx. الادارة العامة لمرقابة عمى الاقتصاد 2

http://www.saacb.ps/SAACB_UNITS.aspx%20%20تاريخ%20الزيارة%2023/3/2018
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متابعة معاملبت البيع في الاراضي عمى اختلبف اشكاليا وانواعيا سواء كانت لممواطنين او كانت 
الدولة طرف فييا كالوقف ومن جباية الرسوم المفروضة عمى كل معاممة كما يقتضو القانون، وىذا 

من مكانة الديوان ودوره في الرقابة عمى مختمف الايرادات العامة في الدولة بحيث الامر يعزز 
تكون رقابتو شاممة لمختمف انواع الايرادات. وكذلك الامر دراسة كل ما ىو معد مسبقا من لوائح 
وانظمة ومتابعة ىذه المعاملبت وتحصيل الايرادات وان كل ىذه الاجراءات تمت كما ىم معد 

 لسابق. وىذه الرقابة تدخل ضمن مفيوم الرقابة اللبحقة عمى الاموال العام.مرسوم من ا

 .الرقابي لمديوان عمى النفقات العامة الثاني: الدور فرعال

تعرف النفقات العامة بأنيا المبالغ النقدية المالية التي تخرج من ذمة الدولة او احدى السمطات 
ات العامة لدى المجتمع. وتقسم ىذه النفقات الى نفقات والييئات المحمية لإشباع الحاجات والرغب

رأسمالية اذا تعمقت بشراء عقار او أصول ثابتة لفترة زمنية طويمة، ونفقات جارية وىي التي تتم 
فاذا  م عمى اساس المقابل ليذه النفقاتوىنالك تقسي بشكل دوري ومستمر مثل دفع جور الموظفين.

تسمى نفقات حقيقية. واذا كانت تبرع او ىبات من الدولة تسمى كان ليا مقابل كدفع ثمن سمعة ف
وكما تناول قانون الموازنة العامة كل من النفقات الجارية التي تدفع للؤجور  .1نفقات تحويمية

والرواتب التي تشمل ايضا النفقات التحويمية والنفقات التشغيمية التي تذىب كإعانة لممصانع 
 .2لتي تذىب لبناء المصانع الحكوميةسمالية والتطويرية كابالإضافة الى النفقات الرأ

من  الاولوتتم ألية رقابة الديوان عمى الانفاق العام بذات الطريقة المنصوص عمييا في المبحث 
الفصل الاول. حيث يتم تحديد المشاكل او المخاطر التي تتعرض ليا النفقات العامة ومن ثم دراسة 

. وارسال جيات من ديوان الرقابة لممتابعة والكشف عن ختصة عن ذلكلحالة في الادارة المىذه ا
ىذه العممية واعداد التقارير ورفعيا الى الجيات المختصة ومخاطبة الجية التي تمت عمييا عممية 

 .الرقابة لإبداء رأييا حول التقرير
                                                           

 .152_  142. نابمس. ص 4342. جامعة القدس المفتوحة. المقرر رقم المالية العامة 1
لجارية والنفقات وتشمل النفقات ا :النفقات""  م. 1998لسنة  7من قانون الموازنة العامة والشؤون المالية رقم  1انظر المادة  2

وتشمل الرواتب والأجور والعلبوات والنفقات التشغيمية والتحويمية لموزارات والمؤسسات  :الرأسمالية والتطورية. والنفقات الجارية
وتشمل امتلبك الأصول الرأسمالية والتحويلبت  :العامة والأجيزة التنفيذية الأخرى لمسمطة الوطنية. والنفقات الرأسمالية

 .لية لممشاريع والنفقات التطويرية الأخرى ""الرأسما
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كون جزء منيا وتمارس ايضا ىذه الرقابة عمى المراحل الثلبث، وتواكب عممية الانفاق بحيث ي
سابق عمى عممية الانفاق ييدف الى التحقيق من مدعى مشروعية التصرف بيذا المال قبل البدء 
بتنفيذ الانفاق  وجزء من ىذه العممية الرقابية يمارس مع بدء تنفيذ الانفاق ويواكب الواقع العممي 

ر يكمن بعد انتياء عممية . والجزء الاخللئنفاق لتأكد من صحة الجية التي يصرف ليا المال العام
الانفاق وىي الرقابة اللبحقة للبنفاق لتأكد من صحة العممية واكتشاف الانحرافات المالية التي 

. وتكمن اىم العناصر التي تفرض عمييا الرقابة في 1حدثت للبنفاق العام والعمل عمى تصحيحيا
 عممية الانفاق العام:

لصرف. حيث تيدف الى التأكد من ان عممية الصرف اعطيت الصفة القانونية للآمر بعممية ا :اولاً 
من الجيات ذات الاختصاص وبعد مراجعة كافة الجيات العميا المسؤولة عن ذلك. وانيا تمت وفق 

 الاصول والقانون.

الالتزام بالقوانين والانظمة السارية. حيث يجب عمى كل جية ان تتبع القوانين والانظمة  :ثانياً 
ت الصرف. اذ لا يكفي في ىذا الموضوع ان تتم عممية الصرف من الجية ذات الناظمة لعمميا

لمقانون ايضا، مثلب قد تصدر اوامر  الاختصاص بل يجب ايضا ان ان تتم عممية الصرف وفقاً 
قطاعات صناعية لمدولة، الا انو وفقا لمقانون لا يجوز ان تصدر  لإنشاءصرف لنفقات رأسمالية 
 2ات ذات اختصاص بعد الاول من تشرين الثاني الا في حالات الضرورةمثل ىذه الاوامر عن جي

ان يكون ىنالك اعتمادات مالية لعممية الانفاق مخصصة ليا. اذ لا يجوز ان تتم اوامر  :ثالثاً 
صرف دون ان يكون ىنالك اعتماد مالي ليذه الاوامر والا سوف تتعارض وتتضارب مع اوامر 

ي. وليذا نص وبشكل واضح عمى عدم جواز استعمال مخصصات صرف اخرى ليا اعتمادىا المال

                                                           
. رسالة ماجستير في كمية العموم دور الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات العموميةزلاسي. لطفي فاروق:  1

 . 39_ 38م. ص  2015_  2014الاقتصادية. جامعة الشييد حمو لخضر بالوادي. الجزائر. 
لا يتم إصدار أوامر ""  .2017بشأن الموازنة العامة لسنة  2017لسنة  3رار بقانون رقم من ق 10من فقرة  9انظر المادة  2

مالية رأسمالية بعد الأول من تشرين الثاني، إلا في حالة الضرورة القصوى، بناءً عمى موافقة وزير المالية والتخطيط بتنسيب 
  "".من مدير عام الموازنة 
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مالية لغايات اخرى وعدم جواز تعيين في الوظيفة الحكومية قبل تخصيص اعتماد مالي من قبل 
 .1وزارة المالية 

التطابق بين الارقام، ما بين ما تم اعتماده في الموازنة العامة لمسنة المالية مع ما تم انفاقو  :رابعاً 
 .2التي رسمتيا الحكومة للؤىدافاده او نقصان والا ستكون ىنالك مخالفات مالية وادارية دون زي

 ومن اختصاصات ديوان الرقابة في مجال الانفاق: 

التاكد من اوامر الصرف ومن الجيات الصادرة عنيا وانيا تمت وفق الاصول والقانون ومن  .1
 ت والموائح السارية.الجيات المختصة في كل مؤسسة ووفق الانظمة والتعميما

التأكد من ان صرف المخصصات المالية تم عمى الاغراض التي خصصت ليا مسبقا من قبل  .2
الحكومة والوزارة المختصة حسب ما ىو مسجل في الموازنة العامة. دون ان يكون ىنالك تعدي 

 عمى المخصصات المالية لجيات حكومية اخرى .

الصرف ومن تطابق بين الاموال المصروفة وبين ما  مرلأواالتأكد من عممية التقيد والتسجيل  .3
 ىو مسجل في سندات الصرف.

صلبحية اجراء مراجعات كافة وشاممة فيما يتعمق ببدلات الموظفين من علبوات ومكافأت  .4
 وترقيات واجور. ومن تحديد اماكن صرف الاموال العامة والكيفية التي صرفت.

ض والمستودعات الحكومية. ومن اعداد سجلبت مراقبة الاجراءات الخاصة بنفقات القرو  .5
وكشوفات بالأموال العامة التي تتواجد داخل المستودعات والالية التي تم بيا التصرف في ىذه 

 الادوات والاموال العامة.

                                                           
لا يجوز استعمال المخصصات ""  2017بشأن الموازنة العامة لسنة  2017لسنة  3ون رقم من قرار بقان 3/ 9انظر المادة  1

الواردة في الأوامر المالية لغير الأغراض المحددة ليا، ولا يجوز تجاوز المخصصات الواردة في الأوامر المالية الصادرة في 
يين أي موظف وفقاً لأحكام قانون الخدمة المدنية، إلا بعد "" لا يتم تع 1/ 13بالإضافة الى نص المادة  ““.ىذا القرار بقانون 

 "" .تخصيص الاعتماد المالي اللبزم من قبل وزير المالية والتخطيط
. جامعة محمد خيضر _ . رسالة ماجستير في كمية الحقوق والعموم السياسيةالرقابة عمى النفقات العموميةىاجر. الممك:  2

  .33_ 32م. ص  2016_ 2015بسكرة _ جميورية الجزائر، 
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من عمميات الصرف ومدى تطابقيا مع الانظمة الخاصة في قانون الموازنة العامة ومدى  التأكد .6
 . 1لرقابة الديوان بتمك الإجراءات المنصوص عميياتقييد الجيات الخاضعة 

، اذ ان ويرى الباحث ان رقابة الديوان عمى النفقات العامة في الاغمب تأخذ طابع الرقابة اللبحقة
وفق الية ورقابة الديوان تعمل اولا عمى تحديد المخاطر والمواضيع ذات موضوع البحث ومن ثم 

 تبدأ في تنفيذ ىذه الرقابة. 

ايضا دور ميم وفعال في ضبط النفقات العامة وفي صيانة وسلبمة النظام المالي في الدولة.  وليا
ويحبذ الباحث في اعداد وتكوين فريق خاص او دئرة خاصة لمرقابة عمى النفقات العامة، بحيث 

ان  تكون مياميا بشكل مستقل متابعة وتنفيذ خطوات وبرامج الموازنة السنوية لمدولة الفمسطينية. اذ
مثل ىذه الادارات سيكون ليا خبرة عممية وعممية فعالة مع مرور الزمن وستتمكن من اداء مياميا 
بصور فعالة الامر الذي سينعكس عمى سلبمة النظام المالي لمدولة. لان بقاء ىذه الميمة موزعة 

ول الى عمى كل الادارات كل منيا في مجال تخصصيا سيؤدي في النياية الى تشتيتيا وعدم الوص
 اليدف المطموب بدرجة عالية.

 استقلالية ديوان الرقابة المالية والادارية.اني: ثالمطمب ال

لن يكون للؤعمال التي يقوم بيا ديوان الرقابة المالية والادارية اي اىمية او دور في تحقيق وضمان 
ة ونزاىة في اداء سلبمة النظام المالي والاداري لمجيات الخاضعة لو في حال عدم توفر استقلبلي

. فكل تمك الاجراءات ستكون محتوم عمييا الفشل اذا كان الديوان خاضع لمسمطة التي دوره وعممو
ومن ىنا لا بد  يتولى عمييا عممية الرقابة. فكيف يمكن لممتبوع ان يتجرأ عمى مخالف اوامر التابع.

                                                           
يكون الديوان فيما يتعمق بالنفقات ""  م2004لسنة  15من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم  23/13انظر المادة  1

مسؤولا عن: أ. التدقيق في النفقات لمتثبت من صرفيا للؤغراض التي خصصت من أجميا ومن أن الصرف قد تم وفقا لمقوانين 
لمعمول بيا. ب. التدقيق في المستندات والوثائق المقدمة تأييدا لمصرف لمتثبت من صحتيا ومن مطابقة قيمتيا لما والأنظمة ا

ىو مثبت في القيود. ج. التثبت من أن إصدار أوامر الصرف قد تم حسب الأصول ومن قبل الجيات المختصة. د. التثبت 
ون المالية وقانون الموازنة السنوي ومن صحة الأوامر المالية والحوالات من تنفيذ أحكام قانون تنظيم الموازنة العامة والشؤ 

 .""الصادرة بمقتضى أحكامو
 



45 

 

واردىم المالية والادارية حتى من ان يكون ىنالك استقلبلية لأداء موظفي الديوان بما في ذلك م
 يتكمن من اداء واجباتو بدون اي تردد او محاباة.

ديوان  مدى ارتباطالفرع الاول في مبحثين بحيث يتناول في المطمب لذلك سوف يتناول الباحث ىذا 
الرقابة المالية  ديوانمدى ارتباط الفرع الثاني وفي بمنظمة الانتوساي الرقابة المالية والإدارية 

 .بالسمطات الثلبث والادارية

 ي.بمنظمة الانتوساالرقابة المالية والإدارية ديوان  مدى ارتباط :الأولالفرع 

ان يكون لديوان الرقابة ميزانية مستقمة خاصة بو يقوم بإعدادىا وفق موازنتو دون تدخل من الجيات 
يكون تابع اداريا لأعمى سمطة الخاضعة لرقابة الديوان وتعتمد مباشرة من قبل السمطة التشريعية ، و 

في البلبد دون تدخل في اعداد الموائح والانظمة الخاصة في عمل الديوان. وفي فمسطين تكون ىذه 
 1التبعية الادارية لرئيس الدولة الفمسطينية بالإضافة الى المجمس التشريعي ."

اممة. كما ان الاستقلبل لديوان وىذا يؤكد استقلبل موازنة ديوان الرقابة الذي يتمتع بأىمية قانونية ك
لا يجوز ان يفيم منو الاستقلبل الحرفي عن السمطات في البلبد، بل ان ىذه السمطات وجدت 
لتكميل بعضيا البعض لإدارة المرافق العامة ومنع التبذير وتحقيق الغايات واشباع حاجات الفرد  

م حول  2004د في فينا في نيسان كما ان الميثاق الذي صدر عن ندوة الامم المتحدة الذي انعق
 :2وىي تضمن العديد من المبادئ التي اخذ بيا قانون الديواناستقلبلية اجيزة الرقابة العميا 

                                                           
 المالية الرقابة ديوان -1:  2. المادة 2004لسنة  15من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم  7+2انظر المواد  1

 والأىمية والإداري، المالي والاستقلبل الاعتبارية بالشخصية الديوان تعيتم -2 .فمسطين في الأعمى الرقابة جياز ىو والإدارية
 موازنة لمديوان يكون -3 .أجميا من أنشئ التي الميام تحقيق تكفل التي والنشاطات الأعمال كافة الكاممة لمباشرة القانونية
 الديوان يمارس-4 .العامة الموازنة عمى الرقابة المعتمدة لآليات وتخضع فمسطين، لدولة العامة الموازنة ضمن خاصة

 عمى الدولية والمعايير بقانون القرار ىذا وفقاً لأحكام لمرقابة، الخاضعة الجيات عمى واللبحقة المتزامنة بالرقابة اختصاصو
 الأداء.  رقابة . ج .المالية الرقابة .ب  .الامتثال رقابة .أ :الآتي النحو

ؤولا أمام رئيس السمطة الوطنية وأمام المجمس التشريعي، ويتولى الميام والصلبحيات " يكون الديوان مس 7كما نصت المادة 
 المناطة بو وفقا لأحكام القانون".

الرحاحمة. محمد ياسين: دور قانون ديوان المحاسبة في المحافظة عمى الاموال العامة في المممكة الاردنية الياشمية في ظل  2
 .291المتغيرات المعاصرة. ص 
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وجود اطار دستوري او قانوني ملبئم لأجيزة الرقابة ، وىذا متحقق بالنسبة لديوان الرقابة في  .1
ديوان لمرقابة المالية عمى انشاء  96فمسطين حيث نص القانون الاساسي الفمسطيني في المادة 

بالإضافة الى وجود قانون خاص لتنظيم قانون ديوان الرقابة  والإدارية عمى أجيزة السمطة كافة
 م. 2004لسنة  15المالية والادارية رقم 

استقلبلية رؤساء الاجيزة الرقابية من حيث التعيين وانياء الخدمة والحصانة القانونية، حيث ان  .2
يوان الرقابة حدد في مواده الشروط الواجب توفرىا فيمن يعين لرئاسة الديوان ومتى يكون قانون د

ىذا المنصب شاغرا، بالإضافة الى الشروط الواجب توفرىا في موظفي ديوان الرقابة. وىذه 
 . 1الاستقلبلية والحصانة واضحة في نصوص واحكام قانون الديوان

الشروط العامة لموظيفة العمومية المنصوص عمييا في المادة وما يود الباحث الاشارة اليو ىو ان 
من قانون الخدمة المدنية. لا تتعارض مع احكام قانون الديوان الا ان ىذا القانون ىو بمثابة  24

القانون الخاص لأحكام موظفي الديوان وقانون الخدمة ىو القانون العام لموظفي الديوان سندا 
  2ن.من قانون الديوا 53لممادة 

                                                           
: وفقا لأحكام ىذا القانون يتمتع 11. المادة 2004لسنة  15من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم  12+11لمواد ا 1

( 12رئيس الديوان ونائبو والمدير وموظفو الديوان بالحصانة عن كل ما يقومون بو من أعمال تتعمق بتنفيذ مياميم. والمادة )
مال الديوان وتمتزم جميع الجيات الخاضعة لرقابة الديوان بالتعاون الكامل والتام فيما لا يجوز التدخل في أي عمل من أع

 يطمب الديوان منيا .
 15من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم  53والمادة  .2005لسنة  4المدنية رقم  قانون الخدمةمن  24انظر المادة  2

قد أكمل السنة الثامنة عشرة من   -2 .فمسطينياً أو عربياً  - 1 يكونيفة أن يشترط فيمن يعين في أي وظ  . 2004لسنة 
عمره ويثبت عمر الموظف بشيادة ميلبده الرسمية وفي الأحوال التي لا يتيسر فييا الحصول عمى شيادة الميلبد يقدر عمره 

الياً من الأمراض والعاىات البدنية والعقمية خ  -3 .بقرار تتخذه المجنة الطبية المختصة ويعتبر قرارىا في ىذا الشأن نيائياً 
التي تمنعو من القيام بأعمال الوظيفة التي سيعين فييا بموجب قرار من المراجع الطبي المختص، عمى أنو يجوز تعيين 

القيام الكفيف في عينيو أو فاقد البصر في إحدى عينيو أو ذي الإعاقة الجسدية، إذا لم تكن أي من تمك الإعاقات تمنعو من 
       بأعمال الوظيفة التي سيعين فييا بشيادة المرجع الطبي المختص عمى أن تتوافر فيو الشروط الأخرى لمياقة الصحية

متمتعاً بحقوقو المدنية غير محكوم عميو من محكمة فمسطينية مختصة بجناية أو بجنحة مخمة بالشرف أو الأمانة ما لم  -4
" تسري عمى الموظفين في الديوان أحكام قانون الخدمة المدنية فيما لم يرد بشأنو نص في ىذا  53والمادة   يرد إليو اعتباره

 القانون."  
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ويرى الباحث ان طريقة تعيين رئيس ديوان الرقابة المنصوص عمييا في القانون الاساسي في 
. تكون بقرار من رئيس السمطة 1بالإضافة الى النص العامة الموجود في قانون الخدمة المدنية

مى نصت ع 4الوطنية وبمصادقة المجمس التشريعي وبالرجوع الى قانون ديوان الرقابة نجد المادة 
. حيث يرى البعض ومنيم الدراسة السابقة لمباحثة ايمان تنسيب رئيس الديوان من قبل رئيس الوزراء

نور التي تناولت مدى التزام ديوان الرقابة المالية والادارية في فمسطين بمعايير الاستقلبل الدولية 
منيا، ان ىذه المادة  48فحة للؤجيزة الرقابية العميا لمرقابة المالية والمحاسبة )الانتوساي( في الص

تخالف احكام القانون الاساسي باشتراطيا التنسيب من قبل رئيس الوزراء الا ان الباحث لا يرى 
بل جاءت عمى  من قانون الديوان لا تخالف احكام القانون الاساسي 4ذلك لا سيما وان المادة 

ة تنفيذية تابعة وخاضعة تفسيرىا وتوضيحيا ىذا من جية ومن جية اخرى مجمس الوزراء جي
لرئيس السمطة الوطنية وىي جزء لا يتجزأ من السمطة التنفيذية وسوف تشارك في نياية الامر مع 
الرئيس في تعين رئيس الديوان الذي سيعرض عمى المجمس التشريعي لممصادقة عميو  وليست  

 .سمطة مستقمة

 التزاماتو.و وحرية تصرف تامة لتنفيذ ميامو  واسعة،صلبحيات تفويض  .3

من قانون الديوان  23ويبين الباحث ان قانون الديوان نص عمى ىذه الصلبحيات العامة في المادة 
والتي جاءت كقواعد عامة، ىذا بالإضافة الى العديد من الامتيازات والصلبحيات التي يتمتع فييا 

تنفيذ ميامو مثل حق  الديوان عند ممارستو لميامو الامر الذي يوفر الحرية المطمقة لمديوان في
التدقيق في الحسابات والوثائق والمستندات وحق طمب والاطلبع والتحفظ عمى اية ممفات والحصول 
عمى صور من الجية الموجودة فييا، وكما ليا سمطة الضبط القضائي في تنفيذ اعماليا 

لإضافة الى واختصاص وقف الموظف عن العمل لحين الانتياء من اجراءات التدقيق والتحقيق با
حق الاطلبع عمى الاوراق والمستندات وان كانت تصنف عمى انيا سرية. ىذا بالإضافة الى التزام 

                                                           
من القانون 96. المادة 2005لسنة  4من قانون  الخدمة المدنية رقم  15من القانون الاساسي والمادة  96انظر المادة  1

يعين رئيس ديوان الرقابة المالية : "3/ 96.  المادة 2005لسنة  4من قانون  الخدمة المدنية رقم  15الاساسي والمادة 
من قانون الخدمة:  15والمادة  ".الفمسطينيوالإدارية بقرار من رئيس السمطة الوطنية الفمسطينية وبمصادقة المجمس التشريعي 
 .وبمصادقة المجمس التشريعي يعين رئيس دائرة الرقابة المالية والإدارية بقرار من رئيس السمطة الوطنية الفمسطينية
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الجيات والمؤسسات الخاضعة لديوان الرقابة المالية والادارية بتوفير وتييئة المكان المناسب 
 .1لموظفي الديوان حتى يتسنى ليم القيام بسيولة ويسر حيث نصت

 لمعمومات دون قيود او موانع:التوصل الى ا .4

حيث يماك الديوان صلبحية الوصول الى الوثائق والمستندات والاطلبع عمييا بدون اي مانع. بل 
يقع الالتزام عمى موظفي المؤسسات الحكومية في اطلبع المراقبين عمى المعمومات والبيانات 

ارة اليو ىو الامتياز الذي نص عميو وما يود الباحث الاش .2المطموبة وتوفير المكان المناسب  لذلك
القانون في ديوان المحاسبة الاردني في اعتبار فعل الموظف في ممانعة المراقبين من اداء ميامو 

.  حيث نص بشكل مباشر عمى ان فعل الموظف 3بالجريمة التي يعاقب عمييا قانون العقوبات

                                                           
من   38+ 30+  29. المادة 2004لسنة  15من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم   38+ 30+  29انظر المواد   1

(  وفقا لأحكام القانون لمديوان في سبيل مباشرة 29. المادة )2004لسنة  15قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم 
تو حق طمب أو الاطلبع أو التحفظ عمى أية ممفات أو بيانات أو أوراق أو مستندات أو معمومات أو الحصول عمى اختصاصا

صور منيا وذلك من الجية الموجودة فييا ىذه الممفات أو البيانات أو الأوراق أو المستندات أو المعمومات بما في ذلك 
( "وفقا لأحكام القانون لمديوان 30عاء من يرى سماع أقواليم " والمادة )الجيات التي تعتبر كل ذلك سري التداول وكذلك استد

أن يطمب من جية الاختصاص وقف الموظف عن أعمال وظيفتو أو إبعاده عنيا مؤقتا إذا تبين أن وجوده عمى رأس عممو 
يم في مكاتبيم، أو في مكاتب ( من قانون الديوان عمى: " يقوم موظفو الديوان بأعمال 38يضر بإجراءات التحقيق" المادة  )

الجيات ذات العلبقة، أو في ميادين العمل، وعمى الجيات الخاضعة لرقابة الديوان تييئة المكان اللبزم ليم في مكاتبيا، عندما 
 يطمب منيا ذلك. "

ق في الحسابات "لمديوان التدقي .2004لسنة  15من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم  25+ 24انظر المواد  2
والوثائق والمستندات والموازم في أية دائرة، وعمى موظفي ىذه الدائرة أن يسيموا ميمتو ويقدموا لو كافة المعمومات التي يطمبيا 
 ولو أن يمفت نظرىم إلى ما يبدو لو من ملبحظات وأن يستوضح منيم عن سبب ما يظير لو من تأخر في إنجاز المعاملبت".

: " لمديوان الاطلبع عمى كافة التقارير والمعمومات والبيانات الواردة من الموظفين وعمى تقارير التحقيق 25كما نصت المادة 
في المخالفات التي ليا مساس بالأمور المالية والإدارية ولو أن يطمب تزويده بكل ما يريد الاطلبع عميو من معمومات 

يضاحات من جميع الدوائر الحكومية مما لو علبقة   .بأعمالياوا 
 لموظفي السماح يرفض الذي الشخص يعتبر 1952لسنة  28من قانون ديوان المحاسبة الاردني رقم  19انظر المادة  3

 ويعاقب الرسمية واجباتيم اداء من اياىم ممانعاً  القانون ىذا من 17 في المادة المبينة بالصورة وظائفيم بأجراء المحاسبة ديوان
 الموظفين . انظمة في عمييا المنصوص التأديبية الاجراءات الى لإضافةالعقوبات با قانون بمقتضى
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لعقوبات بالإضافة الى المخالفة الذي يعارض موظفي ديوان الرقابة يشكل جريمة وفق قانون ا
 .1الادارية

 الالتزام بإعداد التقارير عن الاعمال التي تمارسيا اجيزة الرقابة: .5
وىذا من اكبر الالتزامات المفروضة عمى ديوان الرقابة المالية والادارية في فمسطين بإعداد التقارير 

 2و.السنوية والربع سنوي والتقارير الخاصة عن اي موضوع يطمب من

 الحرية في اتخاذ القرارات بشأن مضمون وتوقيت اعداد الاجيزة الرقابة لمتقارير: .6

وىذا البند يعد من اىم مظاىر استقلبل الديوان. حيث تنفرد في تحديد موضوع البحث لمرقابة من 
 قبل الديوان والمؤسسات الخاضعة لمرقابة. ومن ىذه الابحاث التي تم اختيارىا واجرائيا من قبل

الاستقلبل المالي والاداري في المؤسسات العامة في فمسطين لسنة والإدارية يوان الرقابة المالية د
اداء و  .2013تقرير خاص عن دوام موظفي الوزارات والمؤسسات الحكومية لسنة و  .2016

واقع صناعة الحجر و  .2013المستشفيات الحكومية والمستشفيات الخاضعة لرقابة الديوان لسنة 
 3فمسطين.في 

 وجود أليات متابعة وفعالة لتوصيات الجياز الرقابي: .7

ويرى الباحث ان ىذا المبدأ الوحيد الذي لم ينص عميو قانون ديوان الرقابة وىو ايضا من اىم 
المبادئ التي يجب مراعاتيا والاخذ بيا والا ستصبح اعمال ديوان الرقابة المالية والادارية بلب قيمة 

حترم النتائج والتوصيات التي توصمت الييا لدى المؤسسة التي تم فرض الرقابة قانونية، اذا لم ت
 عمييا.

 الاستقلبل المالي والاداري ووجود الموارد المادية والمالية الكافية لأداء ىذا الجياز:  .8

                                                           
" وفقا لأحكام القانون لمديوان أن يطمب من  2004لسنة  15من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم  30انظر المادة  1

وده عمى رأس عممو يضر بإجراءات جية الاختصاص وقف الموظف عن أعمال وظيفتو أو إبعاده عنيا مؤقتا إذا تبين أن وج
 .التحقيق"

 .2004لسنة  15من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم  28و  26و  8المواد   2
 .20/11/2017خ الزيارة تاري http://www.saacb.ps/rports.aspx تقارير الرقابة والتدقيق الصادرة عن ديوان الرقابة 3

http://www.saacb.ps/rports.aspx
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وىذا المبدأ تم الاخذ فيو ايضا في قانون ديوان الرقابة المالية والادارية حيث اورد فصل خاص وىو 
 لفصل السابع لتنظيم امور موظفي ديوان الرقابة من تعين وانتداب وتوجيو واشراف.ا

 القدرة عمى استجلبب وتوظيف الموارد البشرية المؤىمة والاحتفاظ بيا:  .9

حيث يممك الديوان لمصلبحيات التي تخولو انشاء الادارات والاقسام الضرورية الازمة لعممو وتعيين 
 "1خبراء واستشاريين في مختمف الاقسام والمواقع.عدد كافي من الموظفين من 

م بشأن التنظيم الييكمي لديوان  2007لسنة  12م اصدر الرئيس قرار بقانون رقم 2007وفي عام 
ومن ذلك التاريخ بدأ ديوان الرقابة بمراسمة المنظمة الدولية للؤجيزة الرقابية طالبا ان يكون  2الرقابة

ان ىذه الطمبات لم تكن اي ردود فعل. واستمر الديوان بالمحاولة عضوا بمنظمة الانتوساي، الا 
بعد انضمام فمسطين وحصوليا عمى عضوية كاممة في اليونسكو وفي عام ل  2011للبنضمام في 

تم مخاطبة الديوان من قبل المجمس التنفيذي للبنتوساي لتزويد المجمس بكل الوثائق  2014
وراق التي طمبت، الاوراق التي تتعمق بانضمام فمسطين القانونية لمديوان. ومن ضم ىذه الا

م وفي نؤتمر الانتوساي المنعقد في الامارات العربية تم قبول طمب  2016لميونسكو. وفي سنة 
 .3فمسطين للبنضمام لمنظمة الانتوساي وبعضوية كاممة

ي تصدر من ويستند الديوان في عممو وتنظيمو ورقابتو عمى جميع الاصدارات والتوجييات الت
منظمة دولية للؤجيزة الرقابية العميا )الانتوساي( بالإضافة الى معايير التدقيق الحكومي الفمسطينية  

 " 1المادة  2017لسنة  18وىذا واضح من خلبل تعديل قانون الديوان بناء عمى قرار بقانون رقم 
 العامة المالية لمرقابة لعمياا للؤجيزة الدولية المنظمة عن الصادرة المعايير :الدولية المعايير

 والمحاسبة "

                                                           
تقويم وتطوير الدور الرقابي لديوان الرقابة المالية والادارية في الرقابة عمى اداء الجامعات فراونة. رامي احمد:  1

 . 48. ص 2011" دراسة تطبيقية". رسالة ماجستير. جامعة الازىر _ غزة لسنة  الفمسطينية
دقة عمى الييكل التنظيمي وجدول تشكيلات الوظائف لديوان الرقابة المصام بشأن  2007لسنة  12قرار بقانون رقم  2

 .المالية والادارية
  اثر انضمام فمسطين الى الانتوساي 3

1.pdfhttp://www.saacb.ps/Conferencepresentationsworkpapers/I/1/1.  20/11/2017تاريخ الزيارة 

http://www.saacb.ps/Conferencepresentationsworkpapers/I/1/1.1.pdf
http://www.saacb.ps/Conferencepresentationsworkpapers/I/1/1.1.pdf
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وما يود الباحث الاشارة اليو ان كل اعضاء الانتوساي يتمتعون باستقلبل ذاتي وبعضوية في الامم 
المتحدة ولذلك لم تنجح الطمبات التي قدمت من جانب ديوان الرقابة المالية والادارية في فمسطين 

ول عمى عضوية في اليونسكو ورفع تمثيل فمسطين في من نيل العضوية في الانتوساي قبل الحص
الامم المتحدة الى دولة غير عضو، حيث ان دولة فمسطين دخمت الامم المتحدة في تاريخ 

حيث قدم الرئيس محمود عباس طمب لمحصول عمى عضوية كاممة في الامم  23/9/2011
طين عمى عضوية كاممة في حصمت فمس 31/10/2011المتحدة للؤمين العام للؤمم المتحدة. وفي 

صوتت الجمعية  29/11/2012منظمة الامم المتحدة لمتربية والعموم والثقافة )اليونسكو(. وفي 
العامة للؤمم المتحدة لرفع مكانة فمسطين الى دولة مراقب غير عضو في الامم المتحدة. وفي 

ين فوق مقر الامم اعتمدت الجمعية العامة للؤمم المتحدة قرار برفع عمم فمسط 11/9/2015
وفي منظمة الانكوساي التابعة لمنظمة  2016. وفي عام 30/9/2015المتحدة والذي تم في 

الانتوساي والذي عقد في الامارات اعمن الامين العام لممنظمة بقبول طمب فمسطين للبنضمام 
 1للبنتوساي وبكامل العضوية.

العميا لمرقابة المالية والمحاسبة انشئت عام منظمة الانتوساي: ىي منظمة دولية لأجيزة الرقابية 
م من قبل الرئيس السابق لجياز الرقابي الكوبي ايميميو فرناديت كاموس. حيث عقد المؤتمر 1953

. وىي منظمة مستقمة وغير سياسية تيدف الى تبادل الآراء رقابياً  جيازاً  34الاول في كوبا وحضره 
ابية العميا لمرقابة المالية في البلبد. وذلك لتطوير الخبرات والمعمومات والخبرات بين الاجيزة الرق

الفنية والعممية لرد الاعتبار الى الاجيزة الرقابية العميا. كما تعتمد عمى شعار "" تبادل الخبرات 
 2عضو و جياز منتسب. 194يستفيد منيا الجميع "" واليوم عدد  اعضائيا 

يتكون من سبعة منظمات اقميمية لتحقيق اىداف  وتحتوي منظمة الانتوساي عمى مجمس تنفيذي
 الأرابوسايبالدول الافريقية. الأفروساي بأمريكا اللبتينية والكاريبي. المنظمة وىي: الأولاسافس 

الكاريبي    بدول  كاروسايال. لدول الباسيفيك الباساي بالدول الآسياوية. الآسوسايلمدول العربية. 
                                                           

تاريخ الزيارة  http://info.wafa.ps/atemplate.aspx?id=9717 برز محطات قضية فمسطين في الأمم المتحدةا 1
20/11/2017. 

)http://www.intosai.org/ar/about-)الإنتوساي مة والمحاسبةالمنظمة الدولية للأجيزة العميا لمرقابة المالية العاا 2
us.html  20/11/2017تاريخ الزيارة. 

http://www.intosai.org/ar/regional-organizations/arabosai.html
http://www.intosai.org/ar/regional-organizations/asosai.html
http://www.intosai.org/ar/regional-organizations/pasai.html
http://www.intosai.org/ar/regional-organizations/carosai.html
http://info.wafa.ps/atemplate.aspx?id=9717
http://www.intosai.org/ar/about-us.html
http://www.intosai.org/ar/about-us.html
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اما الانكوساي فيو مؤتمر وليس منظمة ضمن الانتوساي، ويشكل  .بالدول الأوروبية الأوروساي
لمدول التي تنظم  سنوات تحت رئاسة الجياز الرقابي 3اعمى جياز بمنظمة الانتوساي ينعقد كل 

المؤتمر ويتيح الفرصة لجميع اعضاء الانتوساي المشاركة لطرح المقترحات واتخاذ القرارات من 
 . 1اجل تحسين وتطوير الرقابة المالية عمى  المستوى الدولي

ومن اىم الاعلبنات التي صدرت عن ىذه المنظمة والتي ساىمت وعززت من مكانة الاجيزة 
 ا وتحسين عمميا وتنمية التعاون فيما بين الاجيزة الرقابية:الرقابية وفي تقويتي

م ويعتبر 1977اعلبن ليما: صدر عن المنظمة الدولية لمييئات الرقابية )الانتوساي( في عام  (1
من اىم الاعلبنات التي صدرت عن المنظمة الدولية حيث تضمن الاعلبن المبادئ الاساسية 

د القواعد العامة المتمثمة باليدف من الرقابة، والرقابة السابقة تحديويمكن اجماليا ب لمرقابة المالية
تحدد العلبقة بين الييئات العميا لمرقابة المالية و  الاستقلبلو  واللبحقة والرقابة الداخمية والخارجية.
النص عمى السمطات الممنوحة لمييئات العميا ومنيا سمطة و   .وعلبقتيا بالسمطة التشريعية والتنفيذية

النص عمى جياز موظفي الرقابة المالية وعمى و   .حقيق وتعين الخبراء وسمطان معاونة اخرىالت
 اساليب معينة لمرقابة حتى يسيل عممية التبادل الدولي لممعرفة. 

كتابة التقارير: حيث اوجب عمى الييئات العميا لمرقابة المالية كتابة التقارير الدورية والخاصة و 
تحديد الاختصاصات الموكمة للؤجيزة العميا و  ريعية والجيات المختصة.وتقديميا لمسمطات التش

لمرقابة المالية تقسيميا عمى اساس قوتيا بحيث يكون جزء منيا دستوري ينص عميو في القانون 
 .2الدستوري والجزء الاخر تشريع عادي ولائحي ينظم ما جاء من قواعد اساسية في الدستور

بادئ الاساسية التي تضمنيا اعلبن ليما جاءت واضحة ومنصوص ويرى الباحث ان كل ىذه الم
م. وما يدل  2004لسنة  15عمييا في بشكل صريح في القانون الاساسي وقانون ديوان الرقابة رقم 

عمى الالتزام الحقيقي لديوان الرقابة الفمسطيني بمعايير الانتوساي التعديل الاخير الذي صدر مؤخرا 
                                                           

                          organizations.html-http://www.intosai.org/ar/regional. المنظمات الاقميمية للانتوساي 1
 .2017 /20/11تاريخ الزيارة 

. مستشار ديوان المحاسبة في دئ الاساسية لمرقابة الماليةبامالالساطي. د. طارق ترجمة وتعميق عمى اعلبن ليما بشأن  2
 الامارات.

http://www.intosai.org/ar/regional-organizations/eurosai.html
http://www.intosai.org/ar/regional-organizations/eurosai.html
http://www.intosai.org/ar/regional-organizations.html%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20تاريخ%20الزيارة%2020/11/
http://www.intosai.org/ar/regional-organizations.html%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20تاريخ%20الزيارة%2020/11/
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م. بشأن اخضاع  2017لسنة  5كما اصدر الرئيس مرسوم رقم  .1م 2017لسنة  18رقم 
 .2السفارات والممثميات الدبموماسية لأحكام قانون الديوان

اعلبن طوكيو: صدر ىذا الاعلبن عن المنظمة العميا لممراقبة المالية والمحاسبة )اسوساي( في  (2
لعميا لمرقابة المالية في م في مدينة طوكيو. وكان موضوعو الرئيسي " دور الييئات ا 1985عام 

دعم المساءلة العامة " وعرف المساءلة العامة بانيا: الزام الجيات القائمة والمخولة عمى ادارة 
المرافق العامة عمى بيان المعمومات المتعمقة بيذه المرافق واستجوابيم بخصوص الادارة المالية 

 والادارية لتمك المرافق.
عن المنظمة الاسيوية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية )اسوساي( اعلبن بالي: صدر ىذا الاعلبن  (3

وكان موضوعو الرئيسي " دور الرقابة المالية في دعم الاصلبح لموصول الى ادارة  1988في سنة 
 عامة وادارة الييئات بكفاءة وفعالية".

ساي( في عام اعلبن مكسيكو: صدر ىذا الاعلبن عن المنظمة الدولية لمييئات الرقابية )الانتو  (4
وبشكل عام وضعت ثمانية مبادئ كشروط اساسية لمرقابة المالية السميمة  مكسيكوم في 2007

التي جاء بيا اعلبن ليما. الا ان المميز فييا المبدأ السابع الذي اشترط وجود  لممبادئوىي مشابو 
 3أليات متابعة وفعالة لمتوصيات التي ترفعا الاجيزة الرقابية العميا.

الباحث ان ىذه الاعلبنات والمبادئ القانونية تشكل المادة الموضوعية التي تحكم عمل  ويرى 
الاجيزة الرقابية العميا وما يتطمبيا من استقلبلية وحرية في اداء الميام وتوسيع الصلبحيات. وان 
اغمب  المبادئ المنصوص عمييا في ىذه الاعلبنات تنسجم مع الجياز الرقابي الفمسطيني. وما 
يود الباحث الاشارة الى احد ىذه المبادئ التي نص عمييا اعلبن مكسيكو وىو ان تكون ىنالك 

                                                           
 الصادرة المعايير :الدولية م بشأن تعديل قانون الديوان " المعايير 2017لسنة  18من  القرار بقانون رقم  1انظر المادة  1

 والمحاسبة. العامة المالية لمرقابة العميا للؤجيزة الدولية المنظمة عن
م بشأن اخضاع دوائر ومؤسسات وىيئات منظمة التحرير الفمسطينية والسفارات  2017لسنة ل  5سوم رئاسي رقم انظر مر  2
 ".وتعديلبتو م 2004( لسنة 1رقم )  والإدارية المالية الرقابة ديوان قانون لأحكامالممثميات والبعثات الدبموماسية و 
. دراسة تطبيقية عمى المؤسسات لرقابي لديوان الرقابة المالية والاداريةتقويم وتطوير الادارء اابو ىدف. ماجد محمد سميم:  3

 .66م ص  2006لسنة  –الجامعة الاسلبمية غزة  –رسالة ماجستير  -الحكومية في قطاع غزة 
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أليات لمتابعة فعالة لمتوصيات التي تخرج عن ىذه الاجيزة الرقابية. اذ لا معنى لعمل ىذه الاجيزة 
مرقابة اذا كانت نتائجيا تذىب سدى. وىذا المبدأ يجب ان ينص عميو صراحتا في قانون الديوان ل

المالية والادارية وان تكون ىنالك اليات معده في الديوان لمتابعة النتائج والتوصيات التي تتوصل 
الييا اجيزتيا الرقابية. وذلك لما فيو من تقوية واصلبح لعمل المالية والمحاسبة الادارية لمجيات 

 الخاضعة لرقابة الديوان.  

 الثلاث بالسمطاتالمالية والإدارية الرقابة  ديوان مدى ارتباط: انيالفرع الث

طالما لديوان الرقابة المالية والادارية قانون ينظم عمميا وفق الاصول والمعايير الداخمية والدولية 
فان علبقة الديوان بغيره من المؤسسات سوف تكون محكومة بيذه المعايير لتحقيق مبدأ العدالة 

 من الرقابة المالية والادارية. والشفافية والنزاىة والاستقلبلية المرجوة

 بالسمطة التنفيذية : علاقة ديوان الرقابة المالية والادارية اولاً 

يعد اليدف الاساسي لوجود السمطة التنفيذية ىو اشباع الرغبات العامة وتحقيق مصالح المجتمع  
واطن. ويأتي دور وادارة المرافق العامة وتوفير كل الاحتياجات لموصول الى حياة افضل وكريمة لمم

الديوان في الرقابة عمى اتباع الاجراءات القانونية لموصول الى ىذه الغاية والنتيجة. لذلك علبقة 
الديوان بالسمطة التنفيذية علبقة تكميمية في الاداء. فيو يراقب عمى الجيات الخاضعة لو رقابة 

عامة وكشف النقص والاخطاء في مالية ورقابة اداء ورقابة امتثال لموصول الى تحقيق الغايات ال
اداء السمطة التنفيذية وتصحيحو وتصويبو. ومن مظاىر ىذا التعاون والتكامل بين السمطة التنفيذية 

 وديوان الرقابة وفقا لممعايير القانونية لمرقابة المالية والادارية:
يوان بقرار التعين الاداري لرئيس الديوان:  حيث نص القانون الاساسي عمى تعين رئيس الد (1

من رئيس السمطة وبمصادقة المجمس التشريعي وجاء قانون الديوان ليوضح ذلك بتعين رئيس 
وىذا  الديوان بقرار من رئيس السمطة وبتنسيب من مجمس الوزراء وبمصادقة المجمس التشريعي
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لاردني الشكل من التعاون بين الديوان والسمطة التنفيذية موجد ايضا في قانون ديوان المحاسبة ا
 1عمى ذات الصبغة في تعيين رئيس ديوان المحاسبة بإرادة ممكية وبتنسيب مجمس الوزراء .

تقديم التقارير السنوية والخاصة من قبل الديوان لرئيس السمطة الوطنية ومجمس الوزراء. وكما  (2
وىذا  يعمل ديوان الرقابة عمى تزويد ىذه الجية بأي معمومات او تقارير يحتاجيا عن اي موضوع.
  2من اىم المبادئ التي ركز عمييا اعلبن ليما ومكسيكو كما نص قانون الديوان عمى ذلك في.

اقرار الموازنة الخاصة بالديوان: حيث ان الموازنة الخاصة بالديوان يتم اقرارىا من قبل مجمس  (3
 .مصادقة عميياالوزراء في الموازنة العامة لمسمطة الوطنية لاعتمادىا من قبل المجمس التشريعي وال

 3.الاشتراك في اعداد الموائح اللبزمة لعمل الديوان مع مجمس الوزراء (4

وان ىذا التعاون والاشتراك بين ديوان الرقابة المالية والادارية ومجمس الوزراء لا يجوز ان يفيم او 
رقابة المالية ان يؤدي الى التأثير او الغاء مبدأ الشفافية والاستقلبلية والنزاىة في عمل ديوان ال

والادارية. حيث يبقى الاستقلبل المالي لديوان الرقابة والذي يكمن في حرية تقدير الاعتمادات 
المخصصة لديوان الرقابة. بالإضافة الى الاستقلبل العضوي لموظفي ديوان الرقابة المالية والادارية 

                                                           
 ممكية رادةبإ يعين رئيس المحاسبة ديوان إدارة " يتولى1952لسنة  28من قانون ديوان المحاسبة الاردني رقم  5انظر المادة  1

 فرض أو التقاعد عمى إحالتو أو نقمو أو عزلو يجوز ولا النواب مجمس التعيين إلى ىذا ويبمغ الوزراء مجمس تنسيب عمى بناء
 المذكور ... " النواب مجمس إلا بموافقة عميو مسمكية عقوبات

. والمعدل بموجب قرار بقانون رقم 2004سنة ل 15من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم  28و  26و  8انظر المواد  2
أو  سنوياً  تقريراً  الوزراء ومجمس التشريعي والمجمس الدولة رئيس من لكل الديوان رئيس : " يقدم8م . المادة  2017لسنة  18
ة نتيجة : " يرفع رئيس الديوان تقارير ربع سنوية أو عند الطمب متضمن26" والمادة  .وملبحظاتو أعمالو عن الطمب، عند

تحرياتو ودراساتو وأبحاثو ومقترحاتو والمخالفات المرتكبة والمسؤولية المترتبة عمييا والملبحظات والتوصيات بشأنيا إلى رئيس 
:"عمى الديوان تقديم تقارير خاصة 28السمطة الوطنية والمجمس التشريعي ومجمس الوزراء لاتخاذ ما يمزم بشأنيا." والمادة 

ات الأىمية التي تستوجب سرعة النظر فييا إلى كل من رئيس السمطة الوطنية والمجمس التشريعي بشأن بعض المسائل ذ
 .ومجمس الوزراء والوزير المختص"

. والمعدل بموجب قرار بقانون رقم  2004لسنة  15من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم  59+ 23+2انظر المواد  3
 فمسطين، لدولة العامة الموازنة ضمن خاصة موازنة لمديوان من قانون الديوان: " يكون 3/ 2م. المادة  2017لسنة  18

: " إعداد مشروع موازنة سنوية خاصة بالديوان ورفعيا 4/  23العامة " المادة  الموازنة عمى الرقابة المعتمدة لآليات وتخضع
 عمى بناءً  الوزراء مجمس " يصدر 59والمادة  الوطنية ". إلى مجمس الوزراء لإقرارىا ضمن الموازنة العامة السنوية لمسمطة

 " .بقانون ىذا القرار أحكام لتنفيذ اللبزمة الموائح الديوان رئيس من تنسيب



56 

 

الخدمة حيث حدد قانون ديوان والذي يتم بتوفير جميع الضمانات المتعمقة بالتعيين والانياء من 
  1الرقابة حالات انياء خدمة رئيس الديوان عمى سبيل الحصر.

كما منح القانون الحصانة لموظفي ديوان الرقابة، والزم كافة الجيات بالتعاون مع الديوان وعدم 
 .2التدخل في شؤون موظفيو

المالية والادارية يؤثر عمى الا ان الباحث يرى ان التعديل الاخير عمى قانون ديوان الرقابة 
الاستقلبل المالي والعضوي لديوان الرقابة المالية والادارية ويخالف المعايير الدولية الصادرة عن 
المنظمات العميا للؤجيزة الرقابية الدولية. اذ ان مجرد النص عمى ان يكون لديوان الرقابة موازنة 

ع ىذه الموازنة للؤليات المعتمدة عمى الموازنة خاصة، امر يتوافق والمعايير الدولية. اما اخضا
العامة يعد من قبيل الاحتيال عمى ىذه الاستقلبلية المالية التي يتمتع بيا ديوان الرقابة . اذ يتيح 

 ذلك لوزارة المالية تعديل ىذه الموازنة بالحذف والاضافة وبالتالي تعديل مخصصات الديوان .

ممعايير الدولية للؤجيزة الرقابية العميا لم تقتصر عمى الاستقلبل كما ان مخالفة القرار بقانون ل 
المالي لمديوان فحسب، بل تعدى ذلك ليشمل الاستقلبل الاداري لمموظفين التابعين لديوان الرقابة 

 18المالية والادارية وللؤنظمة والموائح التي يعتمد عمييا الديوان في عممو، حيث اتبع القرار رقم 
م الموظفين الى قانون الخدمة المدنية وان كان لمرحمة مؤقت الى حين صدور لائحة  2017لسنة 

                                                           
لسنة  18. والمعدل بموجب قرار بقانون رقم  2004لسنة  15من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم  14المادة   1

. والمعدل بموجب قرار بقانون رقم 2004لسنة  15من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم  14م. انظر المادة  2017
 :الآتية الأسباب بأحد خدمتو وتنتيي منصبو، من الديوان رئيس . يعفىم 2017لسنة  18
 .الوفاة .1
 .القانونية مدتو انتياء .2
 .عمييا الدولة رئيس وموافقة الاستقالة، .3
 .بقانون القرار ىذا لأحكام وفقاً  التشريعي، لممجمس المطمقة غمبيةالأ بمصادقة العزل .4
 .القانونية الأىمية فقدان .5
 .المختصة المحاكم من والأمانة بالشرف مخمة جنحة أو بجناية قطعي قضائي بحكم إدانتو .6
: "وفقا لأحكام ىذا  11 . المادة 2004لسنة  15من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم  12و  11انظر المواد  2

القانون يتمتع رئيس الديوان ونائبو والمدير وموظفو الديوان بالحصانة عن كل ما يقومون بو من أعمال تتعمق بتنفيذ مياميم  
: "لا يجوز التدخل في أي عمل من أعمال الديوان وتمتزم جميع الجيات الخاضعة لرقابة الديوان بالتعاون الكامل  12والمادة 

 ام فيما يطمب الديوان منيا "والت
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ادارية من مجمس الوزراء تنظم ىذا الشأن، اذ ان من المعموم والثابت ان اصدار انظمة من 
الحكومة لتنظيم عمل معين اسيل بكثير من اصدار قرار بقانون والذي يعد بالأصل من اختصاص 

  1. السمطة التشريعية

ويمكن ايضا اظيار حجم التعدي عمى صلبحيات واختصاصات واستقلبلية ديوان الرقابة المالية 
والإدارية اذ ما قارناه مع غيره من القوانين المقارنة، وبالرغم من عدم تطرق قانون ديوان المحاسبة 

ذلك بشكل واضح  الى ىذه الاستقلبلية الادارية والمالية، الا ان قانون المحاسبة الكويتي تناول
 بحيث اعطى رئيس الديوان كافة الصلبحيات اللبزمة لإدارة عمل الديوان ويكون لو ما لموزير من 

 18لذلك يرى الباحث ان القرار بقانون رقم   2.سمطات وصلبحيات عمى موظفين في اداء عممو
المالية والمحاسبية م يعد مخالفة جسيمة لأحكام الاعلبنات الدولية للؤجيزة الرقابية  2017لسنة 

وبالأخص اعلبن ليما ومكسيكو. الامر الذي ستؤثر بالشكل السمبي عمى موقع ومكانة ديوان 
 الرقابة المالية والادارية الفمسطيني بين الاجيزة الرقابية الدولية في العالم.

 : علاقة ديوان الرقابة المالية والادارية بالسمطة التشريعيةثانياً 

ديوان الرقابة المالية والادارية والسمطة التشريعية علبقة بين مؤسستين دستوريتين ولا  ان العلبقة بين
يمكن وصفيا بالعلبقة التكميمية كما وصفنا العلبقة بين الديوان والسمطة التنفيذية  لكن يمكن القول 

                                                           
 الموازنة ضمن خاصة موازنة لمديوان م بشأن تعديل قانون " يكون 2017لسنة  18من  القرار بقانون رقم  3/3انظر المادة  1

 موظفو _ يعين 3من  ذات القرار "  4العامة والمادة  الموازنة عمى الرقابة المعتمدة لآليات وتخضع فمسطين، لدولة العامة
 إلى المدنية الخدمة لقانون الرقابية الوظائف في العاممون الديوان موظفو _ يخضع 4المدنية .  الخدمة لقانون وفقاً  يوانالد

 تنسيب عمى بناءً  بشأنيم، الوزراء مجمس عن إدارية صدور لائحة حين
ديوان الموظفين العام( ويعني تنشأ دائرة مستقمة تسمى )"  2005لسنة  4من قانون  الخدمة المدنية رقم  6/1و المادة  

 الديوان "  ئيس"بشؤون الخدمة المدنية ويتولى إدارتو رئيس يرتبط بمجمس الوزراء
 الديوان رئيس يتولى: " 36المادة  م. 1960لسنة  30من قانون ديوان المحاسبة الكويتي  رقم  41و  36انظر المواد  2

 وفقا اعمالو وادارة الديوان لتنظيم والقرارات اللبزمة الموائح ويصدر و،وموظفي الديوان اعمال عمى الاداري الفني الاشراف
 "  .القانون بيذا المبينة لاختصاصاتو

لموزير  والموائح القوانين تخوليا التي الصلبحيات عامة، الديوان موظفي الى بالنسبة الديوان، لرئيس يكون: " 41والمادة 
 الاعتمادات باستخدام يتعمق فيما وذلك والصناعة المالية لوزير المخولة السمطة لو يكون كما .وزارتو موظفي الى بالنسبة
 والصناعة المالية لوزير يكون التي التوظف شؤون كافة في وبالجممة اعمالو، وادارة تنظيمو وفي الديوان، بميزانية المقررة
 الوزراء " من غيره صلبحيات من اكبر صلبحيات الييا بالنسبة
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قانون الديوان بان ديوان الرقابة ىو عين السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية ، فبالرغم من ان 
صادر عن السمطة التشريعية وان ىذه السمطة الاخيرة تخضع ايضا لرقابة الديوان الا انيما يعملبن 

 بصورة دستورية ومستقمة. 

 ي الكثير من الامور فيما بينيماوىذه الاستقلبلية لا تصل الى الفصل الجامد بل ىنالك تعاون ف
 بعد المصادقة عميو من قبل السمطة التشريعية.تعيين رئيس الديوان يكون بقرار من الرئيس 

اصدار التقارير من قبل الديوان وتقديميا الى و  مسؤولية الديوان عن اعمالو امام السمطة التشريعية.و 
، ويحق لممجمس التشريعي ان يطمب من الديوان اعداد الدراسة وعمل التقارير المجمس التشريعي

وائح والانظمة التي يصدرىا ديوان الرقابة المالية والادارية ليتم اقرار المو . عن اي موضوع يرغب فيو
اقرارىا من قبل المجمس التشريعي، وكانت من اىم واولى الاختصاصات التي نص عمييا قانون 

 . 1الديوان

ويرى الباحث ان ما تفتقد اليو العلبقة بين السمطة التشريعية وديوان الرقابة ىو وجود نصوص 
وتضع أليات فعالة لموصول الى النتائج التي يرغب بيا ديوان الرقابة. حيث ان مثل  قانونية  وتنظم

ىذه النصوص كانت من اىم المبادئ التي خرج بيا اعلبن مكسيكو. وذلك لموصول الى اقصى 
درجة من الجدية والفاعمية حتى تكون نتائج وتوصيات ديوان الرقابة مييبة الجانب مسموعة الكممة. 

حث من علبج ىذا النقص بواسطة قانون يصدر عن السمطة التشريعية حتى تقمل التدخل ويحبذ البا
 السمبي لمسمطة التنفيذية في عمل وميام واختصاصات وادارة ديوان الرقابة.

 : علاقة ديوان الرقابة المالية والادارية بالسمطة القضائية ثالثاً 

ية والسمطة القضائية ىي علبقة تكاممية في الغاية ان العلبقة ما بين ديوان الرقابة المالية والادار 
التي انشئ ليا الطرفان. وىي كشف الاعمال والتصرفات المخالفة للؤنظمة والقوانين وايقاع 
العقوبات المناسبة لضمان استمرارية المرافق العامة وعمميا وادارتيا. حيث يأتي في البداية دور 

                                                           
يكون الديوان من قانون الديوان " 7المادة  .2004لسنة  15من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم  23+7 نظر المواد 1

"  مسؤولا أمام رئيس السمطة الوطنية وأمام المجمس التشريعي، ويتولى الميام والصلبحيات المناطة بو وفقا لأحكام القانون
 ". السياسات الخاصة بعمل الديوان ورفعيا لممجمس التشريعي لإقرارىااقتراح الموائح والأنظمة و : " 23المادة 
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والادارية ومن ثم يأتي دور القضاء في محاسبة المخالفين.  الديوان في كشف ىذه المخالفات المالية
في الاداء  عمى العكس من العلبقة التكميمية ما بين الديوان والسمطة التنفيذية التي تكمن

والتصرفات الواقعية والمتمثمة في الرقابة والتفتيش والمتابعة الداخمية والكشف المفاجئ لمجيات 
 .الخاضعة ليا

قابة المالية والادارية يمكن ايضا ان نطمق عميو صفة الرقابة المالية القضائية لكونو فالديوان الر  
جياز رقابي يتولى عممية الرقابة المالية والادارية ويتمتع بالصفة القضائية. والتي تنحصر في 

كما يتمتع  1توقيف الاشخاص عن العمل حتى انتياء اجراءات التحقيق وايقاع العقوبات التأديبية
ديوان الرقابة المالية والادارية بكامل الصلبحيات في البحث والتحري عن المعمومة والاطلبع عمى 
الوثائق والمستندات والاوراق اللبزمة لعمل. ويستطيع ابعاد اي موظف يتعرض لو في اداء عممو. 

 .2ويتمتع بالصفة القضائية في سبيل تنفيذ ميمتو والقيام بأعمالو

مع الطريقة التي تبناىا قانون الديوان مع السمطة القضائية، فيذه الاخيرة جية   وىنا يتفق الباحث

قضائية بحتة لا يمكن قبول فكرة تزويدىا بتقارير عن الديوان او اطلبعيا عمى سير العممية الرقابية 

نون فيذا شأن خاص ما بين السمطة التشريعية التي تصدر القانون والسمطة التنفيذية التي تنفذ القا

ولا علبقة لمسمطة القضائية بذلك. كما يؤيد الباحث عدم منح الديوان حق ايقاع العقوبات الجزائية 

فيذا من اختصاص السمطة القضائية تمارسو في فمسطين بواسطة النيابة العامة وىيئة مكافحة 

قانون الفساد بالنسبة لممؤسسات الحكومية. ولكن يرى الباحث ان الامر الذي غفل عن تنظيمو 
                                                           

مدى التزام ديوان الرقابة المالية والادارية في فمسطين بمعايير الاستقلال الدولية للاجيزة نور. ايمان محمود حسن:  1
 55ص م. 2012لنجاح الوطنية_ لسنة_ رسالة ماجستير _ جامعة ا الرقابية العميا لمرقابة المالية والمحاسبية ) الانتوساي(

وفقا لأحكام : " 29المادة  . 2004لسنة  15من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم  47و  30و  29انظر المواد  2
القانون لمديوان في سبيل مباشرة اختصاصاتو حق طمب أو الاطلبع أو التحفظ عمى أية ممفات أو بيانات أو أوراق أو 

أو معمومات أو الحصول عمى صور منيا وذلك من الجية الموجودة فييا ىذه الممفات أو البيانات أو الأوراق أو مستندات 
والمادة المستندات أو المعمومات بما في ذلك الجيات التي تعتبر كل ذلك سري التداول وكذلك استدعاء من يرى سماع أقواليم" 

ن جية الاختصاص وقف الموظف عن أعمال وظيفتو أو إبعاده عنيا مؤقتا إذا وفقا لأحكام القانون لمديوان أن يطمب م: "30
: " يكون لمن يفوضيم رئيس الديوان صفة الضبطية 47والمادة  تبين أن وجوده عمى رأس عممو يضر بإجراءات التحقيق".

 .القضائية فيما يتعمق بإنجاز أعمال وظيفتيم وفقا لأحكام ىذا القانون "
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ديوان الرقابة ىو صمتو بالجيات الحكومية التي تتابع الممف التحقيقي بعد اكتشاف المخالفة 

الادارية او المالية. فمم يبين القانون ألية احالة المخالفة والجية المختصة بتمقي ىذا الممف من 

 ديوان الرقابة.

لادارية وفقا لممعايير الدولية ىي استقلبلية واخيرا ما يمكن قولو ان استقلبلية ديوان الرقابة المالية وا

تضمن استقلبلية ونزاىة ىذا الديوان في اداء عممو وفق الاصول والقانون  الامر الذ  ايجابية اولاً 

يضمن ويعزز العلبقة فيما بينو وبين السمطات  يضمن حيادتو واستقلبليتو المالية والادارية. ثانياً 

د القوانين والانظمة مع السمطة التشريعية. ورفع التقارير ونتائج الثلبث في الدولة من خلبل اعدا

الكشف والتدقيق لمسمطة التنفيذية، وكشف المخالفات المدنية وايقاع الجزاءات عمى المخالفين من 

 قبل السمطة القضائية.
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 الفصل الثاني 

 عامالاثار المترتبة عمى الدور الرقابي لمديوان في الرقابة عمى المال ال
تشغل الاموال العامة مركز عالي في نظام اي دولة وذلك بسبب الوزن والاىمية التي تشكمو ىذه 
الاموال في خطط وبرامج عمل الدولة. اذ تعد الركيزة الاساسية لبناء المشاريع وتنفيذ الخطط 

قانونية  وتحقيق الاىداف واشباع الحاجات والرغبات العامة لممجتمع، لذلك تضع ليا الدولة انظمة
خاصة. ومن ىنا جاء الاىتمام الاول والاساسي في ديوان الرقابة المالية والادارية بان يكون اول 

عمى م وذلك للؤثار الجمة المترتبة ىدف لو ضمان سلبمة النشاط المالي لمدولة وسلبمة المال العا
 . تقدمياة و . الامر الذي سينعكس بكل قوة عمى قوة الدولالأموال العامة سمبا وايجابا

اثر الدور . بحيث يتناول في المبحث الأول ناول الباحث ىذا الفصل في مبحثينلذلك سوف يت
اثر الدور الرقابي وفي المبحث الثاني سنتناول  ،والحفاظ عميو العامالمال  ضبط فيديوان الرقابي لم

 .الإصلبحاتتحقيق مكافحة الفساد و ديوان في لم

 .والحفاظ عميو المال العام في ضبطديوان رقابي لماثر الدور ال :ولالمبحث الأ 

ميما في الزام الجيات الخاضعة لو في الالتزام والامتثال  يمعب ديوان الرقابة المالية والإدارية دوراً 
ولكون ان المال العام ىو المحرك  .ن والأنظمة المتبعة في سير العمللممساءلة تنفيذ وتطبيق القواني

والاىتمام بو  د في الدولة فقط اولت الحكومات اىتمام بالغا لمحفاظ عميوالأساسي لنمو الاقتصا
 تي ستنعكس عمى تقدم وتطور الدولة.الإيجابية ال بالآثاروذلك إدراكا منيا 

. بحيث يتناول في حفاظ عمى المال العام في مطمبييندور رقابة الديوان في اللذلك سوف يتناول 
وفي المطمب الثاني دور رقابة الديوان في عمى ضبط المال العام. دور رقابة الديوان المطمب الأول 

 الحفاظ عمى المال العام.
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 المطمب الأول: دور رقابة الديوان عمى ضبط المال العام.

سوف يتناول الباحث ىذا المطمب عمى فرعين، حيث ستناول في الفرع الأول الرقابة السابقة 
 الفرع الثاني دور رقابة الديوان عمى تحديد أموال المقاصة.  واللبحقة لمديوان عمى المال العام وفي

 الفرع الأول: الرقابة السابقة واللاحقة لمديوان عمى المال العام.

عن غيرىا لممؤسسات الخاضعة لو المالية والإدارية لمديوان عمى التصرفات الرقابة مراحل تختمف 
حسب المعيار المتبع في عممية وتتنوع العام من عمميات الرقابة الداخمية والخارجية عمى المال 

الرقابة دور الرقابة والجية القائمة عمى الرقابة والمعيار الزمني لمرقابة وكون ان دراسة الباحث عن 
عمى المالية والادارية لديوان  لذلك سوف تكون الدراسة منحصرة في الرقابة السابقة والانية واللبحقة 

 ة لممؤسسات الخاضعة لو.التصرفات المالية والإداري

 : الرقابة المالية السابقة لديوان الرقابة.اولاً 

تيدف ىذه الرقابة الى اتخاذ كافة الاستعدادات لتجنب المساس بالمال العام. وىي تتمثل في 
الحصول عمى الموافقة المسبقة من الجيات العميا او الجيات القائمة عمى الرقابة قبل تنفيذ عمميات 

حصيل الاموال العامة او قبل تنفيذ الصرف ودفع المستحقات المالية. حيث تيدف ىذه الجباية وت
الرقابة الى الاستخدام الامثل لمموارد المالية المتاحة وترشيد الاستيلبك والانفاق. وغالبا ما يتم اتباع 

تتخذ ىذه  ىذا النوع من الرقابة عمى عممية الانفاق لما فيو من مخاطر جمة عمى المال العام. وقد
الرقابة شكل القوانين او الانظمة او التعميمات او فحص لمستندات وغيرىا من الاساليب. ومن اىم 
مزايا ىذه العممية الرقابية انيا تقمل من درجة المسؤولية كون ان التصرف سوف يكون بعد الحصول 

من الرقابة بانيا وقائية. عمى الموافقة المسبقة من الادارة عمى ىذه العممية، حيث يتصف ىذا النوع 
 1الا انيا ولكثرة العمميات المالية قد تؤدي الى ابطاء سير العمميات الادارية.

 

                                                           
. دراسة تحميمية ونقدية. رسالة دكتوراه. جامعة الحاج لخضر الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائردر: موفق. عبد القا 1

 .70_  68. ص  2015_ 2014باتنو. كمية العموم الاقتصادية والتجارية. سنة 
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 : الرقابة المتزامنةثانياً 

تتمثل ىذه العممية بمسايرة العمميات المالية ومتابعة الحصول عمى الايرادات وصرف النفقات، فيي 
بطاء ولا تفرض نوع من الموافقة المسبقة. وتتسم انيا تراقب لا تؤثر سالبا عمى العمميات المالية بالإ

 العمميات اول بأول وتبقى عمى اطلبع بكامل التفاصيل.

 : الرقابة اللاحقةثالثاً 

ىذا النوع من الرقابة ياتي بعد اتمام العمميات المالية وىي الرقابة السائدة. وتيدف الى التأكد من ان 
الاصول والقانون وتسمى بالرقابة الكاشفة كونيا تكشف  عمميات الصرف والجباية تمت وفق

 .1المخالفات المالية التي تمت

حدد قانون ديوان الرقابة المالية والادارية الافعال والتصرفات التي تندرج تحت المخالفات كما 
 المالية وىي:

موائح النافذة ذات مخالفة القواعد والإجراءات المالية المنصوص عمييا في القوانين والأنظمة أو ال .1
 العلبقة.

 مخالفة القواعد والإجراءات والأحكام الخاصة بتنفيذ قانون الموازنة العامة لمسمطة الوطنية.  .2

دارة المستودعات، بما فييا تمك   .3 مخالفة القواعد والإجراءات الخاصة بالمشتريات والمبيعات وا 
 ذا الشأن.المتعمقة بالنظم والأحكام المالية والمحاسبية السارية بي

كل تصرف يترتب عميو صرف مبمغ من أموال السمطة الوطنية بغير حق أو ضياع حق من   .4
 الحقوق المالية لمسمطة الوطنية، أو أي من الجيات الخاضعة لرقابة الديوان.

عدم موافاة الديوان بصورة من العقود أو الاتفاقيات أو المناقصات التي توجبيا أحكام ىذا  .5
 القانون.

                                                           
. ت العامة في دولة الكويتتقييم اثر الرقابة المالية التي يمارسيا ديوان المحاسبة عمى المؤسساالدوسري. مبارك محمد:  1

 .  27_26م ص  2011_  2010رسالة ماجستير. جامعة الشرق الاوسط. قسم المحاسبة كمية الاعمال. 
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فاة الديوان بالحسابات والمستندات المؤيدة ليا في المواعيد المقررة أو بما يطمبو من عدم موا .6
أوراق أو بيانات أو قرارات أو محاضر جمسات أو وثائق أو غيرىا مما يكون لو الحق في فحصيا 

 .1أو مراجعتيا أو الاطلبع عمييا وفقا لأحكام القانون

دة لديوان الرقابة المالة والادارية في فمسطين بل تكون ويرى الباحث ان الرقابة السابقة غير موجو 

عادتا للئدارة ذاتيا في الرجوع الى الجية العميا لمحصول عمى موافقة عمى الصرف او الانفاق. 

وذلك لعدم اختصاص ديوان الرقابة في منح مثل ىذه الاجازة او الموافقة. وان الرقابة الديوان ىي 

ت الكشف والتدقيق والفحص والتحري بالإضافة الى الرقابة اللبحقة الرقابة الانية من خلبل حملب

  وىي الاكثر انتشارا وذلك لتأكد من سير النشاط المالي وضمان سلبمتو.

ويأتي دور ديوان في تطبيق الرقابة المالية عمى المؤسسات الخاضعة لو عن طريق التحقق من 

الاصول والقانون. وفي مراقبة نفقات السمطة  اتمام العمميات المالية في المراكز المالية وفق

ومراجعة الايرادات والقروض والكشف عن المخازن والمستودعات التابعة ليا وعمى التقارير 

والكشوفات المعدة فييا. بالإضافة الى مراجعة المنح والاعانات واوامر الصرف الخاصة فييا وفي 

الضرائب والرسوم والعقارات ومعاملبت بيع الاراضي التدقيق في كافة الامور المتعمقة بالإيرادات ك

والمعاملبت الخاصة بالنفقات والتثبت من ان اوامر الصرف صدر من الجيات المخصصة حسب 

وكل ىذه  .  الاصول والقانون ووفق الانظمة المعدة ليا الى الجيات ذات الاختصاص والموضوع

 .الأولفي الفصل  وفق الالية التي تناولناىاالعممية الرقابية تتم 

 

 

 

                                                           
1
 .2004لسنة  15من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم  40 ادةالم 
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 .: دور رقابة الديوان عمى تحديد أموال المقاصة الفمسطينيةالثاني الفرع

تختمف فاتورة المقاصة التي تتعامل بيا الدولة الفمسطينية عن مفيوم المقاصة في القانون المدني: 
قابمين، فيتم ايفاء دين مطموب لدائن بدين مطموب منو لمدينو " والتي تعد وسيمة لتسوية دينين مت

قضاء الدينين بالدين الاقل منيما. اذ تقوم المقاصة ىنا بوظيفة مزدوجة. فبدل من سداد المدين 
لدينو ومن ثم معاودة المطالبة بديونو تأتي المقاصة لسداد الدين الصغير بشكل كمي والدين الكبير 

 1لمدائن.بقيمة الدين الصغير ويتبقى جزء من الدين الكبير في ذمة المدين فقط 

والتي يقوم فييا كل بنك بجمع الشيكات المقدمة  البنوك.وكما تختمف عن المقاصة التجارية بين 
من عملبئو ومسحوبة عمى بنوك اخرى ليقوم ىو بدور تحصيل ىذه الشيكات في غرفة تسمى 

شيكات المقاصة موجودة في كل مدينتي غزة ورام الله. وبموجب ىذه العممية يقدم كل بنك ما لو من 
مسحوبة عمى بنوك اخرى وما عميو من شيكات مقدمة من بنوك مختمفة. ويتم اعداد كشف نيائي 
يوضح المركز النيائي لكل بنك. وفي الاخير يتم اجراء تسوية بين البنوك عن طريق حساباتيا في 

وق. سمطة النقد وذلك باستخدام برامج خاصة مثل )البراق(. ويتم تحويل لكل دائن ما لو من حق
وفي ذات الوقت الخصم من قبل الطرف الاخر المدين. دون الحاجة الى نقل فعمي للؤموال من 

. وفكرة المقاصة التجارية تقوم في الاساس  عمى المقاصة في القانون المدني 2بنك الى بنك اخر
 ولكنيا تختمف كون الاشخاص المخاطبين فييا ىم البنوك العاممة  في فمسطين.

قاصة الفمسطينية المقصودة في ىذا المطمب ىي الاموال التي يحصميا الاحتلبل اما اموال الم
الاسرائيمي لمدولة الفمسطينية بموجب اتفاقية اوسمو الموقعة بين الجانبين وما تفرع عنيا من اتفاقيات 
جانبية مثل اتفاقية باريس ومصدر ىذه الاموال اما ضرائب مباشرة او ضرائب غير مباشرة او 

د الجمركية او الضرائب التي تفرض عمى البترول او الاموال التي يقتطعيا الجانب الاسرائيمي العوائ

                                                           
بعة الثانية عشر. دار الثقافة لمنشر والتوزيع. . عمان الطاحكام التزام. اثار الحق في القانون المدنيالفار. عبد القادر:  1

 .55_54م. ص  2010
 .11_9م. ص 2014الربع الاول.   العامة.دائرة العلبقات  المصرفية.المرساة  الفمسطينية.سمطة النقد  2
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عن العمال الفمسطينيين بالداخل. حيث نصت اتفاقية اسمو عمى تشكيل لجنة ما بين الجانبين 
 .1الفمسطيني والاسرائيمي من اجل تطوير المجالات الاقتصادية بين الطرفين

ي تم بين الطرفين اعتمد عمى قاعدة مكان استيلبك المنتج النيائي لاستحقاق كما ان الاتفاق الذ
الدولة الفمسطينية للئيرادات والضرائب. حيث يجب ان يكون المصب النيائي والاخير لمبضائع 
المستوردة من اسرائيل او البضائع المصنعة في اسرائيل في مناطق الدولة الفمسطينية وىو شرط 

ومن ىذه الاموال التي تحصل عمييا الدولة الفمسطينية 2للئيرادات المتفق عمييا. اساسي لاستحقاقيا
 من الجانب الاسرائيمي:

 : فاتورة المقاصةاولاً 

تستخدم ما بين التجار )المشتغمين( من الجانب الاحتلبل الاسرائيمي الذين يوردون البضائع لمناطق 
فمسطينية الذين يصدرون البضائع لمناطق الاحتلبل الدولة الفمسطينية وما بين التجار في الدولة ال

اختصار لكممة   Pالاسرائيمي. حيث يمتزم الجانب الفمسطيني بحمل فواتير مقاصة تحمل الرمز
Palestine والمشغمين لدى الجانب الاسرائيمي يحممون فواتير مقاصة تحمل الرمز .I    اختصار

 . Israelلممصطمح دولة الاحتلبل

ى الجانب الاسرائيمي جني ضرائب القيمة المضافة عمى البضائع التي يستوردىا بحيث يتول 
المشغل الفمسطيني من جانب الاحتلبل الاسرائيمي وفي ذات الوقت تتولى الدولة الفمسطينية جني 
الضرائب عمى البضائع التي يستوردىا الجانب الاسرائيمي من الفمسطينيين، ومن ثم اجراء  مقاصة 

كلب الطرفين وطالما ان الجانب الفمسطيني ىو المستورد الاكبر لمبضائع الاسرائيمية، بين ضرائب 
                                                           

ية اعترافاً "" التعاون الإسرائيمي الفمسطيني في المجالات الاقتصادم:  1993من اتفاقية اوسمو لسنة  11انظر المادة  1
سرائيل، وفور دخول إعلبن المبادئ ىذا حيز التنفيذ،  بالمنفعة المتبادلة لمتعاون بتشجيع تطوير الضفة الغربية وقطاع غزة وا 
سيتم تشكيل لجنة تعاون اقتصادية فمسطينية إسرائيمية من أجل تطوير وتطبيق ضمن روح تعاونية، البرامج المشار إلييا في 

 قة كالممحق الثالث والممحق الرابع.""البروتوكولات المرف
جامعة النجاح  الضريبية.. رسالة ماجستير في المنازعات محددات الايرادات العامة في فمسطينالشمة. علبء عبد المحسن:  2

 . 64_ 63م.  ص2005. نابمس. الوطنية
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فان جزء كبير من ايراداتو المالية سوف تكون بيد الاحتلبل الاسرائيمي تتحكم في جنييا وجمعيا 
 وتسميميا لمدولة الفمسطينية. وىذه الفاتورة تكون عمى نوعين:

لتجارة الصادرة من حساب المشغل الفمسطيني لممشغل الاخر فاتورة مقاصة مبيعات: تبين حجم ا .1
في الجانب الاسرائيمي وىذه الضريبة تمثل حقا لمجانب الاسرائيمي عمى الجانب الفمسطيني الذي 

 يجب عميو جمعيا واعادتيا لمجانب الاسرائيمي.

مثل حقا فاتورة مقاصة مشتريات: يحصل عمييا التاجر الفمسطيني من التاجر الاسرائيمي وت .2
لمدولة الفمسطينية وذلك كون ان منطقة استيلبك ىذه البضائع ستكون اراضي الدولة الفمسطينية  
وبما ان السوق الفمسطيني ىو سوق مستيمك فان البضائع التي يشترييا من الجانب الاسرائيمي 

ائدات ىذه اعمى بكثير من البضائع التي يصدرىا الى الجانب الاسرائيمي الامر الذي سيزيد من ع
البضائع ومن ايرادات الدولة الفمسطينية في يد الاحتلبل الاسرائيمي، الذي لا يتوانى في استغلبليا 

. وان المشكمة في ىذا النوع  من الايرادات لا يقتصر عمى 1كوسيمة ضغط عمى الدولة الفمسطينية
التي حصل عمييا التاجر جبايتو من الجانب الاسرائيمي فقط. بل يجب ان يتم تسميم ىذه الفاتورة 

الاسرائيمي لمدولة الفمسطينية حتى تتولى المطالبة بيذه الاموال المدفوعة من الجانب الفمسطيني 
 .2اشير من تاريخ اصدار الفاتورة 6خلبل مدة 

 

 
                                                           

. رسالة 2005-1995ن من تاثير المقاصة عمى الايرادات الضريبية في فمسطيحميض. حسن محمد جمال حافظ:  1
 . 100_  92م. ص 2006ماجستير في جامعة النجاح الوطنية. نابمس. 

الإجراءات التالية ستطبق عمى مقاصة إيرادات  .1994/ ز / ب من اتفاقية باريس الاقتصادية لسنة  35انظر المادة  2
 -:رض ضريبة القيمة المضافةضريبة القيمة المضافة المتراكمة من صفقات أجرتيا أعمال تجارية مسجمة لغ

_ من أجل قبوليا لأغراض المقاصة، يجب استخدام قوانين خاصة مميزة بوضوح ليذا الغرض في الصفقات بين أعمال 1
 .تجارية مسجمة لدى الأطراف المختمفة

مى أن تكتب الأرقام بالأعداد _ تكون الفواتير مكتوبة إما بالعبرية أو العربية أو الانجميزية، وستعبأ بأي من المغات الثلبثة، ع2
 العربية وليس اليندية

 .ولغرض حسم الضريبة، فإن مثل ىذه الفواتير تكون صالحة لمدة ستة أشير من تاريخ إصدارىا _3
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 : ضريبة الجماركثانياً 

من الخارج ويسمى البيان الجمركي والذي يبين ويوضح البضائع التي يستوردىا الجانب الفمسطيني  
عن طريق الجانب الاسرائيمي وىي البضائع الاجنبية)غير الاسرائيمية( . وىذا البيان يبين تفاصيل 
ىذه البضاعة الاجنبية ومصدر المنشأ، بالإضافة الى قيمة الشراء وقيمة الضريبة المضافة التي 

ر ايراد يصب في فرضت عمييا بالإضافة الى تفاصيل اخرى. وىذا الجزء من الايرادات يشكل اكب
خزينة الدولة الفمسطينية من اموال المقاصة، ويفوق الاموال التي يتم تحصيميا من ضريبة القيمة 
المضافة. كما ان ضريبة الجمارك اكبر واشمل من ضريبة القيمة المضافة. ويتم تحويميا لمدولة 

  الرسوم.الفمسطينية بما تشمل من ضريبة شراء وقيمة مضافة وغيرىا من 

ما ان ىذا النوع من الضريبة لا يشترط فييا ان يكون المواطن مسجل كتاجر ويحمل الاوراق ك
الخاصة بالمقاصة وفق الاتفاقيات المبرمة كما ىو الحال مع ضريبة القيمة المضافة بل تشمل 
وتفرض ايضا عمى المواطنين الذين يستوردون ادوات وبضائع  شخصية. عمى العكس من ضريبة 

ضافة التي تفرض عمى التاجر الذي يحمل فاتورة مقاصة. الا ان المشكمة الرئيسية في القيمة الم
ضريبة الجمارك تكمن في عدم اخضاع البضائع المستوردة من الجانب الاسرائيمي ليذه الضريبة 
حتى لو كان مصدر ىذه البضائع اجنبي الصنع. بل تعامل معاممة البضائع الاسرائيمية الامر الذي 

غير خاضعة لمجمارك وىو ذات الامر الذي يدفع ويشجع التجار الإسرائيميين عمى شراء يجعميا 
 .1مثل ىذه البضائع وبيعيا في السوق الفمسطيني

كما يحق لمسمطة الوطنية استيراد البترول بشرط ان تمتزم بعدم بيعو في الاسواق الاسرائيمية وان لا 
% من السعر الذي يصل 15ك الفمسطيني عن يقل السعر النيائي لمبترول الذي يصل لممستيم

لممستيمك الاسرائيمي. كما يحق لمدولة الفمسطينية استيراد البضائع والسيارات وفقا للؤنظمة 
والمواصفات المطبقة في الجانب الاسرائيمي الخاصة بالصحة والسلبمة ومعايير البيئة . وان تكون 

                                                           
. رسالة 2005-1995تاثير المقاصة عمى الايرادات الضريبية في فمسطين من حميض. حسن محمد جمال حافظ:  1

 . 85_ 83م. ص 2006لوطنية. نابمس. ماجستير في جامعة النجاح ا
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. وان كل عوائد ىذه الضرائب 1طيني ووزارة النقل شركة الاستيراد مسجمة في وزارة الاقتصاد الفمس
والجمارك ما بين الدولة الفمسطينية والجانب الاسرائيمي تحدد عمى اساس مبدأ "" مكان المقصد 
النيائي "" حسب اتفاقية باريس الاقتصادية. فاذا كانت ىذه البضائع المستوردة من اسرائيل او 

ة فمسطين فسوف تكون جميع الايرادات المتحصمة منيا الخارج مقصدىا ومكانيا النيائي ىو دول
 . 2من رسوم وقيمة مضافة وجمارك حقا لمدولة الفمسطينية عمى الجانب الاسرائيمي

و تساىم اموال العاممين الفمسطينيين لدى الجانب الاسرائيمي بشكل كبير في اموال المقاصة التي 
ئيمي. حيث كان الاتفاق ان تمتزم اسرائيل بالبحث تحصل عمييا الدولة الفمسطينية من الجانب الاسرا

عن عمال فمسطينيين عن طريق وزارة العمل الفمسطينية او الوكلبء المرخصين من مكتب العمل  
كما كان الالتزام ان يقوم الاحتلبل الاسرائيمي بإرسال التصاريح الى مكتب العمل في الوزارة 

 الفمسطينية لتسميمين لمعمال. 

لدولة الفمسطينية عمى عوائد الاستقطاعات التي تخصميا اسرائيل من اجور العمال كما تحصل ا
الفمسطينيين . حيث تم الاتفاق عمى تحويل اموال التأمين الصحي لوزارة الصحة الفمسطينية واموال 
 المدخرات والتوفيرات ايضا لمجانب الفمسطيني . كما كان الاتفاق عمى ان يمتزم الاحتلبل الاسرائيمي

% من 75بتحويل اموال ضريبة الدخل التي تقطع من اموال العامل الفمسطينيين عمى اساس 
. وكامل حصيمة ضريبة الدخل التي تفرض عمى عمال 48حصيمة الضريبة لعمال اراضي 

مستوطنات الضفة الغربية. بالإضافة لاحالة اموال التقاعد التي تقطع من العمال الفمسطينيين 
% من اجر العامل الذي 0.5ى مؤسسة تأمين معاشات التقاعد. بالإضافة الى  لأغراض التقاعد ال

                                                           
. )ماس( 0. مراجعة الواقع التطبيقي. معيد ابحاث السياسات الاقتصادية بروتوكول باريس الاقتصاديالشعيبي. ىالة:  1

 . 8_7م. ص  2013
اد والرسوم إن مقاصة الإيرادات من كل ضرائب الاستير م: ""  1994من اتفاقية باريس الاقتصادية لسنة  15انظر المادة  2

الأخرى بين إسرائيل والسمطة الفمسطينية، ستعتمد عمى مبدأ مكان المقصد النيائي، بالإضافة لذلك، فإن ىذه الايرادات 
الضريبية ستخصص لمسمطة الفمسطينية، وحتى لو قام مستوردون إسرائيميون بالاستيراد عندما يكون المقصد قد ذكر بوضوح 

الاستيراد مسجمة لدى السمطة الفمسطينية، وتقوم بنشاط تجاري في المناطق، وسيتم تخميص ىذا عمى وثائق الاستيراد أن شركة 
 "".الإيراد خلبل ستة أيام عمل من يوم جباية الضرائب والرسوم المذكورة
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)نقابة العاممين في اسرائيل( عمى ان يتم تحويل النصف الاخر من ىذه  يقتطع لصالح عضوية
 .1% الى صالح نقابة العمال الفمسطينيين1الاقتطاعات والبالغة 

الاتفاقيات الموقعة ما بين الجانبين، وعمل عمى تعين اما الحقيقة أن الاحتلبل الاسرائيمي لم يمتزم ب
وتشغيل عمال فمسطينيين اما عن طريق سماسرة او  بالطرق الغير مشروعة ليتيرب من 
الاستحقاقات المفروضة عميو لصالح وزارة العمل الفمسطينية. ومقتطعات التقاعد لم تحل الى 

 ء ىذه المؤسسة. مؤسسة تأمين معاشات التقاعد  في فمسطين لعدم انشا

ىو القانون الوحيد في فمسطين ولا يشمل القطاع  2005لسنة  7وان قانون التقاعد العام رقم 
الخاص. وىذه الاموال التي تقتطع عمى العمال لصالح التقاعد للؤسف لم تصل لمدولة الفمسطينية. 

التي تذىب لمنقابة  كما تم وقف تحويل اموال نقابات العاممين في فمسطين من حصيمة المستقطعات
 م.  2008وذلك عمى اثر اندلاع الانتفاضة الثانية وبقي الامر عمى حالو حتى عام 

واما بخصوص المستقطعات التي تخصم من عمال المستوطنات والتي كان من المفروض ان 
بعد صدور قرار بقانون  2010تحول جميعيا الى الدولة الفمسطينية توقفت بشكل كامل بعد عام 

م بشأن مكافحة وحظر منتوجات المستوطنات والذي منع العمال من  2010لسنة  4ل الرقم يحم
التعامل بأي شكل من الاشكال مع ىذه المستوطنات. وبالتالي ذىبت ىذه المخصصات عمى الدولة 

 .2الفمسطينيين مع وجود الكثير من العمال يعممون بشكل يومي داخل ىذه المستوطنات

 

                                                           
(. )ماس 0. مراجعة الواقع التطبيقي. معيد ابحاث السياسات الاقتصادية بروتوكول باريس الاقتصاديالشعيبي. ىالة:  1

 . 17_ 15م. ص  2013
المادة   من قرار بقانون بشان حظر منتوجات المستوطنات: 4+  1. بالإضافة الى المادة 19_  18المرجع السابق صفحة  2
كل عمل يتمثل بنشاط تقني أو حرفي أو مادي في المستوطنات، ومن شأنو تقديم منفعة ليا، لقاء : : خدمات المستوطنات1

تعتبر كافة منتجات المستوطنات سمعاً غير شرعية، وتحدد بموجب قائمة تصدر بقرار من  .1: 4ة الماد .مقابل مالي
. يحظر عمى أي شخص تقديم سمعة أو خدمة 3. يحظر عمى أي شخص تداول منتجات وخدمات المستوطنات. 2المجمس. 

 .لممستوطنات
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تقتصر فقط عمى فاتورة المقاصة تتناول ضريبة القيمة المضافة. بل تشمل  فأموال المقاصة لا
الكثير من الاموال من حقوق العمال الى الضرائب المباشرة بالإضافة الى اموال الجمارك وضرائب 
الشراء وضرائب البترول، فكل ىذه الاموال حقوق لمدولة الفمسطينية بيد الاحتلبل الاسرائيمي الذي 

تيا لصالح الدولة الفمسطينية. الا ان المشكمة لا تكمن ىنا فقط بل يجب ان تقدم الدولة يتولى جباي
الفمسطينية لفواتير الضريبة والمشتريات والبيانات الجمركية وكافة الاوراق التي تثبت ذلك بكامل 

 التفاصيل ووفق ما تم الاتفاق عميو لغايات تحصيل ىذه الايرادات. 

ن الرقابة المالية والادارية لمرقابة عمى ىذه الايرادات التي تشكل أكبر ومن ىنا يأتي دور ديوا
مصدر في ايرادات الدولة الفمسطينية. والتي تتم اولا بتحديد نوع المخاطر التي سيتم فرض الرقابة 
عمييا وذلك من خلبل اقتراحات داخمية او مشاكل عامة او توصيات او طمبات من جيات 

راسة الموضوع المعين لمرقابة يتم فرضيا واجرائيا كما ىو متبع لدى ديوان حكومية. ومن ثم بعد د
 الرقابة. 

الا ان رقابة الديوان عمى كل اموال المقاصة تكون فقط رقابة رقمية عمى الحساب الختامي لممبالغ 
النيائية المتحصل من عممية المقاصة وتكتفي في وضع تحفظ فقط في كل مرة عمى ىذا الحساب 

ن يكون ليا اي سمطة او صلبحية. ودائما ما تكون ىنالك خلبف ما بين الارقام المطموبة دون ا
 من قبل الدولة الفمسطينية وما بين ما ىو مقر وموجود لدى الجانب الاسرائيمي.

الباحث ان المشكمة في البداية في تحديد ىذه الايرادات تكمن في البداية لدى وزارة الاقتصاد  ريوي
العمل قبل كل شيء. فيذه الوزارات ىي التي يقع عمييا ايجاد الحمول لتحديد ىذه والمالية و 

الايرادات وفي إلزام المواطنين والتجار في تسميم الفواتير الضريبية والبيانات الجمركية لوزارة المالية 
مى وىي الي تمتمك الكوادر من الموظفين المتخصصين في ىذه الامور. وىي التي تمتمك المقدرة ع

تتبع البضائع التي تدخل الى مناطق الدولة الفمسطينية بتعاون مع افراد الضابطة الجمركية. كما 
تمتمك كل وزارة القدرة عمى سن الموائح والانظمة التي تسيل عمميا وتطالب بسن القوانين اللبزمة 

ماسرة ليا. فوزارة العمل يجب عمييا وضع خطط صارمة في محاربة العمل في المستوطنات وس
التصاريح بالتعاون مع وزارة الاقتصاد بحيث يجب ان تكون الخطوة الاولى في ىذه الخطط توفير 
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فرص عمل لمعمال الفمسطينيين في الاراضي الفمسطينية قبل البدء في محاربة فرصتيم في العيش 
لعمل الكريم بواسطة عممو في المستوطنات. ويمكن ايجاد عمل ذلك وايجاد حل لمشكمة شح فرص ا

في الضفة الغربية من خلبل التعاون اولا مع الجامعات الفمسطينية عمى توفير معاىد حرفية حتى 
الف مواطن  47يتمكن سوق العمل من استيعاب خريجي الجامعات اذا من غير المنطق ان يتقدم 

 فمسطيني لشغل ما يقارب الف وظيفة. 

مى كل من تخمف عن تسميم فواتير كما يمكن ايجاد حمول من خلبل ايقاع عقوبات قاسية ع
المقاصة في الموعد المناسب من تاريخ اصدارىا. والعمل عمى تعيين كفاءات من ذوي الاختصاص 

الشأن وذلك لضبط ىذه الفواتير ومتابعتيا مع الاجيزة الميدانية بشكل دوري ومستمر. وكما في ىذه 
تسميم مثل ىذه الفواتير لدى  بضرورةيطالب الباحث بضرورة رفع الوعي لدى الجميور والمواطنين 

الجيات المختصة وفي عمل حفلبت وندوات وبرامج اعلبمية بصورة ممنيجة وعمل زيارات توعية 
التجار بضرورة تسميم مثل ىذه الفواتير حتى لا يكون الاحتلبل الاسرائيمي ىو المستفيد من لدى 

 . ىذه الاموال عمى حساب المواطن الفمسطيني

 دور رقابة الديوان في الحفاظ عمى المال العام. المطمب الثاني:

مدى ارتباط دور رقابة سوف يتناول الباحث ىذا المطمب عمى فرعين بحيث يبين في الفرع الأول 
 الثاني مدى ارتباط دور رقابة الديوانشيد الانفاق العام، وفي الفرع في تر عمى المال العام الديوان 

   .في زيادة العوائد المالية عمى المال العام

 مدى ارتباط دور رقابة الديوان عمى المال العام في ترشيد الانفاق العام.: الفرع الأول 

بين رقابة الديوان عمى المال العام وبين ترشيد الانفاق العام علبقة طردية بحيث  ان العلبقة ما
يزداد ترشيد الانفاق العام وضبطو كمما زادت الرقابة العممية لديوان الرقابة المالية والادارية وكمما 

ايا الفساد زادت فعاليتو عمى المال العام والمؤسسات الخاضعة لرقابة الديوان . فيناك العديد من قض
 والانحرافات المالية التي تم اكتشافيا من قبل ديوان الرقابة ومنيا عمى سبيل المثال 
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اصدار اوامر صرف من وزارة المالية عمى جيات حكومية وتنظيمية من الاحتياطات المالية  .1
التي لا تتفق مع طبيعة ىذه الجيات الحكومية، وبعض اوامر الصرف تمت دون تنسيب من مدير 

 م الموازنة.عا
صرف اموال من مخصصات السفر والميمات الرسمية لصالح العلبج في الخارج بشكل يخالف  .2

 الانظمة المتبعة. وتضخيم في مخصصات السفر عمى حساب العلبج في الخارج.

عدم وجود خطط تحدد اىمية المؤسسات التي تستحث الدعم الحكومي ومقدار ىذا الدعم وحجمو  .3
 وطبيعتو والية صرفو.

اصدار اوامر صرف بدل وقود لمدير ىيئة سوق رأسمال بالرغم من ان الراتب المحدد في  .4
 القانون يشمل بدل وقود ليذه الوظيفة.

شيكل  غير مغمقة في وزارة المالية  10000وجود سمف مالية تخص الييئات الاىمية بقيمة  .5
 1م. 2013تخص عام 

ىب الى الموظفين كمنافع وىنالك العديد % من ايرادات ىيئة سوق رأسمال تذ77ان ما يقارب  .6
 .2من اوامر الصرف كبدل اجور تمت خلبفا لعقود العمل وسمم الرواتب

وعميو ان اكتشاف المخالفات المالية في الجيات الخاضعة لرقابة الديوان لن يكفي وحده في تحقيق 
المالي لمدولة لموصول الاىداف والغايات التي ييدف الييا الديوان في الحفاظ عمى سلبمة النظام 

الى حماية فعالة للئيرادات العامة وضبط الانفاق. اذ لا بد من خطوات عممية يترتب عمى ديوان 
الرقابة والجيات الخاضعة لو القيام بيا لتحقيق اليدف المنشود والوصول الى استقرار النظام المالي 

 في الدولة الفمسطينية:

                                                           
  .35_16. ص م 2016التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والادارية لسنة  1

http://www.saacb.ps/BruRpts/RPT2016Ar.pdf 
 
  .35_16م. ص  2016التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والادارية لسنة  2

b.ps/BruRpts/RPT2016Ar.pdfhttp://www.saac 

http://www.saacb.ps/BruRpts/RPT2016Ar.pdf
http://www.saacb.ps/BruRpts/RPT2016Ar.pdf
http://www.saacb.ps/BruRpts/RPT2016Ar.pdf
http://www.saacb.ps/BruRpts/RPT2016Ar.pdf
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صين كل منيم في ادارتو في مجال عممو . بحيث يكون تشكيل لجان تضم موظفين متخص :اولاً 
ليا القدرة وعندىا الخبرة في فيم القوانين ومعرفة ألية عمل المؤسسات حتى تتمكن من انجاز عممو 

 .1وبسط سيطرتيا عمى اجراءات المؤسسات السابقة واللبحقة لعمميا

يائية والعمل عمى تطبيق وضع لجنة خاصة لممراقبة عمى تنفيذ توصيات الديوان الن :ثانياً 
 التوصيات قبل بداية الخطة الجديدة. وذلك لموصول الى نتيجة عممية من رقابة الديوان السابقة.

: تفعيل نصوص قانون ديوان الرقابة بخصوص المخالفات المالية والعقوبات التي يتعرض ليا ثالثاً 
 .الموظف حتى لا يتم تكرار مثل ىذه التجاوزات

التواصل مع جيات ومؤسسات الدولة خصوصا النيابة العامة وىيئة مكافحة الفساد تفعيل  :رابعاً 
ومجمس الوزراء لمعمل عمى وضع اجراءات صارمة عمى كل مؤسسة تتكرر فييا المخالفات المالية 
والادارية وتمتنع عن تنفيذ توصيات الديوان اذ ان لمثل ىذه الخطوات انعكاسات واثار ايجابية عمى 

ى الاىداف التي يتطمع ليا ديوان الرقابة المالية والادارية وفي الحفاظ عمى المال العام الوصول ال
 ومكافحة الفساد.

                                                           
. رسالة ماجستير في القانون رقابة ديوان المحاسبة الادارية والمالية عمى الاجيزة الحكوميةالعفاسي. عمي محمد محسن:  1

 . 101_100 م. ص 2014العام في جامعة الشرق الاوسط. الاردن. 
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ىذا الشكل يوضح نسبة القضايا المنجزة والقضايا التي مازالت تحت التحقيق في كل سنة امام ىيئة 
 .1مكافحة الفساد

ان الرقابة والاقتداء بالمعايير الدولية التي تطوير الاساليب الرقابية التي يمارسيا ديو  :خامساً 
 .2تعتمدىا منظمة الانتوساي للؤجيزة الرقابية العميا

                                                           
 22. ص  2017التقرير السنوي لييئة مكافحة الفساد لسنة  1
انجازات الديوان في مجال ر. مجدولين: ورقة عمل مقدمة الى المؤتمر الثالث لديوان الرقابة المالية والادارية بعنوان " سمو  2

  14م . ص  2007" نيسان  المأسسة والعمل الرقابي
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ويعتقد الباحث ان نجاح  الديوان في خمق بيئة رقابية شفافة تقوم عمى مبدأ المحاسبة والمسألة وفق 

بة الديوان سوف معايير الانتوساي تطبق عمى كافة الموظفين في مختمف المؤسسات الخاضعة لرقا

تؤدي الى تحقيق التزام والامتثال وبالقوانين المطبقة والانظمة والتعميمات السارية. وفي نجاح دور 

ديوان الرقابة المالية والادارية في الحفاظ عمى المال العام وسلبمة النظام المالي في الدولة، وفي 

ية والادارية. وفي الاخير يرى الباحث الوصول الى الاىداف المرجوة من وجود ديوان الرقابة المال

ان عامل الاخلبق والتربية الصالحة القائمة عمى اتباع وتطبيق احكام الدين الاسلبمي الحنيف ليا 

دور واثر كبير في الوصول الى الدولة القوية التي تقوم عمى احترام القانون وتطبيقو عمى الجميع. 

ن مسألة قوانين ولوائح وانظمة. فاذا ساد الدين ساد العمم فالمسألة مسألة اخلبق وتربية قبل ان  تكو 

 والمعرفة.

 مدى ارتباط دور رقابة الديوان عمى المال العام في زيادة العوائد المالية.الثاني: الفرع 

ان فرض الرقابة التي يمارسيا الديوان عمى جميع المؤسسات الخاضعة لو سوف يعود بنتائج 
مال العام لمدولة الفمسطينية وعمى صعيد تحقيق الاىداف المرسومة من قبل ايجابية عمى صعيد ال

الحكومة. فيي في النياية خطة واحدة متكاممة والنتيجة ان تنجح الدولة في سياستيا الادارية 
والمالية والمتمثمة بتحقيق الاىداف الاساسية من انشاء المرافق العامة وبالتالي اشباع حاجات 

ين. فالعلبقة طردية تزداد فييا ايرادات الدولة كمما زادت رقابة الديوان عمى المال ورغبات المواطن
العام والمؤسسات الخاضعة ليا ومن الامثمة عمى دور رقابة الديوان في زيادة العوائد والايرادات 

 المالية لمدولة الفمسطينية:

لضريبة بالقيام بعمميا كما ىو زيادة العوائد الضريبية من خلبل التحقق من قيام اجيزة ا :اولاً 
مطموب ومنصوص عميو في القوانين والعمل عمى متابعة التحديد المسبق لعوائد الضرائب 
والتحصيل النيائي ليا. بالإضافة الى اجراء مقارنة ما بين الواقع العممي لمفئات التي تقوم بدفع 

ل عمى متابعة توصيات الديوان الضرائب مع الفئات التي فرض عمييا القانون الضرائب. وان العم
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في فرض الضرائب عمى الجيات المتيربة من دفع الضريبة مثل المين الحرة سوف يزيد من العوائد 
 .1الضريبية ومن الخزينة العامة لمدولة

الحفاظ عمى الاموال العامة في الييئات المحمية وكشف الكثير من حالات الاختلبس التي  :ثانياً 
ق العامة. مثل وجود ايرادات ثم قبضيا دون الافصاح عنيا او تسجيميا في تمت في ىذه المراف

السجلبت المالية او التلبعب في الارساليات. وكذلك وجود مبالغ مفقودة عن عوائد الكيرباء والمياه 
او  او استلبم اموال كتبرعات لممرافق العامة دون تسجيميا من قبل بعض اعضاء المجالس.

خيرية دون اتباع  القواعد والانظمة المتبعة في ذلك وغيرىا الكثير من الامثمة التصرف في مشاريع 
التي تم اكتشافيا من خلبل رقابة الديوان عمى ىذه الجيات الامر الذي ساعد عمى وضع حد ليذه 

 . 2الاختلبسات وبالتالي المحافظة عمى الاموال العامة في المرافق المحمية 

الحكم الصادر عن ىيئة مكافحة الفساد بحق الموظف ) ا.ج( وىو ومن افضل الامثمة عمى ذلك 
جابي يعمل في مجمس قروي روجيب بالحبس لمدة سنتين عمى تيمة الفساد واساءة الاتمان خلبفا 

   422المادتين  لأحكامم خلبفا  2005لسنة  1من قانون مكافحة الفساد رقم  25والمادة  1لممادة 
ومن ثم تخفيض العقوبة الى سنة  1960لسنة  16ردني رقم من قانون العقوبات الا 423 و

المال المفقود  ولإعادةدينار كون ان المتيم ليس من اصحاب السوابق القضائية  100وغرامة 
 3شيكل الى خزينة مجمس روجيب. 119682والبالغ 

لرقابة ان عمل الديوان عمى مراجعة الحسابات الختامية لممؤسسات الدولة التي تخضع  :ثالثاً 

الديوان بالإضافة الى  غيرىا من المؤسسات من خلبل ادارات الديوان وفرق العمل المتخصصة في 

تمك الادارات ساىم بشكل كبير في الحفاظ عمى الاموال العامة. حيث تعمل عمى مراجعة كافة 

العامة. السجلبت المالية النيائية لمؤسسات الدولة ومقارنتيا مع مع ىو مسجل ليا في الموازنة 
                                                           

دارية في رام الله. تاريخ المدير العام لمرقابة عمى الاقتصاد في ديوان الرقابة المالية والا مقابمة مع السيد. ا. معاوية اسعد. 1
 يوم الاربعاء في مقر الديوان . 2018/  3/  28المقابمة 

. ورقة عمل  دور ديوان الرقابة في اكتشاف حالات الفساد في الييئات المحميةا. فؤاد زكارنة . ا. اشرف ابو زبيده:  2
 .  4_3م . ص  2014""  الرقابة ومكافحة الفساد لمعاممين في وزارة الحكم المحميبعنوان " 

3 lp.org/v14473.html-http://www.pal . 

http://www.pal-lp.org/v14473.html
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والوقوف عمى اليبات والتبرعات التي لتمك المؤسسات او التي خرجت منيا. وتمقي الشكاوي من 

 1.المواطنين واعداد التقارير عن عمل الادارات وكشف العراقيل التي تتعرض لو تمك المؤسسات

ية الرقابة ويرى الباحث ان رقابة الديوان ىي رقابة خارجية عمى المؤسسات التي تمارس عميو عمم

المالية فيي تساىم بشكل كبير في كشف كل الاختلبسات والاخفاقات التي وقعت فييا ىذه 

المؤسسة الخاضعة لرقابة الديوان الامر الذي يعزز من دور الديوان في حماية وسلبمة النظام 

 المالي لمدولة الفمسطينية 

من ادارات الديوان بحيث تكون ولذلك يدعو الباحث الى ايجاد فرق عمل متخصصة في كل ادارة 

مؤىلبتيم مناسبة مع طبيعة العمل لتمك المؤسسات. فمن غير المعقول تعيين موظفين من حممة 

الشيادات التربية لمرقابة عمى الايرادات الضريبية واىمال حممة الشيادات من تخصص القانون 

للؤجيزة الرقابية في ادارات الديوان والادارة والاقتصاد. بالإضافة الى اعطاء دورات مكثفة ومتكاممة 

حتى تتمكن من فيم العممية الادارية والمالية  لمجياز الذي يتولى  الرقابة والاشراف عميو حتى 

 يتمكن من بسط سيطرتو الرقابية عمى مفاصل عمل المؤسسة.

 

 

 

 
                                                           

 .6/4/2018تاريخ الزيارة   8_7دور ديوان الرقابة في تدقيق حسابات المؤسسات. ص  1

w.saacb.ps/img_news_acive/2011/aword.pdfhttp://ww  

 

http://www.saacb.ps/img_news_acive/2011/aword.pdf
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 .تحقيق الإصلاحاتمكافحة الفساد و ديوان في اثر الدور الرقابي لم :المبحث الثاني

، حيث ستناول في المطمب الأول دور رقابة الديوان سوف يتناول الباحث ىذا المبحث عمى مطمبين

عمى المال العام في تحقيق الإصلبحات المالية وفي المطمب الثاني اثر الدور الرقابي لمديوان عمى 

 مكافحة الفساد عمى الشكل التالي:

 م في تحقيق الإصلاحات المالية.المطمب الأول: دور رقابة الديوان عمى المال العا

المطمب الى فرعين، بحيث يتناول في الفرع الأول صلبحيات الديوان في  سوف يقسم الباحث ىذا
الرقابة عمى المال العام. وفي الفرع الثاني دور رقابة الديوان في تعزيز الحكم الرشيد عمى الشكل 

 التالي:

 ى المال العام.الفرع الأول: صلاحيات الديوان في الرقابة عم

، ومع تعيين الكوادر لقد نمت العممية الرقابية نتيجة توسع أنشطة ومجالات القطاع الحكومي
وذلك من اجل مراقبة  الحاجات والرغبات المتجددة لإشباعكبيرة واستثمار الأموال  بأعدادالبشرية 

لمواقع والتخطيط ، والعمل عمى رسم صورة من الاختلبس والنيبىذا التوسع الحكومي والحد 
، فالدور الرقابي لديوان الرقابة المالية والإدارية عمى المال العام ىو دور تنموي إصلبحي لممستقبل

ينطوي عمى تحديد المشاكل والاخفاقات والعمل عمى إصلبحيا وتعديميا وذلك لضمان سلبمة 
العديد من واستخدامو في الأغراض المخصص لو، لذلك منحو القانون النشاط المالية 
سلطات واسعة ومطلقة فً سبٌل الوصول  هنجد ان المشرع منح فٌهاوبالتدقٌق  الاختصاصات.

اقتراح الموائح والأنظمة والسياسات الخاصة بعمل الديوان ورفعيا  هدافه وهذه الاختصاصاتالى ا
ضمن فعالية لممجمس التشريعي لإقرارىا. الامر الذي يعزز روابط التواصل مع السمطة التشريعية وي

 .1عمل الديوان
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وضع البرامج والدورات الخاصة لتأىيل الموظفين. ويأتي ىذا الاختصاص ضمن اولويات وحدة 
لمكادر التخطيط وتنمية القدرات الامر الذي يضمن لديوان الرقابة ايجاد وتعزيز القدرات المينية 

 1.الوظيفي بشكل مستمر ودائم

يوان ورفعيا إلى مجمس الوزراء لإقرارىا ضمن الموازنة إعداد مشروع موازنة سنوية خاصة بالد
العامة السنوية لمسمطة الوطنية. وىذا تأكيد عمى استقلبلية موازنة ديوان الرقابة المالية والادارية 

عداد الخطط والبرامج و  بالرغم من خضوعيا لإجراءات والاليات المعتمدة عمى الموازنة العامة. ا 
م بميامو. وىذا الاختصاص يعد من الميام الرئيسية لوحدة التخطيط لتمكين الديوان من القيا

 والتطوير وتنمية القدرات وىي تابعة مباشرة لمكتب رئيس الديوان.

التحقق من قيام أجيزة الرقابة والتفتيش والمتابعة الداخمية في المراكز المالية كافة في السمطة  
ودراسة القواعد التي تنظم أعماليا لمتثبت من كفاءتيا الوطنية بممارسة مياميا بصورة سميمة وفعالة 

ودقتيا في تحقيق الأىداف المقررة ليا. وىذا الاختصاص مناط بأغمبية الادارات التي يتكون منيا 
ديوان الرقابة ويعد من اىم وانجح الوسائل التي يمتمكيا ديوان الرقابة في فرض رقابتو عمى الجيات 

من شانو تقبل العمل الرقابي لمديوان وبناء جسور الشفافية والمصداقية الخاضعة لو. والامر الذي 
 مع الجيات الخاضعة لو.

يراداتيا والقروض والسمف والمخازن والمستودعات عمى الوجو  مراقبة نفقات السمطة الوطنية وا 
افية تنفيذ السياسات الخاصة بالرقابة والتفتيش بما يضمن تعزيز الشفو  المبين في ىذا القانون.

بحث وال والمصداقية والوضوح في أعمال الحكومة والمؤسسات والييئات العامة ومن في حكميا.
وتحري أسباب القصور في العمل والإنتاج بما في ذلك الكشف عن عيوب النظم المالية والإدارية 
يا والفنية التي تعرقل سير أعمال الحكومة والأجيزة والمؤسسات العامة واقتراح وسائل تلبفي

 ومعالجتيا.

 

                                                           
 .2004لسنة  15الية والادارية رقم من قانون ديوان الرقابة الم 23المادة  1



81 

 

الكشف عن المخالفات المالية والإدارية والقانونية التي تقع من الموظفين أثناء مباشرتيم لواجبات 
وظائفيم أو بسببيا. وىذا اختصاص عام يقع عمى كافة الادارات في ديوان الرقابة كل منيا في 

لتي تستيدف المساس كشف وضبط المخالفات التي تقع من غير الموظفين واوال مجال اختصاصيا.
بسلبمة أداء واجبات الوظيفة أو الخدمة العامة. وىذا الاختصاص يدل الصلبحيات الواسعة التي 
يتمتع فييا الديوان والتي لا تقتصر عمى مراقبة الموظفين فقط بل تمتد الى الافراد لحماية النظام 

 المالي في الدولة وضمان استقراره.

التدقيق في تحقيقات الضرائب والرسوم والعوائد  لإيرادات مسؤولا عنفيما يتعمق بايكون الديوان و 
التدقيق في و  المختمفة لمتثبت من أن تقديرىا وتحققيا قد تما وفقا لمقوانين والأنظمة المعمول بيا.

دارتيا وتأجيرىا.معاملبت بيع الأراضي والعقارات الحكومية أو التابعة لم التدقيق و  سمطة الوطنية وا 
لبت الإيرادات عمى اختلبف أنواعيا لمتثبت من أن التحصيل قد جرى في أوقاتو المعينة في تحصي

وفقا لمقوانين والأنظمة المعمول بيا. وىذا الاختصاص شامل ويمنح الديوان الحق في الرقابة عمى 
 .ة سواء المباشرة او الغير مباشرةكافة مصادر ايرادات الدول

التدقيق في النفقات  مسؤولا عن يكونلديوان عمى النفقات العامة فاما فيما يتعمق بصلبحية رقابة ا
لمتثبت من صرفيا للؤغراض التي خصصت من أجميا ومن أن الصرف قد تم وفقا لمقوانين 

التدقيق في المستندات والوثائق المقدمة تأييدا لمصرف لمتثبت من صحتيا و  والأنظمة المعمول بيا.
التثبت من أن إصدار أوامر الصرف قد تم حسب و  في القيود. ة قيمتيا لما ىو مثبتومن مطابق

التثبت من تنفيذ أحكام قانون تنظيم الموازنة العامة والشؤون و  الأصول ومن قبل الجيات المختصة.
 1المالية وقانون الموازنة السنوي ومن صحة الأوامر المالية والحوالات الصادرة بمقتضى أحكامو.

دقة ووضح من الاختصاصات العامة  أكثرعمى اجراءات واختصاصات ونرى ان المشرع قد نص 
التي منحت لمديوان في الرقابة عمى الايرادات العامة وذلك للؤثار التي تترتب عمى النظام المالية. 
فركز عمى ان تكون ىذه النفقات قد صرفت عمى الاغراض المخصصة ليا ومن الجيات المختصة 

 وازنة العامة.ووفق ما ىو مخصص ليا في الم
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حسابات الأمانات والسمف والقروض والتسويات مسؤولا عن تدقيق جميع الب كما لو صلبحية التدقيق
ىذه الحسابات لمتثبت من صحة العمميات المتعمقة بيا ومن مطابقتيا مع ما ىو مثبت في القيود 

في الأوقات المعينة ومن أنيا مؤيدة بالمستندات والوثائق اللبزمة ومن استرداد السمف والقروض 
العمل عمى مراقبة ومراجعة القرارات الخاصة و  لاستردادىا مع الفوائد المترتبة عمييا لمخزينة العامة.

ات بشؤون الموظفين العامين فيما يتعمق بالتعيينات والمرتبات والأجور والترقيات والعلبوات والإجاز 
قتيا لمقوانين والأنظمة المعمول بيا من ، والتثبت من مدى مطابوأية بدلات أخرى وما في حكميا

 جية ومطابقتيا لمموازنة العامة من جية أخرى.

العمل عمى مراجعة المنح واليبات والتبرعات المقدمة لمجيات الإدارية وآلية صرفيا ولو صلبحية 
ة والتأكد من مدى اتفاقيا مع القوانين والأنظمة المعمول بيا ومن صرفيا عمى الغايات المخصص

دراسة أية قضية أو حالة أو تقرير تحال أو يحال إلى و  .يا دون أي سمب او نيب او ضياعل
الديوان من رئيس السمطة الوطنية أو المجمس التشريعي ولجانو المختصة أو مجمس الوزراء أو 
الوزير المختص حسب مقتضى الحال، مما يدخل في نطاق ميام وصلبحيات الديوان، بما في ذلك 

 .1المخالفات الإدارية والمالية التي يرتكبيا الموظفون في الجيات الإدارية التحقيق في

وبالرغم من تحديد اختصاصات ديوان الرقابة في المادة السابقة في سبعة عشرة نقطة الا ان ذلك لا 
يعني ان اختصاصات الديوان محددة عمى سبيل الحصر، وانما جاءت عمى سبيل المثال بالإضافة 

عام الذي ورد فيو صياغة الاختصاصات، وذلك كمو من اجل ضمان سير العمل الى النص ال
والاستقرار المالي في المرافق العامة والجيات والمؤسسات الحكومية وغير الحكومية الخاضعة 
لرقابة الديوان بحيث يضمن الحفاظ عمى المال العام واستخدامو في الاغراض المخصص لو 

  مالية والادارية في المؤسسات الخاضعة بما لو من سمطاتوكشف كل اوجو الانحرافات ال
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. كما ان القانون اعطى الحق لديوان الرقابة  1وصلبحيات في التحقيق والتدقيق في كافة المعاملبت
في سبيل ممارستو لاختصاصاتو حق الاطلبع والتصوير والتحفظ عمى اي ممف او ورقة او مستند 

. بالإضافة الى صلبحية 2اصة الجيات الخاضعة لووالحصول عمييا من اي جية كانت وخ
التحقيق والقيام الضابطة القضائية في توقيف اي شخص او ابعاده لحين الانتياء من اجراءات 

 والتدقيق وفق الأصول.بإجراءات الضبط 

شموليتا  أكثرويرى الباحث ان النص كما ىو وارد في قانون ديوان الرقابة المالية والادارية جاء 
بالإضافة الى النصوص التي تناولت . 3فصلب من النص الوارد في قانون ديوان المحاسبة الاردنيوت

اختصاص ديوان المحاسبة في الرقابة عمى الواردات والنفقات والسمف والامانات والقروض وىي 
ان منصوص عمييا ايضا في قانون الديوان بالشكل التفصيمي لذلك يرى الباحث انيا ميزة لقانون ديو 

فممارسة الدٌوان لاختصاصاته لا تنبع من هواٌته فً جمع  الرقابة الفمسطيني مقارنتا مع غيره.

التقارٌر ونشرها واعداد المجلات وتخزٌنها واخذ صور اثناء التسلٌم. بل تنبع من تفوٌض تشرٌعً 
                                                           

التدقيق في الحسابات  "لمديوان .2004لسنة  15الية والادارية رقم من قانون ديوان الرقابة الم 25+ 24انظر المواد  1
والوثائق والمستندات والموازم في أية دائرة، وعمى موظفي ىذه الدائرة أن يسيموا ميمتو ويقدموا لو كافة المعمومات التي يطمبيا 
 ولو أن يمفت نظرىم إلى ما يبدو لو من ملبحظات وأن يستوضح منيم عن سبب ما يظير لو من تأخر في إنجاز المعاملبت".

: " لمديوان الاطلبع عمى كافة التقارير والمعمومات والبيانات الواردة من الموظفين وعمى تقارير التحقيق 25المادة كما نصت 
في المخالفات التي ليا مساس بالأمور المالية والإدارية ولو أن يطمب تزويده بكل ما يريد الاطلبع عميو من معمومات 

يضاحات من جميع الدوائر الحكومية مما لو  .علبقة بأعماليا وا 
. وفقا لأحكام القانون لمديوان في 2004لسنة  15الية والادارية رقم من قانون ديوان الرقابة الم 47+30+ 29انظر المادة  2

سبيل مباشرة اختصاصاتو حق طمب أو الاطلبع أو التحفظ عمى أية ممفات أو بيانات أو أوراق أو مستندات أو معمومات أو 
ا وذلك من الجية الموجودة فييا ىذه الممفات أو البيانات أو الأوراق أو المستندات أو المعمومات بما الحصول عمى صور مني

" وفقا لأحكام القانون   30في ذلك الجيات التي تعتبر كل ذلك سري التداول وكذلك استدعاء من يرى سماع أقواليم "والمادة 
مال وظيفتو أو إبعاده عنيا مؤقتا إذا تبين أن وجوده عمى رأس لمديوان أن يطمب من جية الاختصاص وقف الموظف عن أع

يكون لمن يفوضيم رئيس الديوان صفة الضبطية القضائية فيما يتعمق بإنجاز "  47عممو يضر بإجراءات التحقيق " والمادة 
 ".أعمال وظيفتيم وفقا لأحكام ىذا القانون

  1952لسنة  28قم من قانون ديوان المحاسبة الاردني ر  3انظر المادة  3
مراقبة واردات الدولة ونفقاتيا وحساب الامانات والسمفات والقروض والتسويات والمستودعات عمى الوجو المبين في ىذا "  - أ

 .القانون
 .تقديم المشورة في المجالات المحاسبية لمجيات الخاضعة لرقابة الديوان - ب
  ورة قانونية وفاعمةالرقابة عمى الاموال العامة لمتأكد من سلبمة انفاقيا بص - ت
 التأكد من سلبمة تطبيق التشريعات البيئية المعمول بيا بالتنسيق مع الجيات ذات العلبقة - ث

 ". التثبت من ان القرارات والاجراءات الادارية في الجيات الخاضعة لرقابة الديوان تتم وفقا لمتشريعات النافذة
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وات تفوٌض تشرٌعً ونص قانونً ومبدأ دستوري، فالتقارٌر والكشوفات والزٌارات هً احدى أد

 .التغٌر والتعدٌل والتصوٌب فً بناء الحكم

الاختصاصات التي منحت لديوان الرقابة المالية والادارية بدأ من اعداد واقتراح وبالرغم من  
الحكومية والغير  بالرقابة عمى الجيات الخاضعة لو السياسات العامة لعمل ديوان الرقابة ومرورا

جميور وصولا الى اختصاصات الضبط والتوقيف وغيرىا حكومية وبحث الشكاوي التي تقدم من ال
من الصلبحيات الواسعة والشاممة لمقيام بكل اجراءات الرقابة المالية والادارية عمى الجيات 
الخاضعة لو، الا ان ىذه الصلبحيات والاختصاصات لا تخمو من قيود والتزامات يجب عمى ديوان 

اجراءاتو مطابقة لمقانون، كما ان ديوان الرقابة المالية والادارية الرقابة القيام والالتزام بيا حتى تكون 
  .1يكون مسؤولا امام رئيس الدولة والمجمس التشريعي بخصوص قيامو بالأعمال الموكمة اليو

تقديم تقارير سنوية او عند طمب رئيس الدولة او  تزامات الممقاة عمى عاتق الديوانالالاىم ومن 
حظر عمى رئيس الديوان ونائيو والمدير العام من تولي وي. 2جمس الوزراءالمجمس التشريعي او م

بعض المناصب او القيام ببعض الاعمال، حتى لا يكون ىنالك تعارض مع الاىداف التي يسعى 
الحظر لا يقتصر فقط عمى تولي الوظائف الحكومية بل يشمل ايضا وىذا  الديوان لتحقيقيا.

 3والغير حكومية.  الانتداب في الوظائف الحكومية
                                                           

يكون الديوان مسؤولا أمام رئيس السمطة "  . 2004لسنة  15الادارية رقم من قانون ديوان الرقابة المالية و  7انظر المادة  1
 الوطنية وأمام المجمس التشريعي، ويتولى الميام والصلبحيات المناطة بو وفقا لأحكام القانون "

قرار بقانون رقم  . ملبحظة: ىذه المادة تعدلت بموجب2004لسنة  15من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم  8المادة  2
 الوزراء ومجمس التشريعي والمجمس الدولة رئيس من لكل الديوان رئيس _ يقدم1 منو. 5م بموجب المادة  2017لسنة  18

 تصدر التي والتقارير السنوي، التقرير منو بقرار الديوان رئيس ينشر_2وملبحظاتو .  أعمالو عن ،الطمب أوعند سنوياً  تقريراً 
 لمديوان" الإلكتروني الموقع أو الصحف، أو الرسمية، الجريدة العام في عللبطلب الديوان عن

. لا يجوز لرئيس الديوان ونائبو والمدير 2004لسنة  15من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم  46+ 17انظر المواد  3
 العام أثناء تولي المنصب أن:

 يتولى أي وظيفة أخرى. - أ
من أموال السمطة الوطنية أو إحدى الشخصيات المعنوية العامة ولو بطريقة غير مباشرة أو يشتري أو يستأجر مالا  - ب

 بطريقة المزاد العمني ولا أن يؤجرىا أو يبيعيا شيئا من أموالو أو يقايضيا عميو.
 يشارك في التزامات تعقدىا السمطة الوطنية أو المؤسسات أو الييئات العامة. - ت
 ن وعضوية مجمس إدارة أي شركة أو مؤسسة أو ىيئة حكومية أو غير حكومية يجمع بين الوظيفة في الديوا - ث

لا يجوز لرئيس الديوان ندب أي من الموظفين في الديوان لمقيام مؤقتا أو بشكل دائم بعمل معين في أية جية "  46المادة 
 . حكومية أو غير حكومية
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ان يكونوا موظفي الديوان ممن انطبقت عمييم الشروط وتوافرت فييم الصفات المنصوص عمييا و 
في القانون. حيث وضع قانون الديوان شروطا خاصة في من يعين كرئيس لديوان الرقابة المالية 

لشروط خاصة بموظفي والادارية او في من يشغل اي وظيفة ادارية في ديوان الرقابة، وتعتبر ىذه ا
 1 الديوان بالإضافة الى الشروط العامة التي تنطبق عمى جميع الموظفين.

تنموي والاصلبحي لديوان الرقابة. من الصيغة الإلزامية لمدور التعزز ىذه القيود ويرى الباحث ان 
ىذه وتساىم في إنجاح الدور الرقابي لمديوان في الرقابة عمى المال العام، حيث ان من شأن 

الصلبحيات توسيع حرية موظفي الديوان في الوصول الى كافة المعمومات والوثائق المتعمقة 
 بالعممية الرقابة واعداد التقارير المطابقة لواقع المؤسسات الخاضعة لرقابة الدوان.

 .: دور رقابة الديوان عمى المال العام في تعزيز الحكم الرشيدفرع الثانيال

: بانه نسق من المؤسسات المجتمعٌة حدة الانمائًوفق برنامج الامم المت ٌعرف الحكم الرشٌد

. وفً ائمة على علاقات الضبط والمساءلة لتعبٌر عن الناس تعبٌرا سلٌماالمترابطة فٌما بٌنها والق

: حكم القانون ن والفرص لدولً تحدد معٌارٌن للحكم الرشٌد. المعٌار الاولدراسة للبنك ا

والمساءلة وحق : الشفافٌة ة فً الخدمات. المعٌار الثانًالمشاركة والمساواالمتساوٌة ن وحق 

مبدأ  من القانون الاساسً على " 6فً المادة . اما القانون الفلسطٌنً فقد نص المشاركة والتمثٌل

                                                           
( فيمن يعين  6. المادة )  2004لسنة  15لية والادارية رقم من قانون ديوان الرقابة الما  45+  21+  6انظر المواد   1

من المشيود لو  -أن يكون من ذوي الكفاءة والإختصاص. ج  -أن يكون فمسطينيا. ب  -رئيسا لمديوان او نائب لمرئيس:  أ 
بأية جناية أو جنحة ألا يكون قد أدين من محكمة مختصة  -ألا يقل عمره عن أربعين سنة. ه   -بالنزاىة وحسن السمعة. د 

 مخمة بالشرف أو الأمانة أو جريمة من جرائم الأموال.
"  لا يجوز أن يعين أي شخص في وظيفة مفتش في الديوان أو ينتدب لمقيام بأعمالو إلا إذا كان حاصلب عمى  21"والمادة 

من  45ابة حيث نصت المادة الشيادة الجامعية الأولى عمى الأقل حسب الاختصاص" وفي من يعين موظف في ديوان الرق
من المشيود  -أن يكون من ذوي الكفاءة والاختصاص. ج  -أن يكون فمسطينيا. ب  -قانون الديوان عمى الشروط التالية: أ 

لو بالنزاىة وحسن السمعة. د  ألا يكون قد أدين من محكمة مختصة في أية جناية أو في جنحة مخمة بالشرف أو الأمانة أو 
 .ئم الأموالجريمة من جرا
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، وتخضع لمقانون جميع السمطات والاجيزة والييئات دة القانون اساس الحكم في فمسطينسيا
 : صر التي يقوم عمييا الحكم الرشيديمكن استنتاج العناو  1خاص " والمؤسسات والاش

نية : من خلبل التزام جميع المؤسسات والاشخاص بالنصوص والاحكام القانو نمبدأ سيادة القانو  .1
 .بصورة عمنية وعادلة دون تميز

 .ؤسسات بخدمات تمبي حاجات المجتمع: بحيث تخرج المالفعالية والكفاءة .2

ة : بحيث يخضع جميع متخذي القرار في المؤسسات العامة لممحاسبيةالمساءلة والشفاف .3
 .والمساءلة امام الجيات المختصة

فراد صوت مسموع في اتخاذ : بحيث تضمن لجميع الااركة الشعبية والاستقرار السياسيالمش .4
 .جاد تداول لمسمطة بالطرق السممية، وايالقرار

 .وابداء الراي، طريق الحوار عنق حل جميع الخلبفات العامة يالتوافق: عن طر  .5

الى الحفاظ عمى المال العام وسلبمتو دون ديوان الرقابة المالية والإدارية في الأساس ييدف و 
اسراف او تبذير او اىمال وذلك لموصول الى الاىداف المرجوة والمخطط ليا لموصول الى استقرار 

ابي عمى افراد المجتمع ويمكن اجمال اقتصادي واجتماعي في الدولة الذي سينعكس بالشكل الايج
التحقق من جمع الايرادات  رقابة الى الوصول الييا وتحقيقيااىم الأىداف التي يسعى ديوان ال

العامة من مصادرىا المختمفة كما ىو مرسوم ومخطط ليا ووفق القوانين والانظمة السارية في 
يات والاىداف المرسومة ليا كما ىو محدد التثبت من النفقات العامة ومن صرفيا عمى الغاو  البلبد.
زيادة القدرة والانتاجية والفعالية في عمل المؤسسات الحكومية ومكافحة و  تبذير. لقوانين دونفي ا

التقصير والاىمال والانحراف وكشف الاخطار والعمل عمى تصويبيا واتخاذ كافة الاجراءات 
  اليادفة الى حماية المال العام وصونو.

                                                           
 .2003من القانون الأساسي الفمسطيني المعدل لسنة  6المادة  1
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السجلبت والقيود والكشوفات ومقارنتيا مع النتائج والتقارير النيائية وتأكد من انيا مثبت مراجعة و 

التأكد من تطبيق و  وفق الاصول والقانون دون اي زيادة او نقصان وبالشكل التسمسمي السميم.

القوانين والانظمة ومن احتراميا في كافة المؤسسات الحكومية الامر الذي يبين مدى التزام 

وضع خطط وبرامج واليات لتواصل مع مؤسسات الدولة و  ؤسسات الحكومية باتباع القانون.الم

المختمفة ومع السمطتين التشريعية والفضائية  واجيزة الضبط القضائي والتحقيق عمى وجو 

الخصوص لإحكام السيطرة عمى الانحرافات المالية والوصول الى القصور والمخالفات بسيولة 

توفير طرق واليات ووسائل لمتواصل مع افراد المجتمع كافة لمعرفة و  ت اللبزمة.لاتخاذ الاجراءا

الانحرافات والقصور التي تحدث في المؤسسات الحكومية والعمل عمى تحسين صورة ىذه 

المؤسسات لدى افراد المجتمع لما لو من اثار ايجابية في تحقيق الثقة والمصداقية في تعامل افراد 

 .1سات الحكومية المجتمع مع المؤس

من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية عمى مجموعة اىداف الديوان التي  3وكما نصت المادة 
ضمان سلبمة النشاط المالي ي دارية في فمسطين عمى تحقيقيا وىيسعى ديوان الرقابة المالية والا

 ةمان سلبمة الادار التفتيش الإداري لضو  في الدولة واستخدام المال للؤغراض المخصصة لو
ضرورة توفير الانسجام والتطابق ما بين النشاط . و واستخدام أجيزة الدولة المختمفة لكشف الانحراف

ضمان النزاىة والشفافية والوضوح في الأداء و  السارية.المالي لمدولة والأنظمة والقوانين والقرارات 
 2الوطنية.سات الاقتصادية والمالية لمسمطة العام لتعزيز الثقة والمصداقية في الأداء العام وبالسيا

اىم شمل ايضا المؤسسات والشركات التي تممك وتسوتمؤسسات الحكومية كل تخضع لرقابتو و 
 مجمس وأعضاء رئيسو  .ليا التابعة والمؤسسات الدولة رئاسة فييا الحكومة وىذه الجيات ىي

داراتو. اتوىيئ ذلك في بما التشريعي المجمسو  .حكميم في ومن الوزراء  والنيابة القضائية السمطةو  وا 
 .الدولة وأجيزة وزاراتو  .وموظفوىا العامة وأعضاؤىا

                                                           
م. 2005". منشورات الحمبي الحقوقية. الطبعة الاولى.  الرقابة المالية العميا " دراسة مقارنةالعموري. محمد رسول:  1

 .  322وص  27_26ص
 .2004لسنة  15من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم  3المادة  2



88 

 

والعسكرية. وىذا النص يشمل كافة قوات الامن التي  الأمنية الأجيزة وكافة والشرطة الأمن قواتو  
وات الامن الوطني : قتكون ىيكمية الاجيزة الامنية الفمسطينية حسب قانون الخدمة المدنية وىي اولاً 

التي تشمل: القوة العسكرية وقوات حرس الرئيس والاستخبارات العسكرية والشرطة العسكرية 
: قوات الامن الداخمي والتي تشمل: الشرطة المدنية والارتباط العسكري والشرطة الجوية. ثانياً 

جيزة تخضع لرقابة الديوان : المخابرات العامة. وجميع ىذه الاثالثاً  والامن الوقائي والدفاع المدني
وعمى الرغم من التحسن في اداء الرقابة عمى الاجيزة الامنية في السنوات الاخيرة. الا انيا ما زالت 
غير كافية وغير فعالة لعدم احترام بعض افراد الاجيزة الامنية لمعديد من القرارات القضائية ولتستر 

 1لؤنظمة والقوانين.عمى الافراد العاممة في الاجيزة والمخالفين ل

 النافذة والجمعيات التشريعات أحكام وفق المنظمة أو والمنشأة المستقمة العامة والمؤسسات الييئاتو 
 والاتحادات غير الربحية  والشركات والأحزاب والنقابات الأىمية والييئات والتعاونية الخيرية
 تساىم أو تممكيا التي والشركات سساتالمؤ و  .والعامة الحكومية العالي التعميم ومؤسسات والأندية 
 ليا رخص التي والشركات المؤسساتو   الجيات المانحة من أو منيا مساعدة تتمقى أو فييا الدولة

 في وما الخدمات الشعبية ولجان والمجان المحمي الحكم ىيئاتو  عام. مرفق إدارة أو باستغلبل
 2حكميا.

جاء عمى سبيل المثال لا الحصر وىذا واضح من ويرى الباحث ان تعداد ىذه الجيات والييئات 
 خلبل الصياغة، حيث اعتمد المشرع عمى ذكر ىذه الجيات متبوعة بعبارة ومن في حكميا.

وبالتالي يممك الديوان التحقيق مع اي جية حكومية اخر سواء كانت متصمة او متفرعة او تابعة  
اي بعد سنة من صدور قانون  2005اء سنة ليذه الجيات المذكورة مثلب قانون صندوق النفقة انش

كما  ومع ذلك لمديوان صلبحية الرقابة عميو وفق البند السابع. 2004ديوان الرقابة الذي صدر في 
م عمى إخضاع دوائر ومؤسسات وىيئات منظمة التحرير  2017( لسنة 5نص المرسوم رقم )

ديوان الرقابة المالية والادارية وىذا يدل  الفمسطينية والسفارات والبعثات الدبموماسية لأحكام قانون
عمى حرص المشرع الفمسطيني في فرض الرقابة من خلبل قانون ديوان الرقابة المالية والادارية 

                                                           
الاطار القانوني الناظم لقطاع الامن في فمسطين " دراسة تحميمية لمتشريعات الصادرة بعد فراس ممحم. ومعين الرغوثي:  1

 . 49_19. ص 2009. ايمول "1994العام 
   .2017لسنة  18المعدلة بقرار بقانون رقم  2004لسنة  15من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم  31المادة  2
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عمى كافة المؤسسات الحكومية والجيات المرتبطة في القطاع العام وذلك لفرض الرقابة عمى كافة 
  .الاموال العمومية  في الدولة

احث ان اخضاع المؤسسات الخاصة لرقابة الديوان لا يؤثر عمى استقلبليتيا او يعد كما يرى الب
الشركات تعدي من قبل الدولة عمى ىذه المؤسسات والشركات الخاصة. فالالتزامات المالية من ىذه 

والتراخيص ومدى التزام الشركات بذلك يشكل عائد مالي كبير لمدولة يمكنيا الاستفادة منو  كضرائب
 تغطية التزاماتيا المالية وتحقيق اىدافيا المرسومة.في 

الحكم الرشٌد ٌسهم فً تعزٌز فً المؤسسات الخاضعة له  المال العام  فالدور الرقابً للدٌوان على

، ا بٌن الجهات والمؤسسات الحكومٌةالتقارٌر الرقابٌة تشكل أداة من أدوات التواصل م من خلال

المخالفات والتجاوزات المالٌة  وكشف .مع بعضها البعضسات الامر الذي ٌؤدي الى ربط المؤس

رسم صورة عن الواقع و والإدارٌة وبٌان مدى التزام المؤسسات الحكومٌة بالقوانٌن والأنظمة.

، الامر الذي ٌمكن صناع ابةلدى صناع القرار من خلال التوصٌات التً ٌخرج بها دٌوان الرق

التوصٌات التً تخرج بها الإدارات وتنفيذ  .لمراحل اللاحقةفً االقرار من تجاوز هذه الإخفاقات 

 .لهذه التوصٌاتالمؤسسات  المختلفة فً دٌوان الرقابة المالٌة والإدارٌة ومتابعة مدى امتثال
، وتقدٌم سسات الخاضعة لرقابة الدٌوانالكشف عن المشاكل والاخفاقات التً تحصل فً المؤو

 .شاكل وعدم الوقوع فٌها فٌما بعدمالحلول والمقترحات لتجاوز تلك ال

 .: اثر الدور الرقابي لمديوان عمى مكافحة الفسادالمطمب الثاني

وفر المشرع الفمسطيني الحماية القانونية لممال العام الامر الذي يسيل دور ديوان الرقابة المالية  لقد
لذلك  ية لممؤسسات الدولة،والإدارية اتخاذ الإجراءات القانونية ومتابعة معالجة الإخفاقات المال

سوف يتناول الباحث ىذا المطمب عمى فرعين، حيث سيتناول في الفرع الأول الدور الرقابي لمديوان 
في صيانة الحماية القانونية لممال العام وفي الفرع الثاني دور الديوان في حالات الشبية والفساد 

 عمى الشكل التالي: 
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 وان في صيانة الحماية القانونية لممال العام.الفرع الأول: الدور الرقابي لمدي

نقاط رئيسية حيث سنوضح الحماية الدستورية اولا ومن  ويمكن اجمال ىذه الحماية لممال العام في 
  .ثم الحماية الجزائية ومن ثم الحماية المدنية واخير الحماية الادارية لممال العام

 : الحماية الدستورية لممال العامأولاً 

من ان القانون الاساسي الفمسطيني جاء لتنظيم مرحمة مؤقتة الا انو لم يخمو من النصوص  بالرغم
الدستورية التي وضحت الية النظام المالي في السمطة الوطنية. حيث اشترط وضع قانون خاص 
يبين اليات وطرق فرض الضرائب وجبايتيا واوجب ان يكون ذلك عبر قانون خاص بيا. وان 

الاموال في الخزينة العامة لمدولة الفمسطينية حتى يتسنى ليا فرض الرقابة توضع جميع ىذه 
. ومن ضمن ىذه القوانين التي سنتيا الدولة سندا لأحكام القانون 1الدستورية عمى المال العام

م. قانون  2004م. قانون الاوراق المالية لسنة   2005لسنة  24الاساسي: قانون الدين العام رقم 
م. قانون ىيئة سوق  2001لسنة  1م. قانون الرسوم القنصمية رقم  2004ل لسنة ضريبة الدخ

 .2م 2004لسنة  13راس المال رقم 

 : الحماية الجزائية لممال العامثانياً 

لم تقتصر الحماية للؤموال العامة عمى نصوص واحكام الدستور فقد، بل شممت ايضا نصوص 
ني ان الاعتداء عمى ىذه الاموال العامة ىو جريمة بحد القانون الجنائي، واعتبر المشرع الفمسطي

 ذاتيا تستوجب العقاب. ومن ىذه الجرائم التي نص عمييا قانون العقوبات:

 

                                                           
لغاؤىا، لا  :88انظر المواد التالية من احكام القانون الاساسي الفمسطيني. المادة  1 فرض الضرائب العامة والرسوم، وتعديميا وا 

يبين القانون :     89المادة يكون إلا بقانون، ولا يعفى أحد من أدائيا كميا أو بعضيا، في غير الأحوال المبينة في القانون. 
يؤدى إلى الخزينة العامة جميع ما يقبض من :  1/  91المادة كام الخاصة بتحصيل الأموال العامة وبإجراءات صرفيا. الأح

الإيرادات بما فييا الضرائب والرسوم والقروض والمنح، وكل الأرباح والعوائد التي تعود عمى السمطة الوطنية الفمسطينية من 
خصيص أي جزء من أموال الخزينة العامة أو الإنفاق منيا لأي غرض، ميما كان نوعو، إدارة أملبكيا أو نشاطيا، ولا يجوز ت

 إلا وفق ما يقرره القانون.
 http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/Result.aspxمعيد الحقوق في جامعة بيرزيت  2

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/Result.aspx
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 جرائم المتعيدين: - أ

العنصر المادي في ىذه الجرائم لا يصل الى حد التعدي عمى المال العام. بل ان مجرد التراجع 
بخصوص استصناع او توريد مواد معينة زمن الحرب يشكل  وعدم الوفاء بالعفد المبرم مع الدولة

 .1جريمة يعاقب عمييا القانون. وتشمل العقوبة ايضا الغش في ىذه العقود

 الجرائم التي يرتكبيا الموظفون في الدولة: - ب

التياون والاخلبل في اداء الواجبات الوظيفية: وىنا المشرع لم يتطمب او يشترط وقوع الضرر  -
ام حتى يتسنى لمدولة معاقبة ىذا الموظف بل ان التياون والتراخي يكفي لايقاع عمى المال الع

 .2العقوبة لحماية المال العام من الضياع

الاستثمار في الوظيفة: فالموظف في ىذه الجريمة يستغل منفعة شخصية من الدوائر التي يعمل  -
ريبة المفروضة عميو كأن يقوم فييا، فيو لا يقوم باختلبس مال الضريبة وانما يعفي نفسو من الض

 . 3ضابط جمركي بإدخال بضائع من الحدود دون دفع الجمارك

الاختلبس من الاموال العامة واساءة الامانة: وتعد من اخطر انواع الجرائم التي يمكن ان  -
يقترفيا الموظف عمى المال العام، اذ تنتقل ىذه الاموال من الذمة المالية لمدولة بخلبف الطرق 

                                                           
من لم ينفذ في زمن الحرب أو عند توقع نشوبيا جميع  133/1المادة م .  1960لسنة  16قانون العقوبات رقم  انظر 1

الموجبات التي يفرضيا عميو عقد تعيد أو استصناع أو تقديم خدمات تتعمق بالدفاع الوطني ومصالح الدولة العامة أو تموين 
كل غش يقترف في  134والمادة  .تراوح من خمسين ديناراً إلى مائتي دينارالآىمين فييا، يعاقب بالاعتقال المؤقت وبغرامة ت

الأحوال نفسيا بشأن العقود المشار إلييا في المادة السابقة يعاقب عميو بالأشغال الشاقة المؤقتة وبغرامة تتراوح من مائة دينار 
 .حتى مائتي دينار أردني

كل موظف تياون بلب سبب مشروع في القيام بواجبات   1/ 183 مادةال م. 1960لسنة  16انظر قانون العقوبات رقم   2
وظيفتو وتنفيذ أوامر أمره المستند فييا إلى الأحكام القانونية يعاقب بالغرامة من عشرة دنانير إلى خمسين ديناراً أو بالحبس من 

 .أسبوع واحد إلى ثلبثة أشير
 : دنانيرمن ستة أشير إلى سنتين وبغرامة أقميا عشرة  يعاقب 176 م المادة 1960لسنة  16انظر قانون العقوبات رقم  3
كل موظف حصل عمى منفعة شخصية من إحدى معاملبت الإدارة التي ينتمي إلييا سواء أفعل ذلك مباشرة أو عمى يد  . 1

ة العامة إذا ممثمو الإدارة وضباط الشرطة والدرك وسائر متولي الشرط.  2  شخص مستعار أو بالمجوء إلى صكوك صورية
اقدموا جياراً أو بالمجوء إلى صكوك صورية مباشرة أو عمى يد شخص مستعار عمى الاتجار في المنطقة التي يمارسون فييا 

 .السمطة بالحبوب وسائر الحاجات ذات الضرورة الأولية غير ما أنتجتو أملبكيم
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نصوص عمييا بالقانون ووفق الانظمة المعمولة بيا، وما يترتب عميو من خطر عمى سير الم
المرافق العامة والحياة الاقتصادية والمالية لمدولة فيما لو اصبح ىذه الفعل ظاىرة منتشرة بين 

 .1الموظفين  لذلك عاقبة عمييا المشرع بالأشغال الشاقة مع غرامة تعادل ىذا الفعل

ل السمطة: يتمثل الركن المادي في ىذه الجريمة في عدم الالتزام بالقوانين اساءة استعما -
والانظمة، والخروج عنيا بالشكل الذي يضر المصمحة العامة. وكما تشمل ىذه الجريمة كل من 
يؤخر او يعوق تنفيذ الاحكام والقرارات والاوامر، فالمشرع لم يكتفي بعدم التزام الموظف في القوانين 

كل من يؤخر تنفيذ القوانين كتأخير جباية الرسوم والمصاريف الامر الذي يستدل منو عمى بل ادرج 
 2حرص المشرع عمى ضرورة الالتزام والامتثال بالقوانين المالية .

تمقي الرشوة: حيث عرف قانون العقوبات الرشوة بالموظف الذي يقبل او يطمب اليدية لنفسو  -
رتشي لا يشترط ان يقوم بعمل مخالف للبلتزامات المفروضة عميو . فالم3وذلك بسبب ادائو لوظيفتو

حتى توقع عميو العقوبة، وانما يكفي ان يتمقى مبمغ مالي لتنفيذ تمك الالتزامات، لان ىذا الامر 
يترتب عميو شراء ذمم المواطنين التابعين لمدولة الامر الذي ييدد سلبمة وسلبسة سير النظام 

 المالي في الدولة. 

 
                                                           

ل موظف عمومي أدخل في ذمتو ما وكل إليو بحكم ك 1/   174   المادةم .  1960لسنة  16انظر قانون العقوبات رقم  1
الوظيفة أمر إدارتو أو جبايتو أو حفظو من نقود وأشياء أخرى لمدولة أو لأحد الناس عوقب بالحبس من ستة أشير إلى ثلبث 

ولأجل الإبراز :كل من سمم إليو عمى سبيل الأمانة أو الوكالة  422والمادة  . سنوات وبغرامة من عشرة دنانير إلى مائة دينار
ما كان لغيره من أموال  -بأجر أو دون أجر -والإعادة أو لأجل الاستعمال عمى صور معينة أو لأجل الحفظ أو لإجراء عمل 

ونقود وأشياء وأي سند يتضمن تعيداً أو إبراء وبالجممة كل من وجد في يده شيء من ىذا القبيل فكتمو أو بدلو أو تصرف بو 
كو أو أقدم عمى أي فعل يعد تعدياً أو امتنع عن تسميمو لمن يمزم تسميمو إليو، ويعاقب بالحبس من تصرف المالك أو استيم

 شيرين إلى سنتين وبالغرامة من عشرة دنانير إلى مئة دينار
كل موظف يستعمل سمطة وظيفتو مباشرة أو بطريق غير  182/1  المادةم .  1960لسنة  16انظر قانون العقوبات رقم  2

ليعوق أو يؤخر تنفيذ أحكام القوانين، أو الأنظمة المعمول بيا أو جباية الرسوم والضرائب المقررة قانوناً أو تنفيذ قرار مباشر 
 .قضائي أو أي أمر صادر عن سمطة ذات صلبحية يعاقب بالحبس من شير إلى سنتين

شخص ندب إلى خدمة عامة سواء كل موظف عمومي وكل  170 المادة م. 1960لسنة  16انظر قانون العقوبات رقم  3
بالانتخاب أو بالتعيين وكل امرئ كمف بميمة رسمية كالمحكم والخبير والسنديك طمب أو قبل لنفسو أو لغيره ىدية أو وعداً أو 
أية منفعة أخرى ليقوم بعمل حق بحكم وظيفتو عوقب بالحبس من ستة أشير إلى سنتين، وبغرامة من عشرة دنانير إلى مائتي 

 .دينار
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 رائم التي يرتكبيا عامة الناس:الج - ت

كجرائم الاعتداء عمى طريق النقل والمواصلبت وىدم وتخريب المباني والطريق العام الذي يشمل 
لا  . حيث ان المال العام كما مر معنا سابقاً 1كل ممر متاح لمجميور المرور منو بلب قيد او شرط 

لنقل والمواصلبت والمباني التابعة لمدولة يقتصر عمى الاموال النقدية بل يتعدى ذلك ليشمل طرق ا
والمرافق العامة والطرق العامة. حيث وضع المشرع باب خاص لتجريم الافعال التي تمس ىذه 

 .2الاماكن العامة لتصل العقوبة للؤشغال الشاقة

وما يود الباحث الاشارة اليو في ىذا الشأن ان ىذه الافعال المجرمة المنصوص عمييا في قانون 
عقوبات ىي بعض من صور الحماية الجزائية لممال والاماكن العامة حيث تم ذكرىا عمى سبيل ال

المثال لا الحصر، وىنالك العديد من صور الحماية والتي تم النص عمييا في قوانين خاصة، فيناك 
قرارات بقانون خاصة بضرائب واخرى خاصة بالمواصلبت وتم انشاء محكمة خاصة بجرائم الفساد، 

ل ىذا يبين مدى حرص المشرع ع صيانة المال العام وفي مواجية التعديات التي تقع عمى فك
 .  الاموال العام

من قانون ىيئة  1المادة ومن الأمثمة عمى القوانين الخاصة التي وفرت الحماية لممال العام، 
لعامة والجرائم المخمة الجرائم المخمة بواجبات الوظيفة امكافحة الفساد الحالات التي تعد فسادا وىي 

الجرائم الناتجة عن غسل الاموال و  بالثقة العامة المنصوص عمييا في قوانين العقوبات السارية.
اساءة و  كل فعل يؤدي الى المساس بالأموال العامة.و  .نصوص عمييا قي قانون غسل الاموالالم

الكسب و  غي حقا وتحق باطلب. قبول الواسطة والمحسوبية التي تمو  استعمال السمطة خلبفا لمقانون.
جميع الافعال الواردة في الاتفاقات العربية والدولية لمكافحة الفساد التي صادقت   غير المشروع.

 .3عمييا او انضمت الييا السمطة الوطنية

 

                                                           
وتشمل عبارة )الطريق العام( كل طريق يباح لمجميور المرور بو  2 المادةم .  1960لسنة  16انظر قانون العقوبات رقم  1

في كل وقت وبغير قيد فيدخل في ىذا التعريف الجسور وكافة الطرق التي تصل المدن أو البلبد بعضيا ببعض ولا يدخل فيو 
 .الكائنة داخل المدن أو البمدان أو القرى والأنيار الأسواق والميادين والساحات والشوارع

. رسالة ماجستير في المنازعات الضريبية في جامعة النجاح حماية المال العام ودين الضريبةلبادة. امجد نبيو عبدالفتاح :  2
 . 106_  85ص  م. 2006الوطنية. نابمس. فمسطين. 

3
 . 7112سنة ل 0من قانون ىيئة مكافحة الفساد رقم  0المادة  
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 .1ىذا الشكل يوضح نوعية القضايا المنظورة امام ىيئة مكافحة الفساد

 لممال العام. : الحماية المدنيةثالثاً 

بالرغم من ان الحماية الجزائية التي وضعت لممال العام في قانون العقوبات وغيره من القوانين 
الخاصة لحماية ىذا المال وضمان استمراريتو وسير المرافق العامة، الا ان ىذه الحماية الجزائية لا 

ت التي تصدر عن الافراد تكفي لوحدىا لضمان استمرارية المال العام، وذلك لكون ان التصرفا
حتى يقع عميو العقاب. وان جميع  -فعل مجرم  –ليست جميعيا تشكل مخالفة لقانون العقوبات 

التصرفات المدنية لا تشكل جريمة اذا نفذت وفق الاصول والقانون، لذلك لا بد من وجود احكام 
 ة:مدنية خاصة بالأموال العامة وىذه الاحكام نوضحيا في القواعد التالي

                                                           
 .19ص  .2017التقرير السنوي لييئة مكافحة الفساد لسنة  1
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 :عدم جواز التصرف بالأموال العامة .1

اليدف والمقصود من ىذه القاعدة ىو منع كافة التصرفات التي من شأنيا ان تنقل ممكية ىذه 
الاموال من ممكية الدولة الى ممكية الافراد. حيث ان ىذه القاعدة جاءت لحماية فكرت تخصيص 

وال ومنع انتقاليا او بيعيا او التصرف فييا. الاموال العامة لممنفعة العامة. وذلك لحماية ىذه الام
كما ان للئدارة ان تتمسك بالبطلبن عن طريق دفع او دعوى في مواجية المشتري مع تعويض 
عادل ليذا الاخير. ويقتصر تطبيق ىذه القاعدة عمى كل التصرفات التي تتعارض مع فكرة 

بين اشخاص القانون العام فان ممكية تخصيص لممنفعة العامة. فاذا كانت تصرفات الادارة نقل ما 
الشيء تبقى مخصصة لممنفعة العامة وبالتالي لا يمكن اثارة ىذه القاعدة . وظيرت ىذه القاعدة في 

م والتي كانت تيدف الى الحفاظ عمى المال العام 1566فرنسا منذ صدور قانون دي مولان سنة 
الثورة الفرنسية . لذلك حذفت ىذه القاعدة بعد وتقيد سمطات الممك الواسعة التي كان يتمتع بيا قبل 

لحمول سيادة الامة وزوال سمطات الممك الى حين صدور قانون اموال  1789الثورة الفرنسية سنة 
. وىنالك استثناءات عمى قاعدة عدم جواز 1الذي تبنى ىذه القاعدة صراحتا 1957الدولة سنة 

 التصرف بالأموال العامة وىي:

حيث ان القاعدة في  :2لعامة الى اموال خاصة وتجريدىا من الصفة العمومية تحويل الاموال ا - أ
الفقو الاسلبمي تقضي " ان الاحكام تدور مع عمميا وجودا وعدما "" وان اليدف والغاية من منع 
التصرف بالأموال العامة كونيا مخصصة لممنفعة العامة، فاذا زالت ىذه العمة عن المال العام وىي 

نفعة العامة زال الحكم بعدم جواز التصرف فيو.  ويفيم من ذلك ضمنا ان عدم تخصيصو لمم
الصفة العمومية  التصرف بالأموال العامة جاء لحماية المنفعة من ىذه الاموال وليس لذات المال

                                                           
1 Jean de SO Rivero Droit Administratif Édition Montchresten Paris 1996 P.219  
. حق الممكية مع شرح مفصل للبشياء والاموال _ الجزء الوسيط في شرح القانون المدنيالسنيوري. عبدالرزاق احمد:  2

 .151_  150. دار احياء التراث العربي. بيروت. لبنان. ص الثامن
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فييا وىذا يعني ان ىذه القاعدة مقيدة بتخصيص الاموال لممنفعة العامة وليست قاعدة مطمقة. لذلك 
  1دة مقيدة.تسمى قاع

في ىذه الحالة وان وجد التصرف بالمال : التصرف في المال العام بين اشخاص القانون العام  - ب
العام الا وانو تبقى ممكيتو لمدولة او لاحد اشخاص القانون العام بالإضافة الى ان المصمحة من 

ناس في ىذا التصرف ليست مصمحة خاصة وانما تبقى مصمحة عامة لإشباع حاجات ورغبات ال
 .2اماكن مختمفة 

طالما ان اليدف من قاعدة عدم جواز التصرف  الانتفاع بالمال العام عن طريق الترخيص: - ت
بالمال العام ىو حماية تخصيص المال العام لممنفعة العامة فان الانتفاع في ىذا المال بترخيص 

رخيص الذي يمنح من الدولة لا يتعارض مع قاعدة عدم جواز التصرف بالمال العام. مثل الت
 بواسطة اشخاص القانون العام لاحد الافراد لجني ثمرات ارض الوقف.

الحقوق المكتسبة قبل تخصيص ىذا المال لمنفع العام. ويحق لأصحابيا كافة التصرفات  - ث
تطبيقا لقاعدة عدم رجعية القوانين. وفي حالة ارادت الدولة ان تسترد ىذا المال وتخصصو لممنفعة 

 .3عن طريق الاستملبك واستخدام القرارات الادارية  العامة فيكون

 عدم جواز اكتساب المال العام بالتقادم: .2

تعد من اىم القيود التي وضعت لحماية المال العام حيث سد الطريق عمى المواطنين في وضع اليد 
قوق عمى المال العام لغايات امتلبك المال العام بالتقادم. حيث ان ىذا التصرف لا يعطي اي ح

لأصحابو بل يحق لمدولة ان تتبع ىذا المال وتسترده وان كان مال منقول. فقاعدة الحيازة في 
المنقول سندا لمممكية لا يمكن اثارتيا عمى الاموال العامة. حيث لا مجال لأعمال اسباب كسب 

لبك عقار الممكية كالميراث والوصية والتقادم عمى المال العام. حتى الالتصاق لا يخول الغير امت
                                                           

. اكادمية نايف لمعموم الامنية. مركز الدراسات حماية المال العام في االفقو الاسلامياوىاب. د. نذير بن محمد الطيب :  1
 . 92_ 91م. ص 2001والبحوث. الرياض. الطيعة الاولى. 

 .93المرجع السابق. ص  2
_دراسة مقارنة. رسالة ماجستير.      الحماية القانونية للاموال العامة في القانون الكويتيفيد المالك:  الصباح. سييمة 3

 . 86م. ص  2011مركز دراسات الخميج والجزيرة العربية. الكويت. 
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. وفي فرنسا نص عمى عدم جواز تممك المال العام بالتقادم في قانون 1الدولة الذي بني عمى ارضو
 .2بعد ان كانت قاعد فقييو 1957اموال الدولة  منذ سنة 

 عدم جواز الحجز عمى المال العام:  .3

تي وضعت لأجميا طالما منع التصرف بالأموال العامة او اكتسابيا بالتقادم لمحفاظ عمى الغاية ال
ىذه الاموال وىي تحقيق النفع العام واشباع الحاجات المتجددة، فيجب منع التحايل عمى ىذه 
القواعد عن طريق الحجز عمى المال العام، فالذي ادعى ممكية المال العام بالتقادم او امتلبك ىذا 

، فاذا منع التصرف العام المال بالتصرف بالتأكيد سيقوم بإجراءات الحجز الجبري عمى المال
بالمال العام من باب اولى منع الحجز عميو .كما لا يقبل التشكيك في الذمة المالية لمدولة والقول 
بعدم قدرتيا عمى الدفع لتبرير الحجز عمى الاموال العامة. وىذه القاعدة تعد من النظام العام وان 

كما تناول قانون التنفيذ الفمسطيني . 3مخالفتيا لا يرتب اثر قانوني وتبقى كل التصرفات باطمة
 .4حظر الحجر عمى الأموال العامة 

 عدم جواز اكتساب الحقوق العينية عمى الاموال العامة: .4

تعد ىذه القاعدة من النتائج المترتبة عمى القواعد السابقة الخاصة بعد جواز التصرف بالمال العام 
ل العامة لقابمية اكتساب الحقوق العينية. فقد وعدم جواز اكتسابو بالتقادم. بحيث لا تخضع الاموا

، فلب يجوز ليذا الاخير معيناً  تمنح الادارة بعض الافراد اجازة استغلبل ارصفة الطرق لفتح محلبً 

                                                           
الجزء الثامن.  . حق الممكية مع شرح مفصل للبشياء والاموالالوسيط في شرح القانون المدنيالسنيوري. عبدالرزاق احمد:  1

 . 154_ 153دار احياء التراث العربي. بيروت. لبنان. ص 
2 Chapus. r 1991 Droit administratif general Montchrestien . P. 335  
_ دراسة مقارنة. عمان. دار مكتبة الحامد لمنشر والتوزيع. الطبعة  الحماية الجزائية لممال العامالصفو. نوفل عمي عبدالله:  3
 . 236_  235م. ص  2015ولى. الا

لا يجوز الحجز ولا اتخاذ إجراءات تنفيذ أخرى . 1م ""  2005لسنة  23من قانون التنفيذ الفمسطيني رقم  44انظر المادة  4
قاف عمى الأموال العامة المنقولة وغير المنقولة التي لمدولة أو للؤشخاص الاعتباريين العامة أو الييئات المحمية أو أموال الأو 

تشمل الأموال العامة جميع أموال الدولة التي تكون مخصصة لمنفعة عامة بالفعل أو بمقتضى  . 2المخصصة لأداء أعماليا 
 .قانون أو مرسوم أو قرار من مجمس الوزراء
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التمسك باكتساب حقوق عينيو عمى الطرق العامة . ويحق للئدارة متى رات ان ىذه المحلبت تشكل 
 .1الاجازةعائقا عمى الطريق العام ان تسحب ىذه 

 : الحماية الادارية لممال العامرابعاً 

لم تقتصر الحماية للؤموال العامة عمى القوانين والانظمة لحماية الاموال العامة بل منحت الدولة 
سمطات وامتيازات في ادارة ىذا المال وفي تسير ىذه المرافق العامة لمدولة لإشباع الحاجات 

. الامر الذي يمكن الدولة من تسيير ىذه المرافق بكل يسر والرغبات المختمفة لدى عامة الشعب
 .2وحماية ىذا المال ضمن اطار الوظيفة وفي ازالة الاعتداء عند حصولو

حيث منحت الادارة سمطة اصدار القرارات الادارية النيائية الممزمة للؤفراد بإدارتيا المنفردة. والتي 
ي تستخدميا الادارة في ادارة المرافق العامة وفي التعامل تعتبر من اىم الوسائل العممية والفعالة الت

 . 3مع الافراد

حيث يمكن للئدارة ان تنفذ ىذه القرارات مباشرة دون الحاجة الى المجوء الى القضاء. خاصة اذا 
كان ىنالك تيديد عمى الاموال العامة من شأنو ان يعطل سير عمل الدولة فميا ان تصدر من 

 ن السفر لحماية ىذه الاموال. القرارات كالمنع م

. كما ان العقود 4وىذا بالإضافة الى حق المجوء الى القضاء والمطالبة التعويضات وايقاع الجزاءات
التي تقوم الدولة بإبراميا مع الافراد عند ادارة مرفق عام او ارساء عطاء لمرفق عام لا تخضع 

مطات وامتيازات لا يتمتع بيا المتعاقد معيا وذلك لقاعدة العقد شريعة المتعاقدين. بل يبقى للئدارة س

                                                           
جستير. مركز _دراسة مقارنة. رسالة ماالحماية القانونية للاموال العامة في القانون الكويتي الصباح. سييمة فيد المالك:  1

 . 91م. ص2011دراسات الخميج والجزيرة العربية. الكويت. 
. رسالة ماجستير في المنازعات الضريبية في جامعة النجاح حماية المال العام ودين الضريبةلبادة. امجد نبيو عبدالفتاح:  2

 .  110_  109ص  م. 2006الوطنية. نابمس. فمسطين. 
  .237ص م.2007عمان . الكتاب الثاني. دار الثقافة لمنشر والتوزيع. الطبعة الاولى.القانون الاداريكنعان. نواف:  3
. اما بخصوص الاجزاءات الادارية التي يحق للبدارة ايقاعيا عمى الموظف المخالف انظر 298. ص المرجع السابق 4

 من قانون الخدمة المدنية. 68المادة 
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ك لحماية الاموال العامة وادارة مرافق الدولة. فميا ان تتراجع عن بعض بنود العقد اذا رات ان تم
  1.البنود لا تخدم المصمحة العامة

لمرافق كما منحت السمطة التنفيذية في الدولة العديد من الصلبحيات الدستورية في سبيل ادارة ىذه ا
والمراقبة عمى حسن سير واداء الوزارات وفق الانظمة والقوانين المعدة مسبقا وما ليا ايضا من 
سمطات لإنشاء اجيزة وىيئات مستقمة لرقابة عمى اداء ىذه المؤسسات التي تضمن في النياية 

في فرض الإدارية وىنا يأتي دور ديوان الرقابة المالية و .2سلبمة المال العام الذي تعمل عميو الدولة
الرقابة المالية والإدارية عمى المؤسسات الخاضعة لو لتوفير وصيانة الحماية الحماية القانونية 

 المنصوص عمييا في القوانين الفمسطينية وللئشراف عمى مدى التزام المؤسسات بيا.

حماية المال  ويرى الباحث ان المشرع الفمسطيني لم يتوانى عن سن القوانين والانظمة التي تكفل
الادارة العام اذ تعد القرارات الادارية التي تتخذ من قبل الادارة فقط من اىم الوسائل التي تستخدميا 

حماية ىذه الاموال وفي ضمان سير المرافق العامة. فبالقرارات الادارية يمكن ان تنقل موظف  في
لتدقيق. وىذا يساعد عمل ديوان الى ادارة اخرى او ان تنشئ جياز اداري جديد يتولى الرقابة وا

 الرقابة المالية والادارية في فرض رقابتيا عمى ادارات والوزارات ومؤسسات الدولة.

 .الفرع الثاني: دور الديوان في حالات الشبية والفساد

بعد بيان الدور الرقابي لمديوان في الرقابة عمى المال العام وبيان الحالات التي تعد من ضمن 
في التصدي لمثل ىذه الحالات التي  تأتي مكانة ديوان الرقابة المالية المالية والإدارية المخالفات

ومنيا عمى سبيل  الممنوحة،من خلبل الاختصاصات  قابتوتظير في المؤسسات الخاضعة لر 
طة التحقق من قيام أجيزة الرقابة والتفتيش والمتابعة الداخمية في المراكز المالية كافة في السمالمثال 

                                                           
 .320_  318صفحة  المرجع السابق 1
إعداد الجياز الإداري، ووضع ىياكمو، وتزويده بكافة الوسائل اللبزمة،  4من القانون الاساسي المعدل:  69مادة انظر ال 2

الإشراف عمى  6 .متابعة تنفيذ القوانين وضمان الالتزام بأحكاميا، واتخاذ الإجراءات اللبزمة لذلك  5  والإشراف عميو ومتابعتو
 .بينيا لإداري لواجباتيا واختصاصاتيا، والتنسيق فيماأداء الوزارات وسائر وحدات الجياز ا

( 7و 6مناقشة الاقتراحات مع الجيات المختمفة ذات العلبقة بالفقرتين )  8.مسؤولية حفظ النظام العام والأمن الداخمي  7
ما في حكميا من إنشاء أو إلغاء الييئات والمؤسسات والسمطات أو  -أ 9. أعلبه، وسياساتيا في مجال تنفيذ اختصاصاتيا

 .وحدات الجياز الإداري التي يشمميا الجياز التنفيذي التابع لمحكومة، عمى ان ينظم كل منيا بقانون
 .تعيين رؤساء الييئات والمؤسسات المشار إلييا في البند )أ( -ب 
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الوطنية بممارسة مياميا بصورة سميمة وفعالة ودراسة القواعد التي تنظم أعماليا لمتثبت من كفاءتيا 
ودقتيا في تحقيق الأىداف المقررة ليا. وىذا الاختصاص مناط بأغمبية الادارات التي يتكون منيا 

رض رقابتو عمى الجيات ديوان الرقابة ويعد من اىم وانجح الوسائل التي يمتمكيا ديوان الرقابة في ف
الخاضعة لو. والامر الذي من شانو تقبل العمل الرقابي لمديوان وبناء جسور الشفافية والمصداقية 

 .1مع الجيات الخاضعة لو

يراداتيا والقروض والسمف والمخازن والمستودعات عمى الوجو و  مراقبة نفقات السمطة الوطنية وا 
ت الخاصة بالرقابة والتفتيش بما يضمن تعزيز الشفافية المبين في ىذا القانون. تنفيذ السياسا

 والمصداقية والوضوح في أعمال الحكومة والمؤسسات والييئات العامة ومن في حكميا.

أسباب القصور في العمل والإنتاج بما في ذلك الكشف عن عيوب النظم عن تحري البحث و وال
لحكومة والأجيزة والمؤسسات العامة واقتراح وسائل المالية والإدارية والفنية التي تعرقل سير أعمال ا

كشف المخالفات المالية والإدارية والقانونية التي تقع من الموظفين أثناء و  تلبفييا ومعالجتيا.
مباشرتيم لواجبات وظائفيم أو بسببيا. وىذا اختصاص عام يقع عمى كافة الادارات في ديوان 

ف وضبط المخالفات التي تقع من غير الموظفين والتي كش الرقابة كل منيا في مجال اختصاصيا.
تستيدف المساس بسلبمة أداء واجبات الوظيفة أو الخدمة العامة. وىذا الاختصاص يدل 
الصلبحيات الواسعة التي يتمتع فييا الديوان والتي لا تقتصر عمى مراقبة الموظفين فقط بل تمتد 

 وضمان استقراره. الى الافراد لحماية النظام المالي في الدولة

مراقبة ومراجعة القرارات الخاصة بشؤون الموظفين العامين فيما يتعمق بالتعيينات والمرتبات و 
، والتثبت من مدى مطابقتيا لمقوانين ات وما في حكمياوالأجور والترقيات والعلبوات والإجاز 

مراجعة المنح واليبات  ووالأنظمة المعمول بيا من جية ومطابقتيا لمموازنة العامة من جية أخرى.
والتبرعات المقدمة لمجيات الإدارية وآلية صرفيا والتأكد من مدى اتفاقيا مع القوانين والأنظمة 

دراسة و  .ة ليا دون أي سمب او نيب او ضياعالمعمول بيا ومن صرفيا عمى الغايات المخصص

                                                           
من ىذه المادة تعدلت بموجب  11. ملبحظة: الفقرة 2004لسنة  15من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم  23المادة  1

 منو. 8م بموجب المادة  2017لسنة  18قرار بقانون رقم 
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ة الوطنية أو المجمس أية قضية أو حالة أو تقرير تحال أو يحال إلى الديوان من رئيس السمط
التشريعي ولجانو المختصة أو مجمس الوزراء أو الوزير المختص حسب مقتضى الحال، مما يدخل 
في نطاق ميام وصلبحيات الديوان، بما في ذلك التحقيق في المخالفات الإدارية والمالية التي 

 .1يرتكبيا الموظفون في الجيات الإدارية

المالية والإدارية الى ىيئة مكافحة الفساد لاتخاذ  المخالفاتحالة حيث يعمل ديوان الرقابة عمى إ
 .احالتيا الى ىيئة مكافحة الفساد ومن الأمثمة عمى الحالات التي تمالإجراءات القانونية 

مجمس قروي الريان في محافظة جنين حيث قام أحد أعضاء المجمس بتسميم شيك صادر عن  -أ
جياز ىاتف قام بشرائو، حيث تم تحويل الممف الى ىيئة المجمس القروي وتجييره لسداد قيمة 

 مكافحة الفساد لاتخاذ المقتضى القانوني.

د خمل في الية جمع وقبض التبرعات وصرفيا في وزارة الأوقاف والشؤون الدينية وتم وجو  - ب
 تحويل الممف الى ىيئة مكافحة الفساد.

 11/7/5112الى  1/5/5115من وجود شبية فساد في محكمة صمح طوباس في الفترة الواقعة  - ت
من قبل موظف وتم التلبعب في بيانات سندات القبض المستخدمة في تحصيل الرسوم والغرامات. 

 وتم تحويل الممف الى ىيئة مكافحة الفساد.

العروب   المركزي 5وجود سوء إدارة وعدم استغلبل لمموارد المتاحة في المختبر البيطري  - ث
 كافحة الفساد.وتم تحويل الممف الى ىيئة م

في مجمس قروي العرقة / تم جباية مبالغ مالية من المواطنين وتم تقيدىا في السجلبت ولم  - ج
 يتم تسميميا من قبل المحاسب وتم تحويل الممف الى ىيئة مكافحة الفساد.

وبالتالي تطبيق الدور الرقابي من الديوان عمى المال العام بما لو من سمطات وصلبحيات سينعكس 
وعمى قدرة الدولة عمى وعمى سير مؤسساتيا ا عمى عمى مردود المال العام عمى الدولة إيجاب

                                                           
من ىذه المادة تعدلت بموجب  11. ملبحظة: الفقرة 2004لسنة  15من قانون ديوان الرقابة المالية والادارية رقم  23المادة  1

 منو. 8م بموجب المادة  2017لسنة  18قرار بقانون رقم 
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مكافحة الفساد واجتثاث بداياتو، وىذا سيرتب العديد من المبدأ والاثار التي ستظير نتيجة نجاح ىذا 
 الدور ومن ىذه الاثار والمبادئ:

لرقابة المالية والادارية بعد ان كانت زيادة الرقابة الفعمية عمى المال العام: من خلبل ديوان ا .1
محصورة بشكميا التقميدي عمى وزارة المالية وذلك من خلبل فرض الرقابة عمى الموائح والانظمة 
والموازنة العامة التي تعتمد من السمطات المختصة وتنفيذ الرقابة الفعمية عمييا عند التطبيق، 

ظمة من خلبل ممارسة الديوان لسمطاتو والصلبحيات ومقارنة نتائجيا بما ىو معد في الموائح والان
الممنوحة لو بموجب قانون ديوان الرقابة والمتمثمة في التفتيش والاطلبع عمى كافة البيانات 

لتأكد من صحتيا ودقتيا. وليا ايضا في ىذا  افة القرارات الصادرة من موظفيوالممفات. ومراجعة ك
من  والشكاوىارات والمؤسسات الخاضعة ليا وتمقي التبميغات الشأن التعاون والتنسيق مع كافة الوز 

واحالة قضايا . 1عمى المال العام المواطنين الامر الذي يساعد ويعزز من مكانة الديوان في الحفاظ
الفساد الى ىيئة مكافحة الفساد لمتابعة الامر واستكمال التحقيقات وىذا الشكل التالي يوضح نسبة 

 . الفسادىيئة مكافحة  الممفات المحالة الى

 

 

 

                                                           
. رسالة ماجستير في القانون رقابة ديوان المحاسبة الادارية والمالية عمى الاجيزة الحكوميةعمي محمد محسن: العفاسي.  1

 .  103_  100م. ص  2014العام في جامعة الشرق الاوسط. الاردن. 
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 .1ىذا الشكل يوضح القضايا التحقيقية امام ىيئة مكافحة الفساد 

مأسسة الرقابة في ديوان الرقابة المالية والادارية: حيث ان ديوان الرقابة خصص دوائر عدة  .2
 كما مر معنا سابقا في الفصل الاول. بحيث تتولى كل ادارة متابعة شؤونيا وفرض الرقابة عمى
المؤسسات التابعة ليا. مثل رقابة وحدة الحكم المحمي عمى الييئات المحمية ووحدة البنية التحتية 

                                                           
 21. ص 2017التقرير السنوي لييئة مكافحة الفساد لسنة  1



114 

 

ورقابتيا عمى وزارة الاشغال العامة. فيذه الطريقة في ادارة العممية الرقابية من الديوان تعزز النظام 
 المؤسسي في رقابة الديوان. 

لقوانين والانظمة والموائح المرسومة بالشكل الذي ويوجد دليل اجرائي في كل ادارة تسنو وفق ا
يتناسب مع عممييا وادارتيا ورقابتيا عمى المؤسسات الخاضعة ليا. مثل دليل الرقابة عمى 
المستودعات ودليل الرقابة عمى المشتريات ودليل اجراءات الرقابة عمى الموظفين ودليل اعداد 

فيذىا. الامر الذي يجعل من رقابة الديوان بانيا تمتاز التقارير والخطط ومتابعتيا والاشراف عمى تن
 .1بالموضوعية والشفافية لموصول الى اليدف الاساسي وىو سلبمة النشاط المالي

تعزيز ثقافة المسألة واعداد التقارير الرقابية: حيث ان جوىر عمل الديوان يقوم عمى اعداد  .3
قائق والمعمومات والوثائق. وىنالك نوع من تقارير موضوعية تقوم عمى المسألة ومبنية عمى الح

التقارير يتم بشكل دوري عمى مدار السنة. كما ان ممخص العممية الرقابية لديوان الرقابة يكون عمى 
شكل تقرير مكتوب يرفع لمجيات المختصة ولممؤسسة التي جرى عمييا العممية الرقابية لإبداء 

لامر سيسيم في ترسيخ ثقافة الرقابة لدى الموظفين في ملبحظاتيا ودفوعيا عن ىذا التقرير. وىذا ا
 المؤسسات العمومية المختمفة.

من خلبل وصل الجيات او الاجيزة الرقابية  الحكومية:مبدأ سيادة الدولة والمؤسسات  تعزيز .4
العميا في الدولة مع بعضيا البعض الامر الذي سينعكس ايجابا عمى معالجة القصور في عمل 

عن طريق التقارير يستطيع ديوان الرقابة التواصل مع مجمس الوزراء والنائب العام  الادارة. اذ
والمجمس التشريعي، ويستطيع ايضا عمل تقارير لأي جية سيادية في الدولة متى طمب منو ذلك. 
حيث تعمل مثل ىذه التقارير عمى تمكين صناع القرار في كل سمطة من سمطات الدولة عمى 

 ر في عمل الدولة ووضع الطرق والأدوات والبرامج والخطط العلبجية لذلك.الوقوف عمى القصو 

                                                           
ر الثالث لديوان الرقابة المالية والادارية بعنوان " انجازات الديوان في ورقة عمل مقدمة الى المؤتمسمور. مجدولين:  1

 . 14_13م. ص  2007نيسان  مجال المأسسة والعمل الرقابي "
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تعزيز مبدأ سيادة القانون وعمو الدولة والقانون فوق الجميع: اذ ان تطبيق القانون عمى جميع  .5
المؤسسات العاممة في الدولة دون محاباة او مواربة سيصل بالدولة في النياية الى بر الامان. عن 

بط وعقوبات لممخالفات الادارية والمالية التي تحصل في الادارات العامة في طريق وضع ضوا
مختمف المؤسسات الحكومية. فاليدف الاول لديوان الرقابة المالية والادارية لا يقتصر عمى سلبمة 
النظام المالي لمدولة، بل ىو جزء من ىدف المشروعية ومن التأكد من ان الاجراءات والعمميات 

 مت وفق الاصول والقانون والانظمة.المالية ت

وان اجراء الكشوفات العممية والفعمية عمى المؤسسات التابعة لمديوان والكشف عن المخالفات  
وتمقي البلبغات والشكاوي من المواطنين سيزيد من الرقابة الشعبية من المواطنين عمى المؤسسات 

من فرص الاىمال واللبمبالاة التي تحصل الحكومية، وسيولد مبدأ الاحترام لدى الجميع وسيقمل 
داخل المؤسسات الحكومية وسيرفع من درجة الامتثال من الموظفين بالأنظمة والقوانين داخل 

 .1المؤسسات 

ويرى الباحث ان طبيعة عمل ديوان الرقابة تختمف عن باقي المؤسسات والجيات الرقابية التي قد 
نفيذ العقوبة. بل ىي رقابة شاممة وجامعة ما بين وضع تقتصر عمى اعداد القانون او تطبيق وت

الموائح والانظمة الخاصة بيا وتقديم طمبات واقتراحات لسن قوانين وانظمة وما بين مراقبة النتائج 
والوقائع وكشف القصور والمخالفات الادارية والمالية. لذلك ان تعزيز دور الديوان وزيادة عدد 

دورات وبرامج تدريبية من جيات ذات كفاءة سيزيد من فعالية دور  اعضائو ورفع كفاءتو من خلبل
ديوان الرقابة ومن درجة الامتثال في المؤسسات العامة ومن مبدأ الشفافية في اداء الميام 
والواجبات لذلك يحبذ الباحث من ان تكون ىنالك دورات لمموظفين الديوان خاصة في كيفية اداء 

كشف القصور والاخفاقات. ومن الاستفادة من الخبرات السابقة  واجراء الرقابة العممية وفي
 والمتراكمة لدى الموظفين القدامى كل منيم في مجال اختصاصو ودائرتو.

                                                           
_ ايمول.  ديوان الرقابة ودوره في تعزيز الحكم الرشيد المؤتمر الثانيورقة عمل ديوان الرقابة المالية والادارية / فمسطين.   1

 .14 _11. ص 2013
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 الخاتمة

 النتائج

عدم وجود تنسيق وتعاون بين ديوان الرقابة المالية والإدارية والمؤسسات الخاضعة لرقابتو،  .1
الأىداف التي وجد من اجميا زمة لعمل الديوان لموصول الى لوضع الاىداف والخطط والبرامج اللب

التي حصمت في  وتخطي الإخفاقاتالنظام المالي في الدولة ديوان الرقابة وضمان سلبمة 
 .المؤسسات العامة في السنوات السابقة

ى عم الرقابة المالية والاداريةتقييد سمطة ديوان الرقابة المالية والإدارية في تنفيذ عممية  .2
اللبزمة لعمل  والأنظمةالمؤسسات الخاضعة لو وعدم إعطاء الديوان الصلبحية لإصدار الموائح 

ديوان الرقابة المالية والإدارية، واسناد الاختصاص في اصدار الموائح والأنظمة اللبزمة لعمل 
لبلية الديوان الى مجمس الوزراء بالرغم من خضوعو لرقابة الديوان الامر الذي يتعارض مع استق

 الديوان.عمل 

المالية لمديوان عمى المال العام، حيث تقوم كل إدارة في عدم وجود خطط فعالة في الرقابة  .3
الرقابة المالية عمى المؤسسات الخاضعة لرقابتيا بما يراه موظفي تمك الإدارات مناسبا لمعمل مثل 

 التدقيق في الحسابات او مراجعة أوامر الصرف.

تعامل مع المخالفات المالية والإدارية في ديوان الرقابة، سواء من حيث وجود نقص في الية ال .4
المجنة المختصة في التعامل مع المخالفات المالية والإدارية او في سمطة الديوان في إيقاع 

عمى الرغم من النص عمى سريان احكام قانون الخدمة المدنية فيما لم يرد فيو العقوبات التأديبية 
( من قانون الديوان الا ان ىذه الطريقة ايضا معيبة بالنقص وعدم 53دة )نص خاص في الما

الوضوح. بل يصل الامر الى مرحمة الضعف في الوصول الى النتائج المرجوة الامر الذي يؤدي 
، وعدم الى عدم ايقاع العقوبة عمى الموظف وعدم محاسبتو عن فعمو المخالف لأحكام القانون

 ن ديوان الرقابة الى ىيئة مكافحة الفساد.وضوح الية إحالة الممف م
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لا يوجد لدى ديوان الرقابة المالية والإدارية الية في تتبع واسترداد الأموال العامة في حالات  .5
 السرقة والضياع والاتلبف، بل تتولى النيابة العامة تحصيل ىذه الأموال سندا لقانون التنفيذ.

لإدارية في الرقابة عمى أموال المقاصة الفمسطينية، عدم وجود دور لديوان الرقابة المالية وا .6
من عممية واقتصار دوره عمى وضع تحفظات عمى الحساب الختامي لممبالغ النيائية المتحصمة 

المقاصة، ولا يوجد أي دراسات او احصائيات بخصوص حجم أموال المقاصة الفمسطينية 
 .لمؤثرة عميياومصادرىا وأسباب انخفاضيا والعوامل ا

ديوان بفرض الرقابة المالية والادارية من خلبل الاستيثاق من التعميمات المالية وتقيدىا القوم ي .7
رقابة عمى اعمال الادارة لتأكد من امتثاليا لمقوانين الوفق الاصول والقانون. بالإضافة الى فرض 

والتقارير  والانظمة السارية. وعمى الية سير المرافق العامة وذلك عن طريق استخدام الابحاث
 المواطنين. يتمقاىا منالتي  والشكاوى. ميدانية والتقارير التي يقوم بأعدادىاالزيارات البالإضافة الى 

صلبحية الرقابة عمى الانفاق العام وتتبع اوامر الصرف والقيود المالية وتتبع الاجراءات ولو 
دعات الحكومية الامر الذي الخاصة بالقروض واليبات والاعانات. واجراء الكشوفات عمى المستو 

ينعكس بشكل ايجابي عمى المساعدات والمشاريع التي تقدميا الدولة لمييئات المحمية وعمى المرافق 
 .العامة والبنية التحتية

، ج بيا الإدارات في ديوان الرقابةعدم وجود الية واضحة لمتعامل مع التوصيات التي تخر  .8
دارة الى اخر، وضعف قدرة الديوان عمى الزام المؤسسات واختلبف التعامل مع ىذه التوصيات من إ

الييا من اجل الحفاظ عمى المال العام وعدم  لالخاضعة لو في الاخذ وتنفيذ التوصيات التي توص
 وقوع تمك المؤسسات في الإخفاقات المالية والإدارية من جديد.

لممال العام. فمن خلبل لمديوان دور ميم في مكافحة الفساد وفي توفير الحماية والحصانة  .9
التقارير الدورية التي تصدر عن الديوان بشأن رقابتو عمى المؤسسات الخاضعة لو يستطيع ان 

الامر الذي يساعد  تمك المؤسساتيكشف عن النقص والعجز الذي حصل عمى الاموال العامة في 
رام القوانين والانظمة الديوان عمى بناء مؤسسات تقوم عمى ثقافة المسألة والحكم الرشيد وفي احت

 وبالتالي القضاء عمى الفساد والاىمال وحالات اللبمبالاة في القيام العمل.
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 التوصيات

يوصي الباحث بضرورة وضع لجان استشارية في ديوان الرقابة المالية والإدارية وتكون  .1
اىداف مرتبطة بمكتب رئيس الديوان وتعمل بالتنسيق مع مختمف المؤسسات الحكومية عمى وضع 

وخطط مستقبمية تأخذ فييا بعين الاعتبار توصيات إدارات الديوان ومتطمبات وحاجات المؤسسات 
بيا مؤسسات الدولة، لمخروج بخطط وبرامج عادلة  الحكومية والاخفاقات المالية السابقة التي مرت

 وواضحة ومحددة لأطراف العلبقة الرقابية. 

لديوان الرقابة والمنصوص عميو في المادة  ضرورة اجراء تعديل عمى الاختصاص الاول .2
والمادة " اقتراح الموائح والانظمة الخاصة بعمل الديوان ورفعيا لممجمس التشريعي لإقرارىا " 23/1
" يصدر مجمس الوزراء بناء عمى تنسيب من رئيس الديوان الموائح واللبزمة لتنفيذ احكام ىذا  59

يل ىذه المادة ليكون الاختصاص بإقرار الموائح والانظمة ويطالب الباحث بضرورة تعد القانون ". 
تماما كما فعل القانون الكويتي واعطى رئيس الديوان صلبحيات الوزير في  لوحده.لرئيس الديوان 

 ادارة وزارتو وكل ما يتطمب من اجراءات وانظمة تخص العمل والموظفين.

يوان عمى المؤسسات الخاضعة لو، وضع خطط وبرامج لتطبيق وايجاد رقابة مالية فعالة لمد .3
تأخذ بعين الاعتبار موازنة كل مؤسسة والايرادات والنفقات الخاصة بالمؤسسة ومدى التزاميا 

تشديد الالتزامات المفروضة عمى المؤسسات الخاضعة لرقابة ديوان و  ولمقوانين والأنظمة السارية،
سنة  ربعؤسسات الحكومية تقريرا كل ليصبح " تقديم كافة الم  32الموظفين وتعديل نص المادة 

عن الوضع المالي في المؤسسة " وذلك حتى يتسنى لديوان الرقابة فرض الرقابة بسيولة وبشكل 
شامل عمى ىذه المؤسسات ومقارنة حساباتيا الختامية مع الحسابات المقررة ليا في الموازنة العامة 

ىو في بداية السنة ام في نياية السنة الامر ومعرفة اماكن النقص والاخفاق في الاداء المالي ىل 
 الذي يسيل عمل ديوان الرقابة وفي حماية الاستقرار المالي في الدولة.

يوصي الباحث بضرورة انشاء لجان خاصة بإيقاع العقوبات التأديبية عمى كل موظف يرتكب  .4
س الديوان ميام فعل يخالف احكام قانون الديوان والمخالفات المنصوص عمييا بحيث يتولى رئي
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عمييا بالقانون كما فعل  بعد النصومسؤولية تشكيل ىذه المجان وتحديد آلية عمميا وسير اجراءاتيا 
 .( منو49القانون الكويتي بإنشاء لجان تأديبية ضمن قانون ديوان المحاسبة الكويتي في المادة )

من شأن اتباع  يجب وضع قانون خاص لتعقب معاممة التنفيذ للؤموال العامة. حيث ان .5
بموجب  2005لسنة  23الاجراءات العادية المنصوص عمييا في قانون التنفيذ الذي يحمل الرقم 

الذي اعطى الاختصاص لمنيابة العامة لتعقب التنفيذ عمى الاموال العامة. وخضوعيا  7/2المادة 
يوم  91زيد عن لكافة احكام قانون التنفيذ الذي يجيز تقسيط الدين ويمنع حبس المدين لمدة ت

 وغيرىا من الاجراءات التي قد تؤخر التنفيذ واسترداد الاموال العامة.

يوصي الباحث بضرورة انشاء ادارة خاصة تكون ضمن ادارات الديوان تتولى موضوع تحصيل  .6
اموال المقاصة بحيث تعمل عمى شقين الاول: ىو الوضع الداخمي المتمثل في الزام المواطنين 

يم فواتير المقاصة والافصاح عن البيانات الجمركية وفي سبيل ذلك اتخاذ كافة والتجار في تسم
الوسائل الاغرائية )مثل تسميم مكافاة مالية او نسبة من فاتورة القاصة( وان لزم الامر اتخاذ 
اجراءات عقابية عمى المخالفين والعمل عمى تتبع البضائع والحركات التجارية وكل ما يستورد من 

وانشاء لجان مشتركة ما بين ديوان الرقابة المالية والإدارية ووزارة الاقتصاد الوطني ووزارة  الخارج.
العمل وىيئة البترول تعمل عمى اعداد الدراسات والبحوث عن حجم أموال المقاصة وأسباب 
انخفاضيا وطرق ضبطيا وتحديدىا بحث تتولى ىذه المجان دراسة العوائد المالية العائدة لمدولة 

اما الشق الثاني: وىو الوضع الخارجي لفمسطينية من كل وزارة لتزويد غرفة المقاصة بتمك الأرقام. ا
وكيفية تحصيل اكبر نسبة من ىذه الاموال من جانب الاحتلبل الاسرائيمي والعمل عمى معرفة كافة 

دولية الخصومات وحضور جمسات المقاصة مع الجانب الفمسطيني وتقديم الشكاوي الى الجيات ال
والى مؤسسات الامم المتحدة ومنظمة الانتوساي لإلزام الاحتلبل الاسرائيمي عن كشف كافة 

 .الايرادات المالية المتحصمة لمدولة الفمسطينية وفي كشف المبالغ المخصومة واسباب خصميا

التي  ةكل دائرة من ادارات الديوان خاصيوصي الباحث بضرورة ايجاد فريق مختص داخل   .7
عمى كل ما يتعمق بالنفقات العامة حتى تتمكن من الاطلبع عمى اجراءاتيا وقوانينيا  الرقابةتتولى 

والية سير عمميا. وفي ذات الوقت ابطال كل اوامر الصرف التي تمت دون تخطيط وموافقة مسبقة 
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المؤسسات الحكومية  الزام، و ةمن الديوان او تمت بشكل يخالف اوامر الصرف من الموازنة العام
سنوية عن كل حركاتو المالية. وفي ذات الوقت ولكون رقابة الديوان تأتي ضمن  ربعبرفع تقارير 

من مؤسسات خارجية الامر الذي يصعب عمى الديوان معرفة مواقع القصور والعجز والاخفاق في 
 عمى تمك المؤسسة من خلبل يلبماً ا  شدة و  أكثروتطبيق نظام  الحكومية.الاداء المالي لممؤسسات 

خصم المبالغ المالية المفقودة عمى موظفي تمك المؤسسة بشكل تصاعدي. تزداد فييا ىذه الغرامة 
. حتى لا يتوانى أي موظف عن كشف حالات الفساد تجنبا من دفع والمسؤوليةالمالية بزيادة الموقع 

 .الغرامات

ارية بحيث تتولى انشاء وحدة جديدة في في ديوان الرقابة المالية والاديوصي الباحث بضرورة  .8
شؤون المراقبة عمى تنفيذ التوصيات لمسنة الفائتة. حتى لا يتم اشغال كل الدوائر عمى متابعة تنفيذ 
توصياتيا لدى المؤسسات التي نفذت عمييا عممية الرقابة. ان يتم حصر ىذه الميمة بدائرة واحدة 

م اتخاذ الاجراءات القانونية وتكون متصمة مع مكتب رئيس الديوان والمدير العام حتى يتسنى لي
 .المباشر بحق كل مؤسسة تخالف الاجراءات والقوانين والانظمة

ضرورة النص عمى الية والطريقة التي يتعامل بيا ديوان الرقابة مع حالات الفساد المالية  .9
ساد والادارية وطريقة التواصل مع الاجيزة الحكومية المختصة مثل النيابة العامة وىيئة مكافحة الف

والى أي مدى تبقى الصلبحية لديوان الرقابة في متابعة ىذا الممف فقد تكون ىنالك الكثير من 
الحالات التي تستوجب ايقاع العقوبة الجزائية عمى الموظف وبحاجة الى دلائل وبينات والتي غالبا 

يوان ط ما بين دما يكون الديوان عمى اطلبع عمييا وعمم بيا لذلك لابد من توضيح العلبقة التي ترب
ووضع نظام خاص ينظم علبقة ديوان الرقابة بييئة مكافحة الفساد وعمل  الرقابة والاجيزة التحقيقية
في  وحدة التخطيط والتطوير وتنمية القدراتواسناد ىذه الميمة الأخير الى  لقاءات دورية مشتركة.

 ديوان الرقابة.
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Abstract 

The Audit Bureau supervises the financial and administrative control of all 

the institutions subject to it with its wide powers and powers. The control 

process includes all the financial actions of these institutions. It has full 

freedom of access to papers, photocopies, access to government websites, 

receiving complaints from citizens, And controls the sources of public 

revenues and works to verify the revenues of taxes and fees and to audit 

transactions and verify the collection of all the revenues of the state in 

accordance with the assets and the law, and the public expenditure will be 

determined In accordance with the legal nature of the discharge order and 

the conformity of the discharge order with the laws and regulations. It also 

has the authority to control the Palestinian clearing funds. It does not limit 

itself to the supervision of the final account of such funds. The Audit 

Bureau follows up the financial and administrative failures with the Anti- 

The SAI shall report to the President of the Palestinian Authority, the 

Legislative Council and the Council of Ministers on the results of the 

supervisory oversigh 


