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 المرحوم الأستاذ نايف الداموني ولا أنسى

 . لأهله ووطنه وأحبائهفقد كان دوماً فخراً

 وإلى كل امرأة تناضل وتعمل

 .من أجل إثبات وجودها في الحياة
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الـدكتور  : سـتاذي المشـرف علـى الأطروحـة        لأ أتقدم بالشـكر والتقـدير    

عثمان عثمان، فقد كنت فخراً لي في البكالوريوس والماجستير، أثابـك االله علـى              

 .مجهودك المثمر

 لسعيكم  ،ري إلى أساتذتي في جامعة النجاح الوطنية      كما وأتقدم بشك  

. الدؤوب في حمل رسالة العلـم بأمانـة وتوصـيلها لطلابكـم بغايـة المهنيـة               

 .وأتوجه بالشكر الخاص للدكتور فيصل الزعنون لمتابعته التدقيق والإشراف

ولا أنسى كل من أشـرف وأسـهم بنجـاح هـذه الأطروحـة مـن المـدقق                  

 .للين للاستبيان، والمدققين لصحيفة الاستبياناللغوي للرسالة، والمح

 خـير   دمـتن  .كما وأشكر صديقاتي اللواتي ساعدنني، ووقفن إلى جـانبي        

 .صديقات، وأدامكن االله بالصحة والعافية

والشكر موصول لكل من أجريت معه مقابلة، فقد سـاهمتم بشـكل            

يعا لمساعدتي  جمكبير بإنجاح الأطروحة، وتوفير المعلومات المثرية لها، أشكركم         

 .وتسهيل أمور رسالتي
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 قرارالإ

 :أنا الموقعة أدناه، مقدمة الرسالة التي تحمل العنوان

دور المرأة في صنع القرار في المؤسسات 
 )2010-1995(الحكومية الفلسطينية 

أقر بأن ما اشتملت عليه هذه الرسالة إنما هو نتاج جهدي الخاص، باستثناء مـا تمـت                 

ثما ورد، وأن هذه الرسالة كاملة، أو أي جزء منها لم يقدم من قبل لنيل أي درجة  الإشارة إليه حي  

 .أو لقب علمي أو بحثي لدى أي مؤسسة تعليمية أو بحثية أخرى
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 )2010-1995(دور المرأة في صنع القرار في المؤسسات الحكومية الفلسطينية 
 إعداد

 رولا عبد الرحيم حمدي القطب

 إشراف

  عثمانالدكتور عثمان

 الملخص

 الحكومية الفلسـطينية فـي   سات في صنع القرار في المؤسالمرأة دور الدراسة تناولت

 المـرأة ، حيث تم بحث أهم المعيقات التي تؤثر فـي حيـاة             )2010-1995( بين   واقعةالفترة ال 

 العوامـل  وذلك من خلال دراسـة  ،القرار لصنعالفلسطينية العاملة وتحد من توليها مراكز عليا     

 .لتي تحيط بالمرأة الفلسطينية في القطاع الحكوميا

 التي تـدفعها للعمـل،      والأسباب العاملة،   للمرأة الدراسة التطور التاريخي     واستعرضت

 دورها السياسي والاجتماعي، والتحاقها للعمل الفصائلي والحزبي الفلسـطيني قبـل            إلى إضافة

 القوانين التي تخص المرأة العاملة      أهم كذلكوتناولت الدراسة   . 1995مجيء السلطة الفلسطينية    

 .  مساواتها قانونياً بالرجلودراسةفي المؤسسات الحكومية، 

 والثانيـة عـام    1996 عام   ولى المرأة الفلسطينية في الانتخابات الأ     ور تناولت في د   كما

 المرأة الفلسطينية من خـلال      إليها تصل   أن المرشحات والمراكز التي استطاعت      أهم، و 2006

 .نتخابات التشريعية والمحليةالا

 جانـب   إلى ، نتائج الاستبيان الذي اعتمدت عليه     أهم ذكرت الدراسة    خير الفصل الأ  وفي

.  مع نساء فلسطينيات في مواقع صنع قرار في المؤسسات الحكوميـة           أجريتمقابلات شخصية   

يان، ومـدى   لذلك اعتمدت الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي لوصف وتفسير وتحليل الاستب          

 والاتجاهـات  ، والخارجية علـى المـرأة  ية والاجتماعية والسياسية الداخل   الثقافية المعيقات   تأثير

 والثانيـة،   ولى لدراسة عدد النساء المرشحات في الانتخابات الأ       ن للمنهج المقار  إضافة. داريةالإ

 . والثانيةولى الأتوعدد المنتخبات في الانتخابا



م  

 :مايلي نتائج من راسةالد إليه توصلت ما وأبرز

 الفلسطينية دور كبير في التنمية المستدامة، فهي تشكل نصف المجتمع، وهي مربيـة              للمرأة -1

 . وهي التي ربت صناع القرار من رجال ونساء، القادمةجيالالأ

 التي تواجهها المرأة في وصولها لمراكز صنع قرار تؤثر علـى بنيـة المجتمـع                المعيقات -2

 . دور المرأة الفلسطينيةالفلسطيني، وتؤثر على

 علـى   فية العوامل السياسية الداخلية والخارجية، والعوامل الاجتماعية، والذاتية، والثقا        لعبت -3

إبراز نساء قياديات استطعن التغلب على هذه العوامل، وشق طريق النجاح، أمثـال نجـاة               

 . كمالوزهيرة سلامة، ودلالأبوبكر، وماجدة المصري، 

رئاسية والتشريعية المحلية صورة حقيقة عن مشاركة المرأة الفلسطينية،         شكلت الانتخابات ال   -4

 .وسعيها للوصول لمراكز صنع قرار، وإن كانت نتائجها غير منصفة للمرأة

 والتعليم الأكثر انتشاراً؛ نظراً للدور الـذي        حة نسبة النساء في الوظائف الخدماتية كالص      تعد -5

 أو  ،ة النساء في مراكز صنع القرار كرئيسة وزارة       وتنخفض نسب . تقوم به المرأة الفلسطينية   

 .وكيل، أو وكيل مساعد، أو أعضاء في المجلس التشريعي

 المرأة الفلسطينية في مواقع اتخاذ القرار، وفي المناصب الحكوميـة العليـا مـازال               تواجد -6

ضعيفاً، مما يعيق دمج النساء في عملية التنمية، ويعطـل إمكانيـة أن تـؤثر فـي رسـم                   

 .اسات، ويمنع إحداث تعديلات في التشريعات القائمةالسي

 :يلي بما الدراسة وصت أكما

 الفلسـطينية،  المـرأة  لصالح الإيجابي التمييز لممارسة الفلسطينية الحكومة مؤسسات دعوة -1

 .الاستقلال وثيقة في ورد بما والالتزام



ن  

 قضـايا  إبـراز  لـى إ الفلسطينية، السياسية والقوى والحركات، والفصائل، الأحزاب، دعوة -2

 المستويات، مختلف على القيادية الأطر في مشاركتها وتوسيع وبرامجها، أدائها، في المرأة

 .بصفوفها للالتحاق وتحفيزها استقطابها، على والعمل

 الانتخابـات  قاعدة على بالكفاءات رفده خلال من الفلسطينية للمرأة العام الاتحاد دور تفعيل -3

 .أدائه لتطوير تؤهله به خاصة موازنات وتخصيص النسبي، تمثيلال مبدأ وفق الديمقراطية

 مركـز  وفي القيادية، أطرها في المرأة مشاركة تعزيز إلى المدني المجتمع مؤسسات دعوة -4

 .القرار صنع

 المنصب، بالشكل اكتفائها وعدم القرار صنع مواقع في الفعلي المرأة دور إبراز على العمل -5

 .الدنيا بالمستويات الاكتفاء وعدم عليا، لمراكز للوصول النساء لتحفيز وذلك



 1

  الدراسةمقدمة

استطاعت أن  مهمة، و  مكانة اجتماعية واقتصادية وسياسية ودينية        العربية لمرأةتبوأت ا 

، فقد علت مكانتها في المراحل  إلى أعلى المناصب   ها عبر العصور والحضارات المختلفة    بتصل  

 فقد 1.لإنسانلها بالأرض المنتجة التي تعطي من خيراتها        الأولى من التاريخ حيث ارتبط وجود     

فهي الأم والأخت والزوجة التي وقفت إلى       تاريخياً في شتى المجالات؛      المرأة الفلسطينية    أبدعت

 . القرارات لكسب الرزق واتخاذالحياة سعياجانب الرجل في ميادين 

  بـدور المـرأة      سـطيني هتمام مؤسسات المجتمع المدني الفل     زاد ا  في الوقت الحاضر  و

والجمعيات الدوليـة   ،   المؤسسات لدعم،   الفلسطيني لمجتمعل الدول المانحة  مما جذب    ،الفلسطينية

يقتصـر علـى    نشاط المرأة الفلسطينية    فلم يعد    .والمحلية على المستويين الأكاديمي والسياسي    

  خاصـة   الأخرى، ت بل امتد إلى مختلف القطاعا      والعمل الزراعي،  جمعيات النسوية الانضمام لل 

 جـراء   المرأة الفلسـطينية التي مرت بهافي الحياة    فالظروف القاسية    ، المأجور العمل قطاع   في

 ،ها لدخول سوق العمل خارج المنـزل      ت اضطر الصعبة وظروف المعيشة     الإسرائيلي، الاحتلال

سـاء  النفبدأت بالأعمال غير مدفوعة الأجر كالزراعة والأعمال المنزلية، وهنالـك قلـة مـن               

كالتعليم والتمريض التي    ،بأجر، ومع مرور الوقت عملت بأعمال أخرى       تعملالفلسطينيات من   

 2.تتناسب والظروف القائمة

 إلى بروز دور للمرأة     سرائيلي في الثمانينيات  سهم النضال الوطني ضد الاحتلال الإ     أقد  ل

؛ ه في نضالها الوطنيركة قوية ونشط شهدت من خلاله ححيث ،الفلسطينية في الانتفاضة الأولى

فتوسعت الأطر النسائية في نشاطها، ومشاركتها، فشملت التصدي للتمييز والعنـف، وقضـايا              

 كان وما يزال يتسـم بطابعـه        -وإن اتسع -أخرى تمس حياة المرأة الفلسطينية، إلا أن دورها         

                                           
 ورقة عمل مقدمة في ملتقـى المـرأة فـي الادارات            ، التحديات والأفاق  –، المرأة في الإدارات الحكومية      عمرو حامد  1

 .201، ص2007 أغسطس 23-19في مدينة تونس خلال فترة  " التحديات والافاق-الحكومية
: ، الإسـكندرية  الجامعي الحـديث  المكتب،الـث  الاجتماعية والسياسية للمرأة في العالم الثالمشاركة، سيد فهمي   محمد 2

 .12-9، ص2004
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لاحـتلال  الخدماتي، كأعمال الإغاثة، ورعاية الأطفال، وتعليم النساء، إلـى جانـب مقاومـة ا             

  1.الإسرائيلي مع مساهمة المنظمات النسوية التابعة للفصائل السياسية

المجلس النسوي الأعلى للأطـر  "وعلى ضوء ما سبق شكلت منظمة التحرير الفلسطينية   

لقيادة العمل النسائي، إلا أن ذلك لم يعطها منصبا لصنع القرار في المجلس الوطني أو               " النسوية

  2.يق الفصائل في منظمة التحريرللتمثيل في لجان تنس

وقد شاركت المرأة الفلسطينية فيما سبق بمؤسسات منظمة التحرير الفلسـطينية، إلا أن             

في الستينات، إلا أنها ارتفعت في الثمانينـات        %2نسبة مشاركتها كانت ضئيلة جداً، ولم تتجاوز        

 نساء للمجلـس    6عضو، فصعدت   " 1100"امرأة من مجموع    " 80"فقط، أي مثلت    % 7لتصل  

،لتصبح أول امرأة عضو في 1988عام " فتح"الثوري، و انتخبت أم جهاد للجنة المركزية لحركة 

ن المرأة الفلسطينية لم تصل بعـد   أالرغم من ذلك إلا     على  اللجنة التنفيذية في منظمة التحرير، و     

 .3لموضع صنع واتخاذ القرار، ولم تتسلم أي منصب قيادي

، 1991أكتوبر  /الفلسطينية الإسرائيلية في مدريد في تشرين الأول      وعند بدء المفاوضات    

طالبت النساء الفلسطينيات في منظمة التحرير المشاركة في الطواقم الفنيـة الخاصـة بمـؤتمر              

التعلـيم،  )مدريد للسلام ؛ لتشارك في وضع الخطط والبرامج الوطنية في مختلـف المجـالات             

 366 مشاركة مـن أصـل   66مشاركات في الطواقم الفنية ، فكان عدد النساء ال )الخ.....الصحة

مشاركا، ومن هنا بدأت نقطة التحول في حياة النساء الفلسطينيات للمشاركة في صناعة القـرار               

                                           
، مركـز إعـلام حقـوق الإنسـان         بين القوانين والموروث الاجتمـاعي    : مشاركة المرأة في الانتخابات    عمر رحال،  1

 .25،ص2010والديمقراطية شمس رام االله، 
 .25،26، ص، مرجع سابق"تماعيبين القوانين والموروث الاج: مشاركة المرأة في الانتخابات" عمر رحال، 2
، المكتـب الجـامعي الحـديث،       "المشاركة الاجتماعية والسياسـية للمـرأة فـي العـالم الثالـث           "محمد سيد فهمي،     3

 .217، ص 2004الإسكندرية،
 .23 صمرجع سابق، ،"بين القوانين والموروث الاجتماعي: مشاركة المرأة في الانتخابات"عمر رحال، 
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1994السياسي قبل تأسيس السلطة الوطنية الفلسطينية في        
، وكانـت مشـاركتها مغيبـة فـي         1

  2.مفاوضات الوضع الدائم

فاعلـة فـي     قوة عاملـة      بذلك لمرأة في أعمال أخرى لتشكل    واستمرت الحاجة لدخول ا   
فـي  (في فلسطين   %) 16.6 (2011لعام  النساء العاملات    ت نسبة المجتمع الفلسطيني حيث بلغ   
ن نسبة القوى العاملة للنساء في أ، وبينت النتائج في اسنوات السابقة ب)الضفة الغربية وقطاع غزة

، عـام   %)12.7 (2000، عـام    %)11.2 (1995 عام   :راضي الفلسطينية قد كانت كالتالي    الأ
لى أن نسـبة الـذكور لـنفس        إشارت النتائج   أ، كما   %)14.7 (2010، عام   %)13.4 (2005

ــي ــذكورة ه ــنوات الم  2010، %)67.6 (2005،%)70.1 (2000، %)66.9 (1995: الس
 ناث في سـوق   على بكثير من نسب الإ    أن نسبة الذكور    إحيث   3،%)68.7 (2011،  %)66.6(

بالتـالي ضـعف مشـاركتها      والعمل، وهذا يدل على ضعف مشاركة المرأة في سوق العمـل،            
 ).تقارير المركز الفلسطيني لتنمية(.بالتنمية

العـادات والتقاليـد    ما تمثل فـي       وهو ؛أكبر تحدٍ في حياتها   واجهت المرأة الفلسطينية    

 ـ   ، والمناصب والتعصب الديني الذي فرض عليها بعض الأعمال       عمـال  أ تـولي    ن ومنعهـا م

قلة مـن   جد أن   ألذلك  ،   ساهم بشكل كبير في الحد من توليها مناصب عليا         ما،  أخرىمناصب  و

  وزارة  مؤسسـة أو    إدارة ن أو استلم  ،النساء الفلسطينيات استطعن الحصول على مناصب مهمة      

 .ما

  تم تعيين انتصار الوزير وزيرة فـي طـاقم         1994بعد تشكيل السلطة الفلسطينية عام      و

القـانون  نص  ، وعلى الرغم من     4وزيرا لوزارة الشؤون الاجتماعية   ) 18(راء المكون من    الوز

كمتطلب لإحداث التنمية في المؤسسـات    الفلسطيني على إشراك المرأة في سوق العمل    الأساسي
                                           

 دراسات وتقارير، المجلد الأول، المبادرة      ،"وضعية المرأة الفلسطينية   رأة واتخاذ القرار في فلسطين،    الم"زهيرة كمال،    1
 .77، ص2003، فلسطين، "مفتاح"الفلسطينية لتعميق الحوار العالمي والديمقراطية 

 .36 ص، مرجع سابق،"بين القوانين والموروث الاجتماعي: مشاركة المرأة في الانتخابات"عمر رحال،  2
، تقرير صحفي لنتـائج مسـح       )2011تشرين أول،   (دورة  :مسح القوى العاملة  " الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،    3

 .23،ص2012 ، رام االله،"القوى العاملة
 .217، ص مرجع سابق ،"المشاركة الاجتماعية والسياسية للمرأة في العالم الثالث" محمد سيد فهمي، 4
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مـن  ) 17(متدنية، وفي هذا السياق تـنص المـادة         ظلت  ،إلا أن مشاركتها    الحكومية الفلسطينية 

تعمل الدولة على تحقيق التنميـة الاجتماعيـة والاقتصـادية    "  المعدل على أن    الأساسيالقانون  

والثقافية والتطور العلمي للشعب الفلسطيني مع مراعاة اعتبارات العدالة الاجتماعية، والأخذ بيد            

 أثناء النضـال لتحقيـق المشـروع الـوطني          وا وخاصة الذين تضرر   ،الفئات الأولى بالرعاية  

، إن مشاركة المرأة الفلسـطينية لـم تصـل للشـكل            1"دولة فلسطين المستقلة  الفلسطيني وإقامة   

 في حـين    )%39 (شاملة متكاملة، إذ لم تتجاوز نسبة النساء المشاركات        المطلوب لإحداث تنمية  

 إضافة إلى عدم المساواة بفرص العمل بين المرأة والرجل، وغياب تطبيق ،)%61(نسبة الذكور 

حيث  فالمهن التي تمارسها المرأة هي مهن تقليدية،       ،2ومية الفلسطينية الحكالجندر في المؤسسات    

، %)6.6(في حين بلغـت نسـبة الـذكور         %) 19.9(في الزراعة   العاملات  ناث  بلغت نسبة الإ  

2009في الوظائف الإدارية العليـا عـام        % 3,7 نسبة الإناث    و% 5,8بلغت نسبة الذكور    و
3 ،

وخصصها في البـاب     والرجل    المرأة على المساواة بين  من الناحية النظرية    الدستور  حيث نص   

للمـرأة  :" بالعبارة التالية ) 22(مادةفي  "الحقوق والحريات والواجبات العامة   "الثاني تحت عنوان    

شخصيتها القانونية، وذمتها المالية المستقلة، ولها ذات الحقوق والحريات الأساسية التي للرجـل            

 لا نجد تولي النساء الفلسطينيات لمراكـز مهمـة وعليـا فـي               إلا أننا  4".وعليها ذات الواجبات  

السلطات الفلسطينية الثلاث، إذ تشير الإحصاءات التي أجرتها دائرة الإحصاء الفلسطينية إلى أن             

، في حين أن نسبة الذكور      2006لعام  % 13نسبة النساء في المجلس التشريعي الفلسطيني بلغت        

، بينما بلغت نسبة الـذكور   %11,7ة فقد بلغت نسبة الإناث      ، أما في السلطة القضائي    %87بلغت  

2008في عام   % 88,2
، وإضافة إلى هذه الإحصائيات لم تعتلِ امرأة رئاسة أي من السلطات            5

 .التنفيذية والقضائية والتشريعية في المجتمع الفلسطيني

                                           
 ).17(،المادة2003ل عام القانون الأساسي المعد 1
 .97، ص2009التقرير السنوي لعام ديوان الموظفين العام،  2
 .42 رام االله، فلسطين، ص،"2009المرأة والرجل احصاءات "الجهاز المركزي للإحصاء الفسطيني،  3
 ).22(، المادة2003القانون الأساسي المعدل عام  4
 تقرير صحفي لنتائج مسـح      ،)2009تشرين الأول   (دورة  : وى العاملة مسح الق "الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،    5

 ..14رام االله فلسطين، ص" القوى العاملة
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 مشكلة الدراسة

 ـ   تنص ع التي  دولية  القرارات  ال صدور العديد من  على الرغم من     ة ألى المسـاواة ومكاف

 سـيداو ال و 1995\10\4 فـي    )Beijing (مثـل مـؤتمر بكـين     بين الرجل والمـرأة     الفرص  

)CEDAW (  تطبيق الديمقراطيـة   ل الدول المانحة    سعي و ،1979ديسمبر  / كانون الأول  18في

كذلك ما نصت عليه القوانين الفلسطينية مثل القانون الأساسي، وقـانون    في المجتمع الفلسطيني،    

لاستقلال الوطني الفلسطيني، وقانون الخدمة المدنية، وما نصت عليه من مساواة وتكافؤ الفرص ا

 مازال قائمـا  المرأة التمييز ضد أن لكلا الجنسين من ذكر و أنثى على الأراضي الفلسطينية، إلا     

 ـ، فلا نجدها تشارك في صـنع ال       على أرض الواقع   في المؤسسات الحكومية الفلسطينية    رارات ق

،  بينها وبين الرجـل     تكافؤ الفرص  أساس ولا يتم دخولها في سوق العمل على         ،الهامةسياسية  ال

 التي تمثل شكلاً من أشـكال المسـاعدة كالسـكرتارية           ، النمطية  الوظائف إعطاؤهافغالبا ما يتم    

 -% 16وليات، حيث بلغت نسبة مشاركة المرأة       ؤوالطباعة وغيرها من الوظائف محدودة المس     

، ولم  2009ارات الصحة، والحكم المحلي، والتخطيط والتعليم العالي والمالية لعام          في وز % 22

هنا جاءت هذه   من   و يتم تعيين أي امرأة في منصب مدير عام في وزارتي الزراعة والصناعة،           

 :تيالدراسة لتجيب عن السؤال الآ

التـي  ما دور المرأة في صناعة القرار في المؤسسات الحكومية، ومـاهي القـرارات              ف

 تشارك في اتخاذها ودرجة اتخاذها للقرار؟

 أسئلة الدراسة

لى السؤال الرئيسي وهو مـاهي المعيقـات        على ما تقدم ستقوم الباحثة بالإجابة ع       وبناء

السياسية والاقتصادية والثقافية التي تؤثر سلباً على المرأة في عملية اتخاذ القرار والتي تحـول               

، إلى جانب السؤال الرئيسـي فـان هنـاك           الى مراكز عليا   في كثير من الاحيان دون وصولها     

  :التي تحتاج إلى إجابة الفرعية الأسئلةمجموعة من 



 6

 في سوق العمل في المؤسسـات       المرأةالتي تحد من مشاركة     الاجتماعية   قاتالمعي ما درجة    -1

 ؟الحكومية الفلسطينية

 في سوق العمـل فـي المؤسسـات    المرأةالتي تحد من مشاركة الثقافية   قاتالمعي ما درجة    -2

 ؟الحكومية الفلسطينية

 في سـوق العمـل فـي        المرأةالتي تحد من مشاركة     السياسية الداخلية    قاتالمعي ما درجة    -3

 ؟المؤسسات الحكومية الفلسطينية

 في سوق العمـل فـي       المرأةالتي تحد من مشاركة     السياسية الخارجية    قاتالمعيما درجة    -4

 ؟لفلسطينيةالمؤسسات الحكومية ا

 في سوق العمـل فـي       المرأةالتي تحد من مشاركة     السياسية الخارجية    قاتالمعي ما درجة    -5

 ؟المؤسسات الحكومية الفلسطينية

 وصول المرأة لمراكز قيادية في المؤسسـات الحكوميـة          في الإدارية  هل تساهم الاتجاهات   -6

 ؟الفلسطينية

  الدراسةاتفرضي

الفرضيات التاليـة   وتحليل  ناقشة  مكرها ارتأت الباحثة    على ضوء المعلومات التي تم ذ     

المستوى التعليمي، الحالة الزواجية، والانتماء السياسي( على المتغيرات المستقلة بناء:( 

فـي تـأثير    ) α= 0.5(عند مسـتوى     لا توجد فروق ذات دلاله احصائية      :الأولىالفرضية  -1

مؤهل العلمي، والحالة الزواجية، والانتماء     حسب المتغيرات المستقلة ال   الاجتماعية  العوامل  

 .السياسي

في تأثير العوامل   ) α= 0.5(عند مستوى    إحصائيةلا توجد فروق ذات دلاله      :الفرضية الثانية -2

 .حسب المتغيرات المستقلة المؤهل العلمي، والحالة الزواجية، والانتماء السياسي الثقافية
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فـي تـأثير    ) α= 0.5(عند مسـتوى     دلاله احصائية لا توجد فروق ذات      :الفرضية الثالثة  -3

حسب المتغيرات المستقلة المؤهل العلمي، والحالـة الزواجيـة،         السياسية الداخلية   العوامل  

 .والانتماء السياسي

فـي تـأثير    ) α= 0.5(لا توجد فروق ذات دلاله احصائية عند مستوى          :الفرضية الرابعة  -4

غيرات المستقلة المؤهل العلمي، والحالة الزواجيـة،        حسب المت  السياسية الخارجية العوامل  

 .والانتماء السياسي

فـي تـأثير    ) α= 0.5(لا توجد فروق ذات دلاله احصائية عند مستوى          :الفرضية الخامسة  -5
الاتجاهات الادارية حسب المتغيرات المستقلة المؤهل العلمي، والحالة الزواجية، والانتمـاء           

 .السياسي

 أهمية الدراسة

من أهمية الدراسة في تسليط الضوء على واقع المرأة الفلسطينية في سوق العمل فـي            تك
المؤسسات الحكومية الفلسطينية، في حين أن الكثير من الكتب المتعلقـة بـالمرأة، والدراسـات           

 عن دورها السياسي والاقتصادي، وقدراتها      فلتالسابقة التي تناولت حقوق المرأة الاجتماعية غ      
 بالتنمية وصنع القرارات الإدارية والاقتصادية والسياسية، وأغفلت أيضا دورهـا           في المشاركة 

والأهم أيضا  . الأساسي في المجتمع، وأنها قادرة على إحداث التغيير في صنع القرار كما للرجل            
عدم وجود نساء فلسطينيات في مراكز حساسة مثل رئاسة مجلس تشريعي، أو منصب قضائي،              

ي تعمل ضمن هذه المؤسسات، لكن تحت إمرة رجل، ولا تعطى الفرصـة        أو رئاسة حكومة، فه   
للحصول على مركز قيادي تصنع فيه القرار بالرغم من أنها في الحياة العامة غالبا مـا تعمـل                  
على صنع القرارات الأسرية إلى جانب الرجل، أما في واقع العمل لدى المؤسسات الفلسـطينية               

 .فهي مهمشة من دائرة صنع القرار

ومن هنا تأتي أهمية الدراسة، للتعريف بمكانة المرأة في المؤسسات الحكومية الفلسطيني            
وبالتحديات التي تواجها في هذا المجال، والأسباب التي تحد من مشاركتها في التنمية وتطـوير               

 .هذه المؤسسات
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 هدف الدراسة

 سـوق العمـل،     تهدف هذه الدراسة إلى استعراض أهم التحديات التي تواجه المرأة في          

فعلى الرغم من خروج المرأة لسوق العمل لأسباب اقتصادية واجتماعية، إلا أنها تواجه تمييـزاً               

جنسياً في الوظائف، فهي لا تحصل على أجر مساو لأجر الرجل، ولا تحصل علـى عـلاوات                 

وترقيات ومكافآت كالتي يحصل عليها الرجل، ولا تعامل بشكل متساو مع الرجل، إضافة إلـى               

التحرشات الجنسية التي قد تعاني منها في العمل، فالمرأة بحاجة إلى إعـادة تأهيـل و تمكـين                  

 .بحقوقها في سوق العمل

 منهجية الدراسة

لجأت الباحثة إلى استخدام العديد من المناهج الدراسية وفقاً لما تقتضيه مشكلة الدراسة؛             

ت، والمنهج التحليلـي لتحليـل نتـائج        لذا فقد لجأت إلى استخدام المنهج الوصفي لوصف البيانا        

الاستبيان، والمقابلات والمراجع والمصادر المتعلقة بالموضوع، إضافة إلى اسـتخدام المـنهج            

التاريخي والمقارن في الإطار النظري، وذلك للرجوع إلى دور المرأة في منظمة التحرير قبـل               

لمعروفة للحصول على المعلومات     استخدام أدوات البحث العلمي ا     إلى الباحثة   لجأت، كما   1994

 .والبيانات الضرورية للبحث كأسلوب الاستبانة والمقابلة

 حدود الدراسة

وفي المؤسسات الحكوميـة     الحدود المكانية لهذه الدراسة تكمن في الضفة الغربية عامة        

 ،1995الفلسطينية خاصة، حيث تم تشكيل هذه المؤسسات بعد مجيء السلطة الوطنية الفلسطينية    

في حين بلغت نسبة النسـاء      % 3,9إذ بلغت نسبة الذكور في الضفة الغربية في الوظائف العليا           

، و على الـرغم مـن       1996حسب إحصاءات دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية عام        % 2,3

وتم استثناء  .فقط في المواقع الإدارية العليا    % 3من الوظائف الإدارية، إلا أن      % 13أنهن يشكلن   

 . الدراسة الميدانيةوإجراءليه إصعوبة الوصول  لأسبابزة قطاع غ
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 وهي مجيء السـلطة و حتـى     1995وقد حددت الباحثة الحدود الزمنية ابتداء من سنة         

كما استثنت الباحثة الجانب الأمني من المؤسسات الحكومية فاقتصرت على المؤسسات           . 2010

 لأن دور المرأة في تلـك القطاعـات         طابع سياسي واقتصادي واجتماعي، وذلك     الحكومية ذات 

 .أكبر، واستطاعت بعض النساء من الوصول لمراكز قيادية فيها

 معيقات الدراسة

 : العمل على تعبئة الاستبيان وهيأثناءلقد واجهت الباحثة المعيقات التالية 

 الـذهاب لكـل وزارة      إلىوجود المركز الرئيس للوزارات في رام االله مما اضطر الباحثة            -1

ياَ وتسليمهم كتاب من كلية الدراسات العليا لتسهيل مهمة الباحثة، والانتظار في بعض             شخص

 .وزير شخصياَالالوزارات للموافقة عليه من 

 ليست أنها أو مشغولة أنها بعض الموظفات للاستبيان ورفضهم لتعبئة الاستبيان بحجة إهمال -2

 دقائق،  8 من   أكثر إلىبيان لا تحتاج    في مزاج لتعبئة هكذا استبيان، مع العلم أن تعبئة الاست         

ي العمل على ف اللواتي لسن في مزاج لذلك كن يمضين وقتهن أون الموظفات المشغولات   أو

 .بوك  الفيس

 لتقـديم الاسـتبيان      التعاون مع الباحثة بحجة خصوصـية العمـل        رفض بعض الوزارات   -3

زارات حتـى بعـد      الاستبيان في بعض الو    أوراق ضياع   إلى أدى، مما   ظفات شخصيا للمو

 .تعبئة الموظفات للاستبيان

 .عطاء الباحثة فرصة للتنقل بين الموظفات وتوزيع الاستبيان عليهن شخصياًإعدم  -4

ونظراَ لانشغال الوزير عن توقيع كتاب من كلية الدراسات العليا كانـت تضـطر الباحثـة         -5

 . نابلس خائبة، تنتظر توقيع الكتاب في يوم آخرإلىللعودة 
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  السابقةالدراسات

جريت في بعـض دول العـالم    أعديد من الدراسات السابقة التي      لستقوم الباحثة بعرض ا   

 تعالج قضايا عمالة المرأة في المؤسسات ومدى التوازن بين عمالة الرجل            حيث العربي،   عالموال

 التي تقف    الصعوبات والمعيقات الاجتماعية والثقافية    كما تستعرض في هذه الدراسات    . والنساء  

 :أهمها، العليافي وجه عمالة المرأة ووصولها الى المناصب 

العوامل السياسية والاجتماعية المؤثرة على الدور القيادي للمرأة        "رسالة ماجستير بعنوان  : أولا

للباحـث   :2007"في المؤسسات الفلسطينية الأهلية و الحكومية في محافظة رام االله والبيرة            

 .2007 ماجستير غير منشورة صادرة من جامعة بيرزيت، ، رسالةحمد نزالأبراهيم إرياض 

هنـاك الكثيـر مـن      ف  بين تيارات وتوجهات متعارضة،    الفلسطينية ودورها القيادي، ما   

 التي تدفع باتجاه دور قيادي للمرأة الفلسطينية، بينما تقـف           امل السياسية الداخلية والخارجية   العو

 عائقاً، ما يجعل النساء الفلسطينيات المتجهات نحو        المعيقات الاجتماعية وبعض المعيقات الذاتية    

 .القيادة على وجه التحديد، يعشن حالة من الإرباك

وإلى جانب الكثير من العوامل المحلية التي تدفع باتجاه دور فاعل للمرأة في صـناعة               

ارسـه  القرار، لاسيما توجهات الحركة النسوية الفلسطينية الديمقراطية، والدور البارز الـذي تم           

للدفع بواقع المشاركة السياسية للمرأة الفلسطينية، انطلاقاً من الحاجات المحلية الملحـة للمـرأة              

، تبرز عوامل عالمية تتدخل في هذه التوجهات فتساعدها أو تعيقهـا، حسـب     الفلسطينية المحلية 

 .طبيعة ردود الفعل المحلية وكيفية تعاطيها مع هذه السياسات الغربية

اسة عن كيفية تأثير العوامل الدافعة باتجاه دور قيادي للمرأة الفلسطينية، في            فأجابت الدر 

 .1العوامل الاجتماعية والثقافية التي تعيق تقدم المرأة الفلسطينية

                                           
لمرأة في المؤسسـات الفلسـطينية الأهليـة    االعوامل السياسية والاجتماعية المؤثرة على الدور القيادي "رياض ابراهيم احمد نزال،  1

 .2007جامعة بيرزيت، رام االله،   ، رسالة غير منشورة،"2007والحكومية في محافظة رام االله والبيرة 



 11

معوقات وصول المرأة للمناصب الإدارية العليا في المؤسسـات         "رسالة ماجستير بعنوان    : ثانيا

، وهي رسالة غير منشـورة لنيـل درجـة          هيم بني عودة  براإللباحثة سمر محمد    : "الفلسطينية

 .2002الماجستير في جامعة النجاح الوطنية،

قامت الباحثة سمر محمد إبراهيم بني عودة الحاصلة على درجة الماجسـتير بـالإدارة              

التربوية بدراسة المعوقات التي تواجهه المرأة في العمل من وجهة نظر العاملين في المؤسسات              

الجـنس،  :  العامة، مع تحديد عدد من العوامل التي تـؤثر علـى المعيقـات، منهـا               الفلسطينية

معيقـات  :  وقسمت الباحثة المعيقـات إلـى      .إلخ...والمؤسسة، والحالة الاجتماعية وعدد الأولاد    

سياسية، معيقات نفسية، معيقات اجتماعية، ومعيقات إدارية، وتم قياس ذلك من خـلال توزيـع               

ان، وتحليل نتائج الاستبيان، وتوصلت الباحثة لنتائج مـن أهمهـا إعـادة             عينة عشوائية للاستبي  

 .1التنشئة الاجتماعية للمرأة، والعمل على إشراكها في عملية التنمية

للباحثة مها عبـد الهـادي،   ":واقع المرأة في فلسطين وجهة نظر إسلامية    "دراسة بعنوان   : ثالثاً

 .1999نية، الصادرة عن مركز البحوث والدراسات الفلسطي

: الهادي وجهة النظر الإسلامية بتولي المرأة للمناصـب العليـا          ناقشت الباحثة مها عبد   

كالحكم والقضاء، ومشاركتها الحياة السياسية في المجتمع الفلسطيني بكافة مجالاتـه، وجوانبـه             

روجها من السياسية و الاجتماعية والاقتصادية، وقد وبينت الباحثة رأي الإسلام بعمل المرأة، وخ

البيت إضافة إلى تسليط الضوء على واقع المجتمع الفلسطيني، ودور المرأة فيـه ومشـاركتها               

النضالية فيه، ودورها الفعال ضد الاحتلال، إضافة إلى دورها التوعوي بنشر الدين الإسلامي،             

 ـ              ن والعمل على تمسك المجتمع الفلسطيني به، وقد عالجت الباحثة المشكلة بضرورة التخلـي ع

العادات التي غالبا ما يتم ربطها بالدين، حيث يتم استغلال الدين للحد من مشاركة المـرأة مـن                  

حسب ما يلائم ) صلى االله عليه وسلم(خلال تفسير الأحاديث و الأحكام الصادرة عن سيدنا محمد 

                                           
، رسالة ماجسـتير    "معوقات وصول المرأة للمناصب الإدارية العليا في المؤسسات الفلسطينية        "،  للباحثة سمر محمد ابراهيم بني عودة      1

 .2002غير منشورة، جامعة النجاح، 
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الزمان والمكان، ودعت إلى ضرورة النهوض بدور المرأة وإعطائها الفرص كما للرجل خاصة             

 1.ي مجال التوظيف وتولي المناصب العلياف

 :بين القوانين والمـوروث الاجتمـاعي     : مشاركة المرأة في الانتخابات   "دراسة بعنوان   : رابعاَ

 .2010، "شمس"  عن مركز إعلام حقوق الانسان والديمقراطيةصادرللباحث عمر رحال 

تخابات الرئاسـية    الفلسطينية في الان   المرأةتناول الباحث عمر رحال موضوع مشاركة       

 المرأة لتاريخ مشاركة    أولاً، وذلك من خلال استعراضه      )المجالس القروية ( والتشريعية والمحلية 

 دورها الاجتماعي، ثم عـرض      إلى إضافة الفلسطينيالفلسطينية ونضالها السياسي في المجتمع      

معيقات التي   ال لأهم، مع عرض    2006 وانتخابات   1996 الأولىمشاركة المرأة في الانتخابات     

 السائدة في المجتمع  فعول على ثقافة المجتمع الذكوريتعيق وتضعف مشاركة المرأة الفلسطينية،

 في ظل العائلة حتى المرأةلى نشوء إ، والمرأةكر الرجل على خيارات ف ةلى سيطرإالفلسطيني، و

 تنتقل لسيطرة إنهافوانتقالها لبيت الزوجية  بعد بلوغها سن البلوغ وحتى بعد خروجها من المنزل 

 القوانين والتشريعات الفلسطينية الخاصـة      لأهمكما عرضت الدراسة    . الأخ أو الأبالزوج بدل   

 2.بمشاركة المرأة في الانتخابات

للباحثة زهيرة كمال صادر عـن       :1996" العربية في صنع القرار    المرأة"بحث بعنوان   : خامساَ

 .1997كز المرأة العربية لتدريب والبحوث، إدارة وتطوير مشاركة المرأة بالتعاون مع مر

 المـرأة   مشاركة تخطيط وتطوير    إدارة الدراسات التي قامت بها      إحدى هذه الدراسة    دتع

في وزارة التخطيط والتعاون الدولي بالتعاون مع مركز المرأة العربية للبحوث والتـدريب فـي           

 الموجودة في مواقع صنع القـرار      في واقع المرأة الفلسطينية     البحث إلىوهدفت الدراسة   تونس،  

هذه الدراسة في الفترة     تم تنفيذ فقد  . في القطاعين العام والخاص في الضفة الغربية وقطاع غزة        

وجمعت معلومات الدراسـة عـن طريـق        . 1997 وآذار   1996 الأولالواقعة ما بين تشرين     

                                           
 .1999، مركز البحوث والدراسات الفلسطينية، نابلس، "1999سلامية سطين وجهة نظر الواقع المرأة في ف"مها عبد الهادي،  1
 مركز إعلام حقوق الإنسان والديمقراطية شـمس،  ،"بين القوانين والموروث الاجتماعي : مشاركة المرأة في الانتخابات   "عمر رحال،    2

 .2010رام االله، 
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تخدم فـي الدراسـة   واس.  الموجودة في مواقع صنع قرار   بالمرأةالاستمارة التي وضعت خاصة     

 نساء في مواقع صنع قرار، وقد وقع الاختيار علـيهن عـن طريـق العينـة                 9 دراسة ل  أيضاً

 دوافع العمل، عوامـل     : المنتظمة من قبل الباحثين الميدانيين واشتملت الاستمارة على        العشوائية

 يالاهتمام بقضا ، ا الأسر، الصعوبات والمعوقات داخل العمل، أثر العمل على         الأداءالنجاح، تقييم   

 1.المرأة خارج العمل، آفاق مستقبلية

 للباحثة زهيرة كمال صـادرة  :1997" تخاذ القرار في فلسطين   االمرأة و " بحث بعنوان   : سادساَ

 .عن وزارة التخطيط والتعاون الدولي

تناولت زهيرة كمال قي هذه الدراسة المرأة الفلسطينية ومشاركتها في صنع القرار، من             

، فقد شـملت الدراسـة      لدور المرأة في السياق التاريخي داخل فلسطين وخارجها       خلال عرض   

 والآفـاق   ،المـرأة  على دوافع عمـل      أيضاًملت الدراسة   تشاو. لسطينيات في الخارج  النساء الف 

 الصعوبات التي تحول دون مشاركة المرأة فـي الحيـاة           أهمضت  رالمستقبلية لدور المرأة، وع   

 ـجل الوصول لم  أاحات لتجاوز هذه الصعوبات من      عرضت أهم الاقتر  والعامة،   اركة أفضـل   ش

 .وأوسع للمرأة في هيئات اتخاذ القرار بمستوياته المختلفة

 يتناول خلفية الدراسـة والمجتمـع الفلسـطيني،         الأول:  فصول أربعةالبحث مكون من    

لحالـة  وخلفية عن العينة وتوزيعها وفقا لنوع الوظيفة والمستوى التعليمـي لهـا ولزوجهـا وا              

يتناول أسلوب البحث واختيار العينة وتحليل النتائج،       فأما الفصل الثاني    . الأبناءالاجتماعية وعدد   

أما الفصل الثالث فقـد     . في العمل وفي مراكز اتخاذ قرار     المرأة  وآفاق مستقبلية لزيادة مشاركة     

 لـق مـثلا   تعت الأسـئلة تناول دراسة لتسع حالات وعينة البحث حيث وجهت لهن مجموعة من            

 والحوافز التـي    ،قرارالعملية صنع القرار والمشكلات التي تواجهها في موقع اتخاذ          ببتعريفهن  

 ل الرابع فقد تناول توصيات ورشتي     أما الفص . الخ...للمرأة  تراها ضرورية والقوانين المنصفة     

                                           
اركة المرأة بالتعاون مع مركز المرأة العربية للتدريب والبحـوث،          ، إدارة وتطوير مش   "المرأة العربية في صنع القرار    "زهيرة كمال،    1

1997. 
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 ضـمن   من رام االله وغزة بحضور عدد من النساء اللواتي كـن           العمل اللتين تم عقدهما في كل     

 1.قرارالعينة البحث وعدد ممن هن في موقع اتخاذ 

  العليا فـي مؤسسـات  الإداريةلدراسة دور المرأة في المستويات   دراسة بعنوان مدخل   :سابعاَ

للباحث سامر فارس وآخرون صادرة عن معهد أبحاث السياسـات        : السلطة الوطنية الفلسطينية  

 .2005ماس، الاقتصادية الفلسطيني

 التعرف إلى) ماس( السياسات الاقتصادية الفلسطيني     أبحاثة التابعة لمعهد    تهدف الدراس 

 الفئـات  داخـل  وتصنيفاتهن فلسطين، في العام القطاع مؤسسات في النساء مشاركة حجم على

 بـالتوظيف،  العلاقـة  ذات القانونيةالنصوص   دراسة إلى إضافة. المختلفة الوظيفية والدرجات

 وتطبيقاتهما والحوافز الامتيازات من والاستفادة ومعاييرهما لترقياتوا التقييم شروط في والنظر

 حسـاب  علـى  الجنسـين  احد لصالح تمييز أو إجحاف هنالك كان إذا فيما اكتشاف بغية العملية

 السلطة عند الاجتماعي النوع ومشكلات بقضايا الاهتمام وإثارة الوعي  وهدفت إلى زيادة   .الأخر

مشـاركة   تطوير صوب النهاية في سيتجه مما والمحلية الأهلية ؤسساتوالم الوطنية الفلسطينية 

 .درجاته مختلف على القرار وصنع العامة الحياة في الفلسطينية المرأة

 مسح ميداني عام لعدد العاملين والعاملات في المؤسسـات          إنشاءاعتمدت الدراسة على    

التركيز على عدد النسـاء      تلفة، مع الحكومية المختلفة، وتوزيعهم على الدراجات الوظيفية المخ      

 الأهميةوتم حصرها بأربع وزارات على درجة كبيرة من    .  العليا الإداريةالعاملات في الوظائف    

 دراسـة   إجراءفي رسم السياسة العامة وتنفيذها في قطاعات الحياة العامة المختلفة وذلك لهدف             

 2.عامة تحليلية

                                           
 .1997وزارة التخطيط والتعاون الدولي، رام االله، ، "المرأة واتخاذ القرار في فلسطين"زهيرة كمال،  1
، معهد أبحاث السياسـات     "ةدور المرأة في مستويات الإدارة العليا في المؤسسات السلطة الوطنية الفلسطيني          "سامر فارس وآخرون،     2

 .2005الاقتصادية الفلسطيني ماس، رام االله، القدس، 
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: 2006-1996المشاركة السياسية للمرأة في فسطين      التخطيط الرسمي لتنمية وتفعيل     : ثامناَ

 الدكتور عبد السـتار قاسـم، جامعـة         بإشرافوهي رسالة غير منشورة للباحثة حنين زيدان،        

 .2008النجاح، 

باحثة بمتابعة جهود السلطة الفسطينية وتحليلهـا لتفعيـل دور المـرأة ودعـم            لاهتمت ا 

ي التخطيط التنمـوي الرسـمي للبنيـة        ، وذك على مستوي   2996-1996مشاركتها بين عامي    

سـباب  أالتشريعية والقانونية، واستعرضت كذلك الخطط التي وضعتها السلطة للتنمية، مع ذكر            

 في عـدة ة وزارات      المرأةفشلها، وتحدثت عن استحداث وزارة شؤون المرأة واستحداث إدارة          

مرأة الفلسـطينية وعـدم     لتوجيه والدعم لدى السلطة لدور ا     ل غياب ا  وأظهرتوهيئات حكومية،   

 بعض التعديلات علـى قـوانين       وإجراءتفعيله، على الرغم من نجاحها في سن بعض القوانين،          

 . الفلسطينيةالمرأة مثل فانون العمل الفلسطيني، وقانون الانتخابات، وذلك لخدمة مشاركة أخرى

 ـ  ن الجهد المبذول م   أ: منهاهم النتائج   أالباحثة  صت  لواستخ طينية غيـر   ن السلطة الفلس

عملية تفعيل إن . لدعم وصول المرأة لمراكز صنع قرارلى تطبيق بشكل واقعي،     إ، ويحتاج   كاف

صلاح النظام السياسي وإثـارة الـوعي       إمشاركة المرأة هي عملية كفاحية تراكمية يشترط فيها         

 1.حول قضايا النوع الاجتماعي

للباحث نبيل علقـم صـادر عـن    : فيهاتاريخ الحركة الوطنية الفلسطينية ودور المرأة       : تاسعاَ

 .2005 البيرة، فلسطين، الأسرةجتمع الفلسطيني جمعية إنعاش لممركز دراسات التراث وا

 تقسيمها لفتـرات    لالسطينية، من خ  لتناول الباحث في دراسة تاريخ الحركة الوطنية الف       

ضه لدور المرأة في    لى عر إضافة  إسطينية بشكل عام،    لنجازات الحركة الوطنية الف   إيتناول فيها   

 في بدايات نشوء منظمة     أن دور المرأة كاد أن يكون غائبا      فرأى الباحث   . كل فترة بشكل خاص   

بـان الانتـداب    إ سـطينية عسـكريا   لفل ا المـرأة  بالحديث عن بروز دور      أالتحرير، ومن ثم بد   

ن هنالك  أة  ورأت الباحث . حل بعد أوسلو  ا   لم أ يتطور دور المرأة وصولا    ك بد البريطاني، وبعد ذل  
                                           

، رسـالة غيـر منشـورة،       "2006-1996اتخطيط الرسمي لتنمية وتفعيل المشاركة السياسية للمرأة في فلسطين،          "حنين جاد االله،     1
 .2008جامعة النجاح الوطنية، نابلس، 
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سلامية مثل حماس والجهاد الإسلامي ولم يذكر أثرهـا         همال من قبل الباحث لدور الحركات الإ      إ

 1.قضية الفلسطينيةلعلى ا

  الحكومية والعقبات التي تعترضهادور المرأة في صناعة القرار في المؤسسات

علق بدور المرأة    بكل ما يت   للإلماممن خلال الدراسات السابقة التي اطلعت عليها الباحثة         

سطينية، والتي تناولت جوانب مختلفة من واقع المرأة الفلسطينية في          لفي المؤسسات الحكومية الف   

دور اسة على مجال او مجالين فـي موضـوع           كل در  اذ استحو  الباحثة لاحظت صناعة القرار، 

فكانت تسلط  ،   المطلوبة لتغطية المشكلة بشكل كامل      الجوانب لكن لم تتوفر في أي دراسة     المرأة  

الضوء على اشكالية معينة بسيطة وجزئية في موضوع دور المرأة في صـناعة القـرار فـي                 

 بتسليط الضـوء علـى      ، بل اكتفت   بشمولية لم تعالج المشكلة  وة،  يمؤسسات الحكومية الفلسطين  لا

اعطـاء  فـي    وتأتي هذه الدراسة لتكمل مسيرة البحث العلمـي          ،جانب أو جانبين من المؤثرات    

، مولية عن المؤثرات المختلفة والتي تحول دون صناعة القرار مـن جانـب المـرأة              صورة ش 

 .ت السابقة مع ابراز لدور المرأة لعمل دراسة تضم ما استعرضته الدراسافارتأت الباحثة

  المختلفة المجالاتبالباحثة  واستعانت  امتازت هذه الدراسة بشموليتها، حيث استعرضت       

، كما اضطلعت الباحثة على الكثير من الاسـتمارات التـي           بقةالتي عرضت في الدراسات السا    

المعلومات حول دور المرأة وتبوؤهـا للمراكـز والمناصـب          ووضعت من اجل جمع البيانات      

وقامت الباحثة بالاستفادة من الاستمارات ، حيث قامـت بتصـميم           . تها في صناعة القرار   وفعالي

 ستمارة الدراسة التي قـام بهـا  الباحـث         لذكر ا  على تلك المعطيات، واخص با     تها بناءاً استمار

 وترك الاسئلة التي لا الاخررياض نزال، حيث قامت الباحثة بأخذ بعض الاسئلة وتعديل البعض 

واستخدمت الباحثة ايضاً عدة مناهج لمعالجة الاشكالية الرئيسية، مـن خـلال   . تحتاجها الدراسة 

اشرت الباحثة بتتبـع    فب والمقابلات والملاحظة،    استخدام المنهج الوصفي والتحليلي، والاستبيان    

دور المرأة في العمل داخل الاسرة وخارجها وكيفية انعكاس ذلك على دورها النضالي ومـدى               

                                           
، مركز دراسات التراث والمجتمع الفلسطيني جمعية إنعاش الأسرة،         "لفلسطينية ودور المرأة فيها   تاريخ الحركة الوطنية ا   "نبيل علقم،    1

 .2005البيرة، فلسطين، 
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 حتى مرحلـة    1964) ف.ت.م(رحلة السابقة لنشأة    ي الم ذلك ف  على شخصيتها القيادية، و    تأثيره

 .1994نشوء السلطة الفلسطينية 

وتناقش وتحلل الفرضـيات    الدراسة  ة   لمشكل عالجة عدة فصول ت   الدراستناولت   ثمومن  

 ودورها من خلال المرأة كما تناقش وتحلل الادبيات السابقة عن ،والتساؤلات التي وضعت مسبقاً

مكانة والدور في ظل ظروف ثقافية اجتماعية سياسية مختلفة قـد تكـون             لاستعراض تاريخي ل  

 . الاحيانمعظماً في او مثبطفي بعض الاحيان عاملاً حافزاً 

هذا الاستعراض والتدرج التاريخي للمرأة بحسب مقتضيات البحث سيظهر مـدى مـا             

حققته المرأة وما اعترض طريقها من عقبات، ويكشف الرؤيا المستقبلية لهذا الدور، بالتالي سيتم           

 على التساؤل   بةالتعاطي مع المؤثرات والمعيقات الثقافية والسياسية والاجتماعية والقانونية للإجا        

 من خلال عرض موجز وموثق ببعض نتائج الاسـتبيان          وسوف يتم ذلك  . الرئيسي لهذه الرسالة  

في الصفحات اللاحقة، كما سيتم عرض ذلك بالتفصيل في ثنايا هذه الرسـالة وفـي فصـولها                 

 .المختلفة

اض بشكل عام، كما سيتم اسـتعر     كما سيتم مناقشة الامور التي تخص المرأة الفلسطينية         

 بشكل خاص، وبالتالي سيتم     المرأةالتباين بين ما تنص عليه القوانين ومدى الالتزام فيما يخص           

استعراض وضع المرأة ومكانتها في العمل وترقبتها ودورها في صناعة القرار دون تمييز كما              

ن اشارت وثيقة الاستقلال والقانون الاساسي وقانون انتخاب المجالس والهيئات المحليـة وقـانو            

الخدمة المدنية، من جهة والمعيقات التي تعترض المرأة في وصولها الى الاهـداف المنشـودة               

 .متدرجةً منذ بداية توظيفها في الهيئات الحكومية والمؤسسات العاملة

الحيـاة السياسـية    مختلف مجالات   لمرأة الفلسطينية للمشاركة في     وهنالك اسباب تدفع ا   

 المرأة الفلسطينية ميزها عن جاراتها من الـدول         تعيشهقع الذي   فالوا،   والاجتماعية والاقتصادية

فكانت  الإسرائيليلاحتلال ومساندة الرجل ضد الاستعمار والاحتلال       قاومة ا فامتازت بم العربية  

 .السباقة في لعب دور تصنع فيه القرار في كثير من الواقف
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تها او مسـاعدة    عاشتها اوجدت ضرورة لعمل المرأة لإعالـة اسـر        هذه الظروف التي    

 1995 الفلسطينية بعد انشاء السلطة الفلسطينية عام ة فعملت المرأة في الوظائف الحكوميأسرتها،

 واقع المرأة العاملة فـي الوظـائف         بعض النتائج الى   وأشارت مؤسسات تابعة للسلطة،     وإنشاء

لـوظيفي،  الحكومية وما تواجهه في عملها من تحديات داخلية وخارجية تؤثر على مركزهـا ا             

وتعكس ما تعانيه المرأة الفلسطينية للحصول على وظيفة حكومية تعيل اسرتها او نفسـها مـن                

مـن نسـاء     %)28.2 (اشارت النتائج الى ان   فقد   .لحفاظ على وظيفتها  لخلالها، وكيفية سعيها    

في تكاليف حياة الأسرة وهي نسب تعكـس مـدى اهميـة            ) فأكثر% 60(العينة يساهمن بنسبة    

 .لمرأة للعمل في المؤسسات الحكوميةوحاجة ا

مازالت الثقافة التقليدية ممثلةً بالعادات والمعايير القائمة على الانتماء العائلي والانتمـاء            

السياسي الفصائلي تلعب دوراً اساسياً في عملية المشاركة بالعمل في الوظائف الحكومية وعملية             

هذه المعايير اضعفت من دور المرأة ومن       . رارالارتقاء الوظيفي وتحديد المكانة في صناعة الق      

  أهميـة   فقد اشارت نتائج الاستبيان الى       . فرص متساوية امام جميع النساء     إعطاء وعدم   كفاءتها

 %). 77.2( ذلك على دورها في اتخاذ القرار بنسبة تأثيرانخراط المرأة في اطار تنظيمي ومدى 

واستمرار تأثيرها واعني بذلك الثقافة الذكورية      الثقافة التقليدية المحلية    على  ان التركيز   

في المجتمع الفلسطيني تشكل احد المعيقات الاساسية في وصول المرأة للمناصب العليـا التـي               

تمكنها من صناعة القرار بنفسها وهذا ما اشارت اليه نتائج الدراسة الميدانيـة حيـث اشـارت                 

 . المعيقمن النساء في عينة الدراسة الى هذا%) 84(حوالي 

 وتعكس مشكلة الدراسة العوامـل السياسـية       المرأةومن الاشكالية المرتبطة ايضا بواقع      

التي تؤثر على دور المرأة في المؤسسات الحكومية، فهي مرتبطـة بالتوجهـات الاجتماعيـة               

التقليدية، التي تضعف من مشاركة المركز في صناعة القرار، مما جعل جهود الحركات النسوية            

 عوامل سياسية داخليـة وخارجيـة واجتماعيـه،         لتأثيريات النسوية تتعرض باستمرار     والجمع

وذج الغربي في   مالنوترتبط توجهات الجمعيات النسوية بالتوجهات الخارجية التي تهدف لتطبيق          

وهذا يعنـي   . ، وبعوامل سياسية اخرى مرتبطة بالمعيقات الاجتماعية والثقافية       المجتمع فلسطيني 
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ن البرامج التي تنفذها منظمات المجتمع المدني تعيق وصول المـرأة لمراكـز             م%) 67.8(ان  

 . الموظفات من دون رفع الكفاءة لديهنأعدادفهي تركز على زيادة صنع قرار، 

تطبيق قوانين عادلة   ب خصوصاً فيما يتعلق   في المؤسسات الحكومية     الأنظمة تطورومع  

 علـى الانـاث فـي       زالت تعاني من تمييز الذكور     ان الموظفة الفلسطينية لا      إلالكلا الجنسين   

من النساء اجبن بان هنالـك      %) 46.4(د اشارت نتائج الاستبيان إلى أن       ، فق الوظائف الحكومية 

 في الوظائف لصالح الذكور وقد تكون الاسباب وراء ذلك متعددة منها           والإناثتمييز بين الذكور    

 بأحـد ات امومة او عطل من اجل العنايـة  الرجل اكثر نشاطا في العمل، ولا يحصل على اجاز   

 ويسعى دائما للتركيز في عمله، على عكس النساء اللواتي يمارسن دورين تتحمـل        الأسرةافراد  

 تـلام   فإنهافيه مسؤولية اعباء المنزل، ومسؤولية الوظيفة، وفي حال تقصيرها في احد الامرين             

عف من دورها في المؤسسات للحصـول       مما يرهق ذلك المرأة ويض    . بعدم اهتمامها ولامبالاتها  

 . صنع قرار رفيعة فيعلى مراكز

تعتبر العولمة والتوجهات الديمقراطية السياسية من العوامل التي باتت تلعب دورا كبيراً            

فتعتبر المرأة من الفئات المستهدفة     . في دور المرأة في صنع القرار، الى جانب العوامل الاخرى         

ت، والتي اخذت شكل برامج ومبادرات غربية لتنفيذها في المجتمع     بشكل رئيسي في هذه السياسا    

لتفعيل دور  او وحدة جندر في المؤسسات الحكومية وذلك للمرأةمثل استحداث دوائر . الفلسطيني

المرأة في العمل، والعمل على اصدار دراسات مستمرة تتـابع سـير عمـل العـاملات فـي                  

 إلا ان هذه الدوائر او الوحدات مجـرد شـكليات           المؤسسات، وضمان حقوق المرأة في العمل،     

 أي دراسات تفيد النسـاء بشـكل عـام او            عدد الموظفات، فهي لا تقوم بعمل      وزيادة كمية في  

أي الباحثـة    في رام االله لـم تجـد         ت فمن خلال زيارة الباحثة للوزارا     الموظفات بشكل خاص،  

 . ذات جدوى ومغزى تسعى فعلياً للنهوض بالمرأةدراسة

وائر والوحدات الخاصة بالمرأة في الوزارات والمؤسسات الحكومية لم تكن بالفعالية           الد

 قامت باتخاذ النموذج الغربي دون مراعاة للثقافـة الفلسـطينية           وإنماالمرجوة للنهوض بالمرأة    

وفجـوة اجتماعيـة   الامر الذي خلق اشكالية كبيرة السائدة وخصوصاً في تطبيق مفهوم الجندر،      
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مازال في  ، لان البناء الاجتماعي والثقافي للمجتمع الفلسطيني        وتطبيقهن مفهوم الجندر    وثقافية بي 

 الفلسطينية مشاركة كاملة ومتساوية باتخاذ القـرار الـى جانـب            المرأة طور التغيير لكي يمنح   

 تأثير من النساء في الدراسة قد أشرن الى أن      %)68( فقد أشارت نتائج الدراسة الى  أن         .الرجل

 وعلى دورها فـي   لمرأة  ؤثر بشكل كبير على تقدم ا     وذج الغربي هو السائد في العمل وهذا ي       النم

 .صنع قرار

 نظرة مساواة، وان هنالك     والمرأةفالثقافة المحلية في المجتمع الفلسطيني لا تنظر للرجل         

ها اقل كفاءة من الرجل، فـي ظـل         على دور المرأة في العمل مما يجعل      فروق فسيولوجية تؤثر    

، حيث اشارت مها عبد الهادي في دراستها الى دور المـرأة فـي              تمع ذكوري يهمش دورها   مج

كالحكم والقضاء، ومشاركتها في الحياة السياسية في المجتمع بكافة مجالاته : توليها لمناصب عليا

وجوانبه، وان العادات الموروثة في المجتمع ليست نابعة من الدين، وعلى المجتمـع معالجتهـا               

 . بدور المرأة وإعطائها فرص كما للرجل في مجال التوظيف وتولي مناصب علياللنهوض

عدد النساء العـاملات فـي المناصـب         كبيراً في    تفاوتهناك  ذكر فان    وبسبب كل ما  

 فـي وزارات    هامشية  وظائف  ند الى المرأة    وغالباً ما تس  المؤسسات،  العليا في بعض    الادارية  

 . لتتولى شؤونها المرأة خلق بعض المؤسسات أوثرة غير مؤ

 انها تمتاز   إلا حقائب وزارية تسلمتها نساء قياديات،       5 هنالك   مثلاً على صعيد الوزارات   

 فتشير نتائج العينة في الدراسة الى ان        الأخرى خدماتية، أي انها اقل اهمية من المؤسسات         بأنها

 وصـلت   %)2.2( ب مقارنة%) 44.9(نسبة العاملات في الوظائف الاقل من رئيسة شعبة هي          

كما ان نسبة العاملات فـي الـوزارات الخدماتيـة كـالتعليم            . المرأة فيها الى درجة مدير عام     

وزارة و%) 4.5 (الداخلية وزارة ان نسبة العاملات في      ، في حين  %)8.5 (لصحة، وا %)10.7(

عاد والمحفزات للعمل في بعض المؤسسات والابت  معيقات    وقد يرجع ذلك الى    %).3.7(الاقتصاد  

 وغالباً ما تفضل المرأة الوظيفة أو العمل الذي تستطيع من خلاله التوفيـق              أخرىعن مؤسسات   

بين عملها ودورها البيولوجي متناغمتاً مع الدور الاجتماعي ومستجيبة للمعايير الثقافيـة التـي              

 .تركز على اهمية دور المرأة في الانجاب والأسرة ومسؤولية البيت
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والثقافية التي تفرض على المـرأة المسـؤولية        جتماعية  الاعيقات  مال وبسبب العديد من  

 لما تمتاز بع من قلة      ،المكتبية الروتينية في قطاعات خدماتية كالتعليم، او      الاسرية تفضل النساء    

الاعباء والمسؤولية وانخفاض ساعات العمل وزيادة أيام العطل، وينبع تفضيل المرأة منسجماً مع 

 .ي وظيفة محافظـة   ابنته او زوجته او اخته ف     حيث يميل الرجل الى ان تعمل       الثقافة الاجتماعية   

 . هذا الاعتقادتناقض درجة مميزه واتخاذ  استطعن الوصول  لصنع القرار أن بعض النساءإلا

وهنالك معيقات سياسية داخلية وخارجية أيضاً تؤثر على دور امرأة وتعيـق وصـولها              

البرامج الخارجية الممولة، والتـي يعـرف عنهـا انهـا           السياسات و لمراكز صنع قرار، منها     

سطيني، مما يخلق شرخ كبير لا يتم       لمشروطة، ويطلب تطبيق التجربة الغربية على المجتمع الف       

 .معالجته من خلال الجندر او المساواة بين كلا الجنسين

لفلسطينية فالعوامل الخارجية مرتبطة بالسياسات الغربية الهادفة لتعزيز مشاركة المرأة ا         

السياسية، وبرامج التمكين، وتأثير الصورة النمطية للمرأة القيادية الغربية، كذلك مـدى التـأثر              

بالفكر النسوي الغربي، وهي عوامل تجتمع معا تحت ظل معيقات سياسية خارجية تهدف الـى               

فتواجـه  .  بثقافات وأنماط اجتماعية وقانونية غربية الطـابع       وإسباغها الفلسطينية   المرأةتوجيه  

 في المؤسسات الحكومية انتقادات من  الاتجاهات المعارضة للبرامج الغربية، وتـرفض             المرأة

ريبة على واقع المرأة الفلسطينية، وهذا ما اكدته الباحثة سمر بنـي عـودة فـي                تنفيذ اجنده غ  

ة معوقات وصول المرأة للمناصب الإدارية العليا فـي المؤسسـات الفلسـطيني           "دراستها بعنوان   

، فهنالك من يؤكد ان البرامج التي يتم تنفيذها في المجتمع الفلسطيني نابعة من حاجـات                "2002

ة للمرأة الفلسطينية،   لحالمرأة الفلسطينية، وهنالك من يتعامل مع هذه البرامج بمقدار الحاجات الم          

تجربـة   من الغرب هو باطل، فمن الممكن الاستفادة من ال         يأتيوهنالك من يرى ان ليس كل ما        

 .الغربية بمقدار ما تحتاجه النساء في المجتمع الفلسطيني

، وارتبطـت   معيات المرأة اما المعيقات السياسية الداخلية ارتبطت بالحركات النسوية وج       

 مثل المستوى التعليمي، غيرة النسـاء مـن بعضـهن،            ذاتها بالمرأةايضاً بمعيقات ذاتية تتعلق     

 . ، وانحدار المرأة من اسرة عريقةريخ النضالي للمرأة، والتالمرأةالاستقلال الاقتصادي ل
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 الفلسـطينية فـي     للمرأةفترتبط المعيقات السياسية الداخلية المؤثرة على الدور القيادي         

والذي دفع النساء للانخراط في العمـل    المؤسسات الحكومية، بالمناخ العام الذي نشأ بعد أوسلو،         

سية والتشريعية تعبر عن المشاركه الفعلية للمـرأة فـي          فالانتخابات الرئا . المؤسساتي الحكومي 

 انهـا   إلاالوصول لمراكز صنع قرار، وهذا ما طبقته النساء في الانتخابات الاولـى والثانيـة،               

 واحدة في الانتخابـات     امرأةم تكن بالمستوى المطلوب، فقد رشحت        ول مشاركتها كانت ضعيفة  

كما بلغت نسبة .  أي امرأة اخرى في الانتخابات الثانيةالرئاسية الاولى ولم تنجح، ولم تعيد الكرة 

، وقد استطعن النساء رفـع هـذه   %)6( متدنية   1996فوز النساء في الانتخابات التشريعي عام       

من مجمل %) 12.5(، حيث حصلن على نسبة 2006 الثانية عام التشريعيةالنسبة في الانتخابات 

الى نظام الكوتا الـذي طالبـت بـه       يسي في ذلك    اعضاء المجلس التشريعي، ويعود السبب الرئ     

ان الاخذ بنظام الكوتا وتطبيقه هو الذي       مؤسسات المجتمع المدني وبالأخص الجمعيات النسوية،       

رفع من نسبة النساء في عضوية المجلس التشريعي ولم تكن تلك الزيادة ناتجة عن وعـي ولا                 

 .عن اثبات جدارة للنساء العاملات في المجتمع

بين القـوانين    مشاركة المرأة في الانتخابات   " ناول الباحث عمر رحال في دراسته       وقد ت 

ه المرأة في المجلس    يالانتخابات الرئاسية والتشريعية، وان ما حصلت عل      " والموروث الاجتماعي 

التشريعي بسبب الكوتا يعد اجحافاً بحق المرأة وغير عادل لها، فهو يفرض وجود عدد معين من    

 .ون الاعتبار للكفاءة، ولا يتم انتخابهم بناءاً لكفائتهنالنساء من د

ومن خلال تحليل ما كتب عن المرأة ودورها في مختلف النواحي، فقد استطاعت الباحثة 

 :استخلاص النتائج التالية

 أو  المـرأة الى تحد من مشـاركة       استمرار العوائق الاجتماعية والاقتصادية والسياسية    

 . ترقيتها لمناصب أعلى

ائداً ومؤثراً   س في ظل الثقافة التقليدية      للأنثىمازالت قضايا الانجاب والتكوين البيولوجي      

والتي تنظر للمرأة فقط كمنجبه ومربية ليس لها دور فـي الحيـاة             تغيرات الطفيفة،   مع بعض ال  
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وراً جامعية د لعب تعليم المرأة ودراستها ال    ان ي ومن المتوقع   . السياسية والاقتصادية والاجتماعية  

 .اجتماعي بشكل ووتيرة اسرعثقافي أكبر في عملية التغير 

 تراجع العمـل النضـالي   ع بدأ نشاط الاطر والمنظمات والجمعيات النسوية بالضعف م      

 الكثير من انشطة    أن، كما   ولمنظومة دولية الفلسطيني ودخوله مرحلة ما بعد أوسلو في السياسة         

 جزئياً او كلياً ببرامج ممولة خارجيـة تتـدخل فـي             ترتبط  بدأت الجمعيات والاتحادات النسوية  

 . وبرامجها مما اثر على تنامي الحركة النسوية وتاطيرهاهاتطانش

الفلسطينية في المساواة بين الجنسين فيمـا يتعلـق         على الرغم مما نصت عليه القوانين       

 ـ   وانين مازال املا  مل والمراكز والترقيات إلا ان التطبيق الفعلي لهذه الق        عبال داً  بعيد المدى وبعي

ومع كل ذلك فقد استطاعت بعض النسـاء النشـطات وذات الكفـاءة             . عن النصوص القانونية  

 فـي   تـأثير والمهارة والقدرات العالية على الوصول الى مناصب رفيعة لترأس مؤسسات ذات            

المجتمع، نذكر على سبيل المثال وصول علا عوض الى منصب مـدير المركـز الفلسـطيني                

 سيكون لـه    ترأسها نجاح النساء ذات المناصب الرفيعة ونهوض بالمؤسسات التي          إن. للإحصاء

 ايجابيـاً   سيؤثراثراً كبيراً على فتح الطريق اما نساء اخريات للوصول الى مناصب مماثلة كما              

 .على تغيير الصورة النمطية للمرأة الفلسطينية في الثقافة العامة التقليدية

ي وبعض نتائج الاستبيان اتضح ان دور المرأة في صـنع           من خلال الاستعراض النظر   

القرار مازال هامشياً وضعيفاً وهذا مؤشر على استمرار العقبات وقوة هذه العقبات خصوصاً في            

 لتحقيق اهداف بعيـدة     وإستراتيجيةحالة التطبيق، وهذا يتطلب جهداً نسوياً مميزاً تتحد فيه رؤيا           

 تؤتي ثمارها على المدى المنظور، هذا يعطي صـورة          المدى من خلال اهداف مرحلية، سوف     

اجمالية للمعيقات وصول المرأة الى المراكز العليا في صنع القرار وهو التساؤل الرئيسي لهـذه               

 .الدراسة وسيتم استعراض المعيقات المختلفة من خلال فصول الرسالة

 فصول الدراسة

 .وتشمل خطة الدراسة وتقسيماتها :المقدمة
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ونبذه تاريخية عن دور المرأة فـي  مفاهيم الدراسة،   مل على   تالإطار النظري ويش   :ولالأالفصل  

 . وفي السلطة الوطنية الفلسطينية، في اتفاقية أوسلوها ودور،منظمة التحرير

 في المؤسسـات الحكوميـة، وعمليـة        المرأة عملحول طبيعة   سيتناول الحديث   : لثانيالفصل ا 

 الحكومية منذ تقديم الطلب حتـى       الأعمالق المرأة في    التحا ية حيث سيظهر كيف   ،التوظيف فيها 

 .، مع تبيان الإجازات التي تحصل عليها المرأةحصولها على الوظيفة وترقيتها

دراسة مقارنة لدور المرأة في صنع القرار أثناء السلطة الوطنية، وحكومة سلام            : لثالفصل الثا 

 .أن تصل لهافياض، وحكومة حماس، وأي المراكز التي استطاعت 

ومن حصـولها   في صنع القرار،     المرأة مشاركة تحد من    أو التي تمنع     الأسباب :رابعالفصل ال 

 .العليا في السلطات الثلاث التشريعية والتنفيذية والقضائيةعلى الوظائف 

 . تحليل الاستبانة:الفصل الخامس

.اهم النتائج والتوصيات: الفصل السادس
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 الفصل الأول

 الإطار النظري

  توطئة1.1

 السياسـية   لقد واجهت المرأة الفلسطينية إلى جانب الرجل الفلسطيني معتـرك الحيـاة           

فعاصرت المرأة الفلسـطينية      وخاضت معه الصعاب وتحملت الآلام،     والاقتصادية والاجتماعية 

وب والمعارك في الأراضـي  الأوضاع السياسية والاقتصادية المتقلبة في فلسطين، وشهدت الحر   

الفلسطينية، فعاشت الحقبات العثمانية والاستعمارية والاحتلال الصهيوني وعمليـات التهجيـر           

فقـد  ،  ةيوالتشريد داخل ارض الوطن وفي الشتات، ولم تكن المشارك الأصم في الحياة الأسـر             

خـل الأسـرة أو   زوجها لزيادة د  الفلسطينية من خلال مساعدة      الحياة   جميع مجالات ساهمت في   

رغـم  ،  الفلسـطينيين عملت على دخول الحياة السياسية لتشارك بالمظاهرات وحماية الفـدائيين    

 دوار المـرأة  أتنوعـت   ارتباطها بشكل اساسي بالبيت والتزامها بالعادات والتقاليد الفلسـطينية          

 .الفلسطينية

رأة الفلسـطينية  وشاركت فيها الم ات التي ساهمت    محطالولهذا ستتطرق الباحثة إلى أهم      

واشـتراكها فـي العمـل النضـالي         إنشائهاد  عنشاء منظمة التحرير الفلسطينية وما ب     إ قبل   من

والسياسي، وهو عمل لم يكن شائعا في أوساط النساء الفلسطينيات في ذلك الوقت فلم يكن متاحاً                

 من كن ذات ، ولم يكن مسموحا لمعظم النساء، واقتصر معظمه على الفلسطينيةلدى جميع الفئات

حـد  أزوجها في المنظمة أو     شارك  صلة بالقرابة أو المعرفة القريبة في منظمة التحرير أي من           

أعمـال  مشـاركتها فـي   فـي    في البيت أوعرف عن دور المرأة التقليدي    أفراد أسرتها، حيث    

وقيـع  ت هاالزراعة، لذا سيتم التطرق إلى دور المرأة في منظمة التحرير الفلسطينية التي نتج عن             

ومن خلال هـذا الفصـل سـتتطرق        . اتفاق اوسلو وإنشاء مؤسسات السلطة الوطنية الفلسطينية      

 :الباحثة بشكل مختصر لأهم هذه المحطات عبر تقسيمها الى أربعة مراحل زمنية

 .1964).ف.ت.م(نشاء إقعة قبل لمرأة الفلسطينية في المرحلة الوادور ا-1
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 .1987–1964 الواقعة بين عامي دور المرأة الفلسطينية في المرحلة-2

 .1991-1987دور المرأة في المرحلة الواقعة بين عامي -3

 ).اتفاق اوسلو(1995-1991دور المرأة في المرحلة الواقعة بين عامي -4

 الحكومـات    ظـل  وسيخصص الفصل الثالث من الدراسة لدراسـة دور المـرأة فـي           

 . النساء الفلسطينيات الوصول لهاالفلسطينية، ومواقع صنع القرار التي استطاعت بعض

 الفلسطينيةالسياسية  في صنع القرار في الحياة المرأة دور  تطورمراحل 2.1

 1964 )ف.ت.م( الواقعة قبل نشأةمرحلة ال 1.2.1

نه مجتمع تقليدي، فلـم يكـن       أ ما امتاز به المجتمع الفلسطيني في هذه المرحلة          أهممن  

 المرأة، فمارست   والتقاليد والعادات   المألوفروجها عن دائرة     خ أوة   في السياس  المرأةيتقبل عمل   

 أو أخـا  أو أبا تحت جناح الرجل الفلسطيني سواء كان        بيتها وإدارةدورها الطبيعي في المنزل،     

 حيـث   الأريافهو الزراعة وانتشر في     نذاك  آ خارج المنزل    للمرأةزوجاً، والعمل الذي عرف     

 1%.66 إلى انخفضت م1966وفي  ،%71نسبة  ين في فلسط1922شكل غالب السكان عام 

 في الحياة العملية خارج المنزل، لم يمنعها ذلك المرأةوعلى الرغم من محدودية مشاركة 

خاصة من خلال مساهمتها بالمظاهرات والاحتجاجات      من الوقوف في وجه الانتداب البريطاني       

لانتداب البريطاني وكان يقتصـر     ، فنشاط المرأة السياسي نتج من وجود ا       بعد صدور وعد بلفور   

  2.على تشكيل لجان إسعاف ولجان لجمع التبرعات والاحتجاجات والاستنكار على وعد بلفور

تبلور الدور النسوي من خلال الجمعيات النسوية التي تشكت غالبيتهـا فـي المنـاطق               

. معيـات عظـم مـن هـذه الج   وقد شكلت نساء الطبقات الغنية والمشهورة النسبة الأ . الحضرية

                                           
 .157، ص2007،  القاهرة، عين شمس، جامعة" الفلسطينية في الحياة السياسيةالمرأةدور " بكر، أبو نجاة عمر صادق 1
، ص  1995دار الكرمل للنشر والتوزيع،الأردن عمان،       ،1992"-1903ة  نضال المرأة الفلسطيني  "نضال محمد الهندي،     2

18. 
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م في مدينة عكا، و تأسست جمعية أخرى فـي          1903ول جمعية نسوية فلسطينية عام      أفتشكلت  

 .م1910يافا عام 

 وإشراكها في العمـل خصوصـا     وكانت مهام هذه الجمعيات تتلخص بالنهوض بالمرأة        

العمل السياسي والنضالي الذي انتهجه المجتمع الفلسطيني في محاربـة الانتـداب البريطـاني              

 .عصابات اليهودية آنذاكوال

 فكانـت هـذه     .رض الواقع كان مبكراً   أأي أن إدراك المرأة لدورها في المجتمع وعلى         

الجمعيات تعمل امتداداً للواقع الفلسطيني آنذاك وهو محاربة الانتداب البريطاني ومساعدة الثوار            

هم في ذلك الوقت زليخة برز النساء اللواتي علا صيتأ ومن 1بإمدادهم بالأسلحة ومساعدتهم طبياً،

وفـي عـام    . الشهابي وميليا السكاكيني وزهيه النشاشيبي وخديجة الحسيني وطرب عبد الهادي         

 فقد شهد التاريخ علـى الـدور        ، شاركت المرأة الفلسطينية بالمظاهرات في مدينة القدس       1929

 وسقطت  ،2طينيينالنسوي الفلسطيني في هذه المظاهرة بالإقدام والشجاعة أكثر من الرجال الفلس          

 ةحسن وعزي  بوأالعديد من الشهيدات اللواتي ساهمن في المظاهرات مثل جميلة الأشقر وعايشه            

قروية، مدني،  (فقد شاركت فيها النساء الفلسطينيات من مختلف القطاعات النسوية          3.محمد سلامة 

لمجاهـدين و   ، وساهمن أيضاً بجمع التبرعات وتوزيعها علـى ا        ) مسلمة ة، مسيحي ة،متعلمة، أمي 

 4.الشهداء

م نجحت الحركة النضالية النسائية بنقل الحركة النسائية إلى نجاح كبير           1933وفي عام   

 الحركات النسائية من خلال النساء المتظاهرات إلى تحقيق النجاح في نقطتين بالنسـبة              قيامثر  أ

ثورية المسلحة، ثانيـاً    للحركة النسائية، وهي أولا اندماج الحركة النسائية في الحركة الوطنية ال          

                                           
 .158-157صمرجع سابق، ،" الفلسطينية في الحياة السياسيةالمرأةدور "نجاة عمر صادق أبو بكر،  1

، القـدس،  1990 مكتب الضياء للدراسـات، ط أيـار      ،")1990- 1903(الحركة النسائية في فلسطين   "غازي الخليلي،    2
 .40ص

 .19، ص، مرجع سابق1992"-1903نضال المرأة الفلسطينية "نضال محمد الهندي،  3
ت التراث والمجتمع الفلسـطيني، جمعيـة انعـاش         امركز دراس  ،"تاريخ الحركة الوطنية ودور المرأة فيها     "نبيل علقم،    4

 .84، ص2005، تموز 1الاسرة، ط
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وبرزت أيضا مشاركة المرأة الفلسطينية الفعالة في        1نقل القضية إلى المستويين العربي والدولي،     

 أو لزوجهـا    لأخيها، من خلال مشاركتها بشراء السلاح للثوار، فكانت تتبرع بذهبها           1936عام  

لرجل الفلسـطيني ضـد      فقد لعبت دوراً إلى جانب ا      2.حتى يشتري السلاح ويشارك في الثورة     

المقاومـة،  بالإضرابات و سلحة بل من خلال المشاركة      الاستعمار البريطاني ليس فقد بشراء الأ     

واستشهدت العديد من المناضلات أمثال    . م1936 في عام     شهور 6حيث أعلن إضراب عام لمدة      

  في معركة وادي عزون بين جنـود الاحـتلال         1936\6\26فاطمة غزال، التي استشهدت في      

 3.والثوار

 تأسست  1942وقد تأسست العديد من الجمعيات في مناطق مختلفة في فلسطين في عام             

جمعية التضامن النسائي في عدة مدن فلسطينية، وتم تشكيل لجنة نسائية في جنين أثناء إضراب               

، وفي قطاع غزه استطاعت عصام حمدي الحسيني        )لجنة فتيات جنين  (شهر ودعيت باسم    أالستة  

ول جمعية نسائية، وتم إنشاء جمعية الاتحاد النسائي كفرع لجمعيـة الاتحـاد النسـائي               تشكيل أ 

 خرجت المرأة الفلسطينية تقاوم وتناضل إلى جانـب         1947وفي عام   ."العربي في مدينة القدس   

الرجل من خلال بناء الاستحكامات وتشكيل الفرق الطبية والجمعيات ومراكز الإسـعافات كمـا       

 4".بلس وجنين ورام االله وبيت لحم والخليل ويافا وعكا واللدحدث في القدس ونا

هو الـدور    في المجتمع الفلسطيني     بدورهابرز ما تميزت به المرأة      أن  إونستطيع القول   

سر الشهداء والمناضلين من خلال الجمعيات النسائية، فلـم تنـل           أ بمساعدة   الاجتماعي المتمثل 

فـي ذلـك     تقليدي على المجتمع الفلسطيني   للسمة الطابع ا   النساء الثقافة والتعليم في ذلك الوقت     

خـلال المشـاركة بالمظـاهرات والإضـرابات والاعتصـامات          من   الوقت، دورها السياسي  

 بالتنظيمات والأحزاب السياسية التـي كانـت قائمـة فـي            هاحاقتل فقط من دون ا    والاحتجاجات

                                           
 .23، ص ، مرجع سابق"1992-1903نضال المرأة الفلسطينية "نضال محمد الهندي،  1
 .84، صمرجع سابق، "فيهانية ودور المرأة تاريخ الحركة الوط"نبيل علقم،  2

 .89، ص المرجع السابق 3

، مركز المرأة الفلسـطينية للأبحـاث والتوثيـق، البيـرة،     "أدوار المرأة الفلسطينية في الأربعينيات"فيحاء عبد الهادي،   4
 .23، ص2007فلسطين، 
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 ـ والمقاومة  تدعم التنظيمات   فكانتفلسطين،   لطعـام و المسـاعدات الطبيـة    ديم امن خـلال تق

  1. وجمع التبرعات لشراء الأسلحة للمقاومينخبار وحركات الجنود،أ على وإطلاعهم

م أثرت الأوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعية علـى        1948وبعد وقوع نكبة عام     

مل الشعب الفلسطيني، فما حل بالأسر الفلسطينية من تشريد وتهجير مس المجتمع الفلسطيني وع            

 الكثير من الأسر الفلسـطينية أراضـيهم ومنـازلهم وكـل            تعلى خلخلة بنى المجتمع، فخسر    

ممتلكاتهم إضافة إلى تشتيتهم في العالم، هذه الأوضاع أثرت على المرأة الفلسطينية فهي تشـكل            

 المرأة إلى جانب الرجـل الفلسـطيني        واجهتد المجتمع الفلسطيني، ف   انصف المجتمع وهي عم   

مزرية من فقر وتشريد مما اضطرها إلى خوض معترك الحياة من طريق أوسع، فلم              الأوضاع ال 

مين القوت اليـومي    أجل ت أجل استرجاع الأرض ومن     أتعد تناضل لطرد الاستعمار فقط بل من        

حد أ شكل  ئ خط معيشي جديد وطار    لأسرتها ولتوفير مأوى لها ولأسرتها، ونتيجة للتهجير تكون       

 . المخيموكانت المرأة الفلسطينية جزءاً منها وهالذي  سطينيللفركان البنيان للمجتمع اأ

ن الحركات النسائية التي كانت ذات فاعلية في ذلك الوقـت           إوبناء على هذه التغيرات ف    

الاجتماعي والاقتصادي والـديني،    اقتصرت أعضاؤها على الأسر البرجوازية وأصحاب النفوذ        

عمل في المؤسسات والاتحادات النسـائية، وجمعـت     هن من كن قادرات على العطاء وال       فأولئك

لاتحادات بين العمل الخيري والنضال السياسـي،    االمرأة الفلسطينية من خلال هذه المؤسسات و        

دورها النضالي الفعـال    لإضافة  ة الفلسطينية على أكثر من صعيد،       فكانت تعمل على تنمية المرأ    

 2.في تلك الفترة

قتصادية السيئة إلى لجوء المرأة للبحث عـن مصـدر          في ذلك الوقت أدت الأوضاع الا     

عمال لم تقم بها سابقاً، فظهرت الجمعيات والمؤسسات لتدعم عمـل المـرأة             أرزق لها والعمل ب   

، التطريـز، النسـيج،   ةمشاغل خياط(وتوفير الأعمال المناسبة لها وعقد دورات وتدريبها مهنيا  

                                           
 .42 ص،1991 القدس،،مكتب ضياء للدراسات،"الحركة النسائية في فلسطين"، غمهعزت درا 1
، مركز دراسات التراث    "من القرية الى المخيم، دور المرأة الريفية اللاجئة في الحفاظ على العائلة           : "ربيحة علا علان   2

 .166،ص2007والمجتمع الفلسطيني، جمعية إنعاش الأسرة، البيرة، فلسطين، 
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يع إنتاجيـة أخـرى، بالتـالي زادت ظهـور          ، وفتحت رياض الأطفال ومشار    )الأعمال اليدوية 

جـل خدمـة    أالجمعيات النسائية نتيجة للظروف الاقتصادية والأوضاع السياسية الصعبة مـن           

 1.المجتمع ورفع فعالية وإنتاجية المرأة في المجتمع الفلسطيني

أما دورها فيما يتعلق بالحركة الوطنية الفلسطينية، فقد شتت قيادتها وعناصرها نتيجـة             

ثر ذلك على دور المرأة النضالي ، إلـى أن أخـذت   أ وقد عد لها دور فعال، ، ولم ي  1948كبة  للن

، والتي شكلت نواتها 1965بعض الشخصيات الفلسطينية بتشكيل منظمة التحرير الفلسطينية عام       

 2).فتح(الرئيسية حركة التحرير الوطني الفلسطيني 

حمد الشقيري  أ، فقد زار    1964 في   ئهاإنشا دور مهم في منظمة التحرير منذ        للمرأةكان  

فـي   اللواتي التحقن بالعمل السياسي      فلسطينيات ال  الفلسطينية  أول رئيس لمنظمة التحرير    بصفته

 منظمة التحرير، وعقد تحت لواء منظمة التحرير الفلسطينية مؤتمر العام للمرأة في القدس              إطار

 3 .طينية وتم إنشاء الاتحاد العام للمرأة الفلس1965\تموز\15

 تم الإعلان عن إنشاء الاتحاد العام للمرأة الفلسطينية، ومن مؤسسـاتها            1964ففي عام   
الحاجة عندليب العمد وزليخة الشابي وعصام عبد الهادي وسميحة خليل وسارة حنـون وليـديا               

 فانعقد المؤتمر الأول للاتحاد العـام للمـرأة         ،الأعرج ويسرا شاور وابتهاج نزال وحلوة جقمان      
ن الأردن لم تكـن  إ، وبسبب الأوضاع الصعبة ف1965\7\17لفلسطينية في مدينة القدس بتاريخ   ا

ومـا ميـز هـذه        .تسمح بتثبيت أقدام المنظمة في الضفة الغربية فأغلقت بعد عام من افتتاحها           
المرحلة هو دخول المرأة وانتسابها بالأحزاب والحركات الوطنية الأمر الذي لم تعهـده المـرأة               

 وكن معظم المنتسبات أو الأعضاء ممن لهن صلة بالقرابة بأحـد  ،سطينية في المرات السابقة الفل
أعضاء منظمة التحرير الفلسطينية، واقتصر عملهم على المظاهرات والمنشورات والاحتجاجات          

 4.والمسيرة الشعبية وتوزيع المنشورات وإقامة ندوات وتنظيم الإضرابات

                                           
 .167، ص، مرجع سابق"من القرية الى المخيم، دور المرأة الريفية اللاجئة في الحفاظ على العائلة: "علا علان ربيحة 1

 .166، ص، مرجع سابق" الفلسطينية في الحياة السياسيةالمرأةدور  "نجاة عمر صادق أبو بكر، 2

 .30-28 ،ص مرجع سابق،،"لحركة النسائية في فلسطين"ا عزت دراغمه، 3

 .168، ص مرجع سابق ،" الفلسطينية في الحياة السياسيةالمرأةدور " عمر صادق أبو بكر، نجاة 4
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 1987-1964عامي الواقعة بين  المرحلة 2.2.1

م على كافة   )1965-1963(ثر تشكيل منظمة التحرير الفلسطينية وانطلاقها ما بين عام        أ

 الشعب الفلسطيني قد كانت الأمل الذي تطلع لهبنى المجتمع الفلسطيني وخاصة القطاع الشعبي، ف

نظمة عملت م ف.  العربية عن مواجهة الخطر الصهيوني     لدول وتقاعس ا  خاصة بغياب قيادة وطنية   

 في ظل التخاذل والغيـاب العربـي        وذلكالتحرير على تنظيم الشعب الفلسطيني وجمع طاقاته        

بفاعليـة فـي منظمـة      الفلسطينية  المرأة  فبرزت مشاركة   والتضليل الدولي للقضية الفلسطينية،     

 1.التحرير منذ انعقادها

 التحرير  نشاء منظمة إ، ومع   2م1964 نشاط عسكري للمرأة حتى عام       لم يكن هنالك أي   

الوطنية الفلسطينية دخلت المرأة الفلسطينية لفصائل المقاومة التابعة للمنظمة، وتـدربت علـى             

كت في التنظيمات الفلسطينية كحركة التحريـر الفلسـطينية         شاراستخدام السلاح والمتفجرات و   

 .3، والجبهة العربية لتحرير فلسطين)فتح(

راضي سرائيلي فلم يرض عن احتلال الأ      وقف الشعب الفلسطيني في وجه الاحتلال الإ      

ساليب عدة للمقاومة منهـا الإضـرابات       أم، فاستخدم الشعب الفلسطينيي     1967الفلسطينية عام   

والامتناع عن دفع الضرائب، وإغلاق المدارس ومقاطعة البضائع الإسـرائيلية وكـان للمـرأة              

مة الى جانب الرجل والتزمت الفلسطينية دور بارز من خلال الحركة النسوية فساهمت في المقاو         

 .4بقرارات الحركة الوطنية

 أعـداد الجمعيـات     تبرز ما ميز هذه المرحلة ليس فقط النضال العسكري بل تزايد          أو

النسائية الفلسطينية بشكل ملحوظ وزيادة عملها في مجال الخدمات، خاصة في ظـل ظـروف               

 ـ    أالاحتلال الإسرائيلي وما نتج عنه من آثار         ات الاجتماعيـة والسياسـية   ثـرت علـى القطاع
                                           

 .59، ص مرجع سابق،"الحركة النسائية في فلسطين"عزت دراغمه،  1
 .125 -106، صمرجع سابق، "تاريخ الحركة الوطنية الفلسطينية "نبيل علقم، 2
 .165-155، صمرجع سابق "،ي الخمسينات حتى أواسط الستيناتأدوار المرأة الفلسطينية ف"فيحاء عبد الهادي،  3

، الاتحـاد العـام للمـرأة    "مقدمات حول واقع المرأة الفلسـطينية وتجربتهـا للثـورة الفلسـطينية         "خديجة أبو علي،   4
 .73،ص1975ة،ينيالفلسط
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والاقتصادية، فقدمت الخدمات في عدة مجالات كإقامة رياض الأطفال ودور الحضانة وتأهيـل             

مثـل الخياطـة والتطريـز      (العشرات من السيدات الفلسطينيات مهنيا لتأهيلهن لسوق العمـل          

من الأسـر المحتاجـة   إضافة لتقديم المساعدات النقدية والمنح التعليمية للعديد       ) الخ....والطباعة

 1.والطلبة المتفوقين

خذ سوق العمل الإسرائيلي في استقطاب الأيدي العاملة الفلسطينية من الرجال والنساء            أ

 مـن   غلبية القوى العاملة لسوق الاسـرائيلي     أتشكلت  فقد  مع بداية وجود الاحتلال الإسرائيلي،      

من أراضيهم وفقـدانهم لأراضـيهم      سكان المخيمات لأنها الطبقة الأكثر حاجة نتيجة تهجيرهم         

وأموالهم ومساكنهم ولصعوبة الأوضاع الاقتصادية التي كانت تعاني منها هذه الطبقة بالـذات،             

فكانوا لا يملكون إلا قوة جسدهم وقدراتهم العقلية لاستغلالها في العمل وكسـب الـرزق، لـذا                 

ينيات، للعمـل فـي المصـانع       تركزت الأيدي العاملة النسائية على فئة نساء المخيمات الفلسط        

فـي الزراعـة    للعمـل    المرأة الفلسطينية في القرية والمخـيم        فدفع ذلك . والمنشآت الإسرائيلية 

والصناعات المحلية الوطنية، وبدأت تمارس مهنتها بصورة جيدة، وساهمت مساهمة فعالة فـي             

 2.رفع معاناة أسرتها خاصة من الناحية الاقتصادية والتعليمية

حملت المرأة الفلسـطينية   بسبب الاستشهاد او الأسر أو الإصابة سرة معيل الأ إذ بغياب   

لى جانب وقوفها أمام الاحتلال الاسرائيلي صارت هي المعيل للأسرة بدلاً           إفأعباء على كاهلها،    

أو العمـل   ،فصارت تتحمل عبئاً ثقيلاً إضافياً كزيارة المعتقـل   . خيهاأولادها أو   أمن زوجها أو    

 .3بغياب الأبناء في سرة أو تربية الأ الألإعالة

اتسع مجال التنسيق في السبعينات بين الجمعيات والمؤسسات النسائية، التـي انتهجـت             

سبيل المساعدات الخيرية والإنسانية، إلى جانب نضال المرأة الفلسطينية السياسي، وفي مطلـع             

ية قوية تهدف إلـى التحـرر   م، شكلت مجموعة من الشابات الفلسطينيات حركة نسائ      1978عام  

                                           
 .61-59ص ، مرجع سابق،"الحركة النسائية في فلسطين"عزت دراغمه،  1
 .61ص ،المرجع السابق 2
 .176 ص،مرجع سابق، "تاريخ الحركة الوطنية الفلسطينية"نبيل علقم،  3
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السياسي والاجتماعي، وقد شكلت هؤلاء النساء فيما أطلق عليه الأطـر أو اتحـادات اللجـان                

طر نسـائية تنـتهج بفكرهـا       أ) 5(طر فزادت بعد ذلك لتصبح      أ) 4(النسوية، حيث بلغ عددها     

 1.ستراتيجية منظمة التحرير الوطنية الفلسطينيةاواستراتيجياتها فكر و

ة المرأة الفلسطينية في التنظيمات السياسية والحزبية والعسكرية كانت عن طريق فمشارك

منظمة التحرير الفلسطينية، فعملت تحت لوائها وكانت تابعة لمنظمة التحرير الوطنية الفلسطينية، 

فساهمت في العمليات العسكرية وكانت إلى جانب الرجل في الاعتقالات السياسية، فاعتقلت أسوة    

 الفلسطيني، وعانت كالرجل الفلسطيني من الإبعاد والتهجير وفرض الإقامـة الجبريـة،             بالرجل

 2.إضافة إلى وجود نساء شاركت في العمليات الفدائية العسكرية

 الفلسطيني التابع لمنظمة التحرير      الأول وشاركت المرأة الفلسطينية في المجلس الوطني     

امرأة ممثلات عن ) 21(، فشاركت 1964\5\28اريخ الوطنية الفلسطينية الذي انعقد في القدس بت

 عضواً مـن    422الهيئة النسائية الفلسطينية في الضفة والقطاع والأقطار العربية مقابل مشاركة           

 مـن الرجـال،     اعضو) 99( امرأة واحدة مقابل مشاركة      ال، وفي الدورة الرابعة شاركت    الرج

د النسـاء الفلسـطينيات    بمشاركة الرجل فعدفمشاركة المرأة في تلك الفترة كانت ضعيفة مقارنة   

قل من عدد الرجال المشاركين، على الرغم من أن إحدى القرارات التي تم اتخاذها              المشاركات أ 

إشراك المرأة الفلسطينية العربية في جميـع       ":في الدورة الأولى من المجلس الوطني تنص على       

في جميع الحقوق والواجبات مـن اجـل   مجالات العمل التنظيمي والنضالي، ومساواتها بالرجل     

بالرغم من ذلك إلا أنها لم تستطع الدخول إلى عضوية المجلس التنفيذي فـي              .." تحرير الوطن 

 3.منظمة التحرير الوطنية الفلسطينية

ونلاحظ من خلال المرحلة السابقة تطور دور المرأة في المجتمع الفلسطيني فـي ظـل               

ى تطور وعي المرأة الفلسطينية فكريـا وثقافيـا وسياسـيا،           الاحتلال الإسرائيلي، فهي دليل عل    

                                           
 .63-62ص  ، مرجع سابق،"الحركة النسائية في فلسطين"عزت دراغمه،  1
 .63ص ،المرجع السابق 2
 .63، صالمرجع السابق 3
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وإضافة إلى مساهمتها النضالية ضد الاحتلال التي برزت مع ظهور منظمة التحرير الفلسطينية             

فقد عبرت عن ذلك من خلال الأطر النسائية التابعة لمنظمة التحريـر الوطنيـة              , والتحاقها فيها 

اقع تصنع قرار أسوة بالرجل، فمثلا لم تصل إلى عضـوية           الفلسطينية، إلا أنها لم تصل إلى مو      

المجلس التنفيذي لمنظمة التحرير الوطنية الفلسطينية، ولم تكن نسبة النساء المنتميات للمنظمـة             

 . كبيرة كما الرجل

 1991-1987رحلة الواقعة بين عامي الم 3.2.1

ساهمت فيه  ة دور فعال    لأولى، وكان للمرأ   اندلعت الانتفاضة الفلسطينية ا    1987في عام   

لم تنحصر مشاركة المـرأة الفلسـطينية بفئـة         . 1بجميع جوانب الحياة الفلسطينية في تلك الفترة      

معينة، إذ تضمنت مختلف الفئات من طفلة لشابة وعجوز، كما اشـتركت الأميـة والمتعلمـة،                

 2.وشاركت المرأة في القرية والمدينة والمخيم

اضة من قذف الحجارة وجدل المقاليع وحماية الشـبان         فشاركت بمجريات وأحداث الانتف   

ومراقبة الشوارع والأزقة وتوزيع المنشورات وفي المظـاهرات والوقـوف أمـام الاحـتلال              

 والكثير مـن    ،الخ ...الإسرائيلي للدفاع عن الأطفال والفتيان لتخليصهم من أيدي جنود الاحتلال         

والقيام بها لمساعدة استمرارية الانتفاضـة إلـى        الأعمال التي تطوعت المرأة الفلسطينية بعملها       

  3.لرجل لداعمجانب الرجل، فكان لها دور 

 تخاف على ابنها وتحميه مـن خـلال          لا السابقة فقد كانت  احل  عن المر دورها  اختلف  ف

 دورها في الانتفاضة هو تحريض أبنائها ومباركتهم        بل كان  من تأدية واجبه،     هتشكيل عائق أمام  

ا أصبحت تستقبل وفاة ابنها فداء للوطن بالزغاريد الاحتلال الإسرائيلي، حتى أنهفي نضالهم ضد 

                                           
ــوراني، 1 ــازي الصــ ــر  "غــ ــديث والمعاصــ ــخه الحــ ــطينية، تارســ ــرأة الفلســ  ."دور المــ

http://www.pncecs.org/ar/mn/st/role%20palestinian%20women.doc. 
غير منشورة جامعة النجـاح الوطنيـة،        ، رسالة ماجستير  "الحركة النسائية الفلسطينية في الضفة الغربية     "مفيد جلغوم،    2

2005. 
 .39 ص،1987، عمان دار الجليل للنشر، "المرأة الفسطينية والاحتلال الاسرائيلي"ميسون الوحيدي عطاونة،  3
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 ، ن ابنها شهيد الوطن على اعتبار أنها تجاوزت مرحلة الحزن والخوف علـى ابنهـا   والفرحة لأ 

 1.تتمنى له أن يكون مع الشهداء الأبرار في الجنةوهي 

 الأطـر النسـوية والمنظمـات    وزادت كذلك أعداد النساء الملتحقات والمشاركات فـي     

 على معطيات المجلس النسوي     مئة ألف سيدة وفتاه بناء     )100000( فقد بلغ عدد النساء    السياسية

الفلسطيني، على الرغم من أنها نسبة قليلة إذا ما قورنت بعدد السكان الضفة والقطاع، إلا أنهـا                 

الفلسطينية رغم الظروف التي تمر مؤشر على تزايد مشاركتها ونزايد الوعي الفكري لدى المرأة 

 .بها

ن المرأة الفلسطينية   ت النسائية في المراحل السابقة فإ     واستكمالاً لدور الجمعيات والاتحادا   

استطاعت أن تصل دولياً من خلال عضويتها في اللجنة الدولية للسلام متمثلة من خلال رئاسـة              

 2.اللجنة من قبل حنان عواد

ية بعض العادات والتقاليد التي كانت تحد مـن فكرهـا فقـد             كما تحدت المرأة الفلسطين   

تجاوزت العادات والتقاليد السلبية التي ألحقت الضرر بالفكر الثقـافي والاجتمـاعي النسـوي،              

ر للمجتمع الفلسطيني فقد كان الاحتلال ينظ. لتصبح القيم والأخلاق هي معيار السلوك الاجتماعي

أن تثبت نفسها من خلال تطوير اللجان الشعبية، والعمـل          واستطاعت المرأة   . مجتمع المتخلف ك

مسـاهمتها فـي    وزاد مـن    ومع دعم القيادة الوطنية المحلية والقيادة العليا، مما أسهم           النسوي،

فقد امتازت هذه المرحلة بإدخال مفاهيم خلاقة وثوريـة ووطنيـة           . مختلف المجالات والاصعده  

مرأة الفلسطينية، وأنها هـي التـي أعطـت المـرأة           وايجابية للمجتمع الفلسطيني وبالأخص ال    

 3.الفلسطينية المكانة التي وصلت لها

                                           
 .67-66ص ، مرجع سابق،"الحركة النسائية في فلسطين"عزت دراغمه،  1
 .68-66ص ،المرجع السابق 2

 .68،صالمرجع السابق 3



 37

م استلمت المرأة الفلسطينية القيادة السياسية نظراً للظروف الصعبة التي          1992ففي عام   

مرت بها، فبالرغم من سرية العمل وخطورته، قد وصلت الى القيـادة إمـا لاعتقـال القيـادة                  

 .1)الجبهة الديمقراطية(ركة فتح، أو لضرورة إيجاد قيادة في الداخل الذكورية كما في ح

 1995-1991رحلة الواقعة بين عامي دور المرأة في الم 4.2.1

 الاسرائيلية تشكلت الطواقم الفنية لمـؤتمر مدريـد         –ومع بداية المفاوضات الفلسطينية     

فلسطينيات في المنظمة التحرير،    للسلام، فتم تشكيل طاقم شؤون المرأة بناء على طلب النساء ال          

العمـل،  والصـحة،   وتعلـيم،   الوذلك لتشارك في وضع الخطط في المجالات المختلفـة مـن            

مشـارك فـي الطـواقم      ) 300(نساء من بين    ) 6(حيث شاركت   . الخ....الاقتصاد، والزراعة و

 و بلـغ العـدد      امرأة) 66(ونتيجة للجهود المبذولة فقد زاد عدد النساء المشاركات الى          "الفنية،  

شخص دون احتساب عدد النساء المشاركات في طـاقم         ) 366 (جمالي في هذه الطواقم الفنية    الا

 .2"شؤون المرأة

 في اتفاق اوسلو تبعاً للفصيل الفلسطيني الذي تنتمي له، فكان           كان للمرأة الفلسطينية دور   

 في أحد لجانها، وهي     هنالك المؤيد والمعارض، فأيدت السيدة زهيرة كمال اوسلو وكانت عضواً         

 3.مناضلة فلسطينية وقيادية في الجبهة الديمقراطية سابقاً

سـلامي  ير فلسطين وحركة حماس والجهاد الإ     وقد رفضت كل من الجبهة الشعبية لتحر      

قيـادة  ن ال الحركـات علـى اعتبـار أ       وانطبق ذلك على النساء المنتميات لهذه        4اتفاقية اوسلو، 

                                           
 رسالة ماجستير غير منشورة، جامعـة بيرزيـت         ،")1992-1967(النساء في قيادة المقاومة الفلسطينية      "رلى دحو،    1

 .75-71ص ،2004
، إدارة وتطوير مشاركة المرأة بالتعاون مع مركز المـرأة العربيـة   "لعربية في صنع القرارالمرأة ا"زهيرة كمال، بحث   2

 .9-8، ص1997للتدريب والبحوث، 

 .381، ص، مرجع سابق"تاريخ الحركة الوطنية الفلسطينية"نبيل علقم،  3

 ـ        "سحر القيسي،    4  ،"2006 -2000ة الاقصـى    المرأة الفلسطينية بين المقاومة المسلحة والعمل السياسي خلال انتفاض
 .2011\10\23رسالة ماجستير غير منشورة، اتصال هاتفي مع رجاء الحلبي، مسؤولة الحركة النسائية في حركة حماس، 
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ولى للحصول علـى حقـوق      أمثل إنجازات الانتفاضة الفلسطينية الأ    الفلسطينية لم تستغل بشكل     

 1 .للشعب الفلسطيني

الرغم من موافقة منظمة التحرير الفلسطينية على اتفاق اوسلو إلا أن الاتحاد العام             على  

للمرأة الفلسطينية قد تحفظ عليها ورأى فيها تراجعاً وانتكاسة للقضية الفلسطينية، وهو ما جعـل               

 2.لفلسطينية تجمد عضويتة الاتحاد في المجلس الوطني وتوقف المساعدات المقدمة إليهالقيادة ا

د م رداً على رفض اتفاق اوسلو مـن قبـل اتحـا           1992فتشكل طاقم شؤون المرأة عام      

السلام، وقلة من المستقلات، مما     طر النسائية المؤيدة لعملية     المرأة، تضمن بعض من ممثلات الأ     

 .3 النسائي وتجزئتهلى تشتيت العملأدى إ

حتى ) ف.ت.م( للمرأة الفلسطينية في     ضعيفوعلى ضوء ماسبق يتضح لنا وجود دور        

ع  في عملية صـن     حقيقي في عملية السلام، فهي لم تشارك بعملية المفاوضات ولم يكن لها دور           

 . الطواقم الفنيةالقرار، واكتفت فقط بمشاركتها في 

  مصطلحات الدراسة3.1

 :فين المصطلحات التالية في قانون الخدمة المدنية كمايليعرف ديوان الموظ

 أية وزارة أو إدارة أو مؤسسة عامة أو سلطة أو أية جهـة أخـرى تكـون                  :الدائرة الحكومية 

 . موازنتها ضمن الموازنة العامة للسلطة الوطنية الفلسطينية أو ملحقة بها

 .جلـس التشـريعي الفلسـطيني      كل وزير أدى اليمين الدستورية ومنح الثقـة مـن م           :الوزير

 . الوزير فيما يختص بوزارته والدوائر المرتبطة به: ولغايات هذا القانون تشمل كلمة الوزير

 . رئيس ديوان الموظفين العام:الديوان
                                           

 .http://wehdeh.akbarmontada.com/t1590-topic:مقابلة مع ليلى خالد موقع الوحدة 1
 .380صسابق، مرجع ، "تاريخ الحركة الوطنية الفلسطينية"نبيل علقم،  2
دراسات المرأة معهد المرأة جامعة بيرزيت       دورية ،"اشكاليات وقضايا جدلية  : الحركة النسوية الفلسطينية  "كتاب ايلين،    3

 .27، ص2004، 2المجلد 
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 .العمل في أي من دوائر الحكومية وفقاً لأحكام هذا القانون: الخدمة المدنية

 الشخص المعين بقرار من جهة مختصة لشـغل         ويقصد به الموظف أو الموظفة وهو     : الموظف

وظيفة مدرجة في نظام تشكيلات الوظائف المدنية على موازنة إحدى الدوائر الحكومية أيا كانت              
 .طبيعة تلك الوظيفة أو مسماها

 مجموعة المهام التي توكلها جهة مختصة إلى الموظف للقيام بها بمقتضى هذا القانون              :الوظيفة

و تعليمات أو قرارات إدارية وما يتعلق بها من صلاحيات وما يترتب على             أو أي تشريع آخر أ    
 .تلك المهام من مسؤوليات

 .الإجازة أو الليسانس أو البكالوريوس: الشهادة الجامعية الأولى

 .منح الموظف درجة أعلى من درجته :الترقية

يامه بمهام الوظيفـة  الراتب الأساسي الشهري الذي يستحقه الموظف ويتقاضاه مقابل ق : الراتـب 

 .التي يشغلها، ولا يشمل العلاوات أو البدلات من أي نوع كانت

إيفاد الموظف للتدرب بغرض إكسابه معرفة علمية أو مهارة عملية أو كليهما معاً وذلك              : الدورة

 .لمدة لا تزيد عن ثمانية أشهر سواء كانت داخل فلسطين أو خارجها

ضور مؤتمر أو حلقة دراسية أو لقاء عملي أو للقيام بزيـارة  إيفاد الموظف لح: المهمة الرسمية 

أو جولة استطلاعية أو لما هو مماثل لأي من هذه الأمور على أن يكون الإيفاد لمـدة لا تزيـد                    
1.على شهر واحد سواء كانت داخل فلسطين أو خارجها

 

 والسلطات المختلفة    هو الوثيقة الدستورية التي تنظم حقوق الأفراد وحرياتهم        :القانون الأساسي 

في العدد  ) الجريدة الرسمية (نشر هذا الدستور في الوقائع الفلسطينية     . للسلطة الوطنية الفلسطينية  
2003.2\3\19الخاص الصادر بتاريخ 

 

                                           
ــالي       1 ــرابط الت ــن ال ــام، ع ــوظفين الع ــديوان الم ــمي ل ــع الرس ــن الموق ــة، م ــة المدني ــانون الخدم  :ق

http://www.gpc.pna.ps/diwan/arabic/systemsAndLows/siveralServeicesLow.jsp 
 أبحاث معهد، "الفلسطينية الوطنية السلطة مؤسسات في العليا الإدارة مستويات في المرأة دور"ر فارس وآخرون، مسا 2

 .2005القدس ورام االله، ماس، – الفلسطيني يةالاقتصاد السياسات
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وهو بمثابـة الدسـتور     ) 7/7/2002(أصبح القانون الأساسي الفلسطيني سارياً بتاريخ       

عروف؛ فإن الدستور كقانون أعلى في الدولة يقوم على         الفلسطيني للمرحلة الانتقالية، وكما هو م     

تنظيم علاقة السلطات العامة مع بعضها البعض وصلاحياتها، ومنه تستمد الحقـوق الأساسـية              

1والحريات العامة للأفراد، وبموجبه تتحدد طبيعة النظام الأساسي
. 

مـن  و،  الفلسـطينية ة  المؤسسات الحكومي وهو قانون العمل المطبق في       :قانون الخدمة المدنية  

تحديد الإطار الذي سيعمل من خلاله الموظف وتنظم العمل في الـوزارات وتعطـي                يتم خلاله

الموظفين حقوقهم من إجازات ورواتب وعلاوات وغيرها من أمور تتعلق بالموظف الحكومي،            

مل أحكام ، تشويعنى أيضاً بتحديد الفئات الوظيفية، وكيفية التوظيف في هذه المؤسسات الحكومية     

 هذا القانون الموظفين العاملين في الدوائر الحكومية، ويتقاضون رواتبهم مـن خزينـة الدولـة              

 وتم تعديله وأصـبح  م1998عام  صدر في .حسب نظام تشكيلات الوظائف ) السلطة الفلسطينية (

تطبيق هذه القوانين فإنها تتبـع بلـوائح لتفسـير وتوضـيح             ول ،2005\7\1ساري المفعول في    

 2.انين، وتحديد ما يتطلبه القانونالقو

، وهي )Decision Making(وهي دراسة في سيسيولوجيا الإدارة، بالانجليزية  :صنع القرار

تتطلب من صانع القرار المرور بها للوصول لمرحلة اتخـاذ القرار،فمرحلـة             مراحل ومواقف 

وتمر عملية صنع . رحد مراحل صنع القراأي جزء من عملية صنع القرار، وهي  اتخاذ القرار ه  

ن هنالك مراحل لصنع القـرار  أ من اجتماع المفكرين والباحثين ب  القرار بعدة مراحل على الرغم    

وجود مشكلة ما، تحديد الهدف المراد تحقيقه لحـل         : إلا أنهم اختلفوا بعددها، ونحصرها كالتالي     

 اتخاذ القرار المناسب،    المشكلة، جمع معلومات كافية حول المشكلة، البدائل والخيارات المتاحة،        

والشخص المخول لصناعة القرار هو شخص موجود في منصب أو مكان إداري يصـدر   . الحل

من خلاله القرارات، بالتالي قد يكون رئيس دولة، أو وزير أو مدير أو حتى في ابسط الأمـور                  

 .رب أسرة
                                           

، مركـز   "وزارة شـؤون المـرأة     فـي    مساعد قانوني لمرأة والقانون حقوق المرأة الفلسطينية،     "اأمجد فضل زيدات،   1
 http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=3190:، عن الرابط)وفا(المعلومات الوطني 

 .2011\5\الثلاثاء 25مقابلة مع جمال أبو شنب، مدير عام في قسم الحاسوب في ديوان الموظفين العام، رام االله، 2
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جماعيـة  سلسلة الاستجابات الفردية أو ال ()AngbergLa ( "لانجبرج"ومن وجهة نظر

إن مفهوم صنع القـرار لا يعنـي        ) التي تنتهي باختيار البديل الأنسب في مواجهة موقف معين        

نفسية، سياسـية،   :  هو عملية معقدة للغاية تتداخل فيها عوامل متعددة        وإنمااتخاذ القرار فحسب    

 .اقتصادية واجتماعية وتتضمن عناصر عديدة

ن البـدائل   ن كان الاختيار بي   إو (ه أن )Todin("تودين" و )Thomson("طومسون"ويرى  

 إلا أن مفهوم القرار ليس قاصراً على الاختيار النهـائي           ،صنع القرارات يبدو نهاية المطاف في     

 1.)بل أنه يشير كذلك إلى تلك الأنشطة التي تؤدي إلى ذلك الاختيار

ي أ: المرأة في صنع القرار   " ناصر الدين الشاعر  "و" ماجدة المصري "كما عرفت كل من     

 فـي   فـالمرأة ،   ما توافرت لها الظروف لذلك     إذاامرأة تستطيع أن تكون في موقع صنع قرار،         

 تصنع القرار، وفي عملها تصنع القرار، وفي انتمائها الحزبي والسياسي تصنع قـرار،              أسرتها

 جانـب الرجـل     إلـى  سياسي، فهي دائما ما وقفت       أو إداري تكون في منصب     أنفليس المهم   

 تسلم زمـام    إلى الأحيانذ قرارات مصيرية وحاسمة، واضطرت في كثير من         وساعدت في اتخا  

 الحريـة لتصـنع   أعطاها مطارد، مما أو الاستشهاد أو الاعتقال     بب بس إما لغياب الرجل    الأمور

2. وفي عملهاأسرتهاالقرار في 
 

                                           
ــرابط  1 ــن الـــــ ــرة، عـــــ ــوعة الحـــــ ــديا، الموســـــ ــن ويكيبيـــــ  :مـــــ

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%B0_%D8%A7%D

9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1 
 .2012\4\11مقابلة مع ماجدة المصري، وزيرة وزارة الشؤون الاجتماعية،  2

 .2011\10\9لعالي، مقابلة مع ناصر الدين الشاعر، وزير سابق لوزارة التربية والتعليم ا
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 الفصل الثاني

 الدستوري والقانوني للوظيفة العامةالإطار 

 ة في وثيقة الاستقلال الفلسطينيةالمرأ 1.2

 التي أصدرها المجلس الوطني الفلسطيني في دورتـه         ة الاستقلال الفلسطيني  ثيقة و شكلت

 تشـريعية    وبنيةً ،م أساساً دستوريا  1988عام   تشرين الثاني    15في   في الجزائر    ةالتاسعة عشر 

أن دولة فلسـطين للفلسـطينيين، أينمـا     "على  هذه الاتفاقية    فقد نصت    نية،لحقوق المرأة الفلسطي  

كانوا، فيها يطورون هويتهم الوطنية والثقافية، ويتمتعون بالمساواة في الحقوق، وتصـان فيهـا              

 برلماني يقـوم علـى      قراطيمعتقداتهم الدينية والسياسية، وكرامتهم الإنسانية في ظل نظام ديم        

...". رأي الآخر، وحرية تكوين الأحزاب ورعاية الأغلبية لحقوق الأقليـة         أساس حرية الرأي وال   

كما تنص هذه الوثيقة على العدل الاجتماعي والمساواة، وعدم التمييز في الحقوق العامة علـى               

أساس العرق أو اللون أو الدين أو بين المرأة والرجل، في ظل دستور يؤمن بسـيادة القـانون                  

 1".والقضاء المستقل

على ضمان حقوق المرأة الفلسطينية علـى قـدم         وثيقة الاستقلال الفلسطينية    نصت   لقد

  النـاس  نكـدت أ أ كما دي،المساواة مع الرجل الفلسطيني، في ظل نظام ديمقراطي برلماني تعد 

 الاستقلال رسمت اتجاها قانونياً يقوم على أساس        وثيقة إن المعنى ف  وبهذا تمييز،دون   متساويين

 .نسان والاتفاقيات الدولية ذات الصلةالفلسطينية، انطلاقاً من حقوق الإ المرأةإنصاف 

 أة في القانون الأساسي الفلسطينيالمر 2.2

، والذي يسـتدعي    1994عام  ) 1( قرار رقم    ر السلطة الوطنية الفلسطينية، صد    قيامعند  

 ـ   العمل بجميع القوانين والأنظمة التي كانت سارية المفعول          . 1967\6\5تة  منذ حرب الأيام الس

                                           
 . الاستقلال الفلسطينيوثيقة 1

 مركز المعلومـات    ،"المرأة شؤون وزارة في قانوني مساعد الفلسطينية، المرأة حقوق والقانون المرأة"،زيدات فضل أمجد
 http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=3190:، عن الرابط)وفا(الوطني 

 . 2005 المعدل الفلسطيني الأساسي القانون 1
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، وقـد   2002\7\7 الذي سرى مفعوله بتاريخ      "القانون الأساسي " صدر   2002\5\29وفي تاريخ   

لقـوانين والأمـور    ااعتلى أعلى المراتب من حيث الأهمية لتنظيمه        أكد القانون الدستوري الذي     

انوني ضد  ، وأن أي شكل من أشكال التمييز الق        مبدأ مساواة المرأة بالرجل    أكد على " الدستورية،  

 1 ".المرأة الفلسطينية يعد باطلا ولاغيا

  حقوقا وواجبات للمرأة على قدر المساواة2005وقد ضمن القانون الأساسي المعدل لعام 

 .المرأة بفرص العمل في المؤسسات الحكومية الفلسطينيةب الرجل ومساواة 2الرجل،ب

لا يوجد تمييز   "قانون الأساسي    من ال  -مثلا–) 9(فالجميع سواء أمام القانون، ففي المادة       

 ولا يوجد تمييز بين 3على أساس عرق أو جنس أو الدين أو اللون أو الرأي السياسي أو الإعاقة،   

 . أساسيةة لقاعدة دستورياالرجل والمرأة في هذه المادة من القانون، وغير ذلك يكون مخالف

سطيني بالعمل، ويقع على   على حق المواطن الفل   فنصت  من الباب الثاني    ) 25 (أما المادة 

عاتق السلطة الفلسطينية توفير العمل لكل مواطن يقدر العمل، وفي هذا البند نص صريح علـى                

 فلكـلا   - أي لا يوجد هناك تمييز في العمل لجنس معـين          -أن العمل هو حق لكل رجل وامرأة      

ة في حصـولهم    الجنسين الحرية بمزاولة العمل في كلا القطاعين العام والخاص، بل هم سواسي           

مـن البـاب    ) 26( نصت المادة    إذعلى الوظائف، وأيضاً بتقلدهم المناصب والوظائف العامة،        

 الفـرص  تكافؤ قاعدة على العامة والوظائف المناصب تقلد"  أنعلىفي القانون الأساسي الثاني 

".وليس على أي أساس آخر
4 

 علـى رجـل   ال تفضيل   موعلى عد وهذا دليل قانوني على تكافؤ الفرص لكلا الجنسين،         

ن الجميع  إفعند الإعلان عن شاغر وظيفي ف     . الوظائف العامة تولي المناصب العليا أو     في  مرأة  لا

يعامل بالتساوي، وللجميع حق المعرفة بهذا الشاغر، والأهم أن يتم من الناحية القانونية والنظرية 

                                           
 .10-4، مرجع سابق، ص"بين القوانين والموروث الاجتماعي: مشاركة المرأة في الانتخابات" عمر رحال، 1

  .2005 المعدل الفلسطيني الأساسي القانون 2

 ).9 (مادة ،المرجع السابق 3

 ).26 (مادة ،مرجع السابقال 4
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أما وظائف القطاع الخاص فقد     . انونوفقا للمعايير التي يحددها الق    و لهذه الوظيفة    ياءكفاختيار الأ 

 بنـاء    سواء أكان ذلك   باختيار موظفيهم لأصحاب القطاع الخاص    الحرية  ترك القانون الأساسي    

 .1..على صلة قرابة أو معرفه أو غيرها

مبدأ تكافؤ الفرص وعدم التمييز في الحصول على        ) 87(والمادة  ) 86(وقد أكدت المادة    

أحكامـا لقـانون الخدمـة       القانون الأساسي     وضع كماي القانون،   الوظائف بناء على ما جاء ف     

تتم من خلاله عملية الإعلان عن الوظائف وإجـراء         إنشاء ديوان للموظفين    ونص على   المدنية،  

 2.المقابلات والامتحانات الخاصة بالوظيفة

 ضوء ما سبق فإن القانون الأساسي المعدل لم يركز على مبدأ المسـاواة وتكـافؤ                فيو

 .فرص في الوظائف العامة، وأن عملية التوظيف تتم من خلال قانون الخدمة المدنيةال

 1995لسنة ) 13(ات الفلسطيني رقم دور المرأة في قانون الانتخاب 3.2

الإسرائيلة - وفقا لاتفاقية أوسلو   1995سنة  ) 13(صدر قانون الانتخابات الفلسطيني رقم      

في الملحق الثاني للبروتوكول الخـاص      ف،  1995لول  أي) 28( الموقعة في واشنطن     -الفلسطينية

أسس الانتخابات ومؤهلات المرشحين وتنسيبهم، وشـروط الحملـة          بالانتخابات تضمن الاتفاق  

 3.الانتخابية والمراقبة الدولية للانتخابات، والترتيبات الخاصة بالانتخابات في مدينة القدس

ة المرأة في الانتخابات الفلسطينية في      فقد نص قانون الانتخابات الفلسطيني على مشارك      

الواردة في بند   ) 6(مادة  : الترشيح والانتخاب دون تمييز، ونسترشد بذلك من خلال المواد التالية         

الانتخابات حق لكل فلسطيني وفلسطينية في الضفة الغربية بما فيهـا القـدس             " حق الانتخابات   

ص عليها في هذا القانون لممارسة هذا       الشريف وقطاع غزة ممن توفرت فيهم الشروط المنصو       

                                           
مرجـع   ،"الفلسطينية الوطنية السلطة مؤسسات في العليا الإدارية المستويات في المرأة دور" وآخرون، ارسف سامر 1

 .29ص ،سابق

 ).87) (86 ( الموادالأساسي، القانون 2

 .10ص ،، مرجع سابق"بين القوانين والموروث الاجتماعي: مشاركة المرأة في الانتخابات "عمر رحال، 3
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الحق، وذلك بغض النظر عن الدين أو الرأي أو الانتماء السياسي أو المكانـة الاجتماعيـة أو                 

 1".الاقتصادية أو العلمية

 ـ ) 7(المادة  أما   أن يكون الناخب فلسطيني الجنسية ويبلـغ  "فقد حددت أهلية الانتخابات ب

 2".ةمن العمر الثامنة عشر

فيها الشروط التاليـة    ت   وقد ورد  ، للترشيح لمنصب الرئيس   خُصصت فقد) 9(مادة   ال أما

 ،3" فلسطينيا بالغا لسن الخامسة والثلاثين من العمر       لسلطة ل ا يكون المتقدم لترشيح نفسه رئيس     نأ"

 . المرشح جنسولا تشترط ، أي تمييز ضد المرأةيوجدلا  وفي هذه المادة

 ـ  ) 12(مجلس التشريعي فـي المـادة       وحددت شروط الترشيح لعضوية ال      انونمـن ق

 لكل شخص فلسطيني ذكراً كان أو أنثى أتم الثلاثين من عمـره أو              "أنالانتخابات ونصت على    

 توفرت و   ،أكثر في اليوم المحدد لإجراء الاقتراع وكان اسمه مدرجاً في جدول الناخبين النهائي            

 4"ترشيح نفسه لعضوية المجلس في الحق هفيه الشروط الواجب توفرها في الناخب، فل

و تحيز ضد   أ أي تمييز    ا لم يرد فيه   "قانون الانتخابات الفلسطيني  " في   ردت التي و  فالمواد

 لتجربة بالنسبة المرأة، ولقابلة للتطبيق على الرج  شروط الانتخابات أو الترشيحبرالمرأة، و اعت

 القـوائم الانتخابيـة بالنسـبة        بلغت نسبة النساء المسجلات في     1996 لسنة   ولى الأ الانتخابات

 حيث بلغت نسـبة الـذكور       قع هذه النسبة اختلفت عن الوا     ن إلا أ  ،%)49( عام   بشكلللمسجلين  

 5%).32 (فكانتناث  الإنسبةأما %) 68(

                                           
 الفلسطينية الانتخابات قانونأيضا   وانظر ،مرجع سابق  ،"المرأة والقانون حقوق المرأة الفلسطينية    " ،زيدات فضل أمجد 1

 ).6 (المادة

 ).7 (مادة الفلسطيني الانتخابات قانون 2

 ).9 (المادة المرجع السابق، 3

 ).12 (المادة المرجع السابق، 4

 .30ص ،"نسوي منظور من 1996 لعام سطينيةالفل الانتخابات توثيق" للنساء، القدس مركز 5
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 حيـث   2005،1 تعديل في قانون الانتخابات سـنة        جراء هذه الوضعية بعد إ    اختلفت ثم  

%) 50( أي –الانتخابي، فاختيار النظـام المخـتلط        مشاركة المرأة حسب طبيعة النظام       تحولت

هـذا   يضـمن    إذ لـم   ،لانتخاباتفي   أثر على وضعية المرأة      -نسبيالتمثيل  لل%) 50(قوائم و لل

  رئـيس السـلطة    صـدر  وتبعا لذلك أ   2. الصغيرة حزابأية أصوات لصالح المرأة أو الأ     القانون  

يلغـي  ) الرئاسية والتشـريعية  (مة   بشأن الانتخابات العا   مرسوما 2007\9\2محمود عباس في    

 سـمح  وبـذلك  3 النسبي الكامل،لى بشأن الانتخابات، وغير النظام الانتخابي إ  2005قانون سنة   

 بأن تكون مشاركتها مضمونة وإن لم تحصل على أعلى نسبة           القوائم خلال   منبمشاركة المرأة   

 .صواتمن الأ

:  مازالت تتأثر بعوامل عـدة مثـل       الرغم من ذلك فالعملية الانتخابية لدى المرأة      على  و

 لعوامـل اقتصـادية     ضـافة  وهيمنة سلطة الذكر على الأنثـى، إ       ، والعادات والتقاليد  ،العشائرية

 توضيح هذه العوامل كمعيقات تواجه المرأة الفلسطينية فـي          وسيتموسياسية واجتماعية أخرى،    

 .وصولها لمراكز صنع قرار في الفصل الخامس من الدراسة

 التمثيل لدى المجالس والهيئات المحلية حسب قانون انتخـاب          في الفلسطينية لمرأةا دور 4.2

  والهيئات المحليةسالمجال

 الانتخابـات وسـجلات     دارة للهيئات المحلية لينظم ويضـبط إ      نتخابات قانون الا  وضع

 ورد و ،1996 سـنة ) 5(رقم المجالس والهيئات المحلية     لانتخاب قانون   ولالناخبين، فقد صدر أ   

 الانتخابـات وسـجلات     دارةلس والهيئات المحلية مـن إ     ايه كل ما يخص الانتخابات من المج      ف

 بـأمور  لمـا يتصـل      ضافة والهيئات المحلية وعضويتها، إ    السالناخبين والترشيح لرئاسة المج   

بشأن ) 1( صدر قانون رقم     1997 سنة   وفي،  4. وجرائم الانتخابات  ،الدعاية الانتخابية والاقتراع  
                                           

 http://www.elections.ps/ar/tabid/807/language/en-US/Default.aspx :الفلسطينية الانتخابات لجنة 1

 .مرجع سابق ،"أة الفلسطينيةالمرأة والقانون حقوق المر" زيدات، فضل أمجد 2

 .مرجع سابق الفلسطينية، الانتخابات لجنة 3

 :بيرزيـت  لجامعة التابع التالي الرابط عن الفلسطينية، المحلية الهيئات مجالس انتخابى بشأن 1996 لسنة) 5 (رقم قانون 4
http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=10841  

 .11ص ، مرجع سابق"، بين القوانين والموروث الاجتماعي:مشاركة المرأة في الانتخابات" رحال، عمر:أيضا وانظر
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 ومهامها وصلاحياتها على صعيد التخطـيط       ، السياسة العامة للمجالس   منلمحلية، وتض الهيئات ا 

 كانتخاب  خرى أ لأمور ضافة ذات الصلة، إ   والضرائب وسبل استيفاء الرسوم     ،والخدمات العامة 

 2000و في عـام     .  العامة حياته عقد جلساته ووظيفته وصلا    كيفية المجلس و  وأعضاء ،الرئيس

 1. بعض التعديلات عليهوإضافة 1996لسنة ) 5( نقاش قانون رقم عيدأ

 مييز لم يحتوِ على أي تفإنه الفلسطينية، ة القانون أي تمييز ضد المرأتضمين بالنسبة ل أما

أنه يحق لكل مواطن فلسطيني ممارسة      التي نصت على    ) 9( المادة   ي والدليل على ذلك ف    ،ضدها

 :اليةحقه في الانتخابات شريطة أن تتوفر فيه الشروط الت

 . يوم الاقتراعه يكون فلسطينيا بلغ من العمر الثامنة عشرة من عمرأن - أ

 . فيها سجل الناخبيندرج منطقة الهيئات المحلية التي أضمن أن يكون مقيما - ب

 2." القانونيةهليتهأن لا يكون فاقدا لأ - ت

 :يليالتي اشترطت في المرشح ما ) 24( المادة وكذلك

 .عضوية الاسة، وسن الخامسة والعشرين لمرشحبلوغ سن الثلاثين لمرشح الرئ -1

 . الناخبينشروط يكون اسمه مدرجا في سجل الناخبين، وأن تتوفر فيه نأ -2

 . عليه في جنحة مخلة بالشرف أو بجنايةا محكومونأن لا يك -3

 أو أي جهاز من أجهزة الأمـن        ،أن لا يكون موظفا أو مستخدما في وزارة الحكم المحلي          -4

 .مجلس الهيئة أو محاميا له، إلا إذا قدم استقالته مرفقا بطلب ترشيح أو ،العام

                                           
 :بيرزيـت  لجامعـة  التـابع  التـالي  الـرابط  عـن  الفلسـطينية،  المحليـة  الهيئـات  بشأن 1997 لسنة) 1 (رقم قانون 1

http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=12358 .المحلية، الهيئات لانتخابات الناخبين دليل المدني، الملتقى 
 .20ص ،2005االله، رام

 .مرجع سابق ،)9 (مادة الفلسطينية، المحلية الهيئات مجالس انتخاب بشأن 1996 لسنة) 5 (رقم نوناق 2
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 فـي دائـرة     ا يكون مقيما ضمن الهيئة المحلية المرشح لمجلسها، وأن لا يكون مرشح           ن أ -5

 .أخرى

 1." أن يقدم شهادة بدفع جميع الرسوم والضرائب المستحقة علية لصالح المجلس-6

 قانون انتخابات مجالس    حكام بعض أ  بتعديل  يقضي ، صدر قانون  2004\12\1بتاريخ  و

لبث أن ما ، و2005 الثانيالهيئات المحلية، وسرى مفعوله من تاريخ نشره حيث نشر في كانون 

 انتخاب و نسوية،كوتا ال ال تتعلق بتخصيص    2005\8\29 بتاريخ   صدرتأجريت تعديلات أخرى أ   

 يجـابي نسائية عبارة عن تمييز إال الكوتا د وبالتالي تع2 الفائزين،عضاءالهيئة المحلية من بين الأ  

عوامل سياسية واجتماعية ب نظرا لتأثر دور المرأة في العملية الانتخابية ينية،لصالح المرأة الفلسط

 .واقتصادية

 لسطينية في قانون الخدمة المدنيةدور المرأة الف 5.2

بمقتضى قه  للموظف في المؤسسات الحكومية الفلسطينية واجبات يضمن من خلالها حقو         

هذه الحقوق الرواتب التي تدفع للموظف مقابل عمله في مؤسسـات           من  ، و قانون الخدمة المدنية  

 3.جازاتالترقية والعلاوة والإكذلك السلطة و

 فهـي محـددة فـي    ،ة عليها من الموظـف   موهذه الحقوق غير قابلة للتعديل أو المساو      

مجـرد  بص بنود عقده مع السلطة، ف     القانون، فلا يستطيع الموظف أن يناقش أو يفاوض بخصو        

قبوله للوظيفة يعني موافقته عليها، ويعود ذلك لأن أحكام قانون الخدمة المدنية تم إقرارها مـن                

بالتالي هي الأجدر والأعلـم     و ،السلطة التشريعية التي هي بدورها ممثلة عن الشعب الفلسطيني        

 .4بمصلحة الأفراد وحقوقهم

                                           
 .مرجع سابق ،)24 (مادة الفلسطينية، المحلية الهيئات مجالس انتخاب بشأن 1996 لسنة) 5 (رقم نوناق 1

 .4ص ،2005 الاول تشرين االله، رام ،"المحلية الهيئات انتخاب إدارة" المواطن، لحقوق المستقلة الفلسطينية الهيئة 2

 مرجـع   ،"الفلسطينية الوطنية السلطة مؤسسات في العليا الإدارية تالمستويا في المرأة دور" وآخرون، فارس سامر 3
 32ص ،سابق

 32ص ،سابقالمرجع ال 4
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، "ديوان للخدمة المدنيـة   "  ما يسمى    علىالخدمة المدنية   من قانون   حتوى الباب الأول    ي

وفي الباب الثاني تصنيف الوظائف الحكومية وفئات الموظفين، وشروط التعيـين والاسـتخدام             

عالج في الباب الثالث الأمـور المتعلقـة برواتـب المـوظفين، وعلاواتهـم              يوالتقييم، ومن ثم    

جبات الموظف وسلوكه، والإجراءات والعقوبـات      وحوافزهم، والنقل والانتداب، والإعارة، ووا    

مل الباب الرابع الإجازات والتغيب عن العمل، والتوقف عن العمـل، وإصـابات             تشيو. التأديبية

 الباب الخامس، في حين احتوى الباب الأخير وهـو          فهو في موضوع انتهاء الخدمة    أما  العمل،  

 1.الباب السادس على أحكام عامة وختامية

 الخدمة المدنية الموظفين الذكور والإناث بالتساوي فيما بيـنهم بتوجيـه            يخاطب قانون 

من القانون، من خلال تعريفات قانون      ) 1(عن ذلك في المادة الأولى       القوانين للموظفين، وعبر  

  . المدنية حيث أكدت على مبدأ المساواةةالخدم

فهم، فتفهم على أنهـا     هناك بعض المواد في قانون الخدمة المدنية يكون فيها لبس في ال           

بين الرجل والمرأة، فمثلا ففـي المـادة   في حقيقة الأمر تمييز سلبي ضد المرأة، ولكنها لا تميز    

 ما كان الزوجان مـوظفين بالخدمـة المدنيـة فتـدفع العـلاوة              إذا" أنه   التي نصت على   )53(

 ."الاجتماعية للزوج فقط

 أو الزوجة فإنه يحق للزوجة الحصول      وبما أن قانون الخدمة المدنية لم يفرق بين الزوج        

 بالحصـول علـى      دون المـرأة   رجلفلم يخصص القانون ال   على العلاوة بالاتفاق مع زوجها،      

 الزوجين فـي مؤسسـات السـلطة        عمل، وهذا هو الفهم الخاطئ لهذه المادة، ففي حال          العلاوة

 التي تذكر العلاوة )32(مادةال كما أكدت ذلك الفلسطينية فإن لأحد الزوجين الاستفادة من العلاوة،        

لعام ) 14(مجلس الوزراء الفلسطيني رقم قرارذلك أكد  كما   الاجتماعية التي تدفع لأحد الزوجين،    

 :،ونص على مايلي2 2005

                                           
 .المدنية الخدمة قانون 1

 ،مرجع سـابق  ،  "الفلسطينية الوطنية السلطة مؤسسات في العليا الإدارية المستويات في المرأة دور" ،وآخرون سامر 2
 .30ص
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ذا كان الزوجان موظفين في الخدمة المدنية تدفع العـلاوة الاجتماعيـة عـن الأولاد               إ"

 1"لأحدهما

 مدنيةالتوظيف في قانون الخدمة ال 1.5.2

مـن  ) 14( فالمادة   قانون الأساسي يشترط بالتوظيف تكافؤ الفرص، وذلك تبعا لمبادئ ال       

لا يعين على إحدى وظائف الخدمـة        " حيث تنص على أنه    قانون الخدمة المدنية تؤكد على ذلك     

 " عموميتينالمدنية إلا من توافرت فيه شروط شغل الوظيفة، ويحظر الجمع بين وظيفتين

دة ضرورة استيفاء الشخص المتقدم لوظيفة الشروط المنصوص عليهـا          وتعني هذه الما  

 أو قـد تتطلـب   ،لمتطلبات الوظيفة، فقد تحتاج الوظيفة إلى مستوى تعليمي أعلى من دبلوم     وفقا

شهادة ثانوية عامة، وهنالك وظائف تشترط رخصة سياقة في حال كانت الوظيفـة سـائق، أو                

 إضافة إلى الالتـزام     ،فة السكرتاريا أو المساعد الإداري    مهارات خاصة بالكتابة والأرشفة كوظي    

 .من القانون التي تطبق على جميع الحالات بغض النظر عن نوع الوظيفة)* 24(بالمادة 

السلطة التنفيذية على تطبيق هذه القوانين والالتزام بها وفقا للشروط المعينة لكل          ص  تحر
 :وهي كما يلي، ةوظيف

 الوظائف عن الإعلان -أ"

 مـن  بقرار فيها التعيين يكون التي الشاغرة الوظائف عن الحكومية الدوائر تعلن أن يجب

 الإعـلان  ويتضمن الأقل، على يوميتين صحيفتين في نشرها من أسبوعين خلال المختصة الجهة

 .ملئها وشروط بالوظيفة المتعلقة البيانات

 ات/الموظفين اختيار لجان -ب

 مـن  الحكوميـة  الدوائر في الشاغرة الوظائف على لتعيينل الموظفين اختيار لجان تشكل

 .الموظفين وديوان المعنية الدائرة من كل عن ات/ممثلين

                                           
 ).2 (مادة المدنية الخدمة قانون 1
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 والشفوية الكتابية المسابقات -ج

 التعيين لمسابقات للتقدم المقبولين أسماء عن بالإعلان الاختيار لجان تقوم الأولي الفرز بعد

 المسـابقة  موعـد عن  الإعلان يتضمن بحيث الأقل، على متتاليين ليومين يوميتين صحيفتين في

 .ومكانها

 : يكون أن وظيفة أي في يعين فيمن يشترط" ):24 (المادة المدنية الخدمة قانون

 . عربيا أو فلسطينيا .1

 وفـي  الرسـمية  ميلاده بشهادة الموظف عمر ويثبت عمره من عشرة الثامنة السنة أكمل قد  .2

 الطبية اللجنة تتخذه بقرار عمره يقدر الميلاد شهادة على  الحصولهافي يتيسر لا التي الأحوال

 .نهائيا الشأن هذا في قرارها ويعتبر المختصة

 سيعين التي الوظيفة بأعمال القيام من تمنعه التي والعقلية البدنية والعاهات الأمراض من خاليا  .3

 فاقد أو عينيه في الكفيف ينتعي يجوز أنه على المختص، الطبي  المرجعمن قرار بموجب فيها

 القيام من تمنعه الإعاقات تلك من أي تكن لم الجسدية،إذا الإعاقة ذي أو عينيه إحدى في البصر

 الشروط فيه  تتوافرأن على المختص الطبي المرجع بشهادة فيها سيعين التي الوظيفة بأعمال

 .الصحية للياقة الأخرى

 مخلة بجنحة أو بجناية مختصة فلسطينية محكمة من ليهع محكوم غير المدنية بحقوقه متمتعا  .4

 ".اعتباره  إليهيرد لم ما الأمانة أو بالشرف

 إجراء عن الإعلان فيتم وشفهية كتابية مسابقات إجراء شغلها يستدعي التي الوظائف أما

 الشفهية، المسابقات لإجراء فقط الكتابي الامتحان في ات/الناجحون ويدعى أولا، الكتابية المسابقات

 لنتـائج  النهـائي  الترتيـب  حسـب  الشفهية المسابقات في ات/الناجحين أسماء عن الإعلان ويتم

 .المسابقات
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 الوظائف في الأحقية -د

 وعنـد  الامتحان، لنتائج النهائي بالترتيب الواردة الأسبقية بحسب الوظائف في التعيين يكون. 1

 وتسـقط  سـنًا،  الأكبر تقدم تساويا فإن خبرة، رفالأكث مؤهلا الأعلى يعين الترتيب في التساوي

 .الامتحان نتيجة إعلان تاريخ من سنة بمضي للتعيين الدور يدركه لم من حقوق

 .المذكورة النتائج إعلان تاريخ من شهر مدة خلال التعيين عملية في الشروع يتم. 2

 إعلان تاريخ من سنة اهاأقص مدة خلال عنها المعلن للشواغر التعيين عملية من الانتهاء يجب. 3

 .1"الامتحان نتيجة

 لترقيات واالتقييم 1.2.5.2

من خلال التقييم يحصل الموظف على علاوة، ويعنى الموظـف بـالتقييم والترقيـات              

 واجبات على وظيفة فكما لل.لأهميتها في وظيفته، ذلك لغاية بقائه في الوظيفة أو العلاوة أو ترقية

 لضمان  أوحفيز الموظف لزيادة انتاجيته في العمل من خلال العلاوة           ت يتمالموظف تأديتها، فإنه    

 . ومن خلال الحوافز المادية والمعنوية والتشجيعية، في عملههبقائ

 فـي   بقائه يتم تحديد    ساسه فعلى أ  ، التقييم سلاح ذو حدين بالنسبة للموظف      ن فإ بالتاليو

ل قانون الخدمـة المدنيـة، وكـذلك         من خلا  يم تحديد التقي  يتمو.  عن العمل  ريحه أو تس  الوظيفة

 لعمل التقيـيم  ل وتحديد الموظف المخو   ،الدرجات التي ينالها الموظف، وكيفية التعامل مع التقييم       

 . بعملية التقييم في المؤسسات الحكوميةعلق ما يتوكل

 لا يوجـد    إذ حددة، عملية الترقية والتقييم واضحة وم     جراءات إ فإن سبقوعلى ضوء ما    

 أو عـلاوة علـى      ترقية تمييز ضد المرأة، وهي لا تعطي أي حق ب         أي لكذب الخاصة   ودفي البن 

، ويعتقـد أنهـا      ونزاهتها  والعلاوات ات يشكك بمصداقية عملية الترقي    وهناك من أساس الجنس،   

تعتمد بشكل كبير على العلاقات الشخصية، بالتالي فالتفضيل يكون لكلا الجنسين وليس للـذكور              

                                           
 ).21) (20) (26) (19 (المواد المدنية الخدمة قانون 1
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 لغرض هذا البحث بخصوص عملية التوظيـف فـي          عد الاستبيان الذي أ   نتائجوبموجب   1فقط،

 هل حصولك على    (بعد أن تم طرح سؤال عليهم        جابةكانت الإ  المؤسسات الحكومية الفلسطينية  

أمـا  لا،  ) 78.7( و نعـم، ) 21.4( كانت الإجابة ) ؟امتداد لعملك الحزبي  الوظيفة تمت من خلال     

 على  وأن حصولهن  للعمل الحزبي،    ا امتداد لم يكن  نمله أن ع  أجبن هنمن%) 80(ن  إ ف الموظفات

 وإجابـة . لا) 69.6(نعـم،   ) 30.4( فكانت النسب    عارف،قارب أو الم   من خلال أحد الأ    وظيفةال

 النتائج كالتـالي    فكانت )؟ وظيفتك في والمرأةهل هناك تمييز بين الرجل      ( : سؤال الموظفات عن 

 بين كـلا الجنسـين،   تمييز أي ك لا ترى أن هنا قرابة النصف لا، أي أن    ) 53.6(نعم،  ) 46.4(

 ما يثبت وجود تمييز فـي       هذا و ا، تمييز ك أن هنا  ى نسبة من النساء تر    ك فهنا النسبتينتقارب  وت

مباشرة   حيث تكون العلاقات الشخصية، المرأة في المؤسسات الحكومية    د والعلاوات ض  الترقيات

 2.بين الموظف ورئيسه في العمل

 والحوافز العلاوة 2.2.5.2

 :الآتية العلاوات الموظف الفلسطيني المدنية الخدمة قانون يمنح

 .الدرجة علاوة مع الأساسي الراتب *

  .الاختصاص علاوة *

  .والأولاد للزوج اجتماعية علاوة *

  .العمل مكان إلى السكن مكان من انتقال بدل *

 .المعيشة غلاء علاوة *

  .ندرة علاوة *

                                           
 مرجـع   ،"الفلسطينية الوطنية السلطة مؤسسات في العليا الإدارية المستويات في المرأة دور" وآخرون، فارس سامر 1

 .37ص ،سابق

 .الفلسطينية الحكومية المؤسسات في القرار صنع في المرأة دور لبحث الاستبيان نتائج 2
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  .مخاطرة علاوة *

  .عمل طبيعة علاوة *

 عـلاوة  وبـين  بينها الجمع يجوز ولا قيادية، إشرافية مواقع يشغلون لمن وتمنح :إدارية علاوة *

.أكبر أيهما يصرف حيث الاختصاص
1 

 الحق لـديوان المـوظفين   ىعط عن الحوافز فقد أ  الخدمة المدنية   ما ورد في قانون    وأما

 يكـون   ن معنوية للموظفين، فمن الضـروري أ      و المناسبة لها، سواء كانت مادية أ      ليةوضع الآ 

 لـى  تطوير أدائهم في العمل وتحسينه، إضافة إ       لاستمراريةتحفيز الموظفين    الغرض من العلاوة  

 ؛ومن خلال التقارير التي يحصل عليها الموظف نتيجة لجهده وأدائه الـوظيفي           . ترشيد النفقات 

 وهـي تعـادل العـلاوة       ،جيعيةفحصوله على درجة ممتاز تمكنه من الحصول على علاوة تش         

عـدد   من مجمـوع  %) 20(ألا يزيد عدد الموظفين الحاصلين على هذه العلاوة          الدورية بشرط 

لنفس الموظـف إلا بعـد مـرور    العلاوة الموظفين العاملين في المؤسسة الحكومية، ولا تتكرر   

 ،لتدريبيـة  الموظف للـدورات ا    رسال العلاوات إ  تتضمنو. قل من تاريخ منحها   سنتين على الأ  

 2.الندواتوتمثيل الموظف لمؤسسته في المؤتمرات و

 : العلاوة الاجتماعية للزوجلى الإشارة إوفي هذا السياق من المهم

،  فقـط  لرجلا ولا يقصد هنا     ، الزوج قصد به الزوج أو الزوجة      طلحذكرنا سابقا أن مص   

 ـ    وذلك في حال ل    ، حصول المرأة على علاوة الزوج الاجتماعية      لإمكانفبا  ام يكن زوجها موظف

وجود كلا الـزوجين فـي وظيفـة        حالة   في   ما تابعة للسلطة الفلسطينية، أ    كوميةلدى مؤسسة ح  

 فبالإمكان حصول ىخر مختلفة عن الأبمؤسسةبنفس المؤسسة أو   كانوا إنحكومية بغض النظر    

                                           
 .المدنية الخدمة قانون من) 51 (دةالما 1

 ،مرجع سـابق  ،  "الفلسطينية الوطنية السلطة مؤسسات في العليا الإدارية المستويات في المرأة دور" وآخرون، سامر 2
 .39ص
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وة لكـلا    تمـنح العـلا    ولاالزوجة على العلاوة بالاتفاق بين الزوجين أيهما ستكون له العلاوة،           

 1.الزوجين في حال عملها لدى المؤسسات الحكومية الفلسطينية

 حيـان التي في بعض الأ    العلاوة وتحديد أحكامها تأتي من قبل الإدارة في المؤسسة        إن  

 تدخل  والعلاقات الشخصية، أ  على   في الغالب    نى فهي تب  مرها،تكون غير عادلة أو مشكوك في أ      

 فـي   نـه إلا أ .  الآخرين على حساب المدير أحد الموظفين    أن يفضل   الشخصية؛ ك فيها العواطف   

 وساوى في حصـولها علـى       ، المدنية لم يذكر في العلاوات أي تمييز ضد المرأة         مةقانون الخد 

 والقارئ المتفحص لقانون الخدمة المدنية يجد فيـه تمييـزا إيجابيـا             .الترقية أو العلاوة بالرجل   

ي عن أقرانه في بعض الدول العربية، فقد منح قـانون           لصالح المرأة مما يميز القانون الفلسطين     

 أخذ إجازة لمدة سنة     وإمكانية إرضاعالخدمة المدنية إجازة أمومة للمرأة، كما منح المرأة ساعة          

 للمرأة الوضع   جازةولكن في الدول الغربية نلاحظ إعطاء الرجل إجازة مع إ         . اللسفر مع زوجه  

 مـن دون  جازات الإنفس كلا الجنسين إعطاء في   للمساواة وأيضا المولود، بالاعتناء ب  لمساعدتها

 إعطاء الرجـل  فبالإمكان الجنسين والتساوي بين ، الديمقراطيةلىفبما أننا مجتمع يسعى إ  . تمييز

  2. نقاههجازة إتسمىإجازة 

 جميع جوانب الوظيفة في المؤسسات الحكومية       على باحتوائه الخدمة المدنية    ن قانو امتاز

 ـو مرونته في بعض البنود،  لى إ إضافة نية،الفلسطي  دريتم تفسير أية ملاحق من خلال لوائح تص

 الخاصة بالوظيفة، حيث صدر     مور أو تعديل الأ   لإضافة مكانيةفي الجريدة الرسمية، لذلك هناك إ     

م وتم تعديله وأصـبح سـاري المفعـول فـي           1998أول قانون خدمة مدنية فلسطيني في عام        

1\7\2005.3 

                                           
 .2011\9\6 الثلاثاء، الوطنية،نابلس، النجاح جامعة القانون، كلية في معيد شراقة، محمد ستاذالا مع شخصية مقابلة 1

 .سابقالرجع مال 2

 االله، رام العـام،  المـوظفين  ديوان في الحاسوب قسم عام مدير شنب، أبو جمال مع مقابلة: أيضاَ وانظرالمرجع السابق    3
 .2011\5\ 25 الثلاثاء
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 في المؤسسات الحكومية الفلسطينية التوظيف ةعملي 3.5.2

 طريقتين تتم من خلالها عملية التوظيف في مؤسسـات الحكوميـة الفلسـطينية،              هناك

 علان خلال سن قوانين خاصة للتوظيف تحدد فيها الطريقة التي سيتم الإ           قة الأولى تتم من   يفالطر

 ومن ثم تستقبل مؤسسة     ،لوبة الوظيفة والمؤهلات المط   اصفات وذكر مو  ،فيها عن شاغر وظيفي   

 وتكون مرفقة بالشهادات المطلوبة، وقد يحدد امتحان        ،مختصة تعنى بالتوظيف طلبات التوظيف    

 ما حدد من خلال     هذاو.  الاثنين معا لاختيار الموظف المناسب للوظيفة المناسبة له        وأو مقابلة أ  

ي المؤسسات، والذي سيتم شرح     سن السلطة التشريعية لقانون الخدمة المدنية الساري المفعول ف        

 1.عملية التوظيف فيه لاحقا

 التي ذكرت فـي     والإجراءاتوالطريقة الثانية وهي غير قانونية، وتختصر كل القوانين         

 ثباتهـا،  غالبا ما كان يصـعب إ      التي )المحسوبية(طةساقانون الخدمة المدنية، وهي ما تسمى الو      

 مـر  صلة بالموضوع، أو تم حدوث الأ      مله شخاص من خلال طرق مقابلات شخصية مع أ       حتى

 عن الفسـاد فـي السـلطة        تتحدث والمقالات والدراسات التي     بحاث الأ كثرتحاليا  وبوجودهم،  

 لمقـابلات  ا علـى  الباحثة   فاعتمدت ،)الفساد الإداري ( الوظيفة   في الفساد   وبالأخصالفلسطينية،  

 . الدراسةالشخصية لتدعيم فرضية

 نون الخدمة المدنية قافي التوظيف عملية 1.3.5.2

كما نظم قانون الخدمة المدنية شروط الموظف وما يترتب عليه من واجبـات وحقـوق               

 تعيين الموظف، والشروط التي عليـه       بها فقد حدد الطريقة التي يتم       ،اتجاه وظيفته في المؤسسة   

حكومـة   ويستلم الوظيفة ويباشر العمل لدى مؤسسات ال       ،أن يستوفيها قبل أن يقع عليه الاختيار      

 .الفلسطينية

) مرحلة الإعلان عن الوظيفة   (وتمر عملية التوظيف بعدة مراحل، ففي المرحلة الأولى         

صيغة الإعلان تكون ذكورية    لا يوجد أي تمييز وظيفي ضد المرأة إلا أن بعض النساء ترى أن              
                                           

 .مرجع سابق شنب، أبو جمال مع مقابلة 1
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  لكـلا   فلذلك يفضل أن تتوفر في الإعلان صـيغة موجهـة          ذكور، من المرأة أنها لل    فهملذا قد تُ  

 أن اللجنة المسؤولة عن الفرز واختيار الطلبـات لا     لىإضافة إ . الجنسين مثل محامي أو محامية    

 أن الديوان هو المسؤول عن نشـر        م مع العل  ،يوجد من ضمنها أي موظف من ديوان الموظفين       

 1. و يتم تقديم الطلبات في مقر الديوان الرئيسي في رام االله، الوظيفةعلانإ

مـا يتطـابق مـع       تفرز الطلبات، ويتم اختيار   ) مرحلة الامتحان (لثانية  وفي المرحلة ا  

 الموافقة عليهم لتقديم الامتحان، وتتكون      تالشرط وهي الامتحان، فيتم الاتصال شخصيا بمن تم       

 لجميع المتقدمين   ا عامة تتمحور حول الوظيفة، ويكون الامتحان موحد       سئلةأسئلة الامتحان من أ   

 .من كلا الجنسين

شخصـية  لمرحلة الثالثة فتأتي من خلال المقابلة الشخصية ؛ وذلك بهدف معرفـة             أما ا 

 أي  - والتخصصية المتعلقة بالوظيفة، وتتم بشكل منفرد      ،المتقدم، ومدى معرفته بالمهارات الفنية    

شخصية :  بعين الاعتبار عدة معايير منها     خذويتم الأ . -ة مختص ةكل شخص تتم مقابلته من لجن     

 وبالتالي يـتم    ته، ومدى معرف  ، لمؤهلاته ضافةر وجهه وجسمه، وطريقة إجابته، إ      وتعابي دم،المتق

 . للمتقدمةراها مناسبيوضع علامة من كل مختبر 

 تفريـغ علامـات      آخر مرحلة فيها المتقدم للوظيفة، حيـث يـتم          الاختيار مرحلةوتعد  

 ـ المؤهل العلمـي،  : المتقدمين مع علامات الامتحان في جدول مخصص لذلك يتضمن          رة والخب

 يمثل العلامة النهائيـة     ع والمجمو ، الجامعة والثانوية العامة، والدورات التدريبية     ومعدلالعملية،  

 .للمتقدم

 علامة بغض النظر عن الجنس، وفي حالة تسـاوي          علىويتم اختيار من حصل على أ     

 الخدمـة المدنيـة      قانون ن للمرأة، بالتالي فإ   ايجابيإ ا المرأة، وهذا يعد تمييز    تيارالعلامات يتم اخ  

 . من حيث مبدأ التوظيففي مصلحة المرأة الفلسطينيةالمتبع في المؤسسات الحكومية هو 

                                           
 ، مرجع سـابق   ،"الفلسطينية نيةالوط السلطة مؤسسات في العليا الإدارية المستويات في المرأة دور" وآخرون، سامر 1

 .55ص
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 القانونية غير التوظيف عملية 2.3.5.2

مؤسسات تخـدم مصـلحة       على إقامة  1994عملت السلطة الفلسطينية منذ إنشائها عام       

ف السياسـية والاقتصـادية     الشعب الفلسطيني، إلا أنها واجهت عدة صعوبات بسـبب الظـرو          

والاجتماعية الصعبة، أدت إلى عرقلة عملية البناء المؤسسي الـديمقراطي، وأدخلـت السـلطة              

الفسـاد السياسـي،   :  ويتضمن الفساد عدة جوانب منها؛الفساد: الفلسطينية في مشاكل عدة أهمها  

ادي فلسطيني يتعامـل    والاقتصادي، والإداري، وقد أعاق هذا الفساد إقامة نظام اقتص        ،  والمالي  

مع المتغيرات الإقليمية، فانعكست على عملية التوظيف، مما أدى إلـى ظهـور مشـاكل فـي                 

 1.المؤسسات شملت مختلف قطاعات المجتمع وشرائحه

 السلطة بالوظائف العامة، أدى لعدم تطبيق معايير ذات شفافية عالية في عمليـة              فتوسع

 أثر على مما على الكفاءة، لا تتم بناءفين والوزراء الموظحيث أصبحت عملية اختيار التوظيف، 

 ة فهي تضعف عمل الموظف ولا تحفزه على العمل والمنافس         ،عملية سير الوظيفة في المؤسسات    

 الشهري من دون أي جهد جسدي أو ذهني، فقـد جـاءت             الراتبمع زملائه، لضمان الموظف     

فقد السلطة الفلسطينية مصداقيتها    أية، مما   معظم التعيينات نتيجة معايير أخرى كالمحسوبية والتبع      

وشفافيتها، إضافة لغياب توفير الخدمات المطلوبة من الموظفين لعدم كفاءتهم وأهليـتهم لهـذه              

 2.الوظائف

 ياسر عرفات كانت تتم من خـلال تقـديم          سلطة الرئيس الراحل   إبانفغالبية التعيينات   

مجموعة من الأشخاص لضرورة تعيينهم      كتاب رسمي يرفق بأسماء      يعيأعضاء المجلس التشر  

                                           
 والمـالي   الإداري الفسـاد  إصـلاح  آليـات " :بعنـوان  دراسـة  خلـف،  أبـو  نـايف  احمد، حسين الرب، ابو محمود 1

 مجلة جامعـة القـدس المفتوحـة للأبحـاث،          ،")رؤية المواطن الفلسطيني   (الفلسطينية السلطة مؤسسات في والاقتصادي
  article/article/hussein/staff/edu.najah.blogs:لرابط الالكتروني الثلاثاء، مأخوذة عن ا2009\24

 إلـى   ترق لم ومكافحته منتشرة ظاهرة الفساد العام القطاع في للفساد المواطن رؤية حول دراسة في" الفطافطة، محمود 2
-www.aman :التــالي الــرابط عــن مــأخوذة االله، رام ،"المــواطنين تطلعــات مــن الأدنــى الحــد

palestine.org/Documents/Corruption/Fatafta.doc 
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 في  ا تمييز ك الإحصاء الفلسطينية أن هنا    دائرة دراسة ل  تشيرو. 1في مؤسسات السلطة الفلسطينية   

التوظيف في المؤسسات الحكومية الفلسطينية تم من خلال الانتماء السياسي للموظـف بنسـبة              

 عن ذلك وجود أشخاص فيما ونتج. 2%49.5 تمييزا بناء على الجنس بنسبة ك هناأن، و78.1%

 التي تمت عند مجيء السلطة وإنشـائها        خطاءمناسب، فالأ ال أي في المكان غير      اء،بعد غير أكف  

 حاول ياسر عرفات    ن أمام المواطن الفلسطيني، وإ    تتجلى مع الوقت بدأت     3للمؤسسات الحكومية، 

 ف إخفاء أخطاء السلطةتصحيح هذه الأخطاء أو التستر عليها من خلال استخدام سلاح المال بهد        

  .4الفلسطينية

حجم اللازم للمؤسسة، فمـثلا فـي       الفسياسة التوظيف كانت غير مدروسة، ولا تراعي        

 ـ كبر عدد السكان في الضفة الغربية أ      يهوزارة العدل من المتعارف عل      فـي غـزه، فعـدد       ه من

 وزارة العـدل   في حين أن عدد الموظفين في   ا موظف 53الموظفين في منطقة رام االله وصل إلى        

 في مبنى الوزارة    ين، والأصل أن يكون عدد الموظف     2007 في عام    اموظف117في غزة قد بلغ     

 وانعكس ذلك على باقي الوزارات كوزارة الصحة، وذلـك بسـبب سياسـات             كبر،في رام االله أ   

حجم التوظيف، إضافة لوجود خذ بعين الاعتبار الأالتي كانت توظف من دون   الفلسطينية  السلطة  

 في وزارة   يعملنالهندسة و درسن في كلية     إذ يوجد موظفات   المناسب، غيرموظفين في المكان    

 وفي وقت الدوام الرسمي لا تعرف الموظفة ماذا عليها أن تعمل فتقضي وقتهـا باللعـب       ،العدل

 وهذا المثال ينطبق على     ، خريجات القانون في هذه الوظائف     ععلى الحاسوب، في حين لا توض     

 5.سات الفلسطينيةباقي المؤس

                                           
 رسـالة  ،"الفلسـطيني  السياسـي  النظـام  في والتشريعية التنفيذية السلطة بين العلاقات" الجبالي، محمد محمود صقر 1

 .121ص ،2003 القاهرة، السياسية،جامعة العلوم فيغير منشورة  دكتوراه

 االله، رام الفلسـطيني،  للاحصـاء  المركـزي  الجهـاز  ،"الاساسية جالنتائ2008 الفلسطينية الاراضي في الحكم مسح" 2
 .31وص 30،ص2009

 .2011\10\5،الأربعاء،2007 في العدل لوزارة سابق وزير سرطاوي، علي مع مقابلة 3

 . مرجع سابق،"الفلسطيني السياسي النظام في والتشريعية التنفيذية السلطة بين العلاقات" الجبالي، صقر 4
 والتعلـيم  التربيـة  لوزارة سابق وزير الشاعر، الدين ناصر مع مقابلة: وأيضاَ .مرجع سابق  السرطاوي، علي مع مقابلة 5

 .2011\10\9 ،الأحد ،السابق الوزراء رئيس ونائب العالي،
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هنـاك وزراء يـتم     إن سياسة التعيين بالواسطة غير مقتصرة على صغار الموظفين، ف         

 غيـر  والمرأة في قضية التعيينـات       رجل تمييز بين ال   يوجد فلا   ،بالواسطة والمحسوبية تعيينهم  

عييـنهن   نتيجة امتداده التنظيمي، فإن الكثير من النسـاء تـم ت           ين من ع  ك فكما أن هنا   القانونية،

 1. أو الانتماءات العائلية، لذلك يجب محاسبة كلا الجنسينة،لخلفيتهن التنظيمي

ن انتفاضة الأقصى، كان من الصعب تسـريح        ع التي نتجت    ةوفي ظل الأوضاع السيئ   

 فكان لابد   فقرهم، المواطنين، وتزيد من     هق ذلك سيخلق بطالة تر    ن لأ المناسبين، غيرالموظفين  

 مـن خـلال إرسـالهم لـدورات     ما إمكانياتهم من دون تسريحهم، إ  منمن تشغيل الموظفين ض   

 يشكل عبئا ماليـا     هذاو  .  تخصصاتهم وقدراتهم  ضمن إليهمأعمال أو مهام      بتوكيل وتدريبية، أ 

 من وقـت  امقتطعو حساب المؤسسات الحكومية     ىللسلطة، فتكاليف الدورات والتدريب يكون عل     

 2.العمل الرسمي

 خـلال  مـن الإ   بالوظيفة ويشمل كل ما يتعلق      فسادا إداريا وظيف  هذا النوع من الت   يعد  

 شخصـية، وخضـوع     لأمـور  استخدام مرافق الوزارة     ،) والمغادرة الحضور( الدوام   مواعيدب

 ،الانترنت واستخدام الحواسيب للعب   :  مثل الخاصة ات بالعمل للاستخدام  خاصة وأدوات غراضأ

 3.س بوك على صفحة الفيوخصوصا والدردشة" يميلللإ"أو 

سطة والمحسوبية في المؤسسات الحكومية     ا انتشار الو  * ظاهرة الفساد الإداري   نونتج ع 

المراكز العليا، التي تعمل المرأة من خلالها       : الفلسطينية، وشملت مختلف الفئات الوظيفية وأهمها     

هر  وتدهور مظاة، عمل المؤسسات الحكومية الفلسطينيجععلى صنع القرارات، مما أدى إلى ترا

 .الفساد لتطال مختلف المجالات، مما أخر وعرقل عملية التنمية الفلسطينية

                                           
 .مرجع سابق الشاعر، الدين ناصر مع مقابلة 1

 .مرجع سابق السرطاوي، علي مع مقابلة 2

 .الفساد من النوع هذا على شاهده وكانت الوزارات الباحثة زارت لقد 3

 المصـالح  وتغليب الأهداف، تحقيق في القدرة عدم وبالتالي العمل، ضوابط في التحكم على القدرة عدم هو الإداري الفساد *

 ،والتبليغ للاتصال، نشطة، آلية وجود عدم ومن التسيب، من يأتي وقد والرشاوى، والعمولات، العمل، مصالح على الشخصية
 ".العمل بيئة مكونات بين المرتدة، التغذية يسمى ما أو
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إن المواطن الفلسطيني هو الأساس في عملية التنمية، والمرأة نصف المجتمـع، فهـي              

 ةمسؤولة كما الرجل، ولها دور في عملية التنمية، وعند الحديث عن الفساد الإداري أو أي ظاهر

 1.رأة دوراً فيهان للمإمن مظاهر الفساد ف

  في الوظائف الحكومية الفلسطينيةتوزيع النساء 6.2

 إلـى  الفلسطينية   المرأة دور فعال فيها، فقد ناضلت       وللمرأة الفلسطينية   السلطة إنشاءمنذ  

 إلـى إضافة  فكانت   أوجهها، معه في معترك الحياة بجميع       أسهمتجانب الرجل ضد الاحتلال، و    

 وعدم السكوت عن الظلم، و تربـي و         ، زوجها لمواجهة الاحتلال   و ها تدفع ابنَ  وأختا أماً نهاكو

 جانـب اهتمامهـا     إلى ف ه، للظلم، وغالبا ما لعبت دورين في بيتها وخارج        للتصديتعزز الرغبة   

 لذا  أسرتها، لمساعدة   جر كانت تخرج للعمل من دون أ      وزوجها، أطفالها البيت، ورعايتها    أمورب

 إلا ولا جاء بوجود منظمة التحرير الفلسـطينية،         ،كن وليد اللحظة   في العمل لم ي    المرأةن دور   إف

 المساهمة فـي صـنع      أو دورها في المناصب العليا التي تعمل من خلالها على صنع القرار             أن

 في الوظائف   المرأة ما يكون دور     وغالبا.  السلطة الفلسطينية  إنشاءمع  بشكل طبيعي   القرار جاء   

 وخمـس  ة، و كتب كمساعدات من نصف النساء عملن      فأكثر خرى،الأالتقليدية أكثر من الوظائف     

% 54.2 ن النساء العاملات في فئة الفنيين المتخصصـي       بةبلغت نس كما   ،بالزراعةالنساء يعملن   

% 3.7 العليا هـي     والإدارة، في حين نسبة النساء العاملات في التشريع         %19.2مقابل الرجال   

 2. من نسبة النساءأعلىوهي % 5.8في حين بلغت نسبة الرجل 

 فـي ستعرض في هذه الجزئية توزيع النساء في المؤسسات الحكومية الفلسـطينية            أسو

 قانون الخدمة المدنيـة     قرها التي أ  الوظيفية على الفئات    زيعها وقطاع غزه، وتو   ،الضفة الغربية 

 .الفلسطيني

                                           
 والمـالي   الإداري الفسـاد  إصـلاح  آليـات " :بعنـوان  دراسـة  خلـف،  أبـو  نـايف  احمد، حسين الرب، ابو محمود 1

 .مرجع سابق، ")رؤية المواطن الفلسطيني (الفلسطينية السلطة مؤسسات في والاقتصادي
 .41ص ،2010 ،ابريل ،"2009 إحصاءات و قضايا فلسطين في والرجل المرأة "،نيالفلسطي للإحصاء المركزي الجهاز 2
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 :)2005 (مالعا القطاع مؤسسات في ونسبتهم العاملات والنساء الرجال عدد): 1 (جدول

  النساءنسبة  الرجالنسبة  العامالمجموع  النساءعدد  الرجالعدد 
 %43 %57 45654 19618 26036  الغربيةالضفة
 %29 %71 30430 8907 21523  غزهقطاع

 %37 %63 76084 28525 47559  العامالمجموع

ين بلغت في ح% 37 خلال الجدول أعلاه بلغت نسبة النساء في المؤسسات الحكومية    من

، فهنالك تباين واضح بين نسبة النساء العاملات في المؤسسات الحكومية في            %63نسبة الرجال   

غـزة  قطـاع   وفي  % 43 الغربية   فة في الض  حيث بلغت النسبة  غزة،  قطاع  الضفة الغربية عن    

 1. من الضفة الغربيةقلوهي أ% 29

 2006:والمنطقة، سالجن حسب التشريعي المجلس لأعضاء النسبي التوزيع): 2 (جدول

 ذكور إناث 
 %87 %13  الفلسطينيةالأراضي
 %88 %12 الغربية الضفة
 %85 %15  غزةقطاع

 حين تبلـغ    ي، ف %13 )2006( المنتخب عام     نسبة النساء في المجلس التشريعي     بلغت

 بكثير من نسبة النساء، و نلاحظ من الجـدول أعـلاه أن نسـبة       كبروهي أ % 87نسبة الرجال   

 بكثير مـن نسـبة   كبرل أا هي أقل من غزة، وأن في كلا المنطقتين نسبة الرجالضفةفي  النساء  

 2.نساءال

 2008 :والمنطقة، الجنس حسب للقضاة النسبي التوزيع): 3 (جدول

 ذكور إناث 
 %88.3 %11.7  الفلسطينيةالأراضي
 %88.2 %11.8  الغربيةالضفة
 %88.6 %11.4  غزةقطاع

                                           
 ،"الفلسـطينية  الحكومية المؤسسات في العليا الإدارة المستويات في المرأة دور لدراسة مدخل" سامر فارس وآخرون،   1
 .45ص ،2005 ،)ماس (الفلسطيني الاقتصادية السياسات أبحاث عهدم

 .45ص ،مرجع سابق ،"2009 وإحصاءات قضايا فلسطين في والرجل المرأة" ،الفلسطيني صاءللإح المركزي الجهاز 2
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سبة القضاة للإناث في الضفة الغربية وقطاع غزة، إلا أن نسبة            الرغم من تقارب ن    على

في حـين   % 88.3الذكور تفوق نسبة الإناث، حيث بلغت نسبة الذكور في الأراضي الفلسطينية            

 إذا كذلك،  %11.7كانت نسبة الإناث ضئيلة جدا إذا ما قورنت بالذكور حيث بلغت نسبة الإناث              

 نسـبة   أنفي حين   % 5ناث ضئيلة جدا حيث بلغت نسبة الإ      نهافإ نسبة المدعين العامين     ارناما ق 

 1.، ويعود ذلك لعدة أسباب ستتناولها الباحثة في فصل خاص يتعلق بالمعيقات%95الذكور هي 

 2:بالرجل مقارنة الأولى والفئة العليا الفئة في الفلسطينية المرأة): 4 (جدول

 المجموع  غزةقطاع  الغربيةالضفة الفئة
  الأولىالفئة ا العليالفئة  الأولىالفئة  العلياالفئة  الأولىالفئة عليا الالفئة 
 %17.1 %10 %16.9 %8.7 %17.3 %11.3 نساء
 %83.6 %89.1 %83.1 %91.3 %84.2 %87.4 رجال

نلاحظ ارتفاع نسبة النسـاء فـي   ) 4( في الجدول رقم الموجودة حصائياتالإومن خلال   

 نسـبة  أن ويدل ذلك على ،غزةالنسبة في قطاع  الضفة الغربية عن     في   الأولىالفئة العليا والفئة    

والسبب فـي    ،غزةقطاع   من   أعلى في مراكز صنع قرار في الضفة الغربية         الموجوداتالنساء  

فـي   الأولوية، حيث تكون     مقارنة مع الضفة الغربية    قطاع غزة في  تقليدي    المجتمع ذلك كون   

اعتبـارهم  بظروف الاقتصادية التي يعيشها القطـاع،       للرجال في هذه المناصب نظرا لل     القطاع  

 3. فيهاللأسرة الأساسيالمعيل 

 ستتناولها الباحثـة فـي فصـل        اقتصاديةسياسية، واجتماعية، و  : وهنالك أسباب أخرى  

 .معيقات وصول المرأة لمراكز صنع القرار

 

                                           
، مرجـع سـابق    ،2009" وإحصـاءات  قضـايا  فلسـطين  في والرجل المرأة" ،الفلسطيني للإحصاء المركزي الجهاز 1

 .46،47ص

 درجة موظفي الأولى الفئة تضم ،A1 A2 A3 A4 درجة موظفي الفلسطيني، المدنية الخدمة قانون وفق العليا، الفئة تضم 2
A B C. 

 ،"الفلسـطينية  الحكومية المؤسسات في العليا الإدارة المستويات في المرأة دور لدراسة مدخل"سامر فارس وآخرون،     3
 .46ص ،مرجع سابق
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 الفصل الثالث

ي دور المرأة الفلسطينية فالانتخابات و
 نية المتعاقدةالحكومات الفلسطي
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 الفصل الثالث

 دور المرأة الفلسطينية في الحكومات الفلسطينية المتعاقدةالانتخابات و

 ،1991بناء على مشاركة المرأة في الطواقم الفنية في مؤتمر مدريـد المنعقـد عـام                

 وجودها من خلال انضمامها فـي       ثباتوتاريخها النضالي في مواجهة الاحتلال الإسرائيلي، وإ      

 وعدم توليها أي منصب تصنع فيه القرار في منظمة التحرير، فـإن             ة، التحرير الفلسطيني  منظمة

 الفلسـطينية،  والحركات الفصائل والأحزاب    داخلمشاركتها في الهيئات القيادية العليا هي الأقل        

 تها مشـارك  نسبة و 1من أعضاء اللجنة المركزية لحركة فتح،     %) 5( تزيد عن  لافهي تشكل نسبة    

 اليسارية لم   حزاب نسبتها في الأ   أن، في حين    %)7.5( تتجاوز   مس الوطني الفلسطيني ل   في المجل 

 وفـي  ،من لجنتهـا المركزيـة  %) 10( النساء في الجبهة الشعبية فتشكل      أما 2%).20(تتجاوز  

%). 16.5(، بينما في غـزة      %)19.5( الضفة الغربية    ياللجنة المركزية للجبهة الديمقراطية ف    

أمـا حركـة    "3%).19(، واللجنة المركزيـة     %)30(ساء في المكتب التنفيذي     وفي فدا تشكل الن   

 في هيئاتها المحلية المختلفة، ولكن المرأة كمـا  المرأة محددة لمشاركة    حماس فلا يوجد أي نسب    

 وفـي 4". المكتـب السياسـي  فيهاصرحت مريم صالح موجودة في جميع المراتب التنظيمية بما         

 السياسية بوابة المـرأة     الأحزاب أن العلم   مع5.امرأةحرير لا يوجد أي     اللجنة التنفيذية لمنظمة الت   

 لآخر يختلف من حزب     حزاب في تلك الأ   المرأة تمثيل   إننحو مشاركة سياسية أوسع، وبالتالي ف     

 6.  التنظيمي السياسيأو بالعمل الحزبي قها والتحاالمرأةباختلاف الرؤيا لدى كل منها حول دور 

 هـا  أن إلا والفصائل الفلسـطينية     حزاب الضعيفة في الأ   لمرأةة ا  من مشارك  الرغم وعلى

 وإبراز دورها السياسي في المجتمـع       ينية، في مؤسسات السلطة الفلسط    المشاركةحرصت على   
                                           

 .31 مرجع سابق، ص،"بين القوانين والموروث الاجتماعي: مشاركة المرأة في الانتخابات "عمر رحال، 1

 الامـم  صندوق ،"المحلي الحكم في العربية المرأة مشاركة وآفاق واقع الإقليمي المؤتمر عن تقرير "البرغوثي، دوىف 2
 .84ص ،2008 الأردن لمرأة، الانمائي المتحدة

 .20-19،ص2006 القدس، مفتاح، الأولى الطبعة ،"نجاح قصص: المحلية والانتخابات المرأة" نزال، كتانة ريما 3

 حقـوق  إعـلام  مركز" ،والغياب الحضور بين السياسية الأحزاب في الفلسطينية المرأة" عواد، نسرين ،افعيالش كمال 4
 .56ص ،2010 االله، رام، شمس-الإنسان

 .20-19 مرجع سابق، ص،"نجاح قصص: المحلية والانتخابات المرأة" نزال، كتانة ريما 5

 .56،ص، مرجع سابق"والغياب الحضور بين السياسية الأحزاب في الفلسطينية المرأة" عواد، نسرين ،الشافعي كمال 6
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الفلسطيني؛ فعملت على تعزيز دور المرأة الفلسطينية، ورفع مكانتها لتصل لمراكز صنع قـرار             

طالبت من خلالها بالسماح بممارسـة حـق المـرأة     من خلال الدورات والورش والمؤتمرات، ف     

 1. الفلسطينيةسلطة داخل الالقرارللوصول لمراكز صنع 

  م1996 في الانتخابات الأولى عام دور المرأة الفلسطينية 1.3

 والتشـريعية  حليـة  الفلسطينية في انتخابات المجـالس الم      لمرأة ل السياسية المشاركةتعد  

وجودها وقدراتها على صنع القرار والمشاركة فيه، وجعلها مشاركة        والرئاسية طريقا لها لإثبات     

 قوقعـة   من المرأة في المجتمع الفلسطيني، فخرجت      سلباً و أ إيجابا الانتخابيمندمجة مع الحدث    

 مواقع عليا على معه ندا أمام الرجل، تتنافس أصبحت أن إلى جل، الرواتباع والإقصاء،التهميش 

 أسـتعرض  الانتخابات الفلسطينية س   اثفمن خلال أحد  . الفلسطينية مؤسسات السلطة    فيحساسة  

 .2006 و1996دور المرأة في الانتخابات الرئاسية، والمحلية، والتشريعية، في العامين 

 م1996ت الرئاسة والتشكيل الوزاري انتخابا 1.1.3

 لسطينيةالف السلطة ورئيس التشريعي المجلس أعضاء الانتخابات الفلسطينية لاختيار كانت

 خطوةفقد جاءت الانتخابات    .  في ظل السلطة الفلسطينية    ولىالتجربة الانتخابية الأ  ) 1996 (امع

 زاهـراً بمسـتقبل     مـلاً  منتخبة بشكل ديمقراطي، ولتعطي أ     ةلتحقيق حلم فلسطيني بدولة وقياد    

ي علـى   به الشعب الفلسـطين مر متماشياً مع كل ما والمساواة العدالة تسوده ديمقراطيفلسطيني 

 الرئاسـية  الانتخابـات  قـانون  ثمارهـا  أولـى  كانت التي القانون دولةطول سنوات الاحتلال، 

.الانتخابات أجريت أساسه على الذي ،1995لعام 13 رقم والتشريعية
2 

                                           
، مؤسسـة الحـق، رام االله،       "توثيق حملة المرأة والعدالة والقانون، نحو تقوية المرأة الفلسـطينية         " ميرفت رشماوي،    1

 .19، ص1995

 ماجستير رسالة ،"2006-1996:فلسطين في للمراة السياسية مشاركة وتفعيل لتنمية الرسمي التخطيط" االله، جاد حنين 2
 .138ص ،2007 نابلس، النجاح، جامعة منشورة، غير
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 للمناصب السياسية العليـا     لترشح الفلسطينية ا  للمرأة 1996 قانون الانتخابات    تاححيث أ 

 وقـت  بمثابة الانتخابات كانت فقد 1. على تلك المناصببالرجل ةًساويفي السلطة الفلسطينية مت

 أعطت الفلسطينية الحياة ضوء فعلى وغنائم، فرح من يحمله بما الفلسطينية للمرأة بالنسبة الحصاد

 شاركت إنها حيث الفلسطيني، المجتمع لأجل ووقتها جهدها من تعطي زالت وما الفلسطينية المرأة

 فقـد  أحيانا، الوسائل تبتدع كانت بل ،المتاحة الوسائل وبكافة الفلسطيني النضال مراحل كافة في

 التجربـة  خـوض  فـي  الحق لها والآن محطاته، كل في ووقفت النضال طرقات كل في سارت

  2.نتائجه وحصد السنوات طوال زرعته ما واختبار الانتخابية

 كانون الثـاني    20 فيلى   الانتخابات الفلسطينية الرئاسية والتشريعية الأو     جرت وعندما

 نافست السيدة سميحة خليل الرئيس الراحل ياسر عرفات         ، تأسيس السلطة الفلسطينية   بعد 1996

في تلك الفترة على منصب رئيس السلطة الفلسطينية، وهي سابقة لم تعهدها المنطقـة العربيـة                

 أول رئـيس    صبحأ و ، ياسر عرفات في الانتخابات الرئاسية     نجاح عن أسفرتوالفلسطينية، وقد   

من أصوات الناخبين الفلسطينيين %) 10( إلا أنها استطاعت الحصول على 3للسلطة الفلسطينية، 

 *4.في الضفة الغربية وقطاع غزة

                                           
 مشـاركة  وآفـاق  واقع: الاقليمي المؤتمر عن تقرير المحلي، الحكم في الفلسطينية المرأة مشاركة" البرغوثي، فدوى 1

 .83ص ،2007 الأردن ،"المحلي الحكم في العربية المرأة

 ،، مرجع سـابق   "2006-1996:فلسطين في للمراة السياسية مشاركة وتفعيل نميةلت الرسمي التخطيط" االله، جاد حنين 2
 .138 ص

 .37، صمرجع سابق، "بين القوانين والموروث الاجتماعي: مشاركة المرأة في الانتخابات" عمر رحال، 3

ن الحصـار والحقـوق      بـي  سطينية أولية في أثر الحصار على المرأة الفلسطينية، المرأة الفل         قراءة" ريما كتانة نزال،     4
 .20-19، ص2003الله لدراسات حقوق الانسان،  مركز رام ا،"الاجتماعية

والحكومة الثالثة تشكلت   .  بمرسوم رئاسي  1998، وانتهت في آب     1996 حزيران   27 فيحيث تشكلت الحكومة الثانية     *."
 وانتهت في   2002 حزيران   5ي   بمرسوم رئاسي، والحكومة الرابعة تشكلت ف      2002 أيار   5 وانتهت في    1998 آب   9في  
 19 وانتهت بتقديم استقالتها في      2002 تشرين الأول    29والحكومة الخامسة تشكلت في     .  بمرسوم رئاسي  2002 أيلول   11

كـذلك الحكومـة    . 2003 وانتهت بتقديم استقالتها في أيلول       2003 نيسان   29والحكومة السادسة تشكلت في     . 2003آذار  
، بمرسوم رئاسي أعلن خلاله الرئيس ياسر عرفات حالة الطوارئ في محافظات الوطن،            2003 تموز 5السابعة تشكلت في    
 استقالتها، وتأزم الأوضاع في المحافظات، وتم تشكيل حكومة الطوارئ حيث جاء في المرسوم              السابقةبعد تقديم الحكومة    

 بعـد صـدور   2003ثين من نفس الشـهر  وانتهت هذه الحكومة في الثلا. تشكيل حكومة طوارئ" 2"الرئاسي وفي المادة    
 ."مرسوم رئاسي بتشكيل حكومة جديدة
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 أنها إلا، 1994 يار أ20 بتاريخ في عهد ياسر عرفات     فلسطينية حكومة أول تشكلت وقد

 7 بمرسـوم رئاسـي، وتلتهـا    1996 كانون الثاني 16لم تعمر طويلا حيث انتهت ولايتها في        

 .1 حكومات متعاقبة في عهده8حكومات شكلت في عهد ياسر عرفات لتصبح 

 الثامنة على تشكيلة الحكومة     12/11/2003 بتاريخ الفلسطينيصادق المجلس التشريعي    

 48 بأغلبيـة  تمكنت هذه الحكومة من الحصول على ثقة المجلس          وقد تقدم بها أحمد قريع،      التي

وقد استمرت هذه الحكومة إلى حـين       . التصويت عن   5 امتناع و ،صوتا 13 معارضةو صوتا،

 2."مصادقة التشريعي على الحكومة الجديدة

 وزيرتان، وغالبا ما كانت ك هناكان وزيرا 24أما على صعيد السلطة التنفيذية فمن بين 

، ووزارة التربيـة    وزارة الشؤون الاجتماعيـة   :  الخدماتية، وتلك الوزارات هي    وزاراتال تستلم

وقد كانت انتصار الوزير    . 2003والتعليم العالي، ووزارة شؤون المرأة التي استحدثت في عام          

فكانـت  "  شؤون المرأة  وزيرة"، وأما   1994 وزارة الشؤون الاجتماعية عام      استلمتأول وزيرة   

ئدة لجهـاز   قا ، وهي أول وزارة للمرأة في فلسطين، بينما نجد أن أول          2003زهيرة كمال عام    

 .1994الشرطة النسائي في فلسطين هي فاطمة البرناوي عام 

 أظهـرت المعطيـات الإحصـائية       فقد 3 وبقيت الحكومات المتلاحقة على هذا المنوال،     

 هي أعلى من     النمطية  في المهن التقليدية   اء دائرة الإحصاء الفلسطينية أن نسبة النس      الصادرة عن 

  وظـائف  نسبة النسـاء فـي  بلغت حيثد مناصب إدارية عليا، المهن التي تحتاج لمهارة أو لتقل   

 وبلغـت نسـبة     2000.4لعام  %) 89(بينما بلغت نسبة الرجال     %) 11 ( والإداريين المشرعين

لإحصـاءات عـام    %) 34.7( الرجـال    أمـا %) 61.8(النساء العاملات في قطاع الخـدمات       

                                           
العـدد التاسـع والعاشـر      -، مجلة مركز التخطيط الفلسطيني    " الحكومية في عهد السلطة    التشكيلات"" عقل، سوزان:انظر 1

 http://www.oppc.pna.net/mag/mag17/p6-17.htm :عن الرابط التالي.2003
 .المرجع السابق 2
 .37، صمرجع سابق، "بين القوانين والموروث الاجتماعي: مشاركة المرأة في الانتخابات "عمر رحال، 3

 .6ص ،"2003  الفلسطينية في أرقامالمرأة" دائرة الإحصاء الفلسطينية، 4
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 2007 مقارنة مـع     2006 عام%) 4( نسبة النساء بين أعضاء مجلس الوزراء        وبلغت2009.1

)9.5.(%2 

 نسبة مشاركة المرأة في مواقع صنع قـرار فـي الوظـائف             أن عام يتضح لنا     وبشكل 

 نسـبة وزيراً ضمت وزيرتين فقط أي مـا        ) 25( تشكلت من    ولىالحكومية ضئيلة، فالوزارة الأ   

 3.من الوزراء%) 8(

 س المحليةانتخابات المجال 2.1.3

 الـوزارات أو فـي مؤسسـة        في في الهيئات المحلية عنه       كثيراً المرأة يختلف دور    لم
 من دعوة المؤسسات الرسمية والأهلية والأحزاب لتمكين المرأة من أجـل            الرغم علىالرئاسة، ف 

 هو نظام ديمقراطـي     الفلسطيني على اعتبار أن النظام السياسي       القرار،وصولها لمراكز صنع    
 أن ذلك لم إلا4ن الصعود إلى القمة، وإدارة دفة القيادة،    يفتح أبوابا لدى المرأة الفلسطينية تمكنها م      

 لـم   2005 عـام    فقبلينعكس على أرض الواقع، فقد تأخر وجود المرأة في المجالس المحلية،            
 من قرار الرغم على ، قطاع غزةأو الضفة الغربية في بلدية أية فلسطينية لرئاسة امرأة أيةتصل 

 تسعينات القرن الماضـي، وعلـى       منذنساء في البلديات     ال بمشاركةوزير الحكم المحلي آنذاك     
 أتاح للمرأة الدخول في هذا المجال، مع سعي الجمعيات          لبلدياتالرغم من أن القانون الخاص با     

النسوية والأحزاب لإدخال عنصر النساء وإبرازه في البلديات، إلا أن ذلك كان أشبه بخطة مثالية 
ق على أرض الواقع، وظلت في تلك الفتـرة وكأنهـا            وكانت صعبة التطبي   ،رسمت على الورق  

 عـام   وفـي  5.كلمات أضيفت لإعطاء اللمسة الحضارية والديمقراطية على السلطة الفلسـطينية         

                                           
 .41 ص،"2009  والرجل في فلسطين قضايا وإحصاءاتالمرأة" دائرة الاحصاء المركزية الفلسطينية، 1

 .41، ص2008" المرأة والرجل في فلسطين قضايا وإحصاءات"، دائرة الاحصاء المركزية الفلسطينية2

 مشـاركة  وآفـاق  واقع: الاقليمي المؤتمر عن تقرير المحلي، الحكم في الفلسطينية المرأة مشاركة" البرغوثي، فدوى 3
 .84 ص ،، مرجع سابق"المحلي الحكم في العربية المرأة

مؤسسة  ،"المرأة والحقوق السياسية والمدنية، المرأة والعدالة والقانون، نحو تقوية المرأة الفلسطينية" سهام البرغوثي، 4
 .77ص-74، ص1995الحق رام االله، 

 .38، ص سابقمرجع، "بين القوانين والموروث الاجتماعي: مشاركة المرأة في الانتخابات "عمر رحال، 5
، عـن   2005\3\5،  1128 الحوار المتمدن، العدد     ،"قراءة نسوية لنتائج الانتخابات المحلية    "  ريما كتانة نزال،   أيضا وانظر

 http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=32839 :الرابط التالي
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عـام   فـي     النسبة وارتفعت   ،من النساء في المجالس القروية والبلدية     %) 0.5( تم تعيين    1997
 بلغ عـدد الإنـاث      2002في عام   و،   وكانت تتم بالتعيين وليس الانتخاب     ،%)1.8 (إلى 2000

 وهي مشاركة ضـئيلة     1، في امجالس اقروية والبلدية    )3535(بالمقابل كان عدد الرجال     ) 529(
 رئاسي   مع نسبة مشاركة الرجل، إضافة إلى أنها لم تستلم في تلك الفترة أي منصب              مقارنةجدا  
 2. رئاسة بلديةمثل

 سياسـية   مـن  ومتعـددة    متنوعـة لـذكور    هذه الفجوة الكبيرة بين الإناث وا      أسباب إن

 عملية الفرز للمرشحات، فلم يكن الحزب السياسي        في يكمنواقتصادية واجتماعية، إلا أن الخلل      

حاضرا للانتخابات في المجالس المحلية، ولم تتوافر في المرشحات المعايير والمقاييس المطلوبة            

 ـ     كذلكلهذا الحجم من المجالس،       العشـائرية،   للاعتبـارات الس   خضوع الانتخابات فـي المج

 نظـام ، وعدم اسـتخدام      للمرأة  بالدونية  أخرى أثرت على فئة النساء، وهي النظر       لاعتباراتو

 مـن دون    دارية الإ لمناصب المرجو منها، واقتصرت على إيصال المرأة ل       لهدف ا لتحقيق الكوتا

 3.الاعتبار لهدف التغيير الاجتماعي

 مشـاركة   تقبـل  ي بدأ إلى أن المجتمع     تشير والبلدية   القرويةفتجربة المرأة في المجالس     

 الهيئات المحلية، ولكن أحيانا كانت تـأتي  في بإيجابية أكثر من موقف زملائهن   هاالمرأة، وتفاعل 

 مشـاركة   ترفض أنها نجد المجتمعية   الثقافة إلى نظرنا   فإذا والأهداف، الخطط   بعكس قعاتالتو

البنية التحتية، أو المتعلقة بالبنـاء والتـراخيص أو حتـى           المرأة في العمل العام المتعلق بأمور       

 عمـال قدرتها على تولي هذه الأ      خاضت المرأة التجربة، وأثبتت    عندما لكن. بالمشاريع والعقود 

 تجارب إيجابية خدمت فكرة مشاركة المرأة بالانتخابـات،         كأمام مرأى من الجميع، وكانت هنا     

رأة وأعادتها للخلف، فلم تعد تشارك بالتنمية كما كانت  وكان هناك أيضا تجارب سلبية أقصت الم      

                                           
 .56، ص2002 حزيران ،" التنمية البشريةتقرير"رنامج دراسات التنمية،  ب1
 .20-19، صمرجع سابق ،"قراءة نسوية لنتائج الانتخابات المحلية" ايضاَ ريما كتانة نزال، وانظر 

  . مركز شؤون المرأة والأسرة، نابلس،" البلدية ومشاركة المرأةالانتخابات" حسن سليم، 2
 .38، صمرجع سابق، "بين القوانين والموروث الاجتماعي: مشاركة المرأة في الانتخابات "ل،عمر رحا أيضا وانظر

ــزال، 3 ــة ن ــرأة" ريمــا كتان ــة، الم ــة القادم ــات المحلي ــي الانتخاب ــار 27 ف ــالي،"2012 اي ــرابط الت   : عــن ال
http://www.al-ayyam.com/article.aspx?did=192315&Date= 
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 التنمية تقتضي استثمار جميـع      أنتأمل، ولم تشارك بالتنمية على اعتبارها نصف المجتمع علما          

 1.الموارد البشرية

 بشكل  المرأة دراسة التجربة الانتخابية في المجالس القروية والمحلية التي خاضتها           وعند

 بناء على نظـام     جالس وإنما اقتصر تمثيل المرأة في تلك الم       ،تكلل بالنجاح فردي نلاحظ أنها لم     

 مما  ،الانتخاب المشروط بتقديم قوائم تحتوي على نسبة تمثيل نسوي ضمن الآلية المتبعة رسميا            

 من يعـد بعـض القـوائم يتجنـب     نفتح المجال للتلاعب باختيار نساء لا حول لهن ولا قوة لأ  

 ويبحث عن امرأة لا     ، لأنها ستقف كالشوكة في حلقه     إنجازاتها؛لابتها و مشاركة من يشهد لها بص    

 .تعارضه باتخاذ قرار ولا تقف مصرة على خدمة قضايا نسوية

 النجاحات التي حققتها لا نجد شيئاً يذكر، ويرجع ذلك          هينتجته وما   أ نتأمل فيما    وعندما

 والعمل على تنفيذ    رأيها إبرازأهمية   ثقافة المجتمع الذكورية التي تقلل من دور المرأة ومن           إلى

 .قراراتها

 ـ لاجتمـاعي التاريخ الفلسطيني بشقيه النضـالي و ا      فدور المرأة في     يء بانجـازات    مل

  في المجالس القروية والهيئات المحليـة       مشاركة النساء  ة تجرب ، إلا أن  ونجاحات نسوية مشرفة  

 سلبية اتجاه قدرة المرأة     هني ونظر أثبتت فشلها، وعكست نمط تفكير تقليدي في المجتمع الفلسطي        

.والإنجازعلى الابداع 
2  

مشهود لها بكفاءتها   فمن تاريخ المرأة الحافل، علينا اختيار قوائم تمثل شخصيات نسوية           

وقدرتها على تحقيق أهداف واتخاذ قرارات وتمرير مشاريع إستراتيجية وخدماتية تأخـذ بعـين             

 ،لسطينية لأنها في نهاية المطاف الأم والأخـت والزوجـة  الاعتبار احتياجات المرأة والأسرة الف    

محاولة خدمة مجتمعها ووطنها مـع      حقها ومن   ها من   انوحرمفبدلاً من وضعها في قالب واحد       

س القروية والمحلية والاهتمام بمتطلباتها، لشراكها في المجاإ، فيجب   إقرارنا بأنها نصف المجتمع   

                                           
 .مرجع سابق  ،"2012 ايار 27 في الانتخابات المحلية القادمة، المرأة " كتانة نزال،ات ريم1

 الرابط عن الإخبارية معا وكالة الأربعاء ،2012\10\10 السياسي، بالعمل ومكانتها الفلسطينية المرأة ظاهر، فائق فارس 2
 http://www.maannews.net/Arb/ViewDetails.aspx?ID=527318:التالي
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بداعاتها في المنزل فهـي     إفيجب عدم دفن قدراتها و     ،   كما يؤخذ برأي الرجل    برأيها يؤخذن  أو

  . فيه القرار في المجالس المحلية والقرويةتتخذ دور لعبقادرة على 

 م1996عية  الفلسطينية في السلطة التشريالمرأة دور 3.1.3

 من  رغم ال وعلى،  1996 المجلس التشريعي عام     انتخاباتشاركت المرأة الفلسطينية في     

لسطينية استطاعت أن تدخل هذه الانتخابات وتثبت نفسها فيهـا، إلا أن مشـاركتها              أن المرأة الف  

امرأة عن الضفة ) 14( بينهم منامرأة، ) 28(كانت قليلة مقارنة مع مشاركة الرجل، إذ ترشحت  

 فـي  دامقع) 88( للتنافس على ،مرشحا) 672( قطاع غزة، من أصل    عنامرأة  ) 14(الغربية، و 

، في حين بلغت نسبة مشـاركة       %)5.6 (نسبته مانساء فقط أي    ) 5(فازت  المجلس التشريعي، و  

 1%).43 (التشريعيةالنساء في الانتخابات 

 غيـاب مشـاركة النسـاء       1996 عام   التشريعية الانتخابات أبرز الأمور في     من كانو

الإسلاميات واليساريات على خلفية رفضهن لاتفاق أوسلو، فلم يكـن هنـاك أي تنـافس بـين                 

 المواليات التنافس على المرشحات     اقتصر حيثحات من خلفيات تنظيمية وحزبية مختلفة،       المرش

 لشريحة عريضة من النساء من      ا وذلك يعد حرمان   ، وغالبيتهن ينتمين لحركة فتح    أوسلولاتفاقية  

 2. إلى مراكز صنع قرارلوصولا

فـوزاً   فوز النساء في عضوية المجلس التشـريعي         عد من   هنالك ضوء ما سبق ف    وعلى

 ذلك، وليس بناء    غير طائفية أو    أو انتخابهم كانت نتيجة لاعتبارات فصائلية       فعملية حقيقي،   رغي

 التي  والأسباب.  المرشحات وبحقهن في تولي مناصب صنع قرار       وإمكانياتعلى قناعة بقدرات    

 من مشاركتها العالية في     الرغم علىدعت لفوز خمس نساء فقط في عضوية المجلس التشريعي          

 في الترشـيح    المرأة على حق    1995 قانون الانتخابات عام     إقرارالانتخابات، وعلى الرغم من     

 :  من هذه المشاركة ومنهاأحجمت هنالك عوائق أن إلاوالانتخاب، 

                                           
 .27-25، ص1999 مؤسسة مواطن لدراسة الديمقراطية رام االله، ،"النساء الفلسطينيات والانتخابات" نادر عزت سعيد، 1

 الحـوار المتمـدن،     ،"ة بين المشـاركة السياسـية الحقيقيـة والإشـراك التجميلـي            الفلسطيني المرأة" ريما كتانة نزال،     2
 http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=17869 :،عن الرابط التالي2004\5\7
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، فهنالك دوائر حددت بمقعـد واحـد أو         1996 نظام الدوائر في الانتخابات عام       اعتماد

 أنـه  مع العلم    ، لصالح الرجل  تكون المنافسة   نشيح لأ  في التر  المرأة فرص   من قلل مقعدين، مما 

 .2005 عام  حزيرانشهر في  فيما بعدالتعديل تم

 فقد وصلت تكلفة الانتخابيـة      ، المرأة في الانتخابات   أمام المالي الذي وقف عائقاً      العبء

 عـن طريـق     إلا تحصل عليه    أن المرأة المال لا تستطيع     وهذا دولار،   ألف) 30(للفرد حوالي 

 1. الحركة النسائية التي لم تقدم أي دعم مادي أو معنوي للمرشحاتأوحزب السياسي ال

 فـي   المـرأة  وعدم ثقتها بنفسها، وعدم ثقة       المرأة في ضعف    السبب أن   بعضهم ويرى

 النسوية وذلك نتيجة تنفيذ برامج الممولين مـن         حركات ال  الرؤيا لدى     تشتت إلى إضافةالمرأة،  

 .الخارج

 تفضـل   التـي  والثقافة السائدة فيه     الفلسطينينغفل عن طبيعة المجتمع      أنولا نستطيع   

 قيادية أو صنع مناصب ولا تثق بقدرات النساء ولا تؤمن بقدرتهم على تولي  المرأة،الرجل على   

فتـرة   تغييرها في يصعب عن المرأة أفكارا والعقول ذهانقرار، فالموروث الثقافي كرس في الأ    

 هذه  للسياسية والفصائل في المجتمع الفلسطيني عجزت عن تغيير مث         ا فالأحزاب،  زمنية قصيرة 

 2. بشكل كاف كما تدعم الرجلباتالموروثات، فلم تدعم المنتخ

على المرأة المرشحة كسب ثقة النساء الفلسطينيات قبل ترشيحها للانتخابات، وذلك من             

تختلـف عـن البـرامج      خلال تمويل برامج جديدة تهدف الى رفع مستوى المرأة الفلسطينية، و          

والتي تهـدف الـى خلخلـة    بنيان المجتمع الفلسطيني، لتي تعمل على تغيير الثقافة في    الممولة ا 

وكـذلك  اساس المجتمع، والتركيز على البرامج الاجتماعية التي تحتاجها النساء الفلسـطينيات،            

ى صنع التغييـر    عليهن البروز لدى الشارع الفلسطيني كقياديات واثقات من انفسهن قادرات عل          

                                           
 ،، مرجع سـابق   "2006-1996:فلسطين في للمراة السياسية مشاركة يلوتفع لتنمية الرسمي التخطيط" االله، جاد حنين 1

 .142-138ص

 .142-138ص ،المرجع السابق 2
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 فالمرأة بحاجة الى قوة تؤيدها وتتركز عليها وحينمـا          .في المجتمع الفلسطيني وتوجيهه للأفضل    

 .هننتستشعر الفلسطينيات بغياب ذلك في مرشحاتهن فإنهن لا يثقن بهن ولا ينتخب

 م2006رأة الفلسطينية في انتخابات  المدور 2.3

 لتحسينه وتطويره علـى     شاقا ا طريق 2005ة  لسن) 9(رقم " العام ات الانتخاب قانون"سلك  

 بـإدراج   مـر  الأ بـدأ .  ما يقارب ثلاث سنوات    استغرق وقدأمل الإجماع والاتفاق على إقراره      

"  العام ات الانتخاب قانون" يناقش   ولم 2002\9\1 في   عيالقانون على جدول أعمال المجلس التشري     

من أربعـة   "  بقانون الانتخابات  نةلج"، عندما شكلت    2004\6\10من المجلس التشريعي إلا في      

 المقترحـة فـي     التعـديلات وعشرين عضوا اجتمعت مع أطراف من المجتمع المدني لمناقشة          

الكامـل أو المخـتلط،     "  النسـبي  نظامال"اعتماد  :  وتضمن بعض التعديلات على    ،2004\6\24

 .تخصيص حصة للمرأة، ورفع عدد الأعضاء

 إلا وآراء، ومطالب لتعديل القانون،      مجادلات، وفي ظل ما مر به قانون الانتخابات من       

أنه واجه معارضة شديدة من عدد كبير من أعضاء المجلس التشريعي، ويعود السبب إلى رفض               

ففي النهاية اصـطدمت    .  يحتاج للتعديل  ولافكرة تغيير قانون الانتخابات، ونظرتهم بأنه مناسب        

 مـع أصـحاب     2004 عـام نصف الثاني من    عملية إشراك المرأة في الانتخابات المحلية في ال       

 كانوا يرفضون تغيير القانون الذي أوصلهم لمناصبهم، فهم بالتالي المنتفعون منه،            الذينالقرار،  

 1.ويحصلون على الامتيازات من خلال هذا القانون

، 2005\6\18بشـكل نهـائي فـي       "  الانتخابات العام  قانون"المجلس التشريعي   ثم أقر   

 تشـدد   حيث. امقعد) 132(مقعدا إلى   ) 88( المجلس التشريعي من     ددد مقاع وبموجبه تم رفع ع   

 أن محمود عبـاس رئـيس       إلاأعضاء المجلس التشريعي تجاه النظام النسبي والكوتا النسائية،         

 بجعل المقاعد تتوزع مناصفة ما بين التمثيل النسبي، والأغلبيـة           الجدل أنهى يةالسلطة الفلسطين 

 المجلس  د أدنى من نصف عدد مقاع     حدك%) 20( تمثيل المرأة بكوتا الـ      ، وبقي )تمثيل الدوائر (
                                           

حملة (الى الامام توثيق تجربة ناجحة، الحملة الوطنية لتطوير مشاركة المرأة في الانتخابات          ..خطوة" خديجة الحباشنة،    1
 .190-187، ص2007، رام االله،  شركة دار القلم للطباعة والنشر،2005"-2002 )الكوتا
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مـن  %) 20(ولم تستطع المرأة أن تحصل على       ).  قوائم الأحزاب  على(خاصة بالتمثيل النسبي    

 ممكنـا   يعـد  لممقاعد الدوائر كما كانت تأمل، وذهبت جهود مؤسسات المجتمع المدني سدى، ف           

ة المرأة بمذكرة خاصة بمطالبها، ومن خلال برنامج تحرك         للحملة أن تتابع جهودها لزيادة حص     

خاص بها، كما كانت تفعل من قبل، بعد أن أصبحت مطالبها جزءا لا يتجزأ من المجتمع المدني                 

 1.وتحركاته

 مؤسسات المجتمع المدني غير كاف لإنصـاف         به تطالبفحتى نظام الكوتا الذي كانت      

 .ها الكوتاتلملء المقاعد التي خصصالمرأة، فقد يفرض وجود نساء غير كفآت 

 م2006الانتخابات الرئاسية  1.2.3

 أعقبت  لتيا  للسلطة  والدستوري  السلمي  نتقالالا  عملية  مظلة  تحت  الانتخابات  هذه  جرت

 سياق في إيجابية خطوات من تبعها وما ،2004 نوفمبر في عرفات ياسر الفلسطيني الرئيس وفاة

 2005 عـام   مـن   ثاني  كانون  يناير  9 في  الرئاسية  لانتخاباتا  عقدت  فقد  ،الديمقراطي  التحول

 من رغمال  علىو .الناخبين  إرادة  تمثل  أنها  على  وصفت  فلسطينية،ال  للسلطة  جديد  رئيس  لاختيار

 مراحل،  أربع  على  المحلية  الهيئات  لمجالس جزئية  انتخابات  أجريت  والمعوقات،  العراقيل  بعض

 من  كان  أنه  مع  محلية،  هيئة 265 شملت  ،2005 يسمبرد  حتى  2004 ديسمبر  بين  الفترة  خلال

 قـد   الوطنيـة   السلطة  وكانت .2005 العام  نهاية  قبل  المحلية  الهيئات  كافة  في  استكمالها  المقرر

 يوليـو   17 فـي   التشريعية  الانتخابات  إجراء  موعد  عن  2005 العام  من  سابق  وقت  في  أعلنت

 جديـد   موعد  وتحديد  تأجيلها  إلى  أدى  ما  ،وسياسية  قانونية  صعوبات  واجهت  أنها  غير  ،2005

 .2005 يناير 25 في قرر لها،

 المناطة بها،   والأدوارساهم طرح الكوتا في القانون في إذكاء الجدل حول واقع المرأة            "

ضواء على مشاركتها في مراكز صنع القرار والمعوقات التي تواجهها، ووفرت حالـة      وسلط الأ 

ي بخصـوص النصـوص المتعلقـة       نتخابات بالمجلس التشريع  المد والجزر في نقاش قانون الا     
                                           

حملة (الى الامام توثيق تجربة ناجحة، الحملة الوطنية لتطوير مشاركة المرأة في الانتخابات          ..خطوة" خديجة الحباشنة،    1
 .193-187ص ،مرجع سابق ،2005"-2002 )الكوتا
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لقد وفرت الكوتا مناخاً للنقاش ولوضع الخلافات حول حقوق المرأة في دائرة النقـاش               .بالمرأة

والضوء، واستخدمت كوسيلة ومناسبة للتثقيف القاعدى ولحشد الرأي العـام بالضـغط لتلبيـة              

زاء إائج أكثر على صعيد تغيير المفاهيم النمطية        ن توفر وتحقق نت   أالمطلب، ولكن لم يكن للكوتا      

المرأة، بمعزل عن استراتيجية عامة للنهوض بواقع المرأة في كافة المجالات وبسياسات عامـة              

متكاملة ذات أبعاد مختلفة مخطط لها، أبعاد ذات علاقة بالمناهج الدراسية، وسياسـة إعلاميـة               

ن قضـية المـرأة هـي    أ اجتماعية تنطلق مـن     وتنموية واقتصادية وتشريعية متقدمة، سياسات    

بالأساس قضية حقوق ديمقراطية لنصف المجتمع، عند ذلك يتحقق التغيير المفاهيمي، بـالترافق             

الكوتا لم تـأت كنتيجـة      . ليات في خدمة الخطط والسياسات الاجتماعية     مع تبني الكوتا كأحد الآ    

ضغط سياسي بمعزل عـن     يادي تحت   للتطور الاقتصادي والاجتماعي الشامل، بل أتت بتدخل ق       

  1".تطور المجتمع

، علـى عكـس      الرئاسـية  لم يتم ترشيح أي امرأة للانتخابـات      أنه  ومن الجدير بالذكر    
، وهذا يعد تراجعاً فـي دور       "سميحة الخليلي  " ولى التي شاركت فيها امرأة واحدة     الانتخابات الأ 

أيضاً ليس كافياً لضمان    %) 20(ر كوتا   وإقرا .المرأة في مشاركتها في الترشيح لمنصب الرئاسة      
 .مشاركة المرأة، مع غياب برامج انتخابية نسائية مقنعة لدى المرشحات

 م2004 المجالس القروية والبلديات انتخابات 2.2.3

، %)20(بنسـبة   " الكوتانظام  "اشترط القانون الفلسطيني وجوب تمثيل المرأة من خلال         
، واعتبر نظام   2004نتخابات الهيئات المحلية في ديسمبر      فشاركت النساء من حركة حماس في ا      

 نتخابـات الكوتا تمييزا إيجابيا لصالح المرأة، إذ أعطى فرصة لإدخال المرأة الفلسـطينية فـي ا   
 فمن بين النساء اللواتي فزن في الانتخابات يمامة زين الـدين عابـد              ،المجالس القروية والبلدية  

 دليل على فعالية الكوتا، إضافة إلى أنه شـجع دخـول            وهذار،   فازت في بلدة سعي    التيالشلالدة  
 بالنفس، ورفع نسبة وجود المرأة، فقد أفرزت        الثقة أكسبهن و ،النساء الانتخابات من دون خوف    

هيئة بلدية  ) 26(في  ) 139(مرشحة من أصل    ) 52( فوز   2004\12\23النتائج التي أجريت في     
                                           

لقوانين وإصدار القـرارات، الحـوار المتمـدن، ع         ريما كتانة نزال، أهمية مشاركة المرأة في العملية السياسية ودورها في صياغة ا             1
 http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=58983:، عن الرابط التالي11:32، 2006\3\8، 1483
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نتخابات المجالس البلدية في المرحلة الثانية التي أجريـت         أما نتائج ا  . وقروية في الضفة الغربية   
 في الإنجاز اهذ واستمر). 83(مرشحة من أصـل   ) 20( في غزة، فقد أفرزت      2005\1\27في  

ــة  وفي ،2005-5-5 في جرت التي الثالثة المرحلة ــة الرابع ــي المرحل ــرت الت ــي ج  ف
27\9\2005.1 

 م2006 المجلس التشريعي انتخابات 3.2.3

) 9(، بموجب قانون الانتخابات رقم 2006 الانتخابات التشريعية في مطلع عام ءجراتم إ
، كما أنها   دة في النظام السياسي الفلسطيني     جدي ول كانت هذه الانتخابات نقطة تح     و،  2005لعام  

 الاسلامي التي عزفت عـن  الجهاد حركةتميزت بمشاركة الفصائل الوطنية والإسلامية باستثناء      
  2.لانتخابات الأولىالمشاركة في ا

 ـ         نسـبته   مـا مقعـدا أي    ) 76(فازت قائمة الإصلاح والتغيير التابعة لحركة حماس بـ
مقعـدا أي مـا     ) 43(بـ فتح فازت التشريعي الفلسطيني، و   المجلس أعضاء عددمن  %) 57.6(

 قائمـة  فـازت ، و %)3( نسبته   مامقاعد، أي   ) 4(، بينما حصد المستقلون على      %)32.6 (تهنسب
، وحصـلت  %)2.3( ما نسبته أيمقاعد ) 3(بـأبو علي مصطفى التابعة للجبهة الشعبية   الشهيد  

%) 1.5( وتشكل نسبة حزب، لكل مقعدينكل من البديل وفلسطين المستقلة والطريق الثالث على 
 3.من عدد مقاعد المجلس التشريعي

سطيني، فلم يكـن   أحدثت نتائج الاقتراع زلزالا سياسيا في أركان النظام السياسي الفل        لقد
 تهاوت المعادلـة السياسـية التقليديـة،        فقد ، متوقعا أمرا النسبة الكبيرة    بهذهفوز حركة حماس    

 4. الحكمإلى ةوانتقلت حماس من المعارض. فأصبحت ترجح كفة حماس على حركة فتح

                                           
(  موقف حركة المقاومة الإسلامية، حماس من دور المرأة العسكري والسياسي خالد محمد صافي، ايمن طلال يوسف،        1

 http://alaqsa.edu.ps/ar/aqsa=magazine/files/137.pdf:الرابط التالي، عن )دراسة مفاهيمية

 المركـز   ،"تقييم أولي لنتائج الرقابة على عمليـات الاقـراع والفـرز          ) 2006يناير  ( التشريعية الفلسطينية    الانتخابات "2
 http://www.panhci.net/plestine/pchr/2006/prol26.shtml :الفلسطيني لحقوق الانسان، عن الرابط التالي

 .100، ص2011 الإنسان، مركز رام االله لدراسات حقوق " تقييمإعادة: الانتخابات الفلسطينية" زياد عثمان، 3

 مركز دراسات الوحدة العربية، ،"المستقبل العربي، حماس في مختبر السلطة   :  الفلسطينية الانتخابات"،  زيز عبد الاله بلق   4
 .14-6لثامنة والعشرون، ص ، السنة ا325، العدد 2006آذار 
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 أصـل   مـن  المجلس التشريعي    إلى امرأة الوصول    17 بين المرشحين استطاعت     ومن

مـن  ) %13(قائمة انتخابية أي بنسـبة      ) 11(امرأة على   ) 72(ن ترشحت    أ دبع  عضوا، 132

 . المجموع الكلي

 مقاعد المجلس التشريعي من خلال نظام الدوائر على الرغم من           إلى تصل أي امرأة     لم

امرأة ) 15(قائمة، وبلغ عدد النساء     ) 11(على  توزعت المرشحات   كثرة النساء المرشحات، فقد     

 1.دائرة انتخابية) 16( على لموزعينجمالي عدد المرشحات امن إ) 414(من مجموع 

 :2006حول التغطية الإعلامية للمرشحات النساء " فلسطينيات"دراسة لمؤسسة ): 5 (جدول

  القائمةاسم
 العدد
 الكلي

 عدد
 المرشحات

 نسبة
 المرشحات

 الأربع المواقع
 الأولى للمرشحات

 17،12، 3،7 %20 8 40  البديلقائمة
 17، 12، 7، 2 %19.5 8 41 فلسطين المستقلة قائمة

 15، 12، 7، 3 %22 11 50 الشهيد أبو علي مصطفى قائمة
 13، 10، 7، 2 %24 6 25  الطريق الثالثقائمة
 17، 12، 7، 3 %22.86 13 59  التغيير والإصلاحقائمة

 13، 10، 7، 3 %26.6 12 45  فتحقائمة
 الائتلاف الوطني للعدالة قائمة

 وعد-مقراطيةوالدي
12 3 25% 3 ،7 ،17 

 للانتخابات التشريعية عن حركة حمـاس نقلـة         ح العنصر النسوي في الترش    إدخال يعد

 لا سابق لها للحركة وللمرأة الفلسطينية، وهي تخوض العمل السياسي تحت قبة البرلمان،              عيةنو

 أول تجربـة     قبـة البرلمـان فـي      إلى للمرأةإن دفع حركة حماس     . وكذلك في مجلس الوزراء   

 مـن العمـل     انتقلت المرأة لمواقع صنع قرار، حيث       فعتخوضها الحركة دليل على مساندتها لر     

 2.الدعوي إلى الإطار السياسي

                                           
 .14-6ص ،مرجع سابق ،"المستقبل العربي، حماس في مختبر السلطة:  الفلسطينيةالانتخابات"، بلقزيز عبد الاله 1

 .مرجع سابق خالد محمد صافي، ايمن طلال يوسف، 2
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 حماس غيـر ناضـجة،      حركةفي الوقت ذاته لابد من التنويه إلى أن تجربة النساء من            

، فشـعرت نسـاء حمـاس    شراكها بالمشهد السياسي، ولاختلاف منطلقاته النظريةإنظرا لحداثة  

 1.بأهمية الكوتا في وصول المرأة لمراكز صنع قرار

 نظام الكوتا على وجود امرأة واحدة من بين الأسماء الأولى في القائمة، وامرأة              أقر وقد

 ثانية من بين الأسماء الأربعة التي تليها، وامرأة من بين الأسماء الخمسة التي تليها

ى مستوى الدوائر كمستقلات، منهن اثنتان من حركة        سيدة فلسطينية عل  ) 15(وترشحت  

دلال سلامة من نابلس، وجميلة صيدم من دير البلح، وكلتاهما عضوان سـابقان فـي               : فتح هما 

 أيضا،  يفزن ترشحت اثنتان من الجبهة الشعبية، و لم         كما ، لم يفزن  أنهن إلاالمجلس التشريعي،   

 2. امرأة فلسطينية على مستوى الدوائر تفز أيلم لكنونزلت بقية السيدات كمستقلات، 

يشير عدم نجاح المرأة من خلال الدوائر الى عدم تقبل المجتمع للمرأة في مراكز صنع               

 رجـد  فكان مـن الأ    ،ةالقرار لدى تنافسها مع الرجل ومقارنتها به ضمن معايير غير موضوعي          

                                           
 .مرجع سابق ،"لي الفلسطينية بين المشاركة السياسية الحقيقية والإشراك التجميالمرأة" ريما كتانة نزال، 1
 : عـن الـرابط التـالي      ،التشريعي المجلس بعضوية والفائزات المرشحات النساء لحو مخلص تقرير لجنة الانتخابـات المركزيـة،        2

http://www.elections.ps/Portals/30/pdf/PLC2006-ResultsFemaleWinners_AR.pdf جاءت ترتيـب    وقد 
  :  كما يليغييرالنساء في قائمة الاصلاح والت

 غزة الشنطي طه االله عبد جميلة 3-

 غزة القريناوي محمد نعيم هدى 7-

 االله رام صالح حسن محمود مريم 11-
 نابلس منصور صالح سليم منى 17-

 غزة فرحات مريم 22-
 الخليل حلايقة الرحيم عبد االله عبد سميرة 25-

 القدس حلبية محمود داوود نعمة 32-

 غزة الحمامي العزيز عبد عزيزة 36-

 طولكرم السيد صالح الكريم عبد إخلاص 42-

 البلح دير نوفل خليل يوسف تمام 46-

 القدس قواسمي أمين غازي فتيحة 51-

 .غزة صايمة حسين عوني نهى 56-
 .مرجع سابقلال يوسف،  طأيمنخالد محمد صافي، : انظر
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 ضـمن  والمرأة لمرأةا وذلك من خلال تموين جو تنافسي بين         تخصيص كوتا من خلال الدوائر،    

، فما تواجهه المرأة ثقافة تقليدية وعقلية قديمـة تعرقـل مـن             شروط ومعايير أكثر موضوعية   

 .وصولها لمراكز صنع القرار في الانتخابات

كثر من نظام الدوائر للواقع الفلسطيني،      أن التمثيل النسبي موائم     ألى  النتائج إ شارت  أ كما

مرحلة وخطوة على الطريق لها سـياقها المتعلـق بحالـة           وقد عبر تبني القانون المختلط عن       

الرغم من فقدانـه لصـفته      صدار القانون على    إالمجلس التشريعي السابق، الذي امتلك صلاحية       

لى اعتماد النظام النسبي الكامل، الـذي ينشـط الحيـاة    إن تتجه   أمور يجب   ، لذا فإن الأ   التمثيلية

يمقراطية والتعددية وتداول السلطة كنهج فلسـطيني     السياسية ويقضي على العشائرية ويكرس الد     

صيل، وفي حال تبني النظام النسبي الكامل يصبح الاستغناء عن الكوتا سواء للمرأة او للأقليات               أ

الى مـدى قـدرتها للوصـول       ن تكرس البرامج التوعوية الموجهة للمرأة       أهمية  ومن الأ  .ممكنا

  .قافية خاصةلقاعدة ملائمة لظروف السياسية العامة والث

 م2010لسطينية في التشكيل الحكومي دور المرأة الف 3.3

 فقـد   ، ليس وليد لحظة أو فترة معينة      قرار مراكز صنع    في الفلسطينية المرأة   وجود إن

 فهي دائما ما تصنع القرار السياسي، المرأة الفلسطينية في أماكن عدة لتصنع فيها القرار تواجدت

تها، وفي حياتها الاجتماعية والسياسية والاقتصادية، إلا أن هـذا          أو تساهم في صناعته في أسر     

   القرار خارج  يها مع تطور المجتمع الفلسطيني، فهي الآن تترأس أماكن تصنع ف          يتبلورالدور بدأ   

 ملموسا  ا دور تتبوأ الفلسطينية   المرأةنطاق الأسرة والشكل التقليدي الذي اعتادت عليه، فقد باتت          

 تدير فيها عجلة التنمية فـي المؤسسـات         ، في المؤسسات الفلسطينية المختلفة    في عملية التنمية  

 وزارية ترأسها ئبفوجود خمس حقا. الفلسطينية إلى جانب الرجل، وإن لم يكن بالشكل المطلوب

رئيسـة وزارة التربيـة     :  وهن 1.نساء يعد تطورا في الحياة السياسية والاجتماعية والاقتصادية       

 التربية ووزارة العاليلقد تم تقسيم الوزارة لوزارتين وزارة التعليم (يس العلمي والتعليم العالي لم

                                           
 .2012\4\11 مقابلة مع ماجدة المصري، وزيرة وزارة الشؤون الاجتماعية،1
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، رئيسة وزارة الشؤون الاجتماعية ماجدة المصري، رئيسة وزارة المرأة ربيحة ذياب،            )2012

 1.رئيسة وزارة السياحة خلود دعيبس، ورئيسة وزارة الثقافة سهام البرغوثي

، فلم  2011 عام   )27151(والذكور  ) 22043 (وميةلحكوبلغ عدد الإناث في الوظائف ا     

 في المجلـس  لنساء كما بلغت نسبة ا 2. الموظفات في تزايد   عداد حيث إن أ   ،يعد الفارق كبيرا جداً   

 وبرزت أسماء نساء عدة من أعضاء المجلـس         3،%)87( مع الذكور    مقارنة%) 13(التشريعي  

لة عبد االله الشنطي، نجاة الأسطل، هـدى        نجاة أبوبكر، منى سليم منصور، جمي     : التشريعي مثل 

قريناوي، سحر القواسمي، سهام عادل ثابت، سميرة عبداالله حلايقة، ربيحة ذياب حمدان، مـريم       

 4.محمود صالح، مريم محمد فرحات، انتصار الوزير، حنان عشراوي

رأة كما بات لها دور كبير في إدارة هيئة رأس المال الفلسطينية، فعبير عودة هي أول ام               

 المال، وهي من مناصب صنع القرار التي رفعت من مكانة المرأة            أستكون رئيس هيئة سوق ر    

 عن التقليد بوجودها في مراكز خدماتية فقط، فلم تصل المرأة الفلسطينية            خرجت حيث ا،اقتصادي

 ترأست علا عوض الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني وهـي          كما5.من قبل لمركز اقتصادي   

 6.تترأس منصب من هذا النوعأول سيدة 

 فبعـدما  زالت المرأة الفلسطينية تبحث عن إنجازات جديدة تضيفها إلـى سـجلها،              وما

 مقعـدا فـي المجلـس       17 بــ    فازت،،2012 حقائب وزارية في الحكومة الحالية       5حصدت  

 قاضية، وترأست بلديتين واحدة مـنهن مـن أهـم           20 ووصلت إلى المحاكم بواقع      ريعي،التش

 .ت، إضافة إلى تعيين أول محافظة على مستوى الوطنالبلديا

                                           
 : عـــن الـــرابط الخـــاص لرئاســـة الـــوزراء    ة، اعضـــاء الحكومـــة الثالثـــة عشـــر   1

http://www.palestinecabinet.gov.ps/site/445/default.aspx 
 .97، ص "2009التقرير السنوي العام "" ديوان الموظفين، 2

 .47 ص،"2009 وإحصاءات والرجل في فلسطين قضايا المرأة" ، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني3

 : المجلــــــس التشــــــريعي الفلســــــطيني، عــــــن الــــــرابط التــــــالي     4
http://www.pal-plc.org/index.php/2010-07-06-18-10-33/2010-07-29-08-55-57.html 

ــالي     5 ــرابط التـــ ــن الـــ ــطينية، عـــ ــال الفلســـ ــوق راس المـــ ــة ســـ  : هيئـــ
http://www.pcma.ps/authority/Pages/board-of-directors.aspx 

 .بق مقابلة مع ماجدة المصري، مرجع س6
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 للأمـين العـام     خلفاً،  )فدا( الاتحاد الديمقراطي    تترأس أول امرأة    فهي زهيرة كمال    أما

 . السابق صالح رأفت، ولتكون بذلك أول امـرأة تتـولى الأمانـة العامـة لفصـيل فلسـطيني            

فة الغربية وقطاع غـزة، حيـث        المركزية في الض   للجنة الانتخابات بمشاركة أعضاء ا    وجرت

علي عامر، وصالح أبـو لـبن، وسـامي         :  على ثلاثة منافسين هم    لفازت المرشحة زهيرة كما   

 . الكيلاني

 القدس، وكانت مرشـحة عـن       ن كمال من القيادات النسوية الفاعلة، وهي من سكا        وتعد

ب الرسمية أبرزها ، وقد شغلت العديد من المناص1996المدينة بانتخابات المجلس التشريعي عام 

 الرئيس الراحل ياسر عرفات، كما أنها تشغل حاليا مـديرة           زمنتوليها حقيبة وزارة المرأة في      

1مركز المرأة الفلسطينية للأبحاث والتوثيق
 ". 

 لعضوية اللجنة   2009 إلى حنان عشراوي وهي أول امرأة يتم انتخابها في العام            إضافة

 2.في مفاوضات السلامالتنفيذية لمنظمة التحرير، وشاركت 

 طريـق   فيلة  ث تزال ما  ما بعض المعيقات    أن إلا الصورة النمطية،    أسيرة لمرأة تعد ا  لم

 بطيئة على مر السـنوات، فهنـاك عوامـل          لتنمية ا في ظلت عملية تفاعل المرأة      حيث ،النساء

 إضافة إلى   اجتماعية لا ينفك المجتمع الفلسطيني التخلص منها، ودائما ما تقع المرأة ضحية لها،            

الفصـل  فـي  عوامل سياسية داخلية وخارجية تأثر على دورها، وعوامل أخرى سيتم شـرحها    

 لدعم تأثير العوامل على دور المرأة، إضـافة إلـى مقـابلات             يانالتالي، مع بيان نتائج الاستب    

 .شخصية مع شخصيات وطنية رفيعة برزت في المجتمع الفلسطيني

                                           
 :، عن الرابط التـالي 2011 ابريل 3 حد صفا وكالة الصحافة الفلسطينية، الأ     ،" زهيرة كمال امين عام لحزب فدا      انتخاب "1

http://safa.ps/details/news/45953/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8-

%D8%B2%D9%87%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D9%83%D9%85%D8%A7%D9%84-

%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86%D8%A9-%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-

%D9%84%D8%AD%D8%B2%D8%A8-%D9%81%D8%AF%D8%A7.html 
 :بط التـالي  ، عـن الـرا    2011\5\12 الخميس   الإخبارية وكالة معا    ،" المرأة تكرم مجموعة من نساء فلسطينيات      وزيرة "2

http://www.maannews.net/arb/ViewDetails.aspx?ID=387049 
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 الفصل الرابع

 معيقات وصول المرأة الى مراكز صنع قرار

الرغم من مشاركة المرأة السياسية والاقتصادية، وتفاعلها فـي الحيـاة العامـة،             على  

وقدرتها على تسلم زمام الأمور في مختلف جوانب المجتمع، إلا أنها مـا زالـت تعـاني مـن                   

ئق، والإشكاليات، والضغوطات المتصلة بالسياسة العليـا، والعقليـة         مجموعة متشابكة من العوا   

وعلى مر العصور فقد أُثبِتَ     . الاجتماعية المحافظة، والفكر الذكوري، وطغيان العادات والتقاليد      

أن كل هذه العوامل تحبط المرأة الفلسطينية، وتستخف بقدراتها، وتهمل طاقاتهـا فـي الإبـداع                

  1.يتها وإنجازاتها، وتهزأ من طموحها وأحلامهاوالعطاء، وتقلل من أهم

ن المرأة تلعب دوراً أساسياً وفعالاً سـواء        إ بهذا الخصوص    وتقول النائب نجاة أبو بكر    
ودور المرأة لا يتقاطع أبداً أو      . كان بشكل ظاهري أو بصورة خفية في الحياة السياسية والعملية         

همية تعزيز دور مشاركة المـرأة      أ هنا تبرز    ومن.  وداعم له  ليقلل من دور الرجل بل هو مكم      
دوار التقليدية، وهذا يتطلب زيادة في وعـي الرجـل          لأبعادها عن ا  أحياة و أفي مختلف مناحي    

 2.معاًوالمرأة 

فما زالت المرأة تعاني في مجتمعنا الفلسطيني من الجهل والفقر وقلة الوعي، على الرغم 
م الدؤوب لرفع الوعي الذاتي لدى النسـاء، إلا أن          من نشاط الحركات النسوية المستمر، وسعيه     

هذه الحركات والجمعيات أخذت بالنخبة، وكانت عبارة عن قوة رقمية، وليست حقيقية لصـالح              
فقد حاولت حل عدة قضايا ومشاكل تخص المرأة، إلا أنها عالجتها من جانب شخصـي،       . المرأة

تماعي وأهملت باقي الجوانب، وخلقـت      وتركت الجانب العام، فتعاملت مع المرأة من جانب اج        
مشاكل أسرية للمرأة زاد من سوء معاملتها، فلم تعني بتقوية وجود المرأة في المجتمع ككل بـل                 

 3.تعاملت معها على أنها حالة مرضية وتقوم بعلاجها

                                           
شـمس،  –، مركز حقوق الإنسان والمشاركة الديمقراطية     "المرأة بين الحقوق والموروث الثقافي    "أيمن يوسف وآخرون،     1

 .6-5، ص2009
 .2011\3\2لة مع نجاة أبوبكر، عضو مجلس تشريعي فلسطيني، الأربعاء مقاب 2
 .المرجع السابق 3
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فنشاط الحركة النسوية، ومنظمات المجتمع المدني المعنية بالمرأة، والتوجهات الفرديـة           

لمدركات لحقوقهن السياسية، والمتسلحات بالمؤهلات الضرورية التي تؤهلهن للمشاركة         للنساء، ا 

السياسية، كل تلك المتغيرات تعمل باتجاه تقدم المرأة، إلا أن مفاعيل الانغلاق والتقوقع في الثقافة 

 الرجـل   الاجتماعية التقليدية المحلية، واستمرار تأثير الأنماط التقليدية لتقسيم الأدوار مـا بـين            

والمرأة، لا يزال يغذي الموروث الثقافي التقليدي الذي يحد من تقدم المرأة إلى المراكز القيادية               

في المجتمع الفلسطيني، مما يضع المرأة الفلسطينية، والمجتمع الفلسطيني ككل في حالة صراع             

 1.ما بين الثقافة المحلية المعيقة، والعوامل الدافعة الأخرى

امل الداخلية المؤثرة على مشاركة المرأة الفلسطينية، فهنالـك عوامـل           إضافة إلى العو  

خارجية، تتجسد بالسياسات الغربية، التي تنادي بالديمقراطية، وتدعم البرامج التنموية من أجـل             

تمكين المرأة، وإشراكها في عملية التنمية، وحركة العولمة، وما يصاحبها من صورة النمطيـة              

نس الثقافي في المجتمع الفلسطيني، وتأثير الصـورة المناطـة بـالمرأة            من تأثيرات على التجا   

الغربية التي تظهر للمرأة العربية على أنها تمارس دورها السياسي والاجتماعي في المجتمعات             

 2.الغربية وأن لها دورا قياديا تدير فيه عجلة التنمية، والتقدم الحضاري إلى جانب الرجل

نية خصوصية تختلف عن المرأة الغربية، فليس من الضروري         لذلك فإن للمرأة الفلسطي   

لحل مشاكل المرأة، واندماجها في العمل أن يكون من خلال نموذج غربي يطبق بحذافيره، بـل                

، تتـواءم مـع    عامة والمرأة الفلسطينية خاصـةً    من الممكن خلق تجربة خاصة بالمرأة الشرقية      

 3.المتغيرات والعوامل المحيطة بها

ولة لتطبيق المفاهيم الجندرية للمجتمعات الغربية على مجتمعنا تصطدم بعقبات          فأي محا 

 . ء دينناى مناقضة لثقافة مجتمعنا وتعاليم ومبادةبصورة مشوهر كبيرة وقد تظه

                                           
العوامل السياسية والاجتماعية المؤثرة على الدور القيادي للمرأة في المؤسسات الفلسـطينية الأهليـة        "رياض نزال،    1

 .4-3، ص2007ة بيرزيت، رسالة ماجستير غير منشورة، جامع، "والحكومية في محافظة رام االله والبيرة

 .3، ص المرجع السابق2

 .2011\10\9مقابلة مع ناصر الدين الشاعر، وزير سابق وأستاذ في جامعة النجاح كلية الشريعة، الأحد،  3
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وبرز الاهتمام بدور المرأة القيادي في المؤسسات، والأحزاب، والفصائل، والحركـات           

، حيث بادرت بعض الأحزاب     1994نية الفلسطينية عام    السياسية، خاصة بعد قدوم السلطة الوط     

والفصائل والحركات الفلسطينية إلى دفع بعض النساء إلى تسلم العمل القيادي، متأثرة بمتطلبات             

الحياة السياسية الجديدة، وعملت في الوقت ذاته الحركـات النسـوية الفلسـطينية، ومؤسسـات       

المرأة الفلسطينية من زيادة مشاركتها الفعالة فـي        المجتمع المدني على برامج ونشاطات لتمكين       

صناعة القرار؛ تماشيا مع الواقع الفلسطيني بشكل عام، وحاجات المرأة الفلسطينية بشكل خاص،   

وتَنفيذ برامج ممولة من الدول المانحة بنفس الوقت التي تهدف إلى مساعدة المـرأة الفلسـطينية         

لـذا  . ة الديمقراطية والتحول الديمقراطي في فلسـطين      على اعتبارها جزءا لا يتجزأ من العملي      

أوجدت هذه العوامل إشكالية لدى المرأة، والمجتمع الفلسطيني وضعتها في مأزق كبيـر، بـين               

الموروث الثقافي والاجتماعي والعوامل الداخلية والخارجية الهادفة لتفعيل دور المرأة القيادي في 

  1.المؤسسات الفلسطينية

المعطيات ارتأت الباحثة عرض ومناقشة المعيقات التي تحد من وصـول   في ضوء هذه    

المرأة لمناصب قيادية في المؤسسات الحكومية الفلسطينية من خلال المقابلات التـي أجريـت              

، وثقافية، وسياسية داخليـة     ةللدراسة، ونتائج الاستبيان الخاص بالدراسة، وهي معيقات اجتماعي       

 .ات الإدارية التي تواجه المرأة العاملة في عملهاوخارجية، إضافة إلى الاتجاه

  معيقات اجتماعية1.4

تصارع المتغيرات سواء كانت داخلية أو خارجية مع         لقد عاشت المرأة الفلسطينية وهي    

تغير المجتمع الفلسطيني وتطوره، ومع ذلك ما زالت تعاني من مشكلات اجتماعية كثيرة تضعف 

 2. ياة العامة والسياسية بشكل خاصمن قدرتها على التأثير في الح

                                           
العوامل السياسية والاجتماعية المؤثرة على الدور القيادي للمرأة في المؤسسات الفلسـطينية الأهليـة        "رياض نزال،    1

 .4، صمرجع سابق ،"في محافظة رام االله والبيرةوالحكومية 

 .23ص ،مرجع سابق، "بين القوانين والموروث الاجتماعي: مشاركة المرأة في الانتخابات "عمر رحال، 2
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فالمرأة الفلسطينية نشأت منذ الصغر على فكرة واحدة، تزرع في داخلها بحيث يصعب             

، و يندرج تحت هـذه الكلمـة قائمـة    )البنت(أو بالعامية ) أنها أنثى(تغييرها عندما تكبر، وهي    

ك أو أي رجل هو مـن       أنت لست كالرجل، أخوك أو أبو     : (طويلة من الأوامر والطلبات، ومنها    

يستطيع أما أنت فلا، مكانك المنزل، وعليك تعلم تنظيف البيت، وتحضير الطعام، إضافة إلى أن               

الرجل لا يستطيع أن يحضر شربة ماء لوحدة فأنت المجبرة على إحضارها له، ويوضع علـى                

ب لمفهوم المرأة ، والأم هي أقر )الأم(وتحت الأب التابعين ومن بينهم      ) الذكر(رأس القائمة الأب    

، وغيرها من المفاهيم التي تقلل من شأن        ...المعالة، التي عليها الخدمة والطاعة وإنجاب الأولاد      

 1).المرأة

هذه المصطلحات وتلك الموروثات التي تتجذر في المجتمع الفلسطيني، لا تتغير علـى             

العمل، لم يكن أمراً يسمح     الرغم من التطور وتغير كثير من تلك المفاهيم، فخروج المرأة للعلم و           

إلا أنه في الوقت الحاضر     . بمناقشته في المجتمع الفلسطيني، وهي حكر على الذكر دون الأنثى         

قد امتلأت الجامعات الفلسطينية بالطالبات الجامعيات، ونظرا لظروف الحياة، احتاجت الأسـرة            

مألوفا لدى الجميـع، وإن      اًلمعيل مساعد؛ لتوفير احتياجات الأسرة، فصارت المرأة العاملة أمر        

. كان هنالك بعض مازال يرفض الزواج بامرأة تعمل، إلا أنهم الآن قلة في المجتمع الفلسـطيني               

فالإشكالية باتت الآن في احتكار الرجال معظم الأعمال السياسية والاقتصادية، في حـين تكثـر           

 بالأسرة، ولتزايد المسؤولية التي     وذلك نتيجة لارتباطها  . النساء في القطاعات الخدماتية، والتعليم    

تقع على عاتقها، وتفضيل الزوج أو الأب عمل زوجته، أو ابنته في قطاع التعليم؛ لمحدودية عدد  

 2.ساعات العمل في الدوام، وكثرة العطل والإجازات فيها

فقد أشارت نتائج الاستبيان إلى أن درجة تأثير الثقافة التقليدية الذكورية علـى المـرأة               

، بالتالي فإن عامل الثقافة الذكوري السائدة في المجتمع الفلسطيني لـه تـأثير       %)83.8( اويتس

 أكبر من العوامل الأخرى حيث إن تأثير سيطرة الرجل على القرار داخل المؤسسات الحكومية              

                                           
 .23ص ،مرجع سابق، "بين القوانين والموروث الاجتماعي: مشاركة المرأة في الانتخابات "عمر رحال، 1
 .2011\5\24ز الحاسوب في ديوان الموظفين العام، رام االله، جمال أبو شنب، مدير عام مرك 2
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، والصورة التقليدية للمرأة التي     %)77.6(وسيطرة الرجل على القرار داخل الأسرة       %) 78.8(

 وعلى الرغم مـن هيمنـة       1%).77.4(كونها ربة بيت وليس كقيادية       المجتمع في ثقافته  يكونها  

الفكر الذكوري في المجتمع الفلسطيني إلا أن المرأة استطاعت أن تشق طريقا لها فـي اللجنـة                 

التنفيذية بمساعدة قوى مؤثرة كأحزاب وفصائل متنورة ومؤسسات، أدت لوصول المرأة لموقـع            

 2.قيادي في المجتمع

. ثر على قيامها بدورها، وتؤثر على اتخاذها للقرارات أيضـا         ؤفالبيئة المحيطة بالمرأة ت   

الصـعوبات والعقبـات التـي     فإن أرادت المرأة أن تصل لموقع صنع قرار عليها أن تخوض

تواجهها، وهذا بحاجة إلى إرادة وقدرة لدى المرأة ذاتها لتخرج نفسها مـن العقليـة النمطيـة،                 

فالأهم هو إرادتهـا بـأن   . تمكين المرأة لزيادة الوعي لديها، ولزيادة فهمها لقدراتها    وبحاجة إلى   

تخوض عقبات المجتمع، فلكل أمر صعوباته، وهي بالتالي تواجه ثقافة مجتمع اعتاد النمطيـة،              

 3.وعدم الخروج عن المألوف

افسـة  من النساء المستطلعات على أن المرأة قادرة علـى من         %) 54(فقد أجابت حوالي    

الرجل، وأنها مستعدة لمنافسته في العمل، كما توجد عدة عوامل أخرى تتفاوت فيما بينها بدرجة               

التأثير، وتؤثر على وصول المرأة لمراكز حساسة ومهمة، مثل انخراطها في إطـار حزبـي،               

ة وارتفاع المستوى التعليمي للمرأة، والاستقلال الاقتصادي للمرأة العاملة، وانحدارها من أسـر           

بينما هناك عوامل كالانطباع السائد بـأن السياسـة مـن           . وهي درجة تأثيرها متوسطة   . عريقة

اختصاص الرجال، وانشغال المرأة بشؤون منزلها، والقيود على حرية الحركة، إضـافة إلـى              

 4.الوظيفة الفسيولوجية للمرأة فإنها ذات تأثير عالٍ بالنسبة لتأثير العوامل الأخرى

                                           
 .انظر نتائج الاستبيان 1

 .مرجع سابقمقابلة مع ماجدة المصري،  2

 .المرجع السابق 3

 .انظر نتائج الاستبيان 4
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 تية معيقات ذا2.4

تحيط بالمرأة عوامل كثيرة تتفاوت بتأثيرها من امرأة لأخرى، لكن هناك عاملا ينبع من              

وقد تـؤدي   . داخل المرأة ذاتها، من شخصيتها وهو إرادة المرأة وإصرارها على تحقيق مبتغاها           

الضغوطات العائلية أو مسؤولية البيت والأسرة إلى إضعاف دور المرأة في عملها وثقتها بذاتها،              

لكن إرادتها هي التي تجعلها تحارب الصعاب، وتتفوق في عملها بجد واجتهاد، فلهـا أن تـدير                 

 .عجلة الحياة الخاصة بها بإرادتها

فالمجتمع الفلسطيني بات اليوم يتقبل عمل المرأة وغيابها عن المنزل بصورة إيجابيـة،             

ا المجتمع، لكنهـا ضـمن      وهذه الصورة تختلف عن الصورة النمطية التقليدية الذي اعتاد عليه         

فبالإمكان أن تعمل المرأة وتثبت جدارتها في العمل، والكثير من النسـاء            . ضوابط وحدود معينة  

أعطين هذه الفرصة إلا أنها هي التي تعرقل نفسها بقبولها للأعمال الخدماتية، وترفض العمل في 

 .أمور أخرى

سلمن مناصب إداريـة مهمـة،   فمثلا في وزارة النقل والمواصلات نجد أن هناك نساء ت        

. ونساء يرفضن العمل أو التطور في عملهن، حتى لا تكثر أعباء ومسؤوليات العمـل علـيهن               

وهناك بعض النساء ترفضن العمل الميداني، مثل مراقبة تعبيد الطرق وأعمـال الصـيانة فـي          

 الوزارة  الشوارع، وذلك بسبب تحرش المارة أصحاب السيارات العمومي بهن لفظيا، مما يجعل           

تفضل إرسال الرجال، ليس لعدم توفر الكفاءة، ولكن لتجنب مثل هذه الأعمـال التـي لا تليـق                  

 1.بالمرأة

ابني مـريض،  :(إضافة إلى أن المرأة غالبا ما تبدأ عملها بالحجج منها على سبيل المثال    

، ...)الا أستطيع التأخير، أين سأضع أطفالي، علي تحضير الطعام والحاجيات لأسرتي، وهكـذ            

مما يضطر رب العمل إلى توظيف رجل أو امرأة غير متزوجة؛ للتوفير على نفسه من سـماع                 

 .هكذا أعذار

                                           
 .2011\12\5مقابلة مع لبنى نزال، مديرة قسم التدريب والتطوير في وزارة النقل والمواصلات،  1
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حيث تعاني العديد من  وفي نفس السياق نجد أن هناك أمورا تتعلق بقدرات المرأة نفسها،     

شارك النساء من ضعف في الكفاءات، مما يقلل من تأثيرها في العمل، فبعض النساء وإن كانت ت             

في السلطات التشريعية والتنفيذية، إلا أنها تعاني من ضعف في المستوى العام، إلا أنهن يسعين               

، وترى العمل على أنه مردود مادي أو تسلية، فلا تأخـذه علـى              نبشكل عام للتطور في عمله    

محمل الجدية كما الرجل، ويعود السبب كذلك لتحملها أعباء أسرية لا يتحملها الرجـل، وهـذه                

 1.الأعباء هي التي تشغل بالها في كثير من الأحيان

  معيقات ثقافية3.4

تنشأ تلك المعيقات عن الموروثات الثقافية المرتبطة ببنية المجتمع الفلسطيني، وهي غالبا 

ما تؤثر سلبا على دور المرأة، وتوسيع رقعة مشاركتها في الحيـاة السياسـية، وتتركـز تلـك                 

 . الأبوي على المجتمع وعلى الأحزاب السياسيةالمعيقات في الفكر الذكوري

واقتصاديا فإن أغلب النساء الفلسطينيات من محدودات الدخل، أو من تلك الفئـة التـي               

تعتمد على الرجل في توفير مستلزماتها، وبالتالي فإن هذه الاعتمادية تقلل من مدى قدرتها فـي                

بالإنفاق، وأن الرجل هو الأقدر على تحمل        فالمرأة تشعر أنها غير ملزمة       2.اعتمادها على نفسها  

مسئولية الإنفاق على الأسرة فتنشأ هذه الفكرة لدى المرأة منذ نعومة أظفارها، وهي فكرة سائدة               

في ثقافة المجتمع وتؤثر سلبا على دورها القيادي، فهي ترجع للرجل في سائر أمور حياتها حتى          

رات على اتخاذ قرار مصيري، أو مهـم فـي          في الأمور الشخصية، وباعتقادهن أنهن غير قاد      

 .حياتهن من دون إذن الرجل في ذلك

حيث تشير نتائج الاستبيان إلى أن قمع طموح المرأة في التنشئة الاجتماعية يصل لدرجة 

فمعايير عدم توجـه النسـاء      . مقارنة مع المعاير الأخرى   ) 73.6%(عالية تصل نسبتها المئوية     

عي النساء عموما بحقهن في القيادة، وإحساس النساء أن الرجل أكثر      عموما نحو القيادة، وعدم و    

قدرة منهن على القيادة، إضافة إلى قبول النساء لدور المساعد، وخوفهن من تحمل المسـؤولية،               
                                           

 .مرجع سابقع نجاة أبو بكر، مقابلة م 1
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وشعورهن بأنهن أقل مرتبة من الرجال، متقاربة مع بعضها بعضا جاءت بدرجة تأثير متوسطة              

 1.ية فيما بينهامع تفاوت بسيط في النسب المئو

تؤدي تلك المعايير إلى انخفاض الوعي الثقافي في المجتمع الفلسطيني بشكل عام، ولدى             

فيقمع طموح المرأة بالقيادة، أو استلامها منصباً ذا أهميـة فـي عملهـا،              . الأفراد بشكل خاص  

 الدنيا، فتضطر إلى اختيار الطريق السهل بمنظورها، ومنظور المجتمع، وهو البقاء في الوظائف   

حيث إنها تتسم بالنمطية، وقلة الأعباء الوظيفية فيها، مما يقلل من إبداع المرأة في عملها نتيجة                

 .التفكير التوحدي الذي تنشأ عليه

  معيقات سياسية داخلية4.4

إن مشاركة المرأة الفلسطينية في الأحزاب، والفصائل، والحركات السياسية تندرج تحت           

، كما تندرج مشاركتها في الانتخابات الرئاسية والتشريعية والمحلية، إضافة          بند السياسة الداخلية  

 .إلى مؤسسات المجتمع المدني والبرامج الخاصة بتمكين المرأة

فهي أيضاً يتبعها الموروث الثقافي والتبعية الاجتماعية، حيث امتاز مجتمعنا الفلسطيني           
نبع من الموروث الثقافي العائلي، وعليه يجب  بالعشائرية، فالانتساب لحزب أو الالتحاق بفصيل ي      

فقلة من النساء اللواتي يختلـف انتمـاؤهن الحزبـي أو           . أن تكون انتماءات المرأة تابعة للرجل     
عن انتماء والدها أو أخيها أو زوجها، فهي تتأثر منذ الصغر علـى خيـارات الرجـل                الحركي
فـالأب  . ي، أو أن تشارك في الانتخابات     هذا إن سمح لها بالمشاركة في العمل الحزب       . السياسية

فهناك أسر . يساعد على تنمية أنماط سلوكية معينة، منها ما هو مرغوب، و ما هو غير مرغوب
لا تشجع حتى على العلاقات الاجتماعية لفتياتهن، وذلك نابع من الموروث الثقافي الذي يحـث               

ربية الأبناء وأسـرتها، أمـا الأمـور    على أن الفتاة مكانها البيت، وشغلها الشاغل هو الزوج وت         
 2.السياسية فهي شغل الرجال، فهم أقدر على المقاومة وإدارة الأمور السياسية والتفكير فيها

                                           
 .انظر نتائج الاستبيان 1

-284، ص 2007 رسالة دكتوراة غير منشورة، القاهرة،       ،"دور المرأة في الحياة السياسية    "نجاة عمر صادق ابو بكر،       2
285. 
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وفي ذات الوقت هناك أسر فلسطينية عززت من ثقة الفتاة بنفسها، فعلى الرغم من تأثير               

ة المشاركة في الانتخابات، وفـي      الانتماء الحزبي الأسري على انتماءاتها، إلا أنها أعطتها حري        

الالتحاق بالتنظيمات السياسية الفلسطينية، إضافة إلى حرية التنقل والحركة، وسـاوتها بالـذكر             

، فسمحت لها بإكمال تعليمها ولو خارج فلسطين، وسمحت لها بالمشـاركة الفعليـة فـي               )الأخ(

 1.الفصائل والحركات الفلسطينية، وسمحت لها باختيار الزوج

 المؤشرات على تأثير العشيرة في التوجهات السياسية، الانتخابات المحليـة، فقـد             ومن

برهنت على أن العشائرية غير منفصلة عن المجتمع، فقد تحكمت إلى حد بعيد بعملية ترشـيح                

فقد رأت العشيرة أن الانتخابات هي تحصيل وتجسـيد         . أفرادها، وتدخلت في سلوكهم الانتخابي    

ن لمصالحها، والمرأة بسبب موقعها الملحق في العقلية القبليـة كانـت أحـد           لقوة العائلة، وضما  

المتضررين من الصيغة والتدخل العشائري، فمثلاً في منطقة العوجا حرمت النساء من الترشح،             

 2.فلم تجرؤ أي امرأة على ترشيح نفسها

شـغال  فالعملية الديمقراطية والانتخابات بشكل خاص، أدت لتحسين فرص النساء في إ           

المواقع القيادية، إذ أثبتت عينة الدراسة أن درجة استجابة النساء للانتخابات التشريعية والمحلية             

، على الرغم من أنها جاءت في المرتبة        %)69.2(على دور المرأة في صنع قرار بنسبة عالية         

ن دخـول  التاسعة بالتسلسل من حيث الأهمية، فقد كانت النساء على حق في هذا الجانب، حيث إ    

النساء للانتخابات يعد طريقاً للوصول لموقع صنع القرار، لكن نتائج الانتخابات التشريعية كانت             

فقط من مقاعد المجلـس     %) 6(فقد حصلن على    ) 1996(متدنية في الانتخابات التشريعية عام      

حصلن على التشريعي، ولم تكن نتائج الانتخابات التشريعية الثانية أفضل من الأولى بكثيرـ فقد             

الذي اختلفت المواقف    3من مقاعد المجلس التشريعي، وذلك بفضل إقرار نظام الكوتا        %) 12.5(

                                           
 .286-284، صمرجع سابق ،"دور المرأة في الحياة السياسية"ة عمر صادق ابو بكر، نجا 1

، 1128، حقوق المرأة ومساواتها في كافـة المجـالات، العـدد          "قراءة نسوية لنتائج الانتخابات المحلية    "ريما كتانة نزال،   2
 http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=32839:الرابط التالي، عن 2005\3\5

العوامل السياسية والاجتماعية المؤثرة على الدور القيادي للمرأة في المؤسسات الفلسـطينية الأهليـة        "رياض نزال،    3
 .64، صمرجع سابق ،"والحكومية في محافظة رام االله والبيرة
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والآراء حوله، فكان هنالك المؤيد له معللا ذلك أن الكوتا هي السبب في زيادة نسبة النساء فـي                  

 ، وزيادتها في عدة مجالات في ظل مجتمـع لـم ينظـر      2006المجلس التشريعي في انتخابات     

للمرأة لغاية الآن كشريك مساو للرجل بإمكانها تبوء مراكز صنع قرار، وهناك من كان معارضاً 

 1.على اعتبار أنها غير ديمقراطية بتخصيص حصص للنساء، وذلك غير عادل في الانتخابـات             

 %).71(إلا أن نتائج الاستبيان تؤيد نظام الكوتا، فكانت نسبة الاستجابة عالية، حيث بلغت 

ن الحركات والمؤسسات النسوية في فلسطين فعرفت من خلال المنظمات النسوية           أما ع 

التي تمثل الوسيلة الرئيسة لإنفاق المساعدات الفنية التي تلبي احتياجات المرأة الفلسطينية عـن              

، إذ كان ولازال للمنظمات النسوية دور بتنفيـذ         2.طريق أنشطة تكوين الدخل في معظم الحالات      

نشطة والبرامج المتنوعة التي شملت مختلف المجـالات الاجتماعيـة، والثقافيـة،            العديد من الأ  

والصحية والاقتصادية، والسياسية، ولهذا حظيت بقبول كبير في المجتمع الفلسطيني خاصة أنها            

وبعد قدوم السـلطة وإنشـاء المؤسسـات        . شملت النساء في القرى والمناطق البعيدة عن المدن       

ا، استُقطبت بعض النساء النشيطات في الحركات النسوية، والمنتميات لمنظمة الحكومية التابعة له

 3 .التحرير الفلسطينية، ومنهن على سبيل المثال زهيرة كمال للعمل في المؤسسات النسوية

على تقديم الخدمات الاجتماعية فقط، غير      ) التنظيمات(وقد اقتصر نشاط هذه المؤسسات      

لتي خلقتها الحاجة إلى تقديم الخدمة الاجتماعية لفتت أنظار الأحزاب          أن تلك التجمعات النسائية ا    

السياسية التي استخدمتها في حشد النساء للعمل السياسي، وتدريجياً حملت المنظمـات النسـوية              

ملامح الأحزاب التي تولدت منها، حتى غلب عليها العمل السياسي دون الالتفات إلـى أهميـة                

في حين أن الأحزاب لم تعد تعطي الحركة النسوية دعمـاً ماديـاً أو              . إبراز قضيتها المجتمعية  

                                           
 -1996التخطيط الرسمي لتنمية وتفعيل المشاركة السياسية للمرأة في فلسطين          "لعزيز جاداالله،   حنين عبد الرحيم عبد ا     1

 . 165-161، ص2007 رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة النجاح الوطنية، ،"2006
، 1995هرة،  ، برنامج الامم المتحدة للتنمية، دار المـرأة العربيـة للنشـر، القـا             "تحديات وخيارات المرأة الفلسطينية   " 2

 .109ص

 -1996التخطيط الرسمي لتنمية وتفعيل المشاركة السياسية للمرأة في فلسطين          "حنين عبد الرحيم عبد العزيز جاداالله،        3
 .162-161، صمرجع سابق ،"2006



 95

وهو ما أدى إلى غياب الأجندة النسوية التـي    . معنويا، فشتتت قدراتها ونقلت فئويتها إلى الداخل      

 1.تحمل هموم الحركة النسوية الفلسطينية

 نتيجـةً   ومن بين الجهود التي ركزت عليها الحركات النسوية نظام الكوتا؛ فلم يحصـل            

لتطبيق العملية الديمقراطية، بل كان نتاجا لجهود هذه الحركة النسوية في فلسطين، التي عملـت               

خديجة حباشـنة   : على تثبيت نظام الكوتا كقانون، ومن النساء اللواتي قدن الحركة وسعين لذلك           

 2.أبو علي

يـة  إن المجتمع الفلسطيني في تطور، ويجب تواصل الدور بـين المؤسسـات الحكوم            

والمجتمع المدني لإيصال المرأة لمراكز صنع القرار، وعدم اكتفائها بالتنفيذ، وصنع القـرار لا              

يشمل ولا يعتمد على الموظفين ذوي المسميات الوظيفية العليا فقط، بل أيضـا هنـاك مراكـز                 

 3.وظيفية دنيا تضطر المرأة لأن تتخذ قرارا فيها

البرامج الخاصة بـالمرأة،    : يير الأخرى مثل  ومن الجدير بالذكر أن المحفزات أو المعا      
ووجود مؤسسات رسمية وحكومية، تميز بين الذكور والإناث، حصلت على معيـار متوسـط،              
وأقل من المعايير الأخرى، وذلك دليل على تأثير تلك المعايير في المعيقات السياسـة الداخليـة                

 4.رجة عالية من التأثيرعلى تولي المرأة الفلسطينية منصب صنع قرار، وإن لم تنل د

  معيقات سياسية خارجية5.4

نص القانون الدولي والمواثيق الدولية على المساواة بين الرجل والمرأة وقد تـم عقـد               
بنودها النهوض بأوضاع المرأة،      وتضمنت 1995- 1975أربعة مؤتمرات دولية خلال الأعوام      

 .وصولها لمواقع صنع قراروإزالة كافة العثرات والمعوقات التي تعيق أو تحد من 
                                           

، مركز البحـوث والدراسـات الفلسـطينية، نـابلس          "وجهة نظر اسلامية  : واقع المرأة في فلسطين   "مها عبد الهادي،     1
 .69،ص1999

العوامل السياسية والاجتماعية المؤثرة على الدور القيادي للمرأة في المؤسسات الفلسـطينية الأهليـة        "رياض نزال،    2
 .65-64، صمرجع سابق، "والحكومية في محافظة رام االله والبيرة

 .مرجع سابقمقابلة مع ماجدة المصري،  3

 ).22(انظر نتائج الاستبيان جدول رقم  4
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فمنذ اعتراف السلطة الوطنية الفلسطينية بالمواثيق الدولية الخاصة بحقوق المرأة، أعـاد        

ذلك موضوع مشاركة المرأة السياسية إلى صدارة الاهتمام، فالتطورات الاقتصادية والاجتماعية           

 الفلسطينيات بحقوقهن   والسياسية التي اجتاحت المجتمع الفلسطيني زادت من الوعي لدى النساء         

المجالات كافة، وإن كانت بنسـب   السياسية والاجتماعية والاقتصادية، وزادت من مشاركتها في      

 تمنح المـرأة كامـل حقوقهـا        لم تطبق تلك النصوص و    لممختلفة ومتفاوتة، فعلى أرض الواقع      

عية التي لا زالـت     العشائرية، والقبلية، والموروثات الاجتما   : السياسية نتيجة عوامل عدة، منها    

عـدم تطبيـق    %)74.6(حيث رأت أغلبية نساء عينة الدراسة أن        1.قائمة في المجتمع الفلسطيني   

المواثيق والإتفاقات الدولية الخاصة بالمرأة تشكل أحد أهم المعيقات في سبيل النهوض بـالمرأة              

 2.الفلسطينية خصوصاً في ظل الاحتلال

فلسطينية في عملها على مؤتمر بكين الذي انعقد استندت المؤسسات والحركات النسوية ال    

، واعتمدت بشكل كبير في تمويلها على التمويل الأجنبي؛ لذلك امتازت  ظاهرياً بدعم 1995عام 

الديمقراطية في المجتمع الفلسطيني، وترسيخ المجتمع المدني واعتبار ذلك خطـوة هامـة فـي               

   .التنمية الاجتماعية المستدامة

وقد اشترطت مصادر التمويل ربط التمويل بهياكل تنظيمية مستحدثة، وبـرامج عمـل             

محددة خاصة بالمرأة، بعيداً عن الإطار الوطني والسياسي العام، فمتطلبات التمويل التي وضعت      

خلقت إشكالية كبيرة في المجتمع الفلسطيني، وشرخا كبيـرا          كشروط من أجل دعم الديمقراطية    

فهناك من قبل بالدعم غير المشروط كالاتحاد العام للمـرأة          . نسوية الفلسطينية بين المؤسسات ال  

الفلسطينية، فمثل هكذا تمويل لا يتدخل بأنشطة الاتحاد أو سياسـاته المتعلقـة بتنفيـذ أنشـطته           

                                           
تقـى المـرأة فـي الادارات       ، ورقة مقدمة فـي مل     "التحديات والآفاق -المرأة في الادارات الحكومية   "ابو غابش،   مريم   1

، 2007 أغسطس   23-19 التحديات والآفاق والذي انعقد في مدينة تونس بالجمهورية التونسية خلال الفترة من              –الحكومية
 .255-248ص

 ).23(انظر نتائج الاستبيان، جدول رقم  2
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وهناك من خضع لهذه الشروط، وهنالك مؤسسات وجمعيـات لـم تقبـل الـدعم إلا              ،1الخاصة

 2.بشروطه الخاصة

 خلط وتراجع في دور الحركات النسائية الفلسطينية بسبب تشكيل العديد مـن             لقد حصل 

ساس  وقدراتها المالية، والتي تعتمد في الأ      (NGOS)خاصة بالمرأة   لحكومية وا الالمنظمات غير   

 3 .على مصادر تمويل خارجية

 نسويةلجنبية في الحركة ا   لقد ركزت المنظمات غير الحكومية والمدعومة  من الدول الأ         

كثر بكثير من تركيزها على الدور الـوطني والجانـب التنمـوي            أ وثقافية   على أمور اجتماعية  

باً ما تخضع لشروط الممول من جهة       لن الحركات النسائية الممولة غا    إوبالتالي ف . الحقيقي للمرأة 

ن التغيرات المصاحبة في معظمها شكلية ولا تصب ضمن جوهر          إ ف الذ. أو تعمل ضمن شروطه   

 4.الموضوع

جنبية مفهوم الجندر من المفاهيم التي تركز عليها الجمعيات النسوية الممولة من الدول الأ

فهو ليس مجرد مصطلح يتم تداوله في النـدوات     . حسب مواصفات ومقاييس المجتمعات الغربية    

دوار بين كلا الجنسين، والقصد من تطبيق  نما هو علاقة بالنوع الاجتماعي وتقسيم الأ      وإوالكتب،  

طراف أوهنالك  . لنوع الاجتماعي ضمان برامج في موازنات السلطة الفلسطينية للرجل والمرأة         ا

 5.نوثة للمرأةلى محو علامات الأإنه فهم نسوي متطرف يهدف أخرى فهمت الجندر على أ

ولا يوجد إشكالية بتطبيق مفهوم غربي أو تجربة غربية، لكن المشـكلة بتطبيقهـا دون               

فنجاح تجربة معينة في مجتمع معـين لا يعنـي           . الفلسطيني وظروفه   أوضاع المجتمع  مراعاة

                                           
، مجلد دوريات دراسات المرأة ،"الحركة النسوية الفلسطينية في الشتات بعد اتفاق اوسلو: ملخص بحث"لة أبو علبة، عب 1
 .29-19، ص2009، معهد دراسات المرأة، جامعة بيرزيت، 5

 .مرجع سابقمقابلة مع ماجدة المصري،  2

 .المرجع السابق 3

 .مرجع سابقمقابلة نجاة أبوبكر،  4

 .مرجع سابقاجدة المصري، مقابلة مع م 5
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 ـ         ف نجاحها في كل المجتمعات،    لمجتمـع  ي ا التطبيق الحرفي للجندر أدى إلى وجـود إشـكالية ف

 1. والظروف الأمنية العادات والتقاليدعلىخصوصيته التي تشمل بسبب الفلسطيني 

الة صراع جعلها تطلق مصطلحات     الجندر أدخل المرأة الفلسطينية في ح      غموض مفهوم 

صراعية على الرجل، حتى أصبحوا يقاومون وجود المرأة، فالأولى تطبيق نظام الكفاءة لضمان             

 2.كفاءة العمل في المؤسسات الحكومية الفلسطينية، وعدم إهدارها على مفاهيم وتجارب غربية

باتجاه تحقيـق   نجاز عدد من المهام على المستوى الحكومي كخطوات منتظمة          إوقد تم   

الأهداف حيث تم إنشاء دوائر ولجان للنوع الاجتماعي في الوزارات في كل وزارة، وتوزعـت               

بين إدارة عامة، ودائرة، ولجنة للنوع الاجتماعي، وتواصلت دوائر المرأة مع دوائر التخطـيط،            

جتماعي ومسؤولي التدريب في الوزارات، ونظمت عدد من الدورات المتعلقة بأساسيات النوع الا

للعاملين في الوزارات في المستويات الإدارية المتوسطة، وتنظيم دورات في مجال التخطـيط،             

وتحليل النوع الاجتماعي لعضوات اللجنة التنسيقية ما بين الوزارات الخاصة بـالمرأة وبعـض              

 3.مديري التخطيط والتدريب في الوزارات

طار عملية  إور السياسة الخارجية في     دولكان للأوضاع السياسية في المجتمع الفلسطيني       

 منهـا تعزيـز وإثـراء التجربـة         ؛التسوية دور كبير في وجود برامج ممولة الهدف الظاهري        

الديمقراطية وتمكين المرأة وتعزيز مشاركتها، بالإضافة الى اتخاذ النموذج القوي لقيادة النسوية            

صدت معظم العبارات الي تناولـت      نموذجاً يحتذى، من خلال تبادل الخبرات والزيارات، وقد ح        

 وهذا دليل على أن لهـذه البـرامج         4.%)70(ى تقدير عال بحدود     قضايا التمويل الخارجي عل   

وهو . عاقة دور المرأة الحقيقي نحو مراكز صنع قرار بكل كفاءة وجدارة          إوالتمويلات دوراً في    

 .رض الواقعأعكس ما تحتاجه النساء الفلسطينيات على 

                                           
 .مرجع سابقمقابلة مع ناصر الدين الشاعر،  1

 .مرجع سابقمقابلة مع نجاة أبوبكر،  2

 قدم هذا التقرير في ورشة عمـل        ، "استراتيجية النهوض بالمرأة الفلسطينية وتضمين النوع الاجتماعي      " زهيرة كمال،  3
 .1997ارة وتخطيط وتطوير مشاركة المرأة، رام االله، التي اقامها صندوق الامم المتحدة الخاص بالطفل، اد

 ).23( جدول رقم ،ئج ألاستبياناانظر نت 4
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 )الاتجاهات الإدارية في العمل: (داريةمعيقات إ 6.4

لـى  إدارية نحو عمل المرأة أحد أهم المعيقات لوصولها         تشكل المعيقات والاتجاهات الإ   

ذهان غالبية المجتمع ومازال السلوك     أقائماً في   فمازال الدور التقليدي للمرأة     . مراكز صنع قرار  

ويتبع هذا السلوك من الثقافة التقليديـة  . ياً في التمييز بين المرأة والرجل واضحاً وجل    لأثناء العم 

لـى  إدى  أمما  . مكانياتهاإوضعف مكانة المرأة وضعف     القائمة على ذكورية المجتمع الفلسطيني      

حد من الطموحات الكبيـرة     أ لمراكز صنع القرار أو      للوصواالعزوف وتجنب الكثير من النساء      

ن القوانين واللوائح والأنظمة الخاصة بالعمل      قد تكو . لدى النساء في الارتقاء في السلم الوظيفي      

 . ن السلوك والوقائع قد يكون مخالفاً ومغايراً لتلك النظم والأنظمةألا تميز بين الرجل والمرأة إلا 

بدى معظمهـم عـدم     أجراء مقابلات مع بعض الرجال في مراكز العمل فقد          إمن خلال   

د يكون ذلك منسجماً مع واقع العمل حيـث    وق 1 .ولة عنهم امرأة  ؤن تكون المس  أاعتراضهم على   

ن أحصاء العامة، ومن المعلوم     في دائرة الإ  جريت المقابلة مع العديد من الرجال الذين يعملون         أ

 .حصاء هي امرأة وهي علا عوضمدير دائرة الإ

مسـؤول  لمن العينة ترفض أن يكون ا     %) 70(لى أن حوالي    إأما نتائج الاستبيان فتشير     

فشعور المرأة بالغيرة من نجاح المرأة هو أمر        2.على ذلك %) 30(في حين يوافق    المباشر امرأة   

فغيرة المرأة من المرأة متعارف عليها       شائع لدى الموظفات في المؤسسات الحكومية الفلسطينية،      

 فهناك نساء   يتفاوت بإظهار ذلك من مجتمع لآخر،     عبر التاريخ، وبين جميع المجتمعات، إلا أنه        

ن رئيستهن بالعمل امرأة على اعتبار أنها ستكون أفضل منها أو شعورها بعـدم              يرفضن أن تكو  

الراحة لتلقيها الأوامر من امرأة مثلها، وهذا أيضاً ينطبق على الموروث الاجتمـاعي والثقـافي           

 3.بتبعية المرأة للرجل

                                           
 ).24(انظر نتائج الاستبيان، جدول رقم  1
 .مرجع سابقمقابلة مع نبيلة أبو نجيلة،  2

 .مرجع سابقمقابلة مع لبنى نزال،  3
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عن علان  ولتتمكن النساء من الالتحاق بالعمل الحكومي فإنها تتقدم بطلب في حال تم الإ            

 ،ك في قانون الخدمة المدنيةل وقد ورد ذ،و المواقع الإلكترونيأشاغر وظيفي من خلال الصحف 

فهنالك عدة طرق للحصول علـى الوظيفـة ومنهـا          . وتم شرحه في الفص الثاني من الدراسة      

علانات الرسمية أو من خلال المعـارف       الارتقاء في السلم الوظيفي فمن هذه الطرق طريقة الإ        

ومـن خـلال   . فصائليليضاً قضايا الانتماء الحزبي وا  أوالعلاقات الشخصية، وهنالك    والأقارب  

علانـات  ن ثلثي العاملات حصلن على وظائفهن بطريقة التنافس وحسب الإ         أ  تبين تحليل النتائج 

قـارب أو  أطة سواء كـانوا  سعلى وظائف من خلال الوا  %) 30(بينما حصلت   %). 65(بنسبة  

من النساء حصلت على وظائفها مـن خـلال الأطـر           %) 20(د عن   وهنالك نسبة تزي  . أصدقاء

وقد لاحظت الباحثة في عملية جمع البيانات خشية كثير من النساء           . والتنظيمات التي ينتمي اليها   

 ـ  لبالإفصاح عن ارتباطاتها التنظيمية والحزبية خوفاً من فقدانها وظيفتها أو تأثير ذ            م لك على س

 .الارتقاء الوظيفي

اب خروج النساء لعمل من امرأة لأخرى والسبب ذلك لظروف المحيطة بكل            سبأتختلف  

سباب تدفعها للعمل لكسب الرزق والتي بلغـت        أفهنالك  . ، والمستوى المعيشي الذي تعيشه    امرأة

، فنظراً للظروف السياسية والاقتصادية التي اضطرت المرأة   %)77(نسبتهن في نتائج الاستبيان     

جـراءات الاحـتلال    إ أسرتها خاصة في غيـاب رب الأسـرة نتيجـة            للعمل لتعيل الفلسطينية  

سرتها وتساعد في مصروف المنـزل      أسباب دعت لعمل المرأة لتعيل      أ هنالك   بينما 1.الإسرائيلي

فنسبة مساهمة النساء من دخل الأسرة    %).65(سواء كانت متزوجة أو عزباء فقد بلغت نسبتهن         

 2%).44.1(تصل إلى %) 60-%31(من 

الحصول على ترقية أو علاوة والتي من في  لجهود الموظفة في العمل فإنها تأمل       ونظراً

خلالها يزيد المعاش مع زيادة المسؤوليات المترتبة عليها في العمل، فتصدم المرأة بالواقع وهو              

 ،تفضيل الرجل على المرأة في العمـل ها في نفس المسمى الوظيفي وذلك تبعاً لأسباب منها          ؤبقا

                                           
 .مرجع سابقمقابلة مع ماجدة المصري،  1

 ).12(بيان، جدول رقم انظر نتائج الاست 2
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ذلك لجابات المؤيدة   مع الفلسطيني، فقد بلغت نسبة الإ     ت من الثقافة السائدة في المج      ذلك حيث ينبع 

عمال الخفيفة النمطيـة التـي لا       لى الأ إسباب تعود المرأة نفسها فهي تميل       أوهنالك  %). 44.6(

لى جهد كبير بالتفكير أو العمل، فتختار عدم الترقية وتكتفي بما تحصل عليه من وظيفتها إتحتاج 

 يدل على رغبة النساء في العمـل        ما،  %)21.4( الموافقين على ذلك     ة بلغ عدد نساء العين    حيث

 %).46.4(وأجبن بأن هناك تمييزا بين الذكور والإناث بنسبة  .والترقية

جازات تستطيع الحصول عليهـا     إلمرأة الموظفة لدى المؤسسات الحكومية الفلسطينية       او

 فترة كافيـة للعنايـة   لإعطائها وأمومةجازة وضع إل على   ة الظروف لذلك، فقد تحص    افور موات 

وقـد تحصـل علـى      . ثناء عملها ألوضعه في الحضانة    بوليدها الجديد، ومع توفير فترة كافية       

ن نسبة النساء اللواتي يحصلن على      إلذلك ف . و أي مرض آخر   أجازات مرضية نتيجة الانفلونزا     إ

لا يحصلن علـى    %) 34.9(ي حين هنالك نسبة     ف%). 65.1(إجازات كافية بلغت في الاستبيان      

 .جازات كافيةإ

و تتمنى الحصول علـى     أن العمل في مجال آخر      ل يفض اللواتيوهنالك نسبة من النساء     

ن بـاقي نسـاء العينـة كـن     أفي حين %) 37.2( فقد بلغت نسبتهن في الاستبيان   أفضل،عمل  

شعرت الباحثة خوف النسـاء     ومرة أخرى است  . موافقات بعملهن ولا يرغبن بحصول عمل آخر      

ذا كان عملك هو امتداد لاهتماماتك السياسـية فقـد كانـت نسـبة المؤيـد لـذلك                  إجابة  من الإ 

)20.9(%.1 

                                           
 ).25(انظر نتائج الاستبيان، جدول رقم 1
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 الفصل الخامس

 نتائج تحليل الاستبانة

  الطريقة والإجراءات 1.5

تي اتبعتها الباحثة في تحديد مجتمـع       يتضمن هذا الفصل وصفاً للطريقة والإجراءات ال      
الدراسة وعينتها، واستخدام أداة الدراسة، وخطوات التحقق من صدق الأداة وثباتها، إضافة إلى             

 وصف تصميم الدراسة والطرق الإحصائية المتبعة في تحليل البيانات

  منهج الدراسة1.1.5

 .ذلك لملاءمته لطبيعتهااستخدمت الباحثة المنهج الوصفي التحليلي منهجا للدراسة، و

  مجتمع الدراسة2.1.5

تكون مجتمع الدراسة من جميع النساء العاملات في الـوزارات، وقـد بلـغ عـددهن                
 .2012وفق إحصاءات ديوان الموظفين في شهر شباط من العام ) 33982(

 عينة الدراسة 3.1.5

حجـم   في حسـاب  RoaSoft Sample Size Calculator استخدمت الباحثة برمجية
العينة وفق عدد أفراد مجتمع الدراسة، وبعد ذلك قامت بتقسيم حجم العينة وفق متغير الـوزارة،               

ستبانة على عينة طبقية عشوائية ممثلة لعدد النسـاء فـي           ا) 402(لذا فقد قامت الباحثة بتوزيع      
ي ما نسبته   ، وشكلت العينة النهائية للدراسة، أ     )401(الوزارات المختلفة، وقد صلح منها للتحليل       

توزيع عينـة الدراسـة تبعـا للمتغيـرات        ) 13-1(من مجتمع الدراسة، وتبين الجداول      %) 1(
 .المستقلة

 خصائص عينة ادراسة 4.1.5

ن من المفيد والمهم توضيح خصائص عينـة        إدراسة ف لولي لنتائج ا  من خلال التحليل الأ   
 :هم المتغيرات المستقلةأالدراسة التي تشمل على 
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 :العمر

  توزيع عينة الدراسة وفق متغير العمر:)6 (جدول

 %النسبة المئوية  التكرار العمر

25-35 184 45.9 
36-45 150 37.4 
  16.7 67  فأكثر46

 100.0 401 المجموع

 على تقاعدها عند وصولها لعمر معين وفق ذكر في بنود قانون الخدمـة              المرأةتحصل  
ة عكسية مع العمر، فكلما كبرت المرأة في العمر قلت          المدنية الخاصة بالتقاعد، لذى هنالك علاق     

، %)45.9( في الوصول لمراكز أعلى، فبلغت نسبة النساء الشابات في عينـة الدراسـة        ارغبته
ة سنوات الخبرة لدى الشابات فتقل فرص الوصول لمراكز صنع          لوهي تقريباً النصف، ونظراً لق    

كز صنع قرار، ويزداد ميولها للراحة فـي        كلما كبرت المرأة عزفت عن الوصول لمرا      و .قرار
 .الوظيفة

 :عدد سنوات الخبرة

 توزيع عينة الدراسة وفق متغير الخبرة: )7(جدول 

 %النسبة المئوية  التكرار الخبرة

 38.4 154  سنوات5أقل من 
 24.7 99  سنوات5-10

 33.2 133  سنة11-20
  3.7 15  سنة فأكثر21

 100.0 401 المجموع

دراسة أن هناك علاقة طردية بين عدد سنوات الخبرة والمنصب العليا التي           لائج ا تشير نت 
) 21(عمل تزيد عن    لمن نساء العينة من لديه خبرة في ا       %) 3.7(تشغلها النساء، فهنالك حوالي     

، بالتالي تزيد فرص النساء اللواتي لديهن عدد سنوات أكبر من النساء اللواتي خبرتهن قليلة               ةسن
رة طردية، فكلما زاد عمر الموظفة زادت بيضاً مع عدد سنوات الخ    أ كما للعمر علاقة     .في العمل 

فنظراً لعزوف بعض النساء عن العمل فـي سـن مبكـرة خاصـة              . عدد سنوات الخبرة لديها   
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خر سنوات الخبـرة    ؤن ذلك ي  إعباء والمسؤوليات الاجتماعية لديها ف    المتزوجات بسبب زيادة الأ   
يضاً من فرص وصولها لمراكز     أخرها، ويقلل   ؤو ت ألها على الترقية    لديها فيقل من فرص حصو    

 . صنع قرار

 :نوع الوزارة

  توزيع عينة الدراسة وفق متغير الوزارة:)8(جدول 

 %النسبة المئوية  التكرار الوزارة

 6.2 25 العدل
 6.7 27 الزراعة
 9.2 37 المالية
 6.5 26 الأشغال
 10.7 43 التربية
 5.7 23 الأسرى
 4.5 18 الداخلية
 4.5 18 النقل

 3.7 15 الاتصالات
 4.2 17 التخطيط
 3.7 15 الاقتصاد
 3.0 12 الإعلام
 3.5 14 الثقافة
 2.7 11 المرأة

 3.0 12 الشؤون الاجتماعية
 2.5 10 الخارجية
 2.2 9 الشباب

 2.2 9 الحكم المحلي
 2.0 8 العدل

 1.0 4 السياحة
 2.5 10 شؤون الجدار

 8.5 34 الصحة
  1.0 4 الجدار

 100.0 401 المجموع
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كبـر  أالاجتماعية والخدماتية   ن عدد الموظفات في الوزارات      ألى  إتشير نتائج الاستبيان    

 ـخرى الاقتصادية والسياسية، فبلغت نسبة نسـاء العينـة فـي وزارة الترب            من الوزرات الأ   ة ي

غبة المرأة  ، والسبب يعود لر   %)3.7(اد  ة الاقتص ارفي حين كانت نسبة النساء في وز      %) 10.7(

خرى فـي الحيـاة     أدوار  أ نظراً لتحملها مسؤوليات و    ا مسؤولية وجهد  قلأفي العمل في وظائف     

توليها مناصـب   بيضاً على رغبتها في الوصول لمراكز صنع قرار         أ وهذا ينعكس    .الاجتماعية

 .عليا سياسية أو اقتصادية

 :المسمى الوظيفي

 نة الدراسة وفق متغير المسمى الوظيفيتوزيع عي: )9(جدول 

 %النسبة المئوية  التكرار المسمى الوظيفي

 2.2 9 مديرة عامة
 16.5 66 مديرة

 27.4 110 رئيسة قسم
 9.0 36 رئيسة شعبة
  44.9 180 غير ذلك

 100.0 401 المجموع

 ـ إن هنالك نساء استطعن الوصول لوظائف       ألى  إتشير نتائج الاستبيان     و أديرة  دارية كم

خرى التي ذكرت في الاستبيان، ولم يكتفـين بالوظـائف   رئيسة قسم ويرتبط ذلك بالمتغيرات الأ 

دارية وزيادة من فرص    إلك علاقة طردية بين وصول المرأة مناصب        اذات الدرجات الدنيا، فهن   

 .وصولها لمراكز صنع قرار والوصول لمراكز أعلى
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 :الحالة الزواجية

  الدراسة وفق متغير الحالة الزواجية توزيع عينة:)10(جدول 

 %النسبة المئوية  التكرار الحالة الزواجية

 29.2 117 عزباء
 65.6 263 متزوجة
 3.2 13 مطلقة
  2.0 8 أرملة

 100.0 401 المجموع

 على وصولها لمراكـز صـنع       وتأثيرهاهمية الحالة الزواجية    ألى  إتشير نتائج الدراسة    

ع النساء على العمل من أجل اكتساب خبرة، أو لصقل شخصـيتها، أو              التي تدف  فالأسبابقرار،  

سرية تحتم عليها أن تسهم أما المتزوجة فالأعباء الأو غيابه، أب   الأ ز أسرتها في حال عج    لإعالة

علـى  أو الوصول لمراكز    أ المتزوجات على عدم الاهتمام بالترقية       فإقبال. في مصروف المنزل  

ن الرجـل لا تقـع      أسؤوليات الاسرية الواقعة على كاهلها، في حين        ملعباء وا لى كثرة الأ  إيعود  

 معهن المقابلة عندما    تجريألقيادات النسوية ممن    اوأكدت  . عباء والمسؤوليات على عاتقه هذه الأ   

سرية علـى    طويلة لتفضيل الحياة الأ    ةجازإنهن اضطررن لأخذ    أتحدثن عن حياتهن الشخصية     

 .العمل

 :عدد أفراد الاسرة

 توزيع عينة الدراسة وفق متغير عدد أفراد الأسرة: )11(جدول 

 %النسبة المئوية  التكرار عدد أفراد الأسرة

 31.2 125  فأقل3
4-6 219 54.6 
  14.2 57  فأكثر7

 100.0 401 المجموع

نسبة نساء العينـة اللـواتي      أن  لى  إسرة  فراد الأ أشارت نتائج الدراسة التي تخص عدد       أ

سر ألى إسر ذات الدخل المتوسط التي تعتبر أقرب وهي الأ%) 54.6) (6-4 (أسرهنفراد أعدد 
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سرة وتوفر الفرص لوصول المـرأة      قة طردية بين عدد أفراد الأ     لاوهنالك ع . ممتدةلالنواة من ا  

ت الرغبة لدى النساء للوصول لمراكـز صـنع         دزافراد   عدد الأ  قللمناصب صنع قرار، فكلما     

سر النواة أو التي    سرية في الأ  عباء والمسؤوليات الأ  ة الأ لظراً لق ظيفي أعلى، ن  وقرار أو مسمى    

 .فرادها قليلأعدد 

 :المساهمة في الدخل

 توزيع عينة الدراسة وفق متغير مساهمة الدخل في تكاليف حياة الأسرة: )12(جدول 

 %النسبة المئوية  التكرار مساهمة الدخل

 27.7 111 %30أقل من 
31%-60% 177 44.1 
  28.2 113 %60 من أكثر

 100.0 401 المجموع

سرة ما بين  الأفمن نساء العينة يساهمن في تكالي%) 44.1(ن ألى إتشير نتائج الدراسة 

سرة ووصولها  لى وجود علاقة طردية بين مساهمة المرأة في دخل الأ         إ، ويشير   %)60-31%(

سرة للحصول على الترقية    لأكبر في دخل ا   ألمناصب أعلى، فتهتم النساء اللواتي يساهمن بنسبة        

ن النسـاء اللـواتي لا      أ فيمـا . العلاوة المصاحب للترقية أو     راتبرتفاع ال لاأو العلاوة، وذلك    

 .سرة يقل اهتمامهم بزيادة الراتبيساهمن كثيراً في دخل الأ

 :المستوى التعليمي

 توزيع عينة الدراسة وفق متغير المؤهل العلمي: )13(جدول 

 %النسبة المئوية  كرارالت المؤهل العلمي

 5.2 21 توجيهي فأقل
 21.2 85 دبلوم

 59.4 238 ريوسبكالو
  14.2 57 ماجستير فأعلى

 100.0 401 المجموع
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لى أن هناك علاقة طردية تقريباً تربط بـين المسـتوى التعليمـي             إتشير نتائج الدراسة    

نة من النساء التي تشغل مناصـب       رباع العي أوالمناصب العليا التي تشغلها، فهنالك حوالي ثلاثة        

همية التحصـيل العلمـي     أ، هذا ويربط    )بكالوريوس فأعلى   ( عليا قد حصلن على تعليم جامعي     

هميـة  أ معهن مقابلات على     تجريأكدت القيادات النسوية ممن     أبالخبرات التراكمية للمرأة، وقد     

ويشكل المسـتوى   . قرارل ا لى مناصب العليا وعملية اتخاذ    إالمستوى التعليمي في وصول المرأة      

 . علىألى منصب إ في عملية الترقية من منصب ميساهومناصب العليا لل حاقة وصلالتعليمي 

 :مكان السكن

 توزيع عينة الدراسة وفق متغير مكان السكن: )14(جدول 

 %النسبة المئوية  التكرار مكان السكن

 1.7 7 مخيم
 70.6 283 مدينة
  27.7 111 قرية

 100.0 401 المجموع

لى أن هنالك علاقة طردية تقريباً تربط بين مكان السكن والعمـل            إتشير نتائج الدراسة    

 كانت من سكان المدن ومكان العمل في نفس المدينة          فإذا ،إليهاوالمناصب التي ترغب للوصول     

 أعلـى، حصول على مسمى وظيفـي      للها ل مو للمثابرة في ع   أيكون ذلك دافع لها لقبول الترقية       

لى مبنى آخر أو    إفقد ترفض المرأة انتقالها     . كبر لمراكز صنع قرار   أالتالي تحصل على فرص     ب

ترقية لبعده عن مكان السكن، وارتفاع تكاليف المواصلات من السكن للعمل الجديد، وهو مـن               

تسمح  فالثقافة المجتمعية لا لمراكز صنع قرار، المرأة فرص وصول بإضعافتسهم  مور التيالأ

يام العطل والإجازات نظـرا لارتباطهـا       أ أو الخروج للعمل في      ،لمرأة لساعات متأخرة  بتأخر ا 

 .بالأسرة ولطبيعة المجتمع الفلسطيني الذي يتسم بأنه تقليدي

 :الديانة
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  توزيع عينة الدراسة وفق متغير الديانة:)15(جدول 

 %النسبة المئوية  التكرار الديانة

 97.8 392 مسلمة
 1.7 7 مسيحية

  0.5 2 امريةس

 100.0 401 المجموع

قد يؤثر متغير الديانة بشكل بسيط جداً وذلك في حال طلب من الموظفة العمل في يـوم                 

 ولا تخرج   أن المرأة تعمل  ئفة السامرية   ا عن الط  فعية وهي يوم السبت، والمعرو    وسبالعطلة الأ 

 سلامية والمسيحية  الإ  الدينية ئدفالمباما تأثير ذلك على باقي الديانات       أ في يوم السبت،     من البيت 

 .لا تتعارض مع عمل المرأة ولا تمنعها من الوصول لمراكز صنع قرار

 :الانتماء السياسي

 توزيع عينة الدراسة وفق متغير الانتماء السياسي: )16(جدول 

 %النسبة المئوية  التكرار الانتماء السياسي

 58.9 236 مستقلة
 2.5 10 يسار

 2.7 11 اتجاه إسلامي
  35.9 144 فتح

 100.0 401 المجموع

وضاع السياسية في العمل الوزاري وينعكس ذلك من خـلال           الأ تأثيرلى  إتشير النتائج   

 ةن النساء المنتميات لحرك   أو. من نساء العينة  %) 35(عدد النساء المنتميات لفتح والذي يقارب       

 لمراكز صنع قرار نظرا لزيادة      لوصول من باقي الحركات والتنظيمات ل     كبرأفتح يسعين بشكل    

 .يضاًأعددهم 
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 :الدورات المهنية

 توزيع عينة الدراسة وفق متغير عدد الدورات المهنية: )17(جدول 

 %النسبة المئوية  التكرار عدد الدورات المهنية

 76.6 307 10أقل من 
  23.4 94  فأكثر10

 100.0 401 المجموع

علاقة طردية بين عدد الدورات المهنية التي تحصـل       ن هنالك   ألى  إتشير نتائج الدراسة    

كثـر تزيـد    أعليها المرأة ولإشغالها لمناصب صنع قرار، فالنساء اللواتي يحصلن على دورات            

 .خبرتهم في العمل مما يزيد من قدرتهم لوصول مراكز أعلى

 :عدد الاجازات

 توزيع عينة الدراسة وفق متغير عدد الإجازات: )18(جدول 

 %النسبة المئوية  التكرار ازاتعدد الإج

 67.8 272  أيام5أقل من 
 30.2 121  يوم5-15
  2.0 8  يوم فأكثر16

 100.0 401 المجموع

حيان كثيرة نجـد أن نسـبة النسـاء         أ بعمها وفي    موتبذل المرأة جهوداً مضاعفة للالتزا    

 وقد يكـون  ،عملهالامها جازات قليلة، فهي تعطي جل اهتم   يام الإ أالطموحات غالباً ما تكون عدد      

 .سرتها والتزاماتها الاجتماعيةأحيان كثيرة على حساب أذلك في 

  أداة الدراسة5.1.5

 :، وهي الملاحظة والمقابلة والاستبيانةالدراساعتمدت الباحثة على ثلاث أدوات في 

فقد كانت الملاحظة اولى الأدوات التي تم استخدامها في التعرف على المشكلة وتحديـد              

 .لاهدافها وأسئلتهاا



 112

وارتأت الباحثة أن عمل مقابلات مع عينة من النساء القياديات في المؤسسات الحكومية             

يمثل أداة ضرورية، بغرض اثراء الدراسة والتعرف بعمق على أهم المعيقات التي تعيق تـولي               

 .المرأة لمناصب قيادية، وللتعرف لدورها في مناصب صنع القرار

ر النظري، والقيام بمجموعة مقابلات، وجمع ملاحظات وتحليلهـا         وبعد استكمال الاطا  

بشكل موضوعي، وحصر المعيقات السياسية والاجتماعية والإدارية التي رأت الباحثة انها تؤثر            

على دور المرأة في صنع القرار، باشرت الباحثة بإعداد استبيان يغطي المعيقات التـي تعيـق                

  .المؤسسات الحكوميةوصول المرأة لمراكز صنع قرار في 

  صدق الأداة1.5.1.5

 وذلـك بعـرض     ، صدق المحكمين أو ما يعرف بالصـدق المنطقـي         ة الباحث تاستخدم

حسين الأحمد، فيصـل الزعنـون، سـهيل         ( الاختصاص ي من ذو  ينمحكم) 4(على  الاستبانة  

غة  وسـلامة صـيا  دراسةلغراض الأالاستبانة  بلاغة بهدف التأكد من   ) سامر العقروق  ،صالحة

 وانتماء كل منها للمجال الذي وضعت فيه، وقد بلغت نسبة الاتفاق بين المحكمين على               ،الفقرات

وتشير الباحثة أن عدد فقرات الاستبانة بصورتها الأولية قبل عرضها          . %75الاستبانة  عبارات  

ورة فقرة، إلا أن الباحثة أخذت بآراء المحكمين الذين أجمعوا بضر         ) 80(على المحكمين قد بلغ     

زيادة عدد الفقرات في بعض المجالات، وحذف فقرات أخرى، وحذف فقرات لا تنتمـي إلـى                

المجال التي وضعت فيه، وإعادة صياغة عدد من الفقرات، ليصل عدد فقرات الاسـتبانة فـي                

 . فقرة) 73(صورتها النهائية 

  ثبات الأداة2.5.1.5

 Cronbach’s)( كرونبـاخ ألفـا   معادلةلقد تم استخراج معامل ثبات الأداة، باستخدام 

Alpha يبين معاملات الثبات لأداة الدراسة ومجالاتها) 19(، وجدول رقم. 
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 معاملات الثبات لأداة الدراسة ومجالاتها: )19(جدول 

 المجال الرقم
 عدد

 الفقرات
 معامل الثبات بطريقة

 كرونباخ ألفا

 0.78 16 المعيقات الاجتماعية 1

 0.73 9 العوامل الثقافية 2

 0.75 11 العوامل السياسية الداخلية 3

 0.72 9 العوامل السياسية الخارجية 4

أن معاملات الثبات لمجالات أداة الدراسة تراوحت بـين         ) 19(يتضح من الجدول رقم     

 .، وهو معاملات ثبات عالية وتفي بأغراض البحث العلمي)0.78 - 0.72(

 إجراءات الدراسة 6.1.5

 :الدراسة وفق الخطوات الآتيةلقد تم إجراء هذه 

 .إعداد أداة الدراسة بصورتها النهائية -

 .تحديد أفراد عينة الدراسة -

 .الحصول على موافقة الجهات ذات الاختصاص -

سـتبانة،  ا) 420(قامت الباحثة بتوزيع الأداة على عينة الدراسة، واسترجاعها، إذ تم توزيع   -

بسـبب عـدم   ما لعدم اكتمال الإجابة عنهـا    إ ؛)7(منها، وتم استبعاد    ) 408(وتم استرجاع   

سـتبانة  ا) 401(، وبقـي    ستجابة أو لنمطية الا   المتعلقة بالمستجيب ة  اكتمال البيانات المطلوب  

 .صالحة للتحليل، وهي التي شكلت عينة الدراسة

إدخال البيانات إلى الحاسب ومعالجتها إحصائيا باسـتخدام الرزمـة الإحصـائية للعلـوم               -

 .SPSS)(الاجتماعية 

استخراج النتائج وتحليلها ومناقشتها، ومقارنتها مع الدراسات السابقة، واقتراح التوصـيات            -

 .المناسبة
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 المعالجات الإحصائية 7.1.5

بعد تفريغ إجابات أفراد العينة جرى ترميزها وإدخال البيانات باستخدام الحاسـوب ثـم             

حصائيــة للعلوم الاجتماعيـــة    تمت معالجة البيانات إحصائيا باستخدام برنامج الرزمة الإ       

)(SPSSومن المعالجات الإحصائية المستخدمة : 

ئوية، والانحرافات المعيارية، لتقدير الوزن     مالتكرارات والمتوسطات الحسابية والنسب ال     .1
 .النسبي لفقرات الإستبانة

 .Independent T-Test)(لعينتين مستقلتين " ت"اختبار  .2

 ).One-Way ANOVA(تحليل التباين الأحادي  .3

، للمقارنة بـين متوسـطات   )Scheffe Post Hoc test(اختبار شيفيه للمقارنة البعدية  .4
 .المجالات في الفرضيات التي رفضت عند استخدام تحليل التباين الأحادي

لحساب الاتساق الـداخلي لعبـارات أداة       ) Alpha-Cronbach( ألفا   –معادلة كرونباخ    .5
 .الدراسة

 نتائج الدراسة 2.5

  الدراسةلنتائج المتعلقة بأسئلةا

تم استخراج المتوسطات الحسابية، والانحرافات المعيارية      ،  لدراسةوللإجابة عن أسئلة ا   
والنسب المئوية لعبارات ومجالات أداة الدراسة، واعتمدت الباحثة في هذه الدراسـة المقيـاس              

 .الآتي لتقدير درجة المعيق أو العامل

 مـن   ، ابتـدءاً  حسابية إلى درجات اعتماداً على التصنيف التـالي        تم تصنيف المتوسطات ال    لذا
 :منخفض جداً إلى عالٍ جداً
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 منخفض جداً) = 1.80أقـل من (

 منخفض) = 1.81-2.60(

 متوسط = )2.61-3.40(

 عالٍ) = 3.41-4.20(

   .عالٍ جداً) =  فأكثر4.21 (

 .هذه النتائج) 24-20( وتبين الجداول

 :ؤال الأولالنتائج المتعلقة بالس

 فـي سـوق العمـل فـي         المرأة التي تحد من مشاركة       الاجتماعية قاتالمعيما درجة   

 ؟المؤسسات الحكومية الفلسطينية

المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية والنسب المئوية لعبارات المعيقـات         : )20(جدول  
 الاجتماعية، مرتبة تنازلياً وفق المتوسط الحسابي للعبارة

لس
تس

ال
 ل

 الرقم في

 العبارة المجال
 المتوسط
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

النسبة 
 المئوية

تقدير 
 المعيق

 عالٍ 83.8 0.98 4.19  التقليدية الذكوريةالثقافة 7 1

2 14 
 الرجال علـى القـرار داخـل        سيطرة

 المؤسسات
 عالٍ 78.8 1.15 3.94

3 15 
 الرجال علـى القـرار داخـل        سيطرة
 الأسرة

 عالٍ 77.6 1.10 3.88

4 5 
 التـي يكونهـا     ة التقليدية للمرأ  الصورة

 عن المرأة كربة بيت     ثقافتهالمجتمع في   
 وليس كقيادية

 عالٍ 77.4 1.13 3.87

5 9 
 السائد بأن السياسة هـي مـن        الانطباع

 اختصاص الرجال وليس النساء
 عالٍ 77.2 1.17 3.86

6 6 
ــغال ــؤون  انش ــة بش ــرأة العامل  الم

 )تلعب دورين(منزلها
 عالٍ 75.2 1.06 3.76
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سل
سل

الت
 

 الرقم في

 العبارة المجال
 المتوسط
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

النسبة 
 المئوية

تقدير 
 المعيق

7 10 
 الاجتماعية على حرية المرأة في      القيود

 الحركة
 عالٍ 74.8 1.12 3.74

8 11 
الحمـل  ( الفسيولوجية للمـرأة     الوظائف
 )والإنجاب

 عالٍ 73.0 1.09 3.65

9 16 
 بين النسـاء أنفسـهن داخـل        التنافس

 المؤسسة
 عالٍ 72.2  1.06 3.61

 متوسط 65.2 1.28 3.26  الخبرة وانخفاض التعليم لدى المرأةقلة 12 10

 متوسط 61.6 1.22 3.08  المرأة في إطار حزبيانخراط 8 11

12 2 
 المـرأة النضـالية ومشـاركتها       خلفية

 السياسية
 متوسط 61.2 1.28 3.06

 متوسط 60.0 1.41 3.00  المستوى التعليمي للمرأةارتفاع 1 13

 متوسط 57.8 1.23 2.89  الاقتصادي للمرأة العاملةالاستقلال 3 14

 متوسط 57.6 1.35 2.88  المرأة من أسرة عريقةانحدار 4 15

16 13 
 قدرة النساء العاملات على منافسة      تدني

 زملائهن الرجال
 متوسط 54.0 1.23 2.70

 متوسط 69.2 0.59 3.46 لدرجة الكلية لمجال المعيقات الاجتماعيةا

أن الدرجة الكلية لمجال المعيقـات الاجتماعيـة، قـد حقّقـت     ) 20(يتضح من الجدول   

، وهذا يشـير    )69.2(، ونسبة مئوية    )0.59(، وبانحراف معياري    )3.46( قدره   ا حسابي امتوسط

  . في مراكز صنع قرارتحد من مشاركة المرأةإلى مستوى متوسط للمعيقات الاجتماعية التي 
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 :النتائج المتعلقة بالسؤال الثاني

 في سوق العمل في المؤسسات المرأةالتي تحد من مشاركة الثقافية  قاتالمعيما درجة  

 ؟الحكومية الفلسطينية

المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية والنسب المئوية لعبـارات العوامـل     : )21(جدول  
 الثقافية، مرتبة تنازلياً وفق المتوسط الحسابي للعبارة

سل
سل

الت
 

 الرقم في

 العبارة المجال
 المتوسط
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

النسبة 
 المئوية

تقدير 
 العامل

1 1 
 طمـوح المـرأة فـي التنشـئة         قمع

 الاجتماعية
 عالٍ 73.6 1.10 3.68

 متوسط 66.4 1.13 3.32  توجه النساء عموماً نحو القيادةعدم 6 2

3 5 
 وعي النساء عموما بحقهن فـي       عدم
 ةالقياد

 متوسط 65.2 1.16 3.26

4 2 
 النساء عمومـاً أن الرجـل       إحساس

 أكثر قدرة منهن على القيادة
 متوسط 64.6 1.18 3.23

5 9 
 النساء عموماً بممارسـة دور      قبول

 المساعد
 متوسط 61.4  1.20 3.07

6 4 
 ـ      خوف ل  النساء عمومـاً مـن تحم

 المسؤولية القيادية
 متوسط 55.4 1.11 2.77

7 3 
 النساء عموماً من الاخـتلاط      خوف

 بالرجال
 متوسط 54.4 1.10 2.72

8 7 
 وجـود رغبـة لـدى النسـاء         عدم

 الموظفات بتحسين مركزهن الوظيفي
 متوسط 53.6 1.23 2.68

9 8 
 النساء عموماً بـأنهن أقـل       إحساس

 مرتبة من الرجل
 سطمتو 52.4 1.24 2.62

 متوسط 60.8 0.83 3.04 الدرجة الكلية لمجال العوامل الثقافية

 اأن الدرجة الكلية لمجال العوامل الثقافية، قد حقّقـت متوسـط          ) 21(يتضح من الجدول    

، وهـذا يشـير إلـى       )60.8(، ونسبة مئوية    )0.83(، وبانحراف معياري    )3.04( قدره   احسابي

  . في مراكز صنع قرارمن مشاركة المرأةمستوى متوسط للعوامل الثقافية التي تحد 
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 :النتائج المتعلقة بالسؤال الثالث

 في سوق العمل في     المرأةالتي تحد من مشاركة     السياسية الداخلية    قاتالمعيما درجة   

 ؟المؤسسات الحكومية الفلسطينية

امـل  المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية والنسب المئوية لعبـارات العو   : )22(جدول  
 السياسية الداخلية، مرتبة تنازلياً وفق المتوسط الحسابي للعبارة

سل
سل

الت
 

 الرقم في
 العبارة المجال

 المتوسط
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

النسبة 
 المئوية

تقدير 
 العامل

1 3 
 بـالنفس بـين     والثقة لوعي ا تزايد
 النساء

 عالٍ 79.4 0.95 3.97

 عالٍ 77.2 0.99 3.86 يالتنظيم المرأة في إطار انخراط 1 2

3 2 
 بقـدرات  الوعي الديمقراطي    تزايد

  الرجاللدىالمرأة 
 عالٍ 76.2 0.94 3.81

4 6 
 الخاصة بـالمرأة بعـد      التشريعات

  السلطة الوطنية الفلسطينيةقيام
 عالٍ 71.0 0.99 3.55

5 7 
 الكوتا النسوية في الانتخابات     نظام

 التشريعية
 عالٍ 71.0 0.97 3.55

 عالٍ 70.4 0.99 3.52  النسوية في فلسطينالحركة ربةتج 8 6

7 11 
 العنصــر النســوي فــي بــروز

  الأهليةتنظيماتال
 عالٍ 70.2  1.01 3.51

 عالٍ 70.0 0.97 3.50  مجتمع مدنيوجود 9 8

 عالٍ 69.2 1.05 3.46  التشريعية والبلديةالانتخابات 5 9

10 10 
 الخاصـة بـالمرأة التـي       البرامج

 ظمات المجتمع المدنيتنفذها من
 متوسط 67.8 1.02 3.39

11 4 
ــود ــمية  وج ــات الرس  المؤسس

والحكومية التي تميز الذكور على     
 الإناث في التوظيف

 متوسط 65.4 1.24 3.28

 عالٍ 71.6 0.64 3.58 الدرجة الكلية لمجال العوامل السياسية الداخلية
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ل السياسية الداخلية، قد حقّقـت      أن الدرجة الكلية لمجال العوام    ) 22(يتضح من الجدول    

، وهذا يشـير    )71.6(، ونسبة مئوية    )0.64(، وبانحراف معياري    )3.58( قدره   ا حسابي امتوسط

  . في مراكز صنع قرارإلى مستوى عالٍ للعوامل السياسية الداخلية التي تحد من مشاركة المرأة

 : الرابعلالنتائج المتعلقة بالسؤا

 في سوق العمل في المرأةالتي تحد من مشاركة  الخارجية السياسية قاتالمعيما درجة 

 ؟المؤسسات الحكومية الفلسطينية

المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية والنسب المئوية لعبـارات العوامـل     : )23(جدول  
 السياسية الخارجية، مرتبة تنازلياً وفق المتوسط الحسابي للعبارة

سل
سل

الت
 

 الرقم في
 رةالعبا المجال

 المتوسط
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

النسبة 
 المئوية

تقدير 
 العامل

1 1 
 الدوليـة   المواثيـق عدم تطبيـق    
 الخاصة بالمرأة

 عالٍ 74.6 1.05 3.73

2 2 
 الهادفـة لتعزيـز     الممولة البرامج

 الديمقراطية في فلسطين
 عالٍ 73.0 1.04 3.65

3 4 
 الخارجي لبرامج تمكـين     التمويل
 المرأة

 عالٍ 73.0 1.06 3.65

4 3 
ــرامج ــا ب ــي تموله ــرأة الت  الم

 المنظمات الدولية
 عالٍ 72.0 1.08 3.60

5 7 
 المـرأة الفلسـطينية بالـدور       تأثر

القيادي الذي تمارسه المـرأة فـي       
 ممولةالدول ال

 عالٍ 70.6 1.02 3.53

6 8 
 الخبـرات مـع الحركـات       تبادل

 النسوية في فلسطين
 عالٍ 69.4 1.07 3.47

 عالٍ 69.0 1.13 3.45  الإعلام الخارجيةائلوس 5 7

 عالٍ 68.6  1.05 3.43 ممولة النسوية الالتوجهات 9 8

9 6 
ــأثر ــة ذات الت ــات الغربي  بالثقاف

 العلاقة بمشاركة المرأة
 متوسط 67.0 1.06 3.35

 عالٍ 70.4 0.85 3.54 الدرجة الكلية لمجال العوامل السياسية الخارجية
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أن الدرجة الكلية لمجال العوامل السياسية الخارجية، قد حقّقت         ) 23(يتضح من الجدول    

، وهذا يشـير    )70.4(، ونسبة مئوية    )0.85(، وبانحراف معياري    )3.54( قدره   ا حسابي امتوسط

  . في مراكز صنع قرارإلى مستوى عالٍ للعوامل السياسية الخارجية التي تحد من مشاركة المرأة

جابة على السؤال الأول، ويبين ترتيب مجالات العوامل        نتائج الإ ) 24(ويلخص الجدول   

 .في سوق العمل في المؤسسات الحكومية الفلسطينيةالتي تحد من مشاركة المرأة 

المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية والنسب المئوية لمجالات العوامـل          : )24(جدول  
 وسط الحسابي للمجالالتي تحد من مشاركة المرأة، مرتبة تنازلياً وفق المت

سل
سل

الت
 

الرقم في 
 الأداة

 المجال
 المتوسط
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

النسبة 
 المئوية

 التقدير

 عالٍ 71.6 0.64 3.58 العوامل السياسية الداخلية 3 1

 عالٍ 70.8  0.85 3.54 العوامل السياسية الخارجية 4 2

 عالٍ 69.2 0.59 3.46 المعيقات الاجتماعية 1 3

 متوسط 60.8 0.83 3.04 العوامل الثقافية 2 4

إلى أن العوامل السياسية الداخلية قد أتت في المرتبة الأولى بمتوسط         ) 19(يشير الجدول   

، ثـم المعيقـات     )3.54(، تليها العوامل السياسية الخارجية بمتوسـط حسـابي          )71.6(حسابي  

الثقافية إذ حصلت على متوسط حسابي ، وأخيراً العوامل  )69.2(الاجتماعية ومتوسطها الحسابي    

)60.8.( 

 :الخامسالنتائج المتعلقة بالسؤال 

 وصول المـرأة لمراكـز قياديـة فـي المؤسسـات         في الإدارية هل تساهم الاتجاهات  

 ؟الحكومية الفلسطينية

تم استخراج التكرارات والنسب المئوية لعددٍ مـن        ،  وللإجابة عن السؤال الثاني للدراسة    

دارية التي يعتقد أنها تساهم في وصول المرأة لمراكز قياديـة فـي المؤسسـات               الاتجاهات الإ 

 .نتائج الإجابة على السؤال الثاني للدراسة) 25(ويبين الجدول . الحكومية الفلسطينية
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التكرارات والنسب المئوية للاتجاهات الإدارية التي تساهم في وصـول المـرأة            : )25(جدول  
 لمراكز قيادية

 لا نعم
 الإداريالاتجاه  م

 التكرار
النسبة 
 المئوية

 التكرار
النسبة 
 المئوية

 69.8 280 30.2 121  يكون رئيسك بالعمل امرأةأن 1
 40.9 164 59.1 237  يكون رئيسك بالعمل رجلأن 2

3 
 على وظيفتك مـن خـلال       حصلت

 إعلان توظيف
261 65.1 140 34.9 

4 
 على وظيفتك من خلال احد      حصلت

  المعارفالأقارب أو
122 30.4 279 69.6 

5 
 على وظيفتك مـن خـلال       حصلت

 عملك الحزبي
86 21.4 315 78.6 

 22.9 92 77.1 309  لكسب الرزقتعملين 6
 34.6 137 65.4 264  لإعالة أسرتكتعملين 7
 39.4 158 60.6 243  لتمضية الوقت بعمل مفيدتعملين 8
 16.7 67 83.3 334  لاكتساب خبرةتعملين 9

 55.4 222 44.6 179  يتم ترقيتك بسبب تفضيل الرجللا 10

11 
 يتم ترقيتك لتفضـيلك للأعمـال       لا

 الروتينية أو الخفيفة
86 21.4 315 78.6 

12 
 تمييز بين الذكور والإناث في      هنالك
 عملك

186 46.4 215 53.6 

 34.9 140 65.1 261  على إجازات كافيةتحصلين 13

14 
 ـ     تفضلين ر أو   العمل في مجـال آخ

 وزارة أخرى
149 37.2 252 62.8 

15 
 لاهتماماتــك امتــداد هــو عملــك
 السياسية

84 20.9 317 79.1 
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أن الغالبية من النساء يعملن بهدف اكتساب الخبرة، وكسب الرزق،          ) 25(يشير الجدول   

%) 65(أيضاً إلى أن حوالي     ) 20(ولإعالة الأسرة، وتمضية الوقت بعمل مفيد، ويشير الجدول         

مـن النسـاء    %) 60(أن حوالي   ) 20(النساء يحصلن على إجازات كافية، وأشار الجدول        من  

من النساء تقريباً بالتمييز    %) 50(يرغبن بأن يكون رئيسهن في العمل رجلاً، كما يشعر حوالي           

 .بين الذكر والأنثى في العمل

حد الأقارب، كما   من النساء العاملات بأنهن لم يحصلن على الوظيفة من خلال أ          %) 70(وأشار  

 .من النساء بأن وظائفهن لم تأتي من خلال الحزب الذي ينتمين إليه%) 80(أشار 

 :تحليل ومناقشة فرضيات الدراسة

 :النتائج المتعلقة بفرضيات الدراسة 

 : الفرضية الأولى

في تأثير العوامل   ) α = 0.05(لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة          

 .  ة حسب المتغيرات المستقلة المؤهل العلمي والحالة الزواجية والانتماء السياسيالثقافي
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نتائج تحليل التباين الأحادي للفروق بين اسـتجابات النسـاء العـاملات فـي              ):  26(جدول  
الوزارات تأثير العوامل الثقافية حسب المتغيرات المستقلة المؤهل العلمي والحالـة الزواجيـة        

 ياسي والانتماء الس

 *الدلالة 
قيمة 

 )ف(
متوسط 
 الانحراف

درجات 
 الحرية

مجموع 
مربعات 
 الانحراف

 المجالات مصدر التباين

 بين المجموعات  1.523 3 0.547
 0.755 0.132 داخل المجموعات 257.480 387

0.671 
 المجموع  266.004 387

المؤهل 
 العلمي

 بين المجموعات  1.658 3 0415
 0.601 0.662 داخل المجموعات 264.349 387

0.690 
 المجموع  266.004 387

الحالة 
 الزواجية

 بين المجموعات  4.683 3 1.561
 2.289 0.078 داخل المجموعات 261.321 387

0.682 
 المجموع  266.004 387

الانتماء 
 السياسي

 بين المجموعات  2.621 3  0.873
 1.215 0.155 داخل المجموعات 263.383 387

0.680 
 المجموع  266.004 387

الدرجة 
 يةالكل

 )α = 0.05( عند مستوى إحصائيادالة * 

انه لا توجد فروق ذات دلالة إحصـائية        ) 26(تشير المعطيات الواردة في الجدول رقم       

لمـي  اثر العوامل الثقافية حسب المتغيرات المسـتقلة المؤهـل الع         ) α = 0.05(عند المستوى   

، )α = 0.05(والحالة الزواجية والانتماء السياسي، حيث كانت الدلالة الإحصائية اكبـر مـن             

 .وهي غير دالة إحصائيا

ويعود ذلك الى تأثير الثقافة في المجتمع على مستوى تعليم النساء في فلسطين، والـى                

ثقافة المجتمع الفلسطيني   انتمائهن السياسي، والحالة الزواجية، فيؤثر عامل الثقافة من ناحية ان ال          

الحالي يميل الى تعليم النساء، وهذا التعليم يساهم بزيادة فرصـهن بالحصـول علـى وظيفـة                 

حكومية، كما ان للانتماء السياسي دور في ذلك، اضافة الى من ثقافة المجتمع الفلسطيني تزويج               
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عالـة الاسـرة نظـراً      النساء، والمتزوجات اكثر اقبالاً للوظائف الحكومية لمساعدة الـزوج لا         

للظروف التي يمر بها الشعب الفلسطيني من اعتقالات واستشـهاد الازواج والابنـاء والآبـاء،              

 .فيعتبر العمل الحكومي مصدر رزق اساسي للنساء العاملات في المجتمع الفلسطيني

 : الفرضية الثانية

تأثير العوامل  في  ) α = 0.05(لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة          

   .الاجتماعية حسب المتغيرات المستقلة المؤهل العلمي والحالة الزواجية والانتماء السياسي

نتائج تحليل التباين الأحادي للفروق بين اسـتجابات النسـاء العـاملات فـي                ):27(جدول  
الـة  الوزارات وتأثير العوامل الاجتماعية  حسب المتغيرات المسـتقلة المؤهـل العلمـي والح     

 الزواجية والانتماء السياسي

 *الدلالة 
قيمة 

 )ف(
متوسط 
 الانحراف

درجات 
 الحرية

مجموع 
مربعات 
 الانحراف

 المجالات مصدر التباين

 بين المجموعات  1.941 3 0.647
 1.783 0.150 داخل المجموعات 12.834 344

0.363 
 المجموع  126.775 347

المؤهل 
 العلمي

 بين المجموعات  0.726 4 0.181
 0.494 0.740 داخل المجموعات 126.049 343

0.367 
 المجموع  126.775 347

الحالة 
 الزواجية

 بين المجموعات  3.779 3 1.260
 3.505 0.016 داخل المجموعات 122.903 342

0.359 
 المجموع  126.681 345

الانتماء 
 السياسي

 ن المجموعات بي 2.148 3 0.716
 2.833 0.233 داخل المجموعات 87.262 344

0.253 
 المجموع  126.501 347

الدرجة 
 الكلية

 )α = 0.05(دالة إحصائيا عند مستوى * 
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انه لا توجد فروق ذات دلالة إحصـائية        ) 27(تشير المعطيات الواردة في الجدول رقم       

 المؤهل العلمي   تغيرات المستقلة اثر العوامل الاجتماعية  حسب الم     ) α = 0.05(عند المستوى   

، وهـي غيـر دالـة    )α = 0.05(، حيث كانت الدلالة الإحصائية اكبر مـن      والحالة الزواجية 

تقلين وحركـة فـتح     إحصائيا، وكذلك يوجد فروق في اثر الانتماء السياسي  والفروق بين المس           

 .ولصالح حركة فتح

ل المرأة في المؤسسات الحكومية،  العوامل الاجتماعية فان ذلك قد يعيق عمتأثيروبسبب  

 مثبطاً لها في كثيـر      وتأثيرفان الانتماء السياسي ومستوى التعليمي والحالة الزواجية دور كبير          

فالحالة الزواجية تـدفع النسـاء      .  يدفع المرأة لعدم سعيها لبلوغ مراكز صنع قرار        الأحيان،من  

تقع على عاتقها، ممـا يـدفعها للاكتفـاء          ومسؤوليات البيت وكثرة المهام التي س      بأعباءللتفكير  

 الحزبية والانتماء التي تتوجه له المرأة بناء على انتماء العائلة يفضـل             والأطر. بوظيفة نمطية 

 .  السياسيةوالأحزابالرجل ويشجع الذكور ليكونوا اكثر نشاطا وفعالية في الفصائل 

 :الفرضية الثالثة

في تأثير السياسات ) α = 0.05(ستوى الدلالة لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند م 

 .  الداخلية حسب المتغيرات المستقلة المؤهل العلمي والحالة الزواجية والانتماء السياسي
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نتائج تحليل التباين الأحادي للفروق بين استجابات النساء العاملات في الوزارات     ):28(جدول  
رات المستقلة المؤهل العلمي والحالة الزواجيـة       تأثير العوامل السياسية الداخلية حسب المتغي     

 . والانتماء السياسي

 *الدلالة 
قيمة 

 )ف(
متوسط 
 الانحراف

درجات 
 الحرية

مجموع 
مربعات 
 الانحراف

 المجالات مصدر التباين

 بين المجموعات  3.169 4 0.792
 0.206 0.892 داخل المجموعات 142.116 362

0.393 
 المجموع  146.285 366

المؤهل 
 العلمي

 بين المجموعات  0.248 3 0.083
 2.015 0.08 داخل المجموعات 146.037 363

0.402 
 المجموع  146.285 366

الحالة 
 الزواجية

 بين المجموعات  2.545 3 0.848
 2.186 0.10 داخل المجموعات 139.929 361

0.388 
  المجموع 142.474 364

الانتماء 
 السياسي

 بين المجموعات  1.987 3 0.662
 1.684 0.871 داخل المجموعات 142.694 363

0.393 
 المجموع  144.681 366

الدرجة 
 الكلية

 )α = 0.05(دالة إحصائيا عند مستوى * 

انه لا توجد فروق ذات دلالة إحصـائية        ) 28(تشير المعطيات الواردة في الجدول رقم       

اثر العوامل الداخلية حسب المتغيرات المستقلة المؤهـل العلمـي          ) α = 0.05(عند المستوى   

، )α = 0.05(والحالة الزواجية والانتماء السياسي، حيث كانت الدلالة الإحصائية اكبـر مـن             

 .وهي غير دالة إحصائيا

وتتأثر كل من الحالة الزواجية والمستوى التعليمي والانتماء السياسي بالعوامل السياسية           

 .، وهي بالتالي تعيق قد تعيق من دور المرأة في صنع القرار في المؤسسات الحكوميةالداخلية
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 :الفرضية الرابعة

في تأثير السياسات ) α = 0.05(لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة  

 .  الخارجية حسب المتغيرات المستقلة المؤهل العلمي والحالة الزواجية والانتماء السياسي

نتائج تحليل التباين الأحادي للفروق بين استجابات النساء العاملات في الوزارات    ): 29(جدول  
 تأثير العوامل السياسية الخارجية حسب المتغيرات المستقلة المؤهل العلمي والحالة الزواجيـة          

 .  والانتماء السياسي

 *الدلالة 
قيمة 

 )ف(
متوسط 
 الانحراف

درجات 
 الحرية

مجموع 
مربعات 

 لانحرافا
 المجالات مصدر التباين

 بين المجموعات  1.259 3 0.420
 0.565 0.639 داخل المجموعات 284.565 383

0.743 
 المجموع  285.824 386

المؤهل 
 العلمي

 بين المجموعات  5.310 4 1.327
 1.808 0.127 داخل المجموعات 280.514 382

0.734 
 المجموع  285.824 386

الحالة 
 الزواجية

 بين المجموعات  2.463 3 0.821
 1.105 0.347 داخل المجموعات 283.117 381

0.734 
 المجموع  285.580 384

الانتماء 
 السياسي

 بين المجموعات  3.010 3 1
 1.347 0.521 داخل المجموعات 282.732 381

0.742 
 المجموع  285.742 384

الدرجة 
 الكلية

 )α = 0.05(لة إحصائيا عند مستوى دا* 

انه لا توجد فروق ذات دلالة إحصـائية        ) 29(تشير المعطيات الواردة في الجدول رقم       

اثر العوامل الخارجية حسب المتغيرات المستقلة المؤهـل العلمـي          ) α = 0.05(عند المستوى   

، )α = 0.05( مـن    والحالة الزواجية والانتماء السياسي، حيث كانت الدلالة الإحصائية اكبـر         

 .وهي غير دالة إحصائياً
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تأثر العوامل السياسية الخارجية على الحالة الزواجية والانتمـاء الحزبـي والمسـتوى             

 .التعليمي، مما يقلل من دور المرأة في صنع القرار

  :الفرضية الخامسة

فـي تـأثير   ) α = 0.05(لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية عنـد مسـتوى الدلالـة     

الإدارية  حسب المتغيرات المستقلة المؤهل العلمي والحالـة الزواجيـة والانتمـاء             اهات  الاتج

   .السياسي

نتائج تحليل التباين الأحادي للفروق بين استجابات النساء العاملات في الوزارات     ):30(جدول  
الانتمـاء  تأثير العوامل الإدارية  حسب المتغيرات المستقلة المؤهل العلمي والحالة الزواجية و           

 .السياسي

ــة  *الدلالة  قيم
 )ف(

ــط  متوسـ
 الانحراف

ــات  درج
 الحرية

ــوع  مجمــ
ــات  مربعــ

 الانحراف

 مصدر التباين 
 المجالات

 بين المجموعات  0.06 3 0.02
 1.11 0.35 داخل المجموعات 6.95 359

0.02 

 المجموع  7.02 362

المؤهل 
 العلمي

 بين المجموعات  0.01 4 0.00
 0.94 0.19 داخل المجموعات 7.00 358

0.02 

 المجموع  7.02 362

الحالة 
 الزواجية

 بين المجموعات  0.09 3 0.03
 0.08 1.59 داخل المجموعات 6.75 357

0.02 

 المجموع  6.92 360

الانتماء 
 السياسي

 بين المجموعات  0.16 3 0.05
 0.92 0.20  المجموعاتداخل 20.7 357

0.06 

 المجموع  20.96 360

الدرجة 
 الكلية

 )α = 0.05(دالة إحصائيا عند مستوى * 
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انه لا توجد فروق ذات دلالة إحصـائية        ) 30(تشير المعطيات الواردة في الجدول رقم       

اثر العوامل الادارية حسب المتغيرات المستقلة المؤهـل العلمـي          ) α = 0.05(عند المستوى   

، )α = 0.05(، حيث كانت الدلالة الإحصائية اكبـر مـن           السياسي الة الزواجية والانتماء  والح

 .وهي غير دالة إحصائيا

تؤثر الحالة الزواجية والانتماء السياسي والمؤهل العلمي علـى الاتجاهـات الإداريـة،     

فالمؤهل العلمي ضروري في كثير من الوظائف الحكومية، ويكون في معظـم الاحيـان مـن                

 الزواجية تترتب على المرأة السعي الـدائم للتطـور فـي العمـل              ضروريات الترقية، والحالة  

لوصولها لمراكز صنع قرار، كما للانتماء السياسي دور فهنالك احـزاب حجمهـا اكبـر فـي                 

 .المؤسسات الحكومية وهي التي تدعم الموظفين التابعين لها
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 خاتمةال

اني من نفس المشـاكل     رغم التطور الذي يسير فيه المجتمع الفلسطيني إلا أنه مازال يع          

في العمل، فالتمييز مازال قائماً، ونظرة الرجل للمرأة العاملة بأنها الأضعف، وعدم تقبل المرأة              

فكل المعيقات التي ذكرت في الدراسة تلعب دورا في وصول المرأة لمنصـب             . للمرأة في العمل  

 الأثر الأكبر، أو النسـبة      كما أن للمعيقات السياسية الداخلية    . صنع القرار، ولكن بنسب متفاوتة    

، في حين أن المعيقـات السياسـية الخارجيـة          %)71.6(الأعلى بالنسبة لباقي المعيقات، بنسبة      

، وهذا دليل على تأثر النساء والمجتمع الفلسطيني بالمعيقات السياسية الداخلية           %)70.8(نسبتها  

والمعيقـات الثقافيـة    %) 69.2(والخارجية، وقد كانت نتائج الاستبيان للمعيقـات الاجتماعيـة          

وهذا يدل على تقارب النسب بين المعيقات الثلاثة الأولـى، حيـث            . وهي أقل نسبة  %) 60.8(

ترتبط المعيقات ببعضها البعض، وتكون متصلة ببعضها، فأينما وجد أي معيـق يكـون معـه                

 .المعيقات الأخرى لا تنفصل عنها

حركات النسوية، وما تبعها مـن بـرامج   فالسياسة الداخلية بتوجهات المجتمع المدني وال    

 حياة  ودعم تعيق وصول المرأة لمراكز صنع قرار، وذلك لتركيزها على الجانب الاجتماعي في            

 والأصل أن تركز على تمكينها، وصقل شخصيتها         بها، لبةالمرأة من حقوق للمرأة وكيفية المطا     

غربي لا يصلح تطبيقه في المجتمع      والسياسة الخارجية بمبادئها ونموذجها ال    . لتكون صانعة قرار  

الفلسطيني، فلا تستطيع المرأة أن تخلع الموروث الثقافي والعادات والتقاليد المتعـارف عليهـا              

كذلك أثر الأسرة على خيارات المرأة حتى       . بمجرد تقليد الغرب وبحجة سعيها نحو الديمقراطية      

عائلة في خياراتها حتى فـي أبسـط        بعد بلوغها سن البلوغ، فإنها لا تنفك تتخلص من سيطرة ال          

خبرة، فلا يسمح للمرأة بأن تخلق تجاربها الخاصة، وتعيش حياتها حرة بعيدة عن الالأمور بحجة 

القيود الاجتماعية، والثقافة السائدة في المجتمع الفلسطيني من حيث الثقافة القبليـة أو العائليـة،               

 فلا يكون لها خيار مغاير عن توجهات عائلتهـا،  حيث تتبع المرأة العائلةَ في خياراتها السياسية،  

 .فلا يسمح بالترشح ولا اختيار الناخبين حسب برنامجهم الانتخابي، وإنما حسب توجهات العائلة
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هذه العوامل أعاقت من تفكير المرأة في مستقبلها المهني، فهـي تفكـر بالمسـؤوليات               

ا في معظم الوقت أمور أسـرتها فتثرثـر         المترتبة عليها قبل الإقدام على الوظيفة، ويشغل باله       

الموظفات عن مشاكلهن العائلية، وعن طبخ اليوم، والأبناء، ولا يشغل بـالهن أمـور العمـل،                

 .والتفكير في تطويره، وكيفية السعي للعمل الجماعي

فعن أي تنمية نتحدث، ومعظم الموظفات يشغل بالهن الشؤون العائلية، لـذلك تتوجـه              

ل الخفيفة، كالتعليم، والسكرتاريا، والصحة؛ أي الوظائف التي تتسم بالخدماتية، النساء نحو الأعما

وتبتعد عن الأعمال التي تحتاج لبذل مجهود، أو تحتاج إلى وقت، وقد تحتاج لسـاعات عمـل                 

 .إضافية؛ كالأعمال الاقتصادية أو القضائية أو السياسية

تية، فقد تغيرت كثير من العـادات،    وفي المقابلات كان هنالك إجماع على المعيقات الذا       

لم يكن مقبولا خروج البنت لإكمال تعليمها الجامعي، أو الإعدادي، ونجد الآن : فعلى سبيل المثال

كما كان يفضل تعليم الذكور     . أن هذه الظاهرة بدأت تتلاشى من عقول أفراد المجتمع الفلسطيني         

تفضـيل الـذكر ولخفـض المصـاريف،        على الإناث في حين تحرم الفتاة من إكمال دراستها ل         

أما الآن فتحرص العديد من الأسر على تعليم الفتاة قبـل زواجهـا             . فيزوجها أهلها بعمر مبكر   

 .لضمان مستقبل أفضل لها، وأصبحت الجامعات الفلسطينية تزخر بالفتيات

  مـع  هسطيني من حيث تعامل   لن الثقافة الاجتماعية السائدة في المجتمع الف      أ ترى الباحثة 

 يتعامـل  فهو،  وذلك لنظرته التقليدية،ة التأثير الكبير على عدم وصولها لمراكز صنع قرار       أالمر

،  سوى بالإنفـاق   مع المرأة بأنها وجدت لخدمة الأسرة بعكس الرجل الذي لا يلتزم اتجاه أسرته            

ين يكون عائلته الخاصة، في حولا يشعر بضرورة الالتزام إلا عند زواجه وانفصاله عن أسرته، 

افـة  قولاً وللث أسرة وذك لعاطفتها    تساهم الابنة أو الزوجة في حال استلامها للوظيفة في دخل الأ          

 . الاجتماعية ثانياً

و حتـى   أو اجتماعيـة    أومن الثقافة السائدة أيضاً عدم قدرتها على اتخاذ قرارت مالية           

خاذ القرار في الحيـاة     سرة، في حين ينبغي على المرأة تعلم واتقان ات        سياسية من دون تأثير الأ    
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مثال التي والأ .سرةلى مراكز صنع قرار في العمل وفي الحياة خارج الأ       إالاجتماعية حتى تصل    

 المـرأة ( ، )اإن طلع للبنت ضلع اكسرو: ( سرة مثل في الأ الإدارةي  أهمال ر إتتداول دليل على    

ها، ومن بيت جوزها    المرأة بتنخلق مرتين من دار أهلها لبيت جوز       ( ،  )عوجأانخلقت من ضلع    

 .كثيراً بين النـاس   سطيني وتتداول   لبقة في مجتمعنا الف   مثال مط ، وللأسف مازالت هذه الأ    )للقبر

لذلك يصعب على المرأة التفكير في تحسين فرصها للوصول لمراكز صنع قرار نظراً للظروف              

 .الاجتماعية والثقافية المحيطة بها

الدرجة الثانية، مهمتها مسؤولية البيت، وتربية      نظرة المجتمع للمرأة بأنها مواطنة من       و

الأبناء، وإن سعت للوصول لمركز اجتماعي أو سياسي، إلا أن هذا الدور أو المنصب لا يعفيها                

وينظر للرجل على أنه مواطن من الدرجة الأولى الذي تخدمه المرأة، فهو            . من مسؤولية الأسرة  

 . والاقتصادي، ومن دونه لا تحل المشاكلالعقل المدبر والمنفق، صاحب القرار السياسي

 ومن هنا يمكن القول أن المرأة العربية عموماً والمرأة الفلسطينية خصوصـاً سـتبقى              

تراوح مكانها في مختلف المجالات رغم تحقيقها النجاح في عدة أماكن، وعلى أصعدة مختلفـة،               

ي الموروث الثقافي السـائد،     إلا أن ما تحتاجه لإثبات ذلك هو أن يحدث تغيير جذري، وعميق ف            

 .مما يتطلب قلب المفاهيم وخوض المعارك مع الفكر الاجتماعي السائد
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 التوصياتالنتائج و

 تائجالن

بدأت المرأة الفلسطينية بالتطور والاندماج في سوق العمل الفلسطيني من خلال الأعمـال              .1

 ـ            مل انضـمامها   التطوعية وأعمال غير مدفوعة الأجر مع العائلة، وتطـور عملهـا ليش

للفصائل، والتنظيمات الفلسطينية؛ لتكون الشريك مع الرجل في كفاحـه ضـد الاحـتلال         

الإسرائيلي، وعند مجيء السلطة وضعت أولى بصـماتها فـي المؤسسـات الحكوميـة              

الفلسطينية، وأخذت حقيبتين وزاريتين، وهما التربية والتعليم، والشؤون الاجتماعية، ثـم           

، أما الآن فتشغل النساء مناصـب      2003اصة بشؤون المرأة في     تطورت لتشمل وزارة خ   

عدة في المؤسسات الحكومية الفلسطينية، منها خمس حقائب وزاريـة، ومـديرة دائـرة              

 .الإحصاء، وفي هيئة سوق رأس المال

تغيرت التوجهات التي حكمت عمل المؤسسات النسوية بعد عقـد مـؤتمر مدريـد، ثـم                 .2

في القضايا النسوية المعزولة عن قضايا التحرر، وصـار         مفاوضات أوسلو إلى الإغراق     

 .همها الكم وليس النوع

شكل قدوم السلطة الوطنية الفلسطينية، وتوزيع المناصب القيادية عاملاً مثبطـاً للنسـاء              .3

الفلسطينيات حيث شعرت النساء أن ما حظين به لا يتناسب إطلاقاً مع مـا قدمنـه مـن                  

من الأحيان حتى النساء اللواتي حظين بمنصب هنا أو         وفي كثير   . تضحيات طوال الوقت  

هناك، غالباً ما أتين من خارج الميدان السياسي، وحصيلة لاعتبارات أخـرى كإرضـاء              

لتنظيم ما أو قرابتهن من قائد ما أو غير ذلك، مما فاقم الشعور بالظلم والإحباط وتقـزم                 

 .المشاركة السياسية للمرأة الفلسطينية

 المساواة والفرص بين الذكور والإناث، كما ان الفرص المتاحة هي أقـل   عدم تحقيق مبدأ   .4

 .أمول أو مما تتطلع اليه النساءممن ال
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شكلت الانتخابات الرئاسية والتشريعية المحلية صـورة حقيقـة عـن مشـاركة المـرأة               .5

 .الفلسطينية، وسعيها للوصول لمراكز صنع قرار، وإن كانت نتائجها غير منصفة للمرأة

الرغم من تبني الأحزاب والفصائل والحركات الفلسطينية أفكـاراً تقدميـة، حـول             على   .6

وضعية المرأة الفلسطينية، إلا أن وضع النساء في الأحزاب والفصائل والحركات يشـير             

 .قل من المأمول أو ما تتطلع له النساءأي  فإلى الفارق الكبير بين الشعارات والتطبيق

ة في وصولها لمراكز صنع قرار تؤثر على بنيـة المجتمـع            المعيقات التي تواجهها المرأ    .7

 .الفلسطيني، وتؤثر على دور المرأة الفلسطينية

لعبت العوامل السياسية الداخلية والخارجية، والعوامل الاجتماعية، والذاتية، والثقافية على           .8

 ـ             اة إبراز نساء قياديات استطعن التغلب على هذه العوامل، وشق طريق النجاح، أمثال نج

 .بكر، وماجدة المصري، ودلال سلامة، وزهيرة كمال أبو

تغيرت بعض الأفكار الاجتماعية المتعلقة بعمل المرأة، إلا أنها لم تتغير من منظور عمل               .9

المرأة في مناصب قيادية تصنع فيها القرار، فمازال المجتمـع الفلسـطيني يتسـم بأنـه                

 .تهذكوري، يرى أن المرأة هي التابع والمنفذ لقرارا

تعد نسبة النساء في الوظائف الخدماتية كالصحة والتعليم الأكثر انتشاراً؛ نظراً للدور الذي              .10

وتنخفض نسبة النساء في مراكز صنع القرار كرئيسة وزارة،         . تقوم به المرأة الفلسطينية   

 .أو وكيل، أو وكيل مساعد، أو أعضاء في المجلس التشريعي

وأحياناً عدم وعي المرأة بحقوقها، وإدراكها لإمكاناتها،       إن المفاهيم والأعراف المتداولة،      .11

وقوة تأثيرها، ومن ثم إدراكها لأهميـة دورهـا فـي المجتمـع، وغيـاب المؤسسـات                 

الديمقراطية، جميعاً تشكل عقبه أمام وصول المرأة إلى مناصب قيادية عليا، في السلطات             

 .التشريعية، والتنفيذية، والقضائية: الثلاث
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أة الفلسطينية في مواقع اتخاذ القرار، وفي المناصب الحكومية العليـا مـازال             تواجد المر  .12

ضعيفاً، مما يعيق دمج النساء في عملية التنمية، ويعطل إمكانيـة أن تـؤثر فـي رسـم                  

 .السياسات، ويمنع إحداث تعديلات في التشريعات القائمة

نصف المجتمع، وهي مربية    للمرأة الفلسطينية دور كبير في التنمية المستدامة، فهي تشكل           .13

 .الأجيال القادمة، وهي التي ربت صناع القرار من رجال ونساء

 التوصيات

دعوة مؤسسات الحكومة الفلسطينية إلى ممارسـة التمييـز الإيجـابي لصـالح المـرأة                .1

 .الفلسطينية، والالتزام بما ورد في وثيقة الاستقلال

اسية الفلسطينية، إلى إبـراز قضـايا       دعوة الأحزاب، والفصائل، والحركات، والقوى السي      .2

المرأة في أدائها، وبرامجها، وتوسيع مشاركتها فـي الأطـر القياديـة علـى مختلـف                

 .المستويات، والعمل على استقطابها، وتحفيزها للالتحاق بصفوفها

تفعيل دور الاتحاد العام للمرأة الفلسطينية من خلال رفده بالكفاءات على قاعدة الانتخابات              .3

 .قراطية وفق مبدأ التمثيل النسبي، وتخصيص موازنات خاصة به تؤهله لتطوير أدائهالديم

دعوة مؤسسات المجتمع المدني إلى تعزيز مشاركة المرأة في أطرها القيادية، وفي مركز              .4

 .صنع القرار

منح حقوق متساوية حقيقية بين الرجل والمرأة في العمل الحكومي، والحكم على أسـاس               .5

 .نسالكفاءة لا الج

تطوير مفهوم فلسطيني جديد غير الجندر، والسعي لخلق تجربة فلسطينية خاصة بوضـع              .6

المرأة في العمل، والتوقف عن مقارنة المرأة الفلسطينية بالغربية، وفتح المجال لها للتعبير         

 .عن رأيها
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إضافة دوائر للمرأة، أو وحدات للجندر في المؤسسات الحكومية ليسـت كافيـة لتوعيـة               .7

 بحقوقهن أو لتحفيزهن في العمل، فمعظم هذه الدوائر شكلية ولا تقوم بتغيير مـن               النساء

 .واقع الموظفة في العمل الحكومي

 .توفير حافز مادي أو معنوي للمرأة غير العلاوة، وذلك لرفع مستواها في العمل .8

 ـ             .9  كتوزيع الأدوار داخل الأسرة، وعدم الارتكاز على المرأة في أعباء المنزل، ليساعد ذل

 .المرأة في تطوير عملها، والوصول لمراكز صنع القرار

التخطيط لإشراك المرأة في التنمية على المدى القريب والبعيد يعيد النظر لدور المرأة في               .10

 .المجتمع ويرفع من مكانتها

إعطاء فرص للكوادر النسائية للوصول لمراكز صنع القرار، ومـنحهن الثقـة، وعـدم               .11

 .ماتيةالاكتفاء بالوظائف الخد

 الفعلي في مواقع صنع القـرار وعـدم اكتفائهـا بالشـكل             المرأةبراز دور   إالعمل على    .12

 .المنصب، وذلك لتحفيز النساء للوصول لمراكز عليا، وعدم الاكتفاء بالمستويات الدنيا
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 .2007فلسطين، 

، مركـز دراسـت التـراث والمجتمـع         تاريخ الحركة الوطنية ودور المرأة فيها     : علقم، نبيل 

 .2005، تموز 1الفلسطيني، جمعية انعاش الاسرة، ط
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 الوطنيـة  السلطة مؤسسات في العليا الإدارة مستويات في المرأة دور: ر وآخرونمفارس، سا

 .2005القدس ورام االله، ماس، – الفلسطيني الاقتصادية السياسات أبحاث معهد، طينيةالفلس

 الجـامعي    المكتب ، الاجتماعية والسياسية للمرأة في العالم الثالث      المشاركة :سيد محمد،  فهمي

 .2004: ، الإسكندريةالحديث

أة بالتعاون مع مركز    ، إدارة وتطوير مشاركة المر    المرأة العربية في صنع القرار    : كمال، زهيرة 

 .1997المرأة العربية للتدريب والبحوث، 

 القـدس،  مفتـاح،  الأولى الطبعة ،نجاح قصص: المحلية والانتخابات المرأة :كتانة ريما نزال،

2006. 

 بين  سطينية أولية في أثر الحصار على المرأة الفلسطينية، المرأة الفل         قراءة :نزال، ريما كتانة  

 .2003 ،الإنسان مركز رام االله لدراسات حقوق ،تماعيةالحصار والحقوق الاج

،دار الكرمل للنشـر والتوزيـع،      1992-1903نضال المرأة الفلسطينية    : الهندي، نضال محمد  

 .1995الأردن عمان، 

، مركز حقوق الإنسان والمشاركة المرأة بين الحقوق والموروث الثقافي: يوسف، أيمن وآخرون

 .2009شمس، –الديمقراطية

 رسائل الجامعية ال

 رسالة دكتوراة غير منشـورة،      ،"دور المرأة في الحياة السياسية    : "ابو بكر، نجاة عمر صادق    

 .2007جامعة عين شمس، القاهرة، 

 السياسـية  مشـاركة  وتفعيل لتنمية الرسمي التخطيط :حنين عبد الرحيم عبد العزيز     االله، جاد

 النجاح الوطنية، منشورة، جامعة رغي ماجستير رسالة ،2006-1996:فلسطين في للمرأة

 .2007 نابلس،
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 السياسـي  النظـام  فـي  والتشـريعية  التنفيذية السلطة بين العلاقات" محمود، صقر الجبالي،

  ،2003 القاهرة، السياسية،جامعة العلوم فيغير منشورة  دكتوراه رسالة ،"الفلسطيني

، رسالة ماجستير غيـر منشـورة       بيةالحركة النسائية الفلسطينية في الضفة الغر     : جلغوم، مفيد 

 .2005جامعة النجاح الوطنية، 

 رسـالة ماجسـتير غيـر       ،)1992-1967(النساء في قيادة المقاومة الفلسطينية      : دحو، رلى 

  .2004منشورة، جامعة بيرزيت 

المرأة الفلسطينية بين المقاومة المسلحة والعمل السياسـي خـلال انتفاضـة            : "القيسي، سحر 
 .2011 رسالة ماجستير غير منشورة، ،"2006 -2000قصى الأ

العوامل السياسية والاجتماعية المؤثرة علـى الـدور القيـادي للمـرأة فـي              : نزال، رياض 
رسالة ماجستير  ،  "المؤسسات الفلسطينية الأهلية والحكومية في محافظة رام االله والبيرة        

 .2007غير منشورة، جامعة بيرزيت، 

 المجلات والتقارير 

 الحركة النسوية الفلسطينية في الشتات بعـد اتفـاق اوسـلو،          : ملخص بحث : ة، عبلة أبو علب 
 .2009، معهد دراسات المرأة، جامعة بيرزيت، 5، مجلد دوريات دراسات المرأة

، ورقة مقدمـة فـي ملتقـى    التحديات والآفاق-المرأة في الادارات الحكومية: ابش، مريم غابو  

حديات والآفاق والذي انعقد في مدينة تونس بالجمهورية         الت –المرأة في الادارات الحكومية   
 .2007 أغسطس 23-19التونسية خلال الفترة من 

 ،دورية دراسـات المـرأة    ،  اشكاليات وقضايا جدلية  : الحركة النسوية الفلسطينية  : يلين، كتاب إ

 .2004، 2معهد المرأة جامعة بيرزيت المجلد 

 الحكـم  في العربية المرأة مشاركة وآفاق واقع يميالإقل المؤتمر عن تقرير :فدوى البرغوثي،
 .2008 الأردن لمرأة،ل الانمائي المتحدة ممالأ صندوق ،المحلي
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، دار المرأة العربية للنشـر،      " تحديات وخيارات المرأة الفلسطينية    :برنامج الامم المتحدة للتنمية   

 .1995القاهرة، 

 مركز  ،"المستقبل العربي ،   في مختبر السلطة   حماس:  الفلسطينية الانتخابات :، عبد الاله  بلقزيز

 .، السنة الثامنة والعشرون325، العدد 2006دراسات الوحدة العربية، آذار 

 ،،2009 إحصاءات و قضايا فلسطين في والرجل المرأة: الفلسطيني للإحصاء المركزي الجهاز

 .2010 ابريل

 النتـائج : 2008 الفلسـطينية  يالأراض في الحكم مسح :الفلسطيني حصاءللإ المركزي الجهاز

 .2009 االله، رام ، ،"ساسيةالأ

 .2003 ، الفلسطينية في أرقامالمرأة"، الفلسطيني للاحصاء المركزي الجهاز

  ،"2009  والرجل في فلسطين قضايا وإحصاءاتالمرأة"، الفلسطيني حصاءللإ المركزي الجهاز

، تقرير  )2009تشرين أول،   (دورة  :ملةمسح القوى العا  " الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،   

 .، رام االله، فلسطين"صحفي لنتائج مسح القوى العاملة

، ورقة عمل مقدمة في ملتقـى        التحديات والأفاق  –المرأة في الإدارات الحكومية     : عمرو،  حامد

 23-19في مدينة تونس خلال فتـرة       " فاق التحديات والآ  -المرأة في الادارات الحكومية   

 .2007أغسطس 

 .97، ص 2009التقرير السنوي العام ،  العامديوان الموظفين

، قدم هـذا     "استراتيجية النهوض بالمرأة الفلسطينية وتضمين النوع الاجتماعي      : كمال، زهيرة 

التقرير في ورشة عمل التي اقامها صندوق الامم المتحدة الخاص بالطفل، ادارة وتخطيط             

 .1997وتطوير مشاركة المرأة، رام االله، 
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، دراسات وتقارير،   المرأة واتخاذ القرار في فلسطين، وضعية المرأة الفلسطينية       : كمال، زهيرة 

، فلسطين،  "مفتاح"المجلد الأول، المبادرة الفلسطينية لتعميق الحوار العالمي والديمقراطية         

2003. 

  .1996. نسوي منظور من الفلسطينية الانتخابات توثيق للنساء، القدس مركز

 المسـتويات  في المرأة دور لدراسة مدخل، )ماس (الفلسطيني الاقتصادية السياسات اثأبح عهدم

 .2005 ،"الفلسطينية الحكومية المؤسسات في العليا الإدارة

 .الفلسطينية الحكومية المؤسسات في القرار صنع في المرأة دور لبحث الاستبيان نتائج

 تشـرين  االله، رام ،المحليـة  الهيئات انتخاب ةإدار المواطن، لحقوق المستقلة الفلسطينية الهيئة

 .2005 الاول

 المقابلات الشخصية 

الاثنـين   االله، رام العام، الموظفين ديوان في الحاسوب قسم عام مدير شنب، أبو جمال مع مقابلة
 .2011\5\ 25 الثلاثاء و24/5/2011

 .2011\10\5،الأربعاء،2007 في العدل لوزارة سابق وزير سرطاوي، علي مع مقابلة

مقابلة مع لبنى نزال، مـديرة قسـم التـدريب والتطـوير فـي وزارة النقـل والمواصـلات،         
5\12\2011. 

 .2012\4\11مقابلة مع ماجدة المصري، وزيرة وزارة الشؤون الاجتماعية،

 الثلاثـاء،  الوطنيـة،نابلس،  النجـاح  جامعـة  القـانون،  كلية في أستاذ شراقة، محمد مع مقابلة
6\9\2011. 

 رئـيس  ونائـب  العـالي،  والتعلـيم  التربية لوزارة سابق وزير الشاعر، الدين ناصر مع ابلةمق
 .2011\10\9 ،الأحد ،السابق الوزراء
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 .2011\3\2مقابلة مع نجاة أبو بكر، عضو مجلس تشريعي فلسطيني، الأربعاء 

 الانترنت 

ــاء ــر أعض ــة عش ــة الثالث ــوزراء  ة، الحكوم ــة ال ــاص لرئاس ــرابط الخ ــن ال  : ع

http://www.palestinecabinet.gov.ps/site/445/default.aspx 

 شـؤون  وزارة في قانوني مساعد الفلسطينية، المرأة حقوق والقانون المرأة"،زيدات فضل أمجد

ــرأة ــوطني   ،"المــ ــات الــ ــز المعلومــ ــا( مركــ ــن )وفــ ، عــ

 http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=3190:الرابط

وزارة شـؤون    فـي    مساعد قانوني المرأة والقانون حقوق المرأة الفلسطينية،    أمجد فضل زيدات،  

ــرأة ــوطني   المــ ــات الــ ــز المعلومــ ــا(، مركــ ــن )وفــ ، عــ

 http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=3190:الرابط

 ابريـل   3 حـد  صفا وكالة الصحافة الفلسطينية، الأ     ،" زهيرة كمال امين عام لحزب فدا      انتخاب

ــالي 2011 ــرابط التـــــــــ ــن الـــــــــ  :، عـــــــــ

http://safa.ps/details/news/45953/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8

%AE%D8%A7%D8%A8-%D8%B2%D9%87%D9%8A%D8%B1% 

D8%A9-%D9%83%D9%85%D8%A7%D9%84-%D8%A3%D9% 

85%D9%8A%D9%86%D8%A9-%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8 

%A9-%D9%84%D8%AD%D8%B2%D8%A8-%D9%81%D8%AF% 

D8%A7.html 

تقييم أولي لنتائج الرقابة على عمليات الاقـراع        ) 2006يناير  ( التشريعية الفلسطينية    الانتخابات

ــرز ــالي    ،"والف ــرابط الت ــن ال ــان، ع ــوق الانس ــطيني لحق ــز الفلس  : المرك

http://www.panhci.net/plestine/pchr/2006/prol26.shtml 
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 المجلس بعضوية والفائزات المرشحات النساء لحو مخلصتقرير لجنة الانتخابات المركزية، 

 : عن الرابط التالي،التشريعي

http://www.elections.ps/Portals/30/pdf/PLC2006-ResultsFemaleWinn 

ers_AR.pdf 

 الحوار ،" الفلسطينية بين المشاركة السياسية الحقيقية والإشراك التجميلي      المرأة"ريما كتانة نزال،    

 :،عـــــــن الـــــــرابط التـــــــالي2004\5\7المتمـــــــدن، 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=17869 

  : عن الـرابط التـالي  ،"2012 ايار 27 في الانتخابات المحلية القادمة، المرأة"ريما كتانة نزال،  

http://www.al-ayyam.com/article.aspx?did=192315&Date= 

، حقوق المرأة ومسـاواتها فـي كافـة         "قراءة نسوية لنتائج الانتخابات المحلية    "ريما كتانة نزال،  

، عــــــن الــــــرابط 2005\3\5، 1128المجــــــالات، العــــــدد

 http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=32839:التالي

العـدد  -"، مجلة مركز التخطيط الفلسـطيني      الحكومية في عهد السلطة    التشكيلات"،   عقل سوزان

ــر   ــع والعاشـــ ــالي  .2003التاســـ ــرابط التـــ ــن الـــ  :عـــ

http://www.oppc.pna.net/mag/mag17/p6-17.htm 

. خــه الحــديث والمعاصــر  ية الفلســطينية، تارأغــازي الصــوراني،دور المــر  

http://www.pncecs.org/ar/mn/st/role%20palestinian%20women.doc. 

 وكالة الأربعاء ،2012\10\10 السياسي، بالعمل ومكانتها الفلسطينية المرأة ظاهر، فائق فارس

 الــــــــرابط عــــــــن الإخباريــــــــة معــــــــا

 http://www.maannews.net/Arb/ViewDetails.aspx?ID=527318:التالي
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: قانون الخدمة المدنية، من الموقع الرسمي لـديوان المـوظفين العـام، عـن الـرابط التـالي                

http://www.gpc.pna.ps/diwan/arabic/systemsAndLows/siveralServeice

sLow.jsp 

 لجامعـة  التابع التالي الرابط عن الفلسطينية، المحلية الهيئات بشأن 1997 لسنة) 1 (رقم قانون

 المدني، الملتقى. http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=12358 :بيرزيت

 .20ص ،2005االله، رام المحلية، الهيئات لانتخابات الناخبين دليل

 التالي الرابط عن الفلسطينية، المحلية الهيئات مجالس انتخابى بشأن 1996 لسنة) 5 (رقم قانون

  http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=10841 :بيرزيت عةلجام التابع

-http://www.elections.ps/ar/tabid/807/language/en :الفلسـطينية  الانتخابات لجنة

US/Default.aspx 

 :المجلــــس التشــــريعي الفلســــطيني، عــــن الــــرابط التــــالي     

http://www.pal-plc.org/index.php/2010-07-06-18-10-33/2010-07-29-

08-55-57.html 

 الإداري الفسـاد  إصلاح آليات": بعنوان دراسة خلف، أبو نايف احمد، حسين الرب، ابو محمود

، مجلـة  ")رؤية المواطن الفلسطيني (الفلسطينية السلطة مؤسسات في والمالي والاقتصادي 

 : الثلاثاء، مأخوذة عن الـرابط الالكترونـي  2009\24جامعة القدس المفتوحة للأبحاث، 

article/article/hussein/staff/edu.najah.blogs 

 منتشرة ظاهرة الفساد العام القطاع في للفساد المواطن رؤية حول دراسة في" الفطافطة، محمود

 الـرابط  عن مأخوذة االله، رام ،"المواطنين تطلعات من الأدنى الحد إلى  ترق لم ومكافحته

 www.aman-palestine.org/Documents/Corruption/Fatafta.doc :التالي
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 من موقع النظر، عـن      ،2011ديسمبر 1 ،"الوطن مقابلة في تلفزيون     ط مع زهيرة كمال،   مقابلة

ــالي  ــرابط التـــــــــــــــــ   :الـــــــــــــــــ

http://an-nathra.blogspot.com/2011/12/blog-post_5258.html 

 .http://wehdeh.akbarmontada.com/t1590-topic:ع الوحدةمقابلة مع ليلى خالد موق

 :هيئــــة ســــوق راس المــــال الفلســــطينية، عــــن الــــرابط التــــالي

http://www.pcma.ps/authority/Pages/board-of-directors.aspx 

، 2011\5\12 الخميس   الإخبارية وكالة معا    ،"عة من نساء فلسطينيات    المرأة تكرم مجمو   وزيرة

ــالي   ــرابط التــــــــــ ــن الــــــــــ  :عــــــــــ

http://www.maannews.net/arb/ViewDetails.aspx?ID=387049 

ــرابط    ــن الــــ ــرة، عــــ ــوعة الحــــ ــديا، الموســــ : يكيبيــــ

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AA%D8%AE%D8%A7

%D8%B0_%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B
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 الاستبانة ): 1(ملحق 

 دنية قانون الخدمة الم): 2(ملحق 
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 الاستبانة )1(ملحق 

  االله الرحمن الرحيمبسم

  الوطنيةلنجاح اجامعة

  الدراسات العلياكلية

 ة التخطيط والتنمية السياسيبرنامج

 

  ةالاستبيان

 2010-1995 المرأة في صنع القرار في المؤسسات الحكومية الفلسطينية دور

  بالاستبيانالتعريف

 في الوظـائف الحكوميـة   المرأة دور إشكالية تعالجراسة  هذا الاستبيان استكمالاً لد  يأتي
 في سـوق    المرأة المعيقات التي تحد من مشاركة       أهم الضوء على    تسليط خلال   من الفلسطينية،

 عليا تعمل من خلالها علـى       إدارية مناصب   وتوليهاالعمل في المؤسسات الحكومية الفلسطينية،      
 السلطات  في مناصب ال هذه توليها قلة من   الحقيقية الأسباب ولمعرفةالمساهمة في صنع القرار،     

 وكما تهدف   ، الروتينية الخفيفة  ال والتنفيذية والقضائية، إضافة لاكتفائها بالأعم     التشريعية الثلاث
 . الفلسطينيع الفعالة في عملية التنمية في المجتممشاركتها إبرازإلى 

التي تواجه المرأة العاملة فـي       المعيقات المرأة و  دور دراسة إلى هذا الاستبيان    ويهدف
 والارتقـاء   سـطيني،  بنتائج تفيد المرأة والمجتمع الفل     للخروجالمؤسسات الحكومية الفلسطينية،    

 . القرارصنعبوضع المرأة في 

 دراستها من دون ذكر أسماء      سيتم ستكون خاصة بالدراسة و    الاستبياننتائج    العلم أن  مع
 والمجتمع، فرجاءاً أجيـب عـن       اسة هو خدمة الدر    شخصية، والهدف الأساسي   معلومات أيأو  

 .الأسئلة بكل دقة ومن دون تردد

 الباحثة

  القطبرولا
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 الشخصية المعلومات:  الأولالقسم

 : دائرة حول رقم الإجابة التي تناسبكضع الإجابة أو اكتب

 (..........): العمر -1

  (...............):الخبرة أو العمل سنوات عدد -2

  : (...................................)ارة أو المؤسسة التي تعملين بها الوز-3

   :المسمى الوظيفي -4

  مديرة عامة،) 3(   وكيلة،) 2( ، وزيرة) 1(

 .غير ذلك) 7(  رئيسة شعبة،) 6(  رئيسة قسم،) 5(  مديرة،) 4(

   :لزواجيةالحالة ا -5

  مطلقة، )3(   متزوجة، )2(  عزباء، )1(

 .منفصلة)5(  أرملة، )4(

  (..............):الأسرة أفرادعدد  -6

 : (...................%) كم يساهم دخلك في التكاليف الحياتية لاسرتك بالنسبة المئوية-7

  :المؤهل العلمي -8

 .ماجستير فأعلى)4(  وس،بكالوري)3(  دبلوم،)2(  توجيهي أو أقل، )1(

  :مكان الإقامة -9

 .قرية )3(  مدينة، )2(   مخيم، )1(

   :الديانة -10

 .ةسامري)3(  مسيحية،) 2(   مسلمة، )1(

   : السياسيالانتماء -11

 .فتح )4(   إسلامي،اتجاه ) 3(  ،يسار )2(   مستقلة، )1(

  (....................):بها التحقت الدورات المهنية التي عدد -12

في السنة الواحـدة؟    ) مرضية مثلاً ( اعتراضية    فيها لأخذ إجازة   ضطررت عدد المرات التي ا    كم
 (......................................................) الرجاء تحديد ذلك
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 الاجتماعية التالية تساهم في إعاقة وصول المرأة لمراكز قياديـة فـي             المعيقات : الثاني القسم

 المؤسسات الحكومية الفلسطينية

 الفقرة  التأثيردرجة
لية معيقاً تشكل العبارات التا

اجتماعياً لوصول امرأة لمناصب 
 صنع قرار

)5 (
 بدرجة

 كبيرة جداً

)4 (
 بدرجة
 كبيرة

)3 (
 بدرجة

 متوسطة

)2 (
 بدرجة
 قليلة

)1 (
 بدرجة

 قليلة جداً

       المستوى التعليمي للمرأةارتفاع 1

2 
 المرأة النضالية ومشاركتها    خلفية

 السياسية
     

3 
الاقتصـادي للمـرأة     الاستقلال

 العاملة
     

       المرأة من أسرة عريقةانحدار 4

5 
 التقليدية للمـرأة التـي      الصورة

 عـن   ثقافتهيكونها المجتمع في    
 المرأة كربة بيت وليس كقيادية

     

6 
 المرأة العاملـة بشـؤون      انشغال
 )تلعب دورين(منزلها

     

       التقليدية الذكوريةالثقافة 7

       المرأة في إطار حزبيراطانخ 8

9 
 السائد بأن السياسة هي     الانطباع

من اختصاص الرجـال ولـيس      
 النساء

     

10 
 الاجتماعية علـى حريـة      القيود

 المرأة في الحركة
     

11 
 الفسـيولوجية للمـرأة     الوظائف

 )الحمل والإنجاب(
     

12 
 الخبرة وانخفاض التعليم لدى     قلة

 المرأة
     

13 
 قدرة النساء العاملات على     نيتد

 منافسة زملائهن الرجال
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14 
 الرجال على القرار داخل     سيطرة

 المؤسسات
     

15 
 الرجال على القرار داخل     سيطرة
 الأسرة

     

16 
 بين النساء أنفسهن داخل     التنافس

 المؤسسة
     

المرأة لمراكـز قياديـة فـي        الثقافية التالية في إعاقة وصول       معيقات ال تساهم : الثالث القسم
 . الحكومية الفلسطينيةاتالمؤسس

 الفقرة  التأثيردرجة
تشكل العبارات التالية معيقاً ثقافياً 
 لوصول المرأة لمناصب صنع قرار

)5 (
 بدرجة

 كبيرة جداً

)4 (
 بدرجة
 كبيرة

)3 (
 بدرجة

 متوسطة

)2 (
 بدرجة
 قليلة

)1 (
 بدرجة

 قليلة جداً

لتنشـئة   طموح المرأة في ا    قمع 1
 الاجتماعية

     

 النساء عموماً أن الرجل     إحساس 2
 أكثر قدرة منهن على القيادة

     

 النســاء عمومــاً مــن خــوف 3
 الاختلاط بالرجال

     

 النساء عموماً من تحمـل      خوف 4
 المسؤولية القيادية

     

 وعي النساء عموما بحقهن     عدم 5
 في القياده

     

 نحـو    توجه النساء عموماً   عدم 6
 القيادة

     

7 
 وجود رغبة لـدى النسـاء       عدم

الموظفات بتحسـين مركـزهن     
 الوظيفي

     

 النساء عموماً بأنهن أقل     إحساس 8
 مرتبة من الرجل

     

 النساء عمومـاً بممارسـة      قبول 9
 دور المساعد
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 صـنع   عمليـة في   المرأة فرص   بتحسين الداخلية التالية    السياسية معيقات ال  تؤثر : الرابع القسم

 .القرارات القيادية في المؤسسات الحكومية الفلسطينية

 الفقرة  التأثيردرجة
تشكل العبارات التالية معيقاً سياسياً 

داخلياُ لوصول المرأة لمناصب 
 صنع قرار

)5 (
 بدرجة

 كبيرة جداً

)4 (
 بدرجة
 كبيرة

)3 (
 بدرجة

 متوسطة

)2 (
 بدرجة
 قليلة

)1 (
 بدرجة

 قليلة جداً

1 
 المــرأة فــي إطــار خــراطان

 التنظيمي
     

2 
ــد ــديمقراطي تزاي ــوعي ال  ال
  الرجاللدى المرأة بقدرات

     

3 
 بالنفس بـين    والثقة الوعي   تزايد
 النساء

     

4 
 المؤسســات الرســمية وجــود

والحكومية التي تميـز الـذكور      
 على الإناث في التوظيف

     

       التشريعية والبلديةالانتخابات 5

6 
 الخاصة بالمرأة بعد    لتشريعاتا

 قيام السلطة الوطنية الفلسطينية
     

7 
ــام ــي نظ ــوية ف ــا النس  الكوت

 الانتخابات التشريعية
     

8 
 النسـوية فـي     الحركـة  تجربة

 فلسطين
     

       مجتمع مدنيوجود 9

10 
 الخاصة بـالمرأة التـي      البرامج

 تنفذها منظمات المجتمع المدني
     

11 
عنصـر النسـوي فـي       ال بروز

  الأهليةتنظيماتال
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 فرص المرأة في صنع القرارات     بإعاقةالسياسية الخارجية التالية     معيقات ال  تؤثر :الخامس القسم

 .الفلسطينية الحكومية في المؤسسات القيادية

 الفقرة  التأثيردرجة
تشكل العبارات التالية معيقاً سياسياً 

خارجياً لوصول المرأة لمناصب 
 صنع قرار

)5 ( 
 بدرجة

 كبيرة جداً

)4 ( 
 بدرجة
 كبيرة

)3 ( 
 بدرجة

 متوسطة

)2 ( 
 بدرجة
 قليلة

)1 ( 
 بدرجة
 اًقليلة جد

1 
 الدوليـة   المواثيـق عدم تطبيق   

 الخاصة بالمرأة
     

2 
 الهادفة لتعزيـز    الممولة البرامج

 الديمقراطية في فلسطين
     

3 
 المــرأة التـي تمولهــا  بـرامج 

 لدوليةالمنظمات ا
     

4 
 الخارجي لبرامج تمكين    التمويل
 المرأة

     

       الإعلام الخارجيةوسائل 5

6 
 بالثقافـات الغربيـة ذات      التأثر

 العلاقة بمشاركة المرأة
     

7 
 المرأة الفلسـطينية بالـدور      تأثر

القيادي الذي تمارسه المرأة فـي   
 ممولةالدول ال

     

8 
  الخبرات مـع الحركـات     تبادل

 النسوية في فلسطين
     

      ممولة النسوية الالتوجهات 9
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 وصول المـرأة لمراكـز قياديـة فـي          في التالية   الإدارية االإتجاهات  تساهم : السادس القسم

 المؤسسات الحكومية الفلسطينية

 الفقرة الإجابة
تشكل العبارات التالية معيقاً إدارياً لوصول المرأة لمناصب صـنع          

 قرار
 لا نعم

    يكون رئيسك بالعمل امرأةأن 1
    يكون رئيسك بالعمل رجلأن 2
    على وظيفتك من خلال إعلان توظيف حصلت 3
    على وظيفتك من خلال احد الأقارب أو المعارفحصلت 4
    على وظيفتك من خلال عملك الحزبيحصلت 5
    لكسب الرزق تعملين 6
    لإعالة أسرتكتعملين 7
    لتمضية الوقت بعمل مفيدينتعمل 8
    لاكتساب خبرةتعملين 9

    يتم ترقيتك بسبب تفضيل الرجل لا 10
    يتم ترقيتك لتفضيلك للأعمال الروتينية أو الخفيفةلا 11
    تمييز بين الذكور والإناث في عملكهنالك 12
    على إجازات كافية تحصلين 13
   وزارة أخرى العمل في مجال آخر أو تفضلين 14
    لاهتماماتك السياسيةامتداد هو عملك 15

 هناك عوامل نفسية أو مميزات ذاتية خاصة بالمرأة قد تشكل محفزاً أو دافعاً للمرأة نحـو                 هل

 :أرجو التفضيل بذكر هذه العوامل" نعم"القيادة؟ إذا كانت الإجابة 

........................................................................................... 

........................................................................................... 

........................................................................................... 

 الدراسة لمساعدتك في إتمام وشكراً
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 قانون الخدمة المدنية )2(ملحق 

  م1998لسنة ) 4( رقم قانون

  قانون الخدمة المدنيةبإصدار

  اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينيةرئيس

  السلطة الوطنية الفلسطينيةرئيس

م المعمول به في محافظات     1996 لسنة   23 الإطلاع على نظام الخدمة المدنية رقم        بعد
م المعمول بها فـي محافظـات       1988 أنظمة وأسس الخدمة العامة لسنة       لىوع الضفة الغربية، 

  .غزة، وعلى مشروع القانون المقدم من مجلس الوزراء، وعلى موافقـة المجلـس التشـريعي      
 : القانون التاليأصدرنا

 )1 (مادة

 بأحكام قانون الخدمة المدنية المرافق على أن يبدأ تطبيق الجانب المالي منه علـى        يعمل
 .حل وفقاً للإمكانات المالية للسلطة الوطنية كما يقرر مجلس الوزراءمرا

 )2 (مادة

 لا يتعارض مع أحكام هذا القانون يستمر العمل بالقوانين واللوائح السـارية بشـأن               بما
المدنية لحين قيام مجلس الوزراء بإصدار اللوائح والقرارات المنفذة لإحكامه خلال مدة أقصاها             

 .اذهسنة من تاريخ نف

 )3 (مادة

 يخصه تنفيذ أحكام هذا القانون، ويعمل به ثلاثين         يما جميع الجهات المختصة كل ف     على
 .يوماً من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية

  ميلادية28/5/1998 بمدينة غزة بتاريخ صدر

   عرفاتياسر

 ة اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينيرئيس

 سطينية السلطة الوطنية الفلرئيس
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  الأولالباب

  الأولالفصل

 تعاريف

 )1 (مادة

 للكلمات والعبارات التالية الواردة في هذا القانون المعاني المخصصة لها أدناه ما             يكون
 :لم تدل القرينة على غير ذلك

 .السلطة الوطنية الفلسطينية:  الوطنيةالسلطة �

سلطة أو أية جهة أخرى تكـون       أية وزارة أو إدارة أو مؤسسة عامة أو         :  الحكومية الدائرة �
 .موازنتها ضمن الموازنة العامة للسلطة الوطنية الفلسطينية أو ملحقة بها

 .كل وزير أدى اليمين الدستورية ومنح الثقة من مجلـس التشـريعي الفلسـطيني             : الوزير �
 .الوزير فيما يختص بوزارته والدوائر المرتبطة به:  هذا القانون تشمل كلمة الوزيرولغايات

 .رئيس ديوان الموظفين العام: الديوان �

 .لجنة انتقاء الموظفين المؤلفة بمقتضى أحكام هذا القانون:  الاختيارلجنة �

 .العمل في أي من دوائر الحكومية وفقاً لأحكام هذا القانون:  المدنيةالخدمة �

ويقصد به الموظف أو الموظفة وهو الشخص المعين بقرار من جهـة مختصـة              : الموظف �
يفة مدرجة في نظام تشكيلات الوظائف المدنية علـى موازنـة إحـدى الـدوائر               لشغل وظ 

 .الحكومية أيا كانت طبيعة تلك الوظيفة أو مسماها

مجموعة المهام التي توكلها جهة مختصة إلى الموظف للقيام بها بمقتضـى هـذا              : الوظيفة �
 من صلاحيات وما    القانون أو أي تشريع آخر أو تعليمات أو قرارات إدارية وما يتعلق بها            

 .يترتب على تلك المهام من مسؤوليات

 .الإجازة أو الليسانس أو البكالوريوس:  الجامعية الأولىالشهادة �

 .الزوج أو الزوجة: الزوج �

 .منح الموظف درجة أعلى من درجته: الترقية �

الراتب الأساسي الشهري الذي يستحقه الموظف ويتقاضاه مقابـل قيامـه بمهـام             : الراتب �
 .فة التي يشغلها، ولا يشمل العلاوات أو البدلات من أي نوع كانتالوظي
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 أو تدريبية معترف بها مدة تزيـد علـى          ةإيفاد الموظف للدراسة في مؤسسة تعليمي     : البعثة �
 .ثمانية أشهر سواء كانت داخل فلسطين أو خارجها

كليهما معـاً   إيفاد الموظف للتدرب بغرض إكسابه معرفة علمية أو مهارة عملية أو            : الدورة �
 .وذلك لمدة لا تزيد عن ثمانية أشهر سواء كانت داخل فلسطين أو خارجها

إيفاد الموظف لحضور مؤتمر أو حلقة دراسية أو لقاء عملـي أو للقيـام              :  الرسمية المهمة �
بزيارة أو جولة استطلاعية أو لما هو مماثل لأي من هذه الأمور على أن يكون الإيفاد لمدة                 

 . واحد سواء كانت داخل فلسطين أو خارجهالا تزيد على شهر

 . وفقاً لأحكام هذا القانوندورةالموظف الذي يوفد في بعثة أو : الموفد �

 .قانون التأمين والمعاشات أو أي قانون أو نظام تقاعدي آخر:  التقاعدنظام �

 .اللجنة الطبية المختصة:  الطبيةاللجنة �

 .حسب التقويم الشمسي: السنة �

 . اثني عشر جزعاً من السنةالجزء من: الشهر �

 .الجزء من ثلاثين جزعاً من الشهر: اليوم �

  الثانيالفصل

  عامةمبادئ

 )2 (مادة

 : أحكام هذا القانون علىتسري

 الموظفين العاملين في الدوائر الحكومية ويتقاضون رواتبهم من خزينة السـلطة الوطنيـة               -1
 .الفلسطينية حسب نظام تشكيلات الوظائف

 . المعينين بمقتضى قوانين أو قرارات خاصة فيما لم يرد بشأنه نصر فيها الموظفين-2

 )3 (مادة

 مجلس الوزراء الإشراف العام على شؤون الخدمة المدنية في فلسطين، وله في سبيل ذلك               يتولى
 :القيام بما يلي

إعادة النظر في جدول الرواتب والعلاوات كلما اقتضت الضرورة فـي ضـوء الدراسـات               -1
ة بتكلفة المعيشة والإمكانات المالية للدولة وتقديم الاقتراحـات بشـأنها إلـى المجلـس               الخاص

 .التشريعي للمصادقة عليها



 158

 تحديد قيمة علاوات الاختصاص والندوة والمخاطرة أو أية علاوات أخـرى ومسـتحقيها،              -2
 الـدوائر    على ما يعرضه ديوان الموظفين بالتنسيق مع       ناءووضع الضوابط والمعايير لصرفها ب    

 .الحكومية والجهات المختصة

 وضع أية مشروعات لخدمة مصلحة الموظفين وتطويرها بمـا يكفـل تـوفير الاطمئنـان                -3
 .والاستقرار المادي والاجتماعي والنفسي لهم

 . تحديد أيام العمل في الدوائر الحكومية وساعات الدوام فيها وأيام العطل الرسمية-4

 .ت الأخرى المخولة له بمقتضى هذا القانون إصدار اللوائح والقرارا-5

 )4 (مادة

 : الدوائر الحكومية القيام بما يليعلى

 أن تحدد أساليب تحقيق الأهداف والمهام الموكولة إليها بكفاءة وفعالية وأن تعتمد الوسـائل               -1
 .الكفيلة بتعريف الموظفين والمواطنين بأهدافها ومهامها

نظيمي بتقسيماته محدداً فيه اختصاصات كلا منهـا ويصـدر           أن تضع مشروعاً لهيكلها الت     -2
 .باعتماده قرار من مجلس الوزراء

 أن تضع جدولاً لوظائفها مرفقاً بطاقة وصف لكل وظيفة محدداً به واجباتها ومسـؤولياتها               -3
المحلق بهذا القانون   ) 1(وشروط شغلها وتصنيفها وترتيبها وفقاً للفئات الواردة في الجدول رقم           

 .لى أن يقدم إلى مجلس الوزراء لإصدار القرار بشأنهع

 أن تحدد حاجتها السنوية من الوظائف الواردة في جدول وظائفها المعتمـد لإدراجهـا فـي           -4
 .الموازنة العامة

 أن توفر وسائل العمل الضرورية للموظف لتحسين أدائه لواجباته مع مراعاة الاقتصاد فـي               -5
 .لدولةالنفقات والحرص على أموال ا

 أن تقوم بتوجيه الموظف المعين لديها تحت التجربة لتعريفة على جهاز الـدائرة وأهـدافها                -6
ومهامها، وتنظيمها الإداري، والتشريعات الخاصة بها وبشؤون الخدمة المدنية، وإيقافـه علـى             

 . العمل في وحداتها الإدارية المختلفةأساليبمهام وظيفته وتدريبه على 

 )5 (مادة

 :في كل دائرة حكومية وحدة لشئون الموظفين تتولى المهام التالية تنشأ

التعاون مع متخذي القرارات في الدائرة الحكومية التابعة لها لوضـع السياسـات الخاصـة               -1
 .بالموظفين فيها، وتنفيذها ومتابعتها، ومراجعتها بين وقت وآخر
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لحكومية التابعـة لهـا ممـا يسـاعد          المساهمة في تهيئة المناخ المناسب للعمل في الدائرة ا         -2
 .الموظفين فيها على الارتفاع بمستوى أدائهم وإنتاجهم

 المشاركة في تطوير الأساليب الحديثة في عمليات إدارة شؤون الموظفين وتطبيقها في إطار              -3
من التخطيط للقوى البشرية وتقييم الأداء في الدائرة الحكومية التابعة لها وتصـنيف الوظـائف               

 .رة المحفوظات فيهوإدا

 والندب والإعارة وغيرها وضبط     قل متابعة إجراءات شؤون الموظفين كالتعيين والترقية والن       -4
 .الملفات والسجلات الخاصة بها

 إجراء الدراسات اللازمة لتحديد مدى حاجة الموظفين للتدريب، وإيفادهم في بعثات دراسية             -5
 . كله بالتنسيق مع ديوان الموظفينوعلمية ومتابعة أعمال الموفدين منهم وذلك

 وتبين اللائحة التنفيذية لهذا القانون الإجراءات والسجلات والنماذج التي تستخدم في عمـل              -6
 .هذه الوحدة

  الثالثالفصل

  الموظفين العامديوان

 )6 (مادة

ى ويعني بشؤون الخدمـة المدنيـة ويتـول   ) ديوان الموظفين العام( تنشأ دائرة مستقلة تسمى  -1
 . الوزراءجلسإدارته رئيس يرتبط بم

 . يعين رئيس الديوان بقرار من رئيس السلطة الوطنية بناء على تنسيب من مجلس الوزراء              -2
 . يمارس رئيس الديوان صلاحياته في إدارة الشؤون المتعلقة بالديوان وفقاً لحكام هذا القانون             -3
 . الوزراء لإصدار القرار بشأنه يقدم ديوان الموظفين مشروع هيكله التنظيمي لمجلس-4

 )7 (المادة

 من التنمية الإدارية في تطوير الجهاز الإداري فـي فلسـطين            ودة للغايات المقص  تحقيقاً
 :يتولى الديوان المهام والمسؤوليات التالية

 على تطبيق أحكام هذا القانون والتحقق من تطبيـق الـدوائر الحكوميـة لسـائر                الإشراف .1
 .دنية بصورة سلميةتشريعات الخدمة الم

 إعداد وتنفيذ الخطط المتعلقة بالموظفين والعمل على تنمية قدراتهم عن طريق            في المشاركة .2
 .تنسيق التدريب والبعثات داخل فلسطين وخارجها
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 في وضع القواعد الخاصة بإجراء امتحانات تنافسية بين المتقدمين للتعيـين فـي              المشاركة .3
 .الدوائر الحكومية والجهات الأخرى المعنية معالحاجة إليها، وذلك بالتنسيق 

 القرارات الإدارية الصادرة من الدائرة الحكومية بالتعيين والترقيـة التـي تلتـزم              مراجعة .4
بتبليغها للديوان خلال خمسة عشر يوماً من صدورها، وللديوان أن يعترض على ما يـراه               

لخدمـة المدنيـة، ويبلـغ أسـباب        مخالفاً منها لأحكام هذا القانون واللوائح السارية بشأن ا        
اعتراضه إلى الدائرة الحكومية خلال ثلاثين يوماً من تاريخ تبليغه بها، وفي حالـة عـدم                
الاتفاق بين الديوان والدائرة الحكومية المعنية يرفع الديوان الأمر إلى مجلس الوزراء لاتخاذ  

 .ما يراه مناسباً وفقاً لأحكام هذا القانون

 .جميع موظفي الخدمة المدنية في فلسطين سجل مركزي لإعداد .5

 الإحصاءات عن الموظفين وأية إحصاءات أخرى تتطلبها مهام الديوان ومتابعة تلـك             إعداد .6
 .الإحصاءات وتحديثها

 . التشريعات والمراجع المتعلقة بالخدمة المدنيةتوثيق .7

ي يتضـمنها    دليل للخدمة المدنية في فلسطين توضح فيه واجبات الموظف وحقوقه الت           إعداد .8
هذا القانون وسائر التشريعات المعمول بها في فلسطين والتي يجب على الموظف الإلمـام              

 .بها

 )8 (المادة

 رئيس الديوان لمجلس الوزراء تقريراً سنوياً عن أعمال الديوان ونشـاطاته قبـل              يقدم
 .أربعة أشهر من انتهاء السنة المالية، أو كلما طلب منه ذلك

  الثانيالباب

  الأوللالفص

  الوظائف الحكومية وفئات الموظفينتصنيف

 )9 (مادة

 : فيما عدا الوزراء تقسم الوظائف في الدوائر الحكومية في فلسطين إلـى الفئـات التاليـة                -1
 .وتشمل من يعين بدرجة وزير من رؤساء الدوائر الحكومية:  الخاصةالفئة

ليا، وتكون مسؤوليات مـوظفي  وتشمل الوظائف التخطيطية والإشرافية الع:  الأولى الفئة
هذه الفئة الإشراف على تنفيذ أهداف الدوائر الحكومية في المجالات التخصصية المختلفة ووضع    

 .الخطط والبرامج واتخاذ القرارات والإجراءات لتنفيذها
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 العلمية المطلوبة، ويتم تعيين الـوكلاء       ت فيهم توفر المؤهلات العلمية والخبرا     ويشترط
 .ئر والمديرين العاملين من موظفي هذه الفئة أو ما يعادلهاورؤساء الدوا

 الرواتب وسائر الحقوق المالية لشاغلي وظائف هذه الفئة وفقاً للدرجـة الوظيفيـة              تحدد
 .الواردة في قرار التعيين وفقاً لأحكام القانون

وتشمل الوظائف التخصصية في مختلف المجـالات وتكـون مسـؤوليات           :  الثانية الفئة
ي هذه الفئة القيام بالأعمال التخصصية في المهن الطبية والهندسية والإداريـة والقانونيـة         موظف

والمالية والمحاسبية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والتربوية وغيرها وتضـم هـذه الفئـة             
 .موظفي الدوائر الحكومية التي تتطلب مهارات تخصصية محددة

دارية وقيادية من بين موظفي هذه الفئة أو ما يعادلها           اختيار من يمتلكون مهارات إ     ويتم
لشغل الوظائف الإدارية والإشرافية الوسطى كالمديرين ورؤسـاء الأقسـام ورؤسـاء الشـعب      

 .والوحدات

وتشمل الوظائف الفنية والكتابية وأعمال السكرتارية من طباعـة وحفـظ           :  الثالثة الفئة
 .وثائق وغيرها

ائف الحرفية في مجالات التشغيل والصيانة والحركة والنقـل         وتشمل الوظ :  الرابعة الفئة
 .والورش الميكانيكية والكهربائية ومحطات القوى وغيرها

 . ومن في حكمهملسعاةوتشمل وظائف الخدمات كالحراس وا:  الخامسةالفئة

 تعتبر كل فئة من هذه الفئات وحدة متميزة في مجالات شؤون الخدمة المدنية مـن تعيـين                  -2
 .ية ونقل ويكون لها قائمة مستقلة بأقدمية موظفيها في كل الدرجات التي تتضمنهاوترق

 )10 (مادة

 عدا الفئة الخاصة تقسم الفئات الوظيفية إلى عدد من الدرجات تغطي مدة الخدمـة               فيما
الوظيفية للموظف من تاريخ التحاقه بالخدمة وحتى انتهائها، وفقاً لما هو وارد في الجدول رقـم                

 .لملحق بهذا القانونا) 1(

 )11 (مادة

 نقل موظفي الفئة الثانية إلى الفئة الأولى عند استيفائهم للشروط المنصوص عليها             يجوز
 .في هذا القانون
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 )12 (مادة

 يجوز نقل موظفي الفئة الثالثة إلى الفئة الثانية لكل لمن يحصل على الشهادة الجامعية الأولى   -1
 .كون الشهادة في مجال العملعلى الأقل أثناء خدمته وأن ت

 التي يعادل راتبها ما كان يتقاضـاه قبـل   قابلة وفي هذه الحالة ينقل الموظف إلى الدرجة الم       -2
 .النقل

 )13 (مادة

 نقل الموظف من إحدى الفئتين الرابعة والخامسة إلى الفئة الثالثة عنـد حصـوله               يجوز
 لمؤهلة على أن يتقاضى راتبه المقرر للدرجة        على الثانوية العامة فما فوقها إلى الدرجة المقررة       

 .المنقول إليها أو الراتب الأصلي قبل النقل أيهما أكثر

  الثانيالفصل

 التعيينات

 )14 (مادة

 يعين على إحدى وظائف الخدمة المدنية إلا من توافرت فيه شروط شـغل الوظيفـة                لا
 .ويحظر الجمع بين وظيفتين

 )15 (مادة

ابة المالية والإدارية بقرار من رئيس السلطة الوطنية ومصـادقة           رئيس دائرة الرق   يعين
 .المجلس التشريعي

 )16 (مادة

 الدوائر الحكومية المستقلة من الفئة الأولى بقرار من رئيس السـلطة            ء باقي رؤسا  يعين
 .الوطنية بناء على تنسيب من مجلس الوزراء

 )17 (مادة

أو ما يعادلها مـن خـارج الـدائرة    (لفئة الأولى  يعين الوكلاء والمديرون العامون موظفي ا  -1
 .بقرار من رئيس السلطة الوطنية وبناء على تنسيب من مجلس الوزراء) الحكومية

 يعين موظفو الفئة الأولى بقرار من مجلس الوزراء بناء على تنسيب رئيس الدائرة الحكومية  -2 
 المختص 
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 )18 (مادة

 .يس الدائرة المختص موظفو الفئات الأخرى بقرار من رئيعين

 )19 (مادة

 الدوائر الحكومية عن الوظائف الخالية بها التي يكون التعيين فيها بقرار من الجهة              تعلن
المختصة خلال أسبوعين من خلوها في صحيفتين يوميتين على الأقل ويتضمن الاعلان البيانات             

 .المتعلقة بالوظيفة وشروط شغلها ويشعر الديوان بذلك

 )20 (مادة

 إجـراء  الوظائف التي يستدعي إجراء مسابقات كتابية وشفهية يتم الإعـلان عـن              يف
المسابقات الكتابية أولاً، ويدعي الناجحون في الامتحان الكتابي فقط لإجراء المسابقات الشـفهية             
ويتم الإعلان عن أسماء الناجحين في المسابقات الشـفهية حسـب الترتيـب النهـائي لنتـائج                 

 .المسابقات

 )21( مادة

 لجان الاختيار بالإعلان عن أسماء المقبولين للتقدم لمسابقات التعيين في صحيفتين            تقوم
 . بحيث يتضمن الإعلان موعد ومكان المسابقةليوميتين ليومين متتاليين على الأق

 )22 (مادة

ند  النهائي لنتائج الامتحان، وع    الترتيب يكون التعيين في الوظائف بحسب الأسبقية الواردة ب        -1
التساوي في الترتيب يعين الأعلى مؤهلاً فالأكثر خبرة، فإن تساوياً تقدم الأكبر سـناً، وتسـقط                

 .حقوق من لم يدركه الدور للتعيين بمضي سنة من تاريخ إعلان نتيجة الامتحان

 . يتم الشروع في عملية التعيين خلال مدة شهر من تاريخ إعلان النتائج المذكورة-2

ن عملية التعيين للشواغر المعلن عنها خلال مدة أقصاها سنة مـن تـاريخ               يجب الانتهاء م   -3
 .إعلان نتيجة الامتحان

 )23 (مادة

 بقرار من مجلس الوزراء نسبة من الوظائف التي تخصـص للأسـرى المحـررين               تحدد -1
وللجرحى الذين أصيبوا في عمليات المقاومة والذين تسمح حالتهم بالقيام بأعمال تلك الوظـائف              

 .ما يحدد القرار وصفاً للجرحى المذكورين وقواعد شغل تلك الوظائفك
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 يجوز أن يعين في تلك الوظائف أزواج هؤلاء الجرحى أو أحد أولادهم أو أحد إخـوانهم أو          -2
أخواتهم القائمين بإعالتهم وذلك في حالة عجزهم عجزاً تاماً أو وفاتهم، إذا توافرت فيهم شروط               

 .شغل تلك الوظائف

 .من هذه المادة على أسر الشهداء) 2(طبق أحكام الفقرة  تن-3

 )24 (مادة

 : فيمن يعين في أي وظيفة أن يكونيشترط

 .ياً فلسطينياً أو عرب-1

 قد أكمل السنة الثامنة عشرة من عمره ويثبت عمر الموظف بشهادة ميلاده الرسـمية وفـي     -2
يقدر عمره بقرار تتخذه اللجنة الطبيـة       الأحوال التي لا يتيسر فيها الحصول على شهادة الميلاد          

 .المختصة ويعتبر قرارها في هذا الشأن نهائياً

 خالياً من الأمراض والعاهات البدنية والعقلية التي تمنعه من القيام بأعمال الوظيفـة التـي                -3
سيعين فيها بموجب قرار من المراجع الطبي المختص، على أنه يجوز تعيين الكفيف في عينيـه    

د البصر في إحدى عينيه أو ذي الإعاقة الجسدية، إذا لم تكن أي من تلك الإعاقات تمنعـه                  أو فاق 
 الوظيفة التي سيعين فيها بشهادة المرجع الطبي المختص على أن تتوافر فيـه              لمن القيام بأعما  

 .الشروط الأخرى للياقة الصحية

ختصة بجناية أو بجنحة مخلة  متمتعاً بحقوقه المدنية غير محكوم عليه من محكمة فلسطينية م -4
 .بالشرف أو الأمانة ما لم يرد إليه اعتباره

 )25 (مادة

 : في التعيين لأول مرة القواعد التاليةيراعي

 رجعي ويعتبر تعيين الموظف في الخدمة من تاريخ إخطاره كتابياً بذلك أثر لا يكون التعيين ب-1
ها ومباشرته العمل فيها، ويعتبر قرار تعيينـه        من قبل الديوان بواسطة الدائرة الحكومية التابع ل       

لاغياً إذا لم يباشر عمله خلال ثلاثين يوماً من تاريخ تبلغيه كتابياً وفي هذه الحالة يعين من يليه                  
 .في الترتيب إذا كان التعيين بموجب مسابقة

 . لا يجوز تعيين الطالب المتفرغ في الدراسة في وظيفة شاغرة في الموازنة-2

يقبل مرشح للخدمة المدنية لوظيفة تتطلب رخصة بموجب قانون إلا إذا كـان المرشـح                لا   -3
 .صاصحاصلاً على الرخصة المطلوبة من الجهة ذات الاخت
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 أن تكون الشهادات العلمية التي يجري التعيين على أساسها أصلية أو مصدقة حسب الأصول -4
 .معترف بهاصادرة عن معهد أو كلية أو جامعة أو أية مؤسسة أخرى 

 تكون معادلة الشهادات من قبل وزارتي التربية والتعليم العالي كل حسب اختصاصها وذلك              -5
 .وفقاً لأحكام القانون

 . أن لا يقل السن عن ثماني عشرة سنة-6

 )26 (مادة

 لجان اختيار الموظفين للتعيين على الوظائف الشاغرة في الدوائر الحكومية مـن             تشكل
 :ممثلين عن كل من

 . الدائرة المعنية-1

 . ديوان الموظفين-2

 . اللائحة التنفيذية تفصيلاً بذلكوتوضح

 )27 (مادة

 شغل الوظيفة الدائمة بصفة مؤقتة في الأحوال المبينة بهذا القانون وفي هذه الحالة              يجوز
 .يسري على الموظف المعين أحكام الوظيفة الدائمة وبمراعاة شروط المبرم معه

 )28 (مادة

مجلس الوزراء بناء على اقتراح ديوان الموظفين العام نظاماً لتوظيـف الخبـراء              يضع
 .المحليين والأجانب ولمن يقومون بأعمال مؤقتة عارضة أو موسمية

 )29 (مادة

 ديوان الموظفين لائحة بالضوابط والإجراءات ونماذج العقود التـي تبـرم مـع              يصدر
 .المعينين وفقاً للمادتين السابقين

 لثالث االفصل

  التجربةفترة

 )30 (مادة

 فيما عدا وظائف الفئة الأولى تعتبر السنة الأولى من عمل الموظف الذي يتم اختياره لشغل                -1
 .وظيفة شاغرة من خارج الخدمة فترة تجربة
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 . يتم تقييم أداء الموظف وفقاً للنماذج والضوابط والإجراءات التي توضحها اللائحة التنفيذية-2

ظف الخاضع للتجربة في حالة عدم اجتيازها عن إنهاء عمله قبل أسبوعين مـن               يخطر المو  -3
 .انتهائها ويتم إشعار الديوان بذلك

 )31 (مادة
 يقوم رئيس الدائرة الحكومية المخـتص بتثبيتـه         ح اجتاز الموظف فترة التجربة بنجا     إذا

 .لكبقرار في الوظيفة من تاريخ مباشرته العمل فيها ويتم إشعار الديوان بذ
  الرابعالفصل
  الأداءتقييم
 )32 (مادة

 : مراتب الأداء بأربع مرتاب هيتقدر

 %)100-85( ممتاز -1

 %)84-75( جيد جداً -2

 %)74-65( جيد -3

 .وما دون ذلك ضعيف%) 64-50( متوسط -4

 )33 (مادة

 الواجـب    تضع الدائرة الحكومية بالتنسيق مع الديوان لائحة تنفيذية تكفل قياس كفاية الأداء            -1
تحقيقه بما يتفق مع الوصف الوظيفي لنشاط الدائرة الحكومية وأهدافها ونوعية الوظـائف بهـا               

 .والإجراءات التي تتبع في وضع وتقديم واعتماد تقارير الكفاية وطرق التظلم منها

 ـ      ساً يعتبر الأداء العادي هو المعيار الذي يؤخذ أسا        -2 ة  لقياس كفاية الأداء ويكون تقدير الكفاي
 .وفقاً للمراتب المذكورة في المادة السابقة

 يقوم الرئيس المباشر بتقدير كفاية الأداء لموظفيه بموضوعية ودقة وأمانة مرة واحدة في كل -3
من كل عـام وتقـدم      ) ديسمبر(وتنتهي في كانون الأول     ) يناير(سنة تبدأ من أول كانون الثاني       

وتعتمد من الوزير المختص خلال شهر آذار       ) رايرفب(وشباط  ) يناير(خلال شهري كانون الثاني     
 .من العام التالي) مارس(

 لا يجوز سحب التقرير أو إدخال أي تعديل عليه بعد إرساله إلى الديوان كما لا يجوز محو                  -4
 .أو كشط أي بيانات فيه
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 . معايير قياس كفاية الأداء التي تستخدم في شأنهمفين يعلن للموظ-5

 )34 (مادة

 السنوية على النموذج المخصص لهذه الغاية وتدون فيها كفاءات الموظفين           اريرق الت تعد
وسلوكهم ونشاطهم، وتقدر كفاية أداء الموظف حسب الدرجات المدونة في النموذج، ويراعي في        
تقييم عمل الموظف إنجازه لواجباته على ضوء المستويات المنتظرة من شاغل الوظيفـة كمـا               

عمله من حيث المواظبة والسلوك الشخصي والصفات الذاتية التي يمارس          ونوعاً، وتقيم أساليب    
 .في ظلها صلاحياته ويتخذ قراراته

 )35 (مادة

 رئيس كل دائرة حكومية لجنة برئاسته لتدقيق التقارير السنوية ووضـع التقريـر              يشكل
 .العام لكفاية أداء الموظف

 )36 (مادة

ل لديها بصورة من تقرير الكفاية عن أدائه بمجرد          تعلم الدائرة المختصة الموظف الذي يعم      -1
 .اعتماده من الجهة المختصة

 من التقرير المذكور خلال عشرين يوماً من تاريخ علمه          المختص للموظف أن يتظلم للوزير      -2
 .به

 تشكل لجنة تظلمات تنشأ لهذا الغرض بقرار من الوزير المختص تتكون من ثلاثة من كبار                -3
 يشتركوا في وضع التقرير للبت في التظلم خلال مدة أقصاها ستون يوماً مـن    الموظفين ممن لم  

 .تاريخ تقديمه للوزير، ويكون قرار هذه اللجنة نهائياً

 . لا يعتبر تقرير كفاية الأداء نهائياً إلا بعد انقضاء ميعاد التظلم منه أو البت فيه-4

 )37 (مادة

قرير كفاية الأداء شهادة تقـدير مـن         الموظف الذي حصل على مرتبة ممتاز في ت        يمنح
 .الدائرة الحكومية التابع لها، ويعلن عن أسمه في لوحة مخصصة لذلك

 )38 (مادة

 الدائرة الحكومية المختصة التقرير السنوي عن الموظف المنتدب أو المعار منهـا             تضع
 . الحكومية أو الجهة التي انتدب أو أعير إليها كتابهائرةبعد أخذ رأي الد
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 )39 (دةما

 الموظف الذي يرد عنه تقرير بدرجة متوسط إلى أوجه تقصيره، ويندر الموظـف              ينبه
الذي يرد عنه تقدير بدرجة ضعيف، ويطلب من كل منهما تحسين أدائـه، وتلاقـي تقصـيره،                 

 .وترسل نسخة الإنذار إلى الديوان

 )40 (مادة

ا ورد عنه تقرير سنوي  وقف العلاوة الدورية عن الموظف من تاريخ استحقاقها إذ    يجوز
 .بدرجة ضعيف ولحين تحسن أدائه الوظيفي بحصوله على تقرير متوسط فما فوق

 )41 (مادة

 الموظف الذي يقدم عنه تقريران سنويان متتاليان بدرجة ضعيف إلى لجنة تشـكل              يحال
من قبل الدائرة المختصة بالتنسيق مع الديوان، ويجوز أن توقع عليـه واحـدة أو أكثـر مـن                   

 :جزاءات التاليةال

 . وقف العلاوة الدورية السنوية-1

 . تنزيل الدرجة-2

 . تنزيل الوظيفة-3

 )42 (مادة

 يتعـين   يف قدم عن الموظف المشار إليه في المادة السابقة تقرير ثالث بدرجة ضـع             إذا
 .على اللجنة المختصة النظر في فصله

  الخامسالفصل

 الترقيات

 )43 (مادة

ى درجة شاغرة في الموازنة المعتمدة شـريطة قضـاء الموظـف             تتم الترقية إلا عل    لا
المحلـق  ) 1(سنوات الحد الأدنى للمدة المقررة للبقاء على الدرجة المشار إليها في الجدول رقم              

 .بهذا القانون



 169

 )44 (مادة

 للترقية على الدرجات داخل الفئة الأولى حصول الموظف على تقدير جيد جـدا              يشترط
 في الدرجة ويتم اعتماد الترقية من قبل مجلس الوزراء بناء على تنسـيب              طيلة سنوات الخدمة  

 .رئيس الدائرة الحكومية المختص

 الأولوية لمن حصل على تقدير ممتاز طيلة سنوات الخدمة في هذه الدرجة وعند              تعطى
 .التساوي في تقييم الأداء يتم الاختيار حسب الأقدمية فيما بينهم

 )45 (مادة

 على الدرجات داخل باقي الفئات حصول الموظف على متوسـط تقـدير     للترقية يشترط
 .جيد فما فوق لآخر ثلاث سنوات

 )46 (مادة

 الثانية والثالثة للموظفين المستوفين لشروط الترقية في الـدائرة          فئتين الترقية داخل ال   تتم
 .الحكومية المختصة بقرار من رئيس الدائرة المختص

 للأقدمية والأداء مع البدء بالنسـبة المخصصـة للترقيـة            الأولوية في الترقيات   وتعطى
 :بالأقدمية وذلك وفقاً للنسب التالية

 أداء أقدمية الدرجة

   إلى من

 %20 %80 الخامسة السادسة

 %40 %60 الرابعة الخامسة

 %50 %50 الثالثة الرابعة

 %60 %40 الثانية الثالثة

 %80 %20 الأولى الثانية

 )47 (مادة

ميع الترقيات في باقي في درجات الفئة الثالثة والفئتين الرابعة والخامسة بالأقدمية             ج تتم
 .من بين المستوفين لشروط الترقية



 170

 . القرار بذلك من رئيس الدائرة المختص بناء على توصية اللجنـة المختصـة             ويصدر
 )48 (مادة

ين لشروط الترقية بتنسيب     الترقية من الفئة الثانية إلى الفئة الأولى للموظفين المستوف         تتم
 .من رئيس الدائرة وبقرار من مجلس الوزراء

 الأولوية للترقية بالاختيار لمن حصل على تقدير ممتاز طيلة سنوات الخدمة في             وتعطى
 .هذه الدرجة، وعند التساوي في تقييم الأداء يتم الاختيار حسب الأقدمية فيما بين المستحقين

 )49 (مادة

قية من الجهة المختصة بالتعيين، وتعتبر الترقية نافذة من تـاريخ صـدور              يصدر قرار للتر   -1
 .القرار بها

 الترقية أول مربوط الدرجة الجديدة أو علاوة من علاوات هـذه            ريخ يستحق الموظف من تا    -2
 .الدرجة مضافة إلى راتبه الأصلي أيهما أكبر

 )50 (مادة

ءات تأديبية أو جزائية فلا ينظـر فـي          إذا قُدِمت بحق موظف شكوى تستوجب اتخاذ إجرا        -3
 .ترقيته إلا بعد صدور القرار النهائي في قضيته

 إذا تقرر عدم اتخاذ إجراءات تأديبية بحقه أو تمت تبرئته من التهمة الموجهة إليه ينظر في                 -4
 .ترقيته من تاريخ استحقاقها

  الثالثالباب

  الأول رواتب الموظفين وعلاواتهمالفصل

 )51 (مادة

 . تحدد رواتب الموظفين طبقاً لسلم الرواتب الملحق بهذا القانون-1

 يجوز لمجلس الوزراء تقديم اقتراح بتعديل سلم الرواتب من حـين آخـر إلـى المجلـس                  -2
 .التشريعي الفلسطيني للمصادقة عليه

 : يصرف الراتب الإجمالي للموظف على أساس-3

 :الاستحقاقات: أولاً

 .وة الدرجة الراتب الأساسي مع علا-أ
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 . علاوة الاختصاص-ب

 . علاوة اجتماعية للزوج والأولاد-ج

 . بدل انتقال من مكان السكن إلى مكان العمل-د

 . علاوة غلاء المعيشة-هـ

 . علاوة ندرة-و

 . علاوة مخاطرة-ى

 مواقع إشرافية قياديـة وفقـاً       يشغلونوتمنح لمن   :  علاوة إدارية  -ص.  علاوة طبيعة عمل   -س
المعتمدين للدوائر المختلفة على الوجه المبين في الجدول رقم          ظيمي وجدول الوظائف    للهيكل التن 

بينها وبين علاوة الاختصاص بحيث يصرف أيهمـا         الملحق بهذا القانون ولا يجوز الجمع       ) 2(
  .أكبر

  :الاستقطاعات: ثانياً

  . قسط التقاعد-أ

  . قسط التأمين الصحي-ب

  . ضريبة الدخل-ج

  . أخرى يحددها القانونقطاعاتاست أية -د

 )52 (مادة

 الموظف الذي أمضى سنة فأكثر في الخدمة علاوة دورية سنوية تصرف له فـي               يمنح
من كل عام وبالحد الأقصى لعدد العلاوات المقررة لدرجته ما لم           ) يناير(الأول من كانون الثاني     

 .حكام هذا القانونيصدر قرار من جهة ذات اختصاص بحجبها أو تأخيرها عنه وفقاً لأ

 )53 (مادة

 تدفع العلاوة الاجتماعية للموظف عن زوجه غير الموظف وعن أبنائه وبناته حسب الفئات              -1
 .المقررة لكل منهم حتى بلوغهم سن الثامنة عشرة

 :أعلاه في الأحوال التالية) 1( على أن يستمر صرف العلاوة لأي من المذكورين في الفقرة -2

ع دراسته في أية مؤسسة تعليمية معترف بها ولحين إتمامه دراسـته أو إكمالـه                إذا كان يتاب   -أ
 .الخامسة والعشرين من العمل أيهما اسبق
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 . إذا كان معاقاً أو أصبح معاقاً وبنسبة إعاقة تحددها اللجنة الطبية العليا-ب

 . إذا كانت بنتاً غير متزوجة وغير موظفة-ج

 .وظفةإذا كانت مطلقة أو أرملة وغير م-د

 . إذا ما كان الزوجان موظفين بالخدمة المدنية فتدفع العلاوة الاجتماعية للزوج فقط-3

 )54 (مادة

 . يبدأ صرف العلاوة عن المواليد وحالات الزواج اعتباراً من تاريخ الميلاد أو عقد الزواج-1

ق أو البنـت   ويوقف صرف العلاوة عن المتوفين من الأبناء أو عن الزوج المتوفي أو المطل     -2
 .التي تزوجت اعتباراً من تاريخ الوفاة أو الطلاق أو الزواج حسب الأحوال

 )55 (مادة

 منح شاغل الوظيفة مقابلاً عن الأعمال التي يكلف بها في غيـر أوقـات العمـل             يجوز
الرسمية إذا توفر اعتماد مالي مخصص لها، بقرار من رئيس الـدائرة الحكوميـة المختصـة                

 :ةبالشروط التالي

 أن يكون العمل تنفيذه من الأعمال الطارئة أو الموسمية الملحة التي لا يتسنى أداؤها وقـت                 -أ
 .الدوام الرسمي

 . ألا تتجاوز المبالغ المدفوعة عنها ربع راتب الموظف المعني-ب

 أن يقتصر صرفها على الموظفين التنفيذيين من الفئة الثانية فما دونها على أساس السـاعة                -ج
 .بساعة

 في غير أوقـات العمـل       للعمل اللائحة التنفيذية الأحكام والضوابط والإجراءات       وتحدد
 .الرسمية

  الثانيالفصل

  والعلاوات التشجيعيةالحوافز

 )56 (مادة

 يضع الديوان مع الدائرة المختصة نظاماً للحوافز المادية والمعنوية للموظفين فيها بما يكفل              -1
وترشيد النفقات على أن يتضمن هذا النظام فئات الحوافز المادية          تحقيق الأهداف وتحسين الأداء     

 .وشروط منحها
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 المختصة صرف مكافأة تشجيعية للموظف الذي يقدم أعمالاً أو بحوثـاً لرفـع         ئرة يجوز للدا  -2
 .كفاءة الأداء وترشيد النفقات

المقـررة إذا    يجوز للدائرة المختصة منح الموظف علاوة تشجيعية تعادل العلاوة الدوريـة             -3
حصل على تقرير كفاية الأداء بمرتبة ممتاز عن العاملين الأخيرين على ألا يزيد عدد الموظفين               

من عدد الموظفين العاملين على هذه الدرجـة فـإذا قـل            % 20الذين يمنحون هذه العلاوة عن      
قل من  عددهم عن خمسة تمنح لواحد منهم على ألا يتكرر منحها للموظف إلا بعد سنتين على الأ               

 .تاريخ منحها له

  الثالثالفصل

  والندب والإعارةالنقل

 )57 (مادة

 النقل: أولاً

 نقل الموظف أو ندبه أو إعارته داخل فلسطين أو خارجها بطلـب خطـي مـن                 يجوز
 .الموظف بعد موافقة الجهات المختصة أو بناء على مصلحة العمل

 )58 (مادة

رى من هذا القانون لا يجوز نقل الموظـف       مراعاة ما نصت عليه أحكام المواد الأخ       مع
من وظيفته إلى وظيفة أخرى أقل منها درجة إلا بناء على موافقته الخطية، على ألا يؤثر النقل                 

 .على أقدميته في الدرجة أو حقه في الترقية

 )59 (مادة

 على طلبه وموافقة الدائرتين اء نقل الموظف من دائرة حكومية إلى دائرة أخرى بن      يجوز
 .مختصتين ويصدر قرار النقل من الجهة المختصة بالتعيينال

 )60 (مادة

 نقل موظف من دائرة حكومية إلى أخرى يصرف راتبه مع استحقاقاته الأخرى مـن        إذا
 .تاريخ النقل على حساب موازنة الدائرة المنقول إليها
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 )61 (مادة

 الندب: ثانياً

لتنسيق مع ديوان المـوظفين نـدب        بقرار من رئيس الدائرة الحكومية المختص با       يجوز
الموظف مؤقتاً لمدة أقصاها سنة قابلة للتجديد مرة واحدة للعمل في دائرة حكومية أخرى بـنفس                

 .درجــة وظيفتــه أو وظيفــة تعلوهــا إذا اقتضــت المصــلحة العامــة بــذلك       
 . اللائحة القواعد الخاصة بالندبوتنظيم

 )62 (مادة

 الإعارة: ثالثاً

بموافقته الخطية إلى أية حكومة أخرى أو إلى منظمـة دوليـة أو    إعارة الموظف  يجوز
إقليمية أو مؤسسة عامة بناء على طلب أي منها سواء داخل فلسطين أو خارجها، كمـا يجـوز                  
إعارته بالطريقة نفسها إلى أية سلطة محلية أو مؤسسة ذات نفع عام داخل فلسطين او إلى شركة 

 .تساهم فيها الحكومة

 )63 (مادة

 : عند إعارة الموظف ما يليعييرا

 ألا تتجاوز مدة الإعارة الأولى في الداخل سنة، ويجوز تجديدها كل مرة لمدة سنة اخـرى                 -1
 .بحيث لا تتجاوز مدة الإعارة في مجملها أربع سنوات

 ألا تتجاوز مدة الإعارة للخارج عن أربع سنوات، ولا يجوز إعارة الموظف بعدها إلا بعـد               -2
 .نوات من عودته للعملانقضاء خمس س

 )64 (مادة

 يصدر قرار الإعارة من الجهة المختصة بالتعيين بناء على طلب الجهة المستعيرة بالتنسيق              -1
 .مع الديوان، ويحدد القرار مدة الإعارة وشروطها وتاريخ بدايتها وأسم الجهة المستعيرة

الجهة المستعيرة وتعتبـر     يكون راتب الموظف واستحقاقاته طوال مدة الإعارة على حساب           -2
مدة الإعارة كاملة مدة خدمة مقبولة للتقاعد واستحقاق الترقية والعلاوة الدورية، على أن تستوفى             

 .منه العائدات التقاعدية المستحقة
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 )65 (مادة

 الدائرة التي أعير منها الموظف بإعادته إلى وظيفته الأولى أو إلى وظيفة معادلـة          تلتزم
اتب الذين كان يستحقها الموظف في الوقت الذي فيه للوظيفـة وفـي جميـع               لها بالدرجة والر  

 .الأحوال يحتفظ الموظف المعار بمميزات الوظيفة جميعها التي كان يشغلها قبل الإعارة

  الرابعالفصل

  الموظف وسلوكه الوظيفيواجبات

 )66 (مادة

قاً للمصلحة العامة طبقاً     العامة تكليف للقائمين بها، هدفها خدمة المواطنين تحقي        الوظائف
 .للقوانين واللوائح

 : الموظف مراعاة أحكام هذا القانون واللوائح وتنفيذها وأن يلتزم بما يليوعلى

 لأداء واجبـات    مي تأدية العمل المنوط به بنفسه بدقة وأمانة وأن يخصص وقت العمل الرس            -1
 على تكليف من الجهة المختصـة       وظيفته، وأن يلتزم بالعمل في غير أوقات العمل الرسمية بناء         

 .إذا اقتضت مصلحة العمل ذلك

 . أن يحسن معاملة الجمهور وأن ينجز معاملاتهم في الوقت المحدد-2

 . احترام مواعيد العمل-3

 . المحافظة على الأموال والممتلكات العامة-4

امر وتعليمات في    احترام التسلسل الإداري في اتصالاته الوظيفية وتنفيذ ما يصدر إليه من أو            -5
حدود القوانين واللوائح النافذة، ويتحمل كل مسؤول مسؤولية الأوامر التي تصدر منه كما يكون              

 .مسؤولاً عن حسن سير العمل في حدود اختصاصاته

 أن يعمل على تنمية قدراته وكفاءته العلمية والاطلاع على القوانين واللـوائح والتعليمـات               -6
 بها وتقديم الاقتراحات التي يراها مفيدة لتحسين طرق العمل في الدائرة            المتعلقة بعمله والإحاطة  
 .ورفع مستوى الأداء فيها

 )67 (مادة

 : على الموظف ما يلييحظر

 بالخدمة المدنية متعلقة مخالفة أحكام هذا القانون أو القوانين واللوائح الأخرى المعمول بها وال -1
 .والموظفين
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 .أي عمل آخر يؤديه بنفسه أو بالواسطة الجمع بين وظيفته وبين -2

 اللائحة التنفيذية لهذا القانون الضوابط والأحكام للأعمال التي يجـوز للموظـف             وتحدد
أداؤها في غير أوقات الدوام الرسمية بما لا يضر أو يتعارض أو يتنـاقض مـع الوظيفـة أو                   

 .مقتضياتها

بـح شخصـي أو القبـول مباشـرة او           استغلال وظيفته وصلاحياته فيها لمنفعة ذاتية أو ر        -3
 .بالواسطة لأية هدية أو مكافأة أو منحة أو عمولة بمناسبة قيامه بواجبات وظيفته

 أن يحتفظ لنفسه بأصل أية ورقة رسمية أو صورة أو نسخة أو ملخص عنها أو أن ينزعها                  -4
 .من الملفات المخصصة لحفظها ولو كانت خاصة بعمل كلف به شخصياً

ياً من الأمور التي يطلع بحكم وظيفته خلافاً للمجالات التي يجيزها القانون حتـى     أن يفشي أ   -5
 .ولو ترك الوظيفة

 الخروج على مقتضى الواجب في أعمال وظيفته أو الظهور بمظهر مـن شـأنه الإخـلال                 -6
 .بكرامة الوظيفة

 . شرب الخمر ولعب القمار في الأندية أو في المحال العامة-7

  الخامسالفصل

  والعقوبات التأديبيةجراءاتالإ

 )68 (مادة

 ثبت ارتكاب الموظف مخالفة للقوانين والأنظمة والتعليمات والقرارات المعمول بهـا           إذا
 :في الخدمة المدنية أو في تطبيقها فتوقع عليه إحدى العقوبات التأديبية التالية

 . التنبيه أو لفت النظر-1

 . الإنذار-2

 . يزيد عن راتب خمسة عشر يوماً الخصم من الراتب بما لا-3

 . الحرمان من العلاوة الدورية أو تأجيلها مدة لا تزيد عن ستة أشهر-4

 . الحرمان من الترقية حسب أحكام هذا القانون-5

 . عن العمل مدة لا تتجاوز ستة أشهر مع صرف نصف الراتبقف الو-6

 . تخفيض الدرجة-7
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 . الإنذار بالفصل-8

 .اش الإحالة إلى المع-9

 . الفصل من الخدمة-10

 )69 (مادة

 . تكون الإحالة للتحقيق على مخالفة تأديبية ممن يملك سلطة توقيع العقوبة على الموظف-1

 الموظف إلا بعد إحالته إلى      على فيما عدا عقوبة التنبيه أو لفت النظر لا يجوز توقيع عقوبة             -2
تسجيل في محضر خاص، ويكون القـرار       لجنة للتحقيق معه وسماع أقواله، ويتم إثبات ذلك بال        

 .الصادر بتوقيع العقوبة مسبباً

 . لا يجوز توقيع أكثر من عقوبة على نفس المخالفة-3

 )70 (مادة

 : توقع على موظفي الفئة الثانية إلا إحدى العقوبات التأديبية التاليةلا

 . اللوم-1

 .معاش الإحالة إلى ال-2

 . الفصل من الخدمة-3

 )71 (مادة

تكون إحالة موظفي الفئة الأولى للتحقيق على المخالفات التأديبية بقرار من مجلس الـوزراء               -أ
 .بناء على طلب من رئيس الدائرة الحكومية التابعين لها

 تتولى التحقيق لجنة يشكلها مجلس الوزراء من موظفين لا تقل درجاتهم عن درجة الموظف -ب
 .المحال للتحقيق

ا إلى مجلس الوزراء لاتخاذ القرار المناسب بشأنها وفقاً لحكـام هـذا              ترفع اللجنة توصياته   -ج
 .القانون

 )72 (مادة

 نسب للموظف ما من شأنه توقيفه أو احتجازه أو التحقيق معه في شأن يخرج عـن                 إذا
نطاق وظيفته فعلى الجهة القائمة على هذا الإجراء إبلاغ الدائرة الحكومية التابع لها الموظـف               

 . في شأنه وفقاً لأحكام هذا القانونفوراً للنظر
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 )73 (مادة

 يجوز إحالة الموظف إلى التحقيق وفقاً لأحكام هذا القانون بسبب مخالفة تأديبية مضى          لا
 .على اكتشافها أكثر من ستة اشهر

 )74 (مادة

 من العقوبة التأديبية استناداً إلى أمر صادر إليه من رئيسه إلا إذا ثبت              لموظف يعفى ا  لا
رتكابه المخالفة كان تنفيذاً لأمر خطي بذلك صادر إليه من رئيسه المذكور بالرغم من تنبيهه        أن ا 

 .للمخالفة خطياً

  السادسالفصل

  العقوبات التأديبيةمحو

 )75 (مادة

 :ية تمحى العقوبات التأديبية التي توقع على الموظف بانقضاء المدد الآت-1

و الإنذار أو الخصم من الراتب مدة لا تتجـاوز خمسـة           ستة أشهر في حالة التنبيه أو اللوم أ        -أ
 .أيام

 سنة في حالة الخصم من الأجر مدة تزيد على خمسة أيام أو تأجيل العـلاوة أو الحرمـان                   -ب
 .منها

 سنتان بالنسبة إلى العقوبات الأخرى فيما عدا عقوبتي الفصل والإحالة إلى المعاش بحكم أو               -ج
 .قرار تأديبي

بقـرار  ) 1( شاغلي الوظائف العليا يتم المحو في الحالات المذكورة في الفقرة             بالنسبة لغير  -2
من اللجنة المختصة وفقاً لأحكام اللائحة التنفيذية لهذا القانون إذا تبين لها أن سـلوك الموظـف             

 مرضياً وذلك من واقع تقارير كفاية أدائه السنوية وملف خدمته ومـا             وبةوعمله منذ توقيع العق   
 .ساؤه عنهيبديه رؤ

 )76 (مادة

 على محو العقوبة التأديبية اعتبارها كأن لم تكن بالنسبة للمستقبل، ولا يؤثر ذلك              يترتب
على الحقوق والتعويضات التي ترتبت نتيجة لها، وترفع أوراق العقوبة وكل إشارة لهـا، ومـا                

 .يتعلق بها من ملف خدمة الموظف
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 )77 (مادة

 خاص بحصيلة عقوبات الخصـم الموقعـة علـى           كل دائرة حكومية في حساب     تحتفظ
الموظفين، ويكون الصرف من هذه الحصيلة في الأغراض الاجتماعية أو الثقافية أو الرياضـية            
للموظفين طبقاً للشروط والأوضاع التي تحددها الدائرة الحكومية المختصة وفقاً اللائحة التنفيذية            

 .لهذا القانون

  الرابعالباب

  الأولالفصل

 زاتالإجا

 )78 (مادة

 يجوز للموظف أن ينقطع عن عمله إلا لإجازة يستحقها في حدود الإجازات المقـررة    لا
 .في هذا القانون ووفقاً للضوابط والإجراءات التي تضعها الدائرة الحكومية التابع لها

 )79 (مادة

 : المستحقة للموظف على النحو التاليالإجازات تكون

 . الإجازة السنوية-1

 .ازة العارضة الإج-2

 . الإجارة المرضية-3

 . الإجازة الدراسية-4

 . الإجازة دون راتب-5

 . إجازة الأمومة والولادة-6

 . إجازة الحج-7

  الاعتيادية السنويةالإجازة

 )80 (مادة

 الموظف إجازة اعتيادية سنوية براتب كامل لا يدخل في حسابها أيـام العطـل               يستحق
 :الأسبوعية وذلك على التفصيل التاليالرسمية فيما عدا يوم العطلة 
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 . خمسة عشر يوماً في السنة الأولى وذلك بعد مضى ستة أشهر من تاريخ مباشرته العمل-1

 . ثلاثين يوماً لمن أمضى سنة فأكثر-2

 خمسة وثلاثين يوماً لمن تجاوز عمره الخمسين وأمضى في الخدمة عشـر سـنوات علـى     -3
 .الأقل

 )81 (مادة

بة لغايات منح الإجازات الاعتيادية في هذا القانون سنة ميلادية تبدأ مـن              بالنس المقصود
مـن ذات   ) ديسـمبر (وتنتهي في اليوم الأخير من كانون الأول        ) يناير(الأول من كانون الثاني     

 .السنة

 )82 (مادة

 تكون الإجازة السنوية لموظفي المؤسسات التعليمية بمختلف مستوياتها طبقاً للـوائح التـي              -1
 .ضعها الدائرة الحكومية المختصةت

 ويجوز استثناء بموافقة رئيس الدائرة الحكومية المختص منح الموظف الذي يعمل في حقل              -2
 .التعليم إجازة لا تتجاوز عشرة أيام في السنة الواحدة

 )83 (مادة

ا  يجوز تقصير او تأجيل أو إنهاء الإجازة الاعتيادية السنوية إلا لأسباب قوية تقتضيه             لا
مصلحة العمل ويوافق عليها رئيس الدائرة الحكومية المعنية، وفي هذه الحالة يتم الاستفادة مـن               
الرصيد المرحل حتى نفاده مع الإجازة الاعتيادية المستحقة له في السنوات التالية بحيث لا تزيد               

 .في سنة واحدة عن ستين يوماً

 . العارضةالإجازة

 )84 (مادة

رضة براتب كامل لمدة لا تزيد عن عشرة أيام في السنة وذلك  الموظف إجازة عايستحق
 .بسبب طارئ يتعذر معه الحصول على أية إجازة أخرى

 . المرضيةالإجازة

 )85 (مادة

 يستحق الموظف كل ثلاث سنوات تقضى في الخدمة إجازة مرضية تمنح بقرار من اللجنـة                -1
 :الطبية المختصة في الحدود التالية
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 .راتب كامل ثلاثة اشهر ب-أ

 .من الراتب الكامل% 75 ستة اشهر براتب يعادل -ب

من الراتب الكامل إلا إذا تجاوز الموظف عمـر الخمسـين           % 50 سنة أشهر براتب يعادل      -ج
 .من الراتب الكامل% 75فترفع هذه النسبة إلى 

 .ه ثلاثة اشهر أخرى بدون راتب إذا قـررت اللجنـة الطبيـة المختصـة احتمـال شـفائ                  -د
لدائرة الحكومية التي يتبعها الموظف زيادة المدة ستة اشهر أخـرى دون راتـب إذا كـان          ل -2

الموظف مصابا بمرض يحتاج لشفائه علاجاً طويلاً وذلك وفقـاً لمـا تقـرره اللجنـة الطبيـة               
 .المختصة

 يجوز لرئيس الدائرة الحكومية المذكورة بمراعاة الحد الأقصى لمجموع المدد المشار إليهـا              -3
هذه المادة أن يقرر زيادة المدد التي يحصل فيها الموظف على إجازة مرضية بأجر مخفض،        في  

 .كما يجوز له أن يقرر منحه تلك الإجازة بأجر كامل

 للموظف الحق في طلب تحويل الإجازة المرضية إلى إجازة اعتيادية إذا كان رصيده منهـا                -4
 .يسمح بذلك

ة الحكومية التابع لها عـن مرضـه خـلال أربـع        على الموظف المريض إن يخطر الدائر      -5
 .وعشرين ساعة من تخلفه عن العمل ما لم يكن ذلك قد تعذر عليه لأسباب قهرية

 يجوز للموظف المريض الحصول على إجازة مرضية لا تزيد على ثلاثة أيام تمـنح مـن                 -6
بناء علـى تقريـر     طبيب تابع لوزارة الصحة، ويجوز تمديدها لمدة لا تتجاوز ثلاثة أيام أخرى             

 .طبي يصدر عن طبيب أخصائي تابع لوزارة الصحة

 استثناء من أحكام الإجازات المرضية يمنح الموظف المريض بأحد الأمراض المزمنة التي             -7
 إجازة استثنائية بـأجر     - الطبية العليا  جنةيصدر بتحديدها من وزير الصحة بناء على موافقة الل        

ته استقراراً يمكنه من العودة إلى العمل وإذا تبين عجزه كـاملاً  كامل إلى أن يشفى أو تستقر حال  
 .تنهى خدمته لعدم اللياقة الصحية

 يضع ديوان الموظفين الإجراءات المتعلقة بحصول الموظف على الإجازة المرضية وذلـك             -8
 .بالتنسيق مع وزارة الصحة

يتم ذلك إلا بموافقة اللجنـة       إذا رغب الموظف المريض في إنهاء إجازته والعودة لعمله فلا            -9
 .الطبية المختصة
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 . إخلالاً بواجبات الوظيفة- الذي بقرار من اللجنة المختصة– يعتبر تمارض الموظف -10

  الدراسيةالإجازات

 )86 (مادة

 بما لا يتعارض مع مصلحة العمل يجوز لرئيس الدائرة الحكومية التي يتبعها الموظف الذي               -1
 .الموافقة على منحه إجازة دراسية بناء طلبهأمضى سنتين في الخدمة 

 . تمنح الإجازة الدراسية لمدة سنة قابلة للتجديد سنوياً بحد أقصى أربع سنوات-2

 تكون الإجازة الدراسية دون راتب وفقاً للشروط والضوابط التي تتضمنها اللائحة التنفيذيـة              -3
 .لهذا القانون

  دون راتبالإجازة

 )87 (مادة

موظف إجازة دون راتب بناء على طلبه لمرافقة زوجة المسافر إلى الخارج للعمل أو   ال يمنح -1
 بقاء الزوج فـي     دةالدراسة والذي لا تقل مدة سفره عن ستة أشهر شريطة ألا تجاوز الإجازة م             

 .الخارج

 يجوز للدائرة الحكومية المختصة منح الموظف إجازة دون راتب للأسباب التي يبديها فـي               -2
 .لتي تقدرها جهة الإدارةطلبه وا

 لا يستحق الموظف الذي منح إجازة دون راتب علاوة أو ترقية طـوال مـدة إجازتـه ولا                   -3
تحتسب مدة هذه الإجازة في أقدمية درجته فيما يتعلق بالترقيات والعلاوات دونما إخلال بالأحكام    

 .الخاصة بالتأمين والمعاشات

 راتب لمدة سنة    نفة الموظف المرخص له بإجازة دو      يجوز للدائرة التابع الموظف شغل وظي      -4
 .على الأقل بالتعيين أو الترقية عليها وفقاً لحكام القانون

  الأمومةإجازة

 )88 (مادة

 . تمنح الموظفة الحامل إجازة براتب كامل لمدة عشرة أسابيع متصلة قبل الوضع وبعدة-1

وعد انتهائه بساعة واحدة ولمدة سنة  من العمل قبل منصراف للموظفة المرضعة الحق في الا-2
 .من تاريخ مولد الطفل ولها الحق في إجازة دون راتب لمدة عام لرعايته
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  الحجإجازة

 )89 (مادة

 مل الحق ولمرة واحدة طوال مدة خدمته في إجازة لأداء فريضة الحج براتب كا         للموظف
 .لمدة ثلاثين يوماً

  الثانيالفصل

  عن العملالتغيب

 
 )90 (مادة

 يفقد الموظف وظيفته إذا تغيب عن عمله دون إذن مدة تزيد عن خمسة عشرة يوماً متصلة                 -1
 .ما لم يقدم عذراً مقبولاً

 . تحتسب مدة الغياب في هذه الحالة براتب كامل أو غير ذلك وفقاً لمقتضيات الحال-2

 )91 (مادة

ية كأنها عمل رسمي     المدد التي يوفد فيها الموظف في بعثة رسمية أو دورة تدريب           تعتبر
 .وبراتب كامل وفقاً لأحكام القوانين واللوائح الخاصة المنظمة لها

 )92 (مادة

 الموظف الذي يوفد في مهمة عمل رسمية البدلات والمصاريف التـي تقررهـا              يستحق
 .وتحدد شروطها وضوابطها لائحة خاصة يصدرها مجلس الوزراء

  الثالثالفصل

  عن العملالتوفيق

 )93 (مادة

 : مراعاة الأحكام الأخرى لهذا القانونمع

 إحالة الموظف للتحقيق يجوز لرئيس الدائرة الحكومية التي يتبعها وقف الموظـف             عند
 . إلى وظيفة أخرى في الدائرة نفسها بصفة مؤقتة ريثما ينتهي التحقيق معهلهعن عمله أو نق

 )94 (مادة

 .قفه للموظف الموقوف عن عمله راتبه كاملاً فترة ويدفع
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  الرابعالفصل

  العملإصابة

 )95 (مادة

 عدم الإخلال بأحكام القوانين واللوائح المعمول بها بخصوص إصابات العمـل، إذا             مع
 يمنح الإجـازة    - وهي التي تقع له أثناء تأديته عمله أو بسببه         -أصيب الموظف في حادثة عمل    

زات المرضية المقررة فـي هـذا       المرضية التي تقررها اللجنة الطبية المختصة ولا تعتبر الإجا        
 .القانون

  الخامسالباب

  الخدمةانتهاء

 )96 (مادة

 : خدمة الموظف لأحد الأسباب التاليةتنتهي

 . بلوغ السن القانونية لترك الخدمة-1

 . عدم اللياقة الصحية-2

 . الاستقالة-3

 . فقد الوظيفة-5

 . الإحالة المعاش أو الفصل من الخدمة-6

 .كم نهائي من محكمة فلسطينية بجناية أو بجنحة مخلة بالشرف أو الأمانة الحكم عليه بح-7

 . الوفاة-8

 )97 (مادة

 . خدمة الموظف إذا أكمل الستين من عمرهتنتهي

 )98 (مادة

 . تثبت عدم اللياقة الصحية للخدمة بقرار من اللجنة الطبية العليا-1

لخدمة قبل استنفاذ إجازاتـه المرضـية        لا يجوز إنهاء خدمة الموظف لعدم اللياقة الصحية ل         -2
 .والاعتيادية ما لم يطلب كتابياً إنهاء خدمته دون انتظار استنفاذ إجازاته المذكورة
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 )99 (مادة

 . للموظف أن يقدم استقالته من وظيفته بطلب خطي إلى رئيس الدائرة الحكومية التابع لها-1

تقالة خلال مدة أقصاها ثلاثون يوماً من        يبت رئيس الدائرة الحكومية المذكور في طلب الاس        -2
 .تاريخ تقديمها إلية

) 2(الفقـرة     فـي  ها تعتبر الاستقالة مقبولة حكماً إذا لم يتم البت فيها خلال المدة المشار إلي             -3
 .أعلاه

 لا تقبل استقالة الموظف المحال إلى التحقيق إلا بعد انتهائه بغير إحدى عقوبتي الفصـل أو                 -4
 .لمعاشالإحالة إلى ا

 يستمر الموظف في عمله إلى أن يبلغ كتابياً بقرار قبـول الاسـتقالة أو انقضـاء الموعـد                   -5
 .من هذه المادة) 2(المنصوص عليه في الفقرة

 )100 (مادة

 : الحالتين التاليتينإحدى خدمة الموظف بفقده وظيفته في تنتهي

 .من هذا القانون) 90( التغيب وفقاً لأحكام المادة -1

ا تغيب عن عمله بغير إذن أو عذر مقبول اكثر من ثلاثين يوماً غير متصلة فـي السـنة                    إذ -2
وتعتبر خدمته منتهية في هذه الحالة من اليوم التالي لاكتمال هذه المدة شريطة أنيكون قـد تـم                  

 .إنذاره خطياً بعد تغيبه خمسة عشر يوماً

 )101 (مادة

 :لتين الموظف بإحالته إلى المعاش في حاخدمة تنتهي

 . من هذا القانون)70 و 68( وفقاً لأحكام المادتين -1

 بموافقة من رئيس الدائرة الحكومية بناء على طلب خطي من الموظف شريطة الا يقل عمره -2
عند تقديمه هذا الطلب عن خمسين سنة وبشرط استيفاء الحد الأدنى من السـنوات لاسـتحقاق                

 .معاش التقاعد

 )102 (مادة

 من الموظفين لأحد الأسباب الواردة في هذا القانون وفقـاً  دمته تنتهي خ   حقوق من  تكون
 .للحكام والقواعد الواردة بشأن التقاعد



 186

  السادسالباب

  عامة وانتقاليةأحكام

 )103 (مادة

 يحدد مجلس الوزراء قواعد وأحكام نقل الموظفين الموجودين في الخدمة المدنية وقت نفـاذ               -1
 . بهلحقةكامه إلى الفئات والدرجات الواردة في الجداول المهذا القانون ووفقاً لأح

 تشكل بقرار من رئيس كل دائرة حكومية بالتنسيق مع ديوان الموظفين لجنة أو أكثر للنظر                -2
 .أعلاه) 1(في نقل موظفيها وفقاً للقواعد والأحكام المشار إليها في الفقرة 

د نقله وفقاً لأحكام الفقرتين السابقين يزيد عن         إذا تبين أن الراتب الذي يتقاضاه الموظف عن        -3
الراتب المستحق له في الدرجة المنقول غليها يحتفظ براتبه الأصلي على أن يتم احتسـاب أيـة                 
علاوات أو زيادات تستحق له ضمن تسوية راتبه براتب الدرجة الجديدة لحين اسـتنفاد الفـرق                

 .ن مجلس الوزراءوذلك وفقاً للإجراءات التي يصدر بشأنها قرار م

 )104 (مادة

 يضع مجلس الوزراء القواعد والأحكام والشروط المنظمة لتنفيذ أية زيادات قد تستحق فـي               -1
 .الرواتب نتيجة تطبيق هذا القانون للموظفين الموجودين في الخدمة أو المعينين وفق أحكامه

يتم البدء بالمسـتفيدين مـن       يجوز التدرج في تنفيذ الزيادات المشار إليها أعلاه شريطة أن            -2
 .الفئات والدرجات الدنيا

 وفق أحكام هذا القانون من الزيادات المذكورة المقررة فيه إلا عند تنفيذها ن لا يستفيد المعينو-3
 .لقرانهم الموجودين في الخدمة

 )105 (مادة

 يوماً من  للموظف أن يتظلم لرئيس الدائرة الحكومية من أي قرار إداري وذلك خلال عشرين-1
 .تاريخ علمه به

 ويتم البت في التظلم خلال ستين يوماً من تاريخ تقديمه، فإذا انقضت هذه المدة دون الـرد                  -2
 . المتظلم أعتبر تظلمه مرفوضاًىخطياً عل

 للموظف اللجوء إلى القضاء خلال ستين يوماً من تاريخ إبلاغه رفض تظلمـه أو انقضـاء                 -3
 .أعلاه) 2(قرة المدة المنصوص عليها في الف

 . تنظيم اللائحة التنفيذية لهذا القانون الإجراءات الخاصة بالتظلم من القرارات الإدارية-4
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 )106 (مادة

 ودرجات كادر قـوت الأمـن       ئف تصدر بقرار من مجلس الوزراء لائحة تحدد معادلة وظا         -1
فلسـطينية أخـرى    العام وكادر منظمة التحرير الفلسطينية ومؤسساتها، وكذلك كادر أية جهـة            

 .بالفئات والدرجات المقابلة لها في هذا القانون

عند النظر في التعيين أو النقل      ) 1( على الدوائر الحكومية مراعاة أحكام المعادلة وفقاً للفقرة          -2
 .من الفئات المذكورة أعلاه إلى كادر الخدمة المدنية

 )107 (مادة

رار من مجلس الـوزراء لائحـة تبـين     لا يتعارض مع أحكام هذا القانون تصدر بق  بما
قواعد احتساب مدة الخدمة أو الخبرة السابقة لموظفي مؤسسات منظمـة التحريـر الفلسـطينية               

 وغيرهم ممن لهم مدد خدمة أو خبـرة        ،وعناصر المقاومة والأسرى المحررين ومن في حكمهم      
 .سابقة ويراعي في ذلك عدم تميز من يستفيد من هذا الحكم عن نظيره

 )108 (ةماد

 يتعارض مع أحكام هذا القانون يستمر العمل بالقوانين واللوائح السـارية بشـأن              لا بما
الخدمة المدنية لحين قيام مجلس الوزراء بإصدار اللوائح والقرارات المنفذة لأحكامه خلال مـدة              

 .أقصاها سنة من تاريخ نفاذه
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  الوظائف وسلم الرواتب والعلاواتفئات: )1( رقم جدول
 -:حظةملا
 استبدال يتم

وحدات قياسية 
تستند إلى الجنية 
الفلسطيني بدلاً 
من الأرقام 
 المالية الحالية

 الدرجة
 المالية

 الحد
الأدنى 

للبقاء في 
 الدرجة

 الراتب
 الأساسي

 علاوة
 دورية

 علاوة
 الدرجة

     الإجمالي

      ثابتربط وزير التعيين

 

 العليا
رؤساء (

دوائر 
بمرتبة 

 )وزير

     الخاصةالفئة بت ثاربط

    6000 2400 46 3600 - أ 

    5250 2100 40 3150 1 ب 

 4500 1800 34 2700 2 ج 

 وظائف
اختصاص 
 الفئة الأولى

   

 1 2 2400 30 1000 3400   

 2 3 2120 27 880 3000   

   2700 790 24 1910 4 3  طباهدكتور

 ما عدا دكتوراه
ة /طبيب-الطب

 -بشري عام
ة /طبيب

أخصائي دبلوم 
 علاوتين+ 4

4 5 1710 21 690 2400   

-ة/المهندس
ة /طبيب
-الأسنان
 -صيدلي
ة /طبيب
 -بيطري

 ماجستير

 

5 5 1520 19 580 2100 

 وظائف
اختصاص 
 الفئة الثانية

6 

 وظائف
الفئة 
الثالثة 
الكتابية 
  والفنية

7 
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 الدرجة
الجامعية الأولى 

  سنوات4

6 5 1370 17 480 1850 

 

 

 دبلوم حامل
دبلوم / سنتين

ثلاث سنوات 
  علاوة7+2

7 5 1240 16 410 1650  

 ثانوية حامل
عامة أو ما 

دبلوم / يعادلها
سنة واحدة 

 علاوة 8+2

8 5 1120 14 330 1450  

 

   1200 250 12 950 10 9  حرفيعامل

 وظائف
الفئة 

الرابعة 
 الحرفية

4 

    1000 200 10 800 10 10 دمات خعامل

 وظائف
الفئة 

الخامسة 
 الخدمات

4 

 

  الإدارية لمن يشغلون مواقع إشرافية قياديةالعلاوة): 2( رقم جدول

 المبلغ الوظيفة

 950  الوزارة أو ما يوازيه من رؤساء الدوائر الحكومية الأخرىوكيل

 750  العام للوزارة أو ما يوازيه من رؤساء الدوائر الحكومية الأخرىالمدير

 550  العام للإدارة أو ما يوازيه من رؤساء الدوائر الحكومية الأخرىلمديرا

 400 ومية الإدارة الفرعية أو ما يوازيه من مواقع المسؤولية في الدوائر الحكمدير

 300  القسم أو ما يوازيه من مواقع المسؤولية في الدوائر الحكوميةرئيس

 200 لية في الدوائر الحكومية الشعبة أو ما يوازيه من موقع المسؤورئيس

ــع*  ــمي الموقــــــ ــديوان الرســــــ ــ لــــــ ــطيني ظفينوالمــــــ  الفلســــــ
jsp.siveralServeicesLow/systemsAndLows/arabic/diwan/ps.pna.gpc.www://http 
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Woman's Role in Decision-taking in the Palestinian Government 

establishments (1995-2010) 
By  

Rula Abdul Rahim Hamdi Alqutb  
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Dr. Othman Othman 

Abstract 

This study examined the role of women in decision-making in the 

Palestinian governmental institutions in the period between (1995-2010), 

The study searched  for the most important obstacles that affect the lives of 

the Palestinian Working Women and the challenge of taking senior 

positions as decision maker through studying  of the factors that surround 

the Palestinian women in the government sector.  

The study reviewed the historical development of working women, 

and the reasons for joining the labor market, in addition to its political and 

social role, and her role with the Palestinian factional and parties, before 

the coming of the Palestinian Authority in 1995. The study also addressed 

the most important laws pertaining to women working in government 

institutions in  comparison to  legal equality with men. 

Through this study the role of Palestinian women in the first election 

in 1996 and the second in 2006 was addressed, and to the most important 

filters and centers that have been able to reach her Palestinian women 

through legislative and local elections. 

In the last chapter of the study mentioned the most important results 

of the questionnaire, which was the base of the study along with the 

interviews conducted with Palestinian women in decision-making positions 



 c

in government institutions. Therefore the study relied on descriptive 

analytical method to describe and interpret and analyze the questionnaire, 

and the extent of the impact of constraints on women is cultural, social, 

political and internal and external, and management trends. In addition to a 

comparative approach to study the number of women candidates in the first 

and second elections,  and the number of those elected in the first and 

second elections. 

The below highlight the main findings of the study: 

1- Palestinian women play big role in sustainable development, they 

constitute half of the society, an educator of future generations, which 

fondle decision makers of men and women. 

2- Obstacles that women face in gaining access to decision-making 

positions affect the structure of Palestinian society, and affect the role of 

Palestinian women. 

3– Despite the Internal and external political, and social factors which 

hindered the Palestinian women from being decision makers yet many 

were able to overcome these factors and became leaders ;like Najat Abu 

Bakr, Egyptian and Magda, and Dalal Salameh, and Zahira Kamal. 

4– The local presidential and legislative elections formed  real picture on 

the participation of Palestinian women, and her seeking to access to 

decision-making positions, although the results are not fair to women. 

5- The proportion of women in service jobs such as health and education is 

the most prevalent;. While this percentage decreases in decision-making 
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positions as head of the Ministry, or Deputy, or Deputy assistant, or 

members of the Legislative Council. 

6- Palestinian women in decision-making positions, and in senior 

government positions is still weak, which hinders the integration of 

women in the development process, and disrupts the potential to affect 

the policy, and prevent alterations in the existing legislation 

The study recommended the following: 

1- Call the institutions of the Palestinian government to exercise positive 

discrimination in favor of Palestinian women, and commitment to what 

is stated in the Declaration of Independence. 

2- Calling parties, factions, movements, and Palestinian political forces, to 

highlight women's issues in their performance, and programs, and 

expand their participation in leadership frameworks at various levels, 

and work to attract, motivate women involvement in these parties  

3- To activate the role of the General Union of Palestinian Women through 

providing it with skilled members based on democratic elections in 

accordance with the principle of proportional representation, and the 

allocation of special budgets for the development of its performance. 

4- Calling the institutions of civil society to promote the participation of 

women in leadership frameworks, and in the center of decision-making. 

5- Work on highlighting the actual role of women in decision-making 

positions and not as job-sufficiency, to motivate women to reach senior 

positions, and not just the minimum levels. 




