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 لقزاء الاداري الفمدظيشي بين الهاقع والتظبيق القانهنيا

 إعجاد
 أمل الحمه
 إشخاف

 بياء الأحسجد. 

 سمخصال

، مغ حاجة الساسة لإيجاد حل لتختيب الػضع القانػني ؼيسا يخز الجانب الإدارؼ  أصبح ىشاك: الخمفية

البحث في التعػيس عغ القخارات الإدارية في الشطام القانػني الفمدصيشي خرػصاً بعج إصجار خلبل 

بذأن السحاكع الإدارية، الحؼ ستبجأ بو مخحمة ججيجة مغ مخاحل تصػر  2020لدشة  41القخار بقانػن رقع 

القزاء الإدارؼ في فمدصيغ سػاء مغ ناحية تصػره ليكػن عمى درجتيغ وليذ عمى درجة واحجة، أو مغ 

ناحية التػسع في اختراصات محكسة العجل العميا الحؼ تزسغ مشحيا الاختراص مباشخة لمشطخ في 

 .التعػيزات الشاشئة عغ القخارات الإدارية التي تقخر السحكسة عجم مذخوعيتيا بذكل أساسي

القخار  تدميط الزػء عمى الشطام القزاء الإدارؼ الحؼ يتبشاه مذخوعاليجف الخئيدي ليحا البحث ب :اليجف

( 41بالقخار بقانػن رقع )بيان دواعي إقخار مذخوع بذأن السحاكع الإدارية و  2020( لدشة 41بقانػن رقع )

اساس بيان اصجار القخار بقانػن و اساس واحكام التعػيس عغ القخارات غيخ السذخوعة قبل وبعج تػضيح و 

 . 2020( لدشة 41بالقخار بقانػن رقع )مذخوع السصالبة بالتعػيس اعتساداً عمى 

، السشيج الحؼ تتبعو الباحثة جامعا بيغ السشيج الػصفي والتحميمي إلى جانب السشيج السقارن : الظخيقة

ه الجراسة، والسشيج التحميمي لتحميل فالسشيج الػصفي السلبئع لتحجيج السفاـيع التي تشصػؼ عمييا ىح

أما السشيج السقارن فقج اعتسجت عميو ىحه الجارسة إلى جانب السشيج الشرػص القانػنية والأحكام القزائية 

التحميمـي لجارسـة الـشطع القانػنيــة السختمفــة وذلــظ مــغ أجـــل إبـخاز أوجــو الذــبو والاخـــتلبف بــيغ تمــظ الــشطع 

  .لقانػنيـــةا



 ط

 

حيد الشفاذ، سيكػن الاختراص لمسحكسة الإدارية  2020لدشة  41بعج دخػل القخار بقانػن رقع : الشتائج

الشاتجة عغ القخارات الإدارية التي تحكع بعجم مذخوعيتيا  دون غيخىا، أما ؼيسا يتعمق بصمبات التعػيس

لمسحكسة الإدارية وفقا لمقخار بقانػن فيبقي اختراص محكسة العجل العميا الفمدصيشية قبل التذكيل الأول 

 .الشطخ بالتعػيزات الشاتجة عشيا لمقزاء العادؼ

ضخورة مخاجعة أحكام القخار بقانػن بأسخع وقت مسكغ نطخا لسا يحسل في شياتو الخلبصة: التأكيج عمى 

نرػص القخار بقانػن بسا مغ خصػرة لجػ تصبيقو لكػنو يسذ حقػق الأفخاد الستزخريغ، بحيث تتع مخاجعة 

لا بج مغ و  يػضح مريخ الستزخريغ عغ القخارات الإدارية غيخ السذخوعة التي يفػت مػعج الصعغ بيا

تػضيح الأحكام الخاصة بتقجيخ التعػيس وإمكانية السصالبة بو لاحقا مغ خلبل نرػص القانػن، أو إحالة 

 .كل ما يتعمق بالتعػيس الأحكام القانػن السجني

الإدارية،  ت، التعػيس عغ القخارا2020لدشة  41الجعػػ الإدارية، قخار بقانػن رقع  ات السفتاحية:الكمس

 السحاكع الإدارية.
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 مقجمة

يقاس تقجم أؼ دولة بسجػ تقجم الشطام القزائي وبسجػ محاولات الإصلبح الجائسة لتفعيل عسل ىحا السخفق 

العام، ومشح قجوم الدمصة الػششية الفمدصيشية فقج بجأت محاولات الإصلبح ولكغ ىحه السحاولات كانت 

التذخيعي صجرت عجة  بصيئة نػعا ما،واصصجمت بعخاقيل في كثيخ مغ الأحيان. ومشح بجء عسل السجمذ

قػانيغ ىحه القػانيغ كانت تدتيجف إصلبح السشطػمة القانػنية ككل وإعادة تختيب الػضع القزائي في 

القػانيغ، مذخوعات قػانيغ تدتيجف  فمدصيغ. وبيغ الفيشة والأخخػ ترجر لجشة إعجاد وصياغة مذاريع

ريع عمى سبيل السثال: مذخوع القانػن السجني تججيج وتخميع السشطػمتيغ التذخيعية والقزائية مغ ىحه السذا

ومذخوع قانػن العقػبات الججيج ومذخوع قانػن الزسان الاجتساعي، ومذخوع قانػن مجمذ الجولة 

 .بذأن السحاكع الإدارية 2020لدشة  41القخار بقانػن رقع ، و الفمدصيشي

 أىسية الجراسة

، مغ لتختيب الػضع القانػني ؼيسا يخز الجانب الإدارؼ تكسغ أىسية البحث في الحاجة الساسة لإيجاد حل 

البحث في التعػيس عغ القخارات الإدارية في الشطام القانػني الفمدصيشي خرػصاً بعج إصجار خلبل 

بذأن السحاكع الإدارية، الحؼ ستبجأ بو مخحمة ججيجة مغ مخاحل تصػر  2020لدشة  41القخار بقانػن رقع 

غ سػاء مغ ناحية تصػره ليكػن عمى درجتيغ وليذ عمى درجة واحجة كسا كان القزاء الإدارؼ في فمدصي

قبل تبشي ىحا القخار بقانػن، أو مغ ناحية التػسع في اختراصات محكسة العجل العميا الحؼ تزسغ مشحيا 

الاختراص مباشخة لمشطخ في التعػيزات الشاشئة عغ القخارات الإدارية التي تقخر السحكسة عجم 

 .بذكل أساسي مذخوعيتيا

بذأن السحاكع الإدارية، والرادر  2020( لدشة 41لتػضيح القخار بقانػن رقع )وعميو تأتي ىحه الجراسة 

شطام ال والحؼ استشج عمىرئيذ المجشة التشفيحية لسشطسة التحخيخ الفمدصيشية و دولة فمدصيغ  عغ رئيذ

وتعجيلبتو، وبعج الاشلبع  2003الأساسي لسشطسة التحخيخ الفمدصيشية، ولمقانػن الأساسي السعجل لدشة 
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، بذأن 2020( لدشة 39( لدشة وتعجيلبتو، وعمى قخار بقانػن رقع )1عمى قانػن الدمصة القزائية رقع )

تعجيلبتو،  2001( لدشة 2ة رقع )تذكيل السحاكع الشطامية، وعمى قانػن أصػل السحاكسات السجنية والتجاري

، وعمى قانػن رسػم السحاكع الشطامية 2001( لدشة 4وعمى قانػن البيّشات في السػاد السجنية والتجارية رقع )

وتعجيلبتو،  2005( لدشة 10، وعمى قانػن انتخابات مجمذ الييئات السحمية رقع )2003( لدشة 1رقع )

( لدشة 7وتعجيلبتو، وعمى قانػن التقاعج العام رقع ) 1998شة ( لد4وعمى قانػن الخجمة السجنية رقع )

   .وتعجيلبتو 2005

بيان الشذأة التاريخية لمقزاء في فمدصيغ، والػقػف عمى واقع القزاء ومغ ىحا السشصمق حاولت الجراسة 

ارية في بذأن السحاكع الإد 2020( لدشة 41الادارؼ فييا، كسا تصخفت الى التعخيف بالقخار بقانػن رقع )

 .فمدصيغ كبجيل عغ مذخوع قانػن مجمذ الجولة الفمدصيشي

 أىجاف الجراسة

 مغ أىسية ىحه الجراسة تتحجد أىجاف الجراسة في الشقاط التالية: انصلبقاً 

 2020( لدشة 41القخار بقانػن رقع ) تدميط الزػء عمى الشطام القزاء الإدارؼ الحؼ يتبشاه مذخوع .1

 .بذأن السحاكع الإدارية

بجلًا  بذأن السحاكع الإدارية 2020( لدشة 41بالقخار بقانػن رقع )تبيان دواعي وغايات إقخار مذخوع  .2

 .مغ مذخوع قانػن مجمذ الجولة الفمدصيشي

( 41اساس واحكام التعػض عغ القخارات غيخ السذخوعة قبل وبعج اصجار القخار بقانػن رقع )تػضيح  .3

 .2020لدشة 

يس عغ قخارات وأحكام التعػيس عغ القخارات الإدارية اعتساداً عمى اساس السصالبة بالتعػ بيان   .4

 .2020( لدشة 41بالقخار بقانػن رقع )مذخوع 
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  مذكمة الجراسة

خمق الػاقع العسمي في فمدصيغ عجة مذاكل ؼيسا يخز القزاء الإدارؼ، ومشيا أن محكسة العجل العميا 

مغ القزاء  اجدء وفقا لمقانػن تعجعجا عغ أنيا  ،درجة آخخالفمدصيشية عبارة عغ محكسة أول درجة و 

الشطامي لا الإدارؼ وقزاؤىا قزاء إلغاء دون تعػيس وعميو فإن ىحه السذاكل خمقت رؤية لتصػيخ ىحا 

 .بذأن السحاكع الإدارية 2020( لدشة 41القخار بقانػن رقع ) مذخوعالشطام مغ خلبل 

بذأن السحاكع  2020( لدشة 41القخار بقانػن رقع ) مذخوعمجػ ملبئسة في إشكالية الجراسة  تتسحػرو 

وما ىي اسذ  ؟؟التي فخضيانطام القزاء السددوج وما ىي شبيعة ؟؟ اىع ميداتووما ىي  الإدارية،

بذأن  2020( لدشة 41القخار بقانػن رقع ) مذخوعالسصالبة بالتعػيس عغ القخارات الإدارية اعتساداً 

 ؟؟؟ السحاكع الإدارية

 الجراسةمشيج 

اقتزت شبيعة ىحه الجراسة أن يكػن السشيج الحؼ تتبعو الباحثة جامعا بيغ السشيج الػصفي والتحميمي إلى 

 جانب السشيج السقارن.

  فالسشيج الػصفي السلبئع لتحجيج السفاـيع التي تشصػؼ عمييا ىحه الجراسة، والسشيج التحميمي لتحميل

 2020( لدشة 41القخار بقانػن رقع )الشرػص القانػنية والأحكام القزائية الستعمقة بسػضػع مذخوع 

 بذأن السحاكع الإدارية

  جانب السشيج التحميمـي لجارسـة الـشطع القانػنيــة أما السشيج السقارن فقج اعتسجت عميو ىحه الجارسة إلى

السختمفــة وذلــظ مــغ أجـــل إبـخاز أوجــو الذــبو والاخـــتلبف بــيغ تمــظ الــشطع القانػنيـــة ولمتعـــخف إلـــى 

ى بيجف الػصػل إل بذأن السحاكع الإدارية 2020( لدشة 41القخار بقانػن رقع ) مذخوعمػقفيـــا مـــغ 

 الحؿيقة العمسية السخجػة مـغ ىـحه الجارسـة.
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 خطة الدراسة

   .الشذأة التاريخية لمقزاء الإدارؼ في فمدصيغالفرل التسييجؼ: 

 .الفرل الاول: واقع القزاء الادارؼ في فمدصيغ

 .القزاء ووحجانيتوالسبحث الأول: فمدصيغ بيغ ازدواجية 

بذأن السحاكع الإدارية في فمدصيغ كبجيل عغ  2020( لدشة 41السبحث الثاني: القخار بقانػن رقع )

 .مذخوع قانػن مجمذ الجولة الفمدصيشي

 .2020( لدشة 41السصمب الأول: التعخيف بمقخار بقانػن رقع )

 .2020( لدشة 41السصمب الثاني: درجات السحاكع الإدارية بسػجب القخار بقانػن رقع )

 .2020( لدشة 41السصمب الثالث: اختراصات السحاكع الإدارية بسػجب القخار بقانػن رقع )

 .2020( لدشة 41السصمب الخابع: إجخاءات التقاضي أمام السحاكع الإدارية بسػجب القخار بقانػن رقع )

بذأن تعجيل قانػن الدمصة القزائية رقع  2020لدشة  40مب الخامذ: تعميق عمى القخار بقانػن رقع السص

 .2020لدشة  1

 41الفرل الثاني: التعػيس عغ القخارات الادارية غيخ السذخوعة في فمدصيغ في ضػء أحكام القانػن رقع 

 .بذأن السحاكع الادارية 2020لدشة 

لقزاء الادارؼ بالتعػيس عغ القخارات الادارية غيخ السذخوعة في السبحث الأول: تصػر اختراص ا

 .فمدصيغ
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 2020لدشة  41السصمب الأول: التعػيس عغ القخارات غيخ السذخوعة قبل اصجار القخار بقانػن رقع 

 .بذأن السحاكع الإدارية

 .2020لدشة  41السصمب الثاني: التعػيس عغ القخارات غيخ السذخوعة بعج اصجار القخار رقع 

 .السبحث الثاني: أساس وأحكام تقجيخ التعػيس عغ القخارات الادارية

 .السصمب الأول: اساس السصالبة بالتعػيس عغ القخارات الادارية

 .السصمب الثاني: أحكام التعػيس عغ القخارات الادارية
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 الفرل التسييجي

 الشذأة التاريخية لمقزاء الإداري في فمدظين

الػاقع اليػم بأن العالع تخيع عميو أنطسة قانػنية مختمفة بسقجار اختلبف السجتسعات نفديا وىحا الأمخ  يذيج

وقج شاع القػل بأن الأنطسة  والسكان.ما ىػ إلا دليل عمى اجتساعية القػاعج القانػنية وتغيخىا في الدمان 

الػلايات الستحجة ومغ ححا ى بخيصانيا و القانػنية السختمفة إما أن تأخح بشطام وحجة جياز القزاء عمى خص

. ولكغ ىحا ى خصى فخندا ومرخ ومغ ححا ححوىسااو تأخح بشطام ازدواج الجياز القزائي عم ،ححوىسا

والحؿيقة أن الحاجات ىي مغ تخمق الشطع  فقط.القػل ندبي ويقترخ عمى مجتسعات الجيسقخاشية الغخبية 

القانػنية فيشاك مجتسعات كثيخة كبعس الجول الاسلبمية واليابان وبعس دول شخق اسيا والريغ وروسيا 

وأوروبا الذخؾية وإفخيؿيا وغيخىا قج أقامت نطسيا القانػنية بعيجا عغ السفاـيع الغخبية ندبيا ومغ باب 

فقج كان تخجيح نطام عمى اخخ بسجػ استجابة ىحا ،ىا وازدىارىا الحخص عمى تقجم السجتسعات وتصػر 

 الشطام لحاجات السجتسع وإقامة العجل ؼيو ىػ مغ جاء بتمظ الشطع الحالية التي تقػم عمييا ىحه الجول.

وإن عجنا الى التاريخ الفمدصيشي وبتتبع ما شيجتو الداحة الفمدصيشية مغ احتلبل وانتجاب وتقديع ووصاية 

الخيار لع يكغ لشا في تختيب نطامشا القزائي بذكل يشاسب فمدفة السجتسع الفمدصيشي الأمخ الحؼ  نجج أن

شػه نطامشا القزائي بل وتذػه كافة جػانب الحياة في فمدصيغ بالتبعية حتى أنو ومسا يبجو أن رواسب ىحه 

ن وىحا لغ يكػن سػػ بػجػد التذػىات ستطل مػجػدة حتى إقامة الجولة السدتقمة وتخسيخ مبجأ سيادة القانػ 

 جياز قزائي فعال يمقى احتخام وقبػل الجسيع.

ومحاولات الإصلبح في الشطام القزائي والقانػني في فمدصيغ  قج استجعت عسل عجة مذاريع قػانيغ 

مشيا ما تع اقخاره ودخل حيد التشفيح ومشيا ما بقي محط  ،ى السجمذ التذخيعي ليتع مشاقذتيالعخضيا عم
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. ومغ بيشيا 1اش ومشيا ما يشتطخ انعقاد السجمذ التذخيعي ليتع السرادقة عميو ويبرخ الشػرججل ونق

 الفمدصيشي.مذخوع قانػن مجمذ الجولة 

وتشطيع الػضع الإدارؼ في فمدصيغ ىػ حاجة ممحة في سبيل إقامة جياز قزائي يدػده مبجأ سيادة 

سبيل تحقيق ىحا  خصػة فيي حؿيقة الأمخ ىػ القانػن ومبجأ السذخوعية، ومذخوع قانػن مجمذ الجولة ف

 اليجف.

وذلظ تبعا لمشطام الدياسي الحؼ كان قائسا ،تبايشت الأنطسة القانػنية والقزائية في فمدصيغ عبخ تاريخيا 

في كل حؿبة تاريخية والحؼ شبق فييا عبخ السخاحل التي مخت بيا فمدصيغ بجءا بالجولة الإسلبمية ثع عيج 

عمى الأوضاع القانػنية في الخلبفة العثسانية مخورا بالانتجاب البخيصاني والحؼ تخك برسات معيشة 

 .فمدصيغ

ية ما يعبخ عشو حجيثا باسع مجمذ الجولة كان يدسى ولاية السطالع التي كان ج الجولة الاسلبمفي عي

يسارسيا ديػان السطالع، وقخ عخفيا البعس بأنيا " الذكايات أؼ معخفة ما تذكػ مشو الأمة مغ ضمع 

 . 2ولاتيا"

إلى أن وفي أوائل القخن الدادس عذخ خزعت فمدصيغ لمحكع العثساني وكان نطام الحكع نطاما اسلبميا 

دب الزعف في جياز الجولة واختمت الإرادة فييا وعسيا الفداد والطمع، فكانت ىشاك محاولات لإصلبح 

 الجياز الإدارؼ في الجولة فشذأ مجمذ شػرػ الجولة.

" والحؿيقة أنو يسكغ اعتبار ىحه الفتخة بجاية تبمػر القزاء الإدارؼ في فمدصيغ بسفيػمو الحالي، حيث كان 

 3.يو إلى الشطام القزائي السددوج "ائي في ىحه الفتخة أقخب إلى الشطام القزائي السػحج ؼالشطام القز

                                                           
 .2007السجمذ التذخيعي الفمدصيشي معصل مشح عجم تسكشو مغ الانعقاد في دورتو الثانية اثخ الانقدام الحؼ تكخس بعج أحجاث يػنيػ  1
 .152، ص 1979 ،، دار الذخوق دراسة تحميمية مقارنة، في الاسلامالحكم والإرادة د. أكخم رسلبن ديخانية،  2
 .27، ص2009 ،1، دار الشيزة العخبية، طالخرهمة الإدارية ومدتقبل القزاء الإداري في فمدظيند . عبج الشاصخ أبػ سسيجانة،  3
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 1922وقج ارتبصت نذأة القانػن الإدارؼ والقزاء الإدارؼ في فمدصيغ بسخسػم دستػر دولة فمدصيغ لعام 

اختراص البت في (، وأسشج ليا 43الحؼ أوجج نػاة السحكسة العميا الفمدصيشية وذلظ في نز السادة )

عمى  1940لعام  (31"مغ قانػن السحاكع رقع )7السشازعات ذات الصابع الإدارؼ والتي حجدتيا السادة "

 الشحػ التالي: 

  الشطخ في شمبات الاعتخاض عمى الحبذ والتي تتزسغ الإفخاج عغ الأشخاص السػقػفيغ دون وجو

 حق.

 إلى السػضفيغ والييئات العامة الستعمقة بسصالبتيع بأعسال معيشة أو  الشطخ في الأوامخ التي ترجر

 الامتشاع عغ أفعال محجدة.

غيخ أن تجاىل مبجأ فرل الدمصات في عيج الانتجاب البخيصاني وجسع الدمصات التذخيعية والتشفيحية 

ن إدارؼ متسيدة والقزائية أو خزػعيا لمسشجوب الدامي حال دون وجػد قزاء إدارؼ مدتقل وقػاعج قانػ 

 عغ قػاعج القانػن العادؼ.

أنو في عيج الانتجاب ضيخت اختراصات محكسة العجل برػرة واضحة، فيي كانت بسثابة  للئشارةولا بج 

 .ة قزاء إدارؼ محكس

وحجدت يػم  ،وإحالة القزية إلى الأمع الستحجةقخرت بخيصانيا إنياء الانتجاب البخيصاني  1947وفي عام 

وسيصخت اسخائيل عمى الجدء الأكبخ مغ فمدصيغ بيشسا ،مػعجا لدحب قػاتيا مغ فمدصيغ  1948مايػ  15

اصبح قصاع غدة تحت الإدارة السرخية والزفة الغخبية تحت الديادة الأردنية وجاء ذلظ بقخار مغ جامعة 

 .الجول العخبية

وبسػجب نز السادة ،صاع غدة تحت الإدارة السرخية واستسخ الػضع عمى ما كان عميو فتخة الانتجاب في ق

أسشج الى السحكسة العميا اختراص ججيج وعمى درجة  1955مغ القانػن الأساسي لقصاع غدة عام  36
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كبيخة مغ الأىسية وىػ اختراص الشطخ في إلغاء القخارات الإدارية وذلظ متى كان مخجع الصعغ فييا عجم 

أو مخالفة القػانيغ والمػائح أو الخصأ في تصبيقيا وتأويميا أو  الاختراص أو وجػد عيب في الذكل

أما في الزفة الغخبية والتي ألحقت  1.ذلظ عمى الػجو السبيغ في القانػن الانحخاف في استعسال الدمصة و 

دستػريا بالسسمكة الأردنية الياشسية فقج تسيدت تمظ الفتخة بأن جسيع قػانيغ تذكيل السحاكع الشطامية 

اؾبة عمى السسمكة الأردنية نرت عمى تذكيل دائخة ضسغ دوائخ محكسة التسييد والتي تشعقج برفتيا الستع

وشيج القانػن الإدارؼ خلبل  2محكسة عجل عميا لمشطخ في السشازعات الإدارية وولايتيا ىي ولاية إلغاء فقط.

غ البمجيات والسجالذ القخوية الحكع الأردني تصػرا تسثل في تقشيغ العجيج مغ السجالات الإدارية كقػاني

 وقانػن تشطيع السجن والقخػ والأبشية ونطام الخجمة السجنية ونطام المػازم العامة وغيخىا.

وخلبصة القػل بأن قزاء محكسة العجل العميا سػاء في زمغ الانتجاب البخيصاني أم في زمغ الحكع 

ع غدة ىػ قزاء إلغاء لمقخار الإدارؼ الشيائي الأردني لمزفة الغخبية أم في ضل حكع الإدارة السرخية لقصا

 السذػب بعجم السذخوعية. وعميو يسكغ أن يتع إلغاء القخار الإدارؼ القابل للبنفرال عغ العقج الإدارؼ.

احتمت إسخائيل ما تبقى مغ أرض فمدصيغ التاريخية  1967وعمى إثخ حخب الخابع مغ حديخان عام 

ولقج شكمت قػات الاحتلبل لجان اعتخاض عدكخية  ،حكع الإسخائيميوخزعت الزفة الغخبية وقصاع غدة لم

ومحاكع عدكخية وأوكمت العجيج مغ صلبحيات السحاكع السجنية ليا وسمبت الكثيخ مغ صلبحيات محكسة 

وكان ليحه السحكسة فخع في مجيشة القجس يسارس اختراصاتيا في الزفة الفمدصيشية والتي  ،العجل العميا

أقجم الاحتلبل عمى إلغائيا وأسشج اختراصاتيا لسحكسة الاستئشاف بخام االله ومشع الاحتلبل الإسخائيمي 

غ الحاكع الصعغ في القخارات الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية إلا بعج الحرػل عمى الإذن م

العدكخؼ مسا حال دون نطخ محكسة العجل العميا في مشازعات الإدارة السخكدية واقترخ دور السحكسة عمى 

نطخ مشازعات البمجيات فقط. والججيخ بالحكخ أن إسخائيل في ىحه الفتخة كانت تديخ عمى الشيج 
                                                           

 .عمياأضافت نفذ الاختراص لمسحكسة ال 1962( مغ الشطام الجستػرؼ لقصاع غدة عام 58السادة ) 1
 26ثع قانػن رقع  1951لدشة  71صجر في ضل الحكع الأردني لمزفة الغخبية عجة قػانيغ لإنذاء السحاكع الشطامية ابتجاء بقانػن رقع  2

 .1963لدشة  38وأخيخا قانػن رقع  1952لدشة 
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ميا بقي ضسغ ولاية الانجمػسكدػني وليذ بيا قزاء إدارؼ كامل أؼ أن اختراص محكسة العجل الع

  1الإلغاء فقط.

ودخػليا أجداء مغ فمدصيغ التاريخية )الزفة الغخبية  1994وبعج قجوم الدمصة الػششية الفمدصيشية عام 

والحؼ ألغى جسيع  1994"لدشة 1وقصاع غدة( أصجر الخئيذ الفمدصيشي الذييج ياسخ عخفات  قخار رقع "

وإعادة العسل في القػانيغ والأنطسة التي  1967حديخان عام القػانيغ التي كانت سارية بعج الخامذ مغ 

أؼ قبل الاحتلبل الاسخائيمي لقصاع غدة والزفة الغخبية وبحلظ مارست  ،2كانت سارية قبل ذلظ التاريخ

محكسة العجل العميا اختراصاتيا كسا كان في فتخة الحكع الأردني لمزفة الغخبية والإدارة السرخية لقصاع 

 القيػد التي فخضيا الاحتلبل عمى اختراصات الحكسة في فتخة الاحتلبل.  وألغيت ،غدة

والحؼ يسثل  2003والقانػن الأساسي السعجل لدشة  2002وبعج صجور القانػن الأساسي الفمدصيشي لدشة 

"يجػز بقانػن إنذاء محاكع إدارية  مشو تشز عمى أنو (102جاءت السادة )،الجستػر السؤقت لفمدصيغ 

والإجخاءات التي ،السشازعات الإدارية والجعاوػ التأديبية ويحجد القانػن اختراصاتيا الأخخػ  لمشطخ في

غيخ أن ىحه لع يتحقق الى يػمشا ىحه بفعل عجم التقجم في الإصلبح القزائي والشقز الفادح  تتبع أماميا".

 القزاء الإدارؼ.في أعزاء الشيابة العامة وضخورة التجريب لأعسال الشيابة العامة الإدارية و 

واستشادا الى ما سبق تطيخ نية السذخع الجستػرؼ الى الدعي لإنذاء محاكع إدارية مدتقمة عغ السحاكع 

فمقج كانت السحكسة العميا في ضل مخسػم دستػر  ،العادية حيث ضيخ جميا مغ الشرػص السذار إلييا

والجساتيخ اللبحقة لو ىي محكسة في إشار السحاكع الشطامية العادية ولػ أن السذخع الجستػرؼ أراد  1922

ولسا أوكل مياميا إلى السحكسة  إداريةأن يبقي الػضع عمى ما ىػ عميو سابقا لسا نز عمى انذاء محاكع 

والحؼ يؤكج عمى نية  ،مغ القانػن الأساسي الفمدصيشي (104نز السادة ) العميا برفة مؤقتة بسػجب

                                                           
 .1988تسػز  31بقيت الزفة الغخبية جدءا مغ السسمكة الأردنية الى حيغ صجور قخار فظ الارتباط في  1
"يدتسخ العسل بالقػانيغ والأنطسة والأوامخ التي كانت سارية السفعػل قبل  نز عمى أنو: 1994لدشة  (1مغ قخار رقع ) (1البشج رقع ) 2

 في الأراضي الفمدصيشية "الزفة الغخبية وقصاع غدة" حتى يتع تػحيجىا." 1967\6\5تاريخ 
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السذخع الفمدصيشي الاتجاه الى تبشي نطام القزاء السددوج .وبعج صجور قانػن تذكيل السحاكع الشطامية رقع 

 شيج القزاء الإدارؼ تصػرا ممحػضا والحؼ بسقتزاه أنذئت السحكسة العميا التي تتكػن مغ 2001لدشة  5

 محكسة الشقس ومحكسة العجل العميا كسحكسة مدتقمة ومتخررة بشطخ السشازعات الإدارية.

يتزح مسا سبق وبتتبع نذأة القزاء الإدارؼ في فمدصيغ نجج أن ىشاك حاجة ماسة لإنذاء قانػن يتع 

ختيبو. تبسػجبو إنذاء محاكع إدارية وتشطيع عسميا في خصػة لإصلبح الجياز القزائي الفمدصيشي وإعادة 

مغ القانػن الأساسي اتجيت  (102الى نز السادة ) وعمى الخغع مغ أن نية السذخع الفمدصيشي واستشاداً 

وما يشطع ،إلى إنذاء محاكع إدارية بسػجب قانػن يشطع عسميا إلا أن ىحه الشية لع تتػج حتى الآن بقانػن 

( 33لإدارية حاليا ىػ نز السادة )عسل محكسة العجل العميا صاحبة الاختراص في الشطخ بالسشازعات ا

.وما يشطع الإجخاءات الستبعة  2001لدشة  5مغ قانػن تذكيل السحاكع الشطامية رقع  (34ونز السادة )

وجاءت  .2001( لدشة 2أمام محكسة العجل العميا ىػ قانػن أصػل السحاكسات السجنية والتجارية رقع )

ية عمى أن تشعقج محكسة العجل العميا مغ رئيذ السحكسة ( مغ قانػن تذكيل السحاكع الشطام32السادة )

العميا وقاضييغ عمى الأقل وعشج غياب الخئيذ يخأس السحكسة أقجم نػابو فالقاضي الأقجم في ىيئة 

 السحكسة."

حيث أن محكسة العجل العميا في الأردن لع تبرخ  وكان الػضع الأردني مذابيا لمػضع الفمدصيشي حالياً 

والحؼ حل محمو القانػن الجائع رقع  1989لدشة  11بسػجب القانػن السؤقت رقع  1989عام الشػر إلا في 

وبسػجب السادة  1952لدشة  12وكان قانػن تذكيل السحاكع الشطامية في الأردن رقع  ،19921لدشة  12

صفتييا مشو قج عيج لسحكسة التسييد الأردنية أن تشعقج برفتيا محكسة عجل عميا بالإضافة إلى  10

مغ قانػن تذكيل  (3\10) الحقػؾية والجدائية وذلظ لمشطخ بالصعػن الإدارية السحجدة في نز السادة

أما قبل ذلظ وبسػجب  .الاختراصات واردة عمى سبيل الحرخوكانت ىحه  1952السحاكع الشطامية لدشة 
                                                           

والحؼ الغيت بسػجبو محكسة العجل العميا  الأردنية وأصبح القزاء الإدارؼ في الأردن  2014لدشة  27حل محل ىحا القانػن قانػن رقع  1
مغ الجستػر الأردني بإلغاء عبارة محكسة العجل العميا  (100عمى السادة ) 2011عمى درجتيغ وذلظ بسػجب التعجيل الجستػرؼ لدشة 
 والاستعاضة عشيا بعبارة "قزاء إدارؼ عمى درجتيغ".
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تسييد أيزا وبرفتيا فقج كانت محكسة ال 1951لدشة  71قانػن تذكيل السحاكع الشطامية السؤقت رقع 

محكسة عجل عميا تشطخ في "بعس السدائل التي ىي ليدت قزايا أو محاكسات بل مجخد عخائس أو 

 استجعاءات خارجة عغ صلبحية أؼ محكسة أخخػ مسا تدتجعي الزخورة فرمو لإقامة قدصاس العجل".

قانػن تذكيل السحاكع مغ  (33وجاءت اختراصات محكسة العجل العميا الفمدصيشية بسػجب نز السادة )

 .2001 لدشة 5الشطامية رقع 
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 الفرل الاول

 واقع القزاء الاداري في فمدظين

سسات الشطام القزائي في فمدصيشي غيخ واضحة ،حيث يلبحع أن السذخع الفمدصيشي  لػقت قخيب كانت

يجػز بقانػن إنذاء محاكع إدارية لمشطخ في  ( مغ القانػن الأساسي عمى أن:"102في نز السادة )

 السشازعات الإدارية والجعاوػ التأديبية، ويحجد القانػن اختراصاتيا الأخخػ، والإجخاءات التي تتبع أماميا".

إلا أن ىحا لع يتع حتى وقتشا الحالي وأن القزاء في فمدصيغ يتبع نطام القزاء السػحج "الأنجمػسكدػني" 

 1عمى التذخيع الفمدصيشي شبيعتو السدتسجة مغ الاحتلبل البخيصاني لفمدصيغ.حيث ما زال يديصخ 

 بين ازدواجية القزاء ووحجانيتو: فمدظين السبحث الأول

وكسا ىػ معخوف  ،يا مؤقتاقام السذخع الفمدصيشي بسشح اختراص الشطخ بالسشازعات الإدارية لمسحكسة العم

العميا التي تختز بالشطخ في السشازعات الإدارية ومحكسة الشقس تتذكل السحكسة العميا مغ محكسة العجل 

التي تختز بالشطخ في الصعػن السجنية ومغ السلبحع ىشا عجم الاستقلبل الكامل لقزاة محكسة العجل 

وىحا شاىج آخخ  2العميا كػنيع مغ أعزاء السحكسة العميا الحيغ يشطخون بكافة السشازعات السجنية والإدارية،

انية الشطام القزائي في فمدصيغ بالخغع مغ أن ىحه الجية مخترة بالشطخ في السشازعات الإدارية عمى وحج

 .كاملبً   أنيا غيخ مشفرمة انفرالاً إلا

في فرل القزاء الإدارؼ عغ القزاء العادؼ في فمدصيغ وىحا إن دل عمى شيء واضحة رغبة السذخع و 

الاستفادة السثمى مغ الكػادر القانػنية السػجػدة بالخغع فيجل عمى أن القزاء السػحج في فمدصيغ لع يحقق 

إضافة بعج العجالة عغ أصحابيا مع  مغ وجػد أكثخ مغ كمية لمحقػق وتذسل عمى أقدام الجراسات العميا،

وجػد محكسة عجل عميا واحجة في محافطات الذسال وأخخػ في محافطات الجشػب وتقترخ اختراصاتيا 

                                                           
 دون شبعة، دار الشيزة العخبية، ،مهسهعة القزاء الإداري في فمدظين )الكتاب الثاني( قزاء الإلغاء الشاصخ أبػ سسيجانة،عبج  د.  1

 .1ص ،2011 القاىخة،
 .161ص ،مخجع سابق فادؼ علبونة، د.  2
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عجا عغ قرػر الشطام القائع  التعػيس أحكاميا مغ درجة واحجة لا تقبل الصعغ،عمى قزاء الإلغاء دون 

 1عغ استيعاب السحاكع التأديبية لمسػضفيغ العسػمييغ.

محاولة إيجاد شخيقة للبنتقال إلى نطام القزاء السددوج ولحلظ يجب السفاضمة بيغ  لحلظ كان لا بج مغ

 كفة أحجىسا عمى الآخخ. نطامي القزاء السػحج والقزاء السددوج وتخجيح

 نظام القزاء السهحج :الفخع الأول

يقػم نطام القزاء السػحج عمى أساس وجػد جية قزائية واحجة في الجولة ،ىي جية القزاء العادؼ 

،تختز بالفرل في السشازعات التي تشذأ بيغ الأفخاد أو بيشيع وبيغ الإدارة ،وتصبق عمييا قانػنا واحجا وىػ 

 2العادؼ.القانػن 

 وىي:ولقج قال مؤيجو نطام القزاء السػحج مجسػعة مغ السدايا التي تخجح كفتو عمى كفة الشطام السددوج 

يؤكج نطام القزاء السػحج عمى مبجأ السذخوعية الحؼ يعج الزسانة الجػىخية  تحقيق مبجأ السذخوعية: .1

السػحج يخزع الجسيع سػاء  لحساية حقػق الأفخاد وحخياتيع ضج تعدف الإدارة ،ففي نطام القزاء

أكانػا حكاما أم محكػميغ لقانػن واحج وجية قزائية واحجة ،ومغ ثع تتحقق السداواة السشذػدة بيغ 

 3ولا تكػن لجية الإدارة أية امتيازات في مػاجية الأفخاد. الحكام والسحكػميغ أمام القانػن،

                                                           
 .488ص  ،الخرهمة الإدارية ومدتقبل القزاء الإداري في فمدظين عبج الشاصخ أبػ سسيجانة، د. 1
جامعة  ،القزاء الإداري الأردني )قزاء الإلغاء وقزاء التعهيض( دراسة مقارنة مع القزاء الإداري الفخندي د.أحسج عػدة الغػيخؼ، 2

 .34ص  ،1997 الصبعة الأولى، عسان، دون دار نذخ، مؤتة،
 جامعة الشجاح الػششية، كمية القانػن، العميا،كمية الجراسات  ،مبجأ السذخوعية في القانهن الإداري وضسانات تحكيقو د.فادؼ علبونة، 3

 .154ص ،2011
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السػحج أن ىحا الشطام أقػػ نطام ضج اعتجاء حساية الحقػق والحخيات الفخدية: يعتقج أنرار الشطام  .2

الإدارة ،فلب يجػز أن تتستع الإدارة بامتيازات في مػاجية الأفخاد ،وأن السحاكع العادية ىي وحجىا 

 1الأميشة عمى الأفخاد والحخيرة عمى حساية حقػقيع.

الستقاضيغ تحجيج يستاز ىحا الشطام بالبداشة والػضػح بحيث يديل عمى  بداشة نطام القزاء السػحج: .3

 الجية القزائية السخترة بشطخ الشداع وذلظ نطخا لػجػد جية قزاء واحجة تفرل في كل السشازعات،

 فلب مجال لمجفع بعجم الاختراص أو تعارض بيغ الأحكام.

حيث تتداوػ الإدارة مع الأفخاد في الخزػع لقزاء  :2إن الأخح بيحا الشطام يحقق مبجأ سيادة القانػن  .4

 دون إعصاء الإدارة أؼ ميدة في مػاجية الأفخاد. نػن واحج،واحج وقا

 أىسيا:إلا أنو قج أخح عمى الشطام السػحج عجة مآخح 

اختلبف شبيعة السشازعة الإدارية :يتجاىل نطام القزاء السػحج شبيعة السشازعات الإدارية وما تتسيد  .1

الرالح العام عغ شخيق أداء وضائفيا إذ أن الإدارة كصخف في نداع تعسل عمى تحقيق  بو عغ غيخىا،

أما الصخف الآخخ ؼيدعى إلى تحقيق صالحو الخاص في ضل أحكام  شبقا لمقػاعج التي تشاسبيا،

 القانػن الحؼ يحكع الشذاط الخاص.

فلب يعصي الإدارة  تقييج سمصة الإدارة :ىحا الشطام يتجاىل حاجات الإدارة ومقتزيات الرالح العام، .2

لخغع مغ أن الإدارة تدتيجف تحقيق السرمحة العامة ،وإشباع الحاجات العامة سمصة تقجيخية با

 لمسػاششيغ لحا يجب أن تتستع بدمصات كبيخة وامتيازات تخجح كفتيا عمى كفة الأفخاد.

                                                           
 .486ص  ،مخجع سابق د.عبج الشاصخ أبػ سسيجانة، 1
ومقتزى ىحا السبجأ التدام جسيع أعزاء السجتسع وسمصات الجولة عمى الدػاء باحتخام القانػن كأساس لسذخوعية  مبجأ سيادة القانػن: 2

تعشي فقط مجخد الالتدام باحتخام أحكامو، بل تعشي سسػ القانػن وارتفاعو عمى الجولة، وىػ ما يتصمب أن  الأعسال. إلا أن سيادة القانػن لا
تبجو ىحه الديادة في مزسػن القانػن لا في مجخد الالتدام بأحكامو فالقانػن يجب أن يكفل الحقػق والحخيات للؤفخاد فيحا الزسان ىػ 

 .جػىخ سيادة القانػن 
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وخيخ دليل عمى ذلظ ما قام بو  التزييق مغ اختراص السحاكع العادية في نطخ السشازعات الإدارية: .3

 لأمخيكي مغ تزييق اختراص السحاكع العادية في نطخ السشازعات الإدارية،السذخع الانجميدؼ وا

وذلظ بإخخاج أنػاع متعجدة مغ ىحه السشازعات وجعل اختراصيا لمػزراء ولجان أو مجالذ أو محاكع 

 1إدارية.

يؤخح عمى نطام القزاء السػحج أنو يشكخ استقلبل الإدارة ،إذ يسمظ القاضي تػجيو أوامخ مكتػبة إلى  .4

 الإدارة ،الأمخ الحؼ يسثل خخوجا عمى وضيفة القاضي ،فالقاضي يحكع ولا يجبخ.

حيث تمجأ الإدارة إلى إتباع وسائل وأساليب تجعل  عجم تحقيق الحساية الكاؼية لمحقػق والحخيات: .5

استجابة لحاجات السجتسع الستصػرة ولتعقج الحياة  بعس ترخفاتيا بسشأػ عغ الخقابة القزائية،

 مسا يعشي حاجة الإدارة لقجر مغ حخية الحخكة. الحجيثة،

وىػ يؤدؼ إلى تثبيط السيسة في  عجم مدؤولية الجولة وتحسيل السػضفيغ مدؤولية أخصائيع الػضيؽية، .6

 2لزعف الإمكانات السالية لمسػضف مقارنة بالجولة. كسا يعخض السزخور لفقجان حقو في نطخاً  العسل،

 السددوجنظام القزاء  :الفخع الثاني

يقػم نطام القزاء السددوج عمى أساس وجػد جيتيغ قزائيتيغ داخل الجولة ىسا جية القزاء العادؼ 

أو بيشيع وبيغ الإدارة عشجما تتعامل معيع  والحؼ يختز بالفرل في الشداعات التي تشذب بيغ الأفخاد،

اكع القزاء العادؼ التي وتصبق مح كذخز عادؼ وعمى قجم السداواة دون أن تكػن متستعة بأؼ امتياز،

أما الجية الثانية  تقف عمى رأسيا محكسة التسييد )محكسة الشقس( القانػن العادؼ عمى ىحه السشازعات،

ىي جية القزاء الإدارؼ والتي تختز بالفرل في الشداعات التي تشذأ بيغ الأفخاد والإدارة عشجما تتعامل 

اد وتصبق محاكع القزاء الإدارؼ عمى السشازعات التي معيع كذخز عام لو مغ الامتيازات ما ليذ للؤفخ 

                                                           
 .488ص ،مخجع سابق ػ سسيجانة،د.عبج الشاصخ أب 1
 .156، صمخجع سابق د.فادؼ علبونة، 2
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وقج سسي ىحا الشطام بشطام القزاء السددوج بدبب إنذاء القزاء  تفرل فييا أحكام القانػن الإدارؼ،

 1الإدارؼ إلى جانب القزاء العادؼ في الجولة فازدواج القزاء فييا.

عمى كفة  ذىب مؤيجو نطام القزاء السددوج إلى بيان مجسػعة مغ السدايا التي تخجح كفة ىحا الشطام وقج

 :ينطام القزاء السػحج وى

تصبيق مبجأ التخرز :مغ السدمع بو اختلبف شبيعة العلبقات القانػنية الخاصة عغ شبيعة العلبقات  .1

وذلظ  متخرز بجانب القزاء العادؼ،القانػنية العامة ،فإن السشصمق يتصمب وجػد قزاء إدارؼ 

وبحكع معخفتو  كػن القزاء الإدارؼ يكػن متخررا ويكػن الأقجر عمى حل السشازعات الإدارية،

 2بأوضاع الإدارة وأساليبيا ويدتصيع الفتػػ وإبجاء الخأؼ في السدائل الإدارية.

لأفخاد وتصبق عمى كل السشازعات أنو نطام يؤدؼ إلى نذأة قػاعج قانػنية تحكع العلبقات بيغ الإدارة وا .2

 الإدارية.

التػفيق بيغ السرالح العامة التي تيجف الإدارة لتحؿيقيا حيث يمدم تستعيا ببعس الامتيازات  .3

والسرمحة الخاصة لكل فخد والستسثمة في حساية الحقػق والحخيات العامة ،فإذا وجج قزاء إدارؼ يعيج 

 أدػ ذلظ إلى مبجأ السذخوعية. إليو بإيجاد نقصة التػازن بيغ السرمحتيغ

 :عيهب نظام القزاء السددوج

إن نطام القزاء السددوج يؤدؼ إلى ضيػر مذكمة تشازع الاختراص لكغ حل ىحه السذكمة لتحجيج  .1

مغ ناحية وبإيجاد محكسة أو ىيئة تتػلى حل مشازعات  دؾيقاً  اختراص كل جية قزائية تحجيجاً 

 الاختراص مغ ناحية أخخػ.

                                                           
 .41، صمخجع سابقد.أحسج عػدة الغػيخؼ،  1
 .491ص  ،مخجع سابق د.عبج الشاصخ أبػ سسيجانة، 2
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الإدارة عمى حداب الحقػق والحخيات :عشجما يصبق القزاء الإدارؼ قانػنا يختمف عغ القانػن محاباة  .2

الحؼ يصبق عمى الأفخاد بدبب وجػد الإدارة كصخف في العلبقة القانػنية الستشازع فييا فإنو يحابي 

ة والأفخاد ويعتجؼ عمى مبجأ السداواة لان السداواة تقتزي أن يكػن الحؼ يصبق عمى الإدار  الإدارة،

وجية القزاء التي تفرل في جسيع السشازعات واحجة، وتخػ الباحثة أن ىحا ليذ بعيب في  ،واحجاً 

نطام القزاء السددوج وليذ بسحاباة مرالح الإدارة عمى مرالح الأفخاد بل إن ىحا ما تقتزيو شبيعة 

معيا وتدتمدم وجػد جية  السشازعة الإدارية تقتزي وجػد قػاعج تذخيعية معيشة تصبق عمييا وتتشاسب

 قزائية متخررة قادرة عمى الفرل في ىحه السشازعات.

وتخػ الباحثة أن كفة القزاء السددوج مخجحة عمى نطام القزاء السػحج إلا أن الدؤال يبقى كيف يتع 

 .ىي التختيبات للؤخح بيحا الشطامالانتقال إلى نطام القزاء السددوج وما 

 القزاء السددوجنتقال إلى نظام : الا أولاً 

بالخغع مغ أنشا في فمدصيغ في ضل قزاء مػحج إلا أن ىشاك مطاىخ لمقزاء السددوج في الشطام القزائي 

والتي  2001( لدشة 5( مغ تذكيل السحاكع الشطامية الفمدصيشي رقع )32في فمدصيغ كشز السادة )

جثت عغ اختراص محكسة العجل ( والتي تح33والسادة ) تتحجث عغ كيؽية انعقاد محكسة العجل العميا،

 1العميا بالشطخ في السشازعات الإدارية التي حجدىا نز السادة.

                                                           
تشعقج محكسة العجل العميا مغ رئيذ السحكسة  " عمى أن: 2001( لدشة 5( مغ قانػن تذكيل السحاكع الشطامية رقع )32تشز السادة ) 1

( مغ ذات 33العميا وقاضييغ عمى الأقل، وعشج غياب الخئيذ يخأس السحكسة أقجم نػابو، فالقاضي الأقجم في ىيئة السحكسة". والسادة )
الصمبات التي يقجميا ذوو  -2الصعػن الخاصة بالانتخابات.  -1القانػن تشز عمى أن:" تختز محكسة العجل العميا بالشطخ ؼيسا يمي: 

ي ذلظ الذأن بإلغاء المػائح أو الأنطسة أو القخارات الإدارية الشيائية الساسة بالأشخاص أو الأمػال الرادرة عغ أشخاص القانػن العام بسا ف
الأشخاص السػقػفيغ  الصمبات التي ىي مغ نػع السعارضة في الحبذ التي يصمب فييا إصجار أوامخ الإفخاج عغ -3الشقابات السيشية. 

السشازعات الستعمقة بالػضائف العسػمية مغ حيث التعييغ أو التخؾية أو العلبوات أو السختبات أو الشقل أو الإحالة  -4بػجو غيخ مذخوع. 
ا عغ اتخاذ أؼ رفس الجية الإدارية أو امتشاعي -5إلى السعاش أو التأديب أو الاستيجاع أو الفرل، وسائخ ما يتعمق بالأعسال الػضيؽية. 

السدائل التي ليدت قزايا أو  -7سائخ السشازعات الإدارية.  -6قخار كان يجب اتخاذه وفقاً لأحكام القػانيغ أو الأنطسة السعسػل بيا. 
أية أمػر  -8محاكسات بل مجخد عخائس أو استجعاءات خارجة عغ صلبحية أؼ محكسة تدتػجب الزخورة الفرل فييا تحؿيقاً لمعجالة. 

 ػ تخفع إلييا بسػجب أحكام القانػن."أخخ 
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لدشة  12والػضع الفمدصيشي أقخب ما يكػن لسا كان عميو الشطام القزائي الأردني قبل صجور قانػن رقع 

محكسة التسييد والحؼ أنذأت بسػجبو محكسة العجل العميا، أؼ بعج أن كانت دائخة مغ دوائخ  1992

ويبجو أن ىحا الػضع ملبئسا أكثخ لمشطام القزائي الفمدصيشي ،أؼ بجل  أصبحت محكسة مدتقمة بحج ذاتيا،

فإن الديخ عمى خصى  ،زائية ججيجة التحجث عغ مذخوع قانػن مجمذ دولة فمدصيشي وإقامة ىيئة ق

نذاء نطام قزائي آخخ في ضل السذخع الأردني وتختيب الشطام القزائي القائع حاليا ،ىػ أفزل مغ إ

 الفػضى الحالية.

ولمبجء في تختيب الشطام القزائي في فمدصيغ  فإن أفزل ما يسكغ فعمو ىػ إخخاج محكسة العجل العميا 

وكسا يقػل الفؿيو دؼ انجريو دؼ لػباديخ: "إن ، أؼ مغ إشار السحكسة العميا(مغ إشار السحاكع الشطامية )

في الشداع الإدارؼ لا يـذكل وحجه معياراً كاؼياً لازدواجية القزاء، لكغ وجػد أجيدة قزائية متخررة 

نطاماً متدمدلًب تتػجو محكسة عميا )كسجمذ  يجب أن تذكل ىحه السحاكع الستخررة في الشداع الإدارؼ 

والسقرػد ىشا أنو حتى وإن كان ىشاك جياز قزائي  ،1الجولة الفخندي( مدتقمة عغ السحكسة العميا السجنية

قج مشح اختراص الشطخ في السشازعات الإدارية ،لكغ شالسا أنو غيخ مدتقل عغ القزاء السجني فمغ 

 .قػل أن ىشاك ازدواجية في القزاءندتصيع أن ن

 1952مغ الجستػر الأردني كانت ومشح العام  (100وىحا ما حرل في الأردن فعمى الخغع مغ أن السادة )

بسػجب  1989إلا أن ىحه السحكسة لع تبرخ الشػر إلا في العام قج نرت عمى إنذاء محكسة عجل عميا، 

 .1992( لدشة 12والحؼ حل محمو القانػن الجائع رقع ) 1989( لدشة 11القانػن السؤقت رقع)

، وبسػجب السادة العاشخة، كان قج عيج 1952( لدشة 62ذلظ أن قانػن تذكيل السحاكع الشطامية رقع)

يا محكسة عجل عميا بالإضافة إلى صفتييا الحقػؾية والجدائية بحيث كانت لسحكسة التسييد أن تشعقج برفت

مغ قانػن  10/3محكسة التسييد تعقج برفتيا محكسة عجل عميا لمشطخ بالصعػن الإدارية السحجدة بالسادة 
                                                           

مجمة جامعة دمذق لمعمهم الاقترادية  "،ىل تحققت لجيشا في الأردن ازدواجية القزاءنؽيذ صالح مجانات، مقالة بعشػان " د. 1
 .88، ص2005 دون شبعة، والقانهن،
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أما قبل ذلظ  وذلظ بأسمػب تحجيج الاختراص عمى سبيل الحرخ، 1952تذكيل السحاكع الشطامية لدشة 

، فقج كانت محكسة التسييد أيزا 1951( لدشة 71قانػن تذكيل السحاكع الشطامية السؤقت )وبسػجب 

وبرفتيا محكسة عجل عميا تشطخ في بعس )السدائل التي ىي ليدت قزايا أو محاكسات بل مجخد 

عخائس أو استجعاءات خارجة عغ صلبحية أؼ محكسة أخخػ مسا تدتجعي الزخورة فرمو لإقامة 

 1ل(.قدصاس العج

كان الخصػة الأولى والرحيحة لمسذخع الأردني لمػصػل إلى قزاء  1992لدشة  12بيج أن قانػن رقع 

وإن لع يكغ ذلظ في شكل  2014( لدشة 27إدارؼ متخرز وعمى درجتيغ وىػ ما تحقق بقانػن رقع )

 مجمذ دولة.

السجنية والتجارية فقج ما يحكع عسل محكسة العجل العميا الفمدصيشية حاليا ىػ قانػن أصػل السحاكسات 

خرز السذخع بابا يتحجث عمى الإجخاءات الستبعة أمام محكسة العجل العميا ولكغ حتى يتع الانتقال إلى 

ذلظ أن الإجخاءات أو يجب أن يكػن ىشاك قانػن يحكع الإجخاءات الستبعة أماميا   نطام القزاء السددوج،

لحا تخػ الباحثة أن  ة خاصة مغ حيث ذاتيتيا وأصالتيا،الأصػل الستبعة أمام السحاكع الإدارية ليا شبيع

 .زسغ لمسشازعة الإدارية خرػصيتياوجػد قانػن إجخائي يشطع العسل أمام القزاء الإدارؼ ىػ أمخ ميع ي

 فرل محكسة العجل العميا عن السحكسة العميا ثانياً: 

لقج نز القانػن الأساسي عمى جػاز إنذاء محاكع إدارية ،وبالخجػع أيزا إلى مدػدة الجستػر الفمدصيشي 

نجج أنيا نرت عمى أن:" تشذأ محكسة عجل عميا تختز بالفرل في السشازعات الإدارية والجعاوػ 

بيا والإجخاءات التي تتبع التأديبية التي يحجدىا قانػن إنذائيا ويشطع قػاعج عسميا وشخوط قزاتيا والعامميغ 

أماميا ويجػز بقانػن إنذاء محاكع إدارية أدنى". ونخػ أن ىحا الأمخ ىػ الأصح والأقخب إلى الػاقع 

                                                           
ذلظ أن الغاية مغ السادة  1952( لدشة 62الشطامية رقع )إلا أن بعس الفقياء في الأردن قج نادوا بعج دستػرية قانػن تذكيل السحاكع  1
( مغ الجستػر الأردني لع تتحقق وأن ىحا القانػن لع يشذأ محكسة عجل عميا كجية قزاء إدارؼ وإنسا مشحيا فقط اختراص الشطخ 100)

 بالسشازعات الإدارية والتي وردت عمى سبيل الحرخ.
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دتقمة أؼ قانػن يشذأ محكسة العجل العميا الفمدصيشية برفتيا محكسة م الفمدصيشي والسسكغ التصبيق،

 .ومشفرمة عغ السحكسة العميا

ؼبعج أن كان قانػن تذكيل السحاكع الشطامية الأردني ىػ مغ يحكع عسل محكسة  وىحا ما حرل في الأردن

 1989لدشة  11وبعج أن جاء القانػن السؤقت رقع  1العجل العميا ولكغ كجائخة مغ دوائخ محكسة التسييد

 .1992لدشة  12والحؼ أنذأت بسػجبو محكسة العجل العميا والحؼ حل محمو القانػن الجائع رقع 

( مغ قانػن تذكيل 23الػضع مصابق لسا ىػ معسػل حاليا بو في فمدصيغ فإن عجنا لشز السادة )وىحا 

محكسة  -2محكسة الشقس.  -1" تتكػن السحكسة العميا:  عمى أن: 2001( لدشة 5السحاكع الشطامية رقع )

السحاكع  ( مغ قانػن تذكيل37( مغ القانػن الأساسي والسادة )104العجل العميا " ونرػص السػاد )

" تتػلى  عمى أن: 2002( لدشة 1( مغ قانػن الدمصة القزائية الفمدصيشي رقع )83الشطامية والسادة )

السحكسة العميا مؤقتاً كل السيام السدشجة لمسحاكع الإدارية والسحكسة الجستػرية العميا لحيغ تذكيميا بقانػن ما 

 نيغ الشافحة......".لع تكغ داخمة في اختراص جية قزائية أخخػ وفقاً لمقػا

وإن أردنا تختيب الػضع القزائي في فمدصيغ فإن انفرال محكسة العجل العميا عغ السحكسة العميا ىػ 

الخيار الأفزل والفعال في ضل الطخوف الحالية ،وحتى يتحقق ىحا الانفرال فإن أول خصػة ىي إصجار 

ليذ كسا ىي حاليا كجدء مغ السحكسة العميا قانػن تشذأ بسػجبو محكسة العجل العميا كجدع قزائي إدارؼ و 

( لدشة 12( مغ القانػن الجائع رقع )3والسادة ) 1989( مغ القانػن السؤقت لدشة 3وىحا ما جاء في السادة )

                                                           
عمى أن :".....تشطخ محكسة التسييد  1951( لدشة 71( مغ قانػن تذكيل السحاكع الشطامية الأردني رقع )11نرت السادة ) 1

برفتيا محكسة عجل عميا صلبحية سساع وفرل السدائل التي ىي ليدت قزايا أو محاكسات بل مجخد عخائس أو استجعاءات  :......
تدتجعي الزخورة فرمو لإقامة قدصاس العجل، كالصمبات التي تشصػؼ عمى إصجار أوامخ خارجة عغ صلبحية أية محكسة أخخػ مسا 

الإفخاج عغ الأشخاص السػقػفيغ بػجو غيخ مذخوع والأوامخ التي ترجر إلى الييئات العامة ومػضفي الحكػمة بذان الؿيام بػاجباتيع 
 .ياالعسػمية وتكميفيع الؿيام بأعسال معيشة أو الامتشاع عغ الؿيام ب

  .ب. صلبحية إبصال أؼ إجخاء أو رأؼ صادر بسػجب مغ يخالف الجستػر أو القانػن بشاء عمى شكػػ الستزخر..." 
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فسيسة ىحه القػانيغ أولا ىي إنذاء محكسة قزائية مدتقمة  تعتبخ جية قزاء إدارؼ ،ثع مشحيا  ،19921

 الإدارية.اختراص الشطخ في السشازعات 

لحا تخػ الباحثة أن أول خصػة في فرل محكسة العجل العميا عغ السحكسة العميا ىي إنذاء قانػن يشز 

بجاية عمى إنذاء محكسة عجل عميا ويشطع إجخاءات التقاضي أماميا ويسشحيا الاختراص الحؼ يسشح 

 لمسحاكع الإدارية العميا وىي الشطخ في السشازعات الإدارية.

( 23في السادة ) 2001( لدشة 5أن يتع التعجيل عمى  قانػن تذكيل السحاكع الشطامية رقع )وىحا يتصمب 

محكسة العجل العميا " ليتع مدح البشج  -2محكسة الشقس.  -1والتي تشز عمى "  تتكػن السحكسة العميا: 

( 34( و )33ادة )( والس32الثاني وتربح " تتكػن السحكسة العميا:  محكسة الشقس."  أيزا إلغاء السادة )

، 2مغ ذات القانػن وذلظ لان القانػن الججيج سػف يحجد اختراصات محكسة العجل العميا والية انعقادىا

مغ  ( مغ قانػن الدمصة القزائية والتي تجعل أيزا محكسة العجل العميا جدءاً 6كحلظ الأمخ تعجيل السادة )

 السحكسة العميا.

غ قانػن أصػل السحاكسات السجنية والتجارية الحؼ يشطع إجخاءات إضافة إلى إلغاء الباب الخابع عذخ م

التقاضي أمام محكسة العجل العميا وخاصة أن القانػن الحؼ سيشز عمى إنذاءىا سيشز عمى إجخاءات 

 التقاضي أماميا.

                                                           
عمى أن :"........تشذأ ضسغ ملبك وزارة العجل محكسة تدسى )محكسة العجل العميا(  1989لدشة  11( مغ قانػن رقع 3نرت السادة ) 1

تشذأ محكسة تدسى )محكسة العجل  -أ "....... عمى أن: 1992لدشة  12( مغ قانػن رقع 3سادة )ويكػن مقخىا في عسان..." كسا نرت ال
 .العميا ( يكػن مقخىا في عسان....."

( مغ قانػن تذكيل السحاكع الشطامية الفمدصيشي عمى أنو:" تشعقج محكسة العجل العميا مغ رئيذ السحكسة العميا 32تشز السادة ) 2
( مغ ذات القانػن 34وقاضييغ عمى الأقل، وعشج غياب الخئيذ يخأس السحكسة أقجم نػابو، فالقاضي الأقجم في ىيئة السحكسة" والسادة )

( مغ ىحا القانػن أن 33الصمبات والصعػن السخفػعة لسحكسة العجل العميا مغ الأفخاد أو الييئات الػاردة في السادة ) عمى أنو:" يذتخط في
مخالفة القػانيغ أو المػائح أو الخصأ  -3  وجػد عيب في الذكل. -2الاختراص.  -1يكػن سبب الصعغ متعمقاً بػاحج وأكثخ مسا يمي: 

 تعدف أو الانحخاف في استعسال الدمصة عمى الػجو السبيغ في القانػن.."ال -4في تصبيقيا أو تأويميا. 
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بذأن السحاكم الإدارية في فمدظين كبجيل عن  0202( لدشة 14: القخار بقانهن رقم )السبحث الثاني

 ع قانهن مجمذ الجولة الفمدظيشيمذخو 

عجد مغ القخارات بقانػن تخز الذأن القزائي في فمدصيغ مشيا  راسة صجرأثشاء إعجاد الباحثة ىحه الج

والقخار بقانػن  ،2002( لدشة 1بذأن تعجيل قانػن الدمصة القزائية رقع ) 2020لدشة ( 40القخار بقانػن )

بذأن  2020( لدشة 41رقع )بذأن تذكيل السحاكع الشطامية، والقخار بقانػن  2020( لدشة 39رقع )

بسػجب ىحه القخار أنذأت ىيئة قزائية مدتقمة قائسة بحاتيا تدسى السحاكع 1السحاكع الإدارية في فمدصيغ ،

بعجما كانت محكسة العجل العميا ىي الجية الإدارية تختز بشطخ السشازعات الإدارية والجعاوػ التأديبية 

( لدشة 5السشاط بيا الشطخ في السشازعات الإدارية بسػجب قانػن تذكيل السحاكع الشطامية رقع )

وصجور ىحا القخار بقانػن يعشي بذكل أو بآخخ أن مذخوع قانػن مجمذ الجولة الفمدصيشي لغ يخػ 2000،2

 لع يتع إقخارىا وبقيت حبخا عمى ورق.الشػر وسيبقى ضسغ مذاريع القػانيغ التي 

بذأن السحاكع الإدارية برفة أساسية عمى  2020( لدشة 41تدتشج الجية السذخعة لمقخار بقانػن رقع ) 

، والتي تشز عمى أنو: "يجػز بقانػن 2003( مغ القانػن الأساسي السعجل الفمدصيشي لدشة 102السادة )

الإدارية والجعاوػ التأديبية، ويحجد القانػن اختراصاتيا الأخخػ،  إنذاء محاكع إدارية لمشطخ في السشازعات

والإجخاءات التي تتبع أماميا". فترخح السادة السحكػرة بجػاز "إنذاء محاكع إدارية" بريغة الجسع لمجلالة 

 3.عمى تعجد ىحه السحاكع، وبرػرة ضسشية تعجد درجاتيا

بذأن السحاكع الإدارية في  2020( لدشة 41بقانػن رقع )وتصخح الباحثة ىشا عجة أسئمة: ىل يسكغ لمقخار 

، وىل الاتجاه ث إمكانية تصبيقو؟عغ مذخوع قانػن مجمذ الجولة الفمدصيشي مغ حي فمدصيغ أن يكػن بجيلبً 

                                                           
 11نذخت في الجخيجة الخسسية الفمدصيشية "الػقائع" يػم الاثشيغ السػافق  2020تذخيغ الثاني  30صجرت عغ الخئيذ الفمدصيشي بتاريخ  1

 (.22في العجد السستاز رقع ) 2020كانػن الثاني 
تشذأ بسػجب أحكام ىحا القخار بقانػن ىيئة قزائية مدتقمة قائسة  نرت عمى أن:" 2020( لدشة 41القخار بقانػن رقع )( مغ 1\2السادة ) 2

 بحاتيا تدسى "السحاكع الإدارية".
، عمى السػقع الالكتخوني بذأن السحاكم الإدارية 0202( لدشة 14مؤاخحات عمى القخار بقانهن رقم )صيام، أشخف،  3

https://www.maannews.net/articles/2030087.htmlمداء.  3:09ساعة آخخ زيارة  ،20/6/2021آخخ زيارة  ، تاريخ 

https://www.maannews.net/articles/2030087.html
https://www.maannews.net/articles/2030087.html


24 

 

الحؼ أُخح بو في ىحا القخار بقانػن ىػ ما سار عميو السذخع الأردني عشجما أصجر قانػن القزاء الإدارؼ 

 مصالب: أربعة؟ للئجابة عمى ىحا الدؤال ستقدع الباحثة ىحا السبحث إلى 2014( لدشة 27الأردني رقع )

 2020( لدشة 41التعخيف بقخار بقانػن رقع )السصمب الأول: 

  2020( لدشة 41السحاكع الإدارية بسػجب القخار بقانػن رقع ) درجات: الثانيالسصمب 

 2020( لدشة 41: اختراصات السحاكع الإدارية بسػجب القخار بقانػن رقع )الثالثالسصمب 

 2020( لدشة 41: إجخاءات التقاضي أمام السحاكع الإدارية بسػجب القخار بقانػن رقع )الخابعالسصمب 

 0202( لدشة 14بقانهن رقم ) التعخيف بقخار السظمب الأول:

ىي استقلبل تذيخ إلى أن السحػر الخئيدي ونقصة ارتكازه  2020( لدشة 41ر بقانػن رقع )بقخا التعخيف

، ونقصة إرتكازه ىي استقلبل القزاء الػليج، لإعصاء معشى لاستحجاثو، والعيػد إليو بسشازعات القزاء 

فبجون ىحا الجانب أو ذاك، تتحػل نرػص القانػن إلى أحكام مبعثخة، لا ، بعيشيا لا يذاشخه فييا غيخه

ومغ الستفق عميو أن دعػػ الإلغاء ىي دعػػ  ،وثاق يذجىا لكي تشتطع في بشيان يتدع بالتشاسق السشصقي

وقج سبق  مشيا.فخيجة يتسيد بيا القزاء الإدارؼ، مسا يقتزي تسحيز تشطيسيا لمتأكج مغ تحؿيقو لمغاية 

، والعػدة إلى مخاجعتو 2016القزاء الإدارؼ( عام )رع إصجار قانػن يشرب عمى ذات السػضػع لمذا

الآن برػرة تكاد تكػن شاممة وكاممة، ارتبط بيا استحجاث ـياكل ججيجة مسا يػجب القاء نطخة لمتعخف 

 .عمييا وتقييسيا

السشذػر بيغ دفتي الػقائع  2020( لدشة 41كسا ىػ مألػف سبق إيخاد نرػص القخار بقانػن رقع )و

، ديباجة تمسح لمجستػر سشج وجػد كل سمصة، وأساس أؼ ترخف 2021يشايخ  11بتاريخ  الفمدصيشية

  .يرجر عشيا، وتمي ذلظ استعخاض لقائسة التذخيعات ذات الرمة
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نتباىشا خمػ بيحا التشػيو، إشارة لاستيفاء شكميات إصجار القانػن، بيج أنو استخعي ا الاكتفاءوكان التػقع 

الستعمق بالفرل في السشازعات الإدارية،  2016( لدشة 3الجيباجة مغ ذكخ مغ قخيب أو بعيج لمقانػن رقع )

 استبجالوفيحا القانػن كان يذكل إحجػ البشات السشطػمة القانػنية، ولا يرح إزاحة الصخف عشو، إذا تقخر 

 .بغيخه، ميسا كان رأيشا ؼيو، أو مػقفشا مشو

لمسحاجة في ذلظ بسبجأ الغاء اللبحق لمدابق، فيحا السبجأ يقف تصبيقو عشج فخض تعارض نز ولا مجال 

سابق مع آخخ لاحق، ومغ ثع يدتبعج حال إنتفاء ىحا التعارض. وعميو يحتسل التسدظ ببعس مػاد القانػن 

يغ في ىحه ، بحريعة إستكسال القانػن القائع، وتخمف أؼ تشاقس بيغ نرػص القانػن2016( لدشة 3رقع )

، مع تكخيذ فقخة 2016( لدشة 3ولحا، كان مغ الزخورؼ أن تتدع الجيباجة لمقانػن رقع )  .الجدئية أو تمظ

بشجىا الثاني مغ القخار في  60 الإعلبن إلغائو، لا مجخد قرخ ذلظ عمى حالة التعارض، كسا أفادت السادة

 .بقانػن الشافح

لمسرمحة العامة  وتحؿيقاً »عجد الجيباجة العبارة التالية: ىحا مغ زاوية، ومغ زاوية أخخػ، شصخ في 

 تغميب، والػاقع أن كل ترخف يرجر عغ سمصة عميا أو دنيا يتعيغ أن «أصجرنا القخار بقانػن الآتي

السرمحة العامة، والأمخ يترل بزابط أولي وبجييي، ولسا كان ححف السعمػم بالزخورة جائد، فإنشا نخػ 

جرج في إشار التديج غيخ السدتحب، سيسا وأن ذكخىا يبجو معو مرجر العسل وكأنو في أن العبارة أعلبه تش

وقبل الخػض في غسار  .مػضع دفاع عغ إحتسال استيجافو مرمحة أخخػ بخلبف مرمحة السجسػع ككل

رحمة تأمل الشرػص تػشئة لتحميميا، نختتع ملبحطاتشا السبجئية بالتحفع عمى عشػان القانػن: )قانػن 

، فيحه التدسية أعع وأشسل مغ "قانػن القزاء الإدارؼ "اكع الإدارية(، فقج كان مغ الأندب تمقيبو ب السح

القجح الحؼ يسكغ أن يصال العشػان حال إنذاء أكثخ مغ محكسة  تمظ السأخػذ بيا، فزلب عغ أنيا تتفادػ

إدارية في قزاء أول درجة، فالقانػن الحالي مؤسذ عمى وجػد محكسة إدارية واحجة ووحيجة بجانب 
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، فساذا لػ أنذئت محكسة إدارية أخخػ أو 1السحكسة الإدارية العميا، وقج سجمت التعخيفات ذلظ صخاحة

ات التقاضي مغ الستقاضيغ، ألا يؤدؼ ذلظ إلى لبذ حػل شسػل القانػن جي تقخيبأكثخ، مغ باب 

 لمسحكسة الإدارية العميا؟ 

تو أو يحجد خصاه فسغ مقػمات سلبمة التذخيع وجػدتو أن يستج برخ الذارع إلى السدتقبل، وألا يقرخ رؤي

 .عمى الحاضخ وحجه

 اختراصاتوتحجيج  مجى اىتسام الذارع باستقلال القزاء الإداري ودقة :أولاً 

مغ خلبل  2016( لدشة 3نرػص القانػن رقع ) الى تحميل بعس ستحاول الباحثة مغ خلبل ىحا البشج

 .السقاربة بيغ الشيج التذخيعي في القانػنيغ الدابق والحالي

تشذأ بسػجب أحكام ىحا القخار بقانػن ىيئة "وقج قزت السادة الثانية مغ التذخيع مػضع الجراسة بأن: 

ووجػد قزاء إدارؼ بجػار القزاء العادؼ، يدتتبع  ."قزائية مدتقمة قائسة بحاتيا تدسى )السحاكع الإدارية(

بالزخورة ضسان استقلبل الجية الأولى عغ الثانية، فالغخض مغ السحاكع الإدارية ضسان إحتخام الذصخ 

ة، وتبايغ الغاية مع العادؼ الحؼ الأىع مغ مبجأ الخزػع لمقانػن، ألا وىػ إنرياع الحاكع لمذخعية الشافح

يفرل في مشازعات الأفخاد وبعزيع البعس، يفخض تبايغ إجخاءات وآثار الخرػمات الإدارية عغ 

 .2نطيختيا العادية

والتباعج في الغاية والإجخاءات بيغ القزائيغ يقتزي عجم تبعية أحجىسا للآخخ، عمى الرعيجيغ الإدارؼ 

مػر وشبيعتيا، فإنشا نعتقج أن القانػن الأساسي تصمب استقلبل السحاكع وعلبوة عمى مشصق الأ .أو الفشي

                                                           
 ."والسحكسة الإدارية العمياالسحكسة الإدارية "يقرج بالسحاكع الإدارية  2020( لدشة 41شبقا لمسادة الأولى مغ القانػن رقع ) 1
، 37العجد  -مجمة العجالة والقانهن - بذأن الفرل في السشازعات الإدارية 0242( لدشة 3التعميق عمى القانهن رقم ) فكخؼ،فتحی  2

 .271ص 
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، ولػ اتجيت إرادتو لخلبف 1الإدارية وأوجبو، وىػ ما يدتفاد مغ تخريرو مادة مشفخدة لمسحاكع الإدارية

 .مغ الجستػر الستعمقة بالسحاكع برفة عامة 97ذلظ لجاء الشز عمى تمظ السحاكع كفقخة ضسغ السادة 

حالفو التػفيق في صياغة السادة الثانية، عمى نؿيس  2020( لدشة 41ومغ ثع فإن القخار بقانػن رقع )

، وىػما "لإشخاف السجمذ الأعمى لمقزاء"سمفو الحؼ قخر في السادة الشطيخة خزػع )السحاكع الإدارية( 

 .2سبق لشا إنتقاده

رئيذ  استئثاريزعفو   لمقزاءالسجمذ الأعمى بيج أن إخخاج القانػن السحاكع الإدارية مغ دائخة إشخاف 

الجولة، ورئيذ الدمصة التشفيحية في ذات الآن، بتعييغ رئيذ السحكسة الستخبعة عمى قسة القزاء الإدارؼ: 

 يا.السحكسة الإدارية العم

ولدج ىحه الثغخة نقتخح الشز عمى تعييغ نائب رئيذ السحكسة الإدارية العميا رئيدا ليا حال شغػر 

 .شرب، ويختار رئيذ السحكسة مغ بيغ أقجم نػابو عشج تعجدىعالس

اما ؼيسا يتعمق بالإختراص فأىع ما يدجل في ىحا الذأن علبج الذارع الحؼ شاب القانػن السمغي بقرخ 

 ( مغ2لمبشج )اختراص القزاء الإدارؼ عمى الجعاوػ الإدارية دون التأديبية كسا يقزي الجستػر، فػفقا ً 

السادة الثانية مغ القانػن الدارؼ تختز السحاكع الإدارية دون غيخىا بالشطخ في السشازعات الإدارية 

 .3والجعاوػ التأديبية وىكحا أضيف لمقاضي الإدارؼ نطخ السشازعات التأديبية وبرػرة حرخية

، السشازعات التي "إختراص السحكسة الإدارية"والسعشػنة  20وبخلبف الجعاوػ التأديبية، أوردت السادة 

يسكغ أن تصخح عمى ساحة تمظ السحكسة. وقبل أن نعخض لبشػد تمظ السادة نبجؼ تحفطشا عمى العشػان، 

فالأمخ لا يتعمق بإختراص السحكسة الإدارية، وانسا أيزا بإختراص السحكسة الإدارية العميا، التي ستخفع 

                                                           
 مغ القانػن الأساسي. 102السادة  1
 .274، ص مخجع سابق فكخؼ،فتحی  2
 "يجػز انذاء محاكع ادارية لمشطخ في السشازعات الادارية والجعاوؼ التأديبية.مغ القانػن الأساسي  102شبقاً لمسادة  3
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عغ ذلظ كإختراص  ب إختيار عشػان يعبخإلييا الصعػن في أحكام أول درجة، ولحا كانت الجقة تتصم

 .القزاء الإدارؼ 

أما عغ تعجاد نساذج لحالات الإختراص، فقج اتبعو السذخع أيزا في السادة الثالثة مغ القانػن السمغي، 

تأسية بشطيخه السرخؼ، وىػ مدمظ لا اعتخاض لشا عميو في ذاتو، فسغ شأنو تيديخ ميسة القزاء السشذأ 

بقجر  -نة الستقاضي في التعخف عمى السحكسة السخترة بسشازعتو، مسا يجشبو حجيثا، فزلب عغ إعا

المجػء لسحكسة غيخ مخترة، مع ما يراحب ذلظ مغ تأخخ الفرل في الجعػػ، نتيجة  -الإمكان 

 .القزاء بعجم الإختراص، وإعادة الكخة أمام القاضي السعيػد إليو بأمخ حدسيا

، وىحه الرياغة "الصعػن الخاصة بشتائج الإنتخابات"تشطخ السحكسة الإدارية  20مغ السادة ( 1لمبشج ) وفقاً و 

معيبة، لحرخىا الأمخ في إعلبن الشتائج، والأصل أن ىحا الإعلبن لا يعج قخارة إدارية، لكػنو ليذ تعبيخا 

 .عغ إرادة الإدارة، وإنسا تخجسة الإرادة الشاخبيغ

إدارية، غفل عغ حكع  -في الأغمب الأعع مغ الأحػال  – وفي الػقت الحؼ نيط بالسحكسة مشازعة ليدت

الكثيخ مغ القخارات الإدارية الرادرة قبل إعلبن نتائج الإنتخابات کفتح باب التخشح، قبػل شمب القيج في 

قػائع السخشحيغ مغ عجمو، رفس تشطيع مؤتسخ إنتخابي، الإعتجاد ببعس البصاقات الإنتخابية رغع الججل 

 .حػل صحتيا

أفزمية الرياغة الستبشاة في القانػن الدابق، والتي كانت تتحجث عغ الصعػن  تذيخ الباحثة الىمغ ىشا 

  .الإنتخابية، وىي عبارة أكثخ سعة، وتتفادػ الذق الأكبخ مغ الشقج الفائت
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التي ترجر قخارات إدارية قابمة لمشعي  ،1ولا يخمػ البشج )ب( بجوره مغ العيػب، ففي معخض بيانو لمجيات

سؤال، فيل السقرػد مؤسدات  غيخ، وىػما يصخح "مؤسدات التعميع العالي"عمييا بالإلغاء، جاء ذكخ 

التعميع العالي التابعة لمجولة؟ في تمظ الحالة تبجو العبارة مغ قبيل التديج غيخ السدتحب في بشاء الشرػص، 

ية القانػنية العامة، أما إذا كان السخاد مؤسدات التعميع العالي برفة لكػن تمظ السؤسدات تتستع بالذخر

عامة، أؼ حتى لػ كانت خاضعة لمقانػن الخاص، كالجامعات الخاصة، فإن الذارع يؤخح عميو المجػء 

لمتعسيع في غيخ مػضع، حقا أن الأشخاص الخاصة يسكغ أن ترجر قخارات إدارية بحكع إدارتيا لسخفق 

تمظ السكشة بالشدبة لمجامعات الخاصة تقف عشج علبقاتيا بصلببيا، ولا تستج لخوابصيا بعساليا، عام، إلا أن 

  .أو الستعاقجيغ معيا

ويثقل البشج الساثل كحلظ اعتبار قخارات الجسعيات مغ قبيل القخارات الإدارية الجائد مخاصستيا قزائية 

 .لػ تستعت برفة الشفع العامو  الخاص،مغ أشخاص القانػن  2بجعػػ الإلغاء، فالجسعيات

عمى ىحا الشحػ يبجو السذخع وكأنو خمط بيغ شبيعة ترخفات الجسعيات، وما يرجر عغ الإدارة في 

مػاجيتيا مغ إجخاءات، فيحه الأخيخة وحجىا ىي التي تػصف بأنيا قخارات إدارية، لرجورىا مغ سمصة 

 .عامة بشية تغييخ السخاكد القانػنية لمسخاشبيغ بيا

أغخب ما ورد في البشج محل الجراسة، ما شصخ في عجده مغ أن قخارات الأشخاص الػاردة ؼيو تقبل  أما

 ".كانت محرشة بسػجب القانػن الرادرة بسقتزاه"الصعغ بالإلغاء، حتى لػ 

                                                           
استخجم القانػن السمغی مرصمح الشقابات دون تػصيف، ونطخا لتشػع الشقابات بيغ ميشية وعسالية، وكػن الأولى مغ أشخاص القانػن  1

لمبذ، وىػ ما تحقق فعلب  اً تخجام تعبيخ الشقابات السيشية، تحاشيالعام، عمى نؿيس الأخخػ التي تخزع لمقانػن الخاص، دعػنا السذخع لاس
 .2020لدشة  41في القخار بقانػن رقع 

بذأن الجسعيات الخيخية  2000( لدشة 1( مغ القانػن رقع )7ربسا كان مرجر المبذ حػل شبيعة الجسعيات سببو ما ورد في السادة ) 2
، فالشز لع يػصف شبيعة "ت بالذخرية الاعتبارية وبحمة مالية مدتقمة فػر تدجيمياتستع الجسعيات والييئا”والييئات الأىمية مغ 

الذخرية التي تكتدي بيا الجسعية أو الييئة، الإ أن اضفاء الصابع العام عمييا يفقجىا عمة وجػدىا كسطيخ مغ مطاىخ نذاط السجتسع 
 .السجني
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مغ  0/2وىكحا أقخ الذارع بػجػد قػانيغ تحرغ بعس القخارات مغ الصعغ بالإلغاء، بالسخالفة لمسادة  

، وبجلا «الشز في القػانيغ عمى تحريغ أؼ قخار أو عسل إدارؼ مغ رقابة القزاء»لتي حطخت الجستػر ا

مغ تشؿية ىحه القػانيغ مغ تمظ السخالفة الرارخة، تز عمى قبػل دعػػ الإلغاء ضج القخارات السحرشة. 

استبعاد نز وترػر السذخع أنو بحلظ تغمب عمى السذكمة، ولكشو في الحؿيقة وضعشا أمام مذكمة أعسق، ف

مغ بشاء السذخوعية القػاعج الجستػرية مشاط بالقزاء الجستػرؼ، وقبػل دعػػ الإلغاء ضج القخارات 

السحرشة قانػنا يعشي تجاخل السحكسة الإدارية في رقابة الجستػرية السعقػدة، بسقتزي القانػن الأساسي 

 .1يخ مقبػل ومحفػف بالسخاشخلمسحكسة الجستػرية العميا، وىحا التجاخل أقل ما يقال ؼيو أنو غ

التي ىي مغ نػع السعارضة في الحبذ "نز البشج )ج( عمى اختراص السحكسة الإدارية بالصمبات كسا 

، ويطيخ السذخع بيحا الشز حخصو "التي يصمب فييا الإفخاج عغ الأشخاص السػقػفيغ بػجو غيخ مذخوع

 .غ مغ قيجت حخيتو برػرة غيخ قانػنيةعمى حساية الحخية الذخرية مغ خلبل تػفيخ شمب الإفخاج ع

ما ومع لع تكغ ىشاك "استحدانشا ليحا السدعى، نعتقج أنو كان عمى السذخع أن يديل الشز بعبارة: ومع 

، وذلظ الفس الاشتباك السحتسل مع القزاء "وسيمة أخخػ لإنياء تقييج الحخية الذخرية بالسخالفة لمقانػن 

بالحبذ الاحتياشي، واعتبخ صاحب الذأن أن ىحا الإجخاء لا يتفق الجشائي، كسا لػ تع تقييج الحخية 

وصحيح القانػن، فعارض ؼيو أمام القزاء أو الشيابة، ولع يقبل تطمسو، فػلی وجيو شصخ السحكسة الإدارية 

 .التي أفخجت عشو

ػاز ، بدعع عجم جأن صاحب الذأن في الفخض الدابق لجأ لمسحكسة الإدارية أولاً  فيالسذكمة  طيخوت

 .حبدو، وقخرت اشلبق سخاحو، عمى نؿيس تقجيخ جيات التحقيق

خررت الفقخة )د( لمصعػن عمى القخارات الإدارية الشيائية الستعمقة بالػضائف العسػمية مغ حيث كسا 

التعييغ أو التخؾية أو الترشيف أو التثبيت أو التخؾية أو الشقل أو الإحالة إلى التقاعج أو الاستيجاع أو 

                                                           
 مغ القانػن الأساسي. 103/1السادة   1
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ب أو الفرل مغ الخجمة أو الإيقاف عغ العسل أو الخواتب أو العلبوات أو الديادات الدشػية أو التأدي

الحقػق التقاعجية السدتحقة لمسػضفيغ العسػمييغ أو الستقاعجيغ مشيع أو لػرثتيع بسػجب التذخيعات الشافحة 

يؽية، ما لع يشز قانػن آخخ أو القخارات الرادرة عغ الدمصات التأديبية، وسائخ ما يتعمق بالأعسال الػض

 .عمى خلبف ذلظ

ولع يأت ىحا الذصخ مغ الشز بججيج في السزسػن، فالقانػن السمغي نز عمى اختراص السحكسة 

الإدارية بالسشازعات الػضيؽية بحكخ نساذج أقل، غاية ما ىشالظ أن السذخع في القانػن الحالي اشال قائسة 

وسائخ ما »عة مانعة، بجليل قػلو في ختام ما أورده مغ أمثمة تمظ الشساذج، وإن لع يحرخىا برػرة جام

 .يتعمق بالأعسال الػضيؽية

إلى أن القزاء في مرخ يػزع شعػن السػضفيغ عمى شائفتيغ: الأولى  وتذيخ الباحثة في مقارنة بديصة

ية محميا الإجخاءات التي نقابميا في القخارات التي تتستع فييا الإدارة بدمصة تقجيخية كالتخؾية بالاختيار، والثان

الحال بالشدبة  تتخحىا الإدارة بالشدبة لمحقػق السالية لمسػضف التي يدتسجىا مغ القانػن مباشخة، كسا ىػ

 .لمديادة الدشػية في الخواتب

اجخاءات الفئة  التي يسكغ أن تلبحقيا دعػػ الإلغاء، عمى خلبف ىي الػحيجةوقخارات الفئة الأولى وتعج 

ي تشجرج ؼيسا يدسي بجعػػ التدػية. وتتسخس التفخقة الدابقة عغ ميدة لمسػضف، حيث لا محل الثانية الت

في دعػػ التدػية مغ التقيج بسيعاد شمب الإلغاء الحؼ يتدع عادة بالقرخ، كسا يتحخر السػضف في تمظ 

 .الجعػػ مغ بعس الإجخاءات الػاجبة الاتباع قبل المجػء لداحات القزاء كالتطمع الػجػبي

وإذا كان القاضي الإدارؼ في فخندا يجيد الصعغ بالإلغاء ضج الإجخاءات الستعمقة بالحقػق السالية 

 .1ؼ الذأن الخيار بيغ ولػج سبيل الإلغاء أو شخيق القزاء الكاملو لمسػضف، فإنو يتيح لح

                                                           
 .1985، دعاوى التدهية ،جسال الجيغ سامي 1
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لمسحكسة الإدارية الصعغ عمى  2020( لدشة 41مغ الاختراصات التي أضافيا القخار بقانػن رقع )و 

قخارات الجيات الإدارية ذات الاختراص القزائي، عجا القخارات الرادرة مغ مشجوب أو لجشة التػفيق أو 

  .التحكيع في مشازعات العسل

 أن قخارات الجيات الإدارية ذات الاختراص القزائي ىي قخارات إدارية، إعسالاً  وتذيخ الباحثة ىشا الى

لمسعيار العزػؼ، إذ تتذكل تمظ الجيات مغ عشاصخ إدارية خالرة، وحتى لػ ساىع فييا عشرخ قزائي، 

. فيػ لا يسثل الأغمبية في تكػيشيا، ولا يؤثخ في ذلظ العيػد ليا بفس خلبف في ىحا السجال أو ذاك

وربسا  .1حجات الإداريةوبالتالي، وبجون نز، يقبل الصعغ بالإلغاء عمى قخارات تمظ الجيات كغيخىا مغ الػ 

الاختراص "السذخع بيحه الفقخة تجشب أؼ تزارب في الآراء أو الأحكام، اعتسادا عمى عبارة:  أراد

 "القزائي

وىحا البشج والاستثشاء الخاص بسشجوب ولجان التػفيق في مشازعات العسل مدتعار مغ قػانيغ مجمذ الجولة 

، بيج أن ىحا 19722ر تي القانػن الأخيخ الرادوح 1949في مرخ التي تشز عمى ذلظ ابتجاء مغ 

الشز كان لو ما يبخره في مرخ، حيث كان القخارات لجان التػفيق والتحكيع في مشازعات العسل قػة 

، فسشجوب 2000( لدشة 7معسػل بو في قانػن العسل الفمدصيشي رقع ) الأحكام القزائية، وىػ أمخ غيخ

بقبػل أشخاف الشداع العسالي  تشفيحىارىسا في شخح تدػيات مخىػن التػفيق، ومغ بعجه المجشة، يتحجد دو 

 .3يال

أو امتشاعيا عغ اتخاذ "نرت الفقخة )و( عمى اختراص السحكسة الإدارية بالصعغ عمى رفس الإدارة كسا 

 ".أؼ قخار كان يجب اتخاذه وفقا لأحكام القػانيغ أو الأنطسة السعسػل بيا

                                                           
انطخ عمى سبيل السثال : محكسة القزاء الإدارؼ )مرخ(  الفمدصيشي،ىحا ما حجث في مرخ قبل تقشيغ نز مساثل لسا أورده القانػن  1
 .170ص  -(3السجسػعة ) -1948/ 12/ 14 - الإدارؼ ، محكسة القزاء  190ص  -( ۲السجسػعة ) - 1948/ 1/6 -
 .وما بعجىا 441ص  ،1993، الإداري  القزاءحافع، محسػد  2
 ، مغ قانػن العسل الفمدصيشي.63، 62السادتان  3
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ما يعخف بالقخارات الدمبية الرخيحة أو الزسشية، والأخيخة مدتفادة مغ وتدتيجف الجعػػ في ىحا الفخض 

 غ:ويؤخح عمى اسمػب تشاول ىحا الاختراص ممحػضة مغ شقي .التدام الإدارة الرست فتخة مغ الػقت

لػائح أنطسة،  -تحجث السذخع في القانػن محل الجراسة عغ القػاعج العامة في ثلبث صػر: قػانيغ .1

الدمبي قرخه عمى مخالفة القػانيغ والأنطسة، مدقصا المػائح مغ حدابو، بخغع أنيا  وحيغ تعخض لمقخار

 .أضيخ في الصبيعة العامة مغ الأنطسة

( مغ القخار بقانػن الشز عمى القخارات الدمبية الزسشية بحكخىا جػاز 6البشج ) 22اعادت السادة  .2

وتمظ السعالجة قخيشة جمية ". الجية السخترة عغ اصجار قخار الدميا بو القانػن  امتشاع"الصعغ عمى 

 .عمى التدخع في إعجاد التذخيعات، واصجارىا قبل نزج الحػار حػليا والشقاش متعجد الخؤػ بذأنيا

بأن بعس القخارات تفمت مغ السخاصسة  الشعي القزائي عمى القخارات الإداريةوتذيخ الباحثة في سياق 

لقزائية، سػاء أمام القزاء العادؼ أو الإدارؼ، وىي بأعسال الديادة، وبخغع نز السذخع عمى ذلظ ا

صخاحة، فإن الأمخ يتعمق بقاعجة لا تحتاج لتحكيخ تذخيعي لإعساليا عمى أن السأمػل، ونحغ برجد حرخ 

مصتيغ التشفيحية القزاء تصبيقو في أضيق نصاق، بحيث لا يتعجػ القخارات السترمة بالعلبقة بيغ الد

السشرخفة لمعلبقات  توالقخارا وفس دور إنعقادهوالتذخيعية عمى سبيل السثال دعػة البخلسان للئنعقاد، 

أبخز تصبيقات الشطخية، اً الجولية، ؼيسا يعخف بشطخية القائسة، أؼ تحجيج أعسال الديادة في ججول يذتسل سمف

 .1في محاولة لسشع التػسع في حالاتيا

السذخع في الفقخة )و( مغ الاختراص بالصعػن ضج القخارات الإدارية، إلى الاختراص بالسشازعات انتقل و 

  خ.الستعمقة بالعقػد الإدارية، أؼ الترخفات التي ترجر عغ تػافق إرادتيغ أو أكث

                                                           
            ، 1995في نطخية أعسال الديادة تخاجع مؤلفات القزاء الادارؼ، انطخ ايزاً مدؤولية الجولة في اعساليا غيخ التعاقجية،  1

 .2015 -197ص 
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وفي وبجييي أن إضفاء الػصف الإدارؼ عمى العقج يدتتبعو انفخاده بأحكام لا نقابميا في العقػد السجنية، 

مقجمتيا امكانية تعجيمو بالإرادة السشفخدة، عمى نؿيس السبجأ الأساسي في عقػد القانػن الخاص، الا وىػ أن 

 .العقج شخيعة أو قانػن الستعاقجيغ

، والتي كانت تقزي بأن: 2019مغ قانػن  23وقج فصغ القخار بقانػن لحلظ، مسا دفعو لححف السادة 

مع  يتلبءمية الأحكام السصبقة عمى مشازعات العقػد السجنية بسا تدخؼ عمى مشازعات العقػد الإدار »

 .، متجارك ما ذكخناه بو مغ وجػد تذخيعات خاصة بتمظ العقػد«خرػصية السشازعات الإدارية

قخارات إدارية، فإبخام العقػد تدبقو  بإلغاءوحخؼ بالتشبيو أن مشازعات العقػد الإدارية، قج يشبثق عشيا شعػن 

سييجية تشطع بقخارات إدارية، مثل الإعلبن عغ السشاقرة أو السدايجة، استبعاد أحج الستقجميغ، مخاحل عجة ت

..الخ، فكل تمظ الترخفات وما يجخؼ عمى شاكمتيا، قابمة  شصب متعيج مغ سجلبت السقاوليغ أو السػرديغ

 .لأن تصخح عمى ساحات قزاء الإلغاء

فة صػر السشازعات الإدارية، فقج ألحق السذخع بالفقخة )ح( مغ لرعػبة أن تمع أؼ محاولة تقشيشية بكا نطخاً و 

ولعمو مغ  ة"بدائخ السشازعات الإداري»مغ القخار بقانػن الشز عمى اختراص السحكسة الإدارية  20السادة 

اتباع  -السفيج التأكيج عمى أن وصف السشازعة الإدارية يتػقف عمى الجسع بيغ عشرخيغ: السخفق العام 

 .1الدمصة العامة في إدارتواساليب 

الا مخاء في أن شمبات التعػيس عغ ترخفات الإدارة مغ مفخدات قائسة السشازعات الإدارية، يدتػؼ في 

ذلظ أن تتخح شكل القخارات الإدارية أو حتي صػرة أعسال مادية، شالسا تػافخ في شأنيا معيار السشازعة 

مغ القانػن السمغي عغ ذلظ بجلبء حيغ نرت عمى اختراص  (9الإدارية. وقج عبخت السادة الثالثة البشج )

شمبات التعػيس عغ الأضخار الستعمقة بالسشازعات الإدارية سػاء رفعت برػرة تبعية "السحكسة الإدارية ب 

 ".أو أصمية

                                                           
 .140، ص 2012، الهسيط في القزاء الاداري عاشف البشا،  1
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أن تختفي تمظ الرياغة في القانػن الحالي ويحل محميا تخكيبة أخخػ مثيخة لمججل، ألا وىي:  مغ التغخيب

تز السحكسة الإدارية بالشطخ في شمبات التعػيس عغ الأضخار الستختبة نتيجة القخارات والإجخاءات تخ"

، فيل رفع "، إذا رفعت إلييا تبعا لجعػػ إلغاء(20( مغ ىحه السادة )السادة 1السشرػص عمييا في الفقخة )

عغ دعػػ الإلغاء غيخ جائد، ويفزي إلى القزاء بعجم القبػل، عمى ما يػحي  استقلبلاً  شمبات التعػيس

بو ىحا الأسمػب في التشاول؟ وما ىػ وضع شمبات التعػيس التي تلبحق ترخفات الإدارة غيخ مجال 

 القخارات الإدارية؟ 

ىحا البشج  ولتجاوز مثل تمظ التداؤلات، وتصبيقا لسبجأ تكامل الشرػص في التفديخ، نخجح قرخ مجلػل

عمى الدساح بالجسع في عخيزة الجعػػ بيغ شمبي الإلغاء والتعػيس، وفي غيخ تمظ الحالة ليذ أمامشا 

 .سػػ الاستعانة بسعيار السشازعة الإدارية

لحيغ الفرل  يدون إتخاذ إجخاء وقت أن الحساية القزائية لا تتحقق بفاعمية أحياناً وتذيخ الباحثة ىشا الى 

إلى مجخد انترار معشػؼ، كسا لػ نفح القخار السصعػن ؼيو  لا يتحػل الحكع السػضػعيفي الشداع، حتى 

  ة.قبل الشصق بإلغائو، وبجون شمب وقف التشفيح القخار، لغ يكػن لمحكع بالإلغاء أؼ ؾيسة عسمي

 مجى إحكام تشظيم دعهى الإلغاءثانياً: 

ولع يذح القانػن السمغي عغ ىحا السدمظ، ومغ لا يترػر إنذاء قزاء إدارؼ دون تشطيع الصعغ بالإلغاء، 

عبخ تشاول أسباب الصعغ  سشتصخق اليوما  الصبيعي البحث عغ تفادؼ القخار بقانػن مأخح سمفو، وىػ

 .بالإلغاء، وميعاد رفعو لداحة القزاء

 أسباب الشعي بإلغاء القخارات الإدارية  

مغ القخار بقانػن الأسباب التي يسكغ الارتكاز عمييا لسخاصسة القخار بجعػػ الإلغاء  22استعخضت السادة 

مخالفة الجستػر أو القػانيغ أو الأنطسة أو الخصأ في  -حال تػافخىا، والستسثمة في: عجم الاختراص 
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مصة عيب اقتخان القخار أو اجخاءات اصجاره بعيب في الذكل اساءة استعسال الد -تصبيقيا أو تأويميا 

 .الدبب

والأىع أن الرياغة في القانػن السمغي كانت مشزبصة في حجيثيا عغ عيب الذكل والإجخاءات، حيث 

جخت عمى الشحػ التالي )وجػد عيب في الذكل أو الإجخاءات(، فإذا بالقخار بقانػن يرجمشا بريغة 

لذكل مغ ناحية، والإجخاء أوردناىا أعلبه، تكذف عغ عجم وضػح الخؤية لجيو في خرػص التسييد بيغ ا

مغ ناحية أخخػ. فالأول يتعمق بالقالب الحؼ يرب ؼيو القخار، والثاني يشرخف إلى ما يتخح مغ خصػات 

قبل اصجار القخار، وىحه التفخقة ليدت فمدؽية أو ججلية، بل قانػنية، حيث يتختب عمى تخمف الإجخاء 

بالشدبة للؤشكال الجػىخية دون الثانػية، أؼ تمظ التي  بصلبن القخار، في حيغ أن تمظ الشتيجة لا تتحقق إلا

ولعل الذارع يتجخل لترػيب الرياغة، أو بالأحخػ إعادتيا إلى ما  ،يؤثخ غيابيا عمى مزسػن القخار

 .كانت عميو

 ميعاد إقامة دعهى الإلغاء 

مشو لسػبة عجم  مغ القخار بقانػن بذيء مغ الاسياب، تقجيخاً  23نطع الذارع ميعاد رفع الجعػػ في السادة 

احتخام السػاعيج السقخرة، والستسثمة في عجم قبػل الجعػػ، بمغت ما بمغت أحؿية الصاعغ في شمباتو 

  .السػضػعية

أو واجسالي قػاعج السيعاد انصلبقيا مغ الإعلبن بالقخار الفخدؼ، ونذخ القخار التشطيسي، ويأخح حكع الشذخ 

الإعلبن العمع اليقيشي بالقخار، ويسكغ تحقق العمع بالػسائل الإلكتخونية، إذا أجاز القانػن الاعتجاد بيحا 

 .الدبيل

 .وحدب السيعاد السقجر بدتيغ يػما مغ اليػم التالي لمعمع بإحجؼ الصخق الفائتة
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مغ صجور قخار صخيح بخفس وفي حالات التطمع الإدارؼ الػجػبي أو الاختيارؼ يبجأ ميعاد الدتيغ يػما 

 .التطمع، أو مخور نفذ الفتخة دون رد مغ الجية الإدارية

اما بالشدبة لمقخارات الدمبية، فيبجأ السيعاد عقب تقجيع صاحب الذأن شمبا لمجية الإدارية الإتخاذ القخار 

 .يػما دون الاستجابة لمصمب 30الػاجب عمييا اصجاره، وتخبرو 

سيعاد الجعاوػ ضج القخارات السشعجمة، والاستجعاءات الستعمقة بالإفخاج عغ واستثشى الشز مغ ضابط ال

، أورد السذخع ثلبث حالات لإيقاف وأخيخاً . الاشخاص السػقػفيغ بػجو غيخ مذخوع شيمة مجة تقييج حخياتيع

 .ػمتقجيع شمب لمسحكسة لتأجيل الخس -رفع الجعػػ السحكسة غيخ مخترة  -السيعاد، وىي )القػة القاىخة 

لمسعالجة التذخيعية لسػضػع السيعاد في القانػن السمغي  علتقيي وتزيف الباحثة مجسػعة مغ السلبحطات

 وىي: جسمة استججت في القخار بقانػن الساثل

 23نرخف حجيث الذارع إلى دعػػ الإلغاء وحجىا، وكان يجب أن يطيخ العشػان السختار لمسادة ا 

مغ الريغة  دب أن يكػن العشػان )ميعاد إقامة دعػػ الإلغاء(، بجلاً مع ما تقجم كان الأن ذلظ، واتفاقاً 

 .السجيمة الحالية: ميعاد إقامة الجعػػ 

ومغ السعمػم أن الجعاوػ الإدارية، بخلبف دعػػ الإلغاء، يختبط ميعاد تقجيسيا بسجة تقادم الحقػق التي 

 .تؤسذ عمييا، ما لع يشز عمى مجة أقل

 مغ ( 1أن العمع بالقخار الفخدؼ يتحقق بالإعلبن الذخري، وخخوجا عمى ذلظ قزی البشج ) السبجأ

 ؼ.بتػافخ ىحا العمع بالشذخ، في مداواة بيغ القخار اللبئحي والقخار الفخد 23السادة 

تحجيج وىحه السداواة تفتقخ لػحجة العمة، فإجازة العمع بالشذخ في القخارات اللبئحية مخده صعػبة بل استحالة 

 .الفخدية تالقخارادائخة السخاشبيغ بيا لحطة سشيا، وىػ ما لا نرادفو في 
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وبجافع الحخص عمى ضسان حق التقاضي، نخػ أن نذخ القخارات الفخدية لا يكفي لمعمع بيا، إلا إذا واجيت 

الة عمى الإدارة معػقات في إعلبنيا لمسعشييغ بيا، عمى أن يتخك تقجيخ تمظ السعػقات لمسحكسة في كل ح

 .حجة

  يفخق بيغ وقف السيعاد )حالة القػة القاىخة(، وانقصاعو حالتا رفع  2016لدشة  3كان القانػن رقع

 .تقجيع شمب لمسحكسة التأجيل الخسػم -الجعػػ السحكسة غيخ مخترة 

تػقف وبغيخ سبب مفيػم تخمى القخار بقانػن عغ تمظ التفخقة معتبخة أن الحالات الثلبث السدصػرة أعلبه 

 .السيعاد ولا تقصعو

يقصع السيعاد لإفادتو تسدظ صاحب الذأن  -1بحدب التشطيع السعبخ عشو في الشرػص -ولسا كان التطمع 

بحقو، فسسا يشاقس السشصق عجم إعسال ذات الحكع عمى المجػء السحكسة غيخ مخترة، أو تقجيع شمب 

يسا أبعج في الجلالة عمى استئجاء الحق بكل لمسحكسة بتأجيل الخسػم، شمب لمسحكسة بتأجيل الخسػم، لكػن

وأنيا  ومخة أخخػ نججد الشجاء لمسذخع لتلبفي ما سقشاه مغ اعتخاضات، خرػصاً ، الدبل الستاحة قانػناً 

 .دعػػ الإلغاء الإدارؼ:تترل بأىع دعػػ يشطخىا القزاء 

 ججيجةاستحجاث لياكل  :ثالثاً 

الإدارية العميا، وىيئتيا العامة لتػحيج اجتياداتيا، واقامة نيابة تسثمت اليياكل السدتحجثة في إنذاء السحكسة 

 .إدارية لتسثيل أشخاص القانػن العام في الخرػمات الإدارية

 

 

                                                           
 .2020لدشة  41مغ القخار بقانػن رقع  23مغ السادة  3البشج   1
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 :1ويسكششا تفديخ ذلظ مغ خلبل الشقاط التالية

 سحكسة إنذاء السحكسة الإدارية العميا: في خصػة لاستكسال بشيان القزاء الإدارؼ، انذأ القخار بقانػن ال

 .2درجةالإدارية العميا، لكي تحل محل محكسة العجل العميا، في نطخ الصعػن ضج قزاء أول 

وتسيد القخار بقانػن بالتػسع في عخض القػاعج الشاضسة لتمظ السحكسة التي تعتمي قسة القزاء الإدارؼ 

 .ة إليياالفمدصيشي. ومغ أبخز تمظ القػاعج نطخ السحكسة الإدارية العميا الصعػن السخفػع

 لسبجأ التقاضي عمى درجتيغ.  ، تجديجاً 3مغ جػانبيا السػضػعية والقانػنية معاً 

لمسبجأ السذار إليو أعلبه، قخر السذخع أن قبػل السحكسة الإدارية العميا الصعغ الأسباب شكمية )عمى  ودعساً 

سبيل السثال تقجيخ محكسة أول درجة عجم قبػل الجعػػ لتقجيسيا بعج السيعاد رغع وجػد سبب لػقفو أو 

تبيغ تأسذ بصلبن حكع أما إذا  .انقصاعو( يفزي إلى إعادة الجعػػ لقاضي أول درجة الحدع مػضػعيا

عمى سبيل السثال الخصأ في تفديخ القانػن الػاجب التصبيق(، فإن )أول درجة عمى مشاحي مػضػعية 

السحكسة الإدارية العميا تترجػ لمفرل في الشداع، لاستشفاد السحكسة الإدارية سمصتيا، ولعجم ججوػ الإعادة 

 .عميو حكسيا إلييا، إذ لا يترػر أن تتخاجع عغ تقجيخىا الحؼ بشت

                                                           
 .97، ص بجون سشة شبع ،نصاق رقابة السحكسة الإدارية العميا ،رفعت عيج  1
 ي:مغ القخار بقانػن أسباب الصعغ أمام السحكسة الإدارية العميا كالتال 40حجدت السادة   2
  إذا كان الحكع السصعػن ؼيو مبشية عمى مخالفة القانػن أو الخصأ في تصبيقو أو تأويمو 
 إذا وقع بصلبن في الحكع أو بصلبن في الإجخاءات أثخ في الحكع. 
 إذا تشاقس الحكع السصعػن ؼيو مع حكع سابق حاز قػة الأمخ السقزي ؼيو، سػاء دفع بيحا الجفع أو لع يجفع. 

، وىحا التعجاد الستزسغ القانػن 1972ة برػرة تكاد تكػن حخؼية مغ قانػن مجمذ الجولة السرخؼ الرادر عام وىحه الحالات مشقػل
 واحجة.رغع انتسائيا إلى مجسػعة  فقج تع الفرل بيغ الحالات الثلبثة ،قجر البعس افتقاده لمجقة الفمدصيشي،ومغ بعجه التذخيع  السرخؼ،

فقانػن مجمذ الجولة يتحجث عغ الصعغ السخالفة الحكع السصعػن ؼيو لمقانػن، ثع أضاف الصعغ لػقػع بصلبن في الحكع أو الإجخاءات أو 
صجور حكع عمى خلبف حكع سابق حاز قػة الذيء السحكػم ؼيو، مع أن ىاتيغ الحالتيغ الأخيختيغ تشجرجا في إشار الحالة الأولى وىي 

 .مخالفة القانػن 
 .2020لدشة  41مغ القخار بقانػن رقع  38السادة   3
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  عسا كان مقخرة في القانػن السمغي مغ وقف تشفيح  عجولةمغ الإيجابيات التي تحدب لمقخار بقانػن

عمى سالف القػل عغ خمق وضع مسيد  -حكع أول درجة بسجخد الصعغ عميو، وىػما كان يتسخس 

دارية، وبالتالي، فيي للئدارة، بحكع احتلبليا مػقع السجعى عميو في الغالبية العطسى مغ السشازعات الإ

السدتفيج مغ وقف التشفيح حال الصعغ، ولػكان بيجف مجخد كدب الػقت، عمى حداب مرالح 

 .الخرػم وحجية الأحكام

السذخع عغ بيان ضػابط وقف تشفيح الأحكام،  تذيخ الباحثة الى وجػد صست مغ لسا سبقوتأييجنا 

 .ة بصلبن الحكع حال نطخ الصعغ مػضػعيةوالستسثمة في تعحر تجارك نتائج التشفيح، ورجحان كف

فسغ حدغ الدياسة التذخيعية ايزاح شخوط الفرل في الصمبات، ليكػن الخرػم عمى بيشة مغ أمخىا، 

 .سػاء قجمت مشيع أو ضجىع

  تتػج كل خرػمة بحكع قزائي يرجر باتفاق الآراء أو بالأغمبية، ولا تثػر أدنی مذكمة في الفخض

ي الحؼ يثار ؼيو مريخ رأؼ الأقمية، وىل سيطل حبيذ ججران غخف الأول، عمى نؿيس الثان

 السخالف بكافة حججو واسانيجه؟  السجاولة، أم سيعمغ لمخرػم مغ خلبل إثبات الحيثيات لمخأؼ

ترجر السحكسة الإدارية حكسيا في "الاجابة بالشدبة لمسحكسة الإدارية، بشرو بأن  الىالسذخع كسا اشار 

ولا . 1اً بأكثخية آراء الييئة الحاكسة، عمى أن يدجل الخأؼ السخالف رأيو في الحكع خصيالجعػػ بإجساع أو 

عمى إرضاء  أن اشتسال الحكع عمى رأؼ الأغمبية مذفػعة بخأؼ الأقمية يشعكذ ايجاباً  يػجج مذكمة في

 .ةالذعػر بالعجالة لجؼ الخرػم، مغ خلبل اشعارىع بأن قزيتيع محرت وفحرت مغ زواياىا السختمف

                                                           
 .2020لدشة  41( مغ القخار بقانػن رقع 5البشج ) 35السادة   1
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  إيجاد آلية لتػحيج الاجتيادات القزائية: مغ السترػر تبايغ بل تزارب الأحكام بخرػص ذات

)دوائخ( السحكسة الإدارية العميا، ولتجشب ما  1السػضػع، ويدداد ىحا الاحتسال في فخض تعجد ىيئات 

انػنية مغ يفزي إليو ىحا الػضع مغ اختلبف الحمػل القزائية، وبالتالي مفيػم ومعشى الشرػص الق

 .ىيئة الأخخػ، ومغ وقت لآخخ، انذئت ىيئة عامة بالسحكسة الإدارية العميا

الييئة العامة بكامل الأعزاء، عجا  وتجتسعوتتذكل تمظ الييئة مغ كل أعزاء السحكسة الإدارية العميا، 

 :الغائب مشيع، بشاء عمى شمب مغ رئيذ السحكسة في الأحػال الآتية

 ػ.إذا رأت إحجػ ىيئات السحكسة الخجػع عغ مبجأ قانػني كانت قخرتو ىي أو ىيئة أخخ  .1

إذا تبيغ لإحجػ ىيئات السحكسة أن في الجعػػ السشطػرة أماميا مبجأ قانػنية مدتحجثة أو يشصػؼ عمى  .2

 .جانب مغ الأىسية والتعقيج

 ياإزالة التعارض بيغ قخاريغ مغ قخارات السحكسة الإدارية العمبيجف  .3

وتقزي   1984،مكخرة السزافة لقانػن مجمذ الجولة السرخؼ عام 54وىحا التشطيع مدتقي مغ السادة 

إذا تبيغ لإحجػ دوائخ السحكسة الإدارية العميا عشج نطخ أحج الصعػن أنو صجر مشيا أو "تمظ السادة بأنو: 

غ مبجأ قانػني قخرتو أحكام مغ إحجػ دوائخ السحكسة أحكام سابقة يخالف بعزيا البعس أو رأت العجول ع

سابقة صادرة مغ السحكسة الإدارية العميا، تعيغ عمييا إحالة الصعغ إلى ىيئة تذكميا الجسعية العسػمية 

 .2"لتمظ السحكسة كل عام قزائي مغ أحج عذخ مدتذارة بخئاسة رئيذ السحكسة أو الأقجم فالأقجم مغ نػابو

                                                           
تتألف كل ىيئة مغ خسدة قزاة، بخئاسة رئيذ السحكسة الإدارية ”  2020لدشة  41مغ القخار بقانػن رقع  37مغ السادة  2وفقا لمبشج   1

 .الأعمى درجة أو أقجميع ؼيو لمقاضيتكػن الخئاسة  الييئةأو نائبو في تمظ  العميا، وفي حال عجم مذاركتو
»  لعمو مغ السفيج الإشارة إلى ما ورد في تقخيخ لجشة الذئػن الجستػرية والتذخيعية بالسجمذ الشيابي حال مشاقذة ىحا التعجيل، حيث نقخأ:  2

مكخرة عمى دوائخ السحكسة الإدارية العميا أن تحيل الصعغ إلى ىيئة تذكميا الجسعية العسػمية ليحه السحكسة في كل  54وقج أوجبت السادة 
م قزائي مغ أحج عذخ مدتذارة بخئاسة رئيذ السحكسة أو أقجم نػابو وذلظ إذا تبيشت اختلبف الأحكام الدابق صجورىا مشيا ، وذلظ عا

لعلبج حالات اختلبف الأحكام الرادرة مغ دوائخ ىحه السحكسة، كسا نطست السادة كحلظ إجخاءات نطخ الصعغ وكيؽية اصجار الحكع ؼيو، 
في نصاق القانػن الإدارؼ الحؼ  السبادغالقانػنية التي تقخرىا السحكسة الإدارية العميا، نطخا لأىسية ىحه  السبادغتثبيت و  تػحيجوذلظ ابتغاء 

 .قزائية قخرىا القزاء الإدارؼ ذاتو مبادغيدتشج في كثيخ مغ قػاعجه إلى 
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 ترػيبقزائية الرادرة مغ السحكسة الإدارية العميا، لا يسشع مغ ومدانجة إيجاد آلية لتػحيج الاجتيادات ال

 سيام الشقج لتشطيسيا مغ وجييغ

الأول يشرخف إلى الكيؽية التي صاغيا السذخع الإنعقاد الييئة العامة، إذ قزي باجتساعيا بكل الأعزاء 

، مسا قج يفزي إلى اجخاء الاجتساع بعجد محجود مغ قزاة السحكسة الإدارية «باستثشاء الغائب مشيع»

الييئة عمى حزػر ستة  العميا. ولحا نخػ أن ىشاك حاجة ماسة لتشؿيح الشز الاشتخاط وقف صحة اجتساع

 .أعزاء عمى الأقل

فلب يعقل أن تشعقج الييئة العامة بعجد مداو لتذكيل إحجػ الجوائخ، عمى عطع مياميا، وىػ ما يتيحو 

 .الشز في وضعو الآني

اما الثاني، فسخده عجم الاستفادة مسا اسفخت عشو التجخبة السرخية في ىحا الذأن مغ مثالب، فقج أغفل 

لمصعغ ببصلبن  ؼ الشز عمى أن مخالفة أحكام دائخة تػحيج السبادغ، يسكغ أن تكػن سبباً السذخع السرخ 

، وىػ ما أىجر الكثيخ مغ فاعمية تمظ الآلية. كسا الأخخػ الأحكام الرادرة عمى نؿيزيا مغ دوائخ السحكسة 

لسحكسة الإدارية بالشدبة للؤحكام الرادرة بالسخالفة لسا استقخ عميو قزاء ا أن ىحا الإغفال قام أيزا

 .1السبادغالعميا، دون الإحالة لجائخة تػحيج 

  إنذاء نيابة إدارية التسثيل الجيات الإدارية قزائية: رافق استحجاث السحكسة الإدارية العميا إنذاء نيابة

إدارية لتسثيل الجيات الإدارية في الجعاوؼ السصخوحة عمى ساحة القزاء الإدارؼ بجرجتيو، وىػ الجور 

 .كان معيػدة بو مغ قبل لمشيابة العامة الحؼ

ولا غخر في أن إنذاء ىحا الجياز يكخس مبجأ التخرز وتقديع العسل، وىػ ما يؤمل معو إثخاء الجور 

 الإنذائي لمقزاء الإدارؼ، كأساس لإقامة قزاء متخرز لمفرل في السشازعات ذات الربغة الإدارية

                                                           
، الصعغ رقع 2011ة تػحيج السبادغ مشح انذاءىا، ، مجسػعة دائخ 2009 -6 -13 -السحكسة الادارية العميا )دائخة تػحيج السبادغ(  1

 قزائية عميا. 75لدشة  636
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حػل مشاسبة سغ القخار بقانػن الآن، وعجم الانتطار لحيغ ميع وفي الشياية تذيخ الباحثة الى وجػد تداءل 

، وما كان يسكغ أن يفزي الشقاش خاً انعقاد السجمذ التذخيعي، سيسا وقج حجدت مػاعيج إجخاء انتخابو مؤخ

 .حػل السػضػع في جشبات السجمذ إلى تلبشي العجيج مغ السآخح التي عمقت بو وأوىشت فائجتو

 0202( لدشة 14السحاكم الإدارية بسهجب القخار بقانهن رقم ) درجات: الثانيالسظمب 

قدع السذخع بسػجب القخار بقانػن السحاكع الإدارية عمى درجتيغ: السحكسة الإدارية وىي محكسة الجرجة 

، وعميو تلبحع الباحثة أن السذخع في القخار بقانػن احتحػ بالسذخع 1الأولى والسحكسة الإدارية العميا

مغ حيث مبجأ التقاضي عمى  2014( لدشة 27سا جاء في قانػن القزاء  الإدارؼ الأردني رقع )الأردني ؼي

درجتيغ حيث قدع السذخع الأردني محاكع القزاء الإدارؼ عمى درجتيغ: محاكع إدارية كسحاكع درجة أولى 

 2ومحاكع إدارية عميا كسحاكع درجة ثانية.

بذأن السحاكع الإدارية الحؼ  2020( لدشة 41بقانػن رقع ) ( مغ القخار6وعميو يُعتبخ الشز في السادة )

نز عمى تكػيغ السحاكع الإدارية مغ درجتيغ، ىسا: السحكسة الإدارية كسحكسة درجة أولى، والسحكسة 

( 102الإدارية العميا كسحكسة درجة ثانية، بسثابة استجابة لمدمصة الجػازية السشرػص عمييا في السادة )

التي فػضت السذخع العادؼ إنذاء محاكع إدارية لمشطخ في  2003،3سي السعجّل لدشة مغ القانػن الأسا

والحؿيقة أن تكخيذ مبجأ التقاضي عمى درجتيغ مغ خلبل الرػرة  4.السشازعات الإدارية والجعاوؼ التأديبية

التي قجميا السذخع في القخار بقانػن كانت مػفقة؛ حيث يعتبخ مبجأ التقاضي عمى درجتيغ مغ السبادغ 

                                                           
 -السحاكع الإدارية  ب-( مغ القخار بقانػن الخاص بالقزاء الإدارؼ في فمدصيغ السحاكع الإدارية عمى درجتيغ: أ6قدست السادة ) 1

والسحكسة الإدارية العميا في العاصسة القجس، وتشعقجان مؤقتا في يكػن السقخ الجائع لمسحكسة الإدارية السحاكع الإدارية العميا، عمى أن 
 ".مجيشتي غدة ورام االله، ويجػز لأؼ مشيسا بسػافقة رئيديا أن تشعقج في أؼ مكان آخخ في الجولة عشج الحاجة

)القزاء الأردني(  عمى أن: " يشذأ في السسمكة قزاء يدسى 2014( لدشة 27( مغ قانػن القزاء الأردني رقع )3نرت السادة ) 2
 السحكسة الإدارية العميا" -السحكسة الإدارية   ب -ويتكػن مغ:  أ

عمى أن:" يجػز بقانػن إنذاء محاكع إدارية لمشطخ في  2003( مغ القانػن الأساسي الفمدصيشي السعجل لعام 102تشز السادة ) 3
 ".ا الأخخػ، والإجخاءات التي تتبع أمامياالسشازعات الإدارية والجعاوػ التأديبية، ويحجد القانػن اختراصاتي

ساعة آخخ زيارة  ،23/6/2021آخخ زيارة  ، تاريخhttps://www.maannews.net/articles/2030087.html صيام، أشخف، 4
 مداء.  3:20

https://www.maannews.net/articles/2030087.html
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الأساسية التي يقػم عمييا أؼ نطام قزائي، فيػ يتيح لمخرع الحؼ حكع لغيخ صالحو بخفع الشداع إلى 

 1لتفرل ؼيو مغ ججيج. محكسة أعمى درجة

أن التقاضي عمى  1953وقج اعتبخ مجمذ الجولة الفخندي بعج انذاء السحاكع الإدارية الابتجائية في العام 

  2درجتيغ ىػ القاعجة السصبقة عمى السحاكع الإدارية مالع يخد نز قانػني صخيح بخلبف ذلظ.

أخح بحات التقديسة التي جاء بيا القخار بقانػن تلبحع الباحثة أن مذخوع قانػن مجمذ الجولة الفمدصيشي قج 

إلا أن مذخوع قانػن مجمذ الجولة الفمدصيشي قج جاء بسا يدسى بالسحاكع التأديبية  2020( لدشة 41رقع )

وأعصاىا اختراصات محجدة تتعمق بالشطخ في السخالفات السالية والإدارية التي تقع مغ السػضفيغ 

خ الحكػمية والييئات السحمية والسؤسدات والييئات العامة وما في حكسيا، العسػمييغ العامميغ في الجوائ

أما السذخع في 3.والصمبات التي يقجميا السػضفػن العسػميػن بإلغاء القخارات الشيائية لمدمصات التأديبية

ة التي فمع يأتي ذكخ السحاكع التأديبية ضسغ تذكيمة السحاكع الإداري 2020( لدشة 41القخار بقانػن رقع )

 أوردىا واكتفى بجعل القزاء الإدارؼ في فمدصيغ عمى درجتيغ.

حيث تخػ الباحثة أن أكبخ إشكالية في تصبيق مذخوع قانػن مجمذ الجولة الفمدصيشي  وحدشا فعل السذخع؛

أن السذخع مغ خلبل مذخوع قانػن مجمذ الجولة الفمدصيشي حاول خمق ىيئة قزائية كاممة في حيغ أن 

مدصيغ بحاجة إلى جسمة مغ التذخيعات لإصلبحو فلب يسكغ أن يبجأ السذخع بتصبيق وتذكيل القزاء في ف

مجمذ دولة فمدصيشي مغ خلبل قزاء ادارؼ يتذكل مغ محاكع إدارية ومحاكع إدارية عميا ومحاكع تأديبية 

                                                           
، 39، السجمـج التقاضـي عمـى درجتيـن بالشظـام العـام )دراسـة مقارنـة( دراسـات عمـهم الذـخيعة والقانـهن مـجى تعمـق محيدـغ، إبخاىيـع.  1

 .، عسـادة البحـث العمسـي/ الجامعـة الأردنيـة2012-2012العـجد 
، السفكخة القانػنية، دراسات حق التقاضي عمى درجتين في القزاء الإداري: ىحه السحاكم الابتجائية التي طال انتظارىامخاد، عمي،  2

 .138، ص2016 السخصج السجني لاستقلبل القزاء وشفافيتو،
تختز ىحه السحاكع  ( مغ السحكخة الايزاحية لسذخوع قانػن مجمذ الجولة الفمدصيشي والتي نرت عمى أن:"13( والسادة )9السػاد ) 3

السػضفيغ العسػمييغ العامميغ في الجوائخ الحكػمية والييئات السحمية  :بشطخ الجعاوػ التأديبية عغ السخالفات الإدارية والسالية التي تقع مغ
 9(ا فـي البشـج أعزاء مجالذ إدارة الشقابات، كسا تختز بالشطخ في الصعػن السشرػص عميي .والسؤسدات والييئات العامة وما في حكسيا

 %. 5العامميغ في الذخكات التي تداىع الجولة في رأسساليا بشدبة تديج عغ  .( مغ السادة التاسعة مغ ىحا القانػن 13والبشج ))
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الشيػض وما يتبع ذلظ ب 1وقزاة مخترػن بالقزاء الإدارية ونيابة إدارية مخررة فقط لسجمذ الجولة،

بقزاء إدارؼ مشفرل انفرالا تاما عغ القزاء الشطامي مغ حيث القزاة السخترػن والشيابة الإدارية 

قج جاء بتذكيمة ابدط تتبشى مبجأ  2020( لدشة 41السخترة، في حيغ أن السذخع بالقخار بقانػن رقع )

 التقاضي عمى درجتيغ كسا فعل السذخع الأردني.

أن الإشكالية التي تحجثت عشيا سابقا بخرػص مذخوع قانػن مجمذ الجولة  بالخغع مغ ذلظ تخػ الباحثة

، إلا أن ىحا القخار بقانػن وفرل القزاء الإدارؼ عغ القزاء الشطامي وما الفمدصيشي ما زالت قائسة

يتختب عميو مغ تكمفة مالية يتشاقس بذكل كبيخ ججاً مع واقع الدمصة الفمدصيشية السالي وواقع مشطػمة 

اء الحؼ يعاني مغ شح السػارد الطاىخة بذكل جمي في كافة الجرجات القزائية والبشية التحتية القز

لمسحاكع، وما سيديج مغ أعباء مالية كبيخة ؼيسا يتعمق بالبشية التحتية لمقزاء الإدارؼ، بحيث كانت كافة 

ستحجاث قزاء إدارؼ عمى السقتخحات السقجمة بذأن القزاء الإدارؼ واقعية وغيخ مكمفة مالياً مغ خلبل ا

درجتيغ وتذكيل غخف محاكع إدارية في السحافطات في الذسال والجشػب دون المجػء لمفرل ومحاولة تقميج 

دول مدتقخة تختمف تاريخيا عغ الدياق الفمدصيشي مغ حيث تعجاد الدكان وعجد القزايا، والاستفادة مغ 

 2في ىحه السخحمة.السػارد السالية في تصػيخ البشية التحتية لمسحاكع 

أما عغ الشيابة الإدارية فقج أعصى السذخع بسػجب القخار بقانػن صلبحياتيا لمشيابة العامة مؤقتا إلى حيغ  

أيزا أدار السذخع عسمية انتقال صلبحيات السحاكع الإدارية التي ستتذكل حيث نقل ىحه  3تذكيميا؛

إلى حيغ تذكيل السحاكع الإدارية، وتخػ الباحثة أنو محكسة الشقس  الرلبحيات مؤقتا إلى السحكسة العميا/

 كان الأحخػ بالسذخع نقل الرلبحيات إلى محكسة العجل العميا بجلا مغ السحكسة العميا/ محكسة الشقس،

                                                           
( مغ السحكخة الايزاحية لسذخوع قانػن مجمذ الجولة الفمدصيشي عمى أن: "يتػلى أعزاء الشيابة الإدارية الادعاء أمام 8نرت السادة ) 1

 ".السحاكع التأديبية
بذأن تعجيل قانػن الدمصة القزائية والسحاكع الإدارية  2020أبػ حية، أشخف، ملبحطات مؤسدة الحق عمى القخارات بقانػن لدشة  2

 .23، ص2020وتذكيل السحاكع، مؤسدة الحق، رام االله، 
لشيابة العامة مؤقتا صلبحيات الشيابة الإدارية لحيغ عمى أن:" تتػلى ا 2020( لدشة 41( مغ القخار بقانػن رقع )56نرت السادة ) 3

 تذكيميا ".
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وعميو فإن القزاء الإدارؼ في  1حيث أن ىحه الييئات تشطخ بقزايا أخخػ حتى وإن تغيخت الييئات،

خاعاة ر شيئا فذيئا دون حاجة لخمق تذكيمة قزائية مخة واحجة دون مفمدصيغ في ىحه الحالة سيتصػ 

 خرػصية الحالة الفمدصيشية.

 0202( لدشة 14: اختراصات السحاكم الإدارية بسهجب القخار بقانهن رقم )الثالثالسظمب 

( 5رقع )بذأن تذكيل السحاكع قانػن تذكيل السحاكع الشطامية  2020( لدشة 39ألغى القخار بقانػن رقع )

 2001( لدشة 5( مغ قانػن تذكيل السحاكع الشطامية رقع )33وتعجيلبتو، وحيث أن السادة ) 2001لدشة 

ىي مغ نطست اختراصات محكسة العجل العميا الفمدصيشية وألغيت بإلغاء قانػن تذكيل السحاكع الشطامية، 

ختراص السحاكع الإدارية والسحاكع ( مغ القخار بقانػن الخاص بالسحاكع الإدارية ا20وقج نطست السادة )

الإدارية العميا، وقج تصخقت الباحثة ؼيسا سبق لاختراصات محكسة العجل العميا بسػجب قانػن تذكيل 

 السحاكع الشطامية سالف الحكخ واختراصات محاكع مجمذ الجولة كسا جاءت في السذخوع.

ع في القخار بقانػن الخاص بتذكيل : ما ىي الاختراصات التي اضافيا السذخ وتصخح الباحثة سؤالاً 

 السحاكع الإدارية؟

( مغ القخار بقانػن تلبحع الباحثة أنيا وسعت مغ اختراص السحاكع 20ابتجاء بالخجػع إلى نز السادة )

الإدارية مغ جية حيث أصبحت مشازعات العقػد الإدارية مغ اختراص السحاكع الإدارية ولع تكغ سابقا 

العميا، ولكغ مغ جية أخخػ عشجما تشاول السذخع الصعػن الخاصة مغ اختراص محاكع العجل 

( قرخ اختراص السحاكع الإدارية عمى الصعػن الستعمقة بشتائج الانتخابات 1/20بالانتخابات في البشج )

عمى خلبف ما جاء في مذخوع قانػن مجمذ الجولة الفمدصيشي وحتى عمى خلبف ما جاء في قانػن 

                                                           
تتػلى السحكسة العميا/ محكسة الشقس برفتيا محكسة إدارية   عمى أن:" 2020( لدشة 41( مغ القخار بقانػن رقع )54نرت السادة ) 1

مؤقتا جسيع اختراصات السحكسة الإدارية لحيغ تذكيل السحاكع الإدارية، وفي ىحه الحالة تصبق السحكسة العميا/ محكسة الشقس أحكام ىحا 
محكسة الشقس وعزػية  /سة رئيذ السحكسة العمياتشعقج السحكسة العميا/ محكسة الشقس برفتيا محكسة إدارية بخئا. 2- القخار بقانػن 

الأحكام التي ترجر عغ السحكسة العميا/ محكسة الشقس  -3في الييئة. الأقجماثشيغ مغ قزاتيا، وعشج غياب الخئيذ يخأسيا القاضي 
 ".برفتيا محكسة إدارية ال تقبل الصعغ بأؼ شخيق مغ شخق الصعغ
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فكل ىحه الأنطسة تشاولت شعػن الانتخابات كاختراص ليا مالع  2014( لدشة 27القزاء الأردني رقع )

أما السذخع الفمدصيشي بالقخار  ،التذخيعات والأنطسة السعسػل بيا تكغ مغ اختراص محاكع أخخػ وفق

بقانػن فقج قرخىا فقط عمى شعػن نتائج الانتخابات فقط عشجما لا تكػن داخمة في اختراص محاكع 

 1ع الانتخابات مثلب.أخخػ كسحاك

( مغ القخار بقانػن ىػ أن السذخع أقخ مبجأ التعػيس عغ 20وتخػ الباحثة أن أىع ما جاء في نز السادة )

وعميو لع يكتف السذخع في  2الأضخار التي تتختب عمى القخارات التي تختز السحاكع الإدارية بإلغائيا،

القخار بقانػن مغ نقمشا مغ القزاء السػحج إلى السددوج بل أيزا نقمشا مغ قزاء الإلغاء إلى نطام القزاء 

  عمى صجور القخار الإدارؼ الصعيغ.الكامل؛ ؼبعج أن تمغي السحكسة القخار ستعػض عغ أؼ ضخر يتختب 

 0202( لدشة 14م الإدارية بسهجب القخار بقانهن رقم ): إجخاءات التقاضي أمام السحاكالخابعالسظمب 

الإجخاءات الستبعة أمام محكسة العجل  2001( لدشة 2نطع قانػن أصػل السحاكسات السجنية والتجارية رقع )

( وىحا مغ أوجو نطام القزاء السػحج عشجما تشطع إجخاءات السحكسة السشاط 291-283العميا في السػاد )

الإدارؼ تشطع قػانيغ أصػل السحاكسات السجنية والتجارية إجخاءات التقاضي أمام  بيا اختراص القزاء

السحاكع الإدارية؛ وعشجما شكل السذخع في القخار بقانػن السحاكع الإدارية كان عميو أن يشطع إجخاءات 

 التقاضي أماميا.

                                                           
الجولة الفمدصيشي عمى أن تكػن الصعػن الخاصة بالانتخابات مغ اختراص السحاكع  قانػن مجمذ ( مغ مذخوع9/1نرت السادة ) 1

وبسػجبيا يختز مجمذ الجولة بكل أنػاع الصعػن الخاصة بالانتخابات العامة، حيث ورد الشز عاما، وبحلظ لا يدتثشى مغ  الإدارية"،
( 27( مغ قانػن القزاء الإدارؼ رقع )5، أما السادة )بأحكام خاصةاختراص القزاء الإدارؼ إلا الصعػن الستعمقـة بالانتخابات السشطسة 

تختز السحاكع الإدارية دون غيخىا في الشطخ في جسيع الصعػن الستعمقة بالقخارات الإدارية الشيائية بسا في  -عمى ان:" أ 2014لدشة 
ات والجسعيات والشػادؼ السدجمة في السسمكة وفي الصعػن في نتائج انتخابات مجالذ ىيئات غخف الرشاعة والتجارة والشقاب -1ذلظ: 

الصعػن الانتخابية التي تجخؼ وفق الأنطسة والقػانيغ السعسػل بيا ما لع يخد نز في قانػن آخخ عمى إعصاء ىحا الاختراص لسحكسة 
 أخخػ."

تختز السحكسة الإدارية صيغ عمى ان:" ( في القخار بقانػن الخاص بالسحاكع الإدارية في فمد20جاء في الفقخة الثانية مغ السادة ) 2
( مغ ىحه السادة، إذا رفعت 1بالشطخ في شمبات التعػيس عغ الاضخار الستختبة نتيجة القخاراتً  والإجخاءات السشرػص عمييا في الفقخة )

 ".إلييا تبعا لجعػػ الإلغاء
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قج انتقل إلى نطام القزاء  لحلظ نجج أن السذخع قج نطع ىحه الإجخاءات في القخار بقانػن كػن أن السذخع

 السددوج الحؼ يحتع أن تكػن إجخاءات التقاضي أمام السحاكع الإدارية مشطسة بقانػن خاص.

وقبل أن تذخع الباحثة في تدميط الزػء عمى إجخاءات التقاضي أمام السحاكع الإدارية بسػجب القخار 

 الإدارية. بقانػن لا بج مغ الحجيث عغ أسباب إقامة الجعػػ أمام السحاكع

لقج أشارت الباحثة سابقا أن السذخع الفمدصيشي في القخار بقانػن قج تقفى أثخ السذخع الأردني في قانػن 

وقع السذخع الفمدصيشي في الشقائز والثغخات ذاتيا  ؛ لحلظ2014( لدشة 27القزاء الإدارؼ الأردني رقع )

التي وقع فييا السذخع الأردني، ومغ قبيل الثغخات ما رَدده السذخع الفمدصيشي عغ السذخع الأردني في 

( مغ القخار بقانػن السحكػر باشتخاشو أن يكػن أحج أسباب إقامة الجعػػ الإدارية "مخالفة 22السادة )

أو الأنطسة أو الخصأ في تصبيقيا أو تأويميا". لقج تسثمت الثغخة في الشز عمى بدط الجستػر أو القػانيغ 

رقابة السحكسة الإدارية عمى الأعسال التي تخالف الجستػر، وإن كان ىحا الفخض مترػر في حالة خخق 

ات الإدارية القخارات الإدارية الفخدية لمقانػن الأساسي، إلا أن ىحا الفخض غيخ مترػر في حالة خخق القخار 

اللبئحية لمقانػن الأساسي، عمى اعتبار أن الشطخ في مدألة دستػرية المػائح ىػ اختراص حرخؼ 

لمسحكسة الجستػرية وعميو، مغ شأن ذلظ أن يَخمق في السدتقبل تشازع اختراص بيغ السحكسة الإدارية 

 1. والسحكسة الجستػرية، ومغ شأنو أن يجعل الاختراص مزصخباً 

اد إقامة الجعػػ تقام الجعػػ أمام السحكسة الإدارية باستجعاء يقجم إلييا خلبل ستيغ يػما مغ أما عغ ميع

اليػم التالي لتاريخ تبميغ السدتجعي القخار الإدارؼ الفخدؼ، أو مغ اليػم التالي لتاريخ نذخ القخار الإدارؼ 

                                                           
، ساعة 1/7/2021، تاريخ اخخ زيارة https://www.maannews.net/articles/2030087.html ،مخجع سابقصيام، أشخف،  1

 مداء. 5:13آخخ زيارة 

https://www.maannews.net/articles/2030087.html
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لظ الػسائل الإلكتخونية، إذا كان الفخدؼ أو التشطيسي في الجخيجة الخسسية أو بأؼ وسيمة أخخػ، بسا في ذ

 1. التذخيع يقزي بتبميغو لحوؼ الذأن بتمظ الصخيقة

تلبحع الباحثة أن السذخع الفمدصيشي وقع في الشقائز والثغخات ذاتيا التي وقع فييا السذخع الأردني، فسثلًب 

ت وقف ميعاد الصعغ /ز( مغ القانػن الأردني بيغ حالا8( والسشقػلة عغ السادة )8/23خَمط في السادة )

القزائي وحالات قصع ميعاد الصعغ القزائي لجػ القزاء الإدارؼ؛ فحالة رفع الجعػػ إلى محكسة غيخ 

مخترة ىي مغ حالات قصع ميعاد الصعغ وليذ وقفو. وفي الفمظ ذاتو، لع يَتفَصغ السذخعان الأردني 

 2.ميعاد الصعغ القزائيوالفمدصيشي لتشطيع مدألة التطمع الإدارؼ باعتباره سبباً لقصع 

تلبحع الباحثة أن السذخع أيزا في القخار بقانػن قج اىتع بذكل الاستجعاء السقجم إلى السحكسة الإدارية 

وتفاصيل تقجيسو أكثخ مسا جاء في قانػن أصػل السحاكسات السجنية والتجارية فاىتع بذكل الاستجعاء بل 

وعشاويشيع وأؼ بيشات خصية يشػؼ تقجيسيا بيجه أو تحت يج وألدم السدتجعي أن يقجم قائسة بلبئحة الذيػد 

 3الغيخ.

وقج ألدم القخار بقانػن أن يقجم الاستجعاء مغ قبل محامي مداول ومارس ميشة السحاماة لسجة لا تقل عغ 

خسذ سشػات عمى الأقل وتحتدب لمسحامي السداول سشػات الخجمة في الػضيفة القزائية ليحه الغاية ولا 

يل أشخاف الجعػػ أمام السحكسة الإدارية إلا بػساشة محاميغ ليع مجة السداولة ذاتيا ويذتخط أن يجػز تسث
                                                           

ػػ أمام السحكسة الإدارية تقام الجع بذأن السحاكع الإدارية عمى أن: " 2020( لعام 41( مغ القخار بقانػن رقع )23نرت السادة ) 1
القخار  باستجعاء يقجم إلييا خلبل ستيغ يػما مغ اليػم التالي لتاريخ تبميغ السدتجعي القخار الإدارؼ الفخدؼ، أو مغ اليػم التالي لتاريخ نذخ

ذا كان التذخيع يقزي بتبميغو الإدارؼ الفخدؼ أو التشطيسي في الجخيجة الخسسية أو بأؼ وسيمة أخخػ، بسا في ذلظ الػسائل الإلكتخونية، إ
لا يجػز إقامة الجعػػ أمام السحكسة  -3يعتبخ في حكع التبميغ عمع السدتجعي بالقخار الإدارؼ عمسا يقيشيا  -2لحوؼ الذأن بتمظ الصخيقة

القخار الرادر بشتيجة  الإدارية إلا بعج تقجيع تطمع مغ القخار الإدارؼ السصعػن ؼيوً  لمصعغ إذا نز القانػن عمى وجػب تقجيسو، ويكػن 
يجػز إقامة الجعػػ أمام السحكسة الإدارية في -4 .( مغ ىحه السادة1التطمع خاضعا أمام السحكسة الإدارية خلبل السيعاد السحجد في الفقخة )

القخار  .لصعغ فيً  لمقانػن ( مغ ىحه السادة، أو ا1حال كان تقجيع التطمع جػازيا لمصعغ في القخار الإدارؼ خلبل السيعاد السحجد في الفقخة )
 الرادر بشتيجة التطمع خلبل ذات السيعاد، شخيصة تقجيع التطمع وفق نز القانػن."

عمى أن: " يػقف ميعاد الصعغ السشرػص عمييا في ىحه السادة  2014( لدشة 27/ز( مغ قانػن القزاء الأردني رقع )8نرت السادة ) 2
-3رفع الجعػػ إلى محكسة غيخ مخترة شخيصة أن ىحه الجعػػ خلبل ميعاد الصعغ -2القاىخة  القػة-1في أؼ حالة مغ الحالات التالية: 

 تقجيع شمب تأجيل الخسػم شخيصة أن يقجم الصمب خلبل مجة الصعغ"
 .2020( لدشة 41( مغ القخار بقانػن رقع )24راجع السادة ) 3



51 

 

يكػن تػكيل السحامي مػقعا مغ السدتجعي أو مغ أحج أقاربو حتى الجرجة الخابعة في الصمبات الستعمقة 

 .1بأوامخ الإفخاج عغ الأشخاص السػقػفيغ بػجو غيخ مذخوع

يكغ مػجػدا في قانػن أصػل السحاكسات السجنية والتجارية لتقجيع الاستجعاء أمام عمسا أن ىحا الذخط لع 

 محكسة العجل العميا الفمدصيشية مغ قبل.

بذأن الأحكام أما عغ السحكسة الإدارية العميا فيي الجية السشاط بيا الشطخ في الصعػن السخفػعة إلييا 

؛ أؼ انيا خ فييا مغ الشاحيتيغ السػضػعية والقانػنيةالشيائية الرادرة عغ السحكسة الإدارية كافة، وتشط

ليدت محكسة قانػن فقط بل أيزا محكسة مػضػع ليا صلبحية بدط رقابتيا عمى عسل السحكسة الإدارية 

ويقجم إلييا الصعغ خلبل ثلبثيغ يػما مغ اليػم التالي لتاريخ إصجار السحكسة الإدارية الحكع إذا كان 

 وشخيصة تػفخ أحج الأسباب الآتية:  2،ومغ اليػم التالي لتاريخ تبميغو إذا كان حزػريا اعتبارياً  حزػرياً 

 إذا كان الحكع السصعػن ؼيو مبشيا عمى مخالفة القانػن أو الخصأ في تصبيقو أو تأويمو. .1

 .إذا وقع بصلبن في الحكع أو بصلبن في الإجخاءات أثخ في الحكع .2

ؼيو مع حكع سابق حاز قػة الأمخ السقزي ؼيو، سػاء دفع بيحا الجفع أم لع إذا تشاقس الحكع السصعػن  .3

 3.يجفع

تتكػن السحكسة الإدارية العميا مغ ىيئة أو أكثخ، يذكميا رئيديا لمشطخ في وتشعقج السحكسة الإدارية العميا 

الإدارية  وتتألف كل ىيئة مغ خسدة قزاة، بخئاسة رئيذ السحكسة .الصعػن التي تشجرج ضسغ اختراصيا

                                                           
 .2020( لدشة 41( مغ القخار بقانػن رقع )25راجع السادة ) 1
 .2020( لدشة 41( مغ القخار بقانػن رقع )39راجع السادة ) 2
 .2020( لدشة 41( مغ القخار بقانػن رقع )40( و)38راجع السػاد ) 3
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العميا، وفي حال عجم مذاركتو أو نائبو في تمظ الييئة تكػن الخئاسة لمقاضي الأعمى درجة أو أقجميع 

 1فييا.

بذأن السحاكع الإدارية قج شكل نطام  2020( لدشة 41يتزح مغ كل ما سبق أن القخار بقانػن رقع )

وتعػد الباحثة للئجابة عغ الدؤال  قزاء إدارؼ مشفرل عغ القزاء الشطامي حتى في إجخاءات التقاضي،

خوع قانػن ىػ البجيل عغ مذ 2020( لدشة 41الحؼ شخحتو في بجاية السبحث: ىل القخار بقانػن رقع )

 ؟مجمذ الجولة الفمدصيشي

بعيجا عغ التحجث عغ الإشكاليات التي تتعمق بسشح  2020( لدشة 41تخػ الباحثة أن القخار بقانػن رقع )

الأعمى والدمصة التشفيحية صلبحيات أكبخ تتغمغل في صمب اختراصات القزاء، رئيذ مجمذ القزاء 

أن القخار بقانػن قج يسثل حلب قخيبا لػاقع القزاء الإدارؼ في فمدصيغ حيث تسثل السحاكع الإدارية السذكمة 

سيكػن  بسػجب القخار بقانػن قزاء إداريا مددوجا وقزاء كاملب وىي بجاية لمصخيق في انذاء قزاء إدارؼ 

عمى أرض قانػنية أكثخ صلببة في السدتقبل وربسا ىػ الخصػة الأولى للبنتقال لسذخوع قانػن مجمذ 

 الجولة الفمدصيشي.

بذأن تعجيل قانهن الدمظة القزائية  0202لدشة  12تعميق عمى القخار بقانهن رقم : الخامذالسظمب 

 0202لدشة  4رقم 

يق القانػن وحفع حجوده يتػقف عمى مجػ الاستقلبلية التي تتستع إن ؾيام الدمصة القزائية بجورىا في تصب

بيا في مػاجية الدمصات الأخخػ، فالقزاء يتجخل بتأثيخه في كل مشدل، فيػ يعتشي بأملبك السػاشغ 

وسسعتو وحياتو وكل شيء، مغ ىشا فمغ يحطى ىؤلاء القزاة مصمقة بثقة السػاششيغ إذا تخسخ الطغ بأنيع 

 .ع ذراعا لحكػمة قسعية، أو بأنيع غخضة لسؤثخات الفداديعسمػن باعتبارى

                                                           
 .2020( لدشة 41( مغ القخار بقانػن رقع )37راجع السادة ) 1
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ولتشطيع شئػن القزاء درجت الكثيخ مغ الأنطسة القانػنية عمى سغ تذخيع يجسع القػاعج الستعمقة ابتجاء 

واجباتيع وحقػقيع السالية وما يتستعػن بو مغ حرانة  وبيانمغ التعييغ والتخؾيات ومخورا بالشقل والشجب 

 .واستقلبل وانتياء بالسداءلة

لدشة  ( 1)واستيجاء بيحه الأنطسة عخفت دولة فمدصيغ الحجيثة أول قانػن لمدمصة القزائية حسل رقع

 لدشة 40أصجر الخئيذ الفمدصيشي قخارا بقانػن رقع  2020مغ ديدسبخ سشة  30إلا أنو بتاريخ  2002

 11واجبة التشفيح مغ تاريخ نذخه في  بذأن تعجيل قانػن الدمصة القزائية، وأصبحت أحكامو بيع 2020

مغ القانػن الأساسي السعجل لدشة  43، وورد في ديباجة ىحا القخار سشج إصجاره وىػ السادة 2021يشايخ 

2003. 

 التخكيد عمى الشقاط التالية:وفي اشار تػضيح وتحميل السػاد السػضػعة حدب القخار بقانػن يسكششا 

 شخوط تهلي مشرب القزاء .4

نرت السادة الخامدة مغ القخار بقانػن عمى الذخوط التي يتعيغ تػافخىا ؼيسغ يعيغ بالقزاء، وبسقارنة ىحا 

يتزح ان القخار بقانػن قج  2002( لدشة 1مغ قانػن الدمصة القزائية رقع ) 16الشز بسا ورد في السادة 

 لمزػابط اللبزمة لذغل مشرب القزاء.تػسع في فخضو 

فمع يكغ يذتخط بحدب قانػن الدمصة القزائية الا الجشدية والرلبحية الأدبية )الاىمية والرلبحية الخمؿية 

العخبية، فأضافت السادة الخامدة مغ وعجم صجور أحكام مخمة بالذخف( والرلبحية العسمية واتقان المغة 

لا يجػز تعييغ »قة شخشة يتعمق بالدغ والبشج الثاني الحؼ نز عمى أنو: القخار بقانػن إلى الذخوط الداب

أؼ شخز في وضيفة قاض إلا بعج التحقق مغ كفاءتو وحدغ خمقو وصلبحيتو لمػضيفة القزائية، عمى أن 

الػضائف القزائية الذاغخة، ويزع السجمذ لائحة تحجد كيؽية ممئ  ءلسميتجخؼ مدابقة لمستقجميغ 

 ".الػضائف القزائية الذاغخة وما يمدم تػافخه في السخشحيغ
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فغ التذخيع مغ اتداق الأحكام السترمة  يقزيوو لسا توىشا لشا أن نأخح عمى القخار محل التعميق مجافا

 .مذكلبتبشفذ السػضػع، فزلب عسا سيتختب عمى ىحا البشج مغ 

مغ القخار بقانػن اشتخشت  5فقج تع الفرل بيغ شخوط تشتسي إلى ذات السجسػعة، فالبشج الأول مغ السادة 

ؼيسغ يعيغ بالقزاء أن يكػن محسػد الديخة وحدغ الدسعة والدمػك، ثع أضاف البشج الثاني شخط التحقق 

غ الخمق يشجرج في إشار الذخوط مغ كفاءة السخشح وحدغ خمقو وصلبحيتو لمػضيفة القزائية، مع أن حد

 .الػاردة بالبشج الأول وىػ شخط محسػد الديخة وحدغ الدسعة والدمػك

ومغ السلبحع كحلظ أن شخط عجم صجور حكع مغ محكسة أو مجمذ تأديبي لعسل مخل بالذخف أو 

. إلا أن القخار الأمانة الحؼ وضعو القخار بقانػن محل التعميق، اشتخشو السذخع كحلظ لتقمج الػضائف العامة

 اً.بقانػن كان أكثخ تذجد

، حيث يجػز تقمج اً فبيشسا في قػانيغ الخجمة السجنية لا تسثل الأحكام السخمة بالذخف والأمانة عائقا مصمق 

الػضيفة إذا رد إلى السخشح اعتباره أو صجر بحقو عفػ عام، فإن القخار بقانػن أغمق باب التعييغ في وضيفة 

 .خاصة اً إليو الاعتبار أو نال عفػ  القزاء أمام مغ رد

 اختيار رئيذ السحكسة العميا  .0

مغ  18خز القخار بقانػن تعييغ رئيذ السحكسة العميا ببشج مدتقل بعج أن كان يجخل ضسغ أحكام السادة 

قانػن الدمصة القزائية الأصمي، والتي بيشت عمى وجو العسػم شخق شغل الػضائف القزائية، وىحا 

نطخا لأىسية دور رئيذ السحكسة العميا، فيػ يعج رئيذ مجمذ القزاء الأعمى وما يعشيو الػضع أفزل 

 .ذلظ مغ امتلبكو لمعجيج مغ الرلبحيات
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يعيغ رئيذ السحكسة العميا وتقبل استقالتو بقخار مغ رئيذ دولة فمدصيغ، »فشرت السادة الثامشة عمى أن: 

القانػنية، عمى ألا تديج مجة ولايتو عغ خسذ سشػات بعج تشديب السجمذ لعجد مسغ تشصبق عمييع الذخوط 

 ".في كل الأحػال

لع تزع  18مغ قانػن الدمصة القزائية الأصمي يتزح أن السادة  18وبسقارنة ىحا الشز بسا ورد بالسادة 

ضػابط خاصة بالتعييغ، وإن كان العسل كان يجخؼ عمى أن يتع اختيار رئيذ السحكسة مغ بيغ أقجم نػاب 

سة العميا، أما القخار بقانػن فإنو وسع مغ تخػم دائخة الاختيار أمام رئيذ الجولة، حيث يشدب مجمذ بالسحك

عمييع الذخوط القانػنية، دون ان يحجد القخار ماـية ىحا العجد، ولا شظ  القزاء الأعمى لعجد مسغ تشصبق

الخئيذ اؼ قاضي لا يدتجيب ان عجم التحجيج يدسح لمدمصة التشفيحية ان تبعج مغ نصاق التعييغ لسشرب 

 لخغباتيا متى جاء دوره في الأقجمية.

مغ قانػن الدمصة القزائية الأصمي كانت تذتخط ؼيسغ يعيغ رئيدا لمسحكسة العميا  20وإذا كانت السادة 

أن يكػن قج جمذ لمقزاء بجوائخ السحكسة العميا مجة لا تقل عغ ثلبث سشػات أو عسل محاميا لسجة لا تقل 

عذخة سشة، مسا يعشي بػجػد فخض إمكانية اختيار رئيذ السحكسة مغ داخل اعزائيا، فإن عغ خسذ 

القخار بقانػن اشتخط لذغل ىحا السشرب أن يكػن السعيغ قج عسل في سمكي القزاء الشطامي والسحاماة 

 .معا أو في أؼ مشيسا مجة لا تقل عغ عذخيغ سشة

سل بجوائخ السحكسة العميا، وىػ ما يعشي أن فخصة تعييغ وبيحا فإن القخار قج اسقط مغ الذخوط ضابط الع

 .رئيذ السحكسة العميا مغ خارجيا أكثخ بالسقارنة بالػضع الدابق

 تأديب القزاة .3

ختمف الأنطسة القانػنية حػل شخيقة تذكيل مجالذ التأديب التي تتػلى تأديب القزاة، ؼبعزيا يشيط بتمظ ت

وإذا أردنا السفاضمة بيغ الرػرتيغ، فإن  .والبعس الأخخ يمجأ إلى الاختيار بالأقجميةالسيسة إلى جية ما، 
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تأييجنا يشرخف إلى الثانية، أؼ الاختيار بأسمػب الأقجمية، ليذ فقط لأىسيتيا، وإنسا لمسثالب السحتسمة 

 .لتخك تذكيل السجمذ في يج جية ما

زاء ىحه الجية فتتحكع في قخارىا حال ؾياميا باختيار فميذ مغ السدتبعج أن ترل الدمصة التشفيحية إلى أع

 .أعزاء مجمذ التأديب بسا يحقق صالحيا، وفي ىحا الإشار لا يسكغ ضسان حياد السجمذ

اعزاء مجمذ التأديب في ضػء  اختيارويختبط بسا سبق أن استبعاد شخيقة الأقجمية قج يفتح السجال أمام 

شخ الزغط عمى الجية السخترة بالاختيار لتذكيل مجمذ تأديب قزية محجدة، وىػ ما يجعمشا نػاجو مخا

 .عمى نحػ معيغ

لبوة عمى ذلظ مغ السسكغ أن تتخاخى الجية السخترة بتذكيل مجالذ التأديب في إصجار قخار بتذكيل ع

 بتأديب القزاة. السجمذ، مسا قج يؤدؼ إلى تعصيل الشرػص القانػنية القاضية

مشو عمى الشحػ التالي: " تاديب القزاة بجسيع  23يق فجاءت صياغة السادة أما القخار بقانػن محل التعم

درجاتيع مغ اختراص مجمذ تأديب يػلف مغ عزػيغ مغ قزاة السحكسة العميا/ محكسة الشقس، 

وقاضٍ مغ قزاة محاكع الاستئشاف مغ غيخ أعزاء السجمذ، يختارىع السجمذ )أؼ مجمذ القزاء 

 الأعمى(".

مغ القخار بقانػن  23ختيار في ضػء قزية محجدة، فإن صياغة البشج الثاني مغ السادة وؼيسا يتعمق بالا

)محل التعميق( قج تؤدؼ إلى تذكيل مجمذ التأديب عقب صجور قخار إحالة القاضي إلى التأديب، وىػ ما 

 ".يؤلف مجمذ التأديب في بجاية كل سشة قزائية" :قج يتع برػرة تؤثخ عمى حياده، حيث قزى بأن

وإذا كانت الرياغة تعصي الانصباع بأن السجمذ يتع تذكيمو مدبقة، إلا أنو بسديج مغ التعسق نخػ أن  

 .التذكيل قج يتع بعج صجور قخار بإحالة القاضي إلى التأديب
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وبعيجاً عغ اتفاق القانػن الأصمي مع القخار محل التعميق في مدألة رئاسة مجمذ التأديب ونراب إصجار 

ن القخار بقانػن تخك لسجمذ التأديب مداحة زمشية قجرىا بثلبثة أشيخ لإصجار قخاره، بيشسا التدم القخار، الا ا

القانػن الأصمي الرست حػل ىحه الجدئية، وىحا الرست يتيح لسجمذ التأديب الاحتفاظ بسريخ القاضي 

 السحال الى التأديب لمسجة التي يخاىا.
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 الثاني الفرل

الادارية غيخ السذخوعة في فمدظين في ضهء أحكام القانهن رقم التعهيض عن القخارات 

 بذأن السحاكم الادارية 0202لدشة  14

تع تبشي تذخيع يشطع القزاء الإدارؼ في فمدصيغ مغ ناحية مػضػعية وشكمية بذكل مدتقل لأول مخة في 

معو القزاء الإدارؼ بذأن السحاكع الإدارية، وأصبح  2020لدشة  41فمدصيغ بسػجب القخار بقانػن رقع 

مخترة بالشطخ في الصمبات التي تقجم مغ الستزخريغ بخرػص القخارات الإدارية غيخ السذخوعة التي 

ترجرىا الإدارة . في ىحا البحث التحميمي تع تحجيج السقرػد بحلظ ضسغ مبحثيغ: يبحث الأول في تصػر 

التعػيس في  تقجيخث في أساس وأحكام اختراص القزاء الإدارؼ بالشطخ في التعػيس، أما الثاني فيبح

 ىحه الحالة.
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تظهر اختراص القزاء الاداري بالتعهيض عن القخارات الادارية غيخ السذخوعة في الأول:  السبحث

 فمدظين

لع يكغ لمقزاء الإدارؼ في  1بذأن السحاكع الإدارية 2020لدشة  41قبل إصجار القخار بقانػن رقع 

فمدصيغ، متسثلب بسحكسة العجل العميا الفمدصيشية، أؼ صلبحيات تتعمق بالشطخ في شمبات التعػيس عغ 

القخارات التي تحكع بعجم مذخوعيتيا، فاقترخ دور محكسة العجل العميا عمى إلغاء  الأضخار الشاتجة عغ

 .سيتع تػضيحو مغ خلبل السصمبيغ التالييغالأمخ الحؼ  .القخارات الإدارية غيخ السذخوعة

 

 

 

                                                           
، الرفحة 2021/1/11، تاريخ الشذخ 22ستاز بذأن السحاكع الإدارية، الػقائع الفمدصيشية، العجد م 2020لدشة  41القخار بقانػن رقع  1

تػقف السجمذ التذخيعي الفمدصيشي عغ  .بذأن السحاكع الإدارية الفمدصيشي 2020لدشة  41. ويذار إليو ؼيسا بعج بالقخار بقانػن رقع 19
الفمدصيشية لتصبيق نز السادة  وتدامغ ذلظ مع الانقدام الفمدصيشي، ومشح ذلظ الػقت لجأ رئيذ الدمصة الػششية 2007الانعقاد مشح عام 

التي تسشحو صلبحية إصجار قخارات ليا قػة القانػن في حالة الزخورة وفي غيخ  2003مغ القانػن الأساسي الفمدصيشي السعجل لدشة  43
أدوار انعقاد أدوار انعقاد السجمذ التذخيعي، والتي تشز عمى: "الدمصة الػششية في حالات الزخورة التي لا تحتسل التأخيخ في غيخ 

السجمذ التذخيعي، إصجار قخارات ليا قػة القانػن، ويجب عخضيا عمى السجمذ التذخيعي في أول جمدة يعقجىا بعج صجور ىحه القخارات 
 ػن والا زال ما كان ليا مغ قػة القانػن، أما إذا عخضت عمى السجمذ التذخيعي عمى الشحػ الدابق ولع يقخىا زال ما يكػن ليا مغ قػة القان

." 
ا أما عغ الؿيسة القانػنية ليحه التذخيعات فيي تحطى بحات الؿيسة التي تحطى بيا التذخيعيات العادية، وىحا ما أكجت عميو السحكسة العمي
في الفمدصيشية برفتيا الجستػرية حيث إنيا تخزع لمخقابة عمى دستػريتيا شأنيا بحلظ شأن القػانيغ العادية الرادرة عغ السجمذ التذخيعي 

، 2009لدشة  3انطخ، حكع محكسة العميا الفمدصيشية برفتيا الجستػرية السشعقجة في رام االله في الجعػػ الجستػرية رقع  الأحػال العادية
مغ السلبحع أن عجد القخارات بالقػانيغ الرادرة عغ رئيذ الدمصة الػششية الفمدصيشية مشح تػقف السجمذ  .2010/4/13الرادر بتاريخ 

فاق بأضعاف ما أصجره السجمذ التذخيعي الفمدصيشي مغ قػانيغ شػال فتخة انعقاده مشح   2007عغ الانعقاد في حديخان / يػنيػ  التذخيعي
قخارا بقانػن  242كان رئيذ الدمصة الػششية الفمدصيشية قج أصجر بالفعل  2019نذػء الدمصة الػششية الفمدصيشية؛ فحتى مشترف عام 

وحتى تاريخ  1996سا مجسػع القػانيغ التي أقخىا السجمذ التذخيعي مشح انتخاب أول مجمذ تذخيعي في عام في مختمف السجالات، بيش
قانػنا فقط. لتحجيج العجد الجقيق لعجد القػانيغ التي صجرت  93ىػ  2007تػقف السجمذ التذخيعي الفمدصيشي الثاني عغ الانعقاد في عام 

تست مخاجعة الأعجاد الخاصة بالػقائع الفمدصيشية الرادرة في  2007وحتى عام  1996عام مغ قبل السجمذ التذخيعي الفمدصيشي مشح 
يشي، تمظ الفتخة، سػاء أكانت أعجادا عادية أم أعجادا مستازة. جسيع ىحه الأعجاد مشذػرة عمى السػقع الخسسي لجيػان الفتػػ والتذخيع الفمدص

  .https://www.lab.pna.ps/newspaper، متػافخ عمى 2021/2/7تاريخ آخخ وصػل 

https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fwww.lab.pna.ps%2Fnewspaper%3Ffbclid%3DIwAR2LwExIc-pLMs0AIlNCNESx37MhrcWtrpgiuz2VjhWPHp5duDznJ_QnPHU&h=AT1_f9qZJogeXnXNijT0r_TG6J29BpRpHLbZanoGhzC44Mu1NO4W5lMFc9l1N11U5nQbB3y6OD5Q_qsIvdqiMdbUTHEgR0_i7GZpLmJjDwcCwGwdwutLG0cg_HmYORBqKKDGaw
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 0202لدشة  14التعهيض عن القخارات غيخ السذخوعة قبل اصجار القخار بقانهن رقم السظمب الأول: 

 بذأن السحاكم الإدارية

عمى أنو: "يجػز بقانػن إنذاء  102في السادة  1 2003نز القانػن الأساسي الفمدصيشي السعجل لدشة 

لمشطخ في السشازعات الإدارية والجعاوػ التأديبية، ويحجد القانػن اختراصاتيا الأخخػ، محاكع إدارية 

 ".والإجخاءات التي تتبع أماميا

، الحؼ كان سارية في ىحه الفتخة، فقج 2 2001لدشة  5أما قانػن تذكيل السحاكع الشطامية الفمدصيشي رقع 

واختراص ، : محكسة العجل العميا ومحكسة الشقسأن السحكسة العميا تتكػن مغ كل مغ 23بيغ في السادة 

، ولع يكغ مغ ضسغ اختراص ىحه 33محكسة العجل العميا الفمدصيشية حجدىا القانػن الأخيخ في السادة 

السحكسة الشطخ في التعػيزات الشاتجة عغ القخارات التي تقخر عجم مذخوعيتيا، حيث نرت السادة عمى 

الصمبات التي  -2الصعػن الخاصة بالانتخابات.  -1 لشطخ ؼيسا يمي:أن: "تختز محكسة العجل العميا با

يقجميا ذوو الذأن بإلغاء المػائح أو الأنطسة أو القخارات الإدارية الشيائية الساسة بالأشخاص أو الأمػال 

الصمبات التي ىي مغ نػع السعارضة  -3الرادرة عغ أشخاص القانػن العام بسا في ذلظ الشقابات السيشية. 

          في الحبذ التي يصمب فييا إصجار أوامخ الإفخاج عغ الأشخاص السػقػفيغ بػجو غيخ مذخوع.

أو العلبوات أو السختبات أو الشقل  السشازعات الستعمقة بالػضائف العسػمية مغ حيث التعييغ أو التخؾية -4

رفس  -5عمق بالأعسال الػضيؽية. أو الإحالة إلى السعاش أو التأديب أو الاستيجاع أو الفرل، وسائخ ما يت
                                                           

. يذار 5، الرفحة 2003/3/19، تاريخ الشذخ 2، الػقائع الفمدصيشية، العجد السستاز 2003القانػن الأساسي الفمدصيشي السعجل لدشة  1
 .2003بالقانػن الأساسي الفمدصيشي السعجل لدشة  إليو ؼيسا بعج

ىػ تذخيع مؤقت بالفتخة الانتقالية، وقج اعتادت محكسة العجل العميا عمى التعامل معو  2003القانػن الأساسي الفمدصيشي السعجل لدشة 
لدشة  123م االله في الجعػػ الإدارية رقع باعتباره يحطى بؿيسة دستػر. عمى سبيل السثال، انطخ، حكع محكسة العجل العميا السشعقجة في را

، 2008لدشة  258، وأيزا حكع محكسة العجل العميا السشعقجة في رام االله في الجعػػ الإدارية رقع 2008/3/26، الرادر بتاريخ 2007
ر قانػن أساسي مشاسب : "... أن إقخا2003. وقج جاء في مقجمة القانػن الأساسي الفمدصيشي السعجل لدشة 2009/2/23الرادر بتاريخ 

مشو عمى أن:  115لمسخحمة الانتقالية... وىػ في الػقت ذاتو القاعجة الأساسية لدغ التذخيعات والقػانيغ السػحجة..." كسا نرت السادة 
الفمدصيشية حيد "يعسل بأحكام ىحا القانػن الأساسي مجة السخحمة الانتقالية ويسكغ تسجيج العسل بو إلى حيغ دخػل الجستػر الججيج لمجولة 

 التشفيح".
، الرفحة 2001/9/5، تاريخ الشذخ 38، الػقائع الفمدصيشية، العجد 2001لدشة  5قانػن تذكيل السحاكع الشطامية الفمدصيشي رقع  2

279. 
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الجية الإدارية أو امتشاعيا عغ اتخاذ أؼ قخار كان يجب اتخاذه وفقا لأحكام القػانيغ أو الأنطسة السعسػل 

السدائل التي ليدت قزايا أو محاكسات بل مجخد عخائس أو  -7سائخ السشازعات الإدارية.  -6بيا. 

أؼ أمػر  -8جب الزخورة الفرل فييا تحؿيقا لمعجالة. استجعاءات خارجة عغ صلبحية أؼ محكسة تدتػ 

 ".أخخػ تخفع إلييا بسػجب أحكام القانػن 

وبشاء عمى ذلظ القزاء الإدارؼ في فمدصيغ في ىحه الفتخة كان القزاء درجة واحجة، بحيث لا يسكغ 

أمام السحاكع الصعغ بأؼ شكل مغ الأشكال في الأحكام الرادرة عغ محكسة العجل العميا الفمدصيشية 

الأخخػ. كسا يعج القزاء الإدارؼ الفمدصيشي قزاء إلغاء لا قزاء تعػيس، ليذ فقط وفقا لسا ورد في 

مغ  291، وإنسا أيزا استشادا لشز السادة 2001لدشة  5قانػن تذكيل السحاكع الشطامية الفمدصيشي رقع 

عمى أنو: "ترجر السحكسة حكسيا  ، التي نرت20011قانػن أصػل السحاكسات السجنية والتجارية لدشة 

عمى وجو الدخعة في الصمب وذلظ إما بخفزو أو بإلغاء القخار السصعػن ؼيو أو بتعجيمو مع ما يتختب عمى 

  . 2 حكسيا مغ آثار قانػنية

، 3بخرػص ذلظ أقخت محكسة العجل العميا الفمدصيشية صخاحة أن مدألة التعػيس تخخج عغ اختراصيا

يشت السحكسة ذلظ حيغ وضحت أنو: "... عمى الخغع مغ عجم مذخوعية القخار الإدارؼ وفي أحج أحكاميا ب

بإحالة العصاء عمى شخكة أخخػ غيخ السدتجعية إلا أن السحكسة تقخر رفس شمب التعػيس لعجم 

 .اختراص محكسة العجل ؼيو وانعقاد الاختراص السحكسة أخخػ 

                                                           
، 2001/9/5 ، تاريخ الشذخ38، الػقائع الفمدصيشية، العجد 2001لدشة  2قانػن أصػل السحاكسات السجنية والتجارية الفمدصيشي رقع  1

  .5الرفحة 
تسمظ محكسة العجل العميا إلى جانب صلبحية إلغاء القخار الإدارؼ صلبحية تعجيمو وفقا لسا تخاه مشاسبة. عمى الرعيج العسمي يػجج عجد  2

في حكع محكسة  مغ الأمثمة التي قامت بيا السحكسة بتعجيل قخار إدارؼ، حيث قامت محكسة العجل العميا الفمدصيشية بتصبيق ىحه السادة
، الحؼ جاء ؼيو: "... تقخر 2006/3/27، الرادر بتاريخ 2005لدشة  85العجل العميا السشعقجة في رام االله في الجعػػ الإدارية رقع 

تعجيل القخار السصعػن ؼيو بحيث يرخف  2001مغ قانػن أصػل السحاكسات السجنية والتجارية لدشة  291السحكسة استشادا لأحكام السادة 
 " ...مسدتجعي نرف راتبو فقط عغ السجة السكفػفة فييا يجه عغ العسلل
 .1999/2/13، الرادر بتاريخ 98لدشة  113حكع محكسة العجل العميا الفمدصيشية السشعقجة في غدة في الجعػػ الإدارية رقع  3
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غيخ مذخوع فيػ ججيخ بإلغائو، والتعػيس عغ الزخر  بشاء عمى ذلظ، إذا تبيغ أن القخار الإدارؼ كان

. ويقرج بالقزاء العادؼ في ىحه 1الحؼ لحق بالأفخاد بيحه الحالة يكػن مغ اختراص القزاء العادؼ

الحالة السحاكع الشطامية السجنية، التي بيغ آلية تذكيميا كل مغ: قانػن تذكيل السحاكع الشطامية الفمدصيشي 

 .20023لعام  1قانػن الدمصة القزائية الفمدصيشي رقع ، و 20012لدشة  5رقع 

وبسا أن جسيع ىحه القػانيغ لع تحجد السحكسة السجنية السخترة بالشطخ في التعػيزات الستعمقة بالقخارات 

الإدارية غيخ السذخوعة تبعا لقػاعج الاختراص الشػعي لمسحاكع، الحؼ يبيغ السحكسة السخترة بالشطخ في 

، فإن قػاعج الاختراص الؿيسي 4الشداعات والصمبات بغس الشطخ عغ ؾيستيا السالية أنػاع محجدة مغ

لمسحاكع السجنية ىي السقرػدة لتحجيج ما إذا كانت السحكسة السخترة بالشطخ في دعػػ السصالبة 

بالتعػيس ىي محكسة الرمح أو محكسة البجاية، ويقرج بالاختراص الؿيسي تحجيج السحكسة السخترة 

لؿيسة الجعػػ ذاتيا، ويعج كلب الشػعيغ مغ قػاعج الشطام العام التي لا يجػز مخالفتيا ويسكغ إثارتيا  بالخجػع

 .5 بأؼ مخحمة مغ مخاحل الجعػػ 

ويخزع تحجيج السحكسة السخترة بالشطخ في شمبات التعػيزات عغ القخارات غيخ السذخوعة بالخجػع 

، فقج حجدت السادة 6وتعجيلبتو 2001لدشة  2الفمدصيشي رقع لقانػن أصػل السحاكسات السجنية والتجارية 

الاختراص الؿيسي لمقزاء وبيشت السحاكع السخترة أن الجعاوػ التي لا تتجاوز ؾيستيا عذخة آلاف  39

                                                           
 .1997/4/23، الرادر بتاريخ 96لدشة  71حكع محكسة العجل العميا الفمدصيشية السشعقجة في غدة في الجعػػ الإدارية رقع  1
مغ قانػن تذكيل السحاكع الشطامية الفمدصيشي بيشت أن السحاكع الشطامية تتكػن مغ: السحكسة العميا، ومحاكع البجاية، ومحاكع  7السادة  2

 تئشاف.الرمح، ومحاكع الاس
. تشز 9، الرفحة 2002/5/18، تاريخ الشذخ 40، الػقائع الفمدصيشية، العجد 2002لعام  1قانػن الدمصة القزائية الفمدصيشي رقع  3

عمى أنو: "تتكػن السحاكع الفمدصيشية مغ: أولا: السحاكع  2001لدشة  5مغ قانػن تذكيل السحاكع الشطامية الفمدصيشي رقع  6السادة 
السحكسة العميا  -1القانػن. ثانيا: السحكسة الجستػرية العميا ويشطسيا القانػن. ثالثا: السحاكع الشطامية وتتكػن مغ:  جيشية ويشطسياالذخعية وال

 محاكع الرمح. وتشطخ كل مشيا -4محاكع البجاية.  -3محاكع الاستئشاف  -2محكسة العجل العميا.  -محكسة الشقس ب -وتتكػن مغ: أ
 في السدائل التي تخفع إلييا شبقا لمقانػن".

 .15، الرفحة 1975جسيعي، عبج الباسط، نطخية الاختراص في قانػن السخافعات الججيج وتعجيلبتو، دار الفكخ العخبي، القاىخة،  4
بة، القاى 5  .160، الرفحة 1978خة، عبج العديد، محمد كسال، تقشيغ السخافعات في ضػء القزاء والفقو، الصبعة الثانية، مكتبة وـ
، 2001/9/5، تاريخ الشذخ 38، الػقائع الفمدصيشية، العجد 2001لعام  2قانػن أصػل السحاكسات السجنية والتجارية الفمدصيشي رقع  6

 .5الرفحة 



62 

 

ديشار أردني تقع ضسغ اختراص محكسة الرمح. أما الجعاوػ التي تتجاوز ؾيسة التعػيس بيا ىحا السبمغ 

سة البجاية بػصفيا صاحبة الػلاية العامة في نطخ جسيع الجعاوػ والصمبات فتقع ضسغ اختراص محك

 .1الرمحالتي لا تجخل ضسغ اختراص محكسة 

 0202لدشة  14السظمب الثاني: التعهيض عن القخارات غيخ السذخوعة بعج اصجار القخار رقم 

كانػن الأول/  30تاريخ بذأن السحاكع الإدارية في فمدصيغ ب 2020لدشة  41صجر القخار بقانػن رقع 

، ودخل حيد الشفاذ اعتبارا مغ تاريخ نذخه في الجخيجة الخسسية )الػقائع الفمدصيشية( الحؼ 2020ديدسبخ 

  ظ.مغ القخار بقانػن عيشو التي بيشت ذل 61، وذلظ وفقا لشز السادة 2021كانػن الثاني / يشايخ  11وافق 

السحاكع الإدارية واختراصيا؛ حيث أصبحت الييئة القزائية بسػجب ىحا القخار بقانػن تع تعجيل تذكيل 

مغ محكسة  بجلاً  2 السخترة بالشطخ في السشازعات الإدارية والجعاوػ التأديبية تدسى )السحاكع الإدارية(

أن كان القزاء الإدارؼ في فمدصيغ عمى درجة واحجة متسثمة بسحكسة العجل العميا العجل العميا(. وبعج 

كع الإدارية عمى درجتيغ: السحكسة الإدارية وىي محكسة الجرجة الأولى، والسحكسة الإدارية أصبحت السحا

 .3  العميا وىي محكسة الجرجة الثانية

وقج أصبحت السحكسة الإدارية )محكسة الجرجة الأولى( دون غيخىا مخترة صخاحة بالشطخ في شمبات 

التعػيس عغ الأضخار التي تختبت نتيجة لمقخارات والإجخاءات التي تختز السحكسة بالشطخ بيا، وذلظ إذا 

مغ  22نية مغ السادة ما تع رفع ىحه الصمبات بذكل تبعي الجعػػ الإلغاء فقط. حيث جاء في الفقخة الثا

                                                           
حال نطخت  . مغ الججيخ بالحكخ أنو في2001لدشة  2مغ قانػن أصػل السحاكسات السجنية والتجارية الفمدصيشي رقع  41السادة  1

السحكسة الجدائية في الاعتجاء عمى حخية أو حق معيغ مغ قبل الإدارة باعتبارىا جخيسة تقع ضسغ اختراصيا بسػجب القانػن الجدائي، 
عشجىا يسكغ السصالبة بالتعػيس أمام السحكسة الجدائية السخترة بغس الشطخ عغ ؾيسة التعػيس؛ وذلظ عبخ الادعاء بالحق السجني أمام 

السػضػع مباشخة. أما إذا قام الستزخر بخفع الجعػػ أمام السحكسة السجنية بذكل مدتقل عشجىا تصبق عميو قػاعج الاختراص  محكسة
. انطخ، قانػن الإجخاءات الجدائية 2001مغ قانػن الإجخاءات الجدائية الفمدصيشي لدشة  170الؿيسي لمسحكسة، وذلظ تصبيقا لمسادة 

 .94، الرفحة 2001/9/5، تاريخ الشذخ 38، الػقائع الفمدصيشية، العجد 2001لدشة  3الفمدصيشي رقع 
 .بذأن السحاكع الإدارية الفمدصيشية 2020لدشة  41رقع  2السادة  2
 .بذأن السحاكع الإدارية الفمدصيشية 2020لدشة  41رقع  6السادة  3
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تختز السحكسة الإدارية بالشطخ في شمبات التعػيس عغ الأضخار الستختبة نتيجة القخارات "القخار بقانػن: 

 ".تبعة لجعػػ الإلغاء مغ ىحه السادة، إذا رفعت إلييا 1والإجخاءات السشرػص عمييا في الفقخة 

لسحكسة الإدارية؛ فسشح دخػل ىحا القخار بقانػن أمام ا إلاوبشاء عمى ذلظ، لا يسكغ تقجيع شمب التعػيس 

لا يسكغ لمسحاكع السجنية أن تشطخ بأؼ دعػػ لمسصالبة بتعػيس بذكل مدتقل، شالسا أن الحكع  حيد الشفاذ

الرادر عغ السحكسة الإدارية الحؼ قخرت بسػجبو السحكسة عجم مذخوعية القخار الإدارؼ قج صجر بعج 

مغ القخار  55فاذ وبعج التذكيل الأول ليا، ويسكغ تبخيخ ذلظ بالخجػع لمسادة دخػل القخار بقانػن حيد الش

بقانػن التي نرت صخاحة عمى أن تقػم السحكسة الإدارية بالشطخ في كافة الجعاوػ التي كانت مشطػرة 

وصمت  أمام محكسة العجل العميا عمى أن يتع الديخ بالجعػؼ أمام السحكسة الإدارية اعتبارا مغ الشقصة التي

إلييا، وذلظ بالصبع بعج أن يتع التذكيل الأول لمسحكسة الإدارية، وبالتالي يسكغ السصالبة بالتعػيس في ىحه 

 .الحالة أمام السحكسة الإدارية

ويسكغ مسا سبق استشتاج أن الجعاوػ الإدارية التي صجر بيا الحكع بالفعل عغ محكسة العجل العميا، التي 

ة القخار الإدارؼ قبل تذكيل السحكسة الإدارية، فيبقى لمقزاء السجني الشطخ قخرت بسػجبيا عجم مذخوعي

بصمبات التعػيس الستعمقة بيا عغ شخيق الجعػػ الأصمية وفقا لقػاعج الاختراص الؿيسي التي تع 

 .تػضيحيا سابقا

خترة بالشطخ وبسا أن نز السادة قج حجد بالفعل أن السحكسة الإدارية )أؼ محكسة الجرجة الأولى( ىي الس

مػضػعة في التعػيزات، معشى ذلظ أنو لا يسكغ تقجيع شمبات التعػيس لأول مخة أمام السحكسة الإدارية 

شخوط تقجيع الصعغ أمام السحكسة الإدارية العميا  40العميا محكسة الجرجة الثانية(، حيث حجدت السادة 

وجػد مخالفة لمقانػن أو خصأ في تأويمو  واشتخشت لقبػل الصعغ في حكع السحكسة الإدارية أن يكػن بدبب

أو تصبيقو، أو وجػد بصلبن في الحكع أو بصلبن بالإجخاءات يكػن قج أثخ بالفعل بالحكع، أو وجػد تشاقس 

 .بيغ الحكع السصعػن بو مغ جية وحكع سابق حاز قػة الأمخ السقزي ؼيو
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حة الباب الخابع عذخ مغ قانػن أصػل مغ القخار بقانػن قج ألغت صخا 60ومغ الججيخ بالحكخ أن السادة 

، الحؼ كان مخررة لأصػل السحاكسات 2001لدشة  2السحاكسات السجنية والتجارية الفمدصيشي رقع 

الستبعة أمام محكسة العجل العميا الفمدصيشية، لتحل مكانيا القػاعج الإجخائية التي نز عمييا القخار بقانػن 

 .ارية في فمدصيغبذأن السحاكع الإد 2020لدشة  41رقع 

 أساس وأحكام تقجيخ التعهيض عن القخارات الاداريةالثاني:  السبحث

يعج تحجيج أساس السصالبة بالتعػيس عغ الزخر الستحقق مغ القخارات الإدارية الرادرة عغ الإدارة أمخة 

لسا لو مغ تأثيخ عمى حقػق الستزخريغ مغ جية والأعباء السادية التي ستتكفميا  في غاية الأىسية؛ نطخاً 

الإدارة، فسغ غيخ السشصقي أن تقػم الإدارة بتعػيس الستزخريغ عغ قخاراتيا الإدارية السذخوعة، وإلا لغ 

لإدارؼ، وذلظ تتسكغ الإدارة مغ الؿيام بشذاشيا الإدارؼ وإدارتيا لمسخافق العامة ومسارسة أعسال الزبط ا

كأصل عام ما لع تتػافخ شخوط السدؤولية بلب خصأ. لحلظ لا بج مغ البحث في أساس السصالبة 

بالتعػيزات عغ الزخر الستحقق مغ القخارات الإدارية الرادرة عغ الإدارة )السصمب الأول(، وذلظ قبل 

 (.لثانيالخػض في تفاصيل الأحكام الخاصة بالتعػيس وتقجيخه لمستزخريغ )السصمب ا

 السظمب الأول: اساس السظالبة بالتعهيض عن القخارات الادارية

تقػم الإدارة بػضيفتيغ أساسيتيغ: إدارة السخافق العامة ومسارسة الزبط الإدارؼ، لحلظ قج تقػم بإصجار 

سػمية، أو قخارات مختمفة مشيا ما يتعمق بإدارة ىحه السخافق وما يختبط بيا مغ القخارات الستعمقة بالػضيفة الع

تقػم بتشطيع الحقػق والحخيات العامة مغ خلبل قخاراتيا الإدارية التي ترشف ضسغ أعسال الزبط الإدارؼ 

في  2003التي تدتيجف الحفاظ عمى الشطام العام. وقج نز القانػن الأساسي الفمدصيشي السعجل لدشة 

و حخمة الحياة الخاصة للئندان مشو عمى كػن: "كل اعتجاء عمى أؼ مغ الحخيات الذخرية أ 32السادة 

وغيخىا مغ الحقػق والحخيات العامة التي يكفميا القانػن الأساسي أو القانػن، جخيسة لا تدقط الجعػػ 

  ر".الجشائية ولا السجنية الشاشئة عشيا بالتقادم، وتزسغ الدمصة الػششية تعػيزا عادلا لسغ وقع عميو الزخ 
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امة يتع مغ خلبل إجخاءات الزبط الإدارؼ التي تتع مغ قبل الإدارة والاعتجاء عمى الحقػق والحخيات الع

سػاء في الطخوف العادية أو الاستثشائية، وىحه الإجخاءات بحؿيقتيا ىي قخارات إدارية تشطع الحقػق 

الشطام  والحخيات العامة وتدتيجف الحفاظ عمى الشطام العام بعشاصخه، فالزبط الإدارؼ يقرج بو ذلظ

 .1حؼ يشطع أو يقػم بػضع قيػد عمى الحخيات العامة بيجف حساية الشطام العامالقانػني ال

احتخام أنطسة وقخارات  ومسيدات الزبط الإدارؼ التي تدسح لإجخاءاتو أن تكػن فعالة وسخيعة تزسغ

إلا  ،3، فيي بالأساس إجخاءات ذات شابع وقائي تدتيجف مشع ارتكاب الجخائع2الزبط الإدارؼ وتشفيحىا

أنيا قج تدتسخ في بعس الأحيان إلى ما بعج وقػع الجخيسة لإعادة الشطام العام الحؼ تع الإخلبل بو إلى 

الػضع الصبيعي، مثال ذلظ استسخار أعسال الزبط الإدارؼ لتفخيق الستطاىخيغ بعج وقػع مطاىخة 

 .4محطػرة

سػاء  -عغ الإدارة أثشاء ؾياميا بشذاشياتحجيج أساس السصالبة بالتعػيس عغ القخارات الإدارية التي ترجر 

كان ذلظ أثشاء إدارتيا لسخافقيا العامة وما يختبط بحلظ مغ القخارات الرادرة بخرػص مػضفييا العسػمييغ، 

ليذ بالأمخ الديل، خرػصا في ضل عجم وضػح الشرػص  -أو حتى أثشاء ؾياميا بسيام الزبط الإدارؼ 

ب الدػابق القزائية بخرػص ىحه السدألة، وبالتالي يربح تحجيج القانػنية التي تحكع السػضػع وتزار 

                                                           
. ىشاك مغ عخف الزبط 266، الرفحة 2002ػزيع، عسان، كشعان، نػاف، القانػن الإدارؼ الكتاب الأول، دار الثقافة لمشذخ والت 1

ي الإدارؼ باعتباره مجسػعة مغ الإجخاءات أو التجابيخ التي يتع اتخاذىا بغخض الحفاظ عمى الشطام العام وذلظ مغ قبل الدمصات الإدارية ف
، 1951، عجد الدشة الثانية، ة مجمذ الجولةمجم، الشظخية العامة لمبهليذ الإداري في مرخالجولة. انطخ، الذخيف، محسػد سعج الجيغ. 

. بيشسا ىشاك مغ اتجو إلى تعخيف الزبط الإدارؼ بأنو: "نػع مغ الػلاية الزابصة التي اخترت بيا الدمصة التشفيحية بػية 293الرفحة 
دور سمظات ميع عبج السجيج، إقخار الشطام واستتباب الأمغ والسحافطة عمى الدكيشة العامة أو الرحة العامة." انطخ، مذخف، عبج الع

 .229، الرفحة 1998، دار الشيزة العخبية، بيخوت، الزبط الإداري في تحقيق الشظام العام وأثخه في الحخيات العامة
 .8-7، الرفحات 1980، مصبعة جامعة القاىخة، القاىخة، حجود سمظة الزبط الإداري البشا، محسػد عاشف،  2
، مشذػر في مجسػعة أحكام مجمذ الجولة لأحكام القزاء 1955ديدسبخ  4مرخ، الرادر بتاريخ  حكع محكسة القزاء الإدارؼ في 3

 .60الإدارؼ، السكتب الفشي بسجمذ الجولة، القاىخة، الدشة العاشخة، الرفحة 
 .351، الرفحة 2003، دار وائل لمشذخ، عسان، الهجيد في القانهن الإداري شصشاوؼ، عمي خصار،  4
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لمسصالبة بالتعػيس أو كفاية تحقق الزخر دون خصأ الإدارة مدألة أكثخ  تما إذا كان خصأ الإدارة الازما

  جاً.تعقي

ة لتػضيح السقرػد بحلظ لا بج لشا مغ القػل بجاية أن السدؤولية التقريخية التي تتختب عمييا السصالب

بالتعػيزات قج تقػم عمى الخصأ فقط أو عمى تحقق الزخر دون وجػد خصأ، وبتصبيق ذلظ عمى القخارات 

الإدارية وإمكانية السصالبة بالتعػيس يسكغ القػل إن مدألة التعػيس لا تخخج عغ ىحيغ الاحتساليغ: الأول 

بسغ  ة غيخ مذخوع وألحق ضخراً أن يكػن القخار الإدارؼ الرادر عغ الإدارة أثشاء ؾياميا بشذاشيا قخار 

 .صجر بحقو، والثاني أن يكػن القخار الإدارؼ مذخوعة إلا أنو قج ألحق بالفعل ضخرا بسغ صجر بحقو

في مادتو العاشخة قج  2003وبالخجػع لمشرػص القانػنية نجج أن القانػن الأساسي الفمدصيشي السعجل لدشة 

ن تعػيس الستزخريغ تعػيزا عادلا، إلا أن ذلظ لا يعشي ألدم بالفعل الدمصة الػششية الفمدصيشية بزسا

أن الشز قج اكتفي بتحقق الزخر دون اشتخاط وقػع الخصأ؛ فقخاءة الشز حخؼية دون الخجػع لدياق نز 

السادة الحؼ استيل باعتبار )الاعتجاء عمى الحقػق والحخيات العامة جخيسة لا تدقط الجعػػ الجشائية ولا 

يا بالتقادم، والاعتجاء بحؿيقتو يعشي تحقق الخصأ مغ قبل الإدارة، وبالتالي وفقا ليحه السجنية الشاشئة عش

  .السادة يجب أن يكػن الزخر الحؼ تحقق لجػ الأفخاد قج نتج عغ اعتجاء أو خصأ

بذأن السحاكع الإدارية،  2020لدشة  41أما محكسة العجل العميا الفمدصيشية قبل تبشي القخار بقانػن رقع 

الحؼ اعتبخ خصأ الإدارة الحؼ تحقق عشو  2003ضل سخيان القانػن الأساسي الفمدصيشي السعجل لدشة وفي 

الزخر ىػ أساس السصالبة بالتعػيس، فقج كان ليا مػقف مغايخ؛ حيث بيشت في أحج أحكاميا أنو في 

( يقترخ عمى حال كان القخار الإدارؼ مذخوعة إلا أنو حقق ضخرا بالفخد فإن حق الأخيخ )أؼ الستزخر

التعػيس السلبئع الحؼ يكػن تقجيخه بيغ الصخفيغ أمام السحكسة السخترة التي ىي ليدت محكسة العجل 
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بحق الستزخر بالسصالبة بالتعػيس أمام القزاء العادؼ،  . وبالتالي لع تذتخط الخصأ صخاحة وأقخت1العميا

 .2الدببية بيغ نذاط الإدارة والزخروفي ىحه الحالة يقع عمى الستزخر إثبات الزخر والعلبقة 

 السظمب الثاني: أحكام التعهيض عن القخارات الادارية

 41ذكخنا سابقا أن السحكسة السخترة بالشطخ في التعػيس وتقجيخ ؾيستو بعج صجور القخار بقانػن رقع 

ىي السحكسة  20بذأن السحاكع الإدارية في فمدصيغ وفقا لشز الفقخة الثانية مغ السادة  2020لدشة 

تتبعة لجعػػ إلغاء القخار الإدارؼ غيخ  الإدارية، وذلظ بذخط أن تكػن ىحه السصالب بالتعػيس قج تع

السذخوع، وعميو لا يسكغ السصالبة بأؼ تعػيزات بذكل مشفرل لا أمام السحكسة الإدارية ولا حتى أمام 

 .عػيس عغ ىحه القخاراتالقزاء العادؼ، كسا أن الشز لع يبيغ قػاعج تقادم السصالبة بالت

ومغ السدتقخ عميو أنو لا يسكغ لمسحكسة أن تقخر الحكع بالتعػيس في الحالات التي لا يتع السصالبة بيا، 

 41مغ القخار بقانػن رقع  24كسا لا يحق ليا أن تحكع بأكثخ مسا شالب بو الستزخر. كسا بيشت السادة 

لتي يخيجىا السدتجعي في الجعػػ يجب أن يتع تحجيجىا بذأن السحاكع الإدارية أن الصمبات ا 2020لدشة 

في الاستجعاء الحؼ يقجمو لقمع السحكسة، الحؼ تبجأ معو إجخاءات الشطخ بالجعػػ، واعتبخت ذكخ الصمبات 

 .في الاستجعاء شخشة لقبػل الشطخ بيا

ق السزخور وقج يخد التعػيس عمى الزخر السادؼ أو حتى السعشػؼ، والأصل أن التعػيس يغصي ما لح

، وىحا ما أكجت عميو وبيشتو محكسة القزاء الإدارؼ في مرخ حيث جاء 3مغ خدارة وما فاتو مغ كدب

في حكع ليا: "ادعاء الإدارة بأن اعتقال شخز ما يخجع إلى نذاشو الذيػعي دون دليل مغ الأوراق يجعل 

زخر الشاجع عغ ذلظ قج يكػن القخار غيخ مذخوع وىػ ما يسثل ركغ الخصأ في السدئػلية الإدارية. وال

                                                           
 .1998/6/27، الرادر بتاريخ 1996لدشة  62حكع محكسة العجل العميا الفمدصيشية السشعقجة في غدة في الجعػػ الإدارية رقع  1
  .320، الرفحة 1976، دار الفكخ العخبي، القاىخة، دروس في القزاء الإداري الصساوؼ، سميسان محمد،  2
يع،  3            ، الجامعة الأردنية،حالة الظهارئ في التذخيع الأردني: دراسة مقارنة صلاحية الزبط الإداري فيالكفاويغ، أحسج إبخاـ

 .145، الرفحة 1995السسمكة الأردنية الياشسية،  -عسان 
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يتسثل في الحخمان مغ کدب العير والإنفاق عمى مغ يقػم بخعايتيع، وقج يكػن ضخرا أدبيا  اً مادي ضخراً 

 .1سعتقل وسسعتو بيغ أىمو وذويو"يتسثل في الحخمان مغ الحخية والحط مغ قجر ال

للئدارة ؛ؼبالشدبة لمفخد، يعتبخ وتتسثل أىسية التعػيس عغ الزخر بسا يحققو مغ إنراف لمستزخر وردع 

التعػيس ضخورؼ وىام ليتجاوز ما لحق بو مغ أضخار مادية ومعشػية، ومغ الأمثمة عمى تجاوز الأضخار 

السادية ؾيامو بالعلبج اللبزم في حال ؾيام الإدارة بخفس تمؿيو العلبج السجاني، أو أن يقػم بإصلبح ممكيتو 

رات وضع اليج عمى العقارات بذكل غيخ مذخوع أو بعج ىجميا عغ الستزخرة بعج استخجاعيا في حال قخا

فيػ يتعمق بالجانب الشفدي لإعادة اعتبار الستزخر وكخامتو بحيث  شخيق الخصأ. أما التعػيس السعشػؼ 

 .يكػن التعػيس السالي عغ ىحا الزخر السعشػؼ بسشدلة اعتحار رسسي مغ الجولة عغ تجاوزاتيا

لتعػيس وتحسل الإدارة لسدؤولياتيا عغ الأخصاء التي تختكبيا تتسثل بتحقيق الخدع؛ الأىسية الثانية لػجػد ا

فؿياميا بجفع تعػيزات كبيخة مغ شأنو أن يعدز حساية حقػق الإندان في السدتقبل نطخا لكػن ىحه 

يعج دافعة التعػيزات السالية للؤفخاد ستكمف الإدارة مغ خديشة الجولة، كسا أن السصالبة بيحه التعػيزات قج 

 قػية لسدائمة السدئػليغ عغ تجاوزاتيع وقخاراتيع السكمفة لمجولة. 

أما تقجيخ ؾيسة التعػيس عغ الزخر فيخجع لمسحكسة ذاتيا، التي تقجر ؾيسة الزخر بعج ثبػتو بالأدلة التي 

كع بو تقجم ليا مغ قبل السدتجعي. وعمى أؼ حال العبخة في تحجيج ؾيسة التعػيس يتسثل بػقت صجور الح

 .وليذ بتاريخ إقامة الجعػػ أو صجور القخار الإدارؼ غيخ السذخوع

مغ ناحية أخخػ، لا بج مغ التأكيج عمى أن الأصل في القخار الإدارؼ أن يرجر متستعة بقخيشة الرحة 

، فإذا قخرت السحكسة الإدارية عجم مذخوعيتو عشجىا يسكغ 2ظوالدلبمة حتى تخد بيشة قاشعة عمى عكذ ذل

                                                           
لدشة  389. حكسة محكسة القزاء الإدارؼ رقع 1995/1/15، الرادر بتاريخ 1995لدشة  389حكع محكسة القزاء الإدارؼ رقع  1

، مشذػر في مجسػعة أحكام مجمذ الجولة لأحكام القزاء الإدارؼ، مشذػرات السكتب الفشي 1995/1/15خ ، الرادر بتاري1995
 .907، الرفحة 1995قزائية، القاىخة،  37، الدشة 40لمسحكسة رقع 

 .2008/6/17، الرادر بتاريخ 2008لدشة  38حكع محكسة العجل العميا السشعقجة في رام االله في الجعػػ الإدارية رقع  2
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لبة بالتعػيس عغ ىحه القخارات غيخ السذخوعة في حال تحقق كافة أركان مدؤولية الإدارة عغ ىحا السصا

  أ.الخص

إلا أن ذلظ لا يعشي بالزخورة أن كل قخار إدارؼ معيب يتختب عميو ثبػت الحق بالسصالبة بالتعػيس عغ 

الإدارؼ، فالعيػب الجػىخية تؤثخ الزخر؛ فعيػب القخار الإدارؼ ليدت جسيعيا جػىخية تتصمب إلغاء القخار 

تأثيخا كبيخة القخار، ويتختب عمييا الحكع بإلغاء القخار الإدارؼ، أما العيػب غيخ الجػىخية أو الثانػية التي لا 

تؤثخ بذكل كبيخ عمى القخار الإدارؼ فلب تقػم السحكسة بإلغائيا، ومغ الأمثمة عمى العيػب الثانػية بعس 

 .1 ل كأن يرجر القخار دون ذكخ أسانيج إصجارهالعيػب السختبصة بالذك

في وبالاشلبع عمى تجارب السحاكع الإدارية في كل مغ مرخ والسسمكة الأردنية الياشسية يسكغ القػل بأنو 

لا يسكغ أن يشيس كل عيب في القخار الإدارؼ ليكػن أساسا لمسصالبة بالتعػيس عغ الزخر؛ فالعيب 

ذكل لا يرمح لمسصالبة بتعػيس عمى أساسو، وىحا ما أكجت عميو غيخ الجػىخؼ في الاختراص أو ال

محكسة العجل العميا الأردنية التي جاء في أحج قخاراتيا: "استقخ الفقو والقزاء الإداريان عمى أن القزاء 

بالإلغاء؛ إذ قج يمغي القزاء الإدارؼ القخار الإدارؼ ولكشو لا يحكع  بالتعػيس ليذ مغ مدتمدمات القزاء

تعػيس في بعس الحالات ومشيا حالتي إلغاء القخار الإدارؼ لعيب في الذكل أو لعيب عجم بال

 .2 " الاختراص

كسا جاء في قخار آخخ لسحكسة العجل العميا الأردنية تأكيج آخخ عمى التفخيق بيغ أنػاع العيػب التي ترمح 

"استقخ الاجتياد عمى إن إلغاء القخار أساسا لمسصالبة بالتعػيس عغ غيخىا، حيث أكجت السحكسة عمى أنو: 

لمحكع  وذكل أو عيب الاختراص لا يشيس سببالإدارؼ لعيب شكمي سػاء ؼيسا يتعمق بسخالفة ال

الخاص  لقزاء بالإلغاء بل لكل مغ القزاءبالتعػيس ذلظ أن القزاء بالتعػيس ليذ مغ مدتمدمات ا

                                                           
 .563، الرفحة 1998، دار الشيزة العخبية، القاىخة، القزاء الإداري حافع، محسػد،  1
مهقف محكسة العجل العميا الأردنية من . تست الإشارة لمقخار في: الخػالجة، مؤيج. 1994لدشة  28حكع محكسة العجل العميا الأردنية رقع  2

  .431، الرفحة 2015(، 21)السجمج  4، العجد السشارة مجمة. التعهيض عن القخارات الإدارية غيخ السذخوعة
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السذخوعة تدتمدم أن يكػن ىشاك خصأ مغ جانب الحؼ يقػم عميو وأن مدؤولية الإدارة عغ إعساليا غيخ 

الإدارة وأن يريب الفخد ضخر نتيجة ىحا الخصأ وأن تقػم علبقة سببية بيغ الخصأ والزخر في حيغ لا 

تتحقق مدؤولية الإدارة بالتعػيس بسجخد إلغاء قخاراتيا السذػبة بعيب الذكل أو الاختراص بخلبف أوجو 

ديسة أو عيب الانحخاف بالدمصة ذلظ أن العيػب الذكمية التي تذػب عجم السذخوعية الأخخػ كسخالفة ج

القخار الإدارؼ وتؤدؼ إلى إلغائو لا ترمح لأن تكػن أساسا مبخرة لمتعػيس بذكل تمقائي وإنسا لابج مغ 

تػفخ الذخوط الأخخػ لتختيب استحقاق التعػيس وأىع ىحه الذخوط التثبت مغ جدامة مخالفة الإدارة 

ىحه نقصة واقعية تختمف مغ دعػػ إلى أخخػ تقخرىا السحكسة حدب استقخائيا الطخوف كل لمسذخوعية و 

دعػػ عمى ضػء الأوراق الثابتة في تمظ الجعػػ بحيث تتػصل السحكسة إلى تقخيخ السػازنة السصمػبة بيغ 

 .1 السرالح الخاصة والسرالح العامة

يػرية مرخ العخبية أكجت السحكسة عجم تحقق وفي قخار آخخ صادر عغ السحكسة الإدارية العميا في جس

مدؤولية الإدارة مرجرة القخار الإدارؼ دائسا عغ التعػيس في ىاتيغ الحالتيغ )أؼ في حال وجػد عيب 

بالذكل أو الاختراص، ففي بعس الأحيان تكػن ىحه العيػب غيخ مؤثخة في جػىخ القخار الإدارؼ، وإن 

رات الػجػد أحج ىحيغ العيبيغ، وذلظ لا يعشي بالزخورة ثبػت الحق قخرت السحكسة عجم مذخوعية ىحه القخا

لمسصالبة بالتعػيس؛ فالقخار الإدارؼ سيرجر بحات السزسػن بعج تعجيل العيب الذكمي أو عيب 

الاختراص أو لػ كان سيرجر بحات السزسػن لػ أنو تست مخاعاة ىحه الأركان، وبالتالي لغ يكػن ىشاك 

 .2 لخمل بالقخار بالأساس عمى الذخز الحؼ يصالب بالتعػيسأؼ تأثيخ لػجػد ىحا ا

، لا بج لشا مغ التصخق إلى حجية الحكع بالتعػيس عغ القخارات الإدارية غيخ السذخوعة. وىشا يتػجب اً أخيخ 

التفخيق بيغ حجية الحكع بالتعػيس وحجية الحكع بإلغاء القخار الإدارؼ السعيب بعج مذخوعيتو؛ فقج جاء 

مخاصسة القخار السعيب  في أحج أحكام محكسة العجل العميا الفمدصيشية أن: "دعػػ الإلغاء تيجف إلى
                                                           

، تست الإشارة لمقخار في: خػالجة، مؤيج. مػقف محكسة العجل العميا 1999/ 556حكع محكسة العجل العميا الأردنية في الجعػػ رقع  1
  .425الرفحة       ، 2015(، 21ب )السجمج  4 الأردنية مغ التعػيس عغ القخارات الإدارية غيخ السذخوعة. السشارة، العجد

 .2001/2/20قزائية عميا، الرادر بتاريخ  43لدشة  525حكع السحكسة الإدارية العميا في مرخ في الصعغ رقع  2
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بقرج إلغائو وليذ لسخاصسة الإدارة مرجرتو، فزلب عمى أن القخارات التي ترجرىا محكسة العجل العميا 

بإلغاء القخارات الإدارية ليا حجة عمى الكافة، كسا أن القزاء الإدارؼ في فمدصيغ عمى درجة واحجة لا 

لإدارؼ في الإثبات يتسيد بالإيجابية في استقراء اتقبل ؼيو دعػؽ اعتخاض الغيخ، إذ إن دور القزاء 

 .1ػ الػاقع والحؿيقة والػصػل الييسا مغ خلبل السخونة في الإجخاءات التي تفخضيا شبيعة الجعػ 

وبشاء عمى ذلظ يسكغ القػل إن الأحكام الرادرة عغ السحاكع الإدارية بإلغاء القخار الإدارؼ تحػز عمى  

 46اج بو في مػاجية الكافة، وىحا ما أكجت عميو الفقخة الثالثة مغ السادة حجية مصمقة بحيث يسكغ الاحتج

بذأن السحاكع الإدارية الفمدصيشية، وبالتالي يتػجب عمى الإدارة  2020لدشة   41مغ القخار بقانػن رقع

  ية.تشفيحه وعجم تعصيمو، حيث إن دعػػ الإلغاء دعػػ عيشية مػضػع

فالحكع بالتعػيس حكع شخري بحيث تقجره السحكسة وفقا لمزخر أما الحكع بالتعػيس فيػ مختمف؛ 

السادؼ والسعشػؼ الستحقق لمستزخر، وعميو فإن حجية الحكع بالتعػيس تقترخ عمى أشخاف الجعػػ 

 .2  بخلبف دعػػ الإلغاء التي يكػن بيا الحكع ذو حجية مصمقة وليدت ندبية

 

 

 

 

 

                                                           
 .2005/10/4، الرادر بتاريخ 2005لدشة  43حكع محكسة العجل العميا الفمدصيشية السشعقجة في رام االله في الجعػػ الإدارية رقع  1
، عمػم الذخيعة التعهيض الإداري بين القانهنين السجني والإداري: دراسة تظبيكية عمى الشظام الأردنيمعاؾبة، محمد. والشعيسات، أسامة.  2

 .320، الرفحة 2014(، 41)السجمج  1والقانػن، العجد 
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 الخاتسة

 الشتائج

البحث تدميط الزػء عمى التعػيس عغ القخارات الإدارية في الشطام  حاولت الباحثة مغ خلبل ىحا

بذأن السحاكع الإدارية، الحؼ  2020لدشة  41القانػني الفمدصيشي خرػصا بعج إصجار القخار بقانػن رقع 

ستبجأ بو مخحمة ججيجة مغ مخاحل تصػر القزاء الإدارؼ في فمدصيغ سػاء مغ ناحية تصػره ليكػن عمى 

ذ عمى درجة واحجة كسا كان قبل تبشي ىحا القخار بقانػن، أو مغ ناحية التػسع في درجتيغ ولي

اختراصات محكسة العجل العميا الحؼ تزسغ مشحيا الاختراص مباشخة لمشطخ في التعػيزات الشاشئة 

 .عغ القخارات الإدارية التي تقخر السحكسة عجم مذخوعيتيا بذكل أساسي

 :الشتائج الستعمقة بسػضػع البحث وفقا للآتي وقج تػصمت الباحثة إلى جسمة مغ

إن وضع الشطام القزائي في فمدصيغ بحاجة إلى تخميع وأن القزاء الإدارؼ في فمدصيغ يحتاج إلى  .1

 .قانػن يشطع عسمو وان نرػص قانػن أصػل السحاكسات السجنية والتجارية غيخ كاؼية لتشطيع عسمو

القانػن في الاختراصات السسشػحة لمسحاكع الإدارية بحيث تػسع السذخع الفمدصيشي بسػجب مذخوع  .2

بالإضافة إلى ان ىحا القانػن قج نطع إجخاءات  إلغاء وتعػيس، اؼ أصبح القزاء قزاء كاملبً 

 التقاضي أمام محاكع مجمذ الجولة الفمدصيشي 

نطام القزاء بالسفاضمة ما بيغ نطام القزاء السػحج ونطام القزاء السددوج نجج أن الانتقال إلى  .3

السددوج ىػ الخصػة الرحيحة في سبيل تصػيخ القزاء الإدارؼ في فمدصيغ وأفزل مغ البقاء عمى 

 نطام القزاء السػحج
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الانتقال إلى نطام القزاء السددوج سيكػن مغ خلبل قانػن يفرل محكسة العجل العميا عغ السحكسة  .4

ة إدارية لتتػلى الادعاء نيابة عغ الحكػمة العميا ويشطع إجخاءات التقاضي أماميا وتذكيل نيابة عام

 أمام محكسة العجل العميا عمى غخار الشيابة العامة الجدائية.

ؼيسا يتعمق بتصػر اختراص القزاء الإدارؼ في فمدصيغ لمشطخ في التعػيزات الشاشئة عغ القخارات  .5

بل إصجار القخار بقانػن الإدارية غيخ السذخوعة؛ تػصمشا إلى أن محكسة العجل العميا الفمدصيشية، ق

بذأن السحاكع الإدارية، أكجت في أكثخ مغ مشاسبة أن القزاء الإدارؼ في  2020الدشة  41رقع 

فمدصيغ قزاء إلغاء لا تعػيس، وأن السحاكع العادية ىي صاحبة الػلاية والاختراص لمشطخ في 

السذخوعة التي تقخر  الصمبات السقجم لمسصالبة بالتعػيس عغ الزخر الشاتج عغ القخارات غيخ

السحكسة عجم مذخوعيتيا، وقج تػصمشا إلى أن تحجيج السحكسة العادية السخترة لمشطخ في ىحه 

 .الصمبات تحجد وفقا للبختراص الؿيسي وليذ الشػعي

بذأن السحاكع الإدارية الفمدصيشية حيد الشفاذ وبعج  2020لدشة  41بعج دخػل القخار بقانػن رقع  .6

سحكسة الإدارية، فديكػن الاختراص لمسحكسة الإدارية دون غيخىا، أما ؼيسا يتعمق التذكيل الأول لم

الشاتجة عغ القخارات الإدارية التي تحكع بعجم مذخوعيتيا محكسة العجل العميا  بصمبات التعػيس

الفمدصيشية قبل التذكيل الأول لمسحكسة الإدارية وفقا لمقخار بقانػن فيبقي اختراص الشطخ 

 .ت الشاتجة عشيا لمقزاء العادؼ وفقا للبختراص الؿيسيبالتعػيزا

أساس السصالبة بالتعػيس عغ الزخر عغ القخارات الإدارية ىػ وجػد خصأ للئدارة نتج عشو ضخر  .7

بسا يعشي أن مدؤولية الإدارة تثبت عشج اكتسال ثلبثة أركان ىي خصأ الإدارة وتحقق الزخر ووجػد 

زخر الستحقق، إلا أنو ليذ كل خصأ تقػم بو الإدارة يدتػجب علبقة سببية بيغ خصأ الإدارة وال

التعػيس؛ حيث يذتخط بيحا الخصأ أن يكػن عيبأ مػضػعية يتسثل في الانحخاف بالدمصة أو إساءة 

استعساليا أو مخالفة القانػن، أما في حالتي عيب الاختراص أو الذكل والإجخاء ؼيذتخط لثبػت 
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لحؼ ارتكبتو الإدارة في أحج ىحيغ الخكشيغ عيبأ جديسة، فالعيػب الحق بالتعػيس أن يكػن الخصأ ا

الثانػية غيخ الجديسة لا يتختب عمييا ثبػت الحق بالتعػيس وإن قخرت السحكسة عجم مذخوعية 

 .القخار لػجػد أؼ خمل بيسا

يخجع تقجيخ التعػيس سػاء كان عغ الأضخار السادية أو السعشػية لمسحكسة ذاتيا، الحؼ يتػجب  .8

لسصالبة في قائسة الصمبات التي يػردىا السدتجعي الستزخر في لائحة الاستجعاء التي يقجميا ا

لمسحكسة. وفي الشياية تع التػصل إلى أن حجية الحكع بالتعػيس تقترخ عمى أشخاف الجعػػ وذلظ 

عمى عكذ ما ىػ مقخر بخرػص الحكع بالإلغاء الحؼ يكػن لو حجية مصمقة وليدت ندبية عمى 

 .ةالكاف

بذأن السحاكع الإدارية أؼ نرػص قانػنية تػضح  2020لدشة  41لع يزع القخار بقانػن رقع  .9

 .مريخ السصالبات بالتعػيس عغ القخارات غيخ السذخوعة التي يفػت مػعج الصعغ بيا

 التهصيات

الانتقال إلى نطام القزاء السددوج وذلظ مغ خلبل إصجار قانػن يشز عمى إنذاء محكسة العجل  .1

يا كسحكسة قزاء إدارؼ وجدع متخرز ومشفرل عغ القزاء العادؼ وإنذاء نيابة عامة إدارية العم

 لتتػلى الإدعاء أمام محكسة العجل العميا.

أن يشز القانػن عمى تشطيع الإجخاءات الستبعة امام محكسة العجل العميا الفمدصيشية وبذكل مفرل  .2

 السجنية والتجارية.أكثخ مسا ىػ مػجػد في قانػن أصػل السحاكسات 

حتى لا يتع إىجار حق التقاضي عمى درجتيغ تػصي الباحثة أن يتع مشح السحكسة العميا اختراص  .3

الشطخ في الاستئشافات السقجمة بأحكام محكسة العجل العميا الفمدصيشية والتي تخد الجعػػ قبل الفرل 

اص أو لدبق الفرل فييا في مػضػعيا لعيب شكمي كأن تخد لانعجام الخرػمة او لعجم الاختر
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فمراحب الذأن ان يقجم شعشا في قخار محكسة العجل العميا خلبل السجة السحكػرة إذا كان شعشو قج بشي 

 .ساس ولع يتع الفرل في مػضػعياعمى ان دعػاه قج ردت قبل الجخػل في الأ

يشية بخرػص بذأن السحاكع الإدارية الفمدص 2020لدشة  41في ضل عجم وضػح القخار بقانػن رقع  .4

أحكام التعػيس ومريخ القخارات الإدارية التي لا يسكغ الصعغ بيا أمام السحكسة الإدارية بدبب 

التقادم لا بج مغ التػصية بزخورة مخاجعة أحكام القخار بقانػن بأسخع وقت مسكغ نطخا لسا يحسل في 

تع مخاجعة نرػص القخار شياتو مغ خصػرة لجػ تصبيقو لكػنو يسذ حقػق الأفخاد الستزخريغ، بحيث ت

بقانػن بسا يػضح مريخ الستزخريغ عغ القخارات الإدارية غيخ السذخوعة التي يفػت مػعج الصعغ 

 .بيا

لا بج مغ تػضيح الأحكام الخاصة بتقجيخ التعػيس وإمكانية السصالبة بو لاحقا مغ خلبل نرػص  .5

 .جنيالقانػن، أو إحالة كل ما يتعمق بالتعػيس الأحكام القانػن الس

لا بج مغ دعػة السحكسة الإدارية في فمدصيغ للبستفادة مغ التجخبة الأردنية ؼيسا يتعمق بالصمبات  .6

الستعمقة بالتعػيس عغ الزخر الستختب مغ القخارات الإدارية غيخ السذخوعة بكافة تفاصيمو والاستفادة 

رػص القانػنية التي مغ الدػابق القزائية ذات العلبقة بالسػضػع في ضل صعػبة وعجم وضػح الش

السدألة فمدصيغ وحجاثة التجخبة الفمدصيشية في ىحا السجال، خرػصا في ضل تذابو بعس في تحكع 

 .القػاعج القانػنية التي تحكع السػضػع في كلب الشطاميغ
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ABSTRACT 

Background: Urgent need for a solution to arrange legal situation regarding to the 

administrative aspect by searching compensation for administrative decisions in the 

Palestinian legal system, particularly, after Law No. 41 of 2020 regarding 

administrative courts has been issued. With which, a new stage of the development of 

the administrative judiciary will start in Palestine, both in terms of its development to be 

on two levels and not in one as it was before the adoption of this decision by law, or in 

terms of expanding the jurisdiction of the High Court of Justice which included granting 

it the jurisdiction directly.  

Objective: The research sheds light on the administrative judicial system adopted by 

draft resolution by Law No. (41) of 2020 regarding administrative courts and  a 

statement of reasons and objectives for approving a draft resolution for the law and 

clarifying basis and provisions for compensation for illegal decisions before and after 

the issuance of the resolution by law and statement. The basis for claiming 

compensation for administrative decisions based on a draft by Law No, (41) of 2020. 

Method: The study adopted both; descriptive and analytical approaches in addition to 

comparative one in order to highlight the similarities and differences between legal 

systems.  

Results:  After the entry into force of the decision by Law No. 41 of 2020, the 

jurisdiction will be for the Administrative Court, and only for others. As for 

compensation requests resulting from administrative decisions whose illegality is ruled 

by the Palestinian High Court of Justice before the first formation of the Administrative 

Court in accordance with the decision by law, the jurisdiction to consider compensation 

resulting from them remains for the ordinary judiciary. 



c 

 

Conclusion: Emphasis on the need to review the provisions of the decision by law as 

soon as possible, given the danger it carries in its implementation as it affects the rights 

of the affected individuals, it is reviewed to clarify the fate of those affected that miss 

the time for appeal. The provisions must be clarified regarding the estimation of 

compensation and the possibility of claiming it later through the provisions of the law, 

or referring everything related to compensation to the provisions of the civil law. 

Keywords: Administrative case, Law No. 41 of 2020, Compensation for administrative 

decisions and Administrative courts 


