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 المقدمة

 وصحبه أجمعين، وبعد:، وعلى آله الحمد لله رب العالمين، والصلاة والسلام على أشرف الخلق والمرسلين

عمل هيئات الرقابة الشرعية المشرفة على المصارف الإسلامية من خلال بيان  تتناول هذه الورقة البحثيةف

مع يطبيق هذه المعايير على يجربة معايير واضحححة لطححبل عمل هذه التيئات وضححبل آليايتا وسححياسححايتا، 

 الشرعية فيتا. المصارف الإسلامية العاملة في فلسطين وهيئات الرقابة

 

 الأول: لمطلبا

 هاضبط ومعايير للمصارف الإسلامية أعمال هيئات الرقابة الشرعية

الرقابة على وجود هيئة أو جتة رقابية عليتا يتولى متام المؤسححححححسححححححات المالية الإسححححححلامية  قوم فكرةي

وفق الأحكام الفقتية المتعلقة في الأموال  عقودها ومعاملايتا مشححروعيةالتدقيق الشححرعي لطححمان و الشححرعية 

 معتا ق شحححححححححححرل الشحححححححححححرعية الذأ ينطلق منه، تضحححححححححححافة لطم  ة جمتور المتعاملينلتحقوالمعاملات المالية؛ 

رقابة شححرعية في  هيئةجود و  الرقابية الحكوميةبشححرعية يعاملايتا، ويشححترل بعب البنوم المر واة والتيئات 

الرقابة ، ويعرف اخيص اللازمة والسحححماه له بمواولة الأعمال المصحححرفيةكل بنك تسحححلامي  شحححرل لمنحه التر 

على أ تا "جتاز مسححتقل من الفقتا   بحسححه هيئة المحاسححبة والمراجعة للمؤسححسححات المالية الإسححلامية الشححرعية

المتخصحححححححححححصحححححححححححين في فقه المعاملات، واجوز أن  كون أحد الأعطحححححححححححا  من  ير الفقتا  على أن  كون من 

مجال المؤسححسححات المالية الإسححلامية وله تلمام بفقه المعاملاتد واعتد لتيئة الرقابة يوجيه  المتخصححصححين في



 شححاتات المؤسححسححة ومراقبتتا والإشححراف عليتا للت كد من التوامتا ب حكام ومبادة الشححراعة الإسححلامية، ويكون 

 .1فتواها وقرارايتا ملومة للمؤسسة"

من  موقعتامع الاختلاف في سلامية )هيئة الرقابة الشرعية( واطم التيكل الأساسي للمصارف الإ 

، وعلى الر م من هححذا التشححححححححححححححكيححل التنبيمي للمصححححححححححححححرف أو يبعيتتححا للجمعيححة العموميححة أو لمجل  الإدارة

 العقود ويوظيفات الأموال في تلوامية قرارايتاهيئة الرقابة الشححححححححححححححرعية عمل أبرز مقومات  الاختلاف تلا أن

عدم و  أأ ضحححأل أو ي  ير، تضحححافة تلى اسحححتقلاليتتا من 2ئل الشحححرعية المتعلقة بالمصحححرفالمسحححاو  قطحححا االو 

 .3خطوعتا في القول أو العمل لقوة داخلية )أ راض شخصية( أو خارجية )ضأول تداراة(

مجموعة من التحد ات التي  بشححححححكل عام ويواجه هيئات الرقابة الشححححححرعية في المصححححححارف الإسححححححلامية

ويشحححححترم يجربة المصحححححارف  يعيق عملتا أو يحد من تمكا ية ضحححححبل عمل ومتمات هذه التيئات الشحححححرعية،

امكن بيان أبرز ملامح هذا الأمر و  الإسححلامية في فلسححطين في هذه التحد ات والعقبات التي يواجه عملتا،

 :فيما يلي

عد هذا     حيث :رقابة الشاااارعية للمصااااارف الإساااالاميةتعدد الآراء والفتاوى الصااااادر  من هيئات ال -1

من أبرز التحد ات التي يواجه  العقود أو المسحححححححائل الشحححححححرعيةفي بعب الاختلاف والتطحححححححارب في الفتاو  

ل اعمأ هيئات الرقابة الشححححححححححححححرعية على المسححححححححححححححتو  العالمي، حيث يؤدأ هذا الاختلاف تلى عدم يجا   

يثير التسححا ل عند بعب و حتى في البلد  فسححه مما أومنتجات المصححارف الإسححلامية في البلدان المتجاورة 

 تيجة الاجتتاد يكون الاختلاف تلى أن  5أحد الباحثين . واشححححححححير4هذه المصححححححححارفحول شححححححححرعية  المتعاملين
                                                           

معايير المحاساابة و المراجعة و الاااوابم للمتسااسااات المالية هيئة المحاسحححبة والمراجعة للمؤسحححسحححات المالية الإسحححلامية، 1
 .1من معيار الطبل رقم  2، البند 2004، الإسلامية

مجمع الفقه الإسحححححلامي الدولي،  ،الإسااالاميةدور الرقابة الشااارعية في ضااابم أعمال المصاااارف لال الدين، محمد أكرم،  2
 .4،9، ص2009الشارقة، الإمارات،  ،الدورة التاسعة عشرة

، ورقة ضوابم اختيار أعااء هيئات الرقابة الشرعية في المتسسات المالية الإسلامية، أ بر: البيرقدار، محمد يو    3
 .24م، ص  2008الية الإسلامية، المنامة، البحران، عمل مقدمة تلى المؤيمر السابع للتيئات الشرعية للمؤسسات الم

. لال الدين، محمد أكرم، 68، صالرقابة الشارعية في متساساات اصقتصااد الإسالاميأ بر: المرأ، صححالح بن علي ،   4
 .17ص ،دور الرقابة الشرعية في ضبم أعمال المصارف الإسلامية

 .ماليواا –رئي  مر و معتد تسرا للدراسات المصرفية الإسلامية  محمد أكرم لال الدين 5



د قيو  فاقاً جديدة، شراطة مراعاةويترم متسعاً للمستفتين والمؤسسات المالية الإسلامية ويفتح أمامتا آ صحية

بين هيئات الإفتا  والرقابة  هنام حاجة تلى  وع من التوحيد والتنسححححححححححححححيق تلا أن، الاجتتاد الفقتي المعروفة

تلى أن عدم ا سحححححجام فتاو  هيئات الرقابة الشحححححرعية أصحححححبح ظاهرة  تلا أن باحثين آخران أشحححححاروا ،6الشحححححرعية

 .7مقلقة للمتتمين بشؤون المصارف الإسلامية وأد  للإخلال بقواعد الإرشاد الإدارأ 

عنصااار جديد في أدى إلى ظهور  في الحكم على المعاملاتتباين قرارات هيئات الرقابة الشااارعية  -2

بين المؤسسات المالية الإسلامية لا يتعلق بجودة المنتج أو  فا يه أو سعره؛ بل في  و ه مجازاً  المنافسة

، مصححرفيةمنتجات إجازة ببعب المؤسححسححات ل أفتت هيئات الرقابة الشححرعيةمن التيئة الشححرعية للبنك، حيث 

أن أعطححا  هذه  لك تلىوقد يرجع ذلمنتجات  فسححتا، امؤسححسححات أخر   ي جِو التيئات الشححرعية فيفي حين لم 

بالمنع، مما دفع بعب المصححححححارف تلى اختيار أعطححححححا  هيئايتا الشححححححرعية  خاص اجتتاد لتمالتيئات الأخيرة 

يكرار بعب أعطححححححححححا  هيئات الرقابة  بشححححححححححكل أد  تلى، يوسححححححححححعاً في تجازة العقودمن الفقتا  الأكثر مرو ة و 

 .  8من خبرات شرعية وفنية به هؤلا  العلما  تمتعي  طاف تلى ذلك ما ،الشرعية في أكثر من هيئة شرعية

تبعية هيئات الرقابة والتدقيق الشرعي للمتسسات المالية التي يعملون فيها في الجوانب الإدارية  -3

حيث يتقاضحححى أعطحححا  هيئات الرقابة الشحححرعية مريبايتم من المصحححرف  فسحححه مما دفع البعب  :أو المادية

 حيث. 9 صدرون الفتاو  المتناسبة مع مصلحة المصارف وتلبايتا للتشكيك ب عطا  هيئات الرقابة وأ تم

بع هيئححة الرقححابححة في بعب المصححححححححححححححححارف تلى المححدير العححام أو مجل  الإدارة، في حين يتبع في بعب يت

، مع أن يجربة العمل المصححرفي الإسححلامي جمعية العمومية وهو الوضححع الأفطححلالمصححارف الأخر  تلى ال

تلى وخاصححححة في فلسححححطين ي ثبت ما يتمتع به أعطححححا  هذه التيئات من اسححححتقلالية في ايخاذ القرار، تضححححافة 
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 .28ص ،2009الشارقة، الإمارات،  ،عشرةالتاسعة 
، مؤيمر الخدمات دور المعايير الشرعية والمحاسبية في توجيه وتنظيم المصرفية الإسلاميةمشعل، عبد البارأ، أ بر:  8

 .9م، ص2010المالية الإسلامي الثا ي، ترابل ، ليبيا، 
،  رسححححالة د توراه  ير منشححححورة، جامعة سااالاميالرقابة الشااارعية في متساااساااات اصقتصااااد الإالمرأ، صححححالح بن علي ،  9

 .70م، ص 2012اليرموم، تربد، الأردن، 



 تيجة عدم يمكن الجمعية العامة للمسحححاهمين فطحححلًا  أعطحححا  هيئة الرقابة الشحححرعية به ( الذأ يتمتع)الأمان

أأٍ من أعطا  هيئات الرقابة الشرعية الخاصة في البنوم دون موافقة عن تدارة البنك من فصل أو تعفا  

 سلطة النقد الفلسطينية وعلى أن  كون هذا الطله مسبباً ومووداً بمؤادات ودوافع هذا الطله.

: ضاااايق اختصاااااا هيئات الرقابة الشاااارعية أو عدم الوضااااوح في تحديد نطا  عملها وساااالطتها -4

ف مما  صححححححعه يحرأ العمليات الحقيقية الجاراة في المصححححححارف تضححححححافة تلى قلة شححححححفافية بعب المصححححححار 

والقيام بالبحوث الدقيقة بشححححححححححححححكل أعات عمل بعب هيئات الرقابة الشححححححححححححححرعية وأد  لعدم يمكينتا من تجرا  

، على الر م من أن هيئة المحاسححبة والمراجعة للمؤسححسححات المالية 10عمليات الرقابة والإشححراف بشححكل  امل

 ه " حق لتيئة الرقابة الشححرعية الإتلاع الكامل وبدون قيود على جميع السححجلات الإسححلامية  صححت على أ

والمعاملات والمعلومات من جميع المصححححححححححححادر المتوفرة بما في ذلك الرجوع تلى المسححححححححححححتشححححححححححححاران المتنيين 

. وفي يجربة فلسطين  ص النبام الأساسي لعمل هيئات الرقابة الشرعية 11الصلة" أ وموظفي المؤسسة ذو 

  ل بنك تسلامي على حق التيئة في الاتلاع على جميع العقود والمعاملات التي  جراتا البنك.في 

حيث يت  ر عملية يرشححححيح  :تأثير العوامل الشاااىصااايى في اختيار أعاااااء هيئات الرقابة الشااارعية -5

وأعطا  أسما  لاختيارها من قبل التيئة العمومية لوجود علاقات بين أعطا  الإدارات العليا في المصرف 

هيئة الرقابة المقترحين، ويقليل الاعتماد على الشححححححححححرول والمعايير المفترضححححححححححة في أهطححححححححححا  هيئات الرقابة 

الشححرعية،  ما شححتدت بعب المصححارف والمؤسححسححات المالية الإسححلامية يكرار مجموعة من أعطححا  هيئات 

 الرقابة في الكثير منتا بصورة أشبتت "احتكار هيئات الرقابة الشرعية".

هذه مجموعة من أبرز التحد ات التي يواجتتا هيئات الرقابة الشرعية في ضبل أعمالتا ويحديد  ديع

صحححلاحيايتا،  ما أن بعطحححتا  شحححكل عائقاً أمام فرصحححة يوحيد  موذس المصحححارف الإسحححلامية والتنسحححيق فيما 

 بينتا. 

                                                           

، المعتد العالمي للفكر الإسححححححلامي ،القاهرة، الرقابة الشاااارعية في المصااااارف الإساااالاميةا بر: داود، حسححححححن يوسحححححح ،  10
 .18، صالمصارف الإسلاميةدور الرقابة الشرعية في ضبم أعمال لال الدين، محمد أكرم، . 36م، ص 1996مصر، 

، معايير المحاسبة و المراجعة و الاوابم للمتسسات المالية هيئة المحاسححبة والمراجعة للمؤسححسححات المالية الإسححلامية 11
 .2من معيار الطبل رقم  3، البند 2004، الإسلامية



 :المطلب الثاني

 هيئات الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية في فلسطين

المصححححححارف الإسححححححلامية في فلسححححححطين بترخيص خاص من سححححححلطة النقد الفلسححححححطينية التي يقوم  يعمل

ب عمال البنك المر وأ في الأراضي التابعة للسلطة الفلسطينية، ومع حصولتا على هذا الترخيص الخاص 

 لا زالت يواجه العديد التحد ات المتعلقة بمتام وصلاحيات هيئات الرقابة الشرعية.

الفلسححححطينية  لا ة مصححححارف تسححححلامية لا يجمعتا من  احية الرقابة  السححححلطة في أراضححححي واعمل حالياً 

م قد شحححتد تصحححدار قا ون  قطحححي بتشحححكيل هيئة عليا 2010الشحححرعية أ ة هيئة أو رابطة رسحححمية. و ان عام 

د هذه ياراخ تعداحتى  رسححمياً  للرقابة الشححرعية للمصححارف الإسححلامية الفلسححطينية تلا أن هذه التيئة لم يشححكل

قا ون لم  حدد متمات وصحححححححلاحيات هذه التيئة بشحححححححكل واضحححححححح، تلا أن فيه ال هذا . وإن  انالورقة البحثية

لدور الرقابة الشححححححححححححححرعية من خلال يعيين هيئة عليا يتبع لتا هيئات الرقابة الشححححححححححححححرعية في  ل بنك  يفعيلاً 

 ل بنك ومحاولة يوحيد  ويشححرف على عمل هذه التيئات، مما  طححمن ا طححبال عمل التيئات الخاصححة في

 النموذس المصرفي داخل البلد الواحد، فقد ورد في  قا ون المصارف الصادر عن سلطة النقد:

. ينشحححححة سحححححلطة النقد هيئة مسحححححتقلة  ير متفر ة، يسحححححمى التيئة العليا للرقابة الشحححححرعية على المصحححححارف 1

 ومؤسسات التموال الإسلامية، يتم يعيينتا بقرار من المجل . 

يتكون التيئة من عدد لا  قل عن خمسححة أشححخاص ولا يواد عن يسححعة من علما  الشححراعة وذوأ الخبرة . 2

 في الاقتصاد الإسلامي والمصارف والقا ون، على أن يكون الأالبية من علما  الشراعة.

  . يحدد متام التيئة، واختصاصايتا وسلطايتا وشروتتا المرجعية، ومدة العطواة فيتا ومكافآت رئي3 

 وأعطا  التيئة بقرار  صدر عن المجل .

وقد أصححححححححدرت سححححححححلطة النقد الفلسححححححححطينية مجموعة يعليمات لطححححححححبل عمل وآليات يعيين هيئة الرقابة 

الشححححرعية في  ل مصححححرف تسححححلامي مما  حد من سححححلطة تدارة المصححححرف على هذه التيئة ويحكمه بتا، فقد 

مجموعة بنود متعلقة  2009ارف في فلسحححطين دليل القواعد والممارسحححات الفطحححلى لحو مة المصححح ورد في 



 عين المصحححرف بقرار من التيئة العامة للمسحححاهمين بعد موافقة سحححلطة النقد " منتا: 12يئة الرقابة الشحححرعيةتب

  ."الشرعية(  كون رأيتا ملومًا للمصرف في الأمور الشرعية هيئة يسمى )هيئة الرقابة

 :13في هذه التيئة منتاوقد حدد القا ون مجموعة شرول  جه أن يتوفر 

 .لا  قل عدد أعطائتا عن  لا ة أشخاصأن  -1

 يتم الايفات بين هيئة الرقابة الشرعية والمصرف على شرول الاريبال  ما يتعين أن يكون الشرول -2

 .المتفق عليتا مثبته في خطاب التعيين مع يحديد مكاف ة هيئة الرقابة الشرعية

حصة  مساهمين ذوأ  أو ،ولين ينفيذيين من المؤسسةلا  جوز أن يطم التيئة في عطواتتا مسئ -3

 .ةمتم

 و( 1) تا وفقًا لنصححوص معيارأ الطححبل رقم كون اريبال التيئة ويكوانتا ويقارارها وإجرا ات عمل -4

( للمؤسححسححات المالية الإسححلامية الصححادرة عن هيئة المحاسححبة والمراجعة والطححوابل للمؤسححسححات 2)

 .المالية الإسلامية

المصححححرف بتعيين هيئة رقابة شححححرعية خلال  لا ة أشححححتر من اجتماع الجمعية العمومية، تذا لم  قم  -5

فلسححححلطة النقد الحق في يعيين هيئة رقابة شححححرعية على أن يتحمل المصححححرف  افة النفقات المتريبة 

 .على ذلك

لا  جوز عول هيئة الرقابة الشححححححححححححححرعية المعينة أو أحد أعطححححححححححححححائتا تلا بقرار من سححححححححححححححلطة النقد أو  -6

صدرت يوصية من مجل  تدارة المصرف ب  لبية  لثي أعطائه، على أن  عتمدها المساهمون تذا

 في اجتماع الجمعية العمومية، وبعد الحصول على موافقة سلطة النقد.

                                                           

، يعليمات رقم 2009، فلسااطيندليل القواعد والممارسااات الفااالى لحوكمة المصااارف في سحححلطة النقد الفلسحححطينية،   12
 ملحق الخام : المصارف الإسلامية.(، ال3/2009)

، يعليمات رقم 2009، دليل القواعد والممارسحححححات الفطحححححلى لحو مة المصحححححارف في فلسحححححطينسحححححلطة النقد الفلسحححححطينية،  13
 : المصارف الإسلامية.(، الملحق الخام 3/2009)
 



وبذلك يكون سلطة النقد الفلسطينية قد ضبطت آليات عمل ويعيين هيئات الرقابة الشرعية وأعطتتا 

 ة اللازمة للمارسة الرقابة والإشراف الشرعي. درجة من الاستقلالية والحصا 

وعلى الر م من ذلك لا يوال يشتد المصارف الإسلامية في فلسطين بعب الاختلافات الناشئة عن 

تلافات بينتا ويقرر الحكم خيباين فتاو  هيئات الرقابة الشرعية فيتا دون رجوعتا لتيئة عليا يقطي في الا

 ة جميعاً.الذأ يعمل به المصارف الإسلامي

ن هيئات الرقابة الشححححححححرعية في التجارب السححححححححابقة لا زالت يعا ي من تشححححححححكالية يبعيتتا الإداراة أكما 

 والماد ة للمصرف  فسه مما  عتبر أحد المآخذ على هذه التيئات الشرعية واحد من استقلاليتتا.

 

 :لثالثا طلبالم

 لابم مهام وصلاحيات هيئات الرقابة الشرعية اتمقترح

طبطتا وإداريتا بشكل لجتود من ال الرقابة الشرعية على المصارف الإسلامية لمواد اتيحتاس عملي

، ويحديد متام وصلاحيات هيئات الرقابة الشرعية وشروتتا واستقلاليتتا، وآليات يعيين التيئة مؤسسي

جموعة مقترحات  ما وعولتا و ير ذلك من القطا ا المتعلقة بتذا التحدأ، وفي هذا الإتار  قدم البحث م

 يبين اقتراحات وملاحبات مجموعة من الباحثين:

وجود هيئة رقابة شرعية عليا على مستو   ل دولة حيث يتولى هذه التيئة تصدار معايير وضوابل  -1

شرعية وفقتية لمعاملات المصارف الإسلامية، حيث يتناول هذه المعايير المعالم الرئيسية للعمل المصرفي 

ابل الحل والحرمة في العقود والاجرا ات الأساسية، في حين يتولى التيئات الشرعية الإسلامي، وضو 

الخاصة في  ل مصرف الحكم على المسائل الفرعية التي  حتاجتا المصرف أو يصدر فتاواتا بشكل 

 يتوافق مع المعايير والطوابل الأساسية التي وضعتتا التيئة العليا في الدولة. وبذلك  مكن يقليل حجم

 التباين في فتاو  هذه التيئات أو يعارض بعب فتاواتا في العقود والإجرا ات المصرفية.



ضبل استقلالية هيئات الراقبة الشرعية مالياً وإدارااً، حيث يتبع هيئات الرقابة الشرعية تدارااً لجتة  -2

يتا على عمليات يعيين مستقلة لا علاقة لتا بمجل  تدارة المصرف أو أ ة جتة تداراة فيه  ي لا يؤ ر قرارا

أعطا  التيئة أو تعفائتم، ب ن يتبع هيئة الرقابة الشرعية للبنك المر وأ مباشرة أو التيئة العليا للرقابة 

الشرعية في البلد ويتولى هذه الجتة يعيين وإعفا  ومكاف ة أعطا  هيئة الرقابة الشرعية والمراقبين الشرعيين 

ية محايدة وأمينة.  ما يستقل هيئات الرقابة الشرعية مالياً عن الداخليين وفق معايير وشرول موضوع

. ومع 14المصرف ب ن يحصل على مكافآيتا من البنك المر وأ أو أأ مؤسسة وقفية متتمة بتذا الش ن

الثقة في العلما  الأفاضل أعطا  هيئات الرقابة الشرعية، تلا أن هذه الاجرا ات الترييبية يستم في در  

ر شرعاً والابتعاد عن التتمة،  ما يساعد في ضبل العمل المصرفي ويحقيقه مبادة الاستقلالية الشبه المعتب

 والشفافية.

 التيئة الشحححححححرعية يحدد  الشحححححححرعية، حيث يحديد منتج واضحححححححح لايخاذ الفتاو  والقرارات والتوصحححححححيات -3

سححححححاعد هذا الطححححححبل للفتاو  .  ما  مع الآرا  الفقتية وايخاذ القرارت والتوصححححححيات ملفي التعا جاً محدداً منت

حو مة صحيحة وسليمة في ظل وجود فتاو   الحو مة الشرعية، حيث لا يتصور أن يتمعملية  في ييسير

 .15مختلفة ومتباينة ومتناقطة

وقوا ين   بمةلأ البنك المر وأ أو السححلطات المختصححة تقرار من خلال ينبيم متنة التدقيق الشححرعي -4

والمؤسسات  ،لمؤسسات المالية الإسلامية والمدققين الشرعيينللمصارف وا خاصة بالتدقيق الشرعي ملومة

في صورة مشابتة لتيكل النبم والمؤسسات الموجودة ، الشرعيقابية الخارجية التي يتولى متمة التدقيق الر 

 .   16على مستو  التدقيق المالي والمحاسبي والتفتيش المصرفي
                                                           

 .70، صالشرعية في متسسات اصقتصاد الإسلاميالرقابة المرأ، صالح بن علي ، أ بر:  14
أعمال الهيئات الشاارعية نين اصسااتشااارية الفردية والهيئة المرسااسااية أو النظرية العامة للهيئات الخليفي،  اض منصححور، 

هيئة المحاسححححححححبة والمراجعة ، بحث مقدم تلى المؤيمر الثالث للتيئات الشححححححححرعية للمةسححححححححسححححححححات المالية الإسححححححححلامية، الشااااارعية
 .32م، ص2003البحران،  لمؤسسات المالية الإسلامية، المنامة،ل

 .29، صالحوكمة في المتسسات المالية الإسلاميةالصلاحين، عبد المجيد، 15
 .4،صدور المعايير الشرعية والمحاسبية في توجيه وتنظيم المصرفية الإسلاميةمشعل، عبد البارأ،  بر: ا 16



، الموظفين ويعيين اختيارب ن يشححححارم التيئة في عملية يوسححححيع صححححلاحيات هيئات الرقابة الشححححرعية  -5

معرفة للت كد من  أحد أعطححححححححا  هيئة الفتو  والرقابة الشححححححححرعية في لجنة اختيار الموظفين،من خلال وجود 

التوامه بقواعدها وعدم مخالفتتا،  ما أن يمتع  مما  سحححححححححححححححاعد فيو قافة الموظ  بالمعاملات الشححححححححححححححرعية 

العبادات  ساهم في يحقيق أهداف المصارف الموظ  بشخصية سواة ويمسكه بالأخلات الإسلامية، وأدا  

تذ أن المواصحفات المتنية للموظ   ير  افية لاختياره للعمل في المؤسحسحة المالية الإسحلاميةً،  الإسحلامية،

تلى سو  يطبيق قرارات وفتاو   ، يؤدأبتعاليم الشرعفإن اختيار أشخاص لي  لديتم  قافة شرعية أو التوام 

 .17التيئة الشرعية

ارف الإسلامية في ضبل وينبيم أعمال هيئات الرقابة المص  شار تلى أ ه قد يقدمت بعب يجارب 

الشححححرعية وإ جاد أتر شححححرعية ضححححابطة ومنسححححقة لجتود الرقابة والتدقيق الشححححرعي، تضححححافة لمحاولات وضححححع 

قا ون فقد  ص معايير لطحححبل آليات الرقابة، وينبيم عمليات يعيين وإعفا  أعطحححا  هيئة الرقابة الشحححرعية، 

التيئة العليا للرقابة الشححححرعية في السححححودان على ي سححححي   2004صححححدر عام الذأ  ينبيم العمل المصححححرفي

على المصححححححارف والمؤسححححححسححححححات المالية وهي هيئة مسححححححتقلة  ير متفر ة للرقابة الشححححححرعية على المصححححححارف 

من علما  الشراعة  عطواً بين سبعة واحد  عشر التيئة  يطمو العاملة في السودان،  والمؤسسات المالية

مدة عطواتتم ، و من علما  الشراعة ة الأعطا ن يكون  البيأوخبرا  الاقتصاد والصيرفة والقا ون، على 

 للرقابة العليا التيئة وسحححححححلطات واختصحححححححاصحححححححات  ما حدد القا ون أهداف .18خمسحححححححة سحححححححنوات قابلة للتجديد

 الفقتية سححح محاولة يوحيد الأيتمثل في أهداف التيئة العليا للرقابة الشحححرعية  برزن أأالاحظ و ، 19الشحححرعية

لعمل المصرفي الإسلامي لحكام الشرعية التي ينبني عليتا النشال المصرفي والمالي، وفي هذا ضبل والأ

 في السودان ويوحيد أسسه وقواعده الشرعية.

                                                           

 .31، صالحوكمة في المتسسات المالية الإسلامية طر: الصلاحين، عبد المجيد، ا 17
،أتروحة د توراه،  لية الدراسحححححححات العليا، الجامعة صاااااناديق اصساااااتثمار اصسااااالامية والرقابة عليهاالعنوأ، عصحححححححام خل ، 
 .175، ص2004الأرد ية، عمان، الأردن، 

قرار يكوان التيئة العليا للرقابة الشرعية للجتاز المصرفى والمؤسسات المالية،الموقع الإلكترو ي لتيئة العليا للرقابة  18
 www.hssb.gov.sd//article/view/213 الشرعية 
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ا( أمره بإ شححححححا  التيئة العيا للرقابة الشححححححرعية أصححححححدر البنك المر وأ الماليوأ )بنك  يجار وفي ماليواا 

(The shariah Advisory Council- SAC عححام )البنححك المر وأ  حح على  التي حححددهححا م، 1997

منح القا ون هذه التيئة  حيث .20سلطة لطبل النواحي الشرعية في النشال التموالي الإسلامي في ماليواا

التفواب في النبر والت كد من الجوا ه الشحححححرعية في أعمال المصحححححارف الإسحححححلامية، ومؤسحححححسحححححات التموال 

الإسححححلامي، وشححححر ات الت مين الإسححححلامي، وأ ة أ شححححطة يموالية واسححححتثماراة تسححححلامية أخر  يابعة لسححححلطات 

التيئة ملوماً للمصحححححححارف ومؤسحححححححسحححححححات التموال  البنك المر وأ وإشحححححححرافه، وجعل القا ون قرارات وفتاو  هذه

ويشححححححححترل موافقة هذه التيئة على أأ منتج أو عقد جديد يراد تصححححححححداره تحد  المصححححححححارف أو الإسححححححححلامية. 

 .مؤسسات التموال الإسلامي
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

20 Bank Negara MalaysiaShariah Resolutions In Islamic Financial, Second Edition, Kuala 
Lumpur, Malaysia, 2010, p.XV. 



 

 

 الىاتمة

  يواجه هيئات الرقابة الشرعية في المصارف الإسلاميةيحد ات  -1

يباين و . الصححححححححادرة من هيئات الرقابة الشححححححححرعية للمصححححححححارف الإسححححححححلامية عدد الآرا  والفتاو  يأبرزها: 

عنصححححححححححححححر جححديححد في أد  تلى ظتور  في الحكم على المعححاملاتقرارات هيئححات الرقححابححة الشححححححححححححححرعيححة 

يبعية هيئات الرقابة والتدقيق الشححرعي للمؤسححسححات المالية التي  عملون فيتا في الجوا ه . و المنافسححة

اختصحححححاص هيئات الرقابة الشحححححرعية أو عدم الوضحححححوه في يحديد  طات ضحححححيق . و الإداراة أو الماد ة

 . وي  ير العوامل الشخصيى في اختيار أعطا  هيئات الرقابة الشرعية.عملتا وسلطتتا

 : هيئات الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية في فلسطين -2

ئة الرقابة الشححرعية أصححدرت سححلطة النقد الفلسححطينية مجموعة يعليمات لطححبل عمل وآليات يعيين هي

لا  جوز أن  ، منتا: أ هفي  ل مصرف تسلامي مما  حد من سلطة تدارة المصرف على هذه التيئة

لا وَأ ه  .ةحصة متم مساهمين ذوأ  أو ،يطم التيئة في عطواتتا مسئولين ينفيذيين من المؤسسة

صحححدرت  سحححلطة النقد أو تذا جوز عول هيئة الرقابة الشحححرعية المعينة أو أحد أعطحححائتا تلا بقرار من 

يوصححية من مجل  تدارة المصححرف ب  لبية  لثي أعطححائه، على أن  عتمدها المسححاهمون في اجتماع 

وبذلك يكون سححلطة النقد الفلسححطينية قد  الجمعية العمومية، وبعد الحصححول على موافقة سححلطة النقد.

لاسححححححححتقلالية والحصححححححححا ة ضححححححححبطت آليات عمل ويعيين هيئات الرقابة الشححححححححرعية وأعطتتا درجة من ا

 اللازمة للمارسة الرقابة والإشراف الشرعي. 



وعلى الر م من ذلك لا يوال يشتد المصارف الإسلامية في فلسطين بعب الاختلافات الناشئة عن 

ن هيئات الرقابة الشححححححححححححححرعية في أ ما  .يباين فتاو  هيئات الرقابة الشححححححححححححححرعية فيتا دون رجوعتا لتيئة عليا

 .لا زالت يعا ي من تشكالية يبعيتتا الإداراة والماد ة للمصرف  فسه التجارب السابقة
 مقترحات لطبل متام وصلاحيات هيئات الرقابة الشرعية -3

، يتولى هذه التيئة تصدار معايير وضوابل أولًا: وجود هيئة رقابة شرعية عليا على مستو  الدولة

قليل حجم التباين في فتاو  هذه التيئات شرعية وفقتية لمعاملات المصارف الإسلامية، وبذلك  مكن ي

 أو يعارض بعب فتاواتا في العقود والإجرا ات المصرفية.

، ب ن يتبع هيئة الرقابة الشرعية للبنك المر وأ  ا ياً: أن يتبع هيئات الرقابة الشرعية تدارااً لجتة مستقلة

تة يعيين وإعفا  ومكاف ة أعطا  هيئة مباشرة أو التيئة العليا للرقابة الشرعية في البلد ويتولى هذه الج

 الرقابة الشرعية والمراقبين الشرعيين الداخليين 

، واساعد هذا الطبل للفتاو  الشرعية يحديد منتج واضح لايخاذ الفتاو  والقرارات والتوصيات الثاً: 

حو مة صحيحة وسليمة في ظل وجود  الحو مة الشرعية، حيث لا يتصور أن يتمعملية  في ييسير

 .فتاو  مختلفة ومتباينة ومتناقطة

  بمةلأ البنك المر وأ أو السححححححححلطات المختصححححححححة تقرار من خلال ينبيم متنة التدقيق الشححححححححرعيرابعاً: 

 ،لمؤسسات المالية الإسلامية والمدققين الشرعيينللمصارف وا وقوا ين خاصة بالتدقيق الشرعي ملومة

في صححححححورة مشححححححابتة لتيكل النبم ، الشححححححرعيابية الخارجية التي يتولى متمة التدقيق قوالمؤسححححححسححححححات الر 

 والمؤسسات الموجودة على مستو  التدقيق المالي والمحاسبي والتفتيش المصرفي.   

 ويعيين اختيارب ن يشححححححححارم التيئة في عملية  خامسححححححححاً: يوسححححححححيع صححححححححلاحيات هيئات الرقابة الشححححححححرعية

 أحد أعطححححححححححححا  هيئة الفتو  والرقابة الشححححححححححححرعية في لجنة اختيار الموظفين،، من خلال وجود الموظفين

التوامه بقواعدها وعدم مخالفتتا،  مما  سحاعد فيمعرفة و قافة الموظ  بالمعاملات الشحرعية للت كد من 

العبادات  ساهم في يحقيق كما أن يمتع الموظ  بشخصية سواة ويمسكه بالأخلات الإسلامية، وأدا  

تذ أن المواصحححححححححححفات المتنية للموظ   ير  افية لاختياره للعمل في  ارف الإسحححححححححححلامية،أهداف المصححححححححححح



، بتعاليم الشححححرعالمؤسححححسححححة المالية الإسححححلاميةً، فإن اختيار أشححححخاص لي  لديتم  قافة شححححرعية أو التوام 

 .يؤدأ تلى سو  يطبيق قرارات وفتاو  التيئة الشرعية

 


