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 الشكر والتقدير
وعظيم  أتقدم بخالص الشكر" من لا يشكر الناس، لا يشكر الله" ، عملًا بقوله صلى الله عليه وسلم

راف الاشتتتتت ماوقبول  مالتفضتتتتتل  والدكتور بهاء الأحمد  محمد ش   راقة  الامتنان إلى الأستتتتتتاك الد تو 
ة.. القيم ماعليّ بنصائح  ج داً في توجي ي وإ شادي ولم يبخلا ام يدخر ل لذانال على هذه الرسالة و

 مني جزيل الشكر وجميل العرفان. مافل 
 ممتحناً  الدكتور أنور جانمكما أتقدم بجزيل الشتتتتتتكر إلى اللأتتتتتتادض الأستتتتتتاتذض أعضتتتتتتا  لجنة المناقشتتتتتتة 

 ممتحناً خا جياً. والدكتور عبد الملك الريماوي داخلياً 
هذا المقام أن أتقدم بالإمتنان العميق لكل من ستتتتتتتتاعدحي في الحصتتتتتتتتو  على المراج   ولا يفوتني في

ولكل من وقف بجاحبي بالكلمة الطيبة والدعا  الصتتتتادل والتشتتتتجي  المتواصتتتتل اتى أمكن إحجا  هذا 
 الج د العلمي بحمد الله وتوفيقه.
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 الملخص

لمبدأ ستتتتتتير  تناوله هذه الد استتتتتتة موضتتتتتتوع إضتتتتتتراب الموظف العام الذي يتطلب خلق التوا ن امايةً 
 المرفق العام بإحتظام واضطراد ومما سة هذا الحق من قبل الموظفين دون اسا ض استعماله. 

 استتتوا  من حااية التنظيم التشتتتريعي ل ذ وقد جا ت هذه الد استتتة لتلأتتتليط الضتتتو  على هذه الاشتتتكالية
فق الحق أو مما سة القضا  الإدا ي في بلأط  قابته في ايجاد التو ان للمحافظة على مبدأ سير المر 

 ض. دوات قو من طرف الإدا ض بما تملكه من أ خوفاً من إهدا ه وبين مما سة هذا الحق  العام بإحتظام
في  ل من فرحلأتتتتتتا ومصتتتتتتر والأ دن وفللأتتتتتتطين ب ذا  ايث تم التطرل الى موقف المشتتتتتترع والقضتتتتتتا 

الصتتتتتتتتتدد من ايث التعريف بالإضتتتتتتتتتراب وبيان عناصتتتتتتتتتره وصتتتتتتتتتو ه وتمييزه عن المفاهيم المشتتتتتتتتتاب ة 
 كالاعتصام والاستقالة، و ذلك الشروط والقيود والاثا  المترتبة على الإضراب.

حون قائم بذاته ينظم وقد خلصتتتتتتتتتتتتته الد استتتتتتتتتتتتتة الى عدد من النتائج والتوصتتتتتتتتتتتتتيات أبر ها إن وجود قا
ممما ستتة اق الاضتتراب هو بحد كاته ضتتماحة لخلق التوا ن بين مما ستتة هذا الحق والمحافظة على 

 ير المرفق العام بإحتظام واضتتتتتتتطراد،  ما أن  قابة القاضتتتتتتتي الادا ي ودو ه المنشتتتتتتتئ للقواعدمبدأ ستتتتتتت
 المبدأ والحق.  القاحوحية في اا  وجود قصو  بالتشري   فيلة بتحقيق هذا التوا ن بين

وتوصتتتتل البااث الى عدض توصتتتتيات أهم ا التمني على المشتتتترع الفللأتتتتطيني أن ينص بقاحون خاء 
يصتتتتتتتتتتتتتتد ه لغايات تنظيم الإضتتتتتتتتتتتتتتراب في المرافق العامة ليتمكن الموظفين العموميين من مما ستتتتتتتتتتتتتتة 

مشتتروعاً الإضتتراب وفقاً لقاحون يحكم م يراعون فيه مجموعة من الضتتوابط والشتتروط ليكون اضتتراب م 
اع ا.ملأؤولية بكافة أحو لوعدم ا تكاب م لجريمة تعرض م ل
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 المقدمة

يته صو ض إن تدخل الإدا ض العامة لتقديم الخدمات العامة للج و  تحقيقاً للمنفعة العامة يتخذ في غالب
 Duguitالمرفق العام ايث يعد المرفق العام من المفاهيم الأستتتتاستتتتية في القاحون الادا ي. فالعلامة 

 مؤسس مد سة المرفق العام يعتبر أن فكرض المرفق العام تفلأر  ل القاحون الادا ي.
لا العامة وأن الدولة ما هي اوتنظر مد ستتتتتتتتتتتتتتتة المرفق العام للقاحون الادا ي على أحه قاحون المرافق 

مجموعة من المرافق العامة التي تتمت  بالشتتتتتتتتخصتتتتتتتتية المعنوية وتدا  بواستتتتتتتتطة أشتتتتتتتتخاء طبيعيون 
 دا ض النشاط الإدا ي في الدولة وأن هؤلا  الأشخاء الطبيعيون هم الموظفون. يتولون ا

يحكم المرفق العام هو ستتتتتتتتتتيره بإحتظام   وح المرفق العام ، وان أهم مبدأ فالموظف العام يعد بالحقيقة
تلأتتتتتتتيير هذه المرافق واضتتتتتتتطراد دون توقف من قبل هؤلا  الموظفين الذين يتقاضتتتتتتتون  واتب م حتيجة 

وكلك إشتتتتتتباعاً للحاجات العامة للمواطنين بالدولة، وإن مجلس الدولة الفرحلأتتتتتتي قد أقر بنظرية  العامة
ستتتتتتتتتتير المرافق وحظرية الموظف الفعلي اماية لمبدأ الظروف الاستتتتتتتتتتتانائية وحظرية الظروف الطا ئة 

 . 1العامة بإحتظام واضطراد
عمل م مطتتتالبين بتحقيق بع  ولكن قتتتد يتعطتتتل المرفق العتتتام حتيجتتتة توقف الموظفين عن القيتتتام ب

 المطالب الم نية  زيادض الأجو  والعلاوات وما الى غير كلك. 
الى الاضتتتتتتتتتتراب  وستتتتتتتتتتيلة للضتتتتتتتتتتغط على ج ة الإدا ض لتحقيق هذه المطالب  ون وبالتالي يلجأ الموظف

راب لإضالم نية التي قد  فضه الإدا ض تحقيق ا، وتفادياً لتعطيل المرفق العام فقد أقرت الدو  بحق ا
ق توا ن بين مما ستتتتتتتتتة هذا الحق لفي المرافق العامة للموظفين وتنظيمه ضتتتتتتتتتمن قواعد وشتتتتتتتتتروط لخ

 وضمان استمرا  المرفق العام بإحتظام واضطراد.
تعنى الدو  بتنظيمه ستتتتتتوا   التي ستتتتتتائل الدستتتتتتتو ية والإدا يةالإضتتتتتتراب أاد أهم الو  وبالتالي أصتتتتتتب 

طو ات ملحوظة من الجاحب النظري والجاحب التطبيقي شتتتتتتتتتتتتتت د ت أو الابااة أو التقييد، وقد بالحظر
على اد ستتتتتتتتتوا ، فبعد أن  ان تصتتتتتتتتترفاً مجرماً في قواحين غالبية الدو  إلا أحه وحتيجة لتطو  اقول 
الإحلأتتتان اللأتتتياستتتية والإقتصتتتادية والإجتماعية، تغيرت النظرض إلى الإضتتتراب وتناولته المواثيق الدولية 

ر والقواحين الداخلية بالتنظيم، وبات يما س وبالتحديد في اللأتتتتتتتتتنوات والإقليمية و ذا ستتتتتتتتتائر الدستتتتتتتتتاتي

                                                           
 .13د اسة مقا حة، منشو ات  ين الحقوقية، بيروت ، لبنان، ء  الاضراب الوظيفي،الد تو  سعيد علي غافل،  1
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الأخيرض على حطال واس  في غالبية دو  العالم، وأصب  ينادى به  حق أساسي ومشروع مال سائر 
الحقول الأخرى، وإكا  ان الإضتتتتتتتتتتتتتتراب وبشتتتتتتتتتتتتتتكل عام أمراً غير منظم بقاحون خاء إلا أحه تحكمه 

والتشتتتريعات العادية المختلفة كات الصتتتلة بما تشتتتكل حظاما قاحوحيا حصتتتوء متناثرض ضتتتمن الدستتتاتير 
 .خاصا به 

 فله المواثيق الدولية اق الإضتتراب، ايث حص الع د الدولي للحقول الإقتصتتادية والإجتماعية  وقد
تع د الدو  الأعضتتتتا  المنضتتتتمة للع د بكفالة الحق بالإضتتتتراب "والاقافية في المادض الاامنة منه على 

 .1"مما سته وفقاً لقواحين البلد المعنيشريطة 
الصاد ض عن منظمة العمل الدولية على أن شروط الإضراب المشروع  87كما وحصه الاتفاقية  قم 

يجب أن تكون مرتبطة بمطالب يمكن تنفيذها و إلا يكون من شتتتتتتتتتأح ا التقليل من الوستتتتتتتتتائل المتااة 
 أمام المنظمات النقابية.

الفللأتتتتطيني والذي يعد بماابة الدستتتتتو  لدولة فللأتتتتطين الحق بالإضتتتتراب  وقد  فل القاحون الأستتتتاستتتتي
الإضتتتتراب الذي يما س في  قعلى ا 25/4كغيره من دستتتتاتير الدو  العربية، ايث حص في المادض 

ادود القاحون،  ذلك فقد حص قاحون العمل الفللأتتتتتتتتتتتطيني النافذ على الحق في الإضتتتتتتتتتتتراب في المواد 
 منه.  67، 66

فيه أن التشتتتريعات الفللأتتتطينية  غيرها من التشتتتريعات العربية ت دف بشتتتكل أستتتاستتتي  إكا فمما لاشتتتك
إلى تنظيم الوظيفة العامة والموظف العام من خلا  وضتتتتتتتتتتتتتت  مجموعة من القيود والالتزامات التي 
تلأتتتتتتتتتعى لايجاد توا ن بين الموظف والوظيفة، فم ما تكن الوظيفة العامة فإح ا تفرض على الموظف 

ي مما ستتتتتتتتتتتتتتته لحرياته وكلك يعود إلى ان الموظف يمال الدولة ويعتبر عضتتتتتتتتتتتتتتوا في بع  القيود ف
 .2ج ا ها الإدا ي القائم على ضمان سير مرافق ا العامة

وحتيجة أن الموظف يعد الضتتتتتتمان الأستتتتتتاستتتتتتي لعملية ستتتتتتير المرافق العامة باحتظام فقد احطلقه فكرض 
زئي دي إلى تعطيل سير المرافق العامة بشكل جالتنظيم القاحوحي لفكرض الإضراب،  ون هذه الفكرض تؤ 

 أو  لي مما يلأتدعي فرض مجموعة من القواعد القاحوحية التي تنظم ا.

                                                           
 . 1966د من الع د الدولي الخاء للحقول الاقتصادية والاجتماعية والاقافية للأنة  /8/1ض الماد 1
 سالة ماجلأتير قدمه لنيل د جة الماجلأتير في  أحقية الموظفين العامين في الاضراب في القانون الاردني،علي الجبالي،  2

 . 2القاحون العام، جامعة الشرل الأوسط، ء 



3 

 

 الدراسة إشكالية

بين مبدأين من أهم المبادئ  -كما يبدو للوهلة الأولى–تكمن مشكلة الد اسة في وجود تعا ض 
وهما: مبدأ استمرا ية سير المرافق العامة باحتظام  القاحوحية الدولية والداخلية على صعيد القاحون العام،

وإضطراد، ومبادئ اقول الإحلأان التي يمال الإضراب أاد أعمدت ا الرئيلأية، فإكا  ان توقف المرفق 
  عن اقه في ا  العام أمراً يلحق الضر  بالمصلحة العامة فإحه لا يمكن للموظف  ذلك أن يتن

 الإضراب.
صو  وأشكا  الإضراب ويعدها أمراً غير مشروع بجمي  صو ه وهو ما كما أن هناك من يخلط بين 

الإضراب أمراً محرماً على الموظف بأي شكل من الأشكا  تحه ك يعة تجريمه  اعتبا دف  هؤلا  إلى 
 من قبل المشرع العقابي ومن هنا حتلأائل: 

 تساؤلات الدراسة

 بالاضراب؟ كيف يمكن التوفيق بين مبدأ احتظام المرفق العام والحق  .1
 كيف حظم المشرع أاكام الإضراب؟  .2
 وما هو موقف القاحون الأساسي والتشريعات الوطنية منه؟ .3
 وهل أن جمي  أشكا  الإضراب أمراً غير مشروع؟   .4
 ما هي الاثا  المترتبة عن اضراب الموظف العام؟ .5
عام باحتظام بين الاضراب  حق وبين مبدأ سير المرفق ال والقضا  الإدا ي  كيف وا ن القاحون  .6

 واضطراد الذي يعتبر أهم مبدأ يحكم سير المرافق العامة على اختلاف أحواع ا.

 أهداف الدراسة

ت دف هذه الد اسة الى ابرا  سو  ف م الموظفين لحقوق م وواجبات م عند الاضراب وأثره على تطو  
 يفية تلك المما سة، الموقف، بما يؤدي الى تبصيرهم مدى امكاحية مما سته في الوظيفة العامة، و 

 ومتى يكون أمراً مشروعاً من عدمه. 
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 أهمية الدراسة

يمكن تلخيص أهمية هذه الد اسة في هذا الموضوع بالتر يز على ا تباط ا الوثيق بواق  الوظيفة 
العامة في فللأطين خصوصاً في الظرف الحالي، إك يشكل الاضراب ظاهرض متكر ض بين فترض وأخرى 

، فضلا عن تعلق الموضوع بإادى أهم المواضي  الملأتجدض على صعيد القاحون لا يمكن تجاهل ا
لكاير من أاكامه العام، وفي مجا  علاقة الموظف بالدولة وهو اضراب الموظف العام الذي يج ل ا

 و يفية مما سته سيما في فللأطين. 
يرض في تحديد شرعية وض  موقف القاحون من الإضراب، وما لذلك من أهمية  بفتأتي هذه الدا سة لت

الاضراب من عدمه و يفية مما سته وأهم القيود المفروضة عليه، و ذا بيان التمييز بين الإضراب 
كحق ملأتقل عن غيره من الحقول الاخرى، والتي غالبا ما يتم الخلط بين ما ومن ا الحق في التظاهر 

 والاعتصام مالا.

 منهجية الدراسة

الوصتتتتتتفي من خلا  وصتتتتتتف شتتتتتتامل لموضتتتتتتوع الاضتتتتتتراب وبيان  ستتتتتتيقوم البااث باستتتتتتتخدام المن ج
مضتتتتتتتتتتموحه وماهيته والحقائق المتعلقة به والقيود التي ترد عليه ومدى شتتتتتتتتتترعيته، ومن ثم استتتتتتتتتتتخدام 
المن ج التحليلي من خلا  تحليل النصتتتتوء القاحوحية التي تناوله الموضتتتتوع لمعرفة موقف المشتتتترع 

منه  فرحلأتتتتتتتا ومصتتتتتتتر مقا ن لتبيان موقف بع  الدو  الفللأتتتتتتتطيني منه، و ذلك استتتتتتتتخدام المن ج ال
 والأ دن. 

 تقسيم الدراسة

بالإضافة إلى خاتمة في ا تلخيص لما و د في  م خطة هذه الد اسة إلى فصلينوقد قام البااث بتقلأي
الد استتة من موضتتوعات وأفكا   ئيلأتتية واستتتنتاجات وتوصتتيات ملائمة ومناستتبة لغرضتت ا، وعليه فقد 

ي الفصل الأو  ماهية الاضراب وكلك في مبحاين الأو  تناو  فيه مف وم الاضراب تناو  البااث ف
 .وتمييزه عن الأوضاع المشاب ة له وعناصره ، وفي الااحي صو  الاضراب

أما الفصتتتتتتتتتل الااحي فقد تناو  مشتتتتتتتتتروعية اق الاضتتتتتتتتتراب واثا ه وكلك في مبحاين، تناو  في الأو  
 .وآثا ه مما سة اق الاضراب شروطمشروعية اق الاضراب وفي الااحي 
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 الفصل الأول

 ماهية الإضراب

طة بكيفية إن ماهية الشي  لغة هي المعرفة الدقيقة له واقيقة أمره والإد اك التام له ولمكوحاته والإاا
حشتتأته ومراال وجوده، والعلم بمضتتموحه وخصتتائصتته، ولمعرفة ماهية الإضتتراب يقتضتتي منا التطرل 

ان عناصتتتتتتتره وصتتتتتتتو  ه وتمييزه عن الأوضتتتتتتتاع المشتتتتتتتاب ة له وما يختلط به من بيإلى تعريفه أولًا ثم 
 مفاهيم. 

 المبحث الأول: مفهوم الإضراب وبيان عناصره

الى تعريف المصطلحات المتعلقة به،  التطرل  لابد من لمعنى الإضرابمن أجل ف م شامل وعميق 
 ناصر المكوحة له. ايث يجب إد اك معناه لغوياً و اصطلااياً وقضا اً، ومعرفة الع

  المطلب الأول: تعريف الإضراب

لتعريف الإضتتتتتتتتتتتتتتراب علينتتتتتا أن حعرج على التعريف اللغوي أولًا ثم حنتقتتتتتل للحتتتتتديتتتتتث عن تعريفتتتتته 
 الإصطلااي الفق ي والقضائي. 

 الفرع الأول: التعريف اللغوي للإضراب: 

ل أضتتترب الذي يعني يعرف الإضتتتراب في اللغة على أحه الكف والإعراض، فالإضتتتراب مصتتتد  الفع
الإعراض عن القيام بعمل معين، فيقا  مالًا أضتتتتتتتتتتتتتترب عن الشتتتتتتتتتتتتتتي  أي  ف وأعرض عنه، ويقا  

. ويقو  ابن منظو  أن الاضتتتتتتتتتتراب يعني 1أضتتتتتتتتتترب العما  أي  فوا عن العمل اتى تجاب مطالب م
الكفاف عن الشتتي  والاعراض عنه، فيقا  أضتترب فلان عن هذا الأمر اضتتراباً،  ف عنه واضتترب 

 .3لأكون . وقد يأتي معنى الإضراب بمعنى ال2عنه أي أعرض عنه

                                                           
 .556، القاهرض، مكتبة الشرول الدولية، ء 4  الأو  ، الطبعة الجز  المعجم الوسيط، 1
 .547،ء 1955، المجلد الااحي، دا  صاد ، بيروت، لسان العربابن منظو ،  2
 .543ابن منظو ، المرج  اللأابق، ء  3
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وبنا  على ما ستتتبق يمكن تعريف الإضتتتراب لغوياً على أحه الاحقطاع أو التوقف الإ ادي للتعبير عن 
 .1عدم الرضا، أي بمعنى الااتجاج بواسطة فعل مادي وكلك من أجل تحقيق بع  المطالب

 : ضرابللإالاصطلاحي الفرع الثاني: التعريف 

ي تعددت التعريفات التي تناوله الاضتتتتتتتتتتتراب وكلك لاختلاف الزاوية التي ينظر من ا اليه، أو  غبة ف
إظ ا  عنصتتتتتتر معين، أو مجموعة من العناصتتتتتتر الضتتتتتترو ية لتوافر الإضتتتتتتراب، لذلك فإحنا ستتتتتتنقوم 

 بتقلأيم التعريفات إلى فق ية وقاحوحية وقضائية. 
عترف بمشتتتتتتتتروعية الإضتتتتتتتتراب أي تعريف له، تا  ة للفقه لم تضتتتتتتتت  غالبية التشتتتتتتتتريعات التي تايث 

 والقضا  الاجت اد بالتعريف ومكتفية في الاعتراف بمشروعيته. 
ى الماا  فإن المشرع الفللأطيني لم يض  تعريفاً محدداً للإضراب ولكن اكتفى بالنص علفعلى سبيل 

 ه، وهذا ما احت جه المشروعمن 25/4، وكلك في المادض 2003مشروعيته في القاحون الاساسي للعام 
 المصري أيضاً ايث لم يعرف الإضراب واكتفى فقط بالاعتراف بمشروعيته.

كذلك الحا  في أغلب الدو  التي لا تعترف بمشتتروعية اق الإضتتراب، فإح ا لا تضتت  تعريفاً مباشتتراً 
لاضراب جريمة للإضراب واحما تكتفي بتعريفه بطريقة غير مباشرض أي في الحالات التي يشكل في ا ا

 .2يعاقب علي ا جنائياً  ما هو الحا  في القاحون الأ دحي

 فقهي للإضراب: : التعريف الأولاً 

اختلف الفق ا  في تعريف الاضتتتتتتتتتراب، فمن م من عرفه على أحه التوقف المؤقه عن العمل من قبل 
 .3مأاد أو أكار من العما  بغية تحقيق المطالب أو دعم غيرهم من العما  في مطالب 

                                                           
 .18، ء 1620، دا  الفكر والقاحون، الطبعة الاولى، حق الاضراب بين الحظر والاباحةميام غاحم جبر المحمودي،  1

ايث  ان  place de greve *يعود الأصل التا يخي لكلمة اضراب الى مكان يق  في العاصمة الفرحلأية با يس يطلق عليه 
 العما  العاطلون عن العمل يتجمعون فيه للحصو  على فرء عمل، ومن اسم هذا المكان أخذ الاضراب حفس التلأمية.

 . 21ميام المحمودي، مرج  سابق، ء  2
 .20، ء 2017دا  الجامعة الجديدض،  ،-دراسة مقارنة-الاضراب بين المشروعية والتجريممر محمد صال ، تا 3
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ومن م من عرفه على أحه توقف لمجموعة من الأشتتتتخاء عن مما ستتتتة حشتتتتاط م الم ني ستتتتوا   ان 
ض ال يئة أو منفعة ل م عن طريق الضتغط على إدا  حشتاطاً مدحياً أم اجتماعياً من أجل الحصتو  على 

 .1اللألطة التابعين ل ا
فقد   ز  ل جاحب من م على هذا وقد اختلفه تعا يف الفق ا  بين فق ا  القاحون العام والخاء، 

مجموعة من العناصتتتتتتتتر التي وضتتتتتتتتعوها في التعريف بما يتناستتتتتتتتب م  وج ة حظرهم، ففق ا  القاحون 
العام يرون ان الاضتتتتتتتتتتتتتتراب هو هجر الموظفين أو الملأتتتتتتتتتتتتتتتخدمين العموميين عمل م م  تملأتتتتتتتتتتتتتتك م 

ا  الحكومة أو بوظائف م ويلجأ الموظفون عادض ل ذا الاجرا  اظ ا اً للأتتتتتتتتتتتتتتخط م على عمل من اعم
 .2لا غام الحكومة على الاستجابة لمطالب م

أما فق ا  القاحون الخاء فقد عرفوا الاضتتتتتتتتتتتتتتراب على احه امتناع او توقف العما  عن تنفيذ العمل 
الملتزمين به بموجب عقود العمل التي تربط م م  اصتتتتتتتتتتتتتتحاب العمل توقفاً إ ادياً ومدبراً لمما ستتتتتتتتتتتتتتة 

 .3على اجابة المطالب الم نية التي سبق له  فض ا من قبلالضغط على صااب العمل وامله 

 :للإضراب : التعريف القضائيثانياً 

يلعب القضتتتتتتتتتتتا  دو اً هاماً لا يقل أهمية عن دو  المشتتتتتتتتتتترع وكلك حظراً لان القضتتتتتتتتتتتا  هو من يطبق 
النصتتتتوء التي وضتتتتع ا المشتتتترع علاوض على أحه قد يلأتتتتد الفرام التشتتتتريعي إ ا  ملأتتتتألة معينة وكلك 

 يجاد الحلو  المناسبة ضمن المبادئ القاحوحية العامة.بإ
وحتيجة ستتتتكوت التشتتتتريعات المختلفة عن تعريف الاضتتتتراب فقد  ان للقضتتتتا   لمته في التعريف فقد 
عرفه محكمة أمن الدولة في مصتتتتتتتتتتتتتتر الإضتتتتتتتتتتتتتتراب على أحه الإمتناع الجماعي المتفق عليه بين 

حكمة .أما م4ا ستتتتتتتتة الضتتتتتتتتغط للاستتتتتتتتتجابة لمطالب مممالعاملين عن العمل لفترض مؤقتة لمجموعة من 

                                                           
 .17، ء 2015منشو ات  ين الحقوقية، الطبعة الاولى، بيروت،  -دراسة مقارنة -الاضراب  الوظيفيسعيد علي غافل،  1
 .22ميام المحمودي، مرج  سابق، ء  2
 . 14سابق، ء  علي محمد الجبالي، مرج  3
 .18تامر محمد صال ، مرج  سابق، ء  4
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بغرض تأييد ضتتتتتتتراب على أحه الإمتناع الجماعي والمدبر عن العمل النق  الفرحلأتتتتتتتية فقد عرفه الإ
 .1مطالب م نية محددض سلفاً  ف  صااب العمل تحقيق ا

على وبعد استتتتتعراض التعا يف المختلفة للإضتتتتراب فق ياً وقضتتتتائياً يمكن للبااث تعريف الإضتتتتراب 
 أحه: 

التوقف الإرادي الجماعي المش     روع والمنظم عن العمل بوقت محدد ومكان معين قص     د الض     غط 
 على جهة الإدارة لتحقيق مطالب مهنية مشروعة دون تخليهم عن وظائفهم. 

ايث أحه من هذا التعريف يمكننا استنباط عناصر الإضراب وصو  الإضراب وتمييزه عن المفاهيم 
 قالة والمظاهرض والتجم ر والإعتصام. المتشاب ة  الإست

 : عناصر الإضراب:المطلب الثاني

 من خلا  التعريفات اللأتتتابق ك رها يتضتتت  لدينا أن للاضتتتراب حوعين من العناصتتتر التي يلزم توافرها
اتى حلأتطي  أن حطلق على التوقف عن العمل صفة الاضراب المشروع، وتتمال هذه العناصر في 

 ر المعنوي للإضراب، وهذا ما سنتناوله في هذا المطلب بالتفصيل.العنصر المادي والعنص

 الفرع الأول: العناصر المادية

يتمال العنصتتتتتتتر المادي للإضتتتتتتتراب في التوقف عن العمل بشتتتتتتتكل استتتتتتتاستتتتتتتي، علاوض على أحه توقف 
ويقصتتتد بالتوقف عن العمل امتناع العما  عن الذهاب لكماكن المخصتتتصتتتة للعمل لأدا  ، 2جماعي
اللائحة أو العقد، ويتخذ هذا التوقف صو اً من ا التوقف الكامل أو  لملتزمين به سوا  بموجباالعمل 

 .3التوقف القصير المتكر  أو المفاجئ
 
 

                                                           
، 2009 سالة د تو اه، جماعة عين شمس،  مشروعية الاضراب وأثره في العلاقات التعاقدية،ابراهيم صال  عبد الصرايرض،  1

 .112ء 
، 2013لطبعة الاولى، ، منشو ات الحلبي الحقوقية، ا -دراسة مقارنة -الاضراب المهني للعمال واثارهمصدل عاد  طالب،  2

 .30ء 
 .36ميام المحمودي، مرج  سابق، ء  3
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 واتى تتوافر العناصر المادية للإضراب فيجب تحقق مجموعة من الشروط  التالي: 
 :التوقف الكامل عن العمل -1

ون التوقف عن العمل  املًا وصريحاً بحيث لا يدع اتى يكون الإضراب مشروعاً فيجب أن يك
  في الضتتتتتغط على صتتتتتااب العمل من أجل الإستتتتتتجابة لمطالب م امجالًا للشتتتتتك في  غبة العم

 .1الممكنة المشروعة
لذلك فإن عملية الإبطا  في معد  أدا  العمل لا يكفي لتوافر عنصر التوقف عن العمل، ايث 

كاستتتتتتتتتتتتتتتل لدى العما  والموظفين وهو ما يعرف بإضتتتتتتتتتتتتتتراب أن الابطا  قد يرج  إلى عامل الت
 .2التكاسل أو الاضراب البطي 

وحلأتتتتخلص مما ستتتبق أن التوقف عن أدا  العمل  نعصتتتر من عناصتتتر الإضتتتراب لا يمكن أن 
لا   ه يؤدي إلى استتتتتتبعاد الحالات التيا التوقف  املًا وصتتتتتريحاً وهذا بدو يتحقق إلا اكا  ان هذ

   .صري   ما في الإضراب البطي قف اليتوافر في ا التو 
 أن يكون التوقف أو الامتناع عن عمل ملزم:  -2

يلزم لتوافر التوقف عن العمل أن يكون هذا التوقف يتعلق بعمل ملزم قاحوحياً ستتوا   ان مصتتد  
هذا الإلتزام حصتتتتتتتتتتتاً قاحوحياً أو حظاماً أو عقداً فردياً أو جماعياً  ما هو الحا  بالنلأتتتتتتتتتتتبة للعاملين 

 .3وميين، أو عقد العمل بالنلأبة للعاملين في المشروعات الخاصة كات النف  العامالعم
  ستتتاعات العمل الإضتتتافية غير إكا امتن  العما  عن أدا بيقاً لذلك فلا يكون هنالك اضتتتراباً وتط
العمل لدف  صتتتتتتتتتتتااب العمل على تنفيذ التزاماته مة ل م، و ذلك إكا امتن  العما  عن أدا  الملز 

ث أدا  العمل بلأتتتتتتتتتتتتتتبب قوض قاهرض أو اادبالأدا  ب ا، و ذلك إكا امتن  العما  عن إكا قصتتتتتتتتتتتتتتر 
مفاجئ، و ذلك امتناع م عن العمل 

 .4خلا  العطل الرسمية

                                                           
دا  الكتب  التنظيم القانوني لحق الاضراب في القانون المصري والفرنسي والقوانين العربية،مصطفى أامد ابو عمرو،  1

 .41، ء 2009المصرية، 
 .37ميام المحمودي، مرج  سابق، ء  2
 .18علي الجبالي، مرج  سابق، ء  3
 .31مصدل طالب، مرج  سابق، ء  4
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 أن يكون الامتناع عن العمل جماعياً: -3
يمال التوقف الجماعي عن العمل الملزم عنصتتتتتراً جوهرياً من عناصتتتتتر الاضتتتتتراب، ويقصتتتتتد به 

ما  عن أدا  العمل امتناعاً مدبراً، فبغير الصتتتتتتتتتفة الجماعية للإضتتتتتتتتتراب فلا امتناع عدد من الع
، وبالتتالي وإن  ان الاضتتتتتتتتتتتتتتراب اقتاً فردياً لكتل عامل إلا أحه يجتب أن 1يمكن أن يكون مدبراً 

يما س بصتتتتتتتتتتتتتتفة جماعية وكلك لأن الصتتتتتتتتتتتتتتفة الجماعية للتوقف عن العمل يؤدي إلى فاعلية 
 .2الإضراب وتعالج الضعف الفردي

لا يشتتتتتتتتتترط لتحقق الصتتتتتتتتتفة الجماعية أن يتوقف جمي  العما  في المشتتتتتتتتتروع أو غالبيت م لكي و 
 .3حضفي على الاضراب صفة المشروع

 وقد غلب فق ياً أن التوقف الجماعي يقاس بأاد معيا ين: 
ومقتضى هذا المعيا  هو ان يكون تنظيم الاضراب وإعلاحه يتم بواسطة  المعيا  العضوي: -أ

تب  ل ا العما  او الموظفين، وليس صتتتتتاد اً من م كات م، وهذا المعيا  بدو ه النقابات التي ي
يزيد فاعلية العمل النقابي وأهميته في بث  وح العمل الجماعي لدى المضتتتتتتتتتتتتتتربين لتحقيق 

 .4مطالب م
وفقاً ل ذا المعيا  يكفي امتناع عدد من العما  عن العمل اتى يشتتتتتتتتتتتتتتكل  المعيا  العددي: -ب

اً، ستتتتتتتتوا  أكان العما  في شتتتتتتتتكل حقابة أو مجموعة واقعية، ولم يحدد هذا الامتناع اضتتتتتتتتراب
أحصتتتتتتتتتتتتتتا  هذا المعيا  العدد اللا م من العما  لتوافر صتتتتتتتتتتتتتتفة الجماعية في امتناع م عن 

 .5عمل م
% من 75إلا أن تحديد العدد يختلف من تشتتتتتتتتري  إلى اخر، فالمشتتتتتتتترع اللأتتتتتتتتو ي تطلب موافقة 

المشرع الفرحلأي اكتفى بالقو  بالأغلبية من العما  في %، في اين 40عما  المنشأض، والليبي 
 .  6، أما المشرع الأ دحي فلم يأخذ أي معيا  من المعايير اللأابق ك رهاالمنشأض

                                                           
 .50مصطفى ابو عمرو، مرج  سابق، ء  1
 .18علي الجبالي، مرج  سابق، ء  2
 .32مصد طالب، مرج  سابق ، ء  3
 .19علي الجبالي، المرج  اللأابق، ء  4
 .44ميام المحمودي، مرج  سابق، ء  5
 .19علي الجبالي، مرج  سابق، ء  6
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% من العاملين في المنشتتتتتتتتأض وكلك 51ذ ر هنا أن المشتتتتتتتترع الفللأتتتتتتتتطيني قد اشتتتتتتتتترط موافقة حو 
 يجعلنا حقو  أحه قد تبنى المعيا  من قاحون العمل اللأا ي المفعو  مما 67بموجب حص المادض 

 العددي لتحديد التوقف الجماعي عن العمل. 
 ضرو ض الإخطا  الملأبق: -4

ايث يعتبر الاخطا  اجرا  شتتتتتتتتتكلي حصتتتتتتتتته عليه غالبية التشتتتتتتتتتريعات ليلأتتتتتتتتتبق الاضتتتتتتتتتراب في 
لعمل القطاعين العام والخاء، ايث يقضي بضرو ض قيام العما  أو الموظفين بإبلام صااب ا

   الاضراب وأسبابه ومدته والمطالب التي يلأعون لتحقيق ا.ض محددض بعزم م ببدوقبل فتر 
العمل أو بالدولة واعطا  فرصتتتتتتتة  طا  إلى الحيلولة دون الاضتتتتتتترا  بصتتتتتتتاابوي دف هذا الإخ

، 1للإدا ض بإتخاك الاجرا ات الكفيلة بلأتتير العمل باحتظام واضتتطراد والتخفيف من اثا  الاضتتراب
 للتفاوض والوساطة بين الطرفين لتلأوية الخلافات بين ما. واتى يكون هناك فرصة

 الفرع الثاني: العناصر المعنوية: 

بالإضتتتافة الى عناصتتتر الاضتتتراب المادية فإحه يجب توافر عناصتتتر اخرى كات طبيعة معنوية تتمال 
مشتتتروعة،  يكون هدف هذا الإضتتتراب تحقيق مطالبهذه العناصتتتر في قصتتتد الاضتتتراب وتدبيره وأن 

 حتناو  هذه العناصر بالتفصيل.وسوف 
 : قصد الإضراب )حية الإضراب( -1

ويقصتتد ب ذا العنصتتر أن تتجه حية العما  الى الامتناع عن أدا  العمل الملزم، أي بمعنى اخر 
 . 2أن تتجه حية العما  إلى التحلل من التزام م بالعمل لفترض مؤقتة

جابة مطالب م أو مما ستتتتتتتة وستتتتتتتيلة الادا ض لإ ا التوقف الى اجبا  صتتتتتتتااب العمل أووي دف هذ
ضتتتتتتتتتتغط بغية تحقيق المطالب الم نية الممكنة المشتتتتتتتتتتروعة أو الدفاع عن ا، ويعنى كلك أحه إكا 

                                                           
، ء 2014دا  الن ضة، الطبعة الااحية،  ضراب والتظاهر في النظم السياسية المعاصرة،حق الاأمل امد عبد المعطي،  1

286. 
 .57مصطفى ابو عمرو، مرج ، ء  2



13 

 

كان قصتتتد العما  من و ا  التوقف هو مجرد الإخلا  بلأتتتير عمل المنشتتتأض دون اللأتتتعي لتحقيق 
 .1الاضراب أي مطالب م نية  ان تصرف م غير مشروع ويعتبر تجاو اً في استعما  اق

تب وللقصتتتتد عنصتتتتران هما العلم والا ادض أي أن العامل قد أ اد الاضتتتتراب وأ اد النتيجة التي تتر 
على مما سته وهي ايقاف عقد العمل أي أن ا ادته اتج ه ححو قبو  اللأبب والنتيجة فلا يكون 

 .مكرهاً على الإضراب أي ان الإضراب توقف إ ادي عن العمل
ي يكون بلأتتبب الظروف القاهرض فلا يتوافر في ا قصتتد الإضتتراب لأن إ ادض وعليه فإن التوقف الذ

 .2العامل غير متج ة لإاداث الإضراب و ذلك بالنلأبة للتوقف عن عمل اللأاعات الإضافية
 تدبير الإضراب: -2

ويعني تدبير الإضتتتتتتتتتتراب أحه امتناع العما  عن العمل بطريقة متفق علي ا ستتتتتتتتتتوا  تمه بطريق 
، وب ذا تنتفي صتتتفة الإضتتتراب بإحتفا  ةو اللااق بشتتترط وادض المطالب الم نيالامتناع اللأتتتابق أ

 .3صفة تدبير الاضراب
والاتفال اللأتتتتتتتتتابق على التوقف عن العمل قد يكون حتيجة لإجرا  استتتتتتتتتتفتا  بين العاملين لتقرير 
إعلان هذا الموقف أو بأي طريقة أخرى ينظم ا القاحون أو عقد العمل الفردي أو عقد العمل 
الجمتتاعي، وفي غتتالتتب الأايتتان يتم تتتدبير الإضتتتتتتتتتتتتتتراب وتنظيمتته عن طريق المنظمتتة النقتتابيتتة 

 .4الم نية
أما الإتفال اللااق فمتى تلاقه إ ادات العما  المضتتتتتتتتتتتتتتربين أي عندما يتوقف  ل عامل عن 
 العمل لنفس اللأبب الذي توقف من أجله الآخرون فإن صفة الإضراب تكون متوافرض ومشروعة.

وادض ال دف الم ني اتى في االة عدم الإتفال اللأتتتتتتتتتتتتتتتابق على  تمر إكا توافر وخلاصتتتتتتتتتتتتتتتة الأ
الاضتتتتتراب يجعل هذا الأخير مشتتتتتروعاً متى توافرت باقي عناصتتتتتره، أما إكا  احه هناك االات 

                                                           
 .21علي الجبالي، مرج  سابق، ء  1
 .38-37مصدل طالب، مرج  سابق، ء  2
 .39مصدل طالب، المرج  اللأابق، ء  3
 .51ميام المحمودي، مرج  سابق، ء  4
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بصتتتتتتدد الإضتتتتتتراب لإحتفا  توقف عن العمل متعاصتتتتتترض ولكن ا ترج  لأستتتتتتباب مختلفة فلا حكون 
 .1ن تلاقي حوايا العما  وتدبير الإضرابوادض ال دف الم ني والتي تعبر ع

 المطالب الم نية الممكنة والمشروعة:  -3
يعتبر هذا العنصتتتتتتتتتر من أهم العناصتتتتتتتتتر التي يجب توافرها اتى يكتلأتتتتتتتتتب الإضتتتتتتتتتراب صتتتتتتتتتفته 
المشتروعة وهذا من شتأحه أن يمن  العما  عن الخروج بحق الإضتراب عن ال دف الم ني الذي 

نية هي التي تضتتتتتتفي على الإضتتتتتتراب صتتتتتتفة الإضتتتتتتراب شتتتتتترع من أجله. فصتتتتتتفة المطالب الم 
 .2المشروع

ويذ ر أن المطالب الم نية الممكنة المشتتتتتتتتتتروعة تتمال في تحلأتتتتتتتتتتين الأجو  والن وض بالرعاية 
الصتتتتتحية وتحلأتتتتتين ظروف العمل ومناهضتتتتتة الاجرا ات التعلأتتتتتفية، على احه يشتتتتتترط أن تكون 

 ضمنياً.الإدا ض قد سبق و فضه هذه المطالب  فضاً صريحاً أو 
ولقتتد احقلأتتتتتتتتتتتتتتم الفقتته القتتاحوحي في تحتتديتتد مف وم المطتتالتتب الم نيتتة الى اتجتتاهين فمن م من أختتذ 
بالمف وم الواستتتتتتتتتت  للمطالب الم نية والذي يعني  ل ما يرتبط بشتتتتتتتتتتؤون العما  وشتتتتتتتتتتروط العمل 

 وظروفه، سوا   احه ظروف سياسية أو اجتماعية أو اقتصادية. 
مطالب الم نية والتي تم اصتتتتتتتتتترها في شتتتتتتتتتتروط عقد العمل ومن م من أخذ بالمف وم الضتتتتتتتتتتيق لل

الفردي الذي يربط العما  برب العمل أو بالإدا ض. وبالتالي فلا يجو  مما ستتتتتتتتتتتة الاضتتتتتتتتتتتراب إلا 
 .3ب دف المطالبة بتنفيذ هذه الشروط أو للمطالبة بزيادض الأجو  أو لتحلأين ظروف العمل

 
 
 
 
 
 

                                                           
 .60و عمرو، مرج  سابق، ء مصطفى اب 1
 .39مصدل طالب، مرج  سابق، ء  2
 .55ميام المحمودي ، مرج  سابق، ء  3
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 الأوضاع المشابهة لهالمبحث الثاني: صور الإضراب وتمييزه عن 

قد يأخذ الإضتتتتتتتتتتتتتتراب الكاير من الصتتتتتتتتتتتتتتو  التي تختلف بإختلاف ال دف المرجو من ا والمكان الذي 
يما س فيه والمدض التي يلأتتتتتتتتتتتتغرق ا والمطالب التي يلأتتتتتتتتتتتعى الإضتتتتتتتتتتتراب لتحقيق ا، ومن أهم صتتتتتتتتتتتو  

ب القصتتتتتتير الإضتتتتتتراب حذ ر الإضتتتتتتراب التقليدي" العادي" ، والإضتتتتتتراب الدائري )الغلق(، والإضتتتتتترا
المتكر  والإضتتراب البطي  وإضتتراب الحماس أو الإحدفاع والإضتتراب الإدا ي والإضتتراب اللأتتياستتي، 
ولكن برغم هذه التلأتتتميات لأشتتتكا  الإضتتتراب إلا أحه ليس بالضتتترو ض أن تكون مشتتتروعة  الإضتتتراب 

ي اللأتتتياستتتي والإضتتتراب المفاجئ ايث أحه عندما حتحدث عن الإضتتتراب المشتتتروع ف و الإضتتتراب الذ
 مو س طبق الشروط التي  آها المشرع طبقاً للقاحون الناظم ل ذا الحق دون اسا ض استعماله. 

م  بع  الأوضتتتتتتتتتاع المشتتتتتتتتتاب ة  المظاهرض  شتتتتتتتتتا ض إلى أن الإضتتتتتتتتتراب قد يتشتتتتتتتتتابهكما أحه تجد  الإ
والتجم ر والاعتصام والاستقالة. وسوف حتناو  في المطلب الأو  من هذا المبحث صو  الإضراب 

 المطلب الااحي تمييز الإضراب عن الأوضاع المشاب ة اللأابقة الذ ر. وفي 

 المطلب الأول: صور الإضراب:

الإضتتتتتتتتتتتتراب صتتتتتتتتتتتتو اً عديدض تختلف باختلاف حطاقه المكاحي والزماحي وبإختلاف حطال التوقف  يأخذ
الإضراب  الإضراب، الاضراب العمالي والوظيفي والذي من صو هالجماعي عن العمل، ومن صو  

 والإضراب المفاجئ والإضراب البطي  والإضراب قصير المدض المتكر  ي التقليدي والإضراب الدائر 
والذي من صو ه الاضرابات اللأياسية الخالصة والاضرابات الاقتصادية  الإضراب اللأياسي ذلك  و

 يلي:  وغيرها من الصو  التي سوف حتناول ا بالتفصيل  مااللأياسية والاضرابات الم نية اللأياسية 

 :العمالي والوظيفي الفرع الأول: الإضراب

 ومن صو  هذا الاضراب مايلي: 
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 أولًا : الاضراب التقليدي: 

يقصتتتتتتتد ب ذا الإضتتتتتتتراب امتناع العما  أو الموظفين عن أدا  العمل بشتتتتتتتكل جماعي ومدبر، ويعتبر 
المشتترع من من   أكار صتتو  الإضتتراب ادوثاً وشتتيوعاً ويعد هذا الإضتتراب الأكار توافقاً م  مقصتتود

 .1العما  اق الإضراب والأكار تلائماً م  ظروف طرفي علاقة العمل
ويكون هذا الإضتتتتتراب بطريقة منظمة ومد وستتتتتة ملأتتتتتبقاً وفيه لا يأتي العما  أو الموظفين إلى مكان 
 عمل م إلا بعد تنفيذ مطالب م، وغالباً ما يكون تنفيذ هذا الإضتتتتتتتراب بإشتتتتتتتراف النقابات التي تنفذ  افة
الوستتتتتتتتتتائل الممكنة من اجل مراعاض الظروف الإقتصتتتتتتتتتتادية الملائمة والوصتتتتتتتتتتو  إلى تحقيق المطالب 

 . 2الإضرابية الممكنة والمشروعة
ولابد من التأكيد على مشتتتتتروعية هذا النوع من الإضتتتتتراب طالما  ان ستتتتتلمياً وي دف إلى الدفاع عن 

 .3مصال  م نية ولا يمس بالنظام العام

 : دائري أو الغلق: الإضراب الثانياً 

يتمال هذا الإضراب عندما يتوقف أاد أقلأام المؤسلأة عن العمل لمدض معينة ثم يعودون إلى عمل م 
على أن يواصتتتتتتتتتل قلأتتتتتتتتتم آخر التوقف عن العمل ثم يعودون ويبدأ قلأتتتتتتتتتم آخر العمل وهكذا اتى تتم 

ااد فقط خلا  عملية التوقف بشتتتكل دوا  على جمي  أقلأتتتام المؤستتتلأتتتة أي أن التوقف يكون لقلأتتتم و 
 .4الفترض الواادض بحيث تلأتمر باقي الأقلأام بالعمل بشكل طبيعي

وتجد  الإشتتتتتتتا ض إلى أن هناك حوعان من الإضتتتتتتتراب الدو ي فالأو  يشتتتتتتتمل الاضتتتتتتتراب الأفقي الذي 
يما سه الموظفون أو العما  من صنف م ني معين بحيث ينعكس سلباً على  ل الأصناف الأخرى 

قف عما  بي  التذاكر الذي يؤثر على ستتتتتتتتتتتير عمل خطوط المواصتتتتتتتتتتتلات، أما التابعة لكو  مال تو 

                                                           
 . 50، ء 2016دا  الجامعة،  الحق بالاضراب بين القانون الفرنسي والقوانين العربية،مصطفى أبو عمرو،  1
 .60ميام المحمودي، مرج  سابق، ء  2
 .45، ء 2015منشو ات  ين الحقوقية، الطبعة الاولى،  ،-راسة مقارنةد -الاضراب الوظيفيسعيد علي غافل،  3
 . 50مصدل طالب، مرج  سابق، ء  4
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النوع الااحي ف و الإضتتتتتتتتتتراب العمودي الذي يتم في قطاع أو قلأتتتتتتتتتتم محدد من المرفق دون أن يمس 
 .1بالقطاعات الأخرى 

 : الإضراب البطيء:ثالثاً 

التقليل من وتيرض  يلأتتتتتتتتتتتتتند هذا الإضتتتتتتتتتتتتراب على فكرض الإبطا  في العمل ما يترتب عليه التخفي  أو
الإحتتتاج وفق مخطط ودون التوقف التتتام عن العمتتل أي أن العمتتا  والموظفين يتواجتتدون في مكتتان 

 .2العمل ويؤدون عمل م ولكن بشكل بطي  بحيث يقلل من الإحتاج عن االته الطبيعة
مما متناهية والإبطا  في أدا  العمل يكون على شتتتتتتكلين إما تكاستتتتتتلًا في الأدا  أو تنفيذ العمل بدقة 

الصتتتتتتو ض يتم التوقف عن العمل بطريقة ملأتتتتتتتترض، ويعتبر هذا النوع  يؤدي إلى تكديس الأشتتتتتتيا  وب ذه
من الإضتتتتتتتتتتتتتتراب أقل فاعلية لتحقيق المطالب العمالية إلا أحه يتم اللجو  إليه عند عدم جوا  القيام 

 .3بالإضراب أو وجود ما يقيده

 : الإضراب قصير المدة المتكرر: رابعاً 

طلق على هذا النوع من الإضتتتتتتراب، الإضتتتتتتراب المتقط  لأن توقف العمل لا يكون  لياً وإحما يترك ي
العما  العمل قبل الوقه المحدد لإحت ائه بلأاعة أو أقل، أو يحضرون بعد ساعات العمل بلأاعة أو 

وقيف أكار، ف و يتمال في توقف العما  مدض وجيزض وبصتتتتتتتتتتو ض متكر ض م  بقائ م في أماكن عمل م فت
 .4العمل لا يكون ملأتمراً 

ويتميز هذا النوع بأن العما  يبقوا متواجدين في مكان العمل و ماحه ويقومون بالعمل المعتاد ولكن م 
 وبشتتتتتتتتتتتتكل متقط  ب دف إثا ض الاحتباه يتوقفون تماماً لفترات وجيزض خلا  ستتتتتتتتتتتتاعات العمل بذات اليوم

ل ما لم يتم تحقيق هذه المطالب، وينظر في هذا لمطالب م وعلى عزم م باللجو  الى الاضراب الكام
 .5النوع إلى مدض التوقف عن العمل وعدد مرات اللجو  الي ا من أجل تحقيق المطالب الم نية

                                                           
 .47سعيد علي غافل، مرج  سابق، ء  1
 .77مصطفى ابو عمرو، مرج  سابق، ء  2
 .28علي الجبالي، مرج  سابق، ء  3
 .47مصدل طالب، مرج  سابق، ء  4
 .55 مصطفى أبو عمرو ، مرج  سابق، ء 5
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ويشتتتتتتتتتتتكل هذا النوع خطو ض على ستتتتتتتتتتتير العمل  وحه يؤدي إلى اضتتتتتتتتتتتطرابات في العمليات الاحتاجية 
وعن مشتتتروعية هذا الإضتتتراب القصتتتير  .1رادويتعا ض م  مبدأ ستتتير المرافق العامة بإحتظام واضتتتط

يعتبروحه شتتتتتكلًا من أشتتتتتكا  الإضتتتتتراب، لا المتكر  ف ناك من يعتبره غير قاحوحي وتعلأتتتتتفي وبالتالي 
لكن في اللأتتتتتتتتنوات الأخيرض أصتتتتتتتتبحه هذه الإضتتتتتتتترابات قاحوحية إلا في االة القيام بالتخريب وهذا ما 

والمتعلق  1981يوحيو  11( بتا يخ oliveiraا )استتتتتقر عليه القضتتتتا  في فرحلأتتتتا و ماا  قرا  اولفير 
بالوقف عن العمل لمدض ستتتتتتتتتتتتتتاعتين وهذا بطريقة مفككة خلا   ب  ستتتتتتتتتتتتتتاعة بطريقة متتالية. غير أن 
القضتتا  الفرحلأتتي قد كهب الى أن تتاب  الإضتترابات القصتتيرض المدض والمتكر ض شتتأحه أن يفلأتت  المجا  

جاحب من الفقه بأن هذه الإضتتتتتترابات مشتتتتتتروعة  لتطبيق حظرية التعلأتتتتتتف في استتتتتتتعما  الحق، ويرى 
طالما أن  ل من ا يلأتتتجم  في  ل مرض يلجأ الي ا العناصتتر المتطلبة في الإضتتراب المشتتروع لأحه لا 

 .2يعقل أن يتحو  الحق المشروع الى اق غير مشروع حتيجة تكرا  استعماله

 : الإضراب مع إحتلال أماكن العمل: اً خامس

لإضتتتتتتتتتتتتتتراب في توقف العمتا  عن العمتل م  من  صتتتتتتتتتتتتتتتااب العمتل وو لائه يتماتل هذا النوع من ا
وقد يصتتتتتتتاابه تخريب أو تكلأتتتتتتتير لمرافق العمل وقد لا والمديرين والعما  من الدخو  لأماكن العمل 

 .3يصاابه كلك
ويعد إقدام العما  على إاتلا  أماكن العمل عرضتتتتة للمخاطرض وإثا ض الملأتتتتؤولية ضتتتتدهم خاصتتتتة إكا 

عنف بين ستترقت ا مما قد يؤدي إلى أعما   لمعاكلأتتة والتخريب وتكلأتتير آلات العمل أو افقه أعما  ا
 .4الطرفين

                                                           
 .30علي الجبالي، مرج  سابق، ء  1
 سالة قدمه لنيل د جة الد تو اه ، الجامعة الأ دحية،  التنظيم القانوني لحق الموظف العام بالإضراب،يوسف حاصر امد جزاع،  2

 .12، ء 2017
 .56مصدل طالب، المرج  اللأابق، ء  3
 . 30علي الجبالي،المرج  اللأابق، ء  4
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ة لمطالب المضتتتتتتربين على الإدا ض بصتتتتتتو ض أكبر للإستتتتتتتجاب وال دف من هذا الإضتتتتتتراب هو للضتتتتتتغط
و ذلك فإن هذا النوع من الإضتتتتتتراب يلأتتتتتتم  بتظافر الج ود بين المضتتتتتتربين لأح م ستتتتتتوف يجتمعون 

 .1رض في مكان العمل بدلًا من الجلوس في بيوت مبأعداد  بي
أما بشتتتأن مشتتتروعية هذا النوع من أحواع الإضتتتراب فقد احقلأتتتم الفقه إلى مؤيد ومعا ض له، فمن قا  
أحه مشروع أسند  أيه إلى أحه صو ض من صو  الاضراب والخلاف هو في الد جة وليس في الطبيعة 

المشتتتتتروعية فقد بنى  مفي هذا النوع، أما من قا  بعدبالإضتتتتتافة إلى توافر  افة عناصتتتتتر الإضتتتتتراب 
 أيه على أن هذا الإضراب يلحق ضر اً جلأيماً بصااب العمل وكلك على أساس أن ااتلا  أماكن 
العمل يمال اعتداً  صا خاً على بع  الحقول الأخرى  حق الملكية واق العمل لبقية العما  الغير 

 .2مضربين

 : الإضراب المفاجئ: سادساً 

يقصد بالإضراب المفاجئ أو المباغه التوقف عن العمل فجأض وبدون إخطا  سابق عن أدا  العمل 
الملزم، ففي هذه الصتتتتتتتتتتو ض لا يوجه العما  أي إخطا  للج ة الإدا ية بما يابه اتجاه حيت م للبد  في 

 .3الإضراب
الحيلولة دون قيام ومما يجعل هذا الإضتتتراب أكار فاعلية في تحقيق المطالب خاصتتتة أحه يؤدي إلى 

 .4الإدا ض أو صااب العمل بإتخاك الإاتياطات التي من شأح ا تلافي آثا  الإضراب أو تخفيض ا
أما بشتتأن مشتتروعية هذه الصتتو ض من صتتو  الإضتتراب فقد اختلف الفق ا  بين مؤيد ومعا ض فمن م 

ر العمل بالمشتتتتتتتروع، من أيده في اا  احتفه لدى العما  حية الإخلا  بلأتتتتتتتير المرافق العامة أو ستتتتتتتي
ومن م من عا ضته لأن هذا النوع من الإضتراب يضتر بالمرافق العامة وستير عمل ا بنظام واضتطراد 

وقد قضتتتتتتى مجلس الدولة  .5و ذلك في القطاع الخاء لما له من أثر ستتتتتتلبي على العملية الإحتاجية

                                                           
 .49  سابق، ء سعيد علي غافل، مرج 1
 .57-56مصدل طالب، مرج  سابق، ء  2
 . 65ميام المحمودي، مرج  سابق،  3
 . 32علي الجبالي، مرج  سابق، ء  4
 .49-48مصدل طالب، مرج  سابق، ء  5
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في قضية  31/10/1984الفرحلأي بعدم شرعية الإضراب المفاجئ وكلك في اكمه الصاد  بتا يخ 
 .1الفيد الية الوطنية للنقابات الحرض للبريد والمواصلات

ويرى البااث أن هذا النوع من الإضتتتتتراب يتعا ض م  شتتتتتروط مما ستتتتتة الإضتتتتتراب والتي من أهم ا 
 الإخطا  الملأبق  ما سنأتي عليه لااقاً وبالتالي عدم شرعية هذا الإضراب.

 : إضراب التضامن:سابعاً 

اب في توقف مجموعة من العما  عن العمل ب دف الدفاع عن المصتتال  الم نية ويتمال هذا الإضتتر 
لمجموعة أخرى من العما  سوا  بنفس المشروع أو في مشروع  آخر، أي ما يميز هذا النوع هو أن 

 .2العما  المضربين ي دفون إلى تحقيق مصلحة م نية لغيرهم
أو خا جي في مشروع آخر في حفس المشروع وهذا النوع من الإضراب يكون إما بالتضامن الداخلي 

 .3أو تضامن سياسي لتحقيق أهداف سياسية م  عما  حفس المشروع أو مشروع آخر
وبصفة عامة فإن هذا الإضراب هو إضراب مشروع طالما  ان ي دف إلى تحقيق مصلحة جماعية 

 .4للعما  بصرف النظر عن المنشأض التي يعملون ب ا

 ي:: الإضراب الإدار ثامناً 

هو امتناع الموظفين والعاملين في المرافق العامة عن أدا  واجبات أو أعما  وظائف م بصتتتتتفة مؤقتة 
تعبيراً عن عدم الرضتتتتتتتا عن أمر معين وكلك لتحقيق مطالب م نية وقد يكون الإمتناع  لياً أو جزئياً 

 .5للمرضى عن العمل مال امتناع الأطبا  عن ملئ الأو ال الإدا ية المطلوبة عن معالجت م

                                                           
 .227، ء 2008، 3و2المغرب، العدد  المجلة المغربية للسياسات العمومية،الاضراب في المرافق العامة، محمد الأعرج،  1
 .34علي الجبالي، مرج  سابق، ء  2
 . 61مصدل طالب، مرج  سابق، ء  3
 .65-64مصطفى أبو عمرو، مرج  سابق، ء  4
 .35علي الجبالي، مرج  سابق، ء   /63مصدل طالب، المرج  اللأابق، ء  5
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 :: الإضراب السياسيالفرع الثاني

على أحه توقف العما  أو الموظفين عن العمل بقصتتتد مما ستتتة الضتتتغط  يعرف الإضتتتراب اللأتتتياستتتي
على الحكومة أو اللأتتتتتتتتتلطة العامة لحمل ا على اتخاك موقف ستتتتتتتتتياستتتتتتتتتي معين أو إعاقت ا عن تحقيق 

لحكومة ولا ي دف هذا النوع من غايات ستتتتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتتتية معينة أو الإاتجاج على عمل معين قامه به ا
 .1الإضراب إلى تحقيق أي مطالب م نية للعما  وإحما يلأعى إلى تحقيق مطالب سياسية

ويطلق على هذا الإضتتتتراب، الإضتتتتراب العام أو الإضتتتتراب اللأتتتتلمي، أما بخصتتتتوء مشتتتتروعية هذا 
العمل  ما أحه الإضراب فإن غالبية الفقه تذهب إلى عدم مشروعيته  وحه يعد وسيلة ضا ض بصااب 

يتعا ض م  مبدأ التزام النقابات بالحياد اللأياسي إكا ما شا  ه في الإضراب وتنظيمه، فضلًا عن 
 .2وجود وسائل أخرى مشروعة للتعبير عن الرأي غير الإضراب اللأياسي

غالبية الفقه أن الإضتتتتراب اللأتتتتياستتتتي غير مشتتتتروع وكلك  ون الدستتتتتو  في  ل دولة هو الذي  ى وير 
صتتتاصتتتات الحكومة ويعين الوستتتائل اللا مة للرقابة علي ا في تنفيذ الإختصتتتاصتتتات، وينظم يحدد اخت

على ستتتتتتتتياستتتتتتتتات الدولة، فإكا  ان من بين هذه الوستتتتتتتتائل اق الإضتتتتتتتتراب يكون وستتتتتتتتائل الإعتراض 
الإضتتتراب مشتتتروعاً، أما عكس كلك فإن الإعتراف بمشتتتروعية الإضتتتراب لمعا ضتتتة ستتتياستتتة الحكومة 

 .3المخولة ل اة الدستو ية يؤدي إلى إهدا  القيم
ويذ ر أن جاحب قليل من الفقه قا  بمشتتتتتتتتتتروعية هذا الإضتتتتتتتتتتراب ما لم يوجد حص تشتتتتتتتتتتريعي يحظره 

 .4فالقاعدض العامة هي ما لا يحظر في مجا  الإضراب يكون مباااً ومشروعاً 
 ويتمت  الإضراب اللأياسي بمجموعة من الخصائص التي تميزه عن غيره من أحواع الإضراب:

جه الإضتتراب اللأتتياستتي لللأتتلطات العامة وليس لصتتااب العمل وكلك لأن المطالب المراد يو  -1
 .5تحقيق ا لا يلأتطي  صااب العمل تحقيق ا بينما اللألطات العامة في الدولة تلأتطي  كلك

                                                           
 .36علي الجبالي، مرج  سابق، ء  1
 .64مصدل طالب، مرج  سابق، ء  2
 .103ء مصطفى ابو عمرو، مرج  سابق،  3
 .39علي الجبالي، مرج  سابق، ء  4
 .72ميام المحمودي، مرج  سابق، ء  5
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يتمال الإضراب اللأياسي في الإعتراض على بع  سياسات الحكومة، على أن العما  لا  -2
 .1لما يجب أن تتبعه الحكومة من سياسات جديدض يقدمون تصو اً أو برحامجاً 

إن المضتتترب اللأتتتياستتتي يتصتتترف لا بصتتتفته عاملًا بل بصتتتفته مواطناً، وكلك لأن الإضتتتراب  -3
 .2اللأياسي يقوم على أسباب ت م  ل أبنا  المجتم  و ل فئاته

هذه للإضراب اللأياسي مجموعة من الصو  التي قد تختلف بإختلاف الأهداف المرجوض منه وأهم و 
 الصو :

 أولًا: الإضرابات السياسية الخالصة:

، م  العلم أن هذه يقوم هذا الإضتتتراب على تنظيم الإضتتتراب بقصتتتد تحقيق مطالب ستتتياستتتية خالصتتتة
الصتتتتو ض من صتتتتو  الإضتتتتراب حاد ض جداً،  ما أحه ليس من العدالة أن يتحمل صتتتتااب العمل الآثا  

مل تحقيق ا ايقصتتتتد الععلى تحقيق المطالب التي م قد ته الإقتصتتتتادية لمال هذه الإضتتتترابات  غم عد
 .3من و ا ها

 ثانياً: الإضرابات الإقتصادية السياسية:

عادض ما يلجأ العما  ل ذه الصتتتو ض للضتتتغط على الحكومة بشتتتأن ستتتياستتتات ا الإقتصتتتادية أو توج ات ا 
اقتصتتتتتادية الإقتصتتتتتادية وكلك لحمل ا على الرجوع عن تلك اللأتتتتتياستتتتتات أو اا ا على اتباع توج ات 

 .4معينة

 : ) المختلط( ثالثاً: الإضرابات المهنية السياسية

يلجأ العما  إلى هذا النوع في اا   احه المطالب م نية ستتتتياستتتتية في وقه وااد، وفي الغالب تلجأ 
 .5النقابات لمال هذا النوع من الإضرابات بغية تحقيق مطالب سياسية تحه ستا  المطالب الم نية

                                                           
 . 37علي الجبالي، مرج  سابق، ء  1
 .73ميام المحمودي، مرج  سابق، ء  2
 .77مصطفى ابو عمرو، مرج  سابق، ء  3
 .76ميام المحمودي، مرج  سابق، ء  4
 .41علي الجبالي، مرج  سابق، ء  5
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النقابات الإضتتتتتتتتتتتتتتراب ااتجاجاً  على اعتقا  منظمي الإضتتتتتتتتتتتتتتراب أو قادته، أو  ومن كلك أن تعلن
 .1للإعتراض على الإعتدا  على الحريات النقابية وكلك لتحقيق أهداف سياسية

وتجد  الإشتتا ض الى عدم مشتتروعية الإضتتراب إكا  احه بواعاه ستتياستتية ايث استتتقر القضتتا  الإدا ي 
اللأتتتتتتتتتياستتتتتتتتتية،  ما أحه يجو  للإدا ض معاقبة الموظفين الفرحلأتتتتتتتتتي على عدم مشتتتتتتتتتروعية الإضتتتتتتتتترابات 

المضتتتتتتربين عن ا تكاب م لبع  المخالفات الملأتتتتتتكلية اتى ولو وقعه أثنا  إضتتتتتتراب مشتتتتتتروع ولكن 
 .2يتعين على اللألطة التأديبية ااترام الإجرا ات وبخاصة الضماحات التأديبية

 يبقى ار ة قنية المتبعة في إجرا هأو التومن خلا  ما سبق ك ره حرى ان الإضراب م ما  ان شكله 
مطلبية ااتجاجية ال دف من ا الضتتتغط على صتتتااب العمل لتلبية مطالب معينة ستتتوا   ان التوقف 
عن النشتتتتتاط  لياً أو جزئياً وستتتتتوا  طاله المدض أم قصتتتتترت وستتتتتوا  توقف جمي  الملأتتتتتتخدمين أو فئة 

 ة سوا  بالقطاع العام أو الخاء.من م ايث يبقى أخر اجرا  في يد الملأتخدم لبلوم مكاسب م ني

 المطلب الثاني: تمييز الإضراب عن المظاهر المشابهة له: 

م الاعتصاقد يتشابه الإضراب بإعتبا ه مما سة جماعية ببع  المفاهيم لاسيما التجم ر والمظاهرض و 
 عاً علىوالاستتتتتتتتتتقالة، ايث أن جمي  هذه المفاهيم تأخذ صتتتتتتتتتفة الجماعية لكن ا تختلف فيما بين ا تبا

 النحو التالي: 

 الفرع الأول: تمييز الإضراب عن التجمهر: 

يعرف الفقه التجم ر على أحه تجم  غير مرتب وعا ض ينظم ستتتتتتتعياً و ا  غاية غير مشتتتتتتتروعة من 
 .3شأحه أن يؤدي الى وقوع إضطراب أو ملأاس بالأمن والنظام العام

                                                           
 .78و، مرج  سابق، ء مصطفى أبو عمر  1
، 2012 سالة ماجلأتير، جامعة الاسرا ،  اضراب الموظفين العموميين في القانون الأردني،أامد عطا برجس البريزات،  2

 .58ء
 سالة ماجلأتير ،  لية الحقول، جامعة الشرل  التنظيم القانوني لحرية الإجتماعات العامة في القانون الاردني،مراد الشواو ض،  3

 .63، ء 2015ط، الاوس
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لأتتتتا ي في فللأتتتتطين التجم ر على أحه " وال 1960للأتتتتنة  16وقد عرف قاحون العقوبات الا دحي  قم 
تجم  ستتتتتبعة أشتتتتتخاء أو أكار بقصتتتتتد تحقيق غاية مشتتتتتتر ة فيما بين م ومن شتتتتتاحه أن يجعل الغير 

 . 1يعتقد أح م سيقومون بالإخلا  بالأمن العام يلغي  لياً فكرض تنظيم أي اجتماع عام أو ملأيرض
ة او م نية مشتتتتتروعة على عكس من خلا  كلك حجد أن الاضتتتتتراب ي دف الى تحقيق مطالب وظيفي

التجم ر التتذي ي تتدف إلى تحقيق غتتايتتة غير مشتتتتتتتتتتتتتتروعتتة  متتا يختلفتتان في الرابطتتة التي تجم  ب تتا 
الأشخاء بحيث توجد في الإضراب وتنعدم بالتجم ر،  ما ان الاضراب يكون بإشراف حقابة م نية 

عقوبات اللأتتتتتتتلف مرخصتتتتتتتة على عكس التجم ر الذي لا يعرف من يشتتتتتتترف عليه. وقد حص قاحون ال
 منه.  165الذ ر على عقوبة التجم ر غير المشروع في المادض 

 الفرع الثاني: تمييز الإضراب عن المظاهرة: 

تعرف المظاهرض على أح ا قيام مجموعة من الأشتتتتتتتخاء بالتجم ر في مكان عام والتحرك ححو ج ة 
ا من خلا  شتتتتتتتتتتتتتتعا ات معلومة مطالبين بتحقيق مطالب معينة، أو مؤيدين أو معا ضتتتتتتتتتتتتتتين لأمر م

، فالملااظ ان الاضتتتتتتراب والمظاهرض يلتقيان في الصتتتتتتفة الجماعية فلا وهتافات أو صتتتتتتو  أو لافتات
يمكن أن يتحققا بفعل شتتتتتتتتتتتتتتخص وااد و لاهما يكون بوجود منظمين، وان  احه المظاهرض لا يمكن 

ذه الحالة تصتتتتتتتتتتو ها الا في مكان عام فإن الإضتتتتتتتتتتراب يمكن أن يق  في مكان خاء أو عام وفي ه
يتخذ الإضتتراب شتتكل مظاهرض  وستتيلة للتعبير عن الاضتتراب وايصتتا  صتتوت المضتتربين الى الإدا ض 

،  ما أن المظاهرض قد يعقب ا شتتتغب معاقب عليه قاحوحاً ، وان الاضتتتراب اكا تحو  الى 2والرأي العام 
 ب. شغب أصب  تعلأفاً في استخدام الحق متى  ان مشروعاً وبالتالي يكون واجب للعقا

                                                           
 . 1960للأنة  16من قاحون العقوبات  قم  164المادض  1
 مجلة دراسات علوم الشريعة والقانون، ، المظاهرات السلمية بين المشروعية والابتداع، دراسة مقارنة،اسماعيل البريشي 2

 . 141، ء 2014، 41الجامعة الا دحية المجلد 
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 الفرع الثالث: تمييز الاضراب عن الاعتصام: 

 يذهب الفق ا  الى التفرقة بين الاضتتتتراب والاعتصتتتتام ايث أن الأو  هو توقف عن العمل وغالباً ما
يكون في مواق  وأوقات الدوام وهو يؤدي الى توقف وإخلا  بلأتتتتتتتتتتتتتتير المرفق العام وهو العنصتتتتتتتتتتتتتتر 

 الأساسي في عملية الإضراب. 
ف و إجرا  شتتتتتتتتتتتبيه لكنه  ليس مرتبطاً بعنصتتتتتتتتتتتر العمل ويمكن أن يقوم به مواطنون أما الاعتصتتتتتتتتتتتام 

 .1عاديون أو عما  او موظفون وسمته الرئيلأية أحه غير مرتبط بالإحتاج

 الفرع الرابع: تمييز الإضراب عن الاستقالة: 

ا   في ا، أمايث أن الاستتتتتتتقالة هي تعبير عن ا ادض الموظف في ترك الوظيفة ح ائياً وعدم الاستتتتتتتمرا
الاضتتتتراب فيعني  غبة الموظف في عدم العمل م  تملأتتتتكه بالوظيفة التي يشتتتتغل ا  ما أن الاستتتتتقالة 
أقل خطو ض من الاضتتتتتتتراب وأح ا قد تكون فردية على عكس الاضتتتتتتتراب الذي يكون جماعياً،  ما ان 

 عنصر المفاجأض في الاستقالة أقل خطو ض عنه في الاضراب. 
لاستتتقالة الجماعية في المرافق العامة تنطوي على عمل ضتتا  بالمرفق العام ويجب الاشتتا ض الى ان ا

لاسيما اكا اتخذت ستا اً لإخفا  الاضراب ول ذا ارصه معظم التشريعات على تنظيم الاستقالة في 
قواحين ا ايث فرضتتتتته على الموظف الذي يقدم استتتتتتقالته الاستتتتتتمرا  في العمل الى أن تقبل ا الادا ض 

 .2لملأائلة التأديبيةوالا تعرض ل
كما أوجب على الادا ض الرد على طلب الاستتتتقالة بالقبو  أو الرف  خلا  المدض المحددض في القاحون 
تبدأ من تا يخ تقديم ا وأن القاحون اشتتتتتتتتترط أن تقدم بصتتتتتتتتو ض صتتتتتتتتريحة ومكتوبة الى المرج  الادا ي 

دو  عن استتتقالته قبل صتتدو  المختص وأن لا تكون مشتتروطة  ما أحه يجو  للموظف الملأتتتقيل الع
 .3قرا  بقبول ا وعلى الموظف أن يلأتمر بعمله لحين صدو  قرا  بقبو  الاستقالة

                                                           
 .3، ء 2016العدد الصاد  في اكا   مجلة كتابات الالكترونية، نظر قانونية، الاعتصام في العراق وجهة ياض اللأندي،  1
 .388، ء 1982الجامعة الجديدض للنشر،  مبادئ القانون الاداري،ماجد  اغب الحلو،  2
 .1998للأنة  4من قاحون الخدمة المدحية الفللأطيني  قم  99المادض  3
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 الفصل الثاني

 مشروعية الإضراب وآثاره

وتمييزه عن الاحظمة  تناولنا في الفصتتتتل الأو  من هذه الد استتتتة مف وم الإضتتتتراب وعناصتتتتره وصتتتتو ه
ى يث عن مشروعية اق الإضراب والشروط اللا م توافرها ات، ولابد لنا من التطرل للحدالمشاب ة له

يكون الإضتتتتتتتتراب مشتتتتتتتتروعاً، و ذلك الحديث عن آثا  الإضتتتتتتتتراب على القطاعات المختلفة، وهذا ما 
 سنتناوله في هذا الفصل من خلا  المبااث التالية.

 المبحث الأول: مشروعية حق الإضراب:  

ولية والتشتتتتتتريعات الوطنية لكفراد، وتضتتتتتت  مجموعة من الإضتتتتتتراب اق تقر ه العديد من المواثيق الد
الضتتتتتتوابط التي تنظم مما ستتتتتتته لكوحه من الحقول التي ترتكب بإستتتتتتمه العديد من الجرائم، لذلك ف و 
يخضتتتت  لتنظيم خاء يجعل مما ستتتتته محاطة بقيود لحماية وصتتتتون المصتتتتلحة العامة وعدم تعطيل 

 المرافق العامة.
لإضراب في ضرو ض وجود الأساس القاحوحي ل ذا الحق ومما سته من وتتمال ادود مما سة الحق با

 .1قبل صاابه وفول كلك لابد من مما سته بحلأن حية
ويعني كلك أن الحق في الإضتتتتتراب يتطلب وجود حص يلأتتتتتتمد منه شتتتتترعيته في الظروف التي تمه 

من التفصتتيل من  مما ستتته في ا، ستتوا  أكاحه مواثيق دولية أم تشتتريعات وطنية، وحتناو  كلك بشتتي 
 خلا  المطالب التالية: 

  عية الإضراب في المواثيق الدولية والإقليميةالمطلب الأول: مشرو 

اقاً من الحقول التي تناولت ا المواثيق الدولية لحقول الإحلأتتتان واعترفه ب ا لإ تباط ا يعد الإضتتتراب 
النقتابي، وبتالرغم من  الوثيق ببع  الحقول الأخرى، ختاصتتتتتتتتتتتتتتتة الحق في العمتل والحق في التنظيم

غياب النص الصتتتتتتري  على هذا الحق في الإعلان العالمي لحقول الإحلأتتتتتتان إلا أحه يلأتتتتتتتشتتتتتتف مما 

                                                           
 .357، ء 2013 مجلة الأمن والقانون، ريم،الإضراب بين المشروعية التجتامر محمد صال ،  1
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من الإعلان المذ و ، والتي تنص على اقول عدض كات صتتتتتتتتتتلة ب ذا الحق، ومن ا  23أكدته المادض 
ه اياض لائقة الحق في اختيا  العمل وفق شتتتتتتتتتتتتتتروط عادلة وبأجر عاد  مرضو يكفل للعامل وعائلت

بكرامة الإحلأتتتتتتتتتتتتان،  ما يكفل الحق للإحلأتتتتتتتتتتتتان في إحشتتتتتتتتتتتتا  النقابات العمالية والإحضتتتتتتتتتتتتمام ل ا اماية 
 .1لمصالحه

ولعتتل أهم المواثيق التتدوليتتة التي تنتتاولتته الحق في الإضتتتتتتتتتتتتتتراب هي الع تتد التتدولي الختتاء بتتالحقول 
حقول للإحلأتتتتان والمياال العربي الاقتصتتتتادية والاجتماعية والاقافية، و ذلك المياال الاو وبي لحقول ا

 الإحلأان، وفي هذا شي  من التفصيل. 

الفرع الأول: مشروعية الإضراب في العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية 
 (:1966والثقافية)

 من هذا الع د على أن: ايث حصه المادض الاامنة 
 :تتع د الدو  الأطراف في هذا الع د بكفالة ما يلي .1

ق الشتتتتخص في تكوين النقابات بالاشتتتتتراك م  آخرين وفى الاحضتتتتمام إلى النقابة التي ا .أ
يختا ها، دوحما قيد ستتوى قواعد المنظمة المعنية، على قصتتد تعزيز مصتتالحه الاقتصتتادية 
والاجتماعية وامايت ا. ولا يجو  إخضتتتتتتتتتاع مما ستتتتتتتتتة هذا الحق لأية قيود غير تلك التي 

بير ضتتتتتتتتتترو ية، في مجتم  ديمقراطي، لصتتتتتتتتتتياحة الأمن ينص علي ا القاحون وتشتتتتتتتتتتكل تدا
 .القومي أو النظام العام أو لحماية اقول الآخرين واريات م

، واق هذه الاتحادات في تكوين منظمات حقابية دولية اق النقابات في إحشتتتا  اتحادات  .ب
 .أو الاحضمام إلي ا

ي ينص علي ا القاحون اق النقابات في مما سة حشاط ا بحرية، دوحما قيود غير تلك الت  .ج
وتشكل تدابير ضرو ية، في مجتم  ديمقراطي، لصياحة الأمن القومي أو النظام العام أو 

  .لحماية اقول الآخرين واريات م

                                                           
 سالة ماجلأتير قدمه لكلية الشريعة والقاحون  الاضراب في المرافق العامة وفق التشريع الفلسطيني،هبة الله عيلأى الداهوك،  1

 .95، ء 2015في الجامعة الاسلامية بغزض، 
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كما نصت على "لا تحول  .1لقوانين البلد المعنى حق الإضراب، شريطة ممارسته وفقاً  .د
الش  رطة أو موظفين الادارات هذه المادة دون اخض  اع افراد القوات المس  لحة أو رجال 
 الحكومية لقيود قانونية على ممارستهم لهذه الحقوق" . 

ويرى البع  أن الإلتزامات القاحوحية الناشئة عن الحقول والحريات الوا دض في هذا الع د لا تعدو أن 
تكون مجرد مناشتتتتتتتتتتتتتتدض للدو  الموقعة عليه لعمل ما في وستتتتتتتتتتتتتتع ا لتضتتتتتتتتتتتتتتمين الحقول والحريات في 

رها، اتى يتلأتتتنى لمواطني ا أن يتمتعوا بملأتتتتوى معيشتتتي لائق،  ما أحه من المف وم أيضتتتاً أحه دستتتاتي
ليس بتتإستتتتتتتتتتتتتتتطتتاعتتة  تتافتتة التتدو  الموقعتتة الوفتتا  بتتالإلتزامتتات المترتبتتة على إد اج ماتتل هتتذه الحقول 

، حظراً لتباين امكاحيات ا وقد ات ا الإقتصادية  .2والحريات في دساتيرها على ححو متلأاوو
ن هذا الحق ب بشتكل صتري ، وم  كلك فقد  اعه بأالبااث أن الإتفاقية قد  فله اق الإضترا ويرى 

ليس اقاً مطلقاً، فقد قيدته بالنلأتتتتتتتتبة لبع  الفئات، و ذلك لم تغفل الإتفاقية أحه يجب مما ستتتتتتتتة هذا 
الضتتوابط  الحق وفقاً لقواحين البلد المصتتادقة على الإتفاقية، وبالتالي تر ه لكل بلد الحرية في وضتت 

وتنظيم مما ستتتة هذا الحق، إلا أن كلك لا يعني إعطا  الدولة الحرية الكاملة في تنظيم مما ستتتة هذا 
الحق فقد أكدت الإتفاقية أحه لا يجو  لأي ج ة أياً  احه في استتتتغلا  اق ا في مما ستتتة الإضتتتراب 

 .3أو فرض قيود من شأح ا الإخلا  في الحقول والحريات المعترف في ا

 الثاني: مشروعية الإضراب في المواثيق الاوروبية:  الفرع

إن المواثيق الاو وبية غالباً ما تر ز بشكل أكبر على الحقول المدحية واللأياسية، إلا أن هناك مجالًا 
كذلك للحقول الاقتصتادية والاجتماعية والاقافية، وقد  فل المياال الاجتماعي الاو وبي المعد  للعام 

ب دف ضتتتتمان المما ستتتتة الفعالة راب، ايث جا  في المادض اللأتتتتادستتتتة منه: "حق في الإضتتتتال 1996
يتع د الأطراف، بتشتتتتتتتتتتجي  التشتتتتتتتتتتاو  المشتتتتتتتتتتترك بين العما   –للحق في التفاوض بشتتتتتتتتتتكل جماعي 

آليات المفاوضتتتات الاختيا ية بين أصتتتحاب العمل أو منظمات أصتتتحاب ووضتتت  وأصتتتحاب العمل، 

                                                           
http://www.oic-من خلا  الرابط التالي:  الع د الدولي الخاء بالحقول الاقتصادية والاجتماعية والاقافية،  1

iphrc.org/ar/data/docs/legal_instruments/international . 
 .360-359تامر محمد صال ، مرج  سابق، ء  2
 .69هبة الله الداهوك، مرج  سابق، ء  3

http://www.oic-iphrc.org/ar/data/docs/legal_instruments/international
http://www.oic-iphrc.org/ar/data/docs/legal_instruments/international
http://www.oic-iphrc.org/ar/data/docs/legal_instruments/international
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لوائ  بنود وشتتتتتتتتروط التوظيف عن طريق الاتفاقيات  العمل ومنظمات العما  بقصتتتتتتتتد الوصتتتتتتتتو  إلى
الجماعية، بتشتتجي  إحشتتا  واستتتخدام الآليات المناستتبة للمصتتالحة والتحكيم الاختيا ي من أجل تلأتتوية 
حزاعات العمالة، وأن تعترف: بحق العما  وأصتتحاب العمل في العمل الجماعي في االات تضتتا ب 

ب الالتزامات التي قد تنشتتأ عن الاتفاقيات الجماعية بموج –بما في كلك اق الإضتتراب  –المصتتال  
 .1المبرمة ملأبقاً"

ين ويرى البااث أن المياال يشتتج  على التشتتاو  المشتتترك واللجو  للمفاوضتتات الاختيا ية بين العامل
وأصحاب العمل ب دف الوصو  إلى شروط للعمل المتفق علي ا من  لا الطرفين و ذلك لتلأوية أي 

  حزاعات قد تحدث.
وحلأتنتج من حص المادض اللأادسة من المياال أن المياال أقر أن الإضراب اق أصيل يمكن اللجو  

  إليه  وسيلة من وسائل اماية المصال  الإقتصادية والإجتماعية والمطالب الم نية إن  ان الحصو 
 علي ا لم يتحقق من خلا  التشاو  المشترك والمفاوضات الإختيا ية.

والمتعلقة بحرية  1950من الإتفاقية الأو وبية لحقول الإحلأتتتتان الصتتتتاد ض عاد  11كما وأكدت المادض 
لكل إحلأتتتتتتتتتان الحق في ارية الاجتماعات اللأتتتتتتتتتلمية، وارية . 1التجم  وتكوين الجمعيات على أن " 

  .تكوين الجمعيات م  آخرين، بما في كلك اق الاشتتتتتراك في الاتحادات التجا ية لحماية مصتتتتالحه
ا ستتتتتتتتتة هذه الحقول لقيود أخرى غير تلك المحددض في القاحون الأتتتتتتتتتبما تقتضتتتتتتتتتيه تخضتتتتتتتتت  مم . لا2

الضتتتتتتتتتتتترو ض في مجتم  ديمقراطي لصتتتتتتتتتتتتال  الأمن القومي، وستتتتتتتتتتتتلامة الجماهير، وافظ النظام ومن  
الجريمة واماية الصحة والآداب، أو اماية اقول الآخرين واريات م. ولا تمن  هذه المادض من فرض 

 .2" سة  جا  القوات الملألحة أو الشرطة أو الإدا ض في الدولة ل ذه الحقول قيود قاحوحية على مما
من ارية  الإضتتتتراب بإعتبا ه جز اً لا يتجزأ وتكشتتتتف هذه المادض عن اعتراف غير مباشتتتتر بالحق في

للإعتراف بحق الإضتتتتتتتتتتتتتتراب لذا تكوين الجمعيات الأمر الذي يدف  إلى القو  بعدم  فاية هذه المادض 
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هذا الحق بصتتو ض صتتريحة على غرا  جمي  الحقول التي تكفل ا الاتفاقية بطريقة عملية ينبغي  فالة 
 .1وفعالة وليس من خلا  حظرية وهمية

وقبتل الاحتقتا  للحتديتث عن الاتفتاقيتات الاقليميتة والعربيتة لابتد من الإشتتتتتتتتتتتتتتتا ض إلى أن منظمتة العمتل 
جة التوفيق والتحكيم الاختيا يين، المتعلقة بمعال 1951للأتتتتنة  92الدولية قد أصتتتتد ت التوصتتتتية  قم 

للإضراب على الملأتوى الدولي ايث حصه على أحه في االة عرض النزاع وو دت في ا أو  إشا ض 
على التوفيق والتحكيم الإختيا ي ينبغي تشتتتتتتتجي  طرفي النزاع على الامتناع عن الاضتتتتتتتراب على أن 

 .2ي وجه من الوجوههذه التوصية لا يجو  أن تفلأر بأح ا تقييد لحق الإضراب بأ
كما حص على اق الإضتتتتراب إعلان التقدم الإجتماعي والتنمية الذي صتتتتادقه عليه الجمعية العامة 

منتته، ايتتث  فلتته"  تتل الحريتتات  1الفقرض  20، وكلتتك في المتتادض 1969لكمم المتحتتدض في ستتتتتتتتتتتتتتنتتة 
 .3ماعياً والإضرابالديمقراطية للنقابات وارية التجم  لكل العما  بما في كلك الحق في التفاوض ج

 الفرع الثالث: مشروعية الإضراب في الميثاق العربي لحقوق الإنسان: 

منه على: " تكفل  35كفل المياال العربي لحقول الإحلأتتتتتان الحق في الإضتتتتتراب، وقد حصتتتتته المادض 
 .4كل دولة طرف الحق في الإضراب في الحدود التي ينص علي ا التشري  النافذ

الأطراف على  فالة اق الإضتتتتتراب من خلا  التشتتتتتريعات المياال الزم الدو  وب ذا يرى البااث أن 
النافذض داخل الدولة، وإن إبااة اق الإضتتراب و فالته ضتتمن هذا المياال لا ينفي ارء المياال أن 

من وض  القيود الملائمة التي تكفل الأن مما سة هذا الحق ضمن لا يؤدي كلك إلى ارمان الدولة 
 .5علي ا التشري  النافذ للدولة، على ان تكون هذه القيود بماابة تدابير ضرو ية الحدود التي ينص
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 الفرع الرابع: مشروعية الإضراب في منظمة العمل العربية:

أصتتتتد ت منظمة العمل العربية مجموعة من الاتفاقيات التي  فله الحق في مما ستتتتة الإضتتتتراب من 
على احه للعما   93والتي حصتتتتتتتتتتتتتتته في المادض  1976م للعا 6الاتفاقية العربية  قم هذه الاتفاقيات 

اق الاضتتتتراب للدفاع عن مصتتتتالح م الاقتصتتتتادية والاجتماعية بعد استتتتتنفاك طرل التفاوض القاحوحية 
بشتتتتتتتتتتتتتأن  1977للعام  8لتحقيق هذه المصتتتتتتتتتتتتتال . وهذا النص أيضتتتتتتتتتتتتتاً و د في الاتفاقية العربية  قم 

 1979للعام  11الإضراب في الاتفاقية العربية  قم  الحريات والحقول النقابية. وقد حص أيضاً على
بشتتتتتتتأن المفاوضتتتتتتتة الجماعية. فب ذه الاتفاقيات فقد أقرت منظمة العمل العربية الحق في الإضتتتتتتتراب 

. و ذلك فإن مشتتتروع المياال العربي لحقول الإحلأتتتان 1للدفاع عن المصتتتال  الإقتصتتتادية والاجتماعية
على أن تكفل الدولة الحق  29حص في مادته  1984لإحلأتتتتتتان الذي أعدته المنظمة العربية لحقول ا

 .2في الإضراب في الحدود التي ينص علي ا القاحون 
ة من  ل ما تقدم حرى أن اق الإضراب يعد اقاً مشروعاً للعما   وسيلة للدفاع عن المصال  الم ني

 يلمن  وقوع تجاو  فعلى أن تتم مما سة هذا الحق وفقاً لضوابط وقيود تضع ا الدولة والتي ت دف 
ابق ك رها قر ت مشروعية الإضراب سوا  على الملأتوى الدولي مما سة الإضراب، فالإتفاقيات اللأ

  أو الإقليمي أو العربي.

 المطلب الثاني: مشروعية الإضراب في النصوص الوطنية

ة، ففي ومر بمراال مختلفإن موقف الدو  من مشتتتروعية الإضتتتراب قد تأ ج  بين الحظر والإبااة، 
الوقه الذي اعترفه فيه بالإضتتتراب في القطاع الخاء الإ أح ا قيدته أو ستتتكته عن تنظيمه بقاحون 
خاء برغم اعتراف دساتيرها به  حق يما س في اطا  القواحين التي تنظمه وسوف حتطرل للحديث 

 عن مشروعية الاضراب في  ل من فرحلأا ومصر والا دن بالاضافة لفللأطين. 
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 مشروعية الإضراب في فرنسا:  :الفرع الأول

تطو  التشتتتتتتتتري  الخاء بإضتتتتتتتتراب الموظفين العموميين بفرحلأتتتتتتتتا ومر بمراال مختلفة وكلك الأتتتتتتتتب 
 الظروف اللأياسية والاقتصادية والاجتماعية التي مرت ب ا فرحلأا. 

ايث بقي الإضتتتتراب غير مشتتتتروع ومعاقب عليه  1946المرالة الأولى قبل صتتتتدو  دستتتتتو   -
مت  الموظف العام في االة مما سة الإضراب بأية ضماحات تأديبية وهذا ما أقره تأديبياً ولا يت

من الفقه والقضا  الذين يعا ضون الاضراب في المرافق العامة بصو ض مطلقة الجاحب الغالب 
الموظف العمومي المضتترب ثائراً ومتمرداً ومما ستتاً لعمل من أعما  الحرب ولجريمة  اويعتبرو 

ياض الجماعية وحظام المرفق العام الذي يتعين على الحكومة ضتتتتتتتتتتتتتتمان دوام الاعتدا  على الح
استتتتتتتتتتتتمرا اه بدون توقف وأن تطلب الأمر منح ا اق الاأ  والإحتقام من الموظف المضتتتتتتتتتتترب، 

التذي اعتبر اضتتتتتتتتتتتتتتراب الموظف العمومي فعلًا ثو ياً  "هوريو"و تان يماتل هتذا الاتجتاه الفقيته 
معه لجو  الحكومة الى تطبيق قاحون الحرب ضتتتتتتتتتتتتتتد  وعملًا من أعما  الحرب لا يلأتتتتتتتتتتتتتتتغرب

. واجت م في كلك أن الموظفون "ديكوي "الموظفين المضتتتتتتتتتربين أو الاحتقام من م و ذلك الفقيه 
المضتتتتتتربون فإح م ياو ون ضتتتتتتد ال دف الأستتتتتتاستتتتتتي لقاحون الخدمة ويرتكبون أكبر الاعتدا ات 

قوم على أستتتتتتتتتتتتتاس مبدأ اللأتتتتتتتتتتتتتلطة خطو ض على الحياض الجماعية حفلأتتتتتتتتتتتتت ا وأن الوظيفة العامة ت
الرئاستتتية وفكرض النظام العام وأن الاضتتتراب يتعا ض م  هذا المف وم. وأن الموظف المضتتترب 
يعني أحه قد خرج عن حظام الطاعة الواجبة تجاه الإدا ض وتمرد على حظام الوظيفة العمومية 

موظف الذي  ضتتتتي الذي تضتتتتعه الدولة بإ ادت ا المنفردض ودون امكاحية مناقشتتتتت ا من طرف ال
 . 1لأو  مرض عند دخوله الوظيفة العمومية

ضراب الجاحب من الفقه لا يعا ض اق الإ أما الفقه المؤيد لحق الإضراب في فرحلأا فإن هذا -
في المرافق العمومية بصتتتتتو ض مطلقة الا احه يضتتتتت  جملة من الشتتتتتروط والقيود لإضتتتتتفا  طاب  

  العاملين بالقطاع الخاء بحق الاضراب واجت م في كلك أن تمتالمشروعية على مما سته 
وما يترتب عليه من اصتتول م على مزايا مادية ومعنوية ستتيؤدي م  مرو  الوقه الى عزوف 
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الأفراد من كوي الكفا ات من الاشتتتتتتتتتتتغا  بالمرافق العامة مما يحرم الدولة من الاستتتتتتتتتتتفادض من 
 .1خدمات هذه الفئات

موقف  1946ذه المرالة اللأتتابقة على صتتدو  دستتتو  وقد تبنى قضتتا  مجلس الدولة الفرحلأتتي في ه
خير دليل  winkellاكم  فإن ولاستتتتتتتتيماالفقه الراف  لمشتتتتتتتتروعية الاضتتتتتتتتراب للموظفين العموميين. 

وتتلخص وقائ  الحكم بأن  1946بل دستتتتتتتتتتتو  عام ى عدم مشتتتتتتتتتتروعية الاضتتتتتتتتتتراب في فرحلأتتتتتتتتتتا قعل
اب في مرفق البريد وقد قامه قام برفقة مجموعة من  ملائه بإعلان الإضتتتتتتتتتتتتتتر  winkellالموظف 

موظف في مصتتلحة البريد ومن بين م  600الحكومة  رد فعل على هذا الإضتتراب بفصتتل ما يقا ب 
 22من قاحون  65دون اتباع الاجرا ات التأديبية المنصتتتتتتتتتتتوء علي ا في المادض  winkellاللأتتتتتتتتتتتيد 

بالطعن  winkell م وقد قام العديد من الموظفين المفصتتتتولين من عمل م ومن 1905حيلأتتتتان للأتتتتنة 
في قرا  الفصتتتتتتل لدى مجلس الدولة الفرحلأتتتتتتي على أستتتتتتاس عدم ااترام الاجرا ات التأديبية من قبل 

 حقه. ب سماع دفاعه قبل اي قرا  تأديبيالإدا ض التي تلزم ا بإطلاع الموظف على ملفه و 
" وان  بأحه 8/8/1909غير أن مجلس الدولة الفرحلأتتتتتتتتي  ف  طلب الطعن وأصتتتتتتتتد  اكمه بتا يخ 

كان الاضتتتتتتتتتتتتتتراب عملًا يمكن ان يتم بطريقة قاحوحية أثنا  تنفيذ عقد من عقود العمل التي تنظم ا 
أاكتتام القتتاحون الختتاء فتتإحتته على العكس من كلتتك يعتبر عملًا غير قتتاحوحي اكا  تتان حتيجتتة امتنتتاع 

 متفق عليه بين الموظفين في العمل. 
بطة التي تجم  الموظف معتبراً اياها عقد القاحون وقد احطلق هذا التوجه القضتتتتتتتتتتتتتتتائي من تحليل الرا

وبتتالتتتالي فتتإن الموظف  "أن الرابطتتة العقتتديتتة تنحتتل بمجرد اتتدوث الاضتتتتتتتتتتتتتتراب"العتتام ومؤدى كلتتك 
المضتتتتتتتتترب يضتتتتتتتتت  حفلأتتتتتتتتته بإ ادته خا ج المرفق العام وان قرا  الادا ض بعزله لا يعدو أن يكون مجرد 

 .2"معاينة لآثا  تلك الوضعية"
لااحية والتي تقر  في ا اق الاضتتتراب للموظفين العموميين فكاحه بصتتتدو  دستتتتو  أما المرالة ا -

ايث حص في مقدمته على أن " اق الاضتتتتتتتتتتتتراب يما س في إطا   1946اكتوبر ستتتتتتتتتتتتنة  27
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أصتتتتتتتتتتتتب  لموظفي وعما  المرافق العامة  1946القواحين التي تنظمه" وأحه ابتدا اً من دستتتتتتتتتتتتتو  
 يس مطلقاً واحما يباشر في إطا  القواحين التي تنظمه. الحق في الإضراب الا أن هذا الحق ل

ضتتاً على أكد أي 1958وبصتتدو  دستتتو  الجم و ية الفرحلأتتية الخاملأتتة الملأتتمى بدستتتو  ديجو  علم 
ن لم ينص عليه صرااة و ذلك يبقى هذا الحق مكفولًا لموظفي وعما  اق الإضراب في ديباجته وإ

ن الدستتتتتتتتتتتتتتتو  كاته بإعتبا ه من مظاهر ارية الرأي والتعبير م 34المرافق العامة طبقاً لنص المادض 
 .1التي منح ا دستو  ديجو  للموظفين

عمل المشتترع الفرحلأتتي على ستتن ازمة من التشتتريعات اللا مة لتنظيم اق  1958وبصتتدو  دستتتو  
 1983يوليو  13وقاحون  1963يوليو للأتتتتتتتتتتنة  31الموظف العام في الاضتتتتتتتتتتراب ومن أهم ا قاحون 

ذا القاحون ادود وشروط مما سة الاضراب في المرافق العامة ايث حصه المادض الاالاة ايث بين ه
منه على اشتتتتراط أن يكون الاضتتتراب ملأتتتبوقاً بإخطا  اللأتتتلطات المختصتتتة بوقه  اف خملأتتتة ايام 
على الأقل وكلك لمن  الاضتتتترابات المفاجئة واتى تتمكن الادا ض من تدبير أمرها لضتتتتمان استتتتتمرا ية 

لعام لعمله وبين استتتتتتتباب الاضتتتتتتتراب و ماحه ومكاحه وستتتتتتتاعة البد  فيه وان يكون الاضتتتتتتتراب المرفق ا
 .2منظماً عن طريق اادى النقابات التي تتوافر ل ا الصفة التمايلية على الملأتوى القومي

وعليه يمكن القو  أن الاضتتتتتراب أصتتتتتب  اق مشتتتتتروع في المرافق العامة في فرحلأتتتتتا ولكن هذا الحق 
زام ك رت سابقاً وأحه ايضاً لا يؤخذ على اطلاقه وإحما مقيد بقيود ومن أهم ا الت يما س ضمن شروط

 المضربين بال دف من الاضراب بمعنى أن يكون الاضراب هدفه الدفاع عن مصال  م نية. 
اللأتتتتتتياستتتتتتي الذي ي دف من خلاله المضتتتتتتربون الى تحقيق أهداف ستتتتتتياستتتتتية وبالتالي فإن الاضتتتتتتراب 
غير مشتتروع في حظر الفقه الغالب في فرحلأتتا كلك أن الاضتتراب ير الحكومة كتعديل الدستتتو  أو تغي

اللأتتتياستتتي يمال ستتتلو اً غير مشتتتروع من المضتتتربين وتعلأتتتفاً في استتتتعما  الحق  وحه مخالف لل دف 
 .3الم ني للإضراب

 "dohaene" وهذا ما أكد عليه مجلس الدولة الفرحلأي بعدم مشروعية الاضراب اللأياسي في اكم 
 بر عن كلك بأن الاضراب لا يكون مشروعاً الا لحماية مصال  م نية. عندما ع

                                                           
 . 71، ء 2004 سالة ماجلأتير، جامعة بلأكرض، الجزائر،  لاضراب في المرافق العامة في الجزائر،اس ام بن جبل،  1
 . 184سعيد علي غافل، مرج  سابق، ء  2
 .103مصطفى اامد ابو عمر، مرج  سابق، ء  3
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راب لم تابه ج ة ية جزا  صتتتتاد  ضتتتتد موظف شتتتتا ك في اضتتتتوأكد مجلس الدولة في عدم مشتتتتروع
الادا ض طبيعته غير الم نية،  ما قضتتتتتتتتتتتتى بأن الموظف الذي و ع منشتتتتتتتتتتتتو ات على الموظفين والقى 

ضتتتتراب ستتتتياستتتتي يكون قد ا تكب خطأ تأديبياً اتى ولو قام علي م خطبة لحا م على المشتتتتا  ة في ا
 .1بذلك خا ج ساعات العمل

الاضتتتتتتتتتتتتتتراب اماية الوظيفية وبالتالي يمن  علي ا مما ستتتتتتتتتتتتتتة كما وأن هناك قيود على بع  الفئات 
 للمصلحة العامة ومن هذه الفئات التي يمن  علي ا الاضراب في فرحلأا: 

 3384-47من القاحون  قم  6/3جب المادض موظفو المؤستتتتتتتتتتتتتتلأتتتتتتتتتتتتتتات الجم و ية لكمن بمو  -1
 1947.2الصاد  بتا يخ 

 .1948ايلو   28الصاد  بتا يخ  1504 -48موظفو الشرطة بموجب قاحون  قم  -2
وموظفو اتصتتتتتتتتتالات و ا ض  1972تمو   13موظفو اللأتتتتتتتتتجون والعلأتتتتتتتتتكريون بموجب قاحون  -3

 . 1968تمو   31الداخلية بموجب قاحون 
وموظفي الاتصتتتتتتتتالات الملأتتتتتتتتموعة والمرئية  1971ازيران  18ضتتتتتتتتباط المراقبة الجوية في  -4

 1982.3تمو   29والمعد  بقاحون  1974اب  6بموجب قاحون 
والذي  1986ديلأتمبر  30العاملون بالاكاعة والتلفزيون ايث حظم الاضتراب بشتأح م بقاحون  -5

 منه.  57حظم اد أدحى من الخدمة اثنا  الاضراب وكلك في المادض 
 1958.4ديلأمبر للأنة  22جب قاحون صاد  في القضاض وكلك بمو  -6

، ففي ظل غياب التنظيم التشتريعي "الناتج عن التدخل الحكومي"وبالإضتافة الى كلك ف ناك الحظر 
الكامل الذي ينظم اق الاضتتتتتتتتتتتتراب من  افة جواحبه فقد أخذ مجلس الدولة الفرحلأتتتتتتتتتتتتي في اقرا  اق 

واظر مما سة هذا الحق من جاحب بع   سة الاضراب االحكومة في التدخل بوض  قيود على مم
الفئات من الموظفين و ل كلك تحه  قابة مجلس الدولة اتى لا تلأتتتتتتتترف الادا ض في استتتتتتتتتعما  هذا 

                                                           
 . 55يوسف جزاع، مرج  سابق، ء  1
، ء 2013، 2، العدد 21الاما ات، المجلد  القانون،مجلة الامن و  الاضراب بين المشروعية والتجريم،تامر محمد صال ،  2

392. 
 . 182سعيد علي غافل، مرج  سابق، ء  3
 .91س ام بن جبل، مرج  سابق، ء  4



36 

 

القيد وفي ستتتتتتتتتتتتتتبيل هذه اللأتتتتتتتتتتتتتتلطة من جاحب الحكومة تدخله في االات  ايرض واظرت على بع  
بأدا  عمله وتحقيقاً للصال   طوائف الموظفين مما سة اق الاضراب اماية لاستمرا ية المرفق العام

، وقد أقر مجلس الدولة الفرحلأتتتتتتتتتتي هذا الحق للتدخل "ضتتتتتتتتتترو ات الدفاع القومي والأمن العام"العام و
الحكومي في االات من ا: موظفو هيئة البريد والمواصتتتتتتتلات ووظائف المراقبة اللاستتتتتتتلكية والعاملين 

للو  ا  و وؤسا  المرافق العامة بالتدخل  بمرفق الأمن الجوي وبالتالي اعترف مجلس الدولة الفرحلأي
لتقييد اق الاضتتتتراب بالنلأتتتتبة للموظفين العموميين استتتتتناداً الى مبدأ الضتتتترو ض للأتتتتير المرافق العامة 

 .1باحتظام واضطراد وان تكون الخدمة التي يقدم ا المرفق العام ضرو ية لاشباع ااجات المواطنين
فه بحق الاضراب في المرافق العامة وتقييده ضمن ضوابط ويرى البااث أن المشرع الفرحلأي باعترا

وشتتتتروط معينة واظر مما ستتتتته لفئات واستتتتعة من الموظفين بالاضتتتتافة الى التدخل الحكومي لحظر 
الاضتتتراب  ل كلك تحه  قابة القضتتتا  هي من الضتتتماحات الم مة التي تحافظ على مبدأ استتتتمرا ية 

اف بتتالحق دون تنظيمتته قتتاحوحتتاً يؤدي الى ا بتتاك عمتتل المرفق العتتام بتتاحتظتتام واضتتتتتتتتتتتتتتطراد وان الاعتر 
المرفق العام بإحتظام واضتتتتطراد ويخل بالتوا ن بين مما ستتتتة الحق ضتتتتمن القاحون وبين عمل المرفق 

 على ك ره لااقاً.  ضطراد،  ما في مصر والذي سوف يؤتىالعام باحتظام وا

 : مشروعية الإضراب في مصر: الفرع الثاني

و ان يكتفى بتوقي  العقوبات  1923لإضتتتتتتتتتتتتراب معاقباً عليه جنائياً اتى عام لم يكن ا ففي مصتتتتتتتتتتتتر
التأديبية على الموظفين الذين يقومون بالإضتتتتتتتتتتراب، وبدأت مشتتتتتتتتتتروعية الإضتتتتتتتتتتراب في مصتتتتتتتتتتر في 

عندما وقعه مصتتتتتتتتتتتتتر على الاتفاقية الدولية للحقول الاقتصتتتتتتتتتتتتتادية والاجتماعية  1967أغلأتتتتتتتتتتتتتطس 
 .19662متحدض سنة والاقافية، التي أصد ت ا الأمم ال

وحشرت بالجريدض الرسمية في  8/12/1981فقد تم التصديق على الاتفاقية من  ئيس الجم و ية في 
ومنذ هذا التا يخ أصتتتتتب  ل ذه  14/4/1982، على أن يعمل ب ا وتصتتتتتب  حافذض بتا يخ 8/4/1982

للعما ، ولم تفرل الاتفاقية قوض القاحون وفي الاتفاقية إشتتتتتتا ض صتتتتتتريحة إلى مشتتتتتتروعية اق الاضتتتتتتراب 

                                                           
 .183ميام المحمودي، مرج  سابق، ء  1
 .27، ء 1996الأ دن، دا  الخدمات النقابية والعمالية،  ، الاضراب والحرية النقابية أحكام ووثائق،أامد شرف الدين 2
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الاتفتتاقيتتة في كلتتك بين عمتتا  المرافق العتتامتتة وعمتتا  القطتتاع الختتاء، واحمتتا صتتتتتتتتتتتتتتراتته بتتان اق 
 .1الاضراب ليس اقاً مطلقاً ف و  باقي الحقول  هن بالقواحين التي تنظمه الأب ظروف  ل قطر

لدولية، وقد في مصتتر بموجب الاتفاقية اوعلى كلك فإن اق الإضتتراب أصتتب  مشتتروعاً واقاً قاحوحياً 
حصتتتتتته الدستتتتتتاتير المصتتتتتترية المتوالية على أن اق الإضتتتتتتراب اللأتتتتتتلمي اق ينظمه القاحون وأن هذا 

وقد صتتتتتتتتتتتد  بعد كلك التنظيم لا ينبغي أن يصتتتتتتتتتتتل إلى اد تقييده أو الاحتقاء منه أو مصتتتتتتتتتتتاد ته. 
للأتتتتتتتتنة  12قابات العمالية  قم القواحين التي تنظم اق الإضتتتتتتتتراب وتؤ د مشتتتتتتتتروعيته ومن ا قاحون الن

والذي بصتتتدو ه تعتبر تأكيد مرالة تنظيم اق  2003للأتتتنة  12، وبعد كلك قاحون العمل  قم 1995
صتتترااة على أن  192الإضتتتراب في مصتتتر والتأكيد على مشتتتروعية الإضتتتراب ايث حصتتته المادض 

للعما  اق الإضتتتتتتتتتتتتراب ويكون إعلاحه وتنظيمه من خلا  منظمات م النقابية دفاعاً عن مصتتتتتتتتتتتتالح م 
 .2والاقتصادية والاجتماعية وكلك في الحدود الم نية

على "  2012من دستتتو   64كما أن الدستتتو  المصتتري قد  فل اق الاضتتراب ايث حصتته المادض 
وقد  15في المادض  2014الاضتتتتتتراب اللأتتتتتتلمي اق وينظمه القاحون" ثم جا  كلك النص في دستتتتتتتو  

لم يعد الاضتتتتتراب  2014 ثم دستتتتتتو  2012المصتتتتتري بأحه " بموجب دستتتتتتو   الدولةقضتتتتتى مجلس 
، بل صتتتا  من الحقول الدستتتتو ية المكفولة لكل فئات العما  بغ  النظر عن طبيعة اللأتتتلمي منحة

الج ة التي يعملون ب ا أي ستتتتتتتتوا  بالقطاع الحكومي أو الخاء بمعنى أحه أصتتتتتتتتب  معترفاً به  حق 
ينشتتتط لتنظيم هذا  مشتتتروع من ايث المبدأ ومن  المشتتترع واجب تنظيمه وستتتوا  حشتتتط المشتتترع أو لم

ثو ض الخامس والعشتتتتتتتتتتتترين من يناير  – الحق على النحو الذي يلأتتتتتتتتتتتتتحقه شتتتتتتتتتتتتعب عظيم قام باو تين
والالاثين من يوحيو فإن استتتتتتتعما  العما  ل ذا الحق جلباً لحقوق م دون اضتتتتتترا  بالمرافق العامة احما 

 .3هو استعما  مشروع لحق ثابه دستو ياً ولا يلأتوجب عقاباً 

                                                           
 .74، ء 2004القاهرض، دا  الن ضة العربية،  النقابات العمالية وممارسة حق الاضراب، مضان عبد الله صابر،  1
 . 2003للأنة  12من قاحون العمل المصري  قم  192 اج  حص المادض  2
قضائية عليا طعناً على  59للأنة  19485جا  كلك في اكم المحكمة الادا ية العليا المصرية الدائرض الرابعة، في الطعن  قم  3

، وتتلخص وقائ  القضية بأحه" من الاابه ان الاضراب الذي  28/3/2013اكم المحكمة التأديبية بالاسماعيلية الصاد  بجللأة 
دض اشتر ه فيه الطاعنة وهي موظفة في و ا ض العد   ان بالتنلأيق م  النقابة العامة للعاملين بالمحاكم وحيابات مصر لمدض محد

مصحوباً  1/12/2012وقد سبق اخطا  ج ة الادا ض المتمالة في و ا ض العد  و ئيس مجلس القضا  الاعلى والنائب العام بتا يخ 
بالمطالب الجماعية لموظفي المحكمة القائمين بالاضراب، وقد ثبه من الاضراب احه  ان دفاعاً عن مصالح م الم نية المالية 
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المعد  لنصتتتتتتتتتتتتوء قاحون  1951للأتتتتتتتتتتتتنة  24ك ره ان الاضتتتتتتتتتتتتراب في ظل قاحون  قم ومن الجدير 
منه قد شتتتتتتتتتتدد العقوبات على الموظفين المضتتتتتتتتتتربين  124العقوبات المتعلقة بالاضتتتتتتتتتتراب في المادض 

 . 1وتحريم حشر اخبا  اضراب  اكبة او صحيحة عن اضراب الموظفين العموميين
اصتتب   2014و 2012اب و فالته بموجب دستتتو  ويرى البااث ان الاعتراف الصتتري  لحق الاضتتر 

غير دستتتتتتتو ي وبالتالي ينلأتتتتتتخ ضتتتتتتمناً وهذا ما طبقه القضتتتتتتا  المصتتتتتتري في  124هذا النص للمادض 
أاكامه.  ما ويرى البااث بأحه يتوجب على المشتتتتتترع المصتتتتتتري ستتتتتتن قاحون حاظم للاضتتتتتتراب يحقق 

اء ضتتتتتتمن ضتتتتتتوابط معينة يحقق التوا ن بين الاضتتتتتتراب  حق معترف فيه في القطاعين العام والخ
 التوا ن بين هذا الحق ومبدأ سير المرفق العام باحتظام واضطراد  ما فعل المشرع الفرحلأي. 

 : مشروعية الإضراب في الأردن:الفرع الثالث

منه  فل  15في المادض وتعديلاته  1952أما موقف المشتتتترع الأ دحي ، فإن الدستتتتتو  الا دحي للأتتتتنة 
ن لك دحيين جميعاً ارية الرأي والتعبير بكل الوستتتتتتتتتتتتتائل بشتتتتتتتتتتتتترط أن لا يتجاو  ادود القاحون ،  ما أ

 من الدستو   فله لك دحيين تشكيل النقابات الخاصة ب م للدفاع عن مصالح م.  16المادض 
ه به رافق العامة برغم اعترافإلا ان هذا لا يعني الاعتراف بالإضتتتتراب  حق للموظفين العموميين بالم

وفي حظام وشروط  1996للأنة  8، من قاحون العمل  قم 136، 135، 134بالقطاع الخاء بمواد 
 وبالرجوع الى قاحون الخدمة المدحية الا دحي  قم 1998للعام  8اجرا ات الاضتتتتتتتتتتتتراب والاغلال  قم 

لى الموظف وتحه طائلة ج التي تنص " يحظر ع/68وتعديلاته لاستتتتتتيما المادض  2013للأتتتتتتنة  82
و أالملأتتتتتتتؤولية التأديبية الاقدام على أي من الاعما  التالية: " ج: استتتتتتتتغلا  وظيفته لخدمة اغراض 

أهداف أو مصتتتال  ازبية أو القيام أو الاشتتتتراك في اي مظاهرض أو اضتتتراب أو اعتصتتتام أو تحري  
المواطنين والمجتم   علي ا أو أي عمل يمس بأمن الدولة ومصتتتتتتتالح ا أو يضتتتتتتتر أو يعطل مصتتتتتتتال 

 والدولة" . 

                                                           

م من كات الد جة والوظيفة العاملين في مواق  اخرى في و ا ض العد  وب دف توصيل مظلمة الى المتعلقة بملأاوات م بزملائ 
  ئاست م طالبوا ب ا من قبل ولم يترتب عليه اضرا  وكلك لوجود  ملا  ل م  احوا يقومون بتلأيير العمل بصو ض جزئية. 

 .87-86يوسف حاصر جزاع، مرج  سابق، ء  1
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على احه  ل  169والذي عرف الموظف في المادض وبالرجوع الى قاحون العقوبات الا دحي اللأتتتتتتتتتتتا ي 
موظف عمومي في اللألك الادا ي او القضائي و ل ضابط من ضباط اللألطة المدحية او العلأكرية 

  ض عامة. او فرد من أفرادها و ل عامل أو ملأتخدم في الدولة أو في إدا
ايث أن قاحون العقوبات الا دحي لم يتعرض الى تجريم الاضتتتتتتتتتتتتتتراب ويخلو من أي حص يقضتتتتتتتتتتتتتتي 

 .1بمعاقبة العما  وموظفي المرافق العامة الذين يضربون عن أعمال م
 120وايث ان حظام الخدمة المدحية وجد لتنظيم شتتتتتتتؤون الموظفين العموميين استتتتتتتتناداً لنص المادض 

حجده قد اظر الاضتتتتراب الوظيفي بشتتتتكل تام في القطاع العام وأن الاضتتتتراب من الدستتتتتو  الأ دحي 
الواق  من اي موظف يعتبر مخالفة ملأتتتتكلية بمجرد القيام به ويعتبر غير مشتتتتروع يلأتتتتتوجب العقوبة 
التأديبية بموجب حظام الخدمة المدحية الذي حص على " يعتبر الموظف فاقداً لوظيفته في أي من 

اكا تغيب عن وظيفته دون اجا ض قاحوحية أو دون عذ  مشتتتتتتتتتتتتروع أو توقف أو  -2 الحالات التالية...
 .2امتن  عن تأدية م ام وظيفته فعلياً لمدض عشرض أيام عمل متصلة أو متقطعة خلا  اللأنة

ومن هنا يتضتتتتتتتتتتتت  أن المشتتتتتتتتتتتترع الأ دحي قد اظر مجرد القيام بالاضتتتتتتتتتتتتراب في القطاع العام واعتبر 
لى الرغم من احضتتتتتتتتتتتتتتمتتام الا دن للع تتد التتدولي الختتاء بتتالحقول المتتدحيتتة الموظف فتتاقتتداً لوظيفتتته ع

 .واللأياسية والاقتصادية وأن هذا الحظر للإضراب يتناق  م  حص المادض الاامنة من الع د الدولي
ع الى وهنا ياو  التلأتتتتتاؤ  عن مرتبة المعاهدات الدولية بالنلأتتتتتبة للقاحون الداخلي في الأ دن، وبالرجو 

ا، وقد منه التي تبين  يفية ابرام المعاهدات دون بيان مرتبت  33حي  وتحديداً المادض الدستتتتتتتتتتتتتو  الا د
عاهدض المنضتتتتمة الي ا الا دن أستتتتمى من ماختلف الفقه الا دحي او  الموضتتتتوع ف ناك من يرى أن ال

ي ادوهنتتاك من  أى أح تتا ل تتا قوض القتتاحون العتت التطبيقبتت وأولى القتتاحون التتداخلي وبتتالتتتالي ف ي واجبتتة
وكهتتتب البع  الى التمييز بين المعتتتاهتتتدات التي تتطلتتتب موافقتتتة مجلس الأمتتتة عن غيرهتتتا التي لا 

 تتطلب هذه الموافقة. 
بينما تواتر القضتتتتتا  الا دحي في الكاير من أاكامه على ستتتتتمو المعاهدات وأح ا تق  في مرتبة أعلى 

لقضتتتتتتتتتتتتتا  أجمعا على أن الاتفاقيات من القاحون. فقد كهبه محكمة التمييز الا دحية الى أن " الفقه وا

                                                           
 . 258، ء 1992الطعبة الاولى، المر ز القومي للنشر،  ن العمل الاردني،شرح قانوعامر محمد علي،  1
 وتعديلاته. 2013للأنة  82من حظام الخدمة المدحية الا دحي  قم  169المادض  2
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أن هذه الاتفاقيات و الدولية التي تبرم ا الدو  هي أستتتتتتتتتتتتتتمى مرتبة من القواحين المحلية ل ذه الدو  
أولى بالتطبيق ولو تعا ضتتتتتته حصتتتتتتوصتتتتتت ا م  القاحون الداخلي ل ا" . وهذا ما جا  في قرا  محكمة 

 8/4/2008.1بتا يخ  2007للأنة  2353التمييز اقول  قم 
الأطبا  في تجد  الاشتتتتا ض الى أن الا دن شتتتت د في الفترض الأخيرض العديد من الإضتتتترابات  إضتتتتراب و 

، واضتتتتتتتتتتتراب المعلمين في و ا ض التربية 2011اليه حقيب الأطبا  في عام  و ا ض الصتتتتتتتتتتتحة والذي دعا
ستتية ن  المد ستتين عن الدخو  الى الفصتتو  الد اتمي استتتمر ما يقا ب من شتت رين ايث اوالتعليم الذ

 مطالبين بقواحين تضمن تحلأين الدخل وإحشا  حقابة معلمين خاصة ب م. 
ة محتجين مؤستتتتلأتتتتة الضتتتتمان الاجتماعي في المملكو ذلك الاضتتتتراب الذي اصتتتتل في جمي  فروع 

على هيكلية  واتب م وبالرغم من هذه الاضتتترابات وملأتتتاستتت ا المباشتتتر بالحياض العامة وتعطيل المرافق 
يم والصتتتتتحة والضتتتتتمان الاجتماعي الا أن الادا ض لم تتخذ أي اجرا  بحق أي العامة في  ل من التعل

بجوا  معاقبة موظف موظف،  ما احه لم حجد أي اكم صتتتتتتتتتتتتاد  عن محكمة العد  العليا تقضتتتتتتتتتتتتي 
 .2شا ك بالاضراب،  ما أن ملأألة الاضراب في الا دن بدأت اديااً مقا حة بفرحلأا ومصر

راب في الوظيفة العامة وتقييده بضتتتتتتتتتوابط معينة تحه  قابة ويرى البااث أن الاعتراف بحق الاضتتتتتتتتت
د سير المرفق العام باحتظام واضطرا ما سة هذا الحق بشكل قاحوحي ومبدأالقضا  يخلق توا ن بين م

هذا الحق  أنوايث ان الاعتراف به ضمن قاحون حاظم يشكل ضماحة لحلأن سير المرفق العام  ما 
منى عالم وخاصتتتتتة الرأستتتتتمالية من ا لجعله أكار تنظيماً وبالتالي يتأصتتتتتب  معترفاً به في معظم دو  ال

 البااث على المشرع الا دحي الاعتراف بالاضراب بالوظيفة العمومية ضمن قاحون حاظم. 

 : مشروعية الإضراب في فلسطين: الفرع الرابع

حديث عن في القاحون الفللأتتتتتطيني فيتقتضتتتتتى منا الحا  ال الوظيفي أما بصتتتتتدد مشتتتتتروعية الإضتتتتتراب
، القاحون الأستتتتتاستتتتتي الفللأتتتتتطيني المعد ، ومجموعة التشتتتتتريعات الفللأتتتتتطينية التي تناوله الإضتتتتتراب

منه  10، فقد حص في المادض 2003بالرجوع لنصتتتوء القاحون الأستتتاستتتي الفللأتتتطيني المعد  للعام ف
                                                           

 . 95يوسف امد جزاع، مرج  سابق، ء  1
الة ماجلأتير، جامعة الاسرا ، د اسة مقا حة،  س ،ين العموميين في القانون الاردنياضراب الموظفأامد عطا البريزات،  2
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 ادض المشرع على أن اقول الإحلأان وارياته الأساسية ملزمة وواجبة الإاترام. وهذا يدلل على توجه إ
أضحى الحق في  الفللأطيني بالإلتزام والااترام الكامل بالمنظومة العالمية لحقول الاحلأان، هذه التي

 في ا حصيب  بير.  الإضراب اقاً يأخذ
منه في الفقرض  25وقد  فل المشتتتترع الفللأتتتتطيني الحق في الإضتتتتراب دستتتتتو ياً من خلا  حص المادض 

. ايث جا  هذا النص ضتتتتتمن المادض 1يما س في ادود القاحون الرابعة على أن الحق في الإضتتتتتراب 
  التي تتحدث عن العمل والتنظيم النقابي.

ولابد من الإشتتتتتا ض إلى أن مشتتتتتروع الدستتتتتتو  الفللأتتتتتطيني المؤقه وبالتحديد الفصتتتتتل الااحي منه وعبر 
ض بما لا يتعا   الحق في الااتجاج والاضتتتتتتتتتتتتتراب يما سالتي تقضتتتتتتتتتتتتتي بما يلي:" و  54حص المادض 

وينظم بقاحون علاقات العمل بما يكفل  ويحظر الاضتتتتتتتتتتتتتراب في قطاعي الجي  والشتتتتتتتتتتتتترطة والقاحون 
"، ويمكن الملااظتتتة أن هتتتذه المتتتادض اعترفتتته بحق العتتتدالتتتة للجمي  ويوفر الرعتتتايتتتة والأمن للعمتتتا 

 .2الإضراب بقطاعين العام والخاء ومنعته على قوى الجي  والشرطة
الإضتتراب عن المشتترع الفللأتتطيني وخلو قاحون الخدمة المدحية من حظراً لعدم صتتدو  قاحون خاء بو

اي حص او  الموضتتتتتتوع، فقد ظل الأستتتتتتاس القاحوحي للإضتتتتتتراب مقتصتتتتتتراً على القاحون الأستتتتتتاستتتتتتي 
 . 2017للأنة  11فللأطيني وقاحون العمل الفللأطيني، والقرا  بقاحون  قم ال

و  قاحون عما  فللأتتتتتتتتتتطيني حص على والذي يعتبر أ 2000للعام  7فقاحون العمل الفللأتتتتتتتتتتطيني  قم 
منه الحق  66منه، فقد  فله المادض  67و  66في المادتين الحق في الإضتتتتتتتتتتتتتتراب وحظم هذا الحق 

كفو  للعمتتا  للتتدفتاع عن مفي الإضتتتتتتتتتتتتتتراب والتي جتا  في تتا" وفقتتاً لأاكتتام القتتاحون الإضتتتتتتتتتتتتتتراب اق 
ي شتتتأن الإضتتتراب والتي على الإجرا ات الواجب اتباع ا ف 67، في اين حصتتته المادض 3مصتتتالح م"

سوف حقوم بتوضيح ا تفصيلًا في المبحث الااحي من هذا الفصل. أي أن المشرع الفللأطيني وض  
 مجموعة من الضوابط التي يجب اتباع ا ومراعات ا اتى يكون الإضراب مشروعاً. 

                                                           
 .7/10/20117. تا يخ اخر  يا ض http://muqtafi.birzeit.eduالقاحون الاساسي الفللأطيني المعد ، من خلا  الرابط  1
. من خلا  24ء  لقانوني الفلسطيني،اضراب العاملين في المرافق العامة دراسة النظام اسامر أامد موسى،   2

www.eastlaw.com. 
. تا يخ اخر  يا ض http://muqtafi.birzeit.edu. من خلا  الرابط 2000للأنة  7قاحون العمل الفللأطيني  قم   3
7/10/2017. 

http://muqtafi.birzeit.edu/
http://www.eastlaw.com/
http://muqtafi.birzeit.edu/
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لى من أي حص ع خضتتتتتتتتتتتتت  له الموظفون العموميون قد خلاويذ ر أن قاحون الخدمة المدحية والذي ي
الحق في الإضراب مما ترك فراغاً تشريعياً في النظام القاحوحي الفللأطيني اتى صدو  القرا  بقاحون 

بشتأن تنظيم مما ستة اق الإضتراب في الخدمة المدحية، والذي حص في المادض  20081للأتنة  5 قم 
را  بقاحون. ى منه على أن اق الإضتتتتتتتتتتتراب مكفو  لموظفي الخدمة المدحية وفقاً لأاكام هذا القلالأو 

 2000للأنة  7من قاحون العمل  قم  67وفي المادض الااحية التي حصه على أحه تطبق أاكام المادض 
المتعلقة بالاضتتتتتتراب في المرافق العامة على اضتتتتتتراب موظفي الخدمة المدحية. وب ذا يكون المشتتتتتترع 

 راب. الفللأطيني قد سد الفرام التشريعي المتعلق بحق الموظفين العموميين في الإض
حرى أن التشتتتتتتتتريعات الفللأتتتتتتتتطينية قد اعترفه بمشتتتتتتتتروعية  وبرغم اداثة الوظيفة العامة في فللأتتتتتتتتطين

ياً إلا أن هذه الخطوض يجب أن تتوج بإصدا  قاحون خاء ينظم الإضراب الاضراب دستو ياً وتشريع
 في القطاع العام بشكل تفصيلي.

ن تجربة فللأتتطين في هذا المجا  ادياة أما موقف القضتتا  الفللأتتطيني من الإضتتراب فيمكن القو  أ
 1995جداً حظراً لحداثة الوظيفة العامة في فللأتتطين التي تجله بعد إحشتتا  اللأتتلطة الفللأتتطينية عام 

ثم  15/8/2006وأن أو  إضتتتتتراب خاضتتتتته الموظفون العمومييون  ان في القطاع الصتتتتتحي بتا يخ 
لعاملين بالوظيفة العمومية واتحاد الم ن تبعه اضتتتتتتتراب الموظفون العمومييون الذي دعه اليه حقابة ا

 2/9/2006.2الصحية واتحاد المعلمين و ان هذا الإضراب بتا يخ 
وكلك بلأتتتتبب احقطاع  واتب الموظفين لأكار من ستتتتتة شتتتت و  بعد فو  ار ة اماس في الاحتخابات 

 مطالبين بملأتحقات م المالية.  25/1/2006التشريعية التي جرت بتا يخ 
-8واضراب جزئي عن تقديم الخدمات للجم و  أيام  7/4/2008الى اضرابات بتا يخ تبعه الدعوض 

الإضافة الى التصعيد، وقد دعا الى كلك  ل من اتحاد حقابات العاملين بالم ن ب 4/2008 /9-10
لب من الصتتحية و ابطة العاملين بالوظيفة العمومية مما دف  مجلس الو  ا  ممالًا بالنائب العام بالط

العد  العليا الفللأتتتتتتطينية لوقف الاضتتتتتتراب ملأتتتتتتتندين إلى أن الاضتتتتتتراب مخالف للقاحون وأن  محكمة
 تعلأفوا في استعما  اق الإضراب. ضدهمالملأتدعى 

                                                           
 .2017للأنة  11ا القرا  بقاحون بموجب القرا  بقاحون  قم تم الغا  هذ 1
، 49سللألة تقا ير  أثر اضراب الموظفين العموميين على القطاعات العمومية في فلسطين،ال يئة الملأتقلة لحقول المواطن،  2
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وعلى ضو  كلك أصد ت محكمة العد  العليا الفللأطينية قرا اً مؤقتاً بوقف الإضراب لحين البه في 
ا برد الدعوى بإعتبا  أح ا غير كي موضتتتوع أصتتتد ت المحكمة قرا ه 28/5/2008الدعوى وبتا يخ 

وكلك بعد أن أعلن النائب العام أمام المحكمة أحه تم التوصتتتتتتتتتتتتتتل إلى اتفال بين الج ة الملأتتتتتتتتتتتتتتتدعية 
 .1المتمالة بمجلس الو  ا  والملأتدعى ضدهم

العتتد  العليتتا فيمتتا يخص إضتتتتتتتتتتتتتتراب اتحتتاد العتتاملين في الجتتامعتتات  اتتديتتث لمحكمتتةوفي قرا  آخر 
 دت المحكمة الدعوى شتتتكلًا واعتبرت أن الإضتتتراب غير مشتتتروع  ون الإخطا  الموجه  الفللأتتتطينية

 .2من اتحاد العاملين بالجامعات الفللأطينية لا يعدو أكار من  وحه مطالبات مالية وم نية
ويرى البااث أن القاضتتتتتتتي الإدا ي الفللأتتتتتتتطيني  ان يجب أن يما س دو ه المن   للقاعدض القاحوحية 

المما ستتتتتة الصتتتتتحيحة لحق الإضتتتتتراب ليوا ن بين اق الإضتتتتتراب وستتتتتير المرفق العام ويبر  ملام  
 ما فعل القضتتتتتا  الإدا ي المصتتتتتري الذي  ستتتتتم شتتتتتروط مما ستتتتتة الاضتتتتتراب في  باحتظام واضتتتتتطراد

وأن قيام المشتتتتتترع بعدم اصتتتتتتدا  تشتتتتتتري   2014الوظيفة العمومية طالما أحه اق دستتتتتتتو ي بدستتتتتتتو  
 المصتتتتترية هذا الحق وهذا ما جا  في اكم المحكمة الادا ية العلياخاء بالإضتتتتتراب لا يعني إهدا  

 والذي تم الإشا ض اليه سابقاً. 19485في الطعن  قم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  .28/5/2008بتا يخ  70/2008وقرا   قم  69/2008قرا  محكمة العد  العليا الفللأطينية  قم  1
 . 3/12/2017بتا يخ  238/2017قرا  محكمة العد  العليا الفللأطينية  قم  2
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 المبحث الثاني: شروط ممارسة حق الإضراب: 

 تناولنا في المبحث الأو  من هذا الفصتتتتتل مشتتتتتروعية اق الإضتتتتتراب في الإتفاقيات الدولية والقواحين
لا أن النص على مشتتتتتروعية هذا الحق لا يمن  الإضتتتتتراب مشتتتتتروعية  املة، بل يجب أن الوطنية، إ

يما س ضتتمن شتتروط وضتتوابط تضتتع ا الدولة في قواحين ا الوطنية لمما ستتة هذا الحق وإلا لن يكون 
 مشروعاً، وسوف حتناو  في هذا المبحث هذه الشروط والضوابط بالتفصيل. 

 ب: المطلب الأول: شروط ممارسة الإضرا

زاع، وتقلأم هذه الشروط إلى مجموعة من الأقلأام، فمن ا ما يتعلق بإستنفاك الوسائل اللألمية لحل الن
من ا شتتروط متعلقة بأهداف الإضتتراب بأن يكون و  ن ا شتتروط شتتكلية يجب الالتزام ب ا  الإخطا ،وم

وسوف  قهدف الإضراب تحقيق مطالب م نية للعما  و ل كلك دون التعلأف في استعما  هذا الح
 على النحو التالي: حتناو  هذه الشروط 

 الفرع الأول: اتباع الوسائل السلمية في حل النزاع: 

 افق العامة بإحتظام واضتتتتتتتتتتطراد تفادياً من االإدا ض تحرء دائماً على ستتتتتتتتتتير المر مما لاشتتتتتتتتتتك فيه أن 
ت التي تاو  للأتلبيات الإضتراب فمن الأفضتل اتباع بع  الإجرا ات اللأتلمية ب دف تلأتوية المنا عا

من  ووسيلة أخيرض لتحقيق مطالب م،بين العاملين والإدا ض وكلك قبل اللجو  الى الإضراب  حل أخير 
 هذه الوسائل اللألمية:

 أولًا: التوفيق)التفاوض(:

ويقصد بالتوفيق تلك المفاوضات التي تجري بين العما  وأصحاب العمل سوا   ان كلك عن طريق 
عن طريق شتتتخص ثالث يتلأتتتم بالحيدض والاستتتتقلا ، بغرض تقريب وج ات أطراف النزاع أحفلأتتت م أو 

 .1النظر بين الأطراف والوصو  لحل يرضي الأطراف وين ي النزاع بين م

                                                           
 .138مصدل طالب، مرج  سابق، ء  1



45 

 

ومن المعروف أن إعداد واتخاك الاجرا ات الضتتتترو ية للتوفيق لا يعني بالضتتتترو ض وضتتتت  ال ح ائي 
على مائدض المفاوضتتتتتتتات اتى يتاح لكل طرف لنزاع للنزاع القائم، إحما يم د الطريق أمام لقا  طرفي ا

. أما إكا تعذ  اجرا  المفاوضتتتات بين الطرفين لأي ستتتبب  ان أو تبين 1معرفة موقف الطرف الآخر
أن الإستتتتتتتتتمرا  في ا لن يؤدي الى حتيجة فيترتب على مندوب التوفيق أن يقدم تقرير إلى و ير العمل 

 . 2ه والأسباب التي أدت إلى عدم التوصل لنتيجةيتضمن توضي  النزاع والمفاوضات التي تم
ويشترط للتوفيق توافر ثلاثة شروط أول ا أن يكون أاد طرفي النزاع صااب عمل، وثاحي ا أن يكون 
الطرف الااحي من العما  أي أغلبية العما  وثالا ا أن يكون النزاع مرتبطاً بالعمل بغ  النظر عن 

 .3عيأساس النزاع سوا  عقد فردي أم جما
والتوفيق إما أن يكون اختيا ياً وهو الذي يلأتند الى ا ادض طرفي النزاع وقه حشأض هذا النزاع وهو غير 
ملزم للعما ، وإما أن يكون إجبا ياً وهو الذي يكون مرجعه حصتتتتتاً تشتتتتتريعياً يفرض على طرفي النزاع 

 . 4ضرو ض اللجو  الى هذا الاجرا  قبل اللجو  الى الاضراب
 2000للأتتتتتنة  7تشتتتتتري  الفللأتتتتتطيني أاكام تلأتتتتتوية النزاعات العمالية في قاحون العمل  قم وقد حظم ال

ايث جعل اللجو  الى مندوب التوفيق اختيا ي،  ما حص احه في اا  فشتتتتتتتتتتتتتتتل مندوب التوفيق في 
ايام فيجب على الو ير إاالة النزاع الى لجنة توفيق يتم  10الوصتتتتتتتتتتتتتتو  الى ال النزاع خلا  مدض 

 .5اد موظفي الو ا ض وعدد من الأعضا  ينلأب م صااب العمل والعما تشكيل ا من أ
وتجد  الاشتتتتتتتتتا ض هنا إلى ان هذه الأاكام تنطبق على العاملين في القطاع الخاء، ايث استتتتتتتتتتانه 
المتتتادض الاتتتالاتتتة من قتتتاحون العمتتتل تطبيق هتتتذه الأاكتتتام على عتتتدض فئتتتات من تتتا العتتتاملين في القطتتتاع 

. أما في فرحلأا فقد أدخل المشرع الفرحلأي هذا الأسلوب 6لمرافق العامةالحكومي أي موظفي الدولة وا
الى حطال القاحون العام وأوجب الأخذ به لتفادي الإضتتتتتتتتتتتتتترابات في المرافق العامة وكلك بمقتضتتتتتتتتتتتتتتى 

                                                           
 .135ميام المحمودي، مرج  سابق، ء  1
 .233، ء 2011دا  الاقافة للنشر والتو ي ، الطبعة الاولى، عمان،  -درسة مقارنة -شرح قانون العملغالب الداودي،  2
 .101الداهوك، مرج  سابق، ء هبة الله  3
 . 203، ء 1999دا  الاقافة، الطبعة الاولى، عمان،  شرح قانون العمل الجديد،اامد عبد الكريم،  4
 واللأا ي المفعو .  2000للأنة  7من قاحون العمل الفللأطيني  قم  65 -60 اج  المواد من  5
 واللأا ي المفعو .  2000للأنة  7من قاحون العمل الفللأطيني  قم  3 اج  حص المادض  6
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التي حصتتتته على" تلتزم الأطراف المعنية بالتفاوض  521/3بالمادض  1982للأتتتتنة  889القاحون  قم 
 أثنا  مدض الإخطا " 

ه تنطبق على العاملين لدى الحكومة لما ل ذن الواجب تنظيم مال هذه الأاكام ليرى البااث أحه مو 
 الأاكام من آثا  ايجابية تتمال في تدا ك الخلاف الواق  بين الموظفين والحكومة. 

 ثانياً: الوساطة: 

ون أن تكون ملزمة قيام طرف ثالث بتقديم اقترااات أو توصيات لحل النزاع القائم ديقصد بالوساطة 
لطرفي النزاع، ويعتبر وستتتتتتتتتتتتيلة وستتتتتتتتتتتتط بين التوفيق والتحكيم . وقد تكون الوستتتتتتتتتتتتاطة اختيا ية عندما 
يتراضتتى الطرفان على اللجو  الي ا، وقد يكون اجبا ياً اين يقر   ئيس لجنة التوفيق أو و ير العمل 

 .1إاالة النزاع الى الوساطة
ي موضوع ال النزاعات وألا يكون طرفاً أو له مصلحة في ويشترط في الوسيط أن يكون كو خبرض ف

النزاع، وللوستتتتتتتتيط  افة الصتتتتتتتتلاايات في ستتتتتتتتبيل فحص النزاع والالمام بعناصتتتتتتتتره وله الإطلاع على 
الملأتندات وسماع أطراف النزاع، وإكا قبل الأطراف ما قدمه الوسيط من توصيات وجب إد اج ا في 

 .2اتفاقية ويوق  علي ا الأطراف
ه الوساطة تلأتعمل  ايراً في النزاعات في المرافق العامة وقد يتم تعيين الوسيط إما بواسطة وأصبح

اتفال أطراف النزاع وإما أن يتم كلك من خلا  لجو  أاد الأطراف إلى قاضتتتتتتتتي الأمو  الملأتتتتتتتتتعجلة 
لا يجو   لتعيين الوستتتتتتيط. و أياً  احه الطريقة التي تم تعيين الوستتتتتتيط في ا فإحه من المتفق عليه أحه

 .3للعاملين الاضراب لحين احت ا  الوسيط من م مته والا اعتبر اضراب م غير مشروع
ويذ ر أن المشتتتتتتتتترع الفللأتتتتتتتتتطيني لم ينظم أاكام الوستتتتتتتتتاطة ولم يتطرل ل ا وهذا يؤخذ على المشتتتتتتتتترع 
الفللأتتتتتتتطيني بحيث يجب أن يتدا ك هذا النقص لما للوستتتتتتتاطة من دو  و أهمية في اح ا  المنا عات 

اع بين ان تكون وستتتتتتتتتيلة اختيا ية تؤدي لحل النز  اللجو  الى الاضتتتتتتتتتراب، ايث يمكن للوستتتتتتتتتاطة قبل
 الادا ض والعاملين لدي ا.

                                                           
 .141مصدل طالب، مرج  سابق، ء  1
 .90، ء 2004دا  الن ضة العربية، القاهرض،  النقابات العمالية وممارسة حق الاضراب، مضان عبد الله صابر،  2
 .107هبة الله الداهوك، مرج  سابق، ء  3
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 ثالثاً: التحكيم: 

ويقصتتتتتتتتد بالتحكيم الفصتتتتتتتتل بين الطرفين المتنا عين من خلا  قرا  له صتتتتتتتتفة الالزام يصتتتتتتتتد ه من تم 
. ويعتبر التحكيم وستتتتيلة 1في القطاع الخاءاختيا ه من غير اطراف النزاع ويلأتتتتتخدم هذا الاستتتتلوب 

بديلة وواقية من آثا  الاضتتتتتتتتراب  ما وي دف التحكيم الى اح ا  النزاع بقرا  تصتتتتتتتتد ه لجنة مختصتتتتتتتة 
في الوصتتتتتو  الى تلأتتتتتوية ودية  ويكون ملزماً للاطراف، ويتم اللجو  للتحكيم اكا فشتتتتتله هيئة التوفيق

 .2للنزاع
لة اتفال الطرفين في اللجو  اليه، وقد يكون اجبا ياً وهو الذي يتم والتحكيم قد يكون اختيا ياً في اا

فرضه بحكم القاحون. وقد حظم المشرع الفللأطيني التحكيم في تلأوية النزاعات العمالية الجماعية في 
، ايث جا  التحكيم  وستتيلة ثاحية لحل النزاع بعد 2000للأتتنة  7من قاحون العمل  قم  63/2المادض 
 و ان حزاع العمل الجماعي يمس بالمصتتتتتلحة العامة في االة عدم اللجو  الى القضتتتتتا وكلك  التوفيق

فيحق للو ير الزام الطرفين بالماو  أمام لجنة تحكيم يشتتتتتتتتتكل ا الو ير برئاستتتتتتتتتة قاضتتتتتتتتتي وممالين عن 
العما  وأصتتتتحاب العمل والو ا ض،  ما يمكن لكطراف الاستتتتتناد الى أاكام وحصتتتتوء قاحون التحكيم 

 .3لف  النزاعات بين م 2000ة للأن 3 قم 
ومن الجدير بالذ ر أن هذه الإجرا ات لا تطبق على العاملين في الوظائف الحكومية وإحما تخص 
العاملين في القطاع الخاء وهو ما يدعو المشتتتتتتتتتتتتتترع الفللأتتتتتتتتتتتتتتطيني لتنظيم أاكام وإجرا ات مماثلة 

المرافق ه والحفاظ على ستتتتتتتتتتير مختصتتتتتتتتتتة بالموظفين في المرافق العامة وكلك تجنباً للاضتتتتتتتتتتراب وآثا  
العامة بإضطراد واحتظام. وفي هذه المرالة التي تتعلق بالوسائل اللألمية فإحه لا يجو  الإضراب أو 
الإغلال أثنا  إجرا ات النظر في النزاع الجماعي  ما يترتب على عرض حزاع العمل الجماعي على 

 .4ج ة الإختصاء وقف الإضراب أو الاغلال

                                                           
 . 44علي الجبالي، مرج  سابق، ء  1
 . 565، ء 2009منو ات الحلبي الحقوقية، بيروت،  -دراسة مقارنة -ن العملقانوالأين عبد اللطيف امدان،  2
 . 113هبة الله الداهوك، مرج  سابق، ء  3
 . 2000للأنة  7من قاحون العمل الفللأطيني  قم  67/4/5المادض  4
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كمة الادا ية المصتتتتتتتتتترية في هذا الشتتتتتتتتتترط بقول ا " ... بعد استتتتتتتتتتتنفاك ج د معقو  في وقد أخذت المح
 . 1التفاوض لحل اسبابه قبل اللجو  اليه"

 الفرع الثاني: الشروط الشكلية: 

اشتتتتترطه التشتتتتريعات والفقه بع  الشتتتتروط الشتتتتكلية التي يجب مراعات ا عند البد  بالاضتتتتراب وهذه 
 الشروط  التالي: 

 ار: أولًا: الإخط

هو إجرا  شتتكلي أقرته معظم التشتتريعات التي حظمه اق الاضتتراب ليلأتتبق الاضتتراب في القطاعين 
، ويقصد به ضرو ض قيام حقابة العما  أو الموظفين بإخطا  صااب العمل او الادا ض 2العام والخاء

ان جب بالوقه الذي يزم  العما  التوقف عن العمل فيه قبل التا يخ المحدد للإضتتتتتتتتتتتتتتراب بفترض، وي
والمدض الزمنية له، ايث تفيد هذه البياحات في مرالة ما يتضمن الاخطا  الاسباب الدافعة للاضراب 

وكلك في تحديد أستتتتباب الخلاف وبشتتتتكل يزيد من فرء التوصتتتتل إلى الو  ستتتتلمية  قبل الاضتتتتراب
اظ على إضتتتتافة إلى تحديد مدض الإضتتتتراب يلأتتتتاعد إدا ض المرافق العامة على اتخاك وستتتتائل تكفل الحف

 . 3سير العمل فيه
ه على تخلفه عدم مشتتتتتروعية الاضتتتتتراب، وقد أخذت التشتتتتتريعات العربية بوجوب توجيه اخطا  و تب

من قاحون العمل  67فالمشتتتتتتتترع الفللأتتتتتتتتطيني اشتتتتتتتتترط توجيه مال هذا الاخطا  وكلك في حص المادض 
  ضتتتتراب، وأ بعة اسابيقبل البد  بالا بوعينالفللأتتتتطيني وادد فترض توجيه هذا الإخطا  تتمال في استتتت

% من 51في المرافق العامة بالاضتتتتتتتتتتتتتتافة الى اشتتتتتتتتتتتتتتتراط أن يكون هذا الاخطا  مكتوباً وموقعاً من 
 العما  في المنشأض. 

من قاحون العمل الفللأطيني فنرى أح ا اشترطه مجموعة من الشروط  67وبالرجوع الى حص المادض 
ه الشتتتتروط أيضتتتتاً تطبق على الإضتتتتراب في التي يجب مراعات ا اتى يكون الإضتتتتراب مشتتتتروعاً وهذ

                                                           
  والذي اشرحا اليه سابقاً. 19485الدائرض الرابعة في الطعن  قم  -اكم المحكمة الادا ية العليا 1
 . 107مصطفى ابو عمرو، مرج  سابق، ء  2
 . 45علي الجبالي، مرج  سابق، ء  3
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والذي حص بشتتتتتتتكل واضتتتتتتت  على  2017للأتتتتتتتنة  11المرافق العامة وكلك استتتتتتتتناداً للقرا  بقاحون  قم 
في قاحون العمل على الإضتتتتتتتراب في المرافق العامة أي إضتتتتتتتراب الموظفين  67و 66تطبيق المادض 

 .1العموميون 
 وفيما يلي تفصيل ل ذه الشروط: 

 تابي) إخطا ( من الموظفين أو العما  الى الو ا ض أو صااب العمل: توجيه إشعا    -1
يق  على عتتاتق النقتتابتتة التتتاب  ل تتا الموظفون والعتتاملون ضتتتتتتتتتتتتتترو ض توجيتته إخطتتا  للو ا ض بنيتتة 
الإضتتتراب قبل أ بعة استتتابي  من التا يخ المحدد للقيام بالاضتتتراب على أن يشتتتمل هذا الإخطا  

 من الموظفين العاملين في المرافق العامة.  %51توضي  الأسباب وموقعاً من 
ويتضتتتتتتت  أن المشتتتتتتترع الفللأتتتتتتتطيني عندما جا  ي ذا الشتتتتتتترط  ان يرمي الى تحقيق مجموعة من 

الإضتتترابات الفجائية وثاحي ا تمكين أطراف النزاع من ايجاد تلأتتتوية ستتتلمية  الأهداف أول ا تدا ك
مدض التنبيه الملأتتتتتتتتبق هذه الأطراف له وثالا ا في االة عدم التوصتتتتتتتتل الى هذه التلأتتتتتتتتوية تجعل 

 . 2يتخذون التدابير اللا مة لضمان المحافظة على أمن المنشأض والأملاك وضمان سلامت ا
وحلحظ أن المشتتتترع الفللأتتتتطيني قد ادد طبيعة هذا التنبيه الملأتتتتبق بأن يكون  تابي، وهذا يعني 

ام الإجرا ات المتعلقتتة وفي حظتت أن التنبيتته الشتتتتتتتتتتتتتتفوي لا يكفي ولا يحقق الغتتايتتة من الإخطتتا ،
، تطرل لشتروط وطريقة توجيه التنبيه 3(1963( للأتنة )33بإشتعا ات الإضتراب والإغلال  قم )

بعد مضتتي  بالإضتتراب للج ة المعنية، ايث أجا  التنبيه بالبريد الملأتتجل، ويعد الوصتتو  مؤ داً 
ر تا يخ خملأتتتتتتتتتة أيام على وضتتتتتتتتت  الإخطا  في البريد الملأتتتتتتتتتجل، وهذا بالتأكيد يلأتتتتتتتتتتوجب تغيي

علاوض على أن التنبيه الكتابي يجب أن يكون موقعاً من  الإضتتراب ليتناستتب وحصتتوء القاحون،
% من عتتدد العتتاملين في المرفق العتتام وهتتذا يعني أن يكون قرا  اللجو  إلى الإضتتتتتتتتتتتتتتراب 51

صتتتتتتاد اً عن أغلبية الموظفين بإ ادض ارض دون إكراه أو ضتتتتتتغط، وبالتالي فلا يجو  إجبا  الأقلية 

                                                           
 .2008للأنة  5، من خلا  موق  المقتفي. والذي الغى القرا  بقاحون  قم 2017للأنة  11 اج  القرا  بقاحون  قم  1
 .39سامر أامد موسى، مرج  سابق، ء  2
، من خلا  الرابط التالي:  1963للأنة  33غلال  قم حظام الاجرا ات المتعلقة بإشعا ات الاضراب والا  3

http://alqistas.com/legislations/jor/view/85019. 
 

http://alqistas.com/legislations/jor/view/85019
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ترك عمل م أو عدم الحضو  لعمل م، وقد أجا ت الفقرض الااحية  لغير موقعة على الإخطا  علىا
توقي  التنبيه  1963للأتتنة  33من حظام الاجرا ات المتعلقة بإشتتعا ات الإضتتراب والإغلال  قم 

من قبل ممالي العما  في النقابة شتتتتتترط ك ر وتحديد فئات العما  المعينين بوضتتتتتتوح. وعليه لا 
% من الموظفين العموميين لكي يكون الإضتتتتتتتراب قاحوحياً في الواق  العملي، 51توقي   يشتتتتتتتترط

أي أحه يكفي أن يوافق على الإضتتتتتتتتتتتتتتراب  طالما وُقِّ  التنبيه من ممالي م باعتبا  أح م منتخبين،
% من موظفي الو ا ض معلّلة 51غالبية أعضتتا  ال يئة العليا المنتخبة للو ا ض، عوضتتاً عن توقي  

 .1 بأح م منتخبين من الموظفين لكي يمالوهم في اتخاك القرا ات عن م ولمصلحت مكلك 
أما بشتتتتتتأن البد  بحلأتتتتتتاب مدض الإخطا  يرى أاد الفقه أن يبدأ ستتتتتتريان م لة الإخطا  من اليوم 
التالي لإ ستتتتتتتتتتاله بريدياً فقد يرف  صتتتتتتتتتتااب العمل أو من يماله قاحوحاً استتتتتتتتتتتلام الخطاب الذي 

كما يجب أن يتضتتتتتتتتتتتتتتمن  .ا يفت  باب التحايل على أاكام الإضتتتتتتتتتتتتتترابيتضتتتتتتتتتتتتتتمن الإخطا  وهذ
، و ذلك التشري  الفللأطيني 2الإخطا  أسباب الاضراب وهذا ما أكده القضا  الادا ي المصري 

من قاحون العمل اللأتتا ي، بينما في فرحلأتتا فقد حصتته المادض الاالاة من قاحون  قم  67في المادض 
ط بضرو ض أن يتضمن الاخطا  أسباب الاضراب و ماحه على هذا الشر  1983يوليو للأنة  13

ة البد  فيه وأن يكون قبل خملأتتتتتتتتتة أيام على الأقل من القيام بالإضتتتتتتتتتراب، بينما عومكاحه وستتتتتتتتتا
القاحون الفللأتتتتتتطيني لم ينص إلا على أن يتضتتتتتتمن الإخطا  أستتتتتتباب الاضتتتتتتراب وأن يكون قبل 

 أ بعة أسابي  من البد  بالإضراب في المرافق العامة. 
ويرى البااث أن العبرض من حص القاحون الفرحلأتتتتتتتتتي لذلك هو تفادي الاضتتتتتتتتترابات المفاجئة التي 
اعتبرها مجلس الدولة الفرحلأتتتتتي بأح ا غير مشتتتتتروعة وهذا ما جا  بقرا  مجلس الدولة الفرحلأتتتتتي 

في قضتتتتتتتتتتتتتتيتتتة الفتتتديراليتتتة الوطنيتتتة للنقتتتابتتتات الحرض للبريتتتد  31/10/1984الصتتتتتتتتتتتتتتتتتاد  بتتتتا يخ 
 . 3والمواصلات

                                                           
دحيا الوطن بواسطة الرابط  مقالة بعنوان القيود  التي ترد على إضراب الموظفين العموميين، بقلم داحا الديك، منشو ض على موق  1

 . https://pulpit.alwatanvoice.com/content/print/232031.htmlالتالي 
 المشا  اليه سابقاً.  19485الطعن  قم  2
 .124يوسف حاصر جزاع، مرج  سابق، ء  3

https://pulpit.alwatanvoice.com/content/print/232031.html
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من قاحون العمل  135/1ا أن المشتتتترع الأ دحي قد حظم ملأتتتتألة إخطا   ب العمل في المادض كم
وتعديلاته التي حصتتتتتتتتته على" لا يجو  للعامل أن يضتتتتتتتتترب دون إعطا   1996الصتتتتتتتتتاد  عام 

اشتتتتتتعا  لصتتتتتتااب العمل قبل مدض لا تقل عن ا بعة عشتتتتتتر يوماً من التا يخ المحدد للإضتتتتتتراب 
 خدمات المصال  العامة" .  لعمل بأادعف هذه المدض إكا  ان اوتضا

 عدم جوا  الإضراب خلا  النظر في النزاع الجماعي أو عرضه على ج ة الإختصاء: -2
و فإكا لجأ الطرفان خلا  فترض الاضتتتراب الى الطرل الودية واللأتتتلمية لحل خلافات م  التفاوض أ

الإضتتتتتتتتتتراب واحتظا   الوستتتتتتتتتتاطة أو التحكيم وتم فعلًا عرض النزاع على هذه اللجان فيجب وقف
 النتائج التي ستلأفر عن ا التلأوية والحكم القضائي.

 ثانياً: تحقيق الأهداف المرجوة من الإضراب) المطالب المهنية(: 

اتى يكون الإضتتتتراب مشتتتتروعاً فيجب أن يلجأ اليه الموظفون لتحقيق مطالب م نية ستتتتبق  فضتتتت ا، 
أي أح ا تحقق مصتتتال  م نية ل م، مال  فالإضتتتراب يكون من أجل تحقيق مطالب كات طبيعة م نية

 المطالبة بزيادض الأجر أو تحلأين ظروف العمل. 
والمطالب الم نية تمال اجر الزاوية في مما ستتتتتتتتتتة اق الإضتتتتتتتتتتراب ف ذا الحق ما شتتتتتتتتتترع إلا لتمكين 
الموظفين والعما  من الدفاع عن مصتتتتتتتتتتتالح م وبالتالي فالإضتتتتتتتتتتتراب لا يكون مشتتتتتتتتتتتروعاً إلا إكا  ان 

، وبالتالي فإن الاضرابات اللأياسية غير 1على الإدا ض من أجل تحقيق هذه المطالب بغرض الضغط
 مشروعة  ما ك ر سابقاً. 

 الفرع الثالث: قيود الإضراب: 

ستتتتتتتتتتتتتتبق القو  أن اق الإضتتتتتتتتتتتتتتراب هو اق دستتتتتتتتتتتتتتتو ي، إلا أن هذا الحق ليس اقاً مطلقاً، بل مقيد 
يود فق العتتامتتة، وقتتد تتنوع هتتذه القيود بين القبمجموعتتة من القيود التي تراعي الظروف العتتامتتة للمرا

التي تمن  منعاً مطلقاً، وبين القيود التي تضتتتتتتتتتتت  مجموعة من الضتتتتتتتتتتتوابط التي يجب اتخاكها لتفادي 
 إاداث أضرا  بالمرافق العامة وسوف حتناو  هذه القيود بالتفصيل.

                                                           
 . 115اهوك، مرج  سابق، ء هبة الله الد 1
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 أولًا: حظر الإضراب في المرافق الإستراتيجية: 

مما ستتة اق الإضتتراب في بع  المرافق الاستتتراتيجية التي قد يعرض  يعاتمنعه العديد من التشتتر 
توقف ا اياض المواطنين أو صتتتحت م أو اقتصتتتاد البلد للخطر، فعندما يتم الإضتتتراب في المرافق العامة 
فإحه يجب مراعاض أن هناك بع  الوظائف كات الطبيعة الخاصتتتتتتة التي يتطلب من موظفي ا التواجد 

 لأهميت ا واتصتتال ا بمصتتلحة المواطنين بشتتكل مباشتتر، وقد يكون هذا الحظر أو بصتتفة ملأتتتمرض حظراً 
 .1المن  إما بواسطة الحظر الدستو ي، وإما بواسطة الحظر الإدا ي أي من قبل اللألطة الإدا ية

آت الاستتتتتراتيجية والحيوية بموجب شتتتتفالمشتتتترع المصتتتتري على ستتتتبيل الماا  اظر الإضتتتتراب في المن
، ايث حصتتتتتتتتتتتتتتته هذه المادض على أحه يحظر 2003للأتتتتتتتتتتتتتتنة  12حون العمل  قم من قا 194المادض 

الإضتتتتتراب أو الدعوض اليه في المنشتتتتتآت الاستتتتتتراتيجية أو الحيوية التي يترتب على توقف العمل في ا 
الإخلا  بالأمن القومي أو بالخدمات الأستتتتتتتتتتاستتتتتتتتتتية التي تقدم ا للمواطنين ويصتتتتتتتتتتد  قرا  من  ئيس 

وقد صتتتتتتد  بالفعل قرا  من  ئيس مجلس الو  ا  امل الرقم  .2المنشتتتتتتآت مجلس الو  ا  بتحديد هذه
 بشأن تحديد المنشآت التي يحظر في ا الإضراب وهذه المنشآت  الآتي:  32003للأنة  1185
 منشآت الأمن القومي والإحتاج الحربي. -1
 الملأتشفيات والمراكز الطبية والصيدليات. -2
 المخابز. -3
 وسائل النقل الجماعي للر اب. -4
 ائل حقل البضائ .وس -5
 منشآت الدفاع المدحي. -6
 منشآت  مياه الشرب والك ربا  والغا  والصرف الصحي. -7
 منشآت الاتصالات. -8
 منشآت المواحئ والمنائر والمطا ات. -9

                                                           
 .118، 117هبة الله الداهوك، مرج  سابق، ء  1
 . 2003للأنة  12 اج  قاحون العمل المصري  قم  2
 .17/7/2003، بتا يخ 160، منشو  في الوقائ  المصرية العدد  2003للأنة  1180قرا  مجلس الو  ا   قم  3
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 العاملون في المؤسلأات التعليمية. -10
ن على ستتتتتتتبيل الماا  لا الحصتتتتتتتر واحه من  منعاً باتاً ملى هذا القرا  بأحه عدد المنشتتتتتتتآت ويلااظ ع

 سة الإضراب في المنشآت المذ و ض.مما  
بشتتأن تنظيم مما ستتة  20171للأتتنة  11أما بالنلأتتبة للمشتترع الفللأتتطيني فقد صتتد  القرا  بقاحون  قم 

اق الإضتتتتراب في الوظيفة العمومية والذي بدو ه اظر مما ستتتتة الإضتتتتراب في العديد من المنشتتتتآت 
اظر الاضتتتراب بالنلأتتتبة لكافة منتلأتتتبي الأج زض  والمرافق الحيوية، فقد حصتتته المادض الاالاة منه على

، ايث أفرد القرا  بقاحون مادض خاصتتتتتة ب ذه واعتبر اضتتتتتراب أي علأتتتتتكري تمرداً  الأمنية الفللأتتتتتطينية
على أحه يحظر الفئة لأهميت ا في الحفاظ على أمن وستتتتتلامة المواطنين،  ما وحصتتتتته المادض الرابعة 

 مما سة الإضراب على موظفي: 
 الصحي ماعدا الإد ايين من م.  موظفي القطاع -1
 موظفي الرئاسة.  -2
 موظفي مجلس الو  ا . -3
 موظفي اللألك الدبلوماسي. -4
 موظفي ال يئة العامة للإكاعة والتلفزيون. -5
 القضاض وأعضا  النيابة العامة. -6

فنلااظ أن المشتتتتتتتترع الفللأتتتتتتتتطيني قد اظر الإضتتتتتتتتراب في العديد من المرافق الأستتتتتتتتاستتتتتتتتية والحيوية 
 لعامة والتي ل ا تاثير مباشر على سلامة وأمن المواطنين في الدولة.والإستراتيجية ا

ولابد من الإشتتتتتتتتا ض إلى أن المشتتتتتتتترع الأ دحي قد اكتفى بالنص على اظر الإضتتتتتتتتراب على الموظفين 
 ج وقر  جزا ات تأديبية علي ا/68في المادض  2013للأنة  82العموميين بنظام الخدمة المدحية  قم 

قدام على اي حظر على الموظف العام تحه طائلة الملأتتؤولية التأديبية الإايث حصتته المادض على ي
، أما في فرحلأتتتا فإن القاحون الفرحلأتتتي قد اظر 2ظاهرض أو إضتتترابالاشتتتتراك في م من الأفعا  التالية

 الإضراب في العديد من المنشآت الحيوية والاستراتيجية وتم ك رها جميعاً ولا داعي لتكرا ها هنا. 

                                                           
 . 8/5/2017، المنشو  بتا يخ 2017للأنة  11قرا  بقاحون  قم  1
 وتعديلاته .  2013للأنة  82 اج  حظام الخدمة المدحية  قم  2
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 لتزام المضربين بتقديم الحد الأدنى من الخدمة: ثانياً: ا

حظراً لما يماله مبدأ استتتتتتتمرا ية المرفق العام باحتظام واضتتتتتتطراد من أهمية للأتتتتتتير المرافق العامة فإحه 
يتوجب على المضتتتتتتتربين تقديم الحد الأدحى من الخدمات، وهذا القيد هو قيد تشتتتتتتتريعي يخص بع  

لتلأتتتيير المجتم  المدحي. والحد الأدحى من الخدمة يمكن أن الموظفين العاملين في أحشتتتطة أستتتاستتتية 
تحدده اللأتتتتتتتتتتتتلطات الإدا ية أو من خلا  الاتفاقيات الجماعية والمفاوضتتتتتتتتتتتتات التي تجري بين الإدا ض 

 .1والمضربين
وغرض المشتتتتتتترع من هذا القيد هو الحفاظ على مصتتتتتتتال  المواطنين وكلك لما لأبعاد الإضتتتتتتتراب من 

بما يحتاجوحه من ستتتتتتل  وخدمات والملأتتتتتتاس بالأمن العام للبلاد وضتتتتتتياع  ضتتتتتتر  على تموين الأفراد
المصتتتتال  المالية والاقتصتتتتادية للبلاد ويلأتتتتتوي في هذه القيود  ل من المؤستتتتلأتتتتات والمرافق الملأتتتتيرض 

ومن هذا المنطلق أكدت  .2استتتتتتتتتطة عقود الامتيا و بلملأتتتتتتتتتيرض بصتتتتتتتتتفة مباشتتتتتتتتترض من طرف الإدا ض او ا
المصرية على هذا بقول ا " أن لا يترتب على الاضراب أي تعطيل للخدمات المحكمة الادا ية العليا 

الأستتاستتية التي تقدم ا الدولة وتتعلق بأمو  ايوية واقول أستتاستتية تلأتتمو على أية اقول أخرى مال 
 وتمه الاشا ض اليه سابقاً.  19485الصحة والأمن والدفاع" وهذا ما جا  بالطعن  قم 

 خلال النقابات:  ثالثاً: ممارسة الإضراب من

تعرف النقابات على أح ا تنظيمات جماعية يشتتتتتتتتتتتكل ا أبنا  م نة واادض أو مجا  معين ب دف الدفاع 
عن اقوق م وتمايل م نت م والن وض بأاوال م واماية مصتتتتالح م، أي أن النقابات تقوم بدو  ايوي 

وتتبنى النقابات النزاعات  في  عاية شتتؤون منتلأتتبي ا وتحلأتتين ظروف م المعيشتتية والوظيفية والم نية،
 .3الجماعية وتمال منتلأبي ا أمام الإدا ض أو صااب العمل

أن يما س الإضراب من خلا  النقابات،  4 القاحون الفرحلأي وقد تطلبه العديد من التشريعات العربية
ات أي أن يتم تنظيمه وإعلاحه من خلا  النقابات  وح ا الأجد  في كلك بما يتوافر ل ا من إمكاحي

                                                           
 . 121هبة الله الداهوك، مرج  سابق، ء 1
 .47سامر أامد موسى، مرج  سابق، ء  2
 . 73علي الجبالي، مرج  سابق، ء  3
 . 1983يوليو للأنة  13من قاحون  3المادض  4
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ثيراً على صااب العمل مادية ومالية من شأح ا أن تجعل الإضراب الذي تشرف عليه أكار فاعلية وتأ
 ما أكد مجلس الدولة الفرحلأي على أهمية النقابات في الدفاع عن أعضائ ا ايث قا " ان  أو الإدا ض

م نية كات الطاب  الم مة الأساسية والوايدض للنقابات تتمال في الدفاع عن المصال  الوظيفية وال
 ، إلا أن المشرع الفللأطيني لم يتطرل لمال هذا الشرط، أي أحه غفل عنه.  1المشترك لأعضائ ا"

ومن أمالة النقابات في فللأطين حقابة المعلمين وحقابة الأطبا  وغيرها من النقابات التي  ان ل ا دو  
اللأابقة. ويذ ر هنا أن هناك كبير في تنظيم مجموعة من الإضراب ش دت ا فللأطين في اللأنوات 

، والذي لم يقر لغاية  تابة هذه اللأطو ، وقد 2009مشروع قاحون التنظيم النقابي الفللأطيني للأنة 
منه على " للموظفين العموميين تشكيل أجلأام حقابية تخض  في  12حص هذا المشروع في المادض 

" .النقابية الأخرى فيما لم يرد فيه حص تنظيم ا والرقابة علي ا للإجرا ات التي تخض  ل ا المنظمات
أي أحه من  اق تشكيل النقابات للموظفين العموميين وأعطاها الصلاايات التي أعطيه للنقابات 

 .2الم نية
م النقابي بقول ا " التنظي 25/3كما أن التنظيم النقابي اق  فله القاحون الاساسي الفللأطيني في المادض 

 اق ينظم القاحون أاكامه". 
ويرى البااث أن مما سة الاضراب من قبل النقابات يكون أكار تنظيماً وافاظاً لمبدأ سير المرفق 
العام باحتظام واضطراد وان مما سة الاضراب من قبل مجموعة من الموظفين يكون مشروعاً اكا ما 

طالما أن ه شروطه ولا يجو  للإدا ض التذ ع بعدم شرعية اضراب مو س خا ج التنظيم النقابي ي وع
هذا الحق هو اق دستو ي ايث حجد أن الدستو  المصري حص على اق الاضراب وترك للقاحون 
أمر تنظيمه ولم يصد  قاحون لتنظيم الاضراب في مصر فعمل القضا  الإدا ي على احشا  قواعد 

ذا لا مما سة الإضراب وان اتيان المشرع فعل سلبي يتمال في عدم اصدا  قاحون التنظيم النقابي ف 
يعني اهدا  ل ذا الحق الدستو ي، وبالتالي يرى البااث أن الاضراب أصب  اق فردي يما س في 

ومن هنا يتض  أن إطا  جماعي اتى لو لم يكن حقابة طالما تحققه صفة الجماعية في الاضراب، 
أو في فللأطين قد حصه على حفس الشروط والضوابط لمما سة جمي  التشريعات سوا  في فرحلأا 
                                                           

جامعة ا  البيه،  لية الد اسات  -دراسة مقارنة -ظف العام في الاضرابحق المو خالد بن عبد الله بن خميس الخميس،  1
 . 65، ء 2012القاحوحية والفق ية، 

 ، منشو  على موق  الاتحاد العام لنقابات فللأطين.2009مشروع قاحون التنظيم النقابي الفللأطيني للعام  2
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لاضراب وان هذه الضوابط بحد كات ا هي ضماحة للأير المرفق العام باحتظام واضطراد بالتوا ي م  ا
المحافظة على الاضراب  حق، وان القضا  الادا ي المصري قد  سم هذه الشروط لغياب القاحون 
 الناظم للإضراب في مصر، وكلك  له اماية لمبدأ سير المرفق العام باحتظام واضطراد تحقيقاً 

 للمصلحة العامة. 

 رابعاً: عدم التعسف في استخدام حق الإضراب: 

إن الاعتراف بحق الإضتتتتتتتتتتتتتتراب لا يعني أخذه على اطلاقه ف ذا الحق مقيد بالمحافظة على النظام 
العام وعدم التعلأف في استعما  الحق، وهذا ما دعا اليه مجلس الدولة المصري بقوله " وإك تقضي 

الي ا مما هو منلأتتتتتتوب الي م فاحه لا يفوت ا في هذا المقام مناشتتتتتتدض المشتتتتتترع  المحكمة ببرا ض المحالين
الضوابط اللا مة بأن يلأا ع في تنظيم الحق بالإضراب بالنلأبة للموظفين العموميين بالدولة ووض  

لمما ستتته على ححو يحقق مصتتلحة الدولة العليا ومصتتال  الموظفين العموميين في حفس الوقه اتى 
ى وتتعطل مصال  الدولة وضماحاً لحلأن سير المرفق العام بإحتظام واضطراد ودون لا تلأود الفوض

 .1الملأاس بوسائل الاحتاج والزج بالإبريا  في دائرض الات ام
عندما حص على اق الإضتتتراب فإحه حص على  25/4وان القاحون الأستتتاستتتي الفللأتتتطيني في المادض 

قاحون مقيد بمما ستتتتتة القاحون، وهذا ما كهب اليه  مما ستتتتتته في ادود القاحون وبالتالي فإن هذا الحق
اللأا ي في فللأطين الذي اعتبر ان الفعل المرتكب في مما سة اق  1960للأنة  16العقوبات  قم 

، وبالتالي وجب استعما  اق الإضراب الأب غرضه فإكا ما استخدم 2دون استعماله لا يعد جريمة
، 3ما  هذا الحق من قبل الموظفين المضتتتتتتربينلغير الأغراض الم نية  ان هناك تعلأتتتتتتف في استتتتتتتع

 كتحقيق هدف سياسي وليس م ني. 
ويذ ر أن هناك ثلاثة معايير للتعلأتتتتتف، الأو  معيا  شتتتتتخصتتتتتي فالموظف الذي يلأتتتتتتخدم اقه دون 
الحصو  على منفعة وإحما مجرد الإضرا  بالغير يعد متعلأف في استعما  اقه، ولكن هذا المعيا  

                                                           
، مايم المحمودي، مرج  30/4/2012يبية جللأة قضائية تأد 53للأنة  220اكم مجلس الدولة المصري في الدعوى  قم  1

 .226سابق، ء 
 .  1960للأنة  16من قاحون العقوبات  قم  59المادض  2
 . 211مصدل طالب، مرج  سابق، ء  3
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الذي غالباً ما يكون مصحوباً بالأضرا ، والااحي هو فقدان أو احعدام لإضراب لا ينطبق دائماً على ا
المصتتتلحة المشتتتروعة، أما الاالث ف و معيا  مادي واستتتاستتته الاستتتتعما  غير العادي للحق بصتتترف 

 .1النظر عن الداف  أو النية
 للموظفين أو الإضتتراب من أي حف  الضتتر  بالإدا ض أو إكا خلا فإكا  ان قصتتد الموظفين فقط الحال

جتم  فوجب التعوي  والمطالبة به، ومن صتتتتتتتو  التعلأتتتتتتتف حذ ر الاعتدا  اكا حتج عنه ضتتتتتتتر  بالم
على ارية العمل بالنلأتتتبة للموظفين غير المضتتتربين وتخريب واتلاف أدوات العمل الوظيفي وستتتوف 

 حوجزها على النحو التالي: 

 ربين:لنسبة للموظفين غير المضالاعتداء على حرية العمل با -1
تعتبر جريمة الاعتدا  على الموظفين غير المضتتتتتتتتربين من الجرائم الخاصتتتتتتتتة التي ترتكب بمناستتتتتتتتبة 
الإضتتتتراب ايث يقوم الموظفون المضتتتتربون با تكاب بع  الأفعا  ضتتتتد الموظفين غير المضتتتتربين 
لإجبا هم على الاحضتتتتتتتمام للإضتتتتتتتراب المعلن وكلك ب دف توفير المزيد من الفاعلية للإضتتتتتتتراب. بما 

ؤمن ستتتتتتترعة الاستتتتتتتتجابة لمطالب م ولحماية ارية العمل عمد المشتتتتتتترع الجنائي في أغلب الدو  الى ي
 ما في الحالات التي يقوم ب ا المضربون با تكاب بع  التصرفات التي  .2تقرير اماية جنائية ل ا

م ئ، أو التي تأخذ شكل الضغط المعنوي  الملأبات والشتاتأخذ شكل الضرب والجرح واعما  العنف 
مرتكبه للملأتتتتتتتتتتتتتتائلة أو الت ديد الشتتتتتتتتتتتتتتفوي أو الكتابي. وبالتالي فإن أي اعتدا  من هذا القبيل يعرض 

 وصفه الفعل الجرمي والعقوبة المقر ض له في قاحون العقوبات بالدولة. الجزائية طبقاً ل
 لات وأدوات العمل الوظيفي:اتلاف وتخريب آ -2

لة واستتتتتتتتتتتتتتتعمال ا على وفق ما أعدت له من اغراض من واجبات الموظف المحافظة على أموا  الدو 
وم فإن ألحق ب ا ضتتر اً م ما  ان مقد اه تحققه ملأتتؤوليته الجنائية عن كلك، إلا أحه يشتتترط اتى تق
لا  الملأتتؤولية الجنائية في هذه الجريمة أن يقوم الموظف بتخريب واتلاف أدوات العمل قصتتداً وعمداً 

 لتي استخدم ا الموظف في الاتلاف. بخطأ أو إهما ، ولا ينظر للوسيلة ا

                                                           
-113، ء 1974العدد الاالث،  مجلة الحقوقي، التعسف في استخدام الحق بين الشريعة والقانون،شامل  شيد الشيخلي،  1

114. 
 .574اسط عبد المحلأن، مرج  سابق، ء عبد الب 2
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الموظف  حية تتمال في جبر الضتتتتتتتر  الذي ألحقهويذ ر هنا ان هذه الجريمة يلحق ب ا ملأتتتتتتتؤولية مد
وكلك وفقاً لقواعد القاحون المدحي، واتى حلأتتتوم معاقبة الموظف فيجب أن بالمؤستتتلأتتتة التي يعمل ب ا 

تحققه هذه الأ  ان قامه مع ا الملأتتتتؤولية  يتوافر هناك ضتتتتر  وخطأ وعلاقة ستتتتببية بين ما، فإكا ما
 .1المدحية وطولب الموظف بالتعوي  عن الأضرا  التي ألحق ا بالإدا ض

ب الحق دون مراعاض القواعد التي  ستتتم ا المشتتترع فإن الفعل المرتكوفي جمي  الأاوا  فإن استتتتعما  
تأديبياً  الموظف ستتتوا  جنائياً أو يخرج هذا الحق من دائرض الابااة الى دائرض التجريم وبالتالي ملأتتتائلة

 أو مدحياً. 
على أن  2017للأنة  11المادض الخاملأة من القرا  بقاحون  قم  فقد حص فيمشرع الفللأطيني وإن ال

وستتتتتتتتتتتتتوف حأتي على من يخالف ااكام القرا  بقاحون يعاقب وفقاً لأاكام التشتتتتتتتتتتتتتريعات كات العلاقة، 
 ك رها لااقاً.

ما ستتتته لخروجه عن الضتتتوابط ر أحه من الممكن توقي  جزا  عند موالخلاصتتتة ان الاضتتتراب اق غي
التي يفرضتتتتت ا المشتتتتترع لأحه اقترن بخطأ جلأتتتتتيم، وهذا الأمر يدف  الموظف أن يابه أن فعله  والقيود

إضتتراب مشتتروع ويق  عب  اثبات الخطأ الجلأتتيم على الادا ض على أحه يعتبر الإضتتراب عذ اً قاحوحياً 
 .2بنية الأنة وسليمة مخففاً عند تجاو  ادوده

من المتفق عليتتته أن أدا  العمتتتل من أهم الواجبتتتات التي تق  على أم  ا عن الجزاء الت  يديبي ف   ن  ه  
عتتاتق الموظف العتتام، وتؤ تتد قواعتتد قواحين الختتدمتتة المتتدحيتتة على أن الوظتتائف العتتامتتة هي تكليف 

لقواحين واللوائ  والنظم المعمو  للقائمين ب ا، هدف ا خدمة المواطنين تحقيقاً للمصتتتتتتتتلحة العامة طبقاً ل
ب ا، وفرضتتتتتتتتته على الموظف مجموعة من الالتزامات في ستتتتتتتتتبيل كلك من ا وجوب أن يؤدي العمل 

وأن يحافظ على  المنوط به بدقة وأماحة وأن يخصتتتتتتتتتتص وقه العمل الرستتتتتتتتتتمي لأدا  واجبات وظيفته
دض في االة التغيب عن العمل أو مواعيد العمل واتباع الاجرا ات التي تحددها اللائحة الداخلية للوا

 .3التأخير عن المواعيد

                                                           
 .27، ء 2006غا ي فيصل م دي، المرشد لحقول الموظف، الطبعة الأولى،  1
 .151تامر محمد صال ، مرج  سابق، ء  2
 .160تامر محمد صال  ، المرج  اللأابق، ء  3
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وعليه فإن  ل موظف يخرج على مقتضتتتتتتتتى الواجب في أعما  وظيفته أو يظ ر بمظ ر من شتتتتتتتتأحه 
من قاحون الخدمة المدحية الفللأتتتتتتتتتتتتتتطيني  68الإخلا  بكرامة الوظيفة يجا ى تأديبياً وفقاً لنص المادض 

 : 1ليةاللأا ي المفعو  بإادى الجزا ات التا
متتة إكا ثبتته ا تكتتاب الموظف مختتالفتتة للقواحين والأحظمتتة والتعليمتتات والقرا ات المعمو  ب تتا في الختتد

 :المدحية أو في تطبيق ا فتوق  عليه إادى العقوبات التأديبية التالية
 .التنبيه أو لفه النظر-1
 .الإحذا -2
 .الخصم من الراتب بما لا يزيد عن  اتب خملأة عشر يوماً -3
 .حرمان من العلاوض الدو ية أو تأجيل ا مدض لا تزيد عن ستة أش رال-4
 .الحرمان من الترقية الأب أاكام هذا القاحون -5
 .الوقف عن العمل مدض لا تتجاو  ستة أش ر م  صرف حصف الراتب-6
 .تخفي  الد جة-7
 .الإحذا  بالفصل-8
 .الإاالة إلى المعاش-9

 .الفصل من الخدمة-10
 موظفي الفئة الااحية فلا توق  علي م إلا الجزا ات التالية: أما بالنلأبة الى 

 .اللوم -1
 .الإاالة إلى المعاش -2
 .الفصل من الخدمة -3

 .ولةمن قاحون العاملين المدحين بالد 80وقد تناو  المشرع المصري الجزا ات التأديبية بنص المادض 

                                                           
 . 1998للأنة  4قاحون الخدمة المدحية  قم  1
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ماحات التي تكفل اق ومن الجدير بالذ ر أن قاحون الخدمة المدحية قد وضتتتتتتتتتتتتت  مجموعة من الضتتتتتتتتتتتتت
الموظف في عتتدم ايقتتاع العقوبتتات التتتاديبيتتة عليتته الا بعتتد التتتأكتتد من ا تكتتابتته المختتالفتتة، ومن هتتذه 

 : 1والتي حصه على 69الضماحات ما حصه عليه المادض 
 .تكون الإاالة للتحقيق على مخالفة تأديبية ممن يملك سلطة توقي  العقوبة على الموظف .1
 يه أو لفه النظر لا يجو  توقي  عقوبة على الموظف إلا بعد إاالتهفيما عدا عقوبة التنب  .2

إلى لجنة للتحقيق معه وسماع أقواله، ويتم إثبات كلك بالتلأجيل في محضر خاء، ويكون 
 .القرا  الصاد  بتوقي  العقوبة ملأبباً 

 .لا يجو  توقي  أكار من عقوبة على حفس المخالفة .3
  لتأديبية إلا من قبل من يملك ستتتتتتتتتتتتتتلطة ايقاع ا وكلك بعد اجرافنرى أحه لا يجو  تطبيق العقوبات ا

تحقيق م  الموظف وأن يكون قرا  العقوبة ملأتتتتتتتتتتتتتتبباً علاوض على أحه لا يجو  ايقاع أكار من عقوبة 
 على كات المخالفة وهذا يتماشى م  القواعد العامة لقاحون العقوبات. 

راب بموجب قوى الأمن والذين ارم علي م الإضتتتتتتتت أما العقوبات التأديبية التي توق  على العاملين في
 : 2من قاحون الخدمة في قوى الأمن 96ووفقاً لنص المادض  2017للأنة  11القرا  بقاحون  قم 

 إح ا  الندب. .1
 الترك في الرتبة بما لا يزيد عن سنتين. .2
 الحرمان من العلاوض الدو ية أو علاوض القيادض. .3
 الإاالة إلى الاستيداع. .4
ن الخدمة. وتختص لجنة الضباط بتوقي  أي من هذه العقوبات على أن يصدل الاستغنا  ع .5

الو ير المختص علي ا إلا في االة الاستتتتتتتتغنا  عن الخدمة فيلزم الحصتتتتتتتو  على تصتتتتتتتديق 
 س".الرئي

                                                           
 . 1998للأنة  4قاحون الخدمة المدحية  قم  1
 . 2005للأنة  8قاحون الخدمة في قوى الأمن  قم  2
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أما العقوبات التأديبية التي تفرض على العاملين في اللأتتتتتتتتتتتتتتلك الدبلوماستتتتتتتتتتتتتتي والذين يمن  علي م 
من قاحون  28ف ي وفقاً لنص المادض  2017للأتتتتتتتتتتتتنة  11قاحون  قم الإضتتتتتتتتتتتتراب بموجب القرا  ب

 " 2005للأنة  13اللألك الدبلوماسي  قم 
 التنبيه. .1
 اللوم. .2
 الإحذا . .3
 النقل إلى وظيفة أخرى. .4
 الإاالة إلى التقاعد. .5
 .الفصل من الخدمة .6

راب في والذي حظم الاض 2017للأنة  11ويذ ر هنا إن حص المادض الخاملأة من القرا  بقاحون  قم 
 الوظيفة العمومية قد اااله توقي  العقوبات اللا مة الى القواحين كات العلاقة ايث حصتتتتتتتتتتتتتته على "

ن وفقاً لأاكام التشتتتتتتتتتتريعات كات العلاقة"، وعليه فإ لف أاكام هذا القرا  بقاحون يلأتتتتتتتتتتا  كل من يخا
المرفق بين كات العلاقة والقواحفرض العقوبات التأديبية يكون محكوماً بقاحون الخدمة المدحية اللأا ي 

 التاب  له الموظف. 
مدني فمن  ما عن الجزاء ال أهم هتتذه الجزا ات التعوي ، فممتتا ستتتتتتتتتتتتتتتتة اق الإضتتتتتتتتتتتتتتراب لا تجيز أ

للمضتتتتتربين القيام بأي شتتتتتي ، وبنا  على كلك قضتتتتتى المجلس الدستتتتتتو ي في فرحلأتتتتتا بعدم دستتتتتتو ية 
اشتتئة عن أخطا  المضتتربين، إلا إكا النص التشتتريعي الذي لم يكن يتناو  التعوي  عن الأضتترا  الن

كاحه هذه الأضتتترا  ترتبط بشتتتكل مباشتتتر بمما ستتتة اق الإضتتتراب أو الحق النقابي، ولم تكن تشتتتكل 
مخالفة جنائية، وبالتالي يجو  الحكم بالتعوي  على القائمين بالإضتتتتتتتتتتتتتتراب عن الأضتتتتتتتتتتتتتترا  المادية 

ما ستتتتتة الفعالة للحق بالإضتتتتتراب والمعنوية التي يلأتتتتتبب ا الإضتتتتتراب غير المشتتتتتروع وكلك لضتتتتتمان الم
  .1والحقول النقابية الأخرى المعترف ب ا دستو ياً 

                                                           
 .163تامر محمد صال ، مرج  سابق، ء  1
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 المطلب الثاني: الآثار المترتبة على حق الإضراب: 

 مما لاشتتك فيه أن آثا  الاضتتراب تنعكس على مبدأ دوام ستتير المرافق العامة بإحتظام واضتتطراد، أي
لمرافق العامة هو تقديم الخدمات الضتتتتتتتتتتتتتترو ية دوام العمل وعدم احقطاعه لأن الغرض من احشتتتتتتتتتتتتتتا  ا

 والوفا  بالحاجات العامة ومن أهم الآثا  التي يلحق ا الاضراب بالمرافق العامة : 
إن إضتتتتتتراب الموظفين العموميين إجرا  خطير من شتتتتتتأحه أن يخل باستتتتتتتمرا  ستتتتتتير المرافق  -1

بأعما  الجم و   العامة وفقاً لما يجب أن تلأتتتتتتتتتتتتير عليه وينجم عنه أضتتتتتتتتتتتترا  بالغة الأهمية
 .1ومصالحه الأساسية

يؤدي الإضتتتتراب إلى خصتتتتم أيام الإضتتتتراب من  اتب الموظف استتتتتناداً لقاعدض الأجر مقابل  -2
 .2وتحديداً اكا  ان الإضراب غير مشروع العمل

يؤثر الإضتتتتتتتتتتتتتتراب على القطاعات المختلفة مال التعليم والصتتتتتتتتتتتتتتحة والقضتتتتتتتتتتتتتتتا  وغيرها من  -3
في تج يل الطلبة وتدحي  لتعليم فإن الاضتتراب يتلأتتبلبنلأتتبة لالقطاعات والمرافق الحيوية، فا

ملأتتتتتوى تحصتتتتيل م العلمي و يادض الاعبا  المالية على الاستتتترض وخلق االة من الفوضتتتتى في 
مؤسلأات و ا ض التربية والتعليم، أما قطاع الصحة فإن الاضراب يؤدي الى تضر  المرضى 

يات الجرااية وعلى عمل الصتتتتتتيدليات بشتتتتتتكل عام ويؤثر على الخدمات المقدمة وعلى العمل
والعيادات الخا جية و ذلك  يادض عدد الوفيات، أما قطاع القضتتتتا  فإن الاضتتتتراب يؤدي الى 
تراكم الملفتتتات امتتتام المحتتتاكم والنيتتتابتتتات و تتتذلتتتك يؤثر على اقول الموقوفين وارمتتتاح م من 

أن يؤثر على  المحاكمة والافراجات و ذلك يؤدي الى تدحي تحصتتتتيل الرستتتتوم مما من شتتتتأحه
 .3الخزينة العامة بشكل عام

أما أثر الإضتتتتتراب على الموظف العام، فيجب التفرقة بين االتين، الأولى إكا  ان إضتتتتتراب  -4
الموظف مشتتتتتتتروعاً فإن إضتتتتتتترابه يكون وستتتتتتتيلة لتحصتتتتتتتيل اقوقه شتتتتتتتريطة الإلتزام في ادود 

                                                           
 .75أامد عطا برجس البريزات، مرج  سابق، ء  1
 . 214سعيد علي غافل، مرج  سابق، ء  2
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ب على الموظف القاحون، أما الااحية إكا  ان الإضتتتتتتتتتتتراب غير مشتتتتتتتتتتتروع ففي هذه الحالة يج
 تحمل تبعات هذا الإضراب والملأؤولية عنه سوا   احه مدحية أو إدا ية أو جزائية. 

بالنلأتتتتتتتتتبة لآثا  الاضتتتتتتتتتراب على اقول الموظفين ستتتتتتتتتوا  الترقيات أو الاجا ات أو الااتفاظ  -5
بالوظيفة العامة فإن الاضراب لا يؤثر على هذه الحقول طالما  ان اضراباً مشروعاً وطالما 

 . 1الموظف باللوائ  والأحظمة الناصة على هذه الحقول  التزم
أما أثر الإضراب على الإدا ض فيجب التفريق بين االتين، الأولى إكا  ان الإضراب مشروعاً  -6

فيجتتب على الإدا ض أن تتجتتاوب م  مطتتالتتب الإضتتتتتتتتتتتتتتراب وفق اتتدود القتتاحون ويجتتب من  
نتا لا تجبر الإدا ض على الموظف هتذه الحقول، أمتا إكا  تان الإضتتتتتتتتتتتتتتراب غير مشتتتتتتتتتتتتتتروع ف 

 2.وب مع مالتجا
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 الخاتمة: 

الم تو ياً معترفاً به في الكاير من دو  العستتتتتإن الإضتتتتتراب الوظيفي في المرافق العامة أصتتتتتب  اقاً د
د ستتتتتتير المرافق العامة باحتظام واضتتتتتتطرا ولى تعا ضتتتتتته م  مبدأبعد أن  ان مجرماً، ويبدو للوهلة الأ

 يحكم سير المرافق العامة.  الذي يعتبر أهم مبدأ
وللموا حة بين الإضتتتتتتتتراب  حق دستتتتتتتتتو ي ومبدأ ستتتتتتتتير المرافق العامة بإحتظام واضتتتتتتتتطراد الذي يقدم 
الخدمات العامة للجماهير لاشتتتتباع ااجات عامة فقد عمل المشتتتترع في الدو  على تنظيم المما ستتتتة 

يكون ضتتمن شتتروط وقيود معينة اللأتتليمة ل ذا الحق بحيث أن هذا الحق لا يؤخذ على إطلاقه وإحما 
ومن أهم ا استتتتتتتتتنفاك الوستتتتتتتتائل اللأتتتتتتتتلمية لحل النزاع قبل اللجو  الى الاضتتتتتتتتراب  التوفيق والوستتتتتتتتاطة 

 والتحكيم. 
وأن يكون الاضتتتتتتتتتراب تحقيقاً لمطالب م نية بحته  رف  الأجو  والعلاوات وغلا  المعيشتتتتتتتتتة وغيرها، 

ن أستتتباب الاضتتتراب وستتتاعة البد  فيه ومدته بالاضتتتافة الى الإخطا  الذي يجب أن يحتوي على بيا
و ماحه، بالاضتتتتتتتتتافة الى تقديم الحد الأدحى من الخدمة في االة الإضتتتتتتتتتراب وهناك من يضتتتتتتتتتيف أن 

 يما س الاضراب من قبل النقابات  المشرع الفرحلأي. 
% من العاملين بالمنشتتتتتتتأض بالموافقة على الاضتتتتتتتراب 51أما المشتتتتتتترع الفللأتتتتتتتطيني فقد اشتتتتتتتترط توقي  

ضتتتافة الى هذه الشتتتروط ف ناك قيود على الاضتتتراب، ايث اظر المشتتترع الفللأتتتطيني والفرحلأتتي وبالا
على فئات معينة من الموظفين اللجو  الى الاضتتتتراب في مرافق اعتبرها استتتتتراتيجية و ذلك المشتتتترع 

من قاحون  194المصتتتري الذي اظر الاضتتتراب في المنشتتتآت الاستتتتراتيجية والحيوية بموجب المادض 
 11في التشتتتتتتري  الفللأتتتتتتطيني جا  بالقرا  بقاحون  قم ، وأن هذا الحظر 2003للأتتتتتتنة  12قم العمل   
 . 2017للأنة 

ومن هذه القيود أيضتتاً عدم التعلأتتف في استتتعما  اق الاضتتراب  إاتلا  أماكن العمل أو الاعتدا  
 س على الموظفين الغير مضتتتتتتتتتتتتتتربين أو تخريب الممتلكات العامة، وبالتالي فإن الاضتتتتتتتتتتتتتتراب إكا مو 

ضتتمن الضتتوابط والشتتروط التي  ستتم ا المشتترع فإن الاضتتراب في هذه الحالة يكون مشتتروعاً ويكون 
الدستو  وان الخروج عن هذه الضوابط يخرج الاضراب من دائرض  قد ما س اقه الذي  فلهالموظف 

 المشروعية والابااة الى دائرض التجريم. 
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هلة الاولى بأحه مشتتتتتتتتتروع ولكن حتيجة فقد يكون الاضتتتتتتتتتراب ضتتتتتتتتتمن الشتتتتتتتتتروط والضتتتتتتتتتوابط ويبدو للو 
ممتتا ستتتتتتتتتتتتتتتتات ختتاطئتتة من قبتتل الموظفين  تتإاتلا  مواق  العمتتل أو الاعتتتدا  على الموظفين الغير 
مضتتتتتربين أو تخريب الممتلكات العامة ففي هذه الحالة حكون أمام االة تعلأتتتتتف في استتتتتتعما  الحق 

ى دائرض التجريم مما يعرض وبالتالي يصتتتتتتتتتب  الاضتتتتتتتتتراب غير مشتتتتتتتتتروع ويخرجه من دائرض الابااة ال
الموظفين المضربين للملأائلة سوا   احه مدحية  التعوي  أو جزائية الأب الوصف الجرمي للفعل 
المرتكب  الايذا  واالاته المعروفة في االة الاعتدا  على الموظفين الغير مضتتتتتتتتتتتتتتربين وجزا ات 

 تأديبية تفرض ا ج ة الادا ض طبقاً للقواحين المرعية. 
إن وجود قاحون قائم بذاته ينظم مما ستتتتتتة اق الاضتتتتتتراب هو الضتتتتتتماحة الكبرى لخلق التوا ن وأخيراً ف

بين مما ستتة هذا الحق ومبدأ ستتير المرافق العامة بإحتظام واضتتطراد،  ما أن  قابة القاضتتي الادا ي 
رافق   للقواعد القاحوحية  فيلة بضمان هذه المو احة بين مما سة اق الاضراب وسبر المىودو ه المنش

الادا ض باستتتتتخدام ستتتتلطات ا لإهدا  العامة باحتظام وكلك في االة وجود قصتتتتو  بالتشتتتتري  أو تعلأتتتتف 
 هذا الحق وحلأفه. 

 على النحو التالي:  ه الد اسة إلى عدض حتائج وتوصياتواحت
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 النتائج: 

ضتتتغط على يعتبر الإضتتتراب آخر الوستتتائل التي يمكن أن يلجأ الي ا الموظفون العموميون لل -1
 الإدا ض للاستجابة لمطالب م الم نية المشروعة ولتحلأين ظروف م المعيشية والوظيفية. 

إن إضتتراب الموظفين العموميين لم يعد يشتتكل  ما  ان ستتابقاً فقداحاً للوظيفة بل اصتتب  اقاً  -2
مقر اً دستتتتتتتتتتو ياً للموظفين العموميين ويلأتتتتتتتتتأ  الموظفون المضتتتتتتتتتربون تأديبياً عن المخالفات 

لأتتتتتتلكية التي يرتكبوها أثنا  تنظيم الإضتتتتتتراب  عدم ااترام الضتتتتتتوابط التي تحكم مما ستتتتتتة الم
الإضتتتتتراب أي أن يما س اق الإضتتتتتراب في إطا  القواحين التي تنظمه للتأكيد على أن هذا 

 الحق يتمت  بقيمة دستو ية. 
يمن  إن الاعتراف بحق الموظفين في الإضتتتراب أعطى الإضتتتراب قيمة  بيرض إلا أن كلك لم  -3

في القطاعات الحيوية بالرغم من الحظر المفروض على من وقوع أضتتتتتتتتترا اً لا اصتتتتتتتتتر ل ا 
 الإضراب في المرافق الحيوية. 

إن المشتتتتتتتتترع الفللأتتتتتتتتتطيني توقف عند بع  التشتتتتتتتتتريعات الخاصتتتتتتتتتة بالإضتتتتتتتتتراب في القاحون  -4
را  دون التوجه لإق 2017للأتتنة  11الأستتاستتي الفللأتتطيني وقاحون العمل والقرا  بقاحون  قم 

 قاحون خاء ينظم إضراب الموظفين العموميين.
قد ستتتتتبق الكاير من الدو   برغم اداثة الوظيفة العامة في فللأتتتتتطين إن المشتتتتترع الفللأتتتتتطيني -5

كون مما ستتته ضتتمن قاحون وظيفي  حق ولكن هذا الحق يجب أن تبالاعتراف بالاضتتراب ال
  خاء ملأتقل بذاته وليس ضمن حصوء و دت في العديد من القواحين.

إن القضتتتتتتتتتتتتتتا  الإدا ي الفللأتتتتتتتتتتتتتتطيني لم يما س دو ه المنشتتتتتتتتتتتتتتئ للقواعد القاحوحية فيما يخص  -6
الإضراب  ما فعل القضا  الإدا ي في مصر الذي ادد شروط مما سة الإضراب المشروع 
لغياب قاحون حاظم للإضتتراب برغم حص الدستتتو  المصتتري على الإعتراف بحق الإضتتراب، 

  و ذلك القضا  في فرحلأا.
ضتتتتتتتو  النتائج التي تم التوصتتتتتتتل الي ا من خلا  هذه الد استتتتتتتة يوصتتتتتتتي البااث بمجموعة من وعلى 

 التوصيات على النحو التالي: 
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 التوصيات : 

 ضرو ض وجود قاحون حاظم لحق الإضراب قائم بذاته.  -1
ضتتتترو ض اصتتتتدا  قاحون التنظيم النقابي في فللأتتتتطين تماشتتتتياً م  الدستتتتتو  الذي اعترف ب ذا  -2

، ايث أن مما ستتتتتة الاضتتتتتراب من قبل النقابة ضتتتتتمن الشتتتتتروط التي 25/4ض الحق في الماد
 ستتتتتتم ا القاحون يعتبر ضتتتتتتماحة للمحافظة على مبدأ ستتتتتتير المرافق العامة بإحتظام واضتتتتتتطراد 
وكلك تجنباً للإضتترابات العشتتوائية والغير محلأتتوبة  ون النقابة أكار معرفة بتفاصتتيل القاحون 

 كجلأم حقابي. 
في فللأتطين ستلطاته للموا حة بين مما ستة الموظفين للإضتراب  حق  بلأتط القاضتي الادا ي  -3

دستتتتو ي وقاحوحي للمحافظة على مبدأ ستتتير المرافق العامة باحتظام واضتتتطراد واستتتتمرا يت ا، 
ومن تعلأف الادا ض باستخدام سلطات ا لإهدا  هذا الحق وافراغه من محتواه وكلك بأن يكون 

 ما فعل القضتتتتتتتا  الادا ي المصتتتتتتتري بما يمكله من  دو  القاضتتتتتتتي منشتتتتتتتئ للقواعد القاحوحية
سلطات تقديرية في اا  وجود قصو  بالتشري  عند عرض النزاع عليه وأن لا يقتصر دو ه 

 بتقرير أن الاضراب مشروع من عدمه. 
اظر اللجو  الى الاضتتتتتتتتراب في ظل اعلان االة الطوا ئ والظروف الاستتتتتتتتتانائية  ضضتتتتتتتترو   -4

رافق العامة التي يديرها القطاع الخاء وهي مرافق وتوستتتتتتتتتتتتتتي  الحظر ليشتتتتتتتتتتتتتتمل بع  الم
استتتتتراتيجية  مرافق الك ربا  والنفايات والاتصتتتتالات والمياه فكل ا مرافق تؤدي خدمات جليلة 

 11القرا  بقاحون  قم لا تقل أهمية عن المرافق الادا ية التي اظر الاضتتتتتتتتتتراب ب ا بموجب 
  . 2017للأنة 

ض التي يجب أن تكون بين الاضتتتتتراب الذي فصتتتتتل به هناك قصتتتتتو  بالتشتتتتتري  من ايث المد -5
القضتتا  واعتبره غير مشتتروع مالًا حتيجة مخالفة الشتتروط ف ل يجو  للموظفين بعد شتت ر أو 

 ش رين اللجو  للإضراب لنفس الأسباب؟ 
من قاحون العقوبات والتي تعتبر  124حتمنى على المشتتتتتتتتتتتتتترع المصتتتتتتتتتتتتتتري الغا  حص المادض  -6

 64ا ض م  الدستتتتتتتو  الذي اعتبر الاضتتتتتتراب  حق في المادض الاضتتتتتتراب جريمة  وح ا تتع
 وأن يصير التوجه لإصدا  قاحون حاظم للإضراب.
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حتمنى على المشرع الأ دحي الاعتراف الدستو ي بالاضراب  حق للموظفين العموميين سيما  -7
ا اقافية، ستتيمبعد احضتتمام الا دن للع د الدولي الخاء بالحقول الاقتصتتادية والاجتماعية وال

ي  الداخلي  ما أسلفنا في الا دحي استقر على سمو المعاهدض على التشر أن القضا  الاد اي 
 البحث.
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دراس         ة –في الاض         راب  حق الموظف العام(، 2012خالد بن عبد الله خميس الخميس) -2

 ، جامعة ا  البيه،  لية الد اسات القاحوحية والفق ية. -مقارنة
،  ستتالة ماجلأتتتير، جامعة الاضراب في المرافق العامة في الجزائر(، 2004ستت ام بن جبل) -3

 بلأكرض، الجزائر.
،  سالة ماجلأتير أحقية الموظفين العامين في الاضراب في القانون الاردنيعلي الجبالي،  -4

 مه لنيل د جة الماجلأتير في القاحون العام، جامعة الشرل الاوسط. قد
، التنظيم القانوني لحرية الاجتماعات العامة في القانون الاردني(، 2015مراد الشتتتتتتتتتتتتواو ض) -5

  سالة ماجلأتير،  لية الحقول، جامعة الشرل الأوسط.
، يع الفلسطيني الاضراب في المرافق العامة وفق التشر (، 2015هبة الله عيلأتتى الداهوك) -6

  سالة ماجلأتير قدمه لكلية الشريعة والقاحون في الجامعة الاسلامية، غزض.
 -التنظيم القانوني لحق الموظف العام في الاض   راب(، 2017يوستتتتتف حاصتتتتتر امد جزاع)  -7

 ،  سالة قدمه لنيل د جة الد تو اه، الجامعة الا دحية. دراسة مقارنة
 : المقالات: ثالثاً 

، بقلم داحا الديك، منشتتتتتتتتتو ض لقيود الواردة على اض      راب الموظفين العموميينامقالة بعنوان:  -1
 . على موقع دنيا الوطن

 
 : المواقع الالكترونية: رابعاً 
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4- http://muqtafi.birzeit.edu. 

http://alqistas.com/legislations/jor/view/85019.  

5- https://pulpit.alwatanvoice.com/content/print/232031.html.  
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Abstract 

This study deals with the topic of the public employees strike, which requires 

creating a balance to protect the functioning of the public facility regularly, 

and the exercise of this right by public employees without any abuse. This 

study intends to shed light on this issue in terms of the legislative 

arrangement of this right and the practice of the administrative judiciary to 

maintain it controlled and to keep a balance in the principle of running the 

public facility regularly, and to exercise this right without wasting it by the 

administration who have the power tools to dominate it. In this regard, the 

legislator and the judiciary in France, Egypt, Jordan, and Palestine has been 

discussed in terms of the definition of the strike, its elements and the 

necessity to distinguish it from similar concepts such as sit-ins, and 

resignations, as well as, the conditions and restrictions resulting from the strike. 

The study concludes with a number of conclusions and recommendations, the 

most prominent is that the existence of a separate law regulating the practice of 

strike is in itself a guarantee to create a balance between the exercise of this 

right and maintaining the principle of running the public facility regularly, 

moreover, the administrative judge's supervision and the role that he creates in 

the legal rules mainly in the case of the lack of legislation can achieve this 

balance between the principle and the right of the strike. 


