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في   المحلية  التجارة  لقطاع  الاقتصادية  التنمية  تعزيز  في  العمراني  التخطيط  دور 
 الضفة الغربية  _البيرة وبيتونيا / محافظة رام الله والبيرة  ،الحاضرة: رام الله

 إعداد 
 هناء نظمي محمد صعابنه
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 الملخص 

الحاجات‌والإشكالات‌الناجمة‌عن‌ديناميكية‌المجتمع‌وتطوره،‌‌إن‌التخطيط‌العمراني‌يأخذ‌بالاعتبار‌‌
مستنداً‌على‌دراسات‌تهتم‌بواقع‌المدينة‌وحاضرها‌والعوامل‌المؤثرة‌فيها‌وبلوغ‌مستقبل‌أفضل‌وتحقيق‌‌

التنمية الاقتصادية‌ ،متطلبات‌ والنشاطات‌ بالخدمات‌ المتعلقة‌ السياسات‌ ترجمة‌ على‌ تعمل‌ حيث‌
 .الإقليمية‌والمحلية‌،ى‌مشروعات‌تعنى‌بالأولوية‌الوطنية‌والاجتماعية‌وتحويلها‌إل‌

على‌‌في‌الحاضرة‌)رام‌الل،‌البيرة‌وبيتونيا(‌‌جاءت‌هذه‌الدراسة‌لبيان‌واقع‌وأثر‌التخطيط‌العمراني‌‌
التنمية‌الاقتصادية‌المحلية‌بمكونها‌التجاري،‌ودوره‌في‌تعزيزها‌من‌خلال‌ربط‌المخططات‌الهيكلية‌‌

 ستراتيجية‌للتوصل‌الى‌التنمية‌الاقتصادية‌المحلية.‌بالخطط‌التنموية‌الإ
تحتل‌مكانة‌مميزة‌فلسطينياً‌‌‌لأنها‌تم‌اختيار‌منطقة‌الدراسة‌الحاضرة‌)رام‌الل،‌البيرة‌وبيتونيا(‌نظراً‌‌

إقليمياً‌لمحافظة‌رام‌الل‌والبيرة‌ولباقي‌‌ الفلسطيني،‌وتعد‌مركزًا‌خدماتيًا‌ القرار‌ وكونها‌منطقة‌صنع‌
محافظات‌الضفة‌الغربية‌الأخرى‌و‌نقطة‌عبور‌بين‌هذه‌المحافظات،‌و‌تم‌التركيز‌خلال‌هذه‌الدراسة‌‌

%‌من‌بين‌50ن‌نسبة‌القطاع‌التجاري‌بهذه‌الحاضرة‌على‌الجانب‌الاقتصادي‌التجاري‌فيها‌نظرا‌لا
القطاعات‌الاقتصادية‌الأخرى،‌و‌لكن‌يعاني‌قطاع‌التجارة‌من‌تأثير‌المشاكل‌الاخرى‌عليه‌ومنها‌‌

بأهمية‌التخطيط‌التنموي‌الإستراتيجي،‌قلة‌الدعم‌بنوعيه‌الداخلي‌والخارجي‌ووجود‌الكثير‌قلة‌الوعي‌‌
امات‌الأراضي‌مع‌رؤية‌المنطقة‌وكل‌ذلك‌يؤثر‌سلباً‌وبشكل‌من‌التعارضات‌في‌تداخلات‌استخد

كبير‌على‌تحقيق‌التنمية‌الاقتصادية‌المحلية‌بمكونها‌التجاري،‌ولمعالجة‌المشكلات‌المذكورة‌ولتعزيز‌
التخطيط‌العمراني‌في‌تحقيق‌التنمية‌الاقتصادية‌بالشكل‌الصحيح‌والمطلوب‌أوصت‌الدراسة‌‌‌‌دور



 م‌
 

مها:‌الأخذ‌برؤى‌مناطق‌الحاضرة‌لتعزيز‌التكاملية‌بين‌المدن‌والنهوض‌بالعديد‌من‌التوصيات،‌أه
تحسين‌ربط‌التخطيط‌التنموي‌الإستراتيجي‌بالمخططات‌‌‌‌والعمل‌على‌‌بالمنطقة‌نحو‌كل‌ما‌هو‌أفضل

بديلان‌لمنطقة‌الدراسة،‌الأول‌كان‌رام‌الل‌البيرة‌بيتونيا‌‌‌‌اقتراح‌‌،‌وتمالهيكلية‌بطريقة‌أكثر‌شمولية‌ودقة
قة‌جذب‌اقتصادي‌تجاري‌ضمن‌معايير‌تعتمد‌اللامركزية‌وتحافظ‌على‌البيئة‌في‌المنطقة‌أما‌‌منط‌

الثاني‌رام‌الل‌البيرة‌بيتونيا‌مركز‌إقليمي‌تجاري‌مميز‌و‌اقليم‌جاذب‌للاستثمار،‌مع‌تحديد‌ضوابط‌‌
‌تخطيطية‌يعمل‌بموجبها‌عند‌استحداث‌التغيرات.‌

‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
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 الفصل الأول 

 الإطار العام للدراسة 

 مقدمة 1.1
يعتبر‌التخطيط‌العمراني‌من‌المرتكزات‌المهمة‌في‌أساليب‌التطور‌والتقدم‌في‌الدول،‌والدول‌النامية‌

مستوى‌من‌أحوج‌الدول‌إلى‌انتهاج‌مثل‌هذه‌الأساليب‌لتطوير‌اقتصادها‌وتنمية‌مواردها‌بهدف‌رفع‌‌
المعيشة‌وتحسين‌ظروف‌شعوبها،‌حيث‌أصبحت‌قضية‌التنمية‌الاقتصادية‌تحتل‌مكان‌الصدارة‌في‌‌
هذا‌العصر‌كأهم‌وأصعب‌مشكلة‌تعاني‌منها،‌وأخذت‌تبحث‌عن‌الطرق‌لتغير‌واقعها‌الداكن‌فوجدت‌‌

 (2002في‌أسلوب‌التخطيط‌العمراني‌ضالتها‌المنشودة‌لدفع‌المجتمع‌إلى‌الأمام.‌)الدريدي،‌
عند‌تنمية‌أي‌بلد‌يجب‌تحديد‌المعالم‌الإستراتيجية‌التي‌تتناسب‌مع‌خصائص‌الاقتصاد‌المراد‌تنميته‌
حيث‌يجب‌أن‌تكون‌التنمية‌كفيلة‌بالتغلب‌على‌المشاكل‌الاقتصادية‌والاجتماعية‌وخلق‌بيئة‌صالحة‌‌

ك‌بحسب‌ظروفه‌‌للنمو‌الاقتصادي‌السليم،‌لكن‌تختلف‌عملية‌التنمية‌الاقتصادية‌من‌بلد‌لأخر‌وذل
التي‌يمكن‌أن‌تساعده‌على‌تحقيقها‌او‌تعيقه‌عن‌ذلك،‌ولفلسطين‌خصائص‌وظروف‌اقتصادية‌يجب‌‌

 (‌2014)قسيس،‌‌‌(،2010)الآغا،‌ .ان‌تأخذ‌بالاعتبار‌في‌عملية‌التنمية‌لها
يعتبر‌التخطيط‌للتنمية‌الاقتصادية‌المحلية‌من‌الأمور‌الواجب‌التركيز‌عليها‌في‌واقعنا‌الفلسطيني‌
نظراً‌لوجود‌الاحتلال‌وسيطرته‌على‌معظم‌الموارد‌الطبيعية‌والثقافية‌التي‌يمكن‌أن‌تكون‌مصدراً‌‌
لدعم‌الاقتصاد‌المحلي،‌وهذا‌من‌خلال‌ابتكار‌برامج‌إستراتيجية‌ومشاريع‌تساهم‌في‌رفع‌الاستثمار‌‌

المجتمع‌ وتمكين‌ الاستيطان‌ من‌ وحمايتها‌ الأراضي‌ على‌ للمحافظة‌ والتخطيط‌ نحو‌الفلسطيني‌ ات‌
 الاستغلال‌الأمثل‌للموارد‌المتاحة.‌‌

ويعمل‌التخطيط‌على‌تنظيم‌عملية‌تقديم‌الخدمات‌للمواطنين،‌ولذلك‌فقد‌قامت‌وزارة‌الحكم‌المحلي‌
بوضع‌منهجية‌موحدة‌لتنفيذ‌عملية‌التخطيط‌التنموي‌الاستراتيجي‌في‌البلدات‌الفلسطينية،‌والتي‌تعتمد‌

والمجتمع‌المحلي‌للقيام‌بتنفيذ‌عملية‌التخطيط‌ضمن‌رؤية‌وأهداف‌‌‌على‌تطوير‌قدرات‌الهيئات‌المحلية‌
إستراتيجية‌واضحة‌تتسم‌بالواقعية‌آخذه‌بعين‌الاعتبار‌نقاط‌القوة‌والضعف‌والفرص‌والتحديات‌في‌‌

 (‌2013)التميمي،‌‌المجتمع‌المحلي.
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ات‌المحلية،‌لا‌بد‌وبشكل‌عام‌فإن‌إحداث‌تنمية‌اقتصادية‌محلية‌في‌مجتمعنا‌الفلسطيني‌بقيادة‌الهيئ‌
أن‌يتسم‌بالمفهوم‌التنموي‌بعيداً‌عن‌الحلول‌السريعة‌ومتجاوزاً‌كل‌الصعوبات‌ومحافظاً‌على‌الهوية‌‌
الفلسطينية‌الأصيلة،‌وأيضاً‌لا‌بد‌من‌توافر‌العديد‌من‌المقومات‌منها‌واقعية‌التخطيط،‌القدرة‌والكفاءة‌

ربطها‌بالمخططات‌الهيكلية،‌مشاركة‌فاعلة‌‌على‌تخطيط‌وتنفيذ‌ومتابعة‌وتقييم‌الخطط‌الموضوعة‌و‌
للمجتمع‌المحلي‌لتحديد‌قضاياه‌وأولوياته،‌تبني‌وتطبيق‌مبادئ‌الحكم‌والإدارة‌الرشيدة‌واللامركزية،‌
الالتزام‌الحقيقي‌من‌قبل‌الهيئات‌المحلية‌والأطراف‌ذات‌العلاقة‌في‌تنفيذ‌الخطط‌الموضوعة،‌المتابعة‌

ي‌للخطط‌آخذة‌بعين‌الاعتبار‌المستجدات‌والأوضاع‌المتغيرة‌التي‌‌والمراجعة‌والتحديث‌وبشكل‌دور‌
تدعم‌وتساند‌تحقيق‌التنمية‌المنشودة‌وبالتالي‌فإن‌دور‌الهيئات‌المحلية‌لا‌يقتصر‌فقط‌على‌توفير‌
للتنمية.‌‌ التخطيط‌ في‌ فعلي‌ شريك‌ بل‌ الاقتصادية‌ للتنمية‌ اللازمة‌ التحتية‌ البنية‌ خدمات‌

 (‌2013(،‌)التميمي،‌‌2015)القيق،
وبرهنت‌الدراسات‌المختلفة‌بأن‌تحقيق‌التنمية‌الاقتصادية‌المحلية‌يعتمد‌وبشكل‌كبير‌على‌الشراكة‌‌
الحقيقية‌والتكاملية‌بين‌الهيئات‌المحلية‌والقطاع‌الخاص،‌فمن‌طرفها‌تقوم‌الهيئات‌المحلية‌بتحديد‌

القطاع‌الخاص‌بتنفيذ‌‌‌القطاعات‌التي‌لا‌بد‌من‌توجيه‌الاستثمارات‌لها،‌ومن‌الطرف‌الآخر‌يقوم
نشاطاته‌الاقتصادية‌في‌المجتمع‌المحلي،‌ولكن‌يبقى‌التساؤل‌هنا‌هو‌كيفية‌إيجاد‌صيغة‌متوازنة‌
للعمل‌بهذه‌الشراكات،‌وكيفية‌تنفيذها‌بالتوازن‌مع‌الخطط‌الاستراتيجية‌والمخططات‌الهيكلية‌لتحقيق‌‌

 تنمية‌اقتصادية‌فعالة.‌
الدراسة‌‌ هذه‌ تناولت‌ المحلية‌‌‌وحيث‌ الاقتصادية‌ التنمية‌ وخطط‌ الإستراتيجية‌ التنموية‌ الخطط‌

بينهما‌من‌خلال‌‌ الربط‌ البيرة‌وبيتونيا،‌وتحليلهما‌ومحاولة‌ لكل‌من‌رام‌الل،‌ الهيكلية‌ والمخططات‌
المخطط‌‌ يتيحه‌ وما‌ الإستراتيجية،‌ التنموية‌ الخطط‌ حددتها‌ التي‌ والأهداف‌ المشاريع‌ بين‌ المقارنة‌

ن‌تنفيذ‌هذه‌الخطط‌من‌تخصيص‌الفضاءات‌اللازمة‌لهذه‌المشاريع‌وتحديد‌مواقعها‌‌العمراني‌لتمكي‌
ومساحاتها‌بما‌يتلاءم‌مع‌متطلباتها‌لضمان‌اكتمال‌مخرجات‌تطبيق‌هذه‌الخطط‌التنموية‌وتكاملها‌‌

‌مع‌المخططات‌العمرانية‌بطريقة‌يساهم‌في‌تعزيز‌التنمية‌الاقتصادية‌المحلية.‌
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 مشكلة الدراسة  1.2
ت‌العملية‌التخطيطية‌في‌فلسطين‌الكثير‌من‌المعوقات‌والمحددات‌وأهمها‌الاحتلال،‌فكانت‌واجه

عملية‌التخطيط‌لا‌تأخذ‌بالحسبان‌احتياجات‌سكان‌المنطقة‌ولا‌طبيعة‌المنطقة.‌وبالرغم‌من‌وفرة‌‌
تنفيذ‌‌‌المخططات‌الهيكلية‌التي‌أُنجزت‌للتجمعات‌الفلسطينية‌إلا‌أنها‌لم‌تتكامل‌بالشكل‌المطلوب‌مع

 الخطط‌التنموية‌الإستراتيجية‌ولم‌تعملا‌معا‌على‌تعزيز‌العملية‌التنموية‌الاقتصادية.‌
إن‌المؤسسات‌الحكومية‌تلزم‌نفسها‌الوضعية‌مثلما‌جاءت‌في‌المخططات،‌فأصبحت‌هناك‌نظرة‌‌
‌للمخطط‌الهيكلي‌على‌أنه‌غير‌قادر‌على‌تحقيق‌التنمية‌الشاملة‌بالشكل‌المطلوب،‌وعدم‌وجود‌ربط‌
بين‌المخطط‌الهيكلي‌والخطط‌التنموية‌الإستراتيجية‌‌كما‌أن‌عملية‌تنفيذ‌الخطط‌التنموية‌الإستراتيجية‌‌

 ,Campbellبناء‌على‌المخطط‌الهيكلي‌فقط‌هي‌عملية‌صعبة‌لذلك‌وجهت‌عدة‌انتقادات‌للمخطط‌‌
معايير‌التي‌‌،‌منها‌أن‌المخطط‌الهيكلي‌يظهر‌مواقع‌البني‌التحتية‌إلا‌أنه‌لا‌يوضح‌ال( ( (2000

يجب‌أن‌تؤخذ‌بعين‌الاعتبار‌أو‌أولويات‌ومراحل‌التنفيذ،‌ولا‌يقدم‌تقديرات‌لتكلفة‌عملية‌التنمية‌التي‌
يقترحها‌أو‌كيف‌يمكن‌تمويل‌البنية‌التحتية،‌لذا‌لا‌يمكن‌الحكم‌على‌المخطط‌الهيكلي‌بأنه‌ماليا‌‌

 معقول‌لأنه‌لا‌يضع‌أولويات‌للتنفيذ.‌
 الدراسة‌في‌الاسئلة‌التالية:‌وعليه‌يمكن‌تلخيص‌مشاكل‌

ما‌هو‌دور‌التخطيط‌العمراني‌في‌التنمية‌الاقتصادية‌المحلية‌بشكل‌عام‌وبمكونها‌التجاري‌بشكل‌
 خاص؟‌

 ما‌هي‌العلاقة‌والتداخل‌بين‌التخطيط‌الاستراتيجي‌والمخطط‌الهيكلي‌في‌التجمعات؟‌
 ي‌المكاني؟‌من‌يأتي‌اولا‌التخطيط‌التنموي‌الاستراتيجي‌ام‌التخطيط‌الهيكل

ما‌هي‌العلاقة‌بين‌المخططات‌الهيكلية‌والخطط‌الإستراتيجية‌ودورها‌في‌تعزيز‌التنمية‌الاقتصادية‌‌
 المحلية؟‌

 وكيف‌نعمل‌على‌تعزيز‌القطاع‌التجاري‌ليساهم‌في‌تعزيز‌التنمية‌الاقتصادية‌والعمرانية‌المحلية؟‌‌
 
‌
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 اهمية ومبررات الدراسة 1.3
تنبثق‌أهمية‌الدراسة‌من‌أهمية‌الدور‌الذي‌يلعبه‌التخطيط‌العمراني‌في‌تعزيز‌التنمية‌الاقتصادية‌ .1

كما‌وتكمن‌في‌تحديد‌القيمة‌العلمية‌لها‌وللمجتمع‌والباحثين‌وذوي‌الاختصاص‌من‌المخططين،‌‌
 فضلًا‌عن‌إضافة‌جديدة‌في‌المجال‌التخطيطي‌العمراني‌والتنموي.‌‌

الدراسات‌الأولى‌التي‌تتناول‌دور‌التخطيط‌العمراني‌المحلي‌في‌تعزيز‌‌‌تعتبر‌هذه‌الدراسة‌من .2
 التنمية‌الاقتصادية‌عن‌طريق‌الخطط‌الإستراتيجية‌والتي‌تعتبر‌أداة‌في‌تحقيق‌التنمية‌الشاملة.‌‌

في‌ظل‌التطور‌الاقتصادي‌في‌العالم‌يستحق‌موضوع‌النشاط‌الاقتصادي‌التجاري‌أهمية‌خاصة‌‌ .3
 والتحليل‌والتفسير‌لتوفير‌معلومات‌تفيد‌المعنيين‌في‌اتخاذ‌القرارات‌التخطيطية‌المناسبة.‌بالدراسة‌‌

المكاني‌‌ .4 التوزيع‌ عن‌ المناسبة‌ والبيانات‌ المعلومات‌ تهيأ‌ بأنها‌ أيضاً‌ الدراسة‌ أهمية‌ تكمن‌
داة‌‌لاستخدامات‌الأرض‌التجارية‌في‌الحاضرة‌)رام‌الل،‌البيرة‌وبيتونيا(‌كون‌أن‌التجارة‌ذاتها‌أ

 مهمة‌من‌أدوات‌التنمية‌الاقتصادية.‌
وبالاخص‌‌ .5 الاقتصادية‌ والتنمية‌ العمراني‌ التخطيط‌ بمجال‌ الخاصة‌ للدراسات‌ المنطقة‌ تفتقر‌

 حيث‌يمكن‌أن‌تكون‌إضافة‌جديدة‌في‌هذا‌المجال.‌‌‌‌التجارية
ع‌‌م‌‌‌ه‌وتكامل‌‌تساهم‌الدراسة‌في‌تحسين‌عملية‌التخطيط‌التنموي‌الإستراتيجي‌وآليات‌تنفيذه‌وربطه .6

 المخططات‌الهيكلية.‌

 اهداف الدراسة  1.4
سعت‌هذه‌الدراسة‌بشكل‌رئيسي‌لتحليل‌العلاقة‌المتبادلة‌بين‌التخطيط‌العمراني‌والتنمية‌الاقتصادية‌
في‌الحاضرة‌)رام‌الل‌والبيرة‌وبيتونيا(.‌حيث‌أن‌عملية‌التخطيط‌للتنمية‌الاقتصادية‌المحلية‌تبدأ‌ببلورة‌

إلى‌إعداد‌نموذج‌لخطة‌تنموية‌اقتصادية‌محلية‌ترتبط‌بالمخططات‌العمرانية،‌‌إستراتيجية‌لها،‌تهدف‌‌
بهدف‌تحقيق‌نمو‌اقتصادي‌وتظهر‌مدى‌قدرة‌التخطيط‌العمراني‌على‌ملائمة‌الخطة‌التنموية‌مع‌

 المخططات‌والأهداف.‌وكما‌تسعى‌الدراسة‌إلى‌تحقيق‌الأهداف‌التالية:‌
 ي‌للمدن‌)رام‌الل،‌البيرة‌وبيتونيا(.‌دراسة‌الواقع‌الاقتصادي‌والعمراني‌الحال .1
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العلاقة‌‌ .2 ودراسة‌ الدراسة‌ منطقة‌ في‌ للمدن‌ الإستراتيجية‌ والخطط‌ الهيكلية‌ المخططات‌ مراجعة‌
 المتبادلة‌بينها.

دراسة‌القطاعات‌المختلفة‌في‌منطقة‌الدراسة‌وتحليلها‌وتحديد‌نقاط‌الضعف،‌التحديات،‌الفرص،‌‌ .3
 نقاط‌القوة‌والأولويات.‌‌

 دراسة‌متطلبات‌واحتياجات‌المنطقة‌التطويرية.‌‌ .4
 محاولة‌إيجاد‌الحلول‌والبدائل‌المناسبة‌في‌منطقة‌الدراسة.‌‌ .5
له‌ووضع‌تصورات‌ .6 التنمية‌الاقتصادية‌والتخطيط‌ التجاري‌في‌إحداث‌ القطاع‌ بدور‌ التعريف‌

 مستقبلية‌لاحتياجات‌منطقة‌الدراسة‌الفعلية.
ادة‌مدى‌اقتراح‌توصيات‌ملائمة‌لرفع‌مستوى‌المخططات‌الهيكلية‌والاستراتيجية‌العمرانية‌وزي .7

 تعزيزها‌للتنمية‌المحلية‌بالشكل‌العام‌والاقتصادية‌التجارية‌بالشكل‌الخاص.‌

 منهجية الدراسة  1.5
 ارتكزت‌خطة‌الدراسة‌على‌الأطر‌الأساسية‌الآتية:‌

والنظري: .1 العام‌ العلاقة‌‌‌‌الإطار‌ ذات‌ المفاهيم‌ أهم‌ واستعراض‌ دراسة‌ في‌ الإطار‌ هذا‌ يتمثل‌
التخطيط كمفهوم‌ الدراسة‌ أيضاً‌‌‌‌بموضوع‌ ويضم‌ الهيكلي‌ والمخطط‌ والإستراتيجي‌ العمراني‌

المنهج‌ استخدام‌ تم‌ وقد‌ والتجارية‌ المحلية‌ الاقتصادية‌ بالتنمية‌ المتعلقة‌ النظرية‌ المعلومات‌
التاريخي‌في‌هذا‌الجزء‌من‌خلال‌دراسة‌الخلفية‌النظرية‌لمنطقة‌الدراسة‌وذلك‌بالاستعانة‌بالكتب‌‌

 ومراجعة‌الأدبيات‌السابقة.‌
تشمل‌الدراسة‌الميدانية‌وجمع‌المعلومات‌للوضع‌القائم‌في‌منطقة‌الدراسة‌‌ طار‌المعلوماتي:‌الإ .2

في‌عدة‌جوانب:‌الجغرافية،‌الاقتصادية،‌العمرانية‌وغيرها‌وقد‌تم‌استخدام‌المنهج‌الوصفي‌في‌‌
استخدامات‌‌هذا‌الجزء‌عند‌دراسة‌ووصف‌الوضع‌الحالي‌لكل‌من‌رام‌الل‌والبيرة‌وبيتونيا‌ووصف‌‌

الأرض‌والتعرف‌على‌كيفية‌توزيعها‌بالإضافة‌إلى‌معرفة‌أثرها‌في‌تخطيط‌منطقة‌الدراسة‌وعلى‌‌
التنمية،‌حيث‌تم‌ذلك‌عن‌طريق‌الملاحظة‌الميدانية‌والخرائط‌والصور‌الجوية‌كما‌تم‌استخدام‌

 المنهج‌النوعي‌وذلك‌عن‌طريق‌المقابلات‌الشخصية‌مع‌أصحاب‌العلاقة.‌
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تم‌في‌هذا‌الإطار‌استخدام‌المنهج‌التحليلي‌في‌عملية‌‌ ستنتاجي:الإلي‌‌والتقييمي‌و‌الإطار‌التحلي .3
تحليل‌البيانات‌التي‌تم‌تناولها‌بالمرحلتين‌السابقتين‌وربط‌الإطار‌النظري‌بالمعلوماتي،‌ومن‌ثم‌
تحليل‌المعلومات‌في‌منطقة‌الدراسة‌والتركيز‌على‌المعلومات‌الخاصة‌بالقطاع‌التجاري‌المتمثلة‌‌
بالأرقام‌والبيانات‌والخرائط‌وتحليل‌الخطط‌الإستراتيجية‌والاقتصادية‌ومن‌ثم‌البدائل‌وتقييمها‌‌

ل‌الأمثل‌لمنطقة‌الدراسة‌من‌خلال‌استخدام‌المنهج‌الاستنتاجي‌ودراسة‌مدى‌تحقيق‌‌واختيار‌البدي
‌‌ لملائم‌‌البديل‌من‌أهداف‌الخطط‌الإستراتيجية‌والخطط‌الاقتصادية‌المحلية،‌واختيار‌البديل‌ا

‌للمنطقة.‌
‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌
 

 خطة الدراسة  :(1شكل)

 

 دراسة و تحليل المعلومات المرحلة الثانية: 

 المرحلة الثالثة: النتائج والتوصيات  

 الدراسة منهجية

  المرحلة الأولى: جمع البيانات والمعلومات
المقابلات‌الشخصية‌ 

مع‌ذوي‌العلاقة‌
 ختصاصوالا

وخطط‌التنمية‌‌الإستراتيجيةالخطط‌
الل،‌البيرة،‌‌الاقتصادية‌المحلية‌لمدن‌رام

 . SDIP ومراجعة‌بيتونيا

‌الهيكليةالمخططات‌
لمدن‌رام‌الل،‌البيرة،‌

 بيتونيا

القطاع‌‌عمل‌على‌تعزيزتبحيث‌و‌توصيات‌‌لمنطقة‌الدراسة‌الأنسبالبديل‌‌تشكيل
 الاقتصادي‌التجاري‌

دارسة‌الوضع‌الحالي‌لمنطقة‌
‌القطاعات‌الدراسة‌وتحليل

 )استخدامات‌الأرض(

الإستراتيجية‌و‌‌ططدراسة‌‌الخ
الهيكلية‌و‌التنمية‌الاقتصادية‌

 للمنطقة

الأهداف‌المنبثقة‌عن‌‌دراسة
وربطها‌بالتنمية‌‌هذه‌الخطط
 التجارية‌
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 المعلوماتمصادر  1.6
 استندت‌المعلومات‌الواردة‌في‌هذه‌الدراسة‌على‌المصادر‌الآتية:‌

وتشمل‌الكتب‌والمراجع‌ورسائل‌الماجستير‌والدكتوراه‌ذات‌العلاقة‌بموضوع‌‌‌‌المصادر‌المكتبية: .1
 الدراسة‌أو‌مواضيع‌مشابهة.‌

الجهات‌الرسمية‌‌وتشمل‌التقارير،‌الخرائط،‌الدراسات‌والأبحاث‌الصادرة‌عن‌‌المصادر‌الرسمية:‌‌ .2
 والحكومات‌مثل‌وزارة‌الحكم‌المحلي،‌الجهاز‌المركزي‌للإحصاء‌الفلسطيني،‌مراكز‌الأبحاث.‌

الرسمية:‌‌ .3 الدراسات‌‌‌‌المصادر‌شبه‌ الصادرة‌عن‌مراكز‌ والدراسات‌والأبحاث‌ التقارير‌ وتشمل‌
ووحد الدولي‌ البنك‌ مثل‌ الدولية،‌ والهيئات‌ والجامعات‌ الأهلية‌ والمنظمات‌ التنمية‌‌والأبحاث‌ ة‌

 (.‌UNHABITATالاقتصادية‌المحلية‌وبرنامج‌الأمم‌المتحدة‌للمستوطنات‌البشرية‌)‌
:‌وتشمل‌مواقع‌الكترونية‌تحتوي‌على‌العديد‌من‌الدراسات‌والتقارير‌والأبحاث‌شبكة‌الإنترنت .4

 الصادرة‌عن‌جهات‌متخصصة‌والرسائل‌المتعلقة‌بموضوع‌الدراسة.‌
شخصية: .5 المسح‌‌‌مصادر‌ طريق‌ عن‌ ميدانياً‌ بجمعها‌ الباحثة‌ قامت‌ التي‌ المعلومات‌ وتشمل‌

 الميداني‌والمقابلات‌الشخصية‌التي‌تم‌عقدها‌مع‌عدة‌شخصيات‌اعتبارية‌من‌مهندسين‌وإداريين.‌

 محتويات الدراسة  1.7
مة‌‌تم‌تقسيم‌الدراسة‌إلى‌خمسة‌فصول‌رئيسية،‌تناول‌الفصل‌الأول‌المقدمة‌والذي‌يعرض‌مقدمة‌عا‌

للدراسة‌من‌حيث‌أهميتها‌ومشكلتها‌وأهدافها‌ومنهجيتها‌وملخص‌لبعض‌الدراسات‌السابقة‌التي‌لها‌‌
 علاقة‌بموضوع‌الدراسة.‌

تناول‌الفصل‌الثاني‌المفاهيم‌النظرية‌وتجارب‌الدول‌الأخرى‌في‌مشاريع‌التخطيط‌العمراني‌بهذا‌‌
يط‌التنموي‌الإستراتيجي‌وخطط‌التنموية‌‌المستوى،‌حيث‌تناول‌مفاهيم‌عدة‌كالتخطيط‌العمراني‌والتخط‌

المحلية‌والخطط‌الهيكلية‌والمفاهيم‌الخاصة‌بالقطاع‌التجاري‌وأهدافهما‌وأهم‌العناصر‌التي‌تحققهما‌‌
 ودراسة‌العلاقة‌بينهما.‌‌‌

المحلية‌‌ القطاعات‌ تقييم‌ يخص‌ بما‌ الدراسة‌ منطقة‌ عن‌ كاملة‌ معلومات‌ الثالث‌ الفصل‌ وتضمن‌
و‌ الجغرافية‌ بمنطقة‌‌والخصائص‌ المحلية‌ الاقتصادية‌ التنمية‌ ودراسة‌ الحالية‌ الأراضي‌ استخدامات‌
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الدراسة‌وركز‌على‌التجارة‌باعتبارها‌أهم‌أدوات‌التنمية‌المحلية‌وتحليل‌القطاعات‌والخطط‌الإستراتيجية‌‌
ادية‌وخطط‌التنمية‌الاقتصادية‌المحلية‌ودراسة‌أهم‌القضايا‌التنموية‌ذات‌الأولوية‌وذات‌الأبعاد‌الاقتص‌

 والمؤثرات‌الإيجابية‌والسلبية‌ويهتم‌بدراسة‌وتحليل‌الاقتصاد‌بمنطقة‌التخطيط‌المشترك.
العلاقة‌‌ وإظهار‌ الدراسة‌ لمنطقة‌ التخطيطية‌ المستقبلية‌ التوجهات‌ دراسة‌ تضمن‌ الرابع‌ الفصل‌ أما‌

المكانية‌ووض الهيكلية‌ والمخططات‌ المحلية‌ الإستراتيجية‌ التنموية‌ الخطط‌ بين‌ البدائل‌المتكاملة‌ ع‌
وتحليلها‌بصورة‌علمية‌وتخطيطية‌متكاملة،‌وأخيرا‌تم‌في‌الفصل‌الخامس‌استعراض‌أهم‌النتائج‌التي‌‌

‌تم‌التوصل‌إليها‌ووضع‌الاقتراحات‌والتوصيات‌لمنطقة‌الدراسة.‌

 السابقة  الدراسات ‌1.8
 بشكل موضوع فهم من تمكننا‌ التي الدراسات و  البحوث في مهم جزء الدراسية الحالات تعتبر 

 :الآتي منها‌ ونذكر منها، الاستفادة و وأوسع أعمق‌
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 السابقة (: الدراسات 1) جدول

 مدى‌الاستفادة‌منها‌ المخرجات‌ الأهداف نوع‌الحالة‌ الحالة‌الدراسية

طوباس،‌ مدينة‌ تنمية‌ إستراتيجية‌

في‌‌ العمراني‌ التخطيط‌ على‌ وانعكاسها‌

 المدينة،‌جامعة‌النجاح‌،‌فلسطين‌

رسالة‌

ماجستير‌‌

هيا‌ للباحثة‌

عودة‌ مجاهد‌

-2010 

تنموية‌‌ خطة‌ مقترح‌ إعداد‌ على‌ الدراسة‌ هدفت‌

بالتخطيط‌ وربطها‌ طوباس‌ مدينة‌ لتنمية‌ إستراتيجية‌

ا إيجاد‌ ثم‌ ومن‌ للمدينة،‌ المتبادلة‌العمراني‌ لعلاقة‌

للمدينة‌ الحالي‌ الواقع‌ دراسة‌ إلى‌ تهدف‌ كما‌ بينهما،‌

التنموية‌‌ والقضايا‌ الأولويات‌ كتحديد‌ وتقييمه‌ وتحليله‌

كصياغة‌الرؤية‌المستقبلية‌للمدينة‌والأهداف‌والمشاريع‌‌

 المقترحة‌لتطويرها.

إعداد‌مقترح‌خطة‌‌

إستراتيجية‌‌ تنموية‌

مدينة‌‌ لتنمية‌

 طوباس‌

علاقة‌بين‌التخطيط‌الإستراتيجي‌الاستفادة‌من‌ال

دراسة‌ وكذلك‌ العمراني،‌ والتخطيط‌ التنموي‌

الأهداف‌ وصياغة‌ الإستراتيجي‌ التحليل‌

هذه‌ له‌ توصلت‌ ما‌ وأهم‌ التنموية،‌ والمشاريع‌

الدراسة‌هو‌أن‌هناك‌علاقة‌قوية‌ومتبادلة‌بين‌

والتخطيط‌ الإستراتيجية‌ التنموية‌ الخطة‌

تنفيذ‌‌ يتم‌ حيث‌ للمدينة‌ المشاريع‌العمراني‌

 التنموية‌بما‌يخدم‌التخطيط‌العمراني‌للمدينة.‌

Enhancing the 

Implementation of Strategic 

Development Plans in 

Palestine Using Spatial 

Master 

Thesis for 

Amani 

دليل‌ على‌ تعديلي‌ مقترح‌ إجراء‌ إلى‌ الدراسة‌ تهدف‌

تطوير‌ خلال‌ من‌ الإستراتيجي،‌ التنموي‌ التخطيط‌

مراحله‌بحيث‌تصبح‌أكثر‌عملية‌في‌مراعتها‌للجانب‌‌

المكاني،‌إضافة‌إلى‌أن‌الدراسة‌توضح‌أهمية‌الجانب‌‌

الدراسة‌‌ خرجت‌

مكانية‌‌ بأدوات‌

الجانب‌‌ تحاكي‌

المهمش‌ المكاني‌

الاستفادة‌من‌كيفية‌تعزيز‌المشاريع‌التنموية‌في‌

مكانياً‌‌ إسقاطها‌ وكيفية‌ ‌ الإستراتيجية‌ الخطط‌

ية‌المطورة‌عملياً‌وكيفية‌تطبيق‌الأدوات‌المكان

وبمشاركة‌‌ البداية‌ منذ‌ واقعية‌ دراسية‌ وبحالة‌
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Tools, Najah National 

University 

Majdouba,

2016 

وبينت‌‌ التنموية،‌ الإستراتيجية‌ الخطط‌ في‌ المكاني‌

شكله‌عدم‌مراعاة‌الجانب‌‌الدراسة‌الفجوة‌والخلل‌الذي‌ي

الاحتياجات‌‌ وفهم‌ الاستراتيجية‌ الخطط‌ في‌ المكاني‌

اللازمة‌التي‌تمكن‌صانعي‌القرار‌في‌الخطط‌التنموية‌‌

الواقعي‌‌ العملي‌ بالشكل‌ رسمها‌ على‌ الإستراتيجية‌

للتنفيذ،‌‌ الدقيق‌للخروج‌بقضايا‌تنموية‌ومشاريع‌قابلة‌

جانب‌‌ومن‌ثم‌خرجت‌الدراسة‌بأدوات‌مكانية‌تحاكي‌ال

 المكاني‌المهمش‌في‌الخطط‌التنموية‌الإستراتيجية.

 

الخطط‌ في‌

التنموية‌

 الإستراتيجية

 

هذه‌ استخدام‌ إلى‌ إضافة‌ المحلي‌ المجتمع‌

 الأدوات‌في‌دليل‌التخطيط‌التنموي‌الإستراتيجي

التنموية‌ الخطط‌ تطبيق‌ واقع‌ دراسة‌

الفلسطينية‌‌ للمدن‌ غزة‌‌‌–‌الإستراتيجية‌

 كحالة‌دراسية/الجامعة‌الإسلامية‌غزة‌

رسالة‌

ماجستير‌‌‌

ريم‌ للباحثة‌

-‌الزهار

2014 

التنموية‌ بالخطط‌ التعريف‌ إلى‌ الدراسة‌ هدفت‌

الإستراتيجية‌المعدة‌للعديد‌من‌المدن‌الفلسطينية‌‌تقييم‌‌

قبل‌ من‌ الموضوعة‌ التنموية‌ الأهداف‌ تطبيق‌ مدى‌

بلدية‌غزة‌وفقا‌للجدول‌الزمني‌المعد‌لتنفيذها،‌الوقوف‌‌

للخطط‌ تقييم‌

التنموية‌

في‌‌ الإستراتيجية‌

تنفيذ‌ وان‌ غزة‌

الخطة‌‌ مشاريع‌

ا الخطط‌ من‌ الإستراتيجية‌الاستفادة‌ لتنموية‌

المنفذة‌في‌المدن‌الفلسطينية‌وما‌مدى‌تطبيقها‌‌

تحول‌ التي‌ المعوقات‌ وأهم‌ التنموية‌ للمشاريع‌

 دون‌تنفيذ‌هذه‌الخطط.
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حالت‌‌ التي‌ المعوقات‌ أهم‌ الخطط‌على‌ تنفيذ‌ دون‌

 التنموية‌بالشكل‌المطلوب‌وأسبابها.‌

بشكل‌ تمشي‌

نتيجة‌‌ بطيء‌جداً‌

التي‌‌ للمعوقات‌

إليها‌‌ تتعرض‌

الفلسطينية‌‌ المدن‌

وبعض‌‌

التوصيات‌

المقترحة‌من‌أجل‌

الخطط‌ تطبيق‌

 بشكل‌أفضل.‌

اتجاهات‌التخطيط‌التنموي‌لمدينة‌نابلس‌

لتنمية‌‌ المقترحة‌ الإستراتيجية‌ ضوء‌ في‌

وتطوير‌المدينة،‌جامعة‌النجاح‌الوطنية،‌

 فلسطين

رسالة‌

ماجستير‌‌

للباحث/‌‌

إبراهيم‌‌

لمدينة‌ الحالي‌ الواقع‌ دراسة‌ إلى‌ الدراسة‌ هذه‌ تهدف‌

القوة‌ نقاط‌ خلال‌ من‌ المدينة‌ واقع‌ وتحليل‌ نابلس‌

والضعف‌وتحديد‌الأولويات‌التنموية‌للمدينة‌وصياغة‌

التي‌ الاستراتيجيات‌ أهم‌ وتحديد‌ بها‌ الخاصة‌ الرؤية‌

إعداد‌مقترح‌خطة‌‌

تنموية‌‌ إستراتيجية‌

نابلس‌ لمدينة‌

لعملية‌‌ كأساس‌

التخطيط‌ بعملية‌ الارتقاء‌ كيفية‌ من‌ الاستفادة‌

وكيفية‌‌ الإقليمي‌ إلى‌ المحلي‌ المستوى‌ من‌

الخطط‌‌ وأهميتها‌‌تطبيق‌ الاستراتيجية‌ التنموية‌

 في‌مدينة‌نابلس.
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الهموز،‌‌

2008 

إبراز‌دور‌المخطط‌الهيكلي‌‌تساعد‌تحقيق‌هذه‌الرؤية‌و‌

 لنابلس‌كأداة‌لتحقيق‌التنموية‌الإستراتيجية‌للمدينة.

 

التنموي‌‌ التخطيط‌

 في‌نابلس

 

المخططات‌ إعداد‌ في‌ المصرية‌ التجربة‌

 الإستراتيجية‌العمرانية

العام،‌ الإستراتيجي‌ المخطط‌ إعداد‌

وادي‌ لمدينة‌ التنموي‌ المنظور‌

 2011النطرون،

‌ بدعم‌مشروع‌

‌ برنامج‌من‌

المتحدة‌ الأمم‌

للمستوطنات‌

 البشرية‌

التفاوت‌الصارخ‌في‌توفير‌المسكن‌‌يعاني‌المصريون‌‌

لهم الأساسية‌ الخدمات‌ توفير‌ أو‌ وبالتالي‌ ،الملائم،‌

لجأت‌الهيئة‌المصرية‌إلى‌مشروع‌إعداد‌المخططات‌‌

الإستراتيجية‌العمرانية‌بدعم‌من‌برنامج‌الأمم‌المتحدة‌

للمستوطنات‌البشرية،‌يتبنى‌المشروع‌منهج‌اللامركزية‌‌

التنمي لقضايا‌ للتصدي‌ وإدارة‌المتكامل‌ العمرانية‌ ة‌

الاجتماعية‌‌ القضايا‌ إلى‌ بالإضافة‌ الأراضي‌

 والاقتصادية‌والبيئية‌الملحة.‌

 

 

إعداد‌المخططات‌‌

الإستراتيجية‌‌

 العمرانية

المخططات‌ إعداد‌ كيفية‌ من‌ الاستفادة‌

من‌ وذلك‌ مصر‌ في‌ العمرانية‌ الإستراتيجية‌

خلال‌عملية‌تشاركيه‌حيث‌يتم‌تحديد‌القضايا‌

وا‌ الأولوية‌ إتباعها‌ذات‌ يمكن‌ التي‌ لإجراءات‌

لتحسين‌ظروف‌السكن‌والخدمات‌العمرانية‌مما‌

 يوفر‌خريطة‌طريق‌لتطوير‌المدينة.

والذي‌ والأراضي‌ العمران‌ إدارة‌ تعزيز‌ الثاني:‌

مجال‌ في‌ المحلية‌ السلطات‌ تدريب‌ يتضمن‌

الإستراتيجي‌ والتخطيط‌ المعلومات‌ إدارة‌

 العمراني،‌وإدارة‌الأرض‌والعمران.
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ر‌المشروع‌بأهمية‌الحكم‌الرشيد‌والأخذ‌كذلك‌يق

بعين‌الاعتبار‌احتياجات‌الفئات‌الأكثر‌تعرضا‌

للتغيرات‌التنموية‌والقضايا‌البيئية‌وذلك‌ضمن‌

 عدة‌قطاعات‌تتطلب‌اهتماماً‌خاص.‌

الخطة‌التنموية‌الإستراتيجية‌لمدن‌رام‌الل‌

-‌2007والبيرة‌وبيتونيا‌للسنوات‌الخمس‌)

2011) 

 2007النجاح‌الوطنية‌وآخرون‌،جامعة‌‌

تنموية‌ خطة‌

 إستراتيجية

سعت‌الخطة‌التنموية‌لمدن‌رام‌الل‌والبيرة‌وبيتونيا‌إلى‌

جامعة‌النجاح‌‌‌‌أهمها(‌‌تحقيق‌مجموعة‌من‌الأهداف:‌

 (2007الوطنية‌وآخرون،

الثلاث‌ البلديات‌ في‌ العمل‌ طواقم‌ قدرات‌ بناء‌ ‌*

الأمد‌ طويلة‌ تنموية‌ خطط‌ تحضير‌ من‌ لتمكينها‌

 قصيرة‌الأمد‌مبنية‌على‌مشاركة‌جماهيرية‌فاعلة.و‌

بين‌‌ الخبرات‌ وتبادل‌ التعاون‌ سبل‌ استكشاف‌ ‌ ‌*

الأنسب‌‌ التعاون‌ أشكال‌ وتحديد‌ الثلاث،‌ البلديات‌

 والمستدام‌فيما‌بينها.‌

 *‌وضع‌رؤية‌واستراتيجيات‌مشتركة‌للمدن‌الثلاث.‌

التنموية‌‌ الخطة‌

الإستراتيجية‌لمدن‌

والبيرة‌ الل‌ رام‌

للسنوات‌‌ وبيتونيا‌

 الخمس‌

تأتي‌أهمية‌الخطة‌التنموية‌الإستراتيجية‌لمدن‌

رام‌الل‌والبيرة‌وبيتونيا‌في‌أن‌هذه‌الخطة‌هي‌

الأولى‌على‌المستوى‌الوطني‌حيث‌تعيش‌هذه‌

بعض‌المدن‌‌ مع‌ نفسها‌ الظروف‌ الفلسطينية‌

من‌ الاستفادة‌ ‌ تم‌ و‌ منها،‌ لكل‌ الخصوصية‌

البنية‌ الأولوية،‌هي:‌ ذات‌ التنموية‌ المجالات‌

التحتية‌والخدمات‌والبيئة،‌الجوانب‌الاجتماعية‌‌

مع‌ ‌ والشراكة‌ المؤسسي‌ البناء‌ والثقافية،‌

الجمهور،‌والاقتصاد‌وتم‌بعد‌ذلك‌التعمق‌في‌

الم هذه‌ الفرص‌‌تحليل‌كل‌من‌ لتحديد‌ جالات‌
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برامج‌ تتضمن‌ خمسيه‌ استثمارية‌ خطة‌ تحضير‌ ‌*

ة‌تساهم‌في‌تحقيق‌تطلعات‌المدن‌ومشاريع‌ذات‌أولوي

 الثلاث‌آخذة‌بعين‌الاعتبار‌مصادر‌التمويل‌المحتملة.‌

مع‌ تتلاءم‌ المشاريع‌ من‌ لرزمة‌ وثائق‌ تحضير‌ ‌*

متطلبات‌الجهات‌المانحة‌وتستقطب‌استثمارات‌القطاع‌‌

 الخاص.

مفهوم‌‌ وتثبيت‌ لتنفيذ‌ وطنية‌ كفاءات‌ تطوير‌ ‌*

كوسيلة‌‌ المدينة‌ تنمية‌ المستدامة‌استراتيجيات‌ للتنمية‌

 في‌الأراضي‌الفلسطينية‌بشكل‌عام‌

والتحديات‌والأولويات‌في‌كل‌منها‌وعلى‌قاعدة‌

ذلك‌كله‌تمت‌صياغة‌الرؤية‌المشتركة‌وتحديد‌

الأهداف‌الإستراتيجية‌التي‌يمكن‌ترجمتها‌في‌‌

كل‌من‌المجالات‌التنموية‌المذكورةو‌الاستفادة‌

 من‌صياغة‌الرؤية‌التنموية‌الاستراتيجية.

 

عويضة،‌)سعت‌الخطة‌إلى‌تحقيق‌عدة‌أهداف‌أهمها‌‌ خطة نة‌عدنالإستراتيجية‌التنموية‌لمدي

2005) 

*‌نواة‌فعاله‌ومنافسة‌ومنسقة‌ومتشابكة،‌تحتوي‌على‌

إطار‌ داخل‌ أخرى‌ ومناطق‌ والمطار‌ووسائل‌ الميناء‌

تم‌الاستفادة‌في‌كيفية‌ترجمة‌الرؤية‌الخاصة‌ 

والدور‌ والأهداف‌ الغايات‌ خلال‌ من‌ بالمدينة‌

للإدارة‌‌ إعداد‌المحوري‌ عملية‌ في‌ المحلية‌

المستفادة‌من‌ الأمور‌ أهم‌ من‌ الإستراتيجية‌و‌

على‌ الإستراتيجي‌ تركيز‌ في‌ عدن‌ تجربة‌
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المركز‌‌ بين‌ قوي‌ اقتصادي‌ وتشابك‌ الحرة‌ المنطقة‌

 والتجمعات‌الصناعية/‌الخدمية‌الأساسية.

فعاله‌‌ مؤسسات‌ ومراكز‌‌*‌ الخاص‌ القطاع‌ لمساندة‌

والتطوير‌ والتأسيس‌ كفؤة‌ تحتية‌ وبنية‌ منشطة‌ مدنية‌

متنوعة‌‌ ديناميكية‌ اقتصادية‌ لقاعدة‌ المستمر‌

 القطاعات.

طويلة‌المدى‌للتنمية‌الاقتصادية‌‌‌-‌*‌خطة‌متوسطة‌‌

وجذب‌ المعيشة‌ مستوى‌ تحسين‌ إلى‌ تهدف‌ بعدن‌

من‌‌ وللتخفيف‌ جديدة‌ عمل‌ فرص‌ لإيجاد‌ الاستثمار‌

 فقر.‌ال

خطط‌ وإعداد‌ لعدن‌ الهيكلي‌ المخطط‌ مراجعة‌ ‌*

 حضرية‌لتحسين‌شبكات‌البنية‌الأساسية.

التي‌‌ الأولويات‌ إطار‌ في‌ استثمارية‌ خطة‌ إعداد‌ ‌*

 تحددها‌الإستراتيجية.

التخطيط‌الهيكلي،‌فقد‌أكدت‌الإستراتيجية‌على‌

إعادة‌دراسة‌المخطط‌الهيكلي‌لعدن‌ضمن‌البعد‌

الاقتصادية‌ التنموية‌ بالخطة‌ وربطه‌ التنموي‌

ذا‌التوجه‌كان‌المحلية‌وبعيداً‌عن‌المركزية،‌ه‌

له‌الأثر‌الأكبر‌حيث‌تم‌التركيز‌في‌المجالات‌

التنموية‌ضمن‌نتائج‌التحليل‌الإستراتيجي‌على‌

لخطة‌ ترجمة‌ سيكون‌ حيث‌ الهيكلي‌ المخطط‌

 التنمية‌الاستراتيجية‌وجعلها‌ذو‌بعد‌مكاني.‌
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 الفصل الثاني 

 النظري والمفاهيميالإطار 

 مقدمة 2.1 
السكان‌ طبيعة‌ باختلاف‌ تختلف‌ وقد‌ بل‌ والمكان،‌ الزمان‌ لاختلاف‌ تبعاً‌ الناس‌ اهتمامات‌ تختلف‌
وأنفسهم،‌وكلما‌تعددت‌الاهتمامات‌واختلفت‌كلما‌ازدادت‌المشكلات؛‌ففي‌الوقت‌الذي‌يزداد‌فيه‌عدد‌‌

الدو‌ فتسعى‌ والبشرية،‌ الطبيعية‌ التحديات‌ تزداد‌ لمواجهة‌‌السكان‌ الأساليب‌ من‌ بأسلوب‌ للأخذ‌ ل‌
التحديات‌وأن‌تكفل‌للسكان‌الحياة‌الأفضل،‌هنا‌يأتي‌دور‌التخطيط‌في‌تحصين‌المجتمع‌من‌مشاكل‌

 (2،‌ص2006كثيرة‌قد‌يسهل‌تواجدها‌في‌غيبته.‌)الوكيل،‌
للدراسة‌عن‌التخطيط‌العمراني‌من‌حيث‌مفهومه‌‌‌يتناول‌هذا‌الفصل‌الإطار‌النظري‌و‌المفاهيمي

ونشأته‌وتطوره‌وأهميته،‌كما‌يبين‌مفهوم‌التخطيط‌التنموي‌الاإستراتيجي‌وعناصره‌ومخرجاته،‌وتم‌
الحديث‌عن‌التنمية‌المحلية‌من‌حيث‌المفهوم‌والأهمية‌والأهداف،‌والعلاقة‌بين‌التخطيط‌العمراني‌

للمفاهيم‌د المحلية‌حيث‌إن‌ الدراسة‌ويحدد‌والتنمية‌ الذي‌يوجه‌ النظري‌ ور‌هام‌في‌تحديد‌الإطار‌
 مبادئها،‌كما‌أن‌لها‌دور‌في‌توضيح‌الرأي‌بأبعاد‌الواقع‌المرتبط‌بالظروف‌العامة.‌

 التخطيط العمراني  2.2

 مفهوم التخطيط العمراني ومكوناته وأهدافه  2.2.1
موضوعات‌التي‌تتسابق‌الأمم‌في‌العمراني‌في‌العصر‌الحاضر‌مكانة‌بارزة‌بين‌ال‌‌احتل‌التخطيط‌‌

وتعدد‌‌ التخطيط‌ مفهوم‌ لسعة‌ ونظراً‌ البشرية‌ الحضارة‌ مسيرة‌ في‌ والتقدم‌ للنهوض‌ بأساليبها‌ الأخذ‌
مجالاته‌وتشعب‌فروعه‌فإن‌من‌الصعوبة‌وضع‌مفهوم‌عام‌للتخطيط‌‌العمراني‌بسبب‌اشكالية‌التعميم‌

رسم‌الملامح‌العامة‌له‌بأنه‌محاولة‌رسم‌‌‌‌و‌الشمولية‌وعدم‌الاتفاق‌على‌مفهوم‌واحد‌إلا‌أنه‌يمكن
سياسة‌علمية‌للاستخدام‌الأمثل‌للموارد‌المتاحة‌سواء‌كانت‌هذه‌الموارد‌بشرية‌او‌طبيعية‌او‌مادية‌

 (37،‌ص2014لتحقيق‌أهداف‌اجتماعية‌واقتصادية‌تهدف‌إلى‌تحقيق‌حياة‌أفضل‌للمواطنين.‌)باية،‌‌
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ه‌جهد‌موجه‌ومقصود‌ومنظم‌لتحقيق‌هدف‌أو‌أهداف‌كمفهوم‌عام‌يعرف‌على‌أن‌‌التخطيط‌العمراني
 (‌27،‌ص‌1998معينة‌في‌فترة‌زمنية‌محددة.‌)غنيم،

يقوم‌التخطيط‌العمراني‌بدور‌الإطار‌المادي‌الذي‌يحتوي‌كل‌من‌التخطيط‌الاجتماعي‌والاقتصادي،‌‌
القائم‌من‌حيث‌التطور والارتقاء‌‌‌‌ولا‌يقتصر‌على‌المشروعات‌الجديدة،‌وإنما‌يمتد‌ليشمل‌العمران‌

وإعادة‌التخطيط‌للتجمعات‌العمرانية‌القائمة‌وتحسين‌أوضاع‌السكان‌بها،‌وعلى‌هذا‌فإنه‌لا‌يمكن‌
تحقيق‌أهداف‌التخطيط‌ورفاهية‌الإنسان‌في‌المحيط‌الحيوي‌الذي‌يعيش‌فيه،‌دون‌تخطيط‌العمران‌

 (4،‌ص2006الذي‌يشغله‌هذا‌الإنسان.‌)الوكيل،‌
شأن‌مفهوم‌التخطيط‌العمراني‌بحسب‌الهدف‌منه‌لكن‌يمكن‌الخروج‌‌تعددت‌التعريفات‌التي‌جاءت‌ب

بتعريف‌شامل‌وهو:‌باعتباره‌أداة‌ووسيلة‌لتحقيق‌المصلحة‌العامة،‌لكافة‌قطاعات‌وفئات‌المجتمع‌‌
من‌خلال‌وضع‌تصورات‌ورؤى‌لأوضاع‌مستقبلية‌مرغوبة‌ومفضلة،‌لتوزيع‌الأنشطة‌والاستعمالات‌

وفي‌الوقت‌المناسب،‌وبما‌يحقق‌التوازن‌بين‌احتياجات‌التنمية‌في‌‌‌‌المجتمعية‌في‌المكان‌الملائم
الحاضر‌والمستقبل‌القريب‌من‌ناحية،‌وبين‌احتياجات‌التنمية‌لأجيال‌المستقبل‌البعيد‌من‌ناحية‌أخرى‌‌
والطموحات‌‌ الإستراتيجية‌ الرؤى‌ بين‌ التوازن‌ يحقق‌ وبما‌ المستدامة،‌ بالتنمية‌ يعرف‌ ما‌ تحقيق‌ أي‌

احية،‌وبين‌محددات‌الموارد‌والإمكانات‌الواقعية‌من‌ناحية‌أخرى،‌مع‌ضمان‌تحقيق‌‌والرغبات‌من‌ن
من‌خلال‌وضع‌ الشاملة،‌ التنموية‌ القطاعات‌ ومتطلبات‌ احتياجات‌ استيفاء‌ في‌ والتكامل‌ التنسيق‌
الإستراتيجيات‌والسياسات‌العامة،‌والمخططات‌العمرانية‌بمستوياتها‌المختلفة‌وطنية‌وإقليمية‌ومحلية،‌‌

بنوعياتها‌المتعددة‌و‌وضع‌وتحديد‌البرامج‌والمشروعات‌العمرانية‌في‌إطار‌تشريعي‌وقانوني‌واضح‌و‌
وملزم،‌ومن‌خلال‌عمليات‌وإجراءات‌محددة،‌وبتنسيق‌وضمان‌مشاركة‌مجتمعية‌كاملة‌خلال‌كافة‌‌

 (55،‌ص‌‌1995المراحل‌العملية‌التخطيطية.‌)التيجاني،
،‌2006داف‌التي‌يحققها،‌والتي‌يمكن‌إجمالها‌بما‌يلي:‌)غنيم،‌‌تكمن‌اهمية‌التخطيط‌العمراني‌بالاه

 (44ص
 الاستغلال‌الأمثل‌للموارد‌الطبيعية‌المتاحة‌والكامنة‌والتوظيف‌السليم‌للموارد‌البشرية.‌ ●
 تحقيق‌العدالة‌الاجتماعية.‌ ●
 تحقيق‌معدلات‌نمو‌اقتصادي‌عالية‌وتحسين‌مستوى‌معيشة‌السكان‌ونوعية‌حياتهم. ●
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الاجتماعية،‌ ● الاقتصادية،‌ للمشكلات‌ والموضوعية‌ المناسبة‌ الحلول‌ وضع‌ في‌ المساهمة‌
 الديموغرافية‌والبيئية.‌

وبالتالي‌يمكن‌تلخيص‌الهدف‌الرئيسي‌للتخطيط‌هو‌توفير‌البيئة‌الصالحة‌للإنسان،‌سواء‌كانت‌بيئة‌
المتوقعة‌‌شكلات‌الحالية‌أو‌‌عمرانية،‌اجتماعية،‌البيئية‌او‌اقتصادية،‌وهذا‌يتطلب‌تقديم‌الحلول‌للم

للمجتمع‌وذلك‌في‌إطار‌خطة‌منظمة‌ذات‌سياسة‌وأهداف‌واضحة،‌خلال‌فترة‌زمنية‌محددة،‌تأخذ‌‌
 بالاعتبار‌الإمكانيات‌والموارد‌والمحددات‌الحالية‌أو‌المستقبلية‌سواء‌كانت‌بشرية‌أو‌طبيعية.‌

يجب‌أن‌يكون‌التخطيط‌شاملًا‌ومرناً‌ومستمراً‌حيث‌يمكن‌تعديل‌مساره‌حسبما‌يستجد‌من‌الظروف‌‌
وهو‌يتعلق‌بتصور‌ورؤية‌لوضعية‌معينة‌في‌المستقبل،‌مطلوب‌الوصول‌إليها،‌ومن‌ثم‌وضع‌الوسائل‌‌

جد‌تخطيط‌‌والإجراءات‌الكفيلة‌بتحقيقها‌وتـتعدد‌صفات‌التخطيط،‌بتعدد‌المستويات‌والقطاعات،‌حيث‌ن‌
المدى،‌ قريب‌ المدى،‌ متوسط‌ المدى،‌ بعيد‌ وتخطيط‌ ومحلي،‌ وإقليمي‌ هيكلي،‌وطني‌ استراتيجي،‌
تخطيط‌سياسي،‌اقتصادي،‌اجتماعي،‌بيئي،‌عسكري،‌تربوي،‌صحي،‌تكنولوجي،‌تـنموي‌وتخطيط‌‌

 (3،‌ص2006جزئي،‌كلي،‌شمولي،‌تأشيري،‌توجيهي،‌إرشاديو‌غيره.‌)الوكيل،‌
مكونات‌للتخطيط‌العمراني‌و‌جميع‌هذه‌المكونات‌أعلاه‌يتم‌التعامل‌معها‌في‌وهناك‌مجموعة‌من‌ال

 (35،‌ص2012أُطر‌اقتصادية،‌اجتماعية،‌بيئية،‌تكنولوجية‌وهي‌كالآتي:‌)خيري،‌
 تنظيم‌وتنسيق‌استعمالات‌الأراضي‌بحيث‌لا‌يحدث‌تعارض‌فيما‌بينها‌يؤدي‌إلى‌تأثيرات‌سلبية.‌ .1
 إلى‌شبكة‌اقتصادية‌وسهلة‌وسريعة.‌‌‌تخطيط‌شبكات‌الطرق‌بغرض‌الوصول .2
 تخطيط‌موقع‌الضواحي‌والمدن‌الجديدة. .3
 إعادة‌تخطيط‌وتجديد‌الأحياء‌المختلفة‌عمرانياً.‌ .4
 تحسين‌البيئة‌بشكل‌عام‌والبيئة‌العمرانية‌بشكل‌خاص.‌ .5
 .السياسات‌واستراتيجيات‌قومية .6
 المأوى‌وبنيات‌أساسية‌وخدمات،‌الأرض.‌-7 .7
 ت‌والإدارات.‌المشاركة‌الشعبية‌والمؤسسا .8
من‌مفاهيم‌التخطيط‌التي‌سيتم‌التركيز‌عليها‌خلال‌مشروعنا‌هي‌التخطيط‌العمراني‌المحلي‌هو‌‌

المكونات‌‌ يتم‌وضع‌ مدينة‌حيث‌ أو‌ قرية‌ كان‌ ذاته‌سواء‌ العمراني‌ التجمع‌ بتخطيط‌ يختص‌ الذي‌
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وا‌ المناطق‌ مستوى‌ على‌ تفصيلية‌ مراحل‌ إلى‌ المحلي‌ التخطيط‌ ويصل‌ للمدينة‌ لأحياء‌‌المختلفة‌
،‌2009والمجاورات‌ويقوم‌بمعالجة‌أوضاع‌المراكز‌العمرانية‌وتوجيهها‌وفق‌المحاور‌الآتية:‌)العاقب،‌‌

 (6_7ص‌
 استخدامات‌الأراضي‌للأغراض‌المختلفة.‌ .1
 الشبكات‌الخدمية‌والمرافق‌العامة.‌‌ .2
 الكتلة‌البنائية.‌ .3
 الكثافات‌السكانية.‌ .4
 ترفيه‌البيئة‌المحلية.‌ .5
 تحديد‌اتجاهات‌ومراحل‌النمو‌العمراني‌المستقبلية.‌‌ .6

 طور محتوى التخطيط العمراني  ت 2.2.2 
شهد‌التخطيط‌العمراني‌عبر‌القرن‌العشرين‌تطوراً‌ملحوظاً‌في‌المفاهيم‌والنظريات‌وتغيراً‌كبيراً‌في‌‌

تنفيذ‌التخطيط‌العمراني‌‌الممارسة؛‌كما‌أثرت‌المشاكل‌الاقتصادية‌والاجتماعية‌على‌نظريات‌وأساليب‌‌
 ويمكن‌ذكر‌مرحلتين‌أساسيتين‌من‌مراحل‌تطور‌التخطيط‌العمراني.‌

 المرحلة الأولى  
التخطيط‌العمراني‌طبيعة‌مدرسة‌ القرن‌العشرين‌وحتى‌منتصفه‌وفيها‌غلب‌على‌ بدأت‌في‌مطلع‌

المستقبلي،‌فاقتصرت‌وظيفته‌على‌وضع‌‌التركيز‌على‌استغلال‌الأرض،‌تنظيم‌المدينة،‌التنبؤ‌بشكلها‌‌
آليات‌وأدوات‌كفيلة‌بإنتاج‌شكل‌عمراني‌نهائي‌منظم‌وجميل،‌هذه‌النظرية‌اختزلت‌التخطيط‌العمراني‌
في‌تصور‌وتصميم‌التخطيط‌المستقبلي‌للمدينة‌وتثبيته‌في‌مخططات‌قيد‌التنفيذ.‌وعلى‌مر‌السنين،‌

مكاني‌الذي‌تقوم‌به‌الحكومة‌المحلية‌إلى‌نهج‌كان‌هنالك‌تحول‌تدريجي‌من‌التخطيط‌المادي‌وال
إدارة‌أكثر‌لامركزية‌في‌المدن‌وبالتالي‌مخطط‌نهج‌إداري‌يسعى‌لتحقيق‌الاستفادة‌القصوى‌من‌الموارد‌‌
للاستثمارات‌‌ الأساس‌ بمثابة‌ تكون‌ أن‌ بغرض‌ التقليدية‌ الشاملة‌ الخطة‌ ظهرت‌ ومنها‌ الشحيحة‌

اماً‌مفصلًا‌لضبط‌استخدام‌الأراضي‌ومراقبته.‌)برنامج‌الأمم‌المستقبلية‌في‌البنية‌التحتية‌وتتضمن‌نظ
 م(‌2002المتحدة‌للمستوطنات‌البشرية‌،
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تركز‌على‌ مادية‌ فهي‌خطة‌ الكبرى‌ القصور‌ أوجه‌ العديد‌من‌ التقليدية‌من‌ الشاملة‌ الخطة‌ تعاني‌
ات‌الاقتصادية‌‌البنيات‌الأساسية‌وفصل‌استخدامات‌الأراضي،‌دون‌أن‌تولي‌الاهتمام‌اللازم‌بالاعتبار‌

والاجتماعية‌أو‌البيئية،‌كما‌أن‌معظم‌الخطط‌الشاملة‌غير‌مصممة‌لكي‌يشارك‌فيها‌أفراد‌المجتمع‌‌
المحلي‌وفي‌النهاية،‌أثبتت‌الخطط‌الشاملة‌بأنها‌جامدة‌بحيث‌لا‌تستطيع‌أن‌تستجيب‌للنمو‌السريع‌

‌.‌‌للمناطق‌العشوائية‌بل‌ساهمت‌حقيقة‌في‌كثير‌من‌الحالات‌في‌انتشارها‌

 المرحلة الثانية
بدأت‌في‌النصف‌الثاني‌من‌القرن‌العشرين‌تطوير‌أدوات‌جديدة‌للتخطيط‌لمعالجة‌أوجه‌القصور‌في‌‌
نهج‌الخطط‌الشاملة‌فالخطط‌الهيكلية‌أكثر‌عمومية‌وأكثر‌مرونة،‌وتسعى‌لإدراج‌الأبعاد‌الاجتماعية‌‌

 (kumar,2002)والاقتصادية.‌‌
تغيرت‌الظروف‌التي‌يمارس‌فيها‌التخطيط‌فلم‌يعد‌ينظر‌للمدينة‌بشكل‌جامد‌يضم‌استعمالات‌ثابتة‌‌
وإنما‌اصبحت‌متجانسة‌ذات‌مصالح‌عامة‌مشتركة،‌فبعد‌وضع‌المخططات‌الجاهزة‌اصبح‌التركيز‌
على‌المرونة‌في‌التخطيط‌وبناءاً‌على‌ذلك‌أصبح‌‌التخطيط‌عملية‌مستمرة‌تتضمن‌عدة‌محطات‌‌

ابعة‌والتقييم‌والتدخل‌كلما‌دعت‌الضرورة‌لذلك‌فأصبح‌التخطيط‌عبارة‌عن‌مسارات‌متعددة‌تتحدد‌للمت
حسب‌تغير‌الظروف‌وتبدل‌المعطيات‌وفي‌طريق‌التطور‌بدأ‌التخطيط‌طريقا‌وأسلوباً‌لاتخاذ‌القرارات‌‌

الذي‌يرى‌وليس‌جملة‌من‌الأهداف‌يسعى‌لبلوغها‌وتبعاً‌لذلك‌برز‌الأسلوب‌الإجرائي‌في‌التخطيط‌و‌
تخاذ‌القرار‌ويتضح‌من‌كل‌ذلك‌أن‌بهذا‌وسيلة‌‌اأن‌جوهر‌التخطيط‌هو‌الكيفية‌التي‌تصل‌بها‌إلى‌‌

  (6،‌ص‌2004لبلوغ‌هدف‌وليس‌غاية‌مقصودة‌في‌حد‌ذاتها.‌)العاقب،
أما‌في‌السنوات‌العشرة‌الماضية‌ظهرت‌رؤى‌تدعي‌أن‌التنفيذ‌الفعلي‌للمشاريع‌التخطيطية‌يتطلب‌‌‌

تواصل‌والتفاوض‌وبناء‌على‌ذلك‌فقد‌برز‌تيار‌يعرف‌مفهوم‌التخطيط‌‌العمراني‌كفعل‌مقدرة‌على‌ال
إلى‌‌ للمدن‌ومن‌وسيط‌ يتغير‌دور‌الخطط‌من‌معدل‌أشكال‌تخطيطية‌ بهذا‌ تواصلي‌وتفاوضي‌و‌

و‌ القرار‌ اتخاذ‌ لعملية‌ ومسهل‌ ليس‌‌إمفاوض‌ والاتصال‌ المعلومات‌ وفي‌عصر‌ المخططات،‌ نجاز‌
ات‌عالية‌في‌التعامل‌مع‌المعلومة‌ثم‌توظيفها‌وتوصيلها‌إلى‌كل‌الأطراف‌للمخطط‌من‌اكتساب‌مهار‌

 (35،‌ص2015المعنية‌بالعملية‌التخطيطية.‌)خيري،‌
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 منهجية التخطيط العمراني   2.2.3 
انها‌‌‌ المنهجية‌ ‌ تعرف‌ و‌ التخطيط‌ علم‌ فيها‌ بما‌ العلم،‌ فروع‌ من‌ كثير‌ في‌ المنهجية‌ كلمة‌ تتردد‌

البيانات،‌تتخذ‌ أي‌‌‌تخطيط‌‌عند‌مجموعة‌من‌الأسس‌والتطبيقات‌والأساليب‌لجمع‌وتحليل‌وعرض‌
تستخدم‌لتحقيق‌أهداف‌المشروع‌قصيرة‌وطويلة‌الأمد‌بشكل‌تجمع‌جديد‌أو‌إعادة‌تخطيط‌تجمع‌قائم‌

متماسك‌ومتجانس‌ومسئول‌وقابل‌للتكرار‌و‌تحتوي‌المنهجية‌على‌مجموعة‌من‌المعايير‌لتقييم‌كل‌
 مرحلة‌تتم‌من‌مراحل‌العمل‌ويكون‌العمل‌في‌المنهجية‌ذهنياً‌لتحقيق‌هدف‌مادي.‌

 (54،‌ص2006(:‌منهجية‌التخطيط‌العمراني‌)الوكيل،‌2يوضح‌الشكل‌الآتي‌)
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 .  ني( منهجية التخطيط العمرا2شكل )

  التخطيط الإستراتيجي  2.3 

 مفهوم التخطيط الاستراتيجي   2.3.1
اقتصر‌أول‌استخدام‌لمفهوم‌الإستراتيجية‌وحتى‌وقت‌قريب‌على‌الميدان‌البشري‌وحديثًا‌توسع‌استخدام‌
هذا‌المفهوم‌ليشمل‌الجوانب‌الاقتصادية‌والسياسية‌وبالتالي‌أصبح‌هذا‌المفهوم‌يعرف‌بأنه‌استخدام‌

 (227،‌ص2006)غنيم، للقوة‌بأنواعها‌المختلفة‌لتحقيق‌أهداف‌معينة.
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ويعرف‌التخطيط‌الإستراتيجي‌على‌أنه‌عملية‌اتخاذ‌قرارات‌والتعرف‌على‌أساليب‌تحقيقها‌و‌وضع‌‌
أهداف‌وبرامج‌زمنية‌مستقبلية‌وتنفيذها‌ومتابعتها،‌ويعرف‌كذلك‌على‌أنه‌الأسلوب‌العلمي‌الذي‌تلجأ‌‌

رصد‌وتوظيف‌الموارد‌المتاحة‌وإدارتها‌وصولًا‌إلى‌الأهداف‌المنشودة،‌إذ‌يحاول‌خلق‌‌إليه‌الإدارة‌في‌‌
مستقبل‌مرغوب‌وجذاب‌إما‌بتغيير‌الواقع‌المحيط‌أو‌بتطوير‌البرامج‌والمشروعات‌الجارية‌للحصول‌‌

 (3،‌ص1989على‌نتائج‌أفضل.‌)خطاب،

  عناصر التخطيط الإستراتيجي  2.3.2
 (228،‌ص2006الاستراتيجي‌من‌مجموعة‌عناصر‌رئيسية‌هي:‌)غنيم،يتكون‌التخطيط‌

 الإطار‌العام‌للإستراتيجية.‌ •
 يجابياتها‌على‌التنظيم.‌‌إدراسة‌العوامل‌البيئية‌المحيطة‌بالتنظيم‌وتحديد‌سلبياتها‌و‌ •
يحقق‌‌ • الذي‌ الأنسب‌ البديل‌ واختيار‌ وتقييمها‌ البديلة‌ الإستراتيجيات‌ ووضع‌ الأهداف،‌ تحديد‌

 المنشودة‌في‌ظل‌الإمكانيات‌المتاحة‌والظروف‌المحيطة.‌الأهداف‌
رسم‌السياسات‌وتحديد‌البرامج‌والمشاريع‌وتجزئة‌الأهداف‌العامة‌أو‌الطويلة‌الأجل‌إلى‌أهداف‌ •

 متوسطة‌أو‌قصيرة‌الأجل‌ووضع‌برامج‌التنفيذ‌الزمنية‌لها.‌
والخطط‌الموضوعة‌ومراجعة‌وتقييم‌تحديد‌الموازنات‌بأنواعها‌وتقييم‌الأداء‌في‌ضوء‌الأهداف‌‌ •

 هذه‌الأهداف‌والخطط‌في‌ظل‌الظروف‌المحيطة.‌
توفير‌المتطلبات‌التنظيمية‌اللازمة،‌وتحقيق‌قدرة‌التنظيم‌على‌التكيف‌بما‌يتلاءم‌مع‌التغيرات‌‌ •

 المصاحبة‌والناجمة‌عن‌القرارات‌الإستراتيجية.‌

 ستراتيجيعملية التخطيط الإ 2.3.3
إن‌التخطيط‌الإستراتيجي‌هو‌جمع‌المعطيات‌وتحليلها‌بغاية‌اتخاذ‌القرارات‌الإستراتيجية‌المستقبلية،‌‌
  (SDIP،2013)ذا‌التخطيط‌الإستراتيجي‌تم‌من‌خلال‌منهجية‌عمل‌ضمن‌مراحل:‌إ

 أين‌نحن‌الآن؟‌‌وهي‌مرحلة‌التنظيم‌والتحليل‌المرحلة‌الأولى:‌
لق‌على‌هذه‌المرحلة‌"التخطيط‌للتخطيط"‌وتتميز‌باتخاذ‌قرار‌تتم‌فيها‌مرحلة‌الإعداد‌للتخطيط‌يط

الإ ثم‌‌التخطيط‌ ومن‌ العملية‌ هذه‌ في‌ للشروع‌ والبشرية‌ التنظيمية‌ البنيات‌ ووضع‌ تحليل‌ستراتيجي‌
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الوضع‌الراهن‌حيث‌تبدأ‌ممارسة‌التخطيط‌الإستراتيجي‌بالخطوة‌الأولى‌الخاصة‌بالتعرف‌على‌طبيعة‌‌
ؤسسة.‌وينطوي‌تحليل‌الوضع‌الراهن‌على‌تحليل‌كل‌من‌البيئة‌الخارجية‌من‌البيئة‌التي‌تعمل‌بها‌الم

 فرص‌وتهديدات،‌والبيئة‌الداخلية‌من‌نقاط‌القوة‌ونقاط‌الضعف.‌
 إلى‌أين‌نريد‌أن‌نتجه؟‌‌وهي‌مرحلة‌تحديد‌الرؤية‌والأهداف‌التنموية‌‌المرحلة‌الثانية:
 يذ‌والمتابعةكيف‌نصل؟‌‌وهي‌مرحلة‌وضع‌خطط‌التنف‌المرحلة‌الثالثة:
 ما‌يوصلنا؟‌‌وهي‌مرحلة‌تنفيذ‌البرامج‌والمشرعات‌‌‌المرحلة‌الرابعة:

 هل‌وصلنا؟‌‌وهي‌مرحلة‌المتابعة‌والتقييم‌والتحديث‌المرحلة‌الخامسة:

 مخرجات عملية التخطيط الإستراتيجي 2.3.4
 (230،‌ص2006تتمثل‌المخرجات‌في‌ثلاث‌أنواع‌رئيسية‌من‌الخطط‌هي:‌)غنيم،

الخطة‌الإستراتيجية:‌وهي‌خطة‌إنمائية‌تمتاز‌بأنها‌طويلة‌الأجل،‌تشتمل‌على‌فلسفة‌التنظيم‌بما‌‌ .1
في‌ذلك‌الأهداف‌المنشودة‌والبرامج‌الزمنية‌لتحقيقها‌وتتميز‌هذه‌الخطة‌بالمرونة‌ويتم‌إعدادها‌‌

 ورسمها‌في‌مستويات‌إدارية‌عليا‌ولا‌تمتاز‌بالثبات.‌
ه‌الخطط‌بأنها‌تعالج‌أوجه‌النشاط‌الرئيسي‌في‌التنظيم‌كالإنتاج‌‌الخطة‌متوسطة‌الأجل:‌وتتميز‌هذ .2

يتم‌ المنشودة،‌وكذلك‌ الأهداف‌ للموارد‌في‌ظل‌ أمثل‌ استخدام‌ لتحقيق‌ والتسويق...الخ،‌وذلك‌
إعداد‌ورسم‌السياسات‌في‌مستوى‌الإدارة‌الوسطى‌ولفترات‌زمنية‌متوسطة‌الأجل‌تتراوح‌ما‌بين‌‌

 أكثر‌من‌الخطة‌الإستراتيجية‌وتكون‌أكثر‌ثباتًا‌منها.‌سنوات،‌تشتمل‌على‌تفاصيل‌‌‌7-3
الخطة‌قصيرة‌الأجل:‌وتمتاز‌بالتفاصيل‌الكثيرة‌وبالتالي‌فهي‌تكون‌بمثابة‌وسيلة‌الإرشاد‌لجمع‌‌ .3

  النشاطات‌في‌المدى‌القصير.

 التخطيط التنموي الاستراتيجي 2.4
المرحلية‌المقصودة‌والمنظمة‌‌‌يمكن‌القول‌أن‌التخطيط‌التنموي‌عبارة‌عن‌مجموعة‌من‌الإجراءات‌

تنفذ‌في‌فترة‌زمنية‌معينة‌وعلى‌مستوى‌أو‌عدة‌مستويات‌مكانية‌وبجهد‌جماعي‌ التي‌ والمشرعة،‌
تعاوني‌جاد،‌تستخدم‌فيه‌أدوات‌ووسائل‌متعددة‌تحقق‌استغلال‌أمثل‌للموارد‌الطبيعية‌والبشرية‌الكامنة‌‌

على‌التغيير‌المطلوب‌والمرغوب‌في‌المجتمع،‌‌‌والإمكانيات‌والموارد‌المادية‌المتاحة،‌وبشكل‌يعمل
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مع‌توجيه‌وضبط‌ومتابعة‌لهذا‌التغيير‌في‌جوانب‌الحياة‌المختلفة‌لمنع‌حدوث‌أي‌آثار‌سلبية‌ناتجة‌‌
 26،‌ص)‌‌2006)‌غنيم، .عنه‌وإبقاءه‌ضمن‌دائرة‌التغيير‌المطلوب‌والمنشود

ل‌ يسعى‌ التي‌ الأهداف‌ التنموي‌في‌مجموعة‌ التخطيط‌ أهمية‌ أهمها:)خطاب،‌تكمن‌ والتي‌ تحقيقها‌
(1989‌‌ 

 تحقق‌العدالة‌الاجتماعية‌بين‌السكان‌والمناطق‌والأقاليم‌بشكل‌مقبول.‌ ●
 الاستغلال‌الأمثل‌للموارد‌الطبيعية‌والتوظيف‌السليم‌للموارد‌البشرية.‌ ●
 .تحقيق‌معدلات‌نمو‌اقتصادي‌عالية‌وتحسين‌مستوى‌معيشة‌ونوعية‌حياة‌السكان‌ ●
 التوزيع‌العادل‌لعائدات‌النمو‌الاقتصادية‌ومكاسب‌التنمية‌طبقيًاً‌وإقليمياً.‌‌ ●
والاجتماعية‌‌‌ ● الاقتصادية‌ للمشكلات‌ والموضوعية‌ المناسبة‌ الحلول‌ وضع‌ في‌ المساهمة‌

 والديموغرافية‌والبيئية.‌

 م التخطيط التنموي الإستراتيجيمفهو  2.4.1
لا‌يوجد‌هناك‌مفهوماً‌ثابتاً‌للتخطيط‌التنموي‌الإستراتيجي‌ولكن‌من‌خلال‌التعريفات‌المختلفة‌لخبراء‌‌
التخطيط‌والتنمية‌يمكن‌القول‌هو‌منهج‌علمي‌يقوم‌على‌دراسة‌الأوضاع‌الحالية‌والموارد‌والإمكانيات‌‌

المجتمعية‌وذلك‌لتحديد‌الأهداف‌التنموية‌ومن‌ثم‌تحديد‌‌‌المتاحة‌للمجتمع‌المحلي‌بأسلوب‌المشاركة
البرامج‌والمشاريع‌القادرة‌على‌تحقيق‌هذه‌الأهداف‌بكفاءة‌وفاعلية‌وخلال‌فترة‌زمنية‌معينة‌بما‌يتماشى‌‌
مع‌تطلعات‌السكان،‌مع‌الأخذ‌بعين‌الاعتبار‌الفرص‌المتاحة‌والمعوقات‌المحتملة"،‌ومن‌أهم‌مبادئه‌‌

 (‌2011عية،‌الشفافية‌والمسائلة،‌التكاملية‌والبعد‌الاستراتيجي.‌)وزارة‌الحكم‌المحلي،‌‌المشاركة‌المجتم

 أهمية التخطيط التنموي الإستراتيجي 2.4.2 
 (52،‌ص‌2000أهمية‌التخطيط‌التنموي‌الإستراتيجي‌تتلخص‌بالتالي:‌)عسران،

التي‌تضمن‌‌ • أداء‌يعتبر‌التخطيط‌الإستراتيجي‌أحد‌الأدوات‌المهمة‌ استمرارية‌أي‌مؤسسة‌في‌
 دورها‌في‌عملية‌التنمية‌بما‌يتلاءم‌مع‌الاحتياجات‌المختلفة‌للفئات‌المستهدفة.‌

 يساعد‌في‌تحقيق‌النتائج‌المرجوة‌من‌وجود‌الهيئات‌المحلية.‌ •
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القرار‌على‌ • المحلية،‌ويساعد‌صانعي‌ الهيئات‌ تتخذها‌ التي‌ القرارات‌ إلى‌تحسين‌نوعية‌ يؤدي‌
 موضوعه‌الصحيح.‌‌اتخاذ‌القرار‌في

يساعد‌على‌خلق‌هوية‌خاصة‌في‌الهيئات‌المحلية،‌وتعزيز‌الدعم‌الشعبي‌لها،‌والإحساس‌بالأمان‌‌ •
 والمصداقية‌مما‌يزيد‌من‌شرعيتها‌داخلي‌وخارجياً.‌

الداخلية،‌‌ • الإمكانيات‌ تحديد‌ المحلية‌من‌خلال‌ الهيئات‌ تواجه‌ التي‌ المشكلات‌ يساهم‌في‌حل‌
 لفرص‌والتهديدات،‌وكيفية‌التعامل‌مع‌كل‌منها.‌وعوامل‌القوة،‌والضعف،‌وا

 التنمية العمرانية الإستراتيجية  2.5
التنمية‌العمرانية‌الإستراتيجية‌ليس‌لها‌ثوابت‌العلوم‌المادية،‌بل‌هي‌محصلة‌لتطبيقات‌مجموعة‌من‌
ع‌‌أسس‌فنية‌وجمالية‌وتقنيات‌سريعة‌التطور‌يتفاعل‌بعضها‌مع‌البعض‌الآخر‌بدرجات‌متفاوتة،‌تخض

لمقتضيات‌عديدة‌متغيرة‌منها‌متطلبات‌اجتماعية‌محلية،‌وضوابط‌اقتصادية،‌وقيود‌مالية‌وتشريعية،‌‌
 ومؤثرات‌بيئية‌وحضارية،‌وعوامل‌أمنية.‌‌

تقوم‌إستراتيجية‌التنمية‌العمرانية‌لأي‌إقليم‌على‌أساس‌الاستفادة‌القصوى‌من‌محاور‌التنمية‌الموجودة‌
طبقاً‌لتوزيع‌الموارد‌والإمكانيات‌المتاحة‌بالإقليم‌ويتم‌ذلك‌من‌خلال‌به‌مع‌إيجاد‌محاور‌تنمية‌جديدة‌‌

تحقيق‌الاتزان‌في‌التوزيع‌الجغرافي‌والحجمي‌للتجمعات‌العمرانية‌على‌الإقليم‌وما‌يترتب‌على‌ذلك‌
 من‌إمدادها‌بالخدمات‌اللازمة‌ورفع‌رتبتها‌العمرانية.‌

باختيار‌الأولويات‌ومدى‌أهمية‌تلك‌الأولويات،‌فإن‌تلك‌‌تتأثر‌التنمية‌العمرانية‌الإستراتيجية‌لمدينة‌ما‌‌
المؤثرات‌نفسها‌تعتريها‌متغيرات‌في‌عناصرها‌وبالتالي‌في‌أهميتها‌الآنية‌‌‌لذلك‌تتم‌مراجعة‌النتائج‌
وتعديل‌ بذاتها‌ الحضرية‌ والمناطق‌ للمدينة‌ الإستراتيجية‌ العمرانية‌ التنمية‌ لخطة‌ والزمنية‌ المكانية‌

استخدامات العزيز،‌الإصدار‌‌‌توجهات‌ الملك‌عبد‌ المدينة.‌)جامعة‌ تلك‌ إقليم‌ الأراضي‌في‌نطاق‌
 (109الخامس‌عشر،‌ص

 الفرق بين التخطيط الهيكلي والتخطيط التنموي الاستراتيجي 2.6
يعمل‌التخطيط‌على‌دفع‌عجلة‌التنمية‌المحلية‌وتعزيز‌مبادئ‌الحكم‌والإدارة‌الرشيدة‌ويسعى‌إلى‌‌

حياة‌السكان‌في‌ضوء‌ما‌هو‌متاح‌من‌فرص‌وإمكانات‌أخذاً‌بعين‌الاعتبار‌‌‌الارتقاء‌بمستوى‌ونوعية
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المعوقات‌المحتملة‌وسبل‌التغلب‌عليها،‌وصولًا‌إلى‌خطط‌واقعية‌تعكس‌طموحات‌وآمال‌أبناء‌المدينة‌
وتحقق‌أهدافهم‌في‌تحقيق‌تنمية‌مستدامة،‌حيث‌تصبح‌هذه‌الخطط‌بعد‌اعتمادها‌بمثابة‌مرجعية‌‌

لقرارات‌واعتماد‌المشاريع‌التنموية‌حسب‌الموازنات‌المتاحة‌للسنوات‌القادمة‌بما‌يلبي‌علمية‌لاتخاذ‌ا
احتياجات‌المجتمع‌المحلي‌باعتباره‌شريكاً‌أساسياً‌في‌عملية‌التنمية‌ووضع‌الخطط‌للمستقبل.)الوكيل،‌‌

 (40،‌ص2006
الع والتخطيط‌ الإستراتيجي‌ التنموي‌ التخطيط‌ بين‌ الفرق‌ يبين‌ التالي‌ )عبد‌‌والجدول‌ الهيكلي.‌ مراني‌

 (‌2008(‌)وزارة‌الحكم‌المحلي،‌2005(‌)عويضة،2008الحميد،

 ( الفرق بين التخطيط التنموي الإستراتيجي والتخطيط العمراني2جدول )

 التخطيط‌العمراني‌ التخطيط‌التنموي‌الإستراتيجي‌ وجه‌العلاقة‌

الأولويات‌‌ المفهوم لبلورة‌ يستخدم‌ علمي‌ منهج‌ هو‌

البرامج‌اللازمة‌لتحقيق‌الأهداف‌خلال‌وتحديد‌‌

فترة‌زمنية‌معينة‌مع‌الأخذ‌بالاعتبار‌الموارد‌

 المتاحة‌والمعوقات‌المحتملة.‌

هو‌تصور‌أو‌تنظيم‌التطور‌والنمو‌‌

 العمراني‌للمدينة.

يتضمن‌رؤية‌جماعية‌وخطة‌عمل‌إستراتيجية‌ الأهداف‌

وتحسين‌ محلية‌ تنمية‌ تحقيق‌ إلى‌ تهدف‌

الحكم‌‌ وتخفيف‌‌أساليب‌ الحضرية‌ والإدارة‌

 منتظم‌ومتواصل‌لمستويات‌الفقر‌الحضري.‌

لكافة‌‌ العامة،‌ المصلحة‌ تحقيق‌

قطاعات‌وفئات‌المجتمع،‌من‌خلال‌‌

لأوضاع‌‌ ورؤى‌ تصورات‌ وضع‌

لتوزيع‌‌ ومفضلة،‌ مرغوبة‌ مستقبلية‌

المجتمعية‌‌ والاستعمالات‌ الأنشطة‌

الوقت‌ وفي‌ الملائم‌ المكان‌ في‌

 المناسب.‌

 متطلبات‌

 دالاعدا

تشخيص‌الواقع‌الحالي‌للمدينة،‌وعمل‌التحليل‌

 الإستراتيجي‌لكافة‌المجالات‌التنموية.

للمدينة،‌ الحالي‌ الواقع‌ تشخيص‌

للتطور‌‌ التحليل‌الإستراتيجي‌ وعمل‌

 العمراني.‌
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 المجالات‌

 اخذت‌بعين‌

 الاعتبار‌

جميع‌القطاعات‌التنموية‌للمدينة‌الاجتماعية‌

‌ والبيئية‌ والتنظيم‌والاقتصادية‌ والتخطيط‌

والبناء‌ والأمن‌ التحتية‌ والبنية‌ والخدمات‌

 المؤسسي.‌

الاجتماعية‌‌ النواحي‌ جميع‌ يشمل‌

والبيئية‌‌ والإقليمية‌ والاقتصادية‌

 والخدمات‌والبنية‌التحتية‌والعمرانية.

تنموية‌ المخرجات‌ وأهداف‌ إستراتيجية‌ رؤية‌ إعداد‌

 ومشاريع‌وبرامج‌تنموية.‌

عمراني‌يضمن‌تنمية‌‌إعداد‌مخطط‌‌

للمدينة،‌‌ التنموية‌ القطاعات‌ جميع‌

والتي‌تعتبر‌الأداة‌والوسيلة‌لتحقيق‌‌

وإسقاطها‌‌ التنموية‌ والبرامج‌ الخطة‌

 مكانيًا)عمرانيًا(.

 عام‌‌20-15 عام‌‌10-5 الفترة‌الزمنية‌

 المشاركة‌

 المجتمعية‌

في‌ الأساس‌ هي‌ المجتمعية‌ المشاركة‌ تعتبر‌

 التنموية‌الإستراتيجية.‌عملية‌إعداد‌الخطة‌

أصبح‌هناك‌توجه‌بأهمية‌المشاركة‌‌

المجتمعية‌في‌مراحل‌إعداد‌المخطط‌

 العمراني.‌
 

 التنمية الاقتصادية   2.7

  تعرف التنمية الاقتصادية 2.7.1
تعرف‌التنمية‌الاقتصادية‌على‌أنها‌عملية‌رفع‌مستوى‌الدخل‌القومي‌بحيث‌يترتب‌تباعاً‌على‌هذا‌‌

‌الزراعي،‌‌‌متوسط‌نصيب‌دخل‌الفرد،‌رفع‌الإنتاجية‌في‌مختلف‌القطاعات‌)الصناعي،ارتفاع‌في‌‌
التجاري،‌الاستثماري،‌الخدمي...الخ(،‌والتي‌تؤدي‌الى‌تغيير‌شامل‌ومتواصل‌مصحوب‌بزيادة‌الدخل‌‌
الحقيقي‌وتحسن‌في‌متوسط‌الدخل‌ونوعية‌الحياة‌وتغيير‌هيكلي‌في‌الإنتاج‌الذي‌ينتج‌عن‌تفاعل‌

 (17،‌ص1999ظمة:‌نظام‌سياسي،‌نظام‌اقتصادي‌ونظام‌اجتماعي.‌)عطية،بين‌الأن
هي‌في‌مركز‌ يعتمد‌نمو‌التجمعات‌على‌قدراتها‌ومميزاتها‌الاقتصادية،‌وإستراتيجية‌التنمية‌الاقتصادية

 (‌‌2005استراتيجيات‌المدن‌وتشمل‌الأولويات‌التالية:(المعهد‌العربي‌لإنماء‌المدن،
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 تحديد‌أساليب‌تحسين‌الأداء‌الاقتصادي‌للمدينة‌بصفة‌عامة‌وكفاءته.‌ .1
 تحسين‌قدرة‌المدينة‌على‌المنافسة‌على‌المستوى‌الوطني‌والعالمي.‌‌ .2
 تحسين‌توفير‌فرص‌العمل‌بقاعدة‌عريضة‌تشمل‌القطاع‌غير‌الرسمي.‌ .3
 تحفيز‌نمو‌الشركات‌المحلية‌وتطوير‌القوى‌العاملة‌بشكل‌أكبر.‌‌ .4
سات‌التجارية‌الصغيرة‌إلى‌جانب‌القطاع‌الخاص‌في‌فهم‌واستيعاب‌إستراتيجية‌‌إشراك‌المؤس‌ .5

 التنمية‌وضمان‌زيادة‌مشاركتها‌واستثماراتها.‌
 تحديد‌الدور‌الداعم‌للدولة،‌حيث‌له‌أثر‌فعال‌وحاسم‌في‌تحقيق‌النجاح‌بصفة‌عامة.‌ .6

 التحديات التي تواجه التنمية الاقتصادية 2.7.2 
تلفة‌تؤثر‌على‌عملية‌التنمية‌الاقتصادية‌وتعيق‌أهدافها‌والتي‌يمكن‌إيجازها‌‌هناك‌تحديات‌جوهرية‌مخ

 يما‌يلي:‌
 التبعية‌الاقتصادية.‌ .1
 ارتفاع‌معدلات‌البطالة.‌ .2
 ضعف‌البنى‌الاقتصادية‌وضيق‌حجم‌السوق‌المحلية.‌ .3
 ضعف‌مشاركة‌المرأة‌في‌النشاط‌الاقتصادي.‌ .4
 ضعف‌القطاع‌الخاص‌في‌المشاركة‌في‌التنمية‌الاقتصادية.‌‌ .5
 الفساد‌الإداري‌والمالي.‌ .6
عدم‌الاستقرار‌الأمني‌ويقصد‌استقرار‌الأمن‌الاجتماعي‌والاستقرار‌السياسي‌ومدى‌احترام‌حقوق‌‌ .7

الأفراد‌وضمان‌حرياتهم‌المشروعة‌في‌العمل‌والممارسة‌في‌شتى‌أنواع‌النشاط‌الاقتصادي‌وما‌‌
تحقيق‌الأرباح،‌ولا‌شك‌أن‌غياب‌حالة‌الأمن‌والاستقرار‌ستخلف‌تقلبات‌اقتصادية‌‌‌‌يكفل‌لهم

 تؤدي‌إلى‌عرقلة‌النشاط‌الاقتصادي‌القائم‌مما‌يؤدي‌بدوره‌إلى‌تحجيم‌نشاط‌التنمية‌الاقتصادي.‌‌

 أهمية القطاع التجاري في التنمية الاقتصادية  2.7.3 
نسبة‌اعتماد‌الدولة‌على‌إيرادات‌التجارة،‌ويمكن‌إيجاز‌أهمية‌تختلف‌أهمية‌التجارة‌بين‌الدول‌حسب‌‌
 (294التجارة‌كما‌يلي:‌)د.‌الحسناوي،‌ص
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 إشباع‌حاجات‌الأفراد‌الاقتصادية‌ ●
هناك‌آثار‌واضحة‌للتجارة‌على‌التنمية‌الاقتصادية،‌فنلاحظ‌التجارة‌هي‌وسيلة‌لزيادة‌التنمية‌‌
الاقتصادية‌للشعوب،‌حيث‌تمكن‌الأفراد‌من‌إشباع‌حاجات‌لا‌يمكن‌إشباعها‌إلا‌عن‌طريق‌

تها‌‌التجارة،‌ولا‌توجد‌دولة‌تمتلك‌الاكتفاء‌الذاتي‌من‌الموارد‌الاقتصادية‌والتي‌تغطي‌جميع‌احتياجا‌
وذلك‌بسبب‌اختلاف‌الدول‌من‌توافر‌المواد‌الأولية‌والكفاءات‌الفنية‌ورؤوس‌الأموال‌والأيدي‌
العاملة‌الماهرة‌وغير‌الماهرة‌ومستوى‌التقدم‌التكنولوجي‌فتلجأ‌الدول‌إلى‌تعويض‌النقص‌الحاصل‌‌

  (21)‌د.‌سويفي،‌صلديها‌عن‌طريق‌التجارة.‌
 تساهم‌التجارة‌في‌توسيع‌حجم‌السوق‌‌ ●

اهم‌التجارة‌بتوسيع‌حجم‌السوق‌بشكل‌كبير،‌وذلك‌بسبب‌حاجة‌بعض‌الصناعات‌إلى‌أسواق‌تس
كاف‌ غير‌ المحلي‌ السوق‌ كون‌ حالة‌ في‌ التجارة‌ دور‌ يبرز‌ وهنا‌ منتجاتها،‌ لتصريف‌ واسعة‌
لتصريف‌منتجات‌تلك‌الصناعات‌فيتم‌البحث‌عن‌أسواق‌بلدان‌أخرى‌عن‌طريق‌التجارة،‌كما‌‌

فز‌الدول‌على‌زيادة‌إنتاجها‌من‌سلع‌معينة،‌وتجعل‌كل‌دولة‌متخصصة‌‌أن‌التبادل‌التجاري‌يح
سويفي،‌‌ د.‌ الاقتصادية.)‌ التنمية‌ تحقيق‌ و‌ الأخرى‌ الدول‌ إلى‌ تصديرها‌ معينة‌ سلعة‌ بإنتاج‌

‌(18(‌)ويستورد،‌ص22ص
 تساعد‌التجارة‌في‌استغلال‌الموارد‌الطبيعية ●

إن‌التجارة‌من‌أكثر‌الوسائل‌المناسبة‌التي‌تساعد‌الدول‌على‌استغلال‌الموارد‌الطبيعية‌مثل‌‌
الخ،‌وكذلك‌استغلال‌ الفوسفات..‌ الحديد،‌ الفحم،‌خامات‌ كالنفط،‌ الطبيعية‌ الثروات‌ استخراج‌

 (25الموارد‌البشرية‌الموجودة‌بشكل‌أمثل.‌)د.‌سويفي،‌ص
 ية‌التجارة‌وأثرها‌في‌العلاقات‌السياس‌ ●

التبادل‌التجاري‌القوي‌بين‌أي‌دولتين‌أو‌أكثر‌يؤدي‌إلى‌تقوية‌العلاقات‌السياسية‌بينهما،‌الأمر‌‌
الذي‌يعزز‌من‌العلاقات‌الدبلوماسية‌بين‌الدول،‌وقيام‌مصالح‌اقتصادية‌مشتركة،‌فمن‌خلالها‌‌

المسافات‌بين‌‌يتم‌التبادل‌العلمي‌والحضاري‌بين‌الدول،‌إقامة‌العلاقات‌الودية،‌الهادفة‌لتقصير‌‌
 (‌57صغيرة.‌)الصرن،‌صالدول،‌فهي‌تحاول‌أن‌تجعل‌العالم‌قرية‌‌

 أثر‌التجارة‌في‌إجراء‌التغييرات‌اللازمة‌في‌البنية‌الاجتماعية‌ ●
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وتحقيق‌‌ الاجتماعية،‌ الحياة‌ على‌ الخارجية‌ للتجارة‌ المتزايد‌ التأثير‌ خلال‌ من‌ الأهمية‌ هذه‌ تكمن‌
الاجتماعية‌الناتجة‌عن‌التغييرات‌في‌البنية‌الاقتصادية،‌والارتقاء‌بالأذواق‌‌التغييرات‌اللازمة‌في‌البنية‌‌

وتحقيق‌كافة‌المتطلبات‌والرغبات‌وإمكانية‌الحصول‌على‌أفضل‌ما‌توصلت‌إليه‌العلوم‌والتقنيات‌‌
 (13.‌)‌رشاد‌العطار‌وآخرون،‌صالمعلوماتية‌بأسعار‌مناسبة‌نسبيا‌

 تخطيط المناطق التجارية   2.8
هناك‌عاملين‌أساسين‌لضمان‌نجاح‌المناطق‌التجارية‌فيجب‌أن‌تحقق‌المناطق‌التجارية‌الاتزان‌بين‌
فإن‌‌ لذلك‌ إليها‌ الوصول‌ وسهلة‌ للناس‌ تكون‌ظاهرة‌ أن‌ يجب‌ كما‌ السيارات،‌ وراكبي‌ المشاة‌ راحة‌

يارات،‌‌المحلات‌الكبيرة‌تحتاج‌أن‌تكون‌مرئية‌من‌طريق‌شرياني‌ومزودة‌بمساحة‌كبيرة‌لانتظار‌الس
أما‌المحال‌الصغيرة‌فيكون‌توجيهها‌نحو‌مناطق‌المشاة‌والساحات‌الداخلية،‌ومن‌المهم‌أن‌تكون‌

‌(‌112،‌ص2007)الوكيل،هناك‌إمكانية‌الوصول‌إليها‌مباشرة‌من‌طريق‌محلي‌بالمجاورة‌السكنية.‌

 انواع السلع والخدمات التجارية 2.8.1
 الاستهلاكية‌‌الغذائية‌والمواد‌المنزلية‌والسلع‌.‌السلع1

كاللحوم‌ الغذائية:‌ فالمواد‌ للسكان،‌ اليومية‌ للحياة‌ اللازمة‌ المنزلية‌ الاستهلاكية‌ المواد‌ تشمل‌
والأسماك‌الطازجة‌أو‌المجمدة‌أو‌المحفوظة،‌الألبان‌ومنتجاتها،‌الخضروات‌والفواكه،‌السكر‌

هلاكية‌المنزلية‌كمواد‌والحلويات،‌الزيوت،‌الحبوب‌والبقول‌والدقيق‌والمرطبات‌أما‌المواد‌الاست
 النظافة‌المنزلية،‌ومواد‌النظافة‌الشخصية،‌والأقمشة‌والملابس.‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

 :‌‌كالمفروشات‌والأثاث‌المنزلي‌والمكتبي،‌والآلات‌والأجهزة.‌السلع
 كالحلاقة‌وكي‌الملابس،‌والحياكة‌...الخ‌‌‌الخدمات‌الحرفية‌التجارية:

وهي‌الأنشطة‌التي‌لا‌ينتج‌عنها‌تلوث‌للبيئة‌في‌صورة‌ضوضاء‌‌الخدمات‌الصناعية‌البسيطة:‌‌
أو‌غازات‌أو‌أبخرة‌أو‌مخلفات‌صلبة‌أو‌سائلة،‌ولا‌تستعمل‌أدوات‌أو‌آلات‌تسبب‌ضوضاء.‌‌
ولا‌تسبب‌تلوثا‌للبيئة‌كالمخابز‌وشحن‌بطاريات،‌إصلاح‌أدوات‌كهربائية،‌أجهزة‌التكييف..‌الخ.‌‌

الرياض‌-المعايير‌التخطيطية‌للخدمات‌التجارية‌في‌المدن/وزارة‌الشؤون‌البلدية‌والقروية)دليل‌‌
 (2ه،‌ص1426
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والمستودعات:‌‌ أما‌‌المخازن‌ فقط.‌ المفرق‌ لتجارة‌ اللازمة‌ والمستودعات‌ المخازن‌ وتشمل‌
ط‌مستودعات‌تجارة‌الجملة‌فتعتبر‌جزءاً‌من‌منطقة‌المستودعات‌العامة‌في‌بالمدينة،‌والتي‌ترتب‌

 .أساساً‌بمنطقة‌الصناعات‌الخفيفة‌
 .‌الخدمات‌التجارية‌2

تشبع‌الخدمات‌التجارية‌واحدة‌من‌أهم‌حاجات‌السكان‌وهي‌الغذاء،‌بالإضافة‌إلى‌عدد‌آخر‌من‌
السلع‌ونظراً‌لأن‌التجارة‌نشاط‌اقتصادي‌بغرض‌الربح،‌فإن‌هذا‌جعل‌من‌الضروري‌أن‌تكون‌

ل‌الوصول‌إليها‌وبشكل‌عام‌فإن‌الخدمات‌التجارية‌‌مواقعها‌في‌المناطق‌ظاهرة‌ومعروفة‌ويسه
تتواجد‌دائما‌مختلطة‌مع‌استعمالات‌أخرى‌فيما‌يسمى‌بالمناطق‌التجارية‌المركزية.‌وتختلف‌نسبة‌‌
الاستعمالات‌المختلطة‌في‌كل‌منطقة‌تجارية‌مركزية‌عن‌الأخرى،‌يتوقف‌ذلك‌على‌حجم‌وموقع‌

،‌2007على‌الأقل‌سكان‌مجموعة‌سكنية.‌)الوكيل،‌‌‌‌ووظيفة‌المنطقة‌التجارية‌التي‌يجب‌أن‌تخدم
 (108ص

 مستويات الخدمات التجارية 2.8.2
 مستوى‌المجاورة‌السكنية‌ ●

تتضمن‌الخدمات‌التجارية‌في‌المجاورة‌السكنية‌التي‌تعمل‌على‌توفير‌الخدمات‌والاحتياجات‌‌
التجزئة‌للسلع‌الاستهلاكية‌الأساسية‌لسكان‌المجاورة،‌ويعمل‌المركز‌التجاري‌للمجاورة‌في‌تجارة‌‌

 اليومية‌ويوجد‌به‌بعض‌الأنشطة‌الحرفية.‌
 مستوى‌الحي‌السكني‌ ●

يتم‌تأمين‌مركز‌تجاري‌على‌مستوى‌الحي‌الذي‌تتواجد‌فيه‌الأنشطة‌التجارية‌بالمجاورة،‌إضافة‌‌
والملابس‌والأحذية‌والأجهزة‌‌ الجملة‌ التجزئة‌ونصف‌ بيع‌ بمحلات‌ المتعلقة‌ التجارية‌ للأنشطة‌

)دليل‌‌والس بسيطة.‌ وخدمات‌صناعية‌ حرفية‌ تجارية‌ أنشطة‌ ويضم‌ والمعمرة،‌ الاستهلاكية‌ لع‌
والقروية البلدية‌ الشؤون‌ وزارة‌ المدن/‌ في‌ التجارية‌ للخدمات‌ التخطيطية‌ الرياض‌-المعايير‌

‌(2ه،‌ص1426
 مستوى‌المدينة ●
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أنشطة‌تجارية‌‌‌‌تمثل‌المنطقة‌المركزية‌التجارية‌للمدينة‌المركز‌الاقتصادي‌لها،‌إذ‌تشمل‌على
تسويقية(‌تخدم‌المدينة‌ككل‌والمناطق‌المحيطة‌بمركز‌المدينة،‌وقد‌‌-‌اقتصادية‌-مختلفة‌)مالية‌

تقع‌هذه‌الأنشطة‌التجارية‌في‌مباني‌مستقلة‌أو‌تشغل‌عدة‌أدوار‌من‌المباني‌السكنية،‌ويتردد‌
والمساء،‌سواء‌من‌‌‌على‌المنطقة‌التجارية‌المركزية‌أعداد‌كبيرة‌من‌الزوار‌طيلة‌ساعات‌النهار

داخل‌المدينة‌أو‌إقليمها،‌أي‌أن‌طبيعة‌حركة‌المترددين‌عليها‌تختلف‌عن‌المناطق‌الأخرى،‌‌
بأوقات‌‌ مرتبطة‌ وغير‌ الرسمية،‌ العمل‌ ساعات‌ على‌ مقتصرة‌ غير‌ مستمرة‌ حركة‌ أنها‌ حيث‌

 موسمية‌‌
 ‌مستوى‌إقليم‌المدينة‌ ●

المركز‌بالتخصص‌في‌بيع‌أنواع‌معينة‌‌‌مركز‌تجاري‌كبير‌ويضم‌سلعاً‌متنوعة‌فضلًا‌عن‌انفراد
من‌السلع‌التي‌قد‌لا‌تتواجد‌في‌المراكز‌التجارية‌الأخرى،‌والتي‌تتواجد‌فيه‌أنشطة‌تجارة‌الجملة‌‌
و‌التجزئة،‌ولبيع‌السلع‌الاستهلاكية‌والمعمرة،‌وبه‌أنشطة‌حرفية‌وخدمية‌صناعية‌بسيطة،‌ويقع‌

أ أو‌على‌ المدن‌ الإقليمي‌خارج‌ التجاري‌ للخدمات‌المركز‌ التخطيطية‌ المعايير‌ )دليل‌ طرافها.‌
 (‌3ه،‌ص1426الرياض‌‌-التجارية‌في‌المدن/‌وزارة‌الشؤون‌البلدية‌والقروية

 نطاق خدمة المراكز التجارية 2.8.3
إن‌حركة‌السكان‌نحو‌المراكز‌التجارية‌تتوقف‌على‌عدة‌عوامل،‌منها‌عامل‌المنافسة‌التجارية‌بين‌

ولة‌الوصول،‌ولهذا‌نجد‌نطاق‌خدمة‌المركز‌التجاري‌يمتد‌كثيراً‌في‌اتجاه‌المراكز‌الكبيرة،‌وعامل‌سه
دون‌الآخر،‌ويؤثر‌على‌سهولة‌الوصول‌وحركة‌المرور‌وكثرة‌التقاطعات‌وإشارات‌المرور‌وطبيعة‌‌
والمركز‌ المسكن‌ بين‌ المقطوعة‌ المسافة‌ وبالتالي‌طول‌ بالسيارة،‌ الوصول‌ مدة‌ تحديد‌ في‌ المنطقة‌

إن‌نطاق‌خدمة‌المراكز‌التجارية‌لا‌يكون‌ثابتاً،‌وتدخل‌متغيرات‌كثيرة‌في‌تحديد‌التجاري.‌ولذلك‌ف
‌-نطاق‌الخدمة.‌)دليل‌المعايير‌التخطيطية‌للخدمات‌التجارية‌في‌المدن/وزارة‌الشؤون‌البلدية‌والقروية‌

 (‌‌‌4ه،‌ص1426الرياض‌
ذلك‌ فإن‌ له،‌ المقترح‌ الأقصى‌ الحد‌ للمدينة‌عن‌ المخصص‌ التجاري‌ المركز‌ نطاق‌خدمة‌ زاد‌ إذا‌

‌ويوضحسيؤدي‌إلى‌نمو‌مركز‌تجاري‌فرعي‌في‌إحدى‌المناطق‌السكنية‌على‌مستوى‌المدينة‌ككل‌‌
 نطاق‌خدمة‌ووسيلة‌الوصول‌للمراكز‌التجارية‌المختلفة‌حسب‌مستوياتها‌التخطيطية:‌(3)‌‌الجدول
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 ( نطاق خدمة ووسيلة الوصول للمراكز التجارية المختلفة حسب مستوياتها التخطيطية3)جدول 

 وسيلة‌الوصول‌ )نصف‌القطر(‌‌نطاق‌الخدمة نوع‌المركز‌التجاري‌ 

للمجاورة‌‌ 1 التجاري‌ المركز‌

 السكنية‌

استخدام‌‌ م500 يمكن‌ أو‌ المشي‌

 السيارة‌

للحي‌‌ 2 التجاري‌ المركز‌

 السكني‌

أو‌‌ م1200 النقل‌‌السيارة‌ وسائل‌

 العام‌

تأثير‌ المركز‌التجاري‌للمدينة‌ 3 نطاق‌ مستوى‌ على‌

المدينة:‌غير‌محددة‌تتفاوت‌من‌

 مدينة‌لأخرى‌

النقل‌‌ وسائل‌ أو‌ السيارة‌

 العام‌

مركز‌ المركز‌التجاري‌الإقليمي‌ 4 من‌ تتفاوت‌ محددة‌ غير‌

 لأخر

النقل‌‌ وسائل‌ أو‌ السيارة‌

 العام‌

 للخدمات التجاريةالمعايير التخطيطية  2.8.4
نسمة‌كما‌‌‌‌‌3000-‌‌6000يتراوح‌عدد‌سكانها‌من‌‌لخدمات‌التجارية‌في‌مركز‌المجاورة‌السكنية‌‌.‌‌1

والحد‌الأقصى‌‌‌2(‌‌م750ويكون‌الحد‌الأدنى‌لمساحة‌المركز‌التجاري‌للمجاورة)(‌‌4)‌في‌الجدول‌‌
م9000) في‌‌.‌‌2(‌ التجارية‌ للخدمات‌ التخطيطية‌ المعايير‌ البلدية‌)دليل‌ الشؤون‌ المدن/وزارة‌

‌(‌4ه،‌ص1426الرياض‌-والقروية
 

 ( المعايير التخطيطية للخدمات التجارية للمجاورة السكنية4جدول )

 حد‌أعلى‌ حد‌أدنى‌ البيان‌ 
 2م1.5 2م0.25 نصيب‌الفرد‌من‌المساحة‌التجارية‌ 1
 2م50 2م30 متوسط‌مساحة‌المحل‌التجاري‌ 2
3 ‌ الممرات‌ مساحة‌ والمناطق‌‌معدل‌

 المفتوحة‌للمحل‌الواحد‌
 مساحة‌المحل‌1/2
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المفتوحة‌‌ 4 والمناطق‌ الممرات‌ مساحة‌
 للمحل‌الواحد‌

 2م25 2م15

مع‌‌ 5 للمحل‌ الإجمالية‌ المساحة‌ مجموع‌
 الممرات‌والفراغات‌

 2م75 2م45

عدد‌مواقف‌السيارات)تحسب‌كنسبة‌من‌‌ 6
 (إجمالي‌المساحة‌التجارية

 المساحة‌التجارية‌الطبقيةمن‌‌‌‌2/م‌100مواقف6

 %80 سلع‌استهلاكية‌ التوزيع‌النسبي‌للنشاط‌الاقتصادي 7
 - سلع‌معمرة‌ 8
 %10 خدمات‌حرفية 9

بسيطة‌ 10 صناعية‌ أنشطة‌
 ومستودعات‌

10% 

 

ألف‌نسمة‌15-آلاف10يتراوح‌عدد‌سكانه‌من‌‌‌‌الخدمات‌التجارية‌في‌مركز‌الحي‌السكني .2
(‌‌4500(،‌ويكون‌الحد‌الأدنى‌لمساحة‌المركز‌التجاري‌للحي‌السكني)5) كما‌في‌الجدول

.‌)دليل‌المعايير‌التخطيطية‌للخدمات‌التجارية‌في‌المدن/‌‌2(‌م15000والحد‌الأقصى‌)‌‌2م
 (4ه،‌ص1426الرياض‌‌-وزارة‌الشؤون‌البلدية‌والقروية‌

 ( لمعايير التخطيطية للخدمات التجارية  في الحي السكني5جدول )

 حد‌أعلى‌ حد‌أدنى‌ البيان‌ 
 2م1 2م0.45 نصيب‌الفرد‌من‌المساحة‌التجارية‌ 1
 2م50 2م30 متوسط‌مساحة‌المحل‌التجاري‌ 2
معدل‌مساحة‌الممرات‌والمناطق‌المفتوحة‌للمحل‌‌ 3

 الواحد‌
 مساحة‌المحل‌‌1/2-1/3

 2م20 2م10 مساحة‌الممرات‌والمناطق‌المفتوحة‌للمحل‌الواحد‌ 4
الممرات‌‌مجموع‌‌ 5 مع‌ للمحل‌ الإجمالية‌ المساحة‌

 والفراغات‌
 2م70 2م40

السيارات)تحسب‌كنسبة‌من‌إجمالي‌‌ 6 عدد‌مواقف‌
 (المساحة‌التجارية

التجارية‌‌‌‌2/م‌100مواقف8 المساحة‌ من‌
 الطبقية‌

 %40 سلع‌استهلاكية‌ التوزيع‌النسبي‌للنشاط‌الاقتصادي 7
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 %40 سلع‌معمرة‌ 8
 %15 خدمات‌حرفية 9

صناعية‌‌ 10 أنشطة‌
 بسيطة‌ومستودعات‌

5% 

‌

ألف‌نسمة(،‌‌30في‌المدن‌الصغيرة‌عدد‌سكانها‌أقل‌من‌)‌‌الخدمات‌التجارية‌في‌مركز‌المدينة .3
ألف‌نسمة(،‌وفي‌المدن‌الكبرى‌‌‌‌100-ألف30في‌المدن‌المتوسطة‌يتراوح‌عدد‌سكانها‌من‌)

(.‌)دليل‌المعايير‌التخطيطية‌للخدمات‌‌6ألف‌نسمة(.‌جدول‌رقم)100عدد‌سكانها‌أكبر‌من‌)
 (‌5ه،‌ص1426الرياض‌‌-التجارية‌في‌المدن/‌وزارة‌الشؤون‌البلدية‌والقروية

 

 ( المعايير التخطيطية للخدمات التجارية في مركز المدينة6جدول )

 حد‌أعلى‌ حد‌أدنى‌ البيان‌ 
 نصيب‌الفرد‌من‌المساحة‌التجارية‌ 1

 2م1 2م0.45 في‌مراكز‌المدن‌الصغيرة‌
 2م2 2م1 في‌مراكز‌المدن‌المتوسطة‌
 2م4 2م1.4 في‌مراكز‌المدن‌الكبرى‌

السيارات)تحسب‌‌ 2 مواقف‌ عدد‌
المساحة‌‌ إجمالي‌ من‌ كنسبة‌

 التجارية(‌

من‌المساحة‌الطبقية‌للمركز‌‌‌2/م100مواقف8
 التجاري‌

للنشاط‌‌ 3 النسبي‌ التوزيع‌
 الاقتصادي‌

 %30 سلع‌استهلاكية
 %50 سلع‌معمرة 4
 %15 خدمات‌حرفية‌ 5
أنشطة‌صناعية‌بسيطة‌‌ 6

 ومستودعات‌
5% 

‌
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هي‌الأعلى‌رتبة‌وتظهر‌فيها‌بوضوح‌تجارة‌الجملة‌بالإضافة‌إلى‌‌:‌‌التجارية‌الإقليمية.‌الخدمات‌‌4
 تجارة‌النصف‌جملة‌والقطاع‌والتي‌تحتاج‌إلى‌مسطحات‌كبيرة‌كمستودعات‌ومساحات‌تخزين،

السلع‌لا‌تظهر‌في‌‌ أنواع‌من‌ السلع‌والخدمات‌فضلًا‌عن‌ بتنوع‌كبير‌في‌ المراكز‌ تتميز‌هذه‌
الأقل‌في‌المستوى‌الخدمي،‌لهذا‌فغالباً‌ما‌يتواجد‌هذا‌النوع‌من‌المراكز‌على‌‌المراكز‌التجارية‌‌

و‌كما‌أن‌هناك‌أشرطة‌‌ أطراف‌المدن‌كما‌يحتاج‌إلى‌ربطه‌بالمدينة‌بخطوط‌النقل‌والمواصلات
تجارية‌داخل‌المدن،‌هناك‌أيضا‌أشرطة‌تجارية‌تمتد‌على‌جوانب‌الطرق‌الإقليمية‌وتتمثل‌في‌‌

ات‌وبعض‌منافذ‌بيع‌المنتجات‌الزراعية‌أو‌الصناعية‌الموجودة‌بالمنطقة،‌‌المخازن‌والمستودع
السريعة.‌ الإقليمية‌ الطرق‌ مستخدمي‌ تخدم‌ التي‌ والكافيتريات‌ الاستراحات‌ في‌ ‌‌كذلك‌

 (112،‌ص‌2007)الوكيل،

 متطلبات نجاح خطة تنمية الاقتصاد المحلي  2.9
ولتحسين‌واقع‌القطاع‌الاقتصادي‌فإنه‌من‌الضروري‌أن‌لضمان‌نجاح‌استراتيجية‌التنمية‌الاقتصادية‌‌

يعمل‌المواطنون‌والبلديات‌وبالتعاون‌مع‌المؤسسات‌المحلية‌والجهات‌الرسمية‌ومؤسسات‌المجتمع‌‌
تم‌ والتي‌ للمدن‌ والنسبية‌ التنافسية‌ المزايا‌ التركيز‌على‌ بداية‌من‌خلال‌ المانحة،‌ والجهات‌ المدني‌

امل‌مع‌المحيط‌الجغرافي،‌بالإضافة‌إلى‌تحسين‌واقع‌البنية‌التحتية‌‌التطرق‌لها‌بالخطط،‌وعلى‌التك
والخدمات‌المساندة‌المقدمة،‌وذلك‌بهدف‌تحفيز‌القطاع‌الاقتصادي‌وزيادة‌فرص‌وجلب‌الاستثمار‌‌
الخارجي‌للمدن‌مما‌سيساهم‌في‌تعظيم‌إجمالي‌الناتج‌المحلي،‌لذلك‌فإن‌ضرورة‌القيام‌بتدخلات‌من‌

توفير‌احتياجات‌القطاعات‌الاقتصادية‌المحلية‌وبما‌يضمن‌تسريع‌فرص‌التنمية‌‌شأنها‌المساهمة‌في‌‌
 الاقتصادية،‌وذلك‌من‌خلال‌تنفيذ‌النقاط‌التالية:‌

تقديم‌تسهيلات‌إضافية‌من‌قبل‌البلديات‌للقطاع‌الخاص‌فيما‌يتعلق‌بإصدار‌التراخيص‌وتسهيل‌ •
المساندة‌وخاصة‌للمنطقة‌الصناعية‌والحرفية‌وذلك‌‌تسديد‌الرسوم‌وتوفير‌خدمات‌البنية‌التحتية‌‌

 من‌أجل‌تشجيع‌فرص‌الاستثمار‌المحلي‌في‌المدن.‌
توفير‌مصادر‌لتمويل‌تنفيذ‌المشاريع،‌وتسهيل‌إجراءات‌الحصول‌على‌القروض‌من‌خلال‌توفير‌‌ •

 الكفالات‌أو‌الحسابات‌الخاصة‌وخاصة‌لفئات‌الشباب‌والمرأة‌وذوي‌الاحتياجات‌الخاصة.‌
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المحافظة‌‌التشب • وأهالي‌ بشكل‌خاص‌ المنطقة‌ أهالي‌ من‌ المغتربين‌ مع‌ المستمر‌ والتواصل‌ يك‌
بشكل‌عام،‌وتشجيعهم‌على‌الاستثمار‌داخل‌المنطقة‌والمساهمة‌بالتنمية‌الاقتصادية.‌وذلك‌من‌

 خلال‌عقد‌المؤتمرات‌والندوات‌والزيارات‌للمغتربين‌وعرض‌مقترحات‌المشاريع‌عليهم.
عضها‌في‌منطقة‌التخطيط‌المشترك‌)رام‌الل‌والبيرة‌وبيتونيا(‌لتجنيد‌التمويل‌‌تنسيق‌البلديات‌مع‌ب •

 اللازم‌لتنفيذ‌الأنشطة‌المشتركة.‌
القيام‌بعمل‌الدراسات‌اللازمة‌للبرامج‌والمشاريع‌قبل‌البدء‌بتنفيذها‌للتأكد‌من‌الجدوى‌الاقتصادية‌ •

 راسات.‌للبرامج‌والمشاريع‌المقترحة‌وتخصيص‌التمويل‌اللازم‌لهذه‌الد
القطاع‌‌ • دور‌ وتفعيل‌ لتنشيط‌ وداعم‌ تنسيقي‌ بدور‌ القيام‌ من‌ للبلديات‌ التابعة‌ الوحدات‌ تمكين‌

الاقتصادي،‌وتقديم‌المساعدة‌الفنية‌في‌إعداد‌دراسات‌الجدوى‌الاقتصادية‌وفي‌عملية‌التخطيط‌‌
تدعم‌عم أو‌لجان‌ أية‌وحدات‌ للمشاريع،‌وتشكيل‌ ل‌وتنفيذ‌‌والإعداد‌والتنفيذ‌والمتابعة‌والتقييم‌

 الإستراتيجية،‌خاصة‌من‌خلال‌توفير‌مسؤول‌التنمية‌الاقتصادية.‌
من‌ • العديد‌ تنفيذ‌ في‌ المدني‌ المجتمع‌ ومؤسسات‌ والخاص‌ العام‌ القطاع‌ بين‌ الشراكة‌ تقوية‌

 المبادرات‌والشراكات‌التنموية‌في‌المدن.‌‌
 تثمار.على‌البلدية‌إعداد‌رزمة‌من‌الحوافز‌التشجيعية‌لتحفيز‌القطاع‌الخاص‌للاس •
العمل‌على‌تحسين‌وضع‌البنية‌التحتية‌في‌المدن‌لما‌له‌أثر‌مباشر‌على‌في‌جذب‌الاستثمارات‌‌ •

 الخارجية‌وتطوير‌قطاع‌الإسكان‌في‌هذه‌المدن.
 

‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
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 الفصل الثالث

 دراسة الوضع الحالي لمنطقة الدراسة )رام الله، البيرة، بيتونيا( 

 وبيتونيا(لمحة عامة )رام الله، البيرة،  3.1
تجمعا‌حضريّاً،‌والباقي‌تجمعات‌ريفية‌وتقع‌كل‌‌‌14مخيمات،‌و‌(‌5تجمعا‌‌75تضم‌محافظة‌رام‌الل‌

من‌رام‌الل‌والبيرة‌وبيتونيا‌ضمن‌محافظة‌رام‌الل‌والبيرة‌في‌وسط‌الضفة‌الغربية‌في‌منطقة‌إستراتيجية‌‌
هذا‌التجمع‌ثقلًا‌اقتصادياً،‌‌‌‌كم،‌ويشكل16على‌الحدود‌الشمالية‌لمدينة‌القدس‌وتبعد‌عنها‌حوالي‌‌

 إدارياً،‌وسياسياً‌على‌مستوى‌الوطن.‌‌
،‌145,000وخط‌إحداثي‌محلي‌شرقي‌‌‌‌166,000يقع‌مركز‌التجمع‌على‌خط‌إحداثي‌محلي‌شمالي‌‌

يحد‌التجمع‌من‌الجهة‌الشمالية‌قرى‌وبلدات‌عين‌يبرود،‌دورا‌القرع،‌سردا،‌أبو‌قش،‌والمزرعة‌القبلية،‌‌
قيني الغرب‌عين‌ الدراسة‌‌من‌ بمنطقة‌ فتحيط‌ أما‌جنوبنا‌ والطيرة،‌ الفوقا،‌ بيت‌عور‌ ا،‌عين‌عريك،‌

أراضي‌الطيرة،‌بيت‌دقو،‌الجيب،‌بير‌نبالا،‌الجديدة،‌رافات،‌وكفر‌عقب،‌ومن‌الجهة‌الشرقية‌تحيطها‌‌
الاجتماعية،‌‌ الإدارية،‌ خدماتها‌ في‌ التجمعات‌ معظم‌ وتعتمد‌ وبرقة‌ بيتين،‌ دبوان،‌ دير‌ أراضي‌

 ة‌على‌مركز‌المحافظة.‌والاقتصادي

 
 (   1991)الدباغ،( التجمعات بالقرب من منطقة الدراسة.  1خريطة )
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دونما‌بالاضافة‌الى‌‌‌‌63,072أما‌مجموع‌مساحات‌التجمعات‌التي‌تشكل‌مجمل‌منطقة‌الدراسة‌‌‌
وزارة‌الحكم‌المحلي،‌‌النحو‌الآتي:‌)نظام‌المعلومات‌الجغرافي‌_‌‌التقسيمات‌السياسية‌للصلاحيات‌على‌‌

2018‌) 
( مساحات التجمعات بحسب الحوض الطبيعي/ التسوية وتقسيمها بحسب حدود صلاحيات السلطة الوطنية 7جدول)

 الفلسطينية.

المئوية  النسبة 

ضمن  للمناطق 

 مناطق ج )%( 

الأراضي  مساحة 

ضمن  الواقعة 

 مناطق ج) دونم( 

المئوية  النسبة 

ضمن  للمناطق 

صلاحيات حدود  

الوطنية  السلطة 

 الفلسطينية )%( 

الأراضي  مساحة 

ضمن  الواقعة 

السلطة  صلاحيات 

الوطنية  

 الفلسطينية) دونم(

مساحة  

التجمعات

 ) دونم(

ضمن  المدن 

 منطقة الدراسة

 رام‌الل 17,136 13,682 79,84% 3,454 20,16%

 البيرة‌ 22,452 9,051 40,31% 13,401 59,69%

 بيتونيا‌ 23,482 5,780 24,61% 17,702 75,39%

 المجموع 63.072 28,466 45,13% 34,606 54,87%
 

 الوضع الإقليمي في منطقة الدراسة  3.2
يشمل‌الوضع‌الإقليمي‌دراسة‌العلاقة‌المكانية‌لمدينة‌رام‌الل،‌البيرة‌ضمن‌محيطها‌الإقليمي‌وآليات‌‌

خلال‌‌ من‌ بمحيطها‌ وتأثرها‌ النقل‌‌تأثيرها‌ خدمات‌ التحتية،‌ البنية‌ خدمات‌ الإدارية،‌ الخدمات‌
 والمواصلات‌والخدمات‌الاجتماعية‌كذلك‌الوضع‌الاقتصادي‌وغيرها.

)من‌مركز‌المدن(‌وتعتبر‌‌‌كم‌تقريبا‌إلى‌الشمال‌من‌مدينة‌القدس‌‌16تقع‌منطقة‌الدراسة‌على‌بعد
حيث‌تم‌تصنيف‌رام‌الل‌والبيرة‌‌‌‌2007فيمركز‌الخدمات‌الأعلى‌بحسب‌دراسة‌هيكلية‌الخدمات‌‌

كمركز‌خدمات‌إقليمي،‌ومن‌الجدير‌الإشارة‌إلى‌مدينة‌بيتونيا‌الآخذة‌بالتطور‌باتجاه‌تكوين‌مركز‌
شبه‌إقليمي‌في‌المنطقة.‌وتمتاز‌منطقة‌الدراسة‌باعتماد‌باقي‌المدن‌والتجمعات‌وحتى‌المحافظات‌‌

ارات‌الرئيسي،‌مجلس‌الوزراء،‌والمجلس‌التشريعي‌بالإضافة‌‌عليها‌إذ‌يتواجد‌بها‌مقر‌الرئاسة،‌مقر‌الوز‌
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فإنها‌‌ البلدات‌والقرى‌ضمن‌محافظة‌رام‌الل‌والبيرة‌ أما‌بخصوص‌ الخدمات‌الإدارية‌الأخرى.‌ إلى‌
تعتمد‌على‌المدن‌الثلاث‌اقتصادياً‌وإدارياً‌بالإضافة‌إلى‌تلقيها‌الخدمات‌الطبية‌وجزء‌من‌الخدمات‌‌

لمجالس‌البلدية‌فقد‌تم‌تأسيسها‌على‌النحو‌الآتي:‌مجلس‌بلدي‌رام‌الل‌تأسس‌‌التعليمية‌فيها،‌أما‌ا
 م.1965م‌،‌مجلس‌بلدي‌بيتونيا‌تأسس‌عام‌1951م،‌مجلس‌بلدي‌البيرة‌تأسس‌عام‌1908عام‌

ونظراً‌لقرب‌رام‌الل‌والبيرة‌وبيتونيا‌من‌بعضهما‌جغرافياً‌وجد‌ضرورة‌التنسيق‌المشترك‌بينها‌لما‌لذلك‌
ي‌تحسين‌مستوى‌الخدمات‌المقدم‌للمواطنين‌من‌خلال‌مشاريع‌مشتركة‌حيث‌تم‌تأسيس‌من‌أثر‌ف‌

 م.‌2006وحدة‌التعاون‌المشترك‌لبلديات‌رام‌الل،‌البيرة،‌وبيتونيا‌عام‌

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 ( خريطة الوضع الإقليمي في منطقة الدراسة2خريطة )

 السكان والديمغرافيا  3.3 
اً‌في‌عملية‌التخطيط،‌حيث‌أنهم‌يؤثرون‌ويتأثرون‌بشكل‌أساسي‌‌يعتبر‌سكان‌كل‌منطقة‌عنصراً‌مهمّ‌

في‌أي‌سياسة‌تخطيطية.‌كما‌أنهم‌يلعبون‌دوراً‌أساسياّ‌في‌التأثير‌على‌الموارد‌الطبيعية‌الأرضية‌‌
واستدامتها‌من‌خلال‌مدى‌استنزافهم‌لها‌من‌خلال‌عملية‌التحضر،‌وما‌يرافقها‌من‌أنشطة‌بشرية‌‌
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ة‌وطرق‌وغيرها،‌وينطبق‌‌ذلك‌على‌السكان‌في‌المجتمع‌الفلسطيني،‌مع‌سكنية‌وصناعية‌وترفيهي
إضافة‌عامل‌خصوصية‌الوضع‌(وجود‌الاحتلال)،‌وخصوصية‌المكان(صغر‌الحيز‌المكاني(,‌و‌
بهدف‌من‌التقييم‌القطاعي‌السكاني‌والديموغرافيا‌الى‌توفير‌المعلومات‌الأساسية‌حول‌السكان‌وإجراء‌‌

يموغرافية‌في‌مدن‌رام‌الل،‌البيرة،‌وبيتونيا‌وتقديرات‌عدد‌السكان‌والحاجات‌‌التوقعات‌السكانية‌والد
 المستقبلية‌لمناطق‌التوسع.‌

  دينة رام اللهم‌ 3.3.1
 عدد‌السكان‌و‌النمو‌السكاني‌

شهدت‌مدينة‌رام‌الل‌نمواً‌سكانياً‌متزايد‌على‌الرغم‌من‌تأثرها‌بالظروف‌السياسية‌التي‌أحاطت‌بها‌‌
كباقي‌المدن‌الفلسطينية،‌فنلاحظ‌تطور‌عدد‌سكان‌والنمو‌السكاني‌مدينة‌رام‌الل‌‌كما‌في‌الجدول‌‌

 (‌1993)الدجاني,:‌(‌8جدول‌)‌‌التالي

العام،‌ )القطاع‌ المختلفة‌ الثلاثة‌ القطاعات‌ من‌ رام‌الل‌ بمدينة‌ للعمل‌ السابقة‌ الجذب‌ لعوامل‌ نظراً‌
،‌فقد‌تم‌2020بلدية‌رام‌الل‌‌‌‌–الخاص،‌والأهلي(،‌وحسب‌قاعدة‌بيانات‌نظم‌المعلومات‌الجغرافية‌‌

لمدينة‌رام‌الل‌تجاوز‌الأرقام الفعلي‌ السكان‌ تم‌‌‌الاستدلال‌من‌خلالها‌على‌أن‌عدد‌ التي‌ الرسمية‌
إصدارها‌من‌قبل‌الجهاز‌المركزي‌للإحصاء‌الفلسطيني،‌حيث‌وبعد‌الرجوع‌إلى‌عدد‌الوحدات‌السكنية‌‌

حسب‌بيانات‌‌‌‌2020وحدة‌سكنية‌بالعام‌‌‌‌12822ضمن‌حدود‌بلدية‌رام‌الل،‌والتي‌وصل‌عددها‌إلى‌‌
ألف‌مواطن‌)نهاراً(‌سواء‌كانوا‌‌‌250البلدية،‌،‌كما‌تم‌تقدير‌عدد‌الذين‌يدخلون‌رام‌الل‌يومياً‌بحوالي‌‌

موظفين‌أو‌يبحثون‌عن‌خدمات‌أو‌زوار‌للمدينة،‌هذا‌مع‌العلم‌أن‌عدد‌سكان‌محافظة‌رام‌الل‌والبيرة‌
 نسمة.‌‌347818 حوالي‌‌حسب‌الجهاز‌المركزي‌للإحصاء‌الفلسطيني‌2020للعام‌

 
 
‌
‌
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 (2021- 1922( تطور عدد سكان مدينة رام الله )8جدول )

 عدد‌السكان‌ السنة
1922 3104 
1931 4286 
1945 5080 
1961 14759 
1967 12134 
1997 18017 
2007 27460 
2017 38660 
2018 39512 
2019 40375 
2020 41276 
2021‌42122 

 

يلاحظ‌من‌الإحصاءات‌ومعدلات‌النمو‌السكاني‌لمدينة‌رام‌الل‌الموضحة‌بالشكل‌والجدول‌أن‌معدل‌
( من‌ ارتفع‌ السكاني‌ )2.19النمو‌ الفترة‌ خلال‌ ‌)%1922-1945( إلى‌ الفترة‌‌6.23(‌ في‌ ‌)%

بالعام‌‌1945-1961) حدثت‌ التي‌ الهجرة‌ إلى‌ ذلك‌ ويعزى‌ العام‌‌‌1948(،‌ وحرب‌ النكبة‌ نتيجة‌
1948‌. 

الفترة‌) النمو‌بشكل‌كبير)1967-‌1961أما‌خلال‌ %(،‌ويعزى‌2.09-(‌فيلاحظ‌انخفاض‌معدل‌
التي‌انعكست‌سلباً‌على‌حركة‌السكان‌وهجرتهم‌خارج‌الوطن.‌‌‌‌1967ى‌نكسة‌عام‌‌السبب‌في‌ذلك‌إل

(،‌‌‌‌1997-1967إلا‌أن‌معدل‌النمو‌السكاني‌للمدينة‌بدأ‌يتعافى‌تدريجياً‌بشكل‌ملحوظ‌خلال‌الفترة‌)
 %(.1.32حيث‌وصل‌إلى‌)

%(‌بعد‌قيام‌4.08قد‌شهد‌معدل‌النمو‌السكاني‌لمدينة‌رام‌الل‌ارتفاعاً‌واضحاً‌وصل‌إلى‌نسبة‌)
السلطة‌الوطنية‌الفلسطينية‌حيث‌اعتبرت‌مدينة‌رام‌الل‌مركزاً‌إدارياً‌لها،‌هذا‌بالإضافة‌للهجرة‌الداخلية‌‌
الغربية‌بسبب‌توفر‌فرص‌العمل‌فيها‌بشكل‌أكبر‌من‌غيرها‌نتيجة‌البدء‌بإنشاء‌مؤسسات‌السلطة‌‌
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الهجرة‌المؤقتة‌بعد‌بدء‌انتفاضة‌الأقصى‌‌الوطنية‌في‌المدينة‌وتطور‌الحركة‌العمرانية،‌وقد‌زادت‌حدة‌‌
إلى‌‌‌‌2000بالعام‌‌ أدى‌ والذي‌ الفلسطينية،‌ والتجمعات‌ المدن‌ وحصار‌ إغلاق‌ من‌ عنها‌ نتج‌ وما‌

 اضطرار‌الكثير‌من‌العائلات‌الفلسطينية‌للسكن‌في‌مدينة‌رام‌الل.‌
جع‌ليصل‌لمعدله‌‌فقد‌بدأ‌معدل‌النمو‌بالترا‌‌2007ومع‌التحسن‌النسبي‌في‌حركة‌المرور‌بعد‌العام‌‌

 الطبيعي.‌

 n1-tLN(P-)tLN(P/[()*(‌معدل‌النمو‌السكاني=‌]
 

 ( 2021-1922( تطور معدل النمو السكاني لمدينة رام الله )9جدول )

 (*))%(‌السكاني‌النمو‌‌معدل‌ الزمنية‌الفترة
1922-1945 2.19 
1945-1961 6.23 
1961-1967 -2.09 
1967-1997 1.32 
1997-2007 4.08 
2007-2018 2.98 

2018-2021 6.5 

 

 
 ( 2018- 1922( تطور معدل النمو السكاني لمدينة رام الله )3شكل )

هذا‌قد‌يعطي‌مؤشراً‌أن‌مدينة‌رام‌الل‌حسب‌النظريات‌السكانية‌قد‌أصبحت‌مزدحمة‌وبالتالي‌الطلب‌‌
بسبب‌البيئة‌الحديثة‌فيها‌‌على‌الخدمات‌العامة‌سيبقى‌مستمراً،‌من‌جهة‌أخرى‌تعتبر‌مدينة‌رام‌الل‌‌

1922-1945 1945-1961 1961-1967 1967-1997 1997-2007 2007-2018

المعدل 2.19% 6.23% -2.09% 1.32% 4.08% 2.98%

-4.00%

-2.00%

0.00%

2.00%

4.00%

6.00%

8.00%

تطور معدل النمو السكاني لمدينة رام الله
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)والتي‌تتمثل‌في‌وجود‌معظم‌المؤسسات‌العامة‌والأهلية‌وتركز‌مؤسسات‌المجتمع‌المدني‌ومؤسسات‌‌
القطاع‌الخاص(‌مصدر‌جاذباً‌للسكان‌والمواطنين‌وهو‌يساهم‌برغبة‌السكان‌إلى‌التوجه‌إلى‌مثل‌هذا‌

يجة‌المصادر‌المتوافرة‌فيها‌إضافة‌إلى‌‌النوع‌من‌المدن‌وذلك‌لارتفاع‌إنتاجية‌المستخدمين‌فيها‌نت
 تحسين‌وتنوع‌مصادر‌الاستهلاك‌فيها.‌

 الكثافة‌السكانية‌‌
دونم.‌وعند‌‌‌‌14,700تبلغ‌مساحة‌مدينة‌رام‌الل‌التي‌تقع‌ضمن‌المخطط‌الهيكلي‌مساحة‌ي‌حوالي‌‌

يلاحظ‌أن‌‌احتساب‌الكثافة‌السكانية‌من‌خلال‌قسمة‌عدد‌السكان‌على‌مساحة‌المخطط‌الهيكلي،‌‌
نسمة/‌‌‌‌2.62إلى‌أن‌وصلت‌حوالي‌)‌‌2007نسمة/‌دونم(‌في‌عام‌‌‌‌1.84الكثافة‌قد‌ارتفعت‌من‌)

,‌2018بحسب‌حجم‌السكان‌من‌الجهاز‌المركزي‌للإحصاء‌الفلسطيني‌للعام‌‌‌‌2018دونم(‌في‌العام‌‌
فة‌‌فإن‌الكثا‌‌‌2018نسمة(‌لعام‌‌‌‌62,828لكن‌عند‌احتساب‌توقعات‌بلدية‌رام‌الل‌لحجم‌السكان‌)

المركزي‌للإحصاء‌‌‌‌4.27السكانية‌تصبح‌)حوالي‌‌ )الجهاز‌ قيمة‌مرتفعة‌جداً.‌ نسمة/‌دونم(‌وهي‌
‌(2018(‌)‌بلدية‌رام‌الل،‌2021-1997الفلسطيني،‌
 ( 2021-2007( تطور الكثافة السكانية لمدينة رام الله )10جدول رقم )

 الكثافة‌السكانية‌)نسمة/دونم(‌ عدد‌السكان السنة‌
2007 27,092 1.84 
2008 27,898 1.90 
2009 28,726 1.95 
2010 29,577 2.01 
2011 30,453 2.07 
2012 31,365 2.13 
2013 32,278 2.20 
2014 33,218 2.26 
2015 34,173 2.32 
2016 35,140 2.39 
2017 38,660 2.63 
2018 39,512 2.69 
2021 42122 3.07 
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 مدينة البيرة  3.3.2
 السكان‌والنمو‌السكاني‌عدد‌

التاليين‌ النمو‌كما‌في‌الجدوليين‌ البيرة‌وتغير‌معدل‌ المعلومات‌الوطني‌ :تطور‌عدد‌سكان‌مدينة‌ )مركز‌

 (‌2021-1997(‌)الجهاز‌المركزي‌للإحصاء‌الفلسطيني،‌2011الفلسطيني,‌
 (‌2021-‌1922(‌تطور‌عدد‌سكان‌مدينة‌البيرة‌)11جدول‌)

 السنة‌ )نسمة(‌‌السكان‌عدد
1,429 1922 

2,292 1931 

2,920 1945 

13,037 1967 

22,540 1987 

33,537 1997 

37,690 2007 

45,975 2017 

48,545 2018 

47599 2019 

48625 2020 

49675 2021 

بخصوص‌الإحصائيات‌التي‌تم‌الحصول‌عليها‌من‌جهاز‌الإحصاء‌المركزي‌ترى‌بلدية‌البيرة‌أنها‌‌
الدقة‌حيث‌أن‌نسبة‌كبيرة‌من‌سكان‌المدينة‌من‌المحافظات‌الشمالية‌والجنوبية‌للوطن‌وهم‌بعيدة‌عن‌‌

غير‌مسجلين‌في‌المدينة‌ويتمتعون‌بكامل‌خدمات‌مدينة‌البيرة‌باعتبارهم‌مقيمين‌فيها،‌حيث‌تتوقع‌‌
 نها:‌البلدية‌أنه‌يوجد‌العديد‌من‌الإحصاءات‌التي‌بإمكانها‌أن‌تعطي‌رقم‌فعلي‌لسكان‌المدينة،‌وم
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وكان‌عبارة‌عن‌‌‌44905حوالي‌‌‌‌2013:‌عدد‌سكان‌مدينة‌البيرة‌لعام‌‌جهاز‌الإحصاء‌المركزي‌‌
عام‌‌ إحصاءات‌ من‌ والإسقاط‌‌‌‌2007إسقاط‌حسابي‌ الفعلي‌ العدد‌ بين‌ الاختلاف‌ نسبة‌ أن‌ حيث‌

 نسمة.‌62.140%‌وباحتساب‌تلك‌النسبة‌يصبح‌العدد‌28الحسابي‌
القدس محافظة‌ كهرباء‌ أن‌‌شركة‌ حيث‌ حوالي‌‌:‌ والبيرة‌ الل‌ رام‌ لمدينتي‌ الكهرباء‌ عدادات‌ مجموع‌

‌‌2017عداد،‌وأن‌مدينة‌البيرة‌لها‌نصف‌عدد‌العدادات.‌وباعتبار‌معدل‌أفراد‌الأسرة‌لعام‌‌‌‌35,000
 نسمة‌وكذلك‌عدادات‌المياه.‌‌85,750فرد‌لكل‌أسرة(،‌يصبح‌عدد‌السكان‌حوالي‌‌4.9)

)بدون‌‌ البيرة‌ مدينة‌ سكان‌ عدد‌ فإن‌ أعلاه‌ولهذا،‌ الأرقام‌ معدل‌ باحتساب‌ الأمعري(‌ مخيم‌
 نسمة.‌‌81,000(‌]يقدر‌بحوالي‌85,750/32([+)75,597

وبعامل‌‌‌‌11,700حوالي‌‌‌‌2012:‌حيث‌أنه‌بلغ‌عدد‌عدادات‌المياه‌السكنية‌لعام‌‌مصلحة‌مياه‌القدس
 نسمة‌75,300%‌وبالتالي‌عدد‌السكان‌1.3خطأ‌

،‌وباعتبار‌معدل‌أفراد‌الأسرة‌لعام‌15,428والي‌‌:‌حيث‌أن‌عدد‌شقق‌في‌المدينة‌بلغ‌حالضرائب‌
 نسمة.‌‌75,59فرد‌لكل‌أسرة(،‌يصبح‌عدد‌السكان‌حوالي‌‌4.9)‌2017

 n1-tLN(P-)tLN(P/[()*(‌معدل‌النمو‌السكاني=‌]
 ( 2021-1922( تطور معدل النمو السكاني لمدينة البيرة )12جدول )

 (*))%(‌السكاني‌النمو‌معدل الزمنية‌‌الفترة
1922-1945 3.10 
1945- 1967 6.80 
1967-1987 2.73 
1987- 1997 3.97 
1997-2007 1.16 
2007- 2018 2.90 

2018‌-2021 1.69 
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 ( 2018 -1922( تطور معدل النمو السكاني لمدينة البيرة )4شكل )

 الكثافة‌السكانية‌‌
الهيكلي‌حوالي‌‌ التي‌تقع‌ضمن‌المخطط‌ البيرة‌ دونم.‌وعند‌احتساب‌‌‌‌22,000تبلغ‌مساحة‌مدينة‌

‌‌1.71الكثافة‌السكانية‌من‌خلال‌قسمة‌عدد‌السكان‌على‌المساحة،‌يلاحظ‌أن‌الكثافة‌قد‌ارتفعت‌من‌)
بحسب‌‌‌‌2018نسمة/‌دونم(‌في‌العام‌‌‌‌2.11إلى‌أن‌وصلت‌حوالي‌)‌‌2007نسمة/‌دونم(‌في‌عام‌‌

نسمة(.‌لكن‌عند‌احتساب‌‌‌‌46,581السكان‌من‌الجهاز‌المركزي‌للإحصاء‌الفلسطيني‌)حوالي‌‌حجم‌‌
تصبح‌)حوالي‌فإن‌الكثافة‌السكانية‌‌‌‌2018نسمة(‌لعام‌‌‌‌81,000توقعات‌بلدية‌البيرة‌لحجم‌السكان‌)

.‌بلدية‌‌2021)الجهاز‌المركزي‌للإحصاء‌الفلسطيني،‌‌ نسمة/‌دونم(‌وهي‌قيمة‌مرتفعة‌نسبياً.‌‌3.68
 (2018البيرة،‌

 ( 2021-2007( تطور الكثافة السكانية لمدينة البيرة )13جدول )

 الكثافة‌السكانية‌)نسمة/دونم(‌ عدد‌السكان السنة‌
2007 37,690 1.71 
2008 38,812 1.76 
2009 39,964 1.81 
2010 41,147 1.87 
2011 42,366 1.92 
2012 43,622 1.98 
2013 44,905 2.04 
2017 45,576 2.07 

1922-1945 1945-1961 1961-1967 1967-1997 1997-2007 2007-2018

المعدل 0.031 0.068 0.027 0.04 0.012 0.029

0.0%

1.0%

2.0%

3.0%

4.0%

5.0%

6.0%

7.0%

8.0%

تطور معدل النمو السكاني لمدينة البيرة
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2018 46,581 2.11 
 3.68 81,000 حسب‌البلدية‌‌‌‌‌2018

2021‌49657 5.48 
 

 مدينة بيتونيا 3.3.3
 السكاني‌‌والنمو‌السكان‌عدد
)الجهاز‌(‌‌2012الغني,‌‌عبد‌‌)سلامة،‌‌التاليين:‌‌الجدولين‌‌في‌‌كما‌‌‌النمو‌‌ومعدل‌‌بيتونيا‌‌‌سكان‌‌عدد‌‌تطور

 (‌2021-‌1997(المركزي‌للإحصاء‌الفلسطيني
 (2021-1922( تطور عدد سكان مدينة بيتونيا )14جدول )

 )نسمة(‌السكان‌‌عدد‌ السنة‌
1922 948 
1931 1,213 
1945 1,490 
1961 2,216 
1987 3,037 
1997 9,391 
2007 19,496 
2017 26373 
2018 26955 
2019 27544 
2020 28138 
2021 28735 

 n1-tLN(P-)tLN(P/[()*(‌معدل‌النمو‌السكاني=‌]
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 (2021-1922( تطور معدل النمو السكاني لمدينة بيتونيا )15جدول )

 (*))%(‌السكاني‌النمو‌‌معدل الزمنية‌الفترة
1922-1931 2.73 
1931-1945 1.46 
1945-1961 2.48 
1961-1987‌1.21 
1987-1997 11.28 
1997-2007 7.30 
2007-2018 2.90 

2018-2021 2.96 

 

 
 ( 2018  -1922( تطور معدل النمو السكاني لمدينة بيتونيا )5شكل )

 الكثافة‌السكانية‌‌
دونم.‌وعند‌احتساب‌‌‌‌23,366تبلغ‌مساحة‌مدينة‌بيتونيا‌التي‌تقع‌ضمن‌المخطط‌الهيكلي‌حوالي‌‌‌

‌‌0.83الكثافة‌السكانية‌من‌خلال‌قسمة‌عدد‌السكان‌على‌المساحة،‌يلاحظ‌أن‌الكثافة‌قد‌ارتفعت‌من‌)
بحسب‌‌‌‌2018نسمة/‌دونم(‌في‌العام‌‌‌‌1.13إلى‌أن‌وصلت‌حوالي‌)‌‌2007نسمة/‌دونم(‌في‌عام‌‌

نسمة(.‌وعند‌احتساب‌‌‌‌26,373)‌‌‌2018م‌السكان‌من‌الجهاز‌المركزي‌للإحصاء‌الفلسطيني‌لعام‌‌حج
‌1.15تصبح‌)حوالي‌‌فإن‌الكثافة‌السكانية‌‌‌‌2018نسمة(‌لعام‌‌‌‌26,955بلدية‌بيتونيا‌لحجم‌السكان‌)

1922-1931 1931-1945 1945-1961 1961-1967 1967-1997 1997-2007 2007-2018

المعدل 0.027 0.015 0.025 0.012 0.113 0.073 0.029

0.0%

2.0%

4.0%

6.0%

8.0%

10.0%

12.0%

تطور معدل النمو السكاني لمدينة بيتونيا
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ونيا،‌.‌)‌بلدية‌بيت2018نسمة/‌دونم(‌وهي‌قيمة‌قريبة‌جداً.‌)الجهاز‌المركزي‌للإحصاء‌الفلسطيني،‌)
2018‌) 
 ( 2021-2007( تطور الكثافة السكانية لمدينة بيتونيا )16جدول )

 الكثافة‌السكانية‌)نسمة/دونم(‌ الحجم‌السكاني السنة‌
2007 19,496 0.83 
2008 20,076 0.85 
2009 20,672 0.88 
2010 21,284 0.91 
2011 21,915 0.93 
2012 22,565 0.96 
2013 23,228 0.99 
2014 23,904 1.02 
2015 24,592 1.05 
2016 26,044 1.11 
2017 26,373 1.13 
2018 26,955 1.15 

 1.15 26,955 حسب‌البلدية2018
2021‌28735 4.97 

بالاعتماد‌على‌المعلومات‌والتحليل‌السكاني‌لتجمعات‌الحاضرة‌الثلاثة‌يمكن‌تحديد‌احتياجات‌السكان‌
عائلات‌ستحتاج‌إلى‌حوالي‌دونم‌‌‌3مدينة‌رام‌الل‌مما‌يعني‌أن‌كل‌‌أسرة‌/‌دونم‌في‌‌‌‌0.3باعتماد

لتلبية‌احتياجاتها‌للسكن،‌أما‌في‌بيتونيا‌والبيرة‌فقد‌تم‌اعتماد‌أن‌كل‌أربع‌عائلات‌ستحتاج‌إلى‌دونم‌
المستقبلية الاحتياجات‌ نسبته‌‌ لحساب‌ ما‌ اعتماد‌ تم‌ فقد‌ المنطقة‌ خصوصية‌ من‌40وبسبب‌ ‌%

لتلبية‌احتياجات‌القطاعات‌الاقتصادية‌الأخرى‌وذلك‌لمدن‌رام‌الل‌والبيرة‌أما‌‌الاحتياجات‌السكانية‌‌
من‌الضروري‌التنويه‌إلى‌أن‌هناك‌حاجة‌‌ .%‌لتغطية‌هذه‌الاحتياجات20بيتونيا‌فقد‌تم‌اعتماد‌نسبة‌‌

لزيادة‌المساحة‌المخصصة‌للتوسع‌خارج‌نطاق‌الاحتياجات‌بناء‌على‌توجهات‌المدن‌الثلاث‌ومن‌
التوجهات‌دمج‌البلديات‌وتوجيه‌الاستثمار‌نحو‌المناطق‌المشتركة،‌توزيع‌الملكيات‌ووجود‌‌أهم‌تلك‌‌

 المالكين‌خارج‌البلاد.‌
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 ( السكان والديمغرافيا مع القطاع التجاري 3خريطة )

 التطور العمراني ضمن منطقة الدراسة 3.4
بمراجعة‌المخطط‌حول‌نمط‌وهيكلية‌التجمع‌فإننا‌نلاحظ‌البلدات‌القديمة‌لكل‌من‌رام‌الل‌والبيرة‌التي‌‌
تتمركز‌في‌وسط‌المنطقة‌المبنية‌وكيف‌اتجه‌النسيج‌العمراني‌بتكثيف‌حول‌هذه‌البلدات‌وكيف‌خلق‌‌

لبلدة‌القديمة‌تقع‌في‌الجنوب‌‌النسيج‌مركزاً‌جديد‌حول‌منطقة‌المنارة‌في‌الفترة‌اللاحقة،‌أما‌بيتونيا‌فإن‌ا‌
الغربي‌من‌النسيج‌العمراني‌الحالي‌واتجهت‌التوسعة‌بعيداً‌عن‌البلدة‌القديمة‌باتجاه‌المنطقة‌الشرقية‌‌
في‌‌ الطبوغرافيا‌ وصعوبة‌ فيها‌ الخدمات‌ وتوفر‌ الشرق‌ إلى‌ الل‌ رام‌ وجود‌ ولعل‌ الشرقية‌ والشمالية‌

ال التي‌شكلت‌ الغربية‌أحد‌أهم‌الأسباب‌ تليها‌‌المناطق‌ التي‌ الفترة‌ بيتونيا.‌وفي‌ العمراني‌في‌ نسيج‌
وبرغم‌الركود‌العمراني‌والاقتصادي‌في‌فترة‌الاحتلال‌إلا‌أن‌التوسعة‌في‌البيرة‌اتجهت‌نحو‌الشرق‌‌
والجنوب‌وتكثيف‌في‌المناطق‌الشمالية،‌أما‌رام‌الل‌فتوسعت‌نحو‌المناطق‌الشمالية‌والغربية‌والجنوبية‌‌

ن‌الجدير‌بالذكر‌أن‌التكثيف‌يعتبر‌إحدى‌سمات‌النسيج‌العمراني‌في‌وسط‌رام‌من‌البلدة‌القديمة،‌وم
الل‌والبيرة‌وتحديداً‌في‌منطقة‌المنارة‌وتميز‌هذا‌التكثيف‌باستعمال‌مختلط‌تجاري‌سكني،‌أما‌بيتونيا‌‌
فإن‌التوسعة‌فيها‌استمرت‌في‌المناطق‌الشرقية‌والشمالية‌الشرقية‌مع‌وجود‌منطقة‌ضمن‌المخطط‌‌



 

53 
 

ئي‌وبسبب‌المخطط‌وطبيعة‌الملكيات‌لم‌يتوجه‌لها‌العمران‌وهي‌منطقة‌بالوع‌بيتونيا،‌وبعد‌عام‌الجز‌
باتجاه‌‌1994 والبيرة‌ رام‌الل‌ من‌ كل‌ فاتجهت‌ التخطيط‌ منطقة‌ في‌ واسعاً‌ عمرانياً‌ نشاطاً‌ لوحظ‌ م‌

السياسية‌التي‌‌‌‌المناطق‌الشمالية،‌والشمالية‌الغربية‌في‌رام‌الل‌لعدة‌اعتبارات‌من‌أهمها‌الاعتبارات
حدت‌من‌الاتجاه‌نحو‌المنطقة‌الشرقية‌في‌البيرة،‌ففي‌مدينة‌البيرة‌وفي‌الجهة‌الشمالية‌الشرقية‌منها‌
تقع‌بيت‌آيل‌وفي‌الجهة‌الجنوبية‌الشرقية‌بساجوت.‌أما‌بيتونيا‌فقد‌اتجهت‌التوسعة‌فيها‌نحو‌المناطق‌‌

أراضيها‌تقع‌مستوطنة‌بيت‌حورون‌وعلى‌الشمالية‌والشمالية‌الغربية‌وذلك‌لأن‌الجزء‌الغربي‌من‌‌
تقع‌ حيث‌ زئيف‌ جفعات‌ تقع‌ المجاورة‌ الفلسطينية‌ التجمعات‌ أراضي‌ وعلى‌ الجنوبية‌ حدودها‌

‌‌4,800المستوطنات‌ضمن‌الأراضي‌المصنفة‌سياسيا‌ج‌بحسب‌اتفاقية‌أوسلو‌وتبلغ‌مساحتها‌حوالي‌‌
ع‌عسكري‌ومعبر‌تجاري،‌أما‌جدار‌‌دونم‌كما‌يقع‌على‌أراضي‌بيتونيا‌وفي‌الجزء‌الجنوبي‌منها‌موق

ما‌مساحته‌‌ ويقتطع‌ بيتونيا‌ أراضي‌ الغربي‌من‌ الجنوبي‌ الجزء‌ يعتدي‌على‌ فأنه‌ العنصري‌ الفصل‌
دونم،‌ومن‌الجدير‌بالذكر‌أن‌الطبوغرافيا‌والأسباب‌السياسية‌أثرت‌على‌التوجه‌نحو‌الغرب‌‌‌13,500
 ايضا.‌
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 ( هيكلية ونمط التجمعات4خريطة )

 الأراضي حسب المخطط الهيكلي لتجمعات منطقة الدراسة  استخدامات 3.5
إن‌الشكل‌والهيكل‌العمراني‌لمنطقة‌الدراسة‌قد‌تأثر‌بالمخططات‌الهيكلية‌التي‌تم‌إعدادها‌للمنطقة‌‌
قبل‌وبعد‌قدوم‌السلطة‌الوطنية‌الفلسطينية‌كما‌تأثرت‌بالنظم‌والقوانين‌التي‌وضعتها‌السلطة‌لاحقاً‌‌

لتوسع‌العمراني.‌أما‌أكبر‌المؤثرات‌فكان‌التميز‌الإداري‌والاقتصادي‌للمنطقة‌‌لتنظيم‌عملية‌البناء‌وا
كونها‌مركزاً‌إقليمياً‌تعتمد‌عليه‌التجمعات‌المحيطة‌وباقي‌المحافظات‌مما‌أدى‌إلى‌زيادة‌العرض‌‌
والطلب‌على‌قطاع‌الإسكان‌وانتشار‌مشاريع‌الإسكان‌والمباني‌المرتفعة‌بشكل‌رافق‌وجود‌أنشطة‌‌

‌ة‌وإدارية‌مميزة.اقتصادي

 ستخدامات الأراضي لمدينة رام اللها  3.5.1
دونم‌في‌مخطط‌هيكلي‌عام‌‌‌14,467دونم‌و‌تم‌تنظيم‌مساحة‌‌‌‌17,136تبلغ‌مساحة‌مدينة‌رام‌الل‌‌

دونما‌تقع‌ضمن‌الأراضي‌المصنفة‌ج.‌كما‌نلاحظ‌من‌خلال‌دراسة‌الصور‌‌‌‌450،‌منها‌‌2011
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مخطط‌الذي‌تم‌الحصول‌عليه‌من‌وزارة‌الحكم‌المحلي‌فإن‌أهم‌‌الجوية‌والزيارات‌الميدانية‌وبحسب‌ال
 الاستخدامات‌الموجودة‌حاليا‌فهي‌الآتي:‌

 .‌السكن1
وتشكل‌ما‌نسبته‌‌4,471دونما‌المناطق‌المصنفة‌سكن‌فيها‌‌8,550تبلغ‌مساحة‌المنطقة‌المبنية‌

%‌من‌مساحة‌الحدود‌الإدارية‌للتجمع‌وتشكل‌27.7%‌من‌مساحة‌المنطقة‌المبنية‌وحوالي‌‌57.4
%‌من‌70النسبة‌الأكبر‌من‌الأراضي‌وبحسب‌الجهاز‌المركزي‌للإحصاء‌الفلسطيني‌فإن‌حوالي‌‌

طوابق‌فإنها‌‌‌‌6رتفاعها‌لا‌يتجاوز‌ثلاثة‌طوابق،‌أما‌المباني‌التي‌يصل‌ارتفاعها‌إلى‌‌المباني‌ا
%‌من‌الأبنية‌القائمة،‌كما‌أن‌بعض‌الأبنية‌يوجد‌بها‌استخدام‌مختلط‌بين‌السكن‌12تشكل‌حوالي‌‌

 %‌من‌الأبنية‌القائمة.15و‌التجاري‌او‌الصناعي‌الخفيف‌او‌العام‌و‌تشكل‌حوالي‌
 ة‌.‌المرافق‌العام2

%‌من‌مساحة‌المخطط‌الهيكلي‌وتشمل‌المدارس،‌المباني‌الوزارية،‌المباني‌4.4تشكل‌ما‌نسبته‌‌
 التابعة‌للبلدية.‌

 .‌الاستخدام‌التجاري‌3
تمتاز‌مدينة‌رام‌الل‌بالنشاط‌التجاري‌وكونها‌مركزاً‌تجارياً‌تعتمد‌عليه‌منطقة‌الوسط‌وتشكل‌مساحة‌‌

التجارية‌‌ حوالي‌‌‌‌563المنطقة‌ وتشكل‌ يختلط‌‌6.8دونما‌ و‌ الهيكلي،‌ المخطط‌ مساحة‌ من‌ ‌%
ين‌الاستخدام‌التجاري‌مع‌الحرف‌والصناعات‌الخفيفة‌في‌منطقة‌وسط‌البلد‌بما‌يعرف‌بشارع‌الحداد

 وهذه‌إحدى‌مشاكل‌استخدامات‌الأراضي‌التي‌مازالت‌قائمة‌حتى‌الآن.
 .‌استخدام‌المكاتب‌4

%‌من‌مساحة‌المخطط‌‌2.5نظراً‌للنشاط‌الاقتصادي‌والإداري‌للمدينة‌فإن‌استخدام‌المكاتب‌يشكل‌‌
 دونما.‌‌208الهيكلي‌حيث‌بلغت‌مساحتها‌حوالي‌

 .‌الموروث‌الثقافي‌5
دونما‌ضمن‌المخطط‌الهيكلي‌ذلك‌بالإضافة‌إلى‌البلدة‌القديمة‌‌‌23بلغت‌مساحة‌منطقة‌الآثار‌

‌دونما‌تقع‌بالقرب‌من‌المركز‌التجاري‌الحيوي‌للمدينة.‌‌106والتي‌تصل‌مساحتها‌إلى‌حوالي‌
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 .‌الاستخدام‌الصناعي‌والحرفي‌والورش‌6
ينة‌بيتونيا‌تقع‌المنطقة‌الصناعية‌في‌رام‌الل‌في‌المنطقة‌الجنوبية‌الغربية‌وعلى‌الحدود‌مع‌مد
بمساحتها‌حوالي‌‌ لبلدية‌رام‌الل،‌وتبلغ‌ إدارياً‌ تتبع‌ أنها‌ بيتونيا‌إلا‌ دونما‌‌‌‌223وضمن‌أحواض‌

%‌من‌مساحة‌المخطط‌الهيكلي،‌وبحسب‌2.7وتحوي‌مجوعة‌كبيرة‌من‌الأنشطة‌الصناعية‌وتشكل‌‌
نطقة‌من‌الفوضى‌‌البلدية‌فإنها‌منطقة‌توجد‌بها‌العديد‌من‌المخالفات‌والتجاوزات‌وبالتالي‌تخلق‌م

 والازدحام‌على‌الطريق‌الرابط‌بين‌مدينة‌رام‌الل‌وبيتونيا.‌
 .‌مقابر/‌حدائق‌وساحات‌عامة‌7

يوجد‌ضمن‌المنطقة‌المبنية‌مقبرتين‌في‌مدينة‌رام‌الل‌تقع‌في‌الجزء‌الجنوبي‌الغربي‌من‌المدينة‌‌
دونما‌‌‌‌34ني‌منها‌حوالي‌‌دونما،‌أما‌الساحات‌والحدائق‌فإن‌مساحة‌المب‌‌20وتبلغ‌مساحتها‌حوالي‌‌

ومن‌الملاحظ‌مؤخراً‌اهتمام‌البلدية‌بإنشاء‌حدائق‌صغيرة‌على‌مستوى‌الأحياء‌ساعدت‌في‌زيادة‌
 نسبة‌المساحات‌الخضراء‌في‌المدينة.‌

 .‌مرافق‌سياحية‌8
دونما‌معظمها‌‌‌‌116يوجد‌ضمن‌المدينة‌مجموعة‌من‌المرافق‌السياحية‌وتصل‌مساحتها‌إلى‌حوالي‌‌

 ق‌ومنشآت‌سياحية.‌عبارة‌عن‌فناد
 .‌الاستخدام‌الزراعي9

لا‌يوجد‌استخدام‌زراعي‌داخل‌حدود‌المنطقة‌المنظمة‌إلا‌أن‌المناطق‌الشمالية‌الواقعة‌خارج‌حدود‌‌
التنظيم‌وهي‌المناطق‌الملائمة‌للتوسع‌العمراني‌المستقبلي‌معظمها‌اراضي‌زيتون‌ومن‌الجدير‌

 ضي‌عالية‌القيمة‌ضمن‌الحدود‌الإدارية‌للمدينة.‌بالذكر‌أن‌المخطط‌الوطني‌المكاني‌لم‌يحوي‌أرا
 
 
 
‌
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 ( جدول استخدامات الأراضي داخل هيكلي مدينة رام الله .17جدول )

 النسبة المئوية من مساحة المنطقة المبنية  المساحة / دونم الاستخدام 
 % 0.62 51.19 البلدة‌القديمة‌ 1
 %57.44 4,471.14 السكن‌ 2
 %4.41 365.5 مرافق‌عامة 3

تجاري/‌حرف‌‌ 4
 وصناعات‌خفيفة

563.7 6.81% 

 %0.24 19.5 مقابر‌ 5
 %0.41 33.9 حدائق‌وساحات 6
 %2.70 223.4 صناعي 7
 %1.40 116.1 مرافق‌سياحية 8
 %2.51 208 مكاتب‌ 9
 %0.02 1.37 مواقف 10
 %0.10 23 أثار 11
 %23.35 1,933.20 طرق‌ 12
 %100 8,010 المجموع 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( مخطط استخدامات الاراضي لمدينة رام الله. 5خريطة )
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 استخدامات الأراضي لمدينة البيرة حسب المخطط الهيكلي 3.5.2
البيرة‌‌ مساحة‌ عام‌‌‌‌‌22,452تبلغ‌ عليه‌ مصدق‌ هيكلي‌ مخطط‌ منها‌حسب‌ جزء‌ تنظيم‌ وتم‌ دونم‌

دونما‌منها،‌ومن‌خلال‌دراسة‌‌‌‌10,330دونما‌بلغت‌مساحة‌المنطقة‌المبنية‌‌10,854بمساحة‌‌2003
  مخطط‌استخدامات‌الأراضي‌ومراجعة‌الصور‌الجوية‌كانت‌أهم‌الاستخدامات‌الموجودة‌الآتية:‌

 .‌المناطق‌السكنية1
المناطق‌‌‌ إلى‌ البلدة‌بالإضافة‌ البيرة‌في‌عدة‌مناطق‌من‌أهمها‌ السكنية‌في‌مدينة‌ المناطق‌ تتوزع‌

المنظمة‌وتقع‌ضمن‌الأحواض‌التالية:‌حوض‌المدينة،‌أم‌الشرايط،‌خلة‌القرعان،‌تل‌النصبة،‌‌
ية،‌سطح‌مرحبا،‌خلة‌العمياء،‌جبل‌الطويل،‌الصباحية،‌قرطيس‌الغربي،‌البالوع،‌الإذاعة،‌السلام

%‌من‌المخطط‌الهيكلي‌وتوجد‌68دونما‌وتشكل‌حوالي‌‌‌‌7,248خلة‌السلامية‌وتبلغ‌مساحتها‌‌
ضمن‌منطقة‌الدراسة‌مناطق‌سكن‌عشوائي‌تقع‌خارج‌حدود‌منطقة‌التنظيم‌في‌قرطيس‌الغربي،‌

 دونمات.‌‌1,203شيبان،‌وشعاب‌كساب‌وتبلغ‌مساحتها‌حوالي‌
 .‌المناطق‌التجارية‌2

مساحتها وتشكل‌‌‌دونما‌‌‌762تبلغ‌ الرئيسية‌ الطرق‌ وعلى‌ المدينة‌ مركز‌ في‌ مساحة‌‌8تتوزع‌ من‌ ‌%
المخطط‌الهيكلي‌ومن‌أهم‌المواقع‌التي‌توجد‌بها‌المركز‌التجاري‌الرئيسي‌ويقع‌في‌عدة‌أحياء‌في‌‌
مركز‌المدينة‌مثل‌حي‌المنارة،‌حي‌الميدان‌وحي‌العرقان،‌سوق‌الخضار‌المركزي‌بالإضافة‌إلى‌‌

تشمل‌على‌محلات‌التجارية‌بمختلف‌أنواعها‌مثل‌بلازا‌مول‌في‌البالوع،‌‌‌‌المجمعات‌التجارية‌التي‌
الشيح‌الشمالي،‌برج‌فلسطين‌التجاري‌في‌شارع‌البيرة‌بيرزيت‌والاستخدام‌‌‌14برج‌الشيخ‌في‌حي‌‌

التجاري‌الطولي‌وهي‌المحلات‌التجارية‌المنتشرة‌على‌جانبي‌الطرق‌الرئيسية‌في‌شارع‌فلسطين،‌‌
البلدية‌وكذلك‌المحلات‌التجارية‌في‌نطاق‌البلدة‌القديمة.‌ومن‌الجدير‌ذكره‌أن‌‌شارع‌النهضة،‌شارع‌

 الاستخدام‌التجاري‌في‌معظمه‌هو‌استخدام‌مختلط‌سواء‌تجاري‌/سكن‌أو‌مكاتب.
 .‌المناطق‌حرف‌وصناعات‌خفيفة‌3

تتركز‌الغالبية‌العظمى‌من‌الورش‌والمصانع‌في‌المنطقة‌الصناعية‌في‌حوض‌المدينة‌وجزء‌من‌
 دونما.‌‌295حوض‌قرطيس‌الغربي‌وتبلغ‌مساحتها‌الإجمالية‌‌

 .‌مباني‌عامة4
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يوجد‌العديد‌من‌المباني‌الإدارية‌فيها‌ومن‌أهمها‌مقر‌الرئاسة‌الواقع‌في‌شارع‌الإرسال‌في‌حوض‌
دونم.‌‌‌64المدينة‌مما‌يعطي‌خصوصية‌وتميز‌في‌النسيج‌العمراني‌في‌المنطق‌وتبلغ‌مساحته‌‌

 دونم‌من‌مساحة‌المخطط‌الهيكلي.‌‌403لعامة‌فيصل‌إلى‌حوالي‌أما‌مجموع‌المباني‌ا
 .‌المورث‌الثقافي‌5

دونم‌بالإضافة‌إلى‌موقع‌‌‌‌59تضم‌مناطق‌حماية‌المواقع‌الأثرية‌والخرب‌وتبلغ‌مساحتها‌الإجمالية‌‌
البلدة‌القديمة،‌ومن‌الجدير‌بالذكر‌أنه‌لا‌يوجد‌تصنيف‌للبلدة‌القديمة‌ضمن‌مخطط‌بلدية‌البيرة‌

 صنيفها‌سكن‌ج.‌وتم‌ت
 .‌حدائق‌‌6

توجد‌ضمن‌المنطقة‌المبنية‌مجموعة‌من‌الحدائق‌من‌أهمها‌حديقة‌الاستقلال،‌حديقة‌بلدية‌البيرة،‌
بالإضافة‌إلى‌مجموعة‌من‌الحدائق‌على‌مستوى‌الأحياء‌والتي‌أنشأت‌مؤخرا‌في‌المنطقة‌الشمالية‌‌

 والجنوبية‌من‌المدينة.‌
 .‌مقابر‌7

مقبرتين‌تقع‌الأولى‌في‌وسط‌المدينة‌بالقرب‌من‌البلدة‌القديمة‌والأخرى‌‌يوجد‌ضمن‌المنطقة‌‌
 دونما.‌25وهي‌الأحدث‌تقع‌في‌المنطقة‌الشرقية‌من‌المدينة‌بمساحة‌تقدر‌ب‌‌

 .‌مرافق‌سياحية‌8
دونما‌معظمها‌عبارة‌عن‌منشآت‌‌‌64تبلغ‌مساحة‌المناطق‌السياحية‌ضمن‌المنطقة‌المبنية‌حوالي‌‌

 سياحية‌وفنادق.‌
 خيم‌الأمعري‌.‌م9

 دونما.‌97توجد‌مساحة‌ضمن‌المخطط‌الهيكلي‌مصنفة‌مخيم‌وتبلغ‌مساحتها‌‌
 .‌المناطق‌الزراعية‌10

كما‌هو‌الحال‌في‌مدينة‌رام‌الل‌لم‌يتطرق‌المخطط‌الوطني‌المكاني‌لوجود‌أراضي‌زراعية‌عالية‌‌‌
الهيكلي‌يحوي‌على‌أراض للبيرة،‌إلا‌أن‌المخطط‌ الحدود‌الإدارية‌ ي‌زراعية‌في‌‌القيمة‌ضمن‌

دونما،‌كما‌أن‌معظم‌الأراضي‌المحيطة‌‌‌53المنطقة‌الشمالية‌الشرقية‌من‌المخطط‌بمساحة‌‌
بالمنطقة‌المبنية‌هي‌أراضي‌مزروعة‌بالزيتون‌أو‌قابلة‌للاستصلاح،‌ذلك‌بالإضافة‌إلى‌وجود‌‌
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تغيير‌‌‌‌أراضي‌زراعية‌خصبة‌في‌منطقة‌البالوع‌إلا‌أن‌التوسع‌العمراني‌في‌تلك‌المنطقة‌أدى‌إلى
طابعها‌وتغيير‌المشهد‌فيها.‌كذلك‌فإن‌الأراضي‌خارج‌حدود‌المنطقة‌المبنية‌هي‌أراضي‌زراعية‌‌

‌قابلة‌للاستصلاح‌ومعظمها‌مزروع‌بالزيتون.

 ( جدول استخدامات الأراضي حسب المخطط الهيكلي لمدينة البيرة18جدول )

 %النسبة المئوية المساحة/دونم  ()المساحة المبنية استخدامات الأراضي
 67.26% ‌7296مناطق‌سكنية
 0.89% 97 مخيم‌الأمعري‌
 1.66% 180 مباني‌عامة‌

 8.9% 970 تجاري‌
 3.22% 350 مناطق‌صناعية/‌حرفية
 0.28% 31 حدائق‌عامة‌/‌ملاعب

 0.29% 32 مقابر‌
 0.54% 59 مناطق‌أثرية‌

‌ سنتر/مركز‌ الإرسال‌ تجاري/مباني‌‌منطقة‌
 عامة/حدائق/ملاعب

213 %1.96 

 15% 1626 طرق‌
 100% 10.854 المجموع

‌

‌

 

 
 
 
 

 

 

 ( القطاع التجاري مع استخدامات الأراضي الحالية لمدينة البيرة 6خريطة )



 

61 
 

 استخدامات الأراضي الحالية لمدينة بيتونيا  3.5.3
وتبلغ‌مساحته‌‌‌‌2004للبلدة‌في‌عام‌‌دونم‌تم‌بمخطط‌هيكلي‌مصدق‌‌‌‌23,483تبلغ‌مساحة‌بيتونيا‌‌

دونما،‌نلاحظ‌من‌خلال‌دراسة‌الصور‌الجوية‌الحديثة‌والزيارات‌الميدانية‌وبتأكيد‌من‌الطاقم‌‌‌4,307
في‌البلدية‌مدى‌الالتزام‌باستعمالات‌الأراضي‌المصادقة‌ضمن‌المخطط‌وخاصة‌في‌الفترة‌الأخيرة،‌

لاءم‌مع‌المخطط‌خاصة‌فيما‌يتعلق‌بالمباني‌الحديثة‌‌حيث‌أن‌المنطقة‌المبنية‌حالياً‌استخداماتها‌تت
مع‌وجود‌بعض‌التجاوزات‌التي‌تتعلق‌بترخيص‌الحرف‌والصناعات‌ضمن‌المناطق‌المصنفة‌سكن‌
أو‌تجاري‌بالرغم‌من‌وجود‌منطقة‌مصنفة‌حرف‌وصناعات‌خفيفة‌في‌المنطقة‌الشمالية‌الشرقية‌من‌

  تحتية‌بها،‌أما‌أهم‌الاستخدامات‌كالآتي:البلدة‌ويعزى‌عدم‌نجاحها‌لعدم‌توفر‌البنية‌ال
 .‌السكن1

وتشكل‌ما‌نسبته‌‌‌2,096دونما‌المناطق‌المصنفة‌سكن‌فيها‌‌‌‌3,413تبلغ‌مساحة‌المنطقة‌المبنية‌‌
%‌من‌مساحة‌الحدود‌الإدارية‌لبيتونيا‌وتشكل‌‌8.9%‌من‌مساحة‌المنطقة‌المبنية‌وحوالي‌‌61.4

%‌من‌المباني‌‌80المركز‌الفلسطيني‌للإحصاء‌فإن‌حوالي‌‌النسبة‌الأكبر‌من‌الأراضي‌وبحسب‌‌
طوابق‌فإنها‌تشكل‌حوالي‌‌‌‌6ارتفاعها‌لا‌يتجاوز‌ثلاثة‌طوابق،‌أما‌المباني‌والتي‌يصل‌ارتفاعها‌‌

%‌من‌الأبنية‌القائمة،‌كما‌أن‌بعض‌الأبنية‌يوجد‌بها‌استخدام‌مختلط‌بين‌السكن‌والعمل‌7.2
حوالي‌‌ القائ16.6وتشكل‌ الأبنية‌ من‌ للإحصاء‌‌%‌ المركزي‌ الجهاز‌ بحسب‌ أيضاً‌ وذلك‌ مة‌

إلى‌‌ يؤدي‌ مما‌ السكن‌من‌وجود‌حرف‌خفيفة‌مرخصة‌ منطقة‌ تعاني‌ وبشكل‌عام‌ الفلسطيني،‌
 اختلاط‌في‌استخدامات‌الأراضي.‌

 .‌المرافق‌العامة‌2
%‌من‌مساحة‌المنطقة‌المبنية‌وتشمل‌المدارس،‌مباني‌الخدمات،‌المباني‌1.5تشكل‌ما‌نسبته‌‌

 لبلدية،‌المدارس‌والخدمات‌الصحية.‌التابعة‌ل
 .‌الاستخدام‌التجاري‌3

%‌من‌مساحة‌المخطط‌الهيكلي،‌يختلط‌14.6دونما‌وتشكل‌حوالي‌‌‌‌506مساحة‌المنطقة‌التجارية‌‌
الاستخدام‌التجاري‌مع‌الحرف‌والصناعات‌الخفيفة‌في‌مناطق‌مختلفة‌من‌بيتونيا‌مما‌يؤدي‌إلى‌
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خفيفة‌مسببا‌تلوثاً‌وإزعاجاً‌ضمن‌تلك‌المناطق‌و‌نلاحظ‌‌اختلاط‌منطقة‌السكن‌بالورش‌والحرف‌ال‌
 أن‌مخطط‌بيتونيا‌يحوي‌نسبة‌عالية‌من‌التصنيف‌التجاري.‌

 .‌الموروث‌الثقافي‌4
موقع‌أثرى‌بالإضافة‌إلى‌البلدة‌‌‌15لا‌يوجد‌استخدام‌آثار‌ضمن‌المخطط‌الهيكلي‌المصدق‌ويوجد‌‌

 دونما.‌‌32القديمة‌والتي‌بلغت‌مساحتها‌
 ام‌الصناعي‌والحرفي‌والورش‌.‌الاستخد5

تقع‌المنطقة‌الصناعية‌في‌رام‌الل‌في‌المنطقة‌الجنوبية‌الشرقية‌من‌أراضي‌بيتونيا‌وبالرغم‌من‌‌
كونها‌ضمن‌المخطط‌الهيكلي‌التنظيمي‌لبلدية‌رام‌الل‌إلا‌أن‌الأراضي‌المقامة‌عليها‌من‌ضمن‌

ن‌بيتونيا‌فإن‌معظمها‌توجد‌الأحواض‌الطبيعية‌لبيتونيا،‌أما‌بخصوص‌الحرف‌والصناعات‌ضم
ضمن‌المناطق‌السكنية‌ويصعب‌حصرها‌بالرغم‌من‌وجود‌منطقة‌حرفية‌مرخصة‌ضمن‌المخطط‌‌

 الهيكلي‌تقع‌شمال‌بيتونيا.‌
 .‌حدائق‌وساحات‌6

دونما،‌إلا‌أن‌‌21يوجد‌ضمن‌المنطقة‌المبنية‌من‌بيتونيا‌حدائق‌وساحات‌تبلغ‌مساحتها‌حوالي‌‌‌
 دونمات.‌‌5جهة‌الغربية‌من‌بيتونيا‌وتبلغ‌مساحتها‌حوالي‌الحديقة‌البلدية‌الواقعة‌بال‌

 .‌مقابر‌7
حوالي‌‌ مساحتها‌ وتبلغ‌ القديمة‌ البلدة‌ من‌ بالقرب‌ تقع‌ واحدة‌ مقبرة‌ المبنية‌ المنطقة‌ توجد‌ضمن‌

 دونما.15
 .‌الاستخدام‌الزراعي8

قابل‌ أراضي‌ أو‌ بالزيتون‌ مزروعة‌ أراضي‌ هي‌ التنظيم‌ حدود‌ خارج‌ الواقعة‌ الأراضي‌ ة‌‌معظم‌
للاستصلاح‌الزراعي‌كما‌توجد‌منطقة‌في‌الجهة‌الجنوبية‌من‌أراضي‌بيتونيا‌تم‌تصنيفها‌أراضي‌

 دونما.‌535زراعية‌عالية‌القيمة‌ضمن‌المخطط‌الوطني‌المكاني‌وتبلغ‌مساحتها‌
ونلاحظ‌من‌الجدول‌توفر‌الأراضي‌ضمن‌منطقة‌الدراسة‌الخاصة‌ببلدة‌بيتونيا‌إلا‌أن‌معظم‌هذه‌

أمام‌الأراضي‌تقع‌ض الذي‌يشكل‌عائقاً‌ الجدار‌ إلى‌وجود‌ المصنفة‌ج‌بالإضافة‌ من‌الأراضي‌
 التوسعة‌المستقبلية.‌
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 ( استخدامات الأراضي حسب مخطط هيكلي بيتونيا19) جدول

 الاستعمال  المساحة بالدونم النسبة المئوية %
 سكن‌أ‌ 377.8 8.8%
 سكن‌ب 1099.8 25.5%
 سكن‌ج 982.9 22.8%
 منطقة‌حرفية 242.2 5.6%
 منطقة‌صناعية‌قائمة‌ 16 0.4%
 التجاري‌الطولي‌ 385.8 9%

 مركز‌تجاري‌ 89.2 2.1%
 المباني‌العامة‌ 53.6 1.2%
 البلدة‌القديمة‌ 41.34 1%

 ساحات‌خضراء 59.9 1.4%
 المقابر 18.5 0.4%
 الطرق‌ 940.6 21.8%
 المساحة‌الكلية‌ 4,307.64 100%

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 القطاع التجاري مع استخدامات الأراضي الحالية لمدينة بيتونيا (  7خريطة )
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الهيكلية‌للتجمعات‌نرى‌أنه‌يعكس‌توجهات‌استخدامات‌الأراضي‌في‌الواقع،‌‌‌‌تالمخططا‌بعد‌دراسة‌‌
حيث‌نلاحظ‌مناطق‌النشاط‌التجاري‌تتركز‌في‌وسط‌مدينتي‌رام‌الل‌والبيرة،‌كما‌تخرج‌من‌المركز‌
طرق‌شريانية‌تجارية‌وفي‌جميع‌الاتجاهات،‌أما‌بيتونيا‌فإن‌نفس‌الفكرة‌تتكرر‌في‌مركزها‌التجاري‌‌

التجارية‌المنبثقة‌منها‌ولكن‌على‌نطاق‌أضيق.‌كما‌نلاحظ‌توجها‌لخلق‌مركزين‌جديدين‌‌والتفرعات‌‌
في‌الجهة‌الشمالية‌من‌منطقة‌التخطيط،‌الأولى‌تجارية‌في‌الكرينعة‌ضمن‌أراضي‌مدينة‌رام‌الل،‌
والأخرى‌عبارة‌عن‌مركز‌مال‌وأعمال‌ضمن‌منطقة‌الإرسال‌في‌البيرة،‌أما‌الصناعات‌فيوجد‌ضمن‌

ط‌ثلاثة‌مناطق‌الأولى‌حرفية‌صناعية‌ضمن‌أراضي‌البيرة‌وتقع‌شمال‌شرق‌منطقة‌التخطيط،‌‌المخط
الثانية‌وهي‌الأكبر‌وتقع‌ضمن‌مخطط‌مدينة‌رام‌الل‌الهيكلي‌وتوجد‌بها‌صناعات‌ثقيلة،‌أما‌الأخرى‌‌

فإنها‌‌‌‌فتقع‌شمال‌غرب‌بيتونيا‌وهي‌منطقة‌مقترحة‌لم‌يتم‌الاستثمار‌بها‌بعد.‌أما‌باقي‌الاستخدامات
ضمن‌المنطقة‌السكنية‌مع‌وجود‌منطقة‌مكاتب‌في‌منطقة‌الماصيون‌إلى‌الجنوب‌من‌المنطقة‌‌‌‌تنتشر

التجارية‌في‌وسط‌المدينتين‌ومنطقة‌أخرى‌في‌الشارع‌الموازي‌لشارع‌الإرسال‌غرباً.‌كما‌تجدر‌الإشارة‌
خربة‌البد،‌الكرينعة،‌‌إلى‌وجود‌استخدام‌سياحي‌في‌المنطقة‌الشمالية‌من‌رام‌الل‌في‌خلة‌العدس‌و‌

ومن‌الملاحظ‌أن‌مخطط‌بيتونيا‌‌ والجهير،‌وتشكل‌محوراً‌على‌طول‌الوادي‌المار‌في‌تلك‌المنطقة.‌
ينقصه‌التنوع‌بالاستخدامات‌كما‌هو‌الحال‌في‌المدينتين‌الآخرتين‌وهو‌ما‌يجب‌أخذه‌بعين‌الاعتبار‌

 عند‌تحديث‌المخطط‌الهيكلي‌للمدينة.‌
 ت الأراضي المصدقة ضمن منطقة التخطيط المشتركة( جدول استخداما20جدول )

 تصنيف الأراضي بحسب المخطط الهيكلي  2المساحة/ م النسبة المئوية
 سكن 16856.59 %56.82
%2.75‌  صناعي 816.72
 طرق‌ 6149.47 %20.73
 تجاري‌ 2067.25 %6.97
 مباني‌عامة‌ 999.21 %3.37
 حدائق‌وساحات 215.12 %0.73
 مقابر‌ 97.57 %0.33
 بلدة‌قديمة 73.04 %0.25
 زراعي 132.01 %0.44
 مخيم‌ 86.79 %0.29
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 اثار 90.29 %0.30
 مكاتب‌ 468.22 %1.58
 سياحي‌ 391.69 %1.32
 استخدام‌مختلط‌ 214.40 %0.72
 فعاليات‌مختلطة 601.28 %2.03
 حرف‌وصناعات‌خفيفة 92.76 %0.31
 معارض‌ 136.11 %0.46
 مواقف‌سيارات 1.51 %0.01
 مركز‌مواصلات 31.44 %0.11
 تخطيط‌مستقبلي 145.92 %0.49
 المجموع 29667.38 %100

‌

إن‌لاستعمالات‌الأراضي‌قوانين‌تحتم‌على‌كل‌بلدية‌الانتباه‌إليها،‌فمثلًا‌يجب‌أن‌يكون‌المخطط‌‌‌
الهيكلي‌للمدينة‌مقسماً‌لمساحات‌ونسب‌لاستعمالات‌الأراضي‌ومنها‌يجب‌أن‌تكون‌الأبنية‌السكنية‌

جارية،‌كما‌من‌مجموع‌المساحة‌الكلية‌شاملة‌بذلك‌الأبنية‌الصناعية‌والت‌‌‌40-50تشكل‌ما‌نسبته‌%‌
من‌مجموع‌المساحة‌الكلية،‌أما‌‌20-25يجب‌أن‌تشكل‌مساحة‌الأبنية‌والمرافق‌العامة‌ما‌نسبته‌%‌

(‌‌فمثلًا‌‌9،‌ص‌‌2006)البيراوي‌وجودة،‌‌20-25الطرق‌والشوارع‌ومواقف‌السيارات‌يجب‌أن‌تكون.%‌
الهيكلي‌لمدينة‌البيرة‌نلاحظ‌أن‌مساحة‌الأب نية‌شكلت‌ما‌‌في‌حال‌مقارنة‌هذا‌المخطط‌بالمخطط‌

الطرق‌‌‌‌67نسبته%‌‌ مساحة‌ نسبة‌ كانت‌ حين‌ في‌ للمدينة،‌ الهيكلي‌ المخطط‌ مساحة‌ مجمل‌ من‌
من‌مجموع‌المساحة‌الكلية‌للمخطط‌الهيكلي‌(بلدية‌‌‌‌11.39وقد‌بلغت‌نسبة‌الطرق‌الفعلية‌‌‌%15%

ات‌والتي‌‌بالتالي‌سوف‌نجد‌كثيراً‌مشكلة‌المواصلات‌والساحات‌العامة‌لمواقف‌السيار‌‌‌2018البيرة،‌)
 بذلك‌تزيد‌من‌أعباء‌البلدية‌في‌تنظيم‌وتسيير‌حركة‌المرور‌الداخلية.‌

للحدائق‌العامة‌وهذا‌ما‌يدعو‌للقلق‌حيال‌الصحة‌‌0.03وفي‌تخطيط‌البلدية‌فإنها‌تركت‌ما‌نسبته‌%‌
‌دونمات‌غير‌مستغلة‌‌‌‌4والبيئة‌في‌المدينة‌إذ‌لا‌مكان‌في‌مدينة‌البيرة‌للترفيه‌سوى‌مساحة‌

‌إذا‌ما‌أضيف‌لها‌المساحات‌المخطط‌لها‌أن‌تكون‌زراعية‌والتي‌نسبتها‌تشكل‌‌‌فعلياً،‌و‌
‌(‌2006فهي‌لن‌تكون‌كافية‌ولو‌لجزء‌بسيط‌جداً‌من‌أهالي‌المدينة.‌)البيراوي‌وجودة،‌‌%1.46
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 ( القطاع التجاري مع استخدامات الأراضي الحالية في منطقة التخطيط المشترك 8خريطة )

 الاقتصاد المحلي في رام الله والبيرة وبيتونيا  3.6
تعتبر‌مدن‌رام‌الل‌والبيرة‌وبيتونيا‌من‌أهم‌المراكز‌الاقتصادية‌في‌الضفة‌الغربية،‌وخاصة‌بعد‌دخول‌

،‌وذلك‌على‌اعتبارهما‌المقر‌الرئيسي‌‌لمؤسسات‌السلطة‌الفلسطينية‌‌‌‌1994السلطة‌الفلسطينية‌عام
و‌ الأجنبية،‌ للمؤسسات‌ الوطني،‌‌ومركزاً‌ للاقتصاد‌ رئيسياً‌ مقراً‌ فيهما‌ أصبح‌ الدبلوماسية‌ الممثليات‌

وخاصة‌بعد‌إقامة‌الكثير‌من‌المشاريع‌الصغيرة‌والمتوسطة‌فيهما،‌ومن‌هنا‌بدأت‌القوة‌الاقتصادية‌‌
للمنطقة،‌غير‌أن‌هذه‌القوة‌كانت‌موجودة‌بشكل‌صغير‌منذ‌أن‌كانت‌مدن‌رام‌الل،‌البيرة،‌بيتونيا‌‌

اً‌ورئيسياً‌تصل‌بين‌مناطق‌الشمال‌والجنوب،‌ومركزاً‌تجارياً‌يتوسط‌فلسطين،‌والبوابة‌‌طريقاً‌تجاري‌
 الشمالية‌لمدينة‌القدس‌مما‌ساهم‌بشكل‌فعال‌في‌تطور‌المنطقة‌من‌كافة‌النواحي.‌

إن‌دخول‌السلطة‌الفلسطينية‌للضفة‌الغربية‌أدى‌لانتعاش‌الاقتصاد‌الوطني‌وخاصة‌في‌بداياته‌منذ‌
فق‌‌1994عام وخاصة‌‌،‌ والمؤسسات‌ والمحلات‌ التجارية‌ والمنشآت‌ المصانع‌ من‌ العديد‌ أقيمت‌ د‌

ولأصحاب‌‌ الخارجية‌ وخاصة‌ الأموال‌ استقطاب‌ لعملية‌ أدى‌ الاقتصادي‌ الانتعاش‌ وهذا‌ الصغيرة،‌
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الأراضي‌بشكل‌خاص،‌وبالتالي‌أدى‌ذلك‌لعملية‌استقطاب‌واسعة‌للعمالة‌الشابة‌من‌جميع‌محافظات‌‌
واستثمار‌الكثير‌من‌أصحاب‌رؤوس‌الأموال‌من‌داخل‌فلسطين‌وخارجها.‌وهذا‌الوطن‌وقطاع‌غزة،‌‌

بدوره‌أدى‌لزيادة‌تمركز‌الاقتصاد‌في‌رام‌الل‌والبيرة‌وبيتونيا‌لاحقاً‌وجعله‌اقتصاداً‌مركزياً‌بعد‌أن‌
 كانت‌مدينة‌نابلس‌تسيطر‌على‌هذا‌الاقتصاد‌إضافة‌لمدينة‌الخليل.‌

)بعد‌انتفاضة‌‌ 2002ي‌السيطرة‌على‌المناطق‌والعمالة‌بعد‌عام‌‌إن‌الاقتصاد‌الوطني‌بلغ‌أوجه‌ف
والذي‌أدى‌لاستقطاب‌العمالة‌الكبيرة‌بعد‌إغلاق‌العمل‌داخل‌الخط‌الأخضر،‌‌2000الأقصى‌عام‌)

 وأصبح‌اتجاه‌العمالة‌إلى‌رام‌الل‌والبيرة‌على‌اعتبارهما‌المركز‌الاقتصادي‌الأول‌في‌الضفة‌الغربية.‌
 (2،‌ص2005وصناعة‌محافظة‌رام‌الل‌والبيرة،)غرفة‌تجارة‌

تعتبر‌المنشآت‌الاقتصادية‌في‌رام‌الل‌والبيرة‌وبيتونيا‌صغيرة‌من‌حيث‌عدد‌العمال‌فيها،‌إذ‌أن‌عدداً‌‌
عاملين،‌كما‌أن‌نسبة‌عالية‌من‌هذه‌المؤسسات‌والمصانع‌‌‌‌4كبيراً‌من‌هذه‌المنشآت‌توظف‌أقل‌من‌‌
قلي ونسبة‌ عامل،‌ مائة‌ من‌ أقل‌ المركزي‌‌توظف‌ الجهاز‌ عامل.(‌ المائة‌ من‌ أكثر‌ توظف‌ جداً‌ لة‌

 (‌‌2017-1997) للإحصاء‌الفلسطيني،

المنشآت والعاملين مدن رام الله والبيرة وبيتونيا  للأعوام )21جدول ) -2007-1997( عدد 
2017) 

 بيتونيا البيرة  رام الله  

 2017*** **2007 *1997 2017*** **2007 *1997 ***2017 2007** *1997 السنة‌

عدد‌

 المنشآت

2794 3086 4417 1854 3070 3543 268 422 676 

عدد‌

 العاملين‌

5024 7738 12669 7052 

 

10061 14281 2219 5215 8191 
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 2018( توزيع قطاعات العمل في رام الله، البيرة وبيتونيا لعام 6شكل )

 تتوزع‌الانشطة‌الاقتصادية‌في‌منطقة‌التخطيط‌على‌النحو‌التالي:‌‌
 التجارة‌ .1

يعتبر‌قطاع‌التجارة‌من‌القطاعات‌المهمة‌في‌منطقة‌الدراسة،‌حيث‌يساهم‌هذا‌القطاع‌في‌توفير‌‌
فرص‌العمل،‌وفي‌إجمالي‌الدخل‌العام‌للمنطقة،‌كما‌ويوفر‌احتياجات‌سكان‌المنطقة‌والمناطق‌‌

المواد‌والسلع،‌ويعتبر‌أكبر‌قطاع‌اقتصادي‌مسيطر‌على‌منطقة‌الدراسة‌كما‌ذكر‌‌المجاورة‌من‌‌
 سابقا،‌ويمكن‌تحديد‌أهم‌أنماط‌المناطق‌التجارية‌على‌النحو‌التالي:‌

:‌يوجد‌ضمن‌منطقة‌التخطيط‌المشترك‌العديد‌من‌المراكز‌التجارية‌‌المراكز‌التجارية‌الرئيسية‌
‌والبيرة،‌البلدة‌القديمة‌في‌كل‌من‌رام‌الل‌والبيرة،‌وسط‌‌أهمها‌منطقة‌الوسط‌التجاري‌في‌رام‌الل

البلد‌في‌بيتونيا،‌كما‌توجد‌العديد‌من‌المراكز‌المنفردة‌والتي‌تعتبر‌وجهات‌تجارية‌مميزة‌مثل‌
برج‌الشيخ‌في‌شارع‌القدس،‌وبرج‌فلسطين‌في‌شارع‌البيرة‌بيرزيت،‌كما‌توجد‌عدة‌مراكز‌قيد‌

 متوقع‌في‌منطقة‌الماسيون.‌التطور‌من‌أهمها‌المركز‌ال‌
:‌تشمل‌على‌المحلات‌التجارية‌بمختلف‌أنواعها‌مثل‌بلازا‌مول‌في‌البالوع،‌‌المجمعات‌التجارية‌‌

  برج‌الشيخ‌في‌حي‌الشرفة،‌برج‌فلسطين‌التجاري‌في‌شارع‌الإرسال.
لى‌:‌وهي‌عبارة‌عن‌الطرق‌الشريانية‌المتصلة‌بالوسط‌التجاري‌والتي‌تنتشر‌عالتجاري‌الطولي‌

 جوانبها‌الفعاليات‌التجارية‌ومن‌أهمها‌شارع‌الإرسال،‌شارع‌نابلس،‌شارع‌القدس،‌وشارع‌يافا.‌

50%

5%

30%

6% 9%

تجاري

مقاولات

خدمات

حرف

صناعي
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 :‌وهي‌تتوزع‌على‌نطاق‌المدن.المحلات‌التجارية
 :‌التي‌تتوزع‌في‌نطاق‌الأحياء‌والمناطق‌السكنية.‌التجاري‌المحلي

 أسواق‌الخضار‌المركزية.‌
من‌داخل‌وخارج‌المنطقة‌وبالتي‌فإنها‌تؤدي‌إلى‌‌تشكل‌المراكز‌التجارية‌نقاط‌جذب‌للسكان‌‌

الأنشطة‌ تكتظ‌ والبيرة‌حيث‌ رام‌الل‌ منطقة‌وسط‌ في‌ الازدحام‌ ذلك‌ ازدحام‌مروري‌خصوصاً‌
التجارية‌والخدماتية‌ومراكز‌المواصلات‌العامة‌وهي‌إحدى‌المشاكل‌المرتبطة‌بقطاع‌الاقتصاد‌

 ضمن‌منطقة‌التخطيط.‌
 .‌القطاع‌الصناعي‌2

لصناعة‌في‌منطقة‌التخطيط‌نمواً‌واضحاً‌خلال‌السنوات‌الماضية،‌حيث‌ارتفع‌عدد‌شهد‌قطاع‌ا
%،‌وهناك‌تفاوتاً‌كبيرا20‌ًحوالي‌‌‌‌‌2007–1997المنشآت‌العاملة‌في‌الصناعة‌ما‌بين‌الأعوام‌‌

في‌نمو‌أعداد‌المنشآت‌تبعاً‌لنوع‌الأنشطة‌الصناعية.‌ويوجد‌العديد‌من‌المصانع‌الإقليمية‌ومن‌
بيرزيت‌للأدوية،‌مطاحن‌القمح‌الذهبي،‌مصانع‌الألمنيوم‌‌بالإضافة‌إلى‌المنطقة‌‌‌‌أهمها‌مصنع

الحرفية‌في‌مدينة‌البيرة‌ومنطقة‌رام‌الل‌الصناعية‌بما‌تحويه‌من‌منشآت‌ويوجد‌في‌منطقة‌التخطيط‌‌
 منطقتين‌صناعتين‌مهمتين‌وهما:‌

‌1,443مساحة‌مقدارها‌‌المنطقة‌الصناعية‌في‌رام‌الل‌التي‌تقع‌جنوب‌غرب‌المدينة‌على‌‌ .1
أكثر‌من‌‌ فيها‌ المواقع‌الصالحة‌‌75دونم،‌وتقدر‌نسبة‌الأشغال‌ بها‌بعض‌ %‌حيث‌توجد‌

 لإنشاءات‌جديدة.
دونم،‌‌‌350المنطقة‌الحرفية‌في‌البيرة‌التي‌تقع‌شمال‌شرق‌المدينة‌على‌مساحة‌مقدارها‌‌ .2

والتجزئة‌ومستودعات‌‌منشأة‌صناعية‌وتجارية‌ومحلات‌بيع‌الجملة‌‌‌‌270ويعمل‌في‌المنطقة‌‌
وحسب‌بيانات‌البلدية‌تتوزع‌المنشآت‌حسب‌النشاط‌الاقتصادي‌تبين‌أن‌إصلاح‌المركبات‌‌
وصيانتها‌وبيع‌مستلزماتها‌تشكل‌نحو‌ربع‌المنشآت‌العاملة‌في‌المنطقة‌الصناعية،‌يضاف‌‌

رتبة‌‌معرضا‌للتجارة‌بالسيارات‌وتأجيرها،‌وحلت‌ورش‌الحدادة‌وتشكيل‌الألمنيوم‌بالم‌‌24بها‌‌
 منشأة.‌55الثانية‌حيث‌بلغ‌عدد‌المنشآت‌والورش‌في‌هذه‌الأنشطة‌
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 .‌قطاع‌الخدمات‌3
بعد‌عزل‌السلطات‌الإسرائيلية‌مدينة‌القدس‌عن‌باقي‌محافظات‌الضفة‌الغربية،‌وإغلاق‌جميع‌
أصبحت‌‌ الأقصى،‌ انتفاضة‌ بعد‌ وخاصة‌ فيها،‌ الفلسطينية‌ الوطنية‌ للسلطة‌ التابعة‌ المؤسسات‌

طيط‌والتي‌تضم‌مدينتي‌رام‌الل،‌البيرة،‌وبيتونيا‌المركز‌الإداري‌ومركز‌الأعمال‌في‌منطقة‌التخ‌
الضفة‌الغربية،‌وترتب‌على‌ذلك‌هجرة‌سكانية‌داخلية‌من‌محافظات‌الوطن‌إلى‌المنطقة‌حيث‌‌
المؤسسات‌ في‌ المحلي‌ المستوى‌ على‌ العاملة‌ القوى‌ توظيف‌ في‌ فرصا‌ الخدمات‌ قطاع‌ يوفر‌

التعليمية،‌والصحة،‌والخدمة‌المصرفية‌والاستثمارية‌كما‌يوجد‌العديد‌من‌‌‌الحكومية،‌والخدمات
 الشركات‌وهي‌بذلك‌تشكل‌مركزاً‌مالياً‌مهماً,‌كما‌يتوافر‌في‌منطقة‌الدراسة‌عدد‌كبير‌من‌المطاعم.‌

 .‌القطاع‌الزراعي4
قة‌المبنية‌‌تبلغ‌مساحة‌الأراضي‌الزراعية‌المستغلة‌في‌معظمها‌لزراعة‌الزيتون‌على‌أطراف‌المنط‌

‌7,787رام‌الل،‌و‌‌330دونم‌البيرة‌و‌‌7,531دونم‌)‌‌15,648التي‌تقع‌داخل‌منطقة‌التخطيط‌‌
بيتونيا(.‌أما‌الثروة‌الحيوانية‌فتقتصر‌على‌تربية‌الماعز‌والضأن‌وعددها‌ضئيل‌جداً‌في‌منطقة‌‌

 الدراسة.‌
 .‌القطاع‌السياحي‌5

التاريخية‌والدينية‌والأثرية‌التي‌تضفي‌‌يوجد‌في‌منطقة‌التخطيط‌مجموعة‌من‌المعالم‌السياحية‌‌
صبغة‌سياحية‌على‌المنطقة‌إضافة‌إلى‌التنوع‌ما‌بين‌التاريخي‌والثقافي‌والترفيهي‌لهذه‌المعالم،‌‌
فتاريخياً‌تعتبر‌مدينة‌رام‌الل‌واحدة‌من‌المدن‌الفلسطينية‌التي‌يؤمها‌السياح،‌وبالرغم‌من‌أن‌المدينة‌

أنها‌تعد‌من‌أكثر‌المناطق‌الفلسطينية‌جذباً‌للزائرين‌على‌المستوى‌‌‌ليست‌من‌المدن‌القديمة‌جداً‌إلا
المدينة‌‌ العالمي‌والعربي‌بشكل‌عام‌والفلسطينيين‌بشكل‌خاص،‌آخذين‌بعين‌الاعتبار‌أن‌هذه‌
مركزاً‌اقتصادياً‌مهماً،‌فيما‌يوجد‌في‌مدينة‌البيرة‌مجموعة‌من‌المعالم‌السياحية‌التاريخية‌والدينية‌‌

تضفي‌صبغة‌سياحية‌على‌المدينة،‌فالمساجد‌التاريخية‌فيها‌والبلدة‌القديمة‌في‌البيرة‌‌‌‌والأثرية‌التي
بيتونيا،‌كما‌يوجد‌في‌مدينة‌رام‌الل‌مركزاً‌معنياً‌‌ القديمة‌في‌ القديمة‌في‌رام‌الل،‌والبلدة‌ والبلدة‌

الفلسطيني السياحة‌ الذي‌تأسس‌بدعم‌سويدي‌وبالتعاون‌مع‌وزارة‌ الفلسطينية‌ ة‌ومركز‌بالسياحة‌
‌رواق‌للمعمار‌الشعبي.‌
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كما‌يوجد‌ضمن‌المنطقة‌إمكانيات‌للسياحة‌الترفيهية‌حيث‌تحتوي‌منطقة‌التخطيط‌على‌عدد‌كبير‌
مطعما‌ومقهى،‌ومجموعة‌من‌‌600فندقا،‌وحوالي‌‌23من‌المطاعم‌والفنادق‌حيث‌بلغ‌عدد‌الفنادق‌

والمفتوحة،‌ومن‌‌ المغلقة‌ الترفيهية‌ والمدن‌ اهم‌‌الملاهي‌ أحد‌ يعد‌ السياحة‌ أن‌قطاع‌ بالذكر‌ الجدير‌
 القطاعات‌الاقتصادية‌على‌المستوى‌الإقليمي.‌

 

 

 

 

 

 ( : الاقتصاد المحلي في منطقة التخطيط المشترك9خريطة )

 

الدراسة  لمنطقة المحلية الاقتصادية التنمية وخطط الإستراتيجية الخطط ملخص 3.7
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 بيتونيا البيرة  رام الله  

مدينة‌حضارية‌متميزة،‌جميلة،‌خضراء،‌آمنة،‌مزدهرة،‌صديقة‌ الرؤية‌

جاذبة‌ والطبيعي،‌ الثقافي‌ الموروث‌ على‌ محافظة‌ للبيئة،‌

للسياحة‌والاستثمار‌وحاضنة‌للثقافة‌والفنون،‌تميزها‌التعددية‌

 .والثقافية‌واحترامها‌لحقوق‌الإنسانالفكرية‌والسياسية‌‌

(2012-2015) 

نظيفة،‌‌ فاضلة،‌ مدينة‌ الزاهرة،‌ البيرة‌

العيش،‌ برغد‌ تنعم‌ وجميلة،‌ خضراء‌

 عزيزة‌على‌ساكنيها‌يحبونها‌وتحبهم.‌

(2014-2017) 

مدينة‌عريقة‌متطورة‌جاذبة‌اقتصادياً‌وسياحياً‌تكرس‌المواطنة‌

الصالحة‌وتقدم‌خدمات‌مميزة‌وشاملة‌بعدالة‌متبنية‌لممارسات‌‌

 الحكم‌الرشيد

(2014-2017) 

الخطة‌‌ أهداف‌

 الإستراتيجية

.‌تطوير‌البنية‌التحتية‌والتنظيم‌العمراني‌والتخطيط‌الحضري‌1

 الاقتصادية.للإسهام‌في‌تحقيق‌التنمية‌‌

 .‌تعزيز‌مكانة‌رام‌الل‌محلياً‌وعربيا‌وعالمياً.2

 .‌الإسهام‌في‌التنمية‌الثقافية‌والمجتمعية.‌3

 .‌تعزيز‌وتحسين‌الوضع‌الصحي‌والبيئي‌في‌مدينة‌رام‌الل.‌4

 .التطوير‌المؤسسي‌وبناء‌القدرات‌لتحقيق‌التميز‌التشغيلي.5

التنموي‌ التخطيط‌ عملية‌ تهدف‌

وال‌ الخطة‌الإستراتيجي‌ بإعداد‌ متمثلة‌

 التنموية‌الإستراتيجية

إلى‌تحقيق‌تنمية‌مجتمعية‌شاملة‌ضمن‌

ومنهج‌ محددة‌ وأهداف‌ واضحة‌ رؤية‌

كافة‌‌ تطوير‌ في‌ يسهم‌ منظم‌ علمي‌

على‌ الأولوية‌ ذات‌ التنموية‌ المجالات‌

التنموية‌1 المحلية‌ الخطط‌ بين‌ والشمولية‌ التكاملية‌ تعزيز‌ ‌.

الخطة‌ إنجاح‌ في‌ أهمية‌ من‌ لذلك‌ لما‌ والوطنية‌ والاقليمية‌

 التنموية‌المحلية‌وإحداث‌التنمية‌المستدامة.‌

للاحتياجات‌والألويات‌التنموية‌بشكل‌مخطط‌له.‌.الاستجابة‌‌2

العمل،‌وذلك‌ضمن‌رؤية‌وأهداف‌ العشوائية‌في‌ وبعيدا‌عن‌

 وبرامج‌وخطط‌عمل‌تنفيذية‌واضحة‌وقابلة‌للتنفيذ‌
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تكون‌ أن‌ ويضمن‌ البيرة‌ مدينة‌ مستوى‌

والتنمية‌ التطوير‌ لعملية‌ الاستجابة‌

ل‌مسبق‌وغير‌منظمة‌ومخطط‌لها‌بشك

آني‌وطارئ‌وبما‌ينسجم‌مع‌الاحتياجات‌‌

والمجتمع‌‌ للمواطنين‌ الملحة‌ المجتمعية‌

 المحلي.

 

.‌ربط‌عمليات‌التطوير‌الإداري‌والمالي‌والخدماتي‌للبلدية‌3

 بالخطة‌التنموية‌المحلية.‌

امج‌والمشاريع‌التنموية‌.‌تطوير‌خطة‌تنفيذية‌تحتوي‌على‌البر‌4

المختلفة‌ذات‌الاولوية‌،‌والمنسجمة‌مع‌الأهداف‌التنموية‌والتي‌

 تتصف‌بالواقعية.

.‌تصميم‌خطة‌متابعة‌وتقييم‌مرتبطة‌بمدى‌تحقيق‌الأهداف‌5

التنموية‌وبما‌يضمن‌تتبع‌ومراجعة‌وتقييم‌النجاحات‌والتطورات‌

 المختلفة‌والاخفاقات.‌

خطة‌‌ أهداف‌

‌ الاقتصاد‌‌تنمية‌

 المحلي‌

. تسليط الضوء على الجهود الحالية والمستقبلية لتطوير 1

 واقع الاقتصاد المحلي.

القضايا‌2 اختيار‌ وكذلك‌ للمدينة‌ التنافسية‌ الميزة‌ تحديد‌ ‌.

 التنموية‌ذات‌الأولوية‌بمجال‌الاقتصاد‌المحلي.

الحالية‌1 الجهود‌ الضوء‌على‌ تسليط‌ ‌.

الاقتصاد‌‌ واقع‌ لتطوير‌ والمستقبلية‌

 المحلي.

للبلدة‌وكذلك‌2 التنافسية‌ الميزة‌ .‌تحديد‌

الأولوية‌ ذات‌ التنموية‌ القضايا‌ اختيار‌

 .‌بمجال‌الاقتصاد‌المحلي

 .‌خلق‌/توفير‌بيئة‌استثمارية‌جاذبة‌وتعزيز‌إيرادات‌البلدية.1

 .‌زيادة‌الاهتمام‌والاستثمار‌في‌القطاع‌السياحي‌في‌المدينة.2

في‌‌3 الزراعي‌ القطاع‌ من‌ المحلي‌ والناتج‌ العائد‌ تحسين‌ ‌.

 المدينة.‌
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.‌الخروج‌بتصور‌مشترك‌لمختلف‌الشركاء‌المتوقع‌مشاركتهم‌‌3

بتطوير‌الاقتصاد‌المحلي‌في‌مجال‌تشخيص‌واقع‌الاقتصاد‌

 المحلي‌ومن‌ثم‌تطوير‌خطة‌تنمية‌الاقتصاد‌المحلي.

.‌تساهم‌الخطة‌بالترويج‌للعديد‌من‌التدخلات‌والبرامج‌لدى‌4

العديد‌من‌الأطراف‌المؤثرة‌بواقع‌الاقتصاد‌المحلي،‌ولا‌سيما‌‌

 )خارجيا(‌‌القطاع‌الخاص‌والعام‌)داخليا(‌والجهات‌الممولة

.‌تشكل‌الخطة‌فرصة‌لتطوير‌شراكات‌مختلفة‌مع‌القطاعات‌5

 الرئيسية‌في‌المدينة.‌

 

لمختلف‌3 مشترك‌ بتصور‌ الخروج‌ ‌.

بتطوير‌‌ مشاركتهم‌ المتوقع‌ الشركاء‌

 الاقتصاد‌المحلي.‌

من‌4 للعديد‌ بالترويج‌ الخطة‌ تساهم‌ ‌.

من‌ العديد‌ لدى‌ والبرامج‌ التدخلات‌

الأطراف‌المؤثرة‌بواقع‌الاقتصاد‌المحلي،‌‌

ولا‌سيما‌القطاع‌الخاص‌والعام‌)داخليا(‌

 والجهات‌الممولة‌)خارجيا(‌

الخطة‌فرصة‌لتطوير‌شراكات‌‌.‌تشكل‌‌5

في‌‌ الرئيسية‌ القطاعات‌ مع‌ مختلفة‌

 المدينة.‌
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 الفصل الرابع

العلاقة المتبادلة بين الخطط التنموية الإستراتيجية المحلية والتخطيط  
 العمراني 

 مقدمة 4.1 
يلعب‌التخطيط‌العمراني‌دوراً‌هاماً‌في‌تنمية‌المجتمعات‌القائمة‌والجديدة‌حيث‌أنه‌يساهم‌في‌تنظيم‌‌

إط المختلفة‌في‌ القطاعات‌ بين‌ العملية‌‌العلاقة‌ التنمية‌وعلى‌ذلك‌فإن‌أي‌خلل‌في‌ ار‌دفع‌عجلة‌
ومن‌عوامل‌الخلل‌في‌العملية‌‌مما‌يعوق‌النهوض‌بالمجتمعات،‌‌التخطيطية‌يتبعه‌تعثر‌في‌التنمية‌‌

 (‌2002)الزملي, .الخطط‌الإستراتيجيةالفجوة‌بين‌‌التخطيطية
يعتبر‌التخطيط‌العمراني‌المجال‌الأكثر‌إلماماً‌في‌معالجة‌المشكلات‌القائمة‌في‌المدن‌ووضع‌الأطر‌‌
المستقبلية‌لتطويرها‌وذلك‌من‌خلال‌الدراسات‌التنظيمية‌لنمو‌وتطور‌كل‌جزء‌من‌المدينة‌وتحديد‌

ة‌المستقبلية‌للتنمية‌اتجاه‌ومناطق‌التوسع‌بفعالياتها‌المختلفة.‌لذلك‌إن‌التخطيط‌العمراني‌يرسم‌الصور‌
إلى‌ نحتاج‌ فإننا‌ ولهذا‌ المشروعات‌سيعززها‌ الصورة‌وتوطين‌ تلك‌ لتحقيق‌ كأداة‌ بالتنمية‌ والاهتمام‌
فرص‌ تلخص‌ التي‌ الخطط‌ ودراسة‌ الأراضي‌ استعمالات‌ النمو‌وضبط‌ لتوجيه‌ العمراني‌ التخطيط‌

البناء‌وتوجيه‌أولويات‌توفير‌المرافق‌والخد العامة‌وتوفير‌متطلبات‌‌ومعوقات‌التنمية،‌وأنظمة‌ مات‌
النمو‌العمراني‌وفق‌المعايير‌التخطيطية،‌مراعاة‌المقومات‌من‌توفير‌مساحات‌بناء‌على‌توصيات‌‌
الخطط‌الإستراتيجية‌والمخططات‌الهيكلية‌للمنطقة‌ونحتاج‌إلى‌التنمية‌لإدارة‌ذلك‌وتنسيق‌مخرجات‌‌

في‌تنفيذ‌مختلف‌المشروعات،‌وهذا‌ما‌‌‌‌المخططات‌الهيكلية‌ووضع‌الآليات‌لتنفيذها‌وتوحيد‌الجهود
 تم‌مراعاته‌في‌هذه‌الدراسة.‌
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 الأهداف المنبثقة عن الخطط التنموية الإستراتيجية المحلية  4.2 

 التنموية الإستراتيجية المحلية لتجمعات منطقة الدراسة  لرؤى ا‌ 4.2.1
 2015-2012رؤية‌مدينة‌رام‌الل‌من‌الخطة‌التنموية‌الإستراتيجية‌

"مدينة‌حضارية‌متميزة،‌جميلة‌وخضراء،‌آمنة‌ومزدهرة،‌صديقة‌للبيئة،‌محافظة‌على‌الموروث‌الثقافي‌‌
الفكرية‌والسياسية‌‌‌للسياحة‌‌والطبيعي،‌جاذبة التعددية‌ للثقافة‌والفنون،‌تميزها‌ والاستثمار،‌وحاضنة‌

 والثقافية‌واحترامها‌لحقوق‌الإنسان"
 2017-2014رؤية‌مدينة‌البيرة‌حسب‌الخطة‌التنموية‌الإستراتيجية‌

نها‌‌"البيرة‌الزاهرة،‌مدينة‌فاضلة،‌نظيفة،‌خضراء‌وجميلة،‌تنعم‌برغد‌العيش،‌عزيزة‌على‌ساكنيها‌يحبو‌
 وتحبهم"‌

 2017-2014رؤية‌بلدة‌بيتونيا‌حسب‌الخطة‌التنموية‌الاستراتيجية‌
"مدينة‌عريقة،‌تواكب‌التطور،‌ترتقي‌بالفرد‌والمكان،‌وتكرس‌المواطنة‌الصالحة،‌تقدم‌بعدالة‌خدمات‌‌

 مميزة‌وشاملة"‌

الاق  4.2.2  القطاع  على  التأثير  و  المكانية  الأهمية  ذات  المحلية  القطاعية  تصادي الأهداف 
 التجاري للتجمعات التلاته كما وردت في الخطط الإستراتيجية 

 (2015-‌2012.‌رام‌الل‌)الخطة‌التنموية‌الإستراتيجية‌‌1
 تطوير‌شبكة‌الطرق‌والمواصلات.‌ ●
 تطوير‌شبكه‌الصرف‌الصحي‌ومياه‌الأمطار.‌ ●
 تطوير‌المخطط‌الهيكلي.‌ ●
 تطوير‌البيئة‌الجاذبة‌للاستثمار.‌ ●
 الإنارة.‌تطوير‌شبكة‌‌ ●
 تطوير‌الطابع‌العمراني.‌ ●
 تطوير‌وتجميل‌المدينة.‌ ●
 تطوير‌إدارة‌النفايات‌البلدية.‌ ●
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 تعزيز‌المشاركة‌المجتمعية.‌ ●
 تنمية‌رام‌الل‌اقتصادياً‌وسياحياً.‌ ●
 تطوير‌مؤسسة‌التعاون‌المشترك‌بين‌بلدية‌رام‌الل‌والبيرة‌وبيتونيا.‌ ●
 (2017-2014الإستراتيجية‌.‌البيرة‌)الخطة‌التنموية‌2
 تطوير‌وإدارة‌وبنية‌منظومة‌النفايات‌الصلبة‌في‌المدينة. ●
 زيادة‌فاعلية‌منظومة‌الصرف‌الصحي‌ورفع‌كفاءتها.‌ ●
 تطوير‌خطة‌مرورية‌متكاملة‌لتخفيف‌معاناة‌المواطنين‌في‌التنقل‌اليومي.‌ ●
 تحسين‌البنية‌التحتية‌المرورية‌من‌شوارع‌وأرصفة‌وتأثيثها.‌ ●
 اءات‌مفصلة‌للتشجير‌تفصل‌كل‌ما‌يلزم‌في‌هذا‌المجال.تطوير‌إجر‌ ●
 (2017-‌2014.‌بيتونيا‌)الخطة‌التنموية‌الاستراتيجية‌‌3
 تطوير‌وتحسين‌كفاءة‌شبكة‌المياه.‌ ●
 توفير‌مصادر‌مياه.‌ ●
 تحسين‌إدارة‌النفايات‌الصلبة.‌ ●
 إنشاء‌مرافق‌سياحية‌في‌الأماكن‌المناسبة.‌ ●
 تربية‌المواشي‌والدواجن.‌(‌دعم‌وتشجيع‌المواطنين‌على‌17 ●

الاقتصادي   4.3 القطاع  على  التأثير  ذات  القطاعية  التقييمات  عن  المنبثقة  التنموية  الأهداف 
 التجاري 

 *‌البنية‌التحتية‌العامة‌وعلاقتها‌مع‌القطاع‌التجاري‌
المحافظة‌على‌مصادر‌المياه‌القائمة‌وتأهيل‌الآبار‌المعطلة‌وخطوط‌النقل‌وشبكات‌التوزيع‌‌ ●

 ضخات.‌والم
 زيادة‌فاعلية‌منظومة‌الصرف‌الصحي‌ورفع‌كفاءتها‌للتعامل‌مع‌الكميات‌المستقبلية‌المتوقعة.‌‌ ●
 تطوير‌نظام‌تصريف‌مياه‌الأمطار.‌ ●
 تطوير‌نظام‌إدارة‌النفايات‌الصلبة.‌ ●
 زيادة‌القدرة‌الكهربائية‌من‌المصدر‌المتاح.‌ ●
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القدرة‌الكهربائية‌وتقليل‌نسبة‌الفاقد‌تحسين‌القدرة‌الكهربائية‌في‌مناطق‌تعاني‌من‌ضعف‌‌ ●
 الفني‌في‌المناطق‌التجارية.‌

تفعيل‌وتطوير‌مصادر‌بديلة‌وفعالة‌كالربط‌على‌محطات‌تحويل‌من‌الضغط‌العالي‌إلى‌‌ ●
 الضغط‌المتوسط‌ورفع‌القدرة‌الكهربائية‌من‌المصدر.‌

 تحسين‌مستوى‌التنسيق‌مع‌مزود‌خدمة‌الطاقة‌الكهربائية.‌ ●
مبادرا ● ودعم‌ المناطق‌‌تطوير‌ في‌ وخاصة‌ )الشمسية(‌ البديلة‌ الطاقة‌ استخدام‌ ومشاريع‌ ت‌

 المقترحة‌للاستعمالات‌التجارية.‌
تحسين‌مستوى‌التنسيق‌بين‌البلديات‌وشركات‌الاتصالات‌عند‌تعبيد‌الشوارع‌لاستيعاب‌شبكاتها‌‌ ●

بحاجة‌إلى‌‌الأرضية‌ضمن‌البنية‌التحتية‌للشوارع‌وخاصة‌في‌المناطق‌التجارية‌الخدماتية‌التي‌‌
 شبكات‌الاتصالات‌والإنترنت.‌

 تحسين‌مستوى‌الخدمة‌في‌المدن‌الثلاث‌سواء‌للاتصالات‌الأرضية‌و/أو‌الخلوية. ●
 *‌المواصلات‌وحركة‌المرور‌وعلاقتها‌مع‌القطاع‌التجاري‌‌‌
 تحسين‌حركة‌التدفقات‌المرورية‌وتخفيض‌مستوى‌الازدحام‌في‌المراكز‌التجارية.‌ ●
مبدأ‌‌ ● وحركة‌‌تعزيز‌ السكنية‌ التجمعات‌ إدارة‌ في‌ المواصلات‌ استخدام‌ في‌ اللامركزية‌

 المستهلكين.‌
 تحسين‌حركة‌المشاة‌وخاصة‌في‌المراكز‌التجاري.‌ ●
تطوير‌وتحسين‌خدمات‌النقل‌العام‌وإيجاد‌محطات‌قريبة‌للاستعمالات‌التجارية‌والأسواق‌ ●

 بما‌يسهل‌على‌المستهلكين.
 ناسبة‌للارتداد‌التجاري‌الملائم.‌إيجاد‌مناطق‌تجارية‌ذات‌مساحات‌م ●

 *البرامج‌والمشروعات‌التنموية‌
 العمل‌على‌تعديل‌القوانين‌بما‌يلاءم‌الوضع‌الحالي‌وتطويره.‌ ●
 تعزيز‌مستوى‌الخدمة‌في‌المناطق‌ذات‌الكثافة‌السكانية‌العالية.‌‌ ●
 إيجاد‌محطات‌مواصلات‌في‌المراكز‌التجارية‌الجديدة‌والمقترحة.‌ ●

 ‌المجتمعية‌وعلاقتها‌مع‌القطاع‌التجاري‌‌*‌الخدمات‌والمرافق‌
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توزيع‌جغرافي‌للاستعمالات‌التجارية‌قرب‌مؤسسات‌التعليم‌العليا‌كالجامعات‌والمعاهد‌حسب‌ ●
 الاحتياجات.‌

 خلق‌بيئة‌استثمارية‌مناسبة‌لجذب‌المستثمرين‌للمنطقة.‌ ●
 يلبي‌الاحتياجات.‌توفير‌واقتراح‌مواقع‌خدمات‌مجتمعية‌قريبة‌من‌الشوارع‌التجارية‌بما‌‌ ●
 أن‌تكون‌المراكز‌الصحية‌والمستشفيات‌مخدومة‌بالتجاري‌‌في‌مختلف‌المستويات. ●

 *البرامج‌والمشروعات‌التنموية‌
التجارية‌‌ ● والاستعمالات‌ الخدمات‌ لتطوير‌ الموجودة‌ العامة‌ الأراضي‌ استخدام‌ على‌ العمل‌

 لخدمة‌المرافق‌المجتمعية.‌
ارية‌في‌مناطق‌المرافق‌المجتمعية‌والخدماتية‌المهمشة‌‌الاهتمام‌بجودة‌وتوزيع‌الخدمات‌التج‌ ●

 والنائية.‌
 *سياسات‌الديمغرافيا‌والسكان‌وعلاقتها‌مع‌القطاع‌التجاري‌

 المحافظة‌على‌الطابع‌التجاري‌الفلسطيني.‌ ●
 الحد‌من‌مستوى‌الفقر‌ورفع‌مستوى‌فرص‌العمل.‌ ●
 عمالات‌التجارية.‌تحقيق‌التوازن‌بين‌احتياجات‌السكان‌والموارد‌المتاحة‌من‌الاست ●
دعم‌السكان‌في‌المناطق‌المهمشة‌بالخدمات‌التجارية‌وتنظيم‌الاستعمالات‌التجارية‌ورفع‌‌ ●

 مستوى‌المعيشة.‌
 *البرامج‌والمشروعات‌التنموية‌‌

 تنمية‌المناطق‌النائية‌والمهمشة‌عن‌الاستخدام‌التجاري‌بشكل‌مستدام. ●
 التجارية‌بما‌يتناسب‌مع‌احتياجات‌السكان.التوزيع‌المكاني‌لاستعمالات‌الأنشطة‌ ●

 *‌الإسكان‌وعلاقته‌مع‌القطاع‌التجاري‌
 توسعة‌المخطط‌الهيكلي‌لتلبية‌احتياجات‌الزيادة‌السكانية‌المتوقعة‌في‌المدن‌الثلاث. ●
 توفير‌نظام‌صرف‌صحي‌يغطي‌كامل‌منطقة‌التخطيط‌المشترك.‌ ●
 الل‌وغرب‌منطقة‌التخطيط‌المشترك.‌‌‌تنظيم‌المنطقة‌التجارية‌في‌مخطط‌الكرينعة‌شمال‌رام ●
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إيجاد‌استخدامات‌جديدة‌تلاؤم‌الطلب‌على‌السكن‌في‌منطقة‌بيتونيا‌ومن‌أهمها‌تم‌اقتراح‌‌ ●
 مناطق‌استعمالات‌تجارية‌في‌منطقة‌التخطيط‌المشترك‌حسب‌المعايير‌التي‌تم‌ذكرها‌سابقاً.‌

 بدائل التنمية 4.4
نطقة‌التخطيط‌وجعله‌إقليم‌أفضل‌ومستعد‌لمواجهة‌تهدف‌البدائل‌إلى‌تحسين‌الوضع‌القائم‌في‌م

السنوات‌القادمة‌من‌خلال‌التركيز‌على‌الجانب‌الاقتصادي‌التجاري‌فيه‌والارتقاء‌بهذا‌الجانب‌إلى‌
أعلى‌مستوياته‌نظراً‌لأهمية‌الاقتصاد‌في‌تلك‌المنطقة‌ولكون‌المدن‌الثلاث‌رام‌الل‌والبيرة‌وبيتونيا‌‌

 خدماتية،‌الأمر‌الذي‌سيعود‌بالنفع‌إلى‌منطقة‌التخطيط‌ككل.هي‌مدن‌إدارية‌واقتصادية‌‌
فقد‌تم‌اقتراح‌مجموعة‌من‌بدائل‌التنمية‌التي‌تلبي‌احتياجات‌منطقة‌التخطيط‌لمدة‌‌‌بناء‌على‌الدراسة,

عاما‌كما‌راعت‌البدائل‌المقترحة‌الدراسات‌السابقة‌كالمخطط‌التوجيهي‌لمنطقة‌التخطيط‌المشتركة‌16
 والذي‌ضّمنت‌من‌عناصره‌كجزء‌من‌البدائل‌المقترحة‌لمنطقة‌التخطيط‌المشترك.‌‌2016

الرؤى‌المختلفة‌للمنطقة‌وانسجاماً‌مع‌تلك‌الرؤى‌فإنه‌من‌الضرورة‌وجود‌رؤية‌مشتركة‌بعد‌مراجعة‌‌
تقود‌إستراتيجية‌التنمية‌المستقبلية‌المقترحة‌وأن‌تكون‌في‌ذات‌الوقت‌منسجمة‌مع‌السياق‌المحلي‌
تتعارض‌معه‌ للمنطقة‌كأساس‌لا‌ المشترك‌ التعاون‌ البلديات‌ورؤية‌وحدة‌ ‌‌والإقليمي،‌وبالتوافق‌مع‌

 بدائل‌التنمية‌بالاعتماد‌على‌الكلمات‌المفتاحية‌المتضمنة‌فيها.‌
 رؤية‌وحدة‌التعاون‌المشترك‌لمنطقة‌التخطيط‌المشتركة‌)رام‌الل,‌البيرة,‌بيتونيا(:‌

"منطقة‌مزدهرة‌بالعمل‌معا،‌ذات‌اقتصاد‌خدماتي،‌قائم‌على‌بنية‌تحتية‌ملائمة‌وإدارة‌رشيدة،‌تضمن‌
 لة،‌وتحترم‌التعددية‌وحقوق‌المواطن‌وتحافظ‌على‌بيئتها‌وتراثها"‌المشاركة‌المجتمعية‌الفاع

كما‌أكدت‌البدائل‌جميعها‌على‌الدور‌الإستراتيجي‌الذي‌تلعبه‌منطقة‌التخطيط‌المشترك‌كونها‌مركز‌
إقليمي‌يتوسط‌بين‌محافظات‌الشمال‌والجنوب‌ويشكل‌الامتداد‌الشمالي‌لمدينة‌القدس،‌وفيما‌يلي‌‌

 خصوصية‌كل‌منها.عرض‌لتلك‌البدائل‌و‌
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تعتمد ا  4.4.1  اقتصادي تجاري ضمن معايير  بيتونيا منطقة جذب  البيرة  لبديل الأول: رام الله 
 اللامركزية وتحافظ على البيئة في منطقة التخطيط "

 مميزات البديل الاول: 
 اعتماد‌سياسة‌اللامركزية‌للاستعمالات.‌ ●
 الحالية‌من‌خلال‌إيجاد‌مراكز‌تجارية‌وخدماتية‌فرعية.‌تخفيف‌الضغط‌على‌المراكز‌التجارية‌‌ ●
 اقتراح‌مناطق‌تجارية‌على‌الطريق‌الدائري‌في‌المنطقة‌الشمالية‌والغربية. ●
 اقتراح‌نظام‌مواصلات‌عام‌قريب‌من‌المناطق‌القابلة‌للتوسع‌في‌المستقبل‌والمراكز‌التجارية.‌ ●
الضجيج‌‌ ● تقليل‌ من‌خلال‌ البيئة‌ على‌ والاستعمالات‌‌الحفاظ‌ التجارية‌ المراكز‌ في‌ والتلوث‌

 التجارية‌من‌خلال‌تعزيز‌التشجير‌على‌الشوارع‌الرئيسية‌وغيرها.‌
 الحفاظ‌على‌المواقع‌الأثرية.‌ ●
 التوجه‌نحو‌استخدام‌الخلايا‌الشمسية‌في‌المناطق‌التجارية.‌ ●
ك‌باقتراح‌‌تنمية‌وتطوير‌القطاع‌التجاري‌من‌المهم‌تطوير‌خدمة‌الكهرباء‌والاتصالات‌وذل‌ ●

مواقع‌جديدة‌لمحولات‌الطاقة‌وأبراج‌الاتصالات‌وتطوير‌شبكاتها،‌وتوصيل‌الطاقة‌وخدمة‌‌
  .الاتصالات‌لمناطق‌التوسع‌الجديدة‌والمراكز‌التجارية‌المقترحة

الخدمات‌‌ ● تطوير‌ في‌ واستغلالها‌ والمتوسطة‌ العالية‌ القيمة‌ ذات‌ الأراضي‌ على‌ المحافظة‌
الزراعية‌واستغلالها‌في‌عملية‌التصدير‌لخارج‌منطقة‌التخطيط‌وتسويق‌منتجاتها‌في‌سوق‌‌

 الخضار‌المركزي,‌وتحديد‌مناطق‌حماية‌الطبيعية‌ومناطق‌زراعة‌الأشجار.‌
النفايات‌التجارية‌في‌المناطق‌الحالية‌والتوسع‌في‌‌‌‌تطوير‌مكبات‌النفايات‌بحيث‌تستوعب ●

 المستقبل.‌
 توسعة‌السكن‌باتجاه‌المناطق‌التجارية‌والخدماتية.‌ ●
 تطوير‌البنيه‌التحتية‌القائمة‌وتوسيعها‌لسد‌حاجة‌التطور‌التجاري.‌ ●
تطوير‌شبكة‌المواصلات‌الحالية‌والعمل‌على‌فتح‌طرق‌جديدة‌تفي‌حاجات‌التوسع‌السكاني‌‌ ●

عملية‌الوصول‌إلى‌المراكز‌التجارية‌المقترحة،‌وتطوير‌الجانب‌الاقتصادي‌التجاري‌‌وتسهيل‌‌
 من‌خلال‌استغلال‌موقع‌المجمع‌الجديد‌للسيارات‌العمومية‌من‌وإلى‌خارج‌منطقة‌التخطيط.‌‌
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 حل‌مشكلة‌أزمة‌المواصلات‌عند‌المعبر‌التجاري.‌ ●
 نتاج‌وزيادة‌الاقتصاد‌في‌المنطقة.‌استغلال‌المياه‌وخاصة‌الآبار‌والينابيع‌من‌أجل‌زيادة‌الإ ●
إيجاد‌مراكز‌تجارية‌متخصصة‌في‌التجارة‌مثل‌معارض‌لدور‌الأزياء‌وغيرها‌على‌المستوى‌ ●

 الإقليمي‌والدولي.‌
 مراعاة‌حركة‌المشاة‌في‌المراكز‌التجارية‌والاستعمالات‌التجارية.‌ ●
 إيجاد‌مراكز‌تجارية‌لبيع‌منتجات‌المناطق‌الصناعية‌وتسويقها.‌ ●
إيجاد‌مناطق‌ترفيهية‌وفنادق‌في‌بعض‌المراكز‌التجارية‌الضخمة‌لجذب‌الزائرين‌للتسوق‌‌ ●

 وإيجاد‌منافذ‌جديدة‌للبيع.‌
 إيجاد‌واجهات‌تجارية‌جذابة‌للمستهلكين‌وتنوع‌للعلامات‌التجارية‌والمحلات‌المستقلة.‌ ●
 إيجاد‌أحياء‌تجارية‌حيوية‌وتصاميم‌معمارية‌جذابة‌للواجهات.‌ ●
وا ● مراكز‌ التجارة‌‌إيجاد‌ إلى‌ إضافة‌ الإلكترونية‌ للتجارة‌ مريحة‌ بيئة‌ ذات‌ تجارية‌ ستعمالات‌

 المحلية.‌
 الاستفادة‌من‌تجارب‌المدن‌العالمية‌التجارية.‌ ●

 

 وصف البديل الأول
البيرة,‌بيتونيا(‌ليكون‌تجاري‌مستدام‌يؤثر‌‌‌تطوير‌الاقتصاد‌التجاري‌في‌منطقة‌التخطيط‌)رام‌الل, -1

على‌الموروث‌الطبيعي‌في‌المنطقة‌قدر‌الإمكان‌بل‌يشجع‌على‌حمايتها‌وتطويرها‌واستغلالها‌‌
بالشكل‌الصحيح،‌و‌يهتم‌هذا‌البديل‌بالبيئة‌من‌خلال‌الاعتماد‌على‌اللامركزية‌للحفاظ‌على‌‌

التمركز‌و‌الضوضاء‌و‌الازمات‌المرورية‌‌‌‌الأراضي‌كأحد‌مصادر‌التنمية‌المستقبلية‌و‌الحد‌من
 المؤثرة‌على‌البيئة‌بشكل‌سلبي.‌

البديل‌بشكل‌عام‌يؤثر‌بشكل‌اقتصادي‌فعال‌وشامل‌كافة‌النواحي‌المتعلقة‌بالقطاع‌التجاري‌‌ -2
 بعلاقة‌تكاملية.

إن‌اقتراح‌مراكز‌تجارية‌في‌المنطقة‌عززها‌باعتباره‌عامل‌جاذب‌للسكان‌فيها‌فساهم‌في‌عملية‌‌ -3
وجيه‌السكاني‌للمنطقة،‌حيث‌اعتمد‌هذا‌البديل‌على‌خلق‌عدة‌مراكز‌تجارية‌فرعية‌تنتشر‌في‌‌الت
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عدة‌مواقع‌لجذب‌السكان‌بعيداً‌عن‌المركز‌التجاري‌الحالي‌في‌وسط‌مدينتي‌رام‌الل‌والبيرة‌وعلى‌
 ة.‌الطرق‌الشريانية‌القائمة،‌وقد‌تم‌ربط‌هذه‌المراكز‌من‌خلال‌شبكة‌الطرق‌القائمة‌والمقترح

طريق‌ -4 عن‌ والتجارة‌ الخدمات‌ بين‌ الترابط‌ خلال‌ من‌ المواصلات‌ خدمة‌ تعزيز‌ على‌ الحث‌
المواصلات‌كما‌تم‌اقتراح‌مجموعة‌من‌الطرق‌الرابطة‌والتقاطعات‌المتعددة‌المستويات‌التي‌تزيد‌

 من‌ربط‌منطقة‌الدراسة‌بمحيطها‌الإقليمي.
 ستغلالها‌لدعم‌القطاع‌التجاري.‌إيجاد‌مساحات‌للخلايا‌الشمسية‌لتعزيز‌توفير‌الطاقة‌وا‌ -5
الصناعي‌‌ -6 الاستعمال‌ على‌ الحفاظ‌ وتم‌ المستدامة،‌ التجارية‌ التنمية‌ على‌ الأول‌ البديل‌ يعتمد‌

للمناطق‌الصناعية‌مع‌اقتراح‌تحويل‌أوجه‌الاستثمار‌فيها‌إلى‌أوجه‌أخرى‌من‌خلال‌تحديد‌أنواع‌
إلى‌معارض‌تجارية‌وعلى‌وجه‌‌الصناعات‌المسموح‌بها‌ضمن‌تلك‌المناطق‌وتحويل‌أجزاء‌منها‌‌

ومن‌خلال‌‌ والبيئة،‌ المشهد‌ على‌ أثرها‌ لتقليل‌ الشريانية‌ الطرق‌ على‌ الواقعة‌ تلك‌ الخصوص‌
إلى‌‌ الدراسة‌ منطقة‌ الثقيلة‌خارج‌حدود‌ الصناعات‌ ترحيل‌ على‌ تعمل‌ إدارية‌لاحقة‌ إجراءات‌

 قة‌مخماس.‌منطقة‌صناعية‌إقليمية‌مقترحة‌بحسب‌الدراسات‌السابقة‌‌التي‌ستكون‌في‌منط
المنخفضة‌‌ -7 الكثافة‌ التجارية‌ذات‌ المبنية‌ المناطق‌ التكثيف‌ضمن‌ البديل‌على‌مبدأ‌ اعتمد‌هذا‌

وبشكل‌محدود‌في‌المناطق‌ذات‌الكثافة‌العالية،‌وبذلك‌يتميز‌البديل‌بكونه‌اتجه‌للحفاظ‌على‌‌
على‌الأراضي‌من‌الهدر‌من‌خلال‌التكثيف،‌كما‌أن‌تكاليف‌الاستثمار‌فيه‌أقل‌كونه‌يعتمد‌‌

يعتمد‌‌ وكونه‌ جزئي‌ بشكل‌ التحتية‌ البنية‌ تتوفر‌ حيث‌ المبنية‌ المناطق‌ أطراف‌ على‌ التوسعة‌
 استغلال‌الحد‌الأقصى‌من‌إمكانيات‌الاستثمار‌المتاحة.

إن‌من‌المهم‌الإشارة‌إلى‌وجوب‌اتخاذ‌إجراءات‌إدارية‌وفنية‌تتعلق‌بمناطق‌التخطيط‌تراعي‌مواقف‌
نقل‌العام‌الداخلي‌والإقليمي‌من‌خلال‌خطط‌مرورية‌تقلل‌من‌المركبات،‌عروض‌الطرق،‌وخدمات‌ال

الطريق‌‌ المشاريع‌ تلك‌ أهم‌ المروري،‌ومن‌ الازدحام‌ زيادة‌ التمركز‌على‌ و‌ التجاري‌ الاستخدام‌ أثر‌
الدائري‌المقترح‌ومجمعات‌المركبات‌العمومية‌المقترحة‌خارج‌المناطق‌المكتظة‌وعلى‌حدود‌منطقة‌‌

ث‌محطات‌رئيسية:‌الأولى‌في‌المنطقة‌الشمالية‌من‌منطقة‌التخطيط:‌‌الدراسة‌حيث‌تم‌اقتراح‌ثلا‌
وتقع‌على‌الطريق‌الدائري‌والهدف‌الأساسي‌منها‌استقبال‌الحافلات‌القادمة‌من‌المحافظات‌الشمالية،‌‌
وقريبة‌للمراكز‌التجارية،‌والثانية‌تقع‌على‌الطريق‌الشرياني‌الواصل‌بين‌بيتونيا‌ورام‌الل‌)شارع‌يافا(‌‌
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مخصصة‌لخدمة‌القادمين‌من‌قرى‌وتجمعات‌غرب‌محافظة‌رام‌الل‌والبيرة،‌أما‌الثالثة‌فقد‌تم‌وهي‌‌
اقتراحها‌في‌الجهة‌الجنوبية‌بالقرب‌من‌شارع‌القدس‌لخدمة‌المركبات‌القادمة‌من‌القدس‌والمحافظات‌‌

للتخفيف‌‌الجنوبية.‌وقد‌عمد‌هذا‌البديل‌إلى‌تحويل‌منطقة‌الوسط‌التجاري‌الحالي‌إلى‌منطقة‌مشاة‌‌
 من‌عبء‌الازدحام‌المروري‌فيها.‌

تمت‌إضافة‌شريط‌عازل‌أخضر‌حول‌المناطق‌الحرفية‌القائمة‌للتقليل‌من‌أثرها‌على‌البيئة‌والمشهد‌
بالإضافة‌إلى‌تقييد‌توسعها.‌ويتطابق‌هذا‌البديل‌مع‌نتائج‌الدراسة‌القطاعية‌من‌حيث‌المساحات‌‌

 عشر‌عام‌القادمة.‌‌اللازمة‌لتلبية‌الاحتياجات‌خلال‌فترة‌الستة‌
أظهر‌البديل‌على‌مدينة‌رام‌الل‌بجانب‌كونها‌منطقة‌سكنية‌فهي‌مركز‌جذب‌ثقافي‌وسياحي‌بالإضافة‌‌

أما‌البيرة‌كانت‌منطقة‌تجارية‌وإدارية‌بجانب‌كونها‌منطقة‌سكن‌أيضاً،‌وتم‌التأكيد‌‌‌لكونها‌مركز‌إداري‌
التجارية‌والإدارية‌سواء‌في‌منطقة‌الإذاعة التجاري‌الحالي‌في‌وسط‌‌‌‌على‌المراكز‌ أو‌في‌المركز‌

المدينة.‌وبخصوص‌بيتونيا‌فقد‌كانت‌تقريبا‌منطقة‌سكنية،‌فتم‌اقتراح‌مراكز‌تجارية‌ضمن‌المدينة‌
لتوجيه‌الاستثمار‌نحو‌التجارة‌ولتلبية‌احتياجات‌السكان،‌وبذلك‌كان‌هذا‌البديل‌منسجماً‌إلى‌حد‌بعيد‌

 ان‌لمنطقة‌التخطيط.‌مع‌أهداف‌الدراسة‌السابقة‌للمتروبوليت‌
بشكل‌عام‌أظهر‌البديل‌الأول‌الإمكانيات‌التجارية‌للمنطقة‌من‌خلال‌مراكز‌التجارة‌القائمة‌حالياً‌أو‌
تلك‌المقترحة‌والمتوقعة‌خلال‌الأعوام‌القادمة‌فنلاحظ‌مراكز‌جديدة‌في‌كل‌من‌بيتونيا،‌ورام‌الل،‌

لما‌للتجارة‌من‌دور‌فعال‌في‌منطقة‌التخطيط‌‌‌‌والبيرة‌وتطوير‌على‌المراكز‌القائمة‌حاليا‌في‌البيرة
على‌المستوى‌الإقليمي‌والوطني.‌كما‌تم‌ربط‌هذه‌المراكز‌من‌خلال‌شبكة‌الطرق‌القائمة‌والمقترحة،‌‌
ومن‌الجدير‌الإشارة‌إليه‌أن‌هذه‌المراكز‌تختلف‌في‌حجمها‌بحسب‌موقعها‌الجغرافي‌إلا‌أن‌أهمها‌‌

الشمالية‌‌ المنطقة‌ في‌ التجاري‌ مختلط‌‌المركز‌ مركز‌ إلى‌ بالإضافة‌ بيتونيا‌ في‌ التجاري‌ والمركز‌
للاستخدام‌الإداري،‌الخدماتي،‌والتجاري‌في‌المنطقة‌الشمالية‌وذلك‌بسبب‌مساحاتها‌وكونها‌تملك‌

 إمكانيات‌التخطيط‌لوقوعها‌بعيداً‌عن‌المناطق‌المبنية‌الحالية.‌
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م تتماشى‌ التي‌ العامة‌ المشاريع‌ من‌ مجموعة‌ اقتراح‌ تم‌ منطقة‌‌كما‌ واحتياجات‌ الدراسات‌ نتائج‌ ع‌
 التخطيط‌وكانت‌على‌النحو‌التالي:‌

 مشروع‌مقترح‌أرض‌المعارض‌في‌المنطقة‌الشرقية‌الشمالية‌من‌البيرة.‌ ●
 الطريق‌الدائري‌المصدق.‌ ●
 مسلخ‌بيتونيا‌المقترح.‌ ●
 محطة‌تنقية‌في‌رام‌الل.‌ ●
 توسعة‌محطة‌تنقية‌البيرة.‌ ●
 خزان‌مياه‌بيتونيا.‌ ●
 تجارية‌في‌المنطقة.‌مدارس‌ ●
 منطقة‌خلايا‌شمسية‌في‌المراكز‌التجارية.‌ ●
 محطة‌الباصات‌الشمالية.‌ ●
 موقف‌سيارات‌القرى‌الغربية. ●
 مواقف‌سيارات‌خاصة‌الماسيون.‌ ●
 مواقف‌سيارات‌خاصة.‌‌–مجمع‌المنارة‌‌ ●
المعارض‌ ● منطقة‌ تتوسط‌ الصناعية‌ بيتونيا‌ منطقة‌ غرب‌ شمال‌ عامة‌ مواصلات‌ محطة‌

 ري‌الطولي.‌التجارية‌والتجا
 محطة‌لخدمات‌النقل‌التجاري‌في‌الجهة‌الجنوبية/‌بالقرب‌من‌المعبر‌التجاري.‌ ●

 

 المساحات المقترحة للبديل الأول 
دونم‌في‌منطقة‌الكرينعة‌مصنفة‌معارض‌تجارية‌وهي‌معارض‌‌‌‌115تحويل‌مساحات‌بمقدار‌‌ ●

ى‌مركز‌تجاري‌خدماتي‌‌تجارية‌إمكانية‌توسع‌مستقبلي‌فيها‌وجزء‌بسيط‌ذات‌إمكانية‌للتوسع،‌إل
 فرعي‌ونوصي‌بتغيير‌استخدامها‌حسب‌المخطط‌الهيكلي‌والتعاون‌للهدف‌المشترك.

دونم‌في‌بيتونيا‌إلى‌معارض‌تجارية‌والواجهات‌‌‌‌300تحويل‌جزء‌من‌المنطقة‌الصناعية‌بمقدار‌‌ ●
بيتونيا‌‌‌‌-التي‌على‌الشارع‌الدائري‌المصدق‌وتقاطعه‌مع‌الشارع‌الرئيسي‌الشرقي‌الغربي‌رام‌الل‌‌

 إلى‌واجهات‌معارض‌تجارية‌لتقليل‌التشوه‌البصري‌والإزعاج‌والتلوث‌والضجيج.‌‌
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أخضر‌حول‌المنطقة‌الصناعية‌لحماية‌البيئة‌والمحيط‌باستعمالاته‌المختلفة‌والحفاظ‌‌‌‌تدعيم‌حزام ●
على‌استخدام‌المعارض‌التجارية‌عند‌المنطقة‌الصناعية‌الحرفية‌في‌البيرة‌من‌الجهة‌الغربية‌‌

 والتي‌تكون‌على‌الواجهة‌على‌الشارع‌الرئيسي.‌
الات‌لخدمة‌وزيادة‌فعالية‌التجارة‌الإلكترونية‌‌الاهتمام‌بخدمة‌الإنترنت‌وتوفير‌الطاقة‌وأبراج‌الاتص ●

لما‌لها‌دور‌في‌الحفاظ‌على‌البيئة‌ودور‌في‌التنمية‌المستدامة‌والحفاظ‌على‌الموارد‌دون‌التأثير‌‌
 على‌الأبعاد‌الاجتماعية‌والإنسانية‌بشكل‌سلبي.‌

الدولة‌نحو‌‌ ● يدعم‌توجهات‌ بما‌ التجارية‌والاستثمارية‌ الممارسات‌ تعزيز‌الحصول‌على‌أفضل‌
 القدرة‌التنافسية‌بالأسواق.‌‌

تم‌اقتراح‌مجمع‌مواصلات‌عامة‌شمال‌غرب‌المنطقة‌الصناعية‌في‌بيتونيا‌حيث‌تتوسط‌منطقة‌‌ ●
المعارض‌التجارية‌على‌الواجهات‌للشوارع‌الرئيسية‌والطريق‌الدائري‌ومنطقة‌التجاري‌الطولي‌‌

 المرشح‌للتكثيف‌وذلك‌للتخفيف‌من‌أزمة‌المواصلات.‌
دونم‌قريب‌من‌مخيم‌‌‌‌100اكز‌تجارية‌رئيسية‌جديدة‌مثل‌مركز‌في‌رام‌الل‌بمساحة‌‌اقتراح‌مر‌ ●

الأمعري‌على‌الشارع‌الرئيسي‌مع‌قابليته‌للتوسع‌ويشمل‌جزء‌منه‌أملاك‌عامة‌غرب‌منطقة‌‌
دونم‌حيث‌أن‌التوسع‌المستقبلي‌كما‌أشرنا‌‌‌‌50التخطيط‌واقتراح‌مركز‌تجاري‌فرعي‌بمقدار‌‌

 ال‌والغرب‌من‌منطقة‌التخطيط.‌سابقاً‌يتوجه‌نحو‌الشم
التخطيط‌ومركز‌تجاري‌محلي‌مستقبلي‌‌ ● البيرة‌في‌منطقة‌ تجارية‌شرق‌ أنشطة‌ اقتراح‌مناطق‌

دونم‌مع‌قابلية‌التوسع‌المستقبلي‌للمنطقة‌وتم‌اقتراح‌طرق‌تعزز‌التنمية‌المكانية‌‌‌50بمساحة‌‌
 فيها.‌‌

بمساحة‌‌ ● التجارية‌ المعارض‌ استعمال‌ وإلغاء‌ المحيط‌‌‌‌100تجميد‌ الكرينعة‌ مخطط‌ في‌ دونم‌
بالمركز‌التجاري‌المقترح‌شمال‌منطقة‌التخطيط‌و‌ذلك‌لتخفيف‌الضغط‌على‌المنطقة‌و‌تحقيق‌

 الاستدامة.‌
‌
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لمنطقة 22)  جدول الهيكلية  المخططات  من  المقترحة  التجارية  الاستعمالات  نسبة  و  مساحة   )
 تخطيط . ال

مساحة  

استعمالات 

توسع   إمكانية 

 محدودة جدا 

 

 النسبة

المرشحة   المساحة  

 للتكثيف 

 "دونم" 

 

 النسبة

ذات   استعمالات 

توسع   إمكانية 

 مستقبلي "دونم"

 

 تجاري‌طولي 25.960 4% 371.049 %28 دونم267.830

بأحكام‌‌ 15.578 %2 19.605 %3 دونم‌13.071 طولي‌ تجاري‌

 خاصة

 تجاري‌محلي 314.941 %44 91.093 %7 دونم‌24.041

بأحكام‌‌ 14.585 %3 0.00 %0 دونم‌‌‌0.00 محلي‌ تجاري‌

 خاصة

 مركز‌تجاري‌رئيسي 31.767 %4 58.218 %5 دونم‌‌‌0.00

 مركز‌تجاري‌فرعي 25.308 %3 91.667 %7 دونم‌5.153

124.739‌

 دونم

 معارض‌تجارية‌ 286.861 40% 659.058 50%

 المجموع‌)بالدونم( 715.522 %100 1340.385 %100 دونم475.085

المجموع‌للاستعمالات‌‌ دونم‌2530.00

 التجارية)بالدونم(
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 (  البديل الأول لتنمية القطاع التجاري في منطقة التخطيط. 10خريطة )
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اقليم جاذب    4.4.2   و  مميز  تجاري خدماتي  إقليمي  مركز  بيتونيا  البيرة  رام الله  الثاني:  بديل 
 للاستثمار "

 مميزات البديل الثاني 
 اعتماد‌سياسة‌التوسع‌العمودي‌لاعتماد‌الزيادة‌في‌عدد‌الطوابق‌في‌الاستخدامات‌التجارية.‌ ●
الطوابق‌في‌المراكز‌الجديدة‌والنسب‌اقتراح‌وجود‌أحكام‌خاصة‌للأبنية‌التجارية‌لزيادة‌عدد‌‌ ●

 المسموح‌بها‌للبناء.‌
اقتراح‌وجود‌أحكام‌خاصة‌للواجهات‌التجارية‌والاستفادة‌من‌التجارب‌العالمية‌لتقليل‌التشوه‌ ●

 البصري‌للبناء.
تحويل‌استخدامات‌المباني‌في‌المنطقة‌المحيطة‌بالوسط‌التجاري‌إلى‌استخدام‌مختلط‌بهدف‌ ●

 ري‌والحاجة‌إلى‌مواقف‌سيارات.‌تقليل‌الازدحام‌المرو‌
التأكيد‌على‌مطار‌قلنديا‌على‌حدود‌منطقة‌التخطيط‌بهدف‌زيادة‌ربط‌منطقة‌التخطيط‌مع‌‌ ●

 القدس‌و‌تشجيع‌الصادرات‌و‌الواردات‌و‌التجارة‌العالمية‌في‌فلسطين.
مجموعة‌من‌الطرق‌الرابطة‌المقترحة‌في‌كل‌من‌الجهة‌الشرقية‌والغربية‌ترتبط‌بشبكة‌الطرق‌‌ ●

 لإقليمية‌القائمة.‌ا
 الحفاظ‌على‌تطوير‌وتوسيع‌الخدمات‌الإدارية‌في‌منطقة‌التخطيط‌لجذب‌الاستثمار‌بالمنطقة.‌ ●
 اقتراح‌طريق‌دائري‌خارجي‌في‌المنطقة‌الشمالية‌والغربية.‌ ●
 التأكيد‌على‌الطريق‌الدائري‌كطريق‌شرياني‌مستقبلي‌ضمن‌منطقة‌التخطيط.‌ ●
 الدائري.‌توجيه‌الاستثمار‌نحو‌الطريق‌ ●
الحفاظ‌على‌مراكز‌النشاط‌الصناعية‌والتأكيد‌عليها‌كمناطق‌حرف‌وصناعات‌خفيفة‌لتسويق‌‌ ●

 منتجاتها‌تجارياً.‌‌
مجموعة‌من‌الطرق‌الرابطة‌المقترحة‌في‌كل‌من‌الجهة‌الشرقية‌والغربية‌ترتبط‌بشبكة‌الطرق‌‌ ●

 الإقليمية‌القائمة.‌
 جهات‌البلديات.‌الأخذ‌بعين‌الاعتبار‌مجموعة‌من‌المشاريع‌بحسب‌تو‌ ●
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يساعد‌تخطيط‌استخدام‌الأرض‌التجاري‌في‌إعادة‌ميزان‌الخدمة‌لوضعه‌الصحيح‌والتغلـب‌‌ ●
علـى‌المشاكل‌الناجمة‌عن‌التنافس‌غير‌المتكافئ.‌يجمع‌المخطط‌للاستعمالات‌التجارية‌بين‌

المعمارية‌المتناغمة‌‌مبادئ‌التصميم‌النموذجي،‌الإستراتيجيات‌البيئية‌المستدامة،‌والخصائص‌‌
بالخدمات‌‌ والتمتع‌ التجاري‌ بالتسوق‌ المواطنين‌ أحلام‌ لتحقيق‌ النتائج‌ بأفضل‌ الخروج‌ بهدف‌

 .التجارية‌في‌مدينة‌عصرية‌تحمل‌الطابع‌المحلي‌وتتميز‌بالحداثة
 أهمية‌المحافظة‌على‌الموارد‌البيئية‌والطبيعية‌كانت‌هدفاً‌وإيماناً‌دائماً‌بالمحافظة‌عليها.‌ ●
 قاء‌بالمدينة‌كمركز‌اقتصادي‌مهم‌إقليمياً‌ودولياً‌لقربها‌من‌العاصمة‌القدس‌الشريف.الارت ●
 توفير‌الخدمات‌المالية‌ورفع‌الناتج‌المحلي.‌ ●
تعزيز‌وتطوير‌ودعم‌مبادرات‌ومشاريع‌استخدام‌الطاقة‌البديلة‌)الشمسية(‌و‌توفير‌بنية‌تحتية‌‌ ●

 ليمية‌التي‌ستتوفر‌في‌المنطقة.مناسبة‌لتحمل‌الخدمات‌و‌الاستخدامات‌التجارية‌الاق‌
من‌الضرورة‌الإشارة‌إلى‌وجوب‌وجود‌طريق‌خدمة‌يستخدم‌كرديف‌على‌طول‌الطريق‌الدائري‌‌ ●

بهدف‌تقليل‌عدد‌التقاطعات‌عليه‌للحفاظ‌على‌دوره‌كطريق‌شرياني‌يخدم‌المنطقة‌ويقلل‌من‌
تم‌اقتراح‌طريق‌دائري‌‌‌‌الازدحام‌على‌مداخل‌منطقة‌الدراسة‌وعلى‌الطرق‌الشريانية‌القائمة،‌كما‌

خارجي‌في‌الجهة‌الشمالية‌والغربية‌من‌منطقة‌الدراسة‌لتعوض‌من‌الازدحام‌المروري‌الناشئ‌‌
على‌الطريق‌الدائري‌الحالي‌ولتعمل‌على‌نقل‌الحركة‌العابرة‌بعيداً‌عن‌مراكز‌الازدحام‌الحالية،‌‌

،‌كما‌أنه‌من‌الجدير‌‌كما‌أنه‌سيعمل‌على‌تعزيز‌ارتباط‌منطقة‌التخطيط‌بمحيطها‌الإقليمي
الإشارة‌إلى‌أن‌الفعاليات‌المقترحة‌على‌طول‌الطريق‌الدائري‌من‌الضرورة‌أن‌ترافقها‌أحكام‌

 خاصة‌تقلل‌من‌الازدحام‌في‌المنطقة‌وتراعي‌خصوصية‌الطريق‌الدائري.‌
اتجاه‌التوسع‌التجاري‌منسجما‌مع‌توجه‌التوسع‌العمراني‌باتجاه‌الشمال‌نحو‌الريحان،‌وإلى‌‌ ●

ب‌من‌بيتونيا،‌وإلى‌الشرق‌من‌البيرة‌متجاهلًا‌المحددات‌السياسية‌وعلى‌وجه‌الخصوص‌‌الغر‌
تصنيف‌مناطق‌ج،‌المستوطنات،‌والمناطق‌العسكرية‌واعتبرها‌جزءاً‌من‌الاحتياجات‌المستقبلية‌‌

 للتوسعة‌العمرانية‌بغرض‌السكن‌والخدمات‌التجارية‌والإدارية‌المستقبلية.‌‌
يعتمد‌التوسعة‌باتجاه‌الطريق‌الدائري‌المقترح‌لتعزيز‌إمكانيات‌الاستثمار‌‌كما‌أن‌هذا‌البديل‌‌ ●

به‌خلال‌الأعوام‌القادمة،‌فاعتمد‌التأكيد‌على‌وجود‌منطقة‌حرفية‌في‌المنطقة‌الشمالية‌من‌
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بيتونيا‌معتمداً‌على‌المنطقة‌المرخصة‌ضمن‌المخطط‌الهيكلي‌الحالي،‌واقترح‌تحويل‌الشريط‌‌
ئري‌في‌تلك‌المنطقة‌إلى‌مناطق‌معارض‌تجارية‌للتقليل‌من‌أثرها‌على‌‌المحاذي‌للطريق‌الدا

مع‌‌ الأسلوب‌ بنفس‌ وتعامل‌ المنطقة‌ تلك‌ باتجاه‌ الاستثمار‌ جذب‌ الوقت‌ نفس‌ وفي‌ المشهد‌
الجانب‌المقابل‌من‌الطريق‌الدائري‌من‌خلال‌اقتراح‌شريط‌معارض‌تجارية‌في‌الجزء‌الواقع‌

الحدودية‌بين‌‌‌ضمن‌أراضي‌مدينة‌رام‌الل‌مساهما‌في المناطق‌ تجانس‌الاستخدامات‌على‌
المدن‌ومساهماً‌في‌تحويلها‌إلى‌كتلة‌عمرانية‌واحدة‌مترابطة،‌وفي‌مقاطع‌أخرى‌تم‌اقتراح‌‌
فعاليات‌سياحية‌على‌طول‌الطريق‌الدائري‌وحتى‌حدود‌المحمية‌الطبيعية‌ضمن‌أراضي‌مدينة‌‌

ة‌ومن‌الجدير‌الإشارة‌إلى‌ضرورة‌وضع‌‌رام‌الل‌أيضاً‌بهدف‌جذب‌الاستثمار‌إلى‌تلك‌المنطق
أحكام‌خاصة‌في‌مراحل‌لاحقة‌على‌هذه‌المناطق‌لتقليل‌الازدحام‌بالقرب‌من‌الطريق‌الدائري‌‌
من‌خلال‌تقليل‌النسب‌المئوية‌للبناء‌وزيادة‌الارتدادات‌الأمامية‌وتقليل‌عدد‌الطوابق،‌كما‌أنه‌‌

السياحية‌‌ المناطق‌ أن‌وجود‌ إلى‌ الإشارة‌ الضرورة‌ مع‌طبيعة‌‌من‌ يتماشى‌ المنطقة‌ في‌هذه‌
المنطقة‌وتوفر‌الإطلالات‌فيه‌وقربها‌من‌المحمية‌الطبيعية‌ومعظم‌تلك‌المناطق‌مصدقة‌ضمن‌‌

 المخطط‌الهيكلي‌المصدق‌لمدينة‌رام‌الل.‌
تم‌اقتراح‌مناطق‌أعمال‌جديدة‌على‌مقاطع‌أخرى‌من‌الطريق‌الدائرية‌في‌المنطقة‌الشمالية‌في‌‌ ●

ورام‌‌ البيرة‌ من‌ تمت‌‌كل‌ وقد‌ المنطقة‌ تلك‌ إلى‌ الاستثمار‌ وجذب‌ الهدف‌ نفس‌ لتحقيق‌ الل‌
الاستعانة‌بالمخططات‌المصادقة‌في‌رام‌الل‌لاقتراح‌مناطق‌المال‌والأعمال‌فكانت‌كما‌ذكرنا‌
على‌المقطع‌الشمالي‌من‌الطريق‌الدائري‌ومركز‌آخر‌ضمن‌المنطقة‌الشمالية‌الغربية‌بالقرب‌‌

قد‌تم‌اقتراحها‌على‌الطريق‌الدائري‌وبالقرب‌من‌محطة‌المواصلات‌‌من‌الطيرة،‌أما‌في‌البيرة‌ف‌
العامة‌الشمالية‌المقترحة‌مما‌سيساهم‌في‌تقليل‌الازدحام‌في‌وسط‌المدينة‌ذلك‌بالإضافة‌إلى‌‌
الخدمات‌‌ لتوسعة‌ مقترحة‌ ومنطقة‌ سنتر(‌ )الإرسال‌ الإذاعة‌ منطقة‌ في‌ حالياً‌ القائم‌ المركز‌

ع‌في‌المنطقة‌الشمالية‌الشرقية‌من‌البيرة،‌أما‌بيتونيا‌فقد‌تم‌اقتراح‌‌الإدارية‌على‌المدى‌البعيد‌تق
الجهة‌‌ في‌ المستقبلية‌ العمرانية‌ التوسعة‌ منطقة‌ في‌ خدماتي‌ تجاري‌ مختلط‌ استخدام‌ منطقة‌
الشمالية‌الغربية‌من‌بيتونيا‌لتعزيز‌دورها‌كجزء‌مهم‌من‌منطقة‌التخطيط‌،‌وسيساهم‌هذا‌البديل‌‌
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مدن‌الثلاث‌بشكل‌أفضل‌من‌البديل‌الأول،‌وتواصل‌مع‌التجمعات‌‌في‌تحقيق‌تواصل‌بين‌ال
 المحيطة‌في‌سردا،‌عين‌عريك،‌وعين‌قينيا‌في‌مراحل‌لاحقة.‌

يعزز‌هذا‌البديل‌دور‌المنطقة‌كمركز‌إقليمي‌للخدمات‌والتجارة‌وذلك‌من‌خلال‌خلق‌مراكز‌‌ ●
منطقة‌‌ وغرب‌ شمال‌ في‌ المستقبلية‌ التوسع‌ منطقة‌ في‌ والأعمال‌ الخدمات،‌ للتجارة،‌ جديدة‌

 التخطيط‌إلا‌أن‌حجم‌هذه‌المراكز‌أكبر‌من‌تلك‌المقترحة‌في‌البديل‌الأول‌وعددها‌أقل.‌‌
ت‌الإدارية‌في‌منطقة‌التخطيط‌من‌خلال‌مراكز‌خدمات‌جديدة‌التي‌تحتاج‌‌تم‌تعزيز‌الخدما‌ ●

إلى‌مركز‌تجاري‌خدماتي‌لخدمة‌المراكز‌الإدارية‌الكبرى‌في‌الجهة‌الشرقية‌من‌منطقة‌التخطيط‌‌
المشترك‌بالإضافة‌إلى‌المناطق‌القائمة‌حالياً‌والتي‌تشمل‌رئاسة‌الوزراء،‌مجمع‌الوزارات،‌مقر‌‌

ا ومجمع‌ من‌‌الرئاسة،‌ العديد‌ إلى‌ بالإضافة‌ التشريعي‌ والمجلس‌ العدل،‌ وقصر‌ لمحاكم‌
يصعب‌‌ والتي‌ التخطيط‌ منطقة‌ مجمل‌ على‌ متفرق‌ بشكل‌ تتوزع‌ التي‌ والوزارات‌ المؤسسات‌

 حصرها.‌‌
ينقل‌‌ ● الدائري‌ الطريق‌ على‌ سريع‌ )حافلات(‌ عامة‌ مواصلات‌ خط‌ تزويد‌ البديل‌ هذا‌ اقترح‌

الجديدة‌إلى‌مواقع‌مختلفة‌في‌منطقة‌التخطيط،‌‌‌‌المستخدمين‌من‌مجمعات‌المواصلات‌العامة
وتكون‌محطات‌الوقوف‌مختارة‌وذات‌عدد‌محدد.‌وإنشاء‌مجمعات‌المواصلات‌العامة‌المركزية‌‌
من‌‌ لكن‌ البلد،‌ إلى‌وسط‌ الخارجي‌ السير‌ يقلل‌من‌حجم‌ أن‌ شأنه‌ من‌ المدن‌ أطراف‌ على‌

وسط‌ إلى‌ المجمعات‌ تلك‌ من‌ عامة‌ مواصلات‌ خدمات‌ تأمين‌ من‌‌‌الضروري‌ بالرغم‌ البلد،‌
تخفيض‌مركزيتها‌،‌ويفضل‌أن‌يكون‌ذلك‌بواسطة‌الحافلات‌الصغيرة،‌ومثال‌ذلك‌على‌شارع‌‌
الإرسال‌وشارع‌نابلس‌لخدمة‌الحركة‌من‌المجمع‌الشمالي‌إلى‌وسط‌البلد،‌وشارع‌يافا‌لخدمة‌‌

 المجمع‌الجنوبي‌إلى‌وسط‌البلد.‌
وتحسين‌الاقتصاد‌‌تطوير‌رية‌يهدف‌إلى‌إن‌توجيه‌القطاع‌التجاري‌للأسواق‌والخدمات‌التجا‌

الفلسطيني،‌وتوفير‌بيئة‌أعمال‌مشجعة‌على‌الاستثمار،‌لافته‌إلى‌مجموعة‌الإصلاحات‌التي‌‌
القطاع‌الخاص‌وتعظيم‌الصادرات‌‌‌نفذتها‌وزارة‌الاقتصاد‌الفلسطيني‌من‌شأنها‌تطوير‌ودعم

وطني‌والتي‌انعكست‌إيجاباً‌على‌‌الوطنية‌وتحديث‌وتطوير‌البيئة‌التشريعية‌الناظمة‌للاقتصاد‌ال
 ترتيب‌فلسطين‌في‌تقرير‌البنك‌الدولي‌في‌السنوات‌الأخيرة.‌



 

93 
 

تزخر‌رام‌الل‌بأسواقها‌المتنوعة،‌وحجم‌الحركة‌التجارية‌اليومية،‌مما‌جعلها‌المدينة‌الاقتصادية‌الأولى‌‌
وسط‌منافسة‌‌‌في‌أراضي‌السلطة‌الفلسطينية‌بلا‌منازع،‌حيث‌تنتشر‌مراكز‌التسوق‌في‌كل‌مكان،

قوية‌وحركة‌تجارية‌مزدهرة‌وتختلف‌مراكز‌التسوق‌من‌ناحية‌التنظيم‌العمراني،‌والديكورات‌العصرية،‌‌
‌ونوعية‌البضائع‌المعروضة‌فمنها‌الشعبي‌الذي‌يعرض‌سلعاً‌صينية‌بأسعار‌زهيدة‌‌

عرض‌وتحمل‌علامات‌لماركات‌معروفة‌مثل"‌تومي‌هيلفيغر"‌و"يو‌إس‌بولو"‌وهناك‌مراكز‌أخرى‌ت
بضائع‌أفضل‌جودة،‌تركية‌الصنع‌مثل‌"سيتي‌مول‌وعلى‌الجانب‌الآخر‌نجد‌مراكز‌تسوق‌تحوي‌

 محلات‌تعرض‌أشهر‌الماركات‌العالمية.‌
تجمع‌منطقة‌التخطيط‌بين‌كافة‌الشرائح‌المجتمعية‌إذ‌هي‌مدينة‌بها‌كافة‌الطبقات‌من‌الفقير‌المعدم‌

الأنشط‌بين‌كل‌المدن‌وأرى‌أن‌السبب‌كونه‌رام‌الل‌إلى‌الغني‌المقتدر،‌والحركة‌التجارية‌فيها‌هي‌‌
مركز‌اقتصادي‌وتجاري،‌وفرص‌العمل‌فيها‌أكثر‌بالتالي‌هي‌مقصد‌المواطنين‌للعمل‌والسكن‌حيث‌
 قال‌ريكاردو‌روسي‌رئيس‌قسم‌التنمية‌الاقتصادية‌والقطاع‌الخاص‌والتجارة‌في‌الاتحاد‌الأوروبي.‌

المشاريع‌‌‌ اقتراح‌مجموعة‌من‌ تم‌ الدراسات‌واحتياجات‌منطقة‌‌كما‌ نتائج‌ تتماشى‌مع‌ التي‌ العامة‌
 التخطيط‌المشترك‌وكانت‌على‌النحو‌التالي:‌

 مشروع‌مقر‌لجامعة‌القدس‌وعلاقته‌بالقطاع‌التجاري.‌ ●
 مشروع‌مدرسة‌تجارية‌في‌بيتونيا.‌ ●
 مشروع‌أرض‌المعارض‌في‌رام‌الل.‌ ●
 محطة‌الباصات‌الشمالية.‌ ●
 الغربية.موقف‌سيارات‌القرى‌‌ ●
 مواقف‌سيارات‌خاصة‌في‌كل‌من‌الماسيون‌ومقابل‌قصر‌الثقافة.‌ ●
 محطة‌مواصلات‌عامة‌في‌الجهة‌الجنوبية‌من‌منطقة‌التخطيط.‌ ●
 محطة‌لخدمات‌النقل‌التجاري‌في‌الجهة‌الجنوبية/‌بالقرب‌من‌المعبر‌التجاري.‌ ●
 التخطيط.‌‌الطريق‌الدائري‌الخارجي‌المقترح‌في‌الجهة‌الشمالية‌والغربية‌من‌منطقة‌ ●
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 المساحات المقترحة للبديل الثاني 
دونم‌واقتراح‌موقعين‌آخرين‌‌‌‌300بناء‌على‌ذلك‌تم‌اقتراح‌تجميد‌وإلغاء‌المكبين‌بمساحة‌تبلغ‌‌ ●

بنفس‌المساحة‌على‌أن‌يتم‌الدراسة‌والموافقة‌عليه‌من‌وزارة‌البيئة‌واقتراح‌بديل‌مكافئ.‌وتم‌‌
‌‌دونم‌في‌المنطقة‌الجنوبية‌من‌منطقة‌التخطيط‌المشترك‌في‌بيتونيا150اقتراح‌موقع‌بمساحة‌‌‌

 كما‌هو‌موضح‌على‌الخريطة.‌‌
تنمية‌‌‌‌200إلغاء‌‌ ● بمناطق‌ لاستبدالها‌ الطبيعية‌ المحمية‌ جانب‌ محلي‌ تجاري‌ مصنفة‌ دونم‌

إلغاء‌‌ وتم‌ الترفيهية.‌ والمناطق‌ للسياحة‌ استغلالها‌ يمكن‌ والتي‌ المحمية‌ من‌ لقربها‌ سياحية‌
بمساحة‌‌ محلي‌ تجاري‌ المصنفة‌ الدائري‌ بالطريق‌ المحيطة‌ إمكانية‌‌‌‌50المنطقة‌ ذات‌ دونم‌

 (.‌5-3للتوسع‌المستقبلي‌الداخلة‌في‌منطقة‌المحمية‌الطبيعية‌كما‌في‌الخريطة‌)
اتجاه‌التوسع:‌بالإضافة‌لاتجاهات‌التوسع‌في‌البديل‌الأول‌تم‌التوسع‌العمراني‌باتجاه‌الجنوب‌‌ ●

‌‌800دونم‌للتوسع‌المستقبلي‌القريب‌و‌‌700الغربي‌دون‌أخذ‌معيق‌جدار‌الفصل‌العنصري‌و
الغربية‌‌ الناحية‌ أما‌من‌ الهيكلي‌ البعيد‌بنفس‌الاتجاه‌خارج‌المخطط‌ المستقبلي‌ للتوسع‌ دونم‌

دونم‌للتوسع‌المستقبلي‌العمراني‌على‌المدى‌‌1500لمنطقة‌التخطيط‌تم‌اقتراح‌ما‌مساحته‌‌‌
 البعيد.‌

 ي.‌اقتراح‌مسلخ‌بيتونيا‌بناء‌على‌الخطط‌الإستراتيجية‌السابقة‌وحاجة‌المنطقة‌إلى‌مسلخ‌بلد ●
كانت‌مساحة‌التوسع‌المستقبلي‌للتوسع‌السكاني‌للمدى‌القريب‌في‌مخطط‌الكرينعة‌شمال‌رام‌‌ ●

دونم‌بدل‌المستوطنة‌للتوسع‌المستقبلي‌على‌المدى‌البعيد‌من‌الجهة‌‌‌‌850دونم.‌و‌‌2780الل‌‌
دونم‌في‌الشمال‌الشرقي‌من‌البيرة.‌أما‌بخصوص‌المخطط‌الوطني‌‌‌‌1300الشرقية‌من‌البيرة‌و

وبما‌يتعلق‌بالأراضي‌الزراعية‌ذات‌القيمة‌العالية‌والمتوسطة‌فإنها‌تقع‌إلى‌الجنوب‌‌‌‌المكاني‌
 والغرب‌من‌بيتونيا‌وجزء‌إلى‌الشرق‌من‌البيرة.‌

دونم‌أراضي‌أوقاف‌للخدمات‌العامة‌ويمكن‌استغلاها‌للخدمات‌المختلطة‌كخدماتي‌‌‌‌500وجود‌‌ ●
‌50اري‌فرعي‌في‌المنطقة‌بمساحة‌‌وإداري‌لإحياء‌المنطقة‌في‌شرق‌البيرة.‌وتعزيز‌مركز‌تج

ما‌‌ التخطيط‌ منطقة‌ في‌ البعيد‌ للمدى‌ المستقبلي‌ التوسع‌ منطقة‌ مساحة‌ كانت‌ حيث‌ دونم.‌
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دونم.‌و‌تبلغ‌مساحة‌التوسع‌المستقبلي‌القريب‌للتوسع‌العمراني‌الذي‌يتكامل‌‌‌‌‌4450مساحته
 دونم.‌2780ة‌الآف‌دونم‌بالإضافة‌إلى‌مخطط‌الكرينع‌10مع‌القطاع‌التجاري‌ما‌مساحته‌

دونم‌‌‌‌90اقتراح‌مركز‌تجاري‌خدماتي‌مختلط‌في‌منطقة‌التوسع‌المستقبلي‌الكرينعة‌بمساحة‌‌ ●
وإلغاء‌ما‌تم‌تصنيفه‌من‌المعارض‌التجارية‌ذات‌التوسع‌المستقبلي‌قبل‌اقتراح‌المركز‌التجاري‌‌

 الخدماتي.‌
كرينعة‌والذي‌يشكل‌‌المحافظة‌على‌الاستخدام‌التجاري‌المحلي‌للتوسع‌المستقبلي‌في‌مخطط‌ال ●

 نسبة‌من‌الطريق‌الدائري‌المصدق‌الذي‌سيكون‌حيوياً‌تجارياً.‌

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( البديل الثاني لتنمية القطاع التجاري في منطقة التخطيط. 11خريطة )
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 تقييم البدائل التنموية  4.5
ومعالجتها‌من‌خلال‌بدائل‌يشمل‌هذا‌القسم‌الأهداف‌المحلية‌ذات‌البعد‌المكاني‌والتي‌يمكن‌عكسها‌‌

 التنمية‌المقترحة‌وتم‌التعامل‌معها‌بتقييم‌هذه‌البدائل.‌

 (‌‌تقييم‌البدائل‌23جدول)

 الوزن  الهدف 

 البديل الثاني البديل الأول 

الاقتصاد‌المحلي‌وعلاقته‌‌‌‌الأهداف‌المنبثقة‌عن‌الخطط‌التنموية‌الإستراتيجية‌المحلية‌و‌خطة
 التكاملية‌مع‌التجاري‌

التجارية‌‌ الأراضي‌ استعمالات‌ مساحات‌ وجود‌ استغلال‌
 الحالية‌بالمخططات‌الهيكلية

3 2 

معدل‌ وتقليل‌ بالاقتصاد‌ للنهوض‌ الاستثمارات‌ في‌ تنوع‌
 البطالة‌من‌خلال‌خلق‌فرص‌عمل‌جديدة

3 3 

خلق‌بيئة‌استثمارية‌تجارية‌جاذبة‌وإنشاء‌الأسواق‌والمراكز‌
 التجارية‌‌

2 3 

في‌ الزراعي‌ القطاع‌ من‌ المحلي‌ والناتج‌ العائد‌ تحسين‌
 المدينة‌لخدمة‌القطاع‌التجاري‌

3 2 

 زيادة‌الاهتمام‌والاستثمار‌في‌القطاع‌السياحي‌في‌المدينة
تعزي‌ و‌ مرموقاً‌ سياحياً‌ مركزاً‌ المنطقة‌ تصبح‌ ز‌بحيث‌

 المسارات‌السياحية‌التجارية‌

1 3 

فرصة‌الدخول‌في‌شراكات‌لتنفيذ‌بعض‌المشاريع‌التجارية‌‌‌
 الاستثمارية‌‌

2 3 

نقل‌ملكية‌للبلدية(‌من‌‌‌-تشغيل‌‌-وفق‌إستراتيجية‌)بناء‌‌
خلال‌امتلاك‌البلدية‌قطع‌أراضي‌مخصصة‌لإقامة‌بعض‌
من‌ الاستفادة‌ و‌ التجاري‌ القطاع‌ تخدم‌ التي‌ المشاريع‌

 أراضي‌الوقف‌للخدمات‌العامة‌والإدارية.‌

2 2 
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إنشاء‌مساحات‌للخدمات‌الإدارية‌في‌المخططات‌لما‌يخدم‌
التجاري‌ بترخيص‌‌‌القطاع‌ المواطن‌ علاقة‌ لتنظيم‌ مكانيا‌

 الأبنية‌التجارية‌و‌تطويرها‌‌
 مقرات‌بلديات‌ -
 مجلس‌التعاون‌المشترك -
  مقرات‌إدارية‌جاذبة -

1 3 

 البنية‌التحتية‌العامة‌
الطاقة‌‌ استخدام‌ ومشاريع‌ مبادرات‌ ودعم‌ وتطوير‌ تعزيز‌

 البديلة‌)الشمسية(.‌
3 2 

)نفايات‌صلبة،‌شبكة‌طرق،‌مياه‌إيجاد‌بنية‌تحتية‌ملائمة‌‌
الشرب،‌وكهرباء(‌تلاؤم‌المناطق‌المبنية‌ومناطق‌التوسع‌
للتكثيف‌ المرشحة‌ التجارية‌ والمناطق‌ المستقبلي‌ العمراني‌

 والتوسع‌المستقبلي‌في‌المنطقة‌

2 3 

 المواصلات‌وحركة‌المرور‌
تنظيم‌وتطوير‌نظام‌مواصلات‌وشبكات‌طرق‌أكثر‌أماناً‌‌
وفعالية‌وفق‌معايير‌دولية،‌ومتكامل‌مع‌شبكة‌الربط‌العربي‌

استغلال‌المناطق‌التجارية‌الموجودة‌على‌الطرق‌ والدولي‌و
 الرئيسية.‌

3 2 

 3 2 تحسين‌حركة‌التدفقات‌المرورية‌وتخفيض‌مستوى‌الازدحام‌
تقليل‌الأثر‌المروري‌والبيئي‌والاجتماعي‌الناجم‌من‌ازدياد‌
داخل‌‌ التجارية‌ المرور‌ حركة‌ تنظيم‌ و‌ المركبات‌ أعداد‌

 منطقة‌التخطيط.‌

3 3 

 3 1 إيجاد‌طرق‌رابطة‌ورئيسية‌جديدة‌للمناطق‌التي‌تحتاجها.‌
 3 3 تحسين‌حركة‌المشاة‌وخاصة‌في‌المركز‌التجاري.‌

العام.‌توفير‌حلول‌عملية‌‌تطوير‌وتحسين‌خدمات‌‌ النقل‌
للمواصلات‌لتوفير‌إمكانية‌الوصول‌بسهولة‌إلى‌المنطقة،‌

 مواقف‌سيارات

2 3 

 3 2 تحسين‌مستوى‌السلامة‌المرورية‌
 3 3 عزل‌المرور‌العابر‌عن‌إمكانية‌الدخول‌عبر‌المدن
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 استغلال‌وجود‌المعبر‌التجاري.‌‌-
 توسعة‌منطقة‌المطار‌للاستغلال‌في‌المستقبل‌‌-

2 3 

 الخدمات‌والمرافق‌المجتمعية
جودة‌ ذا‌ تعليما‌ يضمن‌ التجارة،‌ لتخصص‌ تعليمي‌ نظام‌
السوق‌‌ احتياجات‌ مع‌ مرتبط‌ تمييز،‌ دون‌ للجميع‌ عالية‌
والمجتمع‌ومواكب‌للتطور‌العلمي‌والمعرفي‌حسب‌مراحل‌‌

 والحاجات‌المستقبلية‌للمنطقة‌التوسع‌لمنطقة‌التخطيط‌

3 3 

 الإسكان‌وعلاقته‌مع‌القطاع‌التجاري‌
توسعة‌المخطط‌الهيكلي‌لتلبي‌احتياجات‌الزيادة‌السكانية‌‌

 المتوقعة‌في‌المدن‌الثلاث‌
2 3 

والتوسع‌ المضطردة‌ السكانية‌ الزيادة‌ بين‌ توازن‌ خلق‌
تجارية‌ مناطق‌ بناء‌ خلال‌ من‌ المنطقة‌ في‌ المستقبلي‌

 تتناسب‌مع‌مناطق‌التوسع‌العمراني‌

3 3 

ملائمة‌توسع‌المناطق‌التجارية‌مع‌التوسع‌العمراني‌خارج‌
توسعة‌ اقتراح‌ خلال‌ من‌ للبلديات‌ التنظيمية‌ الحدود‌

 مخططات‌هيكلية‌ملائمة‌للاحتياجات‌المستقبلية‌

2 3 

علاقة‌التنمية‌التجارية‌مع‌قطاع‌الإسكان‌يلبي‌أمن‌الحيازة‌
تكاليفه،‌ويتيح‌الاستفادة‌ القانوني،‌وملائم،‌ويمكن‌تحمل‌
المواطنين‌ حاجات‌ ويلبي‌ والتجارية‌ العامة‌ الخدمات‌ من‌

 بكفاءة‌وفاعلية‌أعلى‌
 

3 2 

تنظيم‌منطقة‌الفعاليات‌المختلطة‌وإيجاد‌حلول‌لتناقضات‌‌
 استخدامات‌الأراضي‌في‌المدن‌الثلاث.‌

2 3 

 البيئة‌
العمران‌‌ الإضرار‌‌توجيه‌ تقلل‌ بحيث‌ التجارية‌ والمناطق‌

 بالمنظر‌الطبيعي‌للمنطقة‌إلى‌أقصى‌حد‌ممكن
2 3 

 3 2 الحماية‌من‌الأودية‌
الحفاظ‌على‌المخطط‌الوطني‌المكاني,‌الأراضي‌الزراعية‌‌‌

 ومصادر‌المياه‌والمحميات‌الطبيعية‌
3 3 
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طبيعية‌‌ وبيئة‌ حضاري‌ وتراث‌ تلوثا،‌ أقل‌ تجارية‌ بيئة‌
حماية‌المناطق‌‌‌‌و‌‌مصونان‌ومداران‌بطريقة‌أكثر‌استدامة

 الحساسة‌بيئيا‌والمصادر‌الطبيعية.‌

3 2 

منها‌‌ يمر‌ التي‌ الرئيسية‌ الشوارع‌ عن‌ الضجيج‌ تخفيف‌
 المناطق‌الصناعية.‌‌

3 2 

والمناطق‌‌ الحرفية‌ المنطقة‌ بين‌ القائم‌ التداخل‌ من‌ الحد‌
منطقة‌‌ إنشاء‌ طريق‌ عن‌ بها‌ المحيطة‌ خضراء‌السكنية‌

 عازلة‌

3 3 

 الموروث‌الثقافي‌والطبيعي‌
والأثرية‌‌ التاريخية‌ المواقع‌ على‌ للحفاظ‌ الأولوية‌ إعطاء‌
والطبيعية،‌وعدم‌تشجيع‌التوسع‌العمراني‌والتجاري‌سواء‌‌

 ضمن‌المنطقة‌أو‌في‌الجوار.

3 3 

 72/90 67/90 المجموع‌
 

نلاحظ‌من‌تقييم‌البدائل‌أن‌كلاهما‌أخذ‌نسبة‌مرتفعة‌لكن‌البديل‌الاول‌‌كان‌له‌القيمة‌الأكبر‌لأنه‌
الإستراتيجية‌وخطط‌التنمية‌الاقتصادية‌المحلية‌‌‌‌حقق‌عدد‌أكبر‌من‌الأهداف‌الموجودة‌في‌‌الخطط‌

ستثمار‌على‌مستوى‌وحقق‌الاستدامة‌من‌خلال‌تنفيذ‌مبدأ‌اللامركزية‌و‌توزيع‌الخدمات‌التجارية‌و‌الا
الثلاث‌تجمعات‌بحيث‌تحقق‌التوزيع‌العادل‌للخدمات‌و‌المراكز‌التجارية‌بحث‌توفر‌سهولة‌الوصول‌‌
لكافة‌المواطنين‌اليها‌و‌تقلل‌من‌التلوث‌و‌الضوضاء‌و‌التأثير‌البيئي‌و‌الاجتماعي‌و‌زيادة‌الربح‌

 الاقتصادي.‌
 
 
 
‌
‌
‌
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 الفصل الخامس 

 النتائج والتوصيات 

دراسة‌دور‌التخطيط‌العمراني‌المحلي‌في‌تعزيز‌التنمية‌الاقتصادية‌المحلية‌في‌مكونها‌التجاري‌‌بعد‌‌
لمنطقة‌رام‌الل،‌البيرة،‌بيتونيا،‌خلصت‌الدراسة‌بمجموعة‌من‌النتائج‌والتوصيات‌نذكرها‌على‌النحو‌

 التالي.‌

 النتائج  
 توصلت‌الدراسة‌إلى‌مجموعة‌من‌النتائج‌التالية:‌

الدراسة‌)رام‌الل،‌البيرة،‌وبيتونيا(‌مركزًا‌خدماتيًا‌إقليمياً‌لمحافظة‌رام‌الل‌والبيرة‌‌‌‌تعتبر‌منطقة‌‌ ●
ولباقي‌محافظات‌الضفة‌الغربية‌الأخرى،‌ومكاناً‌لتواجد‌المؤسسات‌الحكومية‌ومؤسسات‌المجتمع‌‌
ت‌المدني‌والأهلي،‌وهي‌نقطة‌عبور‌بين‌مدن‌الشمال‌والجنوب‌وتتوسط‌مجموعة‌كبيرة‌من‌البلدا‌

 والقرى‌والتجمعات‌السكانية‌في‌المنطقة.‌
بالرغم‌من‌توفر‌شبكات‌الطرق‌داخل‌منطقة‌الدراسية‌بشكل‌جيد،‌إلا‌أن‌أطرافها‌العمرانية‌لا‌‌‌ ●

 تتوفر‌فيها‌الشبكات‌الكافية‌لتلبي‌حاجات‌التوسع‌المستقبلي‌المتوقع.‌
يوجد‌ضعف‌عام‌لدى‌بلديات‌منطقة‌الدراسة‌في‌موضوع‌التقييم‌والمتابعة‌للخطط‌الإستراتيجية‌‌ ●

 الاقتصادية‌المحلية‌بمنطقة‌الدراسة.‌‌‌وهذا‌يؤثر‌على‌التنمية
%‌من‌بين‌القطاعات‌الاقتصادية‌الأخرى‌بمنطقة‌الدراسة،‌ويعد‌‌50شكل‌قطاع‌التجارة‌نسبة‌‌‌ ●

 مصدراً‌رئيساً‌للدخل‌بسبب‌توفر‌الظروف‌العديدة‌له‌في‌المنطقة.‌
ري‌(‌دونم،‌واحتل‌الاستعمال‌التجا‌2,530بلغت‌مساحة‌القطاع‌التجاري‌في‌منطقة‌التخطيط‌) ●

 المحلي‌النسبة‌الأكبر‌من‌الاستعمالات‌التجارية‌الأخرى.

بلغت‌حصة‌الفرد‌من‌نصيب‌الاستعمال‌التجاري‌في‌منطقة‌التخطيط‌بناء‌على‌عدد‌السكان‌ ●
متر‌مربع،‌بينما‌بلغت‌وفقاً‌لعدد‌السكان‌في‌‌‌22.3في‌الجهاز‌المركزي‌للإحصاء‌الفلسطيني‌‌

متر‌مربع.‌ولكن‌ستبلغ‌حصة‌الفرد‌من‌الاستعمال‌التجاري‌في‌ذات‌المنطقة‌‌‌‌14.8البلديات‌‌
متر‌مربع‌و‌عليه‌نجد‌أن‌حصة‌الفرد‌من‌هذا‌الاستعمال‌الحالي‌والمستقبلي‌((‌‌2034‌‌7لعام‌‌



 

101 
 

كافياُ،‌مع‌ضرورة‌إعادة‌النظر‌في‌توزيعه‌ليتناسب‌مع‌المواقع‌المرشحة‌لأن‌تكون‌تجارية‌بما‌‌
 يعزز‌التنمية‌التجارية‌المحلية.‌

المنطقة‌‌‌ ● الأراضي‌مع‌رؤية‌ استخدامات‌ تداخلات‌ في‌ التعارضات‌ الكثير‌من‌ كمنطقة‌وجود‌
تخطيط‌،‌وفي‌داخل‌المخططات‌الهيكلية‌وعلى‌الحدود‌بينها،‌لذا‌علينا‌الأخذ‌بتغيير‌بعض‌

 استعمالات‌الأراضي‌لتتناسب‌مع‌الأهداف‌والمشاريع‌التنموية‌وإحياء‌القطاع‌التجاري.‌
المشاركة‌‌‌‌ ● وأهمية‌ الإستراتيجي،‌ التنموي‌ التخطيط‌ بأهمية‌ الدراسة‌ منطقة‌ سكان‌ وعي‌ قلة‌

 ة‌ودورها‌في‌إنجاح‌وتحقيق‌التنمية‌المنشودة‌للمجتمع‌بأكمله.المجتمعي‌
المادية‌للمجالس‌‌‌ ● الدراسة،‌حيث‌أن‌الإمكانيات‌ الداخلي‌والخارجي‌لمنطقة‌ بنوعيه‌ الدعم‌ قلة‌

بالتغيرات‌‌ ومرتبطة‌ مشروطة‌ تكون‌ الخارجية‌ والمساعدات‌ المنح‌ بعض‌ وأن‌ محدودة،‌ البلدية‌
 السياسية‌السائدة‌في‌المنطقة.

دور‌القطاع‌الخاص‌في‌تحقيق‌التنمية‌الاقتصادية‌المحلية‌في‌منطقة‌الدراسة،‌نظراً‌لعدم‌‌ضعف‌‌ ●
 وجود‌التسهيلات‌والحوافز‌التشجيعية‌من‌قبل‌الدولة‌بالشكل‌المطلوب.‌

 التوصيات
 في‌ضوء‌النتائج‌المذكورة،‌خلصت‌الدراسة‌بمجموعة‌من‌التوصيات‌التالية:‌

إعادة‌النظر‌في‌المخططات‌الهيكلية‌وتحديثها‌وتوسعة‌حدود‌البلديات‌لضم‌جميع‌التجمعات‌‌‌‌ ●
الخدمات‌‌ توفر‌ وضمان‌ العمرانية‌ التنمية‌ وضبط‌ توجيه‌ بهدف‌ البلدية،‌ حدود‌ خارج‌ السكنية‌
والمرافق‌بما‌يتلاءم‌مع‌احتياجات‌السكان‌والابتعاد‌عن‌العشوائية‌لتحقيق‌بيئة‌عمرانية‌ملائمة‌‌

المستقبلي‌حسب‌الدراسة‌‌وتغي التوسع‌ ير‌بعض‌صفات‌استعمالات‌الأراضي‌الحالية‌وأراضي‌
 لتحقيق‌التنمية.

لتعزيز‌التكاملية‌‌‌‌الأخذ‌برؤية‌منطقة‌التخطيط‌المشترك‌دون‌الفصل‌لرؤى‌المدن‌على‌حدى‌‌ ●
 بين‌المدن‌والنهوض‌بالمنطقة‌نحو‌كل‌ما‌هو‌أفضل‌من‌أجل‌مواصلة‌عملية‌التطوير.‌

وضع‌معايير‌على‌المستوى‌المحلي‌والوطني‌تخص‌الخدمات‌التجارية‌من‌قبل‌وزارة‌الحكم‌‌‌‌ ●
 المحلي‌والبلديات‌ذات‌العلاقة.‌
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المدينة‌من‌خلال‌عقد‌ندوات‌مجتمعية‌‌زيادة‌الوعي‌الجماهيري‌في‌تنظيم‌الخدمات‌التجارية‌في‌‌‌‌ ●
في‌‌ التجارية‌ المنطقة‌ تنظيم‌ وكيفية‌ أهمية‌ حول‌ التجارية‌ المحلات‌ نشرات‌لأصحاب‌ وتوزيع‌

 المدينة.‌
المصنفة‌‌‌‌ ● الشوارع‌ ضمن‌ التغيرات‌ استحداث‌ عند‌ بموجبها‌ يعمل‌ تخطيطية‌ ضوابط‌ وضع‌

الاتصال‌والترابط‌‌لأغراض‌تجارية‌بحيث‌تكون‌ضمن‌مستوى‌عال‌من‌التنظيم‌بحيث‌تحقق‌‌
البصري‌للمكونات‌المادية‌فيه،‌ومن‌ثم‌تحقيق‌الوحدة‌الشكلية‌للمشهد‌الحضري‌لتوفر‌أجواء‌من‌‌

 الراحة‌النفسية‌والاجتماعية‌والأمنية‌لمستخدميه.‌
 subتنفيذ‌المشاريع‌التجارية‌على‌الشوارع‌الرئيسية‌والطريق‌الدائري‌ومجمعات‌تجارية‌فرعية‌)‌‌‌ ●

centersل‌على‌تخفيف‌الضغط‌الكبير‌على‌مركز‌المنطقة‌وتكون‌مواقف‌السيارات‌‌(‌بحيث‌تعم
 بعيدة‌عن‌المراكز‌المكتظة.‌

التنمية‌‌‌ ● أولويات‌ تتناغم‌ بحيث‌ الهيكلية‌ بالمخططات‌ الإستراتيجي‌ التخطيط‌ ربط‌ تحسين‌
 المجتمعية‌وتنعكس‌على‌المخططات‌الهيكلية‌بطريقة‌أكثر‌شمولية‌ودقة.‌

ة‌المناسبة‌والدعم‌المادي‌اللازم‌من‌خلال‌التنسيق‌مع‌الدول‌المانحة‌‌تخصيص‌الموازنات‌المالي‌‌‌ ●
لتستهدف‌تطوير‌عملية‌التخطيط‌وإعداد‌المخططات‌والأنظمة‌اللازمة‌لذلك،‌والاهتمام‌بالخطط‌‌

 التنموية‌ودعمها‌خاصة‌فيما‌يتعلق‌بتنمية‌الاقتصاد‌المحلي‌لتحقيق‌التنمية‌المحلية‌الشاملة.‌
والأنسب‌من‌قبل‌كافة‌الجهات‌المعنية‌وذات‌العلاقة‌للفرص‌والإمكانيات‌‌‌‌الاستغلال‌الإيجابي‌‌ ●

الصعوبات‌‌ تحويل‌ وكذلك‌ المختلفة،‌ التنموية‌ المجالات‌ في‌ تحديدها‌ تم‌ والتي‌ المدينة‌ في‌
والتاريخية‌‌ والخدماتية‌ الاقتصادية‌ الأهمية‌ وتطوير‌ وتعزيز‌ وإمكانيات،‌ فرص‌ إلى‌ والتحديات‌

 والثقافية‌للمدينة.‌
مناسبة‌‌أهمي‌‌ ● أجواء‌ وتوفير‌ للمدن،‌ الاقتصادية‌ التنمية‌ في‌ الخاص‌ القطاع‌ دور‌ تفعيل‌ ة‌

 للاستثمار.‌
القيام‌‌‌ ● حال‌ في‌ التجارية‌ المؤسسات‌ أصحاب‌ على‌ العقوبات‌ وفرض‌ للقوانين‌ البلدية‌ تفعيل‌

 بمخالفات‌لسوء‌التنظيم‌في‌المدينة.‌
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ح‌البلدية‌التراخيص‌لأصحاب‌مراعاة‌تنظيم‌المؤسسات‌التجارية‌والمؤسسات‌الأخرى‌عند‌من‌‌ ●
 المحلات‌لمنع‌التناقض‌في‌النشاطات‌التجارية‌والأنشطة‌الأخرى.‌

التجاري‌ ● القطاع‌ دور‌ وتفعيل‌ التجارة‌ قطاع‌ في‌ الفلسطينية‌ والبضائع‌ الفلسطيني‌ المنتج‌ دعم‌
 الفلسطيني‌ومساهمته‌المجتمعية،‌ورفع‌قدرته‌الإنتاجية‌والتنافسية‌لإنعاش‌الاقتصاد‌الوطني.‌‌

لها‌من‌مزايا‌وخصائص‌تساعد‌في‌ ● لما‌ دعم‌وإنشاء‌مناطق‌تجارية‌حرة‌ذات‌ضوابط‌معينة‌
 عملية‌التنمية‌الاقتصادية‌المحلية.‌

إجراء‌أبحاث‌علمية‌متخصصة‌في‌التخطيط‌والتجارة‌ومسوحات‌للمناطق‌التجارية‌بتصنيفاتها‌‌‌‌ ●
 للاستفادة‌منها‌مستقبلًا.‌‌المختلفة‌وذلك‌لقلة‌الأبحاث‌والمعلومات‌المتوفرة‌في‌هذا‌الاختصاص‌

 التوصيات‌الخاصة‌ ●
و‌ ● الخضراء‌ المناطق‌ وتعزيز‌ الطبيعية‌ البيئة‌ على‌ الحفاظ‌ نحو‌ التشجير‌‌التوجه‌ مساحة‌ زيادة‌

 والمناطق‌المفتوحة‌
تطوير‌شبكة‌الطرق‌الرابطة‌والداخلية‌وتأسيس‌طرق‌تتماشى‌مع‌متطلبات‌التوسع‌المستقبلي‌‌ ●

 والعمراني‌المتوقع‌‌
تغيير‌بعض‌استعمالات‌الأراضي‌في‌المخططات‌الهيكلية‌في‌منطقة‌التخطيط‌المشترك‌نظرا‌‌ ●

 لرؤية‌المنطقة‌
 تعزيز‌دور‌القطاع‌الخاص‌ووضع‌تسهيلات‌وحوافز‌استثمارية‌في‌المنطقة‌‌ ●
تربطها‌بالطرق‌الخارجية‌والإقليمية‌والعمل‌على‌‌ومحيطة‌بالمنطقة‌‌‌‌داخليةانشاء‌شبكة‌طرق‌‌ ●

 ليل‌الازدحام‌طريق‌دائري‌لتق
 تنافسية‌في‌المنطقة‌التجارية‌‌العمل‌على‌مجموعة‌مشاريع‌عامة‌ ●
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Abstract 

Urban planning takes in consideration the needs and problems arising from 

the dynamics of society and its development, based on studies concerned 

with the reality of the city, its present and the factors affecting it, to achieving 

a better future and achieving development requirements, as it works on 

translating policies related to services and economic and social activities and 

transforming them into projects concerned with national, regional and local 

priority. 

This study shows the reality and impact of urban planning in the metropolis 

(Ramallah, Al-Bireh and Beitunia) on the local economic development with 

its commercial component, and its role in enhancing it by linking the master 

plans with the strategic development plans to reach the local economic 

development. 

The present study area (Ramallah, Al-Bireh and Beituniya) was chosen 

because it occupies a distinct position in the Palestinian territories and is the 

Palestinian decision-making area, and is a regional service center for 
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Ramallah and Al-Bireh governorate and for the rest of the other West Bank 

governorates and a transit point between these governorates.  

This study is on the economic and commercial side, given that the percentage 

of the commercial sector in this city is 50% of the other economic sectors, 

but the trade sector suffers from the impact of other problems on it, including 

the lack of awareness of the importance of strategic development planning, 

the lack of support of both internal and external types, and the presence of 

many Conflicts in the interactions of land use with the vision of the region, 

and all of this negatively and significantly affects the achievement of local 

economic development with its commercial component, and to address the 

mentioned problems and to enhance the role of urban planning in achieving 

economic development in the correct and required manner. Integration 

between cities and the advancement of the region towards everything that is 

better and working to improve the link between strategic development 

planning and structural plans In a more comprehensive and accurate way, 

two alternatives were proposed for the study area. The first was Ramallah, 

Al-Bireh, Beituniya, an economic and commercial attraction within criteria 

that adopts decentralization and preserves the environment in the region. The 

second was Ramallah, Al-Bireh, Beitunia, a distinguished commercial 

regional center and an investment-attractive region, with defining planning 

controls.  


