
 جامعة الشجاح الهطشية
 اـــــــالجراسات العمي كمية

 

 

 

في وسبل معالجتيا معهقات إعجاد وتشفيح السخظظات التشظيسية العسخانية 
 الزفة الغخبية )فمدظين(: محافظة جشين حالة دراسية

 إعجاد
 محمد خيخي مرظفى عداف

 إشخاف
 د. عمي عبج الحسيج

 

 
 
 
 

ات الحرهل عمى درجة الساجدتيخ في ىشجسة التخظيط قجمت ىحه الأطخوحة استكسالًا لستظمب
 .جامعة الشجاح الهطشية في نابمذ، فمدظين الحزخي و الإقميسي بكمية الجراسات العميا في 

  2021



 ب‌

 

 

في الزفة وسبل معالجتيا معهقات إعجاد وتشفيح السخظظات التشظيسية العسخانية 
 الغخبية )فمدظين(: محافظة جشين حالة دراسية

 دإعجا
 محمد خيخي مرظفى عداف

‌ـ،‌كأجيدت.10/3/2120نػقذت‌ىحه‌الأشخكحة‌بتاريخ‌‌

‌التػؾيع‌‌‌‌‌‌‌أعزاء‌لجشة‌السشاقذة

‌..................‌‌‌ د.عمي عبج الحسيج / مذخفاً ورئيداً  -

‌..................‌‌‌‌‌د.سامخ رداد/ مستحشاً خارجياً  -

‌..................‌‌‌‌ د.ايياب حجازي/مستحشاً داخمياً  -
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 ىجا الإ

 إلى‌ركح‌كالجؼ‌الصاىخة،‌رحسيسا‌الله.
‌إلى‌مغ‌خزت‌دركب‌العمع‌بفزل‌تخاتيل‌دعائيا‌أمي‌الحشػنة‌حفطيا‌الله.

‌.زكجتي‌الغالية إلى‌مغ‌لع‌تجخخ‌جيجًا‌في‌تػفيخ‌كل‌سبل‌الخاحة،
 إلى‌أبشائي‌الأعداء.

 إلى‌إخػاني،‌كأخػاتي.

‌إلى‌الأىل‌كالأصجقاء.
 ساعجني‌في‌إنجاز‌ىحا‌العسل.‌إلى‌كل‌مغ

 إلييع‌جسيعًا،‌أىجؼ‌ثسخة‌ىحا‌الجيج‌الستػاضع،‌راجيًا‌السػلى‌عد‌كجل‌أف
‌يشفعشا‌بسا‌عمسشا،‌كأف‌يددنا‌عمسا.

‌
‌



 د‌

 والتقجيخ الذكخ

ِ  قاؿ‌تعالى: وَمَن كَفَخَ فَإِنه  لِشَفْدِوِ  وَمَن يَذْكُخْ فَإِنهسَا يَذْكُخُ ، )وَلَقَجْ آتَيْشَا لُقْسَانَ الْحِكْسَةَ أَنِ اشْكُخْ لِلّهِ
 (.12اللَّهَ غَشِيٌّ حَسِيجٌ(. ) لقسان،

الحسج‌لله‌رب‌العالسيغ‌رب‌الدسػات‌كرب‌الأرض‌رب‌العخش‌العطيع‌الحؼ‌أعانشي‌ككفقشي‌كيدخ‌
لي‌إتساـ‌ىحا‌الجيج‌الستػاضع،‌كالرلاة‌كالدلاـ‌عمى‌حبيب‌القمػب‌محمد‌الشبي‌الأميغ،‌كانصلاقاً‌مغ‌

‌(.لا يذكخ الله من لا يذكخ الشاس)‌-صمى‌الله‌عميو‌كسمع‌–سػؿ‌ىجؼ‌الخ‌
‌ ‌الحسيج ‌عبج ‌عمي ‌الفاضل ‌الجكتػر ‌إلى ‌كالامتشاف ‌لكل ‌بسػصػؿ ‌ليحه‌أتقجـ ‌العسل ‌كاكب الحؼ

كسا‌ الأشخكحة‌في‌جسيع‌مخاحميا،‌إذ‌كانت‌ملاحطاتو‌تشع‌عغ‌حخص‌كبيخ‌لمػصػؿ‌إلى‌الأفزل.
ي‌الػقت‌كالسعمػمة‌اثشاء‌مقابمتيع‌مغ‌مػضفي‌مجيخية‌الحكع‌كاتقجـ‌بالذكخ‌لكل‌مغ‌لع‌يبخل‌بسشح

كاتقجـ‌ السحمي‌في‌جشيغ‌كاعزاء‌كمػضفي‌الييئات‌السحمية‌كاصحاب‌الخبخات‌الحيغ‌تست‌مقابمتيع.
بذكخؼ‌الجديل‌لاعزاء‌لجشة‌السشاقذة‌لتفزميع‌بقبػؿ‌مشاقذة‌ىحه‌الخسالة‌كالى‌ملاحطاتيع‌البشاءة‌

‌التي‌عدزت‌كنقت‌مزسػنيا.
  الجراسة. ىحه في قجما السزي عمى كشجعشي ساعجني مغ لكل كالذكخ‌مػصػؿ‌

 والله ولي التهفيق
 محمد خيخي عداف
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 ؿ‌

في الزفة الغخبية وسبل معالجتيا معهقات إعجاد وتشفيح السخظظات التشظيسية العسخانية 
 شين حالة دراسية)فمدظين(: محافظة ج
 إعجاد

 محمد خيخي مرظفى عداف
 إشخاف

 د. عمي عبج الحسيج

 السمخص
الدياسية‌‌في‌ضل‌الازمات‌كالشطع‌يحاكؿ‌البحث‌ايجاد‌التفديخات‌كالسػجيات‌لمتخصيط‌في‌فمدصيغ

كالاقترادية‌التي‌تختبط‌بالفكخ‌كالسسارسة‌بالزافة‌الى‌العػامل‌الدياسية‌لسعخفة‌العػامل‌السؤثخة‌في‌
‌سمية‌اعجاد‌كتشفيح‌السخصصات‌الفيديائية‌لمتجسعات‌الدكانية‌في‌محافطة‌جشيغ‌كحالة‌دراسية.ع

‌يحػؿ‌ ‌السجتسع ‌حاجات ‌يمبي ‌فاعل ‌عسخاني ‌تخصيط ‌مع ‌تتخافق ‌لع ‌اف ‌الحزخؼ ‌الشسػ ‌عسمية اف
‌السشذػدة‌ ‌التشسية ‌إلى ‌تفتقخ ‌حزخية ‌فػضى ‌إدارة ‌لمتخصيط‌لأدكات ‌السؤسداتي‌كالتذخيعي الإشار

‌بزعف‌الإشار‌القانػني‌كالسؤسداتي‌لمتخصيط.كتذي‌

‌غالبية‌أراضيو‌زراعية‌ك‌بو‌نسػ‌عسخاني‌ممحػظ‌كتشعكذ‌في‌كاقعو‌ تسثل‌محافطة‌جشيغ‌نسػذجاً
تشاقزات‌الػقع‌الدياسي‌كالاجتساعي‌‌كالحؼ‌اثخ‌عمى‌عسمية‌اعجاد‌كتشفيح‌السخصصات‌التخصيصي‌

ىحه‌السؤثخات‌اليجؼ‌العاـ‌ليحه‌الجراسة،‌فكاف‌‌الييكمية‌بذكل‌سمبي‌كقمل‌مغ‌فعاليتيا‌فكاف‌تػضيح
‌تفخزه ‌كما ‌كأبعاده ‌التخصيط ‌اشخ ‌عمى ‌كأثخىا ‌التشاقزات ‌ىحه ‌استقخاء ‌مغ ‌إشكاليات‌ لابج مغ

كتحجيات‌تحاكؿ‌الجراسة‌تدميط‌الزػء‌عمييا‌كتحميميا‌كذلظ‌عغ‌شخيق‌دراسة‌تاريخ‌التخصيط‌في‌
‌كالاج ‌كالسؤسداتية ‌القانػنية ‌كالجػانب ‌استقخاءىا‌فمدصيغ ‌كمحاكلة ‌العلاقة ‌ذات ‌كالدياسية تساعية

‌السخصصات‌الييكمية‌عمى‌ارض‌الػاقع‌في‌ك‌ ‌كتشفيح ‌التحجيات‌التي‌تػاجو‌إعجاد ‌كاستشتاج‌ تحميميا
‌محافطة‌جشيغ.



 ـ‌

اعتسجت‌الجراسة‌عمى‌السشيج‌الػصفي‌التاريخي‌الاستقخائي‌كالسشيج‌التحميمي‌الاستشتاجي‌مغ‌خلاؿ‌
لبحث‌العمسي‌مثل‌السقابلات‌كالسدح‌السيجاني،‌السذاىجات،‌كالخخائط‌ذات‌استخجاـ‌بعس‌أدكات‌ا

‌العلاقة،‌كخبخة‌الباحث‌العسمية‌في‌ىحا‌السجاؿ.

أضيخت‌الجراسة‌اف‌ىشاؾ‌تصػر‌مدتسخ‌في‌الجانب‌الفشي‌لإعجاد‌السخصصات‌العسخانية‌مع‌قرػر‌
‌ي‌ككاقع‌ممكيات‌الأراضي.‌في‌عسل‌خصة‌كمشيجية‌فعالة‌لمتصبيق‌تخاعي‌محجدات‌الػاقع‌الاجتساع

‌كتشفيح‌ ‌إعجاد ‌تعتخض ‌التي ‌كالاجتساعية ‌كالثقاؼية ‌الدياسية ‌التحجيات ‌مجػ ‌الجراسة ‌أضيخت كسا
‌كالسخصصات‌ ‌البشاء ‌نطع ‌اتجاه ‌راديكالي ‌فكخ ‌نذػء ‌إلى ‌أكثخىا ‌يشدب ‌كالتي ‌الييكمية السخصصات

‌الرػرة ‌لجػ ‌سمبي ‌بذكل ‌أثخت ‌ ‌سيئة ‌تاريخية ‌خمؽية ‌نتيجة ‌الفمدصيشي‌‌الييكمية ‌لمسػاشغ الحىشية
ارتبصت‌بعجـ‌تمبية‌السخصصات‌لحاجاتو‌الحؿيؿية،‌كسا‌كاف‌مؤسدات‌الحكع‌السحمي‌ساىست‌بذكل‌
‌مشيا‌ ‌أكثخ ‌تفاكضية ‌كسائل ‌اتباع ‌إلى ‌أدػ ‌مسا ‌الرػرة، ‌ىحه ‌تخسيخ ‌في ‌مباشخ ‌غيخ ‌أك مباشخ

‌تحاكرية‌كحمػؿ‌انية‌لسعالجة‌الإشكاليات‌الستختبة‌عمى‌ذلظ.

‌بيش ‌لخكح‌التخصيط‌كمداىستيا‌كسا ت‌الجراسة‌اف‌عجد‌الييئات‌السحمية‌كبيخ‌مع‌افتقار‌كثيخ‌مشيا
 السباشخة‌كغيخ‌السباشخة‌في‌ىحه‌السخالفات‌تؤكؿ‌إلى‌عجـ‌تحجيث‌القػانيغ‌لسػاكبة‌الطخكؼ‌الحالية.

‌أكصت‌الجراسة‌كزارة‌،كحيث‌اف‌دكر‌السخصط‌ىػ‌فيع‌كاستسداج‌الدبب‌الحؿيقي‌ليحه‌السخالفات
‌احتياجاتيا‌ ‌مخاعاة ‌دكف ‌التجسعات ‌جسيع ‌عمى ‌تصبق ‌التى ‌الشطخيات ‌بسخاجعة ‌السحمي الحكع
كمحجداتيا‌السختمفة‌كتفعيل‌قانػف‌تخصيط‌كنطع‌بشاء‌متخررة‌حدب‌حالة‌ىحه‌التجسعات‌حتى‌لا‌
‌‌تربح‌السخصصات‌التي‌شاركػا‌بإعجادىا‌ككأنيا‌مفخكضة‌عمييع‌كيدعػف‌لتجاكزىا‌كالالتفاؼ‌عمييا.
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 الفرل الأول
‌مقجمة الجراسة ومشيجيتيا

 عامة مقجمة 1.1

التشسية‌الحزخية‌كحل‌السذاكل‌الخاصة‌بالتجسعات‌الحزخية‌مغ‌خلاؿ‌رؤية‌‌أدكات‌أىعيعتبخ‌التخصيط‌مغ‌
التحجيات،‌كبالتالي‌يعتبخ‌التخصيط‌الشيػض‌بالػاقع‌الحالي‌اخحا‌بعيغ‌الاعتبار‌الفخص‌ك‌‌إلىمدتقبمية‌تيجؼ‌

التشسػية‌الحزخية‌التي‌تشفح‌بعج‌دراسة‌حاجات‌السجتسع‌كمذاكمو‌كمغ‌خلاؿ‌مذاركة‌مجتسعية‌‌الأسذ‌كأىع
‌تثخؼ‌عسمية‌التخصيط.‌

‌لمتجسع‌الدكاني‌كتػسعو،‌كتحجيج‌‌التخصيط‌العسخاني‌يعخؼ بأنو‌مخصط‌يػضح‌الخؤية‌السدتقبمية
لأراضي‌كأنطسة‌البشاء‌لكافة‌الأراضي‌الػاقعة‌ضسشو،‌كبسا‌لا‌يتعارض‌شبكة‌الصخؽ‌كاستعسالات‌ا

‌كالتػسع‌ مع‌الأسذ‌التخصيصية‌كالبخنامج‌التخصيصي.‌كىػ‌السسثل‌لمحالة‌الخاىشة‌لمسجيشة‌أك‌البمجة
‌بشطاـ‌بشاء‌يحجد‌الأسذ‌البشائية‌كالعسخانية؛‌ العسخاني‌السدتقبمي‌في‌جسيع‌السجالات،‌يكػف‌مخفقاً

‌لو ‌كالبيئي‌‌كالبجء ‌كالاجتساعي ‌كالاقترادؼ ‌التاريخي ‌السحتػػ ‌عغ ‌تعبخ ‌صادقة ‌حالة ‌يكػف أف
كالحزارؼ‌الثقافي‌كالدياسي‌الحؼ‌تختز‌بو‌كل‌مجيشة‌أك‌بمجة‌ؼيكػف‌نابعاً‌مغ‌البيئة‌التي‌أنذئ‌

‌(.2014لأجميا،‌كمعبخاً‌عشيا‌)معتػؽ،‌

‌ال ‌اجل ‌مغ ‌كالتشفيح ‌التخصيط ‌بيغ ‌ما ‌ىشاؾ‌علاقة‌كثيقة ‌نطخيا ‌‌الأىجاؼ‌إلىػصػؿ ‌إعجادالسخجػة.‌مخحمة
السخصصات‌التشطيسية‌تتصمب‌دراسة‌كتذخيز‌الػاقع‌الاجتساعي‌كالاقترادؼ‌كالعسخاني‌كالتذخيعي‌كتحجيج‌

التصبيق‌الفعمي‌كالحؿيقي‌كتمبية‌الاحتياجات‌كمػاجية‌‌إمكانيةالاحتياجات‌كالسعيقات‌بذكل‌دقيق‌كبسا‌يتزسغ‌
 السعيقات.

يل‌السخصط‌الييكمي‌لمسجيشة‌مغ‌كثيقة‌معتسجة‌إلى‌مذاريع‌مشفحة‌عمى‌أرض‌الػاقع‌تعتبخ‌عسمية‌تحػ‌
لكػنيا‌تتع‌بػاسصة‌جيات‌مختمفة‌كمتعجدة‌التخررات‌‌خاىسية‌كالرعػبة،‌نطالاعسمية‌في‌غاية‌

،‌كلعل‌مغ‌أىع‌أسباب‌عجـ‌تشفيح‌السخصصات‌الييكمية‌بذكل‌كامل‌ىػ‌غياب‌الشطخة‌كالاستخاتيجيات
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لشدبة‌لمجيات‌السذتخكة‌في‌التشفيح‌كعجـ‌تحجيج‌السدؤكليات‌لتشفيح‌السخصط‌لجػ‌بعس‌الذسػلية‌با
‌.(2017؛‌السجىػف،‌2010القائسيغ‌عمى‌التشفيح‌)القيق،‌

تحتاج‌‌كإنساالسخصط‌‌إعجادالفشية‌كالسيشية‌في‌‌الأمػركبالتالي‌فاف‌فاعمية‌التخصيط‌لا‌تقف‌عشج‌
‌ ‌كالدياسي ‌الاجتساعي ‌لمػاقع ‌شاممة ‌دراسة ‌ليحه ‌ملائسة ‌خصة ‌كعسل ‌كالاقترادؼ ‌الأبعادكالثقافي

‌بذكل‌فعاؿ.

 مذكمة الجراسة 1.2

في‌‌٤٩٩١ف‌الدياسات‌التخصيصية‌التي‌مػرست‌قبل‌مجيء‌الدمصة‌الػششية‌الفمدصيشية‌في‌العاـ‌إ
‌كاىل‌ ‌عمى ‌كضع ‌مسا ‌السحتمة، ‌الدمصة ‌عسخ ‌لإشالة ‌الدياسي ‌الزبط ‌أدكات ‌مغ ‌أداة مجسميا

‌الفمدصي ‌السؤسدات‌كالييئات‌في‌ضػء‌الدمصة يكمة‌ىحه ‌تشطيع‌كـ ‌في‌إعادة ‌كبيخاً ‌الحالية‌عبئاً شية
‌كالعجالة‌ ‌كالسدائمة ‌كالذفاؼية ‌السرجاؾية ‌مغ ‌أساس ‌عمى ‌قائسة ‌صحيحة ‌كمشيجية ‌كاضحة رؤية

‌بيشيا ‌الستبادلة ‌كالازدىار‌ .كالعلاقات ‌التصػر ‌إمكانيات ‌في ‌فقط ‌يؤثخ ‌لا ‌فمدصيغ ‌في التخصيط
 فمدصيشييغ‌بل‌يؤثخ‌كحلظ‌في‌آفاؽ‌ىػيتيع‌كاستقلاليتيع‌كحقيع‌في‌الحياة‌عمى‌أرضيعالسدتقبمي‌لم

‌(.2009؛‌عبج‌الحسيج،‌2005)عبج‌الحسيج،‌

‌السصخدة‌ إف‌السداحة‌السحجكدة‌للأراضي‌الفمدصيشية‌السحتمة‌)الزفة‌الغخبية‌كقصاع‌غدة(‌كالديادة
‌الصمب‌عمى‌السػارد ‌نتيجة‌السرادرة‌خاصة‌الأرض‌) في‌عجد‌الدكاف‌كزيادة التي‌تتشاقز‌يػمياً

السدتسخة‌لبشاء‌السدتعسخات‌الإسخائيمية‌كشق‌الصخؽ‌الالتفاؼية‌كبشاء‌الججار‌الفاصل(‌يتصمب‌تشطيساُ‌
‌ليا،‌كيفخض‌عمى‌متخحؼ‌كصشاع‌القخار‌ ‌لاستخجامات‌الأراضي‌كتخصيصا‌سميساً ‌كمتػازناً عقلانياً

التخصيط‌التي‌تقػـ‌بتػجيو‌كإدارة‌عسمية‌التخصيط‌كضع‌الخصط‌كالدياسات‌لمتصػيخ‌كبشاء‌مؤسدات‌
‌(.2015؛‌عبج‌اليادؼ،‌2009؛‌عبج‌الحسيج،‌2005العسخاني‌)عبج‌الحسيج،‌

محافطة‌جشيغ‌بذكل‌خاص‌صػرة‌ذىشية‌سمبية‌باتجاه‌‌كأىاليتكػنت‌لجػ‌السػاشغ‌الفمدصيشي‌بذكل‌عاـ‌
‌أدتعمى‌الجانب‌الاجتساعي‌كالقانػني‌كالتي‌‌التشطيع‌كالعسل‌التخصيصي‌بدبب‌السػركث‌التاريخي‌كانعكاساتو

تكػف‌فكخ‌"راديكالي"‌اتجاه‌السجالذ‌السحمية‌كالعسميات‌التخصيصية،‌نذأ‌عشو‌مسارسات‌سمبية‌كتعجيات‌‌إلى
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،‌مسا‌سبق‌يسكغ‌تمخيز‌مذكمة‌الجراسة‌في‌ضعف‌السعخفة‌حػؿ‌اشكاليات‌عمى‌الشطاـ‌كالقانػف‌التشطيسي
كسا‌ساعج‌عمى‌ذلظ‌ضعف‌‌كمية‌كادراؾ‌معشى‌كحؿيقة‌جػىخ‌العسمية‌التخصيصية.اعجاد‌كتشفيح‌السخصصات‌اليي
عجـ‌كجػد‌قػانيغ‌فاعمة‌تتساشى‌مع‌الػاقع‌الاجتساعي‌كالدياسي‌‌إلى‌بالإضافةتصبيق‌القانػف‌بذكل‌عاـ‌‌

البمجيات‌كثيخ‌مغ‌كػادرىا‌كخاصة‌‌كفاءةبالشدبة‌لمييئات‌السحمية‌فاف‌عجـ‌‌أماالحالي‌كمتصمباتو‌كاحتياجاتو‌
‌أدػالتخصيصية،‌مسا‌‌كمدؤكلياتوالسدتحجثة‌التي‌قج‌لا‌تحػؼ‌عمى‌قدع‌ىشجسي‌فعمي‌قادر‌عمى‌الؿياـ‌بسيامو‌

‌‌إلى ‌في ‌قجماً ‌السزي ‌عغ ‌عاجدة ‌ذىشية ‌صػرة ‌‌أؼتكػف ‌تخصيصية ‌الحدبية‌‌إلى‌بالإضافةعسمية انتذار
‌.‌الأدنىاستغلاؿ‌ثغخاتو‌بالحج‌‌أكى‌القانػف‌كالعذائخية‌كتفذي‌الفداد‌كالسحدػبيات‌كالحؼ‌ساعج‌عمى‌التعجؼ‌عم

‌الأراضيالسلائع‌لفخضيات‌ترشيف‌عجـ‌تػفخ‌الػاقع‌‌سبدبوكجػد‌قرػر‌بالسخصصات‌العسخانية‌‌إلى‌بالإضافة
تتمخز‌في‌عجـ‌كجػد‌قدائع‌تشطيسية‌بدبب‌انتذار‌القدسة‌الخضائية‌كضخكؼ‌اجتساعية‌خاصة‌حدب‌نػع‌

‌.كخرائز‌التجسع‌الدكاني

كتشفيح‌‌إعجادقع‌التخصيصي‌في‌فمدصيغ‌بذكل‌عاـ‌كمحافطة‌جشيغ‌بذكل‌خاص‌كما‌تػاجيو‌عسمية‌اف‌الػا
‌تصبيق‌ ‌ضعف ‌كرعػبة ‌كالقانػني‌كالدياسي، ‌الاجتساعي ‌الػاقع ‌بدبب ‌معيقات ‌مغ ‌التشطيسية السخصصات

‌إلى‌بالإضافةتو،‌كعجـ‌كجػد‌قػانيغ‌فاعمة‌تتساشى‌مع‌الػاقع‌الاجتساعي‌الحالي‌كمتصمباتو‌كاحتياجا‌القانػنيغ
كثيخ‌مغ‌كػادرىا‌كخاصة‌البمجيات‌السدتحجثة‌التي‌قج‌لا‌تحػؼ‌‌كفاءةاف‌الييئات‌السحمية‌التي‌تعاني‌مغ‌عجـ‌

تكػف‌صػرة‌ذىشية‌‌إلى‌أدػالتخصيصية،‌مسا‌‌كمدؤكلياتوعمى‌قدع‌ىشجسي‌فعمي‌قادر‌عمى‌الؿياـ‌بسيامو‌
‌في‌ ‌عغ‌السزي‌قجماً انتذار‌الحدبية‌كالعذائخية‌كتفذي‌الفداد‌‌إلى‌فةبالإضاعسمية‌تخصيصية‌‌أؼعاجدة

‌.‌الأدنىاستغلاؿ‌ثغخاتو‌بالحج‌‌أككالسحدػبيات‌كالحؼ‌ساعج‌عمى‌التعجؼ‌عمى‌القانػف‌

‌بعسل‌السخصصات‌التفريمية‌لمسخصط‌التشطيسي‌ الستصمبات‌‌كأحجكسا‌كاف‌كثيخ‌مغ‌السجالذ‌السحمية‌لا‌تقػـ
‌يزع‌‌إشكاليةكل‌‌لمقانػف‌كبالتالي‌يتع‌معالجة‌الأساسية ‌التقجـ‌بصمب‌تخخيز‌كىحا ‌كذلظ‌عشج عمى‌حجه

التعجؼ‌"غالبا"‌عمى‌السخصط‌التشطيسي‌بجلا‌مغ‌عسل‌الحمػؿ‌اليشجسية‌‌إلىالسجالذ‌الحمية‌في‌مػاقف‌تؤدؼ‌
‌السجركسة‌مغ‌خلاؿ‌عسل‌السخصط‌التفريمي.
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‌أؼالصبيعي‌اف‌يبقى‌‌كل‌ىحه‌الطخكؼ‌الرعبة‌يلاحع‌مجػ‌التعقيج‌في‌عسل‌السخصصيغ‌كمغ‌إشارفي‌
‌التاـ‌كسا‌كاف‌عسل‌دراسة‌مجتسعية‌تحميمية‌دؾيقة‌قج‌يبجك‌شيء‌مخىق‌ مخصط‌ـيكمي‌دكف‌مدتػػ‌الخضا

كمغ‌ثع‌استيعاب‌‌أكلالتعقيجات‌الحالة‌السجتسعية‌ذاتيا،‌لحا‌لا‌بج‌مغ‌جيػد‌مبحكلة‌في‌التػعية‌السجتسعية‌
ػج‌في‌العسل‌التخصيصي‌كالسجتسعي،‌كىشا‌يبخز‌دكر‌مخحمة‌الشز‌إلىالتصبيؿية‌لحيغ‌الػصػؿ‌‌الإشكاليات

‌الحىشية‌لجػ‌السػاشغ‌مغ‌خلاؿ‌اتباع‌سياسات‌تػعػية‌‌أساسي ‌في‌تغييخ‌الرػرة لمسجالذ‌السحمية‌عيشيا
‌كتحقيق‌التشسية‌كالعجالة‌السجتسعية.‌

(‌لا‌بج‌ىحه‌السخصصات‌إشكالياتاف‌الجيػد‌التي‌بحلت‌مؤخخا‌مغ‌عسل‌مخصصات‌ـيكمية‌)بغس‌الشطخ‌عغ‌
 ات‌حتى‌لا‌تزيع‌ىحه‌الجيػد‌سجػ.‌تشفيح‌ليحه‌السخصص‌آليةكاف‌تجعع‌في‌

  اىسية ومبخرات الجراسة 1.3

مجػ‌الحاجة‌لتحميل‌كتقييع‌السخصصات‌التشطيسية‌العسخانية‌في‌الزفة‌الغخبية‌كمعػقاتيا‌تكسغ‌اىسية‌الجراسة‌في‌
‌ ‌القائسة. ‌التحجيات ‌ضل ‌في ‌خاصة ‌كتشفيحىا، ‌مغ‌‌تتسيدإعجادىا ‌بعجد ‌جشيغ( ‌)محافطة ‌الجراسة مشصقة

 الخرائز،‌أىسيا:

  .نذاط‌عسخاني‌ممحػظ 

   .نذاط‌اقترادؼ‌متدايج 

   كجػد‌عجد‌مغ‌التجسعات‌الدكانية‌متػسصة‌الحجع‌)مثل‌ؾباشية،‌عخابة،‌يعبج،‌اليامػف(‌كالتي‌يسكغ‌
لكػادر‌كالإمكانيات‌مجف‌ناشئة‌مع‌عجد‌لا‌باس‌بو‌مغ‌تجسعات‌صغيخة‌تعاني‌مغ‌ضعف‌في‌ا اعتبارىا
 الفشية.

 ‌.خمػ‌السحافطة‌إلى‌حج‌ما‌مغ‌السدتعسخات‌الإسخائيمية 

  ‌.كجػد‌ندبة‌عالية‌مغ‌الأراضي‌الدراعية‌التي‌تذكل‌تحجياً‌ما‌بيغ‌التصػر‌الحزخؼ‌كالحفاظ‌عمييا 

‌
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‌الجراسة أىجاف 1.4

‌تحقيق‌الأىجاؼ‌التالية:‌مغ‌خلاؿ‌البحث‌في‌معػقات‌اعجاد‌كتشفيح‌السخصصات‌الييكمية‌تدعى‌ىحه‌الجراسة‌إلى

تذخيز‌كتحميل‌معػقات‌إعجاد‌كتشفيح‌السخصصات‌التشطيسية‌العسخانية‌في‌الزفة‌الغخبية‌بذكل‌عاـ‌ .1
 كمحافطة‌جشيغ‌بذكل‌خاص.‌

إلقاء‌الزػء‌عمى‌التحجيات‌التصبيؿية‌لمتخصيط‌السعاصخ‌في‌فمدصيغ‌مغ‌خلاؿ‌التخكيد‌عمى‌السػركث‌ .2
 .السحمية‌الإداراتاثخ‌سمبا‌عمى‌الثقافة‌السجتسعية‌كميشية‌السخصصيغ‌ككػادر‌التخصيصي‌التاريخي‌الحؼ‌

 محاكلة‌اقتخاح‌بعس‌الحمػؿ‌كالإمكانيات‌لمتغمب‌عمى‌ىحه‌السعػقات‌كمػاجيتيا.‌ .3

لمتخصيط‌كتشفيح‌‌التصبيؿيةعمى‌العسمية‌‌تأثيخىاتدميط‌الزػء‌عمى‌القػانيغ‌كالشطع‌السدتخجمة‌كمجػ‌ .4
 السخصصات‌التشطيسية.

 خظة ومشيجية الجراسة 1.5

‌تتخكد‌خصة‌الجراسة‌في‌ثلاث‌محاكر،‌عمى‌الشحػ‌التالي:‌

 محهر عام ونظخي:   -1

يـع‌كالأسذ‌كالشطخيات‌ذات‌العلاقة‌بسػضػع‌الجراسة‌)التخصيط‌الحزخؼ،‌ كيذسل‌دراسة‌نطخية‌حػؿ‌السفا
‌،....(.‌التخصيط،‌التخصيط‌التشسػؼ‌الاستخاتيجي‌كأنطسةالتشسية‌السدتجامة،‌قػانيغ‌

 محهر معمهماتي:   -2

كالسقالات‌التي‌درست‌مػاضيع‌التخصيط‌العسخاني‌في‌‌كالأبحاثكصف‌لمػاقع‌الحالي‌مخاجعة‌الجراسات‌
‌ ‌الجراسة ‌كلسشصقة ‌التجسعات‌-فمدصيغ ‌مغ ‌متشػعة ‌عيشات ‌عمى ‌التخكيد ‌خلاؿ ‌مغ ‌جشيغ؛ محافطة

ػصفي‌عشج‌الحجيث‌عغ‌الػاقع‌الحالي‌،‌كسا‌كاعتسجت‌عمى‌الأسمػب‌الوكالسذاكل‌التي‌تػاجي‌-الدكانية
‌لعسميات‌التصبيؿية‌لمتخصيط‌كالعسل‌اليشجسي‌في‌الزفة‌الغخبية‌بسقػماتيا‌السجتسعية‌كالدياسية‌كالقانػنية.‌

‌

‌
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 محهر التحميل والاستشتاج:    -3

 وفخص لحل السذاكل.  إمكانياتتحميل 

‌عمييا‌الجراسة‌فدػؼ‌تعتسج‌بذكل‌ التاريخي‌‌أساسي‌عمى‌السشيج‌الػصفيبالشدبة‌لمسشيجية‌التي‌ستقػـ
السقابلات‌مثل‌كالسشيج‌التحميمي‌الاستشتاجي‌مغ‌خلاؿ‌استخجاـ‌بعس‌أدكات‌البحث‌العمسي‌‌الاستقخائي

‌كالسدح‌السيجاني،‌السذاىجات،‌كالخخائط‌ذات‌العلاقة.

مػقعو‌‌كحلظ‌سيعتسج‌الباحث‌عمى‌خبختو‌العسمية‌في‌مجاؿ‌العسل‌اليشجسي‌في‌محافطة‌جشيغ‌مغ‌خلاؿ
كسيشجس‌معسارؼ‌كصاحب‌مكتب‌ىشجسي‌كتعاملاتو‌اليػمية‌مع‌مؤسدات‌الحكع‌السحمي‌كشخائح‌السجتسع‌

‌السختمفة‌التي‌تتعامل‌مع‌مخخجات‌التخصيط.

 مرادر السعمهمات: 1.6

 لتحقيق‌أىجاؼ‌الجراسة‌السذار‌إلييا‌سػؼ‌يتع‌الارتكاز‌عمى‌عجد‌مغ‌مرادر‌السعمػمات،‌أىسيا:

‌السكتبي .1 ‌كالخسالسرادر ‌الأبحاث، ‌الجراسات، ‌السخاجع، ‌الكتب، ‌كتذسل ‌حػؿ‌ة: ‌الجامعية ائل
 مػضػع‌الجراسة.

‌حػؿ‌ .2 ‌السخصصات، ‌الخخائط، ‌الجراسات، ‌البيانات، ‌السعمػمات، ‌كتزع ‌الخسسية: السرادر
‌مػضػع‌‌كمشصقة‌الجراسة‌الرادرة‌عغ‌الػزارات‌كالسؤسدات‌الخسسية‌الفمدصيشية‌السعشية‌مثل:

‌ ‌الدراعة، ‌ك‌‌كزارةكزارة ‌الػششي ‌الإقتراد ‌كزارة ‌ك ‌السحمي، ‌للإحراء‌الحكع ‌السخكدؼ الجياز
‌الفمدصيشي.

‌السؤسدات‌ .3 ‌عغ ‌الرادرة ‌كالأبحاث ‌كالجراسات ‌السعمػمات ‌كتذسل ‌الخسسية: ‌شبو السرادر
الدياسات‌الاقترادية‌الفمدصيشي‌‌أبحاثخاكد‌الأبحاث‌كالجراسات‌مثل‌معيج‌م‌الأىمية‌كمشيا:

‌)ماس(، ‌أبحا‌ ‌)مخكد ‌الأراضي ‌‌(.LRCث ‌)ك ‌مثل ‌الجكلية ‌UNDPالسشطسات ،World 
Bank.) 

‌بجسعيا‌ .4 ‌الباحث ‌يقػـ ‌سػؼ ‌التي ‌كالبيانات ‌السعمػمات ‌كتذسل ‌كالسيجانية: ‌السدحية السرادر
‌كالسقابلات ‌السيجاني، ‌السدح ‌خلاؿ ‌كالاقميسية‌مغ ‌السحمية ‌الييئات ‌مسثمي ‌مع ‌الخاصة
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‌الباحث‌كالسذاىجات ‌خبخة ‌مغ ‌كاالعامة ‌الجغخاؼية‌‌لخخائط، ‌السعمػمات ‌نطع ‌مػقع ‌في الستػفخة
اف‌نػعية‌السعمػمات‌‌إلا.‌كانت‌الاستبيانات‌مصخكحة‌في‌بجاية‌الجراسة‌كالسخصصات‌الييكمية

كتع‌الاكتفاء‌بالسقابلات‌التي‌‌السدتيجفة‌يسكغ‌اف‌تكػف‌الاستبيانات‌غيخ‌دؾيقة‌كلخبسا‌مزممة
 .تشفيح‌السخصصات‌الفيديائيةتذسل‌اسئمة‌حاكلت‌تغصية‌معػقات‌اعجاد‌ك‌

السرادر‌الالكتخكنية:‌كتذسل‌السػاقع‌الالكتخكنية‌التي‌تيتع‌في‌ىحا‌السػضػع‌مثل‌الجامعات‌ .5
 كالسشطسات‌كالسؤسدات‌كالييئات‌الجكلية‌كالإقميسية‌الستخررة.

 محتهيات الجراسة 1.7

‌.‌الجراسة‌مغ‌خسدة‌فرػؿ‌ـيكمية‌متغ‌تتكػف‌

‌ ‌‌الأكؿ‌الفرليحتػؼ ‌التعخيف ‌السفيػـ ‌حيث ‌مغ ‌كالعسخاني ‌السكاني كمبخرات‌‌كالاىسيةبالتخصيط
‌ ‌كأبعاده‌وكخرائر‌التخصيط ‌كيتصخؽ ‌كسا ‌السخاحل‌‌إلى، ‌حيث ‌مغ ‌ ‌العسخاني ‌التخصيط عسمية

‌السؤسداتي‌كالتذخيعي‌لمتخصيط.‌‌الإشار‌يعخض‌كمغ‌ثع‌‌‌كالإجخاءات

‌عاـ‌الفرل‌يتشاكؿ ‌بذكل ‌فمدصيغ ‌في ‌العسخاني ‌التخصيط ‌يتزسغ‌الثاني ‌عغ‌‌حيث ‌تاريخية نبحة
‌للاحتلاؿ‌ ‌العدكخؼ ‌الحكع ‌فتخة ‌انتياء ‌كحتى ‌العثسانية ‌الفتخة ‌مغ ‌ابتجائا ‌فمدصيغ ‌في التخصيط

اني‌في‌عيج‌الدمصة‌التخصيط‌العسخ‌‌بإسياب‌يتشاكؿالاسخئيمي‌كمجيء‌الدمصة‌الفمدصيشية،‌كمغ‌ثع‌
‌.التخصيط‌العسخاني‌عمى‌كأثخهيختتع‌الفرل‌بجراسة‌البعج‌السجتسعي‌الفمدصيشية،‌ك‌

‌الفرل‌بجراسة‌فيبجأكاقع‌التخصيط‌في‌محافطة‌جشيغ،‌‌كتحميل‌عغ‌تذخيز‌الخابع‌الفرليبحث‌
يتع‌تشاكؿ‌‌نذأت‌عمى‌العسمية‌التخصيصية،‌كمغ‌ثع‌‌أثخىالخرائز‌العامة‌‌لمسحافطة‌كانعكاس‌ا

‌كتصػر‌التخصيط‌العسخاني‌في‌السحافطة.

‌ ‌الفرلك ‌ا‌الخامذ‌يدتعخض ‌كاقع ‌تقييع ‌جشيغ ‌محافطة ‌في ‌السؤثخات‌لتخصيط ‌عخض ‌خلاؿ مغ
كيختع‌بالسقتخحات‌‌(كالتشفيح‌الإعجادمغ‌حيث‌)العسمية‌التخصيصية‌عمى‌‌الايجابية‌كالسؤثخات‌الدمبية‌

‌الباحث.‌كاجتياد‌رأؼكالتػصيات‌التي‌مغ‌شانيا‌اف‌تداعج‌في‌تصػيخ‌العسمية‌التخصيصية‌حدب‌
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 الفرل الثاني
 الإطار والخمفية الشظخية لمجراسة

 مقجمة 2.1

اف‌يكػف‌التخصيط‌عشػاف‌كاسع‌كلا‌يسكغ‌حرخه‌بسػضػع‌محجد‌فالتخصيط‌مػضػع‌مصمق‌يسكغ‌
‌ ‌‌أكعدكخؼ ‌‌أكاقترادؼ ‌التخصيط‌‌أكبيئي ‌في ‌ىػ ‌البحث ‌مػضػع ‌اف ‌كحيث ‌الخ، ...‌ عسخاني

‌الفرل‌عمى‌التعخيف‌بالتخصيط‌السكاني‌كالعسخاني‌‌إلقاءكجب‌السكاني‌كالعسخاني‌ الزػء‌في‌ىحا
‌ ‌الفرل‌كأبعاده‌وكخرائر‌كمبخرات‌التخصيط‌كالأىسيةمغ‌حيث‌السفيػـ ‌كيتصخؽ‌ىحا ‌كسا ‌إلى،

‌العسخاني ‌التخصيط ‌‌عسمية ‌السخاحل ‌حيث ‌‌كالإجخاءاتمغ ‌التصخؽ السؤسداتي‌‌الإشار‌إلىكمغ‌ثع
‌.‌كالتذخيعي‌لمتخصيط

 التخظيط السكاني والعسخاني 2.2

  السفيهم  2.2.1

عرػر‌‌إلىمخصصي‌السجف‌يخجع‌‌أكائلاف‌‌إلامع‌اف‌مفيػـ‌التخصيط‌تبمػر‌في‌العرخ‌الحجيث‌
‌ ‌ ،‌ ‌الإغخيقي ‌ىيبػدامذ ‌أمثاؿ ‌السيلاد ‌قبل ‌أفلاشػف‌‌إلى‌بالإضافةما ‌أمثاؿ ‌القجماء الفلاسفة

‌أفكار‌كرؤ‌ ‌بعسمية‌كضع ‌الحيغ‌عشيػ ‌كذلظ‌كأرسصػ‌كغيخىع ،‌ ‌السجيشة‌كحجسيا ‌لتكػيغ ‌مدتقبمية ػ
الحؼ‌‌الإمبخاشػرعمى‌الخغع‌مغ‌أف‌إنذاء‌السجف‌كتخصيصيا‌كىشجستيا‌،‌كانت‌تشدب‌إلى‌السمظ‌أك‌

‌(.2010،يحكع‌السشصقة‌،‌كالحؼ‌كاف‌إرضاؤه‌ىػ‌محػر‌اىتساـ‌السخصصيغ.‌)قجيج

مل‌التعامدتقبمية‌مغ‌خلاؿ‌كغايات‌‌أىجاؼعمسي‌لتحقيق‌‌بأسمػبالتشبؤ‌‌التخصيط‌بذكل‌عاـ‌ىػ
‌السخغػبة كالغايات‌الأىجاؼتمظ‌الدعي‌نحػ‌تحقيق‌‌لاجلمع‌السعصيات‌الستعمقة‌بسػضػع‌التخصيط‌

‌.الصخؽ‌‌بأندبمغ‌خلاؿ‌استخجاـ‌الػسائل‌الستاحة‌

‌

‌



11 

‌:يأتيكعميو‌فقج‌كضعت‌عجة‌تعخيفات‌لسفيػـ‌التخصيط‌الحزخؼ‌بالذكل‌العاـ‌مشيا‌ما‌

ػعية‌لكيؽية‌عسل‌مػاضع‌لسسارسة‌الحياة‌الإندانية‌كتدييل‌مياميا،‌"ىػ‌عسمية‌إبجاعية‌مػض .1
بحيث‌بسا‌يحقق‌قجر‌مسكغ‌مغ‌الحخية‌لمفخد‌كالجساعة‌،‌كبسا‌يكفل‌ليع‌العير‌بدلاـ‌كأماف‌

 (.2010)تعخيف‌كيبل("‌)قجيج،

بيئي‌"ىػ‌ترػر‌الحياة‌السدتقبمية‌كأنو‌يخبط‌بيغ‌الدياسة‌الاقترادية‌كالاجتساعية‌مع‌الترسيع‌ال .2
 (.2010لحل‌السعزلات‌الحزخية‌كالإسكاف‌كالشقل‌)‌تعخيف‌ميخسػف‌(‌"‌)قجيج،

‌‌إستخاتيجية"ىػ‌ .3 ‌الجيات‌السدؤكلة‌لاتخاذ ‌قخاراتأك‌مجسػعة‌مغ‌الاستخاتيجيات‌التي‌تتبعيا
‌كالخجمات‌ ‌للأنذصة ‌يتاح ‌بحيث ،‌ ‌السجيشة ‌في ‌العسخاف ‌كتػسع ‌نسػ ‌كضبط ‌كتػجيو لتشسية

 (.2010خافي‌كلمدكاف‌أكبخ‌فائجة"‌)قجيج،الحزخية‌أفزل‌تػزيع‌جغ

‌مجف‌" .4 ‌لؿياـ ‌السلائسة ‌السشاشق ‌تحجيج ‌خلاؿ ‌مغ ‌السجيشة ‌كحجع ‌لذكل ‌السدتقبمية ‌الرػرة رسع
‌يتلاءـ‌ ‌كبسا )‌ ‌أفؿيا ‌أك ‌عسػديا (‌ ‌لشسػىا ‌الأمثل ‌كالأسمػب ،‌ ‌القائسة ‌السجف ‌كتػسع ججيجة

‌ك‌ ‌الاجتساعية‌كالاقترادية ‌الصبيعية‌كالستغيخات ‌السجف‌كالعشاصخ ‌مذكلات ‌كمعالجة الدياسية،
‌تغييخ‌في‌استعسالات‌الأرض‌القائسة‌،‌كيتع‌ذلظ‌مغ‌خلاؿ‌رسع‌ الحالية‌كالتي‌يتختب‌عمييا

 (.2010)قجيج،".الخخائط‌كالتراميع‌اللازمة

‌السكاني ‌التخصيط ‌بسرصمح ‌مغ‌؛كيقرج ‌مجسػعة ‌خلاؿ ‌مغ ‌محجد ‌مكاني ‌لحيد ‌التخصيط
‌الا بعيغ‌الاعتبار‌السعصيات‌الاجتساعية‌كالاقترادية‌كالبيئية‌‌تأخحتي‌لاجخاءات‌كالقػانيغ‌كالقػاعج

‌لتحقيق‌ ‌لتصػيخ‌مدتقبل‌السكاف‌‌الأىجاؼكالدياسية‌لسكاف‌التخصيط‌كذلظ‌سعيا كالغايات‌السخجػة
تخصيط‌كششي‌عمى‌مدتػػ‌الػشغ‌ثع‌تخصيط‌‌إلىبسحتػياتو.‌كعميو‌يكغ‌تقديع‌التخصيط‌السكاني‌

‌السقاش‌إقميسي ‌مدتػػ ‌عمى ‌‌أكعة ‌‌كأخيخاالسحافطة ‌السحمى ‌مدتػػ‌‌أكالتخصيط ‌عمى العسخاني
‌السجيشة‌الػاحجة.
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‌يسكغ ‌‌لا ‌فيػ ‌السكاني ‌التخصيط ‌عغ ‌العسخاني ‌التخصيط ‌السحمي‌‌بالأساسفرل ‌لمتخصيط مفيػـ
حاؿ‌‌بأؼفرميا‌‌لا‌يسكغمدتػيات‌التخصيط‌السكاني‌الثلاث‌كالتي‌تختبط‌معا‌بعلاقة‌كثيقة‌‌كأحج
‌.الأحػاؿمغ‌

كقج‌عخؼ‌التخصيط‌العسخاني‌الفيديائي‌عمى‌انو‌أداه‌ك‌كسيمة‌لتحقيق‌السرمحة‌العامة‌لكافة‌فئات‌
السجتسع‌مغ‌خلاؿ‌كضع‌رؤػ‌لأكضاع‌مدتقبمية‌مخغػبة،‌لتػزيع‌الأنذصة‌كالاستعسالات‌السجتسعية‌

‌يحقق‌التػازف‌مابيغ‌احتياجات‌التشسية‌في‌الحاضخ‌كا ‌بسا لسدتقبل‌في‌السكاف‌كالدماف‌السشاسبيغ،
القخيب‌مغ‌ناحية‌كما‌بيغ‌احتياجات‌التشسية‌لأجياؿ‌السدتقبل‌البعيج‌مغ‌ناحية‌أخخػ،‌‌بالإضافة‌

‌الستاحة‌كالإمكانيات‌الستػفخة. ‌بيغ‌السػارد ‌بيغ‌الخؤية‌السدتقبمية‌كما ‌بذكل‌إلى‌تحقيق‌التػازف‌ما
‌في ‌كالتكامل ‌التشديق ‌تحقيق ‌التشسػية‌يزسغ ‌القصاعات ‌احتياجات ‌)سياسة،‌‌استيفاء الذاممة

اجتساعية،‌ثقاؼية،‌اقترادية،‌بيئية‌،‌عسخانية(‌مغ‌‌خلاؿ‌تػفيخ‌الخجمات‌كالسخافق‌كشبكات‌البشية‌
‌‌(.2013)دليل‌التخصيط‌العسخاني‌؛‌السشاسبة.‌‌الأساسيةالتحتية‌

 الأىسية 2.2.2

‌ال ‌كالسحجدات ‌كالاحتياجات ‌العػامل ‌كتزخع ‌تعجد ‌مع ‌العسخاني ‌التخصيط ‌اىسية ‌عمى‌تبخز سؤثخة
عسمية‌التشسية‌مغ‌ناحية‌كتقمز‌السػارد‌كمحجكدية‌الإمكانيات‌مغ‌ناحية‌أخخػ،‌مسا‌يجعل‌العسمية‌
‌كالاقترادؼ‌ ‌الدكاني ‌كالشسػ ‌الحزخية ‌السشاشق ‌كاتداع ‌نسػ ‌لمسػاكبة ‌ ‌ممحة ‌ضخكرة التخصيصية

‌يزسغ ‌بذكل ‌السػارد ‌ليحه ‌الأمثل ‌الاستغلاؿ ‌خلاؿ ‌مغ ‌السػارد ‌عمى ‌يحافع ‌ الاستجامة‌‌بأسمػب
كربط‌الأىجاؼ‌كالسعصيات‌بذكل‌يعدز‌إمكانية‌تحقيق‌الأىجاؼ‌السخجػة‌في‌الفتخة‌الدمشية‌السخصط‌

‌ليا‌دكف‌تعارض‌أك‌استشداؼ‌لمسػارد‌مغ‌خلاؿ‌التشديق‌مع‌محجدات‌السخصصات‌الػششية‌كالإقميسية

‌كالا ‌كالسػارد ‌كالغايات ‌كالحاجات ‌كالسحجدات ‌لمسعصيات ‌قخاءة ‌التخصيط ‌خلاؿ‌يعتبخ ‌كمغ مكانيات
‌ ‌تعارض ‌ك‌عجـ ‌السػارد ‌في ‌الاستجامة ‌مغ‌‌الأىجاؼالتخصيط‌تكػف ‌جانب ‌السسكغ‌لكل ك‌تحقيق

فغاية‌التخصيط‌‌‌‌التخصيط‌في‌السدتقبل‌القخيب‌كالبعيج‌أبعادجػانب‌التخصيط‌لزساف‌التػازف‌بيغ‌
‌لتحقيق ‌إلى‌أكضاع‌أكثخ‌تقجما أىجاؼ‌محجدة‌‌الحزخؼ‌‌ىػ‌نقل‌السجتسع‌مغ‌الأكضاع‌القائسة
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‌كجساليا.‌ ‌كاقتراديا ‌كاجتساعيا ‌عسخانيا ‌جػانبو ‌كافة ‌مغ ‌السجتسع ‌معيذة ‌مدتػػ ‌لخفع تدعى
‌.(2010ك‌)قجيج،‌‌(2002الجليسي،‌)

الػاقعية‌مغ‌‌كالإمكانياتكالصسػحات‌بالسحجدات‌‌الإستخاتيجيةمغ‌خلاؿ‌التخصيط‌يسكغ‌ربط‌الخؤػ‌
‌ ‌عبخ ‌دراستيا ‌كالسؤسدا‌الإشارخلاؿ ‌التذخيعي ‌كقابمية ‌‌كأكلػيةتي الخؤػ‌‌لأىجاؼالتصبيق

‌.‌الإستخاتيجية

 الأىجاف 2.2.3

‌ ‌في ‌السدتسخ ‌التصػر ‌السفاـيع‌‌التكشػلػجيامع ‌كتصػرت ‌الشطخيات ‌كتعجد ‌الحزخؼ ‌الشسػ كشكل
السختبصة‌بالتخصيط‌فمع‌تعج‌تقترخ‌عمى‌عسمية‌تػجيو‌تػسع‌السجف‌نحػ‌السشاشق‌السلائسة‌‌كالأىجاؼ

‌:‌‌(2010)قجيج،‌عسقا‌كتفريلا‌لتذسل‌التالي‌أكثخ‌أىجافو‌أصبحت‌لمشسػ‌الحزخؼ،‌بل

 تذخيز‌مذاكل‌الشسػ‌الحزخؼ‌لمسجف‌القائسة‌ككضع‌الحمػؿ‌السشاسبة‌ليا.‌ .1

 .ثية‌في‌السجفالتججيج‌الحزخؼ‌مع‌الحفاظ‌عمى‌الأبشية‌الأثخية‌كالتخا‌ .2

 ‌.تحقيق‌الاستجامة‌ .3

 .تخصيط‌مجف‌ججيجة‌كفق‌أسذ‌كنطخيات‌حجيثة‌ .4

 تحجيج‌الصخيقة‌‌كذلظ‌مغ‌خلاؿ‌:مذاكل‌الشسػ‌الحزخؼ‌لمسجف‌القائسة‌ككضع‌الحمػؿ‌تذخيز
‌ ‌الججيجة ‌كحجكدىا ‌السجيشة ‌ؼيو ‌تتػسع ‌سػؼ ‌الحؼ ‌كالاتجاه ‌الديادة‌كالكيؽية ‌مع ‌يتشاسب ‌ بسا

‌ ‌الدكانية، ‌ججيجة ‌لسداكغ ‌الحاجة ‌لتمبية ‌اللازـ ‌التػسع ‌مقجار السخافق‌‌إلى‌بالإضافةكتحجيج
تخفييية‌كالثقاؼية‌كالعمسية‌كالتجارية‌كالرحية‌السصمػبة‌كذلظ‌مغ‌خلاؿ‌إعادة‌تػزيع‌الخجماتية‌كال

تخبط‌بيغ‌‌كآمشوبشاء‌شبكة‌مػاصلات‌فعالة‌،‌كمغ‌ثع‌استعسالات‌الأراضي‌كالخجمات‌العامة
 كجو.‌أكسلاجداء‌السجيشة‌السختمفة‌كتحقق‌كضيفتيا‌عمى‌

 مػاكبة‌التغيخ‌عغ‌شخيق‌:‌كالتخاثية‌في‌السجفالتججيج‌الحزخؼ‌مع‌الحفاظ‌عمى‌الأبشية‌الأثخية‌
في‌الػاقع‌الججيج‌مغ‌‌الإندانيةالحياة‌الحزخية‌كالعسل‌عمى‌رؤية‌تحقق‌الحاجات‌‌أسمػبفي‌
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خلاؿ‌دراسة‌كتحميل‌شبكة‌السػاصلات‌بذكل‌يزسغ‌تقميل‌فتخات‌التشقل‌بيغ‌الدكغ‌كالعسل‌
كالخجمات‌التخؼيو‌‌كأماكغجتساعية‌الا‌ك‌الإندانيةعمى‌سبيل‌السثاؿ،‌‌كغيخ‌ذلظ‌مغ‌الحاجات‌

الدمبية‌لمتػسع‌الحزخؼ‌‌الآثارحساية‌السػركث‌الحزارؼ‌مغ‌ك‌‌.الخزخاء‌كالأماكغ‌الرحية
كالتاريخية‌‌مسا‌يؤدؼ‌إلى‌إزالة‌ىحه‌‌الأثخية‌بالأماكغالغيخ‌مجركس‌كالحؼ‌لا‌يخاعي‌الاىتساـ‌

‌تذػىا،‌الأماكغ ‌بصخيقة ‌استغلاليا ‌أك ‌الأثخية ‌الأبشية ‌‌كأ‌ك كتعخيزيا‌‌كإىساليا‌الأبشيةتخؾ
‌‌لخصخ‌الانييار.

‌عسخانية‌" ‌دراسات ‌عمى ‌تعتسج ‌التي ‌الحزخؼ ‌التججيج ‌فكخة ‌الأخيخة ‌الآكنة ‌في ‌ضيخت لحلظ
‌كالسعالجات‌ ‌الأضخار ‌لتحجيج ‌بيا، ‌السحيصة ‌كالسشاشق ‌الأبشية ‌لتمظ ‌كاجتساعية كاقترادية

أىسيتيا‌التخاثية‌كما‌تتسيد‌بو‌مغ‌خرائز‌السشاسبة‌بسا‌يحقق‌الفائجة‌مغ‌تمظ‌الأبشية،‌كيبخز‌
‌البيئة‌ ‌تغييخ ‌عسمية ‌ىػ ‌الحزخؼ ‌بالتججيج ‌كالسقرػد ‌الأبشية، ‌مغ ‌غيخىا ‌عغ ‌كفشية معسارية

‌ال ‌الأبشية ‌تمظ ‌بشاء ‌إعادة ‌أك ‌تحديغ ‌خلاؿ ‌مغ ‌لمسجيشة ‌بشيتيا‌العسخانية ‌كإصلاح قجيسة،
إعادة‌‌–إعادة‌التأىيل‌‌–حفاظ‌،‌كيتزسغ‌التججيج‌الحزخؼ‌ثلاثة‌حمػؿ‌ىي‌:‌)‌الالإرتكازية
‌.‌(2010"‌)قجيج‌،التصػيخ‌(

 الاستجامة‌‌ ‌تحقيق :‌ ‌استخجامات ‌‌الأراضيتحجيج ‌السجيشة ‌بالذكل‌‌كالأماكغداخل ‌ الحزخية
‌كالثقاؼية‌ ‌كالدياسية ‌الاجتساعية ‌الاحتياجات ‌تمبية ‌في ‌كالتػازف ‌الاستجامة ‌لتحقيق ‌يدعى الحؼ

كتحقيق‌‌التخصيط‌السختمفة‌‌أبعادلظ‌مغ‌خلاؿ‌التػازف‌بيغ‌كذ‌كالاقترادية‌كالبيئية‌كالعسخانية
‌ما‌يمي:‌اللاحقة‌مغ‌خلاؿ‌كالأجياؿ‌الأشخاؼالسرمحة‌العامة‌لجسيع‌

كسلامة‌‌الإندافالدعي‌لتقميل‌التمػث‌كالحفاظ‌عمى‌التػازف‌البيئي‌كذلظ‌لحساية‌صحة‌ -1
 .التشػع‌الحيػؼ‌

‌ك‌‌ -2 ‌البصالة ‌ندبة ‌لتقميل ‌ججيجة ‌عسل ‌فخص ‌لخمق ‌لمسخافق‌الدعي ‌اللازمة ‌الخجمات تػفيخ
 .الاقترادية‌السشاسبة

داخل‌السجتسع‌كالحفاظ‌عمى‌‌الأمغضساف‌تحقيق‌السداكاة‌كالعجالة‌الاجتساعية‌كتحقيق‌ -3
‌جسالية‌السجيشة‌كتقميل‌التمػث‌البرخؼ.‌مخاعاةتػازف‌السجتسع‌ك‌
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 الحفاظ‌عمى‌التخاث‌العسخاني‌كالثقافي. -4

 لع‌يعج‌يقترخ‌دكر‌التخصيط‌عمى‌تػسيع‌:‌ات‌حجيثةتخصيط‌مجف‌ججيجة‌كفق‌أسذ‌كنطخي‌
تخصيط‌ىحه‌السجف‌بالصخيقة‌التي‌‌إلىالسجف‌القائسة‌فسع‌ضيػر‌السجف‌الججيجة‌ضيخت‌الحاجة‌

‌ ‌الحؼ ‌الغخض ‌اجمو‌أسدتتيجؼ ‌‌مغ ‌ججيجة ‌عػاصع ‌‌أكفيشاؾ ‌ججيجة ‌سكشية ‌أكمجيشة
‌.تخفييية‌أكصشاعية‌‌أكاقترادية‌

‌نتيجة‌إمكانية‌تتجاكز‌‌"يعتبخ‌تخصيط‌السجف‌الججيجة ‌تخصيط‌السجف‌القائسة أكثخ‌مخكنة‌مغ‌إعادة
‌ ‌كالعمػـ ‌التقشيات ‌كل ‌كاستخجاـ ،‌ ‌حجيثة ‌عمسية ‌أسذ ‌كفق ‌التراميع ‌كضع ‌عشج ‌الأخيخة سمبيات
‌بسخكنة‌ ‌الججيجة ‌السجيشة ‌مػضع ‌يتستع ‌عشجما ‌خاصة ‌السخصصات ‌تمظ ‌تشفيح ‌خجمة ‌في التكشػلػجية

‌(.‌2010)قجيج،‌ ت‌الاقترادية‌كالاجتساعية"عالية‌في‌الاستجابة‌لمستغيخا

 السبخرات 2.2.4

‌التصػر‌‌أدت ‌ثع ‌كمغ ‌كعسخانية ‌كاقترادية ‌اجتساعية ‌تغيخات ‌مغ ‌تبعيا ‌كما ‌الرشاعية الثػرة
‌‌التكشػلػجي ‌العذخيغ ‌القخف ‌بعج ‌‌إلىما ‌مغ ‌ممحة ‌مجسػعة ‌بخكز ‌التخصيط كقائع‌‌ىيك‌مبخارات

‌ ‌حخجة‌أكمدتججة ‌معصيات ‌كض‌ ‌اىسية ‌السمحة‌فخضت ‌التخصيط ‌خكرة ‌التصخؽ بعزيا‌‌إلىيسكغ
‌:كالآتي

تقميل‌‌إلى‌أدػ‌‌كتكشػلػجيمشح‌الثػرة‌الرشاعية‌تصػر‌صحي‌تدامغ‌مع‌ الانفجار الدكاني : -1
،‌فلا‌يخفى‌عمى‌احج‌مقجار‌الديادة‌الدكانية‌ممحػظ‌في‌‌تزخع‌إلى‌أدػندبة‌الػؼيات‌مسا‌

‌ ‌‌إعجادتزاعف ‌القخف ‌في ‌العالع ‌حػؿ ‌الجكؿ ‌الدكاني‌‌ك‌.السشرخـسكاف ‌التزخع يعخؼ
بالديادة‌السفخشة‌في‌أعجاد‌الدكاف‌في‌ضل‌السػارد‌القميمة‌الستاحة.‌ك‌ىشا‌تبخز‌الحاجة‌السمحة‌

التشسية‌‌استجامة‌السػارد‌الستاحة‌كضسافك‌‌الأساسيةلتػفيخ‌الحاجات‌‌لزسافلمتخصيط‌العسخاني‌
 ‌السجتسعية.

‌ ‌ناحية ‌‌أدػ‌أخخػ‌مغ ‌الدكاني ‌‌إلىالانفجار ‌كتزخع ‌كاتداعيا ‌السجف كساعج‌‌أحجاميانسػ
 ‌الحؼ‌سيل‌ىحه‌العسمية‌‌التكشػلػجيعمى‌ذلظ‌التصػر‌
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كيسكغ‌ملاحطة‌اثخ‌التصػر‌التكشػلػجي‌عمى‌عجيج‌مغ‌الجػانب‌الأخخػ‌التظهر التكشهلهجي :  -2
ل‌السيسة‌غيخ‌الديادة‌الدكانية‌فالتصػر‌التكشػلػجي‌غيخ‌أسمػب‌الحياة‌كالسعيذة‌‌ككسائل‌الشق

‌غيخ‌ ‌بإنجازات ‌سسح ‌فقج ‌الإنذاءات ‌تكشػلػجيا ‌في ‌الحجيثة ‌الثػرة ‌إلى ‌بالإضافة كالسػاصلات
‌السدتشقعات،‌ ‌كتجؽيف ‌البحخ ‌ردـ ‌ ‌أنفاؽ، ‌جدػر، ‌الدحاب، ‌ناشحات ‌مثل: ‌سابقاً متػقعة

 .ككحلظ‌استعساؿ‌مػاد‌ججيجة‌كالألسشيػـ‌كالاسسشت‌كالدجاج‌كالبلاستيظ‌كغيخىا

‌ال ‌ككسائل ‌الديارة ‌ضيػر ‌كالقصارات ‌الحجيثة ‌السػاصلات‌‌الكيخبائيةسػاصلات ‌شبيعة غيخ
‌لقصعياالسدافات‌‌كقرخ ،‌مسا‌أدػ‌إلى‌ابتعاد‌العسل‌عغ‌الدكغ‌مسا‌تختب‌بتقميل‌الدمغ‌اللازـ

‌ ‌مسا ‌كأكثخ ‌أكبخ ‌مداحات ‌كاستغلاؿ ‌اليػمية ‌العسل ‌رحمة ‌اكبخ‌‌إلى‌أدػعميو ‌عسخاني تػسع
 لات.كزحف‌عسخاني‌عذػائي‌في‌كثيخ‌مغ‌الحا

‌‌إلى‌بالإضافة نسه السجن واتداعيا : -3 ‌الحكخ ‌انف ‌الدكاني ‌السجف‌الانفجار ‌نسػ ‌عمى كاثخة
‌إلىكالتي‌قج‌تؤدؼ‌السجف‌بذكل‌عاـ‌‌تػسع‌إلىتؤدؼ‌‌غيخه‌أخخػ‌فاف‌ىشاؾ‌عػامل‌كاتداعيا‌

‌‌تػسع ‌غيخىا ‌دكف ‌محجدة ‌‌مجف ‌تتخكد ‌كبالتالي ‌كالعسخانية ‌الدكانية ‌السجف‌الديادة ‌ىحه في
‌كالس ‌الجاذبشاشق ‌خاص. ‌بذكل ‌ب‌كلمتشبؤة ‌سدتقبل ‌يجب ‌لمسجف ‌العػامل‌أكلانسػ ‌الأخخػ‌‌فيع

‌ ‌‌إلى‌تؤدؼالتي ‌لسػقعيا ‌نتيجة ‌كشسػىا ‌السجيشة؛ ‌كاتداع ‌سياسية‌‌أك‌الاستخاتيجينسػ لعػامل
السختبصة‌بالسجيشة‌‌كالثقاؼية‌بدبب‌جسمة‌مغ‌العػامل‌الاقترادية‌أك‌الإداريةمختبط‌بالتقديسات‌

‌حػ‌ ‌ليحه‌ف‌.لياكما ‌تجسع ‌نقصة ‌السجيشة ‌فتربح ‌زراعية، ‌بالسجيشة ‌السحيصة ‌السشصقة ‌كانت إذا
‌بتدػيقيا‌كالسشصقة‌الدراعية‌بحاجة‌لسشتجات‌حزخية‌مغ‌السجيشة،‌فيشذأ‌تخابط‌‌السشتجات فتقػـ

 .عزػؼ‌كعلاقات‌يػمية‌بيغ‌السجيشة‌كمحيصيا‌الدراعي

كالسػاصلات‌فتربح‌السجيشة‌نقصة‌التقاء‌‌إذا‌كانت‌السشصقة‌تجارية‌تعتسج‌عمى‌خصػط‌الشقلك‌
‌ ‌السختمفة، ‌كالسؤسدات ‌لمخجمات ‌كمخكد ‌الذبكات ‌ىحه ‌لجسيع ‌السشصقة‌ك‌كانتذار ‌كانت إذا

 .صشاعية‌فإنيا‌تحتاج‌لمسجيشة‌لبيع‌مشتجاتيا‌أك‌لاستقصاب‌الفشييغ‌مشيا
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‌كالأماكغت‌تدداد‌الخجما‌كالأجػركمسا‌ازدىخ‌كتصػر‌اقتراد‌السجيشة‌مع‌ازدياد‌فخص‌العسل‌ك‌
العسل‌في‌ىحه‌السجيشة‌‌قج‌يكػف‌‌أكلمدكغ‌‌إضاؼية‌إعجاد‌استقصابالتخفييية،‌مسا‌يعسل‌عمى‌

‌.أفزلكخجمات‌‌أفزللمحرػؿ‌عمى‌فخص‌عسل‌‌أخخػ‌كربسا‌مغ‌مجف‌‌الأرياؼمرجرىا‌مغ‌

‌‌: الأحيا  العذهائية -4 ‌الفئات‌‌الأحياءتطيخ ‌كل ‌مع ‌التعامل ‌عجـ ‌بدب ‌الغالب ‌في العذػائية
العمسية‌‌السؤىلاتمغ‌غيخ‌حسمة‌‌أكالجخل‌السشخفس‌‌أصحابى‌استقصبتيا‌السجيشة‌كخاصة‌الت
السجف‌كغالبا‌تكػف‌بيػت‌بجائية‌مكتطة‌مع‌‌أشخاؼالعذػائية‌عمى‌‌الأحياء‌فتطيخالسيشية،‌‌أك

 الخجمات‌كػنيا‌خارج‌مشصقة‌التصػيخ‌كالتشسية.‌إلى‌الأحياءافتقار‌ىحه‌

‌ك‌ ‌الكثيخاً ‌القادمػف ‌يبشي ‌ما ‌ىحه ‌ك‌‌الأحياءججد ‌يستمكػنيا، ‌لا ‌أرض ‌حػؿ‌فػؽ ‌تطيخ ‌ما كثيخاً
‌السجف‌ ‌حػؿ ‌تطيخ ‌مثمسا ‌الكبخػ ‌العػاصع ‌حػؿ ‌تطيخ ‌كىي ‌كضحاىا، ‌عذية ‌بيغ السجف

‌ما‌تطيخ‌خجمات‌الأمغ‌‌الرغيخة‌كتدسى‌بأسساء‌محمية‌في‌مختمف‌دكؿ‌العالع‌الثالث. نادراً
‌يغ‌عغ‌القانػف‌ىػ‌ما‌يسيد‌ىحه‌الأحياء.كالعجالة،‌لحلظ‌فإف‌الجخيسة‌كالسخجرات‌كالخارج

 الخرائص 2.2.5

‌ ‌بيا ‌يذتخؾ ‌التي ‌العامة ‌الخرائز ‌مغ ‌مجسػعة ‌‌أنػاعىشاؾ ‌السختمفة ‌إلى‌بالإضافةالتخصيط
‌ت ‌اف ‌يجب ‌محجدة ‌العسخانيخرائز ‌التخصيط ‌في ‌‌تحقق ‌خاص ‌بذكل ‌إلى‌بالإضافةكالفيديائي

شا‌ىشا‌بسقاـ‌التفريل‌في‌ىحا‌السػضػع‌كضعت‌مع‌تصػر‌التخصيط‌كنطخياتو،‌كلد‌أخخػ‌خرائز‌
حتى‌يقػـ‌بالجكر‌السخجػ‌مشو‌‌بل‌سشعخض‌مجسػعة‌مغ‌الخرائز‌السصمػبة‌في‌التخصيط‌العسخاني

‌كمغ‌ىحه‌الخرائز‌ما‌يمي:

 بحيث‌تكػف‌محجدة‌كبعيجة‌عغ‌التخسيغ‌كالتحميل.‌كىحا‌لا‌‌الشيائية‌الأىجاؼفي‌تحجيج‌‌الجقة
التي‌‌أىجاؼعشج‌عسل‌السخصط‌تػضع‌‌كإنساط‌بيا‌التخصيط‌يتعارض‌مع‌كجػد‌رؤيا‌عامة‌يختب

 عشج‌نياية‌السذخكع.‌ستشتج
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 ‌ ‌مع ‌التعامل ‌في ‌السبالغة‌الإمكانياتالػاقعية ‌عجـ ‌ك ‌‌الستاحة ‌حجع كالتقجيخات‌‌الأىجاؼفي
‌ؼيو‌أك‌الستػقعة ‌السبالغ ‌الطخكؼ‌التذاؤـ ‌كمخاعاة ‌التعقيج ‌عغ ‌كالبعج ‌التشفيح ‌قابمية ‌ككحلظ .

 الستاحة‌تكالإمكانيا

 ‌ ‌‌الأكلػيةمخاعاة ‌الاحتياجات ‌تحجيج ‌ك‌‌كالأىجاؼفي ‌السػارد ‌تػزيع ‌ثع ‌السجيشة(.كالإمكانياتمغ
تشفيحه‌كقت‌شػيل‌كسا‌اف‌التعجيلات‌عمى‌السخصط‌بعج‌‌يأخحفالتخصيط‌العسخاني‌‌الأمجشػيل‌
 قج‌يكػف‌غاية‌في‌الرعػبة.‌أمخالتشفيح‌

 شاملاكالتكاممية‌الذسػلية‌ ‌يكػف ‌اف ‌‌ملاكمتكا‌: ‌الجػانب ‌التخصيط.‌كالأماكغلكل ‌مشصقة ‌في
‌ ‌مخاحل ‌جسيع ‌في ‌كالتشديق ‌كالتػازف ‌التخابط ‌تحقيق ‌السخصط‌إعجادككحلظ ‌فالتخصيط‌كتشفيح ،

‌ ‌الجكلة (‌ ‌عجة ‌مدتػيات ‌كعمى ‌متخابصة ‌عغ‌عسميات ‌عبارة ‌‌–الإقميع‌‌–الحزخؼ ‌.السجيشة(
ث‌تػفيخ‌الخجمات‌كالاستثسارات‌"كتحقيق‌تػازف‌إقميسي‌بيغ‌جسيع‌السشاشق‌الحزخية‌مغ‌حي

 (‌.2010دكف‌حرخىا‌في‌مكاف‌كاحج‌فيشتج‌عغ‌تخكدىا‌مذكلات‌عجيجة".‌)قجيج،

 ‌ ‌لسخاحل‌أؼالسخحمية: ‌لمتقديع ‌اف‌‌قابل ‌يسكغ ‌لا ‌التي ‌الكبيخة ‌كالسذاريع ‌لمسخصصات كخاصة
 ‌‌غيخات‌كالسدتججات.بيشيا.اف‌يكػف‌ذا‌مخكنة‌لمتعامل‌‌تصبق‌مخة‌كاحجة.‌ك

 الاستسخا‌ ‌الستغيخة‌رية: ‌كالؿيع ‌التعقيجات ‌أف ‌كسا ،‌ ‌مدتسخة ‌عسمية ‌الحزخؼ ‌التخصيط "أف
كالستصمبات‌الستججدة‌لا‌يسكغ‌تشاكليا‌بتحجيج‌كضع‌نيائي‌في‌خخيصة‌لمتصبيق‌،‌كبالتالي‌يجب‌
‌الإشار‌ ‌إعجاد ‌يتبعيا ‌التي ‌التحميل ‌بعسمية ‌تبجأ ،‌ ‌كاممة ‌دكرة ‌شكل ‌في ‌العسمية ‌تكػف أف

ذكل‌الأساس‌لعسمية‌التشفيح‌التفريمية‌،‌كيتبع‌ذلظ‌نطاـ‌مخاؾبة‌يؤدؼ‌إلى‌الاستخاتيجي‌الحؼ‌ي
 (.2010عسمية‌السخاجعة‌كالتحجيث‌الجكرية"‌)قجيج‌،

 تغميب‌البعج‌‌أك‌كإىساؿمع‌استشداؼ‌السػارد‌‌إلحاحا‌أكثخمفيػـ‌الاستجامة‌‌أصبح:‌الاستجامة
‌ ‌عمى ‌‌أبعادالاقترادؼ ‌ب‌الأخخػ‌التخصيط ‌ؼيسا ‌السػازنة ‌ىػ‌‌يشياكعجـ ‌فالسصمػب ‌كبالتالي .

‌ ‌كعشاصخىا ‌مكػناتيا ‌جسيع ‌في ‌متخابصة ‌كػحجة ‌الحزخية ‌السشصقة ‌.كأبعادىامعالجة
 (.2010،)قجيج
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 ‌":مغ‌العشاصخ‌الأساسية‌في‌أية‌عسمية‌‌السجتسعيةيعج‌التفاعل‌كالسذاركة‌السذاركة‌السجتسعية
‌برػر‌ ‌الدكاف ‌كمذاركة ‌تفاعل ‌السصمػب ‌مغ ‌كيكػف ،‌ ‌حزخية ‌تشاكؿ‌تشسية ‌أجل ‌مغ ‌جيجة ة

‌التخصيط‌ ‌عسميات ‌مغ ‌أيا ‌أف ‌القػؿ ‌يسكغ ‌بل ،‌ ‌السختمفة ‌الشطخ ‌ككجيات ‌الستعجدة القزايا
‌التاـ"‌ ‌لمفذل ‌معخضة ‌الدكاف ‌قبل ‌مغ ‌السذاركة ‌مغ ‌أساس ‌عمى ‌تقػـ ‌لا ‌التي الحزخؼ

 (.1995(،‌)الخكيسس،2010)قجيج،

 الأبعاد 2.2.6

‌عخ ‌‌إذا ‌‌أبعادفشا ‌‌بأنياالتخصيط ‌كغاية‌‌الأساسيةالسقاصج ‌ىجؼ ‌لكػنيا ‌السكاني ‌التخصيط لعسمية
‌‌بالإضافة ‌ؼيسكغ ‌التخصيصية، ‌العسمية ‌في ‌مباشخ ‌مؤثخ ‌فيي رئيدية‌‌أبعاد‌أربعة‌حرخلحلظ

البعج‌العسخاني‌‌ثالثاالبعج‌الاقترادؼ‌ك‌‌ثانياك‌‌كالثقافي‌البعج‌الاجتساعي‌أكلا‌كىيلمتخصيط‌العسخاني‌
  .البعج‌البيئي‌رابعاك‌

 لبعج الاجتساعي والثقافي ا : أولا

‌ ‌الثقاؼية‌‌أك‌الإندافكيسثل ‌ك ‌الرحية ‌ك ‌كالتعميسية ‌الرحية ‌ ‌كحاجاتو ‌ؼيو ‌يعير ‌الحؼ السجتسع
خفع‌لحا‌فاف‌مغ‌مقاصج‌التخصيط‌تحقيق‌التشسية‌السجتسعية‌مغ‌خلاؿ‌الدعي‌لسذاريع‌تكالسعيذية.‌

‌ ‌أماكغ ‌تػفيخ ‌إلى ‌بالإضافة ‌لمسجتسع ‌الرحي ‌أك ‌الثقافي ‌التخكيح‌السدتػػ ‌كسائل ‌كتػفيخ الدكغ
كالتخؼيو‌كتمظ‌التي‌تحقق‌كتشسي‌الخكابط‌الاجتساعية‌بيغ‌الدكاف‌بسختمف‌شخائحيع‌الاجتساعية‌ك‌

‌العامة. ‌كالدلامة ‌الأمغ ‌ذلظ‌ضساف ‌أمثمة ‌‌كمغ ‌التعميسية، ‌السؤسدات ‌الرحية‌تػفيخ كالخجمات
‌الاجتساعية‌كالشػادؼ‌الخياضية‌كالثقاؼية.‌كالسخاكد‌

‌‌كلتحقيق ‌دراسة ‌عسل ‌مغ ‌لابج ‌‌إحرائيةذلظ ‌العسخية‌مفرمة ‌كتخكيبتيع ‌الدكاف ‌كعجد ‌نػع تحجد
عكذ‌الشتائج‌عمى‌السخصط‌ثقافتيع‌كعاداتيع‌ككضعيع‌الاقترادؼ.‌ليتدشى‌بعج‌ذلظ‌‌إلى‌بالإضافة

‌بشفذ‌الػقت‌ثقافتو‌كعاداتو. ‌العسخاني‌برػرة‌تعكذ‌الحمػؿ‌لاحتياجات‌السجتسع‌كتحتخـ

‌

‌
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 الاقترادي البعج : ثانيا

السجف،‌‌كالعلامات‌التي‌تسيد‌الجكؿ‌‌أىععالسشا‌السعاصخ‌مغ‌‌الاقتراد‌بكافة‌مجالاتو‌في‌أصبح
‌ ‌اقترادىاحيث ‌بقػة ‌الجكؿ ‌قػة ‌تقاس ‌،اصبحت ‌‌ ‌مغ ‌مجسػعة ‌ىشاؾ ‌فاف كالسقاصج‌‌الأىجاؼلحا

غ‌مغ‌التكاليف‌كفاءة‌كبأدنى‌ما‌يسكبافزل‌‌بتشفيح‌السذاريع‌الحزخية‌كالعسخانيةالاقترادية‌تتسثل‌
السالية‌مغ‌جية،‌كبجافع‌الحرػؿ‌عمى‌أعمى‌مشفعة‌اقترادية‌مغ‌جية‌أخخػ.‌كيسكغ‌أف‌يتحقق‌

إنذاء‌كتصػيخ‌السشاشق‌‌‌؛ذلظ‌مغ‌خلاؿ‌إتباع‌سبل‌ككسائل‌يحجدىا‌التخصيط.‌كعمى‌سبيل‌السثاؿ
‌ ‌كالرشاعية، ‌‌التجارية ‌الأرض ‌استعسالات ‌اقترادية‌لتحقيقتػضيف ‌فخص‌تػف‌عامة‌،‌مشفعة يخ

 .لمدكاف‌السدتػػ‌الاقترادؼ‌غالعسل‌كتحدي

 البعج العسخاني : ثالثا

‌العسخاني‌يختمف‌مقجار‌الدابقة‌‌الأبعادبخلاؼ‌ حدب‌مدتػػ‌التخصيط‌السكاني؛‌‌تأثيخهفاف‌البعج
اعتباره‌بعج‌ثانػؼ‌في‌التخصيط‌الػششي‌‌ك‌تاريخيةحرخه‌في‌مشاشق‌مبشية‌كمشاشق‌كمباني‌ؼيسكغ‌
عمى‌مدتػػ‌التخصيط‌السكاني‌العسخاني‌لمسجيشة‌حتى‌يربح‌‌التأثيخيربح‌كاضح‌كلكشو‌‌السكاني

‌عشو‌ ‌تشبثق ‌كجػىخ ‌محػر ‌اعتباره ‌يسكغ ‌ربسا ‌ك ‌التفريمية ‌السخصصات ‌مخحمة ‌في ‌جػىخؼ بعج
‌.أخخػ‌‌كأبعادعشاصخ‌

إلى‌تحقيق‌نديج‌عسخاني‌يتسيد‌كمقاصج‌عسخانية‌تصسح‌‌أىجاؼحاؿ‌فاف‌لمتخصيط‌العسخاني‌‌بأؼ
خ‌جسالية،‌كتتػفخ‌ؼيو‌السقػمات‌البيئية‌السصمػبة‌لمدكاف،‌كخمق‌جػ‌صحي‌لمسعيذة‌كالخاحة‌بعشاص

‌‌بسا‌يكفل‌ليع‌تشسية‌قجراتيع‌العمسية‌كالاجتساعية‌كالاقترادية،‌كالإبجاع‌فييا.

‌ ‌عشاصخ ‌ىشاؾ ‌ذلظ ‌‌أساسيةكلتحقيق ‌مجيشة ‌مغ ‌‌لأخخػ‌تختمف ‌بيا ‌الاىتساـ عسمية‌‌أثشاءيشبغي
‌كىي‌عمى‌الشحػ‌التالي:التخصيط‌الحزخؼ‌

 تهزيع استعسالات الأراضي  – 1

كالسقرػد‌ىشا‌تػزيع‌استعسالات‌الأراضي‌القائسة‌كالسقتخحة‌لمسجيشة‌بحيث‌تكػف‌الأكلى‌مػجيا‌أك‌
‌بسا‌ ‌الأراضي ‌استعسالات ‌تػزيع ‌عسل ‌يتع ‌بحيث ‌لمسجيشة ‌العسخاني ‌السخصط ‌أىجاؼ ‌لتحقيق تحجيا
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‌كالاستجامة ‌كالعجالة ‌التجانذ ‌يزسغ ‌السيجانية‌‌ ‌كالسدػح ‌الإحراءات ‌إجخاء ‌خلاؿ ‌مغ كذلظ
‌نقاط‌ ‌كتعييغ ‌الدائجة ‌كالقػانيغ ‌بالتذخيعات ‌أيزا ‌كالتداميا ‌الدابقة ‌الييكمية ‌بالسخصصات كمقارنتيا

‌الخمل‌السؤثخة‌عمى‌الشتائج‌الشيائية.

 : (مهرفهلهجية السجيشةالذكل الحزخي ) – 2

‌العاـ ‌كالسطيخ ‌الحزخؼ ‌الذكل ‌بو ‌فتخات‌‌كالسقرػد ‌في ‌محجدة ‌بخرائز ‌يتسيد ‌كالحؼ لمسجيشة
اذج‌كأشكاؿ‌معسارية‌تسيدىا‌عغ‌كالحزارية:مػرك‌‌كلكل‌مخحمة‌خرائز"‌.تصػر‌السجيشة‌كتاريخيا

السخحمة‌الأخخػ‌كتسثل‌السػركث‌الحزارؼ‌الحؼ‌يعبخ‌عغ‌ثقافة‌سكاف‌السجيشة‌في‌تمظ‌الفتخة‌كالحؼ‌
ط‌الأساسي‌الستزسغ‌شبكة‌الصخؽ‌كالسػاصلات،‌يعكذ‌الشديج‌الحزخؼ‌لمسجيشة‌مغ‌خلاؿ‌السخص

‌كتراميع‌ ‌الأراضي ‌قصع ‌شكل ‌تحجد ‌التي ‌التفريمية ‌كالسخصصات ‌الأراضي ‌استعسالات كتػزيع
‌.(2010.)قجيج،الأبشية‌كالفغ‌السعسارؼ‌

 :  القائسة العسخانية للأبشية الهضع والحالة – 3

‌يجب ‌السجػ ‌بعيج ‌ىػ ‌ما ‌كخاصة ‌الدميع ‌العسخاني ‌التخصيط ‌للأبشية‌‌اف ‌القائع ‌الػضع ‌يجرس اف
‌مغ‌خلاؿ‌عسل‌السدػح‌ك‌الخخائط‌كالجراسات‌اللازمة‌بحيث‌يتع‌عسل‌رؤيا‌ كخاصة‌القجيسة‌مشيا
‌أك‌ ‌تصػيخىا ‌تتسثل‌في ‌معالجات ‌إلى ‌تحتاج ‌التي ‌كالأبشية ‌السشاشق ‌التي‌تحجد ‌الأبشية ‌ىحه تخز

‌أك‌يس ‌الأبشية ‌بعس ‌ذلظ ‌يذسل ‌كقج ‌إزالتيا، ‌أك ‌تأىيميا ‌كىحه‌إعادة ‌كاممة، ‌سكشية ‌أحياء ‌ليذسل تج
عسمية‌ليدت‌سيمة‌لارتباشيا‌بالجانب‌الاجتساعي‌حيث‌اف‌بالغالب‌لا‌يػجج‌رغبة‌لجػ‌الدكاف‌في‌

‌الانتقاؿ‌إلى‌مكاف‌آخخ.

 الأبشية التاريخية والحزارية : – 4

‌ ‌السباني ‌الشفدية‌الأثخيةتحطى ‌كمكانتيا ‌لخمديتيا ‌السجتسع ‌في ‌بسكانة‌خاصة ‌بالإضافة‌كالتاريخية
‌الأماكغالسخصط‌مكانة‌خاصة‌ليحه‌‌إعصاءفشيا‌السسيد‌كخاصة‌في‌السجف‌التاريخية،‌لحلظ‌فاف‌‌إلى

الججيجة‌لسكانتيا‌كمجاليا‌البرخؼ‌يعتبخ‌نقصة‌قػة‌‌الأبشيةباحتخاـ‌‌كإضيارىابالحفاظ‌عمييا‌‌كالأبشية
‌ربسا‌ىجميا.‌أككتجاىميا‌‌إىسالياعسمية‌تخصيصية‌عكذ‌‌أؼفي‌
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 :شاطق العذهائيةالس – 5

تعج‌العذػائيات‌ضاىخة‌مشتذخة‌في‌كثيخ‌مغ‌دكؿ‌العالع‌كخاصة‌الكبيخة‌مشيا،‌كغالبا‌ما‌تشتذخ‌في‌
في‌‌الغالب‌تكػف‌خارج‌نصاؽ‌الحجكد‌الحزخية‌‌إذمغ‌الخجمات‌‌الأدنىالسجف‌كتحػؼ‌الحج‌‌أشخاؼ

‌مع ‌مذكمتيا ‌كتتزاخع ‌السحجكد ‌الجخل ‌ذكؼ ‌مغ ‌البدصاء ‌يدكشيا ‌حيث ‌السجيشة‌‌لمسجيشة تػسع
‌باتجاىيا‌كازدياد‌الكثافة‌الدكانية‌فييا.

‌ ‌الدكانية ‌كخرائريا ‌حجسيا ‌بحدب ‌العذػائيات ‌مذاكل ‌حمػؿ كشبيعة‌‌الجيسػغخاؼيةكتتسايد
الحمػؿ‌الخلاقة‌لمعذػائيات‌الدعي‌لتصػيخىا‌كتشطيسيا‌‌كالدعي‌‌أفزلالسبشية‌عمييا‌‌كمغ‌‌الأرض

‌لحل‌السذاكل‌الاقترادية‌لدكانيا‌.

 البعج البيئي : بعارا

كالأرض‌كالسػارد‌الصبيعية‌كالسياه‌‌السدتيمكيغ‌لمسػارد‌الصبيعية‌أىعالسختمفة‌‌بأشكالياتعتبخ‌السجف‌
‌إلى‌بالإضافةؤثخيغ‌عمى‌الشطاـ‌البيئي‌كالتشػع‌الحيػؼ‌داخمو،‌كابخز‌الس‌الدراعية‌كالأراضيكالصاقة‌

كغازية‌كضجيج‌ناـيظ‌عغ‌استيلاؾ‌السجاؿ‌‌يشتج‌عغ‌عسميات‌التذييج‌كالبشاء‌مغ‌ممػثات‌صمبةما‌
كىحا‌ما‌دلت‌عميو‌الجراسات‌التي‌تذيخ‌إلى‌الصبيعي‌الحؼ‌يعج‌رئة‌الأرض‌كميا‌كليذ‌السجيشة‌فقط،‌

‌.معجلات‌استيلاؾ‌السػارد‌الصبيعية‌كالآثار‌البيئية‌الشاتجة‌عغ‌السجف‌الرشاعية‌الكبخػ‌في‌العالع
‌(2010)قجيج،

عمى‌‌بأخخػ‌‌أكي‌التخصيط‌السكاني‌لو‌عػاقب‌كخيسة‌ستشعكذ‌بصخيقة‌الجانب‌البيئي‌ف‌إغفاؿاف‌
،‌مسا‌يعشي‌تسج‌حخ‌لمسجف‌كىػ‌ما‌يعخؼ‌بالدحف‌العسخاني‌الحؼ‌نتج‌عشو‌‌لمترسيع‌‌الأخخػ‌‌الأبعاد

‌ ‌كالتياـ ‌السذاكل ‌مغ ‌ال‌الأراضيكثيخ ‌كالتمػث ‌كالترحخ ‌كالسياهالدراعية ‌الجانب‌يػاء ‌يعتبخ ‌لحا ،
الحيػية‌بعجا‌ميسا‌لمتخصيط‌السكاني‌رغع‌انو‌‌كأنطستياصبيعة‌السحيصة‌كخرائريا‌البيئي‌متسثلا‌بال

‌أكثخقج‌يكػف‌في‌مخحمة‌مغ‌السخاحل‌عبارة‌عغ‌مجسػعة‌مغ‌السحجدات‌كالفخص‌لعسمية‌التخصيط‌
لصبيعية‌السقاصج‌البيئية‌بالسحافطة‌عمى‌السػارد‌ا‌إيجازحاؿ‌يسكغ‌‌بأؼ،‌‌كأىجاؼمغ‌كػنيا‌مقاصج‌

‌.ى‌التػازف‌البيئي‌كالشطاـ‌الحيػؼ‌مكالحفاظ‌ع
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"لع‌يعج‌يشطخ‌إلى‌البعج‌البيئي‌عمى‌أنو‌يشرب‌عمى‌عسمية‌خفس‌التمػث‌كالزجيج‌كالتخمز‌مغ‌
الشفايات‌كالسمػثات‌الزارة‌داخل‌السحيط‌الحزخؼ‌كحدب،‌بل‌تعجػ‌ذلظ‌إلى‌ما‌يدسى‌بالتخصيط‌

اـيع‌تعكذ‌شخقا‌كأساليب‌ججيجة‌في‌الحزخؼ‌السدتجاـ‌كالسباني‌الخزخاء‌كالسجيشة‌السدتجامة‌كسف
‌ضاىخة‌ ‌مغ ‌كالحج ‌البيئية ‌التكاليف ‌مغ ‌التقميل ‌إلى ‌تؤدؼ ‌كالتي ،‌ ‌الحزخؼ ‌السجاؿ ‌مع التعامل
السباني‌السخيزة‌كالحج‌مغ‌استيلاؾ‌الصاقة‌كالاعتساد‌عمى‌الصاقة‌البجيمة‌كالصاقة‌الستججدة‌،‌ككل‌

الحزخؼ‌التعامل‌معيا‌عمى‌أنيا‌ثػابت‌لابج‌‌ذلظ‌يعتبخ‌مغ‌التحجيات‌الكبيخة‌الػاجب‌عمى‌السخصط
(‌،‌2010مغ‌التخكيد‌عمى‌أىسيتيا‌في‌أؼ‌جدء‌مغ‌أجداء‌تشفيح‌عسمية‌التخصيط‌الحزخؼ"‌)قجيج،

 (.1988)السجيشة‌كحياة‌السجيشة،

 السؤسداتي لمتخظيط الإطار  2.3

‌مجس ‌قبل ‌مغ ‌تجار ‌عسمية ‌التخصيط ‌أصبح ‌الحجيث ‌الحزخؼ ‌التخصيط ‌مفيػـ ‌تبمػر ‌مغ‌مع ػعة
السيشييغ‌الستخرريغ‌مغ‌خلاؿ‌كػادر‌السؤسدات‌الييئات‌ذات‌العلاقة‌لتعسل‌عمى‌ضساف‌تػفيخ‌
أفزل‌السخخجات‌دكف‌الإضخار‌بستعمقات‌العسمية‌التخصيصية‌بذكل‌يحقق‌التػازف‌ؼيسا‌بيشيا‌بجعع‌

التخصيط‌‌مغ‌مجسػعة‌القػانيغ‌كالتذخيعات‌التي‌تحجد‌الرلاحيات‌كالػاجبات‌كالإجخاءات،‌فمع‌يعج
‌ما‌ ‌تذسل ‌السختريغ ‌مغ ‌مجسػعات ‌قبل ‌مغ ‌يتع ‌بل ‌فقط ‌كالسيشجسػف ‌السعساريػف ‌يسارسو عسمية

‌يمي:

‌مجاؿ‌‌السخصط: .1 ‌في ‌تخررو ‌يختمف ‌كقج ‌ ‌التخصيصية ‌لمعسمية ‌كالسشدق ‌الفخيق ‌قائج كىػ
‌ ‌اليجؼ ‌باختلاؼ ‌العسخاني ‌الأراضي‌‌الأساسيالتخصيط ‌استعسالات ‌مخصط ‌فيشاؾ ‌ لمسذخكع

‌لعسخاني‌أك‌الحزخؼ‌كمخصط‌السخافق‌العامة‌أك‌البشية‌كمخصط‌الصخؽ‌كالسػاصلاتكالسخصط‌ا
‌ ‌لكل ‌السختمفة ‌تػضع‌الجراسات ‌حيث ‌العلاقة، ‌الاختراصات‌ذات ‌مغ ‌مغ‌كغيخىا تخرز

ىحه‌التخررات‌التخصيصية،‌ؼيكػف‌دكر‌السخصصيغ‌معالجة‌السذكلات‌التي‌يتع‌تحجيجىا‌مغ‌
ت‌السػقعية‌كالبيئية‌كالاقترادية‌كالاجتساعية،‌ككضع‌،‌كالسذكلا\قبل‌الاختراصات‌الأخخػ‌

مغ‌البيئة‌السخيحة‌لدكاف‌الخصط‌كالتراميع‌التي‌تشدجع‌مع‌شبيعة‌الستغيخات‌السختمفة‌بسا‌يؤ‌
 .السجيشة
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‌التكػيشات‌‌:الجغخافي .2 ‌كنػع ‌السشحجرات ‌كشبيعة ‌الأرض ‌شبػغخاؼية ‌عغ ‌معمػمات ‌يػفخ الحؼ
‌السش ‌كشبيعة ‌كصخػر ‌تخبة ‌مغ ‌الييجركلػجي‌الأرضية ‌كالشطاـ ‌عشاصخه ‌كخرائز ‌الدائج اخ

 .كالسذاكل‌البيئية

‌‌الحؼ‌:الاجتساعي .3 ‌الاجتساعي ‌الجانب ‌دراسة ‌بعسل ‌كالسدتػػ‌يقػـ ‌الدائجة ‌كالتقاليج كالعادات
كذلظ‌مغ‌خلاؿ‌عسل‌دراسة‌شاممة‌ميػليع‌كرغباتيع‌،‌حاجاتيع‌ك‌‌إلى‌بالإضافةلمدكاف‌الثقافي‌

 .ليحا‌الخرػصية‌إحرائقاعجة‌البيانات‌‌تذسل

‌‌:الاقترادؼ‌ .4 ‌بجراسة ‌يقػـ ‌الحؼ ‌كمحيصو ‌الدكاني ‌التجسع ‌اقتراد ‌مدتقبمية‌، ‌رؤيا ككضع
 (.2010)قجيج،.السذخكع‌لإتساـلمشيػض‌باقتراد‌السجتسع‌السحمي‌كالتكاليف‌اللازمة‌

‌ةكأىميبسياميع‌يتع‌ذلظ‌مغ‌خلاؿ‌مؤسدات‌كىيئات‌حكػمية‌‌أعلاه‌السحكػريغكحتى‌يقػـ‌السيشيػف‌
‌بسذاركة‌السجتسع‌السحمي.‌

عمى‌انو‌السؤسدات‌الحكػمية‌كغيخ‌الحكػمية‌السخترة‌كالفاعمة‌‌السؤسداتي‌الإشاريسكغ‌تعخيف‌ك‌
‌ ‌مداىسة ‌كتكػف ‌العسخاني ‌التخصيط ‌عسمية ‌‌أكفي ‌العسخاني،‌‌أكمتابعة ‌التخصيط ‌لعسمية مشطسة

‌ ‌‌الإشاريختمف ‌دكلة ‌مغ ‌لمتخصيط ‌لم‌أخخػ‌‌إلىالسؤسداتي ‌تبعا ‌الستبعة‌كذلظ ‌التخصيصية شطخية
‌يؤث ‌الجكؿ ‌حجع ‌اف ‌كسا ‌القائع ‌الدياسي ‌كالشطاـ ‌‌أيزاخ ‌التخصيط‌‌الإشارفي ‌لعسمية السؤسداتي

‌العسخاني.

‌ ‌اىسية ‌‌الإشارتكسغ ‌تدييل ‌في ‌‌إدارةالسؤسداتي ‌التخصيصية ‌‌كإشخاؾالعسمية ذات‌‌الأشخاؼكل
السؤسداتي‌بالغ‌الحداسية‌لاف‌(2014،‌اف.‌لحا‌السخجػةالعلاقة‌برػرة‌مػزكنة‌تحقق‌اليجؼ‌كالخؤيا‌

قج‌يزخ‌بسدار‌العسمية‌التخصيصية‌فسغ‌الصبيعي‌اف‌‌الإشارعجـ‌السػازنة‌في‌حجع‌ىحا‌‌أكالسبالغة‌
‌‌السؤسداتي‌الإشار ‌السذخكع ‌كىجفو ‌بحجع ‌حالة‌‌كالإمكانياتمختبط ‌مغ ‌تختمف ‌قج ‌كالتي الستاحة
‌تح‌إلى‌بالإضافة‌لأخخػ‌ ‌التي ‌كالتذخيعات ‌القػانيغ ‌عسل ‌كتشدق ‌ذات‌جد ‌السختمفة السؤسدات
‌العلاقة ‌فاف ‌كبالتالي ‌التي‌‌الإشار، ‌كالجػانب ‌التخصيصية ‌العسمية ‌بسدتػػ ‌تذي ‌مخاه السؤسداتي

‌تذسميا‌كتخاعي‌مرالحيا.
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‌القائج‌ ‌عمى ‌تقترخ ‌الإسخائيمي ‌الاحتلاؿ ‌زمغ ‌في ‌التخصيصية ‌العسمية ‌كانت ‌السثاؿ ‌سبيل فعمى
ترخ‌ىجفو‌عمى‌تحجيج‌التجسع‌الدكاني‌كالذارع‌السؤدؼ‌إليو‌بيشسا‌العدكخؼ‌كالسخصط‌الحؼ‌كاف‌يق

‌إشخاؾ‌ ‌كثع ‌السحمي ‌السجمذ ‌إشخاؾ ‌ليتع ‌تجريجيا ‌الدمصة ‌قجكـ ‌مع ‌التخصيصية ‌العسمية تصػرت
‌السخصط‌بالإضافة‌إلى‌إشخاؾ‌السجتسع‌السحمي‌كالحؼ‌سيتع‌ ‌الخاصة‌في‌إعجاد السكاتب‌اليشجسية

 ‌تػضيحية‌في‌الفرل‌القادـ.

 لمتخظيط والقانهني التذخيعي الإطار 2.4

حتى‌تتع‌العسمية‌التخصيصية‌كتشفح‌السخصط‌العسخاني‌بجكف‌معػقات‌لابج‌مغ‌كجػد‌تذخيعات‌كقػانيغ‌
التذخيعي‌كالقانػني‌اشسل‌مغ‌ذلظ‌فيػ‌يتزسغ‌‌الإشاراف‌‌إلا،‌السدؤكلياتكتحجد‌‌الإشكالياتتحل‌
كصلاحياتيا‌‌إجخاءاتياعسمية‌التخصيط‌كالتي‌تحجد‌كالقػانيغ‌كالتذخيعات‌السختبصة‌في‌‌الأنطسةكل‌

‌‌الأنطسة‌إلى‌بالإضافة ‌لمتخصيط ‌العاـ ‌التػجو ‌تحجد ‌التي ‌القػانيغ‌‌العسخانيالقػانيغ ‌بعس كحتى
‌.الأراضيالعامة‌ؼيسا‌يخز‌قػانيغ‌

‌ ‌كالتذخيعات ‌القػانيغ ‌اىسية ‌‌بأنياكتكسغ ‌حاجات ‌مابيغ ‌التػازف ‌كحاجات‌‌الأفخادتحقق ‌ناحية مغ
‌الس ‌ناحية ‌مغ ‌العامة ‌كالسشفعة ‌‌أخخػ‌جتسع ‌بيغ ‌التػازف ‌فمػلا‌‌أبعادكتحقيق ‌السختمفة التخصيط

كالقػانيغ‌التخصيصية‌كالعسخانية‌لغ‌يتع‌الديصخة‌عمى‌نسػ‌السجف‌كتػسعيا‌بذكل‌عذػائي‌‌التذخيعات
ت‌تػافق‌كاندجاـ‌القػانيغ‌كالتذخيعاخاصة‌مع‌كجػد‌نسػ‌عسخاني‌كحزخؼ‌ممسػس‌لمسجف،‌كسا‌كاف‌

تحجيثا‌كمسا‌‌إلى‌بالإضافةلزساف‌عجـ‌تعارضيا‌مع‌بعزيا‌البعس‌‌الأىسيةبالغ‌‌أمخالتخصيصية‌
‌(.‌2014.‌)محسػد،لسػاكبة‌التصػرات‌في‌الجػانب‌ذات‌العلاقة‌الأمخاستجعى‌

اف‌الفخؽ‌بيغ‌القانػف‌كالشطاـ‌يكسغ‌في‌اف‌القانػف‌يرجر‌عغ‌الدمصة‌التذخيعية‌بيشسا‌يرجر‌الشطاـ‌
‌الدمصة ‌‌عغ ‌لمقانػف ‌مكسلا ‌الشطاـ ‌يكػف ‌ما ‌كغالبا ‌‌أكالتشفيحية ‌بعس ‌تخكيا‌‌الأمػرمفرلا التي

‌ ‌فالقانػف ‌لحا ‌مفرمة. ‌غيخ ‌‌أقػػ‌القانػف ‌كيخجع ‌الشطاـ ‌‌إذا‌إليومغ ‌الشطاـ ‌كيعجؿتعارض ‌معو
‌ ‌يزيف ‌بقانػف ‌‌أكالقانػف ‌‌أكيعجؿ ‌مادة ‌السجمذ‌‌أكيمغي ‌غياب ‌حاؿ ‌كفي ‌القانػف، ‌مغ مػاد

‌رئاسية.‌أكعدكخية‌‌أكامخالتعجيل‌بسػجب‌‌التذخيعي‌يتع
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التقديع‌القانػني‌لمتذخيعات‌كالحؼ‌يسكغ‌تمخيرو‌بالقانػف‌تع‌الأنطسة‌السفرمة‌‌(2014،‌بغس‌اؿ
كثع‌القخارات‌أك‌القانػف‌بقخار‌الحؼ‌يأتي‌تعجيلا‌أك‌إلغاء‌أك‌‌-بسا‌لا‌يتعارض‌مع‌القانػف‌–لمقانػف‌

تبصة‌بعسمية‌تخصيط‌السجف‌يسكغ‌ترشيفيا‌إلى‌قػانيغ‌تخصيط‌إضافة‌إلى‌القانػف،‌فاف‌القػانيغ‌السخ‌
السجف‌ك‌قػانيغ‌إدارة‌الييئات‌السحمية‌كقػانيغ‌الأراضي‌كالسمكيات‌بالإضافة‌إلى‌قػانيغ‌حساية‌البيئة‌
كالأراضي‌الدراعية،‌كلحا‌فاف‌أؼ‌تعارض‌أك‌تزارب‌بيغ‌القػانيغ‌‌الدابقة‌كذلظ‌في‌الغالب‌لعجـ‌

الحزخية‌بالإضافة‌إلى‌تفاكت‌التعجيلات‌كعجـ‌مخاعاة‌القػانيغ‌الأخخػ‌كل‌ذلظ‌‌مػاكبتيا‌التصػرات‌
‌القػانيغ‌ ‌قرػر ‌ ‌كعػامل ‌أسباب ‌سخد ‌كيسكغ ‌ ‌كضيفتيا ‌تأدية ‌في ‌القػانيغ ‌ىحه ‌قرػر ‌إلى يؤدؼ

‌كالتذخيعات‌‌كالآتي:

فػضى‌كتذتت‌بدبب‌عجـ‌شسػلية‌‌إلىكالحؼ‌يؤدؼ‌غ‌التي‌تتشاكؿ‌نفذ‌السػضػع‌يتعجد‌القػان .1
‌يؤدؼ‌‌كإشكاليةالقانػف‌الػاحج‌كتجاخل‌القػانيغ‌ عذػائية‌في‌‌إلىالرلاحيات‌لكل‌قانػف‌مسا

 تصبيق‌القػانيغ.

2. ‌ ‌القػانيغ ‌تحجيث ‌في‌‌لسػاكبةعجـ ‌الغالب ‌في ‌يؤدؼ ‌كفعاؿ ‌مشاسب ‌بذكل ‌السمحة التصػرات
 جتسعالتداىل‌في‌تصبيق‌القػانيغ‌كعسل‌الاستثشاءات‌التي‌تزعف‌ركح‌القانػف‌كقبػلو‌في‌الس

‌إلىكاف‌عمى‌فتخات‌زمشية‌قريخة‌كقج‌يؤدؼ‌‌إذالو‌ضخر‌خاصة‌‌أيزافي‌التعجيل‌‌الإفخاط .3
 فعاليتو.‌إضعاؼ

4. ‌ ‌الػاحج ‌القانػف ‌تعخض ‌فاف ‌السػضػع ‌لشفذ ‌تتعخض ‌التي ‌القػانيغ ‌تعجد ‌كاف مغ‌‌لأكثخكسا
‌ ‌يؤدؼ ‌‌إلى‌أيزامػضػع ‌التذخيعات ‌مدتخجمي ‌لجػ ‌يػحي‌إذمذكمة ‌في‌‌لا ‌التذخيع اسع

 لب‌بتفاصيل‌مزسػف‌القانػف.الغا

5. ‌ ‌يخالف ‌حكع ‌كل ‌عبارة)يمغي ‌‌أحكاـاستخجاـ ‌ىحه ‌تحجيج ‌دكف ‌القانػف( كالقػانيغ‌‌الأحكاـىحا
 صعػبة‌تحجيج‌سخياف‌التذخيعات‌الدابقة.‌إلىيؤدؼ‌

 .(2014قرػر‌ىحه‌القػانيغ.‌)محسػد،‌إلى‌أيزاتجاخل‌القػانيغ‌في‌بعس‌السػاد‌يؤدؼ‌ .6
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ؼيسا‌يخز‌‌أمالسخاعاة‌ما‌سبق‌لزساف‌فعالية‌القػانيغ‌كتجشب‌قرػرىا‌لحا‌فاف‌ىشاؾ‌اىسية‌بالغة‌
تتع‌مغ‌خلاؿ‌مخاجعة‌شاممة‌لمسخصصات‌الييكمية‌‌فإنياتصػيخ‌التذخيعات‌العسخانية‌بذكل‌خاص‌

‌ ‌تحجيج ‌ثع ‌كمغ ‌كالتشفيح ‌التخصيط ‌مخاحل ‌كامل ‌كتقييع ‌قانػف‌‌الإشكالياتالسرجقة ‌في كالشػاقز
‌ا ‌السقتخحات ‌كعسل ‌التخصيط ‌تصػر ‌مع ‌ليتساشى ‌القانػف ‌ليحا كالاحتياجات‌‌الإجخاءاتللازمة

‌ ‌الدارؼ‌‌أككالسحجدات، ‌القانػف ‌مع ‌تتعارض ‌قج ‌التي ‌السدتقبمية ‌التخصيصية ‌التػجيات ‌خلاؿ مغ
‌‌إلى‌بالإضافة ‌البلاد ‌في ‌القػانيغ ‌مغ ‌القزايا‌‌السجاكرةالاستفادة ‌في ‌يتعمق ‌ؼيسا كخاصة
‌(.2012)معتػؽ،.السذابية
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 الفرل الثالث
 التخظيط العسخاني في فمدظين

 مقجمة 3.1

‌العسخاني‌ ‌التخصيط ‌‌لأؼاف ‌لو ‌يكػف ‌السشاشق‌‌سساتوبمج ‌كحجع ‌البمج ‌بصبيعة ‌التي‌تختبط الخاصة
خرائرو‌الجيسػغخاؼية‌التي‌تجفع‌تخكيبتو‌الدكانية‌ك‌‌إلى‌بالإضافةالحزخية‌كخرائرو‌الصبيعية‌

‌كاف‌الػضع‌الدياسي‌كالسؤسداتي‌كالقانػني‌يؤثخ‌بذكل‌مباشخ‌ باتجاه‌شكل‌مسيد‌لمتخصيط،‌كسا
السسيد‌لمػضع‌الاجتساعي‌‌الأثخ‌إغفاؿ،‌كفي‌ىحا‌السقاـ‌لا‌يسكغ‌بتػجيات‌التخصيط‌كالياتو‌كفعاليتو

‌ ‌لمسجتسع ‌‌الإرث‌إلى‌بالإضافةكالثقافي ‌التخصيط‌‌فالمحاالتاريخي ‌عمى ‌الػاضحة ‌برسيسا يتخكاف
‌.العسخاني

‌ ‌التى ‌السسيدة ‌خرائريا ‌يتساش‌تدتػجبكلفمدصيغ ‌فييا ‌العسخاني ‌التخصيط ‌يكػف مع‌‌ىاف
كيتشاكؿ‌ىحا‌الفرل‌نبحة‌تاريخية‌عغ‌التخصيط‌بلا‌لمتشفيح،‌اخرائريا‌كميداتيا‌حتى‌يكػف‌فاعلا‌كق

‌م ‌ابتجائا ‌فمدصيغ ‌‌غفي ‌كحتى ‌العثسانية ‌الاسخئيمي‌الفتخة ‌للاحتلاؿ ‌العدكخؼ ‌الحكع ‌فتخة انتياء
‌الفمدصيشية ‌الدمصة ‌كمجيء ‌سشجرس ‌ثع ‌كمغ ‌الدمصة‌‌بإسياب، ‌عيج ‌في ‌العسخاني التخصيط

‌عمى‌التخصيط‌العسخاني.‌كأثخهالفمدصيشية،‌كسيختتع‌الفرل‌بجراسة‌البعج‌السجتسعي‌

 خمفية تاريخية  3.2

رة‌ذىشية‌لجػ‌السجتسع‌‌كالعامميغ‌في‌قصاع‌التخصيط‌التاريخي‌لمتخصيط‌صػ‌‌غالبا‌ما‌يخسع‌الدياؽ
‌الحىشية‌بذكل‌عاـ‌بأنيا‌مجسػعة‌مغ‌السعتقجات‌الخاسخة‌في‌ عمى‌حج‌سػاء،‌كالسقرػد‌بالرػرة
العقل‌الباشغ‌التي‌تؤثخ‌عمى‌تفكيخ‌الإنداف‌كشخيقة‌تقييسو‌كردة‌فعمو‌للأشياء‌كما‌يتختب‌عمى‌ذلظ‌

‌ك‌ ‌إيجابية ‌أك ‌سمبية ‌سػاء ‌أفعاؿ ‌ ‌الإيحاء‌مغ ‌عمى ‌أك ‌السباشخة ‌عمى ‌مبشية ‌عادةً ‌تكػف ‌فكخة ىي
السخكد‌كالسشطع‌بحيث‌تتذكل‌مغ‌خلاليا‌سمػكيات‌الأفخاد‌السختمفة،‌كعادةً‌ما‌تبشى‌الرػرة‌الحىشية‌
‌الأشياء‌ ‌عغ ‌ذىشية ‌لرػرة ‌باحتفاضو ‌للإنداف ‌السيلاد ‌لحطة ‌مشح ‌الدابقة ‌الإنداف ‌خبخات عمى
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كيتبع‌‌ضاءة‌كدرجات‌الحذ‌السختمفة‌مغ‌خذغ‌كناعع‌كصمب‌كغيخهكالأشكاؿ‌كالألػاف‌كدرجات‌الإ
ذلظ‌أف‌أؼ‌تجخبة‌ججيجة‌يتع‌استؿباليا‌كتفديخىا‌بصخيقة‌مغ‌أربع‌شخؽ‌:‌"‌إما‌تزيف‌إلى‌الترػر‌
الحالي‌السػجػد‌معمػمات‌ججيجة‌،‌أك‌تجعع‌الترػر‌الحالي‌،‌أك‌تحجث‌مخاجعات‌شؽيفة‌عمى‌ىحا‌

‌بشاء‌كامل‌لمترػر.‌الترػر‌،‌أك‌يشتج‌عشيا‌إعادة

‌الانتجاب‌ ‌إلى ‌العثساني ‌الحكع ‌مغ ‌مختمفة ‌حكػمات ‌السعاصخ ‌تاريخيا ‌في ‌فمدصيغ ‌عمى تعاقبت
‌مشيا‌ ‌كل ‌تخكت ‌الفمدصيشية ‌الدمصة ‌بقجكـ ‌الإسخائيمي‌كانتياء ‌الأردني‌كالاحتلاؿ ‌كالحكع البخيصاني

لإرث‌انو‌حجث‌في‌عرخ‌برسة‌مسيدة‌لا‌يداؿ‌أثارىا‌كاضحة‌حتى‌كقتشا‌الحالي،‌كما‌يسيد‌ىحا‌ا
‌تجرس‌ التسجف‌كبخكز‌الحاجة‌لمتخصيط‌كتعجد‌نطخياتو،‌فكانت‌كثيخ‌مغ‌دكؿ‌العالع‌في‌تمظ‌الفتخة
‌تحت‌ ‌فمدصيغ ‌كانت ‌بيشسا ‌الججيج ‌الحزخؼ ‌لمػاقع ‌التخصيصية ‌الدبل ‌مجتسعاتيا ‌مع كتشاقر

‌افخ‌ ‌الخاصة‌مسا ‌لخجمة‌سياساتيا ‌تخصيصيا ز‌الكثيخ‌مغ‌حكػمات‌كصاية‌كاحتلاؿ‌تسارس‌مشيجا
‌التبعات‌الدمبية‌عمى‌التخصيط‌العسخاني‌في‌فمدصيغ.

‌ككانت‌‌تدامشت ‌الثانية ‌العالسية ‌الحخب ‌بانتياء ‌كانتيت ‌الرشاعية ‌الثػرة ‌مع ‌العثساني ‌الحكع فتخة
‌.فمدصيغ‌في‌ذلظ‌الػقت‌تابعة‌لػلاية‌دمذق‌التابعة‌لمدخايا‌العثسانية‌في‌اسصشبػؿ

الػلايات‌لعاـ‌‌إدارةمفيػـ‌السجالذ‌السحمية‌مع‌صجكر‌قانػف‌القخف‌التاسع‌عذخ‌ضيخ‌‌أكاخخفي‌
1871‌ ‌لعاـ ‌البمجيات ‌قانػف ‌ككحلظ ‌1877ـ ‌البمجية ‌السجالذ ‌تخكيبة ‌نطع ‌الحؼ ‌عسمية‌ـ كاحكاـ

كالتي‌انحرخت‌في‌تمظ‌الفتخة‌‌عسل‌كصلاحيات‌السجالذ‌السحمية‌آليةكسا‌حجد‌‌التخشح‌كالانتخاب
‌الخديشة‌السخكدية.‌‌إلىؾيستيا‌‌أعذارتدعة‌التي‌كانت‌تخسل‌بسياـ‌خجمية‌محجدة‌كجسع‌الزخائب‌

‌مجمذ‌ ‌خلاؿ ‌مغ ‌القخػ" ‌"مجالذ ‌باسع ‌عخؼ ‌القخػ ‌في ‌مدتػػ ‌ىشاؾ ‌البمجيات ‌إلى كإضافة
‌قػاعج‌ ‌ككضعت ‌السجف ‌في ‌بالبشاء ‌التخخيز ‌نطاـ ‌اقخ ‌فقج ‌القانػف ‌ىحا ‌كبسػجب ‌القخية" "اختيارية

‌(.2005تصػيخ‌الإقميسي‌)عبج‌الحسيج،‌لاستسلاؾ‌الأراضي‌لغخض‌تذييج‌الصخؽ‌كال
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‌ ‌تع ‌)‌إصجاركسا ‌الصخؽ ‌‌‌1280كالأبشيةنطاـ ‌1863ق ‌ـ ‌مغ ‌كىػ ‌عغ‌‌49( ‌فييا ‌يتحجث مادة
‌ ‌كاستقامة ‌الصخؽ ‌السحلات‌‌الأزقةتػسعة ‌كخرائز ‌الصخؽ ‌عمى ‌السكذػفة ‌كالبلاكيغ كالسحلات

‌.كمػاصفاتيا‌حدب‌الاستعساؿ

ع‌تعصي‌التخصيط‌العسخاني‌الاىتساـ‌كالتخكيد‌إلا‌اف‌ذلظ‌قج‌رغع‌اف‌الأنطسة‌كالقػانيغ‌العثسانية‌ل
‌ناحية‌ ‌مغ ‌السجف ‌كحجع ‌الحزخية ‌الطخكؼ ‌كالى ‌إضافة ‌ناحية ‌مغ ‌الدياسية ‌الطخكؼ ‌إلى يؤكؿ
أخخػ‌أضف‌إلى‌ذلظ‌اف‌مفيػـ‌التخصيط‌العسخاني‌‌كنطخيات‌التخصيط‌كانت‌في‌فتخة‌السخاض،‌

ف‌الإسلامية‌ذات‌الصابع‌الخاص‌،يسكغ‌اف‌نتفيع‌اف‌كإذا‌ربصشا‌ذلظ‌بشدق‌الترسيع‌الحزخؼ‌لمسج
‌تمظ‌البجاية‌كاف‌مغ‌السسكغ‌اف‌تتصػر‌مع‌بعس‌التحديشات‌الدياسية‌إلى‌ما‌ىػ‌أفزل.

بذكل‌عاـ‌تفاكت‌اثخ‌الفتخة‌العثسانية‌في‌فمدصيغ‌حدب‌حجع‌السجيشة‌في‌تمظ‌الفتخة‌كالتي‌اقترخت‌
‌‌‌عمى‌السجف‌الخئيدية.

‌ال‌أما ‌الاستعسار ‌فتخة ‌)‌بفتختيوبخيصاني ‌العدكخؼ ‌الانتجاب‌1922-ـ1917الاحتلاؿ ‌كفتخة ـ(
ك‌تسييجا‌لتشفيح‌كعج‌بمفػر،‌حيث‌سشت‌القػانيغ‌‌بحتة‌ساريةاستع‌أىجافياـ(‌فكانت‌‌1948-ـ1922)

السشجكب‌الدامي‌‌أكلمحاكع‌العدكخؼ‌‌كأعصتالتي‌شجدت‌عمى‌مخكدية‌السجالذ‌السحمية‌‌كالأنطسة
‌سمصات‌مفتػحة.

تع‌‌1920صجر‌قانػف‌نقل‌كندع‌الأراضي‌سشة‌‌عمى‌الاحتلاؿ‌العدكخؼ‌‌أعػاـ‌ثلاثةكر‌ؼبعج‌مخ‌
‌السحمية" ‌الييئات ‌نطاـ "‌ ‌ججيج ‌نطاـ ‌‌استحجاث ‌ك1921عاـ ‌سشة‌‌ـ ‌في ‌أساسي ‌قانػف صجر

‌.إنذاء‌كشغ‌قػمي‌لمييػد،‌كتأسيذ‌دكلة‌إسخائيل‌العسل‌عمى‌،‌ساىست‌جسيعيا‌في1922

كفخض‌الػصاية‌الدياسية‌ـ‌الحؼ‌تزسغ‌إنذاء‌كشغ‌قػمي‌لمييػد،‌1922كمع‌تػؾيع‌صظ‌الانتجاب‌عاـ‌‌
‌الحاتي،‌كقج‌أثخ‌ذلظ‌في‌زيادة‌لمسشاشق‌الخاضعة‌للانتجاب،‌‌كالإداريةالاقترادية‌ك‌ كتخؾية‌مؤسدات‌الحكع

مجالذ‌السدتعسخات،‌ؼيسا‌فخضت‌كصاية‌عمى‌البمجيات‌كالسجالذ‌العخبية‌سػاء‌مغ‌حيث‌اختيار‌السسثميغ‌أك‌
ـ‌كضع‌قانػف‌ججيج‌لمبمجيات‌عمى‌ندق‌أمثالو‌في‌السدتعسخات‌‌٤٩٩١ازنات‌أك‌تشفيح‌السذاريع.‌كفي‌عاـ‌السػ‌

ـ،‌كقج‌تزسغ‌القانػف‌1877البخيصانية‌مغ‌حيث‌السخكدية‌الذجيجة،‌كبسػجبو‌تع‌إلغاء‌القانػف‌العثساني‌لعاـ‌
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يخ‌حجكدىا‌كتعييغ‌الخئيذ‌كإلغاء‌الججيج‌سمصات‌مصمقة‌لمسشجكب‌الدامي‌مغ‌حيث‌حقو‌في‌حل‌البمجيات‌كتغي
‌.(2005،‌)عبج‌الحسيج السػازناتنتائج‌الانتخابات‌كترجيق‌

‌تشطيع‌السجف‌1936كفي‌عاـ‌ ‌ججيج‌عجؿ‌مخسػـ لمسدتػيغ‌السخكدؼ‌‌الإقميسيالسدتػػ‌‌بإضافةـ‌اقخ‌نطاـ
لكل‌مشيا‌‌يسيةإقممخصصات‌‌إعجادستة‌مشاشق،‌حيث‌تع‌العسل‌عمى‌‌إلىكالسحمي‌كبسػجبو‌تع‌تقديع‌فمدصيغ‌

لا‌يدالاف‌ساريا‌‌المحاف(‌S-15لػاء‌نابمذ)‌إقميع(‌كمخصط‌RJ-5)لػاء‌القجس‌إقميعـ‌كسخصط‌1937عاـ‌
في‌تقييج‌البشاء‌في‌السشاشق‌العخبية‌كتحجيج‌‌الإقميسيةكىجؼ‌جسيع‌السخصصات‌‌أثخىعليطيخ‌‌الآفالسفعػؿ‌حتى‌

‌(.2005)عبج‌الحسيج،‌‌‌مشاشق‌التصػر‌العسخاني

مغ‌ثلاثة‌عقػد‌عاصخت‌انصلاقة‌التخصيط‌العسخاني‌في‌العالع‌كثػرة‌‌أكثختخة‌الاحتلاؿ‌البخيصاني‌استسخت‌ف
كضيػر‌السخكبات‌‌التكشػلػجيفقج‌كانت‌صػرة‌ججيجة‌تتذكل‌لجكؿ‌العالع‌بعج‌الثػرة‌الرشاعية‌كالتقجـ‌‌نطخياتو،

الصخؽ‌السثمى‌لمتخصيط‌الحزخؼ‌في‌الصخؽ‌ككاف‌السيشجسػف‌كالسخصصػف‌في‌دكؿ‌العالع‌يشاقذػف‌الشطخيات‌ك‌
اف‌ما‌شبق‌في‌فمدصيغ‌فكاف‌مغ‌‌إلاكنتج‌عشو‌عجيج‌مغ‌الدبل‌التخصيصية‌التي‌اتبعت‌في‌البلاد‌السختمفة،‌

انو‌شبق‌بصخيقة‌استعسارية‌استبجادية‌‌إلاالتخصيصي‌البخيصاني‌‌الأسمػبحيث‌الذكل‌الخارجي‌يتساشى‌مع‌
لع‌لا‌فبجلا‌التخصيصي؛‌‌شطيع‌كالتخصيط‌كالدمصة‌القائسة‌عمى‌العسلصػرة‌ذىشية‌سمبية‌اتجاه‌قػانيغ‌التشكمت‌

ىػ‌تحجيج‌‌الأكضح‌الأثخمغ‌اف‌يكػف‌لمعسل‌التخصيصي‌اثخ‌ايجابي‌عمى‌الحياة‌الاجتساعية‌كالاقترادية‌كاف‌
‌نسػ‌السجف‌الفمدصيشية‌كتدييل‌الاستيصاف‌كالتيػيج.

‌ ‌عاما ‌البخيصاني ‌الانتجاب ‌إنياء ‌الزف1948بعج ‌خزعت ‌لمحكع‌ـ ‌غدة ‌كقصاع ‌الأردنية ‌لمديادة ‌الغخبية ة
‌السرخؼ‌سيصخت‌الييػد‌عمى‌بؿية‌فمدصيغ‌التاريخية.

‌أشمق‌كالأردفعسل‌كػنفجرالية‌جسعت‌بيغ‌الزفة‌‌فييا‌لمزفة‌الغخبية‌حػالي‌العقجيغ‌تع‌الأردنيخ‌الحكع‌استس
‌السسمكة‌ ‌قامت‌عساف‌باتخاذ‌جسيع‌الإجخاءات‌ال"‌الياشسية‌الأردنيةعمييا قانػنية‌كالإدارية‌الزخكرية‌لإحكاـ

قج‌‌الأردفكاف‌‌.(2005،"‌)عبج‌الحسيجاستسخار‌ضع‌الزفة‌الغخبية،‌كمشع‌تبمػر‌ؾيادات‌فمدصيشية‌مخكدية‌فييا
لمتخكة‌‌الأردنيةلع‌تتشبو‌الدمصات‌‌لآخخختلاؼ‌سياسة‌الانتجاب‌مغ‌بمج‌كلا‌استقل‌حجيثا‌مغ‌نفذ‌الانتجاب

لبخيصاني‌في‌فمدصيغ‌،‌فخغع‌استحجاث‌مجسػعة‌مغ‌القػانيغ‌البمجية‌مشيا‌قانػف‌التخصيط‌ا‌كآثارالبخيصانية‌
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مع‌يحجث‌كقتيا‌نقمو‌نػعية‌في‌التخصيط‌فمع‌تقع‌الدمصات‌فـ‌‌1955ـ‌ك1954ـ‌ك‌1951للأعػاـالبمجيات‌
إلا‌الأردنية‌بتعجيل‌نطاـ‌التخصيط‌البخيصاني،‌كلع‌يتجاكز‌عسميا‌غيخ‌إعجاد‌مخصصات‌ـيكمية‌لبعس‌السجف.‌

كالستصمبات‌الاجتساعية‌كالاقترادية‌‌الجيسػغخاؼيةأف‌تمظ‌السخصصات‌لع‌تأخح‌بالحدباف‌الاحتياجات‌كالتصػرات‌
السدتقبمية‌لمدكاف،‌حيث‌أعجت‌عمى‌غخار‌مخصصات‌الانتجاب‌البخيصاني،‌فحجت‌مغ‌التصػيخ‌العسخاني‌كلع‌

حية‌صلاحيات‌البمجيات،‌فقج‌بقيت‌عمى‌أما‌مغ‌نا ،تخرز‌الأراضي‌الكاؼية‌لمسباني‌العامة‌كشبكة‌الصخؽ‌
‌بػضائف‌تشفيحية‌ ‌السحمية‌عمى‌الؿياـ ‌الستػارثة‌مشح‌زمغ‌الانتجاب،‌حيث‌تشحرخ‌صلاحيات‌الدمصة حاليا
ركتيشية‌في‌السجاؿ‌الخجمي‌عمى‌السدتػػ‌السحمي.‌ككانت‌مدؤكلية‌الخقابة‌عمى‌السجالذ‌البمجية‌حدب‌ىحا‌

‌(.2005،)عبج‌الحسيجالقانػف‌مغ‌ميسة‌الدمصة‌السخكدية.‌

كالرادر‌بتاريخ‌‌.‌ـ1966(‌لدشة‌79قانػف‌رقع‌)‌كالأبشية"قانػف‌تشطيع‌السجف‌كالقخػ‌‌الأردنيالقانػف‌يعتبخ‌
ـ‌‌مغ‌أكثخ‌ما‌ميد‌فتخة‌الحكع‌الأردني‌كقج‌حجد‌سمصات‌التشطيع‌كصلاحياتيا‌بالإضافة‌إلى‌25/9/1966

القانػف‌بإقامة‌لجاف‌مذتخكة‌كلجاف‌محمية‌كإقميسية،‌كأعصى‌التصخؽ‌إلى‌إجخاءات‌العسمية‌التخصيصية‌فقج‌سسح‌
الػزيخ‌صلاحيات‌لسشح‌بعس‌السجالذ‌القخكية‌سمصات‌لجاف‌التخصيط‌السحمية‌،‌كلا‌يداؿ‌ىحا‌القانػف‌ىػ‌

‌القانػف‌التشطيسي‌الدارؼ‌في‌الزفة‌الغخبية‌حتى‌الآف.

،‌كذلظ‌بدبب‌حجع‌عمى‌ارض‌الػاقع‌ كالبشاءالفتخة‌الأردنية‌لع‌يػاكبيا‌تصػيخ‌ممحػظ‌في‌حقل‌التخصيط‌‌اف
التصػر‌السحجكد‌في‌السجتسع‌الفمدصيشي‌نتيجة‌لميجخة‌الدكانية‌الكبيخة‌مغ‌السجف‌كالقخػ‌الفمدصيشية‌إلى‌الخارج‌

‌بتصػيخ‌الزفة‌الذخؾية‌مغ‌نيخ‌الأردف‌كاف‌لو‌مغ‌جية‌ـ‌1967بعج‌حخب‌عاـ‌ ،‌إضافة‌إلى‌أف‌الاىتساـ
‌الحكع‌‌،أخخػ‌مغ‌جية‌‌خ‌الزفة‌الغخبيةالأكلػية‌عمى‌حداب‌تصػي ‌ ‌لع‌تداىع‌فتخة بتحديغ‌‌‌الأردنيةلحا

‌أكمسجتسع‌للاف‌العسمية‌التخصيصية‌لع‌تكغ‌لتخاعي‌التخكيبة‌الثقاؼية‌كالاجتساعية‌‌كثيخا‌الرػرة‌الحىشية‌لمتخصيط
‌.الدعي‌لتحديغ‌الاقتراد‌في‌الزفة‌الغخبية

‌‌كقصاع‌غدة‌لمزفة‌الغخبية‌الإسخائيميتلاؿ‌الاحلمزفة‌الغخبية‌ب‌الأردنيانتيى‌الحكع‌ ،‌استغل‌ـ1967عاـ
كذلظ‌مغ‌خلاؿ‌‌أجشجاتوالسخكدية‌في‌القػانيغ‌التشطيسية‌فمع‌يدعى‌لتغييخىا‌بل‌كضفيا‌لخجمة‌‌اليخمية‌الاحتلاؿ

العدكخية‌التعدؽية‌بػية‌التزييق‌عمى‌الذعب‌الفمدصيشي‌كتحقيق‌تصمعاتيا‌الاستيصانية‌مغ‌‌الأكامخ‌إصجار
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لتيػيج‌لزبط‌التػسع‌العسخاني‌لمتجسعات‌الفمدصيشية‌كالتخصيط‌‌شكميو‌‌لاؿ‌عسل‌مخصصات‌تشطيع‌محميةخ
‌.الفمدصيشية‌الأراضي

‌‌191رقع‌‌الامخ‌العدكخؼ‌لقائج‌الزفة‌الغخبيةأىع‌الأكامخ‌الستعمقة‌بتشطيع‌ىيئات‌الدمصة‌السحمية‌مغ‌‌ عاـ
‌قانػف‌البمجيات‌الإدارؼ‌لعاـ‌تع‌بسػجبو‌إحالة‌الرلاحيات‌التي‌خػل‌كالحؼ‌،1967 ‌لمسترخؼ‌1955يا ،

‌الغخبية ‌الزفة ‌لسشصقة ‌الإسخائيمي ‌القائج ‌قبل ‌مغ ‌السعيغ ‌السدؤكؿ ‌إلى ‌الجاخمية، ‌ككزيخ ‌كالسحافع )انظخ .
 .(191العدكخي رقم  الأمخ: 1 -السمحق

حمية‌في‌مجاؿ‌الحؼ‌جاء‌لكي‌‌يفخغ‌صلاحيات‌الييئات‌الس‌1971لدشة‌‌418الأمخ‌العدكخؼ‌‌إلى‌بالإضافة
التخصيط‌كتشطيع‌السجف‌كالقخػ‌مغ‌مزسػنيا‌مغ‌خلاؿ‌سحب‌لجاف‌التشطيع‌السحمي‌كحخماف‌السجالذ‌القخكية‌

‌التشطيسية،‌ صلاحيات‌خاصة‌لسجمذ‌التشطيع‌الأعمى،‌كالسكػف‌بغالبيتو‌مغ‌‌كإعصاءمغ‌السذاركة‌في‌السياـ
‌الأمخ‌ ترسيع‌‌أكمذ‌إلغاء‌مفعػؿ‌أؼ‌رخرة‌السج‌بإمكافمػضفي‌الحكع‌العدكخؼ،‌كأصبح‌بسػجب‌ىحا

يرجرىا‌السجمذ‌السحمي‌بذأف‌إقامة‌بشاء‌مدكغ‌أك‌تػسيع‌حجكد‌البمجية،‌كسا‌كأعصى‌الأمخ‌لسجمذ‌التشطيع‌
‌بشاء ‌رخرة ‌عمى ‌الحرػؿ ‌مغ ‌شخز ‌أؼ ‌مشع ‌أك ‌بشاء ‌رخرة ‌أية ‌إصجار ‌صلاحية )انظخ ‌.الأعمى

 (.418العدكخي رقم  الأمخ: 2 -السمحق

‌حكػمةك‌ في‌ىحه‌الفتخة‌‌كأمشيةسياسية‌‌أغخاضلتحقيق‌‌إلاانتخابات‌لمسجالذ‌السحمية‌‌بإجخاءالاحتلاؿ‌‌لع‌تمتدـ
محاكلات‌التسخد‌عمى‌قػانيغ‌التشطيع‌)خاصة‌مع‌‌كبجأتتدداد‌سمبية‌الرػرة‌الحىشية‌لمتخصيط‌كالتشطيع‌‌بجأت

خاصة‌السشاشق‌‌افالأحي(‌مغ‌خلاؿ‌البشاء‌بجكف‌تخخيز‌في‌بعس‌1987عاـ‌‌الأكلىبجاية‌الانتفاضة‌
 اليجـ‌بحقيا.‌أكامخيي‌بعج‌مغ‌صجكر‌مدمدلا‌لع‌يشت‌بجأتالػاقعة‌خارج‌حجكد‌التشطيع‌كالتي‌

 التخظيط العسخاني في عيج الدمظة الفمدظيشية 3.3

‌ ‌عاـ ‌نذأتيا ‌مشح ‌الفمدصيشية ‌الدمصة ‌بانتطار ‌بالإرث‌1994كاف ‌ارتبط ‌معقج ‌تخصيصي ‌كاقع ـ
‌تس ‌التخصيصية ‌لمعسمية ‌الإمكانيات‌التاريخي ‌شح ‌إلى ‌بالإضافة ‌كالتحجيات ‌العػائق ‌مغ ‌بالعجيج ثل

‌لإضعاؼ‌ ‌كيدعى ‌سعى ‌الحؼ ‌الإسخائيمي ‌الاحتلاؿ ‌كإجخاءات ‌مسارسات ‌فاقستو ‌قرػر ‌مغ فعانت
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‌الفمدصيشية. ‌الأراضي ‌في ‌التشسية ‌عسمية ‌مخ‌‌إلى‌أضف‌كإعاقة ‌الفمدصيشية ‌الدمصة ‌عيج ‌اف ذلظ
‌ة‌التخصيط‌في‌كل‌مخحمة.اثخ‌عمى‌شبيع‌كأمشيةبسخاحل‌سياسية‌

‌

 التخظيط أنساطتظهر  3.3.1

‌كىي:‌الى‌ثلاثة‌مخاحلالدمصة‌الفمدصيشية‌‌عيجالتخصيط‌العسخاني‌مخاحل‌تصػر‌يسكغ‌تقديع‌

 : قجوم الدمظة وحتى قيام بجاية الانتفاضة الثانية الأولىالفتخة 

‌أريحا‌أكلا-كىي‌الفتخة‌الأكلى‌التي‌بجأت‌بسػجب‌تػؾيع‌"اتفاؾية‌غدة ـ‌كتػؾيع‌1994"‌‌في‌شيخ‌أيار‌مغ‌العاـ
‌ ‌عاـ ‌كغدة ‌الغخبية ‌بالزفة ‌الستعمقة ‌السخحمية ‌الإدارية‌1995الاتفاؾية ‌الرلاحيات ‌انتقل ‌بسػجبيسا ‌آلت ـ

%‌مغ‌مداحة‌27الدمصة‌الػششية‌الفمدصيشية‌كالتي‌لع‌تتجاكز‌حيشيا‌‌B ك‌Aكالتشطيسية‌لسشاشق‌السرشفة‌
‌الزفة‌الغخبية.

‌‌السرشفةالانتذار‌الستتالية‌بمغت‌مداحة‌السشاشق‌‌إعادةاتفاؾيات‌‌كبسػجب‌ـ‌2001عاـ‌لشيخ‌اذار‌‌كحتى‌
Aك‌ Bبقي‌40حػالي‌‌‌ %‌مغ‌مداحة‌الزفة‌الغخبية‌60مغ‌‌أكثخ%‌مغ‌مداحة‌الزفة‌الغخبية.‌ؼيسا

%‌مغ‌20حيث‌اف‌حػالي‌‌إداريًا‌كتشطيسًا‌كأمشيًا‌لمديادة‌الإسخائيمية‌كالتي‌بقيت‌خاضعة‌‌Cمرشفة‌مشصقة‌
‌. اعتبخت‌مشاشق‌عدكخية‌مغمقة‌Cمداحة‌السشاشق‌السرشفة‌

كبشاء‌السؤسدات‌رغع‌السعيقات‌‌كالأنطسةالقػانيغ‌‌كاسترجاركانت‌ىحه‌الفتخة‌فتخة‌الانصلاقة‌لبشاء‌السؤسدات‌
يظ‌عغ‌مخحمية‌كالإمكانياتكالرعػبات‌الستسثمة‌في‌غياب‌الخبخة‌العسمية‌ سية‌الفتخة‌كالسعيقات‌الديا‌ىحه‌‌ناـ

‌السعقج‌الحؼ‌كاف‌نتاج‌عقػد‌شػيمة‌مغ‌الحكع‌السخكدؼ‌كالاحتلاؿ‌الاستعسارؼ.‌كالإرثكالجغخاؼية‌

‌‌بإقخارـ،‌حيث‌قامت‌الػزارة‌1994كزارة‌الحكع‌السحمي‌عاـ‌أنذأتفقج‌ قانػف‌انتخابات‌السجالذ‌السحمية‌لعاـ
‌ـ.1997ـ،‌كقانػف‌الييئات‌السحمية‌لعاـ‌1996

محافطة،‌‌16ة‌الإدارية؛‌فقج‌قامت‌الدمصة‌الفمدصيشية‌بتقديع‌السشاشق‌الفمدصيشية‌إلى‌أما‌ؼيسا‌يتعمق‌بالشاحي
كتع‌استحجاث‌عجد‌كبيخ‌مغ‌السجالذ‌‌محافطة‌في‌الزفة‌الغخبية‌كخسذ‌محافطات‌في‌قصاع‌غدة.‌11مشيا
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بمجيات‌في‌بمجية‌‌في‌الزفة‌الغخبية‌كقصاع‌غدة‌حيث‌ارتفع‌عجد‌ال‌90؛‌حيث‌تع‌استحجاث‌البمجية‌كالقخكية‌
مجمذ‌قخكؼ‌في‌‌239بمجية‌في‌قصاع‌غدة‌،‌كسا‌تع‌تذكيل‌‌‌16إلى‌4كمغ‌‌‌104إلىبمجية‌‌26الزفة‌مغ‌

‌(2005عبج‌الحسيج،الزفة‌الغخبية‌كمجمداف‌قخكياف‌في‌قصاع‌غدة.‌)

‌ػنيةالقان‌السدؤكلياتانو‌لع‌يكغ‌ىشاؾ‌تػافق‌بيغ‌‌إلارغع‌تفيع‌الجكاعي‌الدياسية‌لاستحجاث‌السجالذ‌السحمية‌
فمع‌تكغ‌غالبية‌السجالذ‌البمجية‌‌كالتشطيسية‌الستػقعة‌مشيع‌حدب‌لافتقارىع‌لمسيلات‌كالكػادر‌الفشية‌السصمػبة‌،

‌بالقانػف‌.‌إليياتخاخيز‌البشاء‌ضسغ‌الرلاحيات‌السػكمة‌‌كإعصاءالحجيثة‌ليا‌القجرة‌عمى‌التخصيط‌كالتشطيع‌

الجدئية‌‌السخصصاتالعسخانية‌بصابع‌فمدصيشي‌بجيلا‌عغ‌انو‌تع‌انجاز‌عجد‌مغ‌السخصصات‌‌إلارغع‌السعػقات‌
‌ف ‌الدابقة ‌انجاز ‌تع ‌الفتخة ‌‌43في‌ىحه ‌مكانيا ‌الغخبية‌ك‌في‌30مخصصا ‌قصاع‌غدة‌13الزفة عبج‌) .في

 .(2015،اليادؼ

 الفتخة الثانية: الانتفاضة الثانية 

كإعادة‌احتلاؿ‌‌الفتخة‌عاشت‌فمدصيغ‌ضخكؼ‌قاسية‌في‌ىحه‌*ـ(2007-2001الثانية‌مغ‌)‌الانتفاضةفي‌
نتج‌عشيا‌تجميخ‌للاقتراد‌كتعصيل‌لمسؤسدات‌الفمدصيشية‌ـ‌‌2001السجف‌كالقخػ‌الفمدصيشية‌مشح‌شيخ‌نيداف‌

ندبة‌السخالفات‌كالبشاء‌بجكف‌تخخيز‌‌كازدادتغابت‌فعالية‌السؤسدات‌الفمدصيشية‌كمشيا‌السجالذ‌السحمية‌ف
كسا‌كتع‌بشاء‌ججار‌الفرل‌العشرخؼ‌‌.الرعبة‌كالأمشيةترادية‌كالطخكؼ‌الدياسية‌كالاق‌كذلظ‌لػياب‌القانػف‌

‌ ‌الججار.‌أعاؽالحؼ ‌خارج ‌مشيا ‌جدا ‌كعدؿ ‌الغخبية ‌الزفة ‌محافطات ‌بيغ ‌‌الحخكة ‌جانب ‌تع‌‌آخخمغ فقج
لمعسل‌التخصيصي‌في‌ىحه‌‌كرغع‌الجسػد‌التشفيحؼ‌ـ.2005مغ‌كامل‌قصاع‌غدة‌عاـ‌‌الإسخائيميالاندحاب‌

‌مخصط‌38مخصط‌مكاني‌معطسيا‌لمسجف‌كالتجسعات‌الحزخية‌الكبيخة‌تتػزع‌عمى‌‌‌44جادإعانو‌تع‌‌إلاالفتخة‌
‌(2015،‌عبج‌اليادؼ)‌مخصصات‌في‌قصاع‌غدة.‌6في‌الزفة‌الغخبية‌ك‌

 ة: فتخة ما بعج التيجئة لثالفتخة الثا

قت‌مجيئيا‌إلا‌اف‌كانت‌قج‌تدايجت‌التحجيات‌مع‌بجاية‌ىحه‌الفتخة‌ؼبالإضافة‌لمرعػبات‌التي‌كاجيتيا‌الدمصة‌ك‌
‌ ‌الفمدصيشي‌عاـ أعباء‌إضاؼية‌بدبب‌مخحمة‌الانتفاضة‌ك‌تػقف‌عسل‌السجمذ‌التذخيعي‌كحجكث‌الانقداـ

ـ،‌أضف‌إلى‌ذلظ‌الديادة‌الحاصمة‌في‌التعجاد‌الدكاني‌فحدب‌جياز‌الإحراء‌الفمدصيشي‌بمغ‌عجد‌‌2007
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‌إلى‌)‌2895683)‌1997سكاف‌فمدصيغ‌حدب‌إحراء‌عاـ‌ ‌ازداد ندسة(‌حدب‌‌3767549ندسة‌(
‌.‌‌2007إحراء‌عاـ

فكاف‌مغ‌الزخكرؼ‌السدارعة‌في‌إعادة‌بشاء‌السؤسدات‌كتشفيح‌خصط‌التشسية‌)السكانية‌كالإستخاتيجية‌كالسالية(‌
‌د ‌بإصجار ‌الفتخة ‌ىحه ‌في ‌السحمي ‌الحكع ‌كزارة ‌فقامت ‌زلفيا‌طيطلتخاليل ‌ديائي ‌إرجإليل ‌كأدكات اد‌دعاءات

ـ‌كالحؼ‌حجث‌بشدختو‌2010كقصاع‌غدة‌الحؼ‌اعتسج‌بشدختو‌الشيائية‌عاـ‌فة‌لضالييكمية‌‌في‌ت‌ااططلمخا
ـ‌،‌المحاف‌اعتسجا‌كسخجعية‌2009ـ‌‌ككحلظ‌دليل‌التخصيط‌التشسػؼ‌الاستخاتيجي‌مشح‌العاـ‌2013الشيائية‌عاـ‌

كؽ‌إقخاض‌رسسية‌لبخامج‌التشسية‌السجتسعية‌كالسكانية‌كالتي‌تبشتيا‌السؤسدات‌الحكػمية‌الفمدصيشية‌مثل‌صشج
مخصط‌مكانيا‌في‌الزفة‌‌‌67كتصػيخ‌البمجيات،‌أك‌السؤسدات‌السانحة.‌كفي‌ىحه‌الفتخة‌تع‌انجاز‌أكثخ‌مغ

‌(‌.2015الغخبية.‌)عبج‌اليادؼ،‌

 الخئيدية التػجيات دمج‌الييئات‌السحمية‌كفق‌معاييخ‌سكانية‌كجغخاؼية‌كاجتساعية‌كخجماتية‌مغ‌كتع‌العسل‌عمى
 السجالات، في‌كافة ذاتيا عمى الاعتساد عمى قادرة قػية محمية ىيئات إيجاد أجل السحمي‌مغ لحكع لػزارة

 حيػيتو عمى السختريغ معطع كاتفاؽ ذلظ مغ‌أىسية كبالخغع أقل، بتكمفة لمسػاششيغ نػعية خجمات كتقجيع
 محمية‌مجمجة ىيئات أك مذتخكة خجمات لسجالذ تجارب عجة كشيجت تع‌تحؿيقيا، التي الشجاحات ببعس
 لحلظ الفخدؼ، كالعسل بالانفراؿ تصالب‌أصػات كتعالت مختمفة لأسباب السذتخؾ العسل في الخغبة عغ تخاجعاً‌

‌.(2015السجاؿ‌)الحكع‌السحمي‌ ىحا في الستبعة كالإجخاءات‌شاممة مخاجعة بعسل الػزارة تقػـ

بعج‌اتفاؽ‌اليجنة‌الحؼ‌عقج‌ 2005 فبخايخ‌ 8كتػقفت‌فعمياً‌في‌ 2000 سبتسبخ‌ 28انجلعت‌في‌*‌
‌الذيخفي‌ ‌‌كالحؼ‌جسع‌الخئيذ قسة‌شخـ كرئيذ‌الػزراء‌ محسػد‌عباسالفمدصيشي‌السشتخب‌حجيثاً

عامي‌الإسخائيمي‌أرئيل‌شاركف‌إلا‌اف‌الأثخ‌الػاقعي‌السحدػس‌لبجاية‌كنياية‌الانتفاضة‌كاف‌ما‌بيغ‌
‌(.‌2007ك‌2001

 التذخيعي الإطار 3.3.2

القػانيغ‌الستعمقة‌بالتخصيط‌العسخاني‌برػرة‌التذخيعي‌لمتخصيط‌في‌فمدصيغ‌لابج‌مغ‌مخاجعة‌‌الإشارلجراسة‌
لبعس‌القػانيغ‌‌بالإضافةالسمحقة‌بيا،‌‌كالأنطسةالغالب‌القػانيغ‌الخاصة‌بتشطيع‌السجف‌‌ىي‌في‌ك‌أساسية

https://ar.wikipedia.org/wiki/28_%D8%B3%D8%A8%D8%AA%D9%85%D8%A8%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/2000
https://ar.wikipedia.org/wiki/8_%D9%81%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/2005
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%85%D8%A9_%D8%B4%D8%B1%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%8A%D8%AE_2005
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D9%85%D9%88%D8%AF_%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3
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.‌ىحا‌كلا‌يسكغ‌تجاىل‌حجكد‌البمجياتالبشاء‌خارج‌‌كأنطسةات‌كالييئات‌السحمية‌ك‌قػانيغ‌قػانيغ‌البمجيك‌الأخخػ‌
القػانيغ‌لا‌تختز‌بتفريل‌‌ىحهاف‌‌إلاكغيخىا‌‌الأراضيالستعمقة‌بالاثار‌كالبيئة‌كقػانيغ‌‌الأخخػ‌بعس‌القػانيغ‌

‌ت‌السقخرة.مغ‌الجيات‌ذات‌الاختراص‌الاشتخاشات‌كالسحجدا‌يؤخح‌كإنساالعسمية‌التخصيصية‌

‌القانػني‌لمتخصيط‌في‌فمدصيغ:‌الإشارؼيسا‌يمي‌سشدتعخض‌التذخيعات‌الدارية‌في‌فمدصيغ‌كالتي‌تذكل‌

 الفمدظيشية  قانهن الييئات السحميةبالشدبة‌لسا‌يخز‌تذكيل‌كصلاحيات‌كعسل‌الييئات‌السحمية‌فاف‌
‌‌م1997( لدشة 1رقم ) ‌كعصل ‌الغي ‌حيث ‌كغدة ‌الزفة ‌في ‌الدارؼ ‌القانػف ‌القػانيغ‌ىػ بسػجبو

تذكيل‌كحل‌السجالذ‌السحمية‌كانتخابيا‌كصلاحياتيا‌‌إجخاءات؛‌حيث‌تزسغ‌القانػف‌كالأردنيالبخيصانية‌
( لدشة 9)قخار بقانهن رقم )كالسالية‌كالتشطيسية،‌جخػ‌تعجيل‌عمى‌القانػف‌بسػجب‌قخار‌رئاسي‌‌الإدارية
‌م( 1997( لدشة 1م )م بذان تعجيل قانهن الييئات السحمية الفمدظيشية رق2008 ‌أعصىحيث

‌ ‌صلاحيات ‌‌إضاؼيةالتعجيل ‌ركاتب ‌بخرػص ‌الػزراء( ‌)مجمذ ‌السخكدية الييئات‌‌أعزاءلمحكػمة
كتع‌تعجيمو‌مخة‌.‌السشتخبةعمى‌عسل‌السجالذ‌كحل‌السجالذ‌السحمية‌‌كالإداريةالسحمية‌كالخقابة‌السالية‌

ـ‌بذاف‌تعجيل‌قانػف‌الييئات‌السحمية‌2016(‌لدشة‌8أخخػ‌بسػجب‌قخار‌رئاسي‌اخخ‌)‌قخار‌بقانػف‌)رقع
(‌ ‌رقع ‌1الفمدصيشية ‌لدشة ‌البمجيات‌1997( ‌مػضػع ‌إضافة ‌الأخيخة ‌التعجيلات ‌كتزسشت ‌كتعجيلاتو( ـ

‌‌السذتخكة‌كحالتيا‌القانػنية.

‌الدمصة‌الفمدصيشية‌تع‌ (‌لدشة‌5قانػف‌مختز‌بانتخاب‌السجالذ‌السحمية‌)قانػف‌رقع‌)‌إصجارمع‌قجكـ
‌)قانػف‌‌نتخابابذأف‌‌1996 ‌الفمدصيشية(‌كتعجيلاتو‌‌كالحؼ‌الغي‌‌بسػجب‌) مجالذ‌الييئات‌السحمية

الحؼ‌(‌2005لدشة‌‌12(‌كالسعجؿ‌بالقانػف‌رقع‌2005(‌لدشة‌10انتخاب‌مجالذ‌الييئات‌السحمية‌رقع‌)
خ‌فييا‌نطاـ‌القػائع‌الشدبي‌بجلا‌مغ‌التخشح‌الفخدؼ‌بحيث‌يتع‌التخشح‌ضسغ‌قػائع‌انتخابية‌مغمقة‌لا‌تطي

‌.كل‌مخشح‌أكلػيةالسخشحيغ‌التي‌تختب‌كفق‌‌أسساء

 الأردنيفي‌قصاع‌غدة‌ك‌القانػف‌(‌سارؼ‌1936(‌لدشة‌28)‌قانػف‌تشطيع‌السجف‌)رقع‌القانػف‌البخيصاني‌
‌السجف‌كالقخػ‌) ‌)‌كالأبشيةقانػف‌تشطيع ‌لدشة‌79قانػف‌رقع ـ(‌كىػ‌القانػف‌الدارؼ‌في‌الزفة‌1966(

‌استب ‌جاء ‌كالحؼ ‌الغخبية ‌‌.للأكؿجالا ‌بعسمية ‌القانػناف ‌ىحاف ‌حيثكيختز ‌مغ ‌السجف ‌كتخصيط ‌تشطيع
‌ ‌كالإجخاءاتالسدؤكليات ‌تتصخؽ ‌فيي ‌كحتى‌‌إلى؛ ‌الػششي ‌السدتػػ ‌مغ ‌التخصيصية ‌العسمية مجسل
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‌السجالذ‌البمجية‌كالسحمية كسا‌‌.السخصصات‌الييكمية‌كالتفريمية‌،‌كيزع‌قػانيغ‌كضػابط‌لتدتخشج‌بيا
"السخكديػة"‌كالمجشػة‌السحمية‌كعلاقة‌ىحه‌المجاف‌المػائية‌مذ‌التشطيع‌الأعمى‌كالمجة‌ككضح‌صلاحيات‌مج

مع‌بعزيا‌كآليات‌عسميا‌كعلاقتيا‌بالسجالذ‌السحميػة‌كالية‌‌تخصيط‌السجف‌كعسل‌السخصصات‌الييكمية‌
داخػل‌السجف‌فقج‌‌تخؾ‌القانػف‌الباب‌مفتػح‌أماـ‌المجشة‌السحمية‌لدغ‌أنطستيا‌التفرػيمية‌لمسشػاشق‌.لمسجيشة

تصخؽ‌ىحا‌القانػف‌إلى‌الشػاحي‌الجسالية‌كالبيئية‌لمسجيشة‌بأكثخ‌مغ‌مادة‌،‌ككضع‌محجدات‌عامة‌كلكشو‌لع‌
‌الألػاف‌كمادة‌البشاء ،‌يزع‌محجدات‌لذكل‌السبشى‌الدكشي‌كتخكيا‌لمسجمذ‌البمجؼ‌،‌مػع‌أنػو‌حػجد‌استخجاـ

فيشاؾ‌‌‌-الإسخائيميالعدكخية‌فتخة‌الاحتلاؿ‌‌الأكامخثشاء‌باست-يعجؿ‌‌ىحا‌القانػف‌مغ‌تاريخو‌أكلع‌يحج ث‌ك‌
كثيخ‌مغ‌الستغيخات‌)خاصة‌ما‌يتعمق‌بغخامات‌السخالفات‌كالتي‌لا‌تتشاسب‌كالتزخع‌السالي‌الحؼ‌حجث‌

التغيخات‌الاجتساعية‌كالدياسية‌،‌كلحا‌فإف‌كثيخ‌مغ‌السجالذ‌البمجية‌في‌‌إلى‌بالإضافةعمى‌مخ‌الدشيغ(‌
نطخاً‌‌الأحيافلرعػبة‌تصبيقو‌في‌بعس‌‌أكجيلًا‌‌أماتصيق‌ىحا‌القانػف‌بذكل‌كامل‌‌محافطة‌جشيغ‌لا

في‌فتخ‌الاحتلاؿ‌كاف‌ىشاؾ‌العجيج‌مغ‌الأكامخ‌العدكخية‌الخاصة‌بيحيغ‌‌‌لمستغيخات‌السجتسعية‌الحاصمة.
و‌عمى‌عسمية‌التخصيط‌بسا‌يزسغ‌مرالح الشطاماف‌كمعطع‌ىحه‌الأكامخ‌كانت‌لزساف‌سيصخة‌الاحتلاؿ

،‌كفي‌عيج‌الدمصة‌الفمدصيشية‌كاف‌مغ‌السفتخض‌سغ‌قانػف‌بجيل‌لمقانػنيغ‌فقج‌تع‌الاستيصانية‌كالعدكخية
(‌إلا‌اف‌تعصل‌1996فعلا‌عسل‌مدػدة‌لمقانػف‌)‌مدػدة‌قانػف‌تشطيع‌القخػ‌كالسجف‌الفمدصيشي‌لدشة‌
البخيصاني‌كالأردني‌سيتع‌السجمذ‌التذخيعي‌حاؿ‌دكف‌ذلظ‌كتع‌الاكتفاء‌بإصجار‌أنطسة‌ممحقة‌لمقانػنيغ‌

 التصخؽ‌إلييا‌تاليا.

 قخار‌كىي‌الحكخ،‌‌أنفةقػانيغ‌تشطيع‌السجف‌‌إلىمختبصة‌كمدتشجة‌‌بالأساسالبشاء‌:‌كالتي‌ىي‌‌أنطسة‌(
‌الشطاـ‌يعالج‌‌‌كتشطيع‌لمييئات‌السحمية(‌الأبشيةـ‌لشطاـ‌2011(‌لدشة‌6مجمذ‌الػزراء‌رقع‌) فاف‌ىحا

‌عمى‌مخاحل‌التشفيح‌كيخكد‌عمى‌كلإشخاؼكرخز‌البشاء‌‌الأراضيتعسالات‌التفاصيل‌الستعمقة‌بترشيف‌اس
)قخار‌مجمذ‌‌كالسػاصفات‌الفشية‌كشدب‌البشاء‌كالارتجادات‌كالذخكط‌الرحية‌كالتيػية‌كمػاقف‌الديارات.‌

كالحؼ‌‌ـ‌بشطاـ‌الأبشية‌كالتشطيع‌للأراضي‌خارج‌حجكد‌السخصصات‌الييكمية(2016(‌لدشة‌1الػزراء‌رقع‌)
‌الأبشية‌كالتشطيع‌للأراضي‌خارج‌حجكد‌2018(‌لدشة‌3)‌بقخار‌مجمذ‌الػزراء‌رقع‌)عجؿ‌ ـ‌بتعجيل‌نطاـ

(‌ ‌رقع ‌الييكمية ‌1السخصصات ‌لدشة ‌ـ2016( ‌مع ‌لمتعامل ‌كضع ‌كالحؼ ‌حجكد‌‌أعساؿ، ‌خارج البشاء
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‌‌‌الإقميسيةكالسذاريع‌‌الإسكافالسخصصات‌الييكمية‌كسذاريع‌ ‌تع ‌كسا ‌يةبالأبشخاصة‌‌أنطسة‌إصجار.
‌.ىجـ‌السباني‌الخصخة‌في‌قصاع‌غدةالعالية‌ك‌

 التخصيصية‌في‌مخحمة‌مغ‌السخاحل‌القانػف‌‌ كمغ‌القػانيغ‌الأخخػ‌التي‌تؤثخ‌كيسكغ‌اف‌تختبط‌بالعسمية
قانػف‌التقديع‌ضسغ‌مشاشق‌البمجيات‌السؤقت‌كتعجيلاتو(‌كىػ‌‌‌1965(‌لدشة‌48الأردني‌)قانػف‌رقع‌)

ىحا‌القانػف‌بذخكط‌تقديع‌الأراضي‌كالعقارات‌ضسغ‌حجكد‌البمجية‌،‌سارؼ‌في‌الزفة‌الغخبية‌؛‌كيختز‌
قانػف‌مشاشق‌الإنذاءات‌خارج‌حجكد‌البمجيات(‌كىػ‌‌1966(‌لدشة‌55بالإضافة‌إلى‌)قانػف‌مؤقت‌رقع‌)

الإنذاءات‌خارج‌‌تحجيج‌مشاشقأيزا‌سارؼ‌السفعػؿ‌في‌الزفة‌الغخبية‌كيعصي‌القانػف‌الرلاحية‌لمػزارة‌
 ت‌كإصجار‌التشطيسات‌الخاصة‌بيا.حجكد‌البمجيا

عصفا‌عمى‌ما‌سبق‌فاف‌القػانيغ‌كالتذخيعات‌السدتحجثة‌في‌فتخة‌الدمصة‌الفمدصيشية‌غيخ‌سارية‌السفعػؿ‌عمى‌
‌الأردنيةكالتي‌تصبق‌القػانيغ‌‌الإسخائيميةالسجنية‌‌للإدارة‌الإداريةكالتي‌لا‌تداؿ‌تحت‌الديادة‌‌Cالسشاشق‌السرشفة‌

‌‌بالأكامخالسعجلة‌ ‌القػانيغ ‌كاستبجلت ‌كسا ‌الفرل. ‌في‌ىحا ‌سابقا ‌ذكخ ‌كسا ‌التشطيع‌‌الأردنيةالعدكخية بقػانيغ
‌لسشاشق‌القجس‌الذخؾية‌بسػجب‌فانػف‌الزع.‌الإسخائيمية

 السؤسداتي الإطار 3.3.3

(‌لدشة‌79قانػف‌رقع‌)‌كالأبشيةتشطيع‌السجف‌كالقخػ‌‌السؤسداتي‌لمتخصيط‌العسخاني‌عمى‌قانػف‌‌الإشاربشي‌
السخصصات‌الييكمية‌‌إعجاد‌كأدكات‌إجخاءاتـ(‌كتعجيلاتو‌كالحؼ‌كضح‌في‌دليل‌التخصيط‌الفيديائي‌دليل‌1966

‌الحكع‌السحمي‌في‌ ‌الرادر‌عغ‌كزارة ‌الإشارـ،‌كيذسل‌‌2013أكؿكانػف‌في‌الزفة‌الغخبية‌كقصاع‌غدة
   :سداتي‌التاليؤ‌الس

 التخصيط،‌مجيخيات‌الحكع‌السحمي(.كزارة‌الحكع‌السحمي‌)الػزيخ،‌الإدارة‌العامة‌لمتشطيع‌ك‌‌

 .مجمذ‌التشطيع‌الأعمى‌

 .المجاف‌الإقميسية‌

 كضيفتيا‌كمجاف‌تشطيع‌محمية.الخاص؛ىيئات‌الحكع‌ا 
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‌

الحيغ‌نز‌عمييع‌القانػف،‌ىشاؾ‌معشيػف‌‌اصحاب‌العلاقة‌الخئيديػف‌انفي‌الحكخ‌كبالإضافة‌إلى‌
‌آخخكف‌يتزسشيع‌السشيج‌الػارد‌في‌الجليل‌كىع:

 لييئات‌الحكع‌السحمي.‌؛‌مكاتب‌التخصيط‌التي‌تقجـ‌خجماتياصاع‌الخاص‌مخصصػ‌الق‌

 كمشطسات‌‌ ‌الخاص ‌القصاع ‌في ‌الأعساؿ ‌أصحاب ‌الأراضي، ‌ملاؾ ‌الدكاف، السػاششػف:
 السجتسع‌السجني‌عمى‌السدتػػ‌السحمي.

‌العلاقة‌كسا‌يمي:‌لأصحابالتخصيصية‌‌كالسدؤكلياتضائف‌الػ‌الجليل‌‌لخزكسا‌

 :السحمي مالحك وزارةاولا: 

 )الأعمى التشظيم مجمذ رئيذ (السحمي الحكم يخوز  . أ

 السقتخح مشيج‌التخصيط لشذخ اللازمة‌ )الفشية‌( كالأحكاـ‌ الأنطسة السػافقة‌عمى.‌

 التخصيط. كمعاييخ العامة لمدياسة التػجييية السبادغ عمى السػافقة‌

 الستجاكرة السحمية‌لمييئات كالأبشية لمتشطيع مذتخكة تشطيع لجشة تأليف السػافقة‌عمى.‌

 والتشظيم لمتخظيط العامة الإدارة  . ب

 لمتشسية التػجييي مخصط‌الإشار إعجاد سياؽ في السقتخح السذتخؾ تعخيف‌مشاشق‌التخصيط 
‌.السكانية

 الحكع‌السحمي لػزارة الإلكتخكني السػقع عمى السذتخؾ التخصيط نذخ‌مشاشق.‌

 التخصيط. في السحمية‌السذتخكة ئاتاليي بيغ عامة اتفاؾيات كعقج إعجاد الاشخاؼ‌عمى‌

 السذتخؾ التخصيط عسمية حػؿ السحمية الييئات الاتفاؽ‌مع.‌

 الجػية كالرػر الخخائط‌الأساسية خرػصاً‌( لمتخصيط الأساسية السعمػمات تدييل‌تػفيخ(، 
‌.السحمي لمتخصيط التسػيل كمرادر
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 التخصيط‌السقتخح مشيج كنذخ تجخيب في فشية كمداعجة تػجيو‌عاـ.‌

 التخصيط مشيج نذخ في بحدب‌حاجتيا )الفشية( كالأحكاـ المػائح لتعجيل تصػيخ‌مقتخحات 
‌السقتخح.

 التخصيط كمعاييخ العامة لمدياسة تػجييية كضع‌مبادغ.‌

 لمتخصيط الججيج السشيج تصبيق تجخبة ضبط‌كتقييع.‌

 التخصيط عسمية في السجتسعية السذاركة ضساف‌كتفعيل.‌

 التشسػية بالخصط مجػ‌ارتباشو كدراسة السكانية لمتشسية ػجيييالت الإشار مخاجعة‌مخصط 
‌.مدتػياتيا بكافة السكانية كالسخصصات

 بالسػافقة‌ ‌التػجييي مخصط (العسخانية السخصصات عمى التدبب  السكانية لمتشسية الإشار
‌.)الأراضي مخصصات‌استخجاـ التشطيسية، كالتػسعة

 والتخظيط(: مالتشظي دوائخ( السحمي الحكم ج . مجيخيات

 السذتخؾ. التخصيط اتفاؾيات‌مبادرات عقج في السحمي الحكع ىيئات كمداعجة الفشي الجعع‌

 كمخصصات‌‌ ‌السكانية ‌لمتشسية ‌التػجييية ‌الأشخ ‌إعجاد ‌في ‌السحمية ‌الييئات مداعجة
‌استخجامات‌الأرضي.

 الإقميسية شةالمج مع لمتشسية‌السكانية التػجييي الإشار بسخصط الستعمقة الإجخاءاتمتابعة‌ 
‌.السحمية كالييئات

 الإجخاءات‌ ‌التشطيسية مخصصات كمرادقة باعتساد الستعمقة متابعة  كمخصصات التػسعة
‌.الأعمى التشطيع الإقميسية‌كمجمذ المجشة مع الأرضي استخجامات

 :مجمذ التشظيم الاعمى ثانيا: 

 السكانية يةلمتشس‌التػجييي الإشار مخصط عمى اعتسادا التشطيسية التػسعة إقخار. 

 الأراضي‌كترشيف البشاء كأحكاـ الأراضي، استخجامات مخصصات إقخار. 
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 :المجان الإقميسيةثالثا: 

 التػجييي الإشار مخصط‌حػؿ السحمية لمييئات السقجمة السػاششيغ كآراء ملاحطات في الشطخ 
 .السكانية لمتشسية

 السحمية الييئات مع بالتشديق‌يالشيائ السكانية لمتشسية التػجييي الإشار مخصط عمى التػافق.‌

 السحمية: التشظيم لجان( السحمي الحكم ىيئاترابعا: 

 التػجييية الأشخ مخصصات‌لإعجاد مذتخؾ تخصيط اتفاؾيات كعقج مفاكضات في الجخػؿ 
‌تشطيع لجشة لاعتساد لمػزيخ شمب رفع أك الأراضي، استخجامات‌كمخصصات السكانية لمتشسية

 .الستجاكرة ةالسحمي لمييئات مذتخكة

 السحمي السدتػػ‌ عمى التخصيط عسميات كتشديق إدارة. 

 لمتخصيط الاستذارية الخجمات عمى التعاقج. 

 السحمييغ العلاقة لأصحاب الاستذارية العسميات كتدييل تشطيع. 

 كإبجاء التخصيط بجائل‌عمى الاشلاع في السجني السجتسع كمؤسدات السػاششيغ مذاركة تعديد 
 .حػليا اءكالآر‌ السلاحطات

 التشطيسية التػسعة فييا بسا‌الشيائي السكانية لمتشسية التػجييي الإشار مخصط عمى التػافق 
 .العسخاني كالتخصيط لمتشطيع العامة كالادارة‌السحمي الحكع مجيخيات مع بالتشديق

 كالتشطيع لمتخصيط‌العامة الإدارة إلى نيائيا عميو الستػافق التػجييي الإشار مخصط رفع 
 .عمييا بالسػافقة كالتديب لمسخاجعة سخانيالع

 المجشة عمى لعخضو السحمي‌الحكع مجيخية إلى السكانية لمتشسية التػجييي الإشار مخصط رفع 
 .الإقميسية

‌
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 :مكاتب التخظيط الخاصةخامدا: 

 ‌ ‌مخصط ‌لإعجاد ‌اللازمة ‌كالسخصصات ‌الجراسات ‌استخجامات‌‌الإشارإعجاد ‌كمخصط التػجييي
‌.الأراضي

 الخبخات‌الفشية‌اللازمة‌لعسميات‌التخصيط‌العسخاني.تػفيخ‌‌

 مغ‌ىيئات‌الحكع‌السحمي‌أك‌‌تدييل‌كتيديخ‌مذاركة‌كاستذارة‌أصحاب‌العلاقة‌السحمييغ‌سػاء
‌مغ‌مسثمي‌السجتسع‌السحمي‌كالسػاششيغ.

 :السهاطشهن سادسا: 

 .السذاركة‌كالاستذارة‌في‌عسميات‌التخصيط‌السحمي‌

 التخصيط‌كإبجاء‌السلاحطات‌حػليا.السذاركة‌في‌مشاقذة‌بجائل‌‌

 السكانية‌لمتشسية التػجييي الإشار مخصط حػؿ كالآراء السلاحطات إبجاء. 

 (2013دليل‌التخصيط‌العسخاني،".‌)الأراضي استخجامات مخصط عمى الاعتخاض.‌

  وإجخا ات عسمية التخظيط العسخاني: مخاحل  3.3.4

خصيصي‌كالدعي‌لتحديشو‌تغيخت‌الإجخاءات‌البديصة‌بقجكـ‌الدمصة‌الفمدصيشية‌كمع‌تصػر‌العسل‌الت
‌الاحتلاؿ‌ ‌فتخة ‌في ‌كالسخصط ‌السجنية ‌الإدارة ‌مجيخ ‌أك ‌العدكخؼ ‌القائج ‌في ‌محرػرة ‌كانت كالتي
‌مع‌سياؽ‌التصػيخ‌كالتحجيث‌عمى‌العسل‌ الإسخائيمي‌إلى‌إجخاءات‌أكثخ‌شسػلا‌كتصػرت‌إجخاءاتيا

‌ا ‌دليل ‌بعسل ‌تػج ‌كالحؼ ‌فمدصيغ ‌في ‌كأدكات‌التخصيصي ‌إجخاءات ‌)دليل ‌العسخاني لتخصيط
السخصصات‌الييكمية‌في‌الزفة‌الغخبية‌كقصاع‌غدة(‌كالحؼ‌أعجتو‌كزارة‌الحكع‌السحمي‌مسثمة‌بالإدارة‌
‌خبخاء‌ ‌مجسػعة ‌مغ ‌مكػف ‌استذارؼ ‌فخيق ‌إعجاده ‌في ‌كساىع ‌العسخاني ‌كالتخصيط ‌لمتشطيع العامة

راسات‌زلدالية‌كخبيخ‌بشاء‌مؤسدي‌كخبيخة‌قانػف‌تخصيط‌كخبخاء‌شخؽ‌كمياه‌كخبخاء‌اقتراد‌كخبيخ‌د
في‌ندختو‌الأخيخة‌في‌كانػف‌أكؿ‌كخبيخ‌نطع‌معمػمات‌جغخاؼية‌،‌كتع‌عسل‌تحجيثات‌لمجليل‌ليرجر‌

‌(.3.1ـ،‌كشسمت‌رؤية‌الجليل‌التخصيط‌بسدتػياتو‌الثلاث‌انطخ‌الذكل‌)2013لعاـ‌
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‌2013، دليل التخظيط العسخاني، ومدتهيات( نساذج 3.1الذكل )

‌الييكمية‌ ‌بشيت ‌كبالتالي ‌فمدصيغ ‌في ‌الدارية ‌السجف ‌تخصيط ‌قػانيغ ‌ىي ‌لمجليل ‌القانػني السخجع
‌الإجخاءاتمغ‌البشػد‌الػاردة‌في‌تمظ‌القػانيغ‌كاعتسج‌الجليل‌كجليل‌تػجييي‌يحجد‌كيػضح‌‌الأساسية
مػضح‌في‌تػضيح‌التفاصيل‌خاصة‌ما‌ىػ‌غيخ‌ك‌كالشتائج‌الستػقع‌عسمو‌في‌كل‌مخحمة‌‌كما‌يمدـ

كتعديد‌قجرات‌شػاقع‌التخصيط‌كتحديغ‌التشديق‌ؼيسا‌‌الإجخاءاتقػانيغ‌التخصيط،‌كالدعي‌لتصػيخ‌
‌بيشيع‌لتػاكب‌التحديشات‌كالسخجػة‌لعسمية‌التخصيط.

‌رئيدييغ:‌أمخيغاستحجاث‌كتفعيل‌‌إلىكسا‌سعى‌الجليل‌

 كذ‌الأكؿ‌الأمخ‌ ‌الستجاكرة ‌السحمية ‌الييئات ‌بيغ ‌السذتخؾ ‌التخصيط ‌التخصيط‌كىػ ‌لتعديد لظ
التػجو‌دمج‌كتػحيج‌الييئات‌‌ىحافاعمة،‌كيعدز‌‌إقميسيةصة‌مع‌غياب‌مخصصات‌خا‌الإقميسي
 السحمية.

 السجخلات‌التخصيصية‌‌أىعربط‌عسمية‌التخصيط‌بالتخصيط‌التشسػؼ‌الاستخاتيجي‌كالحؼ‌يعتبخ‌مغ‌
 .‌كالخؤػ‌التشسػية‌لمييئات‌كالتجسعات‌الدكانية
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لعسخاني‌بسزسػنو‌الذامل‌يسخ‌بثلاث‌محاكر‌رئيدة‌كسا‌كضحيا‌الجليل‌كعميو‌فاف‌التخصيط‌ا
‌كىي:

 4سشػات‌يسكغ‌قدستيا‌كمخاجعتيا‌عمى‌فتختيغ‌بػاقع‌8  الخصة‌التشسػية‌الاستخاتيجية‌كمجتيا‌‌
 .سشػات‌لكل‌فتخة

 سشػات‌‌4سشػات‌كيسكغ‌تصبيقيا‌عمى‌فتختيغ‌بػاقع‌‌8أيزامخصصات‌التشطيع‌الييكمي‌كمجتيا‌
في‌التشفيح‌كمخكنة‌التعجيل‌حدب‌السجخيات‌عمى‌‌الأكلػياتعمى‌‌التأكيجة‌كذلظ‌لتدييل‌لكل‌فتخ‌

 .‌ارض‌الػاقع

 التعجيلات‌التفريمية‌‌لإجخاء‌كإجخاءاتياالسفرمة‌‌السخصصاتالسخصصات‌التفريمية‌كيقرج‌بيا‌
‌ ‌استعسالات ‌مخصط ‌الأراضيعمى ‌‌ ‌التشفيحية ‌‌كمخصصاتكالسخصصات ‌كالإفخازالتػحيج

 تشسػية‌خاصة.‌أىجاؼذات‌‌مخصصات‌إلى‌ةبالإضاف

 لعسل السخظط السكاني  الإعجاد إجخا ات

‌ ‌الفيديائي‌بختػكػؿ ‌التخصيط ‌دليل ‌‌إجخائيكضع ‌مغ‌‌الإعجادلكيؽية ‌السكاني‌ىجؼ ‌السخصط لعسل
كالجيات‌ذات‌العلاقة‌كالاختراص‌مغ‌خلاؿ‌خصػات‌محجدة‌كمفرمة‌‌‌السدؤكلياتخلالو‌لتػضيح‌

‌شي‌كالشتائج‌السصمػبة‌كالستػقعة‌مغ‌كل‌مخحمة.كتحجيج‌الدقف‌الدم

كتعخيف‌مشصقة‌التي‌تدبق‌العسل‌في‌انجاز‌السخصط‌السكاني‌‌الإجخاءاتكلحا‌فاف‌الخصػات‌شسمت‌
خصػات‌كمخاحل‌عسل‌السخصط‌السكاني‌كخصة‌‌إلى‌بالإضافةعسمية‌التخصيط‌‌إشلاؽالتخصيط‌ك‌

‌ ‌التخصيط ‌معمػمات ‌كتحجيج ‌بيا ‌الخاص ‌‌الأساسيةالعسل ‌كالػاجب ‌تػفخىا بعيغ‌‌أخحىاالػاجب
‌الاعتبار.

‌عغ‌التفاصيل‌ذات‌العلاقة.‌بإيجاز(‌كالحؼ‌تحجث‌فييا‌29-18الجليل‌)ص‌إلىكيسكغ‌الخجػع‌
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 مخاحل التخظيط الييكمي الفيديائي 

السخصصات‌الييكمية‌في‌الزفة‌‌إعجاد‌كأدكات‌إجخاءاتدليل‌التخصيط‌الفيديائي‌دليل‌‌إلىبالخجػع‌
‌ ‌الغخبية ‌في ‌السحمي ‌الحكع ‌كزارة ‌عغ ‌الرادر ‌غدة ‌اكؿكقصاع ‌2013كانػف ‌ ‌مخاحل‌ـ ‌قدست فقج

التػجييي‌لمتشسية‌‌الإشارمخصط‌‌مخحمة‌الأكلى‌مخحمتيغ‌رئيديتيغ‌إلى‌الفيديائي‌التخصيط‌الييكمي
كالسخصصات‌القصاعية،‌كتزسغ‌كل‌مخحمة‌‌الأراضيالسخحمة‌الثانية‌مخصط‌استخجامات‌السكانية‌ك‌

‌كالتالي:‌الإجخاءاتمجسػعة‌مغ‌

  بذكل‌مذتخؾ‌مغ‌‌أجازىاكالتي‌يتع‌التػجييي‌لمتشسية‌السكانية‌‌الإشارمخصط‌‌:‌الأولىالسخحمة
 .قبل‌الييئات‌السحمية‌ذات‌الحجكد‌التخصيصية‌السذتخكة

‌: إطار عسل التخظيط عمى السدتهى الإقميسي .1 ‌الػضع ‌تقييع ‌كمحجداتو‌الإقميسيكتتزسغ
يكم‌بالإضافة  الحالية‌فييا‌الأراضيكتكػيشيا‌العسخاني‌كاستخجامات‌‌التجسعاتية‌دراسة‌نسط‌كـ

‌‌الجيسػغخاؼيةكالدكاف‌‌الأساسيةقصاعية‌لمخرائز‌‌تقييساتكتذسل‌عسل‌التقييسات القظاعية:  .2
كالسػاصلات‌كالسياه‌كالصاقة‌كالسخافق‌العامة‌كالجػانب‌القصاعية‌‌ك‌لمخجمات‌الستػفخة‌كالإسكاف

القصاعية‌يتع‌‌التقييساتىحه‌‌إجخاءمي‌كالسػركث‌الثقافي.‌كمغ‌خلاؿ‌كالاقتراد‌السح‌الأخخػ‌
 القائع‌كتؿيسيا.‌الأكضاعتحجيج‌

 القصاعية‌الدابقة‌يتع‌تحجيج‌التقييساتمغ‌خلاؿ‌ كالتي‌يتع‌تحجيجييا :إمكانيات وتحجيات التشسية .3
 .الإمكانات‌كالفخص‌إلى‌بالإضافة‌السخاشخ‌كالسذاكلككحلظ‌‌السحجدات‌كالقيػد

‌جيات وإستخاتيجية التشسية: ته  .4 ‌دراسة ‌خلاؿ ‌تحجيج‌إمكانياتمغ ‌يتع ‌التشسية أىجاؼ‌ كتحجيات
كمغ‌ثع‌تقييع‌‌بجائل‌التػجيات‌ك‌التقييع‌ثع‌يتع‌‌كمغ‌متشسيةلتػجيات‌كبجائل‌كاعجاد‌ثلاثة‌‌‌التشسية

 .الأفزلالخيار‌البجائل‌كاختيار‌

‌تمخياستخاتيجية التشسية السكانية:  .5 ‌يتع ‌الخصػة ‌ىحه ‌في ‌جسيع‌‌التشسية‌إستخاتيجيةز ليذسل
‌كالشتائج‌كالحاجات‌التي‌حجدتيا‌الخصػات‌الدابقة‌كقخارات‌الييئات‌السحمية‌السذاركة‌‌الأىجاؼ

‌ ‌مخصط ‌عسل ‌شخيق ‌عغ ‌‌الإشاركذلظ ‌السكانية ‌لمتشسية ‌)ص-التػجييي ‌الجليل (‌170حجد
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‌ ‌السصمػبةالخصػات ‌السخخجات ‌عمى ‌مف‌-كامثمة ‌تقخيخ ‌السخصط ‌مع ‌بيحا‌كيخفق رل
‌‌.الخرػص ‌‌إستخاتيجيةكتتزسغ ‌السخحمية‌أيزاالتشسية ‌الا‌مفيػـ ‌تشفيح‌لقصاعية،في يسكغ

‌ ‌في ‌‌16السخصط ‌مخحمتيغ ‌عمى ‌‌8سشة ‌تقجيخ ‌بعج ‌كذلظ ‌مشيا ‌لكل ‌الأكلػياتسشػات
 كحاجات‌الاستثسار‌كالتصػيخ.‌كالإمكانيات

‌لإبجا ‌لمجسيػر ‌الإشار ‌مخصط ‌نذخ ‌يتع ‌أف ‌"يجب ‌فانو ‌الجليل ‌كالآراء‌كبحدب ‌السلاحطات ء
حػؿ‌التػجيات‌العامة‌لمسخصط،‌كبعج‌تقييع‌كدراسة‌جسيع‌السلاحطات،‌ترادؽ‌عمييا‌الييئات‌
‌الإجخاءات‌ ‌تقتزيو ‌ما ‌كفق ‌لاعتسادىا ‌الإقميسية، ‌المجشة ‌إلى ‌تقجـ ‌ثع ‌السذاركة، السحمية

‌الخسسية"‌.‌

‌ :التهسعة التشظيسية .6 ‌‌أخيخةكخصػة ‌لمسخحمة ‌‌الأكلىمغ ‌‌إعجادتتبع التػجييي‌‌الإشارمخصط
‌ ممف‌التػسعة‌التشطيسية‌كيسكغ‌الاستعادة‌‌بإعجادالسحمية‌‌الييئةلمتشسية‌السكانية‌كاعتساده‌،‌تقػـ

‌تسييجا‌كرفعو‌لسجمذ‌التشطيع‌  مغ‌اجل‌السرادقة.‌الأعمىبالاستذارؼ‌اف‌لدـ

حدب‌‌الأكلىتكػف‌حجكد‌التػسعة‌التشطيسية‌لمثساني‌سشػات‌‌كحجد‌الجليل‌مجة‌حجكد‌التػسعة‌"
السخحمية‌كالتي‌يتع‌تحجيجىا‌‌إستخاتيجيةالتػجييي‌لمتشسية‌السكانية‌كما‌كرد‌في‌‌الإشارمخصط‌

‌التػسع‌العسخاني‌كالتشسية‌لل‌ ‌القادمة‌مع‌‌16حدب‌حاجة بعيغ‌الاعتبار‌السػارد‌‌الأخحسشة
‌كالإمكانيات‌الستاحة‌لمييئات‌السحمية.

 كتتزسغ‌ىحه‌السخحمة‌كالسخصصات‌القصاعية‌ضيالأرا:‌‌مخصط‌استخجامات‌السخحمة الثانية‌،‌
‌السياـ‌التالية:

‌است‌إعجاد: مخظط استخجامات الأراضي .1 ‌أحكاممخصط ‌السخحمة‌‌زيتفريل ‌نتائج ‌عمى بشاء
،‌ليذسل‌السخصط‌شبكة‌الصخؽ‌‌كضسغ‌حجكد‌التػسعة‌السقتخحة‌خلاؿ‌فتخة‌التػسعة‌الأكلى

السخافق‌العامة‌كالسشاشق‌السحسية‌كالستشدىات‌‌إلى‌بالإضافةكالاستعسالات‌الدكشية‌كالتجارية‌
‌ ‌خاص‌أؼكتسييد ‌استعساؿ ‌كشخكط‌مشصقة ‌العسل ‌كخصػات ‌الخئيدية ‌السياـ ‌الجليل ‌كحجد ،

 كالخمػز‌السدتعسمة.‌الألػافكمػاصفات‌السخصط‌كتفاصيل‌
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البشاء‌التكسيمية‌ليديل‌تصبيقيا‌مع‌‌أحكاـتصػيخ‌تفريل‌‌ أحكام البشا  وترشيفات الأراضي:  .2
 .البشاء‌الدارية‌أنطسة

كافة‌‌مغ‌خلاؿ‌خبخاء‌ميشيػف‌يعسل‌عمى‌دراسة‌كاستعخاضالسخظظات القظاعية التكسيمية:  .3
ليحا‌‌إجخائيةبخامج‌‌كاستخلاصكالدعي‌لتصػيخىا‌‌التصػيخ‌القصاعي‌أىجاؼالقصاعات‌كتحجيج‌

 الخرػص.

‌شخؽ‌تشفيح‌ىحه‌السخحمة‌كسا‌يمي:‌(189كحدب‌ما‌كضح‌الجليل‌)ص

 "‌ تخصيط‌مذتخؾ‌دائسة‌لمييئات‌السحمية‌التي‌شاركت‌في‌السخحمة‌الأكلى‌مغ‌التخصيط‌مبادرة
‌الييكمي.

 الإشار‌‌ ‌مخصط ‌في ‌التخصيط ‌مشصقة ‌في ‌السشفخدة ‌السحمية ‌لمييئات ‌مشفرمة ‌تخصيط مبادرات
‌التػجييي‌لمتشسية‌السكانية.

 ‌ ‌أكثخ ‌أك ‌اثشاف ‌بو ‌يقػـ ‌مذتخؾ ‌تخصيط ‌مثل ‌أعلاه، ‌السحكػريغ ‌الخياريغ ‌الييئات‌جسع مغ
‌السحمية،‌كتخصيط‌مشفرل‌يقػـ‌بو‌البؿية.

في‌مخصط‌استخجامات‌أراضي‌مذتخؾ‌كبالحج‌الأدنى‌‌للاشتخاؾيذجع‌الجليل‌التجسعات‌الستلاصقة‌
‌لمتخصيط‌لمسشاشق‌الستجاكرة‌بذكل‌مذتخؾ.

‌بالاعتساد‌عمى‌مثلًا:‌ملائسةكتختار‌الييئات‌)بحاتيا(‌الخيار‌الأفزل‌كالأكثخ‌

 التخصيط‌السذتخؾ‌الدابق.تجخبتيع‌في‌ 

 .إمكاناتيع‌الفشية‌كالذخرية‌كالسالية 

 ‌".(2013، )دليل التخظيطأسباب‌أخخػ‌مثل:‌أكضاع‌محمية‌محجدة‌أك‌رغبات‌خاصة 

‌

‌

‌
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 البعج السجتسعي لمتخظيط 3.4

‌ ‌مغ ‌السجتسعي ‌البعج ‌كاف ‌‌أىعلصالسا ‌فالعسخاف ‌العسخاني؛ ‌ ‌التخصيط ‌في ‌السؤثخة ‌لأجلالعػامل
السجتسعي‌عمى‌العسمية‌التخصيصية‌مغ‌خلاؿ‌فيع‌كاقع‌السجتسع‌‌للأثخجب‌اف‌يشراع‌السجتسع‌كي

‌ ‌احتياجاتو ‌‌كأحياناكتحجيج ‌التخصيصية‌‌التأثيخمحاكلة ‌بالسخخجات ‌الخخكج ‌اجل ‌مغ ‌السجتسع في
 .‌الأفزل

 :الهعي 3.4.1

‌السجت ‌بثقافة ‌كيتسثل ‌تخصيصي ‌ككعي ‌بالسجسل ‌العالية ‌بالثقافة ‌يتسثل ‌عاـ ‌كعي ‌الستعمقة‌ىشاؾ سع
‌ ‌التخصيصية ‌يقدعك‌بالعسمية ‌اف ‌الػعي‌يسكغ ‌‌إلى‌ىحا ‌القدع ‌التخصيط‌‌إدراؾ‌الأكؿقدسيغ اىسية

كالغخض‌مغ‌العسمية‌التخصيصية‌بذكل‌عاـ‌كالقدع‌الثاني‌الػعي‌السترل‌بادراؾ‌السجتسع‌لمسخاحل‌
ى‌ارض‌الػاقع،‌فالقدع‌العسمي‌كالفعمي‌عمتشفيح‌الالستعمقة‌في‌التخصيط‌مغ‌البجاية‌كحتى‌‌كالإجخاءات

 ضخكرؼ‌لمتفاعل‌الدميع‌مع‌عسمية‌التخصيط‌كالثاني‌لمسداىسة‌كالسذاركة‌في‌عسمية‌التخصيط.‌الأكؿ

‌ ‌زائف ‌غيخ ‌حؿيقي ‌كعي ‌كجػد ‌تحجؼ ‌‌لأفخاداف ‌حجخ ‌ىػ ‌العسمية‌‌الأساسالسجتسع ‌نجاح في
‌التخصيصية.

 :الخمفية الثقافية 3.4.2

د‌الذعػب‌كالحزارات‌عمى‌مخ‌التاريخ،‌كانت‌الثقافة‌الفمدصيشية‌الثقافة‌كالتخاث‌ىي‌اليػية‌التي‌تسي
‌الخاص‌لاحتػاء‌فمدصيغ‌تشػع‌مسيد‌في‌الجغخاؼيا‌ ‌بصابعيا جدء‌مغ‌الثقافة‌الإسلامية‌رغع‌تسيدىا
‌الثقافي‌في‌التاريخ‌السعاصخ‌فقج‌بجأت‌شباعة‌السجلات‌في‌بجاية‌القخف‌التاسع‌ كالدكاف‌كتصػرىا

ؼ‌كالعسخاني‌في‌مجف‌فمدصيغ‌يػازؼ‌أك‌يدبق‌كثيخ‌مغ‌العػاصع‌في‌عذخ‌ككاف‌التصػر‌الحزخ‌
 ‌محيصيا.
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ذلظ‌لطيػر‌مديج‌‌أدػفمدصيغ‌‌إلىالتحجيات‌الثقاؼية‌مع‌الاحتلاؿ‌البخيصاني‌كقجكـ‌الييػد‌‌بجأت
الثقافي‌كاثبات‌اليػية‌مغ‌جية‌كما‌بيغ‌التصػر‌‌الإرثمغ‌التحجيات‌الثقاؼية،‌فسا‌بيغ‌الحفاظ‌عمى‌

‌.أخخػ‌كمخاشخ‌الانريار‌كسخقة‌التخاث‌مغ‌جية‌كالتحجيث‌

في‌العرخ‌الحالي‌فاف‌لسا‌مخ‌ؼيو‌الذعب‌الفمدصيشي‌في‌القخف‌الساضي‌كتاريخ‌الشزاؿ‌كالخباط‌
‌إلى‌بالإضافةكالغخبة‌كالمجػء‌اثخ‌عمى‌تكػف‌الثقافة‌العامة‌لمذعب‌الفمدصيشي‌بقصاعاتيا‌السختمفة‌

‌مع‌مخكر‌الدمغ.‌‌ي‌الفمدصيشيالتشػع‌الثقافع‌يتغيخ‌كاضح‌في‌ندبة‌تػز‌

‌ ‌السجتسعات ‌مثقف‌كمشفتح‌عمى ‌الفمدصيشي ‌السجتسع ‌فاف ‌عاـ ‌التعميع‌ب‌الأخخػ‌بذكل ‌ندب ارتفاع
‌ ‌التجسعات‌الأميةكانخفاض ‌كخرائز ‌شبيعة ‌حدب ‌كالحجع ‌الذكل ‌حيث ‌مغ ‌الثقافة ‌كتتشػع ،

‌كية.بجتجسعات‌‌أكبمجات‌زراعية‌‌أكمجف‌ناشئة‌‌أكمجف‌رئيدية‌‌أكانتالدكشية؛‌

‌ ‌ذات ‌مجف ‌مغ ‌السعاصخة ‌السجف ‌تغيخ ‌تدامغ ‌‌إلى‌أسػارتخصيصيا، ‌قجكـ ‌مع ‌ ‌الحجيث الشسط
‌‌إلىالاستعسار‌ في‌العرخ‌العثساني،‌‌تصػرتالحجيث‌‌بأسمػبيافمدصيغ‌رغع‌اف‌مجنا‌كحيفا‌كيافا

‌ؼيجج‌السػاشغ‌كالسخصط‌كاقعا‌ججيجا‌بخرائز‌ججيجة‌يفخض‌فخص‌كتحجيات.

بعيغ‌الاعتبار‌قبل‌البجء‌باؼ‌‌أخحىاجتسع‌مغ‌الفخص‌السحجدات‌التي‌يجب‌الخمؽية‌الثقاؼية‌لمساف‌
(‌ ‌السخصط ‌كاف ‌كاف ‌خاصة ‌عسخاني ‌تخصيط ‌مختمفة.‌أكعسمية ‌ثقافة ‌ذا ‌مجتسع ‌مغ ‌السخصصػف(

‌شبيعة‌ ‌كحتى ‌كالايجكلػجية ‌الفكخية ‌كالتػجيات ‌كالتعميع ‌كالأعخاؼ ‌بالجيغ ‌الستعمقة ‌الثقاؼية فالخمؽية
‌كالػضائف‌كا ‌التي‌تؤثخ‌السيغ ‌كالفخص ‌السحجدات ‌مغ ‌بيا ‌تشتج‌باقة‌لا‌باس لأعساؿ‌الاقترادية،

‌عمى‌العسمية‌التخصيصية‌بذكل‌مباشخ‌ناـيظ‌عغ‌تصػر‌الثقافة‌العسخانية‌كالحزخية‌كالتخصيصية.

 السجتسعية السذاركة  3.4.3

السجتسع‌‌شخاؾإاف‌السقرػد‌مغ‌السذاركة‌السجتسعية‌ؼيسا‌يتعمق‌بالتخصيط‌السكاني‌كالعسخاني‌ىػ‌
‌ ‌مدتػػ ‌العسمية‌‌إلى‌بالإضافة‌الأفخادعمى ‌في ‌العلاقة ‌ذات ‌كالسيشية ‌السجتسعية السؤسدات
ثع‌في‌مخاحل‌التخصيط‌‌-ما‌قبل‌السخصط‌العسخاني‌-لظ‌مشح‌البجء‌بالخصة‌التشسػية‌التخصيصية‌كذ
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‌عميو ‌الشيائية ‌السرادقة ‌قبل ‌ما ‌كحتى ‌بجاياتو ‌مغ ‌الػرش‌السكاني ‌خلاؿ ‌مغ ‌كذلظ كالشجكات‌‌،
 كالتػجيات‌كمغ‌ثع‌ايجاع‌السخصط‌للاعتخاض.‌الأكلػياتلمتحجيج‌

عسمية‌التشفيح‌فالسذاركة‌الحؿيؿية‌السصمػبة‌ىي‌‌أثشاءكلابج‌مغ‌الذفاؼية‌كتصبيق‌السدائمة‌السجتسعية‌
كرش‌كلقاءات‌شكمية‌لا‌تحقق‌السصمػب‌‌إلىالتي‌تكػف‌جاذبة‌كتحفيدية‌لمسجتسع‌‌كاف‌لا‌تتحػؿ‌

‌مشيا.

كىيئة‌ثقافة‌عالية‌‌كلعسمية‌تخصيصية‌سميسة‌كمجتسع‌كاع‌ذ‌تبخ‌السذاركة‌السجتسعية‌الفاعمة‌تتػيجتع
‌الأمثلالسخخجات‌الشيائية‌بالذكل‌‌إنتاجكالحؼ‌يداعج‌عمى‌‌محمية‌مشتخبة‌كمسثمة‌كنديية‌كشفافة،

‌يئة.الدمبي‌عمى‌الب‌التأثيخبحيث‌يحقق‌التشسية‌العسخانية‌كالسجتسعية‌كالاقترادية‌دكف‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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 الخابع الفرل
 تذخيص واقع التخظيط العسخاني في محافظة جشين

 مقجمة 4.1

‌ ‌الدابق ‌الفرل ‌في ‌ك‌إلىتصخقشا ‌عاـ ‌بذكل ‌فمدصيغ ‌في ‌العسخاني ‌‌التخصيط ‌ىحا‌يخكد مػضػع
،‌كلفيع‌الفرػؿ‌الدابقة‌إشاركتؿيسو‌في‌‌في‌محافطة‌جشيغ‌‌صيطتذخيز‌كاقع‌التخ‌مىالفرل‌ع

الخرائز‌العامة‌‌لمسحافطة‌‌إلىقخاءات‌كاقع‌التخصيط‌في‌السحافطة‌كميداتيا‌‌لابج‌مغ‌التصخؽ‌
نذأت‌كتصػر‌التخصيط‌العسخاني‌في‌‌عمى‌العسمية‌التخصيصية،‌كمغ‌ثع‌سيتع‌تشاكؿ‌‌أثخىاكانعكاس‌‌
‌السحافطة.‌

 عن محافظة جشين خمفية عامة 4.2

 السهقع 4.2.1

-محافطة‌جشيغ‌مػقع‌كسصي‌بالشدبة‌لسجف‌فمدصيغ‌التاريخية‌،‌حيث‌تقع‌مجيشة‌جشيغ‌‌يعتبخ‌مػقع
‌عمى‌بعج‌-مخكد‌السحافطة‌ ‌الشاصخة ‌كإلى‌الجشػب‌الذخقي‌مغ‌مجيشة‌حيفا‌‌25جشػب‌مجيشة كع،

بالشدبة‌لمزفة‌الغخبية‌فيي‌‌أماكع،‌‌43كع،‌كإلى‌الذساؿ‌مغ‌مجيشة‌نابمذ‌عمى‌بعج‌‌50عمى‌بعج‌
تقع‌شساؿ‌الزفة‌الغخبية‌يحجىا‌مغ‌الجشػب‌الذخقي‌محافطة‌شػباس‌كمغ‌الجشػب‌محافطة‌نابمذ‌

. ‌كمغ‌الجشػب‌الغخبي‌محافطة‌شػلكخـ

بكػنو‌التقاء‌لثلاث‌بيئات؛‌البيئة‌الغػرية‌مغ‌جيتيا‌الذخؾية‌كالجشػبية‌‌أيزايتسيد‌مػقع‌السحافطة‌
مية‌مغ‌الذساؿ‌كيستج‌حتى‌كسط‌السحافطة‌باتجاه‌الجشػب‌كالبيئة‌الجبمية‌مغ‌الذخؾية‌كالبيئة‌الدي

‌90جيتيا‌الغخبية‌كالجشػبية‌الغخبية.‌لحا‌تتفاكت‌الارتفاعات‌في‌السحافطة‌عغ‌سصح‌البحخ‌ما‌بيغ‌
‌متخ.‌760متخ‌ك
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‌إلى‌ ‌ثالث‌14.418)‌‌2كع37.3ترل‌مداحة‌مجيشة‌جشيغ‌كحجىا ‌يجعميا (‌ميل‌متخ‌مخبع‌مسا
‌جشيغ‌أكب ‌محافطة ‌مداحة ‌تبمغ ‌بيشسا ،‌ ‌كنابمذ ‌الخميل ‌بعج ‌الغخبية ‌الزفة ‌في ‌فمدصيشية ‌مجيشة خ

583‌‌ ‌أؼ ‌مخبعا ‌الفمدصيشي،‌9،7كيمػمتخا ‌للإحراء ‌السخكدؼ ‌)الجياز ‌الزفة. ‌مداحة ‌مغ %
2019.) ‌

 (: مهقع محافظة جشين 4.1) الذكل
: الشتائج الشيائية 2017لمدكان والسداكن والسشذآت . التعجاد العام 2019الجياز السخكدي للإحرا  الفمدظيشي، * 

 فمدظين. -فمدظين.  رام الله   -التقخيخ التفريمي  –لمدكان 
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 والإداريةالتاريخية  الأىسية 4.2.2

‌ ‌ك ‌التاريخ ‌ ‌عمساء ‌كيعتقج ‌التاريخ ‌في ‌ضاربة ‌كشعانية ‌مجيشة ‌جشيغ عاـ‌‌أنذئت‌أنيا‌الآثارمجيشة
علاقة‌كثيقة‌بيغ‌جشيغ‌كتل‌تعشظ‌القجيع‌‌قخب‌قخية‌تعشظ‌عمى‌كسا‌كيعتقجكف‌بػجػد‌ؽ.ـ.‌‌2450

كع‌غخبي‌جشيغ‌كليسا‌أىسية‌تاريخية‌20كع‌غخب‌جشيغ‌كتل‌الستدمع‌في‌مججك‌عمى‌بعج‌ك12بعج‌
كأثخية‌كبيخة،‌كساف‌محافطة‌جشيغ‌تحػؼ‌الكثيخ‌مغ‌السػاقع‌الأثخية‌اليامة‌كالسسيدة‌كالتي‌تتػزع‌في‌

‌‌عسة‌كخخبة‌بمعسة‌ك‌تل‌دكتاف‌كغيخىا‌.أنحائيا‌السختمفة‌‌كشفق‌بم

‌كقج‌ ‌كالإنجيل، ‌كالتػراة ‌كالآشػرية، ‌كالبابمية، ‌القجيسة، ‌السرخية ‌السخصػشات ‌في ‌جشيغ ‌اسع "ككرد
‌ك"جشيغ"‌ ‌ك"جيخف" ‌جخيغ" ‌ك"جخانج ‌جانيع" ‌"عيغ ‌مشيا ‌العرػر ‌عبخ ‌مختمفة ‌أسساء ‌عمييا أشمق

‌الج ‌السعشى‌مغ ‌في ‌قخيبة ‌اليشابيع".شائغ‌كالبداتيغ‌كك‌كجسيعيا ‌تجارة‌‌فخة ‌لغخفة ‌الالكتخكني )السػقع
‌(https://www.jenincci.org/home/435.htmlكصشاعة‌جشيغ،

كشيجت‌جشيغ‌العجيج‌مغ‌الغدكات‌التي‌دمختيا‌مشح‌القجـ،‌مشيا‌غدكة‌"تحتسذ‌الثالث"‌الحؼ‌دمخىا‌
ؽ.ـ/‌‌1479عاـ‌في‌شخيقو‌إلى‌مججك‌)تل‌الستدمع(‌كاشتباكو‌مع‌حكاـ‌سػريا‌القجامى‌اليكدػس‌

ثع‌رعسديذ‌الثاني‌صاحب‌معبج‌أبي‌سسبل‌في‌مرخ‌الحؼ‌ىاجسيا‌في‌شخيقو‌لسحاربة‌الحثييغ‌
ؽ.ـ/‌تع‌التحالف‌كالالتحاـ‌بيغ‌الكشعانييغ‌كالعساليق‌الفمدصيشييغ‌ضج‌‌1189في‌قادش،‌كفي‌عاـ‌

‌في‌جمبػف‌شخؽ‌جشيغ.‌ىاجسيا‌شارلشر خ‌الخامذ‌أكؿ‌ممػؾ‌العبخانييغ‌شاؤكؿ‌بغ‌ؾيذ‌الحؼ‌ىدـ
رامي‌ؽ.ـ(،‌كدمخىا‌السمظ‌الآ701الآشػرؼ،‌كخخبيا‌الآشػرؼ‌"سشحاريب‌بغ‌سخجػف‌الثاني"‌عاـ‌)

أكائل‌القخف‌الدابع‌قبل‌السيلاد،‌كقعت‌تحت‌الاحتلاؿ‌الفارسي‌عمى‌يج‌كػرش‌أكاسط‌‌‌)بغ‌حجد(
‌ ‌عاـ ‌الرميبيػف ‌احتميا ‌ؽ.ـ، ‌الدادس ‌مع1103القخف ‌بعج ‌الجيغ ‌صلاح ‌يج ‌عمى ‌كحخرت خكة‌ـ،

‌عاـ‌ ‌1187حصيغ ‌أخخػ‌عاـ ‌مخة ‌الرميبيػف ‌احتميا ‌نجع‌1229ـ، ‌الرالح ‌السمظ ‌حخرىا ‌كقج ـ،
ـ،‌انذأ‌في‌السجيشة‌محصة‌الحساـ‌الداجل‌عمى‌مشصقة‌التل‌"كخاج‌الباصات‌1244الجيغ‌أيػب‌عاـ‌

‌ـ"حالياً"‌كذلظ‌في‌العيج‌الأيػبي،‌ككانت‌محصة‌بخيج‌كمخكد‌لمقػافل‌التي‌تديخ‌مغ‌مرخ‌إلى‌الذا
‌(‌http://www.jenin.plo.ps/index.php?p=2_1لسحافطة‌جشيغ‌‌الالكتخكني)‌السػقع‌

http://www.jenin.plo.ps/index.php?p=2_1
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مغ‌تاريخ‌جشيغ‌يتبيغ‌اف‌محافطة‌جشيغ‌ذات‌عسق‌استخاتجي‌كرغع‌التجميخ‌الجكرؼ‌الا‌اف‌اعادة‌
‌ ‌التاريخ ‌مخ ‌عمى ‌تكخر ‌كالاعسار ‌بخخابيا‌التشطيع ‌انتيت ‌كحزارات ‌مجف ‌مغ ‌كثيخ ‌عكذ عمى

‌كتجميخىا.‌

كاذا‌قػرنت‌ببافي‌محافطات‌شساؿ‌الزفة‌الغخبية‌فيي‌اكثخ‌تػاصلا‌مع‌محيصيا‌سػاء‌عمى‌مدتػػ‌
 القخػ‌اك‌السحافطات‌السجاكرة.

 التجسعات الدكانية 4.2.3 

 
  (: محافظة جشين4.2الذكل )

: ممخص 2017. التعجاد العام لمدكان والسداكن والسشذآت 2019ظيشي، السرجر: الجياز السخكدي للإحرا  الفمد
 .2019فمدظين -محافظة جشين. رام الله  -الشتائج الشيائية لمتعجاد 

بمجة‌كبيخة‌)ىي‌ؾباشية،‌‌يعبج،‌عخابة،‌‌‌14مجيشة‌جشيغ‌ىي‌مخكد‌محافطة‌جشيغ،‌كيتبع‌السحافطة‌
،‌اليامػف‌،‌كفخ‌راعي،‌ميثمػف،‌كفخداف،‌جبع،‌عجة،‌سيمة‌الطيخ‌،‌بخقيغ،الديمة‌الحارثية،الدبابجة

‌السجيشة.‌بخشعة‌الذخؾية‌(،‌كسا‌يشتذخ‌عجد‌ليذ‌بقميل‌مغ‌القخػ‌كمخيع‌يقع‌إلى‌الغخب‌مغ
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(‌قخية‌كبيخة‌كصغيخة‌كبعج‌الشكبة‌تبقى‌مشيا‌70حػالي‌)‌1948كانت‌محافطة‌جشيغ‌تزع‌قبل‌نكبة‌
الفمدصيشية،‌تعخضت‌أراضي‌شاسعة‌مغ‌جشيغ‌كقخاىا‌كمثل‌باقي‌السجف‌قخية‌صغيخة.‌‌30ما‌يقارب‌

مدتػششات‌كالتي‌دحخت‌بدبب‌‌10لمسرادرة‌مغ‌قبل‌إسخائيل،‌حيث‌أقاـ‌عمى‌أرضيا‌ما‌يديج‌عغ‌
السقاكمة‌الذجيجة‌التي‌أبت‌إلا‌كاف‌تجحخىا‌ك‌تعج‌جشيغ‌ىي‌السحافطة‌الػحيجة‌في‌الزفة‌الغخبية‌

مدتػششات‌في‌‌قصاع‌التلاؿ‌‌‌5-عجد‌مغ‌‌يبقى‌إلا‌التي‌تعتبخ‌شبو‌خالية‌‌مغ‌السدتػششات‌فمع
‌ ‌ ‌‌-الغخبية ‌لمسحافطة ‌الغخبية ‌الأشخاؼ ‌في ‌الرغيخة )الجياز السخكدي للاحرا   السدتػششات

  (.2019الفمدظيشي، 

 (: عجد السدتهطشات والسدتهطشين في الزفة الغخبية.4.1) الججول

 فمدظين. -". رام الله 20. رقم " 2019دظين الإحرائي الدشهي،. كتاب فم 2019الجياز السخكدي للاحرا  الفمدظيشي، 

  : كىي أصشاؼ ثلاثة إلى الدكانية الفمدصيشي‌التجسعات‌للإحراءصشف‌الجياز‌السخكدؼ‌

 كالخجمات الدكاف عجد عغ الشطخ برخؼ بمجؼ مجمذ قبل مغ يجار سكاني تجسع كل :حزخ
 .حميالس الحكع كزارة‌ لجػ ىػ‌معتسج لسا كفقا السقجمة
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 كفقا السخيع اك الحزخ تعخيف عميو يشصبق كلا قخكؼ‌ مجمذ قبل مغ يجار سكاني تجسع كل :ريف
 .السحمي الحكع كزارة معتسج‌لجػ‌ ىػ لسا

 ..الجكلية الغػث ككالة قبل مغ كتجار مخيع، اسع يصمق‌عمييا التي التجسعات كافة :مخيم

 
 الغخبيةالتجسعات الدكانية شسال الزفة  أصشاف( 4.3الذكل )

السؤشخات الأساسية  :2017التعجاد العام لمدكان والسداكن والسشذآت . 2019الجياز السخكدي للإحرا  الفمدظيشي، 
 فمدظين. -رام الله  حدب نهع التجسع الدكاني.

كرغع‌اف‌ىحا‌الترشيف‌قج‌لايعتبخ‌دؾيقا‌نطخا‌لعجـ‌اعتساد‌عجد‌الدكاف‌كشبيعة‌الشديج‌الاجتساعي‌
‌الست ‌الحزخؼ‌كالخجمات ‌التصػر ‌مدتقبل ‌لفيع ‌مػجو ‌يعتبخ ‌انو ‌الا ‌الدكاني ‌التجسع ‌في ػفخة

‌لمسحافطة.‌

تجسع‌مشيا‌مجيشة‌جشيغ‌‌84لمتجسعات‌الدكانية‌ىي‌‌الإجساليفاف‌العجد‌‌‌‌2017إحراءكحدب‌
(: التجسعات  3ممحق)) انظخ ‌حزخؼ‌بمجة‌كبيخة‌صشفت‌كتجسع‌‌‌13إلى‌بالإضافةكمخيع‌جشيغ‌

‌إضافةيسكغ‌‌(2017ظة جشين حدب نهع التجسع وبعض السؤشخات السختارة، الدكانية في محاف
تحػؼ‌‌14كىػ‌بخشعة‌الذخؾية‌حيث‌اف‌ىحه‌التجسعات‌اؿ‌الإحراءتجسع‌اخخ‌لع‌يرشف‌في‌ىحا‌

‌السجالذ‌البمجية‌بمجية‌جشيغ‌كبمجية‌مخج‌ابغ‌عامخ‌التي‌تزع‌‌إلى‌أضفعمى‌مجمذ‌بمجؼ‌ ىحه
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‌ ‌القخػ ‌مغ ‌يعجد ‌كبحلظ ‌الستجاكرة ‌تحػؼ ‌جشيغ ‌محافطة ‌اف ‌القػؿ انظخ )‌بمجية‌16سكغ
‌الجياز‌السخكدؼ‌ .(:التجسعات  الدكانية في محافظة جشين وحالة السخظط الييكمي(4ممحق) (

‌.(2020،‌السحمي‌،‌)الحكع(2019الفمدصيشي،‌‌للإحراء
جشيغ‌مجيشة‌كىي‌بمجية‌‌أكحدب‌ترشيف‌البمجيات‌فاف‌في‌محافطة‌جشيغ‌بمجية‌كاحجة‌مرشفة‌بمجية‌

كالمتا‌عخابة‌كيعبج‌‌اتبمجيات‌مرشفة‌ب‌‌كىي‌بمجي‌–التي‌انذات‌فتخة‌الحكع‌العثساني،‌كسا‌كيػجج‌
،‌الإسخائيميفتخة‌الاحتلاؿ‌‌أسدتبمجية‌ؾباشية‌كالتي‌‌إلى‌بالإضافة‌الأردنيفتخة‌الحكع‌‌تأسيديساتع‌
‌.‌استحجثت‌فتخة‌الدمصة‌الفمدصيشية‌12باقي‌البمجيات‌اؿ‌أما

 ئص الجيسهغخافية والاجتساعيةالخرا 4.2.4

ـ،‌بمغ‌2017الفمدصيشي‌لعاـ‌‌للإحراءالجياز‌السخكدؼ‌‌أجخاه‌بحدب‌التعجاد‌الدكاني‌لدشة‌الحؼ‌
‌ ‌جشيغ ‌محافطة ‌سكاف ‌‌314,866عجد ‌ندبتو ‌ما ‌يذكل ‌كالحؼ ‌سكاف‌6.6ندسة ‌مجسػع ‌مغ %

ذكخ‌لكل‌مائة‌‌103.6ندسة،‌كقج‌بمغت‌ندبة‌الحكػر‌‌4,781,248فمدصيغ‌في‌ذلظ‌العاـ‌‌البالغ‌
‌أعسارىعسشة‌ؼيسا‌بمغ‌ندبة‌مغ‌15اقل‌مغ‌‌أعسارىع%‌مغ‌سكاف‌محافطة‌جشيغ‌35.4أنثى،‌كاف‌

‌%‌كىحا‌يجؿ‌عمى‌اف‌السجتسع‌في‌محافطة‌جشيغ‌‌يعتبخ‌فتيا.3.8سشة‌‌65تديج‌عغ‌

‌ب ‌مع ‌‌التعجادالسقارنة ‌لعاـ ‌حيشو‌‌2007الدكاني ‌في ‌جشيغ ‌محافطة ‌في ‌الدكاف ‌عجد ‌بمغ فقج
‌الدكاف‌بيغ‌تعجادؼ‌عاـ‌‌251,807 ‌في‌عجد ‌الديادة ‌بمغت‌ندبة كعاـ‌‌2007ندسة،‌كعميو‌فقج

2017‌ ‌22.7‌ ‌العذخة ‌بفتخة ‌أعػاـ% ‌ ‌عاـ ‌بشياية ‌جشيغ ‌محافطة ‌سكاف ‌عجد ‌كقج ‌كسا ـ‌2019،
.‌التعجاد‌العاـ‌لمدكاف‌2019)الجياز‌السخكدؼ‌للإحراء‌الفمدصيشي،‌ندسة.‌‌‌32188660بحػالي‌

‌فمدصيغ(.‌–محافطة‌جشيغ.‌راـ‌الله‌‌-:‌ممخز‌الشتائج‌الشيائية‌لمتعجاد‌‌2017كالسداكغ‌كالسشذآت

ـ‌2017الفمدصيشي‌لعاـ‌‌للإحراءالجياز‌السخكدؼ‌‌أجخاه‌التعجاد‌الدكاني‌الحؼ‌‌إحراءاتتذيخ‌
،‌إناث‌2,822ذكػر‌ك‌ 3,20مشيع‌‌إعاقة‌6022في‌محافطة‌جشيغ‌‌الأفخادلجػ‌‌الإعاقاتاف‌عجد‌

 فخاد‌الفمدصيشييغ‌في‌محافطة‌جشيغ‌يرشفػف‌‌ذكك‌إعاقة.%‌مغ‌الأ2.0اف‌‌أؼ
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في‌السحافطة‌فقج‌‌الأميةاما‌في‌ما‌يخز‌التعميع‌في‌محافطة‌جشيغ‌فيشاؾ‌انخفاض‌مدتسخ‌لشدبة‌
.‌2017%‌عاـ‌‌3.2إلىكثع‌انخفزت‌‌2007%‌عاـ‌‌6.3إلى‌1997%‌عاـ‌13انخفزت‌مغ‌

‌مغ ‌لسجسل ‌الأمية ‌ندبة ‌ىي ‌الشدبة ‌ىحه ‌اف ‌الحكخ ‌كذلظ‌‌كيججر ‌سشػات ‌تدع ‌عغ ‌تديج أعسارىع
بمغت‌ندبة‌مغ‌تعجك‌شيادة‌‌2017حدب‌بيانات‌الجياز‌السخكدؼ‌للإحراء‌الفمدصيشي،‌كفي‌عاـ‌

 %‌مغ‌مجسػع‌الدكاف‌في‌محافطة‌جشيغ.12الثانػية‌العامة‌إلى‌الجامعات‌

جسػع‌%‌مغ‌م13.1ما‌ندبتو‌‌‌2017مغ‌ناحية‌اخخػ‌بمغت‌ندبة‌البصالة‌في‌محافطة‌جشيغ‌لعاـ‌
‌سشة‌فاكثخ(.‌15القادريغ‌عمى‌العسل‌)الشذصيغ‌اقتراديا‌مغ‌الفئة‌العسخية‌

في‌محافطة‌جشيغ‌انخفس‌‌الأسخةاف‌متػسط‌حجع‌‌2017-1997خلاؿ‌الفتخة‌‌الإحراءاتتذيخ‌
كيججر‌الحكخ‌اف‌متػسط‌.‌2017عاـ‌‌4.7حتى‌بمغ‌‌2007عاـ‌‌‌5.4إلى‌1997عاـ‌‌5.9مغ‌

‌فخد‌في‌قصاع‌غدة.‌5.6فخد‌في‌الزفة‌الغخبية‌ك‌4.8بػاقع‌فخد‌‌5.1حجع‌الأسخة‌في‌فمدصيغ

62.6‌ ‌ك ‌دار ‌أنيا ‌عمى ‌ترشف ‌جشيغ ‌محافطة ‌في ‌السأىػلة ‌السداكغ ‌مغ ‌ك‌%35.5 ‌شقق %
السداكغ‌السأىػلة‌السرشفة‌)غخفة‌مدتقمة،‌خيسة،‌‌تذسل‌أخخػ‌%‌مداكغ‌0.5%‌فمل‌كحػالي‌1.4

‌الخ( ‌‌بخاكية/كخفاف/بخكذ، ‌للإحراء ‌السخكدؼ ‌)الجياز ‌لمدكاف‌2019الفمدصيشي، ‌العاـ ‌التعجاد .
‌فمدصيغ(.‌–محافطة‌جشيغ.‌راـ‌الله‌‌-:‌ممخز‌الشتائج‌الشيائية‌لمتعجاد‌2017كالسداكغ‌كالسشذآت‌

‌"مبشى‌معج‌‌الإحراءقاـ‌جياز‌ ‌‌أسخةلدكغ‌‌أصلاالسخكدؼ‌بتعخيف‌الجار‌  ،‌كقجأكثخ‌أككاحجة
كاحجة،‌كقج‌تكػف‌الجار‌مقدسة‌إلى‌كحجات‌ خةأس تدتغميسا شابقيغ أك كاحج شابق مغ الجار تتكػف‌

 كل سكشية‌مشفرمة‌كل‌مشيا‌تذسل‌الع‌ا‌رفق‌الخاصة‌بيا‌كيؿيع‌بكل‌مشيا‌أسخة‌مدتقمة،‌ؼيعتبخ
‌.شقة" مدكغ
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‌
حدب نهع  التهزيع الشدبي لمسداكن السأىهلة في فمدظين والزفة الغخبية ومحافظة جشين( 4.4الذكل )
 2017السدكن، 

: ممخص الشتائج 2017. التعجاد العام لمدكان والسداكن والسشذآت 2019ي للإحرا  الفمدظيشي، )الجياز السخكد 
 فمدظين(. –محافظة جشين. رام الله  -الشيائية لمتعجاد 

‌ ‌العامة‌90.8تدتخجـ ‌السياه ‌)شبكة ‌آمغ ‌شخب ‌مياه ‌مرجر ‌جشيغ ‌محافطة ‌في ‌الأسخ ‌مغ %
سي/‌يشبػع‌محسي،‌مياه‌تجسيع‌الأمصار،‌كمياه‌السػصػلة‌بالسدكغ،‌حشؽية‌عامة،‌بئخ‌ارتػازؼ‌مح

‌زجاجات‌معجنية(.‌

%‌مغ‌الأسخ‌في‌محافطة‌جشيغ‌تستمظ‌35.3فاف‌‌للإحراءالجياز‌السخكدؼ‌‌إحراءاتكحدب‌
،‌كىػ‌ما‌يعكذ‌مجػ‌التغيخات‌الدمػكية‌السؤثخة‌عمى‌شبكة‌الصخؽ‌كتػفيخ‌مػاقف‌سيارة‌خرػصية

  . 2019 عاـ نياية في .‌الفمدصيشيػف‌2019مدصيشي،‌الف للإحراء السخكدؼ‌ )الجيازالديارات.‌
‌(.فمدصيغ - الله راـ

 الخرائص الظبيعية 4.2.5

 التخبة:

‌ ‌فسعطع ‌لمدراعة، ‌صالحة ‌السمػحة ‌كمشخفزة ‌خربة ‌تخبة ‌عاـ ‌بذكل ‌جشيغ ‌محافطة ‌أراضيتخبة
خفس‌السحافطة‌مرشفة‌حدب‌مخصط‌الحساية‌متػسصة‌كعالية‌الؿيسة‌الدراعية‌كالقميل‌السرشف‌مش

مشخفزة‌‌الأراضي‌أماعالية‌الؿيسة‌الدراعية‌‌أراضالديمية‌‌ىي‌‌الأراضية،‌فجسيع‌الؿيسة‌الدراعي
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‌ ‌ىي ‌كالتي ‌الدراعية ‌ك‌بالأصلالؿيسة ‌السبشية ‌السشاشق ‌حجكد ‌الجبمية ضسغ ‌السشاشق ‌مغ  قميل
شػب‌شبيعية‌كمخاع‌كمعطسيا‌جشػب‌كج‌أعذابكالسشحجرات‌التي‌لع‌يتع‌استرلاحيا‌كالتي‌يغصييا‌

‌ ‌أكدكلة‌‌أراضيشخؽ‌السحافطة‌كبعس‌السشاشق‌في‌محيط‌بعس‌التجسعات‌الدكشية‌كقدع‌مشيا
‌الأراضيبؿية‌‌أمامعصمة‌كبقيت‌مخاع‌مغ‌حيشيا‌كىي‌في‌الغالب‌قابمة‌للاسترلاح‌الدراعي‌‌أراض
‌ ‌‌الأغمبيةكىي ‌‌أراضفيي ‌زيتػف ‌بداتيغ ‌غالبيا ‌ ‌الدراعية ‌الؿيسة غابات‌‌إلى‌بالإضافةمتػسصة

 شاشق‌حخجية.‌كم

‌ ‌معطع ‌ ‌اف ‌الجراسات ‌‌أراضيكتذيخ ‌فئة ‌ضسغ ‌تقع ‌جشيغ ‌في‌‌الأراضيمحافطة ‌خاصة العسيقة
السشاشق‌الديمية‌السشتذخة‌في‌السحافطة‌كيقل‌عسق‌التخبة‌تجريجيا‌عشج‌سفػح‌اليزاب‌كالتلاؿ‌حتى‌

 .أعلاىا

 التزاريذ:

‌سيمي ‌ثلاث؛ ‌بيئات ‌التقاء ‌في ‌يسثل ‌الحؼ ‌جشيغ ‌محافطة ‌مػقع ‌ذلظ‌بحكع ‌فاف ‌كجبمية ‌كغػرية ة
‌ ‌السستجة ‌الديػؿ ‌مغ ‌بالتشػع ‌يتسيد ‌كالحؼ ‌السحافطة ‌تزاريذ ‌عمى ‌كالتلاؿ‌‌إلىيشعكذ اليزاب

اكبخ‌سيػليا‌امتجاد‌سيل‌مخج‌ابغ‌عامخ‌مغ‌شساؿ‌السحافطة‌كحتى‌مجيشة‌جشيغ‌كالجباؿ‌كالػدياف،‌‌
‌أكثخفي‌السحافطة‌‌أراضيوة‌كالحؼ‌تبمغ‌مداح‌‌-أراضيوالتي‌يقع‌جدء‌مغ‌عسخانيا‌الحجيث‌عمى‌‌-

كيمػ‌‌30كيمػمتخ‌مخبع‌كفي‌كسط‌السحافطة‌يقع‌سيل‌عخابة‌كالحؼ‌تبمغ‌مداحو‌حػالي‌‌46مغ‌
‌‌إلى‌بالإضافةمتخ‌مخبع‌ ‌أخخػ‌مشاشق‌سيمية‌‌إلى‌بالإضافةسيل‌الدبابجة‌صانػر‌كسيل‌الدبابجة

‌ ‌في ‌ا‌أرجاءمشتذخة ‌كغالب ‌كىزاب ‌تلاؿ ‌السحافطة ‌بديػؿ ‌كتحيط ‌الدكشية‌السحافطة لتجسعات
‌ىيئة‌‌أسدت ‌حدب ‌الدكشية ‌التجسعات ‌مشاشق ‌في ‌كتتشػع ‌السيػؿ ‌كتختمف ‌كسفػحيا ‌قسسيا عمى

،‌ؼبعس‌ىحه‌التجسعات‌يقع‌عمى‌ىزبة‌إليياكشبيعة‌ىحه‌التلاؿ‌كاليزاب‌كبؤرة‌التجسع‌بالشدبة‌
‌أكة‌عمى‌ىزاب‌مشخفزة‌قخيب‌أسذعمى‌مجسػعة‌مغ‌اليزاب‌الرغيخة‌كقميل‌مشيا‌‌كأخخػ‌كبيخة‌

‌ىحه‌الديػؿ.‌إلىضسغ‌الديػؿ‌كامتج‌تػسعيا‌
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متخ‌عغ‌سصح‌البحخ‌كأما‌‌350متخ‌ك100بالسجسل‌فاف‌ارتفاعات‌سيػؿ‌السحافطة‌تتخاكح‌مابيغ‌
‌ ‌تتجاكز ‌لا ‌بالستػسط ‌فيي ‌اليزاب ‌الجبمية‌450قسع ‌السختفعات ‌باستثشاء ‌البحخ ‌سصح ‌عغ متخ

في‌أقراىا‌في‌جبل‌حخير‌حػالي‌متخ‌كترل‌500جشػب‌كجشػب‌شخؽ‌السحفطة‌كالتي‌تتجاكز‌
‌مغ‌760 ‌تبجأ ‌كالتي ‌السحافطة ‌في ‌السيػؿ ‌أقرى ‌بيا ‌حخير ‌جبل ‌مشصقة ‌البحخ، ‌سصح ‌عغ متخ
‌عغ‌السحيط‌370 ‌التي‌يبعج‌مخكدىا ‌إلى‌القسة كيمػمتخ‌2متخ‌في‌الديػؿ‌السحيصة‌مغ‌الجشػب‌

كيمػمتخمخبع‌15%‌‌مداحة‌جبل‌حخير‌‌تتجاكز‌أكثخ‌مغ‌40كبالتالي‌فاف‌ندبة‌السيل‌أكثخ‌مغ‌
كلا‌يػجج‌أؼ‌تجسع‌سكاني‌قستو‌أك‌سفػحو‌السختفعة‌عجا‌بعس‌التجسعات‌في‌محيصو‌كبجاية‌سفػحو‌

)التقخيخ التذخيري، ‌السشخفزة‌مغ‌جيتو‌الغخبية‌بمجة‌جبع‌كمغ‌الجية‌‌الذخؾية‌قخية‌جمقسػس.
2008.) 

 الأراضيممكيات   4.2.6

‌مقابلا ‌الباحث ‌اجخػ ‌الجراسة ‌مغ ‌مبكخة ‌فتخة ‌مع‌في ‌مقابمة ‌اىسيا ‌مغ ‌الاراضي ‌في ‌خبخاء ‌مع ت
الحاج‌شاىخ‌عبج‌الحميع‌ابػ‌بكخ‌مغ‌سكاف‌بمجة‌عخابة‌كىع‌مغ‌مخسشيغ‌الاراضي‌كعزػ‌لجاف‌

‌‌.الاصلاح‌كالحؼ‌اسيع‌في‌اثخاء‌مػضػع‌ىحا‌العشػاف

كانت‌أراضي‌محافطة‌جشيغ‌كباقي‌أراضي‌فمدصيغ‌أراضي‌تابعة‌لبيت‌في‌عيج‌الخلافة‌العثسانية‌
ؿ‌السدمسيغ‌كلع‌يكغ‌ىشاؾ‌ممكية‌حؿيؿية‌إلا‌الأراضي‌‌التي‌تقع‌داخل‌حجكد‌التجسعات‌الدكشية‌ما

‌الزخائب‌ ‌تجفع ‌ككانت ‌الانتفاع ‌حيازة ‌بحكع ‌الدراعية ‌الأراضي ‌حيازة ‌ككانت ‌"ممظ" ‌أراضي كىي
‌بجيل‌ىحه‌الحيازة‌ككانت‌عسميات‌البيع‌ليحه‌الأراضي‌بسثابة‌دفع‌خمػ‌كليذ‌ثسغ‌الأرض ‌كالخسػـ

السيخ‌لغة‌كحدب‌راؼ‌الحاج‌شاىخ‌ابػ‌بكخ‌"مغ‌الشاحية‌الخسسية‌كىػ‌ما‌يعخؼ‌بأراضي‌"ميخؼ"‌
ىػ‌الصعاـ‌كبحكع‌اف‌الأراضي‌الدراعية‌ىي‌مرجر‌الصعاـ‌سسيت‌ميخؼ،‌حيث‌اف‌ىحه‌الأرض‌ما‌
‌اف‌تتخؾ‌دكف‌رعاية‌لفتخة‌محجدة‌فاف‌الحكػمة‌ليا‌الرلاحية‌باعصاءىا‌لسدارع‌اخخ‌يدتصيع‌العشاية

دكلة.‌كعشجما‌بجء‌العسل‌بقانػف‌‌أراضي‌أكغيخ‌الدراعية‌فكانت‌ممكا‌عاما‌‌الأراضيبؿية‌‌أما‌."بيا
‌ ‌عجة ‌ىشاؾ ‌حجث ‌السمكيات ‌بتدجيل ‌كالبجء ‌‌أمػرالصابػ ‌لعائلات ‌السمكيات ‌كأشخاصضخست

‌ ‌‌الإقصاعيةكضيخت ‌بعس ‌جيل ‌‌بإجخاءات‌الفلاحيغمشيا ‌كؾياـ ‌مغ‌‌أشخاصالتدجيل متشفحيغ
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يخذػف‌‌كانػااف‌قدع‌اخخ‌مغ‌الفلاحيغ‌‌إلى‌إضافة‌بأسسائيع‌الأراضيالستشفحة‌بتدجيل‌العائلات‌
‌ ‌العائلات، ‌ىحه ‌تدجيل‌‌إلى‌أضفجبخكت ‌يتجشب ‌كاف ‌الفلاحيغ ‌مغ ‌اخخ ‌قدع ‌ىشاؾ ‌اف ذلظ

‌باسسو‌خػفا‌مغ‌الزخائب‌الستختبة‌عمييا.‌الأراضي

‌بأسساءالسيخؼ‌السدجمة‌‌أراضي‌صبحتكأتعجيلات‌عمى‌القػانيغ‌‌إجخاءفي‌فتخة‌الاحتلاؿ‌البخيصاني‌
‌.للأجانبالسمظ‌لتدييل‌عسمية‌بيعيا‌‌أراضيتعامل‌معاممة‌‌‌الأشخاص

‌ ‌الحكع ‌فتخة ‌‌الأردنيفي ‌مغ ‌جشيغ ‌محافطة ‌تدػية‌‌أكائلكانت ‌بعسل ‌بػشخ ‌التي السحافطات
سبشية‌مغ‌التدػية‌السشاشق‌ال‌كاستثشي‌السحافطة‌أراضيفقج‌تع‌البجء‌بالعسل‌عمى‌جسيع‌‌لأراضييا

‌ ىشاؾ‌كانت‌معخكفة‌كمحجدة‌بيغ‌الجيخاف‌‌الأراضياف‌حجكد‌‌إذ"داخل‌حجكد‌التجسعات‌الدكانية"
خارج‌التجسعات‌الدكانية.‌رغع‌ذلظ‌فاف‌اعسل‌‌للأراضيلعسل‌مخصصات‌مداحية‌‌الأكلػيةككانت‌

‌ ‌عاـ ‌حخب ‌بحكع ‌تدتكسل ‌لع ‌كعانيغ‌1967التدػية ‌كميثمػف ‌كعخبػنة ‌السشاشق ‌بعس ‌كبقيت ـ
‌كغيخ‌ ‌‌أراضيىا ‌مشتيية ‌غيخ ‌‌إلىتدػية ‌عاـ ‌مؤخخا ‌البجء ‌تع ‌الدمصة‌2014اف ‌قامت ‌حيث ـ

‌التدػية‌فييا.‌أعساؿالفمدصيشية‌بالعسل‌عمى‌استكساؿ‌

اف‌معطع‌أراضي‌السحافطة‌ىي‌أراضي‌صالحة‌لمدراعة‌بسخاجعة‌سخيعة‌لسخصط‌الحساية‌يلاحع‌
ات‌العامة‌في‌محافطة‌جشيغ‌انحرخت‌في‌اف‌السجقق‌لتػزيع‌السمكيات‌في‌السحافطة‌يجج‌اف‌السمكيك‌

أراضي‌الغابات‌كالأحخاش‌كأراضي‌السخاعي‌في‌محيط‌التجسعات‌الدكانية‌‌كأراضي‌الأكقاؼ‌كىشاؾ‌
‌ككانت‌ ‌الاسترلاح ‌شػر ‌في ‌كانت ‌أراض ‌كىي ‌دكلة ‌أراضي ‌يعتبخ ‌يداؿ ‌لا ‌الأراضي ‌مغ قدع

‌ ‌بأقداط ‌تجفع ‌رسػـ ‌مقابل ‌للأشخاص ‌ممكتيا ‌قج ‌الأردنية ‌عسمية‌الحكػمة ‌تتع ‌اف ‌عمى شيخية
‌ـ‌حاؿ‌دكف‌استكساؿ‌عسمية‌التدجيل.1967التدجيل‌‌بعج‌استكساؿ‌بؿية‌الأقداط‌كؾياـ‌حخب‌عاـ‌

السداجج‌‌كأراضيمقابخ‌‌أراضكىي‌مػزعة‌ما‌بيغ‌‌للأكقاؼالتابعة‌‌أراضالجكلة‌‌أراضي‌إلى‌أضف
‌.‌للأكقاؼزراعية‌يعػد‌ريعيا‌‌أراض‌إلى‌بالإضافة
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‌ا ‌السمكيات ‌حجع ‌حيشيا‌اف ‌في ‌ككزنو ‌التجسع ‌ىحا ‌قجـ ‌مجػ ‌عمى ‌يعتسج ‌الدكانية ‌لمتجسعات لتابع
‌الحكع‌العثساني،‌ك‌تتػزع‌السمكيات‌داخل‌‌إلى‌بالإضافة ‌التجسع‌في‌فتخة قػة‌كسمصة‌عائلات‌ىحا

‌حجكد‌ممكية‌التجسع‌حدب‌سيصخة‌العائلات‌الشافحة‌في‌الغالب‌

جدء‌مشيا‌خارج‌فمدصيغ‌‌أكىػ‌كجػد‌عائلات‌‌الأراضيعمى‌ممكيات‌‌الأخخػ‌التاريخية‌‌الآثارمغ‌
‌بيعيا.‌أك‌الأرضلقدسة‌‌رغيو‌أك‌إمكانيةكلا‌يػجج‌

السحافطة‌مختفعة‌ججا‌كاف‌اغمب‌عسميات‌‌أراضياف‌ندبة‌الذيػع‌في‌‌خبخة‌الباحث‌العسمية‌تبيغ‌مغ
نية‌فاف‌السج‌الإدارةفي‌‌الإفخاز‌إجخاءاتالقدسة‌ىي‌قدسة‌رضائية‌بيغ‌الذخكاء‌ربسا‌بحكع‌صعػبة‌

‌‌الأراضي ‌مشاشق ‌كلكغ‌‌Cضسغ ‌الذخكاء ‌بيغ ‌رضائيا ‌قدستو ‌يتع ‌كبعزيا ‌مذاع ‌ممكيتيا غالب
يتع‌‌الأراضيبل‌كاف‌معطع‌قصع‌‌Aفي‌مشاشق‌‌أيزاندبة‌السذاع‌مختفعة‌‌أيزااللافت‌ىشا‌انو‌

حا‌قدستيا‌كبيعيا‌عمى‌الذيػع‌كىػ‌ما‌يذكل‌خملا‌كعبئا‌تشطيسيا‌كتخصيصيا.‌اف‌ىشاؾ‌عجة‌عػامل‌لي
‌كمغ‌ىحه‌العػامل:‌آنفاالػاقع‌غيخ‌العػامل‌السحكػرة‌

 تجشب‌الاقتصاع‌لرالح‌الخجمات 

 تقميل‌عخض‌الذػارع‌السقتخحة‌ 

 تشطيسيا‌‌السدسػحتقميل‌مداحة‌القدائع‌عغ‌السداحة‌ 

حتى‌السلاؾ‌الحيغ‌يخغبػف‌‌أكالسدتثسخكف‌‌إمامجتسعة‌ىجفيا‌ربحي‌بحت‌يقػـ‌بو‌‌الأسبابكىحه‌
غالبا‌‌كالتياف‌السػاشغ‌يمجا‌لصمب‌تدييلات‌تشطيسية‌عمى‌الارتجادات‌‌الشتيجةػف‌كتك‌الأرضببيع‌

‌استعسالات‌ ‌ترشيف ‌جػىخية ‌عمى ‌يؤثخ ‌ما ‌كىػ ‌السحمي، ‌الييئات ‌قبل ‌مغ ‌بالسػافقة ‌تقبل ما
‌خاصة‌الدكشية‌مشيا.‌الأراضي

‌ ‌مجسػعو ‌ما ‌مغ ‌فاف ‌عاـ ‌فاف‌‌5838010.719بذكل ‌جشيغ ‌محافطة ‌مداحة ‌ىي ‌ ‌مخبع متخ
‌)غ ‌مخبع‌538,151.472البيتيا ‌متخ ‌التدػية ‌ضسغ ‌ ‌ىيئة‌‌الأردنية( ‌عسل ‌تفعيل ‌كمع السشتيية

‌ ‌‌الأراضيتدػية ‌عاـ ‌2014كالسياه ‌عاـ ‌كحتى ‌2019ـ ‌انجاز ‌العسل ‌تع التدػية‌‌أعساؿـ
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‌‌148615.0ؿ ‌مغ ‌مخبع ‌‌أراضيمتخ ‌رؤية ‌كىشاؾ ‌جشيغ ‌‌لإتساـمحافطة ‌الستبؿيةالبؿية )ىيئة .
 ( .فمدظين -رام الله . 2019التقخيخ الدشهي،  . 2019سياه، وال  الأراضيتدهية 

 الأراضيترشيف واستخجامات  4.2.7

‌ ‌ترشيف ‌مفاـيع ‌‌كترشيف‌الأراضيارتبصت ‌‌كأنساط‌الأراضياستخجامات ‌الأراضياستعسالات
كتصػرت‌مع‌تصػرىا،‌فيػ‌يعكذ‌مدايا‌السجتسع‌كسمػكو‌كعاداتو‌كالتي‌‌الأكلىالسجف‌‌نذأتبتاريخ‌

‌كالاقتراديةخ‌مع‌التغيخات‌السدتسخة‌في‌السجتسعات‌كالسختبصة‌بسجسػعة‌مغ‌العػامل‌الدياسية‌تتغي
‌كالتخصيصية.‌‌الإداريةالعػامل‌‌إلى‌بالإضافةكالاجتساعية‌كالثقاؼية‌

‌ ‌استخجامات ‌بترشيف ‌‌الأراضيكالسقرػد ‌تحجيج ‌‌أكىػ ‌الاستخجاـ ‌التشطيسية‌‌أككصف الرفة
الأراضي‌الدكشية‌كالتجارية‌كالأراضي‌الدراعية‌‌سػاء.‌الأراضيجدة‌مغ‌لحجكد‌جغخاؼية‌مح‌كالإدارية

‌الاستخجامات‌ ‌كتصػرت ‌كغيخىا ‌كالأسػاؽ ‌السػاصلات ‌كشبكة ‌لمصخؽ ‌السخررة كالأراضي
‌مع‌ ‌السباشخ ‌كالارتباط ‌الحاجة ‌كبخزت ‌كمسيداتيا ‌صفاتيا ‌كتغيخ ‌السجف ‌تصػر ‌مع كالترشيفات

لسخصط‌السكاني‌لترشيف‌لاستخجامات‌الأراضي‌مجػ‌التخصيط‌السكاني‌،‌كيعكذ‌مجػ‌تفريل‌ا
‌التفريل‌مبشي‌عمى‌ملامدة‌ تصػر‌السخصط‌كتصػر‌السكاف‌الحؼ‌يخصط‌لو‌خاصة‌كاف‌كاف‌ىحا

‌الحاجات‌الحؿيؿية‌لمسكاف‌كالسجتسع‌بالذكل‌الحؼ‌يحقق‌التشسية‌السصمػبة‌كالعكذ‌صحيح.

‌ ‌استخجامات ‌كتغيخت ‌الس‌الأراضيتصػرت ‌عمى ‌جشيغ ‌محافطة ‌في داخل‌‌أك‌الإقميسيدتػػ
‌كالعسخاني ‌كالدياسي ‌الاقترادؼ ‌ليعكذ‌تاريخيا ‌الدكانية ‌معصيات‌‌،التجسعات ‌تحميل ‌خلاؿ كمغ

مى‌السدتػػ‌ع‌السخصط‌السكاني‌كالسعمػمات‌السكانية‌الستػفخة‌ؼيو‌فاف‌ترشيف‌استعسالات‌الأراضي
‌:ما‌يمي‌إلىفاف‌يقدع‌‌الإقميسي

 مشاشق‌‌ ‌كتذكل ‌مد10مبشية ‌مجسل ‌مغ ‌السبشية‌% ‌السشاشق ‌حجكد ‌كىي ‌السحافطة: احة
‌حجكد‌تػسعتو.‌أكلمتجسعات‌الدكانية‌بغس‌الشطخ‌عغ‌كجػد‌مخصط‌ـيكمي‌مغ‌عجمو‌

 عالية‌الؿيسة‌‌أنػاع%‌مغ‌مجسل‌مداحة‌السحافطة:‌كىي‌نػعيغ‌65زراعية‌كتذكل‌‌أراضي(
‌ ‌باستعساؿ ‌كالتذخيعات ‌القػانيغ ‌تدسح ‌الدراعية( ‌الؿيسة ‌كمتػسصة مشخفزة‌‌لأراضياالدراعية
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متػسصة‌الؿيسة‌‌الأراضيالؿيسة‌الدراعية‌لغيخ‌الاستعسالات‌الدراعية‌ضسغ‌قيػد‌محجد‌عمى‌
‌ ‌محجدة ‌لاستعسالات ‌يدسح ‌حيث ‌الرشاعية‌‌-الدراعية ‌الاستخجامات ‌مغ ‌كثيخ ‌اف كخاصة

كبعزيا‌يتصمب‌عسل‌مخصط‌‌-‌الأرضالجبمية‌بكع‌ندبة‌ميل‌‌الأراضييرعب‌تشفيحىا‌عمى‌
‌لت ‌تفريمي ‌استعساؿ ‌يسشع ‌بيشسا ‌الاستعساؿ ‌صفة ‌لغيخ‌‌الأراضيغيخ ‌الدراعية ‌الؿيسة عالية

الدراعية‌خاصة‌في‌‌الأراضياف‌ىشاؾ‌حالات‌رفع‌حساية‌عغ‌بعس‌‌إلاالاستعساؿ‌الدراعي‌
بعس‌السذاريع‌‌بإنذاء‌أكمخج‌سيل‌بغ‌عامخ‌بسبخر‌كقػعيا‌ضسغ‌نصاؽ‌تػسع‌بمجية‌جشيغ‌

‌الأراضيلججيجة‌كغيخىا‌ناـيظ‌عغ‌البشاء‌السخالف‌خاصة‌في‌كالسشصقة‌الرشاعية‌ا‌الإقميسية
 حدب‌اتفاؾية‌اكسمػ.‌ Cالسرشفة‌

 مرشفة‌‌أراضي%‌مغ‌مداحة‌السحافطة‌كىي‌في‌الغالب‌20.4جبمية‌مفتػحة‌كتذكل‌‌أراضي
كىي‌بغالبيا‌‌إلييامشخفزة‌الؿيسة‌الدراعية‌حيث‌تعتبخ‌مشاشق‌يذجع‌التػسع‌العسخاني‌‌بأراض
متخككة‌كضعت‌‌أراضالحكػمية‌كالتي‌ىي‌بالغالب‌‌الأراضيمكية‌عجا‌بعس‌خاصة‌الس‌أراض

 مخاعي.‌أراضلتكػف‌

 السحافطة‌كىي‌‌أراضي%‌مغ‌مجسل‌3.2الحخجية‌كالسحسيات‌كىي‌تذكل‌‌كالأماكغالغابات‌
 مسمػكة‌لمجكلة.‌أراضفي‌الغالب‌

 مغ‌مداحة‌السحافطة.0.3الرشاعية‌كالسحاجخ‌كتذكل‌حػالي‌‌للأغخاضمشاشق‌‌% 

 ‌ ‌كتذكل ‌السدتػششات ‌حجكد ‌0.6مشاشق ‌بالغالب ‌كىي ‌السحافطة ‌مداحة ‌مغ دكلة‌‌أراض%
 كمشاشق‌حخجية.

 أما‌‌ ‌سكة‌الحجيج‌كحخـ كالديػؿ‌‌الأكديةباقي‌مداحات‌السحافطة‌فيي‌تذسل‌شبكة‌الصخؽ‌كحخـ
‌ ‌خارج‌الأثخية‌الأماكغكبعس ‌)التقخ‌‌الػاقعة ‌تعشظ. ‌كتل ‌دكثاف ‌كتل ‌التجسعات خ‌يحجكد

 (2008ري،يالتذخ

‌ترشيف‌استعسالات‌الأراضي‌لمتجسعات‌الدكانية‌فتخمف‌بصبيعتيا‌كذلظ‌حدب‌حجع‌التجسع‌ أما
كتاريخو‌كخرائرو‌ككجػد‌مخصط‌ـيكمي‌مغ‌عجمو،‌فالتجسعات‌التي‌لا‌تحػؼ‌مخصط‌ـيكمي‌ىي‌
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‌مجسػ‌ ‌مغ ‌تتكػف ‌عذػائية ‌تجسعات ‌كبالغالب ‌كالسدارع ‌الدكشية ‌السباني ‌مغ ‌في‌‌عة ‌مدجج تحػؼ
كػف‌بالأصل‌تجسعات‌صغيخة‌ججا‌تعتسج‌بخجماتيا‌الأساسية‌عمى‌تجسعات‌أخخػ‌كغالبا‌الغالب‌كت

 ‌بالاساس.‌ما‌ىي‌مقامة‌عمى‌قصعة‌ارض‌كاحجة

‌السحمي ‌الحكع ‌مغ ‌الستػفخة ‌كالبيانات ‌سجلات ‌مع‌ كبحدب ‌مقالاتو ‌خلاؿ ‌الباحث ‌بيا ‌زكد التي
‌السحمي‌في‌جشيغ ‌الحكع ‌فانو‌‌مػضفي‌مجيخية ‌الأخيخة ‌انجاز‌عسل‌مخصصات‌ـيكمية‌في‌الفتخة تع

‌حتى ‌جشيغ ‌محافطة ‌في ‌الدكانية ‌التجسعات ‌يتجاكز‌‌لبعس‌لسعطع ‌لا ‌كالتي ‌مشيا ‌الرغيخة تمظ
‌ ‌الحالات ‌بعس ‌في ‌1000تعجادىا ‌الأراضي ‌استعسالات ‌ملاحطة ‌كيسكغ ‌حجكد‌‌-ندسة؛ ضسغ

ة‌الػاقع‌كالتساشي‌مبشية‌في‌غالبيا‌عمى‌مبجأ‌محاكا‌-‌لمتجسعات‌الرغيخة‌كالشاشئة‌السخصط‌الييكمي
‌يسكغ‌‌،معو ‌أكثخ ‌ذلظ ‌كلتػضيح ‌السػفقة ‌غيخ ‌الإجخاءات ‌بعس ‌يتخمميا ‌الإستخاتيجية ‌ىحه ‌اف إلا

‌كالسشاشق‌ ‌السقابخ ‌كسشاشق ‌الحاؿ ‌كاقع ‌في ‌كحلظ ‌ىي ‌تكػف ‌الدكشية ‌غيخ ‌الاستخجامات ‌اف القػؿ
التابعة‌للأكقاؼ،‌أما‌‌الإدارية‌كالحكػمية‌كىي‌أراض‌دكلة‌أك‌أراض‌مسمػكة‌لمبمجية‌ككحلظ‌الأراضي

‌حيث‌ ‌انو ‌كحتى ‌التجسع ‌في ‌الخئيدي ‌الصخيق ‌تتبع ‌التجارية ‌فالأماكغ ‌الخاصة ‌لمسمكيات بالشدبة
ترشف‌ىحه‌الصخؽ‌كتجارؼ‌شػلي‌اف‌سسح‌بحلظ‌عخض‌الصخيق‌القائع‌كأحيانا‌يتع‌التجاكز‌اف‌لع‌

‌تجارؼ‌شػلي‌بأحكاـ‌خاصة. ‌الأماكغ‌الدكش‌يدسح‌عخض‌الصخيق‌بترشيفيا ‌فيتع‌ترشيفيا‌أما ية
حدب‌سياسة‌الأمخ‌الػاقع‌فترشف‌السشاشق‌السبشية‌في‌الغالب‌سكغ‌ج‌كإشخاؼ‌التجسع‌سكغ‌ب‌
)كقج‌لا‌يجرؾ‌السخصط‌اف‌السداحات‌الفارغة‌التي‌قج‌يعتبخىا‌ارتجادات‌ما‌مداحات‌تػسع‌مدتقبمية‌

في‌الغالب‌مشاشق‌‌لجػ‌كثيخ‌مغ‌السلاؾ(‌أما‌السشاشق‌السقتخحة‌لمتػسع‌في‌حجكد‌السخصط‌الييكمي
‌سكغ‌أ‌كقج‌تتزسغ‌اقتصاع‌مشاشق‌خزخاء‌كساحات‌عاـ‌بالإضافة‌إلى‌شبكة‌الصخؽ‌السقتخحة.

‌اف‌ عسمية‌التخصيط‌‌اف‌تقػـ‌عمى‌فخضيةفكخة‌ترشيف‌الشاشق‌الدكشية‌الشطخية‌التي‌بشيت‌عمييا
سعالع‌اك‌اف‌التجسعات‌الدكانية‌ىي‌اراضي‌مسمػكة‌مغ‌نديج‌اجتساعي‌كاضح‌ال‌التي‌تتع‌لاراضي‌

‌كالتي‌التػسعة‌لحجكد‌السخصط‌الفيديائي‌ستحسل‌صفة‌الاراضي‌الاستسارية‌اك‌اف‌الاراضي‌حكػمية
يتع‌بيعيا‌ؼيسا‌بعج‌ليحجد‌السذتخؼ‌مدتػػ‌السشصقة‌الدكشية‌التي‌يخغب‌فييا‌كتتشاسب‌مع‌إمكاناتو‌

‌ما‌لا‌يشصبق‌عمى‌معطع‌التجسعات‌الدكانية‌في‌محافطة‌جشيغ حيث‌اف‌الاراضي‌‌؛السادية‌كىحا
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،‌حتى‌في‌مجيشة‌جشيغ‌نفديا‌كىي‌مػزعة‌مغ‌خلاؿ‌تشاقل‌الارث‌اك‌بيع‌حرز‌ارثية‌مذاعية‌
شخاء‌الأراضي‌ضسغ‌ما‌يعخؼ‌بالقدسة‌‌يتع‌لاحتساؿ‌اندجاميا‌مع‌الفخضية‌الدابقة‌الحكخ‌‌الأقخب

مغ‌كاقع‌خبخة‌يحجث‌خملا‌عسميا‌في‌تصبيق‌ىحه‌الترشيفات؛‌فعمى‌سبيل‌السثاؿ‌ك‌كالحؼ‌الخضائية‌
‌تقل‌مداحتو‌عغ‌ الباحث‌العسمية‌يسكغ‌شخح‌مثاؿ‌يػضح‌ىحه‌الثغخة‌بقديستيغ‌متجاكرتيغ‌كمييسا

‌ متخ‌مخبع،‌فقاـ‌السالظ‌‌600السداحة‌التشطيسية‌لدكغ‌أ‌حيث‌لا‌تتعجػ‌مداحة‌القديسة‌الػاحجة
‌سكش ‌كحجة ‌بػاقع ‌شبقات ‌ثلاث ‌مغ ‌مكػنة ‌مبشى ‌كبشاء ‌بتخخيز ‌إخػة ‌ثلاث ‌كل‌الأكؿ‌كىع ‌في ية

‌عمى‌ ‌تحجيجه ‌دقة ‌كعجـ ‌السبشى ‌إزاحة ‌بدبب ‌الارتجاد ‌في ‌تجاكز ‌لحجكث ‌البشاء ‌تغخيع ‌كتع شابق
الػضعية‌كتقبل‌السالظ‌السخالفة‌بحكع‌انو‌يتحسل‌مثل‌ىكحا‌خمل‌كعجـ‌التدامو‌أك‌تصبيقو‌مخصصات‌

اية‌سكشية‌مكػنة‌التخخيز،‌يشػؼ‌السالظ‌في‌القديسة‌السجاكرة‌عسل‌مذخكع‌استثسارؼ‌فيتقجـ‌لبشاء‌بش
‌فسشح‌ ‌التدييلات ‌ىحه ‌عمى ‌كيحرل ‌الارتجادات ‌عمى ‌بتدييلات ‌فيتقجـ ‌شابق ‌لكل ‌شقتيغ مغ

(‌ ‌الشطاـ ‌حدب ‌ك10تدييلات ‌كالخمفي ‌الجانبي ‌مداحة‌5%للارتجاد ‌لرغخ ‌كذلظ ‌للأمامي( %
كىشا‌لدت‌بسقاـ‌الاسياب‌‌القديسة‌كىػ‌ما‌يعتبخ‌برػرة‌أك‌بأخخػ‌تغيخ‌ترشيف‌جدئي‌لمقديسة.

نفدو‌بالارتجادات‌كلكغ‌يجب‌الانتباه‌‌ألدـالحؼ‌‌الأكؿتفاصيل‌ردة‌الفعل‌الدمبية‌لجػ‌السالظ‌‌ذخحل
مجػ‌الخمل‌الحاصل‌في‌تعديد‌الثقة‌كالرػرة‌الحىشية‌لمسػاششيغ‌اتجاه‌التخصيط‌كتحقيق‌العجالة‌‌إلى

‌الاجتساعية.

‌كالػاق ‌العسمية ‌الاحتياجات ‌كتعارض ‌تجاخل ‌ ‌اف ‌القػؿ ‌يسكغ ‌كترشيفات‌كبالتالي ‌التخصيصي ع
‌.للأراضيعجـ‌انزباط‌الاستخجامات‌مع‌الترشيفات‌الخسسية‌‌إلى‌أدػ‌الأراضياستعسالات‌

‌الذارع‌ ‌جانبي ‌عمى ‌الاراضي ‌استعسلات ‌ترشيف ‌اف ‌كىػ ‌ذكخه ‌يسكغ ‌اخخ ‌مثاؿ ‌ىشاؾ كربسا
‌الطيخ ‌سيمة ‌في ‌نابمذ-الخئيدي ‌جشيغ ‌السحلات‌‌-شارع ‌اف ‌الصخيق ‌مغ ‌مخ ‌لسغ ‌السعمػـ فسغ

لتجارية‌تدصف‌عمى‌حجكد‌شارع‌التدػية‌الاقميسي‌كفي‌بعس‌الحالات‌بجكف‌ارتجاد‌جانبي‌ايزا‌ا
مسا‌يعصي‌انصباعا‌باف‌ترشيف‌محيط‌الصخيق‌ىػ‌تجارؼ‌شػلي.‌كلكغ‌تبيغ‌لمباحث‌خلاؿ‌مشقاشو‌
مع‌السيشجس‌عسخ‌الجسل‌في‌بمجية‌الديمة‌انو‌لايػجج‌تريف‌تجارؼ‌في‌السخصط‌الييكمي‌لديمة‌

يث‌اف‌الترشيف‌ىػ‌سكشي‌كلكغ‌اللافت‌اكثخ‌اف‌جدء‌مغ‌الصخيق‌مرشف‌سكغ‌أ‌كرغع‌حالطيخ‌
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‌شػلي. ‌تجارؼ ‌ىػ ‌السؤية ‌كالشدبة ‌كالارتجادات ‌الاستعساؿ ‌صفة ‌حيث ‌مغ ‌بشاءة ‌يتع ‌ما ‌فاف ‌ذلظ
كعدػ‌السيشجس‌عسخ‌ىحا‌الخمل‌الى‌اف‌السخصط‌الييكمي‌لع‌يدتػؼ‌الجراسة‌الفشية‌الكاؼية‌كحيث‌

مي‌لع‌يكغ‌لو‌خبخات‌سابقة‌في‌ىحا‌السجاؿ‌فكاف‌يتػقع‌اف‌تخاجع‌الشػاحي‌الفشية‌اف‌السجمذ‌السح
‌مغ‌قيل‌كزارة‌الحكع‌السحمي‌بالتعاكف‌مع‌السكتب‌اليشجسي‌السرسع.‌

 تظهر عسمية التخظيط العسخاني في السحافظة )نبحة تاريخية( 4.3

تي‌تخكت‌برستيا‌الخاصة‌عمى‌التخصيط‌الدياسية‌الستعاؾبة‌ال‌بالأنطسةمحافطة‌جشيغ‌‌تأثختكبؿية‌فمدصيغ‌
كل‌مشيا‌‌تسسعمى‌ارض‌الػاقع‌كالتي‌ر‌مغ‌سياسات‌كمذاريع‌ سا‌تع‌تصبيقو‌ب‌أكبالتذخيعات‌كالقػانيغ‌‌أما

‌جدءا‌مغ‌الرػرة‌الحىشية‌لمتخصيط‌في‌عقل‌السػاشغ‌كالسجالذ‌السحمية‌عمى‌حج‌سػاء.

زراعي‌بغالبيتو‌فمع‌تحػؼ‌السحافطة‌سػػ‌عمى‌‌في‌عيج‌الجكلة‌العثسانية‌كاف‌مجتسع‌محافطة‌جشيغ‌مجتسع
ـ‌ككاف‌القانػف‌السعسػؿ‌بو‌ىػ‌القانػف‌1886عاـ‌‌أسدتمجمذ‌بمجؼ‌كاحج‌كىػ‌بمجية‌مجيشة‌جشيغ‌التي‌

ـ‌‌كالحؼ‌يعتبخ‌الأساس‌القانػني‌كالسختكد‌التشطيسي‌لتخكيبة‌السجالذ‌البمجية‌1877العثساني‌لمبمجيات‌لعاـ‌
العثساني.‌كيتزح‌مغ‌ذلظ‌القانػف‌مجػ‌محجكدية‌تسثيل‌السجالذ‌البمجية‌لمدكاف‌مغ‌كعسل‌البمجيات‌في‌العيج‌

‌دكر‌ ‌تقميز ‌خلاؿ ‌مغ ‌كذلظ ‌الإدارية ‌السخكدية ‌كتعديد ‌السخكدية ‌بالدمصة ‌البمجيات ‌كتعمق ‌ربط ‌كشجة جية
بمجيات‌الييئات‌السحمية‌كتحجيج‌الرلاحيات‌السسشػحة‌ليا‌كحرخىا‌في‌ميسات‌خجمية‌محجدة.‌كإضافة‌إلى‌ال

؛‌‌2005ىشاؾ‌مدتػػ‌في‌القخػ‌عخؼ‌باسع‌"مجالذ‌القخػ"‌مغ‌خلاؿ‌مجمذ‌"اختيارية‌القخية"‌)عبج‌الحسيج،
‌(.‌2020الحكع‌السحمي‌،‌

‌ ‌جشيغ ‌محافطة ‌في ‌الحزخية ‌لمعسمية ‌بارز ‌اثخ ‌العثسانية ‌لمفتخة ‌يكغ ‌لع ‌عاـ ‌الثقاؼية‌‌بدبببذكل التخكيبة
‌شية‌‌في‌محافطة‌جشيغ‌في‌ذلظ‌الػقت.كالاجتساعية‌كشبيعة‌كحجع‌التجسعات‌الدك

‌ ـ‌حيث‌كانت‌صلاحيات‌السجالذ‌السحمية‌محجكدة‌كحتى‌تعييغ‌1917في‌فتخة‌الاستعسار‌البخيصاني‌مشح‌عاـ
السخاتيخ‌)السختاريغ(‌يتع‌مغ‌قبل‌الإدارة‌العدكخية‌لزساف‌بدط‌سيصختيع‌كنفػذىع‌كمع‌تػؾيع‌صظ‌الانتجاب‌

القػمي‌لمييػد،‌كتخؾية‌مؤسدات‌الحكع‌الحاتي،‌كقج‌أثخ‌ذلظ‌في‌زيادة‌ـ‌الحؼ‌تزسغ‌إنذاء‌الػشغ‌1922عاـ‌
مجالذ‌السدتعسخات،‌ؼيسا‌فخضت‌كصاية‌عمى‌البمجيات‌كالسجالذ‌العخبية‌سػاء‌مغ‌حيث‌اختيار‌السسثميغ‌أك‌
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ـ‌كضع‌قانػف‌ججيج‌لمبمجيات‌عمى‌ندق‌أمثالو‌في‌السدتعسخات‌‌٤٩٩١كفي‌عاـ‌‌السػازنات‌أك‌تشفيح‌السذاريع.
كقج‌تزسغ‌القانػف‌‌ـ،‌1877ء‌القانػف‌العثساني‌لعاـ‌البخيصانية‌مغ‌حيث‌السخكدية‌الذجيجة،‌كبسػجبو‌تع‌إلغا

الججيج‌سمصات‌مصمقة‌لمسشجكب‌الدامي‌مغ‌حيث‌حقو‌في‌حل‌البمجيات‌كتغييخ‌حجكدىا‌كتعييغ‌الخئيذ‌كإلغاء‌
‌ ‌السػازنات، ‌كترجيق ‌الانتخابات ‌س‌(.2005)عبج الحسيج، نتائج ‌السخصط‌قامت ‌بعسل ‌الانتجاب مصات

‌الصخؽ‌‌ S-15 الإقميسي ‌بشفذ‌السقاس‌‌بأرقاميا‌الإقميسيةالحؼ‌حجد‌شبكة ‌يداؿ‌اغمبيا ‌كالتي‌ما كعخضيا
كالتي‌ما‌تداؿ‌مػجػدة‌ضسغ‌‌كالأحخاشلتحجيج‌السشاشق‌الدراعية‌كمشاشق‌السحسيات‌‌بالإضافة)عخض‌الذارع(‌

‌ات‌الدكانية.حجكد‌التجسع‌إلى‌بالإضافةالسخصط‌السكاني،‌

‌الانتجاب‌البخيصاني‌‌إجساؿيسكغ‌ ‌قػانيغ‌التشطيع‌كالتخصيط‌‌بأنيافتخة ‌اتجاه ‌ذىشية‌سمبية بجاية‌تذكل‌صػرة
‌كالدمصة‌القائسة‌ىحه‌عمى‌العسل‌التخصيصي‌)سمصات‌الانتجاب(.

قتيا‌نقمو‌نػعية‌،‌لع‌يحجث‌ك‌الأردنيةـ‌كتدميع‌الزفة‌الغخبية‌لمديادة‌1948الانتجاب‌البخيصاني‌عاـ‌‌إنياءبعج‌
‌إعجاد‌ ‌غيخ ‌عسميا ‌يتجاكز ‌كلع ‌البخيصاني، ‌التخصيط ‌نطاـ ‌بتعجيل ‌الأردنية ‌الدمصات ‌تقع ‌فمع ‌التخصيط في

‌السجف ‌لبعس ‌ـيكمية ‌‌مخصصات ‌كيعبج ‌كعخابة ‌جشيغ ‌بالحدباف‌كىي ‌تأخح ‌لع ‌السخصصات ‌تمظ ‌أف ‌إلا .
قترادية‌السدتقبمية‌لمدكاف،‌حيث‌أعجت‌عمى‌كالستصمبات‌الاجتساعية‌كالا‌الجيسػغخاؼيةالاحتياجات‌كالتصػرات‌

غخار‌مخصصات‌الانتجاب‌البخيصاني،‌فحجت‌مغ‌التصػيخ‌العسخاني‌كلع‌تخرز‌الأراضي‌الكاؼية‌لمسباني‌
‌.(2015؛‌الحكع‌السحمي‌،‌‌2005)عبج‌الحسيج، العامة‌كشبكة‌الصخؽ‌

ت‌بتصبيق‌العسل‌بالقانػف‌الأردني‌تع‌استحجاث‌مجمداف‌بمجياف‌في‌محافطة‌جشيغ‌ىي‌بمجيات‌عخابة‌كيعبج‌كقام
ـ‌‌لا‌يسكغ‌25/9/1966ـ‌"‌كالرادر‌بتاريخ‌1966(‌لدشة‌79"قانػف‌تشطيع‌السجف‌كالقخػ‌كالأبشية‌قانػف‌رقع‌)

اف‌نتجاىل‌رغع‌ذلظ‌أىسيو‌ىحا‌القانػف‌في‌ذلظ‌الػقت‌فقج‌سسح‌القانػف‌بإقامة‌لجاف‌مذتخكة‌كلجاف‌محمية‌
‌لسشح‌بعس‌السجالذ‌القخكية‌سمصات‌لجاف‌التخصيط‌السحمية.‌كإقميسية،‌كأعصى‌الػزيخ‌صلاحيات

؛‌فقج‌تع‌استرجار‌نطاـ‌خاص‌‌آنحاؾمتخررة‌لعسل‌البمجيات‌‌الثلاث‌في‌السحافطة‌‌أنطسةكسا‌تع‌عسل‌
‌)‌للأبشية ‌جشيغ ‌مجيشة ‌لا‌1960( لدشة 11لسجيشة جشين رقم ) الأبشية إنذا نظام في ‌بسا ‌سارؼ ‌كىػ )

‌يتعارض.‌
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التخخيز‌كالغخامات‌كغيخىا‌مغ‌‌كإجخاءاتكالبشاء‌‌التذييج‌بأعساؿالجػانب‌الستعمقة‌‌إلىقانػف‌كيتصخؽ‌ىحا‌ال
‌العسل.‌‌أكقفالفمدصيشي‌فاف‌العامميغ‌في‌بمجية‌جشيغ‌‌الأبشيةانو‌كبعج‌استرجار‌نطاـ‌‌إلاالفشية‌‌الأمػر

كيتصخؽ‌‌يتعارض.‌‌(‌كىػ‌سارؼ‌بسا‌لام1964( لدشة 29نظام بمجية عخابة رقم) ككحلظ‌‌تع‌استرجار‌)
‌ ‌القانػف‌إلى‌الجػانب‌الستعمقة‌بأعساؿ‌التذييج‌كالبشاء‌كإجخاءات‌التخخيز‌كالغخامات‌كاللافت‌اف‌الشطاـ ىحا

‌تصخؽ‌‌إلى‌أعساؿ‌التخميع‌حيث‌اف‌البمجة‌تحػؼ‌كثيخ‌مغ‌السباني‌التاريخية‌كالأثخية.

دات‌رئيذ‌الجائخة‌اليشجسية‌في‌بمجية‌عخابة‌كرغع‌اف‌الشطاـ‌سارؼ‌بسا‌لا‌يتعارض‌فانو‌كحدب‌د.‌اسساعيل‌جخا
‌الابشية‌السػحج‌‌لدشة‌ ‌السعتسج‌ىػ‌نطاـ ‌.2011فاف‌الشطاـ

كالحؼ‌عجؿ‌بسػجب‌ككحلظ‌‌تع‌استرجار‌‌‌م(1961( لدشة 25)نظام بمجية يعبج رقم) تع‌استرجار‌‌‌كأيزا
‌ض.‌ككمييسا‌سارؼ‌بسا‌لا‌يتعار‌‌م(1964( لدشة 29)نظام بمجية يعبج السعجل رقم) 

‌التخخيز‌كالغخامات‌كغيخىا.‌كإجخاءاتكالبشاء‌‌التذييج‌بأعساؿالجػانب‌الستعمقة‌‌إلىكيتصخؽ‌ىحا‌القانػف‌

‌السياه‌لبمجية‌يعبج‌رقع‌) ـ(‌ك‌)نطاـ‌مذخكع‌الكيخباء‌لبمجية‌يعبج‌1965(‌لدشة‌111كأيزا‌تع‌استرجار‌)نطاـ
‌ـ(‌ككمييسا‌سارؼ‌بسا‌لا‌يتعارض.1963(‌لدشة‌28رقع)

الفتخة‌الأردنية‌لع‌يػاكبيا‌تصػيخ‌ممحػظ‌في‌حقل‌التخصيط‌كالبشاء،‌كذلظ‌بدبب‌حجع‌التصػر‌السحجكد‌إلا‌أف‌
‌ في‌السجتسع‌الفمدصيشي‌نتيجة‌لميجخة‌الدكانية‌الكبيخة‌مغ‌السجف‌كالقخػ‌الفمدصيشية‌إلى‌الخارج‌بعج‌حخب‌عاـ

ف‌كاف‌لو‌الأكلػية‌عمى‌حداب‌ـ،‌إضافة‌إلى‌أف‌الاىتساـ‌بتصػيخ‌الزفة‌الذخؾية‌مغ‌نيخ‌الأرد‌1967
فمع‌يخافق‌السخصصات‌التشطيسية‌خصة‌تشسػية‌بل‌كانت‌بسجسميا‌‌.(2005تصػيخ‌الزفة‌الغخبية‌)عبج‌الحسيج‌

‌بصخيقة‌مشطسة.‌أراضي‌استعسالاتمخصصات‌

ؿ‌ـ‌لع‌يكغ‌غخيبا‌ما‌قامت‌بو‌قػات‌كسمصات‌الاحتلا1967لمزفة‌الغخبية‌عاـ‌‌الإسخائيميمشح‌بجاية‌الاحتلاؿ‌
عدكخية‌بػية‌التزييق‌عمى‌الذعب‌الفمدصيشي‌كتحقيق‌تصمعاتيا‌الاستيصانية‌مغ‌خلاؿ‌‌لقػانيغمغ‌تصبيقيا‌

‌الػجػد‌ ‌بعج ‌لسا ‌كالتخصيط ‌الفمدصيشية ‌لمتجسعات ‌العسخاني ‌التػسع ‌لزبط ‌محمية ‌تشطيع ‌مخصصات عسل
‌الفمدصيشي.



74 

بمجية‌‌إحجاث‌أمخبسػجب‌)‌أسدتاشية‌التي‌كىي‌بمجية‌ؾب‌الإسخائيميتع‌استحجاث‌بمجية‌ججيجة‌فتخة‌الاحتلاؿ‌
بذاف‌حل‌السجمذ‌البمجؼ‌في‌ؾباشية‌كتعييغ‌لجشة‌‌أمخـ(‌كالحؼ‌تع‌حمو‌مختيغ‌بسػجب‌)1975ؾباشية‌لدشة‌

البمجية‌عاـ‌‌الإدارةبذاف‌حل‌السجمذ‌البمجؼ‌في‌ؾباشية‌كتعييغ‌لجشة‌‌أمخـ(‌ك‌‌)1977البمجية‌عاـ‌‌الإدارة
‌ـ(1978

قامت‌سمصات‌الاحتلاؿ‌بعسل‌مخصصات‌فخة‌في‌مجيخية‌الحكع‌السحمي‌في‌جشيغ‌قج‌كحدب‌البيانات‌الستػ‌
حدب‌نطخة‌السيشذ‌جساؿ‌خزخ‌في‌قدع‌التشطيع‌في‌مجيخية‌‌جدئية‌لغالبية‌التجسعات‌في‌محافطة‌جشيغ‌ك

تحجيع‌ىحه‌‌إلىتتمخز‌بػضع‌حجكد‌تشطيسية‌تيجؼ‌‌الحكع‌السحمي‌في‌جشيغ‌فاف‌السخصصات‌الاسخائيمية‌
‌ىحا‌الػقت.‌إلىات‌كمشع‌تػسعيا‌كما‌زالت‌بعس‌السخصصات‌سارية‌السفعػؿ‌التجسع

‌في‌فتخة‌الاحتلاؿ‌ ‌الحىشية‌لمتخصيط‌كالتشطيع‌سػءا السخصصات‌التشطيسية‌‌فجسيع‌الإسخائيميازدادت‌الرػرة
لتسخد‌محاكلات‌ا‌فبجأتحجكدىا‌السبشية.‌‌ضسغ‌إبقاءىاكانت‌لتحجيج‌تػسع‌التجسعات‌السحمية‌ك‌‌إنساالسػضػعة‌

(‌مغ‌خلاؿ‌البشاء‌بجكف‌تخخيز‌خاصة‌1987عاـ‌‌الأكلىعمى‌قػانيغ‌التشطيع‌)خاصة‌مع‌بجاية‌الانتفاضة‌
‌اليجـ‌كتشفيحىا.‌‌أكامخمدمدلا‌لع‌يشتيي‌مغ‌صجكر‌‌بجأتالسشاشق‌الػاقعة‌خارج‌حجكد‌التشطيع‌كالتي‌

 واقع التخظيط العسخاني في السحافظة 4.4

 مقجمة   4.4.1

‌ك‌ ‌تذخيز ‌لتدييل ‌التصخؽ ‌سيتع ‌فانو ‌فمدصيغ ‌في ‌التخصيط ‌‌أكلااقع ‌قصاع كالحكع‌‌الإدارةتصػر
‌السحمي‌في‌فتخة‌الدمصة‌الفمدصيشية‌كمغ‌ثع‌دراسة‌تصػر‌كمشيجية‌التخصيط‌في‌السحافطة.

 والحكم السحمي الإدارةتظهر قظاع   4.4.2

السحافطة‌خاصة‌مع‌قجكـ‌الدمصة‌الفمدصيشية‌حجث‌تغيخات‌كاضحة‌عمى‌نطاـ‌الحكع‌السحمي‌في‌
كمشيا‌مجيخية‌الحكع‌السحمي‌في‌‌الإقميسيةبعج‌تذكيل‌كزارة‌الحكع‌السحمي‌كمجيخيات‌الحكع‌السحمي‌

‌مجالذ‌قجيسة‌كىي:‌أربعة(‌مجمذ‌بمجؼ‌16جشيغ،‌يتذكل‌الحكع‌السحمي‌في‌جشيغ‌مغ‌)

 ـ.1886عاـ‌‌تأسدتبمجية‌جشيغ‌؛‌بمجية‌"أ"‌ .1
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 .ـ1955عبج؛‌بمجية‌"ب"‌‌تأسدت‌سشة‌ية‌يبمج .2

 ـ.1963ة‌عخابة:‌بمجية‌"ب"‌‌تأسدت‌عاـ‌يبمج .3

 ـ.1975ة:‌بمجية‌"ب"‌‌تأسدت‌عاـ‌ية‌ؾباشيبمج .4

‌الدمصة‌تع‌استحجاث‌ثسانية‌مجالذ‌بمجية‌ججيجة‌كانت‌ ‌مجالذ‌قخكية‌كىي:‌بالأصلفػر‌قجكـ

بػػع،‌‌ة‌جيػػة‌الدبابػػجة،‌بمجيػػة،‌‌بمجيػػمة‌الحارثية‌سػػيػػة‌كفػػخ‌راعػػي،‌بمجيػػامػف،‌بمجيػػة‌اليػػثمػػػف،‌بمجية‌ميػػبمج
كفػػي‌فتػػخات‌لاحقػػة‌اسػػتحجاث‌ثػػلاث‌‌مة‌الطيػػخ،‌ك‌جسيعيػػا‌حاليػػا‌مرػػشفة‌"ج"‌ية‌سػػيػػغ،‌بمجية‌بػػخقيػػبمج

‌مجالذ‌قخكية:‌أيزا‌بالأصلكانت‌‌أخخػ‌مجالذ‌بمجية‌

‌ة‌بخشعة‌الذخؾية‌كجسيعيا‌حاليا‌مرشفة‌"ج".ية‌عجة؛‌بمجية‌كفخذاف‌،‌بمجيبمج

ـ‌ترشيفيا‌2010عاـ‌‌تأسدتالسذتخكة‌التي‌البمجية‌الدادسة‌عذخ‌فيي‌بمجية‌مخج‌ابغ‌عامخ‌‌أما
‌الخجمات‌ ‌ ‌مجمذ ‌في ‌تذتخؾ ‌قخكية ‌مجالذ ‌مشيا ‌تدعة ‌كاف ‌تجسعات ‌عذخة ‌تزع ‌كالتي "ج"

خ‌يالشفايات‌الرمبة‌كالبشية‌التحتية،‌‌ك‌ىحه‌التجسعات‌ىي‌د‌لإدارةالسذتخؾ‌لقخػ‌شساؿ‌شخؽ‌جشيغ‌
‌ضع ‌ديأبػ ‌فقػعة، ‌جمبػف، ‌الجيف، ‌عخانة، ‌عخبػنة، ‌غدالة، ‌الزبع(،‌خ ‌)كادؼ ‌الذخؾية ‌عابا مسة،

‌يب ‌حدب ‌سكانيا ‌تعجاد ‌بمغ ‌كالحؼ ‌قاد. ‌بيت ‌مذخكع ،‌ ‌قاد ‌ـ‌2017إحراءت
‌السحمية،‌ندسة(.27244) ‌لمييئات ‌الفمدصيشي ‌للاتحاد ‌الالكتخكني )السػقع

es/jeninauthoriti-https://www.apla.ps/local2020(،‌)‌الحكع‌السحمي‌‌.)‌

‌عساد‌ ‌الديج ‌جشيغ ‌في ‌السحمي ‌الحكع ‌مجيخية ‌في ‌كالانتخابات ‌التذكيلات ‌قدع ‌رئيذ ‌راؼ كحدب
اف‌السجالذ‌البمجية‌السذتخكة‌كانت‌بجايتيا‌في‌فمدصيغ‌بذكل‌عاـ‌كمحافطة‌جشيغ‌بذكل‌صلاح‌ف

التجسعات‌‌أكات‌الرغيخة‌الستجاكرة‌تخػ‌فييا‌حلا‌لمتجسع‌كالتي‌خاص‌في‌‌فتخة‌الدمصة‌التي‌كانت
‌ـ.2009لجمج‌الييئات‌السحمية‌حديخاف‌‌الإرشادؼالستلاصقة،‌حيث‌تع‌عسل‌مدػدة‌الجليل‌

اف‌‌إلاؼيسا‌تعتبخ‌تجخبة‌بمجية‌مخج‌ابغ‌عامخ‌نسػذج‌ناجح‌لمبمجيات‌السذتخكة‌عمى‌مدتػػ‌الػشغ‌
‌اف‌ىشاؾ‌تجخبة‌سابقة‌لمبمجيات‌السذتخكة‌في‌محافطة‌جشيغ ‌التي‌كانت‌‌ىشا كىي‌البمجية‌الستحجة

https://www.apla.ps/local-authorities/jenin
https://www.apla.ps/local-authorities/jenin
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كالتي‌‌تزع‌بمجية‌ميثمػف‌كما‌حػليا‌كىي‌قخػ‌صيخ‌كسيخيذ‌ك‌الججيجة،‌كالتي‌لع‌تشجح‌تجخبتيا
‌.بدبب‌التشافدية‌بيغ‌التجسعات‌الدكانية‌رفس‌السجتسع‌السحمي‌ليا‌يخػ‌ـ.‌جساؿ‌خزخ‌سببو‌في

باقي‌التجسعات‌لا‌يػجج‌بيا‌‌مجمذ‌قخكؼ‌بيشسا‌30كاف‌يػجج‌في‌محافطة‌جشيغ‌‌2008حتى‌عاـ‌
أؼ‌تخكيب‌إدارؼ‌عجا‌لجاف‌السذاريع‌كأغمبية‌ىحه‌التجسعات‌ىي‌خخب‌كعدب‌صغيخة‌أك‌تجسعات‌
مدتحجثة‌كالتجسعات‌البجكية‌كنازحيغ‌فتخة‌الحخكب‌تعجاد‌سكانيا‌بالعذخات‌أك‌بالسئات‌في‌أحدغ‌

ب‌السحيصة‌ببمجة‌يعبج‌أك‌كالخخ‌‌-الحالات‌كىي‌تعتسج‌بالأساس‌عمى‌تجسعات‌أخخػ‌قخيبة‌مشيا‌
‌ ‌عخابة ‌ببمجة ‌السحيصة ‌البجكية ‌خجمات‌‌–التجسعات ‌مجمذ ‌ضسغ ‌تكػف ‌بالعادة ‌التجسعات كىحه

‌مذتخؾ.

مجمذ‌قخكؼ‌ليربح‌مجسػع‌الييئات‌‌55في‌محافطة‌جشيغ‌‌أصبحـ‌2020انو‌كبحمػؿ‌عاـ‌‌إلا‌
.‌) *تجسع‌84(‌أصلتجسع‌سكاني‌مغ‌‌70ىيئة‌محمية‌تغصي‌‌71السحمية‌في‌محافطة‌جشيغ‌

‌السمحق) ‌التجسعات‌4انطخ ‌كترشيف ‌جشيغ ‌محافطة ‌في ‌الدكانية ‌التجسعات ‌عجد ‌يػضح ‌الحؼ )
‌الدكانية. *‌ ‌الإحراء ‌حدب ‌التجسعات ‌للإحراء‌‌2019عجد ‌السخكدؼ ‌الجياز ‌بو ‌قاـ الحؼ

‌ ‌ىػ ‌السحمي ‌الحكع ‌بدجلات ‌العجد ‌اف ‌إلا ‌التجسعات‌‌82الفمدصيشي ‌بعس ‌دمج ‌بدبب كذلظ
‌الرغيخة

قدع‌السذاريع‌في‌مجيخية‌الحكع‌السحمي‌جشيغ‌فاف‌فكخة‌مجالذ‌‌–اؼ‌ـ.‌محسػد‌عصاشخة‌كبحدب‌ر‌
‌إلى‌ ‌تصػرت ‌ ‌التي ‌الإقميسية ‌التخصيط ‌لجاف ‌تذكيل ‌فكخة ‌عغ ‌مشبثقة ‌كانت ‌السذتخكة الخجمات
‌كزارة‌ ‌عمى ‌عبئاً ‌تذكل ‌كالتي ‌السحمية ‌الييئات ‌مغ ‌الزخع ‌العجد ‌ ‌لسذكمة ‌كحل ‌مذتخكة مجالذ

‌ف ‌السحمي ‌،‌الحكع ‌الجساعي ‌العسل ‌ركح ‌كتقػية ‌تعديد ‌ييجؼ ‌مذتخؾ ‌إشار ‌كضع ‌مغ ‌بج ‌لا كاف
بالإضافة‌إلى‌إعجاد‌ؾيادات‌ككػادر‌فشية‌كإدارية‌كتشسػية‌مؤىمة‌قادرة‌عمى‌الشيػض‌بخسالة‌تصػيخ‌
السجتسع‌السحمي‌كخمق‌نػع‌مغ‌السداكاة‌بيغ‌التجسعات‌السختمفة‌مغ‌خلاؿ‌إقامة‌مذاريع‌مذتخكة‌

‌ية‌متقاربة‌جغخاؼياً.لعجة‌ىيئات‌محم
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‌جشيغ‌ ‌في ‌السحمي ‌الحكع ‌مجيخية ‌في ‌كالانتخابات ‌التذكيلات ‌قدع ‌لخئيذ ‌الباحث ‌مقابمة كخلاؿ
اف‌السخجعية‌الستبعة‌في‌تذكيل‌السجالذ‌السحمية‌تعتسج‌عمى‌الأسبؿية‌اكضح‌الديج‌عساد‌صلاح‌

فئة‌الأعمى‌يتع‌العسل‌كعجد‌الدكاف‌‌كمغ‌السلاحع‌انو‌كبسجخد‌كصػؿ‌التعجاد‌الدكاني‌إلى‌عجد‌ال
عمى‌شمب‌التخؾية‌إلى‌الفئة‌الأعمى‌لمحرػؿ‌عمى‌امتيازاتيا،‌اف‌تخؾية‌فئة‌الييئة‌السحمية‌يتختب‌
‌في‌ ‌كزيادة ‌الإدارؼ ‌جيازىا ‌ـيكمية ‌تخؾية ‌في ‌تتسثل ‌كالػاجبات؛ ‌بالحقػؽ ‌تتعمق ‌أمػر ‌عجة عميو

ز‌الأبشية‌التي‌تجبى‌مغ‌السخررات‌كراتب‌رئيذ‌البمجية‌بالإضافة‌إلى‌رفع‌ندبة‌رسػـ‌تخخي
‌. الحؼ‌يػضح‌الإلية‌الستبعة‌لترشيف‌البمجيات(: ترشيف البمجيات( 5انظخ السمحق ) السػاششيغ‌)

‌مد ‌غيخ ‌الحاؿ‌ىشاؾ‌بمجيات ‌في‌كاقع ‌تلكغ ‌التعميسات‌‌أنيا‌أك‌لييكميياػؼية ‌حدب ‌شكميا مدػفاه
‌ ‌ىػ ‌رب‌الأثخكالاىع ‌لػياب ‌التخصيصي ‌الجانب ‌عمى ‌السفقػد ‌الفعمي‌العسمي ‌بالانجاز ‌التخؾية ط

‌ ‌‌الأنطسةكتصبيق ‌‌إلاالتخصيصية، ‌يججر ‌‌إلى‌الإشارةانو ‌يعجه‌‌الأخخالترشيف ‌كالحؼ لمبمجيات
‌ ‌يتصخؽ ‌كالحؼ ‌البمجيات ‌اقخض ‌‌إلىصشجكؽ ‌مغ ‌الشاحية‌‌الإدارية‌الأمػركثيخ ‌كمغ كالسالية

‌خصة‌تشسػية‌مغ‌عجمو.‌‌‌بإدراجالتخصيصية‌يكتفي‌فقج‌

(‌في‌تشفيح‌‌UNDP)‌‌الإنسائيالستحجة‌‌الأمعلذ‌السذتخكة‌مع‌بجاية‌عسل‌بخنامج‌بجأ‌تذكيل‌السجا
الفمدصيشية‌مع‌انصلاؽ‌الحػار‌كالسفاكضات‌بيغ‌الجانب‌الفمدصيشي‌‌الأراضيبعس‌السذاريع‌في‌

ـ‌حيث‌1992،‌ككاف‌ذلظ‌مغ‌خلاؿ‌تذكيل‌مجمذ‌الخجمات‌السذتخؾ‌في‌جشيغ‌عاـ‌‌كالإسخائيمي
‌مات‌مذتخكة‌مػضحة‌بالججكؿ‌التالي:تذكمت‌ثساف‌مجالذ‌خج

 مجالذ الخجمات السذتخكة في محافظة جشين وحالة نذاطيا(:  4.2 (الججول

خجمات  الييئات السحمية السذاركة في السجمذ اسم السجمذ
 حالتو السجمذ

مجمذ‌الخجمات‌السذتخؾ‌/‌
‌1شساؿ‌شخؽ‌جشيغ‌ج

الجمسة،‌جمبػف،‌ديخ‌ابػ‌ضعيف،‌عخانة،‌
الجشػبي(،‌ديخ‌غدالة،‌قػعة،‌بيت‌قاد)‌

عخبػنة،‌مذخكع‌بيت‌قاد‌الذسالي،‌عابا‌
‌الذخؾية

الشفايات‌‌إدارة
الرمبة،‌البشية‌

‌التحتية

غيخ‌فعاؿ‌
لاستبجالو‌

‌بجمج‌الييئات

‌غيخ‌فعاؿ‌تحتيةالبشية‌ال،‌ؾباشية،‌الذيجاء،‌السغيخ،‌جمقسػس،‌الدبابجةمجمذ‌الخجمات‌
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خجمات  الييئات السحمية السذاركة في السجمذ اسم السجمذ
 حالتو السجمذ

‌رابا،‌مخكة،‌الكفيخف‌السصمة،‌اـ‌التػت،‌تمفيت‌2السذتخؾ/ج
مجمذ‌الخجمات‌السذتخؾ‌

/لسياه‌الذخب‌كالرخؼ‌
‌3لرحي‌غخب‌جشيغ‌/‌ج

اليامػف،‌سيمة‌الحارثية،‌الصيبة،‌العخقة،‌تعشظ،‌
‌زبػبة،‌عانيغ،‌كفخ‌داف،‌الياشسية،‌كفخ‌قػد

‌فعاؿ‌السياه

مجمذ‌الخجمات‌السذتخؾ‌/‌
‌4جشػب‌غخب‌جشيغ‌ج

عخابة،‌كفخ‌راعي،‌فحسة،‌كفيخت،‌مخكة،‌
‌مة،‌السشرػرة،‌فحسة‌الججيجة،‌كادؼ‌دعػؽ‌الخا

‌غيخ‌فعاؿ‌البشية‌التحتية

مجمذ‌خجمات‌قخػ‌خمف‌
‌الججار

بخشعة‌الذخؾية،‌اـ‌الخيحاف،‌خخبة‌بخشعة،‌
‌خخبة‌عبج‌الله‌اليػنذ،‌ضيخ‌السالح

‌غيخ‌فعاؿ‌البشية‌التحتية

مجمذ‌الخجمات‌السذتخؾ‌
لسياه‌الذخب‌)مشصقة‌

‌ميثمػف(

صيخ،‌الججيجة،‌‌ميثمػف،‌الجخبا،‌مدمية،
‌سيخيذ

‌فعاؿ‌السياه

مجمذ‌الخجمات‌السذتخكة‌
‌لمشفايات‌الرمبة

‌جسيع‌الييئات‌في‌السحافطة
الشفايات‌‌إدارة

‌الرمبة
‌فعاؿ

مجمذ‌الخجمات‌السذتخؾ‌
/بخنامج‌تكشػلػجيا‌
‌السعمػمات‌لمذباب

جبع،‌سيمة‌الطيخ،‌العصارة،‌الفشجقػمية،‌عجة،‌
‌العراعرة.

،‌بيت‌امخيغ،‌نرف‌اجشيدشيا،‌بخقة،‌بدارية
‌جبيل

‌تكشػلػجيا
‌السعمػمات

‌
‌تع‌حمو

  http://molg.pna.ps/Join_Council_arch.aspx،السحمي الالكتخونيمهقع وزارة الحكم  1 السرجر :

 2020بيانات الحكم السحمي  2  

‌لم ‌الفمدصيشي ‌الاتحاد ‌تأسذ ‌كسا ‌بتاريخ ‌السحمية ‌‌19ييئات ‌بسػجب‌‌1997حديخاف ‌القجس في
مخسػـ‌رئاسي،‌كتتسثل‌رسالة‌الاتحاد‌"الاتحاد‌السؤسدة‌الخسسية‌التي‌تسثل‌الييئات‌السحمية‌كتعسل‌
‌كتحقيق‌ ‌كتصػيخىع ‌لتسكيشيع ‌أعزائيا ‌كدعع ‌عشيا ‌كالجفاع ‌كتسثيميا ‌لتػحيجىا ‌أجميا ‌كمغ معيا

‌عمى‌أساس‌مذااستقلاليتيا‌كتعسل‌كفق‌أسذ‌مباد ركة‌السػاششيغ‌غ‌الحكع‌السحمي‌الخشيج‌الحؼ‌يقػـ
‌السحمي ‌الحكع ‌السحمية،‌‌".في ‌لمييئات ‌الفمدصيشي ‌للاتحاد ‌الالكتخكني )السػقع

https://www.apla.ps/‌)‌‌

بيغ‌الييئات‌السحمية"‌حيث‌أشمق‌‌عجد‌مغ‌السذاريع‌‌مغ‌أحجثيا‌مذخكع‌"مشرات‌تبادؿ‌الخبخات‌‌
ـ‌بيجؼ‌زيادة‌خبخة‌كمعخفة‌أكبخ‌عجد‌مسكغ‌مغ‌مػضفي‌الييئات‌السحمية‌في‌مػاضع‌2019عاـ‌

http://molg.pna.ps/Join_Council_arch.aspx
https://www.apla.ps/
https://www.apla.ps/
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‌إلى‌ ‌بالإضافة ‌السحمية ‌الييئات ‌في ‌كالسػضفيغ ‌العامميغ ‌بيغ ‌التػاصل ‌كزيادة ‌كميسة ‌مدتججة فشية
‌السداىسة‌في‌أجشجة‌الإصلاح‌الػششي.

 ظيط في السحافظةالتخ وإجخا اتتظهر مشيجية   4.4.3

كصعػبة‌التحجيات‌فخض‌عمييا‌العسل‌‌الإمكانياتاف‌الػاقع‌الحؼ‌كججتو‌الدمصة‌الفمدصيشية‌مع‌قمة‌
كالدياسية‌‌الأمشيةباستخاتيجيات‌متعجدة‌لسحاكلة‌السػازنة‌جانب‌التشسية‌الحزخية‌كمػاجية‌التحجيات‌

ػجػد‌محجدات‌سياسية‌كمالية‌كقانػنية‌الجاخمية‌كالخارجية.‌فالتخياؽ‌الذافي‌غيخ‌متػفخ‌ل‌كالسػازنات
‌بػاقع‌الحاؿ.

فقج‌اشار‌السيشجس‌جساؿ‌خزخ‌الحؼ‌عسل‌لػقت‌شػيل‌في‌مجيخية‌الحكع‌السحمي‌في‌جشيغ‌الى‌
‌الآلياتممحة‌كمحاكلة‌العسل‌بالتػازؼ‌مع‌ذلظ‌لتصػيخ‌‌أكلػيةكاف‌البجء‌بحل‌السذاكل‌الصارئة‌اف‌

‌التخ ‌كالتحجيات ‌السعػقات ‌بحمحمة ‌كجو‌الكفيمة ‌عمى ‌جشيغ ‌كمحافطة ‌عسػما ‌فمدصيغ ‌في صيصية
‌الخرػص.

دراسة‌الفئات‌‌الأفزللتدييل‌‌كدراسة‌تحميل‌كاقع‌التخصيط‌في‌محافطة‌جشيغ‌كجج‌الباحث‌انو‌مغ‌
‌يسيدىا‌مغ‌خرائز‌كاختلاؼ‌ كتسايد‌السعػقات‌‌الإمكانياتالسختمفة‌مغ‌التجسعات‌الدكانية‌لسا

مغ‌خلاؿ‌اجخاء‌‌عمى‌التخصيط‌الحزخؼ‌في‌السحافطة‌ثخىاألاختلاؼ‌كزف‌كبرسة‌‌بالإضافةفييا‌
‌كتشفيح‌ ‌اعجاد ‌عمى ‌كالسصمعيغ ‌السحمية ‌الييئات ‌ىحه ‌في ‌الفاعمة ‌الكػادر ‌مع ‌مفرمة مقابلات

‌.السخصصات‌الييكمية

 مجيشة جشين:

في‌التخصيط‌كالتشسية‌الحزخية‌الحؼ‌تصسح‌‌الأعمىمحافطة‌السثل‌‌أؼتعتبخ‌السجيشة‌السخكدية‌في‌
‌ ‌كالاقتجاءباقي ‌لسػاكبتو ‌الحزخية ‌‌بو‌التجسعات ‌الييئات ‌مغ ‌كاف ‌‌الأخخػ‌اف ‌السحافطة ‌أكفي

‌سكانيا‌.
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‌عسمت ‌التي ‌الأكلػيات ‌مغ ‌جشيغ ‌لسجيشة ‌الييكمي ‌السخصط ‌تحجيث ‌ك‌كاف ‌جشيغ الدمصة‌‌بمجية
‌ ‌الفمدصيشية ‌السحمي ‌الحكع ‌بػزارة ‌الييكمي‌مسثمة ‌السخصط ‌محجدات ‌مغ ‌لمخخكج ‌تشفيحىا عمى

‌الإسخائ ‌عاـ ‌تحجيثو ‌عمى ‌بالعسل ‌البجء ‌تع ‌حيث ‌الدمصة‌1996يمي ‌استلاـ ‌مغ ‌عاميغ ‌بعج ‌أؼ ـ
رغع‌"‌.‌كحدب‌راؼ‌السيشجس‌باسل‌صػافصة‌ـ2011الفمدصيشية‌كلع‌يتع‌السرادقة‌عمية‌إلا‌عاـ‌

‌لانجازه‌فيػ‌لع‌يكغ‌بالسدتػػ‌السصمػب‌خاصا‌كانو‌أنجد‌بجكف‌عسل‌خصة‌ الػقت‌الصػيل‌الحؼ‌لدـ
‌العسل‌عمى‌إجخاء‌تعجيلات‌عميو‌كتػسعات‌شارئة‌لبعس‌حجكدهتشسػية‌لمسجي ،‌بخغع‌ذلظ‌"شة‌كقج‌لدـ

يسكغ‌القػؿ‌اف‌بعس‌الإشكاليات‌الجدئية‌يسكغ‌حميا‌مغ‌خلاؿ‌مخصصات‌تفريمية‌لسشصقة‌الخمل؛‌
حيث‌اف‌الػضع‌الصبيعي‌يتصمب‌عسل‌مخصصات‌تفريمية‌بعج‌الييكمي‌إلا‌اف‌الػاقع‌الحالي‌في‌

عاـ‌يفتخض‌اف‌السخصط‌الييكمي‌يقتزي‌اف‌يكػف‌ـيكمي‌تفريمي‌جاىد‌لمتشفيح؛‌السحافطة‌بذكل‌
تكػف‌إما‌لتغيخ‌صفة‌الاستعساؿ‌أك‌لإلغاء‌أك‌تعجيل‌‌‌إلا‌اف‌السخصصات‌التفريمية‌في‌مجيشة‌جشيغ

‌.حدب‌ما‌اضاؼ‌السيشجس‌باسل‌صػافصة‌شارع‌ـيكمي

تسثل‌بالاكتطاظ‌كالازدحاـ‌‌الأخيخة‌حاؿ‌فاف‌ىشاؾ‌تغيخ‌ممحػظ‌حجث‌في‌السجيشة‌في‌العقػد‌كبأؼ‌
‌مػاق ‌مذكمة ‌كتفاقع ‌كالاستثسارية ‌التجارية ‌البشايات ‌القصعكتكجس ‌مغ ‌جدء ‌اف ‌كحيث ‌الديارات ‌ف

فاف‌بقاءىا‌‌،‌كلكغتحل‌جدء‌مغ‌السذكمة‌في‌الػقت‌الحاضخ‌بالأجخةالفارغة‌كالتي‌تدتخجـ‌كسػاقف‌
‌‌ ‌يسيد‌مجيشة‌جشيغ‌كيشذط‌اقترادىا‌ىػ‌‌أكثخ.‌اف‌مغ‌كأخيخا‌أكلاكحلظ‌مخىػف‌بخغبة‌ملاكيا ما

‌التجارؼ‌ ‌بعيجا‌‌أنيا‌إلاسػقيا ‌لخكغ‌سيارتو ‌لدػؽ‌شعبي‌كبيخ‌قج‌يزصخ‌زائخة تتجو‌نحػ‌تحػليا
‌.الأقجاـمذيا‌عمى‌‌إليوكالجخػؿ‌

السفتػحة‌كمغ‌ثع‌تجاخل‌في‌‌الأراضيتمقائي‌باتجاه‌‌إشعاعيكاف‌تػسع‌الدػؽ‌في‌السجيشة‌بذكل‌
الساؿ‌الحؼ‌يدعى‌‌رأسمغ‌‌بتأثيخلسدتقبل‌السجيشة‌‌إستخاتيجيةكذلظ‌لػياب‌رؤية‌السشاشق‌الدكشية‌

‌.الآنيةلتحقيق‌السرمحة‌الذخرية‌

التسػيل‌فالبمجية‌لا‌تسمظ‌الكثيخ‌مغ‌السػارد‌ككاف‌‌إشكاليةكلتشفيح‌السخصط‌الييكمي‌كاجيت‌البمجية‌
‌البمجيات‌.‌إقخاضعمى‌السشح‌كدعع‌صشجكؽ‌‌الأساسياعتسادىا‌
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‌الباحث‌كمقابلاتو‌الذخرية‌مع‌مػضفيغ‌البمجية‌كالسػاششيغ‌مغ‌ا ‌الفشية‌كمغ‌خلاؿ‌متابعة لشاحية
البمجيات‌في‌‌أكثخكحكع‌عسمة‌كراحب‌عسل‌ىشجسي‌مسارس‌ؼيسكغ‌القػؿ‌كرغع‌اف‌بمجية‌جشيغ‌مغ‌

‌ ‌حيث ‌مغ ‌الييكمي ‌السخصط ‌بسزسػف ‌التداما ‌كالشدبة‌‌صفةالحافطة ‌السئػية ‌كالشدبة الاستخجاـ
‌أكاف‌ىشاؾ‌الكثيخ‌مغ‌الثغخات‌كالسعػقات‌التي‌سيمت‌السخالفات‌‌إلاية‌كالارتجادات‌القانػنية،‌الصابؿ

فالإشخاؼ‌الإلدامي‌ك‌آذنات‌الرب‌لع‌يكغ‌تصبقيا‌سيلا‌كجخػ‌السذ‌بسزسػف‌السخصط‌الييكمي.‌
ية‌أخخػ‌ـ‌كلع‌تشتو‌إلى‌الآف،‌مغ‌ناح2015الكثيخ‌مغ‌فتخات‌تخمميا‌الإلداـ‌كعجـ‌الإلداـ‌بجأت‌عاـ‌

‌مغ‌ ‌يدبب ‌ما ‌كىػ ‌الغالب ‌في ‌رضائيا ‌مقدػمة ‌مذاع ‌أراض ‌عمى ‌تقاـ ‌البشاء ‌أعساؿ ‌معطع فاف
‌تدييلات‌ ‌بإعصاء ‌البمجية ‌تقػـ ‌الأحػاؿ ‌كثيخ‌مغ ‌كالتشطيسية‌كفي ‌القانػنية ‌الإشكاليات ‌مغ الكثيخ

رئة‌لتػسعة‌تشطيسية‌لسغ‌يصمبيا‌بحكع‌صغخ‌مداحة‌القديسة‌عغ‌الؿيسة‌التشطيسية‌كالاقتصاعات‌الصا
‌كخاصة‌ ‌الاستعسالات ‌ترشيفات ‌بسزسػف ‌بالشياية ‌يسذ ‌ما ‌كىػ ‌القصعة ‌داخل ‌الخضائية الصخؽ

‌‌الدكشية‌مشيا.

 بمجيات ب :

‌20ألف‌إلى‌‌11كىي‌يعبج‌ك‌عخابة‌كؾباشيو‌كاليامػف‌التي‌تسثل‌تجسعات‌سكانية‌تحػؼ‌ما‌بيغ‌
البمجيات‌الشاشئة‌ذات‌التجسعات‌ألف‌ندسو‌كمغ‌السفتخض‌أنيا‌تترخؼ‌بججيو‌أكثخ‌مغ‌غيخىا‌مغ‌

الدكانية‌الأقل‌كتدتذعخ‌اىسية‌العسل‌التخصيصي‌لمديصخة‌عمى‌التػسع‌العسخاني‌السزصخد‌فييا‌،‌
‌كعخابة‌ ‌يعبج ‌مثل ‌الأردني ‌الحكع ‌فتخة ‌في ‌انذأ ‌ؼبعزيا ‌متبايشة ‌فييا ‌التخصيصية ‌التجارب ‌اف إلا

أنطسة‌البشاء‌الخاصة‌بيا‌كالتي‌رفعت‌كجخػ‌عسل‌مخصط‌ـيكمي‌ليا‌في‌تمظ‌الفتخة‌بالإضافة‌إلى‌
‌ندبيا‌الثقافة‌التخصيصية‌فييا.

‌السصمػب‌لتدييل‌تشفيحىا‌فحدب‌ما‌راؼ‌الديج‌ كلكغ‌السخصصات‌الييكمية‌ىحه‌لع‌تكغ‌بالقجر‌اللازـ
‌اف‌السخصط‌الييكمي‌الاردني‌مجخد‌ندخة‌كرؾية‌ممػنة‌بالت‌مع‌ احسج‌عبيج‌مداح‌بمجية‌عخابة‌"

‌لمشػر‌في‌السشاسبات‌حيث‌انيا‌لع‌تقجـ‌الكثيخ‌مغ‌الترشيفات".‌‌الدمغ‌ككانت‌تخخج‌
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في‌فتخة‌‌أسدتككحلظ‌بمجية‌اليامػف‌التي‌‌الإسخائيميفتخة‌الاحتلاؿ‌‌تأسيديابمجية‌ؾباشية‌بحكع‌‌أما
‌ ‌جدئية ‌ـيكميو ‌مخصصات ‌بسقتزيات ‌تعسلاف ‌ككانتا ‌تشطيسية‌‌إسخائيميةالدمصة ‌السسارسة فكانت

‌لكػادرىا‌اقل‌.

حاؿ‌بحكع‌تبايغ‌الحاجات‌لتعجيل‌السخصصات‌الييكمية‌كأكلية‌التعجيل‌ليحه‌البمجيات‌ؼبعزيا‌كبأؼ‌
‌الييكمي‌ ‌مخصصيا ‌أنجد ‌التي ‌ؾباشية ‌مثل ‌الدمصة ‌قجكـ ‌مغ ‌الأكلى ‌الفتخة ‌في ‌مخصصو ‌تعجيل تع

ـ‌كبالتالي‌لع‌يخزع‌للإجخاءات‌السصػرة‌في‌دليل‌إجخاءات‌أدكات‌مخصصات‌2000كصجؽ‌عاـ‌
‌تشسػية‌استخاتيجيو‌كحتى‌ـيكميو‌في‌ ‌عمى‌خصة ‌كبالتالي‌لع‌يكغ‌مبشيا ‌الغخبية‌كقصاع‌غدة الزفة

ـ‌فيي‌تسثل‌تػسعة‌لحجكد‌السخصط‌2019التعجيلات‌التي‌عسمت‌مؤخخا‌كالتي‌صػدقت‌في‌نياية‌
‌تشسػية‌استخاتيجيو‌ ‌انجاز‌السخصط‌الييكمي‌لبمجية‌عخابة‌بعج‌عسل‌خصو ‌في‌السقابل‌تع الييكمي‌،

( 4انظخ السمحق)،‌2015حتى‌صػدؽ‌نيائيا‌في‌نياية‌‌2012جا‌بالعسل‌بو‌في‌بجاية‌حيث‌تع‌الب
 .التجسعات  الدكانية في محافظة جشين وحالة السخظط الييكمي

‌اجاب‌ ‌عخابة ‌لبجة ‌الييكمي ‌السخصط ‌اعجاد ‌في ‌السجتسعية ‌السذاركة ‌في ‌رائيو ‌حػؿ ‌سؤالو كعغ
‌اف‌السذاركة‌تع‌بجسيع ‌ابتجاء‌مغ‌الخصة‌التشسػية‌‌السيشجس‌اسساعيل‌جخادات‌" اركانيا‌كمحاكرىا

كحتى‌ايجاع‌السخصط‌للاعتخاض‌كلكغ‌ىحه‌السذاركة‌عقجت‌العسمية‌التخصيصية‌خاصة‌ؼيسا‌يتعمق‌
‌بفتح‌الصخؽ‌كتحجيج‌مداراتيا،‌فالكل‌يخيج‌شبكة‌شخؽ‌ججيجة‌ككاسعة‌كلكغ‌ليذ‌عمى‌حداب‌ارضو.‌

حيث‌يقجر‌السيشجس‌اسساعيل‌‌-لبشاء‌ضسغ‌تخخيزبالخغع‌مغ‌سعي‌ىحه‌البمجيات‌لتحقيق‌إلدامية‌ا
%‌مغ‌السباني‌القائسة‌كلع‌يكغ‌ليحه‌الشدبة‌70جخادات‌ندبة‌السباني‌السخخرة‌في‌بمجة‌عخابة‌الى‌

‌كالكيخباء‌بخخرة‌البشاء،‌اذ‌اف‌غالبية‌السباني‌غيخ‌السخخرة‌ اف‌تتحقق‌لػلا‌ربط‌خجمات‌السياه
‌مخ‌ ‌لسباني ‌اضافات ‌خجماتياىي ‌كتدتسج ‌الجرجة‌‌خرة ‌مغ ‌للاقخباء ‌مجاكر ‌مباني ‌مغ ‌اك مشعا

إلا‌أنيا‌تذتخؾ‌جسيعا‌بعجـ‌التجقيق‌عمى‌السخالفات‌لمشدبة‌السئػية‌كالشدبة‌الصابؿية‌ككحلظ‌‌-الاكلى
السخالفات‌في‌صفة‌الاستخجاـ‌أما‌ما‌يخز‌الارتجادات‌فإنيا‌تعاني‌مغ‌ندب‌عاليو‌مغ‌السخالفات‌

لسخالفات‌كقت‌التشفيح‌إلا‌في‌حالات‌اعتجاء‌صخيح‌عمى‌حجكد‌عمييا‌كأحيانا‌تغس‌الشطخ‌عغ‌ىحه‌ا
‌ىحه‌ ‌في ‌مصبق ‌غيخ ‌الإلدامي ‌الإشخاؼ ‌اف ‌حيث ‌الجيخاف ‌مغ ‌كخلافات ‌شكاكػ ‌كجػد ‌أك الذارع



83 

‌البشاء‌ناتجة‌عغ‌قدسة‌ ‌مغ‌بمجيو‌جشيغ‌حيث‌اف‌غالبية‌قدائع البمجيات‌،‌كلغ‌تكػف‌أفزل‌حطا
التي‌تعيق‌تصبيق‌الاشتخاشات‌التشطيسية‌لتعارضيا‌رضائيو‌كحرز‌ارثية‌كىػ‌مغ‌أىع‌الأسباب‌

‌الغخامات‌ ‌بفخض ‌بالغالب ‌البمجيات ‌ىحه ‌كتكتفي ‌الأرض ‌مداحة ‌كمحجدات ‌السػاششيغ ‌حاجات مع
‌عمى‌ىحه‌السخالفات‌في‌كقت‌لاحق.

 بمجيات ج

‌ ‌تخقيتيا ‌تع ‌قخكية ‌مجالذ ‌تجسعات‌‌إلىكجسيعيا ‌تسثل ‌كىي ‌الفمدصيشية ‌الدمصة ‌فتخة ‌في بمجيات
‌كعجدىا‌عذخ‌بمجيات‌.‌ندسة‌آلاؼ‌5مغ‌‌أكثختعجادا‌‌سكشيو

‌باستثشاء‌بمجية‌ ‌بالعسل‌التشطيسي‌حيث‌اف‌معطسيا ‌البمجيات‌مغ‌قمة‌الخبخة بذكل‌عاـ‌تعاني‌ىحه
حيث‌كانت‌تعسل‌بسػجب‌‌2010كفخاعي‌كميثمػف‌ك‌الدبابجة‌لع‌يجخؼ‌مخصط‌ـيكمي‌لو‌إلا‌بعج‌اؿ

‌ا ‌نفحىا ‌التي ‌الجدئية ‌الييكمية ‌التدعيشيات،السخصصات ‌بجاية ‌في ‌الإسخائيمي انظخ  لاحتلاؿ
‌.التجسعات  الدكانية في محافظة جشين وحالة السخظط الييكمي( 4السمحق)

‌ "‌ ‌الطيخ ‌لديمة ‌الييكمي ‌السخصط ‌اعجاد ‌تجخبة ‌عغ ‌سؤالو ‌عغ ‌الجسل ‌عسخ ‌السيشجس ‌افاد اف‌فقج
الصبيعية‌بالاضافة‌الى‌‌السخخج‌الشيائي‌لمسخصط‌يعاني‌مغ‌خمل‌في‌مدارات‌الصخؽ‌كميػؿ‌الارض

الفجػة‌في‌تحجيج‌استخجامات‌الاراضي‌مع‌كاقع‌الحاؿ‌كالحؼ‌قج‌يكػف‌سببو‌في‌اف‌الشػاحي‌الفشية‌لع‌
تجرس‌بذكل‌جيج‌حيث‌اف‌ىيئة‌محمية‌حجيثة‌الخبخة‌في‌ىحا‌السجاؿ‌تػقعت‌اف‌تقػـ‌كزارة‌الحكع‌

‌اليش ‌السكتب ‌كىػ ‌الثالث ‌الصخؼ ‌مغ ‌كمعالجتيا ‌بتجؾيقيا ‌السرسع،السحمي ‌ جسي ‌لدـ ‌فانو كبالتالي
‌الييكمي، ‌السخصط ‌عمى ‌تعجيلات ‌لاجخاء ‌الاف ‌الى ‌تفريمية ‌مخصصات ‌خسذ ‌حػالى كمغ‌‌عسل

‌محجدات‌ ‌بدبب ‌كتػصياتيا ‌الجراسة ‌تػاكب ‌لع ‌الييكمي ‌لمسخصط ‌التػسعة ‌تػجو ‌فاف ‌اخخػ ناحية
‌ ‌الاراضي ‌‌"A,B,Cترشيف ‌ناحية ‌مجالالمغ ‌مغ ‌البمجيات ‌ىحه ‌تحػؿ ‌فاف ‌تصبيق ‌قخكية ‌إلىذ

‌ ‌كتحسميا ‌‌أعباءبمجيات ‌كالبشاء ‌التخخيز ‌‌فإنيامتابعة ‌مغ ‌مغ‌‌إشكالياتعانت ‌سابقاتيا ‌مغ اكبخ
‌السػاششيغ‌بعسل‌تخخيز‌قبل‌البشاء‌قبل‌مج‌اشتخاكات‌الساء‌كالكيخباء‌ ‌كانت‌تمدـ البمجيات‌ؼبعجما

‌ ‌تعميسات ‌‌الػزارةحدب ‌السحمي ‌الحكع ‌معا‌أصبحت‌فإنياكمجيخيو ‌بفتح ‌كدفع‌تكتفي ‌التخخيز ممة
،‌فكثيخ‌السحدػبية‌العائمية‌داخل‌ىحه‌التجسعات‌تأثيخالخسػـ‌كذلظ‌بدبب‌ازدياد‌‌عغ‌ؾيسةكديعة‌
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بجفع‌‌أنيعبجكف‌تخخيز‌فعمي‌ما‌زاؿ‌بعس‌السػاششيغ‌يعتقجكف‌‌الإنذاءقيج‌‌أكالسبشية‌‌الأبشيةمغ‌
التخخيز؛‌حيث‌‌إجخاءاتمية‌مغ‌خصػة‌فع‌بأؼ‌يقػمػانطاميػف‌ؼيسا‌ىع‌قانػنيا‌لع‌‌أنيعؾيسة‌الخسػـ‌

غيخه‌بقرج‌الحرػؿ‌عمى‌‌أكعاـ‌يسكغ‌اف‌يكػف‌لغخض‌التخخيز‌‌إجخاءاف‌شمب‌السػقع‌كالتخسيع‌
‌.‌السعمػمات‌التشطيسية‌لا‌غيخ

 السجالذ القخوية

‌بسػجب‌ ‌تعسل ‌تداؿ ‌لا ‌كمعطسيا ‌مشيا ‌الرغيخة ‌حتى ‌الستبؿية ‌التجسعات ‌غالبية ‌تسثل كىي
‌بالفتخة‌السخصصات‌الجدئية‌الإسخ‌ ‌بعسل‌مخصصات‌كانجازىا ‌البجا ‌تع ‌لا‌باس‌بو ائيمية‌إلا‌اف‌قدسا

‌ ‌السقتخحة، ‌السذاريع ‌قائسة ‌ضسغ ‌آخخ ‌كقدع التجسعات الدكانية في ( 4انظخ السمحق)الأخيخة
‌.محافظة جشين وحالة السخظط الييكمي

‌تمظ‌التي‌تحػؼ‌لجشة ‌السحمي‌عجا ‌الحكع ‌لسجيخية ‌السجالذ‌تتبع‌تشطيسيا تشطيع‌محمية‌‌معطع‌ىحه
 .(2020)الحكم السحمي،‌كىي‌ست‌تجسعات‌)رابا،‌الصيبة،‌عشدة،‌تمفيت،‌الججيجة،‌

 البمجيات السذتخكة

‌ميثمػف‌ ‌ضست ‌كالتي ‌الستحجة ‌البمجية ‌أكلاىسا ‌محافطة‌جشيغ ‌في ‌السذتخكة ‌لمبمجيات ‌تجخبتاف ىشاؾ
خؾ‌لإدارة‌مياه‌كالججيجة‌كسيخيذ‌كصيخ‌ككانت‌ىحه‌التجسعات‌بالأصل‌ضسغ‌مجمذ‌خجمات‌مذت

‌التجسعات‌ ‌لجسيع ‌مذتخؾ ‌ـيكمي ‌مخصط ‌إعجاد ‌عمى ‌العسل ‌كجخػ ‌متجاكرة ‌تجسعات ‌كىي الذخب
إلا‌اف‌التجخبة‌لع‌تشجح‌كذلظ‌لخفس‌السجتسع‌السحمي‌‌2017صػدؽ‌بذكل‌مؤقت‌لدشة‌كاحجة‌عاـ‌

جشيغ‌تكػف‌ليا‌كعجـ‌التػافق‌عمى‌أكلػيات‌التشسية‌السكانية‌فغالب‌التجسعات‌الدكانية‌في‌محافطة‌
أىع‌أكلػيات‌خصصيا‌الإستخاتيجية‌تقميل‌الشقز‌في‌احتياجاتيا‌الأساسية‌كبالتالي‌فاف‌أكلػية‌تشفيح‌
ىحه‌الاحتياجات‌كتعبيج‌شخيق‌مثلا‌يلاقي‌اعتخاضات‌للأكلػية‌كالأحؿية‌في‌التجسع‌الدكاني‌الػاحج‌

‌فسا‌بالظ‌بتجسعات‌دمجت‌حجيثا.

‌ا‌أما ‌مخج ‌بمجية ‌فيي ‌الثانية ‌التجخبة ‌عمى ‌العسل ‌كتع ‌تجسعات ‌عذخة ‌تزع ‌كالتي ‌عامخ ‌إعجادبغ
‌ ‌بيشيا ‌رابصة ‌شخؽ ‌مع ‌مشفرمة ‌ـيكمية ‌تػافق‌‌إلامخصصات ‌عمى ‌تحرل ‌لع ‌السخصصات ‌ىحه اف
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تػاجو‌نفذ‌‌أنيا‌إلا‌الأكلىمغ‌التجخبة‌‌أفزلمرادقتو،‌كرغع‌اف‌التجخبة‌تعتبخ‌‌إيقاؼعمييا‌كتع‌
الدراعية‌بيغ‌ىحه‌التجسعات‌‌الأراضيػجػد‌فاصل‌مغ‌يتسثل‌ب‌جغخافيتحجؼ‌‌إلى‌بالإضافةالتحجؼ‌

كىحه‌لا‌يعشي‌عجـ‌ججكاىا‌في‌الػقت‌الحالي‌بل‌عمى‌العكذ‌فيي‌تػحج‌الجيػد‌التشسػية‌كتخكد‌مغ‌
تحجؼ‌الانفراؿ‌سيديج‌مع‌‌إنساندب‌السذاريع‌كتسػيميا‌كتدمط‌الزػء‌عمى‌الاحتياجات‌التشسػية‌

‌كالسقجرة‌عمى‌الاستقلالية.‌تػسع‌التجسعات‌كالبجء‌بالذعػر‌بالحاجة

‌تحجيات‌ ‌كاجيت ‌بل ‌ج ‌بمجيات ‌عغ ‌كثيخا ‌الستحجة ‌البمجيات ‌كاقع ‌يختمف ‌لع ‌التشفيحؼ ‌الجانب كمغ
‌ ‌تدييلات ‌تسخيخ ‌كمحاكلة ‌السحدػبية ‌بدبب ‌لمتجسعات‌‌إضاؼيةكضغػشات ‌السسثمة لمجيات

‌السختمفة.

ئية‌في‌التجسعات‌الدكانية‌في‌بذكل‌عاـ‌تعجدت‌السشيجيات‌الستبعة‌في‌إعجاد‌السخصصات‌الفيديا
‌أنجدت‌ ‌التي ‌فالسخصصات ‌الييكمي؛ ‌السخصط ‌فييا ‌اعج ‌التي ‌التاريخية ‌لمفتخة ‌تبعا ‌كذلظ السحافطة
بالفتخة‌السبكخة‌لمدمصة‌الفمدصيشية‌كخاصة‌ما‌قبل‌إصجار‌دليل‌التخصيط‌الفيديائي‌فكانت‌تعج‌بجكف‌

يكمية‌كاضحة‌كإنسا بالاعتساد‌عمى‌الإشار‌التذخيعي‌القائع‌‌خصة‌تشسػية‌كبجكف‌مخجعيات‌مػحجة‌كـ
‌كالفشية‌ ‌السالية ‌السػارد ‌كجػد ‌عجـ ‌مع ‌السحمي ‌الحكع ‌كزارة ‌كػادر ‌قبل ‌مغ ‌تشقح ‌كانت ‌ما كغالبا

في‌الفتخات‌اللاحقة‌كالتي‌حاكلت‌تصبيق‌محتػػ‌الجليل‌كنتج‌‌أعجتعمى‌عكذ‌تمظ‌التي‌‌الكاؼية.
‌عشيا‌تجارب‌ججيجة‌لمتخصيط‌السذتخؾ.

ىي‌‌الإستخاتيجيةعسل‌الخصة‌التشسػية‌‌أصبحـ‌2010سل‌بجليل‌التخصيط‌الفيديائي‌عاـ‌مع‌بجء‌الع
‌ ‌‌الأكلىالخصػة ‌محجثة ‌تشسػية ‌خصة ‌بل‌كاف‌كجػد ‌التخصيصي، ‌العسل ‌لترشيف‌‌أصبحفي معيارا

لعسل‌‌-حتى‌السجالذ‌القخكية–البمجيات‌كلحلظ‌سعت‌معطع‌الييئات‌‌إقخاضالبمجيات‌لجػ‌صشجكؽ‌
‌لتشسػية.‌كتحجيث‌خصصيا‌ا

‌بذكل‌ ‌جشيغ ‌محافطة ‌كتجسعات ‌عاـ ‌بذكل ‌الفمدصيشية ‌لمتجسعات ‌التشسػية ‌الخصط ‌مخاجعة عشج
‌ ‌اف ‌يلاحع ‌‌الأىجاؼخاص ‌احتياجات ‌بغالبيتيا ‌تذسل ‌الساء‌‌أساسيةالتشسػية ‌بذبكة ‌تتعمق ممحة

‌ ‌صحي ‌صخؼ ‌شبكة ‌كتػفيخ ‌الستعمقة‌‌إلى‌بالإضافةكالكيخباء ‌الاحتياجات ‌في ‌الشقز سج
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مع‌‌الأساسيةلتحقيق‌الستصمبات‌‌إستخاتيجيةكالتعميع‌كالرحة‌كىي‌بالتالي‌خصة‌‌الأخخػ‌ات‌بالقصاع
‌تشسػية.‌إستخاتيجيةرؤية‌

لا‌انو‌‌إلالسحافطة‌جشيغ‌‌إستخاتيجيةلمسحافطة‌فقج‌تع‌عسل‌خصة‌تشسػية‌‌الإقميسيعمى‌السدتػػ‌
صة‌قدع‌التشطيع‌يعاني‌حيث‌اف‌مجيخية‌الحكع‌السحمي‌في‌جشيغ‌كخا‌‌إقميسيتخصيط‌مكاني‌‌يػجج

‌مغ‌قمة‌عجد‌الكػادر‌التي‌تبقى‌مذغػلة‌بستابعة‌مخاجعة‌مذاكل‌السػاششيغ‌اليػمية.

كاف‌ىشاؾ‌رؤية‌كششية‌لعسل‌مشاشق‌تخصيط‌مذتخؾ‌لمتجسعات‌الستجاكر‌لع‌يشتج‌‌أخخػ‌مغ‌جية‌
‌ذتخؾ.مشصقة‌تخصيط‌م‌‌13إلىتحجيج‌ىحه‌السػاقع‌كالتي‌بسػجبيا‌قدست‌محافطة‌جشيغ‌‌إلا‌عشيا

 البعج السجتسعي 4.5

‌ ‌كىػ ‌التشسية ‌ىجؼ ‌ىػ ‌السجتسع ‌يكػف ‌اف ‌‌أيزالابج ‌مسثلا ‌فييا ‌حيػؼ كمؤسدات‌‌بأفخادشخيظ
‌الفمدصيشي‌كمحافطة‌‌كبتأثيخالسجتسع‌السجني‌ عشاصخ‌السجتسع‌كخرائرو،‌كخاصة‌في‌مجتسعشا

لدياسية‌كالاقترادية‌عمى‌الجػانب‌ا‌تأثيخهيتعاضع‌بسقجار‌‌كتأثيخهجشيغ‌بذكل‌خاص؛‌دكر‌السجتسع‌
‌ ‌العامة ‌الاجتساعية ‌الخرائز ‌مشاقذة ‌تع ‌لقج ‌مشصقتو. ‌كمجخلات‌‌-في ‌محجدات ‌احج كػنيا

‌السقاـ‌لدشا‌برجد‌الاستفاضة‌في‌تحميل‌صفات‌مجتسع‌محافطة‌جشيغ‌‌-التخصيط‌ ‌كإنسافي‌ىحا
‌الإعجاديث‌عمى‌العسمية‌التخصيصية‌مغ‌ح‌كتؤثخالسدايا‌السجتسعية‌التي‌تشعكذ‌‌أىع‌إلىسشتصخؽ‌

‌كالتشفيح.

 كاف‌‌ ‌الساضي ‌القخف ‌ففي ‌الأكلى ‌مخاحمو ‌في ‌يداؿ ‌لا ‌جشيغ ‌محافطة ‌في ‌الحزخؼ السجتسع
مجتسع‌محافطة‌جشيغ‌بخمتو‌مجتسع‌زراعي‌كلا‌تداؿ‌الدراعة‌كالأراضي‌الدراعية‌عشرخ‌أساسي‌

لحزخؼ‌مغ‌عشاصخ‌اقتراد‌السحافطة،‌كبالتالي‌فاف‌أؼ‌خصة‌عسخانية‌لابج‌كاف‌تخاعي‌الػاقع‌ا
لمتجسع‌الدكاني‌كتعديد‌الثقافة‌الحزخية‌فييا،‌خاصة‌كاف‌الرػرة‌الحىشية‌التاريخية‌لأعساؿ‌

 ‌التخصيط‌تعتبخ‌معػقا‌في‌ىحا‌الخرػص.

 حج‌كبيخ‌مع‌كجػد‌بعس‌الاختلافات‌اليخمية‌‌إلىيعتبخ‌مجتسع‌محافطة‌جشيغ‌مجتسع‌متجانذ‌
بالاضسحلاؿ‌بدبب‌‌آخحهالاختلافات‌‌الخؽيفة‌كالسختبصة‌بحجع‌التجسعات‌كندبة‌تحزخىا‌كىحه
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كاقترادية‌عامة‌كىػ‌ما‌جعل‌‌تكشػلػجيةحجكث‌متغيخات‌‌إلى‌أدتالتغيخات‌السعاصخة‌كالتي‌
بعزيا‌بالتشافدية‌كالشجية‌كىػ‌ما‌قج‌يعتبخ‌مغ‌محفدات‌التشسية‌‌إلىالتجسعات‌الدكانية‌تشطخ‌

‌الستساثم ‌السحمية ‌السجالذ ‌ذات ‌التجسعات ‌في ‌خاصة ‌بيشيا ‌ناحية‌ؼيسا ‌كمغ ‌الترشيف، ‌في ة
كاف‌مغ‌تحجيات‌دمج‌الييئات‌السحمية‌مع‌بعزيا‌البعس؛‌فيشاؾ‌‌أيزايسكغ‌القػؿ‌انو‌‌أخخػ‌

فخص‌حؿيؿية‌لجمج‌بعس‌الييئات‌ذات‌الارتباط‌التاريخي‌كالجغخافي‌بسقابل‌تحجيات‌تتصمب‌
‌إقميسياني‌عسل‌تخيط‌مك‌أكالتخصيصية‌كتجخبة‌مشاشق‌التخصيط‌السذتخؾ‌‌الإستخاتيجيةتغيخ‌

الفػارؽ‌التاريخية‌بيغ‌بعس‌التجسعات‌كخاصة‌اف‌ىشاؾ‌‌إنكار‌لا‌يسكغلمخجمات.‌رغع‌ذلظ‌
‌أكاف‌تكػف‌تكػنت‌مشو‌‌أمافي‌الغالب‌‌أخخعمى‌تجسع‌‌بالأساستجسعات‌مدتحجثة‌اعتسجت‌

التخابط‌‌ما‌يديجداخل‌التجسعات‌فاف‌الفػارؽ‌تقل‌كيدداد‌التجانذ‌كىػ‌‌أما.‌أراضيوتكػنت‌عمى‌
‌ ‌كىحا ‌السجتسع، ‌داخل ‌‌الأمخكالتزامغ ‌اف ‌‌يأخحلابج ‌في ‌الاعتبار ‌بعيغ ترشيف‌‌آليةجيجا

 السشاشق‌الدكشية.

 إلى‌بالإضافة‌‌ ‌القخيب ‌الساضي ‌في ‌كانت ‌ناشئة ‌حزخية ‌مجتسعات ‌يداؿكػنيا ‌مشيا‌‌ما قدع
تباشو‌بالعػامل‌التاريخية‌كالدياسية‌لار‌‌تأثخمجخد‌تجسعات‌ريؽية‌فاف‌الثقافة‌كالػعي‌الحزخؼ‌

‌‌بإجخاءات ‌السجتسعات. ‌ىحه ‌لخشق ‌احتلاؿ ‌سمصات ‌قبل ‌مغ ‌في‌تخصيصية ‌القرػر ‌كاف كسا
التخصيط‌الحجيث‌في‌تمبية‌الاحتياجات‌السجتسعية‌أدػ‌أيزا‌لتذػيو‌ىحه‌الثقافة‌كيعتبخ‌تحجيا‌
لأؼ‌عسمية‌تخصيصية،‌ناـيظ‌عغ‌القػانيغ‌كالتذخيعات‌القجيسة‌كالتي‌لا‌تمبي‌مشيج‌السجتسع‌

ي‌كالتي‌غالبا‌ما‌يتع‌تجاكزىا‌ليذ‌عمى‌مدتػػ‌الأفخاد‌كإنسا‌السؤسدات‌أيزا‌كىػ‌ما‌الحؿيق
 يؤثخ‌عمى‌احتخاـ‌سيادة‌القانػف‌الحزخؼ‌لجػ‌السجتسع.

 السذاركة‌السجتسعية:‌اف‌تصػر‌العسل‌التخصيصي‌كخاصة‌بعج‌صجكر‌دليل‌التخصيط‌العسخاني‌
في‌شخيق‌تعديد‌دكر‌السجتسع‌كرفع‌كإشخاؾ‌السجتسع‌في‌عسمية‌التخصيط‌يعتبخ‌خصػة‌ميسة‌

‌لزساف‌ ‌كالتعجيل ‌الستابعة ‌مغ ‌السديج ‌تحتاج ‌التجخبة ‌ىحه ‌اف ‌إلا ‌السجتسعي، ‌كالػعي الثقاؼية
‌فاغمب‌ ‌لمسجتسع؛ ‌حؿيقي ‌تسثيل ‌تزسغ ‌كاضحة ‌آليات ‌تحجيج ‌خلاؿ ‌مغ ‌فاعمة مذاركة

 ة‌التخصيصية.التجسعات‌في‌محافطة‌جشيغ‌تكػف‌السذاركة‌الجساىيخية‌ىي‌الغالبة‌في‌العسمي
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 ‌ ‌الدمع ‌يعتبخ ‌السجتسعي: ‌عمى‌كالا‌الأىميالدمع ‌يشعكذ ‌اف ‌كلابج ‌كششي ‌ىجؼ ‌السجتسعي مغ
‌العسخاني ‌بالجرجة‌التخصيط ‌السخصط ‌تفكيخ ‌عمى ‌تؤثخ ‌السجاؿ ‌ىحا ‌في ‌السعصيات ‌اف ‌حيث ،

‌السجتسعي‌لا‌يفخض‌ ‌فتحقق‌الدمع الاكلى‌كبالتالي‌يشعكذ‌عمى‌تػزيع‌استعسالات‌الاراضي؛
‌ ‌تشفيح‌مذاكل ‌اجخاءات ‌عمى ‌يدتسخ ‌الاثخ ‌اف ‌كسا ‌تحققو. ‌عجـ ‌عغ ‌الشاتجة ‌الحمػؿ تدتػجب

 .السخصط‌ايزا

‌للإحراءالجياز‌السخكدؼ‌‌إحرائيةتعتبخ‌ندبة‌الجخيسة‌ندبة‌مشخفزة‌مقارنة‌بجكؿ‌العالع‌كحدب‌
‌ ‌لعاـ ‌‌2019الفمدصيشي ‌عجد ‌فاف ‌‌الإجخامية‌الأعساؿـ ‌جشيغ ‌محافطة ‌انطخ‌‌4783في حالة.

‌؛(5-4)الذكل ‌يػضع ‌لعاـ‌‌إعجادالحؼ ‌السحافطة ‌حدب ‌الغخبية ‌الزفة ‌في ‌عشيا ‌السبمغ الجخيسة
حمػؿ‌لمسذاكل‌السجتسعية‌كخاصة‌‌إيجاداذا‌فقج‌يعدز‌التخصيط‌الدمع‌السجتسعي‌مغ‌خلاؿ‌ .2018

‌إلى‌بالإضافة‌الأقلمخاعاة‌حداسية‌كضعيا‌عمى‌‌أك‌الأراضيالستعمقة‌بالسذاكل‌الارثية‌كممكيات‌
‌ ‌تحقيق ‌استعسالات ‌‌الأراضيتػزيع ‌في ‌السجتسعية ‌العجالة ‌تحقق ‌بصخيقة كتشفيح‌‌إعجادكتشطيسيا

‌ ‌عخض ‌تع ‌فقج ‌بالعكذ؛ ‌كالعكذ ‌الييكمية ‌تػزيع‌‌أمثمةالسخصصات ‌عغ ‌الجراسة ‌ىحه ‌في سابقة
 في‌تحقيق‌العجالة‌مغ‌عجمو.‌كأثخىا‌الأراضياستعسالات‌

‌
 ا في الزفة الغخبيةالسبمغ عشي الإجخامية الأفعال( عجد 4.5الذكل )

 فمدظين. -". رام الله 20. رقم " 2019. كتاب فمدظين الإحرائي الدشهي، 2019الفمدظيشي،  للإحرا الجياز السخكدي 
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 السحدػبية‌كالفداد‌مقابل‌الشداىة‌كالذفاؼية:‌تعاني‌محافطة‌جشيغ‌مغ‌تأثيخ‌القبمية‌كالحدبية‌في‌
‌الإد ‌الفداد ‌الغالب ‌في ‌ذلظ ‌يعدز ‌كما ‌ىحه‌السجتسع ‌آثار ‌كتبجأ ‌كالذفاؼية، ‌الشداىة ‌كضعف ارؼ

السذكمة‌مغ‌مخحمة‌إعجاد‌السخصط‌الييكمي‌كمحاكلة‌تغميب‌السرالح‌الذخرية‌كالفئػية‌في‌مخحمة‌
‌كضع‌الخصػط‌العخيزة‌لمتػجو‌التشسػؼ‌السكاني‌مسا‌يؤثخ‌سمبا‌عمى‌السذاركة‌السجتسعية‌كتجخبتيا.

قدسيغ‌ىسا‌السذاريع‌الخاصة‌كالسذاريع‌‌إلىكالتي‌يقدع‌‌في‌فتخة‌التشفيح‌أكثخكتتزح‌ىحه‌السذكمة‌
 العامة.

‌يأخح‌ ‌كالحؼ ‌تخخيز ‌دكف ‌البشاء ‌أك ‌السخالف ‌البشاء ‌في ‌فيتسثل ‌الخاصة ‌السذاريع ‌يخز ‌ما أما
أشكالا‌كثيخة‌في‌الالتفاؼ‌عمى‌القػانيغ‌كتجاكزىا‌أما‌برفة‌عامة‌أك‌خاصة؛‌فالتجسعات‌الرغيخة‌

‌التجاكز‌بقخار‌ضسشي‌مغ ‌تدييلا‌عمى‌أعزاء‌الييئة‌كمغ‌ثع‌مغ‌باب‌‌يتع ‌السحمية‌نفديا الييئة
التدييل‌عمى‌السػاششيغ‌إلا‌اف‌نتائجو‌كارثية‌قج‌تشدف‌جػىخ‌العسمية‌التخصيصية‌فييا‌إضافة‌إلى‌
تعديد‌الفداد‌الإدارؼ‌في‌ىحه‌التجسعات،‌ناـيظ‌عغ‌التجاكزات‌التي‌قج‌يفخضيا‌رأس‌الساؿ‌لتحقيق‌

‌.مكاسبو‌الخاصة‌باسع

‌كضع‌ ‌دكف ‌يحػؿ ‌التسػيل ‌ضعف ‌اف ‌إلا ‌التشسػية ‌الخصة ‌في ‌تحجيجىا ‌فخغع ‌العامة ‌السذاريع أما
خصة‌عامة‌لآلية‌التشفيح‌كبالتالي‌يبقى‌الأمخ‌مخىػف‌بتػفخ‌التسػيل‌كيبقى‌تحجيج‌أكلػية‌كالية‌تشفيح‌

‌في‌السجتسع‌فعجـ‌إشخاكو‌الفعمي‌في‌تحجيج‌أك‌ لػيات‌السذخكع‌غيخ‌كاضحة‌مسا‌يزعف‌شفافيتيا
 التشفيح‌ييد‌ثقة‌السجتسع‌بسجػ‌عجالة‌كفائجة‌ىحه‌السذاريع.

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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 الفرل الخامذ
 تحميل وتقييم ومقتخحات تظهيخ العسمية التخظيظية في محافظة جشين

 مقجمة 5.1

لفرل‌استشتاجات‌تحميمية‌لمفرػؿ‌الدابقة‌كتقييع‌لػاقع‌التخصيط‌في‌محافطة‌جشيغ‌يدتعخض‌ىحا‌ا
‌الإعجاد‌ ‌حيث ‌مغ ‌التخصيصية ‌العسمية ‌في ‌الدمبية ‌الايجابية‌كالسؤثخات ‌السؤثخات ‌خلاؿ‌عخض مغ
‌التخصيصية‌ ‌العسمية ‌تصػيخ ‌في ‌تداعج ‌اف ‌شانيا ‌مغ ‌التي ‌كالتػصيات ‌بالسقتخحات ‌كيختع كالتشفيح

‌احث.حدب‌رأؼ‌الب

 عشاصخ التحميل 2.5

 (الأراضي)الهضع الدياسي، الهضع الجغخافي، ممكيات  خرائص عامة 5.2.1

 ‌ ‌السرشفة ‌السشاشق ‌ندبة ‌‌Cفخصة ‌السحافطات ‌بباقي ‌الشدبي‌‌الفمدصيشيةمقارنة التػاصل
 .‌‌Bك‌Aلسشاشق‌‌

 كالت‌ ‌السذتخؾ ‌التخصيط ‌يديل ‌كالحؼ ‌الدكانية ‌التجسعات ‌بيغ ‌كالتػاصل ‌التجاكر شسية‌فخصة
 .الإقميسية

 مشتيية‌التدػية‌في‌السحافطة‌ككضػح‌ممكيتيا.‌الأراضيفخصة‌ارتفاع‌ندبة‌ 

 ‌ ‌بترشيفات ‌كالستسثل ‌القائع ‌الدياسي ‌الػضع ‌‌الأراضيتحجؼ ،‌كالأمشية‌الإداريةكالتقديسات
حل‌نيائي‌‌إلىك‌الستسثل‌بعجـ‌الػصػؿ‌‌كالأمشيعجـ‌استقخار‌الػضع‌الدياسي‌‌إلى‌بالإضافة

 .Cكيعػؽ‌التشسية‌كالتخصيط‌في‌السشاشق‌السرشفة‌‌الإقميسيالتخصيط‌‌أعساؿبظ‌كىػ‌ما‌يخ‌

 الدكانية.‌لمتجسعاتتحجؼ‌التزاريذ‌كندبة‌السيػؿ‌السختفعة‌في‌اغمب‌مشاشق‌التػسع‌ 

 مغ‌‌ ‌السلاؾ ‌استفادة ‌يعصل ‌كالحؼ ‌الارثية ‌كالسذاكل ‌السمكيات ‌في ‌الذيػع ‌ندبة ‌ارتفاع تحجؼ
 التشسية.‌لأغخاض‌أراضييع
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 ؼ‌القدسة‌الخضائية‌التي‌في‌الغالب‌تتعارض‌مع‌الترشيفات‌التشطيسية‌بسا‌يتعمق‌بعخض‌تحج
 الذػارع‌كمداحة‌القدائع‌ك‌عخضيا‌عمى‌الذارع.

 والثقافيالبعج الاجتساعي  5.2.2

 ارتفاع‌ندبة‌البصالة‌تحجؼ‌‌

 لمتجسعات‌الدكانية‌‌الأساسيةعجـ‌تػفخ‌الخجمات‌تحجؼ‌‌

 نيلتػسع‌الدكا‌أماكغتحجؼ‌تػفيخ‌‌

 البعج الاقترادي 5.2.3

 مغ‌الشاحية‌التجارية‌يجعمو‌بيئة‌استثسارية‌جاذبة‌السحافطةحيػية‌فخصة‌ 

 أفزلزراعية‌خربة‌يسكغ‌استغلاىا‌بذكل‌‌أراضيفخصة‌كجػد‌  

 تحجؼ‌ضعف‌الخجمات‌كعجـ‌تػفخىا‌بذكل‌كامل‌

 صعػبات‌التشطيع‌كمخاشخ‌اليجـ‌في‌مشاشق‌C‌

 ‌ ‌بخؤ‌تحجؼ ‌السجعػمة ‌غيخ ‌داخل‌الاستثسارات ‌كالشذاشات ‌الاستثسارات ‌تزعف ‌قج ‌مػحجة ية
‌التجسعات‌

 ضعف‌مخدكد‌الشذاط‌الدراعي‌نطخا‌لارتفاع‌التكاليفتحجؼ‌. 

 البعج العسخاني 5.2.4

 سياحية.‌لأغخاضالسباني‌التاريخية‌‌استثسارفخصة‌ 

 ‌ ‌في ‌السػجػدة ‌لتكػف ‌الرغيخة ‌التجسعات ‌محيط‌‌أراضفخصة ‌كليا ‌الدراعية ‌الؿيسة مشخفزة
‌التػسع‌مشاس ‌قيػد ‌مغ ‌تحخرىا ‌الدكانية ‌لمتجسعات ‌لامخكدية ‌لزػاحي ‌انػية ‌لتكػف ‌لمدكغ ب

 .الإشعاعي



93 

 ‌ ‌استعسالات ‌تػزيع ‌انزباط ‌عجـ ‌عشج‌‌الأراضيتحجؼ ‌كالشاتج ‌الدكانية ‌التجسعات ‌اغمب في
 ضعف‌الستابعة‌كمجاراة‌احتياجات‌السجتسع‌كالاقتراد.

 الت‌ ‌بدبب ‌الحزخؼ ‌الذكل ‌كانزباط ‌كضػح ‌عجـ ‌تحجؼ ‌تصبيق ‌في ‌كما‌‌أنطسةداىل البشاء
 كمػاد‌الاكداء‌كالشسػ‌العزػؼ‌شبو‌العذػائي‌لمتجسعات.‌الألػافيخز‌

 إنذائياالسبشية‌في‌اغمب‌تجسعات‌السحافطة‌غيخ‌مؤىمة‌‌الأبشيةيتسثل‌باف‌غالب‌‌إنذائيتحجؼ‌‌
ػابق‌يديج‌لمتصمع‌لبشاء‌عجد‌ش‌حيشولعجـ‌رغبة‌السالظ‌في‌‌أمالتحقيق‌عجد‌الصػابق‌‌التشطيسية‌

 ىشجسي.‌إشخاؼتشفح‌دكف‌‌الأبشيةاف‌غالبية‌‌بالإضافةثلاث‌‌أكعغ‌شابقيغ‌

 باتجاه‌تصػرىا‌خاصة‌مع‌‌التشبؤتحجؼ‌التجسعات‌الدكانية‌الرغيخة‌العذػائية‌كالتي‌لا‌يسكغ‌
‌ ‌حداب ‌عمى ‌حتى ‌كالتػسع ‌الاستقصاب ‌عمى ‌يذجعيا ‌كالحؼ ‌بالخجمات ‌الأراضيتدكيجىا

 الدراعية.

 البيئيالبعج  5.2.5

 .فخصة‌السشاضخة‌الصبيعية‌التي‌تتسيد‌بيا‌السحافطة 

 الشفايات‌الرمبة.‌لإدارةفخصة‌تػفخ‌مجمذ‌خجمات‌مذتخؾ‌‌

 عالية‌الؿيسة‌الدراعية‌كالدحف‌العسخاني‌عمييا.‌الأراضيتحجؼ‌استشداؼ‌ 

 تػفخ‌شبكات‌صخؼ‌صحي‌‌ ‌الجػؼية‌كذلظ‌لعجـ التشؿية‌اللازمة‌‌كمحصاتتحجؼ‌تمػث‌السياه
 التجسعات‌الدكانية.‌لغالبية

 ‌ ‌سيػؿ ‌مجارؼ ‌في ‌العذػائي ‌البشاء ‌تجييد‌‌الإمصارتحجؼ ‌كعجـ ‌السشخفزة ‌السشاشق خاصة
 ليا.‌اللازمةالبشية‌التحتية‌

 مكب‌زىخة‌الفشجاف‌لعجـ‌تمػيث‌الجػ‌الشاجع‌عغ‌انبعاث‌الغازات‌كتدخب‌العرارة‌‌إدارةتحجؼ‌
 السياه‌الجػؼية.‌إلى
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 التذخيعي  الإطار 5.2.6

 ‌ ‌السسكغ‌‌أنطسةكجػد ‌مغ ‌كالتي ‌التخصيصي ‌بالعسل ‌الستعمقة ‌الجػانب ‌كامل ‌تغصي كقػانيغ
 التعجيل‌عمييا‌كتصػيخىا‌لتربح‌ملائسة‌لمػاقع‌الحالي.

 تعجيل‌بعس‌البشػد‌السمحة‌في‌قانػف‌التخصيط‌بقخارات‌رئاسية.‌إمكانية 

 ‌ ‌لتغصية‌أنطسةكجػد التسايد‌بيغ‌‌متخررة‌لبعس‌البمجيات‌كالتي‌يسكغ‌البشاء‌عمى‌فكختيا
 كاقع‌الييئات‌اف‌كججت.

 .قجـ‌قانػف‌التخصيط‌ك‌عجـ‌تحجيثو‌كالستغيخات‌الحجيثة 

 ‌ ‌في ‌الستعمقة ‌القػانيغ ‌‌الأراضيتعجد ‌السحاكع‌‌كإجخاءاتو‌الإفخازك ‌عسل ‌كتجاخل القانػنية
 .Cالسرشفة‌‌الأراضيفي‌‌كالإسخائيميةالفمدصيشية‌

 السؤسداتي الإطار 5.2.7 

 ‌ ‌تشسية ‌خصة ‌‌تخاتيجيةإسكجػد ‌مكانية ‌مخصصات ‌عمى ‌كالعسل ‌بتصػيخىا ‌إقميسيةلمسحافطة
 ‌لمسحافطة.

 التخصيط‌ضسغ‌ـيكمية‌مؤسداتية‌كاضحة.‌إجخاءاتكجػد‌دليل‌التخصيط‌الفيديائي‌الحؼ‌حجد‌ 

 القصاع‌الخاص‌كالحؼ‌يغصي‌الشقز‌في‌الكػادر‌الفشية‌عشج‌الحاجة‌الصارئة‌ليا.‌إشخاؾ 

 صصات‌الييكمية‌الحجيثةالسخ‌إعجادالسجتسع‌في‌‌إشخاؾ 

 كجػد‌مجالذ‌الخجمات‌السذتخكة‌

 التعاكف‌ضسغ‌نصاؽ‌الاتحاد‌الفمدصيشي‌لمييئات‌السحمية‌

 دمج‌الييئات‌السحمية‌آليةكضػح‌. 

 تصػيخىا.‌أكلعسل‌مخصصات‌ـيكمية‌‌رغبة‌كحساس‌التجسعات‌الدكانية‌‌

 لمسحافطة.‌الإقميسيضعف‌التخصيط‌ 
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 كتشفيحا.‌إعجاداتخصيصي‌ضعف‌التذخيعات‌في‌مػاكبة‌العسل‌ال 

 .قمة‌الكػادر‌الفشية‌في‌مجيخية‌الحكع‌السحمي‌في‌جشيغ 

 ذكؼ‌الخبخة‌في‌السجاؿ‌التخصيصي‌ناـيظ‌‌أكافتقار‌البمجيات‌محافطة‌جشيغ‌لسيشجسي‌التخصيط‌
معسارؼ‌حدب‌متصمبات‌‌أكميشجس‌كاحج‌بتخرز‌مجني‌‌إلاعغ‌اف‌اغمب‌البمجيات‌لا‌تحػؼ‌

 كزارة‌الحكع‌السحمي.

 السجالذ‌السحمية‌كىع‌مغ‌يذكل‌غالبية‌لجشة‌التخصيط‌‌أعزاءالثقافة‌التخصيصية‌لجػ‌‌ضعف
 السحمية‌كالحيغ‌تقع‌عمى‌مدؤكليتيع‌تشفيح‌السخصط‌الييكمي.

 .محجكدية‌كضعف‌مػارد‌غالبية‌الييئات‌السحمية 

 ‌ ‌كخرائرو‌‌السحدػبيةانتذار ‌التجسع ‌حجع ‌مع ‌عكديا ‌تتشاسب ‌الغالب ‌في ‌كالتي العائمية
‌الحز ‌في ‌كالذفاؼية ‌الججية ‌يزعف ‌الشاشئة‌كالحؼ ‌الحزخية ‌التجسعات ‌في ‌خاصة ‌إعجادخية

 كتشفيح‌السخصصات‌الييكمية.

 ضعف‌‌ ‌السذاركة ‌‌السجتسعيةدكر ‌كتحجيج ‌الييكمية ‌السخصصات ‌تشفيح كالحؼ‌‌الأكلػياتفي
 يزعف‌الشداىة‌كالذفاؼية.

 ات‌متجاكرة.العجد‌الكبيخ‌مغ‌الييئات‌السحمية‌في‌السحافطة‌كخاصة‌لتجسع 

 الشتائج: 5.3

كاف‌لجليل‌التخصيط‌الفيديائي‌اثخ‌كاضح‌في‌تدييل‌كتػضيح‌عسمية‌اعجاد‌كتشفيح‌السخصط‌الا‌ .1
‌ ‌عانت ‌كػادر‌انيا ‌ككفاءة ‌خبخة ‌عجـ ‌حاؿ ‌في ‌كالسيشية ‌الفشية ‌الشػاحي ‌تشفيح ‌في ‌خمل مغ

 الييئات‌السحمية‌السذخفة‌عمى‌العسمية‌التخصيصية.‌

ستفحاؿ‌مذكمة‌القدائع‌الخضائية‌غيخ‌السعمشة‌كالتي‌تفخض‌عمى‌كاقع‌تفاقع‌مذكمة‌الذيػع‌كا .2
السخصط‌الييكمي‌بعج‌انجازه‌دكف‌الاعتبار‌لمسػاصفات‌التشطيسية‌كالحؼ‌يحقق‌مشفعة‌مادية‌

 لمسدتثسخيغ‌في‌ىحا‌السجاؿ‌عمى‌حداب‌العسمية‌التخصيصية.
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‌ع .3 ‌الاعباء ‌كتدايج ‌الادارية ‌الييئات ‌لسعطع ‌التشطيسي ‌الييكل ‌مشيجية‌ضعف ‌كضع ‌كعجـ ميو
 .دؾيقة‌لتحجيج‌مقجار‌السيارات‌اللازمة‌كمحاكلة‌تصػيخىا‌قبل‌حجكث‌الاشكاليات

‌مسا‌ .4 ‌شسػحة ‌اكلػيات ‌كتحجد ‌التسػيل ‌تػفخ ‌عمى ‌بشاء ‌تتع ‌الييكمية ‌السخصصات ‌تشفيح عسمية
 .يؤدؼ‌الى‌اعادة‌السفاضمة‌بيشيا‌حاؿ‌تػفخ‌التسػيل

ت‌الاراضي‌في‌اغمب‌الييئات‌السحمية‌كعجـ‌ملائسة‌عجـ‌التقيج‌كالالتداـ‌بترشيف‌استعسالا .5
 .ىحا‌الترشيف‌لػاقع‌الشسػ‌الحزخؼ‌

عجـ‌كجػد‌مخاؾبة‌اك‌متابعة‌لاتداـ‌السػاششيغ‌باعساؿ‌الانذاء‌حدب‌مخصصات‌التخخيز‌مسا‌ .6
 .يفتح‌السجاؿ‌اماـ‌السخالفات‌كالتعجيات

عي‌مسا‌لا‌يعدز‌الشاحية‌قجـ‌قانػف‌التشطيع‌كعجـ‌تعجيل‌بشػده‌بدبب‌تعصل‌السجمذ‌التذخي .7
 القانػنية‌لعسمية‌اعجاد‌كتشفيح‌السخصصات‌الييكمية.

ىشاؾ‌فجػة‌في‌الاتداـ‌بشطاـ‌الابشية‌في‌اغمب‌التجسعات‌كبذكل‌ندبي‌حدب‌حجع‌كتاريخ‌ .8
 .‌التجسع

عجـ‌ملائسة‌نطاـ‌الابشية‌السػحج‌لمتشفيح‌في‌التجسعات‌الدكانية‌السختمفة‌كالستبايشة‌في‌شكل‌ .9
 ‌الحزخؼ.‌كحجع‌الشسػ

ارتفاع‌ندبة‌الذيػع‌كتفتت‌السمكيات‌ككجػد‌رغبة‌مغ‌بعس‌الذخكاء‌في‌تعصيل‌عسمية‌قدسة‌ .10
 .الذيػع‌مسا‌يفاقع‌السذكمة

‌كربسا‌ .11 ‌عامة ‌بيانات ‌ىي ‌الييكمي ‌السخصط ‌اعجاد ‌عسمية ‌عميعا ‌تقػـ ‌التي ‌البيانات ‌مغ كثيخ
 ني.غيخ‌دؾيقة‌كلا‌تعكذ‌الػاقع‌الاجتساعي‌كالاقترادؼ‌لمتجسع‌الدكا

‌العبىء‌في‌تػفيخ‌الخجمات‌السشاسبة‌ليا‌ .12 ‌يديج ‌مسا ‌التجسعات‌الدكانية‌الرغيخة ارتفاع‌عجد
 كيذتت‌تػجيات‌الشسػ‌الحزخؼ.‌

‌
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 :التهصيات والسقتخحات 4.5

عسل‌دكرات‌تجريبية‌كالدعي‌مغ‌خلاليا‌لخفع‌كفاءة‌كػادر‌الييئات‌السحمية‌في‌جػىخ‌اىجؼ‌ .1
 .ليل‌التخصيط‌العسخانيالعسمية‌التخصيصية‌حدب‌كركدىا‌في‌د

الدعي‌لسكافحة‌الفداد‌الستسثل‌بالاستثسار‌كبيع‌الأراضي‌ضسغ‌ما‌يعخؼ‌بالقدسة‌الخضائية‌ .2
داخل‌حجكد‌الييئات‌السحمية،‌مغ‌خلاؿ‌دراسة‌أسبابيا‌كإجخاء‌التعجيلات‌التذخيعية‌السشاسبة‌

دراسات‌دؾيقة‌لتكػف‌محفد‌كرادع‌يذجع‌عمى‌زرع‌ثقافة‌القدائع‌التشطيسية‌كمغ‌خلاؿ‌عسل‌
‌لإلية‌ترشيف‌استخجامات‌الأراضي‌خاصة‌الدكشية‌مشيا.

اف‌يكػف‌عجـ‌تػفخ‌الكػادر‌الكاؼية‌سبب‌في‌ندكؿ‌‌أؼربط‌ترشيف‌الييئات‌بتػفيخ‌الكػادر،‌ .3
 فئة‌الترشيف.

 السكانية‌كعخضيا‌لمجسيػر.‌أكلػياتيامذاريع‌التشسية‌كتحجيج‌‌تشفيح‌لأكليةكضع‌دليل‌كالية‌ .4

5. ‌ ‌‌إلىالدعي ‌بحكع‌‌إلداميةفخض ‌ب ‌بمجيات ‌خجكد ‌داخل ‌التشطيسية ‌بالاستعسالات ‌في التقيج
تييئة‌مجتسعية‌لتشفيح‌ذلظ‌تجريجيا‌بحكع‌‌إلىكػنيا‌تسثل‌تجسع‌سكاني‌حزخؼ‌ناشئ‌كيحتاج‌

 الػاقع‌الدياسي‌كالاجتساعي.

ظ‌العامة‌كالخاصة‌بالية‌تتشاسب‌كالػاقع‌كذل‌اليشجسية‌الأعساؿعمى‌‌الإلدامي‌الإشخاؼتفعيل‌ .6
‌ ‌‌إشخاؾبيجؼ ‌متابعة ‌في ‌السيشجسيغ( ‌)نقابة ‌ثالث ‌العسخاني،‌‌أعساؿشخؼ ‌التخصيط تشفيح

 التعامل‌برخامة‌مع‌السخالفات.‌إلى‌بالإضافة

تعجيل‌البشػد‌كالفقخات‌السمحة‌بقخار‌رئاسي‌‌أكالعسل‌عمى‌تحجيث‌قانػف‌التخصيط‌كمخاجعتو‌ .7
 اف‌بقي‌السجمذ‌التذخيعي‌معصلا

8. ‌ ‌‌إلداميةربط ‌‌سةبأنطالعسل ‌كالخؤية ‌كمخخجاتيا ‌التشسػية ‌الخصة ‌مع ‌الإستخاتيجيةالبشاء
 لمتجسعات.‌

 ‌بشاء‌خاصة‌مختبصة‌بخرائز‌التجسعات‌الدكانية.‌أنطسة‌لإعجادعسل‌دراسات‌ .9
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‌كالإقميسيةبالتعاكف‌مع‌لجاف‌التشطيع‌السحمية‌‌الأراضيالقانػني‌لييئة‌تدػية‌‌الإشار‌استغلاؿ .10
‌ ‌‌إعادةلعسل ‌كالدعي‌‌يللأراض‌كإفخازتدػية ‌السحافطة ‌في ‌العسخاني ‌التػسع ‌نصاؽ ضسغ

ذلظ‌حتى‌لػ‌بقيت‌ىحه‌القدائع‌عمى‌الذيػع‌كذلظ‌بالاستشاد‌‌أمكغلقدستيا‌لقدائع‌تشطيسية‌ما‌
 .السخجعيات‌القانػنية‌في‌قانػف‌تشطيع‌القخػ‌كالسجف‌إلى

‌ـي .11 ‌مخصط ‌لعسل ‌كحجىا ‌كاؼية ‌غيخ ‌العامة ‌الاجتساعية ‌لمخرائز ‌الإحرائية كمي‌الجراسة
لمتجسعات‌الدكانية؛‌كإنسا‌يجب‌عسل‌دراسة‌تحميمية‌مدتقمة‌لمسجتسع‌تتخرز‌في‌الجػانب‌

 الفاعمة‌التأثيخ‌عمى‌إعجاد‌كتشفيح‌السخصط.

‌في‌ .12 ‌التجسعات ‌خلاؿ‌تذجيع ‌مغ ‌العذػائي ‌التػسع ‌عمى ‌لمديصخة ‌اللامخكدؼ ‌التػسع تذجيع
‌الأمػرخج‌خحتى‌لا‌ت‌سيةكإقميكذلظ‌ضسغ‌خصة‌كششية‌‌الأخخػ‌السشاشق‌السلائسة‌كتحجيع‌

‌حداب‌ ‌عمى ‌التػسع ‌تػجو ‌بحخؼ ‌سببا ‌يكػف ‌ما ‌غالبا ‌الحؼ ‌الفداد ‌بدبب ‌الديصخة عغ
‌‌الأراضي ‌خصة ‌كضع ‌خلاؿ ‌مغ ‌كذلظ ‌خاصة ‌لسرالح ‌‌إستخاتيجيةالدراعية ‌إقميسيةمكانية

 لمتػسع‌العسخاني‌في‌السحافطة.

‌
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Obstacles of Preparing and Implementing Urban Master Plans and 

Ways to Address them in the West Bank / Palestine: Jenin 

Governorate as a Case Study 

By 
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Dr. Ali Abdelhamid 

Abstract 

The research attempts to find explanations and directions for planning in 

Palestine in light of crises and regimes 

The political and economic ones that are related to thought and practice in 

addition to the political factors to know the factors affecting the process of 

preparing and implementing physical plans for the population centers in 

Jenin Governorate as a case study. 

 The process of urban growth, if not accompanied by effective urban 

planning which cover the needs of communities, transforms the 

institutional and legislative framework of planning to a tool of managing 

urban chaos that lacks the desired development and indicates a weakness of 

legal and institutional framework. 

Jenin Governorate represents a model the majority of its land are 

agricultural lands and has a remarkable urban growth.  And reflected in its 

actual planning contradictions of the political and social impact Which 

affected the process of preparing and implementing structural plans 

negatively and reduced their effectiveness, so it was necessary to 

extrapolate these contradictions and their impact on Planning frameworks 



c 

and dimensions, and what the problems and challenges it emerges from. 

The study tries to shed light on and analyze them by studying the history of 

planning in Palestine and the relevant legal, institutional, social and 

political aspects, and trying to extrapolate and analyze them and conclude 

the challenges facing the preparation and implementation of structural 

plans on the field at Jenin Governorate. 

The study relied on the inductive historical descriptive approach and the 

deductive analytical method through the use of some scientific research 

tools such as interviews, field surveys, observations, and relevant maps, 

and the researcher's practical experience in this field. 

The study indicated that there is continuous development in the technical 

aspect of preparing urban plans, with a failure to make an effective plan 

and methodology for implementation that consider the determinants of 

social reality and the reality of land ownership. 

The study also revealed the extent of the political, cultural and social 

challenges that hinder the preparation and the implementation of the 

structural plans, most of which are attributed to the emergence of a radical 

ideology towards building systems and structural plans as a result of a bad 

historical background that negatively affected the mental image of the 

Palestinian citizen related to the failure of the plans to meet his real needs, 

as well as the institutions of governance. The local community has directly 

or indirectly contributed to consolidating this image, which led to the 
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adoption of negotiation methods rather than dialogue and real-time 

solutions to address the problems that arise from. 

It also found the existence of a large number of local authorities, with many 

of them lacking the spirit of planning and their direct and indirect 

contribution to these violations which Attributed to the failure to update 

laws to as per the current circumstances. 

Whereas the role of the planner is to understand and humiliate the true 

reason of these violations, the study recommended Ministry of Local 

Government to review the theories that apply to all communities without 

taking into consideration their various needs and determinants, and 

activating the law of planning with specialized building systems according 

to the status of each category of communities avoiding being the plans that 

they participated its preparation to become as imposed on them and they 

are seeking to bypass it. 

 

 


