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 الشكر والتقدير

 لذم كفقني فيما قمت بو مف جيد متكاضع لإتماـ ىذه الرسالة.  الحمد الله رب العالميف أكلان كأخيران ا

ثـ أتكجو بالشكر كالتقدير ككؿ الاحتراـ إلى مف رعاني، أستاذم كمشرفي الفاضؿ 
البركفسكر طارؽ الحاج الذم أشرؼ عمى ىذه الرسالة كخصص لي مف كقتو الثميف 

بر، كقدـ لي مف عمى الرغـ مف كثرة مشاغمو، كعظـ مسؤكلياتو، كتعامؿ معي بص
 خلاصة عممو كتجربتو الكثير الكثير، فمو مني كؿ الشكر كالتقدير.

، الدكتكر مفيد كما أتقدـ بجزيؿ الشكر كالعرفاف إلى أساتذتي المكقريف أعضاء لجنة المناقشة
لتفضميـ عمى بقبكؿ مناقشة ىذه  كالدكتكر محمد أبك عمشة ممتحنان خارجيان، ،الظاىر ممتحنان داخميان 

 الرسالة، فيـ أىؿ لسد خمميا كتقكيميا كالإبانة عمى مكاطف القصكر فييا.

 كما أتقدـ بالشكر إلى جميع الأصدقاء الذيف قدمكا لي الدعـ كالمساندة لإتماـ رسالتي. 
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 الممخص

تعتبر الضرائب مف أىـ أنكاع الإيرادات العامة سكاء مف حيث حجميا أك نسبتيا مف إجمالي 
لف يككف  لأنو برامجيا،فرض الضرائب لا تستطيع أم حككمة تنفيذ  العامة، كبدكفالإيرادات 

كالعدالة فالضريبة تعتبر أداة سياسية فعالة في الحاجات الاجتماعية كالدفاع كالأمف  بمقدكرىا إشباع
، كقد ىدفت ىذه الدراسة الي التعرؼ عمى حجـ المحركقات المجاؿ المالي كالاقتصادم كالمالي

الميربة كأثرىا عمى الخزينة الفمسطينية ككذلؾ التعرؼ عمى أسباب انتشار ظاىرة تيريب 
الأراضي الفمسطينية الى جانب التعرؼ عمى حجـ الإيرادات المحصمة لمخزينة  المحركقات في

 الفمسطينية مف ضريبة المحركقات خلاؿ فترة الدراسة.

فصكؿ، الفصؿ الأكؿ كىك عبارة عف مقدمة الدراسة كخمفيتيا أما  ستةتـ تقسيـ الدراسة الى ك 
كالخزينة العامة كضريبة فقد تـ تعريؼ المكازنة العامة  كىك الإطار النظرم الفصؿ الثاني
ىيكمية  الىك الخزينة  التطرؽ الى ميماتكالتعرؼ عمى أنكاع المكازنة العامة كذلؾ تـ المحركقات 

، الى جانب الحديث عف المحركقات الميربة مف حيث الإيرادات كالنفقات الخزينة الفمسطينية
أما الفصؿ تعريفيا كأسباب انتشارىا كالاشارة إلى الجية المسؤكلة عف محاسبة ميربي المحركقات 

يث عف أىـ الدراسات العربية كالأجنبية التي تطرقت لمحديث عف الإيرادات الثالث فقد تناكؿ الحد
، الإجراءاتك الطريقة  عممي حيث تناكؿ لفصؿ الرابع فيك فصؿالضريبية كالمحركقات الميربة أما ا

كأخيران الفصؿ السادس الذم تناكؿ أىـ  ،قد تـ فيو  مناقشة نتائج الدراسةأما الفصؿ الخامس ف
 صؿ إلييا.النتائج كالتكصيات التي تـ التك 

ت عدة نتائج أىميا أنو تكجد كميات كبيرة مف المحركقا ىذه الدراسة إلىكقد تكصمت 
الميربة التي تدخؿ إلى الأراضي الفمسطينية كالتي أدت إلى استنزاؼ كحرماف الخزينة 



 ل‌

 

ملاييف الشكاقؿ، كما تكصمت الباحثة إلى نتيجة بمئات الفمسطينية مف إيرادات تقدر 
تكزيع العشكائي لمحطات الكقكد كاف لو دكر في انتشار المحركقات الأف  أخرل ىي

غيرىا حيث انتشرت في مناطؽ جنكب البلاد كانخفضت الميربة في مناطؽ أكثر مف 
كما تـ التكصؿ الى نتيجة مفادىا أف ىناؾ علاقة عكسية ما  في مناطؽ شماؿ البلاد

بيف المحركقات الميربة كايرادات الخزينة، أم أنو كمما زادت كمية المحركقات الميربة 
نتيجة مفادىا أف  كما تـ التكصؿ الى كمما قمت إيرادات الخزينة مف المحركقات

% مف المحركقات 22.1-9.32المحركقات الميربة شكمت نسبو تراكحت ما بيف 
الرسمية المستكردة، حيث بمغ معدؿ ىذه المحركقات خلاؿ سنكات الدراسة ما نسبتو 

% كىذا يؤثر بشكؿ كبير عمى إيرادات الخزينة الفمسطينية في خسارة 15.87
 الإيرادات الضريبية بسبب التيريب.

 كعمى ضكء ما تقدـ مف نتائج خرجت الباحثة بعدة تكصيات أىميا: 

ضركرة إعادة النظر في محطات الكقكد المكجكدة في محافظات الضفة الغربية كعدـ منح  .1
تراخيص جديدة دكف الأخذ بعيف الاعتبار لعدد سكاف المحافظة كعدد السيارات كغيرىا مف 

 المتغيرات.

حركقات ككضع حد لدخكؿ المحركقات دكف الحصكؿ عمى ضركرة محاربة ظاىرة تيريب الم .2
 ضريبة البمك كبالتالي يؤدم إلى زيادة إيرادات الخزينة الفمسطينية

البحث عف مصادر أخرل لتمكيؿ الخزينة الفمسطينية إلى جانب الاعتماد عمى  ضركرة   .3
 إيرادات المحركقات حتى نقمؿ مف تأثر إيرادات الخزينة بظاىرة تيريب المحركقات
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 الفصل الأول

 مقدمة الدراسة وخمفيتيا

 المقدمة:

فيي تُعتبر أداة فعالة في تحفيز النمك  تعتبر الضرائب مف أىـ مصادر الإيرادات العامة،
عادة تكزيع الدخؿ بيف الشرائح الاجتماعية، كما تعتبر الضرائب إحدل مصادر  الاقتصادم كا 

، فيي تشكؿ الجزء الأىـ كالأكبر كالأكثر استقراران كأمانان بيف التمكيؿ الأساسية لمخزينة العامة
ي مختمؼ دكؿ العالـ ليس لأنيا تشكؿ المصدر مصادر الإيرادات، كيتزايد الاىتماـ بالضرائب ف

نما لاعتبارىا إحدل أىـ أدكات السياسة المالية  الأساسي كالرئيسي للإيرادات العامة فحسب، كا 
، لذلؾ تقكـ العديد مف دكؿ العالـ سكاء كانت المستخدمة في تكجيو النشاط الاقتصادم كالتأثير فيو

مى الضرائب مف أجؿ تغطية نفقاتيا العامة  )الرضيع، دكلا متقدمة أك دكلا نامية بالاعتماد ع
 (. 8، ص2014

ففي الدكؿ المتقدمة يتـ الاعتماد عمى الضرائب المباشرة مثؿ ضريبة الدخؿ فيي ضريبة ثابتة 
كمتكررة، مما يدفع الدكؿ المتقدمة إلى الاعتماد عمييا في تمكيؿ نفقاتيا العامة، أما في الدكؿ 

د عمى الضرائب الغير مباشرة  التي تمتاز بكفرة حصيمتيا الى جانب السرعة في فيتـ الاعتما النامية
تحصيميا كمف اىـ الضرائب الغير مباشرة ضريبة المحركقات  التي تعد جزءان ميمان مف إيرادات 
الدكؿ النامية كمنيا فمسطيف حيث تعتبر اعمى مصدر في تمكيؿ الخزينة الفمسطينية كبالتالي فإف 

ي قطاع المحركقات يؤثر بالسمب عمى  إيرادات الخزينة الفمسطينية  )عبد الدايـ، تيريب ف أم
 (.4، ص2018

لذلؾ تعتبر ظاىرة تيريب المحركقات المنتشرة في فمسطيف ظاىرة خطرة تنعكس بشكؿ سمبي عمى 
بب في الإيرادات الضريبية المتحققة، كتساىـ في زيادة العجز الجارم في المكازنة العامة، كيعكد الس

انتشار ىذه الظاىرة إلى غياب الدكر الرقابي الفمسطيني، كيقصد بو عدـ التكاجد عمى أم مف 
المعابر الداخمية كالخارجية كضعؼ تطبيؽ السياسات التجارية، حيث أف ىذه الأسباب أكجدت بيئة 



2 

 

%مف المحركقات تيرب مف 80خصبة لمتيريب إلى جانب كجكد المستعمرات بكثافة، إذ أف 
% مف 25% إلى 17ستعمرات إلى الأراضي الفمسطينية، حيث يتراكح التيريب نسبة ما بيف الم

لى أف خسارة  الخزينة الفمسطينية مف إالكمية المستيمكة في الأراضي الفمسطينية كيشير جميؿ 
كحد أدنى نتيجة التيريب كتعد ىذه النسبة  2018مميكف دكلار سنكيان  لعاـ  120تيريب قدرت ب ال

تفعة أمران خطيران كمدمران للاقتصاد الفمسطيني، كتستنزؼ إيرادات الخزينة الفمسطينية بملاييف المر 
الدكلارات ، لذلؾ تـ تأسيس الييئة العامة لمبتركؿ الفمسطينية لتككف الييئة المشرفة كالمسؤكلة عف 

تعمؽ بجميع إدارة قطاع المحركقات في الأراضي الفمسطينية، كممثؿ السمطة الفمسطينية فيما ي
الشؤكف الخاصة بيذا القطاع، كقد أنشئت ىذه الييئة بقرار مف مجمس الكزراء كييئة عامة مستقمة 

، حيث 2003تتبع مكتب رئيس السمطة بشكؿ مباشر، كتـ تحكيميا إلى كزارة المالية في حزيراف 
ات كالمقاييس جعمت جؿ اىتماميا ىي تكفير القدر الكافي مف المشتقات النفطية، طبقان لممكاصف

 (.2013الأكركبية أك الأمريكية  )قباجة، 

 مشكمة الدراسة وأسئمتيا:

تعتبر فمسطيف مف الدكؿ النامية في العالـ التي تفتقر لممصادر الطبيعية التي يتـ الاعتماد عمييا 
 عمىكإيراد لتغطية نفقاتيا، كبالتالي فيي تعتمد كؿ الاعتماد عمى الاستيراد مف الخارج حيث تعتمد 

السمعة، كيبمغ متكسط استيراد كافة أنكاع المحركقات كبشكؿ كامؿ مف إسرائيؿ المحتكر الكحيد ليذه 
شيقؿ عمى كؿ لتر مف الكقكد كيتـ تحصيميا مف قبؿ كزارة المالية كالييئة العامة  3قيمتيا قرابة 

عمى المحركقات كتكريدىا لمجانب  تقكـ اسرائيؿ بتحصيؿ ضريبة البمك لمبتركؿ الفمسطينية حيث
 مف إيرادات ضريبة البمك.3%الفمسطيني كتقتطع مقابؿ ذلؾ 

كتكمف مشكمة الدراسة في الآثار السمبية المترتبة عمى انخفاض إيرادات الخزينة الفمسطينية 
المحصمة مف ضريبة البمك بسبب المحركقات الميربة كالتي أثرت بالسمب عمى إيرادات الخزينة 

مسطينية خاصة كأف الإيرادات مف ضريبة المحركقات تشكؿ نسبة كبيرة جدا مف إيرادات السمطة الف
بالخزينة  الحاؽ الخسارة تيريب في الآكنة الأخيرة الىالالفمسطينية حيث أدل انتشار ظاىرة 

كميات كبيرة مف  نتيجة تيريب 2018مميكف دكلار سنكيان لعاـ  120الفمسطينية قدرت ب 
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الى الأراضي الفمسطينية بطرؽ غير قانكنية كبالتالي أدل الى حرماف الخزينة  المحركقات
كالتي تقكـ إسرائيؿ بجبايتيا بمك المفركضة عمى المحركقات الالفمسطينية مف استرداد ضريبة 

 % مف إيرادات ضريبة البمك. 3كتكريدىا لمجانب الفمسطيني بعد اقتطاع 

 بالسؤاؿ الرئيسي التالي:كبالتالي يمكف صياغة مشكمة الدراسة 

وسبل الحد منيا ما بين الاعوام  الخزينة الفمسطينيةإيرادات ما ىو أثر المحروقات الميربة عمى 
 ؟2014-2019

 كيتفرع منو الأسئمة التالية:

 ىؿ يمكف تقدير كميات المحركقات الميربة خلاؿ فترة الدراسة كمقارنتيا بالأرقاـ الفعمية. .1

يمعب المكقع الجغرافي لممحافظات دكرا في انتشار ظاىرة تيريب المحركقات في محافظة  ىؿ .2
 أكثر مف غيرىا؟ 

ىؿ يكجد أثر لمتكزيع العشكائي لمحطات الكقكد عمى تركز انتشار ظاىرة التيريب المحركقات  .3
 في مناطؽ دكف غيرىا؟

 خلاؿ فترة الدراسة. ما ىي نسبة المحركقات الميربة مف المحركقات المستكردة رسميان  .4

 أىمية الدراسة:

تمعب الإيرادات الضريبة دكران ميمان كرئيسيان في مكارد الدكلة التي تتمثؿ في مكاجيو التزاماتيا 
الاقتصادية، كالاجتماعية، كالسياسية، كتعد الضرائب المفركضة عمى المحركقات مف الضرائب 

تحتؿ غير المباشرة، التي يقكـ صاحب المحطة بنقؿ عبئيا إلى المستيمؾ النيائي أم المكاطف، ك 
الإيرادات الضريبية مف ضريبة المحركقات مركز الصدارة في رفد خزائف الدكلة بالأمكاؿ اللازمة 
لتغطية أعبائيا كنفقاتيا المالية، كتنبع أىمية ىذه الدراسة مف أىمية المكضكع الذم تناكلتو كتعالجو 

النفقات كالتكاليؼ  مف حيث معرفة العائد المادم مف الضرائب المفركضة عمى المحركقات، كمعرفة
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التي تتكبدىا الدكلة الناتجة عف المحركقات الى جانب تكفير بيانات التنبؤ بكميات المحركقات 
الميربة في السنكات القادمة، كما تكمف أىميتيا أيضان في معرفة حجـ ديكف الخزينة الفمسطينية 

 عمى أصحاب المحطات كأثر ىذه الديكف عمى خزينة الفمسطينية.

 الدراسة:أىداف 

 تيدؼ ىذه الدراسة إلى ما يمي:

الخزينة الفمسطينية ما بيف الأعكاـ إيرادات المحركقات الميربة كأثرىا عمى  قيمةالتعرؼ عمى  .1
2014-2019. 

التعرؼ عمى أسباب انتشار ظاىرة تيريب المحركقات كأماكف تركزىا كسبؿ الحد مف تفشييا  .2
 في الأراضي الفمسطينية.

الفمسطينية عمى محطات الكقكد المنتشرة في الأراضي  البتركؿ عمى حجـ ديكف ىيئة التعرؼ .3
الفمسطينية ككذلؾ التعرؼ عمى حجـ الإيرادات المحصمة لمخزينة الفمسطينية مف ضريبة المحركقات 

 خلاؿ فترة الدراسة.

د كالمكقع التعرؼ عمى أثر المحركقات عمى إيرادات الخزينة الفمسطينية كفقان لمحطات الكقك  .4
 الجغرافي.

 فرضيات الدراسة:

اعتمادا عمى أدبيات الدراسة كالدراسات السابقة حكؿ المكضكع قامت الباحثة بتطكير كصياغة 
 كاختبار الفرضيات التالية لمتكصؿ إلى الأىداؼ التي تسعى الدراسة إلى تحقيقيا كذلؾ كما يمي:
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 الرئيسية: اتالفرضي

( لكمية المحروقات الميربة عمى                                     α≤0.05احصائية عند مستوى دلالة )لا يوجد أثر ذا دلالة 
 ايرادات الخزينة الفمسطينية.     

 الفرضيات الفرعية:

( لكمية المحركقات الميربة α≤0.05لا تكجد فركؽ ذات دلالة احصائية عند مستكل دلالة ) .1
 لممكقع الجغرافي لمحطات الكقكد.  تعزل

( لكمية المحركقات الميربة α≤0.05لا تكجد فركؽ ذات دلالة احصائية عند مستكل دلالة ) .2
 تعزل لممنطقة الجغرافية لممحافظة.

 منيجية الدراسة:

حتى يتسنى لمباحثة عرض مشكمة الدراسة كتحقيؽ أىدافيا المتعمقة بمدل تأثير المحركقات الميربة 
يرادات الخزينة الفمسطينية، كلما ليذا المكضكع مف أىمية تنبع مف اعتماد الخزينة الفمسطينية عمى إ

عمى إيرادات ىذا النكع مف الضرائب، كلحساسية البيانات كالإحصاءات المتعمقة بالأنكاع المختمفة 
  مف الضرائب غير المباشرة خاصة ضريبة المحركقات، اعتمدت الباحثة عمى المنيج الكصفي
التحميمي كالذم يعتمد عمى دراسة الظاىرة كما تكجد في الكاقع، كييتـ بكصفيا كصفان دقيقان كيعبر 

 عنيا تعبيران كيفيان ككميان، كذلؾ مف خلاؿ استخداـ المصادر التالية :

 :تـ الحصكؿ عمييا مف خلاؿ استخداـ معادلة الانحدار الخطي البسيط  المصادر الأولية
لتفريغ كمعالجة البيانات المالية المتعمقة بإيرادات الخزينة الفمسطينية  Excelكاستخداـ برنامج 

مثؿ المتغيرات الضابطة مجمكعة مف  لى جانب الاعتماد عمىإككميات السكلار كالبنزيف الميربة 
 السيارات كمحطات الكقكد المكجكدة بالضفة الغربية.   عدد
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 :حيث تـ جمع البيانات كالمعمكمات مف المراجع العممية ذات العلاقة،  المصادر الثانوية
إضافة الى التنبؤ بقيمة المحركقات الميربة كتأثيرىا عمى الخزينة الفمسطينية مف خلاؿ تطكير 

كتطكير المعادلة الييكمية الى جانب القكانيف  MIMICنمكذج متعدد الأسباب متعدد المؤشرات 
تفاقيات كالمقابلات التي تتصؿ بمكضكع الدراسة، كالتي تشكؿ الجزء النظرم كالأنظمة السارية كالا

 مف الدراسة.

 متغيرات الدراسة:

 المتغير التابع:

 (2019-2014ما بيف ) الممتدة الفترة خلاؿالفمسطينية المتكقعة  إيرادات الخزينة 

 المتغيرات المستقمة:

 الكقكد محطاتل العشكائيتكزيع ال 

 ات الضفة الغربية الجغرافي لمحافظ لمكقعا 

  كمية المحركقات الميربة 

 المتغيرات الضابطة:

 عدد محطات المحركقات 

  عدد السيارات 

 مبررات الدراسة:

 تـ اختيار مكضكع ىذه الدراسة لمبررات عديدة كىي كما يمي: 

ظؿ انتشار ظاىرة تيريب المحركقات في الأراضي  الشعكر بأىمية المكضكع كخاصة في .1
 الفمسطينية.
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ندرة البحكث كالدراسات التي تناكلت ىذا المكضكع خاصة في مجاؿ العائد المادم  .2
 لممحركقات.

ضركرة معرفة مدل مساىمة كأثر الإيرادات المتأتية مف قطاع المحركقات عمى الإيرادات  .3
 متيا في تمكيؿ نفقات الخزينة.المتكقعة لمخزينة الفمسطينية كمدل مساى

قد تساىـ ىذه الدراسة بنتائجيا كتكصياتيا في العمؿ عمى الاستفادة مف الإيرادات المتأتية مف  .4
 المحركقات في العمؿ عمى مساعدة الخزينة في تحقيؽ أىدافيا المتعددة.

 حدود الدراسة:

 فمسطيف دكف قطاع غزة.: حيث اقتصرت ىذه الدراسة عمى الضفة الغربية في حدود مكانية

 .2019- 2014حيث اقتصرت ىذه الدراسة عمى الفترة الزمنية الكاقعة ما بيف عاـ حدود زمنية:

 .تمثمت في أداة الدراسة مف حيث مجالاتيا كفقراتيا الحدود الموضوعية:

 مصطمحات الدراسة:

مكجب بركتكككؿ باريس كىي الجية الكحيدة المسؤكلة عف استيراد النفط ب الييئة العامة لمبترول:
كتـ جعميا  1994الاقتصادم المكقع بيف الجانب الفمسطيني كالجانب الإسرائيمي كتأسست عاـ 

 (.2017)الييئة العامة لمبتركؿ ،2003تابعة لكزارة المالية الفمسطينية في عاـ 

ى المرافؽ ىي عبارة عف مجمكع الأمكاؿ التي تحصؿ عمييا الحككمات للإنفاؽ عم الإيرادات العامة:
 .(2012كالمشركعات العامة ككضع سياستيا مكضع التنفيذ )أبك زعيتر ،

ىي عبارة عف مبمغ نقدم يخرج مف الذمة المالية لمدكلة أك إحدل السمطات  النفقات العامة:
 (.2018المككنة ليا بقصد إشباع حاجة عامة )خريكش،
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ؿ كالتشغيؿ لكافة الماكينات كالآلات كىي ىي عبارة عف المكاد السائمة القابمة للاشتعا المحروقات:
نتاج تكرار البتركؿ كالمعركفة باسـ المحركقات )البنزيف، السكلار، الكيركسيف( كيتكافر ليا إشارات 

 (.2018 دكلية متعارؼ عمييا كتصنؼ ضمف المكاد الخطرة )العنترم،

)ضريبة المشتريات( ىي ضريبة مفركضة عمى المحركقات، كىي مف أكثر أنكاع  ضريبة البمو:
الضرائب المفركضة عمى المحركقات كالكقكد الصناعي المستخدـ لتكليد الطاقة في كؿ مف إسرائيؿ 

شيقؿ عمى كؿ لتر مف الكقكد يجرم تحصيميا  3كالأراضي الفمسطينية، كيبمغ متكسط قيمتيا قرابة 
 (.66، ص 2017مالية كالييئة العامة لمبتركؿ )الييمكني، مف قبؿ كزارة ال

ىك اتفاؽ اقتصادم تعاقدم يحكـ العلاقات الاقتصادية بيف  اتفاق باريس الاقتصادي:
في القاىرة، كأطمؽ  29/4/1994 الطرفيف الفمسطيني كالإسرائيمي، كقع الاتفاؽ بتاريخ

ات التي أفضت إلى ىذا حيث أف المفاكض عميو اسـ اتفاقية باريس الاقتصادية،
الاتفاؽ جرت في العاصمة الفرنسية باريس، كينص عمى أف الأراضي الفمسطينية 
سرائيؿ تقع ضمف غلاؼ جمركي كاحد، باستثناء قكائـ سمعية يسمح لمسمطة  كا 
الفمسطينية باستيرادىا مف مصر كالأردف كغيرىا مف الدكؿ العربية خارج إطار التعرفة 

الإسرائيمية كضمف حصص محدكدة يعاد النظر فييا كؿ ستة  الجمركية كالمكاصفات
أشير كفقان لاحتياجات السكؽ الفمسطينية، إلا أف إسرائيؿ رفضت إعادة النظر في ىذه 

 (.7ص ،2015 القكائـ طكاؿ العشر سنكات الماضية  )الأشقر،

ي  إلى الأراضي ىي تمؾ المحركقات التي يتـ تيريبيا مف الجانب الإسرائيم المحروقات الميربة:
الفمسطينية دكؿ الحصكؿ عمى التراخيص اللازمة كغالبان ما تككف ىذه المحركقات الميربة ىي 
محركقات غير مطابقة لممكاصفات الفمسطينية ، حيث تككف ىذه المحركقات مغشكشة بمكاد تزيد 

ي محركقات مف كثافتيا كتشكؿ خطرا كبيرا عمى المركبات كيمكف أف تككف المحركقات الميربة ى
سميمة كمطابقة لممكاصفات، كتـ إدخاليا بدكف كثائؽ رسمية )دكف العبكر بنقاط العبكر الرئيسية( 
إلى الأراضي الفمسطينية مما يؤدم إلى حرماف الخزينة الفمسطينية مف استرداد ضريبة البمك 
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الفمسطينية )التقرير السنكم كالتي تجبييا إسرائيؿ كتقكـ بتكريدىا لمسمطة  المفركضة عمى المحركقات
 (.2018 لمضابطة الجمركية،
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 الفصل الثاني

 الإطار النظري

 أولًا: الموازنة العامة لمدولة

 مفيوم الموازنة العامة لمدولة:

تعددت التعريفات لممكازنة العامة إلا أف معظميا تدكر حكؿ جكىر كاحد فالمكازنة العامة ىي صؾ 
يراداتيا لسنة مالية قادمة، كتجاز بمكجبو الجباية كالإنفاؽ، أك ىي تشريعي تقدر فيو نفقات  الدكلة كا 

يراداتيا لمدة سنة مالية مقبمة، فيي تعكس ما تفعمو الدكلة أك  تقدير مفصؿ كمعتمد لنفقات الدكلة كا 
 ما تنكم فعمو، كعميو فالمكازنة مف أكثر الآليات الاقتصادية أىمية في الدكلة، حيث تعكس أكلكيات
سياسة الدكلة الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية مف حيث ترجمتيا إلى ضرائب كمصركفات )مدلمة 

 (.2016 كالخضرم،

يراداتيا لسنو مالية  كالمكازنة العامة لمسمطة الفمسطينية ىي أيضان برنامج مفصؿ لنفقات السمطة كا 
تحصلات الأخرل، كتعرؼ المكازنة قادمة كتشمؿ التقديرات السنكية لإيراداتيا كالمنح كالقركض كالم

بأنيا " الأداة المالية الأساسية  1998( مف القانكف الأساسي لعاـ 19أيضان حسب المادة رقـ )
كبرنامج السمطة الفمسطينية التفصيمي لمنفقات كالإيرادات لمختمؼ النشاطات المقدرة لسنة مالية 

     ،2016 ة كالاجتماعية )العبكد كسعد،معينة، لتحقيؽ الأىداؼ كالسياسات المالية كالاقتصادي
 (.34ص 

 أنواع الموازنات العامة:

تقسـ المكازنة العامة إلى عدة أنكاع، كذلؾ حسب الزاكية التي يُنظر مف خلاليا كحسب اليدؼ 
كما ىك  المراد تحقيقو، لخدمة الكظائؼ التخطيطية كالرقابية، كبالتالي فإف لممكازنات أنكاعان مختمفة

 يمي:تنقسـ إلى ما  ( كىي1الجدكؿ رقـ ) مبيف في
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  .أنواع الموازنات العامة ومميزاتيا وعيوبيا :(1الجدول رقم)

موازنة البرمجة  الموازنة الصفرية
 والتخطيط

 نوع الموازنة موازنة البنود موازنة الأداء والبرامج

النظاـ الذم  بأنيا
يفترض أف مكازنة أم 
دائرة أك حككمة تساكم 
صفر فلا تأخذ 
المكازنة الصفرية بعيف 
الاعتبار البيانات 

 التاريخية

ىي المكازنة التي تقكـ 
عمى أساس التحديد 
المسبؽ لجميع 
الأىداؼ كمف ثـ 
اختيار الأىداؼ المراد 
تحقيقيا كتعييف البرامج 
اللازمة لمكصكؿ إلى 

 اؼ.ىذه الأىد

ىي المكازنة التي تأخذ 
بعيف الاعتبار عنصر 
التخطيط لممدل البعيد 
ككبر حجـ النفقات 
العامة كتأثيرىا عمى 

 الحياة الاقتصادية

ىي التي تقكـ 
حصر جميع 
إيرادات كنفقات 
الدكلة بكثيقة كاحدة 
كبشكؿ مفصؿ 
كالحصكؿ عمى 
اعتمادىا مف قبؿ 

 السمطة التشريعية

 التعريف

تخاذ ترشيد عممية ا
القرارات كتحسينيا الى 
جانب الحد مف الزيادة 
في النفقات في 

 الكحدات الادارية

تمتاز بأنيا تجمع بيف 
الكظائؼ الرئيسية 
لممكازنة العامة مف 
تخطيط كرقابة 
كمحاسبة كما أنيا 
تساعد عمى تنفيذ 

 الخطط التنمكية

القياس الدقيؽ للأداء 
 كما أنيا تتناسب مع
حجـ العمؿ الكبير 
الذم يسيؿ تقسيمو 

 كقياسو.

تضع حدان 
لمفكضى في 
استخداـ الماؿ 
العاـ إلى جانب 
مراقبة السمطة 
التشريعية لمسمطة 
التنفيذية في 
إدارتيا لبنكد 

 المكازنة العامة

 المزايا

تحتاج الى كقت كبير 
في اعداد المكازنة الى 
جانب صعكبة 
اخضاع جميع البرامج 

متطمبات كالمشاريع ل
 المكازنة الصفرية 

صعكبة التطبيؽ في 
المجالات التي تككف 
فييا الأىداؼ غير 

 قابمة لمقياس الكمي

صعكبة استخداميا في 
الاعماؿ الصغيرة التي 
يصعب قياسيا الى 
جانب أنيا بحاجة الى 
كقت كعمؿ كبير 
خاصة لقياس أداء 
جميع الأنشطة في 

 المكازنة العامة

التشدد في عممية 
فاؽ كالحصكؿ عمى الإن

الأمكاؿ العامة مف قبؿ 
المسؤكليف في رأس 
اليرـ الإدارم؛ خكفان 
مف المساءلة 

 كالمحاسبة

 العيوب

  2017المعاضيدم، :المصدر

( أنكاع المكازنات التي تتعدد أنكاعيا كتختمؼ خصائصيا كفقان 1يبيف الجدكؿ رقـ )
للأىداؼ التي ترغب الدكلة في تحقيقيا، بحيث تعكس المكازنة السياسات المالية التي 
تحاكؿ الدكلة تنفيذىا، أما فمسطيف فقد تخمت عف مكازنة البنكد كاتجيت الى تطبيؽ 

اء لإف ىذا الأسمكب سيجعؿ مسئكلية الرقابة المالية ذاتية أسمكب مكازنة البرامج كالأد
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لكؿ كحدة إدارية لإنيا في نياية المطاؼ مطالبة بالكشؼ عف الإنجازات التي قامت 
 بيا خلاؿ فترة تنفيذ المكازنة.

 المراحل المختمفة لمموازنة العامة الفمسطينية )دورة الموازنة الفمسطينية(:

سنكية متكاممة المراحؿ، تبدأ بمرحمة الإعداد كالتحضير مركرا بمرحمتي  المكازنة العامة ىي عممية
الاعتماد كالتنفيذ كانتياءن بمرحمة المراجعة كالرقابة، بحيث تتكامؿ المكازنة العامة مع عممياتيا 
السنكية الأخرل في إطار حركة النشاط الاقتصادم العاـ، كتتميز كؿ مرحمة مف ىذه المراحؿ 

بير خاصة بكؿ مرحمة كتقكـ بذلؾ جيات متخصصة تعمؿ كفؽ إطار قانكني معيف بإجراءات كتدا
 (.2017( )المعاضيدم،1كؿ رقـ )شكما ىك مبيف في ال

 

 .دكرة المكازنة الفمسطينية (:1الشكل رقم )

( مراحؿ اعداد المكازنة كالتي تبدأ بمرحمة الاعداد كالتحضير التي يتـ مف 1) يبيف الشكؿ رقـ
خلاليا تقدير النفقات كالايرادات لمفترة القادمة ثـ مرحمة اعتماد المكازنة حيث يقدـ كزير المالية 

ة حيث ى مرحمة تنفيذ المكازنإللى المجمس التشريعي مف أجؿ اعتماد المكازنة ثـ يتـ الانتقاؿ إتقريران 
تقكـ الكزارات بتنفيذ البرامج كالمشركعات التي اعتمدتيا السمطة التشريعية كأخيران مرحمة المراجعة 

تعرض الموازنة على المجلس التشريعي لغاية •
(.أكتوبر)اعتمادها خلال الفترة   

تعرض على الرئيس في شهر ديسمبر لغاية •
.اعتمادها   

يتم مناقشة الموازنة مع مؤسسات المجتمع •
(. ابريل-مارس)المدني وتصدر في فترة  

• يتم تنفيذ الموازنة من خلال اصدار 
أوامر وحوالات مالية ربعية خلال 

العام لكافة الوزارات من المخصصات 
لتتم الموافقة عليها في الموازنة عند 

 صرف المخصصات 

خلال هذه المرحلة يتم الاعداد للوضع •
المالي والسياسات المالية وبلاغ 

الموازنة يتم اصدارها بإتساق مع خطة 
 التنمية الوطنية 

تقوم الجهات الرقابية بالتأكد من •
أن كافة المبالػ المخصصة 
للوزارات على شكل اوامر 

وحوالات مالية تم صرفها وفقاً 
. للقوانين المعمول بها   

الجهات )المتابعة
(الرقابية   

وزارة )الإعداد 
المالية ومجلس 

(الوزراء  

الاعتماد 
المجلس )

التشريعي 
(والرئيس  

الوزارات )التنفيذ
والمؤسسات 

(الحكومية  
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كالرقابة كىي مرحمة ميمة لأنيا تضمف سير السمطة التنفيذية كفؽ ما تـ اعتماده في قانكف المكازنة 
 الفمسطينية.

 ثانياً: الخزينة العامة 

 مفيوم الخزينة العامة 

عمى أنيا مصمحة الدكلة  ‌‌berger Lofontبارفرلخزينة العامة حسب لكفف تعرؼ ا
التي تضمف كتتمكف مف حفظ أكبر التكازنات المالية كالنقدية مف خلاؿ القياـ بمختمؼ 

، فالخزينة تمعب دكران ىامان في حفظ التكازنات المالية "العمميات التي سمح بيا القانكف
كبكاسطة الكتؿ النقدية التي تحتفظ بيا في حساباتيا بيف الإيرادات كالنفقات، 

كبإمكانيا استغلاليا في الاستثمارات كالحصكؿ عمى أرباح تضيفيا الدكلة إلى رصيدىا 
 (.2013، الميدم (المالي كبالتالي زيادة مكاردىا

كعرؼ قانكف المكازنة حساب الخزينة العامة في فمسطيف عمى أنو الحساب المركزم 
، كتصرؼ منو جميع ا جميع المقبكضاتكزارة المالية العامة، كتكدع فيي الذم تديره

 .(1997)قانكف المكازنة العامة، الفمسطينيةالمدفكعات المتعمقة بالسمطة 

كتستنتج الباحثة مف التعاريؼ السابقة أف الخزينة العامة ىي الجية التي تصب فييا كافة المكارد 
زينة بدكرىا بالعمؿ عمى تأميف دفع النفقات العامة المحددة في التي تحصؿ عمييا الدكلة، كتقكـ الخ

 قانكف المالية عف طريؽ المكازنة العامة التي تشرعيا الدكلة.

قرار الخزينة الفمسطينية:  تطور وا 

ارتبط تطكر الخزينة الفمسطينية بالتطكرات كالتغيرات التي شيدتيا السمطة الفمسطينية كالظركؼ 
التي عاشتيا، حيث لـ يتمكف الشعب الفمسطيني خلاؿ القرف الماضي مف إدارة شؤكنو المالية 

قكل  1994ضمف كياف سياسي مستقؿ، لذا فقد سيطر عمى القطاع الفمسطيني المعاصر حتى عاـ 
بتكلي السمطة الفمسطينية الشؤكف  1994فمسطينية، بدأت بالاستعمار البريطاني كانتيت بعاـ غير 
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المالية حيث تـ انشاء كزارة المالية لتتكلى رسـ السياسات المالية لمسمطة الفمسطينية كالأشراؼ عمى 
 (.20014 تنفيذىا )علاكنة،

مسطيني فإف الجية المختصة باقتراح أما إقرار الخزينة الفمسطينية فحسب القانكف الأساسي الف
قرارىا تتمثؿ في المجمس التشريعي الفمسطيني، كمجمس الكزراء، كالمجاف القانكنية  مشاريع القكانيف كا 
التابعة لممجمس التشريعي، كما كيممؾ رئيس السمطة الفمسطينية الحؽ في إصدار ىذه القكانيف، إذ 

حالتيا إليو، كيحؽ لرئيس السمطة إعادة القكانيف بشرط يصدر الرئيس القكانيف لمدة شير مف تاريخ إ
أف يككف ذلؾ خلاؿ شير مف تاريخو، كحسب القانكف الأساسي يتطمب مكافقة المجمس التشريعي 
عمى ىذه القكانيف بأغمبية ثمثي الأعضاء في المجمس التشريعي، كفي حاؿ عدـ انعقاد المجمس 

ارات ليا قكة القانكف، كتنطبؽ ىذه الآلية كالإجراءات التشريعي فإنو يحؽ لرئيس الدكلة إصدار قر 
 (.2017 عمى المكازنة كالخزينة العامة الفمسطينية )خريكش،

 ميمات وواجبات الخزينة الفمسطينية:

تتكلى الخزينة مسؤكلية إدارة كمتابعة كافة حسابات السمطة الكطنية الفمسطينية، كما كتقكـ بإصدار 
 كافة أنكاع التقارير المتعمقة بذلؾ كاللازمة لجميع الجيات الرسمية كتقدـ الخدمات الآتية:    

لتزاـ البنكؾ بتسجيميا متابعة التزاـ دكائر التحصيؿ بالكزارات المختمفة بتكريد إيراداتيا، كمتابعة ا .1
 عمى الحسابات المخصصة لذلؾ، كمف ثـ التنسيؽ لتطكير آليات التحصيؿ كالجباية. 

متابعة المعاملات المتنكعة الكاردة مف مديريات الكزارة المختمفة كمف الكزارات كالمؤسسات  .2
الأصكؿ  الأخرل، كالتأكد مف تزكدييـ بالبيانات المحاسبية كالمالية بالطرؽ الرسمية كحسب

 كتعميمات كزارة المالية. 

عداد التقارير المتعمقة بو.  .3  متابعة الديف العاـ الداخمي كالخارجي كا 
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عداد  متابعة عمؿ رديات .4 الأمانات الضريبية كغير الضريبية كالأمانات الأخرل، كمتابعة كا 
التقارير كالبيانات المالية كالمحاسبية الشيرية كالربع سنكية كالنصؼ سنكية ككضع الدراسات 

 (.2010المقارنة ليا)اليدىد،

 ىيكمية الإيرادات في فمسطين:

كمف يدفعيا، كأساليب تقديرىا. كلا  تحدد القكانيف كالتشريعات الإيرادات العامة لمدكلة،
ترتبط بقانكف المكازنة العامة لمدكلة كما ىك الحاؿ بالنسبة لمنفقات العامة، حيث 
تتكلى أجيزة حككمية متخصصة عممية التحصيؿ كفقان لقكانيف خاصة لصالح الخزينة 

 (.2012 العامة لمدكلة )أبك زعيتر،

د الاقتصادية التي تستمد منيا الدكلة الأمكاؿ اللازمة كتعرؼ الإيرادات العامة عمى أنيا: المكار 
لتغطية النفقات كتحصؿ عمييا الدكلة عمى شكؿ تدفقات نقدية، كما تستخدميا مف أجؿ القياـ 
بالخدمات الممقاة عمييا فيي تعتبر أداة ميمة مف أدكات السياسة المالية التي تستخدميا الدكلة 

 فيو بحسب الأىداؼ التي ترغب الدكلة في تحقيقيا )عكض، لتكجيو النشاط الاقتصادم كالتأثير
2018.) 

كتختمؼ مصادر الحصكؿ عمى الإيرادات العامة كنسب مساىمتيا مف دكلة إلى أخرل، كتتنكع 
حسب النظاـ الاقتصادم كالمالي كالسياسي السائد في كؿ دكلة، كتتحدد أىمية تمؾ المصادر بمدل 

 (.46، ص2012 ية كالاجتماعية كالسياسية )أبك زعيتر،تحقيقيا لأىداؼ الدكلة الاقتصاد

 بنود إيرادات الخزينة الفمسطينية:

يرادات  كتقسـ الإيرادات العامة في فمسطيف إلى الإيرادات الضريبية، كالإيرادات غير الضريبية، كا 
 (.2018 المقاصة، بالإضافة إلى المنح كالمساعدات دكلية)السلاميف،
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 الإيرادات الضريبية وتتكون من: .1

الإيرادات المحمية كتشمؿ )ضريبة الدخؿ كالضرائب عمى رأس الماؿ كضريبة الأملاؾ كضريبة  
الرسكـ الجمركية كالمككس كالقيمة المضافة كضريبة المحركقات(، كىي تعد جزءان ميمان مف إيرادات 

المفركضة عمى المحركقات كالتي يتـ تحصيميا مف  الخزينة الفمسطينية، كخصكصاُ ضريبة البمك
شكاقؿ عمى كؿ لتر مف  3قبؿ كزارة المالية كالييئة العامة لمبتركؿ كالتي يبمغ متكسط قيمتيا قرابة 

 % مف إيرادات ضريبة بمك قبؿ تكريدىا لمسمطة الفمسطينية.3ف اسرائيؿ تقكـ باقتطاع أالكقكد عممان ب

 

 .2018الإيرادات الضريبية كقيمتيا في مكازنة (: 2الشكل رقم )

ف الإيرادات أىـ مصادر الإيرادات الضريبة لمخزينة الفمسطينية حيث يلاحظ أ( 2يبيف الشكؿ رقـ )
عمى نسبة مف إيرادات الخزينة الفمسطينية أمف ضريبة القيمة المضافة كضريبة المحركقات شكمت 

 .2018في مكازنة 

كتشمؿ رسكـ التراخيص كالميف كالتأميف كغيرىا مف الرسكـ الإدارية  الإيرادات غير ضريبية: .2
كالغرامات كالمصادرات كالإيرادات الغير ضريبية الأخرل، كتعتبر الغرامات مف الإيرادات التي 
يصعب الاعتماد عمييا في تمكيؿ النفقات ككف اليدؼ منيا الردع كتكقيع الجزاء كليس اليدؼ 

الايرادات 
الضريبية 
 ونسبتها 

ضريبة الدخل 
وقيمتها 

مليون شيقل848  

ضريبة الاملاك 
مليون 14وقيمتها 

 شيقل

وقيمتها البلو  ضريبة
مليار شيقل2.091  

ضريبة القيمة 
المضافة وقيمتها 

مليون شيقل2,402  

ضريبة المكوس 
مليون 792وقيمتها 

 شيقل
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يبيف الإيرادات الغير ضريبية التي تـ تحصيميا في مكازنتي ( 2المالي، كالجدكؿ رقـ )
 (.29، ص2019)عكض، 2018،2019

 2019وموازنة  2018الإيرادات الغير ضريبية التي تم تحصيميا في موازنة :(2جدول رقم )
 .بالمميون شيقل

 

 (2019 )تقارير كزارة المالية الفمسطينية، المصدر:

تحصيميا في مكازنة السمطة ( بعض الإيرادات الغير ضريبة التي تـ 2كيبيف الجدكؿ رقـ)
حيث يلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ السابؽ أف ىناؾ بعض الإيرادات  2018،2019الفمسطينية لمكازنة 

مثؿ رسكـ  2018عما كانت عميو في مكازنة 2019الغير ضريبية التي قد ارتفعت في مكازنة 
الغير ضريبة في الخدمات الصحية، كرسكـ التاميف الصحي، كما يلاحظ انخفاض بعض الإيرادات 

مثؿ رسكـ كزارة الاقتصاد، كرخص مزاكلة المينة  2018عما كانت عميو في مكازنة  2019مكازنة 
 (.2019)التقارير السنكية لكزارة المالية ،

إف إيرادات المقاصة تشكؿ بندان ىامان مف الإيرادات الناتجة عف المعاملات  إيرادات المقاصة: .1
ية كالاحتلاؿ الإسرائيمي، كالتي يتـ تحكيميا إلى كزارة المالية كتشمؿ التجارية بيف السمطة الفمسطين

الجمارؾ عمى مستكردات السمطة أك نتيجة الاستيراد المباشر عبر المكانئ كالتي يقكـ الاحتلاؿ 
الإسرائيمي بجبايتيا، كضريبة القيمة المضافة، ضريبة الشراء كضريبة المحركقات)مدلمة 

يرادات المقاص2016، % مف إجمالي إيرادات السمطة الفمسطينية إلا أف إيرادات 70ة تشكؿ (.كا 

 الإيرادات الغير ضريبية 2018سنة  2019سنة 
 ضرائب التسجيل المدني 5 7

 رسوم خدمات صحية 103 109
 رسوم تأمين صحي 189 212
 رسوم مواصلات 139 146
 رسوم وزارة الاقتصاد 21 19
 رسوم مجمس القضاء الأعمى 60 65
 رخص مزاولة المين 317 115
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نتيجة انتشار ظاىرة التيريب  2017مقارنة بالعاـ   2018السمطة مف المقاصة انخفضت عاـ 
مميكف  11خصـ  2019شباط  17كبخاصة تيريب السكلار، كما أدل أيضان قرار إسرائيؿ في 

إجراء عقابي عمى تخصيص السمطة الفمسطينية مستحقات دكلار مف عائدات الضرائب )المقاصة( ك
كردان عمى ىذا القرار  2019لممعتقميف كعائلات الشيداء إلى انخفاض إيرادات المقاصة في عاـ 

رفضت السمطة  الفمسطينية استلاـ عائدات الضرائب التي يجبييا الاحتلاؿ الإسرائيمي، كالجدكؿ 
 (.2018 ة لدل الجانب الإسرائيمي )المراقب الاقتصادم،( يبيف أمكاؿ المقاصة المحتجز 3رقـ  )

 .تواريخ ومبالغ أموال المقاصة المحتجزة لدى الجانب الإسرائيمي :(3جدول رقم )

 (2019 المراقب الاقتصادم، ماس،( المصدر:

( التكاريخ كمبالغ أمكاؿ المقاصة التي تـ احتجازىا مف عاـ 3يلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )
مف قبؿ الجانب الإسرائيمي حيث أف احتجاز ىذه المبالغ ىك بمثابة  2019كحتى عاـ  2014

الفمسطيني يؤدم إلى حرماف الخزينة إجراء عقابي يمارسو الجانب الإسرائيمي عمى الجانب 
الفمسطينية مف أمكاؿ المقاصة مما يؤثر عمى قدرة السمطة الفمسطينية عمى دفع التزاماتيا مثؿ 

 ركاتب مكظفييا.

تعرؼ المنح كالمساعدات بأنيا مكارد نقدية أك عينية تقدميا الدكؿ المتقدمة أك  المنح والمساعدات:
الدكؿ التي لدييا فائض إلى الدكؿ النامية أك الدكؿ الفقيرة كقد تككف المنح كالإعانات مشركطة كقد 

%( مقارنة مع العاـ 6.1نسبتو ) 2018تككف غير مشركطة، كقد سجمت المنح تراجع خلاؿ عاـ
 .(4)ىك مبيف في الجدكؿ رقـ  كما 2017

 

 تاريخ الاستحقاق
 شير /سنة

 تاريخ الدفع
 شير/سنو

 مدة الاحتجاز
 شير

المبمغ المحتجز )مميون 
 دولار(

1/2015 4/2015 3 450 
2/2019 10/2019 8 149 
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 .2018(: المنح والمساعدات المقدمة لدعم الموازنة الفمسطينية 4الجدول رقم )

 تاريخ المنحة قيمة المنحة الجية المانحة
 1/2018 يكرك 316843.33 الاتحاد الأكركبي
 2/2018 يكرك 2161797.24 الاتحاد الأكركبي

 3/2018 شيقؿ 346500 الكلايات المتحدة الأمريكية
 4/2018 شيقؿ 3376320 الكلايات المتحدة الأمريكية

 5/2018 يكرك 61443175.25 الاتحاد الأكركبي
 6/2018 شيقؿ 8241500 الكلايات المتحدة الأمريكية

 7/2018 68311743.57 السعكدية
 9/2018 دكلار 2999856 تركيا
 9/2018 يكرك 59996.50 ألمانيا
 10/2018 دكلار 427209.58 النركيج

 11/2018 يكرك 52708901.07 السعكدية
 12/2018 دكلار 50299945 الككيت

 .(2019 )المراقب الاقتصادم، ماس، المصدر:

الفمسطينية  2018( المنح العربية كالأجنبية التي قدمت مف أجؿ دعـ مكازنة 4يبيف الجدكؿ رقـ )
مثؿ الككيت كالسعكدية كما حصمت  حيث حصمت السمطة الفمسطينية عمى منح مف دكؿ عربية

عمى منح مف دكؿ أجنبية مثؿ الاتحاد الأكركبي كالنركيج كذلؾ مف أجؿ تغطية العجز الذم كانت 
مميكف دكلار أمريكي 721بمبمغ  2018تعاني منو المكازنة الفمسطينية كالذم قدر في مكازنة 

 (.2019 جياز الإحصاء الفمسطيني، )تقارير

 الفمسطينية:نفقات الخزينة 

تعرؼ النفقات العامة بانيا مبمغ نقدم أك قدر عيني قابؿ لمتقكيـ النقدم يتـ إنفاقو عف طريؽ 
الحككمة أك إحدل الكحدات التابعة ليا؛ لإشباع حاجات عامة كما تعرؼ النفقة بأنيا مبمغ نقدم 

النفقات كما كيتـ تنفقو جية حككمية في إطار ممارستيا لنشاطيا مف أجؿ إشباع حاجو كيتـ تكقع 
تكقع الإيرادات لمدة سنة مالية، كيؤخذ بعيف الاعتبار عند تقدير النفقات الكضع الحالي كالمستقبؿ 
بخصكص النمك السكاني كالتضخـ المالي، كمف الجدير بالذكر أف النفقات العامة لمدكؿ ىي في 

 (.2011ازدياد عمى مستكل دكؿ العالـ )رجب، 
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عامة مف تعدد الحاجات الإنسانية في شكميا كخصائصيا، كيتـ تنظيميا مف كتنبع أىمية النفقات ال
خلاؿ القانكف كالذم يعد الأداة التنظيمية التي يمجأ ليا المشرع في كضع القكاعد العامة الممزمة في 
مختمؼ المياديف، كتنقسـ المكازنة العامة بشكؿ أساسي إلى قسميف أساسيف يتمثلاف في النفقات 

 (.2016لإيرادات العامة )صباح كتايو، العامة، كا

 بنود نفقات الخزينة الفمسطينية:

قسـ المشرع الفمسطيني النفقات العامة حسب أبكاب الإنفاؽ الرئيسية في المكازنة العامة الفمسطينية 
، إلى الركاتب كالأجكر، النفقات التشغيمية، النفقات التحكيمية، النفقات الرأسمالية، النفقات التطكيرية

 صافي الإقراض:

  :)كتتضمف كؿ مف الركاتب كالأجكر كالمساىمات الرواتب والأجور )تعويضات العاممين
كىي تستنزؼ كتستيمؾ الحصة الأكبر مف النفقات الجارية حيث بمغت نفقات الأجكر  الاجتماعية،
 ة المالية،)التقرير السنكم لكزار  2018( مميكف شيقؿ مف إجمالي العاـ مف مكازنة84642كالركاتب )

2019.) 

  :كىي ما تنفقو الحككمة لامتلاؾ الأصكؿ الثابتة كالمخزكف مثؿ المباني النفقات الرأسمالية
 (.2018 )كزارة المالية، كالطرؽ

 :كىي النفقات التي ليا طبيعة تختمؼ عف النفقات الجارية مف حيث تتميز  النفقات التطويرية
( مميكف شيقؿ 14909) مغت النفقات الرأسمالية كالتطكيريةالعمر الافتراضي كالعائد مف النفقة كقد ب

 )الفريؽ الأىمي، مكازنة المكاطف،2018مف الإجمالي العاـ في مكازنة السمطة الفمسطينية لعاـ 
2018.) 

 :ىي النفقات التي تنفقيا الدكلة دكف الحصكؿ عمى أية سمعة أك خدمة  النفقات التحويمية
نما يقصد بيا تكز  يع الثركة كالدخؿ العاـ بيف الفئات الاجتماعية كالمختمفة كتشمؿ بالمقابؿ، كا 

( 44167الإعانات الخيرية كالمساعدات الاجتماعية كالاقتصادية، حيث بمغت النفقات التحكيمية)
 (.2011)الخطيب،  2018مميكف شيقؿ مف الإجمالي العاـ في مكازنة السمطة الفمسطينية لعاـ 



21 

 

  :فقات اللازمة لتشغيؿ المؤسسات العامة كىي جزء مف النفقات كىي النالنفقات التشغيمية
الجارية كتشمؿ تكاليؼ السفر بميمات رسمية كالإيجارات كمصاريؼ الكيرباء كالمياه، حيث بمغت 

( مميكف شيقؿ مف الإجمالي العاـ في مكازنة السمطة الفمسطينية 24391النفقات التشغيمية )
 (.2014سطينية، )تقارير سمطة النقد الفم 2018لعاـ

 :ىك المصطمح المتداكؿ منذ استحداث حساب الخزينة المكحد فػي عػاـ  صافي الإقراض
لمدلالة عمػى المبػالغ المخصػكمة مػف إيػرادات المقاصػة مػف قبػؿ إسرائيؿ كيقصد بو ما  2002

يخصمو الجانب الإسرائيمي مف إيرادات المقاصة لتغطية فكاتير الكيرباء، كالمياه المتراكمة عمى 
( مميكف شيقؿ مف الإجمالي العاـ في 900ي، حيث بمغ صافي الإقراض )كحدات الحكـ المحم

 (.2017 )الفريؽ الأىمي، مكازنة المكاطف، 2018مكازنة السمطة الفمسطينية لعاـ

 

 .2018تصنيؼ النفقات حسب أبكاب الإنفاؽ في مكازنة  :(3الشكل رقم )

مكازنة السمطة الفمسطينية حيث يلاحظ ( تصنيؼ النفقات حسب أبكاب الانفاؽ في 3كيبيف الشكؿ )
أف بند الركاتب كالأجكر استحكذ عمى أعمى نسبة مف النفقات كتمييا النفقات التحكيمية أما اقؿ 

 .النفقات فكانت عمى النفقات التطكيرية

  

11% 

51% 

24% 

14% 

تصنيف النفمات حسة أتىاب الانفاق الرئيسية ضمن مىازنة 

2018 

 النفقات التطويرية 

 (الرواتب والأجور) تعويضات العاملين 

 النفقات التحويلية 

 النفقات التشغيلية 
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 مشاكل الخزينة الفمسطينية:

خزائف دكؿ العالـ مف مشاكؿ متنكعة، كتختمؼ ىذه المشاكؿ حسب الكاقع الاقتصادم  تعاني
كالاجتماعي كالسياسي ليذه الدكؿ، ففي فمسطيف تعاني السمطة الكطنية مف مشاكؿ متعددة خاصة 

 في خزينتيا، كنذكر منيا ما يمي: 

ة لمياميا، فجزء العجز في السيكلة، مما يؤدم إلى صعكبات متعددة تؤثر عمى أداء السمط .1
كبير مف مكارد السمطة الفمسطينية التي تعتمد عمييا في ميزانيتيا بقي مرتبطان بالجانب الإسرائيمي، 
كبخاصة أف تمكيؿ الخزينة الفمسطينية طكاؿ عمر السمطة الكطنية الفمسطينية اعتمد بشكؿ كبير 

 2018الفمسطينية لعاـ %مف مكازنة السمطة 59عمى المنح كالمساعدات، حيث شكمت ما نسبتو 
 (.2018 )ماس،

حصكؿ زيادة سريعة في حجـ الإنفاؽ الجارم خاصة ببند الركاتب كالأجكر، كالناجـ عف  .2
التكسع الكبير في التعيينات الحككمية، حيث عممت السمطة الكطنية عمى تكظيفات دائمة في 

( ألؼ 128) 2019مؤسسات السمطة المدنية كالعسكرية، حيث كصؿ عدد المكظفيف حتى عاـ 
)الفريؽ  مميكف شيقؿ 529ما قيمتو  12/2018مكظؼ كبمغت فاتكرة الركاتب الشيرية لشير 

 (.2019 المكازنة العامة، الأىمي،

تعدد القنكات التي تؤكؿ إلييا المكارد، فكانت المساعدات كالمنح التي كانت تخصص لتمكيؿ  .3
لكزارة كالمشاريع الخاصة بيا، حيث لـ يكف برامج محددة في الكزارات تأتي مباشرة إلى صناديؽ ا

 (. 35، ص2010ىناؾ حساب مكحد لمخزينة تؤكؿ إليو كؿ المستكردات )صبرم ،

. تسرب الماؿ العاـ، مما حدا ببعض الأطراؼ المانحة إلى اتخاذىا حجة لكقؼ المساعدات 4
 كالقركض إلى الخزينة الفمسطينية. 
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مميكف دكلار سنكيان مف المقاصة بدلان مف  138مبمغ أدل قرار حككمة الاحتلاؿ باقتطاع  .5
مستحقات المعتقميف كعائلات الشيداء إلى تطكرات مالية لـ تكف بالحسباف، حيث اضطرت السمطة 

 كاستبداليا بمكازنة طكارئ )المراقب الاقتصادم، ماس، 2019الفمسطينية إلى تعميؽ مكازنة عاـ 
2019.) 

 طين:: قطاع المحروقات في فمسثالثاً 

مرت المحركقات في الضفة الغربية بعدة مراحؿ عبر السنكات السابقة، كفيما يمي تكضيح لأىـ ىذه 
 المراحؿ.

 مراحل تطور قطاع المحروقات في فمسطين:

تعد عممية التنقيب عف البتركؿ ىي عبارة عف سمسمة كاسعة كمتكاممة مف الحمقات تعتمد في 
كاستثمارية متعددة، فالاستكشاؼ كالحفر عمميتاف باىظتا نجاحيا، عمى عكامؿ سياسية كاقتصادية 

، غير أف 1914التكمفة، ككانت أكلى عمميات التنقيب عف النفط في فمسطيف في شير آذار عاـ 
، 1990 نشكب الحرب العالمية الأكلى أدل إلى تعطيؿ عمميات المسح كالاستكشاؼ ) الخدركم،

 (. 8-3ص

الاستكشاؼ كالتنقيب عف البتركؿ، حيث برز الاىتماـ بدلت إسرائيؿ جيكدا مكثفة في 
بدأت إسرائيؿ عمميات حفر  الإسرائيمي في التنقيب عف النفط منذ أكائؿ الخمسينات حيث

الا أنيا لـ  2020ككانت إسرائيؿ تتكقع أف تقكـ بالتصدير لمخارج بحمكؿ عاـ  1953الآبار عاـ 
 (.2018 تنتج إلا كميات قميمة لا تسد حاجة السكؽ المحمي )العنترم،

% مف الأراضي 60سيطرة إسرائيؿ الكاممة عمى مساحة  كبسبب فمسطينياأما 
دكف استغلاؿ المكارد الطبيعية المكجكدة فييا إلا أف الحككمة  الفمسطينية حالت

جؿ انتزاع حقيا في استغلاؿ الثركات أالفمسطينية سعت في كؿ الاتجاىات مف 
بعقد بعض الاتفاقية مع بعض الدكؿ مف اجؿ استيراد المحركقات المكجكدة فييا حيث قامت 

لغ كبيرة درّ مبات أف حيث كاف مف المتكقع لنكر،ا إلا أف ىذه الاتفاقية لـ تبصرفنزكيلا منيا  مثؿ 
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بزيارة مصفاة  2019في عاـ الفمسطينية كما قامت الييئة العامة لمبتركؿ ، عمى الخزينة الفمسطينية
 لبحث امكانية استيراد المحركقات كالغاز الشقيقةالياشمية  المممكة الأردنيةفي البتركؿ الأردنية 

 ،ىيئة البتركؿ الفمسطينية) منيا إلا أنو كحتى الآف لـ يتـ الكشؼ عف مخرجات ىذه الزيارة
2019.) 

 مفيوم ضريبة المحروقات وأنواعيا:

بأنيا المكاد التي بفعؿ احتراقيا تنتج طاقة حرارية يمكف استغلاليا صناعيان،  تعرف المحروقات:
كىي تنقسـ إلى أربعة أقساـ كبرل: المحركقات الصمبة، مثؿ فحـ الخشب، كالفحـ الحجرم، كمف ثـ 
المحركقات السائمة، مثؿ النفط كمشتقاتو، ثـ المحركقات الغازية، مثؿ الغاز الطبيعي، كغازات 

 (.2014نفط، كغازات تكرير الفحـ الحجرم، كأخيران المحركقات النككية )المختار، تكرير ال

كتشكؿ الضرائب المفركضة عمى المحركقات الغالبية العظمى مف الإيرادات العامة في 
دكؿ العالـ، كفي الكقت الذم تفرض فيو الضرائب غير المباشرة، بأشكاليا كمسمياتيا 

سمع كالخدمات كبالتالي تناؿ مف جميع المستيمكيف كلا المختمفة عمى الاستيلاؾ مف ال
حسب استيلاكو، كتعتبر الضرائب عمى المحركقات أساس ىذه الضرائب، كالتي 

 (.2013يتحمميا المستيمؾ النيائي )صالح، 

تعد ضريبة البمك)ضريبة المشتريات( مف أىـ الضرائب الغير المباشرة التي تقكـ الييئة العامة 
عبئيا لمتاجر الفمسطيني؛ ليتـ جبايتيا في نياية كؿ شير، كتحكيميا لصالح الخزينة لمبتركؿ بنقؿ 

العامة الفمسطينية، كضريبة البمك ىي مف أكثر أنكاع الضرائب المفركضة عمى المحركقات كأكثرىا 
كمفة عمى المستيمؾ الفمسطيني في الضفة الغربية كقطاع غزة، كىي ضريبة مفركضة عمى 

 (.2018 ؿ مف إسرائيؿ كالأراضي الفمسطينية )الييئة العامة لمبتركؿ،المحركقات في ك
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 الجية المسؤولة عن تنظيم البترول:

بناء عمى بركتكككؿ باريس الاقتصادم تـ تأسيس ىيئة البتركؿ الفمسطينية لتككف 
الجية الكحيدة المشرفة عمى قطاع المحركقات فيما يتعمؽ بجميع الشؤكف الخاصة بيذا 

بمكجب قرار صادر عف  10/8/1994كتـ إنشاء الييئة العامة لمبتركؿ في  القطاع،
تـ ضميا إلى كزارة المالية بمكجب قرار مجمس  2003مجمس الكزراء ثـ في سنة 

 (.2014 )علاكنة، 2003( لسنة 3الكزراء رقـ )

خيص، تضـ الييئة العامة لمبتركؿ عدة دكائر مف أىميا المستكدعات، كالشؤكف المالية كالترا
كالشؤكف الفنية، كالرقابة كضبط الجكدة كالمشتريات، كالشؤكف الإدارية، كالإصابة كالتشغيؿ، 

( مكظؼ  190) 2019المشتريات، المبيعات، كما بمغ عدد مكظفي ىيئة البتركؿ حتى نياية عاـ 
كتقكـ الييئة بشراء مشتقات البتركؿ كالغاز مف الشركات الإسرائيمية كتزكيد السكؽ الفمسطينية بتمؾ 
المنتجات، كيتركز جؿ اىتماـ الييئة في تأميف كتكفير القدر الكافي مف المكاد البتركلية؛ طبقان 

الجكدة لممشتقات  لممكاصفات كالمقاييس العالمية، كالاستمرارية، كما تسعى لمنع التيريب كمراقبة
 .(2019 )مقابمة مع مدير الييئة العامة لمبتركؿ،النفطية 

 أىداف الييئة العامة لمبترول ومياميا:

تسعى الييئة لمنيكض بالقطاع النفطي كالبتركلي كالبترككيماكم لمكصكؿ بو لمكضع الأمثؿ، كترسيخ 
مية المتزايدة لممجتمع الفمسطيني مف نظاـ فعاؿ كمستقؿ قادر عمى تمبية الاحتياجات الحالية كالمستقب

 خلاؿ:

تأميف احتياجات السكؽ المحمي مف المشتقات النفط السميمة )سكلار، كاز، غاز طيي، بنزيف(  .1
 كالزيكت المعدنية كالغاز الطبيعي بما فييا الاستيراد المباشر.

 تنمية الثركة البتركلية كحسف استغلاليا. .2

 كطرؽ التخزيف السميمة.تكفير شركط الأمف كالسلامة العامة  .3
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منح التراخيص المطمكبة، كالعمؿ عمى تكفير الأنظمة كالمكائح المنظمة ليذا القطاع، كتحديد  .4
أسعار الكقكد شيريا بما يتناسب مع الكضع الاقتصادم العاـ لمسمطة الكطنية كمعدؿ دخؿ الفرد 

 الفمسطيني.

 منع التيريب كمراقبة الجكدة لممشتقات النفطية.  .5

 مخزكف استراتيجي مف المشتقات النفطية.تكفير  .6

 (.68، ص2014تقديـ الاستشارات الفنية المجانية لأصحاب المحطات )علاكنة،  .7

 صلاحيات الييئة العامة لمبترول:

ـ بشأف نظاـ التراخيص  2008( لعاـ 2( مادة رقـ )17بناء عمى قرار مجمس الكزراء رقـ )
 لييئة تمارس الصلاحيات التالية:الصادرة عف الييئة العامة لمبتركؿ، فإف ا

 منح كتجديد التراخيص مع عدـ الإخلاؿ بالشركط الخاصة بكؿ مف الجيات ذات العلاقة. .1

 التراخيص اللازمة لإنشاء المحطات. .2

 المكافقة عمى مكقع خزانات الغاز المساؿ كتمديداتيا في الإنشاءات السكنية كالصناعية. .3

 المنشآت الصناعية مف خلاؿ تزكيدىا بالسكلار بأسعار منخفضة. دعـ بعض .4

 تشغيؿ الأيدم العاممة. .5

الإذف بترخيص الصياريج كمركبات تكزيع أسطكانات الغاز المطابقة لممكاصفات كالمقاييس  .6
 (.2014 ، علاكنة،2013 الفمسطينية )ماس،

 كيفية الحصول عمى المحروقات:

منتجة لمنفط، كتعتمد اعتمادان كميان عمى استيراد المحركقات مف مف المعركؼ أف فمسطيف دكلة غير 
إسرائيؿ مف أجؿ تكفير مختمؼ أنكاع المنتجات البتركلية ، حيث تقكـ الييئة بشراء المحركقات مف 
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خلاؿ أنيا أكلان تقكـ بتحديد كميات المحركقات المطمكبة كذلؾ بالاعتماد عمى الكميات التي تـ 
بؽ، كبعد ذلؾ يتـ إرساؿ كشؼ بالكميات المطمكبة إلى الشركات المزكدة التي طمبيا في الشير السا

تتعامؿ معيا الييئة قبؿ أسبكعيف لكي تقكـ بتكريد الكميات في الشير التالي، حيث تتعيد الشركة 
بتكفير ىذه الكميات كما تتعيد بالالتزاـ بالكقت المحدد لتكريد المحركقات لمييئة كفي حاؿ إخلاؿ 

شركات بالاتفاؽ يحؽ لمييئة المجكء إلى محكميف دكلييف إلا أف الإخلاؿ بالاتفاؽ نادر ىذه ال
الحدكث، كتقكـ الييئة بتسديد ثمف الكميات المحركقات المستكردة أكلان، ثـ تقكـ بعد ذلؾ بالمطالبة 
باسترداد ضريبة القيمة المضافة عمى المحركقات كضريبة البمك، كبعد استرداد الضرائب مف 

لجانب الإسرائيمي تقكـ الييئة بتكريدىا مباشرة إلى الخزينة الفمسطينية، كتتعامؿ الييئة حاليان مع ا
شركتيف إسرائيميتيف قامت بالتعاقد معيما كىما شركة باز كىي شركة تممؾ مصفاة بتركؿ كمقرىا 

البتركؿ في ، كشركة بازاف في حيفا كىي شركة تمتمؾ مصفاة 2006يككـ كتـ التعاقد معيا في عاـ 
 (.2019 حيفا )مقابمة مع مدير ىيئة البتركؿ،

 آلية الإعلان عن أسعار الوقود:

كيتـ تتحدد أسعار المحركقات المختمفة لمجميكر، بمكجب إعلاف يصدر عف الييئة العامة لمبتركؿ، 
، ، الكاز98،بنزيف 95الإعلاف عف جدكؿ أسعار المحركقات الإسرائيمية المختمفة )سكلار، بنزيف 

كالغاز( في آخر يكـ في الشير، كتسرم طيمة الشير التالي دكف أية تعديلات، حيث يتـ إعلاـ 
شركات كمحطات البتركؿ رسميان مساء آخر يكـ عمؿ في الشير مف قبؿ الييئة العامة لمبتركؿ، مع 
ر الأخذ بعيف الاعتبار أف سعر لتر البنزيف لممستيمؾ الفمسطيني ينبغي ألا يقؿ عف سعر المت

% مف السعر النيائي لممستيمؾ في إسرائيؿ، كذلؾ بمكجب 15لممستيمؾ الإسرائيمي بأكثر مف 
 (2013 اتفاقية باريس الاقتصادية ) الييئة العامة لمبتركؿ،

صدار الرخص الخاصة بمحطات المحروقات:  آلية عمل دائرة التراخيص وا 

تعمؿ ىيئة البتركؿ ضمف منظكمة تتمثؿ بأنظمة فرعية، تمثؿ نظامان خاصان بالتراخيص لأصحاب 
محطات الكقكد، حيث يعمؿ نظاـ التراخيص حسب القرار الصادر عف مجمس الكزراء بمكجب قرار 

ـ، كفي المقابمة التي أجريت مع دائرة التراخيص في الييئة العامة لمبتركؿ، 2008( لعاـ 17رقـ )
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التي تبيف مف خلاليا أف عدد محطات الكقكد المكجكدة في الضفة الغربية تكفي لتمبية حاجات ك 
كاف يتـ منح التراخيص بصكرة عشكائية كلكف  2009المكاطنيف، كما أفادت الدائرة أنو قبؿ عاـ 

بعد ذلؾ تـ كضع شركط مف أجؿ الحصكؿ عمى ترخيص لممحطة، حيث تقدر عدد الطمبات 
طمب،  كتقكـ دائرة التراخيص بإعداد دراسات اللازمة  310لييئة حتى الآف ب المجمدة لدل ا

لغايات ترخيص المحطات، كما تقكـ أيضان بدراسة الطمبات المقدمة لمحصكؿ عمى الرخص اللازمة 
لعمؿ محطات الكقكد كتجديدىا، كما تقكـ دائرة التراخيص باتخاذ القرار بإحالة الطمبات المكافقة 

يكمان مف  21راسات إلى لجنة الكشؼ، كرفض الطمبات الغير مطابقة كذلؾ خلاؿ لمشركط كالد
تاريخ تقديـ الطمب، مف خلاؿ لجنة الكشؼ فيي تقكـ بالكشؼ الفني لمكقع المحطة، كبعد ذلؾ تقكـ 

يكمان مف تاريخ إحالة الطمبات إلييا مف دائرة  30برفع تقريرىا إلى لجنة التراخيص خلاؿ 
جنة التراخيص فتقكـ بدراسة التقارير المحالة إلييا مف قبؿ لجنة الكشؼ لاتخاذ التراخيص، أما ل

يكمان مف تاريخ إحالة التقرير إلييا، أما لجنة  30القرار بشأف منح المكافقة الأكلية كذلؾ خلاؿ 
التشغيؿ فيي تختص باتخاذ القرار بشأف المكافقة عمى تشغيؿ المحطة بعد التأكد مف مطابقتيا 

كالمكاصفات المعتمدة ثـ يتـ رفع قرار المجنة إلى المدير العاـ لممصادقة عمييا، ليتـ بعد  لمشركط
ذلؾ تسميـ الرخصة لصاحب العلاقة بعد دفع الرسكـ المستحقة عمييا حسب الأصكؿ، كتككف 
الرخصة سارية المفعكؿ لمدة عاـ مف تاريخ الحصكؿ عمييا )مقابمة مع دائرة المشتريات في ىيئة 

 (.2019 ركؿ،البت

كتقدر دائرة التراخيص في الييئة العامة لمبتركؿ الفمسطينية التكاليؼ الكمية لإنشاء محطة كقكد 
تتراكح ما بيف مميكف كنصؼ دكلار إلى مميكنيْ دكلار، أما بالنسبة لممحطات القائمة فيي مكزعة 

 .(5حسب الجدكؿ رقـ )
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 .توزيع محطات المحروقات في فمسطين/ الضفة الغربية :(5جدول رقم )

 عدد محطات المحروقات اسم المحافظة
 11 أريحا كالأغكار

 39 جنيف
 10 طكباس
 23 طكلكرـ 
 13 قمقيمية 
 31 نابمس

 10 سمفيت 
 55 راـ الله كالقدس )أبك ديس، العيزرية(

 24 بيت لحـ 
 56 الخميؿ 

 277 المجمكع 

 (2019 مدير دائرة التراخيص، ىيئة البتركؿ الفمسطينية،) المصدر:

شركة في الضفة الغربية مكزعة 277( أف قطاع الكقكد يعمؿ فيو 5كيلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )
بيف مناطؽ الضفة الغربية، حيث أف منطقة راـ الله كالقدس تحتؿ العدد الأكبر مف المحطات كباقي 

الضفة الغربية، كتبيف إحصائيات جياز الإحصاء الفمسطيني المحطات مكزعة عمى باقي مدف 
كىيئة البتركؿ أنو كبالرغـ مف زيادة محطات الكقكد إلا أف استيلاؾ الفمسطينييف لمشتقات البتركؿ 
بقي حكؿ معدلو السنكم، كىك ما يشير إلى أف ىناؾ ثباتان نسبيان في نسبة استيلاؾ ىذه السمع، 

 (.19، ص2015 )قباجو،كعدـ النمك في ىذا القطاع 

 بروتوكول باريس الاقتصادي:

اتفاؽ اقتصادم تعاقدم يحكـ العلاقات الاقتصادية يعرؼ برتكككؿ باريس الاقتصادم بأنو 
أبريؿ/  29كجرل تكقيع ىذا البركتكككؿ في باريس بتاريخ  بيف الطرفيف الفمسطيني كالإسرائيمي

سرائيؿ تقع ضمف غلاؼ جمركي كينص عمى أف الأراضي الفمسطينية ك ، 1994نيساف  ا 
كاحد، باستثناء قكائـ سمعية يسمح لمسمطة الفمسطينية باستيرادىا مف الدكؿ العربية 
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خارج إطار التعرفة الجمركية كالمكاصفات الإسرائيمية كضمف حصص محدكدة يعاد 
 (.7، ص2015النظر فييا كؿ ستة أشير كفقان لاحتياجات السكؽ الفمسطينية )الأشقر،

 وقات في بروتوكول باريس الاقتصادي:المحر 

، تـ 1994كبعد تكقيع اتفاؽ أكسمك بيف الجانبيف الإسرائيمي كمنظمة التحرير الفمسطينية في عاـ 
إعادة صياغة العلاقات الاقتصادية بيف الجانبيف، ككانت المنتجات البتركلية كما أسماىا الاتفاؽ 

 ( إلى أنو:12/بند3المادة ) مف ضمف الأمكر التي بحثيا الاتفاؽ، حيث أشارت

ستككف المقاييس الأردنية كما حددت في الممحؽ المرفؽ بالاتفاقية، مقبكلة في استيراد  - أ
المنتجات البتركلية إلى المناطؽ، في حالة استجابتيا لمتكسط المقاييس القائمة في بمداف الاتحاد 

عاييرىا حسب المعايير المحددة الأكركبي، أك مقاييس الكلايات المتحدة الأمريكية التي كضعت م
لمظركؼ الجغرافية لإسرائيؿ كقطاع غزة كالضفة الغربية، كستحاؿ حالات المنتجات البتركلية التي 
لا تستجيب ليذه المكاصفات، إلى لجنة خبراء مشتركة مف أجؿ إيجاد الحؿ المناسب ليا. كلمجنة 

تستجيب لممقاييس الأردنية رغـ أنيا لا  أف تقرر ثنائيان قبكؿ مستكيات مختمفة لاستيراد البنزيف
تستجيب في بعض المعايير لمقاييس المجمكعة الأكركبية أك المقاييس الأمريكية. كستعطي المجنة 
قرارىا في غضكف ستة أشير كفي انتظار قرار المجنة، كلفترة لا تزيد عف ستة أشير مف تكقيع 

مسكؽ الفمسطينية في المناطؽ كفقان لاحتياجات ىذا الاتفاقية لمسمطة الفمسطينية أف تستكرد البنزيف ل
 السكؽ، عمى أف:

 أف يككف ىذا البنزيف معممان بمكف مميز مختمؼ عف البنزيف المسكؽ في إسرائيؿ. .1

أف تتخذ السمطة الفمسطينية كؿ الخطكات الضركرية لضماف عدـ تسكيؽ ىذا البنزيف في  .2
 إسرائيؿ.

%( مف السعر 15تتجاكز الفرؽ في الثمف النيائي لمبنزيف لممستيمكيف في المناطؽ، ) لف - ب
الرسمي النيائي لممستيمؾ في إسرائيؿ. كلمسمطة الفمسطينية الحؽ في تحديد أثماف المنتجات 

 البتركلية، عدا البنزيف للاستيلاؾ في المناطؽ.
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الفرعية )أ(، فسكؼ يسمح أيضان باستيراد  إذا اتفقت مستكيات البنزيف المصرم مع شركط الفقرة -ج
 البنزيف المصرم )اتفاقية باريس الاقتصادية(.

 رابعاً: المحروقات الميربة 

 مفيوم المحروقات الميربة:

يعرؼ تيريب المحركقات بأنو إدخاؿ المحركقات دكف المركر بنقاط العبكر الرئيسية المخصصة 
تيريب المحركقات مف إسرائيؿ إلى  مناطؽ " ج " لدخكؿ المحركقات للأراضي الفمسطينية، كيتـ 

في الأراضي الفمسطينية، حيث كصمت النقاط العشكائية )الغير مرخصة( التي تبيع السكلار لأكثر 
نقطة عشكائية، كيتركز معظميا في منطقة الكسط كالجنكب، كما أف نسبة تيريب السكلار  90ف م

% مف الكمية المستيمكة في الأراضي الفمسطينية  حيث تشير 25% إلى 17تتراكح ما بيف 
مميكف لتر  70-65دراسات إلى أف معدؿ الاستيلاؾ الشيرم الفمسطيني مف المحركقات يتراكح بيف

 العامة لمبتركؿ، مميكف لتر) الييئة 800معدؿ الاستيلاؾ الفمسطيني السنكم نحك  بينما يبمغ
2017.) 

 أسباب تفشي ظاىرة تيريب المحروقات:

أجمعت العديد مف الدراسات عمى أف ىناؾ أسبابان مجتمعة قد أدت إلى تفاقـ ظاىرة تيريب 
 ، صبرم2013أبك صلاح ، 2014 المحركقات في فمسطيف كتزايدىا مف سنو إلى أخرل )علاكنة

 ( كيمكف حصر أىـ ىذه الأسباب بما يمي:2004

غياب الدكر الاقتصادم لمسمطة الفمسطينية، كضعؼ تطبيؽ السياسات التجارية كالضريبية مف  .1
جانب السمطة بسبب تحكـ إسرائيؿ بالسياسات التجارية كالضريبية الفمسطينية بناءن عمى بركتكككؿ 

 باريس الاقتصادم.

عدـ كفاية الأجيزة الرقابية في مكافحو ظاىرة التيريب بالإضافة إلى تحكـ إسرائيؿ بالمعابر   .2
% مف مساحة الضفة الغربية )منطقة ج كمنطقة 82الداخمية كالخارجية كسيطرتيا الكاممة عمى 
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% فقط مف مساحة 18ب(، كىذا يعني أف صلاحيات أجيزة مكافحة التيريب الفمسطينية تغطي 
 لغربية.الضفة ا

عدـ فاعمية القكانيف المتبعة ككنيا قديمة كلا تكاكب تطكرات الحالة كخاصة في جانب فعالية  .3
 العقكبات.

% مف المحركقات حسب تقارير الضابطة الجمركية تيرب 80كجكد المستعمرات بكثافة إذ أف  .4
 (.2018 مف المستعمرات )جميؿ،

 طينية:أثر المحروقات الميربة عمى الخزينة والسوق الفمس

يعتبر قطاع المحركقات أحد أىـ القطاعات المكلدة لمدخؿ كالمكارد المالية لخزينة السمطة 
الفمسطينية حيث أف ىيكؿ إيرادات الخزينة الفمسطينية يتألؼ مف الإيرادات المحمية )ضريبة الدخؿ، 

الإيرادات  ضريبة القيمة المضافة، ضريبة الجمارؾ كالمككس( كتعد إيرادات المحركقات مف أبرز
مميار شيقؿ، كبالتالي فإف انتشار ظاىرة  249المالية لمخزينة الفمسطينية، بمتكسط سنكم يبمغ قرابة 

تيريب المحركقات مف إسرائيؿ إلى الأراضي الفمسطينية أدل إلى انخفاض إيرادات الخزينة بشكؿ 
ما يقارب  2017مباشر، حيث بمغت إيرادات الخزينة الفمسطينية مف ضريبة المحركقات عاـ 

إلا أف إيرادات  2018مميار شيقؿ كقد تكقعت الخزينة الفمسطينية ارتفاع الإيرادات في عاـ  34049
أم انخفاض في إيرادات  مميار شيقؿ 24091بمغت  2018الخزينة مف ضريبة المحركقات لعاـ 

% كيرجع السبب في الانخفاض إلى تنامي ظاىرة التيريب حيث بمغت   2047الخزينة بنسبة 
ألؼ لتر بينما بمغت  914602ما يقارب 2017كميات المحركقات الميربة التي تـ ضبطيا عاـ 

ريب ألؼ لتر أم زيادة في ظاىرة التي 2084700ما يقارب  2018المحركقات الميربة عاـ 
 (.2018 )جميؿ،

إف ارتفاع ظاىرة التيريب ترؾ آثاران سمبية عمى المكاطف الفمسطيني كعمى البيئة الفمسطينية أيضان، 
حيث أثر عمى المكاطف كالبيئة مف خلاؿ إلحاؽ الضرر في المناطؽ التي يسكنيا، كفي مركباتيـ 

دم إلى أعطاب في مركباتيـ نتيجة أف ىذه المحركقات غير مطابقة لممكاصفات كالمقاييس حيث تؤ 
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كما أف عممية الخمط المحركقات بمكاد خطرة ككيماكية تضر بصحة كسلامة المكاطنيف كما تمحؽ 
الضرر أيضان بأصحاب محطات الكقكد؛ لأف عممية تيريب المحركقات لمسكؽ الفمسطينية كبيعو 

مف خلاؿ التأثير عمى بأسعار أقؿ مما عميو أدل إلى تراجع حجـ المبيعات لذا أصحاب المحطات 
الأرباح التي يحققكنيا، كما أدل إلى التأخر في تسديد مستحقاتيـ لييئة البتركؿ إلى جانب ذلؾ 
أدل إلى إغلاؽ بعض محطات الكقكد بسبب تراكـ الديكف عمييا، حيث بمغت ديكف الييئة عمى 

ر الضابطة )مقابمة مع مدي ألؼ شيقؿ200ما يقارب  2018أصحاب محطات الكقكد حتى عاـ 
 (.2019 الجمركية،

 كيف تتم عممية تيريب المحروقات:

تعد ظاىرة التيريب بشكؿ عاـ كظاىرة تيريب المحركقات بشكؿ خاص مف أخطر الظكاىر التي 
يعاني منيا المجتمع الفمسطيني كمما يدؿ عمى تفشي ىذه الظاىرة كتفاقميا عدد حالات التيريب 

الكقائي كالضابطة الجمركية، إذ كصؿ عدد قضايا التيريب  التي تـ ضبطيا مف قبؿ جيازم الأمف
قضية خلاؿ عاـ  5822قضية، بينما كصؿ عددىا إلى  5672إلى  2017المضبكطة عاـ 

ككانت أكثر القضايا التي تـ ضبطيا ىي في مناطؽ جنكب ككسط الضفة الغربية أكثر مف  2018
 90كائية المنتشرة في أرجاء الكطف إلى مناطؽ شماؿ الضفة الغربية، حيث كصؿ عدد النقاط العش

نقطة منيا مف قبؿ أجيزة الأمف الفمسطينية، كتتـ عممية التيريب عبر  30نقطة عشكائية تـ إغلاؽ 
حيث تقكـ  خمسة،إلى الضفة الغربية  1948 يقكدىا سائقكف قادمكف مف أراضي عاـ شاحنات

لأشخاص في مناطؽ السمطة شركات مختصة تحمؿ لكحة إسرائيمية ليا علاقة مع  بعض ا
تركيبة السكلار الكيميائية يسيؿ  فلإالفمسطينية  بتيريب المحركقات، كبالعادة يتـ تيريب السكلار 

إعادة تركيبيا أما البنزيف كالكاز لا تسمح تركيبتيا الكيميائية بإعادة تركيبيا مرة أخرل، كيكجد 
بالعادة نكعاف مف التيريب إما أف يتـ تيريب سكلار سميـ كيتـ ذلؾ عف طريؽ صياريج تحمؿ لكحة 

المستكطنة، بؿ تقكـ بالاحتفاظ بجزء منو كتقكـ إسرائيمية حيث لا تقكـ بإفراغ كامؿ الصيريج في 
ببيعو بعد الخركج مف المستكطنة إلى أحد الميربيف الفمسطينييف، كيمتاز ىذا السكلار بأنو نظيؼ 
غير مخمكط بالزيكت، اك عف طريؽ صياريج اسرائيمية تقكـ ببيع السكلار المعطكب كالمغشكش بعد 
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،  إلى احد الميربيف الفمسطينييف ، كيقكـ المكاطف خمطة ببعض أنكاع الزيكت في منطقة عطركت
الفمسطيني بالإقباؿ عمى شراء المحركقات الميربة بسبب انخفاض سعرىا، حيث أكضح مدير 
الصيانة في شركة "ىيكندام" لمسيارات أف أغمب الأعطاؿ المسجمة في السيارات الجديدة ناتجة عف 

يسيـ في تخريب ممؼ تدكير الغاز العادـ،  تعبئة كقكد ميرب أك مغشكش، فالكقكد المغشكش
ككذلؾ يعطؿ عمؿ " التيربك"، كما يتضرر نظاـ حقف الكقكد مما يحدث مشكمة في ضغط السكلار، 
إلى جانب حدكث خمؿ في البخاخات الكيربائية الحساسة لنظاـ السكلار عمى الرغـ مف أنيا تسبب 

 (.2019دير الضابطة الجمركية، أضراران كأعطابان في محرؾ السيارة  البخاخات" ) م

كبالعادة تتـ مداىمة نقاط بيع المحركقات الميربة ليلان مف خلاؿ عممية مشتركة يقكـ بيا جيازا 
الأمف الكقائي كالضابطة الجمركية، حيث يتـ مراقبة النقطة لعدة أياـ كبعد ذلؾ يتـ مداىمة ىذه 

ر كميرب المحركقات، كيتـ إرساؿ السكلار النقطة كاعتقاؿ الميرب كالتحفظ عمى المعدات كالسكلا
الميرب إلى الييئة العامة لمبتركؿ كالتي بدكرىا تقكـ بأخذ عينو كفحصيا في مختبرات بيرزيت 
كحاليان تـ افتتاح مختبرات في البكليتكنيؾ فإذا كانت نتيجة الفحص سمبية كغير مطابقة لممكاصفات 

و كالتحفظ عميو كعمى المعدات في مخازف ىيئة فيذا يدؿ عمى أنو سكلار مغشكش، كيتـ مصادرت
البتركؿ، كيتـ تحكيؿ المتيـ إلى نيابة الجرائـ الاقتصادية لاستكماؿ الإجراءات، أما إذا كانت نتيجة 
الفحص سميمة كمطابقة لممكاصفات كلكف تـ إدخاليا بطريقة غير قانكنية يتـ مصادرتيا كالتحفظ 

ئة فيما بعد بإعادتيا لمجانب الإسرائيمي كتتحمؿ الييئة تكاليؼ عمييا في مخازف الييئة، لتقكـ اليي
النقؿ لمجانب الإسرائيمي، كالجانب الإسرائيمي بدكره يقكـ بتكرار السكلار كفي مقابؿ ىذه العممية 
تحصؿ الييئة عمى كميات قميمة مف السكلار السميـ كلا يتـ إعادة أم مبالغ نقدية لمييئة بدؿ كميات 

 (.2019 تـ ضبطيا كتحكيميا لمجانب الإسرائيمي )مقابمة مع مدير ىيئة البتركؿ، السكلار التي

أما فيما يتعمؽ بالصياريج كسيارات النقؿ كالمضخات التي يتـ ضبطتيا أثناء إلقاء القبض عمى 
ميربي المحركقات عادة ما يتـ مصادرتيا كتحكؿ فيما بعد إلى نيابة الجرائـ الاقتصادية، التي تقكـ 

 (.2019 ( )تقارير الضابطة الجمركية،6فيا كما ىك مبيف في الجدكؿ رقـ )بإتلا
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  .توزيع المضخات وصياريج وسيارات النقل التي يتم ضبطيا :(6جدول رقم )

 الصياريج/ سيارات النقل المضخات السنة
2014 4 5 
2015 6 3 
2016 10 2 
2017 13 3 
2018 70 12 
2019 93 20 

 .(2019 الضابطة الجمركية،) جياز المصدر:

( المضبكطات التي تـ مصادرتيا مف قبؿ جياز الضابطة الجمركية مف 6كيبيف الجدكؿ رقـ )
ميربي المحركقات، حيث يلاحظ أف ىناؾ تزايدان في المضخات كالصياريج التي يتـ ضبطيا كىذا 

رة التيريب، كالحد مف يشير إلى الجيكد التي يبدليا جياز الضابطة الجمركية مف أجؿ محاربة ظاى
 آثارىا السمبية عمى المجتمع الفمسطيني. 

 الجية المسؤولة عن محاسبة ميرب المحروقات:

تعرؼ الجية المسؤكلة عف جرائـ تيريب المحركقات باسـ نيابة مكافحة الجرائـ الاقتصادية، كىي 
القرار كالقرار  ، كتضمف ىذا28/2006نيابة متخصصة تـ إنشاؤىا بقرار مف النائب العاـ رقـ 

اختصاصات ىذه النيابة حيث تناكلت ثلاثة اختصاصات  1/2012اللاحؽ لو كالذم يحمؿ الرقـ 
أساسية ىي: مكافحة جرائـ غسيؿ الأمكاؿ، مكافحة التيريب الضريبي كالجمركي، مكافحة الجرائـ 

مخالفة التسعيرة، الاقتصادية المتعمقة بحماية المستيمؾ كعرض بضائع فاسدة أك منتيية الصلاحية، 
كتداكؿ منتجات المستكطنات، الغش، الإضرار بصحة المكاطف، بالإضافة إلى متابعة القضايا ذات 

 (.2018الطابع التجارم كالاعتداء عمى علامة تجارية )التقرير السنكم لمنيابة 

بعد أف يتـ إلقاء القبض عمى ميرب المحركقات كيتـ التحفظ عمى المعدات كالآلات كالتحفظ عمى 
السكلار الميرب في مخازف الييئة، يتـ تحكيؿ الميرب إلى نيابة الجرائـ الاقتصادية المختصة حيث  

بالنظر في  ( فرعان في جميع أرجاء الضفة الغربية13يكجد مقرىا الرئيسي في راـ الله كيكجد ليا )
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جرائـ تيريب المحركقات حيث تتـ محاكمتو كبالعادة إذا كاف  ميرب المحركقات مف حممة اليكية 
الإسرائيمية، فيتـ تسميمو إلى الارتباط الإسرائيمي ككنو يتمتع بحصانو فلا يتـ محاكمتو، أما حممة 

كقانكف حماية  2000ة ( لسن6اليكية الفمسطينية فيطبؽ عميو قانكف المكاصفات كالمقاييس رقـ )
 .2005( لسنة  21المستيمؾ رقـ )

حيث يصدر بحؽ ميرب المحركقات دفع غرامة مالية إلى جانب عقكبة الحبس كيجكز دمج 
العقكبتيف معان، كتشير التقارير السنكية الصادرة عف نيابة الجرائـ الاقتصادية أف عدد القضايا 

سنكات الأخيرة، مما يدؿ عمى أف ىذه الظاىرة في تناٍـ المحمكلة لمنيابة في تزايد خاصة خلاؿ أربع 
( تكزيع قضايا التيريب المحركقات في الضفة الغربية )مقابمة مع 7كتزايد، كما يبيف الجدكؿ رقـ )
 .(2019 رئيس نيابة الجرائـ الاقتصادية،

  .توزيع قضايا تيريب المحروقات في فمسطين/ الضفة الغربية :(7جدول رقم )
 2019 2018 2017 2016 2015 2014 السنة

 30 23 10 5 2 1 راـ الله 
 10 6 2 1 3 5 سمفيت

 18 25 3 2 1 1 بيت لحـ
 15 6 7 3 5 3 طكباس
 23 2 4 6 2 5 جنيف
 42 35 24 15 4 3 الخميؿ
 23 8 5 1 4 5 نابمس
 15 2 4 1 5 5 طكلكرـ
 10 2 2 2 3 6 قمقيمية

 186 109 40 33 29 40 المجمكع

 .(2019 )التقرير السنكم لمنيابة الجرائـ الاقتصادية، المصدر:

إلى عاـ  2014( عدد القضايا المحكلة لمنيابة الجرائـ الاقتصادية مف عاـ 7كيبيف الجدكؿ رقـ )
، حيث أف أكثر المناطؽ الذم تـ تحكيؿ قضاياىا إلى محكمة الجرائـ الاقتصادية ىي 2019

مناطؽ الجنكب كأقؿ المناطؽ التي تـ تحكيؿ قضاياىا إلى النيابة الاقتصادية ىي مناطؽ الشماؿ، 
 2014كما تقرأ الباحثة مف الجدكؿ السابؽ أف عدد قضايا تيريب المحركقات في تزايد مف عاـ 

، كىذا يدؿ أف ىناؾ جيكدان تبذؿ مف أجؿ مكافحة ىذه الظاىرة كالتخمص منيا 2019كحتى عاـ 
 بشكؿ جذرم.
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 الفصل الثالث
 الدراسات السابقة

 : الدراسات العربية:أولاً 

" دكر ضريبة المحركقات في رفد الخزينة العامة لمسمطة الفمسطينية نوان( بع2018دراسة العنتري )
" حيث ىدفت ىذه  2015-2007مف كجية نظر العامميف في ىيئة البتركؿ: ما بيف الأعكاـ 

الدراسة إلى التعرؼ عمى دكر ضريبة المحركقات في رفد الخزينة العامة لمسمطة الفمسطينية إلى 
الضريبية التي تمعب دكران ىامان في مساعدة الدكلة عمى مكاجية  جانب التعرؼ عمى الإيرادات

التزاماتيا الاقتصادية، كالاجتماعية كالسياسية كخصكصان الضرائب المفركضة عمى المحركقات، 
حيث تعتبر مف الضرائب الغير المباشرة كقد استخدـ الباحث المنيج الكصفي الارتباطي لملائمتو 

تيار عينة عشكائية طبقية ممثمة لعدد العامميف في ىيئة البتركؿ لطبيعة الدراسة، إذ تـ اخ
( استبانة عمى 55الفمسطينية، كاعتمد الباحث عمى الاستبانة كأحد أدكات البحث حيث تـ تكزيع )

العامميف في ىيئة البتركؿ حيث أشارت نتائج الدراسة إلى أف الدرجة الكمية لمجاؿ القكانيف كالأنظمة 
(كبنسبة 0457( كبانحراؼ معيارم بمغ  )4406ات قد أتت بمتكسط حسابي بمغ )الخاصة بالمحركق

%كىي نسبة استجابة مرتفعة، كبالتالي يتضح مف نتائج ىذه الدراسة بأف ىناؾ 80480مئكية بمغت 
علاقة ذات دلالة إحصائية بيف دكر ضريبة المحركقات مف حيث القكانيف كالأنظمة، كالأىداؼ 

تحصيؿ الخاصة بالمحركقات عمى إيرادات الخزينة العامة المتكقعة لمسمطة الضريبية كعمميات ال
الفمسطينية مف كجية نظر العامميف في ىيئة البتركؿ، كعمى ضكء ىذه النتيجة تـ التكصية بضركرة 
إزالة الالتباس فيما يتعمؽ ببنكد اتفاقية باريس الاقتصادية بأسعار المشتقات النفطية كضركرة عدـ 

 مع أصحاب محطات البتركؿ كعدـ التمييز بينيـ.المحاباة 

،حيث ىدفت “"أثر الإيرادات النفطية في تنمية الاقتصاد العراقي  ( بعنوان:2016دراسة داوود )
العراؽ غني بالنفط عمى نحك استثنائي كلكف اقتصاده يعاني مف مكاطف ىذه الدراسة إلى بياف أف 

ضعؼ ىيكمية حادة، كما ىدفت إلى بياف أف إيرادات النفط يتـ تكجيو جزء مف الفكائض النفطية 
لمقطاعات الصناعية كالزراعية كالخدماتية كالذم يعتبر ضركرة ذات أبعاد استراتيجية كاضحة 
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ث عمى الأسمكب النظرم العممي كعمى مراجعة الأدبيات ذات العلاقة المعالـ، كقد اعتمد الباح
بالمكضكع كقد تكصؿ الباحث إلى نتيجة مفادىا أف  قطاع النفط  يعد المصدر الرئيس لتكريد 
العممة الصعبة التي يحتاجيا العراؽ في مخطط التنمية كلتغطية حاجاتو مف السمع المستكردة 

مكاد الأكلية كبقية المستمزمات لإدامة الإنتاج الكطني، كما أكد كحاجة القطاعات السمعية مف ال
الباحث عمى ضركرة تطكير قطاع الطاقة بصكرة مترابطة كمتماسكة كمستدامة كصديقة لمبيئة لتمبية 
احتياجات الطاقة المحمية، كتبني نمك اقتصادم كطني متعدد الجكانب لتحسيف مستكل معيشة 

رص عمؿ جديدة، كلكضع العراؽ في مكقع لا كضع العراؽ في مكقع المكاطنيف العراقييف كخمؽ ف
 لاعب رئيسي في أسكاؽ الطاقة الإقميمية كالعالمية.

" دكر الإيرادات الضريبية في تمكيؿ المكازنة العامة في فمسطيف  ( بعنوان 2016دراسة الخطيب )
لامح النظاـ الضريبي "، حيث ىدفت ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمى أىـ م1996-2003عف الفترة 

كعمى حجـ  1994المطبؽ في فمسطيف منذ استلاـ السمطة الفمسطينية الصلاحيات المالية عاـ 
، كقد 2003 -1996الإيرادات الضريبية كمككناتيا كدكرىا في تمكيؿ النفقات العامة خلاؿ الفترة 

الإيرادات الضريبية مف سنة تـ الاعتماد عمى المنيجية القائمة عمى تحميؿ الإيرادات العامة كخاصة 
إلى أخرل كمراجعة الأدبيات المالية العامة كالاعتماد عمى الأرقاـ الفعمية حسب ما كرد في مكازنات 
السمطة الفمسطينية، ككاف مف أىـ النتائج التي تـ التكصؿ إلييا أف القكانيف الضريبية المطبقة في 

كثة، كأنو لا يكجد نمك في الإيرادات الضريبية، فمسطيف خلاؿ فترة الدراسة ىي قكانيف قديمة كمكر 
%،أما الإيرادات الغير ضريبية فبمغت 53حيث بمغت مساىمتيا في الإيرادات العامة بنسبة 

%،كما تكصمت ىذه الدراسة إلى عدد مف التكصيات مف 11مساىمتيا في الإيرادات العامة بنسبة 
السمطة الفمسطينية كالمكاطنيف مف أجؿ زيادة  أىميا أنو لا بد مف إيجاد نظاـ يحقؽ التعاكف بيف

إيرادات ضريبة القيمة المضافة، كما أكصت بالتحرر مف الاتفاقيات التي فرضت عمى السمطة 
الفمسطينية فيما يتعمؽ بالاستيراد مف أجؿ زيادة الجباية مف الرسكـ الجمركية، كما لابد مف العمؿ 

ضافة إلى مستخدمي السمطة مستخدمي القطاع عمى تكسيع قاعدة دافعي الضرائب لتشمؿ بالإ
 الخاص كالمشتغميف في القطاع الخاص مف أجؿ زيادة إيرادات ضريبة الدخؿ.



39 

 

" دكر الإيرادات الضريبية في تمكيؿ المكازنة العامة في الجزائر  ( بعنوان 2014دراسة راضية )
ماد الحككمات عمى ، حيث ىدفت ىذه الدراسة إلى بياف مدل اعت2014 -1993خلاؿ الفترة 

مصادر الإيرادات المختمفة مف أجؿ تقدـ الدكلة كالنظاـ السياسي المتبع، حيث تعتبر الضرائب أىـ 
مصادر التمكيؿ حيث تشكؿ أعمى كزف نسبي في ىيكؿ التمكيؿ الحككمي لمعظـ دكؿ العالـ، 

الإيرادات كالنفقات  كاعتمدت الباحثة عمى الأسمكب النظرم العممي كمراجعة الأدبيات كتحميؿ بنكد
العامة، كتكصمت ىذه الدراسة إلى عدة نتائج مف أىميا أنيا أظيرت اعتماد الجزائر عمى الجباية 
البتركلية في تمكيؿ المكازنة العامة لمدكلة رغـ الإصلاحات التي مست الييكؿ الضريبي، كما 

غيرات أسعار النفط في تكصمت ىذه الدراسة إلى أف الاقتصاد الجزائرم مرتبط بدرجة كبيرة بت
الأسكاؽ العالمية كأف معدلات النمك ىي نتاج التطكر الذم يحدث في قطاع المحركقات، لذلؾ 
يجب عمى الحككمة العمؿ عمى تنكيع القاعدة الإنتاجية كالصناعة كالزراعة كالسياحة بما يحقؽ مف 

 رفع القدرة التنافسية في القطاعات الإنتاجية.

" سكؽ المشتقات  البتركؿ كالغاز في الضفة الغربية"، حيث  بعنوان: ( 2013دراسة قباجو )
ىدفت ىذه الدراسة إلى بياف أف قطاع المحركقات يعاني مف مشاكؿ السلامة العامة، لعدـ قياـ 
أصحاب المحطات بأعماؿ الصيانة بشكؿ دكرم بالإضافة إلى ضعؼ البنية التخزينية لمييئة حيث 

المتكفرة في الضفة الغربية لف تكفي لمدة طكيمة في حاؿ انقطاع التزكيد  أف كمية المخزكف الحقيقية
لأم سبب مف الأسباب، كما اعتمدت ىذه الدراسة عمى دراسة كتحميؿ بيانات الييئة العامة لمبتركؿ 
لتحميؿ الكميات المعركضة كالقدرة التخزينية مف المشتقات النفطية، بالإضافة إلى دراسة التكزيع 

لمحطات الكقكد، ككاف مف أىـ النتائج التي تكصمت إلييا ىذه الدراسة ىي افتقار قطاع الجغرافي 
المحركقات كالغاز في فمسطيف إلى قانكف رسمي ينظـ عممو إلى جانب استمرار الييئة باستيراد 
مشتقات البتركؿ كالغاز مف الجانب الإسرائيمي، عمى الرغـ مف أف بنكد اتفاقية باريس الاقتصادية 

 ص عمى إمكانية الاستيراد مف الأردف كمصر، ضمف شركط كمعايير محددة.تن
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أثر تقمبات أسعار النفط عمى السياسة المالية في الجزائر عاـ  ( بعنوان:"2010دراسة سعد الله )
"حيث ىدفت ىذه الدراسة إلى بياف أف الاقتصاد الجزائرم يعتمد عمى المكارد 2010- 2000

لمعملات الصعبة نجـ عنو آثار عمى الاقتصاد الكمي جعمت مف نمك  البتركلية  كمصدر رئيسي
إجمالي الناتج المحمي الحقيقي مرىكنان بتقمبات أسعار النفط الدكلية، التي كاف ليا فركقات مقابمة 

اعتمد الباحث عمى المنيج لقيمة الصادرات كالإيرادات العمكمية كمدل تكفر النقد الأجنبي، كما 
ي مف أجؿ كصؼ التطكر التاريخي لصناعة النفط في ظؿ تقمبات أسعار النفط الكصفي كالتاريخ

كما تـ استخداـ المنيج القياسي مف أجؿ إيجاد نمكذج تكقعات لمستكيات الأسعار التي مف الممكف 
، ككاف الباحث قد تكصؿ إلى عدة نتائج مف أىميا أف ىناؾ استقراران في 21أف يشيدىا القرف 
، فإف 2007لمبرميؿ سنة  70$لرغـ مف الانخفاض في أسعار النفط إلى نحك أسعار النفط عمى ا

معظـ التنبؤات تتكقع ارتفاع الأسعار مرة أخرل مف المدل المتكسط الطكيؿ حيث تكقعت ككالة 
لمبرميؿ، كما أكصى الباحث أنو يجب رد  100$الطاقة الدكلية كصكؿ أسعار النفط إلى مستكل 

الاعتبار لمجباية العادية ضمف مجمكع الإيرادات أم تكسيع الأكعية الضريبية كتخفيض المعدلات 
بما يعمؿ عمى زيادة المردكدية المالية تقميص محاكلات الغش كالتيرب الضريبي كتكجيو الضريبة؛ 

 لإعادة تكزيع المداخيؿ بشكؿ عادؿ.

" التسرب المالي لدل خزينة السمطة الفمسطينية كعلاقتو  ( بعنوان2010د )دراسة اليدى
بالمستكردات غير المباشرة " حيث ىدفت ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمى إيرادات الخزينة الفمسطينية 
كالتسرب المالي لإيرادات الخزينة الفمسطينية كمدل تأثير التسرب عمى الخزينة ككذلؾ أثر 

قعة عمى التسرب المالي لمخزينة، كتـ الاعتماد عمى الأسمكب النظرم العممي، حيث الاتفاقيات المك 
تـ  جمع المعمكمات مف خلاؿ المجلات كالكتب العممية كالدراسات السابقة، كما أكصت ىذه 
الدراسة بضركرة العمؿ عمى تخفيض ضريبة القيمة المضافة عمى المنتجات المحمية لخفض كمفتيا 

لتنافسية أماـ المنتجات المستكردة إلى جانب سف القكانيف كالتشريعات المحمية مف كتعزيز قدرتيا ا
 عمميات الإغراؽ كالتيريب.
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:" كاقع الييئة العامة لمبتركؿ بيف التقييـ كالتقكيـ " ( بعنوان2009دراسة أبو ىنطش )
حيث ىدفت ىذه الدراسة إلى إلقاء الضكء عمى كاقع عمؿ كأداء ىيئة البتركؿ، كدراسة 
الإطار المؤسسي الناظـ لعمؿ الييئة كالبحث في العكامؿ المحددة لعمميا كالظركؼ 

ممي كمراجعة الأدبيات المحيطة بيا كقد اعتمد الباحث عمى الأسمكب النظرم الع
جراء المقابلات ذات العلاقة، كقد تكصؿ الباحث إلى عدة نتائج مف أىميا ىك  كا 
استمرار مشاركة الييئة في ممكية الجزء الكبير مف محطات الكقكد الفمسطينية حتى 

، كىك التاريخ الذم ألحقت بو الييئة بكزارة المالية كاتبعت الييئة 2003منتصؼ عاـ 
في مكضكع ترخيص المحطات كمدخؿ لتمكينيا مف المشاركة في ممكية  عدة أساليب

ىذه المحطات، كما أكصت ىذه الدراسة انو عمى الييئة تطبيؽ أنظمة ترخيص معتمدة 
ككاضحة لترخيص محطات الكقكد، كذلؾ بيدؼ الحيمكلة دكف تدخؿ جيات أخرل 

مة تتسـ بالكضكح كاستخداـ أسمكب الكاسطات كالمحاباة عمى حساب تطبيؽ أسس سمي
 كالشفافية كالعدالة.

فمسطيف مف  تأثير المقاصة عمى الإيرادات الضريبية في( بعنوان "  2005دراسة حميض )
إلى التعرؼ عمى الإيرادات العامة لمدكلة كمعاييرىا  " حيث ىدفت ىذه الدراسة1995-2005

كتقسيميا كأنكاعيا كمصادرىا كمنيا الدكميف العاـ كالدكميف الخاص كالرسكـ كالضرائب كما 
أكضحت ىذه الدراسة أف المقاصة ىي جزء مف الإيرادات الضريبية في فمسطيف، كمف أجؿ ذلؾ 

ف طريؽ الاستعانة بالمراجع العممية كالأدبيات اعتمدت الباحثة عمى الأسمكب النظرم العممي ع
جراء المقابلات كقد تكصمت الباحثة إلى عدة  ذات العلاقة إلى جانب القكانيف كالأنظمة السارية كا 

% مف مجمكع الإيرادات الضريبية، حيث 52نتائج مف أىميا أف ضريبة القيمة المضافة تشكؿ 
تطكيرىا لأنيا الجزء الميـ كالفعاؿ مف الإيرادات احتمت الأىمية الأكلى كىذا يؤكد عمى ضركرة 

الضريبية، كمف أجؿ زيادة الاستفادة مف إيرادات فاتكرة المقاصة أكصت الباحثة بضركرة كجكد نظاـ 
يحقؽ التعاكف بيف السمطة الفمسطينية كالمكاطنيف في العمؿ عمى ضماف كصكؿ كامؿ استحقاؽ 

 الشعب الفمسطيني مف فكاتير المقاصة.
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 نياً: الدراسات الأجنبية:ثا

الفقر كالآثار التكزيعية لضريبة المحركقات في المكسيؾ "، “( بعنوان: (Renner,2017دراسة 
إلا ضريبة  2014حيث بينت ىذه الدراسة أف المكسيؾ قامت بفرض ضريبة المحركقات عاـ 
شي للأسر،  كقد المحركقات التي تركت آثاران سمبية عمى الأسر مف حيث الفقر كالمستكل المعي

اعتمد الباحث عمى محاكاة نمكذج المدخلات كالمخرجات إلى جانب بيانات مسح الأسرة لدراسة 
الآثار المترتبة عمى معدلات ضريبة الكربكف المختمفة عمى الدخؿ، حيث تكصمت ىذه الدراسة إلى 

لتالي ارتفاع في أف ارتفاع أسعار الضرائب عمى المحركقات يؤدم إلى ارتفاع أسعار الأغذية كبا
 عدد الأسر الفقيرة.

 بناء الدكلة بيف النجاح كالفشؿ، الحككمة: “بعنوان )2015J,& Springer ,Shikaki,دراسة )
كانحدار الاقتصاد الفمسطيني"، حيث بينت ىذه الدراسة أف المكارد المالية الداخمية بما فييا 
الإيرادات المحمية مف )ضريبة الاستيراد، ضريبة القيمة المضافة، كضريبة النفط غير المباشرة(، 

، 2013٪ مف إنفاقيا في عاـ  40كالتي تشكؿ ثمثي إجمالي إيرادات السمطة الفمسطينية كمكلت 
كما بينت أف إسرائيؿ تستخدميا بانتظاـ كبطاقة ضغط سياسي عمى السمطة الفمسطينية، كما بينت 
أف استيراد المكاد الخاـ كالآلات يخضع لمتدقيؽ الإسرائيمي حيث تقكـ إسرائيؿ باستخداميا بما يخدـ 

 مصالحيا.

" آثار الرفاه كتأثير التكزيعات لضريبة المحركقات عمى ( بعنوان :(Tiezzi,S,2015ودراسة 
الأسر الإيطالية الفقيرة "، حيث بينت ىذه الدراسة أنو تـ فرض ضريبة المحركقات في إيطاليا في 

كأف ضريبة المحركقات تؤثر عمى الأسر الإيطالية الفقيرة بشكؿ مباشر كبينت  1999بداية عاـ 
ات في قطاع النقؿ، كأداة فعالة مف حيث التكمفة لمسياسة أنو يمكف استخداـ ضريبة المحركق

البيئية، كما بينت أف الآثار المباشرة لارتفاع أسعار المحركقات يككف مباشران عمى المكاد 
الاستيلاكية كالمستكل المعيشي للأسر الإيطالية، حيث اعتمد الباحث عمى المعممات مف خلاؿ 

 . 1996إلى عاـ  1985مؿ، باستخداـ بيانات الأسر مف عاـ تقدير نظاـ الطمب شبو المثالي بالكا

https://al-shabaka.org/en/author/joanna-springer/
https://al-shabaka.org/en/author/IbrahimShikaki/
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تبيف أف فقداف الرعاية الاجتماعية كبير جدنا كيؤثر عمى الأسر الإيطالية بطريقة لا تذكر، كقد 
أكصت الدراسة بضركرة تشجيع استخداـ ضرائب الكربكف، عمى الأقؿ في قطاع النقؿ، كأدكات 

 ئية.فعالة مف حيث التكمفة لمسياسة البي

" تأثير ضرائب المحركقات عمى الإيرادات في إيرلندا"،  بعنوان (Callan et al,2009ودراسة )
حيث ىدفت ىذه الدراسة إلى بياف تأثير ضرائب المحركقات عمى الإيرادات في إيرلندا، حيث 
اعتمدت ىذه الدراسة عمى دراسة كتحميؿ تكزيعات الدخؿ في جميكرية إيرلندا، حيث تكصمت إلى 

باكند، كىي تكمفة مرتفعة عمى الأسر الفقيرة التي يككف دخميا أقؿ 20أف ضريبة المحركقات تبمغ 
يكرك في الأسبكع، كما تكصمت أيضان إلى أنو تـ استخداـ الإيرادات الضريبية لزيادة المزايا  3مف 

استنفاد الاجتماعية كالائتمانات الضريبية، مف أجؿ تحسيف حالة الأسر عبر تكزيع الدخؿ دكف 
 إجمالي إيرادات ضريبة المحركقات.

 :" مصادر الإيرادات في البمديات الفمسطينية: ( بعنوانRopenstyn,2001)&Lepryدراسة 
التمكيؿ المالي كالكاقع كالإمكانيات"، حيث ىدفت ىذه الدراسة  إلى بياف أف فمسطيف كاجيت العديد 
مف المشاكؿ مف أجؿ إنشاء المؤسسات القانكنية كالمالية اللازمة لإدارة الضفة الغربية كقطاع غزة 

سرائيؿ ، كقد تكصمت ىذه كقد تفاقمت ىذه المشاكؿ بسبب العلاقة المترابطة كالفريدة بيف فمسطيف كا 
الدراسة إلى نتيجة مفادىا أف إيرادات معظـ الحككمات المحمية تعمؿ مع ىيكؿ إيرادات بدائية 
لمغاية، حيث أف مصادر الإيرادات الرئيسية في البمديات ىي عبارة عف الضرائب كالرسكـ كما 

تصاديات العالـ تكصمت ىذه الدراسة أف الاقتصاد الفمسطيني ىك اقتصاد متميز عمى غيره مف اق
ككنو يمثؿ شكلان مف أشكاؿ السيطرة الاقتصادية التي يفرضيا الاحتلاؿ الإسرائيمي عمى الشعب 

عاما، كما بينت ىذه الدراسة أف البمديات الفمسطينية لا تستفيد مف 50الفمسطيني منذ أكثر مف 
الإيرادات حيث تشكؿ عكائد الضرائب عمى المحركقات مثمما تستفيد مف الرسكـ كالطرؽ كغيرىا مف 

 .0%الاستفادة مف مشتقات البتركؿ ما نسبتو 
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 التعقيب عمى الدراسات السابقة:

بعد الاطلاع كمراجعة الدراسات السابقة يتضح لدل الباحثة بأف ىذه الدراسات تتعمؽ بمجمكعة مف 
ثاؿ عمى ىذه المكاضيع التي تيـ ىذه الدراسة مثؿ الدراسات التي تناكلت الإيرادات الضريبية كم

(، كدراسة الخطيب 2014(، كدراسة راضية )2005الدراسات، دراسات كؿ مف حميض )
(، كما كجدت الباحثة دراسات تتعمؽ بالحديث عف الإيرادات الخاصة بالمحركقات مثؿ 2016)

 (.2016) (، كدراسة داككد2018دراسة كؿ مف دراسة العنترم )

حدثت عف إيرادات المحركقات عمى الإيرادات العامة كما لاحظت الباحثة باف الدراسات التي ت
 كدراسة رينر (Callan et al,2008( كدراسة كالف كآخركف )2005كانت نادرة مثؿ دراسة كايد )

Renner,2017) ) كما أف الباحثة كبعد الاطلاع عمى عدد مف الدراسات التي ركزت عمى الجيات
(، دراسة أبك 2018الدراسات دراسة العنترم )المسئكلة عف إدارة قطاع المحركقات كمف ىذه 

 (.2010(، دراسة اليدىد )2013(، دراسة قباجو )2009ىنطش)

كقد استفادت الباحثة مف ىذه الدراسات السابقة في بناء الجانب النظرم كالتكصؿ إلى التكصيات 
          تالتي تساعد في الحد مف ظاىرة التيريب، كقد تميزت ىذه الدراسة ككنيا مف الدراسا

التي تناكلت الحديث عف ظاىرة تيريب المحركقات كعف أثر ىذه –حسب عمـ الباحثة  –القميمة 
 المحركقات الميربة عمى الخزينة كعمى سكؽ المحركقات الفمسطينية.
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 الفصل الرابع

 الطريقة والإجراءات

 منيجية الدراسة:

أىدافيا المتعمقة بمدل تأثير المحركقات الميربة حتى يتسنى لمباحثة عرض مشكمة الدراسة كتحقيؽ 
عمى إيرادات الخزينة الفمسطينية، كلما ليذا المكضكع مف أىمية تنبع مف اعتماد الخزينة الفمسطينية 
عمى إيرادات ىذا النكع مف الضرائب، كلحساسية البيانات كالإحصاءات المتعمقة بالأنكاع المختمفة 

ة ضريبة المحركقات، اعتمدت الباحثة عمى المنيج الكصفي  مف الضرائب غير المباشرة خاص
التحميمي كالذم يعتمد عمى دراسة الظاىرة كما تكجد في الكاقع، كييتـ بكصفيا كصفان دقيقان كيعبر 

 عنيا تعبيران كيفيان ككميان، كذلؾ مف خلاؿ استخداـ المصادر التالية :

 :داـ معادلة الانحدار الخطي البسيط تـ الحصكؿ عمييا مف خلاؿ استخ المصادر الأولية
لتفريغ كمعالجة البيانات المالية المتعمقة بإيرادات الخزينة الفمسطينية  Excelكاستخداـ برنامج 

عدد  مثؿالمتغيرات الضابطة بعض مف الى جانب الاعتماد عمى  ككميات السكلار كالبنزيف الميربة
 .ةالسيارات كمحطات الكقكد المكجكدة بالضفة الغربي

 :حيث تـ جمع البيانات كالمعمكمات مف المراجع العممية ذات العلاقة،  المصادر الثانوية
إضافة الى التنبؤ بقيمة المحركقات الميربة كتأثيرىا عمى الخزينة الفمسطينية مف خلاؿ تطكير 

كتطكير المعادلة الييكمية الى جانب القكانيف  MIMICنمكذج متعدد الأسباب متعدد المؤشرات 
كالأنظمة السارية كالاتفاقيات كالمقابلات التي تتصؿ بمكضكع الدراسة، كالتي تشكؿ الجزء النظرم 

 مف الدراسة.

 

 

 



46 

 

 :متغيرات الدراسة 

 المتغير التابع:

  (2019-2014الفترة ما بيف ) خلاؿإيرادات الخزينة الفمسطينية المتكقعة 

 المتغيرات المستقمة:

 الكقكد محطاتل العشكائي تكزيعال. 

 ات الضفة الغربية.الجغرافي لمحافظ المكقع 

 .كمية المحركقات الميربة 

 المتغيرات الضابطة:

 عدد محطات المحركقات 

  عدد السيارات 

 نموذج الدراسة:

 

   .إعداد الباحثة ،نمكذج الدراسة (:4الشكل )
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 إجراءات الدراسة: 

 في ىذا الجزء مف البحث قامت الباحثة بإجراء التحميؿ الاحصائي عمى النحك التالي: 

 (Normalityاختبار التوزيع الطبيعي لمعينة )

( لفحص ما إذا Normalityكمف جية أخرل قامت الباحثة بإجراء اختبار تكزيع البيانات ) 
ككانت نتيجة  Doornik-Hansenكانت البيانات مكزعة بشكؿ طبيعي كذلؾ مف خلاؿ اختبار 

%، كتشير نتيجة ىذا الاختبار إلا أنو لا يكجد مشاكؿ تكزيع طبيعي في الدراسة، 16.31الاختبار 
 % فلا يكجد مشاكؿ ذك تأثير ىاـ كتعتبر ىذه النسبة مقبكلة.5حيث أف النسبة أعمى مف 

 (Model Specification Test)اختبار وصف النموذج 

 لاختبار وصف النموذج Pregibon(: اختبار 8جدول رقم )

P>|t| T Std. Err. Coef.  

0.003 3.25 0.0245 0.3664 Hat 

0.678 0.69 0.1638 0.7125 Hatsq 

0.844 0.33 0.0365 0.1328 Cons 

  تحميؿ الباحثةالمصدر: 

لمتأكد مف اف النمكذج تـ كصفو بشكؿ جيّد كخالي مف  Pregibonقامت الباحثة بإجراء اختبار  
حذؼ العناصر اليامة. كتشير النتيجة إلى أف النمكذج محدد بشكؿ جيّد، كلا يكجد عناصر ىامة 

علاه أ( 8تمثّؿ العامؿ التابع تـ حذفيا، حيث أف نتائج ىذا الاختبار التي تظير في الجدكؿ رقـ )
 لؾ أف النمكذج محدد بشكؿ جيد.% كيعني ذ5أعمى مف  Hatsqتبيف أف 
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 اختبار الفرضيات

قامت الباحثة في ىذا الجزء باختبار فرضيات الدراسة كذلؾ بعد التأكد مف دقة البيانات كصحتيا 
 كتكزيعيا الطبيعي.

 المعالجات الإحصائية:

 .(Normalityاختبار التكزيع الطبيعي لمعينة ) .1

 .Model Specification Test))  اختبار كصؼ النمكذج .2

 اختبار الفرضيات  .3

 .(Person correlation matrix)معامؿ الارتباط  .4

 .كتككيف المعادلة الييكمية MIMICاختبار نمكذج  .5
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 الخامسالفصل 

 مناقشة نتائج الدراسة

 التأكدختبار فرضيات الدراسة كذلؾ بعد بالإجابة عف أسئمة الدراسة كافي ىذا الجزء  ةالباحث تقام
 نتائج ىذه الاختبارات كما يمي: ك  إجاباتفكانت مف دقة البيانات كصحتيا كتكزيعيا الطبيعي 

 وتأثيرىا عمى إيرادات الخزينة الفمسطينية التنبؤ بقيمة المحروقات الميربة أولًا: 

قامت الباحثة في ىذا الجزء بالتنبؤ بقيمة المحركقات الميربة مف خلاؿ تطكير نمكذج متعدد 
 كتطكير المعادلة الييكمية كالمعادلات القياسية كما يمي:  MIMICسباب متعدد المؤشرات لأا

 

 mimicالتنبؤ بقيمة المحركقات الميربة نمكذج  :(5الشكل )

 وتكون المعادلة الييكمية كالتالي: 

P1NCt2NPSt3LPt 
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 حيث أف: 

IP‌:كمية المحركقات الميربة‌

:معامؿ الارتباط

n‌:معامؿ الارتباط الذم يكضح العلاقة بيف المتغير كالسبب‌

NC‌:عدد السيارات‌

NPS‌:عدد محطات البنزيف‌

LP‌:كمية المحركقات المستكردة قانكنيا.‌

:نسبة الخطأ.‌

 كالتالي:  المحركقات الميربة عمى الايرادات العامةالقياس لتأثير  لةكتككف معاد

PRIP‌

PR‌:العامةالايرادات‌‌

: لمتغير المحركقات الميربةمعاملات الانحدار.

IP:المحركقات الميربة 

:نسبة‌الخطأ‌

‌

‌

‌
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 Person correlation matrixمعامل الارتباط 

 (: معاملات الارتباط بين المتغيرات9جدول رقم )

علاه الارتباط بيف المتغيرات ىذه الدراسة، كيسمى ىذا الاختبار بالاختبار أ( 9يظير الجدكؿ رقـ )
الصفرم أك مصفكفة معامؿ الارتباط الذم يشير الى قكّه الارتباط بيف العكامؿ. كتشير العلامة 
السمبية إلى أف الزيادة بأحد المتغيرات يؤدم لنقصاف المتغير المقابؿ، بينما تشير العلامة المكجبة 

ف زيادة متغير تؤدم لزيادة المتغير الآخر. لكف في البحث العممي لا يمكف الاعتماد عمى ىذا إلى أ
الاختبار لتفسير النتائج بشكؿ كامؿ حيث أنيا مؤشرات أكلية قد تتغير في تحميؿ الانحدار المتعدد. 

% 90يد عف كقاـ عمماء الاحصاء بتحديد نسبة الارتباط المقبكلة بحيث إذا كانت قكة الارتباط تز 
مما يؤدم لضركرة حذؼ أحدىما، حيث لا يمكف أف  يعني ذلؾ أف المتغيرات ليما ارتباط عالي جدان 

يتـ تحميميما في نفس النمكذج الدراسي. كمف خلاؿ الجدكؿ أعلاه تبيف أف نمكذج ىذه الدراسة يخمك 
  .مف مشاكؿ الارتباط

 تقدير حجم المحروقات الميربة 

بتعكيض معاملات الارتباط في الجدكؿ السابؽ في المعادلة الييكمية تصبح ىذه المعادلة عمى 
 النحك التالي: 

P.NCt .NPStLPt 

 

 NC NPS LP PR IP 

‌1.0000 عدد السيارات     

    1.0000 1.2154 عدد محطات الوقود

   1.0000 1.4256 1.1112 كمية المحروقات المستوردة

  1.0000 1.2217 1.4698 1.5847 الايرادات العامة

 1.0000 1.1266- 0.1748 1.1458- 1.1478- كمية المحروقات الميربة
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ف مؤشر المحركقات الميربة لسنكات الدراسة عمى النحك أكبالتعكيض في المعادلة الييكمية يتبيف 
 التالي: 

 .مؤشر المحروقات الميربة (:10جدول رقم )

 مؤشر المحروقات الميربة السنة
2014 4.81 
2015 3.62 
2016 3.78 
2017 4.03 
2018 4.07 
2019 4.21 

حيث بمغ حجـ  2014كتـ اختيار سنة الاساس  (2019ماس )عتماد عمى دراسة قامت الباحثة بالإ
كفؽ تمؾ الدراسة، كمف ثـ  المستكردةالمحركقات مف  %16المحركقات الميربة في تمؾ السنة 

مف خلاؿ  (Vo & Ly, 2014)سمكب أكفؽ  المحركقات الميربةقامت الباحثة بتقدير حجـ 
 تعكيض البيانات في معادلة القياس التالية:

 

 حيث: 

  .المحركقات الميربة كنسبة مف المحركقات الرسمية المستكردةحجـ   ̂ :

 .tفي السنة  المحركقات الميربة: مؤشر  ̃ 

 .2014: التقدير الخارجي لنسبة المحركقات الميربة في العاـ 

 .2014: مؤشر المحركقات الميربة في سنة الاساس 
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ف نسبة المحركقات أتعكيض بيانات الدراسة كنتائج التحميؿ في المعادلة السابقة يتبيف لنا  كبعد
 لى المحركقات المستكردة )الرسمية( كانت كما ىك مكضح في الجدكؿ التالي: إالميربة 

لى المحروقات المستوردة )الرسمية( وقيمتيا إ(: نسبة المحروقات الميربة 11جدول رقم )
 النقدية.

كمية الثنسين  النسثة % السنة

 لتر 0111/ 

 الميمة النمدية

 للثنسين المستىرد

 )شيمل(

كمية السىلار 

 لتر 0111/

ية الميمة النمد

 للسىلار المستىرد

 )شيمل(

ليمة المحرولات 

 )شيمل(
ليمة المحرولات 

 المهرتة )شيمل(

4119 16.00% 267871‌1891162211 597894 3838479480 5729641680 916742668.8 

4112 22.10% 292257 1820761110 677774 3510869320 5331630430 1178290325 

4113 17.30% 318826‌1785425611 734748 3592917720 5378343320 930453394.4 

4114 19.30% 314765‌1875999411 731645 3974708800 5850708200 1129186683 

2018 11.20% 315986‌1916292781 646474 3781872900 5688165680 637074556.2 

4116 9.32% 322599‌1819781391 716289 3326621190 5136401580 478712627.3 

 5255333184 33114890890 22025469410 9166549 11156941951 1544616 %15.87 المجمىع

% مف 22.1 -%9.32 ف نسبة المحركقات الميربة تراكحت ما بيفأكيظير الجدكؿ السابؽ 
-2014المحركقات الرسمية المستكردة، كبمغ معدؿ ىذه المحركقات في سنكات الدراسة مف سنة )

يرادات العامة في الدكلة مف خسارة لإ%، كىذا يؤثر بشكؿ كبير عمى ا15.87( ما نسبتو 2019
الاخرل التي لى التأثيرات السمبية إيراد ضريبي كجمركي كبير بسبب ىذا التيريب، بالإضافة إ

عمى معدؿ ليا في العاـ أف قيمة المحركقات الميربة كاف في أتسببيا ىذه الظاىرة. كما يظير 
بنسبة  2019قؿ نسبة كانت في العاـ أمميار شيقؿ ك  1.178% كما يعادؿ 22.1بنسبة  2015
مميكف شيقؿ، كبمغت قيمة المحركقات الميربة حسب تقديرات  478.712% كما يعادؿ 9.32

 (. 2019-2014عكاـ )لأسرائيمي ما بيف اإمميار شيقؿ  5.255احثة ما يعادؿ الب
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 : النتائج المتعمقة بسؤال الدراسة الرئيسي:ثانياً 

الأعوام الخزينة الفمسطينية وسبل الحد منيا ما بين إيرادات ما ىو أثر المحروقات الميربة عمى 
 ؟2014-2019

 اتباع الخطكات التالية:تـ للإجابة عف سؤاؿ الدراسة الرئيسي 

 ( 2019-2014تـ جمع كميات البنزيف الميربة خلاؿ الفترة الممتدة مف.) 

 ( 2019-2014تـ جمع كميات السكلار الميربة خلاؿ الفترة الممتدة مف.) 

 ( 2019-2014تـ جمع إيرادات الخزينة الفمسطينية خلاؿ الفترة الممتدة مف.) 

يرادات الخزينة الفمسطينية خلال الفترة كميات البنزين  :(12الجدول رقم ) والسولار الميرب وا 
(2014-2019). 

 /مميون شيقلإيرادات الخزينة  /ألف/لترسولار /ألف/لتربنزين  السنة
2014 6364 33463 463594 

2015 9141 22169 461694 

2016 4941 54494 444294 

2017 9611 63412 444596 

2018 62646 611444 424396 

2019 2349 66463 492196 

 139194 251451 23623 المجموع 

 (.2019 ،الفمسطينية )تقارير الضابطة الجمركية ككزارة المالية المصدر:

 ما بيف الفترة خلاؿ كالسكلار الميربة البنزيف كميات ( إلى12الجدكؿ رقـ ) في الكاردة تشير البيانات
كعمى سكؽ  المحركقات الميربة عمى الخزينةثر أتي مف خلاليا تـ دراسة ( كال2014-2019)

 تي تـ الإشارة إلييا سابقان خلاؿ الفترة ال ةالميرب كمية البنزيف بمغت حيث ،الفمسطينية المحركقات
بمغت ، ك لتر ألؼ 581280الفترة  نفس خلاؿ ةالميرب كمية السكلار كما بمغت، لترألؼ  56956
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مميكف  191.471لتر كالتي قدرت بحكالي  ألؼ 368236كمية السكلار كالبنزيف الميرب معان 
 شيقؿ.

( فقد بمغت 2019-2014سة )أما إيرادات الخزينة الفمسطينية مف المحركقات خلاؿ نفس فترة الدرا
مقارنة قيمة إيرادات الخزينة الفمسطينية مع قيمة السكلار كالبنزيف كعند  ،مميكف شيقؿ 164047

               قيمة السكلار كالبنزيف الميرب كالمقدرة نلاحظ أف ىناؾ  ،الفترة الميرب خلاؿ نفس 
( مميكف شيقؿ ىي عبارة عف  كميات السكلار البنزيف الميربة التي دخمت إلى 191.471ب )

كالتي مضركبة بضريبة البمك المفركضة عمى المحركقات  الأراضي الفمسطينية بطرؽ غير قانكنية
أم بدكف العبكر عمى نقاط العبكر الرئيسية(، مما أدل إلى حرماف الخزينة )  شيقؿ تقريبان  3تعادؿ 

الفمسطينية مف استرداد ضريبة البمك عمى المحركقات التي تقكـ الخزينة الفمسطينية باستردادىا مف 
قدرت خلاؿ الفترة السابقة الجانب الإسرائيمي كؿ شير، أم أنو يكجد خسارة في الخزينة الفمسطينية 

مما يؤدم إلى  ،كجكد كميات مف المحركقات الميربة نتيجة؛ مميكف شيقؿ( 191.471) بحكالي
كىذا يدؿ عمى كجكد  ،ملاييف الشكاقؿ بمئات استنزاؼ كحرماف الخزينة الفمسطينية مف إيرادات تقدر

 .الخزينة الفمسطينية ثر لممحركقات الميربة عمى استنزاؼ إيراداتأ

فمسطيف دكلة نامية تعتمد في تمكيؿ  التي تـ التكصؿ إلييا ككف أفكتعزك الباحثة ىذه النتيجة 
أىـ الإيرادات الضريبة التي تعتمد عمييا ىي الإيرادات مف  كمفالضريبية،  الإيراداتخزينتيا عمى 
الفمسطينية، حيث  الخزينةيؤثر عمى ف كجكد عمميات تيريب لممحركقات إكبالتالي فالمحركقات، 

ريبة بمك المفركضة عمى المحركقات مف الجانب الإسرائيمي نتيجة دخكؿ مف استرداد ضيحرميا 
 ج(جانب أف عدـ سيطرة السمطة الفمسطينية عمى مناطؽ ) ، إلىقانكنيةىذه الكميات بطرؽ غير 

 تيريب المحركقات.مف مناطؽ الضفة الغربية يسيـ في زيادة عمميات 

ركرة العمؿ عمى محاربة انتشار ظاىرة كما يتضح مف النتيجة التي تـ التكصؿ إلييا أيضا ض
جؿ تمكيؿ أالبحث عف مصادر أخرل مف كضركرة ، تيريب المحركقات في الأراضي الفمسطينية

 .الخزينة الفمسطينية
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( في أف 2018دراسة )العنترم ، إليو أشارتما  إلييا إلىكتتفؽ النتيجة التي تـ التكصؿ 
الإيرادات المحصمة مف المحركقات  تمعبحيث  ،في رفد الخزينة الفمسطينية ان كبير  ان لممحركقات دكر 

كالسياسية،  جتماعيةلاكا قتصاديةلاافي مساعدة الخزينة الفمسطينية في مكاجية التزاماتيا  ا ميمادكر 
( فيي أيضا تتفؽ مع ما تـ التكصؿ إليو، كالتي أشارت إلى حجـ التسرب 2010 )ىدىد،دراسة أما

كما تتفؽ ىذه  ـ،2004مميكف دكلار في عاـ  89.435الخزينة الفمسطينية، حيث بمغ  المالي في
كالتي أكدت أف كجكد المستعمرات الإسرائيمية كعدـ سيطرة  (2013 الدراسة مع دراسة )قباجو،

السمطة الفمسطينية عمى المعابر أدل إلى انتشار ظاىرة تيريب المحركقات كالتي نتج عنيا 
 الخزينة الفمسطينية.انخفاض إيرادات 

 : النتائج المتعمقة بأسئمة الدراسة الفرعية: ثالثاً 

 :الأولالنتائج المتعمقة بالسؤال  .1

في انتشار ظاىرة تيريب المحروقات في محافظة  اً ىل يمعب الموقع الجغرافي لممحافظات دور 
 أكثر من غيرىا؟

الكقكد في محافظات الضفة الغربية محطات عدد كللإجابة عمى ىذا السؤاؿ، فقد تـ الإشارة الى 
لى أثر إكالتي مف خلاليا تـ التكصؿ  ،ككذلؾ كميات السكلار كالبنزيف الميربة في كؿ محافظة
كالجدكؿ التالي يبيف كميات السكلار  ،المكقع الجغرافي لممحافظات في انتشار ظاىرة التيريب

 .في كؿ محافظة مف محافظات الضفة الغربية ةكالبنزيف الميرب
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        خلال السنوات بالتر( موزعة وسولار )بنزينكميات المحروقات  :(13لجدول رقم )ا
 ( وفق المحافظات2014-2019)

 المحافظة بنزين سولار
 طكلكرـ 6407 16078
 نابمس 3206 16012
 طكباس 924 11133
 سمفيت 534 55605
 ريحاأ 931 33565
 الخميؿ 17824 159040
 قمقيمية 600 7693
 بيت لحـ 494 75047
 راـ الله 25876 191501
 جنيف 160 15606
 المجموع 56956 581280

 . 2019 تقارير الضابطة الجمركية، المصدر:

كميات السكلار كالبنزيف الميربة خلاؿ الفترة ما بيف  إلى( 13لبيانات الكاردة في الجدكؿ رقـ )تشير ا
ثر المكقع الجغرافي لممحافظات عمى انتشار ظاىرة أ( كالتي مف خلاليا تـ دراسة 2014-2019)

حيث يلاحظ انتشار ظاىرة التيريب في مناطؽ  ،تيريب المحركقات في محافظات أكثر مف غيرىا
حيث بمغت كمية السكلار الميرب في الخميؿ  ،كراـ الله )مناطؽ الجنكب كالكسط( الخميؿ

خفاضيا في كان ،لتر (191501ر الميرب في راـ الله ) ما بمغت كمية السكلاك ان،( لتر 159040)
لسكلار الميرب في طكلكرـ حيث بمغت كمية ا ،(مناطؽ طكلكرـ كطكباس )مناطؽ الشماؿ

 .ان ( لتر 11133كفي طكباس بمغت ) ان،لتر  (16012)

مف المستعمرات  كتعزك الباحثة ىذه النتيجة الى ككف مناطؽ الجنكب كالكسط ىي مناطؽ قريبة
كالتي بدكرىا تقكـ بتسييؿ عمميات تيريب المحركقات مف الجانب  ،كمف نقاط المراقبة الإسرائيمية

كىي  ،غمب عمميات التيريب تتـ في مناطؽ )ج(أف أجانب  إلىئيمي لمجانب الفمسطيني الإسرا
المستعمرات كما مناطؽ بعيدة عف  ما في مناطؽ الشماؿ فييأمناطؽ خاضعة لمسمطة الإسرائيمية 
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ب المحركقات فييا قميمة لذلؾ عممية تيري ،غمبية ىذه المناطؽ تخضع لمسمطة الفمسطينيةأف أ
 ف تمت تككف بكميات قميمة.ا  الحدكث ك 

رة اتخاذ إجراءات أكثر صرامة مف يضان الى ضرك ألييا إالتكصؿ  كما يتضح مف النتيجة التي تـ
مف إجراءات مراقبة  كالتشديد ،ناطؽ الجنكب كالكسطجؿ محاربة عمميات تيريب المحركقات في مأ

مف الأ كجياز الجمركيةلى جانب ضركرة التعاكف المشترؾ بيف جياز الضابطة إىذه المناطؽ 
 الكقائي في مكافحة ىذه الظاىرة.

ف ظاىرة تيريب أ( في 2013ليو دراسة )قباجة،إشارت ألى ما إؽ النتيجة التي تـ التكصؿ الييا كتتف
ككنيا مناطؽ يكجد بيا  ،المحركقات ىي ظاىرة خطرة كأنيا تتركز في مناطؽ الجنكب كالكسط

ف ظاىرة تيريب المحركقات مف أكدت أ( فقد 2009 أما دراسة )أبك ىنطش، مستكطنات كثيرة،
ف أكثر الكميات الميربة أكدت أالفمسطيني ىي ظاىرة متزايدة كما لى الجانب إسرائيمي الجانب الإ
 السكلار بسبب تركيبتو التي تسمح بإعادة خمطو بمكاد أخرل.ىي مف 

 :نيالنتائج المتعمقة بالسؤال الثا.2

ىل يوجد أثر لمتوزيع العشوائي لمحطات الوقود عمى تركز انتشار ظاىرة التيريب المحروقات في 
 دون غيرىا؟ مناطق  

 ،في محافظات الضفة الغربيةلى عدد محطات الكقكد إعمى ىذا السؤاؿ، فقد تـ الإشارة كللإجابة 
كالمتكسط السنكم لمبنزيف كالسكلار كالتي  ،ككذلؾ كميات السكلار كالبنزيف الميربة في كؿ محافظة

مف خلاليا تـ التكصؿ الى أثر التكزيع العشكائي لمحطات الكقكد عمى انتشار ظاىرة تيريب 
 المحركقات في محافظة دكف غيرىا.
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( 2019-2014خلال السنوات ))لتر(  ةكميات البنزين والسولار الميرب :(14الجدول رقم )
 .وفق عدد المحطات في كل محافظة

 المحافظة بنزين سولار عدد المحطات
 طولكرم 6407 16078 122
 نابمس 3206 16012 178
 طوباس 924 11133 54
 سمفيت 534 55605 58
 ريحاأ 931 33565 56
 الخميل 17824 159040 312
 قمقيمية 600 7693 70
 بيت لحم 494 75047 130
 رام الله 25876 191501 300
 جنين 160 15606 220
 المجموع 56956 581280 1500

 تجميع الباحثة مف عدة مصادر المصدر: 

عدد محطات الكقكد في كؿ محافظة خلاؿ  إلى( 14تشير البيانات الكاردة في الجدكؿ رقـ )
( كالتي مف خلاليا تـ دراسة أثر التكزيع العشكائي ليذه المحطات عمى 2019-2014السنكات )

ف عدد محطات الكقكد في محافظة الخميؿ بمغ أحيث يلاحظ  ،انتشار ظاىرة تيريب المحركقات
محطات الكقكد في محافظة  بينما بمغ عدد ،( محطة300( محطة كفي محافظة راـ الله )312)

 ( محطة.70كفي محافظة قمقيمية ) ،( محطة54طكباس )

فقد  ،(2019-2014خلاؿ نفس فترة الدراسة ) ةما فيما يتعمؽ بكميات السكلار كالبنزيف الميربأ
 ان،( لتر 176864حيث بمغت كمية البنزيف كالسكلار الميربة فييا معا ) ،تركزت في مناطؽ الخميؿ

فقد بمغت كمية البنزيف كالسكلار الميربة معان  ،ما في منطقة طكباس، أفعة جداكىي كمية مرت
لمتكزيع العشكائي لمحطات الكقكد عمى تركز  ان ثر أكيستنتج مما سبؽ أف ىناؾ  ان،( لتر 12057)

 ظاىرة التيريب في محافظات أكثر مف غيرىا.
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في تكزيع محطات الكقكد بيف  ان سكء ف ىناؾألى إلييا إحثة ىذه النتيجة التي تـ التكصؿ كتعزك البا
ك أالاعتماد عمى عدد سكاف المحافظة حيث لـ يتـ منح التراخيص لمحطات الكقكد ب ،المحافظات

ف محافظة بيت لحـ يكجد فييا عدد مف محطات أمى سبيؿ المثاؿ يلاحظ فع ،مساحة المحافظة
ف مساحة محافظة بيت لحـ أعمى الرغـ  ،لعدد محطات الكقكد في طكلكرـ مساكٍ  ، كىكالكقكد تقريبا

 .2كـ (413أكبر مف مساحة محافظة طكلكرـ بحكالي )

لى ضركرة عدـ منح تراخيص جديدة لمحطات الكقكد إلييا إيتضح مف النتيجة التي تـ التكصؿ كما 
دكف الأخذ بعيف الاعتبار مساحة المحافظة كعدد السكاف كعدد السيارات المكجكدة في كؿ 

كالتأكد  ،ضركرة عمؿ دراسة كمعاينة لممنطقة قبؿ المكافقة عمى منح ترخيص لممحطةك  ،محافظة
 مف مطابقتيا لمشركط كالمكاصفات.

مف  ان كافي ان ف ىناؾ عددأفي  (2013، )قباجوراسة كتتفؽ ىذه النتيجة التي تـ التكصؿ الييا مع د
لمزيد كأف منح التراخيص  ،بيا ةف السكؽ الفمسطينية مشبعأك  ،محطات الكقكد في الضفة الغربية

كدت عمى ضركرة أ( التي 2009 ما دراسة )أبك ىنطش،أمف محطات الكقكد سكؼ يضعفو، 
كعدـ السماح باستخداـ أسمكب  ،نظمة تراخيص كاضحة لترخيص محطات الكقكدأتطبيؽ 

 الكقكد.الكاسطات كالمحاباة في الحصكؿ عمى التراخيص لمحطات 

 : النتائج المتعمقة بفرضيات الدراسة رابعاً 

 الفرضية الرئيسية الاولى: 

 لمفرضية الرئيسية الاولى  Regression(: نتائج اختبار ال 15جدول رقم )

 F-

Value 

T-

Value 

Adjusted 

   

   β 

Coefficient 

P-Value 

 **0.001 0.245- 0.852 0.845 10.977- 120.50 الفرضية الرئيسية الاولى

 0.05قيمة معنكية عند مستكل دلالة  *    0.01قيمة معنكية عند مستكل دلالة  **
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( لكمية المحروقات الميربة α≤1912لا توجد فروق ذات دلالة احصائية عند مستوى دلالة )
 .تعزى لممنطقة الجغرافية لممحافظة

عند مستكل الدلالة  معنكية T-Value‌=-11.977مف اختبار الفرضية الرئيسية الاكلى تبيف اف 
P=1.111‌‌≤1.15 كاف الػ ،F-Value‌=121.5 كاف قيمة ،Adjusted   ‌‌=1.845 ام اف ،

يتـ رفض الفرضية، كاف المنطقة الجغرافية لممحافظة تؤثر كمية المحركقات الميربة، كىذا يتفؽ مع 
لسيطرة السمطة تحميؿ الباحثة عمى اف المحافظات خاصة تمؾ التي لا تخضع اجزاء كبيرة منيا 

  ( تنشط فييا عمميات التيريب لممحركقات. Cالفمسطينية )مناطؽ 

 الفرضية الرئيسية الثانية:

  .لثانيةلمفرضية الرئيسية ا Regression(: نتائج اختبار ال 16جدول رقم )

 F-

Value 

T-

Value 

Adjusted 

   

   β 

Coefficient 

P-Value 

 **‌1.111-1.136 1.874 1.853 9.258- 119.36 الفرضية الرئيسية الثانية

 0.05*قيمة معنكية عند مستكل دلالة     0.01قيمة معنكية عند مستكل دلالة  **

( لكمية المحروقات الميربة α≤0.05لا توجد فروق ذات دلالة احصائية عند مستوى دلالة )
 تعزى لمموقع الجغرافي لمحطات الوقود. 

معنكية عند مستكل الدلالة  T-Value‌=-9.258مف اختبار الفرضية الرئيسية الثانية تبيف اف 
P=1.111‌‌≤1.15،  كاف الػF-Value= 119.36 كاف قيمة ،Adjusted  ‌= 1.874 كعميو ،

       يتـ رفض الفرضية الصفرية التي تنص عمى انو لا يكجد فركؽ ذات دلالة إحصائية عند
1.15‌‌≥α كقبكؿ الفرضية  المكقع الجغرافي لمحطات الكقكديعزل إلى  المحركقات الميربة لكمية

لكمية المحركقات  α ≤ 0.05نو يكجد فركؽ ذات دلالة إحصائية عند أالبديمة التي تنص عمى 
كاف الزيادة في كحدة كاحدة مف المتغير المستقؿ  المكقع الجغرافي لمحطات الكقكديعزل إلى  الميربة
 % مف المتغير التابع.13.6لى انخفاض بقيمة إتؤدم 
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 الفرضية الرئيسية الثالثة: 

  .لثالثةلمفرضية الرئيسية ا Regression(: نتائج اختبار ال 17جدول رقم )

 F-

Value 

T-

Value 

Adjusted 

   

   β 

Coefficient 

P-Value 

 **0.001 0.189- 0.858 0.851 11.268- 126.97 الفرضية الرئيسية الثالثة

 0.05قيمة معنكية عند مستكل دلالة  *    0.01قيمة معنكية عند مستكل دلالة  **

( لكمية المحروقات الميربة عمى α≤0.05ذا دلالة احصائية عند مستوى دلالة ) أثرلا يوجد 
 . ايرادات الخزينة الفمسطينية

معنكية عند مستكل الدلالة  T-Value‌=-11.268كلى تبيف اف لأمف اختبار الفرضية الفرعية ا
P=1.111‌‌≤1.15 ف الػ أ، كF-Value‌=126.97،  كاف قيمةAdjusted   ‌‌=1.851‌، كعميو

 α ≤ 0.05يتـ رفض الفرضية الصفرية التي تنص عمى انو لا يكجد أثر ذك دلالة إحصائية عند 
نو يكجد أثر أالتي تقكؿ  ، كيتـ قبكؿ الفرضية البديمةايرادات الخزينةعمى  لكمية المحركقات الميربة
ف الاشارة أك  ،يرادات الخزينةإعمى  كمية المحركقات الميربة α ≤ 0.05ذك دلالة إحصائية عند 

لى انخفاض إف الزيادة في كحدة كاحدة مف المتغير المستقؿ تؤدم أك  السالبة تدؿ عمى الاثر السمبي
 % مف المتغير التابع.8.9بقيمة 
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 السادسالفصل 

 النتائج والتوصيات

 أولًا: النتائج 

 عمى ضكء تحميؿ البيانات تـ التكصؿ إلى النتائج التالية:

أف ىناؾ أثر لمتكزيع العشكائي لمحطات الكقكد عمى تركز انتشار ظاىرة تيريب المحركقات  .1
في مناطؽ دكف غيرىا كذلؾ بسبب سكء تكزيع محطات الكقكد بيف المحافظات حيث انو كاف يتـ 

دكف الأخذ بعيف الاعتبار لعدد السكاف المحافظة مثؿ محافظة بيت لحـ يكجد التراخيص سابقان منح 
.  فييا عدد مف محطات الكقكد مساك تقريبا لعدد محطات الكقكد في طكلكرـ

أم أنو كمما  ،كايرادات الخزينة الفمسطينية تكجد علاقة عكسية ما بيف المحركقات الميربة .2
 ميربة كمما قمت إيرادات الخزينة مف المحركقات.زادت كمية المحركقات ال

المحركقات الميربة أدت إلى إلحاؽ الخسارة بالخزينة الفمسطينية نتيجة كجكد ظاىرة ف انتشار أ .3
البمك  ضريبةالفمسطينية دكف استرداد الى الأراضي  الميربة تدخؿ كميات كبيرة مف المحركقات

 مف مبالغ كبيرة نتيجة تيريب المحركقات. ة الفمسطينيةمما أدل إلى حرماف الخزينالمفركضة عمييا 

سمبي لانتشار ظاىرة تيريب المحركقات في الأراضي الفمسطينية عمى استنزاؼ  أثرىناؾ  .4
 .إيرادات الخزينة الفمسطينية ككف المحركقات تشكؿ أعمى نسبة مف إيرادات الخزينة الفمسطينية

لممكقع الجغرافي لممحافظات في انتشار ظاىرة التيريب في محافظات أكثر مف  أثرأف ىناؾ  .5
خاصة كأف ىناؾ أجزاء كبيرة مف محافظات الجنكب لا تخضع لسيطرة السمطة الفمسطينية غيرىا، 
محركقات في ىذه المناطؽ ككنيا خاضعة ال( مما أدل الى انتشار عمميات التيريب C)مناطؽ 

الخزينة الفمسطينية  أثر بالسمب عمى إيراداتما  كىكالمستعمرات قريبة مف لمسيطرة الإسرائيمية ك 
 .محطات الكقكدأصحاب أرباح  كعمى
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% مف المحركقات الرسمية 22.1-9.32ف نسبة المحركقات الميربة تراكحت ما بيف أ .6
% كىذا يؤثر 15.87الدراسة ما نسبتو  خلاؿ سنكاتالمستكردة، حيث بمغ معدؿ ىذه المحركقات 
 خسارة الإيرادات الضريبية بسبب التيريب. في بشكؿ كبير عمى إيرادات الخزينة الفمسطينية

 ثانياً: التوصيات:

 كعمى ضكء نتائج الدراسة، قامت الباحثة بتقديـ التكصيات التالية:

ة الغربية كعدـ منح ضركرة إعادة النظر في محطات الكقكد المكجكدة في محافظات الضف .1
تراخيص جديدة دكف الأخذ بعيف الاعتبار لعدد سكاف المحافظة كعدد السيارات كغيرىا مف 

 المتغيرات.

ضركرة العمؿ عمى اتخاذ إجراءات بيدؼ الحد مف تنامي ظاىرة تيريب المحركقات كآثارىا . 2
 السمبية عمى انخفاض إيرادات الخزينة الفمسطينية.

لحد تركز محطات الكقكد في محافظات معينة دكف غيرىا كذلؾ عف ضركرة العمؿ عمى ا .3
طريؽ عدـ منح تراخيص جديدة لمحطات كقكد قبؿ دراسة المنطقة كتأكد مف حاجتيا إلى محطات 

 .كقكد

ضركرة محاربة ظاىرة تيريب المحركقات ككضع حد لدخكؿ المحركقات دكف الحصكؿ عمى  .4
 .كبالتالي يؤدم إلى زيادة إيرادات الخزينة الفمسطينية ضريبة البمك

ضركرة البحث عف مصادر أخرل لتمكيؿ الخزينة الفمسطينية إلى جانب الاعتماد عمى إيرادات  .5
 المحركقات.المحركقات حتى نقمؿ مف تأثر إيرادات الخزينة بظاىرة تيريب 

العمؿ عمى التقميؿ مف كمية المحركقات الميربة ككنيا شكمت نسبو تراكحت ما بيف  ضركرة .6
 % مف المحركقات الرسمية المستكردة.9.32-22.1
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 الملاحق

 (1ممحق رقم )

 منح والمساعدات المقدمة لدعم الخزينة الفمسطينية
 قيمة المنحة بالمميون شيقل منح أجنبية منح عربية التاريخ

 452.5  المممكة العربية السعودية 3/2014
 174.4  قطر 3/2014
 91.2  الجزائر 5/2014
 172.8  قطر 5/2014
 206.3  المممكة العربية السعودية 7/2014
 3.4 ماليزيا  7/2014
 26.8  مصر 7/2014
 93.2  الجزائر 8/2014
 175  قطر 8/2014
 23.5  عمان 8/2014
 37.2 فرنسا  8/2014
 220  المممكة العربية السعودية 9/2014
 2.5  عمان 9/2014
 380.3 الولايات المتحدة الأمريكية  11/2014
 234.1  المممكة العربية السعودية 1/2015
 15.6 اليند  1/2015
 112.4  عمان 2/2015
 23.3  مصر 2/2015
 247.3  المممكة العربية السعودية 3/2015
 204.8  الجزائر 4/2015
 33.7 فرنسا  6/2015
 228.8  المممكة العربية السعودية 7/2015
 232.2  المممكة العربية السعودية 10/2015
 19.2 اليند  10/2015
 19.3 روسيا  12/2015
 234.7  المممكة العربية السعودية 1/2016
 102.5  الجزائر 2/2016
 8.5  مصر 2/2016
 138.6 الولايات المتحدة الأمريكية  2/2016
 226.8  المممكة العربية السعودية 4/2016
 34.8 فرنسا  6/2016
 153.7 الولايات المتحدة الأمريكية  7/2016
 3.6  مصر 8/2016
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 237.7  المممكة العربية السعودية 12/2016
 32.8 اليند  12/2016
 95.2 الولايات المتحدة الأمريكية  1/2017
 170.5 الولايات المتحدة الأمريكية  2/2017
 113  المممكة العربية السعودية 3/2017
 94.9  الجزائر 5/2017
 111  المممكة العربية السعودية 8/2017
 93  الجزائر 11/2017
 33 فرنسا  11/2017
 108  المممكة العربية السعودية 12/2017
 4.1  مصر 12/2017
 140  المممكة العربية السعودية 2/2018
 16.5 الولايات المتحدة الأمريكية  2/2018
 12.1 تركيا  2/2018
 141  المممكة العربية السعودية 4/2018
 95  الجزائر 5/2018
 291  المممكة العربية السعودية 7/2018
 13  مصر 7/2018
 95  الجزائر 5/2018
 10.7 تركيا  9/2018
 188  الكويت 11/2018
 33.9 فرنسا  11/2018
 216.2  المممكة العربية السعودية 2/2019
 35.4  العراق 2/2019
 144.7  المممكة العربية السعودية 3/2019
 94  الجزائر 4/2019

 12.5 تركيا  
 71.5  قطر 7/2019
 45.5  قطر 8/2019
 108.6  المممكة العربية السعودية 8/2019
 53.2  قطر 9/2019
 53.9  المممكة العربية السعودية 10/2019
 3.5 تركيا  10/2019
 30.7 فرنسا  11/2019
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The Effect of Smuggled Fuels Palestinian Treasury Revenues 

By 

Haneen Rashad Abdulraziq Abu Arayes 
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Tariq Alhaj 

Abstract 

Taxes are one of the greatly crucial types of public revenues, whether in 

terms of their size or the percentage of total public revenues, and without 

imposing taxes there is no government can implement its programs since it 

will not be able to satisfy social needs like defense, security, and justice. 

Because tax is considered a practical political tool in the financial and 

economic fields. Thus, this research aimed at identifying the volume of 

smuggled fuel and its impact on the Palestinian Treasury and on the 

Palestinian Fuel Market. Additionally, aimed at identifying the causes of 

the spread of the phenomenon of fuel smuggling in the Palestinian 

Territories, as well as observing the volume of the collected revenues to the 

Palestinian Treasury from fuel tax during the research period.  

  The Study was divided into six chapters, the first chapter is about the 

introduction of the study and its background. The second chapter is the 

theoretical framework, the general budget, the public treasury, tasks of the 

treasury were also touched on structuring the Palestinian treasury’s 

revenues and expenditures. Furthermore, talking about smuggled fuels in 

terms of their definition, the reasons for their spread, and reference to the 

party responsible for holding fuel smugglers accountable. As for the third 



c 

 

chapter, it dealt with the most important Arab and foreign studies that 

talked about the tax revenues and smuggled fuel. The fourth chapter is a 

practical chapter in which it deals with the method and the procedures, and 

the fifth one the study results were discussed in and finally the last chapter 

which deals with the most significant outcomes and recommendations that 

have been reached.  

 This study reached several results, one of them that there are vast 

quantities of the contrabandist fuels that enters the Palestinian lands. That 

led to the depletion and deprivation of the Palestinian treasury of millions 

of shekels in revenue. In addition to the results, she reached that the 

random distribution to gas stations had a role in spreading the contrabandist 

fuels in places more than others because it spread in the south of the 

country but declined in the north. It was also concluded that there is an 

inverse relationship between smuggled fuels and treasury revenues, 

meaning that the greater the amount of smuggled fuel, the smaller the 

treasury’s revenues from fuel. Moreover, a conclusion was reached that the 

smuggled fuel represented a percentage ranging between 9.32-22.1% of the 

imported official fuel. As the average of these fuels during school years 

reached 15.87%, and this greatly affects the Palestinian treasury revenues 

in losing tax revenues because of smuggling. 
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 After shedding light on the presented results, the researcher came up with 

some recommendations: 

 The necessity of reviewing the existing fuel stations in the West Bank 

governorates and not granting new licenses without taking into account the 

governorate’s population, the number of cars and other variables. 

 The necessity to combat the phenomenon of fuel smuggling and put an 

end to the entry of fuel without obtaining the blue tax, and thus lead to an 

increase in the Palestinian treasury revenues. 

 The necessity to search for other sources to finance the Palestinian 

treasury besides relying on fuel revenues in order to reduce the impact of 

treasury revenues on the phenomenon of fuel smuggling. 
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