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 والتقديرالشكر 

كأمػػى هلػػ   محمػػد سػػيدنا  كالمرسػػميف كالصػػ ة كالسػػ ـ أمػػى أشػػرؼ الخمػػؽ  العػػالميف الحمػػد ار رب 
 أجمعيف.كصحب  

لمػا قدمػ  مػف تكجيػ   الرسػالٌ  لى الدكنكر نائؿ طػ  المشػرؼ أمػى هػ   تكج  بالشكر كالتقدير إبداية أ
 كمساأد .

 لجنة المناقشة. أضكمجهاد الكسكاني الدكتكر ك   تكج  بالشكر مف الدكتكر فادم شديدكما أ

نجاز مساأدة في إاللي  لى كؿ مف قدـكا   التدريسية الهيئة ر مكصكؿ أيضا إلى أسات تي  في كشالك 
 .العمؿه ا 
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 قرارالإ
 

 :ا هادفا حكؿالتي تحمؿ أنكانك   أنا المكقع أدنا  مقدِّـ الأطركحة
 

 سمطة النيابة العامة في منع السفر 
 مقارنة" "دراسة

 
نتاج جهدم الخاص  باستثناء ما تمت الإشارة  هك مف  أقر بأف ما اشتممت أمي  ه   الأطركحة

  إلي  حيثما كرد  كأف ه   الأطركحة ككؿ أك أم جزء منها  لـ يقدـ مف قبؿ لنيؿ أم درجة أممية
 أك بحثية أخرل. تعميمية أك بحثية لدل أية مؤسسة 
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 سمطة النيابة العامة في منع السفر 
 "دراسة مقارنة"

 عداد إ
 إبراىيـ أسعد جلاد

 ؼشراإ
 د. نائؿ طو
 الممخص

 الحريةأف  المسٌمـ ب كاف مف  إ اف السفر.سمطة النيابة العامة في منع  تتناكؿ ه   الرسالة
بؿ يرد   ف ه ا الحؽ ليس مطمقان ألا إنساف في التنقؿ حؽ الإ :كمف ضمنها مقدس الشخصية حؽ 

حماية   مف السفر المتهـمنع  :ستثناءالاكمف صكر ه ا   حالة الضركرةستثناء تستمزم  اأمي  
 دانت .إكضمانة لتنفي  الحكـ الجزائي في حاؿ   لمصمحة التحقيؽ

 .كالتحقيؽتجمع بيدها سمطتي الاتهاـ   تعتبر جهة قضائية في فمسطيف ف النيابة العامةأ كحيث
تممك  النيابة  كقائيجراء إالسفر كج مسألة منع لـ يعال  جراءات الجزائية الناف ف قانكف الإأكبما 
في الكقت ال م تمارس ك   شكمية لمنع السفركاللمكضكأية ينظـ الشركط ا كلعدـ كجكد قانكف  العامة

سمطة النيابة العامة ثار كلا يزاؿ جدلا قانكنيا حكؿ أمر ال م لأا  في  النيابة العامة سمطة منع السفر
 الشأف.في 

أف النيابة العامة  :لى القكؿاتجا  إ فبينما ي هب   هناؾ رأياف يتنازأاف ه   الفكرة  في كاقع الأمرك 
كبما   لا تممؾ سمطة منع السفر تأسيسا أمى اأتبار أف النيابة العامة تعتبر جهة تنفي ية لا قضائية

 11دة سيما كأف القانكف الأساسي قد نص في الما  أنها ك لؾ ف  يحؽ لها منع أم متهـ مف السفر
  كأف كؿ ما تممك  النيابة العامة في ه ا الصدد  لا بأمر قضائيإمن  بعدـ جكاز حظر التنقؿ  2/

أف  :لى القكؿ  في المقابؿ ي هب رأم هخر إبحؽ المتهـ حضارإحضكر أك   صدار م كرةإهك 
قانكف مف شعبة مف شعب السمطة القضائية خكلها ال أمى أنهاالنيابة العامة تممؾ ه ا الحؽ تأسيسا 



 ط


 المشار الي  أأ   لى النص الدستكرمإضمف ما خكلها مف سمطات سمطة منع السفر استنادا 
 النيابة العامة أك قضاء الحكـ. أمى سكاءقضائية أمى السمطة الكال م قصر تقييد حرية التنقؿ 

لا إ  الدراسة ا كانت سمطة النيابة العامة في منع السفر سمطة أصيم  كما سيتبيف مف خ ؿ ه   ا  ك 
مف  المكازنة بيف الحرية الفردية زاكيةمف كاف  لؾ  سكاءنما مقيدة ا  ك   أف ه   السمطة ليست مطمقة

أك مف ناحية الجرائـ التي يجكز   مف ناحية أخرل  كبيف سمطة النيابة العامة في منع السفر  ناحية
يحظر فيها أمى النيابة العامة كقات التي : الحالات كالأكمف جهة ثالثة  فيها لمنيابة منع السفر

 صدار قرار منع السفر.إ

لمبررات تقتضيها مصمحة التحقيؽ   كأمى الرغـ مف أف النيابة العامة تممؾ الحؽ في منع السفر
قضاء الحكـ في ه ا ك  النيابة العامة بشقي القضاء  يكاجهها لا أف الإشكالية التيإ  كحالة الضركرة

كالشكمية لقرار منع   مشركط المكضكأيةل ناظـتتمثؿ ككما سبؽ القكؿ بعدـ كجكد قانكف   المضمار
فعمى سبيؿ المثاؿ ما هك المعيار ال م يمكف    كهك ما يثير الكثير مف الإشكاليات العممية  السفر

؟ كهؿ  المنعه ا  المنع ؟ ككيؼ يمكف رفعه ا  مف خ ل  منع شخص مف السفر ؟ كما هي مدة 
   ـ خ فها؟  أكمف هي الجهة المختصة بنظر الاستئناؼ هؿ محكمة المكضكع  ؟ ؿ الاستئناؼيقب

كؿ منها لدراسة خصص الفصؿ الأ  فصميفقاـ الباحث بتناكؿ ه ا المكضكع في  في ه   الدراسة 
كؿ المبحث الأ حيث تناكؿ في  أساس سمطة النيابة العامة في منع السفر باأتبارها سمطة أصيمة

  الثاني تناكؿ في المبحث   كفيسانيد القانكنية التي ترتكز أميها في منع السفرالأمف ه ا الفصؿ 
 الشركط الكاجب تكافرها في قرار منع السفر كالحالات الباأثة أمي .الباحث 

 حيث  السفر ما الفصؿ الثاني فتناكؿ في  الباحث القيكد التي ترد أمى سمطة النيابة العامة في منعأ
نكاع الجرائـ التي يجكز لمنيابة العامة فيها منع السفر في لأكؿ مف ه ا الفصؿ خصص المبحث الأ

ضكء التشريعات الكطنية بالمقارنة مع بعض التشريعات العربية  كخصص المبحث الثاني لمقيكد 
  جرائية التي ترد أمى قرار النيابة العامة بمنع السفر ككيفية رفع .الإ
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المقدمة

قاؿ   كبعد  كأمى هل  كصحب  أجمعيف  كالص ة كالس ـ أمى سيدنا محمد رب العالميف  الحمد ار
    1لي  النشكر" ا  مناكبها ككمكا مف رزق  ك  مشكا فيرض  لكلا فاجعؿ لكـ الأ" هك ال م :تعالى

 العظيـ.صدؽ ار 

 البحثموضوع  :ولاً أ

دكف  لي  إكالخركج من  كالعكدة   قميـ الدكلةفي التنقؿ داخؿ إفراد : حؽ الأبأنها حرية التنقؿتعىرؼ 
  2لمقانكف. لا كفقان ك منع إأتقييد 

أمى  كلكنها تقتصر  حالها حاؿ حرية السفرنساف لإلساسية الأحؽ مف الحقكؽ : نهاكما أنرفت بأ
  3. بمد حؽ الفرد بالانتقاؿ داخؿ 

حيث قصر التنقؿ أمى حدكد   كحرية السفر  التنقؿن  يفرؽ بيف حرية كي حظ أمى ه ا التعريؼ أ
 لا خارج حدكد الكطف.يككف إ لابينما السفر   الدكلة الداخمية

فهي مهمة لمنهكض بالمستكل  نساف بالإ صيقةمالحدل أهـ الحقكؽ الشخصية إالحرية كتعد ه   
  صميسكاء كاف  لؾ لبمد  الأ جتماأية كالاقتصادية كلمساهمتها في تطكير الحياة الا  المعيشي ل 

  4.ك لمب د التي يقصدهاأ

 العديد تسنتد أميها حيث الديمقراطي مهمة في المجتمع  ركيزةمف ناحية أخرل تعد ه   الحرية  
قميمية المكاثيؽ الدكلية كالإك  كافة الديانات السماكية  كقد كفمت  كالحريات العامةمف الحقكؽ 

حاطت  بسياج مف الضمانات التي كردت في ا  كصيانت  ك   ه ا الحؽاحتراـ  كالدساتير كالتشريعات
                                                           

 .الممؾسورة ( مف 15الآية ) -1
  رسالة ماجستير  جامعة الجزائر الاكلى  سنة الحؽ في حرية التنقؿ اثناء الدعوى العموميةأبد الرزيؽ  دبدكش   - 2

 . 1  ص2013-2014
    2002رسالة ماجستير  جامعة النهريف  سنة  – دراسة مقارنة –حرية السفر في العراؽ المعمار  سارة فاضؿ   - 3

 .24ص
مقاؿ منشكر أمى المكقع الالكتركني:  –منظور متطور– اليجرة والحموؿهخركف  لكنغ  كيتي  ك  - 4
g.orhttp://fmreview. 
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أكدت نساف الغدك كالركاح كما مف حؽ الإفإف لمشريعة الإس مية  فطبقان  كنصكصها بنكدها 
بأف لكؿ فرد  ليؤكد  أ ف العالميالإ فجاء  في التنقؿ نسافالدكلية كالاقميمية أمى حؽ الإالمكاثيؽ 

حؽ في ك لؾ الف لكؿ فرد أك   قامت  داخؿ حدكد الدكلةإكفي اختيار محؿ   حؽ في حرية التنقؿ
 1ي .لإ ةكفي العكد  مغادرة أم بمد بما في  لؾ بمد 

بأف لكؿ فرد يكجد أمى نحك قانكني   نص العهد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية كما
كلكؿ فرد حرية مغادرة أم بمد بما   قامت إكحرية اختيار   حؽ حرية التنقؿ في   قميـ دكلة ماإداخؿ 

 2بمد .في  لؾ 

التنقؿ في حؽ ال  كؿ شخص مكجكد بصكرة قانكنية في إقميـ دكلة مالف مف خ ؿ ما تقدـ  فإ
دل تمتع ال جئيف م يتسأءؿ الباحث أف ناكه  قميـ ه   الدكلةإلى ا  مف ك كالإقامة كالمغادرة 

 المتكاجديف بصكرة غير قانكنية في إقميـ دكلة ما بحرية التنقؿ؟

                                                           
 ( مف الاأ ف العالمي لحقكؽ الانساف. 13المادة )  - 1
الى اف هناؾ اتفاقيات دكلية اخرل  ( مف العهد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية. تجدر الاشارةالشارة12المادة )  - 2

/ د بان  ) ايفاء 5نصت أمى حؽ التنقؿ فمث  نصت الاتفاقية الدكلية لمقضاء أمى جميع اشكاؿ التمييز العنصرم في المادة 
افة مف ه   الاتفاقية تتعهد الدكؿ الاطراؼ بحظر النمييز العنصرم كالقضاء أمي  بك 2ل لتزامات الاسية المقررة في المادة 

اشكال  كبضماف حؽ كؿ انساف دكف تمييز بسبب العرؽ اك المكف اك الاصؿ القكمي اك الاثني في المساكاة اماـ القانكف لا 
   الحؽ في حرية الحركة كالاقامة داخؿ الدكلة. -1سيما بصدد التمتع بالحقكؽ التالية )د( الحقكؽ المدنية الاخرل كلا سيما: 

 12بخصكص الماد  27بما في  لؾ بمد  كفي العكدة الى بمد  ( كقد جاء في التعميؽ العاـ رقـ الحؽ في مغادرة ام بمد  – 2
أف  12مف المادة  2ك 1مف العهد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسة اف تقييد الحقكؽ المنصكص أميها في الفقرتيف 

لخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية . كما تجدر الاشارة اف طريؽ ام تمييز مهما كاف نكأ  يشكؿ انتهاكا كاضحا لمعهد الدكلي ا
المجتمع الدكلي لـ يقتصر أمى حماية حؽ الانساف في التنقؿ في الاحكاؿ العادية كالسممية كانما كج  اهتمام  ك لؾ الىحماية 

د أكجبت ه   الاتفاقية في المادة ه ا الحؽ في احكاؿ المنازأات المسمحة ا  كفقا لاتفاقية جنيؼ الرابعة بشأف حماية المدنييف فق
منها أمى اطراؼ النزاع بضركرة احتراـ حؽ التنقؿ كالسفرحيث نصت ) ام شخص يرغب في مغادرة البمد في بداية النزاع  35

اك خ ل  يحؽ ل   لؾ الا ا ا كاف رحيم  يضر بالمصالح الكطنية لمدكؿ ( ك لؾ كاف ه ا الحؽ مكضع احتراـ في الاتفاقيات 
( مف الميثاؽ الافريقي لحقكؽ الانساف كالشعكب بأف ) لكؿ شخص الحؽ في التنقؿ بحرية كاختيار 12ميمة فنصت المادة )الاق

محؿ اقامت  داخؿ دكؿ ما شريطة الالتزاـ باحكاـ القانكف كلكؿ شخص الحؽ في مغادرة ام بمد بما في  لؾ بمد  كما ل  الحؽ 
م قيكدا لا ا ا نص أميها القانكف ككانت ضركرية لحماية الامف القكمي كالصحة في العكد الى بمد  كلا يخضع ه ا الحؽ لا

بأف ) لكؿ انساف الحؽ في اطار الشريعة  1990كالاخ ؽ ...( كما أكد اأ ف القاهرة حكؿ حقكؽ الانساف في الاس ـ لسنة 
اظطهد حؽ المجكء الى بمد هخر كأمى البمد  الاس مية في حرية التنقؿ كاختيار محؿ اقامت  داخؿ ب د  اك خارجها كل  ا ا

 ( من  20ال م لجأا الي  اف يجير  حتى يبمغ  مأمن  ما لـ يكف سبب المجكء اقتراؼ جريمة في نظرالشرع ( كما نصت المادة )
  .) لا يجكز القبض أمى انساف اك تقييد حريت  اك نفي  اك أقاب  بغير مكجب شرأي ( 
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 :ن لاتفاقية الخاصة بكضع ال جئيف بأمف ا 31للإجابة أمى  لؾ نصت المادة 

تمتنع الدكؿ المتعاقدة أف فرض أقكبات جزائية بسبب دخكلهـ أك كجكدهـ غير القانكني أمى  - 1
 ف قادميف مباشرة مف إقميـ كانت في  حياتهـ إقميمها أك يكجدكف في  دكف إال جئيف ال يف يدخمكف 

بطاء إشريطة اف يقدمكا أنفسهـ الى السمطات دكف  1أك حريتهـ مهددة بالمعنى المقصكد في المادة 
 . كأف يبرهنكا أمى كجاهة أسباب دخكلهـ أك كجكدهـ غير القانكني

تمتنع الدكؿ المتعاقدة أف غرض غير الضركرم مف القيكد أمى تنق ت هؤلاء ال جئيف كلا  -2
ثما يقبمكف في بمد هخر كأمى الدكؿ يلا ريثما يسكل كضعهـ في بمد الم   أك ر إتطبؽ ه   القيكد 
ال جئيف الم ككريف مهمة معقكلة كك لؾ كؿ التسهي ت الضركرية ليحصمكا أمى  المتعاقدة أف تمنح

 1.قبكؿ بمد هخر بدخكلهـ الي (

مف  لمتقييدأرضة يككف في حالات معينة ك ف ه ا الحؽ لا أإ  حؽ التنقؿ حؽ مقدس فى أى  اكبم 
كالمحافظة أمى النظاـ العاـ   مف القكميكحماية الأ: لغايات تبررها حالة الضركرة  جانب الدكلة
 يجكز مف أن  لاالعهد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية كه ا ما نص أمي    كغير  لؾ

كتككف  القانكف غير تمؾ التي ينص أميها  قيكد قامة بأيةكالإ  قؿنالمتعمقة بحؽ الت الحقكؽتقييد 
حقكؽ  كأالعامة  ك الآداب أ  الصحة العامةك أ العاـ ك النظاـ أ القكمي مف ضركرية لحماية الأ
  2العهد.خرل المعترؼ بها في ه ا كتككف متمشية مع الحقكؽ الأ  الآخريف كحرياتهـ

مف ركافد  دان كراف دستكرية يا  قيمة إ اه ا الحؽ معتبر  ساسي الفمسطينيرسنخ القانكف الأدستكريا 
  كيحظر تمسكهي مكفكلة لا   الشخصية حؽ طبيعي الحرية أف نص أمىحيث  الشخصية الحرية 

 

 

                                                           
 .1951( مف الاتفاقية الخاصة بكضع ال جئيف سنة 31المادة ) - 1
 ( مف  ات العهد أأ  .3/ فقرة 12المادة ) - 2
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لا بأمر إك منع  مف التنقؿ أ  ك تقييد حريت  بأم قيدأ  ك حبس أ  تفتيش  أك  أحدالقبض أمى 
  1القانكف. اـكحقضائي كفقا لأ

بعاد أم فمسطيني أف إن  لا يجكز أك  .2قامة كالتنقؿ مكفكلة في حدكد القانكفد بأف حرية الإكن كما أى 
أك تسميم    ك تجريد  مف الجنسيةأ  أك منع  مف المغادرة  لي إحرمان  مف العكدة  أك  ض الكطفأر 

  .3جنبيةألأم جهة 

                                                           
( مف الدستكر 41( مف القانكف الاساسي كتعدي ت .  كيرل الدكتكراحمد فتحي سركر بصدد نص المادة )11المادة ) - 1

حؽ طبيعي لا يعني اأتناؽ الدستكر نظرية الحقكؽ الطبيعية كالتي نصت أمى اف الحرية الشخصية  1971المصرم لسنة
 لؾ اف المشرع حينما يتدخؿ لحماية الحؽ فان  يتحكؿ الى حؽ قانكني كليس طبيعي كمف ثـ فاف كصؼ الحؽ بان  طبيعي 

ؽ الانساف الشرعية الدستورية وحقويشير الى اأتبار الحرية الشخصية مف حقكؽ الانساف. انظر  لؾ: سركر  احمد فتحي  
 . 43  ص 1995  دار النهضة  طبعة معدلة  سنة في الاجراءات الجزائية

تباينت مكاقؼ الدساتير العربية فيما بينها مف حيث الضمانات التي احتكت نصكصها  في حاؿ المجكء الى تقيد حرية التنقؿ 
كالدستكر المصرم كال م  ;بقرار قضائي فبينما نجد مف جهة اكلى اف بعض الدساتير اشترطت اف يككف تقيد حرية التنقؿ 

) حرية التنقؿ كالاقامة كالهجرة مكفكلة كلا يجكز ابعاد ام مكاطف أف اقميـ الدكلة كلا منع   2014( لسنة 62نص في الماد)
ة كفي مف مغادرة اقميمالدكلة اك فرض القامة الجبرية أمي  اك حظر الاقامة في جهة معينة الا بأمر قضائي مسبب كلمدة محدد

لا يجكز ابعاد  -1بأف )  2012( لسنة 32الاحكاؿ المبينة في القانكف(  اك كالدستكر السكرم كال م نص في المادة )
لكؿ مكاطف الحؽ في  -3لا يجكز تسميـ المكاطنيف الى أم جهة اجنبية . -2المكاطف أف الكطف اك منع  مف العكدة الي  .

 ا ا منع مف  لؾ بقرار مف القضاء المختص اك مف النيابة العامة اك تنفي ا لقكانيف التنقؿ في اراضي الدكلة اك مغادرتها الا
) يحظر ابعاد المكاطف أف البحريف اك  2002( لسنة 17الصحة كالس مة العامة ( كما نص الدستكر البحريني في المادة )

تفتيش  اك تقييد حريت  في الاقامة الا كفؽ احكاـ  منع  مف العكدة اليها كما لا يجكز القبض أمى انساف اك تكقيف  اك حبس  اك
القانكف كبرقابة القضاء ( مف جهة ثانية هناؾ بعض الدساتير نصت أمى حرية التنقؿ دكف أم ضمانات كالدستكر الأردني 

ـ القانكف( من   ) بان  لا يجكز اف يقبض أمى احد اك يكقؼ اك يحبس اك تقيد حريت  الا كفؽ احكا 8/1كال م نص في المادة 
من  ) باف حرية التنقؿ أبر التراب الكطني كالاستقرار في   24في الماد   2011كك لؾ ما نص أمي  الدستكر المغربي لسنة 

) بان  لايجكز  ( من 28كالخركج من  كالعكدة الي  مضمكن  لمجميع كفؽ القانكف (. كما نص الدستكر الككيتي في المادة  ) 
( من  فنصت ) لا يجكز القبض أمى انساف اك حبس  اك 31اك منع  مف العكدة الي  ( اما المادة )ابعاد ككيتي أف الككيت 

تفتيش  اك تحديد اقامت  اك تقييد حريت  في الاقامة اك التنقؿ الا كفقا لاحكاـ القانكف ( كك لؾ نص الدستكر الاماراتي في المكاد 
ة لممكاطنيف في حدكد القانكف ( كان  ) لا يجكز ابعاد المكاطنيف اك نفيهـ من  بأف ) حرية التنقؿ كالاقامة مكفكل 38ك 37ك 29

مف الاتحاد ( كاف ) تسميـ المكاطنيف كال جئيف السياسيف محظكر ( مف جهة ثالثة فاف هناؾ مف الدساتير لـ تنص أمى حرية 
من  )الحرية الشخصية مصكن   8ي المادة كانما اكتفى بالنص ف 2004كتعدي ت  لسنة  1926التنقؿ كالدستكر المبناني لسنة 

كفي حمى القانكف( الا اف ه ا لا يعني اف الدستكر المبناني لا يعترؼ به   الحرية سيما اف الحرية الشخصية تشمؿ ضمف ما 
 تشمم  مف حريات  حرية التنقؿ.

 ( مف  ات القانكف اأ  .20المادة ) - 2
 ( مف  ات القانكف اأ  .28المادة ) - 3
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ف أكحيث  ) :ن بأ سطينيةمالعميا الف ةكريتقضت المحكمة الدس  القضاء الدستكرم أحكاـفي ضكء 
قامة مكفكلة في حدكد حرية الإف أ( مف 20ساسي كتعدي ت  كبما أشار الي  في المادة )القانكف الأ

حد تعبيرات الحرية في التنقؿ التي لا يجكز كلا أماكف العامة هك التجكاؿ في الأ فأالقانكف كحيث 
ف أمرهقة أمى المكاطف لمنع  ممارسة ه ا الحؽ كلا ينبغي لمقانكف  ف يفرض القانكف قيكدان أينبغي 

ف يصادر ه ا أك أكمؿ ها أمى الكج  الأأمى الحريات كالحقكؽ يحكؿ دكف ممارست ان يفرض قيكد
حرية  أف صبح النص الدستكرم مستباحا مستهانا ب  مف طرؼ المشرع العادم خاصةألا ا  الحؽ ك 

  1.التنقؿ هي مبدأ ل  القيمة القانكنية(

 50عنيها الدستكر في المادة ي قامة التيالإ) :المحكمة الدستكرية العيا في مصر بأف قضتكما 
هدار  كهك حؽ كفم  إك أك منعها مف الحؽ في التنقؿ سكاء بالانتقاص من  أهي التي يناؿ تقييدها 
كهك ك لؾ مف الحقكؽ  " ال م جعؿ لكـ الارض  لكلا فامشكا في مناكبها" ار تعالى بقكل  هك 

أمى أمى ما البشرية نحك مثمها الأ نسانية التي تعكس حمايتها التطكر ال م قطعتهاالشخصية الإ
خرل متص  بالحرية الشخصية معززا لصكنها مف العدكاف أأقرت  ديباجة الدستكر كيعتبر مف ناحية 

تبر  الدستكر مف الحقكؽ العامة التي يتعيف إأبعاد  لأ كتككيدا لمضمكف الحؽ في التنقؿ كتحديدان 
 .2ك منع  مف العكدة اليها(أم مكاطف أف الب د أبعاد إضمانها لكؿ مكاطف ف  يجكز 

                                                           
. كقد صدر ه ا الحكـ بصدد تهمة التكاجد في ظركؼ تكجب  5/2017حكـ المحكمة الدستكرية العميا الفمسطينية رقـ - 1

كال م قررت بشأنها اف ه   المادة  1960لسنة  16مف قانكف العقكبات رقـ  389/5الشبهة المنصكص أميها في المادة 
كف مسكغ مناسب كبالتالي فاف في  لؾ ما يثير الشبهة كمخالفة تفرض قيكدا مرهقة أمى الحؽ في التنقؿ يعاقب أميها د

كتعدي ت  كحيث اف مف المقرر اف حقكؽ  2003مف القانكف الاساسي المعدؿ لسنة  20لمقاأدة الدستكرية الكارد في الماد 
حرية الكاممة لا تنفصؿ الانساف كحريات  لا يجكز التضحية بها في غير ضركرة تمميها مصمحة اجتماأية لها اأتبارها كاف ال

أف حرمة الحياة ككاف اساءة استخداـ العقكبة تشكي  لاهدافها يناقض القيـ التي تؤمف بها الجماأة في اتصالها بالامـ 
المتحضرة كتفاأمها معها كحيث اف النص الطعيف مما اثر  مف شبهة دستكرية أمى ضكء ما تقدـ يقيد الحرية الشخصية بغير 

لقانكنية التي كفمها القانكف الاساسي كلا يمتزـ بالضكابط التي رسمها في شأف المحاكمة المنصفة كمنها انتهاج الكسائؿ ا
افتراض البراءة كحقيقة مستعصية أف الجدؿ كليس مبنا  فع  اك امتناأا يمثؿ سمككا مؤاخ ا أمي  قانكنا كحيث ان  متى كاف 

  2003مف القانكف الاساسي المعدؿ لسنة  20ك15ك14ك11مكاد  لؾ فاف النص المطعكف في  يككف مخالفا لاحكاـ اال
 كتعدي ت .

أوامر وقرارات المنع مف . مشار الي  في: أرف   مجدم  1992قضائية  سنة  9لسنة  36طعف دستكرم مصرم  رقـ  - 2
 .9  ص 2002المكتب الفني ل صدارات القانكنية  الطبعة الثانية  سنة السفر، 
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نما إ  ف تقييدها دكف مقتضى ل لؾفإ   حرية التنقؿ ضمف مصاؼ الحريات العامة تعدكفيما   
نساف لإلف أ في صؿ ف كاف الأا  ك  الحؽ ف ه ا ألا إ خصائصها يجرد الحرية الشخصية مف بعض 

 ليس حؽال أف ه الا إقامة الإ حؽ كل  ليها إكالعكدة  في التنقؿ داخؿ الدكلة كخارجها الكاممة الحرية
 كمف ه   القيكد منع السفر.  ستثنائيةافي ظركؼ  ترد أمي  بعض القيكد نماا  ك  مطمقا 

ف ه ا ألا إ هك حؽ التنقؿ ك    للإنسافساسية كلما كاف منع السفر في  مساس بحؽ مف الحقكؽ الأ
لى منع السفر كتدبير كقائي إل لؾ تمجأ الدكؿ   العدالةمف كج  لمهركب لا يعني منح المتهـ فرصة 

الصادر  لتنفي  الحكـ  كضماف  القضاءماـ أضماف مثكؿ المتهـ  مف  لؾالهدؼ ك   كليس كعقكبة
 دانت .إبعد ضد  

م أدـ مغادرة حدكد أ  ك دكلة معينةأ  ن  منع الشخص مف السفر خارج الب دأه ا القرار ب ؼعٌر يكي 
لي  في المسائؿ الجنائية المتهـ مف التهمة المنسكبة إ فرار لمنع  اجراء تحفظيإكيعتبر   ه   الدكلة

 .1ك فرار المديف في المسائؿ المدنية قبؿ حصكؿ الدائف أمى سند تنفي م بالديفأ

 ما  دارة الترخيص بالسفر لكؿ شخص يرغب في مغادرة حدكد دكلةن  رفض الإأف  هخر بر كأٌ 
كالترخيص بمنع  مف   المختصة الحؽ في رفضها ل لؾالإدارة لكجكد كقائع صحيحة تدين  تمنح 

 .2السفر

ما يتعارض مع قانكننا الأساسي  كهك  الإدارة حؽ منع السفرن  يعطي كي حظ أمى ه ا التعريؼ أ
لا إدارية بجهة قضائية  كال م يعتبر منع السفر صكرة مف صكر    تقييد حرية التنقؿناط أال م 

 .السالؼ   كرها(  11/2كفؽ ما نصت أمي  المادة )

الجبرية ففي حيف يككف قامة كالإ  الأخرلحتياطية لااكيختمؼ منع السفر أف غير  مف الإجراءات 
ركض أمي  الإقامة ف الشخص المف  فإلمشخص الممنكع مف السفر حرية التنقؿ داخؿ الكطف

                                                           
 .46  ص2007  درا الكتب القانكنية  المحمة الكبرل  دكف طبعة  سنة منع المديف مف السفركد  سيد احمد  محم - 1
جامعة الازهر  غزة  سنة  –رسالة ماجستير  – المنع مف السفر في التشريع الفمسطينيالقهكجي  حسف محمد حسف   - 2

 . http://search.manduma.com  منشكرة أمى المكقع الالكتركني: 43  ص2014
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كهي أادة ما تككف منطقة لا   قامت  فيهاالجغرافية التي تقرر إدرة البقعة أمي  مغا الجبرية محظكر
  في .ك الحي ال م يسكف أ  تتجاكز حدكد منزل 

 تقييد حرية أدـ جكاز  :أمىنص سبؽ بيان  هنفا قد  الفمسطيني ككماساسي القانكف الأ كحيث أف 
تمارس  السمطة القضائيةف النيابة العامة تعتبر شعبة مف شعب أ كحيث  بأمر قضائي إلاالتنقؿ 

كما سيتبيف مف خ ؿ  باأتبار  صكرة مف صكر منع التنقؿ منع السفرمف ضمنها ك   أمالا قضائيةأ
كمكقؼ   نحصر في سمطة النيابة العامة في منع السفري دراستنا ه  مكضكع  فالدراسة  فإه   

 كتحديدا المصرم مف ه   السمطة.  القضاء الكطني كالمقارف

 أىمية البحث :ثانياً 

أ   استثناء أمى حؽ مف الحقكؽ أف منع السفر يشكؿ ككما سبؽ بيان  أ في  مما لا شؾ
كحؽ العمؿ كالاجتماع كالتعميـ  :كهي حرية التنقؿ كالتي ترتبط بها أدة حقكؽ  نسافللإالشخصية 

بؿ يمتد ليطاؿ تمؾ   الحؽ في التنقؿالسفر لا يقؼ تأثير  فقط أمى  المنع مف ف فإكمف ثـ   كغيرها
ف النيابة العامة كمف الناحية العممية تقكـ أ أهمية ه ا المكضكع في ظؿتبرز كما   يضاأالحقكؽ 
جراءات الجزائية الناف  لـ يعالج مكضكع منع ف قانكف الإأ بالرغـ مفقرارات منع السفر بإصدار 

ضافة لعدـ كجكد قانكف ينظـ إ  ك في مرحمة المحاكمةأ  السفر لا في مرحمة التحقيؽ الابتدائي
ف صدار قرار بقانك إبعد  المكضكع ه ا   أهميةكما تبرز  الشركط الشكمية كالمكضكأية له ا القرار 

كال م نص صراحة أمى منح النيابة العامة   جراءات الجزائيةبشأف تعديؿ قانكف الإ 2017لسنة 
أتبرت ه ا اكالتي المؤسسات الحقكقية كما نتج أف  لؾ مف انتقادات مف   منع السفر سمطة

أمى اأتبار أف النيابة العامة جهة تنفي ية لا   بالحقكؽ كالحريات العامة ان كبير  ان التعديؿ مساس
بعد همية ه ا المكضكع أتبرز  كأخيران كليس هخران  .لغاء ه ا القرار بقانكفإلى إ دلأمما  :قضائية

كال م منح النيابة العامة الحؽ في اتخا    الكبرليات اقرار بقانكف بشأف محكمة الجن صدارإ
  كالتي يرل الباحث أنها تشمؿ ضمف ما تشمم  مف إجراءات منع سفر المتهـ  جراءات التحفظيةالإ

كما كاكب  لؾ مف انتقادات   الجرائـ الداخمة في اختصاص ه   المحكمة ال م يرتكب جريمة مف
 .كؿ ه ا المكضكع ح
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 البحث  ةيشكالإ :ثالثاً 

جراءات الجزائية الناف  لـ يعالج أمى الرغـ مف أف قانكف الإتتمثؿ إشكالية ه   الدراسة مف أن  ك  
كأمى الرغـ مف أدـ كجكد قانكف ينظـ الشركط الشكمية كالمكضكأية لقرار   مكضكع منع السفر

كه ا ما   السفرف النيابة العامة كمف الناحية العممية تمارس سمطة منع ألا   إك لؾ منع السفر
  ساس القانكني ال م ترتكز أمي  النيابة العامة في منع السفر .لأايستدأي البحث في 

 البحث  ؼاأىد: رابعاً 

 يمي:لى تحقيؽ ما إيهدؼ البحث 

 .ساس القانكني ال م ترتكز أمي  سمطة النيابة العامة في منع السفر بياف الأ -

كالحالات التي لا يجكز فيها اتخا  قرار    بياف الجرائـ التي يجكز فيها لمنيابة العامة منع السفر -
 السفر.منع 

 . رفعجراءات النيابة العامة في منع السفر ككيفية بياف إ -

 البحثصعوبات  :خامساً 

  تكمف صعكبة ه ا البحث في:

 .كطنيان  منع السفر العامة فيالنيابة  مكضكع سمطةالقانكنية التي تناكلت  لدراساتا قمة  -

 البحث  سادساً: منيج

ء النصكص القانكنية التي تناكلت  كاستج  المقارف التحميمي تبع الباحث في ه   الدراسة المنهجا
أمى الصعيد الكطني بالمقارنة مع بعض التشريعات الجزائية   ع سمطة النيابة في منع السفرك مكض
راء الفق  التي أك العربية مع أحكاـ المحاكـ في ه ا المضمار سكاء الكطنية أستشهاد بكالا  العربية

 الدراسة.  جزاء ه أتناكلت بعض 
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 : خطة الدراسة سابعاً 
 أصيمة.سمطة النيابة العامة في منع السفر سمطة  كؿ:الأالفصؿ  -
 مقيدة.سمطة النيابة العامة في منع السفر سمطة  الثاني:الفصؿ  -
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 الاوؿالفصؿ 
 سمطة النيابة العامة في منع السفر سمطة أصيمة  

الجزائية  فهي تمارس سمطة  الدأكلكمباشرة قامة إتعتبر النيابة العامة ممثمة أف المجتمع في 
حماية مصمحة ل  جراءاتتهاـ كالتحقيؽ في الجرائـ كافة  كلها في سبيؿ  لؾ اتخا  كافة الإالا

كاف منع السفر مف جانب النيابة العامة لـ يرد بشأن   ا ا  ك   كغير  لؾ التحقيؽ مف تفتيش كضبط
له ا  الشكمية كالمكضكأيةكلا يكجد قانكف ناظـ لمشركط  أم نص في قانكف الإجراءات الجزائية

   ما هك السند القانكني لاأتبار سمطة النيابة العامة في ه ا الشأف سمطة  :ف التساؤؿ المثارفإالقرار 
 بحيث يتناكؿ فيف الأكؿ كالثاني مف ه ا الفصؿ الباحث في المبحثي  ا ما سيتناكل كه ؟ أصيمة

 المبحث الأكؿ أساس ه   السمطة كفي المبحث الثاني مبررات كشركط منع السفر.

 المبحث الأوؿ: أساس ىذه السمطة 

النيابة العامة في فمسطيف  تقبؿ الحديث أف أساس سمطة النيابة العامة في منع السفر كان
حدهما في قطاع غزة أجرائية الجزائية أممها لقانكنيف يحكماف أممها مف الناحية الإخاضعة في 

 كالآخر في الضفة الغربيةكتعدي ت   1924تهامية لسنة أصكؿ المحاكمات الجزائية الإ قانكف كهك
 .1961لسنة  9قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية رقـ  كهك

كقبؿ أممية تكحيد القكانيف بيف شطرم الكطف  الكطفلأرض  مع قدكـ السمطة الكطنية الفمسطينية 
 .1هيكمية النيابة العامة لتنظيـ 1995لسنة  287صدر القرار الرئاسي رقـ 

                                                           
يراس النيابة العامة النائب العاـ يعاكن  أدد مف المساأديف ككك ء النيابة كالمدأكف  -1نص ه ا القرار أمى مؿ يمي )  - 1

يمارس النائب  -2الضابطة العدلية كيخضعكف جميعا لمراقبت  كتعميمات  المباشرة .  العامكف كمعاكنكا النيابة العامة كمكظفكا
العاـ الص حيات كالاختصاصات المنصكص أميها في القكانيف كالانظمة كالتعميمات كالاكامر  السارية المفعكؿ بأراضي 

لتمييز كالنائب العاـ لدل كؿ محكمة مف محاكـ يمغى نظاـ رئيس النيابة العامة لدل محكمة ا -3السمطة الكطنية الفمسطينية . 
 13ك 12الاستئناؼ كيتكلى النائب العاـ لمسمطة الكطنية الفمسطينية اك مف يمثم  الص حيات المنصكص أميها في المادتيف 

كظيفة تعتبر كظيفة ككيؿ النيابة العامة بقطاع غزة مثيمة ل -4.  1961لسنة  9مف قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية رقـ
مف قانكف اصكؿ  59تطبؽ المادة  – 5المدأي العاـ بالضفة الغربية كيمارس ك  منهما ص حيات الآخر حيثما كجد . 

 المعمكؿ بها في قطاع غزة في جميع اراضي السمطة الكطنية الفمسطينية. 1924المحاكمات الجزائية لسنة 
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أصدر ه ا المجمس العديد مف القكانيف  ات الصمة   أكؿ مجمس تشريعي فمسطيني نتخابامع 
كغيرها كالتي نظمت هيكمية النيابة جراءات الجزائية كالإ  بالعمؿ القضائي كقانكف السمطة القضائية
 العامة كاختصاصاتها في الدأكل الجزائية.

صيؿ لمنيابة العامة يتمثؿ في ختصاص الأف الاإجراءات الجزائية الناف  كتعدي ت  فطبقا لقانكف الإ
) تختص النيابة العامة  الأكلى من نصت أمي  المادة  كه ا ما  تحريؾ الدأكل الجزائية كمباشرتها

حكاؿ المبينة في القانكف كلا يجكز في الأ إلاقامة الدأكل الجزائية كمباشرتها كلا تقاـ مف غيرها إب
حكاؿ الكاردة لا في الأإالتصالح أميها  أكسيرها  اك تعطيؿتركها أك التنازؿ أنها  أك كقؼ الدأكل
 1.في القانكف (

ك التصالح أمؾ التنازؿ أف الدأكل ف النيابة العامة لا تمإ :كهي كيترتب أمى ه ا النص أدة نتائج
كما هك الحاؿ بالنسبة لنظاـ التصالح في جرائـ الجنح كالمخالفات   لا كفقا لمكجبات القانكفإأميها 

كما جاء في نظاـ الكساطة بالنسبة لجرائـ المخالفات كالجنح المرتكبة  أك  المعاقب أميها بالغرامة
جراء تحقيقي بعد خركج إم أالحؽ في اتخا   النيابة العامة ك لؾ كما لا تممؾ  *مف فئة الاحداث

حالة كلا تممؾ حؽ سحب ه   الدأكل بعد الإ  الدأكل الجزائية مف حكزتها كدخكلها حكزة القضاء
أمى أقؿ تقدير  أكككؿ ما لها في ه ا الشأف هك طمب البراءة   لمقضاء كلك تبيف لها براءة المتهـ

ي الطعف في الحكـ الجزائي ما لا يجكز لها التنازؿ أف اختصاصاتها فك  مر لممحكمةترؾ الأ
 يضا بعد رفع الطعف لممحكمة.أكلا تممؾ  لؾ   مدة الطعف لا تزاؿ قائمة فطالما أ

                                                           
 كتعدي ت . 2001لسنة  3قـ ( مف قانكف الاجراءات الجزائية الناف  ر 1المادة )  - 1
( مف القانكف اأ   ) يجكز التصالح في مكاد المخالفات كالجنح المعاقب أميها بالغرامة فقط كأمى مأمكر 16نصت المادة ) *

الضبط القضائي المختص أند تحرير المحضر اف يعرض التصالح أمى المتهـ اك ككيم  في المخالفات كيثبت  لؾ في 
لسنة  4( مف القرار بقانكف رقـ 23/1لعامة ( ك لؾ نصت المادة )محضر  كيككف أرض التصالح في الجنح مف النيابة ا

بشأف الاحداث ) أمى نيابة الاحداث مف تمقاء نفسها كقبؿ تحريؾ الدأكل الجزائية أرض الكساطة في جرائـ الجنح   2016
نيابة الاحداث اف مف شأف كالمخالفات بيف المجني أمي  كالحدث ك لؾ بمكافقة الحدث اك متكلي أمر  كالمجني أمي  ا ا بدا ل

ه ا الاجراء اص ح الضرر الحاصؿ بالمجني أمي  اك انهاء الاضطراب ال م احدثت  الجريمة اك الاسهاـ في تأهيؿ فاأم  
كلها في سبيؿ  لؾ الاستعان  بشرطة الاحداث اك بمرشد حماية الطفكؿ اكاحد الكسطاء شريطة اأتراؼ الحدث بالكاقعة 

( بان  ) يترتب أمى تنفي  اتفاؽ الكساطة انقضاء الدأكل الجزائية كلا اثر 4نصت دات المادة اأ   فقرة ) المنسكبة الي  ( كما
 ل لؾ أمى حقكؽ المتضرر مف الجريمة في رفع دأكل مدنية اماـ المحكمة المختصة ... (
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الأساس القانكني لسمطة  فإف أأ   الباحث  ال م طرح لمتساؤؿ  كتحديدان  أ  ألممكضكع  كبالعكدة
 في:كه   المصادر تتمثؿ  قانكنية مصادر أدة  يأتي مفالنيابة العامة في منع السفر 

 ساسي وتعديلاتو : القانوف الأولاً أ

ن  لا يجكز القبض أمى أأمى  11/2في المادة نص ساسي ف القانكف الأألى ف تـ الإشارة إأسبؽ ك 
حكاـ كفقا لأ  لا بأمر قضائيإك منع  مف التنقؿ أ  ك تقييد حريت  بأم قيدأك حبس  أك تفتيش  أحد أ

ماكف ك الحبس في غير الأأكلا يجكز الحجز   كيحدد القانكف مدة الحبس الاحتياطي  القانكف
 الخاضعة لمقكانيف الصادرة بتنظيـ السجكف.

كال م يعتبر منع السفر إحدل قصر تقييد حرية التنقؿ ساسي قانكف الأال فى أمف ه ا النص  يتضحك 
لا ا  ك   ييد ه   الحريةتقم جهة خ ؼ الجهة القضائية لا تممؾ أ يعني أف كه ا  هة قضائيةبج صكر 

 .لمقانكف الأساسي الحرية كانتهاكان به    كاف  لؾ مساسان 

  ؟ ةتنفي ي ها جهةنأـ أجهة قضائية في فمسطيف هؿ تعتبر النيابة العامة  :كينبني أمى  لؾ

كانت سمطة  ا إطبيعة النيابة العامة فيما  أف تحديد  لؾ  ل  أهميت  التساؤؿالأجابة أمى ه ا  فإ
تقييد ناط أبيان  كال م بدكر  ككما سبؽ   أأ  لنص الدستكرم باـ تنفي ية ل  ارتباط كثيؽ أقضائية 
 دارية.بجهة قضائية لا إالتنقؿ حرية 

ساسي الفمسطيني بشكؿ صريح ككاضح الطبيعة القانكنية لمنيابة العامة دستكريا لـ يحدد القانكف الأ
 النيابة العامة جزء لا يتجزأ مف القضاء تتكلى ) :من  198الدستكر المصرم حيث نصت المادة ك

التحقيؽ كتحريؾ كمباشرة الدأكل الجنائية أدا ما يستثني  القانكف كيحدد القانكف اختصاصاتها 
ابة العامة نائب أاـ يختار  مجمس القضاء الاأمى مف بيف نكاب رئيس محكمة كيتكلى الني  خرلالأ

مف رئيس ن  يبتعي ان كيصدر قرار  فك النكاب العاميف المساأديأئناؼ ك الرؤساء بمحاكـ الاستأالنقض 



 

13 

 

قرب كلمدة كاحدة طكاؿ أيهما أك لممدة الباقية حتى بمكغ  سف التقاأد أربع سنكات أالجمهكرية لمدة 
 .1أمم  (مدة 

العامة مؤسسة قضائية كاحدة يرأسها كزير العدؿ  )النيابة سكرم:دستكر  137كما نصت المادة  
 .2(نظـ القانكف كظيفتها كاختصاصاتهاكي

خرل لـ يحدد قانكف السمطة القضائية الفمسطيني طبيعة النيابة العامة بشكؿ كاضح أمف جهة 
كال م نص صراحة أمى اأتبار   استق ؿ القضاءردني في قانكف مشرع الأكما فعؿ الكصريح 

 ن :بأج /21المدأييف العامييف قضاة حيث نصت المادة 

 إ ا أمؿ:لا إلا يجكز نقؿ أم قاض الى محكمة استئناؼ  -ج)

  الكبرل.ك محكمة الجنايات أمحاكـ البداية  حدلإمدة لا تقؿ أف خمس سنكات في  -1
 المدني.لممحامي العاـ  ك مساأدان ألا تقؿ أف خمس سنكات في النيابة العامة  مدة  -2

 :مف  ات المادة أأ   قكما نصت الفقرة 

ك مدأي أاـ لدل محاكـ أك مساأد النائب العاـ أالمدني لا يشغؿ كظيفة مساأد المحامي العاـ  ) 
 .3البداية(مدة ث ث سنكات لدل محاكـ  لا مف أمؿ قاضيان إالبداية 

ف ينتدب في حالة الضركرة أم قاض مف أمرئيس ل )القانكف: /أ مف  ات 22نصت المادة  ك لؾ
ك لمقياـ أ العامةحدل كظائؼ النيابة إك خاصة لتكلي أضاء المجمس لأم محكمة نظامية أأغير 

 .4في السنة الكاحدة( أشهربمهاـ التفتيش لمدة لا تزيد أمى ث ثة 

 أمى طبيعة النيابة العامة  صراحة لدينا جراءات الجزائية الناف الإقانكف  خرل لـ ينصأمف جهة 
 ه ا القانكف مف  11/1حيث نصت المادة   ردنيصكؿ المحاكمات الجزائية الأأكما نص قانكف 

                                                           
 .2014( مف الدستكر المصرم لسنة 198مادة ) -1
 .2012 ( مف الدستكر السكرم لسنة138مادة ) -2
  .2014لسنة  29/ج( مف قانكف استق ؿ القضاء الاردني رقـ 21المادة ) -3
 / أ( مف  ات القانكف اأ  . 22المادة ) -4
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النيابة العامة قضاة يمارسكف الص حيات الممنكحة لهـ قانكنا كهـ مرتبطكف بقاأدة تسمسؿ  )يتكلى
 .1ف اداريا لكزير العدؿ(السمطة كتابعك 

العامة جزء مف  )النيابة من  5مارات في المادة جراءات الجزائية لدكلة الإكما نص قانكف الإك أ  
 .2(حكاـ القانكفائـ كفقا لأر السمطة القضائية كتباشر التحقيؽ كالاتهاـ في الج

كاسع حكؿ ي قانكن ؿجد ثارةلإ باأثان كاف   كتنؼ القكانيف الناظمة لمنيابة العامةاال م ه ا الغمكض 
لى تفسير ه   إالبعض  رألكما  مما فتح المجاؿ الفمسطينية الطبيعة القانكنية لمنيابة العامة 
التي تتبع لها  الجهة ساسي لـ يحدد بكضكحلأف القانكف اأ: ردهامالنصكص أمى أسسس شخصية 

ابة العامة ينظمة القانكنية الناظمة لعمؿ النمناقشة الأ   كيعزك البعض  لؾ نتيجة أدـالنيابة العامة
 3.منها لتحقيؽ الدكلة المدنية كمبدأ سيادة القانكفالمناسب كتحديد 

 ؿلك الأمر هناؾ رأياف يتنازأاف ه ا  ظؿ حالة الجدؿ التي لا تزاؿ قائمة  حاؿ كفيأمى أية ك 
سمطة تنفي ية لا قضائية  بينما ف النيابة العامة أ :كؿحيث يرل الفريؽ الأ كأسانيد  منهما حجج  

 أف النيابة العامة سمطة قضائية لا تنفي ية. :يرل الفريؽ الثاني

كه ا الاتجا  يساير بعض الفق  ال م   ف النيابة العامة جهة تنفي يةإمف كجهة نظر الفريؽ الأكؿ ف
النيابة العامة شعبة مف ف إف الرأم  كفقا له ا إ قضائية ف النيابة العامة سمطة تنفي ية كليس أيرل 

ممثميف أف  لاإفما هـ  أماؿأ لا يقكمكف بما يؤدي  القضاة مف هاؤ اأضاف  شعب السمطة التنفي ية
 4الحككمة لدل القضاء.

                                                           
 .2017كتعدي ت  لسنة  1961لسنة  9( مف قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية الاردني رقـ 1/ 11المادة ) -1
دبي القضائي أمى المكقع  هدنق  أف مع 2006لسنة  35لدكلة الامارات رقـ ( مف قانكف الاجراءات الجزائية 5المادة ) -2

 http: www.dji.gov.aj :الالكتركني
التنظيـ الدستوري في فمسطيف دراسة تمييدية لغايات اقتراح النصوص الناظمة لمحقوؽ والحريات  خضر  محمد 3 - 

منشكرات المركز الفمسطيني لاستق ؿ المحاماة كالقضاء   والسمطة القضائية في دستور فمسطيف المقبؿ )دراسة محكمة(
 .88  ص 2015)مساكاة(  سنة 

 .50  ص 1993(  الطبعة الاكلى  سنة شرح قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية الاردني )دراسة مقارنةجكخدار  حسف   -4
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  النيابة العامة شعبة مف شعب السمطة التنفي ية أفى  لمقكؿالممؾ جندم أبد  تشارالمس ك هب 
شراؼ كزير إكجعؿ لها كحدها حؽ مباشرتها تحت  العمكمية ليها المشرع أمانة الدأكل إناط أ 

 .1دارية العدؿ كمراقبت  الإ

لمسمطة العامة  بتبعية النيابة مكقفا يقضيمحكمة النقض المصرية قد تبنت  في  ات السياؽ كانت
أمى اأتبار النيابة العامة شعبة مف شعب السمطة  حكامهاأ قرتكتس  قبؿ العدكؿ أن  التنفي ية

) النيابة العامة هي مف النظـ المهمة في الدكلة  :فى أفي حكـ قديـ لها  حيث قضت القضائية 
المصرية أشار اليها الدستكر في ك م  أف السمطة القضائية كهي بحسب القكانيف التفصيمية 

بمباشرة الدأكل العمكمية نيابة أف  ي ية خيصتالتنفبة أصيمة مف شعب السمطة عالمعمكؿ بها ش
كمراقبت   )كزير العدؿ( شراؼ كزير الحقانيةإكحدها حؽ التصرؼ فيها تحت  لها تمؾ السمطة كجعؿ

الادارية فهي بحكـ كظيفتها تمؾ مستقمة تماما أف السمطة القضائية كلئف كانت القكانيف المصرية 
ه ا لا يمس بأصؿ مبدأ استق لها أف القضاء كأدـ ف إمطة قضائية في التحقيؽ فسجعمت لها 

ف كظيفتها كيترتب أمى استق ؿ النيابة العامة أف القضاء ؤك داء شأعية ادارية في تبعيتها ل  أية تب
ف يككف لها الحرية التامة في بسط ارائها لدل أ (كلاأ)كأمى ما خكلها القانكف مف اختصاص 

لا ما يقضي إيككف لممحاكـ حؽ في الحد مف تمؾ الحرية  فأالمحاكـ في الدأكل العمكمية بدكف 
ان  ليس لمقضاء أمى النيابة العامة أية ( اثاني)ب  النظاـ كحقكؽ الدفاع كلا ينبك أف المنطؽ الدقيؽ 

داء كظيفتها بؿ اف كاف يرل أميها أك تعييبها مباشرة بسبب طريقة سيرها في أسمطة تبيح لها لكمها 
ف يتج  في  لؾ الى النائب العمكمي المشرؼ مباشرة أمى ألا إفميس ل  شبهة في ه ا السبيؿ 
ف يككف أأمى لمنيابة أمى كهك الرئيس الأ)كزير العدؿ( ك الى كزير الحقانية أرجاؿ النيابة العمكمية 
 .2محرمة الكاجبة لمنيابة العامة( رأاية ل ه ا التكج  بصفة سرية

                                                           
لبناف  الطبعة الاكلى   –  الجزء الثالث  مكتبة العمـ لمجميع  بيركت الموسوعة الجنائيةالمستشار أبد الممؾ  جندم   -1

 . 480  ص 2005سنة 
التعميؽ عمى نصوص قانوف الاجراءات مشار الي  في: المستشار أبد التكاب  معكض   31/3/1932الطعف رقـ  - 2

منشأة المعارؼ الاسكندرية  الطبعة   وبالتعميمات العامة لمنيابات 1996حتى سنة  1931الجنائية باحكاـ النقض مف سنة
 .28  ص 1997الثانية  
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محاكلات أممية لتعزيز ه ا نما كانت هناؾ ا  ك    أمى الجانب النظرم ه ا الرأملـ يقتصر مكقؼ    
دخاؿ تعدي ت قتراح مشاريع لإاأساسي مف خ ؿ  ادت  كزارة العدؿ الفمسطينية بشكؿقكال م   التكج 

مهاـ كاختصاصات كزير العدؿ ل تكليتمثمت في مطالبتها بجكاز   أمى قانكف السمطة القضائية
 1.النائب العاـ 

مشركع تعديؿ قانكف السمطة أمى الاحتجاج  ثرأأمى كما جاء في تصريح صحفي لكزير العدؿ 
قامة إالنيابة العامة مستقمة فنيا ككظيفيا كتستمد ص حياتها مف القانكف كتتكلى  فى أ)  :القضائية مف

ماـ المحاكـ الجزائية كهي الككيؿ أف الحككمة في القضايا ألممتهـ  االدأكل الجزائية كتعتبر خصم
ماـ المحاكـ الحقكقية كتمثؿ السمطة التنفي ية أك تقاـ أميها كفقا لقانكف دأاكل الحككمة أالتي تقيمها 

مف  ماـ محكمة العدؿ العميا كهي بطبيعتها الكظيفية ليست جزءان أكالادارية في الدأاكل الادارية 
 .2( ة في الممفات التحقيقية الجزائيةخ  بعض القرارات  ات الطبيعة القضائينما تتا  ك  القضاء

 كأف ف النيابة العامة تعتبر سمطة قضائية لا تنفي يةألى إ مه ثافو رأأمى خ ؼ ه ا الرأم ي هب 
 3.نما قضاء كاقؼا  ك   بقضاء جالسكلكنهـ ليسكا   ها قضاةءأضاأ

داء أتنكب أف المجتمع في   جرائية متخصصةإبأنها مؤسسة قضائية  :ها البعضأرىفكأمى ه ا 
 .4حكاـ القانكف الجزائيؽ السميـ لأمهمة التطبي

( 1لمادة )كه ا ما أكدت  ا  سمطة قضائية لا تنفي يةتعتبر  اتها  فإنها مف كجهة نظر النيابة العامة
النيابة العامة شعبة مف شعب السمطة  )تعتبر :كالتي نصتمف التعميمات القضائية لمنائب العاـ 

                                                           
" أمى المكقع الالكتركني:  ىؿ يحؽ لوزير العدؿ تولي مياـ النائب العاـانظر حكؿ ه ا التصكر تحت أنكاف "  -1

https||www.marsad.ps 
ما زاؿ مسكدة "  السمطة القضايةمشروع تعديؿ قانوف انظرحكؿ تصريح كزير العدؿ الحالي ابك دياؾ  أمي تحت أنكاف " -2

 http:||www.alquds.comنق  أف المكقع الالكتركني:  2017|6|15تاريخ 
  الهيئة المستقمة لحقكؽ الانساف "ديكاف المظالـ"  دليؿ قانوف الاجراءات الجزائية الفمسطيني المحامي  ربعي  غاندم  -3

أمى اأضاء النيابة العامة هكاشراؼ كتكجي  ادارم فميس ل   . كيرل كبحؽ اف اشراؼ كزير العدؿ34-33  ص 2009سنة 
 أميهـ سمطة المشاركة في اختصاصاتهـ كلا يممؾ اصدار الاكامرلهـ باتخا  قرار معيف كاف حصؿ فميس ل لؾ قيمة قانكنية. 

قيؽ )التح 2001لسنة  3محاضرات في قانوف الاجراءات الجزائية الفمسطيني رقـ أ. طكماف  أصاـ أيسى   -4
 www.auc.edu.ps  منشكرة أمى المكقع الالكتركني:  23  ص والاستدلاؿ(
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كتسعى في تحقيؽ مكجبات كهي النائبة أف المجتمع كالمكمفة بتمثيؿ المصالح العامة  القضائية
 .1القانكف(

ساسي كتعدي ت  خصص الباب الخامس من  لتنظيـ ف القانكف الأألى كما تستند النيابة العامة إ 
السمطة  أ رعالنيابة العامة باأتبارها أحد كلـ يأت ه ا الباب أمى  كر   أماؿ السمطة التنفي يةأ

ك لؾ   تى الباب السادس المتعمؽ بالسمطة القضائية أمى تنظيـ النيابة العامةأفي حيف   التنفي ية
الجهة التي تتبع لها النيابة العامة هي السمطة  فأ كهك ما يؤكد  (108( ك)107في المادتيف )

مف القانكف  76/2مف خ ؿ الرجكع الى المادة ك ن  أضافة ل لؾ التنفي ية  إ تليسك   القضائية
رادة إما يعني انصراؼ  كالتحقيؽ  كهكتهاـ ناط بالنيابة العامة كظيفتي الاأف المشرع إف  ساسيالأ

 .قضائية أماؿألى منح النيابة العامة ص حية القياـ بإالمشرع 

جازت تعييف أضك النيابة أ/ج مف قانكف السمطة القضائية 18/1ف المادة أترل النيابة العامة  كما 
ضاء النيابة العامة يخضعكف لمسمطة التنفي ية أأكمف ثـ لك كاف القضائية  العامة لشغؿ الكظيفة 

لى القضاء بطريؽ إأمى أضك النيابة العامة الدخكؿ  ككاف يتكجب  لما كاف ه ا النص مكجكدا
أضاء النيابة العامة يتـ بقرار مف رئيس الدكلة  كهي  ات طريقة تعييف أتعييف  فأك   التعييف ابتداء

 2القضاة.

تعتبر سمطة قضائية لا تنفي ية  في فمسطيفف النيابة العامة أيرل الباحث  أمى ضكء ما تقدـ
 كأساس  لؾ: 

عية النيابة العامة لمسمطة القضائية حيث جاء با الفمسطينية قضت بتميف محكمة العدؿ العإ  -1
القانكف  هك 2002لسنة  1ف قانكف السمطة القضائية رقـ إ) بالتدقيؽ كالمداكلة ففي حكما لها 

ه ا  يفك  أضاء النيابة العامةأالكاجب التطبيؽ بكؿ ما يخص الجهاز القضائي بشقي  القضاة ك 
مف طرؽ التعييف كشركط  تيفالجهتيف القضائيف نكف تناكلت نصكص  كؿ ما يخص هاتيالقا

                                                           
 .2009لسنة  –القسـ الجزائي  –( مف التعميمات القضائية لمنائب العاـ 1المادة ) -1
أمى المكقع  25/4/20017انظر حكؿ رد النيابة العامة أمى رسالة المؤسسات الحقكقية بشأف المنع مف السفر تاريخ  -2
 http: www.watan.tvلكتركني: الا



 

18 

 

يف الكحدت فتب كالمكافآت ككؿ ما يتعمؽ بهاتيككاجبات القضاة كالنيابة العامة كطريقة التأديب كالركا
أماؿ قضائية كقراراتها قرارات أأمالها أف النيابة العامة ك ألا خ ؼ أمى الاط ؽ   القضائيتيف كلعم

لمعمؿ  هؿأية أضك النيابة كأهميت  بأن  فت مدل ص حأٌر  26ف المادة أقضائية ..... كما 
ف خاص هك ـ الى الاسرة القضائية التي يحكمها قانك ضنما ينإف أضك النيابة أالقضائي مما يعني 

 .1(قانكف السمطة القضائية
ف المستقر فقها كقضاءف النيابة العامة تجمع في يدها سمطتي الاتهاـ كالتحقيؽإ -2 ف أ   كا 

كدت  محكمة العدؿ العميا أكه ا ما   قضائيان  ال م تباشر  النيابة العامة يعتبر أم ن التحقيؽ 
بأف النيابة العامة هي شعبة أصيمة  المستقر أمي  فقها كقضاءان  )مف :ن أقضت ب حيثالفمسطينية 

المحاكـ ماـ أقضائية أهمها كظيفة التحقيؽ ثـ كظيفة الاتهاـ  أمالان أمف السمطة القضائية تتكلى 
أماؿ حكاـ كالقرارات التي تتخ ها بحكـ كظيفتها القضائية تعتبر مف صميـ الأالأف أالجنائية ك 
 .2القضائية(

صيمة مف أأمى اأتبار النيابة العامة شعبة  المصرم استقر الاجتهاد القضائيالسياؽ  ات  في 
شعب ) النيابة العامة شعبة مف :حيث قضت محكمة النقض المصرية بأف  ةشعب السمطة القضائي

  لهـ سمطة التحقيؽ كمباشرة الدأكل تأضاءها مف بيف ما خكلأالسمطة القضائية خكؿ الشارع 
يف الاحكاـ الخاصة بالتحقيؽ بمعرفتها في الباب الرابع مف الكتاب الاكؿ مف قانكف العمكمية كبٌ 

ي كلا بمقتضى كظائفهـ كهك أمؿ قضائنما يجركن  إالاجراءات الجنائية كالتحقيؽ ال م يباشركن  
ساس أ فه ا العمؿ كالشهكد بالمعنى الخاص المتعارؼ أمي  ك لؾ لأبيصح اأتبارهـ في قيامهـ 

 .3أماؿ ممحكظ في  صفتهـ كمكظفيف أمكمييف (قيامهـ به   الأ

سمطة  ف الرأم الراجح فقها يرل أف النيابة العامة تعتبر شعبة مف السمطة القضائية لهاإ -3
كما    كهي في ه ا لا تختمؼ أف محكمة المكضكع  تها أماـ القضاءإصدار أكامر قضائية لها حج

                                                           
مجمكأة المبادلء القانكنية الصادرة أف محكمة  2004/ 8/9تاريخ  37/2003حكـ محكمة العدؿ العميا في الدأكل رقـ  -1

 .111  ص 2009  اصدار المكتب الفني  الجزء الاكؿ  سنة 2004 – 2003 – 2002العدؿ العميا الفمسطينية لمسنكات 
 . منشكرات المقتفي.2/9/2015تاريخ  2015/ 147حكـ محكمة العدؿ العميا في الدأكل رقـ   -2
التعميؽ عمى نصوص الاجراءات مشار الي  في: المستشار معكض  أبد التكاب   9/1/1961نقض مصرم جمسة  -3

 .29  ص الجنائية، مرجع سابؽ
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  فالشركط أف الضمانات التي تمنحها النيابة العامة لممتهـ هي  ات الضمانات التي يمنحها القضاء
 1 .جراءات التحقيؽ لا تختمؼ باخت ؼ الهيئة التي تقكـ بهاالمكضكأية لإ

حفظ  حؽكهي   جراءات الجزائية الناف  منح النيابة العامة مكنة لـ يمنحها لمقضاءف الإف قانك إ -4
كهك ما لا يممك  القضاء   همية رغـ تكافر أركاف الجريمة كنسبتها لفاأمهاالدأكل الجزائية لعدـ الأ

 ك براءت .أدانة المتهـ مام  سكل الحكـ بإأكال م ليس 
ف ه ا القانكف أناط سمطة   فإليها سابقاالأساسي المشار إمف القانكف  11/2طبقا لممادة  -5

ف النيابة العامة كمف خ ؿ أك   نساف بجهات قضائية  كتقييد حرية الإالقبض كالتفتيش كالحبس
النيابة العامة سمطة تنفي ية لما منحت ه ا  كانتكلك   أماؿة تمارس ه   الأيجراءاتها التحقيقإ

 مر.الأ
أمى تي مدفيدؼ كمكلاف يفي قضنت فرنسا ادأقد  نساف كانتالإركبية لحقكؽ ك المحكمة الأ فإ -6

بمبدأ استق لية النيابة  جسيمان  خ لان إمعتبرة  لؾ   النيابة العامة لمسمطة التنفي ية  أساس تبعية
مر ال م يتعارض مع الأ  ف تتبع السمطة التنفي ية أباأتبارها جهة قضائية لا ينبغي لها    العامة
ف النيابة ألى إكبررت المحكمة قرارها ه ا   سافنكركبية لحقكؽ الإمف الاتفاقية الأ 3فقرة  5المادة 

نهـ به   إكمف ثـ ف   ها قابمكف لمعزؿ كالنقؿءأضاأك    فرنسا تابعة لمسمطة التنفي ية العامة في
 2الكضعية لا يتمعتكف بالاستق لية في مكاجهة ه   السمطة.

 

 

 

                                                           
 طبعة دكف  مصر  القاهرة دار الفكر العربي   – دراسة مقارنة –امة المركز القانوني لمنيابة العد. الغريب  محمد أيد   - 1

 .259ص   2001سنة 
دور مؤسسة النيابو العامة واستقلاليتيا تحولات أوروبية جديدة عمى ضوء احكاـ المحكمة الأوروبية  أبدلي  سفياف  -2

  ه ا كتنص المادة  http//search.mandumah/com. بحث منشكر أمى المكقع الالكتركني:146ص لحقوؽ الانساف،
/ج مف ه   1أم شخص يمقى القبض أمي  أك يحجز كفقا لنص الفقرة مف الاتفاقية الاكركبية لحقكؽ الانساف بان : ) 5/3

 المادة يقدـ فكران إلى القاضي أك أم مكظؼ هخر مخكؿ قانكنان بممارسة سمطة قضائية  كيقدـ لممحاكمة خ ؿ فترة معقكلة أك
 يفرج أن  مع الاستمرار في المحاكمة كيجكز أف يككف الإفراج مشركطان بضمانات لحضكر المحاكمة(
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 :القوانيف العادية وىي ثانيا:

 بشأف محكمة الجنايات الكبرى  2018لسنة  9قرار بقانوف رقـ   - 1

( من  ) تباشر النيابة العامة التحقيؽ فكر 6نصت المادة) أأ  القانكف مف خ ؿ استقراء نصكص 
أممها بالجريمة كلها اتخا  كافة الاجراءات التحفظية ال زمة كالمتعمقة بالكاقعة كتقكـ بالتحقيؽ 

تهاـ بخصكص الجرائـ التي تقع ضمف اختصاص ه   المحكمة كفقا لمقكاأد كالاجراءات كالإ
بقانكف أمى خ ؼ ية الناف  ما لـ ينص ه ا القرار ت الجزائالمنصكص أميها في قانكف الاجراءا

 .1 لؾ (

ية ضد مف ظجراءات كالتدابير التحفلمنيابة العامة سمطة اتخا  الإ يتضح أفبمكجب ه ا النص 
أبارة أف كيرل الباحث  القانكف في ه ا  يرتكب جريمة مف الجرائـ المنصكص أميها حصران 

ف لمنيابة العامة طبقا كمف ثـ فإ  ه ا النص لا تقع تحت حصر الكارد  فيجراءات التحفظية الإ
 جراءات.  تدبيرا تحفظيا يدخؿ ضمف ه   الإمنع السفر باأتبار ل لؾ سمطة 

 2017ف ه ا النص كغير  مف النصكص التي كردت في القرار بقانكف لسنة أ  كمف الجدير  كر 
  خرلأكمؤسسات حقكقية   كاف مكضع انتقاد مف نقابة المحاميف  بشأف محكمة الجنايات الكبرل

صدار  القرار بقانكف ه ا لغاءكأمى الرغـ مف إ ف ألا إ  أكضان أن  2018 قرار بقانكف لسنةال كا 
كاف مف ضمف الانتقادات التي ساقتها بعض   كقد .أمى حال  دكف أم تعديؿ استمره ا النص 

  نقابة المحاميف له ا النص كغير  مما كرد في القرار بقانكف لسنة المؤسسات الحقكقية كمف ضمنها 
جراءات كمفتكحة تخكلها اتخا  الإ ه ا النص يمنح النيابة العامة ص حيات كاسعة أف: 2017

تي كرد بها لـ ه ا النص كبالكيفية ال أفكما   التحفظية كالمتعمقة بالكاقعة خ ؿ مباشرتها التحقيؽ
  كهي شراؼ قضائيإك أ  كدكف أية ضكابط  جراءات كحدكدها الزمنيةالإيكضح طبيعة ه   

دراج صدار أكامر المنع مف السفر كالإسعة تخكؿ النيابة العامة ص حية إجراءات فضفاضة ككاإ

                                                           
كقد صدر ه ا القانكف أكضا أف القرار بقانكف بشأف محكمة الجنايات  2018لسنة 9( مف القرار بقانكف رقـ 6المادة ) - 1

 سسات الحقكقية ل .ك لؾ أمى اثر الانتقادات التي كجهتها المؤ   2017الكبرل لسنة 
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ريعات  ات ما ينتهؾ المعايير الدكلية كالتش كهك  أمى قكائـ ترقب الكصكؿ دكف رقابة قضائية
  1الصمة .

جراءات اتخا  الإ سمطةمنيابة العامة ل القرار بقانكفمنح ف أيرل الباحث   المكقؼ باستعراض ه اك 
ف مف أسبؽ الحديث ك   أنسيما   الكطنيةمنع السفر لا يتعارض مع التشريعات  التحفظية بما فيها

ف أبجهة قضائية  ك حدل صكر    كال م يعتبر منع السفر إالتنقؿ حرية يديتق قصرساسي القانكف الأ
ه ا مف ناحية  كمف تعتبر شعبة مف شعب السمطة القضائية كفؽ التأصيؿ المتقدـ النيابة العامة 

كمف ضمنها منع   جراءات تحفظيةالعامة حؽ اتخا  إ ف منح النيابةأف القكؿ مف ناحية أخرل  فإ
في   الطعف كطريقة  كبياف كيفية رفع   السفر دكف أية ضكابط تكضح المدة الزمنية له ا المنع

  من 11/1المادة  ا  لؾ أف القانكف الأساسي كفي صائب قكلا يعتبرساسي يتعارض مع القانكف الأ
النيابة  قد تمجأ كمف ثـ  2الشخصية حؽ طبيعي كهي مكفكلة لا تمس (.) الحرية  :فأنصت أمى 

  تطكؿ فترة زمنية قدلجراءات التحقيؽ تستمر إك   قرار منع سفر بحؽ المتهـ صدارإلى إ العامة 
ينعكس سمبا أمى كهك ما   لحظرمما يعني بقاء المتهـ مقيد الحرية دكف سقؼ زمني لزكاؿ ه ا ا

 نساف في التنقؿ كيمحؽ ب  ضررا قد لا يمكف تدارك .حؽ الإ

كهي   لى تحقيؽ مكازنة بيف مصمحة المتهـأضؼ إلى  لؾ أف النص أمى ما كرد في  لا يؤدم إ
لعدـ كجكد ضكابط   كبيف مصمحة التحقيؽ ال م تجري  النيابة العامة  مصمحة تدأمها قرينة البراءة

تعديؿ مقترحا النص ل بحاجةف ه ا النص   كأمي  يرل الباحث أجراءات التحفظيةمحددة له   الإ
 التالي:

جراءات التحفظية الإ ةكلها اتخا  كاف  تباشر النيابة العامة التحقيؽ فكر أممها بالجريمة -1
 ا اقتضت المتهـ مف السفر كلمدة ستة أشهر إبما في  لؾ منع   كالمتعمقة بالكاقعة  ال زمة

 كلممتهـ حؽ التظمـ من  لدل النائب العاـ.  مصمحة التحقيؽ  لؾ
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 http:||www.alwatanvoice.comالالكتركني: 
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كاف لممتهـ حؽ استئناؼ قرار الرفض لدل محكمة   التظمـ ا قرر النائب العاـ رفض إ – 2
 ا صدر كيعتبر قرار المنع كأف لـ يكف إ إلغائ  ك أ القرار  في تأييدكالتي لها الحؽ   الاستئناؼ
 الدأكل.ك مساأد  بحفظ أ  العاـب قرار النائ

تباشر النيابة العامة التحقيؽ كالاتهاـ بخصكص الجرائـ التي تقع ضمف اختصاص المحكمة  – 3
ما لـ ينص ه ا جراءات الجزائية الناف  راءات المنصكص أميها في قانكف الإكفقا لمقكاأد كالاج

 .القرار بقانكف أمى خ ؼ  لؾ(

  2005 لسنة 17قانوف المخابرات العامة رقـ - 2

صدار قرار منع السفر مف القكمي النائب العاـ حؽ إلدكاأي المحافظة أمى الأ   منح ه ا القانكف
حكاـ ه ا ) كفقا لأ من  11كه ا ما نصت أمي  المادة   بناء أمى طمب مف مدير المخابرات العامة

كطمبها  فالقانكف لممخابرات العامة الحؽ في جمع المعمكمات في الاختصاصات التي أقرها القانك 
مف أجهزة السمطة كغيرها بدكف معارضة كلرئيس المخابرات الطمب مف النائب العاـ كفقا لمقانكف 

مف السفر لدكاأي  جانب مف كالى الب د كمنع المكاطنيفالأستصدار القرارات القانكنية لمنع سفر إ
القكمي كما يككف لممخابرات في سبيؿ مباشرة اختصاصاتها المقررة بمكجب ه ا القانكف مف الأ

 1(سمطة الرقابة كالتحرم بالكسائؿ الفنية المختمفة كفقا لمقانكف 

                                                           
( مف ه ا القانكف تختص المخابرات 10.كفقا لممادة ) 2005لسنة  17( مف قانكف المخابرات العامة رقـ 11المادة ) - 1

 -2التخابر مع دكلة اجنبية أمى القياـ بعمؿ أدكاني ضد فمسطيف . -1العامة بجمع الاستدلاؿ كالتحرم في الجرائـ التالية : 
تسميـ اك المساأدة في تسميـ دكلة اجنبية سرا مف اسرار   -3مع فمسطيف . الالتحاؽ بخدمة جيش اجنبي في حالة حرب

ام فعؿ أمدم يتسبب في مكت  -4الدفاع أف فمسطيف في النكاحي العسكرية  اك السياسية اك الاقتصادية اك الاجتماأية . 
اكلياء  -هـ اك فركأهـ . بممكؾ كرؤساء الدكؿ كزكجاتهـ اك اصكل -اك احداث اصابة جسيمة اك فقداف حرية ام مف : أ

الشخاص القائميف بمسؤكليات أامة اك مف  كم المناصب  -العهد اكنكاب رؤساء الدكؿ اك رؤساء الحككمات اك الكزراء .ج
التخريب المتعمد اك  -5السفراء اك الدبمكماسيف لدل دكلة فمسطيف .  -العامة ا ا كجهت ه   الافعاؿ اليهـ بصفتهـ ه   . د

مكات العامة اك الممتمكات الخاصة لاغراض أامة كالمتعمقة اك الخاضعة لسمطات دكلة تربطها بفمسطيف أ قات ات ؼ الممت
تصنيع اك حيازة اك احراز اسمحة اك متفجرات اك اية مكاد ضارة بقصد ارتكاب ام  -6دبمكماسية اك أ قات صداقة .

فعاؿ العنؼ اك التهديد ايا كانت بكاأث  اك اغراض  يقع تنفي ا كؿ فعؿ مف ا -7منالافعاؿ السابقة في ام دكلة مف الدكؿ . 
لمشركع اجرامي فردم اك جماأي كيهدؼ الى القاء الرأب بيف الناس اكتركيعهـ باي ائهـ اك تعريض حياتهـ اكامنهـ لمخطر اك 

ك تسريب الاراضي اكتعريض احد الحاؽ الضرر بالبيئة اكباحد المرافؽ اك الام ؾ العامة اك احت لها اك الاستي ء أميها ا
 المكارد الكطنية لمخطر .
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مف القكمي بالنائب المحافظة أمى الأ نع السفر لغايةسمطة م المشرع ناطأفقد مف خ ؿ ه ا النص 
ف النائب أدارك  لإ  صدار ه ا المنع مف خ ؿ النائب العاـإلى إرادت  قد اتجهت إف أك   كحد العاـ 

كلك كاف النائب العاـ جهة   أمى لمنيابة العامة يعتبر جهة قضائية لا تنفي يةالعاـ كهك الرئيس الأ
مدير المخابرات له ا المنع  كلأسند  صدار قرارات المنع من تنفي ية لما نص المشرع أمى كجكب إ

محكمة العدؿ العميا  ب ما يجد الباحث سند  فيما قضت  ه اك   العامة باأتبار  جهة تنفي ية
ما بالنسبة لقرار منع المستدأي مف السفر كحيث ثبت صدكر  أف مدير أ)  :ن مف أالفمسطينية 

في غير محم  كفي المكضكع المخابرات العامة فاف مخاصمة سكا  مف المستدأى ضدهـ تككف 
حد أن  لا يجكز القبض أمى أمف القانكف الاساسي مف  11/2كبالرجكع الى ما نصت أمي  المادة 

مف قانكف  11لا بأمر قضائي كفقا لاحكاـ القانكف كما نصت أمي  المادة إمنع  مف التنقؿ  كأ
ف لرئيس المخابرات العامة الطمب مف النائب العاـ كفقا أمف  2005لسنة  17المخابرات العامة رقـ

جانب مف كالى الب د كمنع المكاطنيف مف السفر لمقانكف استصدار القرارات القانكنية لمنع سفر الأ
ف المستدأى ضد  النائب مدير المخابرات أمف القكمي كفقا لمقانكف فاف المحكمة تجد لدكاأي الأ
ما طمب  مف مدير المعابر كالجسكر  م مكاطف كأمي  فافأيخكل  القانكف سمطة منع سفر  العامة لـ

 .1مف منع سفر المستدأي يككف مخالفا لمقانكف (

لا يترتب أمي  مخالفة   خ ؼ الجهة القضائيةف قرار منع السفر الصادر أف جهة أكيرل الباحث 
 اأتداء أمى سمطة ك لؾ نما يشكؿ ا  ك   أ  ألمقانكف فقط كما  هبت محكمة العدؿ العميا في الحكـ 

أف  صدكر  بكجكبمنع التنقؿ  قرار القانكف الأساسي كاف كاضحا حينما قصرأف  لؾ   القضاء
 لا بأمر قضائي.التنقؿ إ جكاز تقييد حرية ك لؾ حينما أشار بعدـ  جهة قضائية لا تنفي ية

 : الاجتياد القضائي ثالثاً 

ف لمنيابة العامة سمطة منع المتهـ مف السفر شريطة إف  كفؽ اجتهاد محكمة العدؿ العميا الفمسطينية
) بالتدقيؽ كالمداكلة كبعد الاط ع أمى  :أف يككف لدل النيابة العامة قضية تحقيقية حيث قضت

العامة ممث  أف  الدأكل كأمى ال ئحة الجكابية كالبينات المقدمة كما صرح ب  رئيس النيابةلائحة 
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المستدأى ضد  بان  لا يكجد قضية تحقيقية لدل النيابة العامة فيما يتعمؽ بالمدأكة ...كالدة 
ة الطفؿ مطمقة المستدأي ... كلا يكجد شككل لا في النيابة العامة كلا في المحكمة لكالدالطفؿ... 

المدأكة ... كه ا يعني اف القرار المطعكف في  الصادر أف المستدأى ضد  النائب العاـ جاء بدكف 
 1سبب كلا يستند الى نص قانكني (.

) بالتدقيؽ كالمداكلة كبعد الاط ع أمى لائحة الدأكل كال ئحة الجكابية كالبينات  : ن كما قضت بأ
أماؿ القضائية سكاء دارية كتصرفاتها مف الأية لا الأئنجد اف النيابة العامة جزء مف الهيئة القضا

لضبط القضائي اأكانت متعمقة بجمع الاستدلالات مما يباشر  اأضاؤها بكصفهـ رؤساء لمأمكرم 
تهاـ كفي ه ا ما يكجب القكؿ باستق ؿ النيابة العامة أف جهة الادارة ك الأاأماؿ التحقيؽ أما بإ

ص  في ب دنا بتحريؾ الدأكل الجنائية كتشاركها في أف النيابة العامة هي الجهة المختصة أكما 
شؤكنها صاحب الدأكل العامة كالقائـ أمى خرل كالنائب العاـ هك أه ا الحؽ جهات استثنائية 

ك الامتناع أف أبكصف  نائبا أف الهيئة الاجتماأية كل  مطمؽ الحرية في تحريؾ الدأكل الجنائية 
غير  فهك رئيس الضابطة العدلية كهك ال م يمثؿ  ميف أميها دكفتحريكها طبقا لما يرا  فهك الأ

التكقيؼ  ال م يقرر الضبط كالتفتيش كهك صاحب الحؽ في الدكائر الحككمية في المحاكـ كهك
ن  يممؾ الحؽ في منع اكلى أكثر فمف باب أأ   ك أالحؽ في التكقيؼ كفي كؿ ما كرد  كال م يممؾ

فا ا كاف المشرع المدني قد منح حؽ منع السفر في القضايا   السفر لممتهميف في القضايا الجنائية
 ا الاجراء كلـ ي كر فاف المشرع الجزائي لـ ينص أمى منع النائب العاـ مف اتخا  مثؿ ه  المدنية

مف السفر أند النظر في الجنايات كتكقيؼ المتهميف في أم شيئا أف حؽ النائب العاـ بعدـ المنع 
ك اجراء جزائي لان  أندما يتـ تكقيؼ شخص لارتكاب  جناية ما كتقكـ المحكمة باخ ء أقانكف 

النائب  يد العدالة ل لؾ فاف قرار ف يغادر الب د كلا يعكد كيفمت مفاسبيم  بالكفالة فان  مف الممكف 
في الثقة العامة بالمحاكـ كالعدالة كالنيابة العامة التي بجناية ما مف السفر في  زيادة  بمنع المتهـ

ف قرار النائب العاـ بمنع أل لؾ فاننا تجد  لتسيب كالفمتافاميف كمف هي سياج المجتمع كحارس  الأ
( 1/رز )فبية كما هك ثابت مف قرار الاتهاـ المئتهـ جناالمستدأي مف السفر ككن  مسند ل  أدة 
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كهي  ه ا الحدكد في اختصاص النائب العاـ العامة تعتبر مف مف قبؿ النيابة التي تـ التحقيؽ بها
 1.الغائها ( به   المحكمة ص حية النظر في طمالتي لا تممؾ  القضائيةأماؿ مف الأ

في تجهت  ات المحكمة ا  حكاـ القضائية أأ  قررت  محكمة العدؿ العميا في الأ أمى النقيض مما
مبررة  لؾ بعدـ كجكد قانكف ينظـ الشركط   لى أف النيابة العامة لا تممؾ حؽ منع السفرلها إ حكـ

النيابة العامة لا تستنهض كلايتها بخصكص )  :حيث قضت بأف له ا القرار كالشكمية  المكضكأية
ن  في أالمكضكأية كالشكمية لاصدار قرارات ب لؾ ك  لا كفقا لقانكف ينظـ القكاأدإمف السفر المنع 

غياب ه ا القانكف يككف ما تصدر  في ه ا الشأف مجرد اجراء فاقد لسند  الدستكرم كالقانكني 
  2الأصكؿ(. يتكجب كقؼ تنفي   حسب 

ف لـ يكف    لؾ أن  كا   جانب  الصكابلي  المحكمة في ه ا الصدد قد  هبت إكيرل الباحث أف ما 
لا أف ه ا لا يعني أف النيابة إ  كالشكمية لقرار منع السفر  هناؾ قانكف ينظـ الشركط المكضكأية
لاتخا   بحكـ انتمائها  طالما كانت هناؾ أسباب جدية تدأكالعامة لا يمكنها منع المتهـ مف السفر 

) بأف المستقر أمي  الفق   :المحكمة في القرار  ات  حيث قضت كه ا ما أكدت    لمسمطة القضائية
تعتبر شعبة أصيمة مف شعب السمطة القضائية كأف الاحكاـ كالقراررات كالقضاء بأف النيابة العامة 

ف قرار كمف ثـ كحيث أ 3(.التي تتخ ها بحكـ كظيفتها القضائية تعتبر مف صميـ الاأماؿ القضائية
شارة كالتي سبؽ الإ  من  11/2بحكـ النص الدستكرم كفؽ المادة  اقضائي امنع السفر يعتبر قرار 

كلا يغير مف    حقا يسند  القانكف الأساسي حؽ منع المتهـ مف السفر فيككف لمنيابة العامة  ليهاإ
مف أف قانكف الإجراءات الجزائية لـ يرد في  نص يجيز لمنيابة   لي   ات المحكمةه ا ما  هبت إ

بالعكدة لنصكص قانكف الاجراءات الجزائية الفمسطيني ) :حينما قضت بأن  ك لؾ  السفر العامة منع
لا نجد في  ما يشير الى تخكيؿ النيابة العامة ص حية اصدار ما يسمى المنع  2001لسنة  3قـ ر 

حريت  ثناء التحقيؽ مف شأنها اف تقيد أخرل ضد المتهـ أف تقكـ باجراءات أف كاف لها ا  مف السفر ك 
الشخصية كحقكق  الطبيعية في حدكد لـ تتجاكز التكقيؼ الاحتياطي كتمديد مدة التكقيؼ ضمف 
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ضكابط كمحا ير حددها القانكف بدقة حفاظا أمى مبدأ تطبيؽ المحافظة أمى الحقكؽ كالحريات 
 لؾ أن  مف المعمكـ أف قانكف الإجراءات الجزائية الناف  منح النيابة العامة سمطة  1.(العامة 

جكازيا كفي بحيث جعؿ التحقيؽ في الجنح أمرا   لتحقيؽ في الجرائـ سكاء في الجنح أك الجناياتا
لي  ة مف ضمف ما تهدؼ إيجراءاتها التحقيقما كانت النيابة العامة تهدؼ في إكل  لزامياالجنايات إ

غايت  منع  كقائيان  كلما كاف منع السفر يعتبر تدبيران   اتخا  إجراءات تصب في مصمحة التحقيؽ
حماية مصمحة بمنع  مف السفر يندرج تحت  تخا  النيابة العامة قراران اف   فإالمتهـ مف الهرب

  كاقتضاء حؽ الدكلة في العقاب  كمف ثـ تفكيت فرصة ضياع حقكؽ المجني أمي   التحقيؽ
كهك   المتهـ ا كاف قانكف الإجراءات الجزائية قد منح النيابة العامة الحؽ في تكقيؼ إإضافة ل لؾ 

ن  مف باب أكلى فإ  نتهاء إجراءات المحاكمةتمتد حتى اقد  كمف ثـ تمديد تكقيف  لمدة  جراء خطيرإ
أخؼ مف التكقيؼ كما أف هناؾ  باأتبار  تدبيران   المتهـ مف السفرأف تقكـ النيابة العامة بمنع 

كما    إجراءات تتخ ها النيابة العامة في مرحمة التحقيؽ لـ ينص أميها قانكف الإجراءات الجزائية
ك معام ت أمى العقارات في جرائـ التزكير أ  بيكأات يةبكقؼ أ هك الحاؿ حينما تتخ  النيابة قراران 

حيث قضت محكمة  اية لمصمحة التحقيؽجراء حمبصحة ه ا الإ القضاء حكـكمع  لؾ   مث 
التدقيؽ في لائحة الدأكل كالبينات المقدمة فيها كفي أقكاؿ المستدأي تبيف أف ه   ب)  :العدؿ العميا
أف رئيس نيابة  22/3/2010لمطعف في القرار الصادر بتاريخ  5/5/2010مقدمة في الدأكل 

تجرم أمى كؿ ما يتعمؽ في ممؼ  بيت لحـ المتضمف كقؼ كافة الإجراءات كالمعام ت التي
الى حيف انتهاء إجراءات التحقيؽ كأف ه ا القرار كرد في  2004/ؽ/69التسجيؿ الجديد رقـ 

الكتاب المكج  مف رئيس نيابة بيت لحـ الى مدير تسجيؿ أراضي بيت لحـ كأف ه ا الكتاب تضمف 
يت لحـ لاداء الشهادة أمى أيضا جمب ممؼ التسجيؿ الجديد الم ككر كدأكة مدير دائرة أراضي ب

بعض الكثائؽ المزكرة لدل نيابة بيت لحـ كحيث أن  يتبيف مما تقدـ أف القرار المطعكف في  قد 
صدر أف رئيس نيابة بيت لحـ أثناء مباشرت  التحقيؽ في مسألة جزائية تتعمؽ بممؼ التسجيؿ 

لنيابة بيت لحـ لاستكماؿ  الجديد مكضكع القرار الطعيف كأف ممؼ التسجيؿ برمت  مطمكب ارسال 
إجراءات التحقيؽ الأمر ال م يتقتضي بالضركرة كقؼ كافة الأجراءات كالمعام ت المتعمقة ب  
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 ثلحيف انتهاء التحقيؽ كالمحكمة تجد أف ه ا القرار يدخؿ ضمف اختصاص رئيس بيت لحـ كحي
 ثناء مباشرتهااجراءات التي تتخ ها النيابة العامة أف اجتهاد محكمتنا قد استقر أمى أف القرارات كالإ

أممها في أمكر ضمف اختصاصها تعتبر أأمالا قضائية فاف محكمتنا لا تختص بنظر الطعف 
 1.فيها(

قرار النائب العاـ بمنع بصحة  لى الحكـإالقضاء الدستكرم المصرم   هب  في سياؽ متصؿ
كضكأية كالشكمية له ا القرار مالشركط الأمى الرغـ مف أدـ كجكد تشريع ينظـ   المتهـ مف السفر

ف القرار الصادر مف أ) كحيث اف ما تقدـ يؤكد  في مصر يث قضت المحكمة الدستكرية العميا ح
نما صدر بمناسبة إفي الدأكل الماثمة  النائب العاـ بمنع المتهميف مف السفر كما هك الحاؿ

قامة مر بأف لا كج  لإما الأإلنيابة العامة كالتي تنتهي بصدكر قرار قضائي منها تحقيقات تجريها ا
الجنائية بحسبانها المختصة بنظر الدأاكل الجنائية كا ا كاف  حالتها الى المحكمةإأك بالدأكل 

 ف تمؾ المحاكـ هي المختصة بالفصؿمستقر ه   التحقيقات في الحالتيف الى المحاكـ الجنائية فا
ف المحكمة المختصة بالفصؿ أ -كلهماأ -أمالا لقاأدتيفإ المنازأات التي يثيرها  لؾ القراربنظر 
ف أ –ثانيهما  -صؿ النزاع تككف هي المختصة بالتالي بنظر ما يتفرع أن  مف منازأات أفي 

كاصر   قضائية كاحدة جمعا لأهكما يتفرع أنها بيد ج ف تككف المنازأةأيستكجب  الةتحقيؽ العد
كصالها بيف جهات قضائية مختمفة ا  كاف ما تقدـ ككاف أكحرصا أمى أدـ تقطيع  ةالمنازأتمؾ 

القرار الصادر مف النائب العاـ بمنع المدأيف مف السفر قد صدر بمناسبة تحقيقات تجريها النيابة 
العامة معهما كيتصؿ بجريمة مف الجرائـ الجنائية التي تدخؿ في اختصاص جهة القضاء العادم 

ف ثـ تككف تمؾ الجهة هي المختصة بنظر الطعف أمى  لؾ القرار كحيث لا يناؿ مما تقدـ القكؿ كم
حقيؽ معهـ يعكزها تباف القرارات التي يصدرها النائب العاـ بمنع المتهميف مف السفر بمناسبة ال

ع ف تقاأس المشر أراءات الطعف أميها  لؾ جالسند القانكني ال م ينظـ ه   القرارات كيحدد ا
مف السفر كالسمطة المختصة بتقرير  كالجهة التي العادم أف اصدار تشريع ينظـ اجراءات المنع 

الطعف أميها لا يغير مف الطبيعة القضائية لتمؾ القرارات كلا يسكغ بحاؿ اسناد  تختص بنظر
الفصؿ في المنازأات التي تثيرها تمؾ القرارات لمحاكـ مجمس الدكلة كالتي حددت الدساتير 
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صرا في المنازأات الادراية حبالدستكر الحالي اختصاص   كانتهاءان  1971المصرية ابتداءا بدستكر 
 1باأتبار  قاضيها الطبيعي (

كفؽ السياؽ  يدأمها قانكنان  لها ماسمطة النيابة العامة في منع السفر  مما تقدـ أف نستننج  اإ 
يجعؿ العدالة كالشكمية لقرار منع السفر   المكضكأيةـ الشركط ظكجكد قانكف ينأدـ لا أف إ  المتقدـ

أحد الأشخاص  منعب ا فمث  حينما تصدر النيابة العامة قرار   غير مكتممةالجنائية مف ه   الزاكية 
يعني بقاء المتهـ مقيد الحرية لفترة قد كهك ما   ف ه ا المنع يككف غير محدد المدةفإ  السفر مف 
كه ا ما يظهر في   لنيابة العامة لفترة زمنية طكيمةخاصة في حاؿ استمرت تحقيقات ا  تطكؿ

صدار   كأمي  يرل الباحث أف الحاجة إلى إـ حرا طميقاالقضايا التي يتقرر فيها الإبقاء أمى المته
 .كالشكمية مف شأن  سد القصكر التشريعي في ه ا الشأف   تشريع ينظـ الشركط المكضكأية

                                                           
  غير منشكر . في حكـ  2015قضائية سنة  27لسنة  40حكـ المحكمة الدستكرية العميا المصرية في الدأكل رقـ  - 1

ـ قكاأد اصدار  فان  يككف لمحكمة النقض المدنية المصرية  هبت ه   المحكمة الى اف اصدار منع السفر دكف قانكف ينظ
قائما أمى غير اساس حيث جاء في  ) اف الحرية الشخصية حؽ طبيعي كهي مصكف لا تمس كفيما أدا حالة التمبس لا 
يجكز القبض أمى اك تفتيش  اك حبس  اك تقييد حريت  بأم قيد اك منع  مف التنقؿ الا بأمر تستمزم  ضركرة التحقيؽ كصياف 

لامر مف القاضي المختص اك النيابة العامة ك لؾ كفقا لاحكاـ القانكف ككاف مؤدل ه ا النص في امف المجتمع كيصدر ا
ضكء سائر نصكص الدستكر المنظمة لمحقكؽ كالحريات العامة كضماناتها اف اكامر القبض أمى الاشخاص اك تفتيشهـ اك 

ات جنائية تمس الحرية الشخصية التي لا يجكز منعهـ مف التنقؿ اك السفر اك تقييد حريتهـ بأم قيد دكف  لؾ هي اجراء
نظيمها الا بقانكف صادر مف السمطة التشريعية كليس مف سمطة اخرل بناء أمى تفكيض كلا بأداة ادنى مرتبة مف القانكف حتى 

ي غير حالة لا تطمؽ السمطة التنفي ية يدها فيما قيد الدستكر سمطتها في  كاف اصدار الامر بأم اجراء مف تمؾ الاجراءات ف
التمبس لايجكز الا مف القاضي المختص اك النيابة العاـ ككفقا لقانكف ينظـ القكاأد الشكمية كالمكضكأية لاصدار ه ا الامر 
في ضكء الضكابط التي كضع الدستكر اصكلها ككاف أم نص مخالؼ له   الاصكؿ يعتبر منسكخا حتما بقكة الدستكر نفس  

كاف  لؾ ككاف الامر مكضكع الدأكل فيما جرل ب  مف منع الطاأف مف السفر لـ يصدر كفقا  باأتبار  القانكف الكضعي لما
احكاـ لاحكاـ قانكف ينظـ قكاأد اصدار  فان  يككف قائما أمى غيراساس بما يكجب نقض  (  انظر حكؿ ه ا الحكـ : 

لحقكؽ الانساف   الطبعةالاكلى   سنة   منشكرات مركز الدراسات كالمعمكمات القانكنية  القضاءالمصري وحقوؽ الانساف
 . 47  ص  1997

أمى صعيد الفق  الجنائي المصرم هناؾ رأياف حكؿ سمطة النيابة العامة في منع السفر حيث ي هب اتجا  الى اف النيابة  
اجراء في  العامة ليس لها سمطة في منع السفر لعدـ كجكد نص في قانكف الاجراءات الجنائية يسعفها في ه ا الامر فكؿ 

مساس بالحرية الشخصية يجب اف يككف مصدر  القانكف كمف ثـ لا اجراء جنائي الا بنص . ك هب الرأم الثاني الى اف مف 
المتصكر منع السفر في مرحمة التحقيؽ أمى اأتبار اف ما يحرص أمي  المشرع في حالة الافراج الجكزام كالمتمثؿ في امتناع 

ج أن  هك التحكط لعدـ هرب المتهـ ككجكد  تحت سمطة التحقيؽ. انظر حكؿ ه ا في: بكحمرة  المتهـ أف السفر لقاء الافرا
بشأف تعزيز الحرية  ليبيا  بحث منشكر  20/1991الهادم يكسؼ  الاجراءات الاحتياطية ضد المتهـ في ضكء القانكف رقـ

 .http:||search.mandumah.comأمى المكقع الالكتركني: 
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 عف النيابة العامة  ماىية قرار منع السفر الصادر :الثاني المبحث

كلما   قضائيان  النيابة العامة في مرحمة التحقيؽ يعتبر قراران  تصدر لما كاف قرار منع السفر ال م 
ف المساس به ا الحؽ إف  التنقؿفي حؽ الكهك   نساف ا القرار يرد أمى حؽ مف حقكؽ الإكاف ه

 انتهاكاغياب ه   المبررات في ظؿ  ا القرار لهالمجكء   كافلاا  ك   لاتخا   يحتاج إلى مبررات تدأك
فمث  لا يمكف تصكر   قضائيان  ككن  قراران   كما لا بد مف تكفر شركط له ا القرار  لحؽ دستكرم

كالهدؼ مف كراء  لؾ   نما لا بد مف صدكر  كتابةا  ك   سفر بحؽ المتهـ شفاهةالصدكر قرار منع 
كأمى ضكء  لؾ يتناكؿ الباحث في ه ا المبحث مبررات   ضاء مف بسط رقابت  أمي حتى يتمكف الق

ك لؾ أمى النحك   كمف ثـ بياف خصائص  كالشركط الكاجب تكفرها في ه ا القرار  منع السفر
 التالي:

 منع السفر  مبررات: ولاً أ

 منع السفر؟ خرل ما هي مبرراتأبعبارة  ؟قرار منع السفرللما ا تمجأ النيابة العامة 

لبكاأث تقتضيها   باح العهد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية لمدكؿ حؽ تقييد ه   الحريةأ
مة كالصحة كلممحافظة كالنظاـ العاـ كالادهب العا الأمفالمحافظة أمى  مف أجؿ  حالة الضركرة
)لا يجكز تقييد الحقكؽ  :ن أمن  ب 12/3كه ا ما نصت أمي  المادة   خريف كحرياتهـأمى حقكؽ الآ

مف القكمي تمؾ التي ينص أميها القانكف كتككف ضركرية لحماية الأ رأ   بأية قيكد غيأالم ككرة 
حقكؽ الاخريف كحرياتهـ كتككف متمشية مع  كاك الادهب العامة أك الصحة العامة أك النظاـ العاـ أ

 1الحقكؽ الاخرل المعترؼ بها في ه ا العهد(.

) لكؿ  :بأف ركبيةك الأ نساففاقية حماية حقكؽ الإتمف البركتكككؿ الرابع لا 2دة كما نصت الما
الحؽ في حرية التنقؿ كحرية اختيار محؿ اقامت   ةشخص مكجكد أمى كج  مشركع في اقميـ دكل

ن  لا يجكز كضع أف لكؿ شخص حرية الخركج مف أية دكلة بما في  لؾ دكلت  ك أفي نطاؽ الاقميـ ك 
قيكد أمى ممارسة ه   الحقكؽ غير تمؾ التي تطابؽ القانكف كتقتضيها الضركرة في مجتمع 
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 أكمنع الجريمة  أكالعاـ لممحافظة أمى النظاـ العاـ  الأمف أكالقكمي الأمف ديمقراطي لمصمحة 
 1حماية حقكؽ كحريات الاخريف (. أكحماية الصحة كالاخ ؽ 

) لا يجكز تقييد  :نسافمريكية لحقكؽ الإمف الاتفاقية الإ 22/3أمى  ات المنكاؿ نصت المادة 
جؿ ألا بمكجب قانكف كبالقدر ال م لا بد من  في مجتمع ديمقراطي مف إأ   أالحقكؽ الم ككرة 

ك اة ك الاخ ؽ العامأك النظاـ العاـ أك الس مة العامة أمف القكمي ك حماية الأأمنع الجريمة 
  2.خريف كحرياتهـ (ك حقكؽ الأأالصحة 

طالما كانت هناؾ ضركرة  حرية التنقؿلى تقييد   أف لمدكؿ حؽ المجكء إيتضح مف خ ؿ ما تقدـ
حريات نسبية كليست مطمقة  في حقيقتهاالحريات ككف كه ا ما يتفؽ مع طبيعة   تقتضي  لؾ

د يستدأي مف الدكؿ ق  أك الحفاظ أمى الأمف الصحي لممكاطنيف  فحماية الأمف القكمي لمدكلة
كالمتمثمة في أدـ تعريض أمف   تدبير كقائي تقتضي  حالة الضركرةكنساف في التنقؿ تقييد حرية الإ

   .الدكلة كمكاطنيها لممخاطر

نما ينطمؽ إمف السفر  المتهـ بمنعف لجكء النيابة العامة كبالعكدة إلى التساؤؿ المطركح أأ    فإ 
 :ف همامبرريمف 

 : حماية مصمحة التحقيؽأولاً 

كهك   تتكلى النيابة العامة التحقيؽ في الجرائـ كافة  جراءات الجزائية الناف الإ لقانكف كفقا 
 الناف  أمىجراءات الجزائية مف قانكف الإ لمادة الأكلىحيث نصت ا  اختصاص أصيؿ لها

مف  قامتهاإكأدـ جكاز   قامة الدأكل الجزائية كمباشرتهاغيرها بإ دكفاختصاص النيابة العامة 
 .كاؿ المبينة في القانكفحلا في الأإغيرها 

                                                           
( مف  البركتكككؿ الرابع لاتفاية حماية حقكؽ الانساف كالحريات الاساسية كالممحؽ بالاتفاقية الاركبية لحقكؽ 2(المادة  - 1

لحقكؽ الانساف لـ تنص صراحة  . تجدر الاشارة هنا الى اف الاتفاقية الاركبية 1961الانساف كقد صدر ه ا البركتكككؿ سنة 
  .( من  بأف ) لكؿ انساف حؽ الحرية كالامف لشخص (16أمى حؽ الانساف في التنقؿ كانما نصت في المادة )

( من  22( مف الاتفاقية الامريكية لحقكؽ الاساف . كقد نصت ه   الاتفاقية أمى حؽ التنقؿ في المادة )22/3المادة )  - 2
لكؿ  -2صكرة شرأية في اراضي دكلة طرؼ حؽ التنقؿ كالاقامة فيها مع مراأاة احكاـ القانكف . لكؿ شخص متكاجد ب -1)

 .شخص حؽ مغادر البمد المتكاجد في  بحرية بما في  لؾ بمد (
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) تختص النيابة العامة دكف غيرها بالتحقيؽ في  :القانكف( مف  ات 55/1كما نصت المادة ) 
 1فيها (. الجرائـ كالتصرؼ

كالآخر  بالجنايات المتعمؽ لزامي كهك حدهما إأ :فينكأكالتحقيؽ ال م تمارس  النيابة العامة أمى 
 الجنح.بجرائـ المتعمؽ جكازم ك 

حماية له ا   تجا  المتهـ لى اتخا  تدابير احتياطيةإ النيابة العامة خ ؿ مرحمة التحقيؽ كقد تمجأ
العامة قد تحتاج النيابة تكقيؼ المتهـ  فعكضا أف. كقائي جراءكإمنع السفر  كأكالتكقيؼ   التحقيؽ

سيما في الجرائـ   السفرالمتهـ مف  منعجراء إ كهك ما قد تجد  في  لحماية التحقيؽ لى تدبير هخرإ
خاصة في ظؿ ما طرأ   مكاؿ كغيرها  كجرائـ غسؿ الأالتي قد يككف لها امتداد خارج حدكد الكطف

لمصرم النيابة رهاب ا: فمث  منح قانكف مكافحة الإارتكابهاساليب أمف تطكر في أمى الجريمة 
  دارتهاك إأ  كمنع  مف التصرؼ فيها  مكاؿ المتهـألتجميد    العامة سمطة اتخا  التدابير التحفظية

 208مكرر)ج( ك 208مكرر )أ( ك 208من  ) تسرم احكاـ المكاد  47كه ا ما نصت أمي  المادة 
ك التحقيؽ أمكرر )د( مف قانكف الاجراءات الجنائية في الاحكاؿ التي يظهر فيها مف الاستدلاؿ 

ظية ارهابية كلمسمطات المختصة اتخا  التدابير التحف ةم جريمأدلائؿ كافية أمى الاتهاـ بارتكاب 
ف أك المنع مف السفر أمى أك ادارتها أال زمة بما في  لؾ تجميد الامكاؿ كالمنع مف التصرؼ فيها 

 2الاكلى مف ه   المادة(. بالفقرةتمتزـ بالاحكاـ المنصكص أميها في المكاد الم ككرة 

ك أند أجراءات الجزائية القطرم ) لمنائب العاـ اثناء التحقيؽ انكف الإمف ق 133كما نصت المادة 
مر بمنع المتهـ اك المحككـ أمي  مف مغادرة تنفي  الحكـ كلمحكمة المكضكع أند نظر الدأكل الأ

الب د ا ا اقتضت  لؾ ضركرة التحقيؽ اك المحاكمة اك التنفي  كيسرم ه ا المنع لمدة ستة اشهر 
      يجدد لمدد اخرل مماثمة كيجكز تعميؽ الا ف بالمغادرة أمى تقديـ  مف تاريخ اصدار  ما لـ 

 3كفالة(.

                                                           
 ( مف قانكف الاجراءات اأ   .55/1المادة )  - 1
 . 2015( مف قانكف مكافحة الارهاب المصرم لسنة 47المادة ) - 2
 .2004لسنة  23( مف قانكف الاجراءات الجزائية القطرم رقـ 133ة ) الماد - 3
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   كاف ه ا الإجراء ضركرمطالما أف هناؾ مصمحة لمتحقيؽ في منع المتهـ مف السفرفكب   
    مف قانكف الإجراءات الجزائية القطرم 133كه ا ما أشارت الي  المادة   كالعكس صحيح
كهي مدة   المنع مف السفرمدة زمنية لسرياف  أنها فرضت المادة ه   حظ أمى يك   الم ككرة أأ  

ف المشرع أجاز لمنائب العاـ تمديد ه   المدة لفترات أأن  ي حظ مف جهة أخرل  إلا  ستة شهكر
كهك ما نرل مع  ضركرة تحديد أدد المرات   أخرل دكف أف يحدد أدد المرات الجائز فيها التمديد

ف ه ا المنع يتعمؽ بحرية شخصية للإنساف كهي حرية   سيما أها منع المتهـ مف السفرالتي يحؽ في
 التنقؿ.

 حالة الضرورة : ثانياً 

كمف   ب  خارج الدكلةك خكفا مف هر   لى منع المتهـ مف السفرتمجأ النيابة العامة إفي ه   الحالة  
فحالة   الهرب مف الم حقة القضائيةكت أمي  فرصة فٌ ي مف مغادرة أرض الكطفف منع المتهـ إثـ ف

فمث  نصت المادة   لتفادم هركب   لى منع المتهـ مف السفرقد تمجأ النيابة العامة إ  فالضركرة هنا
ساس بأف أردني كتعدي ت  ) ا ا كردت لممدأي العاـ معمكمة  ات مف قانكف منع الإرهاب الأالرابعة 

ف يصدر أرهابي فيجكز لممدأي العاـ إشخاص أ قة بنشاط أمجمكأة مف  كأحد الاشخاص لأ
فرض الرقابة أمى محؿ اقامة المشتب  ب  كتحركات  ككسائؿ اتصالات  .  -1مف القرارات الآتية أيا ن 
  1م شخص مشتب  ب  ...(.أمنع سفر  -2

ف أدـ تنفي  أ لؾ   ضمانة لتنفي  الحكـ الجزائي في  السفرالمتهـ مف  ف منع إمف جهة أخرل ف
كمف ثـ لا يككف   را بالغا بالعدالة كبالقضاءب  يمحؽ ضر ك نتيجة لهر الحكـ الجزائي بحؽ المتهـ 

 ضركرة يعتبركمف ثـ فإف في منع المتهـ مف مغادرة الكطف   أمي مف كراء الحكـ  فائدة هناؾ 
الإدارم  اءقضت محكمة القض كفي ه ا  دانت إتنفي  الحكـ بحق  في حاؿ قرر القضاء  لضماف

لما كاف قرار المنع مف السفر بسبب التحقيؽ مع متهـ في جريمة جنائية يصدر  ) :ن المصرية بأ
لمصمحة المجتمع فان  يتعيف النظر الى مراحؿ التحقيؽ كالمحاكمة كتنفي  الحكـ كمراحؿ مترابطة 

في مرحمة  يؽ ساريان ك متعارضة فيستمر قرار المنع مف السفر الصادر بمناسبة التحقأكغير متنافرة 
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ك سمحت لممتهـ بالسفر كما يستمر قرار المنع ألا ا ا قضت المحكمة بالغائ  إالمحاكمة الجنائية 
حتى تماـ تنفي  الحكـ الصادر في الدأكل الجنائية كالقكؿ بغير  لؾ قد يترتب  مف السفر ساريان 

دانت  مف إك هركب  بعد الحكـ بأاثناء المحاكمة  ف لـ يكف محبكسا احتياطيان إأمي  هركب المتهـ 
 1ف ينف  الحكـ الصادر ضد  كهك أمر تتأبا  العدالة منظكرا اليها مف جهة المصمحة العامة (أغير 

 السفر الواجب توافرىا في قرار منع  شروطال: ثانياً 

ه   جماؿ إصدار  كيمكف ن  لا بد مف تكافر شركط لإفإ قضائيان  قراران منع السفر يعتبر أف قرار بما 
 الشركط بما يمي:

كالعدـ سكاء  لؾ لا كاف ا  ك   ف  يتصكر صدكر  بشكؿ شفكم مكتكبان ف يككف قرار منع السفر أ – 1
كجب المشرع أمى أكقد   قضائيان  أم ن إف قرار منع السفر يعتبر  :مف كراء  لؾ تكمف فيكالعمة 

) يصطحب  :الجزائية الناف جراءات حيث نص قانكف الإ أماؿالنيابة العامة ضركرة تدكيف ه   الأ
  2.ككيؿ النيابة في جميع اجراءات التحقيؽ كاتبا لتدكيف المحاضر كيكقعها مع  (

  أمي  مف بسط رقابتفي ه   الحالة  القضاء يستطيع  مكتكبسفر  فمف خ ؿ كجكد قرار منع
كما يمكف   ـ لاأ كجدية مبررةفي منع السفر سباب التي ساقتها النيابة العامة انت الأ ا ككبياف ما إ

 .لا صدار  أـبإ  ا كاف مصدر قرار المنع مختصافة فيما إر مف خ ؿ الكتابة مع

ساسي قد ف القانكف الأأ لؾ   داريةإائية لا أف جهة ضف يصدر قرار منع السفر أف جهة قأ – 2
أم دارة بمنع قياـ الإ ف  كمف ثـ  فإاشترط لتقييد حرية التنقؿ لزكـ صدكر  لؾ أف جهة قضائية

مف جهاز الأ أفلغاء  ففي قضية تتمخص كقائعها الإ مستكجبان  السفر يعتبر باط ن شخص مف 
كالتي خير ب  لدل محكمة العدؿ العميا حد المكاطنيف مف السفر فطعف الأأصدر قرارا بمنع أالكقائي 
الجكابية تجد ) بالتدقيؽ كالمداكلة كبعد الاط ع أمى لائحة الدأكل كال ئحة :قضت ابدكره

ك أحكاـ القانكف كلا يجكز الحد مف حريت  أكأمي  التصرؼ بمكجب  ف الانساف خمؽ حران أالمحكمة 
ف النيابة العامة لـ تقدـ بينة أمى الاط ؽ تبيف مف أحكاـ القانكف كحيث أتصرفات  ما دامت كفؽ 

                                                           
 غير منشكر.  16/2/2016تاريخ الجمسة  –قضائية  67لسنة  35613حكـ محكمة القضاء الإدارم رقـ  - 1
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ف ما قاـ ب  المستدأى ضد  يشكؿ مخالفة لمقانكف إالسفر ف ك بعيد سبب منع المستدأي مفأقريب 
لا بمكجب إم انساف مف التنقؿ أساسي لا يجكز منع مف القانكف الأ 11/2لان  حسب نص المادة 

حكـ قضائي  كأم بينة أف النيابة العامة المتمثمة في المستدأى ضد  لـ تقدـ أحكـ قضائي كبما 
 1.الالغاء( لمقانكف كمستكجبان  فان يمنع المستدأي مف السفر فيككف قرارها مخال

النقض المصرية ) لما كاف  لؾ ككاف المشرع قد ارتقى بحرية  ةقضت محكم ات السياؽ في 
التنقؿ كالسفر داخؿ الب د كخارجها الى مصاؼ الحريات العامة كالحقكؽ الدستكرية كقرر ضمانة 

ناط بها الاختصاص باصدار قرار أشكمية تتمثؿ في النص أمى سبيؿ الحصر أمى جهتيف فقط 
المنع مف التنقؿ كالسفر كهما القاضي المختص كالنيابة العامة ا ا استمزمت  لؾ ضركرة التحقيؽ 

مينة أمى الدأكل الجنائية كهي شعبة مف القضاء مف المجتمع كا ا كانت النيابة العامة هي الأأك 
فة الاتهاـ كهي ا  تصدر مف تمقاء نفسها همها كظيفة التحقيؽ ككظيأأمالا قضائية أالعادم تتكلى 
قكائـ الممنكأيف مف السفر بمناسبة تحقيقات تجريها في كاقعة ى حد المتهميف أمأقرارا بادراج 

جنائية فاف  لؾ يككف بمكجب سمطتها الكلائية بما لها مف هيمنة أمى سير التحقيؽ مستهدفة بها 
 2.دراج مف الدستكر(حسف ادارت  مستمدة حقها في سمطة اصدار ه ا الا

ـ أ مف السفر صدار قرار المنعإ حؽ أضاء النيابة العامةهؿ لأ: يطرح الباحث التساؤؿ التالي هناك 
 ؟ النائب العاـ كحد  أمىن  مقصكر أ

ك مف يفكض  أيممؾ ه ا الحؽ هك النائب العاـ  ف مف إف  لمتعميمات القضائية لمنيابة العامة قاطب
أضاء النيابة العامة أ) يحظر أمى  :مف ه   التعميمات 594المادة مف مساأدي  حيث نصت 
خرل أم جهة رسمية أك أك مخاطبة ادارة المعابر أك السماح بالسفر أاصدار القرارات بمنع السفر 

 3ك مف يفكض  مف مساأدي (.ألا بناء أمى قرار مف النائب العاـ إبه ا الخصكص 

                                                           
   منشكرات المقتفي.27/2/2017تاريخ  296/2016حكـ محكمة العدؿ العميا في الدأكل رقـ  -1
 9منشكر أمى المكقع الالكتركني 14/6/2010قضائية ناريخ  74لسنة  49117نقض مصرم رقـ  -2
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لا مف منح  القانكف إصدار قرار منع السفر لا يممك  إبأضك النيابة المختص ف أكيرل الباحث 
ه ا الحؽ أمى أضك نيابة بعين  ف   القانكف قصر ا   فإحؽ إصدار  مف أأضاء النيابة العامة

مف قانكف المخابرات العامة  11أضاء النيابة اتخا   كما هك الحاؿ في المادة أيجكز لغير  مف 
ف لرئيس المخابرات العامة الطمب مف النائب العاـ أليها حينما نصت سبؽ الإشارة إ كالتي  الناف 

مف لدكاأي الأ  ك المكاطنيفألى الب د جانب مف كا  لمنع سفر الأ  استصدار القرارات القانكنية
  إ  قد مساأد النائب العاـ اتخا  قرار بمنع السفرمكاف بإن  ليس ف ه ا لا يعني أأغير   القكمي
ففي ه   الحالة تؤكؿ اختصاصات النائب   ك خمك منصب أ  كسفر العاـ مانع لدل النائب  يككف

) في ية الناف  ئمف قانكف السمطة القضا 68/2العاـ لمساأد  حكما كه ا ما نصت أمي  المادة 
أضاء أحد مساأدي  مف أحالة غياب النائب العاـ اك خمك منصب  اك قياـ مانع لدي  يحؿ محم  

 1شهر (.ختصاصات  لمدة لا تزيد أمى ث ثة أكتككف ل  جميع االنيابة العامة 

( مف القرار بقانكف بشأف محكمة الجنايات الكبرل السالؼ  كر  6خرل نصت المادة )أة مف جه
النيابة العامة التحقيؽ فكر أممها بالجريمة كلها اتخا  كافة الاجراءات التحفظية ال زمة  )تباشر

كالمتعمقة بالكاقعة كتقكـ بالتحقيؽ كالاتهاـ بخصكص الجرائـ التي تقع ضمف اختصاص المحكمة 
ا كفقا لمقكاأد كالاجراءات المنصكص أميها في قانكف الاجراءات الجزائية الناف  ما لـ ينص ه 

 2القرار بقانكف أمى خ ؼ  لؾ (.

تنسحب أمى جميع أأضاء النيابة    الكاردة فيأبارة النيابة العامة  أفكي حظ أمى ه ا النص 
صدار قرار إ الحؽ فيمؾ أم أضك مف أأضاء النيابة العامة يم أف  كمف ثـ يرل الباحث العامة

ما  كهك  في الجناياتاستجكاب المتهـ باستثناء معاكف النيابة العامة المحظكر أمي    منع السفر
ك تحقيؽ أ) يجكز تفكيض معاكف النيابة خطيا باتخا  اجراء  :قضت ب  محكمة النقض لدينا

  لؾ تحتف يككف أاستجكاب المتهـ في الجنايات أمى الا يككف التفكيض الخطي أاما ك  باستثناء
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 3ك 2السمطة القضائية كالفقرة  مف قانكف 68كمسؤكلية المنكط بهـ تدريبهـ أم  بالمادة اشراؼ 
  1.مف قانكف الاجراءات الجزائية(

ي اتخا  قرار بتكقيؼ المتهـ  كهك رئيس النيابة العامة الحؽ ف كأ :مف ناحية أخرل ا ا كاف لككيؿ
صدار إ العامة كيؿ النيابةك أك  :أمى رئيس يتـ الحظر  افمما  ار منع السفرجراء أخطر مف قر إ

 ؟بحؽ المتهـ  منع السفرقرار 

كهك ما يقابؿ   منحت قاضي التحقيؽالتي جرائية ضافة لما تقدـ هناؾ مف القكانيف الجزائية الإإ
مثمة أمى  لؾ قانكف كمف الأ  السفرالمتهـ مف  منعتخا  قرار ا حؽ لدينا مسمى ككيؿ النيابة

) يمكف قاضي  :من  أمى أن  ( مكرر125الجزائية الجزائرم حيث نصت المادة )جراءات الإ
ف يأمر بالرقابة القضائية ا ا كانت الافعاؿ المنسكبة لممتهـ قد تعرضت الى أقكبة الحبس أالتحقيؽ 

ك أدة أف يخضع بقرار مف قاضي التحقيؽ الى التزاـ أشد. تمزـ الرقابة القضائية المتهـ ااك أقكبة 
 .2ة الحدكد الاقميمية التي حددها  قاضي التحقيؽ الا با ف ه ا الاخير(ر ( أدـ مغاد1امات كهي التز 

مر بكضع المتهـ تحت الرقابة القضائية ) يتضمف الأ :كما نص قانكف المسطرة الجنائية المغربي
( أدـ  -1 ةك الالتزامات التالياكثر مف التدابير أك أالخضكع تبعا لقرار قاضي التحقيؽ لكاحد 

 .3مغادر الحدكد الترابية المحددة مف طرؼ قاضي التحقيؽ (

ف تحدد مدة أف تصدر النيابة العامة ه ا القرار دكف أف يككف منع السفر محدد المدة ف  يعقؿ أ– 3
 حدد قانكف   فمث ن   مع قرينة البراءة لتعارض ك   لما ل لؾ مف انتهاؾ لحرية دستكرية  معينة لزكال 

                                                           
مف  68/1تنص المادة ه ا ك  المقتفي.منشكرات   14/2/2012تاريخ  209/2011حكـ محكمة النقض الفمسطينية رقـ  - 1

قانكف السمطة القضائية ) يقكـ باداء كظيفة النيابة العامة لدل المحاكـ النائب العاـ اك ام مف اأضاء النيابة العامة كيؤدم 
معاكنك النيابة العامة ما يندبكف ل  مف اأماؿ تحت اشراؼ كمسؤلية المنكط بهـ تدريبهـ مف اأضاء النيابة العامة ( اما المادة 

مف قانكف الاجراءات الجزائية الناف  فتنص ) لمنائب العاـ اك ككيؿ النيابة العامة المختص تفكيض احد اأضاء  55/2/3
الضبط القضائي المختص بالقياـ بام أمؿ مف اأماؿ التحقيؽ في دأكل محددة ك لؾ أدا استجكاب المتهـ في الجنايات 

مخكلة لككيؿ النيابة العامة ( كمما يؤخ  أمى ه ا الحكـ اف ساكل كيتمتع المفكض في حدكد اختصاص  بجميع السمطات ال
معاكف النيابة العامة بمأمكر الضبط القضائي كل م لا يعد اص  أضكا مف اأضاء النيابة العامة أمى خ ؼ معاكف النيابة 

 كال م يعتبر أضكا مف اأضائها.
 زائرم الناف .مكرر ( مف قانكف الاجراءات الجزائية الج 125المادة )  - 2
 ( مف قانكف المسطرة الجنائية المغربي الناف .161) الماد ) - 3
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كه ا   بشهريف في الجنح كبسنة كاحدة في الجنايات مف السفر الجزائية المبناني مدة المنعجراءات الإ
ف يقرر منع المتهـ مف السفر مدة لا تتجاكز أمن  ) لقاضي التحقيؽ  108/4ما نصت أمي  المادة 

  1الشهريف في الجنحة كالسنة في الجناية مف تاريخ اخ ء سبيم (.

ف تككف أقكبة الجنحة لا تقؿ أك الجنحة شريطة مف نكع الجناية  أ كبةالمرتف تككف الجريمة أ – 4
اشترطت  مر القبض ال م أكالسبب في ه ا المعيار بالنسبة لمجنحة قياسا أمى   شهرأ ستةأف 

أقكبة الجنحة  ف تككف  كهك أ صدار لناف   كمبرر لإجراءات الجزائية امف قانكف الإ 31/2المادة 
) ا ا كجدت دلائؿ كافية أمى اتهاـ شخص بارتكاب  :حيث نصت ه   المادةشهر أالستة  تزيد أف

جناية اك جنحة تزيد أقكبتها أمى الحبس ستة اشهر جاز لمأمكر الضبط القضائي اف يطمب مف 
  2مر قبض أمي (.أالنيابة العامة اصدار 

كجكد الدليؿ الجاد  نما لا بد مف  كا  صدار قرار منع السفرف مجرد الاتهاـ لا يكفي لتبرير إأأمى 
صؿ في كؿ اتهاـ ف الأأ) كحيث  :ن ة الدستكرية الفمسطينية العميا بأقضت المحكمكقد  3.لاتخا  

ف الاتهاـ بالجريمة ليس قريف ثبكتها كهك لا يزيد أمى مجرد شبهة أف يككف جادا أمى الرغـ مف أ
ك نفيها كقضاء المحكمة أباثباتها لـ تفصؿ فيها محكمة المكضكع بقضاء جازـ لا رجعة في  سكاء 

ف القكاأد المبدئية التي تقكـ أميها المحاكمة المنصفة التي تطمبها القانكف أالدستكرية العميا يؤكد 
ف المتهـ برلء حتى تثبت ادانت  أأمى  14كتعدي ت  بنص المادة  2003الاساسي المعدؿ لسنة 

 4أف نفس  (في محاكمة قانكنية تكفؿ ل  فيها ضمانات الدفاع 

دلة الأ ا لـ تتكافر ه   إف   جدية تبرر اتخا   دلةأف يككف قرار منع السفر مسببا كقائما أمى أ – 5
 ا كاف المشرع ضؼ ل لؾ إأ  نساف في التنقؿهاكا لحؽ الإتلا أٌد  لؾ ان  كا  صدار ف  سبيؿ لإ

صدار قرار تستدأي إسباب جدية كجكب تكافر أبمكر المستعجمة قد اشترط أمى قاضي الأ المدني

                                                           
 .2005كتعدي ت  لسنة 2001( مف قانكف الاجراءات الجزائية المبناني لسنة  108/4المادة ) - 1
 ( مف قانكف الاجراءات الجزائية الناف  كتعدي ت .31/2المادة )  - 2
. مشار الي  27/11/1993قضائية  جمسة  41لسنة  3877لمصرية في الدأكل رقـ طعف محكمة القضاء الادارم ا - 3

 .49  ص 2009  دار الكتب القانكنية   سنة النظاـ القانوني لممنع مف السفر محمد هند  حسف   :في
   المشار الي  سابقا.5/2017حكـ المحكمة الدستكرية الفمسطينية العميا في الطعف لرقـ  - 4
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ف يككف قرار النيابة العامة بمنع السفر قائما أمى أكلى أفمف باب   سفر ضد المستدأى ضد المنع 
صكؿ مف قانكف أ 111فالمادة  نساف ساسية للإالحريات الأ ن  يمس حرية مفأسيما ك   سباب جديةأ

) يجكز لقاضي الامكر المستعجمة أند اصدار قرار  :المحاكمات المدنية كالتجارية الناف  نصت
سباب جدية تدأك الى الاأتقاد بان  أمى كشؾ مغادرة ابمنع المستدأى ضد  مف السفر بناء أمى 

ك أف يكمؼ المستدأي بتقديـ كفالة مالية لضماف ما قد يصيب المستدأى ضد  مف أطؿ افمسطيف 
 1ن  غير محؽ في دأكا (.اضرر ا ا تبيف ل  

) لا يحتـ لصحة قرار المنع مف السفر  :ن ي ه ا قضت محكمة القضاء الإدارم المصرية بأكف
دلة جدية كقرائف أتكافر الادلة القاطعة ضد مف صدر في صالح  القرار بؿ يجب اف يقكـ أمى 

  2ف تؤدم الى قياـ الحالة الكاقعية الداأية الى اصدار  (.انها أمادية مف شػ

مف السفر هك اجراء تفرض  طبيعة الغايات كالاغراض المبتغاة كهي  ) المنع :كما قضت بأف
مجرد اجراء مكقكت بتحقيؽ الغاية مف كتأميف المصالح القكمية كالاقتصادية لمب د فهك ضماف الأ

 3سباب تدأك الي  كتبرر  (.ألة الجدية أمى كجكد لأدف تقكـ اأمن  كيكفي لاتخا   

كاف لديها ك أ   ا لـ يكف لديها دأكل  فإدأكل قيد التحقيؽ ف يككف لدل النيابة العامةأ  – 6
لا كا  صدار قرار منع سفر   ف  يحؽ لمنيابة العامة إلى المحكمة المختصةحالتها إأ أنها لاإ  دأكل

لا تطبيؽ لمبدأ خركج الدأكل مف   كما ه ا إترتب أمى  لؾ بط ف قرار النيابة العامة بمنع السفر
 كدخكلها حكزة المحكمة. حكزة النيابة العامة

 

 

                                                           
 . 2001لسنة  2( مف قانكف اصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية رقـ 111المادة ) - 1
  مشار الي  في: هند  محمد 22/11/1992قضائية جمسة  35لسنة  1898حكـ محكمة القضاء الادارم المصرية رقـ  - 2

 . 60/ ص  2009  دار الكتب القانكنية  سنة النظاـ القانوني لممنع مف السفرحسيف  
محمد   . مشار الي  في: هند21/4/1984قضائية تاريخ  35لسنة  2739حكـ محكمة القضاء الادارم المصرية رقـ  3

 .60  مرجع سابؽ  ص النظاـ القانوني لممنع مف السفرحسف  
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كه ا ما نصت أمي    مسؤكلا مف الناحية الجزائية اشخص المحؿ في قرار منع السفريككف أف  – 7
ك بان  كاف سميـ أن  سميـ العقؿ أف ( مف قانكف العقكبات الناف  ) يفترض في كؿ انسا91المادة )

 1.(العقؿ حيف ارتكاب الجريمة حتى يثبت العكس 

 خصائص قرار منع السفر : ثالثاً 

 جمالها بما يمي:السفر بمجمكأة مف الخصائص يمكف إ يتميز قرار منع

درام   كفي ه ا قضت محكمة القضاء الإكليس أقكبة ااحترازي اف قرار منع السفر يعتبر تديبر : إاكلان 
مكقكت  ف منع السفر تفرض  طبيعة الغايات كالاغرض المبتغاة كهك مجرد اجراء كقائيأالمصرية ) 

 .2سباب تدأكا الي  كتبرر ( اف تقكـ الادلة الجدية أمى اتحقيؽ الغاية من  كيكفي لاتخا   ب

) كحيث  :ن أب ماراتمحكمة الاتحادية العميا لدكلة الإقضت الفي ه ا ك   طبيعة قضائيةن   ك أ – 2
مف قانكف  184ن  كلما كاف المكضكع صالحا لمفصؿ في  فاف المحكمة تتصدل ل  أم  بالمادة أ

ف القرارات الصادرة مف النيابة االاجراءات المدنية ككاف مف المقرر في الفق  كالقضاء الادارم 
العامة كهي تباشر سمطتها كفؽ قكاأد الاجراءات الجنائية في كؿ ما يتصؿ بالجريمة كالعقاب كهي 

قضاء سكاء بسكاء كلما حكاـ الاقرارات قضائية لا كلاية لمقضاء الادارم أميها مثمها في  لؾ مثؿ 
ماـ محكمة اكؿ درجة أكاف  لؾ ككاف الثابت بالاكراؽ كمف م كرة ادارة قضايا الدكلة المقدمة 

ف أيفيد  20908/  1ف مكتب النائب العاـ الاتحادم تكصؿ بالب غ رقـ أ 4/5/2010بجمسة 
تحت أنكاف سياسة   خبرا الامارات لمدراساتالطاأف الم ككر نشر أمى المكقع الالكتركني مركز 

فرج أف شخص متهـ بتزكير اختاـ رسمية خ ؼ ما ان  اتضمف اساءات الى النائب العاـ مفادها 
سفرت أمى أجريت بمقتضى م كرة صادرة أف كزير العدؿ أف التحريات التي اينص أميها القانكف ك 

في المممكة  هك الطاأف ال م يديرة في مدينة لندفات ف صاحب مكقع مركز الامارات لمدراسأ
المتحدة كمف ثـ صدر القرار مف الطاأف بمنع  مف السفر كسحب جكاز سفرة كهك القرار ال م 

                                                           
 .1960لسنة  16( مف قانكف العقكبات رقـ 91المادة )  - 1
  النظاـ القانوني لممنع مف السفرر الي  في: أطي   نعيـ  مشا 27/6/1993قضائية جمسة  34لسنة   635طعف رقـ  - 2

 . 59  ص 2005دار الكتب القانكنية  المحمة الكبرل  دكف طبعة  سف 
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أماؿ القضاء كهك ما اقكاأد الاجراءات الجزائية كال م يعتبر في حقيقتة أمؿ مف ظؿ صدر في 
 1لطمب الغائ  اك التعكيض أن ( الادارميخرج أف اختصاص القضاء 

 يضاأ كلها  صدار ك أدـ إأ صدار ة إطسم فمها  العامةخاضع لمسمطة التقديرية لمنيابة   نأ – 3
أما إ ا خرجت الدأكل مف يدها   م كقت طالما كانت الدأكل الجزائية بحكزتهاألغائ  في إ سمطة

نما   لغاء قرارها بمنع السفرالحالة لا تممؾ النيابة العامة إ ففي ه    لى القضاءكأحيمت الدأكل إ كا 
 لى المحكمة المختصة بنظر الدأكل الجزائية.يعكد الحؽ في  لؾ إ

  

                                                           
. منشكر أمى المكقع 2013مارس  6  تاريخ 594/2012حكـ الحكمة الاتحادية العميا الاماراتية في الطعف رقـ  - 1

 .http://www.lowjo.net الالكتركني:
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 الفصؿ الثاني

 سمطة النيابة العامة في منع السفر سمطة مقيدة 

قانكنا كما سبؽ بيان  في  كانت سمطة النيابة العامة في منع السفر سمطة أصيمة لها ما يسندها إ ا
كأمكف  .مقيدة كليست مطمقةتعتبر  السمطة في المقابؿف ه   إف  مف ه   الدراسة الفصؿ الأكؿ

حدهما مكضكأي كالآخر أ  أمى سمطة النيابة العامة في منع السفرف يرداف القكؿ أف هناؾ قيدي
 الفصؿ.كؿ كالثاني مف ه ا تناكل  الباحث في المبحثاف الأيما س كهك  جرائيإ

 لقيود الموضوعية لقرار منع السفروؿ: االمبحث الأ 

كه   القيكد   القيكد المكضكأية التي ترد أمى قرار منع السفر بيافيتناكؿ الباحث في ه ا المبحث 
لمنيابة العامة  فيها يحكزأنكاع الجرائـ التي كمنها ما هك متعمؽ ب  منها ما هك متعمؽ بالحرية الفردية

ها لمنيابة العامة يجكز فيكقات التي لا كمنها ما هك متعمؽ بالحالات كالأ  السفرالمتهـ مف منع 
  كسكؼ يتناكؿ الباحث ه   القيكد أمى النحك التالي:   ه ا القرارصدار إ

 السفر الموازنة بيف الحرية الفردية ومنع : أولاً 

 ا إف  التي ترد أمى سمطة النيابة العامة في منع السفرالمكضكأية  يعتبر ه ا القيد مف أهـ القيكد
ف المساس به   الحرية إكهي حؽ طبيعي للإنساف ف  الحرية الشخصية مصكنة لا تمس تكان

كبيف   مف ناحيةه   الحرية  المكازنة ما بيف صكفلى إ بحاجة  باأتبارها نسبية كليست مطمقة
ير محددة لمنيابة كلا سبيؿ مف  لؾ إلا مف خ ؿ كضع ضكابط كمعاي  مف ناحية أخرل المساس بها
كاف لمنيابة العامة الحؽ في تكقيؼ  ا إفعمى سبيؿ المثاؿ   صدار قرار منع السفرحاؿ إالعامة في 

 ا إلا بناء أمى مبررات تقتضيها مصمحة التحقيؽ فإف ه ا التكقيؼ لا يككف إف  حتياطيااالمتهـ 
في مقابؿ ه     جراء مف جانب النيابة العامةستخداـ ه ا الإف  مجاؿ لا  تفت ه   المبرراتاخت

كما منح  حؽ   خ ء سبيمنح المشرع المتهـ حؽ التقدـ بإالسمطة التي تتمتع بها النيابة العامة م
 .رار أماـ المحكمة المختصةستئناؼ ه ا القا
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ف مجاؿ منع المتهـ مف السفر في  إلا أف   كاف لمنيابة العامة سمطة منع المتهـ مف السفرفإن  كا 
كمنع المتهـ مف السفر لتفادم هركب  مف    مرجكة مف كرائ مف أف يعكد بفائدة بد ه ا المنع لا 

أف يككف محدد المدة مف جانب النيابة  لا بد مف أضؼ ل لؾ أف ه ا المنع  الم حقة القضائية
ف  يجكز أف تقرر النيابة    المنعالمدة المحددة في قرار بانتهاء بحيث ينتهي ه ا المنع   العامة

كال م يعتبر في   يككف هناؾ فترة زمنية لانتهاء ه ا المنع السفر دكف أفلعامة منع المتهـ مف ا
ف منع سفر المتهـ لفترة فإكمف ثـ ٍ   نساف الدستكريةا أمى حؽ مف حقكؽ الإجراء استثنائيإ حقيقت 

كبيف سمطة النيابة في   نساف في التنقؿارض مع مبدأ التكازف بيف حرية الإزمنية غير محددة يتع
  كمف ثـ يتعارض مع قرينة البراءة التي يتمتع بها المتهـ باأتبارها مبدأ مفترضا.  منع السفر

كبيف المساس بها مف خ ؿ منع السفر   كما يفترض مبدأ المكازنة ما بيف احتراـ الحرية الفردية
ة ف  يعقؿ أف تقكـ النيابة العام  ستئناف   كحؽ اضركرة إأطاء المتهـ فرصة التظمـ مف ه ا القرار
 ستئنأف .ؽ التظمـ من  كحؽ ابمنع المتهـ مف السفر دكف أف يككف له ا الأخير ح

 الجرائـ التي يجوز فييا منع السفر: ثانياً 

 ما كرد سكاء  صدار منع السفرإفي  أساس قانكني تستند أمىالنيابة العامة سمطة   كرنا سابقا أف
في ظؿ أدـ كجكد أن   رغي القضائية حكاـ ك غير  لؾ مف القكانيف كالأأ  ساسيفي القانكف الأ

هي الجرائـ  ام  ف التساؤؿ المثارفإ  لقرار منع السفرالمكضكأية كالشكمية قانكف ينظـ الشركط 
 ؟فيها منع المتهـ مف السفر العامة  لمنيابةيجكز التي 

دة النيابة فقد منحت ه   الما  ( مف القرار بقانكف بشأف محكمة الجنايات الكبرل6كفؽ المادة )
جراءات التحفظية تجا  المتهـ ال م يرتكب إحدل الجرائـ المنصكص أميها العامة سمطة اتخا  الإ
لتي يمكف لمنيابة كلما كاف منع السفر يعتبر مف الاجراءات التحفظية ا  حصر في ه ا القانكف

ا لمنيابة العامة منع لى الجرائـ التي يجكز فيه  كبالنظر إلي  أثناء مرحمة التحقيؽالعامة المجكء إ
 المتهـ مف السفر كفؽ أحكاـ ه ا القرار بقانكف فهي أمى النحك التالي:
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 كهي:من   5الجنايات التي نصت أميها المادة  :اولاً 

 جرائـ القتؿ ما أدا جرائـ القتؿ الخطأ. – 1

 الجنائي.جرائـ الاغتصاب كهتؾ العرض كالخطؼ  – 2

 أمف الدكلة الداخمي كالخارجي. جرائـ الجنايات الكاقعة أمى – 3

المخدرات  بشأف مكافحة 2015 ةلسن 18جرائـ الجنايات الكاردة في القرار بقانكف رقـ  – 4
 العقمية.كالمؤثرات 

   ك أم مف مكاطنيهاأ  جرائـ بيع اك تأجير أم جزء مف الأراضي الفمسطينية إلى دكؿ معينة – 5
 ها.ارأايك أ

 الشركع كالتدخؿ في الجرائـ المبينة في الفقرات السابقة مف ه   المادة. – 6

 في الفقرات السابقة مف ه   المادة. الجرائـ المرتبطة بالجرائـ المبينة – 7

كلكنها مت زمة مع   ايات الكبرلنختصاص محكمة الجا: جرائـ الجنايات التي تخرج أف ثانياً 
 .تصاص محكمة الجنايات الكبرل جناية مف الجنايات الداخمة في اخ

 ا كانت مت زمة مع جناية مف الجنايات الكاردة في قانكف محكمة الجنايات إ: جرائـ الجنح ثالثاً 
 الكبرل.

صدار قرار منع السفر ليس فقط في إلى قيامها باقع العممي لمنيابة العامة يشير إالك  أفغير  
كيرل   حسب ما تستدأي الضركرةالأخرل نما يمتد ليشمؿ الجنايات كالجنح ا  ك   أ  أالجرائـ 

                                                           
   ( إ ا ارتكبها في 1مف قانكف الإجراءات الجزائية الناف  )تككف الجرائـ مت زم  في احدل الحالات التالي :  157تنص المادة

( 3( إ ا ارتكبها اشخاص متعددكف في أكقات كأماكف مختمف  بناء أمى اتفاؽ فيما بينهـ. 2هفً كاحد أدة اشخاص مجتمعكف. 
( ا ا كانت الأشياء 4لاخر اك تمهيدان لكقكأ  كاكمال  اك لتأميف بقاء المتهـ بدكف أقاب. إ ا ارتكب بعضها تكطئة لمبعض ا

المسمكب  اك المختمس  اك التي حصؿ أميها بكاسطة جناية اك جنح  قد اشترؾ أدة اشخاص في اخفائها كمها اك بعضها( كما 
ع الجناية كالبعض الاخر مف نكع الجنحة يحيؿ النائب مف  ات القانكف )ا ا كانت الجرائـ المت زمة مف نك  158نصت المادة 

 العاـ الدأكل برمتها الى المحكمة المختصة بنظر الجريمة الأشد(.
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كمحددة قانكنا   لى كضع معايير كاضحةيحتاج إمف جانب النيابة العامة جراء الإالباحث أف ه ا 
فر   أف تقييد حرية التنقؿ مف خ ؿ منع الس  إمف حيث تحديد الجرائـ التي يجكز فيها منع السفر

جراء لا يقؼ أثر  فقط أمى   كأف ه ا الإكهي حرية التنقؿ  نسافأساسية مف حريات الإيطاؿ حرية 
أف قياـ النيابة العامة في    أداكالحؽ في العمؿ مث  : أخرل ابؿ يمتد ليطاؿ حقكق  ه   الحرية

ف يخضع   مف شأن  أصدار قرار منع السفر دكف تحديد الجرائـ التي تممؾ سمطة منع السفر فيهاإ
بمنع المتهـ  تصدر النيابة العامة قراران  فقد  ل جتهاد الشخصي لأأضاء النيابة العامة ا القراره 

ل لؾ أف أدـ  ؼأض  بينما لا تستخدـ ه   السمطة في جريمة مماثمة  في جريمة مامف السفر 
تحديد الجرائـ الجائز فيها منع السفر يتنافى مع مبدأ الضركرة كالتناسب ال م تقكـ أمي  الإجراءات 

ف ه   الضركرة لا بد مف تناسبها مع منع السفر تقتضي  حالة الضركرة فإ ا كاف مبرر   فإالجزائية
لا مف خ ؿ تحديد كاضح إه    أماؿ قاأدة الضركرة كالتناسب  كلا سبيؿ لإنكع الجريمة المرتكبة

في كما هك الحاؿ مث    منع السفرتها في سمطاستخداـ نيابة العامة لم يجكز فيهالمجرائـ التي 
النيابة العامة سمطة منع  أمى سبؿ المثاؿ منح المشرع المغربيف  التشريعات الجزائية المقارنة

لجنحة معاقب أميها ف تككف اأيطة شر   المتهـ مف السفر في الجنايات كالجنح المرتبطة معها
لا تممؾ حؽ منع المتهـ مف  في المغرب ف النيابة العامةكه ا يعني أ  أكثرك بالحبس سنتيف أ

 كما لا يحؽ لها منع  تها أف سنتيفجناية تقؿ أقكببأقكبة الجنحة المتربطة  ت ا كانإ السفر
كه ا   كانت أقكبتها تزيد أف السنتيف ا كانت الجريمة مف نكع الجنحة حتى كلك إالسفر المتهـ مف 

مف قانكف المسطرة كالتي تناكلت في  اختصاصات الككيؿ العاـ لمممؾ  49ما نصت أمي  المادة 
ك جنحة مرتبطة بها يعاقب أميها القانكف بسنتيف أمر بجناية حيث جاء فيها ) يحؽ ل  ا ا تعمؽ الأ

سحب جكاز سفر المشتب  في  كاغ ؽ  ك اكثر ا ا اقتضت  لؾ ضركرة البحث التمهيدمأحبسا 
جؿ الى غاية انتهاء البحث التمهيدم بحق  لمدة لا تتجاكز شهرا كاحد كيمكف تمديد ه ا الأ الحدكد

 1مر هك المتسبب في تأخير اتمام  (. ا ا كاف الشخص المعني بالأ
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 المقيدة لسمطة النيابة العامة في منع السفر الحالات  :ثالثاً 

  لؾ أمى مثمةالأ كمف  سفرالمنع  صدار قرارإكقات لا يحؽ فيها لمنيابة العامة أهناؾ حالات ك 
أف ك  السفرالمتهـ مف  منع  الجرائـ التي لا يجكز فيهاالمرتكبة مف كانت الجريمة  ا إ حالة ما 

كلكن  يضع معيار   ك ينص أمى  لؾأ  أمى أدـ جكاز منع السفر في الجنحمث   ينص المشرع 
حتى يمكف لمنيابة العامة منع   تقؿ أقكبة الجنحة أف سنة يشترط المشرع ألاكأف   أقابي لها

تككف حالة  أمى الحالات التي لا يجكز فيها لمنيابة العامة منع السفر أف مثمةك لؾ مف الأ  السفر
ففي ه     الع ج المناسب ل  داخؿ الكطف لعدـ تكفر  المتهـ الصحية تستدأي أ ج  في الخارج

لا  أمران تمقي الع ج  في  ف حق  منع المتهـ مف السفر أمى اأتبار إالحالة لا يجكز لمنيابة العامة 
 لاأفمف باب أكلى  سباب صحيحة جائزان    فإ ا كاف الإفراج أف المتهـ بكفالة لأيقؼ أمام  حائؿ

لؾ كطالما أف أ ج  طالما أف حالت  الصحية تستدأي    يمنع المتهـ مف السفر لغايات أ جية
 داخؿ الكطف غير متكافر. 

مثمة أمى كمف الأ  سفرالها لمنيابة العامة منع المتهـ مف في لا يجكز كقاتأهناؾ  مف جهة أخرل
  كمف تأدية مناسؾ الحج تعتبر مف الشعائر الدينية المهمة أف لؾ    الحجك لؾ المناسبات الدينية 

فكت يمما س  كقت الحج يتعارض مع احتراـ الشعائر الدينية فيمف السفر  ف قرار منع المتهـثـ فإ
 كهي مناسبة قد لا تتكرر.  نساف فرصة تأديت أمى الإ

 جرائية لقرار منع السفر المبحث الثاني: القيود الإ

 لى القضاءالإحالة إأولًا: 

) ا ا تبيف لككيؿ النيابة  :ن ت الجزائية النافد بأجراءامف قانكف الإ 3ك/ 2/ 150/1نصت المادة 
 .1اف الفعؿ يشكؿ مخالفة أمي  احالة ممؼ الدأكل الى المحكمة المختصة لمحاكمة المتهـ (
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) ا ا تبيف لككيؿ النيابة العامة اف الفعؿ يشكؿ جنحة  :ن مف  ات القانكف بأ 151نصت المادة ك  
 1ختصة لمحاكمت  (الم المحكمةيقرر تكجي  الاتهاـ الى المتهـ كاحالة ممؼ الدأكل الى 

ا ا تبيف لككيؿ النيابة اف الفعؿ يشكؿ جناية فان  يقرر تكجي   – 1)  :ن بأ 152كما نصت المادة  
 ك أحد مساأدي  . اممؼ الدأكل الى النائب العاـ الاتهاـ الى المتهـ كيرسؿ 

خرل يعيد ممؼ الدأكل أجراء تحقيقات إحد مساأدي  كجكب أك أ ا رأل ككيؿ النائب العاـ إ – 2
 التحقيقات.ستيفاء ه   لى ككيؿ النيابة لاإ

لى المحكمة تهاـ صائب يأمر بإحالة المتهـ إف قرار الاأحد مساأدي  اك أ ا كجد النائب العاـ إ – 3
 2المختصة لمحاكمت  (

كمف ثـ يترتب أمى خركج   كيفية اتصاؿ محكمة المكضكع بالدأكل الجزائية بيٌنت فه   النصكص
النيابة العامة أدـ جكاز اتخا   كهي  نتيجة هامةكدخكلها حكزة المحكمة   الدأكل مف النيابة العامة

كيستثنى مف  لؾ   باط  في  لؾلا كاف قرارها ا  ك   قرار منع السفربما في  لؾ  فيها جراءلأم إ
تقرر محكمة كأف  ص المحكمة بنظرهاختصالعدـ ا  الدأكل مرة اخرل لمنيابة العامةة أادإ حالة

ففي ه   الحالة يحؽ   كليس الجنحة  مف نكع الجناية الصمح أف الجريمة المرتكبة مف المتهـ هي
     :مف أن كه ا ما قضت ب  محكمة العدؿ العميا   لمنيابة العامة اتخا  أم إجراء في ه   الدأكل

) كا ا ما كاف  لؾ ك لؾ فاف النيابة العامة كقد استنف ت كلايتها الخاصة بها في إجراءات تقديـ 
لائحة الاتهاـ كالشككل بعد اجراء التحقيقات كالاحالة الى المحكمة المختصة فانها لا تممؾ بعد  لؾ 

ء أك قرار دكف نص أف تعيد كلايتها أمى الدأكل اثناء نظرها مف قبؿ تمؾ المحكمة كلتتخ  أم اجرا
يخكلها  لؾ بما في  لؾ أف تصدر بتاريخ لاحؽ لقرار الافراج الصادر أف المحكمة قرار  نكنيقا

بمنع المتهـ مف السفر في الكقت ال م قررت في  المحكمة المختصة التي يحاكـ أمامها اخ ء 
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ت التحقيؽ مع  كترؾ أمر بؿ كبناء أمى ما أبدت  النيابة العامة مف أنها أنهسبيم  دكف قيد أك شرط 
  1اخ ء سبيم  لممحكمة (.

   لغاء قرار منع السفر مف المحكمةحالة إ: ثانياً 

يمجأ  قد حماية لمتحقيؽ كبدكر   لى منع المتهـ مف السفرقد تمجأ النيابة العامة كأثناء التحقيؽ إ
قرار النيابة العامة بمنع لغاء ففي ه   الحالة كهي حالة إ   لرفع ه ا المنع  لى القضاءإالأخير 

ف التحقيؽ بحجة أ قرار المحكمةتنفي   الامتناع أف ن  لا يحؽ لمنيابة العامة إف  المتهـ مف السفر
في  قرار قضائي مف جانب النيابة العامة نأف تامتناأاأتبر  لؾ الا كا    ان مع المتهـ لا يزاؿ مستمر 
)الأحكاـ القضائية  :القانكف الأساسي بأف ( مف 106) حيث نصت المادة يترتب أميها المسؤكلية 

كاجبة النفا  كالامتناع أف تفي ها أك تعطيؿ تنفي ها أمى أم نحك جريمة يعاقب أميها بالحبس 
كالعزؿ مف الكظيفة ا ا كاف المتهـ مكظفا أاما أك مكمفا بخدمة أامة كلممحككـ ل  الحؽ في رفع 

 .2سمطة تعكيضا كام  ل (الدأكل مباشرة الى المحكمة المختصة كتضمف ال

: هؿ يحؽ لمنيابة العامة إصدار قرار منع سفر جديد في حاؿ التساؤؿ التاليكهنا يطرح الباحث 
 لغاء القضاء لمقرار السابؽ ؟إ

مظركؼ التي ل ان خ ف ةهكر ظركؼ جديدظشريطة في  لؾ الباحث أف لمنيابة العامة الحؽ يرل 
ك لؾ قياسا أمى  كال م قرر القضاء إلغاء     السابؽ السفرمنع  ساقتها النيابة العامة في قرار

 جراءات الجزائية الناف  حيث منح المشرع في قانكف الإ  فراج المحكمة أف المتهـ المكقكؼإحالة 
خ ء سبيؿ المتهـ في حاؿ بإمصدرة القرار   لممحكمةأادة تقدـ بطمب إحؽ الالنيابة العامة 

كه ا ما نصت أمي     صدار تغيير في الظركؼ التي أحاطت بإكث أك حد  اكتشاؼ كقائع جديدة
) يجكز تقديـ تقديـ طمب اأادة النظر في الأمر  :كالتي نصتالقانكف أأ   مف  134المادة 
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الصادر في طمب الافراج بالكفالة الى المحكمة التي أصدرت الأمر في حالة اكتشاؼ كقائع جديدة 
 1 .ت باصدار الأمر (أك حدكث تغيير في الظركؼ التي أحاط

 التظمـ مف قرار منع السفر والتعويض عنو :المبحث الثالث

كبيف منع المتهـ مف   أف مبدأ المكازنة ما بيف احتراـ الحرية الفردية مف ناحية اشارة سابقتـ الإ
مكاجهة سمطة النيابة ل ك لؾ  المنعـ كاستئناؼ قرار ميفترض أف يككف لممتهـ حؽ التظ  السفر

كمف ثـ هؿ يحؽ ل    كما أف ه ا القرار مف شأن  أف يمحؽ الضرر بالمتهـ  منع السفرالعامة في 
 ض نتيجة  لؾ ؟ يالمطالبة بالتعك 

  ككيفية  ر منع السفرإصدار قراجراءات يتناكؿ الباحث ه ا الأمر مف حيث إفي ه ا المبحث 
    . ه ا القرارلممتهـ المطالبة بالتعكيض نتيجة  الحالات التي يجكز فيهاك   التظمـ من 

 والتظمـ منو  صدار قرار منع السفر: إجراءات إأولاً  

  أمى النحك التالي: فإف إجراءات إصدار قرار منع السفرالتعميمات القضائية لمنائب العاـ  كفؽ

ك السماح أ  السفرصدار القرارات بمنع إأضاء النيابة العامة أيحظر أمى  (594)مادة  - 1 
لا بناء أمى قرار إ  أية جهة رسمية أخرل به ا الخصكص كأ  دارة المعابرإك مخاطبة أ  بالسفر

 2مساأدي .مف يفكض  مف  كأمف النائب العاـ 

بداء الرأم فيها لإ  لى المكتب الفنيإاؿ طمبات المنع مف السفر بم كرة تح (595مادة ) - 2
 3.بشأنهامساأدي  لاتخا  القرار  ك المفكض مفأكتعرض أمى النائب العاـ   بالسرأة ال زمة

( ينظـ المكتب الفني لمنائب العاـ سج  كممفا سريا خاصا لكافة الطمبات 596مادة ) - 3 
كتثبت كافة بياناتها في ممؼ خاص بجهاز   السماح ب  كأ  السفر كالقرارات المتعمقة بالمنع مف

 4.الحاسكب في المكقع المخصص لها
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 ا كاف المتهـ ال م صدر    فإكهنا يتساءؿ الباحث أف جدكل فتح ممؼ سرم لطمبات منع السفر
فهؿ له   السرية مف مغزل ؟ كهؿ سيككف ه ا  القرار سفر يفترض في  العمـ به ا البحق  قرار منع 

  القرار بمنأل أف الرقابة القضائية ؟ 

لى إال يف يتقرر منعهـ مف السفر  سماءأيقيد بالسجؿ الخاص كالحاسكب  (597)مادة  - 4 
 1.ليهاإكامر التي تصدر برفع الحظر ليتيسر الرجكع كالأ  ككافة البيانات المتعمقة بهـ   الخارج

صدار قرار منع السفر يتـ أمى النحك إجراءات إف إف  التعميمات القضائية لمنيابات في مصركفؽ 
 التالي:

كفي كؿ نيابة كمية   يقيد بالسجؿ الخاص المعد بالمكتب الفني لمنائب العاـ (407)مادة  – 1
كامر كالأ  ككافة البيانات المتعمقة بهـ  سماء المتهميف ال يف تقرر منعهـ مف السفر الى الخارجأ

 يمي:ليها كيراأي في ه ا الخصكص ما إليتيسر الرجكع   التي تصدر برفع الحظر

كرفع الحظر أف طريؽ المكتب الفني   دراج في قائمة الممنكأيف مف السفرف يككف طمب الإأ –أ 
 كأجانب في جناية ك مف الأأ  الدكلةفراج أف متهـ مف رأايا ي أند الإ ا رئإف  بمكتب النائب العاـ

حة التحقيؽ تقتضي منع  مف مصم فأكالسرقة كالنصب كالتبديد كالقتؿ الخطأ  :في جنحة هامة
يكضح فيها   س النيابة الكميةئيلى ر إأاجمة  رساؿ م كرة بصفةإفعمى المحقؽ   لى الخارجإالسفر 

دراج الاسـ إبة الكمية في حالة المكافقة أمى كيتكلى رئيس النيا  لى ه ا المنعإسباب التي تدأك الأ
مكضحا أميها الاأتبارات الهامة مف كجهة نظر  الى   رساؿ ه   الم كرةإئمة الممنكأيف في قا

العاـ " لجنة القكائـ "  الأمفدارة ا  نسية ك دارة الجكازات كالجإخطار ا  لفحص الطمب ك   المكتب الفني
يطمب منع  مف السفر كراؽ م كرة يبيف فيها الاسـ بالكامؿ لمف ف ترفؽ به   الأأأى اكير   ب لؾ

كمهنت  كتاريخ مي د  باليكـ كالشهر كالسنة مف كاقع بطاقت    فرنجيكالإي ف العربيبالهجائي
كرقـ   كالع مات المميزة ل   كصاف أقامت  كجنسيت  ك إكمحؿ   ك جكاز سفر أك العائمية أ  الشخصية

رفاؽ صكرة فكتكغرافية إمع   لعقابا كمكاد  دلة أمي كالإ  لي إالمسند  كالفعؿ  القضية الخاصة
 .كمما أمكف  لؾ لممتهـ
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يخطر المكتب الفني أكلا بأكؿ بما تـ في القضايا الخاصة بالممنكأيف مف السفر لمنظر في  –ب 
 أنهـ.رفع الحظر 

متهـ المدرج برفع اسـ ال الجنائية في حالة صدكر قرار مف المحكمة المختصة بنظر الدأكل  –ج 
لخاص بالنيابة الكمية تسجؿ ه   القرارات في السجؿ ا  بالسفرك التصريح ل  أمف قائمة الممنكأيف 

 لتنفي  .خطار الجهة المختصة ب لؾ لى المكتب الفني لإإكراؽ ثـ ترسؿ الأ

 التالية: حكاـاـ المادة السابقة يجب العمؿ بالأمع مراأاة احك (408)مادة  – 2

المتهـ كاسـ الاب  )اسـف ي كر في محضر التحقيؽ اسم  ث ثيا يميراأى أند استجكاب المته :اولاً 
كالمهنة كالجنسية   قامةكمحؿ الإ  كمحؿ المي د  كتاريخ المي د باليكـ كالشهر كالسنة الجد(كاسـ 
نما ج طمبات لبيانات في تحرير حتى يمكف الاستعانة به   ا سفر  ك جكاز أ  ط ع أمى بطاقت كالإ
لى إ مف السفر ما اقتضت مصمحة التحقيؽ منع المتهـ إ ا  دراج في قائمة الممنكأيف مف السفرالإ

 الخارج.

ف تشتمؿ مف كاقع أدراج في قائمة الممنكأيف مف السفر ير نما ج طمبات الإر يراأى أند تح :ثانياً 
كؿ في خانة  –اسـ الجد  الاب  المتهـ  اسـ )اسـسماء الث ثية لممتهميف التحقيقات أمى الأ

 السابؽ(كباقي البينات المشار اليها في البند مستقمة 

كالجنسية مباشرة في شأف طمبات كالهجرة    لمنيابات مخاطبة مصمحة كثائؽ السفر لا يجكز :ثالثاً 
كترقب الكصكؿ كترسؿ كؿ مكاتبات النيابات في ه ا    دراج في قائمتي الممنكأيف مف السفرالإ

كالهجرة كالجنسية في    الخصكص لممكتب الفني لمنائب العاـ ال م ل  كحد  مخاطبة كثائؽ السفر
 1.ه ا الشأف

النيابة  أف قرار منع السفر الصادرمف التظمـ ية كيفحكؿ التساؤؿ يثكر   أ  كارتباطا بما جاء أ
 ؟ العامة
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التظمـ مف  اف ): ستا  القانكف الجزائي في جامعة الككيت لمقكؿأم ر الدكتكر فيصؿ الكندي هب 
ك المدة التي أك أدد المرات أماـ الجهة مصدرة القرار دكف تحديد لمكاأيد أقرار منع السفر يككف 

منها بالرد ففي مرحمة  إلزاـك المحكمة مصدرة القرار كدكف أيمزـ الرد أميها مف قبؿ النيابة العامة 
التحقيؽ النيابة العامة هي المتخصة بنظر التظمـ كفي مرحمة المحاكمة التظمـ يككف اماـ نفس 

 .1المتهـ(المحكمة التي تصدر منع السفر أمى 

هلية التظمـ مف قرار خاصة في ظؿ أدـ كجكد قانكف ينظـ   ف ه ا الرأم في محم أكيرل الباحث 
يتقدـ أادة ما  ف المتهـ ال م تقرر منع  مف السفرأالكاقع العممي لمنيابة العامة كيشير   منع السفر

ك رفض  أ  جابة طمبإ إما  يقرر بدكر كال م  أن  لرفع منع السفر  بعريضة استدأاء لمنائب العاـ
ف الجهة المختصة بنظر التظمـ هي إف  لى المحكمةإحالة الدأكل إاستمر منع السفر بعد  ا إما أ

 في الحكـ  دارم المصريةضت محكمة القضاء الإكفي ه ا ق  المحكمة المختصة بنظر الدأكل
) كلما كاف قرار المنع مف السفر بسبب التحقيؽ مع متهـ في جريمة  :بأن السابؽ الإشارة الي  

جنائية يصدر لمصمحة المجتمع فان  يتعيف النظر الى مراحؿ التحقيؽ كالمحاكمة كتنفي  الحكـ 
كمراحؿ مترابطة كغير متنافرة اك متعارضة فيستمر قرار المنع مف السفر بمناسبة التحقيؽ الجنائي 

ك سمحت لممتهـ بالسفر كما أاكمة الجنائية الا ا ا قضت المحكمة بالغائ  ساريا في مرحمة المح
كالقكؿ بغير   يستمر قرار المنع مف السفر ساريا حتى تماـ تنفي  الحكـ الصادر في الدأكل الجنائية

ك هركب  بعد الحكـ أثناء المحاكمة أيكف محبكسا احتياطيا  لـ  لؾ قد يترتب أمي  هركب المتهـ اف
ف ينف  الحكـ الصادر ضد  كهك أمر تتأبا  العدالة منظكرا اليها مف جهة المصمحة أ  مف غير بادانت

العامة كيككف امتناع المدأي أف دفع التعكيض الجمركي لمخزانة العامة كفقا لما قضى ب  الحكـ 
  الجنائي الصادر ضد  سببا مشركأا لاستمرار منع  مف السفر الى الخارج كفقا لما أسمؼ تفصيم

 .2كتككف دأكل المدأي غير قائمة أمى سند صحيح مف القانكف كيتعيف الحكـ برفضها (

                                                           
منع السفر مف جيات التحقيؽ فراغ تشريعي وتطبيؽ أنكاف "  تحت ينظر حكؿ  لؾ مقاؿ العبد ار  حسيف أمي  -1

 http://www.aljarida.com " أمى المكقع الالكتركني: مخالؼ لمقانوف وتقييد لحريات الافراد
 .2016/ 16/2قضائية تاريخ  67لسنة  35613حكـ غير منشكر لمحكمة القضاء المصرية في الطعف رقـ  -2

http://www.aljarida.com/
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) كبما أف ما يصدر أف المستدأية في لائحة دأكاها يشكا اقرارا أميها  :كما قضت  ات المحكمة
ار منع السفر صادر أف محكمة ر ف قأف المستدأية صرحت في لائحة دأكاها أممزـ لها كحيث 

لقرار المطعكف في  جاء تنفي ا لقرار محكمة الفساد لمنع  المستدأية مف السفر  بمعنى ف اأالفساد ك 
حسب ما هك كاضح مف  5/2012ن  لك لا كجكد قرار صادر أف محكمة الفساد في الدأكل رقـ أ

يمنع المستدأية مف السفر لما صدر كتاب مف النائب العاـ بتنفي  قرار منع  1حافظة المستندات ع/
محكمة الفساد في الدأكل رقـ  محكمة العدؿ العيا ممزمة بالارتباط بما كرد في قرارالسفر ك 

ف القرارات التي تصدر أف محكمة الفساد هي أالمتضمف منع المستدأية مف السفر ك  5/2012
مر المكجب لعدـ قبكؿ      ماـ محكمة العدؿ العميا الأأبها  ارات قضائية غير قابمة لمطعفقر 

 1الدأكل (.

كما جاء في قرار لمحكمة بداية جنيف بصدد قرار منع سفر صادر أف النيابة العامة بتاريخ 
أمى الاستدأاء المقدـ  5/9/2017)أم  بقرار محكمة بداية جنيف الصادر بتاريخ  10/5/2011

بداية  29/2012مف المستدأي .... مف جنيف حامؿ هكية رقـ ...... أمى ممؼ الجنائية رقـ
ف المستدأي صدر بحق  حبس لمدة سنة مع كقؼ تنفي  العقكبة كاف الحكـ اكتسب جنيف كحيث ا

صكؿ كمخاطبة الجهات المختص الدرجة القطعية فقد تقرر فؾ منع السفر لممستدأي حسب الا
 .2(ب لؾ

) بناء أمى الاستدأاء المقدـ مف المستدأي ... مف جنيف  : ريحاجاء في قرار لمحكمة بداية أ كما
فقد تقرر فؾ منع السفر لممستدأي حسب الاصكؿ كمخاطبة  5/2015أمى ممؼ الجناية رقـ 

 3الجهات المختصة (.

أن  خ  مف الأسباب المكجبة لرفع قرار منع السفر أف المستدأي   كي حظ أمى ه ا القرار الأخير
لسفر يصدر بناء أمى مبررات جدية فكاف أمى المحكمة أف تسبب قرارها كبما أف قرار منع ا

 لرفع منع السفر أف المستدأي .   المكجب
                                                           

 . منشكرات المقتفي. 27/10/2014تاريخ  116/2014حكـ محكمة العدؿ العميا في الدأكل رقـ  - 1
 .5/9/2017بتاريخ  29/2012ية جنيف في الجناية رقـ قرار محكمة بدا -2
 .30/12/2012تاريخ  1/2012بداية جنيف رقـ  5/2015فرار محكمة بداية اريحا في الجناية رقـ  - 3



 

53 

 

من  طريؽ التظمـ مف قرار منع  135جراءات الجزائية القطرم فد رسمت المادة كفقا لقانكف الإ
ف يتظمـ من  اماـ المحكمة أمادتيف السابقتيف م) لمف صدر ضد  قرار طبقا ل :السفر حيث نصت

ف تفصؿ في  بقرار خ ؿ خمسة أالمختصة بنظر الدأكل بالتقرير ب  في قمـ كتاب المحكمة كأميها 
ك تعديم  ما لـ أمر الأ ب العاـ الغاءئك الغائ  كلمناأمر أشر يكما مف تاريخ التقرير اما بتأييد الأ

 1.بعد(محكمة المكضكع كلـ يفصؿ في الدأكل  يكف قد صدر مف

النيابة العامة بمنع السفر بعد  ك صدكر قرار مفأ   تنفي يةجهة  حالة صدكر قرار المنع مف ما فيأ
دارم هك المختص بنظر القضاء الإ في ه   الحالة يككفف   لى المحكمة المختصةإحالة الدأكل إ
) بناء أمى ما تقدـ كلما كاف مف  :ن أالعدؿ العميا  قضت محكمةكفي ه ا   القرار الطعف به ا 

ية لا تدخؿ ضمف اختصاص محكمة العدؿ العميا كلما ئف الاأماؿ القضاأالمتفؽ أمي  فقها كقضاء 
أصدر  بصفت  القضائية كليس بصفت  الكلائية حتى  كاف القاضي مصدر القرار محؿ الطعف قد

ف ما تكصمنا الي  ااريا اـ لا كحيث يصار الى امكانية النظر في  لؾ القرار أمى اأتبار  قرارا اد
عدؿ العميا غير مختصة في نظر ه ا الطعف لعدـ تكافر شركط قبكؿ يؤدم الى القكؿ بأف محكمة ال

ف يككف القرار أيكج  الطعف ضد قرار ادارم ك  الكاجب تكافرها كمف ضمنها اف لغاءالادأكل 
 ك لؾ بقصد احداث   نظمةالقكانيف كالأدارة الممزمة بما لها مف سمطة بمقتضى لاارادة ا مفصحا أف

 

 

 

 

                                                           
 .2004لسنة  23( مف قانكف الاجراءات الجزائية القطرم رقـ 135المادة ) - 1



 

54 

 

      تعديؿ مركز قانكني معيف فاننا نقرر أدـ قبكؿ الطعف كرد  لعدـ ص حية المحكمة في نظر  كا
    .1كالزاـ الجهة الطاأنة بالرسكـ كالمصاريؼ القانكنية (

قرار منع مدة الطعف بف إف  مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية الناف  284ممادة ككفقا ل
دارم المطعكف في  نشر القرار الإ تككف خ ؿ ستيف يكما مف تاريخ دارة السفر الصادر أف جهة الإ

ميعاد تقديـ  )يككف :الفقرة الأكلى مف المادة أأ  حيث نصت   فألى صاحب الشإك تبميغ  أ
 كأار الادارم المطعكف في  ر ستيف يكما مف تاريخ نشر القخ ؿ الاستدأاء الى محكمة العدؿ العميا 

ك امتناأها أف اتخا  أم قرار يبدأ الميعاد مف أالى صاحب الشأف كفي حالة رفض الادارة  تبميغ 
 2.اليها(تاريخ انقضاء ث ثيف يكما أمى تقديـ الطمب 

 كأ  هك ستيف يكما مف تاريخ نشر القرار دارمالقرار الإلغاء إف ميعاد رفع دأكل أكمفاد ه ا النص 
أف جهة  رالصاد السفر عمر مختمؼ بالنسبة لقرار منف الأأغير   ك أمم  اليقيني ب أتبميغ  

كفي ه ا قضت محكمة   لغائهاتمرة التي لا تتقيد بميعاد طعف لإالقرارات المس فهك يعتبر مف  داريةإ
                                                           

مجمكأة المبادلء القانكنية.  2006/ 2/  19تاريخ  2006/ 9ـ حكـ محكمة العدؿ العميا الفمسطينية في الدأكل رق -1
. كتجدر الاشارة 2010  اصدار المكتب الفني  الجزء الثاني  2006 – 2005الصادرة أف محكمة العدؿ العميا الفمسطينية 

يظهر  لؾ جميا مف الى اف محكمة العدؿ العميا لعبت دكرا بازا في حماية الحقكؽ كالحريات مف تعسؼ السمطة التنفي ية ك 
) ا ا كاف تكقيؼ لـ يمر في المراحؿ القانكنية  19/2002الاحكاـ التي اصدرتها في ه ا السياؽ فقضت في الدأكل  رقـ 

كما اف أمر التكقيؼ لـ ي كر في  صراحة التهمة المسندة لممستدأي  2001لسنة  3الم ككرة في قانكف الاجراءات الجزائية رقـ 
ية كما ان  لـ يجدد تكقيف  مف القاضي المختص فهك تكقيؼ غير  مشركع يستكجب الافراج أن  (  كما قضت كلا المادة القانكن
) اف التكقيؼ اك الحبس الاحتياطي يعتبر مف الاجراءات الخطيرة لما يترتب أميها مف مساس  33/2002في الدأكل رقـ 

ف الا تنفي ا لحكـ قضائي كاجب التنفي  يضاؼ الى  لؾ اف بحقكؽ الانساف كحريت   لؾ لاف الاصؿ اف لا تسمب حرية الانسا
حتى نظر ه ا الطمب تـ دكف اتباع الاجراءات القانكنية الصحيحة طبقا  2001تكقيؼ المستدأي من  شهر اغسطس لسنة 

في الدأكل الامر ال م يتعيف الافراج أف المستدأي فكرا ( كما قضت  2001لسنة  3لاحكاـ قانكف الاجراءات الجزائية رقـ 
) بالتدقيؽ في اكراؽ الدأكل كالبينات المقدمة فيها تبيف انالمستدأي شخص مدني كهك مكقكؼ مف قبؿ  358/2011رقـ 

مف  34جهاز الاستخبارات العسكرية كلـ يتـ أرض  أمى النيابة المدنية خ ؿ مدة اربع كأشريف ساأة أم  باحكاـ المادة 
التي تختص دكف غيرها بالتحقيؽ دكف غيرها في الجرائـ كالتصرؼ فيها كفقا  2001سنة ل 3قانكف الاجراءات الجزائية رقـ 

مف  ات القانكف كحيث اف الامر يخرج أف نطاؽ اختصاص ككلاية المحاكـ العسكرية طبقالاحكاـ المادة  55لاحكاـ المادة 
صة كليس له   المحاكـ ام اختصاص اك مف القانكف الاساسي كالتي نصت أمى تنشأ المحاكـ العسكرية بقكانيف خا 101/2

كلاية خارج الشأف العسكرم كبالتالي فاف قرار رئيس الاستخبارات بتكقيؼ المستدأي يشكؿ غصبا لمسمطة كما ان  يمس حرية  
 كل لؾ فاف قرار المستدأى ضد  يككف قرارا منعدما(  12ك  11المستدأي الشخصية التي كفمها القانكف الاساسي في المادتيف

 منشكرات المقتفي. كغيرها:انظر حكؿ ه   القرارات 
 .2005كتعدي ت  لسنة  2001لسنة  2( مف قانكف اصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية رقـ 1/ 284المادة ) -2
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ف القرار المطعكف في  هك مف القرارات أ) بالتدقيؽ كالمداكلة نجد  :بأن الفمسطينية  العميا العدؿ
ف أن  لصاحب الحؽ في أالمستمرة التي يمكف الطعف فيها بالالغاء دكف التقيد بميعاد كه ا يعني 

ى السفر الى الخارج ككؿ قكائـ الممنكأيف مف السفر  في كؿ مناسبة تدأك ال يطمب رفع اسم  مف
    لغاء لاؽ لصاحب الشأف الطعف في  بابرفض طمب  يعتبر قرار اداريا جديدا يح رقرار يصد

 1.(  لااستق

) ال م ينتج أف امتناع الادارة أف اتخا   :دارم المستمر بأن كأٌرفت  ات المحكمة القرار الإ
مكقؼ قانكني معيف اك اصدار قرار محدد ا ا لـ  يحدد المشرع ل دارة مدة معينة يتعيف أميها 

 .2خ ل  اتخا   (

الشخص في قكائـ الممنكأيف مف السفر  )كضع :دارم المصرية بأفالقضاء الإكما قضت محكمة 
مف السفر الحؽ في أف يطمب رفع اسم   نكع مفمفي طبيعت   ك أثر مستمر مما يجعؿ ل  الم

يا جديدا يحؽ لى الخارج ككؿ قرار يصدر برفض طمب  يعتبر قرار ادار إالقكائـ في كؿ مناسبة تدأك 
 3.استق لا( ئ ل  الطعف في  بالغا

طمب المدأي التصريح ل  بالسفر  برفض 1959يكليك سنة 21القرار الصادر في  )بأف :كما قضت
 الى الخارج هك قرار ادارم جديد لا يسكغ اأتبار  تأكيدا لقرار منع  السابؽ مف السفر الى الخارج

المدأي أمى  ن  صدر في مناسبة سفر جديدة متميزة أف مناسبة سفر  السابؽ كقرار كضعأ لؾ 
 .4السفر( قكائـ الممنكأيف مف السفر يتجدد أثر  بحكـ طبيعت  كمما استجدت مناسبات

ف أف هناؾ مف يرل أغير   لغاء كليس تعكيضإمة العدؿ العميا هي محكمة ف محكأكمف المعمكـ 
صكؿ أمف قانكف  291سا أمى نص المادة سيأتعكيض تلغاء ك محكمة إتعتبر  عدؿ العميامحكمة ال

                                                           
 . منشكرات المقتفي.15/6/2009تاريخ  2009/ 108حكـ محكمة العدؿ العميا الفمسطينية في الدأكل رقـ  -1
 . منشكرات المقتفي.28/3/2005تاريخ  22/2004حكـ محكمة العدؿ العميا الفسطينية في الدأكل رقـ  - 2
مرجع  لنظاـ القانوني لممنع مف السفر،مشار الي  في: ا 17/5/1960طعف محكمة القضاء الادارم المصرم تاريخ  -3

 .32سابؽ  ص 
  مرجع سابؽ  ص النظاـ القانوني لممنع مف السفرلي  في: مشار ا 1962طعف محكمة القضاء الادارم المصرم سنة  -4

33. 
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حيث    لغاء لا تعكيضإنها محكمة أمحكمة العدؿ العميا استقر أمى اجتهاد  ف أ إلا 1.المحاكمات
كالمداكلة كبعد الاط ع أمى اكراؽ الدأكل كالكتاب المكج  مف المستدأى ضدهما  )بالتدقيؽقضت 

في دأكل الالغاء لا تنسحب  نجد اف ص حية محكمة العدؿ العيا 1 /الى النائب العاـ المبرز د
ك اصدار أمر الى الادارة بالقياـ بعمؿ معيف لاف ص حيتها هي أالى تعديؿ القرار المطمكب الغاء  
 2.ص حية الغاء لا ص حية انشاء (

ك المحكمة العامة أ أف النيابةاستئناؼ قرار منع السفر الصادر كارتباطا بما تقدـ هؿ يجكز 
 الجزائية ؟

يجكز استئناؼ القررات غير الفاصمة  )لا :جراءات الجزائية الناف مف قانكف الإ 324المادة  نصت
في اساس النزاع الا مع الحكـ الفاصؿ في  كيترتب حتما أمى استئناؼ الحكـ الصادر في الاساس 

دأكل ك بعدـ قبكؿ الأ  ما القرارات التي تقضي برد الدفع بعدـ الاختصاصأ  استئناؼ ه   القرارات
بالدفاع في بدء المحاكمة كقبؿ أم دفاع في  أدلى إ الانقضائها يجكز استئنافها استق لا 

 .3الاساس(

كال م منح المدأى أمي   الناف  أكس ما قرر  قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجاريةأمى كه ا 
 278حيث نصت المادة    سفر منع  ال م أقيمت أمي  دأكل متقابمة حؽ استئناؼ قرارك المدأي أ

) تككف القرارات الصادرة في الحجز التحفظي اك تعييف القيـ اك المنع مف السفر  : مف ه ا القانكف
 4.قابمة ل ستئناؼ (

منائب العاـ سكاء بعد رفض التظمـ المرفكع مف المتهـ ل ه ا القرار قابؿ ل ستئناؼكيرل الباحث أف 
لا يعتبر مف القرارات الفاصمة  أف ه ا القرارصحيح  .السفر لغاء قرار منعأك بعد رفض المحكمة إ

                                                           
مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية  291. كتنص المادة 100ص  ،مرجع سابؽ   محمد خضر خضر -1

)تصدر المحكمة حكمها أمى كج  السرأة في الطمب ك لؾ اما برفض   2005كتعدي ت  لسنة  2001لسنة  2الفمسطيني رقـ 
 اك بالغاء القرار الطعكف في  اك تعديم  مع ما يترتب أمى حكمها مف اثار قانكنية(

 . منشكرات المقتفي.25/2/2009تاريخ  275/2008حكـ محكمة العدؿ العميا الفمسطينية رقـ  -2
 .2014كتعدي ت  لسنة  2001لسنة  3( مف قانكف الاجراءات الجزائية رقـ 324المادة ) -3
 ( مف قانكف اصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية الناف  .278المادة ) - 4
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كهك حرية التنقؿ أضؼ ل لؾ أف قرار منع السفر   يرد أمى حؽ دستكرمن  أ لا إ  المكضكع ؿبأص
ف يككف ه ا القرار فمف باب أكلى أ  يقبؿ الاستئناؼ ل لؾ  في الأمكر المدنية ككما سبؽ الإشارة

ك الحبس الاحتياطي  كال م   كما أف قرار التكقيؼ أخرل ستئناؼ هك الآ الجزائية قاب ن  في الأمكر
فمما ا لا يسمح لممتهـ باستئناؼ ه ا   نساف في التنقؿ يككف قاب  ل ستئناؼيعتبر مقيدا لحرية الإ

  ؟أيضا القرار

 التعويض عف قرار منع السفرحؽ : ثانياً 

المحاكـ أية  القرار بقانكف بشأف تعديؿ قانكف دأاكل الحككمة ) لا تسمع ( مف 2نصت المادة )
الحصكؿ أمى أمكاؿ منقكلة  -1دأكل ضد الحككمة اف كانت أصمية الا ا ا كانت لمغايات الأتية: 

أك تممؾ أمكاؿ غير منقكلة أك التصرؼ بها أك نزع اليد أنها  -2أك التعكيض أنها بمقدار قيمتها 
الحصكؿ أمى نقكد اك تعكيضات نشأف أف أقد  -3بمقدار قيمتها اك بدؿ ايجارها التعكيض أنها 

 .1منع المطالبة بشرط أف يدفع المبمغ المطالب ب  أك يقدـ كفي ( -4كانت الحككمة طرفان في  

بمكجب ه ا النص فإف التساؤؿ المثار هؿ يممؾ المتهـ حؽ مطالبة الدكلة بالتعكيض نتيجة منع  
 مف السفر؟

يتضح مف خ ؿ النص أأ   أن  ليس بامكاف المتهـ مطالبة الدكلة بالتعكيض جراء منع  مف 
الحككمة اأ   قد قصر الحؽ في مخاصمة الدكلة في اربعة  السفر أمى اأتبار اف قانكف دأاكل

أف مكظؼ مف مكظفي الدكلة كيرل حالات ليس مف ضمنها المسؤكلية التقصيرية التي قد تنتج 
ه ا النص يتعارض مع ما قرر  القانكف الأساسي كال م نص بأف: ) كؿ اأتداء أمى  الباحث اف

أم مف الحريات الشخصية أك حرمة الحياة الخاصة ل نساف كغيرها مف الحقكؽ كالحريات العامة 
التي يكمفها القانكف الأساسي اك القانكف جريمة لا تسقط الدأكل الجنائية كلا المدنية الناشئة أنها 

 .2تقادـ كتضمف السمطة الكطنية تعكيضانأادلان لمف كقع أمي  الضرر(بال

                                                           
 .1958لسنة  25بشأف تعديؿ قانكف دأاكل الحككمة رقـ  2014لسنة  18قرار بقانكف رقـ  1
2
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كأمى الرغـ مف  لؾ هناؾ حالتيف اجاز فيهما المشرع للأفراد حؽ مطالبة الدكلة بالتعكيض أف 
كأأضاء النيابة اصمة القضاة خاأماؿ السمطة القضائية كهما حالة اأادة المحاكمة  كحالة م

 :حك الأتيالعامة  كبياف  لؾ أمى الن

 المحاكمة عادة : إولاً أ

يمنح  مكاد الجنايات كالجنحأادة النظر في نص قانكف الإجراءات الجزائية الناف  أمى أف إ
أصابتهـ نتيجة الحكـ  ضرار التيفي التعكيض أف الأالحؽ ال يف يحكـ ببراءتهـ الأشخاص 
جراءات الجزائية الناف  أمى الحالات التي مف قانكف الإ 377  كقد نصت المادة دانةالسابؽ بالإ

) يجكز اأادة المحاكمة في الاحكاـ التي اكتسبت الدرجة  :أادة المحاكمة حيث نصتفيها إيجكز 
 الباتة في مكاد الجنايات كالجنح في الاحكاؿ التالية:

 ( ا ا حكـ أمى شخص في جريمة قتؿ ثـ ظهرت ادلة تثبت اف المدأى بقتم  قد كجد حيا.1 

( ا ا صدر حكـ أمى شخص مف اجؿ كاقعة ثـ صدر حكـ أمى شخص هخر مناجؿ الكاقعة 2 
 أينها ككاف بيف الحكميف تناقض بحيث يستنتج من  براءة أحد المحككـ أميهما.

قضي بعد صدكر الحكـ  ائؽ( ا ا كاف الحكـ مبنيا أمى شهادة قضي بأنها كا بة اك أمى كث3 
 اك الكثيقة تأثير في الحكـ. بأنها مزكرة ككاف له   الشهادة

كأدلة كانت مجهكلة حيف صدكر  ؽ( ا ا ظهرت كقائع جديدة بعد صدكر الحكـ اك أظهرت كثائ4 
 اك الكثائؽ اثبات براءة المحككـ أمي .الحكـ ككاف مف شأف ه   الكقائع 

الشخصية  ( ا ا كاف الحكـ مبنيا أمى حكـ صادر مف محكمة مدنية اك احدل محاكـ الاحكاؿ 5
 .1كالغي ه ا الحكـ(

 أمي  المحككـمرهكف باستنفا  الحكـ الصادر بحؽ  ةأادة المحكمأف طمب إكيتضح مف ه ا النص 
كلا    مامالطعف العادية مفتكحة أطرؽ  ا كانت   ف  يجكز إأادة المحاكمة إجميع طرؽ الطعف

  إ  يجكز إأادة هخر درجةأادة المحاكمة في  قد صدر مف ف يككف الحكـ المطمكب إأيشترط 
أادة المحاكمة حتى كلك نف  يجكز طمب إكما  مدة الطعف العادية  ا انتهت المحاكمة في الحكـ إ

                                                           
 ( مف قانكف الاجراءات الجزائية الناف .383المادة ) - 1
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أادة ف  يجكز إ ا صدر أفك أاـ كلكف إ  صدر أفك خاص مث ن يكأف   متنع تنفي  اك أالحكـ 
  1بة.حكاـ الصادرة بالعقك الطمب لايككف إلا في الأ   أف ه اإ  المحاكمة

ف يككف الحكـ المطمكب إأادة المحاكمة في  صادرا بجنحة أأادة المحاكمة لا بد كحتى يصار إلى إ
لى كزير العدؿ مف   كيقدـ طمب إأادة المحاكمة إأادة المحاكمة في المخالفاتأك جناية ف  يقبؿ إ

المسؤكؿ أف الحقكؽ ك أف أ  هميةك ممثم  الشرأي ا ا كاف أديـ الأأ  محامي  كأ  المحككـ أمي 
ك ثبت أف كاف ميتا ف أكصى لهـ إمك أ  بنائ  ككرثت أك أكك لؾ مف زكج المحككـ أمي    المدنية

يقدـ ك  ( مف قانكف الإجراءات الجزائية الناف  378أمي  المادة ) لؾ بحكـ قضائي كفؽ ما نصت 
لهـ تقديـ الطمب  شخاص ال يفأمـ في  الأ أادة النظر خ ؿ سنة تبدأ مف اليكـ ال مطمب إ

 . ا تـ تقديم  بعد مركر مدة السنةإ لا كاف طمبهـ مردكدان ا  ك   أادةللإبالسبب المكجب 

لغاء الحكـ الصادر بحؽ المحككـ أمي  بما في  لؾ العقكبة كالرسكـ إأادة المحاكمة  إكيترتب أمى 
أ ف إ ا ما قررت المحكمة إن  أك   كالمصاريؼ كالتعكيضات التي حكـ بها لممتضرر مف الجريمة

فم  حؽ مطالبة الدكلة بالتعكيض أف الضرر ال م لحؽ ب  نتيجة الحكـ   براءة المحككـ أمي 
 ا  كاف المحككـ أمي  ميتا إصكل  كفركأ  حؽ المطالبة بالتعكيض كلألزكج  كما يحؽ   السابؽ
الزكر ال م كاف سببا في ك شاهد أك المبمغ أحؽ الرجكع بالتعكيض أمى المدأي المدني  كلمدكلة

          جراءات الجزائية  ( مف قانكف الإ387ت أمي  المادة )كه ا ما نص  صدكر الحكـ بالعقكبة
بتعكيض  أف الضرر  ةف يطالب الدكلااكمة حيحؽ لمف حكـ ببراءت  بعد قبكؿ اأادة الم -1) 

 الناشىء ل  مف الحكـ السابؽ.

 صكؿ كالفركع ا ا كاف المحككـ ل  ميتا.يقدـ طمب التعكيض مف الزكج كالا -2

ك المبمغ اك شاهد الزكر ال م أف ترجع بالتعكيض أمى المدأي بالحؽ المددني أيجكز لمدكلة   -3
 2.كاف سببا في صدكر الحكـ بالعقكبة(
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 المخاصمة  ى: دعو ثانياً 

أمالهـ مف اتهاـ أخطاء أند مباشرة أضاء النيابة العامة لا يخضعكف لممساءلة أف الأأف إ المبدأ 
كالتي  الشخصية جراءات الماسة بالحريةيحؽ مطالبتهـ بتعكيضات نتيجة الإ لا  إكتحقيؽ  
أضاء النيابة العامة أخضاع إف أكالعمة مف كراء  لؾ   ثناء مرحمة التحقيؽ الابتدائييتخ كنها أ

ف أدـ أغير  1أمالهـ.بأ هـلى التردد في قيامأماؿ سيؤدم إلممسؤكلية المطمقة نتيجة ه   الأ
فكؽ  اشخاصأأتبارهـ ا  لؾ يعني  ك ك الجنائيةأ  العامة لممسؤكلية المدنية ةأضاء النيابأخضاع إ

أضاء النيابة العامة كالقضاة له   أخضاع إلى اتج  المشرع إل لؾ   العدالةتأبا  القانكف كهك أمر 
 . مخاصمة الالمسؤكلية ك لؾ مف خ ؿ دأكل 

صؿ هك أدـ مسئكلية القاضي أما يصدر في ) الأ :المصرية بأف محكمة النقضقضت كفي ه ا  
جاز أن  يستعمؿ في  لؾ حقا خكل  ل  القانكف كترؾ ل  سمطة التقدير في  ك لاأمم  مف تصرفات 

مساءلة القاضي أف الضرر الناشىء أف تصرفات  في أمم  في صؿ لأمف ه ا ا المشرع استثناءان 
سـ طريقا خاصا له   ر مف قانكف المرافعات ك  494ى سبيؿ الحصر في المادة أم بيننهاحكاؿ معينة أ

حاطها بضمانات تكفؿ تكفير أفرد لها اجراءات خاصة ك أك مخاصمة الالمساءلة كهك رفع دأكل 
أنينة لمقاضي في أمم  كحمايت  مف كيد العابثيف ممف يحاكلكف النيؿ مف هيبت  ككرامت  برفع مالط

ك غدر أك تدليس أف يقع مف القاضي غش أحكاؿ لتشهير ب  ككاف مف تمؾ الأدأاكل كيدية لمجرد ا
خرل كسكاء كاف أأماؿ دكف الأ ك خطأ مهني جسيـ في أمم  بغير تخصيص لنكع معيف مفأ

ثر  الى الخصكـ في المنازأة المطركحة أمي  أمرا كلائيا ينصرؼ أك أك اجراءا قضائيا أالعمؿ حكما 
ك الى سكاهـ ما داـ العمؿ داخ  في نطاؽ مهمة القاضي فاف الرجكع أمى القاضي بالتضمينات أ

   2.حكاؿ لا يككف الا بطرؽ دأكل المخاصمة(في ه   الأ

 صكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية بأن ( مف قانكف أ153كطني نصت المادة )في التشريع ال 
 أضاء النيابة العامة في الحالتيف الآتيتيف: ا)تجكز مخاصمة القضاة ك 
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خطأ مهني جسيـ  كأك تدليس اك أضك النيابة العامة في أممهما غش أا ا كقع مف القاضي  -1
 لا يمكف تدارك .

 1بالتعكيضات(  حكاؿ الاخرل التي يقضي فيها القانكف بمسؤكلية القاضي كالحكـ أمي في الأ  -2

ك تقع في حالة الغش أف المسؤكلية المدنية أمى أضك النيابة العامة فإ كأمى ضكء ه ا النص
نحراؼ إ)  :ن أرفت محكمة النقض المصرية الغش بأكقد   الخطأ المهني الجسيـ كأ :االتدليس

ك اك نكاية في خصـ أالخصكـ  حدما محاباة لأإضي  القانكف ك لؾ القاضي في أمم  أما يقت
لى تحريؼ إ ف يعمد القاضي أمدان أمثمة أمى الغش كمف الأ 2تحقيقا لمصمحة خاصة لمقاضي(.

الخطأ ال م لا يصدر أف أقؿ الناس تبصرا ما الخطأ المهني الجسيـ فهك أ شهادة الشاهد.
في الغش  مان ز لا اأمر النية ف سكء أ يكمف فيالغش كالخطأ المهني الجسيـ  فكالفارؽ بي 3كحيطة.

استئناؼ  ةكه ا ما قضت ب  محكم 4.بينما لا يشترط في الخطأ المهني الجسيـ سكء النية
ن  لـ يكف الخطأ اأماؿ التحضيرية لقانكف المرافعات الجديد )المستفاد مف الأ :فأالاسكندرية مف 

ه ا السبب كاف قارب  فا  أ سباب المخاصمة في قانكف المرافعات القديـ أالجسيـ سببا مف  يالمهن
ن  لا يشترط في  سكء ني  فهك الجهؿ الفاضح بمبادلء القانكف الا إالغش مف حيث جسامة العمؿ 

ك أك استخ ص الكقائع أكراؽ الدأكل ف  يدخؿ في نطاق  الخطأ في التقدير اكالكقائع الثابتة في 
الحكـ بطرؽ الطعف العادية سبيؿ تدارؾ  لؾ هك الطعف في  فك قصكر الاسباب لااتفسير القانكف 
  5المقررة قانكنا (.

مف نما لا بد في ه ا الخطأ   كا  ف يككف هناؾ خطأرير مسؤكلية أضك النيابة العامة أكلا يكفي لتق
مف حؽ المحكمة أف تبحث مدل  ) :كفي ه ا قضت محكمة النقض المصرية   ف يككف جسيماأ

بإستعراض أسباب المخاصمة  اتعمؽ أكح  المخاصمة بالدأكل لتحكـ بقبكلها كه ا لا يتأتى لها إلا
فيما  يرد  لـكأدلتها لتبيف منها مدل ارتباطها بأسباب المخاصمة فإ ا كاف الحكـ قد أشار الى أن   

                                                           
 كتعدي ت . 2001لسنة  2( مف قانكف اصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية رقـ 153المادة ) - 1
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خطأ مهنيا  كأ اك غدران  اك تدليسان  غشان سند الى ككيؿ النيابة أمى ضكء ما ظهر مف الاكراؽ أ
أماؿ النيابة كان  أغير جسيـ بسبب حداثة أهد  ب تا  يعتبر خطأ مهنيان أجسيما كانما رأل اف ما 

خطأ هيف لا يدخؿ في اسباب المخاصمة فاف الحكـ لا يككف قد اخطأ في القانكف ا ا قضى بعدـ 
 1جكاز المخاصمة (.

مكاف تدارك  ف  يترتب  ا كاف بالإإف   نما لا يمكف تدارك كا    جسيماف يككف الخطأ كما لا يكفي أ 
) كلما كانت الكقائع  :كفي ه ا قضت محكمة النقض الفمسطينية  أمى أضك النيابة أية مسؤكلية

ف القاضي المطعكف ضد  لـ أالتي أشرنا اليها كالتي تضمنت ما قاـ ب  الطاأف تشير بكضكح الى 
مف قانكف  153/1ينطكم أمى خطأ مهني جسيـ بالمفهكـ الكارد في المادة  يكف بصدد اتخا  اجراء

 لؾ الخطأ بفرض كقكأ  قد تـ تدارك  بالرجكع أف  اصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية كما اف
خ ء سبيم  نهائيا في  ات الجمسة التي تقرر فيها تكقيف  فاف دأكل ا  ار تكقيؼ الطاأف ك ر ق

غدك غير مستكفية لشركطها كاف ما تكصمت الي  محكمة الاستئناؼ في المخاصمة التي اقامها ت
قرارها الطعيف القاضي برد دأكل المخاصمة كالزاـ المدأي ) المخاصـ ( بالرسكـ كالمصاريؼ 

   تعاب المحاماة كمصادرة قيمة الكفالة كالحكـ أمي  بالغرامة يغدك كاقعا في محم  مف حيثأك 
 2النتيجة(.

كفي ه ا قضت محكمة   لتقدير محكمة المكضكع نما يخضع إلخطأ مف أدم  كتقدير جسامة ا 
مكر لأبأف تقدير مدل جسامة الخطأ المكجب لمساءلة المخاصـ ضد  مف ا)  :النقض المصرية

المطعكف في  قد خمص في   ا كاف الحكـاك   المكضكأية التي تستقؿ بتقديرها محكمة المكضكع
طعكف المكجهة الى القضاء الصادر في مكضكع الدأكل محؿ ف الأحدكد سمطت  التقديرية الى 

لمخاصمة طعكف مكضكأية مجالها الطعف في الحكـ المشار الي  سكاء ما تعمؽ منها بالقصكر في ا
ك الخطأ المهني الجسيـ فاف النعي أمى ه ا الحكـ كالمنازأة في جسامة الخطأ المنسكب أالاسباب 
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أية فيما تستقؿ بتقدير  محكمة المكضكع تنحسر أنها الى المطعكف ضد  يككف مجادلة مكضك 
 1رقابة محكمة النقض(. 

  

                                                           
ح   مرجع سابؽ   مشار الي  في : مراد   أبد الفتا 14/2/1980قضائية جمسة  46سنة  920نقض مدني مصرم رقـ  - 1

 . 638ص 
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 الخاتمة

ينا الأساس مبطركحة كالتي تناكؿ فيها الباحث سمطة النيابة العامة في منع السفر ه   الأمف خ ؿ 
كالقكانيف   سكاء ما كرد في القانكف الأساسي  مي  النيابة العامة في منع السفرالقانكني التي تستند أ

يجد الباحث لزاما أمي  كضع الم حظات   كالاجتهاد القضائي الكطني كالمقارف  العادية
  ليها أمى النحك التالي:لتي تكصؿ إاكالتكصيات 

المكاثيؽ الديانات السماكية ك  كمفت   نسافساسيا مف حقكؽ الإأقؿ تعتبر حقا نف حرية الت: إأولاً 
ف ه   الحرية كا    كمف بينها القانكف الأساسي الفمسطيني  دساتير الدكؿرسٌخت  ك   الدكلية كالاقميمية

 تعتبر  ات قيمة دستكرية أميا تساهـ في تطكير المجتمع كتنميت .

لا أنها تبقى نسبية   إف كانت رافدا مف ركافد الحرية الشخصية للإنسافإف ه   الحرية كا   :ثانياً 
  كالمحافظة أمى مما يعني جكاز تقييد ه   الحرية لمبررات تقتضيها حالة الضركرة  كليست مطمقة

 كالصحة العامة كمنع الجريمة.  مف القكميالأ

نص أميها القانكف الأساسي تعتبر سمطة أصيمة  ف سمطة النيابة العامة في منع السفر: إثالثاً 
كأف النيابة العامة في فمسطيف   قضائي كال م أناط منع التنقؿ بأمر  11/2الفمسطيني في المادة 

كما أف القكانيف العادية منحت النيابة العامة سمطة منع    تعتبر شعبة مف شعب السمطة القضائية
رات العامة منع أم ير المخابدالسفر كما جاء في قانكف المخابرات العامة كالتي حظر أمى م

لنيابة العامة سمطة تنفي ية لما اشترط كلك أف ا  لا مف خ ؿ النائب العاـشخص مف السفر إ
 المشرع كجكب استصدار قرارات منع السفر مف النائب العاـ.

لا كاف ه ا تممؾ أم جهة تنفي ية حؽ إصدار  كا    ف ا قضائي اف قرار منع السفر يعتبر قرار : إرابعاً 
 كيشكؿ اأتداء مف جهة الإدارة أمى السمطة القضائية.  القرار مشكبا بالبط ف

لا أف ه   السمطة العامة في منع السفر سمطة أصيمة إأمى الرغـ مف أف سمطة النيابة  :خامساً 
لى الدأكل إأف النيابة العامة لا تممؾ حؽ منع السفر في حاؿ إحالة  :مقيدة بقيكد كضكابط منها
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كقد يترتب أمى  لؾ قياـ مساءلتها أف خطأ   ف فعمت ه ا فيككف قرارها مشكبا بالبط ف  كا  القضاء
 مهني حسيـ.

لا أف هناؾ قصكرا العامة في منع السفر سمطة أصيمة إالرغـ مف أف سمطة النيابة أمى : سادساً 
سكاء مف ناحية   فغياب ه ا القانكف يثير الكثير مف الإشكاليات العممية  تشريعيا به ا الخصكص

 ك طريقة رفع ه ا المنع.أك مدت  أ  الجرائـ الجائز فيها منع السفر

 ا تبيف إ لؾ نتيجة  حؽ المطالبة بالتعكيضمف حؽ الشخص ال م تقرر منع  مف السفر  : سابعاً 
 ك كاف هناؾ خطأ مهني جسيـ.أ  السفر كاف مبنيا أمى غش   مف أف قرار منع

 لتوصياتا
بحيث يتـ النص صراحة   دخاؿ تعديؿ أمى  قانكف السمطة القضائيةبضركرة إالباحث  يكصي -1

نهاء ك لؾ لإ كاأتبارها شعبة مف شعب ه   السمطة  القضائيةتبعية النيابة العامة لمسمطة  أمى
 المكضكع.حالة الجدؿ القانكني حكؿ ه ا 

( مف القرار بقانكف بشأف 6بما أف مصطمح الإجراءات التحفظية الكارد في نص المادة ) -2
ما تشمم  مف إجراءات تحفظية استخداـ سمطة منع  محكمة الجنايات الكبرل تشمؿ مف ضمف

كهي مصمحة   ؽ مكازنة بيف مصمحة المتهـقكحيث أف ه ا النص جاء فضاضا كلا يح  السفر
ل ا يكصي الباحث ضركرة تعديؿ ه ا   تدأمها قرينة البراءة كبيف سمطة النيابة في منع السفر

تباشر النيابة العامة التحقيؽ فكر أممها بالجريمة كلها اتخا  كافة  -1بحيث يصبح ) النص 
الإجراءات التحفظية كالمتعمقة بالكاقعة بما في  لؾ منع المتهـ مف السفر كلمدة ستة أشهر ا ا 

ا ا قرر النائب  -2اقتضت مصمحة التحقيؽ  لؾ كلممتهـ حؽ التظمـ من  لدل النائب العاـ. 
فض التظمـ كاف لممتهـ حؽ استئناؼ قرار الرفض لدل محكمة الاستئناؼ كالتي لها العاـ ر 

ك الغائ  كيعتبر قرار المنع كأف لـ يكف ا ا صدر قرار النائب العاـ اك مساأد  أتأييد القرار 
تباشر النيابة العامة التحقيؽ كالاتهاـ بخصكص الجرائـ التي تقع ضمف  -3بحفظ الدأكل. 

كفقا لمقكاأد كالإجراءات المنصكص أميها في قانكف الإجراءات الجزائية  اختصاص المحكمة
    .الناف  ما لـ ينص ه ا القرار بقانكف أمى خ ؼ  لؾ(
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  لقرار منع السفركالشكمية   صدار تشريع ينظـ القكاأد المكضكأيةضركرة إبالباحث يكصي  -3
القرار بقانكف لسنة  نظر بإلغاءأك إأادة ال  لما ل لؾ مف أهمية في العمؿ القضائي الجنائي

دخؿ تعدي ت جكهرية أمى قانكف الإجراءات الجزائية فيما يتعمؽ باستحداث كال م أ 2017
 سكاء مف حيث الشركط المكضكأية كالشكمية.  مكاد قانكنية تعالج قرار منع السفر

صدار قانكف ينظـ الشركط المكضكأية كالشكمية لقرار إكلحيف يكصي الباحث النيابة العامة  -4
ك أ    سكاء مف حيث تسبيب ه ا القرارله ا القرارأاة الشركط الشكمية امر بضركرة منع السفر 

كأدـ ترؾ المدة المنكع فيها المتهـ مف السفر   مف حيث كضع مدة زمنية محددة له ا المنع
 .مفتكحة

ناؾ أسباب جدية  ا كانت هإصدار قرارات منع سفر إلا إ يكصي الباحث النيابة العامة أدـ -5
 صدار .تدأك لإ
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Abstract 

The study discusses the general prosecution in banning travelling. It is pos-

tulate that personal freedom with its freedom of travelling is  holy right, 

this right is not absolute, but it could be restricted  if necessary for some 

exceptions in case of  protection investigation and guaranteeing the penalty 

execution verdict in case of accusation. 

The rising legal argument is that the rights of accusation and  investigation 

are authorized by  general prosecution as the juridical side  in addition to 

the fact that the penalty procedures didn't include banning travelling  pos-

sessed by the general prosecution  especially that it decides banning as an 

investigation procedure. 

In fact, there are two opinions about this idea; the former said that the gen-

eral prosecution has no authority to for banning travelling since it is execu-

tive side and not juridical one according the basic law in statement 11/2 

which states that it has no rigt to ban any defendant from travel without ju-

ridical order and what it is authorized is establishing warrant against the de-

fendant .On the other hand, the later states has this right since it is a branch 

of juridical authority which has this kinds of rights according to the legisla-



 

c 

 

tive  statement referred above which limited banning travelling to juridical 

authority, general prosecution and the court verdict. 

Despite the fact that this authority for banning travelling is original, this au-

thority is not absolute but restricted in balancing between individual free-

dom and prosecution authority in one hand and severe crimes, cases and 

times that general prosecution bans travelling. 

In the same token, although the general prosecution has this right for some 

reasons , the problems that the judgment encounters  are the availability of 

organizing law, the criteria for banning, the removing conditions, duration 

of banning, appealing acceptance and the authoritative side for appealing.  

The study consists of two chapters each has sections. Chapter one is for  

The base for general prosecution in banning travelling since it is original 

authority. Section one has the legal evidences for banning travelling and 

section two has the conditions for this action and its motives. 

Chapter two with its two sections sheds light on restrictions for banning 

travelling. Kinds of crimes that the general prosecution resorts on accord-

ing to national legislations compared with Arabic ones in section one, 

while section two contains procedural restrictions against the general pros-

ecution order and removing it.   

 


