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 فاعمية الاتفاقية الجولية لسكافحة الفداد في الحالة الفمدظيشية

 إعجاد
 عؾاودةديؽ جسال حسيخيؽ 

 إشخاف
 د. عسخ البدور

 د. مخسي عبج الخازق 
 

 السمخَّص

ليذ فقط عمى السدتػػ القانػني الستسثل ؛ لاتفاؾيةلى تقييع أثخ الانزساـ الفمدصيشي لاإالجراسة ىحه ىجفت 

 ،ة الفدادمغ خلاؿ تبياف ماـيّ  ؛ السؤسدي كالتصبيقي ييغفي تصػيخ التذخيعات، كإنسا أيزًا عمى السدتػ 

يخ دكلية، تقييع ما تشصػؼ عميو مغ التدامات كمعايإيزاح ك  الاتفاؾيةتحميل أحكاـ ك ، الاتفاؾيةة كماـيّ 

دكر علاكة عمى بياف كبياف مجػ تػافقيا مع نرػص الاتفاؾية،  ،التذخيعات الفمدصيشية ذات الرمة

مع إبخاز الشجاحات كالإخفاقات، ؛ السؤسدات الفمدصيشية في مكافحة الفداد بعج الانزساـ للاتفاؾية

 غ.قات التي تعتخض تفعيل الاتفاؾية في فمدصيػ تذخيز التحجيات كالسعك 

إلى تحميل نرػص الاتفاؾية الجكلية كبشػدىا السختمفة،  ادتشجمالجراسة مشيجًا تحميميًا نقجيًا اعتسجت 

كقانػف الكدب  ،مثل قانػف مكافحة الفداد كقانػف العقػبات ؛كمقارنتيا بالتذخيعات الفمدصيشية ذات الرمة

يد فاعمية الاتفاؾية في الدياؽ لى عجد مغ التػصيات العسمية لتعد إخمرت الجراسة ك ، .غيخ السذخكع

اعتساد قانػف عقػبات ضخكرة  :بسا يديع في بشاء نطاـ متكامل لمحػكسة الخشيجة، مغ أىسيا؛ الفمدصيشي

صجار قانػف التعاكف القزائي الجكلي كإ، كنذخه مػحج يدخػ عمى جسيع السػاششيغ في الزفة الغخبية كغدة

تعجيل قانػف مكافحة الفداد ليتزسغ كافة السلاحطات الػاردة في نتائج كأىسية في السدائل الجدائية، 

 :مثل، العسل عمى تعديد الإجخاءات الػقائية ك عسميتي الاستعخاض لتتػافق كاملًا مع متصمبات الاتفاؾية، 

تعديد آليات ك مشع تزارب السرالح، ك الإفراح بالسستمكات، ك تعديد الذفاؼية، ك تفعيل تجابيخ الػقاية، 



 ك‌ 

إشخاؾ السجتسع بسا يذسل زيادة السذاركة السجتسعية ك لخقابة عمى القصاعات الحكػمية كالسذاريع العامة، ا

القصاع الخاص في عسميات الخقابة السجتسعية، كتػعية السػاششيغ بحقػقيع ك الجامعات، ك الإعلاـ، ك السجني، 

 .كالتدامات الجكلة

ق الخبخاء الحكػمي الخاص بالتقييع الحاتي خح نتائج ىحه الجراسة مغ فخيكسا أكصت بأف يتع أ

 جل الاستخشاد بيا في التقييع القصخؼ القادـ لجكلة فمدصيغ.أللاستعخاضات القصخية مغ 

، الحػكسة الخشيجة، مكافحة الفداد في فمدصيغ، الاتفاؾية الجكلية لسكافحة الفداد :لكمسات السفتاحيةا

 .كاستخداد السػجػدات، التعاكف الجكلي
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 السقجمة

الفداد مغ أخصخ الطػاىخ التي تُقػّض استقخار الجكؿ كتُيجّد بشاء السجتسعات الحجيثة، إذ يتجاكز كػنو  يُعجّ 

مجخد سمػؾ فخدؼ مشحخؼ إلى كػنو ضاىخة بشيػية تتغمغل في السؤسدات، كتؤثخ بذكل مباشخ عمى مديخة 

 بيغ السػاشغ كالجكلة.التشسية السدتجامة، كتُزعف مبجأ سيادة القانػف، كتُفاقع مغ فجػات الثقة 

في  كبيخةصعػبات  تػاجومغ الفداد  ةمختفعمغ ندب البمجاف التي تعاني كقج أثبتت التجارب العالسية أف  

فإف  ؛كعميو .تحقيق الشسػ الاقترادؼ، أك استقصاب الاستثسارات الأجشبية، أك ضساف العجالة الاجتساعية

الفداد يُعتبخ عائقًا رئيدا أماـ بشاء الجكلة الحجيثة القائسة عمى الذفاؼية كالحػكسة الخشيجة، كسا يذكّل 

 .(Lutovac & Nikoleta , 2023) أرضية خربة لانتذار الطمع كالتسييد كتعسيق الفقخ

أدرؾ السجتسع الجكلي مبكخًا خصػرة ىحه الطاىخة العابخة لمحجكد، فدعى إلى تكخيذ الجيػد الجكلية  قجل

كالإقميسية لسػاجيتيا، سػاء مغ خلاؿ الاتفاؾيات متعجدة الأشخاؼ أك عبخ السػاثيق كالبخامج الإنسائية. كمغ 

الساضي، كصػلًا إلى  القخف يشيات أبخز ىحه الجيػد ما أقخّتو الأمع الستحجة مغ إعلانات دكلية في تدع

، التي مثّمت أكؿ صظ قانػني عالسي شامل يتشاكؿ الطاىخة 2003عاـ  لاتفاؾيةلا صيغة مػحجة اعتساد

 (Al-Faryan & Nikhil , 2023)‌بأبعادىا السختمفة.

بػضع أنطسة متكاممة لمػقاية مغ الفداد  يمدـ الجكؿ الاشخاؼ كإشار قانػني دكلي الاتفاؾيةجاءت  حيث

التعاكف الجكلي في ملاحقة مختكبيو كاستخداد السػجػدات السشيػبة. كقج تسيدت الاتفاؾية  كتعديد ،كتجخيسو

بأنيا لع تقترخ عمى البعج الجشائي، بل امتجت إلى الجػانب السؤسدية كالػقائية، إذ نرت عمى إنذاء 

فحة الفداد، كعمى اعتساد معاييخ لمذفاؼية في السذتخيات العامة، كتعديد ىيئات كششية مدتقمة تعشى بسكا

فزلًا عغ كضع آليات متابعة عبخ الاستعخاض ؛ مذاركة السجتسع السجني ككسائل الإعلاـ في الخقابة

الجكرؼ لزساف التداـ الجكؿ الأشخاؼ. كانتذار ىحه الاتفاؾية عمى نصاؽ عالسي كاسع يعكذ إدراؾ السجتسع 

 كلي لخصػرة الفداد باعتباره عائقًا بشيػيًا أماـ تحقيق التشسية السدتجامة كالأىجاؼ الأمسية.الج



 2 

شكّل خصػة ميسة في مديختيا القانػنية كالدياسية،  2014عاـ  الاتفاؾيةأما فمدصيغ، فإف انزساميا إلى 

خصػة أىسيتيا مغ خرػصية كأكج التداميا بالسعاييخ الجكلية في مجاؿ الشداىة كالذفاؼية. كتكتدب ىحه ال

الحالة الفمدصيشية، حيث إف مذخكع بشاء الجكلة ما زاؿ يػاجو تحجيات داخمية كخارجية معقجة، في ضل 

استسخار الاحتلاؿ الإسخائيمي كما يفخضو مغ قيػد عمى الديادة الػششية، إلى جانب الانقداـ الدياسي 

ة الفداد في فمدصيغ لا تُعجّ مجخد سياسة داخمية، فإف مكافحا؛ كبح .الجاخمي كضعف السػارد الاقترادية

كإنسا ىي أيزًا شخط أساسي لتعديد صسػد الجكلة الفمدصيشية كمكانتيا الجكلية، كتحقيق ثقة السجتسع 

 .(UN Convention Against Corruption (UNCAC), 2025) الجكلي في مؤسداتيا

فقط عمى السدتػػ  ، لاللاتفاؾيةإلى تقييع أثخ الانزساـ الفمدصيشي  ىحه الجراسة دعىتانصلاقا مسا سبق، 

القانػني الستسثل في تصػيخ التذخيعات، كإنسا أيزًا عمى السدتػػ السؤسدي كالتصبيقي. فالدؤاؿ الجػىخؼ 

ي تقميز يتسحػر حػؿ مجػ نجاح فمدصيغ في تحػيل التداماتيا الجكلية إلى إصلاحات كاقعية تُديع ف

إلى تحميل نقاط القػة كالزعف في التجخبة ييجؼ البحث فإف مطاىخ الفداد كتعديد الشداىة. كمغ ىشا، 

كانت مختبصة بالبيئة أقائسة، سػاء لسّا تدؿ الفمدصيشية، كاستعخاض الشجاحات التي تحققت، كالتحجيات التي 

 ؿ.الدياسية كالاقترادية الجاخمية، أك بتعقيجات يفخضيا الاحتلا

في فمدصيغ ليدت تخفًا أكاديسيًا، بل ىي حاجة كششية  الاتفاؾيةراسة فاعمية ىشا لا بج مغ إيزاح أف د

ممحّة، لأف الفداد يُسثل عائقًا حؿيؿيًا أماـ مذخكع التحخر الػششي كبشاء الجكلة. فسكافحة الفداد جدء لا 

نيا شخط ضخكرؼ لزساف التشسية يتجدأ مغ معخكة الفمدصيشييغ مغ أجل الديادة كالاستقلاؿ، كسا أ

السدتجامة كتعديد ثقة السػاشغ بسؤسداتو. كمغ ىشا، فإف ىحه الخسالة تأتي لتُديع في الشقاش الأكاديسي 

كالعسمي حػؿ مدتقبل الشداىة كالذفاؼية في فمدصيغ، كتُعدز الػعي بأىسية الاتفاؾيات الجكلية كأداة مدانجة 

كسا اف أىسية الجراسة تشبع في فحز مجػ فاعمية الاتفاؾية الجكلية  ،لمجيػد الػششية في مػاجية الفداد

لسكافحة الفداد في مكافحة الفداد في الدياؽ الفمدصيشي، كتحجيج العؿبات التي تحػؿ دكف تفعيميا بالذكل 

 الأمثل.
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مؤشخات الفداد إلا أف ، 2014رغع انزساـ دكلة فمدصيغ إلى الاتفاؾية الجكلية لسكافحة الفداد عاـ ك حيث 

يثيخ تداؤلات حػؿ مجػ ، كىػ ما الذكاكػ مغ ضعف الذفاؼية كالسداءلةفي ضل تػاصل مختفعة، لا تداؿ 

التداـ السؤسدات الفمدصيشية بتصبيق بشػد الاتفاؾية، كقجرتيا عمى الاستفادة مشيا في بشاء مشطػمة فعالة 

 ـ(2014ىيئة مكافحة الفداد ، ) .لمحػكسة كمكافحة الفداد

 شكالية الجراسةإ

 :الستسثّل فيمغ التداؤؿ الخئيذ تشصمق ه الجراسة إشكالية ىحكبشاء عميو، فإف 

 أف تُفعّل نرػصيا _ الاتفاؾيةمغ خلاؿ انزساميا إلى _ إلى أؼ مجػ استصاعت دكلة فمدصيغ

ضاىخة الفداد بفعالية في ضل خرػصية كتتخجسيا إلى مشطػمة تذخيعية كمؤسدية قادرة عمى مػاجية 

 الدياؽ الفمدصيشي الدياسي كالاقترادؼ كالقانػني؟

 :كيتفخع عغ ىحا التداؤؿ الخئيذ عجد مغ الأسئمة الفخعية، مغ أبخزىا 

 ؟ الاتفاؾيةكما ىي أسبابو كاثاره؟ كما ىي  ؟ىػ الفداد ما .1

 ؟الاتفاؾيةمجػ اندجاـ التذخيعات الفمدصيشية مع أحكاـ ما   .2

 السؤسدات الػششية السعشية بسكافحة الفداد بعج انزساـ فمدصيغ للاتفاؾية؟نجاز إىػ ما  .3

 ما أبخز التحجيات كالعػائق التي تػاجو فمدصيغ في تشفيح التداماتيا الجكلية الستعمقة بسكافحة الفداد؟ .4

مجالات  اىست الاتفاؾية في تعديد الثقة بالسؤسدات الفمدصيشية كتحقيق تقجـ فيإلى أؼ درجة س .5

 الذفاؼية كالشداىة؟

ليات الشداىة كالذفاؼية في آػ أؼ مجػ ساىست الاتفاؾية الجكلية لسكافحة الفداد في تعديد كإ .6

 السؤسدات الفمدصيشية؟
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 الجراسةأىجاف 

 أبخزىا: ؛ييجؼ ىحا البحث إلى تحقيق مجسػعة أىجاؼ

  .الاتفاؾيةتعخّؼ بياف ماـية الفداد ك  .1

 كتػضيح ما تشصػؼ عميو مغ التدامات كمعاييخ دكلية. الاتفاؾيةتحميل أحكاـ  .2

 كبياف مجػ تػافقيا مع نرػص الاتفاؾية. بالاتفاؾية، تقييع التذخيعات الفمدصيشية ذات الرمة .3

دكر السؤسدات الفمدصيشية في مكافحة الفداد بعج الانزساـ للاتفاؾية، مع إبخاز الشجاحات  بياف .4

 كالإخفاقات.

 قات التي تعتخض تفعيل الاتفاؾية في فمدصيغ.ػ تذخيز التحجيات كالسع .5

بسا يديع في بشاء نطاـ متكامل ؛ اقتخاح تػصيات عسمية لتعديد فاعمية الاتفاؾية في الدياؽ الفمدصيشي .6

 لمحػكسة الخشيجة.

 الجراسة أىسية 

نطخا لصبيعة الجراسة، كمزاميشيا، كما تيجؼ إلى تحؿيقو فإف ليا أىسية لا تقترخ عمى جانب كاحج  

محجد، فيي ميسة مغ الشاحيتيغ العمسية كالعسمية، كحخصا عمى كضع الأمػر في نرابيا كالحجيث بذكل 

يحطى عمى جانبيغ انصلاقا مغ كػنيا تخكّد يسكغ تمخيز أىسية ىحه الجراسة في ىحا السػضػع محجد فإف 

 : تيعمى الشحػ الآكلاىسا بأىسية خاصة كع

 ومسا يختبط بيحا الجانب ،لأىسية العمسيةا :أولاا 

ىحه القزية أىسية عمسية في دراسة العلاقات الجكلية، خاصة في ضل تحجيات معقجة  تػاجو اكتداب  .1

 كالسشطسات الجكلية.الجكؿ في مجاؿ مكافحة الفداد، ما يعدز فيع كيؽية التشديق بيغ الجكؿ 



 5 

في مجاؿ الاقتراد كالتشسية، حيث يتع تدميط تُجرس الفداد مغ أبخز السػاضيع العمسية التي كػف  .2

الزػء عمى تأثيخاتو الدمبية عمى السؤسدات الحكػمية كالتشسية الاقترادية كالاجتساعية، كارتباشو 

 بتجىػر الثقة بيغ السػاششيغ كالحكػمة.

الزػء عمى كيؽية تحقيق الشجاح في ىحا البحث سمط إذ كؿ لسكافحة الفداد، لتعاكف بيغ الجتعديد ا .3

 السجاؿ مغ خلاؿ التشديق بيغ الجكؿ.

نسػذج عمسي لفيع دكر الاتفاؾيات الجكلية في تعديد التعاكف بيغ الجكؿ مغ الاتفاؾية التعخيف بسا كفختو  .4

 .في مػاجية الفداد، ما يعدز الفعالية العمسية ليحه الاتفاؾية

الزػء عمى التفاعل بيغ الاتفاؾيات الجكلية  ياصيالأىسية العمسية لمجراسة تدممسا يشجرج في إشار  .5

، ما يثخؼ الأدبيات القانػنية ؛كالقػانيغ الػششية في بيئة سياسية كمؤسدية معقجة كالحالة الفمدصيشية

كالدياسية الستعمقة بسكافحة الفداد في الجكؿ الشامية كالسجتسعات التي تعاني مغ الاحتلاؿ أك الانقداـ 

بتحميل فاعمية الاتفاؾية مغ مشطػر تصبيق  ةتعمقمج فجػة بحثية تديع في سالجراسة أف الجاخمي، كسا 

 زساـ الذكمي.الانيلاكتفاء بالترجيق أك يتجاكز اعسمي 

 ، ومسا يشجرج في ىحا الإطارالأىسية العسمية :ثانياا 

فيع كيؽية استجابة الجكؿ ليحه التحجيات مغ خلاؿ التعاكف الجكلي السذتخؾ، ما يؤدؼ إلى تعديد    .1

 تصػيخ سياسات عسمية لسكافحة الفداد عمى مدتػػ عالسي.

أىسية اتخاذ تجابيخ كقائية عمى السدتػػ الجكلي لسكافحة الفداد، كتػسيع التعاكف بيغ الجكؿ تخسيخ   .2

 مغ خلاؿ تبادؿ الخبخات كالسػارد.

كيف يسكغ لمجكؿ تعديد التشديق ؼيسا بيشيا لتبادؿ السعمػمات كالخبخات، كتحقيق نتائج ممسػسة إضيار  .3

 في مكافحة الفداد مغ خلاؿ التعاكف الجكلي.

بسا يداىع أداة لتػجيو الدياسات كالسسارسات العسمية لسكافحة الفداد عمى السدتػػ العالسي، ك يخ تػف  .4

 تػفيخ إشار عسل قانػني متكامل لتعديد التعاكف بيغ الجكؿ.في 
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جيػد مشدقة عمى مدتػػ الحكػمات كالسشطسات غيخ عبخ مترجؼ لمفداد زيادة آفاؽ التعاكف ل  .5

 خقابة الجاخمية كإصلاح الأنطسة القانػنية.مغ خلاؿ تعديد ال ؛الحكػمية

تقجيع تحميل نقجؼ للأشخ كالدياسات الػششية الستعمقة بسكافحة الفداد، كاستجلاء أكجو القرػر في   .6

ما قج يُفزي إلى تػصيات عسمية قابمة لمتصبيق تُسكّغ ؛ تشفيح الاتفاؾية الجكلية داخل الدياؽ الفمدصيشي

 .بية مغ تحديغ فعالية جيػد مكافحة الفداد، كتعديد ؾيع الذفاؼية كالسداءلةصُشّاع القخار كالجيات الخقا

دعع بشاء مؤسدات كششية قػية كعادلة قادرة عمى مػاجية التحجيات التشسػية كالدياسية  ؛كبالتالي

 الخاىشة.

 الجراسةمشيجية 

عمى عجد مغ  عتسادالا كاف لا بج مغ، كمخاعاة شبيعتو لتحقيق أىجاؼ ىحا البحث كالإجابة عغ إشكاليتو

 خكج بشتائج شاممة ككاؼية، حيث تع الاعتساد عمى السشاىج الآتية: خالسشاىج، أملا في أف يعدز تشػعيا ال

الػصفي: مغ خلاؿ تحميل الشرػص القانػنية ك  السخكب)الاستشباشي كالاستقخائي( السشيج التحميمي .1

 الجكلية كالػششية ذات الرمة.

 رنة أحكاـ الاتفاؾية مع التذخيعات الفمدصيشية الشافحة.السشيج السقارف: عبخ مقا .2

 السشيج الشقجؼ: لتقييع مجػ فعالية الشرػص القانػنية عشج التصبيق العسمي. .3

 السشيج التصبيقي: مغ خلاؿ الاستعانة بالتقاريخ الجكلية كالػششية حػؿ حالة الفداد في فمدصيغ .4

 الجراسة مرظمحات

تغصي خسدة ك ىي الرظّ القانػني الجكلي الػحيج السمدـ عالسيًا في مجاؿ مكافحة الفداد،  :الاتفاقية

استخداد السػجػدات، ك التعاكف الجكلي، ك التجخيع كإنفاذ القانػف، ك ىي: التجابيخ الػقائية، ، ك مجالات رئيدة

 .ـ(2012) مكتب الأمع الستحجة السعشي بالسخجرات كالجخيسة،  كالسداعجة التقشية كتبادؿ السعمػمات
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 كذلظ  ىػ ما تقجمو سمصات دكلة لجكلة أخخػ مغ مداعجة كعػف في سبيل ملاحقة الجشاةالتعاون الجولي: 

الأدلة بسختمف الصخؽ، كىػ ما يدتغخؽ كقتاً، كيتصمب  جسعمغ خلاؿ ؛ بيجؼ عقابيع عمى جخائسيع

، ما لع تجعسيا كتدانجىا الدمصات القانػنية في بسفخدىا إمكانات لا تسمكيا سمصات قانػنية لجكلة كاحجة

 . (425ـ، صفحة 1997)الأكجمي،  الجكؿ الأخخػ 

 .1الدمصة لتحقيق مكاسب شخرية"يعخؼ بأنو "اساءة استعساؿ  :الفداد

بيجؼ تحقيق مرمحة ؛ "ىػ كل سمػؾ مشحخؼ يتسثل في الخخكج عغ القػاعج القائسة في السجتسعاك 

 .(452ـ، صفحة 2021)الصاىخ،  خاصة، عمى حداب مرالح الأمة العامة"

سيادة، كذلظ بسػجب معاىجة أك اتفاؽ دكلي متعجد "ىي عبارة عغ تجسع لجكؿ ذات  :السشغسة الأمسية

 .(118ـ، صفحة 2023)التجاني،  الأشخاؼ"

ىي الجخيسة التي تتجاكز آثارىا أك فعالياتيا الحجكد الػششية لجكلة كاحجة، أك التي  الجخيسة العابخة لمحجود:

في أكثخ مغ دكلة. تذسل ىحه الجخائع أنذصة مثل الاتجار بالبذخ تذسل التخصيط أك التشفيح أك التأثيخ 

كالسخجرات كالأسمحة، كغديل الأمػاؿ، كالجخيسة الإلكتخكنية، كالاحتياؿ، كتُختكب غالبًا مغ قبل مشطسات 

 .)الأمع الستحجة، الدلاـ كالامغ، بلا تاريخ( إجخامية مشطسة تدتغل الحجكد بيغ الجكؿ

بالإضافة الى مرصمحات الجراسة الأساسية فقج ارتات الباحثة إضافة بعس التعخيفات الثانػية التي قج 

 يحتاج ليا القارغ خلاؿ تعسقو في القخاءة كمشيا: 

ىي شبكة عالسية لتعاكف أجيدة إنفاذ القانػف الستخررة بسكافحة الفداد  (:GLOBEشبكة جمؾبي )

، كىي مفتػحة أماـ الدمصات الػششية السعشية بسكافحة الفداد مغ الجكؿ 2021عبخ الحجكد أنذئت عاـ 

الأعزاء في الاتفاؾية الأمسية لسكافحة الفداد، تجعسيا مكتب الأمع الستحجة السعشي بالسخجرات كالجخيسة 

                                                 
1 https://www.pacc.ps/FAQs/quastions/1  31/12/2025تع مذاىجة ىحا السػقع بتاريخ  

https://www.pacc.ps/FAQs/quastions/1
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            أمانة فشية، كتتيح لأعزائيا مشرة تبادؿ معمػمات آمشة كأدكات متخررة لتعديد التعاكف عبخ الحجكد.ك

(GlobE Network, 2025) 

ىي شبكة إقميسية حجيثة لسشصقة الذخؽ الأكسط كشساؿ أفخيؿيا  (:MENA-ARINشبكة ميشا اريؽ )

تيجؼ إلى تعديد التعاكف بيغ الجيات السخترة باستعادة الأصػؿ السختبصة بجخائع الفداد أك غدل الأمػاؿ 

تعسل بذخاكة ك أك الجخائع العابخة لمحجكد تع إشلاقيا رسسياً في اجتساعيا الأكؿ في مجيشة ججة، الدعػدية، 

جسػعة فاتف كمكتب الأمع الستحجة السعشي بالسخجرات كالجخيسة، كتُعَج مغ السشطػمة العالسية لذبكات مع م

 .1( التي تديل التعاكف غيخ الخسسي بيغ الدمصات السخترةARINsاستخجاع الأصػؿ )

(، أؼ FIUsىي مشتجػ دكلي لػحجات استخبارات مالية ) (:Egmont Groupمجسؾعة إيجسؾنت )

الػششية السعشية بتحميل التحخيات السالية كالبلاغات عغ السعاملات السذبػىة في إشار مكافحة الػحجات 

( كالػلايات الستحجة CTIF-CFIبسبادرة مغ بمجيكا ) 1995غدل الأمػاؿ كتسػيل الإرىاب، تأسدت في 

لسالية كتعديد مغ أىجافيا: تعديد التعاكف الجكلي لتبادؿ السعمػمات كرفع كفاءة كحجات الاستخبارات ا

 .2استقلاليا التذغيمي كتػفيخ نطاـ اترالات آمغ بيغ الأعزاء

عبارة عغ مشطسة حكػمية دكلية  :International Criminal Police Organization الانتخبؾل

دكلة تقخيباً  180تُدْيِع في تدييل التعاكف بيغ قػات الذخشة الجشائية في الجكؿ الأعزاء )أكثخ مغ 

ميستيا: تعديد أقرى قجر مسكغ مغ السداعجة الستبادلة بيغ الدمصات الجشائية الػششية، كتصػيخ 

لعادية كالعابخة لمحجكد. السقخ الخئيذ في ليػف، فخندا، السؤسدات التي تداىع في الػقاية كالقسع لمجخيسة ا

                                                 
1 "MENA FATF countries launch MENA-ARIN network from Jeddah to enhance regional cooperation in asset 

recovery - Federation of News Agencies of the Organization of Islamic Cooperation"(الونشور‌على‌الووقع‌‌ ‌هشاهدة ‌تن

-https://una-oic.org/en/ALL/2025/10/08/MENA-FATF-countries-launch-a-network-from (25/9/2025 الالكتزونً‌بتارٌخ‌

Jeddah/?utm_source=chatgpt.com 
2‌ https://www.fincen.gov/resources/international/egmont-group-financial-intelligence-units?utm_source=chatgpt.com 

"The Egmont Group of Financial Intelligence Units | FinCEN.gov"(تع مذاىجة السشذػر عمى السػقع الالكتخكني بتاريخ  
25/9/2025) 
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كتقجـ خجمات تقشية كتذغيمية لمجكؿ الأعزاء، لكشيا ليدت قػة شخشة دكلية ذات أجيدة تشفيحية مدتقمة في 

 .1الجكؿ الأعزاء

 :يا، وتتسثل فيمحجدات الجراسة/ حجود

 الفداد لسكافحة الجكلية الاتفاؾية: مغ حيث السػضػع. 

  فمدصيغ: السكانيالحج. 

بصبيعة الحاؿ، ثسة دراسات سابقة تذكّل عػنا في التعخؼ إلى عجد مغ الدياقات : الدابقة الجراسات

 السختبصة بالجراسة الحالية، كمسا تسكّشت الباحثة مغ الػصػؿ إليو سمدمة دراسات، أكجدىا ؼيسا يأتي:

 " السرخية السجمة راضي، ليمػ سازف ل الفداد، مكافحة تذخيعات كعػلسة الجكلي القانػف دراسة بعشػاف 

 كبياف كآلياتيا بالعػلسة التعخيف إلى، حيث ىجفت ـ2018 ،11ع كالاقترادية، القانػنية لمجراسات

           .الاتفاؾية أحكاـ مع الػششي القانػني الشطاـ مةمػاء كمجػ القانػف  كعػلسة الجكلية الاتفاؾيات

 ـ(2018) راضي، 

 الحياة مجالات كافة في متػاصل تصػر نتاج لعػلسةتسثمت في أف ا نتائجمجسػعة  إلى الجراسةخمرت 

 كمعالجة السجتسع لزبط كػسيمة القانػف  عمى الإبقاء يسكغ لا، كأنو كالتكشػلػجية كالدياسية الاقترادية

 .إيجابياتيا مغ الاستفادة دكف  شخيقيا في الػقػؼ يجػز كلا التصػر، ىحا عغ بعيجاً  مذاكمو

 خلالو مغ يسكغ جامعاً  إشاراً  تذكللك  ،الجكلي التػافق ىحا عغ لتعبخجاءت  الاتفاؾيةكسا كذفت عغ أف 

 مختمف كمحاربة لسشع مشاسبة استخاتيجيات كبشاء، الفداد لسػاجية كشاممة مػحجة دكلية مقاربة تصػيخ

  .تجمياتو

                                                 
1 https://www.britannica.com/summary/Interpol?utm_source=chatgpt.com "Interpol summary | Britannica. تع مذاىجة 

 (25/9/2025)السشذػر عمى السػقع الالكتخكني بتاريخ
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 رسالة سعيج، حدغ سحسجل الفداد، جخائع لسكافحة الجكلي القانػف  حسمت عشػاف: "كسائل دراسة 

ىجفت حيث  ـ(2019) سعيج ـ.، ـ، 2019 الأردف، الأكسط، الذخؽ  جامعة الحقػؽ، كمية ماجدتيخ،

 كتحجيج الجكلي، السجتسع عمى تأثيخ ذات عالسية كجخيسة الفداد جخيسة ماـية بياف إلى الجراسة

 في الجكلية الػسائل أىسية كبياف الفداد، مكافحة مجاؿ في الجكلية كالػثائق كالاتفاؾيات السعاىجات

 الفداد مػضػع عالجت التي الجكلية كالسشطسات كالسعاىجات الاتفاؾيات لىإ كالتعخؼ الفداد، مكافحة

 .السجمخة كآثاره

 الفداد مكافحة في الجكلي التعاكف  كتعديد لتفعيل كبيخة نتائج؛ كجػد أىسيةمغ  الجراسةإليو  مسا خمرت

 لمحجكد عابخة عالسية جخيسة الفداد أصبح أف بعج بسفخدىا الفداد جخائع مػاجية عغ الجكؿ عجد لثبػت

 الستعمقة الجكلية الاتفاؾيات تفعيل زخكرةل كالإنداني، مع ضيػر أىسية الجكلي السجتسع كسلامة أمغ تيجد

 كاعتبارىا العالع دكؿ كافة بيغ أكثخ كممدمة كتخررو ججية كمعاىجات اتفاؾيات كإبخاـ الفداد بسكافحة

 مجاؿ في كالفعاؿ الأساسي السحػرتعجّ  2003 لعاـ لمجسيع، كنػّىت الجراسة إلى أف الاتفاؾية ممدمة

  .آثاره مغ كالحج الفداد مكافحة

 " : محمد حسجلأ مقارنة"، تأصيمية تحميمية دراسة: الفداد مكافحة مجاؿ في الجكلي التعاكف دراسة بعشػاف 

 تخسيخ محاكلةكىجفت إلى  ـ(2020)حسج، ، ـ2020 ،60ع كالأعساؿ، القانػف  مجمة حسج، بخاؾ

 الجيػد إلى التصخؽ  خلاؿ مغ الفداد محاربة مجاؿ في الجكلي التعاكف  لسشطػمة الدميسة الأسذ

 الجكلي التعاكف  كأدكات كسائل في كالبحث الفداد، مكافحة مجاؿ في الجكلي لمتعاكف  الجاعسة العخبية

 الجكلية الاتفاؾية في الآليات لتمظ السشطسة الشرػص عمى التخكيد مع الفداد آفة بسشاىزة الستعمق

 .الفداد لسكافحة كالأكركبية كالأفخيؿية كالعخبية
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 سػاء كالجكؿ السجتسعات جسيع في متأصمة ضاىخة لفدادمغ أبخزىا أف  نتائج إلى الجراسة كقج خمرت

 الجيػد سبقتيا؛ تذجع دكلية كاتفاؾيات قخارات سمدمة لتكسلجاءت  الستقجمة، كأف الاتفاؾية أك مشيا الشامية

 أحكاميا، كسا أنيا تتزسغ  أحكاـ كتكامل بذسػليتيا كتتدع الفداد، مكافحة مجاؿ في كالجكلية الػششية

الرادرة بذأف  كالإقميسية الجكلية الاتفاؾيات في عمييا السشرػص كأشكاليا صػرىا بكافة الجكلي التعاكف 

 . الفداد أعساؿ مكافحة أساليب

  "الصاىخ، ياكخل أمشية، قانػنية مقاربة: الفداد جخائع مكافحة في الجكلي التعاكف دراسة حسمت عشػاف 

 مفيػـ بياف إلىىجفت  حيث ـ(2021)الصاىخ،  ،ـ2021 ،2ع ،9مج كالحخيات، الحقػؽ  مجمة

 أسباب أىع عمى كالػقػؼ لمفداد، القانػف  تعخيف كبياف كدكلية، كإقميسية محمية نطخ كجية مغ الفداد

 .الفداد جخائع تشامي في كأثخىا الاقترادية كالتحػلات الفداد، ضاىخة تشامي

 دكلة لبشاء أساسية عشاصخ كالسداءلة كالذفاؼية الفداد مكافحة فتسثمت في أ  نتائج إلى الجراسة خمرت

 مغ الكثيخ بسػجب كالجكلية السحمية كالييئات الحكػمات تشبتيا التي الرالحة أك الخشيجة كلمحكػمة القانػف 

 حقػؽ  انتياؾك  الشداعاتك  لشسػ الصخيق تسيج ضخكؼيعدز إيجاد  الفداد، كسا بيشّت أف الجكلية الاتفاؾيات

 كالأمغ التشسية عمى إنفاقياسسكغ ال العامة الأمػاؿ كييجر كالطمع السداكاة  كعجـ الفقخ يجيعما  الإنداف

 في الفداد جخائع خاصة ؛السشطع الإجخاـ عرابات نذاط انتذار مجػ، كمغ الشتائج أيزا أف البذخؼ 

 .مكافحتيا سبيل في الجكلي لتعاكف مشػط بسجػ ا السدتقبل

  " مجمة ىػاـ، فايدةل الفداد، جخائع مكافحة مجاؿ في الجكلي التعاكف  آلياتدراسة حسمت عشػاف 

 التجخيع مجاؿ في الجكلي التعاكف  بيافكىجفت إلى ـ(2022)ىػاـ، ، ـ2022 ،1ع ،28مج التػاصل،

 .العخبي كالتعاكف  الأكركبي كالتعاكف  الفداد مكافحة مجاؿ في الإقميسي التعاكف  بياف ككحلظ كالعقاب
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، كأف الإجخامية لمعائجات مشفحاً  تذكل السرخؼية السلاذات ذات الجكؿمشيا أف  ،نتائج إلى الجراسة خمرتك 

، كسا كذفت عغ الاقترادية القػة ذات لمجكؿ بالشدبة خاصة الجكلي لتعاكف أماـ ا عائق أىعتعج  الديادة

 .الخدعية كالتجابيخ الإجخاءات في يشحرخ كلا الػقائية بالتجابيخ الاىتساـ بػ جك 

 مجمة فصػش، ربخيشةل الجكلية، الاتفاؾيات ضػء عمى الفداد لسكافحة القانػنية لآلياتدراسة " ا 

 الفداد مكافحة بياف إلىت ىجف حيث ـ(2002) فصػش،  ،ـ2022 ،1ع ،14مج القزائي، الاجتياد

 كبياف ميخيجا اتفاؾية في الفداد صػر كبياف ميخيجا اتفاؾية كمشيا ،العالي الصابع ذات الاتفاؾيات في

 .الإقميسي الصابع ذات الاتفاؾيات في الفداد مكافحة

 لسحاربة سعت التي كالإقميسية الجكلية الجيػدتع التػصل إلى مجسػعة نتائج، أىسيا أف  الجراسة خلاؿ مغ

، كأف مشيا التقميل أك الآفة ليحه حج لػضع الكاؼية أك مشيا السخجػة بالفعاليةلع تكغ  عميو كالقزاء الفداد

 اتفاؾية، مع بياف أف الشداىة مشطػمة كتصػيخ الفداد، مكافحة مجاؿ في معسلشكّمت إضافة نػعية ل الاتفاؾية

 اتفاؾية أكؿ فيي الفداد، لسكافحة الجكلي التعاكف  لتجعيع ىامة خصػةتعجّ  الفداد لسكافحة الأمخيكية البمجاف

 .  السجاؿ ىحا في

  كىي  مػادنة، كنياد الذيخ، بغ جسانةل الفداد، جخائع مكافحة مجاؿ في الجكلي دراسة بعشػاف " التعاكف

 .ـ2023 قالسة، 1945 ماؼ 8 جامعة الحقػؽ، قدع الدياسية، كالعمػـ الحقػؽ  كمية ماجدتيخ، رسالة

 ـ(2023)بغ الذيخ ك مػادنة، 

 جاءت التي الجكلية السجيػدات أىع كدراسة ضبصو عمى العاممة كالآليات الفداد فيع إلى الجراسةىجفت 

الجكلي،  أك السحمي السدتػػ  عمى الفداد لسكافحة السبحكلة الجيػد لىإ كالتعخؼ الفداد، مكافحة برجد

 .خارجياً  أك داخمياً  كاستخدادىا الفداد جخائع عائجات مريخ كمحاكلة تعخّؼ
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 يخز ما كل تبياف في كبيخ بذكل تداىع قج حرائل عجةالتي خمرت إلييا الجراسة تحجيج   الشتائج مغ

 كالأمشي القزائي التعاكف  إلى الستحجة الأمع لسجابيتيا، كبياف أف لجػء اتفاؾية الجكلي كالتعاكف  الفداد جخائع

 .متعجدة أنطسة خلاؿتع مغ  كالسؤسداتي

 أوجو الذبو والاختلاف ما بيؽ الجراسات الدابقة والخسالة الحالية 

تلاؼ مع الجراسات الدابقة مع كجػد نقاط خفي ضػء ما تع عخضو مغ دراسات، يسكغ القػؿ إف ثسّة نقاط ا

كسيتع عخض  تلاؼ سياقاتيا كأدكاتيا كمشيجياتيا،خاتفاؽ، كىحا مشصقي في ضل تذابو شبيعة الجراسات كا

  تلاؼ، عمى الشحػ الآتي:خأكجو التذابو كالتقاشعات بيغ الجراسة الحالية كسابقاتيا، ثع عخض نقاط الا

 ، ومسا يسكؽ إيخاده عمى ىحا الرعيجأوجو التذابو :أولاا 

 التخكيد عمى أن الفداد عاىخة عابخة لمحجود 

ـ؛ بغ 2021ـ؛ الصاىخ، 2018ـ؛ راضي، 2020)حسج،  :كل مغات مع  دراسالحالية  اتفقت الخسالةكىشا 

أف الفداد ضاىخة عالسية لا يسكغ مكافحتيا دكف تعاكف مغ  ـ(2022ـ؛ ىػاـ، 2023الذيخ ك مػادنة، 

 .دكلي شامل يجمج الجيػد الػششية كالإقميسية كالجكلية

  الاتفاقيةمخكدية  (UNCAC) 

ـ؛ 2020ـ؛ حسج، 2022ـ؛ ىػاـ، 2002) فصػش،  مع رسالة كل مغالحالية  اندجست الخسالةحيث 

جسيعيع أف اتفاؾية الأمع الستحجة تذكل الإشار السخجعي الأكثخ أىسية كا أكجالحيغ  ـ(2018راضي، 

ما تع تػحيج الجيػد القانػنية الجكلية كإرساء قػاعج الذفاؼية كالػقاية  اإذ؛ الػششيةبالشدبة لمتذخيعات 

 .كالتجخيع
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 أولؾية التعاون الجولي في التشفيح: 

ـ؛ 2022ىػاـ، ـ؛ 2023)بغ الذيخ ك مػادنة، مع رسالة كل مغ الحالية لخسالة كىشا يسكغ تدجيل أف ا

بحيث اعتبخكا جسيعا بأف فعالية الاتفاؾية تتػقف عمى مدتػػ تعاكف  ـ(2021ـ؛ الصاىخ، 2020حسج، 

 .الجكؿ في تبادليا لمسعمػمات كالسداعجة القانػنية كاستخداد الأمػاؿ

 التخكيد عمى البعج القانؾني والسؤسدي  

           الحؼ انصمقت مشو دراسات كل مغ:تجاه مع الاالاتجاه الحؼ انصمقت مشو الخسالة الحالية يتقاشع 

عتبار أف تفعيل السؤسدات الػششية كىػ ا  ـ(2018ـ؛ راضي، 2019ـ؛ سعيج ـ.، 2002) فصػش، 

 .الستخررة كالإصلاح التذخيعي مغ أىع ركائد مكافحة الفداد

تلاف بسا يشزؾي في إطارىا مؽ تفاصيل خومسا يسكؽ رصجه ىشا مؽ مجالات ا ،أوجو الاختلاف :ثانياا 

 :الشقاط الآتية

 وىشا ندجّل الآتينظاق التحميل ،: 

عمى فعالية الاتفاؾية في فمدصيغ عبخ تحميل الشرػص القانػنية الػششية، الحالية  :الخسالةركدت  .1

 .كمخخجات الاستعخاض القصخؼ، كالتحجيات التشفيحية

عمى أبعاد كجػانب غيخ تمظ التي ركدت عمييا الجراسة الحالية كعمى  الجراسات الدابقةفي حيغ ركدت  .2

 الشجػ الآتي:

ركّدت عمى البعج الجكلي  ـ(2002ـ؛ فصػش، 2022ـ؛ ىػاـ، 2018ـ؛ راضي، 2020)حسج،  . أ

 .السقارف العاـ

 .ركّد عمى الجانب الأمشي كالتعاكف بيغ أجيدة إنفاذ القانػف  ـ(2021)الصاىخ،  . ب



 15 

ركدتا عمى الػسائل القانػنية العامة دكف دراسة  ـ(2023ـ؛ بغ الذيخ ك مػادنة، 2019) سعيج ـ.،  . ت

 .حالة قصخية محجدة

 السشيجية 

مشيجًا كصؽيًا تحميميًا مقارنًا كتصبيؿيًا مبشيًا عمى كثائق رسسية الحالية :الخسالةفي حيغ استخجمت  .1

 .مع الستحجةللأفمدصيشية كتقاريخ استعخاض 

 نجج أف الجراسات الدابقة تبشت مشاىج مختمفة عمى الشحػ الآتي:  .2

                                                              مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػشيج تأصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيمي نطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخؼ مقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػارف لػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػجػ .أ 

 .ـ(2002ـ؛ فصػش، 2022ـ؛ ىػاـ، 2018ـ؛ راضي، 2020)حسج، 

 .ـ(2021)الصاىخ، مشيج قانػني أمشي تصبيقي عاـ لجػ  .ب 

                                                      الجامعيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػةمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػشيج أكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاديسي تقميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػجؼ قػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػانػني فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي الخسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػائل  .ج 

 .ـ(2023ـ؛ بغ الذيخ ك مػادنة، 2019) سعيج ـ.، 

 خرؾصية الحالة الفمدظيشية: 

بسعالجة التجخبة الفمدصيشية، كتػثيق الانزساـ إلى الاتفاؾية الخسالة الحالية  انفخدت كفي ىحا الدياؽ، .1

 .، كتحميل نتائج دكرتي الاستعخاض الأكلى كالثانية2014عاـ 

لع تتشاكؿ الحالة الفمدصيشية أك تجارب الاستعخاض القصخؼ، إذ ركدت  :الجراسات الدابقةفي حيغ أف  .2

 .(جسيع الجراسات الدبعة)عمى مقاربات عامة تذسل الأقاليع العخبية أك الجكلية 

 مدتؾى التفريل التذخيعي والتشفيحي: 

الخشػة، غدل الأمػاؿ، الاختلاس، )بالتفريل الجخائع السذسػلة في الاتفاؾية الحالية  :الخسالةتشاكلت  .1

 .، كحجدت الثغخات في التذخيعات الفمدصيشية(عخقمة العجالة، الػلاية القزائية، التقادـ، السرادرة
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 :، فتشاكلت السػضػع مغ مشطػر مختمف حيثالجراسات الدابقةأمّا  .2

  عخضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػت الجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخائع كأحكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ عامػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة دكف تفرػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيل قصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخؼ                                               

 .ـ(2002ـ؛ فصػش، 2022ـ؛ ىػاـ، 2018ـ؛ راضي، 2020)حسج، 

  ـ(2021)الصاىخ، تشاكلت التعاكف الأمشي كالسؤسدي فقط. 

 ركػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدت عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى الإشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػار القػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػانػني العػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ دكف مػاءمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة كششيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة                                               

 .ـ(2023ـ؛ بغ الذيخ ك مػادنة، 2019) سعيج ـ.، 

  ومسا يختبط بيحا الجانب:الدياسات الؾقائية واستخداد السؾجؾداتجانب ، 

في فمدصيغ، كآليات ( 2018–2015)الاستخاتيجية الػششية لسكافحة الفداد الحالية  الخسالةدرست  .1

، كربصتيا بالفرميغ الثاني كالخامذ ”اعخؼ عسيمظ“مكافحة غدل الأمػاؿ كتسػيل الإرىاب، كإجخاءات 

 .الاتفاؾيةمغ 

         الػقايػػػػػػة كاسػػػػػػتخداد السػجػػػػػػػدات فػػػػػػي الإشػػػػػػار الشطػػػػػػخؼ العػػػػػػاـ :الجراسػػػػػػات الدػػػػػػابقةفػػػػػػي حػػػػػػيغ ناقذػػػػػػت  .2

 .ـ(2002ـ؛ فصػش، 2022ـ؛ ىػاـ، 2018ـ؛ راضي، 2020)حسج، 

 ومسا يختبط بحلػ أن:السخخجات ، 

 .نتيت إلى تػصيات عسمية كتذخيعية لتعديد الاتداؽ الػششي مع الاتفاؾيةالحالية ا :الخسالة .1

تائج معيارية عامة تجعػ لتقػية التعاكف الجكلي كالتذخيعات، إلى  جراسات الدابقةفي حيغ خمرت ال .2

 .ـ(2002ـ؛ فصػش، 2021ـ؛ الصاىخ، 2020)حسج، دكف خصط تشفيحية مفرمة 
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 خلاصة مخكّدةإجسال و ثالثاا: 

  أف  ي، مع تأكيج الجراسة الحالية عمى جسيعتشصمق مشيا الجراسة الحالية عبخ جيج ت نقاط اتفاؽثسّة

)حسج، اتفاؾية الأمع الستحجة الإشار الأشسل، كأف التعاكف الجكلي أداة لا غشى عشيا لسحاربة الفداد 

 .ـ(2002ـ؛ فصػش، 2023ـ؛ بغ الذيخ ك مػادنة، 2020

 لمحالة الفمدصيشية لأكؿ مخة في  اتصبيؿي تحميلاالحالية تتسثل في كػنيا تقجّـ  مخسالةالؿيسة السزافة ل

ىحا الدياؽ، مجعػـ بتػثيق رسسي كنتائج استعخاض، ما يجعميا تتجاكز البعج الشطخؼ إلى التصبيق 

 .العسمي

  الانتقاؿ مغ الأدبيات العامة إلى التقييع القصخؼ الخسالة الحالية، كىبي تتسثل في :فجػة تغمقياكىشاؾ

 .خ تػصيات تذخيعية كتشطيسية قابمة لمتشفيح داخل فمدصيغالػاقعي، كربط الشطخية بالتصبيق عب

 خظة الجراسة

محتػػ  احتػت الجراسة عمى ثلاثة فرػؿ أساسية تفخع مشيا عجد مغ السباحث كالسصالب كالفخكع بسا يخجـ

 الخسالة كأىجافيا كالاتي:

 الفرل الأكؿ التسييجؼ: ماـية الفداد كبياف اتفاؾية الأمع لسكافحة الفداد

 السبحث الأكؿ: الفداد، مطاىخه كأشكالو كأسبابو

 السصمب الأكؿ: البشية السفاـيسية لمفداد

 الفخع الأكؿ: مفيػـ الفداد

 الفخع الثاني: أنساط الفداد

 السصمب الثاني: جحكر الفداد: الأسباب كالعػاقب
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 الفخع الأكؿ: أسباب الفداد

 الفخع الثاني: الفداد في ميداف التأثيخ كالخصخ

 بحث الثاني: اتفاؾية الأمع الستحجةالس

 لسكافحة الفداد: الإشار الجكلي لسػاجية الطاىخة

 السصمب الأكؿ: الشذأة كالأىجاؼ العامة للاتفاؾية

 الفخع الأكؿ: تعخيف الاتفاؾية

 الفخع الثاني: نذأة الاتفاؾية 

 السصمب الثاني: السحتػػ السػضػعي للاتفاؾية كمجالاتيا الخئيدية

 كؿ: أىسية الاتفاؾية الأمسية في بشاء مشطػمة قانػنية لسكافحة الفدادالفخع الأ

 الفخع الثاني: البشية القانػنية كالسؤسدية للاتفاؾية الأمسية لسكافحة

 الفرل الثاني: تصبيق الاتفاؾية في فمدصيغ

 فداد في فمدصيغالسبحث الأكؿ: تػشيغ التذخيعات الدارية كتعديد الدياسات كالتجابيخ الػقائية لسكافحة ال

 السصمب الأكؿ: الآثار القانػنية التي تختبيا الاتفاؾية عمى سياسة التجخيع كالعقاب في فمدصيغ

 الفخع الأكؿ: مقاربة فمدصيشية لتجخيع الفداد كفقًا للاتفاؾية الأمسية

 الفخع الثاني: السدؤكلية الجدائية في جخائع الفداد  
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الثاني: الآثار القانػنية التي تختبيا الاتفاؾية عمى الشطاـ الإجخائي الجدائي كالدياسات كالتجابيخ  السصمب

 الػقائية في فمدصيغ

 الفخع الأكؿ: انعكاسات الاتفاؾية الأمسية عمى الإجخاءات الجدائية في القانػف الفمدصيشي

 ية لسكافحة الفداد في فمدصيغالفخع الثاني: أثخ الاتفاؾية عمى الدياسات كالتجابيخ الػقائ

 السبحث الثاني: تعديد التعاكف الجكلي كأثخ للانزساـ إلى الاتفاؾية

 السصمب الأكؿ: صػر التعاكف الجكلي القزائي في اتفاؾية الأمع الستحجة

 الفخع الأكؿ: تدميع السجخميغ

 الفخع الثاني: السداعجة القانػنية الستبادلة

 الأمػاؿ الستحرمة مغ جخائع الفدادالسصمب الثاني:  استخداد 

 الفخع الأكؿ: الأحكاـ العامة لاستخداد الأمػاؿ الستحرمة مغ جخائع الفداد

 الفخع الثاني: إجخاءات استخداد الأمػاؿ الستحرمة مغ جخائع الفداد

 الفرل الثالث: فعالية الاتفاؾية الأمسية لسكافحة الفداد في فمدصيغ

 فمدصيغ في الجكرة الأكلى السبحث الأكؿ: استعخاض دكلة

السصمب الأكؿ: مجػ تػافق التذخيعات الفمدصيشية مع معاييخ التجخيع في الاتفاؾية الأمسية )استعخاض 

 الفرل الثالث التجخيع كانفاذ القانػف(
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السصمب الثاني: التعاكف الجكلي في دعع جيػد مكافحة الفداد في ضػء الاتفاؾية الأمسية، )استعخاض 

 بع التعاكف الجكلي(الفرل الخا

 السبحث الثاني: استعخاض دكلة فمدصيغ في الجكرة الثانية

السصمب الأكؿ: تحميل الدياسات الػقائية الفمدصيشية في ضػء الاتفاؾية الأمسية )استعخاض الفرل الثاني 

 التجابيخ الػقائية(

الأمسية )استعخاض الفرل السصمب الثاني: الآليات القانػنية لاستخداد السػجػدات في ضػء الاتفاؾية 

 الخامذ استخداد السػجػدات(

 السبحث الثالث: نتائج تشفيح الاستعخاضيغ عمى فمدصيغ كاثارىا

السصمب الأكؿ: نتائج استعخاض دكلة فمدصيغ في الجكرة الأكلى، كاثارىا )أبخز السلاحطات كالتػصيات 

 الرادرة عغ الاستعخاض الأكؿ لفمدصيغ(

استعخاض دكلة فمدصيغ في الجكرة الثانية، كاثارىا )مجػ تصػر التجابيخ الػقائية في السصمب الثاني: نتائج 

 فمدصيغ بعج الاستعخاض الثاني
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 التسييجي الفرل الأول

 ماهية الفداد وبيان اتفاقية الأمؼ لسكافحة الفداد

مدائل  ترشّف أىع السػضػعات الحجيثة التي تذغل الخأؼ العاـ الجكلي، حيث أحج مػضػع الفداد يعجّ 

مغ السذاكل السعقجة كالأكثخ كغسػضاً كسخية، لجرجة يسكغ بأنيا الفداد بسختمف أنػاعيا الإدارية كالسالية 

ج كبيخ يذبو إلى حمغ يحارب الفداد ، كأف ف محاربة الفداد باتت مغ الأمػر شبو السدتحيمةإالقػؿ معيا 

كنطخاً لسا لمفداد مغ خصػرة عمى رفاه السجتسع كاستقخاره . ،.غيخ مخئية؛ كقػػ خدؼية ايحارب أشباحمغ 

كأمشو، كمغ تأثيخ سمبي عمى سسعة البمج السالية كبيئتو الاستثسارية، كحقػؽ الإنداف، كتكافؤ الفخص، 

ف إامة كالحخجة في الجكلة كحياة الانداف فكالعجالة الاجتساعية، كالتشسية السدتجامة كغيخىا مغ الأمػر الي

ذ لا _ بذكل خاص_، إكفمدصيغ  _بذكل عاـ_ أىع أكلػيات الجكؿ باتت مغ كالترجؼ لو ة الفداد محارب

كقفة تصمب التغشي بالسبادغ الأخلاؾية، لكشيا تعمى التشطيخ ك تقترخ عسمية مكافحة الفداد كالترجؼ لو 

كإجخاء تحؿيقات قزائية نديية كشفافة في جسيع  ،ة ليحه العسميةجادة مغ خلاؿ سغ التذخيعات الزابص

قزايا كشبيات الفداد السالي كالإدارؼ، كمحاسبة جسيع الفاسجيغ كزجيع في الدجػف كإعادة الأمػاؿ التي 

كقفة جادة تتصمب نيبت أك تع تيخيبيا لمخارج، بالإضافة إلى مشع جسيع أشكاؿ الاستغلاؿ الػضيفي، كسا 

 تدتسخ في ضغصيا عمى الحكػمات لإجخاءبحيث ب كجسيع مؤسدات الجكلة مجتسعة مغ الذعػ 

 . ـ(2024) مجكنة أصػات،   الإصلاحات الدياسية السصمػبة كعمى رأسيا القزاء عمى الفداد

 كالانتقاؿ عبخ الحجكد، فقج اقتزىسخيع الانتذار ك ضاىخة عالسية كػنو ع بيتدّ  _ عسػما_  الفدادلأف كنطخاً 

، تكػف محاربة الفداد أكثخ فاعمية كدقةحتى بأساليب فشية متصػرة، تتكاتف فييا الجكؿ  سحاربتومالأمخ 

 مسية لسكافحة الفداد.تجدج في الاتفاؾية الأ؛ فةلتجسع دكلي يزسغ مػاجية ىحه الآ ااحتياجكىػ ما أكجج 
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خفع الػعي حػؿ مخاشخ ؛ لالتي بجأت بيا جسيع الجكؿ في محاربة الفدادالإجخاءات كاف التثؿيف مغ أىع 

اجخاءات جعل إفي كقائية تداعج كأخخػ رادعة تذخيعات  كسغّ الجاخمي كالخارجي،  ييغالفداد عمى السدتػ 

متعاكف الجكلي عمى السدتػػ ل دكاتأػيخ جشبا إلى جشب؛ مع تص، ككفاءة فاعمية كثخأسكافحة الفداد ل

جخاءات كفيمة بسشع الفداد ثع إككضع  ،مفدادالسختمفة لشكاؿ الأالتذخيعي كالقزائي كالتقشي لسػاجية 

 . 1معالجة نتائجو حاؿ حجكثيا، كمشع تػسع ضاىخة الفداد كانتذارىا

)السبحث الأكؿ(، في حيغ  الفداد مطاىخه كأشكالو كأسبابو كمخاشخهلتشاكؿ ىحا الفرل شخرز س؛ كعميو

 ، كمحتػاىا.ىسية تصبيقياأ مفيػميا كنذأتيا، ك : لاتفاؾيةلاالسبحث الثاني( سيخرز 

 الفداد، مغاىخه وأشكالو وأسبابو :السبحث الأول

عمى تؤثخ شتج عشو مذاكل كمخاشخ تست مسارستو، كت كباؼ شديقةحرل  ايشسايذكل الفداد ضاىخة خصيخة 

عمى تشسية  مسا يشعكذ بذكل مباشخ، في السجتسعات الؿيع الاخلاؾية كالعجالةك استقخار السجتسعات كأمشيا، 

خرػصا ؛ الجخائع الاخخػ أشكاؿ بعس مغ يقتخف الفداد بحيث ، ؼيو كالقزاءالسجتسع كسيادة القانػف 

 .كغيخىا مػاؿالسشطسة كالجخيسة الاقترادية كغديل الأ الجخائع

لى الرلاح إالفداد، كاحتػت عمى مبادغ سامية كأخلاؾيات عالية تجعػ  لأدياف جسيعيااحاربت  

حدغ الترخؼ كالادارة الدميسة، كلجأ السذخّعػف في مختمف دكؿ العالع أىسية كالإصلاح كالشداىة، كتؤكج 

بيشو كبيغ  متسييدلشكالو أمفيػمو كتحجيج ، علاكة عمى تبياف لى تجخيع الفداد ككضع قػانيغ محاربة لوإ

ثاره آبخاز إنيا السداس بالساؿ العاـ كىجر السػارد السختمفة، كسا عسمت عمى أالجخائع الأخخػ التي مغ ش

ديادة الػعي بيغ السجتسعات عمى اختلاؼ مدتػياتيا، كذلظ لسا كاف لمفداد مغ نتائج سمبية عمى ل السجمخة 

  .ـ(2005يذة، )البػر  السشطػمات الاجتساعية

                                                 
 .2003الاتفاؾية  ديباجة 1
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نساشو العامة التي أكبعس ، جل فيع أعسق لمفداد سشتشاكؿ في ىحا السبحث مفيػـ الفدادأكعميو، كمغ 

نتشاكؿ )السصمب الأكؿ(. في حيغ  مغ خلاؿ البشية السفاـيسية لمفداد اجتسعت الجكؿ عمى تعخيفيا كمعخفتيا

 ()السصمب الثاني جحكر الفداد: الأسباب كالعػاقب

 البشية السفاهيسية لمفداد  السظمب الأول:

يسثل الفداد تحجياً كبيخاً لأؼ دكلة أك مجتسع يدعى إلى تحقيق العجالة كالشداىة كالذفاؼية في مؤسداتو 

العامة كالخاصة، كتشػع أشكاؿ الفداد يجعل مكافحتو أمخاً معقجاً يتصمب تعاكناً دكلياً كمحمياً، فزلًا عغ 

كالتذخيعات التي تحسي الساؿ العاـ كتحاسب السدؤكليغ الفاسجيغ. إف تعديد سيادة القانػف، تعديد القػانيغ 

كتفعيل آليات السداءلة، كزيادة الذفاؼية في العسميات الحكػمية تعج خصػات حيػية لمحج مغ الفداد كتحقيق 

 .التشسية السدتجامة كالسجتسعات العادلة

ف السجتسعات كالجكؿ بجرجات متفاكتة، كىي تؤثخ سمباً عمى فالفداد ضاىخة قجيسة كمعقجة تريب مختم

التشسية الاقترادية كالاجتساعية كالدياسية، ؼيسكغ تعخيفو بأنو إساءة استخجاـ الدمصة أك الشفػذ لتحقيق 

مكاسب شخرية عمى حداب السرمحة العامة، كيختبط الفداد بانتياؾ السعاييخ الأخلاؾية كالقانػنية؛ كيتخح 

متعجدة، فيػ لا يقترخ عمى شكل كاحج أك مطيخ معيغ، بل يتشػع حدب الدياقات كالبيئات أشكالًا 

السختمفة بحيث يترػر بعجة صػر مثل: الخشػة، الاختلاس، الستاجخة بالشفػذ، كالسحدػبية كغيخىا مغ 

 ـ(2023) سكػتي،  صػر كأشكاؿ الفداد.

تع تقديع ىحا السصمب إلى فخعيغ، نتشاكؿ التعخيف بالفداد في )الفخع الأكؿ(. في حيغ نتشاكؿ يس ؛كعميو

 أشكاؿ كصػر الفداد في )الفخع الثاني(.
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 الفخع الأول: مفيؾم الفداد

ؼيسا يمي التعخيف بالفداد كمعخفة معشاه المغػؼ كالاصصلاحي، كمغ ثع نعخض بعس التعخيفات  ندتعخض

 .السخررة قانػنياً كشخعياً كاجتساعياً 

: كرد في لداف العخب لابغ مشطػر "الفدادُ نؿيس الرلاح، فَدَجَ يَفْدُجُ كيَفْدِجُ كفَدُجَ فَداداً الفداد لغةا  أولاا:

فَدِيجٌ فييسا. كقػـ فَدْجَػ. كأَفَدَجَه ىػ كاسْتَفْدَج فلاف إِلى فلاف. كتَفَاسَجَ القػُـ: تجابَخُكا كفُدُػداً، فيػ فاسجٌ ك 

كقصعػا الَأرحاـ؛ كاستفدج الدمصافُ قائجَه إِذا أَساء إِليو حتى استعرى عميو. كالسَفْدَجَةُ: خلاؼ السرْمَحة. 

فْدَجَةٌ لكحا أَؼ ؼيو فداد، كيقاؿ: أَفْدَجَ فلاف الساؿَ كالاستفدادُ: خلاؼ الاسترلاح. كقالػا: ىحا الَأمخ مَ 

جَ الذيءَ إِذا أَبَارَه  .يُفَدِجُه إِفْداداً كفَداداً، والله لا يحب الفداد. كفَدَّ

الفداد اصصلاحاً: كفي الاصصلاح، فالفداد ىػ "خخكج الذيء عغ الاعتجاؿ، قميلًا كاف الخخكج عشو  ثانياا:

  كؿ عغ الاستقامة إلى ضجىا، أك ىػ التغييخ عغ السقجار الحؼ تجعػ اليو الحكسةأك كثيخاً، أك ىػ العج

 (7ـ، صفحة 2017)فارس، 

كسا اتخح الفداد أكصافاً كتعخيفات عجة، حيث يجخل ضسغ الاصصلاح لمفداد بسفيػمو الػاسع كىػ: "جسيع 

كاف ذلظ سػء استخجاـ الدمصة كاستغلاؿ الشفػذ، أك الػضع الخاص الأشكاؿ كالعسميات الإفدادية، سػاء 

الحؼ يحتمو شخز ما في الحياة العامة، أك جسيع أنػاع الخشػة السكذػفة كالسدتتخة كالشقجية كالعيشية، سػاء 

أك  ؼيسا يتعمق بإتساـ الرفقات كالسعاملات بيغ الأفخاد كالجكلة، أك داخل نطاـ الجكلة بيغ أىميا كمػضفييا،

  (125ـ، صفحة 2015)عبج الشعيع،  بيغ الأفخاد أنفديع خارج نطاـ الجكلة.

كقج تػسع مفيػـ الفداد ليذسل كل خخكج عغ القػاعج القانػنية كالؿيع الاندانية الستعارؼ عمييا بذأف  

العسل الػضيفي، كبجأت تختمف تعخيفات الفداد باختلاؼ الداكية التي يشطخ مغ خلاليا إليو، ؼيعج فداداً كل 

فداداً كل سمػؾ ييجد السرمحة العامة  سمػؾ انتيظ أياً مغ القػاعج كالزػابط التي يفخضيا الشطاـ، كسا يعج

بخيانتيا كعجـ الالتداـ بيا، كذلظ بتغميب السرمحة الخاصة عمى السرمحة العامة، ككحلظ أؼ إساءة 
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لاستخجاـ الػضيفة العامة لتحقيق مكاسب خاصة، كقج يتزسغ مفيػـ الفداد الشية كالإرادة الآثسة التي 

 . (24ـ، صفحة 2014)سعيج ك أحسج،  ػرةتدتيجؼ التكدب مغ الػضيفة العامة بأؼ ص

كتعجيلاتو صػر الفداد  2005( لدشة 1: حجد قانػف مكافحة الفداد رقع )التعخيف القانؾني لمفداد ثالثاا:

عمييا في قػانيغ عمى أنيا "الجخائع السخمة بػاجبات الػضيفة العامة كالجخائع السخمة بالثقة العامة السشرػص 

العقػبات الدارية، كالجخائع الشاتجة عغ غدل الامػاؿ السشرػص عمييا في قانػف غدل الامػاؿ، ككل فعل 

يؤدؼ الى السداس بالأمػاؿ العامة، كإساءة استعساؿ الدمصة خلافا لمقانػف، كقبػؿ الػاسصة كالسحدػبية 

كػنو فعلًا فيػ خخكج عغ القػانيغ كالأنطسة، أك . كإذا ما اعتبخنا الفداد 1التي تمغي حقا كتحق باشلاً 

استغلاؿ غيابيسا، مغ أجل تحقيق مرالح سياسية أك اقترادية مالية كتجارية، أك اجتساعية لرالح الفخد 

أك لرالح جساعة معيشة يكػف لمفخد مرالح شخرية معيا، لحلظ فانو لا يكػف إلّا بتػافخ عشرخيغ ىسا: 

لقانػف كىػ ما يذكل جخيسة مشرػص عمييا قانػنا تدتػجب العقاب مغ مخالفة فعل الفداد لشرػص ا

الشاحية الجشائية فقط، كالعشرخ الثاني ىػ سػء استخجاـ السشرب العاـ أك استغلالو بيجؼ خجمة أغخاض 

خاصة أك تحقيق مشافع شخرية مادية أك معشػية. كخلافا لتعميسات كضػابط العسل في ذلظ السشرب مسا 

ق السدؤكلية الإدارية كالجشائية معا. كنتيجة لحلظ فاف الفداد باعتباره سمػكاً أك فعلًا يؤدؼ يؤدؼ إلى تحق

إلى إلحاؽ الزخر بالسرمحة العامة، كىػ ما يذكل جخيسة يعاقب عمييا القانػف، فيػ ضاىخة إجخامية أك 

أف الدمػؾ الإجخامي  سمػؾ مشحخؼ عغ قػاعج الدػمػؾ الاجتساعي الدائجة في السجتسع، كذلظ تأسيداً عمى

ليذ مجخد كاقعة يجخميا القانػف، كلكشو سمػؾ يرجر مغ إنداف يعير في بيئة معيشة ككسط مجتسع معيغ 

كمغ ثع فيػ سمػؾ اجتساعي مشحخؼ، حيث يقخر عمساء الجخيسة أنيا لا تخجع إلى مرجر كاحج أك 

ل فالفداد السالي كالإدارؼ، كطاىخة مرجريغ، بل تشبع عغ مرادر عجيجة متشػعة كمتذابكة كمعقجة، كبالسث

                                                 
 (.1) السادة كتعجيلاتو، 2005 لدشة( 1) رقع الفداد مكافحة قانػف  1
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إجخامية ليا خرػصيتيا بيغ غيخىا مغ الطػاىخ الإجخامية الأخخػ، ليذ فعلًا مشعدلًا أك عخضياً كلكشو ثسخة 

 1 . تزافخ عػامل عجيجة تحخكو كتحجد تكػيشو كضيػره

لأنفذ كالأمػاؿ كالسػارد"، يذسل الفداد في معشاه العاـ: "كل اعتجاء عمى ا التعخيف الذخعي لمفداد: رابعاا:

 لَا كيقػؿ رب العدة سبحانو كتعالى "كَإِذَا تَػَلَّىٰ سَعَىٰ فِي الْأَرْضِ لِيُفْدِجَ فِييَا كَيُيْمِظَ الْحَخْثَ كَالشَّدْلَ ۗ وَاللَُّّ 

عغ ذلظ (. كيذسل أكل الأمػاؿ بالباشل، حيث نيى الله سبحانو كتعالى 205يُحِبُّ الْفَدَادَ" )سػرة البقخة، 

في قػلو:" كلا تأكمػا أمػالكع بيشكع بالباشل كتجلػا بيا الى الحكاـ لتأكمػا فخيقا مغ امػاؿ الشاس بالإثع كأنتع 

تعمسػف"، ندتخمز ىشا إفَّ مجلػؿ الفداد في ألفاظ القخآف الكخيع مجلػؿ شامل لجسيع أنػاع الفداد كصػره. 

اداً في الأرض، فكل السخالفات خخكج عغ جادة كقج جعل الذخع الحشيف السعاصي، كل السعاصي، فد

الرلاح، كانحخاؼ عغ الصخيق السدتؿيع، سػاء كانت ىحه السخالفات في مجاؿ الدمػؾ أك مجاؿ الجخائع 

 ـ(2024)اشتيػؼ،  . الجشائية أك الحقػؽ السجنية أك الحقػؽ العامة

: يتسثل الفداد مغ كجية نطخ السجتسع بأنػو سػعي السػضػف إلػى تحقيػق التعخيف الاجتساعي لمفداد خامداا:

السكاسب الذخرية مغ خلاؿ استغلاؿ مشربو فػي الػضيفػة، كذلػظ مػغ خػلاؿ تفزػيل الأقػارب اك السعػارؼ 

كمػػشحيع الامتيػػازات دكف غيػػخىع مػػغ أبشػػاء السجتسػػع بغػػس الشطػػخ عػػغ الكفػػاءة كالاكلػيػػة، يختمػػف الفدػػاد مػػغ 

كأشج أنػاع الفداد ضخراً تمظ التي تقػع فػي السجتسعػات الشاميػة اك العػالع الثالػث التػي تفتقػخ  مجتسع إلى آخخ،

إلػػى كجػػػد مؤسدػػات السجتسػػع السػػجني الفاعمػػة، ذلػػظ أف ىػػحه السؤسدػػات تدػػاعج عمػػى كذػػف الآثػػار الدػػمبية 

غ قبػػػل لمفدػػػاد، كخرػصػػػا تمػػػظ التػػػي تػػػؤدؼ إلػػػى الافتقػػػار إلػػػى عشرػػػخ الاحدػػػاس بالسدػػػؤكلية الػضيؽيػػػة مػػػ

السػضػػف كالقػػائع عمػػػى الادارة كسػػط تدايػػج كتفػػػاقع السذػػكلات الاقترػػػادية فػػي السجتسػػع، كبػػػحلظ تشيػػار الػػػشطع 

الاداريػػة، فػػالطخكؼ الاقترػػادية تػػؤثخ عمػػى مشطػمػػات الؿػػيع الاجتساعيػػة كبالتػػالي عمػػى السشطػمػػات الاداريػػة 

                                                 
 بذأف 2010 لدشة( 7) رقع بقانػف  قخار( ب. 2005 لدشة( 1) رقع السذخكع غيخ الكدب قانػف ( أ: ىي فمدصيغ في الفداد لسكافحة السدانجة القػانيغ 1

 لدشة( 1) رقع الفداد مكافحة قانػف  تعجيل بذأف 2018 لدشة( 37) رقع بقانػف  قخار( ج. 2005 لدشة( 1) رقع السذخكع غيخ الكدب قانػف  تعجيل
( ك. 2001 لدشة( 3) رقع الجدائية الإجخاءات قانػف ( ق. 2015 لدشة( 20) رقع الإرىاب كتسػيل الأمػاؿ غدل مكافحة قانػف ( د. كتعجيلاتو 2005
 .كتعجيلاتو 1936 لدشة( 74) رقع غدة قصاع في الدارؼ  العقػبات قانػف ( ز. كتعجيلاتو 1960 لدشة( 16) رقع العقػبات قانػف 
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كالبشػػاء، كاخػػتلاؿ مػػػازيغ الفػػخد تحػػت السختمفػػة، مسػػا يػػؤدؼ الػػى تلاشػػي آمػػاؿ السجتسػػع تجػػاه قزػػايا الاعسػػار 

كشأة الطػخكؼ الرػعبة كعػجـ تػػفخ القػجرة عمػى السدػاءلة القانػنيػة فػي حػيغ يتستػع السدػؤكلػف بحخيػة كاسػعة 

مػػغ الترػػخؼ مقابػػل قميػػل مػػغ السدػػاءلة، مسػػا يجعػػل اكلئػػظ السدػػؤكليغ يدػػعػف لاسػػتغلاؿ السػاقػػع الاداريػػة 

العسػػلات مػغ القصػاع الخػاص مقابػل تدػييل اعصػاء السذػخكعات لتحقيق السكاسب الذخرية كتمقػي الخشػػة ك 

عمػػى حدػػاب السجتسػػع، كيػػأتي السدػػؤكلػف بأقػػاربيع كمعػػارفيع إلػػى الػضػػائف كيدػػاعجكىع فػػي الحرػػػؿ عمػػى 

مذاريع الجكلة ليؿبزػا مقابل ذلظ مبالغ دكف اتخاذ اجػخاءات قانػنيػة بحقيػع، كبالتػالي يفكػخ السػضػف الفاسػج 

الذخرػػية بغػػس الشطػػخ عػػغ تػػأخخ السجتسػػع كتػقػػف خصػػط التشسيػػة الفعالػػة فػػي الػقػػت  فػػي تحقيػػق السكاسػػب

.                 الػػػػػػحؼ يكػػػػػػػف ؼيػػػػػػو السجتسػػػػػػع بػػػػػػأمذّ الحاجػػػػػػة الػػػػػػى بػػػػػػخامج الشيزػػػػػػة الحؿيؿيػػػػػػة لإنقػػػػػػاذه كتصػػػػػػػيخه كتقجمػػػػػػو

 (14ـ، صفحة 2020)ىيئة مكافحة الفداد، 

الحالة الفمدصيشية فقج كرد تعخيف لمفداد في تقخيخ السجمذ التذخيعي الفمدصيشي حػؿ ممف عمى صعيج 

بأنو: "الخخكج عغ أحكاـ القانػف أك الأنطسة الرادرة بسػجبو، أك مخالفة الدياسات  1997الفداد في العاـ 

أك استغلاؿ غياب العامة السعتسجة مغ قبل السػضف العاـ بيجؼ جشي مكاسب لو، أك لآخخيغ ذكؼ علاقة، 

 2005( لدشة 1القانػف بذكل كاسع لمحرػؿ عمى ىحه السشافع. ىحا كلع يتصخؽ قانػف مكافحة الفداد رقع )

بذأف تعجيل  2010لدشة  7كتعجيلاتو لتعخيف الفداد كلكشو حجد أشكالو حيث اعتبخ القخار بقانػف رقع 

تصبيق القانػف، الإخلاؿ بػاجبات الػضيفة فداداً لغايات  2005لدشة  1قانػف الكدب غيخ السذخكع رقع 

العامة كالجخائع السُخمة بالثقة العامة السشرػص عمييا في قػانيغ العقػبات الدارية، كسا اعتبخ فداداً جسيع 

 1. الأفعاؿ السجخمة الػاردة في الاتفاؾيات العخبية كالجكلية لسكافحة الفداد التي صادقت عمييا دكلة فمدصيغ

                                                 
( 1الفداد: يُعتبَخ فداداً لغايات تصبيق أحكاـ ىحا القانػف ما يمي: " فييا جاء كالتي ،(1) السادة كتعجيلاتو، 2005 لدشة( 1) رقع الفداد مكافحة قانػف  1

( الجخائع الشاتجة عغ غدل 2الجخائع السُخِمَّة بػاجبات الػضيفة العامة كالجخائع السُخِمَّة بالثقة العامة السشرػص عمييا في قػانيغ العقػبات الدارية. 
( قبػؿ 5( إساءة استعساؿ الدُمصة خلافاً لمقانػف. 4كُلُّ فعلٍ يؤدؼ إلى السداس بالأمػاؿ العامة. ( 3الأمػاؿ السشرػص عمييا في قانػف غدل الأمػاؿ. 

( جسيع الأفعاؿ السُجخَّمَة الػاردة في الاتفاؾيات العخبية كالجكلية لسكافحة 7( الكدب غيخ السذخكع. 6باشلًا.  كتُحِقُّ الػاسصة كالسحدػبية التي تمغي حقاً 
 .قت عمييا أك انزست إلييا الدُمصة الػششية"الفداد التي صاد
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الفداد بأنو: "ضاىخة إجخامية متعجدة الأشكاؿ  1قميسي فقج عخفت الاتفاؾية العخبية لسكافحةعمى الرعيج الإ

 2 "ذات آثار سمبية عمى الؿيع الاخلاؾية كالحياة الدياسية كالشػاحي الاقترادية كالاجتساعية

مجاؿ  عمى الرعيج الجكلي ىشالظ عجة تعخيفات لمفداد مغ السؤسدات كالسشطسات الجكلية العاممة في

مكافحة الفداد، فعخفو بخنامج الأمع الستحجة الإنسائي بأنو: "إساءة استخجاـ القػة الخسسية أك السشرب أك 

الدمصة لمسشفعة الخاصة، سػاء عغ شخيق الخشػة أك الابتداز أك استغلاؿ الشفػذ أك السحدػبية أك الغر أك 

ما البشظ الجكلي فعخفو بأنو: "استغلاؿ . أ3تقجيع إكخاميات لتفعيل الخجمات أك عغ شخيق الاختلاس"

( فعخفتو بأنو: TIO، أما مشطسة الذفاؼية الجكلية )4السشرب العاـ بغخض تحقيق مكاسب شخرية"

، كعخفتو أكاديسية  (140ـ، صفحة 2018)ناشج،  "استغلاؿ السرمحة العامة لتحقيق مرمحة خاصة"

الإنتخبػؿ لسكافحة الفداد بأنو: "أؼ تجبيخ يتخحه أك يتقاعذ عغ اتخاذه الأشخاص أك السشطسات العامة أك 

. أما صشجكؽ الشقج الجكلي فقج كضع تعخيفاً لمفداد 5الخاصة بسا يذكل انتياكاً لمقػانيغ أك خيانة للأمانة"

ة العامة مغ أجل الحرػؿ عمى مكدب خاص، كيتحقق عشجما الادارؼ جاء ؼيو أنو: "سػء استعساؿ الػضيف

 .(Lagarde, 2017) يقبل السػضف الخسسي رشػة أك يصمبيا أك يبتدىا"

 

 
                                                 

 بجسيع الفداد لسكافحة العخبية الجكؿ بيغ التعاكف  تعديد بيجؼ 2010 عاـ في العخبية الجكؿ جامعة اعتسجتيا اتفاؾية ىي الفداد لسكافحة العخبية الاتفاؾية 1
. كالخاصة الحكػمية السؤسدات في كالذفاؼية الشداىة معاييخ كتصبيق الفداد، مشع إلى تيجؼ كإجخائيةٍ  قانػنيةٍ  آلياتٍ  كضع خلاؿ مغ كذلظ أشكالو،
 إلى بالإضافة السعمػمات، كتبادؿ الأصػؿ، استخداد في كالإقميسي الجكلي التعاكف  كتفعيل كالسُداءَلة، الذفاؼية تعديد تذسل أحكاـ عجة الاتفاؾية تتزسغ
 الفمدصيشية، الفداد مكافحة لييئة الخسسي السػقع راجع التفاصيل مغ لسديج. العالسية الفداد مكافحة معاييخ مع يتػافق بسا الػششية التذخيعات تحديغ

 .https://www.pacc.ps/law/index/6: الخابط عبخ
 https://www.diwanalarabia.com/arabic-agreement". الفداد لسكافحة العخبية الاتفاؾية(. "ت.د. )العخبية المغة ديػاف 2
(.  2017".عميو السذجعة لمعػامل كالترجؼ الفداد مكافحة في الإنسائي الستحجة الُأمع بخنامج إسياـ تقييع. )"الستحجة معالأُ : راجع لمسديج، 3

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n16/391/08/pdf/n1639108.pdf. 
". الفدػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاد مكافحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة كقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػائع صػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػحيفة."الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػجكلي البشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػظ مجسػعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة: ذلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػظ فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي راجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع 4

(2020.)https://www.albankaldawli.org/ar/news/factsheet/2020/02/19/anticorruption-fact-sheet 
                       :أيزػػػػػػػػػػػػػاً  كراجػػػػػػػػػػػػػع. https://www.interpol.int/ar/4/2". الفدػػػػػػػػػػػػػاد(. "ت.د(. )الإنتخبػػػػػػػػػػػػػػؿ) الجكليػػػػػػػػػػػػػة الذػػػػػػػػػػػػػخشة مشطسػػػػػػػػػػػػػة: ذلػػػػػػػػػػػػػظ فػػػػػػػػػػػػػي راجػػػػػػػػػػػػػع 5

 .(112ـ، صفحة 2019يػبي، )
 

https://www.pacc.ps/law/index/6
https://www.diwanalarabia.com/Display.aspx?args=665453EE51668F332BA169D4D3F1EDD6A72F82E534BA9BAA1924C6171FBF241E7C92EC24247ADA9D758493456E6EA622324EA1556EA6CE5DA1DBE63D49C67DD6
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n16/391/08/pdf/n1639108.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n16/391/08/pdf/n1639108.pdf
https://www.albankaldawli.org/ar/news/factsheet/2020/02/19/anticorruption-fact-sheet
https://www.interpol.int/ar/4/2
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 الفخع الثاني: أنساط الفداد

كماىيتو، كمغ خلاؿ ىحه التعخيفات يسكششا ، مفدادالسختمفة لتعخيفات التع التصخؽ في الفخع الأكؿ إلى 

ك أاجتساعياً، كقج يكػف امالياً، أك أخلاؾياً، ك التػصل إلى أشكاؿ الفداد كصػره، فالفداد قج يكػف أمشياً 

نساط الفداد في أك اقتراديا، كىحا ما سيتع التصخؽ لو في ىحا الفخع مع تدميط الزػء عمى أداريا، إ

 :يأتيكفق ما  الذائعة

أكثخ أشكاؿ الفداد خصػرة كتأثيخاً عمى السجتسعات كالجكؿ، كيعجّ مغ   :الفداد الأمشي والاجتساعي .أولاا 

فالفداد الأمشي يُعخّؼ عمى أنو استغلاؿ الدمصات الأمشية لأغخاض شخرية أك فئػية عمى حداب الأمغ 

الأمشية، ما يؤدؼ إلى انتذار فقجاف الثقة بيغ السػاششيغ كالأجيدة يو يتختب عمك العاـ كسيادة القانػف، 

الفػضى كارتفاع معجلات الجخيسة. مغ جانب آخخ، فإف الفداد الاجتساعي يتعمق بتجىػر الؿيع السجتسعية 

كالأخلاؾية نتيجة انتذار السحدػبية، كاستغلاؿ العلاقات الذخرية لتحقيق السشافع عمى حداب العجالة 

سيع الفجػة بيغ شبقات السجتسع، كزيادة الفقخ، كتفاقع التسييد الاجتساعية، كيؤدؼ الفداد الاجتساعي إلى تػ 

 .1السجتسعي

السعاملات السالية كالاقترادية مغ بيع كشخاء كإجارة كمسا يشجرج في إشاره ما يذػب  الفداد السالي:. ثانياا 

تجاكزات عمى حقػؽ الآخخيغ،  كفي  تخمميافي حاؿ سالي، التعامل الكمزاربة كما شابو ذلظ مغ أنػاع 

شخؼ بسا يقتزيو العقج، فإف التعامل الاقترادؼ كالتجارؼ سيكػف ناشصاً كفاعلًا كبعيجاً الاـ كل االتد حاؿ 

أثخاً  الى كجػد مسا يؤدؼالأمػاؿ، ك  الارباح عمى الدػؽ بسديج مغ ، ما يعػدكالفدادعغ الخجاع كالاعتجاء 

كالرجؽ في السجتسع، مقابل ؾيع الجذع كالطمع كالاعتجاء كالغر التي تؤدؼ إلى ؾيع الثقة  زيادةفاعلًا عمى 

 تساسظ السجتسع، كييجد استقخاره، ما يعجُّ أكضح صػر الفداد في الأرضزعدعة الخكابط الاجتساعية ك  ىجـ

 .(97ـ، صفحة 2025)الغشجكر، 

                                                 
ز مسا الجاخل، مغ الجكلة كيُزعِف الجيسقخاشية السؤسدات يُقػِّض الفداد أفَّ  فػكػياما فخنديذ الباحث يحكخ 1  كافة في الفداد لشسػ السلائسة البيئة يُعدِّ

 (Fukuyama, 2014, pp. 1-3): كالاجتساعية الأمشية ذلظ في بسا القصاعات،
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أنو استغلاؿ السػارد بفالفداد السالي أحج أكثخ أشكاؿ الفداد تأثيخاً عمى الاقتراد كالسجتسعات، كيُعخَّؼ 

الخشػة، أك الاختلاس، أك  اشكاؿ عجة السالية العامة أك الخاصة لتحقيق مكاسب غيخ مذخكعة مغ خلاؿ

في تحػيل الأمػاؿ العامة إلى يتسثل الفداد السالي ك التلاعب بالسشاقرات، أك غدل الأمػاؿ، كغيخىا. 

 شخرية عمى حداب التشسية الاقترادية كالخجمات العامة، ما يزعف الثقة في السؤسدات السالية امػاؿ

غالباً ما يختبط الفداد السالي بالأنطسة الدياسية ك كيعدز انعجاـ السداكاة بيغ أفخاد السجتسع.  ،بذكل عاـ

قابة كالسداءلة، ما يدسح لمسدؤكليغ أك الأفخاد الشافحيغ بتحقيق أرباح التي تفتقخ إلى الخ تمظ غيخ الذفافة أك 

 .(174ـ، صفحة 2018)ناشج، غيخ قانػنية 

لى تجىػر الؿيع كالسبادغ الأخلاؾية في السجتسع، كىػ مغ أخصخ أنػاع إيذيخ ك   الفداد الأخلاقي: .ثالثاا 

يتجاىل الأفخاد السعاييخ الأخلاؾية مغ أجل تحقيق مرالح شخرية أك مادية، حتى يحجث عشجما ك الفداد، 

يتجمى ىحا الشػع في سمػكيات مختمفة، مثل: ، ك لػ كانت تتعارض مع السبادغ العامة لمرػاب كالخصأ

الخيانة، كاستغلاؿ الدمصة أك السكانة الاجتساعية لتحقيق مكاسب عمى حداب الآخخيغ. ك الكحب، ك الغر، 

الفداد الأخلاقي فخدياً أك مؤسدياً، حيث تتآكل الؿيع الأخلاؾية في السؤسدات، ما يؤدؼ إلى قج يكػف ك 

  .تفذي سمػكيات غيخ أخلاؾية في بيئة العسل أك السجتسع بذكل عاـ

؛ فيػػ يزػعف العلاقػات بذػكل عػاـأثخ الفدػاد الأخلاقػي لا يقترػخ عمػى الفػخد فقػط، بػل يستػج إلػى السجتسػع 

       الاجتساعيػػػػة كيخمػػػػق بيئػػػػة تدػػػػػد فييػػػػا الأنانيػػػػة كالسحدػػػػػبية، مػػػػا يػػػػؤدؼ إلػػػػى تفػػػػاقع الانقدػػػػامات الاجتساعيػػػػة

بأشػكاؿ أخػخػ مػغ الفدػاد، كثيػخة  ختبط الفداد الأخلاقػي فػي أحيػاف كسا ي. (56ـ، صفحة 2024)بغ قاسع، 

يغػحؼ بعزػيا بعزػاً. كتػحكخ مشطسػة الذػفاؼية الجكليػة أف الفدػاد الأخلاقػي مثل الفدػاد السػالي كالدياسػي، إذ 

 .              يدػػػػػػيع بذػػػػػػكل كبيػػػػػػخ فػػػػػػي تػػػػػػجىػر السعػػػػػػاييخ الاجتساعيػػػػػػة، مسػػػػػػا يفػػػػػػاقع تحػػػػػػجيات الحكػػػػػػع الخشػػػػػػيج كالشداىػػػػػػة

 .ـ(2020)مشطسة الذفاؼية الجكلية، 
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 بحكع مشاصبيع استغلاؿ أصحاب السشاصب الدياسية لمدمصة السخػلة ليع ىػ: الفداد الدياسيرابعا. 

.إذ أصبح الفداد يتدمل إلى كل أشكاؿ الأنطسة (13ـ، صفحة 2010)حداني،  للاكتداب غيخ السذخكع

كيتسثل  ،الدمصات في أيجؼ فئة محجدة، تدداد جخائع استغلاؿ الشفػذ تتسخكد كذلظ اذا الحاكسة كمشطػماتيا 

 :(81ـ، صفحة 2011)معابخة ،  الفداد الدياسي في الرػر الآتية

اليخـ  باعمى مخاتبك فداد اليخـ كىػ أخصخ أنػاع الفداد، كتخجع خصػرتو إلى ارتباشو أفداد القسة  .أ 

الخخكج مغ خلاؿ  قسة اليخـسغ يتػلى ل يكػف الانتفاعفي كثيخ مغ أشكاؿ الشطع الدياسية  ،الدياسي

 .عغ حكع القانػف بالسكاسب الذخرية التي تجشي الثخكات الصائمة

 لى فداد الجياز القزائيإفداد الييئات التذخيعية كالتشفيحية، كتستج خصػرتو  .ب 

عمى  .تخابات، كفداد الأحداب الدياسية كقزايا التسػيلالفداد الدياسي عبخ شخاء الأصػات كتدكيخ الان .ج 

ـ بذأف 2018( لدشة 37قخار بقانػف رقع )الرعيج الفمدصيشي نجج الفداد يسكغ أف يكػف بعجة صػر كسا 

ذكخ جخائع عمى كجو التحجيج تعتبخ تع ، ـ كتعجيلاتو2005( لدشة 1تعجيل قانػف مكافحة الفداد رقع )

 يا: كمشجخيسة مػضحة بالشز الرخيح  13فيي في الػاقع  الفداد،صػراً تجدج جخائع 

مغ الجخائع الخصيخة التي تيجؼ إلى محاربة الفداد في الدياؽ الفمدصيشي عتبخ تجخيسة كىي الخشػة:  .1

كضساف نداىة الأجيدة الحكػمية كالسؤسدات العامة. كتذسل القػانيغ الفمدصيشية عمى عقػبات صارمة 

العقػبات الدجغ لفتخات ترل إلى عذخ سشػات، كغخامات  :تذسل، يسة الخشػةضج كل مغ يختكب جخ 

مالية كبيخة. كفي بعس الحالات، قج تذسل العقػبة الحخماف مغ الحقػؽ السجنية كفقجاف الػضيفة 

كسا أف القانػف الفمدصيشي يُمدـ كافة السؤسدات الحكػمية بزخكرة تعديد الذفاؼية كالسداءلة،  .العامة

تجابيخ تسشع الخشػة، كإجخاءات الخقابة كالتجقيق السالي، كتعديد استقلالية القزاء. تعتبخ  مغ خلاؿ

جخيسة الخشػة مغ التحجيات الكبخػ التي تػاجييا الجكؿ السختمفة، حيث تدعى الجيات السخترة إلى 

كحساية الساؿ تعديد سيادة القانػف كتفعيل الإجخاءات الػقائية كالخدعية مغ أجل مكافحة ىحه الطاىخة 

عخض الخشػة سػاء لشفدو أك لغيخه كلا تقترخ الخشػة عمى ك ، ياقبػلك شمب الخشػة،  : العاـ، كتذسل
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البجؿ السادؼ كإنسا تذسل ىجية أك كعجاً أك أؼ مشفعة أخخػ ليقػـ بعسل حق بحكع كضيفتو أك ليعسل 

  .1وعسلًا غيخ حق أك ليستشع عغ عسل كاف يجب أف يقػـ بو بحكع كضيفت

جخيسة الاختلاس في القػانيغ الفمدصيشية تُعج مغ الجخائع السالية الخصيخة التي تسذ الساؿ ك الاختلاس:  .2

مى خيانة الأمانة مغ السػضفيغ عالجخيسة ، كتشصػؼ سؤسدات الجكلةبكتؤثخ عمى ثقة السػاششيغ  ،العاـ

ي تػاجو الشداىة كالذفاؼية في مغ أكبخ التحجيات الت كتُعجّ  .السكمفيغ بإدارة أك حساية الأمػاؿ العامة

الإدارة العامة، لحلظ تػلي القػانيغ الفمدصيشية ىحه القزية أىسية قرػػ في سبيل تحقيق الحكع الخشيج 

جخيسة الاختلاس تعالج القػانيغ الفمدصيشية ، فإف كعميو .كضساف احتخاـ الأمانة في الػضائف العامة

الدجغ لدشػات، كقج تزاؼ إلييا غخامة مالية تُعادؿ ؾيسة برخامة، إذ يُعاقب عمييا بعقػبة ترل إلى 

الأمػاؿ السختمدة أك أكثخ، كتتزسغ العقػبات الستعمقة بجخيسة الاختلاس الحبذ، كالإعادة الجبخية 

للأمػاؿ السختمدة، بالإضافة إلى العقػبات الإدارية مثل العدؿ مغ الػضيفة، كالحخماف مغ الحقػؽ 

ؼ ردع السػضفيغ الحكػمييغ عغ إساءة استغلاؿ مشاصبيع كلحساية الساؿ السجنية كالدياسية. بيج

 .2العاـ

استثسار الػضيفة: استثسار الػضيفة مرصمح يذيخ إلى استغلاؿ السػضف العاـ لػضيفتو أك مشربو  .3

لتحقيق مكاسب شخرية أك مادية غيخ مذخكعة، عمى حداب الرالح العاـ أك القػانيغ كالمػائح التي 

يُعج ىحا الشػع مغ الدمػكيات مغ أشكاؿ الفداد الإدارؼ، كيذسل استغلاؿ الشفػذ، استغلاؿ  تحكع عسمو.

السعمػمات الحداسة، أك إساءة استخجاـ الدمصة كالرلاحيات السسشػحة لمسػضف لتحقيق مشافع ذاتية 

نة للأمانة يُشطخ إلى استثسار الػضيفة عمى أنو خيا .أك تقجيع مدايا لأشخاؼ أخخػ مقابل مكاسب معيشة

العامة كالسدؤكلية السمقاة عمى عاتق السػضفيغ العسػمييغ. مغ أبخز أشكاؿ استثسار الػضيفة قبػؿ 

                                                 
 كاجبٍ  أداء عغ الامتشاع أك أداء مقابل نػعٍ  أؼِّ  مغ مشفعةٍ  أك ىجيةٍ  أخح أك قبػؿ أك بصمب عا ّـٍ مػضفٍ  ؾياـ بأنَّيا الخشػة تُعخَّؼ الفمدصيشي، لمقانػف  كفقاً  1

 (.1) رقع السادة كتعجيلاتو 2005 لدشة( 1) رقع الفداد مكافحة قانػف : راجع. كضيفيٍّ 
 عمييا الاستيلاء بشِيَّة كذلظ كضيفتو، بحُكع حيازتو تحت تكػف  مستمكاتٍ  أك أمػاؿٍ  عمى حُكسو في مغ أك العاـ السػضف استيلاء بأنَّو الاختلاس يُعخَّؼ 2

، كجو بغيخ  (.174) السادة حقٍّ
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في القػانيغ  .1ةالخشػة أك استغلاؿ الدمصة لمتأثيخ عمى القخارات الإدارية لرالح فخد أك مجسػعة معيش

لغخامات السالية، فزلًا عغ الفمدصيشية، يُعاقب عمى استثسار الػضيفة بعقػبات تذسل الدجغ كا

 .2العقػبات الإدارية مثل العدؿ مغ الػضيفة كالحخماف مغ الحقػؽ السجنية 
عسمية تحػيل الأمػاؿ التي تع الحرػؿ عمييا بصخؽ غيخ قانػنية )مثل الجخائع كىػ :  غدل الأمػاؿ .4

ككأنيا تع الحرػؿ عمييا مغ السالية، تجارة السخجرات، التيخب الزخيبي، أك الفداد( إلى أمػاؿ تبجك 

بيجؼ إخفاء أصميا غيخ القانػني. اليجؼ مغ غدل الأمػاؿ ىػ إدخاؿ ىحه الأمػاؿ ؛ مرادر مذخكعة

في الشطاـ السالي دكف لفت الانتباه إلى نذاشات غيخ قانػنية، ما يدسح لمسجخميغ بالاستفادة مغ 

الجخائع الخصيخة التي يُعاقب عمييا بذجة.  يُعتبخ غدل الأمػاؿ مغ، حيث عائجاتيع دكف مداءلة قانػنية

، فإف غدل 2015( لدشة 20كفقاً لقانػف مكافحة غدل الأمػاؿ كتسػيل الإرىاب الفمدصيشي رقع )

الأمػاؿ جخيسة تُعاقب بعقػبات تذسل الدجغ كالغخامات السالية الكبيخة، بالإضافة إلى مرادرة الأمػاؿ 

نػف يشز عمى ضخكرة التداـ السؤسدات السالية بالإبلاغ عغ أؼ السغدػلة كالأصػؿ السختبصة بيا. القا

أنذصة مذبػىة تتعمق بغدل الأمػاؿ، كسا تُمدـ ىحه السؤسدات بتصبيق إجخاءات العشاية الػاجبة لمتأكج 

مغ عجـ استخجاـ خجماتيا في ىحه الأنذصة، كتعسل ىيئة مكافحة الفداد الفمدصيشية ككحجة التحخيات 

يق القانػف كمكافحة غدل الأمػاؿ مغ خلاؿ متابعة التجفقات السالية غيخ السذخكعة السالية عمى تصب

 .3كمخاؾبة الأنذصة السذبػىة، بالتعاكف مع الجيات الأمشية كالقزائية

 

                                                 
 (.1) رقع السادة كتعجيلاتو 2005 لدشة( 1) رقع الفداد مكافحة قانػف  1
". كالاختلاس الػضيفي الاستثسار بتيسة عامّاً  مػضفاً  تُجيغ الفداد جخائع محكسة. "الفمدصيشية الفداد مكافحة ىيئة 2

(0202.)https://www.pacc.ps/blog/post/50732. 
 مثل مُختمفةٍ، بصُخُؽٍ  السالي الشطاـ إلى السذخكعة غيخ الأمػاؿ إدخاؿ يتع (:Placement) الإيجاع( 1: ىي رئيديةٍ، مخاحلٍ  عِجة الأمػاؿ غدل يتزسغ 3

 مغ مُعقَّجةٍ  سمدمةٍ  عبخ للأمػاؿ الأصمي السرجر تسػيو يتع(: Layering) التغصية( 2. أصػؿٍ  لذخاء استخجاميا أك مرخؼيةٍ  حداباتٍ  في إيجاعيا
 الاقتراد إلى غدميا تع التي الأمػاؿ إدخاؿ يتع (:Integration) الجمج( 3. لمساؿ الحؿيؿية اليػية لإخفاء الأصػؿ كبيع شخاء أك السالية التحػيلات

 .قانػنيةٍ  أعساؿٍ  في استثساراتٍ  خلاؿ مغ كغالباً  مذخكعةٌ، أمػاؿٌ  أنَّيا عمى الخسسي

https://www.pacc.ps/blog/post/50732
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الكدب غيخ السذخكع: ىػ استغلاؿ شخز ما لػضيفتو أك مشربو العاـ لتحقيق مكاسب مالية أك  .5

يحجث ىحا الشػع مغ الكدب عشجما ، ك دخمو أك مستمكاتو السذخكعةمادية غيخ قانػنية، تتجاكز نصاؽ 

يدتخجـ السدؤكؿ أك السػضف العاـ نفػذه كصلاحياتو لتحقيق فػائج شخرية مغ خلاؿ شخؽ غيخ 

التلاعب بالعقػد العامة، أك استغلاؿ السعمػمات الدخية لتحقيق ك الاختلاس، ك قانػنية، مثل الخشػة، 

الفمدصيشي، يُعالج الكدب غيخ السذخكع بذكل صارـ بسػجب قانػف  كفي القانػف  .مكاسب مالية

، الحؼ يزع ضػابط كاضحة لسكافحة الفداد، بسا في ذلظ 2010مكافحة الفداد الفمدصيشي لعاـ 

جخيسة الكدب غيخ السذخكع.  بحيث يُمدـ القانػف السػضفيغ العسػمييغ كأصحاب السشاصب العميا في 

ع كمستمكات أسخىع لمتأكج مغ عجـ حرػليع عمى أمػاؿ أك مستمكات الجكلة بالكذف عغ مستمكاتي

    .1بصخؽ غيخ مذخكعة

الغخامات ك تشز القػانيغ الفمدصيشية عمى عقػبات صارمة ضج الكدب غيخ السذخكع، تذسل الدجغ، 

العدؿ مغ السشرب أك الػضيفة، ، كأيزا: السالية، كمرادرة السستمكات السكتدبة بصخؽ غيخ مذخكعة

التحخؼ كالحخماف مغ الحقػؽ السجنية. تُعتبخ ىيئة مكافحة الفداد الفمدصيشية الجية السدؤكلة عغ 

، حيث تقػـ بسخاؾبة الأصػؿ كالإبلاغ عغ الحالات السذتبو بيا إلى الفدادفي قزايا الكدب  كالاستجلاؿ

عج الكدب غيخ السذخكع مغ أخصخ أنػاع الفداد لأنو ي .الدمصات القزائية لاتخاذ الإجخاءات اللازمة

يتعارض مع مبجأ الشداىة كالذفاؼية في إدارة الساؿ العاـ، كيؤثخ سمبًا عمى ثقة السػاششيغ في السؤسدات 

 .ـ(2019)عسارنة ر.، العامة 

ىي شكل مغ أشكاؿ الفداد الحؼ يتسثل في استغلاؿ الذخز لشفػذه أك سمصتو ك الستاجخة بالشفػذ:  .6

لمحرػؿ عمى مدايا أك مكاسب غيخ قانػنية لذخز آخخ، سػاء كانت مالية أك مادية أك اجتساعية. 

عادةً ما يحجث ىحا الشػع مغ الفداد عشجما يدتغل شخز لو صمة بالدمصة أك الإدارة العامة مػقعو أك 

أثيخ عمى القخارات أك الإجخاءات الحكػمية لرالح شخؼ ثالث مقابل مكافآت أك فػائج علاقاتو لمت
                                                 

 (.1) رقع السادة كتعجيلاتو 2005 لدشة( 1) رقع الفداد مكافحة قانػف  1
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كتعج الستاجخة بالشفػذ جخيسة خصيخة لأنيا تقػض مبجأ السداكاة أماـ القانػف كتفتح السجاؿ  .شخرية

لمتسييد كالسحدػبية عمى حداب الكفاءة كالعجالة. يتع ذلظ عبخ استغلاؿ الشفػذ في السشاقرات 

في القػانيغ  .1ةلحكػمية، التعييشات الػضيؽية، مشح التخاخيز، أك حتى في القزايا القزائيا

، حيث تعتبخ 2010الفمدصيشية، تجخّـ الستاجخة بالشفػذ بسػجب قانػف مكافحة الفداد الفمدصيشي لعاـ 

عقػبات عمى  ىحه السسارسة مغ أشكاؿ الفداد الإدارؼ كالدياسي الحؼ يعاقب عميو القانػف. يتع فخض

الأفخاد الحيغ يدتخجمػف نفػذىع لتحقيق مكاسب غيخ مذخكعة، تذسل الدجغ، الغخامات، كإعادة 

السكاسب غيخ القانػنية. كسا يسكغ أف تتزسغ العقػبات عدؿ الستػرشيغ مغ مشاصبيع كحخمانيع مغ 

محاربة ىحه الطاىخة كسا تعسل ىيئة مكافحة الفداد الفمدصيشية عمى  .تػلي السشاصب العامة مدتؿبلاً 

مغ خلاؿ التحقيق في قزايا الستاجخة بالشفػذ، كملاحقة السدؤكليغ الحيغ يدتخجمػف مشاصبيع لمتأثيخ 

 –)الائتلاؼ مغ أجل الشداىة كالسداءلة عمى القخارات العامة لرالح جيات معيشة بذكل غيخ قانػني 

 .ـ(2010أماف، 

 اب والعؾاقببجحور الفداد: الأس :السظمب الثاني

يجؼ إلى التعخؼ ييتشاكؿ ىحا السصمب إلقاء الزػء عمى الفداد كآثاره عمى مجالات التشسية الاقترادية، ك 

لى أسبابو كمياديغ شيػعو كآثاره كمخاشخه عمى مياديغ التشسية الاقترادية السختمفة، كلأجل بمػغ ىحه إ

د كالتي تتشػع كتتعجد لكغ بعزيا أكثخ انتذارا مغ البعس الآخخ، لى مطاىخ الفداإالأىجاؼ تع التعخؼ 

كسا تخجع أسباب الفداد إلى عػامل اقترادية، سياسية، اجتساعية، كيتختب عغ مطاىخ الفداد آثاراً عجيجة 

 عمى مجالات التشسية تسذ الجػانب الدياسية كالاقترادية كالاجتساعية لمسجتسع.

                                                 
 السػضف ؾياـ: بالشفػذ الستاجخة" فييا جاء كالتي ،(2) السادة ،2005 لدشة( 1) رقع الفداد مكافحة قانػف  تعجيل بذأف 2016 لدشة( 1) رقع بقانػف  قخار 1

 ذلظ يدتغل لكي آخخٍ، شخزٍ  لرالح أك ىػ لرالحو مُدتحقَّةٍ  غيخ مَديةٍ  أؼِّ  قبػؿ أك بالتساس مباشخٍ، غيخ أك مباشخٍ  بذكلٍ  آخخٍ، شخزٍ  أؼِّ  أك
 ".مُدتحقَّةٍ  غيخ مديةٍ  عمى عسػميةٍ  سُمصةٍ  أك إدارةٍ  مغ الحرػؿ بيجؼ السفتخض أك الفعمي نفػذه الذخز أك السػضف



 36 

، في حيغ سيكػف الفخع الثاني أسباب الفداديتشاكؿ أكليا ب إلى فخعيغ، كعميو، سيتع تقديع ىحا السصم

 خصػرة الفداد كآثاره. مخررا ل

 الفخع الأول: أسباب الفداد

كسػػػا أسػػػػمفشا ضػػػاىخة معقػػػجة كمتعػػػػجدة الأكجػػػو تشػػػتج عػػػػغ تفاعػػػل مجسػعػػػة مػػػػغ العػامػػػل الاقترػػػػادية،  الفدػػػاد

كالدياسػػػية، كالاجتساعيػػػة؛ كيسكػػػغ أف يحػػػجث فػػػي مختمػػػف مدػػػتػيات السجتسػػػع، مػػػغ الحكػمػػػات إلػػػى القصػػػاع 

ل دكلػة أك الخاص كحتى في العلاقات الفخدية. تُعج أسباب الفداد متشػعة كتعتسج عمى الدػياقات الخاصػة بكػ

مجتسػػع أك مؤسدػػة، كلكػػغ ىشػػاؾ عػامػػل مذػػتخكة تػػؤدؼ إلػػى انتذػػاره. مػػغ بػػيغ ىػػحه العػامػػل ضػػعف سػػيادة 

القانػف، انعجاـ الذفاؼية كالسداءلة، التفاكت الاقترػادؼ كالاجتسػاعي، بالإضػافة إلػى الثقافػة السجتسعيػة التػي 

ى تعصيػػل التشسيػػة، كيديػػج مػػغ الفجػػػة بػػيغ قػػج تتدػػامح مػػع مسارسػػات غيػػخ أخلاؾيػػة. غالبػػاً مػػا يػػؤدؼ الفدػػاد إلػػ

يسكػػغ ترػػشيف الأسػػباب الخئيدػػية لمفدػػاد إلػػى  .الأغشيػػاء كالفقػػخاء، كيزػػعف السؤسدػػات العامػػة كالخاصػػة

         عػامػػػػػل مختمفػػػػػة تػػػػػختبط بالحػكسػػػػػة، كالثقافػػػػػة، كالاقترػػػػػاد، كالؿػػػػػيع السجتسعيػػػػػة. مػػػػػغ أبػػػػػخز ىػػػػػحه الأسػػػػػباب

   :(171ـ، صفحة 2018)ناشج، 

ىشالظ علاقة عكدية بيغ  ، اذ افتجني الأجػر في القصاع العاـ في: كتتسثل الأسباب الاقترادية .أولاا 

القصاع  في مسػضفيغل يكػف دافعالفداد، ما قج  جخائع مدتػػ تجنى الأجػر في القصاع العاـ كزيادة انتذار

 العاـ إلى تحديغ مدتػػ دخميع مغ خلاؿ استغلاؿ كضائفيع الحكػمية كأخح الخشػة.

حجع الكػادر العاممة في القصاع العاـ تفػؽ احتياجاتو، ما في بعس الأحياف يكػف : التزخؼ الإداري  .ثانياا 

، بالإضافة إلى يخكقخاشيةكزيادة الب لإجخاءات الادارية كصعػبة الػصػؿ إلى السػاششيغاقج يؤدؼ إلى تعقيج 

 كقػعيعا قج يؤدؼ إلى م. مغ الاساس لسػارد الجكلة السحجكدة اكىجر ئا عب تكػف أف ركاتب ىحا الكادر قج 

ضيػر أشكاؿ الفداد، مثل التجخل في التعيشات، أك في تشفيح كاختيار  غيخ قانػنية تؤدؼ الىأنذصة 

 .اكغيخى الغيخ قانػنية العصاءات الحكػمية، أك تدييخ السعاملات



 37 

 الأسباب الدياسية: وتتسثل ب:  ثالثاا.

ضعف الحكػمة: يؤدؼ ضعف الحكػمة إلى ضيػر أشكاؿ الفداد السختمفة، كضعف الحكػمة يتسثل  .1

غياب السجالذ البخلسانية اك التذخيعية اك ما يسثميا، كعجـ الالتداـ بسبجأ فرل  اىسيابسؤشخات 

، كالافراح عشيا الإعلاـ، كمجػ الذفاؼية أك الغسػض في السعاملات الحكػمية تغييبالدمصات، 

الخقابة كالسداءلة عمى أنذصة الجكلة السختمفة، كمجػ ثقة السػاششيغ بإجخاءات الحكػمة،  كالايات

 دكف كضعف الخقابة العامة، كالتغييخات الدياسية التي قج تؤدؼ إلى كجػد مػضفيغ لجييع كلاء سياسي 

إذا لع تكغ محاربة الفداد بسعشى عجـ اىتساـ الجكلة بسحاربة الفداد:  بالإضافة الى ة عالية بالعسلكفاء

، فسغ الصبيعي أف تشتذخ أشكاؿ الفداد فييا، بذكل عاـ مغ أكلى الأجشجات التي تعسل عمييا الجكلة

قج يديل  لحؼ بجررهكاا يجفعيع إلى اللامبالاة سحالو مغ الإحباط كاليأس لجػ السػضفيغ م مسا يخمق

 .(Saha & Kunal, 2023, pp. 106-307) مسارستيع لمفداد

معاؾبة الفاسجيغ: رغع انتذار الفداد بذكل عاـ في جسيع الجكؿ كفق ما أشارت عجيج الجراسات  ضعف .2

 الإحرائية الجكلية؛ إلا أف مغ السلاحع قمة عجد الأفخاد الحيغ يعاقبػف بتيع الفداد كالسدػحات

(Kerusauskaite, 2025) . 

 حقػػػػقيعضػػػعف السشطػمػػػة القزػػػائية: يعتبػػػخ القزػػػاء العشػػػػاف الأكؿ لإقامػػػة العػػػجؿ بػػػيغ الشػػػاس كصػػػػف  .3

ضػػػعف السشطػمػػػة القزػػػائية قػػػج يػػػؤدؼ إلػػػى تجػػػاكزات فػػػي اف  .بذػػػكل عػػػاـ كالسرػػػمحة العامػػػة كحخيػػػاتيع

كسػاف ، الحػازـ ك عجـ كضػع العقػبػات كالجػداءات السشاسػبة التػي تزػسغ الػخدعأك الشرػص التذخيعية، 

 بتجييػػػػخعػػػجـ تفعيػػػػل الأنطسػػػة الستعمقػػػػة بالسدػػػػاءلة كالسحاسػػػبة كالخقابػػػػة، أك تػػػػجخل بعػػػس الستشفػػػػحيغ اف 

                يػػػػػػػػؤدؼ الػػػػػػػػى انتذػػػػػػػػار الفدػػػػػػػػاد بذػػػػػػػػكل كبيػػػػػػػػخ ذخرػػػػػػػػيةالأنطسػػػػػػػػة كالقػػػػػػػػػانيغ لخجمػػػػػػػػة مرػػػػػػػػالحيع ال

(CPI-2023, 2024). 
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فدػػاد  انػػػاع أخػػخػ لمفدػػاد مثػػلبيئػػة مذػػجعة عمػػى الفدػػاد، كتعديد إيجػػاد الحػػخكب: سػػاىست الحػػخكب فػػي  .4

الفداد يداعج عمػى صػخؼ لأف كجػد كذلظ ، غيخ شخعية الحكػمات كالاستغلاؿ لتحقيق مكاسب سياسة

                   الانتبػػػػػػػػاه عػػػػػػػػغ الاثػػػػػػػػار السػػػػػػػػجمخة الػػػػػػػػحؼ تمحقيػػػػػػػػا الحػػػػػػػػخكب بالجكلػػػػػػػػة سياسػػػػػػػػاً كاقترػػػػػػػػادياً كاجتساعيػػػػػػػػاً 

(OECD, 2024). 

سبيل بصبيعة العلاقات الدائجة بيغ الأفخاد في السجتسع، فعمى  في كتتسثل الأسباب الاجتساعية: :رابعاا 

السثاؿ مغ شبيعي ججاَ أف يقػـ مػضف بسداعجه أك خجمة كتدييل معاملات أحج أقاربو أك معارفو عمساَ 

اذا كانت تحق الباشل  بأف ىحه السداعجة أك التدييل قج تكػف أحج أشكاؿ الفداد كىي الػاسصة كالسحدػبية

 .(Nash et al., 2023) اك تبصل حق

مجػ انتذار الفداد كالفاسجيغ كقمو السحاسبيغ بقبػؿ التي تختبط كىي الثقافة : الثقافة الدائجة .خامداا 

في جسيع مشاحي الحياة كىشالظ صعػبة في  تعاضعخاشئة أف الفداد قج  انصباعاتمشيع، مسا قج يخمق 

 .(Uhl, 2025) إيقافو كمغ السحتسل اف تكػف ىحه الثقافة تقبل الدمػكيات الفاسجة

 بذكل مشفخد مغ تمقاء بعس أسباب الفداد بذكل عاـ بدمػؾ الفخد تختبط: سادساا: أسباب سمؾكية فخدية

نفدو بغس الشطخ عغ نػع السشطسة التي يعسل بيا أك السجتسع الحؼ يعير ؼيو أك حتى مدتػػ الجخل 

كالتي قج  كالصخيقة التي نذأ بيا تختبط بالسعتقجات الجاخمية للإنداف بسعشى انياكالػضع السادؼ لمسػضف، 

بأشكاؿ  فاسجةيؤدؼ إلى ضيػر مسارسات قج الجيل أك ضعف الػازع الجيشي كالأخلاقي، مسا  اصمياتكػف 

 حالات كالتي تطيخ سػاء في الجكؿ الستقجمة أك الشاميةال ىحه  لمث مختمفة، كلا يكاد يخمػ مجتسع مغ كجػد

 .ـ(2022)ىامة، 

الباحث أف الفداد يسكغ أف يكػف ناتجاً عغ مجسػعة متعجدة مغ الأسباب، بسا في ذلظ سػء الإدارة،  كيخػ 

أك قمة الذفاؼية، أك ضعف الخقابة الجاخمية. كلكغ الأىع إذا كانت ىشاؾ مؤشخات عمى فداد في مشطسة 

ارد السالية كالبذخية التي ػقف اليجر لمسػ لمعيشة، يجب التحقيق فييا بذكل ججؼ كاتخاذ الإجخاءات اللازمة 
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الزخكرؼ أف نعي أف الفداد يسكغ أف يحجث في ، كسا أف مغ ستؤثخ سمبا عمى التشسية السدتجامة لمجكلة

 أؼ مجاؿ أك قصاع، كليذ ىػية السشطسة نفديا ىي العامل الػحيج الحؼ يحجد كجػد الفداد أك عجمو. 

 الفداد في ميدان التأثيخ والخظخ الفخع الثاني:

، ةالاقترادييات لى جسيع جػانب السجتسع كالجكلة، سػاء عمى السدتػ إخصػرة الفداد كآثاره تستج  

، أك حتى البيئي. يعتبخ الفداد مغ أكبخ العػائق أماـ التشسية السدتجامة كالاستقخار ةالاجتساعيك ، ةالدياسيك 

لآلاؼ السلاييغ مغ البذخ عبخ التاريخ،  السذاكلسمبية كبيخة تدببت في تػليج  تأثيخاتالاجتساعي، كلو 

مغ السجمخة عمى السجتسعات كالجكؿ  اثارهمحج مغ ل كيحارب السرمحػف كأصحاب الزسائخ الحية الفداد

السفدجكف شتى الصخؽ كالػسائل لمػصػؿ إلى  يدتخجـفي حيغ عشو،  الشاتجخفس مدتػيات الطمع اجل 

، بذكل عاـقتراديا كاجتساعيا عمى السجتسعات كالثقافات سياسيا كا مجمخةغاياتيع مسا يتدبب في اثار 

 :ـ(2022)ىامة،  كمغ أبخز مخاشخ الفداد

كمغ  كاستقخارىافي العجيج مغ السطاىخ التي تؤثخ عمى تمظ الجكؿ ه آثار  كتطيخ : الفداد الدياسي .أولاا 

 :(171ـ، صفحة 2018)ناشج،  ىحه الآثار الدمبية

إثارة الفتغ كالحخكب داخل السجتسعات كبيغ الجكؿ: تعتبخ الحخكب الجاخمية كالخارجية أسػأ نتائج كآثار  .1

حيث . اك جدءا مشو الفداد، كقمسا حجثت حخب أك نداع محمي أك خارجي لا يكػف لمفداد دكر ؼيو

 عجـ كجػدصفقات الدلاح بدبب مغ خلاؿ الشداعات كالحخكب  اكقاتكتختفع معجلات الفداد في 

 يدعػف كسا اف الفاسجكف استخجاـ مبخرات الأمغ القػمي كالدخية لتغصية مسارسات الفداد. رقابة، اك 

بيغ الساؿ كالدمصة ليتسكشػا مغ تشفيح  اتإيجاد تحالفمغ اجل متقخب لمدمصات بأشكاليا دائسا ل

حياة  انياءتدبب ىحا التحالف في  كاف، كالتيجيجستخجاـ العشف كالقػة ، حتى لػ اضصخكا لاانذتصيع

 .كما بعجىا( 26ـ، 2020)ىيئة مكافحة الفداد، الكثيخ مغ البذخ كتجميخ البيئة كالؿيع 
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لسدؤكليغ الحكػمييغ الفاسجيغ في اتخاذىع ا تيػرالتأثيخ عمى صانع القخار الدياسي: يؤدؼ الفداد إلى  .2

تخكد الدمصة لجػ قسة  جعشكيشجع ىحا في مريخ الجكؿ  بذكل مباشخ لمقخارات الدياسية التي تؤثخ

رات سياسية خصيخة مغ ما يؤدؼ إلى اتخاذ قخا كالخقابة بكافة اشكاليا، جياز الجكلة كغياب حكع القانػف 

بجائل صشع القخارات  اكجانب السدؤكليغ مغ دكف تذاكر اك الاستفادة مغ أجيدة الجكلة كمخاكد البحث 

تكمفة كل مشيا، ما يؤدؼ إلى عقػبات دكلية أك دفع تعػيزات مالية يكػف الذعب بأمذ اك حتػى 

ـ، كأيزا في الحالة الكػرية 1990الحاجة إلييا، كسا حرل عشجما غدا العخاؽ الكػيت في العاـ 

 .(112ـ، صفحة 2019)يػبي، الذسالية 

انكذافا أماـ ك  ىذاشة الفداد عمى إضعاؼ الجكلة كيجعميا أكثخ يقػـ: الخارجيةالانكذاؼ أماـ القػػ  .3

مع الجكؿ كالذخكات الجكلية،  عمى التحكع بالقخارات السريخيةالقػػ الخارجية فيػ يقمل مغ قجرتيا 

مع كبار السدؤكليغ في  ليا اجشجاتيا الخاصة كيفتح الباب أماـ تسخيخ ىحه الذخكات لعقػد غيخ متػازنة

 .(ـ2022الجديخة الإخبارؼ، ) في السحافل الجكلية قػتيا كاستقلاليتياىحه الجكلة. مسا يحخـ الجكلة مغ 

 العاـ : الفداد السالي مغ السعزلات التي تػاجو الجكؿ لسا ؼيو مغ ىجر لمساؿالفداد الاقتراديثانياا: 

بذكل  التصػر كالشسػ كالاستجامة في مػاردىا مغالجكؿ  تسشعكالقجرات البذخية السػجػدة في الجكؿ كالتي 

كلحلظ يتخؾ الفداد الإدارؼ كالسالي العجيج مغ الآثار الدمبية عمى السجتسعات كالجكؿ سػؼ نحكخ  شبيعي

 :(Dridi et al,, 2022)‌البعس مشيا

مدػػػيخة التشسيػػػة: يحػػػاكؿ الفاسػػجكف كضػػػع العخاقيػػػل فػػػي كجػػػو  كانييػػارخفػػس معػػػجلات الشسػػػػ الاقترػػػادؼ  .1

خفػػع يػػؤدؼ ل غيػػخ مذػػخكعة، مسػػا ذخرػػيةلحرػػػؿ عمػػى مكاسباجػػل ا مػػغ السختمفػػة الاسػػتثسار بسجالاتػػو

الخػجمات  تقػجيعتخكيبتو. كيتدبب الفداد أيزاً فػي قرػػر  كيقػضتكاليف الاستثسار كيخفس مدتػياتو 

 إلػى خفػس معػجلات الشسػػ الاقترػادؼ مسػا يػؤدؼالحكػميػة كالخاصػة كتػخدؼ البشيػة الأساسػية كنػعيتيػا 

الاسػػتثسارات فػػي أيػػجؼ بعػػس الستشفػػحيغ نتيجػػة الفدػػاد السدتذػػخؼ فػػي السؤسدػػات  فتتخكػػد، بذػػكل عػػاـ
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                   العجيػػػػػػػػج مػػػػػػػػغ الػػػػػػػػجكؿ الشاميػػػػػػػػة مػػػػػػػػغ تسخكػػػػػػػػد السػػػػػػػػاؿ فػػػػػػػػي شػػػػػػػػخكات معيشػػػػػػػػة ليػػػػػػػػحا تعػػػػػػػػانيالعامػػػػػػػػة، 

 .كما بعجىا( 535ـ، 2015)الجسل، 

زيادة البصالة: يقػد خفس معجلات الشسػ الاقترادؼ الشاتج عغ الفداد إلى تخاجع معجلات نسػ  .2

كيؤدؼ الفداد برػرة مباشخة كغيخ مباشخة إلى انخفاض إنتاجية  ،التػضيف كازدياد معجلات البصالة

في بيغ السيارات  التػازف مامدتػيات  في يشتج عغ فداد التػضيف تخاجع كسا العسالة كتخاجع الجخػؿ.

الػضائف مسا يخفس مغ الإنتاجية كيقمل مغ معجلات نسػ الشاتج السحمي كخاصة في التػضيف عمى 

 .(ت.التسيسي، د)أساس الػاسصة كالسحدػبية 

تكاليف السعيذة: تخفع عسػلات كمجفػعات الفداد مغ تكاليف زيادة الفقخ كسػء تػزيع الجخل كرفع  .3

الأنذصة الاقترادية كالتي تزاؼ إلى أسعار الدمع كالخجمات كتجفع معجلات التزخع كتكاليف 

يؤثخ بجرجة أكبخ عمى الفقخاء كيفاقع مغ معزلات الفقخ عمى شخيحة مسا  السعيذة إلى مدتػيات أعمى

ـ استصاعتيع لجفع الخشا كضعف علاقاتيع بالسدؤكليغ الحكػمييغ كاسعة مغ السجتسع، حيث يقػد عج

 .(145ـ، صفحة 2018)ناشج،  الاساسية إلى فقجانيع الكثيخ مغ حقػقيع

مػاؿ مػجػد لجػ كثيخ مغ أك غديل أمثمسا ىشاؾ فداد أنو مػاؿ كدعع التصخؼ: كصحيح غدل الأ .4

ثبتت ارتباط ىؤلاء بذبكة سياسييغ فاسجيغ أغمب الجراسات كالستابعات أ ف إلا أ عساؿالتجار كرجاؿ الأ

مػاؿ لا ف غالبية قزايا غديل الأأنجج  ،كبالتالي .ك مجفػعة مغ الخارجأا بالجاخل مّ إؼ حكػمة أفي 

تذسل ، أك ك تدػيفيا لأنيا دائسا ما تكػف مختبصة بجيات سياسيةأك التدتخ عمييا، أيتع الكذف عشيا 

ياسي بربغة اقترادية، لا فداد سإمػاؿ ما ىػ ف غديل الأإف؛ كعميو .محدػبيغ عمى الدمصة افخادأ

 ف شبيعة الشطاـ الدياسي ىي مغ تداعج عمى انتذاره كتػسعوإجدمشا بأنو اقترادؼ فلأنو حتى ك 

 .كما بعجىا ( 6ـ، 2004)بديػني، 
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آثػػػػار الفدػػػػاد الاجتسػػػػاعي خصيػػػػخة كمتعػػػػجدة، فيػػػػػ يعػػػػدز التفػػػػاكت الاجتسػػػػاعي  الفدــــاد الاجتســــاعي: .ثالثــــاا 

كالاقترػػػادؼ، حيػػػث يحرػػػػل الأفػػػخاد الشافػػػػحكف أك الػػػحيغ يستمكػػػػػف علاقػػػات قػيػػػػة عمػػػى فػػػػخص كمدايػػػا غيػػػػخ 

مذخكعة، مسا يخمق شعػرًا بالإحبػاط كالطمػع بػيغ أفػخاد السجتسػع. كسػا يػؤدؼ إلػى انييػار الثقػة بػيغ السػػاششيغ 

ت الجكلػػة، حيػػث يشطػػخ الشػػاس إلػػى ىػػحه السؤسدػػات عمػػى أنيػػا غيػػخ عادلػػة أك مشحػػازة. عمػػى السػػجػ كمؤسدػػا

الصػيػػػػل، يسكػػػػغ لمفدػػػػاد الاجتسػػػػاعي أف يدػػػػاىع فػػػػي تفكيػػػػظ الؿػػػػيع السجتسعيػػػػة، كيػػػػؤدؼ إلػػػػى زيػػػػادة التػػػػػتخات 

ة اليػميػػة، الاجتساعيػػة كانتذػػار الفقػػخ كالجخيسػػة، كتػػشعكذ آثػػار الفدػػاد الاجتسػػاعي عمػػى جسيػػع جػانػػب الحيػػا

                 عمػػػػػػػػػػػى الأفػػػػػػػػػػػخاد تحقيػػػػػػػػػػػق العجالػػػػػػػػػػػة أك التستػػػػػػػػػػػع بػػػػػػػػػػػالفخص الستدػػػػػػػػػػػاكية حيػػػػػػػػػػػث يرػػػػػػػػػػػبح مػػػػػػػػػػػغ الرػػػػػػػػػػػعب

الاجتساعي جدءاً أساسػياً مػغ أؼ جيػج . كبالتالي، يسثل مكافحة الفداد كما بعجىا( 277ـ، 2023)بيزػف، 

 كمغ أبخز ىحه السطاىخ:  .ييجؼ إلى تعديد التشسية السدتجامة كتحقيق الاستقخار الاجتساعي

إلى  العميا السفدجيغ كتحالفيع مع الدمصة كشغيالتعجؼ عمى حقػؽ الإنداف: يقػد انتذار الفداد  .1

لقتل كالتعحيب كالتعجؼ عمى الأعخاض كسجغ لمػصػؿ إلى أىجافيع بسا في ذلظ ا الصخؽ استخجاـ كافة 

حقػؽ الإنداف. كحتى لػ لع  كانتياؾتكثخ في الجكؿ الفاسجة حالات الطمع حيث الأبخياء كالفقخاء. 

لحقػؽ الإنداف مغ خلاؿ الإضخار بأحػاؿ  تقػيزافإف الفداد بحج ذاتو يسثل  الجخائعتحجث ىحه 

 .(ـ2015دعشا، )يا الفاسجكف التي يقػـ بكالفئات السيسذة كحقػؽ الزعفاء 

بدبب الفداد،  الجكلةتخاجع مدتػيات العجالة الاجتساعية: تتخاجع العجالة الاجتساعية كالسداكاة بيغ أفخاد  .2

 .بيغ السكػنات الاجتساعية كييجد الدمع الاجتساعي كالاستقخار الدياسي حقجامسا قج يػلج 

السشافدة في كافة السجالات الاقترادية مغ قجرة القصاعات الاقترادية عمى  تديجمغ السشافدة:  الحج .3

الإنتاجية.  القجرة مغ ارتفاع الأسعار كتحديغ السشتجات كرفع كالتقميلالتصػر كمشافدة العالع الخارجي 

ر بالسشافع يدعى السفدجكف إلى خفس مدتػيات السشافدة الحخة في الاقتراد للاستئثافي حيغ 

 .(112ـ، صفحة 2019)يػبي، الاقترادية 



 43 

 تخاجع الثقة بالسؤسدات: تعتبخ فعالية السؤسدات الحكػمية مغ الستصمبات الأساسية لمتشسية كالعجالة .4

الحكػمية كقجرتيا . كتتصمب فعالية الأنطسة الحكػمية ثقة السجتسع بالسؤسدات الاجتساعية لاؼ دكلة

ص فاف لع يكغ ىشالظ قجر عالي مغ الذفاؼية لغ تدتصيع عمى تشفيح البخامج الحكػمية بأمانة كإخلا

 .الحكػمات مغ الػصػؿ الى ثقة عالية بتمظ السؤسدات

الانحخافات الأخلاؾية كالدمػكية الستعمقة بدمػؾ  بكافةتسثل كيتخاجع الؿيع الاخلاؾية كالاندانية:  .5

شخرية لو عمى حداب  مرالحيدتغل الدمصة لتحقيق  مثل افذخري كترخفاتو، السػضف ال

السحدػبية بذكميا الاجتساعي الحؼ يدسي بالسحاباة  يقػـ بسسارسات مثلالسرمحة العامة أك أف 

 . (11ـ، صفحة 2022)ىامة،  الكفاءة كالججارة معاييخإلى  الالتفاتالذخرية دكف 

سبق يتبيغ لشا أف الفداد يذكّل تحجيًا بشيػيًا ييجد استقخار السجتسعات  في نياية ىحا السبحث، كفي ضػء ما

 كيعيق جيػد التشسية، ما يدتجعي مػاجيتو بسشيجية شاممة تجسع بيغ الخقابة الفاعمة كالتػعية السجتسعية

لانداف، كتقػض كل مستمكاتو كثخكاتو الفداد مغ أخصخ كأشخس الآفات التي تيجد حياة الجكلة كا كػف 

ف أكتشتيظ حقػقو الاجتساعية كالإندانية كمػارده السالية، كسا تعخضو لخصخ داخمي كخارجي بل يسكغ 

يتدبب الفداد في انييار مشطػمة الامغ التي مغ كاجبيا حساية السػاشغ كالجكلة ما يداىع في انييارات 

 السجػ البعيج.ما يجعل آثاره غيخ محسػدة عمى عطسى، 

ف في ىحا الفرل، لأيا تع ذكخ بعزلو،  نساط مختمفة أشكاؿ كصػر ك كجػد أ الفداد ةفآخصػرة فاقع كمسا ي

ا، مشطس افي أحياف فدادغجا اجخامي لو، بل التصػر كالتحػؿ الإصعبا بدبب نساشو بات أاشكالو ك أحرخ 

لى مرادر شخعية مغ خلاؿ عسميات إيا عادتؿ عسميات تيخيب الأمػاؿ كغدميا كإ مغ خلاكعابخا لمحجكد 

سحاصخة لآلية متفق عمييا لداما عمى الجكؿ إيجاد ذخعية، فكاف المعقجة مغ التجاكزات اللاأخلاؾية كغيخ 

سيغجك خصخه غيخ مقترخ عمى الجكلة السرجر، عبخ الحجكد ، فالفداد في حاؿ فة كالقزاء عميياتمظ الآ

إيجاد كأكؿ تجسع دكلي يحارب الفداد كيعسل عمى  الاتفاؾيةاءت ج . لحا،لجكؿ التي يعبخىابل عمى جسيع ا
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تبادؿ السداعجة التقشية كاستخداد الأمػاؿ لكيعدز التعاكف الجكلي بيغ الجكؿ الأعزاء  ،بيئة لمػقاية مشو

 كالسجخميغ.

  ىشا تبخز تداؤلات تتسثل في: 

 محتػاىا؟ما ك  ؟؟ كمتى نذأت؟ كما ىي أىجافياالاتفاؾيةما ىي 

 : الإطار الجولي لسؾاجية الغاىخةالاتفاقية السبحث الثاني:

إدراكًا مغ دكؿ العالع كافة لخصػرة ضاىخة الفداد كتجاعياتيا الدمبية عمى مختمف مشاحي الحياة الدياسية 

كالاقترادية كالاجتساعية، بخزت حاجة ممحة إلى تزافخ الجيػد الجكلية لسكافحة ىحا الػباء العالسي. 

  ييجد فصاؿ استقخار الجكؿ كمؤسداتيا، بل يقػّض أيزاً أسذ العجالة كالتشسية السدتجامة.فالفداد لا

كلع تكتفِ السجتسعات بسػقف الستفخج تجاه ىحه الطاىخة الستفاقسة، بل بادرت إلى اتخاذ خصػات فعمية 

غّ قػانيغ صارمة لسػاجيتيا. فقج تع تأسيذ مؤسدات رقابية كتذخيعية تُعشى بسكافحة الفداد، إلى جانب س

تيجؼ إلى تقميز نصاقو. كسا حخصت الحكػمات كالسجتسعات عمى تعديد الػعي العاـ مغ خلاؿ التثؿيف 

 .ـ(2023)خراكنة ك رانية ،  حػؿ أسباب الفداد كأشكالو الستعجدة، كشخؽ الػقاية كالعلاج

اتفاؾيات دكلية تيجؼ إلى تعديد التعاكف بيغ الجكؿ في الترجؼ ة في ىحا الدياؽ، شيج العالع إشلاؽ عجّ 

لمفداد. كتُعج "اتفاؾية الجكلية لسكافحة الفداد" مغ أبخز ىحه السبادرات، بل إنيا تُعتبخ الرظ القانػني الجكلي 

د، كقج جاءت الػحيج السمدـ قانػنيًا في ىحا السجاؿ. كتعكذ الاتفاؾية التدامًا عالسيًا حؿيؿيًا بسكافحة الفدا

 نتيجة مدار شػيل مغ الػعي الستدايج لجػ السجتسع الجكلي مشح سبعيشيات القخف الساضي.

بجأ اىتساـ الأمع الستحجة بطػاىخة الفدػاد مشػح تمػظ الفتػخة، عشػجما بػجأت مشاقذػات ججيػة بذػأف السسارسػات غيػخ 

اريػػة. كمشػػح ذلػػظ الحػػيغ، شػػكّمت السذػػخكعة، كخاصػػة مػػا يتعمػػق بالسػػجفػعات غيػػخ القانػنيػػة فػػي العسميػػات التج

مػػؤتسخات مشػػع الجخيسػػة، التػػي تُعقػػج كػػل خسػػذ سػػشػات، مشبػػخًا دكليًػػا ميسًػػا لتدػػميط الزػػػء عمػػى تدايػػج الفدػػاد، 
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لاسػػيسا فػػػي ضػػل تصػػػػر الجخيسػػػة السشطسػػة كتػسّػػػع نصاقيػػا عالسيػػػاً. كقػػػج أسػػيست ىػػػحه السػػؤتسخات فػػػي تػجيػػػو 

                          عالػػػػػػػػػػة لسجابيػػػػػػػػػػة الفدػػػػػػػػػػاد بجسيػػػػػػػػػػع أشػػػػػػػػػػكالوالأنطػػػػػػػػػػار إلػػػػػػػػػػى ضػػػػػػػػػػخكرة كضػػػػػػػػػػع اسػػػػػػػػػػتخاتيجيات دكليػػػػػػػػػػة ف

 .(8ـ، صفحة 2020)ىيئة مكافحة الفداد، 

)السصمب الأكؿ(. في حيغ نخرز الشذأة كالأىجاؼ العامة للاتفاؾية كعميو، سشتشاكؿ في ىحا السبحث 

 .للاتفاؾية كمجالاتيا الخئيدةالسحتػػ السػضػعي  )السصمب الثاني(

 الشذأة والأىجاف العامة للاتفاقية: السظمب الأول

لتدايج حجة ىحه ضاىخة الفداد كتعقيجاتيا، شخحت الجكؿ الأعزػاء خػلاؿ تمػظ السػؤتسخات الحاجػة السمحّػة  نطخًا

إلى تصػيخ آليػة قانػنيػة دكليػة فعالػة تتعامػل مػع الفدػاد بذػكل مدػتقل كشػامل. كنتيجػة لػحلظ، تبشّػت الجسعيػة 

، 2003أكتػػػبخ  31ر بتػػاريخ ( الرػػاد58/4العامػػة للأمػػع الستحػػجة مجسػعػػة قػػخارات حاسػػسة، كػػاف أبخزىػػا )

كالػػحؼ تػػع بسػجبػػو اعتسػػاد "اتفاؾيػػة الجكليػػة لسكافحػػة الفدػػاد". كقػػج جػػاءت ىػػحه الاتفاؾيػػة لتؤسػػذ إشػػارًا قانػنيًػػا 

متكاملًا يغصّي جسيع مخاحل مكافحة الفداد، بجءًا مغ الػقاية، مخكرًا بإنفاذ القانػف، كصػلًا إلى تعػاكف دكلػي 

                    محصػػػػػػػػػة مفرػػػػػػػػػمية فػػػػػػػػػي الجيػػػػػػػػػػد العالسيػػػػػػػػػة لسجابيػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػحه الآفػػػػػػػػػة كاسػػػػػػػػػتخداد الأصػػػػػػػػػػؿ، مػػػػػػػػػا جعميػػػػػػػػػا

 .(8ـ، صفحة 2020)ىيئة مكافحة الفداد، 

 ، في حيغ ستكػف تعخيف بالاتفاؾيةالأكؿ :  الفخع في سيتع تقديع ىحا السصمب إلى فخعيغ، نتشاكؿ  ؛كعميو

 .الثانيمادة لمفخع  نذأة الاتفاؾية

 الفخع الأول: تعخيف الاتفاقية

: الػَفْقُ: كل شيء متدق مُتَّفق عمى تِيفاؽٍ كاحج، كالسُػافَقَة في معشى السرادفة كالاتّفاؽ، الاتفاقية لغة

) البرخؼ،  كافقت فلاناً في مػضع كحا، أؼ: صادفتو. ككافقت فلاناً عمى أمخ كحا، أؼ: اتفقشا عميو معاً 

 ، (1567/4ـ، 1987)الرحاح، ، كالتَػافُقُ: الاتِّفاؽُ كالتطاىُخ  (226/5د.ت، 
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ػػيْئَيْغِ. مِشْػػوُ الْػَفْػػقُ: ا لْسُػَافَقَػػةُ. كَاتَّفَػػقَ قػاؿ ابػػغ فػػارس: ")كَفَػػقَ( الْػػػَاكُ كَالْفَػػاءُ كَالْقَػػاؼُ: كَمِسَػػةٌ تَػػجُؿُّ عَمَػػى مُلَاءَمَػػةِ الذَّ

ػػػػػػػػػػػػػػػػػيْئَافِ: تَقَارَبَػػػػػػػػػػػػػػػػػا كَتَلَاءَمَػػػػػػػػػػػػػػػػػا. كَكَافَقْػػػػػػػػػػػػػػػػػتُ فُلَانًػػػػػػػػػػػػػػػػػا: صَػػػػػػػػػػػػػػػػػادَقْتُوُ، كَأَنَّيُسَػػػػػػػػػػػػػػػػػا اجْتَسَعَػػػػػػػػػػػػػػػػػا مُتَػػػػػػػػػػػػػػػػػػَا                                فِقَيْغِ"الذَّ

 .(6/128ـ، 1979)أبػ الحديغ، 

 كمغ خلاؿ ما سبق يتزح أف الاتفاؾية لغة ىي التػافق بيغ شخريغ أك أكثخ، أك بيغ دكلتيغ أك أكثخ.

اتِّفَػػاؽ يػػتع بَػػيغ دكلتػػيغ عمػػى إِثْػػخ نػػداع بَيشيسَػػا بإحالػػة الِاتِّفَػػاؽ فِػػي القػػانػف الػػجكلي: "ىػػػ الاتفاقيــة اصــظلاحاا: 

                          الشػػػػػػػػداع عمػػػػػػػػى التَّحْكِػػػػػػػػيع، كالاتفاؾيػػػػػػػػة الجكليػػػػػػػػة: مِيثَػػػػػػػػاؽ بَػػػػػػػػيغ دكلتػػػػػػػػيغ فَػػػػػػػػأكْثخ يتَعَمَّػػػػػػػػق بِػػػػػػػػبَعْس الذػػػػػػػػؤكف"

 .(2/1047ـ، 1980)مجسع المغة العخبية بالقاىخة، 

( الاتفاؾية في الجليل التذخيعي لتشفيح UNODCعخؼ مكتب الأمع الستحجة السعشي بالسخجرات كالجخيسة )

 اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد بالاتي:

أنيا الرظّ القانػني الجكلي الػحيج السمدـ عالسيًا في مجاؿ مكافحة الفداد، إذ تغصي خسدة مجالات رئيدية 

الػقائية، التجخيع كإنفاذ القانػف، التعاكف الجكلي، استخداد السػجػدات، كالسداعجة التقشية كتبادؿ  ىي: التجابيخ

 .ـ(2012) مكتب الأمع الستحجة السعشي بالسخجرات كالجخيسة،  السعمػمات

 كمغ السيع اف نعخج عمى بعس مغ التعخيفات للاتفاؾية الجكلية لسكافحة الفداد مغ كجية نطخ أكاديسيػف: 

 (:Hechler et al., 2011)ـيخمخ كآخخكف 

الإشار القانػني الجكلي الأكثخ شسػلًا لسكافحة »يعخِّؼ السؤلفػف اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد بأنيا 

ييخ عالسية تُمدـ الجكؿ باعتساد آليات كقائية كجشائية كتعاكنية لمحج مغ الفداد عمى الفداد، إذ يزع معا

 .ـ(2011)ـيخمخ ك كىَخ،  «الرعيجيغ الػششي كالعابخ لمحجكد
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 (:Pieth, 2007)بييث 

تسثل ذركة عقػد مغ الجيػد الخامية إلى صياغة تػافق »أف اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد  يخػ بييث

عالسي حػؿ مكافحة الفداد، إذ تجسع بيغ الدياسات الػقائية، كأحكاـ القانػف الجشائي، كآليات استخداد 

 .ـ(2007)بييث،  «السػجػدات في معاىجة دكلية كاحجة ممدمة

 (:Boersma, 2010بػرسسا )

إشػار قػانػني شػامل لسكافحػة الفدػاد، لا يخكّػد فقػط »تعتبخ بػرسسا أف اتفاؾية الأمع الستحػجة لسكافحػة الفدػاد 

              «عمػػػػػػى العقػبػػػػػػة، بػػػػػػل أيزًػػػػػػا عمػػػػػػى الػقايػػػػػػة كالسذػػػػػػاركة كتعديػػػػػػد الشداىػػػػػػة فػػػػػػي القصػػػػػػاعيغ العػػػػػػاـ كالخػػػػػػاص

 .ـ(2012)بػرسسا ، 

 (RoseAckerman & Palifka, 2013ركزأكخماف كباليفكا )

تذكل أساسًا لمتعاكف الجكلي في مكافحة الفدػاد، غيػخ أف فعاليتيػا »ترف ركزأكخماف كباليفكا الاتفاؾية بأنيا 

                «تعتسػػػػػػػػج عمػػػػػػػػى الإرادة الدياسػػػػػػػػية الػششيػػػػػػػػة كالتشفيػػػػػػػػح العسمػػػػػػػػي أكثػػػػػػػػخ مػػػػػػػػغ مجػػػػػػػػخد السرػػػػػػػػادقة الذػػػػػػػػكمية

 .ـ(2013أكخماف ك باليفكا، -)ركز

بشاء عمى ما ذكخ أعلاه تتبايغ مقاربات الباحثيغ في تحميميع لاتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد تبعًا 

الأدبيات شابعًا متعجّد  لاختلاؼ خمؽياتيع القانػنية كالدياسية كالاقترادية كالحقػؾية، مسا أضفى عمى

 الأبعاد.

أف الاتفاؾية تسثل تتػيجًا لسدار شػيل مغ الجيػد الجكلية نحػ إنذاء نطاـ  فسغ الشاحية القانػنية، يخػ بييث

قانػني عالسي مػحج لسكافحة الفداد، إذ تُمدـ الجكؿ الأشخاؼ باعتساد تجابيخ كقائية كعقابية كاستخداد 

ية، مؤكجًا السػجػدات. أما مكتب الأمع الستحجة السعشي بالسخجرات كالجخيسة ، فيتبشّى مقاربة مؤسدية تشفيح
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أف الاتفاؾية ىي الرظّ الجكلي الػحيج الحؼ يُغصي جسيع مخاحل مكافحة الفداد مغ الػقاية إلى التعاكف 

 الجكلي، بسا يعكذ البعج العسمي كالتشفيحؼ في بشية الاتفاؾية.

خد في السقابل، يخكّد ـيخمخ كآخخكف  عمى البعج الدياساتي كالتشفيحؼ، معتبخيغ أف الاتفاؾية ليدت مج

اتفاؾية قانػنية بل إشار حػكسة عالسية يُػجّو صانعي الدياسات نحػ اعتساد معاييخ مػحّجة لمذفاؼية 

 كالسداءلة. كتُطيخ ىحه السقاربة اىتسامًا ببشاء القجرات كالسؤسدات أكثخ مغ التخكيد عمى العقػبات.

د مغ مشطػر حقػؽ الإنداف، معتبخة أما بػرسسا  فتقجّـ مقاربة حقػؾية أخلاؾية، إذ تشطخ إلى مكافحة الفدا

أف الفداد يذكّل انتياكًا مباشخًا لمحقػؽ الاقترادية كالاجتساعية، كأف الاتفاؾية تسثل خصػة في اتجاه 

 الاعتخاؼ بالفداد كجخيسة ضج الكخامة الإندانية.

الاتفاؾية كالإرادة  بيشسا يعتسج ركز كباليفكا مقاربة اقترادية سياسية تحميمية، تُبخز العلاقة بيغ فعالية

الدياسية لمجكؿ، حيث يذجداف عمى أف مجخد السرادقة عمى الاتفاؾية لا يزسغ التشفيح الفعمي ما لع تتػافخ 

 إرادة داخمية للإصلاح كمؤسدات رقابية قػية.

كمغ ثع، يسكغ القػؿ إف الأدبيات تجسع عمى أف الاتفاؾية الجكلية لسكافحة الفداد تسثّل الإشار الجكلي 

الأكسع كالأكثخ شسػلًا لسكافحة الفداد، لكشيا تختمف في تفديخ شبيعتيا: فالبعس يخاىا أداة قانػنية ممدمة، 

 كآخخكف يخكنيا إشارًا لمحػكسة كالدياسات العامة، ؼيسا يبخز آخخكف بعجىا الحقػقي كالاقترادؼ.

  الاتفاقية: نذأة الفخع الثاني

تدعى الاتفاؾيات كالسعاىجات الجكلية إلى تعديد الديادة كتحقيق مرالح مذتخكة تخجـ السجتسع الجكلي 

بأسخه. كمغ خلاؿ الأمع الستحجة، التي تُعتبخ السسثل الأسسى لمتشطيع الجكلي السعاصخ، يتع إعجاد الاتفاؾيات 

ة مدؤكلية صياغة ىحه الاتفاؾيات الجكلية التي تشبثق مغ ىحه السرالح السذتخكة. تػلت الأمع الستحج

كتشطيسيا، ثع تديل التػؾيع عمييا كترجيقيا مغ قبل الجكؿ الأعزاء. كؼيسا يتعمق بسكافحة الفداد، التي 
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كخصػة أساسية  الاتفاؾيةتُعج مرمحة حيػية كميسة لمسجتسع الجكلي، كانت الأمع الستحجة الدبّاقة في إقخار 

 .(203ـ، صفحة 2016)بغ عػدة ،  ا السجاؿنحػ تعديد التعاكف الجكلي في ىح

شػيمة مغ التصػرات التي اعتخؼ بيا الخبخاء كالدياسييغ كذات  مجسػعةالاتفاؾية الجكلية ىي الأحجث في 

التأثيخ البعيج السجػ مغ الفداد كالجخيسة الاقترادية التي تقػض ؾيسة الجيسقخاشية كالتشسية السدتجامة 

الفداد عمى السدتػييغ السحمي  تقػضالحاجة إلى كضع تجابيخ فعالة بالإضافة الى كسيادة القانػف، 

تعخيؽية  كمعمػمات ع بياناتيتقج مغ خلاؿلسكافحة الفداد  مشطعمػحج ك  دكليبذكل عسل الك كالجكلي 

 .ممدمة قانػناً قج تكػف للاتفاؾية 

تصػر مع ك  ،ندبيا عمى جخائع محجدة أبخزىا الخشػة محجدتخكدت بذكل  اتفي بجاية إجخاء السشاقذ 

نيج مكافحة  ت، فاصبح ىشالظتػسع ايزا أصبح فيع الفداد أكسع كبالتالي فإف التجابيخ ضجىاالسشاقذات 

 الفعاؿ، كسا اف  أعصى دليل عمى ىحا التصػر مسا الصابع الإلدامي لكثيخ مغ أحكامواخح الفداد الذامل ك 

تتعامل مع أشكاؿ الفداد التي لع يتع تغصيتيا مغ قبل العجيج مغ الركػؾ الجكلية الدابقة أصبحت الاتفاؾية 

مغ التصػرات ك  ،ة استعساؿ الػضيفة كأنػاع مختمفة مغ الفداد في القصاع الخاصمثل الاتجار بالشفػذ كإساء

متعامل مع استعادة لفرل خاص  أدرجت السديج مغ الارشادات ك التعميسات الستخررة مثل انيااليامة 

صػؿ القادة الدابقيغ لأ لمػصػؿ مرجر قمق كبيخ بالشدبة لمبمجاف التي تدعىكالتي ىي الأصػؿ السدخكقة 

مغ اجل استخجاع تمظ السقجرات  كغيخىع مغ السدؤكليغ الستيسيغ أك تع الاثبات بأنيع انخخشػا في الفداد

 .1كالامػاؿ

تػجج اتفاؾيات مكافحة فداد رئيدية أخخػ مثل اتفاؾية البمجاف الأمخيكية لسكافحة الفداد كاتفاؾية مشطسة 

عمى فخيقي لسشع الفداد كمحاربتو كلكشيا تقترخ إما التعاكف كالتشسية لسكافحة الخشػة كاتفاؾية الاتحاد الأ

 مشاشق معيشة مغ العالع أك مطاىخ معيشة مغ الفداد.

                                                 
 ، 5/10/2025اتفاؾية الأمع الستحجة  لسكافحة الفداد، تع مذاىجة السػقع الالكتخكني بتاريخ  1
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أصجرتيا الأمع الستحجة ؼيسا يتعمق بالفداد، كمغ أبخز ىحه السػاثيق دكلية مػاثيق ة عجّ  الاتفاؾيةكقج سبقت 

، رقع: 1السػضفيغ العسػمييغ لقػاعج سمػؾ الجكليةقخار الجسعية العامة للأمع الستحجة الحؼ اعتسج السجكنة 

كالخشػة في السعاملات  الاتفاؾيةالحؼ اعتسج  51/191، كالقخار رقع: 2ـ12/12/1996السؤرخ في  59/51

  .3التجارية الجكلية

عسجت الجسعية العامة للأمع الستحجة إلى إعجاد اتفاؾية لجكلية لسكافحة الفداد، تكػف ذات  2000في عاـ 

يعة مدتقمة عغ اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الجخيسة، السشطسة عبخ الػششية، كتع التفاكض حػليا في شب

الشسدا، مغ خلاؿ لجشة مخررة لحلكغ حيث شمبت الجسعة العامة مغ الأميغ العاـ إعجاد تقاريخ يحمل 

ء فخيق متخرز، مكػف مغ فييا الػثائق الجكلية كالتػصيات الستعمقة بحلظ، كقاـ الأميغ العاـ باستعجا

ـ بشاء عمى تػصيات لجشة مشع الجخيسة التي 24/7/2001خبخاء محمميغ لمؿياـ بالسيسة كإنجازىا، كفي 

 اعتسجـ 19/2001لتقخيخ السقجـ مغ الأميغ العاـ، اعتسج السجمذ الاقترادؼ كالاجتساعي قخار درست ا

                                                 
 بخجمة كذلظ عاتقيع، عمى القانػف  يمؿيو الحؼ الػاجب يؤدكا أف الأكقات، جسيع في القػانيغ، بإنفاذ السكمفيغ السػضفيغ عمى: الأكلى السادة في جاء 1

 سمػؾ لقػاعج مجكنة. ميشتيع تتصمبيا التي السدؤكلية درجة عمػ مع يتفق نحػ عمى القانػنية، غيخ الأعساؿ مغ الأشخاص جسيع كبحساية السجتسع
 كانػف  17 في السؤرخ 34/169 الستحجة للأمع العامة الجسعية قخار بسػجب السلأ عمي كنذخت اعتسجت القػانيغ، بإنفاذ السكمفيغ السػضفيغ

 .ـ1979 ديدسبخ/الأكؿ
 بكل كمكافحتيا الأفعاؿ ىحه جسيع مػاجية أيزا كعمييع. الحمة إفداد أفعاؿ مغ فعل أؼ ارتكاب عغ القػانيغ بإنفاذ السكمفػف  السػضفػف  يستشع: 7 السادة 2

 السكمفيغ السػضفيغ كميشة يتفق لا أمخ الدمصة، استخجاـ إساءة أفعاؿ مغ أؼ مثل ذلظ في مثمو الحمة، إفداد أفعاؿ مغ فعل أؼ إف( أ: )التعميق .صخامة
 لمحكػمات ليذ لأنو الحمة، إفداد أفعاؿ مغ فعلا يختكب القػانيغ بإنفاذ مكمف مػضف بأؼ يتعمق يسا كاملا تشفيح القانػف  يشفح أف كيجب. القػانيغ بإنفاذ

 تعخيف كاف كلئغ( ب) ذاتيا، أجيدتيا كداخل أنفديع مػضفييا عمي القانػف  إنفاذ نيتيا أك مقجكرىا في يكغ لع إذا رعاياىا عمى القانػف  إنفاذ تتػقع أف
 أك بػاجباتو، السػضف اضصلاع لجؼ ما فعل إغفاؿ أك ارتكاب يذسل انو مفيػما يكػف  أف فيشبغي الػششي، لمقانػف  خاضعا أف يكػف  يجب الحمة إفداد
 أك الفعل ارتكاب تع متي مذخكع غيخ بذكل الأشياء ىحه مغ أؼ تمقى أك قبمت، أك شمبت سػاء حػافد أك كعػد أك ليجايا استجابة الػاجبات، ىحه برجد
 إغفالو،

 سمػؾ لقػاعج مجكنة مغ 7: السادة .الحمة إفداد محاكلة تذسل أنيا عمى أعلاه إلييا السذار" الحمة إفداد أفعاؿ مغ فعل" عبارة تفيع أف يشبغي( ج)
 .القػانيغ بإنفاذ السكمفيغ السػضفيغ

 تقجيسيا، أك بيا، الػعج عمى أك مالية غيخ أك مالية، مدية أؼ عخض عمى عسجاً  شخز أؼ إقجاـ أف لإقخار تجابيخ مغ يمدـ ما شخؼ كل يتخح: فييا جاء 3
 ذلظ يترخؼ لكي ثالث؛ شخؼ أك السػضف، ذلظ أجل مغ اك أجشبي، عسػمي مػضف إلى كسصاء شخيق عغ أك مباشخة، بصخيقة ذلظ كاف سػاء

 بترخيف يتعمق ؼيسا مذخكعة غيخ مدية أك تجارية، مشفعة عمى الحرػؿ أجل مغ رسسية كاجبات بأداء يتعمق ؼيسا الترخؼ عغ يستشع أك السػضف
 التجارية السعاملات في الأجانب العسػمييغ السػضفيغ رشػة مكافحة اتفاؾية مغ 1: السادة. قػانيشو بسػجب جشائية جخيسة يذكل الجكلية التجارية الأعساؿ
 .الجكلية
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كالقخار  56/186، القخار رقع: 1الػششيةاتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الجخيسة السشطسة عبخ 

ؼيو مغ الفخيق السختز أف يشطخ في  شمب. (119ـ، صفحة 2024)معخكؼ ،  57/144/2002رقع

العجيج مغ السدائل، كالتخكيد عمى التجعيع الجكلي لسشع كمكافحة تحػيل الأمػاؿ ذات السرجر غيخ 

 السذخكع، كاستخجاـ العجيج مغ التجابيخ الػقائية.

لعجالة الشسدا، كرفع تقخيخه إلى لجشة مشع الجخيسة كا/اجتسع الفخيق في فييشا  2001/ 3/8، ك30/7كفي 

الجشائية التي أقختو في دكرتيا العاشخة، كأقخه السجمذ الاقترادؼ كالاجتساعي، كأحالو إلى الجسعية العامة 

ـ اعتسجت الجسعية العامة مذخكع القخار، كقخرت إشلاؽ 21/1/2002تاريخ ب، ك 56السشعقجة في دكرتيا اؿ

متعجدة، مشيا: التعاريف كتجابيخ السشع  أعساؿ المجشة الستخررة لمتفاكض، بذأف اتفاؾية تشطخ في مدائل

كالتجخيع، كالجداءات كالسرادرة، كالحجد، كتذجيع التعاكف الجكلي كحساية الذيػد، كالزحايا، كسا تديع 

الاتفاؾيات في تذجيع التعاكف الجكلي كتعديده، مع التخكيد عمى مكافحة الأمػاؿ غيخ السذخكعة كإعادتيا، 

بادؿ السعمػمات كتحميميا، كسا تذسل الآليات اللازمة لخصج التشفيح كتحقيق كتػفيخ السداعجة التقشية كت

 .  ـ(2024)معخكؼ ،  فاعمية في التصبيق
                                                 

 يدببيا التي العالسية لمسخاشخ نطخًا عقجت كالتي ،2000 نػفسبخ 30 بتاريخ كالخسديغ الخامدة دكرتيا في الستحجة للأمع العامة الجسعية قخار مػجب 1
 كالإقميسي الػششي الرعيجيغ عمى العجالة تحقيق أجل مغ كذلظ الإجخامية، الأنذصة مغ الفداد مكافحة في الجكلي التعاكف  تعديد بيجؼ الفداد،
: 8 السادة. صػرىا بكل السشطسة الجخائع مكافحة في الجكلي التعاكف  تحقيق خلاليا مغ يسكغ التي القانػنية الأدكات تحجيج إلى الاتفاؾية كتيجؼ. كالجكلي
 مػضف كعج( أ: )عسجا تختكب عشجما جشائيا التالية الأفعاؿ لتجخيع أخخػ  كتجابيخ تذخيعية تجابيخ مغ يمدـ قج ما شخؼ دكلة كل تعتسج .1: الفداد تجخيع

 ىيئة أك آخخ شخز لرالح أك نفدو السػضف لرالح سػاء مباشخ، غيخ أك مباشخ بذكل اياىا، مشحو أك عميو عخضيا أك مدتحقة غيخ بسدية عسػمي
 قبػلو، أك عسػمي مػضف التساس( ب) الخسسية؛ ميامو مسارستو نصاؽ ضسغ ما بفعل الؿياـ عغ يستشع أك ما بفعل السػضف ذلظ يقػـ لكي أخخػ،
 ما بفعل السػضف ذلظ يقػـ لكي أخخػ، ىيئة أك آخخ شخز لرالح أك نفدو السػضف لرالح سػاء مدتحقة، غيخ مدية مباشخ، غيخ أك مباشخ بذكل

 .الخسسية ميامو مسارستو نصاؽ ضسغ ما بفعل الؿياـ عغ يستشع أك
 ضالعا يكػف  الحؼ السادة ىحه مغ 1 الفقخة في إليو السذار الدمػؾ لتجخيع أخخػ  كتجابيخ تذخيعية تجابيخ مغ يمدـ قج ما اعتساد في شخؼ دكلة كل تشطخ. 2

 .جشائيا الأخخػ  الفداد أشكاؿ تجخيع في شخؼ دكلة كل تشطخ كبالسثل،. دكلي مجني مػضف أك أجشبي عسػمي مػضف ؼيو
 .السادة ىحه بسقتزى مجخـ فعل في متػاشىء كصخؼ لمسذاركة الجشائي لمتجخيع تجابيخ مغ يمدـ قج ما شخؼ دكلة كل أيزا تعتسج .3
 عسػمية، خجمة يقجـ شخز أك عسػمي مػضف أؼ" العسػمي السػضف" بتعبيخ يقرج الاتفاؾية، ىحه مغ 9 كالسادة السادة ىحه مغ 1 الفقخة لأغخاض .4

 .فييا الػضيفة تمظ بأداء السعشي الذخز يقػـ التي الصخؼ لمجكلة الجشائي القانػف  في تصبق كحدبسا الجاخمي القانػف  في تعخيفيا حدب
 نطاميا يشاسب الحؼ بالقجر شخؼ، دكلة كل تعتسج الاتفاؾية، ىحه مغ 8 السادة في السبيشة التجابيخ إلى بالإضافة .1: الفداد مكافحة تجابيخ: 9 السادة

 .عميو كالسعاؾبة ككذفو فدادىع كمشع العسػمييغ السػضفيغ نداىة لتعديد أخخػ  فعالة تجابيخ أك إدارية أك تذخيعية تجابيخ معو، كيتدق القانػني
 تمظ مشح ذلظ في بسا عميو، كالسعاؾبة ككذفو العسػمييغ السػضفيغ فداد لسشع فعالة إجخاءات باتخاذ سمصاتيا ؾياـ لزساف تجابيخ شخؼ دكلة كل تتخح .2

 اعتسجت الػششية، عبخ السشطسة الجخيسة لسكافحة الستحجة الأمع اتفاؾية. ترخفاتيا عمى الدميع غيخ التأثيخ مسارسة لخدع كاؼية استقلالية الدمصات
 تذخيغ 15 في السؤرخ كالخسدػف  الخامدة الجكرة 25 الستحجة للأمع العامة الجسعية قخار بسػجب كالانزساـ كالترجيق لمتػؾيع كعخضت

 ـ(2023) لكبيخ ك الذخيف، : يشطخ. ـ2000نػفسبخ/الثاني
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            بيغ الأرجشتيغ/كقج عقجت المجشة الستخررة اجتساعاً تحزيخياً غيخ رسسي في بيػنذ أيخكس

الأعزاء ملاحطات كمقتخحات تتعمق بسزسػف الاتفاؾية السدمع  ـ، كتبادلت الجكؿ7/12/2002ك 4

 .ـ(2024)معخكؼ ،   إعجادىا قبل التػجو إلى فييشا، كقج استغخقت عسمية التفاكض سبع دكرات

عمييا في تبشت الجسعية العامة للأمع الستحجة اتفاؾية مكافحة الفداد، كتع التػؾيع  31/10/2003كفي 

ـ، شارؾ في السفاكضات الخاصة بسيثاؽ الأمع الستحجة لسكافحة الفداد، التي 2003السكديظ في ديدسبخ 

عذخ دكؿ عخبية، يا دكلة، مغ بيش 130ـ، أكثخ مغ 2005استسخت مجة عاميغ، كدخمت حيد التشفيح عاـ 

ـ، 2022)بقجؼ،  كالكػيتىي: الجدائخ، كتػنذ كالسغخب، كليبيا، كسػريا كاليسغ، كمرخ كالدعػدية 

 حجدت الاتفاؾية في أكؿ مادة ليا الغخض مشيا، كالتالي:ك  .(64صفحة 

 .إلى مشع كمكافحة الفداد برػرة أكفأ كأنجع اليادفةتخكيج كتجعيع التجابيخ  . أ

كتيديخ كدعع التعاكف الجكلي كالسداعجة التقشية في مجاؿ مشع كمكافحة الفداد، بسا في ذلظ في  تخكيج . ب

 مجاؿ استخداد السػجػدات؛

 .1 تعديد الشداىة كالسداءلة كالادارة الدميسة لمذؤكف العسػمية كالسستمكات العسػميةج. 

 كمغ خلاؿ ما سبق يتزح أف أغخاض الاتفاؾية تتسثل في:

 فعالية تجابيخ مكافحة الفداد: . تعديد1

تيجؼ الاتفاؾية إلى دعع كتصػيخ الإجخاءات كالدياسات التي تتبشاىا الجكؿ لسشع الفداد كمكافحتو بػسائل 

أكثخ كفاءة كفاعمية. كيذسل ذلظ تبشّي نطع كقػانيغ كقائية، كتحديغ آليات الخقابة كالسداءلة، إلى جانب 

 .ـ(2023)خراكنة ك رانية ،  بسكافحة الفدادتجريب الكػادر كالسؤسدات السخترة 

 

                                                 
 .ـ2003 الاتفاؾية، 1
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 . دعؼ التعاون الجولي والسداعجة التقشية:2

مغ بيغ الأىجاؼ الجػىخية للاتفاؾية، تيديخ كتعديد أكجو التعاكف بيغ الجكؿ في مجالات مكافحة الفداد، 

اللازمة، كسا تدعى الاتفاؾية إلى تدييل عسميات استخداد بسا في ذلظ تقجيع السداعجة التقشية كالخبخات 

الأمػاؿ كالسستمكات التي تع الحرػؿ عمييا بصخؽ غيخ مذخكعة، مغ خلاؿ آليات تعاكف قانػني كإدارؼ 

 .ـ(2023) سكػتي،  فعالة بيغ الجكؿ الأشخاؼ

 . تخسيخ مبادئ الشداىة والإدارة الخشيجة:3

تدعى الاتفاؾية إلى تعديد ثقافة الشداىة، كالذفاؼية، كالسداءلة في إدارة الذأف العاـ كالأمػاؿ العامة. كيذسل 

ذلظ تخسيخ قػاعج الدمػؾ الأخلاقي في السؤسدات الحكػمية، كتعديد آليات الخقابة عمى الأداء الإدارؼ 

 .ـ(2023) سكػتي،  كالسالي، بسا يزسغ إدارة فعالة كنديية لمسػارد العامة

 السحتؾى السؾضؾعي للاتفاقية ومجالاتيا الخئيدية: السظمب الثاني

مجسػعة تجابيخ تسثل الاتفاؾية الجكلية لسكافحة الفداد استخاتيجية شاممة لسكافحة الفداد تعتسج عمى اتخاذ 

الإندانية، لأنيا تسثل أكؿ اتفاؽ دكلي حػؿ العجيج  تاريخفي تصػراً كتعتبخ ايزاً  ،تذخيعية كغيخ التذخيعية

بالفداد، كتجدج الخؤية كالاستخاتيجية التي تحكع العسل القانػني في مجاؿ السسارسات الستعمقة  مغ السفاـيع

كعميو سيتع تقديع ىحا السصمب إلى ، 1كالتجابيخ الػاجب اتخاذىا لسكافحة الفدادالجكلية لساـية الإجخاءات 

)الفخع الأكؿ(. في حيغ  أىسية الاتفاؾية الأمسية في بشاء مشطػمة قانػنية لسكافحة الفدادفخعيغ، نتشاكؿ 

       )الفخع الثاني(.البشية القانػنية كالسؤسدية للاتفاؾية الأمسية لسكافحة الفداد نتشاكؿ 

 

 

                                                 
 .ـ2003 الاتفاؾية، 1
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 أىسية الاتفاقية الأمسية في بشاء مشغؾمة قانؾنية لسكافحة الفداد :الفخع الأول

لاتفاؾية إشارًا قانػنيًا عالسيًا يتزسغ التدامات ممدمة لمجكؿ الأعزاء، كتتيح تشديق الجيػد الجكلية تُعجّ ا

لجكؿ لسكافحة الفداد عمى مختمف الأصعجة، فقج تسكشت الاتفاؾية مغ تحقيق درجة كبيخة مغ التػافق بيغ ا

داميا لمجكؿ الأعزاء عمى بشاء مشطػمة قانػنية خاصة بيا متػافقة إلمغ خلاؿ في مػاجية ىحه الطاىخة 

مع متصمبات الاتفاؾية، بحيث تربح الجكؿ الأعزاء متذابية في السزسػف كلكغ مع السحافطة عمى 

 .في تممظ السشطػمة الخرػصية لكل دكلة عزػ

بأف إتباع نيج شامل كمتعجد الجػانب  الجكؿ الأشخاؼ " ضخكرة اقتشاعتفاؾية في ديباجتيا عمى الانرت 

". كسا جاءت السادة الأكلى مغ الاتفاؾية لتؤكج عبخ  ىػ أمخ الدـ لسشع الفداد كمكافحتو برػرة فعالة

كتعديد  ،توسعي الجكؿ الأشخاؼ لتصػيخ مشطػمة مكافحة الفداد كنذخ الػعي بخصػر في غاياتيا كأىجافيا 

الػصػؿ إلى  يسكغالشداىة كالذفاؼية كالسداءلة كالحكع الرالح كالتعاكف الجكلي مغ أجل ذلظ. كلا  مفاـيع

ىحه السخحمة التي تصسح إلييا الجكؿ الأشخاؼ مغ خلاؿ الاتفاؾية الجكلية دكف إعادة الشطخ في التذخيعات 

لمعسل عمى إجخاء ك لجكلية، الػششية الجاخمية، كتجقيق نرػصيا كتسحيريا، كمخاجعتيا كفقا للاتفاؾية ا

كتسكشيا مغ مجاراة التغيخات الجكلية كفقا لمسفاـيع  ،تزسغ تصػر ىحه الشرػص؛ مػاءمات لازمة كججية

 .1الججيجة لسشع الفداد كمكافحتو

القانػف )لمذخعية كفق  اساسيامرجرا  _عاـ بذكل_في الحالة الفمدصيشية، تسثل الاتفاؾيات الجكلية 

عمى أنو: " تعسل الدمصة  (مغ السادة العاشخة مشو 21الفقخة الثانية )، فقج نرت 2(الأساسي الفمدصيشي

الػششية الفمدصيشية دكف إبصاء عمى الانزساـ إلى الإعلانات كالسػاثيق الإقميسية كالجكلية التي تحسي حقػؽ 

كحسايتيا  الإنداف". كعميو فاف مكافحة الفداد كمشاىزتو مغ أىع أسباب الحفاظ عمى حقػؽ الإنداف

 .كصػنيا مغ أؼ اعتجاء

                                                 
 .1543-164ص 53، العجد 23/2/2005، السشذػر في الػقائع الفمدصيشية"2005لدشة  1مكافحة الفداد رقع قانػف "فمدصيغ،  1
 8\1\1995.،  5-48ص 2، السشذػر في الػقائع الفمدصيشية، العجد السستاز ،"2003القانػف الأساسي السعجؿ لدشة "فمدصيغ،  2
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، كمغ صلاحيات السجمذ رئيذ الجكلةفي فمدصيغ يكػف التػؾيع عمى الاتفاؾيات الجكلية مغ صلاحيات 

مخحمة لاحقة لسخحمتي  تجخل دائخة الإلدامية كحيد التشفيح. فالتػؾيعلالتذخيعي السرادقة عمى ىحه الاتفاؾية 

داخل الجكلة مثل كزارة  الاختراصالتفاكض كالتحخيخ، كتكػف السعاىجة معجة لمترجيق عمييا مغ جيات 

.  أما الترجيق فيػ الإقخار الشيائي للاتفاؾية أك السعاىجة مغ أعمى سمصة في الجكلة، في فمدصيغ العجؿ

  .(26ـ، صفحة 2018)عمػاف،  االتي تع تػؾيعي كىػ إقخار الدمصات السخترة داخل كل دكلة بالسعاىجة

عو رئيذ الدمصة إلى الأمع الستحجة للانزساـ الى تقجمت الدمصة الفمدصيشية بصمب كقّ  2014/4/2كبتاريخ 

الستحجة؛ بعج شيخ ـ إلى أميغ عاـ الأمع  2014/5/2، كدخل ىحا الانزساـ حيد التشفيحّ بتاريخ لاتفاؾيةالا

 1.مغ الصمب السػقع كالسدمع للأميغ العاـ

متشػعة عبخ تاريخيا الحجيث؛ بجءا بالانتجاب مغ الحؿبة  لحؿبات مغ الجكعخزعت الأراضي الفمدصيشية 

البخيصاني، ثع الحكع الأردني لمزفة الغخبية كالحكع العدكخؼ السرخؼ لقصاع غدة، ثع بالعثسانية، مخكراً 

الدمصة الػششية الفمدصيشية.  مغ خلاؿ يالإدارات انتيائالاحتلاؿ الإسخائيمي لمزفة كالقصاع،  السجنيةالإدارة 

فقج تشػعت الأنطسة القانػنية السصبقة في فمدصيغ بتشػع الحقب التاريخية السحكػرة. كقج حاكلت  ،كعميو

دصيغ؛ إلا أنيا حتى ىحه المحطة لع الدمصة الفمدصيشية مشح قجكميا العسل عمى تػحيج الشطاـ القانػني في فم

كقخارات بقانػف  ،، كقج صجر العجيج مغ القػانيغ مغ خلاؿ السجمذ التذخيعيبذكل كاملتتسكغ تػحيجىا 

،  (2005( لدشة 1قانػف مكافحة الفداد الفمدصيشي رقع ) )ـ صجر2005خلاؿ الفتخة الساضية، كفي سشة 

( لدشة 1قانػف الكدب غيخ السذخكع رقع ))أشمق عميو  ككاف ىحا القانػف أكؿ تذخيع مدتقل في بابو

عمى استبجاؿ مدسى قانػف  ـ  لمقانػف كنز في مادتو الأكلى2010حتى جاء التعجيل الأكؿ سشة  (2005

ى قانػف مكافحة الفداد، بالإضافة إلى تغييخات جػىخية الكدب غيخ السذخكع كالاستعاضة عشو بسدسّ 

كحؿيؿية أدت إلى تصػيخ قانػف مكافحة الفداد في الأراضي الفمدصيشية كجعمو أكثخً  فاعمية، حيث إف 

                                                 
كػمي لجكلة إعلاف خبخ الانزساـ لاتفاؾية الأمع الستحجة في مؤتسخ صحفي عقجه رئيذ ىيئة مكافحة الفداد الديج رفيق الشتذة في السخكد الإعلامي الح 1

 .(7/10/2025)تع مذاىجة السػقع بتاريخ  2014\4\23بتاريخ  مشذػر في مػقع القجس العخبي فمدصيغ،
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كشسل أنػاعا  ،2010كاف مقترخا عمى جخيسة الكدب غيخ السذخكع فقط حتى جاء قانػف  2005قانػف 

حيث جاءت نرػصو لتعجيل  1ـ 2014ىحا القانػف لمسخة الثانية في سشةِ  ججيجة مغ جخائع الفداد كعجؿ 

 .أحكاـ تذكيل ىيئة السحكسة التي تشطخ أماميا جخائع الفداد

الجكؿ الأشخاؼ عمى إيجاد ىيئة أك ىيئات مكافحة الفداد الػقائية، فشرت في السادة  الاتفاؾيةحثت 

دكلة شخؼ لمسبادغ الأساسية كفقا لشطاميا القانػني ىيئة كجػد تكفل كل "الدادسة مغ الاتفاؾية عمى أنو: 

نذاء ىيئة مكافحة الفداد في الشرف إأك ىيئات، حدب الاقتزاء، تتػلى مشع الفداد". كفي فمدصيغ تع 

بذأف  (2010لدشة  7لمقخار بقانػف رقع  )، بعج تعجيل قانػف الكدب السذخكع، كفقا2010الثاني مغ عاـ 

. (2010 7قانػف مكافحة الفداد رقع )، ليربح (2005لدشة  1غيخ السذخكع رقع قانػف الكدب )تعجيل 

كتعتبخ إحجػ السؤسدات التي  ، تتستع الييئة بالذخرية الاعتبارية كالاستقلاؿ السالي كالإدارؼ حيث 

، حيث نرت السادة الخامدة مشيا عمى تأسيذ ىيئة أك ىيئات لسكافحة الاتفاؾيةإنذائيا نرت عمى 

الفداد، كمشح قانػف مكافحة الفداد الييئة صلاحيات كاسعة تسكشيا مغ الؿياـ بسياميا في مكافحة الفداد 

تشديق الجيػد الػششية في مكافحة الفداد كالتػعية بالإضافة الى كىي كضع الإجخاءات الػقائية، 

ضافة الى مجسػعة مغ الاختراصات تتعمق بالػقاية مغ بالافي شبيات الفداد.  لتحخؼ اكصلاحيات 

كالتشديق مع كافة مؤسدات الدمصة الػششية لتعديد ، تذسل: حفع إقخارات الحمة السالية كفحريا ،الفداد

مػمات كتصػيخ التجابيخ اللازمة لمػقاية مغ جخائع الفداد كتحجيث آليات ككسائل مكافحتيا. كجسع السع

كالعسل عمى إيجاد قاعجة بيانات كأنطسة معمػمات كتبادليا مع الجيات و، أشكالالفداد ك الستعمقة برػر 

كالييئات السعشية في قزايا الفداد في الجاخل كالخارج كفقا لمتذخيعات الشافحة. كرسع سياسة عامة لسكافحة 

زمة لتشفيحىا. كمخاجعة كتقييع كدارسة ككضع خصط كبخامج لا ،الفداد بالتعاكف مع الجيات ذات العلاقة

كالتشديق كالتعاكف مع  ،التذخيعات الستعمقة بسكافحة الفداد كاقتخاح تعجيلات عمييا كفقا للإجخاءات السخعية

                                                 
 .58ـ في الجكرة 2003\10\31، الرادر عغ الجسعية العامة بتاريخ 2003لدشة  4\58ع الاتفاؾية رق"الامع الستحجة،  1
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كالسذاركة في البخامج  ،الجيات كالسشطسات كالييئات العخبية كالإقميسية كالجكلية ذات الرمة بسكافحة الفداد

  1.ة مغ ىحا الشػع مغ الجخائعالخامية إلى الػقاي

كمغ أىع القػانيغ السدانجة لمتذخيعات الجدائية الخاصة بسكافحة الفداد كالكذف عغ جخائع الفداد السالي 

، بالإضافة الى مجسػعة أخخػ مغ (2004لدشة  15قانػف ديػاف الخقابة السالية كالإدارية رقع )كالإدارؼ 

لدشة  6قانػف رقع ) كتشطيع الأعساؿ الحكػمية كالػضيفة العامة مثل،القػانيغ الفمدصيشية ذات بالفداد 

القانػف )، ك(بذأف المػازـ العامة 1998لدشة  9كقانػف رقع ) ،(بذأف العصاءات للأشغاؿ الحكػمية 1999

لدشة  8قانػف الخجمة في قػػ الأمغ الفمدصيشي رقع)، ك(بإصجار قانػف الخجمة  السجنية 1998لدشة  4رقع 

لدشة  1قانػف الدمصة القزائية رقع )، ك(قانػف التأميغ كالسعاشات لقػػ الأمغ الفمدصيشي)ك (2005

 (كالقػانيغ الستعمقة بالييئات السحمية 2001/ 2004كقانػف تذكيل السحاكع الشطامية لدشة )، (ـ2002

نتخاب مجالذ ا 16كقانػف رقع )، (بذأف الييئات السحمية الفمدصيشية 1997لدشة  1قانػف رقع )كىي، 

 ،. كالقػانيغ الستعمقة بالخقابة عمى السرارؼ كالسؤسدات السالية(2005لدشة  10الييئات السحمية رقع 

بذأف  2010لدشة  9القخار بقانػف رقع )، ك(بذأف سمصة الشقج الفمدصيشية 1997لدشة  2قانػف رقع ) :كىي

بذأف  2000لدشة  1قانػف رقع )الستعمقة بالسشطسات غيخ الحكػمية كعمى أرثيا  . كالقػانيغ(السرارؼ

 .(بذأف مكافحة غدل الأمػاؿ 2007لدشة  9كالقخار بقانػف رقع ) (الجسعيات الخيخية كالييئات الأىمية

عمى ضخكرة إيجاد ىيئة أك ىيئات متخررة أك مغ خلاؿ عجة نرػص كسا نرت اتفاؾية الأمع الستحجة 

كحثت الاتفاؾية كسا  انفاذ القانػف، لؿياـ باجخاءاتأشخاص متخرريغ في مكافحة الفداد مغ خلالاحتى 

عمى التعاكف بيغ سمصات إنفاذ القانػف كالتعاكف ؼيسا بيشيا، كالتعاكف بيغ سمصات إنفاذ القانػف كالسجخميغ 

التعاكف  بالإضافة الى، عمع بياالتي لجييع  الحيغ يجلػف باعتخافاتيع كيداعجكف الدمصات عمى كذف الجخائع

الفداد، كالتبميغ عغ السجخميغ كانتياكات الػضيفة العسػمية، عغ مع السػضفيغ العسػمييغ حػؿ معمػمات 

فدمصات إنفاذ القانػف كبحدب  ، كالتعاكف بيشيا كبيغ القصاع الخاص كالقصاع السالي كالسؤسدات السالية
                                                 

 .2005لدشة  1بذأف تعجيل قانػف الكدب غيخ السذخكع رقع  2010لدشة  7مغ القخار بقانػف رقع  8السادة   1
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ق في جخائع الفداد كملاحقة الستيسيغ بحلظ كاستجػابيع، كجسع نرػص الاتفاؾية، ىي السدؤكلة عغ التحقي

الأدلة حػؿ الجخيسة كمختكبييا، كالؿياـ بجسيع الإجخاءات الجدائية في ملاحقتيع، كإنداؿ العقػبة بالسجخميغ، 

 .1مغ اجل الػصػؿ لميجؼ الاسسى لسكافحة الفداد كالتعاكف مع جسيع الجيات الخسسية كغيخ الخسسية

كمحكسة  ،كىي، ىيئة مكافحة الفداد ،الستعمقة بجخائع الفدادػانيغ نفاذ القلإأجشحة ثسّة ثلاثة  ،فمدصيغكفي 

 .(ـ2010لدشة  7قخار بقانػف رقع  )ت بسػجبنطسّ يا جسيعأدكارىا كنيابة مكافحة الفداد. ك  ،مكافحة الفداد

مغ أجل مخاؾبة التشفيح مغ خلاؿ  للاتفاؾيةإنذاء آلية تع مفداد، لضساف عسمية التكامل في الترجؼ ك  

 مغ أجل تحقيق التعاكف القزائي بيغ الجكؿ الأشخاؼ عمى جسيع الأصعجة.ك مؤتسخ دكلي لجكؿ الأشخاؼ، 

تدميع ك مثل تبادؿ السعمػمات،  ،في تعديد التعاكف بيغ الجكؿ في مجالات متعجدة تداىع الاتفاؾيةف أكسا 

يحا دكر كبيخ في تجؽيف مشابع الفداد، خاصة في الحالات ل، ك السصمػبيغ، كالاعتخاؼ بالأحكاـ القزائية

 بالفداد عبخ الحجكد، مثل غدل الأمػاؿ أك الخشػة الجكلية.ستعمقة ال

تصػراً ىاماً في تاريخ الإندانية، فيي أكؿ مخة يتع مغ خلاليا التػصل إلى اتفاؽ دكلي حػؿ  الاتفاؾيةتسثّل 

كسا أف الاتفاؾية تجدج استخاتيجية دكلية لسفاـيع التجابيخ،  لفداد.العجيج مغ السفاـيع الستعمقة بسجاؿ ا

قجمت الاتفاؾية إضافة ججيجة في مجاؿ مكافحة الفداد،  كالإجخاءات الػاجب اتخاذىا لسكافحة الفداد.

كتصػيخ الأنطسة القانػنية كالإدارية في الجكؿ الأعزاء مغ خلاؿ تعديد الذفاؼية كالسداءلة في السعاملات 

الحكػمية كالإدارية؛ كيتزسغ ذلظ كضع إجخاءات لمحج مغ الفداد في القصاع العاـ، مثل تشطيع السشاقرات 

 .(120ـ، صفحة 2024)معخكؼ ،  العامة، كمخاؾبة الأنذصة الحكػمية، كتجريب السػضفيغ العسػمييغ
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الاستخاتيجية الػاسعة كالذاممة التي جاءت بيا نرػصيا، كبشػدىا تتزح أىسية الاتفاؾية مغ خلاؿ ك 

أنيا أكؿ اتفاؾية يتع الالتفاؼ حػليا مغ دكؿ العالع، حػؿ آلية معيشة مػحجة؛ لإيجاد  إذ لسكافحة الفداد.

الحمػؿ لسذكمة الفداد؛ كتأثيخىا عمى السذاريع التشسػية كالاقترادية؛ لكػنيا أكؿ اتفاؾية جاءت بتصػيخ 

 .(120ـ، صفحة 2024)معخكؼ ،  كالخاصمشطػمة الذفاؼية في القصاعيغ العاـ 

لبشة ججيجة في إشار مكافحة الفداد، حيث ساىست في تصػيخ كتعديد ؾيع الشداىة كالحكع  الاتفاؾيةأضافت ك 

الخشيج في القصاعيغ العاـ كالخاص، مسا يديع في تحديغ السعاييخ كالسسارسات العالسية في ىحا السجاؿ. 

خكاء الإقميسييغ كسا تعدز الاتفاؾية التعاكف بيغ الحكػمات كالقصاع الخاص كمشطسات السجتسع السجني كالذ

 .(207ـ، صفحة 2016)بغ عػدة ،  الفدادكالجكلييغ، بيجؼ تحقيق نتائج أكثخ فاعمية في مكافحة 

 البشية القانؾنية والسؤسدية للاتفاقية الأمسية لسكافحة: الفخع الثاني

تتسثل أىسية الاتفاؾية الجكلية لسكافحة الفداد التشطيسية في كػنيا كضعت آليات مؤسدية كتذخيعية كاضحة 

لتعديد الشداىة كالذفاؼية في إدارة الذأف العاـ، مغ خلاؿ الجعػة إلى إنذاء ىيئات كششية مخترة بسكافحة 

اـ، كالتسػيل الدياسي، كالسذتخيات الفداد، كاعتساد إجخاءات كقائية كتذخيعية في مجالات التػضيف الع

الحكػمية. كسا أرست الاتفاؾية أسذ التعاكف القانػني الجكلي في مجالات تدميع السجخميغ، كالسداعجة 

القزائية الستبادلة، كاستخداد الأصػؿ، كىػ ما جعميا إشاراً تذخيعياً متكاملًا يشطع التعاكف بيغ الجكؿ كيعدز 

لرعيج العالسي، تتألف الاتفاؾية مغ ديباجة كسبعيغ مادة قانػنية مػزعة عمى فعالية تصبيق القانػف عمى ا

التجابيخ الػقائية، التجخيع كالعقػبات، التعاكف الجكلي،  شسمت، تتزسغ أحكامًا شاممة اساسيةثسانية فرػؿ 

 مقدسة كالتالي:  كآلية الستابعة، فزلًا عغ أحكاـ ختامية
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 أولاا: الأحكام العامة

بياف أىجاؼ الاتفاؾية كبياف السرصمحات السدتخجمة، تحجيج نصاؽ التصبيق كالسدائل الستعمقة بديادة 

 الجكلة.

تصخقت الاتفاؾية إلى مجسػعػة تعخيفػات، أىسيػا تعخيػف الذػخز الػحؼ يذػغل مشرػبًا تذػخيعيًا، أك تشفيػحيًا أك 

ا بذػػكل دائػػع أك مؤقػػت، كيذػػسل أؼ شػػخز إداريًػػا أك قزػػائيًا فػػي أؼ دكلػػة أك كيػػاف دكلػػي، معيشًػػا أك مشتػػجبً 

يعتبػػػخ بسػجػػػب القػػػانػف السخػػػتز شخرًػػػا عامًػػػا، سػػػػاء كػػػاف فػػػي مشرػػػب تذػػػخيعي أك تشفيػػػحؼ أك إدارؼ أك 

قزػػائي فػػي دكلػػة أجشبيػػة، سػػػاء كػػاف معيشًػػا أك مشتػػجبًا. كسػػا يتزػػسغ التعخيػػف الذػػخز الػػحؼ يذػػغل مشرػػبًا 

بمػػػج أجشبػػػي، سػػػػاء كػػػاف معيشًػػػا أك مشتػػػجبًا، كأؼ شػػػخز يسػػػارس  تذػػػخيعيًا أك تشفيػػػحيًا أك إداريًػػػا أك قزػػػائيًا فػػػي

     مشرػػػبًا أك كضيفػػػة لرػػػالح دكلػػػة أجشبيػػػة أك لرػػػالح جيػػػاز حكػػػػمي أك مؤسدػػػة عامػػػة ليػػػا صػػػلاحيات دكليػػػة

 .ـ(2024)بغ صػيمح، 

 ثانياا: التجابيخ الؾقائية

كالشداغيػة ى تعديػد الحكػع الخشػيج تتسثل التجابيخ في مكافحة الفداد في تبشػي سياسػات كقائيػة شػاممة تيػجؼ إلػ

إشػػػارًا حيػيًػػػا لسكافحػػػة الفدػػػاد، حيػػػث تدػػػعى إلػػػى تعخيػػػف كتكػػػخيذ  لاتفاؾيػػػةكالذػػػفاؼية. كتعتبػػػخ الا كالسدػػػاءلة

مػػغ الاتفاؾيػػة التػػجابيخ السػجيػػة إلػػى مختمػػف  14إلػػى  5مفاـيسيػػا فػػي ىػػحا السجػػاؿ. كقػػج تشاكلػػت السػػػاد مػػغ 

           القصاعػػػػػات العامػػػػػة كالخاصػػػػػة، التػػػػػي تخكػػػػػد عمػػػػػى تعديػػػػػد ىػػػػػحه السبػػػػػادغ كتحقيػػػػػق الفاعميػػػػػة فػػػػػي تصبيقيػػػػػا

 .ـ(2016)بغ عػدة ، 

 ثالثاا: التجخيؼ والإنفاذ

لتجخيع كإنفاذ القانػف، حيث جخمّت العجيج مغ الأفعاؿ التي ا عمى الفرل الثالث مشيا في الاتفاؾية احتػت

تُعتبخ جخائع فداد، كتدتحق فخض العقػبات الرارمة بحق مختكبييا، كسا جخمّت الاتفاؾية الفداد في 

القصاعات العامة كالخاصة كالسشطسات الجكلية. كأكجت عمى ضخكرة تزسيغ الإشار التذخيعي لمتجخيع 
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ت عمييا الاتفاؾية، حيث لا يقترخ تجخيع أفعاؿ الفداد عمى تمظ التي تختكب في كالعقػبات التي اشتسم

القصاع العاـ ضسغ إشار الإدارة الحكػمية أك القصاعات العامة، بل تذسل أيزًا أفعاؿ الفداد التي تُختكب 

 . (210-209 ـ، الرفحات2016)بغ عػدة ، في إشار نذاط القصاع الخاص 

 :1مغ الاتفاؾية فإنيا تيجؼ الى 1ما اليجؼ مغ الاتفاؾية كبشاء عمى نز السادة أ

 إلى مشع كمكافحة الفداد برػرة أكفأ كأنجع؛ اليادفةتخكيج كتجعيع التجابيخ  . أ

كتيديخ كدعع التعاكف الجكلي كالسداعجة التقشية في مجاؿ مشع كمكافحة الفداد، بسا في ذلظ في  تخكيج . ب

 .مجاؿ استخداد السػجػدات

 .تعديد الشداىة كالسداءلة كالإدارة الدميسة لمذؤكف العسػمية كالسستمكات العسػمية . ج

 كسا أكضحت ديباجة الاتفاؾية عجداً مغ الأىجاؼ الفخعية، كىي:

 بسا في ذلظ عغ شخيق تجعيع في مشع الفداد ؤدؼ دكراً ىاماً تسداعجة التقشية التي يسكغ أف تػفيخ ال ،

 الصاقات كبشاء السؤسدات، في تعديد قجرة الجكؿ عمى مشع الفداد كمكافحتو برػرة فعالة.

  مشع ككذف كردع الإحالات الجكلية لمسػجػدات السكتدبة برػرة غيخ مذخكعة، كأف تعدز التعاكف

 .2 الجكلي في مجاؿ استخداد السػجػدات

تتسثل أىجاؼ الاتفاؾية في تعديد كتجعيع التجابيخ الخامية إلى الػقاية مغ الفداد كمكافحتو بكافة أشكالو، 

كتيديخ التعاكف الجكلي كتػفيخ الجعع الفشي، بسا في ذلظ في مجاؿ  تعديدك بصخيقة أكثخ فعالية ككفاءة. 

تدعى إلى تعديد ؾيع الشداىة كالسداءلة، كتحقيق الإدارة الخشيجة في ، كسا استخداد الأمػاؿ كالسػجػدات

 الذؤكف العامة كالسستمكات العسػمية.

                                                 
 .ـ2023 الفداد، لسكافحة الأمسية الاتفاؾية مغ 1: السادة 1
 .ـ2023 الفداد، لسكافحة الأمسية الاتفاؾية ديباجة 2
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كتعػػػدز الجيػػػػد الػششيػػػة كالجكليػػػة فػػػي جػػػاءت ىػػػحه الاتفاؾيػػػة لتُكسػػػل سمدػػػمة قػػػخارات كاتفاؾيػػػات دكليػػػة سػػػبقتيا، 

الأكلػػػى مكافحػػػة الفدػػػاد. كلا تقترػػػخ الاتفاؾيػػػة عمػػػى شػػػسػليتيا ككسػػػاؿ أحكاميػػػا، بػػػل تُعػػػج الاتفاؾيػػػة العالسيػػػة 

، فتيػجؼ إلػى تحفيػد الػجكؿ الأشػخاؼ عمػى مػغ عػجة جػانػب الػحيجة التي تتشػاكؿ ضػاىخة الفدػاد بذػكل شػاملك 

لفداد، حيث اعتسجت عمى استخاتيجية متكاممة تتزػسغ اتخػاذ مجسػعػة فعّالة لسكافحة ا تذخيعية تأسيذ أشخ

              مػػػػػػغ التػػػػػػجابيخ التذػػػػػػخيعية كغيػػػػػػخ التذػػػػػػخيعية، بالإضػػػػػػافة إلػػػػػػى كضػػػػػػع آليػػػػػػة لسخاؾبػػػػػػة تشفيػػػػػػح ىػػػػػػحه التػػػػػػجابيخ

 .  (72ـ، صفحة 2024)بغ صػيمح، 

القزائي بيغ الجكؿ الأشخاؼ عمى جسيع الأصعجة الستعمقة بسكافحة الفداد، إلى تحقيق التعاكف كسا تدعى 

كمغ خلاؿ ىحه الاستخاتيجية، تجدجت الخؤية الجكلية في تحجيج التجابيخ كالإجخاءات التي يجب اتخاذىا 

قة لسكافحة الفداد، إلى جانب تحجيج أفعاؿ الفداد التي يتعيغ عمى أعزاء السجتسع الجكلي تجخيسيا، كملاح

 .(58ـ، صفحة 2024)الرجيق ك رضػاف،  مختكبييا، كمحاسبتيع

تػػػأتي أىسيػػػة الاتفاؾيػػػة بالشدػػػبة لفمدػػػصيغ بذػػػكل خػػػاص فػػػي ضػػػل تحػػػجيات متعػػػجدة تػاجػػػو الدػػػمصة الػششيػػػة 

                                             الفمدػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػصيشية، مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػغ الشاحيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الدياسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػية كالاقترػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػادية كالاجتساعيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة

. فالفمدػػػصيشيػف بحاجػػػة إلػػػى إشػػػار قػػػانػني كاضػػػح يزػػػع (12ـ، صػػػفحة 2020)كزارة العػػػجؿ الفمدػػػصيشية ، 

تعديػػػد دكر حػػػجكدًا لسسارسػػػات الفدػػػاد، كيزػػػسغ محاسػػػبة السدػػػؤكليغ، كحسايػػػة السػػػاؿ العػػػاـ، بالإضػػػافة إلػػػى 

. كمػػغ ىػػحا السشصمػػق، أصػػبح الالتػػداـ (78ـ، صػػفحة 2021)صػػادؽ،  السؤسدػػات الػششيػػة فػػي ىػػحا السجػػاؿ

 بالاتفاؾية خصػة استخاتيجية لتصػيخ مشطػمة قانػنية متكاممة، قادرة عمى مػاجية الفداد بكفاءة كفعالية.

ا أساسيًا لتصػيخ القػانيغ الػششية الستعمقة بسكافحة الفداد. فقج أدت إلى تعجيل تُعج الاتفاؾية الأمسية مخجعً 

، كالحؼ ييجؼ إلى 2005( لدشة 1كتصػيخ عجة قػانيغ فمدصيشية، أبخزىا قانػف الكدب غيخ السذخكع رقع )

 .1محاسبة كل شخز يحرل عمى ثخكة غيخ مبخرة مقارنة بجخمو كمػارده القانػنية

                                                 
 ، الجخيجة الخسسية الفمدصيشية.2005( لدشة 1قانػف الكدب غيخ السذخكع، رقع )  1
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ألدمّت الاتفاؾيػة الجكلػة الفمدػصيشية بسخاجعػة القػػانيغ ذات الرػمة بالسعػاملات الساليػة العامػة، مثػل قػانػف  كسا

)كزارة الساليػة الفمدػصيشية،  السذػتخيات العامػة، لزػساف الذػفاؼية كالسدػاءلة فػي العقػػد كالسشاقرػات الحكػميػة

عمى إنذػاء مؤسدػات كششيػة مدػتقمة تتػػلى متابعػة كمكافحػة الفدػاد، كىػػ مػا كػاف لػو أثػخ  تذجدك  .ـ(2019

. ـ(2017) ىيئػػة مكافحػػة الفدػػاد الفمدػػصيشية،  إنذػػاء ىيئػػة مكافحػػة الفدػػاد الفمدػػصيشيةبمباشػػخ فػػي فمدػػصيغ 

فػػي كقػػائع الفدػػاد السػػالي كالإدارؼ، متابعػػة تشفيػػح  التحػػخؼ كالاسػػتجلاؿكتقػػػـ الييئػػة بسدػػؤكليات عجيػػجة، مشيػػا 

                                 القػػػػػػػػػػػػػػػػػانيغ، حسايػػػػػػػػػػػػػػػػة السبمغػػػػػػػػػػػػػػػػيغ عػػػػػػػػػػػػػػػػغ الفدػػػػػػػػػػػػػػػػاد، كتقػػػػػػػػػػػػػػػػجيع تػصػػػػػػػػػػػػػػػػيات للإصػػػػػػػػػػػػػػػػلاح السؤسدػػػػػػػػػػػػػػػػي

 .ـ(2017) ىيئة مكافحة الفداد الفمدصيشية، 

بسبادغ الاتفاؾية التي تذجد عمى استقلالية الدمصات، كضخكرة لتداـ فمدصيغ اىحا البشاء السؤسدي يعكذ 

تصػيخ الكػادر البذخية الستخررة، كاعتساد نطع متقجمة لمخصج كالستابعة، لزساف نداىة الإجخاءات 

 ككفاءة الأداء.

داد الأمػػاؿ، اسػتخ ك الاتفاؾيػة إشػارًا قانػنيًػا لمتعػاكف الػجكلي، بسػا يتػيح لمػجكؿ السذػاركة تبػادؿ السعمػمػات، تػفّخ 

اسػتفادت فمدػصيغ مػغ ىػحا البعػج مػغ  . كقػجـ(2019)كزارة السالية الفمدػصيشية،  كتعقب الجخائع العابخة لمحجكد

خػػلاؿ تػؾيػػع اتفاؾيػػات تعػػاكف ثشائيػػة كمتعػػجدة الأشػػخاؼ، مػػا سػػاىع فػػي تعقػػب الأمػػػاؿ السكتدػػبة بصخيقػػة غيػػخ 

                            مذػػػػػػػػػػػػػػخكعة، كتدػػػػػػػػػػػػػػييل التحؿيقػػػػػػػػػػػػػػات القزػػػػػػػػػػػػػػائية كالتشدػػػػػػػػػػػػػػيق بػػػػػػػػػػػػػػيغ الأجيػػػػػػػػػػػػػػدة القانػنيػػػػػػػػػػػػػػة كالأمشيػػػػػػػػػػػػػػة

 .ـ(2019زارة العجؿ الفمدصيشية، )ك 

كسا أف الالتداـ بالاتفاؾية يعدز مػقف فمدصيغ القانػني عمى السدتػػ الجكلي، كيتيح ليا السذاركة في 

التقجـ رغع ك  .ـ(2018)الأمع الستحجة،  بخامج التجريب الفشي كالجعع التقشي السقجمة مغ السؤسدات الجكلية

، كمغ أبخز تمظ التذخيعي كالسؤسداتي، تػاجو فمدصيغ عجة تحجيات في تصبيق الاتفاؾية عمى أرض الػاقع

 :التحجيات

 . ضعف السػارد البذخية كالسالية.1
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 . ازدكاجية القػانيغ.2

 . التحجيات الدياسية كالأمشية.3

 .الػعي السجتسعيمحجكدية . 4

أىسية تذخيعية كبيخة كػنيا أكلا أكؿ صظ اكتدبت  الاتفاؾية لشا أف يتبيغكعميو، كفي نياية ىحا السبحث 

دكلي شامل يزع إشاراً قانػنياً مػحجاً لسكافحة الفداد عمى السدتػييغ الػششي كالجكلي ، ثانيا انيا أرست 

لتدامات قانػنية ممدمة لمجكؿ الأشخاؼ، تُمدميا بتجخيع أفعاؿ الفداد السختمفة مثل الخشػة، امجسػعة 

كالاختلاس، كإساءة استغلاؿ الشفػذ، كغدل الأمػاؿ، كالإثخاء غيخ السذخكع كغيخىا مغ الجخائع السخمة 

بالػضيفة العامة كالقصاع الخاص. كبيحا أصبحت الاتفاؾية مخجعاً تذخيعياً عالسياً تدتشج إليو الجكؿ في 

بسا يزسغ اتداقاً قانػنياً بيغ الأنطسة تصػيخ أك تعجيل قػانيشيا الػششية بسا يتػافق مع السعاييخ الجكلية، ك 

 .الػششية في مػاجية الجخيسة العابخة لمحجكد

كسا يسكغ القػؿ إف الاتفاؾية الأمسية لسكافحة الفداد تسثل إشارًا قانػنيًا كاستخاتيجيًا أساسيًا لتعديد الشداىة 

ػية، تعديد التعاكف في فمدصيغ، فيي أسيست في تصػيخ التذخيعات الػششية، بشاء مؤسدات كششية ق

الجكلي، كفتح آفاؽ لتصبيق أفزل السسارسات في مكافحة الفداد. رغع التحجيات القائسة، فإف الالتداـ بيحه 

الاتفاؾية يتيح لفمدصيغ الفخصة لبشاء مشطػمة قانػنية متكاممة، تداىع في تعديد الذفاؼية، الشداىة، 

 .ة كيعدز الثقة بيغ السػاشغ كالجكلةكالاستقخار السؤسدي، بسا يجعع التشسية السدتجام

مػضػع الفداد مغ أخصخ القزايا التي باتت تذغل الجكؿ كالسجتسعات  فأنياية ىحا الفرل يتبيغ لشا مع ك 

لع  الحجيثة، حيث أصبح بجسيع أنػاعو الإدارية كالسالية يسثل تحجيًا عالسيًا لا يسكغ الاستيانة بو. فالفداد

يعج مجخد حالات فخدية أك مسارسات بديصة، بل غجا مشطػمة معقجة متذابكة الأبعاد تتغمغل في 

السؤسدات العامة كالخاصة عمى حج سػاء. كىحا ما جعل مػاجيتو مغ الأمػر شجيجة الرعػبة، إذ يذبو 

الثقة  في خصػرتو مػاجية أشباح خؽية كقػػ غيخ مخئية تعسل عمى تقػيس دعائع الجكلة كإضعاؼ
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بسؤسداتيا. فالفداد، بانتذاره، يؤثخ سمبًا عمى سسعة البمجاف السالية، كيزعف جاذبيتيا للاستثسار، كيقػض 

 احتخاـ حقػؽ الإنداف كيعخقل مديخة التشسية السدتجامة.

كانصلاقًا مغ ىحه الخصػرة، جاء التأكيج عمى أف محاربة الفداد كالترجؼ لو أصبحت مغ أكلػيات الجكؿ 

ثة، كمغ بيشيا فمدصيغ، التي تػاجو كاقعًا أكثخ تعقيجًا بدبب التحجيات الدياسية كالاقترادية التي الحجي

تعيذيا. فسكافحة الفداد في فمدصيغ ليدت خيارًا ثانػيًا، بل ىي ضخكرة كجػدية لزساف بشاء مؤسدات 

الفرل أف الترجؼ لمفداد لا  قػية قادرة عمى إدارة الساؿ العاـ بكفاءة كتحقيق العجالة الاجتساعية. كيبيغ

يقترخ عمى الجانب القانػني أك الجشائي فحدب، كإنسا يتصمب مشطػمة شاممة تختكد عمى تعديد ؾيع 

سفاصل. كمغ ىشا تأتي أىسية سغ التذخيعات الخادعة، الأخلاؾية كتكخيذ مبادغ الشداىة كالذفاؼية في جسيع 

 ة.سلاحقة قزايا الفداد بججيّ لاء كتفعيل الخقابة عمى السؤسدات، كتعديد دكر القز

الفرل أف معالجة الفداد تتصمب إجخاءات عسمية، مثل إعادة الأمػاؿ السشيػبة إلى خديشة ىحا يؤكج كسا 

الجكلة، كتصبيق السحاسبة كالسداءلة عمى الستػرشيغ، فزلًا عغ تعديد الثقة الذعبية بالدمصات الخسسية 

لا يسكغ أف  عبخ إشخاؾ السجتسع السجني كمؤسداتو في جيػد مكافحة الفداد. فالسعخكة ضج ىحه الطاىخة

تخاض مغ خلاؿ جية كاحجة فقط، بل تحتاج إلى تزافخ الجيػد الخسسية كالذعبية معًا. كسا أف الالتداـ 

يػفّخ لفمدصيغ إشارًا قانػنيًا كدكليًا يداعجىا في كضع سياسات متكاممة تتزسغ الػقاية،  الاتفاؾيةبتصبيق 

 ي كإدارؼ أكثخ نداىة كشفاؼية.كالسداءلة، كالتعاكف الجكلي، بسا يزسغ بشاء نطاـ سياس

يطيخ أف الفرل الأكؿ لع يقترخ عمى تعخيف الفداد أك بياف خصػرتو، بل رسع ملامح شاممة لآليات  اكبح

مكافحتو محميًا كدكليًا، مع التخكيد عمى أف فمدصيغ بحاجة إلى كقفة جادة تتجاكز الذعارات لترل إلى 

لسؤسدي، كالسداءلة الرارمة، مغ أجل حساية الساؿ العاـ التصبيق العسمي عبخ التذخيعات، كالإصلاح ا

  كبشاء الثقة الذعبية كضساف التشسية السدتجامة.
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في فمدصيغ في ضل تحجيات  الاتفاؾيةالفرل الثاني بعشػاف تصبيق إيزاح ضػء ما تقجـ سشذخع في في ك 

كإشار دكلي  الاتفاؾيةؼيسا تبخز  متشامية تػاجييا الجكؿ في مكافحة الفداد كتعديد الشداىة كالذفاؼية،

كتخسيخ مبادغ الشداىة كالسداءلة. كانصلاقًا مغ أىسية الاتفاؾية،  دعى إلى تعديد الذفاؼيةات ةكمشطػمة شامم

الدياؽ الفمدصيشي، مع تخكيد عمى مجػ مػاءمة التذخيعات الػششية  يتشاكؿ ىحا الفرل سُبل تصبيقيا في

يُدمط الزػء عمى العؿبات التي ، ك مشذػد بحكلة لتخجستيا إلى كاقع عسميالس ، كالجيػد السؤسديةيالسزاميش

قانػنية أك إدارية أك سياسية، بيجؼ تقجيع قخاءة تحميمية لػاقع مكافحة الفداد  تعتخض تشفيحىا، سػاء كانت

 السعيػدة.   في فمدصيغ في ضػء الالتدامات الجكلية
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 الفرل الثاني

 في فمدظيؽ الاتفاقيةتظبيق 

نقصة تحػؿ مفرمية في مدار بشاء نطاـ قانػني كمؤسدي قادر  الاتفاؾيةانزساـ دكلة فمدصيغ إلى يسثّل 

عمى مػاجية ضاىخة الفداد التي تشخخ في بشية السؤسدات العامة كالخاصة عمى حج سػاء. فقج شكمت 

الأكثخ شسػلًا في ميجاف ، السخجعية الجكلية الأكسع نصاقاً ك 2005الاتفاؾية، مشح دخػليا حيد الشفاذ عاـ 

مكافحة الفداد، حيث كضعت قػاعج دؾيقة تتعمق بتجخيع أفعاؿ الفداد، كإقخار السدؤكلية الجدائية للأشخاص 

الصبيعييغ كالسعشػييغ، كتعديد التجابيخ الػقائية، فزلًا عغ إرساء آليات فاعمة لمتعاكف الجكلي كاستخداد 

ياؽ الفمدصيشي يكتدب أىسية اقع تصبيق ىحه الاتفاؾية في الدالأمػاؿ. كمغ ىحا السشصمق، فإف دراسة ك 

ما يفخض تحجيات ؛ لكػف فمدصيغ ما زالت في شػر بشاء مؤسداتيا التذخيعية كالتشفيحية كالقزائيةخاصة،

 مزاعفة في مجاؿ مػاءمة التذخيعات الػششية مع السعاييخ الجكلية.

انعكػاس أحكػاـ الاتفاؾيػة عمػى التذػخيعات الفمدػصيشية ذات كلحلظ، يتشاكؿ ىحا الفرل بالجراسة كالتحميل مػجػ 

العلاقػػة، كمػػجػ نجػػاح الجيػػػد الػششيػػة فػػي تبشػػي الدياسػػات كالتػػجابيخ الػقائيػػة السشرػػػص عمييػػا، بالإضػػافة 

إلى بحث الآثار الستختبة عمى الشطػاـ الإجخائػي الجدائػي الفمدػصيشي، ثػع الانتقػاؿ إلػى مشاقذػة التعػاكف الػجكلي 

و الاتفاؾيػػػة كمػػػا يترػػػل بػػػو مػػػغ مدػػػائل تتعمػػػق بتدػػػميع السجػػػخميغ كالسدػػػاعجة القانػنيػػػة الستبادلػػػة الػػػحؼ فخضػػػت

كاستخداد الأمػاؿ السشيػبة. كبيحا يتزح أف ىحا الفرػل يجسػع بػيغ الجراسػة القانػنيػة التحميميػة كالشقجيػة، بػيػة 

                             الكذػػػػػػػػػػػػػػػػف عػػػػػػػػػػػػػػػػغ مػػػػػػػػػػػػػػػػػاشغ القػػػػػػػػػػػػػػػػػة كالقرػػػػػػػػػػػػػػػػػر فػػػػػػػػػػػػػػػػي تصبيػػػػػػػػػػػػػػػػق الاتفاؾيػػػػػػػػػػػػػػػػة داخػػػػػػػػػػػػػػػػل فمدػػػػػػػػػػػػػػػػػصيغ

 .(24-1ـ، الرفحات 2022)الخالجؼ ك ياسيغ، 

كعميو، سشتشاكؿ في ىحا الفرل تػشيغ التذخيعات الدارية كتعديد الدياسات كالتجابيخ الػقائية لسكافحة 

تعديد التعاكف الجكلي كأثخ  نخرز )السبحث الثاني(في حيغ  )السبحث الأكؿ(،الفداد في فمدصيغ 

 .الاتفاؾيةللانزساـ إلى 
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السبحث الأول: تؾطيؽ التذخيعات الدارية وتعديد الدياسات والتجابيخ الؾقائية لسكافحة الفداد في 

 فمدظيؽ

يُعجّ تػشيغ الاتفاؾيات الجكلية في الشطاـ القانػني الجاخمي مغ أبخز التحجيات التي تػاجو الجكؿ الشامية 

عسػماً، كفمدصيغ خرػصاً، نطخاً لحاجة التذخيعات الػششية إلى مخاجعة مدتسخة تزسغ تػافقيا مع 

قج ألدمت الجكؿ الأشخاؼ بدغّ  اؾيةالاتفالتدامات الجكلة الشاشئة عمى الرعيج الجكلي. كفي ىحا الدياؽ، فإف 

تذخيعات خاصة بتجخيع أفعاؿ الفداد، كفخض العقػبات السشاسبة، كإقخار السدؤكلية الجدائية، فزلًا عغ 

. ـ(2019)تػاـ ك عاصع،  تبشي أنطسة إجخائية كقائية تكفل فعالية السلاحقة الجشائية كالحج مغ الفداد

الاتفاؾية عمى سياسة التجخيع كالعقاب  تختبيا، فإف ىحا السبحث سيتشاكؿ بالجراسة الآثار القانػنية التي كعميو

الآثار القانػنية التي تختبيا الاتفاؾية عمى الشطاـ الإجخائي الجدائي ، )السصمب الأكؿ(فمدصيغ في 

 .كالدياسات كالتجابيخ الػقائية في فمدصيغ )السصمب الثاني(

  لأول: الآثار القانؾنية التي تختبيا الاتفاقية عمى سياسة التجخيؼ والعقاب في فمدظيؽالسظمب ا

عمى مجسػعة مغ الأفعاؿ التي يتعيّغ عمى الجكؿ الأشخاؼ تجخيسيا بسقتزى قػانيشيا  الاتفاؾيةنرّت 

الجاخمية، كمغ أبخزىا: الخشػة في القصاعيغ العاـ كالخاص، اختلاس السستمكات، الإثخاء غيخ السذخكع، 

ىحه غدل العائجات الإجخامية، عخقمة سيخ العجالة، كإساءة استغلاؿ الػضيفة العامة. كقج انعكدت 

 2005( لدشة 1الالتدامات الجكلية عمى التذخيعات الفمدصيشية، لا سيسا قانػف مكافحة الفداد رقع )

 .ـ(2020)أبػ فارة،  كتعجيلاتو، الحؼ جاء ليتساشى مع أحكاـ الاتفاؾية في شقيا الستعمق بالتجخيع كالعقاب

فقًا مقاربة فمدصيشية لتجخيع الفداد ك في الفخع الأكؿ  سيتع تقديع ىحا السصمب إلى فخعيغ، نتشاكؿ  ؛كعميو

 .السدؤكلية الجدائية في جخائع الفدادفي الفخع الثاني في حيغ نتشاكؿ  للاتفاؾية الأمسية،
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ا للاتفاقية الأمسالفخع الأول:   يةمقاربة فمدظيشية لتجخيؼ الفداد وفقا

مشح مشترف العقج الأكؿ مغ القخف الحادؼ كالعذخيغ إلى تأسيذ قاعجة قانػنية لسكافحة  سعت فمدصيغ

عجه مشيا ، الحؼ تشاكؿ جخائع (2005لدشة  1قانػف مكافحة الفداد رقع  )الفداد، كذلظ مغ خلاؿ إصجار

ختلاس ركد عمى معالجة الانتياكات السالية كالإدارية مثل الا كساالخشػة كاستغلاؿ السشرب العاـ، 

. كقج شسل أيزًا كضع أشخ لسخاؾبة الأداء كغيخىا مغ الانتياكات كالتلاعب بالسشاقرات كالسػازنات العامة

السالي كالإدارؼ لمسؤسدات العامة، بسا يعكذ التداـ فمدصيغ ببعس مػاد الاتفاؾية الأمسية. كسا تع تأسيذ 

في الجخائع الستعمقة بالفداد، كمخاؾبة  ق السبجئيبالتحخؼ كالتحقيىيئة مكافحة الفداد الفمدصيشية، السكمفة 

التداـ السدؤكليغ العسػمييغ بالقػانيغ كالشطع، إلى جانب ديػاف الخقابة السالية كالإدارية الحؼ يعسل عمى 

فحز الحدابات العامة كإصجار تقاريخ سشػية تفريمية عغ أداء السؤسدات، بسا يعدز مبجأ الذفاؼية 

 كالسداءلة.

كمع ذلظ، تػاجو فمدصيغ تحجيات كاضحة في سبيل تصبيق الاتفاؾية الأمسية بذكل كامل كفعاؿ. فسغ 

الشاحية القانػنية، لا تغصي بعس القػانيغ الػششية جسيع أشكاؿ الفداد الجكلية، كلا تػجج بعس الشرػص 

ت يقمل مغ قجرتيا القانػنية التي تتشاكؿ الفداد عبخ الحجكد بذكل كاضح، كسا أف ضعف بعس العقػبا

عمى الخدع. كمغ الشاحية السؤسدية، تعاني بعس الييئات الخقابية مغ نقز السػارد البذخية كالتقشية، ما قج 

يؤثخ عمى كفاءة التحؿيقات كالسخاؾبة، إضافة إلى تجخلات سياسية قج تزعف استقلالية ىحه السؤسدات. 

سارسات الستػارثة التي قج تُبخر الخشػة أك السحاباة أما عمى الرعيج الاجتساعي كالثقافي، فيشاؾ بعس الس

في بعس الحالات، فزلًا عغ ضعف الػعي السجتسعي بخصػرة الفداد كضخكرة التعاكف مع الجيات 

 .ـ(2023)الائتلاؼ مغ أجل الشداىة كالسداءلة )أماف(،  السخترة للإبلاغ عشو عشج كقػعو
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التحجيات كتعديد فعالية السقاربة الفمدصيشية لسكافحة الفداد كفق الاتفاؾية الأمسية، يجب تبشي لتجاكز ىحه 

مجسػعة مغ الإجخاءات الاستخاتيجية. مغ أبخز ىحه الإجخاءات تحجيث القػانيغ الػششية لتذسل جسيع صػر 

عديد استقلالية ككفاءة الفداد السشرػص عمييا في الاتفاؾية، بسا في ذلظ الجخائع العابخة لمحجكد، كت

السؤسدات الخقابية عبخ التجريب السدتسخ كتػضيف التكشػلػجيا الحجيثة في متابعة الأنذصة السالية 

كالإدارية. كحلظ، يُعج تفعيل التعاكف الجكلي مع الجكؿ الأخخػ في مجالات التحؿيقات كاستخداد الأمػاؿ 

كأخيخًا، تكتدب بخامج التػعية كالتثؿيف السجتسعي أىسية جدءًا أساسيًا لزساف الامتثاؿ الكامل للاتفاؾية. 

بالغة في تغييخ الثقافة القانػنية كتعديد الشداىة، بحيث يذعخ السػاششػف بالسدؤكلية تجاه مكافحة الفداد 

 .ـ(2023)الائتلاؼ مغ أجل الشداىة كالسداءلة )أماف(،   كالإبلاغ عشو عشج كقػعو

يسكغ القػؿ إف فمدصيغ خصت خصػات ممسػسة نحػ بشاء مشطػمة قانػنية لسكافحة الفداد تتػافق مع 

الاتفاؾية الأمسية، مغ خلاؿ تصػيخ التذخيعات كإنذاء مؤسدات رقابية، إلا أف العسل لع يكتسل بعج، كيطل 

عية. إف اعتساد مقاربة شاممة بحاجة إلى تحجيث القػانيغ، تعديد القجرات السؤسدية، كتغييخ الثقافة السجتس

لسكافحة الفداد ليذ مجخد التداـ دكلي فحدب، بل ىػ استثسار حؿيقي في بشاء مؤسدات قػية كمػثػقة، 

 كتحقيق العجالة، كحساية السػارد العامة، كتعديد التشسية السدتجامة في السجتسع الفمدصيشي.

مغ استقخاء الشرػص الػاردة في اتفاؾية الأمع الستحجة أفّ السذخع الجكلي حخص عمى تػسيع نصاؽ  يتزحك 

الأفعاؿ السجخّمة ذات الرمة بالفداد، بحيث لا تقترخ عمى الخشػة أك الاختلاس، بل تستج لتذسل صػراً 

جاء القانػف  متعجدة كإساءة استعساؿ الشفػذ كتزارب السرالح كغدل الأمػاؿ. كفي ىحا الإشار،

الدارؼ في  (1960( لدشة 16( مغ قانػف العقػبات رقع )174–171السػاد ) )الفمدصيشي ليجخّـ الخشػة في

الدارؼ في  (1936( لدشة 74قانػف العقػبات رقع ))( مغ 171–168الزفة الغخبية، ككحلظ السػاد )

صية مقابل الؿياـ بعسل أك الامتشاع قصاع غدة، حيث اعتبخ كلا القانػنيغ قبػؿ السػضف العاـ لسشفعة أك ع
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عشو جخيسة يعاقب عمييا. كسا نز قانػف مكافحة الفداد الفمدصيشي عمى اعتبار الخشػة بجسيع صػرىا مغ 

 .1جخائع الفداد

( مغ قانػف 20السادة ))القانػف الفمدصيشي عمى تجخيع الإثخاء غيخ السذخكع في  كعلاكة عمى ذلظ، نزّ 

، حيث اعتبخ أف كل زيادة في ثخكة السػضف العاـ لا يدتصيع تبخيخىا (2010لدشة مكافحة الفداد السعجؿ 

( مغ الاتفاؾية التي أكجبت عمى الجكؿ الأشخاؼ 20قانػنياً تُعج جخيسة فداد. كىػ نز يتػافق مع السادة )

في صياغة تجخيع ىحا الفعل. كيُلاحع ىشا أفّ السذخّع الفمدصيشي قج استميع بذكل كاضح نرػص الاتفاؾية 

 .ـ(2020)أبػ فارة،  أحكامو الستعمقة بالتجخيع، مسا يعكذ التداماً بسقتزيات السػاءمة التذخيعية

   الفخع الثاني: السدؤولية الجدائية في جخائؼ الفداد

مغ آثار مجمخة عمى الاقتراد يُعجّ الفداد مغ أخصخ الطػاىخ التي تيجد كياف الجكلة كسيادة القانػف، لسا لو 

كقج أكلى السذخع الفمدصيشي مدألة مكافحة الفداد اىتسامًا خاصًا مغ  كالسجتسع كالثقة العامة بالسؤسدات.

الجدائية الستختبة عمى مختكبييا سػاء  خلاؿ سغّ التذخيعات التي تُجخّـ الأفعاؿ السكػنة لو، كتحجد السدؤكلية

  اص الاعتبارييغ. كتبخز أىسية السدؤكلية الجدائية في كػنيا الأداة القانػنيةكانػا مغ الأفخاد أك مغ الأشخ

التي تُسكّغ الجكلة مغ محاسبة كل مغ تدػّؿ لو نفدو العبث بالساؿ العاـ أك إساءة استعساؿ الدمصة لتحقيق 

 مشافع شخرية.

الستختبة عمى ارتكابو فعلًا مجخمًا تُعخّؼ السدؤكلية الجدائية بأنيا التداـ شخز ما بتحسل الشتائج القانػنية 

بيغ الجخيسة كالعقػبة. كفي إشار جخائع  ، أؼ أنيا العلاقة التي تشذأ(312ـ، صفحة 2010)حدشي،  قانػنًا

 بسا يحقق الفداد، فإف ىحه السدؤكلية تُحسّل الجاني تبعات أفعالو مغ خلاؿ العقػبات التي يقخّرىا القانػف 

العجيج مغ الجخائع  (1960( لدشة 16قانػف العقػبات الفمدصيشي رقع ))الخدع العاـ كالخاص. كقج تشاكؿ 

                                                 
 (.1كتعجيلاتو، السادة ) 2005( لدشة 1الفداد رقع ) قانػف مكافحة 1
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( كما بعجىا عمى 170كاستغلاؿ الػضيفة، حيث نز في السادة ) ذات الرمة بالفداد، كالخشػة كالاختلاس

 .1عسل مغ أعساؿ كضيفتو مشفعة لأداءتجخيع كل مػضف عسػمي يصمب أك يقبل لشفدو أك لغيخه عصية أك 

تخزع كل جخائع الفداد لشفذ الأحكاـ كالقػاعج العامة في مجاؿ السدؤكلية الجدائية كصػر الجداء التي  

مغ أبخز ما جاءت بو الاتفاؾية أنّيا لع تكتفِ بفخض التجخيع، كإنسا شجّدت عمى تتختب عمى كقػعيا، 

( 26خاص الصبيعييغ كالسعشػييغ عمى حج سػاء. فقج نرت السادة )ضخكرة إقخار السدؤكلية الجدائية للأش

مغ الاتفاؾية عمى أفّ الجكؿ الأشخاؼ ممدمة بفخض مدؤكلية جدائية أك مجنية أك إدارية عمى الأشخاص 

قانػف مكافحة الفداد في السادة ) الاعتبارييغ الحيغ يختكبػف جخائع فداد. كفي الدياؽ الفمدصيشي، نز

و تدخؼ أحكاـ ىحا القانػف عمى كل مغ ارتكب أياً مغ جخائع الفداد مغ الأشخاص الصبيعييغ عمى أنّ ( (4)

أك الاعتبارييغ، مسا يعشي أفّ الذخكات كالسؤسدات الخاصة يسكغ أف تتحسل السدؤكلية إذا ثبت تػرشيا 

 .2في أفعاؿ فداد

ؼيسا لػ  3القانػف الفمدصيشي في التذخيعات الدارية مغ الشرػص ما يجخـ عخقمة سيخ العجالة كسا أكجب 

قاـ لػ تع التأثخ عمى الذيػد في جخائع الفداد أك السػضفيغ السشػط بيع تشفيح القانػف سػاء بالتيجيج اك 

فشجج التذخيعات الػششية  ،القانػف الفمدصيشي تػؾيع العقػبات السشاسبة عمى مختكبي جخائع الفدادالتخىيب 
                                                 

 1960لدشة  16مغ قانػف العقػبات الأردني الشافح في الزفة الغخبية رقع  170انطخ السادة  1
 مغ اتفاؾية الأمع الستحجة: 26لمسديج أنطخ السادة  2
لتقخيخ مدؤكلية الذخريات الاعتبارية عغ السذاركة في الأفعاؿ السجخّمة تعتسج كل دكلة شخؼ ما قج يمدـ مغ تجابيخ، تتدق مع مبادئيا القانػنية،  .1

 .كفقا ليحه الاتفاؾية
 .رىشا بالسبادغ القانػنية لمجكلة الصخؼ، يجػز أف تكػف مدؤكلية الذخريات الاعتبارية جشائية أك مجنية أك إدارية .2
 .ي ارتكبت الجخائعلا تسذ تمظ السدؤكلية بالسدؤكلية الجشائية لمذخريات الصبيعية الت .3
تكفل كل دكلة شخؼ، عمى كجو الخرػص، إخزاع الذخريات الاعتبارية التي تمقى عمييا السدؤكلية كفقا ليحه السادة لعقػبات جشائية أك غيخ  .4

 .جشائية فعّالة كمتشاسبة كرادعة، بسا فييا العقػبات الشقجية
دكلة شخؼ ما قج يمدـ مغ تجابيخ تذخيعية كتجابيخ أخخػ لتجخيع الأفعاؿ التالية، عشجما تختكب تعتسج كل مغ اتفاؾية الأمع الستحجة،  25أنطخ نز السادة  3

 :عسجا
جخل في استخجاـ القػة البجنية أك التيجيج أك التخىيب أك الػعج بسدية غيخ مدتحقة أك عخضيا أك مشحيا لمتحخيس عمى الإدلاء بذيادة زكر أك لمت .1

 ة في إجخاءات تتعمق بارتكاب أفعاؿ مجخّمة كفقا ليحه الاتفاؾية؛الإدلاء بالذيادة أك تقجيع الأدل
رتكاب أفعاؿ استخجاـ القػة البجنية أك التيجيج أك التخىيب لمتجخل في مسارسة أؼ مػضف قزائي أك معشي بإنفاذ القانػف ميامو الخسسية ؼيسا يتعمق با .2

يسذ بحق الجكؿ الأشخاؼ في أف تكػف لجييا تذخيعات تحسي فئات أخخػ مغ السػضفيغ كليذ في ىحه الفقخة الفخعية ما . مجخّمة كفقا ليحه الاتفاؾية
 .العسػمييغ
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 215بتجخيع التحخيس عمى شيادة الدكر، كحلظ نز السادة  214ك 80كقانػف العقػبات نز في مػاده 

ذا ما تخاجع عغ ذلظ قبيل صجكر إمغ قانػف العقػبات التي اعفت الجاني )مقجـ شيادة الدكر( مغ العقػبة 

ت سالبة لمحخية أك غخامات مالية أك تجابيخ سػاء كانت عقػبا الحكع، كنجج أف القانػف فخض عقػبات

مرادرة، فزلًا عغ إمكانية حخماف السػضف السجاف مغ تػلي الػضائف العامة مدتؿبلًا. كيُلاحع أفّ ىحه 

الشرػص تتػافق إلى حج بعيج مع متصمبات الاتفاؾية التي ىجفت إلى تحقيق الخدع العاـ كالخاص مغ 

 كلية السػسعة.خلاؿ تذجيج العقػبات كإقخار السدؤ 

، فذكّل نقمة نػعية في تحجيج أشخ السدؤكلية (كتعجيلاتو 2005( لدشة 1رقع ) مكافحة الفدادقانػف )أما 

عمى كل مغ يتػلى مشربًا عامًا أك يتعامل بالساؿ العاـ أف يقجّـ إقخارًا  الجدائية لجخائع الفداد، حيث أكجب

. كيُلاحع أف السذخع 1السذخكع مغ يثبت إثخاؤه غيخ بحمتو السالية، كأجاز لمييئة السخترة ملاحقة كل

ؼيسا يتعمق  الفمدصيشي كسّع نصاؽ الأشخاص الخاضعيغ لأحكاـ ىحا القانػف ليذسل الدكج كالأكلاد القرخ

، مسا بالافراح عغ السستمكات ضسغ نصاؽ صلاحياتيا الستعمقة باقخارات الحمع السالية جسعيا كفحريا

 .2ة كالسداءلةفعالية الخقاب يُعدّز مغ

كؼيسا يتعمق بالسدؤكلية الجدائية للأشخاص الاعتبارييغ، فقج اعتخؼ بيا القانػف الفمدصيشي ضسشيًا في 

، 2003لعاـ  الاتفاؾيةكذلظ اتداقًا مع التػجيات الجكلية الحجيثة التي أقختيا  بعس التذخيعات الخاصة،

الاعتبارييغ عغ مذاركتيع في جخائع ضخكرة مداءلة الأشخاص  ( عمى26كالتي نرت في السادة )

مغ العقاب بحجة أف الأفعاؿ  . كتكسغ أىسية ىحا السبجأ في ضساف عجـ إفلات الذخكات كالسؤسدات3الفداد

ارتكبيا مػضفػف تابعػف ليا، إذ إف العقػبة في ىحه الحالة قج تتخح شكل الغخامة أك الحخماف مغ السذاركة 

 القزائي لمسؤسدة. العصاءات العامة أك حتى الحلّ  في

                                                 
 .9ك 4ك 2كتعجيلاتو، السػاد  2005لدشة   1قانػف مكافحة الفداد رقع  1
 .8السخجع الدابق، السادة  2
 .26الاتفاؾية، السادة  3
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كتتجدج السدؤكلية الجدائية في جخائع الفداد عمى مدتػييغ: السدؤكلية الفخدية كالسدؤكلية السذتخكة. 

الحؼ قاـ بالفعل الجخمي بشفدو، بيشسا الثانية تذسل كل مغ ساىع أك اشتخؾ  فالأكلى تتختب عمى الذخز

قانػف )أك الاتفاؽ السدبق. كقج نز  داعجةفي الجخيسة بأؼ شكل مغ الأشكاؿ، سػاء بالتحخيس أك الس

 عمى أف السدؤكلية الجدائية شخرية، كلا تستج إلى غيخ الفاعل (2001( لدشة 3الإجخاءات الجدائية رقع )

 .1إلا في الحالات التي يقخىا القانػف صخاحة

جو بعس التحجيات، إف التصبيق العسمي لأحكاـ السدؤكلية الجدائية في قزايا الفداد في فمدصيغ ما زاؿ يػا

كصعػبة جسع الأدلة في الجخائع السالية السعقجة، فزلًا عغ الحاجة إلى  أبخزىا شػؿ إجخاءات التقاضي،

الدشػات الأخيخة تصػرًا ممحػضًا في أداء  تعديد استقلالية الأجيدة الخقابية كالقزائية. كمع ذلظ، فقج شيجت

 ة إلى القزاء، كالأحكاـ الرادرة بحق الستيسيغ، مساىيئة مكافحة الفداد مغ حيث عجد القزايا السحال

 يعكذ إرادة سياسية جادة لسكافحة ىحه الطاىخة.

يسكغ القػؿ إف السدؤكلية الجدائية في جخائع الفداد تذكل الخكيدة الأساسية لتحقيق العجالة الجشائية، كىي 

ة في العسل العاـ. إلا أف فاعمية ىحه العاـ كتخسيخ مبجأ الشداىة كالذفاؼي الزسانة الفعمية لحساية الساؿ

السداءلة في مؤسدات الجكلة كالسجتسع  السدؤكلية تطل رىيشة بتصبيق القػانيغ بعجالة كشفاؼية، كتعديد ثقافة

 عمى حج سػاء.

السظمب الثاني: الآثار القانؾنية التي تختبيا الاتفاقية عمى الشغام الإجخائي الجدائي والدياسات والتجابيخ 

 ئية في فمدظيؽالؾقا

مكافحة الفداد عشج حجكد التجخيع كفخض العقػبات، كإنسا تستج إلى كضع أنطسة إجخائية فعالة لا تتػقف 

أنّيا  تكفل الكذف عغ الجخائع كملاحقة مختكبييا كصػلًا إلى محاكستيع كإيقاع الجداء السشاسب بحقيع. كسا

تتصمب في ذات الػقت إقخار تجابيخ كقائية تعالج جحكر الطاىخة كتقمل مغ فخص كقػعيا ابتجاءً. كلأجل 

                                                 
 .9، السادة 2001لدشة  3قانػف الإجخاءات الجدائية رقع  1
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عمى تخريز فرػؿ كاممة لمحجيث عغ الإجخاءات الجشائية كآليات التحقيق،  الاتفاؾيةذلظ، حخصت 

غ ىشا، فإف انعكاس ىحه كعغ الدياسات الػقائية كالتجابيخ الإدارية كالسؤسدية الػاجب اعتسادىا. كم

الالتدامات عمى الشطاـ القانػني الفمدصيشي يعج أمخاً في غاية الأىسية، حيث يُطيخ مجػ استعجاد التذخيع 

 .ـ(2020)أبػ فارة،  الػششي لسدايخة السعاييخ الجكلية

تشاكؿ انعكاسات الاتفاؾية الأمسية الأكؿ مشيا لسيتع تخريز ،  فخعيغإلى سيتع تقديع ىحا السصمب  ؛كعميو

أثخ الاتفاؾية عمى الدياسات أما الفخع الثاني قديكػف حػؿ  يعمى الإجخاءات الجدائية في القانػف الفمدصيشي

 .كالتجابيخ الػقائية لسكافحة الفداد في فمدصيغ

 القانؾن الفمدظيشينعكاسات الاتفاقية الأمسية عمى الإجخاءات الجدائية في االفخع الأول: 

( عمى جسمة مغ الأحكاـ الإجخائية التي يتعيغ عمى الجكؿ الأشخاؼ 42–30ت الاتفاؾية في السػاد )نرّ 

إدراجيا في قػانيشيا الػششية، كمغ أبخزىا: تسكيغ سمصات التحقيق مغ الػصػؿ إلى السعمػمات السالية 

كاعتساد آليات تعاكف فعّالة بيغ الأجيدة القزائية  كالإدارية الزخكرية، كحساية الذيػد كالسبمغيغ كالخبخاء،

 .1كالأمشية داخل الجكلة الػاحجة، كبيشيا كبيغ أجيدة الجكؿ الأخخػ 

لمجكلة  لع تفخض الاتفاؾية عقػبات محجدة لجخائع الفداد كإنسا احالت ذلظ لشرػص التذخيعات الجاخمية

الاتفاؾية كالتي جسعت بيغ أحكاـ السلاحقة  مغ 30، كىحا ما جاء في الفقخة الأكلى مغ السادة العزػ

كؼيسا يتعمق بزساف مبجأ قخيشة البخاءة فإنو قيج يحج مغ سمصة اتخاذ التجابيخ  .2كالجداء في ذات السادة

                                                 
 .132، ص2006الجليل التذخيعي لتشفيح الاتفاؾية،  1
تجعل كل دكلة شخؼ ارتكاب فعل مجخّـ كفقا ليحه الاتفاؾية خاضعا لعقػبات تُخاعى فييا جدامة ذلظ  -1مغ الاتفاؾية:  30مغ نز السادة  1فقخة  2

.  الجخـ
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حيث أكردت الاتفاؾية نرػصا تتعمق  .1السػضف عغ العسل لحيغ انتياء محاكستو التحفطية مثل كقف

 .3ككحلظ الاعتخاؼ بأحكاـ الإدانة الرادرة عغ دكؿ أجشبية ، 2بالسرادرة 

لع يكغ في  (2001( لدشة 3قانػف الإجخاءات الجدائية رقع ) )في الدياؽ الفمدصيشي، يسكغ القػؿ إفّ 

مجسمو مخرراً لسكافحة الفداد، لكشو كضع إشاراً عاماً للإجخاءات الستعمقة بالتحقيق كالسحاكسة. إلا أفّ 

الانزساـ إلى اتفاؾية الأمع الستحجة دفع السذخّع الفمدصيشي إلى تبشي تعجيلات تذخيعية أكثخ تخرراً مغ 

( عمى مشح ىيئة 9، الحؼ نزّ في السادة )(توكتعجيلا 2005( لدشة 1قانػف مكافحة الفداد رقع ))خلاؿ 

في جسيع جخائع الفداد، كإحالتيا إلى محكسة جخائع الفداد  الاستجلاؿ كالتحخؼ مكافحة الفداد صلاحية 

 .ـ(2017)عبج الرسج،  (2010( لدشة 7قخار بقانػف رقع ))السشذأة بسػجب 

كتبخز أىسية ىحه التعجيلات في كػنيا استجابت لسقتزيات الاتفاؾية الستعمقة بزخكرة إنذاء أجيدة 

متخررة كمدتقمة لمتحقيق في قزايا الفداد، بحيث تتستع بالخبخة كالكفاءة كالسػارد اللازمة لأداء مياميا. 

حخؼ بسياـ الزبط كالت كيطيخ ذلظ في الجكر العسمي لييئة مكافحة الفداد الفمدصيشية التي تزصمع

، كفي محكسة جخائع الفداد التي تتػلى الشطخ في الجعاكػ الجدائية الستعمقة بيحه الجخائع، كىػ ما كالاستجلاؿ

( مغ الاتفاؾية التي شجدت عمى ضخكرة تػفيخ أجيدة متخررة مدتقمة في 36يذكّل اندجاماً مع السادة )

أفّ القانػف الفمدصيشي نزّ عمى إجخاءات خاصة تتعمق ، كسا تججر الإشارة إلى مجاؿ مكافحة الفداد

، (( مغ قانػف مكافحة الفداد18السادة ))بحساية السبمغيغ كالذيػد كالخبخاء في قزايا الفداد، كذلظ في 

( مغ الاتفاؾية التي تفخض عمى الجكؿ الأشخاؼ اتخاذ تجابيخ مشاسبة لتػفيخ الحساية 33اندجاماً مع السادة )

                                                 
 مغ نرػص الاتفاؾية. 6فقخة  30أنطخ السادة  1
، ككحلظ نز 31مغ السادة  6ك2ك1مغ نرػص الاتفاؾية. كحلظ الالتدامات بالتسكيغ مغ السرادرة كالزبط بالفقخات  31 مغ السادة 3ك 2الفقختيغ  2

 بذأف حساية حقػؽ الأشخاؼ الثالثة. 31/9السادة 
كي يؤخح بعيغ الاعتبار، حدبسا يجػز لكل دكلة شخؼ أف تعتسج ما قج يمدـ مغ تجابيخ تذخيعية أك تجابيخ أخخػ لمغ الاتفاؾية:  41أنطخ نز السادة  3

ائية تخاه مشاسبا مغ شخكط كأغخاض، أؼ حكع إدانة سبق أف صجر بحق الجاني السدعػـ في دكلة أخخػ، بػية استخجاـ تمظ السعمػمات في اجخاءات جش
 .ذات صمة بفعل مجخّـ كفقا ليحه الاتفاؾية
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يقػمػف بالإبلاغ عغ جخائع الفداد. كقج انعكذ ىحا الشز عمى الػاقع العسمي مغ خلاؿ  يغللأشخاص الح

 .1تعميسات ىيئة مكافحة الفداد بإنذاء نطاـ خاص لاستؿباؿ الذكاكػ بدخية كضساف حساية ىػية السبمغيغ

طع معاييخ أك أخح بسع الدارؼ(قانػف العقػبات )إف التذخيعات الفمدصيشية كتحجيجا  كعميو، يسكغ القػؿ

إلا أف فمدصيغ لا تأخح بأحكاـ الذخرية الدمبية السحكػرة  2الػلاية القزائية الػاردة في الاتفاؾية   مبادغ

أ مغ الاتفاؾية ، كسا لا تخزع فمدصيغ لػلايتيا القزائية الجخائع التي تختكب ضجىا  2فقخة  42في السادة 

إفّ الشطاـ الإجخائي الفمدصيشي شيج نقمة نػعية بفعل  عمى الخغع مغد،  2فقخة  42كذلظ  في السادة 

الانزساـ إلى الاتفاؾية، إلا أنّو لا يداؿ يػاجو تحجيات عسمية، أىسيا: محجكدية السػارد السالية كالبذخية، 

كضعف التجريب التخرري لمقزاة كأعزاء الشيابة العامة في مجاؿ جخائع الفداد، فزلًا عغ إشكالية 

ة القانػنية بيغ الزفة الغخبية كقصاع غدة، مسا يخمق تفاكتاً في التصبيق كيُزعف كحجة ازدكاجية الأنطس

 .ـ(2017)عبج الرسج،  الدياسة الجشائية

 الفخع الثاني: أثخ الاتفاقية عمى الدياسات والتجابيخ الؾقائية لسكافحة الفداد في فمدظيؽ

التجابيخ الػقائية الخكيدة الأساسية في أؼ استخاتيجية لسكافحة الفداد، إذ إفّ معالجة الطاىخة مغ تسثّل 

أىسية قرػػ ليحا الجانب،  الاتفاؾيةجحكرىا يقمل مغ الحاجة إلى التجخلات الجدائية اللاحقة. كقج أكلت 

                                                 
تتخح كل دكلة شخؼ تجابيخ مشاسبة كفقا لشطاميا القانػني . 1 :32نرت السادة  ، كقج148، أنطخ ص 2006الجليل التذخيعي لتشفيح الاتفاؾية،  1

ية ككحلظ لأقاربيع الجاخمي، كضسغ حجكد إمكانياتيا، لتػفيخ حساية فعّالة لمذيػد كالخبخاء الحيغ يُجْلػف بذيادة تتعمق بأفعاؿ مجخّمة كفقا ليحه الاتفاؾ
 .اء، مغ أؼ انتقاـ أك تخىيب محتسلكسائخ الأشخاص الػثيق الرمة بيع عشج الاقتز

 :مغ ىحه السادة، كدكف مداس بحقػؽ السجعى عميو، بسا في ذلظ حقو في محاكسة حدب الأصػؿ 1يجػز أف تذسل التجابيخ الستػخّاة في الفقخة . 2
بتغييخ أماكغ إقامتيع كالدساح، عشج  إرساء إجخاءات لتػفيخ الحساية الجدجية لأكلئظ الأشخاص، كالؿياـ مثلا، بالقجر اللازـ كالسسكغ عسميا، .أ 

 الاقتزاء، بعجـ إفذاء السعمػمات الستعمقة بيػيتيع كأماكغ تػاججىع أك بفخض قيػد عمى إفذائيا؛
ادة تػفيخ قػاعج خاصة بالأدلة تتيح لمذيػد كالخبخاء أف يجلػا بأقػاليع عمى نحػ يكفل سلامة أكلئظ الأشخاص، كالدساح مثلا بالإدلاء بالذي .ب 

 .تخجاـ تكشػلػجيا الاترالات، مثل كصلات الفيجيػ أك غيخىا مغ الػسائل السلائسةباس
 .مغ ىحه السادة 1تشطخ الجكؿ الأشخاؼ في إبخاـ اتفاقات أك تختيبات مع دكؿ أخخػ بذأف تغييخ أماكغ إقامة الأشخاص السذار الييع في الفقخة . 3
 .نػا شيػداتدخؼ أحكاـ ىحه السادة أيزا عمى الزحايا اذا كا. 4
ت الجشائية تتيح كل دكلة شخؼ، رىشا بقانػنيا الجاخمي، امكانية عخض آراء كشػاغل الزحايا كأخحىا بعيغ الاعتبار في السخاحل السشاسبة مغ الاجخاءا. 5

 .الستخحة ضج الجشاة، عمى نحػ لا يسذ بحقػؽ الجفاع
 مغ نز الاتفاؾية الستعمقة بالرلاحية الإقميسية. 7السادة  2
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الجكؿ الأشخاؼ تبشي حيث خررت الفرل الثاني مشيا لمحجيث عغ التجابيخ الػقائية، كأكجبت عمى 

 .1سياسات عامة تعدز الشداىة كالذفاؼية كالسداءلة، كتفعيل مؤسدات رقابية مدتقمة

 :عجّة، تسثمت في أما في فمدصيغ، فإف انعكاسات ىحه الالتدامات ضيخت في مدتػيات

بذاف  2028لدشة  37قخار بقانػف رقع إنذاء ىيئة مكافحة الفداد: حيث اعتُبخت الييئة، بسػجب  .1

مؤسدة مدتقمة تتستع  بأنيا 5كتعجيلاتو في السادة رقع  2005لدشة  1تعجيل قانػف مكافحة الفداد رقع 

بالذخرية الاعتبارية كالاستقلاؿ السالي كالإدارؼ، كتُشاط بيا ميسة تعديد التجابيخ الػقائية إلى جانب 

( مغ الاتفاؾية التي تمدـ الجكؿ 6في الجخائع. كقج اندجع ىحا الإشار مع السادة ) التحخؼ كالاستجلاؿ

 .2بإنذاء ىيئة أك أكثخ تتػلى مشع الفداد

مغ خلاؿ جسيع استخاتيجيات مكافحة الفداد الػششية مشح العاـ  فمدصيغتصػيخ الدياسات العامة: تبشّت  .2

جسيع السجالات خصط كقائية في كسياسات ك نيجا كقائيا مغ خلاؿ بخامج  2025كحتى العاـ  2012

مثل السذتخيات العامة، تعديد دكر ديػاف الخقابة السالية كالإدارية، كتصػيخ أنطسة الذفاؼية في 

في القصاع الرحي كالجيشي كجسيع  ، تصػيخ الانطسة كالتعميساتالتعييشات كالعصاءات الحكػمية

الخاصة العجيج مغ الدياسات الػقائية لاضافة الى با، القصاعات الحداسة كالتي تقجـ خجمة لمسػاشغ

. كىحه الدياسات جاءت بالخقابة الجاخمية في القصاعات السختمفة كالتي تعدز مغ الذفاؼية كالحػكسة

                                                 
كل دكلة شخؼ، كفقا لمسبادغ الأساسية لشطاميا القانػني، بػضع كتشفيح أك تخسيخ سياسات فعالة  تقػـ .1مغ اتفاؾية الأمع الستحجةعمى: 5نرت السادة  1

 .فاؼية كالسداءلةمشدقة لسكافحة الفداد، تعدز مذاركة السجتسع كتجدج مبادغ سيادة القانػف كحدغ ادارة الذؤكف كالسستمكات العسػمية كالشداىة كالذ
 .تدعى كل دكلة شخؼ إلى إرساء كتخكيج مسارسات فعالة تدتيجؼ مشع الفداد. 2
 .حتوتدعى كل دكلة شخؼ إلى إجخاء تقييع دكرؼ لمركػؾ القانػنية كالتجابيخ الادارية ذات الرمة، بػية تقخيخ مجػ كفايتيا لسشع الفداد كمكاف . 3
كمع السشطسات الجكلية كالاقميسية ذات الرمة، حدب الاقتزاء ككفقا لمسبادغ الأساسية لشطاميا القانػني، عمى تعديد تتعاكف الجكؿ الأشخاؼ ؼيسا بيشيا . 4

 .كيجػز أف يذسل ذلظ التعاكف السذاركة في البخامج كالسذاريع الجكلية الخامية إلى مشع الفداد. كتصػيخ التجابيخ السذار الييا في ىحه السادة
 :شخؼ، كفقا لمسبادغ الأساسية لشطاميا القانػني، كجػد ىيئة أك ىيئات، حدب الاقتزاء، تتػلى مشع الفداد، بػسائل مثل تكفل كل دكلة. 1 2

 مغ ىحه الاتفاؾية، كالإشخاؼ عمى تشفيح تمظ الدياسات كتشديقو، عشج الاقتزاء؛ 5تشفيح الدياسات السذار إلييا في السادة   .أ 
 .الفداد كتعسيسيازيادة السعارؼ الستعمقة بسشع ) .ب 
مغ ىحه السادة ما يمدـ مغ الاستقلالية،  1تقػـ كل دكلة شخؼ، كفقا لمسبادغ الأساسية لشطاميا القانػني، بسشح الييئة أك الييئات السذار إلييا في الفقخة . 2

كيشبغي تػفيخ ما يمدـ مغ مػارد مادية كمػضفيغ  .لتسكيغ تمظ الييئة أك الييئات مغ الاضصلاع بػضائفيا برػرة فعالة كبسشأػ عغ أؼ تأثيخ لا مدػغ لو
 .متخرريغ، ككحلظ ما قج يحتاج إليو ىؤلاء السػضفػف مغ تجريب للاضصلاع بػضائفيع

كضع تقػـ كل دكلة شخؼ بإبلاغ الأميغ العاـ للأمع الستحجة باسع كعشػاف الدمصة أك الدمصات التي يسكغ أف تداعج الجكؿ الأشخاؼ الأخخػ عمى . 3
 .يح تجابيخ محجدة لسشع الفدادكتشف
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( التي تفخض عمى الجكؿ إعجاد 5متأثخة بذكل مباشخ بالتػصيات الػاردة في الاتفاؾية، كخاصة السادة )

 .ـ(2025)ىيئة مكافحة الفداد الفمدصيشية،  ة الفدادكتشفيح سياسات فعالة لسكافح

تعديد الخقابة عمى الساؿ العاـ: مغ خلاؿ الجكر السحػرؼ لجيػاف الخقابة السالية كالإدارية، الحؼ نزّ  .3

لمجكلة، كىػ ما يذكّل قانػف إنذائو عمى متابعة الإنفاؽ العاـ كالتأكج مغ حدغ استخجاـ السػارد السالية 

)زكارنة ك أشخؼ ،  ( مغ الاتفاؾية الستعمقة بالخقابة عمى الأمػاؿ العسػمية9استجابة عسمية لمسادة )

 .ـ(2014

 1998( لدشة 4قانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي رقع ))تعديد الذفاؼية في الػضيفة العامة: حيث نز  .4

كمشع استغلاؿ الػضيفة العامة لتحقيق  ،عمى مجسػعة قػاعج متعمقة بتزارب السرالح (كتعجيلاتو

( مغ الاتفاؾية التي تجعػ إلى اعتساد نطع تػضيف كإدارة قائسة 7مشافع شخرية، اندجاماً مع مادة )

 .1عمى الذفاؼية كالججارة

ػات، أىسيػػا: محجكديػػة تفعيػػل آليػػات غيػػخ أفّ التقيػػيع الػػػاقعي لتصبيػػق ىػػحه التػػجابيخ الػقائيػػة يكذػػف كجػػػد فجػػ

السدػػػاءلة، كغيػػػاب الإرادة الدياسػػػية أحيانػػػاً فػػػي ملاحقػػػة كبػػػار الستػػػػرشيغ فػػػي قزػػػايا الفدػػػاد، فزػػػلًا عػػػغ 

استسخار التأثيخات الدياسية عمى عسل بعس الأجيدة الخقابية. كبالتالي، فإفّ الاتفاؾية مثّمت مخجعاً ميساً فػي 

دصيشية، لكغّ فعالية التشفيح تبقػى مختبصػة بسػجػ الاسػتقلالية الفعميػة لمسؤسدػات صياغة الدياسات الػقائية الفم

                                                   الخقابيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة كالإرادة الدياسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػية الجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػادة فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي محاربػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الفدػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاد

(The Jerusalem Center for Public Affairs, 2025).   

ـ  مع ءيتّزح مغ خلاؿ ما سبق بيحا السبحث أف تػشيغ التذخيعات الشافحة  في فمدصيغ بسا يتػافق كيتلا

التي تُعجّ خصػة محػرية كركيدة أساسية نحػ بشاء مشطػمة قانػنية فعّالة لسجابية الفداد  الاتفاؾيةأحكاـ 

تعديد الدياسات كالتجابيخ الػقائية لا يقل أىسية عغ الجانب العقابي، إذ يُديع في  لحلظ فإفكالسفدجيغ. 

 السداءلة كالحػكسة الخشيجة. كمع أف ىشاؾ جيػدًا الشداىة ك خمق بيئة مؤسدية مػاتية قائسة عمى الذفاؼية ك 
                                                 

 .1998راـ الله، الجخيجة الخسسية الفمدصيشية،  .كتعجيلاتو 1998( لدشة 4قانػف الخجمة السجنية رقع ). دكلة فمدصيغ 1
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، تعشى بيحا الذأفيسكغ الاشارة إلييا بالبشاف مغ مؤسدات دكلية ككششية  ممسػسة في ىحا الدياؽحؿيؿية 

ذات العلاقة بيغ الجيات ا إلا أف التحجيات السختبصة بالبيئة الدياسية كالسؤسدية، كضعف التشديق ندبياً 

، لا تداؿ تُذكّل عائقًا أماـ التصبيق الأمثل. كعميو، فإف تحقيق فاعمية حؿيؿية في مكافحة الفداد السخترة

ذات  ، كتحجيثًا مدتسخًا لمتذخيعاتػمة خالية مغ الفدادمغ الجسيع لبشاء دكلة كمشط يتصمب إرادة جادة

كيُعدز ثقة السػاشغ  ،، كتكاملًا بيغ الأبعاد الػقائية كالدجخية، بسا يزسغ الالتداـ بالسعاييخ الجكليةالعلاقة

 .في مؤسدات الجكلة

  الاتفاقيةالسبحث الثاني: تعديد التعاون الجولي كأثخ للانزسام إلى 

كعمى رأسيا _ بو في الفقو الجشائي السعاصخ أفّ الجخائع ذات الصبيعة الاقترادية كالساليةع بات مغ السدمّ 

لع تعج تقف عشج حجكد الديادة الإقميسية لمجكؿ، كإنسا تجاكزتيا إلى فزاء دكلي أكسع بفعل _ جخائع الفداد

ابعاً عابخاً لمحجكد، حيث تصػر كسائل الاترالات كالسػاصلات كالتكشػلػجيا السالية. فالفداد اليػـ يأخح ش

يسكغ لمسػضف العاـ أف يتمقى رشى مغ شخكة عابخة لمقارات، أك أف يقػـ باختلاس أمػاؿ عامة كتحػيميا 

ضخيبية آمشة، أك أف يُخفي عائجات إجخامية في صػرة استثسارات  ممحاتإلى حدابات مرخؼية في 

لفداد لع تعج شأناً داخمياً بحتاً، بل غجت كشخكات كاجية في دكؿ أجشبية. كليحا الدبب، فإف مػاجية ا

 تقتزي تزافخ جيػد السجتسع الجكلي في صػرة تعاكف قزائي كأمشي كمالي متعجد السدتػيات.

لتزع إشاراً قانػنياً شاملًا لمتعاكف الجكلي في ىحا السجاؿ، بحيث نرت عمى  الاتفاؾيةكمغ ىشا، جاءت 

لقانػنية الستبادلة، كاستخداد الأمػاؿ، كالتعاكف في مجاؿ إنفاذ أحكاـ خاصة بتدميع السجخميغ، كالسداعجة ا

القانػف. كتكسغ أىسية ىحا السبحث في بحث انعكاسات ىحه الأحكاـ عمى الػاقع الفمدصيشي، ككيف تعامل 

السذخّع كالسؤسدات الفمدصيشية مع متصمبات التعاكف الجكلي، كما يػاجيو مغ تحجيات بحكع خرػصية 

  شي كجكلة تحت الاحتلاؿ مغ جية، ككجكلة ناشئة في علاقاتيا الجكلية مغ جية أخخػ الػضع الفمدصي

(Al-Shabaka, 2020). 
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 السظمب الأول: صؾر التعاون الجولي القزائي في اتفاقية الأمؼ الستحجة

حخصت الاتفاؾية عمى إرساء قػاعج لمتعاكف القزائي الجكلي، كأكجت أفّ التعاكف الفعاؿ  كسا ذكخ سابقا،

بيغ الجكؿ الأشخاؼ شخط لا غشى عشو لسكافحة الفداد. كتتعجد صػر ىحا التعاكف، غيخ أفّ أىسيا في 

 الدياؽ الفمدصيشي تتسثل في تدميع السجخميغ كالسداعجة القانػنية الستبادلة.

السداعجة  ، كفي الثانيدميع السجخميغسيتع في الفخع الأكؿ: تديع ىحا السصمب إلى فخعيغ، كعميو سيتع تق

 .القانػنية الستبادلة

 الفخع الأول: تدميؼ السجخميؽ

تُعجّ قزية تدميع السجخميغ أحج الخكائد الأساسية لمتعاكف الجكلي في مكافحة الجخيسة، خاصة جخائع الفداد 

كد الػششية. إذ يسكغ لمسجخـ اليارب إلى دكلة أخخػ أف يفمت مغ العقاب، ما التي تتدع بصابع عابخ لمحج

بشطاـ  الاتفاؾيةيزعف فاعمية القانػف كييجد نداىة الإدارة العامة كالاقتراد الػششي. لحلظ جاء اىتساـ 

الفداد كثيخاً . كتتسثل أىسية ىحا الإجخاء في أفّ مختكبي جخائع 1(44تدميع السجخميغ، لا سيسا في السادة )

ما يدعػف إلى اليخكب إلى دكؿ أخخػ ىخباً مغ السلاحقة، أك يقػمػف بتحػيل الأمػاؿ الستحرمة مغ 

 .2الجخيسة إلى الخارج

التي تػفخ إشارًا قانػنيًا كاضحًا لتدييل التعاكف القزائي بيغ الجكؿ الأشخاؼ، مع ضساف حقػؽ الإنداف 

ة أىسية خاصة في الدياؽ الفمدصيشي، حيث تػاجو الدمصات تكتدب ىحه السدأل، الأساسية لمسصمػبيغ

القزائية تحجيات متعجدة بدبب الػضع الدياسي السعقج، الحجكد غيخ الثابتة، كغياب الاتفاؾيات الثشائية مع 

                                                 
تدميع مغ دكلة شخؼ إذا تمقت دكلة شخؼ، تجعل تدميع السجخميغ مذخكشا بػجػد معاىجة، شمب  مغ اتفاؾية الأمع الستحجة:  44مغ نز السادة  5فقخة  1

 .ةأخخػ لا تختبط معيا بسعاىجة تدميع، جاز ليا أف تعتبخ ىحه الاتفاؾية الأساس القانػني لمتدميع ؼيسا يخز أؼ جخـ تشصبق عميو ىحه الساد
لة التدميع مذخكشاً بػجػد معاىجة يبقى ىحا الحكع كاحجا مغ حيث اعتبار الاتفاؾية ىي الأساس القانػني لمتدميع حتى في الحالة التي لا تجعل فييا الجك  2

عمى الجكؿ الأشخاؼ التي لا تجعل التدميع مذخكشا بػجػد معاىجة أف تعتبخ الجخائع التي تشصبق مغ الاتفاؾية:  44مغ السادة  7كأكجت عمى ذلظ الفقخة 
 .عمييا ىحه السادة جخائع خاضعة لمتدميع ؼيسا بيشيا
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بعس الجكؿ. كسا أف التذخيعات الػششية، رغع تقجميا في مجاؿ مكافحة الفداد، لع تتزسغ تفاصيل كاؼية 

 التدميع بذكل فعّاؿ كمتدق مع السعاييخ الجكلية.لتصبيق نطاـ 

( مغ الاتفاؾية حجخ الداكية في مػضػع تدميع السجخميغ، إذ حجدت جخائع الفداد كجخائع 44تعتبخ السادة )

قابمة لمتدميع بيغ الجكؿ الأشخاؼ، مع الإشارة إلى أف الاتفاؾية نفديا يسكغ أف تذكّل أساسًا قانػنيًا لمتدميع، 

 تشز السادة عمى عجة مبادغ أساسية:ك  .1ياب اتفاؾيات ثشائيةحتى في غ

يجب أف يكػف الفعل السكػف لمجخيسة محكػماً عميو في كل مغ الجكلة الصالبة  :زدكاجية التجخيعاأكلًا: 

 كالجكلة السصمػب مشيا التدميع.

الحقػؾية: يذتخط الاتفاؽ عمى احتخاـ حقػؽ الإنداف، بسا في ذلظ عجـ التعخض لمتعحيب  الزسانات ثانياً:

 أك السحاكسة غيخ العادلة.

رفس التدميع في حالات محجدة: مثل الجخائع ذات الصابع الدياسي أك إذا كاف السصمػب أحج ثالثاً: 

 مػاششي الجكلة السصمػب مشيا.

ة قانػنية أكبخ مقارنة بالشطع التقميجية لمتدميع، حيث تدسح بالتعاكف مغ السلاحع أف الاتفاؾية تػفخ مخكن

القزائي السباشخ دكف الحاجة لاتفاؾيات مدبقة في كثيخ مغ الحالات، كتجعع مبجأ "السلاحقة القزائية 

 .2السحمية" في حاؿ رفس الجكلة تدميع مػاششييا

ؿ القانػف الأساسي السعج ية متكاممة، أبخزىافي فمدصيغ، يشطع التعاكف القزائي الجكلي عجة نرػص قانػن

اف تعسل الدمصة الػششية الفمدصيشية دكف ابصاء عمى الانزساـ الى ( 10يشز في السادة ) حيث

الاعلانات كالسػاثيق الاقميسية كالجكلية التي تحسي حقػؽ الانداف، كجاء في قخار السحكسة الجستػرية رقع 

                                                 
 (.13–5(، الفقخات )44، السادة )2003الأمع الستحجة، الاتفاؾية، نيػيػرؾ،  1
 (.44( مغ السادة )13الفقخة ) ،2003الأمع الستحجة، الاتفاؾية، نيػيػرؾ،  2
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كفي ، 1تي صادقت عمييا دكلة فمدصيغ عمى التذخيعات الجاخميةسسػ الاتفاؾيات الجكلية ال 4/2017

يتشاكؿ آليات التعاكف القزائي مع الجكؿ الأخخػ،  (2001( لدشة 3قانػف الإجخاءات الجدائية رقع ))

كفي  2كيعتسج مبجأ السعاممة بالسثل كأساس لمتدميع، كسا يزع شخكشًا عامة لزساف حقػؽ السصمػب.

يادة الحاجة لد  إلىتع الاشارة بذكل كاضح  2025-2012استخاتيجيات مكافحة الفداد الستتالية مشح العاـ 

)ىيئة مكافحة الفداد الفمدصيشية،  مع جيات الاختراص التعاكف الجكلي كالسلاحقة القزائيةفعالية 

 .ـ(2025

الفمدصيشي إلى نرػص تفريمية كاضحة تخز إجخاءات التدميع، كرغع ىحه الشرػص، يفتقخ القانػف 

 الفحز القزائي لمصمبات، كمعاييخ حساية حقػؽ الإنداف، مسا يحج مغ فاعمية تصبيق نطاـ التدميع.

كالشرػص القانػنية الفمدصيشية عمى عجة محاكر أساسية تتعمق بأساس  الاتفاؾيةيسكغ تحميل السقارنة بيغ 

 خائع، الزسانات الحقػؾية، حالات الخفس، كالتصبيق العسمي.التدميع، نصاؽ الج

 : الأساس القانؾني لمتدميؼأولاا 

لمجكؿ الأشخاؼ الاعتساد عمى الاتفاؾية نفديا كأساس قانػني لتشفيح التدميع، حتى في غياب  الاتفاؾيةتتيح 

اتفاؾيات ثشائية سابقة، ما يسشح الجكؿ قجرة أكبخ عمى التعاكف القزائي السباشخ كيقمل مغ التعقيجات 

لاتفاؾيات الثشائية، مع البيخكقخاشية. بالسقابل، يعتسج القانػف الفمدصيشي عمى مبجأ السعاممة بالسثل أك ا

إمكانية استشاد بعس الإجخاءات إلى قػانيغ الإجخاءات الجدائية، مسا يجعل الأساس القانػني محجكدًا ندبيًا 

 كيحتاج إلى تػسيع ليػاكب السعاييخ الجكلية.

 

 
                                                 

 .2027لمعاـ  ،138العجد  الػقائع الفمدصيشية، 1
 (.382–378، السػاد )2001( لدشة 3قانػف الإجخاءات الجدائية الفمدصيشي رقع ) 2
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 : نظاق الجخائؼ السذسؾلة بالتدميؼاا ثاني

( مغ الاتفاؾية عمى جخائع الفداد بذكل كاضح، بسا يذسل الخشػة، الاختلاس، كإساءة 44السادة ) تخكد

أما التذخيعات الفمدصيشية، مثل  ³استخجاـ الدمصة، مع اعتبارىا جخائع قابمة لمتدميع بيغ الجكؿ الأشخاؼ.

دكف تفريل دقيق لكيؽية شسػليا قانػف مكافحة الفداد كقانػف الإجخاءات الجدائية، فتحجد الجخائع بػجو عاـ 

 في شمبات التدميع، مسا يخمق فجػة في التصبيق العسمي.

 : الزسانات الحقؾقية لمسظمؾبيؽاا ثالث

تفخض الاتفاؾية الجكلية التدامات كاضحة تجاه حقػؽ الإنداف، بسا في ذلظ حساية السصمػب مغ التعحيب، 

اممة التسييدية أك الاضصياد الدياسي. بالسقابل، تذيخ الزسانات القانػنية لمسحاكسة العادلة، كمشع السع

التذخيعات الفمدصيشية إلى حساية حقػؽ الستيع بذكل عاـ ضسغ قانػف الإجخاءات الجدائية، لكشيا لا تػفخ 

تفاصيل مساثمة لتمظ السشرػص عمييا في الاتفاؾية الأمسية، ما يفخض الحاجة إلى تعديد الإشار القانػني 

 ىحه الزسانات بذكل أكثخ تفريلًا.الػششي ليذسل 

 : حالات رفض التدميؼاا رابع

تحجد الاتفاؾية حالات كاضحة لخفس التدميع، مثل الجخائع ذات الصابع الدياسي أك إذا كاف السصمػب 

مػاششًا مغ الجكلة السصمػب مشيا، مع التداـ الجكلة بتشفيح محاكسة محمية في حاؿ رفس التدميع. أما القانػف 

يشي، ؼيذيخ إلى حالات مذابية ضسغ سياؽ عاـ، لكشو يفتقخ إلى تفريل الإجخاءات البجيمة بذكل الفمدص

 مشيجي، مسا يخمق ثغخات قانػنية عشج التعامل مع شمبات التدميع الجكلية.
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 : التظبيق العسمي والتحجيات الؾاقعيةاا خامد

مؤسداتية قػية كآليات متابعة كاضحة. في فمدصيغ، رغع مخكنة الاتفاؾية، فإف التصبيق الفعمي يتصمب قجرة 

تػاجو الدمصات القزائية تحجيات عجة، أبخزىا القيػد الدياسية كالجغخاؼية عمى السعابخ، كغياب اتفاؾيات 

ثشائية مع بعس الجكؿ، إضافة إلى محجكدية السػارد البذخية السؤىمة لمتعامل مع شمبات التدميع الجكلي. 

تفاؾية إشارًا دكليًا متكاملًا يديل تبادؿ السعمػمات كالسلاحقة القانػنية، خرػصًا عشج بالسقابل، تػفخ الا

 التعاكف مع مشطسات مثل الإنتخبػؿ.

يسكغ القػؿ إف تدميع السجخميغ كفق الاتفاؾية الأمسية يسثل أداة فعّالة لتعديد الشداىة كمكافحة الفداد في 

مدألة تدميع ، عمى تػضيف التذخيع الػششي كمؤسداتيا التشفيحيةفمدصيغ، لكشو يطل مختبصًا بقجرة الجكلة 

السجخميغ تػاجو إشكاليات خاصة، نطخاً لعجـ اكتساؿ سيادة الجكلة الفمدصيشية عمى أراضييا، كصعػبة إبخاـ 

قانػف الإجخاءات )كتشفيح اتفاؾيات تدميع مع العجيج مغ الجكؿ بدبب الػضع الدياسي. كمع ذلظ، فقج نز 

عمى إمكانية التعاكف القزائي مع الجكؿ الأخخػ، كسا أبخمت الدمصة  (2001الجدائية الفمدصيشي لدشة 

الفمدصيشية عجداً مغ محكخات التفاىع الثشائية مع بعس الجكؿ العخبية بذأف التعاكف القزائي، كىػ ما يسكغ 

 .1اعتباره بجاية لتفعيل الالتدامات السشرػص عمييا في الاتفاؾية

أفّ السعزمة الأساسية تكسغ في عجـ كجػد قانػف فمدصيشي متكامل يشطع مدألة تدميع السجخميغ غيخ 

بذكل شامل، مسا يجعل الأمخ رىشاً بالاتفاؾيات الثشائية أك بسبجأ السعاممة بالسثل. كىحا يذكل تحجياً في 

الأشخاؼ إدراج جخائع ( مغ الاتفاؾية التي أكجبت عمى الجكؿ 44ضػء التدامات فمدصيغ بسػجب السادة )

 الفداد ضسغ الجخائع القابمة لمتدميع.

 

                                                 
الدارؼ في الزفة الغخبية، كقانػف  1927الدارية الستعمقة بتدميع السجخميغ في قانػف تدميع السجخميغ الفاريغ مغ لدشة تتسثل التذخيعات الفمدصيشية  1

مغ نرػص قانػنية متعمقة بسبجأ الرلاحية  1960الدارؼ في قصاع غدة بالإضافة الى ما كرد في قانػف العقػبات لدشة  1962تدميع السجخميغ لدشة 
 ى ما كرد مغ اتفاؾيات ثشائية كإقميسية كدكلية انزست إلييا فمدصيغ.الذخرية إضافة إل
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 الفخع الثاني: السداعجة القانؾنية الستبادلة

كتشػػجرج  الاتفاؾيػػةتُعػػجُّ السدػػاعجة القانػنيػػة الستبادَلػػة أحػػج الخكػػائد الجػىخيػػة فػػي فرػػل التعػػاكف الػػجكلي ضػػسغ 

عمػى أف: "الػجكؿ الأشػخاؼ تػُػفِّخ  46 ضسغ الباب الخابع الخاص بالتعاكف الجكلي. كتشز الاتفاؾية في السادة

لبعزػػيا الػػبعس بأكسػػع مػػا يسكػػغ مػػغ التػػجابيخ السعاكنػػة القانػنيػػة الستبادلػػة فػػي إشػػار التحؿيقػػات كالسلاحقػػات 

كالتػػػػي تذػػػػسل تقػػػػجيع فػػػػي ىػػػػحه الاتفاؾيػػػػة."  كالإجػػػػخاءات القزػػػػائية ذات الرػػػػمة بالأفعػػػػاؿ السشرػػػػػص عمييػػػػا

السعمػمػػات كالأدلػػة، كالاسػػتساع إلػػى الذػػيػد كالخبػػخاء، كضػػبط الأمػػػاؿ، كتبػػادؿ الخبػػخات الفشيػػة. كتعتبػػخ ىػػحه 

الآليػػة مػػغ الأدكات الحيػيػػة فػػي ملاحقػػة جػػخائع الفدػػاد ذات البعػػج الػػجكلي، إذ تسكّػػغ الدػػمصات الفمدػػصيشية مػػغ 

                     جشبيػػػػػػػة فػػػػػػػي جسػػػػػػػع الأدلػػػػػػػة أك تتبػػػػػػػع الأمػػػػػػػػاؿ السحػلػػػػػػػة إلػػػػػػػى الخػػػػػػػارجشمػػػػػػػب السدػػػػػػػاعجة مػػػػػػػغ سػػػػػػػمصات أ

 .(15ـ، صفحة 1992) عبج العاؿ، 

مجخد تػصية، لا ىحا الشز إلى أف الجكؿ التي صادقت عمى الاتفاؾية تتحسّل التدامًا قانػنيًا ممدمًا، يذيخ ك 

السداعجة بعزيا لبعس لسكافحة الفداد عبخ الحجكد، سػاء في تبادؿ الأدلة أك تشفيح ؼيسا يخز تقجيع 

 الصمبات الستعمقة بالتحقيق أك الإجخاءات القزائية.

تذسل السداعجة القانػنية الستبادلة عجة جػانب عسمية، مشيا شمب جسع أك تبميغ مدتشجات أك معمػمات أك 

تير أك الإحالة، كنقل الأشخاص لاستجػابيع أك الذيادة، كتسكيغ شيادات، كتشفيح قخارات الحجد أك التف

الأشخاؼ مغ الإجخاءات السدتقمة الستعمقة بالجخائع السحكػرة. كسا تقزي الاتفاؾية بعجـ قبػؿ السبخرات مثل 

 الدخية السرخؼية أك اعتبار الجخيسة مالية فقط لمخفس.
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، كتتسثل لزساف تشفيح شمبات السداعجة بيغ الجكؿ الأشخاؼتتزسغ الاتفاؾية عجداً مغ الآليات كالإجخاءات 

 :في

مى كل دكلة شخؼ تعييغ جية مخكدية مخترة بتمقي شمبات إذ يتػجب عتخريز جية مخكدية:  أولاا:

، كإبلاغ الأمانة العامة للأمع الستحجة ذات العلاقةالسداعجة القانػنية الستبادلة كتشفيحىا أك نقميا إلى الجيات 

 بحلظ.

ـ الصمبات كتابة أك بأؼ كسيمة ثانياا: سجلًا  يسكغ اف تشتج مشاسبة شكل الصمبات كلغتيا: يجب أف تُقجَّ

 كتابيًا، بمغة مقبػلة لجػ الجكلة السصمػبة، مع تخجستيا عشج الحاجة.

حالات الخفس أك التأجيل: يسكغ لمجكلة السصمػبة رفس السداعجة فقط إذا كاف تشفيح الصمب يزخ  ثالثاا:

ديادتيا الػششية أك الشطاـ العاـ أك أمشيا، أك إذا كاف الإجخاء السصمػب لا يػجج لو مقابل في القانػف ب

 السحمي، لكغ لا يجػز رفس الصمب لسجخد أنو يتعمق بسدألة مالية.

استخجاـ التقشية: تذجع الاتفاؾية عمى استخجاـ كسائل تقشية مثل الاستجػاب عغ بعج أك  رابعاا:

 فخنذ، إذا كافقت الجكلة السصمػبة، لتدييل تشفيح الصمب.كػن‑الفيجيػ

 يع الاتفاؽالتكاليف كإعادة استخجاـ السعمػمات: تقع التكاليف العادية عمى الجكلة السصمػبة ما لع  خامداا:

 إعادة استخجاـ السعمػمات السقجمة إلا بسػافقة الجكلة. يسكغ اجازةعمى خلاؼ ذلظ، كلا 

إلى أف بعس الجكؿ تػاجو صعػبة في تصبيق السداعجة القانػنية الستبادلة بدبب  تذيخ التقاريخ الأمسية

 .1نقز تذخيعات كششية شاممة، مسا يجعميا تعتسج عمى مبادغ السعاممة بالسثل أك الاتفاؾيات الثشائية

                                                 
 .2025-2024 دليل السداعجة القانػنية الستبادلة كتدميع السجخميغ، مكتب الامع الستحجة السعشي بالجخيسة كالسخجرات، 1

https://www.unodc.org/cld/en/education/tertiary/organized-crime/module-11/key-issues/mutual-legal-

assistance.html(31/12/2025مذاىجة ىحتا السػقع بتاريخ  )تع‌. 

https://www.unodc.org/cld/en/education/tertiary/organized-crime/module-11/key-issues/mutual-legal-assistance.html%20(تم
https://www.unodc.org/cld/en/education/tertiary/organized-crime/module-11/key-issues/mutual-legal-assistance.html%20(تم
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التشديق كقج انعكذ ىحا الالتداـ في الػاقع الفمدصيشي مغ خلاؿ الجكر الحؼ تقػـ بو ىيئة مكافحة الفداد ب

مع كزارة العجؿ كالشيابة العامة في إرساؿ كاستؿباؿ شمبات السداعجة القانػنية. كسا أفّ فمدصيغ، بانزساميا 

إلى الاتفاؾية، باتت تتستع بحق الاستفادة مغ شبكة التعاكف الجكلي التي تذخؼ عمييا الأمع الستحجة، كىػ 

لكغ السسارسة العسمية تكذف عغ عجة صعػبات،  .حجكدما يعدز قجراتيا في مػاجية جخائع الفداد العابخة لم

أبخزىا: ضعف البشية التحتية التقشية كالإدارية اللازمة لتبادؿ السعمػمات بدخعة، كقمة الكػادر الستخررة 

في القانػف الجكلي، فزلًا عغ عخاقيل سياسية يفخضيا الاحتلاؿ الإسخائيمي تحج مغ قجرة فمدصيغ عمى 

 .(36-28ـ، الرفحات 1992) عبج العاؿ،  بعس الجكؿ التػاصل السباشخ مع

 السظمب الثاني: استخداد الأمؾال الستحرمة مؽ جخائؼ الفداد

ذركة التعاكف الجكلي في مجاؿ مكافحة الفداد، حيث تُقجّر الأمػاؿ التي يسثّل استخداد الأمػاؿ السشيػبة 

تُيجر سشػياً بدبب الفداد بسميارات الجكلارات، كغالباً ما تُيخّب إلى الخارج. كقج أكلت الاتفاؾية ليحا 

(. كتعتبخ ىحه الشرػص سابقة في 59–51كاملًا )السػاد  5أفخدت لو فرل ك السػضػع أىسية خاصة، 

 .1فاؾيات الجكلية، حيث جعمت استخداد الأمػاؿ حقاً لمجكؿ الستزخرة ككاجباً عمى الجكؿ الأشخاؼالات

كعميو سيتع تقديع ىحا السصمب إلى فخعيغ، نتشاكؿ الأحكاـ العامة لاستخداد الأمػاؿ الستحرمة مغ جخائع 

     فيمغ جخائع الفداد  إجخاءات استخداد الأمػاؿ الستحرمةالفداد في )الفخع الأكؿ(. في حيغ نتشاكؿ 

 )الفخع الثاني(.

 

 

                                                 
.تػع مذػاىجة السػقػع 152ص سػيدػخا،  2015السخكد الجكلي لاسػتخداد الأصػػؿ، اقتفػاء اثػخ الأصػػؿ السدػخكقة ، كتيػب السسػارس، معيػج بػازؿ لمحػكسػة، 1

-https://baselgovernance.org/publications/tracing-illegal-assets-practitioners 20/10/2025الالكتخكنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي بتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاريخ 

guide?utm_source=chatgpt.com 
 

https://baselgovernance.org/publications/tracing-illegal-assets-practitioners-guide?utm_source=chatgpt.com
https://baselgovernance.org/publications/tracing-illegal-assets-practitioners-guide?utm_source=chatgpt.com
https://baselgovernance.org/publications/tracing-illegal-assets-practitioners-guide?utm_source=chatgpt.com
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 الفخع الأول: الأحكام العامة لاستخداد الأمؾال الستحرمة مؽ جخائؼ الفداد

مػغ القزػايا السحػريػة فػي القػانػف الجشػائي الػجكلي،  اسػتخداد الأمػػاؿ الستحرػمة مػغ جػخائع الفدػاد تُعجّ مدألة

لسا ليا مػغ أثػخ مباشػخ فػي اسػتعادة الثقػة بالسؤسدػات العامػة كتحقيػق العجالػة الجشائيػة كالاقترػادية، كيقرػج 

بيػػحا السفيػػػـ إعػػادة الأمػػػاؿ أك السشػػافع التػػي تػػع الحرػػػؿ عمييػػا بػسػػائل غيػػخ مذػػخكعة نتيجػػة لجػػخائع فدػػاد 

أف اسػػػتخداد السػجػػػػدات يُعػػػج مبػػػجأً  الاتفاؾيػػػةلاس أك إسػػػاءة اسػػػتعساؿ الدػػػمصة، كقػػػج أكػػػجت كالخشػػػػة أك الاخػػػت

( مشيػػػا عمػػػى أف اسػػػتخداد السػجػػػػدات مبػػػجأ أساسػػػي مػػػغ ىػػػحه 51أساسػػياً مػػػغ مبادئيػػػا، حيػػػث نرػػػت السػػػادة )

                                 الاتفاؾيػػػػػػػػػػػػػػػػة، كعمػػػػػػػػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػػػػػػػػجكؿ الأشػػػػػػػػػػػػػػػػخاؼ أف تتعػػػػػػػػػػػػػػػػاكف تعاكنػػػػػػػػػػػػػػػػا فعػػػػػػػػػػػػػػػػالا فػػػػػػػػػػػػػػػػي ىػػػػػػػػػػػػػػػػحا السجػػػػػػػػػػػػػػػػاؿ

(Rose, 2024, pp. 701-725). 

تدتشج الأحكاـ العامة لاستخداد الأمػاؿ إلى جسمة مبادغ قانػنية تشطّع ىحه العسمية كتزسغ مذخكعيتيا 

السرادرة أك كعجالتيا، مغ أبخزىا مبجأ السذخكعية  الحؼ يػجب اتخاذ إجخاءات قانػنية محجدة تدبق 

الاستخداد، كمبجأ التعاكف الجكلي الحؼ يقتزي تبادؿ السعمػمات كالسداعجة القانػنية الستبادلة بيغ الجكؿ 

لتتبع الأمػاؿ السيخبة كاستعادتيا، كعميو أف الأحكاـ العامة في ىحا السجاؿ تسثل إشاراً معيارياً لتحقيق 

ت القانػنية لمستيع، مسا يجعميا مغ الخكائد الأساسية في التػازف بيغ حساية الساؿ العاـ كاحتخاـ الزسانا

 .(Transparency International, 2023) الشطاـ الجشائي لسكافحة الفداد

عمى كجػب إعادة الأمػاؿ السرادرة إلى الجكلة أك الجية الستزخرة بعج  الاتفاؾية( مغ 57تؤكج مادة )

استكساؿ الإجخاءات القزائية، كىػ ما يذيخ إلى الصبيعة التعػيزية ليحه الأحكاـ، إذ لا تيجؼ إلى العقػبة 

قة السدخك فحدب، بل إلى إعادة الػضع إلى ما كاف عميو قبل الجخيسة، كسا بيشت مبادرة استخداد الأصػؿ 

Star التي أشمقتيا الأمع الستحجة كالبشظ الجكلي أف نجاح عسميات الاستخداد يعتسج عمى تكييف التذخيعات

 United Nations)‌الػششية مع السبادغ العامة للاتفاؾية كتعديد الذفاؼية في إجخاءات التجسيج كالسرادرة

Office on Drugs and Crime, 2004) . كمع ذلظ، يػاجو تشفيح ىحه الأحكاـ تحجيات عجة، مغ بيشيا
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القزائية كصعػبة تتبع الأصػؿ عبخ الحجكد كضعف التعاكف بيغ الأنطسة القانػنية  تعقّج الإجخاءات

إلى أف ضعف الإرادة الدياسية كنقز الخبخات القانػنية  السختمفة، كقج أشارت مشطسة الذفاؼية الجكلية

مغ أبخز معػقات استخداد الأمػاؿ، خرػصاً في الجكؿ الشامية. كسا بيشت دراسات  الستخررة يذكلاف

حجيثة اف التبايغ في الشطع القانػنية بيغ الجكؿ يؤدؼ إلى تزارب الاختراصات القزائية مسا يعخقل 

خلاؿ كليحا قجمت الاتفاؾية الجكلية لسكافحة الفداد حمػلا بالخرػص، مغ  التعاكف الجكلي في ىحا السجاؿ

يغ بتقميل اليػة لالجكؿ الأعزاء باتباع نيج عاـ مػحج يزسغ تقخيب كجيات الشطخ كالسزسػف العاـ إلداـ 

 الجكؿ كمداعجتيا في تعديد التعاكف الجكلي بجلا مغ عخقمتو بالبيخكقخاشية الجكلية كالاختلافات الػششية

(World Bank & UN Office on Drugs and Crime, 2019) 

كتبػػخز الأىسيػػة القانػنيػػة ليػػحه الأحكػػاـ فػػي قػػجرتيا عمػػى تحقيػػق العجالػػة الجشائيػػة كإعػػادة الأمػػػاؿ العامػػة إلػػى 

ف فعاليػة إأصحابيا الذخعييغ، ما يحجّ مغ ضاىخة الإفلات مغ العقاب كيعدز مبادغ الذفاؼية كالشداىة، حيػث 

عمى مجػ التداـ الجكلة بديادة القػانػف كمكافحػة الفدػاد، فزػلًا عػغ كػنيػا أنطسة استخداد الأمػاؿ تُعجّ مؤشخاً 

                               أداة لتعديػػػػػػػػػػػػػد التشسيػػػػػػػػػػػػػة السدػػػػػػػػػػػػػتجامة كإعػػػػػػػػػػػػػادة بشػػػػػػػػػػػػػاء الثقػػػػػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػػػػػيغ السػػػػػػػػػػػػػػاشغ كمؤسدػػػػػػػػػػػػػات الجكلػػػػػػػػػػػػػة

 .(89-65ـ، الرفحات 2022)العمي، 

يسكغ القػؿ إف الأحكاـ العامة لاستخداد الأمػاؿ الستحرمة مغ جخائع الفداد تُجدّج إشاراً  بشاءً عمى ذلظ،

قانػنياً متكاملًا يجسع بيغ العجالة الػقائية كالعجالة التعػيزية، كتديع في صػف الساؿ العاـ كردع الفاسجيغ، 

تصمبات الذفاؼية كسيادة شخط أف تُفعّل عبخ تعاكف دكلي فعّاؿ كإصلاح تذخيعي مدتسخ يتساشى مع م

 .(World Bank & UN Office on Drugs and Crime, 2019) القانػف 
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( مغ الاتفاؾية عمى أفّ استخداد السػجػدات مبجأ أساسي مغ مبادغ 51السادة ) ككسا ذكخ سابقا فاف

ػىي تذسل الاتفاؾية، كتمتدـ الجكؿ الأشخاؼ بتقجيع أكبخ قجر مسكغ مغ التعاكف كالجعع في ىحا السجال

خىا كتذسل الأمػاؿ محل الاستخداد: العائجات الشاتجة عغ جخائع الخشػة، كالاختلاس، كغدل الأمػاؿ، كغي

 .1السجخمة في القػانيغ الػششية كالجكلية الفداد اشكاؿمغ 

أما فمدصيغ، فإفّ تجخبتيا في ىحا السجاؿ ما تداؿ محجكدة، لكغّ الانزساـ إلى الاتفاؾية مشحيا الأساس 

قانػف مكافحة )القانػني لمسصالبة باستعادة الأمػاؿ التي قج تكػف نُيبت أك ىُخّبت إلى الخارج. كسا أفّ 

عمى صلاحية السحكسة في مرادرة الأمػاؿ الستحرمة مغ جخائع الفداد، ( (30داد نزّ في السادة )الف

 مسا يذكل خصػة ميسة نحػ تفعيل عسمية الاستخداد.

كمغ الامثمة عمى الجيػد الفمدصيشية لاستخداد الامػاؿ السشيػبة كالتي جاءت نتاج التعاكف الجكلي الغيخ 

ػف دكلار مغ أحج الفارييغ إلى مرخ، بعج الحرػؿ عمى قخار مغ محكسة رسسي ىػ استخداد أربعيغ ممي

مرخية بإعادتيا إلى خديشة الدمصة الفمدصيشية كػف الذخيظ اليارب ىػ مػاشغ مرخؼ بالاصل، إضافة 

إلى عذخة ملاييغ دكلار سابقة، كعذخيغ مميػف دكلار أخخػ تست استعادتيا بجيػد الخئاسة الفمدصيشية، 

 2.دكنع 400قارات أخخػ تقجر إضافة إلى ع

الأحكاـ الفمدصيشية عمى: حطخ الكدب غيخ السذخكع، جػاز حجد الأمػاؿ كالسستمكات تشز بذكل عاـ، 

التي يُذتبو بأنيا نتجت عغ الفداد، كجػاز استخدادىا أك ردّىا إلى الخدانة أك الجيات السخترة، مع تسكيغ 

خ الحجكد أك التحقيق كالستابعة. لكغ التصبيق العسمي يػاجو تحجيات، خرػصاً عشج التعامل مع أمػاؿ عب

 ، مسا يقػدنا لمبحث في الإجخاءات الخاصة بالاستخداد كالتي ستشاقر في الفخع القادـ.3تحتاج تعاكناً دكلياً 

 
                                                 

استخداد السػجػدات بسقتزى ىحا الفرل ىػ مبجأ أساسي في ىحه الاتفاؾية، كعمى الجكؿ الأشخاؼ أف تسجّ بعزيا البعس : مغ الاتفاؾية 51نز السادة  1
 .بأكبخ قجر مغ العػف كالسداعجة في ىحا السجاؿ

2 https://www.aman-palestine.org/media-center/2150.html31/12/2025 تع مذاىجة السػقع الالكتخكني بتاريخ‌. 
 .كتعجيلاتو 2005لدشة  1قانػف مكافحة لفداد رقع  3

https://www.aman-palestine.org/media-center/2150.html
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 الفخع الثاني: إجخاءات استخداد الأمؾال الستحرمة مؽ جخائؼ الفداد

تدييل عسمية  ( الإجخاءات التي يتعيغ عمى الجكؿ اتباعيا مغ أجل57–53حجدت الاتفاؾية في السػاد )

الاستخداد، كمغ أبخزىا: تسكيغ الجكؿ الصالبة مغ تقجيع دعاكػ أماـ السحاكع الػششية، كإمكانية التعاكف 

 السباشخ بيغ الدمصات القزائية، كاعتساد أنطسة لتجسيج كحجد الأمػاؿ بشاءً عمى شمب الجكلة الصالبة.

فداد ىحه السيسة بالتعاكف مع كزارة العجؿ كالشيابة كفي فمدصيغ، أككل قانػف مكافحة الفداد كىيئة مكافحة ال

. فعمى سبيل السثاؿ، قامت الييئة خلاؿ الأعػاـ الساضية بعجة 1العامة كديػاف الخقابة السالية كالإدارية

محاكلات لمتعاكف مع جيات دكلية لتتبع أمػاؿ يُذتبو بأنيا متحرمة مغ جخائع فداد. غيخ أفّ غياب 

جرات السرخؼية الستصػرة، إلى جانب القيػد السفخكضة عمى الشطاـ السالي الفمدصيشي الخبخات الفشية كالق

 بفعل الاحتلاؿ، شكل عائقاً حؿيؿياً أماـ نجاح عسميات الاستخداد.

كمع ذلظ، فإفّ فمدصيغ بانزساميا إلى الاتفاؾية أصبحت قادرة عمى المجػء إلى الآليات الجكلية، مثل 

كغيخىا  ،2007(" التي أشمقتيا الأمع الستحجة كالبشظ الجكلي عاـ Starالسشيػبة )"مبادرة استخداد الأمػاؿ 

 سا يعدز فخصيا السدتقبمية في تحقيق نتائج ممسػسة.م مغ السبادرات كالذبكات العخبية كالجكلية

حيث كانت العائجات الجخمية السحكػـ بيا كالسدتخدة مشح انذاء ىيئة مكافحة الفداد كحتى نياية عاـ 

بالذيكل الاسخائيمي: ، 5.121.231، بالجكلار الاميخيكي:70.325ىي كالاتي: بالجيشار الاردني:  2019

3.475.8272 

 

 

                                                 
  .8كتعجيلاتو، السادة رقع  2005لدشة  1قانػف مكافحة الفداد الفمدصيشي رقع  1
 .، ىيئة مكافحة الفداد، دكلة فمدصيغ2019الدشػؼ لمعاـ  التقخيخ 2
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حة الفداد، لكغ ؼيسا يخز ما بعج الجخيسة مغ الشاحية التذخيعية، فإف فمدصيغ تسمظ إشارًا قانػنيًا لسكاف

بخرػص تجسيج الأصػؿ، السرادرة، التعاكف الجكلي في استخداد الأصػؿ، لا تداؿ ىشاؾ حاجة لتعديد 

مبجأ التعاكف الجكلي في فمدصيغ يُعج ضعيفًا، خرػصًا في ما »القػانيغ كالتذخيعات. التقخيخ يذيخ إلى أف 

 . ـ(2010أماف،  –)الائتلاؼ مغ أجل الشداىة كالسداءلة  «جكديتعمّق باستخداد الأصػؿ عبخ الح

في ضل الالتداـ الجكلي الحؼ يسثّمو تػؾيع فمدصيغ عمى الاتفاؾية الأمسية، ثع تأسيذ كحجات متخررة، 

 استثسارىا لتعديد عسمية استخداد أمػاؿ الفداد، مشيا:سسكغ ىشاؾ عجد مغ الفخص ال

الاسػػػتفادة مػػػغ الاتفاؾيػػػة الأمسيػػػة كػػػأداة قانػنيػػػة: بسػػػا أف الاتفاؾيػػػة تُمػػػدـ الػػػجكؿ الأشػػػخاؼ باتخػػػاذ تػػػجابيخ  :أولاا 

لاسػػتعادة الأصػػػؿ، يسكػػغ لفمدػػصيغ اسػػتخجاـ ىػػحه القاعػػجة لتػجيػػو التذػػخيعات الجاخميػػة، كلمتعػػاكف الػػجكلي مػػع 

                                          الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػجكؿ التػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي تػجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػج فييػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا الأصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ السكتدػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبة بصخيقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة غيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخ مذػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخكعة

(United Nations Office on Drugs and Crime, 2004). 

مثل تعاكف مع أك دخػؿ  ،تعديد التعاكف الجكلي كالسداعجة القانػنية الستبادلة: مغ خلاؿ آليات :ثانياا 

، ما 2017نتخبػؿ عاـ الاالذبكات الجكلية لتبادؿ السعمػمات عغ الأصػؿ السخؽية. فسثلًا، دخمت فمدصيغ 

 . (Interpol, 2017) يعدز إمكاناتيا في استخداد الأصػؿ كتعقب السفخّيغ مغ العجالة

رفع مدتػػ الذفاؼية كالسداءلة السحمية: عبخ إشخاؾ السجتسع السجني في مخاجعة تشفيح الاتفاؾية،  :ثالثاا 

كتعديد قجرة الأجيدة الػششية عمى التتبع السالي كالتحقيق كالسرادرة. ىحا مغ شأنو تييئة بيئة أكثخ مػاتاة 

 .(Interpol, 2017)  لاستخداد الأمػاؿ

تػضيف استخداد الأصػؿ في التشسية: الأمػاؿ التي يتع استعادتيا مغ الفداد يسكغ أف تُدتخجـ في  :رابعاا 

  العامة أك التشسية الاقترادية، ما يعصي بعجًا مددكجًا )عجالة + تشسية( لمعسمية تسػيل الخجمات

(Interpol, 2017)  ،لع تكغ حق لذخز اك جية معيشة إذا. 
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  رغع الفخص، ىشاؾ تحجيات تجعل عسمية استخداد أمػاؿ الفداد في فمدصيغ معقّجة، نعخض أبخزىا

(Interpol, 2017): 

القانػف الفمدصيشي لسعالجة الفداد دائسًا نا سابقا؛ لا يحتػؼ الإشار القانػني غيخ السكتسل: كسا ذكخ  :أولاا 

عمى نرػص كاضحة لإجخاءات التجسيج كالسرادرة، أك تحجيج الدمصات التي تتعامل مع الأصػؿ 

 السكتدبة خارج الحجكد أك التي تع تحػيميا إلى الخارج. 

ترة كعلاقات ضعف تشفيح التعاكف الجكلي: الصمبات الجكلية لاستخداد الأصػؿ تتصمب إدارات مخ :ثانياا 

فمدصيغ صعػبات في إبخاـ الاتفاؾيات الثشائية أك ؛ تػاجو التقخيخ، كحدب فعالة مع سمصات الجكؿ الأخخػ 

 كػنيا شخفًا فعالًا في آليات التشفيح. 

مؤسدات الدمصات التشفيحية تػجج ملاحطات حػؿ إشخاؾ مذاركة السجتسع السجني كالذفاؼية:  :ثالثاا 

 في صياغة الخصط أك متابعة التشفيح، ما يقمّل الفاعمية كالسداءلة.بذكل كاؼ  ء السجتسع السجني كالخبخا

ػاليغ البيئة الدياسية كالسؤسّدية: يُذيخ التقخيخ إلى أف بعس السشاصب الإدارية العميا تُذَغّل بس :رابعاا 

 الاستخداد.  مجيات الدياسية، ما يقمّل مغ استقلالية الييئات السكافحة لمفداد كيزعف تشفيح أدكاتل

استخداد الأصػؿ تتبّعًا ماليًا دكليًا، غاليا ما يتصمب التعقيج العسمي لاستخداد الأصػؿ عبخ الحجكد:  :خامداا 

تجخلًا قانػنيًا متعجد الجكؿ، كعقػدًا زمانيّة شػيمة، فزلًا عغ مقاكمة قانػنية مغ الجكؿ التي يػجج فييا 

 .(UNODC, 2020) صيغعالسية لا تقترخ عمى فمدعؿبة ، كىي الأصل

في مجاؿ التعاكف الجكلي،  الاتفاؾيةانزساـ فمدصيغ إلى  لية تصبيقآتشاكؿ ىحا الفرل بالجراسة كالتحميل 

كىػ مػضػع ذك شبيعة خاصة تتجاكز حجكد القانػف الجاخمي إلى فزاء القانػف الجكلي العاـ كالجشائي، 

أضحى الفداد اليػـ أحج أبخز التحجيات العابخة لمحجكد الػششية. كقج استعخضشا مغ خلاؿ السباحث بعج أف 
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كالتدامات دكلية تدتيجؼ تعديد التعاكف بيغ الجكؿ متكاممة الدابقة كيف أفّ الاتفاؾية أرست مشطػمة آليات 

 دلة كالسعمػمات.في ملاحقة مختكبي جخائع الفداد، كاستخداد الأمػاؿ السشيػبة، كتبادؿ الأ

كمع أفّ فمدصيغ حجيثة العيج ندبياً في الانزساـ إلى الاتفاؾيات الجكلية، إلا أفّ دخػليا في عزػية 

شكّل نقمة نػعية في بشيتيا القانػنية كالسؤسدية، إذ أتاح ليا الاستفادة مغ الزسانات الجكلية،  الاتفاؾية

، ما يديل عمييا سج ئي كالسالي مع الجكؿ الأشخاؼكمكّشيا مغ السصالبة بتفعيل آليات التعاكف القزا

 الثغخات كالقرػر لجييا في مجاؿ مكافحة الفداد.
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 الفرل الثالث

 فعالية الاتفاقية الأمسية لسكافحة الفداد في فمدظيؽ

ف الفرل نطخا لأ؛ مختمف عغ التقديع الذكمي ليحا الفرل التقديع الذكمي الستعمق بالفرل الأكؿ كالثاني

الاتفاؾية  لتشفيح دكلة فمدصيغ لأحكاـ الاستعخاضيغ الأكؿ كالثاني كيمخز كيبحث في مزسػف  يدتعخض

 .كىي السخحمة الأكلى مغ عسخ الاتفاؾية (2024-2004) عذخ سشػات مجؼالجكلية لسكافحة الفداد عمى 

  .ضسغ ىحا الدياؽ اكتحميمي اتع مشاقذتيتس؛ كبالتالي

تعديد مكانتيا القانػنية كالدياسية لخصػات قامت بيا فمدصيغ سمدمة ضسغ  لاتفاؾيةجاء انزساـ فمدصيغ لا

كذلظ بعج حرػليا عمى كضع  ،لى الاتفاؾيات الجكليةإعمى الداحة الجكلية خاصة في مجاؿ الانزساـ 

صظ بسػجػب إيجاع  الاتفاؾيةدكلة مخاقب غيخ عزػ في الأمع الستحجة، حيث انزست دكلة فِمَدْصِيغ إلى 

دخمت حيد التشفيح بعج شيخ مغ ك ، 2014نيداف/أبخيل  2انزساميا لجػ الأميغ العاـ للأمع الستحجة في 

 1إيجاع كثيقة الانزساـ.

حكاـ الاتفاؾية مغ خلاؿ تكييف أبجات مخحمة الالتداـ الفمدصيشي كباقي الجكؿ الاعزاـ ب؛ كمغ ىشا

عبخ آلية استعخاض تشفيح الاتفاؾية ؛ لإلدامية كالصػعية مشياجخائاتيا لسػاد الاتفاؾية اإتذخيعاتيا كسياساتيا ك 

 مغ الجكؿ الأعزاء. 2009التي اعتسجت عاـ  

سشػات بيجؼ  10تكخارىا كل  يتعسميّة حكػميّة دكليّة عىي _ ك ما يعخؼ باستعخاض التشفيح_أالاستعخاض 

بػية  تشفيح بشػد الاتفاؾيةالجكؿ الأشخاؼ في الاتفاؾيّة مغ تحجيج الفجػات في  كتعديد قجرات تسكيغ

مسداعجة في ىحا السجاؿ. ل الاحتياجات اللازمةكمغ ثع تحجيج  ،عمى الالتداـ بأحكاـ الاتفاؾيّة امداعجتي

ميغ الثالث سشػات. يتع إستعخاض الفر 5مشيسا جة كل دكرة كتتألّف كل عسميّة مغ دكرتيغ استعخاضيتيغ، م

)التجخيع كإنفاذ القانػف( كالخابع )التعاكف الجكلي( أثشاء الجكرة الأكلى، كالفرميغ الثاني )التجابيخ الػقائية( 
                                                 

 https://www.aman-palestine.org/activities/840.html (22/10/2025اماف، الرفحة الالكتخكنية،)تع مذاىجة السػقع الالكتدكني بتاريخ  1
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كل جػلة مشيا  فتخةكالخامذ )إستخداد السػجػدات( أثشاء الجكرة الثانية. تتألّف كل دكرة مغ أربع جػلات، 

كؿ الأشخاؼ التي يتع إختيارىا بالقخعة في بجاية كل دكرة. تتعّ عجد الج ربعسشة كاممة يتع خلاليا إستعخاض 

ألّف تيالجكلة لتسثيميا مغ خلاؿ فخيق خبخاء حكػمي  يتع تعيشيع مغ قبلالعسميّة مغ خلاؿ خبخاء حكػمييغ 

خسدة عذخ خبيخاً مغ السؤسدات الحكػمية ذات العلاقة، كتبجأ الجكلة عجدىع خبخاء لا يتجاكز ة جّ مغ ع

 ،ستخجاـ قائسة التقييع الحاتي السخجعية الذاممةاجخؼ إستعخاضيا بتحزيخ تقخيخ التقييع الحاتي عبخ التي ي

( عمى الحاسػب، كضعو مكتب الأمع الستحجة السعشي بالسخجرات applicationكىي عبارة عغ تصبيق )

ية في بمج معيّغ. بعج متثاؿ للاتفاؾكالجخيسة، بالتذاكر مع الجكؿ الأشخاؼ، لجسع السعمػمات عغ حالة الا

تحميل محتػػ ىحا التقخيخ، كيسكغ ليسا أف _ بيتع إختيارىسا بالقخعة أيزًا_ ذلظ تقػـ دكلتاف أخخيتاف

ستعخاضيا أك أؼّ كسائل مباشخة أخخػ يجخؼ اتدتكسلا التحميل بػاسصة الحػار مع الجكلة التي يجخؼ 

ساعات مذتخكة في فييشا، مقخ الأمانة العامّة لسؤتسخ مثل الؿياـ بديارات كششيّة أك عقج إجت ،الإتفاؽ عمييا

؛ دتشج في صياغتو إلى مخصط نسػذجيمستعخاض قُصخؼ االجكؿ الأشخاؼ. يشتج عغ ىحه العسميّة تقخيخ 

شذخ يُخفع التقخيخ إلى مؤتسخ الجكؿ الأشخاؼ كي، ك بيجؼ تحقيق التشاسق بيغ مختمف التقاريخيػضع 

 .1التشفيحؼو ممخّر

الساضية تقييسيا القصخؼ للاربع العذخة دشػات النجدت خلاؿ أك  ،فمدصيغ بالامتثاؿ لستصمبات الاتفاؾيةقامت 

مخاجعة اشخىا القانػنية الػششية عبخ فرػؿ مغ خلاؿ الالية السقخة للاتفاؾية، حيث قامت بعسمية التقييع 

قانػف )ك (قػانػف الإجخاءات الجدائية)لسكافحة الفداد التي تتزسغ أحكامًا مغ عجد مغ القػانيغ بسػا فييػا: 

، عمسػاً أف ىػحه القػػانيغ تشصبػق عمػى كافػة الأراضػي (قػانػف مكافحػة الفدػاد)ك (مكافحة غدػل الأمػػاؿ

 (الدػػػارؼ في الزػػػفة الغخبيػػػة 1960( لدػػػشة 16قػانػف العقػبػات رقػع ))الفمدػصيشية، بالإضػافة إلى 

)عبج  .(السصبقيغ في قصاع غدة 1936( لدشة 74كرقع ) 1953( لدػػػشة 69العقػبػػػات رقػػػع )قػػػانػني )ك

 ـ(2017الرسج، 

                                                 
 https://www.unodc.org/romena/ar/uncac.html 5/10/2025 الاتفاؾية، مػقع الكتخكني، مؤتسخ الجكؿ الأشخاؼ، تع مذاىجة السػقع بتاريخ 1
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تتشاكؿ السباحث الثلاثة ضسغ ىحا الفرل الخلاصة الػاؼية لتقخيخؼ الاستعخاضيغ القصخييغ، مغ خلاؿ 

عخفة مجػ فعالية الانزساـ ليحه لسالشتائج كالتػصيات الػاردة فييا، ، كأىع ما كرد في التقخيخيغ تمخيز

 .الاتفاؾية

 استعخاض دولة فمدظيؽ في الجورة الأولى :السبحث الأول

، كفي الجكرة الأكلى مغ الاستعخاض، قامت كل مغ ميكخكنيديا 2014بعج الانزساـ للاتفاؾية في العاـ 

اـ الفرميغ الثالث كالخابع حػؿ التجخيع كالتعاكف الجكلي بسػجب كعُساف باستعخاض تشفيح دكلة فمدصيغ لأحك

، التي تع تػضيحيا سابقا؛آلية الاستعخاض السعتسجة لجػ مكتب الأمع الستحجة السعشي بالسخجرات كالجخيسة 

الأمانة الأسئمة الػاردة في القائسة السخجعية لمتقييع الحاتي، ثع أُرسل التقخيخ إلى غ بجأت العسمية بالإجابة ع

 السعشييغ. ييغ خبخاء الأمسالالعامة للأمع الستحجة لسشاقذة السلاحطات الػاردة مغ الجكؿ السدتعخضة ك 

تُعػػج فمدػػصيغ مػػغ الػػجكؿ الأكلػػى التػػي كافقػػت عمػػى نذػػخ تقخيخىػػا كػػاملًا بالإضػػافة إلػػى ممخرػػو التشفيػػحؼ، مػػا  

 حلظ الاسػػػػػػػػػػػػػػتعخاضيعكػػػػػػػػػػػػػػذ التداميػػػػػػػػػػػػػػا بالذػػػػػػػػػػػػػػفاؼية كالسدػػػػػػػػػػػػػػاءلة، نُذػػػػػػػػػػػػػػخت الخلاصػػػػػػػػػػػػػػة الػاؼيػػػػػػػػػػػػػػة لػػػػػػػػػػػػػػ

 .(2015‌CAC/COSP/IRG/I/4/1/Add.25 )أيمػؿ/سبتسبخ 30في 

اعتسجت عسمية التقييع في ىحه الجكرة عمى التذخيع الفمدصيشي السُصبِق لمفرميغ الثاني كالخامذ مغ  

لدشة  1قانػف مكافحة الفداد )السعجؿ( رقع )الاتفاؾية أحكاما متزسشة في عجد مغ القػانيغ، مشيا: 

بذأف مكافحة غدل  20ع القخار بقانػف رق)، ك(قانػف الإجخاءات الجدائية)، (قانػف العقػبات)، ك(2005

 13بالقخار بقانػف رقع )( السعجؿ 2015( لدشة 20)القخار بقانػف )ك (2015الأمػاؿ كتسػيل الإرىاب لدشة 

 (UNODC‌،2021) .(2016لدشة 

 

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/ExecutiveSummaries/V1506943a.pdf
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استعخاض ) الأمسيةالسظمب الأول: مجى تؾافق التذخيعات الفمدظيشية مع معاييخ التجخيؼ في الاتفاقية 

 الفرل الثالث التجخيؼ وانفاذ القانؾن(

، كيبحث مجػ تػافق التذخيعات 42إلى مادة  15يذسل الفرل الثالث مغ الاتفاؾية الجكلية السػاد مغ مادة 

كتحجيات إنفاذ القانػف في مكافحة الفداد داخل  ، الفمدصيشية مع معاييخ التجخيع في الاتفاؾية الأمسية

فمدصيغ، كبعج الانتياء مغ عسمية التقييع كدراسة الػاقع الفمدصيشي لتحجيج مجػ الامتثاؿ لسا جاء في ىحه 

 :(UNODC‌،2021) الاتي السػاد فقج تع تػضيح

جخّمت التذخيعات الفمدصيشية الخشػة في القصاع العاـ ضسغ قػانيغ تجخيؼ الخشؾة والستاجخة بالشفؾذ:  :أولاا 

العقػبات الدارية في الزفة الغخبية كقصاع غدة. تذسل السػاد القانػنية السختبصة بالخشػة مػاد متعمقة بصمب 

جية ما يغصي الخشػة غيخ السباشخة. مغ ؛ كقبػؿ الخشػة مغ السػضفيغ العسػمييغ، كالتجخل أك الػساشة فييا

أخخػ، لع تُجخّـ القػانيغ الفمدصيشية حتى الآف رشػة السػضفيغ العسػمييغ الأجانب أك مػضفي السؤسدات 

 الجكلية العامة، لكغ تع إعجاد مذخكع قانػف لتعجيل قانػف مكافحة الفداد لتغصية ىحا الجانب.

ة الحالية، رغع أف بعس الأفعاؿ أما الستاجخة بالشفػذ، فلا تداؿ خارج إشار التجخيع في القػانيغ الفمدصيشي

ذات الرمة كانت مجخّمة سابقاً في قصاع غدة. تع اقتخاح تعجيلات تذخيعية ججيجة لتجخيع استغلاؿ الشفػذ، 

  (UNODC ،2021) بعج سػضفيغ العسػمييغ أك غيخىع، لكغ لع تجخل حيد التشفيحالسػاء مغ 

تتبع فمدصيغ نيج "اللائحة" في تعخيف الجخائع الأصمية السختبصة بغدل غدل الأمؾال والإخفاء:  :ثانياا 

الأمػاؿ، كتذسل ىحه الجخائع: الخشػة، الاختلاس، الكدب غيخ السذخكع، الابتداز، كغيخىا. كقج جُخّمت 

ع كالسذاركة في ىحه مختمف صػر غدل العائجات الإجخامية، بسا في ذلظ الغدل الحاتي، كتع تجخيع الذخك 

الإخفاء كجخيسة مدتقمة مغصى في الزفة الغخبية بسػجب قانػف العقػبات، بيشسا يُعتبخ ا أف عمس، الجخائع

 جدءاً مغ غدل الأمػاؿ في قصاع غدة. تع إعجاد مذخكع قانػف ججيج لتجخيع الإخفاء بذكل كاضح كمدتقل

(UNODC‌،2021). 



 100 

جخّمت القػانيغ الفمدصيشية الاختلاس الاختلاس، إساءة استغلال الؾعيفة، والإثخاء غيخ السذخوع:  :ثالثاا 

مثل التدخيب كالتبجيج لع تُغطَّ صخاحة. في ىحه  ،مغ السػضفيغ العسػمييغ، لكغ بعس صػر الاختلاس

استغلاؿ الػضيفة، لكشيا لا الحالات، تصبق أحكاـ إساءة الأمانة. كسا تػجج نرػص جدئية تُعالج إساءة 

  تُغصي جسيع الأفعاؿ السحتسمة بذكل شامل، مسا تصمب إعجاد مذخكع قانػف لتجخيسيا بالكامل

(UNODC‌،2021). 

الإثخاء غيخ السذخكع، فقج جُخّـ سابقاً، لكشو أُلغي لاحقاً بدبب تعارضو مع مبجأ قخيشة البخاءة، إذ أصبح  أما

يتصمب إثبات الجخيسة الأصمية التي نتج عشيا الإثخاء. كتُعاقب القػانيغ عمى اختلاس السستمكات في القصاع 

 الخاص أيزاً.

عمى شيادة الدكر مغصى جدئياً في القػانيغ الفمدصيشية، لكشو تجخيع التحخيس إعاقة سيخ العجالة:  :رابعاا 

مذخكط ببمػغ الجاني مقرجه. لا تذسل الشرػص الحالية تحخيس الذيػد باستخجاـ القػة البجنية أك التيجيج 

 كسا أف الأفعاؿ الأخخػ كتحخيس الأشخاص عمى تقجيع أدلة كاذبة لع تُجخّـ.، أك التخىيب بذكل صخيح

القانػنية الاعتجاء عمى السػضف العاـ أثشاء تأدية ميامو، لكغ ىحه الحساية لا تذسل  جخّمت الشرػص

كتػجج نرػص محجكدة  تتشاكؿ أكجو التجخل في مياـ ، التجخل الدابق أك اللاحق لأداء السياـ الخسسية

 .(UNODC ،2021) السػضف في قصاع غدة

القػانيغ الفمدصيشية عمى السدؤكلية الجشائية كالسجنية تشص مدؤولية الذخريات الاعتبارية:  :خامداا 

لمذخريات الاعتبارية )مثل الذخكات( عغ جخائع الفداد، في حاؿ ارتكابيا مغ مجيخييا أك مسثمييا أك 

لحل. كلا تعفي ىحه مػضفييا باسسيا. تذسل العقػبات السسكشة: الغخامة، السرادرة، الػقف عغ العسل، أك ا

 .(UNODC ،2021) السدؤكلية الاعتبارية الأشخاص الصبيعييغ مغ السدؤكلية الجشائية
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تشاكلت قػانيغ العقػبات مػضػع السذاركة الجخمية كالذخكع في ارتكاب السذاركة والذخوع:  :سادساا 

الجخيسة، لكغ مع تفاكت بيغ الزفة الغخبية كقصاع غدة. ففي الزفة، لا يُعاقب عمى الذخكع في الجشح إلا 

عشج الشز صخاحة، مسا يُزعف إمكانية السعاؾبة عمى الذخكع في بعس الجخائع الستعمقة بالفداد. كسا لا 

 .(UNODC ،2021) اقب التذخيعات الفمدصيشية عمى الأعساؿ التحزيخيةتع

فخضت فمدصيغ عقػبات متفاكتة عمى جخائع الفداد، السلاحقة القزائية والتعاون مع الدمظات:  :سابعاا 

السرادرة، كالحخماف مغ تػلي ك سشة، بالإضافة إلى الغخامات،  15تتخاكح بيغ الحبذ مغ شيخيغ إلى 

الػضائف العامة. يسكغ تصبيق الحجد الاحتياشي، كمشع الستيع مغ الدفخ، كشمب كف يجه عغ العسل، في 

حيغ لا تُذكّل الحرانات عائقاً أماـ السلاحقة القزائية، حيث يشز القانػف عمى إمكانية ملاحقة كبار 

 السدؤكليغ.

قػػة بعػج إشػػلاؽ الدػخاح، لكػػغ يػػتع تػجريب الدػػجشاء أثشػاء فتػػخة العقػبػػة. لا تػجػج بػػخامج مخررػة لمخعايػػة اللاح

كسا لا يػجج نطاـ لمحرانة مقابل التعاكف، لكغ يسكغ تخؽيف العقػبة أك الإعفػاء مشيػا إذا سػاىع السػتيع فػي 

          كذػػػػػػػػػػف الجخيسػػػػػػػػػػة أك الإبػػػػػػػػػػلاغ عشيػػػػػػػػػػا. كتبقػػػػػػػػػػى الحسايػػػػػػػػػػة القانػنيػػػػػػػػػػة لمسُبمّغػػػػػػػػػػيغ كالستعػػػػػػػػػػاكنيغ محػػػػػػػػػػجكدة

(UNODC‌،2021). 

قانػف مكافحة الفداد عمى تػفيخ الحساية القانػنية كالػضيؽية )يشز حساية الذيؾد والسبمّغيؽ:  :ثامشاا 

تُدتخجـ  ، لكغ لا تذسل ىحه الحساية أقاربيع أك الأشخاص السختبصيغ بيع. لا(لمذيػد كالخبخاء كالسبمّغيغ

تكشػلػجيا الاتراؿ للإدلاء بالذيادات، كلا تػجج اتفاؾيات لتغييخ أماكغ إقامة الأشخاص. كلا تتيح القػانيغ 

 .(UNODC‌،2021) الفمدصيشية لمزحايا عخض آرائيع في مخاحل السحاكسة
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يسكغ مرادرة العائجات الإجخامية مغ جخائع غدل الأمػاؿ التجسيج والسرادرة والدخية السرخفية:   :تاسعاا 

كالخشػة كالاختلاس فقط، أما الجخائع الأخخػ فمع تُغطَ صخاحة. تتصمب السرادرة حكساً بالإدانة، كلا تػجج 

نرػص خاصة بالؿيسة السعادلة في قصاع غدة. كمع ذلظ، تػجج إجخاءات لتجسيج الأمػاؿ كتتبعيا، كيجػز 

 الجاني بالكذف عغ مرجر الأمػاؿ. لمسحكسة إلداـ

يحسي القانػف حقػؽ الأشخاؼ الثالثة حدشة الشية، كيدسح لمشيابة كىيئة مكافحة الفداد بالػصػؿ إلى 

 .(UNODC‌،2021) الدجلات السرخؼية الدخية بسػجب إذف قزائي

، لكغ لع 1قزايا الفداد لا تخزع لمتقادـ في فمدصيغالتقادم، الدجل الجشائي، والؾلاية القزائية:  :عاشخاا 

تشز القػانيغ عمى إمكانية الاعتخاؼ بأحكاـ إدانة صادرة في دكؿ أخخػ. كحلظ، لا تصبق الػلاية القزائية 

 عمى جخائع الفداد السختكبة ضج الجكلة أك مػاششييا في الخارج.

لع تتخح فمدصيغ تجابيخ كاضحة لسعالجة عػاقب الفداد أك عؾاقب الفداد والتعؾيض:  :ذخالحادي ع

لتعػيس الستزخريغ مشو، باستثشاء إمكانية الادعاء بالحق السجني خلاؿ مخاحل الجعػػ الجشائية. 

 .(UNODC ،2021) الرلاحية الذخرية القزائية تشصبق في الزفة فقط

أنذأت فمدصيغ ىيئة مكافحة الفداد كمحكسة الييئات السخترة والتشديق السؤسدي:  :الثاني عذخ

أنذأت كحجة متابعة مالية كلجشة كششية لسكافحة غدل الأمػاؿ، إضافة إلى ، ك متخررة كنيابة مخترة

بيغ ىحه الجيات، كتتستع بقجر مشاسب  كحجات في الأجيدة الأمشية تعشى بجخائع الفداد. تػجج آليات تعاكف 

مغ السػارد كالتجريب. القػانيغ تمدـ السػضفيغ بالإبلاغ عغ جخائع الفداد، كسا تمدـ بعس مؤسدات القصاع 

 .(UNODC ،2021) الخاص، كالسرارؼ كشخكات التأميغ، بالإبلاغ عغ العسميات السذبػىة

 

                                                 
 .33كتعجيلاتو، السادة رقع   2005لدشة 1بذأف تعجيل قانػف مكافحة الفداد رقع  2018لدشة  37قخار بقانػف رقع  1
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دور التعاون الجولي في دعؼ جيؾد مكافحة الفداد في ضؾء الاتفاقية الامسية السظمب الثاني: 

 )استعخاض الفرل الخابع التعاون الجولي(

، كيبحث دكر التعاكف الجكلي في 50إلى مادة  43الفرل الخابع مغ الاتفاؾية الجكلية السػاد مادة  يذسل

كبعج الانتياء مغ عسمية الاستعخاض كدراسة الػاقع  .مسيةدعع جيػد مكافحة الفداد في ضػء الاتفاؾية الأ

لخابع مغ الاتفاؾية الأمسية لسا الفمدصيشي لتحجيج مجػ الامتثاؿ كتقييع مجػ التداـ فمدصيغ بأحكاـ الفرل ا

 (UNODE, 2015) جاء في ىحه السػاد فقج تع تػضيح الاتي:

، عمى اراضييا الكاممة لأنيا لا تتستػع بالدػيادة" حالػة اسػتثشائية" تعتبخ فمدصيغؼيسػا يتعمػق بالتعػاكف الػجكلي، 

عمػى ذلػظ، لع تحػع  كاممػة عمػى حػجكدىا الخارجيػة. كعػلاكة كسا أنيا لا تسمظ بذكل خاص أؼ سيصخة

إلى حج _ ىػحه الطخكؼ تذكّل بػاعتخاؼ عػجد كػبيخ مػغ الػجكؿ الأشػخاؼ في الاتفاقيػة. ك  فمديغ في حيشو

 بابخاـتقع فمدصيغ  عائقا أماـ إمكانيات فمدصيغ القانػنيػة كالفعميػة لمتعػاكف مػع ىػحه الجكؿ؛ كبالفعل، لع _ما

 .(UNODE, 2015) أؼ اتفاقيػات ثشائيػة بذػأف تدػميع السجخميغ أك السدػاعجة القانػنية الستبادلة

ة كػاملًا في جامعػة الػجكؿ العخبيػة، كانزػست إلى عػجّ  عزػا فمصيغتخصي تمظ العؿبات أصبحت لك 

كتسػيل  العخبيػة لسكافحػة الفدػاد، كالاتفاقيػة العخبيػة لسكافحػة غدػل الأمػػاؿقميسيػة، مشػيا الاتفاقيػة إ معاىػجات

تعتبخ بالشدبة لفِمَدْصِيغ  الاتفاؾيةالإرىاب، كاتفاؾية الخياض العخبية لمتعاكف القزائي. كإلى جانب ذلظ، فإف 

 تشطيع أكجو التعاكف الجكلي.لأكؿ اتفاؾية دكليػة ذات نصػاؽ عػالسي 

حيث  أف تصبّق فِمَدْػصِيغ بذػكل مباشػخ الأحكػاـ الحاتيػة الشفػاذ الػػاردة في السعاىػجات الجكليػة، يسكغكسا ك 

كفي ضل غياب  نفحت عسميات تدميع لمسجخميغ السصمػبيغ عمى أساس اتفاؾية الخيػاض لمتعػاكف القزػائي.

السدتػػ  اما عمى بالسثل. معاىجات دكلية، يسكغ لفمدصيغ تقجيع السداعجة عمى أساس مبجأ السعاممة

بذػأف السدػاعجة القانػنيػة  الجاخمي، ليذ لجػ فِمَدْصِيغ قانػف عاـ بذأف تدميع السجخميغ السصمػبيغ أك قػانػف 

، إلى (معسػؿ بو في الزفة الغخبية 1927قػانػف تدػميع السجخميغ الفػاريغ )غػيخ أنػو يػجػج ، الستبادلػة
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           (معسػؿ بو في قصاع غدة 1926قانػف آخخ بذػأف تدػميع السجخميغ الفػاريغ لدػشة )جانب 

(UNODE, 2015). 

فمدصيغ تُػلي أىسية خاصة لمتعاكف القزائي الجكلي في قزايا الفداد، كقج أضيخت نتائج الاستعخاض أف 

حيث تعتسج مقاربة مخنة كشاممة رغع غياب بعس الأشخ التذخيعية الجاخمية. فعمى صعيج تدميع السجخميغ، 

لا تُمدـ فمدصيغ نفديا بػجػد معاىجة ثشائية أك متعجدة الأشخاؼ، بل تعتبخ الاتفاؾيات الجكلية، مثل 

، كأيزًا مبجأ السعاممة بالسثل، أساسًا كاؼيًا لاتخاذ قخار التدميع. كرغع أف ازدكاجية التجخيع شخط فاؾيةالات

 قائع، إلا أنو يُفدّخ بذكل مخف، إذ يُشطخ إلى جػىخ الفعل لا إلى تدسيتو القانػنية.

أف يُػقّػػع القػػخار الشيػػائي مػػغ  إجػػخاءات التدػػميع مػػغ كزارة العػػجؿ، كتُحػػاؿ لاحقًػػا إلػػى الشيابػػة العامػػة، عمػػى تبػػجأ 

رئػػػيذ الجكلػػػة. السػاششػػػػف الفمدػػػصيشيػف لا يُدػػػمَّسػف إلػػػى دكؿ أخػػػخػ، لكػػػغ فمدػػػصيغ تحػػػتفع بحػػػق ملاحقػػػتيع 

قزائيًا داخل أراضييا، لا سيسا في الزفة الغخبيػة، اسػتشادًا إلػى مبػجأ الرػلاحية الذخرػية. فػي السقابػل، لا 

دػػميع، بخػػلاؼ الجػػخائع الدياسػػية التػػي تُدػػتثشى مػػغ ىػػحه الإجػػخاءات. أمػػا تعتبػػخ الجػػخائع الساليػػة سػػببًا لػػخفس الت

تشفيػػح الأحكػػاـ القزػػائية الأجشبيػػة، فػػلا يػػتع تمقائيًػػا، بػػل يُذػػتخط كجػػػد اتفاؾيػػة تتػػيح ذلػػظ. كلا يػجػػج حاليًػػا أؼ 

           إشػػػػػػػػار قػػػػػػػػانػني يدػػػػػػػػسح بشقػػػػػػػػل السحكػػػػػػػػػـ عمػػػػػػػػييع أك نقػػػػػػػػل الإجػػػػػػػػخاءات الجشائيػػػػػػػػة مػػػػػػػػغ أك إلػػػػػػػػى الخػػػػػػػػارج

(UNODE, 2015). 

ؼيسا يتعمق بػالسداعجة القانػنية الستبادلة، لا يتزسغ التذخيع الفمدصيشي نرػصًا تفريمية تشطع ىحه 

، تعتسج فمدصيغ بذكل عسمي عمى الاتفاؾيات الإقميسية كالجكلية، كاتفاؾية الخياض لمتعاكف السدألة. لحلظ

القزائي، كاتفاؾية الأمع الستحجة، كالاتفاؾية العخبية لسكافحة الفداد، كأساس لتقجيع أك تمقي السداعجة 

خيع لتقجيع السداعجة، ما القزائية. كلا تذتخط فمدصيغ كجػد معاىجة، كسا أنيا لا تفخض شخط ازدكاجية التج

 يفتح الباب أماـ تعاكف كاسع كمخف يذسل حتى الجخائع السختكبة مغ قبل أشخاص اعتبارييغ.
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ـ جسيع أشكاؿ السداعجة القانػنية السسكشة السشرػص عمييا في الاتفاؾيات الجكلية، بسا فييا الػصػؿ  تُقجَّ

غ للإدلاء بالذيادة عشج الحاجة. الدخية السرخؼية إلى الأدلة كالػثائق، كاستجػاب الذيػد، كنقل السحتجدي

أك حداسية السعمػمات لا تذكل عائقًا أماـ التعاكف، ما دامت ىشاؾ ضسانات بالحفاظ عمى سخية البيانات، 

كسا أف مذاركة السعمػمات التي تداىع في تبخئة الستيسيغ تبقى كاجبة. تتع عادة معالجة الصمبات خلاؿ 

مدصيغ فقط تمظ التي تتعارض مع أحكاـ الاتفاؾيات الجكلية، مع تػضيح أسباب أقل مغ شيخ، كتخفس ف

الخفس كإجخاء السذاكرات السدبقة عشج الزخكرة. كزارة العجؿ تسثل الدمصة السخكدية السخترة باستؿباؿ 

الشفقات الصمبات، كيتع التعامل مع الػثائق بالعخبية أك الإنجميدية. أما مغ حيث التكاليف، فتتحسل فمدصيغ 

 .(UNODE, 2015) العادية السختبصة بتقجيع السداعجة القانػنية

ؼيسا يخز التعاكف في إنفاذ القانػف، تعتسج فمدصيغ أساسًا عمى اتفاؾية الأمع الستحجة، كقج أنذأت تعاكنًا 

ل محكخات فعميًا مع بعس الييئات العخبية، مثل ىيئة مكافحة الفداد الأردنية . إلا أنو حتى الآف، لع تُفعَّ

مثل ماليديا كالسغخب. كحجة  ،تفاىع مع جيات دكلية، رغع كجػد مذاريع تعاكف قيج الإعجاد مع دكؿ

الاستخبارات السالية في فمدصيغ كقّعت محكخات تفاىع مع نطيخاتيا في الأردف كركسيا، لكشيا ليدت بعج 

 عزػًا في مجسػعة إيغسػنت الجكلية.

تدتخجـ الػحجة حاليًا البخيج الإلكتخكني السذفّخ في اترالاتيا، كقج تقجمت بصمب للانزساـ إلى مجسػعة 

نتخبػؿ، كلجييا العسل السالي الإقميسي. كعمى مدتػػ التعاكف الذخشي، تعج فمدصيغ عزػًا مخاؾبًا في الا

 ت الآمشة الخاصة بالإنتخبػؿكحجة اتراؿ كششية، لكشيا لا تداؿ بانتطار الػصػؿ إلى شبكة الاترالا

(UNODE, 2015). 

التحؿيقات السذتخكة مسكشة في إشار الاتفاؾيات الجكلية، أك بشاء عمى تختيبات ثشائية عشج الحاجة. تعتبخ 

أف أساليب التحخؼ الخاصة، كالسخاؾبة، كالتحقيق الدخؼ، كالتدميع السخاقب، مُعتخؼ بيا قانػنًا، كتُقبل  كسا

 الأدلة الشاتجة عشيا في السحاكع الفمدصيشية.
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في السجسل، تُطيخ فمدصيغ انفتاحًا كتعاكنًا عسميًا في مجاؿ العجالة الجشائية الجكلية، رغع غياب تذخيعات 

بعس السحاكر، كتعتسج عمى الاتفاؾيات الجكلية كالتصبيق السباشخ ليا كإشار قانػني كششية مفرمة في 

 .(UNODE, 2015) فعاؿ، مع مخاعاة الحقػؽ الأساسية كالإجخاءات القزائية الدميسة

 استعخاض دولة فمدظيؽ في الجورة الثانية :السبحث الثاني

حكاـ الفرميغ ماليديا كبػركيشافاسػ ضسغ الجكرة الثانية باستعخاض تشفيح فمدصيغ لأقامت  2018في عاـ 

ذخ عمى الثاني )الػقاية( كالخامذ )استخداد السػجػدات( مغ الاتفاؾية. تع الانتياء مغ صياغة التقخيخ، كنُ 

 الاستعخاض.مػقع مكتب الأمع الستحجة السعشي بالسخجرات كالجخيسة بعج الانتياء مغ كافة مخاحل 

تُطيخ ىحه الاستعخاضات التداـ دكلة فمدصيغ بتعديد الشداىة كمكافحة الفداد، كتؤكج دكرىا الفاعل في 

، 2018-2015التعاكف الجكلي في ىحا السجاؿ، حيث اعتسجت استخاتيجية كششية لسكافحة الفداد لمفتخة 

كىي _ تخاتيجية الػششية لسكافحة الفدادبالإضافة إلى سياسات أخخػ لتعديد الإدارة العامة. كتع كضع الاس

بالتذاكر مع مختمف أصحاب السرمحة الحكػمييغ كغيخ الحكػمييغ. كتبيغ _ الثانية مغ نػعيا

الاستخاتيجية التجابيخ السحجدة ذات الأكلػية، كالييئات السشفحة كالسذاركة، ككحلظ الججكؿ الدمشي. كيتع تشفيح 

 -تدتشج إلى حج كبيخ عمى الاتفاقات الثشائية الصػعية )خصط العسل( الاستخاتيجية بصخيقة لامخكدية، إذ 

بيغ الييئة الفمدصيشية لسكافحة الفداد كالسؤسدات ذات الرمة.  -التي تحجد السديج مغ التفاصيل كالسيدانية 

بسا في ذلظ مغ خلاؿ _ كتذخؼ الييئة الفمدصيشية لسكافحة الفداد عمى مخاجعة تشفيح ىحه الاتفاقات

كقج كاف مغ ، . كتتزسغ الاستخاتيجية مؤشخات ؾياس تشفيح التجابيخ لكغ لا تذسل ؾياس التأثيخ_جافالم

ككُمِّفت الييئة الفمدصيشية لسكافحة الفداد بإجخاء ذلظ لع يتع، السدمع تحميل فعالية الاستخاتيجية لكغ 

 مفيغ بتشفيح الاستخاتيجيةقامت بحلظ مع شخكاء مكفمخاجعات دكرية لتجابيخ كتذخيعات مكافحة الفداد، 

(UNODC ،2021). 
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تحميل الدياسات الؾقائية الفمدظيشية في ضؾء الاتفاقية الأمسية )استعخاض الفرل  :السظمب الأول

 الثاني التجابيخ الؾقائية( 

كيبحث دكر  ،الاتفاؾية الأمسيةيتشاكؿ ىحا السصمب تحميل الدياسات الػقائية الفمدصيشية في ضػء 

يذسل الفرل الثاني مغ الاتفاؾية السؤسدات العامة كالخاصة في تعديد الػقاية مغ الفداد في فمدصيغ، 

الخلاصة  السػادحيث أضيخت نتائج استعخاض دكلة فمدصيغ ليحا ، 14إلى مادة  5الجكلية السػاد مغ السادة 

  :(UNODC‌،2021) التالية

     تبشي استخاتيجية كششية شاممة لمفتخةعبخ فمدصيغ بخصػات ميسة كمتكاممة لسكافحة الفداد قامت 

، شارؾ في صياغتيا جسيع الجيات الخسسية كغيخ الخسسية ذات الرمة، بيجؼ خمق بيئة 2015-2018

التي تتستع باستقلالية مالية _ عسل شفافة كنديية. تشفح ىحه الاستخاتيجية الييئة الفمدصيشية لسكافحة الفداد

ـ بالقػانيغ. كتعسل فمدصيغ بذكل مغ الالتداحقق ما يعدز قجرتيا عمى مخاؾبة الأداء الحكػمي كالت_ كإدارية

فعاؿ ضسغ الإشار الجكلي، حيث انزست إلى اتفاؾيات كمشطسات إقميسية كدكلية تيجؼ إلى مكافحة الفداد 

 كغدل الأمػاؿ، ما يعدز مغ تشافديتيا كيقػؼ دكرىا في الداحة الجكلية.

القصاع العاـ، تع كضع نطاـ كاضح لإدارة السػارد البذخية مغ خلاؿ قانػف الخجمة السجنية، الحؼ يشطع  في

التػضيف كالتخؾية بشاءً عمى الكفاءة، إضافة إلى مجكنة الدمػؾ الػضيفي التي تُمدِـ السػضفيغ بالحفاظ عمى 

بالسػضفيغ في السشاصب الحداسة الشداىة كتجشب تزارب السرالح. كسا تُتخح إجخاءات تسشع الاحتفاظ 

لفتخات شػيمة، لتعديد الذفاؼية كتقميل فخص الفداد. كيتػجب عمى السدؤكليغ الإبلاغ عغ أؼ مكاسب غيخ 

 .(UNODC، 2021)  قانػنية، مع ضساف حسايتيع مغ الانتقاـ، مسا يذجع عمى الكذف عغ السخالفات
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يتستع القزاء الفمدصيشي بالاستقلاؿ الكامل، حيث يخزع القزاة لسجكنة سمػؾ صارمة تفخض عمييع 

ػر عسميات تدجيل كمتابعة الالتداـ بأعمى معاييخ الشداىة كالحياد. كيجعع الشطاـ القزائي الإلكتخكني الستص

ت غيخ القانػنية. كقج تع ككفاءة سيخ العجالة كيحج مغ التجخلاالسعالجة  ما يعدز سخعة القزايا، كىػ 

 تصبيق نطاـ مخاؾبة فعاؿ عمى العسميات القزائية لزساف الذفاؼية كالسداءلة.

كفقًا لقػانيغ كأنطسة تزسغ السشافدة العادلة كالذفاؼية تتع أما في مجاؿ السذتخيات العامة، فجسيع العسميات 

جسيع ، كسا أف خارات غيخ عادلةفي التعاقجات الحكػمية، مع تػفيخ آليات متاحة لمصعغ عمى أؼ ق

عمى بػابة إلكتخكنية مفتػحة لمجسيػر، ما يتيح رقابة مجتسعية كيقمل احتسالات تُشذخ السشاقرات كالعقػد 

 الفداد.

ؼيسا يخز إدارة الأمػاؿ العامة، تخزع السيدانية لسخاجعة دؾيقة مغ ديػاف الخقابة السالية، الحؼ يتابع 

الإنفاؽ الحكػمي كيخفع تقاريخ دكرية تُعخض عمى الخأؼ العاـ، ما يعدز مغ شفاؼية استخجاـ السػارد السالية 

 .(UNODC‌،2021)  ريخ مالية مشتطسةكيحج مغ اليجر كالفداد. كسا تمتدـ الجيات الحكػمية بتقجيع تقا

عمى صعيج الذفاؼية كمذاركة السجتسع، رغع عجـ كجػد قانػف رسسي لشطاـ الحرػؿ عمى السعمػمات، 

ىشاؾ مبادرات تيجؼ إلى نذخ السعمػمات كالبيانات الحكػمية بذكل شػعي، ما يتيح لمسػاششيغ الاشلاع 

تشفح مذاريع تػعية تدتيجؼ فئات مختمفة مثل الشداء كالذباب كالصلاب، ، كسا كالإجخاءات عمى القخارات

 كتجعع سخية بلاغات الفداد كتػفخ الحساية القانػنية لمبلاغيغ، مع ضساف إعلاميع بشتائج التحؿيقات.

ػانيغ في القصاع الخاص، يُذجع عمى تعديد الشداىة مغ خلاؿ تذخيعات تحكع عسل الذخكات، تذسل ق

الذخكات كالأكراؽ السالية، مع فخض معاييخ محاسبية دكلية صارمة لزساف الذفاؼية السالية. كيُجخـ القانػف 

إنذاء حدابات كىسية أك إدخاؿ نفقات زائفة، مع تػفيخ بخامج تجريبية كتأىيمية لتعديد قجرات العامميغ عمى 

 مكافحة الفداد كالاحتياؿ.



 109 

، يذسل 2015ا متكاملًا لسكافحة غدل الأمػاؿ كتسػيل الإرىاب، بجأ مشح عاـ تتبشى فمدصيغ إشارًا قانػنيً 

جسيع السؤسدات السالية كغيخ السالية. يتع تشفيح إجخاءات دؾيقة مثل "اعخؼ عسيمظ" لفحز العسميات 

ت السالية كالتأكج مغ قانػنيتيا. كتع إنذاء كحجات مخترة لسخاؾبة الشذاشات السذبػىة كالتشديق مع الجيا

السحمية كالجكلية، مع فخض ضػابط صارمة عمى حخكة الأمػاؿ عبخ الحجكد كتحػيلاتيا لزساف الذفاؼية 

كمشع استغلاؿ الشطاـ السالي لأغخاض غيخ مذخكعة. كسا تذارؾ فمدصيغ بشذاط في مجسػعات دكلية 

قخار الشطاـ تيجؼ إلى مخاجعة كتعديد سياسات مكافحة غدل الأمػاؿ كتسػيل الإرىاب، مسا يجعع است

 .(UNODC‌،2021)‌ السالي كيعدز ثقة السدتثسخيغ

الآليات القانؾنية لاستخداد السؾجؾدات في ضؾء الاتفاقية الأمسية )استعخاض الفرل  :السظمب الثاني

 الخامذ استخداد السؾجؾدات( 

الػاقع التذخيعي الفمدصيشي ، ك السػجػدات في الاتفاؾية الأمسيةيبحث ىحا السصمب الآليات القانػنية لاستخداد 

يذسل الفرل الخامذ مغ الاتفاؾية الجكلية  كالتحجيات العسمية في تشفيح استخداد السػجػدات عبخ الحجكد،

 كقج أضيخت نتائج استعخاض دكلة فمدصيغ ليحا الفرل الخلاصة التالية، 59–51السػاد مغ السادة 

(UNODE, 2015):  

انػنا بذأف السداعجة القانػنية الستبادلة، كىي تعتسج في ىحا الرجد عمى الأحكاـ ذات قفمدصيغ لع تعتسج 

. كلا تداؿ الجيػد جارية لاعتساد مذخكع قانػف السداعجة (2015( لدشة 20القخار بقانػف ))الرمة مغ 

حيث تُحاؿ شمبات السداعجة القانػنية التي تتمقاىا فمدصيغ عبخ . الفمدصيشية القانػنية في السدائل الجشائية

قشاة كزارة الخارجية إلى الدمصة السخكدية، كىي كزارة العجؿ، التي تقػـ بجكرىا بإحالة الصمبات إلى الشيابة 

إذ لع تعتسج  ،العامة أك الجيات القزائية السخترة لسعالجتيا كفقًا للإجخاءات القانػنية السعسػؿ بيا

فمدصيغ آليات أك تجابيخ تدسح بالتبادؿ التمقائي لمسعمػمات مع الجكؿ الأشخاؼ الأخخػ، ما قج يحج مغ 

 سخعة كفعالية التعاكف الجكلي في ىحا السجاؿ.
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في سياؽ التعاكف القزائي الإقميسي، انزست فمدصيغ إلى اتفاؾيات عخبية ميسة، مشيا اتفاؾية الخياض 

الاتفاؾية العخبية لسكافحة غدل الأمػاؿ كتسػيل ك ي، كالاتفاؾية العخبية لسكافحة الفداد، لمتعاكف القزائ

 الإرىاب، ما يعكذ التداميا بتعديد التعاكف الإقميسي لسكافحة الجخيسة السشطسة كالفداد.

كالسيغ ؼيسا يتعمق بسشع ككذف كإحالة العائجات الستأتية مغ الجخائع، تخزع السؤسدات السالية كالأعساؿ 

مغ القخار بقانػف رقع  6السادة )غيخ السالية في فمدصيغ لستصمبات العشاية الػاجبة السشرػص عمييا في 

. كتفرل تعميسات المجشة الػششية لسكافحة غدل الأمػاؿ الإجخاءات الػاجب اتباعيا، (2015( لدشة 20)

تتصمب التحقق الجقيق مغ ىػية كتذسل التداـ السؤسدات السالية بتصبيق معاييخ "اعخؼ عسيمظ" التي 

 العسلاء، سػاء كانػا أشخاصًا شبيعييغ أك معشػييغ، ككحلظ تحجيج ىػية السالظ السدتفيج الفعمي

(UNODE, 2015)يتع فخض رصج مدتسخ لعلاقات العسل، كتحجيث البيانات بذكل دكرؼ، إلى  . كسا

 جانب الإبلاغ عغ السعاملات السذبػىة التي قج تذيخ إلى نذاشات غدل أمػاؿ أك تسػيل إرىاب.

تتبشى السؤسدات نيجًا قائسًا عمى تقييع السخاشخ، مع تذجيج خاص عمى الفحز السعدز للأشخاص ذكؼ 

سغ فييع كبار السدؤكليغ السحمييغ كالأجانب كأفخاد أسخىع كالأشخاص السقخبيغ مشيع كفقًا الشفػذ الدياسي، ب

الستعمقة بالفئات السعخضة سياسيًا. كتدتشج ىحه التجابيخ إلى نتائج التقييع الػششي  1/2018لتعميسات رقع 

  السحتسمة، بيجؼ التخؽيف مغ السخاشخ 2019لمسخاشخ، الحؼ أُنجد خلاؿ الخبع الأكؿ مغ عاـ 

(UNODE, 2015). 

أصجرت الدمصات السخترة عجة أدلة إرشادية كتعميسات تشفيحية لسكافحة غدل الأمػاؿ كتسػيل الإرىاب، 

شسمت كافة السرارؼ كالسؤسدات السالية، بالإضافة إلى تشطيع بخامج تجريبية مدتسخة لمسػضفيغ 

سج فمدصيغ نطامًا يدسح كالسدؤكليغ السختريغ، تعديدًا للامتثاؿ كتصػيخ الكفاءات الفشية. كرغع ذلظ، لع تعت

 بإخصار السؤسدات السالية بقائسة الأشخاص الحيغ يجب إخزاعيع لفحز دقيق بذكل دكرؼ.
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تمتدـ السؤسدات السالية في فمدصيغ بحفع الدجلات الستعمقة بجسيع السعاملات السالية، السحمية كالأجشبية، 

ك انتيائيا، أك مغ تاريخ إغلاؽ التحؿيقات لسجة لا تقل عغ عذخ سشػات، بجءًا مغ تاريخ إجخاء السعاممة أ

القخار بقانػف رقع )مغ  10الستعمقة بيا في حالة كجػد جخائع غدل أمػاؿ أك تسػيل إرىاب، كفقًا لمسادة 

 .(UNODE, 2015)‌( 2015( لدشة 20)

 6مجاؿ تشطيع الأعساؿ السرخؼية، يُحطخ إجخاء أؼ نذاط مرخفي دكف تخخيز مدبق بسػجب السادة  في

. كتتصمب تعميسات سمصة الشقج عمى الستقجميغ لمحرػؿ عمى 2009لدشة  9مغ قانػف السرارؼ رقع 

  تخخيز الإفراح الكامل عغ مقخ البشظ، ما يحج مغ العسميات السرخؼية الػىسية أك الخادعة

(UNODE, 2015) كسا تحطخ فمدصيغ التعامل مع السرارؼ التي لا تستمظ كجػدًا ماديًا، بسا في ذلظ .

القخار بقانػف )مغ  4تمظ التي تدسح باستخجاـ حداباتيا مغ بشػؾ أخخػ بلا كجػد مادؼ، تساشيًا مع السادة 

 .(2015( لدشة 20رقع )

صعيج الإفراح السالي، أرسى الشطاـ الفمدصيشي إشارًا قانػنيًا شاملًا يغصي مجسػعة كاسعة مغ  عمى

السػضفيغ العسػمييغ، كفئات أخخػ مثل مػضفي الأحداب الدياسية كالشقابات، كيستج ليذسل الأزكاج 

حه الإفادات السالية كالأشفاؿ القرخ. تتػلى الييئة الفمدصيشية لسكافحة الفداد مدؤكلية استلاـ كمخاؾبة ى

، مع استثشاءات محجدة تذسل رئيذ (2005( لدشة 1قانػف مكافحة الفداد رقع ))مغ  16كفقًا لمسادة 

الدمصة الفمدصيشية كأعزاء مجمذ الػزراء كالسجمذ التذخيعي كالدمصة القزائية كالشيابة العامة الحيغ 

 1000ة عمى عجـ الامتثاؿ للإفراح ترل إلى يقجمػف إفاداتيع إلى السحكسة العميا. تُفخض غخامات مالي

 .(UNODE, 2015)  ديشار أردني شيخيًا، مع تذجيج العقػبات في حالات الترخيحات الكاذبة

كزارة العجؿ، رغع أف ىحا الإجخاء لع  تدسح فمدصيغ بتبادؿ السعمػمات الستعمقة بإقخارات الحمة السالية عبخ

يُفعل حتى تاريخو. كسا لا تذسل ىحه الإفادات الحالات التي يكػف فييا لمسدؤكؿ العاـ مرمحة أك سمصة 

 .(UNODE, 2015)  عمى حداب مالي معيغ
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ؼيسا يخز التعاكف الجكلي في استخداد السستمكات، لا تسشع التذخيعات الفمدصيشية الجكؿ الأجشبية مغ رفع 

دعاكػ مجنية لتثبيت حق في مستمكات متحرمة مغ جخائع، أك شمب تعػيس عغ الأضخار الشاتجة عشيا، 

لمستزخر إرفاؽ دعػػ مجنية . كسا يسكغ (1944لدشة  36قانػف السخالفات السجنية رقع )مغ  3كفقًا لمسادة 

مغ قانػف الإجخاءات الجدائية. مع  204-194مع الجعػػ الجدائية لمسصالبة بالتعػيس، حدب السػاد 

 .(UNODE, 2015)  ذلظ، لع تُدتخجـ ىحه التجابيخ في الدابق مغ قبل دكؿ أجشبية كسجعيغ

التذخيعات الفمدصيشية عمى إشار محجد لمسداعجة القانػنية الستبادلة يقترخ عمى جخائع غدل  تشز

الأمػاؿ، حيث يُسكغ تشفيح أكامخ السرادرة الأجشبية الستعمقة بيحه الجخائع مباشخة بعج الترجيق عمييا، كفقًا 

ة العائجات الشاتجة عغ . كيسكغ أيزًا مرادر 2015( لدشة 20( مغ القخار بقانػف رقع )3) 45لمسادة 

مغ ذات  40الجخائع الأصمية الأجشبية عبخ الإجخاءات القانػنية ذات الرمة بغدل الأمػاؿ، بسػجب السادة 

 القخار.

تدسح التذخيعات بالسرادرة في حالات كفاة أك ىخكب مختكب جخيسة غدل الأمػاؿ، كسا تشفح أكامخ 

، غيخ أف فمدصيغ لع تعتسج 2) 45سادة التجسيج كالحجد الستعمقة بيحه الجخائع كفق ال ( مغ نفذ السخسػـ

 .(UNODE, 2015)  حتى الآف تجابيخ إضاؼية لزساف حفع السستمكات السرادرة لحيغ استخدادىا

يشطع التذخيع الفمدصيشي شخكط تشفيح أكامخ السرادرة كالتجسيج كالحجد الأجشبية بذكل مفرل، إلا أنو  لع

يدسح لمجكلة الصالبة بتقجيع أسباب استسخار التجابيخ السؤقتة مغ خلاؿ التشفيح السباشخ للاتفاؾية. كتُعتخؼ 

يح أكامخ السرادرة الستعمقة بجخائع بحقػؽ الأشخاؼ الثالثة ذات الشية الحدشة لأغخاض التعػيس بعج تشف

 .(UNODE, 2015)  2015( لدشة 20مغ القخار بقانػف رقع ) 41غدل الأمػاؿ كفقًا لمسادة 

ؼيسا يخز إرجاع السػجػدات كالترخؼ فييا، تُعتبخ الأمػاؿ السرادرة مغ حق دكلة فمدصيغ كتؤكؿ إلى 

، كلع تعتسج فمدصيغ حتى الآف 2015( لدشة 20مغ القخار بقانػف رقع ) 42ادة الخديشة العامة حدب الس

مغ الاتفاؾية. كسا يُدسح بخرع السراريف الستعمقة  57أؼ تجابيخ تشفيحية لإعادة السػجػدات كفقًا لمسادة 
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ريخ بالتحؿيقات أك السلاحقات أك الإجخاءات القزائية مغ خلاؿ التشفيح السباشخ للاتفاؾية. كحتى تا

الاجتساع السذتخؾ، لع تبخـ فمدصيغ أية اتفاقات تتعمق بالترخؼ في السػجػدات، كلع تدتقبل شمبات 

 استخداد متعمقة بيا.

كفي مجاؿ التعاكف الجكلي، أبخمت كحجة الستابعة السالية الفمدصيشية خسذ محكخات تفاىع مع نطيخاتيا في 

الأردف، كتػنذ، كركسيا، كالدػداف، كالسغخب، كسا كانت فمدصيغ في مخاحل متقجمة ججًا للانزساـ إلى 

 .(UNODE, 2015)  ليةمجسػعة إغسػنت، ما يعدز قجرتيا عمى تبادؿ السعمػمات الاستخباراتية السا

 نتائج تشفيح الاستعخاضيؽ عمى فمدظيؽ واثارىا  :السبحث الثالث

السؤسدي كالتذخيعي، كىي الأىع.  بعج الانتياء مغ عسمية الاستعخاض، تبجأ مخحمة العسل الفعمي كالتغييخ

حيث اليجؼ الأساسي ىػ تحػيل التػصيات الشطخية إلى نتائج ممسػسة تؤثخ عمى مكافحة الفداد في الػاقع 

تع استكساؿ جػلة الاستعخاض الأكلى لتصبيق الفرل الثالث )التجخيع كإنفاذ  كتعدز بيئة الشداىة كالذفاؼية.

( في الدشػات السبكخة، كتست مخاجعتيسا مغ )ميكخكنيديا كعساف(. تع القانػف( كالخابع )التعاكف الجكلي

كالخامذ )استخداد الأصػؿ( في عاـ  ،استكساؿ الجػلة الثانية التي تذسل الفرل الثاني )التجابيخ الػقائية(

  .ـ(2025)شحادة،  ، بسخاجعة مغ ماليديا كبػركيشا فاسػ2021

إعادة الشطخ في سياستو  _خخلآمغ حيغ _ع الصبيعة الستغيخة لدياسة التجخيع كالعقاب، تحتع عمى السذخّ إف 

تبعا لتغيخ الطخكؼ، كىحا قج يقتزي في بعس الأحياف تجخل السذخع بإعادة تقييع الشسػذج التجخيسي 

الشز القائع كلكشيا شكل إضافة عشاصخ ججيجة لمتجخيع لا تمغي عمى لبعس الجخائع، كقج يكػف ذلظ 

ع أف تجخمو بتجخيع بعس ستسثل نرا خاصا تخؽيفا أك تذجيجا لمعقاب بحدب الأحػاؿ، كأحيانا يجج السذخّ 

الأفعاؿ غيخ السجخمة أصبح أمخاً ضخكريا بعج أف صارت تمظ الأفعاؿ تسثل نسصا سمػكيا ييجد مرالح 

ا ؼيزع بحلظ نرػصا تكسل نرػص قانػف ججيخة بالحساية لع تكف صػر الحساية غيخ الجشائية لريانتي

في إحجاث ىحا التعجيل في _ مغ ناحية الرلاحية التذخيعية_ العقػبات، لا ججاؿ في أف سمصة السذخع 
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مجاؿ التجخيع كالعقاب تكاد تكػف مصمقة لا يحجىا إلا شخط الزخكرة كقيج عمى سمصة التجخيع، غيخ أف 

بزخكرة ضبط مدألة السػاءمة كالاتفاؽ بيغ القانػف _ ذخيعيىحه الدمصة تكػف مقيجة مغ ناحية الفغ الت

، كمثاؿ ذلظ استحجاث مفاـيع ججيجة _الػافج مغ ناحية كالقػاعج القائسة في الشطاـ القانػني مغ ناحية أخخػ 

تشاقس مفاـيع الشطاـ القائع ك دكف أف يتزسغ قػاعج خاصة تكفل تصبيقيا، أك عشج إغفالو الشز عمى 

  .ـ(2025)شحادة،  سج الفخاغ بذأنيا بالخجػع لمقػاعج العامة في ذلظ الشطاـ مدائل لا يسكغ

يسثل الشقز في كجػدىا  ؛كاضحة ك مػاد تذخيعيةأف غياب كجػد عجد مغ التذخيعات أكسا سشخػ لاحقاً 

لػحطت اثشاء السمخريغ كالتي فخاغاً تذخيعياً تشعكذ إشكاليتو عمى بيئة الشداىة كالذفاؼية كالسداءلة 

تع تشفيح تعجيلات تذخيعية  ، حيثالتشفيحييغ للاستعخاضيغ لتشفيح فمدصيغ للاتفاؾية الجكلية لسكافحة الفداد

لا سيسا تعجيل -ا ساىع في مػاءمة التذخيع الفمدصيشي سيغ، مبشاء عمى السلاحطات الػاردة في الاستعخاض

 (2022( لدشة 39قخار بقانػف رقع ))صجار إك  ،(كتعجيلاتو 2005( لدشة 1قانػف مكافحة الفداد رقع ))

مع متصمبات الاتفاؾية التي تعّ تحؿيقيا عمى صعيج تجخيع  -رىابمػاؿ كتسػيل الإبذأف مكافحة غدل الأ

ا أفّ تجخيع بعس الافعاؿ يتفق مع الاعتبارات كالتذجد الحؼ تشذجه الاتفاؾية في ملاحقة أفعاؿ الفداد، كس

 .جخائع الفداد

تعديد ىجفيا ، تأتي عجة خصػات كإجخاءات ميسة الاتفاؾيةكبعج الانتياء مغ عسميات الاستعخاض في إشار 

خلاؿ السصمبيغ التالييغ سشخػ الشتائج كالآثار  التشفيح العسمي للاتفاؾية كتحقيق الإصلاحات السصمػبة. كمغ

 يا مغ مخحمتي الاستعخاض.ئكالخصػات العسمية التي قامت بيا فمدصيغ بعج انتيا
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نتائج استعخاض دولة فمدظيؽ في الجورة الأولى، واثارىا )أبخز السلاحغات والتؾصيات  :السظمب الأول

  الرادرة عؽ الاستعخاض الأول لفمدظيؽ(

نيا تعديد جيػد ألى مجسػعة نتائج كملاحطات مغ شإكلى عسمية استعخاض فمدصيغ في دكرتيا الأخمرت 

كالتعاكف الجكلي  ،كانفاذ القانػف مغ جيةدكلة فمدصيغ في مكافحة الفداد كبذكل خاص في مجالي التجخيع 

 : الآتيكفق مغ جية أخخػ 

  القانؾن : نتائج تقييؼ الفرل الثالث التجخيؼ وانفاذ أولاا 

يات التي تػاجو التشفيح ىشالظ بعس  خمرت عسمية الاستعخاض انو كبالخغع مغ كجػد بعس التحجِّ

كؼيسا يمي سشخػ ما ىػ التقجـ الحؼ التػصيات التي مغ شأنيا أف تعدّز التجابيخ القائسة لسكافحة الفداد، 

 حرل بعج عسمية الاستعخاض:

ع .1 فِمَدْػصِيغ عمى تجخيع رشػة مػضف عسػػمي أجػشبي أك مػضػف في مؤسدػة دكليػة عسػميػة  تُذَػجَّ

أف تدػتكسل جيػدىػا لكػي تجػخّـ قيػاـ مػضػف عسػػمي أجػشبي ك  مغ الاتفاؾية(. 16مغ السادة  1)الفقػخة 

 الاتفاؾية(. مغ 16مغ السادة  2أك مػضف في مؤسدة دكلية عسػمية بالتساس رشػة أك قبػليا )الفقخة 

كبالخغع مغ أف التذخيعات الفمدصيشية لع تجخـ رشػة أك ارتذاء السػضفيغ العسػمييغ الأجانب كمػضفي 

السؤسدات الجكلية العسػمية، الا أنو تع اعجاد مذخكع قانػف بتعجيل قانػف مكافحة الفداد، بحيث 

  .(ـ2025شحادة، )  ائيعيزسغ تجخيع رشػة السػضفيغ الأجانب كمػضفي السؤسدات الجكلية كارتذ

تزسيغ التذخيعات السصبقة في قصاع غدة تجخيساً صخيحاً لفعل تبجيج مػضف عسػػمي لسػا عُيج إليو  .2

( مػغ قػانػف العقػبػات الدػارؼ في الزفة الغخبية بعيغ 422بحكع مػقعو. كمع أخح أحكاـ السادة )

ع فِمَدْػصِيغ أف تشطػخ في إمكانيػة تعػجيل السػادة )الاعتبار، كلسديج مػغ  ( مػغ 174الػيقيغ القػانػني، تُذَػجَّ

نفػذ القػانػف بحيػث تغصػي صػخاحةً الاخػتلاس لرالح شخز أك كياف آخخ كفعمي التدخيب كالتبجيج 
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السقتخحة مغ كبالخغع مغ أف فمدصيغ ممتدمة جدئيا كلكغ ىشالظ حاجة الى تعجيل السادة (. 17)السادة 

  .(ـ2025شحادة، )  قانػف العقػبات الدارؼ 

ع .3 فِمَدْػػصِيغ أف تدػػتكسل جيػدىػػا لكػػي تجػػخّـ، عمػػى كامػػل أراضػػييا، رشػػػة كارتذاء مػضػف  تُذَػػجَّ

عسػػمي أك أؼ شػخز آخػخ لاسػتغلاؿ نفػػذه تجػاه إدارة أك سػمصة عسػمية )الفقختاف الفخعيتاف )أ( 

مغ القخار بقانػف رقع ( 1)بسػجب السادة مغ الاتفاؾية(. لقج التدمت فمدصيغ  18ك)ب( مغ السادة 

ىيئة ) كتعجيلاتو 2005لدشة ( 1)السعجؿ لقانػف مكافحة الفداد السعجؿ رقع  2018لدشة ( 37)

 .(ـ2023مكافحة الفداد الفمدصيشية، 

تذجيع فمدصيغ اف تدتكسل جيػدىا لكي تجخـ إساءة استغلاؿ الػضائف بسا يتػافق مع احكاـ  .4

مغ القخار بقانػف رقع ( 3)بسػجب السادة مغ الاتفاؾية(، لقج التدمت فمدصيغ  19الاتفاؾية )السادة 

ىيئة ) كتعجيلاتو 2005لدشة ( 1)السعجؿ لقانػف مكافحة الفداد السعجؿ رقع  2018لدشة ( 37)

 .(ـ2023مكافحة الفداد الفمدصيشية، 

ع فِمَدْصِيغ أف تدتكسل جيػدىا لكي تجخّـ الػعج بالخشػة في القصاع الخػاص أك عخضيا أك  .5 تُذَجَّ

تجخـ فمدصيغ الػعج بالخشػة في لؼ مغ الاتفاؾية(. لغاية الآف  21مشحيا أك شمبيا أك قبػليا )السادة 

كسا لع تجخـ فمدصيغ شمب الخشػة في القصاع الخاص أك . القصاع الخاص أك عخضيا أك مشحيا

 .ـ(2025)شحادة،  قبػليا

كافة الأفعاؿ السجخمة كفقػاً للاتفاقيػة في عػجاد الجػخائع الأصػمية لغدػل الأمػػاؿ، بسػػا فييػػا  إدراج .6

مغ الاتفاؾية(. لقج  23)ب( مػػغ السادة  2الستػػاجخة بػػالشفػذ كإسػػاءة اسػػتغلاؿ الػضػػائف )الفقػػخة الفخعيػػة 

لدشة بذأف مكافحة غدل الامػاؿ ( 39)مغ القخار بقانػف رقع ( 5)السادة التدمت فمدصيغ بسػجب 

 .(ـ2023ىيئة مكافحة الفداد الفمدصيشية، )  د/ 1الفقخة : 2022كتسػيل الارىاب 
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تجػػػخيع اسػػػتخجاـ القػػػػة البجنيػػػػة أك التيجيػػػػج أك التخىيػػػػب أك الػعػػػػج بسديػػػػة غػػػػيخ مدػػػػتحقة أك عخضػػػػػػيا أك  .7

مشحيػػػػػػا لمتحػػػػػػخيس عمػػػػػػى الإدلاء بذػػػػػػيادة زكر أك لمتػػػػػػجخل فػػػي الإدلاء بالذػػػيادة أك تقػػػػجيع الأدلػػػػة فػػػي 

ػة، سػػػاء بمػػغ الجػػاني مقرػػجه أك لػػع يبمغػػو )الفقػػخة إجػػػخاءات تتعمػػػق بارتكػػػاب أفعػػػاؿ مجخّمػػػة كفقػػػاً للاتفاقيػػ

مػػغ القػػخار بقػػانػف ( 1)بسػجػػب السػػادة مػػغ الاتفاؾيػػة(. لقػػج التدمػػت فمدػػصيغ  25الفخعيػػة )أ( مػػغ السػػادة 

        كتعجيلاتػػػػو 2005لدػػػػشة ( 1)السعػػػػجؿ لقػػػػانػف مكافحػػػػة الفدػػػػاد السعػػػػجؿ رقػػػػع  2018لدػػػػشة ( 37)رقػػػػع 

 .(ـ2023ىيئة مكافحة الفداد الفمدصيشية، )

تجخيع اسػتخجاـ القػػة البجنيػة أك التيجيػج أك التخىيػب لمتػجخل في مسارسػة أؼ مػضػف قزائي أك معشي  .8

مغ  25بإنفاذ القانػف ميامو الخسسية، بسػا يتػافػق مػع أحكػاـ الاتفاقيػة )الفقػخة الفخعية )ب( مغ السادة 

بتعجيل قانػف مكافحة  2018لدشة ( 37)القخار بقانػف رقع حيث التدمت فمدصيغ بسػجب الاتفاؾية(. 

 .(ـ2023ىيئة مكافحة الفداد الفمدصيشية، )  كتعجيلاتو 2005لدشة ( 1)الفداد السعجؿ رقع 

الشطػخ في اتخػاذ إجػخاءات لإسػقاط الأىميػة عػغ الأشػخاص السػجانيغ بارتكػاب جػخائع فداد لتػلي  .9

مغ الاتفاؾية(.  30)ب( مغ السادة  7مشرب في مشذأة مسمػكػة كميػاً أك جدئيػاً لمجكلػة )الفقػخة الفخعيػة 

ع فِمَدْػصِيغ أف تتخػح إجػخاءات إضػاؼية لتعديػد إعػ ادة إدمػاج الأشػخاص السػجانيغ بارتكاب كحلظ تُذَجَّ

التدمت فمدصيغ كبالخغع مغ أف مغ الاتفاؾية(.  30مغ السادة  10جخائع فداد في مجتسعاتيع )الفقخة 

كسا نز . يتع تجريب ىؤلاء الأشخاص لإكدابيع حخفاً أك ميشاً مفيجة خلاؿ فتخة سجشيعجدئيا بحيث 

الاعتبار إلى السحكػـ عميو بعج انقزاء مجة مغ الدمغ مغ تاريخ قانػف الإجخاءات الجدائية عمى رد 

 .(ـ2023ىيئة مكافحة الفداد الفمدصيشية، )  انتياء تشفيح عقػبتو

الدػػػساح عمػػػى كامػػػل الأراضػػػي الفمدػػػصيشية، بإمكانيػػػة مرػػػادرة العائػػػجات الإجخاميػػػة الستأتيػػة مػػغ أفعػػاؿ   .10

مجخّمػػة كفقػػاً للاتفاؾيػػة، أك مستمكػػات تعػػادؿ ؾيستػػػيا ؾيسػػػة تمػػػظ العائػػػجات بالإضػػػافة إلػػى الأشػػػياء الػػػتي 

لػػػػت العائػػػػجات اسػػػػتُخجمت أك كانػػػػت معػػػػجّة للاسػػػػتخجاـ فػػػي ارتكػػػػاب ىػػػػحه الأفعػػػا ؿ كالسستمكػػػػات الػػػػتي حُػِّ

لت أك خُمصػػػػػت بيػػػػا كالإيػػػخادات كالسشػػػافع الستحرػػػػػمة مػػػػغ تمػػػػظ العائػػػػجات )بسػػػػػا  الإجخاميػػػػة إلييػػػػا أك بُػػػػجِّ
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مػػػػػغ  31مػػػػغ السػػػػادة  6ك 5ك 4ك 1يتخصػػػػػى جػػػػػخائع غدػػػػػل الأمػػػػػػاؿ كالخشػػػػػة كالاخػػػػتلاس( )الفقػػػػخات 

بذػػأف مكافحػػة غدػػل  2022لدػػشة ( 39)القػػخار بقػػانػف رقػػع ب الاتفاؾيػػة(. لقػػج التدمػػت فمدػػصيغ بسػجػػ

الامػػػاؿ كتسػيػػل الارىػػاب حيػػث تػػع تػسػػيع نصػػاؽ الجػػخائع الاصػػمية لجخيسػػة غدػػل الامػػػاؿ لتذػػسل كافػػة 

                                        الجػػػػػػػػػػخائع السشرػػػػػػػػػػػص عمييػػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػػي قػػػػػػػػػػػانيغ العقػبػػػػػػػػػػات كأؼ قػػػػػػػػػػانػف آخػػػػػػػػػػخ نافػػػػػػػػػػح فػػػػػػػػػػي الجكلػػػػػػػػػػة

 .(ـ2023ىيئة مكافحة الفداد الفمدصيشية، )

مغ  3اتخاذ تجابيخ إضاؼية لتحدػيغ تشطػيع إدارة السستمكػات السجسػجة أك السحجػػزة أك السرػادرة )الفقخة  .11

مغ الاتفاؾية(. يسكغ لييئة مكافحة الفداد الاستعانة بالشيابة العامة قبل إحالة السمف ليا  31السادة 

لصمب كتقجيع السداعجة القانػنية الستبادلة استشاداً الى قخار بقانػف مكافحة غدل الأمػاؿ كتسػيل 

بادلة في مجاؿ ـ كتعجيلاتو، كالحؼ يتيح تقجيع السداعجة القانػنية الست2022لدشة  39الارىاب رقع 

مكافحة جخيسة غدل الأمػاؿ كالجخائع الأصمية السختبصة بيا، كذلظ  بشاءً عمى الاتفاؾيات الثشائية أك 

الستعجدة الأشخاؼ التي تكػف فمدصيغ شخفًا فييا، أك بشاءً عمى مبجأ السعاممة بالسثل، عمى أف تقجـ 

ختيا الأجشبية، أك أف تصمب ذلظ مشيا. الجكلة عمى كجو الدخعة أكبخ قجر مسكغ مغ التعاكف إلى نطي

كيعتبخ ىحا الشػع مغ التعاكف ىػ تعاكناً رسسياً، كيتعمق بالتحؿيقات كالإجخاءات الجشائية كحالات 

الادعاء كالإجخاءات ذات الرمة، كسا تذسل السداعجة القانػنية الستبادلة أحكاـ السرادرة كالحجد 

الػسائط لغايات الحجد أك التجسيج أك السرادرة، بسا في التحفطي، كتحجيج الأمػاؿ كالستحرلات أك 

 ـ(2025)سججية ،  ذلظ الأمػاؿ التي تداكؼ ؾيستيا ؾيسة ىحه الستحرلات

اتخاذ تجابيخ إضاؼية لتػفيخ حسايػة فعّالػة لمذػيػد، بسػا فػييع الزػحايا إذا كػانػا شػيػداً، كالخبخاء الحيغ  .12

لػف بذػيادة تتعمػق بأفعػاؿ مجخّمػة كفقػاً للاتفاقيػة. كيجػب أف تذػسل ىحه الحساية أقاربيع كسػائخ يُػجْ 

مغ الاتفاؾية(. كالشطخ في إبخاـ  32مػغ السادة  4ك 2ك 1الأشػخاص الػػثيقي الرػمة بيع )الفقػخات 

مغ الاتفاؾية(. إتاحة إمكانية  32مغ السادة  3اتفاقات بذأف تغييخ أماكغ إقامة الأشخاص )الفقخة 

عخض آراء كشػاغل الزحايا كأخحىا بعيغ الاعتبار في السخاحل السشاسػبة مغ الإجخاءات الجشائية 



 119 

مغ الاتفاؾية(. الشطخ في إمكانية مشح الحرػانة مػغ  32مغ السادة  5الستخحة ضج الجشاة )الفقخة 

في عسميػػات التحقيػػق أك السلاحقػػة بذػػأف فعػػل  السلاحقػة القزػائية لأؼ شػخز يقػجـ عػنػاً كػبيخاً 

مغ الاتفاؾية(. كاتخاذ تجابيخ إضاؼية لتػفيخ حساية  37مػػغ السادة  3مجػػخّـ كفقػػاً للاتفاقيػػة )الفقػػخة 

فعّالة لسختكبي الجخائع الستعاكنيغ مػع العجالػة. كيجػب أف تذػسل ىػحه الحسايػة أقاربيع كسػائخ 

مغ الاتفاؾية(. لقج التدمت فمدصيغ بسػجب  37مػغ السادة  4الػػثيقي الرػمة بيع )الفقػخة الأشػخاص 

ىيئة مكافحة الفداد ) .2019لدشة  7نطاـ حساية الذيػد كالسبمغيغ كالسخبخيغ كالخبخاء رقع 

 (ـ2023الفمدصيشية، 

تػجابيخ تتشػاكؿ عػاقػب الفدػاد، يسكػغ أف تذػسل اعتبػار الفدػاد عػاملًا لإلغػاء أك فدػخ عقػج أك  اتخاذ .13

مغ  34سػحب امتيػاز أك غػيخ ذلػظ مػغ الرػكػؾ السساثمػة أك اتخػاذ أؼ إجػخاء انترافي آخخ )السادة 

بتعجيل قانػف مكافحة  2018لدشة ( 37)القخار بقانػف رقع الاتفاؾية(. لقج التدمت فمدصيغ بسػجب 

  (ـ2023ىيئة مكافحة الفداد الفمدصيشية، ) كتعجيلاتو 2005لدشة ( 1)الفداد السعجؿ رقع 

ع .14 فِمَدْصِيغ أف تُزَسَّغ تذخيعاتيا نرت صػخيحاً يُمػدـ سمصاتيا العسػميػة بالاسػتجابة لصمبات ىيئة  تُذَجَّ

القخار مغ الاتفاؾية(. لقج التدمت فمدصيغ بسػجب  38مكافحة الفداد )الفقخة الفخعية )ب( مغ السادة 

كتعجيلاتو  2005لدشة ( 1)بتعجيل قانػف مكافحة الفداد السعجؿ رقع  2018لدشة ( 37)بقانػف رقع 

  (ـ2023ىيئة مكافحة الفداد الفمدصيشية، ) .25السادة 

تػػجابيخ لتذػػجيع التعػػاكف بػػيغ الدػػمصات الػششيػػة السعشيػػة بػػالتحقيق كالسلاحقػػة ككيانػػات القصػػاع  اتخػػاذ .15

 مغ الاتفاؾية(. 39مغ السادة  1الخػػاص، بسػػا ىػػػ أبعػػج مػػغ مػجبػػات مكافحػػة غدػػل الأمػػػاؿ )الفقخة 

 ـ(2025)عسارنة أ.،  جخيسة غدل الامػاؿ بالشدبة لجخائع الفداد عجا التدمت فمدصيغ جدئيا

ع فِمَدْصِيغ أف تشطخ في أف تُخزع لػلايتػيا القزػائية جػخائع الفدػاد الػتي تختكػب ضػج فِمَدْػصِيغ أك  .16 تُذَجَّ

ضػج مػاششييػا كأف تشطػخ في تػسػيع نصػاؽ تصبيػق مبػجأ الرػلاحية الذخرية الايجابية بحيث يذسل 
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)د( مغ الاتفاؾية(.  2)ب( ك 2)أ( ك 2ات كافة الأراضػي الفمدػصيشية )بسػا في ذلػظ قصػاع غػدة( )الفقخ 

 ـ(2025)شحادة،  لع يتع اتخاذ اؼ اجخاء حتى الاف.

 نتائج الفرل الخابع التعاون الجولي :ثانياا 

الخابع معػالع بػارزة مػغ تجػارب ناجحػة كمسارسػات جيِّػجة في تشفيػح الفرػل بذكل عاـ يسكغ القػؿ إنو تػجج  

 : ، تتسثل فيمغ الاتفاؾية

يسكغ لفِمَدْصِيغ أف تقجـ السداعجة عمى أساس السعاممة بالسثل بػياب معاىجات دكلية؛ بالإضافة الى  

الاستعساؿ الفعمي للاتفاقيػة كأسػاس قػانػني لتقػجيع شمػب السدػاعجة القانػنيػة الستبادلػة إلى دكلة شخؼ 

يات التي تػاجو التشفيح تعدييد ىشاؾ خصػات مغ شأنيا أف . إلا أخخػ. كبالخغع مغ كجػد بعس التحجِّ

 :ـ(2025)شحادة،  التجابيخ القائسة لسكافحة الفداد كذلظ بشاء عمى مػاد الاتفاؾية

إدراج كل الجخائع الػاردة في الاتفاؾية، بذػكل كاضػح، في التذػخيع باعتبارىػا جػخائع تدتػجب تدميع  .1

 (. 44مغ الاتفاؾية ( 7السجخميغ )السادة )

( مغ 5الإتفاؾية الجكلية لسكافحة الفداد، كإنّسا جخػ الشز في السادة )إدراج كل الجخائع الػاردة في لع يتع 

 خخػ.تصبيق القػانيغ الجدائية الأ

( عمى " تصبق ؼيسا لع يخد بو نز في ىحا القخار بقانػف الأحكاـ الػاردة بقانػف 5حيث نرّت السادة )

، (ـ1960( لدشة 16قانػف العقػبات رقع ))الجدائية، كأية قػانيغ ذات صمة"، كمغ ىحه القػانيغ: جخاءات الإ

لييا دكلة إنزست ا، كالإتفاؾيات التي كقعتيا أك (ـ كتعجيلاتو2010( لدشة 7قانػف مكافحة الفداد رقع ))ك

ـ، كالإتفاؾية الجكلية 2010العخبية لسكافحة الفداد لدشة  كمشيا: الإتفاؾية ،فمدصيغ في مجاؿ مكافحة الفداد

 . ـ(2025) ذبالح،  تست السعالجة بيحا الخرػص بذكل جدئي ،ـ. كعميو2014لسكافحة الفداد لدشة 
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نصػاؽ تصبيػق مبػجأ "إمػا التدػميع أك السحاكسػة" بحيػث يذػسل كافػة الأراضػي الفمدصيشية )بسا في  تػسػيع .2

نصاؽ تصبيق كل القػانيغ العامة (. مغ الاتفاؾية 44مغ الاتفاؾية ( 11ذلظ قصاع غدة( )السادة )

تالي ليذ مغ الرادرة عغ الجيات السخترة تدخؼ بالتأكيج عمى الزفة الغخبية كقصاع غدة، كبال

الزخكرؼ أف يتع الشز صخاحة عمى شسػؿ التصبيق ليا عمى الزفة الغخبية كقصاع غدة، كبشاء عمى 

ذلظ، كحيث أف مذخكع قانػف التعاكف الجكلي ىػ قانػف عاـ، يشصبق عميو ما يشصبق عمى كافة القػانيغ 

 . ـ(2025) ذبالح،  (بسا في ذلظ قصاع غدة)كافة الأراضي الفمدصيشية " العامة، فيػ يدخؼ عمى

الشز بػضػح في التذخيع عمى رفس شمب تدميع السجخميغ متى كانػت لػجػ فِمَدْػصِيغ أسػباب كجييػة   .3

ـ لغػخض ملاحقػة أك معاقبػة شػخز بدػبب جشدػػػػو أك عخقػػػػو أك ديانتػػػػو أك  لاعتقػاد أف الصمػب قُػجِّ

 (. مغ الاتفاؾية 44( 15)جشدػػػػيتو أك أصػػػػمو الاثشي أك آرائػػػػو الدياسػػػػية )السادة 

حالات رفس " ذلظ كالسعشػنة بػػػػػػػِ  مذخكع قانػف التعاكف القزائي الجكليمغ ( 8)فقخة ( 9)عالجت السادة 

 لغخض قجـ إنسا التدميع شمب بأف للاعتقاد جػىخية أسباباً  الجكلة كججت إذا) ، حيث نرّت "التدميع 

 مخكده، أك جشدو أك الدياسية أرائو أك العخقي أصمو أك جشديتو أك ديانتو بدبب معاقبتو أك شخز محاكسة

حيث ( 2)فقخة ( 46)، ككحلظ السادة (الأسباب تمظ مغ لأؼ للأذػ يتعخض قج الذخز ذلظ كضع أف أك

 محاكسة لغخض قجـ إنسا السداعجة شمب بأف للاعتقاد تجعػ جػىخية أسباب ىشاؾ كانت إذا: )نرت عمى

 معخضا الذخز ذلظ كاف أك الدياسية، آرائػو أك العػػخقي أصمو أك أك جشديتػوديشو  أك جشدو بدبب شخز

 .ـ(2025) ذبالح،   تست السعالجة بيحا الخرػص بذكل كامل .(الأسباب ىحه مغ لأؼ للأذػ

الشطخ في إمكانية نقل إجخاءات السلاحقة القزائية لإحجػ الجخائع الػػاردة في الاتفاقيػة في الحالات  .4

 (. مغ الاتفاؾية 47التي يعتبخ فييا ذلظ الشقل في صالح حدغ سيخ العجالة )السادة 

ل، كذلظ عالج مذخكع قانػف التعاكف القزائي الجكلي مدألة نقل إجخاءات السلاحقة القزائية بذكل كام

 .ـ(2025) ذبالح،   (77)كلغاية السادة ( 67)كفق نز السػاد مغ 
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الدعي لإقامة قشػات اتراؿ كتعديدىا مع الدمصات الأجشبية لإنفػاذ القػانػف كالييئػات كالأجيدة  .5

: الاتفاؾيات ذات الرمة مشياانزست فمدصيغ إلى مجسػعة مغ (. مغ الاتفاؾية 48السخترة )السادة 

كالاتفاؾية العخبية لسكافحة الفداد، كالاتفاؾية العخبية لسكافحة غدل . الاتفاؾية العخبية لمتعاكف القزائي

كاتفاؾية مكة السكخمة لمجكؿ الأعزاء في مشطسة التعاكف الإسلامي لمتعاكف في مجاؿ إنفاذ . الأمػاؿ

، كسا 2015الستحجة لسكافحة الجخيسة السشطسة عبخ الػششية عاـ  كاتفاؾية الأمع. قػانيغ مكافحة الفداد

، كفتح الانزساـ 27/9/2017كذلظ بتاريخ ( الإنتخبػؿ)انزست إلى مشطسة الذخشة الجشائية الجكلية 

كسا تمتدـ دكلة فمدصيغ بسداءلة كاعتقاؿ . السجاؿ أماـ فمدصيغ لسلاحقة بعس الفاريغ مغ العجالة

فار مغ العجالة كمتيع بجخيسة ارتكبيا في دكلة أخخػ عزػ بالإنتخبػؿ،  كمحاسبة أؼّ فمدصيشي

كاستسخت ىيئة مكافحة الفداد في التػؾيع عمى محكخات تفاىع عمى الرعيجيْغ الجكلي كالعخبي بيجؼ 

ىة كالسداءلة )أماف(، )الائتلاؼ مغ أجل الشدا  .تبادؿ الخبخات كتعديد الأدكات الػقائية لسكافحة الفداد

بالإضافة الى إبخاـ مجسػعة مغ الاتفاؾيات الثشائية الستعمقة بسكافحة الفداد بيغ الشيابة  ـ(2023

العامة الفمدصيشية كنطيخاتيا في عجد مغ الجكؿ، مشيا ماليديا، ركمانيا، اسبانيا، ألسانيا، كالسكتب 

)شحادة،  اتفاؾيات ثشائية مع نطيخاتيا في عجد مغ الجكؿة كسا أُبخمت عجّ . الأكركبي لسكافحة الفداد

لى عزػية مجسػعة ايجسػنت إ (FFU) انزست كحجة الستابعة السالية الفمدصيشيةسا ك .ـ(2025

ـ، كسا انزست ىيئة مكافحة الفداد لمذبكة التذغيمية العالسية لدمصات إنفاذ 2019ايار  3بتاريخ 

انزست فمدصيغ مغ خلاؿ الشيابة العامة ككحجة الستابعة السالية في ك ، (Globe) قانػف لسكافحة الفدا،

كتسثل مشرة إقميسية لتيديخ التعاكف غيخ  (MENA-ARIN) الى شبكة ميشا أريغ 08-10-2025

)سججية ،  الخسسي بيغ ىيئات إنفاذ القانػف لخصج كتجسيج كمرادرة عائجات الجخيسة عبخ الحجكد

 .ـ(2025
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نتائج استعخاض دولة فمدظيؽ في الجورة الثانية، واثارىا )مجى تظؾر التجابيخ الؾقائية  :السظمب الثاني

 في فمدظيؽ بعج الاستعخاض الثاني( 

نيا تعديد جيػد دكلة أغ شملى مجسػعة نتائج كملاحطات إخمرت عسمية الاستعخاض في دكرتيا الثانية 

  :1الآتيفي مجاؿ التجابيخ الػقائية كمجاؿ استخداد السػجػدات كفق تحجيجا فمدصيغ في مكافحة الفداد ك 

 : نتائج الفرل الثاني التجابيخ الؾقائيةأولاا 

 ؼيسا يمي ما استجج مغ تصبيق كمعالجة لمتػصيات الػاردة في استعخاض دكلة فمدصيغ في تشفيح الفرل

 :الاتفاؾيةالثاني )التجابيخ الػقائية( مغ 

الاستخاتيجية الػششية لسكافحة الفداد كالقػانيغ كالتجابيخ الأخخػ ذات الرمة عمى تعديد رصج كتقييع  .1

(. عبخت مغ الاتفاؾية (3) 5سبيل السثاؿ مغ خلاؿ تحجيج بعس السؤشخات لؿياس تأثيخىا )السادة 

ابيػػخ تججسمة  2030 - 2025الاستخاتيجية الػششية عبخ القصاعية لتعديد الحػكسة كمكافحة الفداد 

جخاءات بجأت بالفعل في تشفيحىا لمستابعػػة كالتقييػػع عمػػى فعاليػػة تشفيػػح الاسػػتخاتيجية، تقػـ الييئة إك 

باسػػتكساؿ العسػػل عمػػى تصػيػػخ نطػػاـ الستابعػػة كالتقييػػع لتعديػػد الحػكسػػة كمكافحػػة الفدػػاد مغ خلاؿ 

فػي السؤسدات الذػخيكة، ككفػق محكػخات التفاىػع، عمػى  التشدػيق مػع الفخيػق الػششػي كمدؤكلي التػاصػل

عتسػاد كتشفيػح نطػاـ الستابعػة كالتقييػع كفػق مؤشخات القيػاس السعتسػجة فػي لااسػتكساؿ الجيػػد 

الفداد )ىيئة مكافحة  أنذصة تع التػافق عمييا مع الفخيق الػششية الاسػتخاتيجية مػغ خػلاؿ عجّ 

 . ـ(2025الفمدصيشية، 

إعادة الشطخ في إجخاءات تعييغ كإقالة رئيذ الييئة الفمدصيشية لسكافحة الفداد لزساف الاستقلالية  .2

لع يتع إثارة مػضػع تعييغ رئيذ الييئة أك اقالتو كذلظ  (.مغ الاتفاؾية (2) 6اللازمة لمييئة )السادة 

يعتبخ ، كىػ ما لا لأف تعييغ رئيذ الييئة يتع بقخار مغ الخئيذ بشاءً عمى تشديب مجمذ الػزراء

                                                 
 ، راـ الله2021/  2015استعخاض تشفيح الاتفاؾية " دكلة فمدصيغ، 1
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استقلالية الييئة عمى اعتبار أف قخار التعييغ بيج الخئيذ كلكغ لا يسمظ قخار عدلو إلا إذا أديغ ا بمداس

كمع ذلظ تع شخح تعجيل في السادة  .خلاؿ بالػاجبات أك الذخؼ أك الفدادبحكع قصعي بجخـ الإ

 .ـ(2025)عسارنة أ.،  الستعمقة بتعييغ كاقالة رئيذ الييئة في التعجيل الخاص بالجستػر الفمدصيشي

في كضع مػاد إرشادية إضاؼية كتجريب لمسػضفيغ العسػمييغ كالسؤسدات بذأف مجالات خصخ  الشطخ .3

الفداد كتشفيح لػائح محجدة مغ الشاحية العسمية. يتع تجريب السػضفيغ بذكل مدتسخ عمى قانػف مكافحة 

ذيػد فراح عغ تزارب السرالح كاليجايا كحساية الالفداد كالانطسة السمحقة بو كتحجيجا نطاـ الإ

تجريبات بخرػص قزايا الشداىة، كمغ ضسشيا تجريبات الشداىة في الحكع السحمي، تجخػ كالسبمغيغ، ك 

دارتيا في جسمة قصاعات، إعجاد مػاد تجريبية تتعمق بتحميل مخاشخ الفداد ك إ كحاليا يتع التخكيد عمى 

السقاـ الاكؿ عمى صعيج  ذخاء العاـ. كتجبيخ كقائي يشبغي التخكيد عمى مدألتيغ أساسيتيغ فيمشيا ال

 .ـ(2025)ىيئة مكافحة الفداد الفمدصيشية،  دارة مخاشخ الفداد كالشداىة كالامتثاؿإالتجريب، كىسا 

الشطخ في إقامة نطاـ فعاؿ لمصعغ الإدارؼ بخرػص نتائج تشطيع مدابقات التػضيف في الخجمة  .4

(. كفقا" القانػف الفمدصيشي، لا يػجج نطاـ فعّاؿ كمفرل لمصعغ مغ الاتفاؾية (1) 7السجنية )السادة 

 1998( لدشة 4قانػف الخجمة السجنية رقع )) .الإدارؼ في نتائج مدابقات التػضيف في الخجمة السجنية

جخاءات التعييغ إ، يشطساف (2018( لدشة 11نطاـ الخجمة السجنية رقع ))، ككحلظ (كتعجيلاتو

، لكغ لا يشراف صخاحة عمى آلية لمصعغ أك لجشة مخترة لمشطخ في الاعتخاضات عمى كالاختيار

كف مباشخة إلى القزاء الإدارؼ لمصعغ في أإف الستزخريغ عادة يمج، فإنتائج السدابقات، كبالتالي

مغ  (6) رد في مادةكسا ك  ـ(2025)شحادة،  القخارات، لعجـ كجػد مدار إدارؼ مؤسدي مدبق لحلظ.

 :(6) السادة :بذأف السحاكع الإدارية، حيث نرت عمى ما يمي (ـ2020لدشة ( 41)قخار بقانػف رقع )

تختز السحاكع الإدارية دكف غيخىا بالشطخ في السشازعات الإدارية كالجعاكػ التأديبية، كأؼ "

كبحلظ  ".ؼ قانػف آخخاختراصات أخخػ مشرػص عمييا في ىحا القخار بقانػف أك بسػجب أ
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الصعػف ضج القخارات الإدارية،  أصبحت السحاكع الإدارية ىي صاحبة الاختراص الأصيل في نطخ

 1 .بسا في ذلظ نتائج مدابقات التػضيف في الخجمة السجنية

في تعديد المػائح الستعمقة بتسػيل السخشحيغ الدياسييغ كالشطخ في اتخاذ التجابيخ السشاسبة  الشطخ .5

 (.مغ الاتفاؾية (3) 7لزساف الذفاؼية في تسػيل الأحداب الدياسية )السادة 

ؾ اقتخاح لسذخكع قخار بقانػف ججيج لانتخاب مجالذ الييئات السحمية يتزسغ التجابيخ اللازمة لزساف ىشا

 . ـ(2025)عسارنة أ.،  الذفاؼية في تسػيل الأحداب الدياسية اك تسػيميا

مػاصمة الشطخ في تػضيح مختمف قشػات كتجابيخ الإبلاغ الستاحة لمسػضفيغ العسػمييغ الحيغ يبمغػف  .6

 (.مغ الاتفاؾية (4) 8عغ السعمػمات الستعمقة بالفداد كإجخاءات حسايتيع )السادة 

كافة الدبل متاحة لتسكيغ السػضفيغ كالسػاششيغ عمى الإبلاغ عغ جخائع الفداد مغ خلاؿ التصبيق عمى 

رقاـ الأمغ خلاؿ السػقع الإلكتخكني لمييئة أك مغ خلاؿ الفاكذ أك الاتراؿ عمى ، أك اليػاتف السحسػلة

 .2 عغ إمكانية الحزػر الذخريمػاقع التػاصل الاجتساعي فزلًا عبخ مييئة أك السشذػرة ل

 (.مغ الاتفاؾية (5)8مػاصمة الجيػد لتعديد فعالية نطاـ الإفراح عغ اليجايا )السادة  .7

، كىػ تقخيبا عمى تصبيقو خسذ سشػات قخار نطاـ اليجايا بسػجب نطاـ صادر عغ مجمذ الػزراء، كمخّ إتع 

جخاء التعجيلات اللازمة، كىشاؾ دراسات عامة تتعمق لإثخ تذخيعي لبياف مداياه كعيػبو، أبحاجة لجراسة 

 .3ديادة فعالية الشطاـلبسػضػع اليجايا يتع الاستخشاد بيا لغايات اجخاء التعجيلات اللازمة 

 

                                                 
 .ـ بذأف السحاكع الإدارية2020( لدشة 41مغ قخار بقانػف رقع ) (6) دكلة فمدصيغ، السادة 1
 https://www.pacc.ps/ContactUs 1/11/2025ىيئة مكافحة الفداد، تع مذاىجة السػقع الاكتخكني بتاريخ  2
 .2024، 2030 – 2025كمكافحة الفداد  نذخة صادرة عغ ىيئة مكافحة الفداد الفمدصيشية، الاستخاتيجية الػششية عبخ القصاعية لتعديد الحػكسة 3
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(. مغ الاتفاؾية (3) 9دارية كجشائية( لعجـ الاحتفاظ بجفاتخ كسجلات مالية )السادة إفخض عقػبات ) .8

قانػف الخجمة السجنية ، ك عقػبات كقانػف الذخاء العاـ كنطاـ الذخاء العاـقانػف مكافحة الفداد كقانػف ال

لداميا لسدألة مدظ الجفاتخ كالحدابات كتقخيخ إكل قػانيغ تذكل اشارا قانػنيا ك ك كلائحتو التشفيحية، 

لى كجػد مدػدة لقانػف حق الػصػؿ لمسعمػمات إعقػبات ادارية كجشائية في ىحا الذأف بالإضافة 

 .ـ(2025)شحادة،  مى مجمذ الػزراءمعخكض ع

الاستسخار في تقييع البيئة القانػنية كالتشطيسية في مختمف القصاعات أك السشطسات لتحجيج ما إذا كاف  .9

مغ  10جابيخ أخخػ ستعدز كصػؿ الجسيػر كالذفاؼية )السادة أؼ تالتبديط أك الإدارة الإلكتخكنية أك 

كاتخاذ تجابيخ  ،(. كتعديد الذفاؼية مغ خلاؿ اعتساد مذخكع قانػف الػصػؿ إلى السعمػماتالاتفاؾية

(. مغ الاتفاؾية 13ك 10أخخػ مثل كضع سياسة عامة كمبادغ تػجييية لمقصاع العاـ )السادتاف 

سا قامت مذ الػزراء، كو لسجفمدصيغ مذخكع قانػف الحق في الحرػؿ عمى السعمػمات كقجمتأعجّت 

إلى مجمذ الػزراء يا الييئة بإعجاد كرقة سياسات عامة تتعمق بحق الحرػؿ عمى السعمػمات كقجمت

عجاد كرقة سياسات تتعمق بحق إدراج ما يتعمق بإ، فزلًا عمى ؾياـ الييئة مغ وكتع اعتسادىا مش

شفح مع الجانب الحرػؿ عمى السعمػمات لجػ كزارتي الاقتراد كالدراعة ضسغ مذخكع التػءمة الحؼ ي

 . 1الإيصالي

الشطػخ فػي تقشػيغ كيؽيػػات تشطػيع إجػخاء السشافدػػات للالتحػاؽ بدػمظ القزػػاء مػع مخاعػاة السقتزػػيات ذات  .10

. تػع تعػجيل أحكػاـ مػغ الاتفاؾيػة 11السػادة ك ، الفقػخة الأكلػى مػغ الاتفاؾيػة 7الرمة السقػخرة بسػجػب مػادة 

القػػخار )( مشػػو بسػجػػب 16تػػع تعػػجيل السػػادة ) ، حيػػث(2002( لدػػشة 1قػػانػف الدػػمصة القزػػائية رقػػع ))

( لدػػشة 1قػػخار يحسػػل الػػخقع ))ـ، كسػػا اصػػجر مجمػػذ القزػػاء الأعمػػى (2020( لدػػشة 40بقػػانػف رقػػع )

         ـ2024ك  2022كتػػػػػػػػع تعػػػػػػػػجيل ىػػػػػػػػحا القػػػػػػػػخار فػػػػػػػػي العػػػػػػػػاـ  (ـ بأسػػػػػػػػذ السدػػػػػػػػابقة القزػػػػػػػػائية2021

  .ـ(2025)عسارنة أ.، 

                                                 
ػر عمى السػقع ىيئة مكافحة الفداد الفمدصيشية كالييئة الػششية الإيصالية لسكافحة الفداد يصمقاف مذخكع التػأمة السسػؿ مغ الاتحاد الأكركبي، السشذ 1

 https://www.pacc.ps/blog/post/241406(16/11/2025الاكتخكني )تست مذاىجتو بتاريخ 
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الشطخ في تحجيج فتخة انقصاع لمفئات السشاسبة مغ السػضفيغ العسػمييغ كمجتيا، حدب الاقتزاء  .11

التي  (2005( لدشة 45اللائحة التشفيحية لقانػف الخجمة السجنية رقع ))(. مغ الاتفاؾية 12)السادة 

-143السادة صجرت بقخار مجمذ الػزراء لتشفيح القانػف، في الفرل الخابع )التػؾيف عغ العسل( مغ 

عاـ تػؾيف السػضف كفتخة الانقصاع السجفػعة كغيخىا مغ الستصمبات بدبب قج عالجت بذكل  146

 .ـ(2025)شحادة،  التقاضي اماـ السحاكع

الشطخ في اتخاذ تجابيخ لتعديد الذفاؼية بذأف ممكية كإدارة الكيانات الخاصة كمشع إساءة استخجاـ  .12

 (.مغ الاتفاؾية 12الإجخاءات السشطسة ليا )السادة 

لذخكات الفمدصيشية، كىحا القانػف يتزسغ قػاعج تعدز بذأف ا 2021لدشة  (42تع إقخار قخار بقانػف رقع )

مثل فخض الإفراح عغ  ،لياتآالذفاؼية في إشار عسل الكيانات الخاصة كاجخاءاتيا، مغ خلاؿ عجة 

 مدؤكليات كاضحة للإدارة ككضع ضػابط صارمو عمى تزارب السرالحتحجيج ك السعمػمات السالية، 

  .ـ(2025)عسارنة أ.، 

ك تعميسات بذأف تصبيق متصمبات نطاـ غدل الأمػاؿ الػقائي أمػاصمة الجيػد لإصجار تػجييات  .13

بتػضيح السؤسدات السشػط بيا الجكراف الجيات السُبمِّغة؛ الؿياـ مغ الشاحية التذخيعية  بالشدبة لكافة

(. تع تشفيح التػصية مغ خلاؿ مغ الاتفاؾية (1)14الخقابي كالعقابي بالشدبة لكل جية مُبمِّغة )السادة 

اقخار نطاـ تحجيج الدمصات السذخفة عمى السؤسدات السالية كالأعساؿ كالسيغ غيخ السالية السحجدة 

  (2023( لدشة 1غدل الأمػاؿ كتسػيل الإرىاب رقع ))كالسشطسات غيخ اليادفة لمخبح لغايات 

  .ـ(2025)عسارنة أ.، 
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 نتائج الفرل الخامذ استخداد السؾجؾدات: :ثانياا 

 أتي:تػصى فمدصيغ بسا ي

الجيػد لاعتساد مذخكع قانػف السداعجة القانػنية الستبادلة الحؼ يتزسغ مقتزيات الفرل  مػاصمة .1

(. تست السخاجعات الشيائية لسذخكع القانػف مغ جيات مغ الاتفاؾية 51الخامذ مغ الاتفاؾية )السادة 

 تذخيعية، كىػ قيج الاعتساد لجػ الجيات ال2024الاختراص بسا فييا ىيئة مكافحة الفداد في العاـ 

 .ـ(2025)شحادة، 

تخؽيفيا لتشفيح نيج قائع عمى السخاشخ؛ كاتخاذ تجابيخ تتشاسب مع السخاشخ السحجدة لمػاصمة الجيػد  .2

تتػاصل الجيػد مغ خلاؿ اليجؼ الثالث في الاستخاتيجية  (.مغ الاتفاؾية (1)52بذكل فعاؿ )السادة 

كالحؼ يشز عمى تعديد  2023-2025الػششية عبخ القصاعية لتعديد الحػكسة كمكافحة الفداد لمعاـ 

قامت الييئة مغ خلاؿ مؤسدات شخيكة  .بلاغ عشوالسدؤكلية الجساعية في الػقاية مغ الفداد كالإ

خصط استجابة فعالة لمحج كالتخؽيف مغ تصػيخ صاعية التي مغ شأنيا مسخاشخ القلدراسات ة بتشفيح عجّ 

جسيعيا ستسخار في تشفيح مثل ىحه الجراسات في القصاعات للاتدعى ك مخاشخ الفداد السسكغ حجكثيا، 

 .ـ(2025)ىيئة مكافحة الفداد الفمدصيشية،  عػاـ القادمة للاستخاتيجيةالأفي 

مغ  (5)52مغ أف نطاـ العقػبات لعجـ الامتثاؿ لستصمبات نطاـ الإقخارات السالية رادع )السادة حقق الت .3

لع  _ك غيخىاأسػاء السالية _ (. كسا كرد عغ الخبخاء أف الشطاـ رادع لكغ نطاـ العقػبات الاتفاؾية

 . ـ(2025)عسارنة أ.،  لى اعتباره غيخ رادعإدػ أما أف شبقّت يدبق 

مػى تػسػيع نطػاـ الإفرػػاح السػالي ليذػسل حػالات يكػػػف فييػا لمسػضػف العسػػمي مرػػمحة أك التذػجيع ع .4

كالاحتفاظ بدػجلات مشاسػبة ؼيسػا يتعمػق  ،سمصة تػؾيع أك سمصة أخخػ عمى حداب مالي في بمج أجشبي

. تػع تعػجيل _(مػغ الاتفاؾيػة (6)52 عشػج الزػخكرة )السػادة_ بيحه الحدابات، مع تػػفيخ عقػبػات مشاسػبة

قػخار إمػغ خػلاؿ تعػجيل نسػػذج  2025كدخل حيد التشفيػح عػاـ  2024فراح السالي مشح العاـ نطاـ الإ

مػػػػػاكغ تػاجػػػػػجىا، أالحمػػػػػة الساليػػػػػة بسػػػػػا يذػػػػػسل الكذػػػػػف عػػػػػغ جسيػػػػػع الحدػػػػػابات بسعمػمػػػػػات الأرصػػػػػجة ك 
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، أك دارةإؼ أك أك البمػػجيات أالعزػػػيات فػػي السجػػالذ السحميػػة ك حقػػػؽ الانتفػػاع، ك التفػيزػػات الساليػػة، ك 

                              اتحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػادات أكحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػداب، أك نقابػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات، أنجيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة أك أدارة مؤسدػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات عامػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة إمجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالذ 

 .ـ(2024)ىيئة مكافحة الفداد ، 

مغ  )أ( ك)ب( 53مغ أف الجكؿ الأجشبية تسشح حق السثػؿ أماـ السحاكع لغخض تشفيح السادة  التأكج .5

خمز الخبخاء إلى أف فمدصيغ مستثمة ليحا الحكع مغ الاتفاؾية مغ الجانب التذخيعي، إلا  .الاتفاؾية

عمى حالة أنو كنطخا نطخًا لانعجاـ الحالات التي تػضح أف التذخيع السحكػر أعلاه يسكغ أف يشصبق 

 .ذـ(2025)عسارنة أ.،  الجكلة الصخؼ في الاتفاؾية

اتخاذ إجخاءات لازمة لتسكيغ دكؿ أشخاؼ أخخػ، عشج اتخاذ قخار بذأف السرادرة، مغ السصالبة  .6

 )ج( 53 بسستمكات اكتدبت بارتكاب فعل مجخـ كفقا ليحه الاتفاؾية باعتبارىا مالكة شخعية ليا )السادة

مغ القانػف الاساسي الفمدصيشي الا بحكع قزائي  21لا مرادرة كفقا لشز السادة  (.مغ الاتفاؾية

دانة إلى حكع إف تكػف السرادرة دكف الاستشاد أكغ لا يػجج ما يسشع ، لكىحا الحكع مغ الشطاـ العاـ

ك أجخاءات الجشائية التخمي عغ الإ كذلظ خلاؿ، في فمدصيغ كإجخاء قزائي في السحاكع السجنية

 .ـ(2025)سججية ،  جخاءات مػازية للإجخاءات الجشائية ذات الرمةإفي ، أك فذميا

تػسيع نصاؽ التجابيخ التي تدسح بتشفيح أكامخ السرادرة الأجشبية لجسيع الجخائع السشرػص عمييا في  .7

أكصى السدتعخضػف بتػسيع نصاؽ تصبيق التجابيخ حيث  (.مغ الاتفاؾية أ( 1) 54الاتفاؾية )السادة 

التي تدسح بتشفيح أكامخ السرادرة الأجشبية لجسيع الجخائع السشرػص عمييا في الاتفاؾية. كحيث أف 

نخػ  الاتفاؾيةالجخيسة الأصمية أصبحت تتدع لتذسل كافة الجخائع بسا في ذلظ جخائع الفداد الػاردة في 

 . ـ(2025)سججية ،   أف السلاحطة تع تشفيحىا

الشطخ في تػسيع نصاؽ السرادرة غيخ السدتشجة إلى إدانة لتذسل جسيع الجخائع السشرػص عمييا في  .8

مغ  12-9بسػجب السػاد  التدمت فمدصيغ جدئياج ، كق(مغ الاتفاؾية ج( 1) 54الاتفاؾية )السادة 

 .ـ(2025)سججية ،   قانػف الإجخاءات الجدائية
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السادة )تػسيع التجابيخ التي تدسح بالكذف كاقتفاء الأثخ كالتجسيج أك الحجد عمى الشحػ السصمػب في  .9

لتذسل جسيع الجخائع السشرػص عمييا في الاتفاؾية. يسكغ  (مغ الاتفاؾية( 2) 55ب( ك-أ 2) 54

لييئة مكافحة الفداد الاستعانة بالشيابة العامة قبل إحالة السمف ليا لصمب كتقجيع السداعجة القانػنية 

ـ 2022لدشة  39لى قخار بقانػف مكافحة غدل الأمػاؿ كتسػيل الارىاب رقع إالستبادلة استشاداً 

ح تقجيع السداعجة القانػنية الستبادلة في مجاؿ مكافحة جخيسة غدل الأمػاؿ كتعجيلاتو، كالحؼ يتي

كالجخائع الأصمية السختبصة بيا، بشاءً عمى الاتفاؾيات الثشائية أك الستعجدة الأشخاؼ التي تكػف فمدصيغ 

ر مسكغ شخفًا فييا، أك بشاءً عمى مبجأ السعاممة بالسثل، عمى أف تقجـ الجكلة عمى كجو الدخعة أكبخ قج

مغ التعاكف إلى نطيختيا الأجشبية، أك أف تصمب ذلظ مشيا. كيعتبخ ىحا الشػع مغ التعاكف ىػ تعاكناً 

رسسياً، كيتعمق بالتحؿيقات كالإجخاءات الجشائية كحالات الادعاء كالإجخاءات ذات الرمة، كسا تذسل 

يج الأمػاؿ كالستحرلات أك السداعجة القانػنية الستبادلة أحكاـ السرادرة كالحجد التحفطي، كتحج

الػسائط لغايات الحجد أك التجسيج أك السرادرة، بسا في ذلظ الأمػاؿ التي تداكؼ ؾيستيا ؾيسة ىحه 

الحجد تحفطيا، عمى متحرلات  (2022قانػف مكافحة غدل الامػاؿ لدشة )الستحرلات، كقج اتاح 

كاؼ امػاؿ تذتق مشيا، اك السختمصة  الجخيسة بسا يذسل الامػاؿ الشاتجة عشيا كالػسائط السدتخجمة،

          معيا، كبسعشى ادؽ شسػلية قخار الحجد لكل ما يتعمق بالجخيسة مجار التحخؼ اك التحقيق

 .ـ(2025)سججية ، 

 الشطخ في تػسيع تصبيق التجابيخ الإضاؼية لمسحافطة عمى السستمكات مغ أجل مرادرتيا مثلا بشاء .10

مشح تع :  (مغ الاتفاؾية ج( 2)54عمى تػؾيف أك اتياـ جشائي ذؼ صمة باحتياز تمظ السستمكات )

صلاحية لمشيابة العامة اك السحكسة السخترة كفق مقتزى الحاؿ، بإدارة الامػاؿ كالستحرلات 

زخكرة محفاظ عمى ؾيستيا كالترخؼ فييا أك بيعيا في مداد عمشي، إذا اقتزت اللكالػسائط السحجػزة، 

مػاؿ السحجػزة مغ دارة الأإذلظ كسا لػ كاف يخذى تمفيا أك نقز ؾيستيا بسخكر الدمغ، كتعتبخ مدألة 

(، إذ ييجؼ 47/5السدائل الجػىخية كالسيسة التي تع استحجاثيا في ىحا القانػف كفق نز السادة )
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قج تثبت بخاءتو كثخ مغ مرمحة، الاكلى مرمحة مالظ الساؿ السحجػز كالحؼ ألى مخاعاة إالشز 

ف يعاني مغ خدارة مالية كبيخة لسجخد عجـ ادارة الساؿ في فتخة الحجد أفسغ غيخ السترػر  ،لاحقا

ف الساؿ قج يكػف بحػزة شخؼ ثالث حدغ الشية، فييجؼ الشز القانػني أالتحفطي التي قج تصػؿ، كسا 

مػاؿ في حاؿ الحكع حريمة الأبسا أف شخاؼ، كعمى الجانب الاخخ ك لى حساية حقػؽ ىحه الأإ

ك نقراف الؿيسة أمػاؿ لمخدارة تصمب اعجـ تعخيس ىحه الأفالأمخ يبالسرادرة تؤكؿ لخديشة الجكلة، 

لداماً عمى الشيابة ا؛ بات دارة الساؿ محل الحجد في فتخة الحجد التحفطي، لحإلأسباب تتعمق بعجـ 

مػاؿ معخضة لشقراف ؿ كانت الأمػاؿ السحجػزة خاصة في حادارة الأإالعامة في مخحمة التحقيق 

 .ـ(2025)سججية ،   الاحالة بالشدبة لمسحكسة في حاؿذاتو مخ الؿيسة، كالأ

، كضساف كجػد نطاـ فعاؿ لحساية حق الأشخاؼ 55مغ السادة  1اتخاذ تجابيخ لازمة لتشفيح الفقخة  .11

العائجات كالأدكات الستعمقة بكافة الجخائع السقخرة  الثالثة الحدشة الشية في تجسيج كحجد كمرادرة

بسػجب الاتفاؾية، بسا في ذلظ عشج تقجيع السداعجة القانػنية لجكلة شخؼ ؼيسا يتعمق بتمظ التجابيخ 

 (2022لدشة  39قخار بقانػف رقع )معالجة التػصية مغ خلاؿ  تتسّ : (مغ الاتفاؾية (9) 55)السادة 

 60بذأف مكافحة غدل الأمػاؿ كتسػيل الارىاب، الأحكاـ الستعمقة بالتعاكف الجكلي في مػاد مغ 

 إجخاءات السداعجة القانػنية الستبادلة مغ أجل السرادرة  68ك  67مشو، كتشاكلت السػاد  87كحتى 

 .ـ(2025)سججية ، 

معمػمات عغ العائجات الستأتية مغ الأفعاؿ السجخمة كفقاً ليحه الاتفاؾية اتخاذ تجابيخ مغ شأنيا إحالة  .12

مادة عبخ معالجة التػصية  تتسّ  : (مغ الاتفاؾية 56إلى دكلة شخؼ أخخػ دكف شمب مدبق )السادة 

تبادؿ  (رىاببذأف مكافحة غدل الأمػاؿ كتسػيل الإ 2022لدشة  39قخار بقانػف رقع )مغ ( 73)

 .ـ(2025)سججية ،   السعمػمات عمى السدتػػ الجكؿ بسا في ذلظ التبادؿ التمقائي لمسعمػمات
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السعالجة  تتس: مغ الاتفاؾية 57مغ السادة  3ك 2ك 1اتخاذ الإجخاءات اللازمة للامتثاؿ لمفقخات  .13

بذأف مكافحة غدل الأمػاؿ  2022لدشة  39القخار بقانػف رقع )بسػجب الشرػص الػاردة في جدئيا 

 .ـ(2025)سججية ،   الإرىاب(كتسػيل 

الشطخ في إبخاـ اتفاقات أك تختيبات ثشائية أك متعجدة الأشخاؼ إضاؼية لتعديد فاعمية التعاكف الجكلي  .14

لغخض استخداد السػجػدات، كتقييع ما إذا كانت السذاركة في شبكات كمجسػعات استخداد السػجػدات 

التػصية مغ خلاؿ معالجة ت تسّ (: مغ الاتفاؾية 59)امتثالا لمسادة يسكغ أف تداعج في تعديد ذلظ 

قانػف مكافحة غدل الأمػاؿ )( مغ 73. كمادة )(قانػف مكافحة الفداد)مغ  33(، كالسادة 9مادة )

( الأحكاـ الشاضسة لتبادؿ السعمػمات، أما انزساـ 81 -74كسا أكضحت السػاد ) (كتسػيل الإرىاب

ي فقج انزست فمدصيغ فمدصيغ إلى مجسػعة مغ الاتفاؾيات الخاصة بتفعيل فاعمية التعاكف الجكل

لسكافحة  كصادقت عمى عجد مغ الاتفاؾيات مثل: الاتفاؾية العخبية لمتعاكف القزائي، كالاتفاؾية العخبية

الفداد، كالاتفاؾية العخبية لسكافحة غدل الأمػاؿ، كاتفاؾية مكة السكخمة لمجكؿ الأعزاء في مشطسة 

فحة الفداد. كقج ابخمت مجسػعة مغ الاتفاؾيات التعاكف الإسلامي لمتعاكف في مجاؿ إنفاذ قػانيغ مكا

الثشائية الستعمقة بسكافحة الفداد بيغ الشيابة العامة الفمدصيشية كنطيخاتيا في عجد مغ الجكؿ، مشيا 

ماليديا، ركمانيا، اسبانيا، ألسانيا، كالسكتب الأكركبي لسكافحة الفداد. كسا كابخمت ىيئة مكافحة الفداد 

 .ـ(2025)شحادة،  لثشائية مع نطيخاتيا في عجد مغ الجكؿعجد مغ الاتفاؾيات ا

فمدصيغ استَعخضَت ، حيث الأكلى كالثانية ؛ويفقج خزعت دكلة فمدصيغ للاستعخاض في دكرت ،كسا رأيشا

خلاؿ الجكرة الثانية تشفيح أربع دكؿ لأحكاـ تشفيح الاتفاؾية كاحجة خلاؿ دكرة الاستعخاض الأكلى، كثلاث دكؿ 

لى الفجػات التي مغ شأنيا جدخ كتعديد جيػد مكافحة الفداد، إغ دكلة فمدصيغ مغ التعخؼ ما مكّ 

لى السسارسات الفزمى في تشفيح احكاـ الاتفاؾية بسا في ذلظ كيؽية إبالإضافة لسا تتيحو العسمية مغ التعخؼ 

مػاجية العؿبات كالتحجيات التي تػاجو تصبيق أحكاميا، عبخ تبادؿ السعمػمات كالخبخات مع الشطخاء اثشاء 

عسمية الاستعخاض. بالإضافة إلى الاستفادة السعخؼية التي اكتدبيا فخيق الخبخاء الحكػمي كتع تػضيفيا 
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زسيشيا في كافة خصط كاستخاتيجيات كبخامج تعديد الشداىة كالذفاؼية كمكافحة الفداد في فمدصيغ عمى كت

السدتػػ الػششي، حيث شكمت نتائج الاستعخاض أساساً لاستقاء كتحجيج الأكلػيات الػششية في مجاؿ تعديد 

ت مغ السخحمة الأكلى مغ حياة الشداىة كمكافحة الفداد، كتصػيخىا حتى بعج الانتياء مغ عسمية الاستعخاضا

 الاتفاؾية الجكلية لسكافحة الفداد.
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 الخاتسة

بعج رحمة بحثية مكثفة استيجفت الػقػؼ عمى مجػ فعالية دكلة فمدصيغ في تشفيح بشػد الاتفاؾية الجكلية 

ادة الدياسية، لسكافحة الفداد، يسكغ القػؿ إف ىحه الخسالة كذفت عغ ملامح معقجة كمتذابكة بيغ الإر 

 كالإمكانات السؤسدية، كالتحجيات الػاقعية التي تػاجو جيػد مكافحة الفداد في البيئة الفمدصيشية. 

فقج تشاكؿ البحث الإشار الشطخؼ لساـية الفداد كالاتفاؾية الأمسية لسكافحة الفداد بالسشطػر الجكلي العاـ، ثع 

تشاكؿ الإشار القانػني الشاضع لسكافحة الفداد، كتحميل مجػ اندجاـ التذخيعات الػششية مع أحكاـ الاتفاؾية، 

الذفاؼية كمكافحة الفداد الفمدصيشية مغ حيث بخاز التصػرات الحاصمة عمى بيئة الشداىة ك إ إلى جانب 

لييا إىع السلاحطات التي عسج أ تذخيعاتيا كسياساتيا في مخحمة ما بعج انتياء عسميات التقييع، مع بياف 

 فخيق الخبخاء مغ الجكؿ السدتعخضة لفمدصيغ.

بل تَسثّل في تبغٍّ أضيخت الشتائج أف انزساـ دكلة فمدصيغ إلى الاتفاؾية الجكلية لع يكغ خصػة شكمية، 

تجريجي لسبادغ الحػكسة كالشداىة، كتجمى في تصػيخ البشية القانػنية، كتصػر الإجخاءات الػقائية، كتشامي 

الػعي السجتسعي بسخاشخ الفداد. كمع ذلظ، لا تداؿ ىشالظ فجػة قائسة بيغ الالتدامات الشطخية كالتصبيق 

كإدارية، كعمى رأسيا استسخار الاحتلاؿ، كالانقداـ بدبب جسمة عػامل سياسية، كاقترادية، ؛ العسمي

 الدياسي، كغياب الخقابة البخلسانية الفاعمة الستسثمة في تفعيل دكر السجمذ التذخيعي.

فعالية دكلة فمدصيغ في تشفيح الاتفاؾية بأنيا و يسكغ كصف مغ خلاؿ تحميل الفرػؿ الدابقة، تبيغ أن

في بعس السجالات )كالإجخاءات الػقائية، كالتعاكف الجكلي،  "جدئية" ك"غيخ مكتسمة"؛ إذ تحقق تقجـ

قرػر في بعس السجالات الأخخػ، أبخزىا تصبيق العجالة، ىشاؾ كتعجيلات تذخيعية(، بيشسا لا يداؿ 

كتعديد فعالية التشفيح، كضخكرة إجخاء مخاجعة شاممة لمتذخيعات ذات الرمة بسا يزسغ مػاءمتيا الكاممة 

كمحكسة مخترة  ،تع إنذاء ىيئة لسكافحة الفداد كنيابة مخترة بجخائع الفدادحيث ، ةمع نرػص الاتفاؾي

، كتسكيغ كالػقاية مشو الفداد بسشع كمكافحةبجخائع الفداد، كىشالظ تعاكف جيّج بيغ الجيات السعشية 
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حػؿ مخاشخ كإشلاؽ بخامج تثؿيف كتػعية شاممة ، السؤسدات الخقابية ماليًا كإداريًا، كضساف استقلاليتيا

 الفداد كأدكات مكافحتو تأثيخا ايجابيا عمى تقجـ عسمية مكافحة الفداد في فمدصيغ.

الختاـ، يسكغ القػؿ إف مكافحة الفداد ليدت مدألة تذخيعات أك تػؾيع اتفاؾيات فحدب، بل تتصمب  في

إلا أف بشاء ثقافة كششية قائسة عمى الذفاؼية كالسداءلة. كرغع التحجيات اليائمة التي تػاجييا دكلة فمدصيغ، 

، كميا تبقى ركائد رئيدة بالسؤسداتامتلاؾ إرادة سياسية، كتفعيل الآليات الخقابية، كتعديد ثقة السػاشغ 

 بشاء نطاـ نديو كششي حؿيقي.تؤسذ ل

إف ىحه الخسالة لا تجّعي أنيا كضعت حجًا لمسدألة، بل تأمل أف تكػف لبشة معخؼية تداىع في دفع عجمة 

البحث العمسي، كتحفيد صُشّاع القخار، كدعع الجيػد الػششية الداعية إلى اجتثاث الفداد مغ جحكره، 

 كتأسيذ بيئة فمدصيشية قائسة عمى العجؿ، كسيادة القانػف، كالحكع الخشيج.
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 الشتائج

" ، كأصبحت عزػا2014في أيار عاـ  الاتفاؾية الجكلية لسكافحة الفدادفمدصيغ كقعت رسسيا عمى  .1

 .يا، كىػ ما يعصي السػضػع بعجا رسسيا مغ حيث الالتدامات كالتقييعفي" شخفا

كقامت بشذخ التقاريخ الخاصة بعسمتي  ،الاتفاؾية بإنجاز دكرتي الاستعخاض نيت فمدصيغ متصمباتأ  .2

 .، كىػ ما يجدّج التدامياالاستعخاض

حثت جسيع الجكؿ التي التعاكف الجكلي في مجاؿ مكافحة الفداد ىػ الغاية مغ اتفاؾية الأمع الستحجة،   .3

لػقائية كالإجخاءات الجدائية، كفمدصيغ الأشخاؼ التعاكف ؼيسا بيشيا في جسيع السجالات خاصة التجابيخ ا

 .بحاجة لشرػص قانػنية تشطع ىحا التعاكف ككسائمو في القػانيغ الجاخمية

نجج عجـ تشاسب شا غمب الجخائع التي جخمتيا الاتفاؾية، لكشأ مت التذخيعات الػششية في فمدصيغ جخّ   .4

جب  تحػلييا مغ عقػبة ، لحا؛ يحدراجيا في نصاؽ الجشإبيغ العقػبات كخصػرة جخائع الفداد، حيث تع 

 .مثل الخشػة في القصاع الخاص ،جشحية إلى عقػبة جشائية، كتجخيع باقي الجخائع الػاردة في الاتفاؾية

قانػف غدل الأمػاؿ ، كعمى فمدصيغ بتعجيلات قانػنية تذخيعية عمى قانػف مكافحة الفدادأجخت   .5

 .يات الػاردة في تقخيخؼ الاستعخاضلى عجيج التػصإالاستجابة عكذ كتسػيل الإرىاب ما 

التذخيعات الػششية كقانػف العقػبات كقانػف مكافحة الفداد كالقػانيغ الستعمقة بغدل الأمػاؿ لا تتفق    .6

بذكل كامل كالاتفاؾية الأمسية، بل ىشاؾ تػافق ندبي، كالاتفاؾية لا يسكغ أف تشذئ بحاتيا تجخيسا 

 .مباشخا يصبق بذكل تمقائي عمى الجكؿ الأشخاؼ

ءات مغ شأنيا تصػيخ السشطػمة القانػنية مثل مدػدة قانػف حق الػصػؿ بإجخا" تقػـ فمدصيغ حاليا   .7

تعجيل قانػف ك مدػدة قانػف التعاكف القزائي الجكلي، ك مدػدة قانػف لسشع الاحتكار، ك لمسعمػمات، 

العقػبات كتػحيجه، تعجيل قانػف مكافحة الفداد، تعجيل الأنطسة مثل نطاـ حساية الذيػد كالسبمغيغ 

 .طاـ تزارب السرالحن، ك كالخبخاء
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الػلاية القزائية الفمدصيشية مشقػصة، كػف الاحتلاؿ الإسخائيمي يعيق الديادة الػششية عمى الأراضي    .8

نفاذ القانػف الفمدصيشية في تشفيح إالفمدصيشية كيديصخ عمى السعابخ كالحجكد ما يزعف قجرة أجيدة 

عمى حسمة اليػية السقجسية حيث يستمكػف كتشفيح الأحكاـ القزائية خاصة  ،حزارأكامخ الزبط كالإ

 .حرانة كاممة دكف محاكستيع أماـ القزاء الفمدصيشي

 التؾصيات:

 تراص.خكىشا آثخت أف تكػف عمى مدتػييغ، عاـ، كمحجد كفقا لجية الا

 تؾصيات عامة:

، كنذخه اعتساد قانػف عقػبات مػحج يدخػ عمى جسيع السػاششيغ في الزفة الغخبية كغدةضخكرة  .1

  رسسيا.

 .اتخاذ تجابيخ إضاؼية لتحدػيغ تشطػيع إدارة السستمكػات السجسػجة أك السحجػػزة أك السرػادرة .2

 .صجار قانػف التعاكف القزائي الجكلي في السدائل الجدائيةالتدخيع في إ .3

تعجيل قانػف مكافحة الفداد ليتزسغ كافة السلاحطات الػاردة في نتائج عسميتي الاستعخاض لتتػافق  .4

تزارب السرالح، ك خاصة يسا يتعمق بالخشػة في القصاع الخاص، ؛ لًا مع متصمبات الاتفاؾيةكام

 حساية السبمغيغ، استخداد الأصػؿ، إلخ.ك 

: إصجار قانػف صخيح يُعتسج الاتفاؾية عمى الرعيج الػششي، مع الاتفاؾيةتذخيع قانػني كاضح يُفعّل  .5

 دماً قانػنيًا لجسيع الجيات.نذخ الشز كاملًا في الجخيجة الخسسية، ليربح مم

اتخػاذ إجػخاءات لإسػقاط الأىميػة عػغ الأشػخاص السػجانيغ بارتكػاب جػخائع فداد لتػلي مشرب في   .6

  .مشذأة مسمػكػة كميػاً أك جدئيػاً لمجكلػة

 .قخار قانػف ججيج لانتخاب مجالذ الييئات السحمية يتزسغ معاييخ الشداىة كالذفاؼيةإ .7

مؤسدات مكافحة الفداد كتدييل عسميا: استسخار ضساف استقلالية الييئة السخترة، سػاء مغ  تعديد .8

 الشاحية السالية أك الإدارية.
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السحاكع السخترة، كأجيدة الخقابة مغ خلاؿ تحديغ قجرات ك تػفيخ مػارد كاؼية لمشيابة السخترة،  .9

 التحؿيقات، التجريب، كأدكات العسل.

مشع ك الإفراح بالسستمكات، ك تفعيل تجابيخ الػقاية؛ مثل الذفاؼية، ، كمشيا ػقائيةالإجخاءات الالاىتساـ ب .10

 تعديد آليات الخقابة عمى القصاعات الحكػمية كالسذاريع العامة.ك تزارب السرالح، 

 ة وفقا لمسجالات، وىي: يتؾجج تؾصيات محجدو 

الآليات القانػنية التي تُسكِّغ مغ تعديد يػصى باستخداد الأصػؿ كمتابعة التعاكف الجكلي: ما يخز  .1

استخداد الأمػاؿ كالأصػؿ التي تُيَخب أك تُشفَق بصخيقة غيخ قانػنية. مغ خلاؿ التشديق مع الجكؿ 

 الأخخػ كالييئات الجكلية لتصبيق الاتفاؾيات السعشية، كتبادؿ السعمػمات.

عة دكرية تػضح الإنجازات كالتحجيات، إعجاد تقاريخ متابكالتػصية ىشا بالستابعة كالتقييع: ؼيسا يختبط ب .2

تتزسغ مؤشخات أداء كاضحة كنذخ ىحه التقاريخ كفتحيا أماـ السجتسع السجني ككسائل الإعلاـ لتعديد 

 الذفاؼية كالسداءلة.

إشخاؾ السجتسع السجني، الإعلاـ، يػصى بتػسيع دائخة السذاركة السجتسعية كزيادة التػعية: في مجاؿ  .3

لخاص في عسميات الخقابة السجتسعية، كتػعية السػاششيغ بحقػقيع كالتدامات الجامعات، القصاع ا

 الجكلة.

التعاكف مع مشطسات الجعع الفشي الجكلي لتػفيخ خبخة كمداعجة في بشاء في مجاؿ بشاء القجرات:  .4

 القجرات.

الحاتي  ؼيسا يخز التقييع الػششي كالقصخؼ: التػصية بتدكيج فخيق الخبخاء الحكػمي الخاص بالتقييع .5

 التقييعالاستخشاد بيا في  اجل ية مغخ لاستعخاضات القص، ككحلظ الإفادة مشيا في اشتائج ىحه الجراسةب

 .القصخؼ القادـ
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 قائسة السرادر والسخاجع

 السخاجع العخبية

)السحقق: عبج  معجع مقاييذ المغة.ـ(. 1979أبػ الحديغ، أحسج بغ فارس بغ زكخيا القدكيشي الخازؼ. )

 الدلاـ محمد ىاركف، السحخر( دار الفكخ.

مجمة الجامعة العخبية ـ(. الاتفاؾية في ضػء التذخيعات القانػنية الفمدصيشية. 2020أبػ فارة، سعيج. )

 .71-41(، 1)6الأمخيكية لمبحػث، 

 ـ2003الاتفاؾية،

مجمة الحق لمعمػـ ـ(. دكر القخآف الكخيع كالدشة الشبػية في مكافحة الفداد. 2024اشتيػؼ، جسعة محمد. )

 .الذخعية كالقانػنية

إعلاف خبخ الانزساـ لاتفاؾية الأمع الستحجة في مؤتسخ صحفي عقجه رئيذ ىيئة مكافحة الفداد الديج 

 . )د.ت(.رفيق

, 10 12. تاريخ الاستخداد نيػيػرؾ -الفشي لسكافحة الفدادبخامج الجعع ـ(. 2018الأمع الستحجة. )

، مغ 2025

https://www.unodc.org/documents/evaluation/Independent_Project_Evalu

ations/2018/PSEX02_Final_Independent_Project_Evaluation_REPORT_

Dec_2018.pdf?utm_source=chatgpt.com 

-65‌https://www.، مغ 2025, 10 25. تاريخ الاستخداد الدلاـ كالامغالأمع الستحجة. )بلا تاريخ(. 

un-org.translate.goog/en/peace-and-security/transnational-

crime?_x_tr_sl=en_&x_tr_tl=ar_&x_tr_hl=ar_&x_tr_pto=sge‌

أحكاـ السدؤكلية الجشائية عغ الجخائع الجكلية في التذخيعات ـ(. 1997الأكجمي، سالع محمد سميساف. )

 ة، جامعة عيغ شسذ، كمية الحقػؽ، مرخ.أشخكحة دكتػرا  الػششية "دراسة مقارنة".

https://www.unodc.org/documents/evaluation/Independent_Project_Evaluations/2018/PSEX02_Final_Independent_Project_Evaluation_REPORT_Dec_2018.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.unodc.org/documents/evaluation/Independent_Project_Evaluations/2018/PSEX02_Final_Independent_Project_Evaluation_REPORT_Dec_2018.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.unodc.org/documents/evaluation/Independent_Project_Evaluations/2018/PSEX02_Final_Independent_Project_Evaluation_REPORT_Dec_2018.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.unodc.org/documents/evaluation/Independent_Project_Evaluations/2018/PSEX02_Final_Independent_Project_Evaluation_REPORT_Dec_2018.pdf?utm_source=chatgpt.com
file:///D:/24-5-2024/Desktop/ماجستير%20غ%20مرحل/سيرين%200562777080/.65%09https:/www-un-org.translate.goog/en/peace-and-security/transnational-crime%3f_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sge
file:///D:/24-5-2024/Desktop/ماجستير%20غ%20مرحل/سيرين%200562777080/.65%09https:/www-un-org.translate.goog/en/peace-and-security/transnational-crime%3f_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sge
file:///D:/24-5-2024/Desktop/ماجستير%20غ%20مرحل/سيرين%200562777080/.65%09https:/www-un-org.translate.goog/en/peace-and-security/transnational-crime%3f_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sge
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 تقخيخ كاقع الشداىة كمكافحة الفداد في فمدصيغ.ـ(. 2010أماف. ) –الائتلاؼ مغ أجل الشداىة كالسداءلة 

 تقخيخ كاقع الشداىة كمكافحة الفداد في فمدصيغ.

ي تشفيػػح الفرميغ اسػتعخاض دكلة فمدػصيغ فػػ 5.ـ(. 2023الائتلاؼ مغ أجل الشداىة كالسداءلة )أماف(. )

الثانػػي )التجابيػػخ الػقائيػػة( كالخامػػذ )اسػػتخداد السػجػػػدات( مػػغ الاتفاؾية الائتلاؼ مػغ أجػل 

 الائتلاؼ مغ أجل الشداىة كالسداءلة )أماف(. الشداىػة كالسدػاءلة )أمػاف(.

 فحة الإقميسية كالػششية.غدل الأمػاؿ: الاستجابات الجكلية كجيػد السكاـ(. 2004بديػني، محسػد. )

 القاىخة، مرخ: دار الذخكؽ.

)تحقيق: ميجؼ السخدكمي،  العيغ.البرخؼ، الخميل بغ أحسج بغ عسخك بغ تسيع الفخاىيجؼ. )د.ت(. 

يع الدامخائي( دار كمكتبة اليلاؿ.             /السحقق: د ميجؼ السخدكمي،https://doi.orgكإبخاـ

يع الدامخائي، دار كمكتبة اليلاؿ، د. ت،  .د  .5/226إبخاـ

 (.2)9الجراسات الحقػؾية الجدائخ، مجمة ـ(. الآليات الجكلية لسكافحة الفداد. 2022بقجؼ، كخيسة. )

رسالة  التعاكف الجكلي في مجاؿ مكافحة جخائع الفداد.ـ(. 2023بغ الذيخ، جسانة، كنياد مػادنة. )

 قالسة. 1945ماؼ  8ماجدتيخ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، قدع الحقػؽ، جامعة 

مجمة ـ(. دكر الاتفاؾية في تعديد الجيػد الجكلية لسشاىزتو كالقزاء عميو. 2024بغ صػيمح، امل. )

 (.2)6الجراسات القانػنية كالاقترادية، 

 الفداد كآليات مكافحتو في إشار الاتفاؾيات الجكلية كالقانػف الجدائخؼ.ـ(. 2016بغ عػدة، حػرية . )

 ـ الدياسية، جامعة الجيلالي اليابذ، الجدائخ.اشخكحة دكتػراة، كمية الحقػؽ كالعمػ 

مجمة البحث العمسي ـ(. الفداد الأخلاقي مطاىخه كأسبابو كأثخه في الحزارات. 2024بغ قاسع، سميساف. )

 (.56)19الإسلامي، 

https://doi.org/المحقق:%20د%20مهدي%20المخزومي،%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20د.%20إبراهيم%20السامرائي،%20دار%20ومكتبة%20الهلال،%20د.%20ت،%205/226.
https://doi.org/المحقق:%20د%20مهدي%20المخزومي،%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20د.%20إبراهيم%20السامرائي،%20دار%20ومكتبة%20الهلال،%20د.%20ت،%205/226.
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, 10 12. تاريخ الاستخداد كاششصغ-تعديد الذفاؼية كالسداءلة في فمدصيغـ(. 2020البشظ الجكلي. )

، مغ 2025

https://documents1.worldbank.org/curated/en/671321623388505874/West

-Bank-and-Gaza-Building-the-Foundations-of-a-Digital-Economy-

Strengthening-Resilience-and-Supporting-Governance-Development-

Policy-Financing-Project.docx?utm_source=chatgpt.com 

بمجيكا:  الفداد: انتياؾ لحقػؽ الإنداف كجخيسة بسػجب القانػف الجكلي؟ـ(. 2012غ. )بػرسسا، مارت

 إنتخسشتيا لمشذخ.

مجمة ـ(. تأثيخ الفداد عمى التشسية الاقترادية، دراسة تحميمية. 2005البػريذة، أنذ عبج الخحسغ كخيع. )

 .البحػث القانػنية كالاقترادية، جامعة السشرػرة

بيخكت، لبشاف: مشذػرات الحمبي  الفداد أبخز الجخائع: الآثار كسُبلُ السعالجة.ـ(. 2023بيزػف، فاديا. )

 الحقػؾية.

. معيج بازؿ لمحػكسة، سػيدخا. العسل الجساعي: استخاتيجيات مبتكخة لسشع الفدادـ(. 2007بييث، مارؾ. )

2007https://baselgovernance.org/publications/tracing-illegal-assets-

practitioners-guide?utm_source=chatgpt.com 

 .3مجمة أشمشتذ،، ـ(. السشطسات الجكلية: الساـية كالأدكار كسؤاؿ الفاعمية. 2023تجاني، محمد. )ال

سات السجتسع السجني كدكرىا في مكافحة الفدادالتسيسي، عبج الخحسغ. )د.ت(.   16. تاريخ الاستخداد مشُطَّ

-https://www.pacc.ps/uploads/books/7/book، مغ ىيئة مكافحة الفداد. 2025, 9

207-cat-7-d-27-08-13.pdf?utm_source=chatgpt.com 

القانػنية إنفاذ الاتفاؾيات الجكلية في فمدصيغ: الإشكاليات ـ(. 2019تػاـ، رشاد ، ك خميل عاصع. )

، جامعة بيخزيت، 1/2019سمدمة أكراؽ عسل بيخزيت لمجراسات القانػنية، رقع  كالحمػؿ الجستػرية.

 كمية الحقػؽ كالإدارة العامة، كحجة القانػف الجستػرؼ.

https://documents1.worldbank.org/curated/en/671321623388505874/West-Bank-and-Gaza-Building-the-Foundations-of-a-Digital-Economy-Strengthening-Resilience-and-Supporting-Governance-Development-Policy-Financing-Project.docx?utm_source=chatgpt.com
https://documents1.worldbank.org/curated/en/671321623388505874/West-Bank-and-Gaza-Building-the-Foundations-of-a-Digital-Economy-Strengthening-Resilience-and-Supporting-Governance-Development-Policy-Financing-Project.docx?utm_source=chatgpt.com
https://documents1.worldbank.org/curated/en/671321623388505874/West-Bank-and-Gaza-Building-the-Foundations-of-a-Digital-Economy-Strengthening-Resilience-and-Supporting-Governance-Development-Policy-Financing-Project.docx?utm_source=chatgpt.com
https://documents1.worldbank.org/curated/en/671321623388505874/West-Bank-and-Gaza-Building-the-Foundations-of-a-Digital-Economy-Strengthening-Resilience-and-Supporting-Governance-Development-Policy-Financing-Project.docx?utm_source=chatgpt.com
file:///D:/24-5-2024/Desktop/ماجستير%20غ%20مرحل/سيرين%200562777080/2007https:/baselgovernance.org/publications/tracing-illegal-assets-practitioners-guide%3futm_source=chatgpt.com
file:///D:/24-5-2024/Desktop/ماجستير%20غ%20مرحل/سيرين%200562777080/2007https:/baselgovernance.org/publications/tracing-illegal-assets-practitioners-guide%3futm_source=chatgpt.com
https://www.pacc.ps/uploads/books/7/book-207-cat-7-d-27-08-13.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.pacc.ps/uploads/books/7/book-207-cat-7-d-27-08-13.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.pacc.ps/uploads/books/7/book-207-cat-7-d-27-08-13.pdf?utm_source=chatgpt.com
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. تاريخ الاستخداد نجيب عبج الخازؽ.. سياسيٌّ ماليدؼٌّ ختع مديختو بالدجغـ(. 2022الجديخة الإخبارؼ. )

 /https://www.aljazeera.net/encyclopedia/2014/12/4ـ، مغ 2025, 9 30

ـ(. "الفداد الاقترادؼ كأثخه عمى التشسية في الجكؿ الشامية كآليات مكافحتو مغ 2015الجسل، ىذاـ. )

 (.2)30مجمة كمية الذخيعة كالقانػف بصشصا، ضعي. مشطػر الاقتراد الإسلامي كالػ 

مجمة العمػـ الإندانية، جامعة ـ(. الفداد الاقترادؼ: أبعاده كانعكاساتو عمى الشسػ. 2010حداني، رؾية. )

 (.20)11محمد خيزخ بدكخة، 

 .القاىخة: دار الشيزة العخبية شخح قانػف العقػبات، القدع العاـ.ـ(. 2010حدشي، محسػد نجيب. )

ـ(. لتعاكف الجكلي في مجاؿ مكافحة الفداد: دراسة تحميمية تأصيمية مقارنة. 2020حسج، أحسج محمد بخاؾ. ) 

 .60مجمة القانػف كالأعساؿ، 

ـ(. ؾيسة السعاىجات الجكلية في فمدصيغ: دراسة 2022الخالجؼ، زيشب أحسج ، ك محمد عبج الكخيع ياسيغ. )

 (.1)2جراسات، مجمة بشي كشانة لمبحػث كالتحميمية. 

ـ(. السازني الآليات الجكلية لسكافحة الفداد: الاتفاؾية أنسػذجًا. 2023خراكنة، عاصع ، ك بمقاسع رانية . )

 .1جامعة لػسيل،  -مجمة حكع القانػف كمكافحة الفداد

 فمدصيغ : شبكة الدياسات الفمدصيشية. الفداد في فمدصيغ نطاـٌ متججد.ـ(. 2015دعشا، شارؽ. )

التذخيعي لتشفيح الاتفاؾية )الصبعة الثانية(، مكتب الأمع الستحجة السعشي بالسخجرات كالجخيسة، الأمع  الجليل

 .2012 الستحجة،

الجليل التذخيعي لتشفيح الاتفاؾية، )الصبعة الأكلى(، مكتب الأمع الستحجة السعشي بالسخجرات كالجخيسة، الأمع 

 .2006 الستحجة،

https://www.aljazeera.net/encyclopedia/2014/12/4/
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مكتب الامع الستحجة السعشي بالجخيسة دليل السداعجة القانػنية الستبادلة كتدميع السجخميغ. )بلا تاريخ(. 

، مغ 2025, 12 31. تاريخ الاستخداد 2025-2024كالسخجرات،

https://www.unodc.org/cld/en/education/tertiary/organized-crime/module-

11/key-issues/mutual-legal-assistance.html 

 ـ(. ككيل كزارة العجؿ الفمدصيشية )مقابمة مدجمة(. راـ الله.2025, 12 9ذبالح، الجكتػر احسج. )

السجمة السرخية لمجراسات ـ(. القانػف الجكلي كعػلسة تذخيعات مكافحة الفداد. 2018ػ. )راضي، مازف ليم

 .11القانػنية كالاقترادية، 

مصبعة جامعة  الفداد كالحكػمة: الأسباب، كالشتائج، كالإصلاح.ـ(. 2013أكخماف، كباليفكا. )-ركز

 كامبخيجج، السسمكة الستحجة.

دكر ديػاف الخقابة السالية كالإدارية في اكتذاؼ حالات الفداد ـ(. 2014زكارنة، فؤاد، كأبػ زبيجة أشخؼ. )

 راـ الله، ديػاف الخقابة السالية كالإدارية. في الييئات السحمية.

 ـ(. رئيذ نيابة )مقابمة مدجمة(. راـ الله.2025, 11 4سججية، أ. جسيل. )

كسائل -الآثار -الأسباب -السفيػـ -ـ(. الفداد الإدارؼ كالسالي 2014سعيج، قاسع، كسياد أحسج. )

 (.18)6جامعة تكخيت،  -مجمة الجراسات التاريخية كالحزاريةالسكافحة. 

رسالة ماجدتيخ، كمية الحقػؽ،  كسائل القانػف الجكلي لسكافحة جخائع الفداد.ـ(. 2019سعيج، محمد حدغ. )

 جامعة الذخؽ الأكسط، الأردف.

مجمة الػاحات لمبحػث كالجراسات،جامعة ـ(. الجيػد الجكلية لسكافحة الفداد. 2023ي، خالج. )سكػت

 (.1)16غخداية، الجدائخ، 

 ـ(. مدتذار رئيذ ىيئة مكافحة الفداد )مقابمة مدجمة(. راـ الله.2025, 10 22شحادة، أ. سعيج. )

https://www.unodc.org/cld/en/education/tertiary/organized-crime/module-11/key-issues/mutual-legal-assistance.html
https://www.unodc.org/cld/en/education/tertiary/organized-crime/module-11/key-issues/mutual-legal-assistance.html
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مجمة ركح دصيغ، دراسة مقارنة. ـ(. ىيئة مكافحة الفداد في فم2017شجيج، فادؼ، كبخيظ سشابل. )

 .القػانيغ السحكسة، جامعة ششصا

مجمة القانػف كالعجالة، ـ(. التحجيات في تصبيق قػانيغ مكافحة الفداد الفمدصيشية. 2021صادؽ، أحسج. )

22. 

ـ(. )تحقيق: أحسج عبج الغفػر عصار( دار العمع 1987الرحاح، إسساعيل بغ حساد الجػىخؼ الفارابي. )

 بيخكت. –غ لمسلايي

رسالة  مكافحة جخائع الفداد في ضل القانػف الجكلي.ـ(. 2024الرجيق، رحابي ، ك بػكلاؿ رضػاف. )

 ماجدتيخ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة عباس لغخكر.

مجمة الحقػؽ ـ(. التعاكف الجكلي في مكافحة جخائع الفداد: مقاربة قانػنية أمشية. 2021الصاىخ، ياكخ. )

 (.2)9حخيات، كال

الآثار القانػنية الستختبة عمى انزساـ دكلة فمدصيغ إلى ـ(. 2017عبج الرسج، يػسف فخحاف خسيذ. )

 رسالة ماجدتيخ، جامعة القجس. الاتفاؾية.

، الانابة القزائية في نصاؽ العلاقات الخاصة الجكلية، دراسة تحميمية ـ(. 1992عبج العاؿ، عكاشة محمد. )

 بيخكت: الجار الجامعية. ف السرخؼ كالقانػف السقارف.مقارنة في القانػ 

           نذأة كتصػُّر الجخائع الاقترادية كأثخىا عمى الشسػ الاقترادؼـ(. 2015عبج الشعيع، ريياـ. )

 (. القاىخة، مرخ: السكتب العخبي لمسعارؼ.1)الإصجار 

 الجستػرؼ، الػسيط في القانػف الجكلي العاـالشطع الدياسية كالقانػف ـ(. 2018عمػاف، عبج الكخيع. )

 (. دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، الأردف.4)الإصجار 

مجمة العمػـ القانػنية كالدياسية، ـ(. فعالية نطاـ استخداد الأمػاؿ في مكافحة الفداد. 2022العمي. )

 .89-65، 44جامعة بغجاد، 
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 مكافحة الفداد )مقابمة مدجمة(. راـ الله . ـ(. مدتذار رئيذ ىيئة2025, 10 6عسارنة، أ. رشا. )

جخيسة الكدب غيخ السذخكع في الشطاـ الجدائي الفمدصيشي كمجػ اندجاميا مع ـ(. 2019عسارنة، رشا. )

رسالة ماجدتيخ غيخ مشذػرة، جامعة  الاتفاؾية الُأمسية لسكافحة الفداد، دراسةٌ تحميميةٌ مقارنةٌ.

 بيخزيت، فمدصيغ.

ـ(. نحػ رؤية ججيجة لسكافحة الفداد السالي باستخجاـ السخاجعة 2025مي فتحي. )الغشجكر، سعج سا

 (.1)49السجمة السرخية لمجراسات التجارية، القزائية في البيئة السرخية. 

(. 1)الإصجار  أُسذ مكافحة الفداد الإدارؼ كالسالي في ضػء الدشة الشبػيةـ(. 2017فارس، شو. )

 بيخكت، لبشاف: دار المباب.

مجمة ـ(. " الآليات القانػنية لسكافحة الفداد عمى ضػء الاتفاؾيات الجكلية. 2002فصػش، صبخيشة. )

 (.1)14الاجتياد القزائي، 

 . 2001( لدشة 3قانػف الإجخاءات الجدائية الفمدصيشي رقع )

 .2003القانػف الأساسي السعجؿ لدشة 

 .صيغكتعجيلاتو، فمد 1998لدشة  4قانػف الخجمة السجنية رقع 

 1960لدشة  16قانػف العقػبات الأردني الشافح في الزفة الغخبية رقع 

 .2005( لدشة 1قانػف الكدب غيخ السذخكع رقع )

  2005لدشة  1قانػف مكافحة الفداد رقع 

, 10 7. تاريخ الاستخداد الشتذة في السخكد الإعلامي الحكػمي لجكلة فمدصيغـ(. 2014القجس العخبي. )

 العخبي. ، مغ القجس2025

 2005لدشة  1بذأف تعجيل قانػف مكافحة الفداد رقع  2016لدشة  1قخار بقانػف رقع 
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  كتعجيلاتو 2005لدشة  1بذأف تعجيل قانػف مكافحة الفداد رقع  2018لدشة  37قخار بقانػف رقع 

 ـ بذأف السحاكع الإدارية2020لدشة  41قخار بقانػف رقع 

 2005لدشة  1تعجيل قانػف الكدب غيخ السذخكع رقع بذأف  2010لدشة  7قخار بقانػف رقع 

 التعاكف الجكلي في مكافحة الفداد عمى ضػء التصػرات الاقترادية الحجيثةـ(. 2024كخيع، معخكؼ. )

 (. السانيا، بخليغ.1)الإصجار 

ـ(. الأمع الستحجة لسكافحة الجخيسة السشطسة عبخ الػششية، ك 2023لكبيخ، عمي، كباديذ الذخيف. )

 (.1)7مجمة الفكخ القانػني كالدياسي، اليب مكافحة جخائع الفداد في نصاؽ القانػف الجكلي. أس

 دار الجعػة )القاىخة(. السعجع الػسيط.ـ(. 1980مجسع المغة العخبية بالقاىخة. )

، (Blogs.WorldBank.org)مجكنة أصػات. )البشظ الجكلي 

09blogs.worldbank.org/ar/voices/four-innovative-ways-the-world-bank-is-

fighting-corruption., 2024 .)أربع أساليب مبتكخة يتبّعيا البشظ الجكلي لسكافحة الفدادـ .

، (Blogs.WorldBank.org)البشظ الجكلي البشظ الجكلي.. 

09blogs.worldbank.org/ar/voices/four-innovative-ways-the-world-bank-is-

fighting-corruption. 

. )معيج بازؿ اقتفاء أثخ الأصػؿ السدخكقة، كتيب السسارسـ(. 2015السخكد الجكلي لاستخداد الأصػؿ. )

 ، مغ2025, 10 20تاريخ الاستخداد سػيدخا، السحخر( -لمحػكسة

https://baselgovernance.org/publications/tracing-illegal-assets-

practitioners-guide?utm_source=chatgpt.com 

(. عساف، 1)الإصجار  الفداد الإدارؼ كعلاجو في الذخيعة الإسلاميةـ(. 2011معابخة، محسػد محمد. )

 الأردف: دار الثقافة لمصبع كالشذخ.

 1047/ 2السعجع الػسيط، مجسع المغة العخبية بالقاىخة، دار الجعػة، 

file:///D:/24-5-2024/Desktop/ماجستير%20غ%20مرحل/سيرين%200562777080/%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A8%25D9%2586%25D9%2583%20%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25AF%25D9%2588%25D9%2584%25D9%258A%20(Blogs.WorldBank.org)%25D8%258C%2009%20,%20blogs.worldbank.org/ar/voices/four-innovative-ways-the-world-bank-is-fighting-corruption
file:///D:/24-5-2024/Desktop/ماجستير%20غ%20مرحل/سيرين%200562777080/%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A8%25D9%2586%25D9%2583%20%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25AF%25D9%2588%25D9%2584%25D9%258A%20(Blogs.WorldBank.org)%25D8%258C%2009%20,%20blogs.worldbank.org/ar/voices/four-innovative-ways-the-world-bank-is-fighting-corruption
file:///D:/24-5-2024/Desktop/ماجستير%20غ%20مرحل/سيرين%200562777080/%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A8%25D9%2586%25D9%2583%20%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25AF%25D9%2588%25D9%2584%25D9%258A%20(Blogs.WorldBank.org)%25D8%258C%2009%20,%20blogs.worldbank.org/ar/voices/four-innovative-ways-the-world-bank-is-fighting-corruption
https://baselgovernance.org/publications/tracing-illegal-assets-practitioners-guide?utm_source=chatgpt.com
https://baselgovernance.org/publications/tracing-illegal-assets-practitioners-guide?utm_source=chatgpt.com
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القدكيشي الخازؼ، أبػ الحديغ، السحقق: عبج الدلاـ محمد معجع مقاييذ المغة. "أحسج بغ فارس بغ زكخيا 

 .128/ 6ـ، 1979 -ىػ 1399ىاركف، دار الفكخ، 

السخكد الجيسقخاشي العخبي لمجراسات  التعاكف الجكلي في مكافحة الفداد.ـ(. 2024معخكؼ ،كخيع. )

 الاستخاتيجية كالدياسية كالاقترادية.

        الجليل التذخيعي لتشفيح الاتفاؾيةـ(. 2012كالجخيسة. )مكتب الأمع الستحجة السعشي بالسخجرات 

 (. الأمع الستحجة.2)الإصجار 

 ـ2025, 9 25تاريخ الاستخداد  .2020التقخيخ العاـ لدشة ـ(. 2020مشطسة الذفاؼية الجكلية. )

ية )دراسةٌ تصبيؿيةٌ ـ(. دكر مُشطَّسة الذفاؼية الجكلية في مكافحة الفداد كآثاره الاقتراد2018ناشج، سػزؼ. )

 (.2)30جامعة السشرػرة، -مجمة البحػث القانػنية كالاقتراديةعمى مرخ(. 

دكر مؤسدات السجتسع السجني في تعديد الشداىة كمكافحة الفداد في فمدصيغ ـ(. 2022ىامة، زيجاف. )

 فمدصيغ. أماف نسػذجاً.

 (.1)28مجمة التػاصل، ـ(. آليات التعاكف الجكلي في مجاؿ مكافحة جخائع الفداد. 2022ىػاـ، لفايدة. )

اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد بإيجاز: دليل سخيع ـ(. 2011ـيخمخ، فاغاف ، ككدؼ سػزا، كىَخ. )

 مدغ.لسكافحة الفداد، معيج كخيدتياف ميك U4مخكد السػارد  لرانعي الدياسات.

فمدصيغ : ىيئة  التقخيخ الدشػؼ الدابع، كاقع الشداىة كمكافحة الفداد.ـ(. 2014ىيئة مكافحة الفداد . )

 مكافحة الفداد.

ىيئة مكافحة الفداد الفمدصيشية كالييئة الػششية الإيصالية لسكافحة الفداد ـ(. 2023ىيئة مكافحة الفداد . )

، مغ 2025, 11 16. تاريخ الاستخداد الأكركبييصمقاف مذخكع التػأمة السسػؿ مغ الاتحاد 

https://www.pacc.ps/blog/post/241406. 

https://www.pacc.ps/blog/post/241406.
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الاستخاتيجية الػششية عبخ القصاعية لتعديد الحػكسة كمكافحة الفداد ـ(. 2024ىيئة مكافحة الفداد . )

 ىيئة مكافحة الفداد. .2030 – 2025

 (. ىيئة مكافحة الفداد.1)الإصجار  نسػذج اقخار الحمة الساليةـ(. 2024ىيئة مكافحة الفداد . )

ىيئة  .2022-2018الاستخاتيجية الػششية لسكافحة الفداد ـ(. 2017ىيئة مكافحة الفداد الفمدصيشية. )

 مكافحة الفداد الفمدصيشية.

دكلة  .CU2023/(A)DTA/CEP/CSSاستجابة لمسحكخة ـ(. 2023ىيئة مكافحة الفداد الفمدصيشية. )

 فمدصيغ: ىيئة مكافحة الفداد الفمدصيشية.

الخصة التشفيحية للاستخاتيجية الػششية عبخ القصاعية لتعديد ـ(. 2025ىيئة مكافحة الفداد الفمدصيشية. )

 ىيئة مكافحة الفداد الفمدصيشية. .2030 – 2025الحػكسة كمكافحة الفداد 

راـ الله ، دكلة فمدصيغ: ىيئة مكافحة  .2019التقخيخ الدشػؼ لمعاـ  52.ـ(. 2019ىيئة مكافحة الفداد. )

 الفداد.

(. ىيئة مكافحة الفداد، 1)الإصجار  مكافحة الفداد تحجيات كحمػؿـ(. 2020ىيئة مكافحة الفداد. )

 فمدصيغ.

 راـ الله: كزارة العجؿ الفمدصيشية. تقخيخ حػؿ الفداد في فمدصيغ.ـ(. 2020) كزارة العجؿ الفمدصيشية .

, 10 12ـ(. اتفاؾيات التعاكف الجكلي في مكافحة الفداد. تاريخ الاستخداد 2019كزارة العجؿ الفمدصيشية. )

-https://moj.pna.ps/page/16e3285e-f92d-4649-97e0، مغ 2025

a8480b0bad5b?utm_source=chatgpt.com 

راـ  التقخيخ الدشػؼ:تصػيخ نطاـ السذتخيات العامة لتعديد الذفاؼية.ـ(. 2019كزارة السالية الفمدصيشية. )

 .الله، فمدصيغ: كزارة السالية الفمدصيشية

https://moj.pna.ps/page/16e3285e-f92d-4649-97e0-a8480b0bad5b?utm_source=chatgpt.com
https://moj.pna.ps/page/16e3285e-f92d-4649-97e0-a8480b0bad5b?utm_source=chatgpt.com
https://moj.pna.ps/page/16e3285e-f92d-4649-97e0-a8480b0bad5b?utm_source=chatgpt.com
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 السلاحق

 أممحق 

 ، رام الله4/11/2025مقابمة مدجمة مع أ. جسيل سججية، رئيذ نيابة، اجخيت السقابمة بتاريخ 

بعج الانتياء مغ عسمية التقييع الحاتي التي خزعت ليا فمدصيغ في مجاؿ مكافحة الفداد كتحجيجا لستصمبات 

الاتفاؾية الجكلية لسكافحة الفداد: الفرل الخامذ )استخداد السػجػدات(، جاء في السمخز التشفيحؼ لتقخيخ 

 اخحىا بعيغ الاعتبار كىي: التقييع بعس السلاحطات التي يجب عمى فمدصيغ

اتخاذ الإجخاءات اللازمة لتسكيغ دكؿ أشخاؼ أخخػ، عشج اتخاذ قخار بذأف السرادرة، مغ السصالبة  .1

 53بسستمكات اكتدبت بارتكاب فعل مجخـ كفقا ليحه الاتفاؾية باعتبارىا مالكة شخعية ليا )السادة 

  )ج((.

خ كالتجسيج أك الحجد عمى الشحػ السصمػب في السادة تػسيع التجابيخ التي تدسح بالكذف كاقتفاء الأث .2

 ( لتذسل جسيع الجخائع السشرػص عمييا في الاتفاؾية. 2) 55ب( ك-أ 2) 54

الشطخ في تػسيع تصبيق التجابيخ الإضاؼية لمسحافطة عمى السستمكات مغ أجل مرادرتيا مثلا بشاء  .3

 ج((. 2)54) عمى تػؾيف أك اتياـ جشائي ذؼ صمة باحتياز تمظ السستمكات

ىل عالجت فمدصيغ ىحه السلاحطات بذكل جدئي اك كمي مغ خلاؿ مذاريع القخارات الرادرة مشح ذلظ 

الحيغ؟ كفي حاؿ لع تتع السعالجة مغ خلاؿ مذاريع قخارات ججيجة، كيف تتعامل فمدصيغ مثل ىحه 

 السلاحطات؟

نزساـ سمبا عمى متابعة القزايا/ فمدصيغ ليدت عزػًا في مجسػعة إيغسػنت الجكلية، كيف يؤثخ عجـ الا

 الجخائع العابخه لمحجكد كمشيا جخائع الفداد؟



 153 

ىشالظ مذخكع قانػف السداعجة القانػنية في السدائل الجشائية، كيف يسكغ ليحا السذخكع اف يدج الاحتياجات 

 الفمدصيشية في مجاؿ حفع السستمكات السرادرة اك السحجػزة اك السجسجة كادارتيا؟ 

ـ بذأف 2022( لدشة 39مدصيغ السلاحطات بذكل جدئي بسػجب نرػص القخار بقانػف رقع )عالجت ف

ـ بتعجيل 2022( لدشة 45مكافحة غدل الأمػاؿ كتسػيل الإرىاب كتعجيلاتو بسػجب القخار بقانػف رقع )

 .ـ بذأف مكافحة غدل الأمػاؿ كتسػيل الإرىاب2022( لدشة 39قخار بقانػف رقع )

بالانزساـ الى  (FFU) عاكف غيخ الخسسي، نجحت كحجة الستابعة السالية الفمدصيشيةكلتعديد عسمية الت

ـ، كىي مجسػعة تقػـ، بػصفيا مشطسة عالسية، بتيديخ 2019يار  3عزػية مجسػعة ايجسػنت بتاريخ 

كتذجيع تبادؿ السعمػمات كالسعارؼ كالتعاكف ؼيسا بيغ أعزائيا مغ كحجات الاستخبارات السالية. كتػفخ 

لسجسػعة لػحجات الاستخبارات السالية مشرة لتبادؿ الخبخات كالاستخبارات السالية بذكل آمغ لسكافحة ا

غدل الأمػاؿ كتسػيل الإرىاب كالجخائع الأصمية، مع الاشارة الى اف ىحه السجسػعة لا تجخِ التحؿيقات 

ة أمخ بالغ الأىسية كأصبح حجخ السالية. كتقخ مجسػعة إيغسػنت بأف تبادؿ السعمػمات الاستخباراتية السالي

الداكية في الجيػد الجكلية لسكافحة غدل الأمػاؿ كتسػيل الإرىاب كالجخائع الأصمية السختبصة بحلظ كعمى 

رأسيا جخائع الفداد. كيسكغ لمػحجة شمب السعمػمات بذكل مباشخ مغ بؿية الػحجات الاعزاء بذأف اؼ 

الرادر عشو، كسا يسكغ لسختمف الدمصات السخترة اشتباه يختبط بجخيسة فداد أك غدل الأمػاؿ 

الفمدصيشية، كمشيا ىيئة مكافحة الفداد، يجب عمييا اف تدتغل انزساـ كحجة الستابعة السالية ليحه السشطسة، 

كشمب السعمػمات مغ الجيات الشطيخة مغ خلاؿ كحجة الستابعة السالية، عمى اف يتع ابلاغ الجية السصمػب 

نات تعػد لصخؼ ثالث، كالتعيج بعجـ استخجاميا إلا للأسباب التي شمبت مغ أجميا، كعجـ مشيا أف ىحه البيا

تقجيسيا كأدلة لمسحكسة الا بسػافقة الجكلة السصمػب مشيا السعمػمات. ىحا كانزست فمدصيغ الى مشطسة 

ؿ الاعزاء ـ، كىي مشطسة دكلية تسكغ الجك 2017تسػز  27الذخشة الجشائية الجكلية )الإنتخبػؿ( بتاريخ 

مغ تبادؿ البيانات الستعمقة بالجخائع كالسجخميغ كالػصػؿ إلييا، كتقجيع الجعع الفشي بسختمف أشكالو. ما 

يعشي أنو يسكغ اتساـ تعاكف غيخ رسسي يدعج بذكل كبيخ في تشفيح كتدييل عسميات التعاكف الخسسي، عمى 
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زية لتحجيج كتتبع الأصػؿ الإجخامية غخار تدميع السجخميغ ككحلظ تعسل الجكؿ مغ خلاؿ الشذخة الف

 .كاستخدادىا

كتػاجو الدمصات السخترة، بذكل عاـ، كىيئة مكافحة الفداد رغع انزساميا لمذبكة التذغيمية العالسية 

العجيج مغ التحجيات في إجخاء التعاكف غيخ الخسسي، مشيا  (GlobE) لدمصات إنفاذ قانػف لسكافحة الفداد

ية مع بعس الجكؿ، كعجـ الخد عمى بعس الصمبات مغ دكؿ أخخػ، بالإضافة الى عجـ كجػد اتفاؾيات ثشائ

صعػبة تػفيخ ضسانات كاؼية لمحفاظ عمى سخية السعمػمات كعجـ استعساليا لغيخ الاغخاض السصمػبة 

بذأنيا، كأحياناً شمب بعس الجكؿ لذخكط معقجة يجب اف يتزسشيا الصمب، حتى يتع السػافقة عمى تقجيع 

ت. اما عمى السدتػػ الاستخباراتي، ؼيرعب تقجيخ التحجيات التي تػاجو الدمصات في ىحا الشػع مغ البيانا

 .التعاكف، كػنو عادة ما يعتسج عمى اتفاؾيات سخية بيغ الجكؿ لا يسكغ الافراح عشيا اك التجاكؿ بذأنيا

الى شبكة  2025-10-08ىحا كقج انزست فمدصيغ مغ خلاؿ الشيابة العامة ككحجة الستابعة السالية في 

كىي تعج التاسعة مغ نػعيا عالسياً، كتسثل مشرة إقميسية لتيديخ التعاكف  (MENA-ARIN) ميشا أريغ

غيخ الخسسي بيغ ىيئات إنفاذ القانػف لخصج كتجسيج كمرادرة عائجات الجخيسة عبخ الحجكد، كىي مكسّمة 

 :لمتعاكف القزائي الخسسي لا بجيل عشو. تيجؼ الذبكة إلى

  تعديد التعاكف كالتشديق بيغ الأعزاء لتحجيج الأصػؿ الستحرّمة بصخائق غيخ مذخكعة كتتبعيا

 .كتجسيجىا كحجدىا كاستخدادىا، بسا في ذلظ السختبصة مشيا بالفداد كالجخائع السالية كالجخيسة السشطسة

 حخيات الستعمقة إنذاء شبكة مغ نقاط الاتراؿ كتصػيخ آليات فعّالة كآمشة لتبادؿ السعمػمات كالت⁠

 .باستخداد الأصػؿ

 ⁠ بشاء قجرات كتصػيخ خبخات الأعزاء كتعديدىا مغ خلاؿ بخامج تجريبية ككرش عسل كمذاركة أفزل

 .السسارسات في تقشيات استخداد الأصػؿ كإدارتيا
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 تبادلة دعع تصػيخ كتػحيج الأشخ القانػنية التي تداىع في التعاكف العابخ لمحجكد كالسداعجة القانػنية الس⁠

 .في مجاؿ استخداد الأصػؿ

 التأكيج عمى أىسية التعاكف مع القصاع الخاص في تحقيق أىجاؼ الذبكة⁠. 

 ⁠ تعديد التعاكف مع الذبكات الإقميسية كالجكلية مثل شبكة كامجف السذتخكة بيغ الػكالات لاستخداد

 .(ARINs) كشبكات استخداد الأصػؿ السذتخكة بيغ الػكالات (CARIN) الأصػؿ

ىحا كيسكغ لييئة مكافحة الفداد كبؿية الدمصات السخترة التي تتستع بسدؤكليات محجدة في مكافحة غدل 

الأمػاؿ أك تسػيل الإرىاب أك أؼ مغ الجخائع الأصمية، أف تتعاكف مع الجيات الأجشبية الشطيخة عمى 

مػاؿ كتسػيل الارىاب السدتػػ الجكلي، كتتبادؿ مع تمظ الجيات السعمػمات السختبصة بسكافحة غدل الأ

كالجخائع الاصمية، كذلظ بشاءً عمى الاتفاؾيات أك محكخات التفاىع الثشائية أك متعجدة الأشخاؼ أك مبجأ 

السعاممة بالسثل. كعادة ما يدسى ىحا الشػع مغ تبادؿ السعمػمات بالتعاكف الجكلي غيخ الخسسي، كػنو لا يتع 

تع مغ خلاؿ اتفاؾيات ثشائية اك متعجدة الاشخاؼ أك مغ مبجأ عبخ الصخؽ الجبمػماسية الخسسية، كإنسا ي

السعاممة بالسثل، أك مغ خلاؿ الػكالات كالسجسػعات الجكلية التي انذئت خريراً لحلظ الامخ. كيعتبخ 

اساس ىحا التعاكف بالشدبة لسكافحة غدل الأمػاؿ كتسػيل الارىاب كالجخائع الاصمية )كمغ بيشيا جخائع 

( الرادرة عغ مجسػعة العسل السالي، كالستعمقة بالأشكاؿ الأخخػ مغ التعاكف 40تػصية )الفداد( ىػ ال

 .الجّكلي

 استخجاـ قشػات التعاكف الجكلي الخسسي

يسكغ لييئة مكافحة الفداد الاستعانة بالشيابة العامة قبل إحالة السمف ليا لصمب كتقجيع السداعجة القانػنية 

ـ كتعجيلاتو، 2022لدشة  39قانػف مكافحة غدل الأمػاؿ كتسػيل الارىاب رقع الستبادلة استشاداً الى قخار ب

كالحؼ يتيح تقجيع السداعجة القانػنية الستبادلة في مجاؿ مكافحة جخيسة غدل الأمػاؿ كالجخائع الأصمية 

ا فييا، أك السختبصة بيا، كذلظ  بشاءً عمى الاتفاؾيات الثشائية أك الستعجدة الأشخاؼ التي تكػف فمدصيغ شخفً 
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بشاءً عمى مبجأ السعاممة بالسثل، عمى أف تقجـ الجكلة عمى كجو الدخعة أكبخ قجر مسكغ مغ التعاكف إلى 

نطيختيا الأجشبية، أك أف تصمب ذلظ مشيا. كيعتبخ ىحا الشػع مغ التعاكف ىػ تعاكناً رسسياً، كيتعمق 

ذات الرمة، كسا تذسل السداعجة القانػنية بالتحؿيقات كالإجخاءات الجشائية كحالات الادعاء كالإجخاءات 

الستبادلة أحكاـ السرادرة كالحجد التحفطي، كتحجيج الأمػاؿ كالستحرلات أك الػسائط لغايات الحجد أك 

 .التجسيج أك السرادرة، بسا في ذلظ الأمػاؿ التي تداكؼ ؾيستيا ؾيسة ىحه الستحرلات

عاكف الجكلي الخسسي، عمى غخار تدميع السجخميغ الحؼ اضافة الى ذلظ، يتيح القانػف أشكاؿ اخخػ مغ الت

يتع بشاءً عمى الاتفاؾيات الثشائية أك الستعجدة الأشخاؼ التي تكػف الجكلة شخفًا فييا، أك كفقًا لسبجأ السعاممة 

بالسثل، كالتي يػجب القانػف تشفيحىا عمى كجو الدخعة كدكف أؼ تأخيخ غيخ مبخر، كدكف إخزاعيا 

ػلة أك مقيجة برػرة لا داعي ليا. في السقابل، يسكغ لمشيابة العامة اتخاذ آليات مبدصة لذخكط غيخ معق

لتدميع السجخميغ مباشخة كالدساح بتدميع الأشخاص فقط عمى أساس محكخات الحبذ الاحتياشي، أك 

الخسسية، الأحكاـ الرادرة، أك إعجاد إجخاءات مبدصة لتدميع السجخميغ الحيغ يتخمػف عغ إجخاءات التدميع 

كيجػز ليا أف تػافق عمى تدميع السجخميغ بعج تمقي شمب بالاعتقاؿ السؤقت، بذخط أف يكػف الذخز 

السصمػب تدميسو قج كافق عمى ذلظ صخاحة أماـ سمصة مخترة، أك تخمى عغ حقو بالصعغ في إجخاءات 

 .التدميع

كلي غيخ الخسسي، فيػ إجخاء مكسل ليا يتػّج التعاكف الجكلي الخسسي، جيػد الجكؿ السبحكلة في التعاكف الج

يزفي الخسسي عمى التعاكف كيتػجو بإجخاءات رسسية قابمة لمتشفيح، فالتعاكف الخسسي يػفخ السعمػمات 

السصمػبة لتحجيج الأصػؿ، كيداعج الجكؿ في تعقب الاصػؿ التي تع تحجيجىا كتػفيخ السعمػمات اللازمة 

اجخامية عغ جخائع الفداد. كفي حاؿ التأكج مغ ذلظ، يتع تتػيج لمتأكج مغ أف ىحه الاصػؿ تذكل عائجات 

ىحه الجيػد بالتعاكف الجكلي الخسسي، كتقجيع شمبات رسسية لحجد الاصػؿ، كاستخدادىا اك اقتداميا، أك 

 .اجخاء تحؿيقات رسسية مذتخكة، كاستلاـ السجخميغ
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بسلاحقة جخائع الفداد كجخائع غدل أمػاؿ يعتبخ استخجاـ كسائل التعاكف الجكلي الخسسي ؼيسا يتعمق 

الستحرلات الشاتجة عغ ىحه الجخيسة، مغ أىع الاجخاءات التي يسكغ لمجكؿ اتخاذىا، فيحه الجخيسة اما اف 

يكػف ليا بعج دكلي، بحيث يكػف الستيسيغ فاريغ مغ العجالة كتدعى الجكؿ لاستلاميع لأغخاض محاكستيع، 

أف تدعى الجكؿ لاستخداد الامػاؿ التي تع تحػيميا الى حدابات في دكؿ  أك ضساف محاكستيع بالخارج، أك

 .أخخػ، اك تحػيميا عمى شكل أصػؿ اخخػ في تمظ الجكؿ

تعتبخ كزارة العجؿ ىي الدمصة السخكدية لاستؿباؿ كتدميع شمبات التعاكف الجكلي الخسسي في فمدصيغ، عمى 

( مغ قخار بقانػف رقع 63ية، كذلظ استشاداً الى السادة )اف يتع تسخيخ ىحه الصمبات مغ خلاؿ كزارة الخارج

ـ بذأف مكافحة غدل الأمػاؿ كتسػيل الارىاب، الحؼ اعصى كزارة العجؿ مدؤكلية 2022( لدشة 39)

كصلاحية ارساؿ كاستؿباؿ شمبات السداعجة القانػنية الستبادلة كتدميع السجخميغ، عمى اف تتػلى احالة 

يابة العامة كالجيات القزائية لتشفيحىا. ككحلظ ضساف سخعة كسلامة استؿباؿ ىحه الصمبات الػاردة الى الش

الصمبات. كيأتي تعييغ كزارة العجؿ بذكل رسسي لتػلي مدؤكلية ىحه الصمبات خصػة ايجابية تتفق مع أفزل 

بعة السسارسات عمى السدتػػ الجّكلي، كتػحج الجيػد في مجاؿ التعاكف الجكلي في فمدصيغ، كتزسغ متا

 .ىحه الصمبات بالذكل الرحيح

كعمى الخغع مغ تػافخ إشار قانػني كاسع لتشفيح السداعجة القانػنية الستبادلة، كتعييغ كزارة العجؿ كدمصة 

مخكدية بيحا الذأف، اضافة الى اصجار فمدصيغ دليل اجخائي لمتعاكف القزائي لتدييل تشفيح ىحا التعاكف،  

السختبصة بإنفاذ التعاكف الجكلي الخسسي بذكل كامل عمى ارض الػاقع.  يبقى ىشالظ مجسػعة مغ التحجيات

فػزارة العجؿ ما زالت بحاجة الى رفع قجرات السدؤكليغ عغ ىحا الشػع مغ التبادؿ لزساف تشفيح ىحا التعاكف 

بات بدخعة، مع الالتداـ بكافة التختيبات كالتفاصيل كالذخكط التي تقتخف بو، كذلظ حتى لا يتع رفس الصم

لأسباب شكمية، كضساف الا يتعارض أؼ اجخاء مع القػانيغ الشافحة كالاتفاقات الجكلية، كبالتالي ضياع 

 .الفخصة عمى الجكلة بالحرػؿ عمى مبتغاىا مغ ىحا التعاكف بالػقت السشاسب
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ػنية الستبادلة، أما عمى السدتػػ العسمي، فتػاجو الشيابة العامة العجيج مغ التحجيات السختبصة بالسداعجة القان

عمى السدتػػ السػضػعي كالاجخائي، كالسغالاة في الاجخاءات الذكمية، كالتأخخ في الخد مغ الجكؿ الاخخػ 

عمى شمبات السداعجة القانػنية، كشػؿ الفتخة التي تدتغخقيا عسمية تتبع الأمػاؿ السشيػبة كاستخدادىا 

السختبكة، كعجـ افراح بعس الجكؿ عغ السدتفيجيغ  كاشتخاط الخبط بيغ الساؿ السصمػب استخداده كالجخيسة

الحؿيقييغ لمذخكات في الخارج، كاختلاؼ الأنطسة القانػنية بيغ الجكؿ، كصعػبة تحجيج مكاف الساؿ 

 .السصمػب تجسيجه داخل السؤسدات السالية لمجكلة السصمػب مشيا

جخميغ، سػاء كاف ذلظ في فمدصيغ، اك كسا يتزح كجػد العجيج مغ العخاقيل كالتحجيات السختبصة بتدميع الس

لجػ الجيات السخترة في الخارج كالتي ستؤثخ عمى التعاكف الجكلي مع فمدصيغ، فسشيا يتعمق بالذخكط 

الأساسية لمتدميع، كالتي تعتبخ مغ السقػمات الأساسية التي يبشى عمييا نطاـ تدميع السجخميغ، فيشالظ 

ة التجخيع، اضافة الى رفس الجكؿ تدميع رعاياىا. ىحا بالإضافة صعػبة في تشفيح التحقق مغ شخط ازدكاجي

الى التحجيات السختبصة بعجـ كفاية السػارد البذخية كالفشية اللازمة لتشفيح شمبات التعاكف القزائي سػاء في 

 فمدصيغ اك بالخارج، كمجػ سعي الشيابة العامة كىيئة مكافحة الفداد الى شمب السداعجة مغ الجكؿ الاخخػ 

في الػقت السشاسب دكف أؼ تأخيخات مبخرة، كأحياناً، عجـ كجػد اليات في بعس الجكؿ لتفادؼ الػقت 

الصػيل في تشفيح شمبات السداعجة القانػنية الستبادلة، بسا فييا آليات تختيب شمبات السداعجة القانػنية 

عمى سبيل السثاؿ، تختمف الجكؿ الستبادلة حدب الاكلػية. ككحلظ التحجيات الشاتجة عغ الامػر الذكمية، ف

ؼيسا بيشيا بصخيقة كتابة شمبات السداعجة القانػنية الستبادلة، ما يعخض الصمب لمخفس الذكمي في حاؿ 

 .عجـ تػافقو مع متصمبات الجكلة السصمػب مشيا

 يثػر التداؤؿ حػؿ الامػاؿ التي يجػز حجدىا تحفطياً؟

بسفيػـ الامػاؿ، بسا يتػافق مع الستصمبات كالسعاييخ  2022لقج تػسع قانػف مكافحة غدل الامػاؿ لدشة 

الجكلية الشاضسة، كقج اكرد تعخيف مفرل ليا كىي الاصػؿ مغ كل نػع، كالسستمكات عمى اختلاؼ أنػاعيا، 
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سػاء كانت مادية أـ معشػية، مشقػلة أـ غيخ مشقػلة كالاصػؿ الافتخاضية، كالعسلات كالاسيع كالاكراؽ 

 .السالية ...الخ

كسا تع تعخيف الػسائط انيا: أؼ أمػاؿ أك أؼ أداة تدتخجـ أك يقرج استخجاميا بأؼ كجو برػرة كمية أك 

 .جدئية لغدل الامػاؿ أك لتسػيل الارىاب أك لارتكاب أؼ جخيسة أك أكثخ مغ الجخائع الاصمية

عشيا كالػسائط  كقج اتاح القانػف الحجد تحفطيا، عمى متحرلات الجخيسة بسا يذسل الامػاؿ الشاتجة

السدتخجمة، كاؼ امػاؿ تذتق مشيا، اك السختمصة معيا، كبسعشى ادؽ شسػلية قخار الحجد لكل ما يتعمق 

 .بالجخيسة مجار التحخؼ اك التحقيق

ىحا الى جانب انو تع اعصاء الرلاحية لمشيابة العامة اك السحكسة السخترة كفق مقتزى الحاؿ، بإدارة 

سائط السحجػزة، مغ أجل الحفاظ عمى ؾيستيا كالترخؼ فييا أك بيعيا في مداد الامػاؿ كالستحرلات كالػ 

عمشي، إذا اقتزت الزخكرة ذلظ كسا لػ كاف يخذى تمفيا أك نقز ؾيستيا بسخكر الدمغ، كتعتبخ مدألة 

دة ادارة الامػاؿ السحجػزة مغ السدائل الجػىخية كالسيسة كالتي تع استحجاثيا في ىحا القانػف كفق نز السا

(، إذ ييجؼ ىحا الشز الى مخاعاة اكثخ مغ مرمحة، الاكلى مرمحة مالظ الساؿ السحجػز كالحؼ 47/5)

قج تثبت بخاءتو لاحقا فسغ غيخ السترػر اف يعاني مغ خدارة مالية كبيخة لسجخد عجـ ادارة الساؿ في فتخة 

الشية، فييجؼ الشز  الحجد التحفطي التي قج تصػؿ، كسا اف الساؿ قج يكػف بحػزة شخؼ ثالث حدغ

القانػني الى حساية حقػؽ ىحه الاشخاؼ، كعمى الجانب الاخخ ككػف اف حريمة الامػاؿ في حاؿ الحكع 

بالسرادرة تؤكؿ لخديشة الجكلة، يتصمب الامخ عجـ تعخيس ىحه الامػاؿ لمخدارة اك نقراف الؿيسة لأسباب 

طي، لحلظ اصبح لداماً عمى الشيابة العامة في تتعمق بعجـ ادارة الساؿ محل الحجد في فتخة الحجد التحف

مخحمة التحقيق ادارة الامػاؿ السحجػزة خاصة في حاؿ كانت الامػاؿ معخضة لشقراف الؿيسة، ككحلظ ىػ 

 .الامخ بالشدبة لمسحكسة في حاؿ الاحالة
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نيغ الدارية انو كفقًا لمقػا 39/2022مغ قخار بقانػف مكافحة غدل الأمػاؿ  67مغ السادة  2نرت الفقخة 

في الجكلة، كبشاءً عمى الاتفاؾيات الثشائية أك الستعجدة الأشخاؼ التي تكػف الجكلة شخفًا فييا، يجػز لمدمصات 

القزائية في الجكلة أف تشفح الأحكاـ الشيائية الرادرة عغ الدمصات القزائية السخترة الأجشبية التي 

أك تسػيل الإرىاب، كيتع تػزيع الأمػاؿ السرادرة  تصالب بسرادرة كسائط كمتحرلات جخيسة غدل الأمػاؿ

 .عسلًا بأحكاـ ىحا القخار بقانػف كالاتفاؾيات الثشائية التي كقعت عمييا الجكلة في ىحا السجاؿ

( يزع معيار لمسرادرة بعجـ تشفيحىا إلا بحكع نيائي كىحا يختز 2( الفقخة رقع )67أؼ نز السادة رقع )

 بالأحكاـ الجدائية

( مغ القانػف الججيج عمى انو في حالات عجـ كجػد الجاني بدبب 67( مغ السادة )5الفقخة ) كسا تشز

كفاتو أك فخاره أك غيابو أك في حاؿ لع يتع تحجيج ىػيتو، تتػلى الجكلة بشاءً عمى شمب مداعجة قانػنية كارد 

رمة كفقًا لمتذخيعات مغ دكلة أجشبية تشفيح إجخاءات السرادرة أك الحجد التحفطي أك التجسيج ذات ال

 ".الشافحة

 :( مغ قانػف مكافحة الفداد كالستعمقة بخد الكدب غيخ السذخكع كالتي تشز عمى أف26ككفقاً لمسادة )

انقزاء الجعػػ الجشائية بالػفاة لا يسشع مغ رد الكدب غيخ السذخكع بحكع مغ السحكسة السخترة  .1

 .بشاء عمى شمب الييئة

مخ بإدخاؿ كل مغ استفاد فائجة ججية ليكػف الحكع بالخد في مػاجيتو يجػز لمسحكسة السخترة أف تأ .2

 .كنافحا في أمػالو بقجر ما استفاد

كاف انقزاء الجعػػ الجدائية لا يستج الى غيخ الجعػػ الجشائية بجلالة حكع محكسة الشقس الفمدصيشية، 

مى: " كلسا كاف كالحؼ نز ع 10/06/2019الرادر بتاريخ  224/2019نقس جدائي فمدصيشي رقع 

انقزاء الجعػػ لا يستج الى غيخ الجعػػ الجشائية ؼيجب عمى السحكسة اف تحكع في الستحرلات الجخمية 
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في مػاجية الػرثة اك السػصي ليع ككل مغ استفاد افادة ججية تأخح الستحرلات مشيع حدب نريبيع في 

 ."التخكة

اك الخد  لعصل كالزخر دكف حكع ادانة اك في  كيجػز الحكع بالالتدامات السجنية كمغ ضسشيا السرادرة

 9حاؿ انقزاء الجعػػ الجدائية بالػفاة اك غيخىا مغ اسباب الانقزاء السشرػص عمييا كفقا لأحكاـ السادة 

مغ قانػف الاجخاءات الجدائية كذلظ اف انقزاء الجعػػ الجدائية لا يحػؿ دكف مرادرة السستمكات اذا كانت 

مغ قانػف الاجخاءات الجدائية، ككحلظ اف دعػػ  10نقزاء كفقا لأحكاـ السادة مزبػشة قبل الحكع بالا

الحق السجني لا تشقزي بانقزاء الجعػػ الجدائية كيسكغ اقامتيا اماـ السحكسة السجنية كفقا لأحكاـ السػاد 

 .مغ قانػف الاجخاءات الجدائية 12ك11ك10

الفمدصيشي الا بحكع قزائي كىحا الحكع مغ الشطاـ  مغ القانػف الاساسي 21لا مرادرة كفقا لشز السادة 

العاـ كلكغ لا يػجج ما يسشع اف تكػف السرادرة دكف الاستشاد الى حكع ادانة في فمدصيغ كإجخاء قزائي 

في السحاكع السجنية كذلظ حاؿ التخمي عغ الاجخاءات الجشائية اك فذميا اك في اجخاءات مػازية للإجخاءات 

   .الجشائية ذات الرمة

 2001لدشة  2مغ قانػف أصػؿ السحاكسات السجنية كالتجارية الفمدصيشي لدشة  27ككفق نز السادة 

تختز السحاكع في فمدصيغ بشطخ الجعاكػ السجنية كالتجارية التي تقاـ عمى الفمدصيشي كلػ لع يكغ لو 

محل إقامة في مػشغ أك محل إقامة في فمدصيغ، ككحلظ التي تقاـ عمى الأجشبي الحؼ لو مػشغ أك 

 .فمدصيغ، كذلظ كمو ؼيسا عجا الجعاكػ العقارية الستعمقة بعقار كاقع في الخارج

مغ قخار  67كبحلظ يتزح اف الاحكاـ الرادرة عغ السحاكع الأجشبية يتع تشفيحىا بسا يشدجع كنز السادة 

لعجيج مغ الأدكات كاف السذخع الفمدصيشي قج تبشى سياسة تذسل ا 39/2022بقانػف مكافحة غدل الأمػاؿ 

القانػنية التي تدسح بسرادرة الستحرلات الجخمية اماـ محاكع الجكلة سػاء كانت مجنية اك جشائية سػاء 

 .كانت تدتشج الى حكع ادانة اـ لا كتشفيح الاحكاـ السجنية كفق قانػف التشفيح كتشفيح الاحكاـ الجدائية
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ييغ كثلاثسئة ككاحج كثسانيغ الفاً كخسدسائة بأربع ملا 2023-2017تسثمت السرادرات خلاؿ الأعػاـ 

كمرادرة حقػؽ مشفعة في عقارات،  bmw كسبعػف شيكل، شقة سكشية كركؼ كسيارة جيب مغ نػع

كيتزح مغ ىحه السرادرات انيا تتعمق بالأمػاؿ التي تع اثبات تسمكيا مغ قبل السحكػـ عمييع بعج تاريخ 

كاـ جخيسة غدل الأمػاؿ فلا يسكغ الحكع عمى فعالية القػانيغ اثبات الجخـ الأصمي، كبالشطخ الى قمة اح

 .السختبصة بالسرادرة انيا اقترخت عمى السستمكات التي تع غدميا

تتػلى الشيابة العامة كمأمػرؼ الزبط القزائي كالػحجة، تحجيج كتعقب كتتبع كتقجيخ الأمػاؿ التي تخزع أك 

نػف أك التي يذتبو في كػنيا متحرلات مغ جخيسة غدل قج تخزع لمسرادرة كفق أحكاـ ىحا القخار بقا

أمػاؿ أك أؼ مغ الجخائع الأصمية أك جخيسة تسػيل الإرىاب، كذلظ عمى كجو الدخعة بسا يزسغ تحجيجىا 

مغ القانػف الاساسي الفمدصيشي الا بحكع  21دكف إشعار مدبق لسالكيا، كلا مرادرة كفقاً لشز السادة 

طاـ العاـ كلكغ لا يػجج ما يسشع اف تكػف السرادرة دكف الاستشاد الى حكع ادانة قزائي كىحا الحكع مغ الش

في فمدصيغ كإجخاء قزائي في السحاكع السجنية كذلظ حاؿ التخمي عغ الاجخاءات الجشائية اك فذميا اك في 

 :اجخاءات مػازية للإجخاءات الجشائية ذات الرمة  كمع ذلظ يلاحع ما يمي

مغ قخار بقانػف مكافحة غدل الأمػاؿ ( ك/50/1)الحكع بالسرادرة كفقاً لسا جاء نرو في السادة  .1

كتسػيل الارىاب يذسل الحكع بسرادرة الأمػاؿ التي تعادؿ ؾيستيا تمظ الستحرلات، كبحلظ تع حرخ 

 (.أ حتى ق)الؿيسة السداكية لمستحرلات فقط كليذ جسيع بشػد السادة 

 .كاـ جخيسة غدل الأمػاؿ فلا يسكغ الحكع عمى فعالية القػانيغ السختبصة بالسرادرةكبالشطخ الى قمة اح .2

ؼيسا يتعمق بحساية حقػؽ الأشخاؼ الثالثة عشج اتخاذ اجخاء الحجد التحفطي فالشز كجػبي في الحساية  .3

رة( ىػ نز )الستعمقة بالسراد 56اما ما يتعمق بحساية حقػؽ الأشخاؼ الثالثة فالشز الػارد في السادة 

  .جػازؼ لمسحكسة كعميو يتػجب تعجيميا لتربح كجػبية
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 مجالات التحديغ

ـ بذأف مكافحة غدل الأمػاؿ كتسػيل 2022لدشة ( 39)مغ قخار بقانػف رقع ( 56)تعجيل السادة  .1

 .الارىاب كتعجيلاتو، لتربح حساية مرالح الاشخاؼ الثالثة كجػباً كليذ جػازاً 

مغ القخار بقانػف ليذسل الحكع ( ك/50/1)يحبح تعجيل نز السرادرة كفقاً لسا جاء نرو في السادة  .2

 .بسرادرة الؿيسة السكافئة لكافة بشػد السادة كليذ فقط الستحرلات

كلا نخػ حاجة في الػقت الخاىغ لقانػف لمتعاكف الجكلي كػف السذخع الفمدصيشي تشاكؿ التعاكف القزائي 

 :لسدائل الجدائية في العجيج مغ القػانيغ الستسثمة بسا يميالجكلي في ا

تشاكؿ : كتعجيلاتو 2022لدشة ( 39)قخار بقانػف بذأف مكافحة غدل الأمػاؿ كتسػيل الإرىاب رقع  .1

السداعجة القانػنية الستبادلة كأشكاليا، ككحلظ أحكاـ ( 72-60)الفرل الدابع مغ القانػف في السػاد 

ػف شمبات كل مشيا، كآليات إرساؿ الصمبات كاستؿباليا كحساية السعمػمات تدميع السجخميغ، كمزس

 .الػاردة فييا

( 63-62)تشاكلت السػاد مغ : كتعجيلاتو 2018لدشة ( 10)قخار بقانػف بذأف الجخائع الإلكتخكنية رقع  .2

الجكؿ الأخخػ، التعاكف بيغ الجكؿ ؼيسا يخز تبادؿ السعمػمات ككحلظ تقجيع العػف لمجيات الشطيخة في 

 .لأغخاض تقجيع السداعجة كتدميع السجخميغ

مكخر مغ القانػف الأحكاـ ( 33)تشاكلت السادة : كتعجيلاتو 2005لدشة ( 1)قانػف مكافحة الفداد رقع  .3

 .الستعمقة بالتعاكف القزائي في مجاؿ التحخيات كالستابعة كالإجخاءات القزائية الستعمقة بجخائع الفداد

السعسػؿ بو في الزفة الغخبية، كقانػف تدميع  1927يع السجخميغ الفاريغ لدشة قانػف بذأف تدم .4

تشاكؿ القانػناف شخكشًا كقيػد تدميع : السعسػؿ بو في قصاع غدة 1926السجخميغ الفاريغ لدشة 

السجخميغ كإجخاءات محاكسة الستيع الفار مغ كجو العجالة كالبيشات كالػثائق الأجشبية السصمػبة لتدميع 

لدشة ( 3)سجخميغ كتصبق ىحه الأحكاـ بسا لا يتعارض مع أحكاـ قانػف الإجخاءات الجدائية رقع ال
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الدارؼ في الزفة الغخبية كقانػني  1960لدشة ( 16)كتعجيلاتو كقانػف العقػبات رقع  2001

 .السصبقيغ في قصاع غدة 1936لدشة ( 74)كرقع  1953لدشة ) 69)العقػبات رقع 

يشطع ىحا التذخيع كافة الإجخاءات الستبعة : كتعجيلاتو 2001لدشة ( 3)جدائية رقع قانػف الإجخاءات ال .5

أماـ الشيابة العامة كالسحاكع الجدائية، ككحلظ يشطع الاختراص السكاني كالذخري بذأف التعاكف 

 .الجكلي في السدائل الجدائية

لدشة ) 69)ني العقػبات رقع الدارؼ في الزفة الغخبية، كقانػ  1960لدشة ( 16)قانػف العقػبات رقع  .6

حيث نطست ىحه القػانيغ الجػانب الستعقمة : السصبقيغ في قصاع غدة 1936لدشة ( 74)كرقع  1953

بالاختراص في الشطخ الجخائع التي تختكب داخل حجكد الجكلة أك خارجيا، ككحلظ مفعػؿ الأحكاـ 

 .الأجشبية في الشطاـ القانػني الفمدصيشي
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 بممحق 

مقابمة مدجمة مع الجكتؾر احسج ذبالح، وكيل وزارة العجل الفمدظيشية، أجخيت السقابمة بتاريخ 

 ، رام الله.9/12/2025

بعج الانتياء مغ عسمية التقييع الحاتي التي خزعت ليا فمدصيغ في مجاؿ مكافحة الفداد كتحجيجا لستصمبات 

عاكف الجكلي(، جاد في السمخز التشفيحؼ لتقخيخ التقييع الاتفاؾية الجكلية لسكافحة الفداد: الفرل الخابع )الت

 بعس السلاحطات التي يجب عمى فمدصيغ اخحىا بعيغ الاعتبار كىي:

يات التي تػاجو التشفيح الا انو ىشالظ بعس الخصػات التي مغ شأنيا أف تعدّز  كبالخغع مغ كجػد بعس التحجِّ

 مػاد الاتفاؾية:التجابيخ القائسة لسكافحة الفداد كذلظ بشاء عمى 

إدراج كل الجخائع الػاردة في الاتفاؾية، بذػكل كاضػح، في التذػخيع باعتبارىػا جػخائع تدتػجب تدميع السجخميغ 

 (. 44( 7)السادة )

تػسػيع نصػاؽ تصبيػق مبػجأ "إمػا التدػميع أك السحاكسػة" بحيػث يذػسل كافػة الأراضػي الفمدصيشية )بسا في ذلظ 

 (. 44( 11سادة )قصاع غدة( )ال

التشريز بػضػح في التذخيع عمى رفس شمب تدميع السجخميغ متى كانػت لػجػ فِمَدْػصِيغ أسػباب كجييػة  

ـ لغػخض ملاحقػة أك معاقبػة شػخز بدػبب جشدػػػػو أك عخقػػػػو أك ديانتػػػػو أك جشدػػػػيتو  لاعتقػاد أف الصمػب قُػجِّ

 (. 44( 15دياسػػػػية )السادة )أك أصػػػػمو الاثشي أك آرائػػػػو ال

الشطخ في إمكانية نقل إجخاءات السلاحقة القزائية لإحجػ الجخائع الػػاردة في الاتفاقيػة في الحالات التي 

 (. 47يعتبخ فييا ذلظ الشقل في صالح حدغ سيخ العجالة )السادة 

دابقة مغ خلاؿ مذخكع مغ خلاؿ البحث اصبح مغ الػاضح اف فمدصيغ تدعى عمى معالجة السلاحطات ال

 قانػف التعاكف القزائي الجكلي في السدائل الجدائية، 
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مغ خلاؿ صياغتكع لسذخكع القخار كيف عالجت فمدصيغ تمظ السلاحطات؟ كىل عالجتيا جدئيا اـ بذكل 

 كامل 

 كىل تقػـ كزارة العجؿ بادراج إقخار ىحا السذخكع ضسغ استخاتيجيتيا كاكلػياتيا ليحا العاـ؟

: لع يتع ادراج كل الجخائع الػاردة بالإتفاؾية الجكلية لسكافحة الفداد، كإنّسا جخػ الشز في الدؤال الأول

 تظبيق القؾانيؽ الجدائية الأخخى.( 5)السادة 

 بقانػف  الػاردة الأحكاـ القخار بقانػف  ىحا في نز بو يخد لع ؼيسا ( عمى " تصبق5حيث نرّت السادة )

ـ، 1960( لدشة 16صمة "، كمغ ىحه القػانيغ: قانػف العقػبات رقع ) ذات قػانيغ كأية الجدائية، الإجخاءات

ـ كتعجيلاتو، ككحلظ الإتفاؾيات التي كقعتيا أك إنزست إلييا 2010( لدشة 7كقانػف مكافحة الفداد رقع )

ـ، كالإتفاؾية 2010العخبية لسكافحة الفداد لدشة  دكلة فمدصيغ في مجاؿ مكافحة الفداد كمشيا: الإتفاؾية

 تست السعالجة بيحا الخرؾص بذكل جدئي.ـ.  2014الجكلية لسكافحة الفداد لدشة 

: بخرػص نصاؽ التصبيق، نصاؽ تصبيق كل القػانيغ العامة الرادرة عغ الجيات السخترة الدؤال الثاني

لتالي ليذ مغ الزخكرؼ أف يتع الشز صخاحة عمى تدخؼ بالتأكيج عمى الزفة الغخبية كقصاع غدة، كبا

شسػؿ التصبيق ليا عمى الزفة الغخبية كقصاع غدة، كبشاء عمى ذلظ، كحيث أف مذخكع قانػف التعاكف 

الجكلي ىػ قانػف عاـ، يشصبق عميو ما يشصبق عمى كافة القػانيغ العامة، فيػ يدخؼ عمى" كافة الأراضي 

 ة(. الفمدصيشية )بسا في ذلظ قصاع غد 

 ( ذلظ كالسعشػنة بػػػػػػػِ " حالات رفس التدميع "، حيث نرّت ) إذا8( فقخة )9: عالجت السادة )الدؤال الثالث

 بدبب معاقبتو أك شخز محاكسة لغخض قجـ إنسا التدميع شمب بأف للاعتقاد جػىخية أسباباً  الجكلة كججت

 قج الذخز ذلظ كضع أف أك مخكده، أك جشدو أك الدياسية أرائو أك العخقي أصمو أك جشديتو أك ديانتو

 ىشاؾ كانت ( حيث نرت عمى: ) إذا2( فقخة )46الأسباب(، ككحلظ السادة ) تمظ مغ لأؼ للأذػ يتعخض
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ديشو  أك جشدو بدبب شخز محاكسة لغخض قجـ إنسا السداعجة شمب بأف للاعتقاد تجعػ جػىخية أسباب

 ىحه مغ لأؼ للأذػ معخضا الذخز ذلظ كاف أك اسية،الدي آرائػو أك العػػخقي أصمو أك أك جشديتػو

 تست السعالجة بيحا الخرؾص بذكل كامل. .الأسباب(

بذكل : عالج مذخكع قانػف التعاكف القزائي الجكلي مدألة نقل إجخاءات السلاحقة القزائية  الدؤال الخابع

 وذلػ عمى الشحؾ التالي: ( مؽ مذخع القانؾن 77( ولغاية السادة )67كامل، وذلػ وفق نص السؾاد مؽ )

 نقل الإجخاءات الجدائية إلى دولة أجشبية

عشج كجػد اشتباه بارتكاب شخز جخيسة يتزسشيا القانػف السعسػؿ بو، يجػز لمجكلة الصمب : (67السادة ) 

 مغ دكلة أجشبية الاضصلاع بالإجخاءات الجدائية بسػجب الذخكط الػاردة في ىحا الفرل.

 نقل الإجخاءات الجدائيةشخوط : (68السادة ) 

 :الآتيةيجػز نقل الإجخاءات الجدائية في الأحػاؿ 

إذا كاف السذتبو بو مػاششا في الجكلة السصمػب مشيا الشقل أك إذا كانت تمظ الجكلة ىي الجكلة التي نذأ  .1

 فييا / دكلة الأصل.

 مشيا الشقل.إذا كاف السذتبو بو يقزي أك عميو أف يقزى عقػبة الحبذ في الجكلة السصمػب  .2

إذا باشخت الجكلة السصمػب مشيا الشقل إجخاءات جدائية بحق السذتبو بو لشفذ الجخيسة أك لجخائع  .3

 أخخػ.

إذا اعتبخ أفّ نقل الإجخاءات الجدائية مبخر لمػصػؿ إلى الحؿيقة، كخاصة إذا كانت الأجداء اليامة مغ  .4

 دائية.الأدلة مػجػدة في الجكلة السصمػب مشيا نقل الإجخاءات الج
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إذا اعتبخ أفّ قزاء العقػبة في حاؿ الحكع بيا في الجكلة السصمػب مشيا الشقل قج يحدغ فخص إعادة  .5

 .التأىيل الاجتساعي لمذخز السجاف

كيسكغ ضساف تػاججه في الجكلة في الجكلة إذا لع يكغ بالإمكاف ضساف تػاجج الذخز لمسحاكسة  .6

 السصمػب مشيا نقل الإجخاءات الجدائية.

ع يكغ بالإمكاف تشفيح العقػبة الرادرة بحق الذخز حتى لػ تػفخت شخكط المجػء الى التدميع، إذا ل .7

 أك في حاؿ رفس شمب التدميع.

 صلاحيات تقجيؼ طمب الشقل: (69السادة )

قبل تقجيع لائحة الاتياـ، يقجـ شمب نقل الإجخاءات الجدائية مغ قبل الشائب العاـ، كبعج تقجيع لائحة  .1

 الصمب مغ قبل السحكسة السخترة. الاتياـ يقجـ

يخسل شمب نقل الإجخاءات الجدائية إلى الػزارة مخفقا بو ممف الجخيسة الأصمي كجسيع السدتشجات  .2

 اللازمة الأخخػ أك ندخة مرجقة عشيا.

 أثخ الشقل: (70السادة )

في الجكلة عشج تقجيع شمب نقل الإجخاءات الجدائية إلى دكلة أجشبية، لا يجػز لمدمصات القزائية  .1

ملاحقة الذخز عمى الجخيسة مػضػع ذلظ الصمب، أك تشفيح حكع سبق إصجاره في الجكلة بحق 

الذخز عغ تمظ الجخيسة، كالى أف يتع استلاـ قخار الجكلة السصمػب مشيا الشقل بقبػؿ أك رفس 

حقة الصمب، تحتفع الدمصات القزائية في الجكلة بحقيا في اتخاذ الخصػات اللازمة بذأف السلا

 باستثشاء إحالة القزية لمسحاكسة.

يجػز لمدمصات القزائية في الجكلة تعميق الإجخاءات القزائية مؤقتا بحق الذخز حتى تذعخ الجكلة  .2

 السصمػب مشيا الشقل الػزارة بقخارىا قبػؿ نقل الإجخاءات الجدائية.
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 يعػد الحق في السلاحقة لمشيابة العامة في الجكلة، إذا: .3

لسصمػب مشيا نقل الإجخاءات الجدائية الػزارة بقخار عجـ اتخاذ أؼ إجخاء بذأف الصمب، أشعخت الجكلة ا .‌أ

أك بقخار رفس قبػؿ الصمب، أكلا بقخار سحب قبػؿ الصمب أكلا بقخار عجـ مباشخة إجخاءات أك بػقف 

 تمظ الإجخاءات.

لػزارة مغ قِبل سحبت سمصات الجكلة التي قجمت شمب نقل الإجخاءات الجدائية الصمب قبل إشعار ا .‌ب

 الجكلة السصمػب مشيا التدميع بقخار اتخاذ إجخاءات بذأف الصمب.

 . يكػف لأؼ حكع نيائي مغ الجكلة السصمػب مشيا نفذ الأثخ كسا لػ صجر في الجكلة.4

 نقل الإجخاءات الجدائية مؽ دول أخخى : الفرل الثاني

مباشختيا في دكلة أجشبية، يجػز نقميا إلى عشج مباشخة الإجخاءات الجدائية أك عشج تػقع : (71السادة )

 الجكلة عمى ضػء شمب الجكلة الأجشبية.

 شخوط قبؾل طمب نقل الإجخاءات الجدائية: (72السادة )

. يجػز لمجكلة قبػؿ نقل الإجخاءات الجدائية فقط إذا كانت الجخيسة مػضػع شمب الشقل تعتبخ أيزاً 1

 جخيسة في الجكلة.

 خاءات الجدائية في إحجػ الحالات التالية:. يجػز قبػؿ نقل الإج2

 إذا كاف السذتبو بو مػاششا فمدصيشيا أك يحسل إقامة دائسة في الجكلة. .‌أ

 أذا كاف الذخز يقزي أك يشبغي أف يقزي عقػبة تتزسغ الحخماف مغ الحخية في الجكلة. .‌ب

 عمى جخيسة أخخػ.إذا تست مباشخة الإجخاءات الجدائية في الجكلة بحق الذخز عمى نفذ الجخيسة أك  .‌ت
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إذا اعتبخ أفّ نقل الإجخاءات الجدائية مبخر في سبيل بمػغ الحؿيقة كخاصة إذا تػاججت أىع عشاصخ  .‌ث

 الأدلة في الجكلة.

إذا اعتبخ أفّ قزاء العقػبة في حاؿ الحكع بيا في الجكلة قج يحدغ فخص إعادة التأىيل الاجتساعي  .‌ج

 لمذخز السجاف.

 الإجخاءات الجدائيةرفض نقل : (73السادة )

 . يجػز لمجكلة رفس نقل الإجخاءات الجدائية إذا:1

 كانت الجخيسة مػضػع شمب نقل الإجخاءات الجدائية تعتبخ في شبيعتيا سياسية أك عدكخية.  .‌أ

الدمصات القزائية في الجكلة التي تصمب نقل الإجخاءات الجدائية الاختراص لسلاحقة  لجػ لع يكغ .‌ب

 الجخيسة.

 سذ التي يدتشج إلييا الصمب غيخ مبخرة؛الأُ إذا رأت أف  .‌ت

في إقميع تمظ  إقامة اعتيادية إذا لع يكغ السذتبو بو مغ رعايا الجكلة السصمػب إلييا، كلع يكغ مؿيساً  .‌ث

؛  الجكلة كقت ارتكاب الجخـ

إذا رأت أف ثسة أسذ كجيية للاعتقاد بأف شمب الؿياـ بالإجخاءات كاف مجفػعًا باعتبارات العخؽ أك  .‌ج

 يغ أك القػمية أك الخأؼ الدياسي؛الج

 خارج إقميع الجكلة الصالبة؛ الجُخـ إذا أُرتكب .‌ح

. لا يتع قبػؿ الإجخاءات الجدائية إذا تػفخت ضخكؼ لا تدسح بسباشخة الإجخاءات الجدائية بسػجب القػانيغ 2

 السعسػؿ بيا.
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 سحب السؾافقة: (74السادة ) 

 لجدائية في الحالات الآتية:. يجػز سحب السػافقة عمى نقل الإجخاءات ا1

إذا اتزح انو ليذ بالإمكاف ضساف تػاجج الذخز لمسحاكسة في الجكلة أك لا يسكغ قزاء العقػبة  .‌أ

 بحقو في الجكلة.

د أحج أسباب الخفس الػاردة في السادة )..( مغ ىحا القخار بقانػف قبل إحالة القزية ػ إذا اتزح كج .‌ب

 إلى السحكسة.

 الحالات الأخخػ إذا كافقت الجكلة الصالبة في .‌ت

 طمب نقل الإجخاءات الجدائية: (75السادة ) 

. يقجـ شمب نقل الإجخاءات الجدائية خصيا إلى الػزارة كيكػف مخفقا بالػثائق الأصمية أك برػر مرجقة 1

 عغ السمف الجدائي كالسدتشجات اللازمة الأخخػ.

ف أؼ إجخاء أك تجبيخ يتعمق بالإجخاءات الجدائية التي تست بعج تقجيع . تُذعخ الجكلة الصالبة الػزارة بذأ2

 شمب نقل الإجخاءات الجدائية كيشبغي أف تُخفق السدتشجات ذات الرمة بيحه السخاسلات.

 الإجخاءات بذأن الظمب: (76السادة ) 

 أف قبػلو مغ عجمو.بعج استلاـ شمب نقل الإجخاءات الجدائية، تحيمو الػزارة إلى مكتب الشائب العاـ بذ .1

 تبمغ الػزارة الجكلة التي قجمت الصمب بقخار قبػؿ أك رفس نقل الإجخاءات الجدائية. .2

كسا كتبمغ الػزارة الجكلة الصالبة بأؼ حكع نيائي صجر جخاء نقل الإجخاءات الجدائية، كتدكدىا برػرة  .3

 حكع مغ ىحا القبيل.أؼ مرجقة عغ 
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 تؼ اتخاذىا في الجولة الظالبةصلاحية الإجخاءات التي : (77السادة )

. يكػف لأؼ إجخاء تع اتخاذه بذأف نقل الإجخاءات الجدائية في الجكلة الصالبة بسػجب القػانيغ كالإجخاءات 1

السعسػؿ بيا في تمظ الجكلة نفذ الرلاحية في الجكلة كسا لػ اتخح مغ قبل سمصات الجكلة شخيصة أف 

 سػؿ بو في الجكلة.يكػف الإجخاء مقبػؿ بسػجب القانػف السع

 . يكػف لأؼ إجخاء يعصل فتخة التقادـ كالحؼ تع بصخيقة صحيحة في الجكلة الصالبة نفذ الأثخ في الجكلة.2

  بخرػص إدراج مذخكع القانػف ضسغ إستخاتيجية كزارة العجؿ، فيػ سػؼ يُجرج عمى أكلػيات كزارة

 .2026العجؿ لمعاـ 
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 جممحق 

أ. سعيج شحادة، مدتذار رئيذ ىيئة مكافحة الفداد، اجخيت السقابمة بتاريخ  مقابمة مدجمة مع

 ، رام الله22/10/2025

بعج الانتياء مغ عسمية التقييع الحاتي التي خزعت ليا فمدصيغ في مجاؿ مكافحة الفداد كتحجيجا لستصمبات 

التقييع بعس السلاحطات التي يجب الاتفاؾية الجكلية لسكافحة الفداد جاء في السمخريغ التشفيحييغ لتقخيخؼ 

 عمى فمدصيغ اخحىا بعيغ الاعتبار

 أكلا، ما ىي الإجخاءات الستخحة مغ قبل فمدصيغ تجاه ما يمي:

ع فِمَدْػصِيغ عمى تجخيع رشػة مػضف عسػػمي أجػشبي أك مػضػف في مؤسدػة دكليػة عسػميػة  .1 الفقػخة )تُذَػجَّ

تدػتكسل جيػدىػا لتجػخّـ قيػاـ مػضػف عسػػمي أجػشبي أك مػضف  كأف(. مغ الاتفاؾية 16مغ السادة  1

 (. مغ الاتفاؾية 16مغ السادة  2الفقخة )في مؤسدة دكلية عسػمية بالتساس رشػة أك قبػليا 

ع فِمَدْصِيغ أف تشطخ في أف تُخزع لػلايتػيا القزػائية جػخائع الفدػاد الػتي تختكػب ضػج فِمَدْػصِيغ أك  .2 تُذَجَّ

ضػج مػاششييػا، كأف تشطػخ في تػسػيع نصػاؽ تصبيػق مبػجأ الرػلاحية الذخرية الايجابية بحيث يذسل 

 (. مغ الاتفاؾية( د) 2ك( ب) 2ك( أ) 2خات الفق( )بسػا في ذلػظ قصػاع غػدة)كافة الأراضػي الفمدػصيشية 

ما ىي اىع السعػالع البػارزة مػغ التجػارب الشاجحػة كالسسارسػات الجيِّػجة في تشفيػح الفرػل الخابع مغ  .3

 الاتفاؾية

الشطخ في إقامة نطاـ فعاؿ لمصعغ الإدارؼ بخرػص نتائج تشطيع مدابقات التػضيف في الخجمة  .4

 (. الاتفاؾية مغ( 1) 7السادة )السجنية 

 (. مغ الاتفاؾية( 3) 9السادة )لعجـ الاحتفاظ بجفاتخ كسجلات مالية ( إدارية كجشائية)فخض عقػبات  .5

ادة الشطخ في تحجيج فتخة انقصاع لمفئات السشاسبة مغ السػضفيغ العسػمييغ كمجتيا، حدب الاقتزاء  .6

 (. مغ الاتفاؾية 12السادة )
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الجيػد لإصجار تػجييات أك تعميسات بذأف تصبيق متصمبات نطاـ غدل الأمػاؿ الػقائي  مػاصمة .7

بالشدبة لكافة الجيات السُبمِّغة؛ الؿياـ مغ الشاحية التذخيعية بتػضيح السؤسدات السشػط بيا الجكراف 

 (. مغ الاتفاؾية( 1)14السادة )الخقابي كالعقابي بالشدبة لكل جية مُبمِّغة 

يػد لاعتساد مذخكع قانػف السداعجة القانػنية الستبادلة الحؼ يتزسغ مقتزيات الفرل مػاصمة الج .8

 (.مغ الاتفاؾية 51السادة )الخامذ مغ الاتفاؾية 

الشطخ في إبخاـ اتفاقات أك تختيبات ثشائية أك متعجدة الأشخاؼ إضاؼية لتعديد فاعمية التعاكف الجكلي  .9

كانت السذاركة في شبكات كمجسػعات استخداد السػجػدات  لغخض استخداد السػجػدات، كتقييع ما إذا

 (: مغ الاتفاؾية 59)يسكغ أف تداعج في تعديد ذلظ امتثالا لمسادة 

ثانيا: ما أىسية عسمية الاستعخاض لمجكؿ الأشخاؼ في الاتفاؾية الأمسية لسكافحة الفداد مغ كجية نطخؾ 

 كشقصة اتراؿ معتسجة للاتفاؾية لجػ الأمع الستحجة؟

في إشار التداـ دكلة فمدصيغ بتعديد مشطػمة الشداىة كالذفاؼية كمكافحة الفداد، كاندجاماً مع انزساميا 

إلى اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد، خزعت فمدصيغ لعسمية التقييع الحاتي ضسغ آلية الاستعخاض 

شخاؼ بأحكاميا التذخيعية كالسؤسدية التي تعتسجىا الاتفاؾية، كالتي تيجؼ إلى تقييع مجػ التداـ الجكؿ الأ

 كالعسمية.

كقج أسفخت ىحه العسمية عغ إعجاد تقخيخيغ لمتقييع تزسّشا جسمة مغ السلاحطات كالتػصيات التي تعكذ 

مكامغ القػة كالتحجيات القائسة، كتذكل في الػقت ذاتو خارشة شخيق للإصلاح التذخيعي كالسؤسدي. 

الإجخاءات التي اتخحتيا دكلة فمدصيغ، أك التي لا تداؿ قيج الستابعة، كييجؼ ىحا التقخيخ إلى استعخاض 

 استجابةً ليحه التػصيات، مع بياف التقجـ السحخز كالفجػات التي تتصمب مديجاً مغ الجيج.
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 أكلًا: الإجخاءات الستخحة استجابةً لسلاحطات تقخيخؼ التقييع

 سدات الجكلية العسػمية. تجخيع رشػة السػضف العسػمي الأجشبي كمػضفي السؤ 1

(، بزخكرة تجخيع رشػة السػضف العسػمي 16أكصت اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد، في السادة )

 الأجشبي كمػضف السؤسدة الجكلية العسػمية، سػاء مغ حيث تقجيع الخشػة أك شمبيا أك قبػليا.

 تتزسغ نرػصاً صخيحة تُجخّـ ىحا الشػع كقج أضيخت عسمية التقييع أف التذخيعات الفمدصيشية الدارية لا

 مغ الأفعاؿ، كىػ ما يذكل فجػة تذخيعية تتصمب السعالجة.

كاستجابةً لحلظ، قامت الجيات السخترة بإعجاد مذخكع قانػف لتعجيل قانػف مكافحة الفداد، يتزسغ 

العسػمية، بسا نرػصاً كاضحة تُجخّـ رشػة السػضفيغ العسػمييغ الأجانب كمػضفي السؤسدات الجكلية 

يشدجع مع أحكاـ الاتفاؾية الجكلية كيعدز قجرة الشطاـ القانػني الفمدصيشي عمى ملاحقة ىحا الشػع مغ الجخائع 

 ذات الصابع العابخ لمحجكد.

 . تػسيع نصاؽ الػلاية القزائية في جخائع الفداد2

الاتفاؾية فمدصيغ إلى الشطخ في إخزاع الجخائع السختكبة ضجىا أك ضج مػاششييا لػلايتيا القزائية،  دعت

كتػسيع نصاؽ تصبيق مبجأ الرلاحية الذخرية الإيجابية ليذسل كامل الأراضي الفمدصيشية، بسا في ذلظ 

 /د( مغ السادة ذات الرمة.2/ب، 2/أ، 2قصاع غدة، كفقاً لمفقخات )

ج التقييع، فإف ىحه التػصية لع يُتخح بذأنيا أؼ إجخاء تذخيعي أك تشطيسي حتى تاريخو، كسا لع كبحدب نتائ

تُجرج ضسغ التعجيلات القانػنية السقتخحة في السخحمة السقبمة. كيُعج ىحا الأمخ مغ القزايا التي تتصمب 

فداد التي تتجاكز الحجكد معالجة مدتقبمية، نطخاً لأىسيتو في تعديد قجرة الجكلة عمى ملاحقة جخائع ال

 الإقميسية أك تُختكب خارج الإقميع.
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 . التجارب كالسسارسات الجيجة في تشفيح الفرل الخابع )التعاكف الجكلي(3

أضيخ تقييع تشفيح الفرل الخابع مغ الاتفاؾية كجػد عجد مغ السسارسات الإيجابية، مغ أبخزىا قجرة فمدصيغ 

ة الستبادلة عمى أساس السعاممة بالسثل، حتى في غياب اتفاؾيات ثشائية، عمى تقجيع كشمب السداعجة القانػني

إضافة إلى اعتساد الاتفاؾية نفديا كأساس قانػني مباشخ لتقجيع شمبات السداعجة القانػنية إلى الجكؿ 

 الأشخاؼ الأخخػ.

كتفعيل قشػات كسا اتخحت فمدصيغ خصػات عسمية لتعديد التعاكف الجكلي، تسثمت في الدعي إلى إنذاء 

اتراؿ مباشخة مع الدمصات الأجشبية السخترة بإنفاذ القانػف، كالييئات الخقابية كالقزائية، كذلظ عسلًا 

 ( مغ الاتفاؾية.48بالسادة )

كعمى الرعيج الإقميسي كالجكلي، انزست فمدصيغ كصادقت عمى عجد مغ الاتفاؾيات ذات الرمة، مغ 

 بيشيا:

 القزائيالاتفاؾية العخبية لمتعاكف 

 الاتفاؾية العخبية لسكافحة الفداد

 الاتفاؾية العخبية لسكافحة غدل الأمػاؿ

 اتفاؾية مكة السكخمة لجكؿ مشطسة التعاكف الإسلامي

 (2015اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الجخيسة السشطسة عبخ الػششية )

 . الصعغ الإدارؼ في نتائج مدابقات التػضيف في الخجمة السجنية4

الاتفاؾية بزخكرة الشطخ في إنذاء نطاـ فعّاؿ لمصعغ الإدارؼ عمى نتائج مدابقات التػضيف في  أكصت

 الخجمة السجنية، ضساناً لسبادغ الذفاؼية كتكافؤ الفخص.
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كتعجيلاتو، ككحلظ نطاـ الخجمة السجنية  1998( لدشة 4كقج أضيخ التقييع أف قانػف الخجمة السجنية رقع )

يشطساف إجخاءات التعييغ كالاختيار، إلا أنيسا لا يشراف صخاحةً عمى آلية ، 2018( لدشة 11رقع )

كاضحة كمفرمة لمصعغ الإدارؼ أك عمى تذكيل لجشة مخترة لمشطخ في الاعتخاضات، كىػ ما يدتجعي 

 معالجة تذخيعية مدتقبمية.

 . مدظ الجفاتخ كالدجلات السالية كفخض العقػبات5

ضخكرة فخض عقػبات إدارية كجشائية في حاؿ عجـ الالتداـ بسدظ الجفاتخ  ( مغ الاتفاؾية9/3أكجت السادة )

 كالدجلات السالية.

كفي ىحا الدياؽ، تذكّل مجسػعة القػانيغ الفمدصيشية، كعمى رأسيا قانػف مكافحة الفداد، كقانػف العقػبات، 

اً قانػنياً متكاملًا يشطع ىحه كقانػف الذخاء العاـ كنطامو، كقانػف الخجمة السجنية كلائحتو التشفيحية، إشار 

 السدألة كيقخر الجداءات السشاسبة.

كسا يجخؼ العسل عمى إقخار قانػف حق الػصػؿ إلى السعمػمات، بسا يديع في تعديد الذفاؼية كالسداءلة 

 السؤسدية.

 . فتخات الانقصاع لمسػضفيغ العسػمييغ6

عس فئات السػضفيغ العسػمييغ. كقج تشاكلت أكصت الاتفاؾية بالشطخ في تحجيج فتخات انقصاع مشاسبة لب

ىحه السدألة في الفرل الخابع، حيث نطست  2005( لدشة 45اللائحة التشفيحية لقانػف الخجمة السجنية رقع )

أحكاـ التػؾيف عغ العسل كفتخات الانقصاع السجفػعة، لا سيسا في الحالات السختبصة بالتقاضي أماـ 

 السحاكع.
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 سكافحة غدل الأمػاؿ. الإشار الػقائي ل7

ؼيسا يتعمق بتصبيق متصمبات نطاـ غدل الأمػاؿ الػقائي، أكصت الاتفاؾية بسػاصمة الجيػد لإصجار 

 تعميسات كاضحة تذسل جسيع الجيات السُبمِّغة، كتحجيج الجيات الخقابية السخترة.

ؤسدات السالية كالأعساؿ كقج تع تشفيح ىحه التػصية مغ خلاؿ إقخار نطاـ تحجيج الدمصات السذخفة عمى الس

كالسيغ غيخ السالية السحجدة كالسشطسات غيخ اليادفة لمخبح، لأغخاض مكافحة غدل الأمػاؿ كتسػيل 

 .2023( لدشة 1الإرىاب رقع )

 . قانػف السداعجة القانػنية الستبادلة8

ة الستبادلة، لا سيسا ( مغ الاتفاؾية عمى أىسية كجػد إشار تذخيعي يشطع السداعجة القانػني51أكجت السادة )

 في قزايا استخداد السػجػدات.

مغ قبل الجيات السخترة، كىػ حالياً  2024كقج أُنجدت السخاجعات الشيائية لسذخكع القانػف خلاؿ عاـ 

 قيج الاعتساد لجػ الجيات التذخيعية.

 . التعاكف الجكلي في مجاؿ استخداد السػجػدات9

عسمت فمدصيغ عمى تعديد الإشار القانػني لاستخداد السػجػدات مغ ( مغ الاتفاؾية، 59استجابةً لمسادة )

خلاؿ نرػص قانػف مكافحة الفداد كقانػف مكافحة غدل الأمػاؿ كتسػيل الإرىاب، إضافة إلى تشطيع 

 تبادؿ السعمػمات.

أبخمت فمدصيغ عجداً مغ الاتفاؾيات الثشائية في مجاؿ مكافحة الفداد بيغ الشيابة العامة الفمدصيشية  كسا

 كنطيخاتيا في دكؿ عجة، إلى جانب اتفاؾيات تعاكف كقعتيا ىيئة مكافحة الفداد مع مؤسدات مساثمة.
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 ثانياً: أىسية عسمية الاستعخاض مغ مشطػر مؤسدي ككششي

تشفيح اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد أداة مخكدية لتقييع الأداء الػششي، كنقصة تُعج عسمية استعخاض 

انصلاؽ نحػ الإصلاح السؤسدي كالتذخيعي. ؼبعج الانتياء مغ عسمية الاستعخاض، تبجأ السخحمة الأىع، 

 كىي مخحمة تحػيل التػصيات إلى سياسات عامة كتذخيعات كإجخاءات عسمية ذات أثخ ممسػس.

قج استكسمت فمدصيغ الجػلة الأكلى مغ الاستعخاض الخاصة بالفرميغ الثالث كالخابع، بسخاجعة مغ ك 

، 2021ميكخكنيديا كسمصشة عساف، كسا أُنجدت الجػلة الثانية التي شسمت الفرميغ الثاني كالخامذ عاـ 

 بسخاجعة مغ ماليديا كبػركيشا فاسػ.

لعقاب تدتجعي مغ السذخّع الفمدصيشي مخاجعة دكرية لمتذخيعات إف الصبيعة الجيشاميكية لدياسات التجخيع كا

الجدائية، بسا يتلاءـ مع تصػر أنساط الفداد. كقج يتصمب ذلظ استحجاث نرػص ججيجة أك تعجيل القائع 

مشيا، شخيصة مخاعاة مبجأ الزخكرة، كضساف التشاسق مع الشطاـ القانػني القائع، كتفادؼ إحجاث فخاغات أك 

 خيعية.تشاقزات تذ

كعميو، فإف عسمية الاستعخاض لا تسثل غاية بحج ذاتيا، بل كسيمة استخاتيجية لزساف السػاءمة التذخيعية، 

 كتعديد الامتثاؿ الفعمي للاتفاؾية، كتخسيخ مبادغ الشداىة كالذفاؼية كسيادة القانػف في دكلة فمدصيغ.

 

 

 

 

 



 180 

 دممحق 

ىيئة مكافحة الفداد، اجخيت السقابمة بتاريخ مقابمة مدجمة مع أ. رشا عسارنو، مدتذار رئيذ 

 ، رام الله.6/10/2025

التي خزعت ليا فمدصيغ في مجاؿ مكافحة الفداد كتحجيجا  عسميتي الاستعخاضبعج الانتياء مغ 

جاء في  استعخاض دولة فمدظيؽ في الجورة الأولى والثانيةلستصمبات الاتفاؾية الجكلية لسكافحة الفداد: 

حؼ لتقخيخؼ التقييع بعس السلاحطات التي يجب عمى فمدصيغ اخحىا بعيغ الاعتبار، كمغ السمخز التشفي

 ىحه السلاحطات نبعت عجة أسئمة كىي:

 :الدؤال الأول

مغ اتفاؾية  6/2كيف تؿيّسيغ إجخاءات تعييغ كإقالة رئيذ ىيئة مكافحة الفداد مغ حيث الاستقلالية؟ السادة 

 الأمع الستحجة لسكافحة الفداد

آلية تعييغ رئيذ ىيئة مكافحة الفداد لا تذكل مداسًا باستقلالية الييئة، إذ يتع التعييغ بقخار مغ الخئيذ  أف

بشاءً عمى تشديب مجمذ الػزراء، بيشسا لا يسمظ الخئيذ صلاحية الإقالة إلا في حاؿ صجكر حكع قزائي 

 .قصعي يتعمق بالإخلاؿ بالػاجبات أك الذخؼ أك ارتكاب فداد

و، رغع ذلظ، شُخح تعجيل دستػرؼ يتشاكؿ تشطيع تعييغ كإقالة رئيذ الييئة، بحيث تكػف صلاحية كتزيف أن

السرادقة عمى التعييغ لسجمذ الشػاب كذلظ بيجؼ تعديد الزسانات السؤسدية لاستقلاليا، بسا يشدجع مع 

 .الكافي( التي تذجد عمى ضخكرة تستع ىيئات مكافحة الفداد بالاستقلاؿ 6/2متصمبات السادة )
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 :الدؤال الثاني

مغ  8كالسادة  7/1ما ىي التجابيخ الستخحة لتعديد كعي السػضفيغ العسػمييغ بسخاشخ الفداد؟ السادة 

 الاتفاؾية

 :الإجابة

ىشاؾ بخامج تجريب مدتسخة لمسػضفيغ العسػمييغ حػؿ قانػف مكافحة الفداد كالأنطسة السختبصة بو، لا سيسا 

كاليجايا كحساية الذيػد كالسبمّغيغ. ما يتع تشفيح تجريبات في مجالات الشداىة،  ما يتعمق بتزارب السرالح

كمشيا الشداىة في الحكع السحمي، مع تخكيد متدايج عمى إعجاد مػاد تجريبية متخررة في تحميل مخاشخ 

ي تجعػ إلى الفداد كإدارتيا، خاصة في قصاعات مثل الذخاء العاـ، كذلظ اندجامًا مع متصمبات الاتفاؾية الت

 .تعديد الشداىة كالكفاءة في الخجمة العامة

 :الدؤال الثالث

مغ  7/1ىل يػجج نطاـ إدارؼ فعّاؿ لمصعغ في نتائج مدابقات التػضيف في الخجمة السجنية؟ السادة 

 الاتفاؾية

 :الإجابة

مدابقات أف التذخيعات الفمدصيشية الحالية لا تشز صخاحة عمى نطاـ إدارؼ مؤسدي لمصعغ في نتائج 

التػضيف في الخجمة السجنية، إذ تكتفي بتشطيع إجخاءات التعييغ كالاختيار دكف تحجيج آلية اعتخاض 

 .كاضحة
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كبشاءً عميو، يمجأ الستزخركف مباشخة إلى القزاء الإدارؼ، خاصة بعج صجكر قخار بقانػف السحاكع الإدارية 

الإدارية، بسا في ذلظ قخارات التػضيف،  الحؼ مشح ىحه السحاكع الاختراص الأصيل لمشطخ في الصعػف 

 (7/1كىػ ما يشدجع جدئيًا مع متصمبات الذفاؼية كالإنراؼ الػاردة في السادة )

 :الدؤال الخابع

 مغ الاتفاؾية 7/3ما ىػ كاقع الذفاؼية في تسػيل الأحداب الدياسية كالسخشحيغ؟ السادة 

 :الإجابة

ج خاص بانتخاب مجالذ الييئات السحمية، يتزسغ تجابيخ ىشالظ كجػد اقتخاح لسذخكع قخار بقانػف ججي

كيأتي ىحا التػجو استجابة لستصمبات السادة  .تيجؼ إلى ضساف الذفاؼية في تسػيل الأحداب الدياسية

( مغ الاتفاؾية، التي تجعػ الجكؿ الأشخاؼ إلى تعديد الذفاؼية في تسػيل الأحداب الدياسية 7/3)

 .كالسخشحيغ لمػضائف العامة

 :الدؤال الخامذ

 مغ الاتفاؾية 8/4كيف يتع تشطيع الإبلاغ عغ الفداد كحساية السبمّغيغ؟ السادة 

 :الإجابة

أف قشػات الإبلاغ عغ الفداد متعجدة كمتاحة لمسػضفيغ كالسػاششيغ، كتذسل التصبيقات الإلكتخكنية، كالسػقع 

 .عي، إضافة إلى الحزػر الذخريالإلكتخكني لمييئة، كالاتراؿ الياتفي، ككسائل التػاصل الاجتسا

( مغ الاتفاؾية، التي تذجع عمى تػفيخ آليات 8/4كتؤكج أف ىحا التشػع في القشػات يشدجع مع السادة )

كاضحة كآمشة للإبلاغ عغ الفداد مع ضساف الحساية اللازمة لمسبمّغيغ كذلظ بسػجب احكاـ نطاـ حساية 

 .2019يا الفداد كاقاربيع كالأشخاص كثيقي الرمة بيع لدشو السبمغيغ كالذيػد كالسخبخيغ كالخبخاء في قزا



 183 

 :الدؤال الدادس

 مغ الاتفاؾية 8/5ما مجػ فعالية نطاـ الإفراح عغ اليجايا؟ السادة 

 :الإجابة

أف نطاـ الإفراح عغ اليجايا مصبق مشح نحػ خسذ سشػات، كقج صجر بقخار مغ مجمذ الػزراء. إلا أنو 

كيأتي  .عي لتقييع نقاط القػة كالزعف ؼيو، تسييجًا لإجخاء تعجيلات تعدز فعاليتوبحاجة إلى دراسة أثخ تذخي

( مغ الاتفاؾية، التي تجعػ إلى كضع تجابيخ فعالة لتشطيع قبػؿ اليجايا كمشع 8/5ذلظ اتداقًا مع السادة )

 .استغلاليا في التأثيخ غيخ السذخكع عمى السػضفيغ العسػمييغ

 :الدؤال الدابع

 ػبات عمى عجـ مدظ الجفاتخ كالدجلات السالية؟ىل تػجج عق

 مغ الاتفاؾية 9/3السادة 

 :الإجابة

أف الإشار التذخيعي الفمدصيشي، بسا يذسمو مغ قػانيغ مكافحة الفداد كالعقػبات كالذخاء العاـ كالخجمة 

ة كجشائية عشج السجنية، يفخض التدامًا قانػنيًا بسدظ الجفاتخ كالدجلات السالية، مع تقخيخ عقػبات إداري

( مغ الاتفاؾية التي تذجد عمى ضخكرة كجػد نطع 9/3كتشدجع ىحه السشطػمة مع السادة ) .السخالفة

 .محاسبية كعقػبات رادعة لزساف الشداىة السالية
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 :الدؤال الثامؽ

 مغ الاتفاؾية 13ك 10ما ىي الجيػد السبحكلة لتعديد الذفاؼية كالػصػؿ إلى السعمػمات؟ السادتاف 

 :الإجابة

أف فمدصيغ أعجّت مذخكع قانػف الحق في الحرػؿ عمى السعمػمات كقجّمتو لسجمذ الػزراء، كسا أعجّت 

كسا يجخؼ إدماج سياسات  .ىيئة مكافحة الفداد كرقة سياسات عامة في ىحا الذأف تع اعتسادىا رسسيًا

( 13ك 10الػصػؿ إلى السعمػمات ضسغ مذاريع تعاكف مع كزارات مختمفة، كىػ ما يشدجع مع السادتيغ )

 .المتيغ تؤكجاف عمى حق الجسيػر في الػصػؿ إلى السعمػمات كتعديد السذاركة السجتسعية

 :الدؤال التاسع

 مغ الاتفاؾية 11سادة كيف تع تشطيع مدابقات الالتحاؽ بالدمظ القزائي؟ ال

 :الإجابة

تع تعجيل قانػف الدمصة القزائية، كسا أصجر مجمذ القزاء الأعمى قخارات تشطع أسذ السدابقة 

( 11كتأتي ىحه الإجخاءات اندجامًا مع السادة ) .2024ك 2022القزائية، جخػ تحجيثيا لاحقًا في أعػاـ 

 .كالذفاؼية كالكفاءة في الدمصة القزائية مغ الاتفاؾية، التي تؤكج عمى ضخكرة تعديد الشداىة

 :الدؤال العاشخ

 مغ الاتفاؾية 52/6ك 52/5ما ىػ كضع نطاـ الإفراح السالي كالعقػبات السختبصة بو؟ السادتاف 
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 :الإجابة

، حيث تػسع ليذسل 2025كدخل حيد التشفيح عاـ  2024أف نسػذج الإفراح السالي تع تعجيمو عاـ 

 .لسالية داخل كخارج الجكلة، كحقػؽ الانتفاع، كالعزػيات السختمفةالكذف عغ الحدابات ا

أما بخرػص العقػبات، فقج خمز الخبخاء إلى أف الشرػص القانػنية تبجك رادعة، إلا أف عجـ تصبيقيا 

( الستعمقتيغ بفعالية نطاـ 52/6( ك)52/5عسميًا أضعف أثخىا، كىػ ما يترل مباشخة بستصمبات السادتيغ )

 .السالي كالعقػبات السختبصة بوالإفراح 
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Abstract 

This study seeks to evaluate the effects of Palestine's adherence to the United Nations 

Convention against Corruption (UNCAC), encompassing both legal aspects—reflected 

in legislative advancements—and institutional and practical dimensions. It achieves this 

by elucidating the concept of corruption and the characteristics of the UNCAC, 

scrutinizing the provisions of the Convention along with the obligations and 

international standards it encompasses, evaluating pertinent Palestinian legislation and 

its conformity with the Convention’s provisions, and emphasizing the role of 

Palestinian institutions in combating corruption post-accession to the Convention. The 

analysis additionally delineates achievements and deficiencies, whilst diagnosing the 

hurdles and impediments obstructing the successful execution of the Convention in 

Palestine. 

The study employs an analytical and critical technique that involves scrutinizing the 

Convention's provisions and comparing them with pertinent Palestinian legislation, 

including the Anti-Corruption Law, the Penal Code, and the Illicit Gain Law. The report 

concludes with multiple pragmatic proposals designed to improve the efficacy of the 

Convention within the Palestinian context and to facilitate the development of a 

complete system of good governance. Key recommendations include: the adoption of a 

comprehensive penal code applicable to all citizens in the West Bank and Gaza, along 

with its publication; the enactment of legislation concerning international judicial 

cooperation in criminal matters; the amendment of the Anti-Corruption Law to address 

all observations noted during the two review processes to ensure full compliance with 

the Convention’s stipulations; and the enhancement of preventive measures, including 

the activation of preventive frameworks, increased transparency, asset disclosure, 



 c 

conflict of interest prevention, and the reinforcement of oversight mechanisms over 

governmental sectors and public projects. The study underscores the necessity of 

enhancing community involvement by engaging civil society, the media, academic 

institutions, and the commercial sector in community monitoring initiatives, as well as 

elevating individuals' understanding of their rights and the state's responsibilities. 

The report additionally advises that its conclusions be considered by the governmental 

expert panel tasked with the national self-assessment review to guide Palestine's 

forthcoming country review. 

Keywords: United Nations Convention against Corruption (UNCAC); Anti-Corruption 

in Palestine; Good Governance; International Cooperation and Asset Recovery. 

 

 


