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 السمخص

 ضعساؿ التذخيعية لمدمصة التشفيحيةالخقابة القزائية عمى ا حػؿلقاء الزػء ىجفت ىحه الجراسة إلى إ
الخقابة القزائية كمجػ فعالية الخقابة القزائية حيث تعج الخقابة كذلظ عغ شخيق بياف دكر 

القزائية ضسانة ىامة كفعالة لمحفاظ عمى حقػؽ اضفخاد كحخياتيع كلسا كانت اشج الدمصات انتياكا 
بحكع شبيعة كضيفتيا كض سيسا التذخيعية مشيا سػاء  فخاد كحخياتيع ىي الدمصة التشفيحيةلحقػؽ اض

تسذ  في الطخكؼ العادية اك الطخكؼ اضستثشائية كبسا لجييا مغ صلاحيات كاسعة يسكغ اف
لحلظ كاف ض بج مغ كجػد ىحه الزسانة التي ض يسكغ الغشى عشيا كبجكنيا حقػؽ اضفخاد كحخياتيع ب

 ض يسكغ الحجيث عغ السذخكعية اك سيادة القانػف.

 طيسلتاض مبدأ المشروعية من خلالها يبدأ البحث في الفصل الأول من هذه الرسالة باستعر

الباحث الضوء على ماهية مبدأ المشروعية والتمييز بين المشروعية وغيرها من المصطلحات 

وتطرق الباحث إلى الحديث ومن ثم الحديث عن ضمانات مبدأ المشروعية والقيود الواردة عليها 

مكتوبة لمبدأ المشروعية والحديث عن معايير التفرقة بين الغير المصادر المكتوبة والمصادر  عن

 لأعمال الإدارية والاعمال التشريعية.ا

خكد الباحث عمى الخقابة القزائية عمى كضع تع التثع انتقل الباحث إلى الفرل الثاني حيث 
الباحث عمى دراسة مخاحل كاليات سغ  ي الطخكؼ العادية كمغ خلاليا سمطالتذخيعات العادية ف

عغ نطخية اعساؿ الديادة كمغ ثع الحجيث  القػانيغ كرقابة القزائية عمى مخحمتي اضقتخاح كالترجيق
كبياف المػائح  الخقابة القزائية عمى التذخيعات التي ترجر في الطخكؼ العادية ثع اضنتقاؿ الى

كمغ ثع اضنتقاؿ إلى الخقابة القزائية عمى اضعساؿ  التي ترجر في الطخكؼ العادية كبياف أنػاعيا
ستثشائية كالحجيث عغ المػائح التي ترجر في الطخكؼ التذخيعية لدمصة التشفيحية في الطخكؼ اض
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اضستثشائية كالخقابة عمى المػائح التفػيزية كبياف مفيػميا كشخكشيا كالحجيث عغ حالة الزخكرة 
الى حالة الصػارغ كبياف مفيػميا كاسبابيا اؿ قكالخقابة عمى اصجار قخار بقانػف كمغ ثع اضنت

 لة الصػارغ.كشخكشيا كالخقابة القزائية عغ حا

إف القزاء الإدارؼ الفمدصيشي، كقخارات محكسة  كقج تػصمت الجراسة إلى عجة نتائج مغ أىسيا:   
العجؿ العميا الفمدصيشية تؤكج أف القزاء الإدارؼ في فمدصيشي ىػ قزاء إلغاء فقط دكف تعػيس 

 .فالستزخر يمجأ لمقزاء العادؼ لمسصالبة بتعػيس عغ ىحا القخار

نصاؽ مبجأ السذخكعية يتدع لكي يعصي الإدارة سمصات كصلاحيات أكسع لسػاجية الطخكؼ  أف
 اضستثشائية كالسحافطة عمى استقخار كياف كأمغ الجكلة.

: العسل عمى الإسخاع في ضخكرة انعقاد ىساا تػصيات كمغ الكقج خمرت الجراسة إلى مجسػعة مغ 
ة القخارات بقانػف كالتي صجرت عغ الخئيذ السجمذ التذخيعي الفمدصيشي لزخكرة عخض مجسػع

 الفمدصيشي بالدشػات الأخيخة، كلسسارسة صلاحياتو كفقا لمقانػف.
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 السقجمة

أف ما تع ب مغ أجل ضساف لية معيشة آالديخ ب أنيا عسمية يتع مغ خلالياببذكل عاـ الخقابة تتسثل 
التخصيط لو ىػ ما تع تشفيحه ككذف أؼ انحخاؼ إف كجج كترحيحو كذلظ مغ أجل الػصػؿ إلى 

تدميط الزػء عمى ك البحث في مجاؿ الخقابة القزائية  يقتزيكلحلظ 1اليجؼ السحجد مدبقا،
التذخيعية التي تقػـ بيا الدمصة التشفيحية كدراسة شبيعتيا مغ اجل الػصػؿ الى بياف مجػ الأعساؿ 

  .اضعساؿ فعالية رقابة القزاء عمى ىحه

اساسا لرػف الحقػؽ كتحقيق العجالة كاف القانػف اضساسي كالتذخيعات فالجية القزائية كججت 
القزائية كاممتا كججة مغ اجل فالسشطػمة  ،اضخخػ نرت بذكل صخيح عمى ضخكرة حسايتيا

كعمى الخغع مغ كجػد مبجأ الفرل بيغ الدمصات اض انو الدمصة التشفيحية تعسل عمى  .احقاؽ الحق
اصجار اعساؿ ذات شبيعة تذخيعية تكػف خارج اختراصيا في الطخكؼ العادية كتذكل ىحه 

فسشيا اعساؿ  ،ة كاحجهعياضعساؿ ىاجذ عمى حقػؽ كحخيات اضفخاد ضف ىحه اضعساؿ ليدت مغ شب
تذخيعية تجخل ضسغ اعساؿ الديادة كالتي تتسثل بعلاقة الدمصة التشفيحية بالبخلساف كمغ اجل ذلظ 

 .ض بج مغ كجػد رقابة قزائية عمى ىحه اضعساؿ

لزساف عجـ تجاكز العامة ك الػسيمة الفعالة لزساف الحقػؽ كالحخيات الفخدية ىي الخقابة القزائية ف
الدمصات الإدارية العامة كىي تقػـ بسسارسة أعساليا القانػنية كأنذصتيا الستعجدة الحجكد السسشػحة 

بسػجب القػانيغ كالتذخيعات فإنو يتعيغ عمى سمصات الإدارة العامة احتخاـ القػاعج القانػنية ليا 
لأحكاـ القانػف كلزساف التداـ اضدارة  القائسة كسارية السفعػؿ في الشطاـ القانػني لمجكلة كخزػعيا

غ يتصمب تشطيع رقابة قزائية عمى كل ما تأتيو مالعامة كاحتخاميا لسبجأ سيادة القانػف، فإف ذلظ 
، كذلظ بيجؼ التأكج كالتحقق مغ مجػ تػافقيا مع مبجأ أعساؿ كما يرجر عشيا مغ قخارات

إعادة الإدارة العامة السصعػف في  ىػالسذخكعية كأحكاـ القانػف حيث دكر القزاء الخقابي 
 .السذخكعية كالقانػف كاضلتداـ بأحكاميا دائخة ترخفاتيا كأعساليا إلى نصاؽ
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، حيث تشقدع الإدارة العامة مغ دكلة إلى أخخػ تختمف مسارسة الخقابة القزائية عمى أعساؿ  كعميو
، فيحىب ة عمى أعساؿ الإدارةابة القزائيدكؿ العالع إلى اتجاىيغ رئيدييغ في مجاؿ تشطيع الخق

، نطخا لأسبؿية (سكدػنيالأنجمػ  )عميو الشطاـ، كيصمق شطاـ القزاء السػحجاتجاه الى اضخح  ب
يا اضنجميد في تبشي مثل ىحا الشطاـ كقج تبشت العسل بيحا الشطاـ ضحقا العجيج مغ الجكؿ كمش

عمى قاعجة كجػد جية قزائية طاـ اضردف كفمدصيغ كيقػـ ىحا الشالػضيات الستحجة اضمخيكية ك 
ذامل بالفرل في ، كىي جية القزاء العادؼ كيكػف لو الػضية العامة كاضختراص الكاحجة

كبسػجب الشطاـ القزاء السػحج تتػلى السحاكع العادية عمى اختلاؼ أنػاعيا السشازعات كافة 
ضفخاد كاضدارة العامة اك تمظ كدرجاتيا ميسة الفرل في جسيع السشازعات سػاء تمظ التي تشذأ بيغ ا

، فإف اضفخاد يخزعػف لحات القانػف كلحات القاضي ضفخاد أنفديع ككفقا ليحا الشطاـالتي تشذأ بيغ ا
 الحؼ تخزع لو اضدارة العامة عمى حج سػاء.

شطاـ القزاء السددكج كيصمق عمية الشطاـ اللاتيشي اك الشطاـ الفخندي اما عمى الجانب اضخخ يؤخح ب
مغ جيتيغ قزائيتيغ طاـ كتصػره كيتكػف الشطاـ السددكج دا السرجر التاريخي لشذأة ىحا الشضف فخن

جية القزاء العادؼ كيختز فقط بالشطخ كالفرل في السشازعات القزائية السجنية التي تشذأ بيغ 
را معشػيا الأفخاد أنفديع اك بيغ اضفخاد كاضدارة عشجما تكػف اضدارة العامة تترخؼ بػصفيا شخ

خاصا كجية القزاء اضدارؼ كيقػـ عمى كجػد قزاء ادارؼ مدتقل عغ القزاء العادؼ كيكػف 
متخرز فقط بالشطخ كالفرل في السشازعات اضدارية  التي تشذأ بيغ اضفخاد كاضدارة العامة 
بػصفيا سمصة عامة كتتكػف جية القزاء اضدارؼ مغ محاكع متخرز كمتجرجة حدب شبيعة 

 1.رية كيصبق قػاعج القانػف اضدارؼ السشازعات الإداكنػع 
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  أىسية البحث 

 يسكغ تمخيز اىسية ىحه الجراسة مغ خلاؿ التخكيد عمى جانبيغ عمى الشحػ التالي:

كمغ ثع تدميط الزػء عمى  كضساناتيا مبجأ السذخكعيةالتعخؼ عمى  : اضىسية العسمية اكض  
يعية الرادرة مغ الدمصة التشفيحية القزاء عمى اضعساؿ التذخ  كبالتالي تحجيج مجػ رقابة ،مرادرىا

 في الطخكؼ العادية كاضستثشائية.

مفرل كأف ىحه  : اضىسية العمسية انو ض يػجج دراسات سابقة قج تشاكلت ىحا السػضػع بذكلثانيا  
ػاقع في الالجراسة ستػضح مجػ تػافق كتصبيق الخقابة في ضل الطخكؼ اضستثشائية الخاىشة 

 كفي ضل كجػد الفخاغ التذخيعي بذكل خاص يحاكي مػضػع الجراسة. الفمدصيشي

 راسةأىجاف الج

 ييجؼ الباحث بذكل اساسي إلى:

 التي ترجر مغ الدمصة اضدارية.تحجيج شبيعة اضعساؿ التذخيعية  -1
 .التعخيف بسبجأ السذخكعية كحجكده -2
 لمدمصة التشفيحية.بياف حجكد الخقابة القزائية عمى اضعساؿ التذخيعية  -3
 التعخيف بالشطخية الزخكرة كمعخفة شخكط تصبيقيا. -4
 بياف الخقابة عمى اصجار القخارات بقانػف في حالة الزخكرة. -5
التعخيػػػػػػػػػف بحالػػػػػػػػػة الصػػػػػػػػػػارغ كشػػػػػػػػػخكط تحققيػػػػػػػػػا، كبيػػػػػػػػػاف الخقابػػػػػػػػػة القزػػػػػػػػػائية عمػػػػػػػػػى اعػػػػػػػػػلاف  -6

 حالة الصػارغ.
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 إشكالية البحث 

الرادرة عغ الدمصة عية  رقابة القزاء عمى اضعساؿ التذخي فعالية مذكمة الجراسة في مجػ  تبخز
 ؟التشفيحية تمظ الرادرة بالطخكؼ العادية اك اضستثشائية

 عجة تداؤضت عمى الشحػ التالي:كمغ ىشا تثػر 

 ماـية مبجأ السذخكعية؟ -1
 بياف معاييخ التفخقة بيغ الأعساؿ الإدارية كالأعساؿ التذخيعية؟ -2
 ؟نطخية الطخكؼ اضستثشائيةكشخكط معخفة ماـية  -3
 بياف السقرػد بحالة الصػارغ كحالة الزخكرة كشخكط تصبيق كلا مشيسا؟ -4
معخفة مجػ فعالية الجكر الخقابي لمجية القزائية عمى التذخيعات العادية في الطخكؼ العادية  -5

 كعمى اضعساؿ التذخيعية لمدمصة التشفيحية في الطخكؼ اضستثشائية؟

 مشيجية البحث

لقانػف ا السشيج الػصفي التحميمي في تحميل بعس الشرػص الجستػرية التي كردت فيالباحث  اتبع
ى مء عػ ط الزمديل السشيج السقارف  يا كبعس احكاـ محكسة العجؿ العم اضساسي الفمدصيشي كتحميل

ع التي تتعمق بسػضػع البحث ليتع مقارنة كل ذلظ بسا اخح بو السذخ  نيةػ القانك رية ػ ص الجستػ الشر
 كتعجيلاتو 2003لدشة  تبشتو احكاـ السحاكع الفمدصيشية القانػف اضساسي الفمدصيشي الفمدصيشي كما

كعاـ  2012اـ ، كالجستػر السرخؼ لع2008لاتو كتعجي 1958، كالجستػر الفخندي لعاـ 2005
2014. 
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 الفرل الاول

 ماهية مبجأ السذخوعية

ف الترػػخفات كاضعسػػاؿ التػػي تقػػػـ بيػػا تتستػػع ابتػػجاء أ فػػيتكسػػغ ة التػػداـ الإدارة بيػػحا السبػػجأ إف أىسيػػ
، يػػػجعي العكػػػذ إثبػػػات ذلػػػظ امػػػاـ القزػػػاء كعمػػػى مػػػغ مذػػػخكعة كصػػػحيحةبقخيشػػػة الدػػػلامة أؼ انيػػػا 

اضسػػػػػاس الػػػػػحؼ يقػػػػػػـ عميػػػػػو ىػػػػػحا السبػػػػػجأ مخىػػػػػػف بػػػػػاختلاؼ الطػػػػػخكؼ الدياسػػػػػية يسكػػػػػغ القػػػػػػؿ أف ك 
ا تتفػق الػجكؿ عمػى أف ىػحا الخزػػع ىػػ الػحؼ غالبػا  مػك كاضجتساعية كاضقترادية في مختمػف الػجكؿ 

الجكلػػة  ، كتتستػػع1صػػفة الجكلػػة القانػنيػػةكىػػحا الػػحؼ يسشحيػػا شػػابع الذػػخعية  كقخاراتيػػا يسػػشح ترػػخفاتيا
مقػمػات ليػحه الجكلػة : كجػػد دسػتػر يحػجد القػاعػج  بػجػػدتقػـ عمى مبػجأ السذػخكعية  التي  القانػنية

الجكلة كيبيغ العلاقة بيغ سػمصاتيا الػثلاث التذػخيعية كالتشفيحيػة لسسارسة الدمصة في كالشطع الأساسية 
بسبجأ تجرج القػاعج القانػنية: كيدتشج ذلظ إلى أف القػاعج القانػنية تتجرج بسخاتب  تتقيجكاف  ،كالقزائية

أنػو ض يجػػز كخزػع الإدارة لمقانػف: كيقتزي ذلظ  بعزيا عمى البعس الآخخ يعمػمتبايشة بحيث 
مقػػػػانػف كتشفيػػػػحا  ل إض كيجػػػػب أف يكػػػػػف مصابقػػػػاأؼ عسػػػػل أك قػػػػخار أك أمػػػػخ ف تقػػػػػـ بإصػػػػجار لػػػػلإدارة ا
أف يكػػف ىشػاؾ  يجػبعشاصػخ الجكلػة القانػنيػة  مػغ أجػل اف تكتسػلكتشطيع رقابة قزائية: ، لأحكامو

السيسػػة السحػػاكع عمػػى  كاف الػػحؼ يقػػػـ بيػػحه، أعسػػاؿ الدػػمصات مختمػػف تشطػػيع لمخقابػػة القزػػائية عمػػى
أنػاعيا سػاء أكانػت عاديػة أـ إداريػة، تبعػا  لصبيعػة الشطػاـ القزػائي السعسػػؿ بػو فػي الجكلػة اختلاؼ 

، ككػػػػحلظ مػػػػغ ىػػػػحه السقػمػػػػات الحقػػػػػؽ ػحػػػػجأـ نطػػػػاـ القزػػػػاء الس السػػػػددكجكػػػػأف يكػػػػػف نطػػػػاـ قزػػػػاء 
كالحخيػػات العامػػة كمبػػجأ الفرػػل بػػيغ الدػػمصات الػػحؼ سػػيتع الحػػجيث عشػػو فػػي السبحػػث اضكؿ مػػغ ىػػحا 

  2.الفرل

كيسثل القزاء الإدارؼ في الجكؿ التي تعسل بو ركيدة أساسية في حسايػة السذػخكعية كضػساف احتػخاـ 
فػػػي فػػػس  يتدػػػع بالفعاليػػػة كالخبػػػخةىػػػحا القزػػػاء  لكػػػػف حقػػػػؽ كحخيػػػات الأفػػػخاد مػػػغ تعدػػػف الإدارة، 

                                                           
. كمية الحقػؽ. جامعة القجس. الصبعة الأكلى. مشذأة القزاء الإداري مبجأ السذخوعية )دراسة مقارنة(عسخك، عجناف :  1

 .5ص .2004 السعارؼ اضسكشجرية.
. رسالة لشيل درجة الساجدتيخ في القانػف مبجأ السذخوعية في القانهن الإداري وضسانات تحقيقوعلاكنة، فادؼ:  2

 .13ص .2011 كمية الجراسات العميا. جامعة الشجاح الػششية. نابمذ. فمدصيغ.العاـ)مشذػرة(. 
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الحمػػػؿ السشاسػػبة لتشطػػيع  يقػػػـ بتقػػجيعالسشازعػػات التػػي تشذػػأ بػػيغ الأفػػخاد كالإدارة لكػنػػو قزػػاء  إنذػػائيا  
مبجأ  ؼيعتبخكليذ مجخد قزاء تصبيقي كالقزاء السجني  علاقة الإدارة بالأفخاد في ضل القانػف العاـ

  1.عغ مبجأ أعمى ىػ مبجأ سيادة القانػف تمتدـ بو الجكلة كتخزو لو  ، تفخيعا  السذخكعية

اضدارة فالخقابػػة تيػػجؼ الػػى الخقابػػة مػػجخلا ضػػخكريا لجراسػػة الخقابػػة عمػػى اعسػػاؿ  كأف مبػػجأ السذػػخكعية
مػػغ عػػجـ خخكجيػػا عػػغ القػػانػف كاف اسػػاس الخقابػػة عمػػى اعسػػاؿ  تأكػػجعمػػى مذػػخكعية اعسػػاؿ اضدارة ك 

 .2 اضدارة ىػ خزػعيا شانيا شاف اضفخاد كشاف جسيع اضجيدة الحكػمية لمجكلة

سػػمصاتيا لحكػػع القػػانػف   فقػػج اصػػبح مبػػجأ السذػػخكعية مػػغ السسيػػدات لمجكلػػة الجيسقخاشيػػة كالتػػي تخزػػع
كإذا شبق مبجأ السذخكعية فترف الجكلة بأنيا دكلة قانػنية ىحا السبجأ يقزي بخزػع الجكلة لمقانػف 

حكاـ القانػف كالقػانػف ىشػا كيقتزي اف اعساؿ الدمصة العامة في الجكلة كقخاراتيا اف تكػف مصابقة لإ
الجكلػة سػػاء مكتػبػة اك غيػخ مكتػبػة كأيػا كػاف  يؤخح بسجلػلػو العػاـ بسعشػى جسيػع القػاعػج السمدمػة فػي

مرػػػجرىا داخميػػػة اـ خارجيػػػة فيػػػػ يذػػػسل الجسػػػتػر كالسػاثيػػػق كاضعلانػػػات كاحكػػػاـ القزػػػاء كالسبػػػادغ 
العامػػة كالسعاىػػجات الجكليػػة كالقػاعػػج العخؼيػػة كالتذػػخيعات العاديػػة كالمػػػائح كالقػػخارات الفخديػػة عمػػى اف 

 3يخاعي التجرج في قػتيا.

تدػد القػاعج القانػنية فػؽ إرادة كل اضشخاص القانػنية في الجكلة سػاء اشخاص القانػف كيجب اف 
فػػخض حكػػع القػػانػف عمػػى السحكػػػميغ )اشػػخاص  كإف مػػغ سػػيلالعػػاـ اك اشػػخاص القػػانػف الخػػاص 

، اض اف تخػؼ  مغ انتياؾ مبجأ السذخكعية كعجـ ص( مغ خلاؿ سمصة الجكلة ككسائمياالقانػف الخا
، كعمى كجو الخرػص الدمصة التشفيحية فيػي نالػت كع القانػف يكػف مغ سمصات الجكلةلح الخزػع

الحرػة الكبيػخة مػغ اعسػػاؿ ككضػائف الجكلػة كىػي التػػي تسمػظ مباشػخة القػػة العامػػة فميػا سػمصة اصػػجار 

                                                           
)مشذػر(. كمية الحقػؽ الخقابة القزائية عمى اعسال الادارة العامة في فمدظين ) دراسة مقارنة ( حخز االله ، تػفيق:  1

 .25. ص 2015كالإدارة العامة. جامعة بيخ زيت . 
 .27. مخجع سابق. صفي القانهن الاداري وضسانات تحقيقومبجأ السذخوعية علاكنة. فادؼ:  2
 .22. مخجع سابق . صالكتاب الأول قزاء الإلغاء القزاء الاداري الصساكؼ، سميساف:  3
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كلػة القخارات اضدارية الفخدية كالتشطيسيػة التػي ض تعػج كض تحرػى التػي تقزػييا فػي حياتيػا اليػميػة لمج
 1.كليا حق التشفيح الجبخؼ لقخاراتيا دكف استئحاف القزاء

 مفيهم مبجأ السذخوعية :السبحث الاول

ذخيعة اضسلامية كاف الفاضشتقاؽ المغػؼ مغ كمسة الذخع اك الذخيعة  :ة  يقرج بسبجأ السذخكعية لغ
القػاعج  ليا دكر في ىحا السجاؿ حيث نرت عمى اف أؼ شيء يشذأ بذأنو نداع اف يحتكع الى

  3.ؼيقػؿ االله عد كجل ) لكل جعمشا مشكع شخعة كمشياجا(  2،الذخعية في كتاب االله كسشة رسػلو

سيادة حكع القانػف أؼ خزػع الحاكع كيقرج بسبجأ السذخكعية اصصلاحا في معشاه العاـ 
 4كالسحكػميغ لمقانػف.

لسبجأ سيادة القانػف تزسغ اضحكاـ اضساسية افخده  الخابع بابو في 2014لدشة  الجستػر السرخؼ ك 
كاف سيادة القانػف اساس الحكع في الجكلة كخزػع الجكلة لمقانػف  كافالتي يقػـ عمييا ىحا السبجأ 

التقاضي حق مرػف "نرت بذكل صخيح  (97كالسادة )، لمشاس كافةضسانة حق التقاضي 
تعسل عمى سخعة الفرل في القزايا، ك ـ الجكلة بتقخيب جيات التقاضي، كمكفػؿ لمكافة. كتمتد 

 .5"كيحطخ تحريغ أؼ عسل أك قخار إدارؼ مغ رقابة القزاء

، نػف اضساسي لسبجأ سيادة القانػف مدتقلا في القا اف السذخع الجستػرؼ لع يفخغ بابا   ما في فمدصيغأ
الحكع في  دة القانػف اساسمبجأ سيا "عمى 6ت السادة اض انو اكرده ضسغ مػاد الباب اضكؿ فشر

 .6"، كتخزع لمقانػف جسيع الدمصات كاضجيدة كالييئات كالسؤسدات كاضشخاصفمدصيغ

                                                           
. الصبعة الأكلى. مكتبة نيداف لمصباعة ي اصهل القزاء الاداري في فمدظينالهسيط فىاني عبج الخحسغ:  ،غانع 1

 .11. ص2016كالتػزيع.
 .875-874. ص1992قامػس الخائج: معجع لغػؼ عرخؼ. جبخاف مدعػد . بيخكت. دار العمع لمسلاييغ.  2
 . 48السائجة  3
 .17. ص2016.الصبعة الأكلى. دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع. القزاء الاداري" دراسة مقارنة، عسخ محمد : الذػبكي  4
 .2014( مغ الجستػرؼ السرخؼ لدشة 97السادة رقع ) 5
 https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2014.pdf?lang=ar ـ. بتاريخ4 الديارة ساعة 

14/12/2020 
 . 2005كتعجيلاتو لعاـ  2003( مغ القانػف الأساسي الفمدصيشي لعاـ 6السادة رقع ) 6

https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2014.pdf?lang=ar
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التسيد بيغ كبشاء عمى ذلظ سػؼ  يعسل الباحث في ىحا السبحث الى تشاكؿ ثلاثة مصالب لجراسة 
في السصمب الأكؿ، كالسصمب الثاني لجراسة ضسانات مرصمح السذخكعية كغيخىا مغ السرصمحات 

 .الثالثذلظ في السصمب ك  ايزا القيػد الػاردة عمى مبجأ السذخكعية كسػؼ نتشاكؿمبجأ السذخكعية 

 التسييد بين السذخوعية وغيخىا من السرظمحات: السظمب الاول

القانػف كالخزػع لمقانػف سػؼ كسيادة ، تعجدت اضلفاظ الجالة عمى مبجأ السذخكعية كمشيا الذخعية
 .في الأفخع الثلاثة مغ ىحا السصمب كسا سشبيشوالسرصمحات ك  نتشاكؿ ىحه

 عية والذخعيةو ذخ سمبجأ ال: الفخع الاول

الفؿيو فسشيع  قج تعجدت ك اختمفت اراء الفقياء في التسييد بيغ مرصمح الذخعية كالسذخكعية اف
أؼ مذتقاف مغ اصل كاحج ف في السعشى كالسزسػف ااعتبخه انيسا مرصمحاف متخادفيحيى الجسل 

كيدتشج ىحا الخاؼ اف مبجأ السذخكعية يعج قيجا عمى اعساؿ اضدارة كىػ الذخع اك الذخيعة اك الذخعة 
كيقرج بالذخيعة  ،سكتػبةالغيخ نية سػاء السكتػبة ك العامة كىحا يتصمب اف تمتدـ بكل القػاعج القانػ 

          جل شأنو االله عد جب أف يشطع عمى أساسيا الدمػؾ الإنداني ؼيقػؿ كحلظ الصخيقة السثمى التي ي
  1) ثع جعمشاؾ عمى شخيعة مغ اضمخ فأتبعيا كض تتبع أىػاء الحيغ ض يعمسػف(.

فسا داـ مبجأ السذخكعية يعشي العجالة كاحتخاـ القػاعج القانػنية الػضعية فلا يكػف ىشاؾ مجاؿ 
لمتسييد بيغ السذخكعية كالذخعية لتخادفيسا اض انو يؤخح عمى ىحا الخأؼ انو يخكد عمى ضخكرة 

فالػاقع ، ؼيجب كضعو مػضع التصبيقاضلتداـ بكل مغ السبادغ العامة لمقانػف كالقػاعج الػضعية 
العسمي يذيخ الى عكذ ذلظ فميذ كل ما ىػ شخعي يعج مذخكعا ككاجب التصبيق مغ جانب 

حيث اف مرصمح الذخعية أعع انيسا يختمفاف في السفيػـ الجقيق لكل مشيسا  اضدارة العامة اؼ
كالثقافة كالفكخ كالعادات كيخجع ذلظ ضرتباشو بالعقيجة كالفمدفة كأشسل مغ مرصمح السذخكعية 

                                                           
 .18الجاثية  1
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، كالسبادغ القانػنية كح الشطاـ القانػني لحلظ السجتسعالتي يتبشاىا السجتسع كالتي تحكع ر كتقاليج 
 1.العامة السدتسجة مغ الذخائع الدساكية كالقانػف الصبيعي كاعلانات حقػؽ اضنداف

فسفيػميا اعع كاكسع مغ مجخد احتخاـ قػاعج القانػف  فيي بحلظ تحسل معشى تحقيق العجالة 
عي فيي فكخة مثالية تحسل معشى العجالة كما يجب اف يكػف عميو القانػف كيجب اف تكػف الػض

 2.السثل اضعمى لمسذخع

بعس الفقو بسعشاه الػاسع سيادة القانػف  اعخفياض اف السذخكعية  كما يجب اف يكػف عميو القانػف 
أؼ خزػع جسيع الأشخاص بسا فييا الدمصة العامة بكل ىيئاتيا كأجيدتيا لمقػاعج القانػنية الدارية 
السفعػؿ بالجكلة كعخفو آخخ بأنو ىػ خزػع الحاكع كالسحكػـ لمقانػف أك بسفيػـ آخخ سيادة القانػف 

خ الزسانة الأساسية لحساية الأفخاد كحخياتيع مغ جػر الجكلة أك سيصخة أحكاـ الشطاـ لحلظ فيػ يعتب
كتعدفيا كىػ الحؼ يسيد الجكلة القانػنية عغ الجكلة البػليدية كسا أنو يعج عرب الحياة القانػنية 
كالعسػد الفقخؼ لبشاء الشطاـ القانػني في الجكلة كمقتزى ىحا السبجأ أف تخزع الجكلة في ترخفاتيا 

كأف يسكغ للأفخاد بػسائل مذخكعة مغ رقابة الجكؿ في أدائيا لػضيفتيا بحيث يسكغ أف لمقانػف القائع 
 3.ىساضعغ حجكد القانػف عسجا اك إ يخدكىا إلى جادة الرػاب كمسا خخجت 

الذخعية ػافق اضتجاه الحؼ يخػ عجـ تخادؼ اصصلاحي يؤيج ك يكيسكغ تمخيز رأؼ الباحث انو 
كالسذخكعية حيث انيسا بالسفيػـ الػاسع كدقيق يػجج تسييد كتفخقو بيشيسا حيث تتقابل السذخكعية 

السداكاة كالسثل مع الذخعية في حجكد ما يرجر عغ الدمصات العامة مغ قػاعج عادلة قائسة عمى 
 ، كلكشيا تبتعج عشيا خلاؼ ذلظ.العميا

  

                                                           
 .27مخجع سابق، صالخقابة القزائية عمى اعسال الادارة العامة في فمدظين، حخز االله. تػفيق،:  1
 .25، مخجع سابق، صالهسيط في اصهل القزاء الاداري في فمدظينغانع. ىاني:  2
ذخوعية في فمدظين" دراسة تحميمية مقارنة بين الشغم اعسال الديادة واثخىا عمى مبجأ الساحسج سلامة ،عبج الخحسغ :  3

. رسالة لشيل درجة ماجدتيخ)مشذػرة(. القانػف العاـ. كمية الذخيعة كالقانػف. الجامعة اضسلامية. القانهنية والذخيعة الاسلامية
 .17-16.ص2018غدة. 
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 القانهن  مبجأ السذخوعية وسيادة: الفخع الثاني

ف بالشدبة لمجسيع حكاما ىشاؾ اتفاؽ عمى اف السقرػد بسبجأ السذخكعية ىػ اضلتداـ بأحكاـ القانػ 
بحيث يزع لفع الحاكع جسيع الدمصات التذخيعية كالتشفيحية كعمى قجـ السداكاة ، كمحكػميغ

اضدارية الفخدية  فميا سمصة اصجار القخاراتكالقزائية كاف كاف التخػؼ دائسا مغ الدمصة التشفيحية 
كالتشطيسية فيي الػحيجة التي تستمظ مباشخة القػة العامة ككسا انيا كانت اضكثخ استفادة مغ تػسع 

فالسذخكعية تػجب أف تتػافق اعساؿ كترخفات  ،اختراصات ككضائف الجكلة كتدايج سمصاتيا
 1.لجكلةعج القانػنية السػضػعة في اسمصات الجكلة كاضفخاد السؿيسيغ فييا لمقػا 

الفمدصيشيػف اماـ القانػف "( مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي نرت عمى اف 9كسا اف السادة )
كعميو  "كالقزاء سػاء ض تسييد بيشيع بدبب العخؽ اك المػف اك الجيغ اك الخاؼ الدياسي اك اضقامة

 2.في حاؿ خالفػا القانػف خزعػا لخقابة القزاء

، كاضدارة كدمصة ف اليػـ مبجأ السذخكعية شبقا لسا يدسى تكخيذ دكلة القانػ كاذا ككانت الجكلة تخاعي 
مغ سمصات الجكلة الثلاث يؤكج عمييا في مختمف ترخفاتيا اف تحتػخـ مبػجأ السذػخكعية كالػحؼ يسػشح 

اف يكػػػف القػػانػف ىػػػ الدػػيج اضعمػػى، بحيػػث يعمػػػ عمػػى  الدػػيادة القػػانػف، كالسقرػػػد بدػػيادة القػػانػف 
تػػػػدـ بػػػػو جسيػػػػع الدػػػمصات كالييئػػػػات كيخزػػػػع لػػػػو كػػػل الأفػػػػخاد حكامػػػػا  كمحكػػػػػميغ. كىػػػػحا ، فتمالجسيػػػع

اضصػػصلاح "سػػيادة القػػػانػف" يعػػجس الأكثػػػخ اسػػتخجاما  كشػػيػعا  فػػػي السجػػاؿ الدياسػػػي، حتػػى إف بعػػػس 
  .3الجساتيخ تدتخجـ ىحا اضصصلاح لمتعبيخ عغ تقخيخىا لسبجأ السذخكعية، كالجستػر السرخؼ 

عمػػى معشػػى كاحػػج أؼ  لمجضلػػة الفقػػو مػػغ يدػػتخجـ مبػػجأ السذػػخكعية كسػػيادة القػػانػف كىشػػاؾ الكثيػػخ مػػغ 
، أؼ احتػػػخاـ احكػػػاـ القػػػانػف جأ السذػػػخكعية يعشػػػي سػػػيادة القػػػانػف كسرػػػصمحيغ متػػػخادفيغ كعميػػػة اف مبػػػ

ي الجكلة مبجأ السذخكعية مغ اىع سسات التحزخ كرق، كيعج يانيا عمى كل مغ الحاكع كالسحكػـكسخ 
، كاف مبػػجأ السذػػخكعية كسػػيادة القػػانػف ىػػػ السعيػػار الػػحؼ يحػػجد مػػجػ التػػداـ بدػػيادة القػػانػف كتسدػػكيا 

                                                           
. الصبعة الأكلى. مكتبة نيداف ي فمدظينالهجيد في القزاء الإداري فالأخخس، عسخ صالح، مدىخ، كليج عبج الخحسغ:  1

 .8. ص2020 لمصباعة كالشذخ.
 .2005مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي 9السادة  2
 .25-24. مخجع سابق. صالخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة العامة في فمدظين حخز االله. تػفيق.: 3
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لػػحلظ اف مبػػجأ السذػػخكعية يعشػػي سػػيادة  الػػجكؿ بتصبيػػق القػػانػف كالخزػػػع للأحكػػاـ التػػي يػػشز عمييػػا
 1.القانػف أؼ التداـ الدمصة الى جانب اضفخاد بأحكاـ القانػف 

كفي مرخ نجج سخياف مبجأ سيادة القانػف عمى جسيع الدمصات الحاكسة في الجكلة،  كنجج سشجىا 
التي تزسشت أف " سيادة  2014كتعجيلاتو  2012مغ الجستػر السرخؼ الجائع لدشة  64في السادة 

 2.كالتي تشز عمى أف " تخزع الجكلة لمقانػف" 65القانػف أساس الحكع في الجكلة، ككحلظ السادة 

فػي  القزػية رقػع  23/1/1992عبخت السحكسة الجسػتػرية العميػا السرػخية فػي  جمدػتيا بتػاريخ كقج 
ؽ )دستػرية( عغ مبجأ سيادة  القانػف بقػليا: " ..... إف  الجكلة القانػنية ىي التي تتقيج في  22/8

ضػػابصا  بقػاعػػج قانػنيػػة تعمػػػ عمييػػا كتكػػػف بػػحاتيا   –كأيػػا كانػػت سػػمصاتيا  –كافػػة مطػػاىخ  نذػػاشيا 
ا  شخرػيا  لأحػج،  ز متيػاالأعساليا كترخفاتيا فػي  أشػكاليا السختمفػة ذلػظ أف مسارسػة الدػمصة لػع  تعػج 

نجميػدؼ كلكشيا تباشخ نيابة عغ الجساعة كلرالحيا" ككحلظ  نجج أنو إذا كاف الدػائل فػي  الشطػاـ اض
لقػانيغ، كعمى ذلظ فػإف كػلا  نفخاد البخلساف  بدمصة سغ ااىػ مبجأ سيادة البخلساف الحؼ  مغ مقتزاه 

مغ الدمصة  التشفيحية كالقزائية  يقترخ دكرىا عمى الترػخؼ فػي إشػار القػاعػج القانػنيػة  السعسػػؿ 
حتخامػا   لسبػجأ يقترػخ عسميسػا عمػى  تصبيقػو، كذلػظ ابيا، كض تسمظ  أف تمغي القػانػف أك تعجيمػو، بػل 

 3".حكع القانػف 

ة الدائج ىػ مبجأ سيادة الجستػر، كقج تجمى  ىحا السعشى في أما في الػضيات الستحجة الأمخيكي
ديباجة الجستػر الأمخيكي التي تعمغ  في كضػح " أنشا نحغ  الذعب نرجر كنزع ىحا الجستػر" 

 حايشاط بيع الدمصة التذخيعية، كك ختيار مغاكلحلظ فإف الذعب  الأمخيكي كعغ شخيق حقو في  
حتخاـ يمعب دكرا  ىاما  في تػجيو مؤسدات الحكع  السختمفة ض حقو  في اختيار رئيذ الجسيػرية، 

مبجأ سيادة  القانػف أك ما اصصمح عمى تدسيتو في الػضيات  الستحجة مبجأ الحكػمة السقيجة،  مع 

                                                           
 .8، ، صالهجيد في القزاء الاداري في فمدظيناضخخس، عسخ صالح، مدىخ ، كليج عبج الخحسغ. مخجع سابق.   1
 . 2014كتعجيلاتو  2012مغ الجستػر السرخؼ الجائع لدشة  65ك 64السادة  2
.  23/1/1992ؽ. في جمدتيا بتاريخ  22/8حكع السحكسة الجستػرية العميا السرخية في القزية رقع  3

http://www.ahmadbarak.ps/Category/StudyDetails/1048  .12/1/2021ـ.بتاريخ 3ساعة الديارة. 
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عتبار أف الخأؼ العاـ  ىشاؾ يمعب دكرا  ىاما  في إحياء  فكخة ؾياـ نطاـ الحكع   ا الأخح في عيغ اض
 كعية  الجستػرية.عمى أساس السذخ 

كلػػحلظ كػػاف مػػغ الأىسيػػة بسكػػاف كجػػػد رقابػػة عمػػى اعسػػاؿ مبػػجأ  سػػيادة القػػانػف "  رقابػػة السذػػخكعية، 
كلحا فقج تعجدت شخؽ الخقابة، كأىسيا  الخقابػة الدياسػية  كالذػعبية كالإداريػة كالقزػائية، ىػحا كيتختػب 

عغ التعػيس عغ الأضخار التي   البصلاف عمى  كل ترخؼ خالفت بو  جية الإدارة لمقانػف، فزلا
 .1تريب الأفخاد مغ  جخاء الترخؼ أك العسل السخالف لمقانػف 

كالسدتقخ في اجتياد محكسة العجؿ العميا في فمدصيغ انيا تدتخجـ السرػصمحيغ لػحات السعشػى حيػث 
 .2قخرت )دعػػ اضلغاء تترخؼ الى مخاصسة القخار اضدارؼ لسبجأ السذخكعية كسيادة القانػف(

ض يدتخجـ مرصمح سػيادة القػانػف لمجضلػة  كمشيع الفؿيو انػار رسلاف اض اف ىشاؾ جانب مغ الفقياء
عمى مبجأ السذخكعية كذلظ لبعج معشػى مبػجأ السذػخكعية عػغ سػيادة القػانػف الػحؼ يصمػق عمػى الجكلػة 

 فعي أبػػراسكمػشيع الفؿيػو محمد الذػا كاممة اضستقلاؿ فيػي ذات سػيادة كىشػاؾ جانػب اخػخ مػغ الفقيػاء
 3يخكػ اف مبجأ السذخكعية مبجأ متفخع عغ سيادة القانػف كاف سيادة القانػف ىػ السبجأ اضعمى.

مرػػصمح مبػػجأ السذػػخكعية ك مرػػصمح سػػيادة  القائػػل بػحػػجة مرػػصمحي كيؤيػػج الباحػػث الػػخأؼ الفقيػػي
( مػغ 6سػادة )القانػف متخادفاف فيسا كجياف لعسمة كاحج كلمجضلة عمى معشى كاحج كمغ ذلػظ نرػت ال

مبػػػجأ سػػػيادة القػػػانػف اسػػػاس الحكػػػع فػػػي فمدػػػصيغ ، كتخزػػػع  "القػػػانػف اضساسػػػي الفمدػػػصيشي السعػػػجؿ 
 4."لمقانػف جسيع الدمصات كاضجيدة كالييئات كالسؤسدات كاضشخاص

  

                                                           
ش/عبجالخالق ثخكات . القاىخة 32دار الشيزة العخبية .. الصبعة الأكلىالخقابة عمى أعسال الإدارة . الجسػقي عمي، محمد : 1
 .36-35.ص 2010.
 .23. مخجع سابق. صالهسيط في اصهل القزاء الاداري في فمدظينغانع. ىاني.:  2
 .25. مخجع سابق. صاصهل القزاء الاداري في فمدظين الهسيط فيغاـ. ىاني:  3
 .2005كتعجيلاتو  2003( مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي 6السادة رقع ) 4
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 مبجأ السذخوعية والخزهع لمقانهن : الفخع الثالث

ع بأحكاـ القػانػف ىػ التداـ الجسي السذخكعيةحتى كاف كاف ىشاؾ اتفاؽ عاـ عمى اف السقرػد بسبجأ 
يػػخ عػػغ ىػػحا السعشػػى مشيػػا ، كعمػػى قػػجـ السدػػاكاةع قػػج تعػػجدت السرػػصمحات فػػي تعبحكامػػا كمحكػػػميغ

عمػػػى تذػػػابو ىػػػحه  ا، الخزػػػػع لمقػػػانػف ؼػػػبعس الفقيػػػاء أجسعػػػػ ، سػػػيادة القػػػانػف ، الذػػػخعيةالسذػػػخكعية
، لكػغ مػػغ جانػػب اخػػخ ىشػػاؾ فقيػػاء فخقػػػا السعشػػىى ذات السرػصمحات كانيػػع متخادفػػات أؼ لجضلػػة عمػػ

 1بيغ ىحه السرصمحات .

فالخزػع لمقانػف أك لحكع القانػف يقرج بو خزػع الجسيػع حكامػا  كمحكػػميغ لأحكػاـ القػانػفع أؼ 
 2إف القانػف يجب أف يكػف كاحجا  بالشدبة إلى الحكاـ كالسحكػميغ.

فػػخاد بالخزػػػع لمقػػانػف كعمػػى قػػجـ السدػػاكاة، كمػػغ فسػػغ ناحيػػة السحكػػػميغ أك الأفػػخاد، يمتػػدـ جسيػػع الأ
دكف أؼ تفخقة بدبب الجشذ أك المػف أك العقيجة أك الدغ أك الػضع اضجتساعي أك اضقترادؼ، إنو 

عمػػػػى الػػػػخغع مػػػػغ تعػػػػجد السرػػػػصمحات ك  ة، كيجػػػػب أف يصبػػػػق عمػػػػى الشػػػػاس كافػػػػة،قػػػػانػف لمشػػػػاس كافػػػػ
، فإف الكل متفق عمى أف ذلظ يعشي في الشيايػة السدتخجمة لمسصالبة بخزػع الجسيع لأحكاـ القانػف 

أف يكػف لمقانػف الدمصة العميا، فيػ قانػف لمجسيع كعمى الجسيعع أؼ إف القانػف عشجما يرجر فإنسا 
 يخزعػا لأحكامو كض يخخجػف عمييا،يرجرع ليمتدـ بو الجسيع، كعمى الجسيع حكاما  كمحكػميغ أف 

ه الػاسػػع أؼ القاعػػجة القانػنيػػة برػػفة عامػػة بغػػس الشطػػخ عػػغ فمسقرػػػد بالقػػانػف ىػػػ القػػانػف بسعشػػا
فيػ يعشي ضخكرة اضلتداـ بكل قػاعج اليخـ القانػني في الجكلة عمى تشػع مرادره كاخػتلاؼ  مرجرىا

 3مدتػياتو، فيػ التداـ عاـ بكل القػاعج القانػنيةع بالسعشى الػاسع لكمسة قانػف. 

                                                           
شارع 21. جامعة بشيا. الصبعة الأكلى. دار الفكخ كالقانػف .مهسعة القزاء الإداري "دراسة مقارنة"السدمساني ، محمد :  1

 .9.ص1الدعيج الذخقاكؼ .ط
 أعسال الديادة وأثخىا عمى مبجأ السذخوعية في فمدظين " دراسة تحميمية مقارنة بين الشغم القانهنيةمة. عبج الخحسغ: سلا 2

 .20-19. مخجع سابق. صوالذخيعة الإسلامية
اف. كمية الحقػؽ. جامعة حمػ  مبجأ السذخوعية والخقابة عمى اعسال الإدارة )دراسة مقارنة (. الدشارػ، محمد عبج العاؿ: 3

 .14-13-12.ص2007الصبعة اضكلى. دار الشيزة العخبية لمصبع كالشذخ كالتػزيع .
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ناحيػػػػة الدػػػػمصات، تمتػػػدـ جسيػػػػع الدػػػػمصات بالخزػػػػع لأحكػػػػاـ القػػػػانػف، بسػػػا فػػػػي ذلػػػػظ الدػػػػمصة  كمػػػغ
التذػػخيعية، حيػػث يجػػب عمييػػا اضلتػػداـ بأحكػػاـ الجسػػتػر فزػػلا  عػػغ مخاعػػاة السبػػادغ القانػنيػػة العامػػة. 

كسػػػػا أف القزػػػػاء مصالػػػػب كىػػػػػ أمػػػػخ شبيعػػػػي بحكػػػػع كضيفتػػػػو بػػػػاحتخاـ كػػػػل القػػػػػانيغ كتصبيقيػػػػا عمػػػػى ك 
 1ت التي يفرل فييا.السشازعا

بأحكامػػو، ذلػػظ أف التخػػػؼ  بالخزػػػع لمقػػانػف كاضلتػػداـممدمػػة الدػػمصة التشفيحيػػة فيػػي مػػغ جانػػب أمػػا 
 يكػف مغ الدمصة التشفيحية كحكػمة في مدتػاىا الأعمى، ككإدارة في مدتػياتيا الأخخػ.عادة  ػ

يػػة برػػفة عامػػة، كالإدارة برػػفة كالػاقػػع أف اليػػجؼ الأكؿ لسبػػجأ السذػػخكعية ىػػػ إلػػداـ الدػػمصة التشفيح
 2خاصةع بالخزػع لأحكاـ القانػف كاضلتداـ بو كعجـ الخخكج عميو.

اجسع غالبية الفقياء عمى اف مبجأ السذخكعية ىػ الخزػػع لمقػانػف كيعشػي ذلػظ اف مبػجأ السذػخكعية 
يختمػف عػغ اض اف بعس الفقو اتجػو نحػػ اف مبػجأ السذػخكعية  ي الخزػع لمقانػف بسعشاه الػاسعيعش

كرأييػػػع فػػػي ذلػػػظ اف مفيػػػػـ مبػػػجأ السذػػػخكعية ىػػػػ خزػػػػع اضعسػػػاؿ  لمقػػػانػف  الجكلػػػة مبػػػجأ الخزػػػػع
اضدارة  أؼ خزػػع دشو الدمصة التذػخيعية مػغ قػػانيغكالترخفات الرادرة عغ الدمصة التشفيحية لسا ت

، أؼ لمقػانػف  جسيػع الحكػاـ كالسحكػػميغ ، بيشسا مفيػـ مبجأ خزػع الجكلة لمقانػف أؼ خزػػعلمقانػف 
 3اف تخزع جسيع سمصات الجكلة لمقانػف حتى تدسى دكلة قانػنية.

ىػ خزػع الكافة حكاما كمحكػػميغ كقج اكجت محكسة العجؿ العميا عمى اف مفيػـ مبجأ السذخكعية 
، حيػػث قػػخرت بػػأف ) محكسػػة العػػجؿ العميػػا ىػػي محكسػػة مذػػخكعية تدػػيخ عمػػى تصبيػػق كػػع القػػانػف لح

 4.صحيحة بحيث انو برجكر حكسيا يشترخ القانػف( احكاـ القانػف برػرة

                                                           
 .46. ص2001. 1رسالة دكتػراه )مشذػرة(. طتحهل القخار الإداري . الجيمسي، محمد عبجاالله : 1
 .20-19. مخجع سابق. ص القزاء الإداري " دراسة مقارنة "الذػبكي. عسخ:  2
 .25.. مخجع سابق. صاصهل القزاء الاداري في فمدظينالهسيط في  غانع. ىاني: 3
 .24مخجع سابق ،ص 4
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يعػػػخؼ السبػػػجأ خزػػػػع اضدارة لمقػػػانػف ىػػػي اف تمتػػػدـ بالخزػػػػع لسبػػػجأ اف فػػػي مجػػػاؿ القػػػانػف اضدارؼ 
السذػػخكعية أؼ عشػػج مباشػػختيا لإعساليػػا ضػػخكرة اف تتفػػق جسيػػع اعساليػػا الساديػػة كالقانػنيػػة مػػع حكػػع 

 ت مع قاعجة قانػنية تجيدىا .القانػف كيجب ايزا اف تتفق ىحه الترخفا

فأنػو مػع ضػػخكرة التػداـ الإدارة بػاحتخاـ القػػانػف كالخزػػع بالتػالي لسبػػجأ السذػخكعية، لسػا فػػي ذلػظ مػػغ 
ضسانة أساسية لحساية حقػؽ الأفخاد كحخيػاتيع كصػػنياع فإنػو ض يجػب مػغ جانػب اخػخ تقييػج الإدارة 

 1أداء الػاجبات كالسياـ السشػشة بيا.لجرجة تذل حخكتيا كتكبح فعاليتياع بسا يعػقيا عغ 

كيخػ الباحث اف مبجأ السذخكعية كمبجأ الخزػع لمقانػف ض يػجج اختمف بيشيسا فكلاىسا يزسا لفػع 
 الخزػع كافة حكاما كمحكػميغ لحكع القانػف.

 ضسانات مبجأ السذخوعية: السظمب الثاني

بسعشػػى  لغايػػة مػػغ ايػػخاد ىػػحا السبػػجأ، لتحقيػػق ا شػػخكطالعجيػػج مػػغ  فخاتػػػ اف مبػػجأ السذػػخكعية بتصمػػب 
ضػػػػخكرة اضخػػػػح بسبػػػػجأ الفرػػػػل بػػػػيغ الدػػػػمصات مػػػػغ اجػػػػل تحجيػػػػج كػػػػل سػػػػمصة مػػػػغ سػػػػمصات كتعيػػػػيغ 

الصخيػق  ىػػاختراصاتيا كاعتبار اعتجاء كل مغ ىحه الدمصات عمى اضخخػ  ىػػ خخقػا ليػحا السبػجأ 
الػػحؼ رسػػسو القػػانػف اضساسػػي الفمدػػصيشي ككسػػا يجػػب اف يكػػػف ىشػػاؾ رقابػػة قزػػائية فعالػػة مػػغ اجػػل 

كبشػػػاء عمػػػى ذلػػػظ سػػػػؼ يتشػػػاكؿ  سػػػاؿ تدػػػتػجب اضلغػػػاء كفقػػػا لمقػػػانػف،مػػػا يرػػػجر عشيػػػا مػػػغ اعالغػػػاء 
رػػل أ الف: مبػػجعمػػى التػػػالي كىػػي التاليػػةالثلاثػػة فػػخاع الزػػسانات بذػػكل مفرػػل مػػغ خػػلاؿ اض الباحػػث

 .كاخيخا كجػد رقابة قزائية فعالة ،الػاضح لدمصات كاختراصات اضدارةكالتحجيج  بيغ الدمصات

 مبجأ الفرل بين الدمظات: الفخع الاول

ىػ صػاحب مبػجأ الفرػل بػيغ سػمصات كالػحؼ  (مػنتدكيػ)اف السفكخ الفخندي اف الكثيخ ما يعتقجكف 
مبػػجأ الفرػػل بػػيغ  ةعػػاش فػػي القػػخف الدػػابع عذػػخ بعػػج السػػيلاد، كلكػػغ فػػي اضسػػاس تخجػػع فكػػخة نذػػأ

كالػػػحؼ عػػػاش فػػػي القػػػخف الخابػػػع قبػػػل السػػػيلاد ، أؼ قبػػػل  (ارسػػػصػ)الدػػػمصات الػػػى الفيمدػػػػؼ الكبيػػػخ 
كػاف مكتؽيػا بالحػجيث عػغ  (ارسػصػ) كيخجػع ذلػظ اض اف الفيمدػػؼ بأكثخ مغ الفي عاـ، (مػنتدكيػ)

                                                           
 .14الدشارؼ. محمد: مبجأ السذخكعية كالخقابة عمى أعساؿ الإدارة "دراسة مقارنة . مخجع سابق. ص 1
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ىحا السبجأ شفاىو في خصبة الدياسية ككاف يذػيخ الييػا بذػكل عػارض كمػػجد دكف اف يرػيغيا فػي 
، فاختفػػت معالسيػػا الخئيدػػية تػػجريجيا عمػػى مػػخ قػػو التػػي لػػع يػػجكف مشيػػا اض القميػػلنطخيػػة متكاممػػة كدؾي

، كالػتقط فكػخة الفرػل بػيغ الدػمصات قخنػاغ يج جػاء بعػج ذلػظ بػاحػج كعذػخ فق (مػنتدكيػ)اما العرػر 
ي الذػػػييخ ركح مػػغ اقػػػاؿ ارسػػػصػ كصػػاغ مشيػػا نطخيػػػة ججيػػجة كمتكاممػػػة ككضػػعيا فػػي كتابػػػو القػػانػن

  1، ككاف ليا تأثيخ كبيخ في فقو الثػرة الفخندية كفي تفكيخ كاضعي الجستػر.ـ 1748القانػف عاـ 

كمحاربػة السمكيػة السصمقػة التػي كانػت سػائجة اف مبجأ الفرل بيغ سمصات مغ اىع اضسمحة  لسػاجيػة 
  2 .كتخكد جسيع الدمصات في يج كاحجةقبل الثخكة الفخندية كالتي كانت تزع 

كتعػج كاف مبجأ الفرل بيغ الدمصات يعج مغ اىع ضسانات الحخية في الجيسقخاشية الحجيثة السعاصخة 
فػػة الجكلػة الػػى كػاف ضبػج مػػغ تقدػيع كضي مػغ الخكػائد التػػي تدػتشج الييػػا فكػخة الجكلػة القانػنيػػة كمػغ ىشػػا

الدػمصة ك  ،تذخيع كتدػسى الدػمصة التذػخيعيةال، تذخيعية تتػليا ىيئة مخترة بثلاث كضائف مشفرمة
تتػليا ىيئػة مخترػة تقػػـ كقزائية ، التشفيحية تشفيحية تتػليا ىيئة مخترة بالتشفيح  كتدسى الدمصةال

 3القزائية . تدسى بالدمصةبالفرل في السشازعات كالخرػمات القزائية  ك 

ىػػ  ىحا السبجأ كيعج ايزا الحخيات ضسانات حساية الحقػؽ ك مبجأ الفرل بيغ الدمصات مغ اىع اف 
ة قانػنيػة كىػ الخكيدة اضساسية لأؼ دكلاحج السبادغ الجستػرية التي تقػـ عمييا اضنطسة الجيسقخاشية 

 فاف حقػؽ كحخيات اضفخاد في خصخ. ،كاف ما كجج ىحا السبجأ

كالتسييػد الفعمػي بػيغ سػمصات الحكػع العامػة الخئيدػية فػي الشطػاـ  سػتقلاؿضكمزسػف ىػحا السبػجأ ىػػ ا
كضػػػخكرة تػزيػػػع كتحجيػػػج  مدػػػمصات الػػػثلاث التذػػػخيعية كالتشفيحيػػػة كالقزػػػائية ل الدياسػػػي فػػػي الجكلػػػة 

كمتػازية مع كجػد نػع مغ التعػاكف كالخقابػة كجعميا في ذات الػقت متداكية كضائفيا كاختراصاتيا 

                                                           
بية. الصبعة الأكلى. ، دار الشيزة العخ تعجيل الجساتيخ في الانغسة الجيسهقخاطية السعاصخة والخقابة عمييافػدة، محمد عصية :  1

 .42ص
 الفرل بين الدمظات في الشغام الدياسي والجستهري الفمدظيشي واثخه في اعسال حقهق الاندان. :بذشاؽ، باسع صبحي 2

 .23-22.ص2011)مشذػرة(. الجامعة اضسلامية العالسية . ماليديا . في الحقػؽ  رسالة لشيل درجة الجكتػراه 
. 2018.الصبعة الأكلى. دار الشيزة العخبية . مرخ .  الزسانات الجستهرية لحقهق الاندانالسعسخؼ، سعيج بغ عمي :  3

 .187ص
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حيث اف تػزيع الرلاحيات تػزيعا عادض بسا يزسغ مػاجية كل مشيسا فػي مػاجيػة الستبادلة بيشيسا 
 1اضخخػ كىػ ما يعج امخ ضخكريا كبسا يعػد بالرالح العاـ عمى الجكلة .

صات كيسشػع تخكيػد الدػمسبجأ الفرل بيغ الدمصات يعسل عمى صػف كاحتخاـ حقػؽ كحخيػات اضفػخاد ف
، بحيث اذا ما تجاكزت إحجػ ىحه الدمصات حجكدىا أمكغ لغيخىػا مػغ كميا بيج ىيئة اك سمصة كاحجة

فػي  الدمصات ردىا الى حجكدىا بسا يكفل احتخاـ القانػف كالسذخكعية ، فاف اجتساع الدمصات جسيعػا
 2. كفيل بإفداد نطاـ الحكع مغ أساسويج شخز كاحج 

اجد كسػػػياج مػػػادؼ اك اقامػػػة حػػػكاف مبػػػجأ الفرػػػل بػػػيغ الدػػػمصات ض يعشػػػي الفرػػػل الجامػػػج السصمػػػق 
مػػع ، اك كسػػا يدػػسى الفرػػل السصمػػق بػػيغ الدػػمصات اذا اف ىػػحا الفرػػل يتعػػارض يفرػػميا فرػػلا تامػػا

ىػػحا السفيػػػـ اذ انػػو يحػػػؿ دكف مباشػػخة كػػل  ، كيػػؤدؼ الػػى عكػػذمفيػػػـ مبػػجأ الفرػػل بػػيغ الدػػمصات
السدػاس بػالأخخػ  كانسػا السعشػى اف يكػػف ىشػاؾ رقابػة متبادلػة بيشيسػا كتعػاكف مشيسا لػضيفتو بحجػة 

السػػخف الػػحؼ يػػؤدؼ بػػجكره الػػى تحقيػػق حخيػػة فرػػل ندػػبي الكتػافػػق كاندػػجاـ بػػيغ الدػػمصات الػػثلاث اك 
، كاف تػزيػػع الرػػلاحيات كاضختراصػػات بػػيغ الدػػمصات ض تكفػػي لمقػػػؿ انػػو فػػخاد كضػػساف حقػػػقيعاض

يػجج نطاـ ديسقخاشي يزسغ حقػؽ كحخيات اضفخاد بسعشى انو اذا استقمت كل سمصو باختراصػاتيا 
ئية قػػػج تػػػؤدؼ الػػػى اضنحػػػخاؼ كالتدػػػمط فقػػػج تقػػػػـ الدػػػمصة القزػػػاكصػػػلاحياتيا دكف رقابػػػة اك مدػػػالة 

، كالدػػمصة التشفيحيػػة صة التذػػخيعية بعسػػل تذػػخيعات ضالسػػة، كتقػػػـ الدػػمجالػػةبإصػػجار احكػػاـ مشاؼيػػة لمع
، فقػج ضيػخ مبػجأ الفرػل بػيغ الدػمصات مػغ ػؽ اضفػخاد كاضعتػجاء عمػى حقػػقيعالى التصاكؿ عمػى حقػ

تػزيع الػضائف كتقدػيع ليذ فقج مغ اجل ه الدمصات كتشطيسيا ؼيسا بيشيا ك اجل بياف العلاقة بيغ ىح
 3. السدؤكليات

 

 

                                                           
 .32. ص2001. الصبعة الأكلى. دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع. الشغم الدياسية والقانهن الجستهري الصيخاكؼ، ىاني عمي :  1
 .45. مخجع سابق صالسعاصخة والخقابة عمييا تعجيل الجساتيخ في الانغسة الجيسهقخاطيةفجكه، محمد عصيو.  2
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 :اف ىشاؾ معارضيغ يػجيػف الشقج لواف لسبجأ الفرل بيغ الدمصات انرار يجافعػف عشو ككسا 

 أولا: مبخرات مبجأ الفرل بين الدمظات

 :صػف الحخية كمشع اضستبجاد 
فػػي ىيئػػة اك سػػمصة كاحػػجة يػػؤدؼ الػػى التعدػػف كالطمػػع كاضسػػتبجاد فانػػو مػػغ اف تخكيػػد الدػػمصات 

الخصخ عمى الحخية كحقػؽ اضفػخاد جسػع الدػمصة التذػخيعية كالتشفيحيػة بيػج ىيئػة كاحػجة خذػية أف 
تدػػغ ىػػحه الييئػػة قػػػانيغ جػػائخة تعسػػل عمػػى تشفيػػحىا خجمػػة لسرػػالحيا الخاصػػة. كسػػا أف الحخيػػة 

زػػاء مشفرػػمة عػػغ سػػمصة التذػػخيع، لأف الدػػمصة القزػػائية إذا كانػػت تشتفػػي إذا لػػع تكػػغ سػػمصة الق
متحجة مع الدمصة التشفيحية فإنيا قج تحػؿ القاضي إلى شاغية. كلتفادؼ ذلظ يجب اف ض تكػػف 

 1ىشاؾ سمصة كاحجة بل سمصات مدتقمة .
 :يحقق الذخعية الجكلية 

شػػأنو زكاؿ الرػػفة الأساسػػية عػػغ التذػػخيع كالتشفيػػح بيػػج ىيئػػة كاحػػجة فػػإف ذلػػظ مػػغ انػػو اذا جسػػع 
القانػف مػغ حيػث كجػػب تزػسشو لقػاعػج عامػة مجػخدة تػضػع لمسدػتقبل. فيػحه الرػفة ض تتحقػق 
ؿ القػانػف فػي  في القانػف إذا كاف السذخع ىػ نفدو السشفح، إذ إف بإمكانو في ىحه الحالة أف يعػجس

صبػػق ىػػحا القػػػؿ عمػػى جسػػع لحطػػة تشفيػػحه عمػػى الحػػاضت الفخديػػة بقرػػج الجػػػر أك السحابػػاة، كيش
سمصتي التشفيح كالقزاء، لأف مغ شأف ىحا الجسع أف يحػؿ القاضي إلى شاغية، كىػ ما أثبتتػو 

 الػقائع في الجكؿ الذسػلية التي تأخح بسبجأ انجماج الدمصات.
 .2يحقق مبجأ فرل الدمصات الفػائج السخجػة مغ مبجأ تقديع العسل 

 : عيهب الفرل بين الدمظات ثانيا  

ف  اضعزػػاء التػػي إلػػى القػػػؿ إف تصبيػػق السبػػجأ أمػػخ غيػػخ مسكػػغع لأ بعػػس مػػغ الفقيػػاءذىػػب  .أ 
عزػاء الجدػع البذػػخؼ تػؤدؼ لمجكلػة كضػائف التذػخيع كالتشفيػح كالقزػاء مػغ السدػتحيل فرػميا كأ

فػضائف الجكلة السختمفة بحاجة إلػى ؾيػادة  يتعحر فرميا مترمة بعزيا ببعس اتراض  شبيعيا  
                                                           

 .45. مخجع سابق. ص.تعجيل الجساتيخ في الأنغسة الجيسهقخاطية السعاصخة والخقابة عمييا فجكه. محمد عصيو 1
 .195. سعيج بغ عمي السعسخؼ. مخجع سابق. صالزسانات الجستهرية لحقهق الإندانسعسخؼ، سعيج بغ عمي ال 2



19 

 

يقزػػػي ىػػػحا  ذ ض يسكػػػغ فرػػػميا كإسػػػشادىا إلػػػى ىيئػػػات مختمفػػػة مدػػػتقمة، لكػػػي ضكاحػػػجة مخكػػػدة، إ
خد عمػػى ىػػحا اضنتقػػاد الػػاض اف  أعساليػػا، كتعخيزػػيا لمخصػػخ، كتعصيػػل الفرػػل عمػػى كحػػجة الجكلػػة

سا قالو السعارضػف لػيذ صػحيحا عمػى اضشػلاؽ فمػيذ مػغ شػاف مبػجأ الفرػل بػيغ الدػمصات يؼ
الجكلػة كاذا كػاف اعزػاء الجدػع مترػمة ببعزػيا الػبعس فػاف انو يؤدؼ اض القزػاء عمػى كحػجة 

 لكل جدء مغ اعزاء الجدع البذخؼ كضيفة محجدة ض يسكغ لأؼ جدء اخخ الؿياـ بيا.
اذ اف تعػجد الدػمصات فػي دكلػة يؤدؼ مبجأ فرل الدػمصات إلػى القزػاء عمػى فكػخة السدػؤكلية،   .ب 

تذجيع كتؤدؼ الى  ة تػزيعا يزعفياتػزيع السدؤكلي مع استقلاليا عغ بعزيا البس يؤدؼ الى
معخفػة  كل ىيئة عمى التيخب مشيا، كإلقائيا عمى الييئات الأخخػ، كبالتالي يربح مغ الرعب

راصػات مشػشػو اف الػخد عمػى ىػحا اضنتقػاد يكسػغ اف لكػل ىيئػة اخت الجية السدؤكلة في الجكلػة
 1.اداء كاجباتيا الييئة السقرخة في، كمغ الديػلة معخفة مغ بيا تكػف محجدة بجقة

، إذ ض تمبػػػث إحػػػجػ فػػػي الحؿيقػػػة ض يسكػػػغ تحققػػػو الدػػػمصات مبػػػجأ كىسػػػيبػػػيغ فرػػػل الإف مبػػػجأ  .ج 
غ الحػػػاجد التػػي قػػج يزػػعيا الدػػمصات أف تدػػيصخ عمػػى البؿيػػة لتدػػيسخىا كسػػا تذػػاء عمػػى الػػخغع مػػ

ث ففي الػضيات الستحػجة مػثلا  يجػخؼ العسػل عمػى أسػاس التػجاخل بػيغ الدػمصات، كحػجك  الجستػر
تػػأثيخ تبػػادؿ بػػيغ الييئػػات الحاكسػػة، كقػػج كثػػخت اضسػػتثشاءات عمػػى مبػػجأ فرػػل الدػػمصات حتػػى 

اف ىحا اضنتقاد يسكغ الػخد عميػو اف ىػحا السبػجأ مبػجأ سياسػي ض بػج اف تكػػف  كادت تقزي عميو
لػػو اسػػتثشاءات كىػػحه اضسػػتثشاءات تػػجؿ عمػػى مخكنػػة ىػػحا السبػػجأ كعػػجـ جسػػػده كقابميتػػو لمتػػأقمع مػػع 

 2ف الطخكؼ.مختم
الديادة غيخ قابمة لمتجدئة، كبالتالي فإنو ض يسكغ تػزيعيا بيغ ىيئػات مختمفة، فػالسطيخ الػحيػج  .د 

امػا  يجػب أف تباشػخ مػغ قبػل الذػعب كحػجه لمديادة يتخكد فػي الدػمصة التذػخيعية، كىػحه الدػمصة
الدػػيادة فيػػػ انتقػػاد غيػػخ  الفرػػل بػػيغ الدػػمصات يػػؤدؼ الػػى تجػػدؤ مػػا قالػػو ىػػحا اضنتقػػاد اف مبػػجأ

                                                           
. رسالة لشيل درجة مبجأ الفرلِ بين الدمظات في الجساتيخ الأردنية الستعاقبة وتعجيلاتيافخيحات، ايساف عدبي:  1

 .776.ص2011الساجدتيخ)مشذػرة(. الجامعة اضردنية .
. رسالة دكتػراه)مشذػرة(. معيج البحخيشي لمتشسية مبجأ الفرل بين الدمظات في الشغام الجستهري البحخيشيمحمد: محمد، بجر  2

 .33.ص2007الدياسية.



21 

 

مقبػؿ فاف تػزيع الدمصات بيغ ىيئات مختمفة ض يعشي تػزيع الدػيادة فػإف مسارسػة الدػمصة مػغ 
 1قبل ىيئة ما في الجكلة ىػ مطيخ مغ مطاىخ سيادة الجكلة كليذ تجدئة ليحه الديادة .

يا كيزػػعف كسػػمصان إف الأخػح بسبػػجأ فرػل الدػػمصات مػغ شػػأنو أف يػؤدؼ إلػػى ىػجـ كحػػجة الجكلػة .ق 
لػيذ مػغ شػأف مبػجأ الفرػل بػيغ الدػمصات اف ييػجد اف الخد عمى ىحا اضنتقػاد انػو . ايزا اردتيا

 2.كحجة الجكؿ فإذا ما شبق ىحا السبجأ تصبيقا صحيحا فإف يعسل عمى تقػية كحجة الجكلة 
مػغ السسكػغ اف  اف ىػحه اضنتقػادات كالسعارضػات عمػى مبػجأ الفرػل بػيغ الدػمصاتيخػ الباحػث  .ك 

مػػع ىػػحا السبػػجأ ، كلكػػغ  فػػي حػػاؿ التعامػػل بيػػحا الفرػػل بػػيغ الدػػمصات تحػجث فػػي حػػاؿ اضسػػخاؼ
كلػػة كيحقػػق بػػخكح التعػػاكف كاضتفػػاؽ كاضندػػجاـ كتػػع تصبيقػػو تصبيقػػا صػػحيحا فانػػو يقػػػؼ كحػػجة الج

 .السرمحة العامة لمجكلة

كاعتبػػػػخت اف اعتقػػػػاؿ احػػػػج كقػػػػج ترػػػػجت محكسػػػػة العػػػػجؿ لحػػػػاضت التعػػػػجؼ عمػػػػى مبػػػػجأ السذػػػػخكعية ، 
السػاششيغ مغ قبل الدمصة التشفيحيػة مسثمػة فػي كزارة الجاخميػة دكف اتخػاذ اضجػخاءات القانػنيػة كتعػجؼ 
سمصة اضستجضؿ كالتحقيق كعجـ الخجػػع لمدػمصة القزػائية لمبػت فػي التػؾيػف كفقػا لمقػانػف ؼيػو خخقػا 

) لسػا كػاف )، حيػث قزػت بأنػو قػخارا مشعػجمالمسذػخكعية كاعتبختػو لسبجأ الفرل بيغ الدػمصات كاىػجار 
اعتقاؿ السدتجعيغ قج تع في غفمة مغ ذلظ كمو كلسا كانػت الجيػة السدػتجعى ضػجىا قػج تعػجت تخػػـ 

كحيػػث اف اختراصػػاتيا كتجػػاكزت حػػجكد صػػلاحياتيا كبغػػت عمػػى الدػػمصة القزػػائية كتغػلػػت عمييػػا 
خ الػػحؼ تغػػجك معػػو القػػخارات صات اضمػػفػػي ذلػػظ كمػػو اىػػجار لمسذػػخكعية كخخقػػا لسبػػجأ الفرػػل بػػيغ الدػػم

 3.معتمة تخد عمييا اسباب الصعغ كتشحجر بيا الى درجة اضنعجاـ (( وصعيشال

كاعتبػػخت السحكسػػة فػػي قػػخار اخػػخ اف تعصيػػل تشفيػػح اضحكػػاـ الرػػادرة مػػغ الدػػمصة القزػػائية مػػغ قبػػل 
و )لسػا الدمصات حيػث قزػت بأنػ، خخقا لسبجأ الفرل بيغ لتشفيحية مسثمة في محافع السشصقةالدمصة ا

ػـ اختراصػػو كبإصػػجاره القػػخار الصعػػيغ قػػج تعػػجػ تخػػ ،(السدػػتجعى ضػػجه الأكؿ محػػافع نػػابمذ كػػاف
، بػػل عصػػل قػػخار السحكسػػة صػػاحبة الرػػلاحيات كاضخترػػاص بسػػا يذػػكل كتجػػاكز حػػجكد صػػلاحياتو

                                                           
 .197-196مخجع سابق . صالزسانات الجستهرية لحقهق الاندان. السعسخؼ. سعج:  1
 .99.ص .سابق . مخجعالقزاء الجستهري بين الشغخية والتظبيق.الشدػر. فيج:  2
 .77-78. مخجع سابق. صمهسهعة القزاء الاداري في فمدظينأبػ سسيجانة. عبج الشاصخ:  3
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لسبػجأ  تيا كاىجاراخخقا لسبجأ الفرل بيغ الدمصات كبػيا عمى الدمصة القزائية كاغترابا ضختراصا
صعػػغ ، اضمػػخ الػػحؼ يغػػجك معػػو القػػخار الصعػػيغ معػػتلا تػػخد عميػػو اسػػباب الالسذػػخكعية كسػػيادة القػػانػف 

  . كتشحجر بو الى درجة اضنعجاـ

ر كخخقػػا لسبػػجأ الفرػػل بػػيغ كسػػا اعتبػػخت السحكسػػة اف عػػجـ تشفيػػح الحكػػع القزػػائي ىػػػ اعتػػجاء الجسػػتػ 
بػػأف ) اضمتشػػاع عػػغ تشفيػػح القػػخارات القزػػائية يذػػكل اعتػػجاء عمػػى الجسػػتػر ، حيػػث قزػػت الدػػمصات

كامتشػػاع الدػػمصة التشفيحيػػة عػػغ تشفيػػح القػػخار كذلػػظ ضسػػتقلاؿ الدػػمصة القزػػائية عػػغ الدػػمصة التشفيحيػػة 
، كىػػػحا اضمتشػػػاع ىػػػػ بسثابػػػة مشاقذػػػة لمقػػػخار تػػػجاء عمػػػى مبػػػجأ الفرػػػل بػػػيغ الدػػػمصاتالقزػػػائي ىػػػػ اع
يتصمػػب تشفيػػحىا حتػػى لػػػ كانػػت جيتػػو التػػي فخضػػيا القػػانػف فػػاحتخاـ قػػخارات السحػػاكع القزػػائي يفقػػجه ح

، كلقػػج اجسػػع ا عمػػى إجػػخاءات السحػػاكع كقخاراتيػػا، كسػػا ض يجػػػز لمدػػمصة التشفيحيػػة فػػخض رقابتيػػخاشئػػة
فقياء القانػف باف غل يج الدمصة التشفيحيػة عػغ التػجخل فػي الػجعاكػ السشطػػرة امػاـ السحػاكع ىػػ مػغ 

، كيجػػب اف تبقػػى يػػج الدػػمصة مػػى الجسيػػععػامػػل ارسػػاء مبػػجأ اسػػتقلاؿ القزػػاء كفػػخض احتخامػػو عاىػػع 
، ضف ارتكبو القاضي اثشاء سيخ الػجعػػ  التشفيحية مغمػلة حتى لػ كاف ىشاؾ خصأ في تصبيق القانػف 

مػػظ اضحكػػاـ بػػالصخؽ السقػػخر صػػلاحو تػػتع بػػالصعغ فػػي تكإالػسػػيمة الرػػحيحة لتػػجارؾ مثػػل ىػػحا الخصػػأ 
 1كليذ عغ شخيق تجخل الدمصة التشفيحية في اجخاءات كقخارات السحاكع(. ،انػناق

 التحجيج الهاضح لدمظات واختراصات الإدارة: الثانيالفخع 
ة صلاحيات الدمصإض إذا كانت أعساؿ ك ض يسكغ أف يتحقق السذخكعية في أرض الػاقع  اف مبجا

عمى مسارسة ىحه كضػابط لحلظ ض بج مغ كضع قيػد محجدة الإدارية أك التشفيحية كاضحة ك 
الدمصات كاض تدمصت اضدارة كاصبحت ىي صاحبة الديادة الحؿيؿية بلا قانػف يػقفيا كيقيجىا 

 .كيحسي حخيات كحقػؽ اضفخاد مغ تعدفيا
إلى أف مغ الدمصات الدمصة التشفيحية دكف سػاىا اختراصات ك يعػد سخ تحجيج صلاحيات ك  

عادة ما يتكفل دستػر الجكلة بتبياف القػاعج العامة لسسارسة الدمصة التذخيعية كاضحة ك لاحيات ص
. العسل التذخيعي كاختراصاتو قػاعج اك الشطاـ الجاخمي  تفريل  العسل التذخيعي. كيتػلى القانػف 

                                                           
 .79-78. مخجع سابق. صمهسهعة القزاء الاداري في فمدظينأبػ سسيجانة. عبج الشاصخ:  1
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محجدة فيي التي تتػلى الفرل في ككضائف الدمصة القزائية كاضحة ك  كسا أف صلاحيات
  1ك الخرػمات بسا يقخه القانػف كشبقا للإجخاءات السعسػؿ بيا.السشازعات 

عشج مباشختيا لأعساليا الإدارية بالشدبة لمدمصة التشفيحية أك الإدارية  يكسغ في الحؿيقة  شكاؿلإاف
كأكثخىا مغ حيث السػضفيغ اعتبارا مغ أنيا الدمصة الأكثخ علاقة ك احتكاكا بالإفخاد فيي الدمصة 

، ىحا ايزا الى جانب تعجد أنذصتيا كتجخميا في جسيع مؤسداتيا كىيئاتيا الستعجدةلجػ  العامميغ
راص تحجيجا عمى الأقل في أصػلو يفخض تحجيج مجاؿ التعامل كاضخت مياديغ الحياة الأمخ الحؼ 

بسا يزسغ عجـ بسا يكفل احتخاـ مبجأ السذخكعية كعجـ الخخكج عغ مقتزياتو، ك أحكامو العامة ك 
 الجيات الإدارية.تعدف 
الإقميسية كالسخفؿية تػفيخ ات الإدارية السختمفة السخكدية ك فإنو يشجع عغ تحجيج اختراص الجيكلحلظ 

 2لإعساؿ كتجديج مبجأ السذخكعية.السشاخ السشاسب ك  الأرضية السلائسة
ياـ ؿضبط الإدارة باختراص معيغ فيمدميا بالكيؤكج عمى تبعا لحلظ فإف مبجأ السذخكعية يػجب ف

فتدعى الجكلة إلى  يجخل تحت عشػاف التشطيع الإدارؼ ىحا ما ك  بأعساؿ معيشة ضسغ إشار محجد
ي كل الجكؿ تباشخ إف الدمصة الإدارية فك ، الجيات الإداريةكصلاحيات ضبط اختراصات 

كىي فيي مغ تتػلى إنذاء السخافق العامة  شػعة بقرج تحقيق السرمحة العامة متنذاشات كاسعة ك 
 الدكيشة العامةالرحة العامة ك الأمغ العاـ ك  خسدةعمى الشطاـ العاـ بعشاصخه المغ تكفل السحافطة 

كىي ايزا مغ كضع القانػف بيغ يجييا لمؿياـ بدائخ أنذصتيا سػاء  كالجساؿ العاـ العامة  دابكالآ
 بقرج إشباع حاجات الأفخاد السختمفة.كسيمة القخار أك كسيمة العقج 

عسل عسميا ىحا  كصلاحياتيا اعتبخا يا تت الإدارة بإصجار قخارات خارج نصاؽ اختراصافإذا قام
ي الحؼ يعج ىجفيا اضساس تحقيق السرمحة العامة عغغيخ مذخكع ك كحلظ الحاؿ في حاؿ ابتعادىا 

 .مغ جسيع اعساليا التي تقػـ بيا
 كاعساليا الإدارؼ  اتياقخار   ة مغكحتى ض تتخح الإدار  احتخاـ مبجأ السذخكعية لحلظ يجب جبخىا عمى 

 3.مدتغمة بحلظ الصابع التشفيحؼ لو ذريعة لتحقيق مقاصج غيخ مذخكعة

                                                           
 .13بق .صمخجع ساالهجيد في القزاء الإداري في فمدظين. عسخ صالح الأخخس، كليج عبج الخحسغ مدىخ.   1
 .34. مخجع سابق. صالخقابة القزائية عمى اعسال الادارة العامة في فمدظينحخز االله، تػفيق:  2
 .15-14ص. مخجع سابقالهجيد في القزاء الإداري في فمدظين. . عسخ صالح الأخخس، كليج عبج الخحسغ مدىخ: 3



23 

 

، ثع مغ الإدارة يأتي مغ القانػف اضساسياما في فمدصيغ فاف تحجيج اختراصات كصلاحيات 
نيغ القػاالتذخيعات العادية التي ترجر مغ السجمذ التذخيعي كػف اف كضيفتيا التذخيعية إصجار 

 .السشطسة لكل نذاط في الجكلة
ئسا في مختمف مياديغ الحياة كفي كل مكاف فإف البخلساف يجب اف اكلحلظ لأف الإدارة مػجػدة د

، ضف التذخيعات كقت صجكرىا مغ الدمصة ضع حجكد كقيػد ضختراصات الإدارةيدعى دائسا لػ 
سػؼ تفخض ما تخاه  ارادة الذعب فيي ة تكػف مسثمة عغالتذخيعية السدتقمة عغ الدمصة التشفيحي

، كإف التشفيحية كاضدارات التابعة لياملائع مغ قيػد كحجكد عمى اختراصات كصلاحيات الدمصة 
 1.لأنيا اضكثخ اختلاشا بالذعب جاتاالإدارة ىي الأقجر عمى تحجيج اضحتي

 وجهد رقابة قزائية فعالة: الفخع الثالث

حؿيؿية ضحتخاـ مبجأ السذخكعية كسيادة القانػف فدبق القػؿ أف مبجأ اف ىحه الزسانة تسثل ضسانة 
السذخكعية يفخض تػزيع اضختراص كصلاحيات بيغ أجيدة الجكلة السختمفة بحيث تبادر كل 

السحجدة في القػاعج الجستػرية أك قػاعج القانػف  فإذا تع بيا ك  سمصة إلى الؿياـ بالأعساؿ السشػشة
القزائية جداء تػقعو الدمصة القزائية فتعتبخ الدمصة مخالفة قػاعج اضختراص فإنو يتع  إيقاع 

مغ اجل اف يكػف ىشاؾ  فائجة مغ رسع حجكد لكل سمصة مغ اجل ك   الجرع الػاقي لسبجأ السذخكعية
عشج السخالفة، لحلظ يجب عمى الدمصة التشفيحية كفقا لسبجأ الفرل  قانػني كجب تصبيقو تختيب أثخ

بيغ الدمصات اف تباشخ كضيفتيا اضدارية كاف تكػف احكاميا كقخاراتيا كافة مدتشجة الى نز 
 2قانػني.

في حاؿ  عشج ايقاع مخالفةفإف مبجأ السذخكعية يفخض كجػد سمصة قزائية تتػلى تػؾيع الجداء 
أصجرت قخارا غيخ مذخكع ك الدمصة الإدارية  إذا قامت كمثاؿ ذلظالتجاكز أك الخخؽ لمقانػف،  ثبػت

فقامت بفرل مػضف عغ كضيفتو دكف تسكيشو مثلا مغ مسارسة حق الجفاع عغ نفدو، أك دكف 
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قخارىا غيخ  جعيمقانػف ك ل ةتجاكز م تكػف  تبميغو لحزػر الجمدة التأديبية ، فإنيا في ىحه الحاضت
 1 مغ ثع إلغائو. كيعػد لمقزاء السختز الترخيح بعجـ مذخكعية القخار كخكع .مذ

ؿياـ دكلة قانػنية بتصمب كجػد ضسانات ككسائل لإيقاؼ أؼ اعتجاء عمى القانػف يقع مغ قبل ف
الإدارة فمكي يكتسل الشطاـ القانػني لمجكلة فلا بج اف يكػف ىشاؾ رقابة عمى اعساؿ اضدارة كىحا ما 

الخقابة اضدارية، الخقابة تتع رقابة السذخكعية بتباع اساليب: د عميو في ىحا الفخع فسػؼ نخك
 ، الخقابة القزائية.الدياسية

 : الخقابة الادارية اولا  

تقػـ  كالخقابة الإدارية الخارجية ،  كالخقابة الجاخمية بخقابة الإدارية الجاخمية تتسثلدارية فالخقابة اض
مغ اجل اف تكػف ترخفاتيا الإدارة مغ تمقاء نفديا بخقابة ما يرجر عشيا مغ ترخفات  بيا 

رقابة مذخكعية كملائسة  فييمصابقو لمقانػف كايزا اف تتشاسب مع اليجؼ الحؼ اصجره مغ اجمو 
صيع الدمصة اف ترمح اخصائيا اكؿ بأكؿ فتػـ بتعجيل ت، تدتتع بديػلة لػقت فيي رقابة ذاتيةبحات ا

، كتدسى الخقابة التمقائية كيسكغ ايزا اف تكػف رقابة بشاء عمى خار اك باستبجالو بقخار افزل مشوالق
 2. الستزخريغتطمع مغ 

 )الخقابة التمقائية )رقابة ذاتيو 
ا كيتع ىحا الشػع مغ الخقابة اضدارية عشجما تقػـ الإدارة بحاتيا ببحث كمخاجعة اعساليا كقخاراتي

غيخ مذخكع فتقػـ عشيا  يا اك ملاءمتيا فإذا تبيشا معيا اف ما صجركتأكج مغ مجػ مذخكعيت
اك  ئولغايسارس ىحه الخقابة السػضف الحؼ أصجر القخار ؼيقػـ بتعجيمو اك إ كقج ،بتعجيل اك الغاء

، اليا كترحح ما يطيخ ليا مغ اخصاءسحبو اذا شابو عيب قانػني يبصمو فالإدارة تخاجع اعس
رؼ ليحا السػضف ىحه الخقابة استشادا الى سمصتو الخئاسية التي يقخرىا كقج يسارس الخئيذ اضدا

لو القانػف ؼيكتذف صجكر قخارات اك اعساؿ مخالفة لمقانػف ؼيكػف لو في ىحه الحالة بإعادة 

                                                           
. رسالة لشيل درجة الساجدتيخ في الحقػؽ)مشذػرة(.  دور القزاء الإداري في حساية مبجأ السذخوعيةتيصاكيغ، رميدة :  1
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ذخكعية فلا يصعغ القخار كاتخاذ ما يمدـ لترحيحو كي تبقى اعساليا في نصاؽ الس الشطخ في
فيي رقابة شاممة كتستاز بدخعو كسيػلة كاضصل اف ض تخزع لذكميات اك ، بيا اماـ القزاء

كقج تتع ايزا الخقابة بشاء عمى تقاريخ لجشة اك ىيئة اجخاءات ما لع يشز القانػف غيخ ذلظ 
الجياز السخكدؼ لمتشطيع إدارية مثل الجياز السخكدؼ لمسحاسبات اك ىيئة الخقابة الإدارة  اك 

 1. كالإدارة
  بشاء عمى تطمعالخقابة 

كىشا الخقابة تكػف نتيجة تطمع يقجـ إلييا مغ صاحب السرمحة )الستزخر( كيدتصيع الستزخر 
في القخار اك ترخفو اضدارؼ إما اف يقجـ تطمسو الى مرجر القخار ذاتو شالبا اف يعيج الشطخ 

، كقج يقػـ بتقجيع ىحا التطمع الى رئيذ مغ كضئيتطمع الكيدسى ىحا ب بدحبو اك تعجيمو اك الغائو
مخئيذ اضعمى بخقابة نذاط مخؤكسيو  لصجر عشو الترخؼ اذا اف القػانيغ كاضنطسة تدسح 

  2.كيدسى بالتطمع الخئاسي
 2005لدشو 4كالسعجؿ بقانػف رقع  1998لدشة  4أف قانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي رقع ك 

 مع الخئاسي بذيء مغ التفريل كذلظ كسا يمي : " تشاكؿ التط 105كفي السادة " 
مغ قخار إدارؼ كذلظ خلاؿ عذخيغ يػما لمسػضف أف يتطمع لخئيذ الجائخة الحكػمية مغ أؼ  .1

 تاريخ عمسو .
فإذا انقزت السجة دكف رد خصي يتع البت في التطمع خلاؿ ستيغ يػما مغ تاريخ تقجيسو  .2

 الستطمع اعتبخ التطمع مخفػضا .عمى 
اريخ إبلاغو رفس تطمسو أك انقزاء المجػء الى القزاء خلاؿ ستيغ يػما مغ تلمسػضف  .3

 السجة السشرػص عمييا في الفقخة الثانية أعلاه .
 3تشطع اللائحة التشفيحية ليحا القانػف الإجخاءات الخاصة بالتطمع مغ القخارات الإدارية . .4

سخكدية في الجكلة بالؿياـ بالخقابة عمى بؿياـ بعس الأجيدة الأما الخقابة الإدارية الخارجية تتسثل 
 الإدارية لمػصػؿ لأعمى درجة مغ الدمصات العامة كذلظ كفقا لمقانػف كيعج ىحا الشػع مغ الخقابة

                                                           
يع:  1  .42-41. الصبعة الأكلى. صالخقابة عمى اعسال الإدارةالجسػقي، عمي محمد إبخاـ
 .181-180. مخجع سابق.  صالهسيط في أصهل القزاء الإداري في فمدظينغانع . ىاني:  2
 ـ.2005"لدشة  4ـ كالسعجؿ بقانػف رقع "1998"لدشة  4"مغ قانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي رقع " 105السادة " انطخ 3
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في مشطػمة العسل الإدارؼ كفي فمدصيغ يػجج ديػاف الخقابة السالية كالإدارية شداىة الذفاؼية ك ال
الباحث ببيشيسا لخصج انتياكات مبجأ السذخكعية عمى  كالييئة السدتقمة لحقػؽ الإنداف سػؼ يقػـ

 الشحػ التالي:
 ىػ ديػاف يقػـ بسخاؾبة العسل الإدارؼ كالسالي في جسيع  :ديهان الخقابة السالية والإدارية

كيتستع ديػاف الخقابة  2004لدشة  15مؤسدات الدمصة الػششية كافة كقج أنذئ بالقانػف رقع 
السالية كالإدارية بالذخرية اضعتبارية السدتقمة كاضىمية القانػنية الكاممة لسباشخة كافة الأعساؿ 

السياـ التي قاـ مغ أجميا، ؼيقػـ ديػاف الخقابة السالية كالإدارية  كالشذاشات التي تكفل تحقيق
( مغ القانػف الأساسي كفػر إقخار 96إعساض لأحكاـ السادة)كذلظ  بسياـ الخقابة الخارجية عمى

تأسذ ديػاف الخقابة السالية كالإدارية كاعتبخ بحلظ قانػنيا  الجياز  2005قانػف الجيػاف عاـ 
ي فمدصيغ حيث أصبح مؤسدة دستػرية يشطع عسمو القانػف الخاص بو، كلو ف ةالأعمى لمخقاب

 ةالعامة لجكلة فمدصيغ كيتستع بالذخرية اضعتبارية السدتقم ةمػازنة خاصة ضسغ السػازن
 ةفي قانػنو الخاص كالػارد ةلسسارسة السياـ كاضختراصات الػارد ةكالأىمية القانػنية الكامم

مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية كالإدارية  3كقج نرت السادة  لعلاقة.بالقػانيغ كاضنطسة ذات ا
. ضساف 1يقرج بالخقابة، الإجخاءات كالأعساؿ الخقابية التي تدتيجؼ: " 2004لدشة  15رقع 

. 2سلامة الشذاط السالي كحدغ استخجاـ الساؿ العاـ في الأغخاض التي خرز مغ أجميا. 
داء، كحدغ استخجاـ الدمصة كالكذف عغ اضنحخاؼ أيشسا التفتير الإدارؼ لزساف كفاءة الأ

. مجػ اندجاـ كمصابقة الشذاط السالي كالإدارؼ لمقػانيغ كالأنطسة كالمػائح كالقخارات 3كجج. 
. ضساف الذفاؼية كالشداىة كالػضػح في الأداء العاـ كتعديد السرجاؾية كالثقة 4الشافحة. 

 1"ادية لمدمصة الػششية الفمدصيشية.بالدياسات السالية كالإدارية كاضقتر

اختراصات عمى  2004لدشة  15مغ قانػف الخقابة السالية كالإدارية رقع  23كقج نرت السادة 
ستقخار السالي كالإدارؼ في لجيػاف إلى ضساف سلامة العسل كاضييجؼ ا"الجيػاف كنصاؽ عسمة 

ي نحخاؼ السالكالقزائية ككذف أكجو اضلتذخيعية الدمصة الػششية بدمصاتيا الثلاث التشفيحية كا
ستغلاؿ الػضيفة العامة كالتأكج مغ أف الأداء العاـ يتفق مع أحكاـ اكالإدارؼ كافة بسا فييا حاضت 
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القػانيغ كالأنطسة كالمػائح كالقخارات كالتعميسات الشافحة كفي حجكدىا كأنو يسارس بأفزل شخيقة كبأقل 
. اقتخاح المػائح 1لظ الؿياـ بسا يمي كفقا لأحكاـ القانػف: تكمفة مسكشة كلو في سبيل تحقيق ذ

. إعجاد الخصط 2كالأنطسة كالدياسات الخاصة بعسل الجيػاف كرفعيا لمسجمذ التذخيعي لإقخارىا. 
. كضع البخامج كالجكرات الخاصة لتأىيل السػضفيغ في 3كالبخامج لتسكيغ الجيػاف مغ الؿياـ بسيامو. 

إعجاد مذخكع مػازنة سشػية خاصة بالجيػاف كرفعيا إلى مجمذ الػزراء لإقخارىا  .4الجيػاف كتجريبيع. 
. التحقق مغ ؾياـ أجيدة الخقابة كالتفتير كالستابعة 5ضسغ السػازنة العامة الدشػية لمدمصة الػششية. 

اسة الجاخمية في السخاكد السالية كافة في الدمصة الػششية بسسارسة مياميا برػرة سميسة كفعالة كدر 
. مخاؾبة 6القػاعج التي تشطع أعساليا لمتثبت مغ كفاءتيا كدقتيا في تحقيق الأىجاؼ السقخرة ليا. 

نفقات الدمصة الػششية كإيخاداتيا كالقخكض كالدمف كالسخازف كالسدتػدعات عمى الػجو السبيغ في 
ذفاؼية كالسرجاؾية . تشفيح الدياسات الخاصة بالخقابة كالتفتير بسا يزسغ تعديد ال7ىحا القانػف. 

. بحث كتحخؼ 8كالػضػح في أعساؿ الحكػمة كالسؤسدات كالييئات العامة كمغ في حكسيا. 
أسباب القرػر في العسل كالإنتاج بسا في ذلظ الكذف عغ عيػب الشطع السالية كالإدارية كالفشية 

. 9فييا كمعالجتيا. التي تعخقل سيخ أعساؿ الحكػمة كالأجيدة كالسؤسدات العامة كاقتخاح كسائل تلا
الكذف عغ السخالفات السالية كالإدارية كالقانػنية التي تقع مغ السػضفيغ أثشاء مباشختيع لػاجبات 

. كذف كضبط السخالفات التي تقع مغ غيخ السػضفيغ كالتي تدتيجؼ 10كضائفيع أك بدببيا. 
كؼ التي يقجميا . بحث الذكا11السداس بدلامة أداء كاجبات الػضيفة أك الخجمة العامة. 

السػاششػف عغ السخالفات أك الإىساؿ في أداء الػاجبات الػضيؽية كدراسة ما تشذخه كسائل الإعلاـ 
اضستيتار أك سػء الإدارة أك  السختمفة مغ شكاكؼ أك تحؿيقات صحؽية تتشاكؿ نػاحي الإىساؿ أك

قات الزخائب يالتجقيق في تحؿ. يكػف الجيػاف ؼيسا يتعمق بالإيخادات مدؤكض عغ: أ. 12ستغلاؿ. اض
كالخسػـ كالعػائج السختمفة لمتثبت مغ أف تقجيخىا كتحققيا قج تسا كفقا لمقػانيغ كالأنطسة السعسػؿ بيا. 
ب. التجقيق في معاملات بيع الأراضي كالعقارات الحكػمية أك التابعة لمدمصة الػششية كإدارتيا 

ختلاؼ أنػاعيا لمتثبت مغ أف التحريل قج امى تجقيق في تحريلات الإيخادات عكتأجيخىا. ج. ال
. يكػف الجيػاف ؼيسا يتعمق بالشفقات 13جخػ في أكقاتو السعيشة كفقا لمقػانيغ كالأنطسة السعسػؿ بيا. 

مدؤكض عغ: أ. التجقيق في الشفقات لمتثبت مغ صخفيا للأغخاض التي خررت مغ أجميا كمغ أف 
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لسعسػؿ بيا. ب. التجقيق في السدتشجات كالػثائق السقجمة الرخؼ قج تع كفقا لمقػانيغ كالأنطسة ا
تأييجا لمرخؼ لمتثبت مغ صحتيا كمغ مصابقة ؾيستيا لسا ىػ مثبت في القيػد. ج. التثبت مغ أف 
إصجار أكامخ الرخؼ قج تع حدب الأصػؿ كمغ قبل الجيات السخترة. د. التثبت مغ تشفيح 

كف السالية كقانػف السػازنة الدشػؼ كمغ صحة الأكامخ أحكاـ قانػف تشطيع السػازنة العامة كالذؤ 
. يكػف الجيػاف ؼيسا يتعمق بحدابات الأمانات 14السالية كالحػاضت الرادرة بسقتزى أحكامو. 

كالدمف كالقخكض كالتدػيات مدؤكض عغ تجقيق جسيع ىحه الحدابات لمتثبت مغ صحة العسميات 
السدتشجات كالػثائق اللازمة ت في القيػد كمغ أنيا مؤيجة بالستعمقة بيا كمغ مصابقتيا مع ما ىػ مثب

ستخدادىا مع الفػائج الستختبة عمييا لمخديشة مف كالقخكض في الأكقات السعيشة ضستخداد الداكمغ 
. العسل عمى مخاؾبة كمخاجعة القخارات الخاصة بذؤكف السػضفيغ العاميغ ؼيسا يتعمق 15العامة. 

جػر كالتخؾيات كالعلاكات كالإجازات كأية بجضت أخخػ كما في حكسيا، بالتعييشات كالسختبات كالأ
كالتثبت مغ مجػ مصابقتيا لمقػانيغ كالأنطسة السعسػؿ بيا مغ جية كمصابقتيا لمسػازنة العامة مغ 

. العسل عمى مخاجعة السشح كاليبات كالتبخعات السقجمة لمجيات الإدارية كآلية 16جية أخخػ. 
. دراسة أية قزية أك حالة 17مجػ اتفاقيا مع القػانيغ كالأنطسة السعسػؿ بيا.  صخفيا كالتأكج مغ

أك تقخيخ تحاؿ أك يحاؿ إلى الجيػاف مغ رئيذ الدمصة الػششية أك السجمذ التذخيعي كلجانو 
السخترة أك مجمذ الػزراء أك الػزيخ السختز حدب مقتزى الحاؿ، مسا يجخل في نصاؽ مياـ 

سا في ذلظ التحقيق في السخالفات الإدارية كالسالية التي يختكبيا السػضفػف كصلاحيات الجيػاف، ب
 1"في الجيات الإدارية السختمفة

كيتزح مغ خلاؿ نز ىحه السادة عمى أىسية الجكر الحؼ يمعبو ديػاف الخقابة السالية كالإدارية في 
جو القرػر التي تحجث في ىحه الخقابة كالتفتير عمى أداء الإدارة السالي كالإدارؼ كمخاؾبة جسيع أك 

 السجلات كمتابعتيا. 

كقج مشح السذخع ديػاف الخقابة السالية كالإدارية بعس الػسائل لكي يتسكغ مغ تحقيق الأىجاؼ كذلظ 
كالػثائق كالسدتشجات كالمػازـ في أية حكػمة كحلظ مشحو صلاحية التجقيق كشمب السعمػمات 

                                                           
 .2004لدشة  15مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية كالإدارية رقع  23السادة  1
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كالبيانات الػاردة مغ السػضفيغ كعمى مػضفي ىحه الجكائخ  اضشلاع عمى كافة التقاريخ كالسعمػمات
كالسادة  24أف يديمػا ميستو كيقجمػا لو كافة السعمػمات التي يصمبيا كذلظ ما نرت عميو السادة 

 2004.1لدشة  15مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية كالإدارية رقع  25

 السدتقمة لحقػؽ الإنداف بسخسػـ صادر عغ أنذئت الييئة  :هق الإندان الييئة السدتقمة لحق
لإنداف تعشى كىي ىيئة مدتقمة لحقػؽ ا 1995لعاـ  59رقع ذ الخاحل ياسخ عخفات الخئي

بحقػؽ السػاشغ الفمدصيشي كتتستع بالعزػية الكاممة في المجشة التشديق الجكلي لمييئات الػششية 
ات الييئة متابعة كضساف تػافخ لحقػؽ الإنداف التابعة للأمع الستحجة كأف مياـ كمدؤكلي

متصمبات صيانة حقػؽ الإنداف في مختمف القػانيغ كالتذخيعات كالأنطسة في دكلة فمدصيغ 
 كمشطسة التحخيخ الفمدصيشية.

كتقػـ الييئة السدتقمة بجكر فعاؿ في الخقابة عمى أداء الدمصة التشفيحية بسختمف أجيدتيا الإدارية 
في شكاكػ كاف مغ أبخز اضنتياكات التي كردت أنو  2009شػؼ لعاـ كقج جاء في تقخيخ الييئة الد

انتياؾ حق السػاشغ في الحخية الذخرية مغ خلاؿ اضحتجاز  2009السػاششيغ خلاؿ العاـ 
   2التعدفي بػياب الإجخاءات القانػنية الدميسة في عسمية الؿبس كالتػؾيف كاضحتجاز.

بجكر الخقابة عمى أعساؿ الإدارة كتخصج انتياكات الستعمقة  اف الييئة السدتقمة لحقػؽ الإنداف تعسل
فيي تعتبخ مغ أسذ الشطع بحقػؽ الأنداف كالتي تعتبخ انتياكا لسبجأ السذخكعية كسيادة القانػف 

 3الخقابي الإدارؼ في فمدصيغ كليا مرجاؾية كفعالية كاحتخاـ في أكساط السجتسع الفمدصيشي.

 : الخقابة الدياسية ثانيا
كاف إف الخقابة الدياسية عمى اعساؿ الدمصة التشفيحية ىي مغ الزسانات اليامة لسبجأ السذخكعية 

الخأؼ العاـ عمى أعساؿ الإدارة مغ خلاؿ السجالذ الشيابية  انيا رقابة خقابة بيحه ال السقرػد
الشطاـ في الجكؿ التي تأخح بسبجأ الفرل بيغ الدمصات، أما في الجكؿ التي تتبع   البخلسانات

                                                           
 .2004لدشة  15مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية كالإدارية رقع  25ك24 السادة 1
 https://www.ichr.ps/reports/annual-.96ص 2009الييئة السدتقمة لحقػؽ الإنداف التقخيخ الدشػؼ لعاـ  2

reports  
 .184. مخجع سابق. صمهسهعة القزاء الإداري في فمدظين: أبػ سسيجانة، عبج الشاصخ 3
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الخئاسي حيث يدػد مبجأ الفرل الجامج بيغ الدمصات فأف أثخ ىحه الخقابة قميل كمحجكد حيث تكػف 
كاف اىسية ىحه ، مدؤكلية الػزراء اماـ رئيذ الجكلة صاحب الدمصة الفعمية كليذ اماـ البخلسانات

مة بل الى  مجػ ملاءذخكعية كالقانػف الخقابة لأنيا ىحه رقابة ض تقترخ فقط عمى احتخاـ مبجأ الس
كىي قج تتخح متيا مع السرمحة العامة جر عغ الدمصة التشفيحية كمجػ ملاءالقخارات التي تر

 كسػؼ نتشاكؿ ىحه اضليات:كاليات متعجدة أشكاض 
 اف الخقابة البخلسانية ىي تمظ التي يسارسيا البخلساف عمى  :ابة البخلسانية عمى أعساؿ اضدارةالخق

مغ دكلة ؿ اخخػ تبعا  الأساليب في قػتيا كفي مجاىا ىحه التشفيحية كتختمفاعساؿ الدمصة 
لية الحكػمة )مجمذ الػزراء( مغ مدؤك لمشطاـ الدياسي الدائج كاف ذلظ يخجع لسا ىػ مدتقخ 

 البخلسانية في الشطاـ الخئاسيمدئػلية فخدية كتزامشية اماـ البخلساف ككسا قج يزيق مجػ الخقابة 
 1اء مدئػليغ اماـ الجكلة.حيث يكػف الػزر 

كزيخ عمى حجة، كاف السذخع  فيي تبجأ بالدؤاؿ كتشتيي بصخح الثقة كتقخيخ السدؤكلية بالشدبة لكل
الفمدصيشي تبشى مػقف ؼيسا يتعمق بالخقابة البخلسانية عمى اعساؿ الدمصة التشفيحية حيث كسع نصاقيا 
الى ابعج مجػ فمقج تبشى غالبية صػر الخقابة في الشطاـ البخلساني ، كاضافة عمييا بعس ما ىػ 

( مغ القانػف اضساسي كالتي تشز 47)مأخػذ بو في الشطع الخئاسية كيتزح ىحا مغ نز السادة 
بسا ض يتعارض مع  -2السجمذ التذخيعي الفمدصيشي ىػ الدمصة التذخيعية السشتخبة.  -1 "عمى اف

أحكاـ ىػحا القانػف يتػلى السجمذ التذخيعي ميامو التذخيعية كالخقابية عمى الػجو السبيغ في نطامو 
غ تاريخ انتخابو كتجخؼ اضنتخابات مخة كل أربع مجة السجمذ التذخيعي أربع سشػات م-3الجاخمي.

 2."سشػات برػرة دكرية
رئيذ الػزراء مدؤكؿ أماـ رئيذ  -1 "الفمدصيشي مغ القانػف اضساسي 74ككسا نرت السادة 

الػزراء مدؤكلػف أماـ رئيذ الػزراء كل -2      الدمصة الػششية عغ أعسالو كعغ أعساؿ حكػمتو.
رئيذ الػزراء كأعزاء حكػمتو مدؤكلػف مدؤكلية -3ساؿ كزارتو.في حجكد اختراصو كعغ أع

 3."فخدية كتزامشية أماـ السجمذ التذخيعي

                                                           
 .164. مخجع سابق. صالهسيط في اصهل القزاء الاداري في فمدظينغانع. ىاني:  1
 .2005مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة  47السادة  2
 .2005مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة  74السادة  3
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مشفخديغ أك الى  كقج تعجدت صػر الخقابة البخلسانية كىي تتسثل في تػجيو أسئمة الى الػزراء
دارة كاعصتو الحكػمة )مجمذ الػزراء( كفي فمدصيغ يسارس السجمذ التذخيعي رقابتو عمى اعساؿ اض

مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي في  56الحق في تػجيو الأسئمة كاضستجػابات فقج نرت السادة 
لكل عزػ مغ أعزاء السجمذ الحق في تػجيو الأسئمة كاضستجػابات إلى الحكػمة أك  " 3الفقخة 

أياـ مغ تقجيسو  إلى أحج الػزراء، كمغ في حكسيع، كض يجػز مشاقذة اضستجػاب إض بعج مخكر سبعة
إض إذا قبل السػجو إليو اضستجػاب الخد كالسشاقذة حاض  أك في أجل أقل، كسا أنو يجػز تقريخ ىحا 

كاف تػجيو الدؤاؿ الى  1 "الأجل في حالة اضستعجاؿ إلى ثلاثة أياـ بسػافقة رئيذ الدمصة الػششية
احج الػزراء اك الى الحكػمة يعتبخ مغ ابدط صػر الخقابة البخلسانية فإنو يقترخ فقط عمى 

اما اضستجػاب فيػ يعج اقػػ مغ سؤاؿ فإف أثخه أبعج حيث يحق اضستفدار عغ مػاضيع محجدة 
ية عمى الخصأ الحؼ يقػـ ضحج اعزاء البخلساف اف يتع تػجيو اتيامات بيجؼ اثارة السدؤكلية الدياس

عزػ البخلساف بإثباتو كقج يتػصل اضمخ بأف يقػـ عزػ البخلساف بحجب الثقة عغ احج الػزراء اك 
يجػز لعذخة  -1"مغ القانػف اضساسي  57عمى الحكػمة الخاضعيغ للاستجػاب فقج نرت السادة 

غ الحكػمة أك مغ أحج مغ أعزاء السجمذ التذخيعي، بعج استجػاب، التقجـ بصمب سحب الثقة م
الػزراء، كض يجػز الترػيت عمى ىحا الصمب إض بعج مزي ثلاثة أياـ عمى الأقل مغ تقجيسو، 

يتختب عمى سحب الثقة انتياء كضية مغ سحبت  -2 كيرجر القخار بسػافقة أغمبية أعزاء السجمذ.
مغ السجمذ يجػز لعذخة أعزاء -1 "مغ القانػف اضساسي 77ككحلظ نرت السادة  2."مشو

ة أك بأحج الػزراء التذخيعي التقجـ بصمب إلى رئيذ السجمذ لعقج جمدة خاصة لصخح الثقة بالحكػم
كض يجػز أف يتع تحجيج مػعج أكؿ جمدة بعج مزي ثلاثة أياـ عمى تقجيع الصمب  -2بعج استجػابو.

 . "ف مغ ذلظ التاريخيتجاكز مػعجىا أسبػعا

شي السجمذ التذخيعي الدمصة في سحب الثقة مغ الػزراء اك حيث خػؿ القانػف اضساسي الفمدصي
 3مغ الحكػمة حيث اف مدئػلية الحكػمة مدؤكلية تزامشية الى جانب انيا قج تكػف فخدية .

                                                           
 .2005القانػف اضساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة  مغ 56السادة  1
 . 2005مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة  57السادة  2
 ..2005مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة  77السادة  3
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سجمذ التذخيعي في مػاجية كتعتبخ كسيمة الخقابة سحب الثقة مغ اخصخ الػسائل التي يسمكيا ال
، حيث اف سحب الثقة مغ رئيذ الػزراء  سحبا لمثقة مغ الحكػمة كميا حيث نرت السادة الحكػمة

تعتبخ الحكػمة مدتقيمة بعج حجب "مغ ىحه السادة  2مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي في الفقخة  83
 1."الثقة عغ رئيذ الػزراء أك عغ رئيذ الػزراء كحكػمتو، أك عغ ثمث عجد الػزراء عمى الأقل

  اف مفيػـ الخاؼ العاـ يتحجد في رقابة السػاششيغ أنفديع  :ة الخأؼ العاـ ككسائل الإعلاـقابر
كسائل الإعلاـ ، يتسثل ذلظ مغ خلاؿ الإدارية كذلظ مغ خلاؿ عجة كسائللجياز الجكلة 

مغ خلاؿ اختيار 2،السختمفة ، الخأؼ العاـ كالرحافة ككسا يباشخ افخاد الذعب ىحه الخقابة
كاف مغ اىع الجيات التي تتػلى رقابة الخأؼ مسثمييع في البخلساف اك في انتخاب رئيذ الجكلة 

 3.ىي اضحداب الدياسية كالرحف  ككاقعا   العاـ فعلا  

رة ض تدتصيع اف تدتسخ كثيخا خأؼ العاـ أثخ كبيخ في ترخفات الحكػمة كاضدارة كذلظ اف اضدامإف ل
ذعػب سػؼ تشتفس اذا رأت الطمع دكف اف يتحخؾ الخأؼ العاـ ضجىا حيث اف جخاءات الفي إ

ذعػب جخاء ىحه الكالتي تشتيظ حقػؽ السػاششيغ كترادر حخياتيع فإف ترخفات الحكػمة الطالسة 
باف الخأؼ العاـ إشاىجنا  دكر  ةخيخ ة الأكنحكػمة اضستبجادية كفي الآالترخفات سػؼ تشقمب ضج ال

 .الخبيع العخبي

ة لػسائل اضعلاـ لسا ليا مغ دكر فعاؿ في تػجيو الحكػمة خ اف السذخع الفمدصيشي أعصى اىسية كبي
ككحلظ حخص السذخع الفمدصيشي في إعصاء الحخية  كجعميا تمتدـ بسبجأ السذخكعية كسيادة القانػف 

بة عمى أداء الكاؼية لكي يدتصيع السػاشغ الفمدصيشي التعبيخ عغ رأيو كيعج ىحا نػع مغ أنػاع الخقا
 4الحكػمة في إدارة البمج.

                                                           
 .2005(  مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة 83السادة  رقع) 1
 .171-170. مخجع سابق. ص اصهل القزاء الإداري في فمدظينالهسيط في غانع، ىاني. 2
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تأسيذ الرحف كسائخ كسائل  -1: "مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي 27حيث نرت السادة  
حخية -2الإعلاـ حق لمجسيع يكفمو ىحا القانػف الأساسي كتخزع مرادر تسػيميا لخقابة القانػف.

كسائل الإعلاـ السخئية كالسدسػعة كالسكتػبة كحخية الصباعة كالشذخ كالتػزيع كالبث، كحخية العامميغ 
تحطخ الخقابة عمى كسائل -3غ ذات العلاقة.فييا، مكفػلة كفقا ليحا القانػف الأساسي كالقػاني

الإعلاـ، كض يجػز إنحارىا أك كقفيا أك مرادرتيا أك إلغاؤىا أك فخض قيػد عمييا إض كفقا لمقانػف 
 1."كبسػجب حكع قزائي

كقج اىتع السذخع الجستػرؼ السرخؼ بجكر الرحافة في ىحا الرجد الى حج تعجيل الجستػر الحالي 
مجمذ السدتحجثة في باب ججيج اضيف الى تعجيل الجستػر بسػجب قخار  كاضافة بعس اضحكاـ

حيث كمػافقة الذعب عمى ذلظ  1980ابخيل سشة  30السشعقجة في  الذعب بتعجيل الجستػر بجمدتو
عمى اف الرحافة سمصة شعبية مدتقمة تسارس رسالتيا عمى الػجو السبيغ في " 206نرت السادة 

تسارس الرحافة رسالتيا بحخية كفي استقلاؿ في خجمة  "207السادة كسا نرت  "،الجستػر كالقانػف 
السجتسع بسختمف كسائل التعبيخ، تعبيخا  عغ اتجاىات الخأؼ العاـ كإسياما  في تكػيشو كتػجييو، في 
إشار السقػمات الأساسية لمسجتسع، كالحفاظ عمى الحخيات كالحقػؽ كالػاجبات العامة، كاحتخاـ 

حخية الرحافة " 208، كذلظ كمو شبقا لمجستػر كالقانػف. كالسادة "لمسػاششيغ حخمة الحياة الخاصة
ىا بالصخيق الإدارؼ محطػر كذلظ حطػرة كإنحارىا أك كقفيا أك إلغاؤ مكفػلة كالخقابة عمى الرحف م

 2."كمو كفقا لمجستػر كالقانػف 

لكي يكػف ىشاؾ السذخكعية  ك سانات ضحتخاـ مبجأ فالحؿيقة اف ضسانة الخأؼ العاـ ىي مغ اىع الز
 3 .ذلظ السجتسع ديسقخاشيارأؼ عاـ مؤثخ في مجتسع مغ السجتسعات يشبغي أف يكػف 

 فقج كاف يلاحع كجػد الخػؼ كعجـ اكتخاث في السجتسع الفمدصيشي شدبة لمذعب الفمدصيشيالأما ب
كالإدارة  الحكع الحؼ عانى مغ التبعية لقػػ خارجية استعسارية ككاف مغ نتيجتو أف أضحى جياز

كاقتخاف ذلظ بدمصة القيخ الحؼ كاف  كالتخمف اضدارييغ  يتدع بأكبخ قجر مغ الجسػد كالزعف
                                                           

 .2005( مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي السعجؿ 27السادة رقع ) 1
 .2012مغ الجستػر السرخؼ   208كالسادة  207، السادة 206السادة  2
 .36ص. مخجع سابق الخقابة عمى أعسال الإدارة.الجسػقي عمي. محمد:  3
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اصبح ؼيو يسارسيا عمى الذعب الفمدصيشي مغ خلاؿ سيصختو الدياسية الأمخ الحؼ  السدتعسخ
تثشاء ما يتعمق مذخكعو باس لكل ما يرجر عغ الإدارة مغ ترخفات غيخ يغغيخ مباليالفمدصيشييغ 

كعدكفو عغ مباشخة حقػقو  ، كنتج عغ ذلظ فقجاف السػاشغ لحقػؽ مػاششتوبسقاكمة اضحتلاؿ
كالتطمسات بل كمقاضاة رجاؿ  الدياسية في الخقابة عمى أعساؿ الإدارة مغ خلاؿ تقجيع الذكاكػ 

 الإدارة ؼيسا إذا تدمصػا عمى حقػقيع الذخرية .

الػعي الدياسي لحقػقو السذخكعة  لجيو قجر كافي مغصيشي أصبح الفمد الذعبفاف  ىحا الػقتأما 
سذخكعية كالتي تزخ بالرالح تدمط الإدارة كتػؾيفيا عغ اتخاذ قخارات مخالفة لسبجأ ال لمحج مغ

فقج شيج الػضع الفمدصيشي في الدشػات الأخيخة صػر كاقعية مغ رقابة الخأؼ العاـ تسثمت  ،العاـ
 لتطاىخات الدمسية لمسصالبة بحقػؽ مذخكعو أك لإلغاء قخار غيخ مذخكعاضعترامات السجنية كا في

بل  اتخحتو الإدارة اتجاه أفخاد معيشيغ، حيث أصبح السػاشغ الفمدصيشي يمجأ لمذكاكػ كالتطمسات
أصبح يمجأ لمسحاكع لسحاكسة رجاؿ الإدارة المحيغ يتخحكف قخارات غيخ مذخكعة كذلظ لخدىع لجادة 

 1.القانػف 

 : الخقابة القزائية عمى اعسال الادارة اثالث  

إف الخقابة القزائية ىي تمظ التي تباشخىا السحاكع عمى اعساؿ اضدارة حفاضا عمى حقػؽ كحخيات 
اضفخاد ، لسا يتستع بو القزاء مغ استقلاؿ كحرانة حيث اف مبجأ السذخكعية يتصمب اف تكػف 

تعج الخقابة القزائية مغ افزل انػاع الخقابة حيث ، ك ترخفات كقخارات اضدارة غيخ مخالفة لمقانػف 
  2الخقابة اضخخػ.يتػفخ فييا امتيازات كضسانات ض تػجج في انػاع 

زاء يػجج نػعيغ مغ نطاـ الخقابة القزائية عمى اعساؿ اضدارة كىسا نطاـ القكاف السعخكؼ انو 
مغ نطاـ تذكيل السحاكع  33دة ، كبالشدبة لفمدصيغ فإنو حدب الساالسػحج كنطاـ القزاء السددكج

الصعػف الخاصة  -1تختز محكسة العجؿ العميا بالشطخ ؼيسا يمي:  " 2001لدشة  5رقع 
الصمبات التي يقجميا ذكك الذأف بإلغاء المػائح أك الأنطسة أك القخارات الإدارية  -2باضنتخابات. 

                                                           
 .117. مخجع سابق. صنة"القزاء الإداري مبجأ السذخوعية "دراسة مقار عسخك. عجناف : 1
 .68. مخجع سابق صالخقابة عمى اعسال الادارة الجسػقي عمي. محمد:2
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ف العاـ بسا في ذلظ الشقابات الشيائية الساسة بالأشخاص أك الأمػاؿ الرادرة عغ أشخاص القانػ 
الصمبات التي ىي مغ نػع السعارضة في الحبذ التي يصمب فييا إصجار أكامخ  -3السيشية. 

السشازعات الستعمقة بالػضائف العسػمية  -4الإفخاج عغ الأشخاص السػقػفيغ بػجو غيخ مذخكع. 
لإحالة إلى السعاش أك التأديب أك مغ حيث التعييغ أك التخؾية أك العلاكات أك السختبات أك الشقل أك ا

رفس الجية الإدارية أك امتشاعيا  -5اضستيجاع أك الفرل، كسائخ ما يتعمق بالأعساؿ الػضيؽية. 
سائخ  -6عغ اتخاذ أؼ قخار كاف يجب اتخاذه كفقا  لأحكاـ القػانيغ أك الأنطسة السعسػؿ بيا. 

محاكسات بل مجخد عخائس أك استجعاءات السدائل التي ليدت قزايا أك  -7السشازعات الإدارية. 
 أية أمػر أخخػ  -8خارجة عغ صلاحية أؼ محكسة تدتػجب الزخكرة الفرل فييا تحؿيقا  لمعجالة. 

فسغ خلاؿ ىحه السادة يخػ الباحث عمى كجػد نطاـ القزاء  1 تخفع إلييا بسػجب أحكاـ القانػف"
محجدة لسحكسة العجؿ العميا كحيث أف السددكج في فمدصيغ فتحجثت ىحه السادة عمى اختراصات 

محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية تسثل الجانب الخقابي القزائي عمى خزػع الإدارة لسبجأ السذخكعية 
، حيث تستمظ ىحه السحكسة الحق في إلغاء القخار الإدارؼ شخة أعساليا كترخفاتيا كقخاراتيافي مبا

مغ القانػف ذاتو يذتخط في  34الػقت نجج السادة ، كفي ذات السذكػ مشو إذا ثبت عجـ مذخكعيتو
( مغ 33الصمبات كالصعػف السخفػعة لسحكسة العجؿ العميا مغ الأفخاد أك الييئات الػاردة في السادة )

كجػد عيب  -2اضختراص.  -1 "ىحا القانػف أف يكػف سبب الصعغ متعمقا  بػاحج كأكثخ مسا يمي:
التعدف أك  -4لمػائح أك الخصأ في تصبيقيا أك تأكيميا. مخالفة القػانيغ أك ا -3في الذكل. 

فقج تحجثت ىحه السادة عمى الذخكط  " اضنحخاؼ في استعساؿ الدمصة عمى الػجو السبيغ في القانػف 
انو يػجج في  كيلاحع مسا سبقت السقجمة لسحكسة العجؿ العميا، الػاجب تػافخىا في الصعػف كالصمبا

، السحكسة العميا بقزاتيا كرئيديا ، التي تتبعفي محكسة العجؿ العمياية متسثمة فمدصيغ جية قزائ
تشعقج محكسة العجؿ العميا مغ "مغ ذات القانػف  32نرت السادة  حيث 2تشطخ بالصعػف الإدارية

رئيذ السحكسة العميا كقاضييغ عمى الأقل، كعشج غياب الخئيذ يخأس السحكسة أقجـ نػابو، فالقاضي 
  ".سحكسةالأقجـ في ىيئة ال

                                                           
 .2001لدشة  5( مغ نطاـ تذكيل السحاكع رقع 33السادة رقع) 1
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"مغ قانػف تذكيل السحاكع  34،33،32بالخغع مغ اضستقلاؿ الذكمي الحؼ جاءت بو السػاد"ؼ 
الشطامية الفمدصيشي، اض انو ض يػجج استقلاض إداريا لقزاة محكسة العجؿ العميا لأنيا تشعقج برفتيا 

 . 1 السحكسة العميا كالتي يتخأسو ذات القاضي في كمتا الحالتيغ

، اقخب الى الشطاـ القزائي السددكجكبيحا يسكغ القػؿ بأنشا نتبع الشطاـ القزائي السػحج بالخغع أنشا  
كحتى نكػف أماـ قزاء مددكج بذكل كامل يجب إنذاء جية قزائية متخررة في الشطخ 

 2.بالصعػف الإدارية كيكػف رئيديا كأعزائيا مدتقميغ استقلاض تاما عغ أية جية قزائية أخخػ 

 نظاق مبجأ السذخوعية :لسظمب الثالثا

ـ اضدارة في مسارستيا اتد الف، الحاكع كالسحكػميغ لحكع القانػف  مبجأ السذخكعية يعشي خزػعاف 
لمشذاط الإدارؼ باحتخاـ القػاعج القانػنية لسبجأ السذخكعية ىحا يؤدؼ الى حساية حقػؽ الأفخاد 

، كلكغ مقتزيات العسل نيج التعدف في علاقتيا بالأفخاد فتبتعج اضدارة عغ اتباع كحخياتيع
عتخاؼ للإدارة بقجر مغ حخية الترخؼ فيشاؾ اة الإدارية تتصمب في ذات الػقت اضكضخكرات الحي

الإدارة ىحه ارتباط كتلازـ بيغ اف يكػف للإدارة سمصة تقجيخية كبيغ اف تكػف الجكلة التي تباشخ فييا 
 3.الدمصة دكلة قانػنية

عساؿ ليحا السبجأ الحؼ يتصمب اف خخكجا عمى مبجأ السذخكعية كإنسا إ صة التقجيخية ض تعج مفالد
مغ خلاؿ مسارسة  مغ أجل أف تحقق السرمحة العامة  بذيء مغ السخكنةتتستع الإدارة 

فالدمصة التقجيخية ىي حخية اضدارة في اضختيار مغ بيغ عجة  اختراصاتيا بذيء مغ السخكنة
ف ىحا القجر مغ الحخية يكػف تحت رقابة فإ ،4 مى أف تكػف جسيعيا خيارات مذخكعةخيارات ع

بشاء عمى ك  ضساف ؾياـ الإدارة بػاجباتيا دكف انتياؾ مبجأ السذخكعيةكذلظ مغ أجل القزاء الإدارؼ 
نبيغ في الفخع الأكؿ الدمصة  مغ خلاؿ الأفخعىحا السصمب ذلظ سػؼ يعسل الباحث عمى دراسة 

 .تقجيخيةة  اما الفخع الثاني سػؼ نتحجث عغ الخقابة القزائية عمى الدمصة الالتقجيخي
                                                           

 ـ2001"لدشة  5"مغ قانػف تذكيل السحاكع رقع " 34،33انطخ السػاد " 1
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 الدمظة التقجيخية للإدارة :الفخع الأول

بكل دقائق سذخع ميسا كاف ممسا كاسع في اضدراؾ كميسا بمغت دقتو فإنو ض يدتصيع الإحاشة ف الأ
السخافق العامة كملاءمة السخافق مع اضمػر التي تقزييا اضدارة في الحياة اليػمية في تيديخ 

ما يعبخ عشيا  اضدارة قدصا مغ الحخية لمعسل كىي مغ مشح ض بج ، فميحالحاجات الستغيخة كالستججدةا
 1.بالدمصة التقجيخية

فيػ يختار احج الدبيميغ فيػ إما أف يسشحيا لحلظ فإف السذخع عشجما يحجد اختراصات اضدارة 
كقج يسشحيا اختراصا أك سمصة تقجيخية، فإذا تخؾ السذخع للإدارة ىامذا  اختراصا اك سمصة مقيجه

مغ حخية الترخؼ، سػاء بالشدبة ضتخاذ الإجخاء أـ عجـ اتخاذه  أك بالشدبة لأسباب اتخاذ اك 
كتعتبخ سمصة   2،فيشا نكػف اماـ سمصة تقجيخية للإدارةاختيار الػسائل كالػقت السلائع لمؿياـ بو 

مغ حيث السبجأ عشجما يحجد ليا السذخع اختراصيا كغايتيا أك يخسع حجكدىا كمجاىا،  الإدارة مقيجة
اية، كالػقت السلائع لتشفيحىا ، فجكر اضدارة مقرػر في ىحه كالػسيمة التي تػصميا لتحقيق تمظ الغ

اس تخؾية السػضفيغ العامميغ عمى اس، كمثاؿ عمى ذلظ مجخد تشفيح القانػف بصخيقة الية الحالة عمى
الأقجمية السصمقة فحجد ىشا اف تخؾية السػضف تكػف حدب اضقجمية في العسل ؼيكػف دكر اضدارة 

 .3ىشا تخؾية السػضف اذا تػفخ الذخط الحؼ حجده السذخع

 عمى رخرة بشاءفإذا حجد السذخع للإدارة شخكشا معيشة يجب أف تتػفخ في الستقجـ لمحرػؿ  
ز، فيتػجب عمى الإدارة مشحو لو كض تستمظ أف تحجبو مثلا، كتػافخت تمظ الذخكط في أؼ شخ

 عشو، لأف سمصتيا مقيجة بالحجكد التي رسسيا ليا القانػف.

                                                           

 .46مخجع سابق. ص القزاء الإداري مبجأ السذخوعية "دراسة مقارنة ".عسخك. عجناف:  1 
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أك رفزيا، رغع تػافخ الذخكط الخخرة أما إذا اعتخؼ السذخع للإدارة بدمصة اضختيار بيغ مشح  
بقى مقيجة بالذخكط تتستع الإدارة بدمصة تقجيخية، كمع ذلظ فإنيا ت -عشجئح فحدب -السصمػبة

 1.الخخرةالقانػنية كالإجخاءات الأصػلية، السصمػبة لسشح تمظ 

 -1" 1998لدشة  4( مغ قانػف الخجمة السجنية رقع 90كمثاؿ ذلظ ايزا ما نرت عميو السادة )
يفقج السػضف كضيفتو إذا تغيب عغ عسمو دكف إذف مجة تديج عغ خسدة عذخة يػما  مترمة ما لع 

تحتدب مجة الػياب في ىحه الحالة بخاتب كامل أك غيخ ذلظ كفقا  لسقتزيات  -2يقجـ عحرا  مقبػض .
يػ امخ متخكؾ كتتزح ىشا الدمصة التقجيخية للإدارة في سمصتيا بقبػؿ العحر اك عجـ قبػلو ف". الحاؿ

 2للإدارة دكف معقب عمييا في ذلظ . 

تراص السقيج كاف ىشاؾ العجيج مغ السعاييخ قاـ بػضعيا مجسػعة مغ الفقياء لتفخقة بيغ اضخ
 :كالرلاحية التقجيخية

، كيتسثل ذلظ في مسارسة القزاء رقابتو عمى العسل الإدارؼ كانت معيار الخقابة القزائية .1
 ، كإذا انتفت ىحه الخقابة نكػف برجد صلاحية تقجيخية .صلاحية الإدارة مقيجة

، كيكػف ذلظ في التفخيق بيغ القػاعج الحاسسة فيشا ر مجػ إلدامية القػاعج القانػنيةمعيا .2
 يار ىشاتتخؾ لسغ يخزع لأحكاميا حخية اضخت الجػزيةنكػف اماـ سمصة مقيجة كبيغ القػاعج 

 نكػف برجد سمصة تقجيخية .
مية كتجخيج القاعجة القانػنية ، إذا اقترخ قخاره عمى التقيج الحخفي كالآلي معيار مجػ عسػ  .3

لمقاعجة التي استسج مشيا اختراصو دكف أف يزيف إلييا عشاصخ ججيجة يكػف اختراص 
مقيج، كاذا كاف بسقجكر رجل اضدارة اف يزيف في قخاره عشاصخ ججيجه استشادا لمقاعجة التي 

 3جد سمصة تقجيخية .استسج مشيا اختراصو نكػف بر

                                                           
 .21-20. مخجع سابق. صمهسهعة القزاء الإداري "دراسة مقارنة"السدمساني. محمد:  1
 .1998لدشة  4( مغ قانػف الخجمة السجنية رقع 90السادة رقع ) 2
رسالة لشيل درجة  الخقابة القزائية عمى الدمظة التقجيخية  للإدارة في فمدظين "دراسة تحميمية مقارنة ". :اليازجي ، مشيخة  3

 .71-70.ص2017الساجدتيخ في القانػف العاـ )مشذػرة(. كمية الذخيعة كالقانػف . الجامعة الإسلامية . غدة .



39 

 

 يعيار عمى القاعجة القانػنية الت، كيعتسج ىحا السمجػ كفاية تججيج الشطاـ القانػنيمعيار  .4
، أما إذا حية السصمقة كالسقيجة تكػف كحلظجازمة بالرلا دتسج مشيا الدمصة، فإذا كانتت

  1تخكت بجكف دضلة جازمة تكػف حيشيا سمصة تقجيخية .

، فحتى عشجما تتستع الإدارة بدمصة تقجيخية كاسعة سمصة تقجيخية بالكامل للإدارةجج في السقابل ض يػ ك 
خار كفق الذكل مثل التخؾية باضختيار فإنيا مقيجة بالحج اضدنى بقػاعج اضختراص كأف يرجر الق

يتعمق بالسرمحة العامة كأف ض يبتغى أؼ مرمحة ، كاف يكػف ىجؼ التخؾية الحؼ يصمبو السذخع
 4مغ قانػف الخجمة السجنية رقع  44ض اعتبخ قخاراىا غيخ مذخكع كمغ ذلظ نرت السادة سػاىا كإ

يذتخط لمتخؾية عمى الجرجات داخل الفئة الأكلى حرػؿ السػضف عمى تقجيخ جيج " 1998لدشة 
ججا شيمة سشػات الخجمة في الجرجة كيتع اعتساد التخؾية مغ قبل مجمذ الػزراء بشاء عمى تشديب 

ئخة الحكػمية السختز. تعصى الأكلػية لسغ حرل عمى تقجيخ مستاز شيمة سشػات رئيذ الجا
  2."ضختيار حدب الأقجمية ؼيسا بيشيعالخجمة في ىحه الجرجة كعشج التداكؼ في تقييع الأداء يتع ا

تتع التخؾية إض عمى درجة شاغخة في السػازنة  "( مغ القانػف ذاتو عمى انو 43ككسا تشز السادة )
كتشز ايزا  "سجة شخيصة قزاء السػضف سشػات الحج الأدنى لمسجة السقخرة لمبقاء عمى الجرجةالسعت

يرجر قخار لمتخؾية مغ الجية السخترة بالتعييغ،  -1"( مغ القانػف ذاتو عمى انو 49السادة )
ط يدتحق السػضف مغ تاريخ التخؾية أكؿ مخبػ  -2كتعتبخ التخؾية نافحة مغ تاريخ صجكر القخار بيا. 

 .3"الجرجة الججيجة أك علاكة مغ علاكات ىحه الجرجة مزافة إلى راتبو الأصمي أييسا أكبخ

لمتخؾية باضختيار مقيجة في العجيج مغ دمصة التقجيخية للإدارة الكاف مغ ىحه الشرػص يتزح اف 
ككفق الجػانب أىسيا اف تمتدـ بذخكط التخؾية باضختيار كاف يرجر القخار مغ سمصة مخترة بحلظ 

الذكل الحؼ اكجبو السذخع كاف يكػف مغ اجل تحقيق السرمحة العامة كلكغ سمصتيا التقجيخية 
تطيخ في اختيار كقت التخؾية كافزل السػضفيغ أداء لمتخؾية مسغ تػفخ فييع الذخكط السحجدة مغ 

ا مغ كبحلظ سمصة اضدارة ض يسكغ اف تكػف تقجيخية بالكامل أؼ انيا تتزسغ قدص ،قبل القانػف 
                                                           

 . 57.ص. مخجع سابقتحقيقو. مبجأ السذخوعية في القانهن الاداري وضسانات علاكنة. فادؼ :1
 .1998لدشة  4( مغ قانػف الخجمة السجنية رقع 44السادة رقع ) 2
 .1998لدشة  4مغ قانػف الخجمة السجنية رقع  49ك 43السادة  3
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الدمصة التقجيخية كقدصا مغ الدمصة السقيجة كاف غالبا العسل اضدارؼ يجسع بيغ الدمصة السقيجة 
 . 1كالتقجيخية معا ، كلكغ ىحا ض يسشع اف تكػف مقيجة بالكامل

فإف لفكخة الدمصة التقجيخية مبخرات كأسانيج قانػنية كفشية كعسمية كمشصؿية تحتع كجػدىا كتستع 
 ية السخترة بيا عشج الؿياـ كاضضصلاع بػضائفيا:الدمصات الإدار 

استحالة كضع قػاعج عامة لكافة تفاصيل الحياة الإدارية فيكحا يسكغ تبخيخ ىحه الدمصة في   .1
حيث اف السذخع يعجد أف السذخع كىػ يدغ القػانيغ التي تتزسغ عادة قػاعج عامة مجخدة 

يدتصيع أف يتشبأ بجسيع الحاضت  ضبسلابدات كالطخكؼ الػضيؽية حيث انو عغ اضحاشة 
كالسدائل التي تتعخض ليا الإدارة، حتى يحجد ليا مقجما الدمػؾ الحؼ يجب عمييا انتياجو 

 2كالقخار الحؼ يجب اتخاذه.
، ككسائميا الخاصة التي تدتشبط مشيا معمػماتيا كالخكح العسمية التي إف خبخة الإدارة كتجاربيا .2

لسدتسخ عمى إدارة السخافق العامة يبخر إعصاء الإدارة قجرا معقػض تدتسج مشيا الإدارة إشخاقيا ا
السذخع ض يتستع عادة بالقجر الكافي مغ الخبخة ف مغ حخية الترخؼ لتحقيق السرمحة العامة

الإدارية التي تسكشو مغ استشباط كافة الزػابط الإدارية التي تحكع سيخ العسل بالإدارة بسا 
، بيشسا يتستع رجاؿ اكميا السختمفة كأسمػب العسل بياكشبيعة مذ يشاسبو كضخكؼ تمظ الإدارة

الإدارة العامة بتمظ الخبخة بحكع شبيعة عسميع مسا يجعميع أكثخ قجرة عمى حدغ تقجيخ الأمػر 
 .شاسب ؼيسا يتعمق بكل حالة عمى حجةكاتخاذ القخار الس

ػاجية لإدارة الؿياـ بالتداماتيا كماف الدمصة التقجيخية ىي الػسيمة الشاجعة كالفعالة التي تتيح ل .3
، لأنيا تدتصيع بسقتزى سمصتيا التقجيخية اختيار اندب الػسائل اضحتياجات العامة للأفخاد

 3، كتتخح القخارات اللازمة كالسلائسة.ػـ بالعسل أك تستشع عغ الؿياـ بوكأفزل الأكقات لكي تق

                                                           
 153مخجع سابق. ص الهسيط في اصهل القزاء الإداري في فمدظين.غانع. ىاني: 1
. رسالة لشيل شيادة الجكتػراه في القانػف العاـ)مشذػرة( . جامعة  قجيخية للإدارةالزهابط القزائية لمدمظة التمحمد ، خميفي :  2

 .39.ص2016-2015ابي بكخ بمقايج . الجدائخ.
 . رسالة لشيل الساجدتيخ في القانػف )مشذػرة( مبجأ الدمظة التقجيخية للإدارة في إصجار القخارات الإداريةسعجية ،بػشػكة :   3

-23.ص2018-2017تخرز إدارة كمالية . القانػف العاـ . كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية . جامعة أكمي محشج اكلحاج .
24. 
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مػاكبة التصػر كالسرالح العامة كالستغيخة كيخػ الباحث اف افزل ىحه السبخرات ما يقػـ عمى 
كالستصػرة كخاصة في الحاضت العاجمة التي تتصمب فييا السرمحة العامة ضخكرة اتخاذ إجخاءات 

ية ضخكؼ شارئة لع تكغ في الحدباف سخيعة لمحفاظ عمى أمغ الجكلة أك عمى الشطاـ العاـ أك لسػاج
 .ي كل حالة عمى حجةلسػقف السشاسب فمسا يسكغ اضدارة مغ اتخاذ ا

ح لتشفي كآلةدكر الإدارة عمى أف تكػف مجخد أداة إف اقترار ، تفادؼ عيػب الدمصة السقيجة .4
أف يريب نذاشيا ك  ف يعجـ ممكة اضبتكار كالتججيج لجيياالقػانيغ حخؼيا، ىحا مغ شأنو أ

مغ مسارسة  ، كمغ ثع فإنو يتعيغ أف تكػف للإدارة سمصة تقجيخية حتى تتسكغبالجسػد كالخكػد
نذاشيا كتحقيق أىجافيا عمى كجو سميع، مسا يكفل حدغ سيخ السخافق العامة بانتطاـ كاشخاد 

 1كبكفاية، بسا يحقق السرمحة العامة.

مغ ىشا تطيخ أىسية الدمصة التقجيخية، فالسرمحة العامة تقتزي اضعتخاؼ للإدارة بدمصة تقجيخية، ك 
مجخد أف تكػف تابعا لمقانػف كمجخد آلة صساء، بل  حيث ض يسكغ أف يقترخ دكر الإدارة عمى

بالجسػد، كحتى تشسػ لجييا ممكة اضبتكار  فيتعيغ مشحيا القجرة عمى اضختيار كحتى ض تػص
 كالإبجاع.

 تقجيخيةدمظة الالالخقابة القزائية عمى : الفخع الثاني

، عشج مسارستيا لدمصتيا التقجيخية اف الخأؼ الدائج في بجاية الأمخ يتحرل في عجـ مخاؾبة الإدارة
فأخزعت سمصة الإدارة التقجيخية لخقابة القزاء اض اف ىحا الػضع تغيخ في بجاية قخف العذخيغ 

بتحقيق السرمحة  مقيجةلحلظ فإف حخية اضدارة عشج استخجاـ سمصتيا التقجيخية ليدت مصمقة فيي 
 .العامة 

فيػ يخقب عشاصخ  في مختمف عشاصخه، القخار اضدارؼ يقػـ بسخاؾبة مذخكعية القزاء الإدارؼ  فإف
القخار اضدارؼ الخسدة اضختراص كالذكل كالغاية كالسحل كالدبب فإذا اعتخػ احج ىحه العشاصخ 

، ة أعساؿ الإدارة، فالقاضي الإدارؼ يخاقب مذخكعيزاء بعجـ مذخكعية قخارات اضدارةعيب حكع الق

                                                           
 .49الصبعة الأكلى. دار الثقافة لمشذخ .ص الشغم الدياسية والقانهن الجستهري. الصيخاكؼ، ىاني:  1
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غيخ اف رقابتو في حاؿ القػاعج القانػنية بسعشاىا الػاسع أؼ مجػ مصابقة العسل الإدارؼ لحكع 
، فالأصل اف رقابتو في حاؿ الدمصة التقجيخية اختراصات اضدارة السقيجة تكػف اكسع نصاقا في

اضدارة في استخجاـ سمصتيا التقجيخية ما داـ قخارىا في حجكد القانػف  بض يخاقالقزاء الإدارؼ 
 1.مرمحة عامةكػف الغاية مشو تحقيق كت

كىحا ما اكجتو السحكسة العميا في مرخ بقػليا ) ليذ لمقزاء اضدارؼ سمصة التعقيب عمى القخار 
الحؼ تتخحه اضدارة في ىحا الذأف الدمصة التقجيخية ما داـ قج خلا مغ اساءة استعساؿ الدمصة 

 . 2كابتغى مرمحة عامة (

يخية كذخط اساسي لفعالية العسل اضدارؼ حيث ضف مغ ضخكرؼ اف تسشح كتتستع اضدارة بدمصة تقج
يػجج شبو اجساع مغ الفقو عمى مشح اضدارة ىامذا مغ الحخية تتسكغ مغ خلاؿ ىحا اليامر 

لحلظ يتعيغ عمى اضدارة عشج مسارسة اختراصات كػنيا الأقجر عمى تعامل مع متغيخات الطخكؼ 
 .كعيةية اف تحتخـ جسيع اكجو السذخ مسارستيا لدمصة التقجيخ 

يا كاف مرجرة فخقابة القزاء اضدارؼ لع أليحا يجب اف يكػف قخاراىا مػافقا لمقانػف بسفيػمو الػاسع  
جيخية ؼيسا مصتيا التقتتػقف في رقابتو لمدمصة التقجيخية بل تجاكز ذلظ الى مخاقبتو استخجاـ اضدارة لد

بتاريخ  61/2006قخار رقع ، كىحا ما اكجتو محكسة العجؿ العميا يدسى بخقابة السلائسة
( حيث قزت بأنو بتجقيق العقػبة تجج السحكسة بأنو ض يػجج غمػ في العقػبة كلسا 15/9/2008)

، كعمى مجػ ملائسة العقػبة مع حة الإجخاءاتكانت محكسة العجؿ العميا تفخض رقابتيا عمى ص
جخاءات متفقة كأحكاـ القانػف السخالفة السشدػبة لمسحامي السحاؿ لمتأديب كاف السحكسة تجج بأف الإ

 3كانو ض يػجج غمػ في العقػبة .

                                                           
 . 155مخجع سابق. .ص الهسيط في اصهل القزاء الاداري في فمدظين.غانع. ىاني:  1
 .62مخجع سابق..ص مبجأ السذخوعية في القانهن الاداري وضسانات تحقيقو.علاكنة. فادؼ:  2
 .132. مخجع سابق. صمهسهعة القزاء الاداري في فمدظينأبػ سسيجانة. عبج الشاصخ:   3
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بة لعشرخ الذخعية لمقخار فػجػد الدمصة التقجيخية للإدارة ض يحػؿ دكف الخقابة القزائية بالشد
مدمصة التقجيخية لحلظ ل، لحلظ ىشاؾ ضػابط يفخضيا القزاء عمى جية اضدارة عشج مسارستيا الإدارؼ 

 :اعساليا غيخ مذخكعة كىحه الزػابطكض غجت  تخاـ كمخاعاة ىحه الزػابطيجب عمى اضدارة اح

 يجب عمى اضدارة عشج مسارستيا ضختراصيا التقجيخؼ اف تمتدـ بالحجكد التي رسسيا القانػف. .1

يجب اف يكػف اليجؼ مغ القخار اضدارؼ ىػ تحقيق مرمحة عامة ، كفي ىحا ض يخاقب القزاء  .2
 ذاتو كلكغ ييجؼ الى التأكج مغ تحقيق الغخض الحؼ شخع مغ اجمو.اضختراص التقجيخؼ بحج 

مخاعاة قػاعج اضختراص كاضجخاءات التي نز عمييا القانػف ، كاف تكػف القخارات اضدارية  .3
بشاء  عمى شمبو بيشسا ىػ لع يتقجـ  ا  مبشية عمى اسباب صحيحة فسثلا ض يجػز مشح مػضف قخض

شخز مغ قائسة السخشحيغ لمػضيفة العامة بدبب انتسائو بصمب لحلظ ، كض يجػز استبعاد 
 1.لحدب معيغ

ر يشبغي للإدارة أف تقػـ بالتكييف القانػني الدميع لمػقائع التي استشجت إلييا في إصجارىا لمقخا .4
فلا يجػز تػؾيع عقػبة ة لمقػانيغ ، كحتى ض يكػف ىشاؾ مخالفالإدارؼ كلمقزاء رقابة عمى ذلظ

فة تأديبية كحلظ يجب عمى اضدارة اف تزع نفديا في افزل الطخكؼ عمى مػضف دكف مخال
 .كاضحػاؿ لؿياميا بدمصتيا

التقجيخية كاف تسارس اختراصاتيا بعيجا عغ البػاعث الذخرية فإف القزاء ض يخاقب التقجيخ   .5
 يخاقب كيؽية مسارستيا لطخكؼ السحيصة بو. كلكغفي حج ذاتو، 

 2التقجيخية ليدت مصمقة مغ كل قيج بل تخزع لخقابة القزاء.كبيحا يتزح اف سمصة اضدارة 

  

                                                           
. مخجع سابق. اسة تحميمية مقارنة.الخقابة القزائية عمى الدمظة التقجيخية  للإدارة في فمدظين "در اليازجي. مشيخة: 1

 .111-110-109ص
رسالة لشيل درجة الساجدتيخ )مشذػرة(. كمية القانػف. القدع  الخقابة القزائية عمى أعسال الزبط الإداري .جساؿ، قخكؼ :  2

 .24-23-22.ص2006عشابة. –العاـ. جامعة باجي مختار 
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 السذخوعيةمبجأ مرادر  :السبحث الثاني

اف مرادر مبجأ ، ك كسا سبق اف اشار الييا الباحث خزػع اضدارة لمقانػف بسعشاه الػاسع أف
 كالتذخيعات العادية التي تقخىا الدمصة التذخيعية السذخكعية متعجدة مشيا مرادر مكتػبة كالجستػر

، كمشيا مرادر غيخ مكتػبة كالعخؼ كالسبادغ العامة لمقانػف، التي تزعيا الدمصة التشفيحيةكالمػائح 
فلا تعتبخ مرادر السذخكعية جسيعيا في ذات السختبة كالجرجة مغ حيث قػتيا ذلظ اف مجسػعة 

القانػنية  حيث تمجأ الشطعبعس مغ ناحية قػتيا القانػنية    القػاعج القانػنية تختمف بعزيا عغ
دمصة التي قامت بػضعيا ىحا مغ جية  كمغ مالى التفخقة بيغ القػة الإلدامية لمقػاعج القانػنية تبعا ل

جية اخخػ اضجخاءات الستبعة لإصجارىا حيث تعمػ بعس القػاعج عمى بعزيا كىحا ما يعخؼ 
فالقاعجة الأدنى تخزع لمقاعجة الأعمى مشيا فالقاعجة الأدنى ض تدتصيع انا بتجرج القػاعج القانػنية 

عمى ذلظ  ، كبشاء  1تخالف القاعجة الأعمى مشيا مختبة كإض اعتبخت غيخ مذخكعة كغيخ دستػرية 
 السرادر السكتػبة لمسذخكعيةلجراسة مصالب  ثلاثةتشاكؿ ىحا السبحث الى سػؼ  يعسل الباحث في 

شاكؿ كسػؼ يت ، سكتػبة لمسذخكعيةالغيخ السرادر  في السصمب اضكؿ، اما السصمب الثاني لجراسة
 ساؿ اضدارية كاضعساؿ التذخيعية في السصمب الثالث مشو.الفخؽ بيغ اضع

 السرادر السكتهبة لمسذخوعية: السظمب الاول

ػنية تختمف ىحه القػاعج في درجة مجسػعة مجكنة مغ القػاعج القان بالسرادر السكتػبة  اف السقرػد
تتسثل السرادر قػتيا القانػنية كتكػف صادرة عغ سمصة رسسية ليا حق التذخيع في الجكلة ك 

الجستػر كالقانػف العادؼ الرادر مغ الدمصة السكتػبة لسبجأ السذخكعية في التذخيع أيا كاف درجتو 
ايزا كمغ السرادر السكتػبة كالسعاىجات التذخيعية كالمػائح )التذخيع الفخعي( بسختمف انػاعيا 

كؼيسا يمي سػؼ يعسل الباحث  2،القانػف اضساسي الفمدصيشي كالحؼ يعج بسثابة الجستػر الفمدصيشي
في  لمجستػر كسيتشاكؿ الباحثخرز الفخع اضكؿ عمى تقديع ىحا السصمب الى اربعة فخكع ، ي

                                                           
. رسالة لشيل درجة دكتػراه )مشذػرة(. عامة في الشغام القانهني الجدائخي الخقابة عمى الجداءات الإدارية الؼيرل، نديغة :  1

 .93.ص2010/2011القانػف العاـ .جامعة محمد خيزخ بكدخة . كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية . 
 .13.ص 2006الصبعة الثالثة. مشذأة السعارؼ. اضسكشجرية.القزاء الإداري . عبجاالله، عبج الغشي : 2
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المػائح بسختمف  الثالث سػؼ يتشاكؿ الباحثلقانػف العادؼ اما ؼيسا يخز الفخع الفخع الثاني ا
 ع يختز بالحجيث عغ السعاىجات التي سيتشاكليا عمى الشحػ التالي.با، كالفخع الخ انػاعيا

 الجستهر: الفخع الاول

عغ مجسػعة القػاعج القانػنية التي ىػ عبارة الجستػر باعتباره القانػف اضساسي في الجكلة فالجستػر 
كالأعمى كالأسسى عمى كجو الإشلاؽ تبيغ كتػضح نطاـ الحكع في الجكلة فيػ قسة القػاعج القانػنية 

ؼيعسل عمى تشطيع الدمصات العامة التذخيعية كالتشفيحية كالقزائية كاختراصاتيا كعلاقتيا ؼيسا 
لجستػر ايزا يتزسغ القػاعج التي تبيغ حقػؽ بيشيا في ضػء مبجأ الفرل بيغ الدمصات ككسا اف ا

 1.ة كاضقترادية كاضجتساعية لجكلةاضفخاد اضساسية كحخياتيع العامة كاضىجاؼ الدياسي

في قسة القػاعج القانػنية حيث انو السرجر الأكؿ مغ مرادر مبجأ السذخكعية ؼيعتبخ الجستػر 
كالتشفيحية بأحكاـ الجستػر كاف تسارس كيتختب عمى ىحا اف تمتدـ جسيع الدمصات التذخيعية 

، كإض كاف كل ما د في الجستػر كعجـ مخالفة أحكامواختراصاتيا بالحجكد السخسػمة ليا كالسحج
، لحلظ يجب عمى جسيع التذخيعات العادية كلػائح شيا مذػب بسخالفة مبجأ السذخكعيةيرجر ع

ض تخالف الجستػر كاض اعتبخت  كجسيع ما يرجر عغ الدمصة الإدارية مغ اعساؿ كترخفات اف
 2.ىامذخكعة يحق التعػيس عشيا اك إلغاؤ اعساليا غيخ 

فالدمصة السخترة بػضع الجستػر ىي الدمصة التأسيدية في حيغ اف القػاعج القانػنية الأخخػ 
بأكلية ، كإف السجمذ الفخندي لقج أقخ لسؤسدة التي اكججىا الجستػر ذاتوترجر عغ الدمصات ا

 3.ػ عمى جسيع القػاعج القانػنية الأخخ الجستػر 

فالجستػر اضردني نز عمى مبجأ السداكاة كقخر اف جسيع السػاششيغ اماـ القانػف سػاء ض تسييد 
كفي ىحا قخرت محكسة  4،مفػا في العخؽ اك المغة اك الجيغفي الحقػؽ كالػاجبات كاف اختبيشيع 

                                                           
 .7الجار العمسية الجكلية .ص–. الصبعة الأكلى. دار الثقافة القزاء الإداري ػاؼ : كشعاف ، ن 1
 .25.ص2001الصبعة الأكلى. دار الثقافة. القزاء الإداري" دراسة مقارنة". : الذػبكي، عسخ 2
 .68. مخجع سابق. صالهسيط في أصهل القزاء الإداري في فمدظينغانع، ىاني.  3
 .1952( مغ الجستػر اضردني سشة 6السادة رقع ) 4
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العجؿ العميا في اضردف بقخار ليا ) مغ الػاجب عمى الدمصة الإدارية اف تداكؼ في السعاممة بيغ 
، فلا تعصي مغ سمصاف في ترخيف الذؤكف العامةالشاس اذا اتحجت ضخكفيع ؼيسا اعصاىا السذخع 

 1حقا ضحج الشاس ثع تحخـ غيخه مشو متى كانت ضخكفيسا متساثمة(.

)عمى اف العسل حق لجسيع السػاششيغ كعمى الجكلة تػفخه  3في السادة  اضردني يشز اف الجستػر
كتصبيقا ليحا السبجأ قخرت محكسة العجؿ العميا  2للأردنييغ بتػجيو اضقتراد الػششي كالشيػض بو.(

) اذا صجر قخار إدارؼ يحخـ اضردني مغ حقو في مداكلة العسل كاف القخار في اضردف في قخار ليا 
 .3(ستػرلا لسخالفتو لأحكاـ الجالإدارؼ باش

يعيغ القانػف قػاعج "95كقج نز القانػف اضساسي باعتباره الجستػر الفمدصيشي حدب نز السادة 
مشح السختبات كالسعاشات كالتعػيزات كالإعانات كالسكافآت التي تتقخر عمى الخديشة العامة، 

 4 "شائية إض في الحجكد السعيشة قانػنياكالجيات التي تتػلى تصبيقيا، كض يجػز صخؼ أية مبالغ استث
حيث قخرت محكسة العجؿ العميا اف صجكر قخار ادارؼ بسخالفة نرػص القانػف اضساسي يكػف 
قخار مشعجـ حيث اف ميسة كضع قػاعج السشح كاحتداب تمظ الحقػؽ قج أناشيا السذخع الجستػرؼ 

حيث اف الحقػؽ الستعمقة بالخكاتب كالسعاشات كالتعػيزات  95بالقانػف فقط كفق نز السادة 
ات كضع ليا الجستػر القانػف اضساسي باعتباره القانػف اضعمى الحساية بأف أناشيا بالقانػف، كالإعان

كض يجػز للإدارة اف تشاؿ مغ ىحه الحقػؽ بسا يعصميا اك يسذ بيا باضنتفاض مشيا كسا ض يجػز ليا 
 5تخصييا بالديادة فييا كأؼ قخار مغ شأنو أف يكػف كحلظ يقع مشعجما.

السرخؼ قخر انذاء السحكسة الجستػرية العميا تتػلى دكف غيخىا الخقابة القزائية عمى كأف الجستػر 
 6دستػرية القػانيغ كالمػائح كتتػلى ايزا تفديخ الشرػص التذخيعية.

                                                           
 .26ص . مخجع سابق.القزاء الإداري " دراسة مقارنة الذػبكي. عسخ:1
 .1952( مغ الجستػر اضردني سشة 3السادة رقع ) 2
 .77-76ص .صبعة الأكلى. مكتبة الفلاح لمشذخ. ال الخقابة عمى أداء الجياز الإداري بصيخ ، رمزاف :  3
 .2005كتعجيلاتو 2003( مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي 95رقع )السادة  4
  95مخجع سابق.ص مهسهعة القزاء الإداري في فمدظين.أبػ سسيجانة. عبج الشاصخ: 5
 .10. مخجع سابق. صالخقابة عمى اعسال الإدارةالجسػقي. عمي محمد :  6
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 ـ دستػرؼ جامج لة التي يكػف ضف التقيج بالقػاعج القانػنية أنسا يكػف في الجك  كيدػد في فمدصيغ نطا
، يالإصجارىا أك تعجيميا أك إلغائ أؼ الجساتيخ التي تتصمب إجخاءات خاصة، نطاميا دستػرؼ جامج

 تصمبيا القػانيغ العادية .التي  كىي إجخاءات أشج مغ تمظ

، حيث أنو ض تحتاج مثل الإجخاءات الدابقة أما الجكؿ التي يكػف فييا نطاـ دستػرؼ مخف أؼ التي 
دكف اف يكػف ذلظ مخالفا لسبجأ السذخكعية ، بل  مدمصة التذخيعية اف تخالف أحكاـ الجستػرليسكغ 

مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي  120نجج السادة كبشاء عمى ذلظ  1،يدسى تعجيلا لأحكاـ الجستػر
نجج انو اتخح اسمػب الجساتيخ الجامجة ، كذلظ في شخيقة تعجيمو حيث نرت  2005السعجؿ لدشة 

إض بسػافقة أغمبية ثمثي أعزاء السجمذ ساسي السعجؿ ض تعجؿ أحكاـ ىحا القانػف اض"ىحه السادة 
 . 2"التذخيعي الفمدصيشي 

فالأصل أف تحتػؼ كثيقة الجستػر عمى القػاعج السشطسة لتكػيغ الدمصاف العامة كالقػاعج التي تحكع 
إذا كانت ك  نذاشيا كسا تتزسغ الحقػؽ كالحخيات الفخدية كضسانات حساية تمظ الحقػؽ كالحخيات

 يو محل اتفاؽ كض يػجج عمييا ججؿ،الشرػص الجستػرية كأكؿ كأىع كاسسى مرجر لذخعية ـؾيسة 
في مقجمات الجساتيخ كفي اعلانات الحقػؽ  اض اف الخلاؼ نذأ بيغ الفقياء عمى ؾيسة القانػنية 

 :كالسػاثيق كبشاء عمى ىحا سػؼ نتحجث عغ الؿيسة القانػنية لسقجمات الجساتيخ كإعلانات الحقػؽ 

فمدؽية التي تترجر ف السقرػد بسقجمة الجساتيخ ىي الأفكار كالسبادغ كالقػاعج الأصػلية كالا
سياسية كاف مقجمة الجستػر كاعلاف الحقػؽ يرجر في بعس الجكؿ نتيجة ضخكؼ ، الجساتيخ عادة

 1962كمثاليا ما كرد في مقجمة الإعلاف الجستػرؼ لقصاع غدة لدشة  ،معيشة تعيذيا ىحه الجكؿ
الرادر زمغ  1922كمقجمة دستػر فمدصيشي سشة  ية السرخية لمقصاعادر زمغ الإدارة العخبالر

فسقجمة الجساتيخ تكػف بخلاؼ السػاد  1964ة لجستػر الفخندي لدشة  كمقجم، اضنتجاب البخيصاني
 3القانػنية التي تتزسشيا .

                                                           
 .95مخجع سابق. ص .: مهسهعة القزاء الإداري في فمدظينأبػ سسيجانة. عبج الشاصخ 1
 .2005( مغ القانػف اضساسي السعجؿ 120السادة رقع ) 2
 .89. مخجع سابق. صمهسهعة القزاء الإداري في فمدظينأبػ سسيجانة، عبج الشاصخ:  3
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بياف الإشار العاـ اك اضتجاىات في كل كإف اليجؼ مغ مقجمة الجساتيخ كالسػاثيق كاعلانات الحقػؽ 
ما يتعمق بأمػر السجتسع كايزا تعخيف السػاشغ  بسلامح الشطاـ الججيج كمبادئو كمغ جية اخخػ 
ايزا تعخيفيع بحقػقيع التي يتستعػف بيا في ضمو ، كبياف كاجباتيع التي يمتدمػف بيا . كفي 

 1968.1صجر السيثاؽ الػششي لدشة  ، ثع1964فمدصيغ صجر السيثاؽ القػمي الفمدصيشي عاـ 

الرادر عغ السجمذ الػششي  15/11/1988كمغ اعلانات الحقػؽ اعلاف ؾياـ دكلة فمدصيغ في 
يج ياسخ عخفات رئيذ دكلة فمدصيغ ، ىحا اضعلاف الذي الجدائخ ، كقج تلاالفمدصيشي السشعقج ب

لإنداف كالسػاشغ " الحؼ كايزا كمغ أشيخ إعلانات الحقػؽ في ىحا السجاؿ إعلاف " حقػؽ ا
ـ ، 1791ر عاـ ة لمجستػر الفخندي الرادـ كالحؼ اعتبخ كسقجم1789أصجرتو الثػرة الفخندية عاـ 

  2ـ الفخندييغ.1958كعاـ  1946كسا تزسشت مبادئو مقجمة لكل مغ دستػر عاـ 

كقج انقدع  كقج ثار خلاؼ حػؿ الؿيسة القانػنية لمسقجمات الجساتيخ كاعلانات الحقػؽ كالسػاثيق
 الفقياء الى ثلاثة اتجاىات نفرميا عمى الػجو التالي:

الى انكار الؿيسة القانػنية عمى مقجمات الجساتيخ كالسػاثيق كاعلانات  البعس مشيع يحىب اكض: 
ة ممدمة قانػنيغ قػاعج ستزة كسياسية ض تفمدؽي عغ مبادغ الحقػؽ كاعتبارىا فقط مجخد اعلاف

ىحا يتختب انو يحق كبشاء عمى فيي مختبصة بالتاريخ الدياسي لمجكلة ، بيةفميذ ليا سػػ ؾيسة أد
حية كبسا في ذلظ لجسيع سمصات الجكلة الخخكج عمييا سػاء الدمصة التأسيدية اـ التذخيعية اـ التشفي

، كاف ىحا الخخكج ض يعج اعتجاء عمى مبجأ السذخكعية كمبخر ىحا اضتجاه انو لػ الدمصة القزائية
لأدرجتيا ضسغ مػاد الجستػر ذاتو، كمغ  تمظ الدمصة اف تعتبخىا مغ القػاعج القانػنية السمدمةارادت 

 3انرار ىحا اضتجاه كارؼ دكمالبيخغ.

كاعلانات الحقػؽ اف ليا ؾيسة قانػنية لكغ لع ىحا اضتجاه اف مقجمات الجساتيخ  ثانيا: يخػ انرار
 :راءأ الؿيسة ككاف ىشاؾ ثلاثةيتفق عمى تحجيج ىحه 

                                                           
 .71.. مخجع سابق.صالهسيط في اصهل القزاء الإداري في فمدظينغانع، ىاني:  1
 .72.. مخجع سابق ص: الهسيط في اصهل القزاء الإداري في فمدظين غانع، ىاني2
 .26. مخجع سابق. صالخقابة عمى اعسال الإدارةسامي جساؿ الجيغ.: 3
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مغ اعصى مقجمات الجساتيخ كالسػاثيق كاعلانات الحقػؽ ؾيسة قانػنية اعمى كاسسى  ،الخأؼ اضكؿ
كالسثل السدتقخ في ضسيخ دستػر نفدو باعتباره تعبيخ عغ ضسيخ الأمة كإرادتيا العميا كعغ الؿيع 

بيا كاحتخاميا اف تكػف مغ مرادر السذخكعية كبالتالي يػجب التقييج ، اضمخ الحؼ يؤكج اضنداني
 .السذخع الجستػرؼ كالعادؼ كاضئحيفيي تمدـ كالتداـ بأحكاميا 

عصاء مقجمات الجساتيخ كالسػاثيق كاعلانات الحقػؽ ؾيسة قانػنية ذىب الى إ  ،اما الخأؼ الثاني
مداكية لمؿيسة التي يتستع بيا الجستػر كعميو ىي مرجر لمسذخكعية تحتل مختبة تعمػ التذخيعات 

 ض تخالف احكاميا اسػة بعجـ مخالفتيا لمجستػر ذاتو.تػجب الدمصة التذخيعية أ لعادية ،ا

اتجو نحػ عمى اف مقجمات الجساتيخ كاعلانات الحقػؽ كالسػاثيق اف ليع ؾيسة قانػنية  ،الخأؼ الثالث
ب عمى ىحا اف السذخع العادؼ يسمظ إلغاءىا اك تمداكية لمتذخيع العادؼ كأدنى مغ الجستػر كيتخ 

 تداـ بيا كعجـ مخالفتيا.ليميا بيشسا السذخع اللائحي يػجب عميو اضتعج

يحىب انرار ىحا اضتجاه الى تسييد بسا يخد بسقجمات الجساتيخ كاعلانات الحقػؽ كالسػاثيق  ثالثا:
فإذا تزسشت قػاعج قانػنية محجدة قابمة لمتصبيق كتشذئ مخاكد قانػنية فإف ىحا الشػع مشيا يعج ممدـ 

،اما إذا ما كرد بسقجمات الجستػر كالسػاثيق كاعلانات الحقػؽ ىػ فقط مجخد تػجييات عامة  قانػنا
كانسا ‘ ؾيسة قانػنية فلا يكػف ليا أؼ  قابمة لتصبيق كلع يتع صياغتيا في شكل قػاعج قانػنية محجدة

 1.بؿيسة أدبية اك معشػيةتكػف فقط متستعة 

تعبخ عغ مقجمات الجستػر كاعلانات الحقػؽ كالسػاثيق  الخأؼ القائل بأف الى كاف الباحث يزع رأيو 
الحالة الػششية لمذعػب كعغ مخاحل تحخرىع لحلظ يجب اعتبار ما كرد مغ قػاعج قانػنية محجدة 

، مجستػر كبتالي يجب عجـ مخالفتيالتػازؼ الؿيسة القانػنية  نػنيةكقابمة لتصبيق تعتبخ بسثابة قػاعج قا
حيث ما كردة بيا مغ تػجييات عامة ض تذكل قػاعج قانػنية ؼيكػف ليا ؾيسة ادبية كششية اما مغ 

 2.تعصيشا دائسا الحذ الػششي

                                                           
 .14. مخجع سابق. ص:القزاء الإداري  عبج االله ، عبج الغشي1
 .93.ص مخجع سابق. مهسهعة القزاء الإداري في فمدظين.أبػ سسيجانة، عبج الشاصخ:  2
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كاف اضجتياد القزائي لسجمذ الجكلة الفخندي قج اعتبخ مقجمات الجساتيخ كاعلانات الحقػؽ مرجرا 
كسا أف مجمذ رئيديا مغ مرادر السذخكعية التي يجب عمى اضدارة احتخاميا كعجـ مخالفتيا ، 

جػرج  يقػؿالجستػرؼ الفخندي قج مشح في أحكاـ عجيجة لو في مقجمات الجساتيخ القػة الجستػرية ، 
فػديل بأنو إذا فقج الجيباجة قػتيا الجستػرية فقجت العجالة الخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة، إذ 

قػاعج اضجتساعية كالفمدؽية لمأنو في حاضت عجيجة ض يسكشيا الصعغ بقخار إدارؼ جائد، إض استشادا 
كأف ما يحج مغ تجاكز الدمصة 1مقجمات الجساتيخ،  تكػف فيكاضقترادية كالدياسية العامة، التي 

 التشفيحية ىي القػاعج الستعمقة بالحقػؽ كالحخيات التي ض نججىا في متغ الجستػر بل في مقجمتو.

 التذخيع العادي )القهانين(: الفخع الثاني

، حيث انو ج القػاعج القانػنية بعج الجستػرفي السختبة الثانية مغ حيث تجر  ةتأتي التذخيعات العادي
ؼيختمف تعخيف باختلاؼ الداكية يصمق عمى التذخيعات العادية لفع القانػف باعتباره الػثيقة السكتػبة 

ىي مجسػعة مغ القػاعج ؼيعخفو بعس الفقياء مغ الشاحية الذكمية  التي يشصمق مشيا التعخيف
كره عغ سمصة أؼ صجالرادرة عغ الدمصة التذخيعية في الجكلة كىي صاحبة اضختراص في ذلظ 

، تشفيحية تختز بدغ القػانيغ تذخيعيةكفقا لسبجأ الفرل بيغ الدمصات خػليا الجستػر حق اصجاره 
كذلظ لغاية عجـ تخكيد الدمصة في يج ، قزائية قاصخه عمى تصبيق القػانيغ، ك بيا تشفيح القػانيغكاج

، الفة احكاـ الجستػركعية كعجـ مخ، لحلظ يجب اف تتقيج الدمصة التذخيعية بسبجأ السذخ كاحجة
استػفى  ، كىلالجية التي حجدىا الجستػر أك ض كلمقزاء اف  يبحث في ما إذا صجر القانػف عغ

مجسػعة القػاعج العامة اك قج يعخفو البعس مغ الشاحية السػضػعية بأنو ، شكمو كإجخاءاتو الجستػرؼ 
 2القخار الإدارؼ ذك شابع فخدؼ.السجخدة كالقػاعج الحؼ يديصخ عمييا الصابع العسػمي كىحا بعكذ 

كتحتخـ  الإدارةىحه التذخيعات تأتي في السختبة الثانية بعج الجستػر لحلظ يجب اف تمتدـ  كبسا أف
كإض كانت ترخفاتيا مخالفة لمتذخيعات كقابمة للإلغاء  في كافة ترخفاتيا كاعساليا احكاـ القانػف 

                                                           
. رسالة لشيل درجة الساجدتيخ. مخجع سابق  مبجأ السذخوعية في القانهن الاداري وضسانات تحقيقوعلاكنو، فادؼ :   1

 .19-18ص
، بػشانة محمد : 2 رسالة لشيل درجة الساجدتيخ)مشذػرة( .كمية  مبجأ السذخوعية في القانهن الإداري وضسانات تحقيقو. اكخـ

 .13-12خيرخ بكدخة .صالحقػؽ كالعمػـ الدياسية . جامعة 
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عغ ارادة الأمة التي تعتبخ صاحبة الديادة  كعمة ذلظ اف السذخع يعبخاماـ القزاء الإدارؼ 
ارة أك تشطع ، فكثيخة ىي الشرػص القانػنية التي تزعيا الدمصة التذخيعية كتسذ جية الإدالحؿيؿية

لدشة  "4، كقانػف الخجمة في قػػ اضمغ كقانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي رقع "علاقاتيا مع الأفخاد
 1.كقانػف الييئات السحميػة كغيخىا ـ ،2005ة لدش "4ـ كالسعجؿ بقانػف رقع "1998

كإف التذخيعات العادية تذسل القػانيغ الرادرة مغ السجمذ التذخيعي حاؿ كجػده ، اك القخارات 
 تنر ؿ عجـ كجػد السجمذ التذخيعي ، كقجبقانػف الرادرة مغ رئيذ الدمصة التشفيحية  في حا

لخئيذ الدمصة الػششية في حاضت الزخكرة " افمغ القانػف اضساسي الفمدصيشي عمى  43السادة 
التي ض تحتسل التأخيخ في غيخ أدكار انعقاد السجمذ التذخيعي، إصجار قخارات ليا قػة القانػف، 
كيجب عخضيا عمى السجمذ التذخيعي في أكؿ جمدة يعقجىا بعج صجكر ىحه القخارات كإض زاؿ ما 

السجمذ التذخيعي عمى الشحػ الدابق كلع يقخىا زاؿ كاف ليا مغ قػة القانػف، أما إذا عخضت عمى 
 .2".ما يكػف ليا مغ قػة القانػف 

كبسا اف الدمصة التذخيعية صاحبة اضختراص في اصجار القػانيغ العادية فبخجػع للانتجاب  
ض يرح " 1945لعاـ  9رقع  مغ القانػف التفديخؼ  35البخيصاني عمى فمدصيغ نجج نز السادة 

 "في أؼ تذخيع إض في السػاضع التي كرد الشز فييا صخاحة عمى ذلظ بحكع القانػف  البحث قزائيا  
نجج أنيا تشز صخاحة في عجـ جػاز البحث قزائيا في مذخكعية أؼ قانػف ما لػع يشز عمى 

 3. ي صخيحة في مرجرة مبجأ السذخكعيةفي ،احةخلاؼ ذلظ صخ 

يبيغ القانػف شخيقة  2 ةالفقخ "نرت  103القانػف اضساسي الفمدصيشي في السادة  عمى خلاؼ
نز  "تذكيل السحكسة الجستػرية العميا، كالإجخاءات الػاجبة الإتباع، كالآثار الستختبة عمى أحكاميا

 4ىا القانػف عمى انذأ محكسة دستػرية تتػلى فحز مجػ دستػرية القػانيغ.

                                                           
. . مخجع سابقتشغيم القزاء الإداري  –الخقابة عمى اعسال الإدارة "القزاء الإداري مبجأ السذخوعية جساؿ الجيغ، سامي:  1

 .33-32ص
 .2005( مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي السعجؿ 43السادة رقع ) 2
 .1945لدشة  9( مغ القانػف التفديخؼ رقع 35السادة رقع ) 3
 .2005( مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي السعجؿ 103السادة رقع) 4
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لتذخيع فإنو في بعس اضختراص اضصيل في ا عية تعتبخ صاحبةانت الدمصة التذخيكاف ك
دمصة التشفيحية أف تذخع في بعس الأمػر بػاسصة تذخيعات فخعية تدسى ىحه مل اضحياف أجيد

ادارية اما مغ ناحية  عساض  ه المػائح مغ ناحية شكمية تعتبخ أ التذخيعات لػائح ادارية فإف ىح
مػضػعية فيي اعساؿ تذخيعية، كشبقا لسبجأ تجرج القػاعج التذخيعية فإف ىحه التذخيعات الفخعية 
ادنى مختبو مغ التذخيعات العادية ضف الفخع يتبع اضصل لحلظ يتحتع عمى اللائحة اف تحتخـ 

يعسل الباحث عمى دراسة ، كليحا سػؼ ه اللائحة غيخ مذخكعةالقانػف كض تخالفو كإض عجت ىح
 .في الفخع الثاني التذخيعات الفخعية )المػائح الإدارية اك الأنطسة(

 التذخيعات الفخعية )المهائح الادارية او الانغسة(: الفخع الثالث

اف القػاعج القانػنية التي ترجر مغ الدمصة التشفيحية يصمق عمييا التذخيع الفخعي لمجضلة عمى 
، كتعخؼ اضنطسة بأنيا القػاعج كتجخدىا عسػمتياتتزسشيا مغ حيث التي شبيعة ىحه القػاعج 

كىي تقػـ بػضيفتيا الإدارية  1،تيااالقانػنية التي ترجرىا الدمصة التشفيحية عمى اختلاؼ مدتػي
 ، كفيا الأخخ لػائح اك قخارات تشطيسية، كفي بعزيمق عمييا في بعس التذخيعات أنطسةكيص

 .فمدصيغ تدسى المػائح اك الأنطسة

اف المػائح ىي بسثابة تذخيعات مغ الشاحية السػضػعية حيث انيا تتزسغ قػاعج عامة كمجخدة كسا 
تخاشب اضفخاد جسيعا برفاتيع ض بحكاتيع إض انيا مغ الشاحية الذكمية تعج قخارات ادارية كػنيا 

نطسة في كقتشا الحاضخ الى كػنيا اكثخ تمبية صادرة مغ الدمصة التشفيحية كتخجع اىسية ىحه اض
، لكثخة ىحه الستصمبات كتذعبيا حيث يرعب الإدارية مغ القػانيغ العادية كاستجابة لستصمبات الحياة

تغصيتيا جسيعا بقػاعج القانػف العادؼ الحؼ يكػف غالبا مكتؽيا بػضع الخصػط العامة تاركا للأنطسة 
، لحلظ يجب عمى الدمصة الإدارية اف تمتدـ يجعميا قابمة لتصبيق الخصػط بسا اف تقػـ بستابعة ىحه

الأسسى كتتقيج كىي برجد اف اصجارىا المػائح بسا تػجبو أحكاـ الجستػر كػف الجستػر السرجر 
، كحلظ ايزا ض بج لدمصة الإدارية اف تمتدـ بالتذخيع العادؼ عشج كالأعمى لسرادر السذخكعية

                                                           
. الصبعة الأكلى. مؤسدة حػرس الجكلية لمشذخ المهائح الإدارية التشفيحية وضسانة الخقابة القزائيةجساؿ الجيغ، سامي:  1

 .65كالتػزيع. اضسكشجرية.ص
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ترخفيا  اكػنيا في السختبة الثالثة بعج الجستػر كالتذخيع العادؼ كاض غجإصجارىا المػائح الإدارية 
 1. كػنو غيخ مذخكع لغاءلإبا

 السعاىجات :الفخع الخابع

انيا اتفاؽ يكػف اشخافو الجكؿ كغيخه مغ اشخاص القانػف الجكلي مسغ يستمكػف ب يقرج بالسعاىجات 
يتزسغ اضتفاؽ عمى انذاء الحقػؽ كالتدامات اىمية ابخاـ السعاىجات كأف ابخاـ ىحه السعاىجات 

قات التي يحكسيا القانػف قانػنية عمى اشخافو ككسا يجب اف يكػف مػضػعو تشطيع علاقو مغ العلا
  2.الجكلي

فالسعاىجات الجكلية تعتبخ مرجرا مغ مرادر السذخكعية في دكؿ كذلظ بعج الترجيق عمييا مغ 
، اذ اف بعج الترجيق عمييا تربح جدءا مغ القانػف القانػنيةسخترة ككفقا للإجخاءات الجيات ال

فإف السعاىجات الجاخمي لمجكلة كيجؿ تعجد السعاىجات عمى نسػ التعاكف الجكلي بذكل مزصخد 
 . لحياة الجكليةتعتبخ مغ الدسات البارزة لتشطيع ا

؟ كمغ اجل ج التصبيقتتستع بيا السعاىجات عشاض انو يثػر التداؤؿ حػؿ الؿيسة القانػنية التي 
الى الشطع القانػنية لمجكؿ اذا تختمف مغ دكلة لأخخػ مع  ض بج مغ الشطخ عمى ذلظ اضجابة

مغ  (55ففي فخندا نرت السادة ) ،استعخاض قجر اضمكاف بالأحكاـ القزائية بيحا السػضػع
عمييا حدب الأصػؿ، يكػف لمسعاىجات أك اضتفاؾيات التي يتع الترجيق أك السػافقة "دستػر فخندا 

مق بيحا اضتفاؽ أك كعشج نذخىا، قػة تفػؽ قػانيغ البخلساف شخيصة أف يصبقيا الصخؼ الآخخ ؼيسا يتع
كبالشطخ الى ىحا الشز الجستػرؼ فإف السعاىجات كاضتفاؾيات الجكلية التي تكػف ، 3"ىحه السعاىجة

تجخل في الشديج القانػني الجاخمي  فخندا شخفا فييا كيتع ترجيق عمييا مغ الجيات السخترة فإنيا

                                                           
 .49-48ـ. ص2010-ق 1431ع . دار الثقافة لمشذخ كالتػزي القزاء الإداري . كشعاف ، نػاؼ : 1
. رسالة لشيل درجة الساجدتيخ  التشغيم القانهني للالتدام بالسعاىجات الجولية في التذخيع الفمدظيشيأبػ مدامح ، عسخاف :  2

 .10.ص 2017في القانػف العاـ )مشذػرة(. كمية الذخيعة كالقانػف . الجامعة الإسلامية . غده . لدشة 
 .2008كتعجيلاتو  1958( مغ الجستػر الفخندي لدشة 55السادة رقع ) 3

https://www.constituteproject.org/constitution/France_2008.pdf?lang=ar  ـ. بتاريخ 5. ساعة الديارة
12/12/2020. 

https://www.constituteproject.org/constitution/France_2008.pdf?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/France_2008.pdf?lang=ar
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مرادر السذخكعية كىي اعمى درجة مغ التذخيع كأقل مرجرا مغ السعاىجات لفخندا كبيحا تعتبخ 
مغ الجستػر لحلظ يجب عمى السذخع العادؼ احتخاـ كاضلتداـ بأحكاميا كاض عجه ترخفو غيخ مذخكع 

 1.عجـ مذخكعية ترخفاتيا كاعساليا كمغ باب اكلى يجب عمى اضدارة التداـ بيا كاض حكع ب

 "الجستػر الأردني عمى "مغ 23/2"شرت السادة يجعميا في مختبة القانػف العادؼ فاما في الأردف 
حقػؽ إف السعاىجات كاضتفاقات التي يتختب عمييا تحسيل الجكلة شػيئا  مػغ  الإنفاؽ أك مداس ب

ق عمييا مجمذ الأمة ، كض يجػز فػي أؼ فإذا كا، ض تكػف نافحة إض الأردنييغ العامة أك الخاصة
كاما ؼيسا يتعمق  2."ة في معاىجة أك اتفاؽ ما مشاقزة لمذخكط العمشيةيخ حاؿ أف تكػف الذخكط الد

لع يشز اك يحجد الدمصة السخترة بالتػؾيع اك الترجيق عمى اضساسي بفمدصيغ فإف القانػف 
مجمذ الػزراء  2004، اض انا في سشة يا القانػنيةالسعاىجات الجكلية كايزا خلا مغ تحجيج ؾيست

، اض ية مغ قبل أؼ جية رسسية فمدصيشيةبذأف تػؾيع اتفاؾية دكلية ثشائ 51اصجر قخارا تشطيسيا رقع 
مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي  10كنز السادة  3بعج السرادقة عمييا مغ قبل مجمذ الػزراء(

نرت عمى جػاز انزساـ الدمصة الػششية الفمدصيشية للاتفاؾيات الجكلية دكف اف يحجد الؿيسة 
 .4القانػنية

اض أف الباحث يخػ في تحجيج الؿيسة القانػنية لمسعاىجات بسا اخح بو الجكتػر محمد كليج العبادؼ حيث 
كاضتفاؾيات الجكلية السدتػؼية لسخاحميػا القانػنيػة تتستع بسختبة مداكية لمقانػف انو قاؿ اف السعاىجات 

العادؼ بحيث يتعيغ عمى الإدارة العامة تشفيح كاحتػخاـ أحكاميػا ، ككضعيا صػب أعيشيا في ما تقػـ 
 بو مغ أعساؿ كترخفات سػاء كانت قانػنية أك مادية، كليحا تكػف القخارات اضدارية السخالفة

                                                           
 .76.صالهسيط في اصهل القزاء الاداري في فمدظينىاني عبج الخحسغ غانع. مخجع سابق:  1
 2011كتعجيلاتو  1952مغ الجستػر اضردني  2/23السادة  2

https://www.constituteproject.org/constitution/Jordan_2011.pdf?lang=ar  ـ. بتاريخ 5:55ساعة الديارة
12/12/2020. 

 .2004لدشة  51الػقائع الفمدصيشية ، قخارا مجمذ الػزراء رقع  3
it.edu/pg/getleg.asp?id=14695http://muqtafi.birze 15/12/2020ص. بتاريخ 8. ساعة الديارة 

 .2005(  مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي السعجؿ 10السادة رقع ) 4

https://www.constituteproject.org/constitution/Jordan_2011.pdf?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/Jordan_2011.pdf?lang=ar
http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14695
http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14695
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، كاف في ضل الشطاـ القانػني الفمدصيشي باعتبار فمدصيغ ليدت دكلة ىػ 1لأحكاميا غيخ مذخكعة
 .السعاىجات ليحهاىع ما يعتخض اضنزساـ 

كقج عبخت السحكسة الجستػرية العميا الفمدصيشية بذأف الؿيسة القانػنية للاتفاؾيات الجكلية في التذخيع 
"....قخرت السحكسة الجستػرية  29/11/2017بتاريخ  4/2017الػششي الفمدصيشي في الصعغ رقع 

سسػ اضتفاؾيات الجكلية التي صادقت عمييا دكلة فمدصيغ عمى  4/2017في الصعغ الجستػرؼ رقع 
التذخيعات الجاخمية بحيث تكدب قػاعج ىحه اضتفاؾيات قػة أعمى مغ التذخيعات الجاخمية بسا يتلاءـ 

ثقاؼية لمذعب العخبي الفمدصيشي مع تستع الأمع الستحجة كمؤسداتيا مع اليػية الػششية كالجيشية كال
بالحرانة مغ الإجخاءات القزائية الػششية، كجاء ىحا الحكع بعج كقف الديخ في الجعػػ الحقػؾية 

( كإحالة الأكراؽ إلى السحكسة الجستػرية العميا لمفرل في السدألة الجستػرية 487/2016رقع )
لفمدصيشية، مع ة اضتفاؾيات الجكلية السرادؽ عمييا بالشدبة لمتذخيعات الجاخمية االستعمقة بتحجيج مختب

في القانػف الجاخمي الفمدصيشي لتكتدي صفة الإلداـ، كحيث أف تصبيق اضتفاؾيات ا بياف آليات نفاذى
الذبية دكف قػاعج القانػف الجاخمي قج يثيخ  1996الجكلية في ىحا الشداع ضسيسا اتفاؾية السقخ لدشة 

( مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي كاف قاضي السػضػع الحؼ 30بسخالفة دستػرية لشز السادة )
( مغ القانػف الأساسي لدشة 30احاؿ القزية إلى السحكسة الجستػرية العميا استعخض نز السادة )

التقاضي حق مرػف كمكفػؿ لمشاس كافة،  -1كالتي تشز عمى :" 2005سعجؿ لدشة كال 2003
كل فمدصيشي حق اضلتجاء إلى قاضيو الصبيعي، كيشطع القانػف إجخاءات التقاضي بسا يزسغ كل

يحطخ الشز في القػانيغ عمى تحريغ أؼ قخار أك عسل إدارؼ مغ  -2سخعة الفرل في القزايا. 
يتختب عمى الخصأ القزائي تعػيس مغ الدمصة الػششية يحجد القانػف شخكشو  -3رقابة القزاء. 

 "ككيؽياتو.

لع يبيغ كلع يزع آليات  2005كالسعجؿ لدشة  2003كحيث اف القانػف اضساسي الفمدصيشي لدشة 
( مغ 10إدماج إنفاذ اضتفاؾيات الجكلية في الشطاـ الجاخمي الفمدصيشي، كأف ما جاء في السادة )

نات القانػف اضساسي لفمدصيشي السذار إليو ض يعجك حثا  لجكلة فمدصيغ للانزساـ إلى الإعلا
                                                           

. 2008لدشة  .الصبعة الأكلى. مؤسدة الػرؽ لمشذخ كالتػزيعالقزاء الاداري في الانغسة السقارنة.  العبادؼ، محمد كليج : 1
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كالسػاثيق الإقميسية كالجكلية التي تحسي حقػؽ اضنداف، كلكغ لع يعالج مدألة إدماج اضتفاؾيات 
كعلاقتيا بالقانػف الجاخمي الفمدصيشي، كحيث أف الفقو كالقزاء الجكلييغ قج استقخا عمى مبجأ سسػ 

يخ الفمدصيشية تتستعاف اضتفاؾيات الجكلية عمى التذخيعات الػششية كلسا كانت فمدصيغ كمشطسة التحخ 
عغ ىحه الذخرية القانػنية قج  لية كحيث أف دكلة فمدصيغ ككتعبيخبالذخرية القانػنية الجك 

 1.صادقت في الدشػات الأخيخة عمى عذخات اضتفاؾيات الجكلية

 سكتهبة لمسذخوعيةالغيخ السرادر : السظمب الثاني

، كبتالي فإنو الى جانب السرادرة السكتػبة التي ئز القانػف الإدارؼ انو غيخ مقشغاف مغ خرا
، يػجج السرادر غيخ السكتػبة يدتميع مشيا القاضي في السصمب الأكؿ لسبجأ السذخكعيةبيشيا 

تتسثل في العخؼ كالسبادغ  الإدارؼ الحمػؿ لمسشازعات التي ض يجج نز قانػني يفرل فييا كالتي
العخؼ كأحج السرادر  في ىحا السصمب الى تشاكؿكبشاء عمى ذلظ سػؼ  يعسل الباحث ، العامة
 سكتػبة لمسذخكعية كذلظ في الفخع الأكؿ، كالسبادغ العامة في الفخع الثاني مغ ىحا السصمب.الغيخ 

 العخف :الفخع الاول

قػة الإلداـ د لفتخة شػيمة مغ زمغ مع احداسيع العسيق بافخ اض هعتاداف السقرػد بالعخؼ ىػ ما 
، كلقج استقخ اجتياد القزاء الإدارؼ بأف العخؼ مغ السرادر اليامة لسبجأ عادةالحاتية ليحه ال

التي يمجأ إلييا القاضي لمفرل في ، قانػف بل كيعتبخ مغ اقجـ السرادرالسذخكعية كسيادة ال
 2.خمق قػاعج القانػنية غيخ مكتػبة ، كػنو يؤدؼ الىسشازعات الإدارية التي تعخض عميوال

التسييد بيغ نػعيغ مغ العخؼ ىسا العخؼ الإدارؼ كالعخؼ الجستػرؼ كنتشاكؿ كل نػع عمى  كيجب
 حجا عمى الشحػ التالي:

  

                                                           
 .29/11/2017السشعقجة في جمدة بتاريخ  4/2017حكع السحكسة الجستػرية العميا الفمدصيشية في القزية رقع  1

https://musawa.ps/uploads/66ef2d0ac0b2cf52866c4591d86be6fa.pdf   ص 9ساعة الديارة
 . 1/2/2021بتاريخ

 .89ق. ص. مخجع سابالخقابة عمى اداء الجياز الاداري بصيخ، رمزاف محمد:  2
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 اولا: العخف الجستهري 

اف العخؼ الجستػرؼ ىػ مرجر مغ مرادر القػاعج الجستػرية ذاتيا كىػ عادة تترل بشطاـ الحكع 
عامة في الجكلة درجت الييئات العامة الحاكسة عمى استعساليا بحيث تربح ىحه العادة قاعجة 

 .مة لمييئات الحاكسة التي أنذأتياممد 

 :العخؼ الجستػرؼ يتكػف مغ عشرخيغ كاف

، اضعتقاد ىع، بسا في ذلظ الييئات الحاكسةؼ اف يتػلج في ذىغ اضفخاد كضسيخ عشرخ معشػ  اكض:
 1بأف ىحه القاعجة ممدمة قانػنا.

عشرخ مادؼ يتسثل في اضعتياد كمجاكمة عمى تكخار قاعجة عامة بحيث يجب اف ترجر  ثانيا:
ض بج سادؼ في العخؼ اضعساؿ الستكخرة مغ الييئات العامة الحاكسة في الجكلة كلكي يتػفخ الخكغ ال

 اف يتػفخ شخكط :

 يذتخط اف يكػف اضجخاء اك الترخؼ متكخرا. -1
يجب اف يكػف اضعتياد عمى التكخار صبغة عامة ، أؼ اف يديخ عمى مقتزاىا كل مغ  -2

 يعشييع الأمخ.
 كيذتخط لكي تكػف العادة عخفا اف تكػف مشتطسة كثابتة أؼ متبعة بلا انقصاع.  -3
 كيجب اف تكػف العادة قجيسة أؼ مزى زمغ كاؼ يؤكج استقخار العخؼ الجستػرؼ.  -4
كيمدـ ايزا في العادة السكػنة لمعخؼ اف تكػف عمى قجر مغ الػضػح كالتحجيج بسا يشفي   -5

 2الجيالة كيسشع مغ كقػع الخمط كاضضصخاب في تفديخ مزسػنيا .

العخؼ السفدخ يشذأ مغ اجل تفديخ  ك معجضكاف العخؼ الجستػرؼ اما اف يكػف مفدخا اك مكسلا ا
نرا غامزا مغ نرػص الجستػر السكتػب اك لتفديخ قاعجة قانػنية مكتػبة، العخؼ السكسل ىػ 

اما العخؼ السعجؿ  العخؼ الحؼ يسلأ نقرا في نرػص الجستػر شخيصة اض يخالف أؼ نز قائع

                                                           
 .  116. مخجع سابق. صمهسهعة القزاء الإداري في فمدظينأبػ سسيجانة، عبج الشاصخ:  1
 .50. مخجع سابق. صالقزاء الاداري دراسة مقارنةالذػبكي، عسخ محمد:  2
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ػبة كيكػف اما بالإضافة الييا اك اححؼ الحؼ يقػـ عمى تعجيل احكاـ الجستػر اك قاعجة قانػنية مكت
، كذلظ بغس الشطخ عغ الخلافات الفقيية حػؿ الؿيسة القانػنية لكل كاحجة مشيسا خرػصا مشيا

السكسل اض انو لو كلمعخؼ السفدخ قػة القػاعج الجستػرية السكتػبة، اما العخؼ السعجؿ فيػ اما اف 
العخبي اف العخؼ السعجؿ بالإضافة يمحق العخؼ  يكػف بالإضافة اك بالححؼ كإف الخاجح في الفقو

ححؼ فيخػ غالبية الفقو عجـ جػاز اضخح بو كػنو السكسل كيأخح حكسو، اما بشدبة لمعخؼ السعجؿ بال
 1يذكل مخالفة صخيحة لشز مغ نرػص الجستػر.

 الإداري العخف ثانيا : 

مداكلة نذاط معيغ برفة مشتطسة فالعخؼ اضدارؼ ىػ ما جخت الدمصة الإدارية عمى اتباعو في 
كمدتسخة كيشذأ مغ استسخار اضدارة لسجة مغ زمغ انذاء قاعجة قانػنية عخؼية تمتدـ بيا اضدارة فيتػلج 

 2عغ ىحا التداـ شعػر لجػ اضدارة كاضفخاد بزخكرة التداـ بيحه القاعجة مدتؿبلا.

يجاد الحمػؿ لسا يعخض عميو مغ كاف العخؼ اضدارؼ يمعب دكر ميع حيث يمجأ اليو القاضي لإ
كػف العخؼ يدج الشقز اك القرػر في مشازعات كمسا استذعخ الغسػض اك الشقز في نرػص 

سػؼ نحجد شخكشو كاركانو، كلأىسية العخؼ اضدارؼ في ىحا السجاؿ فإنشا الشرػص التذخيعية 
 لعخؼ اضدارؼ ىسا:ايشبغي تػفخ ركشيغ أساسيغ في كبشاء عمى ذلظ 

يتسثل اف يتػلج في ذىغ اضفخاد كضسيخىع بسا في ذلظ الييئات  السادؼ كالخكغ السعشػؼ الخكغ 
كفي حاؿ فقج العخؼ احج ىحيغ الخكشيغ خخج عغ  الحاكسة كاضعتقاد بأف ىحه القاعجة ممدمة قانػنا

في التكخار كالسجاكمة عمى فعل اك ترخؼ معيغ عمى مشيج كاحج الخكغ السادؼ يتسثل  كػنو عخؼ
متى   كمشتطع غيخ متقصع كيجب اف يكػف اضعتياد عمى التكخار صبغة عامة كثابتة  متكخر بذكل

كىحا ما تػفخت شخكشو مغ عسػمية كاستقخار كقجـ، الى جانب عجـ مخالفتو أؼ قاعجه تذخيعية، 
) كحيث اف مجمذ نقابة السحاميغ الشطامييغ قج سار  :ت عشو محكسة العجؿ العميا بقػلياعبخ 

                                                           
 .88.ص1978.الصبعة الأكلى. بيخكت. دار الشيزة العخبية .القزاء الإداري المبشاني دراسة مقارنة خميل ، محدغ :  1
ش 20. الصبعة الأكلى. دار الفكخ الجامعي . العقج الاداري" -اعسال الدمظة الادارية "القخار الاداري  عبج الباسط، محمد: 2

 .35اضسكشجرية. ص -سػتيخ
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حتى اليػـ عمى اعتبار اضخاب السحاميغ في الزفة الغخبية كاجب عمى  1967مشح عاـ بانتطاـ 
سحاميغ الشطامييغ ىشاؾ ككانت تعاقب كل محاـ يذح عغ اضضخاب اك يخخج عميو الكل محاـ مغ 

كالتدمت بتصبيق ذلظ في كل الحاضت الفخدية عمى اساس اف ىحا الػاجب تفخضو تقاليج الشقابة عمى 
نقابة  كافة كبسا اف اضخاب السحاميغ السػجػديغ في فمدصيغ السحتمة حدب ما التدمت بوالسحاميغ 

، كلحا فاف خخكج السدتجعي عغ تقاليج الشقابة بيحا الخرػص يدتػجب رالسحاميغ بانتطاـ كاستسخا
 1معاقبتو تأديبيا(.

بإلدامية ىحا الترخؼ الخكغ السعشػؼ كيتسثل ىحا الخكغ في اعتقاد اضدارة اك اصحاب العلاقة  
كالدمػؾ الحؼ سارت عميو الإدارة ، كانيا اصبحت قاعجة كاجبة اضحتخاـ بحيث يكػف الخخكج عشيا 

 شحكذ يدتػجب الجداء.

العميا لسجمذ كاف القزاء الإدارؼ السرخؼ اعتخؼ بالعخؼ الإدارؼ كقج عخفتو السحكسة الإدارية 
يات الإدارية عمى اتباعيا في مداكلة نذاط معيغ الجكلة السرخؼ بأنو) الأكضاع التي درجت الج

كيشذأ مغ ىحا استسخار اضدارة كالتداميا بيحه اضكضاع كالديخ عمى سشتيا في مباشخة ىحا الشذاط اف 
 2تربح بسثابة القاعجة القانػنية الػاجبة اضتباع مالع تعجؿ بقاعجة اخخػ مساثمة (.

اساسييغ: حيث اف الذخط اضكؿ يتسثل اف يكػف كيجب اف يتػفخ في العخؼ الإدارؼ شخشيغ 
ض يخالف بأمشتطع كمدتسخ . اما الذخط الثاني يتسثل  دائع ك العخؼ عاما كاف تصبقو اضدارة بذكل

 . ا  كنافح ا  العخؼ نرا قائس

 لمقانهن  السبادئ العامة :الفخع الثاني

مجسػعة القػاعج الأساسية  فييجر مغ مرادر السذخكعية ، اف السبادغ العامة القانػنية تعتبخ مر
التي ض تدتشج الى نز مكتػب استخمريا القزاء اضدارؼ مغ خلاؿ اضتجاىات العامة لمتذخيع 

كيصبقيا عمى ما  كمغ ضسيخ الجساعة كمغ السقػمات الدياسية كاضقترادية كاضجتساعية في الجكلة

                                                           
 .55كمية الحقػؽ. الجامعة اضردنية. دار الثقافة. الجار العمسية الجكلية. صالقزاء الإداري . كشعاف، نػاؼ :  1
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مغ قزاء الإدارؼ الغى العجيج ، كإف الكبيحا تكتدب القػة الإلداميةيعخض عميو مغ مشازعات 
، كفي فمدصيغ يشرخؼ مجلػؿ السبادغ العامة الى مبادغ مسبادغ العامةالقخارات الإدارية لسخالفتيا ل

 1.العجؿ كالإنراؼ

كإذا كاف القزاء كالفقو قج اعتبخا اف السبادغ العامة لمقانػف التي يدتخمريا القزاء مغ ركح 
التذخيع كضسيخ الجساعة مرجرا مغ مرادر مبجأ السذخكعية التي تمتدـ بيا الإدارة ؼيسا يرجر 

دبة اض اف الخلاؼ قج ثار حػلة الؿيسة القانػنية ليحه السبادغ كمختبتيا بالشعشيا مغ ترخفات 
سختبة كسصى بيغ ذىب بعس الفقو إلى القػؿ باف ىحه السبادغ تتستع بلمقػاعج القانػنية الأخخػ 

، بيشسا ذىبت غالبية الفقو بالقػؿ أف المػائح تبقى دائسا فػي مختبة أدنى مغ السبادغ القانػف كاللائحة
خيعية التي اكتدبتيا، كعميو العامة لمقانػف لأنيا مجخد قخارات إدارية عمػى الػخغع مػغ الؿيسػة التذ

الخاجح في الخأؼ يكػف لمسبادغ العامة لمقانػف قػة أدنى مػغ القػػانيغ العاديػة كأعمى مغ المػائح أما 
تتفاكت  انيا ، إذالقانػنية ليدت كميا عمى درجة كاحجة مغ حيث القػةالسبادغ الفقو كالقزاء ىػ اف 

فإذا استشبط القاضي مبجأ قانػني مغ القػاعج الجستػرية  في مجػ قػتيا تبعا لمسرجر الحؼ تدتشج إليو
، كبالتالي يدسػ ىحا السبجأ عمى قػة الجستػرأك السبادغ التي بشي عمييا الجستػر كاف ليحا السبػجأ 

كإذا اسػتشبط القاضػي القاعػجة القانػنية مغ اضتجاه العاـ في التذخيع أك مغ مبادغ  القػانيغ العادية
 2.يحه القاعجة قػة أدنى مػغ قػػة التذخيع العجالة كاف ل

 عسال الادارية والاعسال التذخيعيةمعاييخ التفخقة بين الا: السظمب الثالث

كىي الدمصة  ا  قانػنية مختمفة اك كضائف تسارس أعساض   بيغ الدمصات الفرلأ اف الجكلة كفقا لسبج
كالدمصة القزائية تتزسغ الفرل في السشازعات، اما الدمصة  التذخيعية تتزسغ سغ التذخيعات،

ػضيفة التشفيحية. كاف ىحا السبجأ ض يعشي الفرل التاـ بيغ الدمصات إ ذ ض تقترخ الالتشفيحية تتػلى 
كل جية عمى مسارسة كضيفة خاصة كإنسا تسارس بعس الأعساؿ الجاخمة أصلا  في نذاط الدمصات 

الدمصة  إفيعية تسارس عسلا  إداريا  كذلظ عشجما ترجر السيدانية ك الأخخػ، فإف الدمصة التذخ 

                                                           
 .45ص.مخجع سابق الخقابة القزائية عمى اعسال الادارة العامة في فمدظيشي.حخزاالله، تػفيق:  1
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بالفرل في خرػمو عغ شخيق المجاف الإدارية ذات اضختراص القزائي،  أيزا   التشفيحية قج تقػـ
دمصة القزائية فإنيا تسارس بعس اضختراصات الإدارية الستعمقة بسػضفي الاما ما يتعمق ب

لحلظ مغ أجل التسييد  1كضيفتو الأصمية في الفرل في السشازعات .الييئات القزائية فزلا  عغ 
السعيار الذكمي سػؼ  يعسل الباحث في ىحا السصمب الى تشاكؿ عساؿ القانػنية السختمفة بيغ الأ

لجراسة التفخقة بيغ اضعساؿ التذخيعية كالأعساؿ الإدارية كذلظ مغ خلاؿ الفخع الأكؿ مغ ىحا 
ؿ الإدارية كذلظ في عي لمتفخقة بيغ الأعساؿ التذخيعية كاضعساػ السػض السعيارالسصمب، كدراسة 

 القزائية كذلظ في الفخع الثالث.، كمعيار القائسة الفخع الثاني

 لمتفخقة بين الأعسال الإدارية والأعسال التذخيعية. السعيار الذكمي: لأولالفخع ا

العسل أك الإجخاءات التي اتبعت في  كفقا لمسعيار الذكمي  يتع الخجػع إلى الييئة التي أصجرت
أما إذا  2 ،إصجاره دكف الشطخ إلى مػضػعو، فإذا كاف العسل صادرا  مغ البخلساف فيػ عسل تذخيعي

كاف صادرا  مغ إحجػ الييئات الإدارية بػصفيا فخعا  مغ فخكع الدمصة التشفيحية فيػ عسل إدارؼ 
يار بأنو كل عسل صادر مغ فخد مغ افخاد .كمغ ثع يسكغ تعخيف العسل الإدارؼ كفق ىحا السع

كاف اضعساؿ التي ترجر مغ الدمصة   3،الدمصة التشفيحية أك ىيئة تابعة للإدارة أثشاء أداء كضيفتيا
التذخيعية تعج قانػنا كذلظ برخؼ الشطخ عغ مزسػنو كىحا يسثل جػىخ السعيار الذكمي لتكييف 

، فيحا السعيار يقف عشج صفة القائع بالعسل دكف أف العسل القانػني بشاء عمى الجية الحؼ اصجرتو 
، كىػ معيار سيل التصبيق لػ التدمت كل سمصة كمزسػنو يتعجػ ذلظ إلى شبيعة العسل ذاتو

 .بسسارسة نذاشيا كأخحت حخؼيا بسبجأ الفرل التاـ بيغ الدمصات

كمقتزيات العسل مغ اف مقتزيات السرمحة العامة مغ جية ىػ اض انو يعاب عمى ىحا السعيار 
كذلظ  4،جية نجج ىشاؾ الكثيخ مغ اضنجماج بيغ اعساؿ الدمصة التذخيعية كاعساؿ الدمصة التشفيحية

                                                           
رسالة لشيل درجة الساجدتيخ في القانػف دعهى إلغاء القخار الإداري " دراسة تحميمية مقارنة ". بعمػشة ، شخيف : 1

 .13-12.ص 2010العاـ)مشذػرة(. كمية الحقػؽ. جامعة الأزىخ.
. ي العقج الاداري(. الظبعة الأولى. دار الفكخ الجامع-اعسال الدمظة الإدارية )القخار الاداري  عبج الباسط ، محمد فؤاد : 2

 .172اضسكشجرية .ص –ش سػتيخ 20
 .186. ص 2015. الصبعة الأكلى. دار الثقافة. القانهن الاداري الخلايمة، محمد عمي:  3
 .187-186مخجع سابق .ص 4
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كسا جاء في القانػف الأردني في حالة القػانيغ السؤقتة التي ترجر عغ الدمصة التشفيحية لتعالج 
حلا كذلظ حدب نز السادة اضمػر الصارئة كاليامة في الحالة التي يكػف فييا البخلساف مش

عشجما يكػف مجمذ الشػاب مشحلا  يحق لسجمذ الػزراء بسػافقة السمظ أف يزع قػانيغ مؤقتة "94
لسػاجية الأمػر الآتي بيانيا: أ الكػارث العامة ب حالة الحخب كالصػارغ ج الحاجة إلى نفقات 

يجب أف ض تخالف أحكاـ  ضخكرية كمدتعجمة ض تحتسل التأجيل. كيكػف لمقػانيغ السؤقتة التي
الجستػر قػة القانػف عمى أف تعخض عمى مجمذ الأمة في أكؿ اجتساع يعقجه، كعمى السجمذ البت 
فييا خلاؿ دكرتيغ عاديتيغ متتاليتيغ مغ تاريخ إحالتيا كلو أف يقخ ىحه القػانيغ أك يعجليا أك 

ة كلع يبت بيا كجب عمى يخفزيا فإذا رفزيا أك انقزت السجة السشرػص عمييا في ىحه الفقخ 
فػرا ، كمغ تاريخ ذلظ الإعلاف يدكؿ ما كاف  امجمذ الػزراء بسػافقة السمظ أف يعمغ بصلاف نفاذى

 1"ليا مغ قػة القانػف عمى أف ض يؤثخ ذلظ في العقػد كالحقػؽ السكتدبة

التي خػؿ فشجج اف ىحا السعيار ض يسيد بيغ اضعساؿ الرادرة عغ الإدارة ذاتيا كبيغ اضعساؿ 
القانػف جية إصجارىا كىي خارج اختراصيا كمثاؿ ذلظ كالقخار بقانػف كالمػائح السدتقمة كالمػائح 

خيعيا كلكشيا ترجر عغ جية التشطيسية التي ترجرىا الإدارة فتقبل الصعغ فييا رغع اف مزسػنيا تذ
كأف محكسة العجؿ العميا  ،مي عسلا اداريا قابل لمصعغ ؼيو، كبالتالي فيي كفقا لمسعيار الذكإدارية

اخحت بالسعيار الذكمي في تحجيج ما ىػ قخار ادارؼ كما ىػ قخار تذخيعي حيث قخرت انو ) ض 
يتفق مع احكاـ القانػف في الأصػؿ اف تفتح باب الصعغ عمى مرخعيو اماـ محكسة العجؿ العميا 

يا محكسة تعالج ما يرجر لمصعغ في القخارات الرادرة عغ القزاء كاض جعمشا محكسة العجؿ العم
دػ كاؼ عسل ادارؼ مغ مياـ كضيفتو مؤ  مغ قخارات مغ السحاكع الشطامية فإف إدارة يقػدىا القاضي

ذلظ اف القخار الإدارؼ ىػ القخار الحؼ يرجر عغ الجيات الإدارية كالدمصة العامة كالقخار الرادر 
 .ر عغ القزاء يبقى قخارا قزائيا(عغ السجمذ التذخيعي يبقى قخارا تذخيعيا كالقخار الحؼ يرج

كقخرت ايزا اختراصيا بالقخارات الرادرة عغ الجيات اضدارية مسثمة في الدمصة التشفيحية حيث 

                                                           
 .2011شاملا تعجيلاتو لغاية عاـ 1952مغ دستػر الأردني الرادر عاـ  94السادة رقع  1
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ذىبت الى اف أؼ قخار صادر عغ الدمصة التشفيحية يجػز الصعغ ؼيو مغ صسيع اختراص محكسة 
 1تخزع لمقانػف. كالسؤسداتالعجؿ العميا ضف جسيع الدمصات كاضجيدة الييئات 

لحلظ فإف اضعساؿ التي ترجر مغ السجمذ التذخيعي تعتبخ اعساؿ تذخيعيو تخخج ىحه اضعساؿ مغ 
اختراص محكسة العجؿ العميا في الصعغ فييا اض انو يدتثشى مغ ذلظ تمظ القخارات الرادرة مغ 

التذخيعية ؼيسا يخز مصة رئيذ السجمذ التذخيعي لتشطيع العسل الإدارؼ كتشطيع سيخ مخفق الد
السػضفيغ مغ خلاؿ اصجار قخارات تترف ىحه القخارات بالصابع الإدارؼ كمثاؿ ذلظ قخارات تخؾية 

  2كتعييغ كفرل السػضفيغ التابعيغ لو فيي تعتبخ قخارات إدارية يصعغ فييا بالإلغاء.

بل  ار،ض يغػص إلى أعساؽ كمزسػف القخ كيعاب ايزا عمى ىحا السعيار انو معيار سصحي 
عمى شبيعة  يكتفي فقط بالذكل الخارجي ، كإف التسييد الحؿيقي في كل مجاؿ يجب أف يشرب

، كلكغ بالخغع مغ ذلظ فإف ىحا السعيار أخح بو في القانػف الػضعي في العسل كليذ عمى شكمو
، كقج اعتسجت محكسة الشقس السرخية بتاريخ كمرخ كسػريا بذكل أساسيكل مغ فخندا 

حا السعيار لتقخر " أف كل إجخاء يتخحه أحج رجاؿ الدمصة التشفيحية بسقتزى ى 5/12/1946
الدمصة السخػلة لو قبل فخد مغ الأفخاد تشفيحا لقانػف مغ قػانيغ الجكلة، ىػ عسل مغ أعساؿ الإدارة 

  3التي تخزع لخقابة القزاء

د عمييا لحلظ ذىب الفقو كبالتالي فإف تصبيق ىحا السعيار سيل نطخيا أما عسميا فلا يسكغ اضعتسا
 كالقزاء إلى الأخح بالسعيار السػضػعي

 لمتفخقة بين الأعسال الإدارية والأعسال التذخيعية. السعيار السهضهعي :الفخع الثاني

يحا السعيار يتعمق بسزسػف القخار كمحتػاه دكف الأخح باضعتبار شكل القخار أك الييئة التي ف
في اصجاره فيخػ انرار ىحا السعيار اف ما كاف عسلا تذخيعيا   أصجرتو أك الإجخاءات التي اتخحه

فػفقا ليحا  ، بصبيعتو يعتبخ عسلا تذخيعيا حتى كاف كانت الدمصة التي اصجرتو ىي سمصة إدارية
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خ السعيار يكػف العسل إداريا متى اقترخه دكره عمى حساية حقػؽ اضفخاد كحخياتيع العامة كتديي
، كالؿياـ ايزا بالأعساؿ التي يدتمدميا تحقيق اضىجاؼ التي رسسيا لقانػف السخافق العامة كتصبيق ا

السذخع لحلظ فاف ىحا السعيار يشطخ الى مزسػف القخار كجػىخ العسل بغس الشطخ عغ الجية 
التي اصجرتو سػاء اكانت تذخيعيو اك قزائية اك تشفيحية ، فالقانػف ىػ العسل الحؼ يتزسغ قػاعج 

يغ القػانيغ البخلسانية الشطخ عغ مرجر ىحا العسل كبالتالي فلا يػجج فخؽ بعامة كمجخدة برخؼ 
 1، حيث اف كلاىسا يتزسغ قػاعج عامة كمجخدة كمػضػعية .كاضنطسة

 كبالتالي فاف العسل التذخيعي ىػ العسل الحؼ يتزسغ قاعجة عامة كمجخدة تشذئ مخكد قانػني عاـ
خار الإدارؼ فيتدع بالخرػصية الفخدية فيشذئ مخكد ، اما القبغس الشطخ عغ الجية التي اصجرتو

لحلظ فإف القػانيغ السؤقتة كالأنطسة كالتعميسات الرادرة عغ الدمصة الإدارية تعتبخ  قانػني خاص
كاف كل ما في اضمخ اف السذخع أخخجيا مغ اختراص الدمصة حدب ىحا السعيار اعساض تذخيعية 

 2عمى سبيل اضستثشاء مغ اجل تحقيق السرمحة العامة .التذخيعية كجعميا مغ اختراص اضدارة 

اف ىحا السعيار ايزا لع يدمع مغ نقج حيث اف جسيع القخارات الإدارية مغ حيث مزسػنيا اك 
، كاف القخار الإدارؼ يسكغ اف يكػف متعمق ا بتشطيع حياة الأفخاد كالجساعاتمػضػعيا تتعمق جسيعي

 ا  حكاتيع ؼيدسى قخارا  فخديا ، كيسكغ اف يكػف متزسشبذخز معيغ بحاتو اك اشخاص معيشيغ ب
قاعجة عامة مجخدة تخاشب افخاد غيخ معيشيغ بحكاتيع بل برفاتيع ؼيكػف ىشا قخارا تشطيسيا صادرة 

، عسلا تذخيعيا بالشطخ الى مزسػنو عغ اضدارة خارج عغ نصاؽ رقابة القزاء الإدارؼ باعتباره
ما استقخ عميو اضمخ في اغمب الأنطسة القانػنية في العالع مغ كىحه الشتيجة غيخ مشصؿيو كتخالف 
 .3رات التشطيسية امكانية الصعغ بسجػ مذخكعية القخا

إض أف ىحا السعيار يرعب تصبيقو في الػاقع العمسي لمتسييد بيغ العسل التذخيعي كالقخار الإدارؼ،  
سا، إذ أف كلا مشيسا يتزسغ قػاعج كذلظ لرعػبة التسييد بيغ الأنطسة كالقػانيغ، كفقا لسزسػني

عامة مكتػبة كمجخدة كممدمة، رغع اختلافيسا في مرجر كل مشيسا، كىحا يعشي العػدة إلى السعيار 
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الذكمي الحؼ يقػـ أساسا عمى الشطخ إلى جية الإصجار كإجخاءاتو لمتسييد بيغ العسل التذخيعي 
 1كالقخار الإدارؼ.

اض اف  القزاء الفخندي كالسرخؼ ، احج السعياريغ دكف الأخدتقخ عمى اف القزاء الإدارؼ لع ي
في مشاسبات عجيجة كخاصو في تعخيفيسا لمقخار حيث اشتخشا اف يكػف يأخحاف بالسعيار الذكمي 

يسا في مشاسبات ،إض أنالقخار اضدارؼ صادر عغ الإدارة برخؼ الشطخ الى مزسػف القخار ك فحػاه 
لمتسييد بيغ الأعساؿ الإدارية كالأعساؿ التذخيعية قابلا  الصعغ اخخػ اخحا بالسعيار السػضػعي 

بالإلغاء في أعساؿ البخلساف الستعمقة بتدييخ الييئة التذخيعية كالمػائح الجاخمية لمبخلساف كالقخارات 
 2. الرادرة بتعييغ مػضؽيو

لدشة  12الحالي رقع اف السذخع الأردني اخح بالسعيار الذكمي مغ خلاؿ قانػف محكسة العجؿ العميا 
عمى اختراص محكسة العجؿ العميا بالشطخ في "( 9نز كبذكل صخيح في السادة ) الحؼ 1992

 .3"الصعػف الستعمقة بسجػ مذخكعية القػانيغ السؤقتة كاضنطسة 

 الفخع الثالث: معيار القائسة القزائية

 ىػ الجية الأكثخ قجرة عمى تحميل شبيعة الأعساؿ كاستخلاص السبادغ ككضعيا في قػائع، فالقزاء
كتزسغ القائسة  خبية كلا مغ مرخ كالأردف كفمدصيغكإف ىحا السعيار أخحت الأنطسة القزائية الع

 القزائية كلا مغ:

 .الدمصتيغ التشفيحية كالتذخيعية لعلاقة بيغالأعساؿ السشطسة  -1
 ة بالعلاقات الجكلية كالجبمػماسية.الأعساؿ السترم -2
 بعس إجخاءات الأمغ الجاخمي. -3
 بعس الأعساؿ الحخبية. -4
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 .1992لدشة  12الفقخ أ  مغ قانػف محكسة العجؿ العميا رقع  9السادة  3
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 الأعساؿ السشطسة لعلاقة بيغ الدمصتيغ التشفيحية كالتذخيعية. اولا:

مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي بأف الخئيذ ىػ مغ  52إف السذخع الفمدصيشي اشاره في السادة 
كلقج في دكرتو العادية،  لمسجمذ التذخيعي كىػ مغ يجعػ السجمذ للانعقاديفتتح الجكرة الأكلى 

استقخا الفقو بأف العلاقات الديادية بيغ الدمصتيغ التذخيعية كالتشفيحية ىي الإجخاءات السختبصة 
 بتدييخ الجمدات كانعقادىا كتشطيع دكرات كانعقاد السجالذ التذخيعية كالسخاسيع الخاصة بتشطيسيا .

ندا تعتبخ كل مغ اجخاءات إقفاؿ الجمدات كحميا كقخار إيجاع أك سحب مذخكع القانػف كفي فخ 
كمخسػـ تقجيع  مذخكع قانػف اضستفتاء مغ الأعساؿ التي تجخل ضسغ ىحه الصائفة، كفي الأردف 

 1يعتبخ قخار السمظ بجعػة مجمذ لأمة للانعقاد كافتتاح دكرتو كتأجيل جمداتو مغ أعساؿ الديادة.

 الأعساؿ السترمة بالعلاقات الجكلية كالجبمػماسية. :ثانيا

اف ىحه اضعساؿ تتعمق بسجاؿ بعيج عغ الأعساؿ اليػمية التي تباشخىا الإدارة في علاقتيا مع 
السػاششيغ فيشعقج اختراصيا في الجخػؿ في علاقات دكلية كدبمػماسية مع أشخاؼ خارجية سػاء 

في شتى السجلات كالتخررات فالتشطيع ىحه العلاقات يترل أساسا كانت دكض أك مشطسات 
ما يدسى بالدياسة الخارجية بصبيعة الشذاط الجبمػماسي لمجكلة كشبيعة علاقتيا مع الجكؿ كىحا 

 .لمجكؿ

فيي تذسل إقامة العلاقات الجبمػماسية كقبػؿ كاف جسيع الأعساؿ كالستعمقة بالعسمية الجبمػماسية 
ادؿ الجبمػماسي ككسا تذسل اضعتخاؼ بالجكؿ كالجخػؿ في اضتفاؾيات كالسعاىجات السسثميغ كالتب

الجكلية الجساعية كالثشائية كتعتبخ السشازعات الشاشئة حػلو تحجيج نصاؽ اضلتدامات الجكلية السشبثقة 
ابة كتفديخ بشػدىا كتصبيقيا كفقا ليحا السعيار عسلا مغ اعساؿ الديادة ض يخزع لخق عغ السعاىجة

 2القزاء.
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كإف قخارات محكسة العجؿ اضردنية اعتبخت السحكسة أف كل قخار صادر تصبيقا ضتفاؾية دكلية ىػ 
مغ الأمػر الدياسية التي تخخج عغ رقابة السحكسة كقخرت أف القزاء الإدارؼ ض يختز بشطخ 

 بتشفيح السعاىجات أك التدامات الستختبة عمييا أك تفديخىا .الصعػف الستعمقة 

 اضعساؿ الحخبية ثالثا:

أف مجمذ الجكلة الفخندي كضحو صفة الأعساؿ الديادية للأنذصة الحخبية كخاصة ؼيسا يتعمق 
بإعلاف حالة الحخب كالإجخاءات الستعمقة بالعسمية العدكخية كقج أخح الفقو الإدارؼ بيحا السفيػـ  

الديادية لمجكلة لسا لو مغ شابع حداس كػنو جدء مغ القائسة القزائية بل كيعتبخ جػىخ اضعساؿ 
 يتعمق بالعسميات العدكخية .

 كإف مجمذ الجكلة الفخندي فخقو بيغ نػعيغ مغ اضعساؿ الحخبية:

  : إف القزاء يعتبخ أف ىحه الأعساؿ مغ قبيل الأعسال التي تقع داخل إقميم الجولة
غاء أك تعػيس كأف البعس سػاء بإلمقبػلة تكػف  الأعساؿ العادية كبالتالي فإف الجعاكؼ 

يخػ أف أعساؿ التي تتع داخل الجكلة تشتفي مدؤكلية الجكلة عشيا بسػجب فكخة القػه القاىخة 
 الديادة. كليذ فكخة أعساؿ

 كإعلاف حالة الحخب كمياجسة الأعجاء كاضستيلاء : عسال الحخبية خار  إقميم الجولةالا
عمى مستمكات العجك إف مثل ىحه اضعساؿ اعتبخىا الفقو مغ اضعساؿ الديادية ، أما حجيثا 

ة تعػيس كإف كانت رقابيأخح بسفيػـ رقابة القزاء عمى ىحه الأعساؿ قج أصبح التػجو 
 1.أكثخ مشيا رقابة مذخكعية

بيغ الأعساؿ الحخبية سػاء داخل حجكد اضقميع أـ خارجو ؼيعتبخ فخؽ إف القزاء السرخؼ لع يكغ ي
  .ىحه الأعساؿ سيادية إذا كانت تترل مباشخه بالحخب

 بعس إجخاءات الأمغ الجاخميرابعا: 

الأمغ الجاخمي تعتبخ مغ الأعساؿ التي تجخل ضسغ أعساؿ الديادة، كإف ىحه الأعساؿ مغ فإجخاءات 
أكثخ الأعساؿ تثيخ ججض قانػني كذلظ لأف الأمغ الجاخمي ىػ الأكثخ مداسا بحخيات الأفخاد 
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خرػصا في السجتسع الحؼ يعير حالة مغ عجـ اضستقخار الدياسي كالأمشي كالسجتسع الفمدصيشي، 
داد الأمػر صعػبة حيشسا تكػف السشطػمة الأمشية حجيثة الشذأة  مسا سيؤدؼ لخمق حالة ككحلظ تد 

مغ التزارب بيغ كجية الشطخ الأمشية كحقػؽ السػاششيغ كىشا يجب أف تكػف الكمسة الفرل لمقزاء 
 حيشسا يخفع الشداع إليو.

كالأعساؿ التي تكػف كإف إجخاءات الأمغ الجاخمي الديادية ض تذسل سػػ إعلاف حالة الصػارغ 
ىل ىحه الأعساؿ كمغ بعجىا يأتي دكر القزاء لمبحث الغاية مشيا الجفاع عغ سلامة اراضي الجكلة 

 1.ض تسشع الحكع بعجـ مذخكعيتيالغايات الجفاع أـ تعميسات إدارية كانت صادرة 

مؤسدة  الرادر بإغلاؽبأف القخار كقج اعتبخت محكسة العجاؿ العميا الفمدصيشية في إحجػ قخاراتيا  
كبالتالي ض  1966لدشة  33كاف يفتخض بأف يدتشج إلى قانػف الجسعيات كالييئات اضجتساعية رقع 

يكػف قخار الإغلاؽ مبشي إجخاءات سيادية تسذ الأمغ الجاخمي كإنسا عمى قانػف يشطع عسل ىحه 
 2.السؤسدات

بالتحرع بكػف اعتقاؿ أحج ل الجكلة كفي قخار لسحكسة العجؿ العميا الفمدصيشية ردت دفع مسث 
السػاششيغ عسلا سياديا حيث جاء في حكسيا " ض نجرؼ كيف يسكغ أف يتع اعتبار اعتقاؿ مػاشغ 

بسفيػميا ض تذسل إض بعس الحاضت التي مغ قبل قػة الذخشة عسلا مغ أعساؿ الديادة كالتي 
الدمصة التذخيعية كإبخاـ  حرخىا القزاء كتشفيح الشرػص الجستػرية كركابط الحكػمة مع

السعاىجات مع الجكؿ كالقخار الرادر بإعلاف حالة الصػارغ كبالتالي تخػ السحكسة بأنو ض  محل 
 3ليحا الجفع كأنو كاجب الخد. 

كأف الحالة الفمدصيشية يخػ الباحث أف الأكضاع الأمشية كالدياسة تتصمب عجـ التسدظ بالأعساؿ 
اخمي لأف القانػف حجد كعالج حيغ يتع ارتكاب مخالفات فحجد الستعمقة بإجخاءات الأمغ الج
 فميذ ىشاؾ داعي لمتسدظ بشطخية أعساؿ الديادة .الإجخاءات الأمشية كالسخالفات 
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 الفرل الثاني

فعالية القزاء الإداري في دوره الخقابي عمى الاعسال التذخيعية لمدمظة 
 التشفيحية

 التذخيعات العادية يسخ بالعجيج مغ القشػات الجستػرية كالتي لكلإف دكر الدمصة التشفيحية في سغ 
حيث أف التذخيع بسفيػمو الػاسع يزع التذخيع الجستػرؼ  مشيا متصمبات كاجاؿ زمشية معيشة،

كالعادؼ كالفخعي كاف كاف التذخيع العادؼ في اضصل مغ اختراص الدمصة التذخيعية اض اف 
كىحا الجكر يختمف باختلاؼ الشطاـ القانػني الدائج الستبع في كل  و.الدمصة التشفيحية ليا دكر ىاـ ب

دكلة ففي الجكؿ الشامية يتػلى السجمذ التذخيعي ميسة اقتخاح معطع الدياسات التذخيعية باعتبارىا 
الجية صاحبة اضختراص الأصيل بالتذخيع اما في الجكؿ الستقجمة فيشاؾ ما يدسى )بالحكػمة( 

اعتباره الجية السخترة بػضع الدياسات العامة في الجكلة مغ خلاؿ بخامج أؼ مجمذ الػزراء ب
الحكػمة كيقترخ دكر الدمصة التذخيعية في الخقابة العامة عمى ىحه الدياسات كالقػانيغ مدتسجة 

 1، كفي فمدصيغ الحكػمة تقتخح مذاريع القػانيغ.امج الحكػمة كالثقة السسشػحة ليابحلظ عمى بخ 

. الطخكؼ اضستثشائية نطخيةالأكؿ  مغ خلاؿ السبحثفي ىحا الفرل عمى ىحا سػؼ نتشاكؿ  كبشاء
في السبحث الثاني الخقابة القزائية عمى اضعساؿ التذخيعية لدمصة التشفيحية في سػؼ نتشاكؿ ك 

 الطخكؼ اضستثشائية.

 : نغخية الغخوف الاستثشائيةالسبحث الأول

عشج كض يسكشيا الخخكج عشيا  ياالطخكؼ العادية التي تمتدـ الإدارة بتصبيقتػضع القػانيغ كالمػائح في 
مسارسة أعساليا كترخفاتيا كنذاشاتيا كإض اعتبخت ىحه الأعساؿ كالترخفات مخالفة لمقانػف، إض أنو 
قج يحجث ضخكؼ استثشائية مثل الحخب أك بخاكيغ أك ؼيزانات أك كػارث أكبئة ففي مثل ىحه 

تصيع الإدارة مػاجيتيا بالقػانيغ كالمػائح السػجػدة كتجج نفديا مزصخة إلى مخالفة الطخكؼ ض تد
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بعس القػاعج كالخخكج عغ مبجأ السذخكعية لإيجاد حمػؿ سخيعة كفعالة في سبيل الحفاظ عمى 
 الشطاـ العاـ كضساف سيخ السخافق العامة  كمػاجية الطخكؼ اضستثشائية.

 ستثشائية ماهية الغخوف الا السظمب الأول:

فالأصل أف تخزع الإدارة لحكع القانػف في مفيػمة الػاسع، كفي ذلظ إعساؿ لسبجأ السذخكعية، كإف 
تعتبخ غيخ مذخكعة كلكغ إذا قامت الإدارة بسخالفة القػانيغ كالمػائح القائسة فإف ترخفاتيا كإعساليا 
رجية مثل الحخكب أك متعمقة تعخضت الجكلة لخصخ ييجد أمشيا ككيانيا سػاء بأسباب داخمية أك خا

بالطػاىخ الصبيعية مثل الكػارث كالأكبئة كالؽيزانات كالدضزؿ كالبخاكيغ كالديػؿ فإف الإدارة 
السػاجية ىحه الطخكؼ اضستثشائية تتحمل كثيخا مغ مبجأ السذخكعية بالقجر اضزـ ضتخاذ التجابيخ 

كمغ خلاؿ ىحا السصمب سػؼ نتشاكؿ ثلاثة  1كلة كسيخ السخافق العامةلمسحافطة عمى كياف كأمغ الج
أفخع الفخع الأكؿ سػؼ يتع الحجيث عغ شخكط تصبيق نطخية الطخكؼ اضستثشائية كالفخع الثاني 

 الأساس القانػني لشطخية الطخكؼ اضستثشائية اما الفخع الثالث سػؼ نتشاكؿ

 تظبيق نغخية الغخوف الاستثشائيةشخوط : الفخع الأول

 :ػفخ عجة شخكط أجسع الفقياء عميياة الطخكؼ اضستثشائية يجب أف يتأف لتصبيق نطخي

 .د عخف استثشائيأولا: وجه 

: أف تكػف ىشاؾ حالة كاقعية غيخ مألػفة مغ أجل أف نصبق كجػد خصخ جديع ييجد الشطاـ العاـ
يسكغ تبخيخ الإجخاء  ، حتى نطخية الطخكؼ اضستثشائية كتتسثل بػجػد خصخ جديع ييجد الشطاـ العاـ

ستثشائية مغ شأنيا استثشائي الحؼ يدسح بسخالفة القانػنية فإف الطخكؼ يجب أف تكػف حؿيقة اض
عتبخىا مجمذ ا إف محاكلة كضع قائسة الطخكؼ التي ، التأثيخ بذكل خصيخ عمى السرمحة العاـ

ء قج يتغيخ بالشدبة لشفذ ستثشائية، تعج محاكلة آيمة إلى الفذل، لأف مػقف القزااالجكلة الفخندي 
اخخػ ضخكفا عادية كمع  ستثشائية كفي حاضتاالطخكؼ، إذ قج يعتبخىا في حاضت معيشة ضخكفا 
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ستثشائية ىي الأحجاث الخصيخة التي يجب عتبار أف الطخكؼ اضا ذلظ فإف بعس الفقياء ذىبػا إلى 
 1.ج مغ اضمػر السعتادأف تكػف شاذة كغيخ مألػفة، كضخب مثاؿ عمى ذلظ بالحخب التي ض تع

كفي فمدصيغ يعتبخ حاضت الحرار اضقترادؼ كالإغلاؽ لمسجف كالقخػ كالصػؽ الأمشي الحؼ 
تفخضو سمصات اضحتلاؿ الإسخائيمي كفعاليات اضنتفاضة كمقاكمة اضستيصاف كاضحتلاؿ كبالتالي 

تدتػعب كل ضخؼ  فإف نطخية الطخكؼ اضستثشائية تختمف عغ نطخيات سمصات اضحتلاؿ لأنيا
شارغ، ككسا أنو ض يذتخط أف يكػف الطخؼ اضستثشائي ضخؼ عاـ فقج يكػف محميا أؼ يتعمق في 

 2أحج أقاليع الجكلة .

  .تعحر دفع الخظخ بقهاعج السذخوعية العاديةثانيا: 

أف تكػف تمظ الأحجاث بقػاعج السذخكعية العادية، يجب  أف يدتحيل مػاجية ىحه الطخكؼيذتخط 
خصيخة قج مشعت حؿيقة الإدارة مغ الترخؼ بالقػاعج القائسة فلا يكفي الإدارة التحمل مغ الأحكاـ 

عشجما قامت مػجػدة  ستثشائية كانتالسشرػص عمييا في القػانيغ، أف تقػؿ بأف الطخكؼ اض
حتخاـ القػاعج التي كضعت لمطخكؼ العادية ابالعسل، بل يجب أف تكػف تمظ الطخكؼ قج جعمت 

ستعسميا العجيج مغ الفقياء الحيغ درسػا شخكط نطخية استحالة التي ا مدتحيلا حيث أف كمسة اضشيئ
ستحالة مصمقة عمى الإدارة أف تػاجو الطخكؼ استثشائية ض تعشي أف يكػف مدتحيلا الطخكؼ اض

ستحالة أنو ستثشائية، كيقرج باضتخاذ اضجخاءات اضالعادية حتى يدسح ليا با شبقا لقػاعج السذخكعية
 3.يتعحر عمى اضدارة إتباع القػاعج التي كضعت لمطخكؼ العادية

 .زم لسهاجية الغخوف الاستثشائيةألا تخخ  الادارة عن قهاعج السذخوعية الا بالقجر اللا  ثالثا:

أؼ أنو ض يجػز للإدارة أف تخالف القانػف إض إذا كاف مغ شأف ترخفيا حساية الأمغ العاـ 
مة كأف يكػف خخكجيا عغ قػاعج السذخكعية العادية في الحجكد التي تدسح ليا كالسرمحة العا

بسعالجة الطخؼ كحساية السرالح السيجدة كإض كاف قخاراتيا معيبة كقابمة للإلغاء كالتعػيس كىحا 
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يعشي أف تقجر الزخكرة بقجرىا فلا يدسح بانتياؾ حقػؽ كحخيات الأفخاد التي تحسييا قػاعج 
 1ادية إض بالقجر الحؼ يقتزي مػاجية الطخؼ اضستثشائي.السذخكعية الع

 .رابعا: أن يكهن خخوجيا عن القهاعج السذخوعية العادية مؤقتا

إؼ أف استخجاـ الدصات اضستثشائية تشتيي بانتياء الطخكؼ اضستثشائي لأف ما تستعت بو الإدارة 
جد السرمحة العامة كسيخ السخافق مغ سمصات استثشائية ىي لسػاجية الطخكؼ اضستثشائية التي تي

العامة كإذا انتيى الطخؼ اضستثشائي فإف ىحه الدمصات سيكػف مآليا الدكاؿ فلا يجػز أف تدتسخ 
 2الدمصات اضستثشائية اذا زاؿ الطخؼ اضستثشائي.

 الاثار الستخبة عمى تظبيق نغخية الغخوف الاستثشائية: لثالفخع الثا

اضستثشائية يتختب عمييا أثار بالشدبة لأركاف القخار الإدارؼ، كيتسثل ذلظ فالتصبيق نطخية الطخكؼ 
 في التداـ اضدارة بخكغ الغاية إؼ تحقيق السرمحة العامة.

كإف ركغ الدبب أؼ ؾياـ ترخفاتيا كأعساليا عمى سبب كاقعي كقانػني يبخر الترخؼ الحؼ تقػـ 
كسا يخاقب التكييف القانػني لو كذلظ في كل بو، كالقزاء الإدارؼ يخاقب الػجػد السادؼ لمدبب 

الترخفات الرادرة في الطخكؼ اضستثشائية، أما ما يتعمق بخكغ اضختراص يحق للإدارة تحت 
 25كمثاؿ ذلظ حالة السػضف الفعمي كىحا ما حجث في مرخ بعج ثػرة رقابة القزاء الخخكج عشو 

تخخج عغ اختراص العادؼ  3ة فعمية،حيث تػلى الجير إدارة شؤكف البلاد كدمص 2011يشايخ 
فسارس الجير اختراصات رئيذ الجسيػرية آنا ذاؾ كدمصة فعمية بغس الشطخ عغ قػاعج 
اضختراص السقخر في الجستػر السرخؼ كأعصى لشفدو الحق في اصجار قخارات بقػانيغ كعصل 

بانتطاـ كباضصخاد العسل بالجستػر كحل مجمذ الذعب كالذػرػ كذلظ لزخكرة تيديخ مخافق الجكلة 
 .عمى بعس قػاعج الذكل كاضجخاءات في تمظ الطخكؼ كسا يجػز الخخكج

                                                           
 .142. مخجع سابق.صمهسهعة القزاء الإداري في فمدظينأبػ سسيجانة، عبج الشاصخ:  1
 .75. مخجع سابقزمبجأ السذخوعية في القانهن الإداري وضسانات تحقيقوعلاكنة، فادؼ:  2
 .77مخجع سابق.ص 3
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أما قػاعج الذكل فإدارة ليا أف تعفي نفديا في حالة الطخكؼ اضستثشائية مغ احتخاـ الأشكاؿ التي 
يجب أف تحيط القخار الإدارؼ عادة حتى كلػ كانت ىحه اضشكاؿ تقجـ ضسانات جػىخية حساية 

ػؽ كالحخيات الفخدية كلقج أقخ مجمذ الجكلة بأف الطخكؼ اضستثشائية قج تدسح للإدارة لمحق
 باضستيلاء دكف اتباع الذكمية التي يجب أف تتػافخ في الطخكؼ العادية. 

كما كججت الشطخية أقخ السذخكعية ترخفات الإدارة إض مغ أجل تحقيق السرمحة العامة فأؼ قخار 
مرمحة بخلاؼ السرمحة العامة ىػ قخار معيب كجخؼ بالإلغاء في ضل تبتغي الإدارة مشو أؼ 

 1.الطخكؼ العادية أـ اضستثشائية

 نغخية أعسال الديادة السظمب الثاني:

أف الدمصة التشفيحية كالدمصة التذخيعية تذتخؾ في مخحمتي اضقتخاح كالترجيق كاجسع الفقو اف ىحه  
 . ضسغ أعساؿ الديادة لدمصتيغ تشجرجالأعساؿ التي تذتخؾ بيا ا

زاء العادؼ أك كأعساؿ الديادة ىي الأعساؿ التي ض تخزع لمخقابة القزائية عسػما سػاء الق
نبيغ مغ خلاؿ ىحا السصمب مػقف السذخع الفمدصيشي مغ نطخية اعساؿ  ػؼالقزاء الإدارؼ كس

خلاؿ الفخع  مغ إلى تشاكؿ نطخية اعساؿ الديادةلحلظ سيعسل الباحث في ىحا السصمب  الديادة.
، كمػقف اضنطسة كالسذخع الفمدصيشي مغ اعساؿ الديادة كذلظ في الفخع الأكؿ مغ ىحا السصمب
 .الثاني مغ ىحا السصمب

 نغخية أعسال الديادةماهية الفخع الأول: 

نو ض رقابة عمييا مغ إف فكخة كنطخية أعساؿ الديادة تذكل خصػرة كتعتبخ سلاحا بيج الحكػمة كػ 
كتيجد بو حقػؽ الأفخاد كحخياتيع كض يكػف أماـ الأفخاد أية كسيمة لخد كتجشب ىحا  اءقبل القز

                                                           
. رسالة لشيل درجة الساجدتيخ)مشذػرة(. جامعة ي الشغام الدياسي الفمدظيشيدور الخئيذ التذخيعي فحجاب ، حشيغ محمد :  1

 87/88. ص2011الشجاح الػششية. نابمذ. فمدصيغ. لدشة 
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الدلاح لأف القاضي الإدارؼ ض يسمظ الحق بسشاقذة تمظ الصائفة مغ الأعساؿ السػصػفة بأعساؿ 
 1.س الخقابة عمى أعساؿ اضدارة فقطالديادة فيػ يسار 

بعس أعساؿ الحكػمة ابتكخىا لكي يحرغ كفكخة أعساؿ الديادة مغ ابتجاع مجمذ الجكلة الفخندي 
، إض أف الػضع تصػر كاتقاء بصر الدمصة التشفيحيةمغ القزاء كرقابتو لمحفع عمى نفدو كإبقاء 

في كانحشى مشحشى أخخ فشطخية أعساؿ الديادة نذأة في فخندا كػنيا نطخية قزائية إض أف الػضع 
كاخخج مجمذ الجكلة السرخؼ  2،مرخ مختمف حيث أنو أصبغ عمى ىحه الشطخية نرػص تذخيعية

عجه ىحه اضعساؿ مغ رقابة القزاء. كبيحا فإف اضعساؿ التي ترجر ىحه الصائفة مغ أعسالو كاستب
كذلظ الدمصة التشفيحية جسيعيا ليدت ذات شبيعة كاحجة لحلظ ض بج مغ التسيد بيغ ىحه القخارات  عغ

بالشطخ إلى أىسية الشتائج القانػنية التي تتختب عمى ىحه التفخقة كىشاؾ العجيج مغ السعاييخ لمتسييد 
 : دمصة التشفيحية كىحه السعاييخ ىيبيغ أعساؿ ال

 : معيار الباعث الدياسيالسعيار الاول

كيعتبخ أقجـ معيار لتحجيج أعساؿ الديادة كيدتشج ىحا السعيار الى الباعث فإذا كاف الباعث مغ 
كإف كاف غيخ سياسي اصجار الدمصة التشفيحية لأعساليا سياسيا كبالتالي ض يخزع لخقابة القزاء 

نصاؽ  خح عمى ىحا السعيار أنو يػسع مغأفإنو يعتبخ عسلا إداريا يخزع لخقابة القزاء كمغ الس
الأعساؿ التي تجخل في دائخة أعساؿ الديادة كمغ ناحية أخخػ يفتح الباب أماـ الدمصة التشفيحية 
لمتحمل مغ رقابة القزاء كذلظ بالتحرع بالباعث مغ كراء إصجار العسل أنو سياسيا كىحا السعيار 

 3يذكل خصخا عمى حقػؽ الأفخاد كحخياتيع.

 و مهضهعو: معيار طبيعة العسل االسعيار الثاني

يعتسج عمى مػضػع العسل الإدارؼ كمادتو كأساس لمتسيد بيغ أعساؿ الديادة كالقخارات كىحا السعيار 
كليذ عمى شكمو أك الباعث عمى إصجاره كأخح  وجػىخ العسل الإدارؼ نفد الإدارية فيػ يعتسج عمى

                                                           
 .83ص .. مخجع سابقلخقابة القزائية عمى الاعسال التذخيعية لمدمظة التشفيحية في فمدظيندخاف. سعج عبج الفتاح:  1
 103. مخجع سابق. صالديادة وأثخىا عمى مبجأ السذخوعية في فمدظين أعسالسلامة. عبج الخحسغ: 2
 .64-63. الصبعة الأكلى. دار الثقافة .صالقزاء الإداري كشعاف ، نػاؼ :  3
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الحفاظ عمى  السذخع السرخؼ بيحا السعيار في بعس أحكامو حيث اعتبخا اف كل عسل مغ شأنو
كياف الجكلة كالسرالح القػمية الكبخػ كركابصو مع الجكؿ الأجشبية يعج مغ قبل أعساؿ الديادة كض 
تخزع لخقابة القزاء أما الأعساؿ التي تخزع لخقابة القزاء ىي الأعساؿ التي تذسل التصبيق 

ػض كيرعب اعتساده لغساليػمي لمقػانيغ كترخؼ شؤكف الجساعة العادية اض اف ىحا السبجأ يكتشفو ا
الدمصة كأعساؿ الديادة تختمف باختلاؼ شبيعة العسل يرجراف عغ ذات  كػف كلا العسميغ
 . 1كالطخكؼ السحيصة

 معيار الأعسال السختمظة :السعيار الثالث

كىحا السعيار اعتسج عمى اف اعساؿ الديادة ض ترجر مغ الدمصة التشفيحية كحجىا بل تذاركيا بيا 
سػاء داخمية أك خارجية فعمى الرعيج الجاخمي ىشاؾ أعساؿ تذتخؾ فييا الدمصة سمصة أخخػ 

التشفيحية مع الدمصة التذخيعية كجعػة البخلساف للانعقاد كالسرادقة عمى البخنامج الحكػمي لمحكػمة 
الأعساؿ التي تجخل ضسغ أؼ علاقة الحكػمة مع البخلساف أما عمى الرعيج الخارجي فيي تمظ 

ػف الجكلي أؼ التي تشطع علاقة الجكلة بالجكؿ الأجشبية أك السشطسات الجكلية كمغ السأخح نصاؽ القان
 2عمى ىحا السعيار أنو يحسل عشاصخ يسشع القزاء الإدارؼ مغ التعخض ليا.

 مهقف الانغسة والسذخع الفمدظيشي من اعسال الديادة: الفخع الثاني

إف نطخية أعساؿ الديادة ىي نطخية مغ ابتجاع مجمذ الجكلة الفخندي كىي ابتجاع قزائي بحت 
كأخح بيا كحرشيا مغ رقابة القزاء كل مغ السذخع السرخؼ كالأردني كالدػرؼ كإعصائيا صبغة 

 1972( لدشة 47مغ قانػف السجمذ الجكلة السرخؼ رقع ) 11حيث جاء في نز السادة تذخيعية 
 "ض تختز محاكع مجمذ الجكلة بالشطخ في الصمبات الستعمقة بإعساؿ الديادة  "نو نرت عمى أ

 17في السادة  1972( لدشة 46ككسا نز السذخع السرخؼ في قانػف الدمصة القزائية رقع )3

                                                           
. مجمة الجامعة اضسلامية لمجراسات نغخية أعسال الديادة ومجى مخالفتيا لحق التقاضيالسيعاف ، خالج عبج الكخيع :  1

 .403.ص2019.  413 – 398ية. عساف. الذخعية كالقانػن
 .137-136. مخجع سابق.الخقابة عمى اداء الجياز الإداري بصيخ. رمزاف محمد:  2
   /https://marsd.daamdth.org/2018/03/23. 1972لدشة  47مغ قانػف السجمذ السرخؼ رقع  11السادة رقع  3

 .11/1/2021ـ. بتاريخ 4ساعة الديارة 

https://marsd.daamdth.org/2018/03/23/
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كنطخية أعساؿ الديادة 1 "ليذ لمسحاكع أف تشطخ بصخيقة مباشخة عمى أعساؿ الديادة ... "عمى أنو 
اىة عجـ الخخكج عغ أحكاـ الجستػر باعتباره القانػف الأساسي كأؼ نز يخالف ىحا جىحه تػجب ب

لسخالفتيا نرػص الجستػر يػجج شبو بعجـ دستػريتو ككجػب الصعغ بيا أماـ السحكسة الجستػرية 
بعدؿ عغ بعزيا كتتذكل كحجة كاحجة الجستػر كحيث أف جسيع القػانيغ تفدخ كحجة كاحجة كليذ 

 .2014ككحلظ في دستػر لدشة  2012ة سرخؼ ليؤكج عمى ذلظ في دستػر لدشكعاد السذخع ال

ز صخاحو عمى أعساؿ الديادة ، بل نز في القانػف اضساسي إض أف السذخع الفمدصيشي لع يش
مبجأ سيادة القانػف أساس الحكع في فمدصيغ، كتخزع لمقانػف "عمى أنو  6الفمدصيشي في السادة 

سيادة القانػف أساس الحكع في  إؼ أف "كالييئات كالسؤسدات كالأشخاصجسيع الدمصات كالأجيدة 
فالقانػف  2فمدصيغ كتخزع لمقانػف جسيع الدمصات كاضجيدة كالييئات كالسؤسدات كاضشخاص،

اضساسي الفمدصيشي ضسغ حق التقاضي لمجسيع كأعصى حق المجػء لمقزاء لمجسيع دكف تسييد كلع 
(مغ 30كذلظ كسا جاء في نز السادة )فيحية مغ رقابة القزاء أؼ أعساؿ تذخيعية أك تش غتحر

التقاضي حق مرػف كمكفػؿ لمشاس كافة، كلكل فمدصيشي حق  -1"القانػف اضساسي الفمدصيشي 
اضلتجاء إلى قاضيو الصبيعي، كيشطع القانػف إجخاءات التقاضي بسا يزسغ سخعة الفرل في 

حريغ أؼ قخار أك عسل إدارؼ مغ رقابة القزاء. يحطخ الشز في القػانيغ عمى ت -2القزايا. 
 "يتختب عمى الخصأ القزائي تعػيس مغ الدمصة الػششية يحجد القانػف شخكشو ككيؽياتو -3
كبيحا جسيع القخارات كاضحكاـ الرادرة مغ الدمصة التشفيحية ض تحرغ كتخزع لخقابة القزاء .

ات اضفخاد كحسايتيا مغ ـيسشة الدمصة كبسخاؾبة مجػ مذخكعيتيا كبيحا يتع ضساف حقػؽ كحخي
 .3التشفيحية

عمى اعتبار كل قخار يرجر مغ الدمصة نز السذخع الفمدصيشي بالقانػف الأساسي السعجؿ قج ك 
التشفيحية بػصفيا سمصة ادارية كصف القخار بأنو قخار ادارؼ ، كبالخغع مغ تبشي محكسة العجؿ العميا 

                                                           
ساعة   https://manshurat.org/node/63718.1972لدشة  46مغ قانػف الدمصة القزائية رقع  17السادة رقع  1

 .11/1/2021. بتاريخ4:22الديارة 
 .2005قانػف اضساسي الفمدصيشي السعجؿ مغ ال 6السادة رقع  2
 .2005مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي السعجؿ  30السادة رقع  3

https://manshurat.org/node/63718%20ساعة%20الزيارة%204:22
https://manshurat.org/node/63718%20ساعة%20الزيارة%204:22
https://manshurat.org/node/63718%20ساعة%20الزيارة%204:22
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مبشية عمى اجتيادات الفقو كالقزاء ض عمى نرػص كتذخيعات  نطخية أعساؿ الديادة إض أنيا كانت
كبالتالي فإف القاضي الإدارؼ ليذ مقيجا بالقانػف بل لو ىامر مغ لحخية للاجتياد كؼيسا يحقق 

 1التػازف ما بيغ مرالح الفخد كمرمحة الجكلة العميا .

ساية حقػؽ الأفخاد يتع إعساليا كبتالي متى كانت أعساؿ الدمصة التشفيحية ملائسة كمذخكعة ككفيمة بح
كإذا كانت تحقق مرمحة عميا يتع إعساليا في نصاؽ ضيقا كبيحا تتحقق الخقابة القزائية كميسا كاف 

صة التشفيحية حتى كإف ىشاؾ مغ دكافع أك مبخرات إض أنيا تبقى مقيجة كيػجج رقابة قزائية عمى الدم
 2متيا بجمدات سخية.ملاء ة ؼيسكغ أف يتع البحث في مجػه سياسيكاف اعتبار 

ما يخاه الباحث بأف نطخية أعساؿ الديادة  كىػ كسا كأكجت محكسة العجؿ العميا بخاـ لله في حكسا ليا
كبحلظ فإف القزاء سايخ الفقو ىي أعساؿ إدارية كض يسكغ أف يحرغ أؼ قخار مغ رقابة القزائية 

ككانت الشقصة   مجاضت محجده في نطخية أعساؿ الديادة كضيق مغ حيث تصبيقيا كحرخىا في
ػ كاف ىحا التػازف ىع في تحقيق التػازف ما بيغ حقػؽ اضفخاد كحساية حخياتيع كالسرمحة العميا كلالأ

  3.بالقجر اليديخ

كيخػ الباحث كيزخب مثاض ؼيسا يتعمق بشدع السمكية لمسرمحة العامة لكي يغمبيا عمى السرمحة 
 3:في فقختيا ( مغ القانػف اضساسي21لفقخة الثانية مغ السادة )الخاصة للأفخاد كىحا ما جاء في ا

السمكية الخاصة مرػنة، كض تشدع السمكية كض يتع اضستيلاء عمى العقارات أك السشقػضت إض لمسشفعة "
إض أف ندع السمكية لمسرمحة "العامة كفقا  لمقانػف في مقابل تعػيس عادؿ أك بسػجب حكع قزائي 

الأفخاد كلع يتخؾ ىكحا بل تع تقييجه بالتعػيس العادؿ لراحب الحق السشتدع لمسرمحة مغ العامة 
 4العامة.

  

                                                           
 .91ص. مخجع سابق لخقابة القزائية عمى الاعسال التذخيعية لمدمظة التشفيحية في فمدظين.دخاف. سعج عبج الفتاح:  1
ش  20. الصبعة الأكلى. دار الفكخ الجامعي.العقج الإداري( -الإداري : أعسال الدمظة الإدارية ) القخار عبج الباسط ، محمد  2

 . .155-145الإسكشجرية. ص -سػتيخ
 .92مخجع سابق.ص لخقابة القزائية عمى الاعسال التذخيعية لمدمظة التشفيحية في فمدظين.دخاف. سعج عبج الفتاح:  3
 .2005كتعجيلاتو  2003دشةمغ القانػف اضساسي الفمدصيشي ل 21مغ السادة رقع  3لفقخة  4
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 الخقابة القزائية عمى التذخيعات الفخعية التي ترجر في الغخوف العادية.: السظمب الثالث

إف السقرػد بالتذخيعات الفخعية ىي تمظ التذخيعات التي ترجر مغ الدمصة التشفيحية في الطخكؼ 
ساسي مشح بحكع كضيفتيا كاحتكاكيا اليػمي بكل ما يتعمق بإدارة شؤكف الجكلة فالقانػف اضالعادية 

 1،نػف يكػف محجد بسػجب ىحا القااصيل مغ  تذخيعي اختراص بسا ض يكػف مغ الدمصة التشفيحية
كتتسثل ىحه التذخيعات في المػائح التشفيحية كلػائح الزبط الإدارؼ كالمػائح التشطيسية كمغ خلاؿ ىحا 

ماـية المػائح التي ، الفخع اضكؿ عمى الشحػ التاليالسصمب سػؼ نقػـ بتقديسو الى ثلاثة فخكع 
نطسة التي ترجر في ترجر في الطخكؼ العادية، اما الفخع الثاني يتشاكؿ أنػاع المػائح اك الأ

 الطخكؼ العادية الفخع الثالث الخقابة القزائية عمى المػائح التي ترجر في الطخكؼ العادية .

 .ماهية المهائح التي ترجر في الغخوف العادية: الفخع الأول

للأعساؿ القانػنية التذخيعية الرادرة عغ الدمصة التشفيحية كتعجدت  ا  يعتبخ مرصمح اللائحة تعخيف
التشطيسية كتارة التذخيعات الحكػمية أك الأنطسة أك التدسيات فتارة يصمق عمييا القخارات الإدارية 

كتقدع ىحه القخارات مغ زاكية السخاشبيغ بيا إلى قخارات  خيعات الفخعية أك المػائح أك الأنطسةالتذ
أفخاد أك أشخاص معيشيغ كتكػف أثخىا ليع كليذ لغيخىع كتدسى قخارات فخدية كقخارات تخاشب 

ى القخارات التشطيسية أك أخخػ تخاشب العامة كىي قػاعج عامة مجخدة تكاد تكػف قانػف كتدس
إض إض أف ىحه المػائح كلأنطسة ض تخقى إلى درجة القانػف كالحؼ تدشو الدمصة التذخيعية ، اللائحة

 2نطخا لمحاجات الستدايجة كالتي تقزي تشطيع السخافق العامة . أنو

 كالمػائح ىي قخارات تشطيسية ادارية  كتتكػف مغ عشرخيغ :

، إؼ الإدارؼ كأىسيا أنيا ترخؼ قانػني: كالحؼ تتػافخ بو جسيع أركاف القخار القخار الإدارؼ  -1
 مغ كػنو قخار إدارؼ.تعبيخ عغ الإدارة لإحجاث أثخ قانػني ككل شيء عكذ ذلظ يخخج 

                                                           
 .48ـ.ص2010-ق1431. الصبعة اضكلى. دار الثقافة. لدشة القانهن الاداري : كشعاف، نػاؼ 1
 .65، مخجع سابق.صالمهائح الإدارية التشفيحية وضسانة الخقابة القزائيةجساؿ الجيغ. سامي:  2
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اعتبار اللائحة قاعجة أك قػاعج عامة كىػ جػىخ اللائحة كما يسيدىا عغ القخار الإدارؼ الفخدؼ  -2
 .ؼ يػجو إلى فخد أك أفخاد معيشيغ()الح

كبيحا فإف اللائحة ادنى مشدلة مغ القػانيغ كذلظ كػف الجية السرجرة بيا تختمف كض يسكغ ليا أف 
 مساخخ عللائحة ض يجػز تعجيميا أك إلغاؤىا إض بلائحة أك قخار تشطيسي آع ذلظ فإف اتخالفو كرغ

 1بأف الجية السرجرة ىي مغ لو الحق بإلغاء أك تعجيل.

حيث يثػر التداؤؿ حػؿ الدشج ليحا الحق كإف حق الدمصة التشفيحية في إصجار المػائح كلأنطسة 
عامة كمجخدة كيسكغ أف تسذ نطخا لخصػرة ىحه المػائح كلأنطسة ككػنيا تتزسغ قاعجة قانػنية 

حقػؽ كحخيات الأفخاد كىحا الحق يختمف مغ بمج إلى أخخ كيسكغ إرجاعو إلى ثلاثة أمػر عمى 
 الشحػ التالي:

: كىػ ما أخح بو الجستػر الفخندي كجسيػرية مرخ كالقانػف الأساسي الشز الجستػرؼ  -1
 الفمدصيشي السعجؿ الحؼ نز صخاحة عمى حق الدمصة التشفيحية في إصجار ىحه المػائح.

العخؼ الجستػرؼ كبيحا فإف الدمصة التشفيحية تكػف ليا ميسة تشفيح القػانيغ تفديخا مسا يعصييا  -2
 إصجار المػائح.الحق في 

في حاؿ إصجارىا أف ض يكػف لمدمصة التشفيحية الحق في إصجار المػائح سشج عمى الإشلاؽ ك  -3
ففي مرخ مشح السذخع الجستػرؼ  .2تكػف المػائح مخالفة لشرػص القانػف )الجستػر السكتػب(

 2012الجستػر السرخؼ لعاـ كذلظ في  الحق في إصجار المػائح إلى رئيذ مجمذ الػزراء
يرجر رئيذ مجمذ الػزراء المػائح اللازمة لتشفيح القػانيغ، بسا ليذ ؼيو " 162نرت السادة 

تعصيل أك تعجيل أك إعفاء مغ تشفيحىا، كلو أف يفػض غيخه في إصجارىا، إض إذا حجد القانػف 
 . "مغ يرجر المػائح اللازمة لتشفيحه 

                                                           
. جامعة الساجدتيخ)مشذػرة(. كمية الحقػؽ  لشيل درجة. رسالة الشغام القانهني لمقخات الإدارية التشغيسية، رشا : حامج 1

 .26-25.ص2008الشيخييغ . لدشة
 .94مخجع سابق.ص  الخقابة القزائية عمى الاعسال التذخيعية لمدمظة التشفيحية.دخاف، سعج عبج الفتاح: 2
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يرجر رئيذ مجمذ الػزراء المػائح اللازمة "مغ ذات القانػف عمى أنو  163كسا كنرت السادة 
لإنذاء السخافق كالسرالح العامة كتشطيسيا بعج مػافقة مجمذ الػزراء. فإذا رتب ذلظ أعباء ججيجة 

 . "عمى السػازنة العامة لمجكلة، كجبت مػافقة مجمذ الشػاب
عج مػافقة يرجر رئيذ مجمذ الػزراء لػائح الزبط ب"مغ ذات القانػف  164ككحلظ نز السادة 

يرجر  "( عمى أنو 172في السادة ) 2014جستػر السرخؼ لدشة ال. كجاء في "مجمذ الػزراء
 1."رئيذ مجمذ الػزراء لػائح الزبط بعج مػافقة مجمذ الػزراء

حدب نز ى الحق في إصجار أعص 2005كتعجيلاتو 2004كالقانػف الفمدصيشي اضساسي لمعاـ 
الػزراء الحق في التقجـ إلى السجمذ التذخيعي بسذخكعات لسجمذ  "نرت عمى أف  (70)السادة

الحق أعصى ىحا كبيحا السذخع  2".القػانيغ كإصجار المػائح كاتخاذ الإجخاءات اللازمة لتشفيح القػانيغ.
لخئيذ الدمصة الػششية الفمدصيشية كأسقصو عشو )كبحلظ مشحو لسجمذ  لسجمذ الػزراء فقط كلع يعصو

 3الػزراء فقط( .

 .أنهاع المهائح او الأنغسة التي ترجر في الغخوف العادية: ع الثانيالفخ 

القانػف ة مجخدة لكشيع يختمفا بالسزسػف )تذتخؾ المػائح مع القػانيغ أنيسا يتزسشاف قػاعج عام
كإف القانػف  يزع قػاعج عامة أساسية  كالمػائح تزع الأحكاـ التفريمية التي يتعخض ليا القانػف 

كىشاؾ عجة أنػاع مغ المػائح التي ترجرىا الدمصة التشفيحية  (بعج إقخاره مغ الدمصة التذخيعية يرجر
ىي المػائح التشفيحية كلػائح الزبط الإدارؼ سػؼ يعسل الباحث عمى دراستيا ك في الطخكؼ العادية 

 : التشطيسية كىي عمى الشحػ التالي كالمػائح

  

                                                           
 .85مخجع سابق .صالهسيط في اصهل القزاء الاداري في فمدظين. غانع، ىاني:  1
 .2005( مغ القانػف اضساسي لعاـ 70السادة رقع) 2

http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14094  15/1/2021ـ. بتاريخ 9. ساعة الديارة. 
 .2005كتعجيلاتو لعاـ  2003القانػف اضساسي الفمدصيشي 3

http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14094
http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14094
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 :المػائح التشفيحية

كػف أف قػاعج القانػف تأتي عامة كذلظ ضف  1،التشفيحية ىي التي تأتي مفدخة لتشفيح القانػف المػائح 
الدمصة التشفيحية تكػف عمى احتكاؾ مع الػاقع العسمي مسا يدسح لمدمصة التشفيحية ممئ الفخاغ أكثخ 

 مغ غيخىا.

 لشحػ التالي:كبحلظ يسكغ اجساؿ الحجكد التي يجب أف تشطسيا كض تتخصاىا المػائح عمى ا

 أف تكػف الأحكاـ الػاردة في اللائحة التشفيحية ضزمة لتشفيح القانػف. -1
 أف ض تكػف ىحه اللائحة تعجؿ عمى القانػف مػضع التشفيح أك غيخه مغ القػانيغ. -2
 أف ض تكػف اللائحة تعفي تشفيح القانػف السخاد تشفيحه أك غيخه مغ القانػف. -3
 2القانػف فتتبع الإجخاءات اللازمة لتشفيح أحكامو كتتخؾ البعس.أف ض تتجاىل اللائحة أحكاـ  -4

كىحه المػائح عبارة عغ قخارات إدارية تخزع لمصعغ بيا بالإلغاء أماـ القزاء الإدارؼ كإذا ما كانت 
 .صاؽ التذخيع الحؼ صجرت تشفيحا لومخالفة لمتذخيع أك خارجة عغ ن

الفمدصيشي أعصى حق إصجار ىحه المػائح لخئيذ مجمذ الػزراء بعج مرادقة السجمذ  السذخع 
 3عمييا أسػه بالسذخع السرخؼ.

  :لػائح الزبط -1

كىي المػائح التي ترجرىا الدمصة التشفيحية بقرج السحافطة عمى الشطاـ العاـ بعشاصخه الثلاثة 
 4)اضمغ كالرحة كالدكيشة العامة( .

بأنيا قػاعج عامة مجخدة تيجؼ لمسحافطة عمى الأمغ العاـ كمثاليا لػائح  كعخفيا البعس اضخخ
 السخكر كلػائح مخاؾبة الأغحية كالػقاية مغ الأمخاض السعجية كالخصخة .

                                                           
 .35. رسالة لشيل درجة الساجدتيخص الشغام القانهني لمقخات الإدارية التشغيسية: حامج، رشا 1
 .16. الجار العمسية الجكلية .ص. الصبعة الأكلى. دار الثقافةالقزاء الاداري : كشعاف، نػاؼ 2
 .109مخجع سابق .صمهسهعة القزاء الاداري في فمدظين، أبػ سسيجانة. عبج الشاصخ:  3
 .17مخجع سابق .ص  زاء الاداري.القكشعاف، نػاؼ:  4
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 : )البػليذ اضدارؼ(السعشى اضصصلاحي لمزبط الإدارؼ  أما

ئات الإدارية ميسة فالػضيفي يعشي تػلي الييي كالأخخ عزػؼ معشياف متبايشيغ أحجىسا كضيفلو 
يقرج بو مباشخة ، أما العزػؼ الثلاث )الرحة كاضمغ كالدكيشة( الحفع عمى عشاصخ الأمغ العاـ

 الدمصة التشفيحية كىيئاتيا ىحه السيسة أك الشذاط لحفع عشاصخ الأمغ العاـ .

الشاحية العسمية كىحه المػائح ميسة ججا لتعمقيا مباشخة بحياة الأفخاد كتقيج حخياتيع بالزخكرة مغ 
 1.نػاىي كتػقع العقاب عمى مخالفيياكلكػنيا تتزسغ أكامخ ك 

 :المػائح التشطيسية -2

سرالح كىي المػائح السدتقمة التي ترجر عغ الدمصة التشفيحية كالتي تيجؼ الى تشطيع السخافق كال
اء ة بيجؼ انذكيقرجىا بيا الأنطسة الرادر ، ، كتدسى ايزا أنطسة السخافق العامةالعامة في الجكلة

 :كػف ىحه الأنطسة بحاجة الى شخشيغ، كعشج اضنذاء تمخفق ججيج اك إلغاء مخفق قائع

 تػافخ ـيكمية إدارية ججيجة خاصة بالسخفق الججيج. -1
 تػافخ اضعتساد السالي ليحه الييكمية -2

كفي حاؿ تع الغاء السخفق يتع تػزيع جسيع السػضفيغ عمى باقي السخافق، أما إذا كانت الأنطسة 
 2التشطيسية ) المػائح التشطيسية ( ؼيقرج بيا تشطيع السخفق القائع كإدارة العسل بو 

مى اختيار ع ركذلظ كػف أف الدمصة التشفيحية ىي مغ تذخؼ عمى سيخ السخافق العامة فيي الأقج
، كالسذخع الفمدصيشي أعصى ىحا الحق إلى مجمذ الػزراء كذلظ في نز يق السشاسب لديخىاالصخ 

إنذاء أك إلغاء  -أ "( يختز مجمذ الػزراء بسا يمي :9مغ القانػف اضساسي بفقخة ) (69السادة )
الييئات كالسؤسدات كالدمصات أك ما في حكسيا مغ كحجات الجياز الإدارؼ التي يذسميا الجياز 

                                                           
. رسالة لشيل درجة الساجدتيخ في  سمظة الزبط الاداري في الغخوف الاستثشائية في التذخيع الفمدظيشيالعاككر، بذخ :  1

 .5-4.ص2013القانػف العاـ )مشذػر(.كمية الحقػؽ . جامعة اضزىخ . غدة . لدشة 
 .106ص. مخجع سابق داري في فمدظين.مهسهعة القزاء الإأبػ سسيجانة، عبج الشاصخ:  2



83 

 

تعييغ رؤساء الييئات كالسؤسدات  -فيحؼ التابع لمحكػمة، عمى اف يشطع كل مشيا بقانػف. بالتش
 1."ػف السذار إلييا في البشج )أ( أعلاه كالإشخاؼ عمييا كفقا لأحكاـ القان

يرجر رئيذ مجمذ  "( نرت عمى أنو 171في السادة ) 2014كحلظ في الجستػر السرخؼ لدشة 
 2"، بعج مػافقة مجمذ الػزراءالعامة كتشطيسيا الػزراء القخارات اللازمة لأنذاء السخافق

 .ائح التي ترجر في الغخوف العاديةالخقابة القزائية عمى المه : الفخع الثالث

أف الإدارة ىي الجية التي ترجر ىحه المػائح ضسغ مقتزيات العجالة أف تخزع لخقابة  كػف 
 .ىػ الأسسى كض يعمػ عميو إؼ شيء القانػف إعساض بسبجأ السذخكعية كبقاء القانػف 

تختمف الخقابة القزائية عمى بالخقابة عمى المػائح كالأنطسة،  جية اضختراص القزائيفسغ حيث 
القػانيغ العادية يكػف اضختراص ؼ التذخيعات التي تخالفيا فإف خالفت ىحه المػائح المػائح باختلا

 .إف كانت السخالفة لشز دستػرؼ فاضختراص لمقزاء الجستػرؼ ك مقزاء الإدارؼ ل

 سة التي ترجر في الطخكؼ العادية فافرقابة القزاء الإدارؼ عمى المػائح أك الأنطاما مغ حيث 
عمى أعساؿ الإدارة بجعػػ الإلغاء أك التي تعخؼ بأنيا دعػػ قزائية تيجؼ  رقابة القزاء الإدارؼ 

الى اعجاـ قخار إدارؼ غيخ مذخكع كيتختب عمى ذلظ البصلاف ككحلظ بصلاف الأثار التي تختبت 
 3عميو.

كدعػػ اضلغاء كأؼ دعػػ أخخػ ض بج مغ تػافخ عجة شخكط بيا كىي مجػ أحؿية مخاصسة الإدارة 
كأف يكػف صادرة مغ  ضجىا كالتأكج مغ أف العسل الإدارؼ يقبل السخاصسة اضدارية كتحخيظ دعػػ 

كأف تتػافخ لجػ السجعي مرمحة  سمصة كششية كيكػف ىحا القخار نيائيا كاف يحجث اثخ قانػني 
اضدارة كأف تكػف ىحه السرمحة مذخكعة كىحه الذخكط العامة كض بج مغ تػافخ حؿيقة في مخاصسة 

                                                           
 2005كتعجيلاتو  2003مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي 9( الفقخة  69السادة رقع ) 1
  https://www.constituteproject.org.2014مغ الجستػر السرخؼ لدشة  171السادة  2

/constitution/Egypt_2014.pdf?lang=ar 20/1/2021ص. بتاريخ  9الديارة  . ساعة. 
. رسالة لشيل درجة الساجدتيخ أحكام دعهى إلغاء القخار الاداري لعيب عجم الاختراص في فمدظين، امل : البديػني 3

 10-9. ص2017لدشة  .لحقػؽ . الجامعة اضسلامية . غدة)مشذػرة(. كمية ا
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اصة أخخػ كىي الأمػر الذكمية كالتي تتعمق بانعقاد الخرػمة كمجػ اضلتداـ بسػاعيج عجة شخكط خ
كإف تخمفت أحج  الجعػػ كمتى تػافخت ىحه الذخكط يديخ القاضي بيا مغ خلاؿ إجخاءاتإقامة 

  1الذخكط تخد دعػػ اضلغاء شكلا.

كعيب  كعيب الذكلكالعيػب التي قج تعتخؼ دعػػ اضلغاء تتمخز في ) عيب عجـ اضختراص  
ندي كالسرخؼ القزاء الإدارؼ الفخ  ، كقج اتفق(، أك مخالفة القانػف الدبب ، كاضنحخاؼ بالدمصة

 2عيب مغ ىحه العيػب يكػف القخار غيخ مذخكع. كالفمدصيشي إذا تػفخ

رقابة القزاء الجستػرؼ عمى المػائح أك الأنطسة التي ترجر في الطخكؼ العادية اما مغ حيث 
كجػد ىيئة قزائية تتػلى الخقابة عمى دستػرية القػانيغ كالمػائح كىحه السدألة قانػنية  تتسثل فيفيي 

أف  كىي لمتحقق مغ مجػ تصابق المػائح أك القانػف أك عجـ تصابقيا مع أحكاـ الجستػر كمغ السشصق
 تكػف ىحه الجية ىيئة قزائية.

ستػرؼ كفقا لقانػف السحكسة الجستػرية العميا كإف كسائل تحخيظ الجعػػ الجستػرية أماـ القزاء الج
  :3/2006الفمدصيشية رقع 

 الجعػػ السباشخة. -1
 اضحالة مغ محكسة السػضػع. -2
 الجفع الفخعي أماـ محكسة السػضػع مغ أحج الخرػـ. -3
  .3التعجؼ التمقائي مغ السحكسة الجستػرية -4

  

                                                           
شيل الساجدتيخ في القانػف العاـ )مشذػرة(. كمية الحقػؽ . جامعة . رسالة ل دعهى إلغاء القخار الإداري بعمػشة ، شخيف :  1

 .35-34. ص2010الأزىخ. غدة. لدشة 
 .195مخجع سابق. ص الهجيد في القزاء الاداري في فمدظين.اضخخس، عسخ صالح ، مدىخ، كليج عبج رحسغ.  2
خ في القانػف العاـ )مشذػرة(. جامعغ الشجاح .رسالة لشيل درجة الساجدتي الظعن في دستهرية القهانينالكيلاني، زيج : 3

 .57.ص2012الػششية . نابمذ. فمدصيغ.لدشة
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بيغ الجعػػ الأصمية السباشخة كالجفع )دعػػ اضلغاء( أك بصخيقة السدج أك رقابة الجعػػ السباشخة 
 1.الجستػرية لمقانػف أماـ السحاكع بعجـ الجستػرية كاضسمػب الأخيخ بأف يتقجـ اضفخاد بالصعغ بعجـ

كعيػب ىحه الجعػػ كعيػب دعػػ اضلغاء كيكفي بيا أف يتحقق عيب كاحج أك كجية لعجـ 
 اضبصاؿ كاضمتشاع عغ تصبيقيا.الجستػرية كيكػف بيا القانػف كالمػائح معيبة ككاجبة 

الخقابة القزائية عمى الاعسال التذخيعية لمدمظة التشفيحية في الغخوف : السبحث الثاني
 .الاستثشائية

يغ إلى أخخ صػر مختمفة مغ الطخكؼ اضستثشائية فيي ض إف حياة الجكلة يتخمميا الكثيخ مغ ح
د الجكلة بذكل خصيخ إلى حج التيجيج بخمق ػ تديخ عمى كتيخة كاحجة فيحه الطخكؼ تيجد كياف ككج

 2.انييارىا بذكل كامل يؤدؼ إلىنػع مغ عجـ اضستقخار 

عغ استسخار استقخار  فالشطاـ القانػني الحؼ يحكع الجكلة في ضخكفيا العادية قج يعجد أثشاء الأزمات
كلحلظ كججت نطخية الطخكؼ ، اعج استثشائيةؼيربح مغ الزخكرؼ مػاجيتيا بقػ ، كياف الجكلة
برفتيا أحج الأسذ القانػنية السدػغة لفخض حالة الصػارغ كأنطسة اضستثشاء كذلظ اضستثشائية 

، القػاعج القانػنية العاديةبإعصاء كمشح الإدارة الػسائل لسػاجيػة الحػاضت التػي يرػعب فييػا تصبيػق 
 3عادية .الغيخ خصخ الطخكؼ عاـ ككياف الجكلة مغ كذلظ لمسحافطة عمى الشطاـ ال

المػائح التي ترجر في  عمى الخقابة يعسل الباحث عمى دراسةكمغ خلاؿ ىحا السبحث سػؼ 
 .ػنية ليحه المػائحالطخكؼ اضستثشائية كشخكط تصبيق كلا مشيا ، ككحلظ الصبيعة القان

  

                                                           
رسالة لشيل درجة الساجدتيخ  دور القزاء الجستهري الفمدظيشي في حساية الحقهق الاقترادية والاجتساعية.بجيخ ، نػار : 1

 .2016)مشذػرة( .كمية الحقػؽ. جامعة بيخ زيت. فمدصيغ .لدشة
.رسالة لشيل درجة الساجدتيخ في  الغخوف الاستثشائية وأثخىا عمى الحقهق والحخيات العامةأبػ درابي، أحسج عبج السالظ :  2

 .7.ص2017القانػف العاـ . كمية الذخيعة كالقانػف . الجامعة اضسلامية. غدة. لدشة 
. مى أعسال الدمظة التشفيحية وفقا لمشغام الفمدظيشيحق الدؤال كأداة من الأدوات الخقابية عالسجىػف، عبج الخحيع فيسي:  3

 .18.ص2010رسالة لشيل درجة الساجدتيخ في القانػف العاـ. كمية الحقػؽ. جامعة الأزىخ. غدة. لدشة 
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 الخقابة عمى المهائح التفهيزية وشخوطيا: السظمب الأول

، كمع ىحا اضختراص الأصيل في سغ التذخيعاتإف السعخكؼ أف الدمصة التذخيعية ىي صاحبة 
لطخكؼ استثشائية كحاضت يرعب التذخيعات العادية مػاجيتيا فقج مشحت الدمصة التشفيحية حق ا

كذلظ بػاسصة اضنطسة اك المػائح التي ترجرىا الدمصة  التذخيع في بعس الحاضت كلسدائل استثشاء
كبشاء عمى ذلظ سيعسل الباحث مغ خلاؿ ىحا السصمب عمى كمشيا المػائح التفػيزية  1 ،لتشفيحيةا

كذلظ في  كشخكط صحة التفػيس التذخيعيفي الفخع  كتشطيسيا دراسة ماـية المػائح التفػيزية
 الصبيعة القانػنية لمػائح التفػيزية كالخقابة عمييا.كالفخع الثالث  الفخع الثاني

 وتشغيسيا المهائح التفهيزيةماهية : الأولالفخع 

شخز أخخ أك ىيئة أخخػ يقرج بالتفػيس ىػ أف يعيج صاحب اضختراص الأصيل إلى  
يكػف التفػيس تذخيعيا أك  مسارسة جدء مغ أعسالو كفقا لذخكط القانػنية أك الجستػرية ، كبيحا قج

اختراصاتيا إلى جية إدارية أك مغ يسثميا ، يكػف إداريا إذا عيجت جية إدارية جانب مغ إداريا
أك كذلظ في الحجكد التي يشز عمييا القانػف  ،الجياز الإدارؼ الػاحج أك خارجو سػاء داخل

 .الأنطسة أك التعميسات

التذخيع كأما السقرػد بالمػائح التفػيزية ىػ تفػيس مغ البخلساف صاحب اضختراص الأصيل ب
، جابيخ في ضل كجػد ضخكؼ استثشائيةمجسػعة مغ اضجخاءات أك التتخاذ ؼيعيج لمدمصة التشفيحية ا

في حجكد مدائمة معيشة كلسجة محجكدة يتزسشيا ؼيكػف لمحكػمة أف تسارس الػضيفة التذخيعية 
 2.خلساف بتفػيس الحكػمة بيحا الذأفالقانػف الرادر مغ الب

بيا الجستػر سغ التذخيعات كبعبارة أخخػ يسكغ القػؿ أف تقػـ الدمصة التذخيعية التي أناط 
تكػف بحدب ، في بعس السدائل تذخيعية ة لإصجار قخارات ليا قػة القانػف بتفػيس الدمصة التشفيحي

                                                           
. رسالة لشيل درجة  الاختراص التذخيعي لخئيذ الجولة في الشغام الجسيهري البخلساني التقميجيعمي الدسيع، إسخاء:  1

 .49. ص2003خ. كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية. جامعة الكػفة. الساجدتي
. رسالة لشيل درجة الساجدتيخ في القانػف  دور الخئيذ التذخيعي في الشغام الدياسي الفمدظيشيحجاب ، حشيغ :  2

 .39.ص2011العاـ)مشذػرة( . كمية الجراسات العميا . جامعة الشجاح . نابمذ . فمدصيغ . 
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، عغ البخلساف كخلاؿ دكرات انعقادهكلكغ الدمصة التشفيحية تسارسيا نيابة  ،الأصل مغ اختراصيا
 التفػيس بقانػف كلسجة محجكدة ىحا حالة الزخكرة كبذخط أف يكػف ك الطخكؼ اضستثشائية  بدبب

عمى أف تعخض ىحه القخارات ي تقػـ عمييا تبيغ ؼيو مػضػعات ىحه القخارات كالأسذ التكيجب أف 
 1كبيحا ض تفػيس في الطخكؼ العادية . عمى البخلساف في اكؿ جمدة بعج انتياء التفػيس

ي ترجرىا إلغاء أك تعجيل قاعجة قانػنية عمى ذلظ تستمظ الدمصة التشفيحية بػاسصة القخارات التكبشاء  
جكؿ أخحت بفكخة ، كلكثيخ مغ دساتيخ الفػيسقائسة تعالج مػضػعات مشرػص عمييا قانػف الت

لخئيذ "( عمى أنو 108نرت السادة ) 1971، كمشيا الجستػر السرخؼ لدشة التفػيس التذخيعي
تفػيس مغ مجمذ الذعب بأغمبية الجسيػرية عشج الزخكرة كفي الأحػاؿ اضستثشائية كبشاء عمى 

ثمثي أعزائو أف يرجر قخارات ليا قػة القانػف كيجب أف يكػف التفػيس لسجة محجكدة كأف تبيغ ؼيو 
مػضػعات ىحه القخارات كالأسذ التي تقػـ عمييا، كيجب عخض ىحه القخارات عمى مجمذ الذعب 

ا زاؿ ما كلع يػافق السجمذ عمييفي أكؿ جمدة بعج انتياء مجة التفػيس، فإذا لع تعخض أك عخضت 
  2."كاف ليا مغ قػة القانػف 

جاءت خالية مغ تفػيس رئيذ الجسيػرية بإصجار  2014ك 2012إض أف دساتيخ مرخ في عاـ 
 قخارات ليا قػة القانػف.

( عمى أنو 38نرت السادة ) 1958اما الجستػر الفخندي أخح بفكخة المػائح التفػيزية ففي عاـ 
يجػز لمحكػمة أف تصمب تفػيزا  مغ البخلساف، لسجة محجدة، ضتخاذ الإجخاءات بسػجب السخسػـ، "

كالتي تجخل عادة في نصاؽ اختراص القانػف، كذلظ مغ أجل تشفيح بخنامجيا. ترجر السخاسيع في 
 مجمذ الػزراء بعج التذاكر مع مجمذ الجكلة. كسػؼ تجخل حيد التشفيح فػر نذخىا، كلكشيا تدقط

في حاؿ الفذل في عخض مذخكع القانػف أماـ البخلساف لمترجيق عمييا بحمػؿ السػعج الحؼ حجده 
قانػف التسكيغ. يتع الترجيق عمييا فقط بعبارات كاضحة. بعج انتياء السجة السحكػرة في الفقخة 

                                                           
 . 18. مخجع سابق. صالقزاء الإداري  كشعاف، نػاؼ:1
 .1971( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 108السادة ) 2

https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2015/12/7  2/2/2021ص. بتاريخ 10. ساعة الديارة. 

https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2015/12/7
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2015/12/7
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لظ في الأكلى مغ ىحه السادة ض يجػز تعجيل السخاسيع مججدا  إض بسقتزى قانػف مغ البخلساف كذ
 1. "السػاضيع التي تجخل في نصاؽ اختراص القانػف 

فكخة التفػيس التذخيعي حيث ىشاؾ جانب مغ  اضختلافات بيغ أراء الفقياء حػؿكىشاؾ الكثيخ مغ 
ؿ بأنو ض يجػز لمدمصة التذخيعية أف تقػـ بتفػيس جدء مغ اختراصيا اضصيل حيث الفقياء يقػ 

، فإذا تشازلت عشيا يكػف ليا أف تتشازؿ عشوشخريا يسكغ ا اف حقيا في سغ التذخيعات ليذ حق
 ىحا مخالف لسبجأ الفرل بيغ الدمصات كيكػف تشازض باشلا .

يجػز لمدمصة التذخيعية أف تقػـ بتفػيس جدءا مغ  كىشاؾ جانب أخخ مغ الفقياء يخػ بانو
خعة في مػاجيتيا اختراصاتيا لمدمصة التشفيحية كذلظ لسػاجية ضخكؼ استثشائية تحتاج الى الد

كإيجاد حمػؿ سخيعة حيث أف السعخكؼ عغ الدمصة التذخيعية البطء في اتخاذ مثل ىحه القخارات 
 2لسعالجة أمػر تحتاج الى الدخعة في معالجتيا .

أخح بفكخة المػائح كالحؼ  كيخػ الباحث أف الجانب الفقيي الثاني كاف اكثخ صػابا مغ الجانب اضكؿ
عمى الحقػؽ كالحخيات الأفخاد ، كيبخر ذلظ مغ حيث  خصػرة ىحا التفػيس التفػيزية بالخغع مغ

اذا كاف يجب اضعتخاض فيػ يجب اضعتخاض عمى الجستػر نفدو كالسصالبة ف امكانية اضعتخاض،
 بتعجيل السادة التي نرت عمى الأخح بالمػائح التفػيزية .

تشز عمى تخػيل رئيذ مغ أؼ مادة  ا  سا يتعمق بفمدصيغ فقج جاء القانػف الأساسي خاليؼيأما 
، كىحا ليذ فػيس مغ الدمصة التذخيعيةالدمصة الػششية إصجار قخارات ليا قػة القانػف بشاء عمى ت

 3.غ خصػرة عمى حقػؽ كحخيات اضفخادنقرا بل ىػ عيغ الرػاب لسا لو م

  

                                                           
 .2008كتعجيلاتو  1958( مغ الجستػر الفخندي لعاـ 38)السادة رقع  1

https://www.constituteproject.org/constitution/France_2008.pdf?lang=ar ـ.بتاريخ 12.ساعة
2/2/2021. 
 .132مخجع سابق. صالخقابة القزائية عمى الاعسال التذخيعية لمدمظة التشفيحية. : دخاف، سعج عبج الفتاح 2
 .2005القانػف اضساسي الفمدصيشي السعجؿ  3

https://www.constituteproject.org/constitution/France_2008.pdf?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/France_2008.pdf?lang=ar
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 شخوط صحة التفهيض التذخيعي: الثانيالفخع 

فكخة المػائح التفػيزية لحلظ سػؼ  دساتيخ الجكؿ التي أخحت كتبشتبعس دابق عغ التحجثشا في 
عمى رئيذ الجكلة لسسارسة  ا  نتحجث في ىحا الفخع عغ أىع الذخكط التي تعتبخ في الحؿيقة قيػد

 :ئح التفػيزية كىحه الذخكط كاضتياختراصاتو في إصجار المػا

  :الذخوط الستعمقة بغخوف مسارسة التفهيض التذخيعي -2

ي ىػ كجػد ضخؼ استثشائي غيخ ما يبخر اك يدػغ مسارسة اختراص التفػيس التذخيعإف 
، غيخ العاديةلطخكؼ اضستثشائية أؼ في ا الجستػر يقزي بأف يكػف التفػيس محجد، فعادؼ

 1.في الطخكؼ العاديةلحلظ ض يصبق التفػيس التذخيعي 

  :شخوط تتعمق بالسفهض والسفهض إليو -0
، أف يكػف البخلساف مشعقجا كىحا ض أف تتحقق بالسفػض )البخلساف(يجب فإف الذخكط التي 

كاف ىحا الذخط ىػ ما يسيد المػائح  ؿ مجة التفػيسايعشي ضخكرة استسخار اضنعقاد شػ 
 فيحية لسسارسة الػضيفة التذخيعيةالتفػيزية عغ غيخىا مغ المػائح التي ترجر مغ الدمصة التش

 .ي الطخكؼ اضستثشائيةف
 :رجور إذن من البخلسانلتي تتعمق بالذخوط ا -3

س بذكل بصمب اضذف مغ البخلساف السشعقج حيث يرجر التفػي  حيث تقػـ الدمصة التشفيحية
حيث أف البخلساف ض يفػض الدمصة التشفيحية مغ تمقاء نفدو بل  ،قانػف يدسى قانػف التفػيس

 . تع ذلظ بصمب مغ الدمصة التشفيحيةي
 :ومهضهع التفهيضالذخوط الستعمقة بسجة   -4

حيث أف إف مػضػعات التفػيس التي سػؼ تتشاكليا الدمصة التشفيحية يجب اف تكػف محجدة 
السػضػعات يجب أف تكػف جدئيا كعمى سبيل الحرخ في مػضػعات محجدة فالتفػيس 

بالتذخيع  كىحا غيخ جائد الكمي غيخ جائد ضف ىحا يعشي تخمي البخلساف عغ اختراصو 

                                                           
 .22-21. مخجع سابق. صالقزاء الإداري عبج االله. عبج الغشي:  1
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يجب أف يكػف قانػف التفػيس يشز بجقة عمى السػضػعات كاضمػر التي ، ليحا دستػريا
ف لع يتع تحجيج السػضػعات بسػجب قانػف بحيث إ تتشاكليا الدمصة التشفيحية في لػائح التفػيس

ار ما تذاء مغ المػائح إلى إشلاؽ العشاف لمدمصة التشفيحية بإصجالتفػيس فإف ذلظ يؤدؼ 
 . التفػيزية

بالسجة الدمشية لمػائح التفػيزية ؼيجب أف تكػف محجدة بجقة فقج حخص السذخكع كأما ما يتعمق 
، فلا يتخؾ أمخ تحجيج مجة التفػيس لمدمصة استسخار التفػيس لأجل غيخ معمػـ الجستػرؼ عمى عجـ

 1التشفيحية .

 :الذخوط الستعمقة بعخض المهائح عمى البخلسان -5
صادرة عغ زية تصمبت عخض القخارات بقػانيغ التفػيإف الجساتيخ التي تبشت فكخة المػائح 

فإف تع  ،الدمصة التشفيحية بسػجب التفػيس التذخيعي عمى البخلساف قبل نياية مجة التفػيس
يغيخ مغ شبيعتيا القانػنية كقخارات إدارية إؼ يجعل حه القخارات عمى البخلساف فلا عخض ى

  2تجاىيا بالإلغاء . ا  باب الصعغ مفتػح
القخارات بقانػف عمى البخلساف يكػف أماـ البخلساف خيارات : الأكؿ أف يػافق عمييا البخلساف فعخض 

كيتختب عمى ، اما الخيار الثاني : اف يخفزيا نافحة كمحتفطة بؿيستيا التذخيعيةفتعتبخ صحيحة ك 
 ايكػف لي رفزيا زكاؿ ما ليا مغ قػة القانػف كانياء أثخىا بالشدبة لمسدتقبل كتكػف ممػية دكف اف

 3أثخ رجعي .
كلكغ اذا كاف البخلساف غيخ مشعقج كانتيت مجة التفػيس فإنو يجب عخض المػائح عمى السجمذ 

، كقج يخفزيا ؽ عمييا كيدبغ عمييا قػة القانػف الججيج في اكؿ اجتساع لو فقج يػافق عمييا كيراد
 4صخاحة فيدكؿ ما كاف ليا مغ قػة القانػف .

                                                           
السحقق الحمي لمعمهم القانهنية  مجمة.  اضعساؿ التذخيعية لمدمصة التشفيحية في كجػد البخلساف :شبخ، رافع، زيج، ىشج 1

 .113-112-11العجد الأكؿ/ الدشة الخامدة .ص والدياسية .
رسالة لشيل درجة الساجدتيخ في  الأثار القانهنية لتفهيض الاختراص في الشغام القانهني الفمدظيشي . أبػ بميسة ، جابخ : 2

 .37.ص2015القانػف العاـ )مشذػرة(. كمية الحقػؽ . جامعة الأزىخ.
 .22. مخجع سابق.صالقزاء الإداري عبج االله. عبج الغشي: 3
.مخجع  الستختبة عمييا. القخارات بقهانين الرادرة عن رئيذ الدمظة الهطشية الفمدظيشية والأثار القانهنيةمحمد، زيج المحع:  4

 .39سابق.ص
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 يس التذخيعي:كمغ الأمثمة عمى التفػ 
بذأف إصجار قخارات بذأف  1973/ 6تفػيس البخلساف السرخؼ لمخئيذ السرخؼ بالقانػف رقع  -5

 ميدانية الحخب.
تفػيس رئيذ الجسيػرية بذأف عقج القخكض كإبخاـ السعاىجات ذات الرمة بالذؤكف  -6

 .72/1976اضقترادية قانػف رقع 
كشخكط ) بقػليا الذخكط الدابقة في حكع ليا كإف السحكسة الجستػرية العميا في مرخ اجسعت جسيع

مشو التي  108التفػيس ىحه ىي التي عشى الجستػر القائع ببيانيا كتفريل أحكاميا في السادة 
تشز عمى أف لخئيذ الجسيػرية عشج الزخكرة كفي الأحػاؿ اضستثشائية، كبشاء عمى تفػيس مغ 

يا قػة القانػف، كيجب أف يكػف التفػيس مجمذ الذعب بأغمبية ثمثي أعزائو أف يرجر قخارات ل
 لسجة محجكدة. 

كأف تبيغ ؼيو مػضػعات ىحه القخارات كالأسذ التي تقػـ عمييا. كيجب عخض ىحه القخارات عمى 
مجمذ الذعب في أكؿ جمدة بعج انتياء مجة التفػيس، فإذا لع تعخض أك عخضت كلع يػافق عمييا 

 السجمذ زاؿ ما كاف ليا مغ قػة القانػف.
كبحلظ يكػف الجستػر قج أجاز التفػيس التذخيعي كخػلو لخئيذ الجسيػرية في إشار عاـ ىػ أض  

يشصػؼ التفػيس عمى نقل الػضية التذخيعية بأكسميا أك في جػانبيا الأكثخ أىسية مغ الييئة الشيابية 
ىحا الزابط العاـ إلى الدمصة التشفيحية أك التشازؿ عشيا بإنابة جية أخخػ في مسارستيا. كفي إشار 

حجد الجستػر: مشاسبة التفػيس "فحرخىا في ؾياـ الزخكرة كالأكضاع اضستثشائية التي تجكر معيا 
عمى إقخاراه كحخص إمعانا في الحيصة عمى أف تكػف مػافقة الدمصة التذخيعية عمى قانػف التفػيس 

التفػيس في حجكد ضيقة  بالأغمبية الخاصة التي تصمبيا مسثمو في ثمثي أعزائيا لزساف أف يطل
ض تفخيط فييا كأف يكػف إقخاره مختبصا بجكاعيو الزاغصة مبخرا بيا مدتشجا إلييا، كعيج إلى الدمصة 
التذخيعية بأف تعيغ بشفديا "محل التفػيس" في قانػنو كذلظ مغ خلاؿ تحجيجىا القاشع لمسدائل 

ؽ التفػيس كض تجاكزه إلى غيخ السدائل التي يتشاكليا كأسذ تشطيسيا لتتقيج الدمصة التشفيحية بشصا
التي يذسميا في مػضػعو، كجعل التفػيس "مػقػتا" بسيعاد معمػـ "محجدا سمفا أك قابلا لمتعييغ كي 
يسثل ىحا السيعاد حجا زمشيا ض يجػز أف تتخصاه الدمصة التشفيحية في مسارستيا ضختراصيا 
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ة التذخيعية التي اختز الجستػر بيا الييئة الشيابية اضستثشائي كإض انصػػ عسميا عمى اقتحاـ لمػضي
التي جعل الجستػر زماـ إقخار  -الأصمية، كىػ ما عدزه الجستػر حيغ أقاـ مغ الدمصة التذخيعية 

رقيبا عمى "مجاكزة الدمصة التشفيحية لحجكد التفػيس أك التداميا  -القػانيغ كتعجيميا كإلغائيا بيجىا 
تعخض عمى الدمصة التذخيعية التجابيخ "مغ الجستػر مغ أف  108بتو السادة بأبعاده". كذلظ بسا أكج

التي اتخحىا رئيذ الجسيػرية إعساض لقانػف التفػيس كذلظ في أكؿ جمدة تجعى إلييا بعج انتياء 
مجتو، فإذا لع تعخض عمى الدمصة التذخيعية أك عخضت كلع تقخىا، زاؿ ما كاف ليا مغ قػة القانػف. 

سانا لسسارسة ىحا اضختراص اضستثشائي في حجكد القيػد التي عيشيا الجستػر حرخا ككاف ذلظ ض
 1".لشصاقو كضبصا لقػاعجه

 لمهائح التفهيزية والخقابة عميياالظبيعة القانهنية : الفخع الثالث

حػؿ الصبيعة القانػنية لمػائح التفػيزية حيث يخػ الفقو أنو بسجخد  اءاختمف البعس مغ الفقي
تذخيعية كتتستع بالقػة الترجيق عمى المػائح التفػيزية مغ قبل البخلساف تعتبخ مغ اضعساؿ ال

عمى ىحا تحرغ ىحه القخارات  مغ رقابة القزاء اضدارؼ بحيث تربح قػانيغ عادية  بشاء   ،القانػنية
 .2 السػضػع تتستع بشفذ الخرائز التي يتستع بيا القانػف العادؼمغ حيث الذكل ك 

خخ مغ الفقو يخػ أف المػائح التفػيزية قبل الترجيق عمييا تعتبخ  مغ حيث كأف ىشاؾ جانب آ
السعيار الذكمي قخارات إدارية صادرة عغ الدمصة التشفيحية كيكػف ليا قػة القانػف تدتصيع أف تمغي 

 3.، كتخزع لخقابة القزاء الإدارؼ ػؿ بياالسعس أك أف تعجؿ بالقػانيغ

رادقة كىحا ما أخح بو الجستػر الفخندي كالسرخؼ أف السخحمة مغ كقت صجكر القخار لحيغ الس 
عمييا مغ قبل  أما مخحمة ما بعج السرادقة عميو كاعتساده مغ البخلساف، جػاز الصعغ بيا بإلغاء

                                                           
 لجستػرية العميا دستػريةقزائية السحكسة ا 8لدشة  25حكػع السحكسة الجستػرية العميا في القزية رقػ  1

 SCC-SC/Egypt-SCC-http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-25-( .16/5/1992بجمدة)
Y8.html11/2/2021ـ. بتاريخ 9الديارة  ساعة . 

 .137. مخجع سابق. ص الخقابة القزائية عمى الاعسال التذخيعية لمدمظة التشفيحيةدخاف، سعج عبج الفتاح:  2
. مخجع سابق. مجمة السحقق الحمي لمعمهم القانهنية والدياسية.  اضعساؿ التذخيعية لمدمصة التشفيحية في كجػد البخلساف:3

 .135ص

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-25-Y8.htmlساعة
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-25-Y8.htmlساعة
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إض أنيا  ،غاء لعجـ السذخكعيةللإرقابة القزاء الإدارؼ باكتحرغ مغ فتأخح حكع القانػف  البخلساف
تخزع لخقابة القزاء في حاؿ مخالفتيا لشرػص الجستػر مغ السحكسة الجستػرية كسا ىػ الحاؿ 

 1في مرخ كفخندا .

، أك الدمصة التشفيحية  عمى البخلساف أما في حاؿ عجـ عخض المػائح التفػيزية الرادة عغ
عمييا زاؿ ما تفػيزية الرادرة عغ الدمصة التشفيحية عمى البخلساف كلع يػافق عخضت ىحه المػائح ال

 .خزع لخقابة القزاء الإدارؼ بالإلغاء، كتعتبخ أعساؿ إدارية تليا مغ قػة القانػف 

......كيجب عخض ىحه القخارات عمى " 108كىحا ما نز عميو الجستػر السرخؼ في السادة 
انتياء مجة التفػيس، فإذا لع تعخض أك عخضت كلع يػافق مجمذ الذعب في أكؿ جمدة بعج 

 . "السجمذ عمييا زاؿ ما كاف ليا مغ قػة القانػف 

 حالة الزخورةفي بقانهن  اتالخقابة عمى اصجار القخار : السظمب الثاني

الأصل أف تخزع الإدارة لسبجأ السذخكعية كإف خالفت القانػف أعتبخ ترخفيا غيخ مذخكع ، فكل 
، كالى جانب ىحا السبجأ يجب أف شج لقاعجة سابقة عمى كقػع الترخؼي يجب اف يدتعسل قانػن

تخزع الجكلة الى مبجأ الفرل بيغ الدمصات حيث أف كل مغ الدمصة التذخيعية كالتشفيحية 
 2كالقزائية أف تدتقل في مسارسة كضيفتيا مع كجػد قجر مغ التعاكف بيغ ىحه الدمصات .

كالجكلة في بعس الحاضت تػاجو ضخكؼ غيخ عادية أثشاء اضزمات فتعجد عمى السحافطة عمى 
التي تيجد استقخار الجكلة استقخار كياف الجكلة لحلظ كججت نطخية الزخكرة لسعالجة ىحه اضزمات 

ة ىحه زمة لسػاجيضدمصة التشفيحية اتخاذ التجابيخ اعمى ىحه الشطخية يتختب مشح ال ، كبشاء  كأمشيا
تجاء عمى ميسا تزسشت ىحه التجابيخ مغ اعالطخكؼ اضستثشائية لمسحافطة عمى استقخار كياف الجكلة 

بشرػص تذخيعية ، كالكثيخ مغ دساتيخ الجكؿ نرت عمى ىحه الشطخية الحقػؽ كالحخيات العامة

                                                           
 .78-77ص.. مخجع سابق القانهني الفمدظيشيالأثار القانهنية لتفهيض الاختراص في الشغام أبػ بميسة، جابخ:  1
 .141ص . . مخجع سابقمهسهعة القزاء الإداري في فمدظينأبػ سسيجانة، عبج الشاصخ:  2
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مغ السذخع السرخؼ  فتشاكليا كل   الشطخية في اصػليا نطخية قزائية بخغع مغ أف ىحه
 1لفمدصيشي.كا

في الفخع  ماـية نطخية الزخكرة كمبخرتيايعسل الباحث عمى دراسة كبشاء عمى ما سبق سػؼ 
ة ، اما في الفخع اضخيخ مغ ىحا السصمب رقابشخكط تصبيق نطخية الزخكرة، كفي الفخع الثاني الأكؿ

 صادرة بسػجب حالة الزخكرة.القزاء عمى القخارات بقػانيغ 

 زخورة ومبخراتيا نغخية الل: ماهية الفخع الأو

، كإف تشفيح رجر عشيا مغ تذخيعات تدسى قػانيغفتذخيع ميسة مدشجه لمدمصة التذخيعية فكل ما ي
كلكغ بدبب  ىحه القػانيغ مغ ميسة الدمصة التشفيحية فترجر ما يدسى المػائح التشفيحية لمقػانيغ

ى مشح الدمصة التشفيحية الحخية في ضخكؼ غيخ عادية مدتعجمة كاستثشائية اتجو الفقو كالتذخيع ال
 ليا قػة القانػف لسػاجية الطخكؼ اضستعجالية التي ض تتحسل التأخيخ  اتخاذ إجخاءات تذخيعية

بيغ الدمصات كتدسى ىحه  عمى مبجأ الفرل ى استقخار كياف الجكلة كىحا يعج استثشاء  لمسحافطة عمك 
بحالة الزخكرة كلع يتفق الفقو كالقزاء عمى تعخيف مػحج يذسل ما ترجره الدمصة التشفيحية مغ 

حتى اف الكثيخ مغ دساتيخ الجكؿ اشمقت تذخيعات كىػ بالأصل مغ اختراص الدمصة التذخيعية 
مق ذخع الفمدصيشي اشعمييا عجة تدسيات فالجستػر السرخؼ اشمق عمييا لػائح الزخكرة اما الس

 2جستػر الأردني اشمق عمييا القػانيغ السؤقتة.ال، ك عمييا قخارات ليا قػة القانػف 

فالذخيعة الإسلامية عخفت نطخية الزخكرة مشح أكثخ مغ ألف كأربعسائة عاـ فيي صاحبة نطخية 
في ضل ضخكؼ الزخكرات تبيح السحطػرات كالتي مغ خلاليا يتيح للأفخاد مخالفة القػاعج العادية 

 غيخ عادية إؼ ضخكؼ استثشائية .

                                                           
 عمييا. القخارات بقهانين الرادرة عن رئيذ الدمظة الهطشية الفمدظيشية والأثار القانهنية الستختبةعمي المحاـ، عمي زيج: 1

 .140مخجع سابق. ص 
. لخسالة لشيل متصمبات الجكتػراه نغخية الزخورة في الذخيعة الإسلامية والقانهن الجستهري ، باسع أحسج : جدياليخ  2

 .3306.ص2013)مشذػرة(.لدشة
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فسزسػف نطخية الزخكرة يشرخؼ إلى أف بعس أعساؿ الإدارة تعتبخ غيخ مذخكعة في الطخكؼ 
العادية تعج مذخكعة في الطخكؼ اضستثشائية إذا كانت ضزمة لمسحافطة عمى استقخار كياف الجكلة 

 1.لشطاـ العاـ كسيخ السخافق العامةكالسحافطة عمى ا

ككحلظ يسكغ تعخيف نطخية الزخكرة بأنيا القخارات التي ترجر مغ رئيذ الدمصة الػششية في حاؿ 
كاف ىشاؾ خصخ جديع كضخكؼ غيخ عادية تيجد استقخار الجكلة كمغ غيخ السسكغ القجرة عمى 

، عمى أف يتع عخضيا فتكػف ليحه القخارات قػة القانػف ، ػسائل العادية لسػاجية ىحا الخصختجاركو بال
لخئيذ "مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي  43عمى السجمذ التذخيعي كىحا ما  نرت عميو السادة 

الدمصة الػششية في حاضت الزخكرة التي ض تحتسل التأخيخ في غيخ أدكار انعقاد السجمذ 
ي أكؿ جمدة التذخيعي، إصجار قخارات ليا قػة القانػف، كيجب عخضيا عمى السجمذ التذخيعي ف

يعقجىا بعج صجكر ىحه القخارات كإض زاؿ ما كاف ليا مغ قػة القانػف، أما إذا عخضت عمى السجمذ 
 2."التذخيعي عمى الشحػ الدابق كلع يقخىا زاؿ ما يكػف ليا مغ قػة القانػف 

كافة كلحلظ بخر السذخع الجستػرؼ في كافة الشطع القانػنية ىحا الخخكج عغ مبجأ السذخكعية كتخكيد 
يخ ، فالفقو كالقزاء استشجا عمى أسذ كأفكار لتبخ ىي الدمصة التشفيحيةالدمصات بيج سمصة كاحجة ك 

 :ز ؼيسا يمينطخية الزخكرة كىحه اضسذ تتمخ

فإف مبجأ السذخكعية يعشي اف تخزع الجكلة لمقانػف ، : فاع الذخعي عغ سلامة كياف الجكلةالج-1
و تيجيج لكياف الجكلة ككجػدىا فأساس ىحه الشطخية اف يتع فلا مجاؿ ليحا الخزػع إف كاف مغ شأن

المجػء الى حق الجفاع الذخعي كاتخاذ اجخاءات معيشة ما كانت تدتصيع اتخاذىا في اضحػاؿ العادية  
فإف سلامة كياف الجكلة كامشيا فػؽ أؼ اعتبار حتى تدتصيع الؿياـ بػضائفيا لرالح السجتسع بسا 

 3و.فييا حساية القانػف ذات

                                                           
 .134. مخجع سابق. صالهسيط في اصهل القزاء الإداري في فمدظينغانع، ىاني:  1
 .2005( مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة 43نز السادة رقع ) 2
 .126. مخجع سابق. صالخقابة عمى أعسال الإدارةجساؿ الجيغ، سامي:  3
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كضعت  القانػنيةحية التذخيعات التي كضعت لتحكع الطخكؼ العادية: إف القػاعج عجـ صلا-2
، لكغ في حاؿ شخأت ضخكؼ استثشائية كأزمات غيخ عادية تيجد كياف الجكلة الطخكؼ العاديةلتشطيع 

التي  يكػف مغ الزخكرؼ اتخاذ الإجخاءات اللازمة لسػاجية ىحه الطخكؼ حيث أف القػاعج القانػنية
دارة الدمصات اللازمة لسػاجية ىحه دع ليحه الإجخاءات لحلظ تع مغ إتحكع الطخكؼ العادية ض تت

 الطخكؼ اضستثشائية الصارئة تحؿيقا لمسرمحة العامة.

الزخكرة: إف مشح الحكػمة سمصات استثشائية مغ اجل مػاجية الطخكؼ اضستثشائية كالصارئة -3
الزخكرة ىي مبجأ مغ ، فالزخكرة أساس ىحه الشطخية كفكخة الجكلة اظ عمى بقاء استقخار كيافلمحف

ح السحطػرات كلكغ يختبط ، سػاء اصػؿ الذخيعة اك اصػؿ القانػف فالزخكرات تبيمبادغ الأصػؿ
فيحه اضباحة ليدت حقا أنسا كسيمة لتغمب عمى الطخؼ خخ في أف الزخكرات تقجر بقجرىا بو مبجأ آ

 1اضستثشائي.

أف أساس الشطخية ىػ كاجبات الدمصة الإدارية التي تتسثل دمصة الإدارية :فأنو قيل كاجبات ال-4
، فالطخكؼ اضستثشائية تبخر اتخاذ العامة لعامة كسيخ السخافقابات في الحفاظ عمى الشطع ىحه الػاج

زـ الإجخاءات اللازمة لحدغ سيخ السخافق العامة فميا أف تتحخر مؤقتا مغ تمظ القػاعج بالقجر اللا
 2لتتسكغ مغ أداء كاجباتيا كلقج تبشى ىحا اضساس مجمذ الجكلة الفخندي.

 شخوط تظبيق نغخية الزخورة : الفخع الثاني

نطخا لخصػرة الدمصات التي تع مشحيا لمدمصة التشفيحية كتحخرىا مغ القػاعج السذخكعية العادية  
بالقجر الحؼ يدسح لسػاجية الطخكؼ اضستثشائية إذ يتختب عمييا السداس بحقػؽ كحخيات الأفخاد 
فالدمصات الػاسعة ض تخػليا سمصات مصمقة مغ أؼ قيج بل يزع القزاء مجسػعة مغ الذخكط 

جب الإلغاء كالتعػيس لسغ لحق كبجكف ىحه الذخكط تعتبخ قخارات الإدارة غيخ مذخكعة تدتػ 
 :يجب أف تكػف مجتسعة كىي عمى الشحػ التالي ، كىحه الذخكطضخر

                                                           
. مخجع القخارات بقهانين الرادرة عن رئيذ الدمظة الهطشية الفمدظيشية والأثار القانهنية الستختبة عميياالمحاـ، محمد زيج: 1

 .34سابق. ص
 .124مخجع سابق. ص الخقابة عمى اعسال الإدارة.جساؿ الجيغ، سامي:  2
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اف يكػف ىجؼ الإدارة مغ الإجخاءات التي اتخحتيا ابتغاء تحقيق السرمحة العامة ججية  .1
 كمحققة.

خصخ جديع كحاؿ لعادية يتختب عمييا تعخض الجكلة  نذػء حػادث كضخكؼ استثشائية غيخ .2
 ييجد استقخارىا أك ازمات كاضصخابات داخمية تخل بأمشيا اك كػارث شبيعية كحخكب .

استحالة ترخؼ الإدارة عمى كجو مذخكع بالػسائل العادية أؼ استحالة مػاجية الإدارة الخصخ  .3
 السقخرة لمطخكؼ العادية. العاديةالقانػنية بالقػاعج 

عجـ الخخكج عغ قػاعج السذخكعية العادية إض بالقجر اللازـ لسجابية الطخكؼ اضستثشائية إؼ  .4
أف تكػف التجابيخ الستخحة في مسارسة الدمصة اضستثشائية بالقجر الزخكرؼ لمتغمب عمى ىحه 

 1الطخكؼ.
يكػف الخصخ إؼ أف استسخار كجػد الطخؼ اضستثشائي في تاريخ التجابيخ التي تتخحىا الإدارة  .5

ا انتيى الطخؼ اضستثشائي أمخه كأحجاث أثخه، فإذ ف الجكلة قج كقع بالفعل كلع يشتوالحؼ ييجد كيا
، كيجب عخض جسيع التجابيخ التي تسثل القخارات نطخية الزخكرة ثاره فلا داعي لؿياـكأحجث آ

 2بقػانيغ عمى السجمذ التذخيعي في أكؿ جمدو يعقجىا السجمذ .
السجاؿ الحؼ يحجده خكرة أف ض تتجخل في السجاؿ السحتجد لمقانػف كىػ عمى لػائح الز .6

، إؼ أف ض تقػـ سمصة الزخكرة بأؼ حالو مغ اضحػؿ أف تعجؿ الجستػر كميا اك الجستػر بشفدو
جدئيا ما لع يشز الجستػر عمى ذلظ كإض خخجشا مغ نطخية الزخكرة كمبجأ السذخكعية إلى 

 ثػرات.الدائخة اضنقلابات ك 
يجب اض يكػف السجمذ التذخيعي في حاؿ انعقاد، كلكغ إذا كاف السجمذ التذخيعي قائع فإنو  .7

 يتعيغ الخجػع إليو لسػاجية ىحا الخصخ.

                                                           
 .143-142. مخجع سابق.  صمهسهعة القزاء الإداري في فمدظينأبػ سسيجانة، عبجالشاصخ:  1
 .16. مخجع سابق. صالخقابة القزائية عمى الدمظة التقجيخية للإدارة في فمدظيناليازجي، مشيخة:  2
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رة تقجر خك لسحطػرات كأف الزفيحه الذخكط تخجع إلى أصميغ يقزياف بأف الزخكرات تبيح ا 
مخالفا لمقانػف كإف لمقزاء حق  فإذا تػفخت ىحه الذخكط يكػف ىشاؾ مدػغ شخعي لترخؼ ،بقجرىا

 1الخقابة عمى ؾياـ ىحا السدػغ مغ عجمو.

كإف الشطع السقارنة تزسشت نرػص صخيحة لإعساؿ ىحه الشطخية كتحجيج شخكشيا فالجستػر 
إذا حجث في غيخ دكر انعقاد مجمذ "عمى أنو  (156في السادة ) تنر 2014السرخؼ لدشة 

، يجعػ رئيذ الجسيػرية السجمذ خاتخاذ تجابيخ ض تحتسل التأخي الشػاب ما يػجب الإسخاع في
ضنعقاد شارغ لعخض الأمخ عميو كإذا كاف مجمذ الشػاب غيخ قائع، يجػز لخئيذ الجسيػرية 
اصجار قخارات بقػانيغ، عمى أف يتع عخضيا كمشاقذتيا كالسػافقة عمييا خلاؿ خسدة عذخ يػما مغ 

تعخض كتشاقر أك اذا عخضت كلع يقخىا السجمذ، زاؿ بأثخ رجعى  انعقاد السجمذ الججيج، فإذا لع
 نفادىاما كاف ليا مغ قػة القانػف، دكف حاجة إلى إصجار قخار بحلظ، إض إذا رأػ السجمذ اعتساد 

 2 ".قة، أك تدػية ما تختب عمييا مغ آثارالفتخة الداب في

قػة القانػف بسػجب ىحه السادة  فالجستػر السرخؼ حجد شخكط كضػابط معيشة لإصجار قخارات ليا
 كيسكغ تمخيز ىحه الذخكط كاضتي:

 تػاجج حالة ضخكرة تػجب الإسخاع في اتخاذ تجابيخ ض تتحسل التأخيخ. .1
 غيبة مجمذ الذعب، كدعػة رئيذ الجسيػرية السجمذ للانعقاد لعخض الأمخ عميو. .2
 اتخاذ تجابيخ تحتسل التأخيخ. .3
 مجمذ الشػاب غيخ قائع.يػما في حاؿ كاف  15العخض عمى مجمذ الشػاب الججيج خلاؿ  .4

كالسذخع الفمدصيشي نز عمى الذخكط الستعمق بحالة الزخكرة كض تختمف كثيخا عغ الذخكط التي 
لخئيذ  -1" ( مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي43نز عمييا السذخع السرخؼ حيث نرت السادة )

في غيخ أدكار انعقاد السجمذ  -2في حاضت الزخكرة التي ض تحتسل التأخيخ الدمصة الػششية
                                                           

 .19-18ص.مخجع سابق الغخوف الاستثشائية وأثخىا عمى الحقهق والحخيات العامة.عبج السالظ: أبػ دربي، احسج 1
 .2014مغ الجستػر السرخؼ لعاـ  156نز السادة رقع  2

stitution/Egypt_2014.pdf?lang=arhttps://www.constituteproject.org/con  ـ. بتاريخ 7. ساعة الديارة
25/2/2021 

https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2014.pdf?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2014.pdf?lang=ar
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كيجب عخضيا عمى السجمذ التذخيعي في أكؿ  -3التذخيعي، إصجار قخارات ليا قػة القانػف،
جمدة يعقجىا بعج صجكر ىحه القخارات كإض زاؿ ما كاف ليا مغ قػة القانػف، أما إذا عخضت عمى 

 1".الشحػ الدابق كلع يقخىا زاؿ ما يكػف ليا مغ قػة القانػف السجمذ التذخيعي عمى 

 صادرة بسهجب حالة الزخورةة القزاء عمى القخارات بقهانين رقاب: الفخع الثالث

نطخية الزخكرة تسشح الحكػمة سمصة إصجار قخارات تخالف القػانيغ  إف جانب مغ الفقو يخػ أف
ة القائسة كذلظ لسػاجية الطخكؼ اضستثشائية فيحه القخارات تعتبخ غيخ مذخكعة في الطخكؼ العادي

، كإف ىحا ض يعشي الخخكج عغ مبجأ السذخكعية حيث أف القزاء كمذخكعة في الطخكؼ اضستثشائية
 2الأعساؿ كخاصة رقابة الدبب كالغاية.ه قب عمى مذخكعية ىحايخ 

كيخػ جانب أخخ مغ الفقو انو اذا كانت الدمصة التشفيحية تقجر الزخكرة تحت رقابة الدمصة 
التذخيعية فإف ىحه رقابة سياسية ض تسشع مغ الخقابة القزائية التي تخاقب مذخكعية القخار بقانػف 

بة البخلسانية فتكػف رقابة عمى ملائسة التذخيع مغ ، اما الخقاغ حيث استيفائو لذخكشو الجستػريةم
 حيث مزسػنو.

كيخكف أيزا حتى المػائح كأف تع السرادقة عمييا  مغ قبل السجمذ التذخيعي تبقى مجخد لػائح 
تتستع بقػة القانػف حيث تعتبخ مغ حيث السعيار الذكمي بحدب مرجرىا قخارات إدارية تخزع 

 3لخقابة السذخكعية .

لخئيذ الجسيػرية إذا قاـ خصخ حاؿ كجديع ييجد الػحجة " ( عمى أنو74نرت السادة )ففي مرخ 
الػششية أك سلامة الػشغ أك يعػؽ مؤسدات الجكلة عغ أداء دكرىا الجستػرؼ أف يتخح الإجخاءات 
الدخيعة لسػاجية ىحا الخصخ بعج أخح رأؼ رئيذ مجمذ الػزراء كرئيدي مجمدي الذعب كالذػرؼ، 

إلي الذعب، كيجخؼ اضستفتاء عمي ما اتخحه مغ إجخاءات خلاؿ ستيغ يػما مغ  كيػجو بيانا
ففي ىحه السادة لع  "اتخاذىا، كض يجػز حل مجمدي الذعب كالذػرػ في أثشاء مسارسة ىحه الدمصات

                                                           
 .2005مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي السعجؿ  43السادة رقع  1
 .163.. مخجع سابق. صالخقابة القزائية عمى الاعسال التذخيعية لمدمظة التشفيحية دخاف، سعج عبج الفتاح:2
 .164مخجع سابق. ص 3
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تشز عمى الجية التي تتػلى الخقابة عمى ما يتخحه مغ اجخاءات استشادا عمييا فالقخارات التي 
قخارات المجػء لحالة الزخكرة اك القخارات التي تتبعيا قخارات ذات شبيعة إدارية ض يرجرىا سػاء 

عمى انو (65السادة)نرت  ، كحلظ 1تخقى لسختبة القػانيغ كبتالي ض تتحرغ مغ رقابة القزاء 
 "تخزع الجكلة لمقانػف، كاستقلاؿ القزاء كحرانتو ضساناف أساسياف لحساية الحقػؽ كالحخيات"
التقاضي حق مرػف كمكفػؿ لمشاس كافة، كلكل مػاشغ حق "( نرت عمى أنو 68لسادة )ككحلظ ا2

اضلتجاء إلى قاضيو الصبيعي، كتكفل الجكلة تقخيخ جيات القزاء مغ الستقاضيغ كسخعة الفرل في 
 3."القزايا كيحطخ الشز في القػانيغ عمى تحريل أؼ عسل أك قخار إدارؼ مغ رقابة القزاء

، كبتالي ارية تخزع لخقابة القزاء الإدارؼ سرخؼ أخح بخأؼ القائل انيا قخارات إدفسجمذ الجكلة ال
، حيث أنو قاـ بشطخ بجسيع الصعػف ذ الجسيػريةيسثل رقابة القزاء عمى رئياصبح مجمذ الجكلة 

تزتيا الطخكؼ السقجمة مغ الستزخريغ مغ ىحه القخارات التي اتخحت في حالة الزخكرة التي اق
 .في مرخاضستثشائية 

إذا تعخضت مؤسدات الجسيػرية "( مغ الجستػر الفخندي 16اما بالسقارنة مع فخندا نرت السادة )
أك استقلاؿ الجكلة أك كحجة أراضييا أك تشفيحىا ضلتداماتيا الجكلية لخصخ داىع كجديع، كفي حاؿ 

رية التجابيخ التي الجسيػ تػقفت الدمصة الجستػرية العامة عغ حدغ سيخ عسميا السشتطع، يتخح رئيذ 
ىحه الطخكؼ بعج استذارتو الخسسية رئيذ الػزراء كرئيدي مجمدي البخلساف كالسجمذ تقتزي 

مغ شبيعة عسل الطخكؼ اضستثشائية  اعتبخت ىحه القخارات التي ترجر "الجستػرؼ .........
 4.ذ الجكلة السخاؾبة عمى مذخكعيتياالحكػمة التي ض يحق لسجم

جية الطخكؼ اضستثشائية امدصيغ يخػ جانب مغ الفقو اف اعلاف حالة الزخكرة لسػ سا يتعمق بفؼياما 
تعشي دمج الدمصة التذخيعية كالدمصة التشفيحية بيج الأخيخة فالقخارات بقػانيغ التي تجخل نصاؽ 

                                                           
 .1971( مغ الجستػر السرخؼ لدشة 74) السادة رقع 1

https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2015/12/7/ 5/3/2021ـ. بتاريخ 3. ساعة الديارة. 
 .1971( مغ الجستػر السرخؼ لدشة 65السادة ) 2
 .1971مغ الجستػر السرخؼ  لدشة  (68السادة ) 3
 .2008كتعجيلاتو  1958( مغ الجستػر الفخندي لدشة 16السادة  ) 4

https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2015/12/7/
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2015/12/7/
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السعتخؼ لمقػانيغ أؼ أنيا معؽية مغ رقابة عفاء القزائي الإالتذخيع العادؼ فيحه القخارات تتستع ب
في مختبة  ئح كالقخارات التشطيسية التي ىيالقزاء الإدارؼ ، أما القخارات الإدارية الفخدية كالمػا

 ، باستثشاءذلظ في كل مغ مرخ كفخندا كفمدصيغالتذخيع الفخعي تخزع لخقابة القزاء الإدارؼ ك 
 .لخقابة السحكسة الجستػرية العمياتخزع  المػائح التي تخالف الجستػر فيي

ىحا فإف الدمصة السسشػحة لخئيذ الدمصة الػششية في حالة الزخكرة باعتباره حاكسا  كإلى جانب
، سمصة مؤقتو لسػاجية ىحا الخصخ ية خصخ ييجد استقخار الجكلة فسشحوكليذ مذخعا كذلظ لسػاج

 صادرة عغ الدمصة التذخيعية ىي قخارات ليا قػة فيحه القخارات التي يرجرىا ىي ليدت قػانيغ
 1لظ ضف ىشاؾ ضخكؼ استثشائية شخأت تيجد أمغ كاستقخار الجكلة .كذ القانػف 

كيخػ الباحث الػضع في الداحة الفمدصيشية كالى ىحا اليػـ اف رئيذ الدمصة الػششية الفمدصيشية 
انػف الأساسي الفمدصيشي حيث أصجر مئات خخج عغ القيػد التي اكردىا السذخع الفمدصيشي في الق

ض يسكغ كضعيا ضسغ القخارات بقػانيغ التي أعصي الحق لو بإصجارىا في حالة  القخارات بقػانيغ 
  عمى سمصة التذخيع لأغخاض سياسية .الزخكرة لسػاجية الطخكؼ اضستثشائية كبيحا يكػف اعتجػ 

 الخقابة عمى اعلان وإجخاءات حالة طهارئ : السظمب الثالث

تيجد أمغ كاستقخارا كياف  استثشائية خصخةإف الغاية مغ فخض حالة الصػارغ ىي لسػاجية ضخكؼ 
ىشاؾ اختلاؼ بيغ الفقياء حػؿ ماـية كتشطيع القانػني لحالة الصػارغ، لحلظ في ىحا ك ، الجكلة

كتشطيسيا حالة الصػارغ  ماـيةيعسل الباحث مغ خلاؿ ىحا السصمب عمى دراسة السصمب سػؼ 
في الفخع الثاني،  كالقيػد الػاردة عمييا، كشخكط تحقق حالة الصػارغ في الفخع الأكؿ القانػني

 .في الفخع الثالث كالخقابة القزائية عمى اعلاف حالة الصػارغ 

  

                                                           
. مخجع سابق  القخارات بقهانين الرادرة عن رئيذ الدمظة الهطشية الفمدظيشية والأثار القانهنية الستختبة المحاـ، زيج: 1

 .73-72ص
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 وتشغيسيا القانهني في القانهن الاساسي الفمدظيشيحالة الظهارئ  ماهية: الفخع الأول

أمغ  لسػاجية ضخكؼ عاجمة استثشائية خصيخه تيجدإف الحكػمة تمجأ إلى إعلاف حالة الصػارغ 
، كالحخب أك حجكث كػارث انت ىحه الطخكؼ داخمية أك خارجيةكسلامة كاستقخار الجكلة سػاء ك

شبيعية أك اضصخاب الأمغ الجاخمي لمجكلة، كىحا ما تتذابو بو مع لػائح الزخكرة حيث كضع كلا 
ذف مغ إض أنيسا يختمفاف حيث تقػـ الدمصة التشفيحية  بصمب اض مشيسا لسػاجية ضخكؼ استثشائية

حيث أف البخلساف ض  س،البخلساف السشعقج حيث يرجر التفػيس بذكل قانػف يدسى قانػف التفػي
حالة الصػارغ  كأف يفػض الدمصة التشفيحية مغ تمقاء نفدو بل يتع ذلظ بصمب مغ الدمصة التشفيحية 

، ستثشائيةجية الأزمات كالطخكؼ اضتقػـ عمى أساس كجػد أنطسة كتذخيعات جاىدة معجة سمفا لسػا
 1.بيشسا حالة الزخكرة تكػف معاصخة لسػاجية الطخكؼ اضستثشائية كالأزمات

كإف لحالة الصػارغ مفاـيع كمجلػضت مختمفة تختمف باختلاؼ الأنطسة القانػنية السشطسة ليا 
( مػريذ، ففي فخندا عخفيا )فقو لع يتفق عمى تعخيف كاحج محجدكالستبعة في الجكلة، حيث أف ال

 ، كيخكد عمى تقػية الدمصة التشفيحية لتأميغ نطاـ البلاد.قانػني تع أعجاده مدبقا نطاـ بأنيا

نطاـ قانػني استثشائي يتقخر بسقتزى قػانيغ دستػرية عاجمة "بأنيا  كيسكغ تعخيف حالة الصػارغ 
لاحيات دمصة التشفيحية صملحساية السرالح الػششية، كالتي يمجأ إلييا برفة استثشائية مؤقتة ؼيسشح ل

ففي مرخ ىشاؾ إجساع بيغ الفقياء عمى الأخح بفكخة  2."استثشائية كاسعة لسػاجية الطخكؼ الصارئة
يعمغ "نرت عمى أنو  2014( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 154حيث نرت السادة ) 3حالة شػارغ 

رئيذ الجسيػرية، بعج أخح رأؼ مجمذ الػزراء حالة الصػارغ، عمى الشحػ الحؼ يشطسو القانػف، 
، دبعة أياـ التالية ليقخر ما يخاه بذأنو الكيجب عخض ىحا الإعلاف عمى مجمذ الشػاب خلاؿ 

                                                           
 .39. مخجع سابق. صالستختبة ة الهطشية الفمدظيشية والأثار القانهنيةبقهانين الرادرة عن رئيذ الدمظالمحاـ، زيج:  1
". رسالة لشيل درجة الزبط الإداري في حالة الظهارئ "دراسة مقارنة بين الشغامين القانهنين مرخ وفمدظينعبجاالله، ريشاد :  2

 .41-40.ص2013الساجدتيخ في القانػف)مشذػرة( .كمية الحقػؽ كالإدارة العامة .
 .39. مخجع سابق. صالقخارات بقهانين الرادرة عن رئيذ الدمظة الهطشية الفمدظيشية والأثار القانهنيةلمحاـ، محمد زيج: ا 3
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أف  كأيزا في فخندا ذىب عجد مغ الفقياء إلى اضعتخاؼ بأنو يسكغ لمحكػمة في ضخكؼ استثشائية
 1."تتخح أعساؿ كتجابيخ مخالفة لمقانػف لسػاجية ضخكؼ استثشائية

 السادة 2005في فمدصيغ تدتسج حالة الصػارغ أساسيا القانػني مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي 
عشج كجػد تيجيج للأمغ القػمي بدبب حخب أك غدك أك عرياف مدمح "أنو  ىعمنرت ( 110) رقع

إعلاف حالة الصػارغ بسخسػـ مغ رئيذ الدمصة الػششية لسجة ض تديج  أك حجكث كارثة شبيعية يجػز
يجػز تسجيج حالة الصػارغ لسجة ثلاثيغ يػما  أخخػ بعج مػافقة السجمذ  -2عغ ثلاثيغ يػما . 

يجب أف يشز مخسػـ إعلاف حالة الصػارغ  -3التذخيعي الفمدصيشي بأغمبية ثمثي أعزائو. 
يحق لمسجمذ التذخيعي أف يخاجع  -4يذسميا كالفتخة الدمشية.  بػضػح عمى اليجؼ كالسشصقة التي

الإجخاءات كالتجابيخ كميا أك بعزيا التي اتخحت أثشاء حالة الصػارغ كذلظ لجػ أكؿ اجتساع عشج 
السجمذ عقب إعلاف حالة الصػارغ أك في جمدة التسجيج أييسا أسبق كإجخاء اضستجػاب اللازـ بيحا 

 .2"الذأف

ض يجػز فخض قيػد عمى الحقػؽ كالحخيات الأساسية إض بالقجر "( عمى انو 111كنرت السادة )
كبيحا مشح القانػف اضساسي  "الزخكرؼ لتحقيق اليجؼ السعمغ في مخسػـ إعلاف حالة الصػارغ 

، ككحلظ مشحو اصجار مخسػـ إعلاف حالة الصػارغ  الفمدصيشي لخئيذ الدمصة الػششية صلاحية
لتشفيحية اختراص اتخاذ تجابيخ كاجخاءات تخالف بعس قػاعج القانػف اضساسي الفمدصيشي الدمصة ا

 3كذلظ مغ أجل مػاجية الطخكؼ الصارئة اضستثشائية .

 شخوط تحقق حالة الظهارئ والقيهد الهاردة عمييا: الفخع الثاني

اضسباب التي يجب أف تتػفخ احجىا لإعلاف حالة  انػف اضساسي الفمدصيشي بيغ ككضحإف الق
عشج كجػد تيجيج للأمغ القػمي بدبب حخب أك "بقػلو  110الصػارغ في الفقخة الأكلى مغ السادة 

                                                           
 .2014( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 154السادة ) 1
 .2005( مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي السعجؿ 110السادة ) 2
 .2005( مغ القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ 111السادة ) 3
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غدك أك عرياف مدمح أك حجكث كارثة شبيعية يجػز إعلاف حالة الصػارغ بسخسػـ مغ رئيذ 
 1."الدمصة الػششية لسجة ض تديج عغ ثلاثيغ يػما  

عمى سبيل الحرخ أؼ ض يجػز اضجتياد  كمغ خلاؿ نز السادة يتبيغ أسباب إعلاف حالة الصػارغ 
 كسا يمي: أك الؿياس كبشاء عميو ض يجػز إعلاف حالة الصػارغ لغيخ ىحه اضسباب كىي

 .دخػؿ البلاد في حخكب -1
 .حجكث عرياف مدمح -2
 2مثل ؼيزانات اك أكبئة أك زضزؿ. حجكث كػارث شبيعية -3

ندتخمز مجسػعة مغ الذخكط التي يجب أ  فيسكغ أ 110لقانػف اضساسي في نز السادة كمغ ا
 تتػفخ لإعلاف حالة الصػارغ كيكػف الإعلاف متػافق مع أحكاـ القانػف اضساسي الفمدصيشي :

 110تحقق خصخ جديع كحاؿ : إف السذخع في القانػف الأساسي قج حجد الخصخ في السادة  -1
يذكل تيجيج للأمغ القػمي كأف يكػف الخصخ  الجديع الحرخ كجعل معيار الخصخ عمى سبيل

حاؿ متحقق فعلا فلا يكفي أف يكػف التيجيج مدتقبمي فالخصخ يجب أف يكػف تيجيجه عمى 
الأمة بأسخىا، كحلظ ض يجػز اضعتساد عمى أسباب أخخػ خارجو عغ اضسباب السحكػرة في 

 . كبتالي ض يجػز الؿياس كاضجتياد لمبحث عغ معيارصػارغ لإعلاف حالة ال 110نز السادة 
 3. الصػارغ ة الػاجب لإعلاف حاللمخصخ  خخآ

أف اليجؼ مغ إعلاف حالة الصػارغ تحقيق السرمحة العامة : إف جسيع الأعساؿ التي ترجر  -2
جؼ مشيا جسيعيا تحقيق مغ الدمصة التشفيحية سػاء في الطخكؼ العادية أك اضستثشائية الي

ك ، فإؼ عسل أك تجبيخ أك إجخاء يرجر مغ الدمصة التشفيحية يكػف الغاية أمرمحة عامة

                                                           
 .2005مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي السعجؿ  110السادة  1
مشذػرات زيغ الحقػؾية . بيخكت . لبشاف .الصبعة تأثيخ حالة الظهارئ عمى العلاقات بين سمظات الجولة. شػاني ، خالج :  2

 .54الأكلى.ص
 .2005كتعجيلاتو  2003القانػف الأساسي الفمدصيشي ( مغ110السادة رقع ) 3
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لتحقيق أىجاؼ خاصة الدمصة التشفيحية لجأت ، فإذا اليجؼ مشو ىػ تحقيق مرمحة عامة
 1.فتتعخض لمسدألة أماـ القزاء بدبب اضنحخاؼ في استعساؿ الدمصة 

: عمى الدمصة التشفيحية أف تكػف اضستثشائيد الطخؼ أف تكػف الإجخاءات الستبعة في حجك  -3
، ػف ملائسة لو فزخكرة تقجر بقجرىاالإجخاءات التي تتخحىا في حجكد الطخؼ اضستثشائي كتك

تجعيو تدتجابيخ التي تتخحىا الدمصة التشفيحية لسػاجية الطخؼ اضستثشائي مسا اللإجخاءات ك اف
القجر مغ قبل الدمصة التشفيحية فإنيا ، فإذا تع تجاكز ىحا الزخكرة القرػػ كفي حجكدىا

 2تتعخض في السقابل لمسدألة أماـ القزاء كتكػف قخاراتيا عخضة لمصعغ.

ة كض تخخج عغ مدارىا إف السذخع الفمدصيشي مغ أجل أف تحقق حالة الصػارغ اىجافيا السخجػ 
 جسمة مغ القيػد لإعلاف حالة الصػارغ كىحه القيػد كاضتي: السحجد عسل عمى كضع

 :ىحه القيػد تقدع إلى ثلاثة قيػد كأفالقيػد الذكمية  -1

قيج اضختراص: أف السذخع الفمدصيشي  في القانػف الأساسي الفمدصيشي مشحو رئيذ الدمصة  :أولا
ػـ رئاسي الػششية بإعلاف حالة الصػارغ فيػ الجية السخترة بإعلاف حالة الصػارغ كذلظ بسخس

إعلاف حالة ة أخخػ سػاء تذخيعية أك تشفيحية ، كبحلظ ض يجػز لأؼ جيض يديج عغ ثلاثيغ يػما
 مشح 2014الجستػر السرخؼ لعاـ الصػارغ، كىحا يختمف عغ الإجخاءات الستبعة في مرخ ف

مع كجػب  اضختراص في إعلاف حالة الصػارغ لخئيذ الجسيػرية بعج أخح رأؼ مجمذ الػزراء
كحلظ  3بعة أياـ مغ إعلاف حالة الصػارغ،عخض ىحا الإعلاف عمى مجمذ الشػاب خلاؿ س

اضختراص لإعلاف حالة الصػارغ لخئيذ  مشح 2008لاتو كتعجي 1958عاـ الدتػر ل
 الجسيػرية.

                                                           
 .63-62-61. مخجع سابق.صتأثيخ حالة الظهارئ عمى العلاقات بين سمظات الجولةشػاني، خالج:  1
دراسة مقارنة مع الشطع القانػنية كالذخيعة حالة الظهارئ كاستثشاء في التذخيع الفمدظيشي" أبػ مػسى، محسػد :  2

لشيل درجة الساجدتيخ في القانػف العاـ )مشذػرة(. كمية الذخيعة كالقانػف . الجامعة اضسلامية . غدة . الإسلامية". رسالة 
 .119ص

 .2014مغ الجستػر السرخؼ لعاـ  154السادة  3
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ف السذخع الفمدصيشي حجد السجة التي يتع سخياف حالة الصػارغ القيج الدماني كالسكاني: إ :ثانيا  
يجػز التسجيج لأكثخ مغ مخه كلكغ يذتخط اف  ،خكؼ اضستثشائية كىي ثلاثيغ يػمالسػاجية الط

مغ القانػف الأساسي  110مغ السادة رقع 2التذخيعي كنز الفقخة يكػف مغ خلاؿ السجمذ 
يػما   30الفمدصيشي لع يحجد بأف التسجيج مخه كاحجه فقط ، ) يجػز تسجيج حالة الصػارغ لسجة 

اخخػ بعج مػافقة السجمذ التذخيعي بأغمبية ثمثي، ككمسة اخخػ تعشي غيخ الثلاثيغ يػـ اضكلى 
 30كليذ معشاىا  ى أنيا ثلاثيغ يػما مغ اختراص التذخيعيالتي مغ اختراص الخئيذ بسعش

يػـ تسجيج فقط لسخه كاحجه ، كلػ أرادا القانػف ذلظ لشز بػضػح عمى أف التسجيج لسخه كاحجه 
 .بإضافة كمسة فقط اك يشز أنو ض يجػز التسجيج لأكثخ مغ مخه

السجمذ التذخيعي كبسػافقة  كإذا استسخت الطخكؼ اضستثشائية يحق لمدمصة التشفيحية الصمب مغ 
ؿ اضسباب السػجبة ذا انتيت السجة القانػنية كلع تد كإ ،ثي أعزاء السجمذ تسجد لسخة كاحجةثم

و يحق لخئيذ الدمصة إصجار مخسػـ لحالة الصػارغ كلع يسجد السجمذ التذخيعي ىحه السجة فإن
مخسػـ رئاسي بإعلاف  ف كسا ىػ الحاؿ في فمدصيغ فقج تع إعلا 1 ،حالة الصػارغ خخ لإعلاف آ

أصجر رئيذ دكلة فمدصيغ  (2020-3-5ككاف أكليا بتاريخ ) 2020حالة الصػارغ لعاـ 
مداء يػـ الخسيذ، مخسػما رئاسيا بإعلاف حالة الصػارغ في جسيع  1محسػد عباس مخسػـ رقع 

كتبع ذلظ اصجار  الأراضي الفمدصيشية لسجة شيخ، اعتبارا مغ تاريخو، لسػاجية فيخكس كػركنا
  الخاص بتشطيع الإجخاءات كالتجابيخ الستخحة لحالة الصػارغ. 2020لعاـ  (7قخار بقانػف رقع )

كتع تسجيج حالة الصػارغ بدبب جائحة كػركنا اكثخ مغ مخه مغ قبل الخئيذ الفمدصيشي بدبب 
ني اك نعتبخ في غياب السجمذ التذخيعي كاذا اعتبخنا اف الخئيذ مػضف فعمي فالتسجيج مشو قانػ 

كإف  الدابق السخسػـ كل مخه يعمغ فييا الخئيذ التسجيج لحالة الصػارغ مخسػـ ججيج مشفرل عغ 
فقج كاف اكؿ إعلاف لحالة الصػارغ ىحا اضعلاف الثالث مشح ؾياـ الدمصة الػششية الفمدصيشية 

عب كات اضسخائيمية لمذبددبب اضنتيا 2003لعاـ  (18بسػجب مخسػـ رئاسي رقع )
، ككسا تع إعلاف حالة الصػارغ الثانية عمى جسيع اضراضي الفمدصيشية بسػجب مخسػـ الفمدصيشي

 .قداـ الفمدصيشيلسػاجية اضن 2007( لعاـ 8رئاسي رقع )
                                                           

 الزبط الإداري في حالة الظهارئ "دراسة مقارنة بين الشغامين القانهنين مرخريشا عبجاالله. مخجع سابق :  1
 .88-87كفمدصيغ".ص
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القيج الخقابي إف الدمصة التشفيحية تسشح اختراصات كصلاحيات كاسعة لسػاجية الطخكؼ  :ثالثا
اضستثشائية التي تيجد أمغ كاستقخار الجكلة كإف التجابيخ كالإجخاءات التي تتخحىا الدمصة التشفيحية 
لسػاجية ىحه الطخكؼ تعسل عمى التعجؼ عمى الحقػؽ الفخدية كتقيج بعس الحخيات العامة ، 

كىي مجة الدخياف السخسػـ كمكاف  110السذخع الفمدصيشي كضع عجة شخكط في نز السادة ف
سخيانو كاليجؼ مغ السخسػـ كإذا تخمفت أحج ىحه الذخكط يجعل مغ السخسػـ خاضعا لمخقابة 

 الجستػرية.
ض يجػز فخض قيػد عمى الحقػؽ " 111ككحلظ أيزا كضع السذخع بعس القيػد في السادة 

 1"ساسية إض بالقجر الزخكرؼ لتحقيق اليجؼ السعمغ في مخسػـ إعلاف حالة الصػارغ كالحخيات الأ
يجب اف يخزع أؼس اعتقاؿ يشتج عغ إعلاف حالة الصػارغ لمستصمبات الجنيا "112ككحلظ في السادة 

أؼ تػػؾيف يتع بسقتزى مخسػـ إعلاف حالة الصػارغ يخاجع مغ قبل الشائب العاـ أك  -1التالية : 
يحق لمسػقػؼ  -2سة السخترة خلاؿ مجة ض تتجاكز خسدة عذخ يػما  مغ تاريخ التػؾيف. السحك

حخصا عمى عجـ اضعتجاء عمى الحقػؽ كالحخيات العامة خرػصا  يختاره"أف يػكل محاميا  
 2السحسية مغ خلاؿ السػاثيق كالسعاىجات الجكلية .

ػد مػضػعية كىحه القيػد ىي ذاتيا : لإعلاف حالة الصػارغ يذتخط تػافخ قيالقيػد السػضػعية -2
            شخكط حالة الصػارغ التي تزسشتيا نرػص القانػف الأساسي الفمدصيشي كالجساتيخ السقارنة 

كجػد ضخؼ استثشائي، عجد القػاعج القانػنية العادية عغ مػاجية الطخكؼ اضستثشائية، اف )
مة كبالقجر السشاسب كأف تكػف ىشاؾ ملاء العامةتكػف الغاية مغ اعلاف حالة الصػارغ السرمحة 

  3بيغ الإجخاءات الستخحة كشبيعة الطخؼ الصارغ(. 

 الخقابة القزائية عمى اعلان حالة الظهارئ : الفخع الثالث

إف الدمصة التشفيحية تستمظ في حالة الصػارغ اتخاذ مجسػعة مغ القخارات كتجابيخ كاضجخاءات 
محفاظ لستثشائية ك ػاجية الطخكؼ اض، كذلظ مغ أجل متخخج عغ حالة السذخكعية العادية اضستثشائية

                                                           
 .2005مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي السعجؿ  111السادة  1
 .2005مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي السعجؿ 112السادة  2
. محسػد أبػ حالة الظهارئ كاستثشاء في التذخيع الفمدظيشي" دراسة مقارنة مع الشغم القانهنية والذخيعة الإسلامية " 3

 .115مػسى. مخجع سابق.ص
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عمى أمغ كاستقخار الجكلة، كفي ىحه الطخكؼ الصارئة قج تتعارض المػائح كالتذخيعات كالقخارات مع 
نرػص الجستػر كحقػؽ الأفخاد كالحخيات العامة، لحلظ كضع السذخع الجستػرؼ قيػد قانػنية 

 1لتشدجع مع اليجؼ السعمغ عشو في حالة الصػارغ.ية لزبط الدمصة اضستثشائية كقزائ

، كقج كفل ر كالحخيات العامة كحقػؽ الأفخادكتعج الخقابة القزائية مغ أىع كسائل حساية الجستػ 
القانػف الأساسي الفمدصيشي حق التقاضي لمفخد أماـ قاضيو الصبيعي كأخزع جسيع القػانيغ 

التقاضي حق مرػف كمكفػؿ لمشاس "( 30ارية لخقابة القزاء، حيث نرت السادة )كالقخارات الإد
كافة، كلكل فمدصيشي حق اضلتجاء إلى قاضيو الصبيعي، كيشطع القانػف إجخاءات التقاضي بسا 

يحطخ الشز في القػانيغ عمى تحريغ أؼ قخار أك عسل  -2يزسغ سخعة الفرل في القزايا. 
 . 2".إدارؼ مغ رقابة القزاء...

تذكل "(103)كنز أيزا السذخع الفمدصيشي عمى تذكيل محكسة دستػرية عميا مغ خلاؿ السادة 
 -دستػرية القػانيغ كالمػائح أك الشطع كغيخىا. ب -محكسة دستػريو عميا بقانػف كتتػلى الشطخ في: أ

تشازع اضختراص بيغ الجيات  الفرل في -تفديخ نرػص القانػف الأساسي كالتذخيعات. ج
يبيغ القانػف شخيقة تذكيل  -2. ت الإدارية ذات اضختراص القزائيالقزائية كبيغ الجيا

  3."السحكسة الجستػرية العميا، كالإجخاءات الػاجبة الإتباع، كالآثار الستختبة عمى أحكاميا

بقانػف إنذاء محاكع يجػز "( 102ككحلظ نز عمى تذكيل محاكع إدارية مغ خلاؿ نز السادة )
إدارية لمشطخ في السشازعات الإدارية كالجعاكػ التأديبية، كيحجد القانػف اختراصاتيا الأخخػ، 

 4 "كالإجخاءات التي تتبع أماميا

ثع عاد كأككل ميسة السحكسة الجستػرية كالإدارية إلى محكسة العجؿ العميا مؤقتا لحيغ تذكيل ىحه 
ػلى السحكسة العميا مؤقتا  كل السياـ السدشجة لمسحاكع تت"( 104)كنرت عمى ذلظ السادة  السحاكع

                                                           
 .153.ص : الخقابة القزائية عمى الاعسال التذخيعية لمدمظة التشفيحية الفتاح دخاف. مخجع سابق سعج عبج 1
 .2005كتعجيلاتو  2003مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي 30السادة  2
 .2005مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي السعجؿ  103السادة  3
 . 2005مغ القانػف اضساسي الفمدصيشي السعجؿ 102السادة  4
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الإدارية كالسحكسة الجستػرية العميا ما لع تكغ داخمو في اختراص جية قزائية أخخػ كفقا  لمقػانيغ 
 1."الشافحة

إعلاف حالة الصػارغ قخار إدارؼ  مشو الفقو الفخندي اعتبخ أف قخاركفي بعس الأنطسة القانػنية ك 
إعلاف حالة الصػارغ  خؼ كاف بخلافو حيث اعتبخ أف قخار، إض أف الفقو السريخزع لخقابة القزاء

إعلاف حالة الصػارغ  ة القزاء مدتشجا في رأيو أف قخارعسلا مغ أعساؿ الديادة إؼ ض يخزع لخقاب
الدياسية لتحقيق  كع كفي نصاؽ كضيفتيامغ الأعساؿ التي تباشخىا الحكػمة باعتبارىا سمصة ح

، إض أف اضجخاءات التي تتخحىا الدمصة التشفيحية لتصبيق حالة الصػارغ تخزع السرمحة العامة
  2لخقابة القزاء الإدارؼ.

عمى أف قخار إعلاف حالة الصػارغ ىػ عسل مغ أعساؿ الديادة  كإف القزاء الفمدصيشي أيزا استقخ
تجابيخ التي ال، أما بالشدبة للإجخاءات ك القزاء سػاء الجستػرؼ أك الإدارؼ كبحلظ ض يخزع لخقابة 

في ضل حالة شػارغ فسا ىي إلى قخارات إدارية تخاعي ما حجده نرػص تقػـ بيا الدمصة التشفيحية 
الجستػر كقانػف كأحكاـ قانػف الصػارغ فتخزع لخقابة القزاء الإدارؼ مغ حيث أسباب قخارىا 

 3.التي تيجؼ الييا الإدارة  الإدارؼ كالغاية

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .2005( مغ القانػف اضساسي السعجؿ 104السادة رقع ) 1
 .153. مخجع سابق .صتأثيخ حالة الظهارئ عمى العلاقات بين سمظات الجولة شػاني، خالج: 2
حالة الظهارئ كاستثشاء في التذخيع الفمدظيشي" دراسة مقارنة مع الشغم القانهنية والذخيعة أبػ مػسى، محسػد: 3
 .134-133سابق.ص ". مخجعلإسلاميةا
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 خاتسةال

بعج أف قاـ الباحث بجراسة كتػضيح مػضػع الخقابة القزائية عمى الأعساؿ التذخيعية لمدمصة 
ف تػصل التشفيحية كعخض القانػف اضساسي الفمدصيشي كالأنطسة القانػنية السقارنة في ىحا الذأ

 ىحا السػضػع كىي كسا يمي: الباحث إلى عجة نتائج حػؿ

إف مبجأ السذخكعية مغ أىع مبادغ القانػف حيث يعج تجديجا لػجػد الجكلة القانػنية في العرخ  -1
 الحجيث.

الخقابة القزائية ىي الػسيمة الفعالة لزساف الحقػؽ كالحخيات الفخدية كضساف عجـ تجاكز  فإ -2
الدمصات الإدارية العامة كىي تقػـ بسسارسة أعساليا القانػنية كأنذصتيا الستعجدة السسشػحة ليا 

 بسػجب القػانيغ كالتذخيعات.
الفمدصيشية تؤكج أف القزاء إف القزاء الإدارؼ الفمدصيشي، كقخارات محكسة العجؿ العميا  -3

الإدارؼ في فمدصيشي ىػ قزاء إلغاء فقط دكف تعػيس فالستزخر يمجأ لمقزاء العادؼ 
 لمسصالبة بتعػيس عغ ىحا القخار.

ف نصاؽ مبجأ السذخكعية يتدع لكي يعصي الإدارة سمصات كصلاحيات أكسع لسػاجية إ -4
 الجكلة.الطخكؼ اضستثشائية كالسحافطة عمى استقخار كياف كأمغ 

ف القزاء السددكج لية مغ نطاـ القزاء السػحج، إذ إإف نطاـ القزاء السددكج يعج أكثخ فعا -5
 يتستع بخبخة كاؼية في رقابتو عمى أعساؿ الإدارة.

أف القانػف الأساسي الفمدصيشي نز عمى حالة الزخكرة أك الطخكؼ اضستثشائية ككضح  -6
لع يعالج كيحجد اضمتجاد القانػني لمطخكؼ نو مغ أجل تصبيقيا بذكل صحيح، أض إ الزػابط

 اضستثشائية كسا ىػ الحاؿ إذا انتيت السجة السذارة إلييا في نرػص حالة الصػارغ.
 أف قخار الصػارغ فسشيع مغ اعتبخإف الفقو القانػني اختمف حػؿ الصبيعة القانػنية لسخسػـ حالة  -7

زائية كسا ىػ الحاؿ في زع لمخقابة القلاف حالة الصػارغ مغ أعساؿ الديادة كبالتالي ض يخإع
الإعلاف عسل إدارؼ إؼ يخزع لخقابة القزاء، إض أنيع  ربخكا قخاخخكف اعتفمدصيغ، كآ

 بالسقابل اتفقػا عمى أف الأعساؿ الرارة عغ سمصة الصػارغ تخزع لخقابة القزاء.
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إؼ تبحث في  مة العسل الإدارؼ ساؿ الدمصة التقجيخية، رقابة ملاءؾ رقابة عمى أعىشاف إ -8
فالسلائسة شخط لسذخكعية القخار الإدارؼ كإض كانت الإدارة  ار العسل الإدارؼ جضخكؼ إص

 متعدفو في تقجيخىا.
تتستع بأىسية كبيخة في الكذف عغ السخالفات القانػنية،  إف رقابة الخأؼ العاـ ككسائل الإعلاـ -9

 و.إلغائالحكػمة عمى سحب قخاراىا أك مسا يحخؾ الخأؼ العاـ كيجبخ 
ف رقابة القزاء الإدارؼ مغ أفزل أنػاع الخقابة عمى أعساؿ الإدارة، مع الأخح بعيغ إ -10

 اضعتبار كجػد بؿية أنػاع الخقابة مثل الخقابة الإدارية كالخقابة الدياسية.
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 التهصيات

 فأف الباحث يػصي بسا يمي: بعج التػصل إلى الشتائج الدابق بيانيا، كمغ خلاؿ ىحه الجراسة

العسل عمى الإسخاع في ضخكرة انعقاد السجمذ التذخيعي الفمدصيشي لزخكرة عخض مجسػعة  -1
القخارات بقانػف كالتي صجرت عغ الخئيذ الفمدصيشي بالدشػات الأخيخة، كلسسارسة صلاحياتو 

 كفقا لمقانػف.
يػصي الباحث السذخع الفمدصيشي بالشز بذكل كاضح عمى مرادر السذخكعية، إذ نجج  -2

لشز عمى بعس القػاعج السكتػبة كسقجمات الجستػر كإعلانات الحقػؽ كالسعاىجات نقز في ا
السخػلة بالترجيق عمى السعاىجات كمختبتيا القانػنية في الشطاـ القانػني  كتحجيج الجية

 الفمدصيشي.
يا كخبخة ايػصي الباحث السذخع الفمدصيشي أف يتبشى الشطاـ القزائي السددكج لسا لو مغ مد  -3

 كذ الشطاـ السػحج الحؼ يفتقخ ليحه السدايا.ككفاءة ع
يػصي الباحث القزاء العسل عمى تزييق أعساؿ الديادة التي تقػـ بيا الحكػمة كتتحرع بعجـ  -4

 خزػعيا لخقابة القزاء.
( مغ القانػف الأساسي الفمدصيشي لإزالة الغسػض الػارد فييا لتربح " ض 113تعجيل السادة ) -5

الفمدصيشي أك تعصيمو عغ الؿياـ بسيامو سػاء في حالة الصػارغ يجػز حل السجمذ التذخيعي 
 أك في الطخكؼ العادية، كسا ض يجػز تعميق العسل بأحكاـ ىحا الباب.

حالة الزخكرة كذلظ لتعجيميا ليتع تػضيح الحاضت التي  ( كالتي تشز عمى43تعجيل السادة ) -6
جب فييا إصجار قخارات تي يتذكل حالة ضخكرة أك كضع معيار ليحجد كيقجر حالة الزخكرة ال

 .بقانػف 
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 الكخيم  نآالقخ 

 القهانين

 .2005كتعجيلاتو  2003القانػف الأساسي الفمدصيشي  .1
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Abstract 

 The study aimed to shed light on the judicial oversight on the legislative 

acts of the executive authority by clarifying t and the effectiveness he role 

of judicial oversight as it is an important and effective guarantee to 

preserve the rights and freedoms of individuals. Its function, especially the 

legislative one, whether in normal or exceptional circumstances., and with 

its wide powers that can affect the rights and freedoms of individuals, so it 

was necessary to have this guarantee that is indispensable and without it it 

is impossible to talk about legality or the rule of law. 

The research begins in the first chapter of this thesis with a review of the 

principle of legality, through which the researcher sheds light on the nature 

of the principle of legality and the distinction between legality and other 

terms, and then talk about the guarantees of the principle of legality and the 

restrictions contained therein. Criteria for differentiating between 

administrative and legislative work. 

Then the researcher moved to the second chapter, where the researcher 

focused on judicial oversight on the development of ordinary legislation in 

normal circumstances and through it the researcher focused on studying the 

stages and mechanisms of enacting laws and judicial oversight on the 

stages of proposal and ratification and then talking about the theory of 
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works of sovereignty and then moving to judicial oversight on legislation 

that are issued in normal circumstances and a statement of the regulations 

issued in normal circumstances and a statement of their types, and then the 

transition to judicial oversight over the legislative acts of the executive 

authority in exceptional circumstances 

And talking about the regulations that are issued in exceptional 

circumstances and oversight over the delegated regulations and explaining 

their concept and conditions and talking about the state of necessity and 

oversight over the issuance of a decision by law and then moving to a state 

of emergency and explaining its concept, causes and conditions and judicial 

oversight of the state of emergency 

The study reached several conclusions, the most important of which are: 

The Palestinian administrative judiciary, and the decisions of the 

Palestinian High Court of Justice confirm that the administrative judiciary 

in Palestine is an abolition judiciary only without compensation. 

The scope of the principle of legality expands in order to give the 

administration broader powers and powers to confront exceptional 

circumstances and maintain the stability of the entity and security of the 

state. 

The study concluded with a set of recommendations, the most important of 

which are: Working to expedite the necessity of convening the Palestinian 

Legislative Council due to the necessity of presenting a set of decisions by 
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law that were issued by the Palestinian President in recent years, and to 

exercise his powers in accordance with the law. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


