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 الشكر والتقدير

 لله العظيمصدق ا}ولئَِنْ شَكَرْتُمْ لأزَيِدَنَّكُمْ{ قال تعالى: 

كما أتقدّم  أتوجّو بالشّكر أولًّا إلى الله عز وجل العمي القدير الذي أعانني عمى إنجاز ىذه الدّراسة
 ماكان لي نوالذيمحمد شراقة والدكتور جوني عاصي لدكتور إلى كل من ا بجزيل الشكر والتقدير

مم ومعرفة إلى أنْ رست قواعد من ع اتقييم دراستي ومنحَي الدّعم والتوجيو بكل ما أُوتيفي الفضل 
 .الموضوع لدي

لى أساتذة كمية الحقوق خاصة.. جامعة النجاح الوطنية كما أتقدّم بالشّكر الجزيل إلى جميع أساتذة  وا 
، وأخص بالذكر عميد إلى ىذه الدّرجة من العمم لِما كان ليم الفضل في منحي المعمومات لموصول

 الكمية، الدكتور مؤيد حطاب.

كر كل الذين درست عمى أيادييم من مساقات مختمفة، وتممست فييم العطاء الكبير، والتشجيع كما واش
 المستمر إلى البحث والمعرفة، والتطور أمام بحر من العمم اللامتناىي.
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 قرارالإ

 أنا الموقع أدناه مقدم الرسالة التي تحمل العنوانأقرّ 

 عمى المال العام الدور الرقابي لممجمس التشريعي الفمسطيني

 

أقر بأن ما اشتممت عميو ىذه الرسالة إنما ىو نتاج جيدي الخاص، باستثناء ما تمت الإشارة 
وأن ىذه الرسالة أو أي جزء منيا لم يقدم لنيل أي درجة عممية أو بحث إليو حيثما ورد، 

 عممي لدى أي مؤسسة تعميمية جامعية أو معيد.
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 الدور الرقابي لممجمس التشريعي الفمسطيني عمى المال العام
 إعداد

 أمجد أحمد سميمان عطاطرة
 افإشر 

 د. جوني عاصي
 د. محمد شراقة

 لممخصا

تعتبر الرقابة عمى المال العام من أىم أدوات ووسائل المساءلة والشفافية المعتمدة في 
البمدان الديمقراطية كونيا تعزز الديمقراطية والعلاقة بين الشعب والدولة، ولأن المال العام في 

دت الحكومات المختمفة عمى عدة ىيئات حقيقتو ممك لمشعب وينفق في أوجو حاجاتو، وقد اعتم
حكومية ومستقمة في الرقابة عمى المال العام من بينيا المجمس التشريعي كما ىو الحال في 
فمسطين، حيث تناقش الدراسة الحالية الدور الرقابي لممجمس التشريعي عمى المال العام من خلال 

المجمس التشريعي عمى المال العام  دراسة وصفية تحميمية توضح جوانب ووسائل وأدوات رقابة
والانفاق الحكومي ومدى قيام المجمس التشريعي بدوره الرقابي وطرق حماية المال العام من إساءة 

  الاستخدام والتعسف والمعيقات التي تواجو عمل المجمس التشريعي وتعيقو.

كيل وعمل تبين من خلال الدراسة أن ىناك العديد من العوامل التي أعاقت عممية تش
المجمس التشريعي الفمسطيني والتي أبرزىا اتفاقية أوسمو التي لم تعط الفمسطينيين كامل الحقوق 

 الوطني والحرية في تشكيل المجمس التشريعي إلى جانب المناكفات السياسية بين حركة التحرير
سمطات واعتقال العديد من نواب المجمس التشريعي من قبل وحركة حماس  )فتح( الفمسطيني

أدت إلى تعطل المجمس التشريعي الثاني نيائياً وعدم قيامو بالميام المنوطة بو الاحتلال الإسرائيمي 
المحكمة الدستورية تقدم قرار صادر عن بحل المجمس التشريعي بموجب  ، وانتيتعمى أكمل وجو

الرقابة وفي ظل عدم انعقاد المجمس التشريعي أصبح ديوان  بو رئيس مجمس القضاء الأعمى.
 المالية والادارية الوحيد الذي يقوم بمراقبة انفاق الحكومة.



 ط 
 

كما اتضح أن الحكومة وأجيزتيا لا تمتثل لمقوانين المعمول بيا فيما يتعمق بمواعيد تقديم 
الموازنة الحكومية والتقارير الرقابية حول أوجو الانفاق ومدى مطابقتيا لما وضعت لو بموجب 

لال سنوات عمل المجمس التشريعي خ عن اغفال تقديم الحسابات الختامية الموازنة المقرة، فضلاً 
 وأيضاً خلال تعطمو.

المجمس التشريعي اعتماد  أوصى الباحث في ختام الدراسة بعدد من التوصيات أبرزىا
الفمسطيني جدول أعمال تشريعي متعدد السنوات، كوسيمة أكثر واقعية لتنظيم واستكمال وظيفتو 

ينبغي لمسمطة التنفيذية تمكين المجمس التشريعي الفمسطيني من مراجعة الميزانية انو ، و الأساسي
العامة بشكل أكثر فعالية، من خلال تقديم التقديمات في الوقت المناسب إلى الييئة التشريعية 

ينبغي تمكين المجمس التشريعي الفمسطيني من ممارسة الرقابة ، كما و والالتزام بشروطيا المعتمدة
المجمس التشريعي الفمسطيني الذي يتوجب عمى ليذه الغاية،  لفعالة عمى السمطة التنفيذية. وتحقيقاً ا

ينبغي أن يوافق عمى ميزانيات تشغيل الجياز القضائي وغيره من ىيئات الرقابة المستقمة، بما في 
 .ذلك معيد الرقابة العامة
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 المقدمة

عي والسمطة التشريعية النظر في القوانين والتصديق عمييا تعتبر الميمة الأساسية لممجمس التشري
بعد مناقشتيا وطرحيا لمتداول والمشاورة مع الأطراف المعنية، ولكن ما يغيب عن أذىان الكثيرين 
أن لممجمس التشريعي والسمطة التشريعية أيضاً وظيفة رقابية تتمثل في الرقابة عمى جميع أعمال 

يا الرقابة عمى المال العام، "وانطلاقاً من الوظيفة الرقابية التي تشكل الحكومة وسياساتيا ومن ضمن
فإن المجمس التشريعي يقوم  (1)أحد أىم الميام الأساسية لممجمس التشريعي حسب الموائح والأنظمة"

بميمة مراجعة وتقييم السياسات المالية الحكومية ونفقاتيا وموازنة الدولة العامة وأوجو إنفاق المال 
عام وذلك من خلال عدد من المجان من بينيا لجنة الموازنة والشؤون المالية التي يتوقع منيا ال

تحقيق عدد من الأىداف تتركز في ىدف أساسي ىو دراسة مشروع قانون الموازنة ورفع التوصيات 
  .(2)بشأنو لممجمس لإقرارىا

مة، ذلك نتيجة استمرار الاحتلال عمى الرغم من ذلك، فإن الحالة الفمسطينية تشذ عن القاعدة العا
الإسرائيمي واستمرار الكفاح الفمسطيني لمتحرر، وفي ىذا الاطار، يمكن تصور وجود دور وطني 
وسياسي يتوقع من المجمس التشريعي أن يضطمع بو إلى جانب المؤسسات والفصائل الفمسطينية 

لى جانب ذلك، يتوقع من ا لمجمس التشريعي المشاركة في داخل الوطن الفمسطيني وفي الشتات، وا 
ترسيخ أسس الديمقراطية وحقوق الانسان في الكيان الفمسطيني الجديد المنضوي تحت لواء السمطة 

 .(3)الوطنية الفمسطينية، ما يعني اضطلاع المجمس التشريعي بدور مركب

نشطة الحكومة يتوقع من المجمس التشريعي القيام بدوره في الرقابة البرلمانية عمى كافة أعمال وأ
الفمسطينية، و"تعني الرقابة البرلمانية بشكل عام تقصي الحقائق من جانب السمطة التشريعية 
لأعمال السمطة التنفيذية، وذلك لمكشف عن عدم التنفيذ السميم لمقوانين والأنظمة في الدولة، وتحديد 

                                                           

م: تكريس لمحصار عمى 2014تقرير لجنة الرقابة العامة وحقوق الانسان والحريات العامة حول موازنة السمطة لسنة ( 1)
 .1، ص03/06/2015(، جمسة المجمس التشريعي بتاريخ 3قطاع غزة، تقرير توثيقي رقم )

 .https://goo.gl/2H1Hr6لجنة الموازنة والشؤون المالية: المجمس التشريعي الفمسطيني،  (2)
، مركز الزيتونة 2013-1994السمطة الوطنية الفمسطينية: دراسات في التجربة والأداء (. 2015صالح، محسن. ) (3)

 .233لمدراسات والاستشارات، بيروت، ص 
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ريعي ىذا النوع من المسؤول عن ذلك ومساءلتو. وفي الحالة الفمسطينية يمارس المجمس التش
الرقابة، بصفتو البرلمان المنتخب من قبل الشعب في أراضي السمطة الوطنية الفمسطينية، وذلك 
بالإضافة لوظيفتو الرئيسية في مجال التشريع. وقد حدد القانون الأساسي والنظام الداخمي لممجمس 

لتشريعي أو لجانو المشكمة التشريعي أدوات ووسائل الرقابة، والتي تعطي الحق لأعضاء المجمس ا
ليذا الغرض في محاسبة السمطة التنفيذية عمى أعماليا. وىذه الاليات تشمل: حق السؤال 
والاستجواب، وحق إجراء تحقيق عن طريق تشكيل لجان خاصة ليذا الغرض، وحق إقرار الموازنة 

تمقي العرائض  العامة والحساب الختامي، وحق سحب الثقة من الحكومة أو بعض أعضائيا، وحق
 1.والشكاوي من المواطنين"

وحتى يكتمل الدور الرقابي عمى المال العام، ويتم التأكد من التزام الحكومة بالموازنة التي وافق 
من القانون الأساسي، يتوجب عمى الحكومة أن تقوم في  62عمييا المجمس التشريعي عملًا بالمادة 

لا فلا معنى لمموازنة إذا لم تمتزم بيا السنة التالية بتقديم الحساب الختامي ل مسمطة الوطنية، وا 
الحكومة، ولكن ىذا لم يحدث طوال السنوات الماضية سوى مرة واحدة حيث قدمت الحكومة 

متأخراً ستة أشير عن موعده الرسمي  1999م في منتصف عام 1997الحساب الختامي لسنة 
، في (2)بعد سنة من استلامو ليذا التقرير! ،17/5/2000وقام المجمس التشريعي بإقراره بتاريخ 

حين يتولى حالياً ديوان الرقابة المالية والإدارية ووزارة المالية ميمة تدقيق التقارير الحسابية الختامية 
صدار تقاريرىا ونشرىا.  وا 

د ويعتبر المال العام من وسائل تسيير النشاط الإداري لمدولة بكافة مجالاتيا، ونظراً لأىميتو فق
أخضعتو الدساتير والتشريعات لنظام قانوني خاص يختمف عن ذلك المشرع لمرقابة عمى الأموال 
الممموكة للأفراد والجماعات، وذلك بغرض حماية المال العام من الإضرار بو أو الاعتداء عميو 

اظ ومنع التصرف بو بصورة خاصة او تممكو بالتقادم، وصيانة ىذه الأموال والحفاظ عمييا ىو حف
عمى ممتمكات الشعب والدولة، وتخضع ىذه الأموال إلى رقابة المجمس التشريعي الفمسطيني 

                                                           

سطينية )ىيئة الرقابة المالية عمى الأجيزة الحكومية في ظل السمطة الوطنية الفم(. تقرير حول 2001بشناق، باسم. ) (1)
 .13-12(، رام الله وغزة، ص 23الييئة المستقمة لحقوق المواطن، سمسمة التقارير القانونية ) الرقابة العامة(.

 .243، ص السمطة الوطنية الفمسطينيةصالح،  (2)



3 

 

لة لمحكومة حول سياساتيا العامة ومن ضمنيا المالية، وقد أقر المجمس التشريعي ءالشفافية والمسا
ر م والتي استمر عمميا حتى صدو 1995لسنة  17ليذه الغايات قانون ىيئة الرقابة العامة رقم 
م المستند إلى القانون الأساسي لسنة 2004لسنة  15قانون ديوان الرقابة المالية والإدارية رقم 

م، وفي ىذه الدراسة سيتم تسميط الضوء عمى الدور الرقابي لممجمس التشريعي والسمطة 2003
 التشريعية عمى المال العام في فمسطين.

 أىمية البحث

حفاظ عمى ىذا المال واستخدامو في الأوجو المخصص ليا إن الرقابة عمى المال العام تعني ال
ضمن الموازنة التي تحددىا الحكومة والتي يقرىا المجمس التشريعي، وتتضمن ىذه الرقابة تقديم 
تقارير ختامية حول أوجو الإنفاق الحكومي لممال العام والسياسات المالية من خلال الأدوات 

ون ويمتمكيا المجمس التشريعي الفمسطيني، وبالنظر إلى الحالة والوسائل الرقابية التي أقرىا القان
الفمسطينية كون المجمس التشريعي معطل أو لا يقوم بميامو عمى الوجو الصحيح، فقد سعت ىذه 
الدراسة إلى البحث في دوره الرقابي عمى المال العام في ظل القصور الذي يعانيو والمشكلات التي 

ات وكذلك الغموض الذي يكتنف أوجو الإنفاق وسياسات الرقابة والشفافية تواجو الحكومة في الموازن
 والمسائمة والتقرير، ما يكشف عن حيوية دور المجمس التشريعي وأىميتو القصوى وضرورة تفعيمو.

 إشكالية البحث

 تسعى الدراسة الحالية إلى البحث في الدور الرقابي لممجمس التشريعي الفمسطيني عمى المال العام
في ظل وجود عدد من الييئات والمجان المناط بيا مراقبة السياسات المالية الحكومية والإنفاق 
الحكومي لممال العام وغياب الدور الرقابي لممجمس التشريعي المعطل نتيجة الخلافات السياسية 

ل سمطات الاحتلال الإسرائيمي، حيث يواجو الباحث صعوبات في الحصو  أعضائو من قبل واعتقال
عمى تقارير تتعمق بالدور الرقابي لممجمس التشريعي عمى المال العام نظراً لتولي جيات 

 اختصاصية أخرى ىذه الميام.
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 أىداف البحث

 يسعى الباحث من خلال الدراسة الحالية إلى تحقيق الأىداف التالية:

سمطة الوطنية دراسة تاريخ المجمس التشريعي الفمسطيني عبر الحكومات المختمفة منذ قيام ال .1
 الفمسطينية حتى وقتنا الحاضر.

البحث في الدور التشريعي لممجمس التشريعي في صياغة القوانين المتعمقة بالحفاظ عمى المال  .2
 والرقابة عميو.

تسميط الضوء عمى الدور الرقابي لممجمس التشريعي عمى المال العام والموازنة العامة  .3
 لمحكومات الفمسطينية المتعاقبة.

 أدوات ووسائل الرقابة عمى المال العام المتاحة لممجمس التشريعي الفمسطيني. بيان .4

تحديد المعوقات والصعوبات التي تحول دون قيام المجمس التشريعي بدوره الرقابي عمى المال  .5
 العام.

 تساؤلات البحث

خلال  تسعى الدراسة الحالية إلى تقصي الدور الرقابي لممجمس التشريعي عمى المال العام من
القوانين المعمول بيا في فمسطين وكذلك الأدوات والوسائل التي يمكن من خلاليا لممجمس 

 التشريعي مراقبة الأداء المالي لمحكومة وأوجو إنفاق المال العام.

 منيجية البحث

تقوم منيجية البحث المتبعة في ىذه الدراسة عمى المنيج التاريخي والمنيج الوصفي التحميمي في 
باتباع المنيج  حيث افتتح الباحث الدراسةالدور الرقابي لممجمس التشريعي عمى المال العام،  دراسة

 كما يتبع الباحثالتاريخي في تتبع إنشاء وتطور المجمس التشريعي والأدوار التي يضطمع بيا، 
 المنيج الوصفي التحميمي كذلك من خلال توضيح مفاىيم المال العام وتوصيف الوسائل المتبعة
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، حيث إن الدراسة والمتاحة لممجمس التشريعي في الرقابة عمى المال العام والانفاق الحكومي
عمى دراسة عمى ىذه المؤسسة، المجمس التشريعي، ودورىا في النظام السياسي الفمسطيني انصبت 

 من الناحية الرقابية والفساد المالي العام.

 مبررات البحث

لمال العام وانفاقو، حيث لم عمى الى غياب الرقابة الواضحة أدى تعطل دور المجمس التشريعي إ
يتم تسميم المجمس التشريعي سوى تقرير ختامي واحد للإنفاق العام لمموازنة العامة الفمسطينية منذ 
انشائو حتى الوقت الحاضر، ومن ىنا برزت ضرورة دراسة الدور الرقابي لممجمس التشريعي عمى 

الشعب ومنعاً لإىدار ىذا المال المخصص لتمبية احتياجات الدولة المال العام حفظاً لحقوق 
 والشعب.

 الإطار الزماني

م 1996يمتد الاطار الزماني لمبحث منذ انشاء المجمس التشريعي الفمسطيني ومباشرتو ميامو عام 
م حيث سيقوم الباحث بدراسة رقابة المجمس التشريعي عمى المال العام 2018وحتى عام 
 والانفاق الحكومي والسياسات المالية الفمسطينية من خلال ىذه التقارير. الفمسطيني

 الإطار المكاني

ينحصر الإطار المكاني لمدراسة في التقارير الصادرة عن المجمس التشريعي وديوان الرقابة المالية 
والانفاق والإدارية ووزارة المالية والييئات والجيات المختصة في الرقابة ومراقبة المال العام 

 الحكومي في فمسطين.
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 الإطار الموضوعي

تنحصر الدراسة الحالية في البحث في دور المجمس التشريعي الفمسطيني الرقابي عمى المال العام 
من خلال المجان والييئات والجيات المختصة التابعة منيا لممجمس التشريعي وغير التابعة لو 

قانون وتمنح المجمس التشريعي الحق في التحقيق وتقصي وكذلك الأدوات والوسائل التي أقرىا ال
 الحقائق فيما يتعمق بالمال العام.

 الدراسات السابقة

( إلى البحث في الدور الرقابي لمبرلمان عمى ميزانية الدولة 2015معمر، نسيم ) ىدفت دراسة أو
از دور البرلمان في حيث اتبع الباحث المنيج التاريخي الوصفي المقارن حيث سعى الباحث إلى ابر 

الرقابة عمى ميزانية الدولة ومقارنة الرقابة عمييا بين الأنظمة الجزائرية والفرنسية والأمريكية وبيان 
جيود البرلمان الجزائري في ممارسة دوره الرقابي عمى ميزانية الدولة، وقد تبين من خلال ىذه 

ومجمس الأمة يتمتع بدور يكاد يكون الدراسة أن البرلمان الجزائري بشعبيتو، المجمس الشعبي 
معدوماً في ممارسة الرقابة عمى ميزانية الدولة، إذ إن الحكومة تتحكم في جميع المراحل والآليات 

 وحتى الرزنامة الزمنية المتعمقة بميزانية الدولة.

( إلى معالجة موضوع رقابة البرلمان الجزائري عمى تنفيذ 2017في حين سعت عبد العزيز )
زانية والأموال العمومية من خلال اتباع المنيج الوصفي التحميمي وتبين أن سمطة البرلمان المي

الجزائري غير كافية في ممارسة رقابة مالية تستجيب لممعايير الدولية في الشفافية والمساءلة بما 
شاط يحقق رقابة فاعمة وناجحة قبل وأثناء وبعد تنفيذ الميزانية العامة بسبب ما يصطدم بو ن

 .البرلمان من صعوبات عممية تعترض سبيل الرقابة البرلمانية عمى الميزانية في واقع التنفيذ

ىذه الرقابة في النظام الدستوري، وىذا  فعالية( فقد سعت إلى معرفة مدى 2016أما دراسة خزاري )
يذه الإجراءات ، وىذا في إطار التحولات الحاصمة، ونظراً  لالجديدة والسياساتبناء عمى القوانين 

نجد السياسة العامة والتصويت بالثقة، ممتمس الرقابة...ولكن الحكومة تستطيع التممص من ىذه 
، القانونيةوبطرق أخرى غير مباشرة ناجمة عن تطبيق الأحكام  الرقابة بطرق نعترف بيا دستورياً 
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 عمى المالية وقد تبين أنو لابد من وجود جياز خارجي مساعد و مكمل، يكون مساىما وفعالا
العمومية في الدولة الجزائرية وىذا من أجل أن تشمل ىذه الرقابة كافة المجالات دون استثناء وىذا 
من أجل أن تظير ىذه الرقابة بشكل قوي و شفاف و خاصة في ظل المبادئ الجديدة للإصلاح 

 .الدستوري، الذي قد يطرأ في نظام البلاد

 خطة البحث

مبحثين ينقسمان إلى عدة مطالب فصل من ى فصمين ويتكون كل تم تقسيم ىذا البحث إل
 وفروع عمى النحو التالي:

 الفصل الأول: المجمس التشريعي والمال العام

 المبحث الأول: المجمس التشريعي: تاريخ وميام

 المطمب الأول: مقدمة إلى المجمس التشريعي الفمسطيني

 الفمسطينيالمطمب الثاني: ميام وأدوار المجمس التشريعي 

 المبحث الثاني: المال العام والموازنة الحكومية

 المطمب الأول: ماىية المال العام ومصادره

 المطمب الثاني: موازنة الحكومة ومراحميا

 الفصل الثاني: الدور الرقابي لممجمس التشريعي عمى المال العام وحمايتو

 العام المبحث الأول: الدور الرقابي لممجمس التشريعي عمى المال

 المطمب الأول: مراجعة التقارير الختامية لمموازنة الحكومية

 المطمب الثاني: لجان الاشراف ومتابعة الانفاق الحكومي لمموازنة العامة
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 المبحث الثاني: حماية المال العام 

 المطمب الأول: سوء التصرف بالمال العام

 المطمب الثاني: الحماية المدنية والجزائية لممال العام
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 الفصل الأول
 المجمس التشريعي والمال العامماىية 

 (تاريخ وميام)المبحث الأول: المجمس التشريعي 

يعتبر المجمس التشريعي الفمسطيني السمطة التشريعية في فمسطين، ويضطمع المجمس التشريعي 
قابي يقوم من بالعديد من الميام والواجبات التشريعية، ولكن، يتمتع المجمس التشريعي أيضاً بدور ر 

عمى الوجو الصحيح، ومن بين  اخلالو بالإشراف عمى السمطة التنفيذية وتطبيقيا لمقوانين وانفاذى
سمطات المجمس التشريعي الرقابية تمك التي تتضمن الرقابة عمى المال العام ووجوه انفاقو، وفي 

 مبين منفصمين.المبحث الحالي، سيتم دراسة كل من المجمس التشريعي والمال العام في مط

 المطمب الأول: مقدمة إلى المجمس التشريعي الفمسطيني

التي  تفاقياتم عقب توقيع اتفاقية أوسمو وغيرىا من الا1996تم انشاء المجمس التشريعي عام 
إلى الضفة الغربية وقامت بإنشاء السمطة الوطنية  (فتحالفمسطينية )بموجبيا عادت منظمة التحرير 

اعلان المبادئ  م بموجب اتفاق1967لإقامة دولة فمسطين عمى حدود عام  الفمسطينية تمييداً 
اعتبر السنوات الخمس اللاحقة لو مرحمة انتقالية، وتمييداً لإقامة دولة مكتممة  ذيوال (أوسمو)

الأركان، فقد كان لا بد من إيجاد سمطة تشريعية تقوم بسن القوانين والاشراف عمى انفاذىا، وىي ما 
الذي يقدم لممجمس التشريعي  ،المجمس التشريعي، الذي ىو محور المطمب الحالي أطمق عميو

 ويبين أدواره وميامو من خلال عدة فروع.

 الأولالفرع الأول: المجمس التشريعي الفمسطيني 

اتفاق عمى توقيع ىا بالقرار  1993أيمول من عام  13في  ةاتخذت قيادة منظمة التحرير الفمسطيني
إقامة حقيم في الشعب الفمسطيني  اءعطإوالذي تمخض عنو )اتفاق أوسمو( إعلان المبادئ 

 تأسيس مجمس تشريعي فمسطينيإضافة إلى تضمنو قراراً بإنشاء و  سمطتيم الوطنية عمى أرضيم
يمثمون كافة المناطق  عضوا 88من يتكون و  سمطة الوطنية الفمسطينيةأحد مؤسسات ال والذي يعتبر
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وذلك عقب اجراء انتخابات تشريعية في ، (1)بية وقطاع غزة والقدس المحتمة، الضفة الغر الفمسطينية
بدءاً من رفح في جنوب قطاع غزة وصولًا إلى جنين في شمال الضفة كافة المحافظات الفمسطينية 

 .(2)الغربية

قام الرئيس الفمسطيني الراحل ياسر عرفات بافتتاح المجمس م 1995أيار من عام  15وفي 
زة، الذي كان الرئيس المصري جمال عبد الناصر قد كمف أنور السادات بافتتاحو في التشريعي بغ

وتم اختيار . تخضع لمسيادة المصريةآنذاك ، حيث كانت غزة 1958آذار من عام  15غزة في 
أيار يوماً لافتتاح المجمس التشريعي كون ىذا التاريخ ىو يوم اعلان قيام دولة إسرائيل عمى  15

م واعتبار البرلمان الفمسطيني معادلًا لمبرلمان الإسرائيمي 1948سطينية المحتمة عام الأراضي الفم
والذي عرضت فيو الحكومة الفمسطينية الأولى بعد انتخابات حرة برنامجيا تمييداً لمنحيا الثقة من 

م حيث فاز برئاسة 1996آذار  7عقدت الجمسة الافتتاحية لممجمس التشريعي في و  .البرلمان
تشكيل لجنة قانونية لدراسة مشروع ، وتضمنت الجمسة مس السيد أحمد قريع )أبو العلاء(المج

"النظام الأساسي لممجمس" وتم تحديد أسبوعين تنيي خلاليما المجنة اعماليا، وتحدد موعد الجمسة 
  (3)م.1996آذار لعام  21التالية يوم 

ة رئيس السمطة الوطنية الفمسطينية عمى الرغم من ذلك، فقد كان افتتاح المجمس بناء عمى دعو 
عدة أسابيع، حيث كان من المقرر أن يفتتح المجمس التشريعي متأخراً عن موعده المحدد 
في بداية الأسبوع الثاني التالي لإعلان نتائج الانتخابات التشريعية الفمسطيني دورتو الاولى 

ن اللاحق بين المؤسستين التشريعية الرسمية، ما اعتبره البعض بداية "علاقة لا تعكس روح التعاو 
 .(4)والتنفيذية، الامر الذي أكدتو الوقائع لاحقاً"

                                                           

-http://www.pal، 1996المجمس التشريعي الفمسطيني، تاريخ المجمس قبل الـ  (1)

plc.org/ar_page.aspx?id=YhFJf5a61863945aYhFJf5 :م.5:10م، 19/10/2018، تاريخ الدخول 
منتدى أبحاث السياسات الاجتماعية والاقتصادية في  المجمس التشريعي الفمسطيني: الواقع والطموح،مجدلاني، أحمد،  (2)

 .1، ص 2002فمسطين، رام الله، 
، مديرية الصحافة والاعلام المحمي، وزارة ومات وحقائقالمجمس التشريعي: سيادة القانون: وقائع، معمقمصية، وليد،  (3)

 .49، 47، 45، ص 1996الاعلام، 
 .23، ص مرجع سابقمجدلاني،  (4)
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ثلاث لجان تعمل في مجالات ثلاثة ىي: التشريع والرقابة ودراسة ومراجعة الخطط وقد تم تشكيل 
ظمة حيث اختصت المجنة التشريعية بدراسة واعداد القوانين والأن، والبرامج والاتفاقيات والمعاىدات

المحالة إلييا أو المقترحة وفقاً لمنظام الداخمي وتقديم التوصيات بصددىا، حيث تحال إلى المجنة 
عادتيا إلى المجمس الذي يتولى ميمة إقرارىا وفقاً للأصول، وتتولى ىذه القانونية لتقوم بصياغتيا و  ا 

مراسيم التي تدخل ضمن المجنة أيضاً ميمة مراجعة التشريعات والقوانين والأنظمة والقرارات وال
اختصاصيا كافة ودراستيا ورفع التوصيات حوليا إلى المجمس الذي يتولى اتخاذ ما يراه مناسباً من 

تم بيان اختصاصات كل لجنة وأحكاميا وميزانية عمميا وما يتعمق بيا من قد و تختص بيا، قرارات 
 (1) :أنيط بيا الميام التاليةتشكيل لجنة قانونية  ومن بينيا أحكام

ودراسة مدى  سويحيميا الى المجم الوزراء النظر في مشروعات القوانين التي يقترحيا مجمس .1
 .رحةقتالم وانيندستورية الق

 .قوانين أو تعديميا أو الغائيا ع مشاريعوضو مالنظر في المقترحات المحالة إلى المجنة حول  .2

السمطة  المزمع إبراميا من قبل مبرمة أودراسة الجوانب القانونية لممعاىدات والاتفاقيات ال .3
  .واتخاذ التوصيات اللازمة بشأنياالتنفيذية 

 بالتنظيم الاداري والييكمي وتطويره. عمقةبحث جميع الأمور والمسائل ذات الطابع القانوني المت .4

أية أمور تدخل في اختصاص  أو معاونة المجمس ولجانو في صياغة النصوص التشريعية .5
ي ىو أية مسألة أوتقديم الر  ،من المجمس أو رئيسو أو مكتب المجمسإلييا  لاوتح ،المجان الأخرى

 .قانونية موضع خلاف

بخصوص رفع الحصانة واسقاط العضوية  النظر في الطمبات المحالة من المجمس الى المجنة .6
 وتعديل النظام الداخمي.

 قضائية.النظر في التشريعات اللازمة لمتنظيم القضائي لدعم استقلالية السمطة ال .7

                                                           

 .57-56، 52، ص مرجع سابققمصية،  (1)
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 دراسة العرائض والشكاوى المحالة إلييا من المجمس. .8

دراسة الجوانب القانونية لممسائل التي تدخل في اختصاص المجمس وتقديم الاستشارات  .9
 والفتاوى القانونية لممجمس.

وأما موازنة الحكومة، فقد شُكمت لجنة الموازنة والشؤون المالية والتي تم تحديد مياميا في البنود 
 (1) الية:الت

 قرارىا. لإلممجمس  أنودراسة مشروع قانون الموازنة ورفع التوصيات بش .1

الوظيفي وسياسات التوظيف، وتقديم  الييكلدراسة مشروع الموازنة دراسة تفصيمية، بما فييا  .2
 قرارىا. مجمس لإالتوصيات لم

عمن أمام المجمس لمحكومة وبرنامجيا المالمالية التحقق من مدى انسجام الموازنة مع السياسة  .3
 التشريعي. 

 من المجمس التشريعي.  المقرةمتابعة ومراقبة تطبيق السمطة التنفيذية لبنود الموازنة  .4

توقعيا السمطة التنفيذية مع الجيات  التيدراسة الاتفاقيات المالية من معونات وقروض وغيرىا،  .5
 . بشأنياالتوصيات لممجمس  عالدولية والمحمية، ورف

 لإقرارىاالضريبية، ورفع التوصيات لممجمس  مالضريبي المعمول بو حالياً والمراسي دراسة النظام .6
 حسب الأصول. 

دراسة ومراجعة قانون سمطة النقد الفمسطينية والسياسات الخاصة بالبنوك والمؤسسات المالية،  .7
 حسب الأصول. لإقرارىالممجمس  اتورفع التوصي

 ورفع التوصيات اللازمة بشأنيا. النظر في الشكاوى المالية المحالة إلييا .8

                                                           

 .61-60، ص مرجع سابققمصية،  (1)
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فيما تتولى لجنة الرقابة العامة من ضمن مياميا مراقبة ومتابعة ما تقوم بو السمطة التنفيذية 
سوء استعمال المال العام وذلك عبر القضايا التي تحال ومؤسساتيا من أعمال وذلك ضماناً لعدم 

إلى جانب تولييا دراسة واقتراح مشاريع قوانين  إلييا من المجمس ترسيخاً لمبادئ المسائمة والشفافية
 (1) وأنظمة في مجال اختصاصيا.

ىو صياغة النظام  تشريعي يقوم بو ، كان أول عمل1996آذار  7 بعد تنصيب المجمس في
خلال الدورة العادية الأولى لممجمس، والتي عقدت في النظام  اتم تبني ىذ لممجمس، حيثالداخمي 
. 1998نيسان ومرة أخرى في  1997أيار ، وتم تعديميا فيما بعد في 1996آذار  22-21الفترة 

، وبنية المجمس التشريعي بالتفصيل الموائح التشغيمية، والييكل التنظيمي،النظام الداخمي وضح يو 
جراءات  و أالمواطنين الفمسطينيين التماسات تقديم وتقديم تفاصيل بشأن حصانة أعضاء المجمس وا 

العممية  اجراءات صفىذا النظام الداخمي قد و لكن الأىم ىو أن  ،شكاوى ضد المجمس
 (2).التشريعية

 الثانيالفرع الثاني: المجمس التشريعي 

تم تعديل نظام الانتخابات المعتمد بآخر مختمط وذلك في إطار التوافق الوطني بين القوى السياسية 
ب السيد محمود عباس رئيساً لمسمطة الفمسطينية المختمفة بعد وفاة الرئيس ياسر عرفات، وانتخا

قراره حمل الرقم الوطنية،  ، والذي تضمن اعتماد النظام 9/2005ما استمزم اصدار قانون جديد وا 
نائباً، واعتماد نظام الكوتا لتمثيل  132، وزيادة عدد أعضاء المجمس التشريعي إلى المختمط
 47/1ىذه التعديلات من خلال تعديل المادة بما يتوافق و وكذلك تم تعديل القانون الأساسي النساء، 

بتحديد مدة المجمس التشريعي بأربع سنوات من تاريخ انتخابو واجراء انتخابات تشريعية دورية كل 
  (3) .أربع سنوات

                                                           

 .70-69، ص مرجع سابققمصية،  (1)
)

2
( Schenker, D. K. (2000). Palestinian Democracy and Governance: An Appraisal of the 

Legislative Council (No. 51). Washington Inst for Near East Pol, P. 12. 

 .6، ص 2007، معيد السياسات العامة، البيرة، المجمس التشريعي الثاني: ميام وانجازاتمينا، عمي،  (3)
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 لانتخاب أعضاء المجمس التشريعي الثاني فيلممرة الثانية أجريت الانتخابات التشريعية الفمسطينية 
وىو القانون الذي حدد عدد  2005لقانون الانتخابات العامة لسنة استناداً  2006كانون ثاني  25

مقاعد المجمس التشريعي بمائة واثني وثلاثين مقعدا، وحدد ولاية المجمس بأربعة سنوات من تاريخ 
أقر قانون الانتخابات المشار إليو نظاما ، و انتخابو، عمى أن تجرى الانتخابات كل اربع سنوات

% حسب النظام النسبي أو نظام القوائم، 50ختمطا مناصفة في عدد مقاعد المجمس؛ انتخابيا م
 %(50) الذي يعتبر الأراضي الفمسطينية كميا دائرة انتخابية واحدة، ويتم انتخاب النصف الآخر

 66ناء عمى ذلك النظام فقد تم انتخاب بو ة، حسب نظام الدوائر الانتخابية المتعددة غير المتساوي
دائرة انتخابية تمثل  16نائبا عمى نظام الدوائر موزعين عمى  66عمى النظام النسبي ونائبا 

خصص قانون الانتخابات العامة ستة مقاعد لممسيحيين ضمن المقاعد ، و المحافظات الفمسطينية
المخصصة لمدوائر، يتم تحديدىا بمرسوم رئاسي، كما فرض القانون عمى القوائم تخصيص مقاعد 

ة ثالثة في كل خمسة أواحدة من بين الأسماء الثلاثة الأولى، وامر  امرأةأة بحيث تكون مضمونة لممر 
أظيرت نتائج الانتخابات تفوق قائمة التغيير والإصلاح/حماس بمقعد واحد ، و أسماء لاحقة وىكذا

 مقعدا لصالح كتمة التغيير 28عمى حركة فتح في انتخابات القوائم، بينما كان الفارق في الدوائر 
 (1) والإصلاح.

 المطمب الثاني: ميام وأدوار المجمس التشريعي الفمسطيني

بالإضافة  أحكام القانون الأساسي المعدل إلى يستند المجمس التشريعي الفمسطيني في أداء ميامو
وقانون واجبات وحقوق أعضاء المجمس التشريعي أحكام النظام الداخمي لممجمس الاستناد إلى  إلى

 ،(47نجد انو في المادة )فوبالرجوع إلى مواد القانون الأساسي المعدل م، 2004 ( لسنة10رقم )
وبين ضوابط  ،المجمس التشريعي الفمسطيني ىو السمطة التشريعية المنتخبة( - 1قد أكد أن )

يتولى  ،ما لا يتعارض مع أحكام ىذا القانونب)( التي نصت عمى أنو 47/2في الفقرة )ميامو 
( ويستخمص من ميامو التشريعية والرقابية عمى الوجو المبين في نظامو الداخميالمجمس التشريعي 
ن ميام المجمس والآليات القانونية لإنجازىا جاءت حصرا في القانون الأساسي ىذه النصوص أ

                                                           

-http://www.palي، المجمس التشريعي الفمسطيني، المجمس التشريعي الثان (1)

plc.org/ar_page.aspx?id=w2GChUa140859444aw2GChU :م.9:20م، 21/10/2018، تاريخ الدخول 
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( لسنة 10وقانون واجبات وحقوق أعضاء المجمس التشريعي رقم ) والنظام الداخمي لممجمس
نجد أن تمك الميام تندرج تحت عنوانين اساسيين ىما: الميام ه القوانين ىذووفقا لأحكام  ،م2004

إضافة إلى مجموعة من الواجبات الإدارية والتنظيمية التي تقتضييا تمك  ،والميام الرقابية ،التشريعية
 الميام. 

م، 2006/2007دورتو الأولى التي جرت في شباط وقد استخدم المجمس التشريعي ىذا الحق في 
من مختمف الانتماءات السياسية، وقد سؤالًا من مختمف نواب المجمس  28شيدت طرح حيث 

كانت الإجابات انتقائية ذات توجيات حزبية تثير علامات استفيام حول مدى جدية تعامل الحكومة 
 (1) .مع الدور الرقابي لممجمس التشريعي ومدى احتراميا لمعمل الديمقراطي وقواعده

 م التشريعية الميا الفرع الأول:

، وسنيا اقتراح القوانين مجموعة من الميام تتضمنفي  تنحصر الميام التشريعية لممجمس التشريعي
 وكذلك إقرار قرارات الرئيس التي ليا قوة القانون، وتعديل القانون الأساسي وتعديميا أو إلغاؤىا،
قرار قانون الموازنة.  وا 

 أولًا: اقتراح القوانين

فقد نصت المادة  ،اسي لأعضاء المجمس التشريعي صلاحية اقتراح القوانينأعطى القانون الأس
وكل اقتراح تم  ،عمى أنو ) لكل عضو من أعضاء المجمس الحق في: اقتراح القوانين( 56/2)

من  13وىو كذلك ما نصت عميو المادة  رفضو لا يجوز إعادة تقديمو في نفس دورة الانعقاد(
ويسمى القانون المقترح المقدم من عضو أو اكثر  ،مجمس التشريعيقانون واجبات وحقوق أعضاء ال

القانون المقترح الذي تتقدم بو الحكومة عن  وذلك تمييزا لو ،"مقترح قانون" ،من اعضاء المجمس

                                                           

(، 2، سمسمة إصدارات )(2008-2006تقرير أداء المجمس التشريعي الفمسطيني )حرب، جياد، وجبارين، سامي،  (1)
 .41، ص 2008، 1قراطية )مفتاح(، رام الله، ط منشورات المبادرة الفمسطينية لتعميق الحوار العالمي والديم
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ذلك أن ميمة اقتراح القوانين والنظر في مشاريع القوانين ، (1)والذي يطمق عميو "مشروع قانون"
  لأولى لمراحل متعاقبة من سن القوانين.المقدمة يشكل المبنة ا

مشروعاً من قبل  21وتم تفعيل ىذه الميمة من قبل المجمس التشريعي الثاني، حيث تم اقتراح 
% من مجمل مشاريع القوانين التي تم 95الأعضاء والمجان التابعة لممجمس التشريعي، شكمت 

ان عدد مشاريع القوانين التي تقدم بيا ، فكعرضيا عمى المجمس التشريعي الثاني في دورتو الأولى
الأعضاء عشرين مشروع قانون، فيما تقدم كل من لجنة الموازنة ومجمس الوزراء بمشروع قانون 

 (2)واحد لكل منيما.

 القوانينتعديل أو إلغاء سن و ثانياً: 

بيا مجمس  أيضاً ميمة النظر في مشاريع القوانين والاقتراحات التي يتقدميتولى المجمس التشريعي 
تكون أوجبت أن والتي  65 النظام الداخمي لممجمس التشريعي في المادة الوزراء بموجب ما ورد في

من مجمس الوزراء الحق في استرداد مشروع القانون  66وأعطت المادة  مرفقة بمذكرة إيضاحية
ى ذلك فقد ، وبالإضافة إلتصويت المجمس التشريعي عميو بالقبولشريطة أن يتم الاسترداد قبل 

أنو "يجوز لعضو أو أكثر من الأعضاء أو أية لجنة من لجان المجمس اقتراح  67نصت المادة 
مشروع قانون أو تعديل أحد القوانين المعمول بيا أو إلغائو، ويحال كل اقتراح مرفقاً بالأسباب 

أى المجمس بعد الموجبة والمبادئ الأساسية عمى المجنة المختصة في المجمس لإبداء الرأي، فإذا ر 
الاستماع لرأي المجنة قبول الاقتراح أحالو إلى المجنة القانونية لوضعو في مشروع قانون متكامل 

 . وقد نظم المشرع في النظام الداخمي لممجمسلتقديمو لممجمس في الدورة نفسيا أو التي تمييا"

 

                                                           

 .11، ص مرجع سابقمينا،  (1)
 .36ص  مرجع سابق،حرب وجبارين،  (2)
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قرارىا (1)التشريعي مناقشة مشاريع القوانين  حالتيا إلى رئيس السمطة  (2)بالأغمبية المطمقة وا  وا 
 .(3)الوطنية

وتتضمن عممية إقرار وسن القوانين مجموعة من الإجراءات والقرارات التي نظميا وفصميا النظام 
، والتي أعطت المجمس حقوقاً مطمقة في تعديل 72-65الداخمي لممجمس التشريعي في المواد 
: المناقشة العامة، والقراءات الأولى، ، وىذه المراحل ىيمشاريع القوانين في مختمف مراحميا

والثانية، والثالثة التي تتم في حالة تقدم مجمس الوزراء أو ربع أعضاء المجمس التشريعي بطمب 
لإجراء تعديلات عمى مشروع القانون شريطة أن يتم ذلك قبل إحالة مشروع القانون كتابي مسبب 

نون بعد القراءة الثانية بأسبوعين إلى رئيس إلى رئيس السمطة، وعادة ما يتم إحالة مشروع القا
أقر المجمس التشريعي، استناداً إلى ذلك، ثلاثة ، وقد السمطة لإقراره ونشره في الجريدة الرسمية

قوانين بالقراءات الثلاث سمح خلاليا لمجمس الوزراء في الحكومة العاشرة بالصرف قبل تقديم 
قوانين بالمناقشة العامة في جمسة  ، في حين أُقرت ستة2006مشروع الموازنة العامة لمسنة المالية 
، الجرحىومشاريع القوانين ىذه كانت: رعاية م، 29/8/2007المجمس التشريعي المنعقدة بتاريخ 

، 1999( لسنة 2الصندوق الوطني لمتعميم العالي، قانون المياه، معدل قانون الأحوال المدنية رقم )
 .(4)سمطة القضائيةالقضاء الشرعي، معدل قانون ال

أن المجمس التشريعي ىو النظام الداخمي لممجمس التشريعي في ويتبين لنا من الأحكام السابقة 
السمطة المخولة والأصيمة وصاحبة الاختصاص في التشريع، وأن ىذا المجمس يضطمع بتتبع 

                                                           

تجري مناقشة مشاريع القوانين أو الاقتراحات في قراءتين -1من النظام الداخمي لممجمس التشريعي أنو " 68( نصت المادة 1)
الأولى يناقش المشروع مادة مادة بعد تلاوتيا والاقتراحات المقدمة بشأنيا ويتم  أ. في القراءة :منفصمتين عمى الوجو التالي

ب. تجري القراءة الثانية  .التصويت عمى كل مادة ثم يتم التصويت عمى كل مادة ثم يتم التصويت عمى المشروع في مجممو
اقشة التعديلات المقترحة ويتم التصويت خلال مدة أقصاىا شير من تاريخ إقرار المشروع بالقراءة الأولى وتقتصر عمى من

تجري قراءة ثالثة )تقتصر عمى مناقشة التعديلات المقترحة( بناءا عمى طمب -2 .عمييا ثم يصوت عمى المواد المعدلة نيائيا
كتابي مسبب من مجمس الوزراء أو من ربع عدد أعضاء المجمس شريطة أن يتم تقديم الطمب قبل إحالة المشروع لرئيس 

 .طة الوطنية لإصدارهالسم
 من النظام الداخمي لممجمس التشريعي. 69( انظر نص المادة 2)
 من النظام الداخمي لممجمس التشريعي. 70( انظر نص المادة 3)
 .37-36، ص مرجع سابق( حرب وجبارين، 4)
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احل العممية التشريعية عممية سن وتعديل أو إلغاء القوانين وتقديم اقتراحات لمقوانين أيضاً، خلال مر 
 (1) المتتابعة دون تدخل من أي جية.

 ثالثاً: إقرار قرارات الرئيس التي ليا قوة القانون

من القانون الأساسي المعدل رئيس السمطة الوطنية الحق في إصدار القرارات  43أعطت المادة 
ت انعقاد جمسات غير أوقافي حالات الضرورة التي لا تحتمل التأخير شريطة أن يتم ذلك في 

المجمس التشريعي، حيث تتمتع ىذه القرارات بقوة القانون، ومع ذلك، فقد أوجب المشرع عمى رئيس 
، وفي السمطة الوطنية عرض ىذه القرارات في أول جمسة يعقدىا المجمس التشريعي بعد صدورىا

رات كما تزول في حالة حالة مخالفة ىذه القاعدة، تزول القوة القانونية التي تتمتع بيا ىذه القرا
القرارات التي وتسمى  رفض المجمس التشريعي ليا بعد عرضيا عمى أعضائو والتصويت عمييا.

تصدر عن رئيس السمطة الوطنية "قرار بقانون" أو "قانون بقرار"، وتعتبر ىذه القرارات اختصاصاً 
نظر المجمس ، وقد (2)يااستثنائياً نظراً لتفرد المجمس التشريعي في وضع التشريعات والنظر في

التشريعي الثاني في ثمانية قرارات بقوانين صدرت عن الرئيس الفمسطيني محمود عباس في الفترة 
، والتي صدرت قبل افتتاح المجمس، وأقر المجمس قراراً واحداً 16/2/2006و 19/1/2006بين 

، ولم يقر ثلاثة 2006لسنة قرار بقانون بشأن موعد اقتراع أفراد الشرطة وقوى الأمن فقط منيا ىو 
 .(3)قوانين بقرارات ولم ينظر بخمسة قوانين بقرارات أخرى تتعمق جميعيا بالجياز القضائي

 رابعاً: تعديل القانون الأساسي

يتمتع القانون الأساسي بمكانة متميزة في الحياة التشريعية والسياسية الفمسطينية، كونو يتضمن 
عداد والتعديل، مشرعون معادلًا لمدستور الفمسطيني الذي ما زال قيد الامواداً دستورية، وقد اعتمده ال

 ومن قبل أعضائ وقد وضع القانون الأساسي من قبل المجمس التشريعي، وعمى ذلك فإنو يُعدل
من القانون الأساسي  120بموافقة أغمبية ثمثي أعضاء المجمس بحسب ما نصت عميو المادة 

                                                           

 .12، ص مرجع سابقمينا،  (1)
 .13-12، ص مرجع سابقمينا،  (2)
 .39ص ، مرجع سابقحرب وجبارين،  (3)
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، والتي عمل بموجبيا المجمس 2002القانون الأساسي لعام  من 111ويقابميا مادة  المعدل
عادة ترتيب بعض الاحكام الواردة في القانون ستحداث منصب رئيس الوزراء االتشريعي عمى  وا 

من النظام الداخمي  37، وأما أسس تعديل أو تنقيح القانون فقد ورد تنظيميا في المادة (1)الأصمي
دون أن  ى تقديم طمب اقتراح أو تنقيح القانون الأساسي مكتوباً والتي أشارت إللممجمس التشريعي 

تبين المادة الأطراف التي يحق ليا التقدم بطمب تعديل أو تنقيح القانون الأساسي أو مادة أو عدة 
من النظام الداخمي لممجمس التشريعي عمى أنو "إذا كان طمب  73/2، فيما نصت المادة مواد منو

 قدما من الأعضاء فيجب أيضا أن يكون موقعا من ثمث عدد أعضاء المجمس"التعديل أو التنقيح م
"إذا" يفتح المجال  والتي يمكن أن تقُرأ بصيغة المبني لممجيول )يُقدم( وكممة تي "يقدم"واستخدام كمم

في القانون الأساسي  تعديل أو تنقيح اقتراح عتبار وجود حق لأطراف أخرى في التقدم بطمبلا
مما يوجب عمى المشرع تعديل ىذه المادة أو تفسيرىا  ،ء أو رئيس السمطة الوطنيةكمجمس الوزرا

وايضاح الأطراف التي يحق ليا طمب تعديل القانون الأساسي وحصرىا بالمجمس التشريعي او 
زالة الغموض الذي يكتنفيا.  إضافة طرف أو أطراف أخرى، وا 

 خامساً: إقرار قانون الموازنة

، حيث نصت المادة هي الحكومة بعرض مشروع الموازنة عمى المجمس لإقرار الزم القانون الأساس
عمى  -1 :من ىذا القانون الأساسي( 90( منو عمى انو )مع مراعاة ما ورد في المادة )61)

الحكومة عرض مشروع الموازنة عمى المجمس التشريعي قبل شيرين عمى الأقل من بدء السنة 
فيقره  ،عي جمسة خاصة لمناقشة مشروع قانون الموازنة السنويةيعقد المجمس التشري -2، المالية

أو يعيده إلى الحكومة في مدة أقصاىا شير من تاريخ  ،بالتعديلات قبل بدء السنة المالية الجديدة
عادتو إلى المجمس  ،مصحوباً بملاحظات المجمس ،تقديمو إليو لاستكمال المقتضيات المطموبة وا 

لا يجوز إجراء المناقمة بين أبواب  -4، باباً  التصويت عمى الموازنة باباً  يتم -3، التشريعي لإقراره
 أن إقرار الموازنة عتقد البعضويالميزانية إلا بالاتفاق بين المجمس التشريعي والسمطة التنفيذية(. 

قانون " حفإن استخدام المشرع لمصطم ،بل عمى عكس ذلك ،الرقابية لممجمس الميامل ضمن خيد
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يام يتجزأ من الميجعل من ىذا العمل جزءاً لا  ،من المادة سابقة الذكر( 2في الفقرة ) "الموازنة
 .(1)التشريعية لممجمس

م وحتى 1997واظب المجمس التشريعي الأول عمى إقرار مشاريع قوانين الموازنة للأعوام منذ 
موازنة في موعده م، ولكن يلاحظ أن السمطة التنفيذية قد تقاعست عن تقديم مشروع قانون ال2000

وكذلك تجاىل السمطة التنفيذية لإجراء التعديلات الجوىرية التي أدرجيا المجمس  المحدد قانوناً 
التعديلات الشكمية، كما يؤخذ عمى المجمس تصويتو عمى مشروع قانون  بإجراءواكتفائيا التشريعي 

 1998( لسنة 7من قانون رقم ) 3ة المادعميو نصت خلافاً لما الموازنة رزمة واحدةً وليس باباً باباً 
  .(2)من النظام الداخمي لممجمس التشريعي 74المادة بشأن تنظيم الموازنة العامة والشئون المالية و 

، 2007و 2006ولم ينظر المجمس التشريعي الثاني في مشاريع الموازنة العامة لمسنتين الماليتين، 
في موعدىا المقرر والذي  2006العامة لمسنة المالية لأن الحكومة التاسعة لم تقم بتقديم الموازنة 

م 2006م، وكذلك لم تقم الحكومة العاشرة بتقديم مشروع الموازنة لسنة 1/11/2005كان بتاريخ 
في نياية شير كانون الثاني  2007التشريعي، إلا أنيا قدمت مشروع موازنة عام  إلى المجمس

المحدد، ولكن ىذا المشروع قد تم سحبو من قبل  م متأخراً ثلاثة أشير عن موعد تقديمو2007
 .(3)لإعادة النظر فيوحكومة الوحدة الوطنية 

 الميام الرقابية لممجمس التشريعيالفرع الثاني: 

 التشريعيتبع المشرع الفمسطيني خطى العديد من الدساتير والقوانين الأساسية في إعطاء المجمس 
بالرجوع إلى ، و مجال الرقابي عمى السمطة التنفيذيةصلاحيات واختصاصات واسعة النطاق في ال

يتضح أن المجمس التشريعي يضطمع أحكام القانون الأساسي والنظام الداخمي لممجمس التشريعي 
( توجيو الأسئمة أو 2، )وحجبيا عنيا أو عن أحد أعضائيا ( منح الثقة لمحكومة1: )بالرقابة عمى

                                                           

 .13، ص مرجع سابقمينا،  (1)
المركز الفمسطيني لحقوق الانسان، المجمس التشريعي الفمسطيني: عشرة أعوام من غياب المساءلة: دراسة تحميمية نقدية  (2)

، المركز الفمسطيني لحقوق الانسان، سمسمة 2006-1996لممجمس التشريعي الفمسطيني خلال العقد الأول من عمره 
 .73-72، ص 2006، 1(، غزة، ط 42الدراسات رقم )

 .43، ص مرجع سابقحرب وجبارين،  (3)
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( 4( تشكيل لجنة أو لجان لتقصي الحقائق، )3)لوزراء، الاستجوابات إلى الحكومة أو إلى أحد ا
( مراجعة الإجراءات والتدابير المتخذة 6( التصويت عمى الميزانية، )5إقرار الخطة العامة لمتنمية، )

 .خلال حالة الطوارئ

 وحجبيا عنيا أو عن أحد أعضائيا أولًا: منح الثقة لمحكومة

من  66/3، فنصت المادة ة في المجمس التشريعيحصر المشرع الحق في حجب الثقة عن الحكوم
تمنح الثقة بالحكومة إذا صوتت إلى جانبيا الأغمبية المطمقة لأعضاء "أنو القانون الأساسي 
حجب الثقة عن الحكومة بطمب من عشرة ، كما أن المجمس التشريعي أيضاً المجمس التشريعي"

حجب الثقة عن الحكومة أو التشريعي أعضاء في المجمس التشريعي حيث أتاح المشرع لممجمس 
وفي حالة حجب ، 77/1بحسب ما جاء في المادة أحد الوزراء شريطة أن يتم ذلك بعد استجوابو 

وفي حال حجب الثقة عن أحد  عن الحكومة أو أحد الوزراء يتوجب تشكيل حكومة جديدة أو الثقة
، وخلال سنوات عممو، (1)ب الثقة عنوتغيير الوزير الذي لم ينل ثقة المجمس وتم حج الوزراء ينبغي

مرتين، لم يحجب المجمس التشريعي ثقتو عن أي حكومة أو وزير، ولكن لوح المجمس بحجب الثقة 
م بعد تيديد المجمس 11/9/2002الأولى ضد حكومة الرئيس عرفات التي قدمت استقالتيا بتاريخ 

م، 6/9/2003تي استقالت بتاريخ والثانية حكومة محمود عباس الالتشريعي بحجب الثقة عنيا، 
نائباً بمذكرة لحجب الثقة عن الحكومة إلى رئيس  18وكان قد سبق الاستقالة بيوم واحد تقديم 

 (2) المجمس التشريعي ما دفع أبو مازن إلى تقديم استقالتو.

 توجيو الأسئمة أو الاستجوابات إلى الحكومة أو إلى أحد الوزراءثانياً: 

صلاحيات استجواب الحكومة أو أحد المجمس التشريعي من القانون الأساسي  56/3أعطت المادة 
أو من في حكميم، واشترط المشرع لذلك أن لا يتم مناقشة الاستجواب إلا بعد مرور سبعة الوزراء 

المشرع شخص المستوجب الرد والاستجواب، وأيضاً أتاح أيام من تقديمو وذلك في حالة رفض ال
حالة الاستعجال تقصير الأجل إلى ثلاثة أيام واشترط لذلك موافقة رئيس لممجمس التشريعي في 
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النظام الداخمي لممجمس التشريعي آليات الأسئمة والاستجوابات في الفصل وقد نظم  السمطة الوطنية
"الطمب من رئيس الوزراء أو أحد يعني الاستجواب ، حيث 80-75في المواد من  الثاني منو

إلى المجمس للإجابة عن تساؤلات أعضائو حول مسائل وقضايا في أعضاء حكومتو الحضور 
منذ دورتو بمغ مجموع الأسئمة التي توجو بيا المجمس التشريعي الأول  وقد، (1)دائرة اختصاصو"

سؤالًا في جوانب مختمفة إدارية ومالية واجتماعية وسياسية  335الثانية وخلال عشر سنوات 
حيث استمرت  ر الذي ينبغي ليذه الأسئمة أن تتمخض عنو لم يحدث،وغيرىا، إلا أن التأثير والتغي

السمطة التنفيذية في تجاوزاتيا وخاصة الأجيزة الأمنية، وخلال ىذه المدة، قام المجمس باستجواب 
الأول ىو وزير الحكم المحمي في ذلك الحين، الدكتور صائب عريقات، حول عدم وزيرين فقط، 

ن الاستجواب الثاني حول عدم تقديم الموازنة العامة لوزير المالية محمد اجراء انتخابات محمية، وكا
قام المجمس التشريعي الثاني في دورتو الأولى باستخدام الاستجواب مرة  ، فيما(2)زىدي النشاشيبي

واحدة وذلك حينما تم استجواب وزير الداخمية آنذاك، المواء نصر يوسف، في حادثة اقتحام سمطات 
جن أريحا واختطاف الأمين العام لمجبية الشعبية، أحمد سعدات، والمواء فؤاد الشوبكي الاحتلال س
ولم تقم رئاسة المجمس التشريعي بعرض استجوابين، الأول تقدمت بو حركة فتح وغيرىم، 

لاستجواب وزير الداخمية سعيد صيام حول استحداث قوة تنفيذية تتبع وزير الداخمية مباشرة، والثاني 
ب وزير التربية والتعميم في ذلك الحين، د. ناصر الشاعر، حول تأخر توزيع الكتب لاستجوا

 .(3)المدرسية في المدارس الحكومية في الفصل الدراسي الاول

 ثالثاً: تشكيل لجنة أو لجان لتقصي الحقائق

ي وفي حالة وجود قضايا تيم الراي العام تستدعي تقص ،اعطى القانون الأساسي لممجمس التشريعي
أو تكميف إحدى  ،صلاحية تشكيل لجنة خاصة ،حقيقتيا ومعرفة ماىيتيا لاتخاذ موقف بشأنيا

( من 58وقد نصت المادة ) ،من غموضيكتنفيا لجانو بتقصي الحقائق المتعمقة بيا واستجلاء ما 
أو يكمف إحدى لجانو من اجل  ،نو )لممجمس أن يكون لجنة خاصةأب ،القانون الأساسي عمى ذلك
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قام استناداً إلى ىذه المادة و ، عام أو في إحدى الإدارات العامة( الحقائق في أي أمرتقصي 
في  المجمس التشريعي الأول في دورتو الثانية وخلال عشر سنوات بتشكيل تسعة لجان تحقيق

والاعتقال السياسي ووفاة مواطنين في أثناء والاسمنت المصري مخالفات تتعمق بالأغذية الفاسدة 
تدين أطرافاً في والاعتداء عمى النواب وغيرىا، وكانت التقرير التي تقدميا لجان التحقيق  التحقيق

قد شكل أربعة وكان المجمس التشريعي الثاني ، (1)لم تتم السمطة التنفيذية، إلا أن محاسبة الفاعمين
يحا لمتحقيق في أحداث اقتحام جيش الاحتلال الإسرائيمي سجن أر  الأولىلجان تقصي حقائق، 

واختطاف واعتقال عدد من القيادات السياسية، حيث تم تشكيل المجنة تبعاً لقرار المجمس رقم 
وضمت ممثمين عن القوائم البرلمانية في المجمس وقد حدد المجمس ميام المجنة في ( 1/2/1019)

م المجنة ميمتين رئيسيتين، الأولى تحديد أطراف وجوانب المسؤولية ووقائع الاقتحام والثانية تقدي
أيام فقط، حيث قدمت المجنة تقريرىا في  10تقريراً بنتائج عمميا إلى المجمس التشريعي في غضون 

فقد تشكمت بموجب قرار  المجنة الثانية. أما م3/5/2006جمسة المجمس التي عقدت بتاريخ 
دوث لمتحقيق في اقتحام مباني المجمس التشريعي ومجمس الوزراء وح (1/7/1047المجمس رقم )

المجنة شُكمت فيما اشتباكات مسمحة واختطاف النائب خميل الربعي، إلا أن المجنة لم تقدم تقريرىا، 
لمتحقيق في غرق قرية أم النصر في قطاع غزة بالمياه العادمة، حيث قامت المجنة بإعداد  الثالثة

رير الذي أعدتو كما لم يعرض التقالتقرير ولكن لم يتم عرضو عمى المجمس نتيجة عدم انعقاده، 
التي شُكمت لمبحث في انفجار محطة وقود النبالي في رام الله بسبب عدم انعقاد  الرابعة المجنة

 (2) .جمسات المجمس التشريعي

 رابعاً: إقرار الخطة العامة لمتنمية

( من القانون الأساسي عمى أن )يقر المجمس التشريعي الخطة العامة لمتنمية 51نصت المادة )
أن دور المجمس  ،ويستفاد من ىذا النص ،لقانون طريقة إعدادىا وعرضيا عمى المجمس(ويحدد ا
نما تعرض عميو بعد إعدادىا من قبل  ،رقابي فقط الشأنفي ىذا  فيو لا يختص بوضع الخطة وا 

وحيث إن المجمس التشريعي يممك صلاحية الإقرار فإنو  ،وفقاً لأحكام القانون ،السمطة التنفيذية
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فقام المجمس التشريعي ، الحق في عدم الإقرار او طمب التعديل إذا ما وجد مسوغا لذلك حكما يممك
قرار خطط التنمية العامة مرة واحدة خلال مدة ولايتو التي استمرت عشر سنوات،  الأول بمناقشة وا 

 (1) .م1998وذلك عام 

 التصويت عمى الميزانيةخامساً: 

)يجب عرض الحساب الختامي لميزانية السمطة  ى انو( من القانون الأساسي عم62نصت المادة )
الوطنية عمى المجمس التشريعي في مدة لا تزيد عمى سنة واحدة من تاريخ انتياء السنة المالية، 

، وخلال ذلك يراقب المجمس التشريعي واردات الحكومة ومصروفاتيا ويتم التصويت عميو باباً باباً(
ممسألة المالية ويضع حداً لسوء السمطة التنفيذية ليمنع احتكار  رأيو في ذلك كمو، مماولو أن يبدي 

، وتعتبر رقابة المجمس التشريعي عمى الموازنة العامة من أىم التصرف المالي أو عدم قانونيتو
 المالية عمى السياسات بالإشرافالوسائل الرقابية لممجمس، فيقوم المجمس عبر المجان المنبثقة عنو 

دخال تعديلات عمييا وتحديد أولوياتيا، ويقوم المجمس بذلك من الحكومية العامة  وتوجيييا وا 
 الاستناد إلى مجموعة من المعايير لضمان شفافية الموازنة عند إقرارىا وعند تنفيذىا، وىذه المعايير

  :بشأن تنظيم الموازنة العامة والشئون المالية 1998( لسنة 7من قانون رقم ) 13تضمنتيا المادة 

يم مجمس الوزراء مشروع قانون الموازنة العامة إلى المجمس التشريعي قبل شيرين عمى الأقل تقد .1
عمى إثرىا المجمس التشريعي المشروع إلى لجنة الموازنة والشؤون  ، يحيلمن بداية السنة المالية

بداء الرأي فيو بشكل مفصل يقوم بعدىا برفع توصياتو إلى المجمس.  المالية لدراستو وا 

د المجمس التشريعي جمسة خاصة يناقش خلاليا مشروع قانون الموازنة في ضوء تقرير ويعق .2
، يقر خلاليا المجمس مشروع الموازنة قبل بدء السنة وتوصيات لجنة الموازنة والشؤون المالية

المالية الجديدة أو يقوم بإعادة المشروع إلى مجمس الوزراء خلال مدة أقصاىا شير من تاريخ تقديم 
عادتو مرة أخرى ع قانون الموازنة مشرو  متضمناً ملاحظات المجمس لإجراء التعديلات المطموبة وا 

 إلى المجمس التشريعي في مدة أقصاىا أسبوعان من تاريخ الإحالة لإقراره.
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بالتصويت عمى أبوابيا باباً باباً، ويجوز المناقمة وأما التصويت عمى مشروع قانون الموازنة، فيتم  .3
 موازنة بموافقة المجمس التشريعي.أبواب البين 

 سادساً: مراجعة الإجراءات والتدابير المتخذة خلال حالة الطوارئ 

من القانون الأساسي الحق في  110بموجب ما نصت عميو المادة يمتمك رئيس السمطة الوطنية 
يوماً  اعلان حالة الطوارئ من خلال مرسوم يصدره عمى أن لا تزيد مدة حالة الطوارئ عن ثلاثين

وذلك في حالات وجود تيديد للأمن القومي ويشمل ذلك نشوب حرب أو حدوث غزو أو اندلاع 
إلا بموافقة ثمثي أعضاء يمكن تجديد ىذه المدة لا و عصيان مسمح أو نتيجة حدوث كارثة طبيعية، 

ميا أو المجمس التشريعي كما ويحق لممجمس التشريعي والحال ىذه أن "يراجع الإجراءات والتدابير ك
ممجمس عقب إعلان حالة الطوارئ لبعضيا التي اتخذت أثناء حالة الطوارئ وذلك لدى أول اجتماع 

جراء الاستجواب اللازم بيذا الشأن" ومنعاً ، وحماية لمتشريع (1)أو في جمسة التمديد أييما أسبق وا 
س التشريعي أو حل المجم 113السمطة فقد حظر القانون الأساسي في المادة استعمال لمتعسف في 

 تعطيمو خلال فترة الطوارئ.

 الفرع الثالث: أداء المجمس التشريعي

تسع دورات عادية أقر  2004م وحتى عام 1996منذ تأسيسو عام الأول  عقد المجمس التشريعي
، أحاليا جميعيا إلى رئيس السمطة الوطنية الفمسطينية الذي أصدر منيا قانوناً  37المجمس خلاليا 

قانوناً، فيما أقر المجمس التشريعي سبعة قوانين موازنة عامة تغطي  68م 2004عام حتى نياية 
، لم تقدم السمطة التنفيذية موازنة العام 2004سبع سنوات مالية، ولكن وحتى نياية العام 

م 2005م وحتى نياية عام 1996فيما بمغ عدد جمسات المجمس التشريعي منذ عام ، (2)م2005
جمسة  28م 2005، حيث عقد المجمس خلال عام قانوناً خلاليا 92م إقرار عشر دورات عادية ت

                                                           

 من القانون الأساسي المعدل. 4الفقرة  110انظر نص المادة  (1)
 1عاشر ، التقرير السنوي ال2004الييئة الفمسطينية المستقمة لحقوق المواطن، حالة حقوق المواطن الفمسطيني خلال عام  (2)

 .42، ص 2004كانون أول  31 – 2004كانون ثاني 
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، فيما بمغ عدد مشاريع القانون التي ناقشيا المجمس التشريعي حتى (1)جمسة خاصة 12عادية و
قانوناً وصادق عمييا رئيس السمطة الوطنية  94مشروع قانون، أقر منيا  115م 2006عام 

 ،صبحت سارية المفعول، حيث سن المجمس التشريعي قانون العملونُشرت في الجريدة الرسمية وأ
وقانون الجمعيات الخيرية والييئات الأىمية، وقانون التعميم العالي، وقانون حقوق  ،وقانون الطفل

وسن المجمس التشريعي في المعاقين، وقانون البيئة وغيرىا من القوانين ذات الطابع الاجتماعي، 
المالية قانون سمطة النقد، وقانون تشجيع الاستثمار، وقانون الكسب غير المجالات الاقتصادية و 

دارياً، سن قانون الييئات المحمية، وقانون انتخاب  المشروع، وقانون العطاءات العامة وغيرىا، وا 
وقانون الأحوال المدنية، وقانون الخدمة المدنية وغيرىا، وعمى الجانب الآخر فمم الييئات المحمية، 

لمجمس التشريعي في إقرار قوانين ميمة تم عرضيا عميو مثل قانون الأحزاب السياسية، ينجح ا
 .(2)وقانون منع التعذيب، وقانون الجنسية، وقانون الخدمة الوطنية

قرار مشاريع القوانين في المجمس التشريعي  قمة عدد يتبين من خلال متابعة جمسات مناقشة وا 
 16ك، إقرار قانون السمطة القضائية بالقراءة الثالثة بحضور الأعضاء المتابعين لذلك، ومثال ذل

، وبدأت مناقشة مشروع قانون تنظيم م25/11/1998عضواً فقط في الجمسة التي عقدت بتاريخ 
، وىذا يدل عمى قمة اىتمام أعضاء عضواً فقط 13بحضورم 26/11/1998بتاريخ مينة المحاماة 

يظير بسياسة تشريعية واضحة حزبية كانت أو شخصية  المجمس بدورىم التشريعي وعدم التزاميم
 (3) .من خلاليا توجو ىؤلاء الأعضاء لتبنييا أو تعزيزىا

ويوجو مروان البرغوثي الموم إلى الرئيس الراحل ياسر عرفات الذي أفاد أنو عمل عمى تيميش 
ممكانة التي تمتع عبر منظمة التحرير الفمسطينية، نظراً لالمجمس التشريعي من خلال الضغط عميو 

بيا الرئيس الراحل، حيث كان رئيساً لحركة فتح ومنظمة التحرير الفمسطينية والسمطة الوطنية 

                                                           

، التقرير السنوي العاشر 2004حالة حقوق المواطن الفمسطيني خلال عام الييئة الفمسطينية المستقمة لحقوق المواطن،  (1)
 .112، ص 2005كانون أول  31 – 2005كانون ثاني  1
مركز الزيتونة لمدراسات والاستشارات، بيروت،  ،2013-1996أداء السمطة التشريعية الفمسطينية كايد، عزيز،  (2)

 .7-5، ص 2015
، رسالة ماجستير، دور المجمس التشريعي الفمسطيني في عممية ترسيخ الديمقراطية في فمسطينعبد الله، جييان،  (3)

 .85، ص 2005جامعة بيرزيت، 
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، وقد سانده في ذلك بحسب البرغوثي، أعضاء المجنة التنفيذية ومركزية فتح ومجمسيا الفمسطينية
مس التشريعي من دوره الثوري وأعضاء المجمس الوطني والمجمس المركزي، ما أدى إلى تفريغ المج

حيث سيطرت السمطة التنفيذية برئاسة الراحل ياسر عرفات عمى ، (1)وتجريده من وظائفو السياسية
فضلًا عن ىيمنتو عمى الموارد المالية لمنظمة التحرير الفمسطينية المشيد السياسي الفمسطيني، 
ميامو والاضطلاع بأدواره، ، وقد حاول المجمس التشريعي القيام بوحركة التحرير الوطني )فتح(

ولكن ذلك أدى في كثير من الأحيان إلى حدوث مواجيات بينو وبين السمطة التنفيذية، كان ىو 
فيما أضعف رئيس المجمس التشريعي الأول، احمد ، (2)الطرف الخاسر فييا في نياية المطاف

ادة الفمسطينية في أطرىا مشاركاتو في اجتماعات القيقريع، الدور الرقابي لممجمس التشريعي بسبب 
المختمفة مضعفاً قدرتيا عمى مساءلة الرئيس والحكومة، فيبدو أحمد قريع متواطئاً فيما ينبثق عن 

شغل الكثير من أعضاء المجمس التشريعي ، وكذلك ىذه الاجتماعات من قرارات وأعمال تنفيذية
طة التنفيذية سياسة أقرب ما لسماحيث فرضت ، (3)لمناصب وزارية في حكومات مختمفة لمدد طويمة

فمم يُسمح ببث وأنشطتو،  تكون إلى التعتيم الإعلامي عمى عمل وجمسات المجمس التشريعي
  .(4)جمسات المجمس التشريعي عبر التمفزيون الفمسطيني الرسمي

الذي عمل لمدة سنة واحدة م 2006كما واجو المجمس التشريعي الثاني الذي تشكل عقب انتخابات 
نائباً في المجمس  43خلاليا العديد من المعيقات الداخمية والخارجية، وأبرزىا اعتقال وجيتو 

رئيس المجمس آنذاك،  مالتشريعي ممن ينتمون لحركة حماس في الضفة الغربية ومن ضمني
الدكتور عزيز دويك، وأمين سر المجمس، محمود الرحمي، رداً عمى اختطاف حركة حماس في 

إلى جانب الحصار الذي فرض دولياً عمى السمطة سرائيمي جمعاد شاليط، قطاع غزة الجندي الإ
الوطنية الفمسطينية بمختمف مؤسساتيا رداً عمى صعود حماس إلى سدة الوزارة وفوزىا في 

وما شيدتو جمسات المجمس التشريعي من مناكفات بين نواب حركة فتح ونواب حركة الانتخابات، 

                                                           

، رسالة ماجستير، ترسيخ الديمقراطية في فمسطين دور المجمس التشريعي الفمسطيني في عمميةعبد الله، جييان،  (1)
 .85، ص 2005جامعة بيرزيت، 

)
2
( Schenker, Palestinian Democracy and Governance, P. 24. 

 .8، ص مرجع سابقكايد،  (3)
 .78، ص مرجع سابقالمركز الفمسطيني لحقوق الانسان،  (4)
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 حة الفمسطينية من توتر أمني وسياسي وميداني بين الحركتينترافقت مع ما شيدتو السا حماس
، أدت في نياية المطاف إلى تعطل المجمس التشريعي وسيطرة حركة حماس عمى قطاع غزة بالقوة

، ولكن قام م ولا زال مستمراً 2007وشممو نتيجة الانقسام السياسي الذي ظير إلى السطح بقوة عام 
وكذلك ولاية  ،دون السماح لو بالانعقاد يد ولاية المجمس التشريعيالمجمس المركزي لحركة فتح بتمد

 .(1)إلى أجل غير مسمى، في تكرار لسيناريو المجمس التشريعي الأولالرئيس محمود عباس 

وخلال دورتو السنوية الأولى عقد المجمس التشريعي الثاني ستا وعشرين جمسة، ستة عشرة جمسة 
مستان خاصتان، فيما فشل المجمس في عقد عشر جمسات دعا عادية، وثماني جمسات طارئة، وج

م متأخرة تسعة شيور عن موعدىا 24/4/2007، وعقدت الجمسة التاسعة لممجمس بتاريخ إلييا
، ما (2)بعد تأجيميا سبع مرات نتيجة عدم اكتمال النصاب، 18/9/2006المحدد الذي كان بتاريخ 

 مال من قبل أعضائو.يشير إلى ضعف أداء المجمس التشريعي والإى

أدى الانقسام الذي شيدتو الحياة السياسية الفمسطينية والتي شممت المجمس التشريعي إلى جعل 
عممو مستحيلًا إلى حد ما، لذا، أصبح الحديث عن أداء المجمس التشريعي الثاني باعتباره سمطة 

ن عميقاً، وواجو المجمس خلال فالانقسام السياسي والإداري لممجمس كاتشريعية قائمة بذاتيا صعباً، 
سنوات عممو تحديات داخمية وخارجية كبيرة، وأدى ذلك كمو إلى تغييب الدور الرقابي لممجمس 

الكثير ونقل وحرمانو من مكانتو وتجريده من سمطاتو وصلاحياتو، ما أطمق يد السمطة التنفيذية، 
بات يجمع بين يديو السمطتين من ميام المجمس التشريعي إلى رئيس السمطة الفمسطينية الذي 

حل المجمس ب المحكمة الدستوريةعن قرار  أعمن الرئيس محمود عباسالتنفيذية والتشريعية، حتى 
 م.2018كانون الأول  22التشريعي في بيان صدر بتاريخ 

 

 

                                                           

مركز دراسات  (،2006-1996السياسي لممجمس التشريعي الفمسطيني )الأداء التشريعي والرقابي و البرغوثي، مروان،  (1)
 .19. انظر أيضاً: كايد، مرجع سابق، ص 281-280، ص 2010الوحدة العربية، بيروت، لبنان، 

 .30، ص مرجع سابقحرب وجبارين،  (2)
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 الفرع الرابع: حل المجمس التشريعي

كانون الأول  12في  10/2018رقم أصدرت المحكمة الدستورية العميا الفمسطينية قراراً توضيحياً 
يسري اعتبارا من تاريخ القرار، ويدعو ، و ، يدعو إلى حل المجمس التشريعي الفمسطيني2018

أيضا الرئيس الفمسطيني محمود عباس إلى الإعلان عن إجراء انتخابات تشريعية في غضون ستة 
رار بناء عمى طمب من رئيس صدر الق ، وقدأشير تبدأ من تاريخ نشر القرار في الجريدة الرسمية

من القانون  (3)55والمادة  (2)مكرر 47و (1)47الذي طمب تفسير المادتين  مجمس القضاء الأعمى
ولم ينعقد منذ انتياء دورتو الأولى بتاريخ كون المجمس التشريعي معطل الأساسي وتعديلاتو، 

انتياك " إلى ذلكوأدى م، 25/1/2010م وحتى مدتو المنتيية قانونياً ودستورياً بتاريخ 5/7/2007
أحكام القانون الأساسي وقانون الانتخابات العامة والقوانين ذات العلاقة، والمساس بالمصمحة 

طمب التفسير حيث يشير  (4)العامة ومصمحة الوطن والمصمحة الوطنية العميا لمشعب الفمسطيني"
كسمطة تشريعية ورفض الالتزام إلى استنكاف المجمس التشريعي عن "القيام بالدور المنوط بو 

عممو بما في ذلك عقد دورتو العادية الثانية التي دعا إلى عقدىا  مبالقوانين والأنظمة التي تنظ
م عمى أن 05/07/2007( بتاريخ 27رقم )لمقانون بموجب المرسوم الرئاسي  فخامة الرئيس وفقاً 

ن الأساسي والنظام الداخمي لممجمس م بموجب القانو 11/07/2007تكون الجمسة الافتتاحية بتاريخ 
، (5)م"14/06/2007بسبب حالة الانقسام الذي حصل بتاريخ التشريعي، والتي لم يُستجب ليا 

ويشار ىنا إلى أن الرفض الذي يشير إليو طمب التفسير ىو رفض حركة حماس مرسوم الرئيس، 
                                                           

ي الفمسطيني ىو السمطة المجمس التشريع-1وتعديلاتو عمى أن " 2003من القانون الأساسي لعام  47تنص المادة  (1)
بما لا يتعارض مع أحكام ىـذا القانون يتولى المجمس التشريعي ميامو التشريعية والرقابية عمى الوجو -2 .التشريعية المنتخبة

 نظامو الداخمي". المبين في
يعي في جمستو بإقرار المجمس التشر  2005م عام 2003من القانون الأساسي لسنة  47من المادة  3تم تعديل البند  (2)

، والتي قضت بأن "مدة المجمس التشريعي أربع سنوات من تاريخ انتخابو وتجري الانتخابات مرة 27/7/2005المنعقدة بتاريخ 
 كل أربع سنوات بصورة دورية".

 وتعديلاتو عمى أن "يتقاضى عضو المجمس التشريعي مكافأة شيرية 2003من القانون الأساسي لعام  55تنص المادة  (3)
 القانون". يحددىا

( قضائية المحكمة الدستورية العميا 3( لسنة )10، طمب رقم )10/2018المحكمة الدستورية العميا، طمب التفسير رقم  (4)
 .23/12/2018، بتاريخ 19"تفسير"، منشور في الوقائع الفمسطينية، عدد ممتاز 

( قضائية المحكمة الدستورية العميا 3( لسنة )10رقم ) ، طمب10/2018المحكمة الدستورية العميا، طمب التفسير رقم  (5)
 .23/12/2018، بتاريخ 19"تفسير"، منشور في الوقائع الفمسطينية، عدد ممتاز 
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حركة، ويضاف إلى ذلك عدم عمماً، أن غالبية أعضاء المجمس التشريعي ىم من المنتمين إلى ال
، في حين دعا إلى دعوة النائب الأول لرئيس المجمس التشريعي، د. أحمد بحر، لمجمسة الافتتاحية

، وأدى عدم انعقاد ىذه الجمسة إلى تعطيل البدء بدورة غير عادية بطمب من ربع أعضاء المجمس
من القانون الأساسي  43سمطة استخدام أحكام المادة عمل المجمس التشريعي، ومنح الرئيس 

 .(1)تمخض عنو إعطاء الرئيس سمطات تشريعية اضافيةلإصدار قرارات بقوانين، 

 المال العام والموازنة الحكومية: المبحث الثاني

 المطمب الأول: ماىية المال العام ومصادره

 الفرع الأول: ماىية المال العام

لدولة من مختمف المصادر والجيات لتمويل الإيرادات العامة ىي مجموع الأموال التي تجنييا ا
 ، (2)النفقات العامة والإيفاء بالحاجات العامة، والإيرادات العامة ىي مكون ىام في السياسة المالية

 الفرع الثاني: مصادر الإيرادات العامة

ومة تحصل الدولة عمى إيراداتيا وماليا العام من المدخولات العامة والخاصة والرسوم، فتقوم الحك
بجبايتيا مقابل الخدمات التي تقدميا للأفراد وينتفعون بيا سواء بشكل خاص أو عام، وتندرج ضمن 
إيرادات الدولة العامة، القروض العامة والتي تعتبر من الإيرادات الائتمانية، وتمجأ إلييا الدولة 

م 1998( لسنة 7يز قانون رقم )، ويم(3)لتغطية نفقاتيا المتزايدة بعد استنفاذىا لكافة إيراداتيا العادية
( 1بشأن تنظيم الموازنة العامة والشئون المالية بين الأموال العامة والايرادات، فتعرف المادة )

الأموال العامة بأنيا "الأموال النقدية والعينية المنقولة وغير المنقولة العائدة لموزارات والمؤسسات 
ة الوطنية" بينما تعرف الإيرادات من خلال مشتملاتيا العامة والمؤسسات والييئات المحمية بالسمط

بالقول أنيا "تشمل الإيرادات الضريبية والإيرادات غير الضريبية والمنح وأية إيرادات أخرى تحصل 

                                                           

 .29-28، ص مرجع سابقحرب وجبارين،  (1)
 .9، جامعة الجزائر، ص تخطيط الإيرادات والمصاريف النقدية، 2015بوشامة، بشير عادل وآخرون،  (2)
 .41، ص 2015، 1، مركز الدراسات العربية لمنشر والتوزيع، ط المالية العامة: الإيرادات العامةارة، رانيا، عم (3)



31 

 

عمييا السمطة الوطنية" ويقصد بالإيرادات الضريبية تمك التي "تشمل الضرائب عمى الدخل والأرباح 
ع والخدمات وأية ضرائب أخرى قد تفرض من وقت إلى آخر" في حين والضرائب المحمية عمى السم

تتضمن الإيرادات غير الضريبية "الأرباح من الشركات الممموكة لمسمطة الوطنية أو المساىمة فييا 
سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة وكذلك الرسوم الإدارية والغرامات والمصادرات والإيرادات غير 

 (1)الضريبية الأخرى".

 أولًا: الإيرادات غير الضريبية

 (2) الايرادات من أملاك الدولة، وتنقسم إلى:

الإيرادات من الموارد الطبيعية والممتمكات العقارية وىي الأراضي الزراعية والغابات والأنيار  . أ
والمعادن التي في باطن الأرض، والعقارات والمباني السكنية التي تنشأ لحل أزمات السكن، ومن 

 ىذه الممتمكات تحقق الدولة إيرادات لخزينتيا. مثل

المشاريع الصناعية والتجارية وذلك تحول الدولة من دور الحارسة إلى المتدخمة كما حدث في  . ب
نشاء الكثير من الصناعات التي أصبحت تدر عمى الدولة مدخولًا،  فرنسا وانجمترا حيث قام بتأميم وا 

يقابمو زيادة الايرادات العامة من الأرباح التي تعتبر مصدراً وعميو فإن اتساع نطاق الممكية العامة 
 ىاماً من مصادر الايرادات العامة.

الممتمكات المالية وىي محفظة الدولة من السندات والأسيم التي تحقق ليا إيرادات مالية  . ت
يا من كالأرباح من بيع وشراء الأوراق المالية في السوق المالية، وفائد القروض التي تحصل عمي
 المقترضين من الأفراد والييئات والفوائد المستحقة لمدولة عن الأموال التي أودعتيا في البنوك.

 الايرادات من الرسوم والاتاوات والغرامات والضرائب والقروض واليبات واليدايا

ىو مبمغ من المال تتحصل عميو الدولة أو مؤسساتيا مقابل خدمة تقدم لدافع الرسم،  الرسم . أ
الحصول عميو عمى شكل نقود، ولم يعد مقبولًا تسديد الرسم إلى السمطات العامة عمى شكل  ويتم

                                                           

 م بشأن تنظيم الموازنة العامة والشئون المالية.1998( لسنة 7( من قانون رقم )1انظر المادة ) (1)
 .160-156، ص 1999والتوزيع، عمان، ، دار زىران لمنشر المالية العامةخميل، عمي، الموزي، سميمان،  (2)
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، وتعتبر الرسوم من الإيرادات العامة (1)عيني أو العمل لدييا لفترة معينة بدلًا من دفع الرسم
ل ، وتقسم الرسوم بحسب خمي(2)السيادية لمدولة، والتي تدخل خزانة الدولة بصورة دورية منتظمة

 ( إلى ثلاث مجموعات رئيسية ىي: 1999والموزي )

الرسوم الإدارية: مثل رسوم التسجيل العقاري ورسوم تصديق الوثائق والمستندات ورسوم طمبات  .1
الحصول عمى وظيفة ورسوم زيارة المتاحف ورسوم التنزه في الحدائق العامة ورسوم المغادرة في 

 المطارات المدينة.

الرسوم التي تدفع من قبل الأشخاص لخزانة الدولة مقابل ما تقدمو الرسوم القضائية: وىي  .2
 السمطات القضائية من خدمات في حل المنازعات.

الرسوم الاقتصادية: وىي الرسوم التي تؤخذ عن خدمة تقدميا الدولة ليا علاقة بالنشاط  .3
ط النقل ورسوم ورسوم وسائالمحاجر الاقتصادي، ومثال ذلك رسوم مزاولة المين والأعمال ورسوم 

 المباني وما إلى ذلك.

: ىي مبمغ نقدي يحدد من قبل الدولة ويدفعو مالك العقار لمرة واحدة مقابل المنفعة الإتاوة . ب
وعمى أية حال، لا يمكن  .الخاصة التي حصل عمييا المالك متمثمة بالزيادة في قيمة العقار

تمويل النفقات العامة لأنيا لا تتكرر الاعتماد عمى حصيمة الاتاوات كمصدر إيرادي ذو أىمية في 
، وتختمف الاتاوة عن الرسم في أنيا، أي الاتاوة تفرض عمى فئة معينة من (3)بصفة دورية

المواطنين ىم أصحاب العقارات الرأسمالية مقابل عمل عام، في حين يفرض الرسم عمى الفرد الذي 
 . (4)عامة يطمب الانتفاع بخدمة قد فُرض عمييا رسم وذلك لقاء خدمة

                                                           

 .161، ص مرجع سابقخميل والموزي،  (1)
 .81، ص مرجع سابقعمارة،  (2)
 .169-168، ص مرجع سابقخميل والموزي،  (3)
 .88، ص مرجع سابقعمارة،  (4)
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وىي مبمغ من المال يترتب عمى مخالفة الشخص لبعض قواعد القانون باعتباره عقوبة  الغرامة . ت
مالية رادعة يجب دفعيا لمدولة، والغرامات تكون صغيرة في العادة وغير منتظمة، مثل مخالفات 

 . (1)النظام المروري كتجاوز السرعة القانونية

ة بصورة اجبارية عمى الأشخاص الطبيعيين والاعتباريين فريضة نقدية تفرضيا الدولالضرائب  . ث
دون مقابل من أجل تغطية النفقات العامة وتحقيق الأىداف الاقتصادية والاجتماعية من ثم رفع 

  (2) مستوى الرفاىية في المجتمع.

وىو عقد دين تستمف بموجبو الدولة مبالغ من النقود من الأفراد أو القروض العامة:  . ج
الييئات المحمية أو الدولية، مع التعيد بوفاء القرض وفوائده لمدائنين في التاريخ  المصارف او

 . (3)المحدد لمتسديد وفقاً لشروط العقد

، وكل (4)ويوجد أوجو تشابو بين القروض والضرائب في أن كمييما لا ينفذان إلا بصدور قانون
ويتحمل المواطنون عبئيما، فالقروض منيما يعتبر ايراداً عاماً تتحصل عميو الدولة من الافراد 

واجبة السداد ضمن مواعيدىا وىي شكل من أشكال الانفاق العام، ما يوجب عمى الدولة اتخاذ 
التدابير اللازمة لتمويل ىذا الانفاق، وىذا التمويل غالباً ما يكون عبء توفيره عمى دافعي 

 تمتزم بإعادة الضرائب إلى الضرائب، ومع ذلك يفترق القرض عن الضريبة في أن الدولة لا
دافعييا، بعكس القرض الذي تمتزم الدولة بالوفاء بقيمتو وفوائده، وأيضاً تعتبر الضريبة مدفوعات 
اجبارية للأفراد يؤدونيا إلى الدولة، في حين يقوم القرض عمى الاختيار من قبل الدولة تبعاً 

س القرض الذي يكون وجو انفاقو لحاجتيا، كما أن الضريبة لا تخصص لوجو انفاق معين، عك

                                                           

 .169، ص مرجع سابقخميل والموزي،  (1)
 .173، ص مرجع سابقخميل والموزي،  (2)
 .312-311، منشورات جامعة دمشق، مركز التعميم المفتوح، ص المالية العامةالخطيب، خالد، د ت،  الميايني، محمد، (3)
بشأن تنظيم الموازنة العامة والشئون المالية أنو "لا تفرض ضريبة أو  1998( لسنة 7( من قانون رقم )7تنص المادة ) (4)

اضاىا دائرة الخزينة مقابل ما تقوم بو الجيات التنفيذية في السمطة رسم إلا بقانون، ولا تدخل في بابيما أنواع الرسوم التي تتق
 الوطنية من خدمات للأفراد أو مقابل انتفاعيم بالأموال العامة".
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محدداً في القانون الذي صدر بشأنو، أضف إلى ذلك أن الدولة يمكنيا الاقتراض من الخارج كما 
 .(2)، ولكن ليس ليا أن تفرض ضرائب عمى الافراد خارج حدودىا(1)يمكنيا الاقتراض محمياً 

ية أو دولية وقد تكون عينية وتكون منحة من الدول الأخرى لأسباب اقتصادية أو سياسالاعانات  . ح
او نقدية، وتقسم الاعانات إلى داخمية يقدميا الأفراد بدافع وطني لمساندة الحكومة في أداء مياميا 
ومواصمة مسيرتيا في خدمة المجتمع ورفع مستوى رفاىيتو ولكن حصة ىذه الايرادات منخفضة 

 . (3)نبيةجدا في غالب الأحوال، وقد تكون خارجية من أفراد أو دول أج

 النفقات تمويل في لممساعدة مواطنييا من والتبرعات اليدايا الحكومات تتمقى فقداليبات واليدايا  . خ
 ولكنو عمى الممول، مستحقة اصلا كانت ضرائب التبرعات ىذه أن إلى كثير العامة، وينظر

 تبرعات.  صورة في بإرساليا سارع ثم حينيا، في ادائيا من يتيرب ان استطاع

 تطور أدى وقد نقديا، ايرادا النقدية لمسمطة ممارستيا خلال من الدولة تجبي :النقدية اداتالإير  . د
التي  الادارة تختمف و العامة، الإيرادات أنواع كأحد النقدية الإيرادات أىمية بروز إلى سمطة الدولة

 العالم، دول في والمالية الاقتصادية لمفعاليات القانوني التنظيم باختلاف النقدية السمطة تمارس
 لمدولة النقدية الإيرادات العامة، وتنقسم والخزينة المركزي المصرف في عامة بصورة تنحصر ولكنيا
 . (4)النقد ( اصدار2الخزينة، ) ( سندات1قسمين: ) إلى

 احسن تعد العام، اليانصيب حصيمة ان العامة المالية عمماء بعض يرىالعام  اليانصيب . ذ
 ان إلى الرأي ىذا مؤيدو يستند و المجتمع، افراد عمى عبئا وأقميا العامة تلتمويل النفقا المصادر

سيقومون  وانيم اليانصيب، ألعاب و المراىنات في الاشتراك إلى بطبيعتيم يميمون من الأفراد الكثير
الدولة  تقوم ان الافضل من فانو تصدر، لم ام عام يانصيب الدولة اصدرت سواء ميوليم، بإشباع

                                                           

بشأن تنظيم الموازنة العامة بأنو "يحدد قانون الموازنة العامة وسائل  1998لسنة  7( من قانون رقم 5نصت المادة ) (1)
أو تمويل العجز، ويمول عجز الموازنة العامة بواسطة تخفيض النفقات أو زيادة الإيرادات أو بواسطة  استخدام فائض الموازنة

 اقتراض محمي أو خارجي".
 .57-56، ص مرجع سابقعمارة،  (2)
 .293، ص مرجع سابقخميل والموزي،  (3)
 .28-27، ص مرجع سابقالشمة،  (4)
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 وتكون العامة، نفقاتيا لتمويل السفياء بعض اموال عمى بذلك فتحصل اليانصيب، أوراق بإصدار
 .(1)المجتمع عمى يعود رشدا أكثر انفاق إلى الاموال ىذه حولت قد بذلك

 المطمب الثاني: الموازنة العامة ومراحميا

 الفرع الأول: الموازنة العامة

 أولًا: مفيوم الموازنة العامة

وازنة في الفكر التقميدي طابع مالي صرف، فيي تقتصر عمى تقدير النفقات كان لمفيوم الم
جازة جبايتيا وانفاقيا، انعكاساً لدور الدولة الحارسة حيث كان دورىا محدداً بحفظ  والايرادات وا 
الأمن والدفاع الخارجي والقضاء والنشاط الاقتصادي متروك للأفراد وعن طريق قوانين يتحقق 

، فالموازنة وسيمة لتغطية السياسات المالية لمحكومة، وىي مؤشر لبرنامج (2)اديالتوازن الاقتص
الحكومة المالي، أو ىي برنامجيا العممي معبراً عنو بالأرقام، وليست الموازنة مجرد أرقام حسابية، 
ولكن بوسائل متعددة تغوص إلى أعماق وجذور رفاىية الأفراد، وعلاقات الطبقات، وبالإضافة إلى 

 .(3)ك، فإن الموازنة بشكميا المتكامل تقع في قمب العممية السياسيةذل

وىناك العديد من التعريفات لمموازنة العامة، فيعرفيا الجنابي بأنيا "خطة تتضمن تقديراً لنفقات 
يراداتيا خلال فترة قادمة، غالباُ سنة، ويتم ىذا التقدير في ضوء الأىداف التي تسعى إلييا  الدولة وا 

( "بيان 300، ص 1999، وىي في تعريفيا الضيق بحسب خميل والموزي )(4)السياسية" السمطة
ويتضمن المعنى الدقيق ، جاز يتضمن عمى تقدير بالإيرادات مساوياً لتقدير النفقات العامة"م

لمموازنة تفصيلات مختمفة حول الإيرادات والضرائب إلى جانب النفقات والمصروفات التي تتقدم بيا 
وتفرضيا عمى السمطة التشريعية التي تمتمك حق رفضيا أو التنفيذية ممثمة في الحكومة السمطة 

                                                           

 .29، ص مرجع سابقالشمة،  (1)
 .167، دار المسيرة لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن، ص اقتصاديات المالية العامة، 2007، العزاوي، ىدى، طاقة، محمد (2)
 .365، ص مرجع سابقالميايني والخطيب،  (3)
 .101، جامعة بغداد، د ت، ص عمم المالية العامة والتشريع الماليالجنابي، طاىر،  (4)



36 

 

طمب التعديل فييا، وىي بجوىرىا تتضمن جانبين ىما: الإيرادات والنفقات، وعميو، فإن الموازنة 
 .(1)يالعامة لمدولة ما ىي إلا بيان لمنشاط الاقتصادي الحالي العام لمدولة وعلاقتو بالاقتصاد الوطن

م بشأن تنظيم الموازنة العامة والشئون المالية 1998( لسنة 7( من قانون رقم )1وتعرف المادة )
يراداتيا لسنة مالية معينة ويشمل  الموازنة العامة بأنيا "برنامج مفصل لنفقات السمطة الوطنية وا 

خرى ليا والنفقات التقديرات السنوية لإيرادات السمطة الوطنية والمنح والقروض والمتحصلات الأ
( تعريفاً آخر فتبين أن الموازنة العامة ىي "الأداة المالية 19والمدفوعات المختمفة"، وتضيف المادة )

الأساسية وبرنامج عمل السمطة الوطنية التفصيمي لمنفقات والإيرادات لمختمف النشاطات المقدرة 
تصادية والاجتماعية، وما لم يكن ىناك لسنة مالية معينة لتحقيق الأىداف والسياسات المالية والاق

استثناء بحكم القانون أو اتفاقية دولية أو عقد قانوني، فإن الموازنة العامة تحتوي عمى الصندوق 
 .الموحد وكل الصناديق الخاصة"

يتضح من التعريفات السابقة أن الموازنة العامة ىي برنامج عمل الدولة المالي والذي تنفذه السمطة 
ويعكس بدوره دور الحكومة في الاقتصاد، كما ويعكس الالتزامات التي أوجبتيا الحكومة ة التنفيذي

عمى نفسيا من خلال البنود التي ضمنتيا لمشروع قانون الموازنة الذي تقدمت بو إلى السمطة 
وكذلك يبين التعريفان أن التشريعية والذي يعتبر وثيقة رسمية بعد اعتماده من المجمس التشريعي، 

 لموازنة العامة ليا أىداف واضحة اجتماعية واقتصادية ومالية تسعى إلى تحقيقيا.ا

 الطبيعة القانونية لمموازنة العامةثانياً: 

يتوجب عمينا التمييز بين الموازنة وبين قانونيا، فتتولى السمطة التنفيذية ميمة اعداد وتحضير 
، (2)السمطة التشريعية تمييداً لاعتمادىا الموازنة في معظم دول العالم وتقوم من ثم بعرضيا عمى

وفي فمسطين تتولى الإدارة العامة لمموازنة العامة التابعة لوزارة المالية الفمسطينية عممية تحضير 

                                                           

 .52، ص 2005الدار الجامعية، الإسكندرية،  لمالية العامة،اقتصاديات اعبد الحميد، عبد المطمب،  (1)
 .105، ص مرجع سابقالجنابي،  (2)



37 

 

، أما قانون اعتماد الموازنة (1)واعداد الموازنة العامة لمسمطة الوطنية وكذلك موازنات المؤسسات
لعامة فيو عمل تشريعي من الناحية الشكمية فقط، وأما العامة الذي يتبع عرض الموازنة ا

موضوعياً، فيو عمل إداري يخمو من أي قواعد عامة مستحدثة، ولا يمنح الحكومة سمطة أو حقاً لم 
يكن قائماً في القوانين السارية، كون الإيرادات التي تتحصميا الحكومة وتنفقيا ىي نتيجة قوانين قد 

يكون عمل الحكومة من تحصيل إيرادات وانفاق قانونياً، فإنو يتوجب  سبق سنّيا وتطبيقيا، وحتى
عمييا أخذ موافقة السمطة التشريعية عمى الموازنة التي تتضمن بياناً لطرق ومصارف الانفاق 
الحكومي كما ىو مقدر في الموازنة، وقد تقوم السمطة التنفيذية بإضافة قوانين تتضمن فرض 

 .(2)ازنة تعتبر تشريعات في مضمونياضرائب جديدة ضمن بنود المو 

 القواعد الأساسية لإعداد الموازنة العامة ثالثاً: 

اتفق عمماء المالية العامة، عمى أن إعداد الموازنة العامة لمدولة يجب أن يخضع لمجموعة من 
القواعد، تيدف إلى وضع الموازنة في صورة واضحة، كي يسيل عمى السمطة التشريعية تفيميا، 

ثَمَّ فرض الرقابة عمى تنفيذىا. كما تيدف ىذه القواعد، كذلك، إلى أن تكون الموازنة العامة ومن 
معبِّرة تعبيراً صادقاً عن النشاط المالي لمدولة. فضلًا عن أن ىذه القواعد تجنب الحكومة الخطأ، 

س قواعد وتقمل من احتمالات الإسراف، لاسيما في حالة زيادة الإيراد عمى الإنفاق، وىناك خم
 (3)أساسية لمموازنة العامة ىي:

 أولًا: قاعدة السنوية

تقضي ىذه القاعدة أن يتم إعداد الميزانية كل عام عمى أساس سنوي. تعتبر سنة واحدة فترة مثالية 
 لمميزانية لأنيا فترة مثالية يمكن لمسمطة التشريعية من خلاليا منح السمطة المالية لمسمطة التنفيذية

ويعتبر تحديد مدة ء السمطة التنفيذية ومدى تقيدىا بالبنود التي تضمنتيا الموازنة، ومراقبة أدا

                                                           

، مسترد من: 2011توز  3، وزارة المالية، منشور بتاريخ الإدارة العامة لمموازنة العامة (1)
http://www.mof.gov.ps/index.php?option=com_content&view=article&id=5:2011-07-03-09-45-

23&catid=18&Itemid=175&showall=&limitstart=11 :م.8:10، الساعة 20/12/2018، تاريخ الدخول 
 .105، ص مرجع سابقالجنابي،  (2)
 .159، دار المسيرة لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن، ص مبادئ المالية العامة، 2007الوادي، محمود، زكريا، عزام،  (3)
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، وقد استقر الفكر المالي عمى سنوية الموازنة لاعتبارات منيا لمموازنة حيوياً لاكتسابيا صفة الدورية
 التقديرات الموضوعة، وفعالية التخطيط الاقتصادي، وخفض العبء الاقتصاديضمان الدقة في 

ن موالإداري المبذولين في عممية اعداد الموازنة، وتسييل عممية التنسيق بين الموازنة العامة وغيرىا 
 (1) .الحسابات العامة والخاصة

 ثانياً: قاعدة الوحدة

تقوم ىذه القاعدة عمى مبدأ إدراج الدولة لكافة تقديرات إيراداتيا التي تتوقع الدولة الحصول عمييا 
محددة غالباً ما تكون سنة مالية واحدة، وكذلك ادراجيا لمنفقات والمصروفات التي خلال فترة زمنية 

مبدأ الموازنة الدولة تعتمد ، وفي ىذه الحالة يتوقع انفاقيا خلال السنة ذاتيا في موازنة واحدة
الموحدة، في حين تعتبر الدولة معتمدة عمى مبدأ تعدد الموازنات إلى عمدت إلى توزيع الإيرادات 

، ويتميز مبدأ وحدة الموازنة مقارنة النفقات المتوقعة تبعاً لطبيعة المؤسسات أو النفقات العامةو 
بتعدد الموازنات أنو يسيل التعرف إلى مركز الدولة المالي وكذلك ييسر عممية تصديق السمطة 

ارنة عمى مشروع قانون الموازنة العامة والمقالتشريعية ممثمة بالمجمس التشريعي في فمسطين 
، وىنا ينبغي عدم الخمط بين الموازنة متعددة الوثائق (2)والمفاضمة بين أوجو الانفاق المختمفة

ففي إنجمترا، عمى سبيل المثال، تقدم الموازنة في وثائق متعددة ولكنيا في والموازنة المتعددة، 
مختمفة لا يسقط  جوىرىا تتبع مبدأ الموازنة الموحدة، حيث إن تقديم الموازنة وعرضيا في زوايا

 (3) .عنيا شموليتيا، فيذه الموازنات أيضاً تتضمن إيرادات ونفقات الدولة

 ثالثاً: قاعدة العمومية

ذلك أنيا تستمزم إدراج جميع إيرادات ونفقات الدولة ميما قل ويطمق عمييا البعض اسم الشمول، 
عمى موارد الدولة حقيق رقابة فعالة شأنيا دون اجراء مقاصة بينيا، واليدف من ذلك ت

، وتتضمن ىذه القاعدة ادراج كل إيراد ونفقة لممرفق العام بغض النظر عن حجمو في واستخداماتيا

                                                           

 .74-72ص ، مرجع سابقعبد الحميد،  (1)
 .307، ص مرجع سابقخميل والموزي،  (2)
 .79، ص مرجع سابقعبد الحميد،  (3)
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أبرزىا سيولة ، وليذه القاعدة ميزات ، فلا يسمح بخصم نفقات المرفق من إيراداتوالموازنة العامة
ترشيد الانفاق الحكومي  ، وتسيم فيةتتبع إيرادات ونفقات الحكومة من قبل السمطة التشريعي

ذلك أن إدراج كافة الإيرادات والنفقات دون استثناءات يعطي رقابة ومحاربة التبذير والاسراف 
داخمية أدق عمى عمميات الحكومة والسمطة التنفيذية، وىي بذلك تساعد في ضبط النشاط المالي 

 .(1)لمدولة في مختمف جوانبو

 رابعاً: قاعدة عدم التخصيص

نما يتم جمع ه القاعدة إلى عدم جواز تخصيص إيراد معين لنفقة أو مصروف معين، تستند ىذ وا 
كافة الإيرادات دون تخصيص أي منيا في قائمة واحدة يقابميا قائمة النفقات مجتمعة، وتتسم ىذه 

بخصائص تسيم في تشديد رقابة السمطة التشريعية عمى أوجو الانفاق الحكومي ومصارف القاعدة 
العامة، كما أن السماح لمسمطة التنفيذية بتخصيص مصروف أو نفقة معينة من ايراد  الإيرادات

محدد لأداء خدمة مخصصة قد يؤدي إلى زيادة في النفقات عن الإيرادات كما قد تؤدي إلى 
الاسراف في حالة زيادة الإيرادات عن النفقات، فضلًا عن أن اتباع ىذه القاعدة يسمح لممجتمع 

ويحد بالتالي من المطالب الفئوية، كبر درجة اشباع من الحاجات العامة، بالحصول عمى أ
، بيذه القاعدة قد يؤدي إلى ظيور فائض أو عجز في العمميات الحكومية المختمفة فالإخلال

  .(2)فتطبيقيا ينتيي إلى ترشيد في الانفاق العام

 خامساً: قاعدة التوازن

عدم تساوي ولكن في حالة يرادات الدولة مع نفقاتيا، ويقصد بيذه القاعدة أن تتساوى وتتعادل إ
الايرادات مع النفقات فإن الموازنة تعتبر غير متوازنة، ما يؤدي إلى حدوث فائض في الموازنة 

ولكن تعتبر الموازنة تعاني عجزاً إذا كانت النفقات وذلك عندما تكون الإيرادات أكبر من النفقات، 
 (3) أعمى من الإيرادات.

                                                           

 .90، ص مرجع سابقعبد الحميد،  (1)
 .93-91، ص مرجع سابقعبد الحميد،  (2)
 .313-312، ص مرجع سابقخميل والموزي،  (3)
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 مراحل اعداد الموازنة العامةالثاني:  الفرع

تعتبر الموازنة خطة كاممة متجانسة تجمع بين طياتيا كافة الأنشطة السياسية والاجتماعية 
والاقتصادية لمدولة، وتعبر عنيا بصيغة منفردة لكل قطاع، فإعداد تمك الموازنة يتطمب ولا ريب 

ت ووزارات الدولة، حتى نخمص إلى خطة مالية تعاضد كافة الفعاليات التنظيمية المالية لكل مؤسسا
متجانسة الأطراف واضحة المعالم محددة الأبعاد، وبما أن الحكومة ىي المسؤولة عن تنفيذ الموازنة 

 (1) فإنيا ولا شك الأقدر عمى إعدادىا بدقة وعناية.

مالية قبل بدء السنة يبدأ عمل الوزارات في إعداد بياناتيا الولموزارات دور في اعداد الموازنة، حيث 
بفترة كافية تقدر بين ستة وثمانية أشير، وىذا بناء عمى تعميم يصدره وزير المالية فور المصادقة 
عمى موازنة السنة المالية، فإذا تأخر مثلًا التصديق تأخر التعميم وتأخرت بالتالي عممية إعداد 

عميم يقوم كل وزير بإبلاغو إلى الدوائر الموازنة، وقد أعطى وزير المالية حرية كبيرة في إصدار الت
المختصة لوضع جداول نفقاتيا استناداً إلى حاجاتيا المالية والتوقعات المستقبمية مرفقة بالوثائق 
وتودع ىذه الوثائق في ديوان الوزير أو محاسب الإدارة، ثم تعرض عمى الوزير بعد تجميعيا لكي 

صلاحيات وكامل القدرة عمى التحكم بكل شاردة وواردة يعدليا أو يبقييا عمى حاليا، ولو مطمق ال
في التقرير، قبل رفعو إلى وزارة المالية مشفوعاً بأسباب الفروق مع الموازنة السابقة، وتجدر الاشارة 
إلى أن جميع الأرقام التي تتضمنيا الموازنة، سواء في جية الإيرادات أو في جية النفقات تكون 

 (2) تقديرية.

الموازنة العامة مراحل خمسة متمايزة فيما بينيا، وىذه المراحل ىي: مرحمة التوجيو،  يشمل اعداد
 جازة، ومرحمة التنفيذ، ومرحمة الرقابة، وىي المرحمة الختامية.ومرحمة الاعداد، ومرحمة الإ

إعداد الموازنة، ويتم ذلك في ضوء الأىداف يتولى مجمس الوزراء تكميف دائرة الموازنة العامة ب
قتصادية والاجتماعية والمالية التي يقوم مجمس الوزراء بوضعيا بعد دراسة الأوضاع الاقتصادية الا

                                                           

 .23، ص 1994منشورات جامعة دمشق، ، المالية العامة: الكتاب الثاني: موازنة الدولة العامةشباط، يوسف،  (1)
، أكاديمية شرطة مجمة الأمن والقانون، إعداد الموازنة العامة لمدولة عمماً وعملاً: دراسة مقارنةشباط، يوسف فندي، ( 2)

 .182، ص 2001، 1، ع9دبي مج 
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، حيث يقوم المجمس بترجيح جوانب الانفاق التي يتم زيادتيا والاجتماعية والسياسية والمالية القائمة
ومثال ذلك، أن  أو تقميصيا وكذلك تحديد جوانب الإيرادات التي قد تتغير في ارتفاع أو انخفاض،

المجمس قد يعطي الأولوية لرفع الانفاق التحويمي الاجتماعي بزيادة مدفوعاتو عمى حساب نفقات 
وتنفيذ ىذه الأىداف في وجو صحيح ومحدد يستوجب أداة مالية ىي الموازنة ومصروفات أخرى، 

و وتوصياتو إلى بإصدار توجيياتالعامة، فبناء عمى دراسة مجمس الوزراء للأوضاع الراىنة يقوم 
لإكمال والتي بدورىا تقوم بإصدار تعميماتيا إلى مختمف الوزارات والمؤسسات العامة وزارة المالية 

 (1) فترة محددة. لالالتقديرات لكل وزارة أو مؤسسة خ

اعداد الموازنة عملًا ادارياً بحتاً تتولى مسؤوليتو السمطة التنفيذية ممثمة في وزارة المالية، ويعتبر 
في تنسيق بنود الموازنة سبب إناطة ىذه الميمة بالسمطة التنفيذية أنيا الاقدر والأكثر فاعمية و 

العامة، ولو كانت ىذه الميمة قد تُركت لمسمطة التشريعية، فربما قد بالغت في تقديراتيا لإرضاء 
فيذ الموازنة، الناخبين، وأيضاً، فإن السمطة التنفيذية ممثمة بالحكومة ىي الجية التي ستقوم بتن

تكون مجانبة لمصواب لا وعميو، فمن الطبيعي أن تتولى ميمة اعدادىا حيث ستعمل عمى أن 
 (2) والواقع ذلك أن الحكومة ىي المسؤولة عن تسيير المرافق العامة.

  

                                                           

 .322-321، ص مرجع سابقخميل والموزي، ( 1)
 .127، ص مرجع سابقعبد الحميد،  (2)
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 الفصل الثاني
 الدور الرقابي لممجمس التشريعي عمى المال العام وحمايتو

رقابة عند اعتماد كانت السي وىام في مراقبة المال العام، وسواء يعتبر دور المجمس التشريعي اسا
الميزانية العامة لمدولة التي تمثل الرقابة السابقة او الرقابة اللاحقة عند مراجعة الحسابات الختامية، 
وسوف نتناول في ىذا الفصل في مبحثين، ويتعمق المبحث الاول بالدور الرقابي لممجمس التشريعي 

راسة دوره في مراجعة الحسابات الختامية في المطمب الاول، ودور لجان الاشراف من خلال د
ومتابعة الانفاق الحكومي في المطمب الثاني، اما المبحث الثاني يتناول حماية المال العام من سوء 

مب التصرف في المال العام بالمطمب الاول، والحماية الجزائية والمدنية المقررة لممال العام في المط
 الثاني.  

 الدور الرقابي لممجمس التشريعي عمى المال العام: المبحث الأول

عند دراسة الدور الرقابي لممجمس التشريعي عمى المال العام، يقتضي دراسة دور المجمس 
التشريعي في مراجعة الحسابات الختامية لموقوف عمييا وتوضيح ما يترتب عمييا من احكام في 

ونظرا ، ودراسة دور لجان الاشراف ومتابعة الانفاق الحكومي لمموازنة العامةالحالة الفمسطينية، 
لمحالة الفمسطينية الخاصة فأنو تتسم حماية المال العام من قبل السمطة التشريعية في حالة توقف 
مؤقت، لذلك يقتضي عمينا دراسة ىذا الدور فيما لو كانت السمطة التشريعية تقوم بدورىا في الرقابة 

 المال العام، ودراسة ما يتم خسارتو نتيجة ىذا الغياب. عمى

 مراجعة التقارير الختامية لمموازنة الحكومية: المطمب الاول

تمعب البرلمانات المنتخبة وفق انتخابات حرة ونزيية و دورية دورا اساسيا في مراجعة التقارير 
لممنوح ليا من قبل الشعب، وللأدوار الختامية لمموازنة الحكومية، وذلك استنادا الى قوة التفويض ا

 المناطة ليا وفق الدستور والقانون.

"بأنيا سجّل حسابي تفصيمي تسجل فيو كافة المبالغ التي قامت  الحسابات الختاميةويمكن تعريف 
الدولة بأنفاقيا فعميا عمى مختمف أوجو الانفاق الحكومي، وكافة المبالغ التي قامت بتحصيميا، من 



43 

 

، وتنبع أىمية الحسابات (1)ادر الايرادية، وخلال فترة زمنية ماضية عادةً سنة"مختمف المص
الختامية من كونيا اداة رقابية ىامّة لتعزيز الشفافية وتفعيل المساءلة في إدارة المال العام والحفاظ 

بشأن تنظيم الموازنة العامة  1998( لسنة 7في حين عرف قانون رقم )، عميو ومنع فرص الفساد
الموازنة العامة بأنيا الأداة المالية الأساسية وبرنامج عمل السمطة  19الشؤون المالية في المادة و 

الوطنية التفصيمي لمنفقات والإيرادات لمختمف النشاطات المقدرة لسنة مالية معينة لتحقيق الأىداف 
القانون أو اتفاقية  والسياسات المالية والاقتصادية والاجتماعية، وما لم يكن ىناك استثناء بحكم

 دولية أو عقد قانوني، فإن الموازنة العامة تحتوى عمى الصندوق الموحد وكل الصناديق الخاصة.

ووجو الشبو بين الحساب الختامي وبين الموازنة العامة يتمثل في ان الفترة الزمنية التي يعد فييا 
يث أن اي موازنة عامة يتعين ان يكون تعادل تماما الفترة الزمنية التي تعد عنيا موازنة الدولة، ح

ليا حساب ختامي، كما التقسيمات الواردة بالحساب الختامي ومدلولات ومسميات تمك التقسيمات 
يتعين أن تتماثل تماما مع تمك الواردة بموازنة الدولة، بالإضافة الى ما سبق فأن كل منيما يتم 

 اعتماده من السمطة التشريعية.

لشبو السابق الاشارة الييا الا أن طبيعة الأرقام الواردة في كل منيما مختمفة وبالرغم من أوجو ا
تماما حيث تكون ارقاما تقديرية تتعمق بالمستقبل في الموازنة العامة، وارقاما فعمية تتعمق بالماضي 
في الحساب الختامي، وىذا الاختلاف في الارقام يصاحبو اختلاف في الوظائف والفوائد المتحققة 

الى ان اعتماد وفحص السمطة  بالإضافةن اعداد كل من الموازنة العامة والحساب الختامي، م
التشريعية لمميزانية قبل اقرارىا يمثل رقابة سابقة عمى التنفيذ، اما فحص الحسابات الختامية 

 لمميزانية ومراجعتيا من السمطة التشريعية يعتبر رقابة لاحقة عمى التنفيذ.

 

 

 

                                                           

 .156، ص 2014، دار المناىج لمنشر والتوزيع، عمان، 1، طالمالية العامةنة، محمد، ( الخصاو 1)
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 فوائد اعداد الحسابات الختامية والموازنة العامة :الفرع الاول

 ىناك فوائد متوقعة من اعداد كل من الحساب الختامي والموازنة العامة تتمثل فيما يمي: 

يعد الحساب الختامي اداة من ادوات الرقابة عمى النشاط الحكومي، فمن خلال البيانات الواردة  .1
التزام السمطة التنفيذية بما اقرتو وأجازتو السمطة  فيو سوف تتأكد السمطة التشريعية من مدى

 التشريعية من نفقات.

يعد وسيمة لمتابعة تنفيذ ما اعتمدتو السمطة التشريعية من برامج وسياسات تتعمق بنفقات الدولة  .2
 وايراداتيا من مختمف المصادر الفعمية.

يمة لتقييم الأداء الحكومي يعد وسيمة لاكتشاف نقاط الضعف والقوة في الاداء الحكومي فيو وس .3
 في مختمف المجالات والأنشطة المقررة في الموازنة.

يساعد عمى تصويب تقديرات الموازنة العامة في السنوات المقبمة، فبناء عمى دراسة النتائج  .4
الواردة في الحساب الختامي يمكن تعديل وتصحيح ارقام الموازنة العامة في السنوات المقبمة، 

 المتوقع ان تقل احتمالات الخطأ في تقديرات الموازنة.وبالتالي من 

 اما فوائد اعداد الموازنة العامة لمدولة تتمثل فيما يمي: 

اداة تخطيط وتنبؤ بحجم النشاط الحكومي في الأجل القصير وتحديدا في السنة القادمة، وما  .1
لموازنة العامة لمدولة يمكن تنوي الحكومة تنفيذه من سياسات مختمفة في الفترة المقبمة، فمن خلال ا

التعرف عمى سياسة الدولة في الانتاج والتوزيع والتصدير والاستيراد وغير ذلك من الأنشطة 
 .(1)الاقتصادية والاجتماعية والادارية لتحقيق اىداف معينة

تساعد الموازنة العامة عمى معرفة حجم وعدد برامج الأنفاق الحكومي وتوزيعاتيا بين المناطق  .2
غرافية المختمفة والقطاعات الاقتصادية المختمفة، وبالتالي يمكن معرفة مؤشرات عن حجم النمو الج

خدمات، الخ..( والنمو الاقتصادي في  ،الاقتصادي في القطاعات المختمفة ) زراعة، صناعة
                                                           

  .89، ص1998، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، 2، ط المالية العامة والتشريع الضريبيالقيسي، اعاد حمود، 1) )
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 المناطق الجغرافية المختمفة، وتساعد السمطة التشريعية عمى رقابة النشاط الحكومي وتقييم اداء
الوحدات الحكومية واكتشاف مواطن اليدر والاسراف في ىذا النشاط، اي انيا وسيمة تستخدميا 

 السمطة التشريعية لنقد واختبار عمل السمطة التنفيذية.

يمكن اعداد العديد من أشكال الموازنات العامة بحيث يعكس كل منيا قدرة اكبر عمى تحقيق  .3
ترشيد الأنفاق العام " موازنة التخطيط والبرمجة"، و وظيفة وظيفة معينة، كوظيفة التخطيط والتنبؤ و 

والرقابة التقييمية التي تشمل تقييم الاداء لموحدات  ،"الرقابة الحسابية " ميزانية البنود والاعتمادات
 .(1(الحكومية " الموازنة الصفرية " وغيرىا

بالاقتصاد القومي وتحقيقيا  وبصفة عامة فأن اىمية الموازنة العامة تكمن في ارتباطيا الوثيق
تقدير لنفقات الدولة وايراداتيا ليست لأىداف المجتمع الاقتصادية والاجتماعية، وبالتالي ىي 

وتساعد السمطة التشريعية عمى تحديد مدى التزام السمطة التنفيذية بدوائرىا المختمفة بل فحسب، 
مطة التشريعية لحمل الحكومة عمى بأصول وقواعد الموازنة العامة، ووسيمة ضغط تستخدميا الس

 . (2)الأىدافاتباع برنامج سياسي ومالي معين وصولا لتحقيق بعض 

وعندما يتم اعداد وتحضير الموازنة العامة لمدولة يجب فحصيا بواسطة المجمس التشريعي وتسمى 
ة "، فمكي تكتمل ىذه القاعدة " بقاعدة اسبقية الاعتماد عمى التنفيذ او مرحمة اعتماد الموازنة العام

الموازنة لأركانيا ومقوماتيا لا بد من موافقة السمطة التشريعية عمييا، وبذلك يكون شرطا لإجازة 
يتحمل الضرائب التي  يالميزانية ىو اجازتيا من المجمس التشريعي باعتباره ممثلا عن لمشعب الذ
متابعة تنفيذ الموازنة بي ىي من اىم مصادر تمويل الموازنة بالإضافة الى حق المجمس التشريع

 .(3)خلال السنة المالية

 
                                                           

، المكتب الجامعي 1، طوالرقابة عمى تنفيذىاالمالية العامة والموازنة العامة لمدولة ( الزبيدي، عبد الباسط عمي جاسم، 1)
 .157، ص2014الحديث، العراق، 

 . 91ص مرجع سابق،( القيسي، اعاد حمود، 2)
   ،الرقابة عمى اموال الدولة العامة ودور الجياز المركزي لممحاسبات في الرقابة دراسة تطبيقية( الاحول، فتحي محمد، 3)

 .163، ص 2016، د ط، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية
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 :ولا بد من الاشارة الى ان مراحل اصدار الموازنة تمر بما يمي

يقدم مجمس الوزراء مشروع قانون الموازنة العامة إلى المجمس التشريعي قبل شيرين عمى  -أ 
الثاني/ نوفمبر  الأقل من بداية السنة المالية، حيث يقدم مجمس الوزراء في الأول من تشرين

صدارىا في  قرارىا وا  الموازنة العامة المقترحة لمسنة المالية القادمة لممجمس التشريعي لمراجعتيا وا 
قانون الموازنة العامة السنوي، ويقدم وزير المالية تقريراً إلى المجمس التشريعي بشأن مشروع قانون 

 .(1)بعة والمرتكزات الأساسية لممشروعالموازنة العامة الجديدة متضمناً السياسة المالية المت

بداء الرأي فيو  -ب  يحيل المجمس التشريعي المشروع إلى لجنة الموازنة والشؤون المالية لدراستو وا 
تفصيمياً وترفع توصياتيا بشأنو إلى المجمس، ويقدم رئيس لجنة الموازنة والشؤون المالية تقريراً إلى 

ما ورد في مشروع قانون الموازنة العامة وما ورد في المجمس التشريعي بملاحظات المجنة بشأن 
 .(2)تقرير الوزير توطئة لاستكمال إجراءات إقرار مشروع قانون الموازنة العامة الجديدة

يعقد المجمس التشريعي جمسة خاصة لمناقشة مشروع قانون الموازنة العامة عمى ضوء تقرير  -ج 
بدء السنة المالية الجديدة أو يعيده إلى مجمس  المجنة وتوصياتيا فيقر المشروع بالتعديلات قبل

الوزراء في مدة أقصاىا شير من تاريخ تقديميا إليو مصحوباً بملاحظات المجمس التشريعي لإجراء 
عادتو إلى المجمس التشريعي خلال مدة أقصاىا أسبوعان من تاريخ الإحالة  التعديلات المطموبة وا 

 لإقرارىا.

 باباً باباً.يتم التصويت عمى الموازنة  -د 

 لا يجوز إجراء المناقمة بين أبوب الموازنة إلا بموافقة المجمس التشريعي. -ه 

ذا لم يتيسر إقرار مشروع قانون الموازنة العامة قبل بدء السنة المالية الجديدة يكون لموزارة سمطة  وا 
عية تحصيل الإيرادات وفق الآليات والشروط والمعدلات المنصوص عمييا في التشريعات المر 

                                                           

 بشأن تنظيم الموازنة العامة والشؤون المالية. 1998( لسنة 7( من قانون رقم )31( المادة )1)
 . 2000( من النظام الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني لسنة 74( المادة )2)
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)واحد من الإثني عشر( لكل شير من موازنة  1/12ويستمر الإنفاق باعتمادات شيرية بنسبة 
 .(1)السنة المالية المنصرمة بحد أقصى مدتو ثلاثة أشير

ويستطيع المجمس التشريعي اجبار الحكومة عمى اجراء التعديلات في الموازنة من خلال رفض 
موازنة كما قدمتو الحكومة وان ىذا الرفض يعني عدم المجمس التشريعي الموافقة عمى مشروع ال

، حيث نلاحظ (2(الثقة بالوزارة اذا لم تقدم مشروعا يتوافق مع طمبات المجمس التشريعي في التعديل
ان اقرار الموازنة في غالبية الدول يتم بواسطة البرلمان الا ان السمطة التنفيذية تمعب احيانا دورا 

ية، فقد يكون ىناك اقرارا كاملا لمميزانية من السمطة التنفيذية مع فحص بارزا في اقرار الميزان
السمطة التشريعية وموافقتيا، او قد تكون مقترحات استشارية خاصة بالميزانية تبدييا السمطة 

الانظمة الدكتاتورية يكون الدور وفي التنفيذية وتكون خاضعة لمبادرة وعمل السمطة التشريعية، 
التنفيذية عند اقرار الميزانية، اما في الانظمة الديموقراطية يتعاظم دور السمطة الابرز لمسمطة 

 التشريعية.  

وتم اقرار ثلاثة قوانين  2006وقامت لجنة الموازنة بتقديم مشروع قانون الموازنة لمسنة المالية 
لعامة حيث القراءات الثلاث لممجمس التشريعي لتجنب الصرف خارج اطار الموازنة ابلمغرض نفسو 

سمح لمجمس الوزراء الحكومة العاشرة بقانونية الصرف قبل تقديم مشروع الموازنة العامة لمسنة 
( عمى أنو يجب عرض 62وقد نص القانون الاساسي الفمسطيني في المادة )، 2006المالية 

واحدة  الحساب الختامي لميزانية السمطة الوطنية عمى المجمس التشريعي في مدة لا تزيد عمى سنة
 .(3)من تاريخ انتياء السنة المالية، ويتم التصويت عميو باباً باباً 

ويكون المحاسب العام الجية المسئولة في وزارة المالية عن  التخطيط المالي وتوقع التدفقات 
دارة مصادر التمويل المختمفة الإالنقدية، و  دارة النقدية وتنظيم الترتيبات المصرفية لمسمطة الوطنية، وا 

دارة الأصول المالية  دارة الحسابات المصرفية لمسمطة الوطنية، وا  وتنظيميا ورقابتيا وضبطيا، وا 

                                                           

 والشؤون المالية. بشأن تنظيم الموازنة العامة 1998( لسنة 7( من قانون رقم )4( والمادة ) 3( المادة ) 1)
 .166، صمرجع سابق( الاحول، فتحي محمد، 2)
  2005( من القانون الاساسي الفمسطيني وتعديلاتو لسنة 62( المادة )3)
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دارة اليبات والقروض، وتنفيذ  دارة الديون العامة، وا  لمسمطة الوطنية بشقييا المالية والثابتة، وا 
صدار التقاريرالموازنة العامة لمسمطة الوطنية و   .(1)المحاسبة وا 

ضرورة التزام وزارة "المالية والتخطيط" بالأحكام القانونية الخاصة بالحسابات  فمن جانب ىناك
الختامية ومبادئ الشفافية، من خلال نشر البيانات المالية الدقيقة والكاممة في مواعيدىا وعرضيا 
عمى المجمس التشريعي، ومن جانب اخر ىناك التزام يقع عمى اعضاء المجمس التشريعي بممارسة 

وفق القانون، كونيم الجية الرئيسة المسؤولة عن مساءلة وزارة المالية عن الحساب الختامي، دورىم 
مشددين عمى ضرورة متابعة ومساءلة المسؤولين عن الانحرافات في التقارير المدققة لمحسابات 

ومي، وتنبع أىمية الحسابات الختامية لكونياّ واحدة من أدوات الرقابة عمى النشاط الحك، الختامية
الذي تتأكد من خلالو السمطة التشريعية من مدى التزام السمطة التنفيذية بما أقر واجيز من نفقات 
لتنفيذ ما اعتمد من برامج وسياسات تتعمق بنفقات الدولة وايراداتيا في مختمف المجالات والأنشطة 

 المقررة في الموازنة.

قرير في نياية كل ربع سنة منفصلًا ومحملًا ويفرض القانون عمى وزارة المالية ان تقوم بأعداد ت
لوضع الموازنة ويتضمن التقرير التطورات المالية واتجاىات حركة الإيرادات والنفقات مقارنة مع 
التوقعات وكذلك تفسير الانحرافات اليامة وتحميل تدفق النقد وتأثير ىذه التطورات عمى الوضع 

راحات الإجراءات التصحيحية المناسبة لاستعادة التوازن المالي العام لمسمطة الوطنية ويستعرض اقت
 .(2)المالي ويقدم الوزير ىذا التقرير لكل من مجمس الوزراء والمجمس التشريعي

 

 

 

                                                           

( لسنة 7م بشأن تعديل قانون تنظيم الموازنة العامة والشئون المالية رقم )2008( لسنة 3( من قرار بقانون رقم )3( المادة )1)
 م 1998

 بشأن تنظيم الموازنة العامة والشؤون المالية. 1998( لسنة 7( من قانون رقم )52دة )( الما2)
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 اطراف العلاقة بالحسابات الختامية :الفرع الثاني

ان اطراف العلاقة في الحسابات الختامية ليم دور متكامل في اعداد ومراجعة ىذه الحسابات 
حقيق الغايات المرجوة منيا، ويتمثل ىؤلاء الاطراف في وزارة المالية وديوان الرقابة المالية لت

 والادارية والمجمس التشريعي التي سوف نتناول كل منيا.

 وزارة المالية  :أولاً 

بشأن  1998( لسنة 7حيث يقع عمييا العاتق ومسؤولية اعداد الحسابات الختامية وفقاً لمقانون رقم )
( "عمى أساس الحسابات التمييدية المعدة بموجب المادة 66المادة ) تم الموازنة، حيث نصتنظي

( تعد الوزارة مسودة الحساب الختامي وتقدميا إلى مجمس الوزراء للاعتماد والإحالة إلى 65)
المجمس التشريعي خلال سنة من نياية السنة المالية للإقرار، كما وترسل نسخة من المسودة إلى 

وتضع الوزارة نظاماً لمتدقيق المالي الداخمي لضمان الاستخدام  ،(1)ان الرقابة المالية والإدارية"ديو 
الملائم والاقتصادي لمموارد العامة ولضمان التزام كل الوزارات والمؤسسات العامة ووحداتيا بالإنفاق 

مى السجلات المحاسبية وفق التشريعات المالية المرعية ويكون لموزارة سمطة التفتيش في أي وقت ع
تصدر الوزارة تعميمات  للإيرادات والنفقات لكل الوزارات والمؤسسات العامة والصناديق الخاصة، و

دائمة لقفل وتحضير الحسابات الختامية لموزارة والمؤسسات العامة والصناديق الخاصة، وانسجاماً 
الخاصة كشوفاً نيائياً للإيرادات  مع ىذه التعميمات تعد الوزارات والمؤسسات العامة والصناديق

 والنفقات ضمن مجال إدارتيا، وتقدم إلى الوزارة.

وىنـاك احكامـاً قانونيـة لازمة تفيـد بوجـوب اعـداد وزارة الماليـة والتخطيط لمحسـاب الختامـي لمموازنة 
لمجيات ذات  العامـة في غضـون فترة أقصاىـا عـام من انتياء السـنة الماليـة، وتقديم الحسـاب

                                                           

( من 65بشأن تنظيم الموازنة العامة والشؤون المالية، وقد نصت المادة ) 1998( لسنة 7( من قانون رقم )66المادة )1) )
عامة وتقدميا إلى مجمس الوزراء في غضون ستة ذات القانون عمى انو " تعد الوزارة حسابات موحدة تمييدية لممعاملات ال

أشير من أقفال السنة المالية، وتبين الحسابات ضمن أشياء أخرى أرصدة الافتتاح والأقفال لمصندوق الموحد والصناديق 
وتذكر الخاصة وتفاصيل العمميات المالية التي تمت لمواجية العجز المالي "أن وجد" وصافي الدين العام المحمي والأجنبي، 

 الحسابات أيضاً القروض المعطاة خلال السنة والالتزامات المرتبطة بيا والناتجة عنيا".
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الصمـة، وكذلك قيام ديـوان الرقابة الماليـة والادارية بالتدقيـق عمى الحسـاب الختامـي وفقـا لممعايير 
 اشـير مـن اصدار الحسـاب الختامي. 6المعتمـدة دوليا، واصـداره ونشره خلال 

الموازنة التي وافق وحتى يكتمل الدور الرقابي عمى المال العام، ويتم التأكد من التزام الحكومة ب
عمييا المجمس التشريعي لا بد من تقديم الحساب الختامي والا فلا معنى لمموازنة اذا لم تمتزم بيا 

الا مرة واحدة عندما قدمت  2006_ 1996الحكومة، ولم يحدث ىذا طوال عشرة سنوات من 
ر عن ما أي متأخر ستة شيو  1999وذلك في منتصف  1997الحكومة الحساب الختامي لسنة 

 .(1)أي بعد سنة من استلامو 17/5/2000حدده القانون الاساسي، وقد اقره المجمس التشريعي في 

والإشكالية التي تواجو وزارة المالية تتمثل بعدم قدرتيا عمى تقديم الحسابات الختامية لمسنوات التي  
الذين كانوا في  لا تقع ضمن إطار عمميا، وذلك لعدم توفر كامل المعمومات لغياب الأشخاص

مراكز المسؤولية في حينيا، وايضا وجود إشكالية في تنفيذ الاحكام القانونية المتعمقة بإعداد 
الحساب الختامي لمموازنة العامة، تتمثل في عدم اصدار الحسابات الختامية من قبل وزارة المالية 

 لصمة.في موعدىا الذي نص عميو القانون الأساسي، والقوانين الأخرى ذات ا

فإن آخر حساب ختامي منشور ىو  (2)ومن خلال مراجعة الموقع الإلكتروني الخاص بوزارة المالية
، ومن خلال مراجعة التقارير المنشورة لديوان الرقابة المالية 2009الحساب الختامي لمموازنة العامة 

وتبعا للأحكام  –، عمما بأنو 2011والإدارية فإن اخر تقرير مدقق لمحساب الختامي ىو لمعام 
يجب ان تكون وزارة "المالية والتخطيط" قد أصدرت الحسابات الختامية  –القانونية ذات الصمة 

، وكذلك وبناء عميو يجب ان يكون ديوان الرقابة قد دقق 2015-2014-2013 -2012للأعوام 
 .2014-2013-2012تمك التقارير واصدرىا للأعوام 

 

 
                                                           

 .8، ص2007، رام الله : ائتلاف امان، حالة السمطة التشريعية( حرب، جياد  وابو دية، احمد، 1)
 29/1/2019ر زيارة اخ، http://www.pmof.ps/pmof/index.php( الموقع الإلكتروني الخاص بوزارة المالية 2)

 مساءا. 10.31الساعة 
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 الإداريةديوان الرقابة المالية و  :ثانياً 

يكون دور ديوان الرقابة المالية والإدارية بعد استلام الحساب الختامي من وزارة المالية، والمادة 
(  نصت عمى ان " تقدم وزارة المالية إلى الديوان تقريرا نياية كل ربع سنة مفصلا ومحملا 32)

الإيرادات والنفقات مقارنة لوضع الموازنة العامة ويتضمن التقرير التطورات المالية واتجاىات حركة 
مع التوقعات وكذلك تفسير الانحرافات اليامة وتحميل تدفق النقد وتأثير ىذه التطورات عمى الوضع 
المالي العام لمسمطة الوطنية، ويستعرض اقتراحات الإجراءات التصحيحية المناسبة لاستعادة التوازن 

"عمى أساس الحسابات التمييدية  ناعمى  ( من ذات القانون34المادة )فمقد نصت ، (1)المالي "
( تعد وزارة المالية مسودة الحساب الختامي وتقدميا إلى الديوان خلال 33المعدة بموجب المادة )

حيث يعمل ، سنة من نياية السنة المالية لدراستيا ورفع ملاحظاتو بشأنيا إلى المجمس التشريعي"
وعة من الملاحظات والايضاحات المطموبة، استنادا الى عمى تدقيق البيانات الواردة فيو، مبدياً مجم

التدقيق الذي قام بو تبعا لممعايير الدولية للأجيزة الرقابية العميا والتي تتطمب التقيد بمتطمبات قواعد 
السموك الميني، والقيام بتخطيط واجراء التدقيق لمحصول عمى تأكيد معقول، فيما إذا كانت البيانات 

من الأخطاء الجوىرية عمى الصعد القانونية والفنية والاجرائية، وقد نصت المادة المالية خالية 
"يقوم ديوان الرقابة المالية والإدارية بمراقبة إيرادات أن ( من قانون تنظيم الموازنة العامة عمى 18)

ونفقات الوزارات والمؤسسات العامة والمؤسسات والييئات المحمية والصناديق الخاصة وطرق 
لمرئيس والمجمس التشريعي تتضمن جميع شاملًا صيميا وصرفيا وعميو تقديم تقريراً سنوياً تح

 الملاحظات والآراء والمخالفات المرتكبة والمسؤولية المترتبة عمييا".

الـذي يصـدره ديـوان الرقابـة الماليـة والإدارية بعـد تدقيـق الحسـاب الختامـي لمسـمطة يتضمــن التقريــر و 
نيـة الفمسـطينية والـذي تصـدره وزارة الماليـة وفقـا لأحـكام القانـون ابــداء الــرأي مــن قبــل ديــوان الوط

الرقابــة عمــى البيانــات الــواردة فــي الحســاب لختامــي وفقــا لممعاييــر الدوليــة للأجيــزة الرقابيــة العميــا 
 .(2)يــر التدقيــق الدوليــة(، ومعايISSAI)معاييــر الأنتوســاي 

                                                           

 .2004( لسنة 15( من قانون ديوان الرقابة المالية والإدارية رقم )32( المادة )1)
 .39، ص2015، تقرير ديوان الرقابة المالية والادارية (2)
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( لسنة 43من قرار مجمس الوزراء رقم ) 6( فقرة 149بالإضافة الى انو قد نص في المادة )
بالنظام المالي لموزارات والمؤسسات العامة عمى ان تعد الوزارة مسودة الحسابات الخاص  2005

تعد كما نة من نياية السنة المالية، الختامية وتقدميا إلى ديوان الرقابة المالية والإدارية خلال س
الحساب الختامي لمسمطة الفمسطينية متضمناً كافة البيانات التي تعكس إيراداتيا ونفقاتيا الفعمية 

 .(1)لمسنة المالية المنتيية

( شيرا من انتياء السنة المالية 37بعد ) 2011حيث استمم ديوان الرقابة الحساب الختامي لعام 
شيرا عمى انتياء المدة المحددة في القانون، وكذا الحال مع الحساب الختامي  25، أي بعد 2011
، او في الحسابات الختامية اللاحقة والتي لم 9/2016، والذي استممو الديوان في شير 2012لعام 

 يستمميا الديوان بعد.

ة المالية والإدارية وفي الواقع العممي القانوني يرى الباحث بأن الإشكالية التي تواجو ديوان الرقاب
ىي عدم وجود وسائل وأدوات قانونية لتنفيذ توصياتو في التقارير التي يقدميا، مما اسيم في ضعف 
الدور الرقابي لو، وايضا تبعية ديوان الرقابة المالية والإدارية لمسمطة التنفيذية، حيث بالرجوع الى 

( من قانون 4نلاحظ بالرجوع الى المادة ) كيفية تعيين رئيس الديوان ونائب الرئيس والمدير العام
بأنو يعين رئيس الديوان بقرار من رئيس  2004( لسنة 15ديوان الرقابة المالية والإدارية رقم )

السمطة الوطنية بناء عمى تنسيب من مجمس الوزراء وبعد المصادقة عمى تعيينو بالأغمبية المطمقة 
بقرار من مجمس الوزراء بتنسيب من رئيس الديوان،  لممجمس التشريعي، ويعين نائب رئيس الديوان

ويعين المدير العام بقرار من مجمس الوزراء بتنسيب من رئيس الديوان، مما يساىم في ضعف 
 الدور الرقابي في مراجعة الحسابات الختامية.

قرار رقم وال 1995( لسنة 17ومما يجدر الاشارة اليو انو تم الغاء قانون ىيئة الرقابة العامة رقم )
بشأن إنشاء ىيئة الرقابة العامة بموجب قانون ديوان الرقابة المالية والادارية الذي  1994لسنة  22

 حل محمو واستمم صلاحياتو واعمالو.

                                                           

 والمؤسسات العامة. بالنظام المالي لموزارات 2005( لسنة 43من قرار مجمس الوزراء رقم ) 3( فقرة 150( المادة )1)
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وايضا بمراجعة تقاريـر ديـوان الرقابـة الماليـة والاداريـة المدققـة لمحسـابات الختاميـة، فقـد كان الـرأي 
وتـم فـي التقاريـر ذكر الكثير من   ،(2)2011والعـام  (1)2010ت الختاميـة لمعـام المتحفـظ لمحسـابا

الملاحظـات الاجرائيـة والفنيـة والفجـوة الزمنيـة مـا بيـن انتيـاء السـنة الماليـة واعـداد الحسـاب 
سباب فنية الختامـي، ومـا فيـو مـن مخالفـة للأحـكام القانونيـة ووجود مخالفات قانونية ترجع لأ

وقانونية وعممية وتتمخص ىذه الاشكاليات القانونية التي اثرت في القيمة القانونية والعممية في 
 :فيما يمي 2011والعام  2010مراجعة الحسابات الختامية لمعام 

 عدم اصدار الحسابات الختامية في موعدىا القانوني من قبل وزارة المالية. .1

  في بعض المناقلات. عدم الامتثال لقانون الموازنة .2

 تجاوز السمطة مخصصات الانفاق في بعض بنود النفقات الواردة في قانون الموازنة. .3

 عدم تقديم وزارة المالية تقارير ربعية لديوان الرقابة، وفقا لنص قانون ديوان الرقابة. .4

قات الطارئة او عـدم الامتثال لقانـون الموازنة العامة، بخصوص الأنفاق من )النفقـات العامة، النف .5
لمراكـز المسـؤولية والــوزارات التي تتحكم فييــا وزارة المالية مركزيا، وعـدم  ) الاحتياطات المالية

 وجـود الية واضحة لذلـك.

عدم الامتثال لقانون الدين العام، وخاصة فيما يتعمق بموافقات مجمس الوزراء، والكفالات  .6
 القروض.و 

م فيما يتعمق بالاقتراض من ىيئة التقاعد والمعاشات، من خلال عدم مخالفة قانون الموازنة العا .7
 توريد الاشتراكات.

 بخصوص الاقتراض المصرفي. 2010مخالفة قرار بقانون بشأن الموازنة العامة  .8

                                                           

 .2012، الصادر في العام 2010( تقرير ديوان الرقابة المالية والادارية عمى الحساب الختامي عن السنة المالية 1)
 .2016، الصادر في العام 2015( التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والادارية، 2)



54 

 

قيام الييئة العامة الاذاعـة والتمفزيون بالصرف مـن حساب أمانة الييئة العامة للإذاعة  .9
رف مـن خارج نطاق الموازنة العامة، وذلـك خلافا لقانون تنظيـم الموازنة والتمفزيون، وبالتالي الص

 العامة.

تنفيـذ بعـض عمميات الصرف بشكل مخالف لأحكام قانون الموازم العامة، مـن حيـث عدم طرح  .10
 .عطاء أو اسـتدراج عـروض أسعار

  :اما الاشكاليات الاجرائية والادارية تتمخص فيما يمي

لمالية السـميمة وغياب الاشراف وتقديم الارشادات مـن وزارة المالية لمراكـز غياب الادارة ا .1
 المسؤولية التي تسـتخدم النظام المالي المحوسـب "بيسـان".

 صرف نفقات متنوعة تحت باب نفقات تطويرية. .2

 صرف بعض النفقات بسمف دون وجود مبرر. .3

 لمقدمة لمسمطة.عدم استلام الديوان لمصادقات من طرف ثالث تخص المنح ا .4

عـدم وجـود أسـاس واضـح لأعـداد الموازنـات التطويريـة، بحيـث يتـم اسـتخدام الموازنـة التطويريـة  .5
 فـي كثيـر مـن الاحيان لتغطيــة نفقــات جاريــة او رأســمالية.

 عدم وجود سياسة واضحة لمعالجة المتأخرات. .6

 ض المنح العينية.عدم قيام وزارة المالية بتقدير واثبات قيمة بع .7

 عدم متابعة الذمم المالية المتراكمة عمى بعض المكمفين الخاصة بضريبة الاملاك. .8

 لا يوجد اتفاقيات لممنح المقدمة من الدول العربية لمسمطة. .9

ضعـف الاجـراءات المتعمقـة بمتابعـة تحصيـل الشـيكات الراجعة المقدمة مـن قبـل المشـتغمين فـي  .10
 افة، مـا يؤثـر سمباً عمـى عمميات الجباية والخزينة العامة لمسـمطة.ضريبة القيمة المض
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بالإضافة الى ىذه الإشكاليات في الحسابات الختامية، ساعد عدم وجود مجمس تشريعي فعال وعدم 
ارسال تقارير ديوان الرقابة الادارية والمالية لممجمس التشريعي في تراكم ىذه الاشكاليات وعدم 

 ة عمى المال العام في تنفيذ الموازنة العامة. الرقابة الفعال

 المجمس التشريعي :ثالثاً 

ان اعتماد ومراجعة المجمس التشريعي لمحساب الختامي يمثل اىمية كبيرة عند اعداد الموازنة 
الجديدة لمسنة الجديدة حيث يكون اماميا كافة الايرادات والمصروفات ومعرفة كيفية الاستغلال 

، بالإضافة الى تحقيق الرقابة اللاحقة عمى تنفيذ الموازنة (1)ومعالجة القصور الامثل للإيرادات
المتضمن تحديد العجز او فائض الإيرادات عن المصروفات ويرفق بيذا الحساب ممحق يوضح 
اسباب التجاوزات ان وجدت، ولكن المجمس التشريعي لا يقوم بدوره الرقابي المطموب منو بسبب 

عيشيا، حيث توجد إشكالية في عدم ارسال الحسابات الختامية من وزارة المالية حالة التعطل التي ي
لممجمس التشريعي الفمسطيني فمثلا عمـل ديـوان الرقابـة الماليـة والاداريـة وبالتعـاون مـع وزارة الماليـة 

ــل وزارة الماليــة وتــم اعــداد الحســاب الختامــي مــن قب 2008عمـى إنجـاز الحسـاب الختامـي لمعـام 
وتــم أيضــا التدقيـق عميـو مـن قبـل ديـوان الرقابـة دون اصـدار رأي لمنقـاش داخـل المجمـس التشـريعي 
او لممسـاءلة، فضلا عن عدم قيام المجمس بدوره الدستوري، او دوره في المساءلة عمى الانفاق 

لة وفقا لأحكام القانون، وبالتالي فإن العام، والمجمس التشريعي ىو المسؤول الأول عن المساء
تطبيق مبدأ المساءلة فيما يتعمق بالحساب الختامي يبقى منقوصا، وعمميا لا يتم ذلك منذ العام 

2007. 

 

                                                           

، د ط، دار النيضة العربية، القاىرة، بة عمى الاموال العامةدور السمطة التشريعية في الرقا( خميل، جييان حسن، 1)
 . 83، ص2002
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ويحق لممجمس التشريعي ممارسة دوره في الرقابة والمساءلة لمحسابات الختامية والاستناد الى تقارير 
 :(1)استخدام الادوات الاتيةديوان الرقابة المالية والادارية 

لكل عضو من أعضاء المجمس الحق في التقدم إلى السمطة التنفيذية بكل الطمبات الضرورية  .1
 والمشروعة اللازمة لتمكينو من ممارسة ميامو النيابية.

توجيو الاستجوابات إلى الحكومة أو إلى أحد الوزراء، ومن في حكميم ومن ضمنيم وزير  .2
ب في الحسابات الختامية ييدف الى تحقيق المصمحة العامة وحماية المال العام المالية، والاستجوا

لممجتمع ىو اخطر وسائل الرقابة البرلمانية وأشدىا عمى الحكومة من ناحيتين، حيث انو اجراء ذو 
طبيعة اتيامية بمعنى انو يحمل في ثناياه اتياما لمحكومة او لأحد اعضائيا عن قصور في احد 

ن ناحية، ومن ناحية اخرى انو وسيمة ذو اثر عقابي شديد البأس لما ينتيي بو من تصرفاتيا م
، فقد نص النظام الداخمي لممجمس التشريعي (2(تحريك مسؤولية الوزارة او طرح الثقة بأحد الوزراء

عمى انو يجب أن يكون الاستجواب مكتوبا ويقدم لمرئيس الذي يحدد موعداً لتلاوتو  80في المادة 
أن تراعى السرعة الممكنة في طرحو لمنقاش، ويحدد الموعد بعد سماع رد الوزير، ولا يجوز عمى 

إطالة المناقشة لأكثر من عشرة أيام، و للاستجوابات الأسبقية عمى سائر المواد المدرجة عمى 
جدول الأعمال ما عدا الأسئمة، ولكل عضو أن يطمب من الوزير المختص اطلاعو عمى بيانات أو 

ق تتعمق بالاستجواب المعروض عمى المجمس ويقدم ىذا الطمب كتابة إلى رئاسة المجمس، أورا
ويشرح المستجوب موضوع استجوابو وبعد إجابة الوزير يجوز للأعضاء الاشتراك في المناقشة 
ولممستجوب بعد ذلك إذا لم يقتنع أن يبين أسباب عدم اقتناعو ولو ولغيره من الأعضاء أن يطرحوا 

                                                           

عمى انو "لكل عضو من أعضاء المجمس الحق  2005( من القانون الاساسي الفمسطيني المعدل لسنة 56( نصت المادة )1)
 في:
اقتراح  -2من ممارسة ميامو النيابية. التقدم إلى السمطة التنفيذية بكل الطمبات الضرورية والمشروعة اللازمة لتمكينو  -1

توجيو الأسئمة والاستجوابات إلى  -3القوانين، وكل اقتراح تم رفضو لا يجوز إعادة تقديمو في نفس دور الانعقاد السنوي. 
قبل  الحكومة أو إلى أحد الوزراء، ومن في حكميم، ولا يجوز مناقشة الاستجواب إلا بعد مرور سبعة أيام من تقديمو إلا إذا

الموجو إليو الاستجواب الرد والمناقشة حالًا أو في أجل أقل، كما أنو يجوز تقصير ىذا الأجل في حالة الاستعجال إلى ثلاثة 
 أيام بموافقة رئيس السمطة الوطنية".

: دار سكندرية، بلا ط، الاالرقابة البرلمانية عمى اعمال الحكومة في النظامين المصري والكويتي( ابو يونس، محمد باىي، 2)
 . 125، ص2002الجامعة الجديدة، 
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جب الثقة عن الوزراء أو احدىم مع مراعاة ما ينص عميو القانون الأساسي بيذا الشأن، مسألة ح
ويجوز لمقدم الاستجواب سحبو واسترداده فلا ينظر فيو إلا إذا طمب ذلك خمسة أعضاء أو أكثر 

 من أعضاء المجمس.

وان لا يكون الموضوع قد سبق الفصل فيو ومناقشتو الا طرأت ظروف جديد تبرر اجراءه، 
بالإضافة الى ان لا يكون قد سبق الفصل فيو او عرضو عمى القضاء او عرضو عمى احد المجان 
في المجمس، وذلك في قضية ذات شأن عام وتشمل عدم إصدار او تقديم الحسابات الختامية فـي 

ولا يجوز مناقشة الاستجواب إلا بعد مرور  ،ـن ملاحظات تقرير تدقيق ديوان الرقابةموعدىا، او ع
سبعة أيام من تقديمو إلا إذا قبل الموجو إليو الاستجواب الرد والمناقشة حالًا أو في أجل أقل، كما 
، أنو يجوز تقصير ىذا الأجل في حالة الاستعجال إلى ثلاثة أيام بموافقة رئيس السمطة الوطنية

وعند تقديم الاستجواب يجوز مشاركة جميع اعضاء المجمس في جمسة مناقشة الاستجواب العامة 
ولا يجوز ان يكون الاستجواب مخالفا لأحكام الدستور والقانون او ضارا بمصالح البلاد العميا او 

وقد  ،1فيو مصمحة شخصية او خاصة لمقدمو او غير داخل في اختصاصات الوزير المستجوب
عمى سبيل المثال متعمق بعدم تقديم  2006_1996استجوابين فقط خلال الفترة الواقعة بين حصل 

لوزير المالية زىدي  28/1/1999الموازنة العامة غير متعمق بالحساب الختامي بتاريخ 
 .2النشاشيبي

توجيو الاسئمة الى الحكومة او الى احد الوزراء ومن في حكميم في أمر من الامور ذات  .3
ة العامة ولا يكون متعمق بمصمحة خاصة او ذات صفة شخصية، والسؤال وسيمة رقابية الاىمي

يستيدف بيا عضو البرلمان الحصول عمى معمومات عن امر يجيمو او التحقق في حصول واقعة 
، وىذا الحق 3ما او معرفة ما تنوي الحكومة اتخاذه في مسألة بذاتيا او الاستيضاح او الاستعلام

لمجمس التشريعي من مراجعة ومتابعة ما تم تنفيذ من الميزانية عند مراجعة يمكن اعضاء ا
                                                           

، 2014، المكتب الجامعي الحديث، البحرين، 1، طالاستجواب البرلماني دراسة مقارنة( المضحكي، حنان ريحان مبارك، 1)
 .  72ص
لمركز ، غزة : ا2006_1996( المركز الفمسطيني لحقوق الانسان، المجمس التشريعي عشرة اعوام من غياب المساءلة 2)

 .84، ص2006الفمسطيني لحقوق الانسان، 
 . 174، ص مرجع سابق( الاحول، فتحي محمد، 3)
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الحسابات الختامية، وان السؤال لو اىمية بالغة باعتباره البداية المنطقية لكثير من الوسائل الخطيرة 
كالاستجواب عمى حد تعبير البعض الذي يمكن المجوء اليو في حالة رفض الوزير الاجابة دون 

، وىذه 1ل او قام الوزير بإجابة غير مقنعة يكتنفيا الغموض ويحيط الشك في مصداقيتياسبب مقبو 
الاىمية التي جعمت الدساتير ترفعو الى مرتبة الحقوق البرلمانية الدستورية وىو ما فعمو المشرع 

من القانون الاساسي الفمسطيني، وقد نص النظام الداخمي لممجمس  58الفمسطيني في المادة 
يعي عمى انو " يحق لمعضو توجيو الأسئمة إلى الوزراء ولو استجوابيم عن أمر يريد معرفة التشر 

حقيقتو أو لمتحقق من حصول واقعة عمم بيا ومعرفة الإجراءات التي اتخذت أو قد تتخذ في أمر 
من الأمور، ويجب أن يكون السؤال أو الاستجواب واضحاً ومحدداً للأمور المراد الاستفيام عنيا 

دون أي تعميق، ويقدم السؤال كتابة لمرئيس ويبمغو إلى الوزير المختص ويدرجو في جدول أعمال ب
أقرب جمسة عمى أن يكون قد انقضى أسبوع عمى الأقل من تاريخ إبلاغو لموزير، ويخصص 
المجمس في أول الجمسة نصف ساعة للأسئمة إلا إذا قرر المجمس خلاف ذل، ويرد الوزير عمى 

وجية إليو والمدرجة في جدول الأعمال ولو أن يطمب تأجيل الإجابة لجمسة أخرى الأسئمة الم
يحددىا المجمس، وفي حالة الاستعجال يحق لموزير أن يطمب الإجابة عن سؤال وجو إليو في أول 
جمسة بعد إبلاغو ولو لم يدرج في جدول أعماليا، ويخطر الوزير الرئيس بذلك ويؤشر بيا في 

لعضو المجمس الذي وجو السؤال أن يستوضح الوزير وأن يعمق عمى  محضر الجمس، ويحق
 .(2(إجابتو بإيجاز مرة واحدة

لا تنطبق الإجراءات الخاصة بالأسئمة عمى ما يوجو منيا لموزراء أثناء مناقشة موضوع مطروح 
، ويمزم ثبوت عضوية عضو (3)عمى المجمس بل يحق للأعضاء أن يوجيوىا في الجمسة شفاىة

التشريعي السائل من لحظة تقديم السؤال حتى الاجابة عنو فاذا بطمت لأي سبب من  المجمس
الاسباب المفضي لأبطال عضويتو كإقالتو او استقالتو خلال ىذه الفترة سقط السؤال، وينبغي ان 
يقدم السؤال من عضو واحد وموجو الى الوزير المختص او رئيس الوزراء وىنا في ىذه الحالة 

                                                           

 .  54، ص مرجع سابق( ابو يونس، محمد باىي، 1)
 .2000( من النظام الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني لسنة 78_75( المواد ) 2)
 .2000مسطيني لسنة ( من النظام الداخمي لممجمس التشريعي الف79( المادة )3)
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المجمس التشريعي سؤال وزير المالية او رئيس مجمس الوزراء والذي بدوره يقوم بإمكان عضو 
بتكميف وزير المالية المختص للإجابة عمى السؤال حول الحسابات الختامية، ويكون السؤال واضحا 
ومقصورا عمى الامور المراد الاستفيام عنيا وخاليا من العبارات غير المناسبة، والاصل المقرر انو 

مكن اجبار الوزير عمى الاجابة اذا كانت لديو اسباب مقبولة لمرفض، ولقد تعارفت الانظمة لا ي
البرلمانية عمى ان ىناك عددا من الاسباب يمكن ان تعفي الوزير من التزامو بالإجابة، ومن ذلك 
اذا كانت تتعارض الاجابة مع المصمحة العامة او تنطوي عمى مساس بالأشخاص والييئات او 

الى الكشف عن الاسرار المحظور الاطلاع عمييا قانونا او يكون موضوع السؤال مما لا  تؤدي
يدخل في اختصاص الوزير المسئول، واخيرا ان يكون من المستحيل الاجابة عنو اما لفقد الوثائق 
والمستندات التي تتضمن البيانات او المعمومات المطموبة للإجابة عنو، واما لأن المعمومات 

 .(1)وبة من الكثرة بحيث يصعب حصرىا وتحتاج الى جيد ووقت كبيرينالمطم

بالرغم من معقولية السبب الاخير الا انو نرى لم يعد مبررا لرفض الاجابة الا في حدود ضيقة اذ 
ان وسائل التكنولوجيا المعاصرة قد يسرت حفظ الوثائق والبيانات وجعمت الحصول عمييا امرا سيلا 

لى الوقت والجيد ميما كانت المعمومات المطموبة، لذلك ينبغي التعامل مع ىذا وسريعا لا يحتاج ا
السبب بشيء من الحذر حتى لا تتخذه الحكومة وسيمة لمتيرب من الاجابة لأسباب سياسية بحتة، 

، اما (2)2007-2006وفي الحالة الفمسطينية لم يتم استخدام السؤال الا اثنا عشر مرة خلال الفترة 
سؤال تتعمق بالشؤون  335فقد تم استخدام الاسئمة ما يقارب  2006_1996ة الواقعة بين من الفتر 

 .(3)المالية والاجتماعية والسياسية ولكنيا لم تكن فاعمة حيث لم يحدث أي تغير ممموس

سحب الثقة من الحكومة، حيث  يجوز لعشرة من أعضاء المجمس التشريعي بعد الاستجواب  .4
ة من الحكومة أو من أحد الوزراء، ولا يجوز التصويت عمى ىذا الطمب إلا التقدم بطمب سحب الثق

بعد مضي ثلاثة أيام عمى الأقل من تقديمو، ويصدر القرار بموافقة أغمبية أعضاء المجمس، 

                                                           

 . 70، صمرجع سابق( ابو يونس، محمد باىي، 1)
 .20، ص2015، مركز الزيتونة لمدراسات والنشر، بيروت، اداء السمطة التشريعية الفمسطينية( كايد، عزيز، 2)
دراسات ، مركز 2006-1996الاداء التشريعي والرقابي والسياسي لممجمس التشريعي الفمسطيني ( البرغوثي، مروان، 3)

 .277، ص2010الوحدة العربية، بيروت، 
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، واذا قرر المجمس سحب الثقة من رئيس (1)ويترتب عمى سحب الثقة انتياء ولاية من سحبت منو
بو او احد الوزراء ونوابيم واعمنت الحكومة تضامنيا معو قبل التصويت مجمس الوزراء او احد نوا

، واذا كان قرار سحب الثقة متعمقا (2)وجب ان تقدم الحكومة استقالتيا ضمن المسؤولية التضامنية
بأحد اعضاء الحكومة وجبت استقالتو، وفي جميع الاحوال لا يجوز طمب سحب الثقة لموضوع 

، ولم يتم استخدام حق سحب الثقة في الحالة الفمسطينية (3)لانعقاد ذاتوسبق الفصل فيو في دور ا
 من قبل المجمس التشريعي مطمقا. 

تشكيل لجان تقصي حقائق حيث لممجمس أن يكون لجنة خاصة، أو يكمف إحدى لجانو، من  .5
، ويكون لمجنة ان تطمب (4)أجل تقصي الحقائق في أي أمر عام، أو في إحدى الإدارات العامة

سماع من تراه مناسبا لسماع اقوالو، والتحقيق في أي امر من الامور الداخمة في اختصاصات 
المجمس ومن ضمنيا الحسابات الختامية، وان يكون التحقيق من جياز يتولاه مكون من المختصين 
واعضاء المجمس التشريعي، وسمطات لازمة لحسن اتمامو، وعلانية تييمن عمى جمساتو بالإضافة 

انو ينبغي الا يجري التحقيق في موضوع يكون محلا لتحقيق قضائي وذلك من اجل مراعاة الى 
مبدأ الفصل بين السمطات وحظر تدخل سمطة في شأن من شؤون القضاء، وان يكون التحقيق في 

        ، وقد تم تشكيل تسعة لجان تحقيق من العام(5)موضوع سابق قد تم التحقيق فيو سابقا
، وايضا نفس الامر في (6( تتعمق بالموازنة او الحسابات الختاميةوجميعيا لا 2006 -1996

حيث لم يشكل الا لجنتين ولا تتعمق بالموازنة  2007- 2006يتعمق بالمجمس التشريعي الثاني من 
 .(7)العامة او الحسابات الختامية

                                                           

 . 2005( من القانون الاساسي الفمسطيني المعدل لسنة 57( المادة )1)
 . 79، صمرجع سابق( خميل، جييان حسن، 2)
 . 153، صمرجع سابق( المضحكي، حنان ريحان مبارك، 3)
 .2005( من القانون الاساسي الفمسطيني المعدل لسنة 58( المادة )4)
 .114، صمرجع سابق( ابو يونس، محمد باىي، 5)
 . 277، صمرجع سابق( البرغوثي، مروان، 6)
 . 20، صمرجع سابق( كايد، عزيز، 7)
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تعمل عمى  وقد يعاني دور المجمس التشريعي من الضعف في الرقابة اذا كانت السمطة التشريعية
نت الحكومة حكومة اغمبية، بالإضافة الى كون الموازنة العامة ىي امحاباة الحكومة، وخاصة اذا ك

من اعداد الحكومة بصورة اساسية فيي برنامج عمميا السنوي ولدييا معرفة اكبر، لذلك يشوب 
قت الازمين اعضاء المجمس التشريعي في ىذه الحالة عدم المام بالأصول العممية والخبرة والو 

صدار احكام وتشـريع وغيرىــا تبقى ، لمرقابة ولكن الاجـراءات والاطـار القانوني الشامل لممساءلة وا 
معطمة بســبب تعطل اعمال المجمس التشـريعي بشكل عام، وبالتالي فأن ىذه الامكانية أيضا 

 يحقق أي نتائج مرجوة معطمة، وايضا ان ارسال تقرير ديوان الرقابة الى مجمس الوزراء والرئيس لا
حيث لا تشـير تقاريـر مجمــس الــوزراء وقراراتو الى الزامية وزيـر المالية بتنفيذ التوصيات وىـذه 

مما يعني غياب لممجمس التشريعي في ممارسة ميامو في ، (1)المتابعات تبقى منقوصة وغيـر كافية
الرقابة والحماية التشريعية لممال العام الرقابة والمسائمة عمى الحساب الختامي، وبالتالي غياب 

 المقرر في الموازنة العامة.

 لجان الاشراف ومتابعة الانفاق الحكومي لمموازنة العامة :المطمب الثاني

تعد المجان جزء اساسي من المجمس التشريعي، لمرقابة ولبحث مشاريع القوانين والاقتراحات 
يا، ويقع العمل الرئيسي لممجمس داخل المجان الدائمة والقضايا التي يحيميا المجمس أو رئيسو إلي

وليس في الجمسات العامة التي تكتفي عادة بالمصادقة عمى مشاريع القوانين، وتعتبر المجان 
البرلمانية اداة لمقيام بالواجبات والاعباء التي تفرضيا طبيعة النظم النيابية، سواء كانت واجبات 

يذية او تشريعية لاستصدار القوانين التي تخدم السياسات المقرة في رقابية عمى اعمال السمطة التنف
ىذه المجالس، فالمجان تتولى دور عممي واساسي في عمل المجمس التشريعي، وقد نص النظام 
الداخمي لممجمس التشريعي عمى مجموعة من المجان لمقيام بالواجبات المكمفة بيا، واىمية البرلمان 

نما ايضا في قدرتو عمى التوجيو ورقابة نشاط الحكومة في اطار ارادة الرأي ليست فقط بالتشريع، وا
 العام.

                                                           

/، اخر زيارة http://palestinecabinet.gov.ps/Website/AR( الموقع الالكتروني لمجمس الوزراء الفمسطيني 1)
 مساءا. 10.40الساعة  29/1/2019
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فالأنفاق من خزينة الدولة غير ممكن الا اذا اذن بو قانون الموازنة العامة، وتعد الرقابة البرلمانية 
ء احدى الوظائف الاساسية التي يقوم بيا المجمس التشريعي بغية التحقق من اذا ما كان كل شي

يسير وفقا لمخطة المرسومة والقواعد المقررة، والتأكد من حسن استعمال المال العام بما يتفق مع 
اىداف التنظيم الاداري حسب ما تحدد في الموازنة العامة حفاظا عمى الاموال العامة، وضمانا 

مادىا لبنود لعدم خروج الحكومة عن الحدود التي رسمتيا ليا السمطة التشريعية حسب موافقتيا واعت
الموازنة العامة، بالإضافة الى انو عند مراجعة الحسابات الختامية تعتبر اداة المسائمة السنوية 

 .(1)لمحكومة امام المجمس التشريعي

كان و  (2)من النظام الداخمي لممجمس التشريعي 48وىذه المجان التي تم النص عمييا في المادة 
جمس التشريعي الثاني بإجراء تعديل عمى النظام الداخمي عددىا احدى عشرة لجنة، ولكن قام الم

فيما يتعمق بعدد المجان الدائمة من احدى عشر لجنة الى اربعة عشر لجنة في جمسة المجمس 
، حيث تم تقسيم لجنة الداخمية والحكم المحمي الى لجنتين ىما لجنة 19/4/2006المنعقدة بتاريخ 

، واستبدال لجنة التربية والقضايا الاجتماعية بالمجن التالية الداخمية والأمن ولجنة الحكم المحمي
لجنة التربية ولجنة القضايا الاجتماعية ولجنة الشيداء والاسرى والجرحى والمقاتمين القدامى،  :وىي

  :كما يمي (3)بحيث اصبحت المجان

 اعضاء(  10لجنة القدس )  .1

 ( اعضاء 9لجنة الأراضي ومقاومة الاستيطان )  .2

 ( اعضاء 10ؤون اللاجئين "اللاجئين والنازحين والمغتربين الفمسطينيين" )لجنة ش  .3

 عضو( 26المجنة السياسية "المفاوضات والعلاقات العربية والدولية" )  .4

 عضو( 17المجنة القانونية "القانون الأساسي والقانون والقضاء" )  .5

                                                           

 .415، ص1983: الدار الجامعية لمطباعة والنشر، ، بيروت1، طالادارة العامةبراىيم، ( شيحا، ا1)
 .2000(  من النظام الداخمي لممجمس التشريعي لسنة 48( المادة )2)
 .21، ص2008: مفتاح، ، فمسطين1، طتقرير اداء المجمس التشريعي الفمسطيني( حرب، جياد، 3)
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 عضو( 20لجنة الموازنة والشؤون المالية )  .6

ناعة والتجارة والاستثمار والإسكان والتموين والسياحة والتخطيط" المجنة الاقتصادية "الص  .7
 عضو(18)

 عضو( 21لجنة الداخمية "الداخمية والأمن " )  .8

 اعضاء( 7لجنة الحكم المحمي )   .9

 عضو( 14لجنة التربية والتعميم )  .10

 عضو( 14لجنة القضايا الاجتماعية )  .11

 (اعضاء 9لجنة الشيداء والاسرى والجرحى والمقاتمين القدامى )  .12

 ( اعضاء 7لجنة الطاقة والمصادر الطبيعية )   .13

 (عضو 29لجنة الرقابة العامة وحقوق الانسان )  .14

ويعتبر انتخاب المجان الدائمة في المجالس النيابية مرحمة تنافسية بين النواب، اذ تحاول كل 
ية والرقابية مجموعة برلمانية السيطرة عمى ىذه المجان لتتمكن من التحكم في الوظيفة التشريع

اعتماد رؤساء  4/4/2006لممجمس، وقد اقر المجمس التشريعي في جمستو الثالثة المنعقدة بتاريخ 
ومقرري المجان وفقا لمتفاىمات التي توصمت الييا الكتل البرلمانية، وقد تم الموافقة عمى مكاتب 

رؤساء ومقررين  بالرغم من تأخر اقرار مكاتب المجان من 4/5/2006المجان بشكل نيائي في 
لأكثر من شيرين عن بدئ عمل المجمس اثر بشكل واضح عمى نشاطاتيا، ولكن تعد مشاركة 

عضو، ويفرض النظام  211النواب بالمجان كبيرة حيث بمغ عدد اعضاء المجان في الدورة الاولى 
ي عمى العضو أن يشترك في إحدى لجان المجمس ويجوز لو أن يشترك ف 50الداخمي في المادة 

لجنة ثانية فقط، وفي الوقت نفسو يمنع النظام الداخمي الجمع بين منصب الوزير وعضوية ىيئة 
 المكتب أو عضوية المجان، أو بين عضوية ىيئة المكتب وعضوية المجان.
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ويشكل المجمس لجنة خاصة تسمى لجنة شؤون المجمس وتتكون من ىيئة المكتب وعدد من 
ل لجانا أخرى لأغراض آنية أو دائمة ولأىداف محددة غير الأعضاء، ولممجمس صلاحية أن يشك

السالفة الذكر، يحدد المجمس مع بداية كل دورة انعقاد عدد أعضاء كل لجنة من لجانو الدائمة بما 
يكفل قيام ىذه المجان بأعماليا، ولم يحدد النظام الداخمي الطريقة التي تتبعيا المجان في تسيير 

قة عمميا انو يتم اتباع اسموب المداولات في المجمس، حيث ان رئيس اعماليا، ويستنتج من طري
المجنة يسير اعماليا، ومقرر المجنة يحتفظ بكافة الوثائق العائدة الى المجنة، وحدد النظام الداخمي 

، وتجتمع المجان (1(مواعيد عقد اجتماعات المجان الدائمة بالأسبوع الذي يسبق انعقاد جمسة المجمس
لمجمس التشريعي المؤقتين بناء عمى دعوة من رؤسائيا او بدعوة من رئيس المجمس في مقري ا

بالتنسيق مع رئيس المجنة او بطمب من اغمبية اعضائيا، وتوجو الدعوة لأعضاء المجنة قبل موعد 
، ويفرض (2)انعقادىا بأربع وعشرين ساعة عمى الاقل، ويخطر الاعضاء بجدول اعمال الجمسة

عدم الاجتماع خلال جمسات المجمس الا وقت انتخال مكاتب المجان، حيث ترفع النظام الداخمي 
الجمسة العامة لمسماح لأعضاء المجان بانتخاب رؤساء المجان ومقررييا، ولا يكون اجتماع المجنة 
قانونيا الا اذا حضرتو الاغمبية من اعضائيا، والغاية من النصاب ىو الزام النواب الاعضاء في 

ور اجتماعاتيا نظرا الى ان الاعمال التحضيرية في المجان ىو الاساس الذي يتم المجان بحض
وبالرجوع الى اجتماعات المجان وجمسات الاستماع ، اعتماده في المجمس من اجل اتخاذ قرارتو

والزيارات الميدانية خلال الدورة الاولى، نجد ان لجنة الموازنة والشؤون المالية قد اجتمعت عشرة 
قامت بخمسة جمسات استماع و ورش عمل، وكذلك الامر في يخص الاجتماعات في مرات، و 

 8المجنة القانونية ولجنة الرقابة العامة وحقوق الانسان ولجنة اللاجئين، والمجنة الاقتصادية 
 .(3)اجتماعات، اما لجنة الحكم المحمي كان عدد الاجتماعات اثنين فقط

اريع القوانين والعرائض المحالة الييا من المجمس، وتتولى وتقوم المجنة بدراسة كل الشكاوي ومش
جمع الوثائق الازمة لفيميا بمساعدة موظفي المجمس، مع الاشارة الى ان رئيس المجمس يحيل الى 

                                                           

  2000من النظام الداخمي لممجمس التشريعي لسنة ( الفقرة الثانية 17( المادة )1)
 2000( من النظام الداخمي لممجمس التشريعي لسنة 53( المادة )2)
  طموحات" -معوقات -"انجازات 2007-2006تقرير حول اعمال المجمس التشريعي الفمسطيني خلال الدورة الاولى ( 3)

 مد بحر.الصادر عن النائب الاول لرئيس المجمس التشريعي د أح
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المجنة جميع الوثائق المتعمقة بالمواضيع المحالة الييا، وبعد جمع الوثائق ودراستيا يناقش اعضاء 
ح لمنقاش بكل تفاصيمو سواء كان مشروع قانون او شكوى او تقرير، المجنة الموضوع الذي طر 

وغالبا ما توجو عدد من الاسئمة الى الوزير او المسؤول المختص لمحصول عمى المعمومات 
والايضاحات بخصوص الموضوع المطروح، وبد المداولات والمناقشات التي يجرييا اعضاء المجنة 

 ة التي تقررىا المجنة من اجل عرضيا عمى المجمس.يتم التصويت عمى القرار او التوصي

ذا تساوت  54وقد نصت المادة  عمى ان القرارات داخل المجنة يتم اتخاذىا بالأغمبية النسبية، وا 
، وعرضت عمى المجان الدائمة خلال الدورة (1)الأصوات يرجح الجانب الذي صوت فيو الرئيس

قانون، وبمغت عدد  28ن والمؤسسات من بينيا شكوى تقدم بيا المواطني 753السنوية الاولى 
شكوى  38تقرير، وعمى سبيل المثال لجنة الموازنة والشؤون المالية من بين  21التقارير المقدمة 

شكوى لم  88قوانين لم تقدم لممجمس الا تقريرا واحد فقط، وكذلك المجنة الاقتصادية من بين  5و
 .(2)تقدم لممجمس الا ثلاثة تقارير

لال ما اوردناه سابقا نجد اىمية ىذه المجان الدائمة، والتي تعتبر المحرك الاساسي في تنفيذ ومن خ
، ولكن الجدير بالذكر ان جمسات المجمس التشريعي توقفت بعد ميام المجمس الرقابية والتشريعية

)فتح وحماس(  (3)عندما تم مقاطعة الجمسات من الحزبين 2007/6/14الانقلاب الذي حدث في 
تى وقف المجمس عاجزا امام عدم قدرتو عمى الانعقاد لمناقشة أي امر من الامور او حتى ح

مناقشة ظروف واجراءات الطوارئ، حيث دعا الرئيس في ذلك الوقت المجمس التشريعي للانعقاد 
من  2وذلك حسب نص المادة  ،5/7/2007بموجب مرسوم رئاسي سنة  11/7/2007بتاريخ 

س التشريعي التي نصت " يدعو رئيس السمطة الوطنية المجمس التشريعي إلى النظام الداخمي لممجم
الاجتماع في دورتو العادية الأولى في بداية الأسبوع الثاني الذي يمي إعلان النتائج الرسمية 

، ولكن حركة حماس قاطعت الجمسة خوفا من (4)للانتخابات ويفتتح الجمسة بإلقاء خطاب شامل"
                                                           

 .2000( من النظام الداخمي لممجمس التشريعي لسنة 54( المادة )1)
 . 23، صمرجع سابق( حرب، جياد، 2)
، الاسكندرية : مكتبة الوفاء 1، طحق حل البرلمان في النظم الدستورية دراسة مقارنة( الحرازين، جياد زىير ديب، 3)

  525، ص.2013القانونية، 
 .2000الداخمي لممجمس التشريعي لسنة  ( من النظام2( المادة )4)
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التشريعي بعد ان اعتقمت قوات الاحتلال ثلاثة واربعين عضوا من المجمس  خسارة رئاسة المجمس
التشريعي التابعين لحماس من بينيم رئيس المجمس عزيز دويك وامين سر المجمس محمود 

الأمنية، وقد الرمحي، وقامت بالسيطرة عمى الامور في قطاع غزة وعمى مقر الرئاسة والاجيزة 
طل سير المجمس في تع 11/7/2007ي الجمسة الافتتاحية في عدم عقد المجمس التشريعتسبب 

من  43التشريعي او جعمو في حالة عدم انعقاد، مما منح رئيس السمطة استخدام احكام المادة 
 القانون الاساسي لإصدار قرارات بقوانين.

ا ستا وعشرين جمسة، مني 2007-2006وعقد المجمس التشريعي خلال الدورة السنوية الاولى من 
ستة عشر جمسة عادية وثماني جمسات طارئة وجمستان خاصتان، ولكن عدم انتظام اعمال 
المجمس اثر عمى انعقاد جمسات المجمس، حيث فشل في عقد عشرة جمسات دعا الييا في الدورة 

لكنيا انعقدت  18/9/2006نفسيا، فالجمسة التاسعة عمى سبيل المثال دعا الييا المجمس بتاريخ 
، وتعتبر الجمسات (1)بعد تأجيل سبعة مرات لعدم اكتمال النصاب القانوني 24/4/2007في 

الوسيمة التي يعبر بيا المجمس عن سمطتو فمن خلاليا يقوم المجمس باتخاذ قراراتو في جميع ما 
يعرض عميو من المسائل سواء انتخاب كافة ىياكل المجمس او معارضة الحكومة في مسؤولياتيا 

ة وجمسات الاستماع واطلاع الرأي العام عمى عمل المجمس وغيرىا من عن طريق سحب الثق
الطرق الرقابية،  حيث نص النظام الداخمي لممجمس التشريعي عمى دورية الجمسات بحيث تجتمع 

، كما نص عمى 2كل اسبوعين من الاثنين الى الخميس من الاسبوع الذي يمي اجتماعات المجان
انو "يشترط لصحة انعقاد المجمس حضور الأغمبية المطمقة النصاب المطموب لعقد الجمسة ب

لممجمس وتصدر القرارات بالأغمبية المطمقة وذلك في غير الحالات التي يشترط فييا أغمبية خاصة، 
فإذا تبين عند حمول موعد الاجتماع عدم اكتمال ىذا النصاب يؤخر الرئيس افتتاح الجمسة نصف 

ذلك يؤجل الرئيس الجمسة إلى موعد لاحق لا يتجاوز أسبوعا من ساعة فإذا لم يكتمل النصاب بعد 
 .(3)ذلك التاريخ

                                                           

 .30، صمرجع سابق( حرب، جياد، 1)
 .2000( من النظام الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني لسنة 17( المادة )2)
 .2000( من النظام الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني لسنة 18( المادة )3)
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ويعد عدد الجمسات التي يعقدىا المجمس معيارا ميما لتقييم نشاط المجمس، حيث تعتبر المجالس 
يوما في  150النيابية التي تؤدي دورا ىاما في الحياة العامة ىي تمك التي يتجاوز عدد جمساتيا 

ا ىو الحال في امريكا، اما البمدان التي يتولى المجمس فييا بدور ميم نسبيا فأن الجمسات السنة كم
يوم في السنة تقريبا كما ىو في فرنسا، لكن المجمس التشريعي خلال الدورة  100تصل فييا الى 

، يوما 39السنوية الاولى التي استمرت عمى مدار سنة ونصف تقريبا لم يتجاوز عدد ايام انعقاده 
 .(1)عمما ان يوم العمل الواحد لا يستمر اكثر من ثلاث ساعات عمل

وفي ظل عدم انعقاد المجمس التشريعي، يصبح ديوان الرقابة المالية والادارية الوحيد الذي يقوم 
بمراقبة انفاق الحكومة، حيث يقوم بمراقبة إيرادات ونفقات الوزارات والمؤسسات العامة والمؤسسات 

مية والصناديق الخاصة وطرق تحصيميا وصرفيا وعميو تقديم تقريراً سنوياً لمرئيس والييئات المح
شاملًا لمرئيس والمجمس التشريعي تتضمن جميع الملاحظات والآراء والمخالفات المرتكبة 

 والمسؤولية المترتبة عمييا، حيث يتولى مسؤولية الرقابة ورفع التقارير.

الرقابة المالية والادارية لا يمكن ان يكون بديل عن وجود ن وجود ديوان إوكما اوردنا سابقا ف
المجمس التشريعي والمجان الدائمة في المجمس التشريعي ولا يستطيع القيام بالدور الرقابي الذي تقوم 
بو لجان المجمس التشريعي، بسبب غياب ادوات تنفيذ التقارير الواردة فيو، وايضا ضرورة تحقيق 

ثلاث والذي لا يتحقق في حالة ديوان الرقابة المالية والادارية، وذلك بسبب الفصل بين السمطات ال
تعيين رئيس الديوان من رئيس السمطة التنفيذية وغياب مصادقة المجمس التشريعي مما يعني وجود 

دوره الرقابي المطموب منو عمى اكمل وجو، وان غياب السمطة اشكالية في ممارسة ميامو و 
ابدا التخمي عن وجودىا، حيث لا يمكن قيام نظام قانوني لمدولة دون السمطة  التشريعية لا يعني

 التشريعية.

 

 

                                                           

 . 32، صمرجع سابق( حرب، جياد، 1)
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 حماية المال العام :المبحث الثاني

ن  يشكل حماية المال العام وحسن التصرف بالمال العام ركيزة من ركائز الدولة الحديثة، وا 
وارد ىذه المؤسسات التي الموظفين في المؤسسات العامة ىم حراس مؤتمنون عمى ممتمكات وم

يعممون فييا والتي خصصت أصلا من أجل تسييل عممية تقديم الخدمات لممجتمع أو لفئات مختارة 
منو، وليذا فمن واجب الييئات الحاكمة في ىذه المؤسسات أن تحافظ عمى ىذه الموارد من جية 

لذلك سوف نتناول  ،وأن تضمن استخداميا بفعالية ونجاعة لمصمحة المستيدفين من جية أخرى
سوء التصرف بالمال العام في المطمب الأول، ومن ثم التطرق الى الحماية الجزائية والحماية 

 .المدنية لممال العام في المطمب الثاني

 سوء التصرف بالمال العام :المطمب الاول

 عندما نتحدث عن سوء التصرف ينبغي عمينا توضيح ىذا المفيوم، حيث انو يتكون من جزئين،
ء سَاءَ  مصدر  ،يَسُوءُ  ،سوء التصرف لغة يقابمو في معجمنا المغوي "حسن التصرف" وىو جمع سَّيِّ

مْطَةِ والِإفْراطُ وىي سَيِّئَة ومعناه التَّصَرُّفُ الْمَعيبُ و  ،فيو سَيِّئٌ  ،سَوْءٌ  ،سُوءٌ  تَجاوُزُ الحَقِّ وَاسْتِغْلالُ السُّ
 . (1)في اسْتِعْمالِيا

يمحق الضرر  ع من الفساد ومعناه وضع المال العام في غير محمو حيثسوء التصرف ىو نو 
بالاقتصاد الوطني من جية ويحد من قدرة الدولة عمى توفير الخدمات بالشكل الكريم لممواطنين بما 
في ذلك الخدمات الحيوية والمشاريع التنموية، فحسن التصرف في المال يقتضي اكتسابو من عمل 

نفاقو يكون في المجالات المشروعة، وبالحدّ المشروع الذي يفضي في مباح، ومشروع في الأ ول، وا 
الغالب إلى الادّخار، والذي يفضي بدوره إلى الاستثمار والإنتاج، كما أنَّ حسن التصرف في المال 
العام يقتضي المحافظة عميو من التّمف بالإىمال، وسوء الاستعمال، و بذل الجيد في تنميتو، 

، وقد دعا الإسلام إلى ىذه المقاصد، ورغّب فييا، وعدّ كل من يتصرّف في الأموال وتطوير نفعو
عمى ىذا الوجو الصحيح، وبما يعود عمى الفرد أو الجماعة بالخير والمنفعة، حاضرا ومستقبلا 

 مُقْتَصِدًا.
                                                           

 .1127، ص 2008، عالم الكتب، القاىرة، 1، ط معجم المغة العربية المعاصرةختار، ( عمر، احمد م1)
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اما تعريف المال العام يطمق مصطمح المال العام عمى كل ما تممكو وتديره الدولة او احد 
اشخاصيا المعنوية بيدف تحقيق المنفعة العامة لمشعب، ويكون ىذا المال في شكل أموال، 
أراضي، مرافق عامة، مباني، مؤسسات وشوارع، وىو كل شيء ينتفع بو أفراد المجتمع وعامة 
الناس، وىو عمى عكس المال الخاص الذي يكون ممموك لفرد أو مؤسسة خاصة ويعود ربحو ليذا 

 .(1)سسةالشخص أو المؤ 

والمال العام ايضا ىو خزينة الدولة وكذلك كل ما يدخل ىذه الخزينة من إيرادات الدولة، وىي 
ىذا ويعاقب  ،تحصل من الشعب، وذلك من خلال الضرائب والجمارك والتأجير والبيع وغيرىا

 القانون كل من يحاول سرقة أو تخريب المال العام.

العام )الدومين العام( بانو المال المخصص للاستعمال العام فقد عرف الفقو الاداري الحديث المال 
المباشر لمجميور والمال المخصص لممرفق العام سواء كان عقاراً او منقولًا بغض النظر عن نوعو 

فتعتبر السفن الحربية والحصون والمدارس والمحاكم اموالًا  ،وطبيعتو او قيمتو او دوام استعمالو
لًا عامة سواء استعممت ىذه الاموال من قبل الجميور مباشرةً اوالاثار امو  عامة مثمما تعتبر الكتب

او استعممت من قبل فئات معينة كالعسكريين او الموظفين، ويكتسب المال العام ىذه الصفة 
، وتقسم اموال الدولة الى اموال خاصة (2)بطبيعتو او بنص القانون او قرار من الوزير المختص

نون الخاص من ناحية التعامل بيا والتصرف بيا بالبيع والايجار والاستئجار وىي التي تخضع لمقا
، والبعض الاخر عرف الاموال (3)وتسري عمييا القواعد المتعمقة بالتقادم في القانون الخاص

الخاصة لمدولة بأنيا الاموال التي تخضع لمقواعد القانونية التي تنظم الممكية الخاصة للأفراد في 
، وىناك من عرفيا بأنيا الاملاك التي تديرىا وتستثمرىا الدولة بصفتيا مالكة ليا (4)مدنيالقانون ال

بيدف الحصول عمى ايرادات لمخزينة العامة ويمكن لمفرد ان يتممك ىذه الاموال بالطرق القانونية 
باشرة كالبيع ومرور الزمان حيث تؤدي الاموال التي تنتج منيا خدمة عامة لممواطنين بصورة غير م

                                                           

، 2011، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، 1، طالنظام القانوني لأموال الدولة الخاصة( عبد الحميد، احمد طلال، 1)
 .46ص
 .383، ص2005مان، ، د ط، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عالقانون الاداري( كنعان، نواف، 2)
 .59، ص مرجع سابق( عبد الحميد، احمد طلال، 3)
 . 381، صمرجع سابق(  كنعان، نواف، 4)
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، واموال عامة (1)وذلك عندما تدخل الخزينة العامة وتخرج بصورة نفقة عامة لإشباع حاجة عامة
وىي الاموال المنقولة والعقارية التي تممكيا الدولة واشخاص القانون العام الاخرى والتي تخصص 

 العامة وتخضع لمقانون والقضاء الاداريين.لممنفعة 

المدني المصري ان الاموال العامة " تعتبر اموالا عامة العقارات اما قانونيا ورد في القانون 
والمنقولات التي لمدولة او للأشخاص الاعتبارية العامة والتي تكون مخصصة لمنفعة عامة بالفعل 

، ويظير من خلال ىذا النص ان (2)او بمقتضى قانون او مرسوم او قرار من الوزير المختص"
صود بالتخصيص لممنفعة العامة تاركا ذلك عمى عاتق الفقو والقضاء، المشرع المصري لم يبين المق

اورد تعريفاً عاماً وشاملًا للأموال العامة دون ان يحددىا عمى سبيل الحصر كما فعل القانون و 
المدني الاىمي القديم في مصر والذي كان نافذاً قبل القانون المدني الحالي حيث ان القانون السابق 

الحصر الاملاك الاميرية والتي تعد من الاموال العامة والتي حصرىا بإحدى عشر  حدد عمى سبيل
نوعاً من الاموال وىو اسموب منتقد تفاداه المشرع المصري في القانون النافذ وذلك لان الاموال 
العامة المخصصة لممنفعة او لخدمة المرفق العام لا يمكن ان تحصر او تعدد لأنو من غير 

 د الاموال التي تخصص لممنفعة العامة.المتصور تحدي

من ذات القانون عمى انو "تفقد الأموال العامة صفتيا بانتياء  88كما نص ايضا في المادة 
تخصيصيا لممنفعة العامة، وينتيي التخصيص بمقتضى قانون أو مرسوم، أو بالفعل، أو بانتياء 

، اي ان المعيار في التعرف عمى (3)الغرض الذي من أجمو خصصت تمك الأموال لممنفعة العامة"
صفة المال العام ىو التخصيص لممنفعة العامة، وان ىذا التخصيص قد يكون بموجب قانون او 
قرار او يجوز ان يكون تخصيصا فعميا، وان الاموال العامة لا تفقد صفتيا الا بانتياء تخصيصيا 

                                                           

، عمان : دار 1، ط المالية العامة والتشريع الضريبي وتطبيقاتيا العممية وفقا لمتشريع الاردني( خصاونة، جياد سعيد، 1)
 .81، ص2000وائل لمطباعة والنشر، 

 . 1948( لسنة 131من القانون المدني المصري رقم ) (87( المادة )2)
 .1948( لسنة 131( من القانون المدني المصري رقم )88( المادة )3)
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الغرض الذي  بانتياءفأنو لا يتحقق الا  لممنفعة العامة، وىذا الانتياء اذا لم يصدر قرار او قانون
 .(1)خصصت من اجمو تمك الاموال العامة بمعنى ان ينقطع بالفعل استعماليا عمى وجو مستمر

ويرى الباحث بضرورة جعل كافة الاموال العائدة لمدولة اموالا عامة تخضع لمقانون الاداري وتكون 
ضوع كافة اموال الدولة لمحماية المدنية المنازعات بشأنيا خاضعة لمقضاء الاداري وينبغي خ

والجنائية التي يقررىا القانون وىي حماية اقوى واكبر اثراً من تمك الحماية المقررة للأموال الخاصة 
 بالأفراد او الشركات او الييئات الخاصة.

 ومفيوم سوء التصرف القانوني ينصب الى الإىمال، وخيانة الأمانة، والإخلال بالواجبات التي
ونص قانون الرقابة المالية والادارية عمى اختصاصو في ، يقتضييا القانون لمتصرف بالمال العام

 حيث تستيدف الديوان الى: (2)الرقابة عمى المال العام ومنع سوء التصرف في المال العام

ضمان سلامة النشاط المالي وحسن استخدام المال العام في الأغراض التي خصص من  .1
 أجميا.

يش الإداري لضمان كفاءة الأداء، وحسن استخدام السمطة والكشف عن الانحراف أينما التفت .2
 وجد.

 .مدى انسجام ومطابقة النشاط المالي والإداري لمقوانين والأنظمة والموائح والقرارات النافذة .3

ة ضمان الشفافية والنزاىة والوضوح في الأداء العام وتعزيز المصداقية والثقة بالسياسات المالي .4
 والإدارية والاقتصادية لمسمطة الوطنية الفمسطينية.

 

 

                                                           

، دار 1، طكسب الحيازة وانتقاليا و زواليا في ضوء اراء الفقياء والتشريع واحكام القضاء( عبد الوىاب، اشرف احمد، 1)
 128، ص2018العدالة لمنشر والتوزيع، القاىرة، 

 .2004( لسنة 15( من قانون ديوان الرقابة المالية والإدارية رقم )3نص المادة ) 2
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 الحماية الجزائية والمدنية لممال العام :المطمب الثاني

الاموال العامة كما سبق القول فييا اموال مخصصة لممنفعة العامة، وتخصيصيا ليذا الغرض 
ن يعطل تحقيق يقتضي تنظيميا بأحكام خاصة تكفل حمايتيا من كل اعتداء قانوني ومادي يمكن ا

الغرض منيا، حيث ان القانون يحمي الاموال الخاصة العائدة للأفراد فأنو يسبغ حماية خاصة 
للأموال العامة التي تعود ممكيتيا لمدولة، وذلك ان ىذه الاموال ميمة جدا لمدولة فمن خلاليا 

عامة، بل ان المال تمارس الدولة انشطتيا المختمفة في تحقيق المنفعة العامة للأفراد والمجتمع 
العام لو اىمية اكبر من المال الخاص، لأن المال العام ممك لأبناء المجتمع كميم وىو وسيمة 

وىناك عدة طرق لحماية المال العام سواء من ، لتأمين الخدمات العامة واقتصاد الدولة يقوم عميو
 الجزائية والمدنية لممال العام. ناحية جنائية او مدنية او ادارية، وما سوف نتناولو يتعمق بالحماية

 الحماية الجزائية لممال العام :الفرع الاول

يقصد بالحماية الجزائية لممال العام بأنيا تمك الأحكام والقواعد التي نص عمييا قانون العقوبات 
والقوانين الاخرى المتفرقة، والتي تقتضي بتجريم اي اعتداء يقع عمى المال العام، وتوقيع العقاب 

فالحماية الجنائية لممال العام ليا مدلول اوسع في القانون ، الجنائي عمى كل من يعتدي عميو
الجنائي عن القوانين الاخرى، فيعد مالا عاما كل مال ممموك لمدولة سواء كان ممموكا ممكية عامة 

كام تمارس عميو سمطاتيا بصفتيا صاحبة السمطة العامة او ممموكة ليا ممكية خاصة وتخضع لأح
 .(1(القانون الخاص فيو في كمتا الحالتين يعتبر مالا عاما يتمتع بالحماية الجنائية

الحماية الجزائية للأموال العامة استثناء من القواعد العامة، لأن الاعتداء عمى الاموال تعتبر 
لمساس الخاصة يستمزم مطالبة المعتدي بالتعويض المدني، ولا يوقع العقاب الجنائي الا في حالة ا

بيذه الاموال مساسا متعمدا وبشكل خطير، اما الاموال العامة فكل اعتداء مادي يقع عمييا 
وفي قانون ، يستوجب توقيع الجزاء الجنائي حتى لو كان غير متعمد او عن اىمال وعدم احتياط

عمل ىذا العقوبات الاردني المطبق في فمسطين لم يعرف المشرع الاردني المال العام، بل انو لم يست
                                                           

، د ط، دار الجامعة الجديدة، فعالية المحاكمة الجنائية وضمان رد المال العام المعتدى عميو( ابو الوفا، ابو الوفا محمد، 1)
 .9، ص2007الإسكندرية، 
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بل مستعملا ما يدل عميو من مصطمحات مثل الطرق العامة او املاك  ،التعبير عمى الاطلاق
 عميو. الدولة او الساحات والزينة العامة، كما فرض عقوبات جزائية عمى الجرائم التي تشكل اعتداءً 

بالأموال  يقصدمن قانون العقوبات المصري نصت عمى انو "  119اما المشرع المصري في المادة 
العامة في تطبيق أحكام ىذا الباب ما يكون كمو أو بعضو ممموكاً لإحدى الجيات الآتية أو خاضعاً 

)ب( الييئات العامة والمؤسسات العامة  )أ( الدولة ووحدات الإدارة المحمية. لإشرافيا أو لإدارتيا:
 )د( النقابات والاتحادات. *.)ج( الاتحاد الاشتراكي والمؤسسات التابعة لو ووحدات القطاع العام.

)ز( الشركات  )و( الجمعيات التعاونية. )ىـ( المؤسسات والجمعيات الخاصة ذات النفع العام.
والجمعيات والوحدات الاقتصادية والمنشآت التي تساىم فييا إحدى الجيات المنصوص عمييا في 

 (1) اليا من الأموال العامة.)ح( أية جية أخرى ينص القانون عمى اعتبار أمو  الفقرات السابقة.

ومن النص المذكور اعلاه يتبين ان المشرع المصري اتخذ معيارا لتحديد الأموال العامة الجديرة 
بالحماية الجنائية، وىو حق الدولة او الادارة العامة في توجيو المال لخدمة الاغراض المنوط بيا 

ذ معيار الممكية كأساس لبسط الحماية الجنائية الوظيفة العامة التي تقوم بيا جية الإدارة، ولم يتخ
عمى الأموال العامة، لأن اتخاذ الممكية يؤدي الى تضييق نطاق الاموال الجديرة بالحماية الجنائية، 
الامر الذي يتنافى وعمة التجريم وىي ضمان السير الطبيعي لموظيفة العامة، مما يستمزم حماية 

الادارة لممارسة النشاط العام، وبعبارة اخرى فالمصمحة  جميع الاموال التي تستعين بيا جية
المحمية في جرائم الاموال العامة ليست فقط مصمحة مالية تتمثل في المحافظة عمى اموال الدولة، 

 .(2)وانما ايضا ضمان اداء النشاط الوظيفي بالشكل الذي يتفق واىداف الوظيفة العامة

لمال العام نرى انو من الضرورة عمى المشرع الفمسطيني ان ولإزالة الغموض والاختلاف في مفيوم ا
يتبنى تعريفا جامعا منضبطا لممال العام في قانون العقوبات يتضمن كافة مشتملاتو وتمييزه بغض 

والحماية الجنائية في التشريع المطبق في فمسطين منتشرة ما بين قانون ، النظر عن تعدد مسمياتو
والقوانين الاخرى، فقد تناولت المواد في قانون العقوبات  1960سنة ل 16العقوبات الاردني رقم 

                                                           

 . 1937( لسنة 58المصري رقم ) من قانون العقوبات 119( المادة 1)
 .12، صمرجع سابق( ابو الوفا، ابو الوفا محمد، 2)
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الاردني في عدة مواضع الجرائم التي تقع عمى المال العام، حيث افرد المشرع الباب الثالث من 
 الفصل الأول لمحديث عن الجرائم التي تقع من الموظف العام عمى المال العام.

حيث نص عمى انو  174لعام لممال العام في المادة ونص عمى جريمة الاختلاس من الموظف ا
"كل موظف عمومي أدخل في ذمتو ما وكل إليو بحكم الوظيفة أمر إدارتو أو جبايتو أو حفظو من 
نقود وأشياء أخرى لمدولة أو لأحد الناس عوقب بالحبس من ستة أشير إلى ثلاث سنوات وبغرامة 

ي الفقرة الثانية عمى إذا وقع الفعل المبين في الفقرة ، ونص ف(1)من عشرة دنانير إلى مائة دينار"
السابقة بدس كتابات غير صحيحة في القيود أو الدفاتر أو بتحريف أو حذف أو إتلاف الحسابات 
والأوراق أو غيرىا من الصكوك وعمى صورة عامة بأية حيمة ترمي إلى منع اكتشاف الاختلاس، 

 مؤقت.عوقب بالأشغال المؤقتة أو الاعتقال ال

ويلاحظ من النص اعلاه انو يمكن تعريف الاختلاس "قيام الموظف العمومي ومن في حكمو او 
من العاممين في المؤسسات المالية والشركات المساىمة العامة بإدخال اموال منقولة او اوراق او اية 

السابق ، وبتحميل النص (2)اشياء اخرى وجدت في حيازتو بسبب الوظيفة في ذمتو دون وجو حق"
نجد انو لا يشترط ان يكون موظفا بالمعنى الضيق وفق مدلول القانون الاداري، وانما كل من يرتبط 

حيث عرف قانون العقوبات الاردني الموظف العام بأنو " كل  ،مع الدولة بعلاقة عقدية  او قانونية
ية أو موظف عمومي في السمك الإداري أو القضائي، وكل ضابط من ضباط السمطة المدن

، ويلاحظ من (3)العسكرية أو فرد من أفرادىا، وكل عامل أو مستخدم في الدولة أو في إدارة عامة"
التعريف ان الاشخاص الذي ذكرىم المشرع لدييم صفة مشتركة وىي العمل لممصمحة العامة وليس 

سواء رواتب من جية عامة اي كانت الجية المصمحة الخاصة، وىم في العادة يتقاضون اجور و 
الدولة او الوزارات او السمطات المدنية والعسكرية، وقد ختم التعريف بقولو "الادارة العامة" وىو 
يشمل كل جية رسمية ذات شخصية معنوية عامة او مرتبط بشخصية معنوية عامة، كما وسع في 

                                                           

 .1960( لسنة 16( من قانون العقوبات الاردني رقم )174( المادة )1)
، عمان : دار الفكر لمنشر 2، طالاختلاس دراسة تحميمية مقارنة فقيا وقضاءا وتشريعا( صالح، نائل عبد الرحمن، 2)

 . 17، ص1996والتوزيع، 
 . 1960( لسنة 16( من قانون العقوبات الاردني رقم )169( المادة )3)
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ممموكا  معنى المال ليشمل كل منقول لو قيمة مادية او اعتبارية بغض النظر اذا كان ىذا المال
 لمدولة او للأفراد. 

وبالرغم ان قانون العقوبات قد جاء بالمفيوم المتقدم لمموظف العام الا انو لم يجعل جريمة 
الاختلاس مقصورة اذا كانت الاموال تعود لمدولة، بل جعميا تشمل الاموال اذا كانت من اجيزة 

مادي يتحقق بأي عمل من شأنو خارج الدولة طالما كانت بحكم الوظيفة قد استمميا، والركن ال
تحويل حيازة الجاني لممال حيازة ناقصة الى حيازة تامة اي التصرف بالمال وكأنو ممموك لو، 
والمميز لو صفة الجاني وصفة المال، وقد يتخذ التصرف شكل اخراج الشيء من حيازتو بالبيع او 

و، ولا يشترط ان تعود الفائدة عمى اليبة وغيرىا او قد يقوم الجاني بالتصرف بو للانتفاع بو لنفس
المختمس فربما تعود الفائدة عمى غير المختمس، وكذلك لا يغير من تحقيق ىذا الركن للاختلاس 
عدم اصابة المال المختمس بضرر او استعادتو، لأن تجريم الفعل ليس معمقا عمى الحاقو ضرر 

لى حماية الثقة في علاقة الموظف او بالمال المختمس او بمالكو، وانما ىدف المشرع من تجريمو ا
من في حكمو بالجية التي يعمل لمصمحتيا، واحترامو لواجب الامانة والنزاىة عند اداءه لموظيفة 
والحفاظ عمى المال العام، ولا شروع في ىذه الجريمة فأما ان تقع كاممة او لا تقع لأن حيازتو لممال 

تحديد الفعل الذي يشكل الذي يمثل بدء التنفيذ، ولا ابتداء كانت بحكم وظيفتو فأنو من المتعذر 
يتصور ارتكابو فعل الأخذ وىو انتزاع مال الغير دون رضاه كما ىو الحال في السرقة، حيث يتم 
الاختلاس بمجرد تصرف الموظف المال المعيود اليو تصرف المالك بنية اضاعتو عمى مالكو، وان 

، بالإضافة الى (1)والا نكون امام جريمة اساءة ائتمان يكون المال قد سمم لمجاني بحكم وظيفتو
توافر القصد العام القائم عمى العمم والارادة والقصد الخاص في اتجاه نية الموظف الى تممك الشيء 

 الذي بحوزتو.

 

 

                                                           

 39، ص.مرجع سابق( صالح، نائل عبد الرحمن، 1)
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من قانون  177واذا قامت جريمة الاختلاس فلا يؤثر رد المال في قيام الجريمة، وقد نصت المادة 
  :ولياالعقوبات بق

( إذا كان الضرر الحاصل والنفع 174يخفض نصف العقوبات المنصوص عمييا في المادة ) .1
الذي توخاه الفاعل زىيدين أو إذا عوض عن الضرر تعويضاً تاماً قبل إحالة القضية عمى 

 المحكمة.

ذا حصل الرد والتعويض أثناء المحاكمة وقبل أي حكم في الأساس وغير مبرم خفض من  .2 وا 
 ربعيا. العقوبة

عمى عقوبة استثمار الوظيفة عندما نص بأنو من وكل إليو بيع 175وكما نص المشرع في المادة 
أو شراء أو إدارة أموال منقولة أو غير منقولة لحساب الدولة أو لحساب إدارة عامة، فاقترف غشاً 

اعاة لفريق أو في أحد ىذه الأعمال أو خالف الأحكام التي تسري عمييا إما لجر مغنم ذاتي أو مر 
إضراراً بالفريق الآخر أو إضراراً بالإدارة العامة عوقب بالحبس من ستة أشير إلى ثلاث سنوات 

 وبغرامة لا تنقص عن قيمة الضرر الناجم.

ونص المشرع في الفصل السادس تحت عنوان الإضرار التي تمحق بأملاك الدولة والأفراد في 
لممال العام حيث نص بأنو كل من ىدم أو خرب قصداً  عمى جريمة اليدم والتخريب 443المادة 

الأبنية والأنصاب التذكارية والتماثيل أو غيرىا من الإنشاءات المعدة لمنفعة الجميور أو لمزينة 
العامة أو أي شيء منقول أو غير منقول لو قيمتو التاريخية يعاقب بالحبس من ثلاثة أشير إلى 

التي  455، بالإضافة الى المادة (1(انير إلى خمسين ديناراً ثلاث سنوات وبالغرامة من خمسة دن
نصت عمى التأثير عمى كمية المياه العمومية وجريانيا عندما نصت انو يعاقب بالحبس مدة لا تزيد 
عمى سنة وبغرامة لا تزيد عمى خمسة وعشرين ديناراً أو بإحدى ىاتين العقوبتين من أقدم دون إذن 

عمى ضفاف الينابيع ومجاري المياه المؤقتة والدائمة والمستنقعات  عمى التعدي بأي شكل كان
والبحيرات والبرك والغدران أو عمى حدود ممرات أقنية الري والتصريف أو معابر المياه أو قساطميا 

                                                           

 .1960( لسنة 16( من قانون العقوبات الاردني رقم )443( المادة )1)
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، كما عاقب من ىدم أو قمب أو خرب كل أو بعض الإنشاءات (1(المصرح بإنشائيا لممنفعة العامة
المياه العمومية ولحفظيا أو في سبيل الاحتماء من طغيان ىذه المياه وخصوصاً المشيدة للانتفاع ب

الجسور والسدود والمعابر وأقنية الري والتجفيف أو التصريف وقساطل المياه الظاىرة أو المطمورة 
، ولم يكتفي المشرع بحماية المياه العامة وانما جرم (2)سواء أكان قد منح بالمياه امتياز أم لا

تخريب الطرق العام حيث يعاقب بالحبس حتى أسبوع أو  459تداء عمى الطرق العامة المادة الاع
 .(3)بالغرامة حتى خمسة دنانير من تسبب في تخريب الساحات والطرق العامة

وذلك ان مسائمة الاشخاص المعنوية عما  (4)ويشمل التجريم سواء كان شخص طبيعي ام معنوي
نيا من تجاوزات وقضايا فساد اصبح حاجة ممحة ومطمبا ضروريا ترتكبو من جرائم وما يصدر ع

عمى  159تفرضو طبيعة التطورات وتداخل المصالح حيث نص قانون العقوبات الاردني في المادة 
اعتبار الجمعية غير مشروعة حتى لو كانت مسجمة حيث نص بأنو تعد جمعية غير مشروعة كل 

مة، تحرض أو تشجع بنظاميا أو بما تقوم بو من جماعة من الناس مسجمة كانت أو غير مسج
 الدعاوى عمى ارتكاب أي تخريب أو إتلاف أموال الحكومة.

بالرغم ان المشرع الاردني لم ينص عمى مسؤولية الاشخاص المعنوية العامة الا انو اصبح من 
اجة الى تأصيل الضروري تحديد المسؤولية الجزائية فيما يتعمق بجرائم المال العام، وىذا الامر بح

قانوني وتدرج تشريعي يقرر تمك المسؤولية ويحدد عمى وجو الدقة وليس عمى العموم الجية 

                                                           

 .1960( لسنة 16( من قانون العقوبات الاردني رقم )455المادة ) )1)
 .1960( لسنة 16( من قانون العقوبات الاردني رقم )456المادة ) )2)
التي وصفت الافعال وحددت  1960( لسنة 16( من قانون العقوبات الاردني رقم )460( و )459لممزيد مراجعة المواد )3) )

 ما يقع عمى الطرق العامة من جرائم.
رادة، لا يحكم عمى أحد بعقوبة ما لم يك -1( عمى انو " 74( نصت المادة )4) إن   -2ن قد أقدم عمى الفعل عن وعي وا 

الييئات المعنوية مسؤولة جزائياً عن أعمال مديرييا وأعضاء إدارتيا وممثمييا وعماليا عندما يأتون ىذه الأعمال باسم الييئات 
ذا كان لا يحكم عمى الأشخاص المعنويين إلا بالغرامة وا -3المذكورة أو بإحدى وسائميا بصفتيا شخصاً معنوياً.  لمصادرة. وا 

القانون ينص عمى عقوبة أصمية غير الغرامة استعيض بالغرامة عن العقوبة المذكورة وأنزلت بالأشخاص المعنويين في الحدود 
 .24إلى  22المعينة في المواد من 
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المسؤولة عن الجريمة كشخص معنوي عام، فرض الجزاء الملائم والازم عمييا بما لا يمس حقوق 
 افراد المجتمع بالإضافة الى مسؤولية الموظفين القائمين عمييا. 

يمكن ايقاع عقوبات عمى الاشخاص المعنوية العامة التي تعتدي عمى المال  ويرى الباحث بأنو
العام دون الاغلاق او الحل او الوقف، كي لا تكون كيانا معطلا يحرم فيو الجميور من المنافع 
التي تقدميا، ومن ىذه العقوبات حرمان الشخص المعنوي من الاشتراك بجوائز التميز ومعايير 

مى سمعتو ومركزه مما يؤدي الى جعل موظفيو ورؤسائو الاداريين حريصين عمى التقييم لمتأثير ع
سمعة الشخص المعنوي العام سواء كانوا بالوظيفة ام تركوىا، وفرض الغرامة المالية لمتأثير عمى 
موازنة الشخص المعنوي بما يؤثر عميو في نشاطاتو غير الاساسية كي لا يتأثر الافراد المنتفعين 

ت العامة بحيث تتأثر الاوضاع المالية لمموظفين عدا عن الجزاءات الجنائية والتأديبية من الخدما
بحقيم، ومصادرة الربح والفوائد المالية الناجمة عن اي جريمة تقع عمى المال العام ورد المال 

يتمتع  المعتدى عميو واعادة الحال الى ما كان عميو قبل الاعتداء، وحرمانو من المزايا والحقوق التي
بيا الشخص المعنوي كتنفيذ مشاريع مجدية او ذات قيمة اقتصادية عالية، بالإضافة الى نشر حكم 
الادانة والتشيير بالشخص المعنوي ضمن قيود وضوابط محددة كي يعمل القائمون عميو لمحرص 

المعنوي وان ىذا الامر من اجل حماية المال العام من الشخص ، عمى المال العام والمحافظة عميو
العام، والحاجة لمجرأة في اصدار وتعديل التشريعات الازمة لبسط سيادة القانون وتوسيع دائرة 
المسؤولية الجزائية لتشمل الشخص المعنوي العام ونشاطاتو بالإضافة الى العقوبات لمقائمين عميو 

 بما يكفل حماية حقيقية لممال العام. 

، ولم (1(ف عمييا بأنيا تتحمل المسؤولية الجزائية كاممةاما الاشخاص المعنوية الخاصة فلا خلا
يحدد المشرع الاردني الجرائم التي يرتكبيا الشخص المعنوي الخاص، وبالتالي يبقى المطمق عمى 
اطلاقو اي انو يمكن القول بأن الشخص المعنوي الخاص يمكن لو ارتكاب كافة الجرائم التي تقع 

ع المشرع الاردني في دائرة المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي عمى المال العام، وىذا يعني توس
الخاص، وىو منيج حسن يساىم في تأمين الحماية الجنائية الشاممة لممال العام وضمان معاقبة من 

                                                           

: ، عمان1، طةحماية المال العام في ظل المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي دراسة مقارن( الزعبي، مخمد ابراىيم، 1)
 .169، ص2016الدار العممية الدولية لمنشر والتوزيع، 
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يعتدي عميو خاصة من يختبئ تحت ستار الشخص المعنوي الخاص للإفلات من العقاب وتكرار 
 . ارتكاب الجرائم بحق المال العام

وطالما تم ارتكاب الشخص المعنوي الخاص احد الجرائم الواقعة عمى المال العام بواسطة احد 
الشخص المعنوي او احد  وباسماعضاءه الطبيعيين، وقام بارتكابيا لحساب الشخص المعنوي، 

ادواتو فأنو يتحمل الشخص المعنوي المسؤولية بما لا يعفي الاشخاص الطبيعيين من المسؤولية 
 .(1)زائيةالج

ولم يفرق المشرع الجنائي بين اموال الدولة العامة والخاصة، وانما بسط حمايتو عمى جميع اموال 
الدولة، بل العكس قد وسع مفيوم المال العام لأغراض الحماية الجنائية وشدد العقوبة في حالة 

منفعة العامة الاعتداء عمى ىذه الاموال، والعمة من التشديد ىي أن ىذه الأموال مخصصة لم
ولصالح جميع أفراد المجتمع لذلك تتطمب الحماية الجنائية ليا بما يتناسب مع وظيفتيا العامة في 
المجتمع، فمن يسرق او يختمس اموال الدولة او احدى مؤسساتيا او احدى الشركات التي تساىم 

اموال الدولة ىي فييا الدولة بنصيب من رأس المال يعد اعتداء عمى جميع افراد المجتمع لأن 
اموال المجتمع فمن يعتدي عمييا بالاختلاس او السرقة او غيرىا فيو يضر بكل فرد من افراد 

 المجتمع.

( من قانون اصول المحاكمات الجزائية الفمسطيني عمى  اتخاذ تدابير 289كذلك نصت المادة )
 :حيث نص انو (2)لعامتحفظية عمى أموال المتيم الفار اذا كانت الجريمة واقعة عمى المال ا

في الحالات التي تقوم فييا من التحقيق أدلة كافية عمى جدية الاتيام في أي من الجرائم التي  .1
تقع عمى الأموال العامة لمنائب العام متى قدر أن الأمر يقتضي اتخاذ تدابير تحفظية عمى أموال 

ا أن تقرر وضع أموالو المتيم الفار أن يعرض الأمر عمى المحكمة الجزائية التي يجوز لي
 وممتمكاتو تحت التحفظ ومنعو من التصرف فييا.

                                                           

 .184، صمرجع سابق( الزعبي، مخمد ابراىيم، 1)
 . 2001( لسنة 3( من قانون الاجراءات الجزائية الفمسطيني رقم )289( المادة ) 2)
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يجوز لممحكمة بناء عمى طمب النائب العام أن تشمل في قرارىا أموال وممتمكات زوج المتيم  .2
 الفار وأولاده القصر متى توافرت لدييا أدلة كافية عمى أنيا متحصمة من الجريمة موضوع التحقيق.

ر الأموال المتحفظ عمييا بعد جردىا بحضور ذوي الشأن وممثل النيابة تعين المحكمة من يدي .3
العامة والخبير الذي تنتدبو المحكمة، ويمتزم من يعين للإدارة بالمحافظة عمى الأموال المتحفظ 

 عمييا وحسن إدارتيا وردىا مع غمتيا عند انتياء مدة التحفظ.

( 3( و)2( و)1شار إليو في الفقرات )يجوز لكل ذي مصمحة أن يتظمم من قرار المحكمة الم .4
 أعلاه خلال ثلاثة أشير أمام المحكمة التي أصدرتو.

خلال مدة وجود أموال المتيم الفار تحت التحفظ يعطي زوجو وأولاده ووالداه ومن يعوليم شرعاً  .5
نفقة شيرية من إيرادات أملاكو تحددىا المحكمة المختصة، كما يجوز لممدعي بالحق المدني أن 

تصدر من ىذه المحكمة قراراً باستيفاء مقدار مؤقت من التعويضات المحكوم بيا مقابل كفالة أو يس
 بدونيا.

عمى عقوبة الإضرار بأي شيء ذو طابع عسكري  113وايضا قد نص قانون العقوبات في المادة 
أو معد لاستعمال الجيش بقصد شل الدفاع الوطني وىو من ضمن المال العام عندما نص عمى 
انو" يعاقب بالأشغال الشاقة المؤبدة كل فمسطيني أقدم بأية وسيمة كانت بقصد شل الدفاع الوطني 
عمى الإضرار بالمنشآت والمصانع والبواخر والمركبات اليوائية والأدوات والذخائر والأرزاق وسبل 

لتابعة المواصلات وبصورة عامة بأي شيء ذي طابع عسكري أو معد لاستعمال الجيش أو القوات ا
حيث ورد ىذا النص في الفصل الخاص بالجرائم التي تقع عمى أمن الدولة الخارجي التي  ،1لو"

 تستيدف كيانيا ووجودىا وتحقق ىذه الممتمكات النفع العام لمدولة. 

وقد قام المشرع الفمسطيني بتوفير الحماية الجنائية خارج قانون العقوبات، حيث نص في القرار 
( بأنو "يعد التراث الموجود في الدولة أو في 5ية التراث المادي الثقافي بالمادة )بقانون بشأن حما

مياىيا الإقميمية، أو المكتشف نتيجة أعمال التنقيب المشروعة أو غير المشروعة، أو بطريق 

                                                           

 . 1960( لسنة 16( من قانون العقوبات الاردني رقم )113( المادة )1)
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المصادفة، ممكاً عاماً ليا، باستثناء التراث الذي يثبت أصحابو ممكيتيم لو بسند قانوني، وممكية 
قار لا تكسب حائزه حق التصرف بالتراث الموجود عمى سطحو أو في باطنو، ولا تخولو حق الع

التنقيب عنو إلا وفقاً لأحكام ىذا القرار بقانون، لا يجوز بيع التراث الممموك لمدولة أو إىداءه أو 
لا وقفو أو التنازل عنو لأي سبب كان، ويبقى التراث بتصرف حائزه، ولا يجوز لو التصرف بو إ

وفقاً لأحكام ىذا القرار بقانون"، ويعاقب بالسجن مدة لا تقل عن سبع سنوات، ولا تزيد عمى عشر 
سنوات، وبغرامة لا تقل عن عشرين ألف دينار أردني، ولا تزيد عمى خمسين ألف دينار أردني، أو 

 :(1)ما يعادليا من العممة المتداولة قانوناً، كل من قام بأي من الأفعال الآتية

مس أو قام بتشويو أو تخريب أو تغيير أو تدمير أو التأثير عمى أي عنصر من عناصر ط .1
 التراث الثابت أو مكوناتو.

. 3نزع أي شيء أو مكون من مكونات التراث أو تحريكو من مكانو أو الكتابة أو النقش عميو.  .2
 باع أو اشترى أو تداول أي مواد منتزعة من تراث ثابت.

نبش في مواقع التراث الثابت بحثاً عن الدفائن الذىبية أو أي دفائن أخرى، أجرى الحفريات أو ال .3
 ولو كانت في ممكو الخاص. 

ونص في قانون مكافحة الفساد عمى انو اي فعل يؤدي الى المساس بالأموال العامة يعتبر فسادا،  
الوظيفة العامة  حيث نص يعتبر فساداً لغايات تطبيق أحكام ىذا القانون الجرائم المخمة بواجبات

والجرائم المخمة بالثقة العامة المنصوص عمييا في قوانين العقوبات السارية، والجرائم الناتجة عن 
غسل الأموال المنصوص عمييا في قانون غسل الأموال، و كل فعل يؤدي إلى المساس بالأموال 

 .(2)العامة

كافحة الفساد لحماية الاموال العامة وبالرجوع الى قانون مكافحة الفساد قد نص عمى ولاية ىيئة م
في كافة الوزارات والمؤسسات حيث نصت المادة الثانية تحت عنوان لخاضعون لأحكام قانون 

                                                           

 م بشأن التراث الثقافي المادي.2018( لسنة 11( من قرار بقانون رقم ) 65ة )( الماد1)
 .2005( لسنة 1م بشأن تعديل قانون الكسب غير المشروع رقم )2010( لسنة 7( من قرار بقانون رقم )4( المادة )2)
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. رئيس 2 . رئيس الدولة ومستشاروه ورؤساء المؤسسات التابعة لمرئاسة.1 :ىم (1)مكافحة الفساد
. أعضاء 4 مس التشريعي.. رئيس وأعضاء المج3وأعضاء مجمس الوزراء ومن في حكميم. 

. رؤساء المؤسسات والييئات والأجيزة المدنية والعسكرية 5السمطة القضائية والنيابة العامة. 
. المحافظون ورؤساء وأعضاء مجالس الييئات المحمية 6 وأعضاء مجالس إدارتيا إن وجدت.

وظيفة مدرجة في  . الموظفون العامون المعينون بقرار من جية مختصة لشغل7 والعاممون فييا.
نظام تشكيلات الوظائف المدنية أو العسكرية عمى موازنة إحدى الدوائر الحكومية أياً كانت طبيعة 

. رؤساء وأعضاء مجالس 8 تمك الوظيفة أو مسماىا، وأعضاء السمك الدبموماسي ومن في حكميم.
 من مؤسساتيا مساىماً فييا. إدارة الشركات المساىمة العامة والعاممون فييا التي تكون الدولة أو أي

. مأمورو التحصيل ومندوبوىم، 10 . المساىمون في الشركات غير الربحية والعاممون فييا.9
. المحكمون والخبراء والحراس القضائيون ووكلاء الدائنين 11 والأمناء عمى الودائع والمصارف.

تعاونية والييئات الأىمية التي . رؤساء وأعضاء مجالس إدارة الجمعيات الخيرية وال12 والمصفون.
تتمتع بالشخصية الاعتبارية المستقمة وبالاستقلال المالي والإداري والأحزاب والنقابات والاتحادات 
والأندية ومن في حكيم والعاممين في أي منيم حتى ولو لم تكن تتمقى دعماً من الموازنة العامة. 

. أي شخص غير 14 ل الذي يتم تكميفيم بو.. الأشخاص المكمفون بخدمة عامة بالنسبة لمعم13
فمسطيني يشغل منصباً في أي من مؤسسات الدولة، التشريعية، والتنفيذية، والقضائية، وأي شخص 
يمارس وظيفة عمومية لصالح أي جياز عمومي أو منشأة عمومية أو منظمة أىمية تابعة لبمد 

يات التي تساىم بيا الدولة أو تتمقى . مسؤولو وأعضاء الج15 أجنبي أو مؤسسة ذات طابع دولي.
موازناتيا أو أي دعم من الموازنة العامة لمدولة والعاممون فييا، بما في ذلك جميع المؤسسات 

. أي شخص آخر أو جية أخرى يقرر مجمس الوزراء 16 التابعة لمنظمة التحرير الفمسطينية.

 إخضاعيم لأحكام ىذا القرار بقانون.

فساد في سبيل تنفيذ مياميا واختصاصاتيا  تمقي التقارير والبلاغات ويحق لييئة مكافحة ال
والشكاوي بخصوص جرائم الفساد المقدمة ليا ودراستيا ومتابعتيا، والقيام بأعمال التحري وجمع 
الاستدلالات بشأنيا والكشف عن المخالفات والتجاوزات وجمع الأدلة والمعمومات الخاصة بذلك 

                                                           

 م وتعديلاتو.2005( لسنة 1رقم ) م بشأن تعديل قانون مكافحة الفساد2016( لسنة 18( من القرار بقانون رقم )4( المادة )1)
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ر في الإجراءات الإدارية والقانونية اللازمة وفقاً لأحكام ىذا القانون ومباشرة التحقيق والسي
والتشريعات ذات العلاقة، وملاحقة كل من يخالف أحكام قانون مكافحة الفساد وحجز أموالو 
المنقولة وغير المنقولة ومنعو من السفر وطمب كف يده عن العمل من الجيات المعنية ووقف راتبو 

حقاقاتو المالية عند المزوم وتعديل أي من تمك القرارات أو إلغائيا وفق وعلاواتو وسائر است
التشريعات النافذة، واستدعاء الشيود والمعنيين من الموظفين العموميين أو موظفي القطاع الخاص 
أو أي شخص لو علاقة للاستفسار والتحري حول واقعة تتعمق بجريمة فساد، بالإضافة الى طمب 

ات أو أوراق أو مستندات أو معمومات أو الاطلاع عمييا أو الحصول عمى صور أي ممفات أو بيان
منيا من الجية الموجودة لدييا بما في ذلك الجيات التي تعتبر كل ذلك سري التداول وفقاً 
للإجراءات القانونية النافذة، والتنسيق مع الجيات المختصة لتعقب وضبط وحجز استرداد الأموال 

مة من جرائم الفساد عمى أن يصدر قرار المصادرة بشأنيا عن المحكمة والعائدات المتحص
 .(1)المختصة بنظر الدعوى

ويتبين لنا ان ما فعمو المشرع الفمسطيني كان ييدف من خلال ىذه الاجراءات الى حماية المال 
 .(2)عقوبات رادعةإيجاد العام من خلال قانون مكافحة الفساد بالإضافة الى 

ع في التشريع الساري في فمسطين بإقرار مبدأ العينية لمقانون الجنائي الذي يقصد بو وقد قام المشر 
تطبيق القانون الجنائي عمى كل جريمة تمس المصمحة العامة لمدولة اي كانت جنسية مرتكبيا 

، حيث تحرص جميع الأنظمة القانونية عمى اخضاع الجرائم التي تمس حقوقيا (3)ومكان ارتكابيا
ومصالحيا الجوىرية لنصوصيا التشريعية وقضائيا الوطني عندما تقع الجريمة خارج الاساسية 

                                                           

 .2005( لسنة 1م بشأن تعديل قانون الكسب غير المشروع رقم )2010( لسنة 7( من القرار بقانون رقم )17( المادة )1)
( لسنة 1م بشأن تعديل قانون مكافحة الفساد رقم )2016( لسنة 18( من القرار بقانون رقم )13( حيث نص في المادة )2)

تو  عمى انو " يعاقب كل من أدين بجرم الفساد المتمثل في )الرشوة أو الاختلاس أو التزوير أو التزييف أو م وتعديلا2005
الكسب غير المشروع أو غسل الأموال المتأتية عن أي من ىذه الجرائم( بالأشغال الشاقة المؤقتة من ثلاث سنوات إلى خمسة 

. يعاقب كل من أدين بجرم  الجريمة ورد الأموال المتحصمة عن الجريمة. بعشرة سنة وغرامة مالية تعادل قيمة الأموال محل 
الفساد المتمثل في )المتاجرة بالنفوذ أو الواسطة والمحسوبية والمحاباة أو استثمار الوظيفة أو عدم الإعلان أو الإفصاح عن 

ال المتأتية عن أي من ىذه الجرائم( تضارب المصالح أو إساءة استعمال السمطة، أو إعاقة سير العدالة، أو غسل الأمو 
بالحبس مدة لا تقل عن سنتين وبغرامة لا تقل عن خمسمائة دينار أردني ولا تزيد عن خمسة آلاف دينار أردني ورد الأموال 

 المتحصمة من الجريمة".
 .220 ، ص1991، القاىرة: دار النيضة العربية، 4، طقانون العقوبات القسم الخاص( سرور، احمد فتحي، 3)
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حدودىا الاقميمية وذلك من منطمق حماية الدولة لكيانيا وأمنيا الداخمي او الخارجي ولحماية ما 
يضر بمصالحيا او سمعتيا المالية، وغالبا ما تمجأ الدول لمبدأ العينية لتكمل مبدأ الاقميمية لمنص 

 الجنائي في اعطائيا لنصوصيا الجنائية سمطانا ونطاقا لا يتسع لو مبدأ الاقميمية.

والعمة من اقرار مبدأ العينية لمدولة ىي فكرة الدفاع عن المصالح الوطنية خارج النطاق الإقميمي 
النص لمدولة التي قد لا تمقى اىتمام الدولة الاجنبية لمعقاب عمييا، وانطلاقا من ىذا الامر قد تم 

من قانون العقوبات الساري في فمسطين عمى انو تسري أحكام ىذا القانون عمى كل  9في المادة 
ارتكب خارج فمسطين جناية أو  -فاعلًا كان أو شريكاً محرضاً أو متدخلًا  -فمسطيني أو أجنبي 

أو السندات أو قمد نقوداً أو زور أوراق النقد  (2)أو قمد ختم الدولة (1)جنحة مخمة بأمن الدولة
 .(4)أو الأجنبية المتداولة قانوناً أو تعاملًا في فمسطين (3)المصرفية الفمسطينية

وتعد جرائم تزوير او تقميد العملات الورقية من الجرائم الماسة بالمال العام لأن ىذه الجرائم تفقد 
ن العامة والخاصة الثقة بالعممة الوطنية، والواقع ان جرائم التزييف تنطوي عمى اخلال بالمصمحتي

معا، ويتمثل الأخلال بالمصمحة العامة في زعزعة الثقة بالعملات وصلاحيتيا لأداء وظيفتيا في 
التداول والائتمان، وىي ثقة ضرورية لممعاملات الداخمية والخارجية، كما يتمثل الاخلال بيذه 

قيا في اصدار النقد، المصمحة فيما تشتمل عميو ىذه الجرائم من اعتداء عمى سيادة الدولة وح
بالإضافة الى انيا تمس سمطتيا في رقابة النشاط الاقتصادي في المجتمع عن طريق رقابتيا كمية 
النقود المتداولة فيو حتى لا تتأثر قيمتيا او قيمة اسعار السندات والاوراق المالية التي تصدرىا 

 الحكومة.

ىا ولو وقعت خارج حدود الدولة حتى لو كان لذلك عاقب المشرع عمى جرائم تزييف العممة او تقميد
اجنبيا، فجاءت المادة التاسعة من قانون العقوبات الاردني المطبق في فمسطين لحماية العممة 
الوطنية المتداولة قانونا من جرائم التزوير والتقميد واعتبرىا من الجرائم الخطيرة الماسة بالمصالح 

                                                           

 .1960( لسنة 16( من قانون العقوبات الاردني رقم )153_ 107( المواد من ) 1)
 .1960( لسنة 16( من قانون العقوبات الاردني رقم )236( المادة ) 2)
 .1960( لسنة 16( من قانون العقوبات الاردني رقم )244_ 239( المواد ) 3)
 . 1960( لسنة 16)( من قانون العقوبات الاردني رقم 9( المادة )4)
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وما ينتج عنيا من زعزعة لمثقة بالعممة وبالتالي زعزعة  الاساسية لمدولة، وىي سمعتيا المالية
للاقتصاد الوطني الفمسطيني بأكممو، مساويا بين الفمسطيني والاجنبي في الحكم سواء وقعت ىذه 
الجرائم داخل فمسطين او خارجيا دون اىمية لجنسية المرتكب ليذه الجرائم، ولا اىمية ايضا لرأي 

يا ىذه الجرائم سواء كان يعاقب عمى ىذه الجرائم ام لا، ولأىمية مبدأ قانون الدولة التي ارتكبت في
العينية عندما اخذ بو المشرع في التشريع الساري في فمسطين والذي سار عمى نيج المشرع الجنائي 

 الحديث ساىم في حماية المال العام من الافعال التي تؤثر سمبا في الدولة بأكمميا.  

مالي والاداري وما لو من اثار سمبية عمى الدولة ومؤسساتيا والاعتداء عمى ونظرا لوجود الفساد ال
المال العام بشتى الطرق والوسائل ظيرت الحاجة الى شمول جرائم الاعتداء عمى المال العام الى 
الاختصاص العيني، وخاصة ان اغمب الاموال العامة التي سرقت بطريقة او أخرى قد تم تيريبيا 

تم ايداعيا في مصارف عالمية او قد تم استثمارىا بالرغم ان ىذه الجرائم تمس امن خارج فمسطين و 
الدولة الداخمي والخارجي مباشرة، ويمكن لنا ان نذكر مثالا عمى ذلك وىو ان طبيعة نشاط الوزارات 
ا والمؤسسات الأمنية لا تتعمق بتوفير الغذاء او الخدمات، وانما تتعمق بحماية امن الدولة وكياني

عن وجود خمل وىدم ليذه  داخميا وخارجيا وحدودىا وسيادتيا، وتفشي الفساد بالضرورة يعبر
 المؤسسات وبالتالي لأمن الدولة كاملا.

يرى الباحث أن التزام المواطن بتسديد التزاماتو المالية نحو مؤسساتو الوطنية كأثمان الماء 
مال العام من جية، ومن جية أخرى فإن والكيرباء والضرائب ىو شكل من أشكال الحفاظ عمى ال

قيام الموظفين بالامتناع عن تحصيل ىذه الاستحقاقات من المعارف والاقارب يعتبر تعدياً واىدارا 
لممال العام، ومن الأمثمة عمى ذلك إعفاء الأصدقاء أو المقربين كميا أو جزئيا من دفع الرسوم أو 

ذلك لمحصول عمى منفعة خاصة منيم كخصم مادي قيمة الضريبة أو تخفيضيا لأجميم أو تنفيذ 
ولا تسقط بالتقادم الدعاوى والعقوبات المتعمقة بجرائم الفساد وكذلك دعاوى ، عمى شراء سمعة

 .1))الاسترداد والتعويض المتعمقة بيا

                                                           

م 2005( لسنة 1م بشأن تعديل قانون مكافحة الفساد رقم )2016( لسنة 18( من القرار بقانون رقم )15( المادة )1)
 وتعديلاتو.
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 الحماية المدنية لممال العام :الفرع الثاني

من دائرة التعامل القانوني التي يفسرىا القانون يقصد بالحماية المدنية لممال العام اخراج المال العام 
، وان حماية 1المدني لمممكية الفكرية، وذلك لتأمين دوره في تحقيق المنفعة العامة التي خصص ليا

الاموال العامة تؤسس عمى مبدأ جوىري يتبمور في اىمية الحفاظ عمى تخصيص عناصر ىذه 
ة، وسد كل الثغرات التي قد تؤدي الى عرقمة اوجو الاموال لأىداف النفع العام لأطول فترة ممكن

التخصيص، ويتميز النظام القانوني للأموال العامة بقواعد حماية مقررة لصالحيا، والتي لا يوجد 
ليا مثيل بالنسبة للأموال الفردية الخاصة، حيث تمتاز ىذه القواعد بأنيا أمر لا يجوز للإدارة أو 

وتتمثل اوجو الحماية المدنية لممال العام في عدم جواز ، ظام العامالافراد مخالفتيا لتعمقيا بالن
التصرف في المال العام، وعدم جواز اكتساب المال العام بالتقادم، وعدم جواز الحجز عمى الاموال 

 العامة.

 عدم جواز التصرف في المال العام  :اولاً 

رة التي تممك ىذا المال ان تتصرف فيو بما ان المال العام مخصص لممنفعة العامة، فلا يجوز للإدا
بما يتعارض مع تخصيصو، سواء كان ىذا التصرف بمقابل كالبيع او بدون مقابل كاليبة والوقف، 

 60وقد نصت المادة ، (2)بمعنى ضرورة اخراج المال العام عن دائرة التعامل القانوني بحكم القانون
انو " ولا يجوز في جميع الأحوال التصرف في ىذه  من القانون المدني الاردني الفقرة الثانية عمى

لذلك تسري الحماية عمى الاموال العقارية او  (3)الأموال أو الحجز عمييا أو تممكيا بمرور الزمان"
 المنقولة.

وبالتالي حتى يستمر تخصيص المال العام لتحقيق اىداف النفع العام، لا بد من ان يبقى في حيازة 
سيطرتو، وىو الأمر الذي يتوجب من خلالو بمنعو من اجراء اي تصرف الشخص الاداري وتحت 

يؤدي الى خروجو من حيازتو وتعريض تخصيصو لمخطر، وينصب تطبيق ىذه القاعدة عمى 

                                                           

 .320، ص 1997، دار المسيرة لمنشر والتوزيع، عمان، 1، طالقانون الاداري دراسة مقارنة( الظاىر، خميل، 1)
 .398، صمرجع سابق( كنعان، نواف، 2)
 .1976( لسنة 43( من القانون المدني الأردني رقم )2( فقرة )60( المادة )3)
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عناصر الاموال العامة، اي انو يخرج عن تطبيقيا كقاعدة عامة عناصر اموال الدولة الخاصة 
ومرتبط بإرادة المشرع الذي يممك وقف تطبيق  حيث ان مدى القاعدة مرتبط بتخصيص المال،

القاعدة عمى بعض الاموال، وبالتالي لا يعطي ليذه القاعدة اىمية الا قيمة تشريعية فقط، ونرى 
من القانون المدني الاردني التي اعتبرت اموالا لمدولة العقارات والمنقولات  60ذلك في نص المادة 

وتسري ىذه القاعدة عمى الاموال ، ن لمصمحة عامةالتي تخصص بالفعل او بمقتضى نص قانو 
العامة وحدىا دون الثمار او المنتجات التي قد تنتجيا ىذه الاموال، لأن الثمار والمنتجات لا تكون 
مخصصة لممنفعة العامة، وبالتالي يكون لمجية الادارية حرية التصرف فييا دون ان يكون ىذا 

 .(1)التصرف مشوبا بالبطلان

ىذه القاعدة يتحدد في منع كافة التصرفات الناقمة لمممكية، اما التصرفات التي لا  ان مضمون
تتعارض مع تخصيص المال لممنفعة العامة فيي جائزة، ومثال ذلك تقرير حقوق الارتفاق، ويعتبر 
ىذا المبدأ في الواقع قيدا عمى الادارة في حق التصرف بيذا المال، ابتغى منو المشرع الانتفاع 

 موال العامة، وىي وسيمة وقاية تمنع التعدي عمى المال العام.بالأ

كما يلاحظ بأن ىناك تصرفات تناسب الاموال العامة مع احتفاظيا بالصفة العامة لأنيا لا 
تتعارض مع تخصيصيا لممنفعة العامة كعقود الامتياز لمرفق عام وبعض التصرفات الإدارية 

ة ان تباشر جميع التصرفات الادارية من بيع او شراء او الاخرى عمى سبيل المثال يمكن للإدار 
، كانتقال المال من ذمة الدولة الى الوحدات الادارية (2)الأخرىايجار مع الاشخاص الادارية 

وبناء عمى ذلك اذا ارادت الدولة التصرف في المال العام فيجب عمييا اولا ، كالمحافظة والعكس
لعامة حتى يتسنى ليا التصرف فيو باعتباره مالا خاصا، حيث انياء تخصيص ىذا المال لممنفعة ا

 يكون انياء التخصيص بقانون او بقرار من الوزير المختص.

                                                           

 .387، ص2006. بلا ط، الاسكندرية : منشأة المعارف، الاموال العامة( شيحا، ابراىيم عبد العزيز، 1)
 . 398، صمرجع سابق( كنعان، نواف، 2)
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وعند التصرف بالمال العام اثناء تخصيصو لممنفعة العامة ىناك اتفاق من الفقياء عمى بطلان اثر 
را لمصمحة الادارة وحدىا، فيي ان البطلان ىنا يكون نسبيا مقر  (1)ىذا التصرف، ولكن يرى البعض

التي تطالب بو امام القضاء فلا يحق لمشخص المتصرف اليو التمسك بيذا البطلان لمتحمل من 
ويرى ، التزاماتو امام الادارة، وعمى الادارة تعويضو عن الأضرار التي لحقت بو نتيجة ىذا الرجوع

لنظام العام ويجوز لكل ذي مصمحة ان البطلان يكون ىنا مطمقا وىو متعمق با (2)البعض الاخر
 التمسك بو، ولا تصح اجازة ىذا البطلان.

ويرى الباحث انو بالرغم من التأكيد عمى عدم جواز التصرف بالمال العام في العديد من القوانين، 
عمى انو "لا يفسخ  149ولكن بمراجعة القانون المدني الاردني نجد انو نص صراحة في المادة 

، وبمفيوم (3)الفاحش بلا تغرير إلا في مال المحجور ومال الوقف وأموال الدولة"العقد بالغبن 
المخالفة نجد انو من الممكن التصرف بالمال العام عندما كفل فسخ العقد في حالة الغبن الفاحش، 
اما بالنسبة لمجمة الاحكام العدلية القانون المدني المطبق في فمسطين لم تنص عمى ىذا المبدأ 

 .صراحة

 عدم جواز اكتساب المال العام بالتقادم  :ثانياً 

يعتبر ىذا المبدأ نتيجة حتمية لمبدأ عدم جواز التصرف في المال العام، وذلك ان الاموال العامة لا 
، (4)يجوز التصرف فييا فأنو من باب اولى لا يجوز اكتساب ممكيتيا بالتقادم عن طريق وضع اليد

ميع عناصر الاموال العامة، ويعتبر وسيمة لحماية الاموال العامة ويمتد نطاق ىذا المبدأ ليشمل ج
من اعتداء الغير عميو لاكتسابو بالتقادم، حيث ان الادارة نادرا ما تقوم بالتصرف بالأموال العامة 

 لأنيا حريصة عميو ولا مصمحة ليا في التصرف بو.

                                                           

، القاىرة : ايتراك لمنشر والتوزيع، 1، طية في حماية المال العامالموسوعة القانونية والامن( قطب، محمد عمي احمد، 1)
 .62، ص2006

 . 153، صمرجع سابق( شيحا، ابراىيم، 2)
 .1976( لسنة 43( من القانون المدني الأردني رقم )149( المادة )3)
ن المختمفة العام والخاص وتختمف ( يقصد بالتقادم مضي فترة محددة وفكرة التقادم فكرة عامة تمقى تطبيقا في فروع القانو 4)

، 1، طقانون العقوبات القسم العاموتقوم عمى اعتبارات تتنوع بحسب طبيعة الحق الذي يرد عميو،  ابو عامر، محمد زكي، 
 .597، ص1986الاسكندرية : الدار الجامعية لمطباعة والنشر، 
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ة عمى المال العام، وينطبق عمى وىذا المبدأ شرع لمصمحة الإدارة فقط باعتبارىا صاحبة الولاي
الحائزين ليذه الاموال سواء بحسن نية او سوء نية، وان حيازة المال العام لا تصمح سببا لقبول 
دعوى وضع اليد ففي نظر القانون، لأنيا ليست الا حيازة عارضة لا تحمييا دعاوي وضع اليد، 

الفقرة الثانية " ولا يجوز  60صت المادة وىذا المبدأ مرتبط بتخصيص المال لممنفعة العامة، و قد ن
من القانون المدني الاردني "  ولا  1183في جميع الأحوال تممكيا بمرور الزمان"، وكذلك المادة 

يجوز تممك الأموال والعقارات الممموكة لمدولة أو الييئات العامة التابعة ليا وكذلك أموال وعقارات 
 .والمحمية أو كسب أي حق عيني عمييا بمرور الزمن" الأوقاف الخيرية والعقارات المتروكة

بالإضافة الى ان اسباب كسب الممكية الاخرى لممال العام كالاستيلاء والميراث والشفعة لا تجوز 
" لا شفعة في الاراضي من القانون المدني 1159في الاراضي الاميرية، وىو ما نصت عميو المادة 

تي تحت يد المستحقين لمنفعتيا"، ويترتب عمى تطبيق ىذا المبدأ الاميرية او الاراضي الاميرية ال
  :العديد من الاثار

حقوق ممكية الاموال العامة لا تنتقل الى الافراد ميما طالت مدة وضع أيدييم عمى ىذه  .1
 الاموال، وللإدارة استرداده في اي وقت من يد حائزيو.

دعاوى وضع اليد حيث ان ىذه  لا يحق لواضع اليد الاحتجاج عمى الادارة بدعوى من .2
، وبالتالي استبعاد بعض المبادئ القانونية (1)الدعاوي شرعت من اجل الحيازة الشرعية والقانونية

المعترف بيا بالنسبة للأموال الخاصة من مجال التطبيق عمى الاموال العامة، ومنيا مبدأ الحيازة 
اق كسبب من اسباب الممكية عمى المال في المنقول سند لمممكية بحسن نية، ومبدأ عدم الالتص

العام، بل العكس اذا أقام الغير بناء او غرسا في أرض من الاموال العامة يجوز للإدارة ان تتممك 
 .(2)البناء او الغرس بالالتصاق مقابل دفع القيمة التي يقررىا القانون

 
                                                           

  .73، صمرجع سابق( قطب، محمد عمي احمد، 1)
الذي يحصل بين مالين او شيئين ممموكين لشخصين يختمف احداىما عن الاخر دون ان يكون ىناك ( ويقصد بالالتصاق 2)

اتفاق بين المالكين عمى الاتحاد وىو مصدر من مصادر كسب الممكية كواقعة مادية، وىي حالة او واقعة الاندماج واتحاد 
 .398براىيم عبد العزيز، مرجع سابق، ص شيئين بحيث يصبحان شيئا واحدا يتعذر فصل احدىما عن الاخر، شيحا، ا
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 عدم جواز الحجز عمى المال العام  :ثالثاً 

لمبدأ عدم جواز التصرف بالمال العام، فمتى تقرر انو لا يجوز التصرف ويعتبر ىذا المبدأ مكملا 
في ىذه الاموال بما يتعارض مع تخصيصيا لممنفعة العامة يجب القول كذلك انو لا يجوز الحجز 
عمييا واتخاذ طرق التنفيذ الجبري ضدىا، لأن الحجز يؤدي غالبا الى بيع المال العام جبرا عمى 

بذمة المالك، وىذا ما يتعارض مع طبيعة المال العام وىدفو في تحقيق النفع  مالكو لاستيفاء دين
 العام.

يتمثل مضمون ىذا المبدأ في منع اتخاذ اي اجراء من اجراءات الحجز التنفيذي من قبل الافراد 
عمى الاموال العامة، كوسيمة لإجبار الدولة او غيرىا من الاشخاص العامة عمى الوفاء بديونيا 

تة لمصمحة الافراد، ويشمل نطاق تطبيق ىذا المبدأ جميع عناصر الاموال العامة بمختمف الثاب
 .(1)صورىا، وميما تباينت اوجو تخصيصيا لممنفعة العامة

ان اليدف من الحجز عمى المال العام ىو تمكين الدائن من استيفاء مالو المتحقق لو من دين بعد 
خير عن الوفاء، ولكن ىذا الامر غير مجدي بالنسبة لمدائن بيع مال المدين جبرا اذا امتنع ىذا الا

وغير معقول نظرا لأن الدولة يفترض فييا عدم اعسارىا وقدرتيا المالية عمى الوفاء بالتزاماتيا، 
 وتستطيع في كل وقت الوفاء بما عمييا من التزامات دون حاجة الى اجبارىا بطرق التنفيذ الجبري.

بيذه الحالة يمس المصمحة العامة لأننا لو تصورنا امكانية التنفيذ بل عمى العكس ان الحجز 
الجبري عمى الاموال العامة التي تمعب دورا ىاما في تشغيل المرافق العامة الاساسية واخراجيا من 
نطاق تخصيصيا لأوجو النفع العام الذي يؤدي الى الحاق ضرر مؤكد بالمصمحة العامة في سبيل 

 مدائن.تحقيق مصمحة خاصة ل

ويمتد مفيوم الحجز ليشمل كافة صور التنفيذ الجبري المعروفة المرتبط ببقاء تخصيص الاموال 
العامة لممنفعة العامة، وعمى ذلك يمتنع ترتيب رىن رسمي او حيازي او حق امتياز عمى المال 

جبرا كون  العام، وذلك لكي لا يتقرر حق الأفضمية أو التتبع الذي يحدث عند بيع الاموال الخاصة

                                                           

 . 77، صمرجع سابق( قطب، محمد عمي احمد، 1)
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الفقرة الثانية " ولا يجوز في  60ان ىذا البيع غير وارد عمى المال العام، وىو ما اكدتو المادة 
من قانون التنفيذ الفمسطيني عندما نصت عمى  44"، كما اكدت المادة جميع الأحوال الحجز عمييا

 :(1)انو

مة المنقولة وغير المنقولة لا يجوز الحجز ولا اتخاذ إجراءات تنفيذ أخرى عمى الأموال العا -1
التي لمدولة أو للأشخاص الاعتباريين العامة أو الييئات المحمية أو أموال الأوقاف المخصصة 

 لأداء أعماليا.

تشمل الأموال العامة جميع أموال الدولة التي تكون مخصصة لمنفعة عامة بالفعل أو   -2
 بمقتضى قانون أو مرسوم أو قرار من مجمس الوزراء.

ص قانون دعاوى الحكومة الساري في فمسطين، وحصن المشرع الحكومة من الخضوع وقد ن
عمى انو "عند اكتساب الحكم الصادر  11لإجراءات التنفيذ الجبري عمى امواليا حيث نص بالمادة 

ضد الحكومة الدرجة القطعية ترفع صورة مصدقة عن الحكم النيائي إلى رئيس الوزراء الذي عميو 
ذه، أما الأحكام التي تصدر ضد الممك فإنيا ترفع لجلالتو ليأمر بتنفيذىا وليس لدوائر أن يأمر بتنفي

ويترتب عمى قاعدة عدم جواز ، (2)الإجراء أن تقوم بأية معاممة إجرائية من أجل تنفيذ تمك الأحكام"
 الحجز عمى المال العام نتيجتين:

يا التنفيذ الجبري عمى احد عدم قبول طمبات الحجز التي يقدميا الافراد ويكون موضوع .1
عناصر الاموال العامة، أي ان ىذا المبدأ يطبق عمى الاموال العامة لمدولة، اما الاموال الخاصة 
الممموكة لمدولة والاشخاص المعنوية فلا تنطبق عمييا ىذه القاعدة نظرا لعدم وجود نص قانوني 

غير مشمولة بوسائل الحماية  صريح ينص عمى ذلك، بالإضافة الى ان اموال الدولة الخاصة
 . 3المدنية

                                                           

 . 2005( لسنة 23( من قانون التنفيذ الفمسطيني رقم )44( المادة )1)
  1958( لسنة 25( من قانون دعاوى الحكومة  رقم )11( المادة )2)
  181، صمرجع سابق( عبد الحميد، احمد طلال، 3)



92 

 

لا يجوز ترتيب حقوق عينية تبعية لضمان الوفاء بالديون التي تقرر لصالح احد الأفراد عمى  .2
 الإدارة كحق الرىن التأميني او الحيازي.
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 الخاتمة

أخضعت التشريعات المختمفة المال العام لمرقابة نظراً لممكيتو العامة واستخدامو لممنفعة 
العامة، وىو ما عمل بو المشرع الفمسطيني الذي أخضع المال العام لرقابة المجمس التشريعي وأتاح 
ساءة  لو وسائل وأساليب مختمفة لمراقبة استخدام المال وأوجو إنفاقو والكشف عن حالات الفساد وا 

لتي يعاني استخدام المال العام، إلا أن دور المجمس التشريعي يشوبو القصور نظراً لممشكلات ا
 منيا والتي تعزى لعدد من العوامل أدت إلى قصور في أداءه.

في الوضع الراىن، يخضع المال العام الفمسطيني لرقابة ديوان الرقابة المالية والإدارية 
وعدد آخر من المجان والييئات والمنظمات والميتمين في المجتمع المحمي، إلا أن ذلك لا يكفي 

عمل ورقابة المجمس التشريعي عمى المال العام ووجوب تفعيمو  لغض الطرف عن القصور في
 واستعادة المجمس التشريعي لدوره الرقابي كاملًا.

أنو يعاني من وقد تبين من خلال دراسة دور المجمس التشريعي الرقابي عمى المال العام 
ومية وانفاقيا وتقديم الحك الموازنةدم امتثال الحكومة لمقوانين التي تحكم اعداد القصور الواضح وع

التقارير حول ذلك، فضلًا عن الشمل الذي أصاب الدوائر الرقابية لممجمس التشريعي عمى المال 
وتوفير الحماية العام والموازنة الحكومية، وعمى الرغم من سن القوانين المتعمقة بالفساد المالي 

 ت القانونية المستمرة.الجزائية والمدنية لممال العام، إلا أن ذلك لم يوقف التجاوزا

 

 

 

 

 

 



94 

 

 التوصيات

 إليو، يوصي الباحث بما يمي:في ضوء ما تمخضت عنو الدراسة الحالية وتوصمت 

كوسيمة  ،ينبغي أن يعتمد المجمس التشريعي الفمسطيني جدول أعمال تشريعي متعدد السنوات .1
 أكثر واقعية لتنظيم واستكمال وظيفتو الأساسية

لمجمس التشريعي الفمسطيني من مراجعة الميزانية العامة بشكل ينبغي لمسمطة التنفيذية تمكين ا .2
أكثر فعالية، من خلال تقديم التقديمات في الوقت المناسب إلى الييئة التشريعية والالتزام بشروطيا 

 .المعتمدة

ينبغي تمكين المجمس التشريعي الفمسطيني من ممارسة الرقابة الفعالة عمى السمطة التنفيذية.  .3
المجمس التشريعي الفمسطيني الذي ينبغي أن يوافق عمى ميزانيات يتوجب عمى  ،ذه الغايةوتحقيقا لي

 .بما في ذلك معيد الرقابة العامة ،تشغيل الجياز القضائي وغيره من ىيئات الرقابة المستقمة

يجب استكمال الاندماج المستمر والتكامل بين مجموعة القوانين والقوانين المتنوعة والمتضاربة  .4
 .الوقت الحاضر في الضفة الغربية وقطاع غزة في

لعبت الييئة التشريعية دوراً مركزياً في صياغة الإطار الدستوري الفمسطيني لمفترة الانتقالية  .5
ويجب أن تستمر في لعب ىذا الدور بينما تستعد السمطة الفمسطينية لمتسوية الدائمة. يوفر مشروع 

 وثيقة دستورية جديدة يتم إعدادىا لممرحمة التالية. القانون الأساسي نقطة بداية مفيدة لأي
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Abstract 

The control of public money is one of the most important tools and 

means of accountability and transparency adopted in democratic countries 

as it promotes democracy and the relationship between the people and the 

state, and because public money is in fact owned by the people and spent in 

its needs. Including the Legislative Council, as is the case in Palestine, 

where the current study discusses the supervisory role of the Legislative 

Council on public money through an analytical descriptive study that 

illustrates the aspects and means and tools of the Legislative Council's 

control over public funds and government spending. In turn, legislative 

oversight and ways to protect public funds from misuse and abuse and 

obstacles facing the work of the Legislative Council and unhampered. 

The study revealed that there are many factors that hampered the 

process of formation and work of the Palestinian Legislative Council, 

highlighted by the Oslo agreement, which did not give the Palestinians full 

rights and freedom in the formation of the Legislative Council along with 

political rivalries between the Palestinian Liberation Movement and Hamas 

and the arrest of several members of the Legislative Council by The Israeli 
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occupation authorities led to the disqualification of the Second Legislative 

Council and the failure to carry out the tasks entrusted to it to the fullest 

extent, and ended with the dissolution of the Legislative Council by             

a decision of the Constitutional Court presented by the President of the 

Supreme Judicial Council. In the absence of the Legislative Council, it 

became the only financial and administrative control bureau that monitors 

government spending. 

It also became clear that the government and its agencies do not 

comply with the laws in force with regard to the dates of submission of the 

government budget and the monitoring reports on the objects of 

expenditure and the extent of their conformity with what was placed under 

the approved budget, as well as omission of the submission of final 

accounts during the years of work of the Legislative Council and also 

during its interruption. 

At the conclusion of the study, the researcher recommended               

a number of recommendations, most notably the PLC's adoption of a multi-

year legislative agenda as a more realistic means of organizing and 

completing its basic function. The executive branch should enable the PLC 

to review the budget more effectively, To the legislative body and to abide 

by its approved conditions, and the PLC should be empowered to exercise 

effective control over the executive branch. To that end, the Palestinian 

Legislative Council, which should approve the operating budgets of the 
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judiciary and other independent oversight bodies, including the Institute of 

Public Finance. 



 

 


