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 تقديرالشكر و ال

محمد بف عبد الحمد لله حمدا كثيرا مباركا يميؽ بمقامو والصلاة والسلاـ عمى نبي الحؽ المصطفى 
 وبعد: ،الله وعمى الو وصحبو ومف والاه

لا يسعني وأنا أضع الممسات الأخيرة عمى ىذه الدراسة إلا أف أتقدـ بجزيؿ الشكر إلى كؿ مف 
واخص بالشكر الدكتور محمد عادؿ شراقو والدكتور بياء  ،كانت لو فييا مساىمة ولو بسيطة

الأحمد المذاف تفضلا عميَ بقبوؿ الإشراؼ عمى ىذه الدراسة وكاف ليما الفضؿ في اغناء ىذه 
رشاداتيما.  الدراسة بتوجيياتيما وا 

ىذه  كما أتقدـ بالشكر والعرفاف إلى الأساتذة الموقريف أعضاء لجنة المناقشة لتفضميـ بقبوؿ مناقشة
ثرائيا بالتوجييات النافعة والإرشادات الصائبة وتقويميا سائلا المولى العمي الكريـ أف  ،الدراسة وا 

 يثيبيـ عني خيرا.

ولا أنسى أف أتقدـ بشكري وامتناني إلى كؿ مف ساعدني بأي شكؿ كاف وأخص بالذكر زملائي 
 كؿ الشكر والتقدير.وأصدقائي في كمية الدراسات العميا قسـ القانوف العاـ ليـ مني 

 

 الباحث
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 الإقرار

 أنا الموقع أدناه مقدـ الرسالة التي تحمؿ عنواف:

 

 انحراف القرار الإداري عن قاعدة تخصيص الأىداف

 

شارة إليو باستثناء ما تمت الإ ،ف ما اشتممت عميو ىذه الرسالة إنما ىي نتاج جيدي الخاصاقر بأ

بحثي أو أو أي جزء منيا لـ يقدـ لنيؿ أية درجة أو لقب عممي  ،واف ىذه الرسالة ككؿ ،حيثما ورد

 لدى أي مؤسسة تعميمية أو بحثية أخرى.
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 عن قاعدة تخصيص الأىداف الإداريانحراف القرار  
 إعداد 

 زياد توفيق رشيد دراغمو
 إشراف  

 د. محمد شراقو
 د. بياء الأحمد

 الممخص

ي ذوال ،ناولت ىذه الدراسة موضوع "انحراؼ القرار الإداري عف قاعدة تخصيص الأىداؼ"ت     
والذي يضـ أيضا مجانبة  ،في القانوف الإدارييعتبر احد أوجو عيب إساءة استعماؿ السمطة 

وقد تناولت  ،المصمحة العامة والتي تشكؿ الصورة الأولى مف صور عيب إساءة استعماؿ السمطة
ىذه الرسالة انحراؼ القرار الإداري ف قاعدة تخصيص الأىداؼ والأثر المترتب عمى ىذا 

مى مشروعية أعماؿ الإدارة كونيا لـ تقتصر وذلؾ لما يمثمو مف توسع لمرقابة القضائية ع ،الانحراؼ
عمى فحص المشروعية الخارجية فقط بؿ تمتد لتشمؿ البحث عف اليدؼ الحقيقي والمخصص الذي 

 قصدتو الإدارة.

ألقى الباحث في الفصؿ الأوؿ مف الدراسة الضوء عمى الطبيعة القانونية لقاعدة تخصيص     
اف ماىية قاعدة تخصيص الأىداؼ وبياف المفيوـ العاـ مف خلاؿ بي ،الأىداؼ في القرار الإداري

وكذلؾ الكيفية التي يتـ مف خلاليا تحديد الأىداؼ المخصصة مف وراء إصدار القرار  ،ليذه القاعدة
وبعدىا عرض الباحث أىـ القرارات الصادره عف قضاء محكمة العدؿ العميا الفمسطينية  ،الإداري

ومف ثـ انتقؿ الباحث لمحديث عف أوجو انحراؼ القرار  ،ؼوالتي تناولت قاعدة تخصيص الأىدا
الإداري عف قاعدة تخصيص الأىداؼ سواء في مجاؿ الضبط الإداري أو في مجاؿ الوظيفة 

ومف ثـ انتقؿ الباحث إلى الفصؿ الثاني مف الدراسة والذي خصصو لمحديث عف إثبات  ،العامة
والطرؽ المباشرة وغير المباشرة المتبعة في  انحراؼ القرار الإداري عف قاعدة تخصيص الأىداؼ

الطبيعة القانونية ليذا الإثبات مف حيث العبء والصعوبة  ومف ثـ تناوؿ الباحث ،ىذا الإثبات
وكيؼ اف القضاء الإداري أجاز التخفيؼ مف عبء  ،الممقاة عمى عاتؽ المدعي في عممية الإثبات



 ط‌
 

إثبات عيب الانحراؼ عف قاعدة تخصيص  الإثبات الممقى عمى كاىؿ المدعي وتسييؿ عممية
بحيث يقبؿ ما يقدمو المدعي مف أدلو وقرائف تؤيد دعواه وتثير الشؾ حوؿ نية الإدارة  ،الأىداؼ

وأخيرا بياف الأثر القانوني المترتب عمى إثبات  ،وصحة غاياتيا مف وراء إصدار القرار الإداري
سواء في قياـ الإدارة بإلغاء القرار الإداري انحراؼ القرار الإداري عف قاعدة تخصيص الأىداؼ 

لحياده عف اليدؼ المخصص الذي صدر لأجمو والذي يأتي كنتيجة لمرقابة التي تمارسيا الإدارة 
أو في الإلغاء القاضي الصادر عف المحاكـ ذات الاختصاص والتي تمارس نوعا  ،عمى أعماليا

 ،دارة والتي تأتي القرارات الإدارية في مقدمتيا مف الرقابة القضائية عمى الأعماؿ الصادرة عف الإ
حيث أف عممية الرقابة القضائية مف أىـ الضمانات ووسيمة لحماية وتطبيؽ مبدأ الشرعية لتحقيؽ 
لغائيا في حاؿ عدـ  العدؿ داخؿ الدولة وذلؾ بفرض الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة وا 

عو مف النتائج والتوصيات التي خرج فييا الباحث وأخيرا خمصت الدراسة إلى مجمو  ،مشروعيتيا
 عمى الصعيد القانوني والعممي.
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 مقدمة ال

اليدؼ مف القرار الإداري ىو النتيجة النيائية التي يسعى رجؿ الإدارة الى تحقيقيا وىذا اليدؼ      
فإذا كاف ىذا الأصؿ فإنو مف المتعيف أيضا اف يحقؽ القرار  ،ىو دائما تحقيؽ المصمحة العامة

لا كاف ىذا القرار معيبا بعيب  اليدؼ المحدد مف إرادة المشرع واف لا يخرج عف مقتضاه وا 
بمعنى اف رجؿ الإدارة إذا ما حقؽ ىدفا غير ذلؾ الذي  ،الانحراؼ عف قاعدة تخصيص الأىداؼ

حدده القانوف فإف ذلؾ يعد انحرافا عف قاعدة تخصيص الأىداؼ لخروج القرار الإداري عف اليدؼ 
 المخصص الذي وضعو المشرع.

ف إصدار قراراتيا فإنو يتوجب عمى وعمى ذلؾ إذا اوجب المشرع عمى الإدارة ىدفا محددا م       
الإدارة وىي تمارس نشاطيا الإداري في صورة قرارات إدارية أف تستيدؼ ىذا اليدؼ الخاص الذي 
عينو وحدده القانوف والذي يعتبر قيدا عمى الإدارة عند اتخاذىا لقراراتيا. أما إذا حادت عف تحقيؽ 

انحرفت في قرارىا وذلؾ لمجانبتيا اليدؼ  ىذا اليدؼ وحققت بقرارىا ىدفا أخر غيره تكوف قد
الخاص الذي عينو المشرع ويكوف قرارىا معيبا حتى ولو كاف اليدؼ الذي يتغياه القرار لا يتعارض 

 مع الصالح العاـ.

والمشرع عندما يمنح الإدارة الامتيازات فإنو يضع الى جانبيا الضوابط والقيود ويؤمف قواعد      
ولعؿ قاعدة تخصيص الأىداؼ واحده مف أىـ  ،مف احتمالات تعسؼ الإدارة معينة لحماية الأفراد

 تمؾ القواعد.

الوظيفة  مياـ أو وظائؼ ىي ،ثلاثالتمارس الدولة وفقاً لمبدأ الفصؿ بيف السمطات       
فالوظيفة التشريعية تتضمف ميمة وضع القواعد  ،1التشريعية والوظيفة القضائية والوظيفة التنفيذية

                                                           
تحديد  ،خضوع الإدارة لمقانوف ،القانونية تقوـ عمى عدة مبادئ وىي: مبدأ الفصؿ بيف السمطاتأف الدولة . مف الجدير ذكره 1

خضاع الإدارة لرقابة القضاء ،الاختصاصات الإدارية بصورة واضحة القرار الإداري بين النظرية خالد:  ،انظر الزعبي ،وا 
عمى مبدأ  قد نص الفمسطيني الذي يعتبر بمثابة الدستورالأساسي القانوف . كذلؾ فإف 17-15ص ،1993 ،1ط ،والتطبيق

حيث نص في المادة الثانية منو عمى أف: " الشعب  ات الأخرىالفصؿ بيف السمطات الثلاث واستقلالية كؿ سمطة عف السمط
ات عمى مصدر السمطات ويمارسيا عف طريؽ السمطات التشريعية والتنفيذية والقضائية عمى أساس مبدأ الفصؿ بيف السمط

 الوجو المبيف في ىذا القانوف الأساسي".
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أما الوظيفة القضائية فتتضمف  ،السموكية العامة والمجردة وتختص بممارستيا السمطة التشريعية 
لتنفيذية فتختص بيا السمطة اأما الوظيفة  ،الفصؿ في المنازعات وتختص بيا السمطة القضائية

الطرؽ و التنفيذية التي تمارس أعماؿ مختمفة منيا الأعماؿ المادية كبناء المنشآت العامة وتعبيد 
أعمالًا قانونية وىذه الأخيرة منيا ما يصدر الدولة ممثمة بالإدارة العامة كما تصدر  ،بناء الجسور

ومنيا الأعماؿ القانونية التعاقدية التي  ،القرارات الإداريةكالمنفردة دوف مشاركة الأفراد ة الإدارة بإراد
 . 2تصرفاتيا إلى تحقيؽ الصالح العاـوتسعى الإدارة في جميع أعماليا و  ،1تصدر باتفاؽ أرادتيف

وفي سبيؿ القياـ بدورىا منح المشرع الإدارة سمطة تقديرية لتؤدي مياميا وواجباتيا، فتحظى      
وما يستجد في  ،بقسط مف الحرية في تقدير الظروؼ والملابسات الواقعية المحيطة بالعمؿ الإداري

كذلؾ منح المشرع  ،3الواقع العممي، نظرا لصعوبة تقنيف ىذا النشاط بتشريعات قانونية محددة ودقيقة
الإدارة سمطة الرقابة الذاتية والتي تقوـ بيا الإدارة نفسيا والتي تنصب عمى تصرفاتيا لمبحث في 

نوف العاـ، ورقابة ملائمة مف مشروعيتيا وملاءمتيا، فيي رقابة مشروعية مف حيث موافقتيا لمقا
بالإضافة إلى منح المشرع  ،4حيث تناسبيا مع اليدؼ الخاص الذي تسعى الإدارة إلى تحقيقو

الإدارة السمطة التقديرية، أي تقدير مدى خضوع وتلاؤـ أعماليا التي تقوـ بيا مع اليدؼ الذي 
 رسمو المشرع للإدارة مف أجؿ تحقيقو والوصوؿ إليو.

بحيث يفرض عمييا القانوف  ،ؿ فإف الإدارة تكوف ممزمة بالتصرؼ في بعض الحالاتوفي المقاب 
فميمتيا ىنا  ،بطريقة آمره، وعمى سبيؿ الإلزاـ اليدؼ المعيف الذي يجب أف تسعى إلى تحقيقو

ففي الحالة الأولى  ،تقتصر عمى تطبيؽ القانوف عمى الحالات التي تصادفيا عندما تتحقؽ أسبابيا
 .5السمطة التقديرية أما في الحالة الثانية فإننا نكوف أماـ الاختصاص المقيدنكوف أماـ 

                                                           
 .161-160ص  ،2004 ،الإسكندرية ،دار المطبوعات الجامعية  ،3ط ،القانون الإداريمازف ليمو:  ،. راضي1
 .75ص ،1988 ،الموصؿ ،دار الكتب لمطباعة والنشر ،الرقابة عمى أعمال الإدارةاحمد:  فاروؽ ،خماس .2
رقابة محكمة العدل العميا الأردنية عمى سمطة الإدارة محمد سعيد: بحث بعنواف  ،لحافظ و الشبابفيصؿ عبد ا ،. الشوابكة3

 .268ص ،2014،الأردف ،العدد العاشر ،مجمة دفاتر السياسة والقانوف ،في التقدير
 .52ص ،2005 ،عماف ،دار قنديؿ لمنشر والتوزيع ،1ط ،القضاء الإداريمازف ليمو:  ،. راضي4
 .132ص  ،2006 ،الإسكندرية ،منشأة المعارؼ ،القضاء الإداريعبدالعزيز:  إبراىيـ ،. شيحا5
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أي  ،فيراقب مشروعية القرار الإداري ،ويبسط القاضي الإداري رقابتو عمى القرارات الإدارية       
كما تمتد رقابة القضاء الإداري إلى  ،مدى سلامتو مف الناحية القانونية كونو قاضي مشروعية

 .1السمطة التقديرية للإدارة فتنصب عمى ملائمة القرار الإداري أو تناسبو مع الوقائعميداف 

زاء الدور الذي تقوـ بو الإدارة        والتي تربطيا بالأفراد علاقات في _  في الدولة المعاصرة وا 
 ،الأساسيةتقوـ باستعماؿ وسائؿ قانونية يمثؿ القرار الإداري ركيزتيا يا فإن _مختمؼ مناحي الحياة

ف يكوف القرار الإداري صادرا أوالتي تتمخص ب ،يمزـ لمشروعيتو استيفاء أركانو القانونيةىذا الأخير 
وأف  ،سبب يبرره إلىومستندا  ،ومطابقا لمقوانيف والأنظمة شكلا وموضوعا ،مختصةعف سمطة 

  يستيدؼ تحقيؽ الغاية التي مف أجميا منحت الإدارة سمطة إصدار القرار الإداري.

ومظيرا مف أخطر مظاىر  ،تعتبر القرارات الإدارية مف أىـ وسائؿ مباشرة الوظيفة الإدارية       
، حيث والتي ترجح كفتيا عمى كفة الأفراد ،السمطات والامتيازات القانونية التي تتمتع بيا الإدارة

وبإرادتيا المنفردة أف تفرض عمى الأفراد بعض الالتزامات أو ترتب ليـ  ،تستطيع عف طريقيا الإدارة
ويعتبر القرار الإداري أحد الوسائؿ الإدارية الرئيسية  .2بعض الحقوؽ دوف التوقؼ عمى رضائيـ

ىذا القرار دائما  ويجب أف يبتغي التي يمجأ إلييا عماؿ الإدارة العامة مف أجؿ تحقيؽ أغراضيا،
و وكانت القرارات الإدارية وما تزاؿ محورا لمعظـ  ،3تحقيؽ الصالح العاـ عمى اختلاؼ أشكال

النزاعات والقضايا أماـ المحاكـ الإدارية انطلاقا مف أف القرار الإداري _ كما سبؽ الذكر_ مظير 
  العاـ وترعاه.مف مظاىر الامتيازات التي تتمتع بيا الإدارة، لأنيا تمثؿ الصالح 

إف الأعماؿ القانونية التي تقوـ بيا الإدارة في مجاؿ الوظيفة الإدارية تخضع لرقابة فعالة      
سواء تمثمت ىذه الأعماؿ في صورة قرارات أو عقود مع الإفراد  ،وذلؾ لمتأكد مف مدى مشروعيتيا

مس المركز القانوني للأفراد بإرادة ونظرا لأىمية القرارات الإدارية بالذات _ لأنيا ت ،أو أعماؿ مادية

                                                           
رقابة محكمة العدل العميا الأردنية عمى سمطة الإدارة محمد سعيد: بحث بعنواف  ،فيصؿ عبد الحافظ والشباب ،. الشوابكة1

 .280مرجع سابؽ ص  ،في التقدير
 . 9ص ،2012 ،القاىرة ،بدوف دار نشر  ،أكاديمية الشرطة المصرية ،الإداريالقانون عادؿ السعيد:  ،الخير أبو. 2
 ،القاىرة ،2006 ،بدوف دار نشر تخاصم أىل السمطة بشأن القرار الإداري" دراسة مقارنة"،محمد عبد الحميد:  ،زيد أبو. 3

 .110ص
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الإدارة وحدىا_ فإنو مف الضروري أف توجد سمطة رقابة عمى ىذه القرارات التي يتخذىا الموظفوف 
ودور ىذه الرقابة ىي التحقؽ مف مطابقة ىذه  ،العموميوف الذيف يعمموف باسـ الإدارة ويمثمونيا

 ىذا الجزاء يتمثؿ عموما في إلغاء ،اء عمى مخالفتياالقرارات لمقواعد القانونية الممزمة وتوقيع الجز 

بالإضافة إلى التعويض عف الضرر الذي يسببو القرار  ،1القرار غير المشروع أو سحبو أو تعديمو 
 .2غير المشروع للأفراد

 تحقيؽ مبدأ عمى تحمؿ التي الضمانة يمثؿ الإدارة أعماؿ عمى رقابي قانوني نظاـ وجود إف      
 ففإثـ  ومف ،القانوف سيادة مبدأ احتراـ عمى والمؤسسات الجيات تمكيف عمى ويعمؿ ، 3المشروعية

 ما وعادة، المشروعية لمبدأ مخالفة أية مف القانوني النظاـ خمو تضمف الإدارة أعماؿ عمى الرقابة
 . 4المشروعية  مبدأ الإدارة تخالؼ لا أف عمى تحرص كميا متعددة جيات قبؿ مف الرقابة تمارس

نو يفترض أف كؿ قرار إداري يعتبر مشروعاً أمشروعية قرارات الإدارة، بمعنى  والأصؿ ىو      
وصادراً تطبيقاً لما تقضي بو القواعد القانونية والتنظيمية، وأنو لمف يريد الطعف أو إلغاء قرارات 

روعية مف حيث الإدارة أف يقوـ بإثبات إدعائو بعدـ مشروعيتيا ومخالفتيا لقواعد القانوف والمش
 الأصؿ.

                                                           
القرار الإداري مف قوتو القانونية بالنسبة لممستقبؿ دوف تجريد الإلغاء يترتب عميو  أف و. الفرؽ بيف إلغاء القرار الإداري وسحب1

وتجريد القرارات الإدارية مف  إنياءسحب القرار الإداري ىو  أففي حيف  ،أف ينصرؼ ذلؾ لمماضي، أي منذ صدور القرار
 إعادةدارية مف السمطة الإالسحب عممية قانونية تمكف  أفأي  ،قوتيا القانونية بالنسبة لمماضي والمستقبؿ أي بأثر رجعي

مكتبة  ،القانوف الإداري ،بالنسبة لمماضي والمستقبؿ بأثر رجعي. لممزيد انظر طعيمة الجرؼ أصدرتوالنظر في القرار الذي 
 ،دار النيضة العربية ،نظرية سحب القرارات الإدارية ،عبدالقادر خميؿ أيضاانظر  ،556ص ،1964 ،القاىرة ،القاىرة الحديثة

 .264ص ،1964 ،القاىرة

 .85ص  ،2007 ،الإسكندرية ،دار الجامعة الجديدة ،القضاء الإداريمحمد رفعت:  ،عبد الوىاب .2
مبدأ السيادة: خضوع الأعماؿ الصادرة عف السمطة التنفيذية  لما تسنو السمطة التشريعية مف  أو. يقصد بمبدأ المشروعية 3

بؿ يمتد ليشمؿ كافة السمطات  ،ميف وحدىـ في علاقتيـ بالقانوفوىذا الخضوع ليس مجرد خضوع المحكو  ،تشريعات وقوانيف 
 ،عماف ،، مطبعة الدستور التجارية1، طفي الأردن الإلغاءقضاء احمد عوده:  ،العامة في الدولة. لممزيد انظر  الغويري

 .12-11ص  ،1989
 .47ص  ،2005 ،عماف ،دار العموـ ،1ط ،الأردني الإداريموجز في القضاء محمد جماؿ مطمؽ:  ،. الذنيبات4



5 
 

الإدارة لا تقؼ أماـ القضاء  وقد كاف مف نتيجة قاعدة افتراض صحة قرارات الإدارة أفّ        
نظراً لأف الأصؿ ىو  وتمؾ ميزة للإدارة ،الإداري في موقؼ المدعي، بؿ في موقؼ المدعى عميو

الإداري بصفتيا مدعية بصحة افتراض الصحة، فالإدارة بناءً عمى ذلؾ لا تقؼ إطلاقاً أماـ القضاء 
موقؼ المدعى عميو والمدافع عف مشروعية   قراراتيا لأف الأصؿ ىو مشروعيتيا، وأنيا تقؼ فقط
الصادرة عف  عيوب قانونية أصابت تمؾ القراراتقراراتيا إزاء ما يدعيو الأفراد والييئات الخاصة مف 

 .الإدارة

 أىمية الدراسة

إصدار القرارات الإدارية مف أىـ الأعماؿ القانونية التي تقوـ بيا  كوف أىمية الدراسة  تتجمى      
 تحقيؽ إلى يصدرىا مف يسعى أف ينبغي مشروعة عف الإدارة الصادرةالقرارات  تكوف ولكي ،الإدارة
 أداريا هؤ إلغا مكفي باطلا قراره أضحى لاا  و  ،ليذه القرارات إصدارهوالمخصص عنده المحدد  اليدؼ

 ذوي الاختصاص مف الموضوع ىذا في كتب ما ندرةمف  ة ىذه الدراسةأىمي تأتي كما وقضائيا،
 الباحث دفع مما الإداري، القانوف محيط في القانوني أثره أىمية مع يتناسب الذي بالشكؿ والباحثيف

 ، التي يجب أفالقانونية الدولة بناء خطوات أولى نخوض نحفو  سيماولا، لدراستو اختياره عنوانا إلى
 الإدارية قراراتيا إصدار عند المختمفة مؤسسات الدولة تمسؾ مدى مراعاة يكوف مف أولى أولوياتيا

 .قانونية بمعالجات الإداري الفساد صور ومكافحة ،القانوف سيادة بمبدأ

القاعدة كضابط  ليذهالقانونية  الأىميةنا لدراستو اوما دفع الباحث لاختيار ىذه القاعدة عنو        
صداره الإداري ومعيار لرجؿ الإدارة في اتخاذ القرار ومدى التزاـ الإدارة بتطبيؽ ىذه القاعدة عند  ،وا 

ممثلا "  ،الفمسطيني الإداريكذلؾ بياف بعض اجتيادات القضاء  ،إصدارىا لقراراتيا الإدارية
المتضرريف مف  أماـوفتح الباب  ،دةبمحكمة العدؿ العميا الفمسطينية " فيما يتعمؽ بتطبيؽ ىذه القاع

 القرارات الإدارية.  إصداريذه القاعدة لإلغاء القرار الإداري المخالؼ ليا عند ل الإدارة مخالفة
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 أىداف الدراسة

 تسعى ىذه الدراسة إلى تحقيؽ عدد مف الأىداؼ، متمثمة فيما يمي:  

والتعرؼ بياف المقصود بقاعدة تخصيص الأىداؼ في القرارات الإدارية تستيدؼ ىذه الدراسة  -1
 عمى طبيعة ىذه القاعدة.

  .التعرؼ عمى أوجو انحراؼ القرار الإداري عف قاعدة تخصيص الأىداؼ  -2

 .الإداري عف قاعدة تخصيص الأىداؼ في إثبات انحراؼ القرار المتبعةالطرؽ بياف  -3

 .الإداري عف قاعدة تخصيص الأىداؼ عمى انحراؼ القراربياف الآثار القانونية المترتبة   -4

 إشكالية الدراسة

في أف عيب الانحراؼ بالسمطة _ والذي تعتبر قاعدة تخصيص  الدراسة إشكالية ىذهكمف ت      
، لأنو يتصؿ بالنوايا ىذا العيب دقيؽ وخفي أفّ  إذ ،يتمتع بخصوصية كبيرةالأىداؼ أحد صوره _ 

وكذلؾ لكوف عيب الانحراؼ قد مثؿ _ بإجماع الفقياء _  ،لمصدر القرار الإداريالنفسية والداخمية 
اتساعا ىاما لمرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة، لذلؾ كاف لزاما أف يحظى ببحوث معمقة تساىـ 

وحيث يكتسي عيب  ،في تسييؿ عممية الاعتماد عميو كوجو مف أوجو إلغاء القرار الإداري
فيي التي تحاط عممية ممارستيا  ،الغة في الرقابة عمى السمطة التقديرية للإدارةالانحراؼ أىمية ب

فرجؿ الإدارة ليس في  ،بخطورة كبيرة بالنظر إلى ما يمكف أف يترتب عمييا مف تعسؼ أو انحراؼ
 وليذا تمعب الرقابة القضائية دورا ىاما ،الحقيقة إلا رجلا يشوب عممَوُ النقصُ أينما كاف وحيثما وجد

في اتجاه القرار الإداري الصادر في إطار السمطة التقديرية للإدارة نحو تحقيؽ المصمحة العامة 
 واليدؼ المخصص الذي صدر القرار الإداري لتحقيقيما.

وذلؾ في تقدير تطبيقيا  ،الإشكالية في السمطة التقديرية التي تتمتع بيا الإدارةتكمف كذلؾ        
ومدى رقابة القضاء الإداري عمى  ،لقرارات الإدارية الصادرة عنيالقاعدة تخصيص الأىداؼ في ا

وكذلؾ مدى اعتماد  ،تطبيؽ الإدارة ليذه القاعدة في القرارات الإدارية الصادرة عنيا وتوافرىا فييا
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جو مف أوجو إلغاء القرارات الإدارية النظاـ القضائي لمخالفة الإدارة لقاعدة تخصيص الأىداؼ كو 
 الصادرة عف الإدارة.

 الدراسة منيج

وللإجابة عف الإشكالية التي طرحيا الباحث في دراستو  ،طرائقوتتنوع مناىج البحث وتتعدد         
الذي يعتمد عمى جمع المعمومات مف الوثائؽ والدراسات ، التحميمي ىذه تـ إتباع المنيج الوصفي

ودراسة نصوص القوانيف الفمسطينية  والكتب ومواقع الإنترنت ذات العلاقة بيذا الموضوع،والأبحاث 
وتحميؿ بعض أحكاـ والعمؿ قدر المستطاع عمى تحميؿ البعض منيا  ذات العلاقة بيذه الدراسة، 

المواقؼ بعض بياف كذلؾ و  ،محكمة العدؿ العميا الفمسطينية المتعمقة بالموضوع ) محؿ الدراسة (
دارة لقراراتيا عمى اعتبار أنيا قانونية المتعمقة بقاعدة تخصيص الأىداؼ ومخالفتيا عند إصدار الإال
 حد أىـ أوجو عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة في القرارات الإدارية.أ

 محددات الدراسة

 المحددات التالية:الباحث في دراستو عمى  اعتمد

 العلاقة بالموضوع محؿ الدراسة.بعض القوانيف الفمسطينية والعربية ذات  .1

 .قرارات محكمتي العدؿ العميا الفمسطينية والأردنية ذات العلاقة بالموضوع محؿ الدراسة .2

 مؤلفات الفقياء والكتب القانونية ذات العلاقة بالموضوع. .3

 عممية ورسائؿ الماجستير المنشورة.الأبحاث ال .4

 الدراسات السابقة 

لسابقة المتعمقة بموضوع الدراسة، فقد وجد الباحث ومف خلاؿ في سبيؿ عرض الدراسات ا       
اطلاعو عمى الدراسات التي تناولت الموضوع محؿ الدراسة في معظـ المكتبات الفمسطينية وعمى 
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الرسائؿ الجامعية أف ىناؾ مجموعو مف الدراسات قد تناولت الموضوع، وقد اختار الباحث منيا 
 الدراسات التالية:

دور القاضي الإداري في الرقابة عمى القرار المنحرف عن  ،(2011، )كريمة دراسة امزيان -1
 –باتنو  –جامعة لخضر  ،لنيل درجة الماجستير في العموم القانونية أطروحة ،ىدفو المخصص

 الجزائر.

حيث ركزت ىذه الدراسة عمى البعد الذي يحظى بو موضوع دور القاضي الإداري في        
حيث ىدفت الدراسة إلى توضيح مفيوـ قاعدة تخصيص  ،الرقابة عمى القرارات الإدارية المنحرفة

الأىداؼ وأىميتيا في إصدار القرارات الإدارية وتحديد ميداف اليدؼ المخصص في المجاؿ 
ثـ إسقاط  ،عمؿ القضائي في التشريعات المقارنة، لا سيما التشريع الفرنسي والمصريالتشريعي وال

ذلؾ عمى التشريع الجزائري وتحديد مختمؼ سمطات القاضي الإداري إزاء القرار المنحرؼ ودور 
ثبات الوسائؿ المستعممة في التحقؽ مف أوجو الطعف لمقرار المطعوف  القاضي في الرقابة عميو، وا 

تناوؿ الفصؿ الأوؿ منيا الجانب الإجرائي  ،نحراؼ. وقسمت ىذه الدراسة لفصميف رئيسييففيو بالا
في حيف خصص  ،لدور القضاء في الرقابة عمى الانحراؼ بالسمطة مف جانب تخصيص الأىداؼ

الفصؿ الثاني مف الدراسة لمحديث عف الجانب الموضوعي لدور القضاء في الرقابة عمى الانحراؼ 
 جانب تخصيص الأىداؼ. بالسمطة مف 

دراسة منشورة عمى شبكة الانترنت بعنوان:  ،(2010) ،دراسة قادر احمد عبد الحسيني -2
 انحراف القرار الإداري عن قاعدة تخصيص الأىداف في التشريع العراقي" دراسة مقارنة". 

فالقانوف لـ  ،تناولت ىذه الدراسة قاعدة تخصيص الأىداؼ المعروفة في القانوف الإداري       
تحديد  و الإدارة مسمؾ تحديد لاستحالة طبيعية حالة وىي، الإداري القرار لإصدارينا مع ىدفايحدد 
 صورة أية اختيار حرية الحالة ىذه في سمفا، فملإدارة المشرع قبؿ مف نشاطيا مزاولة وغايات أىداؼ

 يؽتحقل إداري القرار لإصدار القانوف وروح بنص مقيدا الإدارة رجؿ كاف أذا أما لممصمحة العامة،
 تطبيؽ مقتضيات مف ذلؾ ويعد ،ذلؾ مراعاة ينبغي الحالة ىذه في المصمحة العامة مف محدد شكؿ
 حادت فإذا الإداري، القانوف في المعروفة القرار الإداري إصدار في الأىداؼ تخصيص قاعدة
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 ىذه في، المشرع الذي ذكره اليدؼغير  ىدؼ تحقيؽ نحو المقرر اليدؼ عف قرارىا في الإدارة
يتمثؿ ببطلاف   قانوني أثر ذلؾ عمى  ويرتب  ،السمطة استعماؿ في للانحراؼ قرارىا ينقض الحالة

لغائوالقرار الإداري   .)الإداري القضاء أو لمختصةا  الإدارةبذلؾ ) المخولة السمطة مف وا 

 ،إلغاء القرار الإداري لحياده عن اليدف المخصص لإصداره ،(2014) ،دراسة شنافي خالد -3
 الجزائر.  ،سكرة ،محمد خيضرجامعة  ،أطروحة لنيل درجة الماجستير في القانون الإداري

تناولت ىذه الدراسة عيب الانحراؼ عف اليدؼ المخصص عند إصدار الإدارة لقراراتيا        
ة التي يحظى بيا عيب الانحراؼ داخؿ القضاء يحقيقالدراسة المكانة الىذه وأبرزت  ،الإدارية

تحدث الباحث  ،وقد جاءت ىذه الدراسة في فصميف ،الإداري كوجو مف أوجو إلغاء القرارات الإدارية
حيث سمط الباحث  ،في الفصؿ الأوؿ منيا عف ماىية عيب الانحراؼ عف اليدؼ المخصص

وضح موقؼ الفقو الإداري الفرنسي الضوء عمى مفيوـ عيب الانحراؼ عف اليدؼ المخصص وأ
في حيف  ،كذلؾ بياف الخصائص المميزة لعيب الانحراؼ ،العيب مف ىذا والفقو الإداري المصري 

 ،تناوؿ الباحث في الفصؿ الثاني مف ىذه الدراسة أوجو الانحراؼ عف قاعدة تخصيص الأىداؼ
القرار الإداري عف ىدفو وتطرؽ في نياية دراستو إلى الأثر القانوني المترتب عمى حياد 

 المخصص.

قاعدة تخصيص الأىداف في قضاء محكمة العدل  ،(2012)،دراسة فاضل حمود الشمري -4
أطروحة لنيل درجة الماجستير في  ،العميا الأردنية" دراسة مقارنة" بين الأردن ومصر والسعودية

 الأردن. ،إربد ،جامعة اليرموك ،القانون الإداري

 ،الدراسة إلى قاعدة تخصيص الأىداؼ في قضاء محكمة العدؿ العميا الأردنيةتطرقت ىذه        
تحدث في الفصؿ الأوؿ منيا عف ماىية قاعدة  ،وقد قسـ الباحث دراستو إلى أربعة فصوؿ دراسية

في الفصؿ الثاني مف دراستو صور انحراؼ الإدارة عف  تناوؿ الباحثفي حيف  ،تخصيص الأىداؼ
فرد ثـ أ ،ؿ كؿ مف الضبط الإداري والوظيفة العامة وفي مجالات أخرىاليدؼ المخصص في مجا

 الانحراؼ عف مف صوركصورة الإدارة بالإجراءات لمحديث عف انحراؼ الباحث الفصؿ الثالث 
وفي نياية الدراسة سمط الباحث الضوء عمى الطرؽ التي يتـ مف خلاليا  ،محؿ الدراسة  القاعدة
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 أف الانحراؼ عف قاعدة تخصيص الأىداؼ إلىوخرج الباحث  ،إثبات عيب الانحراؼ وطبيعتو
الضمانات بف الانحراؼ يمس عف المصمحة العامة لأ مف الانحراؼووطأة شد خطرا يكوف أ
 لأفراد والموظفيف .باالخاصة 

 الدراسة  تقسيم

جاء متضمنا لمطبيعة القانونية لقاعدة : الفصؿ الأوؿ ىذه الدراسة لفصميف رئيسيف تْ مَ س  قُ       
وؿ ماىية قاعدة المبحث الأ تناوؿ ،ويشمؿ ىذا الفصؿ عمى مبحثيف رئيسييف ،الأىداؼتخصيص 

عف  الإداريانحراؼ القرار  أوجوالباحث عرض فيو المبحث الثاني فقد  أما ،تخصيص الأىداؼ
 . الأىداؼقاعدة تخصيص 

عف قاعدة  الإداريانحراؼ القرار  إثباتثـ كاف الفصؿ الثاني والذي خصص لمحديث عف       
انحراؼ القرار  إثباتطرؽ ب جاءالمبحث  ،وجاء ذلؾ في مبحثيف رئيسييف الأىداؼتخصيص 

المبحث الثاني مف ىذا الفصؿ فقد أما  ،وكيفية ىذا الإثبات الإداري عف قاعدة تخصيص الأىداؼ
مف حيث  الأىداؼ،عف قاعدة تخصيص  الإداريانحراؼ القرار  لإثباتالطبيعة القانونية تناوؿ 

مخالفة القرار الإداري لقاعدة تخصيص الأىداؼ ومف يقع عمى عاتقو عبء ىذا  صعوبات إثبات
 الإثبات.
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 الفصل الأول
 الطبيعة القانونية لقاعدة تخصيص الأىداف في القرار الإداري

حيث  ،تعتبر مخالفة قاعدة تخصيص الأىداؼ أحد صور عيب إساءة استعماؿ السمطة      
ينطوي ىذا العيب عمى صورتيف: الأولى تمثميا مجانبة القرار الإداري لممصمحة العامة، بمعنى أف 

والصورة الثانية تتمثؿ في  ،لا ييدؼ مصدر القرار الإداري عند إصداره تحقيؽ المصمحة العامة
 فة قاعدة تخصيص الأىداؼ التي نحف بصدد التعرض ليا وتفصيميا في ىذه الدراسة.مخال

بالإضافة إلى القاعدة العامة _التي تقضي بأف كؿ القرارات الإدارية بغير استثناء يجب أف      
تستيدؼ المصمحة العامة_ ىناؾ قاعدة أخرى تضاؼ إلييا وتكمميا، والتي تقضي بأف القرار 

نفس اليدؼ الذي حدده  -بشكؿ عاـ -ف يستيدفيا إلى جانب المصمحة العامةالإداري يجب أ
لا كاف مشوبا بعيب الانحراؼ فلا يكفي في القرار الإداري أف يكوف اليدؼ منو متعمقا  ،القانوف وا 

 .1بالمصمحة العامة في أي صورة، بؿ يجب أف يكوف ىو ذات اليدؼ الذي حدده القانوف

بؿ  ،الإداري يجب أف لا يستيدؼ عند صدوره المصمحة العامة فحسب وعمى ذلؾ فإف القرار     
أيضا اليدؼ المخصص الذي عينو القانوف ليذا القرار، عملا بقاعدة تخصيص الأىداؼ التي تقيد 

. وخروج القرار الإداري عف ىذه الغاية ولو كاف 2القرار الإداري بالغاية المخصصة التي رسمت لو
امة في ذاتيا يجعمو مشوبا بعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة أو إساءة ىدفو تحقيؽ المصمحة الع

استعماؿ السمطة. ولبياف الطبيعة القانونية لقاعدة تخصيص الأىداؼ تـ التطرؽ الى ماىية ىذه 
القاعدة في المبحث الأوؿ مف ىذا الفصؿ، في حيف تـ تخصيص المبحث الثاني لبياف أوجو 

 قاعدة تخصيص الأىداؼ.انحراؼ القرار الإداري عف 

 

 

                                                           
 .367ص ،2011،عماف ،دار الثقافة لمنشر والتوزيع ،عمر محمد: القضاء الإداري" دراسة مقارنة" ،. الشوبكي1
 .263-262ص  ،1984 ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،طعيمة: رقابة القضاء لأعماؿ الإدارة  ،. الجرؼ2
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 المبحث الأول: ماىية قاعدة تخصيص الأىداف في القرار الإداري

دوف  ،أشرنا سمفا إلى أف المشرع قد يتدخؿ بصدد بعض القرارات الإدارية بتحديد اليدؼ منيا      
بحيث إذا استيدؼ القرار الإداري ىدفا آخر خلاؼ  ،الاكتفاء بالالتزاـ العاـ بتحقيؽ المصمحة العامة

ىذا اليدؼ وقع القرار باطلا لمخالفتو قاعدة تخصيص الأىداؼ، حتى ولو تذرعت الإدارة بأنيا 
 كانت تسعى لتحقيؽ المصمحة العامة.

ولغاية بياف ماىية قاعدة تخصيص الأىداؼ في القرار الإداري فقد قسـ  الباحث ىذا المبحث إلى  
 يف عمى النحو الآتي:مطمب

 المطمب الأوؿ: المفيوـ العاـ لقاعدة تخصيص الأىداؼ في القرارات الإدارية.

المطمب الثاني: مخالفة قاعدة تخصيص الأىداؼ في ضوء اجتيادات محكمة العدؿ العميا 
 الفمسطينية .

 لمطمب الأول: المفيوم العام لقاعدة تخصيص الأىداف في القرارات الإدارية.ا

التي لا يكتمؿ أي قرار إلا بيا، ومف  1يقوـ القرار الإداري عمى مجموعو مف الأركاف         
والحقيقة أف البعض لا يفرؽ بيف ركني  ،ضمف ىذه الأركاف ركف الغاية أو اليدؼ، وركف السبب

فسبب القرار الإداري ىو الحالة الواقعية  ،في حيف أف الفرؽ بينيما واضح وجمي ،اليدؼ والسبب
والقانونية التي دفعت برجؿ الإدارة إلى إصدار القرار الإداري فيو أمر موضوعي مستقؿ وسابؽ 

وبالتالي فيو الدافع والمبرر لإصدار القرار الإداري. ويرى العميد  ،عمى صدور القرار الإداري
. أما 2تولدت في رجؿ الإدارة احتماؿ إرادة عمؿ معيفدوجي أف السبب ىو تمؾ الحالة الواقعية التي 

                                                           
 ب وىو الحالة الواقعية والقانونية التي تسوغ إصدار القرار الإداريركف السب -1الإداري في:  . تتمثؿ أركاف القرار1
 ويقصد بو المظير الخارجي الذي تسبغو الإدارة عمى القرار ركف الشكؿ -2
 وىو الأثر القانوني الذي يترتب عمى القرار الإداري ركف المحؿ  -3
مف وراء القرار  تحقيقيا إلى الإدارة رجؿ يسعى التي النيائية لنتيجةا ىو ركف الغاية أو اليدؼ مف القرار الإداري الغرض -4

 وما بعدىا. 87مرجع سابؽ ص  ،القانون الإداريعادؿ السعيد:  ،الخير لممزيد انظر أبو .الإداري
 .195ص ،1976 ،القاىرة ،دار الفكر العربي ،4ط ،النظرية العامة لقرارات الإداريةسميماف:  ،الطماوي .2
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بالنسبة لميدؼ أو غاية القرار الإداري فيو يتعمؽ بالجانب النفسي لمصدر القرار الإداري، وما 
 النيائية النقطة أو المحطة يسعى ويرنو إلى تحقيقو مف وراء إصدار ىذا القرار الإداري. والغاية ىي

 النيائية النتيجة ىو الغرض فاف أخرى وبعبارة بموغيا، أو إلييا وؿالوص مصدر القرار يبغي التي
 .1عممو عف المتولد المباشر الأثر عف طريؽ تحقيقيا إلى الإدارة رجؿ يسعى التي

في مصر إلى التمييز بيف السبب واليدؼ أو الغاية  2وقد ذىبت المحكمة الإدارية العميا         
في القرار الإداري، وذلؾ بقوليا: " السبب في القرار الإداري ىو حالة واقعية أو قانونية تحمؿ 
الإدارة عمى التدخؿ، بقصد إحداث أثر قانوني ىو محؿ القرار، ابتغاء وجو الصالح العاـ الذي ىو 

رار الإداري يتمثؿ أساسا في النتيجة النيائية التي تيدؼ الإدارة فركف الغاية في الق ،غاية القرار
وبيدؼ التحكـ في ركف المحؿ والغاية والسبب في  ،العامة إلى تحقيقيا مف وراء إصدارىا لمقرار

القرار الإداري، ولمتوضيح نضرب المثاؿ التالي: إذا صدر قرار فصؿ موظؼ عف الوظيفة فمحؿ 
أما سببو فيي الوقائع المنسوبة لمموظؼ تأديبا، أما غايتو  ،لاقة الوظيفيةالقرار الإداري إنياء الع

 . 3وضبط سموؾ الموظؼ والتحكـ فيو ،فتتجمى في الحرص عمى حسف سير المرافؽ العامة

فإذا  ،ترجع أىمية ركف الغاية أنّو يكّوف مع ركف السبب أكبر ضماف لسمطات الإدارة الخطيرة       
ومف ثـ فإف المشرع حيف يقرر للإدارة  ،انب المادي في القرار الإداريكاف السبب يمثؿ الج

 .4اختصاصا معينا فيو يحدد صراحة أو ضمنا الغرض الذي مف شأنو أنشئ الاختصاص

لكؿ قرار إداري ىدفاف، أوليما: تحقيؽ المصمحة العامة، وثانييما: تحقيؽ اليدؼ الذي     
الرغـ مف أف الإدارة تستيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة عمى و  ،خصصو المشرع لإصدار ىذا القرار

ذا ما خالفت ىذا  دائما فقد يحدد المشرع للإدارة ىدفا خاصا يجب أف تسعى قراراتيا لتحقيقو، وا 
اليدؼ فإف قرارىا يكوف معيبا بعيب إساءة استعماؿ السمطة، ولو تذرعت الإدارة بأنيا قد قصدت 

                                                           
 .8ص ،نياية القرار الإداري بغير طريق القضاءبحث منشور عمى الانترنت بعنواف د خميؿ : و محم ،. خضير1
محكمة القضاء الإداري بدلا مف المحكمة  اصطلاح. تجدر الإشارة إلى أف بعض المؤلفات والمراجع القانونية تستخدـ 2

 الإدارية وكلا المصطمحاف يعطياف نفس الدلالة. 
 .327ص ،2011،عماف ،دار الثقافة لمنشر والتوزيع ،1ط ،الوسيط في قضاء الإلغاءعمار:  ،. بوضياؼ3
 ،دار النيضة العربية ،1ط ،الخصومة الإدارية ومستقبل القضاء الإداري في فمسطينعبدالناصر عبدالله:  ،سميدانو أبو .4

 .328ص ،2010 ،القاىرة
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ؼ بمبدأ تخصيص الأىداؼ ومثاؿ ذلؾ قرارات الضبط وىذا ما يعر  ،تحقيؽ المصمحة العامة
الإداري التي حدد ليا القانوف أىدافا ثلاثة لا يجوز للإدارة مخالفتيا وىي المحافظة عمى الأمف 

فإذا خالفت الإدارة ىذه الأىداؼ في قرار الضبط الإداري  ،العاـ، والسكينة العامة والصحة العامة
 .1الانحراؼ بالسمطة وجديرا بالإلغاء فإف قرارىا ىذا يكوف مشوبا بعيب

وفي سبيؿ بياف المفيوـ العاـ لقاعدة تخصيص الأىداؼ، تناوؿ الباحث ىذا المطمب في       
فرعيف، تحدث في الفرع الأوؿ عف تعريؼ قاعدة تخصيص الأىداؼ، في حيف تناوؿ الفرع الثاني 

 كيفية تحديد الأىداؼ المخصصة التي تقوـ عمييا ىذه القاعدة.

 الأىداف الفرع الأول: التعريف بقاعدة تخصيص

إذا كانت القاعدة العامة تذىب إلى أف القرارات الإدارية جميعيا ومف غير استثناء يجب أف      
تستيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة، فإف ىناؾ قاعدة أخرى تضاؼ إلى ىذه القاعدة وتكمميا، وتقضي 
 بوجوب استيداؼ القرارات الإدارية تحقيؽ الأىداؼ الذاتية المخصصة التي عينيا المشرع في

 .2المجالات المحددة ليا

ويكوف القرار الإداري مشوبا بعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة، في ىذه الحالة كمما كاف      
الباعث عمى اتخاذه ىو تحقيؽ ىدؼ غير الذي إراده المشرع ، حيث منح المشرع الإدارة السمطة 

ارة كانت تيدؼ مف القرار الذي في اتخاذ ىذا القرار بالذات، ولا ييـ بعد ذلؾ أف يثبت أف الإد
 .3اتخذتو تحقيؽ مصمحة عامة ما دامت ىذه المصمحة غير المصمحة التي حددىا المشرع

                                                           
 ،دار قنديؿ لمنشر والتوزيع ،1ط ،ومبادئ القضاء الإداري في الأردن"القضاء الإداري" دراسة لأسس مازف ليمو:  ،. راضي1

 .216ص ،2005 ،عماف
 .363ص ،1998 ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،القضاء الإداري ،الوسيط في القانون العاممحمد انس:  ،. جعفر2
 ،2009 ،الإسكندرية ،منشاة المعارؼ ،الإداريالقرار  لإلغاءالانحراف بالسمطة كسبب المنعـ:  عبد عبدالعزيز ،. خميفة3

 .193ص
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إذا كاف مف المفروض عمى الإدارة في كؿ قرار إداري تصدره أف تيدؼ مف ورائو  ،وبمعنى آخر
أيضا أف تعمؿ عمى  إلى تحقيؽ الصالح العاـ والمنفعة العامة لممجتمع فإنو مف المفروض عمييا

 .1تحقيؽ الأىداؼ الخاصة التي أرادىا المشرع وألا تخرج عنيا

أحدىما خاص وىو الذي حدده القانوف أو يستفاد مف  ،ومعنى ذلؾ أف لمقرارات الإدارية ىدفيف     
والآخر عاما وىو  ،وىذا اليدؼ تختمؼ درجة تحديده مف حالة إلى حالة أخرى ،طبيعة الاختصاص

. وتعد قاعدة تخصيص الأىداؼ في القرارات الإدارية مف المبادئ الجوىرية التي 2العامةالمصمحة 
لا كاف جزاء مخالفتيا إلغاء  ،يجب عمى الإدارة احتراميا والتقيد بيا عند إصدارىا القرار الإداري وا 

 .3القرار الإداري لاتسامو بعدـ المشروعية لحياده عف اليدؼ المخصص

ر شريؼ خاطر في مؤلفو "القرار الإداري" أفّ عمى الإدارة أف تستيدؼ في ويرى الدكتو         
وأحيانا قد يحدد ليا القانوف ىدفا معينا  ،جميع قراراتيا تحقيؽ المصمحة العامة كمبدأ أساسي

وفي ىذه الحالة يجب عمى الإدارة أف  ،وىو ما يعرؼ بقاعدة تخصيص الأىداؼ  ،لإصدار القرار
لا اعتبر القرار مشوبا بعيب إساءة استعماؿ السمطة أو  ،ي حددىا القانوفتمتزـ بالأىداؼ الت وا 

الانحراؼ في استعماؿ السمطة لمخالفة القرار لقاعدة تخصيص الأىداؼ المعموؿ بيا في القضاء 
 .4الإداري

ىذا وقد أكدت المحكمة الإدارية العميا في مصر عمى قاعدة تخصيص الأىداؼ ووضحتيا،        
بقوليا: " يمتنع عمى رجؿ الإدارة إصدار قرار لتحقيؽ  1980\2\6الحكـ الصادر بتاريخ  وذلؾ في

بؿ يتعيف بالإضافة إلى ذلؾ وجوب أف يصدر القرار مف أجؿ  ،أغراض لا تتعمؽ بالصالح العاـ
تحقيؽ اليدؼ الذي عينو القانوف عملا بقاعدة تخصيص الأىداؼ التي تقيد الإدارة بالغاية 

                                                           
 ،دار قنديؿ لمنشر والتوزيع ،1ط ،مقارنة" دراسةالإدارية"  القراراتاستعمال السمطة في  إساءةسالـ:  إبراىيـ ،. العقيمي1

 .152ص ،2008 ،عماف
 .194ص  ،مرجع سابؽ ،الانحراف بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإداريالمنعـ:  عبدالعزيز عبد ،. خميفة 2
 ،جامعة الأزىر ،رسالة ماجستير منشورة ،الانحراف في استعمال السمطة وأثره عمى القرار الإداريحسف خالد:  ،. الفميت3

 .61ص ،2014 ،غزة
 .78ص ،2007 ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،القرار الإداريشريؼ حممي:  ،. خاطر4
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كاف مشوبا  ،او تنكب ىذه الغاية ،فإذا خرج القرار عف الصالح العاـ ،ي رسمت لياالمخصصة الت
 .1بعيب الانحراؼ"

ولعؿ مف ابرز الأمثمة عمى مخالفة قاعدة تخصيص الأىداؼ _ عند إصدار القرار        
 العاـ النظاـ عمى المحافظة غير لغرض الإداري الضبط سمطات الإدارة الإداري_ ىو أف تستخدـ

نما ف آخر، لغرض وا   لتحقيؽ قرارات الإداري الضبط سمطات كإصدار ،العاـ متعمقًا بالصالح كاف وا 
 يجعؿ مما الأىداؼ تخصيص قاعدة عمى خروجا صريحا الحاؿ بطبيعة يشكؿ وىذا مالية منافع
 .2بالإلغاء وجديرة باطمة القرارات تمؾ

عمة تطبيؽ قاعدة تخصيص الأىداؼ أف الجياز الإداري بمختمؼ فروعو وتعدد أطرافو       
وتكاثر مسئولياتو لا يمكف أف يتيح لأي فرد مف أعضاء ىذا النظاـ الضخـ أف يأخذ عمى عاتقو 

وعمى ذلؾ كاف لكؿ سمطة مف السمطات الممنوحة لييئة أو  ،تحقيؽ المصمحة العامة جممة واحدة
حيث  ،الجياز الإداري تحقيؽ طائفة خاصة مف المصالح العامة دوف الطوائؼ الأخرىعضو في 

أف التنظيـ الييكمي للإدارة الذي يحدده القانوف وعمى ضوئو توزع السمطات، يترتب عميو أف السمطة 
يتعيف عميو تحقيقو وعدـ خمطو مع  ،الممنوحة لمموظؼ يقابميا مجاؿ معيف مف المصمحة العامة

والذي مف أجؿ بموغو منحو  ،فالقانوف ىنا عيف لو اليدؼ وحدده ،المصمحة العامة الأخرىمجالات 
فإف ىو استخدـ السمطة لموصوؿ إلى ىدؼ آخر _ ولو كاف يحقؽ مصمحة عامة _ فإف  ،السمطة

 .3قراره يكوف مشوبا بالانحراؼ بالسمطة

مجانبة  حالة مف خطورة أقؿ الأىداؼ تخصيص قاعدة مخالفة أف الفقو مف جانب يعتبر       
 مخالفة عمى عمميا مقصورا يكوف القاعدة لتمؾ مخالفتيا في الإدارة جية لأف ،العامة المصمحة

 لـ فإنيا الوقت نفس وفي ،قراراتيا  في عنو تحيد لا بحيث ،المشرع ليا حدده بذاتو ىدؼ معيف
                                                           

ديواف الفتوى  ،عيب الانحراف بالسمطة في القرار الإداري وأثره بالنسبة لدعوى الإلغاءسيؼ الديف: بحث بعنواف  ،. البمعاوي1
 .21ص ،2009 ،والتشريع الفمسطيني

 ،2010 ،" مقارنة دارسة"العراقي  التشريع في الأىداف تخصيص قاعدة عن انحراف القرار الإداري قادر احمد: ،الحسيني.2
تاريخ الزيارة  http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=30163الرابط  عمى الكترونية نسخة  3ص
14\1\2017. 

 . 196-195ص ،مرجع سابؽ ،الأردنفي  الإلغاءقضاء احمد عوده:  ،. الغويري3

http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=30163
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 قاعدة عف الانحراؼ خطورة ينفي لا ذلؾ أف يرى مف ىناؾ أف . إلا1العاـ نطاؽ الصالح تتجاوز
 لا الأفراد الذيف حقوؽ عمى اعتداء مف عمييا المترتبة الآثار إلى بالنظر وذلؾ ،تخصيص الأىداؼ

 إنما ،لا أـ عامة مصمحة تحقيؽ بو قصدت قد الإدارة تصرؼ مف المبتغى اليدؼ أف يكوف يعنييـ
 . 2الأىداؼ تخصيص قاعدة عف الإدارة خروج سببو اعتداء مف وقع عمييـ ما يعنييـ

يتوافؽ الباحث مع ىذا الرأي الأخير الذي يرى بأف انحراؼ القرار الإداري عف قاعدة        
تخصيص الأىداؼ أشد خطورة ووطأة مف الانحراؼ عف المصمحة العامة لأنو في حالة الانحراؼ 

والاعتبارات   عف قاعدة تخصيص الأىداؼ فإف انحراؼ القرار الإداري ىنا يمس بالضمانات
 الخاصة بالإفراد والموظفيف.

الذي  ،3وقد وجدت قاعدة تخصيص الأىداؼ تطبيقا ليا في قضاء مجمس الدولة الفرنسي      
دأب عمى إلغاء قرارات الإدارة متى ثبت لديو خروجيا عف تحقيؽ اليدؼ المخصص، حيث قضي 

ة أرض ممموكة لمواطف وذلؾ للانحراؼ بإلغاء قرار المحافظ والصادر بتقرير المنفعة العامة لقطع
حيث تبيف لممجمس مف الظروؼ المحيطة بالدعوى أف ما أعمنتو البمدية مف ضرورة  ،بالسمطة

المحافظة عمى الطابع اليادئ لممنطقة السكنية المجاورة للأرض المذكورة ليس مف الأىداؼ التي 
س الدولة المصري ذات الموقؼ السابؽ . وقد كاف لمجم4لأجميا يتقرر نزع الممكية لممنفعة العامة

لا قضي بإلغائيا  ،الذي يؤكد ضرورة احتراـ قرارات الإدارة لميدؼ الذي حدده المشرع لإصدارىا وا 
 لخروجيا عف قاعدة تخصيص الأىداؼ.

                                                           
 .207ص ،1997 ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،الإلغاء دعوىطارؽ فتح الله:  ،. خضر1
 .377ص ،1991،الإسكندرية ،منشأة المعارؼ ،الدعاوي الإدارية والإجراءات أمام القضاء الإداريسامي:  ،. جماؿ الديف2
يقيا عمى كؿ . يعتبر مجمس الدولة الفرنسي أعمى سمطة قضائية أدارية في فرنسا ومسئولا عف تحديد القواعد الواجب تطب3

الثلاث التي تشكؿ  الأعمدةر احد بوعمى غرار مجمس الدولة الفرنسي انشأ مجمس الدولة المصري الذي يعت ،الأراضي الفرنسية
ويتكوف المجمس مف محكمة  ،مجمس الدولة" ،محكمة النقض ،" المحكمة الدستورية العميا: السمطة القضائية في مصر وىي

ويختص المجمس بالفصؿ في المنازعات الإدارية التي تثور بيف الأفراد والجيات  ،القضاء الإداري والمحكمة الإدارية العميا
 ،مرجع سابؽ ،الانحراف بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإداريالمنعـ:  عبدالعزيز عبد ،خميفة انظر ،الحاكمة في الدولة

 .196ص
 

 .198-197ص ،مرجع سابؽ ،الانحراف بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإداريالمنعـ:  العزيز عبد عبد ،خميفة. 4
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في الواقع إف تطبيؽ قاعدة تخصيص الأىداؼ يدؿ عمى أف رجؿ الإدارة إذ يزاوؿ       
القانوف لا يكمؼ بتحقيؽ كؿ أىداؼ المصمحة العامة لأف ىذا فوؽ  الاختصاصات التي منحيا لو

نما يكمؼ بتحقيؽ بعضيا فقط ،طاقتو ويترتب عمى ذلؾ أف قاعدة تخصيص الأىداؼ إنما  ،وا 
تنطبؽ بالنسبة لسائر القرارات الإدارية، حتى تمؾ التي يممؾ الرئيس الإداري إزائيا سمطة لا شؾ 

"دي لوبادير" فإف كؿ اختصاص منح لرجؿ مف رجاؿ الإدارة إنما كاف وعمى حد تعبير الفقيو  ،فييا
 .1بقصد تحقيؽ ىدؼ خاص تختمؼ درجة تحديده مف حالة إلى أخرى

قياـ نظاـ لا مركزي  ،ومما ساعد عمى انتشار الانحراؼ عف قاعدة تخصيص الأىداؼ       
فعيب  ،بجانب كبير مف الاستقلاؿ في استعماؿ سمطاتيا 2تتمتع فيو السمطات الإقميمية واللامركزية

ومف الطبيعي ألا يخطئ العضو الإداري خطأ مف ىذا القبيؿ،  ،الانحراؼ يستمزـ قياـ سمطة تقديرية
 .3وكاف لو بعض الحرية في استعماليا ،إلا إذا تنوعت السمطات التي تحت يديو

 الفرع الثاني: كيفية تحديد الأىداف المخصصة

أو مف قرائف  ،اليدؼ المخصص لمقرار الإداري قد يستدؿ عميو مف نص القانوف الصريح      
أو يستخمص مف طبيعة السمطة أو الاختصاص المقرر للإدارة.  قد يستخمص اليدؼ  ،الأحواؿ

المخصص مف روح التشريع أو مف طبيعة الاختصاص فقد يحدد المشرع مثلا لسمطات الضبط 

                                                           
 ،دار الجامعة الجديدة لمنشر ،10ط ،"القضاء الإداري ومجمس الدولة" قضاء الإلغاءمصطفى أبو زيد:  ،. فيمي1

 .823ص ،2004 ،الإسكندرية
ما اللامركزية تبعا لمنظاـ  ،ـ الإداري لمدولة. اللامركزية الإدارية نوع مف التنظي2 فالدوؿ عمى ىذا الصعيد تعتمد أما الػمركزية وا 

ويقوـ ىذا النظاـ عمى أساس  ،السياسي الذي تنتيجو والأىداؼ التػي تطمح إلى تػحقيقيا وتبعا لممسؤوليات الػممقاة عمى عاتقيا
في العاصمة وبيف أشخاص الإدارة المحمية في الأقاليـ، وتتمتع ىذه الأشخاص  المركزية بيف الحكومية الإدارية توزيع الوظيفة

اللامركزية الإدارية  ،الدكتور عصاـ سميمافلممزيد انظر  ،مع خضوعيا لرقابة الحكومة المركزية بالشخصية المعنوية المستقمة،
  الرابط عمى الكترونية نسخة 1ص ،2002 ،40العدد ،مجمة الدفاع المدني ،والإنماء المتوازن

https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/   2017\1\27تاريخ الزيارة. 

 ،1978 ،القاىرة ،دار الفكر الجامعي ،3ط ،"دراسة مقارنة" نظرية التعسف في استعمال السمطةسميماف:  ،. الطماوي3
 .131ص

http://vb.elmstba.com/t247637.html
http://vb.elmstba.com/t247637.html
http://vb.elmstba.com/t247637.html
http://vb.elmstba.com/t247637.html
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/
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فإذا استعممت الإدارة سمطاتيا في ىذا  ،وىو المحافظة عمى النظاـ العاـ ،ىدفا محددا 1الإداري
حتى ولو كاف اليدؼ لا  ،الخصوص لغير ىذا اليدؼ كاف قرارىا مشوبا بعيب الانحراؼ بالسمطة

 .2يجانب الصالح العاـ

كذلؾ قانوف الدفاع في أي دولة حدد اليدؼ الذي يجب أف يسعى رجؿ الإدارة إلى تحقيقو،        
واليدؼ ىو الدفاع عف  ،مف إصدار قرارات بموجب ذلؾ القانوف، أو الأنظمة الصادرة بمقتضاه

ف فإذا توخى رجؿ الإدارة مف إصدار قرار بمقتضى قانو  ،الدولة والمحافظة عمى الأمف العاـ فييا
فيكوف قراره  ،الدفاع والأنظمة الصادرة بمقتضاه، تحقؽ ىدؼ لا يتعمؽ بالمحافظة عمى الأمف العاـ

 مشوبا بعيب الانحراؼ.

فإذا صدر  ،وفي بعض الأحياف يسكت القانوف عف تحديد اليدؼ الخاص سكوتا تاما       
صبح الإدارة طميقة مف فميس مؤدى ذلؾ أف ت ،القانوف خموا مف النص عمى الغاية التي يستيدفيا

ويمكف معرفة اليدؼ المخصص مف روح التشريع وقصد المشرع ولو لـ يعمف عنو،  ،3كؿ قيد
وفي ىذه الحالة  4،ولمقاضي في ىذا سمطة تقديرية واسعة، فيعمد إلى التفسير ليبيف قصد المشرع

ما قصده المشرع فعميو أف يبحث بصورة أكبر وأشمؿ ليصؿ إلى  ،يجد القضاء الإداري مشقة أكثر
ويستعيف في ذلؾ بالإعماؿ التحضيرية لمقانوف. وفي كثير مف الأحياف  ،وما أراد الاتجاه إليو

يستعيف بطبيعة السمطات ذاتيا الممنوحة للإدارة ليخمص منيا إلى معرفة اليدؼ الخاص المقصود. 
ذ استخمص مف ومثاؿ ذلؾ ما فعمو مجمس الدولة الفرنسي بالنسبة لسمطات الضبط الإداري إ

طبيعتيا العامة أف أىدافيا ىي المحافظة عمى النظاـ بما فيو مف أمف عاـ وصحة عامة وسكينة 
فإذا فوض وزير  ،. كذلؾ الصلاحيات الممنوحة لوزير الصحة تتعمؽ عادة بالصحة العامة5عامة

إلى  الصحة اختصاصا بموجب قانوف ولـ يحدد القانوف اليدؼ الذي يجب أف يسعى وزير الصحة

                                                           
ييدؼ الضبط الإداري إلى الحفاظ عمى النظاـ العاـ بعناصره الثلاث والتي تتمخص في: الأمف العاـ والصحة العامة  . 1

 .288 -282، مرجع سابؽ صالقانون الإداريوالسكينة العامة، لممزيد انظر أبو الخير، عادؿ السعيد: 
 .157ص ،1989 ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،قضاء الإلغاءمحسف:  ،. خميؿ2
 .532ص ،1961،القاىرة ،دار الكتاب العربي ،2ط ،رقابة القضاء لأعمال الإدارةفؤاد:  ،العطار .3
 .25ص ،مرجع سابؽ ،نظرية التعسف في استعمال السمطة سميماف: ،. الطماوي4
 .823ص ، مرجع سابؽ ،القضاء الإداري ومجمس الدولة" قضاء الإلغاء"مصطفى أبو زيد:  ،. فيمي5
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فتستخمص محكمة العدؿ العميا أف اليدؼ الذي يجب أف يسعى إليو رجؿ الإدارة يجب أف  ،تحقيقو
 يكوف متعمقا بالصحة العامة.

كذلؾ سمطة تأديب الموظفيف العمومييف فإنيا تستيدؼ بطبيعتيا عقاب الموظفيف الذيف      
فالقرارات التي تصدر بنقؿ الموظفيف مف  ،يقترفوف جرائـ تأديبية ويرتكبوف إخلالا بواجباتيـ الوظيفية

عمؿ إلى عمؿ آخر أو مف مكاف إلى مكاف أخر فإنيا تستيدؼ أغراضا محدده تتعمؽ بالمصمحة 
. ويرى 1العامة وحسف سير العمؿ، باطراد وانتظاـ ولا تستيدؼ العقوبة عمى المخالفات الإدارية

يد اليدؼ المخصص لمقرار الإداري، إذا ما الباحث أنّو لا يكوف لمقاضي أي دور أو اجتياد في تحد
نما يتعيف عميو أف يعمؿ عمى تحقيقو. ،كشؼ عنو المشرع صراحة ونص عميو  وا 

قد يستخدـ رجؿ الإدارة في سبيؿ الوصوؿ إلى ىدؼ منوط بو تحقيقو وسائؿ غير الوسائؿ       
سائؿ لتحقيؽ الغايات المنوط فالأصؿ أف الإدارة حرة في استعماؿ الو  ،التي أجاز القانوف استعماليا

ففي ىذه  ،إلا إذا نص القانوف عمى وجوب تحقيؽ تمؾ الغاية عف طريؽ وسيمة معينة ،بيا تحقيقيا
كاف القرار  ،فإف استعممت وسيمة أخرى ،الحالة يجب عمى الإدارة أف تستعمؿ الوسيمة المحددة قانونا

 مشوبا بعيب الانحراؼ.

خصيص الأىداف في ضوء اجتيادات محكمة العدل العميا المطمب الثاني: مخالفة قاعدة ت
 الفمسطينية

وفي ظؿ الاحتلاؿ الإسرائيمي استمر العمؿ في القوانيف التي كانت سارية  1967بعد عاـ          
المفعوؿ، باستثناء التعديلات التي كاف يصدرىا المحتؿ معدلا بالقوانيف السارية، والقيود التي كانت 

. وبعد 19952كـ: ومنيا محكمة العدؿ العميا واستمر الحاؿ كذلؾ حتى عاـ تفرض عمى المحا
فأنشئت المحاكـ  ،شرعت السمطة الوطنية الفمسطينية في إصلاح قطاعيا القضائي  1995العاـ 

كذلؾ العمؿ عمى إيجاد قوانيف  ،في المدف الفمسطينية الواقعة في مناطؽ الحكـ الذاتي الفمسطيني
 ع القضائي الفمسطيني وما تزاؿ ىذه الجيود قائمة إلى يومنا ىذا.وأنظمة تنظـ القطا

                                                           
 .276ص ،1999 ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،1ط ،القضاء الإداري: إسماعيؿ ،.البدوي1
 .158ص ،2006 ،راـ الله ،الرابعالعدد  ،المركز الفمسطيني لاستقلال المحاماة والقضاء" مساواة" ،. مجمة العدالة والقانوف2
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ويعاني المجتمع الفمسطيني مف الازدواجية في النظاـ القانوني والقضائي، إذ يختمؼ النظاـ        
ولـ ينجح  ،القانوني والقضائي السائد في الضفة الغربية عف ذلؾ السائد في محافظات قطاع غزة

فمسطيني طواؿ فترة سبع سنوات مف معالجة ىذا الخمؿ القانوني، والذي مف المجمس التشريعي ال
شأنو أف ينعكس سمبا عمى رقابة القضاء العادي والإداري عمى نشاط السمطة التنفيذية، التي قد تجد 
نفسيا في حؿ مف الخضوع لأي مف النظاـ القانوني أو القضائي في الضفة الغربية أو في قطاع 

 المحاكـ وتتولاىا مستقمة، القضائية السمطة  "عمى أف: الفمسطيني الأساسي لقانوفوقد نص ا ،1غزة
 وفقا أحكاميا وتصدر واختصاصاتيا تشكيميا طريقة القانوف ودرجاتيا، ويحدد اختلاؼ أنواعيا عمى

وعند صدور قانوف تشكيؿ المحاكـ  ،2الفمسطيني" العربي باسـ الشعب وتنفذ الأحكاـ لمقانوف، وتعمف
سواء الغرفة الموجودة  -أصبحت المحكمة العميا بصفتيا العدؿ العميا ،2001لسنة  5النظامية رقـ 

 ،تطبؽ الصلاحيات الممنوحة ليا بموجب ىذا القانوف –في الضفة الغربية أو في قطاع غزة 
 .3وبالتالي جرى توحيد الاختصاصات فيما بينيما

بحيث تقتصر سمطة القاضي  ،نسبة لمقضاء الإداري في فمسطيف فيو قضاء إلغاءوبال       
وذلؾ باستثناء صلاحية المحكمة  ،الإداري عمى إلغاء القرار الإداري دوف التعويض عف الضرر

بالنظر في المنازعات الخاصة بمرتبات التقاعد حيث تمتمؾ المحكمة في ىذه المنازعات صلاحية 
صدار الحكـ بتحديد راتب التقاعدإلغاء القرار الصاد . ولكي يستطيع 4ر بخصوص مرتبات التقاعد وا 

وذلؾ عمى عكس القضاء  ،5الإفراد الحصوؿ عمى التعويض يجب المجوء إلى المحاكـ العادية
بحيث لا يقتصر سمطة القاضي عمى إلغاء  ،الشامؿ الذي يتولى سمطات حاسمة لفصؿ النزاع

نما ي ،القرار غير المشروع حكـ بناء عمى ما يترتب عمى ىذا القرار مف نتائج لأنو يتعمؽ بالحقوؽ وا 
                                                           

 .144ص ،2001 ،القدس ،بدوف دار نشر ،1ط الإداري الفمسطيني" مبدأ المشروعية"، القضاءعدناف:  ،. عمرو1
 .2003الفمسطيني المعدؿ لعاـ  الأساسيمف القانوف  97. انظر نص المادة 2
رسالة ماجستير  ،والأردنيةمحكمتي العدل العميا الفمسطينية  أحكامالقرار الإداري المنعدم في ضوء  :اشرؼ عزمي ،. صياـ3

 .11ص ،2011 ،جامعة بيرزيت ،منشورة
الييئة الأىمية  ،" محكمة العدؿ العميا نموذجا"نجاعة الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة. عمار جاموس: تقرير بعنواف 4

 .2015 ،لاستقلاؿ القضاء وسيادة القانوف" استقلاؿ" راـ الله
 .2017\2\7تاريخ الزياره   tp://www.istiqlal.ps/siteshtموقع الييئة عمى شبكة الانترنت  ،16 -15ص 

جامعة النجاح  ،رسالة ماجستير منشورة ،مبدأ المشروعية في القانون الإداري وضمانات تحقيقو :فادي نعيـ ،. علاونو5
 .147ص ،2011،نابمس ،الوطنية

http://www.istiqlal.ps/sites
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 ،فمو أف يحكـ بإلغاء القرار والتعويض عف الأضرار التي ألحقيا بالمدعي ،الشخصية لرافع الدعوى
 . 1ومف ذلؾ المنازعات المتعمقة بقضاء التعويض عف أعماؿ الإدارة الضارة

وتعتبر محكمة العدؿ العميا بمثابة محكمة القضاء الإداري في فمسطيف، فيي التي تختص          
وىذه المحكمة ىي جزء مف المحكمة العميا وذلؾ طبقا لنص  ،في نظر الدعاوي الإدارية دوف غيرىا

مى ، والتي نصت ع2001لسنة  5مف قانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية الفمسطيني، رقـ  23المادة 
 6كما ونصت المادة  ، 2ما يمي: " تتكوف المحكمة العميا مف محكمة النقض ومحكمة العدؿ العميا" 

 ، عمى أف " المحاكـ الفمسطينية تتكوف مما يمي:2002لسنة  1مف قانوف السمطة القضائية رقـ 

 أولا: المحاكـ الشرعية والدينية وينظميا القانوف. 

 يا وينظميا القانوف.ثانيا: المحكمة الدستورية العم 

ومحكمة  3المحكمة العميا والتي تتكوف مف محكمة النقض -1ثالثا: المحاكـ النظامية وتتكوف مف: 
محاكـ الصمح. وتنظر كؿ منيا في  -4محاكـ البداية.  -3محكمة الاستئناؼ.  -2العدؿ العميا. 

 . 4المسائؿ التي ترفع إلييا طبقا لمقانوف

عمى  2001لسنة  5انوف تشكيؿ المحاكـ النظامية الفمسطيني رقـ مف ق 33كما ونصت المادة 
 اختصاصات محكمة العدؿ العميا الفمسطينية وىي:

 الطعوف الخاصة بالانتخابات. -1

الطمبات التي يقدميا ذوو الشأف بإلغاء الموائح أو الأنظمة أو القرارات الإدارية  النيائية الماسة  -2
 شخاص القانوف العاـ بما في ذلؾ النقابات المينية.بالأشخاص، أو الأمواؿ الصادرة عف أ

                                                           
 ،رسالة ماجستير منشورة ،والحريات العامةية الحقوق االدستوري والإداري في حم القضاءيندور : احمد حسني الأشقر..  1

 .127ص ،2013 ،جامعة بيرزيت
 .2014لسنة  15المعدؿ بالقرار بقانوف رقـ  2001لسنة  5مف قانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية الفمسطيني رقـ  23 المادة. 2
القانونية الخاصة بدوؿ  الأنظمة يز في بعضي. محكمة النقض في المنظومة القضائية الفمسطينية يقابميا مسمى محكمة التم3

 الأردنية في النظاـ القضائي الأردني. كمحكمة التمييز  ، أخرى
 . 2002لسنة  1مف قانوف السمطة القضائية الفمسطيني رقـ  6. المادة 4
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الطمبات التي ىي مف نوع المعارضة في الحبس التي يطمب فييا إصدار أوامر الإفراج عف  -3
 الأشخاص الموقوفيف بوجو غير مشروع. 

المنازعات المتعمقة بالوظائؼ العامة مف حيث التعييف أو الترقية أو العلاوات أو المرتبات أو  -4
أو الإحالة إلى المعاش أو التأديب أو الاستيداع أو الفصؿ وسائر ما يتعمؽ بالإعماؿ النقؿ 

 الوظيفية.

رفض الجية الإدارية أو امتناعيا عف اتخاذ أي قرار كاف يجب اتخاذه وفقا لإحكاـ القوانيف أو   -5
 الأنظمة المعموؿ بيا.

 سائر المنازعات الإدارية.  -6

بؿ مجرد عرائض أو إستدعاءات خارجة عف  ،محاكماتالمسائؿ التي ليست قضايا أو  -7
 صلاحية أي محكمة تستوجب ضرورة الفصؿ فييا، تحقيقا لمعدالة.

 .1أية أمور أخرى ترفع إلييا بموجب أحكاـ القانوف -8

مف القانوف السابؽ في الطمبات والطعوف المرفوعة لمحكمة العدؿ العميا أف  34وقد اشترطت المادة 
 عمقا بواحد أو أكثر مما يمي:يكوف سبب الطعف مت

 الاختصاص. -1

 2وجود عيب في الشكؿ.  -2

 مخالفة القوانيف أو الموائح أو الخطأ في تطبيقيا أو تأويميا.    -3

                                                           
 .2014لسنة  15المعدؿ بالقرار بقانوف رقـ  2001لسنة  5مف قانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية الفمسطيني رقـ  33. المادة 1
 إصدارىاالشكمية التي قررىا القانوف بمناسبة  والإجراءاتمخالفة الإدارة لمقواعد  :. يقصد بعيب الشكؿ في القرار الإداري2

س ذلؾ عمى القانوف عك أولا يشترط في القرارات الإدارية شكؿ خاص لصدورىا ما لـ يقرر الدستور  أنو والأصؿ ،لقراراتيا
وبإتباع الشكميات المحددة في القانوف.  ،إصدارىاصدرت ممف يممؾ  إذا إلا مشروعةوعندئذ لا تكوف القرارات  ،سبيؿ الاستثناء

 .301ص ،1992 ،الإسكندرية ،الدار الجامعية ،القضاء الإداري ،عبدالغني بسيوني ،لممزيد انظر  عبدالله
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 .1التعسؼ أو الانحراؼ في استعماؿ السمطة عمى الوجو المبيف في القانوف -4

لسنة  5مف قانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية رقـ  7المشرع الفمسطيني وبموجب المادة        
عدد أنواع المحاكـ النظامية، وحدد تشكيميا، مف محاكـ الصمح والبداية والاستئناؼ  2001

ولـ يدرج أصلا مف ضمنيا محكمة العدؿ العميا كإحدى التشكيلات الأساسية التي  ،والمحكمة العميا
نما أدرجيا ضمف المكونات القضائية لممحكمة العميا ،كوف منيا التنظيـ القضائي في فمسطيفيت  ،2وا 

والتي تتألؼ _ كما أشرنا سابقا_ وفقا لقانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية وقانوف السمطة القضائية مف 
 .3محكمة النقض ومحكمة العدؿ العميا

 5لخاصة بقانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية رقـ يرى الباحث مف خلاؿ مراجعتو لمنصوص ا       
أف المشرع الفمسطيني لـ يتطرؽ إلا لتشكيؿ المحاكـ النظامية، ولـ يذكر لا مف قريب  2001لسنة 

ولا مف بعيد تشكيؿ المحاكـ الإدارية كجزء لا يتجزأ مف منظومة التشكيؿ القضائي لممحاكـ 
الفمسطيني قد نص عمى إنشاء المحاكـ الإدارية  عمى الرغـ مف أف القانوف الأساسي ،الفمسطينية

والتي تنص عمى: " يجوز بقانوف إنشاء محاكـ إدارية لمنظر في المنازعات  102وذلؾ في المادة 
 ،.4والإجراءات التي تتبع أماميا" ،ويحدد القانوف اختصاصاتيا الأخرى ،الإدارية والدعاوي التأديبية

المحكمة العميا،  2001لسنة  5كيؿ المحاكـ النظامية رقـ إلا أف المشرع قد ذكر في قانوف تش
ونص عمى أف تتكوف ىذه المحكمة مف محكمة النقض ومحكمة العدؿ العميا،  وأسند لمحكمة العدؿ 
العميا ميمة النظر في المنازعات والدعاوي الإدارية دوف النص عمى إنشاء محاكـ إدارية بشكؿ 

 مستقؿ.

                                                           

 .2014لسنة  15المعدؿ بالقرار بقانوف رقـ  2001لسنة 5النظامية الفمسطيني رقـ مف قانوف تشكيؿ المحاكـ  34. المادة 1
" تتشكؿ المحكمة العميا مف  ،2001لسنة  5مف قانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية الفمسطيني رقـ  1فقرة  24. بموجب المادة 2

 لسنة 1مف قانوف السمطة القضائية رقـ  1فقرة  8وذات النص ورد في المادة  ،وعدد كاؼ مف القضاة أكثررئيس ونائب أو 
2002. 

جامعة  ،" رسالة ماجستير منشورةعيب السبب في القرار الإداري وتطبيقاتو" دراسة مقارنو: توفيؽ ،حرز الله. 3
 .284ص ،2006،القدس

 .2003اـ مف القانوف الأساسي الفمسطيني المعدؿ لع 102. انظر نص المادة  4
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مف قانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية   23ص الذي أورده المشرع في المادة وفيما يتعمؽ بالن         
مف قانوف السمطة  6، والمادة 2014لسنة  15، والمعدؿ بالقرار بقانوف رقـ 2001لسنة  5رقـ 

إلى جانب تأكيده بأف  ،القضائية، فإف المحكمة العميا تتكوف مف محكمتي النقض والعدؿ العميا
مرجعية القضائية العميا في سمـ تشكيؿ المحاكـ النظامية، فيما يتعمؽ بالطعوف المحكمة العميا ىي ال

إضافة  ،ونقض الأحكاـ القضائية المدنية والجزائية الصادرة مف المحاكـ النظامية الأدنى منيا درجة
إلى قياميا بمياـ المحكمة الإدارية غير المنشاة أصلا والتي مف المفترض أف يعقد ليا الاختصاص 

 .1ظر المنازعات ذات الطبيعة الإداريةبن

يرى الباحث أف خشية حصوؿ تراكـ وتضخـ في أعداد القضايا المرفوعة أماـ المحكمة العميا       
تـ المجوء إلى إجراء تقسيـ ىيكمي داخمي لممحكمة العميا، بيدؼ توزيع العمؿ القضائي، حيث أطمؽ 

قيقة الأمر لا يعدو إلا أف يكوف عبارة عف ىيئات لكنو وفي ح ،عمى ىذه التقسيـ مجازا اسـ محاكـ
حيث يقوـ التقسيـ عمى غرفتيف ىما غرفة الضفة الغربية  ،أو دوائر أو غرؼ قضائية ليس أكثر

 وغرفة قطاع غزة ومقرىا مدينة غزة. ،ومقرىا مدينة راـ الله

تختص بالمنازعات مف الضروري الإشارة إلى أنو لـ يتـ تشكيؿ محكمة إدارية فمسطينية         
إلا أنو يقتضي التوضيح ىنا أف الأحكاـ الصادرة عف المحكمة  ،الإدارية لغاية إعداد ىذه الرسالة

وذلؾ وفقا  ،العميا بصفتيا الإدارية يذكر فييا عبارة " القرار الصادر عف محكمة العدؿ العميا"
فة قطاع غزة ) غرفة غزة ( أما غر  ،لموصؼ الذي تستخدمو غرفة الضفة الغربية )غرفة راـ الله(

فتستخدـ في الغالب عبارة: " المحكمة العميا بصفتيا محكمة عدؿ عميا "، وفي ىذا إشارة واضحة 
إلى أف المحكمة العميا بصفتيا الإدارية وخاصة غرفة راـ الله تحاوؿ أف تنأى بنفسيا عف صفة 

 . وعميو لا 2" محكمة العدؿ العميا " والبرىنة عمى أنيا محكمة دائمة قائمة بذاتيا، اسميا ،التأقيت

                                                           
 .285ص ،مرجع سابؽ ،عيب السبب في القرار الإداري وتطبيقاتو" دراسة مقارنو" :توفيؽ ،. حرز الله1
 ،مرجع سابؽ ،القرار الإداري المنعدم في ضوء أحكام محكمتي العدل العميا الفمسطينية والأردنية :اشرؼ عزمي ،. صياـ2

 .20ص
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إذ  ،مثلا 1يوجد في فمسطيف محكمة عدؿ عميا مستقمة بالمعنى الموجود في الدوؿ المجاورة كالأردف
أف المحكمة جزءٌ مف القضاء النظامي، عمى أساس أف المحكمة العميا والتي تقوـ مقاميا مؤقتا ىي 

ف الجدير ذكره ىنا أف الأحكاـ الصادرة عف جزء مف منظومة القضاء النظامي الفمسطيني. وم
محكمة العدؿ العميا تعتبر أحكاما قطعية غير قابمة لأي وجو مف وجوه الطعف فالأحكاـ غير قابمة 

 .2للاعتراض أو إعادة المحاكمة أو الاستئناؼ

، إلى القوؿ: " إف 1967، لسنة  59ذىبت محكمة العدؿ العميا الفمسطينية في قرارىا رقـ:      
وجود سمطة تقديرية للإدارة ليس معناه ترؾ الأفراد لمحض رغبات الإدارة دوف ما حد لسمطتيا في 

نما معناه أف يكوف للإدارة سمطة اتخاذ الموقؼ الذي تراه مناسبا عند تحقؽ  الحالة التي التقدير، وا 
 " .3ىدؼ إلييا القانوف

وقد قررت محكمة العدؿ العميا الفمسطينية بضرورة أف يمتزـ رجؿ الإدارة باليدؼ الذي حدده        
عمى التزاـ الإدارة بقاعدة تخصيص الأىداؼ، حيث ذىبت  2005 \128القانوف، في قراراىا رقـ: 

إلى أنو: " عمى رجؿ الإدارة أف يسعى إلى تحقيؽ الغرض المحدد لاختصاصو في حدود فكرة 
ذا اتخذ رجؿ الإدارة قراره المطعوف فيو ،المصمحة العامة مدفوعا بأغراض تيدؼ إلى حماية  ،وا 

المصمحة العامة وسلامة المرفؽ الموضوع تحت إشرافو كاف قراراىا متفقا وقاعدة تخصيص 
 .4الأىداؼ"

ة قد إف الحكـ السابؽ الصادر عف محكمة العدؿ العميا الفمسطينية يؤكد عمى اف المحكم      
وأكدت أف رجؿ الإدارة يجب عميو  ،أخذت بقاعدة تخصيص الأىداؼ في إصدار القرارات الإدارية

                                                           
أو قانوف المحكمة الإدارية  2014مسمى محكمة العدؿ العميا الأردنية قد تـ استبدالو وفقا لقانوف القضاء الإداري لسنة  إف. 1

والتي تختص  الإداريةقضاء يسمى بالقضاء الإداري والذي يتكوف مف المحكمة  إنشاءوبمقتضى ىذا القانوف تـ  الأردففي 
في  إليياالمحكمة الإدارية العميا التي تختص بالنظر في جميع الطعوف التي ترفع  بالنظر في جميع الطعوف الإدارية وكذلؾ

 مؤخرا الدستورية التي جرت الإصلاحاتىذا القانوف نتيجة لحركة  إنشاءوقد تـ  ،الإداريةعف المحكمة  الصادرةجميع الأحكاـ 
 في المممكة الأردنية الياشمية.

 .160ص ،2006 ،راـ الله ،الرابعالعدد  مسطيني لاستقلال المحاماة والقضاء" مساواة"المركز الف ،. مجمة العدالة والقانوف2
 .34ص ،2004 ،الإسكندرية ،منشأة المعارؼ ،2ط ،دراسة مقارنة القضاء الإداريعدناف:  . عمرو3
عف منظومة القضاء والتشريع  ،2009\9\9جمسة  ،2005\128. قرار محكمة العدؿ العميا الفمسطينية براـ الله رقـ 4

 .2017 \3\6. تاريخ الزياره  http://muqtafi.birzeit.edu ،الفمسطيني المقتفي
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تحقيؽ اليدؼ الذي حدده ورسمو القانوف، ولا يخالؼ ىذا اليدؼ حتى ولو كاف اليدؼ الآخر 
 مطابقا لممصمحة العامة.

الفمسطينية وذلؾ حتى لا يكوف ىذا ويؤيد الباحث ىذا الاجتياد مف قبؿ محكمة العدؿ العميا        
 ،لرجؿ الإدارة مطمؽ الحرية باختيار اليدؼ الذي يراه مناسبا، ومعملا ذلؾ بأنو يحقؽ الصالح العاـ

علاوة عمى أف المشرع يضع أمامو مصالح الشعب العميا ويشرع القوانيف تحقيقا ليذه المصالح، 
 الإدارة الالتزاـ بو وعدـ الحياد عنو.وبالتالي عندما يحدد القانوف ىدفا معينا يجب عمى رجؿ 

عمى أنو:" لا  2000\19كذلؾ قررت محكمة العدؿ العميا في حكـ آخر ليا ويحمؿ الرقـ:        
وذلؾ أف صلاحية  ،مجاؿ لمقوؿ أف القرارات المطعوف فييا مشوبة بعيب إساءة استعماؿ السمطة

منحت لو مف أجؿ تحقيؽ حسف سير المرافؽ  إصدار القرارات الإدارية الممنوحة لرجؿ الإدارة أنما
 ،فإذا تبيف أف رجؿ الإدارة قد مارس صلاحية لتحقيؽ غاية لا تتصؿ بالصالح العاـ إطلاقا ،العامة

ولا نجد ما يدعو إلى القوؿ بأف القرارات صدرت  ،كاف قراره مشوبا بعيب إساءة استعماؿ السمطة
ة العامة، أو أنيا خرجت عف قاعدة تخصيص لتحقيؽ غاية غير متصمة بالصالح العاـ والصح

الأىداؼ وتعمد مخالفة القانوف، أو التظاىر باحترامو أو أنيا مبنية عمى حافز وعامؿ شخصي 
 .1بقصد الانتقاـ"

فإنو لا يتوافؽ مع ىذا الاجتياد لمحكمة العدؿ العميا، لأف القرار  ،ومف وجية نظر الباحث      
ف استيدؼ القرار تحقيؽ المصمحة العامة، ما داـ أنو لـ الإداري يبقى معيبا بعيب الا نحراؼ حتى وا 

فعمى سبيؿ المثاؿ،  ،يحقؽ اليدؼ المخصص، أو أنو حقؽ غاية غير الغاية التي حددىا القانوف
وقامت  ،إذا أعطى القانوف جية الإدارة نزع ممكية أرض لتخصيصيا لبناء إسكاف متوسط لمشباب

فعندىا تكوف الإدارة قد خالفت اليدؼ الذي مف أجمو  ،عمؿ حديقة عامةالإدارة باستخداـ الأرض ل
 .2خصصت لو تمؾ الأرض، مع أف إنشاء الحديقة يعتبر غير مجانب لمصالح العاـ

                                                           
عف منظومة القضاء والتشريع  ،2004\10\19جمسة  ،2000\19. قرار محكمة العدؿ العميا الفمسطينية براـ الله رقـ 1

 .2017\3\15. تاريخ الزيارة  http://muqtafi.birzeit.edu ،الفمسطيني المقتفي
 ،              مرجع سابؽ ،الخصومة الإدارية ومستقبل القضاء الإداري في فمسطينعبدالناصر عبدالله:  ،. أبو سميدانو2
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كذلؾ أكدت محكمة العدؿ العميا الفمسطينية عمى ضرورة التزاـ الإدارة بقاعدة تخصيص        
تطبيقا عمى ذلؾ، ذىبت المحكمة إلى القوؿ:" إنو يجب الأىداؼ عند إصدارىا لمقرار الإداري، و 

حيث أكدت المحكمة إلى أنو عمى الإدارة  ،عمى رجؿ الإدارة الالتزاـ باليدؼ الذي حدده القانوف
عندما تتصرؼ بمقتضى السمطة التقديرية، فإنيا لا تتمتع بسمطة تحكمية بؿ بسمطة تحدىا حدود  

فإف  ،دارة أف تسعى إلى تحقيؽ اليدؼ الذي ارتآه القانوفبمعنى إنو يتوجب عمى الإ ،المشروعية
و يجب عمى المحكمة أف تناقش  ،خالؼ مصدر القرار ىذا اليدؼ كاف معيبا مف ناحية الغاية

 .1القرار عمى ضوء الغاية التي ىدؼ إلييا المشرع"

لفمسطينية _ ويرى الباحث مف خلاؿ مجموعة القرارات الصادرة عف محكمة العدؿ العميا ا       
التي تـ استعراضيا أعلاه _ أف المحكمة قد أكدت عمى قاعدة تخصيص الأىداؼ عند إصدار 

وترى المحكمة في ىذه القاعدة ضمانة ىامة مف ضمانات الأفراد في مواجية  ،الإدارة لقراراتيا
، وىي وتؤدي دورا بارزا في صيانة وحماية حقوؽ وحريات الأفراد ومصالحيـ المشروعة ،الإدارة

تمثؿ قيدا عمى حرية الإدارة في ممارستيا لسمطاتيا، مما يؤدي إلى تقميص حالات الانحراؼ 
 باستعماؿ السمطة عند إصدار الإدارة لقراراتيا الإدارية. 

 المبحث الثاني: أوجو انحراف القرار الإداري عن قاعدة تخصيص الأىداف 

عمى الإدارة أف تستيدؼ الغايات المخصصة التي أرادىا المشرع عند إصدارىا لقراراتيا        
الإدارية، وألا تخرج عنيا، وذلؾ تطبيقا لقاعدة تخصيص الأىداؼ في القرارات الإدارية، أما إذا 

تعماؿ تكوف قد انحرفت في اس ،حادت الإدارة عف تحقيؽ ىذا اليدؼ وحققت بقرارىا ىدفا آخر غيره
 .2وذلؾ لمجانبتيا اليدؼ الخاص الذي عينو المشرع، ويكوف قرارىا ىذا معيبا ،سمطتيا

                                                           
 ،عف منظومة القضاء والتشريع الفمسطيني المقتفي ،ـ1997 \43. قرار محكمة العدؿ العميا الفمسطينية براـ الله رقـ 1
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وتتعدد ىذه الحالات  ،وىناؾ حالات عديدة لمخالفة الإدارة لقاعدة تخصيص الأىداؼ      
والصور بتعدد الأىداؼ الخاصة التي يحددىا المشرع للإدارة وفي مجالات مختمفة، وسوؼ نشير 

 وسنبحثيا في ما يمي: ،يا وأكثرىا وقوعا في العمؿإلى أىم

 المطمب الأول: انحراف الإدارة في مجال الضبط الإداري

يعرؼ الضبط لغة عمى أنو: دقة التحديد، فيقاؿ: ضبط الأمر، بمعنى أنو حدد عمى وجو         
عنو: فيقاؿ: إنو ويعني وقوع العينيف ثـ إلقاء اليديف عمى شخص كاف خافيا، ويجري البحث  ،الدقة

كما يعرفو البعض بأنو التدويف الكتابي المشتمؿ عمى معالـ  ،قد ضبط ذلؾ الشخص أو ىذا الشيء
يخشى لو ترؾ أمرىا دوف تسجيؿ ليا أف تتبدد معالميا، ويزوؿ أثرىا مف ذاكرة مف عاينيا 

 .1وشاىدىا، ولذا يقاؿ: ضبط الواقعة أي  تحرير محضر ليا

حا: فقد ظير مصطمح الضبط مع ظيور مفيوـ الدولة المدنية، وذلؾ في أما الضبط اصطلا      
الدولة اليونانية القديمة، وىو ما نستدؿ عميو مف تناوؿ الفقو اليوناني القديـ لمفيوـ الضبط، حيث 
عرّفو أفلاطوف في كتابو روح القوانيف بقولو: "أف يكوف الضبط الإداري ىو الحياة والملاءمة، 

بينما ذىب أرسطو إلى إبراز أىمية فكرة  ،حسف صورىـ التي تحافظ عمى المدنيةوالقانوف في أ
الضبط الإداري وأكد عمى أنيا تعني سيادة النظاـ وحسف سياستو المدنية والمحافظة عمى حياة 

 .2الشعب"

 لازمة لاستقرار ضرورة فيي وأىميا، الدولة واجبات أولى مف 3الإداري الضبط وظيفة تعتبر      
 النظاـ الفوضى، وينيار تعـ فبدونيا عمييا، والمحافظة الاجتماعية الحياة وصيانة ، 4العاـ النظاـ

الاجتماعي، والضبط الإداري ىو: مجموعة القواعد التي تفرضيا السمطة الإدارية عمى الأفراد بغية 
                                                           

 .189 -188ص  ،مرجع سابؽ ،القانون الإداريعادؿ السعيد:  ،. أبو الخير1
 ، القاىرة ،بدوف دار نشر ،. أكاديمية الشرطة المصريةالوسيط في القانون الإداريفتاح: لاشرؼ عبد ا ،. أبو المجد2

 .142ص ،2012 -2011
انو  إلامرادفا لتعبير الضبط الإداري  أوبديلا  الإداريبعض المؤلفات تستخدـ اصطلاح البوليس  أف إلى. لا بد مف الإشارة 3

 .أجنبيالنفوس بخلاؼ البوليس فيو تعبير  إليووتطمئف  مألوؼتعبير  لأنوتعبير الضبط الإداري  استعماؿمف الأرجح 
قواعد آمرة وممزمو للإفراد ولا يجوز الاتفاؽ عمى ما يخالفيا كونيا مف الأسس مجموعة . يعرؼ النظاـ العاـ عمى انو: 4

 والمصالح الجوىرية لمجماعة والتي يتعارض الإخلاؿ بيا مع المصمحة العامة التي يجب تقديميا عمى المصمحة الخاصة.
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ة للأفراد بقصد وما تتضمنو ىذه القواعد مف أوامر ونواه وتوجييات، ممزم ،تنظيـ حرياتيـ العامة
صيانة النظاـ العاـ بعناصره الثلاثة، وىي: تقرير الأمف العاـ، وتوفير السكينة العامة، والحفاظ 

، وتقوـ فكرة الضبط الإداري عمى معنييف، أحدىما عضوي، والأخر وظيفي، 1عمى المصمحة العامة
قياـ بأعباء ومياـ الحفاظ عمى ويقصد بالمعنى العضوي ليذه الفكرة " الييئات الإدارية المنوط بيا ال

النظاـ العاـ،  أما المعنى الثاني وىو الوظيفي أو المادي فيقصد بو: مجموعة الأنشطة التي تتخذىا 
 .2الإدارة بإرادتيا المنفردة بيدؼ الحفاظ عمى النظاـ العاـ أو إعادة ىذا النظاـ في حالة اضطرابو"

فذىب البعض إلى  ،ماىية الضبط الإداري وتعريفو وقد تباينت وجيات النظر بشأف تحديد        
أف الضبط الإداري ميمتو وقائية، تنحصر في المحافظة عمى النظاـ العاـ والحيمولة دوف وقوع 
الجرائـ، وبالتالي يعرؼ عمى أنو: " حؽ الإدارة في أف تفرض عمى الأفراد قيودا تحد بيا مف 

بعض الضبط الإداري بأنو النشاط الذي تتولاه الييئات . ويرى ال3حرياتيـ بقصد حماية النظاـ العاـ
 الإدارية ويتمثؿ في تحديد النشاط الخاص بيدؼ صيانة النظاـ العاـ.

يرى الباحث أنو ميما تباينت الآراء ووجيات النظر حوؿ تعريؼ وماىية الضبط الإداري،        
سو الإدارة، باستخداـ أعماؿ قانونية فإنو لا يعدو إلا أف يكوف نشاطا وقائيا ذا حدود وضوابط تمار 

وىذا النشاط لا يعتبر قيدا عمى حريات  ،ومادية مف أجؿ الحفاظ عمى النظاـ العاـ بعناصره المختمفة
الإفراد أو أنو يحد مف ىذه الحريات في إطار مف الدستور والقانوف، ودوف تعارض أو مساس 

 بحريات الآخريف.

الالتزاـ  عمييا ينبغي فإنو ،ليا المحدد اليدؼ عف الإداري الضبط سمطات تنحرؼ لا وحتى        
 يجب العادية الظروؼ ففي  ،الاستثنائية الظروؼ في أو العادية الظروؼ في ضوابط، سواء بعدة

 ضرورة أي ،المشروعية بمبدأ مستوياتيا مختمؼ عمى الإداري الضبط وقرارات أعماؿ أف تتقيد
 الخروج الإدارة يخوؿ لا العاـ النظاـ عمى بالحفاظ فالادعاء بالدولة،  ئدالسا القانوني احتراـ النظاـ
 والحالات الوقائع مواجية الإداري الضبط سمطات عمى يجب كما ،بسمطتيا والانحراؼ عمى القانوف

                                                           

 .154ص  ،مرجع سابؽ ،ارنةإساءة استعمال السمطة في القرارات الإدارية" دراسة مقإبراىيـ سالـ:  ،. العقيمي1
 .143ص ،مرجع سابؽ ،الوسيط في القانون الإدارياشرؼ عبد الفتاح:  ،. أبو المجد2
 .547ص ،1979 ،القاىرة ،دار الفكر العربي ،الوجيز في القانون الإداري" دراسة مقارنة"سميماف محمد:  ،. الطماوي3
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 وسائؿ الوسائؿ والإجراءات، فلا يجوز ليا استخداـ مف ويناسبيا يلائميا بما العاـ النظاـ التي تيدد
 يكوف أف إلى بالإضافة ،العاـ النظاـ عمى كبيرة خطورة يمثؿ لا بسيط خمؿ لمواجية صارمة

 .1الإجراء المتخذ مبنيا عمى أسباب جدية وصحيحة

 ،إف تحقيؽ أغراض الضبط الإداري ىي أىداؼ مخصصة لا يجوز للإدارة أف تخرج عنيا        
لا كاف تصرفيا في ىذا الخصوص مشوبا بعيب إساءة  فتيدؼ إلى تحقيؽ أغراض أخرى، وا 

حتى ولو كاف اليدؼ الذي تـ تحقيقو لا يجانب  ،استعماؿ السمطة، لمخالفتو الأىداؼ المخصصة
والأمثمة عديدة عمى الانحراؼ بسمطة الضبط بمخالفتو قاعدة تخصيص  ،المصمحة العامة

حالات الانحراؼ عف أىداؼ الضبط الإداري ىي أبرز حالات مخالفة قاعدة  والواقع إف ،الأىداؼ
 تخصيص الأىداؼ، ونجمؿ ىذه الحالات فيما يمي:

 الفرع الأول: استعمال سمطة الإدارة لفض نزاع بين الأفراد

لكؿ سمطة مف سمطات الدولة الثلاث اختصاص ثابت يتعيف عمييا التزاـ حدوده، ليكوف       
ذا كاف المشرع قد خص السمطة القضائيةعمميا مشرو   ،بالفصؿ في المنازعات الفردية ،عا. وا 

ومحاولة السمطة الإدارية الاضطلاع بيذا الدور  ،وحسمو بحكـ قضائي يكوف تنفيذه ممزـ لمكافة
مشوبة بالانحراؼ  ،يجعؿ ما يصدر عنيا مف قرارات في ىذا الشأف خارجة عف نطاؽ المشروعية

مف نبؿ الغاية واستيدافيا تحقيؽ صالح عاـ متمثؿ في تحقيؽ السلاـ الاجتماعي، بالرغـ  ،بالسمطة
وترجع عدـ مشروعية عمؿ الإدارة في ىذا الخصوص إلى أف الإدارة استعممت سمطتيا في غير ما 

بالإضافة إلى اعتداء عمى اختصاص السمطة القضائية الأصيؿ في فض ما ينشأ بيف  ،أعدت لو
 . 2الأفراد مف نزاعات

فاستعماؿ الإدارة سمطتيا في مجاؿ الضبط لفض نزاع ذا طابع خاص ولا ييدد النظاـ العاـ       
. وبالتالي 3يندرج تحت صور الانحراؼ، والتي تصنؼ تحت الخروج عمى مبدأ تخصيص الأىداؼ

                                                           
 ،غزة ،جامعة الأزىر ،رسالة ماجستير منشورة ،وأثره عمى القرار الإداريالانحراف في استعمال السمطة  حسف خالد: ،.الفميت1

 .66ص ،2014
 .210ص  ،مرجع سابؽ ،الانحراف بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإداريالمنعـ:  العزيز عبد عبد ،. خميفة2
 .220ص ،1976 ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،المنازعات الإداريةسعاد:  ،. الشرقاوي3
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لأف قرارىا في ىذا الشأف  ،لا يدخؿ ضمف وظيفة الإدارة فض نزاعات مدنية فيما تصدره مف قرارات
لأف الإدارة غير مؤىمة بحكـ تكوينيا  ،مشوبا بالانحراؼ، ومصيره دوما الإلغاء مف قبؿ القضاء

والقضاء أولى بذلؾ في ضوء ما يتمتع بو مف  ،وطبيعة أدائيا لنشاطيا لفض مثؿ ىذه النزاعات
مستعممة فييا  ،ف قراراتومف أجؿ ذلؾ كاف كؿ ما تصدره الإدارة م ،1حيده ونزاىة واستقلاؿ

 .2ممغيا مف قبؿ القضاء ،سمطتيا، قاصدة فض نزاع ذي صبغة مدنية

عمى الرغـ مف أف ىذا العمؿ في ذاتو عمؿ خيري جميؿ إلا أف القضاء الإداري يرفض أف         
بو وىذا النوع مف الانحرافات كثيرا ما يرتك ،يعترؼ للإدارة بإجرائو والانحراؼ بسمطتيا في سبيمو

 .3المحافظوف وغيرىـ مف رجاؿ الإدارة العامة، فتأتي قراراتيـ مشوبة بعيب الانحراؼ بالسمطة

وقد قضى مجمس الدولة الفرنسي بعدـ مشروعية قرار الضبط الصادر عف الإدارة، والذي         
وقد سار مجمس الدولة المصري عمى ذات الدرب، حيث  ،يقصد بو حؿ نزاع مدني بيف الأفراد

منت محكمة القضاء الإداري عف موقفيا في ىذا الشأف بوضوح في حكـ ليا، حيث ذىبت فيو أع
إلى أنّو: " قد باف لممحكمة أف المصمحة العامة اقتضت إنشاء خط تنظيـ في الشارع الواقع عميو 

فأصبحت مف الأملاؾ  ،وحيث أف ىذا التنظيـ قد تخمؼ عف القطعة موضوع النزاع ،منزؿ المدعي
وأف البمدية قد  ،ويكوف لممالؾ المجاور حؽ الشفعة العادي ،التي يصح التصرؼ فييا الخاصة

وأنو بعد صدور ىذا الوعد زاحمتو عائمة أخرى، وانتيى  ،صدر عنيا فعلا لممدعي وعدا بالبيع
عادتيا المذكورة، التنظيـ زوائد الأمر بصدور القرار المطعوف فيو بإلغاء  فيو يحدث لمشارع مما وا 

 المنازعة فض يؤدي إلى قد التصرؼ ىذا أف حيث ومف التنظيـ، مع يتفؽ لا وانبعاجا ،فجوة
 فض البمدية وظيفة يدخؿ ضمف لا أنو إلا بيا، الانتفاع أو أرض شراء بشأف جاريف، بيف والتزاحـ

                                                           
 ،2009 ،الاسكندرية ،دار الفكر الجامعي ،دعوى إلغاء القرار الإداري وطمبات إيقاف تنفيذهعبدالعزيز عبدالمنعـ:  ،خميفة .1

 .315ص
 .380ص ،2004 ،بدوف دار نشر ،دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولةعبدالعزيز عبدالمنعـ:  ،. خميفة2
 .371-370ص  مرجع سابؽ ،"الإداري " دراسة مقارنةالقضاء عمر محمد:  ،. الشوبكي3
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 ". وانتيت لممدينة التنظيـ اليندسي ىي وظيفتيا أف بؿ الأمف، صيانة أو الخاصة المنازعات
 .1صبغة خاصة ذي فض نزاع الإدارة بو قصدت الذي القرار بإلغاء حكميا في المحكمة

 الفرع الثاني: انحراف الإدارة لتحقيق مصالح مالية

إف سمطة الضبط الإداري منحت الإدارة المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره المعروفة،       
إلا  ،وىو ىدؼ واسع مف أىداؼ المصمحة العامة ،والسكينة العامة( ،والصحة العامة ،)الأمف العاـ

أنيا قد تستخدـ ىذه السمطة لمتوصؿ إلى ىدؼ آخر مف أىداؼ المصمحة العامة، كتحقيؽ مصمحة 
فقد تنشد إحدى السمطات المحمية الحصوؿ عمى موارد لتغطية أوجو إنفاقيا المتزايد  ،2مالية مثلا

أو تزيد مف حصيمة  ،قوـ بابتداع مصادر جديدة للإيراداتفت ،دوف المجوء إلى الموازنة العامة لمدولة
المصادر القائمة فعلا، ولا شؾ أف ابتغاء ىذه السمطة زيادة دخميا ىدفو تحسيف الخدمة التي تؤدييا 

إلا أنيا في سبيؿ ذلؾ قد  ،وىي غاية مشروعة لتماشييا مع الصالح العاـ دوف شؾ ،لممواطنيف
 .3تنحرؼ بالسمطة المخولة ليا

إلى إلغاء القرارات  1930لقد ذىب مجمس الدولة الفرنسي في أحكامو السابقة عمى العاـ       
الإدارية، التي تستيدؼ تحقيؽ مصالح وأىداؼ مالية، ومف أشير الأحكاـ الفرنسية الصادرة في ىذا 

الذي تدور وقائعو في أف  1875\11\26المجاؿ، حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ: 
فقرر وزير المالية إغلاؽ جميع  ،احتكارا لصناعة أعواد الثقاب 1872الحكومة أحدثت عاـ: 

مصانع أعواد الثقاب القائمة، بيدؼ تخفيض مبالغ التعويضات التي يتعيف دفعيا لقاء استملاؾ ىذه 
فقرر مجمس الدولة إلغاء إجراءات الضبط الإداري التي اتخذىا المحافظوف استنادا  ،المصانع

                                                           
 ،جامعة محمد خيضر ،رسالة ماجستير منشورة ،القرار الإداري لحياده عن اليدف المخصص لإصداره إلغاءخالد:  ،. شنافي1

 .48-47ص  ،2014 ،سكرة
 ،1997، عماف ،1ط ،مقارنة دراسة، " قضاء الإلغاء وقضاء التعويض"الأردنيالقضاء الإداري احمد عوده:  ،. الغويري2

 .207ص

 .230 ص ،مرجع سابؽ ،: الانحراف بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإداريعبدالعزيز عبدالمنعـ ،. خميفة3
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مصلاحيات الضبطية الخاصة بالمؤسسات الخطرة وغير الصحية، كونيا صادرة لتحقيؽ مصمحة ل
 .1مالية لمدولة

وقد قررت محكمة العدؿ الأردنية عدـ مشروعية الغاية المالية التي تستيدؼ الإدارة         
فقد قضت: " بأف الإدارة قد أفصحت عف السبب الذي حمميا عمى إصدار القرار المشكو  ،تحقيقيا

%(، وىذا السبب لـ 51منو، وىو الحفاظ عمى أمواؿ الشركة التي تساىـ فييا الحكومة بنسبة)
ولذلؾ تكوف قد  ،أو نظاـ المقالع ،يقصد الشارع تحقيقو، سواء في قانوف سمطة المصادر الطبيعية

إذا اتخذت  ،إذ مف الطبيعي أف يكوف ىناؾ انحراؼ في استخداـ السمطة ،تخداـ سمطتياأساءت اس
حتى لو كانت ىذه  ،الإدارة قرارا لحماية أغراض غير التي قصد الشارع مف منحيا تمؾ السمطة

 .2الأغراض تتصؿ بالصالح العاـ"

ولـ يعد  ،مالية قد تطورويلاحظ الفقو الفرنسي أف قضاء الانحراؼ بالسمطة لتحقيؽ أغراض       
مجمس الدولة الفرنسي يمغي القرار للانحراؼ بسمطة الضبط لتحقيؽ أغراض مالية كما كاف في 

نما أصبح أكثر مرونة ،السابؽ أولا: تعدد الأىداؼ التي  ،وذلؾ لسببيف ،ولكف تطوره ليس مطمقا وا 
صمحة المالية في بعض الحالات وثانيا: أف الم ،تتوصؿ إلييا الإدارة مف اتخاذىا لمقرار الإداري

إلى أف أوؿ حكـ يمثؿ  " walineويشير الفقيو "  ،أصبحت ىدفا مشروعا، اعترؼ بو القاضي
، حيث رفض فيو إلغاء القرار 1932\1\29تطور قضاء مجمس الدولة بيذا الشأف صدر بتاريخ: 

قؿ الركاب داخؿ الذي أصدره عمدة إحدى المدف، والذي يحظر بمقتضاه عمى شركة أتوبيسات لن
بيدؼ منع ىذه الشركة مف منافسة الشركة الحاصمة عمى امتياز نقؿ الركاب داخؿ  ،منطقة البمدية
 .3ىذه المنطقة

                                                           
 .843ص  ،2004 ،عماف ،عوالتوزير الثقافة لمنش دار ،موسوعة القضاء الإداريعمي خطار:  ،. الشطناوي1
 .161ص ،1980 ،مجمة نقابة المحاميف ،ـ 1979\10 \22بجمسة   الأردنية. قرار محكمة العدؿ العميا 2
 .390 -389ص ،1989عماف. ،مطابع الدستور ،1ط ،"" دراسة مقارنةالأردنقضاء الإلغاء في احمد عوده:  ،. الغويري3
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ويعد استخداـ الإدارة لسمطة الضبط الإداري لتحقيؽ أىدافيا المالية مف أخطر صور ىذا النوع      
فالإدارة تحت ستار أغراض الضبط  ،حيث يصعب عمى الأفراد اكتشافو ،مف الانحراؼ بالسمطة

 .1تمجأ إلى تحقيؽ مصمحتيا المالية ،الإداري الثلاثة

يرى الباحث تأييده ليذا القرار، لكونو مع  ،وتعميقا عمى القرار السابؽ لمجمس الدولة الفرنسي     
اتؽ التطور والتشعب في مختمؼ جوانب ومناحي الحياة، وفي إطار تزايد الأعماؿ الممقاة عمى ع

الإدارة فإف تحقؽ المصمحة العامة ىو اليدؼ مف وراء إصدار ىذه القرارات الإدارية. فالقرار 
الإداري لا يكوف عرضة للإلغاء عندما يكوف تحقيؽ المصمحة العامة يؤدي إلى تحقيؽ  مصالح 

ا بحتا، أخرى، تمثؿ المصمحة المالية إحداىا، أما إذا كاف القرار الإداري لا يحقؽ إلا ىدفا مادي
 بعيدا عف المصمحة العامة، فيو عرضة للإلغاء. 

يتضح أف مجمس الدولة الفرنسي وفي بعض أحكامو الحديثة لا يمغي القرار الإداري، إذا ما       
بينما نجد أف  ،استيدؼ مصمحة مالية، بشرط أف تتحقؽ ىذه المصمحة إلى جانب مصمحة عامة

ولا يمغي القرار حتى ولو استيدؼ مصمحة مالية  ،سيمجمس الدولة المصري يخالؼ نظيره الفرن
وىذا ما لمسناه مف حكـ محكمة القضاء الإداري، والتي قررت مف خلالو مشروعية قرار  ،فقط

إداري، واعتبرتو غير مشوب بعيب الانحراؼ، عمى الرغـ مف أف ىذا القرار استيدؼ مصمحة مالية 
وكذلؾ يتبيف لنا  ،ف يحقؽ ىذا القرار مصمحة عامةخاصة لتعديؿ ميزانية إحدى البمديات، ودوف أ

 ،أف محكمة العدؿ العميا الأردنية قد سمكت مسمؾ مجمس الدولة المصري، وخالفت القضاء الفرنسي
بإلغائيا قرار مدير سمطة المصادر الطبيعية، القاضي بإلغاء تراخيص المقالع الرممية، لأف بقاء 

. ويؤيد الباحث الاتجاه الذي يذىب إلى 2لخزينة الدولةمنح ىذه التراخيص يحقؽ مصمحة مالية 
عدـ إلغاء القرار الإداري في حاؿ تحقيقو مصمحو ماليو بشرط أف تتحقؽ ىذه المصمحة الى جانب 

نما عرضيو.  مصمحو عامو واف لا تكوف ىذه المصمحة المالية مصمحة بحتو وا 

 
                                                           

 .231مرجع سابؽ ص  ،الانحراف بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإداريعبدالعزيز عبدالمنعـ:  ،. خميفة1
 ،الأردف ،المفرؽ ،دار المسار لمنشر والتوزيع ،"ة تحميمية مقارنةسالوجيز في القضاء الإداري" درامحمد وليد:  ،العبادي. 2

 .341-340ص  ،2004
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 حد الأفراد عمى إتيان تصرف معينالفرع الثالث: امتناع الإدارة عن إصدار قرار لإجبار أ

 خدمات، مف القانوف ليـ كفمو ما أداء في يتمثؿ الأفراد، تجاه واجب الإدارية السمطات عمى      
 الخدمة بأداء ممزمة فالإدارة الشروط تمؾ توافرت فإف استحقاقيا، شروط عمييـ أف تنطبؽ شريطة

 أو امتنعت، ىي إف بالسمطة انحرافا ارتكبت قد الإدارة تكوف حيث ،في ذلؾ ليا تقديرية سمطة بلا
 انحرافا يمثؿ الحالة ىذه في الإدارة فسموؾ ،ذلؾ باعثيا عمى كاف أيا الخدمة، أداء في تباطأت
 مف عميو ما أداء عمى شخص لإجباره عمى السموؾ الضغط ىذا دافع كاف ولو حتى بالسمطة،

 1.لمدولة أمواؿ

أف الإدارة استعممت سمطتيا في غير ما  ،وعمة وصؼ قرار الإدارة بالانحراؼ في ىذا الشأف       
حيف قصدت تحقيؽ صالح عاـ لـ يكمفيا القانوف بتحقيقو لكوف ذلؾ مف اختصاص  ،أعدت لو

 إذ في ،ىو إعلاء شأف القانوف ،واليدؼ مف إلغاء قرار الإدارة في ىذه الحالة ،سمطة إدارية أخرى
 .2سلامة تطبيقو تحقيؽ لمصالح العاـ بصورة أكثر شمولا

فإذا ما تقدـ شخص بطمب للإدارة وكانت ممزمة طبقا لمقوانيف أو الموائح بالرد عميو إيجابا أو       
فإف سكوتيا عف إصدار القرار يعد قرارا سمبيا، يمكف أف يكوف محلا لمطعف فيو، بالإلغاء  ،رفضا

فطمب  ،قصدت الإدارة دفعو إلى الوفاء بالتزاـ مالي لجية إدارية أخرىوذلؾ إذا ما  ،للانحراؼ
الحصوؿ عمى ترخيص متى استوفى شروطو، يتعيف عمى الإدارة إصدار قرار بإجابة طالب 

وتأكيدا لذلؾ فقد ألغت محكمة القضاء الإداري في مصر قرار قمـ المرور،  ،الترخيص إلى طمبو
 ،يف ترخيصا لسيارتو رغـ استيفائو كافة شروط استخراج الرخصةبالامتناع عف تسميـ أحد المواطن

 ،والمستحقة السداد لإحدى الجيات الحكومية ،وذلؾ بيدؼ إجباره عمى سداد الرسوـ المتأخرة عميو
وتأكيدا لذلؾ القضاء فقد انتيت المحكمة الإدارية العميا إلى أنو لا يجوز لجية الإدارة رفض منح 

كما قضى مجمس الدولة الفرنسي  ،3يدخؿ تقديرىا في مجاؿ اختصاصيا ترخيص لأسباب أخرى لا

                                                           
 ،رسالة ماجستير منشورة ،دور القاضي الإداري في الرقابة عمى القرار المنحرف عن ىدفو المخصص :مزياف، ا. كريمة1

 .42ص ،2011،الجزائر، باتنو، لخضر جامعة
 .382ص ،مرجع سابؽ ،القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة إلغاءدعوى  عبدالعزيز عبدالمنعـ: ،. خميفة2
  .216ص ،مرجع سابؽ ،دعوى إلغاء القرار الإداري وطمبات إيقاف تنفيذهخميفة، عبدالعزيز عبدالمنعـ:  .3
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 ،الذي استعمؿ ما خولو المشرع مف سمطات الضبط ،في ىذا الصدد بإلغاء قرار رئيس البمدية
 .1لإجبار المتعاقد مع البمدية عمى الوفاء بالتزاماتو التعاقدية

 المطمب الثاني: انحراف الإدارة في مجال الوظيفة العامة

مجموعة المياـ التي توكميا جية مختصة إلى الموظؼ، تعرؼ الوظيفة العامة عمى أنيا: "         
لمقياـ بيا بمقتضى ىذا القانوف، أو أي تشريع آخر، أو تعميمات أو قرارات إدارية وما يتعمؽ بيا مف 

جميع الدوؿ . ويطمؽ عمى عماؿ الإدارة في 2"صلاحيات وما يترتب عمى تمؾ المياـ مف مسؤوليات
وقد حاوؿ الفقو والقضاء إعطاء تعريؼ لمموظؼ العاـ مف خلاؿ  ،مصطمح الموظفيف العمومييف

المقومات الأساسية التي تقوـ عمييا فكرة الموظؼ العاـ، وىي أف يكوف تعييف الموظؼ بإرادة 
وقد  ،3مباشر قانونية لأداء عمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدولة أو السمطات الإدارية بطريؽ

عرؼ مجمس الدولة الفرنسي الموظؼ العاـ عمى أنو الشخص الذي يشغؿ وظيفة دائمة داخمة 
  4ضمف كادر الوظائؼ الخاص بمرفؽ عاـ.

                                                                                                        1960لسنو  16فقد عرؼ المشرع الأردني الموظؼ العاـ في قانوف العقوبات رقـ       
موظؼ عمومي النافذ في الأراضي الفمسطينية انو" يعد موظفا بالمعنى المقصود في ىذا الباب كؿ 

وكؿ ضابط مف ضباط السمطة المدنية أو العسكرية أو فرد مف  ،في السمؾ الإداري أو القضائي
 5وكؿ عامؿ أو مستخدـ في الدولة أو في إدارة عامة" . ،إفرادىا

كما عرفو القضاء المصري بأنو: " كؿ شخص يعيف في عمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ         
في حيف عرفو  ،6الإدارية، بطرؽ مباشرة بواسطة السمطة المختصة بذلؾ" تديره الدولة أو السمطات

                                                           
 ،الجزائر ،جامعة مولود تعمري ،رسالة ماجستير منشورة ،القرارات الإداريةالانحراف في استعمال السمطة في سمير:  ،. دادو1

 .60ص ،2012
 .1998لسنة  4قانوف الخدمة المدنية الفمسطيني رقـ الفصؿ الأوؿ مف  مف 1. المادة 2
 ،1998 ،عماف ،دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة ،1ط ".القانون الإداري" دراسة مقارنة خالد خميؿ: ،. الظاىر3

 .261ص
 .14ص ،1984 ،عماف ،مطبعة الشرؽ ،المسؤولية التأديبية لمموظف العاممنصور:  ،. العتوـ4
 .9161لسنة  96من قانون العقوبات الاردني رقم  961. الماده 5
 . 17ص ،1999 ،راـ الله  ،مؤسسة الحؽ ،شرح قانون الخدمة المدنية الفمسطينيعدناف:  ،. عمرو6
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قانوف الخدمة المدنية الفمسطيني بأنو: " الشخص المعيف بقرار مف جية مختصة لشغؿ وظيفة 
مدرجة في نظاـ تشكيلات الوظائؼ المدنية عمى موازنة إحدى الدوائر الحكومية، أيا كانت طبيعة 

 . 1تمؾ الوظيفة أو مسماىا"

 الخدمات وتنوعت زادت واجباتيا التي الحديثة، الدولة بتطور العامة الوظيفة مفيوـ ارتبط       
 الأفكار بروز وبعد الثانية، العالمية الحرب بعد مرحمة ما في خاصة لممواطنيف، تقدميا التي

 الدولة أصبحتحتى  ومتعددة، جديدة ميمات الدولة عاتؽ عمى ألقت التي الاشتراكية والاجتماعية
 القطاعات تعدد إلى الحديثة الدولة تقدميا الخدمات التي ازدياد وأدى ،الرفاه بدولة تسمى الحديثة

مف  كبيرة أعداد إلى القطاعات ىذه حاجة ازدادت وبالتالي ىذه الخدمات، تقدـ التي الحكومية
 2.التخصصات بمختمؼ الموظفيف

 مف بقسط فتحظى بكفاءة، وواجباتيا مياميا لتؤدي تقديرية سمطة اف المشرع قد منح الإدارة      
 أبو محمد الدكتور الإداري. ويذىب بالعمؿ المحيطة الواقعية والملابسات الظروؼ تقدير الحرية في

 حرية مف نوع إعطاء أف يجد أف المشرع ىو للإدارة التقديرية السمطة يبرر ما "لمقوؿ: عمارة
 وأف سيما ، الحالات بعض في تقييد السمطة مف اليدؼ لتحقيؽ وأنفع أجدى ىو للإدارة التصرؼ
 يدفع مما متعددة والأحواؿ الظروؼ أف بالإضافة إلى ، مبرراتيا وليا واعية عاقمة إدارة ىي الإدارة
وما يبرر أيضا منح المشرع السمطة التقديرية  ،"3المتغيرات ىذه لمراعاة للإدارة الحرية ترؾ معو

فالمشرع وىو يسف  ،للإدارة ىو عجز المشرع عف الإحاطة بملابسات وظروؼ الوظيفة الإدارية
القوانيف لا يستطيع أف يتصور جميع ملابسات وظروؼ الوظيفة الإدارية بحيث يضع لكؿ حالة 

 .4حكميا ولكؿ احتماؿ الحؿ المناسب لمواجيتو

                                                           
 .2005لسنة  4والمعدؿ بالقانوف رقـ  1998لسنة  4مف قانوف الخدمة المدنية الفمسطيني رقـ  الأوؿمف الفصؿ  1. المادة 1
 ،راـ الله ،الييئة الفمسطينية المستقمة لحقوؽ المواطف ،الوظيفة العامة في فمسطين بين القانون والممارسة :باسـ ،. بوشناؽ2

 .9ص ،2002
 .77-76ص ،1999 ،غزة ،جامعة الأزىر ،2ط ،القضاء الإداري في فمسطيني وقطاع غزةمحمد عمي:  ،عمارة أبو. 3
 .60ص ،2009 ،عماف ،دار الثقافة لمنشر والتوزيع ،1ط ،القضاء الإداري دراسة مقارنةسالـ بف راشد:  ،. العموي4
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للإدارة الحؽ في اتخاذ الإجراءات اللازمة لضماف انتظاـ ما تقدمو مف خدمات لممواطنيف         
وىي بذلؾ تستيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة. ومف الطبيعي أف تتخذ  ،وحسف تنفيذ الأنظمة والقوانيف

بعض الإجراءات التي تتعمؽ بشؤوف الموظفيف وتمس  ،الإدارة وىي بسبيؿ تحقيؽ ىذا اليدؼ
لغاء الوظيفة ،والتأديب ،النقؿ ،ومف ىذه الإجراءات ،ي حياتيـ الوظيفيةبالتال والإحالة إلى  ،وا 

ذا كانت الإدارة تتمتع بسمطة تقديرية في ىذه المجالات فإف وجود ىذه السمطة ليس  ،التقاعد وا 
. وسيتـ عرض 1معناه ترؾ أصحاب الشأف لمحض رغبات الإدارة دونما حد لسمطتيا في التقدير

 المجالات وفؽ الآتي:ىذه 

 الفرع الأول: سمطة نقل الموظفين

يقصد بنقؿ الموظؼ أف تستبدؿ الوظيفة المسندة إليو بوظيفة أخرى تعادليا، سواء في نفس        
طالما أف ىذا النقؿ ييدؼ  ،الوزارة أو الدائرة، أو في وزارة أخرى، تبعا لما يقتضيو صالح العمؿ

تحقيؽ المصمحة العامة ولا يشوبو سوء ولا ينطوي عمى سوء استعماؿ السمطة، ولا ينطوي عمى أي 
تنزيؿ لمموظؼ سواء كاف ىذا التنزيؿ في الوظيفة أو في الدرجة، مما يجعمو منطويا عمى عقوبة 

مف   57. وقد نصت المادة 2انوفتأديبية لا يجوز اتباعيا بغير الإجراءات المنصوص عمييا في الق
يجوز نقؿ الموظؼ أو ندبو أو إعارتو داخؿ قانوف الخدمة المدنية الفمسطيني عمى ما يمي: " 

فمسطيف أو خارجيا بطمب خطي مف الموظؼ بعد موافقة الجيات المختصة، أو بناءً عمى مصمحة 
نقؿ الموظؼ مف دائرة يجوز  مف نفس القانوف عمى ما يمي: " 59. كما نصت المادة 3"العمؿ

حكومية إلى دائرة أخرى، بناءً عمى طمبو وموافقة الدائرتيف المختصتيف، ويصدر قرار النقؿ مف 
 . 4الجية المختصة بالتعييف"

وقد خوؿ المشرع الإدارة سمطة نقؿ موظفييا مف مكاف لآخر، ومف وظيفة لأخرى، وفقا       
السمطة ستارا لتحقيؽ أىداؼ أخرى كالانتقاـ مف  لمتطمبات الصالح العاـ، أما إذا اتخذت ىذه

                                                           
 .372مرجع سابؽ ص  ،القضاء الإداري " دراسة مقارنة"عمر محمد:  ،. الشوبكي1
 .224ص ،1998 ،عماف ،دار الثقافة لمنشر والتوزيع ،3ط ،القانون الإداريخالد:  ،. الزعبي2
 .2005لسنة  4والمعدؿ بالقانوف رقـ  1998لسنة  4مف قانوف الخدمة المدنية الفمسطيني رقـ  57. المادة 3
 .2005لسنة  4والمعدؿ بالقانوف رقـ  1998 لسنة 4مف قانوف الخدمة المدنية الفمسطيني رقـ  59. المادة 4
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.إف صلاحية الإدارة في نقؿ 1الموظؼ أو بدوف وجو حؽ كاف القرار مشوبا بعيب الانحراؼ
كاف القرار مشوبا  ،لكف إذا انطوى النقؿ عمى إجراء تأديبي مقنع ،الموظفيف ىي صلاحية اختيارية

ولأف  ،لنقؿ لاتخاذ إجراءات تأديبية بحؽ الموظفيفبعيب الانحراؼ، لأف الإدارة لـ تمنح صلاحية ا
 .2أنظمة الخدمة المتعاقبة قد حددت الطريؽ لاتخاذ إجراءات تأديبية بحؽ الموظفيف

تظير مخالفة قاعدة تخصيص الأىداؼ في لجوء الإدارة إلى نقؿ الموظفيف نقلا مكانينا أو         
رادىا المشرع في النقؿ، وىي تحقيؽ مصمحة العمؿ نوعيا، بقصد العقاب وليس لتحقيؽ الغاية التي أ

وفي ذلؾ تقوؿ المحكمة الإدارية العميا في  ،بحسف وتوزيع العامميف بيف الوظائؼ والأماكف المختمفة
مصر: " أف الجية الإدارية قد انحرفت بسمطتيا في نقؿ الموظفيف مف مكاف إلى آخر عف الغاية 

". وبذلؾ تكوف قد ابتدعت نوعا مف الجزاء التأديبي لـ ينص التي وضعت بيا واتخذتيا أداة لمعقاب
ومف ثـ كاف قرارىا مخالؼ لمقانوف ومشوبا  ،عميو القانوف، وأوقعتو عمى المدعي بغير سبب يبرره

 .3بسوء استعماؿ السمطة

 الفرع الثاني: سمطة تأديب الموظفين 

حتى تتمكف الإدارة مف أداء واجبيا في الحفاظ عمى انضباط العمؿ الإداري كفؿ ليا المشرع        
حؽ تأديب موظفييا، بتوقيع ما يناسب مخالفاتيـ مف جزاءات تأديبية منصوص عمييا لمنعيـ مف 

فكما أف  ،ياـوالتأديب ىو الضمانة الفعالة لقياـ الموظؼ بواجباتو الوظيفية خير ق ،4معاودة اقترافيا
فإف الموظؼ السيئ يعاقب عمى إساءتو  ،الموظؼ النشيط يكافئ عمى نشاطو بالترفيع والترقية

بالعقوبة اللازمة. ولكي تتخذ إجراءات التأديب ضد موظؼ لا بد أف ينسب إليو خطأ أو ذنب إداري 
ت إذا ما اقتضى . وللإدارة الحؽ في أف تؤدب الموظفيف مف مختمؼ الدرجا5اقترفو يستوجب العقاب

 وفؽ الأسس والإجراءات القانونية المنصوص عمييا. ،الصالح العاـ ذلؾ

                                                           

 .395ص ،2005 ،عماف،دار الثقافة لمنشر والتوزيع ،القضاء الإداري بين النظرية والتطبيقفيد عبد الكريـ:  ،. أبو العثـ1
 .46ص ،1972 ،عماف ،بدوف دار نشر ،القضاء الإداري في الأردنحنا إبراىيـ:  ،. ندة2
 .400ص ،2000 ،الإسكندرية ،منشاة المعارؼ ،القضاء الإداري: . الحمو. ماجد راغب3
 .417ص ،مرجع سابؽ ،: دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولةعبدالعزيز عبدالمنعـ ،. خميفة4
 .76ص ،1979 ،دار الفكر العربي. القاىرة ،2ط ،دراسة مقارنة ،"التأديبالقضاء الإداري" قضاء سميماف:  ،. الطماوي5
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 منيا استعماؿ التأديب، إجراءات مف قيريًا مقنعة عقوبات توقيع الإدارة إلى تمجأ قد          
فإذا  ،1وتطبيقيا المنسوبة لمموظؼ التيـ بسبب مقنع تأديبي كجزاء والمكاني، النوعي النقؿ سمطة

وقامت بتأديب الموظفيف مف غير الطرؽ التأديبية المنصوص  ،حادت الإدارة عف جادة الصواب
كاف لمحكمة العدؿ العميا النظر في القرارات التأديبية التي تحمؿ في طياتيا جزاءات تأديبية  ،عمييا
بؿ ىو حؽ  ،. ولكف حؽ الإدارة في توقيع الجزاء عمى رجاليا ليس حقا طميقا مف كؿ قيد2مقنعة

ويظير الانحراؼ بسمطة  ،مشروط بأف يكوف الجزاء صريحا، وليس مستترا خمؼ قرار نقؿ أو خلافو
التأديب بجلاء فيما يطمؽ عميو العقوبة المقنعة كنقؿ عامؿ أو ندبو بدلا مف توقيع جزاء تأديبي 

 .3افؽ العامةوىذه عقوبة مستترة خمؼ ستار تنظيـ العمؿ في الإدارات والمصالح والمر  ،عميو

 الفرع الثالث: سمطة الإحالة عمى التقاعد

الأصؿ أف إحالة الموظؼ عمى التقاعد أو الاستيداع عندما يكوف في حالة لا يقوى معيا        
 ،عمى الخدمة، التي مف شأنيا تسيير المرفؽ العاـ، ويصبح عديـ المنفعة لموظيفة التي يشغميا

فساح المجاؿ الوظيفي لمشباب مثلا، ولكف عندما يحاؿ الموظؼ عمى التقا عد لحؿ أزمة البطالة، وا 
فإف اليدؼ المخصص مف الإحالة عمى التقاعد أو الاستيداع يكوف غير متوفر ويوصـ القرار 

 . 4عندئذ بمخالفة قاعدة تخصيص الأىداؼ

المقدمة في  طبقت محكمة العدؿ العميا الأردنية ىذا المبدأ، بقوليا: " وفي ضوء ىذه البيانات       
الدعوى، تعتبر المحكمة أف سبب وغاية القرار الإداري بإحالة المستدعيف عمى التقاعد ىو بموغيـ 
ما يزيد عف خمسة وعشريف سنة مقبولة لمتقاعد، ومعالجة أزمات البطالة لإفساح المجاؿ لإيجاد 

لتعييف موظفيف جدد  فرص شواغر لموظفي الوزارة...... أما معالجة أزمات البطالة لإفساح المجاؿ
وشواغر لموظفي الإدارات، وتجديد شباب الإدارة واف كانت مصمحة عامة، إلا أنيا ليست باليدؼ 

                                                           
جامعة  ،القانوف في ماجستيرالبحث مقدـ لنيؿ درجة  ،عيوب القرار الإداري في القانون السودانيمنى بشير:  ،. محمد1

 .74ص ،2010 ،الخرطوـ
 .165ص ،مرجع سابؽ ،: إساءة استعمال السمطة في القرارات الإدارية" دراسة مقارنةإبراىيـ سالـ ،. العقيمي2
 .418ص ،مرجع سابؽ ،دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولةعبدالعزيز عبدالمنعـ:  ،. خميفة3
 .394ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري بين النظرية والتطبيقفيد عبد الكريـ:  ،. أبو العثـ4
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المخصص الذي استيدفو المشرع وعميو يكوف القرار المطعوف فيو مشوبا بعيب ومخالفة القانوف 
 .1ومخمفة قاعدة تخصيص الأىداؼ"

ميا الأردنية إلى أف: " وجود سمطة تقديرية للإدارة ليس كذلؾ ذىب اجتياد محكمة العدؿ الع      
نما معناه أف يكوف للإدارة  ،معناه ترؾ الأفراد لمحض رغبات الإدارة دونما حد لسمطتيا في التقدير وا 

سمطة اتخاذ الموقؼ الذي تراه مناسبا لتحقؽ الحالة التي ىدؼ إلييا القانوف"،  وعمى ىذا الأساس 
ميا أف القرار القاضي بإحالة الموظؼ لمتقاعد، لأف الموظؼ رفض أف قضت محكمة العدؿ الع

ف قرار مجمس الوزراء بإحالة  ،ينصاع لقرار الإدارة القاضي بنقمو ىو قرار مشوب بعيب الانحراؼ وا 
المستدعي عمى التقاعد تحاشيا لتنفيذ قرار محكمة العدؿ العميا القاضي بإلغاء نقمو ىو قرار مشوب 

، لأنو لـ يصدر لتحقيؽ الغاية التي ىدؼ إلييا المشرع مف منح مجمس الوزراء بعيب الانحراؼ
. وىنا يتضح انو في حاؿ أصدرت الإدارة قرار إحالة 2صلاحية إحالة الموظفيف عمى التقاعد

الموظؼ إلى التقاعد وتبيف لاحقا اف ىذا القرار خارج عف اليدؼ الذي وضعو المشرع للإدارة واف 
ى التقاعد جاء عمى أسس شخصية وليس تحقيؽ منفعة فإف قرار الإدارة يكوف معيبا قرار الإحالة إل

 بالانحراؼ لخروجو عف اليدؼ المخصص وبالتالي يكوف القرار حريا بالإلغاء.

 الفرع الرابع: سمطة إلغاء الوظيفة العامة

ي خدمة وتنتي ،3للإدارة صلاحية إلغاء بعض الوظائؼ مف أجؿ تخفيض النفقات العامة      
بعض الموظفيف عندما يتـ إلغاء بعض الوظائؼ التي يشغميا الموظفيف أو إلغاء بعض الدوائر 

فيترتب عمى إلغاء ىذه الأقساـ أو الدوائر  ،والأقساـ الإدارية، بسبب مقتضيات المصمحة العامة
. لكف قد تستغؿ الإدارة ىذه الصلاحية في إلغاء 4إلغاء بعض الوظائؼ أو إنقاص عدد الموظفيف

                                                           
 .1866ص ،الأردنييفمجمة نقابة المحاميف  ،1993لسنة  2قرار محكمة العدؿ الأردنية رقـ  .1
 .460ص  ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري في الأردنحنا إبراىيـ:  ،ندة .2
 .461ص  ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري في الأردنحنا إبراىيـ:  ،. ندة3
 .275ص ،1988 ،عماف ،دار وائؿ لمنشر ،1ط ،الوجيز في القانون الإداريأعاد حمود:  ،القيسي.4



43 
 

بعض الوظائؼ لمتخمص مف بعض الموظفيف، بإلغاء الوظيفة بصورة مؤقتة ثـ إعادتيا بيدؼ 
 .1تعييف مف تشاء فييا، وعميو فإف القرار الصادر بيذا الصدد يكوف مشوبا بعيب الانحراؼ

دني عمى حالة إلغاء إدارة أو قسـ أو مف نظاـ الخدمة المدنية الأر  175ونصت المادة        
فيحدد الوزير بالاشتراؾ مع رئيس الديواف والأميف العاـ  ،إنقاص عدد الموظفيف في أي منيما

أو يتـ  ،ومدير دائرة الموازنة العامة الوظائؼ التي سيتـ إلغاؤىا، ومف يمكف نقمو مف الموظفيف
 . 2تسريح مف يتعذر نقمو وذلؾ بقرار مف الوزير

وقد تواترت أحكاـ القضاء الإداري المصري عمى أف يشترط لمشروعية فصؿ موظؼ لإلغاء      
لا كاف  الوظيفة التي كاف يشغميا أف يكوف ىذا الإلغاء حقيقيا وضروريا ويحقؽ المصمحة العامة، وا 

ز وترتيبا عمى ذلؾ ذىبت محكمة القضاء الإداري إلى أنو: " لا يجو  ،القرار مشوبا بعيب الانحراؼ
. 3إلا إذا كاف الإلغاء حقيقيا وضروريا تقتضيو المصمحة العامة"  ،فصؿ الموظؼ لإلغاء الوظيفة

وانو إذا كاف إلغاء الوظيفة ليس حقيقيا واف ىذا الإلغاء لا يحقؽ المصمحة العامة بمعنى اف لو 
 أىداؼ خاصة فإف القرار الإداري يكوف معيبا بعيب الانحراؼ.

 ل الإدارة في استخدام وسائل تحقيق الأىداف " الانحراف بالإجراءات".المطمب الثالث: خطأ رج

ويجب اتباعيا لتحقيؽ غرض معيف كنزع  ،الإجراء ىو الوسيمة التي ينص عمييا القانوف       
فالتأديب مثلا يجب أف يتـ بتطبيؽ النظاـ التأديبي الذي يتضمف كافة الإجراءات  ،الممكية والتأديب
وىذا النظاـ الذي  ،يتعيف مراعاتيا مف وقت وقوع المخالفة وحتى صدور الجزاءوالشكميات التي 

 .4ويطمؽ عميو أيضا "إجراءات التأديب" ،يطبؽ ىو الوسيمة القانونية لمتأديب

والأصؿ أف الإدارة ىي التي تختار الوسيمة التي ترتأي بأنيا تحقؽ الصالح العاـ، أو اليدؼ     
فإذا حدد المشرع  وسيمة معينة لتحقيؽ ىذا  ،الخاص الذي توخاه المشرع في ممارسة نشاط معيف

                                                           
 .359ص  ،مرجع سابؽ ،الإداري بين النظرية والتطبيقالقضاء فيد عبد الكريـ:  ،. أبو العثـ1
 .261ص  ،مرجع سابؽ القانون الإداري" دراسة مقارنة".خالد خميؿ:  ،. الظاىر2
 .432ص  ،مرجع سابؽ ،: دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولةعبدالعزيز عبدالمنعـ ،. خميفة3
 .14ص ،1997 ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،الطعن في القرار الإداري وأوجوالنظريات القضائية الفتاح:  عبد ،البر . عبد4
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ماؿ . وتعتبر حالة إساءة استع1فإف عمى الإدارة أف تمتزـ بإتباع ىذه الوسيمة بالذات ،اليدؼ
أحد صور مخالفة  ،أو تحوير الأصوؿ، طبقا لاصطلاح مجمس شورى الدولة المبناني ،الإجراءات

ويوجب السير في  ،فالمشرع يضع إجراءات معينة في بعض الأحياف ،قاعدة تخصيص الأىداؼ
. وقد انقسـ الفقو بِشأف الطبيعة القانونية 2ىذه الإجراءات إذا أرادت الإدارة تحقيؽ غرض معيف

يب الانحراؼ بالإجراء إلى اتجاىيف، يرى أوليما فيو عيبا مستقلا، وثانييما يراه صورة مف صور لع
 .3الانحراؼ بالسمطة، متفرعة عف مخالفة اليدؼ المخصص لإصدار القرار

ويتحصؿ  ،يتمثؿ الانحراؼ في استخداـ الإجراءات بعدـ الملائمة المتعمدة للإجراء مع اليدؼ      
أف تستخدـ الإدارة إجراءات لتحقيؽ أغراض مختمفة عف تمؾ لتي كاف يتعيف عمييا استخداميا 

وىذه الإجراءات قد تحوي بعض الضمانات الفردية وقد تتسـ بشيء مف الدقة  ،4لموصوؿ إلييا
ويقع الانحراؼ عف اليدؼ المخصص في ىذه الحالة عندما يصدر رجؿ الإدارة قرارا  5،والطوؿ

ولو ابتغي بقراره تحقيؽ ىدؼ عاـ منوط بو  ،نطوي عمى استعماؿ وسيمة غير مقررة قانونياي
 . 6حيث يكوف رجؿ الإدارة قد خالؼ الإجراء الواجب اتباعو في ىذه الحالة ،تحقيقو

تمجأ الإدارة عادة لاستخداـ إجراء مخالؼ لما نص عميو القانوف لمتيرب مف الشكميات         
أو لمتخمص مف قواعد الاختصاص أو  ،أو لتمغي بعض الضمانات للأفراد ،مطولةوالإجراءات ال

ومثاؿ ذلؾ أف تمجأ الإدارة إلى الاستيلاء المؤقت بدلا مف الإجراءات الواجب  ،7الاقتصاد في الماؿ
كذلؾ أف تقرر الإدارة ندب موظؼ وىي  ،8اتباعيا مف أجؿ أف تستولي عمى عقار لممنفعة العامة

الحقيقة معاقبتو، فتمجأ إلى قرار الندب لتجرديو مف ضمانات التأديب. ومف صوره تستيدؼ في 

                                                           
 .299 -298ص  ،1996 ،منشورات جامعة دمشؽ ،5ط ،ة: الرقابة القضائية عمى أعمال الإدار عبدالله ،. طمبو1
 .180ص  ،مرجع سابؽ ،"دراسة مقارنة: إساءة استعمال السمطة في القرارات الإدارية" إبراىيـ سالـ ،العقيمي .2
 .384ص ،مرجع سابؽ ،دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولةالمنعـ:  العزيز عبد عبد ،. خميفة3
 .393-392ص  ،مرجع سابؽ ،"قضاء الإلغاء في الأردن" دراسة مقارنةاحمد عوده:  ،. الغويري4
 ،بدوف سنة نشر ،" بدوف دار نشرالإدارة " دراسة مقارنة أعمال: مبدأ المشروعية والرقابة عمى العاؿ محمد عبد ،. السناري5

 .552ص
 .217ص ،مرجع سابؽ ،دعوى إلغاء القرار الإداري وطمبات إيقاف تنفيذهخميفة، عبدالعزيز عبدالمنعـ:  .6
 .393ص ،مرجع سابؽ ،"قضاء الإلغاء في الأردن" دراسة مقارنةاحمد عوده:  ،. الغويري7
 .517ص ،1996 ،عماف ،1ط ،: منشورات جامعة القدس المفتوحةالقانون الإداري موسى: ،شحادة .8
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 العدؿ محكمة أيضا، أف تتحايؿ الإدارة في قرارىا لمتيرب مف تنفيذ حكـ قضائي، كما جاء في حكـ
 الأصمية وظيفتو إلى الموظؼ إعادة إجراء ، " إذا كاف1967 \12\ 20العميا الفمسطينية، بتاريخ: 

قرار  وكاف نقمو، قرار بإلغاء القاضي العميا العدؿ محكمة لحكـ تنفيذ صوري ىو منيا وؿالمنق
 ىدؼ التي الغاية وليس لتحقيؽ المحكمة لحكـ السميـ لمتنفيذ تحاشيا صدر قد التقاعد عمى إحالتو
 .1بالإلغاء" حريا فيو المطعوف التقاعد الإحالة عمى قرار فيكوف التقاعد، قانوف في المشرع إلييا

فيجب   ،ويشترط لتحقؽ الانحراؼ في استخداـ الإجراءات الإدارية توفر العديد مف الشروط الميمة 
فيذا الشرط منطقي وبدييي طالما أف الانحراؼ في  ،أف يكوف ىناؾ إجراءيف إدارييف عمى الأقؿ

كذلؾ أف يترتب عمى ىذيف  ،استخداـ الإجراءات الإدارية ىو استخداـ إجراء إداري بدؿ آخر
كذلؾ أف تكوف  ،أو آثار قانونية متقاربة عمى الأقؿ ،الإجراءيف الإدارييف الآثار القانونية نفسيا

وأخيرا توافر  ،شكميات الإجراء الذي استخدمتو الإدارة،  بدلا مف الإجراء القانوني السميـ أقؿ تعقيدا
لإدارة بمحض إرادتيا القياـ بيذا العمؿ، تحايلا عمى سوء نية الإدارة، ويقصد بيذا الشرط أف تختار ا

. وأيا كانت 2القانوف، أو تمجأ الإدارة مختارة لاستبداؿ الإجراء القانوني بالإجراء غير قانوني
التبريرات فإف الإدارة تكوف قد خالفت الإجراءات التي حددىا القانوف ويكوف تصرفيا ىذا مشوبا 

 .3بعيب الانحراؼ بالإجراءات

وتطبيقا لذلؾ فقد ألغى مجمس الدولة الفرنسي قرارا لوزير التربية، المتضمف إنياء وظيفة       
لأنو استخدـ ىذا الطريؽ المباشر بدلا مف إتباع قواعد الإجراءات التأديبية  ،مدرسة تحت التدريب

رية تتعمؽ لموصوؿ إلى ىذه النتيجة. كما سمؾ مجمس الدولة المصري ىذا المسمؾ وألغى قرارات إدا
وىذا ما أكدتو المحكمة الإدارية العميا، حيث قالت: " لا يمزـ لكي يعتبر القرار  ،بانحراؼ الإجراءات

لا لكاف جزاءً  ،الإداري بمثابة الجزاء التأديبي أف يكوف متضمنا عقوبة مف العقوبات التأديبية وا 
نما يكفي أف تتبيف المحكمة مف ظروؼ الأحواؿ و  ،تأديبيا صريحا ملابساتيا أف نية الإدارة اتجيت وا 

                                                           
 ،2001 ،راـ الله ،الييئة المستقمة لحقوؽ المواطف ،إبطال القرارات الإدارية الضارة بالأفراد والموظفينعدناف:  ،عمرو .1

 .154ص
 .845 -844ص  ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداريموسوعة عمي خطار:  ،. الشطناوي2
 .2005،عماف ،والتوزيعدار قنديؿ لمنشر  ،1ط ،القضاء الإداريمازف راضي:  ،. ليمو3
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فانحرفت بسمطتيا في  ،إلى عقاب الموظؼ، ولكف بغير إتباع الإجراءات والأوضاع المقررة قانونا
. وعند مراجعة أحكاـ 1فيكوف عندئذ قرارىا مشوبا بعيب الانحراؼ ،القرار لتحقؽ ىذا اليدؼ المستتر

فإنو لـ يعثر عمى أي حكـ حوؿ الانحراؼ  ،يالقضاء الإداري الفمسطيني والقضاء الإداري الأردن
 باستخداـ الإجراءات حتى إعداد ىذه الرسالة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .342ص ،مرجع سابؽ ،"الوجيز في القضاء الإداري" دراسة تحميمية مقارنةمحمد وليد:  ،. العبادي1



47 
 

 الفصل الثاني
 إثبات انحراف القرار الإداري عن قاعدة تخصيص الأىداف

يعد الإثبات مف أىـ الموضوعات التي تناوليا فقياء القانوف بالبحث والتحري، نظرا           
إذ يكفي أف نشير إلى أنو  ،لمكانتو في القانوف ولا حاجة لمتدليؿ عمى ىذه الأىمية في حياة البشر

يصاؿ ىو الوسيمة التي تمكف القضاء مف القياـ بميمتو في تحقيؽ العدالة وصيانة المجتمع لإ
يقاع العقوبات عمى مستحقييا  .1الحقوؽ إلى أصحابيا وا 

يكمف مفيوـ الإثبات بصفة عامة في كونو وسيمة لإقامة الدليؿ أماـ القضاء بالطرؽ التي          
وقد اختمفت صياغات الفقو في تحديدىا  ،2حددىا القانوف عمى وجود واقعة قانونية ترتب آثارىا

ف اتفقت والتي يمكننا تعريفو عمى أساسيا،  ،في مضمونيا عمى أركانو الأساسية لمفيوـ الإثبات وا 
 .3بأنو إقامة الدليؿ عمى واقعة قانونية ترتب آثارا بواسطة الطرؽ التي حددىا القانوف

ينصب محؿ الإثبات عمى واقعو قانونية أو مادية يشترط فييا أف يرتب إثباتيا فائدة تتمثؿ         
ولا يقوـ الإثبات بصفة عامة إلا مف خلاؿ الطرؽ التي حددىا القانوف،  ،قةفي التوصؿ إلى الحقي

وطرؽ الإثبات ىي مجرد  ،فيو إثبات مقيد بتمؾ الطرؽ بحيث لا يقبؿ مف مدع الحؽ الحياد عنيا
وسائؿ خوليا القانوف لمدع الحؽ لبموغ غاية ىي الكشؼ عف الحقيقة إماـ القضاء ليعمنيا ويمزـ 

حيث أف لممدعي الحؽ في أف  ،حؽ في الإثبات مرتبط بصفة المدعي والمدعى عميووال ،الكافة بيا
وعميو  ،يقيـ الدليؿ عمى صدؽ الواقعة التي يدعييا ولممدعى عميو الحؽ في إثبات عكس الإدعاء

حيث أنو لف يستطيع  ،فإف الحؽ يتجرد مف قيمتو مف الناحية العممية، إذا لـ يستطع صاحبو إثباتو
 .4الة الانتفاع بثمارهفي ىذه الح

                                                           
 .7ص ،2014 ،الجزائر ،جامعة قاصدي مرباح ،رسالة ماجستير منشورة  ،الإداريةفي الدعوى  الإثبات ،شتيوي ،. زىور1
 .15ص ،2008 ،الإسكندرية ،دار الفكر الجامعي ،1ط ،الإثبات أمام القضاء الإداري: خميفة، عبدالعزيز عبدالمنعـ. 2
 ،نقلا عف الدكتور عبدالرازؽ السنيوري 15ص  ،مرجع سابؽ ،الإثبات أمام القضاء الإداري: خميفة، عبدالعزيز عبدالمنعـ. 3

 .13ص ،الجزء الثاني  ،الوسيط في شرح القانون المدني
 .18-17ص ،مرجع سابؽ ،الإثبات أمام القضاء الإداري: خميفة، عبدالعزيز عبدالمنعـ .4
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 ،لكونو وسيمة لمتوصؿ لمحقيقة فييا ،يشكؿ الإثبات في كافة الدعاوي جانبا إجرائيا ىاما        
بحيث يتمتع  ،ويمتاز الإثبات في كافة الدعاوي الإدارية بخاصية تميزه عف غيره مف الدعاوي

تتصؼ بو مف انعداـ لمتوازف القاضي الإداري بدور ايجابي ويعود ذلؾ إلى طبيعة الخصومة، بما 
بيف طرفييا، الأمر الذي يستوجب تدخؿ القاضي لمساعدة المدعي فييا لمحصوؿ عمى حقو في ظؿ 
ما تممكو الإدارة مف مستندات، أو أوراؽ، يصعب الوصوؿ إلى ىذا الحؽ لو كاف دور القاضي 

 . وىو ما سوؼ يتضح مف خلاؿ ىذا الفصؿ الذي قسـ إلى مبحثيف.1حياديا

تناوؿ المبحث الأوؿ طرؽ إثبات انحراؼ القرار الإداري عف قاعدة تخصيص الأىداؼ، أما  
المبحث الثاني فقد خصص لبياف الطبيعة القانونية لإثبات انحراؼ القرار الإداري عف قاعدة 

 تخصيص الأىداؼ.

 المبحث الأول: طرق إثبات انحراف القرار الإداري عن قاعدة تخصيص الأىداف 

كما سبؽ ذكره فإف الانحراؼ عف قاعدة تخصيص الأىداؼ يرتبط بعيب الغاية، وىذا         
كما أنو  ،الأخير ليس مف العيوب الشكمية كعيب الشكؿ أو عيب الاختصاص يسيؿ الكشؼ عنو

ولكنو  ،ليس مف العيوب الموضوعية كعيب السبب وعيب المحؿ، بحيث يمكف استخلاصو بسيولة
فضلا  ،ي نوايا رجؿ الإدارة ومقاصده، لذلؾ كاف ىذا العيب عسير الإثباتعيب شخصي يكمف ف

خاصة وأنّو يؤدي إلى وضعيا موضع  ،أف إثبات سوء النية في حؽ الإدارة ليس بالأمر اليسير
 الحرج والإضرار بسمعتيا وىيبتيا أماـ القضاء والرأي العاـ، علاوة عمى أنو يمس أخلاقيات الإدارة.

وليذا فإف  ،بؽ يوضح لنا مدى المعاناة التي يواجييا المدعي لإثبات سوء نية الإدارةكؿ ما س      
القضاء الإداري حاوؿ التخفيؼ مف الصعوبة الشديدة التي يلاقييا أصحاب الشأف في إثبات ىذا 

فاستقر القضاء الإداري عمى أف الإثبات إماـ محكمة القضاء الإداري جائز بكافة الطرؽ  ،2العيب

                                                           
 .5ص ،مرجع سابؽ ،الإثبات أمام القضاء الإداري: خميفة، عبدالعزيز عبدالمنعـ. 1
 .380ص ،مرجع سابؽ ،الإداريالقضاء  ،عبدالغني بسيوني ،. عبدالله2
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بؿ المتاحة قانونيا، وتميزت ىذه الوسائؿ بالتخفيؼ التدريجي لعبء الإثبات الممقى عمى كاىؿ والس
 1المستدعي.

وفي إثبات المدعي ليذا الانحراؼ قد يمجأ إلى وسائؿ مباشرة يستعيف بيا في الكشؼ عف       
وتتمثؿ في  ،وقد يمجأ إلى وسائؿ غير مباشرة يستشؼ منيا وجود عيب الانحراؼ ،عيب الانحراؼ

بؿ إف مجمس الدولة الفرنسي يقر لجوء المدعي في إثباتو  ،القرائف التي يقيميا عمى انحراؼ الإدارة
 .2للانحراؼ في ظروؼ خارجو عف النزاع المعروض عميو

ومما تجدر الإشارة إليو أف المحاكـ النظامية في الأراضي الفمسطينية تطبؽ قانوف  أصوؿ       
مف  2حيث نصت المادة  ،والتجارية عند النظر في الدعاوي المرفوعة أمامياالمحاكمات المدنية 

نفس القانوف عمى أنو:" تسري أحكاـ ىذا القانوف عمى كافة الدعاوي والطمبات والدفوع والطعوف 
أما بخصوص محكمة القضاء الإداري في   3المدنية والتجارية أماـ المحاكـ النظامية في فمسطيف".

طينية والتي تتمثؿ بمحكمة العدؿ العميا والتي عقد ليا الاختصاص بالنظر في الأراضي الفمس
فإف ىذه المحكمة تطبؽ عمى الدعاوي الإدارية المنظورة أماميا  ،الدعاوي والخصومات الإدارية

فيما يتعمؽ  2001، لسنة  2نفس القانوف، أي قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية رقـ: 
ة والتجارية عند النظر في الطعوف الإدارية المرفوعة أماميا، ولـ يرد فيو نص خاص بالدعاوي الدني

بالأصوؿ المتبعة أماـ محكمة القضاء الإداري باعتبار أف القانوف المذكور ىو قانوف القاضي فيما 
 لـ يرد فيو نص خاص. 

لأىداؼ ىو مرتبط وكما سبؽ ذكره في بداية ىذه  الدراسة فإف الانحراؼ عف قاعدة تخصيص ا    
بعيب الانحراؼ بالسمطة في القرار الإداري، وبالتالي يمجأ المدعي إلى وسائؿ مقاربة لتمؾ الوسائؿ 
المتبعة لإثبات انحراؼ القرار الإداري عف قاعدة تخصيص الأىداؼ، ولإثبات عيب الانحراؼ في 

 استعماؿ السمطة.

                                                           
 .850ص  ،مرجع سابؽ ،موسوعة القضاء الإداريعمي خطار:  ،. الشطناوي1
 .454ص ،مرجع سابؽ ،دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولةعبد العزيز عبد المنعـ:  ،. خميفة2
 .2119لسنة  2المدنية والتجارية الفلسطيني رقم من قانون أصول المحاكمات  2. انظر المادة 3
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 ،المبحث الثاني مف دراستو إلى مطمبيف ولبياف طرؽ الإثبات، فقد عمؿ الباحث عمى تقسيـ   
خصص المطمب الأوؿ لمحديث عف الطرؽ المباشرة لإثبات انحراؼ القرار الإداري عف قاعدة 
تخصيص الأىداؼ، في حيف خصص المطمب الثاني لبياف الطرؽ غير المباشرة المتبعة في ىذا 

 الإثبات.

 المطمب الأول: إثبات الانحراف بالطرق المباشرة 

يكوف إثبات عيب الانحراؼ بالسمطة مباشرا مف خلاؿ البحث عنو في نص القرار المطعوف       
فإذا لـ يتيسر الكشؼ عف  ،والذي قد تنبئ عباراتو عف انحراؼ الإدارة بسمطة إصداره ،فيو

فلا يكوف ىناؾ مف سبيؿ لذلؾ سوى فحص ممؼ الموضوع، بما يحويو  ،الانحراؼ مف نص القرار
 ويكوف تفصيؿ ما سبؽ في الفرعيف الآتييف: ،ت قد تشكؿ دليلا عمى الانحراؼمف مستندا

 1الفرع الأول: إثبات الانحراف من نص القرار المطعون فيو

إف نص القرار الإداري محؿ الطعف ىو أوؿ ما يمجأ إليو الطاعف لإثبات الانحراؼ        
 ،عدمو مف نص القرار المطعوف فيووقد يستخمص القاضي الإداري وجود الانحراؼ مف  ،بالسمطة

ف كاف في  ،2رغـ حرص الإدارة عمى أف يكوف النص الظاىر لمقرار مطابقا لمقانوف فقد يحدث _ وا 
ويحدث ىذا عندما تعمف الإدارة  ،القميؿ النادر _ أف تكشؼ مجرد قراءة القرار عف عيب الانحراؼ

ف الأىداؼ الحقيقية التي تتوخاىا وىذه الأسباب تكشؼ ع ،طائعة أو مرغمة عف أسباب قرارىا
وبالتالي فإف بحث القاضي عف عيب الانحراؼ في نص القرار المطعوف فيو ىي أولى  ،3الإدارة

فقد يكتشؼ القاضي مف نصوص القرار المطعوف فيو أنو موصوـ بالانحراؼ،  ،خطوات البحث عنو
تعنيو في التوصؿ إلى وجود ىذا  والتي قد لا ،مما يغنيو عف البحث عنو في سائر الأوراؽ والأدلة

                                                           
. كاف مجمس الدولة الفرنسي حتى نياية القرف التاسع عشر لا يخرج في مجاؿ إثبات عيب الانحراؼ عف صمب القرار محؿ 1

طارؽ  ،لممزيد انظر خضر ،وىي بدوف شؾ كانت نظرة قاصرة وضيقة ،الطعف بحيث تظير دلائؿ الانحراؼ مف نصوصو
 .293ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري ،فتح الله

 .282ص  ،مرجع سابؽ ،مبدأ المشروعية والرقابة عمى أعمال الإدارةمحمد عبد العاؿ:  ،. السناري2
 .176ص ،مرجع سابؽ ،نظرية التعسف في استعمال السمطةسميماف:  ،. الطماوي3
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فالقرار الذي سببتو الإدارة بناء عمى حكـ القانوف أو حتى باختيارىا يقدـ لمطاعف في ىذه  ،1العيب
 .2الأسباب فرصة قوية لإثبات الانحراؼ إذا كاف موجودا

 وذلؾ عندما تفصح الإدارة مختارة أو ،قد تكشؼ مجرد قراءة القرار عف حيؿ الانحراؼ       
فإف ىذه الأسباب لما بينيا وبيف الأغراض مف روابط تنـ عف الأىداؼ  ،مجبرة عف أسباب قرارىا

 ،فقد يرد في نص القرار اعتراؼ الإدارة بالانحراؼ ،3الحقيقية التي تتوخاىا الإدارة مف صدور القرار
وىذا الاعتراؼ يتـ في بعض الأحياف عندما تتصور الإدارة أنيا لـ تخطئ فتكشؼ عف ىدفيا فإذا 

 .4بو غير اليدؼ الذي أراده القانوف

حيث مف الصعب أف يظير مف نص القرار وجود عيب  ،وىذه الحالة ىي حالة نادرة الحدوث      
ذا تضمف القرار سبب صدوره فإنو  ،وفي ىذه الحالة فإنو يتـ بطريؽ السيو أو الخطأ ،الانحراؼ وا 

 .5يمكف مف خلالو معرفة نية مصدر القرار ويسيؿ الحكـ عمى مشروعيتيا

وقد درج القضاء الإداري _ إذا كاف نص القرار أو ما تضمنو ممؼ الدعوى مف أوراؽ      
و الانحراؼ_ عمى السماح  لمقاضي أف يحكـ مف تمقاء نفسو ومستندات تؤدي إلى إثبات الإساءة أ

 .6بإلغاء القرار دوف أف يحمؿ طالب الإلغاء إقامة الدليؿ عمى وقوع الانحراؼ

فقد تطمب  ،وقد أبدى القضاء الإداري الفرنسي تشددا وتحفظا واضحيف إزاء إثبات الانحراؼ       
ولكف اعتماد  ،نحراؼ مف تعبيرات القرار الطعيف نفسوابتداء أف يقدـ المستدعي دليؿ ادعاءاتو بالا

فقد قرر مجمس  ،القضاء الإداري قديما عمى ىذه الوسيمة لإثبات الانحراؼ لا ينيي زواليا حاليا

                                                           
 .456ص ،مرجع سابؽ ،قضاء مجمس الدولة دعوى إلغاء القرار الإداري فيعبد العزيز عبد المنعـ:  ،. خميفة1
 .830ص ،مرجع سابؽ القضاء الإداري ومجمس الدولة" قضاء الإلغاء"،مصطفى أبو زيد:  ،. فيمي2
 .909ص ،القاىرة ،1986 ،القاىرة ،دار الفكر الجامعي ،الأوؿالكتاب  ،: القضاء الإداريسميماف ،.الطماوي3
 .378ص  ،مرجع سابؽ ،الإداري ومجمس الدولةالقضاء : ،زيد أبو مصطفى ،. فيمي4
 . 293 ،2013 ،القاىرة ،بدوف دار نشر  ،أكاديمية الشرطة المصرية ،القضاء الإداريطارؽ فتح الله:  ،. خضر5
  .ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداريمازف ليمو:  ،. راضي6
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الدولة الفرنسي مرارا إلغاء قرارات إدارية لعيب الانحراؼ اعتمادا عمى التعبيرات الواردة في القرار 
 .1نفسو

فقد يقع ىذا  ،تراؼ الإدارة الصريح بالانحراؼ في نص القرار أمرا نادر الوقوعإذا كاف اع       
الاعتراؼ بصورة ضمنية، حيث يستنتج القاضي وجود ىذا الانحراؼ مف فحصو لنص القرار 

والتي يتضح منيا تناقض اليدؼ المعمف لمقرار مع اليدؼ الذي خصصو القانوف  ،وأسبابو
ضمني بوجود الانحراؼ قياـ الإدارة بالعدوؿ عف قراراتيا ذات ومف صور الاعتراؼ ال ،لإصداره

كذلؾ فإف في قياـ الإدارة بسحب قرارىا  ،بعد الطعف عمى القرار أماميا بالانحراؼ ،2التظمـ الوجوبي
المطعوف عميو أماـ القضاء بالانحراؼ يكوف أحيانا بمثابة اعتراؼ ضمني بأف القرار موصوـ بيذا 

  . 3راؼ يحكـ القاضي الإداري بانتياء الخصومة لاستجابة الإدارة لطمب المدعيوبيذا الاعت ،العيب

 1997 \28وتأكيدا عمى ما سبؽ فقد قضت محكمة العدؿ العميا الفمسطينية في قرارىا رقـ:      
 ،بقوليا: " وحيث أف ممثؿ الجية المستدعى ضدىا صرح بأف الأمور قد سويت مع المستدعي

وحيث أف المحكمة ترى في ضوء ذلؾ أف  ،داع لبقاء الدعوى أماـ المحكمةوبالتالي ليس ىناؾ 
الدعوى أصبحت غير ذي موضوع مما تستوجب ردىا طالما أف القرار المطعوف فيو قد تـ سحبو 

. لكف ما  ينبغي الإشارة  إليو ىنا إلى أف سحب القرار الإداري مف قبؿ الإدارة 4والرجوع عنو"
ف القرار دائما موصوـ بعيب الانحراؼ، إذ أف الإدارة قد تمجأ إلى عممية مصدرة القرار لا يعني أ

 سحب القرار الصادر عنيا إذا شابو عيوب أخرى غير عيب الانحراؼ. 

                                                           
 .850ص  ،مرجع سابؽ ،موسوعة القضاء الإداريعمي خطار:  ،. الشطناوي1
 إلحاقومف وقع عميو الضرر بالشكوى مف قرار يرى عدـ مشروعيتو أو  أو. يقصد بالتظمـ بشكؿ عاـ: قياـ صاحب المصمحة 2

التعويض عما  أوسحبو  أوتعديمو  أوىذا القرار  إلغاءصدر القرار أو مف رئيسو الأعمى أطالبا ممف  ،الضرر بمركزه القانوني
صد بو: التظمـ الذي يتعيف عمى صاحب الشأف أو المتضرر  تقديمو في حالات  التظمـ الوجوبي فيق أما ،سببو مف ضرر

لممزيد  ث يترتب عمى عدـ تقديـ  التظمـ قبؿ رفع الدعوى عدـ قبوليا.يبح ،الإلغاءمعينة قانونا كشرط سابؽ عمى رفع دعوى 
 ،العدد الثالث ،دية والقانونيةمجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الاقتصا التظمم الإداري،نجـ: بحث بعنواف  ،انظر الأحمد

  .وما بعدىا 9ص ،2013،دمشؽ
 .458ص ،مرجع سابؽ ،دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولةعبد العزيز عبد المنعـ:  ،. خميفة3
عف منظومة القضاء والتشريع  ،1997\11\18 جمسة ،1997 \28. قرار محكمة العدؿ العميا الفمسطينية براـ الله رقـ 4

 .2017\3\22.  تاريخ الزياره http://muqtafi.birzeit.edu ،الفمسطيني المقتفي

http://muqtafi.birzeit.edu/
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 الفرع الثاني: إثبات الانحراف من أوراق ومستندات الدعوى

قد يكوف انحراؼ الإدارة بسمطتيا متقنا فلا يستطيع القاضي التوصؿ إليو مف مجرد          
وحينئذ لا يجد القاضي وىو بصدد الكشؼ عف  ،الاطلاع عمى عبارات القرار المطعوف فيو
وىو بما يشتمؿ عميو مف أوراؽ ومستندات قد يكوف  ،الانحراؼ مف سبيؿ سوى المجوء لممؼ الدعوى

فيو بذلؾ يحوي دليلا دامغا يؤكد وجوده في القرار  ،لحقيقي الذي يكمف فيو الانحراؼالوعاء ا
وىذا الممؼ يحتوي عمى كؿ الأوراؽ  ،. فمكؿ موضوع عند الإدارة ممؼ خاص بو1المطعوف فيو

وكثيرا ما تكشؼ الأوراؽ التي يحتوييا الممؼ عف الإغراض التي تسعى  المتعمقة بيذا الموضوع، 
 ى تحقيقيا والوصوؿ إلييا مف وراء إصدار قرارىا. الإدارة إل

وقد اتجو القضاء الفرنسي في مرحمة لاحقة إلى التخفيؼ مف حدة وسيمة الإثبات السابقة          
حيث  ،إذ بدأ يجيز لممستدعي إثبات الانحراؼ مف الوثائؽ والأوراؽ الواردة في الممؼ ،ووطأتيا

واستغؿ محتوياتيا  ،الأوراؽ والوثائؽ الواردة في الممؼ اتجو مجمس الدولة الفرنسي صوب جميع
مف خلاؿ المراسلات والخطابات التي سبقت أو تبعت إصدار القرار  ،ومضمونيا لأقصى حد ممكف

ومف  ،2وكذلؾ توجييات الرؤساء الإدارييف التي اتخذت القرار وفقا ليا أو بمقتضاىا ،محؿ الطعف
استخلاص الانحراؼ مف أوراؽ الممؼ، ويؤكد ذلؾ  أجؿ ذلؾ حاوؿ مجمس الدولة الفرنسي

استخدامو في بعض أحكامو عبارة تقميدية، مثؿ: " وحيث يدخؿ في نطاؽ فحص الأوراؽ الواردة 
وكذلؾ قضى مجمس الدولة الفرنسي بأف  ،3بالممؼ" أو عبارة " ويخمص مف أوراؽ الممؼ"

 ،4ما تكشؼ عف نوايا الإدارة وأغراضيا المراسلات التي سبقت أو لحقت بالقرار المطعوف فيو كثير
. وترتيبا 5إلى جانب ما سبؽ فإنو يدخؿ في مدلوؿ ممؼ الدعوى التحقيقات التي تقوـ بيا الإدارة

                                                           
 .325ص  ،مرجع سابؽ ،الانحراف بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإداريعبدالعزيز عبدالمنعـ:  ،. خميفة1
 .851ص ،مرجع سابؽ ،موسوعة القضاء الإداريعمي خطار:  ،. الشطناوي2
 ،1989 ،الإسكندرية ،دار المطبوعات الجامعية ،الإدارة لأعمالرقابة القضاء عمى المشروعية الداخمية حممي:  ،. الدقدوقي3

 .334ص
 .463ص  ،مرجع سابؽ ،دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولةعبد العزيز عبد المنعـ:  ،. خميفة4
 .293ص  ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداريطارؽ فتح الله:  ،. خضر5
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عمى ذلؾ فقد قضى مجمس الدولة الفرنسي بأف المراسلات التي سبقت أو لحقت بالقرار المطعوف 
 .1فيو كثيرا ما تكشؼ نوايا الإدارة وأغراضيا

أما بالنسبة لمقضاء الأردني قد نص قانوف محكمة العدؿ العميا الأردنية عمى أمثمة لممستندات       
والأوراؽ التي ترفؽ باستدعاء الدعوى الإدارية، وىي: البيانات الخطية التي يستند إلييا المستدعي 

 ،لمجافومحاضر المجالس وا ،في إثبات دعواه، وتشمؿ: السجلات والممفات كممؼ خدمة الموظؼ
وغيرىا مف المستندات التي يتـ  ،والتقارير الطبية وتقارير الخبراء وتوصيات الأجيزة الاستشارية

استخلاصيا مف التطبيقات القضائية أماـ المحكمة، والتي يختمؼ لزوميا بحسب طبيعة كؿ دعوى 
إلى  والتي يمكف أف تساعد القاضي الإداري في الكشؼ عف غرض الإدارة والتوصؿ ،عمى حده

وقد أكدت محكمة العدؿ العميا عمى ىذه الوسيمة مف  ،عيب الانحراؼ الذي يشوب القرار الإداري
وسائؿ إثبات ىذا العيب في بعض أحكاميا بقوليا: "إف محكمتنا لـ تجد في البينة التي قدميا وكيؿ 

 .2ولا في الأوراؽ المبرزة ما يثبت ىذا العيب" ،المستدعي

لكف ما يقمؿ مف أىمية الاعتماد عمى التوجييات الرئاسية والمراسلات والخطابات التي تتعمؽ      
بالقرار محؿ الطعف في عممية إثبات الانحراؼ، أنيا تتسـ بطابع السرية الذي يحوؿ دوف عرضيا 

ي تقدميا وقد يعتمد القاضي عمى التفسيرات الت ،أماـ القاضي حتى يقضي بالانحراؼ استنادا عمييا
وكذلؾ تقديميا للإيضاحات والتبريرات التي  ،الإدارة بناء عمى طمبو لتبرير قراراىا محؿ الطعف

 استندت عمييا في عممية إصدار القرار الإداري المطعوف فيو بالانحراؼ.

إذ يمكف للإدارة أف  ،عمى الرغـ مف أىمية ىذا الطريؽ في الإثبات إلا انو محفوؼ بالمخاطر     
الحقيقة فيما تقدمو مف تفسيرات لقراراتيا، بحيث تخمصيا مف بصمة الانحراؼ لتبدو وكأنيا  تغير

 ، ومتفقة مع ما ينص عميو المشرع. 3مشروعة

 

                                                           
 .330مرجع سابؽ ص  الانحراف بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإداري،عبدالعزيز عبدالمنعـ:  ،. خميفة1
 .326ص ،1999 ،عماف ،1ط ،الأردنفي  الإداريالقضاء نواؼ:  ،. كنعاف2
 .335مرجع سابؽ ص  ،الانحراف بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإداريعبدالعزيز عبدالمنعـ:  ،. خميفة3
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 المطمب الثاني: إثبات الانحراف بالطرق غير المباشرة 

حص ممؼ عمى الرغـ مف إمكانية إثبات انحراؼ القرار الإداري بالطريؽ المباشر مف خلاؿ ف      
إلا أف ذلؾ قد لا يمكّف القاضي مف  ،وىو أيسر وآمف طرؽ إثبات ىذا العيب ،الموضوع ومشتملاتو

فلا يكوف بوسعو سوى المجوء إلى إثبات الانحراؼ مستخدما في ذلؾ  ،التوصؿ إلى دليؿ الانحراؼ
ابة وسائؿ غير مباشرة، رغبة منو في عدـ إفلات القرار المشوب بالانحراؼ مف نطاؽ الرق

فيمجأ القاضي إلى مجموع القرائف المحيطة بالنزاع الإداري ليستخمص وجود الانحراؼ  ،1القضائية
في القرار الصادر مف الإدارة، فإذا لـ تسعفو ىذه القرائف فإنو ينتقؿ إلى فحص ظروؼ إصدار 

ىذا الحد بؿ أف صلاحيات القاضي الإداري قد تجاوزت  ،القرار الإداري وكيفية تنفيذ ىذا القرار
وىذا  ،حيث أصبح بإمكانو إثبات عيب الانحراؼ مف ظروؼ خارجو عف النزاع المعروض أمامو

يمثؿ قمة ما توصمت إليو الرقابة القضائية عمى مشروعية القرار الإداري لمتأكد مف خموه مف عيب 
 الانحراؼ. أما بخصوص طرؽ الإثبات غير المباشر فيي كالآتي:

 نحراف من مجموع القرائن المحيطة بالنزاعالفرع الأول: إثبات الا 

لأنيا تنصب مباشرة  ،دليؿ مف أدلة الإثبات في الدعوى المدنية والإدارية 2تعتبر القرينة       
وتعد القرائف مف أىـ أدلة الإثبات التي يمجأ إلييا القاضي  ،بدلالتيا عمى الواقعة المراد إثباتيا

ويستند إلييا القاضي  ،خاصة منيا تمؾ التي يستنبطيا مف الواقع والمسماة قرائف قضائية ،الإداري
وكما عرفيا قانوف البينات الفمسطيني في المواد  ،3في إصدار حكمو أو يؤيد بيا ما لديو مف أدلة

 ،اضيعمى أنيا: "نتائج تستخمص بحكـ القانوف أو تقدير الق 2001لسنة  4المدنية والتجارية، رقـ: 
مف واقعو ثابتة ومعروفة للاستدلاؿ عمى واقعو غير معروفة، وىي نوعاف: قرائف قانونية وقرائف 

                                                           
 .336ص  ،مرجع سابؽ ،القرار الإداري لإلغاءالانحراف بالسمطة كسبب : خميفة، عبدالعزيز عبدالمنعـ. 1
 أيضاكما يقاؿ  ،فيقاؿ فلاف قريف فلاف بمعنى مصاحب لو ،.  تعرؼ القرينة في المغة عمى أنيا: المقارنة أي المصاحبة2

فلاف  أوفيقاؿ فلانو قرينة فلاف  ،لمزوجة أووأيضا ىي مرادؼ متعارؼ عمييا لمزواج  ،قرنت الشيء بالشيء أي وصمتو بو
:  ،لممزيد انظر ابف منظور ،قريف فلانو  ،40ص ،1982 ،بيروت ،دار صادر ،8ج ،لسان العربجماؿ الديف محمد بف مكرـ

 أما القرينة في القانوف فيي: استنباط المشرع أمر غير ثابت مف أمر ثابت.
العدد  ،مجمة دفاتر السياسة والقانوف ،الدعوى الإدارية إثباتالقرائن القضائية وحجتيا في جوادي: بحث بعنواف  ،. الياس3

 .140-139ص ،2014 ،الأردف ،العاشر
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 -2الأدلة الكتابية  -1مف نفس القانوف عمى أف طرؽ الإثبات ىي: 7ونصت المادة  ،1قضائية "
 الخبرة. -7المعاينة  -6اليميف  -5الإقرار  -4القرائف  -3الشيادة 

بع الثاني مف القرف العشريف لـ يعد مجمس الدولة الفرنسي يكتفي بالبحث عف مع بداية الر      
وبذلؾ تخمى  ،مضموف الوثائؽ التي يتضمنيا الممؼ، فقد بدأ يعتمد عمى القرائف لإثبات الانحراؼ

ودخؿ ضمف دائرة الاعتبارات الشخصية  ،القضاء الإداري عف الوقائع ذات الطابع الموضوعي
ف القرائف عنصرا شخصيا ونفسيا مف الشخص الذي يختار التفسير المناسب أو إذ تتضم ،والنفسية

 .2الملائـ لموقائع، وىو اختيار لتفسير معيف مف بيف عدة تفسيرات يمكف إعطائيا لموقائع

أو  ،ويكوف المجوء إلى القرائف أمرا حتميا عندما يخمو ممؼ الدعوى مف أدلة الإثبات الكافية      
وبالقرائف يستطيع  ،ى الطرؼ المكمؼ بالإثبات تقديـ ما يؤيد طمباتو مف مستنداتعندما يتعذر عم

 . 3القاضي أف يؤسس حكمو عمى الإمارات والشواىد والدلائؿ

ويكوف لجوء القاضي إلى القرائف القضائية في إثبات عيب الانحراؼ حرصا منو عمى إعلاء       
دعوى إلى تمؾ القرائف التي مف شأنيا التشكيؾ في حيث تجاوز في إثباتو ممؼ ال ،مبدأ المشروعية

حسف نوايا الإدارة وسلامة غاياتيا مف وراء إصدار القرار، بحيث ينتقؿ عبء إثبات عكس ىذه 
اعتبر  ،فإذا سكتت الإدارة أو لـ تقدـ الإجابة الشافية التي تقنع القاضي ،القرائف إلى عاتؽ الإدارة

 .4ذلؾ منيا تسميما بطمبات المدعي

تتوافر قرائف الانحراؼ إذا ما فرقت الإدارة في المعاممة بيف مف تساوت مراكزىـ القانونية أو       
أو إذا أصدرت الإدارة قرارا بتوقيع جزاء لا يتناسب مع  ،انعدـ دافع الإدارة المعقوؿ لإصدار القرار

تي نفذ بيا قرينة عمى كما قد يتخذ القاضي مف ظروؼ إصدار القرار، والكيفية ال ،الجرـ المرتكب
وسوؼ يقوـ الباحث بإلقاء الضوء عمى كؿ قرينة مف القرائف  ،انحراؼ الإدارة بسمطة إصداره
 السابقة، كؿ عمى حده كما يمي: 

                                                           
 . 2119لسنة  4من قانون البينات الفلسطيني في المواد المدنية والتجارية رقم  916. انظر المادة 1
 .850ص ،مرجع سابؽ ،موسوعة القضاء الإداريعمي خطار:  ،. الشطناوي2
 .404ص ،1977،القاىرة ،مؤسسة دار الشعب لمطباعة والنشر ،في القانون الإداري الإثباتنظرية احمد كماؿ:  ،. موسى3
 .375ص ،مرجع سابؽ ،الدعاوي الإدارية والإجراءات أمام القضاء الإداريسامي:  ،. جماؿ الديف4
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 أولا: التمييز بين الأفراد في المعاممة ) الإخلال بمبدأ المساواة ( 

يقصد بمبدأ المساواة أماـ القانوف والقضاء عدـ التفرقة أو التمييز بيف الناس عمى أساس مف      
كما يقصد  ،1أو التمايز المغوي أو الديني أو العقائدي أو السياسي ،الانتماء العنصري أو الجنسي

ية لمجتمعيـ عند بو مخاطبة كافة أفراد المجتمع بصورة موحدة ومتساوية بكؿ قواعد القوانيف الداخم
وبغض النظر عف أية أوجو أو اعتبارات لمتفرقة والاختلاؼ فيما  ،توافر شروط تطبيقيا عمييـ

 بينيـ.

 ،المساواة أماـ التكاليؼ العامة لا توجد إلا عندما تتماثؿ ظروؼ المكمفيف ومراكزىـ القانونية    
فإذا تباينت المراكز القانونية فإف الحاؿ يقضي عندئذ أف يقع العبء عمى مف حتمت الظروؼ 

 . 2دوف أف يكوف في ذلؾ إخلالا بمبدأ المساواة في الأعباء والتكاليؼ ،تحميمو

مف  ،حاؿ تقدميـ لمحصوؿ عمى مطمب ما ،تمييز الإدارة بيف مف تماثمت مراكزىـ القانونية      
يكشؼ عمى أف الإدارة قد حابت طائفة دوف  ،3لطمبات البعض دوف البعض الأخر خلاؿ إجابتيا

. وبقياـ ىذه القرينة تكوف قرينة الصحة المصاحبة 4أخرى لأف التفريؽ لا يقوـ عمى أساس قانوني
لمقرار الإداري قد اىتزت وأصبحت مشروعيتو محؿ شؾ قضائي، مما يؤدي إلى إلقاء عبء إثبات 

اري ومطابقتو لمبدأ المشروعية وانعداـ انحراؼ الإدارة بسمطة إصداره عمى عاتؽ صحة القرار الإد
الإدارة، فإذا فشمت ىذه الأخيرة في  نفي إصابة قرارىا بالانحراؼ أو تقاعست عف القياـ بيذا 

 فإف ذلؾ يعد تسميما منيا، بأف القرار مشوب بيذا العيب مما يسفر عنو إلغاء القضاء لو. ،الدور

تأسيسا عمى ما سبؽ أخذت محكمة العدؿ الأردنية بالقرائف كوسيمة لإثبات عيب الانحراؼ       
إثبات  1976\ 1\16حيث بحثت المحكمة المذكورة في حكميا الصادر بتاريخ:  ،في القرار الإداري

                                                           
نقلا عف  472ص  ،مرجع سابؽ ،دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولةعبد العزيز عبد المنعـ:  ،. خميفة1

دراسة مقارنة في النظـ الوضعية والشريعة  الحقوؽ المعنوية للإنساف بيف النظرية والتطبيؽ ،الدكتور مصطفى عفيفي
 .16ص ،1990 ،القاىرة ،دار الفكر العربي ،الإسلامية

 . 472ص  ،مرجع سابؽ ،دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولةعبد العزيز عبد المنعـ:  ،. خميفة2
 .176ص ،مرجع سابؽ ،الإثبات أمام القضاء الإداري: المنعـخميفة، عبدالعزيز عبد. 3
 .417ص ،1952 ،القاىرة ،دار الفكر العربي ،1ط ،ورقابتو لأعمال الإدارة الإداريالقضاء سميماف:  ،الطماوي. 4
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عيب الانحراؼ بواسطة القرائف، وذلؾ بمناسبة طعف تقدـ بو أحد الموظفيف لإلغاء قرار إحالتو عمى 
وأيد ادعاءه بوجود موظفيف أكبر  ،واستند في طعنو إلى أف قرار إحالتو مشوب بيذا العيب ،التقاعد

كما أف لديو شيادة مف الوزير تثبت كفاءتو  ،منو سنا، وأكثر منو خدمة لا زالوا عمى رأس عمميـ
لمدلالة عمى وقد بحثت المحكمة ىذه القرائف ووجدت أنيا غير كافية  ،وأف ىناؾ تمييز في المعاممة

أف مجمس الوزراء الذي أصدر قرار الإحالة قد انحرؼ عف المصمحة العامة أو أنو تجاوز غاية 
 . 1المشرع

ومف تطبيقات ىذه القرينة في قضاء محكمة العدؿ الأردنية حكميا الذي يحمؿ الرقـ:       
ة الصناعية والذي جاء فيو: " بأف منح رخصة الميف لبعض المالكيف في المنطق 1982\172

المحددة في المخطط الييكمي وحرماف المالكيف الآخريف مف التمتع بيذا الحؽ في المنطقة 
وبالتالي فإف المحكمة قد  ،2الصناعية ذاتيا ومنيـ مؤجر المستدعي يعتبر إخلالا بمبدأ المساواة"

قة اعتبرت إعطاء رخصة الميف لأشخاص وعدـ إعطاء الرخصة لأشخاص آخريف في نفس المنط
الصناعية يشكؿ إخلالا بمبدأ المساواة، ويكوف قرار الإدارة عمى ىذا النحو مخالؼ لميدؼ 

 المخصص الذي  لأجمو منحت الإدارة ىذه السمطة.

كذلؾ ألغت محكمة القضاء الإداري في مصر قرار الإدارة بتفضيؿ حاممي بكالوريوس        
دوف مراعاة لنتيجة الامتحاف  ،إحدى المسابقاتالتجارة عمى حاممي ليسانس الحقوؽ في التعييف في 

كما سار مجمس الدولة الفرنسي عمى ذات النيج بإلغائو لقرار أحد العمد  ،الذي عقد لممتسابقيف
حيث اعتبرت أف ذلؾ الاستثناء ينـ عف انحراؼ  ،بمنع المسيرات والمظاىرات باستثناء واحدة

 .3المتظاىريفوذلؾ بتفرقتيا بيف طوائؼ وانتماءات  ،الإدارة

في فمسطيف أكدت محكمة العدؿ العميا في العديد مف أحكاميا عمى مبدأ المساواة بيف الأفراد،      
وأكدت أف مبدأ المساواة يكوف في حالات تماثؿ المراكز القانونية، واثبتت ذلؾ في غالب أقواليا: " 

ض المحاميف ممف لا يرد القوؿ بأف مجمس نقابة المحامييف قد أخؿ بمبدأ المساواة بقبولو قيد بع
                                                           

 .400ص  ،مرجع سابؽ ،قضاء الإلغاء في الأردناحمد عوده:  ،. الغويري1
 .1501ص ،1984 ، لسنة10مجمة نقابة المحاميف، العدد  1982\172رقـ حكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية . 2
 .178ص ،مرجع سابؽ ،الإثبات أمام القضاء الإداري: خميفة، عبدالعزيز عبدالمنعـ. 3



59 
 

يشغموف وظيفة عامة في الوقت الذي شطب فيو اسـ المستدعي مف المحاميف المتدربيف لإشغالو 
وأضافت في القرار السابؽ أف القرار الخاطئ المخالؼ لمقانوف لا يكسب حقا ولا  ،وظيفة عامة

 .1يقاس الخطأ بخطأ"

 ثانيا: انعدام الدافع المعقول لإصدار القرار الإداري 

يقصد بالدافع المعقوؿ السبب القائـ عمى أساس صادؽ ولو قواـ في الواقع، بحيث يشكؿ       
وبملاحظة العلاقة الوثيقة بيف عيب السبب وعيب الغاية فإف  ،2مبررا لإصدار القرار الإداري

ويتبيف في نفس  ،القضاء الإداري في حالة عدـ إمكانية إلغاء القرار الإداري لعيب السبب مجردا
فإنو يقضي  ،لوقت عدـ وجود أي مبرر سائغ أو منطقي يدفع إلى اتخاذ القرار المطعوف فيوا

ومثاؿ ذلؾ صدور قرار  ،بإلغائو لانعداـ الدافع المعقوؿ مما يجعؿ القرار مشوبا بعيب الانحراؼ
وكذلؾ صدور قرارات تتضمف تخطي موظؼ في  ،بالتفويض دوف وجود مبرر سائغ ليذا التفويض

 .3أكثر مف مره دوف أسباب واضحة ومعقولةالترقية 

قد يستنبط القاضي الإداري قرينة عمى انحراؼ الإدارة عند إصدار القرار الإداري مف خلاؿ ما      
حيث يؤدي ذلؾ إلى  ،يثيره الطاعف مف انعداـ باعث ظاىر ومعقوؿ لدى الإدارة لإصدار ىذا القرار

 محكمة قضت لذلؾ وتأكيدا ،درة القرار الإدارينقؿ عبء إثبات العكس عمى عاتؽ الإدارة مص
وتزويده  المستدعي طمب قبوؿ"  بأف:  2007\77الفمسطينية في حكميا الصادر رقـ:  العميا العدؿ

 بعد ضده المستدعى وقياـ التكاليؼ ىذه دفع ثـ  ،خاصتو لمبناء الكيربائي التيار إيصاؿ بتكاليؼ
 تعسؼ عمى قرينة ىو الأسباب، بياف دوف طمبو إجابة وعدـ لممستدعي التكاليؼ ذلؾ بإعادة
 .4ضده" المستدعى

وتأسيسا عمى  ،وقد اعتبرت محكمة العدؿ العميا الأردنية انعداـ الدافع قرينة عمى الانحراؼ     
ذلؾ قضت بأنو: " ما دـ أف المجمس البمدي قد قرر السماح لممدعي بإيقاؼ باص في موقع معيف 

                                                           
 .260ص ،مرجع سابؽ  موسوعة القضاء الإداري في فمسطين،عبدالناصر:  ،سميدانو أبو. 1
 .103ص ،مرجع سابؽ ،عمى القرار الإداري وأثرهالانحراف في استعمال السمطة حسف خالد:  ،. الفميت 2
 .765ص ،2004 ،الإسكندرية ،منشأة المعارؼ ،1ط ،القرارات الإدارية إلغاءالوسيط في دعوى سامي:  ،. جماؿ الديف3
 .103ص ،مرجع سابؽ ،الانحراف في استعمال السمطة وأثره عمى القرار الإداريحسف خالد:  ،. الفميت 4
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فلا  ،موقع وثبوت انتفاء أي سبب أو مانع يحوؿ دوف إيقاؼ الباص فيوبعد الكشؼ عف ذلؾ ال
يجوز ليذا المجمس أف يعود ويقرر إلغاء ىذا الموقؼ دوف أف تكوف أمامو أسباب تبطؿ الأسباب 

ونظرا لصدور القرار الأخير بصورة تمقائية دوف استثبات وجود  ،التي كاف قد بنى عمييا قراره الأوؿ
فإف ىذا القرار يكوف معيبا وحقيقيا  ،ضرورة جديدة لإلغاء الموقؼ الأوؿ بعد أف كاف قد سمح بو

 .1بالإلغاء"

 ثالثا: الظروف المحيطة بإصدار القرار الإداري وكيفية تنفيذه

وقد ينفذ بطريقة ممتوية تنـ عف انحراؼ الإدارة  ،ةقد تحيط بالقرار الإداري ظروؼ معين       
حيث قد يحمؿ أسموب إصدار القرار والكيفية التي نفذ بيا في طياتيما قرينة عمى ىذا  ،بسمطتيا
 2مما يؤدي إلى نقؿ عبء إثبات خمو القرار مف الانحراؼ إلى عاتؽ الإدارة. ،الانحراؼ

أي أف اثبات إثبات  ،ؼ الدعوى مف أوراؽ ومستنداتوالأصؿ أف يتقيد الإثبات بما يتضمنو مم     
وشدة  ،ونظرا لصعوبة موقؼ المدعي في الإثبات ،الانحراؼ ينحصر في ممؼ الدعوى كأصؿ عاـ
فإف مجمس الدولة الفرنسي وكذلؾ مجمس الدولة  ،المبدأ الخاص بإثبات العيب مف ممؼ الدعوى

واستعانتيما  ،يما في معنى ممؼ الدعوىويسرا تمؾ الصعوبة بتوسع ،المصري خففا ىذه الشدة
 .3وأخذىما ببعض الأدلة عمى وجود العيب ،بظروؼ الدعوى وملابساتيا

وتطبيقا لما سبؽ قضى مجمس الدولة الفرنسي بوجود انحراؼ مف قبؿ الإدارة عف الغاية وذلؾ      
حص تبيف أف سبب ذلؾ لأف الإدارة قد أحالت المدعي إلى المعاش بسبب إلغاء وظيفتو، إلا أنو بالف

. 4يعود إلى رفعو دعوى عمى الإدارة، وبالفعؿ ألغي مجمس الدولة قرار الإدارة بإحالتو إلى المعاش
وقد ساير مجمس الدولة المصري نظيره الفرنسي في الاعتداد بالظروؼ المصاحبة لإصدار القرار 

                                                           
 .376ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداريعمر محمد:  ،. الشوبكي1
 .365ص ،مرجع سابؽ ،القرار الإداري لإلغاءالانحراف بالسمطة كسبب عبدالعزيز عبدالمنعـ:  ،. خميفة2
 .381ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداريعبدالغني بسيوني:  ،. عبدالله 3
 .294ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداريطارؽ فتح الله:  ،. خضر4
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يترتب عمى سلامتيا خمو عند فحص مشروعيتو فيما يتعمؽ بالغاية مف إصداره والتي  ،الإداري
 . 1القرار مف عيب الانحراؼ

 ،إذا كاف بوسع القاضي استخلاص وجود قرينة عمى انحراؼ الإدارة مف طريقة إصدار القرار      
فقد تنـ  ،فإف الكيفية التي تنفذ بيا الإدارة قراراتيا مف شأنيا الكشؼ عف وجود ىذا العيب أيضا

وتطبيقا لذلؾ قضت محكمة العدؿ  ،2ولد قرينة عمى انحراؼ الإدارةالسرعة التي نفذ بيا القرار عف ت
بأف: " كافة الإجراءات المتخذة بحؽ المستدعي في   1998\10العميا الفمسطينية في القرار رقـ: 

مرحمة التحقيؽ ومرحمة اتخاذ القرار مف قبؿ المجمس البمدي لـ تراع فييا الإجراءات القانونية 
حيث أف  ،ولـ تؤخذ بعيف الاعتبار الضمانات التي يتوجب تأمينيا لو تحقيقا لمعدالة ،الصحيحة

 .3التحقيؽ واتخاذ القرار تـ في يوـ واحد"

بذلؾ نجد أف القضاء الإداري قد استقر عمى إمكانية إثبات عيب انحراؼ الإدارة عند         
رار الإداري عند إصداره، وكذلؾ مف إصدارىا لمقرار الإداري مف خلاؿ الظروؼ التي أحاطت بالق

فتنفيذ القرار قد يقترف بسمسمة تصرفات مريبة تثير شبية  ،خلاؿ الكيفية التي نفذ بيا ىذا القرار
انحراؼ الإدارة عف الغاية، مما يتولد عنيا قرينة قوية عمى ىذا الانحراؼ وينتقؿ معيا عبء إثبات 

عتبار أف ىذه الأخيرة مسئولة عف مشروعية قراراتيا، عمى ا ،عدـ  وجود ىذا الانحراؼ إلى الإدارة
 إذا ما وجد ما ينفي قرينة الصحة المفترض توافرىا في تمؾ القرارات.

 رابعا: عدم التناسب ما بين المخالفة والجزاء التأديبي" عدم الملائمة الظاىرة " .

فعاؿ التأديبية المرتكبة مف تتحقؽ ىذه القرينة في حالة عدـ التناسب الظاىر ما بيف جسامة الأ     
. فقد يحدث أحيانا أف يضع المشرع سمسمة مف الجزاءات 4قبؿ الموظؼ ونوع الجزاء المواقع ومقداره

                                                           
 .185ص ،مرجع سابؽ ،الإثبات أمام القضاء الإداري: خميفة، عبدالعزيز عبدالمنعـ .1
 .498ص ،مرجع سابؽ ،دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولةعبد العزيز عبد المنعـ:  ،. خميفة2
عف منظومة القضاء والتشريع  ،2003\12\16جمسة  ،1998\10رقـ . قرار محكمة العدؿ العميا الفمسطينية براـ الله 3

 .2017\4\7تاريخ الزياره   http://muqtafi.birzeit.edu ،الفمسطيني المقتفي
 ،رسالة ماجستير غير منشورة ،قاعدة تخصيص الأىداف قي قضاء محكمة العدل العميا الأردنيةفاضؿ حمود:  ،. الشمري4

 .164ص ،2012 ،الأردف ،اربد ،جامعة اليرموؾ

http://muqtafi.birzeit.edu/
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ولكف  ،التأديبية التي يجوز توقيعيا عمى الموظفيف، وىي بطبيعة الحاؿ تتدرج تصاعديا في شدتيا
نما يترؾ ذلؾ لمحض تقدير  ،ة لكؿ فعؿالمشرع لا يحدد مع ذلؾ جزاءً معينا يجب توقيعو بالنسب وا 

فكما تـ ذكره في بداية ىذه الدراسة فقد منح المشرع الإدارة سمطة تقديرية لتؤدي مياميا  ،الإدارة
وواجباتيا، فتحظى بقسط مف الحرية في تقدير الظروؼ والملابسات الواقعية المحيطة بالعمؿ 

 لإدارة بتشريعات قانونية محددة ودقيقة .نظرا لصعوبة تقنيف النشاط المتعمؽ با ،الإداري

ذا كانت العقوبة التأديبية تحقؽ ىدفيا مف خلاؿ الإيلاـ المادي والمعنوي لمرتكب الذنب        وا 
وتعد عدـ الملائمة  ،1فإف نوع العقاب ومقداره يجب أف يكوف متناسبا مع ىذا الذنب ،التأديبي

ويقصد بعدـ  ،نة عمى انحراؼ الإدارة ولكنيا غير قاطعةالظاىرة ما بيف الأسباب والقرار المتخذ قري
الملائمة أف درجة المخالفة التأديبية أو التيديد لمنظاـ العاـ لا تتلاءـ ولا تتناسب مع نوع الإجراء 

. وبالتالي فإف تجاوز السمطة التأديبية حدود الملائمة الظاىرة بيف العقوبة التأديبية 2المتخذ ودرجتو
 الذنب الإداري المرتكب يجعؿ القرار التأديبي بفرضيا مشوبا بعيب الانحراؼ. المفروضة وبيف

ومف الجدير ذكره أف مبدأ التناسب بيف العقوبة والمخالفة لا يتعارض مع حرية السمطة      
إلا أف تمؾ العقوبة تكوف غير  ،التأديبية في تقدير خطورة الجريمة التأديبية وما يلائميا مف عقوبة

وكاف عدـ التناسب بيف العقوبة والجريمة صارخا تأباه روح  ،إذا جاوزت كؿ حد مشروعمشروعة 
 .3القانوف

ىذا وينبغي التأكيد عمى أف محكمة القضاء الإداري تمارس نوعا مف الرقابة عمى ىذه السمطة      
ؿ والبعد عف فإذا كاف المشرع قد منح الإدارة سمطة تقديرية لضماف انسياب العم ،التقديرية للإدارة
فإنو ينبغي التأكيد أيضا عمى أف ىذه السمطة ليست سمطة مطمقة بؿ تبقى تقديرية  ،التعقيد الإداري

 الفمسطينية العميا العدؿ محكمة وفي سبيؿ ذلؾ فقد ذىبت ،بما تتلاءـ مع ظروؼ العمؿ ومصمحتو
  ،منو المرتكبة المخالفة مع الموظؼ الموقعة عمى العقوبة تناسب مدى عمى رقابتيا بسط إلى

                                                           
 .181ص ،مرجع سابؽ ،الإثبات أمام القضاء الإداري: خميفة، عبدالعزيز عبدالمنعـ. 1
 .295ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداريطارؽ فتح الله:  ،. خضر2
نقلا عف الدكتور  352ص  ،مرجع سابؽ ،لإلغاء القرار الإداريالانحراف بالسمطة كسبب عبدالعزيز عبدالمنعـ:  ،. خميفة3

 .417ص ،1967،جامعة القاىرة ،المسئولية التأديبية لمموظف العام ،جودت الممط
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 لذلؾ وتطبيقا ،تقدير الجزاء الإدارة في مغالاة مف للأفراد ضمانة ىي الرقابة ىذه أف واعتبرت
 عمى المفروضة العقوبة بما يمي:  "إف 2008\1ليا والذي يحمؿ الرقـ: حكـ في المحكمة قضت

 الحدود ضمف وتدخؿ إليو، المنسوب الجرـ جسامة مع تتناسب الوظيفة مف العزؿ المستدعي وىي
 بواجباتو المستدعي أخؿ أف بعد خاصة غمو، أي بيا القانوف، وليس في عمييا القانونية المنصوص

 .1عمييا" المنصوص وسموكو الوظيفي

بأف القوؿ  2002يونيو  27وفي نفس الاتجاه قضت المحكمة الإدارية بالرباط بتاريخ:       
الجزاءات التأديبية صرامة وأكثرىا وقعا عمى حياة الموظؼ بتناسب عقوبة العزؿ التي ىي أشد 

ومستقبمو مع خطأ منسوب إلى ىذا الأخير يستمزـ بالضرورة أف يكوف ىذا الخطأ مف النوع الذي 
وما داـ الخطأ المنسوب  ،يجعؿ مرتكبو شخصا متنافيا مع وظيفتو، وغير صالح ليا عمى الإطلاؽ

ب عقوبة العزؿ يتسـ بالغمو وعدـ الملاءمة، مما يجعؿ القرار ليس بيذا الوصؼ والتأثير فإف ترتي
 . 2بتبني ىذه العقوبة معيبا بالانحراؼ ويتعيف إلغاؤه

وأخيرا يمكننا القوؿ: أف القرائف القضائية تشكؿ إحدى وسائؿ الإثبات غير المباشرة، وليا    
حيث يستخمصيا القاضي الإداري أىميتيا في إثبات الدعوى الإدارية وىي ظاىرة في الواقع العممي، 

مف واقعة معمومة لإثبات الواقعة التي يراد إثباتيا، ويجب أف يكوف ىذا الاستنتاج متفقا مع المنطؽ 
 ووقائع الدعوى وظروفيا. 

 الفرع الثاني: إثبات الانحراف من ظروف خارجو عن النزاع

عندما لا يتمكف المدعي مف إثبات عيب الانحراؼ في القرار الإداري مف خلاؿ نص القرار      
فإنو يمجأ في ىذه الحالة إلى طريؽ آخر غير  ،المطعوف فيو أو مف ممؼ الدعوى  أو مشتملاتو

 ،مباشر، وذلؾ مف خلاؿ إدخاؿ الشؾ في ذىف القاضي بعدـ مشروعية القرار محؿ الطعف

                                                           
 ،عف منظومة القضاء والتشريع الفمسطيني المقتفي ،2008\1ـ. قرار محكمة العدؿ العميا الفمسطينية براـ الله رق1

http://muqtafi.birzeit.edu.  2017\4\7تاريخ الزياره. 
نسخة الكترونية عمى  10ص ،2007 ،18العدد  ،مجمة القصر  ،الإلغاءفي دعوى  المعتمدة الأوجوخالد:   ،. خالص2

 .2017\4\10تاريخ الزياره   http://search.mandumah.com/Record/402543الرابط 

http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
http://search.mandumah.com/Record/402543
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وب إثبات عيب الانحراؼ مف خلاؿ الظروؼ المحيطة بالنزاع بؿ ويتعدى ذلؾ إلى فيستخدـ أسم
 الاعتماد عمى وقائع خارجة عف القرار أو لاحقو عميو.

ويقر مجمس الدولة الفرنسي وسائؿ الإثبات المستقاة مف خارج المستندات الموجودة في       
ء مجمس الدولة إلى البحث عف دليؿ فقد ذىب قضا ،1أي مف الظروؼ الخارجة عف النزاع ،الممؼ

الانحراؼ حتى في الظروؼ الخارجة عف النزاع المعروض عمى المجمس حتى ولو وقعت تمؾ 
ومسمؾ مجمس الدولة في ىذا الشأف  ،الظروؼ بعد حدوث وقائع الدعوى المطروحة بعدة سنوات

نحراؼ حتى في يمثؿ الحد الأقصى لملاحقة انحراؼ الإدارة، حيث يتممس ما يثبت وقوع الا
 .2الظروؼ الخارجية التي لا تمت إلى النزاع المعروض بأية صمة

وبالتالي فإف لممستدعي إثبات الانحراؼ مف الظروؼ التي سبقت أو صاحبت أو تمت إصدار      
وتأكيدا عمى ذلؾ فقد قرر مجمس  ،3وىي ظروؼ خارجية عف ممؼ الدعوى كميا ،القرار الإداري

أف قرار وزير الصحة برفض ترخيص فتح  1975\ 2\ 2حكمو الصادر بتاريخ: الدولة الفرنسي في 
صيدلية مشوبا بعيب الانحراؼ، لترخيصو بفتحيا لاحقا في المنطقة نفسيا دوف أف تتغير الظروؼ 

 .4المحيطة

 المدعي كونو حماية تقتضي والتيلمجردة، ا العدالة مع يتفؽ الفرنسي الدولة مجمس اتجاه إف     
 الأوراؽ كافة عمى يدىا التي تقبض القوي(، الطرؼ (الإدارة مواجية الضعيؼ فيالطرؼ 

ذا لمقاضي تقدميا لف وبالطبع ،الانحراؼ تحوي أدلة التي والمستندات  فبوسعيا لذلؾ اضطرت وا 
 .فييا الحقيقة طمس

مة ورغبة مف القضاء الإداري في تحقيؽ العدالة _ في ظؿ عدـ التوازف بيف أطراؼ الخصو      
الإدارية والتي تكوف فييا الإدارة طرفا يتمتع بوضع متميز أساسو بما تحوزه مف أدلة حاسمة في 

_ منح القاضي دورا ايجابيا في الدعوى الإدارية، وىو ما يعرؼ  ثبوت الحؽ لصالح المدعي
                                                           

 .401ص ،مرجع سابؽ ،قضاء الإلغاء في الأردناحمد عوده:  ،. الغويري1
 .158ص ،مرجع سابؽ ،دور القاضي الإداري في الرقابة عمى القرار المنحرف عن ىدفو المخصص امزياف: ،كريمة. 2
 .854-853ص ،مرجع سابؽ ،موسوعة القضاء الإداريعمي خطار:  ،. الشطناوي3
 .854ص ،مرجع سابؽ ،موسوعة القضاء الإداريعمي خطار:  ،. الشطناوي4
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ميمة  بالإثبات الحر لأف القاضي الإداري لا يكوف ممتزما بطرؽ معينة في الإثبات، وبيذا لا يترؾ
نما يقوـ القاضي بدور أساسي بالبحث عف الحقيقة لمتأكد مف مدى  الإثبات عمى عاتؽ الأفراد وا 

بالإضافة إلى أف القاضي الإداري يتمتع بسمطات واسعة في مجاؿ  ،مشروعية القرار الإداري
 .1الإثبات الإداري والاستعانة بوسيمة إثبات لـ يطمبيا الخصوـ

القانونية لإثبات انحراف القرار الإداري عن قاعدة تخصيص  المبحث الثاني:  الطبيعة
 الأىداف. 

بعد استعراضنا لمطبيعة القانونية لقاعدة تخصيص الأىداؼ وصور الانحراؼ عف ىذه         
 ،القاعدة عند إصدار الإدارة لقراراتيا الإدارية والطرؽ التي يتـ سموكيا لغاية إثبات ىذا الانحراؼ

أف نوضح الطبيعة القانونية الخاصة التي تنصب عمى عممية إثبات انحراؼ القرار  كاف لزاما عمينا
تناوؿ في  ،وليذه الغاية فقد قسـ الباحث ىذا المبحث إلى مطمبيف ،الإداري عف ىذه القاعدة

المطمب الأوؿ منو طبيعة إثبات انحراؼ القرار الإداري عف قاعدة تخصيص الأىداؼ والذي بدوره 
جاء الفرع الأوؿ بصعوبة إثبات انحراؼ القرار الإداري عف قاعدة تخصيص  ،فقسـ إلى فرعي

في حيف جاء الفرع الثاني متضمنا عمى مف يقع عبء إثبات انحراؼ القرار الإداري عف  ،الأىداؼ
أما المطمب الثاني مف ىذا المبحث فتناوؿ الأثر القانوني المترتب عمى  ،قاعدة تخصيص الأىداؼ

لقرار الإداري عف قاعدة تخصيص الأىداؼ المتمثؿ في الإلغاء الإداري الذي جاء إثبات انحراؼ ا
 بالإضافة إلى الإلغاء القضائي الذي أفرد لو الباحث الفرع الثاني مف ىذا المبحث . ،بو الفرع الأوؿ

 المطمب الأول : طبيعة إثبات انحراف القرار الإداري عن قاعدة تخصيص الأىداف 

يب الانحراؼ في استعماؿ السمطة الذي يعتبر الانحراؼ عف قاعدة تخصيص إف إثبات ع      
وذلؾ لأف عيب الانحراؼ في  ،الأىداؼ التي نحف بصدد دراستيا أحد صورىا لا يخمو مف صعوبة

ف خفاء عيب إساءة استعماؿ السمطة  ،استعماؿ السمطة مف أدؽ عيوب المشروعية وأشدىا خفاء وا 
واستتاره وتخفيو بثوب المشروعية الظاىرة مف حيث سلامة باقي عناصر القرار الإداري ومف حيث 
الشكؿ والمحؿ والسبب والاختصاص واتصالو بنوايا مصدر القرار كؿ ذلؾ جعؿ عممية إثباتو عممية 

                                                           
 .157 ص ،، مرجع سابؽرقابة القضاء عمى المشروعية الداخمية لأعمال الإدارةالدقدوقي، حممي: . 1
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ى مف خلالو إلى التخفيؼ مف صعوبة ولذلؾ فإف القضاء الإداري قد انتيج سموكا سع ،صعبة
ولغاية بياف الصورة السابقة المتمثمة في  ،عبء إثبات الطاعف لعيب إساءة استعماؿ السمطة

صعوبة وعبء إثبات عيب إساءة استعماؿ السمطة فقد أفردنا ليا ىذا المطمب، وسوؼ نبينو في 
 فرعيف عمى النحو الآتي:

 رار الإداري عن قاعدة تخصيص الأىدافالفرع الأول: صعوبة إثبات انحراف الق

ا       ثبات  ،1نقطة الضعؼ التي لازمت إثبات عيب الانحراؼ ىي صعوبة إثباتو عموم وا 
فالقاضي لا يمكنو التوصؿ  ،الانحراؼ أمر بالغ الصعوبة بالنسبة لمقاضي والمدعي عمى حد سواء

يب ليس مف العيوب الشكمية كعيب بسيولة إلى ما يؤكد انحراؼ الإدارة بسمطتيا، حيث أف ىذا الع
كما أنو ليس مف العيوب الموضوعية كعيب  ،الشكؿ أو عيب عدـ الاختصاص يسيؿ الكشؼ عنو
ولكنو عمى خلاؼ فرغـ تعمقو بقرار إداري إلا  ،السبب أو المحؿ، بحيث يمكف استخلاصو بسيولة

ده عمى سلامة ىذه النوايا ويتوقؼ وجو  ،أنو يكمف في نوايا ومقاصد رجؿ الإدارة )مصدر القرار(
 .2وتمؾ المقاصد ومف ىنا نبعت صعوبة إثباتو

أنو لا يستطيع  ،ما يزيد صعوبة إثبات انحراؼ القرار الإداري أماـ مجمس الدولة الفرنسي    
لمعرفة نواياىـ الداخمية ودوافع أعماليـ كالتحريات المباحة  ،استدعاء رجاؿ الإدارة واستجوابيـ

ىذا عمى خلاؼ مجمس الدولة البمجيكي الذي ىو أكثر  3،التي يجرييا مع مرؤوسيو لمرئيس المباشر
إذ يقر قانونية إمكانية إثبات عدـ شرعية اليدؼ الذي تسعى إليو الإدارة بواسطة تحقيؽ  ،مرونة

أما بالنسبة لمحكمة العدؿ العميا الأردنية فلا يوجد في قانونيا ما يفيد أنيا  ،يجريو ىو بنفسو

                                                           
 .161ص ،، مرجع سابؽرقابة القضاء عمى المشروعية الداخمية لأعمال الإدارة الدقدوقي، حممي:. 1
نقلا عف الدكتور  283مرجع سابؽ ص  ،الانحراف بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإداريعبدالعزيز عبدالمنعـ:  ،. خميفة2

 .374مرجع سابؽ ص ،الدعاوي الإدارية والإجراءات أماـ القضاء الإداري ،سامي جماؿ الديف
. تجدر الإشارة انو وبالنسبة لمتحقيقات أف مجمس الدولة الفرنسي ليس لو استدعاء رجؿ الإدارة لمحضور أمامو أو استجوابو 3

 27وذلؾ إعمالا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات عمى العكس مف الوضع في مصر حيث نصت المادة  ،أو يجري التحقيؽ معو
: " لمفوض الدولة في سبيؿ تييئة الدعوى الاتصاؿ بالجيات الحكومية انو عمى 1972لسنة  47 مف قانوف مجمس الدولة رقـ

ذات الشأف لمحصوؿ عمى ما يكوف لازما مف بيانات وأوراؽ واف يأمر باستدعاء ذوي الشأف لسؤاليـ عف الوقائع التي يرى لزوـ 
 .293رجع سابؽ ص م ،القضاء الإداريطارؽ فتح الله:  ،انظر خضرلممزيد تحقيقيا". 
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ع استدعاء رجاؿ الإدارة والتحقيؽ معيـ لمعرفة مقاصدىـ الحقيقية وما يستيدفونو مف تستطي
 .1إصدارىـ لقراراتيـ

كذلؾ ما يزيد في صعوبة الكشؼ عف عيب الانحراؼ أف القاضي في بعض الأحياف لا       
عمى القضاء بو  يحكـ بإلغاء القرار استنادا إليو إلا إذا تأكد فعلا مف وجود ىذه الإساءة، لما يترتب

مف خطورة تتمثؿ في المساس بييبة الإدارة وتيديد الاحتراـ الواجب ليا، مما يؤدي إلى تعطيميا 
عداـ روح الابتكار والتجديد فييا  .2وشؿ حركتيا وا 

إذا كانت ميمة القاضي في الكشؼ عف عيب الانحراؼ الذي يصيب القرار الإداري عمى ىذا      
ميمة  المدعي في إثباتو لا تقؿ عنيا مشقة لأف الوصوؿ إلى نوايا فإف  ،النحو مف الصعوبة

فضلا عف أف المدعي لا يممؾ أية أوراؽ أو مستندات  ،مصدر القرار مف الأمور بالغة الصعوبة
 ،ليعتمد عمييا في عممية الإثبات لكونيا في حوزة الإدارة التي لف تسمميا أو تفصح عنيا طواعية

كما أف بوسعيا _ في حالة اضطرارىا إلى ذلؾ تحت تأثير الضغط القضائي_ أف تطمس فييا دالة 
ومف ثـ يجد المدعي نفسو مضطرا إلى إثبات الانحراؼ بدلائؿ لا ترقى إلى مستوى  ،الانحراؼ

. كذلؾ ىناؾ مجموعة مف الصعوبات التي 3الدليؿ الذي يحسـ الأمر ويؤكد انحراؼ الإدارة بسمطتيا
تقؼ عائقا أماـ المدعي في عممية إثبات انحراؼ القرار الإداري وىذه الصعوبات ترجع إلى 

 الأسباب التالية: 

 أولا: حيازة الإدارة للأدلة الخطية والمستندات الإدارية

الإدارة كطرؼ في الدعوى الإدارية تكوف في صورة شخص معنوي عاـ، تتمتع بامتيازات        
تحوز الأوراؽ والمستندات الإدارية أيضا، مما يؤثر عمى نظرية الإثبات في السمطة العامة، وىي 

القضاء الإداري بصفة عامة، لأف القضاء الإداري يعتمد أصلا عمى الأوراؽ الإدارية التي تتضمف 
 الوقائع الإدارية التي يرجع إلييا عند الحاجة.

                                                           
 .396-395ص ،مرجع سابؽ ،قضاء الإلغاء في الأردناحمد عوده:  ،. الغويري1
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المستندات التي يمكف لممستدعي الاعتماد فالإدارة تحوز في الغالب الأعـ الأوراؽ والوثائؽ و       
إذ تشكؿ ىذه الوثائؽ الدليؿ الذي يمكف لممستدعي تقديمو لمقضاء  ،1عمييا في عممية الإثبات

وىكذا يؤدي وجود تمؾ الوثائؽ والمستندات في حيازة  ،لإثبات عدـ مشروعية القرار المطعوف فيو
فلا يعمـ المستدعي ما تتضمنو تمؾ  ،ستحيمةالإدارة إلى جعؿ ميمة الإثبات عسيرة بؿ أحيانا م

2أو عمى الأقؿ لا يستطيع أف يحدد ما تتضمنو تحديدا دقيقا ،الوثائؽ
ما يزيد صعوبة الإثبات  .

أيضا أف المستدعي في بعض الأحياف لا يرتبط بالإدارة بعلاقات سابقة عمى إصدار القرار الإداري 
صداره حتى لو جاء  فيو في الغالب الأعـ أجنبي عف ىذا ،الطعيف القرار فمـ يسيـ في إعداده  وا 

 تمثؿ النزاع بموضوع المتصمة والمستندات للأوراؽ الإدارة حيازة وبالتالي ،ىذا القرار بناء عمى طمبو
 .3المدعي في الإثبات موقؼ إضعاؼ في الإثبات، تبرز أىميتو مجاؿ في ىاما امتيازا

 القرارات الإداريةثانيا: قرينة المشروعية التي تتمتع بيا 

وتتمتع ىذه القرارات بقرينة الصحة أو  ،تعد القرارات الإدارية مف أىـ وسائؿ العمؿ الإداري     
فيفترض في القرار الإداري كمبدأ عاـ أنو مشروع حتى يثبت  ،المشروعية المصيقة بالقرارات الإدارية

وتذىب محكمة العدؿ العميا الأردنية الى أنو: " يفترض في القرار الإداري غير المسبب  ،عكس ذلؾ
وىذا المبدأ متفؽ  ،وعمى مف يدعي العكس أف يقيـ الدليؿ عمى ذلؾ" ،أنو قاـ عمى سبب صحيح

وقد استقر القضاء الإداري عمى الأخذ بيذا المبدأ، فقد قضت محكمة العدؿ  ،عميو فقيا وقضاء
ما لـ يقـ  ،وفي حدود المصمحة العامة ،العميا الأردنية: " أف كؿ قرار يفترض أنو صدر صحيحا

حتى إذا أخفؽ المستدعي في ذلؾ استمر ىذا القرار  ،الدليؿ القاطع عمى إساءة الإدارة في إصداره
 .4منتجا لآثاره سميما وصحيحا

كذلؾ مف المبادئ المقررة أف القرار الإداري إذا لـ يشمؿ عمى ذكر أسبابو، فإنو يفترض فيو      
أنو صدر وفقا لمقانوف، وأنو ييدؼ لتحقيؽ المصمحة العامة، وىذه القرينة تصحب كؿ قرار إداري 

                                                           
 .605ص ،مرجع سابؽ ،موسوعة القضاء الإداريعمي خطار:  ،الشطناوي. 1
 .318ص  ،1984 ،القاىرة ،دار النيضة العربية ، رقابة القضاء لأعمال الإدارةطعيمة:  ،. الجرؼ2
 .33مرجع سابؽ ص ،الإثبات في الدعوى الإدارية :زىور ،. شتيوي3
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قرار ىي أسباب غير مشروعة لـ تذكر أسبابو، إلى أف يثبت المدعي أف الأسباب التي بني عمييا ال
وىذه القرينة التي تصحب القرارات الإدارية تؤدي إلى توفير  ،لا تمت بصمة لممصمحة العامة

الاحتراـ اللازـ للإدارة، وعدـ افتراض سوء نيتيا، وذلؾ بغية تشجيعيا عمى المبادرة والابتكار وعدـ 
 .محاصرتيا لتتمكف مف إدارة وتيسير المرافؽ العامة بكفاءة

خلاصة لما تقدـ فإف إثبات عيب الانحراؼ يتسـ بالصعوبة بالنسبة لمقاضي والمدعي عمى حد     
وبالتالي يتعيف عمى  ،ولكف برغـ ذلؾ فإف ىذه الصعوبة تبقى صعوبة نسبية وليست مطمقة ،سواء

 القاضي الإداري أف يبذؿ قصارى جيده في الكشؼ عف الانحراؼ لما يمثمو ذلؾ مف اعتداء صارخ
الأمر الذي لا تعود  ،وحتى تعمـ الإدارة أف قضاء المشروعية ليا بالمرصاد ،عمى مبدأ المشروعية

 معو إلى ارتكاب ىذا الخطأ مستقبلا. 

 الفرع الثاني: عبء إثبات انحراف القرار الإداري عن قاعدة تخصيص الأىداف

 في واجبو أي يدعيو، ما عمى صحة الدليؿ إقامة في الخصـ واجب الإثبات بعبء يقصد       
ويتوجب  ،خصمو فيو وينازعو ما يدعيو صحة عمى القانوف يحددىا التي بالوسائؿ القاضي، إقناع

فيتحمؿ كؿ خصـ عبء  ،عمى الخصوـ في الدعوى أف يتحمموا عبء إثبات صحة ادعاءاتيـ
قضائي فيـ الذيف أقاموا الدعوى أماـ القضاء بغية الحصوؿ عمى حكـ  ،إثبات صحة ادعاءاتو

وبناء عميو يمزـ المستدعي الذي يدعي أماـ القضاء بادعاءات معينة  ،يحمي مراكزىـ القانونية
بأف يقدـ الدليؿ عمى صحتيا وذلؾ وفقا لمقاعدة الأصولية: " البينة عمى مف  ،يستيدؼ تحقيقيا

فتمؾ  ،داريوىذه القاعدة تطبؽ في مجاؿ الإثبات المدني،  كما تطبؽ أيضا في الإثبات الإ ،ادعى"
 .  1قاعدة عامة تطبؽ في الإثبات المدني والإداري عمى حد سواء

وعمى ذلؾ فالقاعدة العامة تذىب إلى أف إثبات عيب الانحراؼ بالسمطة يقع عمى عاتؽ          
حيث أف القاضي  ،مثؿ الأصؿ العاـ في إثبات العيوب الأخرى لمقرار الإداري ،الطاعف بالإلغاء
ؾ أف يثير عيب الانحراؼ أو يتعرض لو مف تمقاء نفسو وذلؾ لعدـ تعمؽ ىذا العيب الإداري لا يمم
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وذلؾ عمى عكس عيب  ،بؿ لا بد مف أف يطمب المدعي ذلؾ مف تمقاء نفسو ،بالنظاـ العاـ
 الاختصاص المتعمؽ بالنظاـ العاـ. 

راؼ، فيذا العيب لا ومجرد الادعاء أو القوؿ لا يكوف دليلا عمى أف القرار مشوب بعيب الانح     
. وعمى 1وعمى المدعي أف يتولى عبء الإثبات وتقديـ الأدلة ،يفترض، إنما يجب إقامة الدليؿ عميو

ذلؾ يتوجب عمى المدعي إثبات دعواه باستيداؼ الإدارة ىدفا بعيدا عف المصمحة أو بانحرافيا عف 
وىو الذي يدعي بعدـ  ،الإداري. فالمدعي ىو الذي يطعف بالقرار 2اليدؼ الخاص المحدد ليا

ويستطيع إثبات ذلؾ بطرؽ الإثبات  ،ولذا يتوجب عميو إثبات صحة تمؾ الإدعاءات ،مشروعيتو
 .3فيمكنو ىدـ قرينة المشروعية أو السلامة التي يتمتع بيا القرار الطعيف ،جميعيا

 ، بقوليا: " لما154\ 2005 الفمسطينية، في  حكميا رقـ:  العميا العدؿ محكمة أكدتو ما وىذا     
 ادعاه ما صحة يثبت لـ المستدعي إف وحيث  ،السلامة بقرينة متمتعا يصدر الإداري كاف القرار

 بالسبب يتعمؽ بأنو: " فيما المحكمة ذاتيا قررت آخر وفي حكـ .4محمو غير في يكوف طعنو فإف
 ىذا تثبت التي البينة يقدـ لـ المستدعي فإف ،استعماؿ السمطة إساءة وىي الطعف أسباب مف الثاني

 .5السبب" ىذا رد معو يستوجب مما الادعاء

إلى إف القضاء يقر بسلامة الأغراض التي  ،يرجع إلقاء عبء الإثبات عمى عاتؽ المدعي     
تتوخاىا الإدارة إلى أف يثبت العكس لخطورة الإسراؼ في اتياـ الإدارة بالانحراؼ، حيث أف ذلؾ 

 يسيء بسمعة  وموقؼ الإدارة وبمظيرىا أماـ العامة.

 ،المدعي بالرغـ مف أف الرأي الغالب في الفقو يميؿ إلى تأييد إلقاء عبء الإثبات عمى عاتؽ     
بحيث يتحمؿ كؿ طرؼ فييا  ،فإف بعض الفقياء يرى ضرورة توزيع ىذا العبء بيف طرفي الدعوى
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ويبرر ىذا الاتجاه موقفو  ،وذلؾ لتعذر إلقائو عمى طرؼ بمفرده ،نصيبا منو يحدده القاضي الإداري
القضاء الإداري في أف تطبيؽ القاعدة العامة في الإثبات عمى الدعاوي الإدارية يضع المدعي أماـ 

 .1حيث تشغؿ الإدارة بصفة عامة المركز الأقوى الخاص بالمدعي عميو ،في موقؼ صعب

يوافؽ الباحث الاتجاه الأوؿ الذي يذىب إلى إلقاء عبء الإثبات عمى عاتؽ المدعي وذلؾ        
إلا تطبيؽ لما  فمف يدعي أمرا عميو إثباتو، وىذا الاتجاه ما ىو ،تماشيا مع المنطؽ القانوني السميـ

 جرى عميو العمؿ في إثبات الدعاوي المدنية وما سار عميو الفقو الإسلامي في إثبات المعاملات.

وىذا الاتجاه ذو فائدة عممية حيث أف المدعي سيكوف بموجبو عالما سمفا بأنو مكمؼ بإثبات        
إما رفع الدعوى بإلغاء  ،أمريف فيقوـ بدراسة الأمر بروية ويتخذ قراره الذي لا يخرج عف احد ،دعواه

أو العدوؿ عف ذلؾ إذا كاف لا  ،القرار الإداري إذا كاف واثقا مف قدرتو عمى إثبات عدـ مشروعيتو
يممؾ ما يقنع القاضي بو بعدـ مشروعية القرار، وفي ذلؾ عدـ إشغاؿ القضاء بقضايا سيحكـ حتما 

فإف المصمحة  ،راؼ بأنو أمر بالغ الصعوبةإلا أنو ونظرا لما يتصؼ بو إثبات عيب الانح ،برفضيا
وذلؾ عف  ،تتطمب ضرورة تدخؿ القاضي إيجابيا في مثؿ ىذه الدعاوي لكفالة التوازف بيف طرفييا

طريؽ تعظيـ دور القرينة في إثبات ىذا العيب باعتبارىا الوسيمة المتاحة بيد المدعي لإثبات 
 . 2الانحراؼ

داري دور رئيس وميـ في الإثبات، حيث يبتعد عف مبدأ مف الجدير ذكره أف لمقاضي الإ      
الحياد المفترض في الدعوى المدنية، ويتدخؿ لتوجيو الدعوى الإدارية لأف دوره دور رقابي عمى 
أعماؿ الإدارة، لأف مف العوامؿ المؤثرة في الإثبات الإداري كما ذكرنا فيما سبؽ أف الأطراؼ ليس 

كز أقوى وذلؾ لامتلاكيا المستندات مع وجود قرينة السلامة في فالإدارة في مر  ،في مركز واحد
لذلؾ يقع عمى عاتؽ القاضي الإداري عبء كفالة التوازف بيف طرفي الخصومة  ،القرارات الإدارية

مف خلاؿ إطلاؽ حريتو في اختار وسيمة الإثبات المناسبة لمتأكد مف مشروعية القرار المطعوف فيو 
 ة المعروضة أمامو.والوصوؿ إلى حؿ المنازع
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المطمب الثاني: الأثر القانوني المترتب عمى إثبات انحراف القرار الإداري عن قاعدة تخصيص 
 الأىداف.

خصص المطمب الثاني مف ىذا المبحث الأخير لمحديث عف الأثر القانوني المترتب عمى     
إثبات انحراؼ القرار الإداري عف قاعدة تخصيص الأىداؼ، والمتمثؿ في الإلغاء الإداري الذي تـ 

بالإضافة إلى الإلغاء القضائي الذي أفرد لو الباحث الفرع  ،تخصيص الفرع الأوؿ لمحديث عنو
 اني مف ىذا المبحث، وذلؾ عمى النحو الآتي:الث

 الفرع الأول: الإلغاء الإداري 

مف الأمور المسمـ بيا أف تمارس الإدارة نوعا مف الرقابة عمى أعماليا، ويطمؽ عمى ىذا النوع مف 
وىي رقابة ذاتية تمارسيا الإدارة  ذاتيا عمى أعماليا لمتحقؽ مف مدى  ،الرقابة الرقابة الإدارية

وأحيانا تكوف غاية رقابة الإدارة لأعماليا ليس فقط التحقؽ  ،عيتيا أي مدى مطابقتيا لمقانوفمشرو 
والرقابة الإدارية ىي رقابة ذاتية،  ،مف مشروعيتيا بؿ لمتحقؽ مف مدى ملاءمتيا لممصمحة العامة

ىذا  ،1وتتحرؾ غالبا وفي معظـ الحالات بناء عمى تظمـ إداري يقدمو الأفراد ذوو الشأف إلى الإدارة
التظمـ الإداري يقدمو الفرد صاحب الشأف إلى الموظؼ الذي أصدر القرار الإداري، وذلؾ بيدؼ 

كما قد يقدـ  ،تظمـ في ىذه الحالة بالتظمـ الولائيويسمى ىذا ال ،سحب القرار أو إلغائو أو تعديمو
التظمـ إلى الرئيس الإداري بالنسبة لمموظؼ الذي أصدر القرار موضوع التظمـ، ويسمى ىذا التظمـ 

وأحيانا قد يستمزـ القانوف أو الإدارة تقديـ التظمـ إلى لجنة إدارية أنشئت بغرض  ،بالتظمـ الرئاسي
صدار قرار  وفحص التظمـ عف طريؽ لجنة إدارية تمثؿ ضمانة أكثر مف  ،بشأنيابحث التظممات وا 

 2الطريقتيف السابقتيف.

ووفقا لسياؽ العمؿ الإداري تنفرد الإدارة في إلغاء وسحب قراراتيا الإدارية، لأسباب تتمثؿ في      
 ،قصور تمؾ القرارات عف توخي المصمحة العامة أو اليدؼ المخصص الذي صدرت مف أجمو

                                                           
 .86ص  ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداريمحمد رفعت:  ،. عبد الوىاب1
 .23ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداريسميماف:  ،الطماوي. 2
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غاء يعتبر مف الوسائؿ التي تتمكف الإدارة بواسطتو مف التعرض لمقرارات التنظيمية ويجرده مف فالإل
 .1كما يكوف لو ذات الأثر بالنسبة لمقرارات الفردية التي لا تولد حقوقا ،قوتو القانونية

حيح ويقصد بالإلغاء الإداري قياـ السمطة الإدارية سواء كانت مركزية أـ غير مركزية بتص       
زالة آثاره لمخالفتو لقاعدة  الأخطاء التي تقع مف قبميا، عند إصدارىا قرارا إداريا غير مشروع، وا 

وبالتالي فإف ىذا الإجراء يقطع الطريؽ عمى  ،تخصيص الأىداؼ في إصدار القرارات الإدارية
اؿ بيف وينبغي التمييز في ىذا المج ،الشخص المعني بالقرار، غير المشروع الطعف بو قضائيا

فالإدارة ليا الحؽ في تعديؿ أو  ،الموائح( والقرارات الفردية ،التعميمات ،القرارات الإدارية) الأنظمة
لأف ىذه القرارات إنما تنشئ مراكز  ،إلغاء قراراتيا الإدارية التنظيمية في أي وقت تراه مناسبا لذلؾ

ت، وبالتالي فالمخاطبيف بيا ليس تنظيمية وتتضمف قواعد عامة مجردة، كما ىو الحاؿ في التشريعا
إلا إذا تـ تطبيؽ الموائح بصفة فردية  ،ليـ الاحتجاج في مواجية الإدارة بأي حؽ مكتسب

وشخصية، أما القرارات الفردية كقاعدة عامة فلا يجوز إلغائيا إلا خلاؿ ستيف يوما مف تاريخ 
الفردي المشروع لا يجوز  القرارف وبالتالي ،2صدورىا، وىي المحددة لمطعف أماـ القضاء الإداري

أنشأت مراكز قانونية ذاتية وفردية، أي  للإدارة العامة أف تمسو بإلغاء أو تعديؿ، عمى اعتبار أنيا
المساس بيا، وأف استعماؿ الإدارة العامة لسمطة  ولدت حقوقا ذاتية مكتسبة لأصحابيا لا يجوز

اغتصابا لحقوؽ مكتسبة واستثناء عمى ىذه القاعدة يشكؿ  الإلغاء في وجو ىذا النوع مف القرارات
 :فإنو يجوز إلغاء القرار الإداري الفردي في الحالات التالية

 إذا كاف مؤقتا، ومثاؿ ذلؾ قرار الاستيلاء عمى عقار معيف يمغى بعد انتياء أسباب الاستيلاء. .1

عا .2 رة الموظفيف، متى ترى أف إذا كاف إلغائو متروكا لتقدير الإدارة تمغي الإدارة قرارات ندب وا 
 حاجة العمؿ تقتضي ذلؾ.

 .إذا كاف الإلغاء لا يمس حقوقا مكتسبة لأحد، كقرار رفض منح الجنسية .3

                                                           
 .277ص ،1978 ،القاىرة ،دار الفكر العربي ،نياية القرار الإداري عن غير طريق القضاء: نيحس ،درويش. 1
 .13-12بحث منشور عمى الانترنت ص ،نياية القرار الإداري بغير طريق القضاءمحمود خميؿ :  ،. خضير2
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دوف أف  ،ويرى البعض في الإلغاء الإداري عمى أنو إلغاء لآثار القرار الإداري لممستقبؿ فقط       
ويكوف الإلغاء ىنا بقرار إداري يصدر سواء مف الجية الإدارية  ،يتعدى ذلؾ إلى آثاره في الماضي

أو مف جانب الجية الرئاسية ليا، بما تممكو مف حؽ التعقيب عمى  ،نفسيا التي أصدرت القرار
 .1القرارات الإدارية الصادرة مف مرؤوسييا

لقانونية بالنسبة حيث يجرد القرار مف آثاره ا ،يصدر الإلغاء الإداري عف السمطة الإدارية      
لغائو سميما ،لممستقبؿ فقط وذلؾ  ،في حيف يبقى ما أنتجو القرار مف آثر في الفترة ما بيف إصداره وا 

فلا تستطيع الإدارة أف تجعؿ  ،لأف الإلغاء الصادر مف السمطة الإدارية إنما يرد عمى قرار مشروع
ونية في الماضي، وألا تعارض ذلؾ مع قرار الإلغاء ينعطؼ عمى ما رتبو القرار الممغى مف آثار قان

فإف كاف القرار غير مشروع كاف للإدارة إذا أرادت إنياءه أف تنييو بطريقة  ،مبدأ عدـ الرجعية
. وما ينبغي ذكره ىنا أنو إذا 3، لكي تنعدـ آثاره مف تاريخ إصداره وليس مف تاريخ سحبو2السحب

أما إذا كانت عدـ  ،رة أف تقوـ بسحبوشاب القرار الإداري عدـ مشروعية، كاف بوسع الإدا
المشروعية لاحقة عمى إصدار القرار الإداري فعند ذلؾ يقتصر حؽ الإدارة عمى إلغاء القرار 

 الإداري دوف سحبو.

 

 

 

                                                           
 .120ص ،مرجع سابؽ ،القرار الإداريشريؼ حممي:  ،. خاطر1
 إداريةكأف تصدر قرارات  ، الأخطاءقد ارتكبت بعض  أنيا الأوقاتالإدارة تجد نفسيا في كثير مف  أف إلى الإشارة. تجدر 2

ض عب أحياناتتجاىؿ الإدارة  أفأو  ،وجو القانوف أخطأتوأنيا قد  ،اتخذت دوف روية وعمى عجؿ أنيامعينة ترى بعد ذلؾ 
وعندئذ ترغب  ،والتي كاف مف الواجب عمييا مراعاتيا والالتزاـ بيا ،قواعد القانوف التي سنيا المشرع حماية لمصمحة الأفراد 

مف قرارات وسبيميا في ذلؾ سحب القرار الإداري  أصدرتوبأف تقوـ بالرجوع فيما  أعمالياالنظاـ والتنسيؽ في  إعادةالإدارة في 
الذيف تعمقت  الآخريف الأفرادقد مست مصالح  تجد نفسيا الأحواؿولكنيا في ىذه  ،الذي اتضح ليا مخالفتو لمبدأ المشروعية

عطاء كؿ ذي حؽ حقو نياية القرار : نيحس ،درويش لممزيد انظر ،حقوقيـ بتمؾ القرارات مما يتطمب إعادة النظر فييا وا 
 .11ص ،الإداري عن غير طريق القضاء

 .66ص  ،سابؽ، مرجع إلغاء القرار الإداري لحياده عن اليدف المخصص لإصدارهخالد:  ،شنافي. 3
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 الفرع الثاني: الإلغاء القضائي

اؿ وتعني إسناد الرقابة عمى مشروعية أعم ،تعد الرقابة القضائية ضمانة حقيقية للأفراد        
وذلؾ باعتبارىا سمطة مستقمة دستوريا عف السمطة التنفيذية وفروعيا  ،الإدارة إلى السمطة القضائية

وتتولى الرقابة القضائية محاكـ تابعة لمسمطة القضائية التي ىي بطبيعتيا  ،مف الجيات الإدارية
عمؿ الإداري حيث تتولى ىذه المحاكـ بحث مشروعية ال ،منفصمة ومستقمة عف السمطة التنفيذية

ذا ما تبيف لممحكمة المختصة  ،والقرارات الإدارية وذلؾ بناء عمى طعف الفرد أو الأفراد ذوي الشأف وا 
فيي تقوـ عموما بإلغائو وأحيانا تعديمو بالإضافة إلى التعويض عف  ،مخالفة عمؿ الإدارة لمقانوف

عية العمؿ الإداري أي مدى ىذه الرقابة القضائية تقتصر عمى رقابة مشرو  ،1الضرر الناشئ عنو
وىذه الرقابة لا يمكف أف تتـ تمقائيا عف  ،توافقو أو مخالفتو مع القواعد القانونية الممزمة للإدارة

فيي لا تتحرؾ إلا بناء عمى طعف خارجي مف الأفراد أو  ،طريؽ تصدي مباشر مف القاضي
ويمكف  ،مى تظمـ مف جانب الأفرادأما الرقابة الإدارية فيي تتحرؾ غالبا بناء ع ،ىيئاتيـ الخاصة

 .2أف تتـ بطريقة تمقائية تمارسيا الإدارة بدوف أي تظمـ للأفراد

ومما ينبغي التأكيد عميو أف الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة يتولاىا قضاة مستقموف عف         
الإدارة ويتسموف بالحيادية والاستقلاؿ، ومف ثـ تبدو الرقابة القضائية أكثر تأىيلا لرقابة مشروعية 

ي ىي المؤىمة لحماية حقوؽ وبالتالي ىؤلاء القضاة ومف خلاؿ المحاكـ الإدارية  والت ،أعماؿ الإدارة
الأفراد وحرياتيـ مف تعسؼ الإدارة، ولا سيما إذا توافرت لرجاليا الضمانات الكفيمة باستقلاليـ في 

وانغرس في قموبيـ حب العدؿ وىـ بطبيعتيـ  ،وذلؾ أف القضاة نخبة مف رجاؿ الأمة ،أداء وظائفيـ
 . 3يؤمنوف بمبدأ الشرعية

وتبتعد عف المؤثرات  ،المحاكـ تتمتع بالحيادية والاستقلاؿ أضؼ إلى ما سبؽ أف ىذه     
وىي لا تزاوؿ وظيفتيا بناء عمى دعوى  ،السياسية، مما يجعؿ الأفراد يطمئنوف إلييا في خصوماتيـ

                                                           
 .90ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداريمحمد رفعت:  ،. عبدالوىاب1
 .91ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداريمحمد رفعت:  ،. عبدالوىاب2
مخالفة  ،نقلا عف الدكتور عبدالرازؽ السنيوري ، 34ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري الأردنياحمد عوده:  ،الغويري. 3

 .2ص ،1952،مجمة مجمس الدولة  ، والانحراف في استعمال السمطة التشريعيةالتشريع لمدستور 
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لا  ،سابقة مف صاحب الشأف ومتى رفعت الدعوى وجب عمى القاضي إنزاؿ حكـ القانوف عمييا وا 
 .1دالةاعتبر مرتكبا لجريمة إنكار الع

في حيف أننا نجد أف الرقابة الإدارية تجعؿ الإدارة خصما وحكما في ذات الوقت، وىذا يتنافي      
وبالإضافة إلى ذلؾ فإف أحكاـ القضاء الإداري الصادرة بإلغاء القرار  ،مع أبسط قواعد العدالة

وبالذات في مواجية الإدارة، وىذا لا  ،الإداري غير المشروع تحوز حجية مطمقة في المواجية
يتحقؽ في ظؿ الرقابة الإدارية، لأف القرار الصادر في التظمـ الإداري تبقى لو طبيعة القرارات 

 . 2الإدارية التي لا تحوز الحجية المطمقة التي تتمتع بيا الأحكاـ القضائية بالإلغاء

المرجو مف ضماف سيادة مبدأ المشروعية، لأف وبالتالي لا يمكف لمرقابة الإدارية أف تفي بالغرض   
مرجع القرار قد يرفض الاعتراؼ بالخطأ وقد يجاريو رئيسو ، وليذا فإف رقابة الإدارة في كيفية 
ممارسة نشاطيا يجب أف يعيد بيا إلى القضاء الإداري، مف خلاؿ المحاكـ الإدارية وعمى ىذا 

 .3قابة عمى أعماؿ الإدارة أىميةالأساس فالرقابة القضائية ىي مف أكثر صور الر 

 لتحقيؽ الإداري، قرارىا إصدار مف الإدارة ابتغاء مدى عمى رقابتو الإداري القضاء ويتولى        
 بيذا الشأف. فالقضاء العلاقة أصحاب مف يقدـ طعف عمى ، بناء لإصداره المحدد قانونا اليدؼ

ف قرارىا صح ذلؾ مراعاة ثبت الصادر، فإف الإداري القرار بإلغاء الإداري يحكـ  بأف ثبت لمقضاء وا 
المقرر  اليدؼ عف لحياده إلغاؤه المختص لمقضاء حؽ القانوف بنص المحدد اليدؼ تراع لـ الإدارة

 لإصداره.

القانونية، وعمى ذلؾ فإننا نجد أنو  والأحكاـ النصوص عمى التحايؿ الإداري القضاء يقبؿ لا     
 فإف  ،عف اليدؼ المحدد ليا قانونا انحرفت قد الإدارة أف بالبحث الإداريلمقضاء  وثبت تبيف إذا

 عف جدا كثيرة وعبَر مرات ،المشروع غير الإداري المسمؾ ىذا في الإداري لـ يجامؿ الإدارة القضاء

                                                           
 34ص ،مرجع سابؽ ،: القضاء الإداري الأردنياحمد عوده ،. الغويري1
 .19-12ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداريمحمد رفعت:  ،عبدالوىاب. 2
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حيث قضى بإلغاء العديد مف القرارات الإدارية التي  ،الشائف الإداري السموؾ ىذا عف رضائو عدـ
يا الإدارة عف اليدؼ المخصص، الذي حدده ليا القانوف ورسمو ليا مسبقا، فقد ألغى تنحرؼ في

القضاء الإداري ودوف تردد إجراءات إدارية استيدفت الإدارة منيا عقاب الموظؼ دوف اتباع 
 .1واحتراـ الضمانات التأديبية واجبة الاحتراـ ،الإجراءات التأديبية واجبة الإتباع قانونا

 بمجانبتو الغاية ركف في معيب الإداري القرار بأف أماميا أذا ثبت الإداري القضاء ولمحكمة     
زالة جزءا أـ إلغائو كلا صلاحية لإصداره، فميا القانوف بنص المحدد لميدؼ  رجعي، بأثر آثاره وا 
 يقتصر لا عاـ ىذا اثر لقرارىا حقيقي، ويكوف ضرر بالقرار المعني أصاب أذا بالتعويض والحكـ
وتطبيقا لذلؾ فقد ذىبت آلية محكمة العدؿ العميا الأردنية في قرار ليا  ،2الدعوى أطراؼ عمى

بقوليا: " إف قرار الندب لـ يصدر لتحقيؽ الغرض الذي شرع ىذا الإجراء مف أجمو، مما جعمو 
التالي فإف وب ،كما أنو مخالؼ لنظاـ الخدمة المدنية ،مشوبا بعيب مخالفة قاعدة تخصيص الأىداؼ

 . 3القرار يكوف بالنسبة لذلؾ مخالفا لمقانوف وحريا بالإلغاء"

ومما سبؽ يتبيف لنا أف عممية الرقابة القضائية مف أىـ الضمانات، وىي وسيمة حماية لتطبيؽ     
مبدأ الشرعية لتحقيؽ العدؿ داخؿ الدولة، بفرض الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة غير 

تضر بمراكز أصحاب الشأف في حرياتيـ وحقوقيـ، وتمعب ىذه الرقابة القضائية المشروعة التي 
دورا بارزا في عممية إلغاء القرارات الإدارية في حالة انحراؼ الإدارة عف اليدؼ المخصص مف 

مف الوسائؿ   وسيمة بأنو الإداري القضاء وراء إصدار ىذه القرارات الإدارية. ىذا ويصؼ البعض
 تباشرىا التي  الرقابة عف متميزة رقابية ووسيمة الحديثة الدولة في المشروعية يةالأساسية لحما

 .4عمى أعماليا الإدارية الأجيزة
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حاوؿ الباحث في ىذا الفصؿ مف الدراسة إلى بياف طرؽ إثبات انحراؼ القرار الإداري عف قاعدة   
مف خلاؿ التعرض الى طرؽ الإثبات المباشرة وطرؽ الإثبات غير مباشرة  ،تخصيص الأىداؼ

وبعدىا تـ  ،لموصوؿ إلى بياف انحراؼ القرار الصادر عف الإدارة عف اليدؼ المخصص لو
التعرض إلى الطبيعة القانونية لقاعدة تخصيص الأىداؼ مف حيث بياف صعوبة إثبات الانحراؼ 

حيازة الإدارة للأدلة والأوراؽ التي يستند إلييا الطاعف في  عف ىذه القاعدة لأسباب تتمخص في
بالإضافة إلى ملاصقة مبدأ المشروعية لكؿ قرار إداري صادر عف الإدارة  ،إثبات صحة ما يدعيو

وفي نياية الفصؿ تـ  ،حيث أف كؿ قرار صادر عف الإدارة يبقى مشروعا حتى يثبت العكس
ت ىذا الانحراؼ المتمثؿ في إلغاء القرار الإداري مف خلاؿ التطرؽ إلى الآثار المترتبة عف إثبا

بالإضافة إلى الإلغاء  ،الإدارة والذي جاء نتيجة لوجود الرقابة الإدارية الداخمية مف قبؿ الإدارة
القضائي الصادر عف المحاكـ الإدارية المختصة التي تصدر قرارىا في حاؿ رفع أماميا دعوي 

ري المقصود لحياده عف اليدؼ المخصص الذي رسمو المشرع عملا تطالب بإلغاء القرار الإدا
 بقاعدة تخصيص الأىداؼ.
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 الخاتمة

  ،في ختاـ ىذه الدراسة والمعنونة " بانحراؼ القرار الإداري عف قاعدة تخصيص الأىداؼ"      
تماد القضاء فقد حاوؿ الباحث إبراز المكانة الحقيقية لقاعدة تخصيص الأىداؼ،  وكذلؾ مدى اع

الإداري عمى قاعدة تخصيص الأىداؼ كوجو مف أوجو إلغاء القرار الإداري، الذي ينشؽ مف عيب 
 ،الانحراؼ في استعماؿ السمطة، والذي يعتبر مف أىـ العيوب التي تمحؽ بالقرارات الإدارية وتمغييا

واعتماد  ،قضاء الإداريوتبيف لنا ىذا الاعتماد مف خلاؿ المكانة التي وجدتيا ىذه القاعدة في ال
القضاء الإداري عمييا في إلغاء العديد مف القرارات الإدارية التي تخرج فييا الإدارة عف اليدؼ 

 المحدد والمخصص الذي وضعو المشرع لتحقيقو مف وراء إصدار ىذه القرارات الإدارية.

رات الإدارية عند ألقت ىذه الدراسة الضوء عمى قاعدة تخصيص الأىداؼ التي تصحب القرا     
والتي جاءت لتحدد مدى تطبيؽ القضاء الإداري الممثؿ بالمحاكـ  ،إصدارىا مف قبؿ الإدارة

الإدارية، واعتماده عمى مدى مخالفة الإدارة ليذه القاعدة كوجو مف أوجو إلغاء القرارات الإدارية 
مف وراء إصدار ىذه  الصادرة عنيا، وذلؾ لخروجيا عف اليدؼ المخصص والمحدد مف قبؿ الإدارة

حيث جاءت ىذه الدراسة في فصميا الأوؿ في بياف الأحكاـ العامة لقاعدة تخصيص  ،القرارات
الأىداؼ في القرار الإداري  مف خلاؿ بياف ماىية قاعدة تخصيص الأىداؼ في القرار الإداري، 

بياف أوجو  وكذلؾ ،وكيفية تحديد الأىداؼ المخصصة لكؿ قرار إداري عف السمطات الإدارية
انحراؼ القرار الإداري عف قاعدة تخصيص الأىداؼ سواء الانحراؼ في مجاؿ الضبط الإداري أو 

أما الفصؿ الثاني مف الدراسة فقد تناوؿ إثبات الانحراؼ عف قاعدة  ،في مجاؿ الوظيفة العامة
ثـ تعرض  ومف ،تخصيص الأىداؼ مع الإشارة إلى طرؽ إثبات الانحراؼ المباشرة وغير المباشرة

الباحث لمطبيعة القانونية ليذا الإثبات مف حيث صعوبتو والعبء الواقع عمى عاتؽ المدعي في 
مع بياف الأثر القانوني المترتب عمى النجاح في عممية إثبات الانحراؼ عف قاعدة  ،عممية الإثبات

لباحث في نياية ثـ خرج ا ،تخصيص الأىداؼ، والذي يتمثؿ في الإلغاء الإداري والإلغاء القضائي
والتي تمثؿ في الوقت  ،الدراسة بمجموعة مف النتائج والتوصيات التي تـ استخلاصيا مف الدراسة

 نفسو إجابة عف تساؤؿ الإشكالية الذي طرحو الباحث في مقدمة دراستو، وذلؾ عمى النحو الآتي:
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 أولا: النتائج

 خمصت ىذه الدراسة إلى العديد من النتائج كان من أىميا: 

وكذلؾ  ،تعتبر القرارات الإدارية مف أىـ الوسائؿ في مباشرة الوظيفية الإدارية مف قبؿ الإدارة .1
فمف خلاليا تفرض الإدارة عمى الأفراد بعض  ،ميزة ترجح فييا كفة الإدارة عمى كفة الأفراد

 الالتزامات وترتب ليـ بعض الحقوؽ دوف التوقؼ عف رضائيـ.

وتمتد  ،ؿ الإدارة دورا بارزا في رقابة مشروعية العمؿ الإداريتمعب الرقابة القضائية في أعما .2
لا كانت الإدارة  ىذه الرقابة إلى رقابة الملاءمة، التي أصبحت شرطا لمشروعية القرار الإداري وا 

 متعسفة في تقديرىا.

مخالفة القرارات الإدارية لقاعدة تخصيص الأىداؼ ىي الصورة الثانية لعيب الانحراؼ في  .3
وتقضي ىذه القاعدة بوجوب استيداؼ القرارات الإدارية لتحقيؽ الأىداؼ  ،السمطة استعماؿ

 الذاتية والمخصصة التي عينيا ويبتغييا المشرع مف وراء إصدار ىذه القرارات.

ف كاف يمثؿ صورة مف صور الفساد  .4 خروج القرار الإداري عف قاعدة تخصيص الأىداؼ، وا 
وذلؾ لأف رجؿ الإدارة ينصرؼ إلى  ،رنة مع الصور الأخرىإلا أنيا أقؿ خطورة بالمقا ،الإداري

وبالتالي فيو لا يخرج  ،تحقيؽ مصمحة عامة، لكنيا مغايرة لتمؾ التي حددىا ورسميا المشرع
 عف نطاؽ الصالح العاـ مف وراء إصداره لمقرار الإداري.

 ،ة وقراراتياقاعدة تخصيص الأىداؼ مف أىـ الضمانات الأساسية للأفراد في مواجية الإدار  .5
وتمعب دورا بارزا في صيانة حقوؽ الأفراد وحرياتيـ، وىي بمثابة القيد عمى حرية الإدارة في 

 ممارستيا لسمطتيا ونشاطيا مما يؤدي إلى تقميص حالات الانحراؼ في القرار الإداري.

فيو ليس مف العيوب  ،عيب الانحراؼ عف قاعدة تخصيص الأىداؼ عسير الإثبات بطبيعتو .6
ويرجع السبب في ذلؾ كونو عيب شخصي  ،كمية الموضوعية بحيث يسيؿ الكشؼ عنوالش

 يتصؿ بالنوايا النفسية لرجؿ الإدارة مصدر القرار الإداري.
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وتقوـ محكمة العدؿ العميا  ،لـ تنشأ محكمة قضاء إداري في فمسطيف لحيف إعداد ىذه الرسالة .7
النظر في المنازعات والدعاوي الإدارية فيي التي تختص ب ،بميمة القضاء الإداري في فمسطيف

 دوف غيرىا مف المحاكـ.

أكدت محكمتي العدؿ العميا الفمسطينية والأردنية ومف خلاؿ العديد مف الأحكاـ الصادرة عنيما  .8
عمى ضرورة تقيد الإدارة والتزاميا بقاعدة تخصيص الأىداؼ عند إصدارىا لقراراتيا الإدارية، 

 ىذه القاعدة ومضمونيا. وعدـ حياد رجؿ الإدارة عف

 ثانيا: التوصيات

 أما التوصيات التي خرج فييا الباحث فإنيا تتمثل في ما يمي: 

صدار قانوف خاص ينظـ  ،بضرورة إنشاء محكمة قضاء إداري في الأراضي الفمسطينية .1 وا 
عمميا بحيث يكوف اختصاصيا النظر في جميع الدعاوي والمنازعات الإدارية ما بيف الإدارة 

 والأفراد.

كذلؾ بإصدار قانوف خاص بالإثبات في الدعاوي الإدارية، وعدـ الاكتفاء والإشارة إلى القواعد  .2
 العامة في سبيؿ إثبات العيب في الدعاوي الإدارية.

إيجاد وتفعيؿ الدوائر القانونية والرقابية بكافة الييئات الإدارية لمدولة وتزويدىا  ضرورة  .3
وذلؾ لمراجعة القرارات الإدارية التي تصدرىا تمؾ الييئات قبؿ  ،بالكفاءات القانونية المتخصصة

وخموىا مف العيوب التي  ،لمتأكد مف مدى مطابقة ىذه القرارات لمبدأ المشروعية ،اعتمادىا
 ؽ بيا وتمغييا. تمح

فميس مف السيؿ  ،التساىؿ في عممية إثبات عيب الانحراؼ عف قاعدة تخصيص الأىداؼ .4
 عمى الأفراد إثبات ىذا العيب الخفي.
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وذلؾ بالتركيز عمى  ،ضرورة القياـ بتأىيؿ الإدارييف مستخدمي سمطة إصدار القرارات الإدارية .5
لإدارية سواء كانت قواعد شكمية أو موضوعية ضرورة احتراـ القواعد الخاصة بإصدار القرارات ا

 حتى لا يشوب القرارات الإدارية أحد العيوب التي تؤدي إلى إلغائيا.  ،أو إجرائية

إنشاء نيابة إدارية متخصصة تكوف ميمتيا النظر في القضايا والمخالفات الإدارية التي ترتكبيا  .6
 .الإدارة عند قياميا بالأعماؿ الإدارية الموكمة إلييا
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Ziad Tawfeeq Rasheed Daraghmeh 

Supervised  

Dr. Mohamed Sharaqa  

Co-Supervised 

 Dr. Baha' Al-Ahmed 

Abstract 

This study dealt with the deviation of administrative over the 

objectives specialization of the disadvantage of the abuse of power 

in administrative law. 

The researcher in the first chapter of  this study highlighted the legal nature 

of the rule of the specialization of objectives in the administrative decisions 

through the explanation and stating the general concept of  this rule also 

stating of the law in which the goals are setting in the issuance of 

administrative decision, then the researcher show the most important 

decisions announced by the district of Palestinian supreme court which 

took up the base of the specialization of goals, then he moved to talk about 

aspect of deviation of administrative decisions over the target specialization 

rule in both fields setting the administrative or in public positions, while the 

researcher devoted the second chapter of the study to talk about proofing of 

the deviation of administrative decision aver the target specialization rule. 

The direct and indirect method used in this proof. Then he went in to 

discuss the legal nature of this evidence in terms of the burden and 

difficulty which lies on the plaintiff in the process of proof. 

Then finally statement of the legal effect of proving the deviation we are 

talking about, whether the administration cancels the administrative 

decision for if neutralizes the purpose assigned for it, which comes as a 

result of the supervision exercised by the department over its work, or in 



c 
 

the repeal issued by competent courts, which exercises some sort of 

dudicial supervision over the business of management in which the 

administrative decisions comes in advance (the fore font) as dudicial 

supervision is one of the most important guarantess also a mean of 

protection, and applying the principle of legality to achieve dustice with in 

the state by imposing dudicial supervision over the administration work, 

and repealing it in case of illegality. 

Finally the study concluded with a set of conclusions and recommendation 

in which the researcher.                       



  

 

 


