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 عبء الإثبات في منازعات ضريبة الدخل 
 م 2011( لعام 8وفقا لمقرار بقانون رقم )
 إعداد

 خالد شعبان أحمد مصطفى 
 إشراف 

 د. فادي شديد 
 الممخص 

ىدفت ىذه الدراسة إلى معرفة الجية التي يقع عمى عاتقيا عبء الإثبات في المنازعة الضريبية، 
ثبات التي يمكف لأطراؼ المنازعة الضريبية استخداميا لإثبات وىدفت أيضاً إلى معرفة طرؽ الإ

 حقوقيـ .

شكالية ىو معرفة طبيعة انتماء الإوطبعاً كاف الأساس الذي استندت اليو ىذه الدراسة للئجابة عف 
 .فصوؿ خمسةوقد قُسمت ىذه الدراسة إلى  القانوف الضريبي لمقوانيف الأخرى،

مف خلبؿ تقسيـ الفصؿ  منازعات الضريبية وأىمية الإثبات فيياتناولت ال؛ ففي الفصؿ التمييدي 
وتناولت في  ،، تناولت في المبحث الأوؿ ماىية المنازعة الضريبية ووسائؿ حمياإلى مبحثيف

 المبحث الثاني أىمية الإثبات في المنازعات الضريبية حيث تطرقت إلى مفيوـ الإثبات وأىميتو .

ريبية كاف الفصؿ بػ توزيع عبء الإثبات بيف أطراؼ المنازعة الض ؛ الذي عنونتووفي الفصؿ الأوؿ
ية وىـ المكمؼ والإدارة تناولت في المبحث الأوؿ أطراؼ المنازعة الضريب مقسـ إلى مبحثيف،

 ، وتناولت في المبحث الثاني توزيع عبء الإثبات عمى أطراؼ المنازعة الضريبية .الضريبية

المبحث ، تحدّث مبحثيف إلىحيث قسـ الفصؿ  الإثباتعبء  وفي الفصؿ الثاني ؛ تناولت محؿ
الأوؿ عف الشروط العامة لإثبات الواقعة القانونية وتحدث المبحث الثاني عف الشروط الخاصة 

 لواقعة الضريبة عمى الدخؿ .

مف ىذا البحث ؛ تحدّثت عف سمطة القاضي الضريبي في عبء الإثبات وقسـ  وفي الفصؿ الثالث
، تطرؽ المبحث الأوؿ لمذاىب الإثبات والسمطة الايجابية لمقاضي مباحث ةثلبثالفصؿ إلى 
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دعوى المدنية عمى جية وسائؿ الإثبات في ال، وأما المبحث الثاني فكاف الحديث عف حُ الضريبي
ة في منازعات جية وسائؿ الإثبات الخاص، وما المبحث الثالث فقد تناولت فيو حُ القاضي الضريبي
 ، وفي الفصؿ الرابع تـ توضيح النتائج والتوصيات الخاصة بيذا البحث .لدخؿالضريبة عمى ا

وتوصمت الدراسة إلى مجموعة مف النتائج، منيا: أف القانوف الضريبي ىو قانوف يتمتع باستقلبؿ 
نسبي وليس استقلبؿ مطمؽ عف غيره مف القوانيف الأخرى، لاف كؿ القوانيف ترتبط مع بعضيا 

 البعض .

صمت الدراسة إلى أف عبء الإثبات ليس ممقى عمى طرؼ دوف الآخر في المنازعة وأيضاً تو 
الضريبية، حيث انو ينتقؿ مف طرؼ إلى الطرؼ الآخر، ويخضع لقواعد قانوف أصوؿ المحاكمات 

 المدنية والتجارية فيما لـ يرد بو نص خاص في القانوف الضريبي.

طرؽ الإثبات المنصوص عمييا في قانوف البينات وتوصمت الدراسة أيضاً إلى إمكانية استخداـ كؿ 
ـ، ولكف باختلبؼ درجة حُجية كؿ وسيمة مف  2001( لسنة 4في المواد المدنية والتجارية رقـ )

 ىذه الوسائؿ.
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 المقدمة : 

 ،ىنالؾ تعارض في مصالح أطرافياكاف  الإنسانيةمنذ أف فرضت الضريبة في المجتمعات 
بالتيرب  ماإحسب الظروؼ المتاحة،  ئياً جز  أو ص مف الضريبة كمياً التخم داً المكمؼ يحاوؿ جاىف

 الضريبية ممثلبً  دارةفي الإيضا الطرؼ الثاني أ. وىناؾ استطاع  ذاإغيره  لىإمنيا  أو بنقميا 
الضريبية لتحقيؽ اليدؼ  الإيراداتكبر قدر مف أخر أف يحصؿ عمى بالمقدر الذي يحاوؿ ىو الآ

ة لمضرائب مثؿ الحديث الأىداؼأو لتحقيؽ  ،يبة وىو رفد خزينة الدولةوالتقميدي لمضر  الأساسي
 .قتصادية والاجتماعية والسياسيةالا ىداؼالأ

جيد ذىني أو  لىإارتباط الضريبة بالماؿ الذي يحتاج  إلىالتناقض بيف الطرفيف يرجع  أفّ ىذا
بما يعود عميو  إلاينفقو  وبذلؾ يحاوؿ صاحب الماؿ الاحتفاظ بمالو ولا ،يما لتحصيمويجسدي أو كم
" الماؿ والبنوف زينة الحياة الدنيا والباقيات الصالحات قاؿ الله تعالى : لذلؾ ، وتأكيدبالنفع المباشر

 1." وخير أملبً  عند ربؾ ثواباً  خير

وعمى ىذا فإف  ،لذا فإف الحؽ المتعمؽ بيذا الماؿ يجب أف يكوف موضع اىتماـ بالنسبة لمقانونيف
خاص بالماؿ بشكؿ عاـ والمنازعة الضريبية بشكؿ خاص يُعد مف أىـ الموضوعات الإثبات ال
عبء الإثبات في منازعات ضريبة الدخل وفقاً لمقرار ) ومف ىنا جاء عنواف بحثي  ،القانونية

 . (م 2011لعام  8بقانون رقم 

مدعى بو وذلؾ  الدليؿ أماـ القضاء عمى وجود واقعة قانونية تعد أساسا لحؽ قامةإ :ىو ثباتفالإ
 .2يفية والطرؽ التي يحددىا القانوفبالك

 3الواقعة المتنازع عمييا . بإثباتالخصوـ  إلزاـ :فيو الإثباتأما عبء 

                                                           
 . 46الآية  –سورة الكيؼ 1
 .90ـ، ص 2011كمية القانوف جامعة ذي قار : العراؽ   –الإثبات في المنازعات الضريبيةمدى ذاتية  –عمي ىادي عطية اليلبلي 2
 . 92، صالمرجع الأعمى3
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بمناسبة قياميا  المكمفوفو الضريبية  الإدارةالخلبؼ الذي يثور بيف  4:ىيضريبية المنازعة الو 
 .آخر بوظائفيا التي كفميا ليا قانوف الضريبة أو أي قانوف

ـ 2011( لسنة 8:  ىي الضريبة المفروضة بناء عمى القرار بقانوف رقـ ) أما ضريبة الدخؿ فيي 
 وىذا القرار بقانوف لـ يسرد مصادر الدخؿ .

 : تعريفات عديدة منياليا الضريبة بشكؿ عاـ وردت و 

بغرض  دوف مقابؿالطبيعييف والاعتبارييف  شخاصالأاقتطاع جبري تفرضو الدولة عمى أنيا  
وبما يحقؽ أىدافيا الاقتصادية والاجتماعية والسياسية وذلؾ وفؽ قانوف أو  ،تغطية أعبائيا العامة

 .5تشريع 

مزـ بدفع الضريبة المستحقة وىو الشخص المُ  :6وىما المكمؼ النظاـ الضريبيا وأيضا ىناؾ طرف
ـ بخصـ الضريبة مز ،والشخص المُ يبة المتحقؽ خلبؿ أي فترة ضريبيةعمى دخمو الخاضع لمضر 
 واقتطاعيا وتوريدىا لمدائرة .

: وىو موظؼ أو لجنة مف موظفي الدائرة "دائرة ضريبة الدخؿ" يتـ 7والطرؼ الثاني ىو المقدر
 تقدير أو تدقيؽ لمضريبة المستحقة عمى المكمؼ .  جراءإبمف قبؿ مدير الدائرة  تفويضيـ خطياً 

 عمـ التشريع الضريبي بالمنازعة الضريبية.ومف ىنا قد يحدث نزاع بيف الطرفيف يسمى في 

عصور  إلىالقضائي  الإثباتحيث يعود وجود ؛ "  بمراحؿ مختمفة عبر التاريخ الإثباتوقد مر 
 ،أخذت البينات القضائية صوراً وفي قانوف حامورابي بالذات ،ديـففي العراؽ الق ؛موغمة في القدـ

ويشيد عمى فحواىا  ،لمعاملبت تدوف في ألواححيث كانت التصرفات وا ،ومنيا الكتابة ،متعددة

                                                           
، دار النيضة إنياء المنازعة الضريبية الناشئة عن تطبيق القوانين الضريبية والاتفاقيات الدولية )دراسة مقارنة (–رمضاف صديؽ  4

 .18ـ، ص2005العربية، القاىرة، طبعة 
الطبعة الأولى مطبعة رابطة الجامعييف،  - المحاسبة الضريبية وتطبيقاتيا في فمسطين –ياسر السلبميف و عبد الرحمف الدقة  5

 . 14ـ، ص2007
 .13، ص2012وزارة المالية الفمسطينية  –دليل المكمف بضريبة الدخل 6
 .13ص - المرجع الأعمى 7
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لـ يحرر عقدا  ذاإ ،آخرمف عبد أو مف رجؿ  الأمواؿمشتري بعض  فإلا بؿ  ،اب متخصصوفكتّ 
ف امتلبؾ ا  مف قانوف حامورابي ( و  7ويعدـ )مادة  نو يعد سارقاً إف ،وبحضور عدد مف الشيود ،بذلؾ

ينة قاطعة لصالحو بحيث لا يسمع ضده أي دليؿ قر  قامةإيعني  كتابياً  اً أحد أطراؼ الدعوى محرر 
مورابي مواد عديدة تعالج أمور البينات كالشيود وتوثيؽ اوخصص قانوف ح .خر بما فيو الشيادة آ

ادة الشيود في بعض يجبار المدعيف بتعزيز دعواىـ بشا  تيـ و دالشيود بأداء شيا لزاـا  و ،الاتياـ بيا
 8" حياف .الأ

تداينتـ  إذامكاف حيث قاؿ الله تعالى : " يا أييا الذيف أمنوا  ثباتللئف كا الإسلبميةوفي الشريعة 
في السنة النبوية حيث قاؿ الرسوؿ محمد صمى الله  وأيضا. 9أجؿ مسمى فاكتبوه ..."  إلىبديف 

لكف البينة عمى مف  ،ودماىـ لادعى رجاؿ أمواؿ قو ٍـ ،عميو وسمـ : " لو يعطى الناس بدعواىـ
 10وبعضو في الصحيحيف. ،ى مف أنكر " حديث حسف رواه البييقي وغيره ىكذادعى واليميف عما

حيث وضع المشرع السوري أوؿ قانوف خاص تشريعات الدوؿ العربية في عُرؼ الإثبات أيضاً و 
 30ردف صدر قانوف البينات رقـ وفي الأ ،ـ1947لسنة  359بينات رقـ وىو قانوف ال بالإثبات
 .11الأردنيةيز ينشاء محكمة التمإمع  هإصدار حيث تزامف ـ 1952لسنة 

لسنة 30نوف البينات رقـ كاف يطبؽ في الضفة الغربية قا عف ذلؾ فقد وفمسطيف لـ تكف بمنأى
أف  إلىـ . 1922لسنة  11أما في قطاع غزة فكاف يطبؽ قانوف البينات رقـ  ،ردنيالأـ 1952

انوف البينات في المواد ق سـاـ وكاف يحمؿ 12/5/2001ني في صدر أوؿ قانوف بينات فمسطي
 ىذا القانوف بيف الضفة الغربية وقطاع غزة . توحدوبذلؾ  ،ـ2001المدنية والتجارية لسنة 

الضريبية  الإدارةوكوف المشرع الضريبي لا يحابي أي طرؼ مف أطراؼ النزاع سواء المكمؼ أو 
ى لممكمؼ حؽ الاعتراض ، فقد أعط12عند فرضيا الأربعةجانب مراعاتو لقواعد الضريبة  إلىنو إف

                                                           
 .3ـ، ص 2012أثراء لمنشر والتوزيع، عماف : الأردف، الطبعة الأولى  –لإثباتأصول ا–.اقتباس عف عصمت عبد المجيد بكر 8
 . 282سورة البقرة، الآية  9

 .‌articles.islamweb.netالموقع الالكتروني  10
ناف،الطبعة منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت : لب - قواعد الإثبات بغير الكتابة )في المواد المدنية والتجارية (–عمي أحمد الجراح  11

 . 18ـ، ص2010الأولى 
 قاعدة العدالة والمساواة، وقاعدة اليقيف، وقاعدة الملبئمة، وقاعدة الاقتصاد . 12
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ىو الطعف  الأوؿالطريؽ : يو وشرع لو في ىذا المجاؿ طريقيفعمى مبالغ الضريبة المستحقة عم
وىذا ما ، التي قامت بتقدير الضريبة الإداريةضد الجية  اً وىو الطعف الذي يكوف موجي الإداري

لممكمؼ الذي ييا" ـ حيث جاء ف2011( لسنة 8( مف قرار بقانوف رقـ )28نصت عميو المادة )
( مف ىذا القرار بقانوف ولـ يوافؽ عمى التعديلبت أو 21قدرت عميو الضريبة وفقاً لأحكاـ المادة )

( يوماً مف تاريخ تبميغو إشعار التقدير مبيناً 30التقدير أف يعترض عمى ىذا التقدير خطياً، خلبؿ )
ذي يسمـ بو مف الضريبة لمبمغ الفي لائحة اعتراضو الأسباب التي يستند إلييا في اعتراضو وا

 13.المقدرة "

لأجؿ ذلؾ محكمة مختصة تسمى ) محكمة  أنشئوقد  ؛يو الطعف القضائيفأما الطريؽ الثاني 
وسيتـ 14( .29ميا مف خلبؿ ما نص عميو في المادة رقـ )ظقضايا ضريبة الدخؿ ( ون استئناؼ

ي مف ىذا البحث عند الحديث عف توضيح ىذه الطرؽ بشكؿ أكثر دقة وتفصيؿ في الفصؿ التمييد
 طرؽ حؿ المنازعة الضريبية . 

 الأساسينص عميو القانوف  فقدوىذا الحؽ مكفوؿ بموجب الدساتير  ، فالتقاضي حؽ لكؿ مواطف
( أف 30حيث جاء في المادة ) ،ـ الذي يعتبر الدستور لمشعب الفمسطيني2005الفمسطيني لسنة 
قاضيو الطبيعي،  إلى، ولكؿ فمسطيني حؽ الالتجاء صوف ومكفوؿ لمناس كافةالتقاضي حؽ م
نص ىذا القانوف  وأيضا، بما يضمف سرعة الفصؿ في القضايا التقاضي إجراءاتوينظـ القانوف 

، 15مف رقابة القضاء  إداريعمؿ  أوعمى انو يحظر النص في القوانيف عمى تحصيف أي قرار 
الضريبية ىي  الإدارةير الضريبة والصادرة عف المتعمقة بتقد الإداريةويفيـ مف ذلؾ أف القرارات 

 ويجوز لممكمؼ الاعتراض عمييا . طعف،محؿ 

 الإدارةتتعسؼ العدالة الضريبية بحيث لا  إلىحؽ التقاضي لموصوؿ  استخداـومف أجؿ ضماف 
 تقميميا، أو إخفاءىا ولا يتلبعب المكمؼ في تقدير الضريبة محاولاً  ،الضريبية عمى المكمؼ بالتقدير

ولا يقبؿ منو مجرد  ،حقو بالطرؽ التي حددىا القانوف ثباتإكؿ طرؼ في المنازعة الضريبة ى فعم
                                                           

 ـ .2011( لعاـ 8قرار بقانوف رقـ ) 13
 المرجع الأعمى . 14
 ـ . 2005القانوف الأساسي الفمسطيني، 15
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، 16التخمص منو " ثباتإالالتزاـ وعمى المديف  ثباتإ" عمى الدائف -الادعاء وذلؾ تطبيقا لقاعدة :
كمؼ المجردة وىذا ما قضت بو محكمة التمييز الأردنية " لا يجوز لممحكمة الاعتماد عمى أقواؿ الم

 .17" لتي أدلى بيا أماـ مأمور التقديرا

ئع القانونية الضرورية التي يعوؿ عمييا القاضي في التحقؽ مف الوقا الأداة الإثباتعدّ لذلؾ يُ 
عمى في صيانة حقوقيـ المترتبة  فرادالأ، والوسيمة العممية التي يعتمد عمييا وسمطتو بحؽ التقدير

وجود نظاـ  بأف كؿ نظاـ قانوني وكؿ تنظيـ قضائي يقتضي حتماً  ، حتى ليصح القوؿتمؾ الوقائع
في القضايا الجزائية عمى حد  أو ،وىذا النظاـ سائد سواء في القضايا المدنية والتجارية ،للئثبات
 .18واستثناءات قميمة جداً  محدودة جداً  بأصوؿ الأولىرغـ سيولة الثانية وتقييد  ،سواء

الواردة قي قانوف البينات في المواد المدنية والتجارية  الإثباترؽ وسيتـ في ىذا البحث مناقشة ط
 و المعاينة والخبرة اليميف  و الإقرارو القرائف  والشيادة  وـ وىي الكتابة  2001( لسنة 4رقـ )

مكانية جية كؿ ومدى حُ  ،الحقوؽ بيف طرفي النزاع في المنازعات الضريبية إثباتفي  استخداميا وا 
 لطرؽ.طريقة مف ىذه ا

 أىمية الدراسة : 

مف ؛  وتبرز الأىمية النظرية ،العممية والأىميةأىمية الدراسة مف خلبؿ بياف الأىمية النظرية  تكمُف
ة النظرية كما تبرز الأىمي ،د أطرافياعرؼ عمى ماىية المنازعات الضريبية وأسبابيا وتحديخلبؿ التّ 

 .لضريبية في المنازعات ا الإثباتىية مف خلبؿ التعرؼ عمى ما

الخلبؼ الفقيي الذي ثار حوؿ  فتظير في )التطبيقية( أما أىمية ىذه الدراسة مف الناحية العممية
القانوف  فمنيـ مف عدّ ؛ بيف عمماء المالية العامة والتشريع الضريبي  انتماء القانوف الضريبي 

ة لمختمؼ لمدني ىو الشريعة العامعمى أساس أف القانوف االضريبي مف القانوف الخاص 
الجزاءات التي يتـ  أف أساسعمى  الإداريالقانوف الضريبي مف القانوف  عدّ ومنيـ مف  ،المواضيع

                                                           
 .ـ 2001( لسنة 4ـ )( في قانوف البينات في المواد التجارية والمدنية رق2مادة ) 16
 ـ .1972سنة  709صفحة  133/72تمييز حقوؽ  17
 .10ـ، ص 1990جمعية عماؿ المطابع التعاونية، - البينات في المواد المدنية والتجارية )دراسة مقارنة (–مفمح  عواد القضاة 18
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ف أفي حيف أف البعض نادى ب ،الإداريةيقاعيا مف الجيات إيقاعيا عمى المكمؼ المخالؼ يتـ إ
فإف  وتبعاً  ؛القانوف الضريبي لو ذاتية خاصة مستقمة يستمد أحكامو مف قواعد التشريع المالي 

المتبعة  الإثبات إجراءاتفي  اختلبؼ إلىسيؤدي  الأقساـأحد ىذه  إلىالقانوف الضريبي  ءانتما
 وىنا تبرزمحؿ خلبؼ  أيضاكانت  الإجراءاتىذه إفّ حيث  ،والمطبقة أماـ المحاكـ المختصة

ة ومدى تناسب تطبيقيا في المنازعة الضريبي نظر حوؿ افيناؾ وجيت ،الأىمية العممية ليذا البحث
  -:19مع طبيعة المنازعة الضريبية  الإجراءاتىذه 

وأستند ، للئجراءاتيعتقد باف قانوف المرافعات المدنية والتجارية ىو القانوف العاـ   -الرأي الأول:
ولذلؾ  ،استكمؿ تطوره واستقرت نظرياتوقانوف المرافعات المدنية والتجارية  فأمقولة في ذلؾ إلى 

 يمنعدوف ضابط  الأمرمف ترؾ  بدلاً  –في حالة عدـ وجود نص خاص  – اموحكأعماؿ إيجب 
؛ وىذا ما قضت بو محكمة التمييز ي مصالح الخصوـ مف عنصر المفاجأةالقضاة مف التحكـ ويحم

الأردنية حيث جاء في حكميا " يجب عمى محكمة الاستئناؼ أف تطبؽ قانوف أصوؿ المحاكمات 
 * . 20مكاف عند نظرىا في استئناؼ قضايا ضريبة الدخؿ "الحقوقية المعموؿ بو بقدر الإ

 –ف تطبيؽ أحكاـ قانوف المرافعات المدنية والتجارية فيعتقد أنو مف الخطأ البيّ   -الرأي الثاني:أما 
الضريبية لأنو طالما ثبت استقلبؿ القانوف  الإجراءاتعمى  –وىو جزء مف القانوف الخاص 

الضريبية  الإجراءاتاستقلبؿ  يذا يستوجب حتماً ف ،لمدني والتجاريا يفالضريبي عف كؿ مف القانون
 المدنية والتجارية . الإجراءاتعف كؿ مف 

 اً معارض امف الفقياء كاف كؿ منيمف ىناؾ فريقيف أيمكف القوؿ  أكثريف السابقيف ولتوضيح الرأي
ف سائر ففريؽ يعتبر المنازعة الضريبية خصومة شخصية لا تختمؼ بموضوعيا ع ؛خرللآ

المنازعة  يعدّ  خرالآوالفريؽ  ،الخصومات ولذلؾ أجاز تطبيؽ قانوف المرافعات المدنية والتجارية

                                                           
 .208ـ، ص 1998بعة الإشعاع الفنية مكتبة ومط –الإطار القانوني لمعلاقة بين الممول والإدارة الضريبية–محيي محمد سعد  19
 ـ .1963سنة  9صفحة  17/63تمييز حقوؽ  20

الاجتياد القضائي )المبادئ القانونية لمحكمة –جميع قرارات محكمة التمييز الأردنية الموجودة في ىذه الأطروحة مف كتاب  -*ملبحظة :
 لمقاضي عيسى أبو شرار، الجزء الأوؿ . م (1985م حتى نياية سنة 1963التمييز في قضايا ضريبة الدخل من بداية سنة 



7 

 

نيا تخص المصمحة العامة فيمنع تطبيؽ قانوف المرافعات إالضريبية خصومة موضوعية أي 
 .21المدنية والتجارية بشأنيا 

اكـ عند حدوث منازعة ضريبية جاء أماـ المح إتباعياالتي يجب  الإجراءاتوىذا الاختلبؼ حوؿ 
القانوف  إلىأـ  ؟ القانوف العاـ إلىىؿ القانوف الضريبي ينتمي : وىو  الأساسمف الخلبؼ 

 اً البعض القانوف الضريبي جزء عدّ فقد  ؟بذاتو  لو ذاتية خاصة بو بحيث تجعمو مستقلبً  ؟ أـالخاص
النيابية بوصفيا  الييئاتبموافقة  إلامف القانوف الخاص وحجتو في ذلؾ أف الضريبة لا تفرض 

 عدّ بينما  ،الضريبية ىي علبقة تعاقدية والإدارةالعلبقة بيف المكمؼ  فأممثمة لمشعب وىذا يعني 
 ،ف العلبقة ليست تعاقديةإالدولة بموجب سمطتيا وسيادتيا وىنا ف تفرضياالضريبة أف  خرآفريؽ 

والرأي الثاني أيدتو محكمة  ،يا بالسمطاف والسيادةة تتمتع فيف الدولبؿ مف علبقات القانوف العاـ لأ
الإدارة دي بيف النقض المصرية فقد استقرت عمى أف " الضريبة لا ترتكز في أساسيا عمى رباط عق

نما تحددىا القوانيف التي تفرضيا "  ،وبيف المكمؼ الضريبية  ميـ  الآراءوىذا الاختلبؼ في   ،22وا 
وطرؽ  إجراءاتفي المنازعات الضريبية وبذلؾ تختمؼ  الإثباتء تتناوؿ عب لأنيافي ىذه الدراسة 

 وىنا تكمف الأىمية العممية لمبحث . ،التي تطبؽ عمييا الإجراءاتلأصوؿ  تبعاً  الإثبات

 الدراسة :  إطار

 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لعاـ 8قرار بقانوف رقـ ) -1

 ف ضريبة الدخؿ.ـ بشأ2011( لعاـ 8التعميمات الخاصة بقرار بقانوف رقـ ) -2

 ـ .1964( لسنة 25قانوف ضريبة الدخؿ الأردني رقـ ) -3

 ـ .2001( لسنة 4قانوف البينات في المواد المدنية والتجارية رقـ ) -4

                                                           
ـ، ص  2011كمية القانوف، جامعة ذي قار : العراؽ، طبعة  –مدى ذاتية الإثبات في المنازعات الضريبية–عمي ىادي عطية اليلبلي 21
85 . 
دار النيضة العربية   – ـ 2005لسنة  91المنازعات الضريبية وفقا لأحكام قانون الضريبة عمى الدخل رقم –عبد الباسط وفا 22

 . 25ـ، ص2007
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( 5ـ وتعديمو بالقانوف رقـ )2001( لسنة 2قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية رقـ ) -5
 ـ .2005لسنة 

 أىداف الدراسة :

 يا وأطرافيا .ت الضريبية، وأسبابلمنازعاالتعرؼ عمى ماىية ا -1

 وأحكامو ومبادئو . الإثباتالتعرؼ عمى  -2

 .أسس توزيعو عمى أطراؼ النزاع الضريبي و  الإثباتالتعرؼ عمى عبء  -3

التعرؼ عمى الشروط العامة لإثبات الواقعة القانونية والشروط الخاصة لواقعة الضريبة عمى  -4
 الدخؿ .

 يجابية لمقاضي الضريبي .التعرؼ عمى مقدار السمطة الا -5

( لسنة 4الواردة في قانوف البينات في المواد المدنية والتجارية رقـ ) الإثباتالتعرؼ عمى طرؽ  -6
 ـ .2001

الواردة في قانوف البينات في المواد المدنية والتجارية رقـ  الإثباتتطبيؽ طرؽ  مكانيةإمعرفة  -7
 .ة بضريبة الدخؿ الضريبية المتعمقـ  في المنازعات 2001( لسنة 4)

في المنازعة الضريبية ودرجة التفاوت بيف كؿ طريقة  الإثباتجية طرؽ التعرؼ عمى مدى حُ  -8
 .وأخرى
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  الدراسات السابقة :

 ( :  م2012دراسة )السعايدة  -1

 الأردنيلقانون ضريبة الدخل  في حل المنازعات الضريبية وفقاً  الإثبات) دور وىي دراسة بعنواف 
 ،والإداريةالاقتصادية  تلمدراسا الإسلبميةمجمة الجامعة  وتعديلاتو ( م1985( لسنة 57رقم )

 .678ص -661ص ،العدد الثاني ،وفالمجمد العشر 

وركزت ىذه الدراسة  ،في المنازعات الضريبية الإثباتبياف أىمية طرؽ  إلىىذه الدراسة ت ىدف
في  الإثباتأف  إلىوتوصؿ الباحث  ،القضائي الذي يكوف بالطرؽ التي حددىا القانوف الإثباتعمى 

الشخصية والتقديرية لمقاضي الضريبي في  الآراءحؿ المنازعات الضريبية يعتمد بشكؿ كبير عمى 
أو يتسبب بالجور عمى  مما قد يضيع عمى الخزينة حقيا مف الموارد المالية ،تقيميو لقوة الدليؿ

 المكمفيف .

ـ قوتو القانونية وطرؽ نية لمحصوؿ عمى الدليؿ تقيّ قانو  آليةعدـ وجود  إلىوأيضا توصؿ الباحث 
 دعائيـ .اصحة  لإثباتالضريبية والمكمؼ سموكيا  الإدارةالتي يتوجب عمى  الإثبات

 ( : م 2011دراسة )اليلالي  -2

 . العراؽ ،جامعة ذي قار في المنازعات الضريبية ( الإثبات)مدى ذاتية وىي دراسة بعنواف 

 إلقاءحيث يتـ  الإثباتالموقؼ التشريعي والموقؼ التطبيقي العممي في  علبج توىذه الدراسة حاول
أف عبء الإثبات في ة ىي ويستند البحث عمى فرضية رئيس ،اً عمى المكمؼ غالب الإثباتعبء 

يُثقؿ كاىؿ مف يدعي  ءالمنازعات الضريبية يجب أف لا ينوء بثقمو المكمؼ عمى الدواـ بؿ إنو عبٌ 
وأف الإلزاـ القانوني بتقديـ أدلة  ،عرضاً أو ظاىراً أو فرضاً  ت أصلًب أوخلبؼ الظاىر أو الثاب

وأف تقديميا  ،الإثبات لطرفي المنازعة الضريبية يجب أف يكوف بمراحؿ المنازعات الضريبية جميعيا
أما تقديميا خلبؿ  ،خلبؿ مرحمتي التقدير الضريبي والاعتراض أماـ السمطة المالية يحقؽ مبدأ اليقيف

 مة الاختصاـ أماـ جية مستقمة أو القضاء فيحقؽ مبدأ المشروعية .مرح
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وأيضا لا يجوز  ،الضريبية والإدارةبيف المكمؼ  الإثباتوجوب توزيع عبء  إلىوتوصؿ الباحث 
الطعف بأدلة الإثبات الرسمية إلا بالتزوير؛ ويعد مف أدلة الإثبات الرسمية التقرير الضريبي المعتمد 

وأية كتب أو وثائؽ رسمية صادرة مف دوائر الدولة  ،مف حيث نسبتو إلى المكمؼ مف دائرة الضريبة
 والمجاف ذات الاختصاص القضائي . وقرارات القضاء ،كافة

 ( :م 2006الكساسبة  ،دراسة )شوابكة -3

مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ  أمام القضاء الضريبي ( الإثبات) وسائل وىي دراسة بعنواف 
 ( العدد الثاني .22المجمد ) –ة يالاقتصادية والقانون

 الإثباتأماـ القضاء الضريبي سواء وسائؿ  الإثباتىذه الدراسة وسائؿ  ستعرضتاحيث 
أماـ القضاء بشكؿ عاـ ومدى توافقيا مع ىذا  الإثباتالضريبي أـ وسائؿ  الإثباتالمتخصصة في 

 النوع مف المنازعات الضريبية .

 كاملبً  في المنازعات الضريبية يتطمب وعياً  الإثباتلعبء  ؾالإدراأف  إلىوتوصمت ىذه الدراسة 
الضريبية مف صلبحيات ممنوحة ليذه  الإدارةفي ىذا النوع مف المنازعات في مواجية ما تممكو 

 اجو بضمانة لحماية حقوؽ المكمؼ .تو  الإدارة

 ( :م 2004 ،دراسة ) خويمد -4

، ، رسالة ماجستيرالدخل في فمسطين ( )الطعن القضائي في منازعات ضريبةوىي دراسة بعنواف 
 جامعة النجاح الوطنية . –ضريبية منازعات –كمية الدراسات العميا 

ومساعدة  ، وأىدافوبياف أىمية الطعف القضائي في منازعات ضريبة الدخؿ  إلىىذه الدراسة  تىدف
 ،المنازعاتالمشرع الفمسطيني في تحديد المحكمة المختصة والقانوف واجب التطبيؽ عمى تمؾ 

الطعف القضائي في منازعات ضريبة الدخؿ مف لحظة صدور قرار  إجراءاتالتعرؼ عمى  وأيضا
 التقدير ولغاية صدور حكـ التمييز .
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حسـ المنازعات التي تقوـ بيف المكمؼ  إلىأف الطعف القضائي ييدؼ  إلىوتوصمت ىذه الدراسة 
 أف، كما منقوصة غيرحقيا بصورة كاممة الضريبية مما يساىـ في حصوؿ الدولة عمى  والإدارة

 الأكبرالمبادئ القانونية في موضوع الضرائب ويشكؿ الضمانة  إرساءالطعف القضائي يساىـ في 
 .الضريبية والإدارةذا ما ثار خلبؼ بيف المكمؼ إف القضاء ىو الحكـ لممكمفيف، لأ

 عمى الدراسات السابقة : التعقيب

في المنازعة الضريبية وتحديد طرقو  الإثباتبياف أىمية  إلىكر ىدفت جميع الدراسات سالفة الذ
تنص عمييا الخبرة . وجميعيا  والمعاينة  واليميف  و الإقرارو القرائف  والشيادة  والتي ىي الكتابة 

 ىذه الدراسات قد أغفمت بعض الأمور التي تتمثؿ في: ولكف ،دولة مف الدوؿ في أيالبينات  قوانيف
عند حدوث المنازعة  الإثباتفي  استخداميابشأف  الوسائؿمف ىذه  وسيمةجية كؿ حُ  لـ تقوـ بتحديد

 الضريبية طبقاً  والإدارةبيف المكمؼ  الإثباتقامت ىذه الدراسات بتوزيع عبء  وأيضا ،الضريبية
وقاعدة " المدعي مف يتمسؾ بخلبؼ  ،دعى "امثؿ قاعدة "البينة عمى مف  الإثباتلقواعد عامة في 

يكوف عبء  فأدوف تحديد دقيؽ لمحالات التي يجب  ،" بالأصؿوالمنكر ىو مف يتمسؾ  الظاىر
 الإدارةفييا عمى  الإثباتفييا عمى المكمؼ أو الحالات التي يجب أف يكوف عبء  الإثبات

 الضريبية .

بالمنازعة الضريبية بشكؿ مختصر دوف أي تحديد  الإثباتلطرؽ  تتطرقفقد ؛ الأخيرةأما الدراسة 
لتتميز عف الدراسات السابقة في أنيا دراسة متخصصة  ؛ لذلؾ جاءت ىذه الدراسة  ،جية كؿ منيالحُ 

ودرجة التفاوت في حجية كؿ طريقة عف ، الإثباتوسائؿ مف وسيمة جية كؿ مف خلبؿ تحديد حُ 
الضريبية بناء عمى الحالة التي يكوف  والإدارةعمى المكمؼ  الإثباتوأيضا توزيع عبء  ،الأخرى

 النزاع . اييا طرفف

الدراسات السابقة تناولت الموضوع مف جانب بعيد كؿ البعد عف التشريع الضريبي  وأيضا
في ظؿ التشريع الضريبي  الإثباتلذلؾ جاءت ىذه الدراسة لتلبمس موضوع عبء  ،الفمسطيني

 الفمسطيني .
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 صعوبات الدراسة : 

 . عميؽعدـ وجود دراسات سابقة في الموضوع بشكؿ  -1

 في المنازعات الضريبية . الإثبات إلىالمراجع التي تتطرؽ قمة  -2

والمتعمقة بالضرائب  ،ادرة مف خلبؿ السمطة الفمسطينيةالدراسة عمى القوانيف الص اعتماد -3
مع التطرؽ لبعض القوانيف الأخرى المتوفرة والصادرة  ،والإثبات في المواد المدنية والتجارية

 عف بعض الدوؿ .

يا مف المعمومات الخاصة بالمنازعات الضريبية وما يصدر بشأنصعوبة الحصوؿ عمى  -4
 .المحاكـ  أروقةأحكاـ داخؿ 

 منيجية الدراسة :

المنيج الوصفي وذلؾ مف خلبؿ الرجوع إلى الكتب التي تعالج سيتـ الاعتماد في ىذا البحث عمى 
ا يصدر مف أوراؽ وأيضا الرجوع إلى م ،ىذا الموضوع بالإضافة إلى الرسائؿ الجامعية والأبحاث

 رسمية مف الدوائر الحكومية ذات العلبقة والمرتبطة بالموضع لإعطاء البحث الطابع الواقعي .  

  مشكمة الدراسة :

 إلىنتماء القانوف الضريبي اا بيف فقياء التشريع الضريبي حوؿ فقييً  اً مف المؤكد أف ىناؾ خلبف
فكوف  ؛  لضريبي لو ذاتية مستقمة عف ىذه القوانيفالقانوف العاـ أو القانوف الخاص أو أف القانوف ا

جراءاتلقانوف يعني أنو يخضع لقواعد مف ا الأقساـأحد ىذه  إلىالقانوف الضريبي ينتمي   وا 
الضريبية ىي  والإدارةكاف يخضع لمقانوف الخاص فذلؾ يعني أف العلبقة بيف المكمؼ  فإذا ،مختمفة

الضريبية لا  والإدارةبمعنى أف المكمؼ " عة المتعاقديف العقد شري" علبقة تعاقدية تخضع لقاعدة 
 ،بالاتفاؽ مع الطرؼ الثاني فالعلبقة تكوف عمى قدـ المساواة إلاجراء إالقياـ بأي  ىماكلب افيستطيع
 والإدارةالقانوف الضريبي مف القانوف العاـ فذلؾ يعني أف العلبقة بيف المكمؼ  اعتبارتـ  إذاأما 

 التي تمثؿ الدولة . للئدارةتنظيمية تكوف فييا السمطة والسيادة  الضريبية ىي علبقة
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ف ذلؾ يبنى لأ ،القانوف الضريبي انتماءالبحث تتركز في أىمية التعرؼ عمى  إشكاليةبدو أف يو 
فإذا كاف القانوف الضريبي  في المنازعة الضريبية . الإثباتالتي يخضع ليا  الأصوؿعميو معرفة 

، 23ي مثلًب أي انو أحد أفرع القانوف العاـ يتـ تطبيؽ قانوف الإجراءات الجزائيةينتمي لمقانوف الجنائ
يتـ تطبيؽ قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية فذا كاف القانوف الضريبي ينتمي لمقانوف الخاص إأما 

، وكؿ ذلؾ لو التأثير المباشر عمى وسائؿ الإثبات المتاح استخداميا لأطراؼ النزاع 24والتجارية 
  -عف السؤاؿ التالي  : الإجابةالبحث في  إشكاليةتتمخص يبي ؛ ومف ىنا الضر 

التي يتم الاعتماد  الإثباتفي المنازعة الضريبية وما ىي طرق  الإثباتعمى من يقع عبء 
 المنازعة الضريبية ؟  لإثباتعمييا 

وأىمية  يبيةبياف ماىية المنازعة الضر ب الباحث سوؼ يقوـ ،مف اجؿ الإجابة عف ىذه الإشكالية
الحديث عف أطراؼ المنازعة الضريبية وتوزيع ومف ثـ  ،التمييديوىذا في الفصؿ  الإثبات فييا 

أما الفصؿ الثاني فسيتـ التحدث فيو عف محؿ عبء  ،عبء الإثبات عمييـ في الفصؿ الأوؿ
تاحة في والتحدث عف سمطة القاضي الايجابية في الإثبات الضريبي ووسائؿ الإثبات الم ،الإثبات

 أما الفصؿ الرابع والأخير فسيكوف لعرض النتائج والتوصيات . ،الفصؿ الثالث

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 ـ.5/9/2001ـ المنشور بتاريخ 2001( لسنة 3قانوف الإجراءات الجزائية المعموؿ بو في فمسطيف ىو قانوف رقـ )23
 ـ.12/5/2001ـ الصادر بتاريخ 2001( لسنة 2قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية المعموؿ بو في فمسطيف ىو قانوف رقـ )24
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 التمييدي الفصل 
  وأىمية الإثبات فييا  المنازعات الضريبية

التي  ،إف الخلبؼ بيف الحكومات والأفراد عمى الضرائب قديـ قدّـ نشأة الدولة وفرضيا لمضرائب
ويسرد لنا التاريخ ذلؾ في  ،يؿ وسيمة لتمويؿ نفقاتيا وديمومة سمطتياوأس ،تمثؿ أىـ دخؿ لخزائنيا

 ،مف ذلؾ ما أشار اليو الفيمسوؼ الشيير أفلبطوف في مؤلفاتو ،كثير مف صحفو وروايات شيوده
التي تضمنت إعلبما لمشعب  ،وما حوتو نقوش قديمة وجدت في حفريات القصر الممكي في فينيسيا

 .25ـ بأداء الضريبة التي كانت الحكومة تعاني منيا بتفشي ظاىرة عدـ الالتزا

كما يذكر التاريخ بأف جزء كبيرا مف أشكاؿ الضرائب والمكوس في الحضارات القديمة كبلبد فارس 
، وفي ذلؾ تشير ملبحظة 26كاف دفعيا يتـ عف طريؽ السخرة  ،واليوناف وروما والصيف ومصر

 المغة المصرية القديمة ) الييروغميفية ( لكممة عمؿ . جديرة بالذكر بأف كممة ) ضرائب ( مرادفة في

فلب شؾ أف الحروب التي خاضتيا الدوؿ تُرتب عمييا نفقات  ،وبالانتقاؿ إلى الحضارات الحديثة
وتمخض عف ذلؾ ضرائب جديدة لـ تكف موجودة في السابؽ  ،إضافية عمى ميزانية ىذه الدوؿ

لؾ القوؿ مف أف فكرة الضريبة عمى الدخؿ بمفيوميا وليس أدؿ عمى ذ ،بالشكؿ الذي نعرفو اليوـ
 .27ـ كنتيجة لمحروب النابميونية المتعددة 1799الحديث لـ تظير سوى في العاـ 

وأصبحت المنازعة الضريبية احد  ،وبناء عمى ما سبؽ مف عوامؿ ظير مفيوـ المنازعة الضريبية
إلى  التمييدي سيتـ تقسيـ ىذا الفصؿ أقساـ عمـ المالية العامة والتشريع الضريبي ؛ وعمى ىذا 

والمبحث الثاني يعالج ماىية  ،مبحثيف ؛ يعالج المبحث الأوؿ ماىية المنازعة الضريبية ووسائؿ حميا
 عبء الإثبات في المنازعة الضريبية .

 
                                                           

ـ، 2012دار النيضة العربية، القاىرة : مصر، الطبعة الأولى  –المنازعات الضريبية ووسائل إنيائيا–مد عمي عوض الحرازي مح 25
 صج .

السخرة في النظاـ الإقطاعي ىي خدمات إجبارية تقدـ لمممؾ أو لسيد البمد، وكاف ىذا النظاـ شائع في أواخر الإمبراطورية الرومانية،  26
 ظاـ الاقتصادي غير النقدي الذي كاف موجوداً في العصور الوسطى .وكاف جزء مف الن

 ص ج . –مرجع سابق–محمد عمي عوض الحرازي   27
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 ووسائل حميا ماىية المنازعة الضريبية :  المبحث الأول

إذا تعمقت  ،لدولة ممثمة في الإدارة الضريبية طرفا فيياالمنازعة الضريبية ىي المنازعة التي تكوف ا
وذلؾ بحسب ما ينص  ،وتحصيميا منيـ بيـىذه المنازعة بحصر دافعي الضريبة وربط الضريبة 

 عميو التشريع الضريبي .

وترتبط المنازعات الضريبية بمبدأ قانونية الضريبة ارتباطاً وثيقاً . فالتزاـ الدولة بيذا المبدأ لا شؾ 
والتي يندرج ضمنيا المجوء إلى الوسائؿ الإدارية  ،بأنو يعكس التزاميا بالمشروعية في شتى الجوانب

 والقضائية لمفصؿ في المنازعات التي قد تنشأ بمناسبة تطبيقيا لمقانوف الضريبي .

مف جانب أف الدولة تدخؿ طرفا فييا  ،وتتميز المنازعة الضريبية بخصائص معينة دوف سواىا
سمطة عامة تمتمؾ صلبحيات واسعة ؛ ومف ثـ فإف المراكز القانونية لأطراؼ ىذه المنازعة  بصفتيا

 غير متكافئة أو متساوية .

يتناوؿ المطمب  ،أربعة مطالبومف خلبؿ ىذا البحث سيتـ مناقشة ما سبؽ بشكؿ أوسع وأدؽ في 
ويتناوؿ المطمب  ،نازعةويتناوؿ المطمب الثاني خصائص ىذه الم ،الأوؿ تعريؼ المنازعة الضريبية

 الثالث خصائص ىذه المنازعة أما المطمب الرابع فيكوف لمحديث عف طرؽ حؿ المنازعة الضريبية.

 تعريف المنازعة الضريبية :  -المطمب الأول :

  -لا بد مف تعريؼ المنازعة في المغة :

دِ : المُصافَحةُ ؛ قاؿ الراعي : يُنازِعْنَا  رَخْصَ البَنافِ المُنازعةُ    .كأَنما  يُنازِعْنَنَا ىُدَّابَ رَيْطٍ مُعَضَّ

: أَنا فَرَطُكـ عمى الحَوْضِ فَلُؤلْفَيَفَّ ما عْياف والمَعاني ؛ ومنو الحديثالمُنازعة: المُجاذَبةُ في الأَ و 
 أَي يُجْذَبُ ويؤخَذُ مني . ،نُوزِعْتُ في أَحدِكـ فأَقوؿُ ىذا مني
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: مُجاذَبةُ الحُجَجِ فيما صومة. والمُنازَعةُ في الخُصومةِ : الخُ ةُ والمَنْزَعة ُ والنَّزاعةُ والنَّزاعةُ والمِنْزَع
 .28يتنازَعُ فيو الخَصْمافِ . وقد نازَعَو مُنازَعةً و نِزاعًا : جاذَبو في الخصومة 

تمؾ المنازعات التي تنازع في صحة أو شرعية ربط الضريبة  أما المنازعة الضريبية فيي :
القاضي البحث ىؿ كانت الضريبة محؿ النزاع قد ربطت وفقاً لمقانوف والموائح أـ  وميمة ،المباشرة

 .29لـ تربط وفقاً ليا 

أكانت الإدارة  ،ويبدو مف خلبؿ التعريؼ السابؽ أنو يميز بيف الجية التي تنظر في المنازعة المثارة
 مة .أو قضائية مستق داريةإأو أماـ جية  وىنا لا تعد منازعة الضريبية نفسيا

  -:30وتنحصر المنازعات الضريبية في صنفيف ىاميف ىما 

فيو  النزاع الذي يخوؿ لمجية التي تبتأي  ،ىو نزاع في أساس الضريبة نزاع الوعاء : -: أولاً 
وفي  ،صلبحية البحث فيما إذا كانت الضريبة قد تأسست مطابقة لممقتضيات التشريعية والتنظيمية

 .  ا جزئياً أو كمياً فمف سمطتيا أف تقرر إسقاطيحالة ما إذا تبيف ليا العكس 

لذلؾ سيكوف المبحث الثاني مف  ،وعبء الإثبات في ىذا البحث سوؼ يكوف عمى الوعاء الضريبي
 الفصؿ الثاني مخصص لمحديث عف الشروط الخاصة لواقعة الضريبة عمى الدخؿ .

وتنقسـ منازعات  ،بطمب معيف: ىو نزاع ييدؼ إلى الحصوؿ عمى الحكـ  نزاع التحصيل -:ثانياً 
  -التحصيؿ إلى :

المنازعات الموضوعية لمتحصيؿ : ولا يتناوؿ ىذا النوع مف المنازعات سوى الالتزاـ بالوفاء  -1
 ويشمؿ نطاؽ ىذه المنازعات ما يمي : ،بالضريبة مف حيث الموضوع

                                                           
 . 519المجمد الثامف، دار الحديث، القاىرة : مصر، ص  –لسان العرب–الإماـ العلبمة ابف منظور 28
، العدد 27ة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية والقانونية، المجمد مجمة جامع –" الدعوى الضريبية في سورية " بحث بعنواف  –منى إدلبي 29

 .31ـ، ص2011الثالث 
"  -" عف الموقع الالكتروني : الدعوى الجبائية بين القضاء الإداري والقضاء العادي وحدود إجراءات كل من الدعوتينبحث بعنواف " 30

biskra.dz-thesis.univ . " 
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أو أي طريؽ  ،دـأو بانقضائو بالتقا ،المنازعات المتعمقة بوجود الالتزاـ بالوفاء بالضريبة - أ
 آخر مف طرؽ الوفاء بالالتزامات .

 المنازعات المتعمقة بمقدار الالتزاـ بالوفاء . - ب

 المنازعات المتعمقة بوجوب أداء الضريبة . - ت

المنازعات الإجرائية لمتحصيؿ : ويتناوؿ ىذا النوع مف المنازعات الالتزاـ بالوفاء بالضريبة  -2
ويشمؿ نطاؽ ىذه المنازعات ما  ،حيث موضوعومف ناحية إجراءات التنفيذ جبراً لا مف 

 -يمي :

المنازعات المتعمقة بالعناصر الخارجية لمقرار الصادر مف الإدارة الضريبية بتحصيؿ  - أ
 الضريبة جبراً مثؿ الاختصاص والشكؿ والإجراءات التي اتبعت في إصداره .

حؽ في التنفيذ وبالماؿ المنازعات المتعمقة بتنفيذ ىذا القرار مثؿ المنازعات المتعمقة بال - ب
 الذي يجوز التنفيذ عميو وبإجراءات ىذا التنفيذ .

وبسبب التشابو بيف المنازعة الضريبية والدعوى الضريبية فإنو يُعد واجب عمينا بحث الاختلبؼ 
: سمطة الالتجاء إلى القضاء لمحصوؿ عمى تقرير 31ىي و تعريؼ الدعوى بشكؿ عاـ بينيـ ولنبدأ ب

 . حؽ أو لحماية حؽ

في تعريفيا عف التعريؼ السابؽ لمدعوى بيد أنيا تتميز بعدة ميزات  تختمؼوالدعوى الضريبية لا 
  -:32وتتمثؿ ىذه الميزات فيما ىو آت  ،تخصيا عف سائر الدعاوى الأخرى

 بي .الضري القانوف أف اغمب ىذه المنازعات ىي منازعات ضريبية تنشأ عف تطبيؽ أحكاـ -1
 بوزارة المالية . ى يكوف متمثلبً أف أحد أطراؼ ىذه الدعو  -2
 ضرورة تمثيؿ النيابة العامة في المنازعة الضريبية . -3

                                                           
 .15ـ، ص 2006طبعة  –م2005( لسنة 91ي ظل قانون الضرائب الجديد رقم )الدفوع الضريبية ف–معوض عبد التواب  31
 . 16ص  –المرجع الأعمى  32
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 يكوف منازعة مف المنازعات التي تنشأ عف تطبيؽ الضريبة . موضوع ىذه الدعوى دائماً  -4

وتعريؼ الدعوى بشكؿ عاـ وميزات الدعوى ة يومف خلبؿ ما سبؽ مف تعريؼ لممنازعة الضريب
ص يمكف استنتاج أف المنازعة الضريبية أشمؿ مف الدعوى الضريبية حيث ة بشكؿ خايالضريب

تعني الأخيرة فقط حؽ الشخص في المطالبة أماـ القضاء بينما الأولى تبدأ منذ نشوء الحؽ 
وقبؿ أف يقرر القانوف لصاحبو الحؽ في رفع الدعوى القضائية  ،الضريبي في ذمة شخص معيف

شرع الضريبي الفمسطيني قد أوجب عمى المكمؼ قبؿ رفع الدعوى نجد أف الم ؛ وىنالممطالبة بو 
الضريبية لدى محكمة استئناؼ قضايا ضريبة الدخؿ أف يقوـ بالتظمـ عمى تقديره لدى الإدارة 
الضريبية وىذا الأمر تـ استنتاجو مف خلبؿ تسمية محكمة قضايا ضريبية الدخؿ بػ محكمة 

 33ريبية درجة أولى يمكف الاستئناؼ عميو .تقدير الإدارة الض عُدّ أي  ،الاستئناؼ

ولا بد مف الإشارة ىنا إلى أف المنازعات الضريبية التي تنظر بيا محكمة استئناؼ قضايا ضريبة 
أما  ؛ 34( 17الدخؿ ىي المنازعات الناشئة عف تقدير الضريبة حسب الطرؽ الواردة في  المادة )

ائب والتي نصت عمييا المادة لمكمؼ لمتيرب مف الضر المنازعات الناشئة عف الجرائـ التي يرتكبيا ا
فيذه جرائـ تختص الإدارة الضريبية فييا برفع الدعوى عف طريؽ النيابة العامة التي  ،35(37/1)

ترفع الدعوى الجنائية بناء عمى طمب الإدارة الضريبية وتكوف ىذه الدعوى أماـ محكمة الصمح 
، والسبب في ذلؾ أف الجريمة الضريبية ىي جريمة 36وليس محكمة استئناؼ قضايا ضريبة الدخؿ 

الجنائية العادية  جنائية عادية ارتكبت بالمخالفة لتشريعات الضرائب وبالتالي تختص المحاكـ
 .37بالنظر إلييا 

                                                           
 مبشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8قرار بقانوف رقـ )من( 29( ومادة )28مادة )33
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8قرار بقانوف رقـ )34
 الدخؿ . ـ بشأف ضريبة2011( لسنة 8قرار بقانوف رقـ )35
الجريمة الضريبية والقضاء المختص لممزيد حوؿ القضاء المختص في الجرائـ الضريبية يمكف الرجوع إلى رسالة ماجستير بعنواف " 36

، 2004" إعداد محمد حسيف قاسـ حسيف، جامعة النجاح الوطنية  م1964( لسنة 25وفقا لأحكام قانون ضريبة الدخل الأردني رقم )
 .131ص -91مف ص

 . 108ـ، ص 1963دار المعارؼ، الإسكندرية : مصر، الطبعة الأولى  - التجريم في تشريعات الضرائب–سف صادؽ المرصفاوي ح37
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ويلبحظ مما سبؽ أف الأصؿ في التشريع الضريبي ىو حرية الإدارة الضريبية في طمب رفع  
؛ مف أف النيابة العامة ىي الييئة التي  38المقرر في التشريع الجنائي الدعوى الجنائية خلبفاً للؤصؿ

ويرجع السبب في ذلؾ إلى أف الإدارة الضريبية  ،تقوـ وحدىا دوف غيرىا بمباشرة الدعوى الجنائية
 .39أجدر مف غيرىا في تقدير ما إذا كاف مف صالح الجماعة مباشرة الدعوى الجنائية مف عدمو 

الجنائية مف النيابة العامة بدوف طمب مف الإدارة الضريبية فيتعيف الحكـ بعدـ  وأف تـ رفع الدعوى
كما يجوز  ،أما ما يسبؽ تحريؾ الدعوى مف إجراءات الاستدلاؿ فيجوز مباشرتيا دوف قيد ،قبوليا

مباشرة إجراءات التحقيؽ المسموح بيا لمأمور الضبط القضائي استثناء لأنيا تسبؽ تحريؾ الدعوى 
 . 40ية الجنائ

 خصائص المنازعة الضريبية :   -المطمب الثاني :

إف طبيعة النزاع الضريبي مستمدة مف طبيعة القانوف الضريبي وما يحممو في نصوصو مف ذاتية 
وعمى الرغـ مف أف المنازعة الضريبية تخضع في بعض  ،خاصة ينفرد بيا عف القوانيف الأخرى

 -التي نصت عمى ما يمي :، 41(29/2) في نص المادة  إجراءاتيا لقواعد القانوف الخاص كما جاء
" تطبؽ أحكاـ قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية فيما لـ يرد بو نص في ىذا القرار بقانوف 

يز بخصائص معينة تتوفر بيا دوف غيرىا مف المنازعات تمّ تمة الصادرة بموجبو " إلا أنيا والأنظ
 وف بشقيو العاـ والخاص .التي تخضع لقواعد و أحكاـ القان

  -وليذا سوؼ يتـ مناقشة ما تمتاز بو المنازعة الضريبية مف خصائص تتمثؿ في :

 

 

                                                           
" تختص النيابة العامة دوف غيرىا  -ـ الفمسطيني حيث جاء فييا ما يمي :2001( لسنة 3( مف قانوف الإجراءات الجزائية رقـ )1مادة )38

 اشرتيا ولا تقاـ مف غيرىا إلا في الأحواؿ المبينة في القانوف ".بإقامة الدعوى الجزائية ومب
 .108ص  - مرجع سابق–حسف صادؽ المرصفاوي 39
 .231ـ، ص1990منشأة المعارؼ بالإسكندرية : مصر  –الطعون الضريبية –عبد الحميد الشواربي 40
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8قرار بقانوف رقـ )41



20 

 

 عدم تساوي المراكز القانونية لمخصوم فييا : -: أولاً 

خيرة عمى حيث تعمؿ الأ ،تقوـ المنازعة بيف المكمؼ مف جية والإدارة الضريبية مف جية أخرى
مف فروع القانوف العاـ الذي ينظـ العلبقات والروابط  مميزاً  فرعاً  يُعدّ الذي  تطبيؽ القانوف الضريبي

وىو ييدؼ  ،فييا أو أحد ىيئاتيا الإدارية طرفاً  –بصفتيا سمطة عامة  –القانونية التي تكوف الدولة 
إلى معالجة مراكز تنظيمية عامة لا تعادؿ في المصمحة بيف أطرافيا حيث يجب ترجيح  أساساً 

 42ة العامة عمى المصمحة الفردية .المصمح

والبعض يُعدَه فرع و وثيقة بالقانوف العاـ يجب أف نلبحظ أف القانوف الضريبي واف كانت صمت ولكف
؛ وذلؾ لاختلبؼ صفة المكمؼ في القانوف الضريبي عف صفة  اً خاصا ً لو كيان أفإلا  ،مف فروعو

 نوف الإداري والمتيـ في القانوف الجنائي .كؿ مف المواطف في القانوف الدستوري والموظؼ في القا

ف الإدارة الضريبية بوصفيا سمطة عامة تمتمؾ امتيازات وسمطات لا يممكيا المكمفوف وبالتالي فإ
ويندرج ضمف ىذه الامتيازات ما  ،وىـ كما قمنا الطرؼ الثاني لممنازعة الضريبية ،بدفع الضريبة

  -يمي:

  -طلاع :الحق في الإ -1

طلبع بأنو مناظرة بعض الأوراؽ والمستندات الخاصة بالمموليف في سبيؿ الاطمئناف الإ حؽ ؼَ عرّ 
 43. سميماً  عمالاً إعماؿ القانوف الضريبي إإلى 

الحؽ في  مف قبمو خطياً مفوض لمدير أو أي موظؼ اأعطى المشرع الضريبي الفمسطيني وقد 
لبؿ ما نصت عميو المادة ويتضح ذلؾ مف خ ة؛يبطلبع  عمى كؿ ما يساعد عمى تقدير الضر الإ
(23)44: 

                                                           
رسالة دكتوراة، كمية الحقوؽ، جامعة الإسكندرية: مصر،  طبعة   –ذاتية القانون الضريبي وأىم تطبيقاتيا  –قدري نقولا عطية 42

 .47ـ، ص 1960
 .244ص  - مرجع سابق–حسف صادؽ المرصفاوي 43
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8قرار بقانوف رقـ )44
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. عمى المكمؼ أف يحتفظ في مكاف إدارة عممو بسجلبت ومستندات مالية منظمة وفقاً لأحكاـ 1
لاحقة لمفترة الضريبية التي اكتسبت فييا الضريبة  القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا مدة خمس سنوات

 الصفة القطعية.

طي عمؿ فيو، اياً أف يدخؿ إلى أي مكاف يجري تع. لممدير أو لأي موظؼ مفوض مف قبمو خط2
وأف يفحص البضائع المخزنة والنقد والآلات والسجلبت الحسابية والمستندات، ولو الاحتفاظ بيا لمدة 

 لغايات تنفيذ أحكاـ ىذا القرار بقانوف. ا اقتنع بأف الاحتفاظ بيا ضروريٌ لا تزيد عف شير إذ

مفوضيف خطياً أثناء قياميـ بأعماليـ مف رجاؿ الضبط . يعتبر المدير وموظفو الدائرة ال3
 وذلؾ في حدود اختصاصيـ وفي الحالات التي تستدعي ذلؾ. ،45القضائي

. لممدير أو لأي موظؼ مفوض مف قبمو خطياً طمب المعمومات الضرورية وتبادؿ المعمومات 4
ية والضريبية أو أية دائرة أو جية القانوف مع الدوائر المالالقرار الضريبية اللبزمة لتنفيذ أحكاـ ىذا 

 أخرى وفقاً لأحكاـ القانوف.

عمؿ مف أعماؿ التحقيؽ لا يتـ  -فيو : الذي قد يخمط البعض بينو وبيف حؽ الإطلبع  أما التفتيش
 46إلا بمذكرة مف النيابة العامة .

قوانيف  وعمى الرغـ مف أف حؽ التفتيش لا يتـ إلا بمذكرة مف النيابة العامة كما نصت معظـ
الإجراءات الجزائية إلا أف ىناؾ استثناءات عمى ذلؾ وما يعنينا ىنا ىو الاستثناء الخاص بموظؼ 

 .47( 23الضرائب كما ذكرنا سابقا في نص المادة )

 

                                                           
  -ـ الفمسطيني فإنو يكوف مف مأموري الضبط القضائي :2001سنة ( ل3( مف قانوف الإجراءات الجزائية رقـ )21حسب المادة )45

 مدير الشرطة ونوابو ومساعدوه ومديرو شرطة المحافظات والإدارات العامة . -1
 ضباط وضباط صؼ الشرطة، كؿ في دائرة اختصاصو . -2
 رؤساء المراكب البحرية والجوية . -3
 نوف . مثؿ المقدر في ضريبة الدخؿ .الموظفوف الذيف خولوا صلبحيات الضبط القضائي بموجب القا -4

 ـ .2001( لسنة 3( مف قانوف الإجراءات الجزائية رقـ )39/1المادة )46 
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8قرار بقانوف رقـ ) 47
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 ؟  من قبل موظف الضرائبالمكمف  التي يحق فييا تفتيش شخصولكن ما ىي الحالات 

أو عضو إدارة مكافحة  –الضبط القضائي  إذا وجد عضو الإدارة الضريبية ممف ليـ صفة -1
 أو جريمة ضريبية . ،قرائف يستدؿ منيا وقوع جريمة تيرب ضريبي –التيرب الضريبي 

 التي حددىا المشرع. 48إذا ضُبط جريمة مف الجرائـ الضريبية في حالة مف حالات التمبس -2

القضائية  بناء عمى إذف بذلؾ مف السمطة ر حالات التمبس يجري تفتيش المكمؼفي غي -3
 49المختصة .

وبسبب التشابو بيف حؽ الإطلبع وحؽ التفتيش ظير تساؤؿ عما إذا كاف النص عمى حؽ الإطلبع 
وحوؿ ذلؾ  ،مف شأنو أف يحرـ موظفي الضرائب مف حؽ التفتيش المخوؿ لعضو الضبط القضائي

تفتيش متاجر عامة الإذف بذىب رأي إلى انو لا يجوز لمصمحة الضرائب أف تطمب مف النيابة ال
ومنازليـ وضبط مستنداتيـ ودفاترىـ لأف إجازة ىذا الحؽ يزيؿ كؿ القيود والحدود التي  المكمفيف

قررىا الشارع لحؽ الإطلبع ويجعميا عديمة الجدوى مف الناحية العممية ويفتح الباب لإساءة 
لقيود التي وضعت لأف ا ،ىذا فضلًب عما في ذلؾ مف أخطاء قانونية ،الاستعماؿ إلى ابعد الحدود

ومنازليـ في الحالات التي  واز تفتيش متاجر المكمفيففالتسميـ بج ،لحؽ الإطلبع لـ توضع عبثاً 
في مركز أسوأ مف الفريؽ الذي  شأنو وضع ىذا الفريؽ مف المكمفيف توجد فييا حالات معفاة مف

ؿ بمبدأ المساواة في وفي ىذا وحده إخلب ،بالمستندات ظأىمؿ بتاتاً في إمساؾ الدفاتر والاحتفا
 معاممة المكمفيف .

وذىب رأي ثاني إلى جواز التفتيش في الجرائـ الضريبية سواء أجراه موظؼ الضرائب بوصفو احد 
أفراد الضبط القضائي في الأحواؿ وبالشروط المنصوص عمييا قانوناً أو باشره بناء عمى إذف 

                                                           
لحالات التالية ـ الفمسطيني فإف التمبس في الجريمة يكوف في ا2001( لسنة 3( مف قانوف الإجراءات الجزائية رقـ )26حسب المادة )48

 -والتي وردت عمى سبيؿ الحصر :
 حالة ارتكابيا أو عقب ارتكابيا ببرىة وجيزة . -1
 إذا تبع المجني عميو مرتكبيا أو تبعتو العامة بصخب أو صياح أثر وقوعيا . -2
منيا عمى انو فاعؿ إذا وجد مرتكبيا بعد وقوعيا بوقت قريب حاملًب آلات أو أسمحة أو أمتعة أو أورقاً  أو أشياء أخرى يستدؿ  -3

 أو شريؾ فييا، أو إذا وجدت بو في ىذا الوقت آثار أو علبمات تفيد ذلؾ .
 . 246ـ، ص2005دار النيضة العربية،القاىرة : مصر، الطبعة الأولى  –القانون الجنائي الضريبي " الجزء الأول " –حسف الجندي 49
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حؽ الإطلبع حيث الأوؿ يكوف بعد وقوع النيابة العامة لو وعمؿ ذلؾ بأف التفتيش يختمؼ عف 
 50الجريمة بينما الثاني لا يحتاج لوقوع الجريمة .

براز الملبحظات إيمكف  ،51طلبع وتعريؼ لحؽ التفتيشومف خلبؿ ما سبؽ مف تعريؼ لحؽ الإ
  -التالية :

العاـ  النائبشراؼ أ" إلى  يخضع موظؼ الضرائب " المدير العاـ أو مف يفوضو خطياً  - أ
ياميـ بواجبيـ بصفتيـ أعضاء ضبط قضائي ويتأكد ذلؾ مف خلبؿ ما نصت عميو أثناء ق
التي جاء فييا " يشرؼ النائب العاـ عمى مأموري الضبط القضائي ، 52( 20/1المادة )

 ويخضعوف لمراقبتو فيما يتعمؽ بأعماؿ وظيفتيـ " .
شريع الضريبي في الت منح صفة الضبط القضائي لممدير العاـ أو لممفوض مف قبمو خطياً  - ب

الاستناد إلى أف ؛ وذلؾ ب ـ2011نة ( لس8ضريبة الدخؿ رقـ )جاء مف خلبؿ قانوف 
وىـ  ،الاختصاص الخاص موظؼ الضرائب ) المقدر( مف رجاؿ الضبط القضائي ذوي

الذيف يتولوف القياـ بمياـ الضبط القضائي في الجرائـ الخاصة التي ترتبط مع الوظيفة التي 
 . 53 يباشروف الضبط خارج نطاؽ الجريمة الخاصة المنوطة بيـ فيـ لا ،يباشرونيا

صفة الضبطية القضائية التي تخوؿ صاحبيا حؽ الإطلبع تمحؽ بو ) المقدر المخوؿ (   - ت
ويمارس كؿ الصلبحيات والسمطات المترتبة عمييا منذُ صدور القانوف أو القرار الذي 

لقانوف أو القرار الذي منحو ىذه الصفة إلى أف تزوؿ عنو ىذه الصفة أما بإلغاء ا ،يقررىا
أو بوقفو عف العمؿ أو منحو إجازة إجبارية مف رئاستو وىي لا تزوؿ إذا كاف في إجازتو 

                                                           
 .244ص –مرجع سابق–حسف صادؽ المرصفاوي  50
سمطات الإدارة الضريبية معمومات حوؿ حؽ التفتيش المُعطى لممقدر الضريبي يمكف الرجوع إلى رسالة ماجستير بعنواف " لممزيد مف ال 51

 .74ص - 69، مف ص2013" إعداد يوسؼ محمود مصطفى أبو عياش، جامعة النجاح الوطنية  في جرائم الضريبة عمى الدخل 
 ـ . 2001( لسنة 3قانوف الإجراءات الجزائية رقـ ) 52
جامعة الكويت، الطبعة الأولى   -اختصاص رجال الضبط القضائي في التحري والاستدلال والتحقيق  –محمد عمي سالـ الحمبي  53

 67، ص1982
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وأيضا مف أسباب زواؿ صفة الضبطية القضائية سحبيا  ،العادية أو في أوقات الراحة
 .54منو

جة إلى وقوع جريمة ذلؾ دوف حابو مف قبؿ مف خولو القانوف تطلبع يمكف ممارسحؽ الإ - ث
لمضريبة أو  اً أو منازعة ضريبية فاليدؼ منو التحقؽ مف قياـ المكمؼ سواء كاف خاضع

بعد  لاإمف تطبيؽ أحكاـ القانوف الضريبي . وىذا بخلبؼ حؽ التفتيش الذي لا يكوف  اً معفي
 . 55(39/1جناية أو جنحة كما نصت المادة ) كانتأوقوع جريمة سواء 

طلبع قبؿ خطار المكمؼ بقياميا بحؽ الإإع الفمسطيني لـ يمزـ الإدارة الضريبية بونجد ىنا أف المشر 
الإدارة وجب عمى ، أ56(95في حيف أف المشرع المصري في المادة ) ،فترة معينة مف مباشرتو

طلبع حيث جاء في ىذه قبؿ فترة معينة مف مباشرة حؽ الإ كمؼخطار المإأف تقوـ ب الضريبية
بعمـ الوصوؿ  المأمورية المختصة بإخطار المموؿ بكتاب موصى عميو مصحوباً " تمتزـ  -المادة :

، مع أياـ عمى الأقؿ مف ذلؾ التاريخ " 10بالتاريخ المحدد لمفحص ومكانو والمدة التقديرية لو قبؿ 
ممف ليـ الإدارة الضريبية أف يأذف لموظفي بالعمـ أف المشرع في المادة نفسيا أعطى الحؽ لموزير 

ذا إخلبؿ ساعات عممو دوف إخطار مسبؽ  المكمؼضبطية القضائية دخوؿ مقار عمؿ صفة ال
 مف الضريبة . المكمؼتيرب لتوفرت أسباب جدية 

أف المشرع الضريبي الفمسطيني تقدـ عمى المشرع الضريبي المصري عندما  ) الباحث ( واعتقد
مسبؽ لممكمؼ وأيضا دوف طلبع دوف حاجة إلى إخطار الإدارة الضريبية بمباشرة حؽ الإ خوؿ

طلبع والسرعة في وذلؾ حتى يتحقؽ اليدؼ مف الإ ،ماحاجة إلى أخذ إذف سابؽ مف جية رسمية 
 الإجراءات .

لا فإلا يستطيع أف يرفض  مكمؼوالواقع أف ال ف إطلبع الإدارة عمى ما تريده مف وثائؽ أو بيانات وا 
حيث جاء فييا : " لممدير أو مف  ،57( 37/2وىذا ما نصت عميو المادة ) ،ىذا الرفض يعاقب عميو

                                                           
دار الجامعة الجديدة   –المركز القانوني لمضبطية القضائية في الدعوى الجنائية )دراسة مقارنة (–إدريس عبد الجواد عبد الله بريؾ  54

 .57ـ، ص 2008، الإسكندرية : مصر، لمنشر
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 ـ .2005( لسنة 91قانوف ضريبة الدخؿ المصري رقـ ) 56
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يفوضو خطياً طمب المعمومات الضرورية لتنفيذ أحكاـ ىذا القرار بقانوف مف أي شخص تحت 
متنع عف مف ىذه المادة عمى كؿ مف ي، 58(1طائمة إيقاع العقوبات المنصوص عمييا في الفقرة )

تصاؿ مع أية جية كانت سواء ؛ إذ تممؾ الإدارة الضريبية حؽ الاإعطاء ىذه المعمومات " 
المصارؼ أو الوزارات أو المؤسسات الخاصة أو الجمعيات الخيرية أو المحاكـ أو النيابة العامة أو 

 .59آخر وذلؾ لمحصوؿ عمى المعمومات التي تريدىا وذلؾ لغايات ضريبية  مكمؼأي 

طلبع مف بار حؽ الإغالبية الفقياء عمى اعتطلبع فقد ذىب وبخصوص الطبيعة القانونية لحؽ الإ
عمى بيانات  الحصوؿنحت لبعض الموظفيف في مجالات معينة تخوليـ " حقوؽ الاستدلاؿ " التي مُ 

معينة أو اطلبعيـ عمى ممفات خاصة بطوائؼ ميف معينة وذلؾ بغرض تمكينيـ مف أداء وظائفيـ 
ضو القانوف عمى وفي مقابؿ ىذا الحؽ ىناؾ التزاـ فر 60،المكمفيف بيا بمقتضى قوانينيـ الخاصة

العامميف الفنييف بالمصمحة يتمثؿ في مراعاة سر المينة وعدـ إفشاء أية بيانات عمـ بيا بمقتضى 
 .61وظيفتو 

فمممكمؼ حؽ  ،لا يقتصر عمى الإدارة الضريبية وحدىا طلبعوتجدر الإشارة إلى أف حؽ الإ
تقدير عمومات عف كيفية وحؽ أخذ الم ،طلبع عمى كيفية تقدير الوعاء وفرض السعر الضريبيالإ

 62طلبع عمى الإجراءات الضريبية .الضريبة وتحديد وعائيا والإ

 

 

                                                           
 1000ولا تزيد عف سنة أو بغرامة لا تقؿ عف ) مع عدـ الإخلبؿ بأية عقوبة أشد في قانوف آخر يعاقب بالحبس مدة لا تقؿ عف شير 58

 شيكؿ( أو بكلب العقوبتيف معاً. 10000شيكؿ( ولا تزيد عف )
" امتيازات الإدارة الضريبية ) دراسة تحميمية لمنظام القانوني الضريبي رسالة ماجستير بعنواف   –مجدي نبيؿ محمود شرعب  59

 .46، ص2006: فمسطيف جامعة النجاح الوطنية، نابمس  –الفمسطيني ( "
 .208ص  –مرجع سابق –محيي محمد سعد  60
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أداء بالمكمف  يمزم و  ،لا يترتب عمى رفع دعاوى قضائية إيقاف استحقاق دين الضريبة -2
  -: ؛ ومن ثم المنازعة فييا لاحقاً  الضريبة المقررة عميو أولاً 

وذلؾ بقصد تحصيؿ  ،عدة " الدفع أولا فالمعارضة "نو مف الأصوؿ الضريبية المقررة قاإحيث 
أف يبرر تخمفو عف تنفيذ التزامو بمنازعتو في  المكمؼدوف أف يستطيع  كاملبً  الضرائب تحصيلبً 

لأف الضرائب وىي أىـ مورد مف موارد الخزانة يجب أف ،صحة فرض الضريبة أو مبمغ مقدارىا
 63وذلؾ حتى يتسنى ليا مواجية نفقاتيا العامة . ،ؿ عمى النحو المقدر في إيرادات الدولةتحصّ 

وقد جاء في التشريع الضريبي المصري أنو لا يمنع الطعف في قرار المجنة أماـ المحكمة الابتدائية 
ولا يمنع مف أدائيا  ،فالضريبة واجبة الأداء بمقتضى قرار لجنة الطعف ،مف تحصيؿ الضريبة
ف وسيمة لإطالة أمد النزاع بغية تأجيؿ أداء الضريبة بما حتى لا يكوف الطع ،الطعف عمى ىذا القرار

 64يضر بحؽ الدولة في تحصيميا لتحقيؽ أغراض عامة .

وىنا نجد أف ىذه القاعدة " لا يترتب عمى رفع دعاوى قضائية إيقاؼ استحقاؽ ديف الضريبة " 
رتب عميو وقؼ تنفيذ تتشابو مع القاعدة " الطعف القضائي لا يت ،المعموؿ بيا في القانوف الضريبي

ولكف مع وجود استثناء في  ،القرار الإداري المطموب إلغاؤه " المعموؿ بيا في القانوف الإداري
ذا طمب إ قتاً ؤ لممحكمة أف تأمر بوقؼ التنفيذ مفقد أجيز  القانوف الإداري عمى ىذه القاعدة أحياناً 

 65ذر تداركيا .ذلؾ في صحيفة الدعوى ورأت المحكمة أف نتائج التنفيذ قد يتع

وفي التشريع الضريبي الفمسطيني نجد أنو أخذ بيذه القاعدة مع مراعاة صالح المكمؼ بشكؿ كبير 
تقديـ اعتراضو  د" عمى المعترض أف يدفع عن -مي :يعمى ما ، 66(28/3حيث نص في المادة )

ض قد دفعو مبمغ الضريبة غير المختمؼ عمييا عمى أف يؤخذ بعيف الاعتبار أي مبمغ كاف المعتر 
 عمى حساب الفترة الضريبية أو الفترات الضريبية المعترض عمييا " . 

                                                           
 .169، ص مرجع سابق–قدري نقولا عطية  63
 .298، ص مرجع سابق–رمضاف صديؽ  64
 .43، ص مرجع سابق–محيي محمد سعد  65
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ذا لـ يقـ المستأنؼ بتقديـ إيصاؿ  إويرد الاستئناؼ المقدـ إلى محكمة استئناؼ قضايا ضريبة الدخؿ 
أما في حالة إعادة  ،67مع لائحة الاستئناؼ وإلى المحكمة يوضح دفعو لممبمغ المسمـ بو ويرفق

اؼ حكـ سابؽ فلب يجب دفع رسوـ إضافية وىذا ما قضت بو محكمة التمييز الأردنية " إف استئن
نظاـ رسوـ المحاكـ لا يوجب دفع رسـ عند إعادة تكرار استئناؼ حكـ سابؽ ويطبؽ ذلؾ عمى 

 .  68قضايا ضريبة الدخؿ " 

لو المساعدة توقيع جزاءات مالية وجنائية تجاه المكمف المتيرب من دفع الضريبة ومن يقدم  -3
  -في ذلك :

بضرائب أخرى مثؿ ضريبة القيمة المضافة بثقؿ عبئيا  تـ مقارنتيا ذا ما إتتميز ضريبة الدخؿ 
ولذلؾ نجد أف المكمفيف بدفع ضرائب  ،ف الأخيرة يدفعيا المستيمؾ النيائي دوف أف يشعر بياإحيث 

أو حتى  تيرب منيا كمياً يبة بالالدخؿ يحاولوف بمختمؼ الوسائؿ التخمص مف عبء ىذه الضر 
ولذلؾ وضع المشرع الضريبي جزاءات مالية وجنائية تعمؿ عمى تقميؿ التيرب إلى أكبر قدر  ؛ئياً جز 

ميما كاف  ولأنأف تصؿ بالتيرب الضريبي إلى مستوى الصفر  ةممكف حيث انو لا يمكف لأي دول
 يجبره عمى التيرب . دخؿ المكمؼ كبيراً فحبو لمماؿ

  -ع الفمسطيني غرامات مالية وعقوبات جنائية كالأتي :وقد فرض المشر 

دفعيا عف كؿ شير تأخير عف الموعد  واجبمقدار الضريبة أو المبالغ ال% مف 2غرامة  - أ
 69. المحدد قانوناً 

وبحد  ،% مف الضريبة المستحقة عف كؿ شير تأخير في تقديـ الإقرار الضريبي3غرامة  - ب
وفي جميع الأحواؿ يجب أف لا تقؿ غرامة  ،حقة% مف الضريبة المست20أقصى لا يتجاوز 

 70( لمشخص المعنوي .شيكؿ 3000)شيكؿ ( لمشخص الطبيعي و 300 التأخير عف )

                                                           

 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8قرار بقانوف رقـ )ب مف  -29/7مادة 67 
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  ولا تزيد عف 1000عف تزيد عف سنة أو بغرامة لا تقؿ الحبس مدة لا تقؿ عف شير ولا   - ت
ؽ أو كؿ مف تيرب أو حاوؿ أو حرض أو اتف ،العقوبتيف معاً  بكمىشيكؿ أو  10000

 71ـ (. -ساعد غيره عمى القياـ بأي مف الجرائـ المنصوص عمييا مف )أ

 ،ما ىي الجزاءات التي تحقؽ مصمحة الخزانةفي ىذا الإطار ولكف السؤاؿ الذي يطرح نفسو 
وىنا قاؿ  ؟أـ الجزاءات الجنائية ) الحبس (  ؟ ىؿ ىي الجزاءات المالية ) الغرامات (

نو قد لا يكوف في تحديدىا قدر كاؼ مف إف؛ لجزاء عمى الغرامة أنو لو اقتصر ا؛ 72المرصفاوي 
ويفيد الردع لا سيما حينما يقارف مقدارىا بما يمكف أف يضيع عمى الدولة مف الضرائب الميربة 

 مباشر لنشاطو وتبعاً  بقى المكمؼشأف الالتجاء إلييا أف ي. ومف ناحية أخرى مف  كمؼمنو الم
 ،رادات في الدولة .والحاؿ عمى العكس بالنسبة إلى عقوبة الحبسمف موارد الإي يعتبر مورداً 

عف بقائو في السجف ولو ليوـ واحد حيث قد  كمؼفمف يرضى الم؛ لأنيا رادعة ميما قؿ قدرىا 
وىي في ذات الوقت قد تقمؿ مف نشاطو بما يضيع عمى الدولة  ،يؤدي ىذا بو إلى أشد الإضرار

 ظؿ مباشر لنشاطو . مف الضرائب التي كانت تقتضييا لو

أف المعيار في وضع الجزاءات في التشريع الضريبي يرجع إلى اليدؼ ) الباحث ( واعتقد 
فمو كاف اليدؼ تحقيؽ المصمحة المالية المباشرة لمخزانة فتكوف  ،المقصود تحقيقو منيا

 وخاصة لدى الدوؿ التي يكوف وضعيا ،الجزاءات المالية )الغرامات ( ىي الجزاء الأفضؿ
أما لو كاف اليدؼ مف الجزاء ىو تحقيؽ مصمحة الجماعة أي أنو ينظر  اً،الاقتصادي ضعيف

 إلى الجزاء مف وجية نظر الرأي العاـ فتكوف الجزاءات الجنائية )الحبس ( ىي الأفضؿ .

  -امتياز الدولة عمى أموال المكمفين بدين الضريبة في حدود الضريبة المقررة عمييم : -4

بية المقررة إيثار حؽ الدولة في اقتضاء ديف الضريبة بتأميف خاص يخوؿ ليا مف الأصوؿ الضري
الضريبة المستحقة مف الأولوية في استيفاء دينيا بحيث تتقدـ عمى سائر الدائنيف في الحصوؿ عمى 

مف قاعدة المساواة بيف الدائنيف وذلؾ بقصد تحصيؿ ديف  -عند التنفيذ–وبذلؾ تفمت  ،كمؼأمواؿ الم

                                                           
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011سنة ( ل8مف قرار بقانوف رقـ ) 37/1مادة 71
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وقد قنف المشرع ىذا الأصؿ رعاية لصالح الخزانة  ،حماية لحقوؽ الخزانة كاملبً  تحصيلبً  الضريبة
 .73عمى جميع أمواؿ المديف مف منقوؿ وعقار  ممتازاً  فجعؿ ديف الضريبة ديناً 

حيث جاء فييا " تكوف الضرائب والمبالغ الأخرى المستحقة  ،74(102)ونصت عمى ذلؾ المادة 
في المرتبة لممصروفات القضائية وذلؾ عمى جميع  تالياً  ممتازاً  انوف ديناً لمحكومة بمقتضى ىذا الق

 .أمواؿ المدينيف بيا أو الممتزميف بتوريدىا " 

" تعتبر جميع الضرائب  -ما يمي :، 75(40)وفي التشريع الضريبي الفمسطيني جاء في المادة 
واؿ المدينيف أو ورثتيـ والممتزميف المستحقة بموجب أحكاـ ىذا القرار بقانوف ديناً ممتازاً عمى أم

 .بتوريدىا إلى الدائرة وفقاً لأحكاـ ىذا القرار بقانوف " 

أنو لا يوجد تقادـ ليذا الديف  ،كما أقر المشرع الفمسطيني ممتازٌ  ومف تبعات أف ديف الضريبة ديفٌ 
وما  ،لقانوف الخاصديوف التي يحكميا الأي ديف أخر يسقط بالتقادـ بعد مدة معينة كما في ال خلبفاً 

يؤكد أف ديف الضريبة لا يسقط في التقادـ لدى المشرع الفمسطيني ىو عدـ النص عميو كأحد 
ـ 2011( لسنة 8( مف قرار بقانوف رقـ )38حالات الإعفاء مف الضرائب الواردة في المادة )

حيث نص ، ولكف المشرع السوري أخضع الديف الضريبي لأحكاـ التقادـ 76الخاص بضريبة الدخؿ
عمى " لا تسقط حقوؽ الدولة مف ضرائب ورسوـ وأمواؿ عامة وخلبفيا إلا بعد خمسة عشر عاماً 

 .77مف تاريخ تبميغ المكمؼ الوثيقة الموجبة لمدفع " 

                                                           

 . 160ص   -مرجع سابق–قدري نقولا عطية 73 
 ـ .2005( لسنة 91قانوف الضرائب عمى الدخؿ المصري  رقـ ) 74
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   -عمييا في ىذا القرار بقانوف كميا أو بعضيا في أي مف الحالات الآتية:
 إذا توفي المكمؼ عف غير تركة أو تركة مثقمة بالديوف . (1
 اؿ يمكف التنفيذ عميو.إذا أشير إفلبسو أو ثبت عدـ قدرتو عمى السداد أو عدـ وجود م (2
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 لممكمؼ أو لورثتو بعد التنفيذ ما يعادؿ الإعفاءات الشخصية والعائمية المقررة لو بمقتضى أحكاـ ىذا القرار بقانوف سنوياً.
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  -:78الحجز التنفيذي عمى أموال المكمف بدفع الضريبة  -5

الديف مف ـ يتـ الوفاء بيذا ول ،في الحالات التي تتمكف الإدارة مف تحديد ديف الضريبة المستحؽ ليا
ليا دوف حاجة  اً إلى الحجز عمى أمواؿ المكمؼ بقيمة ما يكوف مستحق أقبؿ المكمؼ فميا أف تمج

 لمجوء إلى القضاء حتى تتمكف مف تحصيؿ الضريبة بسرعة وبساطة .

عمى  ،79(  33/2وقد أعطى المشرع الفمسطيني للئدارة الضريبية ىذا الحؽ حيث نص في المادة )
( مف ىذه المادة لممدير أو مف 1"  إذا لـ يتـ الدفع خلبؿ المدة المشار إلييا في الفقرة ) -ما يمي :

، ولو في ىذه 80يفوضو خطياً أف يشرع في تطبيؽ أحكاـ قانوف تحصيؿ الأمواؿ الأميرية المعموؿ بو
مؼ أينما وجدت الحالة ممارسة كامؿ الصلبحيات المخولة لمحاكـ الإداري والحجز عمى أمواؿ المك

ومف حؽ المكمؼ بدفع ضريبة الدخؿ المطموب تحصيميا بمقتضى  ،بقرار مف المحكمة المختصة "
قانوف تحصيؿ الأمواؿ الأميرية أف يرفع دعوى إلى محكمة البداية لمنع الحكومة مف تحصيؿ 

 81المبمغ.

  -خضوع المنازعات الضريبية لأحكام القانون الضريبي : -: ثانياً 

ـ مف ارتباط القانوف الضريبي بفروع القانوف الأخرى بشقيو العاـ والخاص إلا أنو مستقؿ عمى الرغ
ولو ذاتية خاصة أكسبتو القدرة عمى تنظيـ المراكز القانونية المترتبة عميو وفؽ مبادئو  ،عنيا

 وأحكامو دوف تأثر أو خضوع لأحكاـ القوانيف الأخرى .

في تناوؿ  –ف الضريبي واستقلبليتو عف فروع القانوف الأخرى وتقود الإشارة إلى موضوع ذاتية القانو 
القانوف الواجب التطبيؽ في منازعات الضرائب  الحديث عفإلى  –ات الضريبية خصائص المنازع

منيا طرؽ الإثبات في  ،يترتب عميو اختلبؼ في أمور كثيرة الذيالتي تعرض أماـ القضاء و 
 البحث . المنازعة الضريبية والتي ىي موضوع ىذا
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ومف البدييي ىنا أف لا يحصؿ  ،في حالة وجود نص صريح في القانوف الضريبي -: ىالأوللحالة ا
 ف النص الصريح يزيؿ أي لبس حوؿ الموضوع .خلبؼ حوؿ القانوف واجب التطبيؽ لأ

يفصؿ في موضوع النزاع   في حالة عدـ وجود نص صريح في القانوف الضريبي -: ةالثاني حالةال
 .82تكوف المشكمة في تعدد الآراء حوؿ القانوف الواجب التطبيؽ  ه الحالةوفي ىذ

أنو في حالة عدـ وجود نص خاص في القانوف الضريبي  كما سبؽ الإشارة لو وىنا يعتقد البعض
عمى اعتبار أف القانوف المدني الشريعة  ـ الرجوع إلى القانوف المدنيبشأف المنازعة الضريبية يتّ 

ثـ استقمت عف ىذا القانوف فروع القانوف الأخرى التي تتضمف  ،ت القانوف الخاصالعامة في علبقا
، 83قواعد موضوعية وجدت لتنظيـ أنواع مف العلبقات ظيرت الحاجة إلى تنظيميا عمى وجو خاص

وىذا ما قضت بو محكمة التمييز الأردنية " يجب عمى محكمة الاستئناؼ أف تطبؽ قانوف أصوؿ 
،  84قضايا ضريبة الدخؿ"المعموؿ بو بقدر الإمكاف عند نظرىا في استئناؼ  المحاكمات الحقوقية

وىذا ما ذىب إليو ) ديمانت( مف أف القانوف الضريبي تابع لمقانوف المدني، بمقولة أنو لا توجد 
 85عمى مسألة مدنية صرفة . مسألة ضريبية واحدة لا تستند مقدماً 

فيناؾ رأي يقوؿ أف القانوف  ؛رض الرأي السابؽ ونجد في أدبيات المنازعات الضريبية مف يعا
ت حالة صمت فييا ف طرأإف ،الضريبي لو ىدفو وطبيعتو وقواعده التي تختمؼ عف القانوف المدني

ؾ إحالة صريحة أو ؛ فميس مف الواجب تطبيؽ أحكاـ القانوف المدني ما لـ يكف ىناالقانوف الضريبي
 86.ضمنية عمى ذلؾ 

وذلؾ لوجود علبقة بينو وبيف  ،مف فروع القانوف العاـ اً قانوف الضريبي فرعال البعض  يعدّ في حيف 
 القانوف الإداري والقانوف الجنائي .

                                                           
 . 37ص  - مرجع سابق–محمد عمي عوض الحرازي  82
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جتو ىي أف الإدارة الضريبية ىي جزء مف فمف يعتقد أف القانوف الضريبي فرع مف القانوف الإداري حُ 
الحقوؽ والامتيازات بإنما تتمتع  – فيا سمطة عامةبوص –والإدارة الضريبية  ،التنظيـ الإداري لمدولة

فصاحيا عف  كافة ؛المقررة لمسمطات العامة الإدارية  والسمطات الإدارية في مزاولتيا لنشاطيا وا 
سواء في  –بما ليا مف سمطة عامة  دارياً إقراراً  –إرادتيا الممزمة إنما تصدر مف جانبيا وحدىا 

 87مف المصمحة العامة التي يبتغييا القانوف .وبباعث  ،المجاؿ الإداري أو في المجاؿ الضريبي

وحوؿ كوف القانوف الضريبي فرع مف فروع القانوف الجنائي يرد البعض بأف القانوف الضريبي وأف 
 أف نعدّ لا يمكف  وفي العقوبات الواردة فيو عقوبة الحبس والغرامة وىي عقوبات جنائية إلا أنتضمف 

ف القانوف الضريبي مستقؿ عف القانوف الجنائي إبؿ  ،ئيلمقانوف الجنا اً القانوف الضريبي فرع
فيساىـ كؿ  الأفراد كافة فييدؼ الأوؿ إلى تعميـ فرض الضريبة عمى  ،املاختلبؼ ىدؼ كؿ مني

فرد بقدر الإمكاف في تغذية موارد الدولة بغية تغطية النفقات العامة في حيف أف الأخر يرمي أصلب 
مف المجتمع فلب توقع جزاءاتو إلا استثناء عمى مف يخالفوف النظاـ إلى منع ارتكاب الجرائـ حماية لأ

بينما الغاية الأسمى لمقانوف الجنائي عدـ ،فالغاية الأسمى لقانوف الضريبة ىي تطبيؽ أحكامو؛ العاـ 
 88تطبيؽ أحكامو .

وقد يرجع السبب في احتداـ الخلبؼ الذي ثار حوؿ تحديد القانوف الذي يطبؽ عمى المنازعة 
 تيرب كؿ مف المشرع والفقو والقضاء مف الاعتراؼ بذاتية القانوف الضريبي . إلى لضريبية ا

  -تعمق المنازعة الضريبية بعمل من أعمال الضريبة : -: ثالثاً 

ا في تعريؼ المنازعة نكما مر مع زعة الضريبية إلا أف اغمبيا أجمعالآراء حوؿ مفيوـ المنا تتعدد
 ،ى أنيا تنشب عند مباشرة الإدارة الضريبية لسمطاتيا والقياـ بوظائفيافي بداية المبحث الأوؿ عم

فيناؾ رأي يعتقد أف أعماؿ الإدارة  ،عمى أف الخلبؼ الذي قد يحدث ىنا حوؿ طبيعة عمؿ الإدارة

                                                           
 .40، ص ع سابقمرج–محيي محمد سعد  87
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موسع لمفيوـ عمؿ الإدارة يشمؿ جميع  خرآبينما ىناؾ رأي  ،تنحصر في ربط وتحصيؿ الضريبة
 89اللبزمة لتطبيؽ نصوص القانوف الضريبي .الإجراءات والتصرفات 

التي تـ الإشارة فييا إلى أف وجود الدولة  ،وكؿ ما سبؽ يعود بنا إلى موضوع الخاصية الأولى
لا يشترط في الضرورة أف تتساوى المراكز  ،في المنازعة الضريبية بوصفيا سمطة عامة طرفاً 

في ىذه الحالة تمارس اختصاصيا في تطبيؽ ذلؾ لاف الإدارة الضريبية  ،القانونية بيف أطرافيا
 القانوف الضريبي .

فيو كغيره مف القرارات  ،بقرار تصدره الإدارة الضريبية ولما كانت المنازعة الضريبية تتعمؽ غالباً 
ويقع عمى مف يدعى خلبؼ الأصؿ أف يقيـ الدليؿ عمى صحة  ،الإدارية يتمتع بقرينة الصحة

 ،القرار الإداري بربط الضريبة  عف العقود الإدارية التي تبرميا الدولة إلا انو يجب تمييز ؛90ادعائو 
وتستطيع الإدارة تغيير  ،رميا الدولة لضماف سير المرافؽ العامة بانتظاـ واطرادبفالعقود الإدارية ت

شروط العقد بما يحقؽ الصالح العاـ دوف أف يستطيع الطرؼ الأخر أف يتحدى بقاعدة العقد شريعة 
بينما القرار بربط الضريبة ينشأ عف إرادة منفردة مف جانب السمطة العامة وليس منشؤه ،قديفالمتعا

 91. مكمؼوالالضريبية التعاقد بيف الإدارة 

  -السرعة والسرية في إجراءات الفصل فييا : -: رابعاً 

عمى يترتب عمى التطويؿ في إجراءات المنازعات الضريبية أضرار متعددة و أثار مختمفة سواء 
النسبة للؤضرار التي قد تمحؽ خزانة الدولة بف؛ المصمحة العامة أو مصمحة المكمؼ بأداء الضريبة 

وبالتالي تؤثر عمى المصمحة العامة أف المنازعة الضريبية يترتب عمييا تكاليؼ بسبب الإجراءات 
بؿ القضاء وخاصة إذا كانت نتيجة المنازعة الفصؿ فييا مف ق ،التي تكوف عند حصوؿ المنازعة

 .92لمصمحة المكمؼ 
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فضلب عما ينطوي عميو التأخير في إجراءات المنازعات الضريبية مف تخفيض فعمي في قيمة مبمغ 
خاصة إذا كاف الاقتصاد الوطني في حالة تضخـ تؤدي إلى انخفاض قيمة النقود أو كاف  ،الضريبة

 ي يقررىا القانوف الضريبي مما يحمؿسعر الفائدة عمى الودائع النقدية أعمى مف غرامات التأخير الت
نما  ،في المنازعة الضريبية لا ييدؼ إلى الوصوؿ إلى الحؽ كمؼعمى الاعتقاد بأف استمرار الم وا 

وليذا  ،93والذي يماطؿ في أدائو  ،لتحقيؽ الإثراء غير المشروع مف مبمغ الضريبة المستحؽ عميو
ف الضريبي مبدأ ديف الضريبة واجب الأداء رغـ كاف مف أىـ المبادئ التي تقوـ عمييا ذاتية القانو 

 فالمعارضة . المنازعة في صحتو أو في مقداره الذي تفرع عنو قاعدة الدفع أولاً 

مركزه القانوني والمالي غير مستقر نتيجة التطويؿ في ىذه  فيبقىبالنسبة للؤضرار عمى المكمؼ  أما
ي متابعة إجراءات الفصؿ في المنازعة يضاؼ إلى ذلؾ ما ييدره المكمؼ مف وقت ف ،الإجراءات

 وما يخسره مف نفقات .

وذلؾ بيدؼ حماية أسرار  ،وتتميز المنازعات الضريبية بأف جمسات الفصؿ فييا تكوف سرية
جارية والصناعية طبيعة الأعماؿ الت تستمزـإضافة إلى ما  ،الشخصية وبياناتيـ المالية كمفيفالم

التأثير عمى وذلؾ حتى لا يترتب عمى عمنية ىذه الجمسات  ،ناعمف التجار والص كمفيفبالنسبة لمم
أو تشويو سمعتيـ وىز ثقة  ،وكشؼ بعض أسرار أعماليـ التجارية والصناعية كمفيفأعماؿ ىؤلاء الم
تعد مف أىـ ما يعتمدوف عميو في  كمفيفلبعض المخاصة أف السمعة التجارية  ،المتعامميف معيـ

 94ناعية .نجاح أنشطتيـ ومشاريعيـ الص

لا أنو إ ،ف راعى خاصية السرعة في الفصؿ في المنازعات الضريبيةا  ونجد أف المشرع الفمسطيني و 
"   -عمى ما يمي : ،95(29/4)فقد نص في المادة  ؛خاصية السرية لمثؿ ىذه المنازعات  راعلـ يُ 

رت المحكمة إلا إذا قر تعطى قضايا ضريبة الدخؿ صفة الاستعجاؿ وتجري المحاكمة بصورة عمنية 
عتمد عمى تطبيؽ أحكاـ قانوف االسبب في ذلؾ أف المشرع الضريبي الفمسطيني  ولعؿَ  ؛خلبؼ ذلؾ"

وقد جاء في ىذا القانوف في المادة  ،أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية فيما لـ يرد بو نص
                                                           

 . 34ص - مرجع سابق–رمضاف صديؽ  93
 .43ص  - مرجع سابق  -الحرازي  محمد عمى عوض  94
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8قرار بقانوف رقـ ) 95



35 

 

 ء نفسيا أو" تكوف جمسات المحاكمة عمنية إلا انو يجوز لممحكمة مف تمقا -ما يمي :، 96(115)
مراعاة للآداب وحرمة  لممحافظة عمى النظاـ العاـ أو سراً  ؤىابناء عمى طمب أحد الخصوـ إجرا

 . الأسرة "

وقد قضت محكمة التمييز الأردنية بيذا الشأف بما يمي : " إف رؤية الدعوى عمناً أو سراً متروؾ 
 .97لتقدير المحكمة " 

فقد  ،في المحاكمات الخاصة في المنازعات الضريبية أما المشرع المصري فقد راعى خاصية السرية
ى أف الدعاوى التي ترفع مف نص عم وأيضاً  ،نص عمى أف تكوف جمسات لجاف الطعف سرية

وىذا ما قضت بو محكمة النقض  98،في جمسة سرية النظر إلييا أو عميو يجوز لممحكمة  كمؼالم
 163. ـ عميو . جواز نظرىا في جمسة سرية المصرية " الدعوى الضريبية التي ترفع مف المموؿ أو

لا كاف باطلب. النطؽ بالحكـ وجوب أف يك1981لسنة  157ؽ   174. ـ وف في جمسة عمنية وا 
مرافعات . عمة ذلؾ . قانوف المرافعات ىو الشريعة العامة لإجراءات التقاضي الذي يجب الرجوع 

 .99" جراءات مف نقص أو غموضمف ىذه الإاليو كمما شاب القوانيف الأخرى فيما عرضت لو 

  -أسباب المنازعة الضريبية : -المطمب الثالث :

بأنيا مجموعة الأساليب القانونية التي يتـ بمقتضاىا فض النزاعات ف تعريؼ المنازعة الضريبية إ
يبيف أف ،100عمى المكمؼ بالضريبة  الضريبة مف طرؼ الإدارة الضريبية التي تنشأ عف تطبيؽ قانوف

وىما الإدارة الضريبية مف جية والمكمؼ مف  ،الضريبية تكوف بيف طرفيف لا ثالث ليما المنازعة
 جية أخرى . وىذه المنازعة قد يكوف السبب فييا تطبيؽ القانوف الضريبي .

                                                           
 ـ .2001( لسنة 2قانوف أصوؿ المحكمات المدنية والتجارية رقـ ) 96
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تتضمف في مجمميا  ةأقساـ رئيس ةومف ىنا يمكف تقسيـ أسباب المنازعات الضريبية إلى ثلبث
وىي أسباب تتعمؽ بالإدارة الضريبية نفسيا الطرؼ الأوؿ في  ،ضريبيةالأسباب الفرعية لأي منازعة 

 ،ومف ىذه الأسباب الفساد المالي والإداري الذي يؤثر عمى ثقة المتعامميف مع الإدارة ،المنازعة
بالإضافة إلى ما قد يصدر مف تعسؼ مف ىذه الجية بحؽ المكمفيف عند مباشرتيا لسمطاتيا 

يضا ىناؾ أسباب لممنازعة الضريبية تتعمؽ بالمكمؼ الطرؼ الثاني في وأ ،وصلبحياتيا المختمفة
 ومنيا العوامؿ الاقتصادية والاجتماعية والنفسية التي تؤثر عميو . ،المنازعة

لقانوف الضريبي نفسو الذي يمكف ما ينبثؽ مناأما القسـ الثالث لأسباب المنازعة الضريبية فيو 
ومنيا الغموض والتعقيد الذي قد يشوب نصوص  ،لضريبي لمدولةو بالعامود الفقري لمتشريع ايتشبي

أو الجمود الذي يعوؽ مواكبة التطور التشريعي والاقتصادي الذي تشيده الدولة نفسيا أو  ،القانوف
وعمى النقيض مف ذلؾ عدـ استقرار نصوص القانوف الضريبي وتعاقب تعديؿ مواده  ،حتى العالـ

 التشريع . بصورة تتعارض مع مبدأ استقرار

في الفرع مقة بالإدارة الضريبية  والمكمؼ أسباب المنازعات الضريبية المتعسوؼ يتـ تناوؿ لذلؾ 
 في الفرع الثاني .القانوف الضريبي نفسو  المنبثقة مفأسباب المنازعات الضريبية الأوؿ ومف ثـ 

 والمكمف تعمقة بالإدارة الضريبية أسباب المنازعات الضريبية الم : الأول  الفرع

وتباشر مياميا  ،بربط وتحصيؿ الضريبة الإدارة الضريبية ىي الجية أو السمطة المخولة قانوناً 
نو بمناسبة مباشرة ىذه إوصلبحياتيا بحسب ما قرره القانوف مف سمطات وصلبحيات ومف ىنا ف

جراءاتيا الضريبية  لتي تطبؽ قد يقع خلبفات ومنازعات مع المكمفيف افالإدارة لبعض سمطاتيا وا 
وقد يرجع البعض أسباب ذلؾ النزاع إلى تعسؼ الإدارة الضريبية ومخالفتيا  ،عمييـ تمؾ الإجراءات

ممارسات الفساد التي تتفشى بيف ل كمفيفالمبعض كما أف تعرض  ،لمقانوف عند مباشرتيا لسمطاتيا
 101فييا . كمفيفالإدارة قد يؤثر عمى ثقة المموظفي ىذه 

                                                           
 . 81ص  - مرجع سابق–حمد عمى عوض الحرازي م101
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زعات التي تتعمؽ بالإدارة الضريبية قياميا بإصدار تعميمات تفسيرية ليست وأيضا مف أسباب المنا
ومف ثـ قياـ ،إلى مقاومتيا كمفيفبما يتراءى ليا مما يدعو المليا قوة القانوف لتفسير النصوص حس

والتدخؿ المستمر في شؤوف  ،المنازعات الموضوعية التي تخضع لتقدير رجاؿ الإدارة الضريبية
 102المكمؼ .

فقد كاف مف أىـ المبادئ التي تقوـ  ،حد مف أسباب المنازعة الضريبية المتعمقة بالإدارة الضريبيةولم
رادة الإدارة الضريبية ويعني ذلؾ  إعمييا ذاتية القانوف الضريبي مبدأ عدـ توقؼ ديف الضريبة عمى 

 ممزماً  المكمؼوف أف ديف الضريبة ينشأ دائما بمجرد توافر الواقعة المنشئة لو طبقا لمقانوف ويك
 103بالوفاء بو .

فلب شؾ في أف المساواة  ؛أما أسباب المنازعة الضريبية المرتبطة بالمكمؼ فمنيا الأسباب النفسية 
يشعر في فرض الضريبة عميو واقتطاع جزء مف ثروتو  المكمؼفإذا تصورنا أف  ،في الظمـ عدؿ
ف العبء يقع عميو وعمى غيره مف نو مما يخفؼ عنو وقع الأمر إحساسو بأإف ،بنوع مف الظمـ

وىو لا يرتضي أف  ،. ذلؾ لأف نفسية الفرد ذات حساسية شديدة فيما يتعمؽ بالمسائؿ الماليةالمكمفيف
عف غيره  يختمؼف لـ يحصؿ عمى فائدة مباشرة لا ا  أنو و  عندما يشعرإلا  يقتطع مف ثروتو جانباً 

مف الضرائب دوف أسباب مقبولة لديو  مفيفالمكومف ثـ أذا رأى المشرع يعفى بعض  ،مف مواطنيو
 104نو لا يرتضي أف يقوـ ىو بأدائيا دونيـ ومف ثـ يسعى لمتيرب .إف

وقد تناولت بعض النظريات النفسية تأثير القيـ والأخلبؽ في توجيو السموؾ الاجتماعي للؤفراد في 
  -:105ومف ضمف ىذه النظريات  ،اتجاه تعزيز التزاميـ الضريبي

ومف القائميف  ،وتعزز الامتثاؿ الضريبي إلى " النظرة الايثارية " لدافع الضريبة -ولى :النظرية الأ 
لدى دافعي الضريبة يجعميـ لا  داخمياً  أف ىناؾ شعوراً وتفترض ىذه النظرية  ،(Chungبيا )

                                                           
دار المنياج لمنشر والتوزيع . عماف : الأردف،   - إدارة المنازعات الضريبية في ربط وتحصيل الضرائب -شريؼ مصباح أبو كرش 102

 . 38+37ـ، ص  2004الطبعة الأولى 
 .106ص   - مرجع سابق –قدري نقولا عطية 103
 . 63ص  - قمرجع ساب–حسف صادؽ المرصفاوي 104
 Benno Torgler: Theory and Empirical Analysis ofنقلب عف   100ص   -مرجع سابق –محمد عمى عوض الحرازي 105

Tax Compliance .2003,p.84.  
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بؿ يولد لدييـ القمؽ بشأف الرفاىية العامة لممجتمع الذي  ،ييتموف برفاىيتيـ الشخصية فحسب
ومف ثـ أي قرار يتخذونو بعدـ الامتثاؿ الضريبي سيولد لدييـ شعور بأف ذلؾ يسيـ  ،ف فيويعيشو 

 في الحد مف الموارد المتاحة لرفاىية مجتمعيـ .

وتفترض ىذه  ،(Kantوتستند عمى مبادئ الفمسفة الأخلبقية لمفيمسوؼ الألماني ) -النظرية الثانية :
ف أي تصرؼ إومف ثـ ف ،ي يؤمف بعدالتيا دافعو الضرائبالنظرية بأف الضريبة العادلة ىي تمؾ الت

 اً يصدر عف دافعي الضرائب يؤثر في مسار العدالة الضريبية التي تسود المجتمع يولد لدييـ شعور 
ف شعورىـ بعدـ العدالة الضريبية في مجتمعيـ يؤثر كذلؾ إإلا انو في مقابؿ ذلؾ ف ،بالقمؽ والذنب

ويعد عدـ الامتثاؿ في ىذه الحالة شكلب مف أشكاؿ الدفاع  ،تي لدييـفي مدى الامتثاؿ الضريبي الذا
 عف النفس تجاه ىذا الأمر .

المكمؼ  تعدّ لأنيا  ،الباحث ( أف ىذه النظريات لا تلبمس الواقع وىي خيالية إلى مدى بعيد واعتقد )
ور الذي تمعبو إضافة إلى أنيا تركز عمى المكمؼ ولا تيتـ بالد ،اً مثالي اً شخص ة بأداء الضريب

الإجراءات التي تتخذىا الدولة في توجيو سموؾ مواطنييا في اتجاه يكفؿ التزاميـ بالأنظمة والقوانيف 
شأنو كشأف غيره مف قوانيف الضرائب في الدوؿ  فالقانوف الضريبي الفمسطيني ،الضريبية في الدولة

ث حوافز تشجيعية لحكما نص عمى  ،بودخوؿ معفية مف الضرائ ،نص عمى إعفاءات الأخرى 
 المكمؼ عمى دفع الضرائب في المواعيد المحددة .

 القانون الضريبي نفسو المنبثقة من أسباب المنازعات الضريبية : الثاني الفرع

ف مف أىـ القواعد التي يتـ الارتكاز عمييا في فرض الضريبة والتي نادى بيا أدـ سميث في كتابو إ
وضوح التشريعات الضريبية بالقدر  -:106رض الضريبة والتي تعني " ثروة الأمـ " قاعدة اليقيف بف

وبساطة إجراءات احتساب  ،الذي يزيؿ عف فيـ المكمؼ كؿ غموض أو  تعارض أو نقص بيا
جراءات دفعيا وتحصيميا . ،الضريبة المستحقة  وا 

                                                           
 .14ـ، ص2012جامعة ذي قار :العراؽ   –كمية القانوف  -الاتجاىات الجديدة في الضرائب المباشرة  –عمى ىادي عطية اليلبلي 106
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ت المؤدية إلى المنازعا ف الغموض في التشريع الضريبي قد يكوف أحد الأسبابإف وبالتالي
مشرع عند صياغتو ما ىدؼ إليو ال فيـف الغموض يؤدي إلى المبس وعدـ ، وذلؾ لأالضريبية

، ومف ثـ يدفع الإدارة الضريبية والمتعامميف معيا إلى تفسير ما شاب التشريع مف لمتشريع الضريبي
، مما يؤدي إلى تعارض المصالح إليو مصمحتو غموض كؿ بحسب ما يعتقد صوابو أو تدفعو

 ؼ الرؤى والتفسيرات .واختلب

والغموض في صياغة التشريع الضريبي بالإضافة إلى أنو يسيـ في التأثير عمى مبادرة المكمفيف 
نو قد يؤثر عمى عممية صناعة القرار الاقتصادي إف ،للبمتثاؿ الطوعي لمتطمبات النظاـ الضريبي

وبة في تحديد الإيرادات مف خلبؿ الآثار المترتبة عمى عدـ الالتزاـ الضريبي والصع ،لمدولة
 ،، ومف أسباب المنازعة الضريبة المنبثقة عف القانوف الضريبي107الضريبية المتوقعة لمخزانة العامة 

أو حتى التعارض بيف  ،التعارض أو عدـ التنسيؽ بيف نصوص التشريع الضريبي بمختمؼ أنواعو
 .108بة التشريع الضريبي ومختمؼ القوانيف والتشريعات ذات الصمة بالضري

ف مف أسباب المنازعة الضريبية التعقيد في إجراءات إ ،أيضا مف خلبؿ تعريؼ قاعدة اليقيفويتضح 
في أف لا شؾ  ،الذي يشعر بعبء الضريبة فيؤدييا كراىا عنو كمؼفالم؛ ربط الضريبة وتحصيميا 

 ،وأحيانا مالو إذا ما رأى أف الوفاء بيا محاط بإجراءات معقدة تضيع عميو وقتو تزداد كراىيتو ليا
 . 109 أو ضريبياً  أو مدنياً  وتضع في قمبو الخشية مف خطأ قد يوجب مساءلتو فيما بعد جنائياً 

ف مف أسباب المنازعات الضريبية المتعمقة بالتشريع الضريبي كثرة التعديلبت إف خرآوفي اتجاه 
وفي التشريع  ،ياوالتي تؤدي إلى عدـ الوضوح وبالتالي تؤثر عمى قاعدة اليقيف السابؽ توضيح

ـ لمعديد مف التعديلبت 2011( لسنة 8حيث تعرض القرار بقانوف رقـ ) اً واضحالفمسطيني نجد ذلؾ 
والتعديؿ  ـ 14/2/2014حيث كاف التعديؿ قبؿ الأخير في  ؛ـ 26/9/2011صدوره في  منذُ 

 ـ .6/4/2015عداد ىذا البحث في إالأخير حتى 

                                                           
 .60ص - مرجع سابق–د عمى عوض الحرازي محم107
مطبوعة مقدمة لطمبة السنة الأولى ماجستير تخصص محاسبة وتدقيؽ،  –محاضرات في مقياس المنازعات الجبائية–قاشي يوسؼ 108

 . 74، ص2014كمية العموـ الاقتصادية والتجارية والتسيير، جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة : الجزائر 
 . 68ص  - مرجع سابق –اوي حسف صادؽ مرصف109
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  -بقانوف مواطف لمنزاع الضريبي ومف ىذه المواطف : وبعض ىذه التعديلبت وضعت في القرار

الخاصة بالشرائح الضريبية لدخؿ الإفراد حيث كانت الشرائح ما قبؿ ، 110(16/1تعديؿ المادة )
  -( كما يمي :ـ 14/2/2014التعديؿ ) حسب تعديؿ 

 نسبة الضريبة الحد الأقصى لمدخؿ الحد الأدنى لمدخؿ رقـ الشريحة
1 1 40000 5% 
2 40001 80000 10% 
3 80001 125000 15% 
 %20 أكثر مف ذلؾ 125001 4

  -الشرائح كما يمي : ت( أصبحـ 6/4/2015بعد التعديؿ ) تعديؿ  أما

 نسبة الضريبة الحد الأقصى لمدخؿ الحد الأدنى لمدخؿ رقـ الشريحة
1 1 75000 5% 
2 75001 150000 10% 
 %15 أكثر مف ذلؾ 150001 3

 ،التأمؿ في ىذا التعديؿ نجد أنو يخفؼ عبء الضريبة عمى أصحاب الدخوؿ العاليةومف خلبؿ 
وبالتالي سوؼ يشعر المكمؼ  ،بينما لا يؤثر عمى العبء الموجود عمى أصحاب الدخوؿ المتدنية

عادة توزيع إبعدـ عدالة الضريبة وعدـ تحقيقيا لميدؼ الاجتماعي المعروؼ لمضرائب والمتمثؿ في 
لمتيرب وحدوث المنازعة  مما يدفع ،وة بيف أفراد المجتمع وتقميؿ التفاوت بيف طبقاتوالدخؿ والثر 
 .الضريبية

وأيضا مف أسباب المنازعات الضريبية المتعمقة بالتشريع الضريبي عدـ التناسؽ والتعارض بيف ىذه 
يبة فرض نفس الضر  -:111ظاىرة الازدواج الضريبي والتي ىي وينتج عف ذلؾ غالباً  ،التشريعات

 الواحدة عمى الشخص الواحد أكثر مف مرة  واحدة والنسبة لنفس الماؿ .

                                                           
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8قرار بقانوف رقـ ) 110
 .174ـ، ص1998دار البيارؽ، عماف :الأردف، الطبعة الأولى  –المالية العامة والتشريع الضريبي–غازي عناية 111
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 لممنازعة الضريبية اً ومف الأمثمة عمى الازدواج الضريبي في التشريع الفمسطيني والتي قد تكوف سبب
التي جاء فييا " مكافأة  ،والخاصة بالدخوؿ المعفاة مف الضريبة ،(7/4112) ما نصت عميو المادة 

سنة" . فالازدواج  عف كؿ اً خدمة المدفوعة بمقتضى التشريعات النافذة بما لا يتجاوز شير نياية ال
 ،ف الضريبة فرضت عمى الراتب الأساسي لمموظؼ عندما كاف يتقاضاه قبؿ التقاعديتحقؽ ىنا لأ

الأولى عمى الراتب الأساسي  ،وفرض الضريبة عمى المكافأة يعني بالتالي أنيا فرضت عمييا مرتيف
في  اً عشر شير  ىنا حصؿ عمى أحدفالازدواج  ،لذي يقتطع منو مبمغ المكافأة والثانية عمى المكافأةوا

 السنة . 

"  -عدلت ىذه المادة بإضافة فقرة جديدة نصت عمى التالي : ،113وفي التعديؿ الأخير لمقرار بقانوف
الخدمة بما لا يتجاوز  إعفاء العامميف في الجامعات الفمسطينية مف ضريبة الدخؿ عف مكافأة نياية

 .شيريف عف كؿ سنة بدلا مف شير عف كؿ سنة " 

 ،ف كاف يقمؿ الظمـ عمى الموظؼ الجامعي إلا انو لا يزيموا  الباحث ( أف التعديؿ الأخير و  د )واعتق
فإذا كانت الضريبة تخصـ مف المنبع عمى موظؼ الجامعة ولا  ،اً وبالتالي يبقى سبب المنازعات قائم

 . كيذا عف نظاـ ضريبي اً يرب منيا إلا أنو لا يكوف راضييستطيع الت

 ،قتصر عمى شيريف لمموظؼ الجامعياكما أف الإعفاء لمكافأة نياية الخدمة حسب التعديؿ 
لممنازعات  اً جديد اً وبالتالي الموظؼ غير الجامعي سوؼ يشعر بعدـ العدالة ويكوف ىذا سبب

 الضريبية .

جمود ىذا التشريع وعدـ مواكبتو  ،يبية المتعمقة بالتشريع الضريبيوأيضا مف أسباب المنازعات الضر 
فالمعيار الذي يجب وضعو لمتغمب  ؛ إذاً لمتطورات الاقتصادية سواء في الدولة أو في العالـ بمجممو 
ليا وىي جمود التشريع ىو حاجة  ضالنقيعمى المنازعة التي تنشب عف كثرة التعديؿ أو الحالة 

 ديؿ .  المجتمع ليذا التع

 
                                                           

 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8قرار  بقانوف رقـ )112
 ـ .6/4/2015التعديؿ الذي صدر في 113
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  -:طرق حل المنازعة الضريبية  -: الرابع المطمب 

لاف أغمب التشريعات الضريبية تعد المكمؼ الطرؼ الأضعؼ في العلبقة القائمة بينو وبيف الدولة 
وقد أخذ المشرع  ،فقد أعطت لو حؽ الاعتراض وذلؾ لتوفير جو مف الضمانات بالنسبة اليو

منو  114(30ـ في المادة )2005في القانوف الأساسي لسنة  الفمسطيني بذلؾ بشكؿ عاـ عندما نص
  -عمى ما يمي :

ولكؿ فمسطيني حؽ الالتجاء إلى قاضيو  ،التقاضي حؽ مصوف ومكفوؿ لمناس كافة -
 وينظـ القانوف إجراءات التقاضي بما يضمف سرعة الفصؿ في القضايا . ،الطبيعي

 داري مف رقابة القضاء .يحظر النص في القوانيف عمى تحصيف أي قرار أو عمؿ إ -

 يترتب عمى الخطأ القضائي تعويض مف السمطة الوطنية يحدد القانوف شروطو وكيفيتو . -

وأيضا أخذ المشرع الفمسطيني الضريبي بيذا الحؽ بشكؿ خاص عندما نص عمى أنو يحؽ لممكمؼ 
( مف 29)مادة  ( والطريؽ القضائي28ىما الطريؽ الإداري )مادة  ،الاعتراض عمى أقراره بطريقتيف

 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لعاـ 8قرار بقانوف رقـ )

  -:115الاعتراض الإداري  -الفرع الأول :

وقػد كفػؿ المشػرع  ،يعرؼ الاعتراض الإداري بأنو التظمـ الصادر عػف المكمػؼ تجػاه الإدارة الضػريبية
الػذي قػدرت عميػو لممكمػؼ  -عمى : 116(28/1الفمسطيني لممكمؼ ىذا  الحؽ حيث نص في المادة )

( مػػف ىػػذا القػػرار بقػػانوف ولػػـ يوافػػؽ عمػػى التعػػديلبت أو التقػػدير أف 21الضػػريبة وفقػػاً لأحكػػاـ المػػادة )
( يومػاً مػف تػاريخ تبميغػو إشػعار التقػدير مبينػاً فػي لائحػة 30يعترض عمى ىذا التقدير خطياً، خلبؿ )

 سمـ بو مف الضريبة المقدرة.اعتراضو الأسباب التي يستند إلييا في اعتراضو والمبمغ الذي ي

 
                                                           

 ـ 2005القانوف الأساسي الفمسطيني  114
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  -وبالنظر لمفقرة أعلبه يتبيف أف القرارات القابمة للبعتراض ىي التالي :

 .21/4قرار التقدير الصادر بموجب المادة  -1

 .21/5قرار التقدير الصادر بموجب المادة  -2

 .26/3قرار إعادة التقدير الصادر مف قبؿ الوزير أو مف يفوضو بموجب المادة  -3

ضػػعؼ المػػدة التػػي كانػػت سػػارية  ضالمشػػرع الفمسػػطيني قػػد أعطػػى المكمػػؼ مػػدة للبعتػػرا ونلبحػػظ أف
يػوـ مػف تسػمـ  15حيث كانت المدة فيو فقط  1964( لسنة 25حسب قانوف الضريبي الأردني رقـ )

 117المكمؼ أشعار التقدير.

وة حيػػػث أف دعػػػ ،ولا يجػػػوز لمػػػأمور التقػػػدير النظػػػر فػػػي الاعتػػػراض فػػػي غيػػػاب المكمػػػؼ وقبػػػؿ دعوتػػػو
المكمؼ لمناقشتو في أسباب الاعتراض ىو أو وكيمو تعتبر وجوبية ولو لـ ينص عمييا القػانوف حتػى 

 118تتيح لممكمؼ الفرصة لشرح وجية نظره ومناقشة أسباب الاعتراض معو .

وحيث أف دعوة المكمؼ المعترض ىي وجوبيػة فػأف مػأمور التقػدير ممػزـ بسػماع وجيػة نظػر المكمػؼ 
ولمػأمور التقػدير الحػػؽ فػي سػماع شػػيادة أي  ،ا المكمػػؼ لػدعـ أسػباب الاعتػػراضوالأسػباب التػي يراىػ

واف مػػػأمور التقػػػدير  ،شػػػخص يػػػرى أف فػػػي وسػػػعو الإدلاء بمعمومػػػات ممػػػا ليػػػا علبقػػػة بػػػدخؿ المكمػػػؼ
ولكػف مػأمور التقػدير  ،يستطيع سماع شيادة المكمؼ نفسو أو أي شخص آخر بعػد اليمػيف أو بػدونيا

ب المكمػػػؼ أو وكيمػػػو أو خادمػػػو وأي شػػػخص آخػػػر يكػػػوف مؤتمنػػػا عمػػػى محظػػػور عميػػػو اسػػػتجواب كاتػػػ
 119أسرار عمؿ المكمؼ إلا بناء عمى طمب المكمؼ نفسو .

  -:120ويجب أف يراعى في الاعتراض النواحي الشكمية والموضوعية التالية 
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  -النواحي الشكمية في الاعتراض : -أولا :

ومعرفػة  ،ف المػدة القانونيػة أـ خارجيػاالتأكد مف تاريخ الاعتراض وىؿ الاعتراض مقػدـ ضػم -1
 تاريخ إرساؿ الإشعارات وتاريخ تسميميا .

 التأكد مف الصفة الشخصية لمقدـ الاعتراض والشخص الحاضر لممناقشة . -2

في حالػة انقضػاء المػدة القانونيػة يجػب عمػى المكمػؼ أف يوضػح الأسػباب التػي أجبرتػو عمػى  -3
 السجف .....  . ،المرض ،السفر -التأخر :

 التأكد مف دفع المكمؼ الضريبة المسمـ بيا الواردة في لائحة الاعتراض. -4

  -النواحي الموضوعية في الاعتراض : -ثانيا :

مناقشة المكمؼ في جميع الأسباب التي أوردىا في لائحة الاعتراض والرد عمييا الواحػد تمػو  -1
 الأخر .

 دة الضريبة .أجراء الكشؼ الحسي وتدقيؽ الحسابات لقبوؿ أو تخفيض أو زيا -2

  -:121طرق الطعن الإداري 

  -الاعتراض عمى التقدير لدى الدائرة : -1

الػػذي قػػاـ بعمػػؿ  أوحيػػث مػػنح المكمػػؼ حػػؽ الاعتػػراض عمػػى قػػرار المقػػدر الػػذي رفػػض تقػػديره الػػذاتي 
  2011 لعػاـ  ( 8 )مػف القػرار بقػانوف رقػـ  ( 28 ) وذؾ حسػب نػص المػادة رقػـ  الإداريالتقػدير 

نظػر كػؿ مػف المكمػؼ ومػأمور التقريػب بػيف وجيػات  أمكانيػوي ىػذه المرحمػة ىػو وىدؼ الاعتػراض فػ
لػػـ يػػتـ  إذا أمػػا ،تػػـ الاتفػػاؽ بػػيف الطػػرفيف يصػػبح الاتفػػاؽ نيػػائي لا يجػػوز الطعػػف فيػػو  فػػإذا ،التقػػدير

قضػػايا  ؼاسػػتئنامحكمػػة  أمػػاـ وؿ اعتراضػػو عمػػى القػػرار الصػػادر بحقػػينقػػ أفالاتفػػاؽ فيجػػوز لممكمػػؼ 
 . لبؿ ثلبثيف يوما مف تاريخ تبميغو قرار التقديرضريبة الدخؿ خ

                                                           
 . 232، 230ص  -مرجع سابؽ  –السلبميف  و عبد الرحمف قاسـ الدقة ازي ياسر غ 121
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  -: 122فتح التقدير ( إعادة النظر في التقدير ) -2

 إعػػادةالقػػانوف صػلبحية  أعطػىمػػف ىػذا القػرار بقػػانوف حيػث  26 وىػو مػا نصػػت عميػة المػادة رقػػـ 
لديػو  تػوفر إذامػف يفوضػو خطيػا ) الموظػؼ المنػاب مػف وزيػر الماليػة (  أوالنظر في التقدير لمػوزير 

 أربػػعفػػتح ممػػؼ الضػػريبة وذلػػؾ خػػلبؿ  إعػػادةمعمومػػات حصػػؿ عمييػػا مػػأمور التقػػدير تتطمػػب  أو أدلػػة
سػػنوات مػػف السػػنة التاليػػة لقػػرار مػػأمور التقػػدير , ويعتبػػر القػػرار الصػػادر قػػابلب لمطعػػف لػػدى المحكمػػة 

 ر .التقدي إشعاريوـ مف تاريخ تبميغ المكمؼ   30 خلبؿ 

عمػػى المكمػػؼ سػػموؾ طريػػؽ الطعػػف الإداري قبػػؿ التوجػػو إلػػى القضػػاء  وقػػد اوجػػب المشػػرع الفمسػػطيني
لمطعػػف فػػي قػػرار التقػػدير ويمكػػف اسػػتنتاج ذلػػؾ مػػف خػػلبؿ أف المشػػرع قػػد أسػػمى المحكمػػة المختصػػة 

والاستئناؼ يكوف عمى قرار سابؽ مف  ،بالنظر في المنازعة بػ محكمة استئناؼ قضايا ضريبة الدخؿ
ىنا لأنػو لا يوجػد محكمػة أخػرى لمنظػر فػي المنازعػة الضػريبية قبػؿ  جية أخرى ىي الإدارة الضريبية

 محكمة الاستئناؼ .

  -:123والسبب في اعتماد الإدارة الضريبية كػ جية أولى لمنظر في المنازعات الضريبية ما يمي 

 الإدارة تستيدؼ في عمميا الصالح العاـ . -1

 عائيـ .يتحتـ عمييا أف تنصؼ المموليف في حالة تبيف ليا جدية أد -2

 عدـ وجود خصومة شخصية بينيا وبيف المموليف . -3

 منحيا فرصة لمتأكد مف سلبمة قراراتيا . -4

                                                           
 ( في نياية البحث .3-1انظر ممحؽ رقـ ) 122
 . 151ص – مرجع سابق  –قدري نقولا عطية   123
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  -:124الاعتراض القضائي  -الفرع الثاني :

يعتقد البعض أف الخلبؼ الذي يثور حوؿ تقدير الضريبة بيف المكمؼ والإدارة الضريبية يجب أف 
التظمـ تكوف الإدارة ىي الخصـ والحكـ في وقت  حيث في ،ينظر فيو جية مستقمة عف جية الإدارة

وىذا عمى خلبؼ الرأي الذي يؤيد التوجو  ،واحد وىذا قد يقمؿ مف نزاىتيا مف وجية نظر المموؿ
إلى الإدارة بتظمـ في التقدير المفروض عميو حيث أف ىذا الأخير يستند إلى المزايا التي ذكرناىا 

ف جية الإدارة ىي جية أمينة عمى مصالح المكمؼ والدولة سابقا في الطعف الإداري وأيضا يقوؿ أ
 معا شأنيا في ذلؾ شأف النيابة العامة في الدعوى الجنائية .

كطريػػػؽ ثػػػاني يحػػػؽ ولاف المشػػػرع الفمسػػػطيني يسػػػعى إلػػػى مواكبػػػة التطػػػور فقػػػد وضػػػع طريػػػؽ القضػػػاء 
( التػػػػي تخػػػػتص فػػػػي 29لممكمػػػػؼ المجػػػػوء اليػػػػو لمطعػػػػف فػػػػي قػػػػرار التقػػػػدير وىػػػػذا مػػػػا بينػػػػو فػػػػي المػػػػادة )

ومػػف خػػلبؿ مػػف نػػص عميػػو المشػػرع الفمسػػطيني يتبػػيف أف الطعػػف القضػػائي فػػي  ،الاسػػتئناؼ والػػنقض
الدرجػة الأولػى ىػي الاسػتئناؼ أمػاـ  ،منازعات ضريبة الدخؿ يكوف عمى درجتيف مف حيػث المحكمػة

 والدرجػػػػة الثانيػػػػة ىػػػػي الطعػػػػف أمػػػػاـ محكمػػػػة الػػػػنقض أو مػػػػا تسػػػػمى فػػػػي بعػػػػض ،محكمػػػػة الاسػػػػتئناؼ
  .التشريعات بمحكمة التمييز

  -يكوف الاستئناؼ كما حدد المشرع الفمسطيني في ثلبث حالات : الاستئناف : -أولا:

o . صدور القرار بعد مرحمة الاعتراض بعدـ الموافقة 

o . الاستئناؼ عمى قرار إعادة النظر في التقدير 

o  صؿ إلى اتفاؽ بشأنيا مػع الاستئناؼ عمى أي مطالبات مالية صادرة عف الدائرة ولـ يتـ التو
 125الدائرة .

                                                           
 ( في نياية البحث .4-1انظر ممحؽ رقـ ) 124
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 ،ومػف المبػػادئ التػي أقرتيػػا المحػػاكـ أف عمػى المكمػػؼ الإثبػات أف التقػػدير المشػػتكى منػو ىػػو  بػػاىض
واف البينػػة الفرديػػة إذا اعتػػرض عمييػػا الخصػػـ ولػػـ تؤيػػد ببينػػة ماديػػة أخػػرى فػػلب يجػػوز إصػػدار الحكػػـ 

 126بالاستناد إلى ىذه البينة .

 ،مف تػاريخ تبميغػو قػرار التقػدير يوـ 30ب الحؽ في تقديـ الاستئناؼ خلبؿ حوالمكمؼ وحده ىو صا
ويػػتـ  ،أمػا المقػػدر أو الموظػػؼ المنػاب فػػلب يحػػؽ لػػو الطعػف عمػػى قػػرار التقػػدير باعتبػاره مصػػدر القػػرار

وعمى المستأنؼ أف يبيف في لائحة الاستئناؼ  ،الاستئناؼ عمى مقدر الضريبة أو الموظؼ المفوض
 127سمـ بو مف الضريبة المقدرة عميو كؿ سنة المبمغ الذي ي

ولمحكمػػػة الاسػػػتئناؼ أف تصػػػدر القػػػرار الػػػذي تػػػراه بشػػػأف مقػػػدار ضػػػريبة الػػػدخؿ دوف التقيػػػد بأسػػػباب 
ويحػػؽ لممكمػػؼ أبػػراز أيػػة بينػػات إضػػافية جديػػدة إماميػػا ولػػو لػػـ تبػػرز أمػػاـ مػػأمور التقػػدير  ،الاسػتئناؼ

 128مرة أماـ محكمة التمييز. ولكف المكمؼ لا يستطيع أثارة أية أسباب لأوؿ

وىػػػذا مػػػا يعػػػزز ثقػػػة  ،يػػػأتي الػػػنقض عمػػػى الاسػػػتئناؼ كمرحمػػػة ثالثػػػة للبعتػػػراض -الااانقض :-ثانياااا :
المكمؼ بالقضاء ويعطيو طمانينة في حالة عدـ اقتناعو بما وصؿ اليو الحاؿ في الطعف لدى الإدارة 

  -: 129فمسطينيومحكمة الاستئناؼ . ويكوف في حالتيف فقط كما حددىا المشرع ال

 . عدـ موافقة المكمؼ عمى قرار محكمة الاستئناؼ 

 . عدـ موافقة الدائرة عمى قرار محكمة الاستئناؼ 

ومف خلبؿ ما سبؽ يتضح أف مرحمة الطعف القضائي في المنازعات الضريبية في فمسطيف تتـ عمى 
مػػػة مػػػف مراحػػػؿ وبػػػذلؾ يكػػػوف المشػػػرع قػػػد حػػػرـ المكمػػػؼ مػػػف مرح ،مػػػرحمتيف ىمػػػا الاسػػػتئناؼ والػػػنقض

وقػػد يكػػوف السػػبب وراء ذلػػؾ قصػػر أمػػد المنازعػػات وتحقيػػؽ  ،التقاضػػي الضػػريبي ىػػي مرحمػػة البدايػػة
إلا أف البعض أعتبر أف قرار مأمور التقػدير ىػو  ،السرعة لإطفاء الصفة القطعية لمضريبة المستحقة
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ىػي مرحمػة تقاضػي مػف قرار قضائي وبالتالي تعتبر المرحمة التي تمر بيػا المنازعػة الضػريبية أمامػو 
 .130الدرجة الأولى 

  -:الإثبات في المنازعة الضريبية  ماىية عبءالمبحث الثاني : 

بو  بالوسائؿ التي كفميا في تفاصيمو ىو تأكيد حؽ لمف يدعي  الخوضالإثبات بشكؿ عاـ وقبؿ 
نا أوجب ، العادة ...، وتنبع أىمية الإثبات مف أنو يضمف الحؽ لأصحابو ومف ىالقانوف، العرؼ

قاؿ  ) كما جاء في مقدمة ىذا البحث (فآثبات الديف في أية تعد أطوؿ أية في القر إالله تعالى 
 . 131"يا أييا الذيف أمنوا إذا تداينتـ بديف إلى أجؿ مسمى فاكتبوه ...."  -تعالى :

لعدـ ي لا يمكف إثباتو ىو وافالحؽ الذ ؛ف كانت طبيعتيا اومف ىنا يعد الإثبات محور الدعوى أي
بؿ اتجو كثير منيا  ،، لذلؾ عمدت التشريعات الحديثة إلى إعطاء ىذا الموضوع أىمية خاصةسواء

إلى تنظيـ إحكاـ الإثبات بقانوف مستقؿ كما فعؿ مشرعنا الفمسطيني عندما أصدر قانوف البينات 
 ـ . 2001( لسنة 4رقـ )

خاصة في  ،تؿ مكاف الصدارةومف بيف مواضيع الإثبات الميمة يبرز موضوع عبء الإثبات ليح
المنازعات الضريبية التي تكوف بيف طرفييف ىما الإدارة الضريبية وما تممكو مف سمطات منحيا 

 إياىا القانوف والمكمؼ الذي يعتبره الكثير الحمقة الأضعؼ .

وأىمية  ،الأوؿ المطمبفي  الإثباتنتناوؿ مفيوـ ؛  طمبيفإلى م  المبحثولذا فإننا سنقسـ ىذا 
 . الثاني  المطمبفي  لإثباتا

 الإثبات : مفيوم الأول المطمب

فالحؽ المجرد مف الدليؿ يعد غير  ،إف للئثبات أىمية كبيرة بالنسبة إلى الحقوؽ أو المراكز القانونية
وىذا ما قضت بو محكمة التمييز الأردنية حيث جاء في حكميا " لا موجود مف الناحية الواقعية ؛ 

                                                           
جامعة النجاح الوطنية، نابمس :  فمسطين "" الطعن القضائي في منازعات ضريبة الدخل في رسالة ماجستير بعنواف  –رجاء خويمد  130

 . 42+41ـ . ص2004فمسطيف 
 .  282أية  –سورة البقرة 131
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تماد عمى أقواؿ المكمؼ التي أدلى بيا أماـ مأمور التقدير فيما يتعمؽ بحجـ يجوز لممحكمة الاع
بؿ يقتضي تقدير البينات التي استمعت ليا المحكمة لإصدار القرار عمى ضوء ما تبيف  ،مشترياتو

 132لممحكمة منيا بيذا الخصوص ".

ريـ والسنة النبوية الك فآالقر وفي الشريعة الإسلبمية تمت معالجة الإثبات في مواضع كثيرة مف 
ف إا شييديف مف رجالكـ فالكريـ بيف الإثبات في الشيادة في قولو تعالى "واستشيدو  فآالقر في  فمثلبً 

 .133رجميف فرجؿ وامرأتاف ممف ترضوف مف الشيداء "  الـ يكون

نكـ إأنا بشر و  إنما " :  أما في السنة الشريفة فقد قاؿ الرسوؿ محمد صمى الله عميو وسمـ
فمف قطعت لو ،جتو مف بعض فأقضي لو عمى نحو ما أسمعموف إلي ولعؿ بعضكـ ألحف بحُ تختص

 .134فإنما أقطع لو قطعة مف نار " مف حؽ أخيو شياً 

مف الخصـ لإثبات حقو أو نفي ما يدعى بو  مييا كلبً عالإثبات الأداة الضرورية التي يعوؿ  إذاً 
                                    .القانونية ومدى سمطتو التقديرية عميو وأيضا يعوؿ عمييا القاضي لمتحقيؽ في الوقائع

قامة الدليؿ بقولو الشييروقد عبر الفقيو الألماني )ايرنج( عف أىمية الإث ف الدليؿ ىو فدية إ" بات  وا 
ولا يمكف  ،حممو لمحصوؿ عمى حقوأي أف تقديـ الدليؿ مف جانب صاحبو عبء عميو يت ،135" الحؽ

 براز الدليؿ عند حدوث النزاع يخسر حقو .إف لـ يستطع إفصاحب الحؽ  ،دوف دليؿثبات حؽ إ

   -تعريف الإثبات :

قامة الدليؿ أماـ القضاء عمى وجود واقعة قانونية تعد أساسا إ -ىو :القانونية الإثبات مف الناحية 
 .136لحؽ مدعى بو وذلؾ بالكيفية والطرؽ التي يحددىا القانوف 

                                                           
 ـ .1972سنة  709صفحة  133/72تمييز حقوؽ 132
 . 282أية  –سورة البقرة 133
الإسلبمية " ( متوافرة عمى موقع موسوعة النابمسي لمعموـ PDFنسخة )  - سبل الوصول وعلامات القبول –محمد راتب النابمسي 134

www.nabulsi.com 627"،  ص . 
 . 9ـ، ص 1998دار الثقافة، عماف : الأردف، الطبعة الثانية  –شرح أحكام قانون الإثبات المدني –عباس العبودي 135
ـ،  2011قانوف، جامعة ذي قار : العراؽ،  طبعة كمية ال  –مدى ذاتية الإثبات في المنازعات الضريبية –عمي ىادي عطية اليلبلي 136
 . 90ص 

http://www.nabulsi.com/
http://www.nabulsi.com/
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قامة الدليؿ ى الخطوات والأوضاع والمواعيد التي حددىا قانوف الإثبات لتقديـ الدليؿ  -ي :وا 
ي والأحواؿ وتحقيقو أماـ القضاء المدني بالمعنى الواسع )المدني والتجاري والعمالي والزراع

 137(.كافة معاملبت القانوف الخاص الشخصية أي تشمؿ 

مى الحؽ ولكف عمى الواقعة المنشأة ومف خلبؿ التعريؼ يمكف أف نستنتج أف الإثبات لا ينصب ع
وقد تكوف واقعة مادية كعمؿ  ،كعقد بيع مثلبً  ،قانونياً  وىذه الواقعة يمكف أف تكوف تصرفاً  ،لمحؽ

كما أنو يكوف ؛ غير مشروع يترتب عميو إلزاـ فاعمو بدفع غرامة أو تعويض مثؿ مخالفات السير 
الإثبات  اـ الذي لا يكوف أماـ القضاء فمثلبً بذلؾ يختمؼ عف الإثبات بمعناه العو  ،أماـ القضاء

لا يحتاج إلى قضاء H2Oكسجيف بصيغة كيميائية أو  العممي بأف الماء يتكوف مف ىيدروجيف و
وكذلؾ الإثبات التاريخي بأف حدث  ،فقط إلى اختبارات في المختبرات العمميةولكف يحتاج   مختص

الإثبات  ذاً إ ،إلى المجمدات والكتب التاريخيةالرجوع إلى ما حدث في سنة معينة  لا يحتاج إلا 
 بمعناه العاـ يكوف لإثبات الحقيقة المجردة بأي وسيمة كانت و يتمتع الباحث بحرية تامة . 

بالطرؽ التي حددىا القانوف عمى  ،إقامة الدليؿ أماـ القضاء -:138وقد عرؼ الإثبات القضائي بأنو 
تمعب دور المصدر المسبب لأثر قانوني معيف يراد مف أي عمى وجود واقعة  ،وجود واقعة قانونية

 .القضاء الحكـ بو أو عمى أساس مقتضاه 

ف القانوف يحدد طرؽ الإثبات وذلؾ لأ ،ائؿ التي حددىا القانوفويجب أف يكوف الإثبات بالوس
د والمشرع الفمسطيني وضح تمؾ الطرؽ في قانوف البينات في الموا ،المختمفة ويبيف طريقة تقديميا

وىذا التحديد يتقيد بو الخصوـ كما يتقيد بو القاضي ومف  ،ـ 2001( لسنة 4المدنية والتجارية رقـ )
التاريخي ...( في أف  ،ىنا يتضح الفرؽ بيف الإثبات القضائي والإثبات غير القضائي )العممي

قابمة  اً ائملذلؾ تبقى الحقيقة د ،الأوؿ يكوف في الطرؽ التي حددىا القانوف عمى عكس الثاني
 قضائي .الغير لمتغيير في الإثبات 

                                                           
دار أبو المجد لمطباعة،    –إقامة الدليل أمام القضاء )المدني ( :إجراءات تقديم الدليل أمام القضاء المدني–سيد أحمد محمود  137

 . 15ـ، ص 2006الطبعة الأولى 
ـ، 2005منشأة المعارؼ، الإسكندرية : مصر ،  طبعة  – نية والتجاريةالنظرية العامة للإثبات في المواد المد –عصاـ أنور  سميـ  138
 .13ص 
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 -: 139وىنا أورد أىـ الاختلبفات بيف الإثبات القضائي وغير القضائي

o تبقى القضية عرضة  الإثبات غير القضائيفي بينما  ،الإثبات القضائي  يحسـ النزاع
 .لإعادة النظر 

o الإثبات غير  أما ،مختص ود قاضٍ الإثبات القضائي يعني أف يكوف أماـ القضاء بوج
 .القضائي يكوف أماـ باحث عممي يممؾ أي تخصص غير القانوف 

o  الإثبات القضائي قميؿ المرونة مف حيث حرية القاضي عمى عكس الإثبات غير القضائي
 .الذي يعطي الحرية لمباحث لموصوؿ إلى الحقيقة 

o ف إر القضائي فأما الإثبات غي ،الإثبات القضائي يقدـ الخصوـ أدلة الإثبات بصفتيا حجة
 .الباحث يقوـ بجمع الأدلة بيدؼ الوصوؿ إلى الرأي العممي 

o  أفّ في حيف  ،المعمؿ والمختبر و الباحث العممي في جو عممي ىادئ في المكتبة يعمؿ
عات بيف لأنو يعمؿ في جو مشحوف بالنزا؛ ؿ القاضي في الإثبات القضائي شاؽعم

ة الإثبات التي يقدميا لإصدار حكـ قناع القاضي بأدلإوكؿ طرؼ يحاوؿ  ،الخصوـ
بالانفعالات والأمزجة بخلبؼ الجو اليادئ المعروؼ في  فيكوف الجو مشحوناً  ،لصالحو

 .البحث العممي 
o نما يجب أف لأ ،أف لا يطوؿ الإثبات القضائي يفترض ف الحقوؽ يجب أف لا تبقى معمقة وا 

قد يطوؿ ويستغرؽ سنوات  في حيف أف الإثبات العممي،تحسـ الدعاوى في أوقات محددة
 .مف العمؿ العممي الجاد بيدؼ الوصوؿ إلى الحقيقة العممية 

o  ًفي حيف أف الباحث العممي قد يرفض  ،بإصدار الحكـ بحسـ النزاع يكوف القاضي ممزما
 في النياية كؿ افتراضاتو  .

 -المطمب الثاني : أىمية الإثبات :

ف تمسكوا بو تحوؿ إلى إلتي تحمي حقوقيـ فونو الوسيمة اك ،الإثبات حؽ لخصوـ الدعوى 
وىنا يحضر عمى الخصوـ  ،واجب عمى القضاء أف يتيح ليـ الوقت المناسب لتقديـ إثباتيـ

                                                           
 . 10،11ص  - مرجع سابق –عصمت عبد المجيد بكر  139
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لا بد مف الإشارة إلى أف في الدعوى الضريبية  يحؽ و  ،الامتناع عف تقديـ الدليؿ الذي بحوزتيـ
إلى  عى عميو استناداً عي أو المدّ مدّ ء الالمقاضي أف يحدد الشخص الذي يقع عميو الإثبات سو 

؛ 140دور القاضي الايجابي والتحقيقي بينما في الدعوى المدنية الإثبات يكوف فقط عمى المدعى 
  -مية في العلبقات القانونية  ىي :موبناء عمى ذلؾ فملئثبات  أىمية كبيرة مف الناحية الع

ذا عجز صاحبو عند إتو العممية ؽ يفقد قيمف الحإحيث ،بمثابة شرياف الحياة لمحؽيُعدّ  (1
لأف الدليؿ ،ءاالمنازعة  أف يقيـ الدليؿ عمى مصدره، ويصبح عند المنازعة ىو والعدـ سو 

 اً.ىو الذي يحميو ويجعمو مقيد
 .الإثبات مف شأنو أف يحسـ المنازعات بيف المتخاصميف  (2
 .الإثبات يعمؿ عمى دحض الادعاءات الكاذبة والكيدية  (3
 .141قرار في المجتمع ويحقؽ صالح الجماعة يوفر أسباب الاست (4
استقرار الحقوؽ يعد الإثبات القضائي مف أىـ ما يشغؿ القاضي في عممو الذي ييدؼ إلى  (5

نما عميو الاستعانة  ،ف الإنساف لا يستطيع اقتضاء حقوقو بنفسولأ ،وتأميف العدؿ وا 
لذلؾ تعد  ،قدمياوعميو العمؿ لإقناع القاضي عف طريؽ أدلة الإثبات التي ي ،بالقضاء

ف المحاكـ إبؿ ،في الحياة العممية اً نظرية الإثبات مف أىـ النظريات القانونية وأكثرىا تطبيق
 .142لا تنقطع عف تطبيقيا كؿ يوـ فيما يعرض عمييا مف قضايا 

سواء ،إذ يمكف تطبيقيا عمى مصادر الحؽ كافة،ترتبط نظرية الإثبات بكؿ فروع القانوف (6
 لحقوؽ العينية .الحقوؽ الشخصية أو ا

دونو يتجرد لصاحبو لإثباتو و  لمحؽ وملبذاً  ناً وبناء عمى ما سبؽ يمكف القوؿ أف الإثبات يمثؿ حص
 الحؽ مف ضماناتو . 

                                                           
ـ،  2011كمية القانوف، جامعة ذي قار : العراؽ،  طبعة  –مدى ذاتية الإثبات في المنازعات الضريبية–عمي ىادي عطية اليلبلي 140
 . 92ص 
دور الإثبات في حل المنازعات الضريبية وفقا لقانون ضريبة الدخل الأردني بحث بعنواف  "  –حمف  السعايدة عارؼ منور عبد الر 141

مجمة الجامعة الإسلبمية لمدراسات الاقتصادية والإدارية، المجمد العشروف، العدد الثاني، يونيو  –"  م وتعديلاتو 1985( لسنة 57رقم )
 . 664ـ، ص 2012

 . 13ص - مرجع سابق–بكر عصمت عبد المجيد 142
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 الفصل الأول 

 توزيع عبء الإثبات بين أطراف المنازعة الضريبية 

زعة المكمؼ أو أف عبء الإثبات في المنازعة الضريبية لا يكوف إلا عمى أحد أطراؼ ىذه المنا
ومف ىنا فإف ىذا الفصؿ سيكوف في الحديث  ،الإدارة الضريبية ولا يكوف عمى طرؼ ثالث أطلبقا

عف ىذيف الطرفاف مف حيث التعريؼ بيـ في المبحث الأوؿ وتوزيع عبء الإثبات عمييـ في 
 المبحث الثاني  .

 أطراف المنازعة الضريبية :  الأولالمبحث 

والمكمؼ يشمؿ كؿ شخص  ،بية ىما الطرفاف الرئيسياف في العلبقة الضريبيةالمكمؼ والإدارة الضري
فالمكمؼ لا يشمؿ فقط دافع الضريبة كما قد  ؛ 143ممزـ بدفع الضريبة أو اقتطاعيا أو توريدىا 

بؿ يشمؿ الممتزـ باقتطاعيا وتوريدىا ومثاؿ عمى ذلؾ صاحب العمؿ  ،يتماثؿ إلى ذىف البعض
ع ضريبة الرواتب مف العامميف لديو وتوريدىا في مواعيد محددة إلى الخزانة باستقطا الممزـ قانوناً 

 العامة .

في ىذه العلبقة بالنظر إلى وظيفتيا اليامة في تحصيؿ الضريبة  خرالآوالإدارة الضريبية الطرؼ 
فقد قرر ليا القانوف سمطات وصلبحيات  ،وضماف الالتزاـ بالقانوف الضريبي وضبط المخالفيف لو

وكؿ ذلؾ بيدؼ ضماف تحقيؽ  ؛كما فرض عمييا بالمقابؿ واجبات  ،نيا مف أداء تمؾ الوظيفةتمك
الغاية الأىـ مف وظيفتيا والمتمثمة في ضماف حصيمة الخزانة مف الضريبة مع مراعاة الحقوؽ 

 والحريات القانونية لممكمفيف .

الأطراؼ الرئيسة لممنازعة  وبالتالي لممزيد مف الإيضاح حوؿ كؿ مف المكمؼ والإدارة الضريبية
  -فسوؼ يتـ تقسيـ ىذا المبحث إلى المطالب التالية : ،الضريبية

 

                                                           
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8( مف قرار بقانوف رقـ )1مادة )143
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 المكمؼ بالضريبة . -المطمب الأوؿ :

 الإدارة الضريبية . -المطمب الثاني :

 المكمف بالضريبة : المطمب الأول 

  -مفيوم المكمف بالضريبة وتقسيماتو : -: أولاً 

مسميات مختمفة  تنجد أنيا أطمق ،لمعديد مف الدوؿة ت الضريبية المختمفإذا رجعنا إلى التشريعا
التزاـ ما تجاه الإدارة الضريبية سواء كاف ىذا الالتزاـ دفع الضريبية أو  وعمى الشخص الذي يقع عمي

ومسمى  ،اقتطاعيا أو توريدىا . ومف ىذه المسميات مسمى المكمؼ كما فعؿ المشرع الفمسطيني
فوغيرىا مف المسميات التي  ،صريؿ المشرع المالمموؿ كما فع إلا أف  ،اختمفت في المبنى وا 

 ( .Tax Payerمعناىا واحد أو المقصود بيا واحد وىو دافع الضريبية ) 

ىذا  ما داـويرى جانب مف الفقو أنو مف الأفضؿ إطلبؽ مسمى المكمؼ عمى دافع الضريبة 
وأف يطمؽ عميو مسمى المموؿ في المرحمة التي  ،الشخص لـ يتـ ربط الضريبة عميو بصورة نيائية

ويرجع تبرير ذلؾ إلى أف إجراءات تقدير الضريبة قد تنتيي عمى أي مكمؼ  ،تمي ربط الضريبة عميو
إلى التقدير بعدـ خضوعو لمضريبة مف حيث الأصؿ أو لتمتعو بأي حالة مف حالات الإعفاء 

 144المقررة في القانوف .

كؿ شخص ممزـ بدفع الضريبة أو اقتطاعيا أو 145-ني المكمؼ بما يمي :وقد عرؼ المشرع الفمسطي
 توريدىا بموجب أحكاـ ىذا القرار بقانوف.

كؿ شخص طبيعي أو  146-كاف قد عرؼ المكمؼ بأنو : ،ـ2004( لسنة 17وفي قانوف رقـ )
 معنوي يخضع لمضريبة بموجب أحكاـ ىذا القانوف .

                                                           
 .116، صمرجع سابق–محمد عمي عوض الحرازي  144
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8( مف قرار بقانوف رقـ )1مادة ) 145
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2004( لسنة 17( مف قانوف رقـ )1مادة ) 146
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إذ قد يكوف الشخص غير  ،شمؿ مف التعريؼ السابؽوىنا نلبحظ أف التعريؼ الجديد لممكمؼ أ
 حوؿ صاحب العمؿ . خاضع لمضريبة ولكنو ممزـ باستقطاعيا وتوريدىا مثؿ ما ذكرنا سابقاً 

الشخص الطبيعي أو المعنوي الخاضع لمضريبة 147-بأنو : مكمؼأما المشرع المصري فقد عرؼ ال
 وفؽ أحكاـ القانوف .

بالضريبة ىو الشخص الطبيعي أو الاعتباري الذي يفرض عميو وبالتالي يمكف القوؿ أف المكمؼ 
وضمانات مختمفة في مقابؿ السمطات  اً ويقرر لو حقوق ،القانوف التزامات ضريبية متعددة

 والصلبحيات الواسعة التي تتمتع بيا الإدارة الضريبية .

كؿ دساتير دوؿ  لـ يكف فإفقد نصت معظـ  ،ف الضريبة تتحكـ بيا قواعد دستورية وقانونيةولأ
حيث ، 148(88)وىذا ما نص عميو المشرع الفمسطيني مف مادة  ،العالـ عمى أف لا ضريبة إلا بقانوف

لغاؤىا لا يكوف إلا بقانوف ،" فرض الضرائب العامة والرسوـ-جاء فييا : ولا يعفى أحد  ،وتعديميا وا 
 في غير الأحواؿ المبينة في القانوف " . ،أدائيا كميا أو بعضيامف 

 ،اً دقيق اً ف المشرع يقوـ في كثير مف الحالات بتحديد المكمفيف بالضريبة تحديدإف ،وبناء عمى ما سبؽ
وليتولد في  ،وذلؾ حتى لا تتوسع الإدارة الضريبية في إخضاع الأشخاص لمضرائب مف تمقاء ذاتيا

بأحكاـ  في الأساس المقصوديفيف بأنيـ ىـ الأشخاص الوقت نفسو اليقيف الكافي لدى المكمف
 التشريع الضريبي دوف غيرىـ .

فمف حيث الطبيعة  ،ومف ىنا يتضح أف المكمفيف بالضرائب يمكف تصنيفيـ بأكثر مف طريقة
ومف حيث الطبقة الاجتماعية التي  ،القانونية يمكف تقسيميـ إلى شخص طبيعي وشخص معنوي

الطبقة العاممة، مف قة المتوسطة و الطبمف الطبقة البرجوازية و مف إلى مكمفيف  فيقسموا ينتموف إلييا
 ومف حيث قدرة المكمؼ عمى نقؿ العبء الضريبي يقسـ المكمفوف إلى مكمؼ قانوني ومكمؼ فعمي .

 

                                                           
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ المصري .2005( لسنة 91( مف قانوف رقـ )1)مادة 147
 ـ .2005القانوف الأساسي الفمسطيني لسنة 148
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  -من حيث الطبيعة القانونية : -1
المكمؼ الفرد أو الشريؾ في شركة التضامف أو شركة التوصية  149-الشخص الطبيعي : - أ

 نوف .البسيطة وأية شركات أشخاص يحددىا القا
كؿ إدارة أو مؤسسة يمنحيا القانوف شخصية معنوية؛   150-الشخص المعنوي : - ب

كالجمعيات عمى اختلبؼ أنواعيا والشركات المساىمة العامة أو ذات المسؤولية المحدودة 
 وشركات التوصية بالأسيـ والشركات الأجنبية سواء كانت مقيمة أو غير مقيمة.

 151 -: تماعية فيم كالأتيتقسيم المكمفين من حيث الطبقة الاج -2
وىي أكثر الطبقات  ،وىي الطبقة التي تممؾ الثروات ورؤوس الأمواؿ -الطبقة البرجوازية : -

مف الضريبة بما ليا مف إمكانيات قوية متمثمة في قوة رأس الماؿ وفي تأثيرىا  اً تيرب
 السياسي في الدولة .

ف أصحاب الحرؼ والأعماؿ وىي طبقة الموظفيف ومحدودي الدخؿ م -الطبقة المتوسطة : -
بينما  ،لاف الضرائب تقتطع عمييـ مف المنبع والموظفيف لا يستطيعوف التيرب غالباً ؛ الحرة 

ليس لدييـ دفاتر تجارية  لأنوؿ الحرة يستطيعوف التيرب بسيولة أصحاب الميف والأعما
 وليست لدييـ حسابات منتظمة تكشؼ عف حقيقة نشاطيـ .

الطبقة التي يطمؽ عمييا البروليتاريا وىـ العماؿ سواء في الزراعة  وىي -الطبقة العاممة : -
ف الغالب في شأنيـ ىو حجز مف الضرائب لأ اً قؿ الطبقات تيربأأو في الصناعة وىـ 

 الضرائب عند المنبع وليست ليـ ثروات خاصة تخضع لأية ضريبة .
  -:152تقسيم المكمفين من حيث القدرة عمى نقل عبء الضريبة -3
توريد مبمغ الضريبة القانوف  كمفووىو الشخص الذي  -:Tax Impactالقانوني  المكمؼ -

 إلى خزانة الدولة .
ىو الشخص الذي يتـ نقؿ عبء الضريبة إليو مف  -:Tax Incidenceالمكمؼ الفعمي  -

 بحيث يصبح حامؿ العبء الفعمي لمضريبة . ،المكمؼ القانوني
                                                           

 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8( مف قرار بقانوف رقـ )1مادة )149
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8( مف قرار بقانوف رقـ )1مادة )150
 . 72ص   - مرجع سابق–حسف صادؽ المرصفاوي  151
 . 89جامعة القدس المفتوحة، ص –المالية العامةكتاب 152
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 -حقوق وواجبات المكمف : -:ثانياً 

 اً القانوف الضريبي الفمسطيني والخاص بضريبة الدخؿ يكشؼ أف المشرع أعطى حقوقف تصفح إ
ف كاف يأخذ عمى المشرع الفمسطيني أنو لـ يوضح حقوؽ وواجبات وا   ،لممكمؼ وأوجب عميو التزامات

 المكمؼ في بند مستقؿ عف غيره مف النصوص .

 : حقوؽ المكمفيف-  

  -:الرضا بالضريبة المفروضة  -الحق الأول :

الرضا بالضريبة ولذلؾ نجد أف كؿ الدساتير في  ىو ،ف مف أوؿ الحقوؽ التي يتمتع بيا المكمؼإ
دوؿ العالـ تنص عمى أف فرض الضريبة لا يكوف إلا بقانوف يصدر عف السمطة التشريعية التي 

 تمثؿ الشعب .

  -الحؽ في عدالة الضريبة المفروضة : -الحق الثاني :

 ،تي نادى بيا ادـ سميث في كتابو " ثروة الأمـ " والخاصة بفرض الضريبةف مف أىـ القواعد الإ
فالمكمؼ بالضريبة يجب أف يشعر بعدالة الضريبة المفروضة سواء مف حيث العبء  ،قاعدة العدالة

 المالي المترتب عمييا أو مف حيث دفعيا مف كؿ أفراد المجتمع الخاضعيف لمضريبة .

 153 -: ة إلى ما يميويمكن تقسيم العدالة الضريبي

فرض الدولة الضريبة عمى الأشخاص الخاضعيف لسيادتيا مف  -العدالة الضريبية الأفقية : -
 المواطنيف والأجانب الذيف يقيموف بإقميميا جميعيـ عمى حد سواء .

تفرض عمى الأشخاص جميعيـ بالمقدار ألا الضرائب يجب  -: العموديةالعدالة الضريبية  -
تلبؼ دخوؿ الأشخاص بدرجات كبيرة وأف عمى كؿ شخص أف يدفع وذلؾ بسبب اخ ،نفسو

                                                           
ـ 2012جامعة ذي قار : العراؽ   –كمية القانوف  - الاتجاىات الجديدة في الضرائب المباشرة–عمى ىادي عطية اليلبلي 153
 . 12+11.ص
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المبمغ الذي يتناسب مع حجـ دخمو الذي يحصؿ عميو مع الأخذ بالحسباف ظروفو 
 الشخصية والعائمية وىو ما يعرؼ بشخصية الضريبة .

  -الحؽ في الحصوؿ عمى التنزيلبت : -الحق الثالث :

النفقات والمصاريؼ التي أنفقت أو استحقت في  154-ا :ؼ المشرع الفمسطيني التنزيلبت بأنيعرّ  
 سبيؿ إنتاج الدخؿ، خلبؿ الفترة الضريبية.

ف مف مصاديؽ العدالة الضريبية بمظيرىا إلذا ف ،فالمكمؼ يتكبد مبالغ نقدية لمحصوؿ عمى دخمو
حصؿ قبؿ المتجسد بالوصوؿ إلى المقدرة التكميفية الحقيقية أف يتـ طرحيا مف الدخؿ الإجمالي المت

 احتساب الضريبة واجبة التسديد .

 155-اتجاىات : ةوقد انقسـ الفقو في تحديده لمنفقات التي تخصـ وتنزؿ مف الدخؿ إلى ثلبث

يميؿ إلى زيادة مدى النفقات التي يسمح القانوف بتنزيميا ليشمؿ كؿ ما ينفقو المكمؼ مف  -الأول :
 غير مباشرة . وشرة أمصاريؼ تتعمؽ بإنتاج الدخؿ أو صيانتو بصورة مبا

بالدخؿ المنتج والتي تصرؼ لأجؿ  اً مباشر  ف التكاليؼ ىي كؿ نفقة تتصؿ اتصالاً إ -:الثاني 
 الحصوؿ عمى الدخؿ أو المحافظة عميو .

ف النفقة التي تنزؿ ىي التي توجو نحو الحصوؿ عمى الدخؿ وصيانتو دوف اشتراط إ -الثالث :
ن ؛ ارتباط النفقة بوجود المنشأة ما فقط النفقة التي ترتبط بصورة وثيقة بالحرفة أو المينة التي وا 

عمى  157(9) و 156(8)ومف خلبؿ ما نص عميو المشرع الفمسطيني في المواد  يزاوليا المكمؼ .
 التوالي يتضح أنو أخذ بالمفيوـ الأوؿ لمتنزيلبت .

 
                                                           

 ـ بشأف ضريبة الدخؿ2011( لسنة 8( مف قرار بقانوف رقـ )1مادة )154
دار المناىج، عماف : الأردف، الطبعة الأولى  –المركز القانوني لممكمف الضريبي )دراسة تحميمية مقارنة (–بدراني قبس حسف عواد ال155

 .124ـ، ص2004
 ـ .2011( لسنة 8التنزيلبت عمى الدخؿ، قرار بقانوف رقـ )156
 ـ .2011( لسنة 8التنزيلبت غير المقبولة، قرار بقانوف رقـ )157
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  -الحؽ في الحصوؿ عمى الإعفاءات : -الحق الرابع :

واجو بو جزء معيف مف دخؿ المكمؼ خارج نطاؽ فرض الضريبة لي وىي ترؾ -:الإعفاءات
والإعفاءات لا تكوف إلا لمشخص الطبيعي ولا يحصؿ عمييا  ،158متطمبات مصاريفو الشخصية

 الشخص المعنوي .

  -ويمكف تقسيـ الإعفاءات إلى قسميف رئيسييف :

 شخص الطبيعي المقيـوىي إعفاءات تمنح لم -الإعفاءات الشخصية لممكمؼ : -القسم الأول :
الذي نص عميو المشرع  ،159وتمنح لذات المكمؼ دوف غيره . ومثاؿ عمييا الإعفاء السنوي  ،فقط

شيكؿ فقط  30000مع العمـ أف ىذا المبمغ كاف قبؿ التعديؿ  ،شيكؿ 36000الفمسطيني والبالغ 
 ؿ المنخفضة .ف ىذا التعديؿ يزيد مقدرة المكمؼ عمى الإنفاؽ وخاصة أصحاب الدخو إوبذلؾ ف

 وىذه الإعفاءات أو السماحات تنزؿ بمناسبة وجود -الإعفاءات العائمية لممكمؼ : -القسم الثاني :
ومثاؿ عمى ذلؾ في  160،لمسؤولية المكمؼ في تحمؿ أعباء تمؾ العائمة عائمة لممكمؼ، ونظيراً 

 161التشريع الفمسطيني الإعفاء الجامعي لممكمؼ أو لزوجو أو أي مف أولاده .

  -الحؽ في استقرار القانوف الضريبي والحؽ في الاستعلبـ : -لحق الخامس :ا

القواعد التي ستطبؽ عميو ومبمغ الضريبة  ينبغي أف يعرؼ مقدماً  كمؼف المإلقاعدة اليقيف ف وفقاً 
ولو الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات الكافية إذا ما أراد الاستفسار عف أي  ،الذي يجب دفعو

 اً لو الحؽ في أف يكوف تاريخ الدفع مناسب لمكمؼف اإف الملبئمة وحسب قاعدة  ،مومات تيمومع
 162لو.

 

                                                           
 . 52ـ، ص 2012جامعة ذي قار : العراؽ  –كمية القانوف   - الاتجاىات الجديدة في الضرائب المباشرة–عمى ىادي عطية اليلبلي 158
 ـ .6/4/2015ـ بشأف ضريبة الدخؿ،حسب تعديؿ 2011( لسنة 8أ مف قرار بقانوف رقـ )-12/1مادة 159
 . 53ـ، ص2012جامعة ذي قار : العراؽ   –، كمية القانوف الاتجاىات الجديدة في الضرائب المباشرة–عمى ىادي عطية اليلبلي 160
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8و مف قرار بقانوف رقـ ) -12/1أنظر المادة 161
 .159ص   -مرجع سابق–محيي محمد سعد 162
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  -الحؽ في الاعتراض : -الحق السادس :

نو في طرؽ حؿ المنازعة الضريبية في المطمب الرابع مف المبحث الأوؿ في وقد سبؽ الحديث ع
 الفصؿ التمييدي .

  -الحؽ في المجوء إلى القضاء : -الحق السابع :

نو في طرؽ حؿ المنازعة الضريبية في المطمب الرابع مف المبحث الأوؿ في وقد سبؽ الحديث ع
 الفصؿ التمييدي .

الحؽ في استرداد أي مبالغ دفعيا عمى حساب الضريبة زيادة عف المبالغ  -الحق الثامن :
  -:المستحقة 

ـ بشأف ضريبة الدخؿ 2011( لسنة 8، مف قرار بقانوف رقـ )163(35وىذا ما نصت عميو المادة )
وقضت بذلؾ محكمة التمييز الأردنية " إذا ثبت لمأمور التقدير بصورة تقنعو أف  ،في فمسطيف 

شخصاً دفع عف أية سنة مف سنوات التقدير بطريؽ الخصـ أو بأية طريقة أخرى مقداراً مف الضريبة 
د المبمغ الزائد الذي فيحؽ لذلؾ الشخص أف يستر  ،يزيد عمى المقدار الصحيح المستحؽ عميو

 .164دفعو"

 : واجبات المكمفيف-  

ف ىناؾ واجبات يتعيف عميو القياـ بيا إف ،إلى جانب الحقوؽ التي كفميا المشرع الضريبي لممكمؼ
 حتى لا يعرض نفسو لمخالفة القوانيف الضريبية وبالتالي استحقاؽ العقوبة بحقو .

  -ؿ :التسجيؿ لدى دائرة ضريبة الدخ -الواجب الأول :

                                                           
طمػب خطػي  لممكمػؼ الحػؽ باسػترداد المبػالغ التػي دفعيػا زيػادة عػف المبػالغ المسػتحقة عميػو وذلػؾ بموجػب( 1  -جاء في المػادة مػا يمػي : 163

 يقدـ لمدائرة.
( يقوـ المقدر وفي حاؿ تـ التأكد مف طمب المكمؼ باسترداد الزيادة بإصدار كتاب خطي يوضح فيو المبمغ الواجب رده وذلؾ خلبؿ 2

ريف مف شيريف مف تاريخ المطالبة، وترسؿ نسخة منو إلى وزير المالية والذي يصدر قراره برد المبمغ المذكور خلبؿ مدة لا تتجاوز الشي
 تاريخ تسممو الكتاب.

 ـ .1973سنة  1051صفحة  148/73تمييز حقوؽ  164
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ألزـ القانوف الفمسطيني أي شخص لو مصدر دخؿ مف داخؿ فمسطيف أو كاف لو مصدر دخؿ في 
ويكوف  ،عف أموالو وودائعو في فمسطيف بالتسجيؿ لدى الدائرة وفتح ممؼ لو خارج فمسطيف ناشئاً 

  -ذلؾ ضمف الخطوات التالية :

 عني .مراجعة المكمؼ )المفوض ( قسـ خدمات المكمفيف في المكتب الم -1
 تعبئة طمب التسجيؿ والتوقيع عميو وتسميمو لمموظؼ المختص . -2
 التأكد مف عدـ وجود رقـ سابؽ لممكمؼ . -3
 165صرؼ رقـ ضريبي لممكمؼ . -4

  -مسؾ الدفاتر والسجلبت المحاسبية : -الواجب الثاني :

يف تبمغ عماؿ التجارية بعض المكمفيف الذيبية والتشريعات ذات العلبقة بالأتمزـ التشريعات الضر 
بإمساؾ دفاتر وسجلبت محددة عند مزاولتيـ لأنشطتيـ الخاضعة  معيناً  اً رؤوس أمواليـ مقدار 

حيث جاء  ،166(23/1)وقد نص المشرع الضريبي الفمسطيني عمى ىذا الواجب في المادة  ،لمضريبة
لأحكاـ  " عمى المكمؼ أف يحتفظ في مكاف إدارة عممو بسجلبت ومستندات مالية منظمة وفقاً -فييا :

القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا لمدة خمس سنوات، لاحقة لمفترة الضريبية التي اكتسبت فييا 
 الضريبة الصفة القطعية " .

وعادة ما تنص التشريعات المتعمقة بإمساؾ الدفاتر والسجلبت عمى أف تكوف ىذه الأخيرة منظمة 
ثبات أماـ الإدارة الضريبية إبيا كأدلة  بحيث يعتد،ومعبرة عف حقيقة النشاط الذي يزاولو المكمؼ

 167والقضاء عمى السواء .

  -تقديـ الإقرار الضريبي : -الواجب الثالث :

مكتوب موقع عميو فيو اعتراؼ  ،تصرؼ قانوني تسري عميو الأحكاـ العامة لمتصرفات القانونيةوىو 
إيراده المتحقؽ مف مزولة موضحاً بو إجمالي الإيرادات والمصروفات وصافي  ،أو وكيمو مف المكمؼ

                                                           
 . 18ـ، ص2012دليؿ المكمؼ في ضريبة الدخؿ 165
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8قرار بقانوف رقـ )166
 .142، ص مرجع سابق–محمد عمي عوض الحرازي 167
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ونكتفي ىنا  بتعرؼ الإقرار الضريبي ، 168نشاطو وربح أو خسارة خلبؿ السنة الميلبدية المنتيية 
حُجية عند الحديث عف أما تفاصيؿ الحديث عنو فسيأتي في الأجزاء المتقدمة مف ىذا البحث  ،فقط

 في منازعات الضرائب عمى الدخؿ .الخاصة  الإثباتوسائؿ 

  -دفع الضريبة المستحقة في الوقت والمكاف المحدديف : -الرابع : الواجب

وما عدا ذلؾ  ،ف الواجب الأساسي الذي يتعيف عمى المكمؼ القياـ بو ىو دفع الضريبة لمدولةإحيث 
الواجب يكوف واجبات فرعية تيدؼ إلى مساعدة المكمؼ والإدارة الضريبية عمى القياـ بيذا الواجب 

 .ةعمى عاتؽ المكمؼ والذي ىو دفع الضريبة المستحق الأساسي الذي يقع

فالبعض ربطو بوقت تقديـ  ،فمف حيث الوقت الذي يتعيف عمى المكمؼ أف يقوـ بدفع الضريبة فيو
أما المشرع الفمسطيني فقد نص عمى أف دفع الضريبة في  ،169الإقرار الضريبي مف قبؿ المكمؼ 

غ المكمؼ يمف تاريخ تبم اً يوم30ؿ المحكمة يكوف خلبؿ حاؿ تحديد قيمتيا مف قبؿ الدائرة أو مف قب
 .170شعار التقدير أو قرار المحكمة إذا اكتسب أي منيما الصفة القطعية إ

ديف الضريبة محموؿ " أما عف مكاف دفع الضريبة فيو الإدارة الضريبية وذلؾ بالاستناد إلى قاعدة 
مستحقة عميو إلى ؿ مبمغ الضريبة الممزـ بأف يحم كمؼأف الم -:171والتي تعني " وليس مطموب 

وذلؾ بقصد تحصيؿ  ،دوف أف يقع عمى عاتقيا عبء السعي إليو لمطالبتو بأدائيا ضريبيةالإدارة ال
أف يبرر تأخيره في أداء الضرائب  كمؼالمدوف أف يستطيع  الضرائب في المواعيد المقررة قانوناً 

 إلى عدـ مطالبتو بالضريبة . اً تخذة ضده استنادالمستحقة عميو أو يدعي بطلبف إجراءات التنفيذ الم

واعتقد) الباحث ( أف ىذه القاعدة بشقيا المتعمؽ بمكاف الوفاء بديف الضريبة لا يتناسب مع 
عمى الوفاء بالضريبة  اً أصبح قادر  لآفاف المكمؼ لأ ،ورات التي حدثت في ىذا العصرالتط

؛ ولوجية الحديثة والتسييلبت البنكية المتوفرة لمزبائفالمستحقة عميو مف مكانو باستخداـ الوسائؿ التكن

                                                           
 .14ص  -مرجع سابق  –سنية أحمد يوسؼ 168
 . 174، صمرجع سابق –رازيمحمد عمي عوض الح 169
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8( الخاصة بدفع الضريبة، قرار بقانوف رقـ )30أنظر نص المادة )170
 166ص  - مرجع سابق–قدري نقولا عطية  171



63 

 

لكتروني إكما أف الإدارة الضريبية باستخداـ ىذه التكنولوجية أصبحت قادرة عمى إصدار أي إشعار 
 . خرآسواء كاف الإشعار للئخطار بموعد سداد الضريبة المستحقة عميو أو أي إخطار  ،لممكمؼ

 ة الإدارة الضريبي: المطمب الثاني 

منبع ىذا القوؿ مرجعو إلى السمطات  ،الإدارة الضريبية ىي الطرؼ الأقوى في العلبقة الضريبية
والتي لا شؾ بأف  ،الطرؼ الآخروالصلبحيات الواسعة التي منحيا ليا القانوف الضريبي في مقابؿ 

لتزاـ الضريبي لضماف الا –الأوْلى بالرعاية –رىا ليذه الإدارة مراعاة لممصمحة العامة القانوف قر 
وذلؾ لما لتحصيؿ  ،أىـ تمؾ العناصر ةه والتي تشكؿ عممية تحصيؿ الضريببمختمؼ عناصر 

الضريبة مف دور في رفد الخزانة العامة بإيرادات تمثؿ لكثير مف الدوؿ عماد موازنتيا كما ىو 
 الحاؿ في فمسطيف .

  -سمطات الإدارة الضريبية وحقوقيا : -: أولاً 

مرحمة  فمنيا ما يندرج ضمف ،لممنوحة للئدارة باختلبؼ المراحؿ المختمفة لمضريبةتتعدد السمطات ا
ومنيا ما يأتي في مرحمة  ،طلبع والتفتيشكحؽ الإدارة الضريبية في الإ ة تحديد وعاء الضريب

تحصيؿ الضريبة ولضماف ديف الضريبة ؛ كحؽ الحجز التحفظي أو التنفيذي وامتياز الديف 
وكذلؾ عدـ  ،وعدـ جواز المقاصة في ىذا الديف إلا في أضيؽ الحدود ،العادية الضريبي عف الديوف

 .172خضوع ديف الضريبة لأحكاـ التقادـ التي تخضع ليا الديوف الأخرى 

وىو حؽ لا يتضمف سوى الشرح ؛ ومف حقوؽ الإدارة الضريبية ؛ الحؽ في الاستيضاح أو التبرير 
وقد يكوف الاستيضاح  ،قديـ أية مبررات أو مستنداتوالتفسير مف جانب المكمؼ دوف اشتراط لت

 173. أو كتابياً  شفوياً 

حيػػػث وضػػػح  ،ومػػػف حقػػػوؽ الإدارة الضػػػريبية قبػػػوؿ الإقػػػرار الضػػػريبي المقػػػدـ مػػػف المكمػػػؼ أو رفضػػػو
" لممقػدر بعػد فحػص الإقػرار ومرفقاتػو قبولػو أو  -المشرع الفمسطيني ذلؾ عندما نص عمػى مػا يمػي :

                                                           
 . 217ص  - مرجع سابق –محمد عمي عوض الحرازي 172
  –قة بين المكمف والإدارة الضريبية وأثرىا عمى التحصيل والجباية "العلارسالة ماجستير بعنواف "  -حساـ فايز أحمد عبد الغفور   173

 . 32ـ ، ص2008جامعة النجاح الوطنية 
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، 174فرت لديػػو أسػػباب حػوؿ صػػحة أو عػػدـ صػحة البيانػػات الػػواردة فيػػو " اإذا تػو  رفضػو كميػػاً أو جزئيػػاً 
 175وأيضا مف حقوؽ الإدارة الضريبية تتبع أمواؿ المديف تحت أي يد .

  -ويمكف تمخيص سمطات وحقوؽ الإدارة الضريبية فيما يمي :

 طلبع .الحؽ في الإ -1
 الحجز التحفظي والحجز التنفيذي . -2
 ديف الضريبة عمى اعتباره ديف ممتاز . الأولوية في الحصوؿ عمى -3
 الحؽ في الاستيضاح والتبرير .  -4
 الحؽ في قبوؿ الإقرار الضريبي أو رفضو . -5

  -التزامات الإدارة الضريبية وواجباتيا : -: ثانياً 

لا بد مػف وجػود التزامػات وواجبػات تقػع عمػى عاتقيػا  ،في مقابؿ السمطات الممنوحة للئدارة الضريبية
وتضػػػمف حقػػػوؽ المكمػػػؼ الطػػػرؼ الأضػػػعؼ فػػػي المنازعػػػة  ،لاسػػػتعماؿ المطمػػػؽ لمسػػػمطةتحػػػوؿ دوف ا
 الضريبية .

  -: 176ويمكف تقسيـ التزامات الإدارة الضريبية إلى قسميف رئيسييف

  -الالتزامات العامة للئدارة الضريبية : -: أولاً 

 عدـ التعسؼ في استخداـ السمطات المخولة ليا . -1
 دـ إصدار التفسيرات المتناقضة .التطبيؽ الصحيح لمقانوف وع -2
 . مكمؼالحريات الفردية والشخصية لم احتراـ -3

 

                                                           
 ـ  بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8( مف قرار بقانوف رقـ )21أنظر المادة ) 174
م ( " 2000ولنياية عام    -م  1994إدارة الضرائب المباشرة في فمسطين ) من عام رسالة ماجستير بعنواف "  –جماؿ أبو يونس  175
 . 75ـ، ص 2003جامعة النجاح الوطنية   –

 . 228-221ص  - مرجع سابق–محيي محمد سعد   176
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 -الالتزامات الخاصة للئدارة الضريبية : -: ثانياً 

 الالتزاـ بسر المينة . -1
 عبء الإثبات في بعض الحالات . -2
 . كمؼالالتزاـ بإخطار الم -3
 بحقوقو وواجباتو . كمؼالالتزاـ بإعلبـ الم -4
 لغ التي حصمتيا دوف وجو حؽ .الالتزاـ برد المبا -5

  -المقدر ( في التشريع الفمسطيني : التزامات موظف الإدارة الضريبية ) -: ثالثاً 

  -في التشريع الضريبي الفمسطيني نجد أف واجبات الموظؼ يمكف تقسيميا إلى قسميف :

مػى اعتبػار ع ،واجبات الموظؼ الضريبي حسب ما نص عميو نظاـ الخدمة المدنية -القسم الأول :
؛ ذا ورد نص صريح في القانوف الضريبي يخالؼ ذلؾإموظؼ الضريبي يخضع ليذا النظاـ إلا الأف 

  -:177ف واجبات الموظؼ الضريبي ىنا تكوف إوبناء عمى ذلؾ ف

تأدية العمؿ المنوط بػو بنفسػو بدقػة وأمانػة وأف يخصػص وقػت العمػؿ الرسػمي لأداء واجبػات  -1
غيػػػر أوقػػػات العمػػػؿ الرسػػػمية بنػػػاء عمػػػى تكميػػػؼ مػػػف الجيػػػة وأف يمتػػػزـ بالعمػػػؿ فػػػي  ،وظيفتػػػو

 ذا اقتضت مصمحة العمؿ ذلؾ .إالمختصة 
 أف يحسف معاممة الجميور وأف ينجز معاملبتيـ في الوقت المحدد. -2
 احتراـ مواعيد العمؿ . -3
 المحافظة عمى الأمواؿ والممتمكات العامة . -4
مػػا يصػػدر إليػػو مػػف أوامػػر وتعميمػػات  احتػػراـ التسمسػػؿ الإداري فػػي اتصػػالاتو الوظيفيػػة وتنفيػػذ -5

مػر التػي تصػدر منػو مسػؤولية الأوا ؤوؿ ويتحمػؿ كػؿ مسػ ،لمػوائح النافػذةفي حدود القػوانيف وا
 عف حسف سير العمؿ في حدود اختصاصاتو . ؤولاً كما يكوف مس

                                                           
 ـ .2005( لسنة 4( مف قانوف الخدمة المدنية الفمسطيني رقـ )66مادة ) 177
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طػػػلبع عمػػػػى القػػػوانيف والمػػػػوائح أف يعمػػػؿ عمػػػى تنميػػػػة قدراتػػػو وكفاءاتػػػػو العمميػػػة والعمميػػػػة والإ -6
يمػات المتعمقػة بعممػو والإحاطػة بيػا وتقػديـ الاقتراحػات التػي يراىػا مفيػدة لتحسػيف طػرؽ والتعم

 العمؿ في الدائرة ورفع مستوى الأداء فييا .

 واجبات الموظؼ الضريبي حسب ما نص عميو التشريع الضريبي . -القسم الثاني :

غ المكمػػؼ بػػلبإحيػػث يتعػػيف عمػػى الموظػػؼ الضػػريبي  -:178تبميػػغ المكمػػؼ ودعوتػػو لمحضػػور  -1
أو مػف خػلبؿ البريػد المسػجؿ مػع عمػـ شعار يوجو ليػذا الأخيػر إبأي أمر يخصو عف طريؽ 

 -:179الوصوؿ الذي يحقؽ المزايا التالية 
 وذلؾ لصفة الاستعجاؿ التي تتميز بيا المنازعة الضريبية . ،تبسيط إجراءات الإعلبف - أ
 الخاضعة لمضريبة . إحاطة الإعلبف بسياج مف السرية التي تفرضيا ممارسة الأنشطة - ب
تأكيػػػد ذاتيػػػة القػػػانوف الضػػػريبي الػػػذي يجعػػػؿ الإجػػػراءات الضػػػريبية مسػػػتقمة عػػػف الإجػػػراءات  - ت

 المدنية والتجارية .
 .180رد المبالغ التي دفعيا المكمؼ والتي تكوف زيادة عف المبالغ المستحقة -2
تغييػػػرات  تقػػػديـ إقػػػرار خطػػػي إلػػػى الػػػدائرة بمػػػا لػػػدييـ مػػػف أمػػػواؿ منقولػػػة وغيػػػر منقولػػػة أو أي  -3

لذيف ىـ تحت ولايتيـ، وذلؾ عند تعييػنيـ المالية وذمة أزواجيـ وأولادىـ اطرأت عمى ذمتيـ 
وبصفة دورية في بداية كؿ سنة تحت طائمة العقوبػات المنصػوص عمييػا فػي قػانوف الخدمػة 

 181المدنية.

مػػػف النظػػػاـ  اً أساسػػػياً الإدارة الضػػػريبية باعتبارىػػػا جػػػزء معبػػػويتضػػػح ممػػػا سػػػبؽ أىميػػػة الػػػدور الػػػذي تو 
  -وبناء عمى ذلؾ يجب مراعاة الأمور التالية بخصوصيا : ،ةالضريبي لأي دول

 انتقاء الموظفيف وتدريبيـ . -1

                                                           
 في نياية البحث . 5-1ـ بشأف ضريبة الدخؿ / والممحؽ 2011( لسنة 8( مف قرار بقانوف رقـ )24أنظر مادة )178
م 2004( لسنة 17مُسببات النزاع في قانون ضريبة الدخل الفمسطيني رقم )رسالة ماجستير بعنواف "  –عدواف معزوز حمد إشتية 179
 . 39ـ، ص 2008جامعة النجاح الوطنية   –"

 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8( مف قرار بقانوف رقـ )35أنظر مادة )180
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8قرار بقانوف رقـ ) ( مف43مادة )181
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توفير نظاـ معمومات ضريبي يتناسب مع عدد المكمفيف الذيف يتعامموف مع الدائرة الضريبية  -2
ضػػػرائب الػػػدخؿ يخػػػدـ حاجاتيػػػا سػػػواء تعمػػػؽ الأمػػػر بػػػالمكمفيف الػػػذيف يتعػػػامموف  مػػػع مكاتػػػب 

 المنتشرة في جميع محافظات فمسطيف أو مع دائرة ضريبة الدخؿ .
 زيادة التخصيص وتقسيـ العمؿ بيف العامميف في دائرة ومكاتب ضريبة الدخؿ . -3
أف تقوـ بتوعية المكمفيف مف خلبؿ استخداـ وسائؿ الدعاية وعدـ الاكتفاء بنشػر القػانوف فػي  -4

 الجريدة الرسمية .
   182ضريبة الدخؿ باستمرار. ةوظفيف في دائر تقييـ أداء الم -5

  -:عبء الإثبات في المنازعة الضريبية  : تحملالمبحث الثاني 

عى لحؽ مدّ  قامة الدليؿ أماـ القضاء بوجود واقعة قانونية تعد أساساً إتضح سابقا ىو االإثبات كما 
قامة الدليؿ تقع عمى مف إة فمسؤولي ،مف ىنا يتضح أنو لا يأخذ بمجرد الدفع المتجرد مف الدليؿ ،بو
عمى المكمؼ  ئاً وىذه المسؤولية تشكؿ عب ،عىدّ اتقضي بأف البينة عمى مف  ة ف القاعدلأ ،عييدّ 

ذا لـ إ ،في الدعوى اً سمبي اً بيا لأنو سوؼ يخسر الدعوى أماـ خصمو الذي يكتفي بالوقوؼ موقف
 theعبء الإثبات )قد عُرّؼ ؛ و ثبات ما يدعي عند حدوث النزاع إع ىذا المكمؼ بالعبء يستط

burden of proof)  وينتقؿ بيف الخصوـ  ،إلزاـ الخصوـ بإثبات الواقعة المتنازع عميياىو :183بأنو
لاف مف يكمؼ فيو يكوف في مركز أضعؼ في القضية  ويسمى عبئاً  ،خلبؿ المرافعات في الدعوى

 المنظورة .

ف إلقاء عبء الإثبات عمى إواعد الإثبات إذ تعد مف أىـ ق ،ولذلؾ كانت قواعد تحديد عبء الإثبات
وتأسيسا  ،ذا لـ يستطع الإثباتإذا استطاع الإثبات ولخصمو إأحد الخصميف معناه أف يحكـ لو 

عمى ذلؾ اىتمت التشريعات الحديثة بتوزيع عبء الإثبات لما لذلؾ مف أثر كبير عمى مركز 
( 4مواد المدنية والتجارية الفمسطيني رقـ )أكده قانوف البينات في ال ماالخصوـ في الدعوى وىذا 

                                                           
 ( في نياية البحث .6-1انظر ممحؽ رقـ ) 182
 . 92ـ، ص2011كمية القانوف جامعة ذي قار : العراؽ،   –مدى ذاتية الإثبات في المنازعات الضريبية–عمي ىادي عطية اليلبلي 183
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ثبات إثبات الالتزاـ وعمى المديف إفي المادة الثانية حيث نص عمى " عمى الدائف  ـ 2001لعاـ 
 .التخمص منو "  

وىذا يعني أف عبء  ،عىدّ اوأيضا ىناؾ قاعدة في عبء الإثبات تنص عمى أف البينة عمى مف 
عي في الخصومة عى بالحؽ وليس المدّ عي ىنا المدّ بالمدّ ويقصد  ،عيالإثبات يقع عمى المدّ 
ولكف ىذا التطابؽ لا  ،عي بالخصومةعي بالحؽ مع المدّ وقد يتطابؽ المدّ  ،184المرفوعة أماـ القضاء

ذا لـ يكتؼ إوذلؾ  ،فقد يتحوؿ المدعي عميو في الخصومة إلى مدع بالحؽ ،أو مطمقاً  يكوف تاماً 
إذ  ،واقعة جديدة مف شأنيا تعديؿ الحؽ المدعى بو أو انقضاؤه بؿ إضافة ،ىذا الأخير بالإنكار
 185. عياً عائو مدّ دّ ايصبح في حدود 

واجب عمى الخصميف في ولكف لا يعد  ،جب عمى الخصوـاف الإثبات حؽ وو إف اً وكما أتضح سابق
فكؿ خصـ سوؼ يمقي العبء عمى  ؛  مكانية الفصؿ في النزاعإف ذلؾ معناه عدـ لأ ،آف واحد

ىو المشتكي أو المشتكي  ء كافاعي سو عمى مف يدّ  واجباً العبء  يكوف وبالتاليصـ الآخر الخ
 عي بدليؿ عكسي .دحض أدلة المدّ  ىعميو وما عمى الطرؼ الآخر سو 

يناقش  ،فسيتـ تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف ،وبما أنا موضوع البحث في المنازعات الضريبية
المكمؼ والمطمب الثاني يناقش عبء الإثبات  كاىؿ عمىالمطمب الأوؿ عبء الإثبات الممقى 

 الإدارة الضريبية . كاىؿ عمى الممقى 

  -المكمف :كاىل عبء الإثبات الممقى عمى  -المطمب الأول :

 ،عمى سبيؿ المثاؿ وليس الحصر الإثبات يكوف عمى المكمؼ في الحالات التالية والتي تـ ذكرىا
إلى ىذه الحالات سواء في قوانيف الضرائب أو حتى في قانوف ف المشرع الفمسطيني لـ يتطرؽ لأ

 البينات . 

                                                           
ىو المدّعي عمى المدّعي بالحؽ لإبعاد عبء  -داء، بينما المدّعي بالخصومة :ىو المدّعي الذي يرفع الدّعوى ابت -المدّعي بالحؽ : 184

 الإثبات عنو إلى خصمو .
دار النيضة العربية،  –أحكام الإثبات في المواد المدنية والتجارية في ضوء الفقو والتشريع والقضاء–أحمد عبد العاؿ أبو قريف  185

 . 30ـ، ص  2006القاىرة : مصر، الطبعة الثالثة  
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وىنا يقع   -:ثبات التكاليؼ التي تكبدىا المكمؼ لموصوؿ لمدخؿ الخاضع لمضريبة إ -1
والقاعدة القانونية تنص عمى  ،عي بيذه التكاليؼ والمصاريؼالإثبات عميو لأنو ىو مف يدّ 

ف تكوف أي تكاليؼ أو مصاريؼ أو خسائر تكبدىا حيث يجب أ ،عىدّ أأف البينة عمى مف 
مف  ،186(4( فقرة )10وىذا يتضح فيما نصت عميو المادة ) ،المكمؼ مؤيدة بوثائؽ ثبوتية

 ذا ابرز المكمؼ حسابات أصولية صحيحة .إأف لا يتـ تنزيؿ الخسارة أو تدويرىا إلا 

لقاعدة العامة ىي إخضاع ا السبب الأوؿ : -نا يكوف لسببيف :وعبء الإثبات عمى المكمؼ ى
 ،نفاقو لمحصوؿ عميوإالدخؿ الناجـ لممكمؼ بمجممو لمضريبة أما الاستثناء فيو تنزيؿ ما تـ 

عفاءو  ،وخسارتو ولما كاف الاستثناء يفسر بأضيؽ الحدود ولا يجوز التوسع فيو والقياس  ،187تواا 
يرجع إلى أف التنزيلبت  -أما السبب الثاني : ،لذا وجب عمى المكمؼ أف يثبتو بذاتو 188*عميو

 189عي يقع عبء الإثبات .والإعفاءات والخسائر يدعي بيا المكمؼ وعمى مف يدّ 

   -ولا بد مف الإشارة ىنا إلى وجوب توفر بعض الشروط في ىذه التكاليؼ حتى تكوف قابمة لمتنزيؿ :

وىذا ما نص عميو المشرع الضريبي  -أف تكوف المصروفات مرتبطة بإنتاج الدخؿ : - أ
فمسطيني " لمتوصؿ إلى مقدار الدخؿ الخاضع لمضريبة لأي شخص تنزؿ النفقات ال

والمصاريؼ التي أنفقت أو استخدمت كميا وحصرا في سبيؿ إنتاج الدخؿ الإجمالي خلبؿ 
وىنا لا بد مف التنبيو إلى ضرورة وجود معيار حاسـ يميز بيف  ،190الفترة الضريبية "

تو وتكمف ىذه الأىمية في ضرورة تنزيؿ تكاليؼ تكاليؼ الحصوؿ عمى الدخؿ واستعمالا
الحصوؿ عمى الدخؿ القائـ منو لمتوصؿ إلى الدخؿ الصافي وأما استعمالات الدخؿ القائـ 

فمو لـ يكف ىناؾ معيار  ،فلب يتوجب تنزيميا منو بؿ عمى العكس تعتبر خاضعة لمضريبة
:       فضؿ مف الثانية وىمالة الأولى بأيميز بينيما لكنا أماـ أحدى حالتيف ليست الحا

                                                           
 ـ، بشأف ضريبة الدخؿ في فمسطيف .2011( لعاـ 8قرار بقانوف رقـ ) 186
قضت محكمة التمييز الأردنية بأف الإعفاءات التي يستحقيا المكمؼ يقع عبء إثباتيا عميو " عبء الإثبات فيما ينفؽ مف التنزيلبت  187

 ـ ( .1973سنة 482صفحة   111/73الجامعية عمى عاتؽ المكمؼ " )تمييز حقوؽ 
رفضت محكمة التمييز الأردنية قياس الأحكاـ الخاصة بشركات التأميف عمى البنوؾ، وعممت ذلؾ بأنو لا مجاؿ لمقياس في أمور  188

 ـ ( . 1975سنة  156صفحة  199/74الضريبة ) تمييز حقوؽ 
 .101ـ ، ص 2011ار : العراؽ  كمية القانوف جامعة ذي ق –مدى ذاتية الإثبات في المنازعات الضريبية–عمي ىادي عطية اليلبلي 189
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8( مف قرار بقانوف رقـ )8مادة ) 190
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: حالة اعتبار كؿ المصاريؼ والنفقات واجبة التنزيؿ مف الدخؿ القائـ  الأولىالحالة 
      وفي ىذه الحالة لا يبقى دخؿ يذكر يخطع لمضريبة .   ،باعتبارىا تكاليؼ الحصوؿ عميو

خؿ القائـ ولا مف استعمالات الدالحالة الثانية : حالة اعتبار كؿ المصاريؼ والنفقات 
وليس أماـ  191يتوجب تنزيميا منو وفي ىذه الحالة نكوف أماـ ضريبة عمى الدخؿ الإجمالي

 .193وفي ىذا مجافاة لمعدالة الضريبية  192ضريبة عمى الدخؿ الصافي
لذلؾ يتـ خصـ مبدأ سنوية الدخؿ : لما كانت التشريعات تعتمد عمى فرض مبدأ السنوية  - ب

 . 194ت لمحصوؿ عمى الدخؿ السنوي الذي يحصؿ عميو المكمؼ التكاليؼ السنوية التي أنفق
حيث يتـ استبعاد النفقات غير الحقيقية ) النفقات :  ةأف تكوف النفقات حقيقية ومؤكد - ت

 ،المحتممة ( إذ لا يقبؿ تنزيؿ مخصص الخسائر المحتممة والديوف المشكوؾ في تحصيميا
لاعتمادات المستندية التي يتعذر وكذلؾ لا يقبؿ مخصص نفقات الشراء لتغطية مصاريؼ ا

 196(15/3، وىذا ما نصت عميو المادة )195تحديدىا بعد وصوؿ البضاعة مخازف المنشأة 
يجوز  ،" إذا ثبت لممقدر أف معاممة مف المعاملبت مصطنعة أو وىمية -التي جاء فييا :

ناء عمى المعنييف ب الأشخاصلو أف يستبعد تمؾ المعاممة وتقدير الضريبة المستحقة عمى 
 ذلؾ " .

أف المتصفح لمتنزيلبت التي نص عمييا   -وليست رأسمالية : إيراديوأف تكوف التكمفة   - ث
( مف قرار بقانوف بشأف ضريبة الدخؿ لسنة 8المشرع الضريبي الفمسطيني في المادة )

ولتوضيح الفكرة أكثر سأوضح  ،ـ يجد أف جميع ىذه التنزيلبت ىي تكاليؼ إيراديو2011
ىي التكمفة التي لا يقابميا زيادة في قيمة الأصوؿ  -:197التكمفة الايرادية  ،يوميفكلب المف

                                                           
مف قرار  -1-الدخؿ الإجمالي ىو دخؿ المكمؼ القائـ مف كؿ مصدر دخؿ خاضع لمضريبة وفقا لأحكاـ ىذا القرار بقانوف )مادة  191

 ـ بشأف ضريبة الدخؿ ( .2011( لسنة 8بقانوف رقـ )
لدخؿ الصافي ىو ما يتبقى مف الدخؿ الإجمالي مف كؿ مصدر خاضع لمضريبة بعد تنزيؿ نفقات ومصاريؼ العمؿ المتعمقة بو كما ا 192

 ـ بشأف ضريبة الدخؿ ( .2011( لسنة 8مف قرار بقانوف رقـ ) -1-ىي محددة بمقتضى أحكاـ ىذا القرار بقانوف )مادة 
عمى الدخؿ في التشريع الأردني )دراسة تحميمية (، مطبعة التوفيؽ،عماف : الأردف مطرح الضريبة  –جياد سعيد ناصر خصاونة  193

 16ـ، ص 1995
 .205(، صPDFجامعة بغداد، كمية القانوف : العراؽ، نسخة )  – عمم المالية العامة والتشريع المالي –طاىر الجنابي  194
 .205ص  – مرجع سابق –طاىر الجنابي  195
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011نة ( لس8قرار بقانوف رقـ ) 196
 .108، ص 1990دار المعرفة الجامعية، الإسكندرية : مصر  – التشريع الضريبي المصري –عادؿ أحمد حشيش  197
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 -أما التكمفة الرأسمالية : الثابتة أو زيادة في الأصوؿ الثابتة في نياية السنة المالية .
المبالغ التي تنفؽ مف أجؿ الحصوؿ عمى أصوؿ ثابتة جديدة أو لقصد زيادة الكفاية 

 . 198لقديمة الإنتاجية للبصوا ا
أي : يجب أف يقدـ المكمؼ مستندات كتابية تثبت  ،ثبوت التنزيلبت / التكاليؼ بوثائؽ مقبولة - ج

ومعنونة  ،وأف تكوف ثابتة التاريخ ،لذا يجب أف تكوف الوثائؽ أصمية غير مصورة ،صرؼ التكاليؼ
عمى  مع وجود بعض الاستثناءات الخاصة بالمصروفات التي لـ يجري العرؼ ،باسـ المكمؼ

                                                                .199أثباتيا بالمستندات 
تجيز القوانيف والتشريعات الضريبية في الغالب أف  -ثبات عدـ القدرة عمى الدفع  :إعبء  -2

ولكف ىذه التشريعات تحمؿ المكمؼ عبء  ،قساطأيقوـ المكمؼ بتسديد الضريبة عمى 
اب التي دفعتو لمجوء إلى طمب تقسيط الضريبة حيث يمكف استنباط ذلؾ مف إثبات الأسب

" لممدير أو مف يفوضو خطياً تقسيط  -التي نصت عمى ما يمي :، 200(32المادة )
الضريبة، وذلؾ بناءً عمى طمب خطي مف المكمؼ إذا وجد أسباباً تستوجب ذلؾ وفقاً 

"  وتجدر الإشارة ىنا إلى ما نصت عميو لمتعميمات الصادرة مف الوزير بتنسيب مف المدير.
" إذا تخمؼ المكمؼ عف تسديد قسطيف  -بشأف تقسيط الضريبة وىي :، 201(5المادة )

قساط غير المدفوعة بتاريخ التخمؼ عف مغى التقسيط وتستحؽ عميو جميع الأمتتالييف ي
 تسديد القسط الثاني " .

تخفيض دخمو الخاضع  ف مف مصمحة المكمؼإ -عبء إثبات التوقؼ عف العمؿ : -3
قامة إىنا عمى المكمؼ  ،عي توقفو عف العمؿ خلبؿ فترة معينةلمضريبة وعمى ذلؾ فقد يدّ 

 عي ولا يؤخذ مف الدفع المجرد مف الدليؿ .الدليؿ عمى ما يدّ 
" -حيث نصت عمى ما يمي : ،202(79وفي القانوف المصري تـ توضيح ذلؾ في المادة )

تدخؿ في وعاء الضريبة الأرباح الفعمية  ئياً أو جز  فا كمياً لمموؿ عف العمؿ توقذا توقؼ اإ

                                                           
 .263، ص2006دار النيضة العربية، القاىرة : مصر  – التشريع الضريبي المصري -عاطؼ صدقي و محمد الرزاز   198
 .45ـ، ص2012كمية القانوف، جامعة ذي قار : العراؽ  –ىات الجديدة في الضرائب المباشرة الاتجا –عمى ىادي عطية اليلبلي  199
 ـ، بشأف ضريبة الدخؿ في فمسطيف .2011( لعاـ 8قرار بقانوف رقـ ) 200
 ـ . 2011( لسنة 8ـ بشأف تقسيط الضريبة، تابعة لقرار بقانوف رقـ )2012( لسنة 11تعميمات رقـ ) 201
 ـ  وتعديلبتو .2005( لسنة 91الدخؿ المصري رقـ )قانوف الضريبة عمى  202
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حتى التاريخ الذي توقؼ فيو العمؿ .......... وعمى المموؿ أف يخطر مأمورية الضرائب 
لا حسبت الأرباح  ،مف التاريخ الذي توقؼ فيو عف العمؿ اً المختصة خلبؿ ثلبثيف يوم وا 

 لـ يحقؽ أية إيرادات بعد ذلؾ التاريخ " .عف سنة ضريبية كاممة ما لـ يثبت المموؿ أنو 

ـ  2011( لسنة 8( مف قرار بقانوف رقـ )4(  فقرة )30أما المشرع الفمسطيني فقد نص في المادة )
" عمى كؿ مصؼ لأي شركة أو قيـ تركة أو وكيؿ تفميسة أو أي شخص مسؤوؿ -عمى ما يمي :

ير خطياً ببدء إجراءات التصفية أو إشيار عف أية تصفيو أو تسوية مف أي نوع كانت، أف يبمغ المد
الإفلبس، أو أي إجراء آخر حسب مقتضى الحاؿ لغايات بياف وتحديد المبالغ المستحقة لمدائرة، 

كؿ منيـ مسؤولًا مسؤولية مباشرة وشخصية عف دفع تمؾ المبالغ  يُعدّ وفي حاؿ التخمؼ عف ذلؾ 
بتوقفو عف العمؿ  الضريبية  الإدارةـ المكمؼ بإخطار وىنا لا يعد إلزا ،وفؽ أحكاـ ىذا القرار بقانوف"

أف يتقدـ بالإقرار  كذلؾ لما فرض القانوف عمى المكمؼ خروج عف مبدأ سنوية الضريبة ولو كاف
 .203فيذا الالتزاـ جاء متسقاً ومتماشياً مع مبدأ سنوية الضريبة  ،السنوي

( مف ىذا القانوف)قانوف 90لممادة )بإجراء ربط تقديري لمضريبة وفقا  قياـ الإدارة الضريبية -4
 أي في حالة عدـ تقديـ المكمؼ ،(ـ 2005( لسنة 91الضريبة عمى الدخؿ المصري رقـ )

 .204لإقراره الضريبي أو عدـ تقديمو لمبيانات والمستندات المؤيدة للئقرار 

 .205بتصحيح خطأ في إقراره الضريبي  قياـ المكمؼ -5

ممف ليـ صفة الضبطية  المقدربمعرفة عمى محتوى محضر محرر  اعتراض المكمؼ -6
 .206القضائية 

                                                           
 . 23ص –مرجع سابق–سنية أحمد يوسؼ  203
جامعة عيف شمس، القاىرة : مصر، الطبعة الرابعة   - موسوعة الضرائب المصرية )الضريبة عمى الدخل (–سعيد عبد المنعـ محمد  204

 . 403ـ،ص 2009
 .403ص–المرجع الأعمى  205
 . 403ص–المرجع الأعمى  206
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وىذا ما أكدت عميو محكمة التمييز  ،عبء إثبات أف تقدير الضريبة ىو تقدير باىظ -7
الأردنية حيث جاء في حكـ ليا : " تقع عمى عاتؽ المكمؼ تبعة إقامة الدليؿ عمى أف 

 .207التقدير المشتكى منو ىو تقدير باىظ " 

لسنة  8أف عدـ النص بشكؿ صريح في قانوف الضريبة ) قرار بقانوف رقـ  وباعتقادي ) الباحث (
ـ بشأف ضريبة الدخؿ ( عمى الحالات التي يقع فييا الإثبات عمى المكمؼ تجعمو في وضع 2011

 غير مستقر وتبعد عنو الاطمئناف وتزعزع ثقتو بالإدارة الضريبية .

  -لإدارة الضريبية :اكاىل عبء الإثبات الممقى عمى  -المطمب الثاني :

وىذه الحالات أيضا واردة عمى سبيؿ المثاؿ وليس الحصر مثميا مثػؿ حػالات عػبء الإثبػات الممقػى 
 نص صريح في القوانيف الضريبية .عمى وذلؾ لأنيا مبنية عمى استنتاجات وليس  ،عمى المكمؼ

ة المقدمة مف يقع عمى الإدارة الضريبية عبء أثبات عدـ صحة الدفاتر التجارية المنتظم -1
مف قانوف ضريبة الدخؿ حيث  ،208(88المكمؼ وىذا ما أكده المشرع المصري في المادة )
وفقا  كمؼلدفاتر والسجلبت المنتظمة  لممنصت عمى " لا يجوز لممصمحة عدـ الاعتداد با

مف ىذا القانوف أو إىدارىا إلا إذا أثبتت المصمحة بموجب مستندات  (78)لنص المادة 
 صحتيا "  تقدميا عدـ

 ئياً أو جز  يقع عمى الإدارة الضريبية عبء الإثبات في حالة تـ رفض الإقرار الضريبي كمياً  -2
رفقاتو " لممقدر بعد فحص الإقرار ومفييا حيث جاء  ،209(21وىذا ما نصت عميو المادة )

أذا توفرت لديو أسباب حوؿ صحة أو عدـ صحة البيانات  ،ئياً أو جز  قبولو أو رفضو كمياً 
بلبغ المكمؼ بمذكرة حضور لممناقشة خلبؿ سنة مف تاريخ تسميـ الإقرار الوا ردة فيو وا 

 .الضريبي " 
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خطار مسبؽ، إيقع عمى الإدارة الضريبية عبء الإثبات في حالة الفحص والتحريات دوف  -3
جراء ىذا الفحص والتحريات دوف بت الأسباب الجدية التي دفعتيا لإحيث يجب أف تث

"...... لموزير أف يأذف  -حيث جاء فييا : ،210(95ما وضحتو المادة )وىذا  كمؼبلبغ المإ
لموظفي المصمحة ممف ليـ صفة الضبطية القضائية دخوؿ مقار عمؿ المموؿ خلبؿ 
ساعات عممو دوف إخطار مسبؽ وذلؾ إذا توافرت لممصمحة أسباب جدية عمى تيرب 

 .المموؿ مف الضريبة  " 
دارة عممو بسجلبت إمى المكمؼ أف يحتفظ في مكاف أما المشرع الفمسطيني فقد أوجب ع

ومستندات مالية منتظمة وفقا لأحكاـ القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا لمدة خمسة سنوات، 
جراء الفحص والتحريات مف دوف أف إأو الموظؼ المفوض مف قبمو الحؽ بوأعطى لممدير 

 يكمفو بعبء الإثبات .
جراء الحجز التنفيذي بدوف تبميغ إبات في حالة يقع عمى الإدارة الضريبية عبء الإث -4

ة إذ لا واجب خلبؿ فترة معينيتـ تبميغ المكمؼ بالسداد وذلؾ  ف الأصؿ أفإحيث  ،المكمؼ
" -حيث نصت عمى : ،211(30نصت عميو الفقرة الثالثة مف المادة ) ابدوف تبميغ  وىذا م

حكمة يتـ دفع الضريبة خلبؿ في حاؿ تحديد قيمة الضريبة مف قبؿ الدائرة أو مف قبؿ الم
غ المكمؼ إشعار التقدير أو قرار المحكمة إذا اكتسب أي منيما ي( يوماً مف تاريخ تبم30)

بتبميغ المكمؼ يقع عمييا عبء الإثبات  الإدارة الضريبيةفإذا لـ تقـ ؛ الصفة القطعية " 
حيث جاء ـ  2005( لعاـ 91( مف القانوف المصري رقـ )104وعمى ذلؾ نصت المادة )

 " ...لا يجوز توقيع الحجز إلا بعد إنذار المموؿ بكتاب موصى عميو مصحوباً  -فييا :
حيث ىنا يقع عمييا ؛ بعمـ الوصوؿ ما لـ يكف ىناؾ خطر ييدد اقتضاء ديف الضريبي " 

 ثبات ىذا الخطر .إ
 ،ا النشاطمزاولة ىذ كمؼذا أنكر المإ ،ثبات مزاولة النشاطإيقع عمى الإدارة الضريبية عبء  -5

وىذا ما أكدتو محكمة  212،الإدارة الضريبيةاريخ غير الذي حددتو أقر بمزاولتو في ت أو
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التمييز الأردنية في الإحكاـ التي صدرت عنيا " القوؿ بأف إقامة الدليؿ عمى وجود أو عدـ 
حكاـ  وجود مصدر الدخؿ الذي فرضت عميو الضريبة تقع عمى عاتؽ المكمؼ لا يتفؽ وا 

، ويفيـ مف ىذا النص أف العبء يقع عمى الإدارة الضريبية . وأيضا ىناؾ 213 القانوف "
حكـ صريح لمحكمة التمييز الأردنية بيذا الشأف جاء فيو " أستقر الاجتياد عمى أف عبء 
إثبات وجود مصدر دخؿ لممكمؼ يقع عمى عاتؽ مأمور التقدير ولا يتطمب القانوف مف 

 .214"  المكمؼ إثبات عدـ وجود ىذا المصدر

عمى الإدارة الضريبية التي يعتبرىا ىذا الرأي  وىناؾ رأي يعتقد بأف يكوف عبء الإثبات دائماً 
  -: 215ويستند إلى الحجج التالية ،عيالمدّ 

يو بالنظر إلى أف الالتزاـ الضريبي يترتب عم ،والدولة كمؼتقتضيو طبيعة العلبقة بيف الم ما -:أولاً 
فالدولة في ىذه العلبقة ،تندرج في إطار علبقات القانوف العاـ كمؼنشوء علبقة بيف الدولة والم

بمقتضى  كمؼكما أف الم ،في القانوف الخاصليست مف حيث الأصؿ دائنة بالمعنى المقصود 
ويساىـ في تنظيميا مف خلبؿ ممثمو في  ،رابطة القانوف العاـ يتحوؿ إلى شريؾ في الأعباء العامة

ف الضريبي ؛ ومف ثـ وبمقتضى ذلؾ يجوز لمسمطة التنفيذية تطبيؽ البرلماف الذي يصدر عنو القانو 
 والعمؿ عمى تحصيؿ الإيرادات العامة والتي منيا الضرائب وفقا لمقانوف .  ،القانوف الضريبي

عى الحقيقي ؛ إذ انو حيث إف مقتضى الفف المالي يستمزـ اعتبار الدولة في موقع المدّ  -: ثانياً 
وتتحقؽ بناء عمى ذلؾ الواقعة المنشئة  ،ضريبة يوجد الديف الضريبيتوجد المادة الخاضعة لم

نو حيث لا توجد الواقعة المنشئة لمضريبة لا يتحقؽ معيا فرض إوبالمفيوـ المعاكس ف ،لمضريبة
الإدارة الضريبية لمضريبة والمطالبة بيا ؛ ومف ثـ فإذا قامت الإدارة الضريبية بربط الضريبة دوف 

قدرة عمى إثبات وجود المادة الخاضعة لمضريبة والواقعة التي تقررت الضريبة وفقا أف تكوف لدييا ال
 عبء الإثبات العكسي في عدـ وجود التزاـ ضريبي عميو .  كمؼففي ىذه الحالة يقع عمى الم ،ليا
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 ،وحتى لا تمجأ الإدارة الضريبية إلى فرض الضريبة عمى الرغـ مف عدـ وجود واقعة منشئة ليا
فينا  ،قاضي بالاعتراؼ بعدـ أحقية الإدارة الضريبية في ذلؾ ما لـ يكف ىناؾ دليؿ عكسيوقبوؿ ال

تكوف الطريقة الوحيدة لمعالجة ذلؾ ىي أف يقع عبء الإثبات في الأصؿ عمى الدولة ممثمة بالإدارة 
 الضريبية .  

عمييا مف حيث  ووقوع عبء الإثبات الضريبي ،عى الحقيقيإف اعتبار الدولة ىي المدّ  -: ثالثاً 
وحمايتيـ مف أي  ،كمفيفلأمف والطمأنينة في نفوس الموزرع ا ،الأصؿ، يترتب عميو سيادة القانوف

 تعسؼ أو ظمـ قد يتعرضوف لو مف قبؿ الإدارة الضريبية  .

نو إف ،ممارسة نشاط معيف خاضع لمضريبة كمؼنسبت الإدارة الضريبية إلى المإذا  -ومثاؿ ذلؾ :
وذلؾ أف الإدارة الضريبية تقؼ  ،ه الحالة تقديـ الدليؿ والبرىاف الذي يثبت دعواىايقع عمييا في ىذ

ولة ذلؾ النشاط الخاضع ابمز  كمؼعت عمى المىنا في مركز الدائف ؛ مما يترتب عميو أنيا إذا ادّ 
يضاؼ لذلؾ  ،عىإلى قاعدة البينة عمى مف ادّ  اً ف عبء الإثبات ىنا يقع عمييا استنادإف ،لمضريبة

 عي الإدارة الضريبية مزاولتو يعد واقعة مادية ليس مف الصعب إثباتيا .     الذي تدّ  كمؼف نشاط المأ
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 الفصل الثاني 
 محل عبء الإثبات

عند تعريؼ الإثبات في السابؽ تبيف أف الإثبات يكوف لمواقعة المنشأة لمحؽ وىي ما تعرؼ بمحؿ 
 . (ىنا يجب معرفة الواقعة المنشأة لمحؽ )محؿ الإثبات ومف ،الإثبات  وليس الإثبات لمحؽ نفسو

والمصدر  ،بؿ ىو مصدر أية واقعة قانونية ،ىو مصدر الحؽ وليس الحؽ ذاتو -:216محؿ الإثبات 
 . قانونياً  سواء كانت واقعة مادية أـ تصرفاً  ،الذي ينشئ الحؽ ىو الواقعة القانونية بمعناىا العاـ

لذلؾ يجب تعريؼ الواقعة القانونية المنشأة  ،الإثبات الضريبيوبما أف موضوع البحث ىذا ىو 
المناسبة التي تتيح لمدولة التدخؿ لإجبار المكمفيف عمى التنازؿ عف جزء مف  -:217ىي  ولمضريبة 

 لفرض الضريبة . الوعاء الذي تـ اختياره أساساً 

غتيا السمطة التشريعية وعمى النصوص القانونية التي صا وىنا يجب التفرقة بيف القاعدة القانونية )
فالقاعدة القانونية لا  ،المناسبة المنشأة لمحؽ (  السمطة التنفيذية يقع تطبيقيا ( والواقعة القانونية )

للئثبات  بينما الواقعة القانونية تعد محلبً  ،بؿ يفترض في القاضي العمـ بيا ،يكمؼ الخصـ بإثباتيا
ثبات  ؛ وعمى ذلؾ يجبثباتياإويجب عمى الخصـ  توضح الفرؽ بيف إثبات القاعدة القانونية وا 

 -الواقعة القانونية :

 -ثبات القاعدة القانونية :إ -: أولاً 

يفترض ىنا استقلبؿ القاضي بالعنصر القانوني عمى أساس أنو ممزـ بمعرفة القانوف وتطبيقو عمى 
محاميف ببياف القواعد ولكف قد يحدث أحيانا أف يقوـ الخصوـ أو وكلبؤىـ مف ال ،الوجو الأفضؿ

لا سيما عندما تكوف القاعدة محؿ خلبؼ في الفقو  ،القانونية التي تستند إلييا طمباتيـ أو دفوعيـ
 .218ثباتياإبتفسير القاعدة القانونية لا  بوصفو متعمقاً  ،بالمعنى الصحيح اً ثباتإلا يعد  لؾوذ ،والقضاء
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ثباتيا إلا في حالات استثنائية إؼ الخصـ بعبء القاعدة القانونية ىي التي تقرر الحؽ ولا يكم ذاإ
 . وعادة محمية لا يعمـ القاضي بيا  اً ذا كانت القاعدة القانونية عرفإ

ف أو  ،اعتياد الناس عمى نوع مف السموؾ مع الاعتقاد بأنو ممزـ ليـ في معاملبتيـ -:219والعرؼ 
وىو  ،سمي الثالث لمقاعدة القانونيةوىو المصدر الر  ،مخالفتو تستتبع توقيع الجزاء مثؿ دفع البقشيش

 ف العادة غير ممزمة .أعف العادة بيختمؼ 

  -ثبات الواقعة القانونية :إ-: ثانياً 

بؿ عمى الواقعة القانونية المنشأة  ،أف الإثبات لا ينصب عمى الحؽ المدعى بو كما بينت سابقاً 
أف يقيـ لقانونية فإذا أمكف لممدعي قعة اذلؾ أف الحؽ ما ىو إلا الأثر الذي يترتب عمى الوا ،لمحؽ

الواقعة القانونية ومف تعريفات  ،نو يكوف بذلؾ قد أثبت الحؽ المدعى بوإالدليؿ عمى ىذه الواقعة ف
ما واقعة مادية إوىي تكوف  ،ىي كؿ سبب منشئ لمحؽ المدعى بوجوده أو زوالو أو وصفو -:220

اقعة الطبيعية كالزلزاؿ الذي ينشأ عنو حالة القوة ويندرج تحت الواقعة المادية الو  قانونياً  أو تصرفاً 
والأفعاؿ المادية البشرية التي تحدث بفعؿ  ،والوفاة التي يترتب عمييا الحؽ في الميراث،القاىرة

أما التصرؼ القانوني ىو اتجاه الإرادة إلى  ،بسيارتو خرآالإنساف مثؿ صدـ شخص لشخص 
أو مف  ، ف جانبيف كما في العقود مثؿ عقد البيعثر قانوني معيف وىو إما أف يكوف مأإحداث 

 جانب واحد مثؿ الوصية .

لممكمؼ في نياية السنة المالية،  يراد صاؼٍ إتحقؽ  -ومف الأمثمة عمى الوقائع القانونية الضريبية :
 انتقاؿ الممكية . ،حؿ الشركة أو تصفيتيا ،انقطاع مصدر الدخؿ خلبؿ السنة المالية

ثباتيا عدد مف الشروط تجعميا قابمة لإظيار الحقيقة إلواقعة القانونية المراد فر في او يتويجب أف 
التي يدعييا أحد الخصوـ وقد نصت المادة الثالثة مف قانوف البينات في المواد المدنية والتجارية 

ثباتيا متعمقة إ" يجب أف تكوف الواقعة المراد  -ـ عمى ما يمي :2001( لسنة 4الفمسطيني رقـ )
 قبوليا " . اً عوى ومنتجة فييا وجائز بالد
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وبالتالي سوؼ يقسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف ؛ يتناوؿ المبحث الأوؿ الشروط العامة لإثبات الواقعة 
 ويتناوؿ المبحث الثاني الشروط الخاصة لإثبات الواقعة عمى ضريبة الدخؿ . ،القانونية

  ية :عامة لإثبات الواقعة القانونالشروط الالمبحث الأول : 

 -القسـ الأوؿ "الشروط الطبيعية -شروط الواقعة إلى قسميف :  وفوالمختص وفقسـ الباحثحيث 
 . البدييية " وىي الشروط التي يقتضييا العقؿ والمنطؽ والقسـ الثاني " الشروط القانونية

  -الشروط الطبيعية لمواقعة محل الإثبات :المطمب الأول : 

 -ة :الواقعة محدد -البند الأوؿ :

ومف ثـ لا يقبؿ  ،فالإثبات ينبغي أف يرد عمى شيء محدد،يستخمص ىذا الشرط مف طبيعة الأشياء
 221ثبات واقعة غامضة أو غير محددة .إ

حتى يمكف  كافياً  فيجب أف يحدد ىذا العقد تحديداً  ،مصدره عقد بيع عقار مثلبً بات ديف ما لإث فمثلبً 
والواقعة المحددة قد تكوف ايجابية ؛ العقد بالذات دوف غيره التأكد مف أف الدليؿ المقدـ يتعمؽ بيذا 

لوقائع ايجابية. وأما  اً ثباتعدّإضار كمصدر لمحؽ المطالب بو يُ  فإثبات عقد أو فعؿ ،أو سمبية
 تّـ مطالبةذا إالوقائع السمبية المحددة فيمكف إثباتيا بإقامة الدليؿ عمى واقعة ايجابية منافية ليا فمثلبً 

عدـ وقوع نو يستطيع أف يثبت إر وقع منو في وقت ومكاف معينيف فض عف فعؿ ضاشخص بتعوي
 .222وقت وقوع الفعؿ  خرآالفعؿ الضار منو بإثبات أنو كاف في مكاف 

يمكف أف نستنتج أف العمة مف أف تكوف الواقعة محددة ىي أف الإثبات لا يمكف أف يقع عمى ما  ذاً إ
 ىو مجيوؿ أو غامض .
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ف وصفيا بأنيا محددة أو غير محددة مسألة موضوعية إة سواء ايجابية أو سمبية فوميما تكف الواقع
وىي تدخؿ ضمف اختصاص محكمة الموضوع وليس لمحكمة التمييز  ،تتعمؽ بموضوع الدعوى

 .223رقابة عمييا 

ومثاؿ ما سبؽ في مجاؿ الضرائب ىي مثلًب أذا كاف ىناؾ دخؿ ما لمكمؼ ما فيجب أف ينصب 
فلب يكتفا بالقوؿ أف ىناؾ  ،لواقعة التي نشأ بموجبيا ىذا الدخؿ وتحدد بشكؿ دقيؽالإثبات عمى ا

دخؿ بؿ يجب تحديد مصدر ىذا الدخؿ وىو الواقعة التي تولد عنيا مثؿ الزراعة أو الصناعة أو 
 وظيفة ما . 

  -الواقعة ممكنة أي غير مستحيمة : -البند الثاني :

لا يمكف قبوؿ  ثبات واقعة غير ممكنة أو مستحيمة فمثلبً إ يجب أف تكوف الواقعة ممكنة فلب يقبؿ
مشاىدة استحالة  -ثبات شيادة شخص عمى حادثة وقعت قبؿ ولادتو والاستحالة ترجع إلى أمريف :إ

دعى الخصـ أنو اواستحالة وصؼ الواقعة بأنيا غير محددة كما لو  ،الواقعة كما في المثاؿ السابؽ
 224لـ يكذب قط .

ذا كاف القاضي يخضع لمرقابة محكمة التمييز في تقريره أف إفيما  وفوالقانوني وفاحثختمؼ الباوقد 
ف القاضي يخضع لمرقابة محكمة التمييز حجتيـ ىي أف إفالذيف قالوا ؛ الواقعة ممكنة  أو مستحيمة 

 .225عدـ جواز إثبات الواقعة يرجع دائما إلى حكـ القانوف الذي يمنع مف ىذا الإثبات 

فالقانوف يمنع  ،مجاؿ الضرائب تحقؽ دخؿ مف وظيفتيف حكوميتيف في آف واحد بؽ فيومثاؿ ما س
 الموظؼ الحكومي في وظيفة حكومية مف التقدـ لشغؿ وظيفة حكومية أخرى في نفس الوقت .
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  -غير ثابتة (: يجب أف تكوف الواقعة محؿ نزاع ) -البند الثالث :

ذا إأي أنو  ؛ 226ىناؾ نزاع بيف خصميف أماـ القضاء  ثبات الواقعة إلا عندما يكوفإلا يمجأ إلى 
عي لا يتعيف الإثبات لا عمى المدّ  ذاً إ ،فميس ىناؾ نزاع ،عيعى عميو يقر بما يدعيو المدّ كاف المدّ 
عي لا يتجو إلى القضاء لرفع دعوى عمى خصمو ومف المعروؼ أف المدّ  ،عى عميوولا المدّ 
مجاؿ لممحكمة لمنظر في  فإذا لـ يكف ىناؾ نزاع فلب ،عذا كاف ىناؾ نزاإعى عميو " إلا "المدّ 

 ف ذلؾ مضيعة لوقت المحكمة .مثبت باعتراؼ الخصـ لأو لإثبات ما ى الواقعة

ومثاؿ ذلؾ في مجاؿ الضرائب اعتراض المكمؼ عمى مقدار الضريبة المقدرة عميو وذلؾ بسبب 
) حيث سبؽ أف تعرضنا إلى ذلؾ في  فالواقعة المنشأة لمدخؿ محؿ نزاع ،إنكاره لأحد مصادر دخمو

أما أذا كاف ىناؾ اتفاؽ بيف المكمؼ والإدارة الضريبية عمى الواقعة المنشأة  ،الفصؿ التمييدي (
 لمدخؿ فلب يكوف ىناؾ مجاؿ لإثبات ما ىو مثبت .

  -الشروط القانونية لمواقعة محل الإثبات :المطمب الثاني : 

 -لدعوى :الواقعة متعمقة با -البند الأوؿ :

ذا انصب الإثبات   ،أف تكوف الواقعة محؿ الإثبات متعمقة بالحؽ المدعى بو ،يقصد بيذا الشرط وا 
فلب توجد علبقة أقوى مف  ،ف تعمؽ الواقعة محؿ الإثبات بالحؽ واضح جداإف ،عمى مصدر الحؽ

ثمف المبيع .  كما لو أثبت البائع عقد البيع لمطالبة المشتري بتسديد ،العلبقة بيف الحؽ ومصدره
ففي ىذه الحالة  ،بؿ قد ينتقؿ إلى شيء آخر ،عمى مصدر الحؽ ولكف الإثبات لا ينصب دائماً 

بالمحؿ الأصمي للئثبات  ومتصلبً  ليو محؿ الإثبات قريباً إنتقؿ ايشترط أف يكوف ىذا الشيء الذي 
ثباتيا أف إشأف  ذا كاف مفإوتعد الواقعة قريبة ومتصمة  ،وىو مصدر الحؽ وبالتالي الحؽ ذاتو

ذا كانت إواقتناع القاضي يتحقؽ  ،يقتنع القاضي بوجود مصدر الحؽ وبالتالي وجود الحؽ ذاتو
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تعمؽ الواقعة بالحؽ المطالب بو أو و  ،و قريب الاحتماؿثباتيا تجعؿ الحؽ المدعى بإالواقعة المراد 
 227مسألة تقديرية تخضع لسمطة قاضي الموضوع . ،عدـ تعمقيا

ثباتيا عمى صمة قوية إوىو أف تكوف الواقعة المراد  ،ىذا الشرط  بشكؿ أبسط  ويمكف توضيح
إذا انصب الإثبات عمى الواقعة التي تكوف مف مصدر  وىذا الشرط يعد موجوداً  ،بموضوع النزاع

، وىنا الواقعة متصمة بالحؽ ،كما لو أثبت المقرض عقد القرض لكي يطالب بسداد الديف ،الحؽ
ثبات واقعة أخرى تكوف قريبة إثبات الواقعة نفسيا فيتـ إيتعذر  وأحياناً ،اً وف مباشر والإثبات ىنا يك

ثبات إالصمة مف الواقعة الأولى مثؿ مطالبة شخص بديف ما قد سبؽ تسديده يستطيع المدعي عميو 
 فالتسديد واقعة مرتبطة بواقعة الديف . ،تسديد الديف

فإثبات  ،الشخص المكمؼ اقؿ مف ثمانية عشر سنة ومثاؿ ذلؾ في الضرائب أثبات أف أعمار أبناء
وىنا عمى 228ذلؾ يعني أف أي معاممة مالية يقوـ بيا المكمؼ لصالح أبنائو ىي معاممة وىمية .

 فرض أف النزاع ىو وىمية المعاممة .

  -الواقعة منتجة : -البند الثاني :

 ،قناع القاضيإف ثبوتيا أوني ومف شثباتيا إلى قياـ أثر قانإأف تكوف الواقعة منتجة يعني  أف يؤدي 
نما يكفي أف  ولكف لا يشترط لاعتبار الواقعة منتجة في الإثبات أف تكوف حاسمة في حؿ النزاع وا 

وعمى ذلؾ لا يقبؿ ممف يطالب بديف أف يثبت وفاءه بيذا الديف  ،تساىـ في تكويف اقتناع القاضي
قرار لا يفيد الدائف وبالتالي يكوف غير ف ىذا الإإثبات إقرار صدر مف غير الدائف لأعف طريؽ 

 .   229منتج في الإثبات 
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ومثاؿ ذالؾ في مجاؿ الضرائب حالة أثبات المكمؼ لسفره لخارج البلبد حتى يتـ إعفاءه مف 
( مف 36والتي نصت عمييا المادة ) ،غرامات التأخير في دفع الضريبة أو التأخير في تقديـ الإقرار

 ـ بشأف ضريبة الدخؿ في فمسطيف .2011ة ( لسن8قرار بقانوف رقـ )

   ،ة بالدعوى شرط لازـ ولكف غير كاؼٍ قعة متعمقاوىنا لا بد مف  الانتباه إلى أف شرط أف تكوف الو 
لو  -فمثلب : ،بمعنى أف وجوده ميـ ولكف لا يعني أف الواقعة أصبحت قابمة للئثبات بوجوده فقط

ف ىذه إلسابقة لمسنة المتنازع عمييا مع دائرة الضريبة فنو دفع الضريبة عف السنوات اأأثبت المكمؼ 
أنيا غير منتجة فييا  إلاالدفع في السنوات السابقة ( عمى الرغـ مف أنيا متعمقة بالدعوى  الوقائع )

ف دفع الضريبة المستحقة عف السنوات السابقة عف السنة المتنازع عمييا لا يعني دفعيا في السنة لأ
 المتنازع فييا .

ف كؿ واقعة منتجة في "الواقعة متعمقة الدعوى " وذلؾ لأذا الشرط يغني عف الشرط السابؽ وى
ولكف قانوف البينات في المواد المدنية  ،الدعوى لا بد أف تكوف متعمقة بيا والعكس غير صحيح

 شترط أف تكوف الواقعة متعمقة بالدعوى .اـ 2001( لسنة 4والتجارية الفمسطيني رقـ )

 أف تكوف الواقعة جائزة القبوؿ  -لث :البند الثا

ذا إفييا المصمحة العامة عمى الخاصة  اً كوف مقدمي حتى تكوف الواقعة قابمة للئثبات لا بد مف أف
ثباتيا لأنيا مخالفة إفقد تتوفر الشروط السابقة جميعيا في الواقعة ومع ذلؾ لا يمكف  ،تعارضتا

ولما كاف أساس منع الإثبات في ىذه  ،درات والقمارثبات ديف المخإلمنظاـ العاـ أو الآداب مثؿ 
ف التأكد مف ذلؾ يعد مسألة قانونية لا موضوعية وتخضع لمرقابة محكمة إف ،الحالات ىو القانوف

 230التمييز .

ومثاؿ ذلؾ في الضرائب لا يجوز إثبات واقعة التجارة بالمخدرات مف قبؿ الإدارة الضريبية في سبيؿ 
 تحصيؿ الضرائب .
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ومف الضروري أف  ،سبؽ يمكف أف نخمص إلى استنتاج أف الواقعة القانونية تعد محلًب للئثبات ومما
يتوفر بيا مجموعة مف الشروط العامة ىي : أف تكوف الواقعة محددة و ممكنة غير مستحيمة و 

 الواقعة محؿ نزاع و متعمقة بالدعوى ومنتجة فييا وجائزة القبوؿ . 

  -خاصة لواقعة الضريبة عمى الدخل :المبحث الثاني : الشروط ال

ويعتبر مف أىـ المواضيع الضريبية  ،الوعاء الضريبي ىو العنصر الذي تفرض عميو الضريبة
وذلؾ بالنظر إلى  ،باعتبارىا العامؿ المشترؾ لتقسيمات الضرائب مف الناحيتيف النظرية والعممية

إلى ضرائب مباشرة وأخرى غير  ،تقسيمات الضرائب مف حيث كونيا ضريبة شخصية وأخرى عينية
 وىناؾ أنواع معينة مف الدخوؿ ىي التي تفرض الضريبة عمييا دوف غيرىا . ،مباشرة

  -العناصر المكانية والزمانية لوعاء الضريبة عمى الدخل :المطمب الأول : 

  -العناصر المكانية : أولا :

السياسية أي رابطة الولاء السياسي  العلبقة -أف علبقة الفرد بالدولة تدور حوؿ ثلبث صور ىي :
و العلبقة الاجتماعية وتتمثؿ في الإقامة أو التوطف في الدولة وأخيرا العلبقة الاقتصادية وتتمثؿ في 

 المساىمة بالنشاط الاقتصادي لمدولة .

  -العلبقة السياسية ) معيار الجنسية ( : -الصورة الأولى :

عمى أي دخؿ يتحقؽ لكؿ مف يحمؿ جنسية الدولة  231وحدةوتبعا ليذا المعيار تسري الضريبة الم
 232لما ليا مف سيادة عمى مواطنييا سواء أكانوا مقيموف داخؿ حدود الدولة أو خارجيا . 

ويرجع السبب في الأخذ بمعيار الجنسية إلى النظرية الشخصية التي نادى بيا الايطالي 
(MANCINIفي القرف التاسع عشر )، مطة الدولة عمى رعاياىا أينما وجدواوالقائمة بامتداد س، 
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ويترتب عمى ذلؾ أف يخضع لقوانيف الدولة كؿ مف يتمتع بجنسيتيا سواء أكانوا داخؿ إقميـ الدولة أـ 
عمى أساس أف جميع القوانيف قد شرعت لمصمحة الأشخاص ليذا السبب يجب أف يكوف  ،خارجيا

( ىي مجموعة MANCINIة كما عرفيا )اتصاليا بالأشخاص لا بالإقميـ عمى اعتبار أف الدول
 .233أشخاص وما الإقميـ إلا عنصر ثانوي غير حيوي لقياميا 

أما مبرراتو فيي : أنو يتطابؽ مع حؽ الدولة بممارسة  ،ولمعيار الجنسية مبرراتو وعميو انتقادات
ما الانتقادات كما أنو يعد تطبيقاً لمبدأ مساواة المواطنيف أماـ القانوف ؛ أ ،سيادتيا عمى مواطنييا

الموجو ضده فيي : أنو يؤدي إلى الازدواج الضريبي إذا ما فرضت الضريبة عمى المواطف مف قبؿ 
وأف تطبيقو  ،دولة جنسيتو والدولة التي يقيـ فييا إذا ما اختمفت دولة الجنسية عف دولة الإقامة

ت الوطنيف وصعوبة حصر مدخولا ،بمفرده يؤدي إلى إفلبت دخوؿ غير الوطنيف "الأجانب"
 .234الذيف يحصموف عمى دخوؿ خارج دولة جنسيتيـ  ،وتقديرىا

وفي تشريع ضريبة الدخؿ الفمسطيني نجد أنو لـ يأخذ بمبدأ التبعية السياسية وىذا تـ استنتاجو مف 
" دخؿ  -( والمتعمقة بالدخوؿ المعفاة مف الضريبة والتي جاء فييا :15بند ) 235(7نص المادة )

 الخارج ما لـ يكف ناشئا عف أموالو وودائعو في فمسطيف " .  الشخص المتحقؽ في

   -التبعية الاجتماعية : -الصورة الثانية :

 ،إما عف طريؽ التوطف أو الإقامة ،ويقوـ ىذا المعيار عمى فكرة ارتباط الشخص اجتماعيا بدولة ما
ا لسيادة الدولة الضريبية ووفقا لو يخضع الشخص الذي يتخذ مف إقميـ الدولة موطنا لو أو المقيـ بي

ويستند ىذا المعيار إلى فكرة التضامف أو التكافؿ الاجتماعي الذي يعد  ،بصرؼ النظر عف جنسيتو
 .236الأساس القانوني الحديث لفرض الضرائب 
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 ،فالفرد استنادا ليذا المبدأ يعيش في وسط اجتماعي دوف أف يكوف منتميا سياسيا إلى ىذا المجتمع
فالذي يعيش في  ،عميو التزامات ويترتب لو حقوؽ تتلبءـ مع طبيعة ىذا الانتماءومف ىنا يترتب 

دولة ما بيذا الوضع يترتب عميو أف يساىـ في الأعباء والتكاليؼ العامة مقابؿ تمتعو بمنافع 
 الخدمات العامة التي وفرتيا لو الدولة .

وقد تحدث  ،لموطف والإقامةوىما ا ،وىنا مفيوميف ميماف لا بد مف توضيحيما في ىذا المبدأ
المكاف الذي يقيـ فيو  -المشرع الفمسطيني عف المقيـ ولكنو لـ يتحدث عف الموطف والذي ىو :

ويعتبر انو موجود فيو دائما ولو تغيب عنو بصفة مؤقتة فترات  ،الشخص عادة إقامة فعمية ومستقرة
مادي ويتمثؿ بالإقامة ولكي تتحقؽ . ويتكوف الموطف مف ركنيف الأوؿ 237غيبية متباعدة أو متقاربة 

الإقامة لا بد أف يتصؼ وجود الشخص في الدولة بالاستمرار فلب يكفي وجود الشخص في دولة ما 
عابرا أو زائرا إذ يكوف وجوده بيذا الوصؼ عارضا ومؤقتا ولا تترتب عميو أية آثار فيما يتعمؽ 

ية والتي تعني نية البقاء في إقميـ الدولة لمدة أما الركف الثاني لمموطف فيو توافر الن ،بضريبة الدخؿ
 . 238غير محدودة بحيث إذا ما غادر الإقميـ فانو يغادره بنية الرجوع اليو 

  -:239والمقيـ في التشريع الفمسطيني ىو

( يوماً خلبؿ السنة التي تحقؽ فييا 120. الفمسطيني الذي أقاـ في فمسطيف مدة لا تقؿ عف )1
 تو متصمة أو متقطعة.الدخؿ سواء كانت إقام

. الفمسطيني إذا كاف خلبؿ أي فترة مف السنة موظفاً أو مستخدماً لدى السمطة الوطنية أو أي 2
 ىيئة محمية، داخؿ فمسطيف أو خارجيا.

. الشخص الطبيعي غير الفمسطيني الذي أقاـ في فمسطيف خلبؿ السنة التي تحقؽ فييا الدخؿ 3
 كانت إقامتو متصمة أو متقطعة.( يوماً سواء 183مدة لا تقؿ عف )

                                                           
مكتبة مكاوي، بيروت : لبناف  – المدخل لمعموم القانونية " النظرية العامة لمقانون والنظرية العامة لمحق " –توفيؽ حسف فرج  237

 . 633، ص1975
 190ص  – مرجع سابق –اسط عمي جاسـ الزبيدي عبد الب 238
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8( مف قرار بقانوف رقـ )1مادة ) 239
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. الشخص المعنوي إذا كاف مسجلًب في فمسطيف وكاف لو فييا مركز أو فرع يمارس الإدارة والرقابة 4
 عمى العمؿ فييا.

ومف خلبؿ التدقيؽ في بنود المادة السابقة يتضح أف المشرع الفمسطيني ميز بيف الشخص الطبيعي 
ؾ عف التمييز أصلب بيف الشخص الطبيعي الفمسطيني والشخص المعنوي مف حيث الإقامة ناىي

وىنا نلبحظ أف المشرع الضريبي ربط الإقامة بالفترة ولـ يربطيا بوجود موطف  ،وغير الفمسطيني 
 دائـ لمشخص أو محؿ عمؿ رئيسي لممكمؼ في فمسطيف .

خوؿ التي وقد وجيت إلى ىذا المعيار بعض الانتقادات لعؿ أىميا أنو ليس مف العدؿ تتبع الد
فالعدالة تقتضي أف تعطى لمدولة  ،يحصؿ عمييا المتوطف أو المقيـ بصرؼ النظر عف مكاف تحققيا

ىذا  ،التي تحقؽ الدخؿ عمى إقميميا الحؽ في فرض ضريبتيا دوف الدولة التي يقيـ أو يتوطف بيا
ازدواج ضريبي  بالإضافة إلى انو قد يترتب في بعض الحالات عمى الأخذ بيذا المعيار قياـ حالات
 .240كما قد تقوـ صعوبات إدارية لتحصيؿ الضرائب عمى الدخوؿ التي نشأت في الخارج 

  -التبعية الاقتصادية : -الصورة الثالثة :

استنادا إلى ىذا المبدأ فإف لمدولة التي يتحقؽ فييا الدخؿ مف أي مصدر كاف وميما كاف تصنيفو 
بصرؼ النظر عف جنسية صاحب الماؿ وسواء كاف الحؽ في إخضاع أرباح ىذا الدخؿ لمضريبة 

أىـ ما في الأمر ىو أف يتحقؽ الدخؿ في الدولة المعنية ليكوف ىذا  ،مقيما في الدولة أـ غير مقيـ
خاصة واف الضريبة كفريضة مالية تتخذ مف الماؿ  ،التحقؽ سببا كافيا لإخضاعو لضريبة الدخؿ

لبحؽ الضريبة الماؿ حيث يوجد ىذا مف جية ومف بكؿ صورة مطرح ليا وىذا المنطؽ يقضي بأف ت
جية أخرى فإف الضريبة إقميمية وقانونيا إقميمي أيضا ولا تخرج عف ىذه القاعدة إلا استثناء وبإرادة 

 .241المشرع أو استنادا للبتفاقيات الدولية 

                                                           
 .22ص – مرجع سابق –سيد عبد المولى  240
 . 70ص  - مرجع سابق  –جياد سعيد ناصر خصاونة  241
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بعية والتبعية الاقتصادية التي تربط المكمؼ بدولتو تتخذ إحدى الصور التي تمثؿ عناصر الت
  -:242الاقتصادية وىي 

امتلبؾ الماؿ : ىي العلبقة الاقتصادية التي تنشأ بيف الشخص والدولة التي أنتج فييا  -1
عمى اعتبار أف ىذه الدولة تمثؿ الإدارة التي تسيطر عمى المصدر الذي نجـ عنو  ،الدخؿ
 وباعتبار أف ىذا يخضع لإدارتيا وأنظمتيا . ،الدخؿ

در الدخؿ ناجما عف استغلبؿ رأس الماؿ العقاري أو المنقوؿ موقع الماؿ : إذا كاف مص -2
مثؿ إيجارات العقارات وفوائد الودائع فمف الطبيعي أف تكوف لمدولة التي يوجد فييا الماؿ 
كالعقار أو الوديعة الحؽ في فرض الضريبة عمى الإيرادات الناجمة عف استغلبؿ ىذه 

 صر الرئيس في إنتاج إيراداتيا . الأمواؿ عمى اعتبار أف ذلؾ الماؿ يمثؿ العن
استيلبؾ الماؿ : تقوـ العلبقة الاقتصادية بيف الشخص والدولة التي ينفؽ فييا أموالو وىي  -3

 الدولة التي يقيـ فييا أو يتوطف فييا .

ويتضح ذلؾ مف  ،صادي ىو المعيار الذي أخذ بو المشرع الضريبي الفمسطينيالاقتوالمعيار 
عمى الدخؿ "مكانية " التي نعني : إف الضريبة تفرض عمى الدخؿ  خلبؿ خاصية أف الضريبة

أما الدخؿ  243،الصافي الذي جناه المكمؼ داخؿ حدود الدولة سواء كاف مواطف أو أجنبي
 . 244يكوف ناشئ عف أموالو وودائعو في فمسطيف  إلاالمتحقؽ خارج فمسطيف يكوف معفي بشرط 

  -ثانيا : العناصر الزمانية :

رفة نتيجة نشاط الوحدة الاقتصادية إلا عند تصفية تمؾ الوحدة وىذا الكلبـ صحيح مف لا يمكف مع
الناحية النظرية ولكف في الواقع لا بد مف تقسيـ عمر المشروع إلى فترات قصيرة يسيؿ معيا معرفة 

كما أف تقسيـ حياة  ،نجاح المشروع مف عدمو ومعرفة حجـ الأرباح ليتـ توزيعيا عمى المالكيف

                                                           
الطبعة  – لتشريع الضريبي )دراسة تحميمية مقارنة (التطورات المالية الحديثة وأثرىا عمى ا –عبد الباسط عمي جاسـ الزبيدي  242

 . 168، ص 2014الأولى، دار ومكتبة الحامد لمنشر والتوزيع، عماف : الأردف 
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8( مف قرار بقانوف رقـ )1مادة ) 243
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8( مف قرار بقانوف رقـ )7/15مادة ) 244
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كؿ ذلؾ  ،شروع إلى فترات معينة يسيؿ عمى الجيات الحكومية معرفة درجة تطبيؽ قوانينياالم
 فرض ضرورة مؤداىا تجزئة عمر المشروع إلى فترات مالية أصطمح عمييا بالسنة .

وىنا أورد بعض المصطمحات الخاصة بسنوية الضريبة كما جاءت في تشريع ضريبة الدخؿ 
 -:245الفمسطيني 

الفترة المكونة مف اثنا عشر شيرا متتالية والتي يقفؿ الشخص حساباتو في  -:السنة المالية  -1
 نيايتيا .

 الفترة التي تحسب الضريبة عمى أساسيا وفؽ أحكاـ ىذا القرار بقانوف . -الفترة الضريبية : -2

مبدأ آخر يطمؽ عميو مبدأ استقلبؿ السنوات المالية القاضي باعتبار  ،ويتصؿ بمبدأ سنوية الضريبة
  -كؿ سنة مالية وحدة منفصمة عف السنة السابقة السنة اللبحقة بيا وترتب عمى ذلؾ ما يمي :

ليا ربحيا وخسارتيا فيعدا ربحا ليا  ،أف السنة المالية وحدة منفصمة عف السنوات الأخرى -1
 ما يتحقؽ خلبليا وخسارة عمييا الخسارة التي وقعت فييا .

عرفة ما إذا كانت قد حققت أرباحا أو خسارة ولا يجب انتظار السنة المالية لممشروع لم -2
 . 246يصح ادعاء تحقيؽ الربح قبؿ انتياء السنة المالية 

إذا بدأ شخص أو منشأة بمزاولة النشاط أو توقؼ عنو خلبؿ السنة المالية نفسيا فإف  -3
ية المدة مف بداية النشاط حتى نياية السنة المالية أو مف بدا أرباحالضريبة يتـ ربطيا عمى 

 247السنة المالية حتى تاريخ توقؼ النشاط .

وبما أف لكؿ قاعدة استثناء فإف قاعدة سنوية الضريبة لو بعض الاستثناءات كما نص المشرع 
يجوز لممكمؼ الذي يقفؿ حساباتو في موعد مختمؼ عف نياية السنة الميلبدية أف " الفمسطيني 

وأيضا  ،248 فقة المسبقة لممدير عمى ذلؾ "يحتسب الضريبة عمى أساس سنتو المالية شريطة الموا

                                                           
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ 2011( لسنة 8( مف قرار بقانوف رقـ )1)مادة  245
 . 29زىراف لمنشر والتوزيع،  ص  – الضريبة عمى الدخل " أصول محاسبتيا في الأردن"  –خالد الخطيب  246
 .28، ص 1991دار الفكر لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عماف : الأردف  – المحاسبة الضريبية –عمياف الشريؼ  247
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8( مف قرار بقانوف رقـ )4/2مادة ) 248
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( أشير مف 6عمى الورثة أو مف يمثميـ تقديـ الإقرار الضريبي عف مورثيـ خلبؿ )الاستثناء " 
عمى كؿ مصؼٍ "   ءوأيضا الاستثنا ،249تاريخ الوفاة ودفع الضريبة المترتبة قبؿ توزيع التركة  " 

التصفية؛ لبياف وتثبيت المبالغ الضريبية المستحقة لأي شركة أف يبمغ الدائرة خطياً ببدء إجراءات 
عمى الشركة، ويقدـ إقراراً ضريبياً عف الشركة المكمؼ بتصفيتيا ويمزـ بدفع الضريبة حاؿ استحقاقيا 

 . 250وفؽ أحكاـ ىذا القرار بقانوف  " 

  -المطمب الثاني : العناصر الموضوعية والشخصية لوعاء الضريبة عمى الدخل :

  -عناصر الموضوعية :أولا : ال

  -المفيوـ القانوني لمدخؿ :

حيث أنو أفضؿ  ،الأصؿ أف يعرَؼ الدخؿ بنص تشريعي يشممو قانوف ضريبة الدخؿ بشكؿ عاـ
 ،لكف معظـ التشريعات الضريبية لا تشمؿ ىذا التعريؼ ،وسيمة لتحديد المفيوـ القانوني لمدخؿ

ورغـ ذلؾ لـ يتفؽ فقياء القانوف الضريبي  ،ضريبيحيث يتولى ميمة التحديد ىذه الفقو القانوني ال
  -:251عمى تعريؼ واضح ومحدد لمدخؿ . وقد يكوف السبب في ذلؾ 

كأف يستخدـ المكمفوف في  ،أف وضع تعريؼ محدد لمدخؿ سيجشع عممية التيرب الضريبي -1
 معاملبتيـ تكييفات وىمية بقصد إخراجيا مف نطاؽ الدخؿ الخاضع .

بسبب ظيور مصادر  ،محدد لمدخؿ سيؤدي إلى كثرة التعديلبت أف وضع المشرع تعريؼ -2
 دخؿ لـ تكف ظاىرة في الماضي .

وعمى الرغـ مف ىذا الخلبؼ حوؿ تحديد مفيوـ الدخؿ إلا انو ىناؾ نظريتاف يستند إلييا ىذا 
 -المفيوـ :

                                                           
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8( مف قرار بقانوف رقـ )18/3مادة ) 249
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8( مف قرار بقانوف رقـ )18/4مادة ) 250
  -م ( " 1964لسنة  25الدخل في فمسطين ) وفقا لمقانون رقم  " تحصيل دين ضريبةرسالة ماجستير بعنواف  –أحمد زياد الدبؾ  251

 .7ـ، ص2003جامعة النجاح الوطنية 
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كانت سائدة النظرية الأولى  : نظرية المصدر : وتأتي ىذه النظرية محصمة لعدد مف القواعد التي 
ومنيا ما ظير في كتابات  ،في تشريع ضريبة الدخؿ البريطاني في القرنيف الثامف والتاسع عشر

 .252الاقتصادييف الألماف بصفة خاصة خلبؿ النصؼ الأخير مف القرف التاسع عشر 

يحصؿ عمييا المكمؼ  ،كؿ ثروة قابمة لمتقويـ النقدي 253ووفقا ليذه النظرية يعرؼ الدخؿ بأنو :
 يمكنو مف إشباع حاجاتو باستيلبكيا دوف المساس بمصدرىا. ،مف مصدر قابؿ لمبقاء ،ة دوريةبصف

ويتضح لنا مف خلبؿ ىذا التعريؼ الذي قدمتو ىذه النظرية لمدخؿ أف ليذا الأخير خصائص 
  -محددة ىي :

 ة.ويعني أف الفرد يحصؿ عمى الدخؿ بصفة دورية وكؿ فترة معين ،عنصر الدورية أو الانتظاـ -1
 عنصر المدة وىي سنة مالية وفقا للؤعراؼ والمبادئ المحاسبية . -2
ومف المعروؼ أنو لف يكوف ىناؾ دخؿ إذا لـ يوجد مصدر منتج  ،وجود مصدر منتج لمدخؿ -3

 ليذا الدخؿ .
قد يكوف مصدر الدخؿ ناتجا مف رأس الماؿ أو مف اختلبط رأس  ،عنصر ثبات مصدر الدخؿ -4

ويقصد بثبات المصدر  ،ود الدخؿ لا بد مف بقاء المصدر المنتج لووحتى يستمر وج ،الماؿ والعمؿ
 الثبات النسبي .

ويمكف القوؿ أنو بتحقيؽ الدخؿ لا بد  ،وجود عنصر المنافع والخدمات وقابميتيا لمتقدير بالنقود -5
ويمكف أف تكوف نقدية  ،ويمكف تقيميا بالنقود ،مف وجود خدمات ومنافع يحصؿ عمييا المكمؼ

وقد تكوف عينية كالسكف حيث يستطيع صاحب السكف أف يحصؿ عمى دخؿ  ،والأجوركالرواتب 
 سنوي يساوي القيمة الإيجارية لمسكف .

                                                           
 272، ص2003الدار الجامعية، الإسكندرية : مصر، طبعة  –مقدمة في الاقتصاد العام  –سعيد عبد العزيز عثماف  252
مؤسسة شباب الجامعة لمطباعة والنشر والتوزيع،  –مة عمم المالية العا – عبد الكريـ صادؽ بركات و حامد عبد المجيد دراز 253

 411، ص 1972الإسكندرية : مصر 
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 ،النظرية الثانية : نظرية الإثراء : توسعت ىذه النظرية عمى عكس سابقاتيا في تفسير مفيوـ الدخؿ
ية لقوة الشخص الاقتصادية بيف وأصبح الدخؿ وفقا ليذه النظرية : القيمة النقدية لمزيادة الصاف

 .  254تاريخيف ) أو خلبؿ فترة زمنية معينة (

ويترتب عمى ذلؾ بأف الدخؿ الخاضع لمضريبة وفقا ليذه النظرية كؿ زيادة في الإثراء بغض النظر 
 ووفقا لذلؾ فإف الإثراء العارض يعتبر دخلب ويتوجب عميو ضريبة .  ،عف دوريتو وثباتو

( مف قرار 3مسطيني بيذه النظرية وىذا يتضح مف خلبؿ ما نصت عميو المادة )وقد أخذ المشرع الف
ـ بشأف ضريبة الدخؿ التي جاء فييا " ما لـ يرد نص عمى الإعفاء في 2011( لسنة 8بقانوف رقـ )

 ىذا القرار بقانوف تكوف كافة الدخوؿ المتحققة لأي شخص مف أي مصدر خاضعة لمضريبة " . 

  -شخصية :ثانيا : العناصر ال

لقد سبؽ الحديث في ىذا البحث في الفصؿ الأوؿ منو عمى العناصر الشخصية لوعاء ضريبة 
ولتكتمؿ الصورة أكثر ولتجنب التكرار فإننا  ،الدخؿ وىما الشخص الطبيعي والشخص المعنوي
عمى كؿ مف الشخص الطبيعي والشخص  255سنكتفي ىنا بالحديث عف كيفية حساب الضريبة

 المعنوي .

  -شخص الطبيعي :ال

ـ مف تجارة الأجيزة الكيربائية ومف 2012بمغ الدخؿ الصافي لممكمؼ أحمد خلبؿ سنة  -مثاؿ :
  -( شيكؿ وقد عممت ما يمي :250000بناية مؤجرة )

  ( شيكؿ عمما بأف 20000خسارة بمغت )2011كانت نتيجة أعماؿ المكمؼ خلبؿ سنة
لخسارة قد تـ قبوليا ضريبيا ) مف قبؿ المكمؼ يقوـ بمسؾ حسابات أصولية وأف ىذه ا

 الدائرة ( .

                                                           
 83، ص1998الدار الجامعية، الإسكندرية : مصر  – النظم الضريبية –يونس أحمد البطريؽ  254
 ـ .2011( لسنة 8ـ لمقرار بقانوف رقـ )6/4/2015الأمثمة الواردة في ىذا البحث بناء عمى تعديؿ  255
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  حصؿ أحمد عمى قرض لبناء بيت لمسكف لو ولعائمتو وقد بمغ مقدار الفوائد المدفوعة خلبؿ
 ( شيكؿ .5500)2012سنة 

 . يقوـ أحمد بالإنفاؽ عمى دراسة ثلبثة أبناء في الجامعة 
  ( شيكؿ وقد 70000مة بمبمغ )ـ بالتبرع لإحدى المؤسسات العا2012قاـ أحمد خلبؿ سنة

 وردت ضمف المصاريؼ المطالب بيا ) تـ تنزيميا ( .
 ( شيكؿ يمثؿ ضريبة مسقفات مدفوعة عف البناية 5000قاـ أحمد بإبراز إيصاؿ بمبمغ )

عمما بأف المبمغ لـ يؤخذ بعيف الاعتبار ضمف نفقات المكمؼ ولكنو قاـ بتقاص  ،المؤجرة
 حقة .المبمغ مف ضريبة الدخؿ المست

 ـ .2012المطموب : احتساب الدخؿ الخاضع وضريبة الدخؿ المستحقة عمى ىذا المكمؼ لسنة 
 الحؿ :

 250000 الدخؿ الصافي المعمف 
 70000 + التبرعات ) لمعالجتيا حسب النسب القانونية ( 

 2000 %(5000x  40% مف ضريبة المسقفات المدفوعة عف الأملبؾ المؤجرة ) 40-
 318000 في المعدؿ الدخؿ الصا

 20000 الخسارة المدورة والمقبولة ضريبيا -
 298000 

 إعفاء شخصي 
 إعفاء الدراسة الجامعية 

 إعفاء فائدة قرض السكف 

36000 
12000 
4000 

 52000 مجموع الإعفاءات 
 246000 الدخؿ الخاضع 

 49200 %( x20 246000% مف الدخؿ الخاضع )20التبرعات المقبولة وبما لا يتجاوز -
 196800 الدخؿ الخاضع بعد تنزيؿ التبرعات المقبولة 

 ضريبة الدخؿ المستحقة 
75000 X5 = %3750 
75000X5 = %3750 
46800X10 = %4680 

12180 

 3000 % ( 5000X60% مف ضريبة المسقفات المدفوعة عف الأملبؾ المؤجرة )60تقاص 
 9180 رصيد ضريبة الدخؿ المستحقة 
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  -المعنوي :الشخص 

صافي أرباح بمغت  2012أعمنت شركة المجد للبتصالات في قائمة الدخؿ سنة  -مثاؿ :
شيكؿ ونتيجة لتدقيؽ حسابات ىذه الشركة مف قبؿ دائرة ضريبة الدخؿ بمغ مجموع  5600000

 شيكؿ . 2150000التعديلبت عمى صافي الدخؿ المعمف ليذه الشركة 

 ـ .2012لمضريبة والضريبة المستحقة عمى ىذه الشركة لسنة المطموب : احتساب الدخؿ الخاضع 

 الحؿ :

 5600000 صافي الأرباح المعمنة بالحسابات 
 2150000 + ما يرد للؤرباح بموجب قائمة التعديؿ

 7750000 صافي الأرباح بعد التعديؿ / الدخؿ الخاضع
 ضريبة الدخؿ المستحقة 

7750000X20 % 
1550000 
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  الفصل الثالث

 حدود سمطة القاضي في كيفية عبء الإثبات 

إلا أف الحاجة إلى تدخمو تبرز  ،القاضي واف كاف الحياد مبدأ أساسي يرتكز عميو في نظره لمنزاع
مع تفاوت درجة التدخؿ باختلبؼ طبيعة  ،في كافة فروع القضاء مدنية كانت أـ إدارية أو جنائية

 ،و بحسب طبيعة الخصومة مدنية كانت أـ غيرىاإذ يختمؼ دور القاضي ودرجة تدخم ،كؿ قضاء
فالقاضي المدني يكوف دوره شكمي ومقيد بالوسائؿ التي حددىا المشرع في قوانيف الإثبات أو قواعد 

ورغـ ذلؾ فيذا القاضي قد يتدخؿ لإحالة الدعوى لمتحقيؽ أو لمخبرة والمعاينة حتى ولو  ،المرافعات
 .256 لؾ أنما يقوـ بدوره في تقصى حقيقة الدعوىوىو إذ يفعؿ ذ ،لـ يطمب الخصوـ ذلؾ

وكما يقوؿ الأستاذ ليجيو أف القاضي بتدخمو المباشر في توجيو الدعوى يساعد كثيرا عمى إيضاح 
موضوعيا والمناقشات الجارية فييا وعمى سيرىا المنتظـ ولو إلا يتقيد بقواعد معينة في ىذا الشأف 

 .257فيما خلب البينة المييأة 

عف دور القاضي الايجابي في إثبات المنازعات الضريبية سوؼ يقسـ الفصؿ ىذا إلى ولمحديث 
أما  ،مذاىب الإثبات والسمطة الايجابية لمقاضي الضريبييتناوؿ المبحث الأوؿ  ؛ ثلبثة مباحث

وفي  ، القاضي الضريبيجية وسائؿ الإثبات في الدعاوى المدنية عمى فسيتناوؿ حُ المبحث الثاني 
 . الإثبات الخاصة في منازعات الضريبة عمى الدخؿ وسائؿجية حُ ثالث سنتحدث عف المبحث ال

  -المبحث الأول : مذاىب الإثبات والسمطة الايجابية لمقاضي الضريبي :

ية يعد النظاـ القانوني في الإثبات المدني وسيمة لتحقيؽ غاية معينة ىي الكشؼ عف حقيقة قانون
وما يثبت عف طريؽ القضاء  ؛ر قانوني في شأف حؽ متنازع عميو يتوقؼ عمييا تقرير أو ترتيب أث

قد تكوف مخالفة لمحقيقة حقيقة قضائية ( وىذه الحقيقة  يسمى ) الخصومات عند الفصؿ في 

                                                           
المركز العربي لمبحوث القانونية  – الدور الايجابي لمقاضي الإداري والقاضي الجنائي في الإثبات "بحث بعنواف "  –د الحافي محم 256

 .11، ص2012والقضائية، بيروت : لبناف 
عماف : الأردف، الطبعة مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع،  – دور الحاكم المدني في الإثبات ) دراسة مقارنة ( –آدىـ وىيب النداوي  257

 .209، ص1997الأولى 
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باريف ويعمؿ عمى الموازنة والسبب في ذلؾ أف المشرع عند تنظيـ الإثبات يتأثر باعت؛ الواقعية
لتحقيؽ العدالة حتى تكوف الحقيقة القضائية أقرب ما يمكف مف  ، الاعتبار الأوؿ ىو السعيبينيما

 مفؤ ي والاعتبار الثاني استقرار التعامؿ الذي يدفع المشرع إلى تحديد الأدلة تحديداً  ،الحقيقة الواقعية
 .258بو تحكـ القاضي وجوره 

الحقيقة القضائية  -ىما : ظيميماويتضح مما سبؽ أف ىناؾ حقيقتيف في الإثبات حاوؿ المشرع تن
 الحقيقة الواقعية .و 

وأبرز ما يمكف استنتاجو عف الفرؽ بينيما أف الحقيقة القضائية ىي التي يتوصؿ إلييا القاضي بعد 
في حيف أف الحقيقة الواقعية ىي التي تعكس  ،الفحص والتحرير وتقديـ الإثباتات مف الخصوـ

ذا لـ يقدـ الدليؿ المناسب فلب يمكف إوىنا  ،تقديـ الدليؿ تو مف خلبؿثباإالواقع الذي يحاوؿ الخصـ 
 . ثبات الحقيقة الواقعية وتصبح ىذه الحقيقة معدومة أذا جاز التعبيرإ

  -مذاىب الإثبات : -المطمب الأول :

  -المطمق ( : مذىب الإثبات الحر ) -: أولاً 

مطة تقدير الأدلة  التي لـ يحدد يسوغ لو س ايجابيٌ  ىب الإثبات الحر يكوف لمقاضي دورٌ بموجب مذ
ويحسب ليذا المذىب أنو يساعد عمى تحقيؽ  ،ليا القانوف قيمة معينة وسمطة استخلبص القرائف

خذ عميو إطلبقو يد القاضي ؤ ولكف ي ،ضائية لمحقيقة الواقعيةالعدالة بما يكفمو مف مطابقة الحقيقة الق
 -قا لموصوؿ إلى حقيقة الادعاء في الدعوى  في مجاؿ الأخذ بأدلة ما أو طرحيا حسبما يراه محق

 259. التي لا يمكف وصفيا بأنيا ستكوف صائبة دائماً  –مف وجية نظره 

ثبات يمتزـ بيا الخصوـ أو معينة للئ في ىذا المذىب لا يحدد القانوف طرقاً ويعني ذلؾ أنو 
نما يكوف الخصوـ أحراراً القاضي ي إلى اقتناع القاضي، في اختيار الأدلة التي يروف أنيا تؤد ، وا 

                                                           
 . 23ص  -مرجع سابق –عباس العبودي 258
 -  الإثبات أمام القضاء الإداري : الإثبات المباشر، الإثبات غير المباشر، دور القاضي في الإثبات–عبد العزيز عبد المنعـ خميفة 259

 . 30ص  ـ، 2008دار الفكر الجامعي، الإسكندرية : مصر،الطبعة الأولى  
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وىذه الحرية الممنوحة لمقاضي تجعؿ الحقيقة التي يصؿ  ،في تكويف اعتقاده ويكوف القاضي حراً 
 260إلييا في موضوع النزاع أقرب ما تكوف إلى الحقيقة الواقعية .

  -ويمكف الآف أف نستنج بعض خصائص ىذا المذىب :

 و في غير مجمس القضاء .يحؽ لمقاضي أف يقضي بعممو الشخصي الذي يحصؿ عمي -1
يتميز ىذا المذىب بأنو يجعؿ الحقيقة القضائية التي توصؿ إلييا القاضي في حكمو  -2

بأي  اً وذلؾ لأنو لا يكوف مقيد ،مطابقة إلى حد كبير لمحقيقة الواقعية المتنازع عمييا
ء محددات أو أدلة معينة فمو أف يستنبط مف الأدلة ما تكوف أقرب إلى الواقع مف القضا

 الذي تتصؼ قواعده بشكؿ عاـ بالجمود .
وذلؾ لاف  يٌ أكثر مف قانون أو منطقيٌ  ثبات نفسيٌ إصؼ الإثبات ىنا بأنو و يمكف أف ي -3

بؿ تقبؿ  ،الإقناع لا يمكف تقيده بقواعد قانونيةي، و الإثبات ىنا محاولة لإقناع عقؿ القاض
ي حرية تامة في تقدير قيمة ولمقاض ،الخصوـ تقديميا يستطيعلأجمو الأدلة والوسائؿ التي 
 كؿ دليؿ مف أدلة الإثبات .

  -:261عمى مبدأيف ىما  وبالتالي يقوـ ىذا المذىب

 : فالإثبات يمكف أف  ،حيث لا يحدد القانوف أدلة معينة للئثبات  -عدـ تحديد أدلة الإثبات
لة ومف يقع عميو عبء الإثبات لو الحؽ في المجوء إلى أي دليؿ مف أد ،بأي دليؿ ؿيحص

الإثبات لإثبات ما يدعيو بما في ذلؾ حؽ الخصـ في استخداـ الشيادة التي لا يكوف 
 ايستخدمي ثباتإوأيضا القرينة كدليؿ  ،متأكدا مف أف الشاىد يقوؿ الحقيقة فييا  القاضي

 القاضي مع أنيا محض استنباط  .

                                                           
دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف : الأردف،الطبعة الأولى  –البينات في المواد المدنية والتجارية) دراسة مقارنة (–مفمح عواد القضاة  260

 . 32ـ، ص  2006
 . 31ص  - مرجع سابق–عصمت عبد المجيد  بكر  261
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 : وحجيتيا يترؾ  ،حيث تعد جميع أدلة الإثبات مقبولة -عدـ تحديد حجية أدلة الإثبات
لأنو ليس لأي دليؿ مف أدلة الإثبات في ذاتو قوة قانونية تجعمو يفرض  ،تقديرىا لمقاضي

 .نفسو عمى القاضي 
حيث  ،وفي مجاؿ الضرائب يُعد ىذا المذىب قريب إلى أسس الإثبات في المنازعة الضريبية

ط ذلؾ بجانب المكمؼ أـ اقترف تحديد عبء الإثبات بيسره والقدرة عمى تقديـ الدليؿ سواء ارتب
وجيو الدعوى ومناقمة عبء بجانب السمطة المالية وىذا مبني عمى دور القاضي الايجابي في ت

، واعتقد ) الباحث( أف 262بيف طرفييا (  Reversing the Burden of Proof ) الإثبات
لسنة  8ـ ىذه المذىب اقرب ما يكوف إلى القانوف الضريبي في وضعو الحالي ) قرار بقانوف رق

نما  ،ـ ( وذلؾ لاف ىذا الأخير لـ يحدد طرؽ الإثبات الخاصة بالمنازعة الضريبية2011 وا 
اعتمد عمى طرؽ الإثبات الواردة في قانوف البينات في المواد المدنية والتجارية ؛ وبذلؾ سيكوف 

إلا جية كؿ مف ىذه الوسائؿ لإثبات المنازعة الضريبية لا يمكف تخطيو ىناؾ خلبؼ حوؿ حُ 
 مف خلبؿ إتباع المذىب الحر ) المطمؽ ( . 

  -مذىب الإثبات المقيد : -: ثانياً 

حيث تنعدـ فيو حرية القاضي في مجاؿ الإثبات لتحديد ؛ يطمؽ عميو مذىب الإثبات القانوني 
 ثبات معينة مبيناً إوفقا ليذا المذىب يحدد القانوف طرؽ  ،القانوف أدلتو والتي لا يجيز لو الحياد عنيا

ويكوف عمى صاحب الشأف وىو في سبيمو لإثبات حقو المجوء  ،منيا مف الناحية القانونية ؿقيمة ك
حيث يقتصر دوره  بحتاً  ويكوف دور القاضي ىنا سمبياً   ،263تمؾ الطرؽ دوف غيرىا  ى حدإإلى 

 .264عمى تقدير ما يقدمو الخصوـ مف أدلة قانونية وليس لو أف يكمؿ الأدلة إذا كانت ناقصة 

ف القاضي لا يستطيع أف يحكـ إالمطمؽ ( ف س مذىب الإثبات الحر )في ىذا المذىب عمى عكو 
كما يبعث الثقة والاطمئناف في نفوس  ،ويحقؽ ىذا المذىب الاستقرار في التعامؿ ،بعممو الشخصي

                                                           
ـ،   2011كمية القانوف، جامعة ذي قار : العراؽ،  طبعة  –بيةمدى ذاتية الإثبات في المنازعات الضري–عمي ىادي عطية اليلبلي  262
 . 92ص 
 . 31ص  - مرجع سابق–عبد العزيز عبد المنعـ  خميفة  263
 . 8ـ، ص  2006دار الفكر الجامعي، الإسكندرية : مصر،  طبعة  –الإثبات التقميدي والالكتروني–محمد حسيف  منصور   264
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 الأدلة التي فرضيا القانوف ( لا الخصوـ في الدعوى لأنو يتقيد بما حدده القانوف وىناؾ مقياس )
ف مف معرفة عدالة القاضي مف خلبؿ مقارنة حكمو في قضايا مختمفة ويمكّ ،يستطيع الخروج عنو

 .تكوف الأدلة فييا واحدة 

أف المذىب  ،نو بما أف المذىب القانوني ىو الوجو المعاكس لممذىب الحرأولكف يمكف أف يستنتج 
عف الحقيقة الواقعية  اً قد يكوف بعيد الحكـ ىنا ذاً إ ،القانوني يقيد القاضي ويسمبو السمطة التقديرية

ثبات عمى ما إفلب يقبؿ مف الخصـ أف يقدـ أي ؛ ف القاضي يتقيد بالأدلة التي حددىا القانوف لأ
 . قانوناً  اً يدعيو ليس محدد

نو يباعد ما بيف الحقائؽ أإلا  ،حسابية تكفؿ ثبات التعامؿوبالرغـ مما في ىذا المذىب مف دقة 
ولكنيا لا تصبح حقيقة  ،فقد تكوف الحقيقة الواقعية مؿء السمع والبصر ،القضائية الواقعية والحقائؽ

 .265ثباتيا الخصـ بالطرؽ التي حددىا القانوف إستطاع اذا إقضائية بحكـ القضاء بيا إلا 

، دقيقاً  فيحدد طرقو تحديداً  ،ف المشرع يقيد الإثبات أشد التقييدفإىذا المذىب ظؿ والنتيجة أنو في 
جية كؿ مف ىذه الطرؽ وأىـ ميزة ليذا المذىب ىو أنو يزيد الثقة لدى الخصوـ حدد قيمة وحُ كما ي

 سمطةخذ عميو أنو يقمؿ ؤ ولكف ي ،في منع التعسؼ وتوحيد الأحكاـ القضائية في القضايا المتشابية
 القاضي ويمزمو بما نص عميو القانوف .

لا ينسجـ مع القوانيف الحالية لمضرائب ) وفي مجاؿ الضرائب اعتقد ) الباحث ( أف ىذا المذىب 
ـ ( وذلؾ لاف ىذه الأخيرة لـ تتطرؽ إلى تحديد طرؽ الإثبات 2011لسنة  8قرار بقانوف رقـ 

وبالتالي لا مجاؿ لتقييد القاضي بوسيمة إثبات دوف غيرىا  ،جية كؿ منيا في المنازعة الضريبيةوحُ 
 الضريبية . جية الوسيمة نفسيا إذ اختمفت المنازعةومدى حُ 

  -التوفيقي ( : مذىب الإثبات المختمط ) -: ثالثاً 

مف خلبؿ أسـ ىذا المذىب يتضح أنو يخمط و يوفؽ بيف المذىبيف السابقيف فيحاوؿ أخذ المزايا 
 وتجنب العيوب .

                                                           
 . 31ص  -مرجع سابق–عصاـ أنور سميـ 265
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وىو بذلؾ  ،ىذا المذىب يأخذ بمبدأ حياد القاضي ويحدد الأدلة كما يعمف قوة بعضيا في الإثبات
في الوقت نفسو يخفؼ مف مساوئ الإثبات و  ،تقرار في التعامؿ ويتجنب تحكـ القاضييحقؽ الاس

المقيد بإعطاء القاضي سمطة واسعة في تقدير الأدلة التي لـ يحدد ليا القانوف قوة معينة كالشيادة 
 266والقرائف القضائية .

 اـ الإثبات المطمؽ قدراً فيأخذ مف نظ ،ىذا المذىب يجمع  بيف الإثبات المطمؽ والإثبات المقيد ذاً إ
وفي استكماؿ الأدلة الناقصة وفي  ،مف الحرية في توجيو الخصوـ مف السمطة تعطي لمقاضي قسماً 

وبياف  ،استيضاح ما أبيـ مف وقائع دوف أف يتعارض ذلؾ مع تقييد القاضي بأدلة قانونية محددة
 جية كؿ منيا .قيمة وحُ 

ذا المذىب ىو أفضؿ مذىب يمكف الاعتماد عميو وفي مجاؿ الضرائب اعتقد ) الباحث ( أف ى
ـ ( يتمثؿ في تحديد 2011لسنة  8ولكف بعد أجراء تعديؿ لمقانوف الضريبي ) قرار بقانوف رقـ 

والسبب في تفضيؿ تطبيؽ ىذا  ،جية كؿ منياطرؽ الإثبات الخاصة بالمنازعة الضريبية وحُ 
تتطمب دور ايجابي لمقاضي حتى لا يثقؿ  المذىب عمى المنازعة الضريبية يتمثؿ في كوف الأخيرة

عمى طرؼ دوف الآخر في المنازعة وىذا يكوف مف خلبؿ الأخذ بالمذىب المطمؽ ) الحر(، كما أف 
الأخذ بمذىب الإثبات المقيد يضفي الاستقرار إلى الأحكاـ الخاص بالمنازعة الضريبية ويحقؽ 

 لة .الاطمئناف بالنسبة لممكمؼ الذي يكوف في مواجية الدو 

  -المطمب الثاني : السمطة الايجابية لمقاضي الضريبي :

لقد تبينا لنا خلبؿ المطمب الأوؿ عند الحديث عف مذاىب الإثبات أف السبب الرئيس لظيور ىذه 
وكاف ذلؾ بشكؿ عاـ وألاف سوؼ  ،المذاىب ىو الوقوؼ عمى الحدود التي ترسـ لمقاضي سمطتو

 بية في الإثبات الضريبي .يتـ الحديث عف سمطة القاضي الايجا

بؿ ترؾ ذلؾ لقانوف أصوؿ  ،ـ طرؽ الإثبات2011( لسنة 8لـ يحدد قانوف ضريبة الدخؿ رقـ )
وذلؾ لأنو يرتكز عمى الواقع ومدى  ،(29/2المحاكمات المدنية والتجارية فيما لـ يرد لو نص )مادة 

                                                           
دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف : الأردف،الطبعة    –البينات في المواد المدنية والتجارية) دراسة مقارنة (–مفمح عواد القضاة 266

 . 33ـ، ص 2006الأولى 
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لقاضي الذي يممؾ صلبحية تقييميا وقد ترؾ وزف البينات وتحديد طرقيا لتقدير ا ،مطابقتو  لمحقيقة
والأخذ بيا أو طرحيا ولا يخضع لرقابة محكمة التمييز في ذلؾ " لمحكمة استئناؼ الضريبة اعتماد 
نسبة الربح التي حققيا المكمؼ مف تجارتو حسب ما ورد بإقراره في كشؼ التقدير الذاتي المقدـ مف 

لأف  ،السنة رغـ زيادتيا عما ورد في ذلؾ الكشؼواستبعاد البينة المقدمة مف قبمو حوؿ تمؾ  ،قبمو
 . 267لممحكمة مطمؽ الحرية في تقدير قوة ىذا الإقرار في الإثبات وترجيحو عمى أية بينة أخرى " 

حيث قد يتعمد ومف مظاىر الدور الايجابي لمقاضي الضريبي تناقؿ عبء الإثبات بيف الخصوـ  
ت مف طرؼ إلى آخر لمقاصد وغايات كثيرة ( عبء الإثباshiftedالمشرع أو القاضي نقؿ )

تيسير الإثبات  في المنازعات الضريبية بيف المكمؼ والإدارة الضريبية حيث اقترف تحديد  -منيا:
السبب الثاني ىو تقريب المراكز القانونية المتفاوتة  ،عبء الإثبات بيسره والقدرة عمى تقديـ الدليؿ

الثالث ىو إعادة التوازف بيف المصمحة الخاصة والعامة  والسبب ،بيف المكمؼ والإدارة الضريبية
(balance of private and public interest ).268 

وبالرغـ مف الدور الايجابي الذي يتمتع بو القاضي الضريبي إلا أف ىناؾ مجموعة قيود تتمثؿ 
  -:269في

ار إف اختصاص محكمة استئناؼ قضايا ضريبة الدخؿ مقتصر فقط عمى الفصؿ في مقد -1
وبيذا يخرج مف دائرة اختصاصيا الفصؿ بطمب إعادة الرسوـ الزائدة عف  ،الضريبة المستحقة

 الرسوـ المقررة أثناء رؤية الدعوى الضريبية .
لا تممؾ محكمة استئناؼ قضايا ضريبة الدخؿ محاسبة المكمؼ عف مصدر دخؿ جديد لـ  -2

مصدر دخؿ جديد ىي مف  وأف صلبحية محاسبة المكمؼ عف ،يشممو قرار مأمور التقدير
 اختصاص وزير المالية أو الموظؼ مف قبمو خطيا.

                                                           
 ـ .1994سنة  888صفحة  1076/93تمييز حقوؽ  267
ـ، ص  2011ية القانوف، جامعة ذي قار: العراؽ، طبعة كم  –مدى ذاتية الإثبات في المنازعات الضريبية–عمي ىادي عطية اليلبلي 268
92. 
 .106ص - مرجع سابق  –رجاء أحمد محمد خويمد  269
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لأف ىذا يخالؼ الأصوؿ  ،لا تممؾ محكمة استئناؼ قضايا ضريبة الدخؿ تجزئة الدعوى -3
 العامة في قانوف الإجراءات .

لا تممؾ محكمة استئناؼ قضايا ضريبة الدخؿ أعادة الممؼ إلى مأمور التقدير دوف الفصؿ  -4
 الاستئناؼ الموضوعية . في أسباب

يجب عمى محكمة استئناؼ قضايا ضريبة الدخؿ أف تنظر في كؿ الطمبات التي أوردىا  -5
 المكمؼ في لائحة استئنافو .

لا تممؾ محكمة استئناؼ قضايا ضريبة الدخؿ أف تقدر دخؿ المكمؼ بأقؿ مما أقر بو  -6
 المكمؼ.

لأف في  ،لخبرة متى توافرت شروطيالا تممؾ محكمة استئناؼ قضايا ضريبة الدخؿ استبعاد ا -7
 ذلؾ حرمانا لمخصـ مف وسيمة إثبات قانونية .

لا يجوز لمحكمة استئناؼ قضايا ضريبة الدخؿ أف تسقط مصدرا لمدخؿ أقر بو المكمؼ أماـ  -8
 مأمور التقدير .

في الدعاوى المدنية عمى القاضي سائل الإثبات جية و حُ  -المبحث الثاني :
  -الضريبي:

فيي منازعة كغيرىا  ،ث عف المنازعات الضريبية يتطمب الحديث عف وسائؿ الإثبات فيياف الحديإ
 مف المنازعات تحتاج الإثبات كما سبؽ وأشير لو في ىذا البحث .

حيث  ،مشرعيف عمى سبيؿ الحصرمف ال كغيره المدني ات حددىا المشرع الفمسطينيووسائؿ الإثب
 ،المعاينة ،اليميف ،الإقرار ،القرائف ،الشيادة ،الكتابية الأدلة -:270تي ( كالآ7في المادة ) تورد

ومدى صلبحية المحكمة في  ،جية ىذه البينات ومدى إلزاميا لممحكمةوفيما يتعمؽ بحُ  الخبرة .
فقد قررت محكمة التمييز الأردنية " يناط بمحكمة الموضوع صلبحية تقدير  ،الأخذ بيا مف عدمو

 . 271يطمئف إلييا وجدانيا " البينات والحكـ بما تقتنع بو و 

                                                           
 ـ .2001( لسنة 4قانوف البينات في المواد المدنية والتجارية رقـ )  270
 ـ .1985سنة  1535صفحة   132/85تمييز حقوؽ  271
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فيناؾ  ،اختمفوا عمى تصنيفيا وفائؿ الإثبات لكف الفقياء المختصاتفقوا عمى وس وفف كاف المشرعا  و 
مف يصنفيا عمى أساس أنيا مباشرة في الإثبات أو غير مباشرة لا تنصب عمى الواقعة المراد 

جية غير دير المحكمة وذات حُ مزمة لا تخضع لتقجية مُ ومنيـ مف يصنفيا إلى ذات حُ  ،إثباتيا
 إلى غيرىا مف التصنيفات . ،مزمةمُ 

قسيـ ف انسب تإف ،نو سبؽ مناقشة عبء الإثبات وتوزيعو بيف المكمؼ والإدارة الضريبيةإوحيث 
إلى  مبحثلذلؾ سيتـ تقسيـ ىذا ال ،يتياجىو مف حيث حُ  الباحث لوسائؿ الإثبات في وجية نظر

الثاني يناقش  مطمبوال ،مزمةجية المُ بات ذات الحُ ناقش وسائؿ الإثالأوؿ ي المطمب؛  طالبثلبث م
 وسائؿ الإثبات الأخرى .يناقش  -الثالث : مطمبوال ،مزمةجية غير المُ ذات الحُ وسائؿ الإثبات 

 مزمة جية المُ وسائل الإثبات ذات الحُ : الأول  طمبالم

انوف البينات في أغمب الدوؿ أف غاية المشرع مف إصدار قانوف خاص بوسائؿ الإثبات يسمى بق
جة ىذه فحُ  ،ىو النص في ىذا القانوف عمى ىذه الوسائؿ وتحديد حُجية كؿ منيا في الإثبات

وىي التي يعتمد عمييا القاضي في  ،الوسائؿ ىي التي يعوؿ عمييا كؿ ذي حؽ في إثبات حقو
صدار حكمو ا سوؼ يكوف ىذا ومف ىن ،الوصوؿ إلى قناعة يكوف معيا قادر عمى تشكيؿ رأيو وا 

 .في الحديث عف وسائؿ الإثبات ذات الحُجية المُمزمة التي لا تخضع لتقدير المحكمة  المطمب

  -الإثبات بالكتابة : -: أولا

ييا الذيف يقوؿ الله تعالى :" يا أ ،وحديثاً  تعتبر الكتابة أىـ طرؽ إثبات التصرفات القانونية قديماً 
 . 272مسمى فاكتبوه "  منوا إذا تداينتـ  بديف إلى اجؿآ

وسيمة مف  عدّىاف المشرع الوضعي أيضا إف ،وكما جعؿ الإسلبـ الكتابة وسيمة مف وسائؿ الإثبات
تصمح لإثبات جميع الوقائع المادية أو التصرفات ،جية أكثر مف غيرىاوأعطاىا حُ  ،وسائؿ الإثبات

                                                           
 .282سورة البقرة، الآية 272
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عند  يمكف تييئتو مقدماً  كونيا دليلبً وتكمف أىميتيا  ،كانت قيمة الحؽ المراد إثباتو وأياً  ،القانونية
 . 273صدور التصرؼ وقبؿ قياـ النزاع

  -الأدلة الكتابية إلى ما يمي : ،274(8وقد قسـ المشرع الفمسطيني في المادة )

 السندات الرسمية  -1
 السندات العرفية  -2
 السندات غير الموقع عمييا . -3

يا الموظفوف العموميوف ومف في ىي التي ينظم 275(9والسندات الرسمية حسب ما جاء في المادة )
أما السندات التي ينظميا أصحابيا  ،حكميـ الذيف مف اختصاصيـ تنظيميا طبقا للؤوضاع القانونية

 دّ لمقانوف فتع اً يقيا طبققيا الموظفوف العموميوف ومف في حكميـ الذيف مف اختصاصيـ تصدّ ويصدّ 
 . 276رسمية مف حيث التاريخ والتوقيع فقط

  -فر في السند الرسمي الشروط التالية :انو يجب أف يتو مف ىنا يتبيف أ

 أف يقوـ بكتابتو موظؼ أو شخص مكمؼ بخدمة عامة . -1
 بكتابتو . أف يكوف ىذا الموظؼ مختصاً  -2
 .277أف يراعى في كتابتو الأوضاع القانونية المقررة  -3

يف مف يز بيف نوعييجب التم ،طار السند الرسمي نفسو وحسب ما جاء في التعريؼإولكف في 
فمف البيانات ما يدونو الموظؼ العاـ في حدود اختصاصو أو تصدر مف ذوي  ،البيانات الواردة فيو

وىذه البيانات فقط ىي التي تكتسب الصفة الرسمية وحجيتيا  ،الشأف في حضوره ويمكنو التأكد منيا

                                                           
 .668ص  - مرجع سابق -ة  عارؼ عبد الرحمف السعايد 273
 ـ .2001( لسنة 4قانوف البينات في المواد المدنية والتجارية رقـ ) 274
 ـ .2001( لسنة 4قانوف البينات في المواد المدنية والتجارية رقـ )275
 ـ .2001( لسنة 4قانوف البينات في المواد المدنية والتجارية رقـ )276
دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف : الأردف،الطبعة الأولى  –مدنية والتجارية) دراسة مقارنة (البينات في المواد ال–مفمح عواد القضاة 277
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وي الشأف وبيانات أخرى تصدر مف ذ ،عمى الأشخاص كافة ولا يمكف الطعف فييا إلا بالتزوير
وىذه البيانات لا  ،ويدونيا الموظؼ عمى مسؤوليتيـ مف دوف أف يكوف بإمكانو التيقف مف صحتيا

دوف أف يثقؿ كاىؿ الطاعف  عكسيا بطرائؽ الإثبات العادية  ويمكف إثبات ،تمحقيا صفة رسمية
 .278فييا بالطعف بالتزوير 

ي المحرر الرسمي بطلبف ىذا ويترتب عمى تخمؼ شرط أو أكثر مف الشروط الواجب توفرىا ف
فإذا صدر المحرر مف غير مختص بإصداره أو صدر دوف مراعاة  ،المحرر وعدـ الاعتداد بو

غير أف القانوف الفمسطيني أورد نصا  ،279رسمياً  محرراً  عدّ نو لا يُ إقانونية أو غير ذلؾ فالأوضاع ال
إذا "  -ما يمي :، 280( 10يقضي بتحوؿ المحرر الرسمي إلى محرر عرفي حيث جاء في المادة )

فلب يكوف ليا إلا قيمة  ،( مف ىذا القانوف9لـ تستوؼ ىذه السندات الشروط الواردة في المادة )
 ." السندات العرفية متى كاف ذوو الشأف قد وقعوىا بإمضائيـ أو بأختاميـ أو ببصماتيـ 

دىا حجة بذاتو دوف حاجة عن يُعدّ نو إفرىا في السند الرسمي فاتو فرت الشروط المطموب اومتى تو 
نما عمى الخصـ الذي  ،إلى الإقرار بو فلب يطمب ممف يتمسؾ بو أف يقيـ الدليؿ عمى صحتو وا 

 . 281عف طريؽ الطعف بالتزوير لاإينازع فيو أف يثبت ادعاءه ولف يستطيع ذلؾ 

و عمى توقيع مف صدرت عنو أ تشمؿ: 282أما السندات العرفية فقد عرفيا المشرع الفمسطيني بأنيا 
 مف ىذا القانوف . ،283(9ولا تتوفر فييا الشروط المنصوص عمييا في المادة ) ،خاتمو أو بصمتو

 
                                                           

ـ،  2011كمية القانوف، جامعة ذي قار : العراؽ،  طبعة  –مدى ذاتية الإثبات في المنازعات الضريبية–عمي ىادي عطية اليلبلي 278
 .115ص 
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 ـ .2001( لسنة 4قانوف البينات في المواد المدنية والتجارية رقـ ) 280
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 -:284وقد قسـ بعض فقياء القانوف السندات العرفية إلى قسميف رئيسييف 

خاص بالأوراؽ العرفية المعدة للئثبات وىي تسمى بالأدلة المييأة كالأوراؽ التي  :  القسم الأول
وىذه الأوراؽ يجب أف تكوف موقعة ممف ىي  ،أصحاب الشأف إبراـ عقد أو استلبـ مبمغيثبت فييا 

 جة عميو .حُ 

خاص بالأوراؽ غير المييأة للئثبات ولكف تصمح للئثبات كأدلة عارضة وىي لا : القسم الثاني
منيـ  وقد تكوف موقعة ،تكوف موقعة مف أصحاب الشأف كدفاتر التجار أو الأوراؽ والدفاتر المنزلية

 كالرسائؿ وأصوؿ البرقيات .

لذلؾ يمجأ  ،وتسمى أيضا بالسندات العادية وتتميز بالسرعة في الكتابة والإعداد وقمة في التكاليؼ
وجرت العادة بيف التجار عمى كتابة أكثرية  ،حفاظا عمى حقوقيـ ،إلييا الناس كوسيمة للئثبات

ة لا تتفؽ مع متطمبات السرعة التي تتسـ بيا ذلؾ أف الرسمي ،الأوراؽ التجارية عمى سندات عادية
 .285الحياة التجارية 

ذا أنكر ما إإلا  ،مف قاـ بالتوقيع عمييا ( أي جة عمى مف صدرت عنو )السندات العادية حُ  عدّ وتُ 
جة عمى الغير إلا ولا يعتبر السند العرفي حُ  ،ىو منسوب إليو مف خط أو إمضاء أو ختـ أو بصمة

وقد رتب القانوف الفمسطيني الحالات التي يكوف فييا لمسند العرفي  ،286اريخ ثابت أف تكوف لو ت نذُ مُ 
  -مف قانوف البينات وىي :، 287(18/2تاريخ ثابت سندا لممادة )

 أف يصادؽ عميو كاتب العدؿ . -1
 . أف يثبت مضمونو في ورقة أخرى ثابتة التاريخ رسمياً  -2
 أو موظؼ عاـ مختص . أف يؤشر عميو قاضٍ  -3

                                                           
مد جامعة مح  - " الإثبات في المنازعات الإدارية والعوامل المؤثر فيو في التشريع الجزائري "رسالة ماجستير بعنواف  –مرية قريمو 284

 . 26ـ، ص 2014خيضر 
 . 146ص  –مرجع سابق –عصمت عبد المجيد بكر 285
 . 669ص  - مرجع سابق –عارؼ عبد الرحمف السعايدة  286
 ـ الفمسطيني .2001( لسنة 4قانوف البينات في المواد المدنية والتجارية رقـ )287



107 

 

أو مف يوـ أف  ،مضاء أو بصمةإممف ليـ عمى السند أثر معترؼ بو مف خط أو وفاة أحد  -4
 عمى أحد مف ىؤلاء أف يكتب أو يبصـ لعمة في جسمو . يصبح مستحيلبً 

 في أف الورقة قد صدرت قبؿ وقوعو . خر يكوف قاطعاً آوقوع أي حادث  -5

ة )العرفية ( في أف الأولى ومف خلبؿ ما سبؽ يمكف التفريؽ بيف السندات الرسمية والسندات العادي
أما الثانية فيمكف  ،لا يجوز إنكارىا مف قبؿ الخصـ المحرر ليا مع إمكانية الطعف فييا بالتزوير

ف عبء الإثبات إف أنكرىا فإف ،مكانية الطعف فييا بالتزويرإحتج عميو بيا إنكارىا فضلب عف المف 
 الذي يقع عميو إثبات صحتيا . ،يتحوؿ إلى خصمو

جية السندات الرسمية تعمو وتسمو عمى السندات العادية ف حُ إجية السندات فمف ناحية حُ وأيضا 
 )العرفية ( .

وفي مجاؿ المنازعات الضريبية تعد الكتابة أىـ وسائؿ الإثبات وتعتمد عمييا صحة وقوة بقية 
 -المزايا : وتتميز وسائؿ الإثبات الكتابية عف غيرىا مف الأدلة الأخرى بعدد مف ،وسائؿ الإثبات

أف الكتابة ترافؽ الواقعة التي تـ فرض الضريبة بموجبيا منذ نشأتيا وقبؿ نشوب المنازعة  -1
 . 288المتعمقة بيا

أف معظـ المعاملبت التجارية والإجراءات الإدارية سواء المدنية منيا أو الرسمية تستند في  -2
ار القانوني لممعاملبت الأساس إلى وثائؽ كتابية ويرجع ذلؾ إلى ما يقتضيو عامؿ الاستقر 

 .289والإجراءات المختمفة 
إذ بيا تثبت الوقائع جميعيا سواء أكانت  ،أدلة الإثبات الكتابية ليا قوة مطمقة في الإثبات -3

والتأثير في تكويف قناعة القاضي  ،وأيضا ليا قوة في الحجة ،القانونية منيا أـ المادية
 .290وبالتالي حسـ المنازعة الضريبية 

                                                           
 .442ص  - مرجع سابق–محمد عمي عوض الحرازي 288
 .442ص –المرجع الأعمى 289
ـ،  2011كمية القانوف، جامعة ذي قار : العراؽ  طبعة  –مدى ذاتية الإثبات في المنازعات الضريبية–ىادي عطية اليلبلي  عمي290
 .115ص
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وذلؾ بالنظر  ،رافقيا عدة ضمانات للؤطراؼ سواء قبؿ النزاع أو خلبلو أو بعدهالكتابة ي -4
 .291إلى صعوبة تغيير البيانات التي تتضمنيا المحررات الكتابية 

المحررات الكتابية قابمة لمحفظ والاسترجاع في أي وقت ولا تتأثر بعامؿ الزمف الذي يشوب  -5
أو تمؾ البيانات  ،ى الشيود في الشيادةوسائؿ الإثبات الأخرى كالنسياف الذي يطرأ عم

لكترونية الحديثة التي يمكف أف تؤثر عمييا عوامؿ مرتبطة بالطاقة المخزنة في الوسائؿ الإ
أو التغيرات التي يمكف أف يجرييا عمييا  ،التي تشغميا أو الفيروسات التي يمكف أف تصيبيا

 عنيا .قراصنة الكمبيوتر والمعمومات دوف إرادة مف المسئوليف 
أف معظـ التشريعات التجارية والضريبية تمزـ التجار مسؾ دفاتر تجارية ومحاسبية لتنظيـ  -6

أو  ئيـفات التي تنشب بينيـ وبيف عملبوللبعتداد بيا كأدلة إثبات سواء في الخلب ،أعماليـ
ه طلبع المقرر للئدارة الضريبية عمى ىذأو ما يقتضيو حؽ الإ ،الضريبيةبينيـ وبيف الإدارة 

الدفاتر في إجراءاتيا اليادفة لموصوؿ إلى المادة الخاضعة لمضريبية وىو ما تـ مناقشتو 
 مف ىذا البحث . التمييديالمنازعة الضريبية في الفصؿ في خصائص 

وتشمؿ الكتابة كوسيمة مف وسائؿ الإثبات في المنازعة الضريبية الوثائؽ والمستندات والمحررات 
وتتعدد أوجو وصور الكتابة التي يمكف أف تكوف وسائؿ  ،لعقود والرسائؿوالدفاتر والسجلبت وصور ا
عف أو أدلة كتابية صادرة  ،وذلؾ إلى أدلة كتابية صادرة عف المكمؼ ،إثبات في المجاؿ الضريبي

الإدارة الضريبية ؛ بمعنى أوضح محررات تنشأ في أطار الإجراءات الضريبية التي تتـ بيف الإدارة 
مزـ القانوف سواء ويُ  ،المكمؼ دوف تدخؿ الإدارة الضريبية ينشئياأو محررات  ،مؼوالمك الضريبية

 الضريبي أو غيره إنشاءىا والمحافظة عمييا .

جية في إثبات العبء الضريبي وتعد المحررات الصادرة عف المكمؼ مف أىـ البينات وأقواىا حُ 
سواء  ،يؤكد صحة ما جاء فييا مما ،لأنيا صادرة عنو شخصياً ومعبرة عف وضع المكمؼ المالي 

                                                           
دراسة منشورة  –الإثبات في قانون المعاملات الإلكترونية وقانون المعاملات المدنية والتجارية–المستشار عاصـ عبد الجبار سعد 291

 / .http://www.mohamah.net -ي :عمى الموقع الالكترون



109 

 

خر آأو مف إلزاـ أي قانوف ،كانت ىذه المحررات مف إلزاـ المشرع الضريبي ككشؼ التقدير الذاتيأ
 . 292كالدفاتر الحسابية

نػو فػي ظػؿ التطػور الحاصػؿ فػي إوعند الحديث عف المحررات والأدلػة الكتابيػة ودورىػا فػي الإثبػات ف
مكانيػة الاعتمػاد عمييػا إلكترونيػة ومػدى ديث عف الأدلة الكتابية الإمف الحالوسائؿ التكنولوجية لا بد 

خاصػػة فػػي ظػػؿ مػػا تتمتػػع بػػو الخػػدمات الضػػريبية الإلكترونيػػة مػػف  ،فػػي إثبػػات المنازعػػات الضػػريبية
  -: 293سمات ىي

أف الخدمات الإلكترونية الضريبية ىي عبػارة عػف خػدمات ذاتيػة تعتمػد عمػى كفػاءة المكمفػيف  -1
 كتروني وذلؾ لتحقيؽ أقصى درجة مف الاستفادة مف ىذه الخدمات .في التعامؿ الإل

لا يوجد ارتباط بيف الخدمات الضػريبية الإلكترونيػة وبػيف شخصػية موظػؼ الضػريبة وقدراتػو  -2
حيػػث ينتفػػي دور مقػػدـ الخدمػػة فػػي التػػأثير فػػي جػػودة الخدمػػة حيػػث يكػػوف الاعتمػػاد  ،وفيمػػو

 وكفاءتيما .الكمي عمى قوة الشبكة والموقع الإلكتروني 

استبداؿ التفاعؿ الشخصي ما بيف مقدـ الخدمة ومتمقييا إلى التفاعػؿ الآنػي عمػى الخػط بػيف  -3
 طالب الخدمة والموقع الإلكتروني .

لاحتياجػػو دوف  يقػػوـ المكمػػؼ بتحديػػد الزمػػاف والمكػػاف المناسػػبيف لحصػػولو عمػػى الخدمػػة وفقػػاً  -4
أيػاـ فػي  7سػاعة لمػدة  24ة عمػى مػدار التقيد بالحػدود المكانيػة و الزمنيػة حيػث تقػدـ الخدمػ

 .الأسبوع 

مات المكمفػػػػػػيف كافػػػػػة فػػػػػي الحصػػػػػػوؿ عمػػػػػى الخػػػػػػد وتكػػػػػػافؤ الفػػػػػرص أمػػػػػاـ والمسػػػػػاواة ةالعدالػػػػػ -5
 لكترونية.الإ

 
                                                           

مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية والقانونية،  –وسائل الإثبات أمام القضاء الضريبي–سالـ الشوابكة و عبد الرؤوؼ الكساسبة 292
 . 299ـ، ص  2006، العدد الثاني 22المجمد 

منشورات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، القاىرة :   - الحكومة الإلكترونية  )مدخل أداري متكامل (  -إيماف عبد المحسف زكي 293
 82ـ، ص 2009مصر 
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  -ولتضح الصورة لا بد مف تعريؼ المصطمحات التالية :

امػػػة ىػػػي كػػػؿ حػػػروؼ أو أرقػػػاـ أو رمػػػوز أو علبمػػػات أخػػػرى تثبػػػت عمػػػى دع :294لكترونياااةالكتاباااة الإ 
 لكترونية أو رقمية أو ضوئية أو بأي وسيمة أخرى مشابية .إ

ىػػو رسػػالة بيانػػات تتضػػمف معمومػػات تنشػػأ أو تػػدمج أو تخػػزف أو ترسػػؿ أو : 295لكتروناايالمحاارر الإ 
 بوسيمة الكترونية أو رقمية أو ضوئية أو بأي وسيمة أخرى مشابية . أو جزئياً  تستقبؿ كمياً 

يػذىا بشػػكؿ كمػي أو جزئػي بوسػػائؿ املبت التػي يػػتـ إبراميػا أو تنفالمعػىػػي :296لكترونياةالمعااملات الإ 
 .لكترونيةإ

لفمسػػػطيني يتضػػػح أنيػػػا لػػػـ تػػػنص ومػػػف خػػػلبؿ اسػػػتعراض طػػػرؽ الإثبػػػات الػػػواردة فػػػي قػػػانوف البينػػػات ا
طريقػػة لا يمكػف اسػػتخداميا ولكػػف ىػذا لا يعنػػي أف ىػذه ال ،لكترونيػةعمػػى الإثبػات بالكتابػػة الإ ةصػراح
  -وىي: لكترونيةالإمكانية الإثبات بالكتابة إتؤكد  ىأخر ضمنية  اً نصوصف ىناؾ لأ مطمقاً 

ذا كػاف الالتػزاـ " في المواد غير التجارية إ -التي جاء فييا : ،297(68/1ما نصت عميو المادة ) -1
أو كػاف غيػر محػدد القيمػة  ،ئتي دينػار أردنػي أو مػا يعادليػا بالعممػة المتداولػة قانونػاً تزيد قيمتو عف م

ما لـ يوجد اتفػاؽ صػريح أو ضػمني أو نػص  ،ز شيادة الشيود في إثبات وجوده أو انقضائوفلب تجو 
 قانوني يقضي بغير ذلؾ " .

بمعنػى أف الإثبػات فييػا جػائز  ،وبمفيوـ مخالؼ ليذا النص نستنتج حرية الإثبات في المواد التجارية
تي تتـ بيف التجار ولصالح فالأعماؿ التجارية ال ،بكؿ طرؽ الإثبات بغض النظر عف قيمة التصرؼ

مما يترتب عمى ذلؾ أنو يمكػف إقامػة الػدليؿ عمػى صػحة جميػع  ،تجارتيـ تخضع لمبدأ حرية الإثبات
العقود المبرمة عف طريؽ وسائؿ الاتصاؿ الحديثة بكؿ حرية دوف حاجة إلى المجوء إلى دليػؿ معػيف 

 بصورة معينة .

                                                           
 ـ .2004لسنة  15/أ( قانوف التوقيع المصري رقـ 1مادة )294
 ـ .2004لسنة  15/ب( قانوف التوقيع المصري رقـ 1مادة )295
 ـ .2010( مف قانوف المعاملبت الإلكترونية الفمسطيني رقـ ) ( لسنة 1مادة )296
 ـ.2001( لسنة 4البينات الفمسطيني رقـ ) قانوف297
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" لا يخضػع إثبػات العقػود التجاريػة -جػاء فييػا :حيث  ،298(51وما يؤكد ذلؾ ما نصت عميو المادة )
فيجػػوز إثبػات العقػود المشػار إلييػا بجميػع طػػرؽ  ،لمقواعػد الحصػرية الموضػوعة لمعقػود المدنيػة مبػدئياً 

 حكاـ القانونية الخاصة " . تفاظ بالاستثناءات الواردة في الأالإثبات / مع الاح
ى عػػدـ إعاقػػة المعػاملبت التجاريػػة ومػػا تسػػتوجبو وييػدؼ مبػػدأ حريػػة الإثبػات فػػي المسػػائؿ التجاريػػة إلػ

كما يجد ىذا المبدأ تبريره فيما  ،مف ثقة متبادلة في التعامؿ وسرعة وبساطة في إتماـ ىذه التصرفات
تفرضو القواعػد التجاريػة مػف ضػرورة إمسػاؾ دفػاتر تجاريػة منتظمػة تسػجؿ فييػا كػؿ المعػاملبت بدقػة 

 .299ندات بما يبرمونو مف عقود وانتظاـ ىذا الذي يغني عف تحرير مست
وىػذا مػا نصػت  ،موقػع عمييػاالغيػر اسػب الآلػي لمػا تخضػع لػو السػندات خضوع وثائؽ نظـ الح -2

" تسػػػري أحكػػػاـ ىػػػذا الفصػػػؿ عمػػػى وثػػػائؽ نظػػػـ الحاسػػػب  -التػػػي جػػػاء فييػػػا : ،300(27عميػػػو المػػػادة )
 الآلي".

لنظػر فػي طػرؽ الإثبػات عػادة اإومف خػلبؿ مػا سػبؽ وفػي ظػؿ التطػور التكنولػوجي أصػبح لا بػد مػف 
وؿ المعاصػرة ليضػفي عمػى المحػرر وليػذا تػدخؿ المشػرع فػي كثيػر مػف الػد ،لتتماشى مع ىذا التطػور

   -: 301جية المقررة لممحرر العرفي التقميدي ووضع لذلؾ شرطيفلكتروني ذات الحُ الإ

لمػػدة  لكترونػػي بطريقػػة تضػػمف سػػلبمتو وتػػدؿ عمػػى مصػػداقيتو وصػػلبحيتوحفػػظ المحػػرر الإ -الأول :
 طويمة دوف تمؼ أو تعديؿ تمقائي لمحتواه .

 ؽويػتـ ذلػؾ عػف طريػ ،ىوية الشخص المنسوب إليو المحرر بصورة قاطعػة ديدإمكانية تح -:الثاني 
 لكتروني .التوقيع الإ

( مػف 14فنصػت الفقػرة الثالثػة مػف المػادة ) ،وعقدت مف أجؿ ذلػؾ الاتفاقيػات والمعاىػدات بػيف الػدوؿ
نو " يجوز أ)قواعد ىامبورغ ( عمى ـ  1978متحدة الخاصة بنقؿ البضائع بحرا لسنة اتفاقية الأمـ ال

                                                           
 ـ المطبؽ في فمسطيف .1966( لسنة 12قانوف التجارة الأردني رقـ )298
مدى حجية المحرر الإلكتروني في الإثبات في المسائل المدنية والتجارية في ضوء قواعد الإثبات –عبد العزيز المرسي حمود 299

 . 58ـ، ص 2005  كمية الحقوؽ، جامعة المنوفية : مصر –النافذة
 ـ.2001( لسنة 4قانوف البينات الفمسطيني رقـ )300
 . 273ص  –مرجع سابق–محمد حسيف  منصور 301
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(أو بالتثقيػب ؿالفػاكس ميػأف يكوف التوقيع عمى سند الشحف بخط اليد أو بالصورة المطابقة للؤصػؿ )
إذا كاف ذلؾ لا يتعػارض مػع  ،لكترونية أخرىإلية أو آأو بالختـ أو بالرموز أو مستخرجا بأية وسيمة 

 .302قوانيف البمد الذي يصدر فيو سند الشحف " 

لكترونيػػػة فػػػي الوقػػػت الػػػراىف لإوفػػػي مجػػػاؿ الإثبػػػات فػػػي المنازعػػػات الضػػػريبية لا تتمتػػػع المحػػػررات ا
خاصة في الدوؿ التي لـ ينص فييا المشرع صراحة عمى تنظػيـ  ،جية الكاممة للئثبات بواسطتيابالحُ 

وقد يرجع ذلؾ في جانب منو إلى عدـ  ،اؿ في فمسطيفكما ىو الح ،عممية الأخذ بيا كوسائؿ إثبات
 ،لكترونيػػةخاصػة فيمػػا يتعمػؽ بالتجػارة الإ ،ـمواكبػة كثيػر مػف المشػػرعيف لمتطػورات التػي يشػػيدىا العػال

 عمى الرغـ مف أف ىذا النوع مف التجارة أصبح يحتؿ مساحة كبيرة عمى خارطة التجارة العالمية  .

لكترونػي فػي قػرار صػدر لقضػاء المبنػاني مسػألة الإثبػات الإد عػالج افقػ ؛كػاف فػي لبنػاف  نفسػو الحاؿو 
فبعد أف  ،في قضية تفميس الغزاوي ـ 6/2/2001خ بتاري 2001/4ـ عف محكمة التمييز المبنانية رق

وتجػػاوز  ،لكترونيػػةرة الإبنتيجػػة الثػػو  تػػذرع طػػالبو الػػنقض بػػأف مفيػػوـ الػػدفاتر التجاريػػة قػػد تغيػػر عرفػػاً 
رفضػت محكمػة التمييػز الاعتػداد بالبيانػات ،لكترونية فػي أقػراص مدمجةإى بيانات الممفات الخطية إل

واعتبػػرت انػػو لا يمكػػف الاستعاضػػة عػػف  ،المحاسػػبية المعموماتيػػة ومسػػاواتيا بالػػدفاتر التجاريػػة الورقيػػة
ي عػػػرؼ مخػػػالؼ قػػػائـ عمػػػى البرمجػػػة بأ،القواعػػػد التػػػي ترعػػػى تنظػػػيـ ومسػػػؾ الػػػدفاتر التجاريػػػة أصػػػولاً 

 .303نية لكترو الإ

فقػد أجػاز لممكمفػيف فػي مجػاؿ المنازعػات  ،أما المشرع الجزائري فقد كاف عمى عكس المشػرع المبنػاني
( مػػف قػػانوف 20/3لكترونػػي لإثبػػات تصػػريحاتيـ كمػػا ورد فػػي المػػادة )ـ المحػػرر الإالضػػريبية اسػػتخدا

بتقػػػديـ كػػػؿ والتػػي ألزمػػػت المكمػػػؼ بالضػػريبة  ،ـ2001ديسػػػمبر  22الإجػػراءات الجبائيػػػة المػػؤرخ فػػػي 
المعمومات والمعطيات والمعالجات التي تساىـ في تكػويف النتػائج المحاسػبية أو الجبائيػة وبػأف يضػع 

 .304تحت تصرؼ الإدارة كؿ النسخ والدعائـ المستعممة في تأسيسيا 

                                                           
 .358ص   - مرجع سابق–عباس العبودي 302
ـ عف الموقع الالكتروني  2004تشريف الثاني    233مجمة الجيش، العدد –الإثبات الالكتروني بين الواقع والقانون–نادر عبد العزيز 303
‌‌"http://www.lebarmy.gov.lb/‌.‌"‌
 . 451مجمة المفكر، العدد الحادي عشر،  ص –الإثبات في منازعات الضرائب المباشرة في التشريعيين الجزائري والمغربي–عبيد ريـ 304
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( مػف قػانوف ضػريبة الػدخؿ 78عنػدما نػص فػي المػادة ) اً أما المشػرع المصػري فقػد كػاف موقفػو متقػدم
لكترونيػػػػة توضػػػػيح إ" ... لمممػػػػوليف إمسػػػػاؾ حسػػػػابات  -ـ  عمػػػػى مػػػػا يمػػػػي :2005ة ( لسػػػػن91رقػػػػـ )

ف بتنظيـ إمساؾ ىػذه الحسػابات وضػوابط التحػوؿ مػ اً الإيرادات والتكاليؼ السنوية ويصدر الوزير قرار 
 لكترونية " . نظاـ الحسابات المكتوبة إلى الإ

( 15المػادة )نص المشرع المصري فػي   ،305لكترونيةجية في الإثبات لممحررات الإبالحُ  وفيما يتعمؽ
لكترونيػػة، فػػي لكترونيػػة ولممحػػررات الإلمكتابػػة الإ"  -لكترونػػي عمػػى مػػا يمػػي :مػػف قػػانوف التوقيػػع الإ

نطػػػػاؽ المعػػػػاملبت المدنيػػػػة والتجاريػػػػة والإداريػػػػة، ذات الحجيػػػػة المقػػػػررة لمكتابػػػػة والمحػػػػررات الرسػػػػمية 
متػػى اسػػتوفت الشػػروط المنصػػوص  ،لمدنيػػة والتجاريػػةوالعرفيػػة فػػي أحكػػاـ قػػانوف الإثبػػات فػػي المػػواد ا

 عمييا في ىذا القانوف وفقا لمضوابط الفنية والتقنية التي تحددىا اللبئحة التنفيذية ليذا القانوف " . 

وأيد المشرع المصري الرأي الذي يقوؿ بإعطاء مستخرج الحاسب الآلي الناتج مػف عمميػة مػف خػلبؿ 
نظػػراً لتػػوافر شػػروط بدايػػة الثبػػوت بالكتابػػة وىػػي  ،الثبػػوت بالكتابػػةجيػػاز الصػػرؼ الآلػػي قيمػػة بدايػػة 

 .306التصرؼ المدّعى بو قريب الاحتماؿ  ،الكتابة صادرة مف الخصـ ،وجود كتابة

واعتقػػد ) الباحػػث ( أف التكنولوجيػػا قػػد دخمػػت فػػي كافػػة مجػػالات الحيػػاة ومػػف ضػػمف ىػػذه المجػػالات 
رنت وتنزيؿ كشوؼ التقػدير الخاصػة بػالمكمفيف ومثػاؿ الضرائب وأصبح مف اليسير الدخوؿ إلى الانت

ذلػػػػػػػؾ الإدارة العامػػػػػػػة لضػػػػػػػريبة الػػػػػػػدخؿ فػػػػػػػي فمسػػػػػػػطيف حيػػػػػػػث خصصػػػػػػػت صػػػػػػػفحة تحػػػػػػػت عنػػػػػػػواف 
(http://www.pmof.ps/)، وىػػػذا الصػػػفحة تحتػػػوي العديػػػد مػػػف الخػػػدمات الإلكترونيػػػة الضػػػريبية، 

ا يصدر مف أوراؽ ومستندات مػف خػلبؿ وسػائؿ الاتصػاؿ الحديثػة يعػد وباعتقادي ) الباحث ( فإف م
( 27ومػا يؤكػد ذلػؾ أف المشػرع الفمسػطيني نػص فػي قػانوف البينػات فػي المػادة ) ،بداية ثبوت الكتابػة

 ،منو عمى أف تسري الأحكاـ الخاصة بالسػندات الغيػر موقػع عمييػا عمػى وثػائؽ نظػـ الحاسػب الآلػي
 انيف الضرائب الأخذ بػ الأدلة الإلكترونية كأحد وسائؿ الإثبات .وبناء عمى ذلؾ يجب عمى قو 

                                                           
" مدى حجية المحررات رسالة ماجستير بعنواف  –محمد عارؼ سدة  لممزيد حوؿ دور المحررات الإلكترونية في الإثبات أنظر لػ إياد305

 ـ . 2009جامعة النجاح الوطنية، نابمس : فمسطيف  –الإلكترونية في الإثبات )دراسة مقارنة ( "
 . 63ـ، ص 2006المكتب الجامعي الحديث  –وسائل الاتصال الحديثة وحجيتيا في الإثبات–عمرو عيسى الفقي 306

http://www.pmof.ps/
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  -:307ثانيا : الإثبات باليمين 

عمى صدؽ ما يقوؿ أو  قوؿ يتخذ فيو الحالؼ الله تعالى شاىداً  -اليميف في الفقو القانوني ىي :
 .308ويستنزؿ عقابو إذا ما حنث  ،عمى انجاز ما يعد

واليميف  ،نوف البينات اليميف إلى يميف حاسمة ويميف متممةلقد قسـ المشرع الفمسطيني في قاو 
ىي التي يوجييا أحد الخصوـ إلى خصمو في المسائؿ المتنازع عمييا أو في أية 309:الحاسمة 

 . قائماً  مسألة منيا ليحسـ نزاعاً 

ىي التي توجييا المحكمة مف تمقاء نفسيا لأي مف الخصميف لتبني عمى 310:أما اليميف المتممة 
ويشترط لتوجيو ىذه اليميف إلا يكوف في  ؛حكميا في موضوع الدعوى أو قيمة ما تحكـ بو  ذلؾ

 الدعوى دليؿ كامؿ وألا تكوف الدعوى خالية مف أي دليؿ .

ويوجد صورة خاصة مف اليميف المتممة نص عمييا بعض الفقياء وىي يميف التقويـ والتي يوجييا 
 .311عى بو قيمة المدّ  يددعي لتحالقاضي مف تمقاء نفسو إلى المدّ 

ويقوؿ البعض  ،ف الاعتماد عمى اليميف كأداة للئثبات قميؿ ونادرإوفي مجاؿ المنازعات الضريبية ف
ة عمى عدـ الأخذ بيذه الوسيمة مف وسائؿ الإثبات بأنو ليس مف المنطؽ أف يرتبط حؽ الخزان تعميقاً 

 . 312إنكار لمضريبة كمؼالعامة عمى يميف يصدر عف الم

مف أسباب عدـ استخداـ اليميف كأداة أثبات في المنازعات الضريبية ىو بجواز رد اليميف  وأيضا
فيذا الحكـ لا يتناسب مع طبيعة أطراؼ الدعوى الضريبية  ،إلى مف وجييا ،ممف وجيت إليو

                                                           
 ( في نياية البحث . 7-1ـ ) انظر ممحؽ رق 307
 . 128ص  - مرجع سابق–عمي أحمد الجراح 308
 ـ .2001( لسنة 4( مف قانوف البينات الفمسطيني رقـ )131مادة ) 309
 ـ .2001( لسنة 4( مف قانوف البينات الفمسطيني رقـ )146مادة ) 310
 . 241ـ ، ص2005عة الجديدة لمنشر، الإسكندرية : مصردار الجام –قواعد الإثبات في المواد المدنية والتجارية  –أنور سمطاف   311
 . 37ص  - مرجع سابق –رمضاف صديؽ  312



115 

 

 ،باعتبار أحد أطرافيا ىي الدولة التي تقتضي المبادئ العامة بعدـ إمكانية توجيو اليميف إلييا
 . 313ظاـ العاـ يمنع توجيو اليميف إلى الدولة سواء كانت يميف حاسمة أو متممة فالن

رسوـ السمطاني رقـ مماني الصادر بال( مف قانوف ضريبة الدخؿ العُ 172/3وقد نصت المادة )
" -عمى عدـ جواز الإثبات باليميف في المنازعة الضريبية حيث جاء فييا :ـ  2009( لسنة 28)

ع أدلة الإثبات بما فييا الأدلة الكتابية والمحاسبية والخبرة والمعاينة والقرائف يجوز الإثبات بجمي
ض مع الطابع الكتابي والإقرار فيما عدا اليميف وشيادة الشيود وغيرىا مف الأدلة التي تتعار 

؛ وىذا النص الذي جاء بو المشرع العُماني يعد تصريح صريح وقاطع بعدـ جواز للئجراءات"
 ميف للئثبات في المنازعة الضريبية .استخداـ الي

وباعتقادي ) الباحث ( أف وسيمة الإثبات باليميف ىي إحدى الوسائؿ التي يمكف أف يعوؿ عمييا في 
وما يؤكد ذلؾ الاستخداـ العممي  ،إثبات الحؽ في المنازعة الضريبية وبالتالي حسـ النزاع القائـ

وىذا الرأي عمى عكس ما قد قيؿ  ،ي القضايا الضريبيةلتمؾ الوسيمة في أروقة المحاكـ الفمسطينية ف
 في ىذه الوسيمة مف الناحية النظرية .

  -: مزمةجية غير المُ ذات الحُ  سائل الإثباتو   المطمب الثاني :

تتدرج وسائؿ الإثبات في المنازعة الضريبية مف حيث أىميتيا إلى وسائؿ تممؾ حُجية كبرى أماـ 
الأوؿ مف ىذا  وسائؿ التي تـ مناقشتيا في المطمبواليميف وىي ال كالأدلة الكتابية ،القضاء
ووسائؿ إثبات ذات حُجية غير مُمزمة أي تخضع لتقدير المحكمة وقوتيا محدودة في  ،المبحث

ر وىي الشيادة الإثبات بحيث تقتصر عمى إثبات بعض الوقائع القانونية مف دوف البعض الآخ
ثبات بالقرائف الأوؿ والإ قشة الإثبات في الشيادة في الفرعا؛ لذلؾ سيتـ منوالقرائف القضائية

 . القضائية في الفرع الثاني مف ىذا المطمب

 

 
                                                           

 . 674ص  - مرجع سابق –عارؼ منور عبد الرحمف السعايدة 313
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  -:314الإثبات بالشيادة   -الأول : الفرع

ضع عدة ومنيا قولو تعالى: واستشيدوا شييديف مف رجالكـ اف الكريـ في مو آوردة الشيادة في القر 
 .316الشيادةلله "  اوأقيمو " -:قولو تعالى وأيضا315" وا الشيادة تكتمولاـ.تبايعتُ  إذاواشيدوا .

فالشيادة غير  ،317القضاء بواقعة حدثت مف غيره ويترتب عمييا حؽ لغيره ـوىي إخبار شخص أما
ممزمة لمقاضي تخضع لتقديره ولا رقابة لمحكمة التمييز عمى محكمة الموضوع في وزنيا لمشيادة 

 .318والأخذ بيا مف عدمو 

  -: 319قانوف البينات الفمسطيني الحالات التي لا يجوز الإثبات بيا بالشيادة وىيوقد حدد 

 فيما يخالؼ أو يجاوز ما اشتمؿ عميو دليؿ كتابي . -1
 إذا كاف المطموب ىو الباقي أو ىو جزء مف حؽ لا يجوز إثباتو إلا بالكتابة . -2
ردني أو ما يعادليا إذا طالب أحد الخصوـ في الدعوى بما تزيد قيمتو عمى مائتي دينار أ -3

 ثـ عدؿ عف طمبو إلى ما لا يزيد عمى ىذه القيمة . بالعممة المتداولة قانوناً 
وأيضا في مجاؿ الضرائب لا يجوز الإثبات في الشيادة في حالة كاف الشاىد مدير الضريبة  -4

وىذا ما قضت بو محكمة التمييز الأردنية " لا يقبؿ طمب سماع شيادة مدير  ،المميز ضده
ريبة المميز ضده لأنو بحكـ القاضي البدائي الذي لا يجوز دعوتو لممناقشة في حكـ الض

 .320أصدره"

                                                           
 ( في نياية البحث .8-1انظر ممحؽ رقـ ) 314
 .282سورة البقرة، الآية  315
 .2سورة الطلبؽ، الآية  316
دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف : الأردف،الطبعة   –المواد المدنية والتجارية) دراسة مقارنة (البينات في –مفمح عواد القضاة  317

 158ص ـ،  2006الأولى  
 . 670ص  -  مرجع سابق–عارؼ منور عبد الرحمف السعايدة   318
 ـ .2001( لسنة 4( مف قانوف البينات الفمسطيني رقـ )70مادة ) 319
 ـ . 1964سنة  563صفحة  38/64تمييز حقوؽ  320
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وأيضا نص المشرع الفمسطيني عمى الحالات الاستثنائية التي كاف يجب الإثبات فييا بالكتابة 
  -: 321وأجاز الإثبات فييا بشيادة الشيود وىي

كؿ كتابة تصدر مف الخصـ ويكوف مف  ويعتبر في حكـ ذلؾ ،إذا وجد مبدأ ثبوت الكتابة -1
 شأنيا أف تجعؿ وجود التصرؼ المدعى بو قريب الاحتماؿ .

، أو إذا كاف العرؼ أو يحوؿ دوف الحصوؿ عمى دليؿ كتابي إذا وجد مانع مادي أو أدبي -2
مف يستطيع  أف لا يوجد مادياً  ، ويعتبر مانعاً يقضياف بربط الالتزاـ بسند كتابيالعادة لا 

 أدبياً  ، ويعتبر مانعاً في العقد لـ يكف طرفاً  ثالثاً  أو أف يكوف طالب الإثبات شخصاً  ،الكتابة
 القرابة بيف الزوجيف أو ما بيف أحد الزوجيف وأبوي الزوج الآخر أو بيف الخطيب وخطيبتو .

 إذا فقد الدائف سنده الكتابي بسبب لا يد لو فيو . -3
 أو مخالؼ لمنظاـ العاـ والآداب . إذا طعف في العقد بأنو ممنوع بمقتضى القانوف -4
ف الظروؼ التي أحاطت بتنظيمو قد شابيا غش أو تدليس أو إكراه أو أإذا طعف في العقد ب -5

 أي عيب آخر مف عيوب الإرادة .

ولا بد مف الإشارة إلى أف الإجازة لأحد الخصوـ بإثبات واقعة بشيادة الشيود تقتضي دائما أف 
 . 322عيا بيذا الطريؽيكوف لمخصـ الآخر الحؽ في دف

أما فيما  ،فرىا في الشيادة ذاتيا وأيضا شروط يجب توافرىا في الشاىداولمشيادة شروط يجب تو 
أما فيما  ،يتعمؽ في الأولى فيي أف تؤدى الشيادة في مجمس القضاء وأف تؤدى بعد حمؼ اليميف

حر  –وقت الشيادة –اىد لأداء الشيادة وأف يكوف الش يتعمؽ بالثانية فيي أف يكوف الشاىد أىلبً 
 .323أف لا يكوف الشاىد ممنوع مف الشيادة  الإرادة وأيضا انتفاء التيمة عف الشاىد وأخيراً 

                                                           
 ـ .2001( لسنة 4( مف قانوف البينات الفمسطيني رقـ )71مادة ) 321
 ـ .2001( لسنة 4( مف قانوف البينات الفمسطيني رقـ )73مادة ) 322
 .279ص  –مرجع سابق–عمي أحمد الجراح  323
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والشيادة في مجاؿ المنازعات الضريبية يقؿ استخداميا إلى حد كبير مقارنة مع المنازعات 
ي فييا الدور الأكبر القضائية الأخرى نظرا لخصوصية المنازعة الضريبية التي يأخذ الطابع الفن

 .324إضافة إلى أف النزاع الضريبي يعتمد في إثباتو عمى الأدلة المكتوبة الرسمية منيا وغير الرسمية

 –واف كاف ينصب عمى إثبات واقعة معينة  –ف المجوء لمشيادة في المنازعات الضريبية إوبالتالي ف
 . 325والدراية ،فيو المقدر عمى الخبرةما يأتي في حالة التقدير الغيابي الذي يعتمد  نو غالباً إف

) والتي سبؽ ذكرىا عند الحديث عف  ماني( مف قانوف ضريبة الدخؿ العُ 172/3وقد نصت المادة )
عمى عدـ ـ  2009( لسنة 28السمطاني رقـ ) رسوـ مالصادر بال عدـ جواز الإثبات باليميف ( 

" يجوز الإثبات بجميع أدلة -ييا :جواز الإثبات بالشيادة  في المنازعة الضريبية حيث جاء ف
الإثبات بما فييا الأدلة الكتابية والمحاسبية والخبرة والمعاينة والقرائف والإقرار فيما عدا اليميف 

 وشيادة الشيود وغيرىا مف الأدلة التي تتعارض مع الطابع الكتابي للئجراءات " . 

مجاؿ الإثبات في المنازعات الضريبية  واعتقد )الباحث( أف استبعاد الشيادة أو حتى تقيدييا في
لا تكوف حقوؽ خزينة الدولة متوقفة عمى شيادة الشيود التي مف الممكف التأثير أالسبب فيو ىو 

وخير مثاؿ عمى ذلؾ إذا كاف المكمؼ الذي يطمب منو الإثبات تاجر ويكوف إثباتو مف ؛ عمييا 
خير والتي قد تتأثر بعلبقة التجار فيما خلبؿ تاجر أخر عف طريؽ الشيادة التي يقدميا ىذا الأ

حيث في  ،عمى خلبؼ الإثبات في غير المنازعات الضريبية)الباحث( وىذا باعتقادي  ،326بينيـ 
  . المنازعات الأخرى تكوف الشيادة أداتيف إثبات في واحدة أف جاز التعبير لأنيا تتضمف اليميف
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 ـ ( .1968سنة  238صفحة  345/67) تمييز حقوؽ فقات".الن
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  -بالقرائن القضائية :الإثبات  -الثاني  : الفرع

وىي التي لـ ينص عمييا القانوف ويستنبطيا القاضي مف ظروؼ ووقائع الدعوى ومستنداتيا بما لو 
 .327مف سمطة تقديرية 

ولا يجوز الإثبات بالقرائف القضائية إلا في الأحواؿ التي يجوز فييا الإثبات بالشيادة وىذا ما قرره 
يتضح مف ىذا النص أف المشرع انزؿ و  ،( مف قانوف البينات109المشرع الفمسطيني في المادة )

القرائف القضائية منزلة الشيادة وجعؿ الأحواؿ التي يجوز فييا الإثبات بالشيادة ىي نفسيا التي 
ولقد سبؽ إيراد الحالات التي يجوز فييا الإثبات بالشيادة أصلب  ،يجوز إثباتيا بالقرائف القضائية

 واستثناء .

قائع التي تعتبر قرائف بما يعرض أمامو مف الوقائع سواء ولقاضي الموضوع حرية استنباط الو 
ولو أف يأخذىا مف محاضر الدعوى والأوراؽ  ،أكانت متعمقة بموضوع الدعوى أو غير متعمقة بو

ولو السمطة المطمقة في استنباط القرائف التي يعتمد  ،ولو لـ تتوفر ليا شروط الأدلة ،المقدمة فييا
شريطة أف يكوف  ،يخضع لرقابة محكمة التمييز في تكويف ىذه القناعةعمييا في تكويف عقيدتو ولا 

 . 328استنباطو ليذه القرينة وتكويف اقتناعو بيا سائغاً 

  -: 329وتقوـ القرائف القضائية عمى عنصريف

ويستنبط منيا الأدلة  ،مادي ويتكوف مف الوقائع التي يتحقؽ القاضي مف ثبوتيا ليفسرىا -الأول :
 اتو .عمى ما يريد إثب

معنوي وىو الاستنباط الذي يقوـ بو القاضي عمى أساس العنصر المادي ومرجعو فطنة  -الثاني :
 القاضي وذكاؤه .

                                                           
 ـ .2001( لسنة 4( مف قانوف البينات الفمسطيني رقـ )108المادة )327
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ف القاضي إومف عيوب القرائف القضائية في الإثبات أنيا تقوـ عمى فطنة وذكاء القاضي وبالطبع ف
في الإثبات ويجعميا محؿ غير معصوـ عف الخطأ وىذا ما قد يقمؿ مف قيمة القرائف القضائية  

 شؾ. 

أنيا تعد مف الوسائؿ التي يستعيف بيا القاضي لمقياـ  ،ولكف مف ميزات القرائف القضائية في الإثبات
عى واليميف عمى مف أنكر( بنقؿ عبء الإثبات بيف الخصوـ ولتخفيؼ مف قاعدة )البينة عمى مف ادّ 

الآخر عف طريؽ الاكتفاء بما يجعؿ حتى لا يقع عبء الإثبات عمى كاىؿ أحد الخصميف دوف 
لزاـ المدّ  ،الأمر المدعى قريب التصديؽ ثـ يقوـ القاضي  بتكويف قناعتو  ،عى عميو نفي ىذا الأمروا 

 .330مف مجموع ما يدلي بو الخصماف 

 -:331ومن الأمثمة عمى القرائن القضائية في مجال المنازعات الضريبية

لتفاوت في مقدار الدخؿ الإجمالي الخاضع لمضريبة قرينة الظروؼ الاقتصادية السائدة ومدى ا -1
 بيف سنة مالية وأخرى .

قرينة التفاوت الشاسع بيف تقدير السنة المالية محؿ المنازعة الضريبية والتقدير لمسنة المالية  -2
 السابقة عمييا .

حيث يجب وجود تناسب وتقارب في تقدير  ،قرينة التقارب المكاني لمصادر دخؿ المكمفيف -3
 ؿ لممكمفيف المتجاوريف .الدخ
 حيث زيادة التكاليؼ تدؿ عمى زيادة الدخؿ المتحقؽ . ،قرينة مقدار تكاليؼ إنتاج الدخؿ -4
عمى أساس انو  ،قرينة استمرار نتائج الزواج في إثبات التيرب الضريبي بالرغـ مف الطلبؽ  -5

 نيما يتوارثاف خلبليا .بما يمكف المكمؼ مف مراجعة زوجتو بفترة العدة فضلب عف كو  رجعياً  طلبقاً 
في حوار مع أدارة الضرائب ومباشرتو لإجراءات لاحقة قرينة عمى عممو اليقيني دخوؿ المكمؼ  -6

 .332بالإجراءات السابقة 
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  -قرينة وجود إخفاء الأسس الضريبية ناجـ عف التصرؼ غير العادي في التسيير مثؿ : -7
 التخمي عف قروض أو فوائد . - أ
 منح قروض بدوف فوائد . - ب
 ود مصاريؼ مبالغ فييا .وج - ت
 333منح تعويضات تفوؽ قيمة العمؿ المنجز . - ث

وباعتقادي ) الباحث ( أف القرائف القضائية بشكؿ عاـ وفي المنازعة الضريبية بشكؿ خاص يجب 
واف  ،وذلؾ لأنيا تقوـ عمى سياسة التقدير لمقاضي واجتياداتو ،أف لا يعوؿ عمييا كثيراً في الإثبات

بؿ إلى جانب وسائؿ أخرى للئثبات مثؿ الخبرة حتى  ،فلب تكوف لوحدىا اذ بيالأخمف كاف لا بد 
 تكوف أقرب إلى الواقع .

  -المطمب الثالث : وسائل الإثبات الأخرى :

أف الدارس لقانوف البينات الفمسطيني يلبحظ أف ىناؾ ثلبثة وسائؿ مف وسائؿ الإثبات التي نص 
، ائؿ الإثبات في المطمبيف الأوؿ والثاني مف ىذا المبحثيا ضمف وسعمييا المشرع لـ يتـ التطرؽ ل

والسبب في ذلؾ أف  ،جية الأمر المقضي  فيووىذه الوسائؿ ىي الخبرة والمعاينة بالإضافة إلى حُ 
ىذه الوسائؿ سادة حوليا مجموع مف الآراء المعارضة لاستخداميا في إثبات المنازعة الضريبية لما 

 الفرعلمناقشتيا حيث تطرؽ  المطمبعمى ىذا تـ تخصيص ىذا و  ،ليذه الأخيرة مف خصوصية
جية الأمر المقضي الثاني الإثبات بالمعاينة و حُ  الفرعالأوؿ إلى الخبرة كأداة إثبات في حيف عالج 

 الثالث .الفرع  فيو تـ معالجتيا في

   -:334الإثبات بالخبرة  : أولا

ية موضوع النزاع والإدلاء برأيو الفني فيو المقصود بالخبرة ىي تكميؼ شخص مف قبؿ المحكمة برؤ 
 .335إلى المحكمة 
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ر و أما الأم ،ف ميمة الخبير تقتصر عمى المسائؿ العممية والفنية التي لا يعرفيا القاضيإوبالتالي ف
ذا وضحت الحدود بيف الميمتيف ،القانونية فالقاضي ىو الخبير الأوؿ فييا القانوف لمقاضي والعمـ ،وا 

كف بسيولة أف نفض الاشتباؾ المتوقع بيف الميمتيف وأمكف تصور قياـ علبقات أم،والفف لمخبير
وىو في الغالب القاضي عف ميمتو للآخر  ،تعاوف بيف الطرفيف وليس اعتداء أو تنازؿ لأحدىما

 336وىو الخبير 

ولا بد مف الإشارة إلى أف البعض اعتبر الخبرة نوع مف الشيادة وبمعنى أدؽ شيادة فنية وحجتيـ 
غير أف الخبرة نوع مف الشيادة  ،ي ذلؾ أف كلب مف الخبير والشاىد يدلي بمعمومة ويحمؼ يميفف

 . 337يحتاج فيو الشاىد إلى أىمية معينة فيو شاىد بأمور يتطمب إدراكيا أىمية خاصة

والفرؽ بيف  ،واعتقد )الباحث( أف الشيادة والخبرة وسيمتيف إثبات مختمفات واف وجد بعض التشابو
  -والشيادة فيما يمي : الخبرة

لأنو ؛ أف الخبير يمكف تغيره والاستعانة بغيره بينما الشاىد لا يمكف تغيره فيو يطمب لذاتو  -1
 ىو الذي أدرؾ الوقائع المطموب أف يشيد عمييا دوف غيره .

الشاىد لا يشترط توفر الاختصاص فيو في مجاؿ معيف عمى عكس الخبير الذي يجب أف  -2
 .  يكوف ممـ بالاختصاص

 الشاىد تكوف شاىدتو بدوف مقابؿ بينما الخبير لو أتعاب ومصاريؼ . -3
 يجوز لمخبير أف يطمب إعفاءه مف الميمة الموكمة إليو وىذا غير متوفر لمشاىد . -4

يمكف القوؿ أف استخداـ الخبرة في القضاء ىي حالة اختيارية طارئ في  ،ومف خلبؿ ما سبؽ
فالأصؿ في القاضي أف  ،ية والضريبية واليندسية ...الخمسائؿ فنية معينة مثؿ الأمور المحاسب

يقوـ باستجلبء وقائع الدعوى بنفسو لاستكماؿ قناعتو في الوصوؿ إلى الحقيقة القضائية لتكوف 
 اقرب ما يمكف إلى الحقيقة الواقعية .
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و ف الجيات التي تنظر فييا سواء أكانت الإدارة الضريبية أإوفي مجاؿ المنازعات الضريبية ف
ف ىناؾ أمور ضريبية فنية تتطمب إالقضاء المختص )محكمة استئناؼ قضايا ضريبة الدخؿ ( ف

وفي ىذا  ،نوع بضاعة قبؿ إخضاعيا لمضريبة مثؿ تحديد ،رأي خبير مستقؿ عف إطراؼ المنازعة
  -السياؽ نطرح السؤاؿ التالي :

 ؟ سمطة القضاء الضريبي في الاستعانة بالخبرة ما مدى 

 ،طيني الحؽ لممحكمة بانتداب خبيرالخبرة تنصب عمى مسائؿ فنية فقد منح المشرع الفمس لاف نظراً 
ومف خلبؿ نص ىذه ، 338أو أكثر للبستنارة بآرائيـ في المسائؿ التي يستمزميا  الفصؿ في الدعوى

المحكمة ىي التي تعيف الخبير ورأيو لا يقيدىا ؛ أما في التشريع أف  المادة يمكف أف نستنتج
 ( يكوف لممكمؼ وللئدارة الضريبية ائري فإف تعيف الخبير) أف طمب أحد الأطراؼ ذلؾالجز 

 . 339ولممحكمة الإدارية 

وتحدد إتعاب الخبير ومف  ،والمحكمة ىي التي تحدد بدقة الميمة التي يجب عمى الخبير القياـ بيا
 .340والأجؿ المطموب مف الخبير لتقديـ تقريره  ،يتحمميا مف الخصوـ 

زمة بإجابة طمب الخصوـ بندب مغير مُ ، ولكنيا 341مة أف توافؽ عمى اختيار الخصوـ لمخبيرولممحك
بؿ ليا أف ترفض ما دامت قد رأت في عناصر  ،، إذ أف ذلؾ ليس حؽ ليـ تتحتـ إجابتوخبير

 . 342الدعوى ما يكفي لتكويف عقيدتيا والفصؿ في موضوعيا دوف حاجة إليو

انوف أو في الفقو أو الاجتياد أف الخبرة الفنية باعتبارىا أحد أدلة وىذا يؤكده المبدأ السائد في الق
ولو أف ييمميا ويعتبرىا كأنيا لـ تكف  أو جزءاً  فمو أف يأخذ بيا كلبً  ،الإثبات ليست ممزمة لمقاضي

                                                           
 ـ.2001( لسنة 4( مف قانوف البينات الفمسطيني رقـ )156مادة )338
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وتطبيؽ ىذه القاعدة في أي مجاؿ فني كاف محلب لخبرة وجرى بشأنو تحقيؽ وحرر بو تقرير 
 . 343خبرة

وحاجتيا إلى خبرة في العمؿ المحاسبي  ،ما تتمتع بو الأمور الضريبية مف ذاتيةولكف بسبب 
ف الخبرة منتجة كوسيمة إثبات في المنازعات إف ؛  والبيانات المالية لحسـ المنازعات المتعمقة بيا
واف محكمة الضريبة  ،واعتمد عمى أسس سميمة ،الضريبية إذا توافرت شروط الخبرة في الخبير

البداية والاستئناؼ تتجو إلى الأخذ بالخبرة ولا تممؾ استبعادىا ؛ لأنو في ىذا الاستبعاد بدرجتيا 
، وىذا ما 344حرماف الخصـ مف وسيمة قانونية مف وسائؿ الإثبات مما يؤدي إلى إجحاؼ بحقو 

قضت بو محكمة التمييز الأردنية " إذا رأت المحكمة وجوب تدقيؽ دفاتر المكمؼ بمعرفة أحد 
فلب يحؽ ليا أف تعتبر المكمؼ  ،مف مدققي الحسابات وانتخبت أحد الخبراء وقدـ تقريره الخبراء

عاجزا عف إثبات ادعاءاتو لمجرد أف المحكمة وجدت نواقص في تقرير الخبير وقد كاف عمييا إما 
. 345أف تعيد التقرير إلى الخبير ليعيد النظر فيو عمى ضوء إرشاداتيا أو أف تنتخب خبير آخر " 

   -ف السؤاؿ الذي نطرحو في ىذا الإطار :والآ

 ؟ دور تقرير الخبير في الإثبات ما 

ويعد  ،346والأوجو التي استند إلييا  منو بنتيجة أعمالو ورأيو موقعاً  اً يقدـ الخبير بإيجاز ودقة تقرير 
 ،تقرير الخبير ومحضر أعمالو بحكـ الأوراؽ الرسمية التي يحررىا شخص مكمؼ بخدمة عامة

أف البيانات الواردة في المحضر أو في التقرير كحضور الخصوـ أو تغيبيـ أو تدويف إفادات لذلؾ ف
مف دعت الحاجة إلى سماع أقواليـ، وكذلؾ جميع الأفعاؿ المادية الأخرى التي يحققيا الخبير أو 

جة عمى كؿ ذلؾ يعتبر حُ  ،كالتاريخ وتوقيعو وتواقيع مف حضر،في حدود ميمتو قاـ بيا شخصياً 
 .   347، لا يجوز الطعف بيا إلا عف طريؽ الادعاء بالتزويرلناس كافةا
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نو بعد تأكد المحكمة مف استيفاء الخبير لجميع الإجراءات إوفي مجاؿ المنازعات الضريبية ف
صوـ، ويصبح لو قوة لمحكـ في مواجية سائر الخ صالحاً  ف تقريره يصبح حجة ودليلبً إالقانونية ف

وتتمتع المحكمة بصلبحية واسعة في  ،إنكاره أو الطعف فيو إلا بالتزوير ، ولا يجوزالسند الرسمي
،فميا بير المحكمةومدى صلبحيتيا كأساس لمحكـ في الدعوى فلب يقيد رأي الخ،وزف ىذه البينة

إذا  ، وليا أف ترده كاملبً الأخذ بجزئية منو وطرح ما عداىا الأخذ بما جاء بتقرير الخبير كاملب أو
، وىذا ما أكدت عميو محكمة التمييز الأردنية في حكميا " إذا طمب المكمؼ 348ذلؾ رأت ما يبرر 

ولـ تقتنع المحكمة بما  ،تدقيؽ حساباتو بمعرفة خبير ليثبت ما ورد في أسباب ألاستئناؼ المقدـ منو
أورده الخبير، فإف أمر القناعة بالبينة متروؾ ليا وىي غير مكمفة قانونا بأف تذكر أسباب عدـ 

 . 349اعتيا " قن

 ،وباعتقادي ) الباحث ( أف استخداـ الخبرة في إثبات الحقوؽ في المنازعة الضريبية تمييداً لحسميا
مف الأمور الضرورية وذلؾ لأف القاضي وأف كاف ممـ في القانوف إلا انو ينقصو خمفية محاسبية 

  ساس لأي منازعة ضريبية تعرض عميو .وضريبية تشكؿ أ

  -:350بالمعاينة  الإثبات -: ثانياً 

لذلؾ تعد المعاينة مف الأدلة الميمة  ،مف أقواؿ الحكمة المشيورة عند العرب " ليس الخبر كالعياف "
ف القاضي عف طريقيا اعتقاده بملبمستو لموقائع ذاتيا واستخلبص الدليؿ ويكوّ  ،في الوقائع المادية

وىي ضرورية في بعض  ،والبيانات مف مشاىداتو لا مما يقدمو لو الخصوـ مف الأقواؿ والمستندات
إذ يتعيف معاينة محؿ النزاع وفحص حالتو لتتمكف المحكمة مف تكويف اعتقادىا الصحيح  ،القضايا

 كـ فييا .عف حقيقة المنازعة وكيفية استخلبص الحُ 
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مشاىدة المحكمة نفسيا محؿ النزاع لمتحقؽ مف صحة  -:وفي تعريؼ المعاينة في القانوف
 .351يدعييا صاحب الشأف الأوصاؼ التي 

المعاينة الموقعية عمى نشاط المكمؼ  -وفي تعريؼ المعاينة في مجاؿ المنازعات الضريبية فيي :
أو محؿ عممو لجمع المعمومات المعتمدة في تقدير الدخؿ والضريبة سواء أكانت المعمومات مادية 

الأسعار التي المكمؼ و  كالسجلبت أـ كانت ظاىرية كتحديد موقع النشاط وعدد المتعامميف مع
، وكذلؾ المعاينة تكوف في حالة إتلبؼ بضاعة في محؿ أغمؽ بقرار مف 352يفرضيا عمى مبيعاتو

 . 353لمضرائب العاـ  المدير

قاء نفسيا أو بطمب مف وتعد المعاينة مف الإجراءات التي يجوز لمحكمة الموضوع أف تجرييا مف تم
ف يكوف لو جدوى في وصوؿ المحكمة إلى أدلة في ، إذا تبيف ليا أف ذلؾ يمكف أ354أحد الخصوـ

 النزاع المعروض أماميا . 

؛ وتعتبر المعاينة في المنازعات الضريبية كطريقة مف طرؽ الإثبات نادرة الحدوث عمى ارض الواقع
ف ذلؾ يتطمب مف ىيئة المحكمة عند طمب لأ؛ ف المعاينة لا تتناسب مع الدعوى الضريبية لأ

طلبع عمى دائرة ضريبة الدخؿ والمبيعات للئ محكمة  المعاينة الانتقاؿ إلىموكؿ المكمؼ مف ال
وأيضا مف أسباب قمة استخداـ المعاينة في المنازعات الضريبية كما يعتقد البعض ، 355ممؼ المكمؼ

 . 356 اعتماد ىذه الأخيرة عمى الأدلة الكتابية

ع ضريبي بؿ قد تكوف إجراء مف وتجدر الإشارة إلى أف المعاينة لا تكوف دائماً عند حدوث نزا
إجراءات فتح الممؼ الضريبي، فمف ضمف الأعماؿ المكمؼ بيا مأمور الحصر بعد إجراء المناقشة 

                                                           
دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف : الأردف،الطبعة   –البينات في المواد المدنية والتجارية) دراسة مقارنة (–مفمح عواد القضاة  351
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أو مكاف مزاولة النشاط لما لذلؾ مف أىمية في تحديد  ،وقبؿ كتابة مذكرة بدء النشاط معاينة المنشأة
عتبر إحدى وسائؿ الإثبات بؿ أىميا لمحالة تاريخ بدء النشاط ومف ىنا تبدو أىمية المعاينة فيي ت

 .357التي عمييا المنشأة 

  -:358الكشؼ الحسي ( مراعاة الأمور التالية  وعمى مف يقوـ بالمعاينة )

ويراعى في ذلؾ  ،اختيار وقت مناسب لزيارة موقع نشاط المكمؼ دوف عمـ مسبؽ منو -1
رواج أعماؿ المكمؼ مف وحجـ  ،اختيار أوقات متعددة مف السنة لاختلبؼ مواسـ السنة

 فترة إلى أخرى .
يقوـ المقدر خلبؿ الكشؼ الحسي )المعاينة ( بتنظيـ محضر بيذه الزيارة يثبت فيو كؿ ما  -2

 ،المقدر سـكا قيؽ يبيف فيو النواحي الشكمية :وبشكؿ د ،رآه عمى أرض الواقع بالتفصيؿ
قانونية عمى المقدر وعميو  جيةويكوف ليذا المحضر حُ  ،والسنة المعنية ،والمديرية المعنية

 لكونو يعبر عف حجـ النشاط الحقيقي لممكمؼ . ،ولا يجوز إىمالو،الاعتداد بما ورد فيو
ومحاولة  ،يجب عمى المقدر أف يتحرى الدقة المتناىية  والموضوعية خلبؿ ىذا الكشؼ -3

، المكمؼكبير في عبء الإثبات عمى  التركيز عمى الأمور المحاسبية  لما لتدوينيا مف أثر
 سواء إثبات صحة كشؼ التقدير الذاتي المقدـ منو أو إثبات خلبؼ ذلؾ .  

،باختلبؼ نوع ت التي يرمي المقدر لمحصوؿ عمييايختمؼ نوع المشاىدة ونوع المعموما -4
النشاط فمشاىدة الأنشطة الصناعية تعتمد عمى مشاىدة الآلات ونوعيا واليتيا وقدرتيا 

، وكذلؾ مشاىدة الأنشطة التجارية تعتمد مياراتيـ ومياميـ دد العماؿ ومدىالتشغيمية وع
 زف .اعمى حجـ البضاعة وكمية المشتريات والمبيعات وسعة المخ

لا يقتصر الكشؼ الحسي أو المعاينة عمى المركز الرئيسي لممكمؼ ؛ بؿ يمتد إلى أي  -5
 الرئيسي .عف المركز خازف البعيدة موقع يمارس فيو ىذا النشاط كالفروع الأخرى والم

                                                           
 . 77ص   –مرجع سابق–سنية أحمد يوسؼ 357
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نو لا تجوز معاينة مكاف النزاع في غياب إوتطبيقا لقاعدة حؽ الخصوـ في مناقشة الأدلة ف
وىذا ما نصت عميو المادة  ،لذا يجب أف تتـ بقرار بإجرائيا واف تتـ دعوة الخصوـ ،الخصوـ

نة " إذا قررت المحكمة أو القاضي المنتدب معاي -:مف قانوف البينات حيث جاء فييا ،359(151)
الشيء المتنازع عميو في مكاف وجوده وجب إعلبف القرار لمغائب مف الخصوـ قبؿ موعدىا بثلبثة 

 لتقصير ىذه الميمة". المحكمة أو القاضي المنتدب مبرراً  ىأياـ عمى الأقؿ ما لـ تر 

ذا أعاؽ المكمؼ عمؿ مف يقوـ بالمعاينة  فعمى الجية التي تنظر في المنازعة أف تتحرى وسائؿ  وا 
، رفض المكمؼ أجراء المسح الميداني: ف تثبت مسألتيف ىما، ولكف بشرط أخرى في الإثباتأ

 . 360عمى ىذه الأمكنة المراد معاينتياوسيطرتو 

إذ يجوز لممحكمة أف  ،( أف المعاينة اختيارية بالنسبة لممحكمة151ويتضح مف خلبؿ نص المادة )
أنيا غير مجدية في النزاع أو كانت الأدلة  ترفض إجراءىا ولو طمبيا احد الخصوـ أذا اتضح ليا

 الخبرة .بؾ تتشابو مع وسيمة الإثبات لضية كافية  وىي بذلدى المحكمة في الق

الخبرة في واجب تقديـ تقرير يوضح أعماؿ المعاينة كما بوأيضا تتشابو المعاينة مع وسيمة الإثبات 
يوضح أعماؿ الخبير كما نصت  وواجب تقديـ تقرير ،( مف قانوف البينات153نصت المادة )

 ( مف نفس القانوف .180المادة )

ويعتبرىما وسائؿ  ،وأيضا التشابو بيف المعاينة والخبرة في أف البعض لا يصنفيما مف طرؽ الإثبات
لاستكماؿ القاضي لقناعتو ولذلؾ ينعتيما البعض عمى خلبؼ الجميور بالإثبات المباشر لاف 

بنفسو عف طريؽ المعاينة أو  إما شخصياً ،ع باستعماؿ حواسوالقاضي يصؿ فييما إلى الوقائ
 .361بالاستعانة بشخص آخر يكمؿ بيا معموماتو عف طريؽ الخبرة 
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إلا أف الاختلبؼ بيف المعاينة والخبرة يكمف في أف الأولى تيدؼ إلى جمع الأدلة المادية بينما 
ات وأدلة تسيـ في تكويف قناعاتو الثانية تعد استشارة فنية لمقاضي لمساعدتو لموصوؿ إلى معموم

 في القضية .

  -ومف الأمثمة عمى حالات المعاينة في المنازعات الضريبية :

وذلؾ في النشاط  ،معاينة مساحة المخازف التي يعوؿ عمييا في تحديد مبيعات المكمؼ - أ
 التجاري .

 وذلؾ في النشاط الصناعي . ،معاينة خطوط الإنتاج لتحديد حجـ إنتاج المكمؼ - ب

 معاينة نفايات الشركة لتحديد حجـ التالؼ في الإنتاج . - ت

الباحث ( أف المعاينة في مجاؿ المنازعات الضريبية يجب أف يكوف ليا دور أكبر في  أعتقد )و 
في  الضريبية ) وىو ما تـ التطرؽ لو الإثبات سواء خلبؿ مرحمة التقدير الذي تقوـ بو الإدارة

طلبع ( أو مف ىذا البحث تحت عنواف حؽ الإ التمييدي المنازعة الضريبية في الفصؿخصائص 
طلبع عمى الأدلة الكتابية  لؾ لاف المعاينة لا تقتصر عمى الإخلبؿ مرحمة النزاع أما القضاء  وذ

، وأيضا و مف شيرة تكوف قرينة عمى أرباحوولكف يمكف أف تكوف عمى موقع نشاط المكمؼ وما يحقق
  . وعدد موظفيو وعمالو ،زات والآلات التي يستخدمياوالتجيي ،معاينة حجـ نشاط المكمؼ

 -جية الأمر المقضي بو :حُ  : ثالثاً 

 ،362جية الأمر المقضي أف الأحكاـ التي يصدرىا القضاء تكوف حجة فيما فصمت فيو يقصد بحُ 
وعمى ىذا نص المشرع الفمسطيني عندما قاؿ أف الأحكاـ النيائية تكوف حجة فيما فصمت فيو مف 

ولكف لا تكوف لتمؾ الأحكاـ ىذه الحجية إلا في  ،ولا يجوز قبوؿ دليؿ ينقض ىذه الحجيةالحقوؽ 
 .363وسبباً  ـ بيف الخصوـ أنفسيـ دوف أف تتغير صفاتيـ وتتعمؽ بذات الحؽ محلبً ئنزاع قا

                                                           
 . 259ص   - مرجع سابق–عادؿ حسف عمي 362
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  -:364ويصبح الحكـ لو حجية الأمر المقضي بو في أحدى الحالات التالية 

 ورد الطعف وصدؽ الحكـ . وتصحيحاً  يزاً وتمي أذا طعف في الحكـ استئنافاً  -1
 أذا بمغ المحكوـ عميو بالحكـ ولـ يطعف فيو . -2
 أذا اسقط الخصوـ بالاتفاؽ حقيـ في الطعف . -3
 بالنفاذ المعجؿ . أذا صدر الحكـ مشمولاً  -4

فقد ورد في نص  ،وفي التشريع الضريبي الفمسطيني نجد أنو أخذ بمبدأ حجية الأمر المقضي بو
كؿ حكـ أو قرار تصدره المحكمة يكوف قابلب لمطعف بالنقض خلبؿ "  -:ما يمي، 365(29/10المادة )

مف تاريخ تفيمو أو تبمغو وفقا لنظاـ استئناؼ ونقض قضايا ضريبة الدخؿ الصادر  ( يوماً 30)
، ويفيـ مف خلبؿ ىذا النص أنو بعد مضي فترة الثلبثيف يوـ 366*انوف "بمقتضى أحكاـ ىذا القرار بق

؛ وىذا ما أقرتو محكمة الاستئناؼ العميا في غزة في ات إذا لـ يتـ الطعف فيو خلبليا ـ بيصبح الحك
ـ  حيث جاء  27/6/1955في جمسة  –ضريبة دخؿ  –( استئناؼ عميا مدني 10/55قضية رقـ )

فييا " عدـ جواز قبوؿ استئناؼ تقدير ضريبة الدخؿ إذا قدـ بعد المدة المقررة قانونياً وىي ثلبثوف 
 .367ماً مف استلبـ إشعار التقدير " يو 

وىناؾ شروط يجب توفرىا ليصبح الحكـ الصادر في المنازعة الضريبية يتمتع بقوة الأمر المقضي 
  -: 368بو
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: وحدة الخصوم واتحاد صفاتيم في المنازعة التي صدر بشأنيا الحكم في الدعوى الشرط الأول
 -الأولى:

ىو الشخص ذاتو بصفتو  كمؼالحكـ حجيتو أف يكوف الميكسب  في المنازعة الضريبية يمزـ لكي 
ولا يتمتع الحكـ بقوة الأمر المقضي بو إلا في مواجية  ،الماثؿ أماـ المحكمة في الدعوى الجديدة

 الخصوـ الذيف صدر بشأنيـ ىذا الحكـ وليس لذلؾ اثر بالنسبة إلى الغير .

  -وحدة الموضوع أو محل الحق : :الشرط الثاني

وى ىنا ىو الحؽ الذي يطالب بو الخصوـ أو المصمحة التي يسعوف إلييا مف خلبؿ محؿ الدع
ولكي يحظى الحكـ بقوة الأمر المقضي بو يمزـ أف تكوف الواقعة أو الدعوى الثانية ىي  ،الدعوى

 ذاتيا موضوع الواقعة أو الخصومة التي سبؽ الحكـ فييا .

توافر أربعة عناصر لتحظى بقوة الأمر المقضي وشرط وحدة المحؿ في المنازعات الضريبية تتطمب 
 ،وحدة السنة الضريبية ،وحدة الضريبة ،وحدة موضوع الطمب -بو في الدعوى الضريبية وىي :

 وحدة الطابع الفني والشخصي لمضريبي . 

  -وحدة السبب : :الشرط الثالث

ويمزـ لكي  ،أو نتج عنوويقصد بالسبب ىنا الأساس القانوني الذي بني عميو الحؽ أو نشأ بموجبو 
 ،في الدعوى السالفة واللبحقة تتحقؽ قوة الأمر المقضي بو في الحكـ أف يكوف ىذا السبب متحداً 

فإذا اختمفت ىذه الأسباب فلب مجاؿ لإعماؿ ىذه الحجية ولو اتحد الخصوـ والموضوع في الدعوى 
 ذاتيا .

مر المقضي بو في المنازعات جية الأومف خلبؿ ما سبؽ يمكف أف نستخمص فوائد الأخذ بحُ 
  -الضريبية :

 يحقؽ الأخذ بقوة الأمر المقضي بو الاستقرار في المركز القانوني لو. -بالنسبة لممكمؼ : -1
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بعاد جيودىا عف المنازعات الضريبية -بالنسبة للئدارة الضريبية : -2 ) التركيز في عمميا وا 
 ت وتكمفيا الجيد .التي قد تضيع عمى الإدارة الوق التي تـ الحُكـ بيا ( 

فضلب عف انو لو سمح  ،التقميؿ مف عدد القضايا المطروحة أمامو -القضاء الضريبي : -3
الأمر الذي  ،لتعرضت أحكاـ القضاء لمتناقض ،بالفصؿ مف جديد فيما تـ الفصؿ فيو

 يضيع ىيبة الأحكاـ ويزعزع ثقة المكمفيف فييا .
فيو مف الأشياء الميمة في مجاؿ جية الأمر المقضي وباعتقادي ) الباحث ( أف حُ 

خاصة أف  ،المنازعات الضريبية والتي يجب تبنييا لـ تحققو مف استقرار في الإحكاـ
المنازعة الضريبية تتعمؽ بحقوؽ الدولة المالية التي يجب إلا تكوف متوقفة عمى أحكاـ غير 

 ثابتة وقابمة لمنقض .
 
  -منازعات الضريبة عمى الدخل: الإثبات الخاصة في وسائلجية حُ : الثالثالمبحث 

الخاصة بالمواد المدنية  الإثباتأف اليدؼ الرئيسي ليذا البحث ىو معرفة أمكانية استخداـ وسائؿ 
ولذلؾ مف باب أولى حتى  ،والتجارية في أثبات الحقوؽ المتنازع عمييا في المنازعة الضريبية

 الخاصة بالمنازعة الضريبية .عف وسائؿ الإثبات تكتمؿ الصورة فأنو لا بد مف التحدث 
  -: 369المطمب الأول : الإقرار الضريبي

فإذا أقدـ  ،يميؿ الإنساف بطبعو إلى حب الذات ويعمؿ عمى جمب المصالح ودفع ما يعرضو لمضرر
ف العقؿ يرجح جانب إف ،مصمحة الآخريف عمى مصمحتو ماً شخص عمى الإقرار بحؽ أو واقعة مقد

 فما ىو الإقرار ؟  ،ي الإقراردؽ وبعد احتماؿ الكذب فالص
                                                           

  -ـ عمى الفئات الممزمة بتقديـ الإقرار الضريبي وىي :2011( لسنة 8( مف قرار بقانوف رقـ )18حيث نصت المادة ) 369
بقػػانوف يمػػزـ كػػؿ مكمػػؼ بتقػػديـ الإقػػرار الضػػريبي المعػػزز بالمسػػتندات والمعمومػػات اللبزمػػة وفقػػاً لممػػواد  بموجػػب أحكػػاـ ىػػذا القػػرار -1

 (مف ىذا القرار بقانوف، وتكوف تمؾ الإقرارات والمعمومات خاضعة لمتدقيؽ مف قبؿ المقدر.20( و)19)
 رية المفعوؿ تقديـ الإقرار الضريبي.عمى الأشخاص المعفاة دخوليـ مف الضريبة بموجب التشريعات الاستثمارية السا -2
( أشير مف تاريخ الوفاة ودفع الضػريبة المترتبػة قبػؿ توزيػع 6عمى الورثة أو مف يمثميـ تقديـ الإقرار الضريبي عف مورثيـ خلبؿ ) -3

 التركة.
المسػتحقة عمػى الشػركة، عمى كؿ مصؼٍ لأي شركة أف يبمغ الدائرة خطياً ببدء إجراءات التصفية؛ لبياف وتثبيػت المبػالغ الضػريبية  -4

 ويقدـ إقراراً ضريبياً عف الشركة المكمؼ بتصفيتيا ويمزـ بدفع الضريبة حاؿ استحقاقيا وفؽ أحكاـ ىذا القرار بقانوف.
لموزير بتنسيب مف المدير إصدار تعميمات يعفي بموجبيا فئات معينة مف الأشخاص الطبيعييف مف تقديـ الإقرار المنصوص  -5

 ة.عميو في ىذه الماد
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اعتراؼ الخصـ بواقعة أو  -مف قانوف البينات الفمسطيني الإقرار بأنو : ،370(15فت المادة )عرّ 
 عى بأي منيما عميو .عمؿ قانوني مدّ 

عى بيا عميو لآخر بقصد اعتبار ىذا اعتراؼ الخصـ بواقعة مدّ  -:* 371ؼ الفقو الإقرار بأنووعرّ 
رتب أو واقعة قانونية يت،مبيناً  سواء كاف الأمر حقاً   ،عفاء الآخر مف إثباتوبذمتو وا   الأمر ثابتاً 

 ،أو انتقالو .ؤهعمييا نشوء الحؽ، أو انقضا

فيعترؼ المقر صراحة  ،عندما ينصب التعبير مباشرة عمى أمر معيف ،والإقرار قد يكوف صريحاً 
وىذا  ،كما قد يكوف الإقرار ضمنياً  ،بةأو كتا وقد يكوف التعبير شفيياً  ،بصحة الوقائع المنسوبة إليو

 . 372ما يستدؿ عميو مف موقؼ الخصـ وتصرفاتو وأقوالو ومف ظروؼ الدعوى وملببساتيا

إذا تـ الاعتراؼ بالواقعة أو العمؿ المدعى بو أماـ القضاء أثناء السير ، 373والإقرار قد يكوف قضائياً 
ف الإقرار غير قضائي إذا وقع في غير مجمس وقد يكو  ،في الدعوى المتعمقة بيذه الواقعة أو العمؿ

ولا يجوز إثباتو بشيادة الشيود ما لـ تسبقو قرائف  ،القضاء أو بصدد نزاع أثير في دعوى أخرى
  .374قوية تدؿ عمى وقوعو 

  -خصائص الإقرار :

فالشخص الذي يعترؼ بواقعة  ،جوىر الإقرار بأنو إخبار بأمر مف الأمور ،الإقرار إخبار -1
ولأف ىذه الواقعة مف شأنيا أف تنتج آثار قانونية  ،عف حقيقة ىذه الواقعة ؽ خبراً إنما يسو 

 .375ف احتماؿ صدؽ الإقرار رجح عمى احتماؿ كذبو إضد المقر ف

                                                           
 ـ .2001( لسنة 4قانوف البينات الفمسطيني رقـ ) 370
 .  303ص  - مرجع سابق–سالـ الشوابكة و عبد الرؤوؼ الكساسبة  371

 ( في نياية البحث .10-1*انظر ممحؽ رقـ )
 206ص -  مرجع سابق–عصمت عبد المجيد بكر 372
إقرار قضائيا ممزما باعتبار أف التحقيقات التي تجري أماـ مأمور  " أف إقرار المكمؼ أماـ مأمور التقدير في مرحمة التقدير الأولي يعتبر373

( 605/81التقدير تعتبر بمثابة تحقيقات محكمة الدرجة الأولى، ولا يجوز الرجوع عف ىذا الإقرار إلا لخطا في الواقع "  ) تمييز حقوؽ 
 ـ.1982سنة  633صفحة  

 ـ .2001سنة ( ل4( مف قانوف البينات الفمسطيني رقـ )116مادة ) 374
 .106ص  1996مكتبة زىراء الشرؽ، القاىرة : مصر،  –الإثبات في المواد المدنية–عادؿ حسف عمي  375
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ويترتب عمى ذلؾ ضرورة توافر الأىمية اللبزمة  ،الإقرار تصرؼ قانوني بالإرادة المنفردة -2
ذا كاف المقر نائباً  ،عة المقر بيالمتصرؼ في الحؽ المقر بو أو للبلتزاـ بالواق عف غيره  وا 
للؤصيؿ أف يصدر في حدود النيابة  مزماً ومُ  فيمزـ حتى يكوف الإقرار الصادر منو صحيحاً 

 . 376فيمزـ وكالة خاصة بالإقرار ولا تكفي الوكالة العامة  ،الممنوحة لو
أي لا  ،حؽ جديدعف سبؽ وقوع واقعة معينة وليس منشئا ل كاشفاً  يعتبر الإقرار تصرفاً  -3

 . 377عمى شرط أو اجؿ معيف اً يجوز أف يكوف الإقرار معمق
لاف الأصؿ أف المدعي يتحمؿ عبء الإثبات لمواقعة التي  ،الإقرار إعفاء مف الإثبات -4

 .378فإذا أقر خصمو بيذه الواقعة يكوف عندئذ قد أعفاه مف إثباتيا  ،يدعييا

نو لا إبحث يتعمؽ بالمنازعات الضريبية فا الف موضع ىذخلبؿ ما سبؽ مناقشتو وتوضيحو ولأ ومف
   -تي :ضريبية والتي يمكف استنتاجيا كالآبد مف تحديد خصائص الإقرار في المنازعة ال

 أف تكوف إرادة المقر خالية مف أي عيب مف عيوب الإرادة . -1
 أف يتوفر القصد في إرادة المقر لإحداث الأثر القانوني للئقرار.  -2
 ف يتـ بإرادة منفردة .أو  وصريحاً  ضحاً أف يكوف الإقرار وا -3
 يمثمو . عمفّ أو  أف يصدر عف المكمؼ شخصياً  -4
 أف ينصب الإقرار عمى واقعة متعمقة بنشاط المكمؼ . -5
يجب أف يكوف الإقرار أماـ الإدارة الضريبية أو أماـ القضاء الضريبي وخلبؿ النظر في  -6

 السنة المعنية .

وز إقرار الأولياء والأوصياء عن الأمور الضريبية ىل يج ،والسؤال الذي يطرح نفسو الآن
 المتعمقة بمن ىم أولياء أو أوصياء عمييم  ؟ 

                                                           
 . 207ص  - مرجع سابق–عابد فايد عبد الفتاح فايد  376
 . 207ص  - مرجع سابق–عابد فايد عبد الفتاح فايد  377
 .208، صمرجع سابق–عصمت عبد المجيد بكر 378
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فلب  ،غير محجور عميو بالغاً  أنو يشترط أف يكوف المقر عاقلبً  ،379(119وىنا جاء في المادة )
صيائيـ ولا يصح عمى ىؤلاء إقرار أولياىـ أو أو  ،يصح إقرار الصغير والمجنوف والمعتوه والسفيو

 والقواـ عمييـ إلا بإذف مف المحكمة . 

ولكف في مجاؿ  ،يتضح مف نص المادة السابقة أنو لا يجوز الإقرار إلا بإذف مف المحكمة
ة تختمؼ عف غيرىا مف الأمور المدنية والتجارية وىذا بسبب ما الضريبالمنازعات الضريبية فإف 

الوصي عف التصرفات التي قاـ بيا والتي تجعؿ واف إقرار  ،يتمتع بو القانوف الضريبي مف ذاتية
 صادر عف شخص كامؿ الأىمية  أولاً  الإقرارف عميو خاضعة لمضريبة جائز وذلؾ لأ ماؿ الوصي

إذا لـ يتـ الإقرار عف  الموصى عميو ( وثانياً  الوصي ( وليس عف شخص منقوص الأىمية ) )
رائب سوؼ تتراكـ عميو وقد يعجز عف ف الضإأمواؿ الصغير الخاضعة لمضريبة مف قبؿ الوصي ف

 .380سدادىا 

ولقد نظـ المشرع الضريبي الفمسطيني وسائؿ الإقرار الضريبي خلبؿ مراحؿ التقدير الأولي مف 
كما ، 381( /أ17/1مادة  الذي فرضو عمى المكمفيف بتقديـ كشؼ التقدير الذاتي ) زاـتالالخلبؿ 

الضريبية بسماع أقواؿ المكمؼ ومناقشتو  الذي وضعو عمى الإدارة زاـتالالنظمو مف خلبؿ 
 واستجوابو .

في محاضر المناقشة التي تقوـ بيا الإدارة الضريبية ضمف  المكمؼبعض التشريعات أف إقرار  عدّ وت
رغـ انو تـ في  قضائياً   اً إقرار  عدّ ت التي قررىا ليا القانوف ؛ يُ الإجراءات وفي حدود الصلبحيا

   -: 382وذلؾ للؤسباب التالية ،ة الضريبية بوصفيا سمطة تنفيذيةؽ الإدار يحاضر أجريت عف طر م

 كمؼصدؽ ما جاء فييا مف اعتراؼ لممبصفة أف ىذه المحاضر تتضمف إقرار بصحة و  -1
 بمصادر دخمو .

                                                           
 ـ .2001( لسنة 4فمسطيني رقـ )قانوف البينات ال 379
 . 305ص  - مرجع سابق–سالـ الشوابكة و عبد الرؤوؼ الكساسبة   380
 التقدير الذاتي مف قبؿ المكمؼ بتقديـ الإقرار الضريبي ومرفقاتو. 381
 . 455ص  - مرجع سابق–محمد عمي عوض الحرازي  382
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تعد محررات رسمية تمت عف طريؽ  كمؼالمحاضر التي تضمنيا إقرار الملاف ىذه  -2
وىو ما لا يجوز الرجوع  ،القضائية طيةالضريبية ممف يحمموف صفة الضبموظفي الإدارة 

 عنو أو الطعف فيو إلا بالتزوير .
 استيفاء ىذه المحاضر لجميع الشروط الشكمية والموضوعية . -3
عما  لمكمؼاقتصار دور موظفي الإدارة الضريبية عمى تحرير ىذه المحاضر ومسؤولية ا -4

 تتضمنو مف بيانات واعترافات .

نو لا يصح الرجوع عف الإقرار إلا لخطأ في الواقع إف ، 383(121وحسب ما نصت عميو المادة )
ف المكمؼ ممزـ بو ولا يجوز الرجوع عنو إوفي الإقرار الضريبي ف ؛  عمى أف يثبت المقر ذلؾ

 باعتباره اعترافا بحجـ دخمو ومصدر ىذا الدخؿ .

وقد يضاؼ  ،اعى بيفقد يكوف مجرد اعتراؼ بالواقعة المدّ  ،عرض الإقرار في صورة مختمفةوقد يُ 
إليو شؽ آخر يكمؿ الاعتراؼ بالواقعة أو يمثؿ دلالة ىذا الاعتراؼ ويكوف غير منفؾ عنو في 

قدرتو عميو الإدارة  الذيومثاؿ عمى الحالة الأولى إقرار المكمؼ بمبمغ الضريبة  ،384صدوره 
يدعييا  عتراؼ بالواقعة كماوىذا الإقرار بسيط ولا تعرض بشأنو أي صعوبة لأنو ا ،الضريبية
ومثاؿ عمى الحالة الثانية إقرار المكمؼ بتحقؽ ؛ ولا يتـ تجزئتو وىنا يؤخذ بالإقرار كاملبً  ،الخصـ

 .فالإقرار ىنا مركب ،حيد الخاضع لمضريبة لديودخؿ مف نشاط ما وادعائو أنو مصدر الدخؿ الو 

لا يتجزأ  -:385(118ادة )إلى ما جاء في الم اً ويجوز في حالة الإقرار المركب أف يتـ التجزئة استناد
وجود  الإقرار عمى صاحبو إلا إذا انصب عمى وقائع متعددة وكاف وجود واقعة منيا لا يستمزـ حتماً 

وىذا ما نص عميو المشرع الضريبي الفمسطيني بنص صريح في المادة  ؛الوقائع الأخرى
ياً إذا توفرت لديو لممقدر بعد فحص الإقرار ومرفقاتو قبولو أو رفضو كمياً أو جزئ -:386(21/2)

                                                           
 ـ .2001( لسنة 4قانوف البينات الفمسطيني رقـ ) 383
دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف : الأردف،الطبعة   –البينات في المواد المدنية والتجارية) دراسة مقارنة (–القضاة مفمح عواد 384 

 . 299ـ، ص2006الأولى  
 ـ .2001( لسنة 4قانوف البينات الفمسطيني رقـ ) 385
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8قرار بقانوف رقـ ) 386
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بلبغ المكمؼ بمذكرة حضور لممناقشة خلبؿ  أسباب حوؿ صحة أو عدـ صحة البيانات الواردة فيو وا 
 سنة مف تاريخ تسميـ الإقرار الضريبي.

والسؤال الذي يطرح نفسو الآن بعد ىذا العرض للإقرار وخصائصو العامة وخصائصو في مجال 
 جتو في الإثبات ؟  لضريبي وما ىي حُ ما ىو الإقرار ا ،المنازعة الضريبية

يقوـ النظاـ الضريبي الحديث عمى الالتزاـ الطوعي مف المكمؼ بتقديـ حساباتو وأداء الضريبة 
حيث يقوـ المكمؼ بتقدير الضريبة المستحقة عميو بصورة  ،المستحقة عميو في نياية السنة المالية

 387ائرة ضريبة الدخؿ .ذاتية مف خلبؿ الإقرار الضريبي الذي يقدمو إلى د

 ،إقرار يقدمو المكمؼ خلبؿ فترة يعينيا القانوف مبيناً مصادر دخمو -:الإقرار الضريبي ىوأذاً 
 388مرفقاً بو الإثباتات اللبزمة. ،والتكاليؼ المنفقة لمحصوؿ عميو

 تصريح بالضريبة يقدمو المكمؼ وفؽ النموذج -الفمسطيني الإقرار بػ :الضريبي وقد عرؼ المشرع 
 389المعتمد مف الدائرة .

بؿ يحؽ ليا أف  ،أف تعتمد الدوائر الضريبية ما قدمو المكمؼ بشكؿ مطمؽ نيائي وليس شرطاً 
ومما يميز ىذا الأسموب ىو  ،ترفضو أو تدخؿ بعض التعديلبت عميو ومناقشة المكمؼ في ذلؾ

كما يقمؿ  ،حيحةذا كانت مستندات وأوراؽ المكمؼ صإالتعرؼ عمى الدخؿ الحقيقي لممكمؼ خاصة 
مف تكاليؼ جباية الضرائب لاف المكمؼ نفسو ىو الذي صرح بحجـ دخمو وما عمى الدوائر 
الضريبية إلا المراقبة والتأكد مف البيانات التي قدميا ولكف ما يعيب ىذا الأسموب أف الدوائر 

ذلؾ  عدّ يؼ لمتعرؼ عمى طبيعة عممو قد الضريبية عند اطلبعيا عمى المستندات ودفاتر المكم

                                                           
المكتبة الأكاديمية، الخميؿ : فمسطيف،   –المحاسبة الضريبية وتطبيقاتيا في فمسطين–د الرحمف قاسـ الدقة عبلسلبميف و ياسر غازي ا 387

 .140ـ، ص 2014الطبعة الرابعة 
 . 66ـ، ص2012جامعة ذي قار : العراؽ  –كمية القانوف  - الاتجاىات الجديدة في الضرائب المباشرة–عمى ىادي عطية اليلبلي 388
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8رار بقانوف رقـ )( مف ق1مادة )389
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ومع ىذا تعد ىذه  ،في خصوصيات عممو التي لا يرغب أف يطمع أي جية عمييا مباشراً  تدخلبً 
 390.في معظـ دوؿ العالـ تباعاً إالطريقة الأكثر 

  -:391ويحتوي الإقرار المقدـ مف المكمؼ عادة عمى المعمومات التالية 

سمو الرباعي ورقـ اوتحتوي عمى معمومات خاصة عف المكمؼ مثؿ  -:البيانات الشخصية -1
 ىويتو ورقـ ممفو الضريبي .

 غير ذلؾ . ـأ ،أنتاجأـ خدمات  أـتجارة  أـىؿ ىو مينة  -:نوع نشاط المكمؼ -2

وىو جزء مف الإقرار يحتوي عمى إيرادات المكمؼ مف نشاطو الرئيسي  -:تفاصيؿ دخؿ المكمؼ -3
 ويحتوي عمى مصاريؼ المكمؼ . ،ومف الأنشطة الأخرى

(  12وىي التي نص عمييا المشرع الفمسطيني في المادة ) -:يستحقيا المكمؼ الإعفاءات التي -4
 وىذه الإعفاءات تمنح حتى تضمف لممكمؼ حياة كريمة .

 كشؼ الحسابات الدائنة والمدينة . ومثؿ كشؼ الموجودات الثابتة  -:ىمرفقات أخر  -5

 392-أنواع الإقرارات  الضريبية :

 صناعية / مقاولات / لعامة والخصوصية )تجارية / قرار ضريبة دخؿ لمشركات المساىمة اإ
 .393*( زراعية /أخرى

 وساطة /  قرار ضريبة دخؿ لمشركات المساىمة العامة والخصوصية ) مالية / بنوؾ / تأميفإ /
 .394*( صرافة / تأجير تمويمي

 
                                                           

 . 75،76ـ،ص2009دار الصفاء، عماف :الأردف ،الطبعة الأولى  - المالية العامة–طارؽ الحاج  390
 بناء عمى اطلبع الباحث عمى نموذج الإقرار الذاتي لممكمؼ الصادر عف الإدارة الضريبية .391
 . 41ـ، ص2012مالية الفمسطينية وزارة ال –دليل المكمف في ضريبة الدخل392
 ( في نياية البحث .1-2انظر ممحؽ رقـ )393
 ( في نياية البحث .2-2انظر ممحؽ رقـ )394
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 395*قرار ضريبة دخؿ لشركات الأشخاص بما في ذلؾ الشراكات إ. 

 قرار إ ي الذي يقوـ بممارسة أي نشاط أعماؿ أو استثمار)قرار ضريبة دخؿ لمشخص الطبيعإ
 .396*أفراد (

 قرار ضريبة دخؿ لمشخص الطبيعي الذي يقتصر دخمو عمى الدخؿ مف الراتب أو الأجورإ      
 .398*( 397قرار موظؼ أو مستخدـ إ )

حقة عميو وبعد تقديـ المكمؼ ىذا الإقرار إلى دائرة ضريبة الدخؿ يقوـ المكمؼ بدفع الضريبة المست
أي تقدير غير نيائي ، 399*(00) اً أولي اً يسمى تقدير  اً مؤقت اً بناء عمى ىذا الإقرار ويعطى تقدير 

مقدر ويحؽ لم ،بشكؿ مبدئي عند استلبمو ىذا الإقرار مقبولاً  عدّ حيث يُ  ،عة والتدقيؽخاضع لممراج
ويتـ  فيوصحة البيانات الواردة فرت لديو أدلة بعدـ اذا تو إأو تعديمو  ئياً أو جز  رفض ىذا الإقرار كمياً 

بلبغ المكمؼ بذلؾ في مدة لا تتجاوز سنة مف تاريخ تقديـ الإقرار لمدائرة وتحديد موعد لمناقشة إ
ومرفقاتو قبولو أو رفضو  لممقدر بعد فحص الإقرار " :(21/2المكمؼ بذلؾ وذلؾ حسب نص المادة)

بلبغ المكمؼ فرت لديو أسباب حوؿ صحة أو عاجزئياً إذا تو و كمياً أ دـ صحة البيانات الواردة فيو وا 
ذا مضى سنة عمى إلأنو "  بمذكرة حضور لممناقشة خلبؿ سنة مف تاريخ تسميـ الإقرار الضريبي

شعار أو خطاب لممكمؼ يخبره فيو بعدـ صحة بعض بنود الإقرار إتقديـ الإقرار ولـ يتـ إرساؿ 
 400. *(01شعار تقدير نيائي )إالمقدر بإصدار مزـ ويُ  ،بشكؿ نيائي يعتبر ىذا الإقرار مقبولاً 

                                                           
 ( في نياية البحث .3-2انظر ممحؽ رقـ ) 395
 ( في نياية البحث .4-2انظر ممحؽ رقـ )396 
بطبيعة الحاؿ لا يمزـ إقرار مف المكمؼ عف دخمو إقرار الموظؼ أو المستخدـ يكوف في حالة وجود مصدر دخؿ غير الوظيفة، لأنو  397

 مف وظيفتو لاف الضريبة تخصـ مف المنبع. 
 ( في نياية البحث .5-2انظر ممحؽ رقـ ) 398
 ( في نياية البحث .6-2انظر ممحؽ رقـ )399 
 ( في نياية البحث .7-2انظر ممحؽ رقـ ) *

المكتبة الأكاديمية، الخميؿ :  –الضريبية وتطبيقاتيا في فمسطينالمحاسبة –ياسر غازي السلبميف و عبد الرحمف قاسـ الدقة  400
 . 141ـ، ص 2014فمسطيف،  الطبعة الرابعة 
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قراره حيث جاء في إوقد حدد المشرع الفمسطيني المدة التي يجب عمى المكمؼ أف يقدـ خلبليا 
يمزـ كؿ مكمؼ بتقديـ الإقرار الضريبي وفقاً لمنموذج المعتمد مف قبؿ الدائرة : " 401(19/1المادة )

مف ىذا القرار بقانوف وأف يسممو باليد، لقاء إيصاؿ ، 402( 20/1والمرفقات المشار إلييا في المادة )
مة أخرى يوافؽ عمييا الوزير بتنسيب مف المدير ويرسؿ يأو بالبريد المسجؿ بعمـ الوصوؿ أو بأية وس

إلى الدائرة خلبؿ الأربعة أشير التالية لانتياء الفترة الضريبية، موضحاً فيو تفاصيؿ دخمو الإجمالي 
عفاءاتو ودخؿ الخاضع لمضريبة والضريبة المستحقة عميو عف الفترة وتنزيلبتو ودخمو ال صافي وا 

 403."الضريبية 

مف تاريخ  اً يوم 21أما المشرع العراقي فقد حدد المدة التي يتعيف عمى المكمؼ أف يقدـ إقراره فييا بػ 
ولكف  ،ويتساوى في ىذا الواجب المكمؼ المسجؿ بدائرة الضريبة مع المكمؼ غير المسجؿتبميغو 

السمطة المالية ليا سمطة تقديرية بمد مدة تنفيذ ىذا الواجب إلى أجؿ مناسب بالمراعاة مع ظروؼ 
 404المكمؼ .

  -: 405مزايا التقدير الذاتي والالتزاـ الطوعي بدفع الضريبي

خفض التكمفة الإدارية اللبزمة لعممية الفحص والربط والتحصيؿ التي تتحمميا الإدارة  -1
 الضريبية .

حالات النزاع عمى عناصر الضريبة بمختمؼ الجيات ابتداء مف الطعف في التقدير  تقميؿ -2
 حتى صدور أحكاـ بقيمة الضريبة .

                                                           
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8قرار بقانوف رقـ )401
 يتعيف عمى المكمؼ عند تقديـ الإقرار الضريبي إرفاقو بالآتي:402

ادة المػدقؽ القػانوني المػرخص وكشػؼ تعػديمي لغايػات ضػريبة الػدخؿ مصػادؽ عميػو مػف أ. نسخة مف الحسابات الختامية لمسنة الضريبية وشي
المدقؽ القانوني المػرخص، وذلػؾ لمشػركات المسػاىمة العامػة والخصوصػية وأي شػخص معنػوي يخضػع لمضػريبة والأشػخاص المعفػاة دخػوليـ 

 اد وفؽ تعميمات تصدر مف الوزير بتنسيب مف المدير.مف الضريبة بموجب التشريعات الاستثمارية السارية المفعوؿ والمكمفيف الأفر 
ب. مػػع مراعػػاة مػػا ورد فػػي البنػػد )أ( مػػف ىػػذه المػػادة عمػػى الشػػركات العاديػػة والأشػػخاص الممػػزميف بمسػػؾ حسػػابات أصػػولية إرفػػاؽ نسػػخة مػػف 

 الحسابات الختامية وكشؼ تعديمي لغايات الضريبة وفؽ القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا.
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8وف رقـ )قرار بقان403
 . 66ـ، ص2012جامعة ذي قار : العراؽ  –كمية القانوف  -الاتجاىات الجديدة في الضرائب المباشرة–عمى ىادي عطية اليلبلي 404
، الخميؿ : فمسطيف،  المكتبة الأكاديمية –المحاسبة الضريبية وتطبيقاتيا في فمسطين–عبد الرحمف قاسـ الدقة ياسر غازي السلبميف و 405

 .147ـ، ص 2014الطبعة الرابعة 



141 

 

 سرعة تحصيؿ الإيرادات السنوية . -3

 دائرة ضريبة الدخؿ ( . ) الضريبية الإدارةضخـ الذي تعاني منو رفع العبء ال -4

 لضريبية .تخفيؼ العبء عف المكمفيف في تعاملبتيـ مع الإدارة ا -5

 زيادة الثقة بيف المكمفيف والإدارة الضريبية . -6

قرارات الغير بؿ تعتمد إوأيضا مف ميزات ىذه الطريقة عدـ اعتمادىا عمى الاستنتاج والقرائف أو 
ذا كاف إىذه الطريقة مف أفضؿ الطرؽ في التقدير خاصة  عدّ قرار المكمؼ نفسو لذلؾ قد تُ إعمى 

 لوعي الضريبي .المكمؼ عمى درجة عالية مف ا

مف الخبرة حتى تتمكف مف  دارة ضريبية عمى قدر عاؿٍ إأنيا تتطمب وجود مف مساوئيا ولكف 
و أيضا مف  ،مراجعة الإقرارات والتأكد مف صحتيا والتأكد مف سلبمة دفاتر ومستندات المكمؼ

مية مصادر وحجـ الدخؿ عمعيوب ىذه الطريقة أنو لا تعد عممية تعبئة الكشؼ )الإقرار( ب
 أنو مف الصعوبة بمكاف لاإف ما يرد بالكشؼ مف معمومات واف كاف مف اليسير سردىا بسيطة،لأ
، فلب بد أف تكوف معززة بما يؤكد صحتيافكؿ معمومة يتـ تضمينيا لكشؼ التقدير الذاتي لا تأييدىا 

 .406يمكف الإفصاح عف النفقات الإنتاجية لمصدر معيف دوف وجود ما يعزز ذلؾ 

التشريعات الضريبية بشكؿ  حيث أولتو ،أىمية خاصة في الإثبات في المنازعات الضريبية وللئقرار
وىذا ما  حينما جعمت إحدى طرؽ التقدير تتـ بناء عمى الإقرار المقدـ مف المكمؼ كبيراً  اىتماماً  عاـ

ف /أ ( م17/1وذلؾ مف خلبؿ كشؼ التقدير الذاتي سندا لممادة ) ،سار عميو المشرع الفمسطيني
ف إفنفسو  القانوف  وفي ؛ ـ بشأف ضريبة الدخؿ الفمسطيني 2011( لسنة 8قرار بقانوف رقـ )

عبء الإثبات يقع عمى المقدر في حالة رفضو كؿ أو جزء مما ورد في الإقرار وذلؾ استناد إلى ما 
 ( والتي سبؽ النص عمى مضمونيا .21/2جاء في المادة )

                                                           
 .301ص  - مرجع سابق–سالـ الشوابكة و عبد الرؤوؼ الكساسبة  406
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ؼ بكشؼ التقدير الذاتي مف أىـ البيانات التي يعتمد عمييا ولكف في نفس الوقت يعد إقرار المكم
إذ يتميز ىذا الكشؼ بجميع خصائص  ،المقدر في تعزيز وتأييد موقفو أماـ القضاء الضريبي

كما أف  ،فيو عمؿ صادر عف إرادة المكمؼ المتمتع بأىميتو القانونية لمثؿ ىذا التصرؼ ،الإقرار
 ،نو يتميز بالوضوح بشكؿ لا يقبؿ التأويؿأكما  ،تو تجاه الخزينةالمكمؼ ييدؼ إلى ترتيب التزاـ بذم

بوجود حؽ قديـ   - وليس إنشائياً  –وىو أيضا إقرار إخباري  ،عما فيو كإقرار مكتوب ويكوف معبراً 
كما أنو عمؿ إرادي مف جانب واحد يقدمو المكمؼ التزاما بنص  ،سابؽ لتقديـ الكشؼ بذمة المكمؼ

 .407القانوف 

جية الورقة الرسمية ذاتيا ولكف مف حيث صدوره مف كشؼ التقدير الذاتي في الإثبات ىي حُ جية حُ و 
أما مف حيث صحة الإقرار في ذاتو  ،جية كاممة إلى حيف الطعف فيو بالتزوير (لذا لو حُ  المقر )
 ،جية عمى المقر ولكف للؤخير إثبات عكس ما جاء في إقراره عمى أساس صوريتو وغيرىافمو حُ 
 .408أف يثبت ذلؾ بالكتابة كونو يخالؼ ما ورد بدليؿ مكتوب عمى 

جة إقرار مكمؼ تكوف فحُ  ،جة قاصرة عمى المقر ولا يتعداه إلى الآخريفكما أف ىذا الإقرار حُ 
كما أف إقرار احد الشركاء بعبء ضريبي معيف لا يمتد  ،قاصرة عميو ولا يتعداه إلى المكمؼ الآخر

 . 409إلى بقية الشركاء

فيو وسيمة كتابية  ،) الباحث ( أف الإقرار يعد مف أىـ الوسائؿ في إثبات المنازعة الضريبيةواعتقد 
وأيضا ىو وسيمة رسمية كوف  ،تصدر عف المكمؼ الذي ىو أقدر مف غيره عمى احتساب دخمو

ووضع رقـ ورود لو وتاريخ  ،موظؼ الضريبة يتدخؿ فيو مف خلبؿ ختـ الإقرار بختـ دائرة الضريبة
ىناؾ مواضع في الإقرار الضريبي يستقؿ موظؼ الضريبة بتعبئتيا ؛ ومف ىنا فإف المشرع  وأيضا

 الفمسطيني باعتقادي قد وفؽ عندما أطمؽ تسمية إقرار عمى الكشؼ الذي يقدمو المكمؼ . 

 
                                                           

 .304ص  - مرجع سابق–سالـ الشوابكة و عبد الرؤوؼ الكساسبة  407
، 2011: العراؽ، طبعة  كمية القانوف، جامعة ذي قار –مدى ذاتية الإثبات في المنازعات الضريبية–عمي ىادي عطية اليلبلي 408
 .116ص
 . 304ص  - مرجع سابق–سالـ شوابكة و عبد الرؤوؼ الكساسبة  409
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  -: ( مسك المستندات والسجلات الضريبية مرفقات الإقرار الضريبي ) -المطمب الثاني :

  -قرار الضريبي إلى قسميف وذلؾ حسب مصدر الإلزاـ القانوني بيا  :وتقسـ مرفقات الإ

مزم القانون غير الضريبي المكمف إنشاءىا والمحافظة الأدلة الكتابية التي يُ  -القسم الأول :
  -عمييا :

  -عمى كؿ تاجر أف ينظـ عمى الأقؿ الدفاتر الثلبثة الآتية : ،410ألزـ قانوف التجارة الفمسطيني

جميع الأعماؿ التي تعود بوجو مف الوجوه إلى  فيوماً  اً يومية ويجب أف يقيد يومدفتر ال - أ
 النفقات التي أنفقيا عمى نفسو وأسرتو . فشيراً  عممو التجاري وأف يقيد بالجممة شيراً 

قيات التي يرسميا كما يحفظ بو دفتر صور الرسائؿ ويجب أف تنسخ فيو الرسائؿ والبر  - ب
 التي يتمقاىا . رتب الرسائؿ أو البرقياتوي

 المذاف يجب تنظيميما مرة عمى الأقؿ في كؿ سنة . ،411دفتر الجرد والميزانية - ت

( 10) فظ الدفاتر بعد اختتاميا مدة عشربح ،( منو19كما ألزـ ىذا القانوف التاجر في المادة )
 سنوات .

عادية العامة عمى أف تمتزـ الشركة ال، 412( 32أما قانوف الشركات الفمسطيني فقد نص في المادة )
تمتزـ كما  ،بحفظ دفاترىا وقيودىا وسجلبتيا في مركزىا الرئيس أو في أي محؿ تمارس فيو أعماليا

دينار أو أكثر بحفظ دفاتر وسجلبت محاسبية منظمة بصورة  ؼالألإذا كاف رأسماليا عشرة 
 أصولية. 

نو أقانوف عمى ( مف نفس ال66أما بخصوص الشركات المساىمة الخصوصية فقد نصت المادة )
يجب عمى مجمس إدارة الشركة المساىمة الخصوصية أو القائميف عمى إداراتيا حسب مقتضى 

                                                           
 ـ .1966( لسنة 12( مف قانوف التجارة الفمسطيني رقـ )16المادة ) 410
كمة التمييز الأخذ بما ورد في ميزانية المكمؼ أمر تقديري لمأمور التقدير فمو أف يأخذ بيا أو يرفضيا وىذا ما جاء في حكـ لمح 411

نما لو أف يأخذ بما ورد في يا الأردنية " إف الموازنة التي يعدىا المكمؼ ليست بينة قانونية ولا يتوجب عمى الموظؼ المناب الأخذ بيا، وا 
 ـ ( .1979سنة  1658صفحة  168/79بعيف الاعتبار أو يرفضيا " )تمييز حقوؽ 

 ـ .2008قانوف الشركات الفمسطيني رقـ ) ( لسنة  412
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عداد الميزانية السنوية لمشركة إالحاؿ خلبؿ الأشير الثلبثة الأولى مف السنة المالية الجديدة 
قة جميعيا مف ات المرفقة مدقوحساباتيا الختامية بما في ذلؾ حساب الأرباح والخسائر والإيضاح

عداد التقرير السنوي عف أعماؿ إوكذلؾ  ،حساباتيا القانوني وفقا لمعايير المحاسبة الدولية مدقؽ
إلى الييئة العامة لمشركة ولممراقب مع التوصية  وتقديميا جميعاً  ،الشركة وانجازاتيا ومشاريعيا
رفاقيا بالدعوة .  المناسبة وا 

دارة الشركة المساىمة العامة أف يعد إأوجبت عمى مجمس ف نفسو القانوف ( مف 150أما المادة )
خلبؿ مدة لا تزيد عف ثلبثة أشير مف انتياء السنة المالية لمشركة الحسابات والبيانات المنصوص 

  -عمييا أدناه لعرضيا عمى الييئة العامة :

ية والإيضاحات الميزانية السنوية العامة لمشركة وبياف الأرباح والخسائر وبياف التدفقات النقد - أ
 حوليا مقارنة مع السنة المالية السابقة مصدقة جميعيا مف مدققي حسابات الشركة .

التقرير السنوي لمجمس الإدارة عف أعماؿ الشركة خلبؿ السنة الماضية وتوقعاتيا  - ب
 المستقبمية لمسنة القادمة .

البيانات المنصوص نسخة عف الحسابات و بويزود مجمس الإدارة المسجؿ وىيئة سوؽ رأس الماؿ 
ف يلمشركة لمدة لا تقؿ عف واحد وعشر ب( قبؿ الموعد المحدد لاجتماع الييئة العامة  ،عمييا في )أ

 . يوماً 

ولكي يكوف لمسجلبت والدفاتر المحاسبية دور في الإثبات الضريبي سواء أماـ الإدارة الضريبية أو 
ف البعض يرى إوالإدارة الضريبية ؛ ف أماـ القضاء المختص في أية منازعة قد تنشب بيف المكمؼ

أنو يمزـ أف تتوفر في ىذه السجلبت والدفاتر بعض الشروط حتى يعتد بيا في الإثبات أو 
  -:413ومف ىذه الشروط  ،الإجراءات الضريبية المختمفة

مف حيث خموىا مف أية  ،كافةالشروط الشكمية ف السجلبت والدفاتر مستوفية أف تكو  -1
 وأف تكوف جميع صفحاتيا متضمنة لأرقاميا التسمسمية . ،كشط فراغات أو تحشير أو

                                                           
 . 448ص - مرجع سابق–محمد عمي عوض الحرازي  413
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قة بالمستندات التي أف تكوف البيانات المحاسبية المقيدة والمثبتة في الدفاتر والسجلبت موثّ  -2
وأنيا تخص الفترة الضريبية ذاتيا موضوع  ،تؤكد ارتباطيا بالعمميات المتعمقة بالمنشأة

ىذه الوثائؽ والمستندات محفوظة بطريقة منتظمة ويمزـ أف تكوف ،الفحص أو المنازعة
 بحيث يسيؿ الاطلبع عمييا ومراجعتيا وفحصيا .

 بحسب الأصوؿ والمعايير المحاسبية المتعارؼ عمييا. ،أف تكوف الدفاتر التي تـ مسكيا -3
وبشكؿ  ،أف تكوف الدفاتر والسجلبت متضمنة لجميع العمميات التي قاـ بيا المكمؼ -4

 حسب تواريخ وقوعيا .ومرتبة ب ،تفصيمي
يؤدي عمى سبيؿ المثاؿ فيما يتعمؽ بالمخزوف إلى تحقيؽ  ،ضرورة وجود نظاـ رقابة لممنشأة -5

ويحد مف  ،الرقابة عمى المواد الواردة والمنصرفة ؛ مما يعمؿ عمى التحكـ في نسبة التالؼ
 احتماؿ التلبعب بالأسعار .

لذلؾ أف كانت  ،مبينة في القانوف التجاريأف تكوف الدفاتر التجارية منظمة حسب القواعد ال -6
ىذه الدفاتر ليست منظمة وفؽ القانوف التجاري فيبقى الأخذ بيا متروؾ لقناعة مأمور 

 414التقدير.

  -:المكمف إنشاءىا والمحافظة عمييا مزم القانون الضريبيالأدلة الكتابية التي يُ  -:قسم الثانيال

في مكاف إدارة عممو بسجلبت كمؼ أف يحتفظ أوجب المشرع الضريبي الفمسطيني عمى الم
ومستندات مالية منظمة وفقاً لأحكاـ القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا لمدة خمس سنوات، لاحقة لمفترة 

 .415الضريبية التي اكتسبت فييا الضريبة الصفة القطعية

الإدارة الضريبية ما مزـ المشرع المكمؼ بالاحتفاظ بيا أو تقديميا إلى ومف الأدلة الكتابية التي يُ 
  -يمي:

 

 
                                                           

 ـ .1977سنة 1210صفحة   176/77تمييز حقوؽ  414
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ الفمسطيني .2011( لسنة 8( مف قرار بقانوف رقـ )23مادة ) 415
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 416* -: محضر التقدير الإداري لمضريبة -: أولاً 

ضريبة عمى المكمؼ في حالات تقرر بعض التشريعات الضريبية حؽ الإدارة الضريبية في ربط ال
، حيث تمجأ الإدارة 417؛ مف ذلؾ حالة عدـ تقديـ المكمؼ لإقراره الضريبي في موعده القانونيمعينة

خلبؿ استنادىا إلى مؤشرات  ىذا الربط إلى تقدير دخؿ المكمؼ بطريقة مباشرة مف الضريبية في
وعدد  ،كسكنو الذي يقيـ فيو ،؛ كالمظاىر الخارجية التي تعكس مستوى دخؿ المكمؼمعينة

أو مف خلبؿ التقدير الجزافي الذي يعتمد عمى بعض القرائف التي تدؿ  ،الموظفيف والعامميف لديو
 الية لممكمؼ .عمى المقدرة الم

وىذه الطريقة الأخيرة ) التقدير الجزافي ( يتـ العمؿ بيا في حالة عدـ إمساؾ المكمؼ لدفاتر تجارية 
ويصنؼ بعض فقياء المالية العامة  ؛وسجلبت يمكف الاستناد إلييا في تقدير الضريبة عميو 

ىذا التقدير قد يربو أو والضرائب التقدير الجزافي ضمف الجزاءات في المواد الضريبية وذلؾ لاف 
نو قد إومف ثـ ف ،لا سيما أنو الأمر الغالب كمؼواحتماؿ زيادتو قد تضر بالم ،ينقص عف الواقع

 . 418يفضؿ أف يقر بالحقيقة عمى أف يعرض نفسو لمخاطر التقدير الجزافي

مقدمة  وعمى الرغـ مف أف محاضر التقدير محررات تصدرىا الإدارة الضريبية إلا أنيا تبقى بيانات
مف المكمؼ وصادرة عنو ولا يتعدى دور الإدارة الضريبية بخصوصيا إلا قياميا بتحريرىا، فيي 

جاباتو عف الأسئمة التي توجو إليو مف الإدارة الضريبية وعمى ؛ تتكوف مف أقواؿ المكمؼ ودفوعو وا 
وثانيا: بصفتيا  ف ليذه المحاضر حجية قاطعة أولا : بصفتيا إقرار مف المكمؼ بما جاء فيياإذلؾ ف

، ولا يجوز جية رسمية بصدد القياـ بأعماليا صادر عف الإدارة الضريبية بصفتيا محرر رسمياً 
 ،مف قانوف البينات الفمسطيني، 419(121/1، عملب بالمادة )ع عنو أو الطعف فيو إلا بالتزويرالرجو 

                                                           
 ( في نياية البحث .8-2انظر إلى ممحؽ رقـ ) 416
ـ والتي جاء 2011( لسنة 8/ب ( مف قانوف ضريبة الدخؿ رقـ )17ة )مف ذلؾ ما نص عميو المشرع الضريبي الفمسطيني في الماد 417

 التقدير الإداري مف قبؿ المقدر في حالة عدـ تقديـ المكمؼ الإقرار الضريبي أو عدـ قبولو بصورة كمية أو جزئية " .فييا " 
 . 82ص -  مرجع سابق–حسف صادؽ المرصفاوي   418
 الواقع عمى أف يثبت المقر ذلؾ .لا يصح الرجوع عف الإقرار إلا لخطأ في  419
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ع عمييا مف قبمو بصفتيا ف مثؿ ىذه المحاضر يتـ اطلبع المكمؼ عمييا بعد تدوينيا والتوقيأخاصة 
 .420إفادتو التي صدرت عنو فيما يتعمؽ بمصادر دخمو 

  -الوثائق والمحررات الضريبية المختمفة : -: ثانياً 

طار العلبقة الضريبية بيف المكمؼ والإدارة الضريبية وما تقتضيو الإجراءات الضريبية المختمفة إفي 
أو  ،ة أو في مرحمة تقدير وربط وتحصيؿ الضريبةسواء قبؿ مزاولة المكمؼ لمنشاط الخاضع لمضريب

تصدر عف المكمؼ والإدارة الضريبية العديد  ،حتى في مرحمة توقؼ المكمؼ عف مزاولة ىذا النشاط
وذلؾ بحسب ما ينطبؽ عمييا مف  ،مف المحررات الضريبية والتي يمكف استخداميا كأداة في الإثبات

 ة المحكمة المنظورة أماميا القضية.وما يتوافؽ منيا مع قناع ،شروط الإثبات

يندرج ضمنيا الاستفسارات التي  ،ففي المرحمة التي تسبؽ مزاولة المكمؼ لمنشاط الخاضع لمضريبة
يتقدـ بيا المكمؼ إلى الإدارة الضريبية بطمبو معمومات مختمفة تتعمؽ بالمعاممة الضريبية لمنشاط 

إضافة إلى  ،دارة الضريبية عمى ىذه الاستفساراتالذي يسعى لمزاولتو والردود التي تصدر عف الإ
 .421التعميمات والنشرات والأدلة الضريبية الصادرة عف الإدارة الضريبية 

فتمزـ التشريعات الضريبية المكمؼ  ،أما الفترة التي تتعمؽ ببدء المكمؼ لنشاطو الخاضع لمضريبة
 .422بإخطار الإدارة الضريبية ببدء مزاولتو ليذا النشاط 

زلو عف النشاط عف المرحمة التي تمي توقؼ المكمؼ عف مزاولة نشاطو الخاضع لمضريبة أو تنا أما
فتمزـ التشريعات الضريبية المكمؼ بإخطار الإدارة الضريبية بذلؾ  ،أو كمياً  ئياً الخاضع لمضريبة جز 
 التوقؼ أو التنازؿ .

  -:423نص عمى ما يمي  وففي التشريع الضريبي الفمسطيني نجد أن

                                                           
 . 308ص  - مرجع سابق–عبد الرؤوؼ الكساسبة سالـ الشوابكة و  420
 . 446ص  - مرجع سابق–محمد عمي عوض الحرازي  421
يمزـ الشخص الذي ـ بشأف ضريبة الدخؿ، حيث جاء فييا " 2011( لسنة 8( مف قرار بقانوف رقـ )2وىذا ما نصت عميو المادة ) 422

 أعماؿ أو استثمار بالتسجيؿ لدى الدائرة مف بداية النشاط أو ممارسة الأعماؿ" . يمارس نشاط
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8( مف قرار بقانوف رقـ )18مادة ) 423
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( أشير مف تاريخ 6ى الورثة أو مف يمثميـ تقديـ الإقرار الضريبي عف مورثيـ خلبؿ )عم -1
 الوفاة ودفع الضريبة المترتبة قبؿ توزيع التركة. 

ببدء إجراءات التصفية ؛ لبياف وتثبيت  عمى كؿ مصؼ لأي شركة أف يبمغ الدائرة خطياً   -2
عف الشركة المكمؼ بتصفيتيا  ضريبياً  اً ويقدـ إقرار  ،المبالغ الضريبية المستحقة عمى الشركة

 مزـ بدفع الضريبة حاؿ استحقاقيا وفؽ أحكاـ ىذا القرار بقانوف .ويُ 

" ... عمى المموؿ أف  -ما يمي : ،424( 79أما في التشريع الضريبي المصري فقد جاء في المادة )
لا عف العمؿالتاريخ الذي توقؼ فيو  مف يخطر مأمورية الضرائب المختصة خلبؿ ثلبثيف يوماً  ، وا 

لـ يحقؽ إيرادات بعد ذلؾ التاريخ.  حسبت الأرباح عف سنة ضريبية كاممة ما لـ يثبت المموؿ أنو 
لمحددة ا اً ذا توفي صاحبيا خلبؿ مدة الثلبثيف يومإ، أو توقفت المنشأة بسبب وفاة صاحبيا ذاا  و 

مف تاريخ وفاة  ؿ ستيف يوماً ، التزـ ورثتو بالإخطار عف ىذا التوقؼ خلبلتقديـ الإخطار عف التوقؼ
 مف ىذا التاريخ ."  مورثيـ وبتقديـ الإقرار الضريبي خلبؿ تسعيف يوماً 

" في حالة التنازؿ عف كؿ أو بعض المنشأة يمتزـ  -ما يمي: ،425(80وأيضا جاء في المادة )
 ،صولومف تاريخ ح المتنازؿ بإخطار مأمورية الضرائب المختصة بيذا التنازؿ خلبؿ ثلبثيف يوماً 

لا حسبت الأرباح عف سنة ضريبية كاممة " .  وا 

  -: ( المعاملات الوىمية القرائن القانونية ) المطمب الثالث :

ىي التي ينص عمييا القانوف وىي تعفي : 426بأنيا عرؼ قانوف البينات الفمسطيني القرينة القانونية
يجوز نقض ىذه القرينة عمى انو  ،مف تقررت لمصمحتو مف أية طريقة أخرى مف طرؽ الإثبات

ومف خلبؿ تعريؼ القرينة القانونية يتضح أنيا  .ما لـ يوجد نص يقضي بغير ذلؾ ،بالدليؿ العكسي
منع  -: 427والسبب في ذلؾ يرجع إلى تحقيؽ الأىداؼ التالية ،لا تكوف إلا أذا نص عمييا القانوف

                                                           
 ـ .2005( لسنة 91قانوف ضريبة الدخؿ المصري رقـ ) 424
 ـ .2005( لسنة 91قانوف ضريبة الدخؿ المصري رقـ ) 425
 ـ .2001( لسنة 4انوف البينات الفمسطيني رقـ )( مف ق107مادة ) 426
دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف : الأردف،الطبعة   –البينات في المواد المدنية والتجارية) دراسة مقارنة ( –مفمح عواد القضاة  427

 . 257ـ، ص 2006الأولى  



149 

 

بء الإثبات لدرجة كبيرة ىناؾ بعض الحالات يصعب فييا ع ،الإفراد مف التحايؿ عمى القانوف
وقد يكوف  ،فنص المشرع عمى قرينة لصالح مف يقع عميو عبء الإثبات ليخفؼ عنو ىذا العبء

 الأخذ بالمألوؼ الذي تعارؼ عميو الناس .

 : 428وتقسـ القرائف القانونية في المادة الضريبية إلى قسميف 

ولا يقبؿ أي  ،و مف كؿ إثباتالقرينة القانونية القاطعة : ىي التي تعفي مف تقررت لمصمحت - أ
 إثبات يخالفيا ومثاؿ ذلؾ قرينة صحة تقدير الدخؿ بالاتفاؽ وعدـ جواز المُنازعة فيو.

أف يُثبت  المكمؼالقرينة القانونية البسيطة : تعفي الإدارة مف عبء الإثبات لكف في إمكاف  - ب
نية قرينة عمى بداية العكس ومثاؿ ذلؾ أف التقييد بالسجؿ التجاري وفي قوائـ الضريبة المي

 وبالتالي بداية الخضوع لمضريبة . ،مزاولة النشاط الميني

( مف مجمة الأحكاـ العدلية العثمانية بأف القرينة القاطعة تعد أحد أسباب 1740وقد نصت المادة )
 ( مف المجمة بأنيا الأمارة البالغة حد اليقيف .1741وعرفتيا المادة ) ،الحكـ أيضا

  -:429ى القرينة القانونية ما يمي ومف الأمثمة عم

أذا قضى  إلالا يجوز العدوؿ عنو  عمى أف العقد أصبح باتاً  يعتبر دفع العربوف دليلبً  -1
 الاتفاؽ بغير ذلؾ .

أذا ثبت أنو لـ يتخذ  إلاالدابة في ممؾ غيره بأذنو لا يضمف ضررىا  ،أذا أدخؿ شخص -2
 الحيطة الكافية لمنع وقوع الضرر .

حتى يقوـ الدليؿ ،لمأجور لممستأجر قد تـ دوف وضع بياف بأوصافو فيفترضأذا كاف تسميـ ا -3
 أف المستأجر قد تسممو في حالة حسنة . ،عمى العكس

                                                           
جامعة  –" منازعات الوعاء الضريبي أمام القضاء الإداري "ع رسالة لنيؿ دبموـ الدراسات العميا المعمقة في موضو  –نجيب البقالي  428

 ـ . 2007الحسف الثاني، كمية العموـ القانونية والاقتصادية والاجتماعية، البيضاء : المغرب  
 . 334ص - مرجع سابق–عصمت عبد المجيد بكر   429
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ولكوف القرينة القانونية مف وضع المشرع فإنيا تنقؿ عبء الإثبات ممف عقدت القرينة القانونية 
إثبات خلبؼ الحالة الخاصة  ويترؾ للؤخير فرصة ،لمصمحتو إلى الطرؼ الثاني في المنازعة

وليس لو أف ينفي القرينة القانونية بصفة عامة لاف  ،المتوافرة في الخصـ والتي بنيت عمييا القرينة
. أي أف محؿ الإثبات لمدليؿ المعاكس لمقرينة القانونية سيتبدؿ 430ذلؾ معناه إنكار لمقاعدة القانونية 

في انطباؽ القرينة  توافرة في الخصـ والتي كانت سبباً مف نفي الحالة أو سبب النزاع إلى الحالة الم
وقدرة الخصـ عمى إثبات ما يخالؼ القرينة القانونية مشروط بعدـ تقرير المشرع  ،القانونية عميو

نفسو صراحة أف القرينة القانونية لا يجوز دحضيا بأي دليؿ آخر وىو ما نوه لو المشرع الفمسطيني 
 البينات بعبارة " ما لـ يوجد نص يقضي بغير ذلؾ " . مف قانوف، 431(107في المادة )

  -التي تضمنتيا بعض التشريعات الضريبية : القانونية  ومن أمثمة القرائن

إذا نشأ دخؿ حيث جاء فييا " ، 432( 15/1ما نص عميو المشرع الضريبي الفمسطيني في المادة )
يـ ولـ يكمؿ الثامنة عشرة مف عمره عند معاممة التصرؼ التي أجراىا المكمؼ لصالح أي ممف يعيم

عند بدء الفترة الضريبية التي تحقؽ فييا الدخؿ يعتبر ىذا الدخؿ لأغراض ىذا القرار بقانوف دخلًب 
فذلؾ قرينة عمى  عاماً  فكوف الابف لـ يكمؿ الثامنة عشر  ،لمشخص الذي أجرى معاممة التصرؼ "
 أف المعاممة التي أجراىا الوالد وىمية . 

" إذا نشأ دخؿ عف معاممة تصرؼ يصح  -( :2ما جاء في نفس المادة السابقة في بند ) وأيضا
الرجوع عنيا، يبقى ىذا الدخؿ دخلًب لمشخص الذي أجرى معاممة التصرؼ، وتعتبر معاممة 

ف مف تحويؿ الدخؿ أو إعادة تحويمو إلى يمكّ  التصرؼ معاممة يصح الرجوع عنيا إذا تضمنت نصاً 
ى معاممة التصرؼ أو إذا مكف مف الاضطلبع بالسيطرة عمى الدخؿ أو الشخص الذي أجر 

فكوف المعاممة يصح الرجوع   ،الموجودات التي يتأتى منيا الدخؿ بصورة مباشرة أو غير مباشرة "
 عنيا فذلؾ قرينة عمى وىمية تمؾ المعاممة .

                                                           
ـ،  2011ة القانوف، جامعة ذي قار : العراؽ، طبعة كمي –مدى ذاتية الإثبات في المنازعات الضريبية–عمي ىادي عطية اليلبلي  430
 .120ص
 ـ .2001( لسنة 4قانوف البينات الفمسطيني رقـ )431 
 ـ بشأف ضريبة الدخؿ .2011( لسنة 8قرار بقانوف رقـ ) 432
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وىذا ما قضت  ،تقديروفي المعاملبت الوىمية يقع عبء الإثبات عمى المكمؼ وليس عمى مأمور ال
بو محكمة التمييز الأردنية " يكفي أف يقرر مأمور التقدير بحسب قناعتو الشخصية ما إذا كانت 

 .433ولا يحتاج في ذلؾ لإقامة الدليؿ عمى ما توصؿ اليو "  ،المعاممة وىمية أـ لا

أو نشاط " إذا تعاطى شخص غير مقيـ أي عمؿ  -( :4وأيضا ما جاء في نفس المادة في البند )
أو مينة خاضعة لمضريبة بموجب أحكاـ ىذا القرار بقانوف مع شخص مقيـ، وتبيف لممقدر أف 
السيطرة لغير المقيـ عمى العمؿ إلى حد لا يترؾ لممقيـ دخلًب أو ربحاً أو تحقؽ لو دخلًب أقؿ مما 

عميو دفع يمكف الحصوؿ عميو، تقدر الضريبة بالنظر إلى الأرباح الحقيقية عمى غير المقيـ و 
  ،الضريبة، وفي حاؿ تخمفو عف الدفع يمزـ الشخص المقيـ بدفع الضريبة عمى ىذا الأساس "

 فالقرينة ىنا ىي سيطرة غير المقيـ .

" ...عمى المموؿ أف يخطر  -عمى ما يمي :، 434(79وأما المشرع المصري فقد نص في المادة )
لا حسبت ،ريخ الذي توقؼ فيو عف العمؿمف التا مأمورية الضرائب المختصة خلبؿ ثلبثيف يوماً  وا 

 ،ؽ أية إيرادات بعد ذلؾ التاريخ "الأرباح عف سنة ضريبية كاممة ما لـ يثبت المموؿ أنو لـ يحق
ع عف توقؼ النشاط فالقرينة ىنا ىي عدـ الإبلبغ مف قبؿ المكمؼ  خلبؿ المدة التي حددىا المشر 

 .الخاضع لمضريبة

حيث يبدأ   -شأنيا شأف القرائف القانونية الأخرى  –المجاؿ الضريبي وتبدأ القرائف القانونية في 
تطبيقيا خلبؿ قرارات التقدير المختمفة حتى يصبح ليا مف الثبات والاستقرار ما يدفع المشرع 

 .435الضريبي إلى تبنييا 

رت ونتيجة ما سبؽ أف المشرع الضريبي أخذ بالقرائف القانونية ونص عمييا في القوانيف التي صد
عنو، وبذلؾ فإف القرائف القانونية تعد احد طرؽ الإثبات ويمكف الأخذ بيا في مجاؿ المنازعات 

 الضريبية 

                                                           
 ـ .1978سنة  324صفحة  334/77تمييز حقوؽ  433
 ـ .2005( لسنة 91قانوف ضريبة الدخؿ المصري رقـ ) 434
 . 318ص -مرجع سابق–عبد الرؤوؼ  الكساسبة ة و سالـ الشوابك 435
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 النتائج والتوصيات 

  -أولًا : النتائج :

إف المنازعات الضريبية كانت ولـ تزؿ وستظؿ إحدى مصادر الخلبفات التي تنشب  -1
 لة وفرضيا لمضرائب .بيف الحكومات والأفراد، فيي قديمة قدـ نشأة الدو 

وىو فرع مستقؿ عف فروع القانوف الأخرى وأف  ،القانوف الضريبي يتمتع بذاتية خاصة -2
 كاف ذلؾ الاستقلبؿ نسبياً بسبب الترابط بيف القوانيف.

يتـ الاعتماد عمى القانوف المدني فيما يخص الإجراءات الخاصة بالإثبات في  -3
 ص خاص في القانوف الضريبي.المنازعة الضريبية، طالما أنو لا يوجد ن

عبء الإثبات  في المنازعة الضريبية، بالاعتماد عمى النقطة السابقة يخضع لقاعدة )  -4
 البينة عمى مف ادعى واليميف عمى مف أنكر (.

عبء الإثبات ينتقؿ بيف الخصوـ في الدعوى بالاستناد إلى دور القاضي الايجابي  -5
 ية مف ذاتية . وىذا بسبب ما تتمتع بو المنازعة الضريب

ـ، 2001( لسنة 4يتـ الاعتماد عمى طرؽ الإثبات الواردة في قانوف البينات رقـ ) -6
 لإثبات المنازعة الضريبية . 

ويوجد أجماع عمى  ،الإثبات بالكتابة مف أىـ وسائؿ الإثبات في المنازعة الضريبية -7
 ىذه الوسيمة لدى القانونيف وأيضا موظفيف الإدارة الضريبية . 

ؾ خلبؼ بيف القانونيف و أيضا بيف موظفيف الإدارة الضريبية حوؿ أمكانية ىنا  -8
 استخداـ المحررات الإلكترونية كوسيمة لإثبات المنازعة الضريبية .

الإقرار يعد مف أىـ الوسائؿ في إثبات المنازعة الضريبية، فيو وسيمة كتابية تصدر  -9
وأيضا ىو وسيمة رسمية  ،عف المكمؼ الذي ىو أقدر مف غيره عمى احتساب دخمو

 كوف موظؼ الضريبة يتدخؿ فيو .
أف وسيمة الإثبات باليميف ىي إحدى الوسائؿ التي يمكف أف يعوؿ عمييا في إثبات  -10

 ، رغـ الخلبؼ الدائر حوليا .الحؽ في المنازعة الضريبية وبالتالي حسـ النزاع القائـ
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ؿ عمييا في إثبات المنازعة أف القرائف القانونية مف طرؽ الإثبات التي يمكف أف يعو  -11
 الضريبية لما تقوـ بو مف تسييؿ عمى القاضي .

يمكف استخداـ الشيادة كأداة إثبات في المنازعة الضريبية واف كاف ذلؾ يتـ أحيانا  -12
 بصورة شاىدة مكتوبة .

أف القرائف القضائية بشكؿ عاـ وفي المنازعة الضريبية بشكؿ خاص يجب أف لا  -13
وذلؾ لأنيا تقوـ عمى سياسة التقدير لمقاضي  ،ي الإثباتيعوؿ عمييا كثيراً ف

بؿ إلى جانب وسائؿ  ،فلب تكوف لوحدىا االأخذ بي مف واجتياداتو، واف كاف لا بد
 أخرى للئثبات مثؿ الخبرة حتى تكوف أقرب إلى الواقع .

مف  ،أف استخداـ الخبرة في إثبات الحقوؽ في المنازعة الضريبية تمييداً لحسميا -14
ر الضرورية وذلؾ لأف القاضي وأف كاف ممـ في القانوف إلا انو ينقصو خمفية الأمو 

 محاسبية وضريبية تشكؿ أساس لأي منازعة ضريبية تعرض عميو .
أف المعاينة في مجاؿ المنازعات الضريبية يجب أف يكوف ليا دور أكبر في  -15

و خلبؿ مرحمة الضريبية أ الإثبات سواء خلبؿ مرحمة التقدير الذي تقوـ بو الإدارة
طلبع عمى الأدلة الكتابية  لؾ لاف المعاينة لا تقتصر عمى الإوذ النزاع أما القضاء

ولكف يمكف أف تكوف عمى موقع نشاط المكمؼ وما يحققو مف شيرة تكوف قرينة عمى 
وعدد  ،والتجييزات والآلات التي يستخدميا ،وأيضا معاينة حجـ نشاط المكمؼ ،أرباحو

 . موظفيو وعمالو
أف حجية الأمر المقضي فيو مف الأشياء الميمة في مجاؿ المنازعات الضريبية  -16

خاصة أف المنازعة الضريبية  ،والتي يجب تبنييا لـ تحققو مف استقرار في الإحكاـ
تتعمؽ بحقوؽ الدولة المالية التي يجب إلا تكوف متوقفة عمى أحكاـ غير ثابتة وقابمة 

 لمنقض .
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  -ثانياً  : التوصيات :

يدعو الباحث المشرع الضريبي الفمسطيني إلى النص في القانوف الضريبي بشكؿ  -1
 صريح عمى وسائؿ الإثبات التي يمكف المجوء إلييا في إثبات المنازعة الضريبية .

يدعو الباحث المشرع الضريبي الفمسطيني إلى التدخؿ الصريح لبياف حجية كؿ وسيمة   -2
خاصة الوسائؿ التي عمييا خلبؼ كالشيادة  ،بيةمف وسائؿ الإثبات في المنازعة الضري

 واليميف .
يدعو الباحث المشرع الضريبي الفمسطيني إلى النص بشكؿ صريح عمى الحالات التي  -3

والحالات التي يقع فييا عبء الإثبات عمى  ،يقع عبء الإثبات فييا عمى المكمؼ
 الإدارة الضريبية .

المشرع الضريبي بشكؿ خاص بتبني يدعو الباحث المشرع الفمسطيني بشكؿ عاـ و  -4
 المحررات الإلكترونية كوسيمة أثبات في ظؿ التطور التكنولوجي الحالي .
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 قائمة المصادر والمراجع 

  -أولًا : القوانين :

 م بشأن ضريبة الدخل في فمسطين .2011( لسنة 8قرار بقانون رقم ) -

 . م بشأن ضريبة الدخل في فمسطين2004( لسنة 17قانون رقم ) -

 م .2005القانون الأساسي الفمسطيني لسنة  -

 م .2001( لسنة 4قانون البينات في المواد المدنية والتجارية رقم ) -

 م .2001( لسنة 3قانون الإجراءات الجزائية رقم ) -

 م .2005( لسنة 91قانون ضريبة الدخل المصري رقم ) -

 م .1964( لسنة 25قانون ضريبة الدخل الأردني رقم ) -

 م .1952( لسنة 6ل الأموال الأميرية وتعديلاتو رقم )قانون تحصي -

 م .2001( لسنة 2قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية رقم ) -

 م .2005( لسنة 4قانون الخدمة المدنية الفمسطيني رقم ) -

 م .1966( لسنة 12قانون التجارة الفمسطيني رقم ) -

 م .2008قانون الشركات الفمسطيني رقم ) ( لسنة  -

 م .2010ون المعاملات الإلكترونية الفمسطيني رقم ) ( لسنة قان -

 م .2004( لسنة 15قانون التوقيع المصري رقم ) -

 م .2009( لسنة 28قانون ضريبة الدخل العُماني رقم ) -
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 -ثانياً: الكتب :

 : كتب عامة 
 القرآن الكريم . -

ارية في ضوء الفقو أحكام الإثبات في المواد المدنية والتج -أحمد عبد العاؿ  ،أبو قريف -
 ـ. 2006الطبعة الثالثة  ،القاىرة : مصر ،دار النيضة العربية – والتشريع والقضاء

 : مصر. القاىرة ،دار الحديث ،المجمد الثامف – لسان العرب –الإماـ العلبمة ابف منظور  -

ئية المركز القانوني لمضبطية القضائية في الدعوى الجنا–بريؾ،إدريس عبد الجواد عبد الله -
 ـ.  2008دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية : مصر،  –)دراسة مقارنة (

 : الأردف،عماف  ،أثراء لمنشر والتوزيع – أصول الإثبات -، عصمت عبد المجيد بكر -
 ـ. 2012الطبعة الأولى 

 - قواعد الإثبات بغير الكتابة )في المواد المدنية والتجارية ( -عمي أحمد  ،الجراح -
 ـ. 2010الطبعة الأولى  : لبناف،بيروت  ،مبي الحقوقيةمنشورات الح

اختصاص رجال الضبط القضائي في التحري والاستدلال  –الحمبي، محمد عمي سالـ  -
 ـ. 1982جامعة الكويت، الطبعة الأولى  –والتحقيق

مدى حجية المحرر الالكتروني في الإثبات في المسائل  –العزيز المرسي عبد حمود،  -
جامعة المنوفية  ،كمية الحقوؽ – ارية في ضوء قواعد الإثبات النافذةالمدنية والتج

 ـ .2005

الإثبات  ،الإثبات أمام القضاء الإداري : الإثبات المباشر -عبد العزيز عبد المنعـ  ،خميفة -
لفكر الجامعي، الإسكندرية : دار ا -دور القاضي في الإثبات   ،غير المباشر

 ـ. 2008،الطبعة الأولى مصر
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وسائل الإثبات في الشريعة الإسلامية في المعاملات المدنية  -، محمد مصطفى زحيميال -
 ـ. 1982مشؽ : سوريا،الطبعة الأولى د،دار مكتبة البياف - والتجارية

منشورات   - لكترونية  )مدخل أداري متكامل (الحكومة الإ  -إيماف عبد المحسف  ،زكي -
 ـ. 2009رة : مصر القاى ،المنظمة العربية لمتنمية الإدارية

دة دار الجامعة الجدي –قواعد الإثبات في المواد المدنية والتجارية  -أنور  ،سمطاف -
 ـ.2005لمنشر، الإسكندرية : مصر

منشأة  – النظرية العامة للإثبات في المواد المدنية والتجارية -عصاـ أنور  ،سميـ -
 ـ. 2005طبعة  : مصر،الإسكندرية  ،المعارؼ

دار الثقافة  – الإثبات بالمعاينة والخبرة في القانون المدني -محمود  ، مرادالشنيكات -
 .ـ 2008الطبعة الأولى  ،عماف : الأردف ،لمنشر والتوزيع

الأردف،  :عماف  ،دار الثقافة – شرح أحكام قانون الإثبات المدني -عباس  ،العبودي -
 .ـ 1998الطبعة الثانية 

القاىرة : مصر  ،مكتبة زىراء الشرؽ – مدنيةالإثبات في المواد ال -عادؿ حسف  ،عمي -
 . ـ1996

 :عماف  ،دار الثقافة لمنشر والتوزيع -المدخل لدراسة العموم القانونية -، عبد القادر رأالف -
 .ـ 1993طبعة  ،الأردف

دار النيضة  - نظام الإثبات في المواد المدنية والتجارية -عابد فايد عبد الفتاح  ،فايد -
 . ـ2006: مصر،  الطبعة الأولى  القاىرة ،العربية

 ـ .1975مكتبة مكاوي، بيروت : لبناف  – المدخل لمعموم القانونية –فرج، توفيؽ حسف  -



158 

 

جمعية  - البينات في المواد المدنية والتجارية )دراسة مقارنة ( -مفمح عواد  ،القضاة -
 ـ. 1990عماؿ المطابع التعاونية 

دار الثقافة  –د المدنية والتجارية) دراسة مقارنة ( البينات في الموا -مفمح عواد  ،القضاة -
 ـ . 2006الطبعة الأولى ،عماف : الأردف ،لمنشر والتوزيع

إقامة الدليل أمام القضاء )المدني ( :إجراءات تقديم الدليل أمام   -سيد أحمد  ،محمود -
 ـ. 2006الطبعة الأولى   ،دار أبو المجد لمطباعة –القضاء المدني 

الدار الجامعية،  – مسائل الإثبات في القضايا المدنية والتجارية -يحيي محمد  ،مطر -
 .ـ1991طبعة  ،بيروت : لبناف

 ،دار الفكر الجامعي – لكترونيدي والإ الإثبات التقمي –، محمد حسيف  منصور -
 ـ. 2006طبعة   ،الإسكندرية : مصر

عمى الموقع ( PDFنسخة ) –سبل الوصول وعلامات القبول–النابمسي، محمد راتب  -
 الإلكتروني موسوعة النابمسي لمعموـ الإسلبمية .

مكتبة دار  – دور الحاكم المدني في الإثبات " دراسة مقارنة " –النداوي، آدىـ وىيب  -
 ـ .1997الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف : الأردف، الطبعة الأولى 

: عُماف مسقط  – ءالخبرة الفنية أمام القضا -، حسيف بف عمي واصؿ، محمد واليلبلي -
 ـ .2004

 : كتب خاصة 

الاجتياد القضائي )المبادئ القانونية لمحكمة التمييز في قضايا –أبو شرار، عيسى  -
 الجزء الأوؿ . –(م 1985حتى نياية سنة م  1963ضريبة الدخل من بداية سنة 
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 دار  - إدارة المنازعات الضريبية في ربط وتحصيل الضرائب -شريؼ مصباح  ،أبو كرش -
 ـ. 2004الطبعة الأولى  ،الأردف :عماف  ،المنياج لمنشر والتوزيع

 لمركز القانوني لممكمف الضريبي )دراسة تحميمية مقارنة (ا -قبس حسف عواد  ،البدراني -
 .ـ 2004الطبعة الأولى  ،الأردف :عماف  ،دار المناىج –

مؤسسة  –لعامة عمم المالية ا –بركات، عبد الكريـ صادؽ و دراز، حامد عبد المجيد  -
 ـ .1972شباب الجامعة لمطباعة والنشر، الإسكندرية : مصر 

 ـ .1998الدار الجامعية، الإسكندرية : مصر  – النظم الضريبية –البطريؽ، يونس أحمد  -

جامعة بغداد، كمية القانوف :  – عمم المالية العامة والتشريع المالي –الجنابي، ماىر  -
 ( . PDFالعراؽ ) نسخة 

دار النيضة العربية،القاىرة : مصر، الطبعة  –القانون الجنائي الضريبي–، حسني الجندي -
 ـ. 2005/2006الأولى 

مجموعة مختارة من أحكام محكمة الاستئناف العميا ) القسم المدني –الحايؾ، وليد حممي  -
 ـ . 1996 –/ الجزء الثالث م  1965إلى  م  1950ضريبة الدخل ( من  –

دار النيضة  – المنازعات الضريبية ووسائل إنيائيا -عوض محمد عمي  ،الحرازي -
 .ــ 2012الطبعة الأولى  : مصر،القاىرة  ،العربية

دار المعرفة الجامعية، الإسكندرية :  – التشريع الضريبي المصري –حشيش، عادؿ أحمد  -
 ـ .1990مصر 

" دراسة  مطرح الضريبة عمى الدخل في التشريع الأردني –خصاونة، جياد سعيد ناصر  -
 ـ .1995مطبعة التوفيؽ، عماف : الأردف  – تحميمية "
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زىراف لمنشر  – الضريبة عمى الدخل ) أصول محاسبتيا في الأردن ( –الخطيب، خالد  -
 والتوزيع، عماف : الأردف، بدوف تاريخ نشر .

التطورات المالية الحديثة وأثرىا عمى التشريع  –الزبيدي، عبد الباسط عمي جاسـ  -
دار الحامد لمنشر والتوزيع، عماف : الأردف، الطبعة  –ي ) دراسة تحميمية مقارنة ( الضريب
 ـ .2014الأولى 

وعاء ضريبة الدخل في التشريع الضريبي " دراسة  –الزبيدي، عبد الباسط عمي جاسـ  -
 ـ .2008دار الحامد لمنشر والتوزيع، عماف : الأردف، الطبعة الأولى  –مقارنة " 

 -المحاسبة الضريبية وتطبيقاتيا في فمسطين -و الدقة، عبد الرحمف سلبميف، ياسر  -
 ـ. 2007الطبعة الأولى  ،مطبعة رابطة الجامعييف

-المحاسبة الضريبية وتطبيقاتيا في فمسطين -سلبميف، ياسر و الدقة، عبد الرحمف  -
 ـ. 2014الطبعة الرابعة   ،الخميؿ : فمسطيف ،المكتبة الأكاديمية

دار الفكر لمنشر والتوزيع، عماف : الأردف،  – المحاسبة الضريبية –الشريؼ، عمياف  -
 ـ .1991الطبعة الأولى 

 منشأة المعارؼ، الإسكندرية : مصر . –الطعون الضريبية–الشواربي، عبد الحميد  -

دار النيضة العربية،  – التشريع الضريبي المصري –صدقي، عاطؼ و الرزاز، محمد  -
 ـ .2006القاىرة : مصر 

إنياء المنازعة الضريبية الناشئة عن تطبيق القوانين الضريبية  –ؽ، رمضافصدي -
 .ـ 2005طبعة  : مصرالقاىرة  ،دار النيضة العربية (لاتفاقيات الدولية )دراسة مقارنةوا

( لسنة 91الدفوع الضريبية في ظل قانون الضرائب الجديد رقم ) -معوض  ،عبد التواب -
 ـ. 2006طبعة  م2005
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دار النيضة  – الضريبة الموحدة " عمى دخل الأشخاص الطبيعيين " –، سيد عبد المولى -
 ـ .1995العربية، القاىرة : مصر 

الدار الجامعية، الإسكندرية :  – مقدمة في الاقتصاد العام –عثماف، سعيد عبد العزيز  -
 ـ .2003مصر 

 ـ .1983نابمس : فمسطيف  – الضريبة عمى الدخل –عرقاوي، مصطفى محمد  -

الطبعة  ،الأردف :عماف  ،دار البيارؽ – المالية العامة والتشريع الضريبي -غازي  ،ايةعن -
 .ـ 1998الأولى 

 ،دار الثقافة لمنشر والتوزيع – المالية العامة والتشريع الضريبي -أعاد حمود  ،القيسي -
 ـ. 2010الطبعة السابعة  ،الأردف :عماف 

 ة .جامعة القدس المفتوح –المالية العامةكتاب  -

مكتبة  – الإطار القانوني لمعلاقة بين الممول والإدارة الضريبية -محيي  ،محمد سعد -
 ـ. 1998ومطبعة الإشعاع الفنية 

  - موسوعة الضرائب المصرية )الضريبة عمى الدخل ( -سعيد عبد المنعـ  ،محمد -
 . ـ2009الطبعة الرابعة  ،القاىرة : مصر ،جامعة عيف شمس

القاىرة :  –تعميق عمى قوانين الضرائب عمى الدخل والضريبة الموحدةال–مراد، عبد الفتاح  -
 ـ. 1997مصر 

 ،دار المعارؼ - التجريم في تشريعات الضرائب –حسف صادؽ   ،المرصفاوي -
 .ـ 1963الطبعة الأولى : مصر، الإسكندرية

الاتجاىات الجديدة في الضرائب المباشرة )دراسة قانونية –اليلبلي، عمي ىادي عطية  -
 ـ .2012العراؽ  ،جامعة ذي قار ،كمية القانوف- مقارنة (
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 ،كمية القانوف–مدى ذاتية الإثبات في المنازعات الضريبية  –عمي ىادي عطية ،اليلبلي -
 ـ .2011العراؽ  ،جامعة ذي قار

( 91المنازعة الضريبية وفقا لأحكام قانون الضريبة عمى الدخل رقم )–وفا، عبد الباسط  -
 ـ. 2007النيضة العربية، القاىرة : مصر  دار – 2005لسنة 

الإطار القانوني لمممف الضريبي )دراسة تأصيمية لمستندات الممف –يوسؼ، سنية أحمد  -
جراءاتو (   ـ. 2004دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية : مصر  –الضريبي وا 

  -: الرسائل الجامعية والأبحاث : ثالثاً 

" مدى تأثير قرار مأمور التقدير في رسالة ماجستير بعنواف  –أبو نبعة، فادي عبد الحميد  -
جامعة النجاح  – مرحمة الاعتراض عمى التحصيلات الضريبية في دائرة ضريبة الدخل "

 ـ .2006الوطنية، نابمس 

إدارة الضرائب المباشرة في فمسطين ) من رسالة ماجستير بعنواف "  –جماؿ   ،أبو يونس -
 ـ .2003جامعة النجاح الوطنية  –( " م  2000ام ولنياية ع -م  1994عام 

مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الدعوى الضريبية في سورية "بحث بعنواف "  –إدلبي، منى  -
 ـ.2011لث، العدد الثا27المجمد  ،الاقتصادية والقانونية

" مسببات النزاع في قانون ضريبة رسالة ماجستير بعنواف  –إشتية، عدواف معزوز محمد  -
 ـ .2008جامعة النجاح الوطنية، نابمس  –" 2004( لسنة 17رقم ) الدخل

" منازعات الوعاء رسالة لنيؿ دبموـ الدراسات العميا المعمقة في موضوع  –البقالي، نجيب  -
جامعة الحسف الثاني، كمية العموـ القانونية والاقتصادية  –الضريبي أمام القضاء الإداري "
 ـ.2007 والاجتماعية، البيضاء : المغرب

" الدور الايجابي لمقاضي الإداري والقاضي الجنائي في بحث بعنواف  –الحافي، محمد  -
 ـ .2012المركز العربي لمبحوث القانونية والقضائية، بيروت : لبناف  – الإثبات "
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" الطعن القضائي في منازعات ضريبة رسالة ماجستير بعنواف  –خويمد، رجاء أحمد محمد  -
 ـ .2004نجاح الوطنية، نابمس جامعة ال –الدخل "

" تحصيل دين ضريبة الدخل في فمسطين رسالة ماجستير بعنواف  –الدبؾ، أحمد زياد  -
جامعة النجاح الوطنية، نابمس  –م ( " 1964لسنة  25)وفقاً لقانون ضريبة الدخل رقم 

 ـ .2003

ريعيين الإثبات في منازعات الضرائب المباشرة في التش بحث بعنواف " –، عبيد ريـ -
 . العدد الحادي عشر ،مجمة المفكر -"  الجزائري والمغربي

دور الإثبات في حل المنازعات بحث بعنواف "  –عارؼ منور عبد الرحمف  ،السعايدة -
 –"  وتعديلاتوم  1985( لسنة 57الضريبية وفقا لقانون ضريبة الدخل الأردني رقم )
العشروف، العدد الثاني،  المجمد ،لإداريةمجمة الجامعة الإسلبمية لمدراسات الاقتصادية وا

 ـ .2012يونيو

 –" المنازعات الجبائية في القانون الجزائري "رسالة ماجستير بعنواف  –سميـ، قصاص  -
 ـ .2007جامعة منتوري، قسنطينة : الجزائر 

" امتيازات الإدارة الضريبية ) رسالة ماجستير بعنواف   –مجدي نبيؿ محمود  ،شرعب -
نابمس  ،جامعة النجاح الوطنية – مية لمنظام القانوني الضريبي الفمسطيني ( "دراسة تحمي

 ـ .2006

وسائل الإثبات أمام القضاء بحث بعنواف " –عبد الرؤوؼ  ،سالـ و الكساسبة ،الشوابكة -
، العدد الثاني 22المجمد  ،مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية والقانونية –" الضريبي
 ـ.2006

العلاقة بين المكمف والإدارة رسالة ماجستير بعنواف "  –حساـ فايز أحمد  ،عبد الغفور -
 ـ .2008الوطنية، نابمس جامعة النجاح– الضريبية وأثرىا عمى التحصيل والجباية "
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–"  ذاتية القانون الضريبي وأىم تطبيقاتيارسالة دكتورة بعنواف "  –قدري نقولا  ،عطية -
 ـ .1960: مصر جامعة الإسكندرية  ،كمية الحقوؽ

" الإثبات في المنازعات الإدارية والعوامل المؤثر رسالة ماجستير بعنواف  -مرية  ،قريمو -
 ـ .2014الجزائر  -جامعة محمد خيضر  - فيو في التشريع الجزائري "

الإجراءات القضائية المتعمقة بالمنازعة رسالة ماجستير بعنواف "  –لحسف، كويس  -
 ـ .2013مرباح ورقمة، الجزائر  جامعة قاصدي –الضريبية "

  -: مصادر أخرى : رابعاً 

 ـ .2012 –وزارة المالية الفمسطينية  –دليل المكمف بضريبة الدخل  -

 . ـ2013نابمس  ،مركز التدريب المالي والميني –دليل دورة مستشار ضريبي  -

سنة مطبوعة مقدمة لطمبة ال – محاضرات في مقياس المنازعات الجبائية –قاشي  ،يوسؼ -
 ،كمية العموـ الاقتصادية والتجارية والتسيير ،الأولى ماجستير تخصص محاسبة وتدقيؽ

 م .2014البويرة : الجزائر  ،جامعة أكمي محند أولحاج

 ـ .2012شباط  –م 2011( لسنة 8التعميمات الخاصة بقانون ضريبة الدخل رقم ) -

  -خامساً : مواقع الانترنت :

 . s.islamweb.netarticle: لكترونيالموقع الإ -

 . biskra.dz-thesis.univ: لكترونيالموقع الإ -

مجمة  – الإثبات الالكتروني بين الواقع والقانون –نادر عبد العزيز لكتروني : الموقع الإ -
عف الموقع الالكتروني "  2004تشريف الثاني 233العدد ،الجيش

army.gov.lbhttp://www.leb/ . " 

http://www.lebarmy.gov.lb/
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 . http://www.startimes.comالموقع الإلكتروني :  -

 . /http://www.pmof.psالموقع الإلكتروني :  -

 . /hamah.nethttp://www.moالموقع الإلكتروني :  -

 

 

 

 

 

 

 

http://www.startimes.com/
http://www.pmof.ps/
http://www.mohamah.net/
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 الملاحق

  -( : الحجز التنفيذي عمى أموال المكمف :1-1ممحق رقم )
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  -( : الاعتراض الإداري :2-1ممحق رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



168 

 

  -( : الاعتراض الإداري :2-1ممحق رقم )
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  -وزير أو من يمثمو :( : إعادة التقدير من قبل ال3-1ممحق رقم )
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 -( : إشعار تقدير بموجب قرار محكمة :4-1ممحق رقم )
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  -( : تبميغ المكمف ودعوتو لمحضور :5-1ممحق رقم )
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  -( : تقييم الموظف :6-1ممحق رقم )
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  -: ( : تقييم الموظف6-1ممحق رقم )
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  -(: استخدام اليمين ) تصريح مشفوع بالقسم ( للإثبات لدى الدوائر الضريبية:7-1ممحق رقم )
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  -(: استخدام اليمين ) تصريح مشفوع بالقسم ( للإثبات لدى الدوائر الضريبية:7-1ممحق رقم )
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  -م اليمين ) تصريح مشفوع بالقسم ( للإثبات لدى الدوائر الضريبية:(: استخدا7-1ممحق رقم )
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  -(: استخدام اليمين ) تصريح مشفوع بالقسم ( للإثبات لدى الدوائر الضريبية:7-1ممحق رقم )
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دوائر الضريبية (: استخدام اليمين ) تصريح مشفوع بالقسم ( للإثبات لدى ال7-1ممحق رقم )
:-  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



179 

 

  -( : استخدام الشيادة كأداة للإثبات أمام الدوائر الضريبية :8-1ممحق رقم )
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  -( : استخدام الشيادة كأداة للإثبات أمام الدوائر الضريبية :8-1ممحق رقم )
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  -اة للإثبات أمام الدوائر الضريبية :( : استخدام الشيادة كأد8-1ممحق رقم )
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المعاينة ) الكشف الحسي ( كأداة للإثبات في المنازعات ( : استخدام الخبرة و 9-1)رقم ممحق 
  -الضريبية :
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( : إقرار بعض الأشخاص بتعرض مكمف ما لظروف أثرت عمى دخمو بشكل 10-1)رقم ممحق 
  -سمبي :
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( : إقرار ضريبة دخل خاص بالشركات التجارية / صناعية / مقاولات / زراعية 1-2)رقم ممحق 
  -/ أخرى  :
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( : إقرار ضريبة دخل خاص بالشركات التجارية / صناعية / مقاولات / زراعية 1-2)رقم ممحق 
  -/ أخرى  :
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( : إقرار ضريبة دخل خاص بالشركات التجارية / صناعية / مقاولات / زراعية 1-2)رقم ممحق 
  -/ أخرى  :
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( : إقرار ضريبة دخل خاص بالشركات التجارية / صناعية / مقاولات / زراعية 1-2)رقم ممحق 
  -/ أخرى  :
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كات بنوك / مالية / تأمين / وساطة / ( : إقرار ضريبة دخل خاص بالشر 2-2)رقم ممحق 
  -صرافة / تأجير تمويمي :
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( : إقرار ضريبة دخل خاص بالشركات بنوك / مالية / تأمين / وساطة / 2-2) رقم ممحق
  -صرافة / تأجير تمويمي :
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/ تأمين / وساطة /  ( : إقرار ضريبة دخل خاص بالشركات بنوك / مالية2-2)رقم ممحق 
  -صرافة / تأجير تمويمي :
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( : إقرار ضريبة دخل خاص بالشركات بنوك / مالية / تأمين / وساطة / 2-2) رقم ممحق
  -صرافة / تأجير تمويمي :
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  -( : إقرار ضريبة دخل خاص بشركات الأشخاص :3-2)رقم ممحق 
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  -( : إقرار ضريبة دخل خاص بشركات الأشخاص :3-2)رقم ممحق 
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  -( : إقرار ضريبة دخل خاص بشركات الأشخاص :3-2)رقم ممحق 
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  -( : إقرار ضريبة دخل خاص بشركات الأشخاص :3-2)رقم ممحق 
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  -خل خاص بالأفراد :( : إقرار ضريبة د4-2)رقم ممحق 
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  -( : إقرار ضريبة دخل خاص بالأفراد :4-2)رقم ممحق 
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  -( : إقرار ضريبة دخل خاص بالأفراد :4-2)رقم ممحق 
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  -( : إقرار ضريبة دخل خاص بالأفراد :4-2)رقم ممحق 
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  -( : إقرار ضريبة دخل خاص بالموظفين :5-2)رقم ممحق 
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  -( : إقرار ضريبة دخل خاص بالموظفين :5-2) رقم ممحق
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  -( : التقدير المؤقت :6-2)رقم ممحق 
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  -( : إشعار التقدير النيائي :7-2)رقم ممحق 
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  -( : إشعار التقدير الإداري :8-2)رقم ممحق 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



205 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



An-Najah National University  

Faculty of Graduate Studies  

 

 

 

 

 

The Burden of Proof in Income Tax Disputes in  

Accordance with the Low Resolution No. 8 for the year 

2011 

 

 

 

 

 

 

By 

Khalid Sh'apan Ahmed Mustapha 

 

 

 

 

 

 

Supervised 

Dr. Fadi Shadid 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

This Thesis is Submitted in Partial Fulfillment of the Requirement's 

for the Degree of Master of Taxation Disputes, Faculty of Graduate 

Studies, An-Najah National University, Nablus, Palestine. 

2016 



b 

 

The burden of proof in income tax disputes in accordance with the law 

resolutions No.8 for the year 2011 

By 

Khalid Sh'apan Ahmed Mustapha 

Supervisor 

Dr . Fadi Shadid 

Abstract 

This study aimed to find out who bears the burden of proof in tax disputes, 

and also aimed to learn methods of proof that can out skirts of the tax 

dispute be used to prove their rights . 

Of course , the basis that depended on answering the problems of this study 

is to find out the nature of the affiliation of the tax law to other laws. this 

study was divided into five chapter : 

In the introductory chapter addressed the Tax Disputes and the importance 

of the Evidence through divided the chapter into two sections : the first 

section dealt with the nature of the tax dispute and means resolved and 

dealt with in the second section the importance of proof in tax disputes 

where he touched on the concept of proof and its importance . 

In the first chapter which I addressed distribute the burden of proof 

between the parties of the tax dispute , the chapter was divided into two 

sections : the first section dealt with the tax dispute between the parties        

( tax payer and tax administration ) , the second section dealt with 

distribution of the burden of proof on parties of tax dispute . 

In the second chapter dealt with the burden of proof witch divided into two 

section : the first section talked about the general conditions to prove legal 



c 

 

incident and the second section talked about special conditions of incident 

tax on income. 

In the third chapter of this research I spoke about the power of the judge in 

the tax burden of proof where the chapter was divided into three sections : 

the first section talked about the doctrines of proof and the positive tax 

authority of a judge , but the second section talked about authoritative 

means of proof in a civil suit on the tax judge , in the third section I talked 

about authentic means in disputes own in income tax . 

In the fourth chapter it has been clarified the results and recommendations 

of this search . 

 The study found arrange of results including : The tax law is a law that 

enjoys relative independence not absolute  independence from other laws 

because all laws are associated with each other . 

Also , the study found that the burden of proof is not lying on one side 

without the other in tax dispute as it moves from one side to the other and 

is subject to rules of the civil and procedure code unless there is no specific 

provision in tax law. 

The study also reached to the possibility of using all means of proof 

provided by the law of evidence in the civil and commercial matters No.4 

for the year 2011 but this depending on the degree of authentic all the way 

this means.   

 



 

 

 

 

 

 




