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  الشكر والتقدير

في البداية أتكجو بالشكر لِله عزَ كجَؿْ الذم أنار لي درب العمـ كالمعرفة كمدني بالصبر كالإرادة 
كة كالتحفيز، كأتقدـ بجزيؿ الشكر لدكتكرم كفتح لي أبكاب العمـ، ثـ الشكر لعائمتي كلإمدادىـ لي بالق

الرائع الذم تتممذ عمى يديو أجياؿ كأجياؿ الدكتكر محمد شراقو، كالذم كاف لي الفخر بأف أشرؼ 
عمى رسالتي منذ كانت فكرة الى أف رأت النكر، كأشكره عمى تكجيياتو كنصحو السديد ككرـ اخلبقو 

  كسعة عممو، فمو مني كؿ التقدير كالاحتراـ.

كما أتقدـ بجزيؿ الشكر الى مشرفي الثاني عمى رسالتي الدكتكر أنكر جانـ، كالذم اثراني بعممو 
كثقافتو كمد لي يد العكف كالمساعدة، كلـ يبخؿ عمّي يكمان بعممو كتابعني خلبؿ فترة كتابتي 

 لرسالتي. 

كتكر رائد طو كممتحف كما أتقدـ بجزيؿ الشكر كالتقدير للؤساتذة أعضاء لجنة المناقشة العميد الد
خارجي، كالدكتكر باسؿ منصكر كممتحف داخمي، الذيف شرفكني بمناقشة الأطركحة كأنا عمى يقيف 

 أنني سأفيد مف ملبحظاتيـ كتكجيياتيـ العممية. 

كأخيران أتكجو بالشكر كالامتناف لكؿ مف قدـ لي يد المساعدة مف قريب اك بعيد، أصدقاء العمـ 
 ئي كزميلبتي. كمقاعد الدراسة زملب

كاشكر جامعتي، جامعة النجاح الكطنية، كخصكصان كميتي كمية القانكف بكافة طاقميا التدريسي 
 كالذيف كاف ليـ الدكر الأىـ في بناء قدراتي العممية. 

 

 جزاىـ الله عني كؿ خير
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 قرارالإ
 

  أنا الموقعة أدناه مقدمة الرسالة التي تحمؿ عنواف:
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أقر بأف ما اشتممت عميو الرسالة ىك نتاج جيدم الخاص، باستثناء ما تمت الإشارة إليو حيثما 

كرد، ك إف ىذه الرسالة ككؿ أك أم جزء منيا لـ يقدـ مف قبؿ لنيؿ أم درجة أك لقب بحثي أك 

 تعميمية أخرل. عممي لدل أم مؤسسة بحثية أك
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 الممخص

مػػػدان كثيػػػران مباركػػػان، كالصػػػلبة كالسػػػلبـ عمػػػى رسػػػكؿ الله محمػػػد بػػػف عبػػػدالله الحمػػػد لله رب العػػػالميف ح
 الصادؽ الأميف كبعد.

تقديران للؤىمية التي يتمتع بيا قطاع المكظفيف العػامميف سػكاءن فػي مجػاؿ التنميػة بجميػع مجالاتيػا أك 
رة أك غيػػر المباشػػرة التػػي يقػػدمكنيا، كلكػػكف اعتمػػاد دكلنػػا العربيػػة بشػػكؿ عػػاـ مجػػاؿ الخػػدمات المباشػػ

ىمػػػاؿ القطػػػاع  كفمسػػػطيف بشػػػكؿ خػػػاص فػػػي تقػػػديـ كاقتضػػػاء الخػػػدمات العامػػػة عمػػػى القطػػػاع العػػػاـ كا 
 الخاص، فقد أثرت الكتابة عف ىذه الفئة التي أرل أف لصلبحيا تصمح الأمة كبفسادىا تفسد.

فّ ككف أخطر ما يرتبػو  المشػرع عمػى صػدكر حكػـ جزائػي عمػى المكظػؼ العػاـ، ىػك إنيػاء العلبقػة كا 
الكظيفيػػة، فقػػد ارتأيػػت التطػػرؽ ليػػذا المكضػػكع عمػػى ضػػكء مػػا جػػاء بػػو التشػػريع الفمسػػطيني لممكظػػؼ 
لمكظيفػة العامػػة، كالبحػث فػػي كيفيػة معالجتػػو للئشػكاليات التػػي تثػكر، أك قػػد تثػكر بسػػبب ىػذا الحكػػـ، 

 لحكـ كصفاتو كمدل تأثيره عمى جية التأديب، كمدل حجيتو عمييا.كذلؾ المتعمقة بنكعية ا

كلما كاف مثؿ ىػذا المكضػكع غيػر مطػركؽ سػابقان لػدينا فػي فمسػطيف، لحداثػة الجيػاز الػكظيفي كلقمػة 
الدراسات الفمسطينية في ىذا المجاؿ، كشح المصادر الفقيية كالقضائية الفمسطينية، كحداثػة القػكانيف 

ؿ الكظيفػػة العامػػة، كػػاف لزامػػان عمينػػا الػػذىاب لاختيػػار أسػػمكب البحػػث المقػػارف مػػا الفمسػػطينية فػػي مجػػا
بيف القكانيف الفمسطينية الخاصة بيذا المكضكع، مع ما يماثميا مف نظـ كقػكانيف الكظيفػة العامػة فػي 
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خدمة الدكؿ المجاكرة، كبالتالي العمؿ قدر الإمكاف عمى إبراز النكاحي الإيجابية كالسمبية في قانكف ال
 المدنية الفمسطيني في خصكص المسائؿ المتناكلة في ىذا البحث.

كلمحقيقة كالمكضكعية أقػكؿ: إفّ مػف أىػـ النتػائت التػي تكصػمت إلييػا بعػد البحػث المتعمػؽ أف أحكػاـ 
القكانيف الفمسطينية المتعمقة رغـ حداثتيا كانت تجارم القكانيف الأخرل "مدار المقارنة" في معالجتيػا 

شػػكاليات التػػي أثرناىػػا فػػي مضػػمكف البحػػث، إلَا أنػػو مػػف ناحيػػة أخػػرل كانػػت تقصػػر فػػي لػػبعض الإ
 الإحالة بالحمكؿ في البعض الآخر.

أما مف الناحية القضائية، فإنػو بػدا لػي قصػكران كاضػحان لػدل المحػاكـ الفمسػطينية ككػذلؾ لػدل الػدكائر 
ؿ عمميػة ككاضػحة كحازمػة فيمػا كديكاف الخدمة المدنية، في إيجاد حمػك  -في ىذا المجاؿ -المختصة

 عرض عمييا مف قضايا متعمقة مف مكضكع البحث.

كأخيران نقكؿ: إنّو بسبب قمة الدراسات الفمسطينية الطارقة ليذا المكضكع بالذات كلبركز بعض النقاط 
الفمسػػطينية كػػذلؾ المتعمقػػة بمسػػألة تريػػث جيػػة الإدارة فػػي اتخػػاذ  فالتػػي لػػـ أجػػد لػػو حمػػكلان فػػي القػػكاني

لإجػػػػراءات التأديبيػػػػة إلػػػػى أف يصػػػػدر الحكػػػػـ القضػػػػائي الجنػػػػائي النيػػػػائي، ككػػػػذلؾ المتعمقػػػػة بتنظػػػػيـ ا
إجػػػراءات كقػػػؼ المكظػػػؼ عػػػف العمػػػؿ، كذلػػػؾ المتعمقػػػة بسػػػقكط الػػػدعكل التأديبيػػػة، إضػػػافة إلػػػى نقػػػاط 
أخػػػرل، فػػػإنني أكصػػػي المشػػػرع الفمسػػػطيني بػػػأف يقػػػكـ بمراجعػػػة بعػػػض الأحكػػػاـ كمتػػػي أكردناىػػػا فػػػي 

ي نياية البحػث، كالعمػؿ عمػى حميػا كػي يتسػنى لػو إقامػة التػكازف الػدقيؽ بػيف مقتضػيات التكصيات ف
 الضماف لممكظؼ كبيف فاعمية الإدارة.

كمف بيف ىذه التكصيات كجكب التعكيؿ عمى كصؼ الجريمة مع الأخذ بعيف الاعتبار بنكع العقكبة 
دارة بالتريػث كالتكقػؼ عػف اتخػاذ كمدتيا، كىذا ما لـ يفعمو، ككذلؾ النص بشكؿ كاضح عمى إلزاـ الإ

أم إجػػراء تػػأديبي نيػػائي بحػػؽ المكظػػؼ، لحػػيف صػػدكر الحكػػـ النيػػائي فػػي التيمػػة الجزائيػػة مػػف قبػػؿ 
 المحكمة المختصة.

نياية أحمد الله العمي القدير الذم أعػانني عمػى إتمػاـ ىػذا العمػؿ المتكاضػع، كالػذم أدعػكه دكمػان بػأف 
 ينفعني كينفع غيرم بو.
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 لمقدمةا

نظػرا لأىميػة كظيفػة الدكلػة فػي العصػر الحػديث، فقػػد تطػكرت تطػكرا كبيػرا انعكػس ىػذا التطػكر عمػػى 
الكظيفػػػة العامػػػة، فتعػػػاظـ دكرىػػػا فػػػي المجتمػػػع ليشػػػمؿ مختمػػػؼ نػػػكاحي الحيػػػاة الاجتماعيػػػة كالثقافيػػػة 
 كالاقتصػػػػادية كالسياسػػػػية، فػػػػالمكظفكف العمكميػػػػكف يتمتعػػػػكف بالامتيػػػػازات كالحقػػػػكؽ، كعمػػػػييـ كاجبػػػػات
فرضيا القانكف ككمتاىما مؤطرة في القانكف، كذلؾ تكريسػا لمبػدأ المشػركعية كسػيادة القػانكف، كيػنص 

( عمى )لكؿ فمسطيني الحؽ في تقمد المناصب كالكظائؼ 26القانكف الأساسي الفمسطيني في المادة)
لعمكمييف ( عمى: )يككف تعييف المكظفيف ا77كما نصت المادة ) 1العامة عمى قاعدة تكافؤ الفرص(

( مػػػف ذات 78كسػػػائر العػػػامميف فػػػي الدكلػػػة كشػػػركط اسػػػتخداميـ كفقػػػا لمقػػػانكف( كمػػػا نصػػػت المػػػادة )
القانكف عمى: )ينظـ بقانكف كؿ ما يتعمؽ بشؤكف الخدمة المدنية كعمى ديكاف المكظفيف بالتنسيؽ مع 

شػركعات القػكانيف الجيات الحككمية المختصة لمعمؿ عمى الارتقػاء بػالإدارة العامػة كيؤخػذ رأيػو فػي م
 كالمكائح الخاصة بالإدارة العامة كالعامميف فييا(.

فػػالمكظؼ ىػػك أداة الدكلػػة التنفيذيػػة كالتػػي مػػف خلبلػػو تحقػػؽ برامجيػػا التنمكيػػة بكافػػو المجػػالات، كىػػك 
يمثػػػؿ صػػػكرة الدكلػػػة الحقيقػػػة، سػػػكاء عمػػػى الصػػػعيد الػػػداخمي أك الخػػػارجي، كالمطمػػػكب منػػػو التفكيػػػر 

فمياـ الكظيفة العامة تضع ىذا المكظؼ فػي مكقػؼ صػعب لمػا تمميػو عميػو ىػذه  كالتخطيط كالتنفيذ،
الكظيفػػة مػػف أعبػػاء كمتطمبػػات متنكعػػة قػػد تمتػػد إلػػى حياتػػو الخاصػػة، كالمكظػػؼ فػػي حياتػػو الكظيفيػػة 
مطمػػػع عمػػػػى ضػػػكابط الكظيفػػػػة كتػػػػدرجاتيا كسػػػمميا الػػػػكظيفي حتػػػى انتيػػػػاء خدمتػػػػو، فمػػػاذا لػػػػك أىمػػػػؿ 

 ؟ المكظؼ كاجباتو الكظيفية

كحيػػػث يعتبػػػر النظػػػاـ التػػػأديبي جػػػزءا مػػػف نظػػػاـ الكظيفػػػة العامػػػة فقػػػد يرتكػػػب المكظفػػػكف العمكميػػػكف  
الأخطاء كالمخالفات، كلربما الجرائـ أثناء قياميـ بأعباء الكظيفة  كاف ارتكابيـ لتمؾ الأخطاء يترتب 

يقػػاع العقكبػػات التأديبيػػة التػػي يفرضػػيا ال قػػانكف تحقيػػا لمقاعػػدة عميػػو إقامػػة دعػػاكل تأديبيػػة عمػػييـ، كا 
القانكنية: )إف الجزاء مف جنس العمؿ( كالتي قد تشكؿ رادعا ليـ بعػدـ العػكدة إلػى ارتكػاب مثػؿ ىػذه 

 الأخطاء كالجرائـ.

                                                           
‌.2003القانكف الأساسي الفمسطيني لعاـ  1
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 ،خطيرة ةكاف الجرـ عمى درج إذافقداف المكظؼ كظيفتو كحبسو  إلىىذه العقكبات  ةكقد تصؿ درج
ما اقترؼ خطا  إذا أيضاؤكلية الجنائية كالمسؤكلية المدنية تقع عميو المسؤكلية التأديبية كالمس أفبعد 

  .للئدارة نفسيا أكترتب عميو ضرر لشخص ما 

منحت للئدارة مف قبؿ المشرع  ةمطمق ةسمط تالتأديبية ليس الإجراءاتالتأديب مف خلبؿ  ةكسمط
ماف حسف بؿ كجدت لض ،بيد الإدارة قيرية ةكليست سمط ،لإيقاع العقكبات عمى المكظؼ العاـ

الإدارية   أكالإدارة سكاء القانكنية  أعماؿتككف جميع  أفكيقضي ىذا المبدأ  ،سير المرافؽ العامة
 .لأحكاـ القانكف مطابقة

كربما اتسمت بكثير مف  ،نسبيان  ةإف القكانيف الفمسطينية المنظمة لمكظيفة العامة ىي قكانيف حديث
منذ بداية الانتداب البريطاني كحتى عكده السمطة  فالكظيفة العامة في فمسطيف ،القصكر كالنكاقص

الاحتلبؿ  أثناءكقد استمر العمؿ بيا حتى  ،الفمسطينية كانت تحكـ بقكانيف الانتداب البريطاني
  .بالنظاـ القانكني لازدكاجية ةالفمسطيني الأراضيم قاـ بإخضاع ذال ،الإسرائيمي

بضـ الضفة الغربية كطبؽ  الأردفبينما قاـ  ،يةحيث خضع قطاع غزه لمقكانيف الانتدابية البريطان
 1967كبقيت كذلؾ حتى بعد الاحتلبؿ الصييكني لمضفة كالقطاع بعد عاـ  ،عمييا القكانيف الأردنية
كعمى فترات متلبحقة بإصدار العديد مف التشريعات المتعمقة بالخدمة  الإسرائيميحيث قاـ الاحتلبؿ 

(كبقي العمؿ بيا حتى زكاؿ 1988بأسس الخدمة المدنية كالتي سميت ) ةالمدنية في قطاع غز 
  .كقدكـ السمطة الكطنية الفمسطينية الإسرائيميالاحتلبؿ 

في قطاع غزه  ىماأحدكقد كجدت السمطة الكطنية الفمسطينية نفسيا محككمة بنظامييف قانكنييف 
الشييد قد قاـ الرئيس ك  ،1966 ةلسن 33رقـ  الأردنيكىك نظاـ الخدمة  ،في الضفة الغربية كالآخر

ديكاف الخدمة المدنية للؤشراؼ عمى  لإنشاءبإصدار قرار  11/10/1994ياسر عرفات بتاريخ 
كالذم  ،لقانكف الخدمة المدنية الفمسطيني ةسكدّ كقد قاـ ىذا الديكاف بعمؿ م   ،الشؤكف الكظيفية كافة

 ،2004عاـ النفيذية في نياية العديد مف المكائح الت -أيضا-كقد صدر  ،1998لسنو  4يحمؿ الرقـ 
 ،1998لسنو  2ؿ لقانكف الخدمة المدنية رقـ كالمعدّ  2005لسنو  4القانكف رقـ  إصداركبذلؾ تـ 
 ىذا التعديؿ كاف لو دكر في تطبيؽ ىذا القانكف بشكؿ فعاؿ كناجع. أفكلا شؾ 
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كجريمة  ديبيةتأفيعد جريمة  ،إف في معظـ الأحياف قد يرتكب المكظؼ العاـ فعلب غير مشركع
لا  ان فيذاعام ان فككف الفرد مكظف ان،محتكم ان أمر كىذا يجعؿ التداخؿ بينيما  ،جنائية في الكقت ذاتو

كاف الفعؿ  فإذا ،عميو احتراميا ةاجتماعي منظكمة إلىكينتمي  ،المجتمع أفرادمف  ان ينفي ككنو فرد
 ،ضده مسؤكليةمف  أكثرفتتحرؾ الذم اقترفو المكظؼ يخؿ بالكاجب الكظيفي كبالنظاـ الاجتماعي 

كىك معرض الجدؿ في دراستي ىذه حكؿ اثر الحكـ  الجنائي عمى الدعكل التأديبية المقامة ضد 
  .المكظؼ العاـ

 الدراسة أىمية

البراءة لتشكؿ  ـأبالإدانة أكانت أـ الجزائية التي قد تصدر عف المحاكـ الجزائية سكاء  الأحكاـ فإ
علبقتو  إنياء إلىؤدم بعضيا يقد ف ،لمكظؼ بكظيفتو التي يتقمدىاا علبقةخطرا كبيرا عمى 

الحكـ  ةكتمؾ المتعمقة بنكعي ،الإشكالياتالعديد مف   الأحكاـثكر بسبب ىذه يكقد  ،الكظيفية
القكانيف الإدارية ىي قكانيف   أفكمدل حجيتو عمييا كحيث  ،كصفاتو كمدل تأثيره عمى جية الإدارة

 ةكبير  أىميةكلما في دراستي مف  مف ىنا رييا العديد مف الثغرات كالنكاقصعتيالنشأة كقد  ةحديث
المتبعة في مجاؿ التأديب  كالأصكؿالمكظؼ العاـ الفمسطيني بحقكقو ككاجباتو كالضمانات   ةلتكعي
الكافي حكؿ  الإدراؾبسبب عدـ  ،القضاء إلىمعظـ المكظفيف قد ينأل بنفسو مف المجكء  أفحيث 

 فعاؿ في فرض رقابتو عمى مكضكع التأديب في الكظيفة العامة.دكر القضاء ال

ثر الحكـ الجزائي عمى الدعكل التأديبية المقامة أتكضيح  تبدك في  كلعؿ الأىمية الخاصة لدراستي
أضؼ  ،تقضي التأديب يةمسمك كأخرلعمى المكظؼ العاـ نتيجة اقترافو فعلب يمثؿ جريمة جنائية 

العقكبات الإدارية  التأديبية المترتبة عميو حسب   أنكاعك  الإدارمأديب مكضكع الت ياناكلإلى ذلؾ ت
محكمو العدؿ العميا  أرستيااستقرار المبادئ التي  إلىبالإضافة  ،الفمسطيني القانكف الإدارم

 .لمدكؿ المجاكرة كالأردف كمصر الأخرلالقانكنية  ، زد عمى ذلؾ تناكليا لمنظـالفمسطينية
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 إشكالية الدراسة

الجزائية الصادرة عف المحاكـ الجزائية عمى  الأحكاـالدراسة حكؿ ما ىك تأثير  إشكاليةتكمف 
الدعكل التأديبية المقامة عمى المكظؼ العاـ في حاؿ ارتكابو مخالفة القانكف كاف ما ارتكبو ليشكؿ  

 ت :كجريمة جنائية في ذات الكقت كمف ىنا تثكر العديد مف التساؤلا إدارية مسمؾجريمة 

 الدعاكل التأديبية المقامة عمى المكظفيف العامييف؟ يفالجزائية التي تؤثر  الأحكاـة ىي نكعي ما -

جيات الإدارة حجية كاثر عمى الدعاكل  أكىؿ للؤحكاـ التأديبية الصادر عف المحاكـ التأديبية  -
 الجزائية ؟

أديبية المقامة ضد المكظؼ الجنائية الصادرة بالبراءة عمى الدعكل الت الأحكاـىي حجية  ما -
 العاـ؟

 الصادرة بالإدانة عمى الدعكل التأديبية المقامة عمى المكظؼ العاـ؟  الأحكاـما مدل حجية  -

المقامة عمى المكظؼ   التأديبيةالجزائية التي تصدر بعد انتياء الدعكل  الأحكاـىي حجية  ما -
 العاـ عمى ذات المخالفة المسمكية؟

 أىداؼ الدراسة

 يدؼ العاـ ال .1

عف المحاكـ الجزائية ذات الاختصاص عمى الدعاكل  توكحجي ثر الحكـ الجزائي الصادرأدراسة 
جنائية نظرا لخصكصية  كأخرلالتأديبية المقامة عمى المكظؼ العاـ المرتكب لجريمة تأديبية 

ظيارالدعكل التأديبية لتكضيحيا   معالميا القانكنية . كا 

 

 



5 

 

 الأىداؼ الخاصة .2

 ،ىي نتائجيا كما ،يكـ الدعكل التأديبية ككيفية تحريكيا كمف ىي الجية المخكلة بذلؾدراسة مف -
  ؟العقكبات التأديبية التي قد تنشا عنيا أنكاعىي  كما

 أحكاـ أسبابكدراسة  ،الجزائية الصادرة بالبراءة عمى الدعاكل التأديبية الأحكاـثر أمعرفة  -
  .البراءة كمدل حجيتيا

الجزائية الصادرة بالإدانة عمى الدعكل التأديبية المقامة ضد  الأحكاـثر أمعرفة كدراسة  -
  .المكظؼ العاـ

الجزائية الصادرة مف المحاكـ الجنائية ذات  الأحكاـكالحجية ليذه  الإلزاميةمعرفة مدل  -
 .الإدارةالاختصاص عمى الدعاكل التأديبية التي تقاـ مف جية 

  حدود الدراسة

تقتصر ىذه الدراسة عمى تكضيح كؿ ما يتعمؽ بالدعاكل التأديبية التي : المحددات الموضوعية -
 الأحكاـىي اثر  تقاـ مف جية الإدارة عمى المكظؼ العاـ المخالؼ لمقكانيف التي تضعيا الإدارة كما

 الجزائية الصادرة عف المحاكـ المختصة عمى ىذه الدعكل التأديبية 

كافو القكانيف الفمسطينية ذات  إلىفي دراستيا ىذه  تتعرض الباحثةسكؼ  المحددات الزمانية: -
كتعديلبتو كالمكائح التنظيمية  1998لسنو  4القانكف رقـ  كأىمياالعلبقة بالكظيفة العامة المتعمقة 

 ،السارم المفعكؿ في فمسطيف 1960لسنو  16رقـ  الأردنيالتي صدرت بعده كقانكف العقكبات 
الحكـ الجزائي عمى الدعاكل التأديبية  تعديمو لأثر 2001لسنو  3الجزائية رقـ  الإجراءاتكقانكف 

 المدنية دكفقطاع الخدمة في نطاؽ البحث سينحصر فقط  أفكما  ،التي تقاـ عمى المكظؼ العاـ
 .الأخرلغيره مف القطاعات  إلىيمتد  أف

ضافة إلى كتشمؿ ىذه الدراسة في حدكدىا المكانية الأردف كفمسطيف، بالإ المحددات المكانية: -
 حسب الحاجة. المصرم كالفرنسيكالتشريع  بالقكانيف الأخرل الاستئناس
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 منيجية الدراسة 

عداد ىذه الدراسة عمى المنيت الكصفي التحميمي لدراسة النصكص إجؿ أاعتمدت الباحثة مف 
حكاـ القضائية الآراء الفقيية كالأ ، كتحميؿكالتأديبالقانكنية المتعمقة بالكظيفة العامة كالمكظؼ العاـ 

كذلؾ بعد التدقيؽ في بعض التطبيقات  ،بيدؼ حؿ المشكلبت القانكنية التي كاجيت الباحثة
 كالنظريات القانكنية. 

 دراسات سابقة

دراسة في مكضكع الدعاكل التأديبية  أككؿ بحث  أفمف خلبؿ بحثي في ىذا المكضكع تبيف لي 
قمة  إلىبالإضافة  ،يؼ اكبر قدر مف التكضيحكيض ،سبقوىك عبارة عف سمسمة متتابعة يأخذ مما 

فمعظميا  كالأبحاثالمراجع في ىذا المكضكع حيث اقتصرت عمى عدد محدكد مف الكتب كالرسائؿ 
اثر  إلىتحدث عف الدعاكل التأديبية المقامة عمى المكظفيف العاميف كتطرقت باختصار شديد 

 لمكضكع:كمف الدراسات السابقة في ا ،الجزائية عمييا الأحكاـ

في  الإدارمـ لمدكتكر عيسى محمد عيسى مناصرة )التأديب 2012الدكتكراه عاـ  أطركحة -
مرجعا ىاما  الأطركحةالكظيفة العامة كمدل تأثره بالحكـ الجنائي ( جامعة القاىرة ،حيث تعد ىذه 

قد ك  ينياالكحيدة فمسط الأطركحةكىي  ،لـ في المكضكع بجميع جكانبو قانكنيا كفقييا كقضائياأجدا 
الجريمة التأديبية كعلبقتيا  :جاء بعنكاف الأكؿفالباب  ،أبكابثلبثة  إلىأطركحتو  الباحث قسـ

 الآثار :كالباب الثالث بعنكاف  ،تأديب المكظؼ العاـ إجراءات :كفي الباب الثاني ،بالجريمة الجنائية
  .سمطات التأديب أماـالتي يرتبيا الحكـ الجنائي 

لمباحث احمد سميماف محمكد عزب )مدل ارتباط التأديب بالحكـ  2005 رسالة ماجستير عاـ -
الجريمة  :بعنكاف كىك الأكؿ ،أربعة فصكؿجامعو القدس كقد اشتممت الرسالة عمى  الجزائي(
عف  :كالثالث ،يتحدث عف مدل استقلبؿ الجريمة التأديبية عف الجريمة الجنائيةف :كالثاني ،التأديبية

عمى  بالإدانةكالرابع عف اثر الحكـ الجزائي الصادر  التأديبجيات  أماـائي مدة حجية الحكـ الجن
  .العلبقة الكظيفية
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 مجيدقدر حاكلت  أنني لاإ ،دراستي لا تختمؼ مكضكعا عف تمؾ الدراسات سابقة الذكر إف
الجزائية عمى الدعكل التأديبية لممكظؼ العاـ في فمسطيف  الأحكاـفي مكضكع حجية  الإلماـ
نني ،كمصر ردفكالأ  ذلؾ.العدؿ العميا في  ةقرارات محكم إلى لجأتقد  كا 

 خطة الدراسة

تككف مكضكع الدراسة مف فصميف رئيسيف كفصؿ تمييدم في بداية الدراسة بعنكاف مفيكـ المكظؼ 
 العاـ كصكر المسائمة التي يخضع ليا، كقسـ الى مبحثيف.

لمبحث الثاني عف أنكاع المسائمة القانكنية التي الأكؿ عف ماىية المكظؼ العاـ كعلبقتو بالدكلة كا
 يخضع ليا. 

أما الفصؿ الأكؿ مف الدراسة بعنكاف الدعكل التأديبية في الكظيفة العامة  كىي مقسمة الى ثلبثة 
مباحث، الأكؿ عف خصائص الدعكل التأديبية كاجراءاتيا اما المبحث الثاني فعف العقكبات التأديبية 

 ف يتحدث عف انتياء الدعكل التأديبية. كتأثيرىا كالثالث ع

كفي الفصؿ الثاني اتناكؿ فيو مكضكع حجية الحكـ الجزائي اماـ سمطات التأديب كقد قسـ ىذا 
الفصؿ الى ثلبث مباحث الأكؿ منيا بعنكاف مفيكـ الحكـ الجنائي كحجيتو كالثاني عف أثر الدعكل 

 ية الحكـ الجزائي أما سمطات التأديب. الجنائية عمى سير الدعكل التأديبية كفي الثالث حج

كفي نياية الاطركحة أتطرؽ بيا الى الخاتمة كاىـ التكصيات التي أكصى بيا المشرع الفمسطيني 
 عمى الاخذ بيا. 
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 الفصؿ التمييدي

 مفيوـ الموظؼ العاـ وصور المساءلة التي يخضع ليا

عمى الكجو كتنظيميا ة لأداره شؤكنيـ تيتـ دكؿ العالـ بالمكظؼ العاـ كتضع القكانيف كالأنظم
، يصدر بنظاـ عف السمطة التنفيذية كالآخركبعضيا يصدر عف السمطة التشريعية بقانكف  ،الأفضؿ

ىي المسؤكليات  كبياف ما ،التمييد ليا بتعريؼ المكظؼ كعلبقتو بالدكلة كككف ىذه الدراسة تتطمب
المكظفيف دكف  فئةدراستي ىذه تنصب عمى  فأعممو حيث  أداءه أثناءالقانكنية المفركضة عميو 

كلبياف المسؤكليات القانكنية التي يتعرض ليا المكظؼ في معرض عممو فقد كاف عمي في  ،غيرىـ
مفيكـ ل  كؿالأفقد تطرقت في  المبحث  :يةتمكجزا عف المكضكعات الآ أقدـ أفنطاؽ الدراسة 

تعريؼ  كتناكؿ الأكؿ :مطمبيف إلىتو كقد قسم ،التي يخضع ليا المساءلةالمكظؼ العاـ كصكر 
 فتحدث عف :المبحث الثاني أما ،علبقة المكظؼ بالدكلةفقد عرض لكالثاني  ،المكظؼ العاـ

عف  الأكؿ :أيضامبحثيف  إلىكالذم تـ تقسيمو  ،القانكنية التي يخضع ليا المكظؼ العاـ المساءلة
 .1دارية ( بشكؿ مكجزالتأديبية )الإ المساءلةالجنائية كالثاني عف  المساءلة

 ماىية الموظؼ العاـ وعلاقتو بالدولة  :الأوؿالمبحث 

تتضمف معظـ التشريعات الصادرة في ميداف الكظيفة العامة تعريفا شاملب كعاما لممكظؼ العاـ   
الاتجاه القديـ يتجو نحك تكسيع مدلكؿ  إفحيث  ،كؿ ما جاء ىك تحديد لمعنى المكظؼ العاـ إفبؿ 

كانت  ميماك  ،يميؿ نحك اتجاه مضيؽ لممكظؼ العاـفالاتجاه الفقيي الحديث  أما ،ـالمكظؼ العا
 :2ىناؾ عناصر يمزـ تكفرىا لتحقيؽ صفو المكظؼ العاـ كىي إف إلاالفركقات بيف الاتجاىيف 

 دائمة:كظيفة  آليةيعيد  أف -1

لممرفؽ  دارمالإف تككف جزء مف التنظيـ أك  ،دائمةتككف الكظيفة التي يشغميا المكظؼ  أفيجب 
 ف يككف شغؿ المكظؼ لمكظيفة ليس بصفة عارضو.أك  ،كتتمتع بالاستمرار كالدكاـ ،العاـ

                                                           
1
‌Beach Dales, the management of people at work 4th ed, London, macmillan,1975. 

 .312ص  ،3003الاردف.  عماف  ،دار كائؿ لمنشر ،الإداريالوجيز في القانوف  ،د. الشنطاكم2 
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ف لأ ،مؤقتةكظيفة  أككما يجب عدـ الخمط بيف المكظؼ الدائـ كبيف المكظؼ بكظيفة مكسمية 
عة الثانية فلب يعد شاغميا مكظفا عاما تغميبا لمطبي أما ،ىك مكظؼ عاـ الأكلىشاغؿ الكظيفة 

 اللبئحية التي ينظميا.

  :تككف الكظيفة التي يشغميا المكظؼ داخمو في الملبؾ الخاص بالمكظفيف أف -2

مف  أككالملبؾ ىك مجمكع الكظائؼ كالدرجات المعينة كالمصادؽ عمييا بمكجب قانكف الميزانية 
  .مختمؼ عف التعييف إجراءكيحكز المكظؼ عمى الدرجة بعد تثبيتو كىك  ،كزير المالية

  :القانكف العاـ أشخاصاحد  أكيعمؿ المكظؼ في خدمو مرفؽ عاـ تديره الدكلة  أف -3

 أفحاجات عامة لمجميكر كيجب  إشباعكؿ نشاط تتكلاه الإدارة بقصد  :تعريؼ المرفؽ العاـ ىك إف
كعمى ذلؾ لا يعد المكظفكف الذيف يعممكف  ،المكظؼ ىك مرفؽ عاـ فيويككف المرفؽ الذم يعمؿ 

ككذلؾ الشركات كالمؤسسات التي لا تتمتع  ،دار بطريقة الالتزاـ مكظفيف عاميفالتي ت   في المرافؽ
  .لمجميكر ةحاجات عام إشباعبقصد  إنشاؤىاكلك تـ  ،بالشخصية الاعتبارية العامة

  :السمطة المختصة طةابكسيتكلى الكظيفة العامة بطريقة صحيحة  أف -4

يصدر التعييف بقرار  فأكمعناه  ،كمشركعة حيحةص ةيككف بطريق أفتقمد الكظائؼ العامة يجب 
كىذا ما يعني قبكؿ المكظؼ العاـ لمتعييف  ،يصدر عف السمطة العامة المختصة بإرادتيا المنفردة

 ف المكمفيف كالمجنديف كمف في حكميـ يخرجكف عف نطاؽ الكظيفة العامة. إكعمى ذلؾ ف
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 تعريؼ الموظؼ العاـ   :الأوؿالمطمب 

 كالأردفمف مصر  في كؿ   كأنظمتيا ي عرض لتعريؼ المكظؼ العاـ في قكانيف الكظيفةكفيما يم
 كفمسطيف.

 : في مصرأولاً 

كىذا ما نص عميو قانكف نظاـ  ،لـ يضع المشرع المصرم تعريفا جامعا لماىية المكظؼ العاـ
 أحكاـتطبيؽ )يعتبر عاملب في  (:1في المادة ) 1978 ة( لسن47المدنييف بالدكلة رقـ ) العامميف

 أك ةكيقصد بالكحدة كؿ كزار  (ةكؿ كحد بمكازنةالكظائؼ المبينة  إحدلالقانكف كؿ مف يعيف في 
كحدات الحكـ المحمي كالييئات العامة كىذه  إلىبالإضافة  خاصة مكازنةجياز يككف لو  أكمصمحو 

خلبؿ ىذا  . كمف1الخاضعيف ليذا القانكف الأشخاصالمادة لا تعرؼ المكظؼ بؿ تحدد مف ىـ 
  :المكظؼ العاـ كىي ةالنص يتبيف لنا تكافر ثلبثة شركط لتكفر صف

  .تككف الكظيفة دائمة أف  - أ

 .يتـ التعييف مف المرجع المختص أف -ب

  .ج_ الخدمة في مرفؽ عاـ

  الأردف: في ثانياً 

كلكف  ،أحكامياالذيف تسرم عمييـ  الأشخاصعرفت القكانيف الأردنية المكظؼ العاـ بقصد تحديد 
  الأردنيفقانكف العقكبات  .2يككف تعريفا لممكظؼ العاـ في ظؿ تطبيؽ قانكف معيف أفىذا لا يعدك 
)يعد مكظفا عاما بالمعنى المقصكد في ىذا القانكف كؿ مكظؼ عمكمي بالسمؾ  :ينص عمى

                                                           
 الرابعة الطبعةدراسة مقارنو.  .ةفي تنظيـ ونشاطات السمطات الاداري العامةالمبادئ  ،الإداريالقانوف  .طعيمة، د. الجرؼ  1

 .بعدىا كما 631. ص1978 . القاىرة
 .. عمػػاف الاردفكالنشػػر كالتكزيػػع الثقافػػةدار  الأكؿ،الجػػزء  .()دراسػػة مقارنػػو الإداريالقضػػاء  .عمػػر محمػػد ،د. الشػػكبكي  2

 .112ص ،1996



11 

 

ككؿ  أفرادىافرد مف  أكالعسكرية  أككالقضاء يككف ضابط مف ضباط السمطة المدنية  الإدارم
 .1(ةعام ةإدار في  أكمستخدـ في الدكلة  أكامؿ ع

 بأنوففي المادة الثانية منو حدد المقصكد بالمكظؼ  2002لسنو  الأردنينظاـ الخدمة المدنية  أما
في جدكؿ تشكيلبت الكظائؼ  ةمدرج كظيفة)الشخص المعيف بقرار مف المرجع المختص بذلؾ في 

الدكائر بما في ذلؾ المكظؼ المعيف  إحدل كازنةم أكالصادرة بمقتضى قانكف المكازنة العامة 
 .2(يكميان  أجران بمكجب عقد كلا يشمؿ العامؿ الذم يتقاضى 

يككف تكرارا  أفمف تعريؼ لممكظؼ العاـ لا يعدك  الأردنيالمشرع  أكردهما  أفكترل الباحثة ىنا 
 .أحكامولما كرد بشاف تحديد الفئات التي تسرم عمييا 

 في فمسطيف  ثالثاً:

( منو كالتي 1فقد نصت المادة ) 1998حسب ما جاء في قانكف الخدمة المدنية الفمسطيني لسنو 
)المكظؼ ىك الشخص المعيف بقرار مف جية  أفعرفت المصطمحات الكاردة في القانكف عمى 

الدكائر  إحدل مكازنةمدرجو في نظاـ تشكيلبت الكظائؼ المدنية كعمى  كظيفةلشغؿ  مختصة
 .مسماىا( أكانت طبيعة تمؾ الكظيفة الحككمية أيا ك

 عمى:تسرم ىذا القانكف  أحكاـ أف( منو عمى 2كما نصت المادة )

السمطة الكطنية  خزينةف في الدكائر الحككمية كيتقاضكف ركاتبيـ مف يف العامميالمكظف -1
 .الفمسطينية حسب نظاـ تشكيلبت الكظائؼ

  .3يما لـ يرد بشأنو نص فيياف خاصةقرارات  أكف بمقتضى قكانيف يف المعينفيالمكظ -2

                                                           
 .الغربية بالضفةىذا القانكف ىك السارم المفعكؿ  أفكننكه  1960لسنو  16رقـ  الأردنيمف قانكف العقكبات  169المادة  1

ذلؾ جاء ك 4550العدد  2002-6-4بتاريخ  الرسمية بالجريدةكالمنشكر  2002( لسنو 2رقـ ) الأردنيالمدنية  الخدمةنظاـ 2 
 1987-11-1بتػاريخ  الرسػمية الجريػدةالمنشػكر فػي  1988لسػنو  1رقػـ  الأردنػي المدنيػة الخدمػةمف نظاـ  الثانية المادةنص 

 .1988لعاـ  المدنية الخدمةمف نظاـ  الثانية المادة. كانكه انو جاء مطابؽ لما نصت عميو  3511ممحؽ العدد 
 .1998لسنو الفمسطيني  الخدمة( مف قانكف 2) المادة 3
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ككيؿ الكزارة  أك ،كالرئيس مختصة ةإداري ةسمط طةابكسالمكظؼ العاـ ىك مف تعيف  أفيعني ىذا ك 
 كأبمكجب القانكف كالمكائح  إليوفي حدكد اختصاصو ليقكـ بالمياـ المككمة  ةعام ةمدير مؤسس أك

تككف ىذه  أفعمى  ،عمييا مف مسؤكلياتالقرارات الإدارية كما يتعمؽ بيا مف صلبحيات كما يترتب 
جية تدخؿ مكازنتيا  أك ةسمط أك ةكزار  ةأي مكازنةالمياـ مدرجو في نظاـ تشكيلبت الكظيفة كعمى 
شركة كطنية  أك ةمؤسس أية أكبيا  ةممحق أك ،في المكازنة العامة لمسمطة الكطنية الفمسطينية

 .1القانكف االعامميف لدييا ليذ إخضاعاختارت 

التعريؼ بالكممات  إلىقد تطرؽ  1998قانكف الخدمة المدنية الفمسطيني لسنو  أفالباحثة  كترل
 ليعطي المفيكـ التشريعي لممصطمحات الكاردة فيو. ،كالعبارات الكاردة فيو

كالجمعيات  ،كالشركات ،نو لا ينطبؽ عمى العامميف في المؤسسات شبو الحككمية كالجامعاتأكما 
 مؤقتةخاص بصفو  أكنو لا ينطبؽ عمى المتعاقديف مع الإدارة بعقد فردم أما كالأجنبية ك ،الخاصة

 .2كذلؾ المكظؼ تحت التجربة ةمحدد ةزمني لفترة أك

المكظؼ العاـ لا  أفلنا  الفمسطيني يتبيفكمف خلبؿ التعريؼ الكارد في قانكف الخدمة المدنية النافذ 
 كىي: ،شركط ةتكفر ثلبثت أف بد

  .مف قبؿ السمطة المختصة لممكظؼ العاـيككف التعييف  أف - أ

  .يككف مكاف الخدمة ىك مرفؽ عاـ أف  - ب

  ة.عارض أك ة،تككف مكسمي أففلب يجكز  ،دائمةتككف الكظيفة  أف  - ت

التأكيد عمى تكاجد العناصر  إلىاتجيت  أنياالعدؿ العميا الأردنية نرل  ةمحكم أحكاـكباستقراء 
ىك  الإدارمي الفقو فالمكظؼ العاـ حسب التعريؼ السائد  فأ) :الثلبث في عدد مف قراراتيا كمنيا

                                                           
 .17ص 1999فمسطيف.  ،الحؽ مؤسسة .1998المدنية الفمسطيني لعاـ  الخدمةشرح قانوف  .عدناف د.عمرك،  1

 2002فمسطيف  ،الحديثة العربية المطبعة .ووسائميا ةالإدار ونشاط  ،الفمسطيني الإداريالقانوف  مبادئ ،عدناف د .عمرك، 2 
 .204ص 
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القانكف العاـ كنسحب  أشخاصحد أ أكمرفؽ عاـ تديره الدكلة  ةبعمؿ دائـ في خدم إليوالذم يعيد 
 .1ىذا التعريؼ عمى مكظفي المؤسسات العامة (

 إليوذم يعيد ىك الشخص ال الإدارمالمكظؼ العمكمي حسب التعريؼ السائد في الفقو  إف) كأيضا
كىذا التعريؼ  ،ةبطريؽ مباشر  ،القانكف العاـ أشخاصحد أبعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ يديره 

التشريعية كالتنفيذية  ،ينسحب عمى مكظفي المرافؽ التي تديرىا الدكلة ممثمو في سمطاتيا الثلبث
ؤسسات العامة عمى مكظفي المؤسسات العامة الإدارية كالم أيضانو ينسحب أكما  ،كالقضائية

 .2القانكف العاـ ( أشخاصالمعتبرة مف 

 المطمب الثاني: علاقة الموظؼ العاـ بالدولة 

في نطاؽ الرابطة التي تحكـ علبقتو  ةكأدبييقدـ المكظؼ العاـ خدمتو لمدكلة مقابؿ مزايا مادية 
 ، في الماضيىذا المكضكع حكؿ طبيعة ىذه العلبقة جدلا فقييا كقضائيا طكيلب أثاركقد  بالدكلة.

يعتبرىا ك  :كالأخر ،يعتبرىا علبقة تعاقديو ينظميا العقدك  :الأكؿ: اتجاىاف الإطاركظير في ىذا 
 .علبقة تنظيميو تحكميا القكانيف كالمكائح

 كالأردفكمنيا مصر  ،ف ىذا الخلبؼ قد حسـ في العديد مف الدكؿإفي الكقت الحاضر ف أما
 كعي الرابطة:عف ن ان مكجز  أقدـ كفمسطيف كفيما يمي

 تعاقديو  أنيا: تكييؼ العلاقة عمى أولاً  

كاف الرأم السائد في الفقو كالقضاء أف المكظؼ في علبقتو بالدكلة في مركز تعاقدم ككف المكظؼ 
ظيرت العديد  فقد الإدارة يشبو العقكد كعمى ىذا الأساس كمكافقةالكظيفة بفعؿ اختياره   إلىيدخؿ 

إلا أنيا تختمؼ في طبيعة  ،تي تتفؽ عمى أف العقد ىك أساس ىذه العلبقةالنظريات التعاقدية ال مف
 .3ىذا العقد

                                                           

 . 205ص  1989سنو  11-10عدد  ،مجمة نقابو المحاميف ،1988/ 88ـ رق ةقرار محكمو العدؿ الاردني 1 
 .649ص  1984لسنو  5عدد  ،مجمو نقابو المحاميف 182/1983قرار محكمو العدؿ العميا رقـ  2 
 .234ص، 2007 ،دراسة مقارنو دار الفكر العربي .الإداريمبادئ القانوف   .د. الطماكم. سميماف  3
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 : نظرية العقد المدني   ثانياً 

مفاد ىذه النظرية كجكد عقد مدني بيف المكظؼ كالدكلة يمتزـ المكظؼ بمكجبو بتقديـ خدمو لقاء 
كتكييؼ ، تحقيقان لممصمحة العامةقياـ الدكلة بتنفيذ الأعباء المناطة بيا مف تقديـ الأجر اللبزـ 

العلبقة بيف المكظؼ كالدكلة بأنيا علبقة خاصة يحكميا القانكف الخاص إنما يقكـ عمى افتراض أف 
إبراـ العقد إنما يتـ بمفاكضات بيف المكظؼ كالدكلة، كأف ىذه المفاكضات تيدؼ إلى تحديد 

  .1مضمكف العقد مف حيث مكضكعو كشركطو كآثاره

كإنجمترا كالكلايات  ةذه النظرية مازالت تجد نكعان مف الركاج في البلبد الانجمكسكسكنيكيبدك أف ى
كاستقراء  الإدارملكف ىذه النظرية لـ يكتب ليا البقاء بعد تطكر القانكف  ،المتحدة الأمريكية

 .2وأحكام

 نظرية عقد القانوف العاـ :ثالثاً  

قائمو كظيكر قكاعد القانكف العاـ مستقمة عف  دةسيا مكياف قانكني ذ إلىتطكر مفيكـ الدكلة  أدل
 بعد أف ظير عجز عقكد القانكف العاـ إلىعلبقة المكظؼ بالدكلة  إرجاع إلىالقانكف الخاص 

نظرية العقد المدني عف تبرير العلبقة بيف المكظؼ كالدكلة عمى اعتبار أف ىذه العقكد تخكؿ 
ف ىذا العقد إكحيث  ،لتحقيؽ المصمحة العامة الإدارة سمطات كاسعة في مكاجية المتعاقد معيا

ييدؼ إلى حسف سير المرافؽ العاـ فأنو يككف قابلبن لمتعديؿ مف قبؿ الدكلة، كبذلؾ لا تتقيد الإدارة 
مسائمة المكظؼ إذا أخؿ بالتزاماتو في كما تممؾ الإدارة الحؽ  .بقاعدة العقد شريعة المتعاقديف
 3 .يان دكف مكافقة مسبقة مف المكظؼالكظيفية الناشئة عف العقد تأديب

تعطي الدكلة امتيازا بتعديؿ العقد المبرـ بينيا كبيف  أنياىذه العلبقة عف سابقاتيا  يميزما  إف
ف عقكد القانكف إذلؾ ف، كعمى الرغـ مف المكظؼ تبعا لدكاعي المصمحة العامة كاختلبؼ الظركؼ

                                                           
 .430،  ص1979. دار الفكر العربي، القاىرة، الوجيز في القانوف الإداري .د. الطماكم ، سميماف  1
 .223ص ،مرجع سابؽ .الإداريالقانوف  مبادئ سميماف.  ،د. الطماكم2 
 .231مرجع سابؽ، ص .الإداريالقانوف  مبادئ سميماف. ،د. الطماكم3 
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 ،أرادتتتحرر مف التزاماتيا حيثما اتفؽ ككيفما  أف العاـ ىي عقكد ممزمو للؤفراد كلا تستطيع الإدارة
 .1بؿ حقيا مشركط بتغير الظركؼ التي تـ في ظميا العقد

شأف النقد ، تكيؼ العلبقة بيف المكظؼ كالدكلة عمى ىذا الأساس منتقد أيضان  أفّ كترل الباحثة 
أحكاـ القانكف لأنو كأف أخرج علبقة المكظؼ مف نطاؽ تطبيؽ  ،المكجو لنظرية العقد المدني

تتعارض مع جكىر  أنياكما  .الخاص إلا أنو لـ يتحرر نيائيان مف الأساس التعاقدم ليذه العلبقة
الذيف  الأفراد إزاء أيضاالمكظؼ كالدكلة بؿ  آثارليس فقط في  ان ثار آالرابطة الكظيفية التي تحدث 
 ،ارض مع نتائت العقكد الثنائيةكىـ ليسكا طرفا في العقد كىذا ما يتع ،ينتفعكف مف الكظيفة العامة

   .استبعاد ىذه النظرية إلى أدلالذم  الأمر

  لائحيالموظؼ في مركز تنظيمي  :رابعاً  

ة، تعاقدي علبقة أنياالمكظؼ بالإدارة عمى  علبقةتكييؼ  إلىبعد الانتقادات الكثيرة التي كجيت 
حتى في الحالات التي يكجد  يةاللبئحكبعد منتصؼ القرف التاسع عشر ظيرت العلبقة التنظيمية 

 ةفالقكانيف كالمكائح الخاصة بالدكلة ىي التي تنظـ كيفي ،بيف المكظؼ كالدكلة إدارمفييا عقد 
 .2السمطة العامة إزاءالتحاؽ المكظؼ بالكظيفة كمده خدمتو فييا كحقكقو ككاجباتو 

نية المنظمة لمكظيفة مف النصكص القانك  ةالمكظؼ يستمد حقكقو ككاجباتو مباشر  أفكمعنى ذلؾ 
نما ،لممكظؼ مركزا ذاتيا خاصا أفقرار التعييف لا ينش ،العامة كىذا المركز  ،مركزا قانكنيا عاما كا 

 ،التنظيمي يجكز تغييره في أم كقت كفقا لمقتضيات المصمحة العامة كحسف سير المرافؽ العامة
 .3الراجح فقيا الرأمكىذا ىك 

 

                                                           
  .435-434ص . مرجع سابؽ،الإداريالوجيز في القانوف . سميماف ،الطماكم د. 1

 .435ص ،1973ة لمنشر، مصر، الإسكندري. دار الإداريالقانوف  مبادئ فؤاد. دمينا، محمد.   2
 .435سابؽ، صمرجع  .الإداريالوجيز في القانوف  ، سميماف.الطماكمد.   3
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 :1ي اللبئحي ما يميبالتنظيم الأخذ ةترتب عمى فكر ي

 ،رفضو أكيتـ التعييف في الكظيفة بمجرد صدكر قرار التعييف بغض النظر عف قبكؿ المكظؼ  .1
الكضع القانكني لممكظؼ كتتقرر  يبدأحيث  ة،نتيجة ىام وكتسمـ عمم المكظؼ لمقرارلقبكؿ  وأنغير 

  .كيصبح ممتزما بالتزامات المكظؼ العاـ ،جاه الإدارةتلو حقكقو 

نمامكظؼ لا تنتيي بتقديمو الاستقالة ال ةصم .2 لا بد مف قبكليا مف الجية المختصة حتى  كا 
  .تنتيي تمؾ العلبقة

  ة.منتظمة كمطرد ةيا بصففييمتزـ المكظؼ بالعمؿ عمى ضماف سير الإدارة التي يعمؿ  .3

تخالؼ القانكف كالمكائح المنظمة لمكظيفة  أكضاعتتفؽ مع المكظؼ عمى  أفلا يجكز للئدارة  .4
  .ث فيذا الاتفاؽ باطؿ بطلبنا مطمقادف حإف ،لعامةا

 ،يجكز تغيير الكضع القانكني لممكظؼ في أم كقت دكف الاحتجاج بفكر الحؽ المكتسب .5
ف المكظؼ يخضع لمقكانيف كالمكائح الصادرة بتعينو دكف التمسؾ بتطبيؽ القانكف القديـ الذم إكبيذا ف

  .تعيينو في ظمو ت ّـ

 نظران ذلؾ ك  ة،علبقة تنظيميىي  العلبقة بيف المكظؼ كالدكلة أفترل الباحثة  ،كترتيبا عمى ما تقدـ
كاجباتيا في تسيير المرافؽ العامة بانتظاـ ك لمجافاة التكييؼ التعاقدم لعلبقة المكظؼ بالدكلة 

 كتحقيقا لممصمحة العامة. 

                                                           

 الأردفكفي  .192ص-1989عماف . .الياشمية ةالاردني المممكةوتطبيقاتو في  الإداريالقانوف  سمارة. خالد الزعبي،د.  1 
الػذم  86\120العدؿ العميا بقرارىا رقػـ  ةمحكم أف إلا ،المكظؼ بالدكلة علبقةلـ يرد في نظاـ الخدمة المدنية ما يحدد طبيعة 

تحكميػا القػكانيف كالمػكائح كالقػرارات الصػادرة  ةتنظيميػ علبقػةالمكظػؼ بالحككمػة ىػي  علبقػة إف)مف المبادئ المستقرة  :جاء فيو
ذلػػؾ  ةعػػاـ متػػى كانػػت المصػػمحة العامػػة مقتضػػي إجػػراءىػػذه العلبقػػة كالتغييػػر فييػػا بحسػػب الظػػركؼ  أحكػػاـكتعػػديؿ  بيػػذا الشػػأف

يكػكف لػو حػؽ  أفكمركز المكظؼ مف ىذه الناحية ىك مركز قانكني يجكز تغييػره كفػي أم كقػت بتنظػيـ جديػد يسػرم عميػو دكف 
التحػػدم بػػالتنظيـ القػػديـ مػػاداـ لػػـ يكتسػػب فػػي تطبيػػؽ ىػػذه النظػػاـ  أك وإليػػالطعػػف بػػالقرارات المتعمقػػة بتنظػػيـ المرفػػؽ الػػذم ينتمػػي 

المكظػؼ يجػب  إفف التنظيـ مقصكد بو الصالح العاـ كليس صالح المكظؼ كالقاعدة القديـ في حقو مركزا قانكنيا ذاتيا كذلؾ لأ
يحػتفظ لػو بػالمركز القػانكني  أفك ىػيؤدم كاجبات كظيفتو عمػى النحػك الػذم تحػدده القػكانيف كالقػرارات ككػؿ مػا ىػك لممكظػؼ  أف

 442، ص3، العدد1989( الحكـ منشكر في مجمة نقابو المحامييف، عماف، مف حيث الدرجة كالراتب
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ع المكائح التي كقد يفكض الإدارة في كض ،لممكظفيف الأساسيةيتكلى المشرع تحديد الكاجبات  
 ،عمـ بما يقع فييا مف مخالفاتأ ةدار إكؿ  أفذلؾ  ،المخالفات كالجزاءات المقررة ليا أنكاعتتضمف 

 :1كمجمؿ الكاجبات التي يجب عمى المكظؼ الالتزاـ بيا ىي. كبمدل خطكرة كؿ منيا

 ة.كبمسؤكلي ةالكظيفة بنفسو بأمان أعماؿ أداء: أكلان 

  .ذفإب إلاالرسمي لمعمؿ كالتقيد بمكاعيد العمؿ كعدـ التغيب عنو  الدكاـ أكقاتتخصيص  :ثانيان 

طاع ،: احتراـ الرؤساء كالالتزاـ بالأدب كالمياقة في مخاطبتيـثالثان  في حدكد ما تقضي  أكامرىـ ةكا 
  .بو القكانيف كالأنظمة

  .نجاز معاملبتيـإاحتراـ المكاطنيف كتسييؿ  :رابعان 

  .لحسنى كبما يحفظ كرامتيـالمرؤكسيف با ةمعامم :خامسان 

  .رشيدةتحت تصرفو كاستعماليا بصكره  أكالدكلة التي في حكزتو  أمكاؿ: المحافظة عمى سادسان 

  .إفشائياكتماف المعمكمات كالكثائؽ التي يطمع عمييا بحكـ كظيفتو كالتي يخشى مف  :سابعان 

 أكيمس الكظيفة سكاء خارج الدكاـ الكظيفة العامة كالابتعاد عف كؿ ما  ةظ عمى كراماالحف :ثامنان 
 .داخؿ الدكاـ

 .الامتناع عف استغلبؿ الكظيفة العامة :تاسعان 

كالتعميمات الخاصة بحماية الصحة العامة كالسلبمة في العمؿ  كالأنظمةالقكانيف  مراعاة :عاشران 
  .كالكقاية مف الحريؽ

 .كالتعميمات كغيرىا الكثير نظمةكالأالقياـ بكاجبات الكظيفة حسبما تقرره القكانيف  حادم عشر:

 

                                                           
  .188ص -2013، 1ط . مكتبة السنيكرم، العراؽ، بغداد،الإداريالقضاء  كساـ صبار. ،د . العاني 1
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 .التي يخضع ليا الموظؼ العاـ القانونيةالمساءلة  أنواعالمبحث الثاني: 

يرتبط المكظؼ العاـ بالدكلة برابطة قانكنيو يمتزـ بمقتضاىا بكؿ ما تربطو كاجبات الكظيفة مف بينيا 
ف أك ، القكانيف كالمكائح المحددة كفؽ إليوكالنزاىة كالجدية في ممارسو العمؿ ككؿ ما يعيد  الأمانة

التي  الإدارة أكالمكظؼ الذم يستغؿ سمطاتو كمنصبو لتحقيؽ مغانـ خاصة يعد خائنا لمدكلة 
المكظؼ  إخلبؿكعميو فاف  ،تحقيؽ المصمحة العامة إلىكالتي تيدؼ  أعماليابعمؿ مف  إليوعيدت 

كىذه المسؤكلية قد  ،و يعرضو لممسؤكليةالعاـ بإحدل الكاجبات المتعمقة بكظيفتو كالممقاة عمى عاتق
 .1حسب نكع الجريمة التي يرتكبيا كذلؾ تأديبيةمسؤكلية  أكجنائية  أك ةمدني إماتككف 

بكاجبات كظيفتو الامتناع ك اخلبلة بالقياـ ا عف عمؿ معيف  امتناعو أككقد يككف عمؿ المكظؼ 
 .2ةعرضو لا كثر مف مسؤكليكبالتالي ي ،مف جريمة أكثريككف عناصر   ،الأحياففي بعض 

فتثكر المسؤكليتيف  ،الكقت اتكقد يككف فعؿ المكظؼ يشكؿ جريمة تأديبية كجريمة جنائية في ذ
لا  ،كتكقيع العقكبة التأديبية عميو ،استقلبؿ كؿ منيما ةزكاؿ صف إلىذلؾ لا يؤدم  أف إلامعا 
 .3دكف تكقيع العقكبة الجزائية عميو -أيضان – يحكؿ

 1998لسنو  4( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية رقـ 95عميو المادة ) كىذا ما نصت
كالتي تنص عمى ما يمي )لا يمنع تكقيع العقكبة المنصكص  2005لسنو  4المعدؿ بالقانكف رقـ 

 مجازاةالعكس كيجكز النظر في  أكالمكظؼ جزائيا  ةلءعمييا في قانكف الخدمة المدنية مف مسا
 .يبيا عمى الرغـ مف براءتو جزائيا(المكظؼ تأد

 مطمبيف كىما: إلىلما سبؽ فقد قمت بتقسيـ ىذا المبحث  كتكضيحان 

                                                           
 ،1995سػػػنو  ،، الاردفلمنشػػر كالتكزيػػع الثقافػػةمكتبػػو دار  .ـشػػرح قػػانوف العقوبػػات القسػػػـ العػػا. د.  نجػػـ، محمػػد صػػبحي 1

 .11ص
 ،1976سػػنو ، القػػاىرة، العربيػػة النيضػػةدار  ،دكتػػكراه رسػػالة. المسػػؤولية التأديبيػػة لمموظػػؼ العػػاـ. حمػػد جػػكدت الممػػط، د. 2

 .46ص
، 2012 ،القػاىرة وجامعػ .نػائيبػالحكـ الج تػأثرهومػدى  العامػة الوظيفػةفػي  الإداري التأديػب. محمد عيسػي يمناصره، عيس 3

 .140ص



19 

 

 : المسؤولية الجنائية لمموظؼ العاـ الأوؿالمطمب 

لا تكقع  ةالجريمة كىي شخصي أركافالقانكنية المترتبة عمى  الآثارعف ) الالتزاـ بتحمؿ  عبارةكىي 
تدبير احترازم حددىا المشرع الجزائي في  أكفرض عقكبة  إماقد تككف عمى مرتكب الجريمة ك  إلا

 .1أم شخص( مسؤكليةحاؿ قياـ 

 :2شركط ةتكفر عدت أف يجب فإنو كلكي تتحقؽ المسؤكلية الجزائية

  .يككف حي لاف العقكبة الجنائية تسقط بالكفاة أفكيجب  إنسافيككف  أفيجب  -1

امؿ قكاه العقمية فلب تمحؽ المسؤكلية الجنائية ف يككف بكأك  ان يككف الشخص بالغ أفيجب   -2
  .المعتكه أكالمجنكف  أكبالصغير 

 الإرادة كالاختيار فلب تمحؽ المسؤكلية الجنائية بالمكره  حريةيجب تحقؽ   -3

 ةلأنو ممثؿ الدكلة في ممارس عميو، تشديد العقكبة أسبابالمكظؼ العاـ سببا مف  ةكقد تككف صف
 ، حيثبيف يديو بمكجب الصلبحيات التي يتمتع بيا أكثرتككف  مكاناتالإف السمطة العامة كلأ
كلعؿ اليدؼ مف التشديد في العقاب ىك استمرار سير  ،مف المكاطف العادم أسمىتجعمو في مركز 

مف قبؿ  إلامف الجرائـ لا يتصكر كقكعيا  ان أنكاعىناؾ  أفحيث  3المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد
 4مف المكظفيف العاميف. وفئة معين أكمكظؼ عاـ 

المشرع كاف مكفقا في تشديد العقكبة عمى الجرائـ التي يقترفيا المكظؼ العاـ في  أفة باحثكترل ال 
ىذه  أف إلىالثلبث لمجريمة كذلؾ كنكع مف الردع العاـ كالخاص بالإضافة  الأركاف حاؿ تكفر

 المصمحة العامة. الجرائـ تمس

                                                           

 .493ص، 1981القاىرة،  ،العربية النيضةدار  .القسـ العاـ ،في قانوف العقوبات طالوسي .فتحي دسركر، احمد. 1 
 دراسػػة. السػػعودية العربيػػة المممكػػةعمػػى الموظػػؼ العػػاـ فػػي نظػػاـ  ةالتأديبيػػالجػػزاءات  الفلبتػػي، محمػػد بػػف صػػديؽ احمػػد.2 

  .266ص الناشر جامعو طيبو، السعكديو، مقارنو، ةتاصيمي
 .144مرجع سابؽ ص .بالحكـ الجنائي تأثرهومدى  العامة الوظيفةفي  الإداري التأديب عيسي.محمد  ىمناصرة، عيسد.  3
 . 11، ص1975، دراسة مقارنو، دار الثقافة العربية لمطباعة، القاىرة، الجريمة التأديبيةسميماف.  د. الطماكم،  4
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 .(ةالإداري) أديبية لمموظؼ العاـالمسؤولية الت المطمب الثاني:

القانكني مف  أساسياكتستمد المسؤكلية التأديبية  ،كاجب نظامي ةتنشا المسؤكلية التأديبية عف مخالف
كالقكانيف عمى  الأنظمةحيث تنص  ،كالتعميمات المتعقمة بالكظيفة العامة كالأنظمةالقكانيف  ةمجمكع

 فإذا ،كتنيى عف محظكرات يجب عميو الابتعاد عنيا كما ،كاجبات يجب عمى المكظؼ الالتزاـ بيا
كعف  ىذه المحظكرات تترتب عميو المسؤكلية التأديبية إحدل أتى أكامتنع عف القياـ بالكاجبات 

 . 1فقيية تثلبثة اتجاىاالمسؤكلية التأديبية فيناؾ  إليوالقانكني الذم تسند  الأساس

كليذا  ،كالخطيئة الإثـ ةسؤكلية التأديبية تقع تحت فكر الم أفعمى  يقكـ ىذا الاتجاه: الأوؿالاتجاه 
في الجريمة التأديبية  الإثـيجب التحقؽ مف عنصر  إذ ،فاف المسؤكلية التأديبية كالمسؤكلية الجزائية
 أعذاركيدلؿ ذلؾ عمى كجكد  ة،حر  ةإراد إلىلـ تنسب  كعدـ المحاسبة عمى المخالفة في ذاتيا ما

في مجاؿ المسؤكلية التأديبية كما ىك الشأف في الجريمة  ةخففمك  ةدقانكنيو معفية كظركؼ مشد
 .2الجنائية

الخطأ  أساسيا أف إذ الخطأ. ةفكر  أساسيقيـ ىذا الاتجاه المسؤكلية التأديبية عمى : الاتجاه الثاني
 .3بكاجبات الكظيفة ايجابيا كسمبا الإخلبؿالكظيفي أم 

حيث يفترض  ،الآثمةالجمع بيف الخطأ كالإرادة  أساسة عمى تقكـ المسؤكلية التأديبي :الاتجاه الثالث
يككف مف مصمحو المرفؽ المجازاة عنو لردعو كتخكيفو مف  إدارمالتأديب يأتي بعد ارتكاب ذنب  أف

 .4ارتكاب الخطأ ذاتو

 

 

                                                           
  .209ص ،1974،  القاىرة .والقطاع العاـ بالدولةلمعامميف  ةالتأديبي ةلءالمسا. مغاكرم محمد ،تشار شاىيفالمس  1
 .100ص ،1967 ،القاىرة، عالـ الكتب .التأديبعامو في  القاىرة. محمد. ،د.عصفكر  2
 .66ص ،. المرجع السابؽالمسؤولية التأديبية لمموظؼ العاـ محمد جكدت. د. الممط،  3
 .79-76ص، 1968، القاىرة .العامة الوظيفةفي  التأديب. عبد الفتاح ،حسف د.  4
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 :1ىي لخطأ التأديبي يتضمف ثلبثة عناصركا

  .الخطأ وإليمكظؼ ينسب  -1

 .خارجيا كيؤثر في نشاط المرفؽ أكالكظيفة  أداء أثناءتصرؼ يرتكب  -2

  ة.آثم ةإراد  -3

تكفقا مع ىدؼ التأديب في مجاؿ  أكثرلممسؤكلية التأديبية  أساسان الخطأ  ةف اعتبار فكر فإكبتقديرم 
 بالإخلبؿ أساساالمتمثمة  الأخطاءتلبفي  إلى أصلبالتأديب ييدؼ  أفكذلؾ  ،الكظيفة العامة

  .ف مقتضياتياالحيد ع أك ،بكاجبات الكظيفة العامة

نو قد يرتكب جرائـ أ إلا ،الأركاف ةتكاممم ةيقترؼ جريم أفالمكظؼ تأديبيا يجب  ةلءتـ مساتكحتى 
نو قد يرتكب جرائـ بعد زكاؿ ىذه الصفة أ أكلتو عنيا؟ ءقبؿ اكتسابو ىذه الصفة فيؿ يمكف مسا

 ؟أيضالتو عنيا ءفيؿ يمكف مسا

 شغمو وظيفتو  أثناءـ عف الجرائـ التأديبية المسؤولية التأديبية لمموظؼ العا :أولاً 

بتعيينو في الكظيفة العامة كقيامة فعلب  الإدارميكتسب المكظؼ صفتو الكظيفية منذ صدكر القرار 
 .2التي يرتكبيا الأخطاءكمنذ ذلؾ التاريخ يتحمؿ المسؤكلية التأديبية عف  ،بيذه الكاجبات

 :3يمي ما مف ارتباط المكظؼ بكظيفتو حدكث كلا يغير

 لتو عف الجرائـ التأديبية التي يأتييا يعد تعينو ماءتعييف المكظؼ بقرار باطؿ لا يمنع مف مسا -1
 يسحب بالطرؽ القانكنية.  أكداـ قرار تعينو لـ يمغ 

                                                           
 . 20ص، 1975 ،القاىرة ،لمطباعة العربية الثقافةدار  ،دراسة مقارنو ،ةالتأديبي الجريمة سميماف. د. الطماكم، 1
العراقػػػي كالمصػػػرم كالفرنسػػػي مقارنػػػو فػػػي النظػػػاـ  دراسػػػة ،العامػػػة الوظيفػػػةفػػػي  الإداري التأديػػػب جمعػػػو.عمػػػى  ،د. محػػػارب 2

 .90ص ،2004 ،لمنشر كالتكزيع قافةثالدار  ،عماف الأكؿ، الإصدار الأكلى، الطبعة ،كالانجميزم
 .67ص ،مرجع سابؽ ،مقارنو دراسة ،التأديبالكتاب الثالث في قضاء . الإداريالقضاء . سميماف محمد د. الطماكم، 3
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حصكؿ  :مثؿ و كذلؾيككف قائما فعلب بأعماؿ كظيفت أفالمكظؼ تأديبيا  ةلءلا يشترط لمسا -2
جنائي  أك إدارمعف العمؿ احتياطا مف اجؿ تحقيؽ  ةكقف أك سنكية أك ةمرضي ةإجاز المكظؼ عمى 

انتيى الكقؼ عف  إذا إلا ،يمتزـ خلبؿ مدة الإجازة مثلب بكاجبات الكظيفة العامة أفيجب عميو  إذ
التأديب مثؿ الذم  أحكاـتاريخ الكقؼ كبالتالي تسرم بشأنو  إلىالعمؿ بالفصؿ فيرجع الفصؿ 

 .1انتيت خدمتو

 .2غير كظيفتو التي يشغميا آخرمف العقاب التأديبي قيامو بعمؿ  لا يعفى المكظؼ -3

التأديبية  المساءلةمف  يبوتدر  أك ةعممي ةالمكفد في بعث أكالمنتدب  أكلا يعفي المكظؼ المعار  -4
 .3الإيفاد أكالإعارة  أكالندب  ةخلبؿ فتر 

التي  الأفعاؿمى المكظؼ بالدكلة في فتره الاستيداع بحيث لا يحاسب تأديبا ع علبقةتنقطع  -5
بالالتزامات التي تفرض عمى المكظؼ بعد  الإخلبؿؿ عف أنو يسأ إلايقترفيا خلبؿ ىذه الفترة 

 .4الكظيفية الأسرار إفشاءانتياء الخدمة كعدـ 

 الوظيفة لشغموالسابقة  أخطائوالمسؤولية التأديبية لمموظؼ العاـ عف  :ثانياً 

 ة،عام ةالقكانيف بصف ةعدـ رجعي مبدأفتو يتنافى مع المكظؼ تأديبيا قبؿ شغمو لكظي لةءمسا إف
كبالتالي  ،المركز الكظيفي لممكظؼ إلىالتأديب يستند  أفكحيث  ،في القانكف الأساسيكىك المبدأ 

ف القانكف إف كعميوذلؾ المركز القانكني  إليويسند  أفاقترفيا قبؿ  أفعاؿلا يجكز محاسبتو عف 
 .5السابقة لشغمو لكظيفتو الأخطاءيتو عف كالمنطؽ السميـ يقضى بعدـ مسؤكل

المكظؼ قبؿ تعينو تككف مبررا لفصمو عف العمؿ  أتاىاالتي  الأفعاؿف بعض إف ،أخرلكمف جية 
نما تأديبية أخطاءن لا تعتبر  الأفعاؿفي عممو كىذه  ئوبسبب تعارضيا مع بقا عف كقائع  عبارةي ى كا 

                                                           
 .432سابؽ، صمرجع . العامة ةوعمـ الادار  التأديبيالقانوف  بيف ةالتأديبي الجريمة .مختار ،د. عثماف 1
 .41-40 صسابؽ، مرجع  .الجنائية بالجريمةوعلاقتيا  التأديبية ةالجريم. لرؤكؼ ىاشـ سابؽ،د. محمد 2 
 .91صسابؽ، مرجع  .العامة الوظيفةفي  دارييب الإالتأد جمعو.عمى  محارب،د.  3
 .184-183ص، . مرجع سابؽالعامة ةي وعمـ الادار ر بيف القانوف الادا يبيةالتأد الجريمة. محمد مختار عثماف 4
 .67-66ص، مرجع سابؽ، مقارنو دراسة ،التأديبقضاء  ،الكتاب الثالث ،الإداريالقضاء د. الطماكم  سميماف محمد.  5
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ز للئدارة سحب قرار التعييف ضمف يمما يج ،كناتدؿ عمى عدـ تكافر شركط التعييف المقررة قان
 .1قرار التعييف كالحالة ىذه يككف مشكبا بالبطلبف أفحيث  ،المكاعيد المقررة قانكنا

ارتكبيا قبؿ  أفعاؿبمسؤكلية المكظؼ عف  يعترؼكفمسطيف لا  الأردفكاف نظاـ التأديب في كؿ مف 
  .التحاقو بالكظيفة

 لمموظؼ العاـ بعد تركو وظيفتوالمسؤولية التأديبية  :ثالثاً 

ىناؾ  أف إلا ،في الكظيفة العامة هكجكد أثناء إلانو لا يجكز ملبحقة المكظؼ أ الأساسيةالقاعدة 
التي يرتكبيا  أفعالواستثناء عمى ىذه القاعدة حيث يجكز لمسمطة التأديبية ملبحقة المكظؼ عمى 

 .2خاصةبعد انتياء الخدمة بنصكص 

بالقانكف رقـ  1998( لسنة 4فمسطيني ىذا النيت في قانكف الخدمة المدنية رقـ )كقد اتبع المشرع ال
التي يطمع عمييا  الأمكرمف  أيايفشي  أف)يحظر عمى المكظؼ  67في المادة  2005لسنة  (4)

 بحكـ كظيفتو خلبفا لممجالات التي يجيزىا القانكف حتى لك ترؾ الكظيفة(.

 ةبالغ ةأىميليذه النصكص  أفىنا حيث  أكرده أف أكدي قانكن رأمكلمدكتكر سميماف الطماكم 
 :3تتجمى بما يمي

بعض المكظفيف بكاجبات معينة حتى بعد  إلزاـ الأحيافتقتضي المصمحة العامة في الكثير مف  -1
التي  الأسرار إفشاءالمكظفيف بعدـ  إلزاـ أىمياكمف  ،ترؾ الكظيفة العامة تحقيقا لمصالح العاـ

بعد انتياء  إلاالالتزاـ لا يمكف ملبحقة المكظؼ عمى مخالفتو  اكمثؿ ىذ ،عمميـعمييا بحكـ  كااطمع
  .الرابطة الكظيفية

                                                           

 .82ص ،مرجع سابؽ. العامة الوظيفةفي  التأديب د. الطماكم، سميماف  محمد.1 
 

 .20. مرجع سابؽ، صالعامة الوظيفةفي  التأديبيةالمسؤولية . عبد العزيز عبد المنعـ ،د. خميفة2 
 .70-69ص  ،مرجع سابؽ ،مقارنو دراسة ،التأديبقضاء  ،. الكتاب الثالثالإداريالقضاء . سميماف محمد ،الطماكم 3
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 أفبعد  إلامف الجرائـ كلا سيما ذات الطابع المالي لا يمكف اكتشافيا  أنكاعىناؾ بعض  إف -2
 أفيما ينيي المكظؼ عممو في الكظيفة العامة كليس مف المصمحة تركيـ بلب عقاب اك جزاء كلا س

  .عمى ذات الفعؿ كفىـ قد يعاقبءزملب

انتياء الرابطة الكظيفية مثلب  المخالؼ بعدالتأديبية ضد المكظؼ  الإجراءاتتـ تحريؾ  إذا  -3
صدر القرار التأديبي بعد انتياء  إذافقداف القرار قيمتو  إلىسيؤدم  فإف ذلؾ التقاعد  بمكغو سف

 .الرابطة الكظيفية
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 وؿالأ الفصؿ 

 وظيفة العامةالتأديبية في الالدعوى 

تقكـ فكره تأديب المكظؼ العاـ عمى فكره النيكض بالمصالح العامة عما يحيد عف الصراط 
كتقكـ السمطة الإدارية العميا بالأشراؼ عمى المكظفيف التابعيف ليا ضمانا لحسف قياميـ  ،المستقيـ
ذلؾ باف التيديد  ،التبعة الرئاسية لممكظفيفكالسمطة التأديبية ىي عنصر مف عناصر  ،بكاجباتيـ
 .1مختمقو تعد كسيمة فعالة لإلزاـ المكظفيف عمى القياـ بكاجبات كظائفيـ إجراءاتباتخاذ 

فمف العدؿ  ،الأداء ككفاءةكالنظاـ التأديبي الناجح ىك الذم يقيـ نكعا مف التكازف بيف عدالة الجزاء 
كظؼ المخطأ بصرؼ النظر عف مدل جسامو الخطأ يطبؽ القانكف كيكقع الجزاء عمى الم أف

التغاضي عف بعض  إلى أحيانااعتبار الكفاءة الإدارية يدفع الإدارة  أفغير  ،كظركؼ الإدارة
ضمانا لسير المرفؽ العاـ  أك ،الجرائـ التأديبية في ظركؼ معينو حفاظا عمى مصمحة الإدارة

 .2بانتظاـ كاضطراد

 :3في مجاؿ النظاـ التأديبيبدكريف  الإدارمكيقكـ القضاء 

 .مف اختصاص يايإلفرض الرقابة عمى القرارات التأديبية الصادرة مف الإدارة في حدكد ما  -1

كعمى باقي العقكبات المنصكص عمييا  ،الإدارمتكقيع العقكبات التي تجاكز اختصاص الرئيس  -2
  .بالقانكف

ففي النظاـ  ،نظاما قضائيا حأصبحتى  ،كقد تطكر نظاـ التأديب في بعض الدكؿ تطكرا كبيرا
 ،كالذم قد ييدر حقكقيـ ،السمطة الرئاسية لغايات تأديب المكظؼ إلىالعناف  أطمؽ ،الفرنسي مثلب

                                                           

 ،دار الفكػر العربػي ،1ط ،ة تحميميو مقارنودراس .القانوف التأديبي لمموظؼ العاـ ورقابتو القضائية .محمد حسنيف، د. حمزه1 
 .48ص ،1960مصر، 

 .307ص ، مصر،2004 ،منشاة المعارؼ بالإسكندرية الإدارية.الدعاوى  راغب.ماجد  ،الحمكد. 2 
، 1970، مصػر، مكتبػة القػاىرة الحديثػة .ةالإدار  أعمػاؿعمػى  القضػائية لرقابةا محمكد عاطؼ. البنا.ك  بكر كد.، القباني د. 3

 .73ص
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بيسر  أنفسيـكالذم قد لا يممككف منو حؽ الدفاع عف  ،يذا السيؼ المسمط عمييـبكيثقؿ كاىميـ 
  .كحرية

عمى خضكع تأديب المكظؼ  1951سنو ل 210قانكف رقـ الفي مصر فقد سار المشرع في  أما
نظاـ قضائي  إلىنو لـ يصؿ أ إلا ة،عادل تأديبية ةحتى تتحقؽ لو محاكم عديدةالعاـ لإجراءات 

 .1الألمانيكما ىك الحاؿ في القانكف الاتحادم  ،متكامؿ

مف قانكف الخدمة المدنية  69/1المشرع الفمسطيني عمى ذكر التأديب فقد جاء في المادة  أما
لمتحقيؽ عمى مخالفة تأديبية ممف يممؾ سمطة تكقيع   الإحالة)تككف  2008لسنو  4 مسطيني رقـالف

 .العقكبة(

كينشا لممجتمع الحؽ في عقاب المكظؼ المعتدم  ،عناصر الدكلة إحدلكتعتبر الكظيفة العامة 
ـ باعتباره كيعطي ىذا المجتمع الحؽ للبدعاء العا ،الخارج عف مقتضياتيا أك ،عمى كاجبات كظيفتو

ففي نظاـ  ،كيختمؼ الادعاء العاـ حسب نظاـ التأديب المتبع ،الدكلة أكممثؿ المجتمع الكظيفي 
كفي  ،كىي السمطة التأديبية الرئاسية ةكاحد ةيككف الاتياـ كالعقاب في يد سمط الإدارمالتأديب 

 .2الحكـ أكعف سمطو العقاب  منفصمةنظاـ التأديب القضائي تككف سمطة الاتياـ 

جراءاتفي ىذا في ىذا الفصؿ عف خصائص  أتحدثكسكؼ   أكؿفي مبحث   التأديبيةالدعكل  كا 
 :كالمطمب الثاني كخصائصيا. التأديبيةمفيكـ كخصائص الدعكل  :الأكؿ :مطمبيف إلى قسمتوكقد 
 في مبحث ثاف   كتأثيرىا التأديبيةكعف العقكبات  ،مباشرتيا كأصكؿ ةالتأديبيالدعكل  إجراءاتفعف 

عف المبادئ  :كالثاني ة،التأديبي لمعقكبةالقانكني  الأساسعف  :الأكؿمطالب  ةثلبث إلىكالذم قسمتو 
فعف انتياء  :المبحث الثالث أما التأديبيةالعقكبات  أنكاعكالثالث عف  ةالتأديبي العقكبةالتي تحكـ 

 .التأديبيةالدعكل 

                                                           
 .49ص  ،مرجع سابؽ ،. دراسة تحميميو مقارفلقانوف التأديبي  لمموظؼ العاـ ورقابتو القضائيةمحمد حسنيف. ا، د. حمزه  1
 .76ص، 1986مصر،  القاىرة، دار النيضة العربية .القانوف الإداري ثركت.، د. بدكم 2
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جراءاتيا التأديبية: خصائص الدعوى الأوؿالمبحث   وا 

حمايتو كىي  أكىي سمطو الالتجاء لمقضاء لمحصكؿ عمى تقرير حؽ  :بكجو عاـ داريولالدعكل اا
عف  عبارة أنياأم  إجرائيسمطو عامو بمقتضاىا يتـ المجكء لمقضاء كالدعكل القضائية ىي حؽ 

 ةلييئة معين أكلشخص معيف  ةغير مباشر  أك ةمباشر  ةيمنحيا القانكف بطريق ةقدر  أك ةمكن أكسمطو 
كالحؽ في الدعكل ىك حؽ مستقؿ عف الحؽ المكضكعي الذم  ،القانكف أكجبياالحقكؽ التي  ةلحماي

  .1كجدت ىذه الدعكل لحمايتو

 ياوخصائص التأديبية: مفيوـ الدعوى الأوؿالمطمب 

لـ يضع المشرع تعريفا محددا لمدعكل التأديبية في أم مف القكانيف المتعاقبة ككذلؾ الحاؿ في 
 ،فالمشرع ليس مف كظيفتو ذلؾ ،ابة الإدارية كالمحاكمات التأديبية كقانكف مجمس الدكلةقكانيف الني

نما   :منيالفقاء القانكف الادارم  ىنا بعض الآراء  أكرد أف كأريد ،منكط بالفقو  أمرىك  كا 

تيدؼ  إجراءاتمجمكعو  إلاىي  الدعكل التأديبية ما أفكالذم يرل  الدكتكر ماىر عبد اليادم: رأم
  .2كظيفتو كمقتضياتيا أحكاـمف يخرج عف  ةتحديد المسؤكلية التأديبية كمؤاخذ إلى أصلب

يتعرض لأساسيا القانكني كالسمطة  أفدكف  الإجرائيةىذا التعريؼ جاء مبينا الناحية  أف إلا
  .صاحب الحؽ كتكقيو العقاب عمى المذنب أليياالمختصة التي يتكجو 

مطالبة جية التأديب بمحاكمو المكظؼ عف  أنيايرل  فيكاكم أما  الدكتكر حسف صادؽ المرصف
  .3التي كقعت منو قصدا مخالفا لنظميا الأفعاؿ أكالفعؿ 

الالتزامات التي  أكعو القانكف لحماية الكاجبات شرّ  إجرائيالدعكل التأديبية ىي حؽ  أفرل أك 
يمس نظاميا  أك أفرادىا حدأيقع مف  إخلبؿمف أم  ةمعين ةىيئ أك ةجماع إلىيفرضيا الانتماء 
صاحب الكلاية  إلىكذلؾ بالالتجاء  ،مف يمثميا طةابكسالييئة ىذا الحؽ  أككتباشر الجماعة 
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نزاؿ ،كتحديد مف ىك المسؤكؿ عنيا ة،قانكني ةمخالف ةالتأديبية بالتحقيؽ مف ارتكابو أي العقكبة  كا 
  .كالقانكف الأصكؿالتأديبية عميو حسب 

 : 1كل كىي كما يميابية بعده خصائص تميزىا عف غيرىا مف الدعكتمتاز الدعكل التأدي

كؿ مكظؼ  أفكمعنى ذلؾ  ،تأديبيةمخالفو  ةلكقكع أي ةتعتبر الدعكل التأديبية نتيجة حتمي :أكلا
عف  إلاكلا سبيؿ لتكقيعيا  ،يخرج عف مقتضيات كظيفتو يعاقب تأديبيا حسب الأصكؿ كالقانكف

  .طريؽ العقكبات التأديبية

كنتيجة لذلؾ تقاـ الدعكل التأديبية حتى لك  ،المخالفة التأديبية أركافنيا: الضرر ليس ركنا مف ثا
 .المخالفة لـ تسبب ضررا قط أفثبت 

ىيئة  أماـكليس بالضركرة  إدارمرئيس  أماـالدعكل التأديبية  أركافتقاـ كؿ  أفثالثا: مف الممكف 
 .قضائية

تحرؾ  ةمعين ةبجماع أك ةمعين بفئة مختصةفيي  ،عيا الطائفيرابعا: تمتاز الدعكل التأديبية بطاب
كمف ثـ  ،كليس لمف ليـ القانكف تحريكيا كمباشرتيا غير تمثيميا في ذلؾ ،كتباشر باسميا كلحسابيا
   .لا يجكز ليـ التنازؿ عنيا

 مباشرتيا وأصوؿالدعوى التأديبية  إجراءاتالمطمب الثاني: 

المحكمة التأديبية مف قبؿ  إلىالمكظؼ  ةإحالبية  الشكمية ىك قرار الدعكل التأدي إجراءات أكؿ إف
كىذا ما قضت بو المحكمة الإدارية المصرية  ،كيترتب عمى تخمفو البطلبف ،النيابة العامة الإدارية

المحكمة التأديبية  إلىالمكظؼ المحاؿ  إعلبف)عدـ  6/1/1962 ةالعميا في قرارىا الصادر بجمس
 الإجراءاتاريخ الجمسة المحددة لنظر الدعكل فاف ذلؾ يعتبر عيبا شكميا في بقرار الإحالة كت

  .(أساسيايبطميا كيبطؿ الحكـ الصادر عمى 
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  ،قمـ المحكمة المختصة إلى الإحالةالتحقيؽ كقرار  أكراؽبإيداع  الإداريةكمف ثـ تقكـ النيابة 
المحاليف لممحاكمة كدرجاتيـ  أسماءيتضمف القرار المذككر الكاجب التطبيؽ ككافة  أفكيجب 

كتنظر الدعكل في جمسو  القانكنية المؤيدة لمدعكل. كالأسانيد إلييـالكظيفية كالمخالفات المنسكبة 
كيتكلى رئيس  ،ىذه الأكراؽ قمـ كتاب المحكمة إيداعتعقد خلبؿ خمسة عشر يكما مف تاريخ 

عمى  أماكيككف التبميغ  الأطراؼبتبميغ كيقكـ قمـ المحكمة  ،المحكمة تحديدىا خلبؿ الميعاد المذككر
كتفصؿ المحكمة التأديبية في القضايا  ،محؿ عممو بكتاب مرفؽ بو عمـ الكصكؿ أك الإقامةمكاف 

كعمى جيات الاختصاص مكافاة المحكمة بما تطمبو  ،عمى كجو السرعة إليياالتأديبية التي تحاؿ 
كلا يجكز  ،مف تاريخ الطمب أسبكعكل خلبؿ لمفصؿ في الدع ةلازم أكراؽ أكممفات  أكمف بيانات 

كتصدر المحكمة  ،أسبكعيفالتأجيؿ  ةلا تتجاكز فتر  أفعمى  ،تأجيؿ النظر في الدعكل لذات السبب
 .1إليياالدعكل  إحالةلا تتجاكز شيريف مف تاريخ  ةحكميا في مد

ذا  أكراؽمت بتحكيؿ ىناؾ جرما جنائيا قا أفلدعكل في انظرىا  أثناءالمحكمة التأديبية  رأت كا 
كاف الفصؿ في الدعكل  إذا إلا ،النيابة العامة لمتصرؼ فييا كفصمت بالدعكل التأديبية إلىالدعكل 

ففي ىذه الحالة تصدر المحكمة التأديبية قررا بكقؼ  ،التأديبية يتطمب حكما مف المحكمة الجنائية
تستطيع المحكمة التصدم لكقائع  كما ،النظر في الدعكل التأديبية لحيف البت في الدعكل الجنائية

 إعطاءمع  ،بناء عمى طمب النيابة الإدارية أكلـ يتضمنيا قرار الإحالة مف تمقاء نفسيا  جديدة
 .2طمب ذلؾ إذامناسبا لتحضير دفاعو  أجلبالمحكمة التأديبية  إلىالمكظؼ المحاؿ 

كليا عمى  ،مع لمشيكدف تستاك  ،إليياتستجكب المكظؼ المحاؿ  أفكتمتمؾ المحكمة التأديبية 
 ،الزكر شيادةحالة في لمنيابة العامة  إحالتو أك ،بالحضكر ـإلزاميالشيكد ما لممحاكـ العادية مف 

كتحرر المحكمة محضرا بما يقع مف الشاىد  ،المحكمة بعد حمؼ اليميف أماـالشيادة  أداءكيككف 
الدعكل  ةإقام أيضاكتمتمؾ المحكمة كما   ،جريمة الأمرفي  أف رأت إذاالنيابة العامة  إلىكتحيمو 

 آجالان  إعطاءىـمع  ،ت ضركرة لذلؾأر  ما إذا إلييا إحالتيـلـ يتـ  آخريفالتأديبية عمى مكظفيف 
تكقع عمى الشاىد الممتنع عف  أفكيجكز لممحكمة التأديبية  ،لتحضير دفكعيـ القانكنية ةمناسب
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تستعيف بالخبرة  أفكيسمح لممحكمة  ةينمعة الخصـ مف المرتب لمد أك الإنذارالحضكر عقكبات 
المحكمة الإدارية العميا  إليو أشارتكىذا ما  1حقيقةإلى الالفنية كندب الخبراء  بيدؼ الكصكؿ 

 لميمة أماميالييئات التأديب الاستعانة بآراء الخبراء كاف انتدابيـ  إف)لا جدؿ  :المصرية بقكليا
 أكس في القاعدة التي تنظـ تأديب المكظفيف التحقيؽ كلي إجراءاتمف  إجراءيعتبر  خاصة

 إلىفي الكشؼ عف الحقيقة كالكصكؿ  متخصصةجية فنيو  برأممحاكمتيـ ما يمنع مف الاستعانة 
 إلىالمكظؼ  ةإحالالكزارة التي  .الإدارمالتنظيـ  ناحيةالصكاب سكاء كانت تمؾ الجية تتبع مف 

 .2لا تتبعيا ( أفالمحاكمة التأديبية 

المحاكمة  أثناءمحكمو تأديبية لا يجكز ترقيتو  إلىالمكظؼ المحاؿ  أفا الحديث ىنا كيجدر بن
الجياز المركزم  أكمف تاريخ طمب الجية الإدارية  تأديبية ةمحكم إلىكيعتبر المكظؼ محاؿ 

نو لا تقبؿ استقالة ىذا أالدعكل التأديبية كما  ةإقاملمشكاكل مف النيابة الإدارية  أكلممحاسبة 
 .3المعاش إلى الإحالة أكبعد الحكـ في الدعكل بغير جزاء الفصؿ  إلاظؼ المذككر المك 

 : تحريؾ الدعوى التأديبية الأوؿالفرع 

فمكؿ منيا مدلكؿ معيف كىناؾ  ،استعماليا أككمباشرتيا  إقامتيايختمؼ تحريؾ الدعكل التأديبية عف 
  ا.بينيم ةفركؽ جكىري

السككف كيدخميا في  ةحيث ينقميا مف لحظ ،إجراءاتيامف  ةطك خ أكؿ ككتحريؾ الدعكل التأديبية ى
مف المحظة التي يتـ فييا التدخؿ  يبدأتحريؾ الدعكل التأديبية   ككفكقد ي ،السمطة المختصة حكزة

يا صاحبة تبصف الإداريةالنيابة  أعماؿبأكؿ عمؿ مف  يبدأتحريؾ الدعكل  أف اك اف ،القضائي
السمطة  إبلبغ أك إخطاربمجرد  يبدأتحريؾ الدعكل التأديبية  أفكالكاقع  ،الكلاية كالاختصاص

ع ك البلبغ بكق أك الإخطاركاف  إذا أمااتياـ  ةالتأديبية الرئاسية بكقكع مخالفة تأديبية بكصفيا سمط
التحقيؽ يصدر  أعماؿتحريؾ الدعكل بأكؿ عمؿ مف  فيبدأالمخالفة التأديبية تمقتو النيابة الإدارية 
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التحقيؽ في المخالفة التأديبية  إلى الإحالةترتب البطلبف عمى صدكر قرار يلإدارية ك مف السمطة ا
مف المكظؼ المخالؼ بارتكاب المخالفة  إقراراكلك تضمنت  ه،مف غير السمطة المختصة بإصدار 

تأديبية  إحداىماىناؾ جريمتيف  أفكتبيف  إجراءاتياباشرت سمطة التحقيؽ  إذانو أكما  ،التأديبية
 .1النيابة العامة الجنائية إلى الأكراؽ إحالةيتعيف عمى الجية الإدارية فجنائية  خرلكالأ

ثر انتياء الجية الإدارية مف أكعمى  ،رفعيا يككف بعد التحريؾ أكالدعكل التأديبية  إقامة أما
حالتياتحقيقاتيا  قاتيا التي بعد انتياء النيابة الإدارية مف تحقي أكالنيابة الإدارية لأقامتيا  إلى كا 

بحالتو عمى القضاء التأديبي  الأمرالدعكل صلبحية عرض  إقامةكتعني  ابتداءن بنفسيا  أجرتيا
 .2المتيـ تأديبيا إلىلمحكـ في الاتياـ المسند 

سكرتارية  الإحالةالتحقيؽ كقرار  أكراؽكذلؾ بإيداع  ،مجالس التأديب أماـالدعكل  إقامةككف تكقد 
الرئيس الإدارم  أماـالدعكل التأديبية  إقامةتككف  أف أيضاز مجمس التأديب المختص كيجك 

 .3التحقيؽ كأكراؽالمختص بالتأديب كذلؾ بإيداع قرار الاتياـ 

 الفرع الثاني: مباشره الدعوى التأديبية 

كيقتصر التفعيؿ عمى متابعة  ،الاستخداـ كيككف استخداـ الدعكل بتفعيميا :المقصكد بالمباشرة ىك
كيحؽ لمنيابة  ،المجمس التأديبي مف خلبؿ الجمسات التي تعقد أكالمحكمة التأديبية  اـأم الإجراءات

 الأحكاـمتابعة الدعكل في كؿ مراحؿ التقاضي كبكافة درجات المحاكـ ككافة طرؽ الطعف عمى 
 أماـكحدىا دكف غيرىا الحؽ في مباشرة الدعكل كمتابعتيا  الإداريةكلمنيابة  ،كما حددىا القانكف

كىذا الحؽ تستأثر بو النيابة كفؽ ما تراه ملبئما كمحققا  ،حيف صدكر حكـ نيائي إلىضاء الق
  .4لأغراض الدعكل
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 الأصكؿالتنازؿ عنيا حسب  أككالسؤاؿ الذم يدكر حاليا ىؿ يجكز لمنيابة الإدارية ترؾ الدعكل 
 القانكنية؟

مثمة الجماعة في التطبيؽ الصحيح كم ،النيابة ىي حارسة العدالة كحاميو الحؽ العاـ أفيتبيف لنا 
كما لا يحؽ ليا  ،القضاء إلىرفعتيا  أفتترؾ الدعكل بعد  أفلأحكاـ قانكف العقكبات كلا يجكز 

لا ،تعطيميا كفقا لمشيئتيا أككقؼ السير بالدعكل  تتنازؿ  أفكلا يجكز ليا  ،تصرفيا باطلب دّ ع   كا 
كؿ ىذا  لخدمة المدنية الفمسطينيبدكف شركط كقد عالت قانكف ا أكمصالحة سكاء بشركط 

  .1القضايا

بمكاعيدىا كفي حاؿ  إخطارهالمحاكمة بعد  إجراءاتيجب عمى المكظؼ حضكر  ،الأحكاؿفي كؿ ك 
 .2محاكمتو كالحكـ عميو غيابيا معدـ حضكره يجر 

 الفرع الثالث: الفرؽ بيف الدعوى التأديبية والدعوى الجنائية

التي يجرميا قانكف العقكبات الذم يتميز في ذاتو عف  الأفعاؿى تقكـ الدعكل الجنائية كتنصب عم 
النيابة العامة تباشر كظيفة التحقيؽ كما تباشر كظيفة  أفكما  ،القانكف الإدارم في شقو التأديبي

 ،النيابة العامة الكثيقة بالقضاء ةصم إلىكيعتبر التحقيؽ بطبيعتو عملب قضائيا بالإضافة  ،الاتياـ
  .3يعد شرطا لصحة تشكيؿ المحكمة في القضايا الجنائيةكجكدىا  أف إذ

 أكف في الميف ك التي يرتكبيا المكظفكف العمكمي الأفعاؿالتأديبي فيتناكؿ التحقيؽ في  شؽال أما
كتشكؿ جرائـ  ،بالالتزامات التي تقع عمى عاتقيـ إخلبلا أفعاليـكتتضمف  الأخرل الإداريةالييئات 
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نشكء ما يسمى الدعكل  إلى أدتتستيدؼ تكقيع الجزاء التأديبي كالتي  تإجراءاتأديبية كتنشا عنيا 
  1المحاكـ التأديبية العميا  أكتباشرىا المحاكـ التأديبية العادية  أصبحتالتأديبية التي 

العاـ فلب ارتباط  الأصؿبيف الدعكل الجنائية كالدعكل التأديبية فمف حيث  أساسيةكىناؾ فركؽ 
الدعكييف معا  ئتنشباستثناء الحالات التي  الأخرلالدعكييف دكف  إحدل ئتنش أفعاؿبينيما فيناؾ 

 أكاعتداء احد المكظفيف عمى مرؤكسة بالضرب  أكالتزكير  أكبفعؿ كاحد مثؿ الرشكة كالاختلبس 
الدعكل التأديبية  في حيف فإفف الدعكل الجنائية تحمي حقكؽ المجتمع أكما ك  ،عكس ذلؾ أكالسب 

 .2فئة معينة أكاصة تحمي مصمحة خ

المبحث ببياف أكجو الشبة كالاختلبؼ بيف الدعكييف التأديبية كالجنائية في  في ىذا أقكـكسكؼ 
  .مطمبيف مختمفيف

 الاختلاؼ بيف الدعوى التأديبية والدعوى الجنائية أوجو: أولاً 

ف القانكف نظرا لأفي الدعكل التأديبية  الإجراءاتالتأديبية اختلبفا ممحكظا عف  الإجراءاتتختمؼ 
قؿ خطكرة مف أف الجزاءات التأديبية أالتأديبي يحدد الجريمة التأديبية تحديدا عاما كمرنا كما ك 

الضمانات التي  أىـالجنائية  الإجراءاتالمحاكـ التأديبية تقتبس عف قانكف  أف إلاالعقكبات الجنائية 
 :3ميكىي كما ي ،يحتمي بيا المكظؼ في مرحمة التحقيؽ كالمحاكمة

  .: كتابة التحقيؽ في المرحمة السابقة لممحاكمة1

  .حيدة المحقؽ في مرحمة التحقيؽ كالمحاكمة :2
                                                           

، مصر، 1ط المحكمة الإدارية العميا. أماـ الأحكاـؽ الطعف في لتأديبي وطرالقضاء موسوعة  السيد.خميس  ،د. إسماعيؿ1 
 .16ص ، 1993-1994

مرجػػع  المحكمػػة الإداريػػة العميػػا. أمػػاـ الأحكػػاـلتػػأديبي وطػػرؽ الطعػػف فػػي القضػػاء موسػػوعة  السػػيد.خمػػيس  ،د. إسػػماعيؿ2 
 .16ص، سابؽ

، 1ط جامعة عيف شمس،  مصر، ،اسة مقارنودر  والقضاء. الإدارة التأديب بيفسمطة  .محمد اسماعيؿ فيمي ،عزت د.3 
 ,David H Rosenbloom, Public administration and Law-Second edition :أنظر ايضان  .17ص، 1980

marcel Dekker, Inc, (New Yourk, Basel, and Hong Kong.). 
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  و.تفتيش منزل أك: تحقيؽ الضمانات اللبزمة في حالة تفتيش المكظؼ 3

  .مرحمة المحاكمة أكسكاء في مرحمة التحقيؽ  نفسوبحؽ دفاع المتيـ عف  الإخلبؿعدـ  :4

  .المحاكمة أكة التي سكؼ تقرر في مرحمة التحقيؽ شرعية العقكب :5

 الكظيفة العامة  أكلمصمحة التحقيؽ  إلاالمكظؼ عف العمؿ  إيقاؼعدـ  :6

  .ضركرة تسبيب القرار التأديبي حتى تتمكف المحكمة التأديبية مف بسط رقابتيا عميو :7

  .عسؼ في تقدير الجزاءالمحاكمة تجنبا لمت أكعدـ الغمك في الجزاء في مرحمة التحقيؽ  :8

الدعكل الجنائية عمى الدعكل التأديبية عف ذات الفعؿ  أىميةكالجدير بالذكر انو يترتب رجحاف 
سير  أثناءالجنائية  الإجراءاتفاتخاذ  ،التأديبية الإجراءاتللئجراءات الجنائية تأثيرىا عمى  أفحيث 

كذلؾ  ،لصدكر الحكـ في الدعكل الجنائية انتظارا الأخيرة إيقاؼالتأديبية يتعيف عميو  الإجراءات
الجنائي يحكز عمى كسائؿ لمكشؼ عف  أفبالإضافة  الأحكاـحرصا عمى تفادم التناقض بيف 

  .1مما يحكزه التأديبي أكثرالحقيقة 

 الشبة بيف الدعوى التأديبية والدعوى الجنائية أوجو: ثانياً 

 بما يمي:  أكجزىاكل التأديبية تشابو كبيره بيف الدعكل الجنائية كالدع أكجوىناؾ 

 : الدفع بإساءة استعماؿ الحؽ والتعويض عف ذلؾ في كؿ مف الدعوى الجنائية والتأديبية 1

فلب مسؤكلية  ،استعمؿ الحؽ في المخاصمة في نطاؽ مشركع كبنية حسنة إذافي الدعكل الجنائية   
ثمة سبب للئباحة  إذو بفيما طالب نو لا حؽ لو أعمى المدعى عميو بالحؽ المدني كلك اثبت الحكـ 

 أكثبت سكء نيتو في دعكاه  إذاجنائيا كلكف  أكيحكؿ دكف مساءلتو مدنيا ك يستفيد منة المدعي 

                                                           

 .10ص، مرجع سابؽ .الجنائية الإجراءاتشرح قانوف محمكد نجيب.  ،د. حسني1 
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تعسفو في استعمالو ليذا الحؽ فيساؿ مدنيا طبقا لمقكاعد العامة كمف ثـ يمزـ بتعكيض  أكخطؤه 
   .1المتيـ مف جراء الادعاء أصابالضرر الذم 

 أماـيطالب بو  أفالمحكمة الجنائية جاز لو  أماـغفؿ المتيـ عف المطالبة بالتعكيضات  إذانو أكما 
الاختصاص لممحاكـ ىك استثناء كاف الاختصاص  أفكذلؾ سندا  ،المحاكـ المدنية المختصة

استعماؿ الحؽ في الدعكل  ةإساء إثباتىك لممحاكـ المدنية في الدعكل التأديبية يمكف  الأصيؿ
استعماؿ السمطة كالغمك في الجزاء  ةإساء أدؽبمعنى  أكاستعماؿ الحؽ  ةإساءية في حاؿ التأديب

  2.الإداريةكالقرائف القضائية التي تدؿ عمى تعسؼ السمطة 

 : قرينة القرار الفجائي 2

كقد  ،في كقت غير لائؽ أك ،فجائية ةقد صدر بصكر  الإدارميككف القرار  أفكيعنى بيذه القرينة 
  1903الدكلة الفرنسي بيذه القرينة حيف تـ تنفيذ حكـ ابتدائي كالغي استئنافا كذلؾ سنة خذ مجمس أ

حيف قررت الإدارة كقؼ استغلبؿ شركة معينة لممناجـ نتت  1929الحكـ الثاني فكاف في سنة  أما
بتعكيض  11/12/1903حكـ المجمس الصادر في  الأحكاـىذه  أمثمةكمف  ،لمشركة أضرارعنو 

 إلغاءف أنو كمع التسميـ بأ) :ئ بإلغاء كظيفتو في الميزانية الجديدة كالذم جاء كما يميمكظؼ فكج
منو يسبب لو ضرارا استثنائيا  أمع عدـ صدكر خط ةأفجفصؿ المكظؼ  أف إلاالكظيفة كاف سميما 

 .3(آخركجب عدالة التعكيض عنة حتى يتمكف مف مكاجيتو كحتى يستطيع البحث عف عمؿ 

 رار عديـ الفائدة قرينة الق : 3

مع ىذا  يتكافأالإدارة بفصؿ مكظؼ بعد ارتكابو خطا لا  تظير ىذه القرينة في صدكر قرار عف
بؿ عمى العكس تماما يككف فيو  ،عمى المرفؽ العاـ تعكدفائدة  ةكالذم يستشؼ منة أي ،الجزاء

                                                           
 .192ص ، سابؽالمرجع ال .محمكد نجيب، حسنيد. 1
 .90ص، مرجع السابؽال محمكد نجيب.، د. حسني 2
. مرجػػع موسػػوعة القضػػاء التػػأديبي وطػػرؽ الطعػػف فػػي الأحكػػاـ أمػػاـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػاد. إسػػماعيؿ، خمػػيس السػػيد. 3 

 .26ص ،سابؽ



36 

 

يحؿ محؿ  آخركتدريب مكظؼ  إعدادالمرفؽ نفقات  قد يتحمؿحيث  ،ضرر عمى المرفؽ ذاتو
 .1المكظؼ المفصكؿ

  الإداريمة لمقرار ء: القرينة المستمدة مف عدـ الملا4

تتشابو ىذه القرينة مع القرينة السابقة فيما يتعمؽ بعدـ المكازنة كالمناسبة بيف الفعؿ كالجزاء فضلب 
 كيظير نطاؽ تطبيؽ القرائف السابقة في المنازعات المتصمة بالقضاء ،عف عدـ تحقيؽ العدالة

عديمي الفائدة في المرفؽ العاـ  أك ،كذلؾ تسييلب عمى المكظفيف المفصكليف بطرؽ فجائية ،التأديبي
 إحالةلا سيما في حالة الفصؿ كما في حالة  ،كالقرار التأديبي الإدارمعدـ ملبئمة بيف الذنب  أك

كاعد المسؤكلية في التقاعد قبؿ بمكغو السف القانكنية كيعد ىذه تطبيقا سميما لق إلىالمكظؼ مبكرا 
  .2كتغميبا لقكاعد العدالة كتكفير الضمانات لمدكلة كمكظفييا الإدارمالفقو 

 ،المصمحة العامة جادةالإدارة انحرفت عف  أفيقكـ الدليؿ القاطع عمى  أفكيشترط لقبكؿ التعكيض 
 :3أمريففي قرارىا تكافر 

المفصكؿ عملب يستكجب  يأتي المكظؼ أفأم دكف ، القرار صدر بغير مسكغ قانكني إف - أ
 عف الكظيفة التي يشغميا  أبعاده

  .تككف القرارات صدرت في كقت غير لائؽ إف  - ب

كالجدير بالذكر انو بإمكاف القضاء الحكـ بالتعكيض لممضركر حتى كلـ يحكـ بإلغاء القرار  
 .4تحمؿ الإدارة لمخاطر تصرفيا أساسكذلؾ عمى  ،مكضكع الدعكل

 

                                                           
 .27ص ،سابؽالمرجع ال. د.  إسماعيؿ، خميس السيد 1
 .192ص ،مرجع سابؽ .الحكـ الجنائي ةقو  ، محمكد نجيب.حسني د. 2
جػراءات وصػيل الػدعاوى الإداريػة خميس السيد.، د. إسماعيؿ 3  ،1987، مصػر،مكتبػة دار النيضػة .قضاء مجمس الدولػة وا 

   .395ص
 .103ص ،1957، مصر، مطبعو جامعو القاىرة،  5ط .فمسفة العقوبة التأديبية وأىدافيا محمكد. ،د. مصطفى 4
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 ف الدعوييف الجنائية والتأديبيةانقضاء كؿ م أسباب:  5

كنظرا لأىمية ىذا  ،انقضاء كؿ مف الدعكل الجنائية كالدعكل التأديبية أسبابىناؾ شبة كبير بيف 
   .مف ىذا الفصؿ الأخيرالمبحث في تفصيمية  ةالمكضكع سكؼ تقكـ الباحثة بإيراده بصكر 

 المبحث الثاني: العقوبات التأديبية وتأثيرىا

كاخطر عناصر التأديب الإدارم لما ليا مف تأثير سمبي عمى المركز  أىـلتأديبية مف تعد العقكبة ا
كىي ترتبط ارتباطا مباشرا بكجكد علبقة  ،كالمالية بالدكلة الإداريةكعلبقتو  ،القانكني لممكظؼ

 .1فيي تدكر كجكدا كعدما مع كجكد ىذه العلبقة ،كظيفية بيف المكظؼ كالمرفؽ العاـ

مزاياىا   بإنقاصسكاء  ،زاء التأديبي يعد عقكبة تمس حياة المكظؼ الكظيفية فقطالج أف كالأصؿ 
العقكبة التأديبية اقؿ  أفكيلبحظ  ،نيائيا بعيدا عف حياة المتيـ العادية أكبإنياء خدمتو مؤقتا  أك

صلبحخطكرة مف العقكبة الجنائية     .2الخطأ فييا اقؿ صعكبة كا 

، كتتشابو مع العقكبات الجنائية في ىذه الصفة ،سبيؿ الحصرعمى  ةكالعقكبات التأديبية محدد
فضلب عف تأثرىا ببعض المبادئ التي تحكـ العقكبات  بنص( إلاالشرعية )لا عقكبة  لمبدأكتخضع 
الذم يميزىا عف  ياسكأساذلؾ فالعقكبات التأديبية ليا مفيكميا الخاص  عمى الرغـ مفك  ،الجنائية

 .3تكفؿ عدالتيا كتحقؽ غايتيا أساسيةعقكبات التأديبية لمبادئ عامة غيرىا مف العقكبات كتخضع ال

الجزاءات التأديبية  أنكاعلكنيا اكتفت بإيراد  ،كلـ تعرؼ التشريعات الإدارية القانكنية العقكبة التأديبية
شرعية العقكبات لا تمتمؾ السمطة التأديبية  لمبدأكتطبيقا  ،عمى المكظؼ المخالؼ إيقاعياالممكف 

 .4جزاءات تأديبية غير تمؾ المنصكص عمييا في القانكف يقاعإ

                                                           
مركػػز عبػػادم لمدراسػػة  .ضػػمانات تأديػػب الموظػػؼ العػػاـ فػػي تشػػريعات الػػيمف والعػػراؽ ومصػػر فرنسػػا .يحيػػى قاسػػـ ،د.عمػػي 1

  كمابعدىا . 90ص .1999، صنعاء، اليمف، كالنشر
 .83ص ،مرجع سابؽ .القانوف التأديبي لمموظؼ العاـ ورقابتو القضائية حسنيف.محسف  ة،د. حمز  2
 .64ص، مرجع سابؽ. انات تأديب الموظؼ العاـ في تشريعات اليمف والعراؽ ومصر فرنساضم يحيى قاسـ. ،د.عمي3 
 .65ص  ،. مرجع سابؽالموظفيف العاـ في تشريعات اليمف والعراؽ ومصر وفرنسا تأديبضمانات يحيى قاسـ.  د. عمي.4 
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بعض التعريفات كمنيا تعريؼ الدكتكر عبد القادر الشميخي حيث  أكردكاشراح القانكف  فأ إلا
خؿ بكاجبات كظيفتو أعمى مكظؼ  الجزاءات يفرض ةمنصكص عميو في قائم إجراء) :عرفيا

 .1كيمس مزايا كظيفتو فحسب(

جية مخكلو  -إدارمبقرار –)الجزاء الذم تفرضو  :بأنيااذ عبد المحسف السالـ كما عرفيا الأست
مكمؼ بخدمة عامة بسبب سمككو المخالؼ لمتشريعات الإدارية النافذة كلو  أكبذلؾ بحؽ مكظؼ 

 .2القانكنية( ةإثار 

 .3)جزاء يمس المكظؼ في مركزه الكظيفي( العقكبة التأديبيةالفقو الفرنسي فيعرؼ  أما

  .4)الجزاء الذم يكقع عمى مرتكبي الخطأ التأديبي مف المكظفيف( بأنيا الأردنييا الفقو كعرف

 :5مر الإداالقانكف  أكردىا عديدةكتمتاز العقكبة التأديبية بخصائص 

التي تخؿ بكاجبات  الأفعاؿالتأديب مف التصدم لكافة  ةكىذه الخاصية تمكف سمط ،: المركنةأكلا
المرفؽ كىذه الصفة  أكضاعقيع الجزاء العادؿ كالمناسب الذم ينسجـ مع كتك  ،الكظيفة كمقتضياتيا

نما ،ليست مطمقة جراءاتبقكاعد  ةمقيد كا    .معينو تخضع لرقابة القضاء كا 

  .المجتمع كىي المكظفيف أفرادتفرض عمى فئة معينة مف  أنياالطائفية أم  ثانيا:

 حريةحجز  ماأ ،المكظؼ الشخصية كممتمكاتوالكظيفية دكف المساس بحياة  الحياةتمس  أنيا ثالثا:
تضيو متطمبات الضبط كالربط قالشخص كعقكبة عسكرية في النظاـ العسكرم فيي استثناء ت

 .6العسكرم

 
                                                           

 .133ص،  1983 الاردف، ،عماف، . دار الفمؾلنظاـ القانوني لمجزاء التأديبيعبد القادر. ا ،د. الشميخي 1
  .115ص ، العراؽ،مطبعو الشعب بغداد، 1ط .ارةالإدالعقوبة المقنعة بيف المشروعية وتعسؼ  عبد المحسف. ،السالـ 2
 .342ص ،مرجع سابؽ .ري الأردنيادالقانوف الإ مبادئ عمى خطار. ،د. شنطاكم 3
 .238ص ،1993، مكتبة دار الثقافة عماف .الأردنيةمكة ري وتطبيقاتو في الممداالإلقانوف ا .ي، خالد سمارةد. الزعب4 
 .68ص، سابؽالمرجع . ضمانات تأديب الموظؼ العاـ في تشريعات اليمف العراؽ مصر فرنسا .يحيى قاسـ، د. عمي 5
 .14ص ،مرجع سابؽ .في الوظيفة العامة الإداري. التأديب عمى جمعو ،د. محارب 6
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 :1العقكبات التأديبية فيي كما يمي أىداؼ أما

 المستكل إلىكالارتقاء بمستكل ميارتو  الأخلبقيةالمكظؼ كتشجيعو عمى تبني القيـ  ةمساعد :1
  .المطمكب مينيا

  .كتطبيؽ نظاـ الردع ،كالإصلبحكفالة انتظاـ سير عمؿ المرافؽ العامة كالتقكيـ  :2

صلبحتحقيؽ العدالة التي انتيكت بكقكع الجريمة  :3  المتيـ كدرء خطره عف المجتمع. كا 

 القانوني لمعقوبة التأديبية الأساس الأوؿ:المطمب 

 الأساستحكـ علبقة المكظؼ بالدكلة مثار جدؿ حكؿ يعد الخلبؼ حكؿ طبيعة العلبقة التي 
السمطة التأديبية المقررة لمدكلة  أساسفي  أيضاالفقو القضائي اختمؼ  أفحيث  ،القانكني لمتأديب

  .النظريات التي تحكـ ذلؾ أىـعمى النظاـ العاـ كسكؼ استذكر 

 : النظرية التعاقدية أولاً  

كبمقتضى  ،قد الاجتماعي التي سادت القرف التاسع عشرىذه النظرية ىي في فمسفة الع أساس إف
المكظؼ  فكمصدرىا ىك العقد المبرـ بيف طرفي أساسياالسمطة التأديبية  أفىذه النظرية نجد 

الطرؼ الأكؿ كنتيجة لا خلبلو بكاجبات الكظيفة العامة  ةفي مكاجي الأخيرةكالسمطة فتتحرؾ ىذه 
طاؽ تطبيؽ القكاعد العامة للبلتزامات الناشئة عف ىذا كيدخؿ في ن ،الناشئة بمكجب ىذا العقد

 .2العقد

فالبعض اعتبره مف عقكد  ،كقد اختمؼ فقياء القانكف في تكييؼ ىذه النظرية بيف الإدارة كالمكظؼ
كتأسيسا عمى ذلؾ فاف الجزاء التأديبي يتعمؽ بتنفيذ بنكد ىذا العقد كيدخؿ في  ،القانكف الخاص

                                                           

 .68ص، . مرجع سابؽالموظؼ العاـ في تشريعات اليمف العراؽ مصر فرنسا ضمانات تأديب يحيى قاسـ. ،د. عمي1 
  .41ص ،1979 ،القاىرة ،. مكتبة النيضة المصريةالسمطة التأديبية دراسة مقارنو احمد.عمرك فؤاد  ،د. بركات 2
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باعتبارىا طرفا في  الأفرادعامة للبلتزامات التي تخضع ليا الدكلة كغيرىا مف نطاؽ تطبيؽ القكاعد ال
 .1عقد العمؿ

طبيعة العقد تتحد كفقا  أفىذا العقد ىك مف عقكد القانكف العاـ تأسيسا عمى  أفكيرل البعض  
 ،ةالسمطة التأديبية ىدفيا المصمحة العام أفلطبيعة المصالح التي يرتبيا ىذا العقد كباعتبار 

 .2كقت غير بعيد إلىمجمس الدكلة الفرنسي قد اخذ بيذه النظرية  أفكالجدير بالذكر 

طبيعة المصالح التي يراد  إلىطبيعة ىذا العقد يرجع  أفمف فقياء القانكف فيرل  الآخرالقسـ  أما
 يا مف السمطة التأديبية كىك حماية المصالح العامة لمجماعة كالعقد ىنا ىك عقد الكظيفةقتحقي

ف ىذه النظرية ىي محاكلة لإضفاء المركنة عمى النظريات أك  ،رـ بيف الدكلة كالتابعيف ليايبالعامة ك 
قابمية قكاعد  لمبدأ عمالاإتعديؿ النصكص التعاقدية بإرادتيا المنفردة  الإدارةتستطيع  إذالتعاقدية 

 .3كذلؾ لسد حاجات المجتمع المتغيرة ،المرفؽ العاـ لمتعديؿ

فالقرار التأديبي يترتب عمى عقد  ،ىذه العقكد ىي مف عقكد المرفؽ العاـ أفيرل  خرآكىناؾ قسـ 
كاف المكظؼ كفقا لعقد المرفؽ العاـ يخضع لسمطة  ،المرفؽ العاـ الذم ابرـ بيف المكظؼ كالدكلة

بمكجب  ةلا تنفذ مباشر  الأكامر أفغير  ،المرفؽ العاـ كأم سمطة محدكدة تمتزـ بقكاعد القانكف
نما ،ف كضعيقانك  كىك لا يتفرع مف  ،كفقا لحؽ شخصي مكتسب بمكجب ىذا العقد كفقا لمقانكف كا 

نما ،سمطو رئاسية عميا  .4السمطة الخاصة لرئيس المرفؽ ومن ثؽتنب كا 

 

                                                           

كضػعية لمعػامميف فػي مصػر . دراسػة مقارنػة فػي القػكانيف ال. السمطة التأديبية بيف الفاعميػة والضػمافبدرية جاسر، د. صالح1 
 .27ص ،1982 ،القاىرة، مطبعة حساف، الأجنبيةكالككيت كالدكؿ 

 .300ص ،مرجع سابؽ .المسؤولية التأديبية لمموظؼ العاـمحمد جكدت. الممط،   .د2 
، 1976، مصػػر، شػػمسجامعػػة عػػيف ، . رسػػالة دكتػػكراهوأىػػدافيافمسػػفة العقوبػػة التأديبيػػة  مصػػطفى محمػػكد. ،عفيفػػيالد. 3 

 .40ص
 .52ص ،سابؽمرجع  .النظاـ القانوني لمجزاء التأديبي عبد القادر.الشميخي،   .د 4
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ىـ الانتقادات أك  ،كقد تعرضت النظريات التعاقدية لمنقد كىجرىا الفقياء رافضيف تكيفيا بيذه الصكرة
 :1إليياالتي كجيت 

 أمرالمتساكيتيف  ييماتإرادتلبقي  أكنظرية العقد الرضائي المبرـ بيف الدكلة كالمكظؼ  فإ 
  .فيي علبقة تنظيمية لائحية تخضع لأحكاـ القانكف ،يصعب التسميـ بو

 ما دعت مبررات المصمحة العامة  إذالة الكظيفية لمكظفييا اكالح الأكضاعالدكلة تغيير  إمكانية
في مجاؿ العلبقات  بحدكثوكمثؿ ذلؾ لا يسمح  ،ؿ كانتظاميا في ذلؾكمقتضيات حسف سير العم

مما يؤكد شغؿ المكظؼ لمركز تنظيمي  ،سمطاف الإرادة مبدأالالتزامات المتبادلة عمى  أكالعقدية 
  .تبديمو أكره يالدكلة يمكف للؤخيرة في أم كقت تغي ةعاـ في مكاجي

  السمطة التأديبية  وإليالمكظؼ لا تصمح كأساس تستند الالتزامات التعاقدية المتبادلة بيف الدكلة ك
الدكلة عمى ممارسة ىذه السمطة دكف كجكد  ةكالدليؿ عمى ذلؾ مقدر  ،في ممارسة كظيفتيا العقابية

في مجاؿ العلبقات الخاصة بالعمؿ بيف رب العمؿ كالعامميف  نفسونص عمى ذلؾ كيسرم المنطؽ 
 بالمشاريع الخاصة 

 لتنظيمية : النظريات اثانياً 

العممية كتحقيؽ جميع النتائت التي يتطمبيا  الحياةلـ تستطع النظريات التعاقدية مسايره متطمبات 
الخدمات التي نشأت مف اجميا ككاف ذلؾ  كأداءالقكاعد الضابطة لحسف سير المرافؽ العامة  أعماؿ

تنظيميو تحكميا  علبقةىي  بالدكلةعلبقة المكظؼ  أف لمبررا لنشكء النظريات التنظيمية التي تر 
الجزاء التأديبي ينبع مف طبيعة المركز القانكني العاـ  أساسف إكبالتالي ف ،القكانيف كالمكائح

 .2لممكظؼ

 

 
                                                           

 .44-41ص، . المرجع سابؽوأىدافيافمسفة العقوبة التأديبية  مصطفى. ،د. العفيفي1 
 .127ص، مرجع سابؽ .المسؤولية التأديبية لمموظؼ العاـمنصكر. ، د.  العتكـ2 



42 

 

 تي:اختمفكا بصدد تكييؼ ىذه العلبقة التنظيمية عمى النحك الآ الإدارمفقياء القانكف  أف إلا

  :نظرية المؤسسة  -1

 :الحقائؽ القانكنية ثلبث أفالفقيو )مكريس ىكريك( الذم ذىب مف نادل بيذه النظرية ىك  أكؿ إف
 كالقانكف يعبر عف سمطاف كسيادة الأفراد إرادةفالعقد يعبر عف  ،كىي العقد كالقانكف كالمؤسسة

 :1ةآتيالمؤسسة فتقكـ عمى ثلبثة عناصر  أماالدكلة 

  .كجكد ىدؼ معيف تعمؿ الجماعة عمى تحقيقو -أ

كىك العنصر الذم تستند  ،ستقر يشرؼ عمى سير العمؿ لتحقيؽ الفكرةكجكد جياز منظـ كم -ب
  .سمطة تكقيع العقاب التأديبي الذم تمارسو السمطة الرئاسية وإلي

 .المؤسسة أعضاءكجكد مجمكعو مف القكاعد التي تحكـ تصرفات  -ج

يؽ اليدؼ تقكـ باتخاذ القرارات لتحق ةقياـ المؤسسة يعني كجكد سمط أفىناؾ مف يرل  أف إلا
العقاب عمى كؿ مف ينتيت سمككا  بإيقاعتحت التيديد  الأفرادكاحتراـ القكاعد التي تحكـ تصرفات 

  .2بؿ مف طبيعة المؤسسة ةتعاقدي ةكىذه السمطة لا تنبع مف رابط ،يضر بحسف سير العمؿ

لأنيا  ،لياالرغـ مف استحساف الفقو الفرنسي كالمصرم عمى ىذه النظرية كصفت بعدـ الدقة  أف لاإ
نما ة،بحت ةتنظيمي ةليست نظري   .بنظرية العقد الاجتماعي أشبوىي  كا 

  :نظرية السمطة الرئاسية -2

فيي كسيمتيا الفعالة  ،سمطة التأديب ىي بيد السمطة الرئاسية كمف اختصاصيا أفمفاد ىذه النظرية 
 الدكلة الرئاسي مجمس أفكمف المعركؼ  ،كضماف سير المرافؽ العامة باطراد أكامرىالتنفيذ 

                                                           

 .61-59ص ،. مرجع سابؽالنظاـ القانوني لمجزاءعبد القادر.  ،د.  الشميخي1 
الأكلػى، السػنة ، مجمػة العدالػة كزاره العػدؿ العراقيػة .تأديب الموظفيف فػي القػانوف العراقػي والعربػي المقػارف خيػرم.، العمرم2 

 .12ك 10ص الأكؿ، العدد 
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قد اخذ بيذه النظرية كأساس قانكني لمجزاء التأديبي كما كتبناىا التشريع المقارف كالفرنسي الفرنسي 
 .1كالبمجيكي

تفقد مقكمات تماسؾ الأنظمة التي قد  أنيا إلاىذه النظرية تبدك صالحة للؤخذ بيا  أف مف كبالرغـ
عمى المكظؼ المخالؼ كفي  العقكباتكقيع بعض الييئات في ت أك أخرلتتشارؾ ىيئات قضائية 

الاتياـ كالحكـ في يد  تااجتمعت سمط إذاذلؾ حماية لممكظفيف مف عسؼ ما قد يتعرضكف لو 
 .2ةكاحد

ككاف مف شاف ذلؾ جعؿ  ،نطاقا مف السمطة التأديبية أكسعذلؾ فالسمطة الرئاسية ىي  إلى إضافة
)فاليف( كاف مف  الأستاذ أف إلىالقادر الشميخي  الدكتكر عبد أشارعنيا كقد  يتخمكفبعض الفقياء 

 .3ىذه النظرية ثـ عدؿ عنيا أنصار

 :نظرية سمطة الدولة -3

كمعنى  ،سمطاف الدكلة أك سيادة لمبدأتكممة ضركرية  إلانظاـ التأديب ما ىك  أفيرل بعض الفقياء 
السمطة نفسيا لا  أكامة التأديب التي تقكـ بيا الدكلة عف طريؽ الييئات الع إجراءات أف الرأمىذا 

حيث  ،كقد سادت ىذه النظرية في القرف التاسع عشر ،المناقشة أكلمطعف  تككف محلبن  أفيمكف 
كىي سمطة العقاب  ة،بيد سمطة كاحد ةكؿ مف مظاىر التأديب كالعقاب الجنائي بيد كاحد فأتعتبر 
  .4لمدكلة

نو لـ يعد مف المقبكؿ أحيث  ،ىجرىا نو تـأ إلا ،كقد سادت ىذه النظرية في القرف التاسع عشر
ف ىذا التصكر لا يتفؽ مع ؿ عف إجراءاتيا لأأاعتبار سمطو التأديب فرعا مف سمطة الدكلة لا تس

                                                           
 .68ص، المرجع السابؽ .لنظاـ القانوني لمجزاء التأديبيا عبد القادر.، د. الشميخي 1
 .100ص ،سابؽالمرجع ال .التأديبيةالمساءلة  مغاكرم. ،د .شاىيف2 
 .33ىامش  سابؽ.المرجع ال. النظاـ القانوني لمجزاء  عبد القادر.، د. الشميخي3 
 .25-24ص ، سابؽالمرجع ال .نظرية عامة في التأديب محمد.، د . عصفكر 4
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سمطة التأديب لمرقابة القضائية كلإجراءات كضمانات  أخضعتالحمكؿ التشريعية كالقضائية التي 
 .1غير الدكلة كالجمعيات كالشركات ...الخ أخرلسمطو التأديب ليا كجكد في ىيئات  أفدقيقو كما 

المكظؼ عمى القياـ  إكراهاعتراؼ ليا بحؽ  الآمرةالدكلة  ةسمط إلىالتأديب  ةفكر  إسنادفاف  كأخيران 
 .2أدائياقصر في  إذابكاجبات كظيفتو 

ف كلاية تأديب المكظؼ ىي كمنطقية لأ ةسمطة الدكلة عي سمطة كاقعي ةنظري أف الباحثةكترل 
 لمسمطةفي الغالب  إسنادىاقضائية عمى الرغـ مف  كظيفةكظيفة التأديب ىي  أفلدكلة كما سمطة ا
الإدارية  مع تكزيع الاختصاص التأديبي بيف السمطتيف أيضايـ ىذه النظرية سكتق ،الرئاسية

  .كالقضائية

 المبادئ التي تحكـ العقوبة التأديبية المطمب الثاني:

العقاب الجنائي التي ظيرت  مبادئ إلىقة في مجاؿ العقاب التأديبي تستند المبادئ القانكنية المطب
كىذه المبادئ قد تؤمف لممكظؼ في  1789عاـ  الإنسافالعالمي لحقكؽ  الإعلبفلمكجكد بصدكر 

تككف  أفلذا يمزـ  ،في تكقيع العقاب ةالإدار مف تعسؼ  تحميوالكظيفة العامة ضمانات جكىرية 
بيا يشكؿ خطأ جسيـ بالقرار الصادر  إخلبؿ كأمدئ كفي نطاقيا العقكبة متفقة مع ىذه المبا

 :3بالعقكبة

 مبدأ شرعية العقاب :أولاً 

 أفكالناظر في التشريع المقارف يجد  ،في النصكص ةير كاردغأيو عقكبة  إيقاعنو لا يجكز أأم 
 جديدةكبات فلب يجكز ابتداع عق ،عمى المكظؼ العاـ إيقاعياالمشرع قد حدد العقكبات التي يجكز 

حتى لك كاف ما تكقعو ىذه العقكبة المبتدعة  ،غير منصكص عمييا في القانكف ميما كانت الدكافع

                                                           

 .25-24ص ،ؽمرجع ساب .نظرية عامة في التأديب محمد.، رد. عصفك 1 
 .32ص، مرجع سابؽ .العامة ةالإدار وعمـ  التأديبيبيف القانوف  ةالتأديبي الجريمة محمد مختار. ،د. عثماف 2
 .76ص ،. مرجع سابؽضمانات تأديب الموظؼ العاـ في تشريعات اليمف والعراؽ مصر فرنسايحيى قاسـ.  ،عمي 3
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مف العقكبة المقررة كحتى لك تـ ذلؾ برضاء المكظؼ لاف مركز المكظؼ القانكني مستمد مف  أخؼ
  .1فلب يجكز الاتفاؽ عمى ما يخالفو ة،القكانيف مباشر 

لعقكبة التأديبية المقررة للؤخطاء الكظيفية اف يككف ىناؾ تحديد لمسمطة شرعية ا مبدأكمف مقتضى 
تفسير النصكص الخاصة بالجزاءات ىك  أفكيترتب عمى ذلؾ  ،المختصة بتكقيع ىذه الجزاءات

كىذا ما قضت بو المحكمة الإدارية العميا في مصر في حكـ  ،تفسير ضيؽ لا تكسع فيو كلا قياس
الخاصة بالتأديب يتعيف  الأحكاـ أف)مف المسمـ بو  :اذ قضت1988مارس  26صدر ليا في 

الشرعية انو لا يجكز اتخاذ  مبدأتفسرىا تفسيرا ضيقا فلب يجكز اتخاذ القياس عمييا( كمف مقتضيات 
العقكبات  أسمكب إلىحيث تمجا الإدارة  ،بقصد التأديب ةلأغراض غير عقابي ةمقرر  إجراءات

 .2كىك ما يعرؼ بالجزاءات المقنعة ،ةالداخمي الإجراءاتالمخفية مف 

في  ةعشر  الحاديةفي المادة  1948ديسمبر  فيالصادر  الإنسافالعالمي لحقكؽ  الإعلبفكقد نص 
 كما نصت عميو معظـ دساتير العالـ.  عمى مبدأ شرعية العقاب، الفقرة الثانية

عقكبة شخصيو ،كتمنع )ال يعمى ما يم 15اما القانكف الاساسي الفمسطيني فقد نص في المادة 
العقكبات الجماعية، كلا جريمة كلا عقكبة الا بنص قانكني، كلا تكقع عقكبو الا بحكـ قضائي ،كلا 

 3عقاب الا عمى الافعاؿ اللبحقة لنفاذ القانكف (

 عدـ رجعيو العقوبة التأديبية  مبدأ: ثانياً 

اعتبارا مف  إلاعقكبة تأديبية  أية اعإيقالمترتبة عمى  الآثارالمقصكد بيذا المبدأ عدـ جكاز تطبيؽ  
تاريخ سابؽ عمى تاريخ  أية أكتاريخ ارتكاب المخالفة التأديبية  إلىتمد  أفتاريخ تكقيع الجزاء دكف 

 .4تكقيع الجزاء ميما كانت درجة جسامة الخطأ المرتكب

                                                           

 .282ص ،سابؽ. مرجع . قضاء التأديبسميماف، د. الطماكم1 
 .180ص ،1994، دار الطباعة الحديثة، . الطبعة الثانيةالتأديبية الإجراءاتلضمانات و محمد ماىر. ا ،العينيف أبكد.  2
3
‌‌www.muqtafi.birzeit.edu . 

   .187ص ،مرجع سابؽ .فمسفة العقوبة التأديبية .مصطفى ،عفيفيد.  4
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ؿ قانكف عمى المجاؿ الزمني الخاص بتطبيؽ ك ةىذا المبدأ يككف كفالة لاحتراـ كصيان أعماؿكلعؿ 
 .1يتعدـ رجعية العقكبة التأديبية كىي كالآ مبدأكمع ذلؾ كرد استثناءات عمى  ةحد

  الاستثناء القانوني -1

عمى المعاش بالنسبة لممكظؼ المكقكؼ عف  الإحالة أكيتعمؽ بحالة تكقيع جزاء الفصؿ مف الخدمة 
 إلى الإحالة أكع جزاء الفصؿ كليس مف تاريخ تكقي ،العمؿ اعتبارا مف تاريخ قرار كقفو عف العمؿ

تاريخ اعتبارا مف  وكؼ يد المكظؼ المكقكؼ فعميا عف ممارسة عممىي مف ىذا  كالحكمةالمعاش 
 .2إيقافولحظة 

 الاستثناء العممي – 2

 أفضؿكاف في ذلؾ تحقيؽ رعاية  إذارجعي عمى الماضي  بأثركمعناه السماح بسرياف ىذه القاعدة 
 ،إيقاعوالجزاء الذم تـ  إلغاء أكخفض  إلىياف العقكبة سكؼ يؤدم كاف سر  فإلمصمحة المكظؼ 

 .3كىك مستمد مف الكاقع العممي المتعمؽ بتكقيع الجزاءات التأديبية

    الاستثناء القضائي - 3

تنفيذا للؤحكاـ القضائية الصادرة بالإلغاء  إداريةكيتعمؽ ىذا الاستثناء بما قد يصدر مف قرارات 
ىذه الرجعية لا تمس  أفرجعي طالما  بأثرفتمؾ يمكف سريانيا  ،الإداريةة لمقرارات كالقرارات الساحب

  .4المراكز القانكنية المستقرة التي تترتب قبؿ صدكرىا أكالحقكؽ المكتسبة 

سرياف ىذا المبدأ قد يخؿ باحتراـ المراكز القانكنية التي قد تككنت كتكاممت  أف الباحثةكترل 
خمؿ  إلىنو يؤدم أكما  ،نو يخؿ باستقرار المعاملبت القانكنيةأ إلىضافة بالإ ،عناصرىا بالماضي

  .جسيـ في احتراـ قكاعد الاختصاص مف حيث الزماف

                                                           
 .78ص، . مرجع سابؽالموظؼ العاـ في تشريعات اليمف العراؽ اليمف فرنسا تأديبضمانات  .يحيى قاسـ ،يعم 1
 .87ص سابؽ.. مرجع الموظؼ العاـ في تشريعات اليمف العراؽ اليمف فرنسا تأديبضمانات  يحيى قاسـ . ،عمي 2
 .188ص، مرجع سابؽ .وأىدافيا ةيالتأديبفمسفو العقوبة  مصطفى.، عفيفيد.  3
  .189ص ،المرجع السابؽ .وأىدافيا ةيالتأديبفمسفو العقوبة مصطفى. ، عفيفيد.  4
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كلا عقاب الا عمى الافعاؿ اللبحقة لنفاذ )  15لقانكف الاساسي الفمسطيني في المادة اما ا
 .1القانكف(

 الجزاء التأديبي  أوتسبيب القرار  مبدأ :ثالثاً  

مف الضمانات التي يجب  ةتقتضي المبادئ العامة بجكب تسبيب القرار التأديبي بكصفو ضمان
 .2تكفرىا في كؿ مساءلة تأديبية

كلك لـ  ،ضركرم كأمرىك كاجب  الإدارمتسبيب القرار  أف إذالتسبيب ىك مبدأ قضائي عاـ  كمبدأ
المكظؼ مف  حمايةضمانات  التسبيب ىك احد أف إذسابقا  أسمفتيشترط القانكف عمى ذلؾ كما 

التي بني عمييا القرار كالتي  الأسبابالتسبيب يمكف المكظؼ مف معرفة  أفناىيؾ  ،تعسؼ الإدارة
كتنص تشريعات الكظيفة العامة الخاصة بتأديب المكظفيف  إصداره إلىدفعت سمطة التأديب 

 الإدارمو في القضاء كذلؾ تأكيدا لما ىك مسمـ ب ،عمى ضركرة تسبيب القرار التأديبي صراحة
 .3المقارف كلـ يكجد نص يكجب ذلؾ

قياـ سببو  أساسيقكـ الجزاء التأديبي عمى  أفالعميا في مصر )يجب  الإداريةكقد قضت المحكمة 
ذا ،أشطارهبجميع  بعض التيـ كلـ يثبت في حؽ المكظؼ سكل بعضيا  أساستبيف انو قدر عمى  كا 

لا عاده التقدير  إلغاؤهىذه لا يقكـ عمى كامؿ سببو كيتعيف ف الجزاء كالحالة إف الآخردكف البعض 
 .4(اسب صدقا كعدلا مع ما قاـ في حقولـ يقـ في حؽ المكظؼ كيتن استبعاد ما أساسعمى 

 إخلبؿكبيف قيامو عمى سبب يبرره كسبب القرار التأديبي ىك  الإدارمكىناؾ فرؽ بيف تسبيب القرار 
تيانو يجاباإ أكالمكظؼ بكاجبات كظيفتو سمبا  التسبيب  ماأ ،المحرمة عميو الأعماؿعملب مف  كا 

 حقيقةالجزاء المقرر سببا مبررا لو كتكمف الأىمية في كشؼ  إلىيتضمف القرار بالإضافة  أففيعني 
قراراتيا  أسبابكانت متفقو مع الحالة الكاقعية كالقانكنية التي استمدت منيا  إذاكما  ،الإدارة نية

                                                           
1
‌‌www.muqtafi.birzeit.edu. 
 .429ص، سابؽالمرجع . الفي الوظيفة العامة الإداريالتأديب عمي جمعو .، محاربد.   2

جامعػو ، مؤتػةبحػث منشػكر فػي مجمػو  .كضػمانو مػف ضػمانات التأديػب الػوظيفي الإدارييب القػرار . تسػبنػكاؼ، د. كنعػاف 3 
 .130ص ، 6العدد، 7المجمد .مؤتة

 .203في كتاب د مجدم النيرم ص إلييامحكمو العدؿ المصرية المشار  أحكاـراجع   4
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كما يمكف المكظؼ مف معرفو  ،القرار التأديبي أسبابقضاء مف الرقابة عمى نو يمكف الأفضلب 
كلة في تكييؼ أم فعؿ خماىية المخالفات التي عكقب عمييا كىذا يجعؿ السمطة التأديبية غير م

ماداـ  الأسبابحد أبؿ يكفي ثبكت  ،التي قاـ عمييا الأسبابكلا يمزـ لصحة الجزاء صحة جميع  ،ما
 .1الإدارما لحمؿ القرار ىذا السبب كافي

 وحده الجزاء  مبدأ: رابعاً 

 بأنوعدـ ازدكاج العقكبة كيعني ىذا المبدأ  مبدأ أكيسمى ىذا المبدأ بمبدأ عدـ تعدد الجزاء التأديبي 
نو لا يجكز معاقبو المكظؼ عف أ أكلا يجكز عقاب المكظؼ مرتيف عف مخالفو تأديبو كاحده 

بجزائيف لـ  أك صراحةلـ ينص القانكف عمى الجمع بينيما  مييفأصالخطأ الكاحد مرتيف بعاقبيف 
 .2تابعا للؤخر إحداىمايقصد اعتبار 

العقكبات  إليةمي الذم تنتككحدة النظاـ القانكني  ،يشترط لتطبيؽ ىذا المبدأ كحدة المخالفة التأديبيةك 
ة بالعدالة كالمصمحة ككحدة الجزاء سندا للبعتبارات المتعمق ،ككحدة السمطة التأديبية المختصة

بيذا المبدأ يشكؿ اعتداءات عمى نياية العقكبة المكقعة مف السمطة  الإخلبؿكلعؿ  ،الاجتماعية
خلبلاالتأديبية   .3بما حازتو مف حجية كا 

ذا  ،عف ذات الكاقعة أخرلالعقكبة طبقا للؤكضاع القانكنية الصحيحة يمنع معاقبتو مره  إيقاعتـ  كا 
كتنفيذ ىذه العقكبة يمنع طمب  ،الحسـ مف الراتب أكالمكظؼ بالإنذار  ةقبف معاإكتطبيقا لذلؾ ف
 .4أىدافيااستنفدت غايتيا كحققت  الأكلىالعقكبة  أفحيث  ،شدأمعاقبتو بعقكبة 

 إلىعاما في القانكف يطبؽ دكف الحاجة  مبدأكحدة الجزاء باعتباره  مبدأ إلىكينظر الفقو الحديث 
كقد طبقو مجمس الدكلة الفرنسي بشكؿ حاسـ  ،و القكانيف المختمفةكمع ذلؾ تنص عمي ،نص يقرره

يف كما يلإجرائيف عقاب أساساتككف  أفالجريمة لا يمكف  أف إذ ،القانكف العاـ مبادئفقرر انو احد 

                                                           
 .496ص، سابؽالمرجع ال .لتأديب في الوظيفة العامةا نكاؼ. ،د. كنعاف 1
 .496ص ، سابؽالمرجع ال .العامة الوظيفةفي  لتأديبا عمي جمعو.، محارب . د 2
 .193ص ،سابؽالمرجع ال .فمسفة العقوبة مصطفى. ،د. العفيفي3 
 .275ص، سابؽالمرجع . الالعامة الوظيفةفي  التأديب عبد الفتاح. ،د. حسف4 
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رفض المجمس الجمع بيف العقكبات بسبب نفس الخطأ حتى كلك كانت ىذه الجزاءات مقرره بالنص 
 .1الجمع بينيماماداـ القانكف لا يجيز 

كقع جزاء عمى  إذا) بأنوذكرت  إذالمحكمة الإدارية العميا في مصر عمة ىذا المبدأ  أكدتكقد 
المكظؼ عف فعؿ ارتكبو فلب كجو بعد ذلؾ لتكرار الجزاء عميو عمى السمكؾ ذاتو ماداـ ىك عف 

ديبيا عف ذات العامؿ تأ ةمجازا أف)مف حيث  أيضاكما قضت المحكمة  عيف الجريمة التأديبية(
 لسيادة لإىدارهلمنظاـ العاـ العقابي  ةالجرائـ التأديبية فضلب عف انعداـ سنده القانكني يعد مخالف

التي تقضي بشخصية العقكبة كتحتـ فكريتيا كعدـ  الإنسافالحكـ في الدكلة كلحقكؽ  أساسالقانكف 
كميؼ لمقائميف بيا في خدمة الكظائؼ العامة حؽ لممكاطنيف كت أفتكرارىا كما تمثؿ اعتداء عمى 

  .2الشعب(

العقكبة  إلى أمكر إضافة فيىذا المبدأ لا يمنع سمطة التأديب مف الإدارة  أففيو  ؾلا شكمما 
 .3أخرلكظيفة  إلى ومثؿ اقتراح نقم ،مصمحة المرفؽ العاـ تتطمب ذلؾ أف رأتما  إذاتأديبية ال

يجازل العامؿ  أفكليس ثمة ما يمنع مف  ،لمجزاءلا يعد تعددا  الأصميةكتعدد العقكبات التأديبية 
يجازل تأديبيا  أف أككاف يجازل تأديبيا كجنائيا  ،عف ذات الفعؿ بعقكبات ذات طابع جنائي مختمفة

 أفكما لا يعتبر تعددا لمجزاء تكقيع جزاء ثاف عف استمرار العامؿ في مخالفة سبؽ  ،كيساؿ مدنيا
لمحكـ عميو جنائيا في  كأثرالعقكبة فصؿ المكظؼ مف الخدمة كما لا يعد ازدكاجا في  ،جكزم عنيا

  .4جريمة كبعقكبة تستكجب ذلؾ

                                                           

 .1982دكتكراه، القاىرة، مصر،  رسالة التأديب في الوظيفة العامة. .زىكه عبد الكىاب، د. حمكد1 
يكليػػك  10كالسػػنة القضػػائية الثالثػػة كجمسػػو  686الطعػػف رقػػـ  1957ديسػػمبر  14المحكمػػة الإداريػػة العميػػا المصػػرية جمسػػو  2

 .قضائية 32السنة  1464الطعف رقـ  1989
 .294ص ،سابؽالمرجع ال .التأديبقضاء   .سميماف ،الطماكم د.3 
 .47ص، سابؽالمرجع ال. ة العقوبةفمسفصلبح.  ،د. العطيفي 4
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فرض جزاء  إعادةلغي لعيب في الشكؿ فيمكف أ   أكعيب عدـ الاختصاص  وكاف الجزاء قد شاب إذا
 كلكنة ،القرار السابؽ لـ يصدر لبراءة المكظؼ إلغاءف لأ ،جديد كفقا للؤكضاع القانكنية الصحيحة

 .1لغي لعيب شكمي لا يمس المكضكعأ

الجزاء المقرر  إلى إضافةتفصؿ المكظؼ المذنب فصلب غير تأديبي  أف الإدارةكما يجكز لجية 
كيجكز ليا استعمالو كفقا لمقتضيات الصالح  ،لاف حؽ الإدارة في فصؿ المكظؼ ىك حؽ مطمؽ

الفصؿ  إحداىما :قراريف ةالمصرية بذلؾ حيف قضت بشرعي الإداريةالعاـ كقد قضت المحكمة 
  .2ف الفصؿ غير التأديبي ليس بعقكبة تأديبيةحد العقكبات التأديبية لأأكالثاني 

 شخصية العقوبة التأديبية  مبدأ: خامساً  

كعدـ مسؤكليتو عف  ،الكظيفية التي يرتكبيا الأخطاءعف  إلاكيقصد بيا عدـ مسؤكلية المكظؼ 
 ،العقكبة ةشرعي مبدألتطبيؽ  ةكمنطقي حتميةكني ككنو نتيجة ىذا المبدأ القان كأساس ،غيره أخطاء

في قيد استمزمتو الضركرات كالاعتبارات الأخلبقية عمى حؽ  كالأخلبقيالفمسفي  أساسوكما يجد 
شخصية العقكبة كىك مقرر في جميع المجالات العقابية  كمبدأ ،التأديبية لمسمطةممارسة العقاب 

ضمير العدالة التي تتأذم مف  مبدألـ يكجد نص عمييا فيك ينبع مف  كلك ،جنائية أـكانت  تأديبية
 .3العقاب بغير شخص مرتكب الجريمة إلحاؽ

كفي ىذا الشأف قررت المحكمة الإدارية المصرية العميا باف المبدأ العاـ الحاكـ لمتشريع العقابي 
كما جاء في قضاء ك  4ككذلؾ العقكبة شخصية ،المسؤكلية شخصيو أفالجنائي ىك  أكالتأديبي 

كاجبات  أكؿ أف)كمف حيث  1990ابريؿ  21المحكمة الإدارية العميا في حكميا الصادر في 
 أعماؿيتكلى متابعو  أفكمف بيف كاجبات رئيس العمؿ  ةكأمانيؤدم مياـ كظيفتو بدقة  أفالمكظؼ 
ذا الكاجب كاف ثبت انو اخؿ بي إذابحيث  ،متحقؽ مف دكاـ سير العمؿ بانتظاـ كاضطرادلمعاكنيو 

ف أمعاكنيو ك  أعماؿبمتابعو  الإدارمالتزـ الرئيس  أف إلاتستكجب المساءلة  تأديبيةمرتكبا لمخالفو 
                                                           

 .88ص، سابؽالمرجع ال والقضاء. الإدارة التأديب بيفسمطة  فيمي. ،عزت د. 1
 .283ص  13السنة  1967-12-16العميا الصادر في  الإداريةحكـ المحكمة  2
 .68ص ،سابؽالمرجع . الالعقوبة ةفمسف مصطفي. ،د. العفيفي 3
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يعمؿ عمى الإحاطة بكؿ  أفنو لا يتطمب أ إلاكاف يقتضي مراقبو ما يقكـ بو كؿ منيـ مف انجاز 
تستغرؽ الجانب  ةفني أعماؿعاـ عمى  إشراؼكاف  إذامف دقائؽ العمؿ اليكمي لكؿ منيـ خاصة 

عنو يمارسكنو في حدكد  لممسئكليفمف اىتمامو بما يستكجب ترؾ العمؿ الإدارم كالمالي  الأكبر
العاـ لرقابتو العامة في حدكد ما  الإطاركؿ منيـ في ظؿ  مسؤكليةالقكاعد التنظيمية المقررة كتحت 

عمى حدا  قاعدةلكؿ  ىك ممكف لمف في مثؿ مكقعو الكظيفي كفي ضكء الظركؼ كالملببسات
كسعيا فاف المشرع الكضعي لا  إلاكاف المشرع السماكم لا يكمؼ نفسا  إذانو أكالقاعدة في ذلؾ 
 .كطاقتو كفي ضكء ظركؼ العمؿ كاعتباراتو( إمكانيتويخرج عف حدكد  ايحمؿ العامؿ بم

صية لممكظؼ المسؤكلية الشخ لمبدأكتطبيقا  أيضا المصرية كما قضت المحكمة الإدارية العميا
 30حيث جاء في حكميا الصادر في  ،بامتناع المسؤكلية التضامنية في مجاؿ المسؤكلية التأديبية

 ألاف المسؤكلية الجنائية لا تككف أالمسؤكلية التأديبية شانيا ش أف)مف المسمـ بو  1994 ةابريؿ سن
كلية المدنية في نطاؽ المسؤكلية التضامنية كالتي مجاليا المسؤ  أعماؿشخصيو كبالتالي يمتنع 

 أكبكاجبات كظيفتو  إخلبلاسمبيا يشكؿ  أكالعامؿ فعلب ايجابيا  إتيافالذنب الإدارم الذم قكامو 
المخالفة محؿ الاتياـ تكمف كتنحصر في قرار طبع  أفخركجا عمى مقتضياتيا كلما كاف الثابت 

متو فانو لما كاف الطاعف كانو أيا كانت مشركعيو ىذا القرار كسلب خاصةالامتحانات في مطبعو 
كقع منو يككف سندا  إدارمكجو فميس ثمة ذنب  بأمليس مصدرا ليذا القرار كلا مسؤكلا عنو 

 .1لمجازاتو (

عاـ مف  أصؿفيك  ،الإسلبميالديف  أكلياك كافة الشرائع السماكية  أيضاكقد قررت ىذا المبدأ 
كيأخذ بيذا  ،الإنسافانكف كقداسو حقكؽ الق سيادةالمسؤكلية العقابية مستمد مف أصكلو مف  أصكؿ

استثناء كاحد في القكانيف الكظيفية المختمفة كالمتعمؽ بعدـ  إلاكلا يكجد عميو  ةعام ةالمبدأ كقاع
مف الرئيس الإدارم  إليوالصادر  الأمرالمكظؼ عف الخطأ المترتب عمى قيامو بتنفيذ  ةمسؤكلي

المكظؼ مف المسؤكلية في  لإعفاءحددىا القانكف الذم تجب عميو طاعتو عند تكافر شركط معينو 
المخالؼ  أكالجريمة لا تقؼ عند شخص الجاني  آثار أفحيث   الأمرىذا الشأف كتحميميا لمصدر 

                                                           

 .2579الطعف  1994ابريؿ  30المحكمة الإدارية العميا جمسو 1 
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حيث مف  ،الأمانة أكبالشرؼ  ةكانت جريمة ماس إفلا سيما  ،ماديا أك أدبيابؿ تمتد لتصيب غيره 
في عدـ تكسيع نطاؽ تمؾ  ككاجب المشرع يتبمكر ذكيو  أكالمخالؼ  أسره إلى تسيء أفشانيا 
 .1حد تجاكز معدليا الطبيعي مما قد يجرد العقكبة مف طابعيا الشخصي إلىغير المباشرة  الآثار

 تناسب الجزاء التأديبي مع الخطأ التأديبي  مبدأ :سادساً  

التأديبية بمبدأ تناسب  تكقيع الجزاء التأديبي مع المخالفة ةمءالإدارة مقيدة في ملب ةسمط أف الأصؿ
مة في القرارات ءكتككف الملب ة،مطمق ةالجزاء التأديبي مع المخالفة التأديبية فيي ليست سمط

كىي  ،فيي تقكـ عمى عنصرم السبب كالمحؿ ،كمحمة الإدارمالإدارية بالتناسب بيف سبب القرار 
 .2بيف نكع الجزاء المقرر كمقدارهالتناسب بيف الذنب الإدارم ك  ةفي القرارات الإدارية تقكـ عمى فكر 

الضماف كالفاعمية التي يتأرجح  مبدأمعيار لمتكازف بيف  إلاما ىك  الأمر حقيقةالتناسب في  كمبدأ
فقداف ليا يبذر الشؾ  كأمبينيما أم نظاـ تأديبي كالملبئمة ىي جكىر الفائدة المرجكة مف العقاب 

 .3السمطة الإدارية بالغمكحكؿ طبيعة العدالة كجدية التأديب كيشكب قرار 

الجزاء كمدل تناسبيا  ةمءملب ةعمى رقاب أيضاكقد استقر قضاء المحكمة الإدارية العميا المصرية 
الذم جاء فيو )لئف كانت السمطة  1961نكفمبر  11مع المخالفة المرتكبة في حكميا الصادر ب 

نب الإدارم كما يناسبيا مف جزاء بغير تقدير خطكرة الذ ةالتأديبية كمف بينيا المحاكـ التأديبية سمط
 ةتقديري ةسمط أيةمناط مشركعيو ىذه السمطات شانيا في ذلؾ شاف  أف إلامعقب عمييا بذلؾ 

خطكرة  ةالظاىرة بيف درج ةمءكمف صكر ىذا الغمك عدـ ملب ،يشكبيا استعماليا غمك ألا ،أخرل
مة الظاىرة مع ءتتعارض نتائت عدـ الملبففي ىذه الصكرة  ،كبيف نكع الجزاء كمقداره الإدارمالذنب 

كاليدؼ الذم تكخاه القانكف مف التأديب ىك بكجو عاـ  تغياه القانكف مف التأديب.يباليدؼ الذم 
فرككب متف  ةصارخ ةانطكل الجزاء عمى مفارق إذاتاميف المرافؽ العامة كلا يتأتى ىذا التاميف 

العامة عف حمؿ المسؤكلية خشية التعرض ليذه عماؿ المرافؽ  إحجاـ إلىالشطط في القسكة يؤدم 

                                                           
 .314ص ،سابؽالمرجع ال التأديب.قضاء  سميماف. ،د. الطماكم 1
 .69ص ،سابؽالمرجع ال .التأديبيةالعقوبات  .الكىاب عبد، المستشار البندارم2 
 .296ص ،سابؽالمرجع ال .لنظاـ القانوني لمجزاء التأديبيا عبد القادر.، د. الشميخي3 
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استيانتيـ بأداء كاجباتيـ طمعا  إلىالمسرؼ في الشفقة يؤدم  كالإفراطالقسكة الممعنة في التشدد 
في ىذه الشفقة المفرطة في الميف فكؿ عمى طرؼ نقيض لا يؤمف انتظاـ سير المرافؽ العامة 

يعتبر  الأساسانكف مف التأديب .كعمى ىذا الق وإليكبالتالي يتعارض مع اليدؼ الذم يرمي 
 إلىاستعماؿ سمطو تقدير الجزاء في ىذه الصكرة مشكبا بالغمك فيخرج التقدير مف نطاؽ المشركعية 

كمعيار عدـ المشركعية ليس معيارا  ىذه المحكمة. ةنطاؽ عدـ المشركعية كمف ثـ يخضع لراقب
نماشخصيا  مع نكع  البتةالذنب الإدارم لا تتناسب  خطكرة ةدرج أف إلاىك معيار مكضكعي  كا 

تعييف الحد الفاصؿ بيف نطاؽ المشركعية كنطاؽ عدـ  أفالجزاء كمقداره كغني عف البياف 
  .1المشركعية في الصكرة المذككرة مما يخضع لرقابو ىذه المحكمة (

دكلة مجمس ال أف إذ ،القضاء المصرم قد تعدل القضاء الفرنسي في ىذا الشأف أفكالحقيقة 
كاقتصر  ،الفرنسي لا يمارس رقابتو عمى مدل تناسب الجزاء التأديبي مع جسامو الخطأ التأديبي

لكقائع المنسكبة لممكظؼ المتيـ بارتكاب ادكره حتى كقت قريب نسبيا عمى فحص مدل صحة نسبة 
ترؾ كجكد سبب القرار بتكقيع الجزاء التأديبي مع  ةرقاب ةالمخالفات كىؿ ىي خطا في جانب أي

 .2السمطة للئدارة في الجزاء المكقع كالتي نص عمييا القانكف

لا كىذا  أـكاف فييا تعسؼ  إفالقضاء الفعمية ىك لمراقبو عقكبة الفصؿ  ةسمط أفكترل الباحثة 
نني ،يضع الحبؿ عمى الغارب للئدارة مة اءلبحث مدل المك  أيضاتككف سمطو القضاء  أف أدعك كا 

 .عقاب المفركض عميوبيف جسامو خطا المكظؼ كال

 

 

 

                                                           
 .السابعة السنةمجمكعو  7 السنة 1563قضية رقـ  1961نكفمبر  11الصادر في  المصرية حكـ المحكمة الإدارية العميا 1
، 1996، اىرةالقػ، دار النيضػة العربيػة الفرنسػي. ةلاتجاىات المتطػورة فػي قضػاء مجمػس الدولػا محمد.رمضاف  ،بطيخ د. 2

 .296ص  مصر،
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 المساواة في العقوبة  مبدأ :سابعاً 

ض النظر عف غبينيـ ب ةالجزاءات تسرم عمى جميع المكظفيف دكف تفرق أفكمضمكف ىذا المبدأ 
 سكاءن  مناسبان  كجزاءن  فالمخالفة تستحؽ عقابان  ،فئاتيـ في قانكف الكظيفة العامة أكرتبيـ  أكدرجاتيـ 

 .1ةطالما كانت ظركؼ الخطأ كاحد ،مكظؼ قديـ أكتباط بالإدارة ارتكبيا مكظؼ حديث الار 

بتطبيؽ ىذا المبدأ اعتداد السمطة التأديبية بالظركؼ الشخصية الخاصة بكؿ مكظؼ  إخلبلاكلا يعد 
جانب الاعتبارات  إلى ئالمخطمثؿ مراعاتيا السمكؾ الكظيفي الخاص بالمكظؼ  ،عمى حده
لو مف  كما ،التي دفعتو لارتكاب مخالفو الأخرلط الإنسانية مف بينيا الضغك  الأخرل الإنسانية

الاعتداد بالظركؼ المشددة لمعقاب  أيضاكما لمسمطة التأديبية  2ةسكابؽ كما يتمتع بو مف حسف ني
بالمركز الكظيفي الذم يشغمو المكظؼ كما في حالة العكد  أكالتي تقترف بالمخالفة التأديبية 

 .3كالتكرار

) الفمسطينيكف اماـ القانكف اك القضاء 9القانكف الاساسي الفمسطيني في المادة  كىذا مانص عميو
 .4سكاء لا تمييز بينيـ بسبب العرؽ اك الجنس اك المكف اك الديف اك الرام السياسي اك الاعاقة (

القانكف  أماـ ةالمساكا مبدأبيذا المبدأ ليشكؿ صكره مصغره عف انتياؾ  الإخلبؿ أفكترل الباحثة 
 ليذا المبدأ.   جدان  ان سيئ ان ف ىناؾ تطبيقا  ينـ عف تعزيز نظاـ الطبقات الاجتماعية ك ك 

 العقوبات التأديبية  أنواعالمطمب الثالث: 

الكظيفية بما  الأخطاءحرص المشرع في كؿ دكؿ العالـ عمى حصر العقكبات التأديبية عمى عكس 
 .5د في القانكفيمنع معو عمى السمطة المختصة اف تبتدع جزاء غير الكار 

                                                           

 .280ص، سابؽالمرجع ال .التأديبيالنظاـ القانوني لمجزاء  عبد القادر. ،د. الشميخي1 
 .285-282ص ،سابؽالمرجع ال .التأديبيالنظاـ القانوني لمجزاء  عبد القادر.، الشميخي .د 2
، الكتػب 1عة السػعادة القانكنيػة، الكتػاب الثػاني، طمكسػك  الضمانات التأديبيػة فػي الوظيفػة العامػة. إبػراىيـ.سمير ، سعادةد.  3

 .144ص ،1994القانكنية، القاىرة، مصر، 
4
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تضـ العقكبات  الأكلىثلبث مجمكعات فالمجمكعة  إلىمف قسـ العقكبات  أكؿكالقضاء الفرنسي ىك 
 أككالمجمكعة الثانية تضـ العقكبات المتعمقة بالمزايا المادية  ،التكبيخ أكالبسيطة مثؿ التأنيب 

 آخركيذىب اتجاه  مؤقتة أك دائمةالمجمكعة الثالثة فيي التي تمحؽ الكظيفة بصفة  أما ،الكظيفية
كثانييما العقكبات التي  ،العقكبات المعنكية البحتة أكليما: نكعيف إلىتقسيميا  إلىفي الفقو الفرنسي 

 .1تمس الكظيفة

حيث قسـ القضاء المصرم  ،القضاء المصرم فمـ يخرج كثيرا عف تقسيمات القضاء الفرنسي أما
 إلا ة،كعقكبات ضمنيو مقنع صريحةعقكبات  إلى يضاأكما قسمت  ة،كمعنكي ةمادي إلىالعقكبات 

كىي التي تكقعيا  ة،أصميعقكبات تأديبية  إلىتقسيميا  إلىمف الفقو المصرم ذىب  ان ىناؾ جانب إف
بيا  ان يككف القضاء معمق أفالمحاكـ التأديبية المنفردة عند تحقؽ المسؤكلية التأديبية لممكظؼ بغير 

كىي العقكبات التي  ،ىي العقكبات التأديبية التبعية الآخركالنكع  ،آخرعمى الحكـ بجزاء تأديبي 
النص عمييا بالحكـ إلى  الحاجةلجزاء تأديبي دكف  أكجنائية  ةأصميتكقع بحكـ القانكف تبعا لعقكبة 

عقكبات  أكخدمتو  أثناءعقكبات تكقع عمى المكظؼ  إلىالجنائي كما قسمت العقكبات التأديبية 
كذلؾ  ،ةأالمكاف أككؿ المعاش  أكالحرماف مف بعض  أكتياء خدمتو كالغرامة تكقع عميو بعد ان
في المجاؿ العسكرم. كأخر ىذه  كأخرل ،عقكبات تأديبية في المجاؿ المدني إلىقسمت العقكبات 

الجزاءات  كأخرلعقكبات التي تكقعيا السمطة الرئاسية كتمسى الجزاءات الرئاسية  إلىالتقسيمات 
 .2قياـ المحاكـ التأديبية بتكقيعيا إلىالقضائية نسبة 

العراؽ  في أكاليمف  في أكالمشرع سكاء في مصر  أفكبصرؼ النظر عف التقسيمات الفقيية نجد 
في  ىاكأكرد ،الجزاءات التأديبية  قد حصر ككذلؾ مشرعنا الفسطيني  فرنسا في أكمصر  في أك

ليتربع  الإنذارىذه الجزاءات كىك  السمـ بأخؼ أسفؿ مف يبدأسمـ متدرج مف الجزاءات  ةصكر 
 كما يمي: أكردىاىذه العقكبات كالتي سكؼ  أقصى إلىالفصؿ مف الخدمة 

 
                                                           

 ،1الطبعػػػة، مصػػر، . دار الفكػػػر العربػػيالعامػػة الوظيفػػػةفػػي  لمتأديػػب العامػػػة ظريػػةالننصػػر الػػديف مصػػػباح.  ،د. القاضػػي1 
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 : العقوبات العاديةالأوؿالفرع 

 يمي: أوردىا كماتتعد العقوبات المادية وتتنوع وسوؼ 

 : التنبيوأولاً 

لتأديبية المنكط بيا تأديب السمطة ا أكالذم يصدر مف الإدارة  الإدارمكالمقصكد بو ىك التكجيو 
 .1المكظؼ لتذكيره بالكاجبات الكظيفية المنكطة بو

ثر أ أم عميو رتبتلممكظؼ لتذكيره بكاجباتو الكظيفية كلا ي ان اريان إدكالتنبو لا يعدك ككنو تكجيي 
 المكظؼ، بالمخالفة التي ارتكبيا تحريريةقانكني عمى عكس عقكبة لفت النظر كالتي تككف 

الزيادة مده  أك يعفالتر تأخر  عمى ىذه العقكبةكقد يترتب  ،لتحسيف سمككو الكظيفي نما ىكإ كتكجييو
  .2أشيرثلبثة 

  الإنذار: ثانياً 

الكظيفية التي  الأخطاءارتكاب  إلىمعنى ىذه العقكبة ىك تحذير المكظؼ المخالؼ بعدـ العكدة ك 
لبسيطة التي لا تنطكم عمى خطكرة تيدد الكظيفية ا الأخطاءكيكقع ىذا الجزاء عند ارتكاب  ،ارتكبيا

 أشيرالزيادة مدة ستة  أككيترتب عمييا تأخير الترفيع  ،حسف سير المرفؽ العاـ أككياف الكظيفة 
 .3الإنذاردكف اقترانيا بعقكبة  مستقمةالزيادة عقكبة  أككقد جعمت بعض القكانيف تأخير الترفيع 

 %20اوز : الخصـ مف الراتب الشيري بما لا يتجثالثاً 

عمى  كتعني خصـ جزء مف الراتب ،مباشرا أثراتعتبر ىذه العقكبة مف العقكبات المادية التي ترتب 
 كقد كضع القانكف حدا لمخصـ و،إلياستحقاقو لو بحكـ تنفيذه كمباشرتو العمؿ المسند مف غـ الر 

                                                           
 .452ص، سابؽالمرجع ال. التأديبيةالمساءلة مغاكرم.  ،د. شاىيف 1
 .371ص، سابؽالمرجع ، البيالنظاـ القانوني لمجزاء التأدي عبد القادر.، د.  الشميخي 2
 .102ص، سابؽالمرجع ال .ضمانات تأديب الموظؼ العاـيحيى قاسـ. ، د. عمي 3
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ف الخصـ لا يكك  أففي يتمثؿ  آخرلا يشمؿ البدلات كالمخصصات أيا كانت كىناؾ شرط  بحيث
 .1سنكيا ةكاحد ةلأكثر مف مر 

عقكبة الخصـ مف الراتب مف قائمو العقكبات خلبفا لمكثير مف التشريعات  ألغىكالمشرع الفرنسي 
العربية كنكع مف كضع حد لتعسؼ السمطة الإدارية كلاعتبار الراتب حؽ لممكظؼ لا يجكز التنازع 

 .فيو

  تأجيؿ موعد استحقاؽ العلاوة السنوية :رابعاً 

كالمقصكد بيا تأخير حصكؿ المكظؼ عمى الزيادة السنكية التي كاف يستحقيا في تاريخ معيف لك لـ 
 ،فمـ ينص عمييا المشرع الفرنسي ةكلما كانت ىذه العقكبة ىي عقكبة مالي ،تكقع عميو ىذه العقكبة

 .2كالاتجاه الحديث في الكظيفة العامة يستبعد العقكبات ذات الطابع المالي

  ة: الحرماف مف العلاوات السنوية لسنة واحدخامساً 

لممكظؼ   المستحقة العلبكة السنكية إسقاطتعتبر ىذه العقكبة مف العقكبات المالية كتستيدؼ 
 إلابحيث لا يستحؽ المكظؼ  ةمحدد ةكليس مد ،بمعنى سقكطيا نيائيان  ،بات نيائي منياكالحرماف 

 .3مرتب نظرائو بمقدار ىذه العلبكة خلبؿ مدة خدمتوحيث يبقى مرتبة اقؿ مف  ،علبكة العاـ التالي

 : تأجيؿ موعد استحقاؽ الترفيع سادساً 

تستمر معو طكاؿ  إصابةيعد ىذا الجزاء مف الجزاءات التي تصيب المكظؼ في مركزه الكظيفي 
 ف تاريخ سرياف ىذاأك  أقديمتوكتعتبر مف العقكبات الجسيمة لماليا مف تأثير عمى  ،حياتو الكظيفية

نماتاريخ تكقيع العقكبة  أكالجزاء ليس تاريخ ارتكاب الخطأ    .4مف تاريخ استحقاؽ الترقية كا 
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لا يتجاوز الاستقطاع  أفبعضيا الناجمة عف المخالفة عمى  أوسابعا: استرداد كؿ الخسائر 
 الأساسي% مف الراتب 20

كلما كاف القانكف ينص  ،تفرض كحدىا أفتعتبر ىذه العقكبة مف العقكبات التبعية كليس مناسبا 
بعيف الاعتبار باف القانكف التأديبي لا يعرؼ  الأخذعمييا كعقكبة لكحدىا عمى الفعؿ الكاحد مع 

كلا تعتبر ىذه العقكبة مف العقكبات  ،في القانكف الجنائي اؿالربط بيف الجرائـ كالعقكبات كما ىك الح
ثر مؤقت كقد تندرج ىذه العقكبة أذات  ياإنالشديد عمى المكظؼ العاـ حيث  الأثرالتأديبية ذات 

القانكف لا  أفبعيف الاعتبار  الأخذحيث تتجرد مف صفة التأديب بعد  ،تحت بنكد القانكف المدني
 .1خذ كؿ الخسائر بؿ جزء منياأيفرض 

 : تخفيض الراتب ثامناً 

تبر مف كيع ،يقصد بيذا الجزاء تقميؿ مقدار الراتب الذم يتقاضاه المكظؼ في حدكد معينو
كلـ ينص  ،الجزاءات الشديدة لما لو مف تأثير عمى راتب المكظؼ كبالتالي عمى حياتو المعيشية

بينما جاءت بيا كافة التشريعات  ،المشرع الفرنسي عمى عقكبة خفض الراتب كعقكبة تأديبية
مف اليدؼ  أفحيث  ة،في حدكد علبكة كاحد الأجركقد قيد المشرع المصرم عقكبة خفض  ،العربية

ف الاتجاه اليكـ يحذك نحك تقميص العقكبات المالية لما أك  ،ىذا العقاب ىك التأديب كليس القصاص
 .2يتجاكز شخصية المكظؼ أذلفييا مف 

 تخفيض الراتب والفئة معا  :تاسعاً 

درجة مف الفئة الكظيفية التي  أدنىفئة  إلىيتـ خفض فئة المكظؼ  أفيقصد بخفض الفئة ىك 
ك تقترف ىذه العقكبة بعقكبة  ةمباشر  ةكاحد ةـ الكظائؼ كيقتصر التخفيض عمى درجيشغميا كفقا لسم

 .3خفض الراتب كالفئة معا
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 .180ص، سابؽالمرجع ال .الأردنيي ر داالقانوف الإ كنعاف. ،د. نكاؼ 2
 .106ص ،سابؽالمرجع ، العاـضمانات تأديب الموظؼ ال .يحيى قاسـد. عمي،  3
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 الفصؿ مف الخدمة  :عاشراً 

كىي  ،علبقة المكظؼ بالدكلة إنياءيترتب عمييا  إذ ،قسى العقكبات التأديبيةأتعتبر ىذه العقكبة مف 
 ،المكظؼ لمخدمة أىميةبعدـ  تنبئالتي  ،الجسامة دةشديالكظيفية  الأخطاء ةلمكاجي ةعقكبة مقرر 
نو لا يحرمو مف حقكقو المالية التي أ إلاىذا الجزاء ينيي علبقة المكظؼ بالكظيفة  أفكعمى الرغـ 

 .1خدماتو إنياءقد يستحقيا عند 

 كذلؾ لخطكرتيا عمى ،ما يماثميا أككينادم بعض الفقياء اليكـ بإلغاء عقكبة الفصؿ مف الكظيفة 
الخمؿ كالقصكر في الجياز  أكجوالعقكبات بشكؿ عاـ ىك اكتشاؼ  أفكخصكصا  ،كأسرتوالمكظؼ 
 .2مستقبلب الأخطاءالتشريعات الإدارية كذلؾ لمنع كقكع  أك ،الإدارم

المعاش  أكتب االر  إلىالنظر في العقكبات التي تمتد  ةإعادعمى المشرع العربي  أف الباحثةكترل 
بعض الكظائؼ لا تكفي لسد احتياجات  أف أضؼ إلى ذلؾكعائمتو  أسرتو لىإكذلؾ لأنيا قد تمتد 

 الشخص اليكمية كالعادية

 الفرع الثاني: العقوبات المقنعة

عقكبات تأديبية بحؽ  إيقاع إلىتيدؼ بيا الإدارة  ةإداري إجراءاتمعنى العقكبات المقنعة ىي 
تستمدىا مف سمطتيا الإدارية لتحقيؽ المكظؼ تتخذ لغايات تحقيؽ الصالح العاـ كلكف الإدارة 

المشرع  أكردىاكالتي  ،كظاىر ىذا النكع مف العقكبات يختمؼ عف العقكبات العادية ،أخرل أىداؼ
 .3حصرا

فيي لـ تصدر كفقا لإجراءات كضمانات تحفظ حؽ  الأكؿ :كالعقكبات المقنعة باطمة لسببيف 
قد تتزامف مع  أنيا الآخركالسبب  ،بالقانكفليست مف العقكبات المنصكص عمييا  أنياالمكظؼ كما 

                                                           
 .456صالأكلى،  الطبعة ، مصر،. دار الفكر العربيالتأديبيةالعقوبات  .عبد الكىاب، البندرم  1
 .457ص ،سابؽالمرجع ال. التأديبيةالعقوبات  عبد الكىاب.، البندرم2 
 .105ص، سابؽالمرجع ال. العقوبة المقنعة .عبد المحسف، د. السالـ 3



60 

 

المكظؼ حيف يعتذر عمى الإدارة معاقبتو  إذلاؿفي  الإمعاف إلىكذلؾ يؤدم  ،العقكبات العادية
 .1كقت كاحد كىذا ما يتعارض مع ابسط قكاعد العدالة كالقانكففي  إداريتيفبعقكبتيف 

 العقكبات التأديبية المقنعة ما يمي: أمثمةكمف 

  النوعي لمموظؼ أوقؿ المكاني الن: 1

منيا تسيير مياـ  الأساسيسمطة الإدارة في نقؿ المكظؼ ىي سمطة تقديريو اليدؼ  أف الأصؿ
الراتب مع  أكالكظيفة كضماف سير المرافؽ العامة دكف المساس بأقدمية المكظؼ في الدرجة 

كابط يشكؿ مخالفو جسيمو كمخالفة الإدارة ليذه الض ،المستكل الكظيفي لممكظؼ المنقكؿ ةمراعا
 .2لمقانكف

 لتقاعد عمى  الإحالة:  2

قد يحاؿ فلذا  ،المكظؼ عمى التقاعد بعد استيفاء الشركط القانكنية لذلؾ إحالةتمتمؾ الإدارة حؽ 
نو في بعض الحالات قد أ إلا ،عمى رغبة الإدارة بذلؾ أكعمى طمبة  المكظؼ عمى التقاعد بناءن 

 .3عد عقكبة مقنعوتعد طابعا تأديبيا بحيث عمى التقا الإحالةتكتسب 

 : الانتداب 3

ف يكضع المكظؼ خارج نطاؽ كادره الكظيفي مع استمرار استفادتو مف كامؿ أكيعنى الانتداب ب
تنحرؼ الإدارة في استخداـ صلبحية  أفكلكف يحدث  ،الأصميةالحقكؽ الكظيفية المقررة لكظيفتو 

 .4دؼ عقابوحد مكظفييا بيأالانتداب ىذه كتنتدب 

 

                                                           
 .138ص ، مرجع السابؽال .العقوبة المقنعة د المحسف.عب ،د. السالـ 1
 .143ص، الثانية الطبعة، دار الفكر العاـ.قانوف انضباط موظفي الدولة والقطاع  أحكاـشرح  عثماف سمماف.، العبكدم د. 2
 .364ص ، سابؽالمرجع ال .الأردني الإداري مبادئ القانوف عمى خطار. ،د. شنطاكم 3
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 : الوقؼ عف العمؿ كعقوبة مقنعو 4 

 أفلمجرد الشؾ  آخرلا يكجد في نصكص القانكف ما يسكغ للئدارة استخداـ ىذه العقكبة لغرض 
المشرع قد  فإ إلا ،الإدارة أصدرتولقرار  الإذعاف مىلإجباره ع أكالمكظؼ غير لائؽ في الكظيفة 

في غير  إليياتمجا  أفكلا يجكز ليا  ،ى سبيؿ الحصرمعينو كعم أحكاؿالكقؼ الاحتياطي في  أجاز
 .1لما شرعت لو إىداراع ليا حتى لا تصبح ما شرّ 

مف السيؿ كليس  ،بمكاف مف الصعكبة أمررصد صكر العقكبات المقنعة ىك  أفكمما لا شؾ فيو 
في باطنو  أفتنظيمي يستشعر المكظؼ  إجراءف أم أ :كيمكف القكؿ حصرىا فيي غير متناىية

 ،عقكبة مقنعو بأنياعمى المكظؼ نفسو  إثباتياكليس لأسباب منطقيو يككف عب  ةقكبة مقنعع
 صكر العقكبات المقنعة. كافة ةدانإكيجمع الفقياء عمى 

 المبحث الثالث: انتياء الدعوى التأديبية 

مف ىذا الفصؿ  الأخيرىذا المبحث في  أقكـكسكؼ  كثيرةقد تنتيي الدعكل التأديبية لأسباب 
أما يتعمؽ بسقكط الدعكل التأديبية ك  الأكؿانتياء الدعكل التأديبية في مطمبيف  أسبابالبحث في ب

   الدعكل التأديبية.بانقضاء  فيتعمؽ الثاني

 : سقوط الدعوى التأديبية الأوؿالمطمب 

الخدمة بمضي ثلبث في الدعكل التأديبية تسقط بالنسبة لمعامؿ المكجكد  أفينص القانكف عمى 
الاتياـ  أكالتحقيؽ  إجراءاتمف  إجراء بأمكتنقطع ىذه المدة  ،ت مف تاريخ ارتكاب المخالفةسنكا
ذا إجراء آخركتسرم ىذه المدد مف جديد ابتداء مف  ،المحاكمة أك ف انقطاع إتعدد المتيمكف ف كا 

 ةطعقا إجراءاتكلك لـ تتخذ ضدىـ  فخريللآيترتب عميو انقطاعيا بالنسبة  لأحدىـالمدة بالنسبة 

                                                           
 .452ص  ،. مرجع سابؽالتأديبية ةلءلمسامغاكرم. ا ،د. شاىيف 1
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بسقكط الدعكل  لاإف الفعؿ جريمة جنائية فلب تسقط الدعكل التأديبية اك إذافكمع ذلؾ  ة،لممد
 .1الجنائية

ف الجرائـ إف 2005لسنة  1الفمسطينية مثؿ قانكف مكافحة الفساد رقـ  الخاصةنو كفي القكانيف أ إلا
المشرع مف ذلؾ ىك  ةكحكم 2مف القانكف  33كىذا ما جاءت بو نص الماده  الكاردة فيو لا تتقادـ

دكف حسـ فذلؾ يمثؿ  ةطكيم ةفيو البراءة مد الأصؿ يظؿ سيؼ العقاب مسمطا عمى متيـ إلا
تيديد  ةكيحكؿ دكف اتخاذ الجية الإدارية لمعامؿ المرتكب لمحالفو تأديبية كسيم ة،أساسي ةضمان
حث الجية الإدارية ككذلؾ  ،عف طريؽ تسميط الاتياـ عميو في أم كقت تشاء الأجؿ محددةغير 
جؿ معيف قد يترتب عمى تجاكزه ضياع معالـ الحقيقة كاختفاء أالدعكل التأديبية خلبؿ  ةإقامعمى 
 .3الأجؿالدعكل خلبؿ ىذا  ةإقاممف صالح المرفؽ العاـ  ونفإكمف ثـ  ،أدلتيا

حكاـ  :4كالآتيكىي  الادارم المصرم، في القانكف ةسقكط الدعكل التأديبية محدد كا 

  .تسقط الدعكل التأديبية بمركر ثلبث سنكات مف تاريخ ارتكاب المخالفة :أكلان 

لمدعكل  ةالتقادـ المسقط ةف مدإكانت المخالفة تعد مف المخالفات التأديبية المستمرة ف إذا :ثانيان 
 ةإرادكانت  إذاكتككف المخالفات المستمرة  ،مف تاريخ انتياء حالة الاستمرار إلا تبدأالتأديبية لا 

المترتبة  الآثارالجاني تتدخؿ في الفعؿ المستمر تدخلب مستمرا كمتجددا بغض النظر عف استمرار 
ف لو بتكييؼ كصؼ الفعؿ الذم ألا ش الآثاراستمرار تمؾ  أكبقاء  أف إذ ،عمى تمؾ المخالفات

  .كقعت بو الجريمة

انو قطع مده السقكط المحاكمة مف ش أكالاتياـ  أكالتحقيؽ  إجراءاتمف  إجراء أم إف :ثالثان 
تعدد  إذا أما ،الأخيرة الإجراءاتحساب سقكطيا مف جديد اعتبارا مف  يبدأ جديدةكسرياف مدد 

                                                           
لسػػنو  115بشػمف نظػاـ العػػامميف المػدنييف بالدكلػػة المصػرم معػدلا بالقػػانكف رقػـ  1978لسػػنو  47مػف القػػانكف رقػـ  91المػادة  1

1983.   
)لا تخضع لمتقادـ قضايا الفساد ككؿ ما يتعمؽ بيا مف   2005لسنة  1د الفمسطيني رقـ مف قانكف مكافحو الفسا 33الماده  2

 اجراءات (
 .454ص ،2007الأكلى مصر، دار الكتب القانكنية الطبعة  .دفوع وعوارض الدعوى الإدارية يكسؼ.سمير  ،البيي د. 3
 .455صالمرجع السابؽ،  .دفوع وعوارض الدعوى الإدارية يكسؼ.سمير  ،البيي 4
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سقكط الدعكل التأديبية بالنسبة لأم منيـ مف شانو انقطاعيا بالنسبة  ةالفاعمكف فاف انقطاع مد
  .لمتقادـ ةقبميـ قاطع إجراءاتلمباقيف كلك لـ يتـ اتخاذ 

ف الدعكل إنو يشكؿ جريمة تأديبية فأ إلىكاف الفعؿ يككف جريمة جنائية بالإضافة  ذاإ :رابعان 
كمف ثـ فاف لممحكمة التأديبية  ،بسقكط الدعكل الجنائية عنو إلاالتأديبية عف ذلؾ الفعؿ لا تسقط 

النظر في تحديد  ةبغي ،اف تتصدل لتكييؼ الكقائع المعركضة عمييا كتحديد الكصؼ الجنائي ليا
 .عمى المحكمة الجنائية الأمرسقكط الدعكل التأديبية كبغض النظر عف عدـ عرض  ةمد

مف تاريخ انتياء  إلاالمدة المسقطة لمدعكل الجنائية كالتي تقع مف مكظؼ عاـ  تبدأ: لا خامسان 
 ،يكف قد بدا التحقيؽ معو قبؿ ذلؾك لـ  التحقيؽ فييا قبؿ ذلؾ ما يبدألـ  زكاؿ الصفة ما أكالخدمة 

 .1كالمقصكد التحقيؽ الجنائي كليس الإدارم ،المدة المسقطة لمدعكل اعتبارا مف تاريخ التحقيؽ بدأفت

 :2المشرع فرؽ في مدد السقكط بيف حالتيف أفيتضح مما سبؽ 

كفي ىذه  ،جنائية في ذات الكقت كأخرلشكؿ نفس الفعؿ جريمة تأديبية  إذاكىي  الأكلى:الحالة 
  .بسقكط الدعكل الجنائية بصرؼ النظر عف مركر الزمف إلاأديبية الحالة لا تسقط الدعكل الت

ينا تسقط الدعكل بمضي ف تأديبيةدعكل  لعف الخطأ المقترؼ سك  ألـ ينش إذاف :الحالة الثانية أما
ف )القرار الصادر مف النيابة أكقد قضت المحكمة الإدارية العميا ب ،ثلبث سنكات مف تاريخ ارتكابيا

الدعكل الجنائية لا يؤثر عمى الدعكل التأديبية لأنو  لإقامة بالأكجو أكحقيؽ إداريا العامة بحفظ الت
مف تاريخ صدكر ىذا القرار تككف الدعكل التأديبية قد انفصمت عف الدعكل الجنائية كيعكد سرياف 

 .3التقادـ الثلبثي عمييا(

 

 
                                                           

 . 1960لسنو  16رقـ  الأردنيمف قانكف العقكبات  119-112المكاد مف  1
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  التأديبيةانقضاء الدعوى  المطمب الثاني:

في حالات خمس  إلاكلا يككف ذلؾ  ،إجراءاتياالتأديبية بكقؼ السير في  تنقضي الدعكل أف الأصؿ
 :1كما يمي أكردىا

 المتيـ  ة: وفاأولاً 

 أماـ ةكانت منظكر أ سكاءن  ،تمر بيا ةكذلؾ في أم مرحم ،تنقضي الدعكل التأديبية بكفاة المتيـ
الدعكل  أف الإدارية العميا: كفي ذلؾ تقكؿ المحكمة ،المحاكـ التأديبية أـالمحاكـ الإدارية العميا 

المحكمة الإدارية العميا  أماـالطعف في الحكـ التأديبي  أثناءتكفي المكظؼ  إذاالتأديبية تنقضي 
الجنائية كالتي تنص عمى )تنقضي  الإجراءاتمف قانكف  14الكارد في المادة  الأصؿ إلىاستنادا 

 .2الدعكل الجنائية بكفاة المتيـ(

دعاكل التعكيضات المادية المدنية المترتبة عمى  فيكل التأديبية بالكفاة لا يؤثر انقضاء الدع أف إلا
 .3كتتحمؿ تركتو التعكيضات التي يقضى بيا ،خطا المكظؼ المتكفي

 : ترؾ الخدمة ثانياً 

كاف ذلؾ سكاء أترؾ المكظؼ الخدمة كفقد مركزه الكظيفي  إذاتنقضي الدعكل التأديبية  أف الأصؿ
 إلىلبمكغو سف الإحالة  أكفصمو بغير الطريؽ التأديبي ك إرادتوبغير  أكيؽ الاستقالة بإرادتو عف طر 

 إليياتؤدم  أفعقكبة يمكف  أقصىف كلأ ،المعاش كذلؾ لتعمؽ المحاكـ التأديبية بالمركز الكظيفي
  .المحاكمة ىي عقكبة الفصؿ مف الخدمة
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 :1يقدرىا كىي كما يمي أخرللاعتبارات  المشرع قد  كضع استثناءات مف القكاعد العامة أف إلا 

 الاستقالة  -1

بعد صدكر قرار  إلافلب تنيى الخدمة بسببيا  ،كتعني الاستقالة ترؾ المكظؼ لكظيفتو اختيارا
يكما مف تاريخ  ثلبثيفحيث يبت فييا خلبؿ  ،صريحا أككاف ىذا القرار ضمنيا أسكاء  ،بقبكليا
  .تقديميا

يجبر المتيـ  أفيحدث قد الدعكل التأديبية ك  ةقامإالة المكظؼ بدلا مف كقد تكتفي الإدارة بقبكؿ استق
ليس مف المصمحة العامة التشيير بو حيث  إذ ،كاف مف كبار العامميف بالدكلة إذا خاصةعمى ذلؾ 

كفي ىذه الحالة تككف الاستقالة  ،يقبؿ المكظؼ الاستقالة خشيو المحاكمة كحفاظا عمى سمعتو
كاف المكظؼ قد ارتكب المخالفة  أذاخصكصا  ،صحيحة ةإرادلقياميا عمى  فييا إكراهلا  صحيحة
 -فقط–كتيدؼ  ةككانت الجريمة التأديبية برمتيا ممفق أكاف المكظؼ لـ يرتكب خط إذالكف  ،بالفعؿ
بعاده والإطاحة ب إلى لقياميا عمى  صحيحةف الاستقالة كالحالة ىذه تككف غير إف ،عف العمؿ كا 
 .الإكراه بعيب معيبة ةإراد

 الفصؿ بغير الطريؽ التأديبي  -2

عمى الحالات التي يجكز فصؿ  1972لسنو  10المصرم رقـ  الدكلةمف قانكف  1نصت المادة 
  :كالآتيكىي  ةالمكظؼ فييا بغير الطرؽ التأديبي

المصمحة الاقتصادية  أكالجسيـ بالإنتاج  الإضرارنو أخؿ بكاجبات الكظيفة بما مف شأ إذا - أ
  .لمدكلة

  .مف الدكلة كسلبمتياأعمى ما يمس  ةجدي ةأدلقاـ بشأنو  اإذ - ب

ككاف مف شاغمي  ،الصحية الأسبابالصلبحية الكظيفية التي يشغميا لغير  أسبابفقد  إذا - ت
  .الكظائؼ الإدارية العميا

                                                           

 .356ص سابؽ.المرجع ال .الدعوى الإدارية ماجد راغب.، د. الحمك1 
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الفصؿ بغير الطريؽ التأديبي  إلىنو لا يجكز الالتجاء أ) :أضافتالمادة الثانية مف القانكف  أفغير 
 إلىرفع الدعكل  أفكىذا يعني  1المحكمة التأديبية( أماـكانت الدعكل بطمب الفصؿ قد رفعت  إذا

   .غير الطرؽ التأديبيةبالفصؿ  إلىالمحكمة التأديبية يمنع الالتجاء 

  بموغ سف المعاش -3

خ أم في الفترة الكاقعة بيف تاري ،خدمتو ةخلبؿ مد إلاالعامؿ تأديبيا  أكيساؿ المكظؼ  ألا الأصؿ
المرتكبة قبؿ دخكؿ  الأخطاءيعاقب المكظؼ عمى  أففلب يجكز  ،التعييف كتاريخ ترؾ الخدمة

كتستطيع الإدارة سحب قرار التعييف  ،رجعي بأثرالخدمة سندا لمقاعدة القانكنية بعدـ سرياف القانكف 
  مقدمتو. أركافحد أفقد  إذا

 إلىالتأديبية  الإجراءاتفي حاؿ تأخر تماـ  استثناءن  إلاالمكظؼ لا يعاقب بعد تركو لمخدمة  أف إلا
 إفكخصكصا  ،في حالو كشؼ الجريمة التأديبية بعد ترؾ الخدمة أك ،ما بعد خركجو مف الخدمة

بالكاجبات الكظيفية المترتبة عمى المكظؼ العاـ بعد  الإخلبؿ ةكحال ،كانت متعمقة بحؽ مالي لمدكلة
  .الكظيفية الأسرار وئإفشاتركو الخدمة مثؿ 

 النقؿ الوظيفي  -4

انقضاء الدعكل التأديبية كذلؾ لفقده الثقة  إلى أحياناقد يؤدم نقؿ المكظؼ مف كظيفتو 
  .الصلبحية لأداء الكظيفة بو أسبابحد أفقد  ،كالاعتبارات

 صدور حكـ بات :ثالثاً 

ف يعني بالحكـ البات ىك الحكـ الذم لا يقبؿ الطعف بالطرؽ العادية كغير العادية مثؿ الطع
كتعتبر ىذه الطريقة  ،النظرة إعادكىي  ةكحيد ةبطريق إلا ،النقض أكالاستئناؼ  أكبالاعتراض 

ىذه الطريقة لا تتقيد بمكاعيد معينة كالحكـ البات ىك كحده الذم يحكز  أفكاستثنائية كحيث  ةكحيد
مف الطرؽ  كثرأ أكالحكـ غير البات فيك الحكـ الذم يقبؿ الطعف بو بطريؽ  أما ،الدعكل إنياءقكه 

                                                           
 . التأديبي()بشاف الفصؿ بغير الطريؽ 1972لسنو  10المادة الثانية مف القانكف رقـ  1



67 

 

 إلىييدؼ  إجراء)حظر اتخاذ أم  باتثإانتياء الدعكل عمى الحكـ  ةكلعمو في قصر قك  ،السابقة
استنفاد  القضاء( كلمصفة الباتة لمحكـ مصادر ثلبث: إماـكضع ما قرره الحكـ مكضع المناقشة 

 .1بؿ لمطعفصدكر الحكـ  ابتداء غير قا أكانقضاء مكعدىا دكف استعمالو  أك ،طرؽ الطعف فيو

 انقضاء المدة  :رابعاً 

 الأمركبقى  وعمم رأسالدعكل التأديبية لـ تكف تسقط عف المكظؼ طالما ىك عمى  أف الأصؿ
 أف :حيث جاء فيو  1952لسنو  132رقـ  في مصر كذلؾ حتى تاريخ صدكر المرسكـ بقانكف

طع ىذه المدة بإجراءات كتنق ،الدعكل التأديبية تسقط بمضي خمس سنكات مف تاريخ كقكع المخالفة
ذا إجراء آخركتسرم المدد مف جديد مف تاريخ  ،المحاكمة أكالاتياـ  أكالتحقيؽ  تعدد المتيمكف  كا 

 .2بحؽ الباقيفقاطعو  إجراءاتكلك لـ تتخذ  للآخريفالتقادـ  ةتقطع مد لأحدىـفاف انقطاع المدة 

فقد ذكر التقادـ كما في  1964 ةلسنالمصرم  46المدنييف رقـ  العامميفمف قانكف  66المادة  أما
منع ترؾ العامؿ لمخدمة لأم سبب مف ي)لا  :منو جاءت كما يمي 76المادة  أف إلا ،القانكف السابؽ

خدمتو  ةفي التحقيؽ قبؿ انتياء مد ئبدكاف قد  إذامف الاستمرار في المحاكمة التأديبية  الأسباب
ما لا يجاكز الربع بقرار مف المحكمة التأديبية المكافئة ب أككيجكز في ىذه الحالة كقؼ المعاش 

حيف انتياء المحاكمة كيجكز في المخالفات المالية التي يترتب عمييا ضياع حؽ  إلىالمختصة 
خمس  ةالتحقيؽ قبؿ انتياء الخدمة كذلؾ لمد أالدعكل التأديبية كلك لـ يكف قد بد ةإقامالخزانة 

 .سنكات مف تاريخ انتيائيا(

مبدأ التقادـ  أفذلؾ لا يعني  أف إلاالدعكل التأديبية  عبارةالمشرع حيف استعمؿ  أفكاذكر ىنا 
ىذا الحكـ يمتد ليشمؿ  إفبؿ  ،مجمس تأديبي أكمحكمو تأديبية  أماـالمكظؼ  مساءلةيقتصر عمى 

                                                           

مرجػػع  .العميػػا الإداريػػة المحكمػػة أمػػاـ الأحكػػاـالطعػػف فػػي  وظػػرؼ التػػأديبي موسػػوعة القضػػاء السػػيد.خمػػيس ، إسػػماعيؿد. 1 
 .29ص ، سابؽ

  .1952لسنو  132مف المرسكـ بقانكف رقـ  20 المادة 2
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المخالفة  إلىالتقادـ مكجو  أفذلؾ  العمةلاتحاد  أيضاالمكظؼ بمعرفو السمطة الرئاسية  مساءلة
 .1يبية بغض النظر عف السمطة التأديبية المختصة التأد

يعاقب عمييا  أفالتأديبية البسيطة التي يمكف  الأخطاءىذا النص قد يستثنى  أفكترل الباحثة ىنا 
 أفكما  ،المشرع القانكني إليوكفي ذلؾ قصكر قانكني لـ يتطرؽ  ،الخدمةفي العامؿ طيمة بقاءه 

تتناسب مع الخطأ المرفقي المرتكب مف قبؿ  أفتقادـ يجب المدد القانكنية لم أفالباحثة ترل 
 .كذلؾ لضماف حسف سير المرافؽ العامة في الدكلة ،فلب تتساكل كميا ،المكظؼ

 : العفوخامساً 

لكنو لا يمحك الجريمة  ،الصفة الجنائية الممتصقة بيا إزالةعني بالعفك عف الجريمة التأديبية ىك كن
 .2ؿ قائماظر بالإدانة الذم يكما انو لا يمحي الحكـ الصاد

كالجزاءات التأديبية التي  الأحكاـيككف العفك مقتصرا عمى الناحية الجنائية فلب يشمؿ  أف كالأصؿ
لا تقتصر  أخرللاف ليذه الجزاءات اعتبارات  ،تككف كضعت عمى الفاعؿ مف جراء نفس الفعؿ

 .3كمف ثـ لا تزكؿ بزكاؿ الصفة ،عمى مجرد الصفة الجنائية

ف القرار إ) 1965 ةلسن 978ذا ما نصت عميو المحكمة الإدارية العميا في القضية رقـ كى
الجميكرم بالعفك عف العقكبة حتى لك نص عمى شمكؿ العفك عمى العقكبات الأصمية كالتبعية 

 الإدارية الناشئة عف الجرائـ الجنائية أكالمدنية  الآثار إلىفانو لا ينصرؼ  الأخرلالجنائية  كالآثار
الإدارية فصؿ العامؿ مف الخدمة كذلؾ طبقا لمحدكد  الآثارالمحككـ فييا بالإدانة كمف بيف ىذه 

 .4مف قانكف العقكبات ( 75ك 74التي رسمتيا المادتاف 

كانت المخالفة الإدارية مف البساطة بحيث تقتضي  إذا تحفظ التحقيؽ كميان  أف ارةالإدكتستطيع 
يعتبر قرار الحفظ في ىذه الحالات سميما لأنو يصدر في نطاؽ ك  ،المصمحة العامة التغاضي عنيا

                                                           

 .626ص ،سابؽالمرجع ال .التأديبقضاء  سميماف. ،كمد. الطما1 
 .525الثامنة ص السنة. 18/11/1953بمجمس الدكلة في  كالسياسيةعف شعبو الشؤكف الداخمية  الصادرة 6906فتكل رقـ  2
 .525ص ،. مرجع سابؽالتأديبيةالعقوبات  عبد الكىاب. ،البندرم 3
   .43باب  392ص  10سنو  10/1/1965 حكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر بتاريخ 4
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 إذا أما ،كالعفك عف المخالفة التأديبية مما يخص جية الإدارة كحدىا ،السمطة التقديرية لجية الإدارة
 أكمجمس تأديبي كثبتت المخالفة فلب تختص المحكمة  إلى أكالمحكمة التأديبية  إلىرفع الاتياـ 

نالمجمس بحفظيا   أفلذلؾ يمكنيا  ةمبرر  أسبابايتعيف عمى الجية مصدره العقكبة متى كجدت  ماكا 
  .مستكياتيا متى كانت الظركؼ كالملببسات مييئة لذلؾ أدنى إلىتنزؿ بالعقكبة 

عفك عف  رإصداالعفك اقتصر عمى العقكبة الجنائية كليس ىناؾ ما يمنع مف  أفكترل الباحثة ىنا 
 ذلؾ.لعامة تقتضي الجريمة متى كانت المصمحة ا
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 الفصؿ الثاني
 حجية الحكـ الجزائي أماـ جيات التأديب

إف جرائـ المكظؼ العاـ كثيرة كقد  تنشا عنيا جرائـ تأديبية كأخرل جنائية في ذات الكقت، ذلؾ لاف 
المكظؼ قد يرتكب فعلب يعرضو لممسؤكلية الجنائية كالتأديبية في نفس الكقت، إلا أنو قد يتركب 

ضو لممسؤكلية التأديبية دكف المسؤكلية الجنائية إذا لـ يصؿ الفعؿ  الذم ارتكبو المكظؼ فعلب يعر 
نما كاف مجرد مساس بالكظيفة العامة أك بكرامتيا  إلى الفعؿ الجرمي المعاقب عميو بالقانكف، كا 

ران مف استقلبؿ كؿ مف الجريمتيف الجنائية كالتأديبية عف بعضيما بعض، إلا أف ىناؾ تأثي بالرغـ
لمحكـ الجنائي عمى الجريمة كالدعكل التأديبية كالتي تقاـ أماـ جيات التأديب المختمفة، كالذم قد 
يحتـ في بعض الأحياف النزكؿ عمى ما انتيى إليو الحكـ الجنائي بخصكص البراءة أك الإدانة في 

 .1كاقعة معينة

ذا كاف الأصؿ ىك استقلبؿ كؿ مف الجريمة التأديبية عف الجريم ة الجنائية كاستقلبؿ المساءلة كا 
أيضا حيث أف المساءلة التأديبية تختمؼ عف المساءلة الجنائية فالأكلى تككف أماـ جيات التأديب 
التي يتبع ليا المكظؼ أما الأخيرة فتككف أماـ المحاكـ الجنائية باختلبؼ أنكاعيا إلا أف ىناؾ 

الترابط بينيما كشيء مف التأثير المتبادؿ مسائؿ يتلبقى فييا النظاماف مما يؤدم إلى كجكد بعض 
 .2كخاصة فيما يتعمؽ بمدل حجية الحكـ الجزائي أماـ جيات التأديب

كتعني الحجية بشكؿ عاـ منع المحاكـ الأخرل مف إعادة النظر مف جديد في الدعكل سكاء بناءن 
كؼ أتناكؿ في عمى أدلة جديدة أك أكصاؼ جديدة، فتفترض الحقيقة فيما قضي بو مف أحكاـ، كس

ىذا الفصؿ المكضكع عمى النحك الآتي المبحث الأكؿ: ماىية الأحكاـ الجزائية كحجيتيا أما 
المبحث الثاني فسكؼ يتناكؿ أثر الدعكل الجنائية عمى سير الدعكل التأديبية، كسكؼ أختـ الفصؿ 

 بمبحث عف حجية الحكـ الجزائي أماـ سمطات التأديب. 

                                                           
 الإنسػانيةلمبحػكث كالدراسػات )سمسػمو العمػكـ  مؤتػةمجمة . الجنائيةبالدعوى  التأديبيةعلاقة الدعوى  .شنطاكم، فيصؿ عقمو 1

 .292ص ،2004 ، عماف،الأردف المجمد التاسع عشر، العدد السادس، كالاجتماعية(،
 .138سابؽ، صالمرجع ال، في وضعو التأديبي رىاوأثجريمة الموظؼ العاـ  محمد. عصفكر، 2
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 كـ الجنائي وحجيتوالمبحث الأوؿ: مفيوـ الح

للؤحكاـ الجزائية أىمية كبيره كاىتماـ كاسع مف قبؿ شراح القانكف كفقيائو حيث أنيا تمس الماؿ 
كالنفس كالحياة، كحيث أنيا تضع حدا لمدعكل الجزائية إما بالإدانة أك بالبراءة، فيي عنكاف الحقيقة 

تناكليا الباحثة ماىيتيا في مطمب كالعدالة، فيي تتطمب العديد مف الضمانات، كلتكضيحيا سكؼ ت
 أكؿ كتبياف أنكاعيا في مطمب ثاف  كحجية الحكـ الجنائي كشركطو في مطمب أخير. 

 المطمب الأوؿ: ماىية الحكـ الجنائي

يعرؼ جانب مف الفقو الحكـ بكجو عاـ بأنو: )كؿ قرار صادر مف جية قضائية كطنية عادية كانت 
بالنسبة ليذا القرار كفاصؿ في مكضكع الخصكمة أك في مسألة أك استثنائية أك خاصة ذات كلاية 

 .1فرعيو أك متضمف اتخاذ إجراء معيف(

بينما يعرفو جانب آخر أنو: )نطؽ لازـ عمني يصدر مف القاضي كي يفصؿ بو في خصكمة 
 .2مطركحة عميو أك نزاع بيا(

مو مشكمو تشكيلب صحيحا كما يعرؼ جانب مف الفقو الحكـ القاضي بأنو: )القرار الصادر عف محك
كمختصة في خصكمة رفعت إلييا كفؽ القانكف سكاء أكاف صادرا في مكضكع الخصكمة أك في 

 .3شؽ منو أـ في مسالة متفرعة عنو(

كلـ يحدد المشرع الفمسطيني تعريفا لمحكـ الجزائي سالكا بذلؾ مسمؾ المشرع الأردني كالمصرم 
كالفقو لكضع تعريؼ محدد لو، كقد جاء التعريؼ حسب كبذلؾ يككف قد فتح المجاؿ أماـ القضاء 

                                                           
 ، الاردف،فالثقافػػة، عمػػا، دار 2006، 1وطبعػػ .الجزائيػػةالمحاكمػػات  أصػػوؿالػػوجيز فػػي قػػانوف  .صػػبحيد. نجػػـ، محمػػد  1

 .496ص
 التكزيػعدار الثقافػة لمنشػر ك . فييػاوطػرؽ الطعػف  الأحكػاـ االجزائية، نظريتالمحاكمات  أصوؿقانوف  حشر  .كامؿد. السعيد، 2 

 .5، ص2001، 1ط عماف ،الاردف 
 .33صمصر،  دار المعارؼ الإسكندرية، ،1946، 2ط. في قانوف المرافعات الأحكاـ ظريةن. الكفا، احمد أبكد.  3
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قرار محكمة النقض الفمسطينية بأنو: ) قرار تصدره المحكمة في خصكمة مطركحة عمييا طبقا 
 .1لمقانكف فصلب في مكضكعيا أك في مسألة يتعيف حسميا قبؿ الفصؿ في المكضكع (

سباب كالمنطكؽ. كالديباجة ىي كيتككف الحكـ الجزائي مف مشتملبت ثلبث ىي: الديباجة كالأ
التمييد للؤسباب كتسبقيا مباشرة كتتضمف عدة بيانات كأسماء القضاة الذيف اشترككا بالحكـ، 
، كمكطف كؿ منيـ، كحضكرىـ كغيابيـ، كأكجو طمبات  كالمحكمة التي أصدرتو، كأسماء الخصكـ

بعض بيانات الديباجة  كؿ منيـ، كدفكعيـ، أما بياف أسباب الحكـ فمو كظيفة ىامو في تكممة
كالمنطكؽ كقد تنتيي المحكمة في الأسباب إلى رفض الدعكل كتغفؿ ذكر ذلؾ في المنطكؽ فتكمؿ 
الأسباب في  ذلؾ، كالتسبيب يقمؿ مف حالات نقص الأحكاـ، أما منطكؽ الحكـ كىك الجزء الأخير 

 . 2الدعكل الجزائية منو فيشتمؿ عمى قضاء المحكمة في الدعكل أك ما تكصمت إليو المحكمة في

في المادة  2001لسنة  3كىذا ما أكد عميو قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية الفمسطيني رقـ 
( حيث جاءت بما يمي: )يشتمؿ الحكـ عمى ممخص الكقائع الكاردة في لائحة الاتياـ 267)

كعمى الأسباب  كالمحاكمة كعمى ممخص طمبات النيابة العامة كالمدعي بالحؽ المدني كدفاع المتيـ
المكجبة لمبراءة أك الإدانة، كعمى المادة القانكنية المنطبقة عمى الفعؿ في حالة الإدانة، كعمى تحديد 

 العقكبة كمقدار التعكيضات المدنية(.

 الفرع الأوؿ: أسباب الحكـ الجزائي 

الجزائية إلا لقاضي المكضكع الحرية في تقدير الأدلة المقدمة في الدعكل التي ىي أساس الأحكاـ 
أف ىذه الحرية يرد عمييا قيكد منيا: أف يدلؿ القاضي عمى صحة اعتقاده في أسباب حكمة بأدلة 
تؤدم إلى ما تكصؿ إليو، بحيث لا يشكبيا خطا في الاستدلاؿ أك تناقض أك تخاذؿ، كمف ىنا جاء 

كمف نفسو، تسبيب القاضي لكؿ ما يصدره مف احتكاـ، فالتسبيب ينبع مف طبيعة عمؿ القاضي 
كأنو كبالرغـ مف أف المشرع الجزائي أكد عمى ضركرة تسبيب الحكـ الجزائي تحت طائمة البطلبف 

                                                           
    .15/5/2006الصادر بتاريخ  2006لسنة  9حكـ محكمو النقض الفمسطينية المنعقدة في راـ الله في الدعكل الجزائية رقـ  1
 .33ص ،الإسكندريةدار المعارؼ  ،1964، 2ط. في قانوف المرافعات الأحكاـنظريو . الكفا، احمد كأبد. 2 
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إلا أنو لـ يضع ضكابط أساسية يقكـ عمييا تسبيب الأحكاـ الجزائية، لذلؾ نجد أف التسبيب 
 .1يستخمص مما استقر عميو رأم الفقو كالقضاء

عند تسبيب الأحكاـ الجزائية كالاستعانة بيا في سرد كيجب عمى القاضي مراعاة ضكابط معينة 
الأدلة كالاستدلاؿ بيا، كيككف ذلؾ ببياف الكاقعة المسندة أك ظركفيا أك الرد عمى الدفكع القانكنية أك 
المكضكعية المثارة، بحيث يترتب عمى إغفاليا نقض الحكـ، بحيث تخضع ىذه الضكابط لرقابة 

ا انو يجب إيراد الأدلة التي تستند إلييا المحكمة في أحكاميا، محكمو النقض، فمف المعركؼ فقي
نما ينبغي سرد مضمكف الدليؿ الذم اقتنعت بو المحكمة، كمدل  فلب يكفي مجرد الإشارة إلييا، كا 
لا ع دّ الحكـ معيبا   2اتفاقو مع باقي الأدلة التي اقرىا الحكـ كبينيا حتى يتضح كجو استدلالو بيا، كا 

تسبيب ىك أحد العيكب التي تجعؿ الحكـ حريا بالفسخ كالقابؿ لمطعف بالتمييز، كىذا كالعيب في ال
يجعؿ قاضي المكضكع ممزما بالتسبيب، كالذم يتضح منو أف قاضي المكضكع قد درس القضية 
دراسة شاممو معمقة أك أحاط بجكانبيا كظركفيا إلا أف المشرع لـ يمزـ قاضي المكضكع ببياف 

عمييا أعذاره القانكنية بالتشديد أك ظركؼ الرأفة كالتخفيؼ بالعقكبة كىذا ما تعتبره  الأسباب التي بني
 الباحثة نقصا بالنصكص التشريعية. 

 الفرع الثاني: منطوؽ الحكـ الجزائي 

منطكؽ الحكـ الجزائي ىك الجزء الأخير منو المشتمؿ عمى قضاء المحكمة في الدعكل، كىك ما 
دعكل الجزائية أك الدعكل المدنية إذا كانت مقامو تبعا لدعكل جزائية تكصمت إليو المحكمة في ال

معينة، كأنو مف جممة البيانات التي يشتمؿ عمييا الحكـ أك قرار العقكبة أك مقدار التعكيض الذم 
حكمت بو عمى المتيـ، كيرتكز المنطكؽ عمى أسباب الحكـ أم عمى الأسانيد الكاقعية كالقانكنية 

ع القاضي أك الييئة عمى كؿ حكـ أك قرار مع تدكيف تاريخ صدكره، كيختـ بختـ كالمنطقية كيكق

                                                           
 ،، دار الياني لمطباعة كالنشر1. طالمختمفة مراحموفي تسبيب الحكـ الجنائي في  العامة النظريةمحمكد.  عمي حمكده، د. 1

 .144ص ،1994القاىرة، مصر، 
 .571 ص، 2002 مصر، ، الإسكندرية،المعارؼ منشاة ،طلاف الجنائيالب .عبد الحميد، الشكاربي د. 2
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المحكمة، كبالتالي يعتبر منطكؽ الحكـ نتيجة لأسبابو كالاثناف يرتبطاف إحداىما بالأخر كيككناف 
 .1غير قابلبف لمتجزئة

ابة كالمتيـ ( عمى انو )يكقع القضاة الحكـ كيتمى عمنا بحضكر ككيؿ الني277كقد نصت المادة )
 .2كيفيـ الرئيس المحككـ عميو باف لو الحؽ في استئناؼ الحكـ خلبؿ المدة المقررة قانكنا (

كتبيف مما سبؽ يتبيف انو يشترط في المنطكؽ أف يككف مطابقا لما ىك كارد في نسخة الحكـ 
ف الاختلبؼ بينيما يؤدم إلى البطلبف، إلا إذا كاف ناشئا عف خطأ مادم،  كالجدير الأصمي كا 

بالذكر أف الغالب الشائع مف الأحكاـ ما يككف منطكؽ الحكـ فيو متناقضا مع أسبابو ككثيرا ما 
يككف خاليا مف الأسباب، لأف منطكؽ الحكـ مبني عمى أسبابو، كىي مقدماتو كمبرراتو مما يجعؿ 

يجكز الطعف الحكـ باطلب، كما أف منطكؽ الحكـ ىك ما يحكز قكه الشيء المقضي بو كبالتالي لا 
في أسباب الحكـ دكف الطعف في منطكقة، إلا أنو يجكز سد النقص في المنطكؽ مف خلبؿ 
الأسباب إذا كانت كافيو كمعممة تعميلب كافيا، لأنيما مكملبف لبعضيما، بؿ إف أسباب الحكـ جزء لا 

 . 3يتجزآ مف المنطكؽ

الحجية في الحكـ ىك منطكقة كفي ىذا قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر أف الذم يحكز 
كالأسباب الجكىرية المكممة لو، فقد قضت بالقكؿ: )إف الأحكاـ الجنائية التي حازت قكة الأمر 
المقضي بو تككف حجة فيما قضا بو كيعتبر الحكـ عنكاف الحقيقة فيما قضت بو، كالذم يحكز 

 .4الحجية مف الحكـ ىك منطكقو كالأسباب الجكىرية المكممة لو (

 

 

                                                           

 كالثػػاني، الأكؿالعػػدداف  مجمػػة الحقػػكؽ لمبحػػكث القانكنيػػة كالاقتصػػادية، السػػنة السػػابعة،. الأحكػػاـتسػػبيب  احمػػد.، د. أبػػك الكفػػا1 
   .59، ص1956-1957

 .2001لسنو  3الفمسطيني  رقـ  الجزائية الإجراءاتقانكف  2
 .67ص ،سابؽالمرجع . الالأحكاـتسبيب  .ك الكفا، احمدد. أب3 
 ..شبكة المعمكمات القانكنية العربية 3/3/2002جمسة  -46( لسنة 7699،7805العميا، الطعنيف ) الإداريةحكـ  4



75 

 

 المطمب الثاني: أنواع الأحكاـ الجزائية

يستيدؼ المشتكي أك النيابة العامة في الخصكمة المرفكعة أماـ القضاء استصدار الحكـ في 
مكضكع النزاع كىذا ما يستيدفو أيضا المتيـ أك المشتكى عميو أك الظنيف لما يدعى بو عميو، كذلؾ 

ذا ما آؿ الحكـ   .إلى الدرجة القطعية أصبح عنكنا لمحقيقةبتقديـ أكجو دفاعو كتعزيز ذلؾ كا 

أصكؿ كما نجد في قانكف كالمشرع الفمسطيني أطمؽ عمى الحكـ مصطمحيف أحدىما حكما 
المحاكمات المدنية، كما يسميو قرارا كما ىك في قانكف العمؿ، كىذا ما جاءت بو أيضا محكمو 

 .1التمييز الأردنية في العديد مف القرارات

ة متعددة الأنكاع فمنيا ما ىك جزائي، كمنيا ما ىك مدني أك تجارم أك إدارم، كالأحكاـ القضائي
 كالأحكاـ الجزائية تنقسـ أيضا إلى أنكاع متعددة بحسب الحكـ الجزائي.

كالحكـ الجزائي الفاصؿ في الخصكمة يحكز حجية متى صار باتا كيمنع مف إقامة الدعكل الجزائية 
و قكه تنفيذيو تقكـ بيا النيابة العامة، كما أف لمحكـ قكة عمى نفس الشخص كبذات المكضكع، كل

  . 2أخرل تتمثؿ في احتراـ القاضي لو في غير الدعكل التي صدر فييا الحكـ

كعمى ىذا سنقكـ بدراسة أىـ الأحكاـ الجزائية، فسكؼ ابحث في الفرع الأكؿ: الأحكاـ الابتدائية 
 رع الثاني: علبقة الحكـ الجزائي بالنظاـ العاـ كالنيائية كالأحكاـ الكجاىية كالغيابية، الف

 الفرع الأوؿ: الأحكاـ الابتدائية والنيائية

تنقسـ الأحكاـ إلى ابتدائية كنيائية، كذلؾ بالنظر إلى مدل قابميتيا لمطعف بيا بالاستئناؼ أم أماـ 
طالما كاف محكمو درجة ثانية فأم مف الأحكاـ الصادرة عف المحكمة الجزائية يككف ابتدائيا 

ستجماع قكتو. إاستئنافو جائزا كممكنا، كطالما لـ تنتيي مدة الطعف بو، فيك حكـ ابتدائي يبدأ ب
كلكنو لا يتمتع بيا طالما بقيت ىناؾ طريقة مف طرؽ الطعف بو، أما إذا كاف الاستئناؼ غير جائز 

التيديد كيصبح  أك انقضى ميعاده فاف الحكـ ىنا ينسمخ مف صفتو الابتدائية كيخمع عنو ثكب
                                                           

 .179ص  1989مجمة نقابو المحامييف كلسنو  1112/88حكـ محكمو التمييز الأردنية تمييز حقكؽ رقـ  1
 .55، صسابؽال عمرجال فييا،وطرؽ الطعف  الأحكاـ االجزائية، نظريتالمحاكمات  أصوؿقانوف  حشر  .امؿكد. السعيد،  2
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نيائيا، كبذلؾ نعرؼ الحكـ الابتدائي بأنو: )الحكـ الذم يككف قابلب لمطعف فيو عف طريؽ 
الاستئناؼ كيككف كذلؾ إذا صدر مف محكمة درجة أكلى كلا يزاؿ مكعد استئنافو ممتدا( كيستكم 

ف قابلب الأمر إذا كاف الحكـ حضكريا أك غيابيا كلكف في حاؿ كاف الحكـ غيابيا فانو يكك 
 .1للبعتراض فضلب عف الاستئناؼ كفؽ أحكاـ القانكف

كالأحكاـ الابتدائية لا تحكز قكة الشيء المحككـ بو كلا تككف ليا الحجية كلا الاثار أماـ الجيات 
القضائية الأخرل كبذلؾ يككف الحكـ الابتدائي حكما غير نيائي كمؤقت، كعمى ذلؾ  فالحكـ 

ئية يحتت بيا، كلا يقر كاقعا لأنو قد يزكؿ كيتغير ما دامت طرؽ الطعف الابتدائي لا يمثؿ حقيقة نيا
مفتكحة عميو، كيصبح الحكـ الابتدائي نيائيا متى استفدت طرؽ الطعف بو، أك انقضت مدتو فانو 

 .2يصبح حكما نيائيا كيحكز حجية الحكـ الجزائي

افرت فيو الشركط الأخرل اللبزمة كالحكـ النيائي أك البات ىك الذم يحكز الحجية كالقكة إذا ما تك 
كىك حكـ غير قابؿ لمطعف بأم مف طرؽ الطعف المقررة قانكنا ىك  كحده ىك الذم يحكز قكه 
الشيء المحككـ بو كالحجية متى تكافرت شركط الحجية الأخرل، كيككف لو الأثر أماـ جيات 

 القضاء الأخرل. 

ئي ينتيي إلى كقائع كحقائؽ بحيث لا يجكز كالعبرة في نيائية الأحكاـ، بمعنى أف الحكـ النيا
الرجكع إلى مكضكع الدعكل مف جديد بعد أف سمكت طرؽ الطعف المقررة قانكنا كانتيى القضاء 
بفصؿ النزاع المرفكع إليو، كحيث أف القاضي ىك إنساف ميما بمغت ثقافتو كرجاحة عقمو إلا أنو 

في الأحكاـ لإصلبح ما بيا مف أخطاء، غير معصكـ عف الخطأ لذلؾ نظـ المشرع طرقان لمطعف 
 :3كذلؾ كنكع مف الرقابة القضائية كتكسمان في تحقيؽ العدالة كتقسـ طرؽ الطعف ىذه إلى قسميف

 طرؽ طعف عادية كىي الاستئناؼ كالاعتراض.  -1
                                                           

سػػػابؽ، المرجػػػع ال  فييػػػا،وطػػػرؽ الطعػػػف  الأحكػػػاـ االجزائيػػػة، نظريتػػػالمحاكمػػػات  أصػػػوؿقػػػانوف  حشػػػر  .د.السػػػعيد ، كامػػػؿ  1
 .127ص

 .24سابؽ، ص عمرج .الحكـ الجنائي ةقو  .نجيبمحمكد ، د. حسني  2
 عمػاف، لمبحػكث كالدراسػات، مؤتػة. الأردنػي الجزائيػةالمحاكمػات  أصػوؿالمحاكمػة فػي قػانوف  ةعادإ. محمد سعيد ،نمكرد.  3

 .11، ص4العدد  المجمد الثامف،الاردف، 
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عادة المحاكمة كالنقض بأمر خطي.  -2  طرؽ طعف غير عادية كىي الطعف بالنقض كا 

ردنية بقكليا: )أف لفظ الحكـ القطعي يطمؽ عمى الحكـ الذم لـ يطعف كقد قضت محكمو التمييز الأ
 .( 1بو كأصبح قابلب لمتنفيذ

ككذلؾ حكمت بقكليا: )فاف الحكـ الصادر عف محكمة الاستئناؼ برد الاستئناؼ كتصديؽ القرار 
فيذ لسبؽ المستأنؼ يعتبر نيائيا، لذلؾ فإنو لا يقبؿ مف المديف إقامة دعكل مستقمة بطمب كقؼ التن

 .2الفصؿ في مكضكعيا بحكـ نيائي (

كترل الكاتبة أف القضاء الأردني يعبر عف الحكـ بأكثر مف مفيكـ فيك تارة يقكؿ حكما نيائيا كتارة 
 يقكؿ عنة حكما قطعيا لذا يجب عمى المشرع أف يحدد مفيكمان كاضحان كمحددان لمحكـ النيائي.

فيو عف طريؽ إعادة المحاكمة، فيك إف كاف إحدل طرؽ كالحكـ يعتبر باتا كلك كاف قابلب لمطعف 
الطعف إلا أنو غير عادم مثؿ الطعف بالاستئناؼ إلا أنو يختمؼ عنة إذ أف المشرع قد اعتبره طريقا 
استثنائيا كقصره عمى الأحكاـ النيائية القاضية بالإدانة في أحكاؿ معينة كردت عمى سبيؿ الحصر 

( إذ أف ىذه الطريقة قد 377،378،379الفمسطيني في المكاد )في قانكف الإجراءات الجزائية 
شرعت فقط لتلبفي الخطأ في المكضكع كليس الخطأ القانكني كما ىك الطعف بالاستئناؼ كالتمييز 

 .3كبذلؾ يككف الطعف بإعادة المحاكمة لخطا في الكاقع كلا شاف لو بالقانكف

تككف في الأحكاـ التي حازت قكة الشيء كتجدر الإشارة ىنا أف إعادة المحاكمة يفترض أف 
المقضي بو كالتي لا يجكز إعادة النظر فييا بطرؽ الطعف العادية كىذا طبيعي إذ لا يكجد ما يدعك 
إلى سمكؾ ىذا الطريؽ الاستثنائي إذا كاف مف الممكف إصلبح ىذا الخطأ المادم بالطرؽ العادية 

لمحاكمة لا يحكؿ ىذا دكف كصفو بأنو حكـ بات الأخرل كككف الحكـ قابلب لمطعف بطريؽ إعادة ا

                                                           
 .2112ص 1994مجمة نقابة المحامييف لسنة  690/93رقـ  الأردنيةحكـ محكمة التمييز  1
 .412ص 1975مجمة نقابة المحامييف لسنو  238/74رقـ  الأردنيةحكـ محكمو التمييز  2
 .81ص ،الجنائيالحكـ  ةقو  محمكد، حسني،د.  3
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انقضت الدعكل الجزائية بصدكره كيمنع العكدة إليو إلا بظيكر أدلة جديدة تصمح سببا لدعكل إعادة 
 .1المحاكمة

كالأحكاـ الباتة أنكاع فقد تككف أحكامان باتة في جميع أجزائيا كبالنسبة لجميع أطراؼ الخصكمة، 
عمى جزء مف الحكـ الجزائي دكف الجزء الآخر، كقد تككف في مكاجية كقد تقتصر الصفة الباتة 

 بعض الأطراؼ في الخصكمة دكف البعض الآخر كىي كما يمي:

 : الحكـ البات الجزئي أولاً 

كيقصد بو الحكـ البات في جزء أك في بعض أجزائو دكف البعض الآخر، أم أف الصفة الباتة 
تطعف النيابة العامة في الحكـ الصادر ببراءة متيـ مف تككف في شؽ دكف الآخر، كمثاؿ ذلؾ أف 

عدة جرائـ، كيقتصر طعنيا عمى براءتو مف جريمة معينة دكف الجرائـ الأخرل أك أف يطعف 
المحككـ عميو المداف في الحكـ الصادر بإدانتو في جريمتيف كيقتصر طعنو عمى جريمة دكف 

ض بنطاؽ الطعف المقدـ ليا فلب تنقض إلا ما كاف أخرل. القاعدة العامة ىنا أف تتقيد محكمة النق
متعمقا بالأكجو التي بني عمييا النقض ما لـ تكف التجزئة غير ممكنة كتككف بذلؾ الأجزاء التي لـ 

 .2يطعف بيا باتة كنيائية

أما إذا كاف الحكـ المطعكف فيو لا يقبؿ التجزئة فانو مف الاستثناءات أف تقكـ محكمو النقض 
ككؿ حتى لا يحصؿ تضارب بيف أجزاء الحكـ الكاحد فمثلب إذا رفعت الدعكل عمى  بنقض الحكـ

البعض الآخر فإف تمييز  3متيـ بعدة جرائـ لا تقبؿ التجزئة كأدانتو المحكمة ببعضيا كبرأتو مف
الحكـ بالبراءة لمخطأ في تطبيؽ القانكف مقتضاه تمييز الحكـ برمتو عف التيـ جميعا. لأف الارتباط 

 . 4زـ الحكـ عمى المتيـ بعقكبة الجريمة الأشد تطبيقا لمقانكفيستم

                                                           
 ،الأكلػػى ةعمػػاف، الطبعػػ الثقافػػة،مكتبػػة دار  .الأردنػػيالمحاكمػػات الجزائيػػة  أصػػوؿالػػوجيز فػػي قػػانوف  .صػػبحي دنجػػـ، محمػػ 1

 .349ص
 .88، ص1977الثانية، الطبعة  القاىرة، .الجنائيةعوى الد إنياءقوة الحكـ الجنائي في  .نجيبمحمكد  ،د. حسني 2
 .190ص ،سابؽالمرجع ال .الجنائيةالدعوى  إنياءقوة الحكـ الجنائي في  .محمكد نجيب، حسني د. 3
 .442سابؽ، ص المرجع ال .الأردنيالجزائية  الإجراءاتالوجيز في شرح قانوف  محمد صبحي، د. نجـ، 4
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 : الحكـ البات نسبيا ثانياً 

الأصؿ أف يككف الحكـ باتا في جميع أجزائو  إلا أف الصفة الباتة لمحكـ قد تككف نسبية كيعنى أف 
كمثاؿ  يككف الحكـ باتا لأحد الخصكـ في الدعكل التي فصؿ فييا الحكـ البات دكف الخصـ الآخر،

ذلؾ أف يتعدد المتيمكف المحككـ عمييـ في نفس التيمة فيطعف بعضيـ في الحكـ بالنقض في حيف 
 يترؾ البعض الآخر ميعاد الطعف ينقضي دكف استعماؿ 

ككذلؾ إذا تعدد المدعكف بالحؽ المدني كقاـ احدىـ فقط بالطعف لسبب خاص بو كحده فلب يستفيد 
طعنو متصلب بغيره مف المدعيف بالحؽ المدني كالقاعدة العامة  غيره مف الطاعنيف ما لـ يكف كجو

أف تتقيد محكمة التمييز بصفة الخصـ الذم قدـ لو الطعف دكف سائر الخصكـ فيككف ىناؾ اثر 
نسبي لمطعف ما لـ يكف مقدما مف النيابة العامة فلب يميز الحكـ إلا لمف قدـ الطعف لو ما لـ تكف 

تمييز تتصؿ بغيره مف المتيميف الآخريف كفي ىذه الحالة يحكـ بتمييز الأكجو التي بني عمييا ال
 .1الحكـ بالنسبة إلييـ ك لـ يقدمكا طعنا

كقد قضت محكمة التمييز الأردنية بقكليا: )إف الأحكاـ تككف ليا قكة القضية المفضية إذا قاـ النزاع 
 .2تو محلب كسببا (بيف الخصكـ أنفسيـ دكف أف تتغير صفاتيـ كتعمؽ النزاع بالحؽ ذا

 الفرع الثاني: الأحكاـ الوجاىية والغيابية 

تنقسـ الأحكاـ الجزائية مف حيث صدكرىا في مكاجيو الخصـ أك في غيبتو إلى أحكاـ كجاىية 
كأخرل غيابية، كلا بد لنا مف بياف ماىية الحكـ الكجاىي كالحكـ الغيابي، كذلؾ فمف الضركرة 

لجنايات ككذلؾ التعرض للئجراءات المكجزة كذلؾ عمى النحك الحديث عف غياب المتيـ أماـ ا
 التالي: 

 
                                                           

 .444سابؽ، صالمرجع ال .الأردنيالجزائية  الإجراءاتشرح قانوف  الوجيز في .محمد صبحي نجـ، 1
فػي الحكػـ  أيضػاكقػد قضػت  1650ص 1987مجمة نقابو المحػاميف لسػنة  651/86حكـ محكمة التمييز الأردنية جزاء رقـ  2

قػػاـ بػػيف  المحكػػكـ بػػو ىػػي تتعمػػؽ بنػػزاع يءالشػػالتػػي تحػػكز قػػكة  الأحكػػاـبمػػا يمػػي )بػػاف  1902ص 1985لسػػنو  260/85رقػػـ 
 .تتغير صفاتيـ كتعمؽ النزاع بالحؽ ذاتو محلب كسببا( أفدكف  أنفسيـالخصكـ 
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 : الحكـ الوجاىي أولاً 

يككف الحكـ كجاىيا )حضكريا( إذا حضر المتيـ جميع الجمسات التي تمت فييا المحاكمة، كلك 
، كالمقصكد بجمسات المرافعة في  تغيب عف جمسة النطؽ بالحكـ ماداـ لـ تجرم مرافعة بيذا اليكـ
ىذا الصدد ىي الجمسات التي يتـ فييا أم إجراء مف إجراءات التحقيؽ النيائي، كسماع الشيكد أك 
إجراءات المعاينة أك الاطلبع عمى بعض الأكراؽ الرسمية أك سماع مرافعة الخصكـ كالأصؿ أف 
يككف المتيـ حاضرا بنفسو، كلكف إذا حضر المتيـ عددان مف جمسات المحاكمة كتغيب عف الجزء 

 .1الآخر فاف الحكـ كالحالة ىذه لا يككف حضكريا )كجاىيا( كلا غيابيا كلكف بمثابة الحضكرم

كحضكر النيابة ىك كجكبي في الجنايات كأماـ محاكـ البداية لكنو اختيارم كحسب ما تراه المحكمة 
لقانكف الإجراءات الجزائية  2014لسنة  17أماـ محكمة الصمح، كذلؾ بمكجب التعديؿ رقـ 

 فمسطيني.ال

ذا قاـ المتيـ بالغياب عف احد الجمسات ثـ عاد كحضر كادخؿ في جمسات المحاكمة اعتبر الحكـ  كا 
 كجاىيا)حضكريا( في مكاجيتو. 

 ثانيا: الحكـ الغيابي 

ىك ذلؾ الحكـ الذم صدر بغياب المتيـ بدكف أف يحضر جميع جمسات المرافعة كلك حضر جمسة 
 لمرافعات بحضكره .النطؽ بالحكـ، طالما لـ تجرم ا

 : غياب المتيـ أماـ محكمة الجنايات ثالثاً 

إذا قرر النائب العاـ اتياـ شخص لـ يقبض عميو بعد، أك لـ يسمـ نفسو، يصدر بحقو مع قرار 
الاتياـ مذكرة أخذ كقبض تتضمف منح السمطات لكؿ فرد مف سمطات الأمف إلقاء القبض عمية 

دكره بعد تكممة أكراؽ الدعكل ينظـ لائحة اتياـ كقائمة بأسماء كتسميمو لمنيابة، كالمدعي العاـ ب
الشيكد كيرسميا لمتبميغ إلى مكطف المتيـ الأخير، كبعد التبميغ ترسؿ الدعكل إلى المحكمة 

                                                           
 .1980مصر،  ،القاىرةدار النيضة العربية،  ،الثانيالجزء . الجنائية الإجراءاتالوسيط في قانوف . سركر، احمد فتحي 1
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لمحاكمتو كىنا يصدر قاضي الجنايات قررا بإمياؿ المتيـ لمده عشرة أياـ لتسميـ نفسو إلى 
ة كبالتالي إذا لـ يسمـ نفسو يعد فارا مف كجو العدالة، كبعد نشر السمطات القضائية خلبؿ ىذه المد

قرار الإمياؿ كفؽ القانكف تشرع محكمو الجنايات بمحاكمة المتيـ غيابيا بعد انقضاء ميمة العشرة 
ذا حضر المحككـ عميو  أياـ، كلا يجكز أف يحضر احد لمدفاع عف المتيـ الفار مف كجو العدالة، كا 

بمضي المدة يبطؿ الحكـ السابؽ صدكره سكاء فيما يتعمؽ بالعقكبات الأصمية أك  قبؿ سقكط العقكبة
 .1العقكبات التبعية، كيعاد النظر في الدعكل أماـ المحكمة مف جديد

 : الأصوؿ الموجزة أو المختصرة رابعاً 

ىي عبارة عف محاكمات سريعة كمختصرة تنظر عادة مف قاض فرد، كلا تخضع إجراءاتيا للؤشكاؿ 
القكاعد الخاصة في قانكف الإجراءات الجزائية، كتسرم ىذه الأصكؿ المكجزة عمى طائفة مف ك 

الجرائـ البسيطة كالتي تككف عادة مجرد مخالفات لمقكانيف أك لأنظمة البمدية أك النقؿ عمى الطرؽ، 
 كتقتصر دعكل الإجراءات المختصرة عمى إرساؿ كرقة الضبط أك المخالفة المحررة إلى القاضي
المختص فيحكـ ىك بدكره بالعقكبة التي يستكجبيا الفعؿ قانكنا، كذلؾ بدكف حضكر المشتكى عميو 
كيصدر القاضي حكمو في ميعاد عشره أياـ ما لـ يكجب القانكف ميعادا اقصر مف ذلؾ كتخضع 

 .2ىذه الأحكاـ لقكاعد التبميغ كطرقو العادية

 المطمب الثالث: حجية الحكـ الجنائي وشروطو

كـ الجنائي الصادر عف المحكمة الجنائية ذات الكلاية كالاختصاص حجية الأمر المقضي بو لمح
 أماـ أية محكمة أخرل عند اكتسابو الدرجة القطعية كتعد ىذه الحجية مف النظاـ العاـ. 

منع المحاكـ الأخرل مف إعادة النظر مف جديد في الدعكل  –بصفة عامو –كتعني الحجية لمحكـ 
 عمى أدلة جديدة أك أكصاؼ جديدة فتفترض الحقيقة فيما قضي بو الحكـ.  سكاء بناءن 

                                                           
 .354مرجع سابؽ، ص. الأردنيالجزائية  الإجراءاتالوجيز في شرح قانوف  .د. نجـ، محمد صبحي 1
 .358سابؽ، صالرجع الم .الأردنيالجزائية  الإجراءاتالوجيز في شرح قانوف  .د. نجـ، محمد صبحي 2
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كسكؼ أتطرؽ في ىذا المبحث لمفيكـ مبدأ حجية الحكـ الجزائي كتمييز مبدأ الحجية عف غيره  
 مف المفاىيـ. 

 الفرع الأوؿ: مفيوـ مبدأ حجية الحكـ الجزائي 

تككف كاجبة لإمكانية إنتاج ىذا الدفع اثاره القاعدة العامة في الدفع بحجية الشيء المحككـ فيو 
قانكنية بأف يككف ىناؾ اتحاد في المحؿ )المكضكع( كالخصكـ كالسبب كذلؾ طبقا لنص المادة 

 .1 2001لسنة  4مف قانكف البينات رقـ  110

فانو )يككف  2001لسنة  3مف قانكف الإجراءات الجزائية الفمسطيني رقـ  390كما تنص المادة 
لجزائي الصادر مف المحكمة المختصة في مكضكع الدعكل الجزائية بالبراءة، أك الإدانة قكة لمحكـ ا

الأمر المقضي بو أماـ المحاكـ المدنية في الدعاكل التي لـ يكف قد فصؿ فييا نيائيا فيما يتعمؽ 
ا كاف مبنيا بكقكع الجريمة كبكصفيا القانكني كنسبتيا إلى فاعميا كيككف لمحكـ بالبراءة ىذه القكة إذ

عمى انتفاء التيمة أك عدـ كفاية الأدلة كلا يككف لمحكـ بالبراءة ىذه القكه إذا كاف الفعؿ مبنيا عمى 
 أف الفعؿ لا يعاقب عميو القانكف(.

كفي ىذا المجاؿ يرل جانب مف الفقو أف التمسؾ بقكة الأمر المقضي بو كالدفع بو كجياف لعممة  
كط الكاجب تكفرىا في كؿ مف الحكـ الصادر كالحؽ المدعى بو، كاحدة كليما بالتالي ذات الشر 

كالحجية تقكـ بكظيفتيف إحداىما سمبية كالأخرل ايجابية أما الكظيفة السمبية فتتمثؿ بعدـ جكاز نظر 
الدعكل مف جديد، أما الإيجابية فتتمثؿ في ضركرة تقييد جيات القضاء المختمفة بما تـ الحكـ فيو، 

بكجو عاـ ىي كسيمة الدكلة في اقتصاص حقيا في العقاب عف طريؽ طرح  كالدعكل العمكمية
 .2الخصكمة الجزائية عمى القضاء

                                                           
النيائية تككف حجة فيما فصػمت بػو مػف الحقػكؽ  الأحكاـعمى انو )  2001لسنو  4مف قانكف البينات رقـ  110تنص المادة  1

 أفدكف  أنفسػيـفي نزاع قاـ بيف الخصػكـ  إلاىذه الحجية  الأحكاـف لا تككف لتمؾ كلا يجكز قبكؿ دليؿ بنقض  ىذه الحجة كلك
 .مف تمقاء نفسيا ( الحجيةتقضي المحكمة بيذه  -2تتغير صفاتيـ كتتعمؽ بذات الحؽ محلب كسببا 

 .44ص ،1991، مصر، الإسكندريةالمعارؼ  ةمنشا .الجنائيالحكـ  ؿمدلو .المنعـمحمد عبد ، السالـد.  2
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عمى ما سبؽ فإف الحكـ الجزائي الذم صدر صحيحا مف حيث إجراءاتو، كأف ما قضي بو  كتأسيسان 
بو ىك الحؽ بعينو، مف حيث المكضكع فإنو يعد عنكنا لمحقيقة كيككف لو قكه الأمر المقضي 

كيتعذر عمى القاضي إعادة النظر فيو مره أخرل، كليس ىناؾ مجاؿ لتعديؿ الأحكاـ إلا بالطرؽ 
القانكنية السميمة، كالحكـ البات يعني أف يخرج الحكـ مف حكزة القضاء برمتو كما تنعكس حجية 

ضاء الحكـ عمى الخصكـ فيو فميس ىناؾ إمكانية لمنظر فيو أماـ القضاء الذم فصؿ فيو أك أم ق
 .1آخر، كذلؾ لسبؽ الفصؿ فييا

كما تبدك حجية الحكـ الجزائي في اثريف أكليما: عدـ جكاز إعادة النظر في الدعكل مره أخرل 
كثانييما احتراـ ما قضي بو الحكـ كفض النزاع فيو مف جديد، كتعبر قاعدة )عدـ جكاز محاكمة 

مف  58ردني في ذلؾ في المادة نفس المتيـ مرتيف مف أجؿ نفس الكاقعة( كقد نص المشرع الأ
بقكلو: )لا يلبحؽ عمى الفعؿ إلا مرة كاحدة( كىك  1960لسنو  16قانكف العقكبات الأردني رقـ 

 القانكف المطبؽ فمسطينيا.

كىناؾ فرؽ بيف حجية الأمر المقضي بو كقكة الأمر المقضي بو، إذ أف حجية الأمر المقضي بو 
لى ذات الحؽ مكضكع المنازعة محلب كسببا كلا يقبؿ الدحض يككف بيف الخصكـ أنفسيـ كبالنسبة إ

إلا بالطرؽ المحددة قانكنا كىذه الحجية تثبت لكؿ حكـ قطعي فصؿ في مكضكع الدعكل الجنائية 
سكاء أكاف ابتدائيا أـ نيائيا أـ حضكريا أـ غيابيا، فيذا الحكـ تبقى الحجية ملبزمة لو إلى أف تزكؿ 

ضي بو فتككف عندما يصؿ الحكـ الجنائي إلى مرتبة أصبح فييا نيائيا، أم عنو. أما قكة الأمر المق
غير قابؿ للبعتراض أك الاستئناؼ )أم غير قابؿ لمطعف بالطرؽ العادية( أك كاف قابلب لمطعف 
بالطرؽ غير العادية، إذ أف كؿ حكـ حاز قكة الأمر المقضي بو فيك تمقائيا حائز لحجية الأمر 

 .2كس غير صحيحالمقضي بو كلكف الع

                                                           
، 1997 مصػر، ، دار المطبكعػات الجنائيػة، الإسػكندرية،1ط .الجنائيػة الإجراءاتالبطلاف في قانوف  .ـيد. فكده، عبد الحك 1

 .219ص
، لبنػػاف، بيػػركت، التػػراث إحيػػاءدار  الجػػزء الثػػاني،. الوسػػيط فػػي شػػرح القػػانوف المػػدني الجديػػدعبػػدالرزاؽ أحمػػد. السػػنيكرم،  2

 .632، ص1968
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)يككف  2001لسنو  3مف قانكف الإجراءات الجزائية الفمسطيني رقـ  390كىكذا نصت المادة 
لمحكـ الجنائي الصادر مف المحكمة الجنائية في مكضكع الدعكل الجنائية بالبراءة أك الإدانة قكه 

ا نيائيا فيما يتعمؽ الشيء المحككـ بو أماـ المحاكـ المدنية في الدعاكل التي لـ يكف قد فصؿ فيي
بكقكع الجريمة كبكصفيا القانكني كنسبتيا إلى فاعميا، كيككف لمحكـ بالبراءة ىذه القكة سكاء بني 
عمى انقضاء التيمو أك عمى عدـ كفاية الأدلة، كلا تككف لو ىذه القكه إذا كاف مبنيا عمى أف الفعؿ 

          لا يعاقب عميو القانكف(.

 حجية الحكـ الجزائي عف غيرىا مف المفاىيـ الفرع الثاني: تمييز 

لمحكـ الجزائي آثار عديدة، لذلؾ يجب التمييز بيف آثار الحكـ الجزائي كبيف حجيتو، فالحجية لا 
تتعارض حتما مع تفسير الحكـ أك تصحيحو كفؽ ما قضى بو القانكف، كفي ىذا المقاـ يجب تبياف 

 حجية الحكـ الجزائي كالقكة التفسيرية لو. حجية الحكـ الجزائي كالقكة التنفيذية لو، ك 

 : حجية الحكـ الجزائي والقوه التنفيذية لو أولاً  

ىناؾ اختلبؼ كبير بيف حجية الحكـ الجزائي كبيف القكه التنفيذية لو، فالحجية تعني أف الحكـ 
عنكانا  الجزائي قد استنفد جميع الطرؽ المقررة لمطعف بو، سكاء العادية أك غير العادية، كصار

لمحقيقة عمى افتراض أف كؿ ما قضى بو كاف صحيحا، أما القكه التنفيذية لو فالمقصكد بيا: 
 .1صلبحية الحكـ كسند قانكني لإجراءات تنفيذ العقكبة اك التدبير الاحترازم عمى المحككـ عميو بيا

 :2ىمياكيظير الاختلبؼ بيف حجية الحكـ الجنائي كالقكه التنفيذية لو في نكاح عديدة أ

. يتميز الحكـ الجنائي بجانبيف احدىما سمبي كىك جكىرىا الحقيقي حيث يمنع محاكمة المتيـ مف 1
جديد، كالآخر ايجابي كيتمثؿ في اعتبار الحكـ حجو فيما قضي بو كاحتراـ ما قرره كعدـ جكاز 

                                                           
 .5، ص1988، القاىرة، مطبعو جامعو الجنائية الجزاءاتقانوف  .نجيبمحمكد  ،د. حسني 1
، لمطباعػةمطبعػة غريػب  ،الأكلػى الطبعػة. الػنقض وأحكػاـ بالفقومعمقا  الجنائية الإجراءاتقانوف . محمد مأمكف سلبمة، د. 2

 .1212-1210، ص1980سنو 
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في صلبحية الحكـ  النزاع فيو، أما القكه التنفيذية لمحكـ الجزائي فنرل أنيا ذات طابع ايجابي يبدك
 كسند قانكني لتنفيذ العقكبة عمى المحككـ عميو بيا.

. تثبت حجية الحكـ الجزائي لمحكـ الصادر عف ىيئة قضائية ليا كلاية الفصؿ بالنزاع أما القكة 2
التنفيذية فميست مقتصرة عمى الأحكاـ بؿ تمتد غير ذلؾ لمحصكؿ عمى الحماية القضائية بكساطة 

 م. التنفيذ الإجبار 

. لا يجكز لأطراؼ الخصكمة التنازؿ الصريح أك الضمني عف حجية كقكة الحكـ الجزائي كما لا 3
يجكز ليـ كضع عقبو تحكؿ بيف القضاء كالتطبيؽ الصحيح لمقانكف اما بالنسبة لمقكه التنفيذية لمحكـ 

 فاف النيابة العامة ىي الجياز المنكط بو تنفيذ الأحكاـ الجزائية.

 الحكـ والقوة التفسيرية لو : حجيةثانياً 

تختمؼ القكة التفسيرية لمحكـ عف حجيتو إذ أف الأكلى كفقا لمقانكف عبارة عف قكه أدبية كاقعية لا 
عادتو إلى المحكمة  تقيد القاضي، كفي الحالات التي تقضي بيا محكمو النقض بنقض الحكـ كا 

ع حكـ محكمة النقض في المسائؿ مصدرة الحكـ فإف المحكمة المحاؿ إلييا الدعكل تمتزـ بإتبا
نما ىك نتيجة استنفاد محكمو المكضكع  القانكنية التي فصمت فييا، كىذا ليس تطبيقا لحجية الحكـ كا 
في تككيف الرأم القانكني في القضايا التي فصمت فييا محكمة النقض، أما حجية الحكـ فيي تقيد 

مة التي فصؿ فييا الحكـ الحائز ليذه القاضي في أية إجراءات مستقبميو بالنسبة لذات الخصك 
نما يتقيد بمنطكؽ  الحجية، كالقاضي لا يتقيد بقانكنية الأسباب التي استند إلييا في ىذا الحكـ، كا 
الحكـ كبأسباب الحكـ المكممة لممنطكؽ كالمرتبطة بو ارتباطا كثيقا غير قابؿ لمتجزئة بحيث لا 

 .1يككف لممنطكؽ مقاـ إلا بيا

                                                           
 .1137ص ، 1980كالنشر،  لمطباعة المصريةالدار  ،1. طالجنائية الإجراءاتالوسيط في  .د. سركر، احمد فتحي 1
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الحكـ يتمتع بما يتضمنو مف أسباب قانكنية بقكه تفسيريو تبدك في الاستناد إليو في  كبمعنى آخر إف
الدعاكل المماثمة، كأف عمى القاضي كأثناء حكمو أف يحدد كيفسر القاعدة القانكنية التي يطبقيا، 

 . 1كىك ما يعبر عنو بالأسباب القانكنية لمحكـ

 لجزائي الفرع الثالث: شروط الدفع بمبدأ حجية الحكـ ا

لمحكـ الجنائي شركط معينة يجب أف تتكفر فيو حتى يحكز بحجية الأمر المقضي بو كىذه الشركط 
ضركرية حتى يتنسى لنا الدفع بحجية الحكـ الجزائي أماـ الجيات القضائية التي أصدرتو أك 

 الجيات القضائية الأخرل، كسكؼ أتناكؿ ىذه الشركط بشيء مف التفصيؿ:

 لحكـ الجزائي صادرا مف محكمة وطنية : أف يكوف اأولاً 

يجب أف يككف الحكـ الجزائي أك الجنائي صادرا مف محكمة كطنية، كذلؾ استنادا لمبدأ إقميمية 
القكانيف الجنائية، كيعني ذلؾ أف أثر الحكـ الجزائي يككف قاصرا عمى إقميـ الدكلة التي صدر فييا 

ا كاف ىناؾ اتفاؽ بيف الدكلتيف عمى ذلؾ. كبالتالي دكف أف تمتد آثاره إلى أية دكلة أخرل، إلا إذ
فميس ىناؾ للؤحكاـ الأجنبية أم آثار أك حجية عمى السمطات التأديبية، إذ يمتنع القاضي الإدارم 
أثناء نظره في الدعكل التأديبية مف الاستناد إلى الحكـ الأجنبي باعتباره دليلبن مف أدلة الاتياـ في 

 .2محؿ المساءلة التأديبية الكاقعة المسندة لممكظؼ

 : أف يكوف الحكـ الجزائي صادرا عف ىيئة قضائية ثانياً 

يعتبر الحكـ الجزائي صادرا مف جية قضائية ذات اختصاص ما داـ صادرا بشاف مسألة جنائية 
كمف الجية التي خكلتيا القكانيف النظر في ىذه المسألة، كيستكم ذلؾ أف تككف الجية القضائية 

ت الحكـ الجنائي إحدل جيات القضاء العادم أك جيات القضاء الخاص كالمحاكـ التي أصدر 
العسكرية أك محاكـ امف الدكلة، إذ أف أحكاـ المحاكـ الخاصة ىي الأخرل تحكز حجية الأمر 

                                                           
 .1138ص سابؽ،المرجع . الالجنائية الإجراءاتالوسيط في . فتحياحمد  سركر،د.  1
العميا والحديث في  الإداريةالمحكمة  أماـ الأحكاـوطرؽ الطعف في  التأديبيالقضاء  موسوعة .خميس السيد ،إسماعيؿد.  2

 305سابؽ، ص المرجع ال .والتأديبيةية ر لدعاوى الاداوصيل ا التأديبية الأحكاـالفتاوى و 
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المقضي بو أماـ جيات القضاء الأخرل ما داـ إنشاء ىذه المحاكـ قد تـ بمكجب قانكف يحدد 
عكل، كيترتب عمى ما سبؽ أف لا حجية تذكر لمحكـ التأديبي الصادر في اختصاصيا قبؿ نشكء الد

 . 1دعكل تأديبية أماـ المحكمة الجزائية كلك كاف صادرا مف جية قضائية

 : أف يكوف الحكـ الجنائي متعمقا بمسألة جنائية ثالثاً 

ل الجنائية إذا كانت المحاكـ الجنائية ىي صاحبة الاختصاص الأصيؿ في النظر كالفصؿ بالدعاك 
إلا أف المحاكـ المدنية قد تفصؿ في ىذه الدعاكل استثناء، كىذا ما نص عمية المشرع الجزائي 

 بقكلو: 2001لسنة  3( مف قانكف الإجراءات الجزائية رقـ 189الفمسطيني في المادة )

دارتيا منكطاف برئيسيا. .1  ضبط الجمسة كا 

مة استحساف أك استيجاف أك احدث إذا بدر مف احد الحاضريف أثناء انعقاد الجمسة علب .2
 ضكضاء بأية صكرة كانت أك أتى بما يخؿ بنظاـ الجمسة أمر رئيسيا بطرده.

ذا أبى الإذعاف أك عاد بعد طرده أمر رئيسيا بحبسو مدة لا تزيد عف ثلبثة أياـ كيككف ىذا  .3 كا 
 الحكـ باتا.

أف يكقع عميو أثناء انعقاد  إذا كاف الإخلبؿ قد كقع ممف يؤدم كظيفة في المحكمة كاف لرئيسيا .4
 الجمسة ما لرئيسو تكقيعو مف الجزاءات التأديبية.

 .لممحكمة قبؿ انتياء الجمسة الرجكع عف الحكـ الذم تصدره .5

إذا يعتبر ىذا الحكـ ىنا، كىك الصادر مف محكمة مدنية حكما جنائيا ماداـ متعمقا بدعكل جنائية 
 منحيا القانكف سمطة الفصؿ فييا.

 

 

                                                           
 .111دراسة تطبيقية مقارنو، مرجع سابؽ، ص .التأديبمجالس  أماـحجية الحكـ الجنائي . د. العيزرم، عبد الله بف سعد 1
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 : الحكـ الجنائي قطعيا فاصلا في موضوع الدعوى الجزائية رابعاً 

تنقضي الدعكل الجزائية بصدكر حكـ يفصؿ في مكضكع الخصكمة الجنائية سكاء أكاف الحكـ قد 
فصؿ في مكضكع الدعكل كمو أك في جزء منو فإذا كاف الحكـ قد فصؿ في جزء منة فيحكز ىذا 

أما الأحكاـ التمييدية أك التحضيرية أك الكقتية ككذلؾ الجزء الحجية الجزائية دكف الجزء الآخر، 
 .1الأحكاـ الصادرة في الدفكع الفردية فلب تحكز قكه الأمر المقضي بو أماـ السمطة التأديبية

كيتضح لنا مما سبؽ أف لا حجية للؤحكاـ الصادرة بعدـ قبكؿ الدعكل، إذ يجكز رفعيا مره أخرل 
لى ذات المحكمة بعد استيفاء ال  شركط القانكنية اللبزمة لذلؾ. كا 

 : أف يكوف الحكـ الجزائي نيائيا واجب التنفيذخامساً 

لكي يحكز الحكـ الجنائي الحجية أماـ سمطات التأديب يجب أف يككف نيائيا كاجب التنفيذ، كيعني 
ذلؾ أف يككف غير قابؿ لمطعف بالطرؽ العادية، أك أف تككف مكاعيد الطعف قد انقضت، أك أف 

استنفد طرؽ الطعف جميعيا، أما ككف الحكـ الجنائي قابلب لمطعف فيو بالطرؽ غير العادية يككف 
كالنقض فميس مف شانيا أف تكقؼ تنفيذ الأحكاـ عدا الأحكاـ الصادرة بالإعداـ، كىذا ما نصت 

)لا يترتب عمى  2001لسنة  3مف قانكف الإجراءات الجزائية الفمسطيني رقـ  398عميو المادة 
 . 2بطريؽ النقض إيقاؼ التنفيذ إلا إذا كاف الحكـ صادرا بالإعداـ( الطعف

أما إذا كاف الحكـ الجزائي صادرا عف محكمة عسكرية أك مف محكمة أمف الدكلة فلب يعتبر نيائيا 
إلا بعد التصديؽ عميو، كالجدير بالذكر انو يشترط لكي يحكز الحكـ الجزائي حجية الأمر المقضي 

 .3أديبي ألا تككف المحكمة التي أصدرتو قد أمرت بتكقيفوبو في المجاؿ الت

 

                                                           
 .305ص مرجع سابؽ، ،الأكؿالجزء . الجنائية في التشريع المصري الإجراءات .محمد مأمكف سلبمة، 1
 .20/8/2008الصادر بتاريخ  2008لسنة  7محكمة النقض الفمسطينية في الطمب الجزائي رقـ  واكدت كىذا ما 2
العميػا والحػديث فػي  الإداريػةالمحكمػة  أمػاـ الأحكػاـوطرؽ الطعػف فػي  التأديبيالقضاء  موسوعة .خميس السيد إسماعيؿ. 3

 .311، ص سابؽالمرجع ال .والتأديبيةية ر وصيل الدعاوى الادا التأديبية الأحكاـالفتاوى و 
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 سادساً: أف يكوف الحكـ الجنائي سابقا عمى الفصؿ في الدعوى التأديبية

يشترط بالحكـ الجزائي حتى يحكز الحجية أف يككف قد صدر قبؿ النظر في الدعكل التأديبية أك  
الدعكل التأديبية، أم أنو ما زاؿ ىناؾ أثناء النظر فييا أك صدر قبؿ صدكر حكـ غير نيائي في 

مجاؿ لمطعف فيو أماـ محكمة القضاء الإدارم أك أثناء الطعف فيو أماـ محكمة القضاء الإدارم 
 .1طالما لـ يصدر فيو حكـ نيائي

كبذلؾ جاءت محكمة العدؿ العميا الفمسطينية بقكليا )إذا صدر الحكـ عف المحكمة العميا أصبح 
 .2ة الأمر المقضي بو كلا يجكز لأم جية أف تعيد النظر فيو مطمقا(بدكره مكتسبا لحجي

 المبحث الثاني: أثر الدعوى الجنائية عمى سير الدعوى التأديبية

إف التشريعات الكظيفية عمكما سيما في فمسطيف لـ تنص عمى حجية الأحكاـ الجزائية أماـ سمطة 
لسنة  47لقانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ التأديب كما ىك في القضاء المدني، إلا أف المتابع 

يجد أنو قد تناكؿ مسالة التداخؿ بيف المسؤكليتيف التأديبية كالجنائية كالتي نتت عنيما جريمة  1972
مف ىذا القانكف يشكؿ قاعدة أساسية لحجية الحكـ الجنائي أماـ سمطة  39كاحدة، فنص المادة 

ما جاء بو القانكف المصرم يعد مصدرا قانكنيا يعزز قكة التأديب بنكعييا الإدارم كالقضائية، كلعؿ 
 كحجية الحكـ الجنائي أماـ سمطات التأديب.

لسنة  47المذككرة سابقا مف قانكف مجمس الدكلة رقـ  35كقد أكد المشرع المصرم في المادة 
عمى  1958لسنة  117مف قانكف النيابة الإدارية كالمحاكـ التأديبية رقـ  21ككذلؾ المادة  1972

ضركرة الإسراع مف قبؿ المحكمة التأديبية في إجراءات السير بالدعكل التأديبية حيث ألزـ كافة 
الجيات الإدارية بدءا بالكزير كحتى الرؤساء المختصيف بمكافاة المحكمة بما تطمبو مف أكراؽ، 

مدة التأجيؿ  مؤكدا أنو لا يجكز تأجيؿ النظر في الدعكل لنفس السبب مرتيف، عمى أف لا تتجاكز

                                                           
دراسػػة مقارنػػو بػػيف القػػانكنيف المصػػرم  .الجزائيػػة فػػي المجػػاؿ التػػاديبي الأحكػػاـحجيػػة القػػرارات و . المجػػدلاكم، مخيمػػر يكسػػؼ 1

 .105سابؽ، صالمرجع الكالفمسطيني، 
 .19/11/2005ريخ الصادر بتا 2005لسنة  132في غزه في الدعكل الحقكقية رقـ  المنعقدةحكـ محكمة العدؿ العميا  2
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أسبكعيف، كألزـ المحكمة التأديبية أيضا أف تصدر حكميا خلبؿ مدة لا تتجاكز الشيريف مف تاريخ 
  .1إحالة الدعكل إلييا

كلعؿ ىدؼ المشرع المصرم مف ىكذا نصكص ىك الحرص عمى المصمحة العامة كالمحافظة عمى 
عممو الذم يؤثر فيو تأثيرا سمبيا  سير المرافؽ العامة، بالإضافة إلى ضماف استقرار المكظؼ في

 كينعكس ىذا التأثير عمى المرفؽ العاـ. 

كعمى الرغـ مف حرص المشرع  المصرم عمى سرعة البت في الدعكل التأديبية، إلا أنو قد تعترض 
إجراءاتيا كقد يؤدم ىذا إلى كقؼ السير فييا ألا كىك ارتباط الدعكل التأديبية ارتباطا مباشرا 

نائية، حيث يؤدم ذلؾ إلى صعكبة أك استحالة السير بالدعكل التأديبية بمعزؿ عف بالدعكل الج
الدعكل الجنائية، مما تضطر المحكمة حينيا إلى كقؼ السير في الدعكل التأديبية لحيف البت في 

 .2الدعكل الجنائية

دة بأمر الإحالة المذككرة سابقا عمى ما يمي: )إذا رأت المحكمة أف الكاقعة الكار  39إذ نصت المادة 
أك غيرىا مف الكقائع التي تضمنيا التحقيؽ تككف جريمة جنائية أحالتيا إلى النيابة العامة لمتصرؼ 
فييا كفصمت بالدعكل التأديبية كمع ذلؾ إذا كاف الحكـ في دعكل تأديبية يتكقؼ عمى نتيجة 

يمنع كقؼ الأكلى مف الفصؿ في دعكل جنائية كجب كقؼ الأكلى حتى يتـ الفصؿ في الثانية كلا 
 استمرار كقؼ العامؿ كعمى النيابة الإدارية تعجيؿ نظر الدعكل بمجرد زكاؿ سبب الكقؼ(.

كيرل فريؽ مف فقياء القانكف أف ىذا النص لا يفيد لزكـ تأثر الحكـ في الدعكل التأديبية بالحكـ في 
نما يعمؿ عمى تنظيـ العلبقة بيف الدعكييف مف ا جؿ منع تضارب الأحكاـ فيما الدعكل الجنائية، كا 

إلا أف ىذا الرأم يعزز مف قكة الحكـ الجنائي كتأثيره عمى المسؤكلية التأديبية كقدرتو عمى  3بينيما
 ذلؾ. 

                                                           
مػػف مػػره كتصػػدر  أكثػػر)لا يجػػكز تأجيػػؿ النطػػؽ بػػالحكـ  1972لسػػنة  47مػػف قػػانكف مجمػػس الدكلػػة المصػػرم رقػػـ  43المػػادة  1

 .(كالأعضاءمسببة كيكقعيا الرئيس  الأحكاـ
  .182سابؽ، ص المرجع ال .التأديبقضاء . محمد ماىر العنييف، أبكد.  2
 .243سابؽ، صالمرجع . الالتأديب قضاء. السنارم، محمد عبد العاؿ 3
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بينما ذىب رأم آخر أف لممحكمة الإدارية مطمؽ التقدير بشاف إيقاؼ النظر في الدعكل التأديبية 
جنائي يكقؼ التأديبي ( كىي قاعدة متعمقة بالنظاـ لحيف البت في الدعكل الجنائية كىي قاعدة )ال

العاـ كيترتب عمييا مما يترتب عمى )قاعدة الجنائي يكقؼ المدني( فيجب عمى القاضي التأديبي 
كقؼ النظر في الدعكل المنظكرة أمامو كيترتب عمى استمراره بالنظر فييا بطلبف جميع 

 .1الإجراءات

يي، لأف ىناؾ إجماعان كتسميمان بقكة الحكـ الجنائي أماـ سمطة كترل الباحثة بصكاب ىذا الرأم الفق
 التأديب. 

كيرل فريؽ ثالث بأف إلزاـ ىذا المبدأ لممحكمة التأديبية يخضع لنكع الجريمة الجنائية متمثمة بكحدة 
الفعؿ ككحدة الكصؼ القانكني بيف المحكمة التأديبية كالمحكمة الجنائية، كىي جرائـ تخص 

تلبؼ الأكراؽ الرسمية، كفي ىذه الجرائـ يككف مف المكظؼ العا ـ، كمف أمثمتيا التزكير كالرشكة كا 
المنطؽ إيقاؼ النظر في الدعكل التأديبية لحيف صدكر حكـ نيائي بالدعكل الجنائية إذ أنو مف 
 المنطؽ أف تخضع محكمة التأديب لما يقرره الحكـ الجنائي، أما إذا كانت الجرائـ مف النكع التي قد
يرتكبيا المكظؼ كغير المكظؼ فينادم أصحاب ىذا الرأم بضركرة تريث المحكمة التأديبية في 
حكميا لحيف صدكر حكـ جنائي، أما إذا كانت الجرائـ التأديبية مستقمة كتأخذ كصفان ذاتيان مستقلبن 

ثباتيا كآثارىا المستقمة عف الجريمة الجنائية فتككف المحكمة التأد يبية غير ممزمة مف حيث تكييفيا كا 
بكقؼ إجراءاتيا، كتصرفيا ىنا نابع مف ككنيا سمطة مستقمة كأصيمة، كالأمر يككف لمسمطة التأديبية 

 .2في ىذه الحالة

كقد ذكرت سابقا أف مشرعنا الفمسطيني لـ يتناكؿ حجية الأحكاـ الجنائية عمى الدعاكل التأديبية 
ة كالمستقرة انو عمى سمطات التأديب كقؼ السير أماـ سمطات التأديب عمى الرغـ مف القاعدة العام

في إجراءاتيا حتى يتـ الفصؿ بالقضية الجنائية فيأخذ بما يتقرر بالقضية الجزائية عمى إطلبقو، 
كبقيت الحالة كذلؾ حتى بعد صدكر اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية كالتي حممت في 

                                                           
 .244ص ،سابؽالمرجع ال .التأديبقضاء  .السنارم، محمد عبد العاؿ  1
 .104ص ،سابؽالمرجع ال .الأخرىالجزائية  بالأنظمة وعلاقتو التأديبيالنظاـ . عزيزةالشريؼ،   2
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مف ىذه اللبئحة عمى: )لا يمنع تكقيع العقكبة  95لمادة طياتيا نصان يعالت ىذا التداخؿ إذ نصت ا
( إلا أف الكاقع 1المنصكص عمييا في قانكف الخدمة المدنية مف مساءلة المكظؼ جزائيا أك العكس

 في فمسطيف مختمؼ تماما إذ أف ما يتقرر جنائيا تأخذ بو المحكمة التأديبية عمى إطلبقو.

مشرع الأردني ىك الأكثر تميزا في ىذا المجاؿ، فقد ألزـ كتجدر الإشارة ىنا أف ما ذىب إليو ال
 .2جيات التأديب بكقؼ الدعكل التأديبية لحيف البت في القضية الجزائية

في حكميا )أف كقؼ الدعكل التأديبية لحيف الفصؿ في  المصريةكقد قضت المحكمة الإدارية العميا 
كقؼ الفصؿ فييا عمى الفصؿ في الدعكل الدعكل الجنائية لا يككف إلا إذا كاف ىناؾ مسألة يت

 .3الجنائية(

أما فمسطينيا فقد قضت محكمة العدؿ العميا بالقكؿ: )إذا أقيمت دعكل جنائية ضد مكظؼ فيجب 
أف لا يتخذ بحقو أم إجراءات تأديبية ناشئة عف التيمة الجزائية المكجية إليو حتى صدكر حكـ 

ؼ الإجراءات التأديبية أف كاف تـ البدء فييا حتى ظيكر نيائي في القضية الجزائية كما يتكقؼ إيقا
 .4نتيجة الحكـ(

كمما سبؽ يتضح لنا أف القاعدة الأساسية التي أرادىا المشرع ىي منع التضارب بيف الأحكاـ 
القضائية، إذ لا يتصكر صدكر أحكاـ متضاربة داخؿ منظكمة قضائية كاحدة، فالحكـ الجنائي 

نائية التي قد يتفرع عنيا مسؤكليات أخرل أصبح متعمقا بالنظاـ العاـ الصادر في المسؤكلية الج
الذم يتكجب احترامو لمقتضيات استقرار المراكز القانكنية، كلعؿ النظاـ التأديبي ىك نظاـ قريب 

                                                           
  2005لسنة  45مجمس الكزراء رقـ  ئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية كالصادر بمكجب قرارلبمف ال 95 المادة 1
 .2002لسنة  55رقـ  الأردني/أ( مف نظاـ الخدمة المدنية 150) المادة 2
 .1024ص  1جزء  38مكتب فني  10/2/1990جمسة –ؽ 32لسنة  1238طعف رقـ –العميا  الإداريةحكـ المحكمة  3
  .4/2003/ 29تػػاريخ الحكػػـ  2001/ 16الػػدعكل رقػػـ فػػي  56حكػػـ محكمػػة العػػدؿ العميػػا الفمسػػطينية _راـ الله _ قػػرار رقػػـ  4

 .21ص  2004 2003 2002عف محكمة العدؿ العميا الفمسطينية لمسنكات  الصادرةالقانكنية  المبادئمجمكعو 
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جدا مف النظاـ الجنائي كمف ىنا يتبيف لنا أف ىناؾ ثلبثة شركط ميمة جدا يجب تكافرىا لتطبيؽ 
 : 1قؿ التأديبي كىيمبدأ الجنائي يع

أف يككف ما قيد الدعكل التأديبية ىي الكقائع التي فصؿ فييا الحكـ الجنائي، ككاف فصمو  -1
 ضركريا لممساءلة التأديبية سكاء أكاف مف يمارس السمطة التأديبية جية إدارية أـ جية قضائية. 

كـ جنائي بات أف يككف الحكـ فاصلب في المكضكع سكاء بالإدانة أك بالبراءة مف خلبؿ ح -2
 صادر عف محكمة جنائية كطنية. 

 أف يككف الحكـ الجنائي البات كالنيائي قد صدر قبؿ صدكر الحكـ في الدعكل التأديبية. -3

 المبحث الثالث: حجية الحكـ الجنائي أماـ سمطة التأديب 

، كبالن سبة بات كاضحا أف ىناؾ أحكاما جنائية تحكز حجية الشيء المحككـ بو فيما بيف الخصكـ
لمكضكع الدعكل كسببيا يستطيع كؿ ذم مصمحة أف يتمسؾ بحجيتيا لأنيا أصبحت باتة كفاصمو 

 في مكضكع الدعكل. 

ذا كاف الأصؿ ىك استقلبؿ الجريمة التأديبية عف الجريمة الجزائية لاستقلبؿ نظاـ كؿ منيما إلا  كا 
ترابط بينيما، كشيء مف التأثير أنو ثمة مسائؿ يتلبقى فييا النظاماف مما يؤدم إلى كجكد نكع مف ال

 المتبادؿ، كخاصة فيما يتعمؽ بمدل حجية الحكـ الجزائي أماـ جية التأديب. 

بمعنى آخر انو كبالرغـ مف استقلبؿ كؿ مف الجريمتيف الجنائية كالتأديبية عف بعضيما بعضا إلا 
ض الحالات النزكؿ إلى ما أف ىناؾ تأثيران لمحكـ الجنائي عمى الجريمة التأديبية كأنو يتحتـ في بع

انتيى إليو الحكـ الجنائي بخصكص براءة أك إدانة المكظؼ عف كاقعو معينة كىذا ما قضت بو 
المحكمة الإدارية العميا المصرية حيث قضت: )إف قضاء ىذه المحكمة قد استقر أف القضاء 

 ككف جريمة جنائية،الجنائي ىك المختص بإثبات أك نفي المسؤكلية الجنائية عف الأفعاؿ التي ت
فمتى قضت في ىذه الأفعاؿ بحكـ نيائي حائز لقكة الأمر المقضي بو فلب يجكز لممحكمة التأديبية 

                                                           
 2012منشػػكرة، دكتػػكراه غيػػر  ةرسػػال .الجنػػائيبػػالحكـ  نػػاثرةفػػي الوظيفػػة العامػػة ومػػدى  بالتأديػػ .محمػػدمناصػػرة، عيسػػى  1

 .385ص
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كىي بصدد التعرض لمجانب التأديبي مف ىذه الأفعاؿ أف تعاكد البحث في ثبكتيا مف عدمو 
 .1ككجكب تقيدىا بما كرد في ىذه بشأف ىذه الأفعاؿ في الحكـ الجنائي (

محكمة العدؿ العميا الفمسطينية فقد قالت أنو: )يشترط لإنياء خدمة مكظؼ متيـ بارتكاب جرـ أما 
 .2صدكر حكـ نيائي عميو مف محكمة فمسطينية مختصة بجناية أك جنحة مخمة بالشرؼ كالأمانة (

ـ مف قانكف الخدمة المدنية الفمسطيني كالتي جاءت لتبيف أف الحك 96/7كىذا ما نصت عميو المادة 
الذم يحكز الحجية فيما يتعمؽ بإنياء خدمة المكظؼ يجب أف يتمتع بالصفة النيائية كليس الباتة 
كيتضح لنا أف الأحكاـ التي تستطيع الإدارة أف ترتب أثرا لمحكـ الجنائي كتستند عميو يككف بعد 

 . 3البت فييا استئنافان 

 ؿ ىذا المكضكع عمى النحك الآتي:فما ىك أساس ىذا التأثير، كما ىي حدكده، كعميو سكؼ أتناك 

 المطمب الأوؿ: حجية الحكـ الجزائي القاضي بالبراءة

إف مبدأ البراءة ىك أصؿ المبادئ الدستكرية السامية كالتي تيدؼ إلى حماية الحريات الفردية ككرامة 
في كحيث أف  الأحكاـ الجزائية لا تبنى عمى مجرد الظف أك الاحتماؿ أك تكافر الشؾ  4الإنساف

نما عمى الأدلة الجازمة كاليقيف، كالتي إذا لـ تتكفر فاف الأصؿ ىك براءة الإنساف، كىذه  الأدلة كا 
يجب أف تككف مفترضة نظرا لما يترتب عمى الإدانة مف أحكاـ قد تؤدم إلى الإعداـ فالعقكبات 

قط، لذا فاف مبدأ الجنائية اشد قسكة مف العقكبات التأديبية حيث أف الأخيرة تمس المركز الكظيفي ف
 )الأصؿ في الإنساف البراءة ( ي عمؿ بو في النظاـ الجنائي أكثر مف النظـ الأخرل .

                                                           
 .28/1/2006جمسة–ؽ  94( لسنة 7649الطعف رقـ ) -العميا  الإداريةالمحكمة  حكـ 1
  .غير منشكر-24/9/2007( جمسة 369_قرار رقـ )49/2006دعكل رقـ  -حكـ محكمة العدؿ العميا الفمسطينية 2
لاحد الاسباب عمى )تنتيي خدمة المكظؼ  1998لسنة  4مف قانكف الخدمة المدنية الفمسطيني رقـ 96/7تنص المادة  3

 .(كالأمانةالتاليو .الحكـ عمية بحكـ نيائي مف محكمة فمسطينية بجناية اك بجنحو مخمة بالشرؼ 
  .الفمسطيني الأساسيمف القانكف  14المادة  4
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كلقد ذىب البعض مف الفقو الجنائي إلى القكؿ: )أف الحكـ بالبراءة مقرر لحالة قانكنية قائمة قبؿ 
ة لأسباب قانكنية فتعتبر صدكره إذ أف الأصؿ في الإنساف البراءة حتى تثبت إدانتو فإذا أثبتت البراء

 .1ثابتة قبؿ صدكر الحكـ (

كقد قضت المحكمة الإدارية المصرية العميا بالقكؿ: )إف مف المبادئ العامة الأساسية في المسؤكلية 
العقابية سكاء أكانت جنائية أك تأديبية لا يسكغ قانكنا اف تقكـ الإدانة تأسيسا عمى أدلة مشككؾ في 

لا كانت تمؾ الأدلة مزعزعة الأساس متناقضة المضمكف مفرغة مف ثبات صحتيا أك في دلالاتيا  كا 
مف الدستكر البراءة ما لـ تثبت إدانة  67اليقيف أف الأصؿ في ىذا الشؾ طبقا لنص المادة 

 .2المتيـ(

أما محكمة النقض الفمسطينية فقد قضت بقكليا: )إذا قضت محكمة المكضكع ببراءة المتيـ حسب 
تككنت لدييا بكامؿ حريتيا كبعد سماع أقكاؿ الشيكد دكف استثناء فإف الطعف بحكميا قناعاتيا التي 

 .3يككف في غير محمة كحرم بالرفض (

كلعؿ جرائـ المكظؼ كثيرة كقد تنشا عنيا مسؤكليتاف إحداىما تأديبية كالأخرل جنائية، كتحكز 
سنادىا إلى المت يـ، كما تثبت للؤحكاـ الجنائية الأحكاـ الجنائية حجية في مجاؿ ثبكت الكاقعة كا 

 الحجية نفسيا في حاؿ صدرت ببراءة المكظؼ لعدـ ثبكت الكاقعة أك عدـ نسبتيا إلى فاعميا.

إف المشرع الفمسطيني بداية قد نص عمى أف براءة المكظؼ جنائيا لا تحكؿ دكف معاقبتو إداريا، 
دمة المدنية اذ نصت )لا يمنع تكقيع مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخ 95كجاء ذلؾ في نص المادة 

                                                           
 .81ص، مرجع سابؽ ،أكؿجزء  .الجنائية في التشريع المصري الإجراءات. محمد مأمكف سلبمة، 1
جػػػػزء  41مكتػػػػب فنػػػػي  18/5/1996جمسػػػػة -ؽ 39لسػػػػنة  4204طعػػػػف رقػػػػـ –ية العميػػػػا المصػػػػر  الإداريػػػػةحكػػػػـ المحكمػػػػة  2
 .1111/ص2
منظكمػػػة التشػػػريع كالقضػػػاء  – 21/9/2003جمسػػػة  74/2003حكػػػـ محكمػػػة الػػػنقض فػػػي غػػػزة فػػػي الػػػدعكل الجزائيػػػة رقػػػـ  3

 .)المقتفي(
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العقكبة المنصكص عمييا مف قانكف الخدمة المدنية مف مساءلة المكظؼ جزائيا أك العكس كيجكز 
 .1النظر في مجازاة المكظؼ تأديبيا عمى الرغـ مف براءتو جزائيا (

ـ البراءة كترل الباحثة أف ىناؾ تكجيا لدل الإدارة مف خلبؿ ىذا النص في عدـ التقيد بأحكا
الصادرة عف المحاكـ الجنائية بخصكص النظر في مسؤكلية المكظؼ تأديبيا بخصكص الكاقعة  
محؿ المسؤكليتيف الجنائية كالتأديبية، إلا أف ىذا المبدأ يجب عدـ الأخذ بو عمى إطلبقو فأسباب 

 البراءة كثيرة كمتنكعة. 

عمى: )تقضي المحكمة  2001لسنة  3ـ ( مف قانكف الإجراءات الجزائية رق274كقد نصت المادة )
بالبراءة عند انتفاء الأدلة أك عدـ كفايتيا أك لانعداـ المسؤكلية أك كاف الفعؿ لا يؤلؼ جرما أك 
يستكجب عقابا( كيتبيف لنا مف ىذا النص اتساع الأحكاـ الجنائية التي تصدر بالبراءة نظرا لاتساع 

ئـ المعاقب عمييا كفقا لأحكاـ قانكف العقكبات السارم، الضكابط القانكنية الكاجب تكفرىا في الجرا
كلأف جرائـ المكظؼ العاـ الأكثر اقترافا مف قبؿ المكظفيف فيترتب عمييا مسؤكلية جنائية كتأديبية 
في ذات الكقت كقد تنتيي المسؤكلية الجنائية بالبراءة بسبب انتفاء احد أركاف الجريمة أك عدـ كفاية 

حجية أماـ  -الصادرة بالبراءة-ف في احد الإجراءات، فيؿ تحكز ىذه الأحكاـ الأدلة أك بسبب بطلب
 سمطات التأديب؟ ىذا ما سكؼ أقكـ بالإجابة عنو كفؽ التقسيـ الآتي:

 الفرع الأوؿ: حجية حكـ البراءة بناء عمى عدـ وقوع الفعؿ )النفي المادي لموقائع(

المختص بإثبات أك نفي الأفعاؿ التي تككف  لقد استقر القضاء الإدارم أف القضاء الجنائي ىك
جريمة جنائية، فمتى قضي فييا حازت قكة الأمر المقضي بو كلا يجكز لأم محكمة تأديبية أف 
تعاكد البحث في ثبكتيا مف عدمو، كلأف النظاـ التأديبي مختمؼ عف النظاـ الجنائي، كذلؾ 

أنكاع الجزاءات في كؿ منيما كلعؿ  لاختلبؼ أسس كؿ منيما كنطاقو كغايتو بالإضافة لاختلبؼ
الأحكاـ الجنائية التي تقضي ببراءة المتيـ كذلؾ بنفي كقكع الجريمة كنسبتيا إلى فاعميا تعتبر مف 
الأحكاـ اليامة أك الفاصمة، إذ لا يعقؿ أف تقاـ دعكل تأديبية عمى مكظؼ عاـ سبؽ الحكـ الجنائي 

                                                           
لصػادرة بقػرار مجمػس الػكزراء الفمسػطيني رقػـ كا 1998لسػنة  4( مف اللبئحة التنفيذيػة لقػانكف الخدمػة المدنيػة رقػـ 95المادة ) 1

 .2005لسنة  45
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اب المكظؼ لو فالفقو كالقضاء يجمعاف بكجكب تقيد عمية بالبراءة لعدـ كقكعو أصلب أك عدـ ارتك
 .1سمطات التأديب بمثؿ ىكذا أحكاـ

فإذا انتيى الحكـ الجنائي إلى أف الجريمة لـ تقع أصلب، أك نفى رابطة السببية بيف الفعؿ كالنتيجة 
فلب يجكز لممحكمة الإدارية أف تناقش كقكع الفعؿ أك علبقة السببية، لأنو يخرج مف دائر 

صاصيا كانو مف باب أكلى أف يشكؿ حكـ البراءة لانتفاء الكاقعة حجة مطمقة أماـ السمطة اخت
التأديبية كذلؾ لقياـ الدعكل الجنائية كالدعكل التأديبية عمى ذات الكاقعة التي شكمت عميو 

ءة مسؤكليتيف: إحداىما جنائية كالأخرل تأديبية، كأنو عند البت في المسؤكلية الجنائية بحكـ البرا
 .2لانتفاء الكاقعة فمثؿ ىكذا حكـ يقيد سمطات التأديب عند بحثيا في المسؤكلية المدنية

أم أنو في حاؿ صدكر حكـ جنائي بالبراءة سابؽ عمى دعكل تأديبية ككاف الحكـ مبنيا عمى انعداـ 
الكجكد المادم لمكقائع أم لككنيا لـ تحدث أصلب، أك لأف الفاعؿ شخص آخر، فإف مثؿ ىذه 

حكاـ يحكز حجية كاممة كمطمقة أماـ سمطات التأديب. كلا تستطيع سمطات التأديب أف تتخذ أم الأ
 .3إجراء تأديبي بحؽ المكظؼ بناء عمى ذلؾ الفعؿ

كقد قضت المحكمة الإدارية العميا المصرية حكؿ ما أسمفت بقكليا )مف المقرر أف الحكـ الجنائي 
الإدارم متى كانت البراءة قائمة عمى نفي كقكع الفعؿ محؿ الصادر بالبراءة يقيد القاضي المدني أك 

الجريمة أك عمى نفي ارتكاب المتيـ ليا عندئذ يككف ليذه الأحكاـ حجية لا يجكز الخركج عمييا أك 
 .4إىدار مقتضاىا(

 

                                                           
 .284سابؽ ،صالمرجع ال،التأديبقضاء سميماف ،، الطماكم  1

سػػابؽ، ال عمرجػػالالثػػاني، الجػػزء  .واحكػػاـ الػػنقض بالفقػػوقػػانوف الإجػػراءات الحنائيػػة معمقػػا عميػػة  مػػأمكف محمػػد. ،سػػلبمة  2
 .798ص

 .331ص سابؽ،ال عمرجال .ريةالإداالدعاوى  .ماجد راغب الحمك،  3
شبكة المعمكمػات القانكنيػة  11/12/2006ؽ جمسة  49لسنة  7824العميا في الطعف رقـ  المصريةارية دحكـ المحكمة الا  4

  .العربية
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الفرع الثاني: حجية حكـ البراءة الصادر بسبب الشؾ أو عدـ كفاية الأدلة أو لعيب في الشكؿ أو 
 أحد أركاف الجريمةلتخمؼ 

سبؽ كأشرت أف أسباب أحكاـ البراءة عديدة كمتنكعة نظرا لطبيعة الجريمة الجنائية كضكابطيا 
ككصفيا القانكني، كلا ينطبؽ ذلؾ عمى الجريمة التأديبية التي يخضع التجريـ فييا في أغمب صكره 

تترتب عمييا مسؤكليتاف: لسمطة الإدارة التقديرية فالمكظؼ حيف يرتكب أفعالا مخالفة لمقانكف 
إحداىما تأديبية كأخرل جنائية، فإف المسؤكلية التأديبية أيضا يجب أف تبنى عمى أدلة قاطعو 
كيقينية كليس عمى الشؾ كالتخميف كقد يصدر الحكـ الجنائي بالبراءة بمجرد الشؾ في الأدلة أك 

يمة فما مدل قكة ىذه الأحكاـ شيكع التيمو أك نتيجة عيب في الإجراءات أك تخمؼ احد أركاف الجر 
الجنائية المبنية عمى ىذه الأسباب أماـ سمطات التأديب، كما مدل حجيتيا؟ كسكؼ أبيف ذلؾ مف 

 خلبؿ تفنيد أسباب البراءة ىذه كما يمي:

 : البراءة بسبب الشؾ في الاتياـ أولاً 

كاتضح لنا سابقا أف  لا تزاؿ ىذه الأحكاـ محؿ جدؿ فقيي عمى صعيد تقيد القضاء التأديبي بيا،
الشؾ يجب أف يفسر لمصمحة المتيـ في النظاـ الجنائي، حيث أف الأحكاـ الجنائية لا يسكغ أف 
تبنى عمى أدلة مشككؾ بأمرىا، كلـ يرتح ليا كجداف المحكمة، كأصبحت مزعزعة الأساس متناقضة 

ء أكانت تأديبية أك جنائية المضمكف كما قد رأينا أف المبادئ الأساسية في المسؤكلية العقابية سكا
ىي براءة المتيـ ما لـ تثبت أدانتو بأدلة قاطعو، فإذا شاب الشؾ كقكع الفعؿ أك نسبتو إلى فاعمة 
عندئذ يجب أف يفسر ىذا الشؾ لمصمحة المتيـ، كأف يقضى ببراءتو كالقضاء الجنائي يتكسع 

لة المطركحة أمامو لكي يقضي بالأخذ بيذا المبدأ إذ يكفي أف يتشكؾ القاضي الجنائي في الأد
 .1بالبراءة بحكمو

                                                           
 .254سابؽ، ص المرجع ال .التأديبقضاء . الطماكم، سميماف 1
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كقد قضت محكمة العدؿ العميا الفمسطينية بقكليا: )إذا لـ يثبت ارتكاب المكظؼ لأية مخالفة 
تتعارض مع القكانيف كالأنظمة كالتعميمات فاف قرار فصمو يككف مخالفا لمقانكف كمشكب بعيب 

 .1إساءة استعماؿ السمطة(

محكمة العميا المصرية فقضت بحكميا ) يتعيف عمى المحكمة التأديبية إلا كفي حكـ آخر جاءت ال
تغفؿ عف حجية الحكـ الجنائي الصادر ببراءة المكظؼ إذا كاف قد استند عمى عدـ صحة الكقائع 
أك عدـ ثبكتيا فيذه الحجية لا تقيد المحكمة التأديبية متى كاف الحكـ الجنائي الصادر بالبراءة قد 

ـ كفاية الأدلة أك الشؾ فييا، فإنو حينئذ لا يرفع الشبية نيائيا عف المكظؼ كلا تأسس عمى عد
يحكؿ دكف محاكمتو تأديبيا أك إدانة سمككو الإدارم مف أجؿ التيمو عينيا عمى الرغـ مف حكـ 

  .2البراءة (

المكظؼ  كترل الباحثة بكجكب الأخذ باف البراءة بالحكـ الجنائي بسبب الشؾ في الأدلة لا يرفع عف
المسؤكلية في المجاؿ الإدارم فيكفي أف يصدر مف المكظؼ ما يفيد التعارض كالتناقض مع الثقة 
الممنكحة لو كذلؾ يجعؿ المكظؼ يبتعد عف كؿ ما يمس الأمانة كالنزاىة الكظيفية مما يؤدم إلى 

 حسف سير المرافؽ العامة.

 : شيوع التيمة ثانياً 

ة عمى إسنادىا إلى فاعؿ معيف بسبب تعدد الفاعميف الذيف تمت المقصكد بشيكع التيمة عدـ القدر 
إحالتيـ إلى المحكمة الجنائية، كتقضي المحكمة بسبب ىذه الحالة إلى براءتيـ جميعا لشيكع الاتياـ 

 .3بينيـ

كقد يثار ىنا سؤاؿ ما مدل تقيد المحكمة التأديبية بحكـ البراءة بسبب شيكع التيمو عف نفس 
 الكاقعة؟

                                                           
   .المقتفي 114/12/2004تاريخ الحكـ  87/99دعكل رقـ  -راـ الله-حكـ محكمة العدؿ العميا الفمسطينية  1
 .893ص، 1جزء، 35مكتب فني 27/1/1990ؽ جمسة 33لسنة  1494العميا في مصر/طعف رقـ  الإداريةحكـ المحكمة  2
 .601ص سابؽ،المرجع ال .حجية الحكـ الجنائي عمى الدعوى التأديبية .إبراىيـمحمكد  ،إبراىيـد.  3
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لقضاء الإدارم إلى أف الحكـ بالبراءة الجنائية لشيكع التيمو لا يؤثر عمى المسؤكلية التأديبية ذىب ا
كلا يقيد سمطات التأديب إلا أف ىناؾ آراء فقييو أخرل رأت بأنو يتكجب عمى سمطات التأديب أف 

 تحكـ بالبراءة أيضا في صدكر حكـ جنائي بالبراءة لشيكع التيمو. 

لإدارية العميا المصرية في قضائيا بتبياف ذلؾ حيف قضت )براءة الطاعف مف كقد ذىبت المحكمة ا
جريمة أفضى إلى المكت لاشتراكو في ضرب المجني عميو كعدـ معرفة الضربة التي أكدت بحياتو 
لا تمنع مف معاقبتو لأنو ساىـ مع الآخريف في كضع نفسو مكضع الشبيات في ارتكاب إحدل 

 .1الكاقعة ( الجرائـ كمجازاتو عف ىذه

كعمى الرغـ أف النظاـ التأديبي يأخذ بالبراءة عند شيكع الاتياـ، إلا أف الأخذ بالبراءة ىك مقيد لأبعد 
الحدكد كيقضى بو فقط مف جانب السمطة التأديبية عندما لا يكجد مأخذ عمى سمكؾ المكظؼ 

ت الكظيفة العامة المتيـ، حيث لـ يقع منو أية تصرؼ ايجابي أك سمبي يشكؿ إخلبلا بكاجبا
ككرامتيا كمقتضياتيا إلا أف ىناؾ رأيان آخر يرل أف الفعؿ الذم يشكؿ جريمتيف تأديبية كجنائية 
كحكـ في المسؤكلية التأديبية بالبراءة لشيكع التيمو إلا أف ىذه البراءة لا تصمح عمى الدكاـ في 

مى درجة كبيرة مف الجسامة، لأنو مجاؿ المسؤكلية التأديبية، إذ أف ىذا الفعؿ ليككف في الغالب ع
مجرد أف كضع المكظؼ نفسو مكضع الشبيات كانزلؽ في دائرة الاتياـ بسبب سمككيات صدرت 

 .  2منو، إذ يكفي إسناد فعؿ ايجابي أك سمبي محدد إلى المكظؼ لكي يخضع لممسؤكلية التأديبية

ة الجنائية بسبب شيكع التيمو لا كترل الباحثة بصكاب الرأم القانكني الأخير الذم يرل أف البراء
نما يعكد الأمر لسمطو التأديب نفسيا لتقدير ذلؾ،  يمكف أف تنيض كمانع مف المسؤكلية التأديبية، كا 

 فيي التي تقدر سمكؾ المكظؼ كما بدر منو بمعزؿ عف الأحكاـ الجنائية. 

 

 

                                                           
 .21/2/1998جمسة -ؽ 40لسنو  397العميا /طعف رقـ  يةالمصر  الإداريةحكـ المحكمة  1
  .602ص سابؽ،المرجع ال .حجية الحكـ الجنائي عمى الدعوى التأديبية .، كحيد محمكدإبراىيـد.2 
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 : البراءة بناءً عمى عدـ كفاية الأدلة ثالثاً 

ة باف ليا بنية كأكصاؼ قانكنية تمتاز بيا عف غيرىا مف الجرائـ الأخرل تمتاز الجريمة الجنائي
فالكاقعة المجرمة كفؽ النظاـ الجنائي بحاجة إلى أدلة متماسكة كمتكاممة كمتساندة لتطبيؽ كصؼ 
الجريمة عمى ىذه الكاقعة، كفي حاؿ شاب قصكر في أدلة الإدانة نعكد إلى الأصؿ العاـ، ألا ىك 

فاية الأدلة، فيؿ مثؿ ىذا الحكـ يقيد سمطات التأديب عند بحثيا عف المسؤكلية البراءة لعدـ ك
 الجنائية ؟

نجد أف المشرع الجزائي الفمسطيني ألزـ القضاء المدني بالتقيد بالأحكاـ الجنائية الصادرة بالبراءة 
في يككف لمحكـ الجزائي الصادر مف المحكمة المختصة  -1لعدـ كفاية الأدلة إذ نص عمى: )

يككف الحكـ  -2مكضكع الدعكل الجزائية بالبراءة قكة الأمر المقضي بو أماـ المحاكـ المدنية 
 1بالبراءة ىذه القكه سكاء بني عمى انتفاء التيمة أك عدـ كفاية الأدلة..(

كقد اتجو البعض بأف الحكـ الجنائي القاضي بالبراءة لعدـ كفاية الأدلة يقيد القضاء المدني كلا يمنع 
إعادة النظر مره أخرل في المكضكع مف قبؿ المحاكـ المدنية إلا أف رأم آخر مضادان كىك أف  مف

ىذا الحكـ الجنائي لا يقيد المحكمة المدنية كلا يمنعيا مف النظر في المكضكع مرة أخرل لاف الحكـ 
لا يتعارض كالحالة ىذه يدلؿ أف المحكمة الجنائية لـ تستطع إثبات الخطأ كلا يجزـ بعدـ كقكعو ك 

 .2مع قياـ المحكمة المدنية بإثباتو كقد يحتمؿ أف يصادؼ المدعي بدليؿ يؤيد دعكاه بالتعكيض

كالباحثة ترل ىنا مع تقديرىا لمنصكص القانكنية بصكاب الرأم، الثاني فإذا كانت مقتضيات العدالة 
العدالة عدـ إفلبت تتطمب عدـ إدانة متيـ برئ إلا بكجكد أدلة يقينية فانو أيضا كمف مقتضيات 

 مجرـ مف العقاب كالبحث في أنكاع المسؤكلية الثلبث )الجنائية كالمدنية كالتأديبية(.

كقد قضت المحكمة الإدارية العميا المصرية: )أف براءة المتيـ لعدـ كفاية الأدلة المتكفرة لدل سمطو 
أ أف الأصؿ في الإنساف البراءة الاتياـ عمى إدانتو كاف كاف سببا لمبراءة الجنائية استنادا إلى مبد

                                                           

 . 2001لسنو  3الفمسطيني رقـ  الجزائية الإجراءاتمف قانكف  390 المادة1 
 .543ص  سابؽ،المرجع ال .الفمسطيني زائيةالج الإجراءاتلوسيط في شرح مبادئ ا. نبيو، صالح د. 2
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فأنيا لا تعد مسكغا مانعا مف محاسبتو تأديبيا، فقد تكفي الأدلة الثابتة في حقو عمى عقابو 
 .1تأديبيا(

 : البراءة التي تبنى عمى عيب بالشكؿ والإجراءات رابعاً 

قؽ مف كقكع يقصد بالإجراءات الجزائية التي تباشر مف أكؿ أعماؿ التحقيؽ كالتي تيدؼ إلى التح
الجريمة كنسبتيا إلى فاعميا، كحتى يككف العمؿ الإجرائي صحيحا لا بد مف تكافر شركط قانكنية 
سكاء مف الناحية المكضكعية أك مف الناحية الشكمية، فإذا تكفرت ىذه الشركط فاف العمؿ الإجرائي 

يعتبر مخالفا لمقانكف  بات صحيحا كمنتجا لآثاره القانكنية فإذا تخمؼ أحد ىذه الشركط فاف العمؿ
إلا أف ىناؾ تفاكتا في الاثار المترتبة عمى الإجراء الذم لحقو عيب نتيجة عدـ مراعاة الشركط 
القانكنية فالمخالفة عدـ الجكىرية لا يترتب عمييا جزاءات إجرائية تناؿ مف الأثر القانكني للؤجراء 

الخاصة بإجراءات جمع الاستدلالات  في الدعكل الجنائية، إلا أنو يكجد عيكب جسيمة كالقكاعد
كالتحقيؽ الابتدائي عندىا يصبح الإجراء معيبا كغير قادر عمى ترتيب أثاره القانكنية، كحتى ىذه 
العيكب الجكىرية ىي أيضا متفاكتة، فقد تككف محصكرة عمى ىذا الإجراء، كقد تمتد آثارىا إلى 

 .2الدعكل الجنائية فيترتب عمييا البطلبف المطمؽ

( مف قانكف الإجراءات الجزائية الفمسطيني: )يعتبر الإجراء 474ىذا ما نصت عميو المادة رقـ )ك 
 .3باطلب إذا نص القانكف صراحا عمى بطلبنو أك إذا شاب عيب أدل إلى عدـ تحقيؽ الغاية منو(

عميو مف ذات القانكف )لا يترتب عمى بطلبف الإجراء بطلبف الإجراءات السابقة  477ككذلؾ المادة 
ذا كاف الإجراء باطلب في جزء منو فاف  أك بطلبف الإجراءات اللبحقة لو إذا لـ تكف مبنية عميو كا 

 ىذا الجزء كحده الذم يبطؿ(.

ف كاف ىناؾ تكافؽ في النظـ العقابية إلى براءة المتيـ بسبب  كنخمص مما سبؽ إلى القكؿ: أنو كا 
ؽ لا يؤخذ بو عمى إطلبقو، أم أف الحكـ أدلة استخمصت بطريقو غير مشركعة، فإف ىذا التكاف

                                                           
 . 21/11/1993ؽ جمسة  39لسنة  2019العميا /طعف رقـ  الإداريةحكـ المحكمة  1
 .355ص سابؽ،المرجع . الفي التشريع المصري الجنائيةاءات ز الج .سلبمة ،مأمكفد.  2
 .2001لسنة  3الفمسطينية رقـ  الإجراءاتقانكف  3
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الجنائي القاضي بالبراءة بسبب أدلة بنيت عمى إجراءات باطمة يتكجب أف يككف لو حجية أماـ 
سمطة التأديب بما يخص ىذه الأدلة الباطمة كلا يجكز لمسمطة التأديبية أف تعتمد عمى دليؿ قضت 

 .1المحكمة الجنائية انو باطؿ كغير مشركع

كمف الصعب أف يؤخذ بيذا المبدأ عمى إطلبقو فإذا كانت ىناؾ براءة أماـ المحكمة الجنائية إلا أنو 
لعيب في الشكؿ كالإجراء فإنيا لا تحكؿ دكف البحث في المسؤكلية التأديبية التي تقكـ بمجرد 
انحراؼ المكظؼ عف سمككو المعتاد، أك أف تيتز الثقة أك الأمانة أك أف يضع المكظؼ نفسو 

 .2الريبة كالشؾ بعيدا عف أثر بطلبف الإجراءات الجنائية كأدلتيا مكضع

مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية: )يجكز النظر في مجازاة  95كقد نصت المادة 
 (المكظؼ تأديبيا عمى الرغـ مف براءتو جنائيان 

لتي تؤدم إلى حسف كترل الباحثة أف المشرع الفمسطيني قد أحسف صنعا حيف كضع ىذه المادة ا
 سير المرافؽ العامة. 

 : البراءة المبنية عمى  تخمؼ بعض أركاف الجريمةخامساً  

الجريمة الجنائية ليا بنيتيا القانكنية الخاصة، كتخضع لتكييؼ قانكني محدد، إلا أف ىذه الأكصاؼ 
م أف التكييؼ القانكني كالتكيفات القانكنية لا يعمؿ فييا بالنظاـ التأديبي، كقد استقر القضاء الإدار 

لمجريمة مف الناحية الجنائية لا يقيد سمطات التأديب، أم انو إذا قضت المحكمة الجنائية بعدـ 
اكتماؿ أركاف جريمة ما فيذا لا يمنع القاضي مف قبكؿ الأدلة التي تثبت أف ما بدر مف المتيـ 

ترتب عمى ىذا الفعؿ غير  يشكؿ غشا أك تدليسا يرتب مسؤكلية المدعى عميو التقصيرية طالما
 . 3المشركع ضرر بالمدعي

                                                           
 .271ص، سابؽال عمرج. الالعاـلموظؼ ا ةجريم .محمد عصفكر، 1
 .216ص. المرجع السابؽ، العامة الوظيفةفي  التأديب ءقضا .العنيف، ماىر أبكد.  2
 .799ص ،مرجع سابؽ. الفقو والقانوف بأحكاـمعمقا عميو  الجنائية الإجراءاتقانوف . مأمكف .د. سلبمو 3
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كقد قضت محكمو الدرجة الأكلى في فمسطيف ببراءة مكظؼ متيـ في استغلبؿ كظيفتو حيث قاـ 
بتسييؿ ميمة مقابؿ مكاقعة إحدل المراجعات، ككاف سبب البراءة ىك عدـ انطباؽ ماده الاتياـ 

ـ في المساءلة التأديبية؟ بالتأكيد لا إذ لا يتصكر عمى الكاقعة، فيؿ يتصكر أف يحتت بمثؿ ىكذا حك
 .1غؿ يد النظاـ التأديبي في مثؿ ىذه الحالة

كفي نفس المضمكف قضت محكمة العدؿ العميا في فمسطيف بأف: ) الحكـ الجنائي الصادر بالبراءة 
لا تككف لو  مبنيا عمى أف الفعؿ لا يعاقب عميو القانكف سكاء لانتفاء القصد الجنائي أك لسبب آخر

حجة أماـ القضاء المدني، كبالتالي لا يمتنع عمى المحكمة مف البحث فيما إذا كاف ىذا الفعؿ مع 
 . 2تجرده مف صفة التجريـ نشا عنة ضرر يصح أف يككف أساسا لمتعكيض(

كنخمص ىنا باف عدـ تكافر أحد أركاف الجريمة الجنائية أك النية الخالصة كما يتطمبيا القانكف 
ائي لا ينفي مطمقا الخطأ كالإىماؿ كالتقصير مف قبؿ المكظؼ العاـ كالتي تجب مجازاتو الجن

 تأديبيا. 

 المطمب الثاني: حجية الحكـ الجزائي القاضي بالإدانة

بالرغـ مف كجكد اختلبؼ بيف الجريمة التأديبية كالجريمة الجنائية إلا أف ىذا الاستقلبؿ يظير في 
جنائي بات كقطعي بالإدانة، حيث تمتد آثاره أماـ سمطات  اضعؼ صكره في حاؿ صدكر حكـ

 التأديب إذا كانت ىناؾ دعكل تأديبية مقامة مف السمطة المختصة كعمى ذات الكاقعة.

كحتى تحكز الأحكاـ الجنائية قكة كحجية أماـ النظـ القضائية الأخرل، يجب أف تككف فاصمو في 
كبدكف ىذا الفصؿ تصبح ىذه الأحكاـ بلب أثر، كلا يمكف مكضكع الدعكل سكاء بالبراءة أك بالإدانة، 

الاحتجاج بيا أماـ النظـ القضائية الأخرل، فيؿ الحكـ الصادر بالإدانة تككف لو حجية بكامؿ 
مف قانكف  390محتكياتو أـ أف الحجية مقتصرة عمى عناصر معينو؟ لقد أجابت عف ذلؾ المادة 

لمحكـ الجزائي الصادر مف المحكمة المختصة في مكضكع الإجراءات الجزائية الفمسطيني: )يككف 
                                                           

 .13/2006رقـ  الجزائيةفي الدعكل  بصفتيا محكمو نقض جنائي المصريو العميا المحكمةحكـ  1
غيػػر  11/2/2006تػػاريخ الحكػػـ  2004/ 40نقػػض /غػػزه/ الطعػػف رقػػـ  ةالعميػػا فػػي فمسػػطيف بصػػفتيا محكمػػ المحكمػػةحكػػـ  2

  .منشكر
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الدعكل الجزائية بالبراءة أك الإدانة قكه الأمر المقضي بو أماـ المحاكـ المدنية فيما يتعمؽ بكقكع 
 .1الجريمة كبكصفيا القانكني كنسبتيا إلى فاعميا(

كنا أك عقلب أف ييدر أماـ كفي ىذا جاءت المحكمة الإدارية العميا المصرية بقكليا: )لا يتصكر قان
دانة المتيميف(  .2القضاء الإدارم ما تـ تحقيقو عمى يد القاضي الجنائي مف إثبات الكقائع كا 

كيتضح مف النص أف عناصر الحكـ الجزائي الصادر بالإدانة التي يجب أف يتقيد بيا القضاء ىي 
 ثلبثة:

 : صحة وقوع الفعؿ أولاً 

ادم كالقانكني ليا، فالفعؿ الصادر مف المكظؼ العاـ كالذم يشكؿ المقصكد بكقكع الفعؿ الكجكد الم
جريمتيف إحداىما جنائية كالأخرل تأديبية لا بد مف إثبات كجكده حتى تتـ إدانة ىذا المكظؼ، 
كالإدانة يجب أف تككف مبنية عمى أدلة قاطعة ككاضحة كغير مشككؾ في صحتيا، كيككف ذلؾ 

  .3كقكع الجريمة مف عدموعمى نحك لا يدع لمشؾ مجالان في 

كالقضاء الجنائي ىك الأقدر عمى إثبات كقكع الجريمة نظرا لما يتمتع بو مف سمطات كصلبحيات 
يستطيع مف خلبليا التحقؽ مف الكجكد المادم كالقانكني ليذه الجريمة، فيك يممؾ القكة كالكسائؿ في 

ثبت صحة كقكع الفعؿ مف خلبؿ النظاـ  الإثبات ما لا يممكو غيره مف النظـ الأخرل، كبالتالي فإذا
 . 4الجنائي فلب مجاؿ لبحثيا مف قبؿ النظـ القانكنية الأخرل

كقد قضت المحكمة الإدارية العميا المصرية بقكليا: ) إف القضاء التأديبي يرتبط بالحكـ الجنائي في 
ي يعتبر الحكـ حجو الكقائع التي فصؿ فييا، إذا شكؿ الفعؿ في ذات الكقت مخالفة إدارية كبالتال

                                                           
 .2001لسنو  3الفمسطيني رقـ  الجزائية الإجراءاتقانكف  1
_غيػػػر منشػػػكر / شػػػبكة  10/3/2002جمسػػػو  –ؽ  45لسػػػنو  1818بػػػالطعف رقػػػـ  المصػػػريةالعميػػػا  الإداريػػػة المحكمػػػةحكػػػـ  2

 . العربية القانكنيةالمعمكمات 
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فيما فصؿ فيو، كلا تعاكد المحكمة التأديبية المجادلة في إثبات الكقائع التي سبؽ لحكـ جنائي حاز 
 . 1(قكه الأمر المقضي بو أف اثبت كقكعيا 

 : إسناد الفعؿ إلى المتيـ ثانياً 

حاد في الخصكـ بداية يجب أف نذكر انو عند قياـ مسؤكلية تأديبية كجنائية يجب أف يككف ىناؾ ات
كفي المحؿ كفي السبب، كىذا ما جاء بو قانكف البينات الفمسطيني، ككذلؾ قانكف الإجراءات 
الجزائية كبمعنى ذلؾ أف يككف المتيـ في القضية التأديبية ىك نفسو المتيـ في القضية الجزائية،  

ؿ كبالتالي لا يجكز كلمحكـ الجزائي القاضي بالإدانة حجة فيما يتعمؽ بثبكت التيمة قبؿ الفاع
 .2لمسمطة التأديبية أف تقكـ بإثبات عكس ذلؾ، كيجب أف تتقيد بما أثبتو الحكـ الجزائي

كالقصد مف نسبة الجريمة إلى المتيـ مساىمتو فييا كشريؾ أك فاعؿ كتكافر ركنيا المعنكم لديو 
افر ركف الخطأ، فلب حتى لك كانت الجريمة مف الجرائـ غير العمدية، حيث قرر الحكـ الجنائي بتك 

يجكز لمقضاء المدني أف يقرر انتفاءه، كالأمر ينطبؽ أيضا بالمسؤكلية التأديبية فتقكـ أيضا سكاء 
 .3أكانت عمدية أك غير عمدية كالإىماؿ كالتقصير في أداء الكاجبات

ف أك أما في حالة تعدد المتيميف فاف الحكـ الجنائي الصادر بإدانتيـ سكاء أكانكا فاعميف أصميي
شركاء يفيد بأنيـ قد ساىمكا جميعا في إحداث الضرر كالمسؤكلية التأديبية تقكـ بحؽ المكظؼ 
المتيـ بمجرد فعؿ أك امتناع صادر عنو يشكؿ خركجا عمى كاجبات الكظيفة العامة ككرامتيا، كلا 
تشترط كجكد الضرر، كأف يضع المكظؼ نفسو مكضع الشبيات فتمس مف خلبلو كرامة الكظيفة 

 .4كسمعتيا دكف أف يقصد
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 : التكييؼ القانوني لموقائع ثالثاً 

يعد الركف الشرعي أحد أىـ الأركاف القانكنية التي تقكـ عمييا الجريمة الجنائية، كلا بد مف كجكد 
نص قانكني يحدد مسبقا ىذه الجريمة كيصبغ كقائعيا بالصفة الإجرامية، كىذا النص القانكني ىك 

 .1مة الجنائية كيضفي عمى مككناتيا كصؼ الجريمةالذم يرسـ حدكد الجري

أما الجريمة التأديبية فيي تقكـ عمى مبدأ الشرعية بمفيكمو الكاسع، فيي تقكـ بمجرد خركج المكظؼ 
عمى كاجبات الكظيفة ككرامتيا كسمعتيا، فيذه الجريمة لا تخضع لنص قانكني معيف يجرـ كقائعيا 

نما تقكـ بحاؿ ارتكاب الم كظؼ العاـ أم فعؿ يشكؿ مساسو بكرامة الكظيفة العامة، مسبقا، كا 
 .2كيخضع الفعؿ في سمطو تجريمو للئدارة كتقديرىا، كليس لنص تشريعي كما في الجريمة الجنائية

كالمقصكد بالتكييؼ إنزاؿ حكـ القانكف عمى الكاقعة أك إدراج الكاقعة في طائفة محدده أك بياف 
يا عمى القاعدة، كالجريمة في قانكف العقكبات تقسـ إلى الجناية القاعدة القانكنية الكاجب أعمال

كالجنحة كالمخالفة كالذم يحدد تكيفيا القانكني نظرا لجسامتيا أك العقكبة المقررة ليا، حيث نرل أف 
 .3بعض الجرائـ قد يرتكبيا شخص عادم فتككف جنحو أك يرتكبيا مكظؼ عاـ فتصبح جناية

ؽ حجية الحكـ الجنائي أماـ سمطات التأديب لا تمتد إلى الكصؼ كالقضاء المصرم يرل أف نطا
القانكني لمكقائع، إذ يبقى القضاء الإدارم حرا في تقدير ما يراه دكف تقييد بالقضاء الجنائي، كفي 
ىذا الخصكص فالقاعدة العامة ىي استقلبؿ كؿ مف الكصؼ الجنائي عف الكصؼ التأديبي 

 .4لمكاقعة
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ذىب إليو القضاء المصرم بعدـ التقيد لمكصؼ القانكني لمجريمة الذم جاء بو  كالباحثة تتفؽ مع ما
القضاء الجنائي، إلا أف ىناؾ أكصافان قانكنية لمحكـ الجنائي الصادر بالإدانة يتكجب عمى سمطات 

 التأديب التقيد بيا لما ليا مف تأثير مباشر عمى الرابطة الكظيفية محؿ المساءلة التأديبية.

 وؿ: اثر الحكـ الجزائي الصادر بالإدانة عمى العلاقة الوظيفية وفقا لمقانوف الجنائي  الفرع الأ 

يمتاز الحكـ الجنائي الصادر بالإدانة بأنو قرار إرادم حر لمقاضي يصدر بناءن عمى عمـ بالكقائع 
و يصدر في كالقانكف، كيفصؿ في الدعكل الجنائية بإدانة المتيـ كتكقيع الجزاء الجنائي عميو، كما أن

إطار المشركعية الجنائية كفي حاؿ انعقاد الخصكمة الجنائية، في مرحمة المحاكمة فاف الحكـ 
كالحالة ىذه يعد منعدما، كالخصكمة الجنائية ىي رابطو إجرائية قضائية تنشا منذ اتخاذ أكؿ إجراء 

لطرؽ الأخرل مف إجراءات التحقيؽ، كتنتيي بالبت فييا مف خلبؿ صدكر حكـ قضائي بات أك با
ككفاة المتيـ أك التنازؿ عف الشككل  كفي حاؿ عدـ انعقاد الخصكمة فلب يمكف الاحتجاج بيا أماـ 

 .1سمطات التأديب

كقد تحدثت سابقا أف العزؿ مف الكظيفة يمثؿ أعمى درجات العقكبات التأديبية/ فتقع ىذه العقكبة 
بحيث ترل السمطة التأديبية أف لا  عند ارتكاب المكظؼ لجريمة في درجة عالية مف الجسامة،

مجاؿ لاستمرار المكظؼ في كظيفتو بعد ارتكابو ليذه الجريمة كقد خلب النظاـ الجنائي الفمسطيني 
 16تماما مف عقكبة العزؿ مف الكظيفة مف خلبؿ القانكف المطبؽ كىك قانكف العقكبات الأردني رقـ 

الذم كضعو المندكب  1936لسنة  74رقـ أما قطاع غزه فيخضع لقانكف العقكبات  1960لسنو 
نما جاء النص عمييا في قانكف الخدمة المدنية السارم، الجزء المتعمؽ بإنياء  السامي البريطاني كا 

 . 2خدمة المكظؼ

كىذه العقكبات قد تككف عقكبات أصميو كتكفي بذاتيا لتحقيؽ معنى الجزاء، كلا تعمؽ عمى عقكبة 
عيا منفردة، كمف الممكف أف ترتبط بيا عقكبة أخرل، كقد تككف أخرل، فمف الممكف أف يتـ إيقا

العقكبة تبعية أم أنيا تتبع عقكبة أصمية بقكة القانكف دكف الحاجة إلى النطؽ بيا، أم أنيا تدكر مع 
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العقكبة كجكدا كعدما، كفحكل ىذه العقكبة ىك الحرماف مف بعض الحقكؽ كالمزايا، أما العقكبة 
و مع العقكبة التبعية، كيجب أف ينطؽ بيا القاضي كمف الممكف أف تككف التكميمية فيي تتشاب

 .1كجكبية

 كسكؼ أقكـ بذكر أنكاع ىذه العقكبات عمى النحك الآتي:

 : العزؿ مف الوظيفة كعقوبة تبعية أولاً 

عمى ذكر ىذه الأنكاع مف العقكبات، إلا  -كما ذكرت سابقا-لـ ينص القانكف الجنائي الفمسطيني 
مف قانكف العقكبات المصرم السارم،  25في التشريع المصرم في المادة  -فقط–اءت أنيا ج

كالتي جاء نصيا: )كؿ حكـ بعقكبة جنائية يستمزـ حتما حرماف المحككـ عميو مف الحقكؽ كالمزايا 
التالية: أكلا: القبكؿ في أم خدمو في الحككمة مباشره أك بصفتو متعيد أك ممتزـ أيا كانت ىذه 

 (.الخدمة

كالعزؿ ىنا يأتي بقكه القانكف دكف أف يككف ىناؾ حاجو لمنص عميو مف قبؿ القاضي كيرتبط كجكدا 
كعدما مع الحكـ الأصمي كالمقصكد ىنا انو في حاؿ تـ الحكـ عمى مكظؼ بعقكبة جنائية يحؽ 

 .2لمجية التأديبية تباعا عزلو مف الكظيفة

 : العزؿ مف الوظيفة كعقوبة تكميمية ثانياً 

المشرع المصرم عمى حالات العزؿ مف الكظيفة العامة كعقكبة تكميمية كجكبية في المادة  نص
مما جعؿ قرار العزؿ  1972لسنة  37إلا أف ىذا القانكف تـ تعديمو بمكجب القانكف رقـ  137

كعقكبة تكميمية في مصر كجكبيان كليس جكازيان كقد كسع نطاقيا لتشمؿ الجنايات كالجنح، بعكس 
ة التبعية  التي اقتصرىا عمى الجنايات فقط كيجب القكؿ ىنا أف عمى القاضي النطؽ بالعقكبة العقكب

                                                           
  .782ص سابؽ،المرجع . المبادئ قانوف العقوبات المصري. ، احمد بلبؿعكض د. 1
 .616ص سابؽ،المرجع . الالإداريوجيز القانوف . نكر رسلبف، د. 2
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التكميمية مف قبؿ القاضي في حكمو بالإدانة الأمر غير المتحقؽ بالعقكبات التبعية التي تطبؽ بقكه 
 .1القانكف دكف الحاجة إلى النطؽ بيا

مف قانكف العقكبات المصرم  37ة في المادة كقد كردت صكر العزؿ في الجنايات كعقكبة تكميمي
السارم، فنصت عمى ما يمي: )كؿ مكظؼ ارتكب جناية مما نص عميو في الباب الثالث كالرابع 
كالسادس كالسادس عشر مف الكتاب الثاني مف ىذا القانكف عكمؿ بالرأفة فحكـ عميو بالحبس يحكـ 

 الحبس المحككـ بيا عميو (.عميو أيضا بالعزؿ مف الكظيفة مده لا تنقص عف مدة 

كالجنايات المقصكدة في ىذا النص ىي الرشكة كاختلبس الأمكاؿ الأميرية كالعدكاف عمييا كسكء 
معاممو أفراد الناس كالتزكير كالشركع فييا، كذلؾ حيث لما ليده الجنايات مف صمو مباشره بالكظيفة 

ىكذا كظيفة كعمى القاضي النطؽ  العامة كارتكاب المكظؼ لأم منيا يصبح غير أىؿ لشغؿ مثؿ
 .2بيا صراحة، كالإغفاؿ عنيا يعد عيبا قانكنيا يمكف تداركو أماـ محكمو النقض

كجميعيا عمى  القاضي أف يطبؽ  132_121أما مكاد الجنح في القانكف المصرم فيي المكاد مف 
 .3ةقرار العزؿ كعقكبة تكميمية كجكبية، كاف ينطؽ بيا إلى جانب العقكبة الأصمي

مف قانكف  26أما مده العزؿ مف الكظيفة كعقكبة تكميمة، فيجب أف تككف مؤقتة حسب نص المادة 
 .4العقكبات المصرم، كالتي تضمنت حدا أعمى كأقصى لمدة العزؿ مف سنة إلى ست سنكات

أما في فمسطيف فمـ تتضمف أم مف القكانيف المطبقة في قطاع غزة كفي الضفة أيا مف العزؿ مف 
فة في قانكف العقكبات السارم، كلـ تكرد أية مدد لو، كاعتبرت أف العزؿ يقع عمميا حسب الكظي

 قانكف الخدمة المدنية السارم، كىك ما سكؼ أكرده في الفرع القادـ. 

 

                                                           
 .663ص ،العربية النيضةالجزء الثاني، دار  القسـ العاـ،. شرح قانوف العقوبات المصري . عمر د. سالـ، 1
   .91ص مرجع سابؽ،. الجنائية بالجريمةوعلاقتيا  تأديبيةال الجريمة. عبد الرؤكؼ د. بسيكني، 2
 .784ص سابؽ،المرجع . الشرح قانوف العقوبات .محمكد نجيب د. حسني، 3
       .1952 لسنو 2 مف قانكف العقكبات المصرم رقـ 26 المادة4 
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 الفرع الثاني: أثر الحكـ الجنائي الصادر بالإدانة عمى الموظؼ وفقا لقانوف الوظيفة العامو 

لحكـ الجنائي عمى الكضع الكظيفي لممكظؼ العاـ المرتكب لجريمة جنائية لقد تناكلت سابقا اثر ا 
كفؽ القانكف الجنائي، كسكؼ أتناكؿ في ىذا الفرع نفس الأثر مف ناحية القانكف الكظيفي، كقد   
حظي مكضكع انتياء خدمة المكظؼ في التشريعات الكظيفية عناية خاصة مف قبؿ المشرع، 

مف مصر كالأردف أعادت التأكيد أف لمحكـ الجنائي شأنان كاعتباران عمى  فالتشريعات الكظيفية في كؿ
 صعيد التأديب، أك عمى صعيد كضع المكظؼ العاـ أك علبقتو بالكظيفة.

( مف قانكف نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة في مصر عمى )تنتيي خدمو 94/7كقد نصت المادة )
بعقكبة جنائية منصكص عمييا بقانكف العقكبات أك ما العامؿ لأحد الأسباب الآتية... الحكـ عميو 

يماثميا مف جرائـ منصكص عمييا في القكانيف الخاصة أك بعقكبة مقيده لمحرية في جريمة مخمة 
بالشرؼ أك الأمانة ما لـ يكف الحكـ مع كقؼ التنفيذ، كمع ذلؾ فإذا كاف الحكـ قد صدر لأكؿ مره 

قدرت لجنة شؤكف العامميف بقرار مسبب مف كقائع أسباب  فلب يؤدم إلى انتياء الخدمة إلا إذا
 الحكـ كظركؼ الكاقعة أف بقاء العامؿ يتعارض مع مقتضيات العمؿ أك طبيعة العمؿ(.

لسنو  4مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  96/6أما مشرعنا الفمسطيني فقد تناكؿ ىذا الأثر في المادة 
بحكـ نيائي مف محكمو فمسطينية مختصة بجناية  كالتي نصت عمى ما يمي: )الحكـ عميو 1998

 أك جنحة مخمة بالشرؼ أك الأمانة(.

كيتبيف لنا أف المشرع المصرم ىنا قد اخذ بنكع العقكبة كليس بكصؼ الجريمة، فقد اقتصرىا عمى 
الجنايات كحتى لك كانت جنحة أحاطت بيا ظركؼ مشددة، فاف ذلؾ لا يؤدم إلى فصؿ المكظؼ 

ما المشرع الفمسطيني فالعبرة لديو بكصؼ الجريمة كليس بنكع العقكبة، كالعبرة ىنا أ 1مف كظيفتو 
بما ينطؽ بو قرار الحكـ كليس بما اسند إليو في قرار الاتياـ كيستبعد المشرعيف المخالفة عقكبة 

 .2تؤدم آثارىا إلى إنياء خدمة المكظؼ

                                                           

 . 227ص مرجو سابؽ،. قضاء التأديب د . الطماكم، سميماف.1 
 .غير منشكر 24/9/2007تاريخ الحكـ  49/2006في الدعكل رقـ  369رقـ  المصريو  احكـ محكمو العدؿ العمي2 
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ؼ شامؿ ككاضح لمجرائـ المخمة كلـ يقـ أم مف المشرعيف الفمسطيني كلا المصرم بكضع تعري
لا ما ىي  بالشرؼ كلا الأمانة، كالتي تؤدم في حاؿ ارتكابيا إلى إنياء خدمة المكظؼ العاـ، كا 

 .1المعايير اللبزمة لاعتبار الجريمة مخمة بالشرؼ كالأمانة

فالأحكاـ القضائية تؤكد عمى أف أم انحطاط في خمؽ المكظؼ أك انحراؼ في مسمكو ككضعو 
ره إلى أدنى مستكل مف الأخلبؽ كالقيـ بما لا يتلبءـ مع الكظيفة كالقيـ السائدة فاف ذلؾ كمو كانحدا

يدخؿ في جرائـ الشرؼ كالأمانة، كلعؿ خطكرة ىذه الجرائـ كعدـ استقامة مرتكبييا يدعك إلى إنياء 
ع خدمتو كمكظؼ عاـ أما كمعيار الشرؼ كالأمانة فيك مرتبط بالمبادئ السامية في المجتم

كبالأخلبؽ العالية التي يجب أف يتحمى بيا كؿ مكظؼ عاـ، كىذا بالتالي يتطمب الرجكع إلى كؿ 
 .2جريمة عمى حده كمعرفة ظركؼ ارتكابيا كنكعيا كظركؼ مرتكبيا كالدكافع كراء ذلؾ

نستنت مف جميع ما سبؽ أف جرائـ الشرؼ كالأمانة لا يمكف تحديدىا إلا بالعكدة إلى كؿ جريمة 
ه، كتفحص ظركفيا مف كافو الجكانب ليتقرر مدل مساسيا بشرؼ كأمانة الكظيفة العامة، عمى حد

كالباحثة ترل أف ترؾ الأمكر عمى عمكميا ىكذا ليك عيب قانكني، ككاف يتكجب عمى المشرع أف 
يحدد نكعية ىذه الجرائـ حتى لا تغمك الإدارة في سمطة تقديرىا مما يؤدل إلى مساسيا بالحقكؽ 

 بالمكظؼ العاـ، حيث أف قرار العزؿ يجب أف يككف بقكه القانكف. المصيقة

 المطمب الثالث: تعارض الحكـ الجزائي مع الحكـ التأديبي

بعد بحثنا لحجية الحكـ الجنائي القاضي بالبراءة أك بالإدانة عمى الدعكل التأديبية كما تكصمت إليو 
ـ البراءة المبني عمى أساس نفي الكجكد مف أف القضاء التأديبي يتقيد بحكـ الإدانة ككذلؾ حك

المادم لمكقائع ك نفي نسبتيا إلى المتيـ ذاتو، كجدت أف عمي البحث أخيرا في المطمب الأخير مف 
  رسالتي حكؿ حالة تعارض الحكـ الجنائي مع الحكـ التأديبي كيقتضي الأمر التفرقة بيف حالتيف:

                                                           
 2جػػزء  41مكتػػب فنػػي  22/9/1996جمسػػو ك  24( لسػػنو 5086فػػي الطعػػف رقػػـ ) المصػػريةالعميػػا  الاداريػػة المحكمػػةحكػػـ  1

يػا مقيػاس جػامع كمػانع كجعمتيػا لػيس ل المخمػةالعميا قد فسرت الجػرائـ  الادارية المحكمة إفيمي )  كالتي جاءت كما 1691ص
فييػػا  المرتكبػػةكالظػػركؼ  الكظيفػػة طبيعػػةفػػي الاعتبػػار  الأخػػذضػػعؼ فػػي الخمػػؽ كانحػػراؼ فػػي الطبػػع مػػع  إلػػىتمكػػـ التػػي ترجػػع 

  .(الجريمة
  .671مرجع سابؽ، ص. الإداريوجيز القانوف . أنكرد. رسلبف، 2 
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براءة لعدـ ثبوت الأدلة ثـ صدر حكـ جنائي مؤكدا الحالة الأولى: حالة إذا صدر حكـ تأديبي بال
 .الوجود المادي لمجريمة

تثكر ىذه المسالة عندما تشكؿ الكاقعة التي يرتكبيا المكظؼ العاـ  جريمتيف: إحداىما تأديبية 
كأخرل جنائية في ذات الكقت، حيث كاف يجب عمى الإدارة في مثؿ ىذه الحالة كقؼ النظر 

يف البت في القضية الجنائية كالتريث حتى صدكر الحكـ الجنائي لإثبات بالقضية التأديبية لح
حصكليا أك نفيو كلكف إذا حصؿ ما ذكرت سابقا فلب بد ىنا مف أعماؿ حجية الأمر المقضي بو، 
فلب تستطيع الإدارة التغاضي عف ثبكت كقكع الفعؿ، كذلؾ بالعكدة إلى مساءلة المكظؼ تأديبيا مرة 

  .1صدكر حكـ البراءة الأكلى عمى أساس عدـ كقكع الفعؿ كانتفاء ركف السبب أخرل عمى الرغـ مف

كترل الباحثة ىنا انو لا ازدكاج في الجزاء عمى ضكء الحكـ الجزائي الذم يجب أف تتقيد بو جيات 
 التأديب بكؿ الحالات، حتى لك كاف القرار التأديبي قد صدر مف سمطة قضائية. 

الة صدور حكـ تأديبي بالإدانة عمى أساس ثبوت الواقعة المادية ثـ أما الحالة الثانية: وىي ح
صدر الحكـ الجنائي بالبراءة عمى أساس انتفاء الركف المادي أو عدـ نسبتيا إلى فاعميا أو 

  .لوجود حالة مف حالات الإباحة

ي زاؿ  فإف التعارض -كلكجكد التعارض بيف الحكـ التأديبي كالحكـ الجنائي-في مثؿ ىذه الحالة 
بالطعف بالقرار التأديبي متى كاف غير نيائي أماـ الجية المختصة كىي محكمة العدؿ العميا، عمى 
ضكء أف الحكـ الجنائي قد نفى الكجكد المادم لمكقائع، أك عدـ نسبتيا إلى فاعميا، أك لكجكد إحدل 

لطمب مف الإدارة بسحب حالات الإباحة كالتبرير، أما إذا كاف القرار نيائيا فاف المكظؼ يستطيع ا
ذا لـ تستجب الإدارة كاف لممكظؼ الطعف حسب  القرار التأديبي الصادر بمكجب دعكل تأديبية، كا 
الأصكؿ القانكنية كضمف المكاعيد المحددة لمطعف بسحب القرار الإدارم، كاف كاف عمى الإدارة 

ذا كاف الحكـ التأدي بي قد طعف فيو أماـ الجيات كالحالة ىذه سحب القرار بإرادتيا المنفردة، كا 
عادة  المختصة كأصبح نيائيا فلب يجكز سحبو، كيمكف لممكظؼ أف يمجأ إلى  الطعف بالالتماس كا 

 .2النظر
                                                           

 .291ص سابؽ، مرجع. العامة الوظيفةفي  التأديب. عبد الفتاح د. حسف، 1
 .265ص مرجع سابؽ، .التأديبقضاء  سميماف. الطماكم، د. 2
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 الخاتمة  

تكازف دقيؽ بيف مقتضيات الضماف لممكظؼ  بإقامةلما كاف التنظيـ المتمثؿ لمكظيفة العامة يقتضي 
 آثارهسمبية تعكس  آثارتطرؼ مف أم مف الجيتيف ليكلد فاف أم  رةاالإدالعاـ كبيف فاعمية جية 

مف الكظيفة العامة كانطلبقا مما تقدـ فاف الباحثة تعرض  المرجكة الأىداؼالسمبية عمى تحقيؽ 
 يمي: بعض النتائت  كىي كما

 القضائي كالنظاـ النظاـ الرئاسي كالنظاـ :المكظفيف العاميف في ثلبث صكر تأديبتنكع نظاـ  -1
النظاـ  أما ،المكظؼ العاـ تأديبفي كلب النظامييف   الإداريةائي حيث تمارس السمطة شبة القض

 .خالصةسمطة قضائية  إلى التأديب أمرالقضائي فيسند 

بالنظاـ الرئاسي كالنظاـ شبة القضائي معا كذلؾ تبعا لجسامة الجريمة  تأخذفمسطيف  أفنجد  -2
  .المراد اتخاذىا بحؽ المكظؼ العقكبةكنكع 

حيث  ،التطكر المستمر في الكظيفة العامة مف رغـعمى ال التأديبية لمجريمةكجكد تقنيف  بةصعك  -3
 أفكما  ،مما يجعؿ عممية التقنيف صعبة جدا ،لأخرلتختمؼ مف كظيفة  الكظيفيةالكاجبات  أف

  .كما في الجريمة الجنائية ،لا تخضع لنص قانكني يجرميا مسبقا التأديبيةالجريمة 

 أكالكظيفية داخؿ نطاؽ العمؿ  كاجباتوبمجرد خركج المكظؼ العاـ عف  التأديبيةتقكـ الجريمة  -4
اليدؼ مف العقاب ىك حسف سير المرافؽ  أفحيث  ،خارجو بما يمس كاجبات الكظيفة ككرامتيا

  .العامة

حد  إلى يتأثر التأديبيالنظاـ  أف إلاعف النظاـ الجنائي  التأديبيالنظاـ قلبؿ استمف رغـ عمى ال  -5
 .مف النظاـ الجنائي التأديبيقتبسيا النظاـ يبير بالنظاـ الجنائي لا سيما في المبادئ التي ك

حيث شدد قانكف  ،إف الجرائـ التي يرتكبيا المكظؼ العاـ تقع تحت طائمة التشديد في العقكبة  -6
  الجنائيةالعاميف لمجرائـ  المكظفيفالعقكبات في النصكص التي تجرـ ارتكاب 
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الدعكل  إجراءاتبكقؼ  التأديبقانكني في التشريع الفمسطيني  يفيد كيمزـ سمطة لا يكجد نص   -7
  .الجنائية القضيةلحيف البت في  التأديبية

 الكاقعةعمى ثبكت  التأديبسمطات  أماـ بالإدانةيقتصر نطاؽ الحجية لمحكـ الجنائي الصادر   -8
يقيد سمطات  قانكني لمجريمة فيك لاالكصؼ ال أكالتكييؼ  إمافاعميا  إلىكثبكت نسبتيا  الإجرامية
  .أمامياكليس لو حجية  التأديب

مف  الصادرة البراءة أحكاـبعيدا عف  التأديبيةبالبحث في المسؤكلية  التأديبتستقؿ سمطات  -9
لكجكد عيب في  أكشيكع الاتياـ  أك الأدلةعدـ كفاية  أكالمحكمة الجنائية المبنية عمى الشؾ 

فاعميا ك لتكافر  إلىنسبتيا  أك الكاقعةعمى نفي ثبكت  الصادرة البراءة بأحكاـكتتقيد  الإجراءات
 .الدفاع الشرعي أك الإباحةحالة مف حالات 
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 التوصيات

ف النظاـ المكظفيف العاميف لأ تأديبفي  الإدارمالعمؿ بالنظاـ  بقاءإ ضركرةترل الباحثة  -1
 كانتظاـ العمؿ في المرافؽ العامة. مع طبيعة الكظيفة العامة كمع استمرار ـتلبئليشرع  مر الإدا

حتى تككف ىناؾ  التأديبيةبضركرة تشديد الرقابة الخارجية عمى المخالفات كالجرائـ  الباحثةترل   -2
  .مقترفييا تجاهالمسؤكلية  كتحريؾفي اكتشافيا  أكثرفاعمية 

كانت  إذا إلا تأديبية لأخطاءضد المكظؼ العاـ المرتكب  التأديبيةعدـ تحريؾ الدعكل  ضركرة -3
  .الكقائع مادية حقيقة كمؤكده

ضركرة كضع مدكنة سمكؾ لممكظؼ العاـ لكي تككف مقياسا ضابطا لسمكؾ المكظؼ العاـ سيما  -4
 في الجرائـ التي تمس مف كرامة الكظيفة العامة كمقتضياتيا . كخاصةخارج عممة 

 التأديبيةالدعاكل الجزائية عمى  الأحكاـضركرة كجكد نص كاضح كصريح ككاضح يفيد  بحجية  -5
  .التأديبيةبالنسبة لممسؤكلية  أىميةلما لو مف 

 بتأديب المختصةيقكـ مشرعنا الفمسطيني بتكضيح مف ىي السمطة  أف بضركرةترل الباحثة  -6
رئيس ديكاف  إلىذلؾ  إسنادحيث تـ  الخامسة الدرجةكحتى  الأكلىالمكظفيف العاميف مف الدرجة 

سناد مختصة جيةبيد  مف يفكضو كحصرىا أكالمكظفيف  لنصكص قانكف الخدمة المدنية  التأديب كا 
  .التنفيذيةكليس للبئحة 

 كالإحالةعقكبتي الفصؿ مف الخدمة  بإحاطة -كمع الاحتراـ-يقكـ مشرعنا الفمسطيني  أف أرل -7
ذا النكع مف ىحزما عند استخداـ  أكثرالمعاش بنكع مف الحصانة مف خلبؿ كضع ضكابط  إلى

  .تصديؽ مف مجمس الكزراء حتى يصبح نافذا إلىكف قرار الفصؿ بحاجة العقكبات كيك

  .إنسانيةعمى مكظفي الدرجة العميا كذلؾ لدكاع  أخرلعقكبات كسطية  إيجادضركرة  -8
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المالية الفمسطيني  الرقابةكالجرائـ المالية كتفعيؿ دكر ديكاف  الإداريةضركرة التفرقة بيف الجرائـ  -9
رة عدـ تقادـ ىذا النكع مف الجرائـ كاستمرار الملبحقة فييا بعد ترؾ في الجرائـ المالية كضرك 

  .الخدمة

 أثناءعف العمؿ  الإيقاؼيقكـ مشرعنا الفمسطيني بتحديد مدة التحقيؽ ككذلؾ مدة  أفضركرة  -10
  .التحقيؽ كعدـ ترؾ ىذه المدد مفتكحة

درجتيف كنكع مف  في فمسطيف عمى مر الإداحاف الكقت لاف يككف التقاضي  نوأ أرل كأخيرا -11
 الرقابةالتقاضي عمى درجتيف يشكؿ نكع مف  أفرفع الظمـ الذم قد يمحؽ بالمكظؼ العاـ حيث 

 . الإدارةعمى  يةر كالإداالقاضية 
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 قائمة المصادر والمراجع

 أولًا: المصادر

 2001( 3قانوف الإجراءات الجزائية الفمسطيني رقـ )

 2003القانوف الأساسي الفمسطيني عاـ 

 2001( لسنة 4قانوف البينات الفمسطيني رقـ ) 

 1998قانوف الخدمة المدنية الفمسطيني لسنة  

 1972( لسنة 10قانوف الدولة المصري رقـ )

 1964( لسنة 46المدنييف المصري رقـ ) العامميفقانوف 

 1960( لعاـ 16قانوف العقوبات الأردني رقـ )

 2003( لسنة 95قانوف العقوبات المصري رقـ )

 1983بشأف نظاـ العامميف المدنييف بالنظاـ المصري المعدؿ  1978( لسنة 47القانوف رقـ )

 1972( لسنة 47قانوف مجمس الدولة المصري رقـ )

 1988( لسنة 1نظاـ الخدمة المدنية الأردني رقـ )

 2002( لسنة 2نظاـ الخدمة المدنية الأردني رقـ ) 

 2002لسنة ( 55نظاـ الخدمة المدنية الأردني رقـ )
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Abstract 

Praise to Allah the magnificent and Peace be upon his prophet the 

truthful Muhammad son of Abdullah.  

Because of the importance of the public sector in which employees work in 

the various areas of development or in the direct or indirect services, and 

since the Arab countries, to which we belong, in general and Palestine in 

particular depend on the public sector rather than the private sector in 

providing and receiving services; I prefer to write about this group (of 

pubic employees), who in my opinion mark either the righteousness or 

corruption of the nation at large. 

The most serious consequence by the legislator's penal verdict on the public 

employee being the termination of the employment tie; I chose to handle 

this subject in light of the Palestinian legislation on the public employee. I, 

also, tried to explore the Palestinian legislation's competence in tackling the 

emerging problems, or that may emerge because of the verdict such as 

those concerning the type of the verdict, its attributes and its effectuality on 

the punished, and the reasonability of the act (legislation). 
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Since the uniqueness of studies in this subject in Palestine; due to the 

novelty of the employment apparatuses and the lack of  previous studies 

and scarcity of judgment and doctoral resources on the topic, and also the 

novelty of the Palestinian laws on the public job; I find it vital to try to 

choose the method of the comparative research between the related 

Palestinian law and its counterpart laws in the neighboring countries . thus 

to show as possible the positive and negative facts of the Palestinian civil 

service act regarding the issues tackled in this paper.  

As an objective and por truth testimony; among the most important 

findings that I reach at after the deep research is that the Palestinian related 

laws,. Despite their novelty, are up withy the other laws "objective 

comparative " in its tackling to some complexities that are dealt with in the 

context of this thesis. These laws, however, were deficient in providing 

solutions to some other issues.  

In the judgment wise, I find an apparent deficiency in the Palestinian courts 

of law and also to related departments , such as the civil service bureau, in 

providing practical , decisive and clear solutions to other issues of this 

thesis.  

Finally, due to the lack of the Palestine studies  on this particularly subject. 

And due to the emergence of some new points new points that I could not 

account for from the Palestinian law,   such as those regarding the delay of 

the disciplinary issuing by the administration until  the final judgment 

verdict has been ruled, issues regarding the organization of the procedures  
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of employment suspension , invalidly of the disciplining  prosecution in 

addition to other points. I thus recommends the Palestinian legislator to go 

over some of the acts like those include at the end of the thesis. I also 

recommend trying to solve them in order to establish a  sensitive  balance 

between the requirements of the employees security and the efficiency of 

administration.  

Other recommendations are; the necessity to explain the crime and to 

define also the type of penalty and its durational, which is missed in the 

Palestinian law. I recommend also to state clearly the commitment of the 

administration to wait and halt any procurers against the employee until the 

final verdict  is issued regarding the panel  charge by  the relative court of 

law.   

Al least: I thank the most beneficent most magnificent on aiding me to 

complete this simple work, which I will be of great usefulness to me and to 

others.   
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