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 مدى تحقيق العدالة الضريبية في نصوص قانون ضريبة الدخل الفمسطيني
 إعداد

 قاروط يوسف خميلنادره 
 إشراف

 جاأ.د طارق الح
 الممخص

ي نصكص قانكف ضريبة ىدفت ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمى مدل تحقيؽ العدالة الضريبية ف   
يتـ مراعاة أكضاعيـ كقدراتيـ  بحيث الدخؿ الفمسطيني مف كجية نظر كبار مكمفيف الضفة الغربية

مدل تحقيؽ النسب )الشرائح الضريبية(  بالإضافة إلى عدـ تحميميـ عبء ضريبي يفكؽ طاقتيـك 
مدل تمتع  لتعرؼ عمىاكمف ثـ  ،لمعدالة الضريبية ةتحصيؿ ديف الضريب ،التنزيلات،الإعفاءات، 

 الإعفاءات، ، النسب)الشرائح(،2011( لعاـ 8نصكص قانكف ضريبة الدخؿ الفمسطيني رقـ )
مف كجية نظر كبار المكمفيف في محافظات إجراءات التحصيؿ بالعدالة الضريبية  التنزيلات،

  لتأثير فييا.في اكمعرفة دكر المتغيرات المستقمة كالتابعة كالمتغيرات الكسيطة الضفة الغربيو،

 ةستبانإعداد إالمنيج الكصفي التحميمي، كتـ  ةالباحث تستخدمإكلتحقيؽ أىداؼ الدراسة       
مدل تحقيؽ العدالة الضريبية في نصكص قانكف ضريبة الدخؿ الفمسطيني كتمت الإجابة لمعرفة 

كتـ تطكير ، عمييا مف قبؿ كبار المكمفيف كتكزيعيا عمى جميع المحافظات في الضفة الغربية
كبار عينة عشكائية طبقية ممثمة لعدد  اختيارستباف كالتأكد مف صدقيا، كمعامؿ ثباتيا، كمف ثـ الإ

مف مجتمع الدراسة الذم بمغ عدده  %(43)؛ بنسبة شركة (151بمغت ) المكمفيف في الضفة الغربية
ستباف، كمف لإ، كبعد ذلؾ تـ تجميع ا2018كزارة المالية في عاـ  إحصاءاتحسب  شركة (344)

العديد مف المعالجات  استخداـإ، في حيف تـ SPSSحصائي ثـ تحميميا مف خلاؿ برنامج الرزـ الإ
 حصائية في الدراسة.الإ
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الإعفاءات الضريبية في قانكف ضريبة الدخؿ  كقد تكصمت الدراسة إلى عدة نتائج كأىميا:         
مف دخكؿ المكمفيف تحقؽ العدالة الضريبية،  التي يتـ اقتطاعيا 2011( لعاـ 8الفمسطيني رقـ )

 2011( لعاـ 8كالنسب الضريبية)الشرائح( كالتنزيلات في قانكف ضريبة الدخؿ الفمسطيني رقـ )
إجراء بعض التعديلات التي يتـ مف خلاليا  منيا:ك  ، تـ تقديـ عدة تكصيات،تحقؽ العدالة الضريبية

عادة صياغة النسب الضريبية  إعادة دراسة بنكد القانكف الضريبي بما يخص النسب الضريبية كا 
التي تحقؽ العدالة الضريبية. مع تجنب الأخذ بالنسب الضريبية الثابتة كالمكحدة كالضيقة المطبقة 

تحفيز ، ك في فمسطيف، لأنيا تنحاز لذكم الدخكؿ العالية عمى حساب المتكسطة كالمحدكدة كالدنيا
مف خلاؿ تشريع ضريبي متكازف، بحيث يمنح إعفاءات  الاستثمار كاستقطاب استثمارات جديدة

 .ضريبية سخية لممستثمريف، كيحقؽ مبدأ العدالة الضريبية عبر تصاعدية الضريبة
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 الفصل الأول
 مقدمة الدراسة وخمفيتيا

 مقدمةال

ة ليييدؼ القانكف الضريبي إلى تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ تتمثؿ في الأىداؼ الما   
عادة تكزيع الدخؿ، ك  اعية كتحقيؽ الأىداؼ الاجتمكالاقتصادية كتحقيؽ التنمية كالتكازف المالي كا 

تقميؿ الفكارؽ بيف طبقات المجتمع، إضافةن إلى الأىداؼ السياسية كتأكيد التضامف الاجتماعي ك 
، لا بد فحتى تستطيع الضرائب تحقيؽ ىذه الأىداؼ .(2006سيادة الدكلة عمى أراضييا )يدؾ، 

مف كجكد قكانيف ك تشريعات ضريبية تمكف الضرائب مف تحقيؽ أىدافيا بحيث تتمتع بالعدالة 
المتمثمة في العدالة كاليقيف كالاقتصاد في النفقات  الضريبية، أم أف تراعي القكاعد الضريبية

 .(2003الملائمة التي تخدـ المكمؼ كلا تحممو عبء ضريبي كبير يفكؽ طاقتو )دقة، ك 

الاستقرار النفسي لممكمفيف فعاؿ عمى ة لما ليا مف أثر إيجابي ك العدالة الضريبية ميمكتعتبر   
عدـ تحميمو فكؽ طاقتو، الأخيرة مف تفيـ لقدرات المكمؼ ك بيف الدكلة، لما تبديو كتعزيز الثقة بينيـ ك 

 .(2008، مما يؤدم إلى دفع عجمة النمك الاقتصادم للأماـ لمحاؽ بالدكؿ المتقدمة )عرباسي

التكزيع العادؿ للأعباء الضريبية بيف الأفراد، كمبدأ العدالة الضريبية كتعتبر العدالة الضريبية     
مف المبادئ التقميدية لمضريبة الذم تقتصر آلية العمؿ فيو عمى إشباع الحاجات العامة بمعزؿ عف 

دخؿ بكاسطة الضريبة بقصد الأىداؼ الاجتماعية كالاقتصادية لمدكلة، كمؤخران أخذت الدكؿ بالت
عادة الدخؿ القكمي كتحقيؽ العدالة الاجتماعية  (.1982)النجفي،  التأثير في تكزيع كا 

كيقتضي ىذا المبدأ أف تككف ىناؾ عدالة في فرض الضريبة عمى المكمفيف، كعادة تتحقؽ ىذه    
لمكمؼ أم العدالة مف خلاؿ فرض الضريبة بنسب تصاعدية كحسب الدخؿ الذم يحصؿ عميو ا

كفقان لممقدرة التكمفية لممكمفيف ، كىذا ما ىك سائد في العصر الحديث كليس كما ىك الحاؿ سابقان إذ 
كانت الضريبة نسبية أم أف الضريبة تفرض بنسبة كاحدة ميما تغير كعاؤىا، يضاؼ إلى ذلؾ إف 



1 

 

شخصية المكمؼ فرض الضريبة بنسب تصاعدية لا يقتصر عند ىذا الحد بؿ تؤخذ بنظر الاعتبار 
 .(2011)العيد،  كمركزه المالي كالأعباء الاجتماعية المتعمقة بو تحقيقان لمعدالة

% 90ك ،الضرائب المباشرةخلاؿ جباية الإيرادات مف قيمة % مف 10 تقتصر كفي فمسطيف   
ـ عدالة النظاتحقؽ مدل إعادة النظر في الضرائب غير المباشرة، مما يؤدم إلى  تعتبر مف إيرادات
بة دكف مراعاة لقدرات لأف الضرائب غير المباشرة تفرض عمى الجميع بنفس النس ،الضريبي ككؿ

 .(2015 ،كآخركف)عبد الكريـ المكمفيف 

 سيادة نظرية أك المنفعة لنظرية تطبيقا يفرض أم دكلة كمنيا فمسطيف في الضريبي كالقانكف    
 القانكني الأساس ىي الاجتماعي امفالتض نظرية أصبحت كقد، الاجتماعي الدكلة كالتضامف
سياسية، ) الأىداؼ مف مجمكعة تحقيؽ الى يسعى الضريبي النظاـ كاف كاذا ،لفرض الضرائب

يبرر  ما كىذا الدكؿ جميع في متشابية تككف لف الأىداؼ ىذه فاف (اقتصادية مالية، اجتماعية،
 نفس في لأخر كقت مف تتطكرك  تختمؼ الظركؼ ىذه ك ,لأخرل دكلة مف الضريبي النظاـ اختلاؼ

 ملائمة لمظركؼ لكي تككف القانكف لقكاعد المستمرة المراجعة ضركرة يدعـ ما كىذا الدكلة اقميـ
 .(2006 )يدؾ، المختمفة أىدافيا تحقيؽ عمى كقادرة المحيطة

يعاني النظاـ الضريبي مف انفصاؿ مزمف بيف آماؿ المكاطنيف في المساكاة كالعدالة ك     
 ةسيما ىيكمة النظاـ الضريبي مف قبؿ الحككم لاك  الاقتصاديةمف ناحية، كبيف الخطط  عيةالاجتما

في سد عجز المكازنة العامة، كىك ما ترتب  كالأخيرة الأكلىجعمت أكلكيتيا  فييمف ناحية أخرل. 
ي  لامكازنة في إعدادىا لمتأكيد أف العجز الكمي في ال الأىميةء لاعميو التعامؿ مع المكازنة العامة، كا 

يتسع، أك أنو يتسع بشكؿ محدكد. كىكذا، أضحى النظاـ الضريبي كسيمة الحككمة مف أجؿ زيادة 
 .(2013)مينا،  المكارد، كىي الكسيمة التي أساءت الحككمة استخداميا

في أم دكلة.  كالاقتصادم الاجتماعييعد النظاـ الضريبي مف أىـ محددات العدالة أك الظمـ ك     
مف إيرادات أم دكلة، كما تمثؿ نسبة مرتفعة مف الناتج  الأكبرالضريبية تمثؿ النسبة  فالإيرادات
مف خزانة الدكلة  الأكبرالضريبية الجزء  الإيراداتإلى ذلؾ، تمثؿ  بالإضافة. الإجماليالمحمي 
مف قة بيف المكاطف كالدكلة، كالتي يستطيع المكاطف لاالمكاطنكف، كىكذا فيك يمثؿ الع يمكلوكالذم 
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محاسبة حككمتو، كسؤاليا عف كيفية إنفاؽ أمكالو. لذا فالعدالة الضريبية ىي أساس تحقيؽ  خلاليا
 الإنفاؽككسيمة إعادة ىيكمة المكازنة العامة، بما في ذلؾ إعادة ترتيب أكلكيات  الاجتماعيةالعدالة 

عادة النظر في سبؿ تمكيؿ الخزانة العامة لمدكلة  .(2000)عثماف،  كا 

عدالة الضريبية في نصكص قانكف ضريبة المدل تحقيؽ ذه الدراسة سيتـ التعرؼ عمى كفي ى  
 ة.مف كجية نظر كبار المكمفيف في محافظات الضفة الغربي 2011( لعاـ 8الدخؿ الفمسطيني رقـ )

 مشكمة الدراسة

 مدل تحقؽ العدالة الضريبية في نصكص قانكف ضريبة التعرؼ عمى  تكمف مشكمة الدراسة في   
يتـ مراعاة  ، بحيثةمف كجية نظر كبار المكمفيف في محافظات الضفة الغربيالدخؿ الفمسطيني 

يمكف صياغة مشكمة الدراسة حميميـ عبء ضريبي يفكؽ طاقتيـ. ك عدـ تأكضاعيـ كقدراتيـ ك 
 بالسؤاؿ الرئيسي التالي:

( لعام 8م )عدالة الضريبية في نصوص قانون ضريبة الدخل الفمسطيني رقالمدى تحقيق ما 
 ؟ةمن وجية نظر كبار المكمفين في محافظات الضفة الغربي 2011

 : الآتيةفرعية السئمة مجمكعة مف الأ سؤاؿ الدراسة الرئيسكيتفرع عف 

في نصكص قانكف ضريبة الدخؿ  ما مدل تحقيؽ النسب )الشرائح الضريبية( لمعدالة الضريبية. 1
 ؟ة كبار المكمفيف في محافظات الضفة الغربي مف كجية نظر 2011( لعاـ 8الفمسطيني رقـ )

في نصكص قانكف ضريبة الدخؿ  ما مدل تحقيؽ الإعفاءات الضريبية لمعدالة الضريبية. 2
 ؟ة مف كجية نظر كبار المكمفيف في محافظات الضفة الغربي 2011( لعاـ 8الفمسطيني رقـ )

نصكص قانكف ضريبة الدخؿ  في ما مدل تحقيؽ التنزيلات عمى الدخؿ لمعدالة الضريبية. 3
 ؟ة مف كجية نظر كبار المكمفيف في محافظات الضفة الغربي 2011( لعاـ 8الفمسطيني رقـ )

في نصكص قانكف ضريبة  لمعدالة الضريبية الضريبةما مدل تحقيؽ إجراءات تحصيؿ ديف . 4
 ؟الغربيةلضفة مف كجية نظر كبار المكمفيف في محافظات ا 2011( لعاـ 8الدخؿ الفمسطيني رقـ )
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 أىمية الدراسة 

 الناحيتيف النظرية كالتطبيقية، كما يأتي: تنبع أىمية ىذه الدراسة مف

 أولًا: الأىمية النظرية

حيث تعتبر العدالة الضريبية مف أىـ مكاضيع التي يجب بحثيا حيث أف  أىمية مكضكع الدراسة .1
أىمية كضركرة تمتع نصكص لإضافة إلى الضريبة تمثؿ الرافد الأساسي مف ركافد إيرادات الدكلة. با

ي ككف نسب الضريبة حيث تكمف ىذه العدالة ف ،قانكف ضريبة الدخؿ الفمسطيني بالعدالة الضريبية
جراءاتكالتنزيلات كالإعفاءات ك  كبار  غيرىا تتمتع بالعدالة، بحيث تراعيتحصيؿ الضريبة ك  ا 

 لا تشكؿ عبء كبير عمييـ.ك المكمفيف 

 الدراسات مف المزيد لإجراء الباحثيف أنظار تكجيو في الدراسة ىذه ـتسي أف المأمكؿ مف .2
 المالي التي تتناكؿ العدالة الضريبية. للأدب إضافة يشكؿ بما الياـ المجاؿ ىذا في التطبيقية

عدالة التبحث في مدل تحقيؽ  -عمى حد عمـ الباحثة – فمسطينية محمية دراسات قمة تكفر   .3
مف كجية نظر كبار  2011( لعاـ 8ضريبة الدخؿ الفمسطيني رقـ )الضريبية في نصكص قانكف 

الدراسات المحمية التي تناكلت ، بالرغـ مف جيكد بعض ةالمكمفيف في محافظات الضفة الغربي
( 8نصكص قانكف ضريبة الدخؿ الفمسطيني رقـ )العدالة الضريبية كلكف لـ تتناكؿ مدل تكفرىا في 

 .2011لعاـ 

 تطبيقية ثانياً: الأىمية ال

 قطاع كىك ألا في الاقتصاد الفمسطيني، كحيكم ىاـ قطاع عمى تجرل ككنيا مف تستمد أىميتيا .1
 الفمسطيني المجتمع لتنمية  مػؤثرة جيكد مف القطاع ىذا يبذلو لما كبار المكمفيف في الضفة الغربية،

 المجالات. مختمؼ في
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في نصكص صة بالعدالة الضريبية الخاحيث أف تكفر المبادئ دراسة مكاد القانكف الضريبي  .2
، بحيث لا يككف عبؤىا كبير عمييـ، كبار المكمفيفالقانكف يجعميا أقؿ حدة كمقبكلة أكثر لدل 

 مف دفع الضريبة. يـفبالتالي تخفؼ مف حالات تيرب

 أىداف الدراسة

 مدل تمتع نصكص قانكف ضريبةعمى اليدؼ الرئيس المتمثؿ ب التعرؼلى إتيدؼ ىذه الدراسة   
مف كجية نظر كبار المكمفيف في بالعدالة الضريبية  2011لعاـ ( 8الدخؿ الفمسطيني رقـ )
 .ةمحافظات الضفة الغربي

 كيتفرع عف ىذا اليدؼ الرئيس مجمكعة مف الأىداؼ الفرعية كالتي تتمثؿ في:  

ـ . معرفة مدل تمتع النسب الضريبية بالعدالة في نصكص قانكف ضريبة الدخؿ الفمسطيني رق1
 .2011لعاـ ( 8)

. معرفة مدل تمتع الإعفاءات الضريبية بالعدالة في نصكص قانكف ضريبة الدخؿ الفمسطيني رقـ 2
 .ةمف كجية نظر كبار المكمفيف في محافظات الضفة الغربي 2011لعاـ ( ( 8)

. معرفة مدل تمتع التنزيلات عمى الدخؿ بالعدالة في نصكص قانكف ضريبة الدخؿ الفمسطيني 3
 .ةمف كجية نظر كبار المكمفيف في محافظات الضفة الغربي 2011لعاـ ( ( 8ـ )رق

تحصيؿ الضريبة بالعدالة في نصكص قانكف ضريبة الدخؿ  إجراءات. معرفة مدل تمتع 4
  .ةمف كجية نظر كبار المكمفيف في محافظات الضفة الغربي 2011لعاـ ( ( 8الفمسطيني رقـ )

 

 

 

 



6 

 

 فرضيات الدراسة

 لى فحص الفرضيات التالية:إاسة الحالية تسعى الدر 

في ( α≤ 0.05. الفرضية الأكلى: لا تكجد فركؽ ذات دلالة إحصائية عند مستكل دلالة )1
المبحكثيف مف حيث مدل تحقيؽ العدالة الضريبية في نصكص قانكف ضريبة  متكسط إجابات

 .الاقتصادمالدخؿ الفمسطيني تعزل لمتغير القطاع 

في  ( α≤ 0.05)لا تكجد فركؽ ذات دلالة إحصائية عند مستكل دلالة نية: . الفرضية الثا2
المبحكثيف مف حيث مدل تحقيؽ العدالة الضريبية في نصكص قانكف ضريبة  متكسط إجابات

 الدخؿ الفمسطيني تعزل لمتغير سنكات العمؿ.

في  ( α≤ 0.05)لا تكجد فركؽ ذات دلالة إحصائية عند مستكل دلالة . الفرضية الثالثة: 3
المبحكثيف مف حيث مدل تحقيؽ العدالة الضريبية في نصكص قانكف ضريبة  متكسط إجابات

 الدخؿ الفمسطيني تعزل لمتغير رأس الماؿ.

في تحقيؽ العدالة  2111لعاـ  8لا يساىـ قانكف ضريبة الدخؿ الفمسطيني رقـ  الفرضية الرابعة:
 الضريبية

النسب  ( بيف≥1010)دلالة إحصائية عند مستكل الدلالة  لا يكجد علاقة ذات:ةالفرضية الخامس
جراءات تحصيؿك  )الشرائح الضريبية(  ديف الضريبة. .الإعفاءات الضريبية كالتنزيلات عمى الدخؿ كا 

 متغيرات الدراسة

 السمات الديمغرافية :أولاً 

 القطاع الاقتصادم:كيقسـ إلى تجارم ،صناعي،خدمي كحرفي-1

سنو ك  15إلى  10سنكات، مف  10إلى  5سنكات،مف  5إلى أقؿ مف  سنكات العمؿ:كيقسـ -2
 سنو 15أكثر مف 
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مف مميكف إلى  إلى مميكف، 500001مف  شيقؿ، 50000رأس الماؿ: كيقسـ إلى أقؿ مف  -3
 مميكف 1.5مميكف كأكثر مف  1.5

 : المتغيرات المستقمةثانياً 

 . نسب ضريبة الدخؿ 1

 . الإعفاءات الضريبية2

 يلات عمى الدخؿ. التنز 3

 تحصيؿ الضريبة إجراءات. 4

 حدود الدراسة 

 يكجد عدة حدكد لمدراسة تتمثؿ فيما يمي:

يؿ، بيت لحـ، أريحا، الخم ،محافظات الضفة الغربية) راـ اللهتتضمف الدراسة  :الحدود المكانية -1
، قمقيمية، طكباس، جنيف  .ديس ( ، ابكالعيزرية، سمفيت، الراـ، نابمس، طكلكرـ

 .2019-2018 الكاقعة ما بيف عاـ: الفترة الزمنية الحدود الزمانية -2

 كبار المكمفيف في محافظات الضفة الغربية: الحدود البشرية -3

مدل تحقيؽ العدالة الضريبية في نصكص قانكف ضريبة الدخؿ قياس : الحدود الموضوعية -4
 ة.محافظات الضفة الغربيمف كجية نظر كبار المكمفيف في  2011لعاـ  8رقـ  الفمسطيني
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 مصطمحات الدراسة

كىي الضريبة التي تفُرض عمى كافة أنكاع الدخؿ كمصادره كالأشخاص الذيف .ضريبة الدخل: 1
ستثناء ما تـ إعفاؤه في قرار بقانكف ضريبة إءان كانكا طبيعييف، أك معنكييف بسَكايحصمكف عميو 

صية تراعي ظركؼ المكمؼ أك عينية مثؿ كقد تككف شخ 2011( لعاـ (8الدخؿ الفمسطيني رقـ
 .(44ص ،2014 الدقة،ك دخؿ الشركات) السلاميف، 

ىك أف يتحمؿ كؿ مكمؼ نصيبة في عممية تمكيؿ النفقات العامة مف خلاؿ :العدالة الضريبية-2
اداءه لمضرائب مما يصب في تخفيؼ حدة التفاكت بيف الطبقات المختمفة في المجتمع كبالتالي 

ادة تكزيع الدخكؿ كالثركات التي تقضي بدكىا عمى التمايز بيف فئات المجتمع كبذلؾ يعمؿ عمى إع
 .(21، ص2015 )الزبيدم، نسمؾ الطريؽ إلى العدالة الضريبية أفيمكننا 

مجمكعة مف العمميات كالإجراءات التي تؤدم إلى نقؿ ديف ىك عبارة عف : .التحصيل الضريبي3
 ،لمقكاعد القانكنية كالضريبية المطبقة إلى الخزينة العمكمية كفقان الضريبة مف ذمة المكمؼ بالضريبة 

كيعتبر إيرادان إستراتيجيان مف مكارد الميزانية السنكية ككنو يساىـ في رسـ المكازنة العامة لمدكلة 
 (.156، ص 2011، العيدبصكرة مباشرة ) 

إلى عدة شرائح  ىي نسب محددة في قانكف ضريبة الدخؿ ك مقسمة نسب ضريبة الدخل: -4
لمدخؿ، بحيث كؿ شريحة ليا نسبة معينة، كتزداد ىذه النسبة بازدياد دخؿ المكمؼ الخاضع 

 لمضريبة كتقتطع مف الدخؿ الصافي لممكمؼ. 

ىك تنازؿ الدكلة عف حقيا في تحصيؿ الضريبة مف دخؿ خاضع  الإعفاءات الضريبية: -5
 .لمضريبة بناء عمى القانكف الضريبي

 إخضاعوقبؿ  الإجماليىي المبالغ التي يتـ خصميا مف دخؿ المكمؼ  ت عمى الدخل:التنزيلا -6
 .لمضريبة

 التي تتبعيا الدكلة في تحصيؿ الضريبة مف المكمفيف الإجراءاتىي  تحصيل الضريبة: إجراءات-7
 .(2014السلاميف، ك )الدقة، 
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 الفصل الثاني
 الإطار النظري والدراسات السابقة

 مقدمة

ا الفصؿ سيتـ التعرؼ عمى مفيكـ الضريبة كمف ثـ التعرؼ عمى أىمية الضريبة في في ىذ     
الاقتصاد الحديث كتطكر الضريبة في فمسطيف، كما سيتـ عرض مفيكـ العدالة الضريبية كأنكاعيا 
كمبادئيا، ثـ التعرؼ عمى مدل تكفر العدالة الضريبية في نصكص القانكف الضريبي بما يتعمؽ في 

جراءات التحصيؿ الضريبي. كمف ثـ سيتـ الشرائح كا لنسب الضريبية كالإعفاءات كالتنزيلات كا 
 عرض الدراسات السابقة العربية كالأجنبية المتعمقة بالعدالة الضريبية.

 مفيوم الضريبة 

كمنيا ضريبة  الضرائب، الآكنة الأخيرة، كثر الكلاـ في الصحؼ اليكمية عف مكضكع في    
الضرائب كإحدل أدكات  عف ضريبة الطرؽ،... الخ كليذا رغبت بالتحدثالدخؿ عمى الأفراد، 

أنكاع الضرائب كمف يتحمؿ  متناكلان  السياسات المالية )تعتبر الممكؿ الرئيس للإنفاؽ الحككمي(
 عبأىا في نياية المطاؼ.

كبياف خصائصيا تمييزنا ليا عف  (Taxation) مفيكـ الضريبة تعريؼ الأىمية بمكاف كمف   
ا الرسكـ، حيث يختمؼ مفيكميا مف نظاـ اجتماعي إلى نظاـ  العامة رىا مف الإيراداتغي كخصكصن

 النظاـ الرأسمالي كما ىك الحاؿ في الدكؿ النامية، تيدؼ الضريبة إلى إشباع ففي اجتماعي آخر.
 تصاديةالاق المالية لمدكلة، كتأميف حصيمة كافرة تستطيع الدكلة مف كرائيا تنفيذ سياساتيا الحاجة

 (.1988 كالاجتماعية كالسياسية )فكزم،

نقدم، يدفعو الأشخاص الطبيعيكف أك  :اقتطاع ىذا يمكننا أف نعرؼ الضريبة عمى أنيا كمف   
تفرض لتحقيؽ الأىداؼ العامة لمدكلة. كمف خلاؿ  كىي الاعتباريكف لمدكلة بصفة إجبارية نيائية،

 (:1997لمضريبة عمى النحك التالي )قعداف، الأساسية الخصائص ىذا التعريؼ يمكننا تحديد
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مبمغ مف الماؿ، حيث يعتبر ىذا الأسمكب أكثر  بدفع اقتطاع نقدم يؤديو المكمؼ الضريبة .1
لأف جبايتيا أسيؿ، كنفقاتيا أقؿ كبالتالي عدـ تعرضيا لمتمؼ  لمدكلة، عدالة لممكاطف، كأكثر مردكدنا

 الدكلة.سرعة التصرؼ بيا مف قبؿ  مع أك لتغير القيمة

أك الاختيار. فعنصر الإكراه كالإلزاـ  لممناقشة، فريضة إلزامية كنيائية بحيث لا مجاؿ الضريبة .2
مكارد الدكلة الأخرل كدكف النظر إلى فكائدىا أك  عف مف خصائصيا الرئيسة، كىذا ما يميزىا

 الدكلة لممكاطف. تقدميا مكضكع الخدمات كالسمع التي

 الحديثأىمية الضرائب في الاقتصاد 

معب الضرائب دكران كبيران في تشجيع الاستثمار في مجاؿ معيف أك التقميؿ منػو فػي مجاؿ آخر، ت    
ستثمار في مجالات معينة قامػت بتخفػيض نسبة الضرائب رغبت الدكلة بتشجيع كزيادة الإفإذا ما 

حػك ذلؾ القطاع كىذا ستثمار نء منيا، كبالتالي تكجيو عممية الإعمى تمؾ المجالات أك حتى الإعفا
ينعكس إيجابيان عمى تحقيؽ التنمية في المجالات التي تراىا الدكلة مناسبة، مثؿ قطاع الزراعة أك 

دخار أف تفرض ضرائب لمحد مػف الإسػتيلاؾ كتشجيع الإك  الصناعة كغيرىا، كالعكس صحيح.
كعػف طريؽ الضرائب أيضان  خاصة في الدكلة النامية كبالتالي تكجيو تمؾ المدخرات إلى الاسػتثمار،

تخدـ سػتثمار في المجالات التي ختار سياسة ضريبية حكيمة تشجع الإدخار كالإيمكف لمدكلة أف ت
 (.2005د )أبك ميالة، قتصاالإ

شتير بكتابو ثركة الأمـ، مف بيف المفكريف الإقتصادييف الكلاسيكييف الذم إ يعتبر أدـ سميثك   
رغـ أف الضريبة كاف الغرض منيا ىك الإنفاؽ  ساسية لمضريبة،حيث حدد مف خلالو القكاعد الأ

لتحقيؽ منافع عامة، إلّا أف ليا أىدافان أخرل اجتماعية، كاقتصادية، كسياسية كما يمي )جماـ، 
2010:) 

جتماعي مف خلاؿ إعادة تكزيع الدخؿ الإالأىداؼ الاجتماعية: كذلؾ مف خلاؿ تحقيؽ التكافؿ  .1
جتماعية مف خلاؿ تقديـ إعفاءات الإء، كما تعمؿ عمى تسجيؿ الأنشطة القكمي لصالح الفقرا

 ضريبية عمى الييئات التي تقدـ خدمات اجتماعية.
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قتصادية التي تستطيع الضريبة تحقيقيا تشجيع رؤكس الإالأىداؼ الاقتصادية: كمف الأىداؼ  .2
، كما يمكنيا مف تحقيؽ ستثمار في منتجات معينةالإستثمار، كتشجيع الإالأمكاؿ الأجنبية في 

 قتصادم مف خلاؿ تخفيض الضرائب في فترات الكساد، كرفعيا في فترات الركاج.الإستقرار الإ

الأىداؼ السياسية: كما في فرض الضرائب الجمركية التي تمكف مف تنظيـ العلاقات بيف  .3 
 الدكؿ كذلؾ مف خلاؿ تخفيضيا بيف بعض الدكؿ كزيادتيا بيف البعض الآخر.

 :(2013كرد في دراسة )مينا، رل الباحثة أف أىمية كظائؼ الضريبة في فمسطيف كما كت

 تمكيؿ النفقات العامة لمدكلة كالركاتب كمصاريؼ التشغيؿ كالتطكير المختمفة. - أ

 جتماعي لمضريبة، فيي أداة ميمة لمتأثير عمى النشاط الاجتماعي، كمنيا:تحقيؽ اليدؼ الإ - ب

 كتضييؽ الفجكة بيف الفئات الاجتماعية المختمفة.إعادة تكزيع الدخؿ كالثركة،  - ت

المساعدة عمى تنفيذ السياسات المالية لمدكلة، كالتدخؿ في حالات الكساد كالتضخـ مف خلاؿ  - ث
 الضرائب.

قد انتقد كينز فكرة اليد الخفية التي تستخدـ لإحداث التكازف التمقائي، كىذا لحيادية الدكلة ك     
النشاط الاقتصادم كيرل فيما يتعمؽ بالضريبة، أنو بإمكاف الدكلة أف كالنظرة غير التدخمية في 

تقمص مف الميؿ الحدم للاستيلاؾ لبعض فئات المجتمع كذلؾ بفرض الضرائب عمى مداخيميـ 
ستيلاؾ كذلؾ بإعادة تكزيع الدخكؿ مف أف تؤثر عمى مستكل الطمب عمى الإ كعميو تستطيع الدكلة

 (.2003 )دقة، خلاؿ السياسة الضريبية

كما تستطيع الدكلة فرض ضرائب تصاعدية عمى الدخكؿ المرتفعة كفي نفس الكقت تقكـ     
بإعفاء الدخكؿ المنخفضة مف الضريبة كبيذا الشكؿ يمكف أف يتزايد مستكل الاستيلاؾ كبالتالي 

 الضريبية لتشجيع المؤسسات عمى الإستثمار، كذلؾالطمب الفعمي، كما يمكف عف طريؽ السياسة 
)عطية، متيازات جبائية بإعفائيا مف الضريبة عمى السمع المشتراة أك عمى السمع المباعة بتقديـ ليا إ

1981.) 
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قتصاديكف المحدثكف أف أزمة الكساد التضخمي تعكد إلى رككد الإنتاجية كليس إلى كما يرل الإ    
كالذم تعمؿ فيو الضرائب التضخـ، كما أف رككد الإنتاجية يساىـ فيو بقسط كبير النظاـ الضريبي 

كعميو يؤكد الفكر ، المباشرة المرتفعة عمى تخفيض الادخار كالاستثمار كمبادرات رفع الإنتاج
الاقتصادم الحديث، عمى تخفيض الضرائب المباشرة عمى إيرادات رجاؿ الأعماؿ لزيادة الادخار 

 ستثمارات العمكميةمكجو للإإلى ضغط الإنفاؽ العاـ الكالاستثمار كزيادة عرض السمع، بالإضافة 
 .(2013)مينا، 

 نتائج مؤثرة مف ذلؾ عف ينتج كما لمدكلة الاقتصادية الحياة في ىاـ دكرا الضرائب تمعبك     
 ينسجـ مع كبما قتصاديةالإ البيئة في كتخطط كتقكد تؤثر منيجية سياسات تخمؽ لأف تؤىميا
لمقابمة  اللازمة مكاؿالأ عمى الحصكؿ لىإ تيدؼ تعد لـ فالضريبة لمدكلة، قتصاديةالإ الفمسفة
ذلؾ  كيتـ ىدافيا،أ لتحقيؽ تستخدميا الدكلة بيد كفعالة ىامة داةأ ىي كانما فقط، التقميدية النفقات

 .(2000)عثماف،  الضريبي القانكف خلاؿ مف تكضع كالتي الضريبية السياسة ستخداـإ خلاؿ مف

 قتصادم مف خلاؿ:اليدؼ الإلباحثة أف الضريبة في فمسطيف تحقؽ كترل ا 

 ستثمارية.إ منح حكافز - أ

 دخار.مى أنماط الاستيلاؾ كالإنتاج كالإالتأثير ع - ب

 حماية المنتج الكطني عف طريؽ رفع الرسكـ الجمركية عمى السمع المستكردة. - ت

 التطور التاريخي لمضريبة في فمسطين

طينية إلى قػكانيف كأكامػر السمطة الكطنية الفمس مف قبؿتتعدد مرجعية القكانيف المفركضة   
كمركران في فترة البريطػاني  الانتدابؿ الفترات التاريخية منذ فترة كتعميمات كأنظمة صدرت خلا

البريطاني صدرت الضرائب الغير مباشرة  الانتدابحتػى كقتنػا الحاضر. ففي فترة الحكـ العثماني 
كفرضػت  .1927ف الضريبة رقـ مثؿ الرسكـ الجمركيػة كضريبة الإنتاج كما حددت في قانك 

البمػديات كالمجػالس القركية ضرائب محمية مثؿ ضرائب الحرؼ كالميف كضريبة النفايات كفرضت 
 13ضريبة الدخؿ كرأس الماؿ في فمسطيف قبؿ الحرب العالمية الثانية ثـ نظمت فػي القػانكف رقػـ 
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بدكف  الانتدابكضة منذ بقيت الضرائب المفر  1967ك 1948(. كما بيف عامي 1947عػاـ )
، كىي الانتدابرائب جديدة لتحؿ محؿ قكانيف تغييػر، كقامت الحككمة الأردنية بإصدار قكانيف ض

 (.2006مع بعض التعديلات )مكسى،  الانتدابرة الضرائب السائدة خلاؿ فترة تشبو بنسبة كبي

حيث أدائو ليا أك مف  اف سكاء مفتعد الضرائب في فمسطيف مف الصؽ القضايا بحياة الإنسك     
بمكاردىا في إطار الخدمات العامة المقدمة مف قبؿ الحككمة كنظرا لأىمية الضرائب في  انتفاعو

فمسطيف فيي احد المصادر الرئيسية لإيرادات الدكلة التي تستخدميا في الإنفاؽ عمى الخدمات 
 .(2015)بف سنكسي، كمسعكدة،  لتحقيؽ الرفاىية كتقدـ المجتمع

مى الرغـ مف أف النظاـ الضريبي في فمسطيف ما ىك إلا ترجمة عممية لمسياسة الضريبية، كع    
حيث أف النظػاـ الضريبي يصمح لتحقيؽ أىداؼ سياسة ضريبية معينة في المجتمع الفمسطيني، 
ة كلكي يتـ تصػميـ نظػاـ ضريبي فمسطيني أمثؿ لا بد مف أف يكلد مف المحددات السياسي

جتماعية، كأف ينمك كيتطكر مكاكبان ما يمحؽ ىذه المحددات مف تغيير كتطكر، كمف كالاقتصادية كالإ
ىنا نجد تباينان في النظـ الضريبية في فمسطيف في لحظة معينة، كتباينان في النظـ الضريبية في 

 .(1990)دراز كحجازم،  الدكؿ المجاكرة عمى مدار الزمف

لكحظ كجكد حاجة ماسة كضركرية  2011( لسنة 8كبالرجكع إلى قانكف ضريبة الدخؿ رقـ )    
إلى إعادة النظر في حزمة القكانيف كالتشريعات الضريبية السائدة في فمسطيف؛ بيدؼ صياغتيا مف 
جديد أك تعديميا بما يتكافؽ مع خصكصية المكمؼ الفمسطيني خاصة كأف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ 

 (.2017، يشكبو الكثير مف العيكب )نشكاف 2011( لسنة 8)

قتصادم الفمسطيني جتماعي الذم أثر بشكؿ كاضح عمى الييكؿ الاالاالتقدـ كترل الباحثة أف    
طرة مف ييتماشى مع السياسة الضريبية المس كأصبحطكر تإذ  الضريبةت ىائمة في لاأحدث تعدي

سس الأمتعدد  لائـستقطاع ضريبي معمى نحك يييئ ليا ظركؼ إطرؼ السمطة الفمسطينية 
 .نسجـ في نظاـ ضريبي فمسطيني مرفكم
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 تطور الضريبة في فمسطين

يرادات الإمف  10تزيد عمى % لاالفمسطينية، فإف ضريبة الدخؿ تشكّؿ نسبة  الحالةفي   
كىذا  المباشرة،مفة لمضرائب غير المختنكاع الأالضريبية، أما النسبة الكبرل الباقية فتأتي مف 

سمبية عمى لكلات ذاتو يستكجب البحث عما قد يحممو مف مدفي الييكؿ الضريبي بحد  ختلاؿالإ
ا ضريبة القيمة المضافة التي ة كخصكصالمباشر ف الضرائب غير لأعدالة النظاـ الضريبي برمتو؛ 

بيف  تمييزغني أك فقير، كدكف  بيفز تمييدمات دكف لخالنيائي لمسمع كا ستيلاؾالإفرض عمى ت
جتماعية الإتصادية ك قالإكعميو فيي بذلؾ تتجاىؿ مبدأ العدالة  ساسية.الأدمات الكمالية ك لخالسمع كا

 المجتمع المختمفة.فئات  بيف

ككمة الفمسطينية عمى قمتيا تأتي في جميا مف دخكؿ حجبييا التباشرة التي لمكما أف الضرائب ا    
بكؿ ، بينما حصة ضريبة دخؿ الشركات منخفضة ، كالخصـ مف المصدر(جكر كالركاتب)الأفراد الأ
مف الشركات الكبرل بإعفاء ضريبي لسنكات طكيمة كفقا لقانكف  تمتع عدد كبيرقاييس، إما بسبب لما

رتفعة. كىذه مت الضريبة عمى الدخكؿ اللاستثمار أك بسبب محدكدية تصاعدية معدالإتشجيع 
ة ت مشركعة حكؿ عدالة النظاـ الضريبي الفمسطيني بشكؿ عاـ كقانكف ضريبؤلاالسمات تثير تسا

 .(2015)عبد الكريـ كآخركف،  الدخؿ الفمسطيني النافذ بشكؿ خاص

 وقد تطور فرض الضرائب في فمسطين وكان التطور التاريخي ليا كما يمي: 

 :(2011)قباجة،  (1948-1919نتداب البريطاني )عيد الإ  .1

ف نتداب البريطاني، كصدر أكؿ قانك في فمسطيف بصكرة رسمية في عيد الإفرضت الضريبة     
كصدر ىذا  ككاف قبميا ضرائب متعددة مبعثرة، .1941لعاـ  23لضريبة الدخؿ في فمسطيف رقـ 

%( عمى 30-%5القانكف لزيادة إيرادات الإدارة البريطانية في مكاجية نفقات الحرب ككاف نسبتيا )
 عتبارييف.% عمى دخؿ المكمفيف الإ15عييف، ك دخؿ المكمفيف الطبي
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، 1947لعاـ  13قانكف جديد عمؿ عمى رفع نسبة الضريبة، يحمؿ الرقـ كعدؿ القانكف السابؽ ب  
% عمى دخؿ 25عييف، ك(% عمى دخؿ المكمفيف الطبي50-5كأصبحت النسبة الضريبة بيف )

 عتبارييف.المكمفيف الإ

 (1967-1948عيد الإدارة المصرية عمى قطاع غزة، والإدارة الأردنية عمى الضفة ) .2
 :(2006)شبيطة، 

 ، مطبقان في غزة.1941لعاـ  23لقانكف البريطاني رقـ بقي ا . أ

، كعدؿ 1951لعاـ  50تـ تكحيد القانكف الضريبي بيف الضفتيف الشرقية كالغربية، بقانكف رقـ  . ب
 .1964لعاـ  25، ثـ عدؿ بقانكف رقـ 1954لعاـ  12بعد ذلؾ بالقانكف رقـ 

 (:1994-1967حتلاؿ الإسرائيمي )عيد الإ .1

ضريبة القيمة المضافة لأكؿ مرة، كقبؿ الاحتلاؿ كلكف بدأ بتنفيذىا فرضت  1976في سنة  . أ
 .  1979عمميان سنة 

بقي الكضع عمى حالو في الضفة الغربية كقطاع غزة، ألا كىك عيد الإدارة المصرية عمى  . ب
 (.1967-1948قطاع غزة، كالإدارة الأردنية عمى الضفة )

( % 48-8لضريبة عمى الدخؿ فأصبحت )تـ إصدار أكامر عسكرية إسرائيمية، عدلت نسبة ا . ت
% في 38.5عتبارييف في غزة، ك% عمى دخؿ المكمفيف الإ37.5يف، كعمى دخؿ المكمفيف الطبيعي

 الضفة.
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 :(2013)مينا،  (2013-1994عيد السمطة الفمسطينية ) .3

بة حتلاؿ لمسمطة الفمسطينية بما يتعمؽ بضريانتقمت صلاحيات الضريبة مف الإ 1994في عاـ  . أ
 .2004الدخؿ، حيث قامت السمطة بإصدار عدة تعديلات لتخفيض الشرائح الضريبية حتى عاـ 

، 2004لعاـ  17صدر أكؿ قانكف لضريبة الدخؿ الفمسطينية يحمؿ الرقـ  2004في عاـ  . ب
، كبقي قانكف ضريبة القيمة 1997عممان أف ىذا القانكف جاء بعد كلادة متعثرة، بدء بو عاـ 

 ختلاؼ النسبة فقط. إكفؽ الأكامر العسكرية الإسرائيمية، ب المضافة كما ىك

، 1/1/2008، ليبدأ سريانو في 2004تـ تعديؿ القانكف السابؽ لعاـ  2007في عاـ  . ت
% عمى 15عييف، ك (% عمى دخؿ المكمفيف الطبي15-5كأصبحت نسبة ضريبة الدخؿ المعدلة )

 عتبارييف.دخؿ المكمفيف الإ

الخاص  2011( لسنة 8كف السابؽ بإصدار القرار بقانكف رقـ )تـ تعديؿ القان 2011عاـ  . ث
بضريبة الدخؿ، مف قبؿ رئيس السمطة الفمسطينية. كمف ملامح القانكف الجديد أنو عدؿ في 

 الشرائح الضريبية. 

 كفيما يمي أبرز الفركؽ لتطكر القانكف الضريبي في فمسطيف:  

 

 

 

 

 

 



17 

 

الإنتداب البريطاني  الفترة
(1919-1948) 

عيد الإدارة المصرية عمى 
-1948قطاع غزة، )
1967) 

الإدارة الأردنية عمى 
-1948الضفة )

1967) 

عيد الاحتلال الإسرائيمي 
(1967-1994) 

عيد السمطة الفمسطينية 
(1994-2013) 

أكؿ قانكف لضريبة  القانكف
لعاـ  23الدخؿ رقـ 

1941. 

بقي القانكف البريطاني رقـ 
 1941لعاـ  23

لعاـ  50قانكف رقـ 
1951  

أكؿ قانكف لضريبة الدخؿ  1964لعاـ  25بقانكف رقـ 
لعاـ  17الفمسطينية يحمؿ الرقـ 

2004 
%( عمى 30-%5) النسب

دخؿ المكمفيف 
% عمى 15الطبيعييف، 

دخؿ المكمفيف 
 الاعتبارييف

( % عمى دخؿ 8-48)
المكمفيف الطبيعييف، ك 

% عمى دخؿ المكمفيف 37.5
 الاعتبارييف

مى دخؿ ( % ع8-48)
المكمفيف الطبيعييف، 

% عمى دخؿ 38.5ك
 المكمفيف الاعتبارييف

( % عمى دخؿ 8-48)
المكمفيف الطبيعييف، 

% عمى دخؿ 38.5ك
 المكمفيف الاعتبارييف

( % عمى دخؿ 8-48)
% 15المكمفيف الطبيعييف، ك

 عمى دخؿ المكمفيف الاعتبارييف

لعاـ  13القانكف رقـ  التعديلات
1947 

لعاـ  25بقانكف رقـ  1954لعاـ  12القانكف رقـ 
1964 

فرضت  1976في سنة 
ضريبة القيمة المضافة لأكؿ 

 مرة، كقبؿ الاحتلاؿ 

تـ تعديؿ  2007في عاـ 
 2004القانكف السابؽ لعاـ 

(% عمى دخؿ 50-5)  النسب المعدلة
المكمفيف الطبيعييف، 

% عمى دخؿ 25
 المكمفيف الاعتبارييف

( % عمى دخؿ 8-48)
الطبيعييف، ك المكمفيف 

% عمى دخؿ المكمفيف 37.5
 الاعتبارييف

( % عمى دخؿ 8-48)
المكمفيف الطبيعييف، 

% عمى دخؿ 38.5ك
 المكمفيف الاعتبارييف

بدأ بتنفيذ قانكف ضريبة القيمة 
 1979المضافة عمميان سنة 

نسبة ضريبة الدخؿ المعدلة 
(% عمى دخؿ 5-15)

% 15المكمفيف الطبيعييف، ك 
 يف الإعتبارييفعمى دخؿ المكمف
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مرجعية القكانيف المفركضة في السمطة الكطنية الفمسطينية تتعدد إلى قػكانيف كترل الباحثة أف  
 الكقتكأكامػر كتعميمات كأنظمة صدرت خلاؿ الفترات التاريخية منذ فترة الانتداب البريطػاني حتػى 

 الحاضر. 

 مفيوم العدالة الضريبية

تجبر الدكلة أك الأشخاص العامة المحمية المكمفيف دفعيا بصفة جبرية الضريبة مبمغ مف النقكد   
جتماعية الأىداؼ الإقتصادية كالإكنيائية كبدكف مقابؿ لتمكينيا مف تحقيؽ منافع عامة كلتحقيؽ 

 :(2015عباس، ىذا التعريؼ الخصائص التالية ) كيتضمفالمحددة مف قبميا 

بة مبمغا مف النقكد يؤديو المكمؼ سكاء كاف شخصا طبيعيا  تشكؿ الضري : الضريبة تأدية نقدية:أولاً 
أك معنكيا إلى الدكلة كفي العصكر القديمة كانت الضريبة تدفع عمى شكؿ خدمات أك محاصيؿ 

ف نظاـ الضرائب اطف عشر محصكلو الزراعي، كلا شؾ أكالخضكع لأعماؿ السخرة أك دفع المك 
حيث إلى ارتفاع تكاليؼ ىذه الطريقة مف  نظرا ف مصمحة الدكلة في ىذا العصرالعينية ليس م

حتماؿ إصابتيا بالتمؼ كما أنيا غير ملائمة لتغطية النفقات العامة جمع السمع كتخزينيا كنقميا كا  
قتطاع نسبة معينو مف المحصكؿ عدا عف عدـ عدالتيا لأنيا تفرض إ التي ىي بدكرىا مبالغ نقدية

 دكف مراعاة الظركؼ الشخصية لكؿ فرد.

تفرض الدكلة الضريبة عمى الأشخاص بما  انياً:الضريبة تفرض عمى الأشخاص بصوره جبرية:ث
ليا مف حؽ السيادة كتمزميـ بدفعيا كفي حاؿ امتنعكا عف ذلؾ لجأت إلى كسائؿ الإكراه لتحصيميا 
ىا جبرا عنيـ كحجز الأمكاؿ كبيعيا بالمزاد العمني. كتتميز الضريبة بصفة الجبر، كىذه الصفة تميز 

عف البدلات التي يدفعيا الأشخاص لقاء حصكليـ عمى خدمات مف الدكلة كرسكـ الياتؼ كالكيرباء 
ختيارىـ عمى الاكتتاب بو بإكما تتميز الضريبة بيذه الصفة عف القرض العاـ حيث يدفع المقبمكف 

 كليس جبرا عنيـ 
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ما يستفيد منو المكمؼ مف  شر بيفرتباط مباليس ىناؾ أم إ : تؤدى الضريبة دون أي مقابل:ثالثاً 
ستتاب الأمف كبقيو الفكائد التي تؤمنيا الدكلة لممكاطنيف كبيف الضريبة، فالضريبة لا تستمزـ أيو إ

 خدمو مقابمة مباشرة مف قبؿ الدكلة. 

سترداد الماؿ المدفكع بأم شكؿ أم أنو لا يمكف لمف دفع الضريبة إ لمضريبة صفة نيائية: :رابعاً 
 ؾ بخلاؼ مف يدفع قرضا لمدكلة فيك يسترده مع الفكائد بحسب المدةمف الأشكاؿ كذل

الضريبة أداة لتحصيؿ الكاردات العامة لتغطية النفقات  حصيمتيا تحقق النفع العام: خامسا:
جتماعية كالسياسية لمدكلة مثلا قياـ الدكلة فع العاـ كتحقؽ بذلؾ الأىداؼ الإقتصادية كالإكتحقيؽ الن

 مركية عمى السمع الصناعية لحماية الصناعة الكطنيةبرفع الضرائب الج

: تطرح الضريبة عمى كؿ شخص كفقا لمقدرتو المالية فالضريبة تفرض وفقا لقدرة المكمفين :سادساً 
طريقو لتقسيـ الأعباء العامة بيف الأفراد كفقا لقدرتيـ كىذا ما نادل بو كدعاه بقاعدة العدالة أم أف 

بتحمؿ الأعباء في الدكلة تبعا لمقدرتو المالية. كيعني ىذا المبدأ  يسيـ كؿ مف أعضاء المجتمع
ضركرة مراعات تحقيؽ العدالة في تكزيع الأعباء العامة عند فرض الضرائب عمى المكاطنيف بحيث 
تكزع عمييـ تكزيعا عادلا كذلؾ حسب قدرة كؿ منيـ كالتي تقاس بالنظر إلى الدخؿ الذم يحصؿ 

إعفاء أصحاب المداخيؿ المتدنية مف الضريبة كالتمييز بيف المكمفيف عميو كؿ مكمؼ مع ضركرة 
 حسب أكضاعيـ العائمية فيككف إعفاء رب العائمة أكبر مف إعفاء المكمؼ الأعزب.

يجاد تعريؼ يراه جاىات مختمفة كؿ حسب تكجياتو في إتؼ تضمنت إكقد كردت عدة تعاري   
ف يتحمؿ كؿ مكمؼ فيـ في ذلؾ لكنيـ يتفقكف عمى أتلاخالعدالة الضريبة كعمى الرغـ مف إ مناسبا

جتماعية كتعمؿ عمى إعادة لضرائب عمى تخفيؼ حدة التفاكت الإنصيبو في تمكيؿ النفقات العامة ا
تكزيع الدخؿ كالثركات بحيث تفضي نكعا ما عمى التمايز كالتفاكت بيف طبقات المجتمع كفئاتو 

 .(1992)الخطيب،
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خلاقي يختمؼ في مضمكنو كمحتكاه بإختلاؼ عانييا مفيكـ فمسفي كأسط مفالعدالة في أب    
حد الأىداؼ التي تلاقي قبكلا عاما العدالة الضريبية أتمثؿ بينما كالاقتصادية، جتماعية الظركؼ الإ

في جميع المجتمعات كاف عمـ الاقتصاد لا يستطيع أف يقدـ مساعدة حقيقية في تحديد ىذا المفيكـ 
 (.2003)صبرم، 

تجاىيف لتفسير مدلكؿ العدالة الضريبية، أكليا ىك تفسير ضيؽ يقتصر عمى تناكؿ يناؾ إف    
الجانب المالي لمضريبة، بحيث تنطكم العدالة الضريبية عمى المساكاة في التضحية، أك التكزيع 

مف  تجاه الثاني فيك يتناكؿ جميع جكانب الضريبةأما الإالعادؿ للأعباء الضريبية بيف المكاطنيف. 
 .(2008)خمؼ،  بدايتيا لغاية استخداـ حصيمتيا

ي ، كقد أدل الصراع إلس مدلكلا مطمقا يسيؿ تحديد معالموكلكف إف مدلكؿ العدالة لي   
عتقاد؛ بأف الضرائب الإنتاجية المرتفعة ليست ىي الضرائب العادلة، كاف الضرائب العادلة ليست الإ

عتبرت الضرائب غير المباشرة عمى المعاملات عمى ذلؾ إ ىي الضرائب الإنتاجية المرتفعة، كقياسان 
بعد الضرائب عف تحقيؽ العدالة، كذلؾ لتعذر صبغيا بالطابع الشخصي، عمى ىي أ أك الاستيلاؾ،

 العكس مف الضرائب المباشرة. 

 :(2011)الحاج،  كمف أىـ المبادئ التي تقكـ عمييا قاعدة العدالة الضريبية

لغائيا كزيادتيا، كالإعفاء منيا كتنفيذىا، بمقتضي قانكف يصدر عف أف يتـ فرض الضريبة؛ كا   -1
 السمطة التشريعية.

 .مبدأ عدـ رجعية القانكف الضريبي تطبيؽ -2

  .أف يتـ فرض الضريبة عمي جميع الأشخاص القادريف -3

 تطبيؽ نظاـ الضريبة التصاعدية. -4
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ع سكاف الدكلة: المكاطنيف فقاعدة العدالة الضريبية ىي أف تككف الضريبة عامة تشمؿ جمي    
كالأجانب المقيميف كما تقتضي عمكمية الضريبة أف تشمؿ جميع أمكاؿ المكمفيف مف دخكؿ كثركات 

في  اختلافان العائمي كقد لاقت نظريو العدالة مع الأخذ بعيف الاعتبار المركز المالي لممكمؼ ككضعو 
 :(2017اف، )نشك  كجيات النظر بيف الفقياء انقسمكا بيف اتجاىات عدة

ترمى ىذه القاعدة إلى أف تتساكل الضريبة عند مف تتساكل مقدرتيـ  العدالة في الضريبة: -1
 التكميفية مما يحقؽ الإنصاؼ أماـ الضريبة كيسمى أيضا المساكاة الأفقية.

: كاجب الضريبة تقميص التفاكت الاجتماعي بيف المداخيؿ كالثركات العدالة بواسطة الضريبة -2
يا مما يجعميا تحقؽ الإنصاؼ العمكدم أك تقريب الطبقات الإجتماعية مف بعضيا بفضؿ تصاعديت

 كتمنع الثكرات الاجتماعية

: تقكـ عمى أساس مراعاة التناسب الدقيؽ بيف رقـ المكمؼ كقيمة ما يتحممو المساواة الحسابية -3
مى مف عبء ضريبي مما يستكجب فرض ضرائب نسبية كىذا ما يؤدم إلى فرض ضريبة أكبر ع

 صاحب الدخؿ الأكبر.

تراعي ىذه القاعدة الظركؼ الشخصية كالعائمية لممكمؼ مما يستكجب المساواة الشخصية:  -4
الأخذ بعيف الإعتبار النفقات الفردية كالأعباء الأسرية مف خلاؿ إعفاء الحد الأدنى للأجكر مف 

 .الضريبة عمى الدخؿ كالتنزيلات الضريبية بحسب حجـ الأسرة

نظر إلى الأفراد عند دفع الضريبة كؿ حسب قدرتو ال العدالة الضريبية تتمثؿ في ة أفكترل الباحث
كحصتو فييا عمى أف تحدد الضرائب عمى الأفراد بشكؿ عادؿ كمنصؼ ، كيككف ذلؾ بفرضيا 

كلا يمنع  عني كجكب فرضيا عمى كافة الأشخاص ككافة الدخكؿ،فالعمكمية ت، عمى عمكـ المجتمع
ستثناءات لأشخاص معينيف أك دخكؿ معينة .يمكف تطبيؽ العدالة في الإذلؾ مف كجكد بعض 

 .الضرائب مف خلاؿ فرض ضرائب تصاعدية أك تنازلية عمى الدخؿ الحدم لممكمؼ
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 أنواع العدالة الضريبية

المعاممة للأفراد فتختص كؿ  ف يندرج عمى أساسراج أنكاع العدالة الضريبية يجب أإف عممية إد  
ندرجيما فيما  أثنيفحكؿ نكعيف  أندرجمعيف حيث نجد أف التقسيـ قد  باسـعاممتيا حسب م نكعية
 :(2008)خمؼ،  يمي

قتصادية المتماثمة معاممة ضريبية متماثمة أف معاممة الأفراد ذكم الظركؼ الإالعدالة الأفقية:  .1
اعدة تسمى في ف ىذه القتسديد ضرائب متماثمة كيرل البعض إتسمى بالعدالة الأفقية حيث يقكمكف ب

تحديد العلاقة بيف سعر الضريبة كمكضكع الضريبة فذك القدرة الكاحدة يسددكف مبالغ متساكية في 
 شكؿ ضريبة كيسمى بمبدأ المساكاة أماـ الضرائب.

ضريبية مختمفة  أف معاممة الأفراد ذكم الظركؼ الإقتصادية المختمفة معاممةالعدالة الراسية:  .2
ف يككف كفقا لممعيار المجدد كقد كـ عمى التماثؿ بيف الأفراد يجب أكف الحتسمى بالعدالة الرأسية ل

سرل كلفترة مف الزمف مبدأم المنفعة كالقدرة عمى الدفع لتحقيؽ العدالة الضريبية حيث يجب عمى 
تعكد مف الحككمة يدفع الضرائب كاذا تساكت المنفعة التي  أفكؿ مف ينتفع مف الخدمات الحككمية 

ف القياس النسبة لمبدأ القدرة عمى الدفع فإما بيجب أف يعاملا معاممو ضريبية كاحدة أعمى فرديف ف
يؽ العدالة فيو عمى دليؿ التماثؿ بيف شخصيف مف كجية نظر الضريبة كىذا يصب في تحق

جتماعية كنحف نذىب مع ىذا النكع لغرض تحقيؽ العدالة الضريبية ككف الأمر عند المعالجة الإ
ختمؼ الأمر بيف الدخكؿ كالأمكاؿ زادت الضريبة كا   بة التصاعدية حيث كمما زادتيتخذ شكؿ الضري

 .شخص كآخر

كترل الباحثة أف العدالة الضريبية المطبقة في نصكص القانكف الضريبي الفمسطيني مف أىـ      
مبادئ النظاـ الفعاؿ كالتي يسعى المشرع الضريبي إلى تحقيقيا عند صياغة القانكف الضريبي 

 مكمفيلمقصكد مف عدالة النظاـ الضريبي ىك أف تتحقؽ العدالة الضريبة في تكزيع الأعباء بيف كا
 .كؿ الضرائب كبيف بعضيـ البعض
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 عمومية الضريبة والعدالة الضريبية

 معنكيان  أـ طبيعيان  شخصان  أكاف سكاء الدكلة، في كؿ شخص تعني كجكب اشتراؾ القاعدة ىذه
فيكـ لقاعدة العدالة تككف تكريسان لمبدأ المساكاة، الذم تكفمو الدساتير الضرائب، كبيذا الم دفع في

لكف ىذه القاعدة لا تقتصر عمى ىذا الحيز أك النطاؽ في مفيكميا فقط، بؿ قد تمتد . في الغالب
 :(2003)العمي،  إلى بعد آخر، لذا تككف أبرز مظاىر قاعدة العدالة الضريبية ىي

  الضريبة: عمومية .1

 المادية  والعمومية العمومية الشخصية :وىي نوعان

 مف الخاضعيف لسيادتيا الأشخاص عمى الضريبة الدكلة فرض ؛الشخصية العمومية وتعني
 كتحقؽ ىذه العمكمية العدالة سكاء، حد عمى بإقميميا جميعيـ يقيمكف الذيف كالأجانب، المكاطنيف
لا لكاف مثلان، عمى الم الأفقية، إذ  يجب فرض الضريبة، الضريبية كاطف مف دكف الأجنبي، كا 

ضريبي مف تقرير إعفاءات، خاصة الأخير في مركز قانكني متميز، كلكف ىذا لا يمنع المشرع ال
 أك الإعفاء تأمينا لممعيشة الدخؿ مف الأدنى الحد عائمية، كإعفاء أك جتماعيةإ ستثنائية، لأسبابكا  

 ركاتبيـ عمى المترتبة نصمي، مف الضرائبكالق السياسي، السمكيف إعفاء في كما سياسية لأسباب
 بيف بالمثؿ كالمعاممة الدكلية، تفاقيات كالأعراؼللإ مراعاة كذلؾ يستممكنيا، التي كمخصصاتيـ

 الدكؿ، كغير ذلؾ مف الإعفاءات. 

إقميـ  أك المتحققة في المكجكدة، الأمكاؿ، أك الدخكؿ فمؤداىا خضكع ؛المادية العموميةأما 
 الضريبة الدخكؿ مف لبعض إعفاءات كلكف ىذا لا يمنع المشرع مف تقرير ضرائب،الدكلة كافة لم

 تشجيع بقكانيف الخاصة  الإعفاءات بعض في كما جتماعية،إ أك قتصاديةإ أىداؼ تحقيؽ في رغبة
 ستثمار عمى النحك الذم سنعرضو لاحقان.الإ

  : (2013مينا، ) مكمف لكل المالية المقدرة . مراعاة2

 بسبب بالمقدار نفسو، كذلؾ الأشخاص جميعيـ  عمى تفرض لا أف يجب الضرائب كتعني بأف
 مع يتناسب الذم المبمغ يدفع أف كؿ شخص عمى كأف كبيرة، بدرجات الأشخاص دخكؿ ختلاؼإ
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 يعرؼ ما كىك كالعائمية، الشخصية، بالحسباف ظركفو الأخذ مع عميو يحصؿ الذم دخمو، حجـ
 .الضريبية بشخصية

أف فرض الضريبة، بيذا المظير، يحقؽ العدالة العمكدية ، ككنيا ستزداد  ةحثرل الباتك  
مبالغيا، كتتصاعد بزيادة دخؿ المكمؼ كتصاعده ، كسيككف مبمغ الضريبة المستحؽ متلائما مع 

المكمؼ ، كعمى كفؽ حالتيـ   ضمنيا يقع التي الضريبية الشرائح ختلاؼكا   الدفع عمى المقدرة
  .المادية

ذا كاف لمضريبة ىدؼ جبائي يتمثؿ بحصكؿ الدكلة، مف خلاؿ الضريبة، عمى إيرادات  كا 
سيادية لتمكيؿ قنكات الإنفاؽ العاـ، لكف ىذا اليدؼ قد يبدك بحاجة إلى أف يككف متسقان مع قاعدة 
العدالة الضريبية، مما يدعك إلى التساؤؿ عف آلية المكائمة بيف ذلؾ اليدؼ، كتمؾ القاعدة، فقد 

قو المالي دمج أساس فرض الضريبة مع قاعدة العدالة حيف بيف أف نظرية التضامف حاكؿ الف
الاجتماعي تقرر مظيران أساسيان مف قكاعد العدالة الضريبية ىك: تناسب حجـ الضريبة التي يدفعيا 
المكمؼ مع مقدرتو التكميفية، لا أف تككف مساىمتو الجبائية متكقفة، في مقدارىا، عمى مقدار 

 .(2005)بدكم،  مف الخدمات العامة انتفاعو

مما تقدـ ترل الباحثة أف فرض الضرائب في فمسطيف يحقؽ عمكمية الضريبة، إذا كاف 
ىدفو النيائي ىك الحصكؿ عمى تيارات نقدية لتمكيؿ أكجو الصرؼ العاـ، فإف ذلؾ لا يكلي النظر 

اـ المخاطبيف بيا بتحمؿ عف البناء الضريبي، كفؽ قكاعد فرض الضريبة، كمقصدىا القريب بإسي
الأعباء العامة لتمبية متطمبات إشباع الحاجات العامة، كىك مظير مف مظاىر التضامف 
الاجتماعي، بكصفو مف أىـ الأسس التي قيمت في فرض الضرائب، فضلان عف ككف البناء 

بيف  الضريبي، عمى كفؽ قكاعده، يقضي أف تككف الضريبة متكأه عمى قاعدة العدالة بكصفيا مف
 تمؾ القكاعد.
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 شخصية الضريبة والعدالة الضريبية

إف الضريبة تفرض عمى شخص قادر عمى الدفع تبعا لمقدرتو المالية، فالضريبة ىي طريقة 
لتقسيـ الأعباء العامة بيف الأفراد كفؽ قدرتيـ التكميفية، كىذا ما ناد بػو آدـ سميث مف خلاؿ قاعدة 

 لمجتمع في تحمؿ أعباء الدكلة تبعا لمقدرتيـ النسبية عمى الدفعالعدالة أم أف يساىـ كؿ أعضاء ا
 (.2006)مكسى، 

ىي تمؾ الضرائب التي تأخذ شخصية المكمؼ كمركزه المالي كحالتو فشخصية الضريبة 
مثؿ إعفاء الحد الأدنى اللازـ  ،الاجتماعية في الاعتبار عند ربط الضريبة )تراعي ظركؼ المكمؼ(

)الزبيدم،  الضريبة بسبب الأعباء العائمية، كمراعاة أعباء الديكف لممعيشة، كتخفيض عبء
2015). 

كتظير شخصية الضريبة في القانكف الضريبي الفمسطيني مف خلاؿ فرض ضريبة عمى 
دخؿ المكمؼ مع مراعاة ظركفو كأحكالو كمركزه الشخصي. كحتى تككف الضريبة شخصية يجب أف 

مكمؼ، كتعتبر نسبة مف دخؿ المكمؼ كاللازمة لسداد نفقات تراعي الحد الأدنى اللازـ لمعيشة ال
 (. 2006الشخص الأساسية كالمأكؿ كالممبس كالمشرب )بشر، 

ككذلؾ حتى تككف الضريبة المفركضة في فمسطيف شخصية، يجب عمييا أف تأخذ بعيف 
كسائؿ النقؿ، الاعتبار أكضاع المكمؼ العائمية كالزكاج ككجكد أكلاد كبناء أك شراء بيت كاستخداـ 

كىذا ما كرد في القكانيف الضريبية في فمسطيف، حيث أف ىذه الأعباء يجب أف تؤخذ بعيف الاعتبار 
 (.2006عند فرض ضريبة عمى المكمؼ )يدؾ، 

أف الضرائب الشخصية في فمسطيف أكثر عدالة، كاستجابة لظركؼ الممكؿ  ةرل الباحثتك    
لية، تتمتع بالكفاءة الفنية؛ اللازمة لحصر الدخكؿ، الشخصية، إلا أف نجاحيا يتطمب إدارة ما

 الأنشطة كتضييؽ فرص التيرب مف أداء الضريبة، كتجد الدكؿ المتخمفة نفسيا عاجزة عف حصر
 .مراقبة إقرارات الممكليف مراقبة دقيقة في الخاضعة لمضريبة، كما تجد صعكبة بالغة
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 (:2005)سميـ، إلى كييدؼ المشرع الفمسطيني مف الإعفاءات الاجتماعية

 :ضمان الحد الأدنى لمعيش الكريم لممكمف الفمسطيني .1

أف فرض الضريبة مع الأخذ بعيف الاعتبار مراعاة المقدرة المالية لممكمؼ في  ةرل الباحثتك     
بنكد القانكف الضريبي الفمسطيني، بيذا المظير، يحقؽ العدالة العمكدية، ككنيا ستزداد مبالغيا، 

 عمى دة دخؿ المكمؼ كتصاعده، كسيككف مبمغ الضريبة المستحؽ متلائما مع المقدرةكتتصاعد بزيا
 المكمؼ، كعمى كفؽ حالتيـ  المادية.  ضمنيا يقع التي الضريبية الشرائح كاختلاؼ الدفع

ذا كاف لمضريبة ىدؼ جبائي يتمثؿ بحصكؿ الدكلة، مف خلاؿ الضريبة، عمى إيرادات  كا 
اؽ العاـ، لكف ىذا اليدؼ قد يبدك بحاجة إلى أف يككف متسقان مع قاعدة سيادية لتمكيؿ قنكات الإنف

العدالة الضريبية، مما يدعك إلى التساؤؿ عف آلية المكائمة بيف ذلؾ اليدؼ، كتمؾ القاعدة، فقد 
حاكؿ الفقو المالي دمج أساس فرض الضريبة مع قاعدة العدالة حيف بيف أف نظرية التضامف 

أساسيان مف قكاعد العدالة الضريبية ىك: تناسب حجـ الضريبة التي يدفعيا  الاجتماعي تقرر مظيران 
المكمؼ مع مقدرتو التكميفية، لا أف تككف مساىمتو الجبائية متكقفة، في مقدارىا، عمى مقدار 

 انتفاعو مف الخدمات العامة.

حصكؿ مما تقدـ ترل الباحثة أف فرض الضرائب في فمسطيف، إذا كاف ىدفو النيائي ىك ال
عمى تيارات نقدية لتمكيؿ أكجو الصرؼ العاـ، فإف ذلؾ لا يكلي النظر عف البناء الضريبي، كفؽ 
قكاعد فرض الضريبة، كمقصدىا القريب بإسياـ المخاطبيف بيا بتحمؿ الأعباء العامة لتمبية 
متطمبات إشباع الحاجات العامة، كىك مظير مف مظاىر التضامف الاجتماعي، بكصفو مف أىـ 

لأسس التي قيمت في فرض الضرائب، فضلان عف ككف البناء الضريبي، عمى كفؽ قكاعده، يقضي ا
 أف تككف الضريبة متكأه عمى قاعدة العدالة بكصفيا مف بيف تمؾ القكاعد.

كمف خلاؿ منح الإعفاءات المقررة في القانكف الضريبي كالتنزيلات مف الدخؿ الخاضع     
( كتعديلاتو الكاردة في القرار بقانكف رقـ 2011( لسنة )8قانكف رقـ )القرار بلمضريبة كما كرد في 

 .( أيضان 12(، كما كرد في المادة )2015( لسنة )5)
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إعفاء الييئات الاجتماعية التي لا تستيدؼ الربح كمجاؿ عمميا مقصكر عمى النفع العػاـ  .2
( لسنة 8كف رقـ )القرار بقان( مف 11كليس المصالح الشخصية لأعضائيا كرد في المادة )

 ( كالتبرع لمجمعيات الخيرية.2015( لسنة )5( كتعديلاتو الكاردة في القرار بقانكف رقـ )2011)

تشػجيع الممكليػف عمى المسػاىمة في خدمة المجتمع كدعػـ الييئػػات الخيريػػة كالإنسػانية، كما  .3
تو الكاردة في القرار بقانكف ( كتعديلا2011( لسنة )8القرار بقانكف رقـ )( مف 11كرد في المادة )

 .( كالتبرع لمجاف الزكاة2015( لسنة )5رقـ )

 ثانياً: التنزيلات الضريبية

( لسنة 5( كتعديلاتو الكاردة في القرار بقانكف رقـ )2011( لسنة )8كرد في القرار بقانكف رقـ )  
( لسنة 8) ( بخصكص التنزيلات )القرار بقانكف رقـ10( ك)9( ك)8(، في المادة )2015)
 ( كتعديلاتو(:2011)

لمتكصؿ إلى مقدار الدخؿ الخاضع لمضريبة لأم شخص تنُزؿ النفقات كالمصاريؼ التي أنفقت أك 
 أستحقت كميان كحصران في سبيؿ إنتاج الدخؿ الإجمالي خلاؿ الفترة الضريبية بما فييا:

 أ. مصركفات البيع كالنقؿ كالتسكيؽ كالتكزيع. 

 رية كالرسكـ القانكنية كالإيجارات.ب. المصركفات الإدا 

 ج. المرابحة كفكائد القركض. 

د. ضريبة القيمة المضافة عمى الركاتب كالأجكر كضريبة القيمة المضافة المدفكعة عمى أرباح  
 المصارؼ كالشركات المالية كالمؤسسات المالية.

 ق. الركاتب كالأجكر المدفكعة.  

مفتاحية كالشيرة المدفكعة شريطة تكزيعيا عمى خمس سنكات ك. مصاريؼ التأسيس، كبدؿ الخمك كال
 بالتساكم مف تاريخ دفعيا. 
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 ز. مكافأة نياية الخدمة المدفكعة كفؽ التشريعات النافذة.

ح. التعكيضات المدفكعة بدؿ إصابة العمؿ أك الكفاة كنفقات معالجة المستخدميف )بفتح الداؿ(  
 ضد إصابة العمؿ. كعائلاتيـ كأقساط التأميف عمى حياتيـ

ط. المبالغ التي يدفعيا المستخدـ )بكسر الداؿ( لأم صندكؽ مكافؽ عميو مف الكزير كصندكؽ  
 الادخار كالتكفير كالضماف كالتأميف الصحي.

%( مف الدخؿ الصافي 2م. نفقات التدريب الفعمية لممكظفيف كالمستخدميف بما لا يزيد عف )
 السنكم. 

ث كالتطكير الداخمية كالبحث العممي كالشراكة مع المؤسسات العممية بيدؼ ؾ. النفقات الفعمية لمبح
 شيكؿ( أييما أقؿ سنكيان.  500000%( مف الدخؿ الإجمالي، أك )2التطكير بما لا يزيد عف )

ؿ. النفقات الفعمية لتبني المكاصفات كالمعايير الفمسطينية كالتطبيؽ الأمثؿ لإدارة المؤسسات بما 
%( 2نظمة المحاسبية الالكتركنية كتبني معايير المحاسبة الدكلية بما لا يزيد عف )يشمؿ تطكير الأ

 شيكؿ( أييما أقؿ سنكيان.  500000مف الدخؿ الإجمالي أك )

ـ. النفقات الفعمية للاستطلاع كالبحث عف أسكاؽ أك آفاؽ جديد لتصدير كتركيج المنتجات 
  شيكؿ( أييما أقؿ سنكيان.  500000جمالي أك )%( مف الدخؿ الإ2الفمسطينية بما لا يزيد عف )
 ف. فركقات العممة المدنية. 

س. النسبة المحددة مف كمفة الأصكؿ كالمكائف كالآلات كالمعدات كالأثاث كالمفركشات كالأبنية 
التي تحتكم عمى آلات شغالة يممكيا المكمؼ حالان أك مالان لقاء استيلاكيا خلاؿ الفترة الضريبية 

 ؽ فييا الدخؿ كفقان لنظاـ يصدر بمكجب أحكاـ ىذا القرار بقانكف. التي تحق

شيكؿ( سنكيان  150000%( مف الدخؿ الإجمالي أك )1ع. نفقات الضيافة بنسبة لا تزيد عف )
أييما أقؿ لمشخص الطبيعي كالمعنكم باستثناء الشركات المساىمة العامة حيث يتـ قبكؿ ىذه النفقة 

 شيكؿ( أييما أقؿ سنكيان.  300000%( مف الدخؿ الإجمالي أك )1ليا بنسبة لا تزيد عف )
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ؼ. الديكف المعدكمة، كفقان لتعميمات تصدر عف الكزير بتنسيب مف المدير كبالتنسيؽ مع سمطة 
 النقد كالجيات ذات العلاقة. 

ص. الخسارة الناجمة عف استبداؿ الماكينات كالآلات كالمعدات أك بعض أجزائيا المستخدمة في 
لعمؿ، كبتـ حساب ىذه الخسارة عمى أساس تكمفة الماكينات كالآلات أك المعدات أك بعض أجزائيا ا

 مطركحان منيا ما حصؿ عميو المكمؼ مف ثمنيا كما سبؽ تنزيمو عف استيلاكيا. 

%( سنكيان 2ؽ. حصة الفركع مف نفقات المركز الرئيسي المكجكد خارج فمسطيف كبنسبة لا تتجاكز )
 ؿ الفركع في فمسطيف الخاضع لمضريبة. مف مجمكع دخ

ر. مخصص الأخطار السارية كالإدعاءات تحت التسكية المبمغ عنيا لشركات التأميف كفؽ 
 تعميمات تصدر عف الكزير بناء عمى تنسيب مف المدير. 

ش. مخصص الديكف المشككؾ في تحصيميا كالفكائد كالعمكلات المترتبة عمييا لمبنكؾ كشركات 
 متخصصة، كفؽ تعميمات تصدر عف الكزير بتنسيب مف المدير.الإقراض ال

. تستبعد المصاريؼ كالنفقات المتعمقة بالدخؿ المعفي مف الضريبة بمكجب تعميمات تصدر عف 2 
 . الكزير بتنسيب مف المدير

يلاحظ مف ىذه المكاد القانكنية أف مف أىـ بنكد العدالة الضريبية احتساب الضريبة عمى الدخؿ    
صافي بعد خصـ التكاليؼ كالمصاريؼ الكاردة في بنكد القانكف الضريبي، كليس احتساب الضريبة ال

عمى الدخؿ الإجمالي قبؿ خصـ التكاليؼ الخاصة بعمؿ المكمؼ حيث أف عدـ خصـ التكاليؼ 
 يثقؿ كاىؿ المكمؼ كيضعؼ قدرتو التكميفية عمى دفع الضريبة.
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( كتعديلاتو الكاردة في القرار بقانكف 2011( لسنة )8نكف رقـ )( مف القرار بقا10ففي المادة رقـ )
 (، تبيف أف:2015( لسنة )5رقـ )

إذا لحقت خسارة بأم شخص خلاؿ الفترة الضريبة في أحد مصادر دخمو الخاضع لمضريبة  .1
بمقتضى ىذا القرار بقانكف فيجرم تنزيميا مف مجمكع دخمو الصافي في الفترة الضريبية نفسيا مف 

 صادر الأخرل. الم

( مف ىذه 1إذا بمغت الخسارة مقداران لا يمكف تنزيمو بالكامؿ عمى الكجو المبيف في الفقرة ) .2
المادة يدكر رصيدىا إلى الفترة الضريبية التالية مباشرة ثـ إلى الفترة الضريبية التي تمييا بحد أقصى 

 لا يزيد عف خمس فترات ضريبية. 

كانت ربحان لما خضعت لمضريبة بمقتضى أحكاـ ىذا القرار  لا يجكز تنزيؿ الخسارة التي إف .3
 بقانكف. 

عمى الرغـ مما كرد في الفقرات السابقة مف ىذه المادة لا يتـ تنزيؿ الخسارة أك تدكيرىا إلا إذا  .4
 .أبرز المكمؼ حسابات أصكلية صحيحة

زيد مف عدالة كترل الباحثة أف خصـ التكاليؼ الخاصة بعمؿ المكمؼ قبؿ احتساب الضريبة ي  
 النظاـ الضريبي في فرض الضريبة حيث يتـ مراعاة ظركؼ المكمؼ كأحكالو.

 : الأعباء العائميةثالثاً 

مف المعمكـ أف الأشخاص الطبيعييف يشكمكف الخلايا الأساسية في المجتمع، يقػكـ عمػى ككاىميـ    
ى الدكاـ، كمف ىذا المنطمؽ تحقيؽ أىداؼ المجتمع كغاياتو، كىـ الأكلى بالرعاية الاجتماعية عم

منحيـ المشرع الضريبي العديد مف الإعفاءات الضػريبية لمسػاعدتيـ عمػى تحقيػؽ المستكل اللائؽ 
مف الحياة الكريمة ضمف إطار الفمسفة الاجتماعيػة الاقتصػادية السػائدة فػي المجتمع، ذلؾ إف عدـ 

فػراد فقيػرىـ كغنييـ إلى العبء الضريبي تقرير مثؿ ىذه الإعفاءات قد يؤدم إلى خضكع جميع الأ
الكاحد الأمر الذم يخؿ بالعدالة الاجتماعية إلى حد بعيد كمعمكـ أف عبء الضريبة يككف اخؼ 
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عمى الشخص العػازب الػذم لا ترىقػو التكاليؼ العائمية المتزايدة التي يرزح تحت نيرىا  كقعان 
 . (2014)البدكم كآخريف،  الشخص المسؤكؿ عف أسرة كبيرة

كلذا كػاف لا بد إف يخصـ جزء مف الدخؿ الخاضع لمضريبة لمكاجية ىذه الأعباء العائمية     
المتزايدة، كغالبا ما تيدؼ الأنظمة الضريبية المعاصرة مف اتخاذ ىذا المكقؼ إلى تحقيؽ ىدؼ 

 .اجتماعي ترمػي إليو كالعمؿ عمى تشجيع الزكاج كزيادة النسؿ أك العكس

ف إعفاء ا لأعباء العائمية ليا دكر كبير في مساعدة المكمؼ كزيادة قدرتو التكميفية كقدرتو كا 
عمى دفع مبالغ الضريبة المحدد عميو، حيث أف إعفاء المكمؼ لدراسة أثنيف مف أبنائو ليا دكر 
كاضح في زيادة العدالة الضريبية كليا أثر اجتماعي كبير في زيادة قدرتو عمى الدفع. فزيادة 

العائمية تقمؿ مف قدرة المكمؼ عمى الدفع، كيلاحظ أف القرار بقانكف الخاص بضريبة الدخؿ الأعباء 
( 2011( لسنة )8قد أخذ بعيف الاعتبار الإعفاءات العائمية، كما كرد في القرار بقانكف رقـ )

(: لمتكصؿ 12(، فقد كرد في المادة )2015( لسنة )5كتعديلاتو الكاردة في القرار بقانكف رقـ )
 لمقدار الدخؿ الخاضع لمضريبة بمنح الشخص الطبيعي المقيـ الإعفاءات الآتية:

شيكؿ( لمرة كاحدة فقط، أك إعفاء مف مبمغ  30000ق. إعفاء شراء أك بناء بيت سكف بقيمة )
الفكائد الفعمية المدفكعة عمى قرض بنكي أك مؤسسة إقراض أك إسكاف انفؽ عمى شراء أك بناء 

سنكات( كحد أعمى، شريطة  10شيكؿ( سنكيان، عمى أف لا تزيد عف ) 4000مسكف كبحد أقصى )
 تقديـ المستندات المعززة لذلؾ.

شيكؿ( سنكيا لقاء الإنفاؽ عمى دراستو أك دراسة زكجو أك أم مف  6000ك. إعفاء جامعي بمبمغ ) 
صؿ عمى أكلاده في جامعة أك كمية مجتمع أك معيد فكؽ مستكل الثانكية العامة باستثناء مف ح

 منحة أك بعثة كبحد أقصى طالبيف في كؿ سنة.

اليدؼ الذم سعى لتحقيقو المشرع الفمسطيني مف الإعفاءات الشخصية كالعائمية كترل الباحثة أف   
ىك"عدـ المساس بالمبالغ الضركرية لمحاجات المعيشية اللائقة لممكمؼ، كحيث أف المكمؼ الذم 

دفع الضريبة مبمغ كاؼ يزيد عف حاجتو الضركرية، فػإف  يتجػاكز دخمو ىذا الحد يتبقى لو بعد
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الأمػر يستدعي إعادة النظر في ىذا الإعفاء كقصره عمى أصحاب دخؿ معيف بحيث لك تجاكز 
 .الػدخؿ

 رابعاً: التصاعد الضريبي والنسب الضريبية

عرىا بازدياد الضرائب التصاعدية ىي الضريبة التي يتغير سعرىا بتغير قيمة كعائيا إم يزداد س   
كمف مزايا ىذه الضريبة تحقيؽ مبدأ العدالة الضريبية بقدر أكبر مف الضريبة ، المادة الخاضعة ليا

النسبية لأف كؿ مكمؼ يدفع القدر الملائـ لدخمو عمى العكس في الضريبة النسبية، كما أنيا تراعي 
لضريبة سيقؿ مف حدة الاعتبارات الاقتصادية كالاجتماعية، أم أف في تطبيؽ مبدأ تصاعد ا

الطبقات المكجكدة في المجتمع كيعاب عمييا أنيا تقمؿ مف درجة تككيف رأس ماؿ المكمؼ بالقدر 
 (.2006 المكجكد في الضريبة النسبية )العكرتاني،

 (:2006كىناؾ طريقتيف في تطبيؽ الضريبة التصاعدية تتمثلاف في )سميـ، 

ـ المادة الخاضعة لمضريبة سكاء كانت دخؿ أك رأس ( التصاعد الإجمالي بالطبقات: يتـ تقسي1)
ماؿ إلى عدة طبقات تبدأ الأكلى مف الصفر حتى حد معيف، ثـ تبدأ الطبقة الثانية مف ىذا الحد 

 إلى حد آخر كىكذا.

( التصاعد بالشرائح: يتـ تقسيـ المادة الخاضعة لمضريبة سكاء كانت دخؿ أك رأس ماؿ إلى عدة 2)
 ة أك غير متساكية كتفرض الضريبة عمى كؿ شريحة. شرائح سكاء متساكي

الضريبة التصاعدية تعبير عػف شخصػية الضػريبة بتكزيع العبء الضريبي مع كترل الباحثة أف    
ما يتماشى كالمقدرة التكميفية لمضريبة، لذلؾ تعمؿ عمػى إعادة تكزيع الدخؿ، أم تعتبر أداة مف 

بالإضافة لدكرىا الفعاؿ في تكجيو الاستثمارات نحك النشاطات أدكات إحػداث التػكازف الاجتمػاعي، 
      .بمػا يخػدـ الاقتصػاد الكطني، كتحقيؽ التنمية الاقتصادية الشاممة

يقصد بالضرائب النسبية تمؾ الضرائب التي تفرض عمى الدخؿ أك الثكرة بنسبة معينة أك بسعر ك    
قيمة ما تفرض عميو، كيعرفيا الدكتكر عاطؼ صدقي محدد كيككف ىذا السعر ثابتا لا يتغير بتغير 

 "الضرائب النسبية ىي التي يككف سعرىا ثابتا رغـ تغير المادة الخاضعة ليا".
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إذ تتميز ىذه الضريبة بالسيكلة كعدـ التعقد في تطبيقيا، لكنيا تبقى بعيدة عف مبدأ العدالة      
ر بيف دخكؿ أفرادىا فأصحاب الدخكؿ الضعيفة خاصة في الدكؿ النامية التي تتميز بالتفاكت الكبي

ىـ أكثر المتضرريف مف ىذه الضريبة، إذ أف العبء النسبي لمضريبة يككف أكبر بالنسبة لممكمؼ 
 (.2005)حمد الله،  ذم الدخؿ الأقؿ كيككف أقؿ بالنسبة لممكمؼ ذم الدخؿ الأكبر

( لسنة 5الكاردة في القرار بقانكف رقـ ) ( كتعديلاتو2011( لسنة )8كقد كرد في القرار بقانكف رقـ ) 
(: تػُسػتػكفى الضريبة عمى الدخؿ الخاضع لأم شخص طبيعي 1( بند )16(، في المادة )2015)

 حسب النسب كالشرائح الآتية:

  %(.  5( شيكؿ بنسبة )75.000( حتى )1أ. مف )  

  %(.  10( شيكؿ بنسبة )150000( حتى )75.001مف ). ب

 .(%15لؾ بنسبة )ما زاد عف ذ .ج

كيعيب عمى ىذا الأسمكب المتصاعد حسب الطبقات عدـ عدالتو نسبيا باعتبػار أنو كمما ازداد    
الدخؿ بدينار كاحد ينتقؿ مباشرة لمطبقة الأخرل التػي يخضػع دخميػا لمعدؿ مرتفع يكمفو تكاليؼ 

 .(2004)المغربي،  أكبر مف الأكلى

حقّؽ العدالة الاجتماعية، حيث القكانيف الضريبية في فمسطيف يفالتصاعد الضريبي كما حددتو      
نقؿ الأمكاؿ مف أصحاب الدخكؿ المرتفعة لتحقيؽ التكازف مع ذكم الدخكؿ المحدكدة، كلكف ذلؾ  يتـ

نفاقيا في مشاريع مختمفة كربما  لا يتبع في الأنظمة الحديثة كمػا نلاحػظ، حيث يتـ أخذ الضرائب كا 
تكزيع الفائض عمى أصحاب الدخكؿ المنخفضة  ك الدخكؿ المحدكدة، كلك تـلا يستفيد منيا ذك 

الضرائب التصاعدية كحدىا لا  لاعتبر ذلؾ إحدل الركػائز الجيػدة فػي النظاـ الضريبي؛ أم أف
 (.2005)الشكابكة،  تستطيع تحسيف الأكضاع المطمكبة

يتـ فيو القانكف الضريبي الفمسطيني  كالتصاعدية الكاردة فيالضريبة النسبية كترل الباحثة أف     
فرض نفس النسبة المئكية لمضريبة مف دافعي الضرائب، بغض النظر عف دخميـ، كما تطبؽ 

المنخفض كالمتكسط  الدخؿ الضريبة النسبية نفس معدؿ الضريبة نفسو عمى دافعي الضرائب ذك

https://trading-secrets.guru/%D9%85%D8%B5%D8%B7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D8%AA/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%84%C2%A0-income
https://trading-secrets.guru/%D9%85%D8%B5%D8%B7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D8%AA/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%84%C2%A0-income
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كالمرتفع، كما تتعارض الضريبة النسبية مع الضريبة التصاعدية حيث يدفع دافعي الضرائب ذك 
الدخؿ المرتفع معدؿ ضريبي أعمى مف دافعي الضرائب ذك الدخؿ المنخفض، كيطمؽ عمى الضريبة 

 .الثابتة النسبية أيضا الضريبة

 الازدواج الضريبي والعدالة الضريبية

يمكف تعريؼ الازدكاج الضريبي بأنو فرض ضريبة مف نفس النكع عمى نفس الماؿ لأكثر مف     
مرة في المدة نفسيا. كحتى تتحقؽ ىذه الظاىرة لا بد أف يككف نفس الشخص ىك الذم يتحمؿ 

س الماؿ كتشابو نكعية كطبيعة الضرائب العبء الضريبي لأكثر مف مرة ك لنفس المدة كعمى نف
 (.2003المفركضة )عطكم، 

كينتج عف الازدكاج الضريبي بعض الآثار السمبية التي تضر بمصمحة بالنكاحي الاجتماعية     
 (:2014)الشرع،  كالاقتصادية كالمالية كما يأتي

 .الضريبيةمف الناحية الاجتماعية: يتحمؿ المكمؼ أكبر مف طاقتو مما يمس بالعدالة  .1

مف الناحية الاقتصادية: يؤدم إلى تشكيو كعرقمو النشاط الاقتصادم كعرقمػة انتقػاؿ رؤكس  .2
الأمػكاؿ كالأيدم العاممة كالمبادلات التجارية كالعلاقات الاقتصادية الدكلية مما يضر بمصمحة 

 .الدكلة

عاء نفسو يؤدم إلى ذات النػكع عمػى الك  فمف الناحية المالية: إف فرض ضريبتيف أك اكثػر م .3
ليـ تكرار إجراءات تحقؽ تحصيؿ الضريبة. ممػا يدفع بالعديد مف المكمفيف بتيريب رؤكس أمكا

الدكلة مف حصيمتيا، حيث أف الازدكاج الضريبي سكاء أكاف  كالتيرب مف الضريبة، كمف ثـ حرماف
 .داخميا أـ دكليان مقصكدان اـ غير مقصكد ينتج عنو آثار ميمة يجب تجنبيا

زدكاج الضريبي الداخمي يعد عائقان للاستثمارات التي تخضع لابالنسبة لكترل الباحثة أنو   
الإيرادات المحققة عنيا لأكثر مف ضريبة، كبالنسبة للازدكاج الضريبي الدكلي، فإنو يعرقؿ حركة 

لنسبة ، حيث ينشأ الازدكاج الضريبي باالتجارة كحرية انتقػاؿ رؤكس الأمكاؿ مف دكلة إلى أخرل
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لبعض عناصر الدخؿ التي تتحقؽ في غير دكلة المكطف ، نتيجة خضكعيا في نفس الكقت لكؿ 
 .مف ضريبة دكلة المكطف كضريبة دكلة المصدر

 التيرب الضريبي والعدالة الاجتماعية

التيرب الضريبي ىك مجمكعة الأفعاؿ التي يرتكبيا المكمؼ كتككف مخالفة لمقانكف ليتيرب مف    
يبة المستحقة عميو لمدكلة كيعاقبو عمييا القانكف. كلكف يصعب تحديد الطرؽ التي يتبعيا دفع الضر 

المكمؼ في التيرب مف دفع الضريبة لأنيا عادة ما تتـ في الخفاء، كالإخفاء المادم لمسمع 
المستكردة أك المنتجة أك تقدير قيمتيا بأقؿ مف ثمنيا الحقيقي لتخفيض الضريبة المفركضة عمييا 

 (.2017الؾ، )م

التيرب الضريبي في أبسط تعريفاتو التي كضعيا خبراء الاقتصػاد كالماليػة، تمؾ الحيؿ ك    
كيتـ بكاسطتيا تجنب سداد كؿ  "أمثاؿ "لارج بيتر كتيكجكر ركسير كالمخالفات التي يرتكبيػا المكمػؼ

لذم يمتقي مع التخمص مف أك جزء مف الضريبة الكاقعة عميو بمكجػب القػكانيف النافذة، كىك الشيء ا
)مسيؼ،  دفع الضػرائب فػي ككنيػا كسػائؿ ككسائط يتـ بكاسطتيا التنصؿ مف أداء الضريبة

2017). 

كىناؾ عدة أسباب التي تدفع المكمؼ لمتيرب مف دفع الضريبة، كالأسباب الأخلاقية مثؿ ضعؼ    
ضريبي خلاؿ الأزمات الكعي الضريبي، الأسباب الاقتصادية حيث تزداد حالات التيرب ال

الاقتصادية عندما تقؿ مكارد الأفراد كيزداد سعر الضرائب، الأسباب السياسية مثؿ عدـ  شعكر 
الأفراد بالمردكد الاقتصادم كالاجتماعي لمضرائب المدفكعة، كالأسباب الفنية مثؿ تعقد النظاـ 

 (.2015الضريبي كعدـ كضكحو )الزبيدم، 

زيع العبء المالي بشكؿ عادؿ حيث أف المتيربكف يحصمكف عمى ككؿ ىذا يؤدم إلى عدـ تك     
مبالغ كبيرة، بينما باقي الأفراد ىـ مف يتحممكف عبء الضريبة لكحدىـ، كذلؾ تقميؿ حصيمة الدكلة 
الضريبية لذلؾ تعمؿ عمى فرض المزيد مف الضرائب كالتي تككف ثقيمة عمى أصحاب الدخؿ 

 (.2017المحدكد )الدحمة، 
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 بأف الآثار المترتبة لمتيرب الضريبي: ةلباحثستنتج اتك 

 عدـ التزاـ المكمؼ بدفع الضريبة رغـ كجكد القانكف، كانخفاض حصيمة الإيرادات الضريبية. .1

تعتبر خرقان لأحد القكاعد الضريبية كىي قاعدة العدالة مما يؤدم إلى عدـ المساكاة في تكزيع  .2
 غطية النفقات العامة لمدكلة.الأعباء العامة بيف المكمفيف بدفع الضرائب لت

لـ تعد ظاىرة التيرب الضريبي مشكمة مالية فقط، كلكنيا أصبحت قضية كترل الباحثة أنو      
ذات أبعاد اجتماعية، خاصة إذا عممنا أف العدؿ في مجاؿ التحصيؿ يستند عمى ركيزة أساسية كىي 

يع القانكني ميما بمغت دقتيا المساكاة أماـ تحصيؿ الضريبة بيف الممزميف، لكف نصكص التشر 
 .كعدالتيا يبقى نجاحيا رىينا بمدل ككيفية تطبيقيا

كفي ىذا الإطار فإف الحديث عف العدالة الاجتماعية في ظؿ التيرب يبقى أمرا صعب المناؿ،   
خاصة في ظؿ مساىمة ىذه الظاىرة في تكريس الفكارؽ الاجتماعية مف خلاؿ تقميص فرص 

لا تؤدم إلا إلى التيرب كالتيرب بدكره لا يؤدم إلا إلى  فزيادة الضرائب. لةالشغؿ كانتشار البطا
بالتالي ميمتيا كأداة  ،زيػادة، كىك كضع مربؾ لا يمكف التعايش كالتعاطي معو كتفقد الضرائب

لتظافر مع الأدكات الأخرل التي تستعمؿ في تكجيو النشاط الاقتصػادم لمدكلة الذم يحتاج دائما 
ة، ترمـ ما يتصدع منو كتقبؿ مػا يتعثػر كىػك معرض لمثؿ ىذه التصدعات كالاىتزازات لأعيف ساىر 

)جماـ،  مثمو مثؿ أم اقتصاد لارتباطو باقتصاديات الدكؿ الأخرل كالتكتلات الاقتصادية في العالـ
2010.) 

نفاؽ كيؤدم التيرب إلى تركز الثركة في يد فئة محددة كمف شأف ذلؾ أف يسيـ فػي زيادة الإ    
الاستيلاكي كتشجيع عممية ازدىار سكؽ السمع الأجنبية المستكردة فػي مقابؿ رككد السمع المحمية 
التي ستفقد أسكاقيا نتيجة المنافسة، التي لا تككف في صالحيا في الأغمب كقد تستعمؿ الضرائب 

حدكد مسمكح بو  في رسـ السياسة الديمكغرافية كتنظيـ النسؿ بزيادة أك بالحد مف الإنجاب إلا في
كالتيرب الضريبي يعرقؿ سػير ىػذه السياسة التي يترتب عف تعطؿ سيرىا مشكلات كأزمات 

 .اقتصادية كاجتماعية لا حصر ليا
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التيرب بما يحدثو مف خمػؿ فػي سػير العممية الاقتصادية يدفع الدكؿ إلى زيادة  كترل الباحثة أف
رائب إضافية تثقؿ كاىؿ دافع الضريبة لتعكيض أسعار الضريبة، أك النسب المقتطعة أك فرض ض

الفاقد كالمتسرب إلى قنكات أخرل، فتككف السياسة المالية في ىذه الحالة، كمف يدكر في حمقة 
 .مفرغة

 محددات تحقيق العدالة الضريبية

أصبحت الضرائب عمى الدخؿ تشكؿ أىمية بالغة في مختمؼ الدكؿ المتقدمػة كالناميػة          
سكاء؛ كذلؾ لاعتبارات كثيرة، أىميا، أف الضريبة عمى الدخؿ تعتبر ضػريبة ثابتػة كمتكررة  عمى حد

إضافة إلى ككف الدخؿ يعتبر المعيار الأفضؿ لمتعبير عف المقدرة التكميفية للأفػراد، أك بعبارة أخرل 
كمف الاعتبارات  .تعتبر الضريبة عمى الدخؿ المعيار الأفضؿ لمتعبير عف مقدرة الأفراد عمى الػدفع

الأخرل التي تجعؿ الضريبة عمى الدخؿ تشكؿ أىمية بالغة غزارة حصػيمتيا، مما يدفع الدكؿ إلى 
الاعتماد عمييا في تمكيؿ نفقاتيا العامة، إضافة إلى الاعتبػارات الأخػرل الاقتصادية كالاجتماعية، 

ءمة عمى الرغـ مف أىمية مما يتطمب منا البحث عف نكع ضػريبة الػدخؿ، كصػفتيا الأكثػر ملا
ضريبة الدخؿ فإف مفيكـ الدخؿ يختمؼ مف دكلة لأخػرل كمػف كقت لآخر، تبعان لتفاعؿ عكامؿ 
عدة، منيا ما يرجع إلى اعتبارات اقتصادية، كمنيا ما يرجع إلى اعتبارات اجتماعية، أك مالية، أك 

ة التي قد تصيب القكانيف الضريبية؛ فنية، كىذا ما يفسر لنا الأسباب الرئيسية لمتعػديلات الكثيػر 
كلذلؾ لا يمجأ المشرع الضريبي بكجو عػاـ إلػى تضػميف القانكف نفسو تعريفان لمدخؿ؛ نظران لما 
 يفرضو ىذا التعريؼ مف قيكد كالتزامات عمػى المشػرع نفسو، قد لا يقكل عمى تحمؿ تبعاتيا

 (.2008)عرباسي، 

ف ديف الضريبة ديف ممتاز، كمحمك     كؿ لا مطمكب، ككاجب الأداء رغـ المنازعػة فػي صحتو، ا 
كككنو ديف ممتاز، يجعمو يتقدـ عمى سائر الديكف الأخرل، كالدائنيف الآخريف مما يػكفر للإدارة 
الضريبية حؽ تحصيؿ الديف الضريبي بشكؿ كامؿ، كلا يخضع كباقي الديكف عند التنفيذ ، كبما اف 

ة بيف الدائنيف، خاصة في حالة الإفلاس، أك التصفية مف المقاصة ىي جزء  لقاعدة المساكم
الضرائب فاف ما يسرم عمى الضرائب يسرم عمييا لكف ديف ضريبة المقاصة يحتؿ أىميػة خاصة 
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لتأثيره كخطكرتو عمى مجمكع الإيرادات الضريبية كيتحقؽ ديف ضريبة المقاصػة عنػد عقد الصفقة 
 .(2006)حميض،  الإسرائيميبيف مشتغؿ فمسطيني كمشتغؿ مف الجانب 

تعد الضرائب المحمية مف أىـ إيرادات الدكلة في العصر الحديث، كلا تقتصر أىميتيا عمى ما ك     
، كقد تدره مف أمكاؿ عمى الخزانة العامة، بؿ إف ليا تأثير في الحياة الاقتصادية كالاجتماعية

كيعزل ىذا ( 2006ا بعد عاـ )ازدادت الإيرادات الضريبية عبر السنكات المختمفة كخاصة م
  :التحسف إلى عدة عكامؿ، مف أىميا ما يمي

التحسف الذم طرأ في مصداقية النظاـ المالي الفمسطيني مف جراء التسديد فػي مديكنيػة السمطة -أ
لمقطاع الخاص كدفع الرديات الضريبية دكنما تأخير، الأمر الذم جعؿ مف الممكف التشدد في 

  .تسديد التزاماتيـ الضريبية عمى نحك منتظـمطالبة الممكليف ب

إنياء بعض الإشكالات التي انتابت العلاقة المالية بيف السمطة الكطنية كعدد مف كبػار  -ب
 .الممكليف في القطاع المصرفي كقطاعي التأميف كالاتصالات

بػدأن تنفيذىا اتخاذ إجراءات عممية كحاسمة لمكافحة التيرب الضريبي، كاف مف أىميا تمؾ التي  -ج
في النصؼ الثاني مف ىذا العاـ في مجاؿ إعادة تنظيـ العمؿ في قطاع المحركقات مػف أجؿ كضع 

 .حد لما اعترل ىذا القطاع مف غش كتيريب لسنيف عديدة

 ( تبعان لعدة أسباب كىي:2006كانخفاض الإيرادات الضريبية قبؿ عاـ )

الإعفاء المقرر بالنسبة لضرائب الدخؿ، مما  انخفاض مستكل دخؿ غالبية السكاف عف حد :أولاً 
 .يؤدم ذلؾ إلى نطاؽ سرياف ىذه الضرائب عمى فئة قميمة مف السكاف

عدـ تكافر الأجيزة الضريبية كالتنظيمية المرتفعة الكفاية اللازمة لتطبيؽ أحكػاـ قػكانيف  ثانياً: 
قدير الضػرائب المسػتحقة سكاء مف خلاؿ حصر الممكليف كتكغير المباشرة الضرائب المباشرة 
 .عمػييـ كتحصيميا
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انخفاض مستكل الكعي الضريبي لدل الممكليف في فمسطيف، كذلؾ نظران لعدـ تقبميـ فػي  ثالثاً: 
فرض إجراءات إدارية كتنظيمية عمى قدر كبير مف التعقيد، أك لعدـ تقديرىـ الكامؿ لأىمية الإنفاؽ 

 .العاـ

ئيمي كنظرة المكاطف العدائية لمضػرائب مػف حيػث جبايتيػا كتحصيميا ترسبات الاحتلاؿ الإسرا رابعاً:
نفاقيا، التي خمقت لممكاطف النفكر بالالتزاـ الضريبي، ككراثة السمطة الكطنية الفمسطينية لمكادر  كا 

فييا يعرؼ بالإدارة  الفني الذم كاف يعمؿ في إدارة الإيرادات العامة في الأراضي الفمسػطينية 
 .لإسرائيمية، كلـ يككنكا يتمتعكف بالمؤىلات الفنية اللازمةالمدنية ا

يثير مفيكـ العدالة الكثير مف الجدؿ كالخلاؼ، فيػك مفيػكـ نسػبي يتكقؼ عمى القيـ السائدة، ك     
سياسية كانت، أـ اقتصادية، تتغير حسب الزماف كالمكاف، مما يجعػؿ مف الصعب تعريفيا 

كلكف تجدر الإشارة إلى أف السػعي إلػى العدالة كغاية، يتطمب تكافؽ كالكصكؿ إلييا بطريقة مطمقة. 
المبادلء التي تسكد النظاـ الضريبي، كتحكـ تطبيقػو مػع القػيـ الاجتماعية المعترؼ بيا في مجتمع 
معيف. كلذا فإنو يمكف القكؿ إفّ المفيػكـ الحػديث لمعدالػة الضريبية يشتؽ مف مبدأ المساكاة أماـ 

 .التي يفترض عمكميتيا، كمعاممة الممكؿ كفػؽ مقدرتو عمى الدفع الضريبة

 كيكجد نظريتاف للإيرادات الضريبية كىما:  

 أولًا: نظرية المصدر

كيعرؼ الإيراد طبقان ليذه النظرية بأنو الثركة الجديدة أك الماؿ الذم يحصؿ عميو المكمؼ بصكرة 
اء، كيستطيع صاحبو التصرؼ فيػو دكف دكرية منتظمة خلاؿ مدة معينة مف مصدر قابؿ لمبق

 (:2004)سمفيتي،  المساس بذلؾ المصدر. كتتمخص خصائص الإيراد بما يمي

 .عنصر الدكرية أك الانتظاـ: يعني أف الشخص يحصؿ عمى الإيراد بصفة دكريػة كػؿ فترة معينة - أ

 .عنصر المدة: كقد اتفؽ عمى أف تككف المدة سنة مالية كفقان لمعرؼ المحاسبي - ب
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جكد مصدر منتج للإيراد: كمف المعمكـ أنو لف يككف ىناؾ إيراد إذا لـ يكجد مصػدر ينتج ىذا ك  - ت
 .الإيراد

عنصر ثبات مصدر الإيراد: قد يككف الإيراد أك الدخؿ ناتجان مف رأس المػاؿ أك مػف تظافر  - ث
د بثبات رأس الماؿ كالعمؿ معان، كحتى يستمر كجكد إيراد لابد مف بقاء المصدر المنتج لو كيقص

 .المصدر الثبات النسبي

كجكد عنصر المنافع كالخدمات كقابميتيا لمتقدير بالنقكد، كيمكف القكؿ بتحقيؽ دخؿ لابد مف  - ج
كجكد خدمات كمنافع يحصؿ عمييا المكمؼ، كيمكف تقييميا بالنقكد. كيمكف أف تككف نقدية 

لسػكف يحصؿ عمى إيراد كالركاتب كالأجكر، كقد تككف عينية، كالسكف حيث يقػدر أف صػاحب ا
كتستبعد نظرية المصدر الدخكؿ العرضية مما يؤدم إلى  .سنكل يساكم القيمة الإيجارية لمسكف

 .تضييؽ فكرة الدخؿ

 ثانياً: نظرية الإثراء

كفقان ليذه النظرية يعرؼ الدخؿ "بأنو عبارة عف الزيادة في القيمة الإيجابية لذمة المكمؼ، أك في     
ية بيف فترتيف ماليتيف محددتيف، أيان كاف مصدر ىذه الزيادة كبصرؼ النظر عما مقدرتو الاقتصاد

إذا كانت ىذه الزيادة مف طبيعة دكرية متجددة أك مف طبيعة غير دكرية كغير متجددة، كسكاء 
كانت ىذه الزيادة ناتجة عف طريؽ الاستغلاؿ العادم أك عف طريؽ بيع مصدر الدخؿ أك زيادة 

 (.2004 )اليلالي، قيمتو"

كترل الباحثة أف المشرع الفمسطيني لمقانكف الضريبي لـ يأخذ بشكؿ مطمؽ ما كرد في نظريتي   
المصدر كالإثراء، بؿ أخذ منيا ما يتناسب مع تحقيؽ العدالة الضريبية كيحقؽ كؿ مف ىدؼ 

 المكمؼ كالإدارة الضريبية مف الالتزاـ الضريبي. 
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 يةالنفقات الضريبية والعدالة الضريب

النفقات الضريبية ىي النفقات التي تكمؼ بيا المكمؼ أثناء عممو لتحقيؽ اليدؼ مف العممية   
الانتاجية كعمى سبيؿ الاعتراؼ بيذه المصاريؼ ضريبيان تخصـ مف الدخؿ الإجمالي )التايو، 

2004.) 

ف النفقات المسمكح بتنزيميا مف الدخؿ كفقان ك     ( 2011( لسنة )8كرد في القرار بقانكف رقـ )لما ا 
( 10( ك)9( ك)8(، في المادة )2015( لسنة )5كتعديلاتو الكاردة في القرار بقانكف رقـ )

 ( كتعديلاتو(:2011( لسنة )8بخصكص التنزيلات )القرار بقانكف رقـ )

كالتي بينت أنو لمتكصؿ إلى مقدار الدخؿ الخاضع لمضػريبة لأم شػخص تنزؿ المصاريؼ كالنفقات 
ذلؾ الشخص كميان كحصران في سبيؿ إنتاج الدخؿ خػلاؿ السنة السابقة لسنة التقدير بما  التي تكبدىا

 :فييا

كىي مف المصركفات النقدية التى تتحمميا المنشأة  مصروفات البيع والنقل والتسويق والتوزيع: .1
ما تعتبر بعد تماـ عممية الانتاج كالتصنيع كلاتعتبر بأل حاؿ مف الأحكاؿ مف تكاليؼ الانتاج ان
حتى يمكف  نفقات ايرادية خاصة بعممية بيع كتكزيع كتسكيؽ المنتج كيتـ تحميميا عمى قائمة الدخؿ

مصاريؼ  : كمف أمثمتيا التكصؿ إلى نتيجة نشاط المنشأة مف ربح أك خسارة خلاؿ الفترة المالية
كظفى البيع نقؿ البضاعة المباعة كمصاريؼ الدعاية كالاعلاف كايجارات المعارض كمرتبات م

 كالتكزيع كالتسكيؽ كمصاريؼ التعبئة كالتغميؼ.

ىي تمؾ المصركفات التي لا تخص قسـ المصروفات الإدارية والرسوم القانونية والإيجارات:  .2
المبيعات أك الإنتاج كلا تخدـ تمؾ الأنشطة إنما تخدـ العممية الإدارية لممنشآت. أم أف ىذه 

ية الإدارية بالمنشآت كلا تتطرؽ لخدمة أنشطة الشركة مثؿ نشاط المصركفات تقكـ عمى خدمة العمم
 .التسكيؽ كالبيع أك نشاط الإنتاج
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المبمغ المطمكب دفعو )مُعبَّران عنو كنسبة مئكية مف أصؿ فالفائدة ىي  المرابحة وفوائد القروض: .3
لمُقترضة يمكف أف الدَّيف( مف قِبَؿ المُقترِض لمقارض مف أجؿ استخداـ أصكؿ معيّنة. الأصكؿ ا
يشترم كالمرابحة أف ، تشمؿ النقكد، أك السمع الاستيلاكية، أك الأصكؿ الكبيرة، مثؿ سيارة أك بناء

لؾ السمعة ثـ يبيعيا كبيذا يكصؼ البنؾ الاسلامي أنو بائع كانت مشتر، كىذا يرتب عميو التزامات 
 .البائع فيك يضمف التسميـ كسلامة السمعة كالتمؼ

قيمة المضافة عمى الرواتب والأجور وضريبة القيمة المضافة المدفوعة عمى أرباح ضريبة ال .4
: اعتبر القرار بقانكف أف ضريبة القيمة المضافة المصارف والشركات المالية والمؤسسات المالية

 عمى الركاتب كالأجكر لممؤسسات المالية نفقات كاجبة الخصـ كتنزؿ مف الكعاء الضريبي.

سمح القرار بقانكف بتنزيؿ الركاتب كالأجكر مف الدخؿ لأنيا مف جور المدفوعة: الرواتب والأ. 5
التكاليؼ الكاجب خصميا مف الربح، حيث لا تنزؿ ىذه الركاتب كالأجكر ما لـ تقتطع ضريبتيا 

 كتكرد لمدائرة الضريبية.

ى خمس مصاريف التأسيس، وبدل الخمو والمفتاحية والشيرة المدفوعة شريطة توزيعيا عم .6
كىي نفقة ايرادية مؤجمة كبالتالي يمكف رسممتيا كبند مف بنكد  سنوات بالتساوي من تاريخ دفعيا:

سنيف( في صكرة  5-3الاصكؿ الغير مممكسة كالقياـ بتخفيضيا دكريا عمي مدم عدة سنكات )
 مصركؼ يخصـ مف الايرادات. 

إفّ مكافأة نياية الخدمة قُرِرَت لمعماؿ  مكافأة نياية الخدمة المدفوعة وفق التشريعات النافذة: .7
المرتبطيف بمكجب عقكد عمؿ كخاضعيف لأحكاـ قانكف العمؿ، كبالتالي فلا يستفيد منيا العماؿ 
المرتبطكف بعقكد تقع عمى العمؿ كلكنيا غير خاضعة لأحكاـ قانكف العمؿ، مثؿ العقكد الخاضعة 

لمقاكؿ الذم يعمؿ لدل شركة كبرل لإنجاز أك بناء لأحكاـ القانكف المدني كعقد المقاكلة مثلان ، فا
عمارات، أك منتجات أخرل فإنّو لا يستحؽ مكافأة نياية خدمة بعد انتياء عقد المقاكلة مع ىذه 

  . المقاكلة الشركة، كبغض النظر عف الفترة التي أمضاىا في ىذه 
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المستخدميف )بفتح الداؿ( كنفقات معالجة  التعويضات المدفوعة بدل إصابة العمل أو الوفاة. 8
 كعائلاتيـ كأقساط التأميف عمى حياتيـ ضد إصابة العمؿ. 

. المبالغ التي يدفعيا المستخدـ )بكسر الداؿ( لأم صندكؽ مكافؽ عميو مف الكزير كصندكؽ 9
 الادخار كالتكفير كالضماف كالتأميف الصحي. 

ممي والشراكة مع المؤسسات العممية النفقات الفعمية لمبحث والتطوير الداخمية والبحث الع. 10
شيكؿ( أييما أقؿ  500000%( مف الدخؿ الإجمالي، أك )2بما لا يزيد عف ) بيدف التطوير

%( مف الدخؿ الصافي 2سنكيان، كنفقات التدريب الفعمية لممكظفيف كالمستخدميف بما لا يزيد عف )
 السنكم. 

لفمسطينية كالتطبيؽ الأمثؿ لإدارة المؤسسات بما . النفقات الفعمية لتبني المكاصفات كالمعايير ا12
%( 2يشمؿ تطكير الأنظمة المحاسبية الالكتركنية كتبني معايير المحاسبة الدكلية بما لا يزيد عف )

 شيكؿ( أييما أقؿ سنكيان.  500000مف الدخؿ الإجمالي أك )

اث كالمفركشات كالأبنية . النسبة المحددة مف كمفة الأصكؿ كالمكائف كالآلات كالمعدات كالأث13
التي تحتكم عمى آلات شغالة يممكيا المكمؼ حالان أك مالان لقاء استيلاكيا خلاؿ الفترة الضريبية 

 التي تحقؽ فييا الدخؿ كفقان لنظاـ يصدر بمكجب أحكاـ ىذا القرار بقانكف. 

ل( سنوياً شيك 150000%( من الدخل الإجمالي أو )1نفقات الضيافة بنسبة لا تزيد عن ). 16
أييما أقل لمشخص الطبيعي والمعنوي باستثناء الشركات المساىمة العامة حيث يتم قبول ىذه 

شيكل( أييما أقل  300000%( من الدخل الإجمالي أو )1النفقة ليا بنسبة لا تزيد عن )
 . سنوياً 

ق مع الديون المعدومة، وفقاً لتعميمات تصدر عن الوزير بتنسيب من المدير وبالتنسي. 17
كىي ديكف تـ التأكد مف عدـ تحصيميا فى بداية السنة المالية  سمطة النقد والجيات ذات العلاقة:

ليذا تظير في الحسابات  نياية ىذه السنة المالية  في إعدامياأك خلاؿ ىذه السنة حتى نيايتيا كتـ 
ات أف يككف ىذا : كيشترط في ىذه النفقكالخسائر جانب المصركفات  الأرباحالختامية في حساب 
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الديف معدكمان كناشئان عف نشاط الشركة لنشاطيا الاعتيادم كأف يتحقؽ خلاؿ السنة السابقة لتقديره 
مباشرة، أك صدكر حكـ قضائي، أك إفلاس المديف أك إعساره، أك كفاتو دكف كجكد تركو تكفي 

ثبات عدـ كجكد لمتنفبذ عمييا أك تقادـ الديف، أك عدـ قدرة المديف تسديد ديكنو رغـ مط البتو بيا كا 
  أمكاؿ لدية بمركر مدة ثلاث سنكات عمى ىذا الديف.

ا المستخدمة في . الخسارة الناجمة عف استبداؿ الماكينات كالآلات كالمعدات أك بعض أجزائي18
العمؿ، كبتـ حساب ىذه الخسارة عمى أساس تكمفة الماكينات كالآلات أك المعدات أك بعض أجزائيا 

 مطركحان منيا ما حصؿ عميو المكمؼ مف ثمنيا كما سبؽ تنزيمو عف استيلاكيا. 

%( 2. حصة الفركع مف نفقات المركز الرئيسي المكجكد خارج فمسطيف كبنسبة لا تتجاكز )19
 نكيان مف مجمكع دخؿ الفركع في فمسطيف الخاضع لمضريبة. س

. مخصص الأخطار السارية كالإدعاءات تحت التسكية المبمغ عنيا لشركات التأميف كفؽ 20
 تعميمات تصدر عف الكزير بناء عمى تنسيب مف المدير. 

ك وشركات . مخصص الديون المشكوك في تحصيميا والفوائد والعمولات المترتبة عمييا لمبنو 21
 : تقبؿ ضريبيان الإقراض المتخصصة، وفق تعميمات تصدر عن الوزير بتنسيب من المدير

سمطة مخصصات التسييلات الائتمانية غير العاممة التي يككنيا البنؾ كفقا لمتعميمات الصادرة عف 
 :عمى النحك التالي النقد

 . أ. مخصصات التسييلات الائتمانية المشككؾ في تحصيميا

 صات التسييلات الائتمانية الرديئة اك اليالكة. ب. مخص

كترل الباحثة أف العدالة الضريبية تسمح بتنزيؿ النفقات كالمصاريؼ التي تكبدىا المكمؼ في    
سبيؿ إنتاج الدخؿ، كتتحقؽ العدالة عندما تككف ىذه النفقات حقيقية في سبيؿ الإنتاج كليست 

 ييا، كتككف قد حدثت كأنفقت في السنة المالية المحددة.مصركفات رأسمالية، كأف لا يككف مبالغ ف
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كقد حقؽ القرار بقانكف العدالة الضريبية لممكمؼ عندما سمح لو بتنزيؿ ىذه النفقات مف الكعاء   
الضريبي، إلا أنو ىناؾ بعض التنزيلات غير ملائمة مثؿ معدلات النفاذ الطبيعي لأنو لا يكجد مدة 

 ذ لممحاجر كالمناجـ مما يؤدم إلى التيرب الضريبي.محددة لاحتساب معدؿ النفا

 الإعفاءات الضريبية والعدالة الضريبية

كتعديلاتو  (2011( لسنة )8القرار بقانكف رقـ )مف السابعة  نص المشرع الضريبي في المادة 
عمى عدة إعفاءات لأغراض اقتصادية كسياسية (، 2015( لسنة )5الكاردة في القرار بقانكف رقـ )

 :عشرة منو عمى الإعفاءات الشخصية كالعائميةلثانية اجتماعية، ككذلؾ في المادة اك 

 أولًا: الإعفاءات الاقتصادية

لقد قصد المشرع الفمسطيني مف سف الإعفػاءات الاقتصػادية جػذب رؤكس الأمػكاؿ كاستثمارىا في   
ػكاء الصناعية منيا أك فمسطيف، كذلؾ تشجيعا منو لبعض المجالات أك الأنشػطة الاقتصػادية س

 .التجارية أك الزراعية، مع العمـ أف الأصؿ في دخؿ المكمؼ أف يخضع جميعو إلى الضريبة

كتعديلاتو الكاردة في القرار  (2011( لسنة )8القرار بقانكف رقـ )مف السابعة المادة ككرد في   
 (:2015( لسنة )5بقانكف رقـ )

 ـ ىذا القرار بقانكف الدخكؿ الآتية:يعفى مف الضريبة المفركضة بمكجب أحكا

. دخل الييئات المحمية والمؤسسات العامة من أي عمل لا يستيدف الربح، ودخل الأوقاف، 1
دخػؿ أية جمعيػة تعاكف بالقػدر الذم يكػػكف ذلؾ الدخػؿ مسػتمدا مف وصناديق الأيتام المنشأة: 

يدىػػا الجمعية إلى أعضائيػا بمثابة حصص التعامؿ مػع الأعضػاء بما في ذلػؾ المبالػػغ التػي تع
سػنكية لقاء معاملاتيـ مع تمػؾ الجمعيػة. كيػػجكز لكزير الماليػة أف يعفي مػف ضريبػة الدخػؿ الذم 
تجنيػو أيػة جمعيػة تعاكنيػػة مػف التعامؿ مع أشػخاص ليسػكا مف أعضائيػا إذا رأل أف ذلؾ الإعفػاء 

 يتفػػؽ كالمصمحػػة العامة.
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فدخؿ الجمعيات الخيرية كالشركات غير الربحية كالنقابات كالاتحادات المينية الجمعيات     
 التعاكنية كلجاف الزكاة كالصناديؽ الخيرية المرخصة شريطة: 

 أ. أف يككف الدخؿ مف عمؿ لا يستيدؼ الربح. 

القدرة التنافسية ب. أف لا يككف الدخؿ ناتجان عف أعماؿ تجارية أك استثمارية ذات طبيعة تؤثر عمى 
 لمقطاع الخاص. 

 .ج. الالتزاـ بتقديـ نسخة مف الحسابات الختامية سنكيان مصادؽ عمييا مف المدقؽ القانكني

 . أم مبمغ مدفكع كتعكيض بسبب الإصابة أك الكفاة كفقان لمتشريعات السارية.2

كز شير عف كؿ سنة، . مكافأة نياية الخدمة المدفكعة بمقتضى التشريعات النافذة بما لا يتجا3
 كالراتب التقاعدم. 

الدخل المتحقق لأي صندوق موافق عميو من قبل الوزير كصناديق التقاعد والتوفير والضمان .4
والتأمين الصحي شريطة أن يقتصر الإعفاء عمى دخل الصندوق من مساىمات كل من 

إعفاء دخؿ أم صندكؽ  لذلؾ حتى يتـ المستخدَمين )بفتح الدال( والمستخدِمين )بكسر الدال(:
تقاعد أك صندكؽ ادخار أك أم صػندكؽ آخػر مماثؿ لو، لا بد مف أخذ المكافقة المسبقة مف كزير 
المالية بتنسيب مف مدير ضريبة الدخؿ، كاف مبررات الإعفاء تعكد إلى أف ىذه الصناديؽ باستثمار 

ديؽ، كما أف كفكرات ىذه أمكاليا كتحقيؽ الربح تعػكد بالنفع عمى المساىميف في ىذه الصنا
الصناديؽ بػدلا مػف أف تبقػى ساكنة، فاف مف المصمحة العامة أف تساىـ في النشاط الاقتصادم 
كالتنمية كتحقيؽ التقدـ في البمد، كما أف الإعفاء قد يجذب إلييا رؤكس الأمكاؿ التي مف الممكف أف 

 تعتمد عمييا الدكلة فػي دفػع عجمة النمك إلى الأماـ.
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  ثانياً: الإعفاءات السياسية

القرار مف أسباب الإعفاءات الضريبية ىي الأسباب السياسػية كمػا ذكرىػا المشػرع الفمسطيني في 
( في 2015( لسنة )5كتعديلاتو الكاردة في القرار بقانكف رقـ ) (2011( لسنة )8بقانكف رقـ )
 :المادة السابعة

ك الدبموماسي أو القنصمي غير الفمسطينيين الدخل من الوظيفة المدفوع لأعضاء السم.1
: فقد أعفى المشرع الضريبي مف الممثمين لمدول الأخرى في فمسطين شريطة المعاممة بالمثل

خلاؿ القانكف الركاتب كالمخصصات التي تدفع لمممثميف السػياسييف مف سفراء كقناصؿ ككافة 
 ضريبة الدخؿ كذلؾ بشركط كىي:المكظفيف الأجانب العامميف في السػمؾ الدبمكماسػي مف 

يككف الإعفاء عمى أساس المعاممة بالمثؿ: أم أف تقكـ الدكلة الأجنبية بإعفػاء الممثمػيف . 1
السياسييف الفمسطينييف كجميع المكظفيف الفمسطينييف العامميف في السمؾ الدبمكماسي فػي بمدىـ مف 

 ضريبة الدخؿ

التي تدفع لمسمؾ الدبمكماسػي لقػاء قيػاميـ بعمميـ يككف الإعفاء عمى الركاتب كالمخصصات . 2
الرسمي فقط، كعميو فإذا ما مارس أم عضك مف أعضػاء السػمؾ الدبمكماسػي الأجنبي أم عمؿ 

 .غير عممو الرسمي فاف الدخؿ المتأتي لو لقاء ىػذا العمػؿ يجػب أف يخضع لمضريبة

 ثالثاً: الإعفاء لتحقيق العدالة الضريبية

ماف عدـ دفع الضريبة عمى الدخؿ لأكثر مف مرة، كعػدـ تحقػؽ الازدكاج الضريبي مف اجؿ ض 
أخذىا في عيف الاعتبار  سكاء كاف ىذا الازدكاج دكليا أك محميا كاف كلا بد لممشرع الفمسطيني مف

 :كمثاؿ ذلؾ

من %( من أرباح شراء وبيع الأسيم والسندات ولا يُرد للأرباح أي مبالغ 25اعفاء ما نسبتو )
مف المعمكـ أف الشركات المساىمة تخضع لضريبة النفقات مقابل إعفاء ىذه النسبة من الأرباح. 

كاف الشركة المساىمة تقكـ لدل دفعيا ، مف صػافي الدخؿ الذم تجنيو%( 25)مقطكعة بنسبة 
 .اح بخصـ الػدخؿ مػف ىػذه الأرباحالأرب
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  رابعاً: الإعفاءات الاجتماعية

لضريبة يعمد المشرع الضريبي في كثير مف الحالات إلى إعفاء عدد مف خلافا لمبدأ شمكؿ ا
الدخكؿ كالمؤسسات مف الضريبة كذلؾ لاعتبارات اجتماعية أك إنسانية تنطمؽ مف الطبيعػة 
التضامنية لمدكلة الحديثة. فالمؤسسات الدينية كالخيرية كالتعاكنية كالصحية كالرياضية مثلا تعفى 

الدخؿ تشجيعا ليذه المؤسسات التي تقدـ خدماتيا العامة لفئات غير قميمة  غالبا مف الضريبة عمى
مف المكاطنيف المحتاجيف ليذه الخدمات، الأمر الذم يخفؼ عف كاىؿ الدكلة التضامنية الممتزمػة 

 .أصلا بمثؿ ىذه الخدمات

 الدراسات السابقة

 يكجد العديد مف الدراسات العربية كالأجنبية كىي كما يمي:

 لدراسات العربيةا أ.

دراسة تقييمية لقانون ضريبة الدخل لعام بعنكاف " (2015)عبد الكريم وآخرون، دراسة  .1
 ":وتعديلاتو من منظور العدالة الاقتصادية والاجتماعية 2011

ىدفت ىذه الدراسة إلى تحميؿ نظاـ ضريبة الدخؿ في فمسطيف مف منظكر العدالة    
ير الشفافية الدكلية، تقييـ المشاركة الجماعية في صياغة التشريعات الاجتماعية كالاقتصادية كمعاي

كلتحقيؽ  الضريبية، كشؼ القضايا الخلافية في القانكف كتحديد العبء الضريبي كالفئات المتأثرة بو،
لجمع  إجراء مقابلات كلقاءات تشاكرية ككرشات عمؿ كاستخدـ الباحثكف أىداؼ ىذه الدراسة
دخؿ كالدراسات ذات المنيج الكصفي كمراجعة تشريعات ضريبة الكتـ استخداـ المعمكمات اللازمة، 

 .الصمة

ككاف مف أىـ النتائج التي تكصؿ إلييا الباحثكف: أنو لـ ينجح قانكف ضريبة الدخؿ في    
تحقيؽ التكازف بيف الأىداؼ المالية كالاقتصادية كالاجتماعية، كزيادة عدد الشرائح يعمؿ عمى 

ة الاقتصادية كالاجتماعية، كاستمرار سيطرة الضرائب غير المباشرة عمى الإيرادات تحقيؽ العدال
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كمف أىـ التكصيات التي أكصى بيا الباحثكف: إعادة  الضريبية يقمؿ مف تحقيؽ العدالة الاجتماعية.
 النظر في الشرائح الضريبية، كتكزيع العبء الضريبي بشكؿ أفضؿ لتحقيؽ العدالة الاجتماعية.  

( بعنوان" أثر تعقيد النظام الضريبي في التيرب الضريبي )دراسة 2015دراسة )العدي،  .2
 ميدانية في بيئة الأعمال السورية(":

ىدؼَ البحث إلى دراسة أثر تعقيد النظاـ الضريبي في التيرب الضريبي، مف خلاؿ تحديد      
دداتو، إضافة إلى تحديد تأثير مفيكـ النظاـ الضريبي، كعرض كؿٍّ مف أىداؼ النظاـ الضريبي كمح

ىذا البحث طبيعة التيرب  ىذه التعقيدات عمى العدالة الضريبية كيدؼ لمنظاـ الضريبي، كما درس
الضريبي كماىيتو، كالدكافع التي تدفع المكمفيف إلى القياـ بالتيرب مف دفع الضريبة، كأىـ الكسائؿ 

الضريبي تحقيقان لمعدالة الضريبية، كلتحقيؽ التي يجب أف تتبعيا الدكلة لمكافحة ظاىرة التيرب 
ميدانيان مجتمع  لجمع البيانات مف عينة الدراسة، حيث درس أداة الاستبانة ـااستخدتـ ىدؼ الدراسة 

( مراقبيف، 104كاقع بيئة الأعماؿ في سكرية مف خلاؿ اختيار عينة مف مراقبي الدخؿ بمغ عددىـ )
المنيج الكصفي التحميمي يكرية العربية السكرية، كتـ استخداـ كممثميف عف الدكائر المالية في الجم

 لتكصؿ إلى النتائج.لتحميؿ البيانات كا

كقد تكصمت الدراسة إلى أف تطبيؽ مبدأ البساطة في النظاـ الضريبي كالتخفيض مف تعقيد   
لى عدة النظاـ الضريبي يخفض مف التيرب الضريبي كيحقؽ العدالة الضريبية، كما تكصمت أيضان إ

تكصيات أىميا ضركرة إعادة النظر في النظاـ الضريبي الحالي، بحيث يصبح النظاـ الضريبي 
 .أكثر بساطة كأكثر فيمان كأكثر عدالة بالنسبة إلى المكمّؼ الضريبي

 (، بعنوان" التيرب الضريبي أسبابو وأشكالو وطرق الحد منو":2012دراسة )عميمات،  .3

عرؼ عمى أىـ أسباب كأشكاؿ التيرب الضريبي كالعكامؿ التي تساعد ىدفت الدراسة إلى الت    
الباحث  استخدـكلتحقيؽ ىذا اليدؼ  في التقميؿ كالحد منو كصكلان إلى تحقيؽ العدالة الضريبية،

، كأجريت الدراسة عمى مجتمع مدققي الضريبة في العاصمة عماف لجمع المعمكمات أداةالإستبانة 
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لتحميؿ  المنيج الكصفي التحميمي باحثال ( مدققان، كاستخدـ283سة )حيث بمغ حجـ عينة الدرا
 لتكصؿ إلى النتائج.البيانات كا

كخمصت الدراسة بأف الأسباب الشخصية كالتشريعية كالإدارية كالاقتصادية كالاجتماعية    
صة مرتبة حسب الأىمية تمعب دكراَ بارزاَ في التيرب الضريبي ككؿ منيما يؤثر عمى الأخر كخا

غياب الشعكر بالعدالة الضريبية، كما أف كضع حكافز تشجيعية كتحقيؽ العدالة بيف المكمفيف تقمؿ 
مف التيرب الضريبي، كأكصت الدراسة بضركرة كضع إستراتيجية لإصلاح النظاـ الضريبي مف 
خلاؿ نشر الكعي الضريبي كمسؾ دفاتر محاسبية صحيحة ككضع تشريع يضمف العدالة كالمساكاة 

 ف المكمفيف.بي

 (، بعنوان" الربط الضريبي وأثره عمي عدالة النظام الضريبي بالسودان":2009دراسة )حمد،  .4

تناكؿ البحث بالدراسة كالتحميؿ أثر الربط الضريبي عمي عدالة النظاـ الضريبي بالسكداف،     
الممكليف كقد تمثمت مشكمة البحث في أف الإدارة الضريبية تسعى إلى تحصيؿ الضرائب مف 

بغرض تحقيؽ الربط الضريبي المحدد مسبقان مف قبؿ الدكلة، كتقكـ بإتباع إجراءات مختمفة لتقدير 
كجباية ىذه الضرائب كذلؾ بيدؼ الكفاء بالتزاماتيا تجاه الدكلة، كقد لا تتناسب ىذه الإجراءات مع 

الدراسة تـ استخدـ الاستبياف  كلتحقيؽ ىدؼ المقدرة التكميفية لمممكليف كمقدرتيـ المالية عمى الدفع.
كأداة لتنفيذ الدراسة، كأجريت الدراسة عمى مجتمع الدكائر الضريبية في السكداف كبمغ عدد عينة 

كقد تـ إتباع المنيج الاستنباطي كالاستقرائي كالكصفي التحميمي ( مكظؼ كمكظفة، 200الدراسة )
 لمتكصؿ إلى النتائج. ك  كلتحميؿ البيانات لحؿ المشكمة

إف فرض الضريبة بصكرة تقديرية قد  :كتكصمت الدراسة إلي مجمكعة مف النتائج أىميا    
ف إتباع أساليب مراجعة  يؤدم إلى استيلاؾ رأس ماؿ الممكؿ مما يعيؽ تحقيؽ العدالة الضريبية، كا 

مناسبة لأنشطة الممكليف تؤدم إلي تقدير الضريبة بصكرة عادلة، كما خمصت الدراسة إلى عدة 
كالعمؿ عمي  يات منيا: يجب أف يتـ تقدير الضريبة كتحصيميا مف الممكليف بصكرة عادلة،تكص

تكزيع الربط الضريبي بيف إدارات كمكاتب الضرائب بصكرة عممية حتى يساىـ ذلؾ في تحديد 
 العبء الضريبي كتحصيمو مف الممكؿ بعدالة.
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ية نظر أرباب الصناعات (، بعنوان" العدالة الضريبية من وج2008دراسة )عرباسي،  .5
 الفمسطينية في محافظات شمال الضفة الغربية":

ىدفت الدراسة إلى التعرؼ عمى كاقع العدالػة الضريبية في فمسطيف مف كجية نظر أرباب      
الصناعة الفمسطينية في محافظات شػماؿ الضػفة الغربية، كمدل رضاىـ عف السياسات الضريبية 

، حيث تـ جمع البيانػات المقابلات الشخصية كأداة لمدراسةدراسة استخدـ المطبقة، كلتحقيؽ ىدؼ ال
( مسؤكلان، فضػلان عػف تصميـ 20كالمعمكمات مف بعض المسؤكليف في الشػركات كبمغ عددىـ)

كاختار الباحث الشركات الصناعية الفمسطينية  .استبانة تضمنت الجكانب الرئيسية لمحتكل البحث
كما اختار الباحث الشركات الصناعية الفمسطينية العاممة في شماؿ الضفة مجتمعا ليذه الدراسة، 

( شركة صػناعية، مكزعػة عشػكائيان 120الغربية عينػة ليػذه الدراسة، كاختير مف ىؤلاء عينة مقدارىا )
، كجنيف المنيجيف الكصفي كالتحميمي كاستخدـ  .فػي المحافظات الآتية: نابمس، كقمقيمية، كطكلكرـ

 لتكصؿ إلى النتائج.ؿ البيانات كالتحمي

حيث تكصمت الدراسة إلى أف ىناؾ رضا مقبكلان مف أرباب الصناعة الفمسطينية لمعدالة 
الضريبية في فمسطيف مف ناحية معدلات الضريبة كالإعفاءات الضريبية التي ينص عمييا قانكف 

خؿ التػي أقرىػا القػانكف الضريبة الفمسطيني، ككذلؾ الأمر فيما يتعمؽ بالتنزيلات عمػى الػد
 الفمسطيني.

ضركرة تكثيؼ الاتصاؿ بيف الدكائر  ما أىـ التكصيات التي خمص إلييا الباحث فيي  
الضريبية كأرباب الصناعات الفمسطينية لمتعػرؼ إلى آرائيـ؛ بما يعزز أكاصر الصمة بيف العامميف 

 في القطاع الصناعي كالدكائر الضريبية الفمسطينية.

( بعنوان "العدالة الاجتماعية في قانوني ضريبة الدخل الفمسطيني رقم 2006سة )يدك، درا .6
 )دراسة مقارنة(": 1964( لسنة 25والأردني رقم ) 2004( لسنة 17)

لسنة ) 17بحثت ىذه الدراسة العدالة الاجتماعية في قانكني ضريبة الدخؿ الفمسػطيني رقػـ )   
، دراسة مقارنة، مف حيث التشػريع كالمعػدلات كالشرائح 1964( لسنة 25كالأردني رقـ ) 2004
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الضريبية كالاعفاءات الشخصية كالعائمية، كلتحقيؽ ىدؼ الدراسة استخدـ المنيج الكصفي المقارف 
خضاعيا لمدراسة كصكلا إلى النتائج  .كالذم يعتمد عمى جمػع المعمكمػات مػف مصادرىا المختمفة كا 

الأدبيات الخاصة بالدراسة كمف مصادرىا المختمفة كالتي تتمثؿ كقد قاـ الباحث بدراسة     
بالدراسات كالأبحاث المنشكرة كغير المنشكرة، ككذلؾ الاطلاع عمػى المعمكمػات ذات العلاقة عبر 
الانترنت كالمكتبات العامة، كذلؾ مراكػز البحػكث كالحصػكؿ عمػى البيانػات الإحصائية اللازمة مف 

جراء الدراسة المناسبة ليا. كتـ تطبيػؽ حالات عممية مف أجؿ التكضيح الكزارات ذات العلا قة كا 
 .كالمقارنة كصكلا الى النتائج المتكخاة

لقد أظيرت الدراسة مجمكعة مف النتػائج كالاستنتاجات، أىميا عدـ كجكد عدالة اجتماعية     
ئمية نجحػت بتحقيػؽ العدالػة مطمقة، حيث أف الشرائح كالنسب الضريبية كالاعفاءات الشخصية كالعا

 .الاجتماعية الأفقية كأخفقت بتحقيؽ العدالة الرأسية

كمف أىـ تكصيات الدراسة: ضركرة إعادة النظر بنسب الشرائح الضريبية لمقانكف    
% مف 95-90كخاصة الشريحة الأكلى كذلؾ لخضكع  2004( لسنة 17الفمسطيني رقـ )

 .الأشػخاص الطبيعييف ليذه الشريحة

(، بعنوان" أثر الإعفاءات الضريبية عمى حجم الأسرة في فمسطين 2005دراسة )سميم،  .7
 :""الشخصية والعائمية

ىدؼ ىذا البحث إلى معرفة اثر الإعفاءات الضريبية الشخصية كالعائمية عمى حجـ الأسرة     
الاجتماعية في فمسطيف مف كجية نظر المكمفيف، مع بياف ما إذا كاف لمخصائص الاقتصادية ك 

كلتحقيؽ أىداؼ ىذا البحث تـ تطكير  .لممكمفيف مف اثر عمى آرائيـ اتجاه الإعفاءات الضريبية
استبانة كالتأكد مف صدقيا كمعامؿ ثباتيا كتكزيعيا عمى عينة عشكائية مف المكمفيف مف الأفراد 

نة الدراسة، ( استبانة مثمت عي249كالمكظفيف الذيف يشكمكف مجتمع الدراسة، كتـ استرجاع )
 .المنيج الكصفي التحميميكمعالجتيا باستخداـ 
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كأظيرت نتائج الدراسة كنتائج الاختبارات الإحصائية أنو يكجد اثر للإعفاءات الضريبية 
الشخصية كالعائمية التي يمنحيا قانكف ضريبة الدخؿ عمى حجـ الأسرة في فمسطيف، كما يكجد 

اءات الضريبية الشخصية كالعائمية عمى حجـ الأسرة علاقة بيف آراء المكمفيف حكؿ اثر الإعف
كخصائصيـ الاقتصادية كالاجتماعية كىي الجنس كالحالة الاجتماعية كعدد أفراد الأسرة كالمستكل 

 العممي كطبيعة كقطاع العمؿ كالدخؿ الشيرم كطبيعة السكف.

أخذ بعيف كقد تمت الإشارة إلى بعض التكصيات أىميا أف عمى المشرع الفمسطيني أف ي
الاعتبار اثر الإعفاءات الضريبية الشخصية كالعائمية عمى سياسة الإنجاب كالنسؿ في فمسطيف 

 .خاصة بعد ظيكر نتائج ىذا البحث

( بعنوان "تحديد معدلات ضريبة الدخل في فمسطين و آثارىا 2004دراسة )المغربي،  .8
 الاقتصادية": 

قتصادية لمعدلات ضريبة الدخؿ الفمسطينية مف ىدفت ىذه الدراسة إلى معرفة الآثار الا    
كجية نظر المكمفيف كما ىي المؤشرات الاقتصادية التي تعمؿ عمى تحديد معدلات ضريبة الدخؿ، 
بالإضافة إلى معرفة كيفية تحديد المعدؿ الضريبي، كلتحقيؽ ىدؼ الدراسة استخدـ الباحث 

لدراسة مف قسميف الأكؿ المكمفيف بدفع الضريبة ، كتككف مجتمع االاستبانة لجمع المعمكمات اللازمة
مف رأس الماؿ أك رأس الماؿ كالعمؿ معان، كالثاني: المكمفيف الذيف دخميـ مف العمؿ، كاختيرت عينة 

( مف القسـ الثاني. كتـ الاعتماد عمى المنيج الكصفي 3407( مف القسـ الأكؿ، ك)3470بمغت )
 يات  تحقيؽ الأىداؼ المذككرة سابقان.لفحص الفرضالتحميمي لتحميؿ البيانات ك 

كمف أىـ النتائج التي تكصؿ إلييا الباحث: لا يكجد تأثير لمعدلات ضريبة الدخؿ      
المقطكعة مف المكظفيف العاميف، يكجد أثر لمعدلات ضريبة الدخؿ عمى المؤسسات الاقتصادية 

كما كأكصى  حة التي ينتمي إلييا.كيزداد أثر المعدلات الضريبية عمى المكمؼ كمما زاد رقـ الشري
الباحث بعدة تكصيات، أىميا: استخداـ السياسات الضريبية في تشجيع المشاريع الصغيرة كجذب 

 الاستثمار، كاتباع السياسات الضريبية الداعمة، كالتركيز عمى التصاعد الحقيقي كليس الاسمي.



54 

 

 قانون ضريبة الدخل الفمسطيني":  ( بعنوان " العدالة الضريبية في مشروع2003دراسة )دقة، .9

ىدفت ىذه الدراسة إلى تكضيح العدالة الضريبية التي تسعى فمسطيف لتحقيقيا مف خلاؿ      
التشريعات الضريبية كمعرفة أثرىا عمى الاستقرار النفسي لممكمفيف كتعزيز الثقة بينيـ كبيف الدكلة، 

نكف ضريبة الدخؿ الفمسطيني لتحقيؽ حيث اعتمد الباحث عمى المنيج الكصفي كعمى نصكص قا
الأىداؼ المذككرة سابقان، كمف أىـ النتائج التي تكصؿ إلييا: أف العمكمية الضريبية سكاء شخصية 
أك مادية تتعارض مع إعفاءات الضريبة عمى بعض الأمكاؿ حسب المصمحة العامة أك المعاممة 

اصرة يقكـ عمى التكافؽ بيف مبدأ الكفرة بالمثؿ، كأف النظاـ الضريبي في الدكلة التضامنية المع
المالية كالعدالة الضريبية كىذا التناقض بيف المبدأيف ينتج عف مبدأ الشخصية الضريبية، كمف أىـ 
التكصيات التي أكصى بيا الباحث: تكضيح النصكص القانكنية بشكؿ أكثر حتى لا يحدث أم 

ح الرأسمالية لمضريبة، إخضاع دخؿ غمكض كضياع حؽ الخزانة، كضع نص قانكني يخضع الأربا
 الزراعة المركية كالبيكت البلاستيكية كالثركة الحيكانية لمضريبة.

 الدراسات الأجنبية:

 "بعنوان   ferry barineka, 2017) ،(Adebimpe O Umoren دراسة .1

Visualize tax equity and tax compliance with personal income in 

Rivers State " 

ىدفت ىذه الدراسة إلى التعرؼ اثر الإنصاؼ الضريبي المفركض عمى المكمفيف لدفع     
الضرائب في الامتثاؿ الضريبي لمدخؿ الشخصي لممكمفيف، ككاف اليدؼ الرئيسي مف ىذه الدراسة 
ىك إقامة العلاقة بيف مفيكـ العدالة الضريبية كعدالة ضريبة الدخؿ الشخصي في كلاية ريفرز، كتـ 

ماد عمى الاستبانة كأداة لمدراسة، كشمؿ مجتمع الدراسة عددان مف المكمفيف في كلاية ريفرز الاعت
لتكصؿ لتحميؿ البيانات كا المنيج الكصفي التحميميكاستخدـ ( مكمؼ. 200كبمغ عدد عينة الدراسة )

 .إلى النتائج
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كالإنصاؼ الانتقامي، ككانت أىـ النتائج بأف العدالة في التكزيع، كالنزاىة الإجرائية،       
دراؾ النزاىة الضريبية، ليما تأثير إيجابي عمى ضريبة الدخؿ الشخصي الامتثاؿ في كلاية ريفرز.  كا 
فمف المستحسف أف تككف ىناؾ زيادة في تكفير السمع كالخدمات الاجتماعية لتحفيز مستكل الامتثاؿ 

ئب يطبقكف الحد الأدنى مف لضريبة الدخؿ الشخصي، كأخيرا أكصت الدراسة بأف مكظفك الضرا
 العقكبة عمى المتخمفيف عف الضرائب .

 Visualize tax equity and compliance with بعنوان " Davies, 2015)دراسة ) .2

personal income tax:" 

ىدفت ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمى اثر الإنصاؼ الضريبي في الامتثاؿ لضريبة الدخؿ   
التعرؼ عمى كيفية تحقيؽ الإنصاؼ الضريبي التي تساىـ في تكزيع الشخصي كشممت الدراسة 

الضرائب بيف المكاطنيف بأسمكبٍ عادؿ، مف خلاؿ الاعتماد عمى مجمكعةٍ مف الاستراتيجيات 
ُـ الطُرؽ المُتبعة في تطبيؽِ النظاـ الضريبيّ، كاستخدـ المنيج الكصفي مف خلاؿ  الماليّة التي تنُظِّ

بي كالتشريعات كالأنظمة المطبقة في الدكائر الضريبية، كمف أىـ نتائج الدراسة دراسة القانكف الضري
ضركرة اعتماد المنيج المقنع في تحسيف سمكؾ الامتثاؿ لضريبة الدخؿ التي تكصمت إلييا الدراسة 

كالحد مف عمميات التيرب الضريبي المكجية لممكمفيف مف قبؿ ضريبة الدخؿ، كمف أىـ التكصيات 
ت إلييا الدراسة بأف استخداـ العقكبات تساىـ في  التحقؽ مف عدـ امتثاؿ دافعي التي تكصم

الضريبة عمى دفع الضريبة، كاستخداـ اسمكب الإقناع يساعد عمى الحد مف التيرب الضريبي مف 
 خلاؿ التكعية بمفيكـ الإنصاؼ الضريبي. 

 ,Personal Income Tax Reformبعنوان "   (Gardner, 2013)دراسة .3

Improving Tax Justice in the District of Columbia: " 

ىدفت ىذه الدراسة الى التعرؼ عمى كيفية فرض الضريبة بشكؿ عادؿ بيف فئات الشعب المختمفة  
حسب كؿ مف الدخؿ الشخصي الذم يتقاضاه المكمؼ مف خلاؿ اتخاذ سياسات عادلة كمنصفة 

ح ضريبة الدخؿ الشخصي في مقاطعة ككلكمبيا لتحقيؽ اليدؼ الأساسي مف الدراسة كىك إصلا
بيدؼ تحقيؽ العدالة العامة لنظاـ الضرائب في العاصمة، كاستخدـ المنيج الكصفي مف خلاؿ 
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دراسة بنكد القانكف الضريبي الككلكمبي، ككانت الدراسة ميتمة إلى حد كبير بالأثر التراجعي 
كمف أىـ النتائج التي ركزت عمييا ىذه الدراسة لممبيعات كالمككس كالضرائب العقارية في المدينة، 

كجكد ضريبة دخؿ لمدكلة متمثمة في أداة فعالة لتعكيض أم انحدار داخؿ ىذه الدكلة كتحقيؽ العدؿ 
كمف أىـ التكصيات التي أشارت إلييا الدراسة اتخاذ سياسات التي كالإنصاؼ بيف دافعي الضريبة، 

عمية لدافعي الضرائب ذكم الدخؿ الأعمى لتككف أكثر مف شأنيا اف تزيد معدلات الضرائب الف
 .انسجاما مع تمؾ التي يدفعيا جيرانيـ الأقؿ ثراء

 ,the Impact of Bureaucracy بعنوان" ) Picur& Riahi, 2006.دراسة )4

Corruption and Tax Compliance" 

زاـ الضريبي الطكعي ىدفت الدراسة إلى فحص مدم تأثير البيركقراطية كالفساد عمى الالت    
فػي الػدكؿ الناميػة كتمكنت أىمية الدراسػة فػي انتشػار البيركقراطيػة كالفسػاد فػي الػدكؿ الناميػة كتػأثير 
ىذه المشػكمة عمػػى رغبػػة دافػػع الضػػرائب فػػي سػػداد الضػػريبة طكعػػا. كتمثمػػت مشػػكمة الدراسػػة فػػي 

ـ ااستخدتـ أثير لمبيركقراطية كالفساد عمى الالتزاـ الضريبي الطكعي، ك معرفػػة كاقػػع الػػربط كالت
( دكلة متقدمة، كعمػػؿ دراسػػة تجريبيػػة عمػػى 30الاستبياف، كتـ اعتماد مجتمع الدراسة كالمتمثؿ ب)

لتكصؿ تحميؿ البيانات كالالمنيج الكصفي التحميمي كاستخدـ  ( دكلػػة متقدمػػة كعينة لمدراسة.30)
 النتائج. إلى

كتكصػػمت الدراسػػة إلػػى نتػػائج عدة أىميا: أف مسػػتكل الالتػػزاـ الضريبي الطكعي يتأثر      
سمبا عندما يككف مستكم البيركقراطيػة عاليػا، كيتأثر ىػذا الالتػزاـ إيجابان عنػدما يكػكف ىنػاؾ رقابػة 

المكاطنيف  لتطػكير الػكعي الضػريبي لػدكمكافحػة لمفسػاد. كأكصػت الدراسػة بضػركرة العمػؿ عمػى 
 لينأل بيـ عف الفساد كالبيركقراطية كيساعد عمى تحسيف مستكل الالتزاـ الضريبي الطكعي.
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 Quality of Government":بعنوان  (Hanousek and Palda, 2004 )دراسة. 5

Services and the Civic Duty to pay Taxes in the Czech and Slovak 

Republics, and other Transition Countries" 

تناكلت ىذه الدراسة نكعية الخدمات التي تقدميا الحككمة لممكاطنيف كرغبة المكاطنيف في  
التيرب مف دفع الضريبة لشعكرىـ بعدـ العدالة الضريبية، كلتحقيؽ ىدؼ الدراسة تـ الاعتماد عمى 

دراسة المكاطنيف في تشيؾ كسمكفاكيا. كشممت ىذه ، كشمؿ مجتمع الكأداة لجمع البيانات الاستبانة
لتحميؿ البيانات  استخدـ المنيج الكصفي التحميمي ( سمكفاكي.501( تشيكي ك)1089الدراسة )

 .كالكصكؿ إلى النتائج فحص الفرضياتك 

كقد تكصمت الدراسة إلى نتائج عدة، أىميا، يتيرب المكاطنكف مف دفع الضريبة إذا     
 يحصمكف عمى خدمات حككمية ممتازة. كما أف تقديـ خدمات عامة جيدة يشجع اعتقدكا أنيـ لا

 .المكاطنيف عمى الالتزاـ أكثر بدفع ما عمييـ مف ضرائب لأنيـ يشعركف بالعدالة الضريبية

كقد خرجت الدراسة بعدة تكصيات أىميا: ترسيخ مبدأ العدالة الضريبية في التعامؿ مع  
الثقة بيف المكمفيف كدائرة ضريبة الدخؿ، ممػا يساعد عمى زيادة التزاـ المكمفيف كالعمؿ عمى زيادة 

 .المكمفيف بدفع ما عمييـ مف ضريبة دخؿ

 Tax Legislation and its Effect on ( بعنوان "Omar, 2001دراسة ) .6

Corporate Financial Reporting : A Comparative Analysis Between US 

and India 

الدراسػة إلى تقيػيـ تأثير التشػريع الضػريبي عمػى الإيرادات الضريبية كتحديد كيفية  ىػدفت      
تـ الاعتماد استجابة الشركات المساىمة ليذا التشريع باعتبار انو يرتبط ضمنا بػالقكائـ الماليػػة. ك 

قيػيـ تأثير التشػريع الاسػػتبانة لمحصػػكؿ عمػػى المعمكمػػات اللازمػة، كتكمف أىمية الدراسػة فػي تعمى 
الضػريبي عمػى الإيرادات الضػريبة باعتبارىػا المصػدر الأسػاس لمتمكيػؿ الػػذاتي الحكػكمي. كتككف 
مجتمع الدراسة العامميف في الشركات الأمريكية كالشركات اليندية، كتككنت الدراسة مف عينتيف 
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( مف العامميف في الشركات 300( مف العامميف في الشركات العاممة في أمريكا ك)300بمغت )
 .لتكصؿ إلى النتائجفحص كتحميؿ البيانات كال كاستخدـ المػػنيج التحميمػػي الكصػػفياليندية، 

كتكصػمت الدراسػة إلػػى أف الشػركات التػي كانػت تسػػدد ضػريبة الػدخؿ بمعػدلات      
كبػر بعػد ىػذا التشريع، أمػا الشػركات منخفضػة قبػؿ التشػريع الجديػد أصػبحت تسػدد مبػالغ ضػريبة ا

الكبيػرة فقػد كانػت الزيػادة التػي سػددتيا بعػد التشػريع الجديػد اقػؿ مػف الشػركات الصػغيرة كأف التشػريع 
كأكصػت الدراسػػة  .الضػريبي الجديػد قػد زاد مػف العدالػة الأفقية بػيف دافعػي الضػرائب فػي الينػد

عداد القكائـ المالية في كؿ مف اليند كأمريكا بضػركرة عمػؿ دراس ػػات حػكؿ السػمكؾ الضػػريبي كا 
 لمشركات.

 The Effects of Horizontal and" بعنوان  (Moser and Evans, 1995) دراسة .7

Exchange Inequity on Tax Reporting Decisions"  

عمى معدلات الضريبة، كتقكـ ىذه  ىدفت الدراسة إلى التعرؼ عمى العدالة الأفقية كأثرىا    
الدراسة عمى فرضية في ظؿ عدـ العدالة الأفقية سيقدـ دافع الضريبة في إقراره الضريبي دخؿ أقؿ 
أك أكثر عندما يتـ زيادة أك تخفيض معدؿ الضريبة مع بقاء الخدمات العامة المقدمة لممكاطنيف 

كاستخدـ المنيج  قكانيف الضريبية البريطانية.دراسة مقارنة لمتـ عمؿ ثابتة، كلتحقيؽ ىدؼ الدراسة 
 الكصفي الاستقرائي لتحميؿ البيانات كالكصكؿ إلى النتائج.

كمف أىـ نتائج الدراسة أف دافعي الضريبة يعمنكف عف دخؿ أكثر عند شعكرىـ بالعدالة     
خمو في الإقرار الأفقية، كما أنو لا يكجد تأثير لعدـ كجكد عدالة تبادلية عمى إفصاح المكمؼ عف د

الضريبي لشعكر المكمؼ بأف ىذا الأمر عاـ عمى جميع المكاطنيف، كمف أىـ تكصيات الدراسة 
يجب تبسيط النظاـ الضريبي، كتنمية الكعي الضريبي كتقكية الثقة المتبادلة بيف المكمفيف كدائرة 

 الضريبة.
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 التعقيب عمى الدراسات السابقة

معظميا العدالة الضريبية مف عدة منطمقات كزكايا مف  تناكلت الدراسات السابقة في   
خلاؿ دراسة نصكص القانكف الضريبي، حيث ركزت بعض الدراسات عمى العدالة الاجتماعية 

( كدراسة )سميـ، 2006( كدراسة )يدؾ، 2015كالاقتصادية كمنيا دراسة )عبد الكريـ كآخركف، 
الضريبية كىي العدالة الأفقية كالعمكدية كدراسة (، كمنيا ما تناكؿ أنكاع محددة مف العدالة 2005
. كمنيا ما تناكؿ جميع أنكاع العدالة الضريبية كزكاياىا (Moser and Evans, 1995)دراسة 

 ferry) ( كدراسة2003( كدراسة )دقة،2008( كدراسة )عرباسي، 2009كمنيا دراسة )حمد، 

barineka, 2017(Adebimpe O Umoren ( كدراسة(Davies, 2015 بينما تناكلت بعض .
الدراسات العدالة الضريبية بطريقة غير مباشرة في طياتيا حيث تناكلت التيرب الضريبي كاعتبرتو 

( دراسة 2012( كدراسة )عميمات، 2015أبرز أسباب غياب العدالة الضريبية كدراسة )العدم، 
(Picur& Riahi, 2006 (. 

اسات السابقة في أنيا تناكلت في إطارىا النظرم كقد تشابيت الدراسة الحالية مع الدر    
مفيكـ العدالة الضريبية كأنكاعيا كما اعتمدت العديد مف الدراسات السابقة عمى المنيج الكصفي 

( كدراسة )حمد، 2012( كدراسة )عميمات، 2015التحميمي كأسمكب الاستبياف كدراسة )العدم، 
 (.2008( كدراسة )عرباسي، 2009

الدراسة الحالية عف الدراسات السابقة في الأداة المستخدمة في بعضيا حيث  كقد اختمفت  
اعتمدت عمى المنيج الاستقرائي مف خلاؿ دراسة بنكد القانكف كتفسير العدالة الضريبية ككجكدىا 
مف خلاؿ ىذه البنكد القانكنية التي يتضمنيا القانكف الضريبي كمنيا دراسة )عبد الكريـ كآخركف، 

 .(Gardner, 2013)( كدراسة2003( كدراسة )دقة،2006راسة )يدؾ، ( كد2015

كما اختمفت الدراسات السابقة عف الدراسة الحالية باختلاؼ البيئة التي أجريت فييا فمنيا  
( 2012( كمنا ما أجرل في الأردف كدراسة )عميمات، 2015ما أجرم في سكرية كدراسة )العدم، 
(، حيث اعتبرت البيئة الفمسطينية بيئة ليا خصكصيتيا 2009كمنيا في السكداف كدراسة )حمد، 
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( 2003( كدراسة )دقة،2008الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كما برز في دراسة )عرباسي، 
 (.2005( كدراسة )سميـ، 2006( كدراسة )يدؾ، 2015كدراسة )عبد الكريـ كآخركف، 

في أنيا كانت مف كجية نظر كبار  ة كقد تميزت الدراسة الحالية عف الدراسات السابق  
المكمفيف كىذا ما يميزىا عف الدراسات السابقة أف كبار المكميف ىـ العمكد الفقرم للإقتصاد 

أنيا تناكلت مدل تحقيؽ العدالة الضريبية في بنكد القرارات الفمسطيني كمصدر الجباية كالتشغؿ ك 
ة المتكالية التعديلات. كستككف ىذه بقانكف بخصكص الضريبة عمى الدخؿ كالقكانيف الضريبي

 الدراسة مف الدراسات القميمة عمى حد عمـ الباحثة التي أجريت كتناكلت ىذا المكضكع.
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 الفصل الثالث
 الطريقة والإجراءات

 مقدمة

يتضمف ىذا الفصؿ كصفان لمطريقة كالإجراءات التي اتبعتيا الباحثة في تحديد مجتمع 
كبناء أداة الدراسة، كخطكات التحقؽ مف صدؽ الأداة كثباتيا، إضافة إلى كصؼ  الدراسة كعينتيا،

 تصميـ الدراسة كالطرؽ الإحصائية المتبعة في تحميؿ البيانات.

 منيج الدراسة

منيجا لمدراسة، كذلؾ لملاءمتو لطبيعتيا، إذ يعمؿ المنيج  اتبعت الباحثة المنيج الكصفي     
 التعبير عنيا كمان ككيفان، كدراسة المتغيرات ذات الصمة فييا.الكصفي عمى تحديد الظاىرة ك 

 مجتمع الدراسة

(. كفؽ 344الغربية، كقد بمغ عددىـ ) ةتككف مجتمع الدراسة مف جميع كبار مكمفيف الضف
 .2018إحصاءات كزارة المالية لسنة 

 عينة الدراسة

(،  151كبمغ عدد أفرادىا )قامت الباحثة باختيار عينة طبقية عشكائية مف مجتمع الدراسة، 
سمات ( يبيف تكزيع عينة الدراسة تبعا لم1شركة، كالجدكؿ ) 344%( مف 43أم ما نسبتو )

 .الديمكغرافية
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 ديموغرافيةيا السماتتوزيع عينة )مجتمع( الدراسة حسب  :(1الجدول )

 النسبة المئوية % التكرار التصنيف المتغير

 القطاع الاقتصادم
 53.6 81 تجارم

 23.2 35 صناعي
 23.2 35 خدمي

 سنكات العمؿ
 7.3 11 سنكات 10أقؿ مف 

 25.2 38 سنة 15-10مف 
 67.5 102 سنة 15أكثر مف 

 رأس الماؿ
 12.6 19 أقؿ مف مميكف

 36.4 55 مميكف 1.5-مميكف
 51.0 77 مميكف 1.5أكثر مف 

 100.0 151 المجمكع

 الدراسة ةأدا

 :تبانة أداة لدراستيا، كفيما يأتي كصؼ لأداة الدراسةاستخدمت الباحثة الاس

 :( مجالات، كتمثمت في4الاستبانة )تضمنت 

 النسب )الشرائح الضريبية(. -

 الإعفاءات الضريبية. -

 التنزيلات عمى الدخؿ. -

 إجراءات تحصيؿ ديف الضريبة. -

نظرم كقد قامت بتصميميا كتطكيرىا كأداة لجمع المعمكمات، مف خلاؿ مراجعة الأدب ال
مراجعة الأبحاث كالدراسات كالكتب التي بحثت في بقانكف ضريبة الدخؿ الفمسطيني ك  المتعمؽ

 :جزأيف ضريبة الدخؿ كقد تككنت أداة الدراسة مف

 : كيشمؿ المعمكمات الأكلية عف كبار المكمفيف )المتغيرات الكسيطة(.الجزء الأكؿ
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( مجالات، يتـ الاستجابة عف ىذه الفقرات 4( فقرة، مكزعة عمى )27الجزء الثاني: كاشتمؿ عمى )
( 4( درجات، ثـ مكافؽ كيُعطى )5مف خلاؿ ميزاف ليكرت الخماسي، يبدأ بمكافؽ بشدة أك كيُعطى )

( درجات، ثـ أعارض كيُعطى درجتيف، كينتيي بأعارض بشدة 3درجات، ثـ محايد كيُعطى )
 كيُعطى درجة كاحدة فقط. 

 الأداةصدق 

الاقتصاد كعمـ الضريبة، مى مجمكعة مف المحكميف المختصيف في تـ عرض الاستبانة ع
(، كقد طُمب مف المحكميف إبداء الرأم في فقرات أداة الدراسة 1( محكميف )ممحؽ 5كبمغ عددىـ )

مف حيث صياغة الفقرات، كمدل مناسبتيا لممجاؿ الذم كُضعت فيو، إما بالمكافقة عمييا أك تعديؿ 
كلقد تـ بتعديؿ بعض الفقرات مف الإستبانو ميتيا، كقد رأل المحكمكف صياغتيا أك حذفيا لعدـ أى
كبذلؾ يككف قد تحقؽ % مف الأعضاء المحكميف( في عممية التحكيـ، 75الأخذ برأم الأغمبية )أم 

 .(2)ممحؽ صدؽ للإستبانة، كأصبحت أداة الدراسة في صكرتيا النيائية 

 ثبات الاستبانة

، Cronbach’s Alphaمعادلة كركنباخ ألفا لاستبانة، باستخداـ لقد تـ استخراج معامؿ ثبات ا
 ( يبيف معاملات الثبات لأداة الدراسة كمجالاتيا.2كالجدكؿ )

 معاملات الثبات لأداة الدراسة ومجالاتيا :(2الجدول )

 عدد المجال الرقم
 الفقرات

 معامل الثبات بطريقة
 كرونباخ ألفا

 0.79 4 النسب )الشرائح الضريبية( 1
 0.78 6 الإعفاءات الضريبية 2
 0.80 10 التنزيلات عمى الدخل 3
 0.82 7 إجراءات تحصيل دين الضريبة 4

 0.85 27 الثبات الكمي
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( أف معاملات الثبات لمجالات الإستبانة كدرجتيا الكمية تراكحت بيف 2يتضح مف الجدكؿ رقـ )
 البحث العممي.(، كىك معاملات ثبات عالية كتفي بأغراض 0.85 – 0.79)

 إجراءات الدراسة

 لقد تـ إجراء ىذه الدراسة كفؽ الخطكات الآتية:

 إعداد أداة الدراسة بصكرتيا النيائية. -

 تحديد أفراد عينة الدراسة. -

 قامت الباحثة بتكزيع الاستبانة عمى عينة الدراسة، كاسترجاعيا جميعيا. -

ـ الرزمة الإحصائية لمعمكـ إدخاؿ البيانات إلى الحاسب كمعالجتيا إحصائيا باستخدا -
 .SPSS)الاجتماعية )

 استخراج النتائج كتحميميا كمناقشتيا، كاقتراح التكصيات المناسبة. -

 الدراسة  تصميم

 تضمنت الدراسة المتغيرات الآتية:

 :ديموغرافيةالمتغيرات ال - أ

 : كلو ثلاثة مستكيات:  )تجارم، صناعي، خدمي(القطاع الاقتصادم -

 15سنة، أكثر مف  15-10سنكات، مف  10لاثة مستكيات: )أقؿ مف سنكات العمؿ: كلو ث -
 سنة(

 مميكف( 1.5مميكف، أكثر مف  1.5-: كلو ثلاثة مستكيات : )أقؿ مف مميكف، مميكفرأس الماؿ -
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 المتغيرات المستقمة: - ب

 النسب الضريبية)الشرائح(-

 الإعفاءات الضريبية-

 التنزيلات عمى الدخؿ-

 إجراءات تحصيؿ الضريبة-

 معالجات الإحصائيةال

دخاؿ البيانات باستخداـ الحاسكب ثـ تمت  بعد تفريغ إجابات أفراد العينة جرل ترميزىا كا 
كمف  SPSS)معالجة البيانات إحصائيا باستخداـ برنامج الرزمة الإحصائيػػة لمعمكـ الاجتماعيػػة )

 المعالجات الإحصائية المستخدمة:

الحسابية، كالانحرافات المعيارية، لتقدير الكزف  التكرارات كالنسب المئكية كالمتكسطات .1
 النسبي لمجالات الإستبانة كفقراتيا.

(، لحساب الاتساؽ الداخمي لفقرات Alpha-Cronbachألفا ) –معادلة كركنباخ  .2
 الاستبانة.

 ( لفحص فرضيات الدراسة.One Way ANOVAتحميؿ التبايف الأحادم ) .3

 .Scheffe Post Hoc Testاختبار شيفيو لممقارنة البعدية  .4

 .One Sample t testاختبار )ت( لعينة كاحدة  .5

 . Pearson Correlation Coefficientاختبار معامؿ ارتباط بيرسكف  .6
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 الفصل الرابع
 نتائج الدراسة

 مقدمة

مدل تحقيؽ العدالة الضريبية في نصكص قانكف ىدفت ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمى 
يؽ ىدؼ الدراسة، فقد أعدّت الباحثة استبانة، كقامت بتكزيع ، كلتحقضريبة الدخؿ الفمسطيني

الاستبانة عمى كبار مكمفيف الضفة الغربية كيتناكؿ ىذا الفصؿ عرضان لنتائج الدراسة كفقان لترتيب 
 أسئمتيا كفرضياتيا

 أولًا: النتائج المتعمقة بأسئمة الدراسة 

يق النسب )الشرائح الضريبية( لمعدالة ما مدى تحق :الأول لمدراسةالنتائج المتعمقة بالسؤال  . أ
من وجية نظر كبار  2011( لعام 8في نصوص قانون ضريبة الدخل الفمسطيني رقم ) الضريبية

 ؟المكمفين في محافظات الضفة الغربية

تـ استخراج المتكسطات الحسابية، كالانحرافات المعيارية لفقرات سؤاؿ الأكؿ، كللإجابة عف ال
، كاعتمدت الباحثة في ىذه الدراسة المقياس الآتي لتقدير )الشرائح الضريبية( النسبالمجاؿ الأكؿ 
 مدل التحقيؽ:

 فأكثر(    =  عالية جدان                           4.21)

 عالية  (  =3.41-4.20)

 (  =  متكسط2.61-3.40)

 (  =  منخفض1.81-2.60) 

 (  = منخفض جدان. 1.81)أقػؿ مف  
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( إلى خمس فئات 1( كأدنى استجابة )5مى تكزيع الفرؽ بيف أعمى استجابة )كيستند المقياس ع
 ( ىذه النتائج.3كيبيف الجدكؿ  )متساكية، 

 المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لمجال النسب )الشرائح الضريبية( :(3الجدول )

المتوسط  الفقرة الترتيب التسمسل
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

مدى 
 قيقالتح

طريقة تكزيع الدخكؿ عمى الشرائح تعد  4 1
 عاؿٍ  0.86 3.49 سببان لعدـ دفع الضريبة

2 1 
الشرائح الضريبية المعمكؿ بيا تحقؽ نكع 

 مف العدالة الضريبية
 متكسط 0.90 3.34

3 3 
نسبة الضريبة المفركضة عمى كؿ شريحة 

 تحقؽ نكع مف العدالة الضريبية
 متكسط 0.86 3.16

الدخكؿ مكزعة بشكؿ عادؿ عمى  تعتبر 2 4
 الشرائح

 متكسط 0.93 3.06

 متكسط 0.60 3.26  النسب )الشرائح الضريبية(الدرجة الكمية لمجال 

،  قد أتى لمعدالة الضريبية( أف مدل تحقيؽ النسب )الشرائح الضريبية ( 3يتضح مف الجدكؿ )
نسب )الشرائح الضريبية( قد أف ال (، كىذا يدؿ عمى0.60( كبانحراؼ معيارم )3.26بمتكسط )

 حققت العدالة الضريبية بشكؿ متكسط.

عمى  ةأف النسب الضريبية المفركضك حيث أف كبار المكمفيف يشعركف بعدالة القانكف الضريبي 
، كما ليـ كلأكضاعيـ كظركؼ معيشتيـ كبالتالي ترفع درجة رضاىـ بشكؿ متكسط ةدخكليـ مناسب

، كاتفقت ىذه النتيجة ؿ شريحة تحقؽ نكع مف العدالة الضريبيةأف نسبة الضريبة المفركضة عمى ك
( 2003كدراسة )دقة،(، 2008كدراسة )عرباسي،  (2015مع نتائج دراسة )عبد الكريـ كآخركف، 

حيث تتكفر العدالة الضريبية في فمسطيف مف ناحية معدلات الضريبة كالنسب كالشرائح الضريبية 
 .فمسطينيالتي ينص عمييا قانكف الضريبة ال
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مدى تحقيق الإعفاءات الضريبية لمعدالة ما  :الثاني لمدراسة ب. النتائج المتعمقة بالسؤال
من وجية نظر كبار  2011( لعام 8في نصوص قانون ضريبة الدخل الفمسطيني رقم ) الضريبية

 ؟ المكمفين في محافظات الضفة الغربية

 :لثاني لمدراسة( إلى النتائج المتعمقة بالسؤاؿ ا4يشير الجدكؿ )

 المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لمجال الإعفاءات الضريبية :(4الجدول )

المتوسط  الفقرة الترتيب التسمسل
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

مدى 
 التحقيق

1 4 
اعفاء شراء أك بناء سكف لأكؿ مرة مف 
الضريبية يحقؽ نكع مف العدالة 

 الضريبية
 عاؿٍ  0.58 3.97

2 5 
اعفاء الفكائد المدفكعة عمى قرض 
لبناء أك شراء بيت لأكؿ مرة مف 

 الضريبة يحقؽ نكع مف العدالة 
 عاؿٍ  0.65 3.87

3 3 

اعفاء المبالغ المدفكعة لممساىمة في 
الصناديؽ التي يحددىا القانكف مف 
الضرائب يحقؽ نكع مف العدالة 

 الضريبية

 عاؿٍ  0.59 3.77

يحقؽ نكع مف  مبمغ اعفاء الإقامة 1 4
 العدالة الضريبية

 عاؿٍ  0.73 3.66

5 6 
مبمغ الإعفاء الجامعي لشخصيف كحد 
 أقصى يحقؽ نكع مف العدالة الضريبية

 عاؿٍ  0.79 3.64

6 2 
اعفاء مبمغ المكاصلات لمقطاع العاـ 

% لمقطاع الخاص مف الضرائب 10ك
 يحقؽ نكع مف العدالة الضريبية

 عاؿٍ  0.71 3.54

 عاؿٍ  0.39 3.74 الإعفاءات الضريبيةة لمجاؿ الدرجة الكمي
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، قد أتى بمتكسط لمعدالة الضريبية( أف مدل تحقيؽ الإعفاءات الضريبية 4يتضح مف الجدكؿ )
أفّ الإعفاءات الضريبية تحقؽ العدالة  (، كىذا يدؿ عمى0.39( كبانحراؼ معيارم )3.74)

 الضريبية بشكؿ عاؿٍ أك مرتفع.

أكثر كمناسبة ليـ المكمفكف  كبار ت الإعفاءات الضريبية التي يحصؿ عميياأنو  كمما كان حيث   
كلأكضاعيـ يشعركف بمدل عدالة القانكف الضريبي كترتفع درجة رضاىـ فكمما زادت الإعفاءات قؿ 

كاتفقت ىذه النتيجة مع نتائج دراسة  .ةالدخؿ الخاضع لمضريبة كبالتالي قمت قيمة الضريبة المستحق
كالتي ( 2003(، كدراسة )دقة،2005كدراسة )سميـ، ( 2006( كدراسة )يدؾ، 2008)عرباسي، 

بينت أف الإعفاءات الشخصية كالعائمية نجحػت بتحقيػؽ العدالػة الاجتماعية الأفقية كأخفقت بتحقيؽ 
 العدالة الرأسية.

عدالة مدى تحقيق التنزيلات عمى الدخل لمما  :المتعمقة بالسؤال الثالث لمدراسةج. النتائج 
من وجية نظر كبار  2011( لعام 8في نصوص قانون ضريبة الدخل الفمسطيني رقم ) الضريبية

 ؟ المكمفين في محافظات الضفة الغربية

 :( إلى النتائج المتعمقة بالسؤاؿ الثالث لمدراسة5يشير الجدكؿ )

 .الدخلالمتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لمجال التنزيلات عمى  :(5الجدول )

المتوسط  الفقرة الترتيب التسمسل
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

مدى 
 التحقيق

1 10 

تنزيؿ خسارة استبداؿ الآلات كمخصص 
الديكف المشككؾ في تحصيميا ك الفكائد 
المترتبة عمييا يحقؽ نكع مف العدالة 

 الضريبية.

 عاؿٍ  0.62 4.19

2 4 
 تنزيؿ مكافأة نياية الخدمة كتعكيضات إصابة
العمؿ كالكفاة مف الدخؿ الخاضع لمضريبة 

 يحقؽ نكع مف العدالة الضريبية.
 عاؿٍ  0.58 4.14
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3 2 

تنزيؿ فكائد القركض كالركاتب كالأجكر 
كمكافأة نياية الخدمة المدفكعة مف الدخؿ 
الخاضع لمضريبة يحقؽ نكع مف العدالة 

 الضريبية.

 عاؿٍ  0.45 4.08

4 1 
لتسكيقية تنزيؿ المصركفات الإدارية كا

كالقانكنية كالتكزيعية مف الدخؿ الخاضع 
 لمضريبة يحقؽ نكع مف العدالة الضريبية.

 عاؿٍ  0.38 4.07

5 3 

تنزيؿ مصاريؼ التأسيس كبدؿ الخمك بشرط 
سنكات بالتساكم مف الدخؿ  5تكزيعيا عمى 

الخاضع لمضريبة يحقؽ نكع مف العدالة 
 الضريبية.

 عاؿٍ  0.62 3.88

6 5 
تدريب المكظفيف بما لا يزيد عف  تنزيؿ نفقات

% مف الدخؿ الصافي السنكم يحقؽ نكع 2
 مف العدالة الضريبية.

 عاؿٍ  0.72 3.85

7 6 
تنزيؿ الديكف المعدكمة حسب تعميمات تصدر 
 عف الكزير يحقؽ نكع مف العدالة الضريبية.

 عاؿٍ  0.56 3.79

8 7 

تنزيؿ نفقات البحث ك التطكير ك تبني 
عايير الفمسطينية ك البحث المكاصفات ك الم

% مف 2عف أسكاؽ جديدة بما لا يزيد عف 
شيكؿ )أييما  500,000الدخؿ الإجمالي أك 

 أقؿ سنكيان( يحقؽ نكع مف العدالة الضريبية.

 عاؿٍ  0.58 3.73

9 9 

تنزيؿ حصة الفركع مف نفقات المركز 
% 2الرئيسي خارج فمسطيف بما لا يزيد عف 

ركع يحقؽ نكع مف سنكيان مف مجمكع دخكؿ الف
 العدالة الضريبية.

 عاؿٍ  0.54 3.54

10 8 

% 1تنزيؿ نفقات الضيافة  بما لا يزيد عف 
شيكؿ  150,000مف الدخؿ الإجمالي أك 

)أييما أقؿ سنكيان( لمشخص الطبيعي ك 
% مف الدخؿ 1المعنكم ك بما لا يزيد عف 

شيكؿ )أييما أقؿ  300,000الإجمالي أك 
ىمة العامة يحقؽ نكع سنكيان( لشركات المسا
 مف العدالة الضريبية.

 عاؿٍ  0.80 3.48

 عاؿٍ  0.31 3.87 التنزيلات عمى الدخؿالدرجة الكمية لمجاؿ 
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،  قد أتى بمتكسط التنزيلات عمى الدخؿ لمعدالة الضريبية( أف مدل تحقيؽ 5يتضح مف الجدكؿ )
عمى الدخؿ تحقؽ العدالة  أفّ التنزيلات (، كىذا يدؿ عمى0.31( كبانحراؼ معيارم )3.87)

 الضريبية بشكؿ عاؿٍ أك مرتفع.

حيث أنو مف  كجية نظر كبار المكمفيف فإف النفقات كالمصاريؼ التي يتـ تنزيميا مف الدخؿ  
الدخؿ الخاضع لمضريبة لا يؤثر عمى الشعكر بعدالة القانكف الضريبي  إلىالإجمالي لمكصكؿ 

( 2006( كدراسة )يدؾ، 2008تائج دراسة )عرباسي، كاتفقت ىذه النتيجة مع ن، كدرجة رضاىـ
أف ىناؾ رضا مقبكلان مف لمعدالة ( كالتي بينت 2003(، كدراسة )دقة،2005كدراسة )سميـ، 

 الضريبية مف ناحية معدلات الضريبة كالتنزيلات الضريبية التي ينص عمييا قانكف الضريبة.

مدى تحقيق إجراءات تحصيل دين الضريبة ما  :المتعمقة بالسؤال الرابع لمدراسةد. النتائج 
من وجية  2011( لعام 8في نصوص قانون ضريبة الدخل الفمسطيني رقم ) لمعدالة الضريبية

 ؟ نظر كبار المكمفين في محافظات الضفة الغربية

 :( إلى النتائج المتعمقة بالسؤاؿ الرابع لمدراسة6يشير الجدكؿ )

 إجراءات تحصيل دين الضريبةنحرافات المعيارية لمجال المتوسطات الحسابية والا  :(6الجدول )

المتوسط  الفقرة  الترتيب التسمسل
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

مدى 
 التحقيق

1 6 

% عند تقديـ الإقرار 4الحصكؿ عمى خصـ 
الضريبي لمدكائر الضريبية خلاؿ الشير 

% في 2الأكؿ مف الفترة الضريبية ك خصـ 
يحقؽ نكع مف العدالة الشير الثاني ك الثالث 

 الضريبية

 عال   0.85 3.91

2 5 

فرض عقكبة الحبس لمدة تتراكح بيف شير ك 
 10,000ك  1000سنة أك غرامة بيف 

شيكؿ لكؿ مف تيرب أك حرض أك ساعد 
عمى التيرب الضريبي يحقؽ نكع مف العدالة 

 الضريبية

 عال   0.91 3.72
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3 4 

قياـ المحكمة بمنع الممتنعيف عف سداد 
ضريبة ك الغرامات المستحقة عمييـ مف ال

السفر أك التصرؼ بأمكاليـ قبؿ السداد يحقؽ 
 نكع مف العدالة الضريبية

 عال   1.04 3.64

4 3 
يكـ لدفع الضريبة ك الغرامة  30تعتبر مدة 

المستحقة بعد ارساؿ انذار لممتأخريف تحقؽ 
 نكع مف العدالة الضريبية

 عال   82. 3.58

عمى المتأخريف بدفع % 2فرض غرامة  1 5
 الضريبة يحقؽ نكع مف العدالة الضريبية

 متوسط 1.01 3.30

6 2 
الحجز عمى أمكاؿ المتأخريف بدفع الضريبة 
ك الغرامة المستحقة عمييـ يحقؽ نكع مف 

 العدالة الضريبية
 متوسط 1.02 2.84

7 7 
% عف كؿ شير تأخير عف 3فرض غرامة 

العدالة  تقديـ الإقرار الضريبي يحقؽ نكع مف
 الضريبية

 متوسط 1.03 2.72

 متوسط 0.59 3.38 الدرجة الكمية لمجال إجراءات تحصيل دين الضريبة

، قد أتى إجراءات تحصيؿ ديف الضريبة لمعدالة الضريبية( أف مدل تحقيؽ 6يتضح مف الجدكؿ )
ضريبة إجراءات تحصيؿ ديف الأفّ  (، كىذا يدؿ عمى0.59( كبانحراؼ معيارم )3.38بمتكسط )

حيث أنو كمما كانت الإجراءات التي تتبعيا الإدارة الضريبيو  تحقؽ العدالة الضريبية بشكؿ متكسط.
لتحصيؿ الضريبو مف المكمفيف سيمة كبسيطة كغير معقدة كلا تحتاج إلى الكثير مف المصاريؼ 

كارتفعت  عمييـة كتتـ في الكقت المناسب لممكمفيف كمما انخفض شعكرىـ بعبء الضريبة المفركض
، كاتفقت ىذه النتيجة مع نتائج دراسة )عرباسي، درجة رضاىـ كزادت عدالة القانكف الضريبي

 ferry( كدراسة2003(، كدراسة )دقة،2005( كدراسة )سميـ، 2006( كدراسة )يدؾ، 2008
barineka, 2017) ،(Adebimpe O Umoren  كالتي بينت أف ىناؾ اجراءات تحصيؿ
 .ة الضريبيةالضريبة تحقؽ العدال
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ما مدى تحقيق العدالة الضريبية في نصوص قانون : ه.النتائج المتعمقة بالسؤال الرئيسي
من وجية نظر كبار المكمفين في محافظات  2011( لعام 8ضريبة الدخل الفمسطيني رقم )

 الضفة الغربيو؟

تائج مجالات الدراسة ن( إلى النتائج المتعمقة بالسؤاؿ الرئيسي لمدراسة،كيمخص 7يشر الجدكؿ رقـ )
 لمعدالة الضريبية  نصكص قانكف ضريبة الدخؿ الفمسطينيمدل تحقيؽ كيشير إلى 

 المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لمجالات الدراسة ودرجتيا الكمية :(7الجدول )

المتوسط  المجال الترتيب التسمسل
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

مدى 
 التحقيق

 عاؿٍ  0.31 3.87 ت عمى الدخلالتنزيلا 3 1
 عاؿٍ  0.39 3.74 الإعفاءات الضريبية 2 2
 متكسط 0.59 3.38 إجراءات تحصيل دين الضريبة 4 3
 متكسط 0.60 3.26 النسب )الشرائح الضريبية( 1 4

نصوص قانون ضريبة الدخل تحقيق الدرجة الكمية لمدى 
 الفمسطيني لمعدالة الضريبية 

 عاؿٍ  0.24 3.63

، نصكص قانكف ضريبة الدخؿ الفمسطيني لمعدالة الضريبية( أف مدل تحقيؽ 7ح مف الجدكؿ )يتض
نصكص قانكف ضريبة أف  (، كىذا يدؿ عمى0.24( كبانحراؼ معيارم )3.63قد أتى بمتكسط )
ىناؾ رضا  أفحيث أنو تبيف  .العدالة الضريبية بشكؿ عاؿٍ أك مرتفع تحقؽ الدخؿ الفمسطيني
كانو   2011( لعاـ 8ار المكمفيف عمى  قانكف ضريبة الدخؿ الفمسطيني رقـ )مرتفع مف قبؿ كب

( كدراسة )يدؾ، 2008نتائج دراسة )عرباسي،  ، كاتفقت ىذه النتيجة مع ةيحقؽ العدالة الضريبي
(ferry barineka, 2017ودراسة( 2003(، كدراسة )دقة،2005( كدراسة )سميـ، 2006

(Adebimpe O Umoren ت أف القانكف الضريبي يحقؽ العديد مف بنكد العدالة كالتي بين
 الضريبية.
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 ثانياً: النتائج المتعمقة بفرضيات الدراسة 

لا تكجد فركؽ ذات دلالة إحصائية عند مستكل الدلالة  النتائج المتعمقة بالفرضية الأولى: -1
(0.05 ≥ αفي متكسط )  بية في نصكص العدالة الضريمدل تحقيؽ إجابات المبحكثيف مف حيث

 تعزل لمتغير القطاع الاقتصادم. ،قانكف ضريبة الدخؿ الفمسطيني

كمف أجؿ فحص الفرضية تـ استخراج المتكسطات الحسابية كالانحرافات المعيارية تبعا لمتغير 
( لمتعرؼ One-Way ANOVAالقطاع الاقتصادم، كمف ثـ استخدـ تحميؿ التبايف الأحادم )

العدالة الضريبية في مدل تحقيؽ طات إجابات المبحكثيف مف حيث متكسعمى دلالة الفركؽ في 
( 9( ك)8، كالجدكلاف )تعزل لمتغير القطاع الاقتصادم ،نصكص قانكف ضريبة الدخؿ الفمسطيني

 يبيناف ذلؾ:

العدالة الضريبية في المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لمدى تحقيق  :(8جدول )
 تعزى لمتغير القطاع الاقتصادي ل الفمسطينينصوص قانون ضريبة الدخ

 الانحراف المعياري المتوسط الحسابي العدد القطاع الاقتصادي المجال

النسب )الشرائح 
 الضريبية(

 0.54 3.22 81 تجارم
 0.55 3.19 35 صناعي
 0.73 3.44 35 خدمي

 الاعفاءات الضريبية
 0.36 3.72 81 تجارم

 0.41 3.66 35 صناعي
 0.40 3.88 35 يخدم

 التنزيلات عمى الدخؿ
 0.24 3.87 81 تجارم

 0.38 3.91 35 صناعي
 0.39 3.85 35 خدمي

إجراءات تحصيؿ ديف 
 الضريبة

 0.50 3.39 81 تجارم
 0.64 3.36 35 صناعي
 0.72 3.40 35 خدمي

 الدرجة الكمية
 0.18 3.61 81 تجارم

 0.28 3.61 35 صناعي
 0.31 3.68 35 خدمي
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العدالة الضريبية في نصوص قانون ضريبة الدخل مدى تحقيق إجابات المبحوثين من حيث  متوسطنتائج تحميل التباين الأحادي لدلالة الفروق في : (9جدول )
 تعزى لمتغير القطاع الاقتصادي الفمسطيني

مجموع مربعات مجموع مربعات   مصدر التباينمصدر التباين  المجالالمجال
  الانحرافالانحراف

درجات درجات 
  الحريةالحرية

متوسط متوسط 
  الانحرافالانحراف

  "ف""ف"
  لمحسوبةلمحسوبةاا

  مستوىمستوى
  الدلالةالدلالة

 النسب )الشرائح الضريبية(
 0.704 2 1.409  بيف المجمكعاتبيف المجمكعات

 0.351 148 52.009  داخؿ المجمكعاتداخؿ المجمكعات 0.138 2.004
  150 53.417  المجمكعالمجمكع

 الاعفاءات الضريبية
 0.451 2 0.901  بيف المجمكعاتبيف المجمكعات

 0.147 148 21.693  داخؿ المجمكعاتداخؿ المجمكعات 0.053 3.074
  150 22.594  المجمكعالمجمكع

 التنزيلات عمى الدخؿ
 0.042 2 0.084  بيف المجمكعاتبيف المجمكعات

 0.097 148 14.350  داخؿ المجمكعاتداخؿ المجمكعات 0.650 0.432
  150 14.434  المجمكعالمجمكع

 إجراءات تحصيؿ ديف الضريبة
 0.012 2 0.024  بيف المجمكعاتبيف المجمكعات

 0.350 148 51.779  داخؿ المجمكعاتداخؿ المجمكعات 0.966 0.035
  150 51.803  المجمكعالمجمكع

 الدرجة الكمية
 0.059 2 0.117  بيف المجمكعاتبيف المجمكعات

 0.059 148 8.702  داخؿ المجمكعاتداخؿ المجمكعات 0.371 0.997
  150 8.819  المجمكعالمجمكع

 (≥0.05*داؿ إحصائيا عند مستكل )
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( α ≤ 0.05لا تكجد فركؽ ذات دلالة إحصائية عند مستكل الدلالة )( أنو 9يتضح مف الجدكؿ )
العدالة الضريبية في نصكص قانكف ضريبة مدل تحقيؽ ثيف مف حيث في متكسط إجابات المبحك 

 .تعزل لمتغير القطاع الاقتصادم ،الدخؿ الفمسطيني

لذلؾ يتـ قبكؿ الفرضية الصفرية الأكلى كرفض الفرضية البديمة أم  0.05مستكل الدلالة أكثر مف 
قانكف ضريبة الدخؿ  بمعنى أف لا يكجد فركؽ مف حيث مدل تحقيؽ العدالة الضريبية في نصكص

، حيث تراعي قكانيف كتشريعات إجابات المبحكثيف في متكسط الاقتصادممتغير القطاع تعزل ل
ضريبة الدخؿ الفمسطينية، خصكصية المكمؼ الفمسطيني مف كافة جكانبو الاقتصادية كالاجتماعية 

( كدراسة )عرباسي، 2015كالسياسية، كاتفقت ىذه النتيجة مع نتائج دراسة )عبد الكريـ كآخركف، 
( كالتي أكدت عمى احتكاء القانكف الضريبي عمى البنكد التي تحقؽ 2003(، كدراسة )دقة،2008

 العدالة مف حيث الإعفاءات كالتنزيلات كالشرائح الضريبية.

لا تكجد فركؽ ذات دلالة إحصائية عند مستكل الدلالة  النتائج المتعمقة بالفرضية الثانية: -2
(0.05 ≥ αف ) العدالة الضريبية في مدل تحقيؽ ي متكسطات إجابات المبحكثيف مف حيث

 تعزل لمتغير سنكات العمؿ. ،نصكص قانكف ضريبة الدخؿ الفمسطيني

كمف أجؿ فحص الفرضية تـ استخراج المتكسطات الحسابية كالانحرافات المعيارية تبعا لمتغير 
( لمتعرؼ عمى One-Way ANOVA)سنكات العمؿ، كمف ثـ استخدـ تحميؿ التبايف الأحادم 

العدالة الضريبية في نصكص مدل تحقيؽ متكسطات إجابات المبحكثيف مف حيث دلالة الفركؽ في 
 ( يبيناف ذلؾ:11( ك)10كالجدكلاف ) تعزل لمتغير سنكات العمؿ ،قانكف ضريبة الدخؿ الفمسطيني
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العدالة الضريبية في تحقيق  المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لمدى :(10جدول )
 تعزى لمتغير سنوات العمل نصوص قانون ضريبة الدخل الفمسطيني

الانحراف  المتوسط الحسابي العدد سنوات العمل المجال
 المعياري

النسب )الشرائح 
 الضريبية(

 0.71 3.27 11 سنكات 10أقؿ مف 
 0.51 3.36 38 سنة 15-10مف 

 0.62 3.23 102 سنة 15أكثر مف 

 الاعفاءات الضريبية
 0.34 3.62 11 سنكات 10أقؿ مف 

 0.33 3.72 38 سنة 15-10مف 
 0.41 3.76 102 سنة 15أكثر مف 

 التنزيلات عمى الدخؿ
 0.43 3.85 11 سنكات 10أقؿ مف 

 0.29 3.86 38 سنة 15-10مف 
 0.31 3.88 102 سنة 15أكثر مف 

إجراءات تحصيؿ ديف 
 الضريبة

 1.08 3.26 11 نكاتس 10أقؿ مف 
 0.67 3.45 38 سنة 15-10مف 

 0.48 3.37 102 سنة 15أكثر مف 

 الدرجة الكمية
 0.40 3.56 11 سنكات 10أقؿ مف 

 0.25 3.65 38 سنة 15-10مف 
 0.22 3.63 102 سنة 15أكثر مف 
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العدالة الضريبية في نصوص قانون مدى تحقيق ت المبحوثين من حيث متوسطات إجابانتائج تحميل التباين الأحادي لدلالة الفروق في  :(11جدول )
 .تعزى لمتغير سنوات العمل ضريبة الدخل الفمسطيني

مجموع مربعات مجموع مربعات   مصدر التباينمصدر التباين  المجالالمجال
  "ف""ف"  متوسط الانحرافمتوسط الانحراف  درجات الحريةدرجات الحرية  الانحرافالانحراف

  المحسوبةالمحسوبة
  مستوىمستوى
  الدلالةالدلالة

 النسب )الشرائح الضريبية(
 0.234 2 0.468  بيف المجمكعاتبيف المجمكعات

 0.358 148 52.949  داخؿ المجمكعاتداخؿ المجمكعات 0.522 0.654
  150 53.417  المجمكعالمجمكع

 الاعفاءات الضريبية
 0.113 2 0.225  بيف المجمكعاتبيف المجمكعات

 0.151 148 22.368  داخؿ المجمكعاتداخؿ المجمكعات 0.476 0.746
  150 22.594  المجمكعالمجمكع

 التنزيلات عمى الدخؿ
 0.016 2 0.031  بيف المجمكعاتبيف المجمكعات

 0.097 148 14.403  داخؿ المجمكعاتداخؿ المجمكعات 0.852 0.160
  150 14.434  المجمكعالمجمكع

إجراءات تحصيؿ ديف 
 الضريبة

 0.166 2 0.333  بيف المجمكعاتبيف المجمكعات
 0.348 148 51.471  داخؿ المجمكعاتداخؿ المجمكعات 0.621 0.478

  150 51.803  المجمكعالمجمكع

 الدرجة الكمية
 0.032 2 0.064  بيف المجمكعاتبيف المجمكعات

 0.059 148 8.755  تتداخؿ المجمكعاداخؿ المجمكعا 0.585 0.537
  150 8.819  المجمكعالمجمكع

 (≥0.05*داؿ إحصائيا عند مستكل )
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( α ≤ 0.05لا تكجد فركؽ ذات دلالة إحصائية عند مستكل الدلالة )( أنو 11يتضح مف الجدكؿ )
العدالة الضريبية في نصكص قانكف مدل تحقيؽ في متكسطات إجابات المبحكثيف مف حيث 

 .تعزل لمتغير سنكات العمؿ ،نيضريبة الدخؿ الفمسطي

لذلؾ يتـ قبكؿ الفرضية الصفرية الأكلى كرفض الفرضية البديمة أم  0.05مستكل الدلالة أكثر مف 
بمعنى أف لا يكجد فركؽ مف حيث مدل تحقيؽ العدالة الضريبية في نصكص قانكف ضريبة الدخؿ 

ل أفراد العينة أنو يتـ فرض ، حيث ير إجابات المبحكثيف زل لمتغير سنكات العمؿ في متكسطتع
الضريبة بنسب تصاعدية كحسب الدخؿ الذم يحصؿ عميو المكمؼ أم كفقان لممقدرة التكمفية 
لممكمفيف، كىذا ما ىك سائد كليس كما ىك الحاؿ سابقان إذ كانت الضريبة نسبية أم أف الضريبة 

بنسب تصاعدية لا  تفرض بنسبة كاحدة ميما تغير كعاؤىا، يضاؼ إلى ذلؾ إف فرض الضريبة
يقتصر عند ىذا الحد بؿ تؤخذ بنظر الاعتبار شخصية المكمؼ كمركزه المالي كالأعباء الاجتماعية 

( كدراسة )يدؾ، 2008كاتفقت ىذه النتيجة مع  نتائج دراسة )عرباسي، المتعمقة بو تحقيقان لمعدالة، 
(ferry barineka, 2017( كدراسة2003(، كدراسة )دقة،2005( كدراسة )سميـ، 2006

(Adebimpe O Umoren  كالتي بينت أف القانكف الضريبي يحقؽ العديد مف بنكد العدالة
 الضريبية.

لا تكجد فركؽ ذات دلالة إحصائية عند مستكل الدلالة  النتائج المتعمقة بالفرضية الثالثة: -3
(0.05 ≥ α في متكسطات إجابات المبحكثيف مف حيث ) يبية في العدالة الضر مدل تحقيؽ

 تعزل لمتغير رأس الماؿ. ،نصكص قانكف ضريبة الدخؿ الفمسطيني

كمف أجؿ فحص الفرضية تـ استخراج المتكسطات الحسابية كالانحرافات المعيارية تبعا لمتغير رأس 
( لمتعرؼ عمى دلالة One-Way ANOVAالماؿ، كمف ثـ استخدـ تحميؿ التبايف الأحادم )

العدالة الضريبية في نصكص مدل تحقيؽ مبحكثيف مف حيث متكسطات إجابات الالفركؽ في 
 ( يبيناف ذلؾ:13( ك)12كالجدكلاف )تعزل لمتغير رأس الماؿ  ،قانكف ضريبة الدخؿ الفمسطيني
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العدالة الضريبية في المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لمدى تحقيق  :(12جدول )
 .لمتغير رأس المالتعزى  نصوص قانون ضريبة الدخل الفمسطيني

المتوسط  العدد رأس المال المجال
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

النسب )الشرائح 
 الضريبية(

 0.67 3.43 19 أقؿ مف مميكف
 0.62 3.44 55 مميكف 1.5-مميكف

 0.52 3.09 77 مميكف 1.5أكثر مف 

 الاعفاءات الضريبية
 0.45 3.71 19 أقؿ مف مميكف

 0.37 3.73 55 مميكف 1.5-مميكف
 0.39 3.76 77 مميكف 1.5أكثر مف 

 التنزيلات عمى الدخؿ
 0.30 3.80 19 أقؿ مف مميكف

 0.25 3.87 55 مميكف 1.5-مميكف
 0.35 3.90 77 مميكف 1.5أكثر مف 

إجراءات تحصيؿ ديف 
 الضريبة

 0.83 3.29 19 أقؿ مف مميكف
 0.53 3.40 55 مميكف 1.5-مميكف

 0.57 3.39 77 يكفمم 1.5أكثر مف 

 الدرجة الكمية
 0.35 3.59 19 أقؿ مف مميكف

 0.23 3.65 55 مميكف 1.5-مميكف
 0.22 3.62 77 مميكف 1.5أكثر مف 

 

 

 

 

 



81 

 

ن العدالة الضريبية في نصوص قانومدى تحقيق متوسطات إجابات المبحوثين من حيث نتائج تحميل التباين الأحادي لدلالة الفروق في  :(13جدول )
 تعزى لمتغير رأس المال ضريبة الدخل الفمسطيني

مجموع مربعات مجموع مربعات   مصدر التباينمصدر التباين  المجالالمجال
  الانحرافالانحراف

درجات درجات 
  الحريةالحرية

متوسط متوسط 
  الانحرافالانحراف

  "ف""ف"
  المحسوبةالمحسوبة

  مستوىمستوى
  الدلالةالدلالة

 النسب )الشرائح الضريبية(
 2.289 2 4.578  بيف المجمكعاتبيف المجمكعات

 0.330 148 48.839  داخؿ المجمكعاتداخؿ المجمكعات *0.001 6.936
  150 53.417  المجمكعالمجمكع

 الاعفاءات الضريبية
 0.027 2 0.055  بيف المجمكعاتبيف المجمكعات

 0.152 148 22.539  داخؿ المجمكعاتداخؿ المجمكعات 0.835 0.180
  150 22.594  المجمكعالمجمكع

 التنزيلات عمى الدخؿ
 0.075 2 0.150  بيف المجمكعاتبيف المجمكعات

 0.097 148 14.284  داخؿ المجمكعاتداخؿ المجمكعات 0.461 0.778
  150 14.434  المجمكعالمجمكع

 إجراءات تحصيؿ ديف الضريبة
 0.091 2 0.182  بيف المجمكعاتبيف المجمكعات

 349. 148 51.621  داخؿ المجمكعاتداخؿ المجمكعات 0.770 0.261
  150 51.803  المجمكعالمجمكع

 الدرجة الكمية
 0.031 2 0.062  بيف المجمكعاتبيف المجمكعات

 0.059 148 8.757  داخؿ المجمكعاتداخؿ المجمكعات 0.592 0.526
  150 8.819  المجمكعالمجمكع

 (≥0.05مستكل )*داؿ إحصائيا عند 
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( α ≤ 0.05لا تكجد فركؽ ذات دلالة إحصائية عند مستكل الدلالة )( أنو 13يتضح مف الجدكؿ )
العدالة الضريبية في نصكص قانكف مدل تحقيؽ في متكسطات إجابات المبحكثيف مف حيث 

 تعزل لمتغير رأس الماؿ. ،ضريبة الدخؿ الفمسطيني

ـ قبكؿ الفرضية الصفرية الأكلى كرفض الفرضية البديمة  لذلؾ يت 0.05مستكل الدلالة أكثر مف 
أم بمعنى أف لا يكجد فركؽ مف حيث مدل تحقيؽ العدالة الضريبية في نصكص قانكف ضريبة 

 إجابات المبحكثيف. تعزل لمتغير رأس الماؿ في متكسطالدخؿ 

ة الفرضية البديمما عدا مجاؿ النسب )الشرائح الضريبية( حيث تـ رفض الفرضية الصفرية كقبكؿ 
، كلتعرؼ مصدر الفركؽ في مجاؿ ي مجاؿ النسب كالشرائح الضريبيةبمعنى أنو يكجد فركؽ ف

 Scheffe Postالنسب )الشرائح الضريبية(، فقد استخدمت الباحثة اختبار شيفيو لممقارنة البعدية 

Hoc Test( يبيف نتائج المقارنة14، كالجدكؿ ). 

مجال النسب )الشرائح يو لممقارنة البعدية بين متوسطات نتائج اختبار شيف :(14جدول )
 .الضريبية(، وفق متغير رأس المال

 مميون 1.5أكثر من  مميون 1.5-مميون أقل من مميون المتوسط رأس المال
 0.343 0.007-  3.43 أقؿ مف مميكف

 *0.350   3.44 مميكف 1.5-مميكف
    3.09 مميكف 1.5أكثر مف 

 (≥0.05د مستكل )*داؿ إحصائيا عن

( في α ≤ 0.05فركؽ ذات دلالة إحصائية عند مستكل الدلالة )كجكد ( إلى 14)يشير الجدكؿ 
(، مميكف 1.5-مميكفمتكسطات إجابات المبحكثيف في مجاؿ النسب )الشرائح الضريبية( بيف فئتي )

 (.مميكف 1.5-مميكفمميكف(، كلصالح ) 1.5ك)أكثر مف 

الشرائح يؤدم إلى تحسيف مستكل العدالة الاقتصادية كالاجتماعية  زيادة عدد كيفسر ذلؾ بأف 
كتكزيع أفضؿ لمدخؿ بني فئات المجتمع في المقابؿ، فإف العدد الأكبر لمشرائح يؤدم إلى تكمفة 
أعمى، كيتطمب مكارد بشرية أكبر لعممية التحصيؿ. كالعدد الحالي  لمشرائح يعتبر غير مناسب 
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( كدراسة 2008كاتفقت ىذه النتيجة مع  نتائج دراسة )عرباسي،  .يةلتحقيؽ الأىداؼ الاجتماع
(ferry barineka, 2017( كدراسة2003(، كدراسة )دقة،2005( كدراسة )سميـ، 2006)يدؾ، 

،(Adebimpe O Umoren  كالتي بينت أف القانكف الضريبي يحقؽ العديد مف بنكد العدالة
 الضريبية.

لعاـ  8لا يساىـ قانكف ضريبة الدخؿ الفمسطيني رقـ الرابعة:  النتائج المتعمقة بالفرضية -4
 في تحقيؽ العدالة الضريبية. 2011

لمتعرؼ  One Sample t testكمف أجؿ فحص الفرضية تـ استخداـ اختبار )ت( لعينة كاحدة 
ساىمة قانكف ضريبة الدخؿ ممتكسطات إجابات المبحكثيف مف حيث عمى دلالة الفركؽ في 

( يبيف 15(، كالجدكؿ )3مقارنة بالقيمة ) في تحقيؽ العدالة الضريبية 2011لعاـ  8رقـ الفمسطيني 
 ذلؾ:

متوسطات إجابات نتائج اختبار ت لعينة واحدة لفحص دلالة الفروق في  :(15الجدول )
في تحقيق  2011لعام  8ساىمة قانون ضريبة الدخل الفمسطيني رقم مالمبحوثين من حيث 

 العدالة الضريبية

المتوسط  المجال لتسمسلا
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

مستوى  قيمة ت
 الدلالة

1 
النسب )الشرائح 

 *0.0001 5.387 0.60 3.26 الضريبية(

 *0.0001 23.484 0.39 3.74 الإعفاءات الضريبية 2
 *0.0001 34.603 0.31 3.87 التنزيلات عمى الدخؿ 3

إجراءات تحصيؿ ديف  4
 الضريبة

3.38 0.59 8.032 0.0001* 

 *0.0001 31.670 0.24 3.63 الدرجة الكمية

 .(≥0.05*داؿ إحصائيا عند مستكل )
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قانكف ضريبة  ( إلى رفض الفرضية الصفرية، كقبكؿ الفرضية البديمة، أم أف15يشير الجدكؿ )
، كيفسر ذلؾ بأنو تـ يساىـ في تحقيؽ العدالة الضريبية 2011لعاـ  8الدخؿ الفمسطيني رقـ 

سػػيف كتفعيػػؿ كافػػة جكانػػب القػػانكف الضػػريبي الفمسػػطيني، بحيػػث يراعػػي خصكصػػية المكمػػؼ تح
الفمسطيني مف كافة جكانبو الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية، كما تـ ايجاد حماية كافية في 

مب عمى التضارب التغك  التشريعات كالقكانيف تتعمؽ بضريبة الدخؿ تساىـ في حماية السمع الكطنية
كاتفقت ىذه النتيجة مع فػي التشػريعات كالقػرارات المتعمقػة بضػريبة الػدخؿ )الازدكاج الضػريبي(. 

(، كدراسة 2005( كدراسة )سميـ، 2006( كدراسة )يدؾ، 2008نتائج دراسة )عرباسي، 
دلات الضريبة أف ىناؾ رضا مقبكلان مف لمعدالة الضريبية مف ناحية مع( كالتي بينت 2003)دقة،

 .كالتنزيلات الضريبية التي ينص عمييا قانكف الضريبة

لا يكجد علاقة ذات دلالة إحصائية عند مستكل الدلالة النتائج المتعمقة بالفرضية الخامسة:  -5
(0.05≤ )جراءات  النسب )الشرائح الضريبية( بيف كالإعفاءات الضريبية كالتنزيلات عمى الدخؿ كا 

 .تحصيؿ

 النسب )الشرائح الضريبية(اختبار معامؿ ارتباط بيرسكف بيف لفرضية تـ استخداـ كمف أجؿ فحص ا
جراءات تحصيؿ ديف الضريبة ( يبيف 16، كالجدكؿ )كالإعفاءات الضريبية كالتنزيلات عمى الدخؿ كا 

 ذلؾ:

النسب )الشرائح الضريبية( والإعفاءات اختبار معامل ارتباط بيرسون بين نتائج  :(16الجدول )
جراءات تحصيل دين الضريبةالضر   يبية والتنزيلات عمى الدخل وا 

النسب )الشرائح  المجال
 الضريبية(

الإعفاءات 
 الضريبية

التنزيلات 
 عمى الدخل

إجراءات تحصيل 
 دين الضريبة

 0.084 0.050 0.121  النسب )الشرائح الضريبية(
 0.050- *0.222   الإعفاءات الضريبية
 0.032-    التنزيلات عمى الدخؿ

     إجراءات تحصيؿ ديف الضريبة

 (≥0.05*داؿ إحصائيا عند مستكل )
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عمى التنزيلات ك  الإعفاءات الضريبيةكجكد علاقة ذات دلالة إحصائية بيف ( إلى 16يشير الجدكؿ )
كيفسر ذلؾ بأف أسمكب الشرائح الضريبية في الأراضي الفمسطينية يقسـ الأشخاص  الدخؿ.

حسب الدخؿ السنكم لمشخص الطبيعي المقيـ، كتستكفى الضريبة عمى الطبيعيكف إلى فئات 
( كدراسة )يدؾ، 2008الدخكؿ الخاضعة لمضريبة. كاتفقت ىذه النتيجة مع نتائج دراسة )عرباسي، 

أف ىناؾ رضا مقبكلان مف ( كالتي بينت 2003(، كدراسة )دقة،2005( كدراسة )سميـ، 2006
الضريبة كالتنزيلات الضريبية التي ينص عمييا قانكف  لمعدالة الضريبية مف ناحية معدلات

 .الضريبة
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 الفصل الخامس
 النتائج والتوصيات

 النتائج

في ضكء التحميؿ التي قامت بو الباحثة في الفصؿ السابؽ  فإنو تـ التكصؿ إلى عدة نتائج يمكف 
 تمخيصيا:

تحقؽ مف  2011( لعاـ 8يني رقـ )النسب الضريبية)الشرائح( في قانكف ضريبة الدخؿ الفمسط -1
حيث تـ زيادة عدد الشرائح الضريبية لتصبح خمسان بإضافة شريحتيف جديدتيف  لعدالة الضريبيةا

 .%عمى الدخكؿ المرتفعة بدؿ ثلاث شرائح 30%ك22.5كىما 

التي يتـ  2011( لعاـ 8الإعفاءات الضريبية في قانكف ضريبة الدخؿ الفمسطيني رقـ )  -2
العدالة الضريبية حيث تـ رفع قيمة الإعفاء السنكم مف  تحقؽدخكؿ المكمفيف  مف اقتطاعيا
%عف الأفراد كالشركات، بحيث  20شيكؿ، كحذؼ النسبة الضريبية  36000شيكؿ إلى  30000
%عمى الشركات  20عمى الأفراد كالشركات العادية، مقابؿ فرض ضريبة بنسبة  % 15أصبحت 

 .قطالاحتكارية كصاحبة الامتياز ف

كميا في سبيؿ إنتاج  استحقتالتنزيلات عمى الدخؿ)النفقات كالمصاريؼ(التي أنفقت أك   -3
حيث  .لعدالة الضريبيةتحقؽ ا 2011( لعاـ 8، حسب قانكف ضريبة الدخؿ الفمسطيني رقـ )الدخؿ

ىذا أف القانكف بدا أكثر تحيزان لمفئات الأكثر ثراء في المجتمع )الشركات ككبار المكمفيف( كيتمثؿ 
التحيز في إعطاء إعفاءات كتنزيلات كثيرة )خصـ لممصاريؼ لمشركات(، تصؿ في مجمكعيا إلى 

 %مف أرباح تمؾ الشركات. 11

مف  ةمف قبؿ الدكائر الضريبية عند تحصيؿ الضريبة المستحق ةالإجراءات المتبع تساىـ -4
يا لمعدالة الضريبية تحقيق في 2011( لعاـ 8المكمفيف حسب قانكف ضريبة الدخؿ الفمسطيني رقـ)

 عمى رضا كبار المكمفيف.
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جراءات تحصيؿ ديف الضريبة في   -5 أف الشرائح كالإعفاءات الضريبية كالتنزيلات عمى الدخؿ كا 
 .تحقؽ العدالة الضريبية 2011لعاـ ( 8نصكص قانكف ضريبة الدخؿ الفمسطيني رقـ )

يبية في نصكص قانكف العدالة الضر مدل تحقيؽ لا تكجد فركؽ ذات دلالة إحصائية في  -6
 .تعزل لمتغير القطاع الاقتصادم ،ضريبة الدخؿ الفمسطيني

العدالة الضريبية في نصكص قانكف مدل تحقيؽ لا تكجد فركؽ ذات دلالة إحصائية في  -7
 تعزل لمتغير سنكات العمؿ ،ضريبة الدخؿ الفمسطيني

في نصكص قانكف العدالة الضريبية مدل تحقيؽ لا تكجد فركؽ ذات دلالة إحصائية في   -8
 .تعزل لمتغير رأس الماؿ ،ضريبة الدخؿ الفمسطيني

 .في تحقيؽ العدالة الضريبية 2011لعاـ  8يساىـ قانكف ضريبة الدخؿ الفمسطيني رقـ  -9

 التوصيات

 بناء عمى النتائج سابقة الذكر، تـ تقديـ عدة تكصيات،منيا:

د القانكف الضريبي بما يخص بنك إجراء بعض التعديلات التي يتـ مف خلاليا إعادة دراسة  -1
عادة صياغة النسب الضريبية التي تحقؽ العدالة الضريبية. مع تجنب الأخذ  النسب الضريبية كا 
بالنسب الضريبية الثابتة كالمكحدة كالضيقة المطبقة في فمسطيف، لأنيا تنحاز لذكم الدخكؿ العالية 

 عمى حساب المتكسطة كالمحدكدة كالدنيا.

كاستقطاب استثمارات جديدة مف خلاؿ تشريع ضريبي متكازف، بحيث يمنح تحفيز الاستثمار  -2
 إعفاءات ضريبية سخية لممستثمريف، كيحقؽ مبدأ العدالة الضريبية عبر تصاعدية الضريبة.

عمى المشرع الضريبي أف يأخذ بعيف الاعتبار التمايز بيف ظركؼ المكمفيف مف حيث حاجاتيـ  -3
 رار التشريعات الضريبية كي يحقؽ العدالة الضريبية.لمتعميـ كالرعاية الصحية عند إق
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ضركرة إتباع الدكائر الضريبية إجراءات سيمة كبسيطة عند تحصيؿ الضريبة بالإضافة إلي  -4
 تحصيميا بالكقت الذم يلائـ كبار المكمفيف)عند تحقيؽ الربح أك تحقيؽ الدخؿ(.

كي تحقؽ العدالة مف  كفقان لمدخكؿ زيادة عدد الشرائح الضريبية، بحيث تتفاكت النسب الضريبية -5
صياغتيا، كي يعمؿ عمى تكزيع العبء الضريبي كفقان لمقدرات المالية كالقدرة عمى التحمؿ بالإضافة 

 إلى الكصكؿ إلى دخكؿ بعض المشاريع مثؿ تجارة العقارات كالصفقات الرأسمالية.

الثة، لككنيا تحابي أصحاب استبعاد النسب الثابتة عمى المكمفيف، كتحديدان في الشريحة الث -6
الدخكؿ العالية كالشركات الكبيرة كالاحتكارية كالقابضة، كضركرة الاستعاضة عنيا بالضرائب 

 التصاعدية المطبقة في العديد مف الدكؿ، فيي أكثر عدالة.

يجب عدـ المساكاة في فرض الضريبة بني الدخؿ المتأتي مف الأنشطة الزراعية ذات القيمة  -7
الية للأسر كالاقتصاد الكمي، كذلؾ المتأتي مف أنشطة اقتصادية ذات قيمة مضافة المضافة الع

 .منخفضة مثؿ صفقات الأراضي كعمميات المتاجرة كالمضاربة في أسكاؽ الماؿ

يجب عدـ الانصياع أك الالتفات لاعتراض أصحاب الدخكؿ العالية عف رفضيـ لمبدأ  -8
ضرائب التصاعدية تمعب دكمان دكران مممكسان في إعادة الضرائب التصاعدية عمى دخكليـ كأرباحيـ فال

 المرتفعةضريبية أعمى عمى أصحاب الدخكؿ  معدلاتفرضيا  خلاؿمف  الأفراد يفتكزيع الدخؿ ب
 .جدان 

العمؿ عمى ربط المعدلات كالنسب الضريبية بالمستكل العاـ للأسعار كي يحقؽ العدالة  -9
 الضريبة.
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 المصادر والمراجعقائمة 

 : المصادرأولاً 

 الدخل الفمسطيني.عمى ضريبة البشأن  2011( لسنة 8القرار بقانون رقم )

 ثانياً: الكتب

شبكة  في مصر، تونس، نظمة الضريبيةالأ حالة (، 2014البدكم، عبد الجميؿ كآخركف، )  - أ
 ، بيركت، لبناف.المنظمات العربية غير الحككمية لمتنمية

دار الجامعة  ،ضريبية بين النظرية والتطبيقالمحاسبة ال( 2005) دكم، محمد عباسب - ب
 ، الاسكندرية، مصر.الجديدة

، جامعة النجاح ممخص مادة قضايا ضريبية معاصرة، (2011) الحاج، طارؽ - ت
 الكطنية،نابمس، فمسطيف.

دور التشريع الضريبي في تنفيذ أىداف السياسة المالية ( 2006حكسك، محمد محمكد، ) - ث
، فمسطيف.، منشكرات مكتب حالفمسطينية  كسك لتدقيؽ الحسابات، طكلكرـ

 .، الأردفمطبكعات الجامعة الاردنية، عمافالضريبي،  التيرب(، 1992الخطيب، خالد ) -ج

 ، عالـ الكتب الحديث لمنشر كالتكزيع، عماف.المالية العامة، (2008) خمؼ، فميج، -ح

ضريبة تيرب الضريبي، التحديات والإشكاليات في مواجية طاىرة ال (2017) الدحمة، سمر -خ
 فمسطيف.، راـ الله، منشكرات كزارة المالية ،الدخؿ

، مؤسسات شباب الجامعة، النظم الضريبية( 1990كحجازم، محمد ) حامد عبد المجيد، دراز، -د
 ، مصر.الاسكندرية
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، مكتبة زيف الحقكقية النظرية العامة لمضريبة والتشريع الضريبي( 2015عباس، نصر الله ) -ذ
 دبية، عماف، الأردف.كالأ

، الدار الجامعية، النظم الضريبية )مدخل تحميل مقارن(( 2000عثماف، سعيد عبد العزيز، ) -ر
 .بيركت، لبناف

، منشكرات الحمبي  -النظم الضريبية وموازنة الدولة -المالية العامة( 2003عطكم، فكزم،) -ز
 الحقكقية، بيركت، لبناف.

موسوعة ضريبة الدخل: شرح قانون ضريبة الدخل ( 1981عطية، جميؿ ناصيؼ،) -س
 ، مؤسسة دار الآفاؽ الجديدة، عماف، الأردف.وقضاياىا

الحامد لمطباعة كالنشر،  ، دارالضريبي والتشريع العامة المالية(، 2003عادؿ، ) ،يالعم -ش
 .، الأردفعماف

ار ىكمة لمطباعة ، دالوجيز في شرح قانون الإجراءات الجبائية(، 2011العيد، صالحي، ) -ص
 كالنشر كالتكزيع، الجزائر.

، مؤسسة دار النيضة العربية المالية العامة والسياسة المالية (1988عبد المنعـ، ) فكزم، -ض
 لمطباعة كالنشر، بيركت، لبناف.

كالإنماء، راـ الله،  لمبحكث بيساف ، مركزالنظام الضريبي الفمسطيني( 2011قباجة، احمد، ) -ط
 فمسطيف.

، دار كائؿ لمنشر المالية العامة والتشريع المالي والضريبي (1997) قعداف، عبد الله، -ط
 كالتكزيع، عماف، الأردف.

، كرقة عمؿ، معيد النظام الضريبي الفمسطيني وثقافة التيريب( 2017مسيؼ، جميؿ ) -ظ
 أبحاث السياسات الاقتصادية الفمسطينية )ماس(، راـ الله، فمسطيف.
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، دار أكسط لمنشر، بغداد، معجم المصطمحات الاقتصادية والقانونية( 1982ف )النجفي، حس -ع
 العراؽ.

 ثالثاً: الرسائل الجامعية

علاقة النظام الضريبي بالنظم الاقتصادية والاجتماعية والسياسية (، 2006أبك ميالة، مؤيد، ) -غ
 ، فمسطيف.، رسالة ماجستير غير منشكرة، جامعة النجاح الكطنية، نابمسفي فمسطين

دراسة مقارنة أثر الإعفاءات العائمية والشخصـية فـي تحقيـق العدالـة  (2006) بشر، رفيؽ -ؼ
 25والأردني رقـم  2004لسنة  17الضريبية في قانون ضريبة الدخل الفمسطيني رقم 

 .فمسطيف ،جامعة القدس، القدس، بحث غير منشكرة ، 1964لسنة

الضرائب وأثارىا عمى التنمية الإقتصادية (، 2013دة، )بف سنكسي، ليمى، كمسعكدة، جدي -ؽ
، رسالة ماجستير غير منشكرة، جامعة المركز الجامعي، دراسة حالة بمفتشية الضرائب بالبويرة

 البكيرة، الجزائر.

، النظام القانوني للإدارة الضريبية في فمسطين بين النظرية والتطبيق(، 2004التايو، ىشاـ ) -ؾ
 .فمسطيف ،نابمس ،جامعة النجاح الكطنية ،غير منشكرة رسالة ماجستير

دراسة حالة  -النظام الضريبي آثاره عمى التنمية الاقتصادية (، 2010جماـ، محمكد ) -ؿ
 ، الجزائر.قسنػطينػة ، جػامعػة محمكد منتػكرم، رسالة ماجستير غير منشكرة، الجزائر

في تحقيق الأىداف الاقتصادية فـي  دور سياسة ضريبة الدخل (2005) حمد االله، مؤيد -ـ
 .فمسطيف ،نابمس ،جامعة النجاح الكطنية ،رسالة ماجستير غير منشكرة، فمسـطين

رسالة الربط الضريبي وأثره عمي عدالة النظام الضريبي بالسودان، (، 2005حمد، حسيف، ) -ف
 داف.ماجستير غير منشكرة، جامعة السكداف لمعمكـ كالتكنكلكجيا، الخرطكـ، السك 

  تأثير المقاصة عمى الإيرادات الضريبية في فمسطين من(، 2006حميض، حنيف، ) -ق
 رسالة ماجستير غير منشكرة، جامعة النجاح الكطنية، نابمس، فمسطيف.، (1995 – 2005)
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، العدالة الضريبية في مشروع قانون ضريبة الدخل الفمسطيني(، 2003دقة، عبد الرحمف، ) -ك
 ر منشكرة، جامعة النجاح الكطنية، نابمس، فمسطيف.رسالة ماجستير غي

تأثير ضريبة الدخل في تمويل الشركات المساىمة العامة (، 2004سمفيتي، عبد الرحمف، ) -م
رسالة ماجستير غير منشكرة، جامعة النجاح الكطنية،  ،المدرجة في سوق فمسطين للأوراق المالية

 نابمس، فمسطيف.

ر الإعفاءات الضريبية عمى حجم الأسرة في فمسطين "الشخصية أث(، 2005سميـ، إياد، ) -أ
 رسالة ماجستير غير منشكرة، جامعة النجاح الكطنية، نابمس، فمسطيف.، "والعائمية

، حدود التوازن بين سمطات الإدارة الضريبية وضمانات المكمفين( 2006شبيطة، ىاني، ) -ب
 ة، نابمس، فمسطيف.رسالة ماجستير غير منشكرة، جامعة النجاح الكطني

 2011دراسة تقييمية لقانون ضريبة الدخل لعام (، "2015عبد الكريـ، نصر، كآخركف، ) -ت
مشركع تفعيؿ المشاركة المجتمعية في وتعديلاتو من منظور العدالة الاقتصادية والاجتماعية"، 

 سطيف.، راـ الله، فمأككسفاـ نكفب الرقابة عمى المكازنة العامة كالإصلاح الضريبي،

عدالة الضريبية من وجية نظر أرباب الصناعات الفمسطينية في (، 2008عرباسي، زياد، ) -ث
، رسالة ماجستير غير منشكرة، جامعة النجاح الكطنية، نابمس، محافظات شمال الضفة الغربية

 فمسطيف.

، ، رسالة ماجستير غير منشكرةالتيرب الضريبي ووسائل مكافحتو(، 2017مالؾ، أحمد، ) -ج
 جامعة القادسية، بغداد، العراؽ.

تحديد معدلات ضريبة الدخل في فمسطين وآثارىا الاقتصادية"، (، "2004المغربي، أسامة، ) -ح
 رسالة ماجستير غير منشكرة، جامعة النجاح الكطنية، نابمس، فمسطيف.
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ضفة أثر الضريبة عمى القرار الاستثماري لدى القطاع الخاص في ال( 2006ممحـ، سامر) -خ
، رسالة ماجستير غيػر منشػكرة، جامعػة النجػاح الكطنية، م2005- 1994الغربيـة لمفترة ما بين 

 نابمس، فمسطيف.

رسالة ماجستير غير ، إشكالية تفسير القوانين الضريبية في فمسطين(، 2013مينا، محمد ) -د
 منشكرة، جامعة النجاح الكطنية، نابمس، فمسطيف.

، رسالة ماجستير ضريبة القيمة المضافة وعلاقتيا بضريبة الدخل، (2006مكسى، عمرك، ) -ذ
 غير منشكرة، جامعة النجاح الكطنية، نابمس، فمسطيف.

، رسالة دكتكراه، تفسير قوانين الضرائب المباشرة في العراق(  2004اليلالي، عمي ىادم، ) -ر
 جامعة بغداد، العراؽ.

 17اعية في قانوني ضريبية الدخل الفمسطيني رقم العدالة الإجتم(، "2006يدؾ، إبراىيـ، ) -ز
رسالة ماجستير غير منشكرة، )دراسة مقارنة("،  1964لسنة  25والأردني رقم  2004لسنة 

 جامعة النجاح الكطنية، نابمس، فمسطيف.

 رابعاً: المجلات والدوريات

ئق تجنبو مع لازدواج الضريبي في الضرائب عمى الدخل وطراا(، 2005الشكابكة، سالـ، ) -س
(، العدد 21، المجمد )جمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية والقانونيةم ،دراسة تطبيقية مقارنة
 الثاني، دمشؽ، سكريا.

أثر تعقيد النظام الضريبي في التيرب الضريبي )دراسة ميدانية (، 2015العدم، إبراىيـ ) -ش
(، 31، المجمد )قتصادية والقانونيةمجمة جامعة دمشق لمعموم الا، في بيئة الأعمال السورية(

 (، دمشؽ، سكريا.1العدد )

، مجمة المنارة، التيرب الضريبي أسبابو وأشكالو وطرق الحد منو(، 2012عميمات، خالد ) -ص
 (، عماف، الأردف.2(، العدد)9المجمد)
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إستراتيجية مقترحة لتطوير منظومة ضريبة الدخل بدولة ( 2017، اسكندر، )نشكاف -ض
      (،21المجمد ) مجمة جامعة الأقصى )سمسمة العموم الإنسانية(،، دراسة تحميمية فمسطين
 (، غزة، فمسطيف.1العدد )

 خامساً: المراجع الأجنبية

 A-Hoanousek, Jan, and Palda, Filip. (2004). Quality of Government 

and other Transition Countries. Services and the Civic Duty To pay 

Taxes 

 B-Moser, Donald V. and Evans, John, H. (1995). The effects of 

horizontal and exchange in equity on tax reporting decisions. In The 

acscounting Reviw, Vol, 70, No .4, 619-634. 

 C-Omer , Thomas C. Minimum,(2001) Tax Legislation and its Effect 

on Corporate Financial Reporting : A Comparative Analysis Between US 

and India : A discussion , International Journal of Accounting , Vol.36, 

issue 4, pp., 451-457 

 D-Picur, Ronald D. ; Riahi – Belkaoui, Ahmed,(2006) the Impact of    

Bureaucracy, Corruption and Tax Compliance. The Review of 

Accounting and Finance, US, Vol. 5. 
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 الملاحق

 (1الممحق)
 المحكمين

 مكان العمل إسـ المحكـ

 جنيف- العربية الأمريكية ةالجامعفي   محاضر د سميماف عبادم . أ

 طكلكرـ –جامعة فمسطيف التقنية محاضر في   د.سيير الشكممي

 نابمس-جامعة النجاح الكطنية محاضر في  د. مفيد الظاىر

 نابمس-جامعة النجاح الكطنيةمحاضر في   د. محمد شراقة

 نابمس-مدير دائرة ضريبة الدخؿ ىشاـ تايو
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 (2ممحق )

 جامعة النجاح الوطنية

 كمية الدراسات العميا

 برنامج المنازعات الضريبية

تحقيــق العدالــة الضــريبية فــي نصــوص  مــدى "حػػكؿ مكضػػكع بػػإجراء دراسػػة ميدانيػػة  ةقػػكـ الباحثػػت
" كذلػؾ لمحصػكؿ عمػى درجػة الماجسػتير فػي المنازعػات الضػريبية  قانون ضريبة الدخل الفمسـطيني

بػو عمػى  ةستبياف معتمػدإبإعداد  ةالباحث تكلتحقيؽ أىداؼ الدراسة قامفي جامعة النجاح الكطنية ، 
سػػػػتبياف المرفػػػؽ حيػػػػث أف صػػػػحة نتػػػػائج الإالأدبيػػػات كالدراسػػػػات السػػػػابقة، لػػػػذا يرجػػػى التكػػػػرـ بتعبئػػػػة 

ستبياف تعتمد بدرجة كبيرة عمى صحة إجابتؾ ، عممان بأف المعمكمات الػكاردة فييػا لػف تسػتخدـ إلا الإ
 لأىداؼ البحث العممي البحت.

 لكم حسن التعاون ةشاكر 

 ةالباحث

 نادرة قاروط

 الجزء الأول: البيانات الديموغرافية :

 الاجابة التي تنطبؽ عمييا الحالة: أماـ( ×) شارةإيُرجى كضع 

 خدمي         حرفي              صناعي                   تجاري                  القطاع الإقتصادي: 1-

 سنة       15سنة       أكثر من  15 - 10سنوات       من  10 - 5من  سنوات        5قل من أ      : عملسنوات ال 2-

  مميون 1.5 –من مميون    مميون -500001من     شيقل 50000أقل من   :  المالرأس  -3

 مميون 1.5أكثر من  
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 ( في مربع الإجابة التي ترونيا مناسبة×يرجى الإجابة عمى الأسئمة التالية بوضع إشارة )

 المجال الأول : النسب )الشرائح الضريبية(
 موافق الفقرة الرقم

 بشدة
 محايد موافق

 
 معارض معارض

 بشدة
الشرائح الضريبية المعمول بيا تحقق نوع من العدالة  1

 الضريبية
     

      تعتبر الدخول موزعة بشكل عادل عمى الشرائح 2
نسبة الضريبة المفروضة عمى كل شريحة تحقق نوع من  3

 العدالة الضريبية
     

فع طريقة توزيع الدخول عمى الشرائح تعد سبباً لعدم د 4
 الضريبة

     

 المجال الثاني: الاعفاءات الضريبية
 موافق الفقرة الرقم

 بشدة
 محايد موافق

 )لا أعمم(
 أعارض أعارض

 بشدة
      مبمغ اعفاء الإقامة يحقق نوع من العدالة الضريبية 1
% لمقطاع 10اعفاء مبمغ المواصلات لمقطاع العام و  2

 ة الضريبيةالخاص من الضرائب يحقق نوع من العدال
     

اعفاء المبالغ المدفوعة لممساىمة في الصناديق التي  3
يحددىا القانون من الضرائب يحقق نوع من العدالة 

 الضريبية

     

اعفاء شراء أو بناء سكن لأول مرة من الضريبية يحقق  4
 نوع من العدالة الضريبية

     

بيت  اعفاء الفوائد المدفوعة عمى قرض لبناء أو شراء 5
 لأول مرة من الضريبة يحقق نوع من العدالة 

     

مبمغ الإعفاء الجامعي لشخصين كحد أقصى يحقق نوع  6
 من العدالة الضريبية

     

 المجال الثالث: التنزيلات عمى الدخل

 موافق الفقرة الرقم

 بشدة

 محايد موافق

 )لا أعمم(

 أعارض أعارض

 بشدة

1 

 

التسويقية و القانونية و تنزيل المصروفات الإدارية و 
التوزيعية من الدخل الخاضع لمضريبة يحقق نوع من 

 العدالة الضريبية
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تنزيل فوائد القروض و الرواتب و الأجور و مكافأة نياية  2
الخدمة المدفوعة من الدخل الخاضع لمضريبة يحقق نوع 

 من العدالة الضريبية

     

لخمو بشرط توزيعيا تنزيل مصاريف التأسيس و بدل ا 3
سنوات بالتساوي من الدخل الخاضع لمضريبة  5عمى 

 يحقق نوع من العدالة الضريبية

     

تنزيل مكافأة نياية الخدمة و تعويضات إصابة العمل و  4
الوفاة من الدخل الخاضع لمضريبة يحقق نوع من العدالة 

 الضريبية

     

% من 2عن  تنزيل نفقات تدريب الموظفين بما لا يزيد 5
 الدخل الصافي السنوي يحقق نوع من العدالة الضريبية

     

تنزيل الديون المعدومة حسب تعميمات تصدر عن الوزير  6
 يحقق نوع من العدالة الضريبية

     

تنزيل نفقات البحث و التطوير و تبني المواصفات و  7
المعايير الفمسطينية و البحث عن أسواق جديدة بما لا 

شيكل  500,000% من الدخل الإجمالي أو 2ن يزيد ع
 )أييما أقل سنوياً( يحقق نوع من العدالة الضريبية

     

% من الدخل 1تنزيل نفقات الضيافة  بما لا يزيد عن  8
شيكل )أييما أقل سنوياً(  150,000الإجمالي أو 

% من 1لمشخص الطبيعي و المعنوي و بما لا يزيد عن 
شيكل )أييما أقل سنوياً(  300,000الدخل الإجمالي أو 

لشركات المساىمة العامة يحقق نوع من العدالة 
 الضريبية

     

تنزيل حصة الفروع من نفقات المركز الرئيسي خارج  9
% سنوياً من مجموع دخول 2فمسطين بما لا يزيد عن 

 الفروع يحقق نوع من العدالة الضريبية

     

ص الديون المشكوك تنزيل خسارة استبدال الآلات ومخص 10
في تحصيميا و الفوائد المترتبة عمييا يحقق نوع من 

 العدالة الضريبية
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 المجال الرابع: إجراءات تحصيل دين الضريبة

 موافق الفقرة الرقم

 بشدة

 محايد موافق

 )لا أعمم(

 أعارض  أعارض

 بشدة

% عمى المتأخرين بدفع الضريبة يحقق 2فرض غرامة  1
 لة الضريبيةنوع من العدا

     

الحجز عمى أموال المتأخرين بدفع الضريبة و الغرامة  2
 المستحقة عمييم يحقق نوع من العدالة الضريبية

     

يوم لدفع الضريبة و الغرامة المستحقة  30تعتبر مدة  3
بعد ارسال انذار لممتأخرين تحقق نوع من العدالة 

 الضريبية

     

نعين عن سداد الضريبة و قيام المحكمة بمنع الممت 4
الغرامات المستحقة عمييم من السفر أو التصرف 

 بأمواليم قبل السداد يحقق نوع من العدالة الضريبية

     

فرض عقوبة الحبس لمدة تتراوح بين شير و سنة أو  5
شيكل لكل من تيرب أو  10,000و  1000غرامة بين 

حرض أو ساعد عمى التيرب الضريبي يحقق نوع من 
 لعدالة الضريبيةا

     

% عند تقديم الإقرار الضريبي 4الحصول عمى خصم  6
لمدوائر الضريبية خلال الشير الأول من الفترة الضريبية 

% في الشير الثاني و الثالث يحقق نوع من 2و خصم 
 العدالة الضريبية

     

% عن كل شير تأخير عن تقديم الإقرار 3فرض غرامة  7
 ن العدالة الضريبيةالضريبي يحقق نوع م

     

 



An-Najah National University   

Faculty of Graduate Studies 

 

 

 

The extent of achieving tax justice in the provisions of 

the Palestinian Income Tax Law 

 

 

By 

Nadera Khalil Yousef Qarout 

 

Supervisor 

Prof . Tariq Alhaj 

 

 

 

This Thesis is Submitted in Partial Fulfillments of the Requirements 

for the Degree of Masters in Taxation Disputes, Faculty of Graduate 

Studies, An- Najah National University, Nablus - Palestine 

2018 



b 

 

The extent of achieving tax justice in the provisions of the Palestinian 

Income Tax Law 

By 

Nadera Khalil  yousef Qarout 

Supervisor 

Prof. Tariq alhaj 

Abstract 

    This study aims at identifying the extent to which tax justice is achieved 

in the provisions of the Palestinian Income Tax Law from the point of view 

of senior West Bank taxpayers, so that their situation and abilities are taken 

into account and not burdened with a tax burden that exceeds their 

capacity. Tax debt for tax justice 

    And the extent to which the provisions of the Palestinian Income Tax 

Law No. (8) for the year 2011, the percentages (allowances), exemptions 

,Discounts, tax collection procedures from the point of view of senior 

taxpayers in the West Bank governorates, and the role of independent and 

dependent variables and the intermediate variables in influencing them. 

    In order to achieve the objectives of the study, the researcher used the 

analytical descriptive method. A questionnaire was prepared to determine 

the extent of achieving the tax justice in the Palestinian income tax law and 

was answered by senior taxpayers and distributed to all the governorates in 

the West Bank. The questionnaire was developed and verified, hus,             

a random sampling of the number of senior taxpayers in the West Bank was 



c 

 

selected (151) companies,43%) of the study population, which amounted 

to (344) companies according to statistics of the Ministry of Finance in 

2018, and then collected the questionnaire, and then analyzed through the 

statistical packages SPSS, while the use of many statistical treatments in 

the study. 

      The study has reached several results, the most important of which are 

tax exemptions in the Palestinian Income Tax Law No. (8) of 2011, which 

are deducted from the entry of taxpayers, tax rates (tranches) and 

deductions in the Palestinian Income Tax Law No. (8) Tax 

     Several recommendations have been made, including: making some 

adjustments through which the provisions of the tax law can be                 

re-examined with respect to tax rates and redrafting tax rates that achieve 

tax justice. While avoiding the adoption of fixed, uniform and narrow tax 

rates applied in Palestine, because they favor the high incomes at the 

expense of medium, low and low, and stimulate investment and attract new 

investments through balanced tax legislation, granting generous tax 

exemptions to investors and achieving the principle of tax justice through 

the tax escalation. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


