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 انتياء الرابطة الوظيفية
 دراسة تحميمية نقدية مقارنة بين القانونين الفمسطيني والأردني

 إعداد
 عمي فرج كرامة

 إشراف
 د. محمد شراقة
 د. بياء الأحمد

 ممخصلا

في القطاع العام وفق نظم الخدمة المدنية كدراسة مقارنة  الرابطة الوظيفية انتياء ت الدراسةلقد تناول
 لانتياءالأسباب المؤدية  ،بين قانون الخدمة المدنية الفمسطيني ونظام الخدمة المدنية الأردني 

شكالية أىميتو ومنيجو ون الكتابة عنتناولت في مقدمة الموضوع ، الرابطة الوظيفية  طاقو المكاني وا 
لتعريف الوظيفة العامة والموظف العام وتوضيح مفيوم كل  الأولالفصل  وقد جاء ،الموضوع 

حقوق وواجبات الموظف العام وشروط تعيينو في الوظيفة العامة ومن ثم طبيعة  بيانثم  ،منيما 
 لانتياءفيو الأسباب المؤدية  طرحتثم كان الفصل الثاني والذي  ،علبقة الموظف العام بالإدارة 

ومن ثم بيان الآثار المترتبة عمى  لانتيائياالأسباب القانونية والإدارية ومنيا الرابطة الوظيفية 
سواء الآثار المادية او القانونية ومن ثم جاءت الخاتمة مشتممة عمى النتائج والتوصيات  انتيائيا

 . التي توصمت إلييا الباحثة
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 المقدمة

لأنيا لا تتعمق بالأجيزة والتنظيمات  الإداري،تعد الوظيفة العامة من أىم وأوسع موضوعات القانون 
نما بالمسار الوظيفي لمموظف العام منذ تعيينو وحتى  الإدارية المتصمة بالخدمة المدنية فحسب وا 

عن الخدمة المتعارف عمييا كالإحالة عمى التقاعد أو  فكاكالإنإنقطاع علبقتو بيا بإحدى طرق 
 غيرىا.أو  الاستقالةالعزل أو 

وبالتالي ما لمموظفين من دور خطير في بعث  العامة،ثرىا في سير المرافق ولموظيفة العامة أ
ونظرا لأىمية رسالة الموظف فقد أحاطتو الدول بعناية  والاقتصادية، الاجتماعيةالحياة في مجالاتيا 

مميزة ووضعت القوانين والأنظمة الخاصة بو والتي تنظم طرق إختياره وتعيينو وترقيتو وغيرىا حتى 
 العامة.علبقتو بالوظيفة  ءانتيا

لا سيما في ظل أنظمة الخدمة ذات  الاستقراروتتسم خدمة الموظف العام في الدولة بنوع من 
وكل  نياية،لأن كل شيء لو بداية لو  الانتياءلكن ىناك أسباب تؤدي بيا إلى  المغمقة،الطبيعة 

لدولة ويترك العمل فييا مع وتنتيي خدمة الموظف العام ويخرج من ملبكات ا بأجمو،شيء موقوف 
 الوظيفية.الخدمة  لانتياءتعدد الأسباب المؤدية 

 الوظيفية،الرابطة  انتياءحيث تناولت في أطروحتي موضوعا من موضوعات الوظيفة العامة وىو 
جاءت دراسة مقارنة ما بين قانون الخدمة المدنية الفمسطيني ونظام الخدمة المدنية الأردني  والتي

 فيو.المعمول 

 الدراسة والإشكالية التي تعالجيا والمنيج العممي المتبعوتفترض دراسة ىذا الموضوع بيان أىمية 

  )العممي( الأىمية الخاصة بالدراسة من الجانب النظري والتطبيقي :أولا

الرابطة الوظيفية في  لانتياءوتكمن الاىمية العممية والعممية ليذه الدراسة في بيان الجوانب المنظمة 
ونظام الخدمة المدنية  2005لسنة  4رقم  إطار مقارن بين قانون الخدمة المدنية الفمسطيني

وبيان  العام،من خلبل توضيح المقصود بالوظيفة العامة والموظف  2013لسنة  82رقم  الأردني
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من أىميتيا أيضا في دراسة وتك عمييا،الرابطة الوظيفية والآثار المترتبة  لانتياءالأسباب المؤدية 
خدمة الموظف العام في القانونيين الفمسطيني والأردني ومن  انتياءالنصوص القانونية التي تحكم 

 المسألة.وتوصيات مناسبة ليذه  اقتراحاتثم تقديم 

 أىداف الدراسة ثانيا:

 في القطاع العام وفق نظام الخدمة المدنية  الرابطة الوظيفية انتياءأسباب  توضيح-1

 انتياء الرابطة الوظيفية في القطاع العام وفق نظام الخدمة المدنيةالآثار المترتبة عمى  توضيح-2

 محور الدراسة ثالثا: الإشكالية

مدى و  ،والأردنالرابطة الوظيفية في كل من فمسطين  انتياءما ىي خصوصية النظام الذي يحكم 
مع تطورات  والانسجام ،نعيشوجود نصوص قانونية قادرة عمى التعامل مع متطمبات العصر الذي 

 العام.خدمة الموظف  انتياءالوظيفة العامة فيما يخص 

 محددات الدراسة رابعا:

ار المترتبة عمييا مبدتئة عن أسباب إنتياء الرابطة الوظيفية والآث الكتابةفي ىذه الدراسة  ناولتلقد ت
وبخصوص النطاق المكاني ليذه  ،بتوضيح المفيوم العام لموظيفة العامة والموظف العام الدراسة

الدراسة فيو متمثل في الأردن وفمسطين في ضوء النصوص القانونية ليذين البمدين أما بالنسبة 
ونظام  2005لسنة  4ي رقم لمحدود الزمانية ستتطرق لكل من قانون الخدمة المدنية الفسمطين

 .2013لسنة  82ني رقم الخدمة المدنية الأرد
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 المنيجية العممية المتبعة في الدراسة  خامسا:

من خلبل تحميل النصوص القانونية  المنيج الوصفي التحميمي المقارن، تعتمد ىذه الدراسة عمى 
اءت في إطار مقارن ما بين القانون وج خدمة الموظف العام، لانتياءالتي تناولت الأسباب المؤدية 

 العام.خدمة الموظف  لانتياءالأردني والفمسطيني في ضوء الأحكام القانونية الناظمة 

 الدراسة: تقييم

مين صسأقوم بتقسيميا إلى ف إطارىا،للئجابة عمى الإشكالية السابقة التي تتمحور الدراسة في 
 :كالتالي

 مفيوم الوظيفة العامة والموظف العام الأول:الفصل 

 الرابطة الوظيفية والآثار المترتبة عمييا  انتياءاسباب  الثاني:الفصل 

ولأجل ذلك بدأت ىذه الدراسة في مقدمتيا حيث تتضمن الإطار العام لمدراسة وتشمل التمييد 
حيث تنقسم ىذه الدراسة لفصمين  ،ومشكمة الدراسة وىدفيا وأىميتيا وأسئمتيا وحدودىا ومنيجيا

 رئيسيين.

ويشمل مبحثين الاول يتناول  العام،ية الوظيفة العامة والموظف ماى موضحا الأولجاء الفصل ف
تعريف الموظف العام والوظيفة العامة وشروط التعيين في الوظيفة العامة وحقوق الموظف العام 

عة علبقة الموظف العام بالإدارة مشتملب العلبقة ثم كان المبحث الثاني والذي تناول طبي وواجباتو،
 التنظيمية.العقدية بين الموظف العام والإدارة والعلبقة 

حيث  انتيائيا،الرابطة الوظيفية والآثار المترتبة عمى  انتياءأسباب لمكتابة ثم كان الفصل الثاني 
كانت الخاتمة  ثمانتيائيا ترتبة عمى الأسباب القانونية والإدارية والآثار المادية والقانونية الم وضحت

 والمراجع.ثم كانت قائمة المصادر  النتائج والتوصيات،والتي تضمنت 
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 الفصل الأول
 ماىية الوظيفة العامة والموظف العام

فيي الوحدة الأساسية التي  إداري،من المستقر أن الوظيفة العامة ىي الخمية الأولى في كل تنظيم 
بحيث يشكل  الوظيفة،بعدىا الموظف العام الذي يشغل تمك  يأتيثم  الإداري،يتكون منيا الجياز 

 والموظفين. الوظائفىذا الجياز في النياية مجموعة من 

تنشأ  الموظف،عبارة عن مركز قانوني يشغمو كما عرفيا الدكتور سامي جمال الدين ىي فالوظيفة 
عادة قبل أن يشغميا أحد فتستقل في وجودىا بحقوقيا وواجباتيا عمن يشغميا وتبقى قائمة ولو كانت 

ينفصل  حيث لممعاش،أو إقالتو أو إحالتو  استقالتودون أن تتأثر إطلبقا بموت شاغميا أو  شاغرة،
 .1مصيرىا في ىذه الحالة عن مصير من كان يشغميا

كبر حجم الميام  أىميا:يحتل موضوع الوظيفة العامة أىمية كبيرة في معظم الدول اليوم لأسباب 
حيث يمقى عمى أجيزتيا العبء الأكبر في عممية التنمية  العامة،والمسؤوليات الممقاة عمى الإدارة 

ن مفيوم حيث تطور ىذا المفيوم م الدولة،بالإضافة إلى تطور مفيوم  والاجتماعية، الاقتصادية
وربما بعدىا إلى الدولة ذات البعد  الاجتماعيالدولة الحارسة إلى دولة العدالة ثم إلى دولة الرفاه 

 .2الإنساني والتي تشارك في تنمية الدول الأخرى

لمتعريف مدخلب عاما  توضعخدمة الموظف العام  نتياءوبما أن عنوان ىذه الدراسة يتناول إ
ومن ثم بيان شروط تعيين  ،مفيوم الموظف العام والوظيفة العامةتحديد  يتضمنالوظيفة العامة ب

كان لا بد من ومن ثم  الحقوق التي يتمتع بيا والواجبات المفروضة عميوالموظف العام وبيان 
ىذا قمت بتقسيم وبناءا عميو فقد  والإدارة،بين الموظف العام التي تربط طبيعة العلبقة  توضيح

 وىما: مبحثين،الفصل إلى 

 

                                                           
 .256ص ،1996الجامعية،دار المطبوعات  ، الإسكندرية،الإداريالقانون  أصول الدين، سامي،جمال  1
  .2ص ،1997كنعان،مطبعة  ،الياشميةالأردنية  المممكةالوظيفة العامة في  نظام سميم،سميمان  بطارسة،2 
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 العام.المفيوم العام لموظيفة العامة والموظف  الأول:المبحث 

 بالإدارة.طبيعة علبقة الموظف العام  الثاني:المبحث 

 العام لموظيفة العامة والموظف العام : المفيومالأولالمبحث 

 منيما،مفيوم كل  المقصود منبيان قمت بتوضيح المفيوم العام لموظيفة العامة والموظف العام ل
ومن  ،الواجبة توافرىا في طالب الوظيفة العامة قبل تعيينو فييا شروط الإنتقال لتوضيح الومن ثم 

الموضوعات في  وستكون ىذه ،ثم تحديد الحقوق والواجبات التي ضمنيا لو القانون ومنحو إياىا
 التالي:ثلبثة مطالب عمى النحو 

 التعريف بالوظيفة العامة والموظف العام :المطمب الأول

يعد تعريف الوظيفة العامة والموظف العام من الأمور النسبية التي تختمف من دولة إلى أخرى تبعا 
كما أنو يختمف أحيانا داخل الدولة  الدولة،السائد في  والاجتماعيوالسياسي  الاقتصاديلمنظام 

بالموظفين بحيث ينظر كل تشريع إلى الموظف العام بما  الواحدة نظرا لتعدد التشريعات التي تتعمق
 .1يتناسب مع خصوصية ذلك التشريع والغاية منو

يبين وواضح تعريف محدد لم تعمل عمى وضع  القوانين والأنظمةالعديد من  وفي المقابل فإن
تي ال المشرع،العديد من الصعاب التي يواجيياذلك إلى  ويعزى سبب العام،المقصود بالموظف 

النظرة إلى الموظف العام في مجال القانون الإداري عنو في مجالات  اختلبفإلى يمكن ردىا 
أن ىناك خلبف بين فقياء كما  ،2نفسو القانون الإداري فيللبختلبف وكذلك القوانين الأخرى 

صفة  صباغلإالتي يجب توفرىا فيو والشروط  العام،تعريف لمموظف  القانون في الإتفاق عمى
 .عميو العامالموظف 

                                                           
 .186ص ،2015والتوزيع،دار الثقافة لمنشر  ،في القانون الإداري الوسيط عمي،محمد  الخلبيمة، 1
 .13ص ،1984شرف،مطبعة  ،العامالتأديبية لمموظف  المسؤولية العتوم، منصور،2 
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ثم  التشريع، ومنلغة ومن ثم مفيوميا في الوظيفة العامة والموظف العام توضيح مفيوم وسأقوم ب
 التالي:عمى النحو  أفرعفي أربعة سيكون ذلك  القضائي،وأخيرا التعريف  القانوني،الفقو في 

 معنى الوظيفة العامة والموظف العام لغة الأول:الفرع 

والوظيفة من كل  شيء،وىي كممة تدل عمى تقدير  وظفا، يضيف( )وَظَفَ أصميا من الفعل الثلبثي 
ووَظفَ الشيء  وظائف.ووُظّف،ما يقدر لو في كل يوم من رزق أو طعام أو عمف وجمعيا  شيء:

ثم أستعير ذلك في عظم الساق كأنو شيء  يتبعو.أي  يضفو،وجاءه  إياه،ألزميا  توظيفا:عمى نفسو 
اي نواب  ووظف: وظائف،ويقال لمدنيا  الساق،ما فوق الرسغ من قائمة الدابة إلى  وىو مقدر،

وظيفة الكتابة  ويقال: عمل،وعميو كل يوم وظيفة من  رزق،لو كل يوم وظيفة من  ودول، ويقال
العمل الدائم بأجر في  ىي:أو  ،ذلكر ظيفة المحاسبة وصاحبيا محاسب وغيوو  كاتب،وصاحبيا 

وخراج الوظيفة الشيء المعين الذي يجب دفعو خراجا عمى الأرض إن  حكومية،شركة أو مؤسسة 
 .1لم تزرع

 معنى الوظيفة العامة والموظف العام في التشريعالثاني: الفرع 

المقصود بالوظيفة  المعدل (2005( لسنة )4بين قانون الخدمة المدنية الفمسطيني النافذ رقم )
لميام ا من حيث عرف الوظيفة العامة في المادة الأولى منو أنيا " مجموعة العام،العامة والموظف 

بمقتضى ىذا القانون أو أي تشريع آخر او تعميمات  ليقوم بيامموظف لالتي توكميا جية مختصة 
 .2يام من مسؤولياتاو قرارات إدارية وما يتعمق بيا من صلبحيات وما يترتب عمى تمك الم

فقد عرفو المشرع الفمسطيني " ويقصد  نفسيا،أما تعريف الموظف العام والذي جاء أيضا في المادة 
من جية مختصة  ذي يتم تعيينو بموجب قرار يصدرال وىو الشخصبو الموظف او الموظفة 

                                                           
وأيضا  ،358ص ،1991، 9ج صادر،دار  ،العرب لسان عمي،جمال الدين أبو الفضل محمد بن مكرم بن  منظور،ابن  1

 والتوزيع،دار الفكر لمطباعة والنشر  ،المغةمعجم مقاييس  ،القزوينيأبو الحسن أحمد بن فارس بن زكريا  فارس،ابن 
 .122ص ،6،1993ج
 .1المادة  ،2005لسنة  4رقم  قانون الخدمة المدنية الفمسطيني2 
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الحكومية  شغل وظيفة مدرجة في نظام تشكيلبت الوظائف المدنية عمى موازنة إحدى الدوائريل
 .1طبيعة تمك الوظيفة أو مسماىابغض النظر عن 

المدنية  من نظام الخدمةادة الثانية العام في الم ىذا وقد تناول المشرع الأردني تعريفا لمموظف
حيث عرفو بأنو "الشخص المعين بقرار من المرجع المختص في ( 2013ة )( لسن82الأردني رقم )

وظيفة مدرجة في جدول تشكيلبت الوظائف الصادر بمقتضى قانون الموازنة العامة أو موازنة 
 .2والموظف المعين بموجب عقد ولا يشمل الشخص الذي يتقاضى أجرا يوميا الدوائر،إحدى 

بأنيا" مجموعة من الميام والواجبات التي تحددىا جية اما الوظيفة فقد عرفيا في المادة نفسيا 
أو تعميمات  ،مختصة وتوكميا إلى الموظف لمقيام بيا بمقتضى أحكام ىذا النظام وأي تشريع آخر
 .3أو قرارات إدارية وما يتعمق بتمك الميام من صلبحيات وما يترتب عمييا من مسؤوليات"

حيث التعريفات التي أوردىا كلًب من المشرع  نصوص المواد السابقة من استقراءومن خلبل 
 العام،لمموظف  مانعو  جامع يتفقا عمى وضع تعريفلم المشرعين  الفمسطيني والأردني نجد أن كلب

نما  دون أن  العام،تحديد وتوضيح من ينطبق عميو وصف وأحكام الموظف فقط عملب عمى وا 
 ،عاماالشخص موظفا  لاعتبارالتي يشغميا الشخص تتصف بالديمومة  أن تكون الوظيفة يشترط

وترى الباحثة أنو كان من الأفضل لو أن كلب المشرعين سواء الفمسطيني أو الأردني قاما بوضع 
حيث عرفو قانون العمل بأن  ،تعريف معين لمموظف كالتعريف الصريح لمعامل في قانون العمل

ي عملب لدى صاحب العمل لقاء أجر ويكون أثناء آدائو لعمل العامل ىو " كل شخص طبيعي يؤد
شرافو" فمو عرف كلب المشرعين الموظف مثلب بأنو " كل شخص طبيعي يخضع  ،تحت إدارتو وا 

شرافيا بيدف تحقيق المصمحة العامة وتحقيق  لجية إدارية معينة ويؤدي عملب تحت إدارتيا وا 
قاضاه يسمى بالراتب يتم الإتفاق عميو بين الموظف الإستقرار في المرافق العامة مقابل بدل يت

والجية الإدارية التي يخضع ليا " لكان أفضل بدلا من ترك المصطمح فضفاضا مقتصرا عمى 
 تحديد من ينطبق عميو وصف الموظف العام.

                                                           
 .1المادة  ،2005لسنة  4الفمسطيني رقم  المدنيةقانون الخدمة  1

 .المادة الثانية ،2013لسنة  82رقم  نظام الخدمة المدنية الأردني2 
 .2المادة  ،2013لسنة  82رقم  الأردنينظام الخدمة المدنية  3
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الخدمة  نظام استثنىحيث  العامة،من أحكام الوظيفة  ه باليوميةمن يتقاضى أجر  استثناءويلبحظ 
 العام،بأجر يومي من تعريف الموظف  الموظف الذي يعمل 2013لسنة  82رقم  نية الأردنيالمد

وترى الباحثة أنو كان من الأصوب والأقرب لمعدالة والتنظيم القانوني شمولو في نطاق الوظيفة 
 العامة.

عرف الموظف في المادة  1960لسنة  16جدير بالذكر أيضا أن قانون العقوبات الأردني رقم 
وكل ضابط من ضباط  القضائي،منو بأنو " كل موظف عمومي في السمك الإداري أو  169

وكل عامل أو مستخدم في الدولة أو في إدارة  أفرادىا،السمطة المدنية أو العسكرية أو فرد من 
 عامة.

 معنى الوظيفة العامة والموظف العام في الفقو القانوني الثالث: الفرع 
والنظام الذي تعتمده ليذه  فييافة الدولة ونظرتيا إلى العاممين العامة بفمسيرتبط مفيوم الوظيفة 

وىي  الدولة،حيث أن مصطمح الوظيفة العامة يقصد بو " الكيان القانوني القائم في  الغاية،
 منحو حقوقمعينة مقابل  التزاماتعمى القائم بيا  تفرض ،ومتجانسةمجموعة أعمال متشابية 
 .1" الموظف العام" اسممحددة ويطمق عمى شاغميا 

 وىما:حيث يوجد في العالم مفيومين رئيسيين متقابمين لموظيفة العامة 
 المفيوم الأروربي لموظيفة -1

 ،الوظيفة في المفيوم الأوروبي السائد في أغمب بلبد العالم ومنيا العربي تعتبر عملب مستقرا
المفيوم واليدف المقصود من الوظيفة العامة وىو تحقيق  ويتفق ىذا ،ويخضع لنظام قانوني خاص

العمل الذي يحدده نظام قانوني يمنح  واستقرار الاحتراففيو يقوم عمى نظام  ،الصالح العام
ونظام تأديبي في نفس الوقت حماية لمموظف في  ،ويحدد واجباتو ،وامتيازاتالموظف ضمانات 

الوظيفية وىذا النظام يعني أن  الالتزاماتمخالفة  وعقوبات تفرض عند ،الانضباطيةالإجراءات 
العمل الذي يمتحق بو الموظف يعتبر عملب دائما لا عارض إلى أن تنتيي وظيفتو بإحدى الطرق 

                                                           

 .192ص ،1998لمنشر،دار وائل  ،مقارنةالإداري " دراسة  القانون الظاىر، خميل،1 
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ويترقى شيئا فشيئا عمى  ،ويتنقل الموظف خلبل سنين خدمتو بين وظائف متعددة ،المشروعة قانونا
 .1نوني لمموظف بأنو مركز تنظيمي أو لائحيدرجات السمم الإداري ويحدد المركز القا

الوظيفي  الاستقرارويمتاز ىذا النظام بحماية حقوق الموظفين وتنظيم واجباتو بما يؤدي إلى 
 العامة.بيدف تأمين سير المرافق  انقطاعوبخدمة الدولة دون 

 المفيوم الأمريكي لموظيفة -2
 ،السابقالسوفييتي  والاتحاد وفنمندةوىو المطبق في الولايات المتحدة الأمريكية وكندا وسويسرا 

والوظيفة بموجب ىذا المفيوم لا تعتبر خدمة عامة بل تمثل عملب مستقرا يحكمو نظام قانوني 
 .2خاص

وظف لنفس ولا يجعل من الموظفين شريحة خاصة تحدد حقوقيم والتزاماتيم الوظيفية بل يخضع الم
ولا يتمتعون بحقوق سوى الحقوق الدستورية  الخاص،النظام القانوني الذي يخضع لو عمال النشاط 

 .3التي يتمتع بيا جميع المواطنين
وتكون العلبقة الوظيفية بموجب ىذا النظام علبقة عقدية في الغالب والموظف يكون مدرب قبل 

ويتصف ىذا النظام بالبساطة فلب تعقيد في مفيوم الترقية ولا في التأديب بل  الوظيفة،التعيين في 
وكذلك  الحكومية،إنيا تتبع ذات الأنظمة المطبقة في المؤسسات الخاصة وبما يتناسب والإدارة 

 يمتاز بحرية الحركة والتغير بين الوظائف والأعمال

 المفيوم القضائي لمموظف العام  الرابع:الفرع 
إليو بوظيفة  يعيدشخص عمى انو "  مجمس الدولة الفرنسي الموظف العام تعريفا قضائياعرف 

وقضاء محكمة العدل  ،4ضمن كادر الوظائف الخاص بمرفق عام" تتمتع بصفة الديمومة وتدخل

                                                           

 .213ص  ،1996الجامعية،دار المطبوعات  ،الإداري القانون راغب،ماجد  الحمو،1 
 ،1979،الإدارةعمم  مبادئ نجم،مشار لدى احمد حافظ  ،193ص ،1998،" دراسة مقارنة القانون الإداريخميل،  الظاىر، 2

 .298ص
 .194ص ،1998"،الإداري " دراسة مقارنة القانون الظاىر، خميل، سابق،مرجع 3 
مشار لدى  ،15ص ،2009العاممين،وحقوق  الديموقراطيةمركز  ،العامالتقاعدية لمموظف  الحقوق الرحمن،مزىر وليد عبد  4

 .152ص  ،1993الإداري، عمان،القانون  الزعبي،خالد 
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إليو بعمل دائم في خدمة  يعيدشخص عمى تعريف الموظف العام بأنو " العميا الأردنية إستقر 
 .1مرفق عام تديره الدولة أو أحد الأشخاص الإقميمية أو المؤسسات العامة

 بأن ىناك شرطين لا بد من توافرىما لإصباغ صفة الموظف العامنستخمص من ىذا التعريف 
 وىما:

دول في ج تم إدراجيا والنص عميياأي أن يشغل الشخص بصفة دائمة وظيفة  الوظيفة:ديمومة -1
 قانونا.الذي تمت المصادقة عميو التشكيلبت 

كالمرافق العامة  مباشر تشرف عميو بشكلو تعمل الدولة عمى إدارتو في مرفق عام  الخدمة-2
 العامة.الإدارية الوطنية أو أن تكون إدارة المرفق العام عن طريق المؤسسات 

 شروط التعيين في الوظيفة العامة الثاني:المطمب 
الوظيفة العامة  المجال فيفتح أن ييتمثل المبدأ العام الذي يحكم التعيين في الوظيفة العامة في 

تضمن تولي رد أحكام وليذا نجد أن أغمب الدساتير تو  عمل،جميع الباحيثن والطالبين لمأمام 
مى المناصب لجميع أفراد الشعب بالتساوي دون محاباة أو وساطة بناءا عمى أسس معينة تعمل ع

من القانون الأساسي الفمسطيني عمى "  26من المادة  4حيث تنص الفقرة  وتوضيحيا،تحديدىا 
وكذلك نص  .2الحق في تقمد المناصب والوظائف العامة عمى قاعدة تكافؤ الفرص لمفمسطينيينأنو 

المناصب حق في تولي المنيا عمى " لكل أردني  1الفقرة  22المشرع الأردني في دستوره في المادة 
شروط  إشتراط توافرمع  وىذا لا يعني أبدا التعارض ،3العامة بالشروط المعينة بالقوانين والأنظمة

طائفة معينة من المواطنين  محاباةطالما أن ذلك لا يؤدي إلى  العامة،الوظيفة لبي معينة في طا
قصاء طائفة   أخرى.وا 

تشترط أن تتوفر حيث  الدول،في معظم  حيث نجد أن ىذه الشروط تتماثل بل إنيا تكاد لا تختمف
فنجد المشرع الفمسطيني قد حدد ىذه الشروط في  الوظيفة،المتقدم لمحصول عمى معينة في  شروط

وحددىا المشرع الأردني  ،2005لسنة  4رقم  قانون الخدمة المدنية الفمسطيني من 24نص المادة 
  .2013لسنة  82 رقم من نظام الخدمة المدنية الأردني 43في نص المادة 

                                                           

 .36ص ،1993الأردنية،الجامعة  ،العامةالوظيفة  3القانون الإداري ج مبادئ خطار،عمي  شطناوي،1 
 .26المادة  ،2003،الفمسطينيالقانون الأساسي 2 
 .22المادة  ،1952،الأردنيالدستور 3 



11 
 

 التالي:وسأتناول ىذه الشروط عمى النحو 

 الجنسية  أولا:

يعتبر تولي الوظائف في عالمنا المعاصر شكلب أو مظيرا من مظاىر ممارسة المواطن لحقوقو 
فتتطمب جميع الأنظمة الوظيفية في جميع دول العالم لدخول الوظيفة العامة تمتع  ،العامة 

 اشترط 2005فنجد ان المشرع الفمسطيني في  قانون الخدمة المدنية لسنة  ،الشخص بجنسية الدولة
حيث جاء نص المادة  ،في أية وظيفة عامة أن يكون فمسطيني الجنسية أو عربيا فيمن يتم تعيينو

أما  ،1فمسطينيا أو عربيا -1عمى النحو التالي " يشترط فيمن يعين في أي وظيفة أن يكون : 
أن يكون أردني الجنسية من يعين  2013في نظام الخدمة المدنية لسنة  اشترطالمشرع الأردني فقد 
أنو يشترط فيمن يتم تعيينو في وظيفة معينة أن يكون حيث نصت عمى "  ،في الوظائف العامة

 . 2أردني الجنسية "

حيث يلبحظ من خلبل قراءة النصوص السابقة أن المشرع الأردني قصر التعيين بالوظيفة العامة 
بين تمتع الشخص بالجنسية الأصمية أو الجنسية  عمى من يتمتع الجنسية الأردنية فقط لكنو لم يميز

ن كان قصر شرطو عمى من يتمتع بالجنسية الأردنية  المكتسبة وىذا يعني ان المشرع الأردني وا 
ان  في حين نجد مثلب،بحيث لم يشترط ان تكون جنسية أصمية  التعاميملكنو ترك فيو جانبا من 

 الفمسطينية.المشرع الفمسطيني لم يقصر الشرط عمى التمتع بالجنسية 

وترى الباحثة ان المشرع الأردني كان أفضل بحصره الحق في التعيين في الوظيفة العامة عمى من 
يممك الجنسية الأردنية لأن أبناء البمد أحق بخيراتو ومقدراتو وفي ىذا حصر أفضل لموظائف لتوزع 

مع  ، الجنسياتوطن وبالتالي تخفيف البطالة بدلا من توزيع الوظائف عمى كافة عمى أبناء ال
ملبحظة أن المشرع الفمسطيني لم يقصر التعيين في الوظيفة عمى من يتمتع بالجنسية الفمسطينية 
نما شارك فييا أشخاص من  وذلك لأن الثورة الفمسطينية لم تكن مقتصرة عمى الفمسطينين وحدىم وا 

                                                           
 .24المادة  ،2005لسنة  4رقم  قانون الخدمة المدنية الفمسطيني 1

 .43المادة  ،2013لسنة  82رقم  نظام الخدمة المدنية الأردني2 
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وكذلك لعدم وجود قانون جنسية فمسطيني وأن معظم الكوادر الفمسطينية لا  ،سياتمختمف الجن
 تحمل الجنسية الفمسطينية وعمى رأسيم الرئيس محمود عباس ) أبومازن ( .

 السن أو العمر ثانيا:

رسمية   موجب ورقةعشرة من عمره ب ثمانيةيشترط فيمن يعين في أية وظيفة عامة ان يكون قد اتم ال
حيث نص  ،في جعل السن المطموب ىو ثمانية عشرة عاما اتفقاحيث نجد ان كلب المشرعين 

المشرع الفمسطيني عمى أن العمر الذي يشترط فيمن يعين في الوظيفة العامة ىو ثمانية عشرة عام  
تم عمره ويعشرة من  بمغ الثمانية: قد من يتم تعيينو في وظيفة معينة يتم إشتراط أن يكونبقولو " 
 يكون من وفي الأحوال التي لا ،ميلبده الرسميةمن خلبل الإستعانة بشيادة لموظف عمر اإثبات 
المجنة  يتم إتخاذه من قبلقرار موجب ر عمره بيقدتم تفييا الحصول عمى شيادة الميلبد ي السيل

في حين ان المشرع الأردني إضافة عمى أنو نص عمى أن  ،1نيائيا ويكون قرارىاالطبية المختصة 
أكمل نص المادة بأن من لم يكن يوم ولادتو معروفا  يكون العمر لا يقل عن ثمانية عشرة عاما

ونجد  ،432المادة من شير كانون الثاني من السنة التي ولد فييا في قد ولد في اليوم الأول فيعتبر 
باللبئحة التنفيذية لقانون الخدمة  2005( لسنة45قم )ر راء من قرار مجمس الوز 18أن المادة 

المدنية حددت المستندات التي يجب عمى طالب التعيين في وظيفة أن يرفقيا حيث جاء في البند 
يجب أن ف ،ذا لم تتوافر، وا  الرسمية يقوم بإرفاق صورة عن شيادة ميلبدهالأول منيا انو يشترط أن 

 .3عمرهجنة الطبية المختصة لتقدير صورة عن قرار الميكون ىناك 

 المياقة الصحية  ثالثا:

بدنية كانت أم من الأمراض والعاىات خاليا في أي وظيفة أن يكون  يتقدم لمتعيين يشترط فيمن
بموجب  من آداء الأعمال التي تتطمبيا وظيفتو التي ستيم تعيينو فييا وذلكتمنعو  عقمية إذا كانت

                                                           

 .24المادة  ،الفمسطينيقانون الخدمة المدنية 1 
 .26المادة  ،2013لسنة  82رقم  الأردنيالخدمة المدنية  قانون سابق،مرجع  2
( المعدل 1998( لسنة )4( باللبئحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم )2005( لسنة )45قرار مجمس الوزراء رقم )3 

 (.2005( لسنة )4بالقانون رقم )
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لذلك يطمب من المرشح لشغل الوظيفة العامة إجراء  ،المختص المرجع الطبيصادر من قرار 
تم وىذا ما  ،الفحوصات الطبية اللبزمة لمتأكد من لياقتو الصحية من الييئات الحكومية المختصة

من  24والمشرع الفمسطيني في المادة  ،من نظام الخدمة المدنية الأردني 43في المادة  النص عميو
البدنية والعقمية  من الأمراض والعاىات خموهحيث نصت عمى"  ،مسطينيقانون الخدمة المدنية الف

بموجب قرار من المرجع الطبي من آداء أعمال وظيفتو التي سيتم تعيينو فييا  التي تمنعو
في حين نجدىا نصت عمى جواز تعيين الكفيف في عينية أو من يكون فاقدا لمبصر في  ،المختص

تمنعو أن الإعاقات  من شأن تمكإذا لم تكن  ،اقات الجسديةإحدى عينيو أومن ىو من ذوي الإع
من المرجع الطبي المختص عمى صادرة شيادة موجب أعمال الوظيفة التي سيعين فييا بآداء من 
حية يكون قد توافرت فيوأن   .1الشروط الأخرى لمياقة الصِّ

ن كان الأصل العام  اتفقامع ملبحظة أن كلًب من المشرعين الفمسطيني والأردني  عمى أنو وا 
إلا أن ىناك  والعاىات،يقتضي فيمن يترشح لموظيفة العامة ان يكون سالماً من الأمراض 

الإنسانية تجيز تعيين الكفيف او فاقد البصر أو ذوي الإعاقات طالما أن تمك  للبعتباراتاستثناءات 
 ينوعيتم تالتي سي بيا وظيفتو العامةآداء الأعمال التي تتطمالإعاقات لم يكن من شأنيا منعو من 

 فيو. الصحيةالشروط الأخرى لمياقة  بشرط توافرشيادة من المرجع المختص موجب فييا ب

 المحكومية الجنائية عدم-4

يكون قد صدر عميو حكما في جناية مخمة بالشرف  ألا يتم تعيينو في الوظيفة العامةيشترط فيمن 
بالشرف  بإحدى الجنح التي تخلأو  "،الجرائم ذات الصفة السياسية ويستثنى من ىذا"الأمانة أو 
 .2والآداب العامةأوالأخلبق أوالأمانة أ

 

 
                                                           

 .24المادة  ،2005لسنة  4رقم  الفمسطينيالخدمة المدنية  قانون سابق،مرجع  1
 82رقم  الأردنيونظام الخدمة المدنية  ،24/4المادة  ،2005لسنة  4رقم  الفمسطينيالخدمة المدنية  قانون سابق،مرجع 2 

 ./ه43المادة  ،2013لسنة 
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 حقوق الموظف العام وواجباتو :المطمب الثالث

 أولا: حقوق الموظف العام

الشخص لصفة الموظف العام التمتع بالعديد من الحقوق التي يستمدىا من  اكتسابيترتب عمى 
فإذا كانت الصفة الوظيفية تفرض عمى الشخص العديد من الواجبات الوظيفية  الوظيفي،مركزه 

 يمي:كما في ىذه الدراسة ىذه الحقوق في ثلبثة فروع  الحقوق، وسأتناولفتمنحو العديد من 

 العام المالية لمموظفالحقوق  (:1)

المعدل بالقانون  1998لسنة  4( من الباب الثالث من قانون الخدمة المدنية رقم 51نصت المادة )
وتشمل الحقوق المالية لمموظف العام حقو  وعلبواتيم،عمى رواتب الموظفين  2005لسنة  4رقم 

 والبدلات.في الراتب وحقو في العلبوات 

 في الراتب  الحق- أ

ذلك المقابل المالي الذي يحصل عميو الموظف بصفة دورية  يقصد بالراتب كحق لمموظف العام "
وقد عرف المشرع  العامة.ومنتظمة مقابل ما يقوم بو من أعمال أثناء خدمتو في الوظيفة 
نو " الراتب الأساسي بأ 2005الفمسطيني الراتب في المادة الاولى من قانون الخدمة المدنية لسنة 

يكون ولا  فييا،وظيفتو التي عين ميام آدائو لمقابل  عميوالموظف ويحصل  يتقاضاه الشيري الذي
 .1"بغض النظر ميما كان نوعيا العلبوات أو البدلات شاملب

بأنو "  2013أما المشرع الأردني فقد عرفو في المادة الثانية من نظام الخدمة المدنية الأدرني لسنة 
فييا، آداء ميام الوظيفة التي تم تعيينو مقابل  يتقاضاه الموظف ويحصل عميو الراتب الشيري الذي

 .2"ميما كان نوعيايشمل العلبوات والمخصصات  ولا

                                                           
 .1المادة  ،2005لسنة  4رقم  الفمسطينيقانون الخدمة المدنية  1
 .2المادة  ،2013لسنة  82رقم  الأردنينظام الخدمة المدنية 2 
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علبوة  الأساسي،" تشمل الراتب الاستحقاقات يما:الذين يتكون منساسيين لأأ وعنصرا الراتب
 الانتقال،بدل  الاجتماعية،العلبوة  ،العلبوة الإدارية المخاطرة، الندرة، العمل،طبيعة  الاختصاص،

وتشمل قسط التقاعد بموجب قوانين التقاعد وقسط التأمين  والاستقطاعات "،علبوة غلبء المعيشة
 .1أخرى استقطاعاتالصحي وضريبة الدخل وأية 

وىو  ،موضوعية تتعمق بنوع وطبيعة الوظيفة التي يتولاىا الموظف لاعتباراتيتم تحديد الراتب وفقا 
 ،بيذا المعنى حق لمموظف يحدد بموجب التشريعات الوظيفية في إطار ما يسمى" سمم الرواتب"

والأصل أن يتم منح جميع الموظفين  ،وليس بقرار من الإدارة بصورة تختمف من موظف لآخر
إلا أن ىناك تفاوت في رواتب الموظفين  ،الذي يشغمون نفس الفئة الوظيفية والدرجة نفس الراتب

 ،إما بسبب وجود أنظمة وظيفية خاصة ببعض الفئات الوظيفية ،ي الدولة من نفس الفئة والدرجةف
ية معينة تتعمق بسنوات موضوع لاعتباراتأو حتى بالنسبة لمخاضعين لنظام الخدمة المدنية ذاتو 

 ،مباشرتو العملويستحق الموظف راتبو من تاريخ  ،2الاعتباراتالشيادة العممية اوغيرىا من الخبرة او 
التي  فترةإلا انو لا يستحق الراتب والعلبوات عن ال ،ويدفع الراتب عادة لمموظف في نياية كل شير

جازة قانونية يغيب فييا عن عممو  ،3إجازاتو السنوية حال أنو قد إستنفذفي  بغير عذر مشروع أوا 
ر العلبقة التنظيمية بين ومسألة الراتب كغيرىا من مسائل الوظيفة العامة ينظر إلييا في إطا

ومن ثم تستطيع الإدارة أن تتدخل وتعدل في رواتب الموظفين دون ان  ،الموظف العام والإدارة
إلا ان ىذا لا يسري عمى الراتب الذي حل أجمو إذ يصبح  ،والشكوى الاحتجاجيكون ليم الحق في 

ع ان تعدل في راتب موظف كما أن الإدارة لا تستطي ،حقا مكتسبا لمموظف ولا يمكن المساس بو
 .4بعينو دون زملبءه من الموظفين لأن ذلك يشكل مساسا بحق مكتسب لا يجوز المساس بو

                                                           

  .ديوان الموظفين العام ،الحكوميدليل الموظف 1 
 .2017ص ،2015،في القانون الإداري الوسيط عمي،محمد  خلبيمة، سابق،مرجع 2 
 .22المادة  ،2013لسنة  82رقم الأردنينظام الخدمة المدنية  3
 .472ص الإداري،في القانون  الوسيط بطيخ،مشار لدى رمضان  ،2018ص ،2015خلبيمة،4 
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 كان مستوفيا لشروطياويستحق الموظف العام ما يسمى الزيادة السنوية عمى الراتب الأساسي إذا 
الموظف من تنص عمى منع قرار" عقوبة تأديبية"  عدم صدور شريطة سنة،من كل  31/12في 

 .1أو سنتينلمدة سنة  الحصول عمييا

 الموظف العام في العلبوات  حق- ب

يمنح الموظف العام إلى جانب راتبو الأساسي العديد من العلبوات الوظيفية التي تضاف لمراتب 
تكون متنوعة  لمموظف شيريا حيث يتم منحيالغ وىي مبا ،الشيري الذي يتقاضاه الموظف العام 

 ،حيث تمنح لمن يكون متزوج عن زوجتو وأولاده  ،(الاجتماعيةومنيا العلبوة العائمية ) ،ومتعددة 
تكون متناسبة مع الفئة والدرجة وعلبوة أساسية وىذه تمنح لمموظف من باب تحسين المعيشة وىي 

عممو التي يشغميا يعترييا نوع من المخاطرة أو وعلبوة إضافية إذا كانت طبيعة  ،التي يشغميا
وىي ما تعرف بعلبوة موقع العمل  خدمة في مناطق نائية، يؤديأو إذا كان الموظف  ،عوبةالص

( من نظام الخدمة 26 - 19وقد نص عمى ىذه العلبوات المشرع الأردني في نصوص المواد )
( من قانون الخدمة 56 - 51وتناوليا المشرع الفمسطيني في نصوص المواد )  ،المدنية الأردني

 حيث نص عمى" . ،سطينيالمدنية الفم

 عمى النحو التالي الراتب الإجمالي لمموظف  صرفتم ي -3

 وتتمثل ىذه الإستحقاقات في كل  الاستحقاقات: أولا:

 الأساسي.راتبو أ.  

 ".علبوة التخصص " الإختصاص ب.  

 الإجتماعية عن زوجو وأولاده.علبوة الج. 

 ".بدل إنتقالو من سكنو إلى عممو " بدل تنقل د. 

                                                           

  .21المادة  ،2013لسنة  82رقم  نظام الخدمة المدنية الأردني1 



17 
 

 .علبوة غلبء المعيشة ه.

 .ندرةالو. علبوة 

 .مخاطرةالز. علبوة  

 .عملح. علبوة طبيعة  

 .1إدارية اتط. علبو  

عمى العلبوة الدورية السنوية والتي تمنح لمموظف في الأول من يناير من كل  52ثم نصت المادة  
والمادة  الاجتماعية،عمى العلبوة  53والمادة  فأكثر،%( إذا أمضى بالعمل سنة 1.25عام بمقدار )

 التشجيعية.عمى العلبوت  56والمادة  الزواج،عمى العلبوة عمى المواليد وحالات  54

 الوظيفية لمموظف العام الحقوق-2

 يكون قد إستمدىاموظف العام والتي يتم منحيا لمالوظيفية التي  الامتيازاتيقصد بالحقوق الوظيفية 
 .2من مركزه النظامي

 التالي:وكانت عمى النحو  الوظيفية،الحقوق مة المدنية عمى ىذه حيث نص قانون الخد

 الإجازات -1

يستحق الموظف العام طيمة حياتو الوظيفية العديد من الإجازات القانونية التي لا يجوز حرمانو 
حيث تعد حقا وظيفيا لو  منحيا،منيا شريطة مراعاة مقتضيات العمل الإداري عند الموافقة عمى 

تو ويبقى للئدارة الحق في تنظيم ممارس العام،مستمدا من المركز النظامي الذي يشغمو الموظف 
الممقاة عمى عاتقو حسن سير المرفق العام وآدائو لمميمات والمسؤوليات  لحقو ىذا بما يضمن
 .والمطموب منو أنجازىا

                                                           

 .3/  51المادة  ،الفمسطينيقانون الخدمة المدنية 1 
 .463ص ،2003لمنشر،دار وائل  ،الإداريفي القانون  الوجيز خطار،عمي  شطناوي،2 
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وىذه  مباشرة،تي يستمد حقو فييا من النظام ويستحق الموظف العام العديد من الإجازات ال
 يمي:الإجازات تتمثل فيما 

 سنوية  جازةإ- أ
 عرضية عارضة أو  جازةإ- ب
 دراسية  إجازة-ج
 دون راتب إجازة-د
 والولادة الممنوحة للؤمومة إلإجازة-ه
 الحج إجازة-و

فإننا نجد ان المشرع  2005ومن خلبل الرجوع لنصوص قانون الخدمة المدنية الفمسطيني لسنة 
في حين نص عمييا المشرع الأردني في نظام الخدمة  (،89-79)الفمسطيني نص عمييا في المواد 

 (.114-97)في المواد  2013المدنية الأردني لسنة 

بحسب ما جاءت في نصوص كل من وسأعرض كل واحدة منيا مع القميل من التفصيل 
 القانونيين:

 السنوية الإجازة-أ

العام الوظيفية التي يشغميا الموظف فئة المدتيا حسب  تختمفالموظف العام إجازة سنوية  يمنح
الضوابط والقيود الإلزامية التي تستيدف في الأساس  احترامشريطة  الشيري الذي يتقاضاه والراتب

أول من  ابتداءويستحق الموظف ىذه الإجازة  العامة،ة لتحقيق المصمحة تنظيم التمتع بيذه الإجاز 
 ذاتيا.السنة كانون الأول من شير من  آخر يوممن شير كانون الثاني من السنة وتنتيي في يوم 

ظروف  كانتإذا  مع ملبحظة إمكانية تجزأتيا ،حيث يمنح الموظف العام إجازتو ىذه مرة واحدة
ويستحق الموظف العام إجازة سنوية لمدة خمسة عشرة يوما في السنة الأولى  ،بذلكتسمح العمل 
 ،سنة فأكثر يوما بعد أن يمضيو ثلبثين  ،العمل توليوستة أشير من تاريخ  بعد مروروذلك 

وخمسة وثلبثين يوما لمن تجاوز عمره الخمسين وأمضى في الخدمة عشرة سنوات عمى الأقل وىذا 
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يكون لو الحق في الحصول عمى الموظف  انما نص عميو قانون الخدمة المدنية الفمسطيني بقولو" 
ثناء محسوبة من ضمنيا بإستالعطل  يتقاضى فييا راتبو كاملب ولا تكون أيامسنوية  اعتياديةإجازة 

 :ويكون ذلك عمى النحو التالي  ،يوم العطمة الأسبوعية

 توليوستة أشير من تاريخ  مرورالسنة الأولى وذلك بعد  يتم منحو إياىاخمسة عشر يوما  -1
 .العمل

 .سنة فأكثر يمضي ثلبثين يوما لمن  -2
الخدمة في  يتجاوز الخمسين من عمره ويكون قد مضى عمى وجودهخمسة وثلبثين يوما لمن   -3

، في حين نص المشرع الأردني عمى أن تكون الإجازات السنوية 1عشر سنوات عمى الأقل
العميا أو من موظفي الفئات مدتيا ثلبثون يوما إذا كان الموظف يشغل أيا من الوظائف 

واحد ويتقاضى راتب السنة الأولى من الدرجة السادسة فأكثر، ولمدة  ولى أو الثانيةالأ
 .2لموظف يتقاضى راتبا عن راتب السنة الأولى من الدرجة السادسةعشرون يوما إذا كان او 

 العارضة أو العرضية الإجازة- ت

أيام في  10جازة عارضة لأي سبب طارئ لا تزيد مدتيا عن إإجازتو  استنفذيمنح الموظف الذي 
 ،4يوما في قانون الخدمة المدنية الاردني 30ولا تزيد عن  ،3قانون الخدمة المدنية الفمسطيني

ويشترط  عمييا،يستحق الحصول مع العلبوات التي  و بأكمموراتبويتقاضى فييا قيا الموظف ويستح
ولسبب  السنوية،كامل رصيده من الإجازة  استنفذلمحصول عمى ىذه الإجازة أن يكون الموظف قد 

 الإجازة.طارئ واستثنائي يترك تقديره لمسمطة الخاصة بالموافقة عمى منح ىذه 

 

 

                                                           
 .80المادة  ،2005( لسنة 4رقم ) قانون الخدمة المدنية الفمسطيني 1
 .99المادة  ،2013لسنة  82رقم  نظام الخدمة المدنية الأردني 2
 .84المادة  ،الفمسطينيقانون الخدمة المدنية 3 
 .106المادة  ،الأردنينظام الخدمة المدنية 4 
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 الأمومة إجازة- ج

عشرة أسابيع متصمة قبل الوضع وبعده براتب كامل مع  لمدة الموظفة الحامل إجازة امومة تمنح
( 88في قانون الخدمة المدنية الفمسطيني في المادة)وىذا ما تم النص عميو العلبوات التي تستحقيا 

يوما متصمة قبل الوضع  90في حين نجد ان المشرع الاردني منحيا إجازة أمومة مدتيا  منو،
 2013لسنة  82من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم ( 105وبعده وىذا في نص المادة )

 المرضية  الإجازة-د

رير يستحق الموظف العام إجازة مرضية لمدة متفاوتة بحسب حالتو الصحية وبحسب ما يقرره التق
في من قبل المشرع الفمسطيني عمييا نص وقد تم الالطبي الصادر عن المجنة الطبية المختصة 

 .2ونص عمييا المشرع الأردني في نظام الخدمة المدنية الأردني ،1قانون الخدمة المدنية الفمسطيني

 الحج إجازة-ه

داء فريضة الحج تمنح لو مرة واحدة ( إجازة لأ89منح المشرع الفمسطيني الموظف في نص المادة )
يوما  21ردني مدة ىذه الإجازة في حين جعل المشرع الأ كامل،يوما براتب  30طيمة عمره لمدة 

 .( منو107)وىذا ما جاء في نظام الخدمة المدنية في نص المادة 

 الدراسية  الإجازة-و

فقد اجاز  ،العممي او المينيحرصا من المشرع عمى حث الموظفين عمى رفع مستواىم الثقافي أو 
مستواه الثقافي أو  و بيدف رفعأو علبوات وراتبحصولو عمى منح الموظف إجازة دراسية بدون أن ي

من ىذه  الاستفادةويقتضي  ،علبقة مباشرة بواجبات وأعمال دائرتولو العممي أو الميني إذا كان 
لا تقل عن سنتين لدى مدة في الخدمة المدنية  مضى عمى خدمتو الفعميةالإجازة أن يكون الموظف 

وتكون لمدة أقصاىا أربعة سنوات لدى  ،لدى المشرع الأردني وكذلك الحالالمشرع الفمسطيني 

                                                           

 .85المادة  ،2005لسنة  الفمسطينيقانون الخدمة المدنية 1 
 .111المادة  ،2013لسنة  الأردنينظام الخدمة المدنية 2 
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المشرع الفمسطيني وخمسة سنوات لدى المشرع الأردني مجتمعة او متفرقة خلبل مدة عمل الموظف 
 ى "حيث نص المشرع الفمسطيني عم ،في الخدمة المدنية

يكون لمموظف الذي مضى عمى خدمتو الفعميو مدة سنتين الحق في أن يتم منحو إجازة  -1
وذلك بشرط الحصول عمى موافقة رئيس الدائرة الحكومية  ،دراسية بناءاً عمى طمب يتقدم ىو بو

التي يتبع ليا ىذا الموظف عمى منحو تمك الإجازة إذا لم يكن في منحو إياىا أية تعارض مع 
عمل ولا يكون في منح تمك الإجازة إلحاق لمضرر بالمركز الوظيفي الذي يشغمو مصمحة ال

 الدراسية.الموظف نتيجة تغيبو عنو خلبل مدة الإجازة 
تكون الإجازة الدراسية التي يتم منحيا مدتيا سنة واحدة مع امكانية تجديدىا سنويا لمدة أربع  -2

 أقصى.سنوات كحد 
مقيدة بمجموعة من القيود والضوابط تم النص عمييا في  تكون الإجازة الدراسية بدون راتب -3

عمى النحو التالي في حيث تم النص عمى ىذ الضوابط  1ليذا القانوناللبئحة التنفيذية 
( 108( من اللبئحة المذكورة أعلبه، حيث نصت المادة )110، 109، 108) دنصوص الموا

مستواه الثقافي أو العممي أو  طويرأن يتم منح الموظف إجازة دراسية بيدف تحسين وتعمى " 
( عمى 109الميني أو الفني إذا كان لذلك علبقة مباشرة بواجبات وظيفتو"، ونصت المادة )

أن ( عمى" 110دراسة الطمبات المقدمة لمحصول عمى ىذه الإجازة ، ومن ثم نصت المادة )
لمديوان يمتزم فيو بأن الموظف يجب عميو أن يعمل عمى تقديم تعيد لمدائرة التي يعمل فييا و 

وأن يعمل عمى تقديم وثيقة رسمية مصادقا عمييا من  ،يتم دراستو وأن يستمر في عممو
وأن يمتزم أيضا بأن يقدم وثيقة رسمية مصدقا بنتائجو  ،المؤسسة التي يحصل عمى تعميمو فييا

المشرع "، ونجد أن الدراسية التي حصل عمييا وذلك خلبل ثلبثة أشير من إنياءه دراستو
الأردني عمى ىذه الإجازة ضمن بند الإجازة بدون راتب ولم ينص عمييا بشكل مستقل كما فعل 

يجوز أن تمنح عقد موجب الموظف ب باستثناءالمشرع الفمسطيني حيث نص عمييا  بقولو )
م الوثائق يقدعمل عمى تأن يعمى عمى طمبو  وعلبوات بناءً  الإدارة الموظف إجازة بدون راتب

الثبوتية لطمب حصولو عمى ىذه الإجازة  لمدراسة بيدف حصول الموظف عمى مؤىل عممي 
                                                           

 .86المادة  ،2005لسنة  4رقم  قانون الخدمة المدنية الفمسطيني 1
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أن لا تقل مدة  بشرط علبقة بعمل دائرتو ، ليذاالميني إذا كان  مستواه العممي أو رفعأو 
خلبل مدة إجازتو وثائق رسمية عمى أن يقدم لخدمة المدنية عن سنتين متصمتين عممو في ا
 .1ثبت إنتظامو في الدراسة وسيرىامصدقة ت

وفي موضوع الإجازة الدراسية جاء قرار لمحكمة العدل العميا الفمسطينية نص في متنو عمى ما 
 :يمي

( من قانون 86/1من خلبل تطبيق أحكام القانون عمى الوقائع والحقائق الثابتة نجد أن المادة ) 
تجيز لرئيس الدائرة  2005( لسنة 4قم )المعدل بالقانون ر  1998( لسنة 4الخدمة المدنية )

الحكومية وبما لا يتعارض مع مصمحة العمل أن يمنح الموظف الذي أمضى سنتين في الخدمة 
( من ذات القانون 86/3إلا أن ىذه الإجازة وحسب نص المادة ) ،إجازة دراسية بناءا عمى طمبو

لمقرار المذكور إعلبه ونجد أن المادة  تكون وفقا لمضوابط والشروط التي تنظميا اللبئحة التنفيذية
( من ىذه اللبئحة تنص في فقرتيا الثانية )عمى الموظف الذي يرغب في الحصول عمى 109)

إجازة دراسية أن يتقدم بطمب عمى النموذج المخصص لذلك في وحدة شؤون الموظفين التي تحيل 
 الاحتياجالدراسة مع عممو ومدى  اقاتفالطمب إلى لجنة الإجازات الدراسية مشفوعا برأييا في مدى 

ليذا التخصص ومدى توافر شروط منح الإجازة وبالتنسيق المسبق مع الديوان لإصدار قرارا بمنح 
 رة المالية بذلك(.االإجازة مع تحديد بدايتيا ونيايتيا أو برفض منح الإجازة ويبمغ الديوان ووز 

قرار  )يقدمأما الفقرة الثانية من المادة المذكورة تنص  الموظف إقرار قيام بذلك عند قيامو بالإجازة وا 
 بذلك(،بعودتو فور عودتو من الإجازة عمى النماذج المخصصة لذلك ويشعر الديوان ووزارة المالية 

الموظف الذي منح إجازة  )يقدم( من اللبئحة المذكورة تنص عمى 110/1)أيضا نجد أن المادة 
 بالعمل(.زم بو بإتمام الدراسة وأن يستمر دراسية قبل قيامو بالإجازة تعيد يمت

من ىذه النصوص يتضح لنا بأنو يتعين عمى الموظف الراغب في الحصول عمى إجازة دراسية أن 
محدودة بعد الموافقة عمى منح الإجازة من ىذه الإجراءات تقرير قيامو بالإجازة وأن  بإجراءاتيقوم 

                                                           

 .108المادة  ،2013لسنة  82رقم  نظام الخدمة المدنية الأردني1 
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من اللبئحة التنفيذية أيضا فإن القانون بين ( 110/3يوقع عمى التعيد المذكور في المادة )
 ،الإجراءات الواجبة من قبل الإدارة قبل منح الإجازة الدراسية ومنيا التشاور مع ديوان الموظفين

بسبب ىذا نرى بأن كتاب وزارة التربية المشار إليو أعلبه والذي ذكر بو عبارة ) عدم الممانعة في 
بل إنو جاء في سياق  ،من قبيل القرار النيائي بمنح الإجازةمنح المستدعي الإجازة ( لا يعتبر 

( من 109/2التشاور والتنسيق مع ديوان الموظفين لمنح الإجازة حسبما يتضح من نص المادة )
 .1اللبئحة التنفيذية المذكورة أعلبه (

 بدون راتب  الإجازة-ي

 ،في حالات محددة نوم بناءا عمى طمب أو علبواتيجوز إعطاء الموظف إجازة بدون راتب 
الموظفين  استثناءويستفيد من ىذه الإجازة كافة الموظفين الخاضعين لنظام الخدمة المدنية مع 

من  الاستفادةوتتمثل حالات  ،(108في نص المادة ) الأردني بعقود في نظام الخدمة المدنية
الإجازة بدون راتب طمب الموظف منحو إجازة لمرافقة زوجو المسافر لمخارج لمعمل أو الدراسة 

( من قانون الخدمة 1/  87والذي لا تقل مدة سفره عن ستة أشير وىذا ما جاء في نص المادة )
م منح ( من قانون الخدمة المدنية الفمسطيني عمى" أنو يت87المدنية الفمسطيني حيث نصت المادة )

الموظف إجازة بدون راتب  بناءً عمى طمبو لمرافقة زوجو المسافر إلى الخارج لمعمل أو الدراسة 
في  ،والذي لا تقل مدة سفره عن ستة أشير شريطة ألا تجاوز الإجازة مدة بقاء الزوج في الخارج"

مرافقة الزوج منيا  الاستفادة( وكانت حالات 108حين نص المشرع الأردني عمييا في نص المادة )
ولمدراسة بيدف الحصول عمى مؤىل عممي أو ميني أو  ،أو الزوجة المسافر إلى خارج المممكة

ظروف  اقتضتلمموظفة إذا  ،لمموظف الذي يقدم عقد ساري المفعول لمعمل خارج المممكة ،ثقافي 
حد والديو إذا كان الأسرة لدييا أن تتفرغ لمعناية بطفميا الرضيع أو بأي من أبناءىا أو زوجيا أو بأ

 .منيم مريضا

 

                                                           
 .18/2/2013بتاريخ  الله،في رام  المنعقدة( صادر عن محكمة العدل العميا 155/2012قرار رقم )1



24 
 

 الترقية- 2

الوظيفية ئة الفالموظف العام من  ن ينتقلاا يويقصد بيا قانون والارتقاءيقصد بالترقية لغويا الصعود 
 الوظيفية،داخل ذات الفئة  أن ينتقل إلى درجة أعمىة أعمى منيا أو يإلى فئة وظيف التي يشغميا

علبوة عما عم زيادة في الراتب الذي يتقاضاه الموظف العام ويترتب عمى الترقية في الغالب الا
 .1تمثمو من مزايا أدبية في حياة الموظف العام

عمييا الموظف العام نظراً لما تمثمو من  يعتمد الوظيفية التي الحقوقأكثر وتعتبر الترقية من 
وظائف ميمة ذات  وتولييشغميا، التقدم والتطور في الوظيفة التي لرغبتو وطموحو في  استجابة

 فيو.يعمل وأكبر في المرفق الذي  فضلميمات ومسؤوليات أ

فيي تؤدي في الغالب إلى زيادة راتبو وتحسين وضعو  لمموظف،ولمترقية أىمية خاصة بالنسبة 
 الحكومية،أفضل العناصر لشغل المناصب  لاجتذابكما أن ليا أىمية بالنسبة للئدارة  الوظيفي،

أن الترقية إحدى  باعتباروكذلك سيادة روح الطاعة والنظام  العامة،وبالنتيجة حسن سير المرافق 
 .2في علبقتيم بالمرؤوسين الرؤساءوسائل الترغيب التي يمكن أن يمارسيا 

حيث نص  ،11/6/2007وقد نصت محكمة العدل العميا عمى الترقية في قرارىا الصادر بتاريخ 
من قانون الخدمة المدنية نجد أن الجية المختصة  49قرارىا عمى ومن الرجوع لأحكام المادة 

ما  عمى( من ىذه المادة 1بإصدار قرار الترقية ىي الجية المختصة بالتعيين حيث نصت الفقرة )
صدور القرار  قرار الترقية من الجية المختصة بالتعيين وتعتبر الترقية نافذة من تاريخ )يصدريمي 
 . 3بيا(

 

                                                           

 .471ص ،2003،الإداريفي القانون  الوجيز خطار،عمي  سابق، شطناوي،مرجع 1 
 الإدارية،مقال في مجال العموم  ،والترفيعالعامة لمترقية  الأسس الطماوي،مشار لدى سميمان  ،224ص ،2015الخلبيمة، 2

 .180ص ،3،1965العدد  ،7السنة 
منظومة القضاء والتشريع في )، المقتفي 11/6/2007الصادر بتاريخ  ،87/2005قرار محكمة العدل العميا الفمسطينية رقم 3 

 فمسطين(. 
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 الموظف العام ثانيا: واجبات

( لسنة 4تصنف واجبات الموظف العام التي أشار إلييا قانون الخدمة المدنية الفمسطيني رقم )
  ( لسنة 82وأشار إلييا نظام الخدمة المدنية الأردني رقم ) من 67و 66في المادتين  2005
 يمي:والتي سأقوم بعرضيا كما  ،68و 67إلى واجبات سمبية وواجبات إيجابية في المادتين  2013

 الواجبات الإيجابية   -1
تقان أداء- أ  العمل بدقة وا 

ومنيا قيام  الالتزاماتوىذا ىو الواجب الأول والأىم لمموظف العام والذي يتفرع عنو العديد من 
الموظف بالعمل بنفسو فلب يطمب من رئيسو أو مرؤوسيو أوزملبئو القيام بالعمل بدلًا منو إلا في 

كما يتضمن ىذا الواجب تقيد الموظف بساعات  القانون.حالات محددة وضمن ضوابط ينص عمييا
 لذلك،ء الوقت المحدد الدوام الرسمي فلب يتأخر عن الساعة المحددة لبدء الدوام ولا يغادر إلا بإنتيا

 .1وأن يكرس جميع أوقات الدوام الرسمية لوظيفتو ولإنجاز واجباتو

الرسمي بما في ذلك أيام العطل والأعياد دوامو ميف الموظف بالعمل في غير أوقات ويجوز تك
مع  متتلبئوأن يقبل ما تسند إليو من ميام وظيفية  ذلك،إذا اقتضت المصمحة العامة  الرسمية،
وعميو الحرص عمى  وظيفتو،وعمى الموظف تنمية معموماتو وقدراتو لإنجاز واجبات  تو،مؤىلب

وان يؤدي عممو بإخلبص وتجرد من المصالح  ،بانتظامسير المرفق العام بتقديم خدماتو  استمرار
 .2الشخصية والأىواء

 أوامرىموتنفيذ  الرؤساء طاعة- ب

طاعة  الإداريين، رؤسائوإطاعة العام عمى الموظف  جبحيث ي ء واجباتو في المتعمقة بآدا أوامرىموا 
وعميو  مرؤوسيو،وان يتصرف بأدب وكياسة مع  والتعميمات،حدود ما تقضي بو القوانين والأنظمة 

وجو تمك  ةبوالقوانين فعميو أن يبين إلى رئيسو كتا الأوامروفي حالة مخالفة  الرؤساء،تنفيذ أوامر 
                                                           

 .228ص ،2015 ،الوسيط في القانون الإداري، محمد عمي، الخلبيمة 1
 .238ص ،1998 ،دراسة مقارنةالقانون الإداري ، خميل، الظاىر 2
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 عنيا،ىا إلا إذا أكدىا الرئيس كتابة وعندئذ يكون الرئيس ىو المسؤول ولا يمزم بتنفيذ المخالفة،
لا يعتبر جريمة يعاقب عمييا الموظف  .1وواجب الطاعة يكون في حدود مشروعية العمل الإداري وا 

 عمى أموال الدولة  المحافظة-ج

ويحظر عميو أن يخالف القواعد المالية  وممتمكاتيا،عمى أموال الدولة  بالمحافظةيمتزم الموظف 
أو أن يخالف قواعد  وبنودىا، واعتماداتياأو ان يخالف أحكام الميزانية  الدولة،المعمول بيا في 

عمى  كما يحظر لممشتريات،المناقصات والمزايدات والنظم الخاصة بالمخازن والأصول المحددة 
 .2ر حقوق مالية لمدولةأن ييمل أو يقصر بما قد يترتب عميو إىداالموظف 

 الواجبات السمبية " المحظورات"   -2

فإنو  بيا،كما فرض المشرع عمى الموظف مجموعة من الواجبات التي يجب عميو تنفيذىا والقيام 
من ناحية أخرى ذكر مجموعة من المحظورات التي منع الموظف من إتيانيا والقيام بيا وىذه 

في القانون الفمسطيني أولا ومن ثم سأنتقل لمحديث عن المحظورات  سأتناوليا فيالمحظورات 
   التالي:الأردني وذلك عمى النحو  القانون

 المحظورات عمى الموظف العام في قانون الخدمة المدنية الفمسطيني في نص المادة –( 1)
(67)3: 

الموظفين والخدمة المدنية التي تتعمق باحكام ىذا القانون أو القوانين والموائح الأخرى  مخالفة-أ
 فييا.والمطبقة 

 يجمع بين الوظيفة التي يشغميا وبين أي عمل آخر سواء آداه بنفسو أو قام بتأديتو أن-ب
 بالواسطة.

                                                           

 .239ص ،1998 ،القانون الإداري دراسة مقارنة، خميل، الظاىر1 
 .114ص ،1997 ،المبادئ الأساسية لمقانون الإداري، حسن محمد، عواضة 2
 .67المادة  ،2005لسنة  4رقم قانون الخدمة المدنية الفمسطيني  3
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جدير بالذكر أنو بموجب التعديل القانوني الجديد تراجعت الحكومة عن " منع إزدواجية العمل " 
( من قانون الخدمة 84حيث تم إجراء تعديلبت عمى المادة ) ،لمموظفين المدنيين والعسكريين

المدنية تفيد أن الموظف الذي يرغب في إزدواجية العمل عميو أن يقدم طمبا إلى رئيسو المباشر 
الذي يحيمو بدوره إلى شؤون الموظفين التي يتبع ليا الموظف والتي تحيمو إلى رئيس الدائرة 

وفي حالة تمت الموافقة  ،طمب إلى الأمانة العامة لمجمس الوزراءحيث يقوم برفع ىذا ال ،الحكومية
مع  ،تكون فترة إذن العمل لا تزيد عن سنة واحدة قابمة لمتجديد إذا رغب الموظف بتجديدىا

    ملبحظة أنيناك مجموعة من الشروط يجب توفرىا لمعمل خارج نطاق الوظيفة العامة أبرزىا:
أن لا يؤثر ىذا العمل عمى واجبات الموظف في نطاق عممو في مجال الخدمة المدنية أو  -1

أن لا يترتب عمى العمل خروج الموظف عن مقتضيات قيامو بواجبو  -2 ،يمسمركزه كموظف
أن لا يرتبط ىذا العمل  -3 ،الوظيفي أو الظيور بأي مظير من شأنو الإخلبل بكرامة الوظيفة

أو غير مباشرة بتأدية الموظف لوظيفتو وأن لا يترتب عمى عممو أي شكل من بصورة مباشرة 
أن لا يزيد عدد ساعات العمل خارج نطاق  -4 ،أشكال من أشكال إستغلبل وظيفتو أو نفوذه

 .1بحيث لا تتعدى تسعة ساعات في الأسبوع ،الوظيفة العمومية عن ثلبث ساعات في اليوم الواحد

أن أو ربح شخصي أو  لتحقيق منفعة خاصةفييا  حيات الممنوحة لوالصلبوظيفتو و  إستغلبل-ج
واجبات بإحدى القيامو  بسببمباشرة أو بالواسطة ليدية أو مكافأة أو منحة أو عمولة يقبل سواء 

 وظيفتو.التي تممييا عميو 

يحتفظ لنفسو بأصل أية ورقة رسمية أو صورة أو نسخة أو ممخص عنيا أو ان ينزعيا من  أن-د
 شخصيا.ممفات المخصصة لحفظيا ولو كنت بعمل كمف بو ال

مركزه بحكم  يقوم بإفشاء أي معمومة من المعمومات التي يحصل عمييا أو تصل إليو أن-ه
 الوظيفة.خلبفا لممجالات التي يجيزىا القانون حتى لو ترك  الوظيفي

                                                           
 
1

ص،موقعرواتبدولةفلسطين6232،الساعة32/23/3122،نشربتاريخ32/23/3122قرارمجلسالوزراءالصادربتاريخ

الصفحةالرسمية–والترقيات

https://www.facebook.com/rawateb.pal/photos/a.1075860012540094.1073741861.307619386030831
/1075860072540088/?type=3&theater،
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أن يظير بمظير غير لائق لا أو  يخرج عن الأمور التي يقتضييا القانون في أعمال وظيفتو أن-و
 يناسب الوظيفة ومن شأنو أن يؤدي إلى المساس بييبة وسمعة وظيفتو 

 العامة.الخمر ولعب القمار في الأندية أو في المحال  شرب-ي

 : 1عمى الموظف العام في نظام الخدمة المدنية الأردني المحظورات-2

 .لمسبقاحصولو عمى الإذن عنو دون  يتوقفأو عممو رك يت أن-أ

نسخة منيا او  رسمية أوالمخابرات الأو بإحدى الوثائق خارج مكان العمل لنفسو  أن يحتفظ-ب
لو دون أن يكون  وجودىا عن أن يصرحلأي جية خارجية أو الكتابة أو  يسربياصور عنيا أو 

 الأمر.صلبحية بمثل ذلك 

وظيفتو لخدمة أغراض او أىداف أومصالح حزبية أو القيام أو الإشتراك في مظاىرة أو  إستغلبل-ج
أو يضر أو يعطل مصالح  مصالحيا،إضراب أو إعتصام أو أي عمل يمس بأمن الدولة أو 

 والدولة.المواطنين والمجتمع 

أو  أن يقبلأو  يا،فيحق الطرف ليس لو لتحقيق منفعة لمنفعة شخصية  لتحقيقوظيفتو  إستغلبل-د
عينية من أي شخص لو علبقة أو إرتباط بالدائرة أو مصمحة معيا  طمب أي إكراميات مادية أوي

 والتقدير.أثناء عممو إلا إذا كانت ضمن المعايير الطبيعية المتعارف عمييا للئحترام 

ب من شأنيا الإساءة والإخلبل بالأخلبق والآدابأي تصرفات أو ممارسات او أعمال  القيام-ه
 .عميياالعامة أو المساس بالآراء أو المعتقدات الدينية أو السياسية أو العمل عمى التحريض 

ن في المتواجديالأطفال  طفل منبأي صورة من الصور عمى  ةبدني يتم إيقاع أية عقوبة أن-و
الدوائر بما في ذلك المؤسسات التعميمية او التأىيمية أو التدريبية أو دور الرعاية او الحماية أو 

 منيم.إلحاق أذى بيم بأي 
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إذن مسبق من رئيس الوزراء أو من  الحصول عمى خارج أوقات الدوام الرسمي دون العمل-ي
عميا وبتصريح من الوزير لمموظفين من يفوضو بناءً عمى تنسيب الوزير فيما يتعمق بموظفي الفئة ال

 .1الفئات الأخرى

 طبيعة علاقة الموظف العام بالإدارة: الثانيالمبحث 

عمى تحديد نطاق ىذه  ترتبلأنو ي خاص، بإىتمامالعلبقة بين الموظف والدولة تحديد طبيعة  يتمتع
الموظف مقابل  يتقاضاىاوالمادية التي  لمعنويةا زاياوالم الحقوقمدى  بيان العلبقة أو الرابطة

لتمكينيا  للئدارة ات الممنوحة، ومن جية نظر أخرى مدى الصلبحيلمدولة الخدمات التي يؤدييا 
علبقة  وذلك من خلبل ،ممصمحة العامة إمكانيات وقدرات موظفييا إبتغاءاً لمن  من الإستفادة

كل طرف حقوق وواجبات  حوضوىذه العلبقة ىي التي ت ،قانونية تربط الموظف بالدولة والإدارة 
حيث أثار ىذا الموضوع جدلا فقييا بين الفقياء في القانون الإداري لتوضيح  ،من أطراف العلبقة 

 .2وتكييف ىذه العلبقة ،طبيعة العلبقة التي تربط بين الموظف والإدارة

عمى أنيا علبقة  بالدولة،وقد اختمف الفقو والقضاء حول تكييف العلبقة التي تربط الموظف العام 
ذا كان الخلبف  تنظيمية،أو أنيا علبقة  العام،تعاقدية في نطاق القانون الخاص أو نطاق القانون  وا 

فإنو لا يزال في الدول التي لا تعرف نظام  والأردن،حسم الآن في بعض الدول كفرنسا ومصر 
في مراحل تاريخية كان فييا وكان الرأي السائد قديما أنيا علبقة تعاقدية وذلك  ،3القضاء المزدوج
علبقة تنظيمية  اعتبارىاالفقو عمى  استقرثم بعد ذلك  ،4يطبق عمى الإدارة ىو الذيالقانون المدني 

 عقدية.لا 
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 قدية بين الموظف العام والإدارةتعاالعلاقة ال :المطمب الأول

عمى انيا علبقة تعاقدية  الموظف بالدولةالتي تربط لبقة العلرأي القانوني القديم إلى تكييف ذىب ا
عندما كان القانون المدني آنذاك يطغى عمى معظم موضوعات  ،تخضع لقواعد القانون المدني

وتقوم ىذه العلبقة عمى إعتبار الموظف في مركز تعاقدي مع الإدارة عمى أساس  ،القانون الإداري
ويل إذا الموظف يقوم بعمل عقد وكالة إذا كان يقوم بعمل قانوني وبأنو عقد عمل أو عقد إيجار ط

عمى إعتبار علبقة الموظف بالإدارة  الفترةلكن عمى الرغم من إتفاق الفقياء في تمك  ،(1مادي )
إختمفوا في تكييفيم لتمك العلبقة العقدية ىل ىي من عقود القانون الخاص  إلا أنيمعلبقة تعاقدية 

 . أو من عقود القانون العام 

 أساس العلاقة رابطة عقدية في نطاق القانون الخاص  أولا:

تستمد وجودىا من العقد  التي واجباتالحقوق و مجموعة من ال مموظفلمضمون ىذه النظرية أنو 
وتتجو المفاوضات المباشرة بين الموظف  ،وذلك من خلبل قاعدة العقد شريعة المتعاقدينالمدني 

 .2د شروط العقد ومدتو وموضوعوالعام والإدارة التي يتم من خلبليا تحدي

 التالية: ىذه النظرية عمى العناصر ترتكز حيث 

  .بين الدولة والشخص مفاوضاتال -1
 .لأي طرف امتيازاتالحرة في التوقيع عمى العقد ودون أي  الإدارة -2
 .وىي الحقوق والواجبات العقد،الطرفين تكون أساس  التزامات -3
 المتعاقدين.وخضوعو لمبدأ العقد شريعة  انتيائوعمى بدء تنفيذ العقد ومدة  الاتفاق -4

عمييا معظم نظريات  تبنى والتي العامة،التي تضبط سير المرافق لكن مع ظيور المبادئ الأساسية 
كما أن التعمق  السابق،عن التكييف  رجوعبالفقو والقضاء إلى ال دفعت الحديث،القانون الإداري 

                                                           

 .205ص ،1998 الإداري، القانون حمودة،إعاد عمي  سابق، القيسي،مرجع 1 
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الشروط  بسبب عدم توفرىذه النظرية تم إنتقاد وقد  ،1تمك النظريات السطحية إستبعادادى إلى 
 الخاص.الشكمية والموضوعية التي تحيط بعقود القانون 

 أساس العلاقة رابطة عقدية في القانون العام ثانيا:

 بأنيا علبقة الموظف بالدولة  إعتبرت أننظرية السابقة التي التي وجيت لم نتقاداتلإالتجاوز 
العلبقة  إلى إعتبارمن الفقو توجو قسم آخر  ،عقدية يحكميا القانون المدني والقانون الخاص علبقة

عتبارى ،عمى أن فييا مرونةبين الموظف والدولة  عقد ولكن من عقود القانون العام" العقود  اوا 
لخدمة الطرف الآخر الإدارة حق تعديل بنود العقد في مواجية  منحالتي ت العقود  وىي ،الإدارية"

الإدارة بإرادتيا المباشرة  تعملحيث  ،حيث لا يكون ىناك تساوٍ بين أطراف العقد،المصمحة العامة 
 ،تعيين الموظفينالمتعمقة بقرارات الوتصدر  ،لعقد ونصوصولتي يتضمنيا اشروط اعمى تحديد ال

وقد تعرض ىذا التكييف بدوره لمنقد  ،2التعيين أثره وظيفة يعد قبولا عندئذ ينتج قراروتسمم المرشح لم
ن تم إخراج علبقة الموظف بالدولة من نطاق أحكام القانون الخاص إلا أنو لا يتجرد نيائيا  لإنو وا 

وعمى الرغم من أن عقود القانون العام تتميز بأحكام تختمف  ،من الأساس التعاقدي ليذه العلبقة
ن ممزمة لمجانبين بحيث لا يجوز لمسمطة أن تعدل إلا أن العقود الإدارية تكو  ،عن القانون الخاص

 .3شروطيا إلا إذا تغيرت الظروف وبما يحقق المصمحة العامة

 :4حيث وجيت لمنظرية العقدية إنتقادات بما يبرر رفضيا للؤسباب التالية

و نوع من ىفالتعيين  الطرفين،عممية تعيين الموظف تفتقر إلى عنصر تبادل الرضى بين  أن- أ
 رفضو.لمقانون وليس لمموظف إلا قبولو أو  بالاستنادفقرار التعيين يصدر وينتج  الإذعان،

 لمموظف.ولا نجد ليذا المبدأ أثرا في عممية التعيين  المتعاقدين،أن العقد شريعة  - ب

                                                           

 .676ص ،1997،الإداريالقانون  مبادئ محمد،سميمان  الطماوي،1 
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وأن الدولة ىي بحاجة إلى الموظف ليذا فإن الدولة التي  الموظف،وجدت قبل وجود  الوظيفة- ج
فالدولة وحدىا دون توقف عمى رضا الموظف ىي  العامة،يمية لموظيفة ىي وضعت الأحكام التنظ

 العامة.التي تضع الأحكام التنظيمية لموظيفة 

المركز الذي تحتمو الإدارة والسمطات الواسعة في تعديل العقد أو إنيائو إلا أنو  الرغم من عمى-د 
فالإدارة لا تتمتع بالحرية الكاممة لمتدخل إلا وفقا لمقتضيات المصمحة العامة  لمطرفين،عقد ممزم 

 طراد وبالمقابل فإن لمموظف حقوق تمزم الإدارة بتقديميا.ضوضرورات سير المرفق العام بإنتظام وا  

لذلك ونتيجة لكل الإنتقادات التي تعرضت ليا نظرية العلبقة التعاقدية بين الموظف العام والدولة 
نجد ان الفقو الحديث إتجو إلى إعتبار العلبقة علبقة تنظيمية لائحية تخضع لمقوانين والأنظمة 

 غيرىا.الخاصة بالتوظيف دون 

 العلاقة التنظيمية بين الموظف العام والإدارة :المطمب الثاني

حيث رأى كل من  ،عدل الفقو والقضاء عن فكرة العلبقة التعاقدية وتبنى فكرة العلبقة التنظيمية
الفقو والقضاء أن الموظف في علبقتو بالإدارة العامة لا يخضع لأحكام العقد سواء أكان عقدا من 

تنص عميو  أن أحكام الوظيفة بما وانتيى كل من الفقو والقضاء إلى ،عقود القانون الخاص أو العام
فالموظف  ،المنظمة لياة مباشرة من نصوص القوانين والموائح أخوذتكون ممن حقوق أوواجبات 

فيذا المركز  ،وأن قرار تعيينو لا ينشئ لو مركزا ذاتيا خاصا ،يكون في مركز تنظيمي لائحي
الوظيفة ينشئ  ىءن ينشوالقانون حي ،موجود بمقتضى القوانين والأنظمة وسابق عمى قرار التعيين 

لا يقصد بيا شخص الموظف  كما ان المزايا والتكاليف المتعمقة بالوظيفة ،معيا مركز من يشغميا
 .1او مصمحتو بل مصمحة المرفق العام

حكميا يعمى أساس تنظيمي  تقومالدولة علبقة و لموظف بين البقة نا نجد ان طبيعة العوبذلك فإن
وبالتالي فإن قبول الموظف لموظيفة  العام،المركز القانوني لمموظف  توضحالتي  والأنظمة،القوانين 

نما  الوظيفة،ذه معناه خضوعو لأحكام ى وىذ يفسر أن قرار تعيين الموظف لا ينشئ الوظيفة وا 

                                                           

 .31ص  ،1994 ،الإداري القانون العزيز،إبراىيم عبد  شيحا،1 



33 
 

ويباشر واجباتيا  الوظيفة،وعميو أن يقبل الخضوع لأحكام  لمموظف،معناه إسناد الوظيفة 
 بيا.ومسؤولياتيا وفقا لمقوانين والأنظمة المعمول 

لموظف كما حددتو  وبذلك فإن قرار التعيين ىو عملب شرطيا يتضمن إسناد المركز الوظيفي
تعديل ليا الحرية في ويترتب عمى القول بنظامية مركز الموظف ان الإدارة  والأنظمة،القوانين 
بل أنو يخضع  الموظف،أو أخذ رأي  استشارةالمنفردة دون الحاجة إلى  لوحدىا بإرادتياالوظيفة 

ن كان فييا مساس لمزاياه المادية أو الأدبية  .1ليذه التعديلبت وتسري عميو وا 

العديد من النتائج القانونية  يرتب بين الموظف والدولة عمى انيا علبقة تنظيمية تكييف العلبقةو 
 وأىميا:

 مركز التظيمي لمموظف بإرداتيا المنفردة تمتع الإدار بالحق في تعديل ال -1

عمى رضا  يكون ذلك متوقفاالإدارة بتعديل القوانين والأنظمة الوظيفية دون أن  بسبب قياموذلك 
أو  أعبائيا،يؤدي إلى زيادة  بغض النظر إذا كان ىذا التعديل يمس إلغاء الوظيفة أو الموظف،

ما  أو واجباتوتعديل إجازتو أو  التخفيض منأو  نقصانومرتب الموظف أو عمى زيادة اليؤدي إلى 
أن يحتج عمى ذلك بأن لو حقا مكتسبا في  ولا يكون لمموظف الحق في ،ترقيتوبنقمو أو  يكون متعمقا

 .2استمرار النظام القانوني الذي تم تعيينو وفقا لمقتضيات المصمحة العامة

 القانوني لمموظف تحدده القوانين والموائح  المركز -2

القوانين والموائح دون  بصورة مستقمة من خلبل الدولةد المركز القانوني لمموظف من قبل يحدتم تي
 ويتم تطبيقيا  ،تعمل عمى تحديد حقوق الموظف العام وواجباتووىذه القوانين  ،تدخل من الموظف

فالموظف لا يممك حق مفاوضة  ،كل واحد منيم بحسب درجتو استثناءعمى جميع الموظفين دون 
إذ يتم  ،فيي مقررة من قبل التشريعات المنظمة لذلك ،باتوالإدارة في أوضاعو الوظيفية وحقوقو وواج

ن  ،التعيين بالوظيفة بمجرد صدور قرار التعيين بغض النظر عن رضا الموظف وقبولو التعيين وا 
                                                           

 .209ص  ،1998،الإداريلقانون ا حمودة،إعاد عمي  سابق، القيسي،مرجع  1
 .22ص ،2009،العامالتقاعدية لمموظف  الحقوق الرحمن،وليد عبد  ،، مزىرسابقمرجع  2
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حيث لا يجبر الموظف عمى قبول  ،كان يبقى ثابتاً عن رضاء الموظف يمزم لتنفيذ قرار التعيين
 .1الوظيفة العامة

 والموائحيخالف القوانين  اتفاقكل  بطلبن -3

حكام القوانين والموائح المنظمة مخالفةلأمع الموظف عمى أوضاع برم إتفاقا فلب يجوز للئدارة أن ت
 وافق عميياالإتفاق فإنو يكون باطلب بطلبنا مطمقا حتى لو  تم مثل ىذافإن  العامة،لموظيفة 
ثل ىذا الإتفاق وذلك نظرا لأن التنظيم فلب يجوز للئدارة ان تحتج بقبول الموظف لم العام،الموظف 

بالتالي الموظف يستمد حقو من القانون مباشرة وليس من  بقانون،القانوني لموظيفة العامة يتم 
 .2مع الإدارة الاتفاق

 الاستقالةتنظيم   -4

أن تجاب إنما لا بد من  الاستقالة،فلب تنقطع صمة الموظف العام بالإدارة التي بعمل بيا بتقديمو 
العامة بصفة  المرافقمن الجية المختصة حتى تنتيي تمك العلبقة ترتيباً عمى فكرة سير  بالقبول
 .3دائمة

 واضطراد بانتظامسير العمل والمرافق العامة  بأن يضمنالتزام الموظف   -5

عمى ضمان بأن يعمل إذ يمتزم  ،عمموو وظيفتو وجود الموظف وعلبقتو ب لتزام أساسيعتبر ىذا الإ
نتظام المرفق العام الذي يعمل فيو بصفة  الإضراب  دون الإخلبل بسيرىا من خلبل مطردة،سير وا 

 .4الجماعية ستقالاتتقديم إ عن العمل أو

 

                                                           
 ،2ط فمسطين،الإدارة العامة في  ،الإداريالقالنون  عمارة،مشار لدى محمد أبو  ،19، ص2009مزىر. وليد عبد الرحمن،  1

 وتاريخ.بدون دار نشر 
 .35ص  ،2007 العربية،دار النيضة  ،العامةالوظيفة  أنس، جعفر،2 
 .34ص  ،2007 ،العامةالوظيفة  انس، جعفر، سابق،مرجع 3 
 .23ص ،2009 ،العامالحقوق التقاعدية لمموظف  الرحمن،وليد عبد  مزىر، سابق،مرجع 4 
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أن العلبقة التي تربط الموظف بالدولة  2005لسنة  4ونص قانون الخدمة المدنية الفمسطيني رقم 
وانين ولوائح الوظيفة العامة التي تضعيا الدولة وتفرضيا تحكميا الق لائحية،ىي علبقة تنظيمية 

 .1(66)وىذا ما نص عميو في المادة  المختمفة،وذلك من خلبل نصوصو  موظفييا،عمى 

عمى أن العلبقة التي تربط الموظف بالدولة ىي  2013ونص نظام الخدمة المدنية الاردني لسنة 
( الفقرة )أ( والتي 2علبقة تنظيمية وذلك من خلبل الرجوع لتعريف الوظيفة العامة في نص المادة )

مجموعة من الميام والواجبات التي تحددىا جية مختصة وتوكميا  ىي:جاء فييا" الوظيفة العامة 
ذا النظام وأي تشريع آخر أو تعميمات أو قرارات إدارية إلى الموظف لمقيام بيا بمقتضى أحكام ى

 ".وما يتعمق بتمك الميام من صلبحيات وما يترتب عمييا من مسؤوليات

وبالتالي ما توصمت إليو في ىذه الدراسة أن كل من القانون الفمسطيني والأردني إتفقا عمى إعتبار 
ظيمية مستمدة من القوانين والموائح والأنظمة العلبقة التي تربط الموظف العام بالدولة ىي علبقة تن

العلبقة علبقة عقدية تخضع  باعتبارولم يأخذا بالرأي القائل  مسبقا،التي تنظميا وتفرضيا الدولة 
 المدني.لأحكام القانون 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .66المادة  ،2005لسنة  4رقم  قانون الخدمة المدنية الفمسطيني 1
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 الفصل الثاني
 الرابطة الوظيفية والآثار المترتبة عمييا انتياءأسباب 

 
 نتياء الرابطة الوظيفيةاالأسباب المؤدية إلى  :المبحث الأول

فإنني في ىذا  العام،بعد ان كان الفصل الأول فصلًب تعريفياً لمفيوم الوظيفة العامة والموظف 
الفصل سأبين أسباب إنتياء الرابطة الوظيفية لمموظف العام في قانون الخدمة الفمسطيني ونظام 

 الأردني.الخدمة المدنية 

تتسم خدمة الموظف العام في الدولة بنوع من الإستقرار لا سيما في ظل أنظمة الخدمة ذات 
 نياية،لأن كل شي كما لو بداية لو  الانتياء،ولكن ىناك أسباب تؤدي بيا إلى  المغمقة،الطبيعة 

 بقولو سبحانو وتعالى " وتمك الأيام نداوليا بين موقوت بأجموولقد قضت سنة الله أن كل شيء 
فرغ بالرغم من إعتبار الوظيفة العامة مينة ي أبديةالإدارة ليست و الموظف  " فالعلبقة بين 1الناس
 ا.فيي التحاقوليا منذ  نفسو

 التقاعد.بعضيا لو طابع قانوني كحال بموغ سن  متعددة،إنتياء الرابطة الوظيفية أسباب إن 
أو بفصمو من  صراحة،الموظف  والبعض الآخر إداري كحال صدور قرار إداري بقبول إستقالة

 العام،وأسباب أخرى ترتبط بالموظف أو بمحصمة المرفق  جسيمة،العمل إذا كان مرتكباً لمخالفة 
 .2ولكن في جميع الحالات ىناك ثمة أسباب تؤدي إلى إنياء رابطة الموظف العام

في  بالانتياءوقبل البدء ببيان الأسباب المؤدية لإنتياء الرابطة الوظيفية فإنني سأوضح المقصود 
 الاصطلبحي.المعنى المغوي وثم في المعنى 

ومنيا النيية  ،وتناىى: كففانتيى  نييا،أما المقصود بالإنتياء في المغة فيي من نيى ينيي 
وانتيى الشيء  فيرتدع،آخره ينياه عن التمادي  وذلك لأن وآخره،وىي غاية كل شيء  :والنياية

                                                           

 (.140الآية ) ،عمرانسورة آل 1 
 .267ص ،1998 ،الإداري القانون حمودة،إعاد عمي  سابق، القيسي،مرجع 2 
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منو  اكتفىإذا  وأنيى:ويقال نيى الرجل من المحم  ،نيايتو، والإنياء، الإبلبغ ونيي: بمغوتناىى 
طمب الحاجة حتى أنيى  :حسب، ويقالبمعنى  رجل،أي كافيك من  رجل،ويقال نياك من  وشبع،

 .1عنيا أي تركيا ظفر بيا أم لم يظفر

عرى الرابطة الوظيفية بين  فكاكان" أن نعرفيا بأنيافيمكننا  اصطلبحاالخدمة  بانتياءويقصد 
في قانون الخدمة المدنية الفمسطيني ونظام  التي تم النص عمييابإحدى الطرق  والإدارة،الموظف 

 " 2الخدمة المدنية الأردني
ة القانون كبموغ السن المقررة والأسباب عادة إما أن تكون قانونية أي تنتيي الخدمة الوظيفية بقو 

ما أن تكون الأسباب إدارية  الوفاة،لتمك الخدمة او فقد الجنسية أو  أو ان تكون أسبابا  كالاستقالةوا 
ومن أجل توضيح ىذه الأسباب فإنني  الوظيفة،عن الخدمة أو العزل من  كالاستغناءتأديبية 

 (،2005( لسنة )4المدنية الفمسطيني رقم ) مقارنة ما بين قانون الخدمة تحميموسأتناوليا بدراسة 
 (.2013( لسنة )82ونظام الخدمة المدنية الأردني رقم )

خدمة الموظف العام  لانتياءحيث نص قانون الخدمة المدنية الفمسطيني عمى الأسباب المؤدية 
 ":خدمة الموظف العام لأحد الأسباب التالية  " تنتييحيث جاءت عمى النحو التالي 

 .المحددة لترك العملالسن القانونية بمغ أن ي  -1
 الصحية.عدم توافر المياقة  -2
 تقديم إستقالتو. -3
 .وظيفةانو لمفقد -4
 أن يتم إحالتو عمى المعاش أو أن يتم فصمو من الخدمة. -5
أن يصدر عميو حكام نيائيا من محكمة فمسطينية مختصة بجناية أو جنحة مخمة بالشرف أو  -6

 العامة.الأمانة 
 .3"وفاة الموظف -7

                                                           
 .344ص ،15ج سابق،مرجع  ،9ج ،العرب لسان ابنمنظور،1
 .22ص ،2003وائل،دار  ،التأديبالرابطة الوظيفية في غير حالة  انقضاء القبيلبت، حمدي،2
 .96المادة  ،2005لسنة  4رقم  قانون الخدمة المدنية الفمسطيني3
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الرابطة الوظيفية بقولو " تنتيي  لانتياءكما نص نظام الخدمة المدنية الأردني عمى الأسباب المؤدية
 : خدمة الموظف في أي من الحالات التالية

 .تولاستقاللإدارة اقبول  -1
نياءه انتياء -2  .المدة المتفق عمييا لمعقد أوا 
 لوظيفتو.انو فقد -3
 الصحية.المياقة توافر شرط عدم  -4
 الموظف.أن يتم الإستغناء عن خدمة  -5
 الوظيفة.أن يتم عزلو من  -6
أن يبمغ السن القانونية التي حددىا القانون لترك العمل مع مراعاة وعدم تجاوز أحكام قانون  -7

 التقاعد.
 .الجنسيةان قدف -8
 خدمتو.تسريحو من  -9

 منيا.خدماتو أو إعفائو نياء إ -10
 الأستيداع.إحالتو عمى التقاعد أو  -11
 .1الموظفوفاة  -12

خدمة  انتياءومن خلبل قراءتنا لنصوص المواد السابقة فإننا يمكننا أن نخمص إلى تصنيف أسباب 
 التالي:الموظف العام إلى صنفين عمى النحو 

السن القانونية المحددة لترك متمثمة في بموغو خدمة الموظف العام  لانتياءأسباب قانونية تؤدي - أ
بجناية أو جنحة مخمة  يكون الموظف محكوما أن الصحية،المياقة  الجنسية، عدمفقد  الخدمة،

 الأمانة، والوفاة.بالشرف أو 
والإحالة عمى التقاعد أو  الاستقالة،خدمة الموظف العام والتي تتمثل في  أسباب إدارية تؤدي- ب

 الخدمة.الوظيفة أو تسريحو من  الاستيداع، وفقدان الوظيفة، إلغاء
                                                           

 166المادة  ،2007 لسنة 82رقم  نظام الخدمة المدنية الأردني1
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أن يتم عزلو أو  خدماتو،الإستغناء عن الرابطة الوظيفية وتتمثل في  لانتياءالأسباب التأديبية  - ج
 ة.وظيفتن م

سأخصص المطمب الأول منيا  مستقمة،حيث سأتناول الحديث عن ىذه الأسباب في ثلبثة مطالب 
والمطمب الثاني لمحديث عن الأسباب  العام،خدمة الموظف  لانتياءلمحديث عن الأسباب القانونية 

 التأديبية.والمطمب الثالث لمحديث عن الأسباب  العام،خدمة الموظف  لانتياءرية الإدا

 خدمة الموظف العام لانتياءالقانونية  الأول: الأسباب المطمب

المشرع  نص عميياسبب من الأسباب التي  طالما توافرالقانون  بحكمتنتيي خدمة الموظف العام 
والمشرع  النافذ،من قانون الخدمة المدنية الفمسطيني  مادتو السادسة والتسعينالفمسطيني في 

حيث جاءت عمى سبيل الحصر لا  النافذ،( من نظام الخدمة المدنية 166الأردني في المادة )
ه فقد صحيا،لياقتو عدم  الخدمة،و تركالمحددة لالسن القانونية  وىي بموغالذكر وكانت ىذه الأسباب 

الحكم عميو بحكم نيائي بجناية أو جنحة مخمة  العقد،نياء إأو  لعقدهالمحددة مدة الإنتياء  ة،تجنسيل
 القانونية.وىذه ىي الأسباب  ،والوفاة الأمانة،بالشرف او 

حيث سأتناول كل سبب من ىذه الأسباب عمى حدة مع الشرح والتحميل ومن ثم المقارنة بين كل 
 مستقل.طمب منيا في م كل سببوسأتناول  والأردني،المشرعين الفمسطيني 

 السن القانونية لترك الخدمة  أولا: بموغ

 التعيين،بالوظيفة العامة وىو سن بداية  الالتحاقتحدد الأنظمة الوظيفة عادة سنا معينة لمن يرغب 
حيث يقدر المشرع أن ىذا السن متى بمغيا  الخدمة، لانتياءكما تحدد ىذه الأنظمة أيضا سنا 

فضلب عن أن  ،والذىنيةالموظف لا يكون قادرا عمى مباشرة أعمال الوظيفة من الناحيتين الجسمية 
بقاء شاغمي الوظائف في الخدمة بعد بموغ السن المحددة يغمق الباب أمام غيره من الموظفين الذين 
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وبيذا توفق الأنظمة بين  الوظيفة،القيام بأعباء يكونون أقدر منو صحيا وعقميا وعمميا عمى 
 .1المصمحة العامة ومصالح الموظفين

( من قانون الخدمة المدنية النافذ سنا 97حيث حدد المشرع الفمسطيني سن الستين في نص المادة )
ووفقا لنظام الخدمة المدنية الأردني فإن الموظف يحال  العام،خدمة الموظف  لانتياءقانونية 

قاعد وجوبيا وبقرار من مجمس الوزراء إذا أكمل الستين من عمره، وكذلك إذا أكمل أربعين سنة لمت
إلا إذا رأى مجمس الوزراء ولأسباب تتعمق بالمصمحة العامة تمديد بقاء  لمتقاعد،خدمة مقبولة 

 الموظف في الخدمة مدة لا تزيد عمى خمسة سنوات بحيث سيكون التمديد سنة فسنة وتعتبر خدمة
 .2ىذه المدة القصوى بانتياءالموظف منتيية حكما 

( 172)( من قانون الخدمة المدنية الفمسطيني والمادة 97لنص المادة ) قراءتناومن ىنا من خلبل 
وتشابيا في تحديد السن القانونية  اتفقامن نظام الخدمة المدنية الأردني نجد أن كلب المشرعين 

مع ملبحظة أن المشرع الأردني منح صلبحية  الستين،خدمة الموظف العام وجعلبىا سن  لانتياء
لمجمس الوزراء بتمديد مدة خدمة الموظف العام لمدة أقصاىا خمسة سنوات بعد بموغو السن 

 العامة.ذلك المصمحة  اقتضتخدمتو إذا  لانتياءالقانونية 

 عدم المياقة الصحية  ثانيا:

عمى النحو  –إذا كان ثبوت المياقة الصحية لمخدمة يعتبر شرطاً لمتعيين في إحدى الوظائف العامة 
فإنو يكون من الطبيعي إنتياء ىذه الخدمة  –الذي سبق بيانو في شروط التعيين في الوظيفة العامة 

 الإدارة.سواء كان ذلك بطمب من الموظف أو بطمب من  ،المذكورةعند زوال المياقة 

ويتم إثبات عجز الموظف صحيا عن العمل بقرار من الييئة العامة وفقاً للئجراءات المحددة في 
النظام ، فإذا ثبت عجزه الصحي القطعي عن آداء ميام وظيفتو فإنو يتعين عمى الجية الإدارية 
لا المختصة أن تصدر قرار بإنياء خدمتو، في حين انو إذا كان عجزه الصحي مؤقتاً فإن الإدارة 

                                                           
 .223ص ،2003والتوزيع،الدار العممية الدولية ودار الثقافة لمنشر  الثاني،الكتاب  الإداري، القانون كنعان، نواف، 1
 ./أ( 172المادة ) 2013لسنة  82نظام الخدمة المدنية الأردني رقم  2
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 العجز الصحيتستطيع إنياء خدماتو ولا الموظف ذاتو يستطيع أن يطمب إنياء خدماتو بسبب 
نما تمتزم الإدارة بتمكينو من  ما يستحق الموظف قانونا من إجازات مرضية  استنفاذالمؤقت  وا 

لخدمة في ا لاستمرارهمع ذلك مرضو وانتفى لديو شرط المياقة الصحية اللبزم  استمر، فإذا واعتيادية
 .1فعندئذ يتعين عمى الإدارة إصدار قرار فورا بإنياء خدمة الموظف لعدم المياقة الصحية

عدم المياقة الصحية  اعتبار( عمى 2( منو الفقرة )96ونجد ان المشرع الفمسطيني نص في المادة )
قانون ( من ال85من الأسباب التي تؤدي إلى إنتياء خدمة الموظف العام قانوناً،ونصت المادة )

يكون لمموظف الحق في الحصول عمى إجازة مرضية كل  -1( منيا عمى"7،  1ذاتو الفقرات )
وذلك ضمن  ،ثلبثة سنوات يتم منحو إياىا بناءاً عمى قرار صادر من المجنة الطبية المختصة 

إستثاءً من أحكام -7ثلبث أشير براتب كامل،  -)أ(مجموعة من القيود والضوابط وذلك كما يمي: 
يتم منح الموظف المصاب بإحدى الأمراض المزمنة التي يحددىا وزير الصحة لإجازات المرضية ا

في نظام خاص يوضح ما ىي الأمراض المزمنة إجازة يتقاضى خلبليا أجره كاملب وذلك لحين 
تماثمو لمشفاء تماثلب كاملب أو إستقرار حالتو الصحية إستقرار يمكنو من العودة إلى عممو وممارستو 

وفي حالة إتضح أن العجز المصاب بو الموظف عجزا كاملب يمنعو من آداء عممو فإنو  ،كالمعتاد
يتم إنياء خدماتو وذلك لعدم لياقتو صحيا لإنتفاء شرط المياقة الصحية الذي يعد شرطا أساسيا 

 .( من القانون ذاتو عمى98، ونصت المادة )يجب توافره في من يتم تعيينو في الوظيفة العامة

يتم إثبات إنتفاء شرط المياقة الصحية وعدم توافرىا بموجب قرار يصدر عن المجنة الطبية  -1
  العميا.

قبل أن يكون قد إستنفذ رصيد لا يجوز إنياء خدمة الموظف العام لعدم المياقة الصحية   -2
يتم إجازاتو المرضية أو الإعتيادية إلا إذا كان قد طمب كتابةً أن يتم إنياء خدماتو دون أن 

 .2إنتظار إنتياء رصيد إجازاتو السابق ذكرىا

( الفقرة )د( بأنو " تنتيي خدمة الموظف في أي من 166أما المشرع الأردني فقد نص في المادة )
 الحالات التالية "

                                                           
 .221ص ،2003 الثاني،الكتاب  ،الإداري القانوننواف،  كنعان، سابق،مرجع  1
 .85و98و 96المادة  ،2005( لسنة 4رقم ) قانون الخدمة المدنية الفمسطيني2 
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    بأنو.فنجدىا تنص  )ز، ط، ح(( الفقرات 111وبالرجوع لنص المادة ) "،لياقتو صحيا عدم-د
في الفقرة )ه(  أن تنتيي المدة المحددةبعد  طبية فحص الموظف إذا وجدتإعادة المجنة ال عند-ز

المرض الذي يعاني منو مرضا مزمنا لم يمتاثل لمشفاء منو ولن يكون ىناك أملب من ىذه المادة أن 
إنياء خدماتو بموجب قرار صادر من المرجع المختص بتعيين شخص آخر يماثمو  منو، فيتمبشفائو 

 ب.والراتفي الدرجة 

المنصوص  إنياءه لجميع إجازاتو المرضيةبعد  يتم شفاءه من مرضو الموظف لم إتضح أنإذا - ح
 .المختص( من ىذه المادة تنتيي خدماتو حكما من المرجع ه، وعمييا في الفقرتين )

ن عممت المجنة عمى إصدار قرار  ،الصحيةلا يجوز إنياء خدمة الموظف لعدم لياقتو  - خ حتى وا 
يقضى بأنو لم يعد قادرا عمى القيام بميام وظيفتو وأنو ليست ىناك أي فائدة تبتغى من تمديد 

إلا إذا كان قد تم منحو إجازة مرضية مدتيا لا تقل عن أربعة أشير مع حصولو خلبليا  إجازتو،
من التاريخ الذي تعمل عمى تحديده المجنة  عمى راتبو كاملب مع كافة علبواتو كحد أدنى إبتداءا

  .الطبية المختصة

 يأتي:ومن خلبل النصوص القانونية سالفة الذكر يمكننا أن نخمص إلى ما 

إلى  والإحالة المختصة،قرار من المجنة الطبية ناءاً عمى ية لمموظف بحعدم المياقة الص تثبت -1
طمب لإحالتو عمى التقاعد لعدم قدرتو وذلك عند تقديمو إما بطمب من الموظف  يكون ىذه المجنة

 .التي يخضع ليا الموظفأوبناءً عمى طمب من الجية الحكومية  العمل،في  إستمرارهصحياً عمى 
عمى إجازة مرضية براتب  بأن يحصلموظف الحق منح القانون الخدمة المدنية الفمسطيني   -2

ذا إحتاج لمدة أخرىل جزء من الراتب أشير وما زاد عن ذلك يكون مقاب 3كامل لمدة  أطول  وا 
يتم إعطاءه مدة لم يحددىا  الاستثنائيةفيمكن تمديدىا لمدة ستة أشير لكن بدون راتب وفي الأحوال 

عندما يكون مرض الموظف من الأمراض  استثنائيةالقانون أو يحصرىا وذلك في حالات 
ردني أعطى الموظف إجازة مرضية مدتيا ، في حين نجد ان المشرع الأ1المستعصية  براتب كامل

مدد إجازاتو  استنفاذإنياء خدمة الموظف قبل  أنو لا يجوزأربعة أشير براتب كامل، وىذا يعني 
                                                           

 (.1،2،7( الفقرات )85المادة ) ،الفمسطينيقانون الخدمة المدنية  1
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مدة إجازتو المرضية إذا ثبت عدم  أن ينييالمرضية ، ولكن القانون ترك إمكانية إنياءىا قبل 
 يفتو.لياقتو الصحية وعجزه عجزاً كاملًب عن آداء ميام وظ

خدمة الموظف العام من تاريخ  أن تنيىعمى  اتفقاكلب من المشرعين الفمسطيني والأردني   -3
أن يكون الموظف قد  واشترطامن المجنة الطبية المختصة  بقرار صادر صحياثبوت عدم لياقتو 

الموظف إجازاتو المرضية  استنفذإجازاتو المرضية ولا يمكن إنياءىا إذا لم يكن قد  استنفذ
كان الموظف قد طمب كتابيا إنياء  في حالالفمسطيني إلا  في القانونكما ىو الحال  والاعتيادية

 المذكورة.إجازاتو  استنفاذخدماتو لعدم لياقتو الصحية حتى قبل 

 1فقد الجنسية ثالثا:

نيا علبقة سياسية لأ حيث أنياأنيا " علبقة سياسية قانونية ترتبط الفرد بالدولة ،يتم تعريف الجنسية 
 طرافمتقابمة لأ والتزاماتحقوق  وذلك لأنيا تنشأ تنسب وترد كل فرد لمدولة التي ينتمي إلييا،

نما ىي وسيمة لتحقيق غاية، وىي  حقوق أن تحمي الالعلبقة، فالدولة ليست غاية بحد ذاتيا، وا 
ولاء من جانب الأفراد الذين والطاعة داخل الدولة وخارجيا، مقابل ال الأساسية للؤفرادحريات الو 

التي فرضتيا مقتضيات نشأة المجتمع  الانتماءىي رابطة  اجتماعيةتربطيم بالدولة رابطة روحية 
لأنو تم في العصر الحديث بشكميا المعروف بالجنسية، وىي علبقة قانونية  برزتالسياسي والتي 

ك يما يتفق في النياية ومصالحيا وفقدىا، وآثار ذل يااكتساببقواعد خاصة تحدد كيفية تنظيميا 
ىذه العلبقة بشكميا المعروف بالجنسية من أىمية  ما تتمتع بو، وىنا يظير والاجتماعيةاسية يالس

 .2خاصة في حياة الدولة والأفراد عمى حد سواء

( فإننا نجد ان المشرع 2005( لسنة )4وبالرجوع لنصوص قانون الخدمة المدنية الفمسطيني رقم )
حيث أنو لم يدرجيا كسبب من الأسباب التي  الوظيفة،ني لم يجعل فقد الجنسية سبباً لفقدان الفمسطي

 منو.( 96خدمة الموظف العام والتي نص عمييا في المادة ) انتياءتؤدي إلى 
                                                           

خدمة الموظف العام ولم  انتياءتجدر الإشارة ىنا إلى ان المشرع الفمسطيني لم يجعل " فقد الجنسية " سببا من أسباب  1
خدمة الموظف العام عمى سبيل  انتياء( والتي نصت عمى أسباب 96)يدرجيا ضمن الحالات التي تم النص عمييا في المادة 

  .الحصر
 .11ص ،1994مجدلاوي،دار  ،الأردنيوأحكاميا في القانون  الجنسية اليداوي، حسن، 2
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التعيين من ضمن الشروط المطموبة من أجل أن الجنسية تعد  بماأما بالنسبة لمقانون الأردني 
وبالتالي فمن المنطق أن يكون فقدىا سببا لإنتياء خدمة الموظف حكما وبقوة  العامة،بالوظيفة 
حيث نصت  المختصة،ومن ثم تاريخ صدور القرار بسحب الجنسية أو إسقاطيا من الجية  القانون،
( من نظام الخدمة المدنية الأردني عمى إعتبار فقدان الجنسية سببا لإنتياء خدمة 176المادة )
 .العامالموظف 

( منو عمى 18( نجد انو نص في المادة )1954( لسنة )6وبالرجوع لقانون الجنسية الأردني رقم )
أن يكون الشخص في خدمة عسكرية لدى دولة أجنبية دون  انخرطأن الجنسية تسقط حكما إذا 

أن يترك تمك الخدمة ، كما يممك  رفضإذن من مجمس الوزراء الأردني و  أو رخصةعمى  حاصلب
في خدمة  في حالة إنخراطوراء وبموافقة الممك صلبحية أن يعمن فقدان الأردني جنسيتو مجمس الوز 

ذا أتى  انخرطإذا أو أن يترك تمك الخدمة ، ورفضمدنية لدى دولة أخرى  في خدمة دولة معادية وا 
، كما أعطى القانون مجمس يزعزع إستقرارىاعمى أمن الدولة و  خطراً  شكلأوحاول أن يأتي عملًب ي

لأي شخص إذا أتى أو حاول  تم منحيابموافقة جلبلة الممك سمطة إلغاء أي شيادة تجنس  زراءالو 
ذا ظير تزوير في البيانات التي منحو شيادة  أن يأتي عملًب يعد خطراً عمى امن الدولة وسلبمتو، وا 

 . 1بناءاً عمييا التجنس

يؤدي إلى إنياء  جنسيتو،انو لفقد التي تؤديالموظف لأي من الأفعال السابقة  ارتكابحيث أن 
 والانتماءن تشريعات الوظيفة العامة تتطمب قدرا من الولاء لأ وذلك القانون،بحكم خدمتو فورا و 

 عنيا.ولموظيفة العامة ثانيا التي يقوم بيا بالنيابة  أولا،لدولة 

من  خدمة الموظف الذي فقد جنسيتو الأردنية لأي سبب اعتباروقرر المشرع الأردني صراحة 
( من نظام 173وذلك بموجب نص المادة ) القانون،منتيية حكما وبقوة  لانتيائياالأسباب المؤدية 

 .2الخدمة المدنية الأردني

 
                                                           

 .18المادة  (،1954لسنة ) (6قانون الجنسية الأردني رقم )1 
 .173المادة  (،2013( لسنة )82رقم ) نظام الخدمة المدنية الأردني 2
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 الحكم عمى الموظف جنائيا من محكمة مختصة بجناية أو جنحة مخمة بالشرف أو الأمانة رابعا:

مختصة  فمسطينيةحكم عميو بحكم نيائي من محكمة تم الخدمة الموظف العام إذا  يتم إنتياءحيث 
( من قانون الخدمة المدنية 98بجناية أو جنحة مخمة بالشرف أو الأمانة، وبالرجوع لنص المادة ) 

مصطمح جناية أوجنحة مقيدا إياىما بنوع محدد  استخدمالفمسطيني نجد ان المشرع الفمسطيني قد 
لنوع أو مقدار العقوبة المقرر ليما  اعتباردون أن يضع  وىو أن تكونا ماستان بالشرف أو الأمانة

 2007لسنة  30( من نظام الخدمة المدنية رقم 171أما المشرع الأردني وبالرجوع لنص المادة )
، والتزوير، والسرقة وسوء والاختلبسنجد أنو أورد أمثمة لمجنح التي تخل بالشرف كالرشوة و،

( ، في حين أن المشرع الفمسطيني لم يتبع 1والشيادة الكاذبة ) الوظيفة واستثمارالأمانة   استعمال
لفظ الأخلبق العامة " الجرائم الماسة بالأخلبق  استخدمىذا النيج، كذلك نجد ان المشرع الأردني 

العامة"، ويقصد بيا أي جنحة أو جناية مخمة بالأخلبق العامة بغض النظر عن مقدار العقوبة أو 
، ىتك العرض، الاغتصابعمى العرض وتشمل  الاعتداءجريمة ائم: ، ومن ىذه الجر 2وصفيا

الخطف، الإغواء، خرق حرمة الأماكن الخاصة بالنساء، الحض عمى الفجور، التعرض للآداب 
 .3والأخلبق العامة، والإجياض

ومن خلبل ما سبق طرحو فإن الباحثة ترى أن المشرع الأردني كان أفضل في طريقة طرح وعرض 
في حين أن المشرع الفمسطيني ترك المصطمح  وتوضيحيا،نوع الجرائم التي تعد ماسة بالشرف 

عمى إطلبقو دون توضيح أو تحديد وفي ىذا شيء من المبس الذي قد يؤدي إلى الخمط بين 
 ونية.القانالمفاىيم 

 

 

                                                           

 .1/أ/171المادة  ،2013لسنة  82رقم  نظام الخدمة المدنية الأردني1 
 .1/أ/171المادة  ،الأردنينظام الخدمة المدنية 2 
 .1983,  260ص ،شرح الأحكام العامة في قانون العقوبات الأردني والقانون المقارن السعيد، كامل، 3
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 الوظيفية(الطبيعية لمرابطة  النياية)الوفاة  خامسا:

فقد تنتيي خدمة الموظف قبل بموغ  بوفاتو،من الطبيعي أن تنتيي علبقة الموظف بالوظيفة العامة 
 الله،والموت حق ومقدر ومكتوب عمى كل إنسان والأجل محدد بميقات عند  بالموت،سن التقاعد 

تعويض بالإضافة إلى صرف رواتب شيرية خاصة لوجة  وقد تتكفل الدولة عادة بدفع مكافأة أو
 .1الموظف وأولاده القاصرين

منح نظام الخدمة المدنية الأردني ورثة الموظف الذي يتوفى أثناء وجوده في الخدمة تعويضاً يحيث 
عن ستة أشير  العلبواتمع  كاملبوراتبو  فيو،مع علبواتو عن الشير الذي توفي  كاملبيعادل راتبو 

عند وفاتو ولم  كان يستحقياالإجازات السنوية التي  مددمع علبواتو عن  كاملبوراتبو  أخرى،
 .2ستين يوما يتجاوز مجموعيا ألايستعمميا عمى 

 خدمة الموظف العام الإدارية لانتياءالأسباب  الثاني:المطمب 

 فقد الوظيفة  أولا:

ونحوه: ويقال فقد الكتاب أو المال  منو،ضاع  الشيء:يقال فقد  وفقداناً،الفقد في المغة من فقد فقداً 
خسرانيا بعد  لغة:، وبناءً عميو فإن فقدان الوظيفة يعني 3عدم الشيء بعد وجوده :خسره، والفقد

 وجودىا.

ضع تعريفاً تالأردني لم ا التشريع الفمسطيني فإننا نجد أن اغمب التشريعات ومني اصطلبحاأما 
نما  لكن يمكننا تعريف  الوظيفة،عمى ذكر حالات فقد  اقتصراجامعاً مانعاً لمفيوم فقد الوظيفة وا 

نص عمييا في تم الالموظف لوظيفتو في أية حالة من الحالات التي  رانفقدان الوظيفة بأنو " خس
  ."يشغمياة التي وظيفالالنظام الخاص ب

                                                           

مرجع  والتوزيع،دار الثقافة لمنشر  ،الياشميةالإداري وتطبيقاتو في المممكة الأردنية  القانون سمارة،خالد  الزعبي،1 
 .262ص  ،1993سابق،

 .ج( ،ب/177)المادة  ،2013لسنة  82نظام الخدمة المدنية الأردني رقم  2
 .244ص ،12ج ،العرب لسان منظور، ابن3 
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وبالتالي فإنو يؤدي إلى  ،ةالعامفق ايؤدي إلى تعطيل أعمال المر  عمموالموظف عن  فتغيب
لجسامة  بسببو  الموظف، معاقبة ىذاو وىذا يتطمب مساءلة  ،الأفرادومصالح  إحتياجاتالإخلبل ب

 .1بأن يفقد وظيفتوفإن المشرع يقرر معاقبتو  المخالفة،ىذه 

( من قانون الخدمة المدنية الفمسطيني النافذ عمى " تنتيي خدمة الموظف بفقد 100نصت المادة )
 التاليتين:وظيفتو في إحدى الحالتين 

 من ىذا القانون. 90تغيبو عن عممو وفقا للؤحكام التي نصت عمييا المادة  -1
ثلبثين يوما  وزمدة تجامقبول العذر الذن أو دون حصولو عمى الإعن عممو  في حالة تغيبو -2

خدمتو منتيية في ىذه الحالة من اليوم الثاني لإكتمال ىذه المدة  تعدغير متصمة في السنة و 
 .خمسة عشر يومامدة إنذاره خطيا بعد تغيبو  يتمأن  بشرط

لقانون الخدمة المدنية الأردني  2005( لسنة 45( من اللبئحة التنفيذية رقم )102ونصت المادة )
 :عمى أنو (،2005( لسنة )4رقم )

في حالة إنقطاع الموظف عن عممو دون الحصول عمى الإذن اوالموافقة مدة تتجاوز خمسة  -1
ن كان إنقطاعو بعد إجازة  ذاقانونية، عشرة يوما متصمة يعد الموظف فاقدا لوظيفتو حتى وا   وا 

عمى رئيس يجب  السنة،تغيب عن عممو وانقطع عنو مدة تنجاوز ثلبثين يوما متصمة في 
 بذلك.وأن يعمل عمى تبيمغ الديوان والوزارة  ،بذلكالدائرة الحكومية أن يصدر قرارا 

 المختصة،بالدائرة الحكومية  توضح أيام غياب الموظفينوحدة شؤون الموظفين كشوفاً  تنظم -2
عمييا إخطار الموظف خطيا في حالة تغيب عن عممو لمدة خمسة عشر يوما متواصمة  ويجب
 بيذا.ويتم تبميغ الديوان  ،العامخلبل 

 

 

                                                           

 .352ص ،1999،العامةفي الوظيفة  دراسات خطار،عمي  شطناوي،1 
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 يعتبر( البند )أ( عمى 169)ونص المشرع الأردني في نظام الخدمة المدنية النافذ في المادة 
 حالتين:الموظف فاقداً لوظيفتو في 

لمدة عشرة أيام عمل  الانتدابالنقل أو  يقم بتنفيذولم  انتدابوو ار قرار بنقمو و صدفي حال  -1
 واصمةمت

دون مسوغ قانوني ودون أن يكون حاصلب عمى  متصمةإذا تغيب عن عممو لمدة عشرة أيام   -2
 .إجازة قانونية

ويفيم من البند الأول أن أيام الراحة الأسبوعية والعطل الرسمية لا تحتسب من ضمنيا لأن الشرط 
القرار غير بعدم تنفيذ القرار بان  احتجاجوان يتغيب لمدة عشرة أيام عمل رسمية، ولا يقبل 

(، في حين نجد انو في البند الثاني نص عمى تغيب الموظف عن العمل لمدة عشرة أيام 1قانوني)
متصمة دون أن يكون في إجازة او أن يكون لديو عذر مشروع لمتغيب ، فإن كان العذر قيريا فإنو 

ات الأمنية ولم ، ومثال ذلك أن يثبت الموظف انو كان معتقلب لدى السمطقد فقد وظيفتولا يعتبر 
القانون لو الحق في العودة لوظيفتو، وجعل ذلك سببا خارجا عن إرادتو  اثبتتثبت عميو التيمة، فقد 
 .2ولا يفقد بسببو وظيفتو

صمة واتغيب عن عممو لمدة عشرة أيام مت عمييا، فإذاجازة لا يعد موافقة للئكما ان تقديم الموظف 
ومن ثم جاء الرد من قبل الرئيس  الرد،أن ينتظر بعد تقديمو طمباً لمحصول عمى إجازة دون 

غيابو في ىذه الحالة يكون غير مبرر وغير قانوني ويترتب عميو أن يتم إنياء ف برفضيا،المباشر 
 .3خدماتو وأن يفقد وظيفتو بسبب ىذا الغياب

                                                           

 .353ص ،1999،العامةفي الوظيفة  دراسات خطار،عمي  سابق، شطناوي،مرجع 1 
 .353ص ،العامةفي الوظيفة  دراسات خطار،عمي  سابق، شطناوي،مرجع  2
 .303ص ،2003 ،سابق مرجع القبيلبت، حمدي،3 
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وفقا لمشكميات  صدرت الإجازة المرضيةإذا  غيابا مشروعا يعد غياب الموظف بسبب المرضو 
لا فإنيا لا  قانوناً،منصوص عمييا والإجراءات ال الموظف في ىذه الحالة غائباً  ويعتبر تعتبر،وا 
ذا مشروع،بغير عذر   .1غاب عن عممو لمدة عشرة أيام متصمة فإن ىذا يؤدي إلى فقدانو لوظيفتو وا 

يفتو بقرار من المرجع المختص بتعيين مثيمو في الدرجة الموظف فاقداً لوظ باعتبارويصدر القرار 
، وأعطى المشرع 2ويعتبر نافذاً من اليوم الأول الذي تغيب فيو الموظف عن العمل والراتب،

ويتم تقديم الإعتراض عمى القرار خلبل عشرة أيام من تاريخ صدوره  أن يعترضلمموظف الحق في 
فإذا اقتنع بالأسباب  القرار،مشتملب عمى الأسباب التي إعتمد عمييا المرجع المحتص الذي أصدر 

 .3إلى وظيفتوفإنو يعمل عمى إصدار قرار يمغي القرار الذي يقضي بإنياء خدماتو ويعيد الموظف 

أو يعجز عن تبرير غيابو فإنو  لموظيفة،وفي الحالة التي لا يعترض فييا الموظف عمى قرار فقدانو 
، إلا أنو يمكنو العودة لوظيفتو 4يعد فاقدا لموظيفة ويحرم من جميع حقوقو المالية التي يستحقيا

 .5سنتين عمى قرار فقده لوظيفتو وبموافقة رئيس ديوان الخدمة المدنية بانقضاءالعامة 

باب التي تؤدي لفقد ول الأسويمكننا أن نخمص من النصوص السابقة ان المشرع الفمسطيني تنا
(، حيث تمثمت ىذه ىذه 100تو وجاءت عمى سبيل الحصر في نص المادة ) الموظف لوظيف

يوما متصمة دون ان يكون ىناك سبب او عذر قانوني  15الأسباب في التغيب عن العمل لمدة 
حين نجد  يوما غير متصمة عن العمل، في 30يبرر ىذا التغيب، وكذلك التغيب عن العمل لمدة 

أن المشرع الأردني جعل مدة التغيب عن العمل غير المشروعة التي تؤدي لفقدان الموظف لوظيفتو 
( من نظام الخدمة 169أيام متصمة من أيام العمل الرسمية وىذا ما جاء في نص المادة ) 10ىي 

رة أخرى سببا آخر الموظف لقرار نقمو او ندبو لدائ امتثالالمدنية الأردني النافذ، وكذلك جعل عدم 
 لفقدان الموظف لوظيفتو .

                                                           

 .353ص ،1999،العامةفي الوظيفة  دراسات خطار،عمي  شطناوي،1 
 .2013لسنة  82من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم /ب  169المادة 2 
 .2013لسنة  82نظام الخدمة المدنية الأردني رقم من  ج،/169المادة 3 
 .2013لسنة  82نظام الخدمة المدنية الأردني رقم من  ،176المادة 4 
 .2013لسنة  82نظام الخدمة المدنية الأردني رقم /د من 169المادة 5 
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إعتبرت فقدان الوظيفة من الأسباب التي تؤدي إلى  د أنياوبالرجوع لقرارات محكمة العدل العميا نج
( ، حيث جاء فيو " 177/2010خدمة الموظف العام وىذا ما تم النص عميو في قرارىا رقم ) إنياء

لائحة الدعوى واللبئحة الجوابية والبينات المقدمة وسماع بالتدقيق والمداولة وبعد الاطلبع عمى 
( الذي يتضمن الممف الوظيفي 1لممحكمة من حافظة المستندات )ن/ تبينمرافعات الطرفين ي

الخاص بالمستدعي لدى وزارة التربية والتعميم ان ممفو مميء بالمخالفات وعدم الالتزام بالأنظمة 
وتم  والإنذاراتىتمام بالواجبات الوظيفية كما انو مميء بالتنبييات والتعميمات وعدم المبالاة وقمة الا

بإنياء خدماتو او إحالتو  2/3/2008تشكيل لجنة تحقيق بحقو والتي أصدرت توصياتيا بتاريخ 
لمتقاعد نتيجة استيتاره الواضح والعنجيية والتمادي في عدم الالتزام بميام عممو، وتوجيو انذار 

عيف، وتوجيو إنذار خطي بفقدان الوظيفة بسبب الغياب المستمر غير لحصولو عمى تقدير ض
المبرر، لذلك فاننا نجد ان القرار الثاني المطعون فيو جاء متفقاً مع الأصول القانونية ولو ما يبرره 

نجد ان القرار  فإنناحسب ما ىو واضح من ممف المستدعي الوظيفي المميء بالمخالفات ومع ذلك 
أي بعد  10/3/2010وقدم الطعن بو بتاريخ  20/4/2008ثاني صدر بتاريخ المطعون فيو ال

( في قانون أصول المحاكمات المدنية 284/1المادة ) عمييا فيتي تم النص المدة القانونية ال رورم
وىي الستين يوماً مما يوجب رد الطعن شكلًب بالرغم من صدور القرار الثاني وىو  2001ة لسن

الإنذار النيائي بالفصل ضد المستدعي إلا ان المستدعي وحسب ما ىو واضح في ممفو الوظيفي 
استمر في ارتكاب المخالفات وعدم إجراء أي تحسن أو تغيير في أدائو الوظيفي وتبين ايضاً من 

( أن ىنالك عدة كتب من المسؤولين يطالبون إنياء خدماتو بسبب 1تربية والتعميم المبرز )ن/ممف ال
ما يرتكبو المستدعي من أخطاء ومخالفات وبما انو لا يجوز توقيع عقوبة الفصل من الخدمة الا 

ان تواجيو  بعد ان يتم احالة الموظف الى التحقيق نتيجة المخالفة التأديبية التي ارتكبيا ولا بد لمجنة
من  69المادة  بأحكامبما اسند اليو وان تسمع أقوالو ومن ثم تصدر قراراىا المقتنعة بو وذلك عملًب 

التربية والتعميم قام بإنياء خدمات  وبما ان المستدعى ضده وزير 98قانون الخدمة المدنية لسنة 
المستدعي ،نتيجة المخالفات المتكررة لو والتقارير من المسؤولين عن سموكو غير اللبئق دون 
صدار توصيات من لجنة التحقيق فيكون قرار وزير التربية والتعميم  تشكيل لجنة تحقيق معو،  وا 

المشكمة حسب الأصول ودون  بفصل المستدعي من الوظيفة دون عرضو عمى لجنة التحقيق

http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=%2013849#A13849_284
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=%2013849#A13849_284
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=%2012424#A12424_69
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=%2012424#A12424_69
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قانون الخدمة  عمييا فيالتي تم النص صدور قرارىا سابق لأوانو ومخالف للئجراءات القانونية 
 .981ة المدنية لسن

 التسريح من الوظيفة ثانيا:

ذىب  المكان:أرسمو وتسرح من  الشيء:خرج بالغداة وسرح  وسروحا:سرحا  سرح،من  لغةً:التسريح 
ومنيا يقال سرح  وتركيا،أي أخمى سبيميا  ،المرأة: طمقياوسرح  سبيمو،خمى  سراحو:وأطمق  وخرج،
 .2عممو منأي أخلبه  العامل:

إلغاء وظيفتو بسبب والمقصود بالتسريح من الوظيفة لدى المشرع الأردني " إنياء خدمة الموظف 
 .3من المرجع المختص بذلكغيرىا بموج قرار نقمو لوظيفة  عدم إمكانيةو 

في حالة إلغاء الوظيفة فقط  محصورا التسريح من الوظيفة  جعلحيث أننا نجد أن المشرع الأردني 
(، حيث جاء فييا" إذا إقتضت مصمحة 174وىذا ما تم النص عميو في الفقرة )أ( من المادة )
إلغاءىا أو إلغاء وحدة إدارية فييا او قسم من  العمل، إعادة ىيكمة الدائرة أو دمجيا في غيرىا أو
يشكل بقرار من رئيس مجمس الوزراء لجنة برئاسة  أقساميا أو إنقاص أعداد الموظفين في أي منيا،

لموازنة العامة الوزير الذي يعينو وعضوية امين عام الديوان ومدير عام دائرة ا الوزير المختص أو
 القرار المناسب بيذا الشأن ... "  واتخاذلدراسة أوضاع الموظفين الفائضين عن الحاجة ،

عدد الموظفين في أي منيا يحدد  منيا أو أن ينقصمصمحة العمل إلغاء دائرة أو قسم  اقتضتفإذا 
يمكن نقمو من  نإلغاؤىا، وممجمس الخدمة المدنية بناءً عمى تنسيب الوزير الوظائف التي سيتم 

ويتم تسريح من يتعذر نقمو منيم عمى ذلك الوجو  أخرى،الموظفين الذين يشغمونيا إلى وظائف 
 بقرار من الوزير المختص.

                                                           

 .16/5/2012بتاريخ  (،177/2010القرار الصادر عن محكمة العدل العميا رقم )1 
 .250ص ،15ج سابق،مرجع  ،العرب لسان منظور، ابن2 
 .(3/أ/174المادة ) ،الأردنيةنظام الخدمة المدنية 3 

http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=%2012424
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=%2012424
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=%2012424


52 
 

وأن يكون  صورياً،وحتى يكون ىذا التسريح قانونياً لا بد من أن يكون إلغاء الوظيفة حقيقياً لا 
يتعذر نقل  العامة، وأنوتحقيق المصمحة  ةفق العامامن إلغاء الوظيفة ىو إعادة تنظيم المر  اليدف

فإن توفر شاغر وسرح الموظف كان  ر،واغشالموظف لدائرة أخرى أو وظيفة أخرى لعدم وجود 
وأخيراً أن يكون قرار إلغاء الوظيفة صادراً قبل صدور قرار تسريح  للئلغاء،قابلب القرار باطلًب و 
 الخدمة.الموظف من 

 وخبراتو،مع مؤىلبتو  متناسبة في أي دائرة في وظيفة تعيينو فيالأولوية  ويكون لمموظف المسرح
ذا تعذر نقل الموظف  فييا،تعيينو  أن يعادالوظيفة التي عرض عميو  لم يقبلإذا  سقط حقو فيياوي وا 

فيتم صرف منحة مالية لو تعيينو فييا في غضون ستة أشير من تسريحو  يعادإلى وظيفة أخرى أو 
 تسريحو.تعادل راتبو وعلبواتو عن شيرين وذلك خلبل ستة أشير من 

كسبب من أسباب  ةأما بالنسبة لممشرع الفمسطيني فنجد أنو لم يقم بالنص عمى التسريح من الخدم
حدد فييا  ( التي96ولم ينص أيضا عمى إلغاء الوظيفة في المادة ) العام،إنتياء خدمة الموظف 

 العام.خدمة الموظف  انتياءأسباب 

 ثالثا: الاستقالة

طمب  :منو، واستقالتيطمب أن يعفيو  عممو:ومنيا إستقال من  ،من: قال، قيلبالإستقالة في المغة 
 .1تفاسخا صفقتيما البيعان:وتقايل  قيمو،لي أن 

يتقدم بو الموظف العام إلى من الفقو أنيا " طمب خطي صريح  قسمفقد عرفيا  الاصطلبحوفي 
 بعد أن توافق الإدارةثره القانوني إلا منتجا لأ ىذا الطمب يكون ولا ،خدماتويطب فيو إنياء الإدارة 

 .2وعمى إنياء خدمات

 يكون ليس عادلا حيث عمل،الحصول عمى  قابل حقو فييلمموظف منحو المشرع حق  والاستقالة
غير أن  عميو،ه عمى الإستمرار في عمل لم تعد لديو الرغبة في البقاء فيو والمواظبة ر تم إجباأن ي

                                                           

 .579ص ،11ج سابق،مرجع  ،العرب لسان منظور،ابن 1 
 .173ص  ،سابق مرجع القبيلبت، حمدي،2 
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 بانتظامبمبدأ سير المرافق  تؤثر عمى المرفق العام وتؤدي إلى الإخلبلالموظف يمكن أن  استقالة
بين  تحقيق التوازنلذا لا بد من  مناسب،غير صادف وقت تقديميا وقتاُ خاصة إذا  واضطراد،

 مصمحة الإدارة العامة المتمثمةوبين  الاستقالةفي الشخصية لمموظف التي تتمثل في حقو حة المصم
 .1واضطراد بانتظامبالحفاظ عمى دوام سير المرافق العامة 

لمموظف أن  الموظف، يحقترك الخدمة بصورة نيائية بناءً عمى طمب أو رغبة  بالاستقالةويقصد 
وتتخذ الإدارة قراراىا بشأن  إستقالتو،أن يقدم طمبا كتابيا لممرجع المختص يطمب فيو الموافقة عمى 

واشترط أن يقدم الموظف طمباً  بالاستقالة،وقد أخذ نظام الخدمة الأردني  بالاستقالة،رغبة الموظف 
ثلبثين يوما من  خلبلبالموافقة عمييا تحريريا بذلك وتقديميا إلى المرجع المختص وصدور قرار 

 .2تاريخ تقديميا

تنتيي  الحال،كما يدل عميو ظاىر  وحده،إنفرادياً إراديأ من جانب الموظف  ليست عملبً  فالاستقالة
نما ىي و  الوظيفية،بو العلبقة  الصادر بالقرار الإداري  مرتبطا ،الموظفعن تصرف إرادي صادر ا 

 إستقالتو،يقدمو الموظف يطمب فيو الموافقة عمى فيناك طمب  الاستقالة،عن الإدارة بقبول طمب 
إلى إنتياء الرابطة بين الموظف  يؤدي الطمب،ىذا  بالموافقة عمىوىناك قرار صادر عن الإدارة 

لغاء المركز القانوني الذي كان يشغمو الموظف قبل تقديم  ليا،والجية الإدارية التي كان يخضع  وا 
 .3إستقالتو

خدمة المدنية الفمسطيني نجد أن المشرع الفمسطيني نص عمى الأحكام وبالرجوع لنصوص قانون ال
من  استقالة(، حيث جاء فييا أن لمموظف الحق في تقديم 99في نص المادة ) بالاستقالةالمتعمقة 

ليا والذي يبت فييا  التي يخضعإلى رئيس الدائرة الحكومية  طمب كتابيوظيفتو لكن بشرط تقديم 
إذا لم يتم البت فييا  ضمنامقبولة  الاستقالةىذه تعد خلبل ثلبثون يوما من تاريخ تقديم الطمب، و 

مضي  المدة دون ورود رد  اعتبري خلبل مدة الثلبثون يوما، وىذا عمى خلبف المشرع الأردني الذ

                                                           

 .1993، 262ص وتطبيقاتو في المممكة الأردنية الياشمية، الإداري القانونسمارة،  خالدالزعبي، 1 
 .1998، 268ص ،القانون الإداريعمي حمودة،  إعاد القيسي،2 
 .1999، 186ص في الوظيفة العامة، دراسات، عمي خطار، شطناوي3 
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ذا الموظف وىذا ما نصت عيمو المقدمة من ى للبستقالةمن الإدراة عمى ىذا الطمب بمثابة رفض 
 . الأردني( من نظام الخدمة المدنية  167المادة )

حتى  بالاستقالةبالتالي ومن خلبل نصوص المواد السابقة الذكر نجد أن ىناك شروط يجب توافرىا 
 التالي:عمى النحو  الشروط كانتنكون سببا في إنتياء خدمة الموظف العام وىذه 

رفضيا  أو موافقة الإدارة عميياكما تكون  خطية،التي يقدميا الموظف أن تكون الإستقالة  يجب -1
ذا لم يصدر قرار بقبوليا خلبل ثلبثين يوما من تاريخ تقديميا فتعد مقبولة ضمنا لدى  خطية وا 
 الأردني.في حين تكون مرفوضة لدى المشرع  الفمسطيني،المشرع 

 استقالتوقرار الموافقة عمى أن يستمم ميام وظيفتو إلى أداء  في الإستمرارعمى الموظف يجب  -2
لا اعتبر فاقداً لوظيفتو إذا غاب عن وظيفتو عشرة أيام متصمة لدى المشرع  أو رفضيا وا 

 الفمسطيني.وخمسة عشرة يوما متصمة لدى المشرع  الأردني،
لا  شرط،من أي بند أو  تخمو الإستقالةأن  -3 إذا تضمن قرار قبول  تكن،وكأنيا لم  ستم إعتبارىاوا 

 طمبو.الإستقالة إجابة الموظف إلى 
فإذا كانت مثل ىذه الإجراءات  بعد،ضد الموظف إجراءات تأديبية لم تنتيي  اتخذتألا تكون   -4

والقصد من ذلك حتى  التقاعد،بغير عزل أو الإحالة عمى  انتيتإلا إذا  استقالتوبدأت فلب تقبل 
 قالة.بالاستلا يفمت الموظف من العقاب 

 أوالاستيداع الإحالة عمى التقاعد رابعا:

 الإحالة عمى التقاعد   (:1)

  التالية: الحالات  يتم إحالة الموظف عمى التقاعد ويكون مستحقا لراتبو التقاعدي في* 

إحالة الموظف عمى التقاعد بعد أن يبمغ الستين من عمره أو أن يتم أربعين سنة خدمة فعمية أ. 
   لمتقاعد.مقبولة 

   لمتقاعد. ثلبثين سنة خدمة مقبولة  بإتماموأو  طمب يقدم منوعمى  الموظف لمتقاعد بناءً  إحالةب.  
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خمس عشرة سنة خدمة مقبولة  تمموظف عمى التقاعد إذا أأن يحيل الج. يجوز لمجمس الوزراء 
 لمتقاعد.

ة خمس عشرة سنة في وكان قد أتم مد عمره،إذا تم إنياء خدمات الموظف لبموغو الستين من د.   
 التقاعد.الخدمة مقبولة لأغراض 

ه. الموظف الذي تنتيي خدمتو بغير الاستقالة أو وفقد الوظيفة إذا كان مكملًب عشرين سنة خدمة 
 لأي سبب بإستثناءوالموظفة إذا كانت مكممة خمس عشر سنة خدمة مقبولة لمتقاعد وانتيت خدمتو  

   والأمانة. بجريمة مخمة بأمن الدولة أو مخمة بالشرف  إدانتو 

 أتمقيامو بالوظيفة و  وكان سببيابسبب عمة أقعدتو عن العمل،  تنتيي خدماتوو. الموظف الذي 
   لمتقاعد. سنوات خدمة مقبولة  عشر 

ولة عشر سنوات خدمة مقب تمي. الموظف الذي انتيت خدمتو بسبب عمة أقعدتو عن العمل وأ
   لمتقاعد. 

   . أن يتم إحالة الموظف عمى المعاش لأسباب تأديبيةن. 

   لمتقاعد. عشر سنوات خدمة مقبولة الخدمة إذا كان قد أكمل ئمة الموظف المتوفى أثناء م. عا

 التالي:وتكون الإحالة في حالتين عمى النحو 

 الوجوبية  الإحالة( أ)

وزيرا أوعضوا في مجمس الأعيان وكانت لو خدمة يعتبر الموظف محالا عمى التقاعد إذا عين 
أربعين سنة  تمإذا أ أو مقبولة لمتقاعد، ويحال الموظف لمتقاعد إذا أكمل ستين عاما من عمره،

( لسنة 34كما حدده المشرع الأردني في قانون التقاعد المدني الأردني رقم ) 1خدمة مقبولة لمتقاعد
المشرع الفمسطيني بأنو يحال الموظف لمتقاعد الإلزامي  (، في حين حددىا12( في المادة )1959)

                                                           

 .12المادة  (،1959لسنة )( ’ 34قانون التقاعد المدني الأردني رقم )1 



56 
 

عند بموغو سن الستين عام وتوافر خمسة عشرة سنة خدمة مقبولة لأغراض التقاعد وىذا ما تم 
 .  1(2005( لسنة )7( من قانون التقاعد المدني الفمسطيني رقم )27النص عميو في المادة )

لة عمى التقاعد أن يعطى من المجنة الطبية ليذه الغاية ، تقدير السن لغايات الإحا لاعتمادويتعين 
عمى تقدير سن معطى لتقدير حالة الشخص الصحية وفي ىذا تقول  الاعتمادوبيذا لا يجوز 

أن تقرير المجنة الطبية الذي يعتمد عميو رئيس النيابة العامة  إتضحمحكمة العدل العميا الأردنية " 
ىو تقدير أعطي لممستدعي عن حالتو الصحية ولم  1900د سنة في إثبات أن المستدعي من موالي

عمر المستدعي في  يكن القصد منو تقدير عمره ، أما كون ىذه التقارير تشتمل عمى بيان مقدار
عمى ىذا التقرير في  الاعتمادالحق الخاص فإن ىذا البيان لم يكن مقصوداً بذاتو ، وليذا لا يجوز 

من قانون التقاعد المدني أوجبت  44نون التقاعد لأن المادة مسألة تحديد السن لأغراض قا
في تقدير عمر الموظف عمى شيادة الميلبد أو عمى تقدير المجنة الطبية المختصة في  الاعتماد

، أي ان تقدير العمر لم يكن فييا من المستطاع التحصل عمى شيادة الميلبد تمكالأحوال التي لا 
 . 2يجب أن يكون مقصودا بذاتو

 الجوازية  الإحالة- ت

يجوز إنياء خدمة الموظف العام إذا طمب إحالتو عمى التقاعد وذلك إذا أمضى في الخدمة الفعمية 
، أو أمضى مدة 3( عام لدى المشرع الفمسطيني55عشرين سنة مقبولة لأغراض التقاعد وبمغ سن )

ويتمتع مجمس الوزراء بصلبحية  (،4ثلبثون سنة مقبولة لأغراض التقاعد لدى المشرع الأردني )
 اللبزمة.فمو أن يقرر إحالة الموظف إلى التقاعد إذا توافرت فيو الشروط  الحالة،تقديرية في ىذه 

 

                                                           
  .(27( المادة )2005( لسنة )7رقم ) ،الفمسطينيقانون التقاعد المدني  1
الوجيز في  خطار، شطناوي، عميمشار لدى  ،546ص ،1965 ،نقابة المحامين مجمة، 18/2/1965 أردنية،عدل عميا  2

 .600ص  ،2003 ،الإداريالقانون 
 (.27المادة ) ،الفمسطينيقانون التقاعد  3
 .(13المادة ) ،الأردنيقانون التقاعد المدني 4 
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 الاستيداععمى  الإحالة-2

 تركو،ووداع فلبن الشيء "  والسكون،ودعا صار إلى الدعة  ،يدع ،ودعفي المغة من  الاستيداع
وفلبن  المجاىدة،ترك النفس عن  والتودع: والسكون،أراحو وصيره إلى الدعة  ونحوه:وأودع الفرس 

وأصمو الترك لمعيش أي ترك السعي لطمب  عيش،إذا كان في خفض  دعو:مبتدع ومتدع وفي 
إحيل  يقال: المعاش،إعفاء الموظف أو الجندي من العمل قبل سن  والإستيداع: لعناء،معاشو 

 الإستيداع.الضابط عمى 

 يتم إبعادبين الخدمة الكاممة والفصل إذ  تتوسطعرفو الدكتور سميمان الطماوي بأنو " حالة حيث 
بعد إنتياء المدة يتم تحديد لمدة محدودة ثم  بشكل كميالموظف المحال إلى الإستيداع عن عممو 

 .1مصيره ويصدر قرارا بذلك

خدمة الموظف العام   لانتياء أسموباً جديداً  1998نظام الخدمة المدنية الأردني رقم لسنة  استحدث
يعرف بنظام الإحالة عمى الإستيداع مع تبسيط إجراءاتو، والإحالة عمى الإستيداع حسبما تقرر في 
النظام تنيي خدمة الموظف بصفة مؤقتة لمدة محددة يتوقف أثناءىا عمل الموظف في خدمة 

ذا الد ولة دون أن تنقطع صمتو بيا بصفة نيائية ، كما لا يحرم من راتبو كمياً خلبل ىذه السنة، وا 
مدة الإستيداع ولم يرخص لمموظف بالعودة إلى الخدمة، أو لم يعين في وظيفة أخرى  انقضت
 .2خدمتو منتيية حكماً عمى التقاعددون الحاجة إلى إصدار أي قرار اعتبرت

أسباب إنتياء خدمة الموظف  إعتبار الإستيداع سببا منطيني لم ينص عمى حيث أن المشرع الفمس
لإنتياء إعتبره من الأسباب المؤدية المشرع الأردني  أن في حين ذكره،ل العام ولم يتطرق أبداً 

ومن ثم عالج أحكام ىذا الإستيداع في  الأردني،( من نظام الخدمة المدنية 166)الخدمة في المادة 
 النظام.( من ذات 175نص المادة )

                                                           

 .355ص سابق،مرجع  ،الإداريفي القانون  الوجيز الطماوي، سميمان،1 
 .266ص  ،1993،الياشميةالإداري وتطبيقاتو في المممكة الأردنية  القانون سمارة،خالد  سابق، الزعبي،مرجع 2 
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( من نظام الخدمة المدنية الأردني نجدىا نصت عمى أحكام الإستيداع 175وبالرجوع لنص المادة )
 النحو التالي:عمى 

وذلك بناءً عمى تنسيب الوزير لمجمس الوزراء إحالة الموظف الدائم عمى الإستيداع يجوز _( 1)-أ
وكانت ىذه  سنوات،عده المدني لا تتعدى الخمس في حالة كانت المدة الباقية لإستحقاق راتب تقا

 الإستيداع.المدة تؤدي إلى إكمال المدة المقررة لمتقاعد بتاريخ صدور قرار إحالتو عمى 

إلى أي شركة ناتجة عن عممية التخاصية عمى  يمكن أن تتم إحالة الموظف الذي تم إعارتو_( 2)
 الغاية.ذه تحقيق ىمجمس الوزراء ل بناءًعمى تعميمات يعمل عمى إصدارىاالإستيداع 

حاجة يكون ىناك ولا  التقاعد،الموظف المحال عمى الإستيداع بحكم المحال عمى  يعتبر-ب
 الإستيداع.لإصدار قرار بذلك عند إستكمال مدة 

 والترفيع.مدة الإحالة عمى الإستيداع لغايات الزيادة السنوية  يتم إحتسابلا-ج

خلبل مدة الإستيداع نصف  يتم منحوف طمبا،أن يقدم ستيداع دون أحيل الموظف عمى الإ إذا-د
أما العلبوات الأخرى فلب  لعائمية،ا راتبو الأساسي مع نصف علبوة غلبء المعيشة وكامل العلبوة

العائدات التقاعدية عن الراتب الاساسي لمموظف قبل إحالتو  اقتطاعويتم  منيا شيئايستحق 
 للبستيداع.

فلب يتقاضى أي رواتب أو علبوات طمب يقدم منو ف عمى الإستيداع بناءً عمى إحيل الموظ إذا-ه
 الإستيداع.عميو دفع العائدات التقاعدية المستحقة خلبل مدة  جبوي الإستيداع،خلبل مدة 

. عمى الرغم مما ورد في الفقرة )أ( ىذه المادة يجوز لمجمس الوزراء بناءً عمى تنسيب الوزير 1-و
إحالة الموظف المعين بموجب عقد شامل لجميع العلبوات عمى الإستيداع إذا تضمن العقد المنظم 

اعد معو شرطاً يخضع جزء من راتبو الأساسي لمتقاعد وكانت المدة المتبقية لإستحقاق راتب التق
وتؤدي إلى إكمال المدة المقررة لمتقاعد بتاريخ صدور قرار إحالتو عمى  سنتين،المدني لا تتجاوز 

 الإستيداع.
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( من ىذه الفقرة بحكم المحال عمى 1. يعتبر الموظف المحال عمى الإستيداع وفقا لأحكام البند )2
 الإستيداع.ة مد استكماللإصدار قرار بذلك عند  أن يكون ىناك داعٍ  دون التقاعد،

 الإستيداع،مدة إحالة الموظف المعين بموجب عقد شامل لجميع العلبوات عمى  يتم إحتساب. لا 3
 والترفيع.( من ىذه الفقرة لغايات الزيادة السنوية 1وفقاً لإحكام البند )

 . إذا إحيل الموظف المعين بموجب عقد شامل لجميع العلبوات عمى الإستيداع وفقا لأحكام البند4
( من ىذه الفقرة فيتقاضى خلبل مدة الإستيداع نصف راتبو الأساسي الخاضع لمتقاعد ويتم 1)

 الإستيداع.قبل إحالتو عمى  لمتقاعد،العائدات التقاعدية من كامل راتبو الأساسي الخاضع  اقتطاع

 الإستيداع.يمكن إشغال مركز الموظف الذي تمت إحالتو عمى . لا 1-ز

وظيفة الموظف  أن يشغل( من ىذه الفقرة لمجمس الورزاء 1. عمى الرغم مما ورد في البند )2
( من الفقرة 1المعين بموجب عقد شامل لجميع العلبوات المحال عمى الإستيداع وفقا لأحكام البند )

 م،حكميأمين عام أو مدير عام أو من في  درجةىذا الموظف ب حالة كان في المادة،من ىذه  (،)و

 العميا.( من ىذه الفقرة عمى موظفي المجموعة الثانية من الفئة 2أحكام البند ) تسري-3

 الأسباب التأديبية لإنتياء خدمة الموظف العام  :المطمب الثالث

 العزل من الوظيفة اولا:

لكن المقصود  الحاضر،منذ القدم وحتى وقتنا  استخدامافاىيم يعتبر العزل من الوظيفة من أكثر الم
ط العزل من الوظيفة رو في ىذا المطمب سأتناول حالات وشو  لآخر،بو وحالاتو تختمف من تشريع 

 الأردني.كما جاءت في القانون 

( لسنة 82( من نظام الخدمة المدنية الأردنية رقم )171حيث نص المشرع الأردني في المادة )
 التالية:موظف في أي من الحالات ل( عمى " يعزل ا2013)
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 والاختلبسحكم عميو من محكمة مختصة بأية جناية أوجنحة مخمة بالشرف كالرشوة والسرقة  إذا-1
أو أي جريمة أخرى مخمة  الكاذبة،الوظيفة والشيادة  واستثمار ،الأمانة استعمالوالتزوير، وسوء 

 العامة.بالأخلبق 

رتكابو أي جريمة أو جنحة من حكم عميو بالحبس من محكمة لمدة تزيد عمى ستة أشير لإ إذا-2
 الفقرة.( من ىذه 1غير المنصوص عمييا في البند )

 .1صدر قرار من المجمس التأديبي بعزلو إذا-3

معزولًا حكماً من تاريخ إكتساب الحكم الدرجة في الحالة الأولى والحالة الثانية ويعتبر الموظف 
 القطعية.

في البند السادس نص عمى " تنتيي خدمة الموظف  (،96)حيث ان المشرع الفمسطيني في المادة 
عميو بحكم نيائي من محكمة فمسطينية مختصة بجناية أوجنحة  الحكم-6لأحد الأسباب التالية ... 
 مخمة بالشرف أو الأمانة " 

مما سبق يمكننا أن نستخمص أن المشرع الأردني قد جعل صدور حكم نيائي عمى الموظف بجناية 
في حين نجد  الوظيفة،شرف أو الأمانة أو الأخلبق العامة سبباً يؤدي لمعزل من أو جنحة مخمة بال

أن المشرع الفمسطيني قد جعمو سبباً مستقلًب لوحده يؤدي لإنتياء خدمة الموظف العام ولم ينص 
( التي ذكر فييا 96في نص المادة ) عمى العزل كسبب من أسباب إنتياء خدمة الموظف العام

 الأردني.دي إلى إنتياء خدمة الموظف كما فعل المشرع الأسباب التي تؤ 

 لاعتبارهفي الحكم الجنائي الصادر عمى الموظف شرطين يجب أن يكونا متوافرين حيث أن ىناك 
 وىما:حكما مؤديا لإنياء خدمتو 

 

 
                                                           

 (.171المادة ) (،2013لسنة ) (82نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )1 
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 من جية قضائية مختصة  قد صدريكون ىذا الحكم  أن-1

حيث يتطمب قانون الخدمة المدنية الفمسطيني وكذلك نظام الخدمة المدنية الأردني أن يكون ىذا 
حيث  الحكم،الحكم الجنائي الصادر بحق الموظف صادراً من محكمة مختصة مخولة بإصدار ىذا 

 بإصداره.بالحكم طالما أنو صادر من جية قضائية مختصة  اعتدانو 

 .النفاذاً نيائياً واجب يكون الحكم الجنائي حكم أن-2

فمن الطبيعي أن يشترط المشرع ىكذا شرط ، حيث أنو من المعروف أنو يمزم  أن يكون الحكم 
 لم يكنآثاره التبعية في المجال الإدراي ، ويكون الحكم نيائياً إذا نفاذ لينتج الجنائي نيائياً واجب ال

طعن إذا تم الوانتيى ميعاده ، او  ل الطعنأو إذا كان يقب لمطعن فيو بطرق الطعن العادية ، قابلب
قابميتو لمطعن بالطرق الغير عادية فميس من  رفض الطعن ، اما الطعن عمى الحكم أوتم فيو و 

وقف تنفيذ الحكم ، سواء كانت العقوبات أصمية أو تبعية ، إلا إذا كان الحكم ؤدي إلى شأنو ان ي
 . 1ة الأصمية فقط ولا يتعدى لمعقوبات التبعيةصادراً عميو بالإعدام فإنو يوقف تنفيذ العقوب

ويعتبر الحكم مكتسباً لمدرجة  القطعية،الحكم لمدرجة  اكتسابحيث يعد الموظف معزولًا من تاريخ 
حسمو النزاع حول مدى بوذلك  فيو،ويحوز قوة الشي المحكوم  مبرماً، القطعية عندما يصبح باتاً 

والذي وصل بيا إلى  الجزائية،حق الدولة في العقاب وىو الحكم الفاصل في موضوع الدعوى 
وذلك في الوقت الذي يصبح فيو ىذا الحكم غير قابل لمطعن فيو  لانقضائيا، سبباً  نيايتيا، وكان

 .2بطرق الطعن العدية وغير العادية

( من قانون الخدمة المدنية الفمسطيني، والمادة 96المادة )من خلبل قراءة نص  ملبحظتو وما يمكن
( من نظام الخدمة المدنية الأردني نجد أنو جاء النص عمى أن الموظف يعد معزولا أو 171)

جناية أوجنحة مخمة بالشرف او الأخلبق العامة حيث جاء النص عمى  ارتكابومنتيية خدمتو عند 
الحكم   -6يي خدمة الموظف العام لأحد الأسباب التالية : ...(  " تنت96النحو التالي في المادة )

                                                           

 .1997، 254 مبادئ القانون الإداري،محمد،  سميمان الطماوي،1 
 .2003، 224ص القانون الإداري، الكتاب الثاني،، نواف ،كنعان2 
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عميو بحكم نيائي من محكمة فمسطينية مختصة بجناية أوجنحة مخمة بالشرف أوالأمانة ... " ، أما 
( فقد نصت عمى " يعزل الموظف في أي من الحالات التالية : ...إذا حكم عميو من 171المادة )

والسرقة والتزوير وسوء  والاختلبسنحة مخمة بالشرف كالرشوة محكمة مختصة بأي جناية أو ج
الوظيفة العامة والشيادة الكاذبة وأي جريمة أخرى مخمة بالأخلبق العامة   واستثمارالأمانة  استعمال

ان كلب من المشرعين الفمسطيني والأردني لم يحددا ما ىي طبيعة  يتبينومن خلبل ما سبق ذكره 
ى الموظف العام حكماً فييا وتكون سبباً لإنياء خدماتو بمعنى انيا تركت الجناية التي يصدر عم

النص مطمقا ولم تعمل عمى تحديده وحصره وىذا يدل عمى أن المشرع قصد بذلك أن مجرد صدور 
حكم نيائي عمى الموظف في جناية ميما كان نوعيا وميما كان مقدرا عقوبتيا فإنو يكون سببا 

عتد فقط بالوصف القانوني لمجريمة فطالما أن وصفيا القانوني كان جناية لإنياء خدماتو أي أنو إ
ان المشرع الأردني  في حين فإنيا تنيي خدماتو بعد صدور الحكم القطعي عمى الموظف فييا ،

بالجنح حدد ان يكون الحكم عميو بجنحة مخمة بالشرف وذكر ما ىي  فيما يتعمق بالحكم الصادر
لموظف وتعد من الجرائم الماسة بالشرف ومن ثم اكمل مادتو بقولو وأية الجرائم التي يرتكبيا ا

جريمة أخرى مخمة بالأخلبق العامة حيث حدد عمى سبيل الحصر ماىي الجرائم المخمة بالشرف 
ستثمار الوظيفة  والتي تمثمت بكل من الرشوة والإختلبس والشرقة والتزوير وسوء إستعمال الأمانة وا 

كاذبة ، ولم يحدد أو يذكر ما ىي الجرائم المخمة بالإخلبق العامة والتي يمكننا أن العامة والشيادة ال
نذكر منيا : جرائم الإعتداء عمى العرض وتشمل الإغتصاب ، ىتك العرض ، الخطف ، الإغواء ، 
خرق حرمة الأماكن الخاصة بالنساء ، الحض عمى الفجور ، التعرض للآداب والأخلبق العامة ، 

اما المشرع الفمسطيني فقد ترك المصمح عمى إطلبقو ولم يحدد ما ىي ىذه الجرائم ، 1الإجياض
 بالأمانةالتي تندرج تحت إطار الجرائم الماسة أو المخمة بالشرف وأكمل مادتو بقولو أو المخمة 

العامة وكلب المصطمحين جاءا عمى إطلبقيما دون تحديد ولم يتطرق لمصطمح الأخلبق العامة ، 
رى الباحثة أن المشرع الأردني كان أصوب من المشرع الفمسطيني في تحديد الجرائم وفي ىذا ت

المخمة بالشرف وذكرىا عمى سبيل الحصر دون ترك المصطمح عمى إطلبقو لأن في ىذا قطع 
 عمى المصطمح وتحميمو غير ما يقصد بو . للبلتفافلمطريق عمى أية محاولة 

                                                           
 .101ص ،1983، المقارنالأحكام العامة في قانون العقوبات الأردني والقانون  شرحسعيد، كامل،  1
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( من نظام الخدمة المدنية الأردني عمى 171ان المشرع الأردني في نص المادة ) يتضحكذلك 
 وىي:حالات أخرى تؤدي إلى عزل الموظف من الخدمة 

تي تم أية جريمة أو جنحة غير البسبب إرتكاب ستة أشير تتجاوز عميو بالحبس لمدة  الحكم-1
بمقدار العقوبة لأردني في ىذا البند حيث إعتد المشرع ا ،المادةعمييا في البند الأول من  النص
 أدنى.حيث حدد نوع العقوبة بالحبس ومقدارىا ستة أشير كحد  ،ونوعيا

 بعزلو.أن يصدر قرارا من المجمس التأديبي يقضي -2

في حين أن المشرع الفمسطيني لم ينص عمى مصطمح العزل من الخدمة في قانون الخدمة المدنية 
خدمة الموظف العام صدور حكم نيائي عمى  انتياءتؤدي إلى  ولكنو أدرج ضمن الأسباب التي

وىذه الحالة  ،مختصةجنحة بالشرف او الأمانة من محكمة فمسطينية  الموظف العام بجناية أو
المشرع الأردني أدرجيا ضمن الحالات  المقابلفي  الفمسطيني،في التشريع  استقلبلياجاءت عمى 

 تو.خدمالتي تعد سبباً لعزل الموظف من 

 29/2/2012وفي ىذا الموضوع محكمة العدل العميا الفمسطينية نصت في قرارىا الصادر بتاريخ 
أن يشترط فيمن يعين في  1998لسنة  4من قانون الخدمة المدنية رقم  24/4عمى " تنص المادة 

عميو من محكمة فمسطينية مختصة بجناية  محكومأية وظيفة أن يكون متمتعا بحقوقو المدنية غير 
، وحيث ثبت لممحكمة من البينات المقدمة اعتبارهأوجنحة مخمة بالشرف أو الأمانة ما لم يرد إليو 

في ىذه الدعوى أن المستدعي حكم عميو من محكمة صمح دورا بجنحة السرقة وحكم عميو بالحبس 
امة وفقا لصلبحية المحكمة، فلب يكون الموظف عقوبة الحبس بالغر  استبداللمدة ثلبثة أشير وجرى 

مستحق العزل ويكون القرار بعزلو مستوجباً الإلغاء وقد جاء في قرار محكمة العدل العميا الأردنية 
 1966لسنة  22ىيئة عامة ) يستفاد من القرار رقم 1997سنة  1093صفحة 138/96رقم 

من نظام الخدمة  132/2ر نص المادة الصادر عن الديوان الخاص بتفسير القوانين حول تفسي
لسنة  1من نظام الخدمة المدنية رقم  154/3والتي تماثل المادة  1966لسنة  23المدنية رقم 

بأن العزل يكون واجباً عندما تكون عقوبة الموظف النيائية الواجب تنفيذىا بحقو ىي  1988
المحكمة صلبحيتيا في  استعمالب الحبس اما إذا كانت العقوبة الواجب تنفيذىا ىي الغرامة بسب
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من قانون العقوبات ، فلب يكون الموظف مستحق  21/2تحويل الحبس الغرامة بموجب المادة 
الوظيفة وحكم عميو بالحبس مدة ثلبثة  استثمارالعزل ، وعميو وحيث ان المستدعي أدين بجنحة 

المنصوص عمييا في المادة عقوبة الحبس بالغرامة وفقاً لصلبحية المحكمة  استبدالأشير وجرى 
 السابعة فبالتالي لا يكون المستدعي مستحقا لمعزل ويكون القرار بعزلو من وظيفتو مستوجب الرد " 

 عن الخدمة  الاستغناء ثانيا:

 انتياءإلى  الأسباب المؤدية( والتي حصر فييا 96لم ينص المشرع الفمسطيني في نص المادة ) 
في  ،الوظيفةالرابطة  انتياءعن الخدمة كسبب من أسباب  الاستغناءخدمة الموظف العام عمى 

( من نظام الخدمة المدنية الأردني عمى 167ان المشرع الأردني نص عميا في المادة ) يتبينحين 
خدمة الموظف العام في الفقرة " ه" من المادة  انتياءعن الخدمة سبب من أسباب  اعتبارالاستغناء

عن الخدمة بقرار من الجية الإدارية المختصة إذا ما حكم عمى  ستغناءالاالذكورة حيث يتم 
صفو، نمن الراتب الشيري بما لا يتجاوز الموظف بثلبث عقوبات تأديبية مختمفة وىي: الحسم 

وتأخير الزيادة السنوية لمدة لا تزيد عمى سنة واحدة، وتخفيض العلبوة لمدة لا تزيد عمى سنة واحدة  
وتنزيل الدرجة ، فإذا تعرض الموظف إلى ثلبث من ىذه العقوبات يصدر قرار وتنزيل الراتب، 

عن خدمتو، ولا يجوز إعادة تعيينو إلا بعد مرور ثلبث سنوات عمى صدور قرار  بالاستغناء
، ويشترط أيضاً حصولو عمى قرار من رئيس الورزاء بالموافقة عمى إعادة تعيينو في الاستغناء
 . 1الخدمة

 الرابطة الوظيفية انتياءالمترتبة عمى  ي: الآثارالثانالمبحث 

تربطو بالإدارة،  رابطة كانتمن أية  أن يتحمل بشكل كاملإنتياء خدمة الموظف العام لا تعني 
علبقتو الوظيفية تتمثل فيما  وانتياءعمى تركو لمخدمة  تنطويحيث أن ىناك مجموعة من الآثار 

يكون لو من حقوق في مواجية الإدارة، منيا حصولو عمى راتب تقاعدي يكفل لو مقدرتو عمى 
عدد معين من السنوات القانونية  أن يقضي مواجية أعباء الحياة والإنفاق عمى أفراد عائمتو بعد

                                                           

  .(170) ، المادة2013لسنة  82نظام الخدمة المدنية الأردني رقم 1 
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 انتياءحتى بعد  التزاماتض عميو لمخدمة ، وحصولو عمى مكافأة نياية الخدمة لدى الدولة، وقد يفر 
عمييا أثناء وجوده في الخدمة والتي  اطمعالأسرار الوظيفية التي  أن يكتمعلبقتو بالوظيفة ومنيا 

خدمتو لا تعني عدم إمكانية  انتياءلم يكن بإمكانو الإلمام بمحتوياتيا والتعرف عمييا، كذلك بدونيا 
إيقاع أثناء آداءه لواجباتو مما يمكن الإدارة من  مساءلتو عمى ما يكون قد إرتكبو من مخالفات

 رتكبيااالتي  الأعمالن تصل لمملبحقة الجنائية عن أعقوبات تأديبية عميو، كذلك من الممكن 
 وتشكل جريمة في نظر قانون العقوبات.

 التالي:حيث سأتناول ىذه الآثار في ىذا الفصل في مطمبين عمى النحو 

 خدمة الموظف العام  لانتياءانونية الآثار الق الأول:المطمب 

 خدمة الموظف العام لانتياءالآثار المادية  الثاني:المطمب 

 خدمة الموظف العام لانتياءالقانونية  الأول: الآثار المطمب

الأول سأتناول فيو  فروع،من خلبل تناوليا في ثلبثة  المطمب،سأتحدث عن ىذه الآثار في ىذا 
مدى مساءلة  لمحديث عنوالثاني سأخصصو  الوظيفية،مدى مسؤولية الموظف تجاه الأسرار 

الثالث فسأتناول الحديث فيو عن مدى إعادة تعيين الموظف  أما خدمتو، انتياءالموظف تأديبياً بعد 
 خدماتو.لمعمل بعد إنتياء أو إنياء 

 رار الوظيفيةمدى مسؤولية الموظف تجاه الأس أولا:

رابط ما بين  خدمة الموظف العام لا تعني أبداً فقدان أية صمة أو انتياء الرابطة الوظيفية أو انتياء
الرابطة الوظيفية  انتياءالتي كان يخضع ليا ويعمل لدييا قبل توافر سبب  الإداريةالموظف والجية 

علبقتو بالإدارة تبقى عمى عاتقو مجموعة من  انتياءوىذا بالتالي يعني أن الموظف حتى بعد 
الميام ممقاة عميو يتوجب عميو القيام بيام وعدم تجاوزىا، ومثاليا الحفاظ عمى الأسرار التي تحصل 

لم استطاع  اعمييا بموجب شغمو لتمك الوظيفة أو متعمقة بتمك الوظيفة والتي لولاىا ولولا شغمو لي
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ىذه المعمومات التي توصل إلييا من شأنيا تؤدي إلى حدوث الحصول عمييا ، أو ان تسريب مثل 
 خصوصية ذلك المرفق . انتياكخمل في المرفق العام أو إلى 

ىذا الأثر من خلبل الرجوع لنصوص  قانون الخدمة المدنية الفمسطيني رقم  استخلبصويمكننا 
يحظر عمى  ( والتي تحدد المحظورات عمى الموظف العام حيث جاء فيو"2005( لسنة )4)

أن يحتفظ لنفسو بأصل أية ورقة رسمية أو صورة أونسخة أوممخص عنيا أو  -4الموظف ما يمي: 
أن  -5كانت خاصة بعمل كمف بو شخصيا،  ينزعيا من الممفات المخصصة ليا لحفظيا ولو

ولو يفشي أيا من الأمور التي يطمع عمييا بحكم وظيفتو خلبفاً لممجالات التي يجيزىا القانون حتى 
( نصت عمى 2013( لسنة )82 ، ونصوص من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )1ترك الوظيفة

ما يمي" يحظر عمى الموظف العام وتحت طائمة المسؤولية التأديبية الإقدام عمى أي من الأعمال 
 صورأومخابرة رسمية أو نسخة منيا أو  ةمكان العمل لنفسو بأي وثيق خارج الاحتفاظ -التالية : ب

 .2عنيا أوتسريبيا لأي جية خارجية أو الكتابة او التصريح عنيا دون أن يكون ذلك من صلبحياتو

أن الموظف العام يتوجب عميو  استخلبصبالتالي يمكننا من خلبل قراءة نصوص المواد السابقة 
و الحفاظ عمى أية معمومة أو وثيقة يتحصل عمييا بموجب وظيفتو وعدم إفشاءىا أو إخراجيا أ

بيذه  للبحتفاظبصور أو نسخ عن أية وثيقة دون ان يكون ىناك أي مقتضى قانوني  الاحتفاظ
قانوني لإفشاء معمومات معينة تحصل عمييا بموجب وظيفتو،  مقتضىالوثائق أو ان يكون ىناك 

وأن أي موظف يخالف أحكام ىذه المادة يجعل نفسو عرضة لممساءلة التأديبية إذا كان لا زال عمى 
خدمتو وىذا موضوعنا فإنو يجعل نفسو عرضة لممساءلة الجنائية  انتياءس عممو، وفي حالة رأ

 أحكام قانون العقوبات عميو لتحديد العقوبة المناسبة ليذا الفعل . وانطباق

( فإننا نجد أن المشرع نص 1960( لسنة )16وبالرجوع لأحكام قانون العقوبات الفمسطيني رقم )
العامة أو في حالة  الوظيفة بواجباتعمى العقوبات المترتبة عمى الموظفين في حالة إخلبليم 

( 355مخالفة أحكام الوظيفة العامة في الباب الثالث في الفصل الأول منو وتحديداً في المادة )

                                                           

 .67المادة  ،2005لسنة  4رقم  قانون الخدمة المدنية الفمسطيني1 
 .68المادة  ،2013لسنة  82نظام الخدمة المدنية الأردني رقم  2
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حصل  -1عمى ثلبث سنوات كل من :  والتي نصت عمى ما يمي " يعاقب بالحبس مدة لا تزيد
بحكم وظيفتو أو مركزه الرسمي عمى أسرار رسمية وأباح بيذه الأسرار لمن ليس لو صلبحية  

كان  -2عمييا أو إلى من لا تتطمب طبيعة وظيفتو ذلك الإطلبع وفقا لممصمحة العامة،  الاطلبع
يفة رسمية أو خدمة حكومية واستبقى بحيازتو وثائق سرية أو رسوم أو مخططات أو يقوم بوظ
تقضي ذلك طبيعة وظيفتو،  أنبيا أو دون  الاحتفاظنسخا منيا دون أن يكون لو حق  نماذج أو

، حيث نجدىا نصت عمى معاقبة 1كان بحكم مينتو عمى عمم بسر وأفشاه دون سبب مشروع" -3
بالحبس مدة لا تتجاوز الثلبث  بإفشائيالحفاظ عمى الأسرار الوظيفية ويقوم الموظف الذي يتياون با

 سنوات .

 خدمتو  انتياءمدى مساءلة الموظف تأديبيا بعد  ثانيا:

بالرجوع إلى نصوص قانون الخدمة المدنية الفمسطيني ونظام الخدمة المدنية الأردني نجد أن 
مساءلة الموظف تأديبيا بعد  أو إمكانية عمى مدى جوازكلبىما لم ينصا بشكل صريح وواضح 

 اكتشافياتم وسواء تمك التي  مخالفات،سواء عما يكون قد إرتكبو أثناء خدمتو من  خدمتو،إنياء 
 .أثناء التحقيق معو عنيا إنتيت خدمتوولكن  اكتشافيابعد تركو لمخدمة، أو تمك التي تم 

العقوبات التأديبية في  تحدث عن محونجد أن المشرع الفمسطيني مثلب  في الوقت ذاتوولكن 
 نصوصو حيث جاءت عمى النحو التالي "

 :يتم محو العقوبات التأديبية التي تفرض عمى الموظف بإنتياء المدد التالية-1

 أ. ستة أشير في حالة التنبيو أو الموم أو الإنذار أو الخصم من الراتب مدة لا تتجاوز خمسة أيام 

 ب. سنة في حالة الخصم من الأجر مدة تزيد عمى خمسة أيام أو تأجيل العلبوة أو الحرمان منيا 

ج. سنتان بالنسبة إلى العقوبات الأخرى فيما عدا عقوبتي الفصل والإحالة عمى المعاش بحكم أو 
 تأديبي.قرار 

                                                           

 355المادة  ،1960لسنة  16قانون العقوبات الفمسطيني رقم 1 



68 
 

( بقرار من 1الفقرة )لغير شاغمي الوظائف العميا يتم المحو في الحالات المذكورة في  بالنسبة-2
المجنة المختصة وفقا لأحكام اللبئحة التنفيذية ليذا القانون إذا تبين ليا أن سموك الموظف وعممو 
منذ توقيع العقوبة مرضياً وذلك من واقع تقارير كفاية أدائو السنوية وكل خدمتو وما يبديو رؤساؤه 

 عنو. 

رابطتو  انتياءص أن الموظف العام بعد وبالتالي يمكننا من خلبل نص ىذه المادة أن نستخم
نتياء خدماتو فإنو لا يمكن مساءلتو تأديبيا عن أي عمل أتى بو إخلبلا بواجبات وظيفتو  الوظيفية وا 

ما لم تكن تمك الجرائم قد سقطت  لكن بالتأكيد ىذا لا يمنع من مساءلتو جنائيا إذا استمزم الأمر ذلك
 . 1عنو بالتقادم أو الوفاة

بالإجراءات  تي تتعمقيذه المسألة ضمن النصوص اليتطرق لسبة لممشرع الأردني فمم أما بالن
وفي حالة  بيا،التي تتمع  العمميةبالرغم من الأىمية  ،المدنيةفي نظام الخدمة  تي وردتالتأديبية ال

أن  فييا أو لاستمرارا ايمكنولا  بحقو،التي اتخذت الإجراءات التأديبية  يتم وقفوفاة الموظف ف
 2قرار بشأنيا بأي صورة كانت يصدر أي

 خدمتو  انتياءمدى إعادة تعيين الموظف بعد  ثالثا:

يعد ىي أن إعادة التعيين  خدماتو،إعادة تعيين الموظف بعد إنياء  وضح مدىالقاعدة العامة التي ت
 الجديدة. مستوفياً لجميع الشروط التي تطمبيا الوظيفة الموظفأن يكون  شترطتعيين جديد يوكأنو 

وبالرجوع لنصوص قانون الخدمة المدنية الفمسطيني ونظام الخدمة المدنية الأردني فإننا نجد 
 كلبىما تحدثا عن إعادة تعيين الموظف في حالات معينة تم تحديدىا وجاءت عمى النحو التالي 

 فقدان الوظيفة  حالة-1

 :( عمى ما يمي121)حيث نص المشرع الفمسطيني في المادة  

                                                           
 .75المادة  ،1960لسنة  16قانون العقوبات الفمسطيني رقم  1
 (.160المادة ) ،الأردنينظام الخدمة المدنية 2 
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لعممو شريطة عدم التعيين عمى شاغر وظيفتو إذا تقدم الموظف . يجوز إعادة الموظف المتغيب 1 
بعذر مقبول واقتنع بو رئيس الدائرة الحكومية بالتنسيق مع الديون خلبل مدة شيرين من تاريخ إنياء 

ذا لم يكن ل ديو رصيد خدمتو ، وتحتسب مدة الإنقطاع عن العمل من إجازة الموظف الإعتيادية، وا 
/د( من نظام الخدمة 169/2تحتسب المدة دون راتب"، في حين نص المشرع الأردني من المادة ) 

المدنية الأردني عمى" لمموظف الذي اعتبر فاقداً لوظيفتو بمقتضى أحكام ىذه المادة التقدم بطمب 
 انقضاءم شريطة تعيين لغايات التنافس لإشغال وظيفة في الخدمة المدنية وفقا لأحكام ىذا النظا

سنتين عمى الأقل عمى قرار فقده لوظيفتو وحصولو عمى قرار من رئيس الديوان بالموافقة لو عمى 
 التقدم لمعمل في الخدمة المدنية".

عمى إمكانية إعادة تعيين  اأن كلب المشرعين نص استخلبصفمن خلبل ما سبق ذكره يمكنا 
ان تكون  اشترطخدمتو بسبب فقدانو لوظيفتو، لكن المشرع الفمسطيني  انتيتالموظف الذي 

الوظيفة التي كان يشغميا الموظف لا زالت شاغرة ولم يتم شغميا وأن يتم بعذر مقبول لتغيبو عن 
وظيفتو والذي كان سببا لفقدان وظيفتو وأن يكون طمب إعادة التعيين مقدما خلبل شيرين من تاريخ 

نياء خدماتو صدور قرار بفقده  المدة من رصيد إجازاتو، في حين المشرع  واحتسابلوظيفتو وا 
الأردني اجاز لممشرع الذي فقد وظيفتو تقديم طمب لشغل وظيفة عامة والتي يمكننا أن نفيم منيا 

سنتين عمى  مرورالتي كان يشغميا وأن يكون ذلك الطمب مقدما بعد  أنيا ستكون وظيفة أخرى غير
و لوظيفتو وحصولو عمى قرار من رئيس ديوان الخدمة المدنية بالموافقة لو انفقدالأقل عمى قرار 

لا فلب يستطيع أن يتقدم بطمب لإعادة تعيينو.  عمى التقدم بطمب لمعمل بالخدمة المدنية وا 

 عن الخدمة الاستغناءالرابطة الوظيفية بسبب  انتياء حالة-2

طمب قامت الإدارة بالإستنغاء عن خدماتو الحق في تقديم المشرع الأردني لمموظف الذي  أعطى
وظيفة في الخدمة المدنية بعد مرور ثلبث سنوات عمى الأقل عمى  شغلالتنافس ل غراضتعيين لأ

عمى قرار من رئيس ديوان الخدمة المدنية بالموافقة  بشرط أن يحصل عنو، الاستغناءصدور قرار 
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، جدير بالذكر أن المشرع الفمسطيني لم ينص أبدا عمى 1نيةلو عمى التقدم لمعمل في الخدمة المد
 العام.خدمة الموظف  انتياءعن الخدمة كسبب من أسباب  الاستغناء

ويستغنى عن خدمات الموظف العام إذا فرضت عميو خلبل السنة الواحدة ثلبث عقوبات من 
يتجاوز نصفو ، تأخير الزيادة  الشيري الأساسي بما لا راتبومن  خصمالعقوبات التأديبية التالية: ال

سنة تتجاوز الثلبث سنوات وتخفيض العلبوات كميا أو جزئيا لمدة لا تتجاوز الالسنوية لمدة لا 
العلبوة الشخصية والعائمية من ىذه العقوبة وتنزيل الراتب وتنزيل الدرجة  يتم إستثناءواحدة و ال

يقاععن الخدمة حكما بعد  الاستغناءويتحقق  ىذه إيقاع ولا يجوز  الثانية، التأديبيةقوبة الع فرض وا 
درجة عالية من يترتب عمييا إليو  لتي نسبتالعقوبة إبتداءا عمى الموظف إذا كانت الأفعال ا

الجسامة، بل يعين في ىذه الحالة توقيع عقوبة العزل ،كما لا يشترط التوالي في إيقاع تمك 
عن الخدمة إحالة الموظف إلى المجمس التأديبي ما دام قد  الاستغناءالعقوبات. وعميو لا يستمزم 

 .2سبق إيقاع العقوبات السابقة بحقو

، ولا 3عن الموظف بقرار من المرجع المختص يتعيين مثيمو في الدرجة والراتب الاستغناءويتم 
عن خدماتو إلا بعد مرور ثلبث سنوات عمى الأقل من  استغنييجوز إعادة تعيين الموظف الذي 

صدور قرار الإستغناء عنو وحصولو عمى قرار من رئيس الوزراء بالموافقة عمى إعادة تعيينو في 
عن الوزير أو رئيس الوزراء بعدم الموافقة عمى إعادة  الصادرالخدمة العامة، ولا يعتبر القرار 

تي يجوز  تعيين المستدعي لمخدمة بعد أن تم الإستغناء عن خدماتو، من عداد القرارات النيائية ال
نظام الخدمة المدنية أوأي  الطعن فييا بالإلغاء أمام محكمة العدل العميا ، كما أن لا يوجد نص في

 .4بيذا القرار يجيز الطعنمن التشريعات الأخرى النافذة ما 

                                                           
 .الخدمة المدنية الأردنينظام ( 170المادة ) 1
في  الوجيز خطار،عمي  شطناوي،مشار لدى  ،3231ص ،1995المحامين،مجمة نقابة  ،17/9/1994 أردنية،عدل عميا  2

 .595ص ،2003الإداري،القانون 
لوجيز في ا خطار،عمي  شطناوي،مشار لدى  ،728ص ،1996امين،حالممجمة نقابة  ،18/10/1995 أردنية،عدل عميا 3 

 .596ص ،2003،الإداريالقانون 
 الوجيز في خطار،عمي  شطناوي،مشار لدي  ،1472ص ،1994نقابةالمحامين،مجمة  ،30/11/1993 أردنية،عدل عميا  4

 .569ص ،2003،الإداريالقانون 
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إنتياء الرابطة الوظيفية بسبب صدور حكم جنائي من محكمة مختصة عمى الموظف  حالة-3
 بالشرف أو الأمانةجناية مخمة  بجنحة أو

بسبب صدور حكم عميو من محكمة لمموظف الذي تم عزلو من وظيفتو أجاز المشرع الأردني وقد 
بعد /أ( 171( من المادة )1في البند )ستة أشير من غير المنصوص عمييا  تزيد عمىلمدة 

، بالتالي 1نيةبطمب لمعمل في الخدمة المد حصولو عمى موافقة رئيس ديوان الخدمة المدنية أن يتقدم
خدمة الموظف بسبب صدور حكم عميو من الأحكام المنصوص عمييا  انتياءوبمفيوم المخالفة فإن 

( يمنع إعادة تعيين الموظف لمعمل في الخدمة المدنية، وىذا ما يمكننا 171/1في المادة )
في عمى " ( منيا 4( البند )143أيضا لدى المشرع الفمسطيني والذي نص في المادة )  استخلبصو

بسبب  بوظيفتو أو ليس متعمقا احتجازهتيمة بحق الموظف وكان سبب  حالة ثبوت عدم وجود
مع  يمتزم الديوان بأن يعيده إلى عممو الأمانةالشرف أو تتعمق ببتيمة تتعمق بوظيفتو، ولا  إتيامو

ا صرفو م دون أن يتم إرجاعحتى مباشرتو العمل دون راتب  احتجازهالفترة من تاريخ  احتساب
أو ، وبيذا فإنو إذا كان الحكم الصادر عمى الموظف متعمقا بالشرف أو الأمانة 2خلبل ىذه الفترة

  .بوظيفتو فإن ذلك يعني عدم قبول طمب إعادة تعيينو في الخدمة العامة مرتبطا

 الرابطة الوظيفية بسبب التسريح من الخدمة  نتياءإ حالة-4

 حق الأولوية فيفإنو يكون ليذا الموظف الذي تم تسريحو الخدمة  تسريح الموظف منفي حالة 
لبل ستة أشير من تاريخ تناسب مع مؤىلبتو وخبراتو خبما يالتعيين في أي وظيفة في الخدمة 

 .3إذا عرض عميو إعادة تعيينو في وظيفة ورفض قبول ىذا العرضويفقد ىذا الحق  ،التسريح

المادة وىذا ما نص عميو في وقد أورد المشرع الأردني نصاً عاماً حول إعادة التعيين في الوظيفة 
فلب  تم إعادة موظف سابق لمخدمة المدنيةبأنو إذا  تنصوالتي  المدنية،( من نظام الخدمة 58)

مى من خدمتو أو براتب أع انتيتيجوز تعيينو في درجة أعمى من الدرجة التي كان يشغميا عندما 

                                                           

 .ردنينظام الخدمة المدنية الأ ( من 171المادة )1 
 .الخدمة المدنية الفمسطيني قانون (،143الماد )2 
 .نظام الخدمة المدنية الأردني/ب( 174المادة )3 
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الراتب الذي كان يتقاضاه في ذلك الوقت إلا إذا حصل عمى مؤىل عممي جديد أوعمى خبرة تتفق 
 فييا مع الوظيفة التي سيعين 

 الرابطة الوظيفية انتياءالمادية المترتبة عمى  الثاني: الآثارالمطمب 

يحصل عمييا بعد الرابطة الوظيفية مجموعة من الحقوق المادية التي  انتياءيستحق الموظف عند 
 انتيتكافة حقوقو المالية إذا أنييت أو  يستحقخدمتو، جدير بالذكر أن ىذا الموظف  انتياء

 :1خدمتو في اية من الحالات التالية

 لياقتو صحياعدم  -1
 .الموظفخدمة  انتياءالسن القانونية لإنياء أو و بموغ  -2
 .والتسريحإلغاء الوظيفة  -3
 .التقاعدالإحالة عمى    -4
 .الخدمةالإستغناء عن    -5

 :2أو أنييت خدمتو في أي من الحالات التالية انتيتويحرم من كافة حقوقو المالية إذا 

 العزل. -1
 .فقد الوظيفة -3
 فقد الجنسية الأردنية  -4

 الحصول عمى راتب تقاعدي  أولا:

دفعيا يالشيرية التي  طاعاتيقابل الاقتحقوق الموظف المتقاعد  تنظيميا يضمنالتقاعد مركزا  مثلي
حيث  بعده،والمعالين من  طوال حياتومن ىذه الحقوق  يستفيد المتقاعد والموظف التقاعد،لإدارة 

دفع راتب أن تفي إلتزام الإدارة ب متمثمة ىذه الحقوق التقاعد،نظم المشرع ىذه الحقوق في قانون 

                                                           

 .177المادة  ،2013لسنة  82دني رقمر نظام الخدمة المدنية الأ 1 
 .176المادة  ،2013لسنة  82رقم  نظام الخدمة المدنية الأرني2 
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عن  مما يغنيوبعد فترة طويمة من العطاء لمدولة لو حياة كريمة  لضمانشيري لمموظف المتقاعد 
 الآخرين. احتياج

وفاتو راتباً تقاعدياً  بعد أو المعالينعجزه الطبي لنتيجة المحال عمى المعاش يستحق الموظف 
  السابقةوىنا سأوضح مقدار ىذا الراتب في كل حالة من الحالات  القانون،حسب و بويختمف مبمغ

 الذكر.

 خة الشيخو  تقاعد- 1

عمى أساس يحسب عمى راتب تقاعدي  أن يحصلالحق في لو لموظف المتقاعد تقاعد شيخوخة ا
عمى أساس متوسط لآخر ثلبث سنوات من سنوات الخدمة  يتم حسابياو  خدمة،% عن كل سنة 2

 .1المحسومة لأغراض التقاعد

 المبكر  التقاعد-2

كما سبق الحديث في المبحث السابق عن حق الموظف في أن يطمب من الإدارة إحالتو عمى 
( سنة من الخدمة المحسومة لأغراض التقاعد وبموغو سن 15التقاعد بشرط أن يكون قد عمل )

%( عن كل سنة 4( عام فإن الراتب التقاعدي وفقا بنظام المنافع المحددة ينخفض بمقدار )55)
 التقاعد.ة حتى وصول المتقاعد إلى سن أوجزء من السن

 تقاعدالعجز الطبي-3

نظام المنافع المحددة الحصول عمى تقاعد العجز ذي يكون مشتركا في نيحق لمموظف المتقاعد ال
من متوسط الراتب لآخر ثلبث سنوات، مع  يتم إحتسابيا% عن كل سنة خدمة 2ي بمعدل طبال

ض التقاعد ىي عدد سنوات الخدمة الفعمية حتى تاريخ مراعاة أن سنوات الخدمة المحسومة لأغرا

                                                           

 .2005لسنة  7قانون التقاعد العام الفمسطيني رقم ( من 25المادة )1 
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يضاف إلييا نصف السنوات المتبقية حتى بموغ سن التقاعد الإلزامي بحيث لا  العجز، الإصابة او
 .1( سنة35تزيد سنوات الخدمة المحسومة لأغراض التقاعد عن )

 الوفاة  تقاعد-4

يحصل الورثة عمى  تقاعده،ع المحددة بعد في حالة وفاة الموظف المتقاعد المشترك بنظام المناف
يتم ، وفي حالة وفاة المشترك خلبل الخدمة الفعمية عميو كاملب المبمغ الذي كان يحصل المتوفى

 سابقا،الراتب التقاعدي وفقا للؤسس المعتمدة لإحتساب راتب العجز الصحي المذكور إحتساب 
 .2قينويوزع الراتب التقاعدي والتأمين عمى الورثة المستح

 ىم:( من القانون 32والورثة المستحقون بحسب نص المادة )

 .أو أرامل المشترك أرممة-1

 .سنة والذين كانوا يعالون من المشترك قبل وفاتو 21والأخوة أقل من  الأولاد-2

سنة والذين كانوا يعالون من المشترك قبل وفاتو  26سنة ودون  21والأخوة ما فوق  الأولاد-3
  .والذين ما زالوا يكممون تعميميم الجامعي

والأخوة الذين كانوا يعالون من قبل المشترك قبل وفاتو والعاجزين عن تحصيل دخل  الأولاد-4
بتحديد ما إذا كان الوضع الصحي  وتقوم المجنة الطبية المشكمة من قبل الييئة صحية،لأسباب 

 لا.لأحدىم يمنعو من العمل أم 

 .مطمقات أو أرامل المتزوجات،والأخوات غير  البنات-5

 المشترك. والدا-6

                                                           

 .2005لسنة 7قانون التقاعد العام رقم /ب من 25/1المادة 1 
 .2005لسنة  7قانون التقاعد العام رقم من  25/3المادة 2 
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إذا كان عند وفاتيا غير قادر عمى كسب الدخل من الناحية الصحية أو غير  المشتركة، زوج-7
 الييئة.المشكمة من قبل  وفقا لتقرير المجنة الطبية نفسو،قادر عمى إعالة 

( من قانون التقاعد العام عمى أنو لا يتقاضى راتبا تقاعديا ولا تنطبق عميو 8وقد نصت المادة )
سنة عند تاريخ تنفيذ ىذا  45القطاع العام فوق ال  موظفو-1احكام قانون التقاعد كل من " 

 القانون.

و يجب من نظام الخدمة المدنية الأردني أن /أ(177المادة )أوردت أما بالنسبة لممشرع الأردني فقد 
السن  ذا أتمأو إ صحيا،تم إنياء خدماتو بسبب عدم لياقتو تدفع لمموظف حقوقو المالية إذا أن 

أو في  عممو،ة تم تسريحو من أوفي حال التقاعد،عمى  إذا تمت إحالتوأو  الخدمة،لإنياء  القانونية
أما في حالة العزل من الوظيفة أو فقدانيا أو فقدان الجنسية الأردنية  الخدمة.حال الإستغناء عن 

 الحالات.الموظف من حقوقو المالية بمجرد تحقق أي من ىذه ان حرمتم في

يحسب ( عمى " 1959( لسنة )34( من قانون التقاعد العام الأردني رقم )19وكذلك نصت المادة )
لتقاعد عمى أساس ضرب مجموع عدد أشير خدمتو راتب التقاعد الشيري لمموظف الذي يستحق ا

المقبولة لمتقاعد في راتبو الشيري الأخير وتقسيم حاصل الضرب عمى ستمائة ولا يجوز أن يتجاوز 
%( من راتب الموظف الشيري 75راتب التقاعد الشيري في أية حال خمسة وسبعين في المائة )

 الأخير" 

 المكافأة:يفقد نيائياً الحق في راتب التقاعد أو عمى "  ( من القانون ذاتو26وكذلك نصت المادة )
موظف أو متقاعد ثبت عميو بحكم قضائي قطعي من محكمة أردنية مختصة أنو ارتكب  كل-أ

أخرى  ولة أجنبية أو أية جريمة جنائيةجريمة الخيانة العظمى أو قام بأعمال التجسس لحساب د
 .مخمة بأمن الدولة الداخمي أو الخارجي

موظف حكم بحكم قطعي من محكمة أردنية مختصة بالحبس لجريمة اختلبس أموال  كل-ب 
 .الدولة أو سرقتيا أو لجريمة التزوير في الوثائق الرسمية
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راتب تقاعده كما ىو مبين في  منوب حصتيا الموظف في أي من الحالتين أ  تتقاضى عائمة-ج
 ىذا القانون مدة سجنو ويقطع عند إطلبق سراحو كما تعاد إلييا عند وفاتو

 .1أحكام ىذه المادة عمى الوزير تسري-د

 الحصول عمى مكافأة نياية الخدمة  ثانيا:

بغض النظر  و لوظيفتوفي حالة ترك المدة التي أمضاىا في العملتعويضا عن  الموظف يستحق
 الوظيفي،عمى إنياء خدماتو حرمانو من الراتب  ويترتب الخدمة،عن السبب المؤدي إلى إنياء 

دفع لمموظف مرة ة تلغ مالياإما في صورة مب ذلك، وبشعمى تعويضو بمبالغ ت القانونيعمل مذلك ف
مدى الحياة  فالموظيتسحقيا عمى شكل مبالغ مالية أو  )المكافأة(،تسمى  في ىذه الحالةواحدة و 

 )الراتب(.سمى تؤول لمورثة فيما بعد و ت

 .في القانون الفمسطيني -1

 عمييا،( لم ينظم أحكام مكافأة نياية الخدمة ولم ينص 2005( لسنة )7قانون التقاعد العام رقم ) 
 التالي.لذلك سوف أقوم بشرحيا عمى النحو 

وقانون التأمين والمعاشات لقوى الأمن رقم  (،1964( لسنة )8نظم قانون التأمين والمعاشات رقم )
 حالتين: ( مكافأة نياية الخدمة في 2004( لسنة )16)

 مكافأة نياية الخدمة في غير حالات بموغ سن التقاعد الأولى:الحالة 

 منحوي الذي حدال قد بمغتمدة خدمتو  ننتفع بقانون التقاعد ولم تكذي يخدمة الموظف ال انتيتإذا 
عمى  يتم إحتسابياالموظف مكافأة  ستحقيالقانون  معاش وفقا لأحكامول عمى حصالحق في ال

وفي  التقاعد،السنوي عن كل شير من سنوات الخدمة المحسوبة لأغراض  مرتبو% من 15أساس 
ثلبث سنوات  تقل عنمدة الخدمة  إذا كانتمكافأة  ةأي يتم إستحقاق غير حالات سن التقاعد لا

أي مبمغ آخر بموجب ىذا  كون يتقاضىدون أن ي التأديبية،أو الإقالة  الاستقالة،غير لأي سبب 

                                                           

 2005لسنة  7قانون التقاعد العام الأردني رقم ( من 26المادة )1 
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% من راتبو الإجمالي عن الشير 10القانون قيد لو مبمغ يعادل حاصل ضرب أشير عممو في 
 . 1الأخير لعممو

 مكافأة نياية الخدمة عن السنوات التي تزيد عن الحد الأقصى الثانية:الحالة 

لممعاش والتي يستحق  التي يتم إحتسابياالمدة  1964لسنة  8( من القانون رقم 4حددت المادة )
 عام، 20% لمن عمل مدة 70 والذي يعادلالراتب الشيري التقاعدي  المتقاعد بناءً عميياالموظف 

 أصدر الرئيس ياسر وقدمتعددة، عام لأسباب  20ولكن قد يستمر الموظف بعممو لمدة أكثر من 
( بشأن تنفيذ كل أحكام قانون التأمين والمعاشات ونص 1996( لسنة )4عرفات قرار بقانون رقم )

% من المرتب 15عمى " تصرف لمموظفين الذين تنتيي خدماتيم مكافأة نياية الخدمة بواقع 
 .2سنة من سنوات الخدمة التي تزيد عن الحد الأقصى لممعاش السنوي عن كل

أنو لم يتم ىو  2005لسنة  7في قانون التقاعد العام رقم  تي وجدتال مآخذأبرز الوترى الباحثة أن 
فميس من المعقول أن  الفعمية،النص عمى مكافآة نياية الخدمة خاصة إذا زاد عدد سنوات خدمتو 

حتى عن المدة التي تزيد  العام،شيرية لصندوق التقاعد  اشتراكاتيعمل الموظف مجانا وىو يدفع 
ذا يجب عمى مجمس الوزراء إصدار لائحة تحدد صرف مبمغ مكافأة نياية ل سنة، 35عن مدة 

 لممعاش.الخدمة عن السنوات التي تزيدعن الحد الأقصى 

 القانون الأردني  في-2

( من نظام الخدمة المدنية الأردني عمى أن تدفع لمموظف العام حقوقو المالية 177نصت المادة )
أو بسبب عدم المياقة الصحية أو بسبب  لانتيائياإذا أنييت خدمتو بسبب إكمال السن القانونية 

حقوقو فعندئذ يستحق جميع  التقاعد،بسبب الإستغناءعن الخدمة أو بسبب الإحالة عمى  التسريح أو

                                                           

( من 32يقابميا المادة ) ،1964لسنة  8من قانون التأمين والمعاشات رقم  1975/515( المعدلة بالأمر رقم 21المادة )1 
 .80ص ،سابق مرجع مزىر، وليد،مشار لدى  ،2004( لسنة 16قانون التأمين والمعاشات لقوى الأمن الفمسطيني رقم )

بشأن تعديل بعض أحكام قانون التامين والمعاشات المذكور بمجمة الوقائع  ،1996لسنة  4رقم  بالأمرالمعدلة  2المادة 2 
 ،2004لسنة  16من قانون التأمين والمعاشات لقوى الأمن الفمسطيني رقم  56وتقابميا المادة  مبر،نوف 15الفمسطينية في 

 .81ص الحقوق التقاعدية لمموظف العام،عبد الرحمن، وليد  مزىر،مشار لدى 
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أو المعاش التقاعدي حسب الأحوال وفق أحكام القوانين  الخدمة،ومن ضمنيا مكافأة نياية  المالية،
 .1والأنظمة ذات الصمة

يجري ( عمى أنو " 1959( لسنة )34( من قانون التقاعد العام رقم )21وكذلك نصت المادة )
اثني عشر جزءاً من راتب حساب المكافأة التي لم يحدد في ىذا القانون عمى أساس جزء من 

يقل مقدار  ألاالموظف الشيري الأخير عن كل شير كامل من خدمتو المقبولة لمتقاعد عمى 
المكافأة عن مجموع العائدات التقاعدية التي اقتطعت من رواتبو أو يقل عن راتب شير واحد، 

 ".وتسري أحكام المادة العشرين من ىذا القانون عند تطبيق أحكام ىذه المادة

ووفقا لما سبق طرحو فيما يتعمق بمكافأة نياية الخدمة فإن الباحثة ترى أن المشرع الفمسطيني لم 
حينما لم يقم بالنص عمى مكافأة نياية  2005لسنة  7يكن موفقا في قانون التقاعد العام رقم 

،  1959لسنة  34الخدمة، في حين كان المشرع الأردني أفضل حينما نص عمييا في القانون رقم 
خدماتو لمدولة دون الحصول عمى مبمغ مقتطع  بتأديتووذلك لأنو ليس من العدل أن يقوم الموظف 

خدماتو، ويكون الموظف وكأنو بقوم بتأدية  انتياءأو مبمغ إضافي " أي مكافأة نياية الخدمة " عند 
لعمل لحساب خدماتو لمدولة بالمجان، وذلك لأنو ليس من العدل أو المنطق أن يقوم الموظف با

علبء  انتياءالدولة طيمة حياتو دون أن تكافئو الدولة عند  خدماتو بعدما أفنى عمره في خدمتيا وا 
 شأنيا.

وبالرجوع لأحكام محكمة العدل العميا الفمسطينية نجد أنيا نصت عمى الحقوق التقاعدية لمموظف 
يمي" بعد التدقيق والمداولة  حيث نص القرار عمى ما 17/1/2007العام في قراراىا الصادر بتاريخ 

منو  95وبالرجوع إلى القانون الأساسي الذي نص في المادة  الدعوى،والإطلبع عمى كافة أوراق 
القانون قواعد منح المرتبات والمعاشات والتعويضات والإعانات والمكافآت التي تتقرر  )يعينعمى 

إلا في  استثنائيةز صرف أي مبالغ عمى الخزينة العامة والجيات التي تتولى تطبيقيا ولا يجو 
 قانونا(.الحدود المعينة 

                                                           

 2013لسنة  82نظام الخدمة المدنية الأردني رقم من  177المادة 1 
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الرواتب التقاعدية  باستحقاقاتولما كان الطعن ينصب عمى قرارات المستدعى ضدىا المتعمقة 
لممستدعين والذي تم بموجبيا تخصيص الرواتب التقاعدية بعد ما تم تقسيم مدة خدماتيم إلى فقرتين 

بشأن التقاعد والثانية تبدأ من تاريخ سريان الأمر المذكور في  1264الأولى سابقة لصدور الأمر 
تم  الرواتب عن الفترة الأولى إذ احتسابوحتى تاريخ الإحالة عمى التقاعد إذ تم  1/4/1987

الراتب التقاعدي عن الفترة  احتسابضرب عدد أشير الخدمة بالراتب الأساسي الأخير في حين تم 
 خدمة في تمك الفترة بالراتب الأساسي مضافا إليو علبوة المينة .الثانية بضرب عدد أشير ال

حقوق المستدعين التقاعدية عمى فترتين وفق  باحتسابيا –ولما كانت إدارة لجنة التقاعد المدني 
التفصيل المشار إليو آنفا تكون قد وضعت قواعد لمنح واحتساب الحقوق التقاعدية لم ينص القانون 

ما يجيز تجزئة مدة خدمة أي مستخدم يحال إلى التقاعد  1264رد في الأمر عمييا ذلك انو لم ي
بل جاء النص صريحاً وقاطعاً عمى سريانو عمى  1/4/1987بعد سريان الامر اعتبارا من تاريخ 

من التاريخ المذكور وذلك تطبيقا لمبدأ الأثر المباشر لمقانون الجديد  اعتبارامن تتم إحالتو لمتقاعد 
 كز القانونية التي لم تتكون أو تكتمل بعد عند سريانو .عمى المرا

ولما كانت ميمة وضع قواعد منح واحتساب تمك الحقوق قد أناطيا المشرع الدستوري بالقانون فقط 
وحيث ان الموضوع الذي يحجزه الدستور ) القانون الأساسي ( لمقانون او لحكم القضاء يصبح 

تي وأن القرارات الإدارية التي تتصدى لو عمى خلبف الدستور موضوعا غير إداري، وأن القرارات ال
النظرية العامة لمقرارات الإدارية لمدكتور سميمان الطماوي  انظر كتاب –تكون قرارات منعدمة 

ذلك أن الحقوق المالية المتعمقة بالرواتب والمعاشات والتعويضات  – 314الطبعة السادسة صفحة 
ا الدستور ) القانون الأساسي ( باعتباره القانون الأعمى الحماية بأن والإعانات والمكافآت وضع لي

منيا  بالانتقاصأناطيا بالقانون ولا يجوز للئدارة ان تنال من ىذه الحقوق بما يعطميا أو يمس بيا 
 .1كما لا يجوز ليا تخطييا بالزيادة فييا أو أي قرار من شأنو أن يكون كذلك يقع منعدما

 

                                                           
 17/1/2007الصادر بتاريخ  ،10/2006رقم قرار محكمة العدل العميا الفمسطينية  1
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 والتوصياتتائج نال

في  عمى وجو الخصوصة ومتعمقا تناولت في ىذه الدراسة موضوعا ىاما متصلب بالحياة العممي
 الرابطة الوظيفية بغض النظر عن سبب انتياءموضوع  وىو العامة،الوظيفة إحدى موضوعات 

القانون  الدراسة مقارنة ما بين قد جاءت ىذهو  إدارية،سواء كان لأسباب قانونية أم أسباب  إنتياءىا
الفمسطيني والقانون الأردني من خلبل عرض نصوص كل تشريع منيما حيث اعتمدت عمى قانون 

لسنة  82ونظام الخدمة المدنية الأردني رقم  ،2005لسنة  4الخدمة المدنية الفمسطيني رقم 
2013. 

المفيوم العام في الفصل الأول بالحديث عن مختمفة بدأتيا تناولت في ىذه الدراسة مواضيع  وقد
كل واحد منيما  وضوع الدراسة حيث تناولت تعريفلموظيفة العامة والموظف العام كمدخل عام لم

الحديث في الفصل  ومن ثم جاء ،الإدارةو الموظف العام بين العلبقة التي تربط  كيفية يانومن ثم ب
الرابطة الوظيفية  انتياء التي تؤدي إلىسباب الموضوع الأساسي ليذه الدراسة ألا ىو الأالثاني عن 

 عمييا.والآثار المترتبة 
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 النتائج

الموظف العام في كل من التشريع الفمسطيني والأردني لم يكن تعريفا  تعريفلقد لاحظت أن -1
وضع تعريف واضح ودقيق لمفيوم الموظف يقوما بحيث نجد أن كلب المشرعين لم  مانعا،جامعا 

نما مع ملبحظة أن المشرع  العام،بتحديد وتوضيح من ينطبق عميو وصف الموظف  اكتفيا العام وا 
مم يشمميم لمعمال الذين يتقاضون أجرىم عمى أساس اليومية فالأردني في تعريفو جاء مستثنيا 

 التعريف.

فإننا نجد أن ىذه العلبقة ىي  والإدارةطبيعة العلبقة التي تربط بين الموظف العام يتعمق ب فيما-2
 واتفقاالمشرعين الفمسطيني والأردني ربطا الموظف بالإدارة  تعاقدية، وكلبقة تنظيمية وليست علب

 تعاقدية.عمى كونيا علبقة تنظيمية لا 

كلب المشرعين الفمسطيني والأردني يجب توافرىا  وضعياالشروط العامة التي  العديد من ىناك-3
أي شرط وعدم  انتفاءأي شرط منيا أو  انتقاصوأن  العامة،فيمن يتقدم لمحصول عمى الوظيفة 

من تمك  أي شرط افتقدإذا  عمييا، وبالمقابلتوفره في طالب الوظيفة يؤدي إلى عدم حصولو 
 وظيفتو.خدمتو وبالتالي فقدان  لانتياءالشروط أثناء تواجده في عممو فإنو يكون سببا 

 بعض الأحيان قد تكون في ومتعددة،الرابطة الوظيفية لمموظف العامة مختمفة  انتياء أسباب-4
رض أن علبقة الموظف العام تفالمنطق يف إدارية،قد تكون أسباب  أحيان أخرىأسباب قانونية وفي 

نما لكل  مخمدة دون نيايةلن تكون علبقة   انقضاء.شيء وا 

صورة إنقطاع أية صمة بعلبقة الموظف العام بوظيفتو لا يعني  وانقطاعالرابطة الوظيفية  انتياء-5
أن ىناك  يشغميا، حيث تجاه الوظيفة التي كان التزاماتلمموظف العام من أية  أن يتحملأو  نيائية

ومنيا  الوظيفيةالرابطة  انتياءمجموعة من النتائج والآثار سواء المادية أو القانونية تترتب عمى 
 العلبقة.تبقى وتستمر حتى بعد إنتياء ىذه 
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 التوصيات

كلب المشرعين الفمسطيني والأردني عمى وضع وصياغة تعريف جامع ومانع لمفيوم  أوصي-1
 أي لبس أو غموض حول مفيوم الموظف العام أو تلبفيمن أىمية في  الموظف العام لما في ذلك

 التعريف.وغمق الطريق أمام أي محاولة لمتلبعب بيذا  المفيوممن يشممو ىذا 

موظفي المياومة ضمن فئات الموظفين  عمل عمى ضم وشمولأن يالمشرع الأردني  أقترح عمى-2
خضاعيم لنظام الخدمة المدنية لضمان توفير حياة كريمة ليم دون   لحقوقيم. امتيانالعموميين وا 

المشرع الأردني فيما يتعمق بحالة إنياء خدمة  يسير عمى نيجالمشرع الفمسطيني أن  أوصي-3
مخمة بالشرف أو الجرائم المخمة بالأخلبق  أو جنايةلجريمة جنحة  ارتكابوالموظف العام بسبب 

كما فعل  ( يفعل171حيث يكون من الأفضل لو أن المشرع الفمسطيني في نص المادة ) العامة،
( في توضيح ما ىي الجرائم التي تعد من الجرائم التي تمس 166)المشرع الأردني في نص المادة 
ا عمى سبيل الحصر لما في ذلك من قطع لمطريق عمى أية محاولة الشرف والأخلبق العامة وذكرى

 يقصده.عمى المصطمح وتحميمو ما لم  للبلتفاف

الأسباب توسيع نطاق الأردني وان يعمل عمى  المشرع حذوالمشرع الفمسطيني أن يحذو  أوصي-4
نيج الذي وأن يسير عمى ال أخرى،وشمول أسباب خدمة الموظف العام  لانتياءتكون سببا  التي

( من نظام الخدمة المدنية الأردنية بان يضيف 166سار عميو المشرع الأردني في نص المادة )
ينص عمييا المشرع الفمسطيني مثل  مجموعة من الأسباب التي نص عمييا المشرع الأردني ولم

 الوظيفة.التسريح من الوظيفة والعزل من  الخدمة،الإستغناء عن  الإستيداع،الإحالة عمى 

الرابطة الوظيفية حرمان الموظف العام من  انتياءالمشرع الأردني عمى بعض أسباب  رتب-5
الأردنية، فقدان الجنسية  الوظيفة،خدمتو ىو العزل من  انتياءوذلك إذا كان سبب  التقاعدية،حقوقو 
( فيما يتعمق 176وىنا أوصي المشرع الأردني عمى إعادة النظر في نص المادة ) الوظيفة، وفقد

نما يتأثر بيا من  بحرمانو من حقوقو التقاعدية كون ىذه الحقوق ليست متعمقة بالموظف وحده وا 
 أسرتو.يعيميم الموظف وتتعدى آثارىا إلى أفراد 
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Critical, Analytical Study between Palestinian and Jordanian Law 
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Karamah Ali Faraj 

Supervised  

Dr. Mohamed Sharakah 

Co-superviosr 

 Dr. Baha' Al-Ahmad 

Abstract 

The study discussed termination of employment relation in public sector 

"comparative، critical, analytical study between Palestinian and Jordanian 

law and the reasons for this termination.  

The study consists of introduction, two chapters and conclusion. 

Introduction contains the significant of the study, methodology, place 

limitation and statement of the problem. Chapter one defines the concepts 

of modern and public employee in addition to clarify their concepts. the 

public employee's right, duties , conditions of employment , the relation 

between the employee and the administration and the authority which he 

has between the law and the administration orders are also included in 

chapter one. Chapter two on the other hand included the legal and 

administrative reasons for terminating the employment relation and its legal 

and material effects.  

Finally, conclusion has several results and recommendations that the 

researcher has suggested. 

 


