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 الاهذاء

 بسن الله الزحوي الزحُن 

 " وقل اػولىا فسُزي الله ػولكن ورسىله والوؤهٌىى "

 

إلً هي بلغ الزسالت وأدي الأهاًت .. وًصح الأهت .. إلً ًبٍ الزحوت وًىر 

 الؼالوُي .. سُذًا هحوذ صلً الله ػلُه وسلن 

إلً هي كلله الله بالهُبت والىقار .. إلً هي ػلوٌٍ الؼطاء بذوى اًتظار .. إلً 

 والذاٌ الغالُُي 

 إلً بسوت الحُاة وسز الىجىد .. إلً ػائلتٍ الكزَوت 

 إلً كل أصذقائٍ ورفقاء دربٍ هغ التقذَز

إلً هي ػلوٌا هؼًٌ الإصزار والحزَت .. إلً شهذائٌا وأسزاًا البىاسل فٍ 

 ًضالهن للحزَت

 الً وطٌٍ الحبُب

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 الشكز والتقذَز

 َسزًٍ أى أتقذم بجشَل الشكز والتقذَز الً هي

 ساػذًٍ ...

 فٍ إتوام هذا الوشزوع الوتىاضغ

 واخص بالذكز

  حضزة الذكتىر الفاضل ػلٍ ػبذ الحوُذ 

 والذكتىرة سهزاء سواوٌ 

 اللذاى أشزفا ػلٍ، وكاًا لٍ ًؼن الٌاصح والوىجه

 الأهُي.
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 الملخص

 

وأىـ المياـ التي يجب أف يتناوليا تعتبر عممية تحديد الأقاليـ عمى المستوى الاقميمي مف أولى 
التخطيط الاقميمي , بحيث يتوقؼ عمييا نجاح الخطط التنموية في أداء وظائفيا في اطار الخطة 

 العامة لمدولة عمى كافة مستويات التخطيط الوطنية والاقميمية والمحمية .

موية في فمسطيف وتظير أىمية ىذا البحث في كونو خطوة غير مسبوقة لتحديد أقاليـ تخطيط تن
ترتكز عمى خطط التنمية الوطنية , نظراً لإفتقارنا لمتخطيط عمى المستوى الاقميمي وعدـ وجود أقاليـ 
محددة مبنية عمى دراسة واضحة , حيث تـ تقسيـ فمسطيف مؤخراً إلى أقاليـ لا ترتقي لاعتبارىا 

بعيف الإعتبار كافة المتغيرات  أقاليـ تنموية ولـ يكف ىناؾ استخداـ لمنيج عممي سميـ واضح يأخذ
 والمحددات في عممية تقسيـ وتحديد الأقاليـ .

إىتـ البحث بداية بدراسة الأساليب الحديثة والأدوات المساعدة في تصنيؼ وتحديد الأقاليـ , مف 
 خلاؿ منيجية يستفاد منيا في صياغة الييكؿ الوطني الى مستويات مكانية ) أقاليـ تنموية ( .

بية وعالمية في ىذا المجاؿ , ر البحث تحديد المشكمة والتعرؼ عمييا والإطلاع عمى تجارب عتناوؿ 
 الاعتبارحيث تـ التركيز عمى ضرورة تحديد الأقاليـ التنموية في المجاؿ الوطني بعيداً عف 

, وتـ تطبيؽ ىذه الدراسة 1967وجود سمطة كاممة عمى اراضي حدود فرضية السياسي عمى اعتبار 
 قطاع غزة اقميـ واحد لا يمكف تقسيمو وتجزئتو . , عمى إعتبارعمى الضفة الغربية 

وقد تضمف البحث دراسة العوامؿ والمتغيرات المؤثرة في تحديد أنسب المواقع المكانية للأقاليـ. حيث 
متبعة في تقسيـ الييكؿ الوطني للأقاليـ التنموية عالمياً , ثـ عرض تـ عرض الاساليب والنظريات ال

للأسموب المقترح لتحديد الأقاليـ التنموية الفمسطينية , وذلؾ مف خلاؿ بناء مؤشرات التنمية الطبيعية 
والاقتصادية والاجتماعية والخدماتية والعمرانية , ثـ الخروج بأقاليـ تنموية فرعية وجمعيا وتركيبيا 

عاً لمخروج بالأقاليـ التنموية النيائية  . مف خلاؿ تحديد الغايات والأىداؼ التنموية للأبعاد م
( وتحديد أوزاف الابعاد 2016 – 2014المدروسة بالاستناد الى الخطة التنموية الفمسطينية )

 المدروسة . 



 
 

لمؤشرات وتطبيقيا ( في تحميؿ البيانات واGISوتـ استخداـ برنامج نظاـ المعمومات الجغرافية )
مكانياً وتصنيفيا وتجميعيا كإحدى التقنيات الحديثة التي تساعد في حؿ تمؾ المشكمة , بالإضافة 
الى استخداـ أدوات إحصائية عممية تعمؿ عمى دراسة العلاقة بيف ىذه المؤشرات لمخروج بمقترح 

 عممي تحميمي لتحديد حدود الأقاليـ التنموية .

ع آلية متكاممة لإنجاز عممية تحديد الوحدات الاقميمية ) الأقاليـ( ضمف خمص ىذا البحث الى وض
رؤية متوافقة  مع الرؤية التنموية الوطنية الفمسطينية , باستخداـ أساليب حديثة ومنيج يمكف 

 الاستفادة منو في تحديد الوحدات التخطيطية في المستويات المختمفة .

سطيف إلى خمسة إقاليـ تخطيط تنموية , إقميـ الشماؿ ويضـ وكانت نتيجة ىذا البحث ايضاً تقسيـ فم
, قمقيمية, سمفيت , نابمس( , إقميـ الوسط ويضـ محافظات ) راـ  محافظات ) جنيف, نابمس, طولكرـ
الله والبيرة , القدس( , إقميـ الأغوار ويضـ محافظات ) طوباس , أريحا( , إقميـ الجنوب ويضـ 

قميـ الساحؿ يضـ كافة محافظات قطاع غزة . محافظات ) بيت لحـ, الخميؿ(  وا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

Abstruct 

In planning, the operation of determining regions is one of the most 
important tasks that regional planning considers where development plans 
depend on, in order to perform its work taking into account the national, 
regional and local planning levels under the main framework of the country. 

The importance of this research appears clearly in that it is such an 
unprecedented step to determine development planning regions in Palestine 
which depends on national development plans. Because of the lack planning 
in regional level and non existence of the determinant regions that are built 
on specific and clear studies, where Palestine was divided recently to regions 
that are not effective to be development regions. Also, these studies where 
not based on specific scientific methodologies that take into consideration the 
variables that effect on the operation of dividing and determining regions. 

The research started studying the new methods and tools that help in 
classifying and determining regions using a methodology to construct the  
National structure to development regions .  

The research determined the problem and proposed previous Arab and 
international experiences in this field. It gives a high level to the importance 
of determining the development regions in the national level eliminating the 
political considerations. So, as an assumption, there is a full control on land 
boundaries in 1967. This study was applies and covered on west bank 



 
 

without Gaza strip because it is considered as one region, which is not able 
to be divided. 

The research involves studying the factors and variables that effect on 
determining the most appropriate locations for regions. The methods and 
theories that are currently applied and used as national standards in dividing 
and determining the national structure  of national development regions were 
displayed. After that, a recommended methods constructed of natural, 
economical, social, functional, and structural development indicators was 
proposed to determine the Palestinian development regions. These methods 
result in sub-development regions to be combined as finalized development 
regions. This is done through defining development goals of studied aspects 
by virtue of the Palestinian development plan (2014-2016). 

Giographig Information System (GIS) was used in the analysis, , 
classification and compilation of data and indicators as one of the modern 
techniques that help solve this problem. In addition, scientific statistical tools 
are used to study the relationship between these indicators. 

This research has resulted in put an integrated mechanism to complete 
the process of identifying the regional units within a vision consistent with the 
Palestinian national development vision using modern methods and a 
methodology that can be used in determining the planning units at different 
levels. 

Also, As a result of this research, Palestine was devided into five 
development planning regions, the northern region includes the governorates 
of (Jenin, Nablus, Tulkarm, Qalqiliya, Salfit, Nablus) , the middle region 



 
 

includes the governorates of( Ramallah and Al-Bireh, Jericho), the southern 
region includes the governorates (Bethlehem, Hebron) and the costel region  
includes all the governorates of the Gaza Strip
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 : مقدمة البحث الفصل الاول

  مقدمة 1-1

الانتشار  افمنحنياف اساسياف واسع ىناؾ. السبعينات اوائؿ فى كمفيوـ الاقميمى التخطيط عرض
بناء عمى المنحنى الاوؿ , فيو يعتبر التخطيط الاقميمي .  يندرج تعريؼ التخطيط الاقميمي ضمنيا 

لمدولة ,  الوطنية الخطة فى المحددة لممشاريع الاقميمى لمتوزيع خطة وضع ورسـ  بأنو عبارة عف 
 لايجاد طريقة – الحضري والتخطيط, والاجتماعية الاقتصادية التطرؽ الى الجوانب ذلؾ ويتضمف
 الموارد دراسة بأنو  الاقميمى التخطيط ويعرؼ المنحنى الثاني  .الاقميمية المشاكؿ لحؿ سميمة
 إف .انعاشو بغية معينة وفي اقميـ محدد  منطقة فى والطبيعية المستغمة وغير المستغمة  البشرية
التركيز  المتحدة المممكة ففى. المفيوـ ليذا مختمفة نظر وجيات لدييا والامريكية البريطانية المدارس

بينما الجغرافييف في ,  التنمية عممية فى التعجيؿ الى تيدؼ التى وقراراتو عممو اساليب عمى يكوف
تشيد  ولكنيا وفيرة طبيعية بموارد تتمتع التى لممناطؽ وبرامج خطط وضع عمى ركزوا اميركا 

 .واجتماعيا اقتصاديا تدىورا وتعاني مف 

, المنطقة داخؿ الملائمة والاجتماعية الاقتصادية الانشطة توزيع عمى يعمؿ الاقميمى التخطيط
 فى قدما المضى اجؿ مف المتاحة الطبيعية والموارد البشرية الامكانات استخداـ كفاءة لضماف
 الخلافات حؿ الى ييدؼ وطنى وفؽ منظور الاقميـ وضع ثـ ومف. الانشطة ىذه فى التنمية عممية

 .المنطقة مف مختمفة اجزاء بيف والخدمات الموارد توزيع فى التوازف وتحقيؽ

يعمؿ عمى  انو حيث,  المحمى التخطيط الوطنى التخطيط بيف وصؿ يعتبر التخطيط الاقميمي حمقة
 التى والامكانيات القيود اطار فى الوطنية الخطة لاستثمارات ومشروعات المكانى التوزيع تحقيؽ
 .السميـ التخطيط قواعد مع تتعارض لا بطريقة الحضرى والتخطيط المحميةالخطط  تممييا
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 وفى. معينة واقع داخؿ حدود منطقو اوسع منو  مساحة او فضاء ذات الاقميـ عباره عف منطقة
الاقميـ عادة يكوف مميز في . غير محدده  حدودىا الاقميـ يكوف عباره عف منطقة, الحالات بعض

يعتبر الاقميـ عباره عف مناطؽ مقسمة بناء , الجغرافيا فى. المتجاورة المناطؽحجمو ويتكوف مف 
 والبيئة البشر بيف والتفاعؿ, البشرية  الجغرافيو , والخصائص عمى الخصائص الفيزيائية الجغرافية

 يرغ توصؼ وتحدد عادة بناء عمى تعريؼ الرئيسية والفرعية الاقاليـ الجغرافيو إف .البيئية  الجغرافية
 فى تحدد وتعرؼ  الوطنية الحدود مثؿ الولاية  اف مناطؽ حيث البشرية الجغرافيا فى دقيؽ, الا
 .بالضبط للاقميـ  محدد تعريؼ يوجد حيث لا . القانوف

  البحثمشكمة  1-2

 قميمي الاو يقسـ التخطيط  بشكؿ رئيسي الى ثلاث مستويات رئيسية , التخطيط القومي )الوطني ( , 
والمحمي , بينما يعاني مف ضعؼ وجود طيط في فمسطيف المستوييف الوطني ويشمؿ التخوالمحمي . 

, ويعود السبب الى ذلؾ الى عدـ تقسيـ  بؿ وغيابو  وقمتو التخطيط عمى  المستوى الاقميمي 
 فمسطيف الى اقاليـ واضحة . 

ديو والاجتماعيو وبينما يتـ العمؿ لاف عمى احداث تنميو في فمسطيف بمختمؼ المجالات الاقتصا
والعمرانيو والاداريو  وغيرىا  عمى صعيد المستوى الوطني  والمحمي , فإنو لا يمكف اف تتـ بشكؿ 
صحيح اذا لـ يتـ ربطيا بتنمية اقميمية صحيحو وواضحة تعمؿ عمى ربط التنمية الوطنية والمحمية  

ميو لكؿ اقميـ عمى حدى تظير عمى ارض الواقع وتوزيع المشاريع والبرامج  بناء عمى دراسات اقمي
 امكانات واحتياجات كؿ اقميـ .

وبناء عمى ما سبؽ , فإف ىذه الدراسو تعمؿ عمى تحديد وتعريؼ اقاليـ تنموية تخطيطيو في 
 .فمسطيف 
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 أىمية ومبررات البحث  1-3

 اف التخطيط الاقميمي يعتبر احد مستويات التخطيط الرئيسية في الدولة , وىو عبارة عف حمقة
وصؿ بيف المستوى الوطني والمحمي , بحيث يعمؿ عمى تحقيؽ خطط التنمية المكانية الوطنية مف 
خلاؿ توزيع الاستثمارات والمشاريع عمى الاقاليـ بناء عمى الامكانيات والاحتياجات الخاصو بكؿ 

الى حد  فالتخطيط الاقميمي جزء مكمؿ لمتخطيط القومي ولكنو ليس بديلا عنو. لأنو يرتبطاقميـ . 
 . كبير بالحكـ المحمي في الاقاليـ وينحصر مداه في بيئو جغرافيو محدده

وتفتقر دولة فمسطيف الى ىذا المستوى مف التخطيط , بحيث لا تتوفر دراسات اقميمية تخطيطية 
بالاضافة الى عدـ وجود اقاليـ تخطيطية تنموية تعمؿ عمى تحقيؽ اليدؼ الرئيسي لمتنمية , تأتي 

 اسة لتحديد وتقسيـ اقاليـ تنموية تخطيطية في فمسطيف .ىذه الدر 

 أىداف البحث 1-4

ييدؼ ىذا البحث الى وضع الية متكاممة مف اجؿ تحديد الوحدات الاقميمية )الاقاليـ( ضمف رؤية 
اقاليـ  وتقسيـ متوافقة مع الاحتياجات والمتطمبات الاقتصادية والاجتماعية وغيرىا , بحيث يتـ تحديد

تخطيطية تنموية تعمؿ عمى دفع عجمة التنمية المستدامة في فمسطيف وتربط بيف المستوى الوطني 
والمحمي في تحقيؽ التنمية المطموبة . مف خلاؿ استخداـ الاساليب الحديثو والادوات المساعدة في 

 تحديد الاقاليـ التخطيطية التنموية .

  البحثخطة ومنيجية  1-5

  البحثخطة 

 تشتمؿ ىذه الدراسو عمى ثلاثة محاور رئيسية :

 المحور الاول : الاطار العام والنظري  .1
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ىذا المحور يتضمف دراسات حوؿ المفاىيـ العامة حوؿ تعريؼ الاقميـ  والتنمية والتخطيط التنموي 
ايير الاقميمي والاقميـ التخطيطي والتخطيط الاقميمي والعلاقو بيف مستويات التخطيط المختمفو  ومع

تحديد الاقاليـ وكذلؾ النظريات والبرامج ذات العلاقو بالتخطيط الاقميمي , بيدؼ تحديد كيفية والية 
تقسيـ الاقاليـ التخطيطيو التنموية بفمسطيف  , مف خلاؿ البحث عف حالات دراسية سابقو لتقسيـ 

 الاقاليـ .

 المحور الثاني : الاطار المعموماتي  .2

تقسيـ فمسطيف  –ع المعمومات حوؿ الحالة الدراسية الخاصة بالمشروع ىذا المحور  يركز عمى جم
الى اقاليـ تخطيطية تنموية , بحيث سيتـ دراسة المؤشرات والمعايير المختمفو والامكانات المتوفره 

 بالاضافو الى التطرؽ لدراسو الخطو الوطنيو .

 المحور الثالث : الاطار التحميمي والاستنتاجي  .3

يتـ التركيز عمى الربط بيف الاطار النظري والمعموماتي مف خلاؿ تحميؿ الدراسات  في ىذا المحور
التي وجدت وكذلؾ تحميؿ الحالو الدراسية الخاصو بالمشروع , وعمؿ  مقارنو بيف الحالات الدراسيو 
و لموصوؿ الى نتائج حوؿ تقسيـ الاقاليـ التخطيطية التنموة واستخداـ النظريات ولنماذج ذات العلاق

. 

  البحثمنيجية 

 ىذه الدراسة قائمة عمى الاعتماد عمى ثلاثة توجيات رئيسية :

  في المحور الاوؿ : تـ استخداـ المنيج النظري والتاريخي  , والقائـ عمى مراجعة الابحاث
والدراسات التي توضح مفيوـ الاقميـ والتخطيط الاقميمي والتنميو .واستخدـ في عرض 

 التجارب العالميو والاقميميو وعلاقتيا في عممية تحديد الاقاليـ . 
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 يج الوصفي لدراسة المعمومات التي تـ جمعيا حوؿ في المحور الثاني : تـ اتباع المن
الحالة الدراسية الخاصو بالمشروع  في الوضع الراىف , مف خلاؿ جمع البيانات 

 والاحصاءات المختمفو والخرائط والصور المتعمقة بمؤشرات التنميو . 
  تحميؿ المنيج المقارف : استخدـ ىذا النيج لمربط بيف المحوريف الاوؿ والثاني مف خلاؿ

 الحالات الدراسية المشابيو .
  المنيج التحميمي : استخدـ ىذا المنيج لتحميؿ المشاكؿ وتوضيح النتائج مف خلاؿ دراسة

 وتحميؿ المؤشرات وصياغة الاقتراحات والتوصيات 

 مصادر المعمومات 1-6

مصادر مكتبيو : تتضمف الكتب , المراجع , رسائؿ الماجستير ذات العلاقو بالمشروع  .1
 بالمغتاف العربية والانجميزيو .

مصادر رسميو : تتضمف دراسات وتقارير تـ اعدادىا مف قبؿ مؤسسات حكوميو مثؿ وزارة  .2
 الحكـ المحمي .

مصادر شبو رسمية : تتضمف تقارير , دراسات وخرائط تـ اعدادىا مف قبؿ مراكز الابحاث  .3
 حضري والاقميمي .والجامعات , مثؿ جامعة النجاح الوطنيو , مركز التخطيط ال
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 الاقميم والتخطيط الاقميمي التنموي:  الفصل الثاني

  مقدمة 2-1

بعض المفاىيـ الرئيسية المتعمقة بموضوع البحث تكمف أىمية ىذا الفصؿ في عرضو وتقديمو ل
والدراسة , والتي تعمؿ عمى توضيح الجانب النظري والمفاىيمي مثؿ الاقميـ وتعريفو واىميتو , 
بالاضافة الى توضيح معنى التخطيط ومستواتو وعلاقة مستويات التخطيط ببعضيا البعض في ظؿ 
اطار الدولة وخطط التنمية فييا , ويتحدث ايضا ىذا الفصؿ عف التخطيط الاقميمي باعتباره احد 

  مية .المكونات الاساسية لمتخطيط  , وكذلؾ يعرض اىـ النماذج والنظريات المتعمقة بالتنمية الاقمي

 التخطيط  2-2

  مفيوم التخطيط  2-2-1

اسموب او منيج ييدؼ الى حصر ودراسة كافة الامكانيات والموارد يمكف تعريؼ التخطيط بأنو " 
المتوفرة في الاقميـ او الدولة او اي موقع اخر عمى كافة المستويات ,و ابتداء مف الشركة وحتى 

او الدولة , وتحديد كيفية استغلاؿ ىذه الموارد والامكانيات  المدينة او المؤسسات او القرية او الاقميـ
 ( 27, ص1991" ) محمد خميس الزوكة ,  لتحقيؽ الاىداؼ المرجوة خلاؿ فترة زمنية معينة

 

 أًىاع التخطُظ    2-2-2

إذ أصبح أمر ىذا النوع شائع الاستعماؿ ومفيوـ الدلالة :  أنواع التخطيط من حيث المدة .1
 يصنؼ في أنواع ثلاثة ىي :وغالبا ما 

 تخطيط قصير المدى :تتمثؿ في خطو سنويو  -أ

             تخطيط متوسط المدى : يتمثؿ في خطو خمسيو -ب
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 لفتره زمنيو أطوؿ لتحقيقيا تخطيط طويؿ المدى : تتضمف خطو تحتاج -ج

البعض : ىناؾ التخطيط الاقتصادي والاجتماعي ويذىب  أنواع التخطيط من حيث القطاعات .2
 الى التخطيط الثقافي والتربوي وتخطيط المدف

 
: يتضمف التخطيط المركزي واللامركزي والتأشيري  أنواع التخطيط من حيث أسموب العمل .3

 والالزامي 
 

: يمكف التمييز ىنا بيف نوعيف مف التخطيط : تخطيط  أنواع التخطيط من حيث عمق تأثيره .4
   Functional Planningوتخطيط وظيفي  Structural Planningىيكمي)تركيبي( 

 ويتحدد ىذاف النوعاف مف التخطيط بمدى عمؽ فعاليات وتأثير النشاط التخطيطي.
 

: يتفؽ المفكروف عمى تقسيمو الى ثلاثو  أنواع التخطيط التنموي من حيث نطاقو الجغرافي .5
 أنواع رئيسيو ىي :

: يشمؿ المجتمع المحمي المحدود وطمؽ عميو في معظـ   Local Planningتخطيط محمي  -أ
 بمداف العالـ الثالث مصطمح التخطيط لتنميو المجتمع المحمي

: ويتـ عمى نطاؽ قطاعات جغرافيو مف قطاعات   Regional Planningتخطيط اقميمي  -ب
 الوطف او مناطؽ اداريو حسب التقسيـ الاداري كمحافظو او ولايو او أماره .

 : ويتـ عمى نطاؽ الوطف كمو .  National Planningطيط قومي تخ -ج

 : يمكف اف نفرؽ بيف نوعيف مف التخطيط : أنواع التخطيط التنموي من حيث صفتو الشموليو .6

التخطيط الجزئي أو القطاعي , وىو الاسموب التقميدي المتمثؿ في تخطيط بعض القطاعات  –أ 
 ف سواىا : كتخطيط قطاع الزراعو او التعميـ والانشطو الاقتصاديو او الاجتماعيو دو 

 Comprehensiveالنوع الثاني مف التخطيط وىو التخطيط التنموي الشمولي  -ب
Development Planning    فيوا عمى العكس مف التخطيط الجزئي , يتعامؿ مع كافو ,

جتماعيو وما يرتبط بيما مف القطاعات والفعاليات , ويتناوؿ البنيو الييكميو للاقتصاد مع التركيبو الا
 وظائؼ . اي انو يتعرض لمبنيو الييكميو والوظيفيو للاوضاع الاجتماعيو والاقتصاديو معا .
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  والؼلاقت بٌُهنهستىَاث التخطُظ   2-2-3

 )2013) مصطفى مدوكي ,  -تنقسـ مستويات التخطيط  في الدولة الى ثلاث اقساـ رئيسية ىي :

: يرتكز اساسا عمى أقاليـ الدولة National Planningالتخطيط الوطني )القومي (   .1
الواحدة , ويحدد ىذا التخطيط السياسة العامة لمدولة في مجالات التعميـ والصحة والترفيو 
والصناعة وغيرىا , ويوضح ىذا المستوى مف التخطيط السياسة القومية لتوزيع المجتمعات 

 ة والريفية , ويركز عمى النواحي الاقتصادية والاجتماعية لمدولة .العمرانية والحضري
يرتكز اساسا عمى جزء مف اجزاء اقميـ الدولة :   Regional Planningالتخطيط الاقميمي  .2

الواحدة , وىو يتناوؿ دراسة وضع المخططات اللازمة في ضوء المخطط القومي , حيث 
انية عمى الاقميـ ورتبتيا واعدادىا واحجاميا اف التخطيط الاقميمي يحدد المراكز العمر 

وتوزيعيا ووظائفيا وعلاقتيا ببعضيا البعض , ويتعرض ىذا المستوى بدجة اكثر تفصيلا  
مف القومي الى توزيع المجتمعات العمرانية )الريفية والحضرية ( ويتعرض الى شبكات النقؿ 

يث يقوـ ىذا المستوى بدراسة المروري الاقميمي التي تربط بيف التجمعات العمرانية ح
 المصادر الطبيعية والاجتماعية والاقتصادية .

يرتكز ىذا المستوى عمى التجمعات العمرانية في :  Local Planningالتخطيط المحمي  .3
المدف والارياؼ , بحيث يقوـ بالتركيز عمى سير كياف المدينة او القرية , وتعتبر 

والسياسية والحضارية لموحدات العمرانية , مستقمة عف الخصائص العمرانية والاجتماعية 
بعضيا البعض وفي نفس الوقت كجزء مف الاقميـ الذي يتبعونو , فمثلا يتـ دراسة 

 .  استعمالات الاراضي والكثافات السكانية ومشروعات الاسكاف وغيرىا

  تمؾ التخطيط اتمستوي بيف العلاقة ماىى ، سؤاؿ ىنا يثار ، التخطيط مستويات عرفنا أف بعد
؟ , حيث سيتـ توضيح ىذه العلاقو مف الناحية النظرية ومف ثـ التطبيقية . ) محمد العاني , 

 ( 2000,عبد الباقي ابراىيـ ; 2006
 

 

 التخطيط مستويات بين النظرية العلاقة 
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عمى  نظريا فإنو عمى المستوى الاقميمي يتـ توزيع الاستثمارات المحدده بخطة التنمية الوطنيو 
الاقاليـ المختمفو مف خلاؿ دراسة الامكانيات ومقومات الدولة سواء الاقتصادية او الطبيعية او 
العمرانية , وذلؾ لغرض تحقيؽ التوازف بيف ىذه الاقاليـ وبالتالي توزيع الدخوؿ وتوفير الخدمات 

 ؽ المشروع .بعد ذلؾ يتـ توجيو  بعض ىذه السياسات الى اقمـ معيف ذو مقومات معنة لتحقي .

بعد ذلؾ عمى مستوى الاقميـ يأتي دور التخطيط الاقميمي والذي ييتـ بدراسة الوضع الحالي 
للاقميـ بناء عمى الاوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعية والبيئية عمى الوجو العاـ ومف ثـ 

والمشاريع التي تـ تحديد المنطقة المعينو في اقميـ محدد بحيث تكوف  مناسبة لتحقيؽ السياسات 
 توجيييا .

وعمى المستوى المحمي بعد تحديد الاقميـ المعني بربطو بيذه السياسات يأتي دور التخطيط 
المحمي الذي ييتـ بتحديد المواقع الفعميو للانشطو الاقتصادية والاجتماعيو داخؿ ىذه المنطقو , 

الواحد واعطاء صوره تفصمية فيو يقوـ بتحقيؽ التوزيع الامثؿ للانشطو في مناطؽ الاقميـ 
 , ودراسة استعمالات الاراضي وخطوط الطرؽ وعلاقة وغيرىا . لتنمية الاقميـ بمختمؼ قطاعاتو 

ويوجد ايضا ما يسمى بالتخطيط عمى مستوى المشروع )التفصيمي( والذي يعتبر احد اجزاء 
ـ وتأثيره عمى نمو التخطيط المحمي , ويقوـ عمى الاىتماـ بخطة المشروع ونوعو ضمف الاقمي

الاقميـ , بالاضافة الى دراسة الجوانب التفصيميو لممشروع لمخروج بمخطط تفصيمي مثؿ تحديد 
 المداخؿ والمخارج وتوزيع الاماكف وغيرىا .

 ( العلاقة النظرية 2-1يوضح الشكؿ )
 
 
 

 التخطيط  مستويات بين التطبيقية العلاقة 
 

قد يظف اف العلاقة بيف مستويات التخطيط ىي علاقة ىرمية خالصو , اي انو يمزـ اولا عمؿ 
تخطيط قومي )وطني( شامؿ ثـ بعد الانتياء منو يبدأ إعداد المخططات الاقميمية ثـ يتـ عمى 
ضوء المخططات الاقميمية اعداد مخططات لممدف او القرى ثـ عمى ضوء مخططات القرى 

مخططات التفصيمية . حيث قد يعتبر انو لا يمكف الانتقاؿ مف مرحمة في التدرج والمدف اعداد ال
اليرمي لمعلاقات التخطيطية بدوف انجاز المرحمة التي تسبقيا وتعموىا , وىذا عتبر مفيوـ خاطئ 
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يؤدي الى جمود التخطيط وتوقؼ العممية التخطيطية وقصورىا عف مجاراتيا لمتطمبات الحياه 
 ( 3, صفحة 2000د الباقي ابراىيـ ,)عب المتجدده .

ويجب الاشاره في ىذا المجاؿ الى اف التخطيط بعيد المدى )الخطو العشرينية( ىو عباره عف 
مسألو جدليو نظرية خصوصا في دوؿ العالـ الثالث , والت تتميز بوجود العدديد مف المشاكؿ 

 ( 3, صفحة 2000)عبد الباقي ابراىيـ , -المتمثمة بالتالي :
 

  تعدد وتضخـ المشاكؿ القائمة 
  التنميو عمى وجو السرعوقوية دافعو لتحقيؽ ضغوط 
 سرعة عجمة المتغيرات والتقدـ 
 نقص المعمومات والكوادر الفنيو والموارد المساعده عمى اعداد الخطو وتنفيذىا 
 عدـ ثبوت القرار بمختمؼ المستويات 
  التغير في الاوضاع الاجتماعيو او الاقتصاديو والسياسيو 

بالتالي فإف متطمبات التنمية يجب اف توضع في اطار خطط واضحو المعالـ , ممكف تنفيذىا في 
سنة  20اطار مدى وضوح الرؤية المتاحة , ومف المؤكد اف الرؤية لا تكوف واضحة عمى مدى 

 القصير .ولكنيا قد تكوف واضحة تماما عمى المدى 
وبناء عمى ذلؾ فأف العلاقة اليرمية بيف مستويات التخطيط الثلاث يتـ اضافة علاقة جديدة ليا 
وىي علاقة العمؿ عمى التوازي , اي انو يمكف العمؿ عمى التوازي في مجاؿ إعداد الخطط الوطنيو 

يث يتـ فييا والاقميمية والمحمية ولكف في ظؿ علاقة رأسية بيف مستويات التخطيط الثلاث, ح
التنسيؽ فيما بينيـ بحيث يتـ إعداد الخطط في اطار متكامؿ وعمى ضوء واقعي تماما ومناسبا 

, 2000)عبد الباقي ابراىيـ , .( العلاقة التطبقية2-2يوضح الشكؿ ) لمتغيرات الظروؼ المحمية 
 ( 3صفحة 
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 تخطٌط قومً

 تخطٌط اقلٌمً

تفصٌلً مخطط تفصٌلً مخطط   

 تخطٌط محلً )عمرانً(

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 التخطيط مستويات بيف النظرية العلاقة( :1-2شكؿ )
   , مستويات التخطيط ومدخؿ عاـ لتخطيط المدينة2000, المصدر : إعداد الباحث, نقلًا عف عبد الباقي ابراىيـ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 التخطيط مستويات بيف التطبيقية ( :العلاقة2-2شكؿ )
   , مستويات التخطيط ومدخؿ عاـ لتخطيط المدينة2000, المصدر : إعداد الباحث, نقلًا عف عبد الباقي ابراىيـ

 تخطٌط قومً

 تخطٌط اقلٌمً

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 تخطٌط محلً
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   Regionالاقميم   2-3

  Region Definitionهفهىم الإقلُن   2-3-1 

فإف المرونو التي يتحمميا مفيوـ الاقميـ سمحت  ,لإقميـ موحد لمفيوـ الا يوجد تفسير  أو تعريؼ 
لوجيات نظر عمميو كثيرة لتعريؼ الاقميـ , منيا جغرافيو واقتصاديو وسياسية وعمرانية وتخطيطية , 

الارض  منطقة مف سطحإف مصطمح الإقميـ كما ورد في معجـ المصطمحات الجغرافيو عمى أنو " 
تتميز عما يجاورىا مف المناطؽ بظاىرة أو مجموعة مف الظواىر أو خصائص معينة تبرز وحدتيا 

 (  38, ص1963"  ) توني يوسؼ ,  أو شخصيتيا

جزء مف سطح الأرض يتميز بخاصية جغرافية معينة تميزه عف الأجزاء وقد عرؼ الاقميـ بأنو " 
. ) سعدي "   لجغرافية سائدة ضمف ذلؾ الجزءالأخرى مف سطح الأرض حيث تكوف تمؾ الصفة ا

 (  29,ص1989محمد صالح , 

عبارة عف مساحة ما مف الأض تشكمت أصلا جراء الإقميـ بأنو "  Stampوقد عرؼ ستامب 
 (    Stamp.D, 1961, p 82" )  صفات جغرافية خاصة صارت تميز ىذه الأقاليـ عف غيره

 

 أًىاع الأقالُن    2-3-2

إف المفاىيـ والتعريفات السابقة للإقميـ توحي إلى إمكانية تحديد أنواع مف الأقاليـ يمكف التوصؿ 
الييا مف خلاؿ دراسة المجتمع البشري بأبعاده المكانية أو مف خلاؿ دراسة الظواىر الطبيعية 

لذلؾ  وتوزيعيا المكاني . وحيث أف مثؿ تمؾ الدراسات ىي مف اختصاص الجغرافييف بشكؿ رئيسي
  (317صفحة  , 1968 ) محمد الزوكة,فقد أمكف جغرافيا تمييز أنواع مف الأقاليـ ىي : 

 :  Physical Regionالإقميم الطبيعي  .1
وىو الاقميـ الذي يعتمد تحديده عمى عنصر معيف مف عناصر البيئة الطبيعية لذلؾ قد 

جغرافي يسند لذلؾ يكوف عبارة عف سمسمة جبمية او نطاؽ سيمي او اقميـ يميزه عامؿ 
 الإقميـ شخصيتو المكانية التي تميزه عف باقي الأماكف .

 

 :   Human Regionالإقميم البشري  .2



13 
 

وىو الاقميـ الذي يعتمد تحديده عمى خاصية بشرية يلاحظيا الإنساف كتوزيعات السكاف 
حسب انتماءاتيـ العرفية او الطائفية كما في الباكستاف حيث اقميـ البنجاف والسند. وقد 
يكوف تحديد الأقاليـ عمى اساس كثافات السكاف او حرفيـ او مستواىـ الاقتصادي او 

تسمية تميزه عف باقي الأقاليـ لاجتماعية المختمفة فيأخذ كؿ إقميـ المعيشي او مظاىرىـ ا
مف خلاؿ صفة بشرية معينة . وقد يتشكب الاقميـ البشري مف خلاؿ حدود دولية أو إدارية 

 . انكمترا ( –ويمز  –اسكتمندا  –داخمية مثؿ أقاليـ المقاطعات في المممكة المتحدة )ايرلندة 

 

 :  Management Regionالإداري الإقميم  .3
وىو ذلؾ الاقميـ الذي يتـ تحديده عمى اساس اداري او تنظيمي حيث يتخذ قرارا مف 
السمطات العميا يجعؿ جزءا مف سطح الارض في بمد معيف عمى انو اقميما اداريا ولو 

اؼ مستوى معيف مف القيادة الادارية القادرة عمى السيطرة الادراية في ذلؾ الجزء تحقيقا لاىد
معينة مثؿ اقاليـ المحافظات ذات الحدود الادارية الواضحة في اغمب الدوؿ العربية او 
الاقاليـ الادارية لاوجو البمد الواحد مثؿ اقميـ الوجو البحري او الوجو القبمي في مصر , او 

 اقاليـ الشماؿ والوسط والجنوب والصحراء في العراؽ . 
 

 :  الاقميم الخاص .4
يتحدد مف خلاؿ قرار سياسي لتحقيؽ ىدؼ معيف و الاستفادة منو بشكؿ  وىو الاقميـ الذي

خاص مف خلاؿ التوجييات التي تسخر الامكانيات البشرية والطبيعية والاقتصادية لتحقيؽ 
ذلؾ اليدؼ الذي جاء عمى اساسو القرار السياسي , وليذا فإف الإقميـ الخاص ىو اقميـ 

ية عمى الوظائؼ الاخرى ويكوف مجالا لتحقيؽ جغرافي يمكف أف تطغي فيو وظيفة اساس
تمؾ الوظيفة بالدرجة الاولى , كالاقميـ الصناعي او الزراعي حيث تخصص اراضي ذلؾ 

 الاقميـ كستعمالات معينة لتحقيؽ اغراض خاصة .

 

 :  Metropolitan Regionالاقميم الكبير او المتروبوليتاني  .5
السنوات الاخيرة عندما جرى تصنيؼ الاقاليـ بحسب ىو احد انواع الاقاليـ التي ظيرت في 

خصائصيا وابعادىا فنالت المدف الكبيرة التي ترتبط بظييرىا المحيط مف خلاؿ جممة مف 
العلاقات الوظيفية المكانية اسـ ) الاقميـ الميتروبوليتاني ( والذي تمتد مساحتو حيثما امتدت 

ى او باريس الكبرى وفي الدوؿ العربية اقميـ تمؾ العلاقات الوظيفية مثؿ اقميـ لندف الكبر 
 القاىرة الكبرى او اقميـ بغداد الكبرى وفي امريكا اقميـ نيويورؾ .
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 :   Homogeneous Regionالأقاليم المتجانسة  .6
وىي الاقاليـ التي يعتمد تحديدىا مف خلاؿ التوزيع المساحي لظواىرىا البيئية سواء كانت 

اعية . بعبارة اخرى اف الاقاليـ المتجانسة يعتمد تقسيميا او طبيعية او حياتية او اجتم
تمييزىا مف خلاؿ ظاىرة واحدة او عنصر واحد بحيث يمتد كؿ نمط مف ىذه العناصر 
بشكؿ متماثؿ فوؽ رقعة معينة مف الارض تشكؿ ىوية ذلؾ الاقميـ وقد يعتمد تقسيـ ذلؾ 

د بيف ىذه العناصر علاقة سببية الاقميـ المتجانس عمى عنصريف او اكثر بشرط اف توج
متميزه كاختيار عناصر المناخ والنبات والتربة في تقسيـ العالـ او القارة الى اقاليـ طبيعية . 
وفي كؿ الاحواؿ اذا ما حصؿ مثؿ ىذا التقسيـ لمعالـ فما ىو الا وسيمة لتسييؿ دراسة 

 العالـ اقميميا .
 

 :   Function Regionالاقميم الوظيفي  .7
لقد تـ الاتياف بمفيوـ الاقميـ الوظيفي جراء التطور الذي انتاب مفيوـ الاقميـ العقدي 

Nodul Region   عندما امتد الاخير ليشمؿ مناطؽ ذات تنظيـ اقتصادي واجتماعي
معيف وصار ىذا المفيوـ يتابع العلاقات الوظيفية بيف الاماكف فأصبحت الاقاليـ العقدية 

فاف الاقميـ الوظيفي لا يعدو عف كونو نوع مف الاقاليـ الجغرافية  تسمى وظيفية , بالتالي
الخاصة التي يتميز كؿ منيا بمجموعة خاصة مف الظواىر الوظيفية لا يشاركو فييا اقميـ 
اخر , بالتالي فإف الجغرافييف نجحوا في ايجاد فكرة جديدة لتحديد الاقميـ الخاص وىي 

سة الاقميـ طالما اف الانساف مسيطر عمى بيئتو التأكيد عمى النشاط البشري عند درا
 الطبيعيو .

 

 (Regional Planning)التخطيط الاقميمي    2-4

يتعامؿ التخطيط الاقميمي مع اقميـ ما , او منطقو جغرافيو معينو ضمف البمد الواحد , مثؿ اقميـ 
يعتبر بحيث وادي تنسى في الولايات المتحده الامريكيو واقميـ وادي الاردف الشرقي في الأردف . 

التخطيط الاقميمي ذلؾ المستوى مف التخطيط القومي الذي يمارس في منطقو معينو مف الدولو 
تعُرؼ بالاقميـ ليشكؿ اسموبا لإعداد وتوضيح الاىداؼ التفصيميو في ترتيب الفعاليات الاجتماعيو 
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تخطيط الذي والاقتصاديو والعمرانيو في ذلؾ المكاف. لذلؾ يعتبر التخطيط الاقميمي أحد انوع ال
يحمؿ السمات الرئيسيو لمتخطيط والتي تتمثؿ بكونيا اعمالا متتابعو مصممو لحؿ مشاكؿ المستقبؿ 

والاجتماعيو والعمرانيو ( عبر فترات مختمفو تبعا لنوع ومستوى التخطيط نفسو. )  ) الاقتصاديو
Glasson. Johan, 1975,p28 )  

ؿ تحديد دلالو كؿ مف لفظي التخطيط والاقميـ , ويمكف تحديد دلالو التخطيط الاقميمي مف خلا
فالتخطيط كمصطمح يعني نشاط , والاقميـ يعني منطقو جغرافيو ينفذ فييا ىذا النشاط . وما داـ 
الاقميـ جزء مف الوطف الواحد , فالتخطيط الاقميمي جزء مكمؿ لمتخطيط القومي ولكنو ليس بديلا 

محمي في الاقاليـ وينحصر مداه في بيئو جغرافيو محدده , عنو. لأنو يرتبط الى حد كبير بالحكـ ال
 تشمؿ مجموعو مف المجتمعات المحميو بأحجاـ سكانيو وصفات جغرافيو متقاربو الى حد ما .

 

وبسبب الفيـ الواضح لمدلوؿ التخطيط الاقميمي , فإننا قمما نجد اختلافا يذكر بيف العمماء عمى 
 -تعريفو . إذ عرفو البعض بأنو :

دراسو الموارد البشريو والطبيعو المستغمو وغير المستغمو في اقميـ ما , أو في رقعو محدوده مف  "
" ) محمد  الارض, تتميز بمميزات خاصو , وتواجو مشاكؿ منفردة , بيدؼ النيوض بالاقميـ وانعاشو

 ( 25,ص1980خميس الزوكو, 

محاولة قيادة وتوجيو كافة الاقميمي " وينص عمى اف التخطيط  Gillieأما التعريؼ الذي قدمو جيمي 
الفعاليات ومجيودات  النمو والتغير في اقميـ ما , نحو التحسف المستمر في مستوى حياة الأفراد 

 ,GILLIE, 1971) "  الماديو وغير الماديو, ونحو تقميص التفاوت الاجتماعي واشراؾ الناس في ذلؾ

p.155   ) 

التخطيط يعني إعادة الاتخطيط الاقميمي كالتالي  "   Peter Hallوقد عرؼ الاستاذ بيتر ىوؿ 
ترتيب أجزاء الشيء الواحد بأفضؿ صوره ممكنو ضمف الظروؼ الزمانيو والمكانيو المحددة لتحقيؽ 

  ( Hall, 1977, p42)  " منجزات لمفترة اللاحقة

ييدؼ الى تحقيؽ  فإنو يعرؼ التخطيط الاقميمي بأنو  "  Khuzulaاما الباحث البولندي كوزولا 
التشابو والتناسؽ المكاني مف خلاؿ القرارات التي تحدد مواقع النشاطات المختمفة مما يؤدي الى 

" فيو يرى بأف  تحقيؽ التطور الذي يضمف مستوى متقدـ مف الدخؿ وبالتالي مستوى معيشي أفضؿ
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) سعدي محمد صالح , التخطيط الاقميمي أداة السياسة التخطيطيو لتحقيؽ التنميو الإقميمية . 
  ( 29,ص1989

براز الأىداؼ الاجتماعيو المراد تحقيقيا فقد عرفو بأنو "   Friedmanأما فريدماف  عممية تحديد وا 
". )  مف خلاؿ إعادة تنظيـ وترتيب النشاطات المختمفة في المناطؽ التي تقع خارج حدود المدف

Friedman, 1964, p 61  ) 

وىذه التعاريؼ لمفيوـ التخطيط الاقميمي ليست الوحيده بحيث تظافر عمماء ومفكريف مف ذوي 
الاختصاص عمى تعريؼ التخطيط الاقميمي , الا أنيا تشترؾ جميعا في حقيقو واحدة ىي أف 

ما ىو إالا تطبيؽ عممي لمفيوـ التخطيط في نطاؽ إقميـ محدد بيدؼ تحقيؽ التخطيط الإقميمي " 
جة ممكنة في التشابو والتناسؽ المكاني بيف أجزاء الإقميـ الواحد يتـ مف خلاؿ أفضؿ أنواع أعمى در 

الاستعماؿ العقلاني الاقتصادي والاجتماعي لإمكانيات ذلؾ الاقميـ وبالاعتماد عمى تكامؿ 
 (  17, ص 2006" ) محمد جاسـ العاني , النشاطات المختمفة التي تفرزىا تمؾ الاستعمالات 

 
 

 التخطيط التنموي والاقميمي في نظريات  2-5

لقد تعددت نماذج ونظريات تخطيط برامج ومشاريع التنمية الاقميمية  , ولـ يكف القصد مف محاولات 
وضع النظريات التخطيطية , لوصوؿ الى قوانيف تفسر العمميات التخطيطية , وتتحكـ في سير 

يات وادراؾ المشاكؿ التي يستطيع التخطيط حميا , فعالياتيا بصورة كاممة, بقدر ما كاف لفيـ الفعال
ومف ثـ تصميـ المشروعات , ويرى بعض العمماء انو بالامكاف التفريؽ بيف نوعيف مف النظريات 

 (. 108صفحة , 1980) الصقور, .  -ىي :

 Substantive Theoryالنظرية الواقعية  .أ 

ييتـ ىذا النوع مف النماذج والنظريات بالتوزيع الجغرافي لمنشاطات الاقتصادية في المكاف الجغرافي 
)اقميـ, دولة,..( ويتعامؿ بشكؿ مباشر مع ما ىو موجود عمى ارض الواقع فيما يتعمؽ بتوزيع الموارد 
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جتماعية افضؿ في ىذا المكاف وكيؼ يمكف اعادة توزيعيا بطريقة مثمى ذات نتائج اقتصادية وا
 (Alden,1974,p.57): وبمعنى أف ىذه النماذج والنظريات تحاوؿ الاجابة عمى الاسئمة التالية 

 * كيؼ تتوزع الموارد داخؿ المجتمع )الدولة,الاقميـ,..( أو في المكاف الجغرافي بشكؿ عاـ ؟

نوعاً وكماً مما ىو كيؼ يمكف اعادة توزيع ىذه الموارد بشكؿ يضمف تحقؽ نتائج وعوائد أفضؿ  *
 حاصؿ ؟

بالتالي فإف عممية التخطيط في ىذه النماذج والنظريات تعكس الواقع بكؿ مشكلاتو وابعاده وتتعامؿ 
معو كما ىو وذلؾ بسبب اغواره ومعالجة مشكلاتو مف خلاؿ وضع الحموؿ المناسبة لذلؾ. ومف 

 (1980الصقور , مى ىذه النماذج والنظريات : )الامثمة ع

 ت الموقع نظرياLocation Theory  
  نظرية المكاف المركزيCentral Place Theory 
  )نظريات الاستقطاب )اقطاب النموPolarization Theories 
  التحيز الحضريUrban Bias 
 ىيمنة المركز 

 

  Procedural Theoryالنظرية الإجرائية  .ب 

والنظريات الاجرائية لمتخطيط تيتـ تتمتع عممية التخطيط بأىمية كبيرة لا تقؿ عف محتوى الخطط , 
وطريقة اعداد الخطط واساليب تنفيذىا ومتابعتيا, بإختصار  بعممية التخطيط مف حيث خصائصيا

 .تيتـ بالجانب الاجرائي او التنفيذي لعممية التخطيط 

وفيما يتعمؽ بالتخطيط الاقميمي فإنو لابد اف يحدث ضمف اطار التخطيط العاـ أو الوطني عمى 
بار انو مكمؿ لو وليس بديلا عنو أو نظيره لذلؾ لابد أف يتميز التخطيط الاقميمي بمنياجية اعت

ومف  خاصة ولابد أف يكوف ىناؾ انسجاـ بيف اىداؼ التخطيط الاقميمي واىداؼ التخطيط الوطني .
 ( 173,ص1999,)غنيـ  -الامثمة عمى نماذج ىذه النظريات كالتالي :
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  النموذج الشموليComprehensive Model 
  نموذج التراكـ المنفصؿDisjointed Incrementalism 
  نموذج النظـSystem Approch 

 

 ًظزَاث التخطُظ التٌوىٌ 2-5-1

لا شؾ اف النظريات العممية تثري الجوانب التطبيقية لمعمؿ في اي مجاؿ مف المجالات حتى لو 
كاف الامر يتعمؽ بميداف عممي محض كالتخطيط التنموي. لأنيا تساىـ في تفسير الظواىر وتوجيو 

كير النشاط الوجية السميمة, وفي الحكـ عمى النتائج المتحصمة . فالنظرية ىي الاطار العاـ لمتف
Framework for thinking   ومف الامثمة عمى , وتساعد عمى التحكـ في احداث المستقبؿ

 (108, صفحة 1980 صقور,ال )  -ىي : التنموي بعض النظريات مف نظريات التخطيط

  Disjointed Incrementalism نظرية التراكم المنفصل  .أ 

تستند ىذه النظرية الى استراتيجية تراكمية البناء غير المتواصؿ, وفؽ منيج الجزئية الشامؿ لكؿ 
قطاع او نشاط مف نشاطات التنمية كالتعميـ والصحة والاسكاف وسواىا , فيي ترى اف الاسموب 

  Lindblomالتراكمي المنفصؿ في التخطيط ىو الافضؿ لبمداف العالـ الثالث. ويعتبرىا لندبموـ 
بديلا افضؿ عف نظرية التخطيط الشمولي الذي يصعب تطبيقو لما يتطمبو مف لوازـ وامور يصعب 
تحقيقيا , والتخطيط التراكمي المنفصؿ يسمح بالتوسع في الخدمات الاجتماعية , مف خلاؿ بناء 

ومجزأة , في توزيع المخصصات المالية السنوية سنة بعد سنة بزيادة مالية متتابعة تراكمي تدريجي 
حتى يصبح القطاع في درجة اشباع جيدة خلاؿ فترات زمنية قصيرة . الا اف ىذه النظرية تعاني 

 -, فمثلا :مف نقص لا يمكف اعتبارىا معو النموذج الافضؿ لمتخطيط في بمداف العالـ الثالث 
 ( 109, صفحة 1980)الصقور, 

يستجيب ىذا الاسموب لمحاجات بناء عمى الطمب وليس عمى درجة الحاجة . لاف توزيع  .1
المخصصات التدريجية يكوف عمى اساس طمب الزيادة . وليذا السبب نجد اف الخدمات 
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الاجتماعية والمشروعات الاخرى في كثير مف بمداف العالـ الثالث تتركز بالحضر حيث 
طة . اذ يلاحظ انو يتوفر بسيولة لاصحاب الثراء مف ملاؾ المطالبة المستمرة والقوة الضاغ

الاراضي, واعضاء الاحزاب , والبيروقراطييف , في حيف يحرـ منيا الفئات السكانية الاكثر 
 حاجة والاضعؼ صوتا وتأثيرا في السياسة .

عجز ىذا الاسموب في تحقيؽ الشفافية في الخدمة في القريب العاجؿ سواء ضمف القطاع  .2
حد او عمى مستوى مجموعة القطاعات, بسبب التجدد والتطور المستمر في طبيعة ونوع الوا

 الخدمة .
قد يلائـ ىذا الاسموب التخطيطي اوضاع بمداف الغرب ومراحؿ تدرج نموىا, ولكف نقمو  .3

النقص لغيرىا مف البمداف العالـ الثالث دوف الاستفسار عف مدى ملائمتو في الكثير مف 
 واف البمداف الفقيرة تتطمع الى احداث نمو سريع وتغيير جذري .  والسمبيات. خاصة

لا يساعد ىذا الاسموب عمى حؿ القضايا الرئيسة لمتنمية مثؿ الفقر , الحرماف, التفاوت  .4
وغيرىا . وليذا فإف ىناؾ حاجة الى اسموب اخر مختمؼ, اكثر سرعة وأعمؽ نتائج ويساعد 

ة الاساسية , ويساىـ في تطبيؽ السياسات التي عمى التقدير الفعمي لمحاجات الانساني
 تساىـ في تحقيؽ عدالة اجتماعية اكثر , ومشاركة شعبية واسعة وفعالة .

 

  Comprehensive Theory of Planningالنظرية الشمولية لمتخطيط   .ب 

ف تعني الشمولية اف تؤخذ العوامؿ ذات العلاقة في الاعتبار. وتعني الخطة الشمولية عند كثير م
المفكريف, المجيود الذي يشتمؿ عمى جميع العوامؿ المرتبطة بالسياسية وقراراتيا . وترى ىذه 
النظرية اف التخطيط الملائـ لبمداف العالـ الثالث ىو الذي يتطرؽ لجميع فعاليات العمؿ والاحتمالات 

 (110, صفحة 1980)الصقور,  -المكونة  لمخطة التنموية , واىميا :

بالتركيبة الاقتصادية والاجتماعية لممجتمع او الاقميـ المراد تخطيطو . كما  معرفة إجمالية .1
 سبؽ ذكره عند عرض المفاىيـ  الرئيسية لمتخطيط التنموي في مطمع ىذا الفصؿ .

 اختيار معدؿ النمو المناسب والممكف تحقيقو في الواقع . .2
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ساسية للانساف , وتقميص اختيار المشروعات الاستثمارية التي تنتج ما يشبع الحاجات الا .3
 التفاوت بيف الناس وبيف الاقاليـ .

 تحديد مياـ ودور القطاعيف العاـ والخاص ووسائؿ تعاونيما . .4

بحيث تقوـ ىذه النظرية عمى التعامؿ مع جميع ابعاد عممية التنمية  ومكوناتيا واخذىا بعيف 
ارد الطبيعية والبشرية مف ثـ تحديد الاعتبار اثناء عممية التخطيط, بحيث يتـ اجراء مسح شامؿ لممو 

المشاكؿ الاقتصادية والاجتماعية عمى المستويات الادارية الثلاث الوطني والاقميمي والمحمي , ثـ 
تحديد حجـ البرامج والمشاريع والاستثمارات المراد تنفيذىا وكذلؾ توزيعيا الجغرافي لتحقيؽ معدؿ 

 ( 1999النمو الاقتصادي المنشود . )غنيـ , 

 

  Location Theory نظرية الموقع  .ج 

بعيف الاعتبار عند -بالموقع-ىي نظرية جزئية , وقد اشتيرت لأنيا تطالب بأف يؤخذ البعد المكاني
التخطيط . وجوىر ىذه النظرية مبني عمى فكرة اف المستوى التنموي يختمؼ باختلاؼ الموقع والبعد 

في دراستو لفنزويلا اف لمموقع قوة كبيرة   Friedmannمف المراكز الحضرية . ويؤكد فردماف 
ومؤثرة في مستوى التنمية. فالاقاليـ القريبة مف المراكز الحضرية المتطورة اكثر ميلا لمنمو والتغير 

 (HUNATI,H. 1978)مف البعيدة .  

 Growth Polesويتفرع مف ىذه النظرية افكار واستراتيجات مثؿ , فكرة الاقطاب والمراكز التنموية 
and Growth Centers   والتي ترى اف ىناؾ علاقة تأثير متبادلة بيف الاقطب التنموي ,

)منطقة/اقميـ/مدينة( وحيزه الجغرافي . اذ أف ظيور التقدـ والنمو في قطب تنموي ما , غالبا ما 
)الصقور,  :يحدث تأثيرا فيما جاوره مف مناطؽ ويكوف التأثير ىذا عمى نوعيف كما يرى ميرداؿ 

 ( 111, , صفحة 1980
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أي اف الاقاليـ او المنطقة   Bachwash Effectتأثير سمبي : واسماه التأثير التخمفي  .1
الاكثر نموا تأخذ مما يجاورىا الكثير مف فعالياتيا التنموية فتترؾ تأثيرا سمبيا عمى اوضاعيا 

 وحياتيا .
 

وىذا لا يحدث الا عندما   Spread Effectتأثير ايجابي : واسماه بالتأثير الانتشاري  .2
يتشبع القطب التنموي ويصؿ الى مرحمة الزخـ التنموي , عندىا يبدأ يعطي اشعاعات تنمية 

 الى ما جاوره , بعد اف كاف يعمؿ عمى سمبيا .

القطاعات او المراكز المتفوقة عمى سواىا تعمؿ عمى جذب فعاليات التنمية مما يجاورىا. حيث أف 
 Cumulationا تفرغ مناطقيا المجاورة كميا أو جزئيا وفعالياتيا وفؽ السببية التراكمية, الى درجة أني

Causation   ,( 1980كما يسمييا ميرداؿ . )الجمعية الجغرافية السورية 

 

 ًظزَاث التخطُظ الاقلُوٍ 2-5-2

 

 ( Central Place Theory)نظرية المكان المركزي  .أ 

ونشرىا  1933عاـ   Walter Christellerوضع ىذه النظرية الجغرافي الالماني والتر كريستمر 
 The Central Placeفي دراستو الشييره التي جاءت بعنواف الاماكف المركزيو في جنوب المانيا 

of Souther Germany  حيث تبيف مف عنواف الدراسة أف صاحبيا لـ يكتؼ بالجانب النظري ,
ع الى تطبيؽ نظريتو عمى التجمعات السكانيو في جنوب المانيا وبالتحديد في مقاطعة بافاريا بؿ سار 

 (146, صفحة 1999)غنيـ ,  .

ترتبط الاماكف المركزية حسب النظريو مع اقاليميا بعلاقات اقتصادية تقؿ او تزد حسب حجـ 
وطنو او تجمع سكاني بشري الخدمات التي يقدميا كؿ منيما . عُرؼ المكاف المركزي عمى أنو مست

يزود السكاف في ظييره او اقميمية بالبضائع وبالخدمات المختمفة . وقد جاءت نظرية الاماكف 
المركزية لدراسة العلاقة بيف مراكز توزيع الخدمات والبضائع في اقميـ ما , واثر ذلؾ عمى ىرمية 
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واثارىا , افترض كريستمر في بداية  سبيؿ اختبار ىذه العلاقة النظاـ الحضري في ذلؾ الاقميـ, وفي
  (146, صفحة 1999)غنيـ ,  -نظريتو الامور التالية :

 استواء سطح الاقميـ المدروس . .1
 تتوزع الموار الطبيعية بشكؿ متساو في الاقاليـ . .2
 القوة الشرائية لمسكاف متساوية في جميع انحاء الاقميـ . .3
 وغيره( في الاقميـ متجانسة .الظروؼ الطبيعية )مناخ,تربة,غطاء نبتي  .4
 تتوفر شبكة مف طرؽ المواصلات التي تخدـ جميع انحاء الاقميـ وبالتساوي . .5
يقطع المستيمؾ مسافة قصوى مف اجؿ الحصوؿ عمى السمع والخدمات التي يقدميا المكاف  .6

 المركزي في الاقميـ .
صؼ المسافة بينيما , يتحدد مجاؿ البضاعة والخدمات التي تقدـ مف مكانييف مركزييف بمنت .7

لذلؾ فإف اي مكاف مركزي لو اقميـ يقوـ بخدمتو الى جانب خدمة سكاف المكاف المركزي 
 نفسو .

وقد ىدؼ كريستمر مف ىذه الافتراضات الى ايجاد نموذج نظري لتوزيع الاماكف المركزية ومقارنة 
بو والاختلاؼ بينيما فيما ىذا التوزيع ثـ مقارنة ىذا التوزيع النظري مع الواقع وحصر اوجو الش

 (147, صفحة 1999)غنيـ , يتعمؽ بالنظاـ الحضري .  

وقد لاحظ اف انواع الخدمات والسمع المقدمة لمسكاف في اقميـ معيف تختمؼ في مستوياتيا , بحيث 
انو يوجد ىرمية في تقديـ ىذه الخدمات متراوحة ما بيف المستوى الادنى والمتواجد في جميع المراكز 

ف , بمدات,قرى( ومستوى مرتفع مف الخدمات متواجد في المدف الرئيسية والكبرى فقط , بالتالي )مد
فاف الخدمات الكاممة متوفره بالمدف عمى عكس القرى والبمدات التي تتوفر بيا بعض الخدمات فقط 
وبشكؿ محدود . وقد وضح اف ىذا الامر يعتمد عمى عاملاف رئيسياف , ىما حجـ السكاف ومدى 

 (1999السوؽ .  )غنيـ ,
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عرؼ مدى السوؽ بأنو المسافو القصوى التي يقطعيا المستيمؾ مف اجؿ الحصوؿ عمى الخدمة وقد 
فالمدى المسافي : ىو المسافة اف المدى المسافي لمخدمات يرتبط مباشرة بندرتيا ومستواىا ,  , حيث

مف المنتج والمستيمؾ , وىذا القصوى التي يمكف فييا تداوؿ السمع والخدمات بصفة مقبولة لكؿ 
منطقة التأثير وحجـ الطمب ومنطقة السوؽ , ففي المركز يكوف السعر المدى الاقصى يحدد 

منخفضا في مستوى تكمفة الانتاج , ويرتفع السعر تدريجيا كمما اتجينا نحو الاطراؼ نتيجة اضافة 
تكمفة النقؿ , الى اف يصؿ الى نقطو ما ينعدـ فييا الطمب تماما , لاف السعر يصبح يتجاوز الطاقة 

يمؾ , ويكوف مف مصمحة المزود التوطف في مكاف يؤمف لو اعمى دخؿ وادنى تكمفة . الشرائية لممست
 (  71, صفحة 2009)اسعد معتوؽ,

فمنطقة التأثير لمنظريو , تتخذ شكلا دائريا تبعا لتجانس المجاؿ , ونتيجة المدى المسافي في كؿ 
الى تداخؿ بيف مناطؽ التأثير الاتجاىات , لكف الشكؿ الدائري يترؾ فراغات بيف الدوائر, او يؤدي 

وتقاطعيما مما يتعارض مع فرضية التجانس المجالي )المتمثؿ في وجود شبكة مف المراكز الخدمية 
الاساسية ,موزعو بشكؿ منتظـ في المجاؿ, وليا نفس الحجـ والنشاط والوظيفو والتباعد والاشعاع ( 

 بكة كريستمر لممدينة  ( يوضح ش2-3(  الشكؿ رقـ )71, صفحة 2009.)اسعد معتوؽ,

فيقصد بو الحد الادنى مف السكاف المستيمكيف اللازـ لاستمرار تقديـ الخدمة أما حجـ السكاف 
,بالتالي فإف الجدوى الاقتصادية تكوف سالبة وعمى وبقائيا , فإذا قؿ عدد السكاف عف الحد الادنى 

ستيميكف فانذلؾ سيؤدي الى زيادة الطمب المدى الطويؿ لمخدمة يتـ ايقافيا . واذا زاد ععد السكاف الم
 ( 1999عمى الخدمة وزيادة الجدوى الاقتصادية بالتالي زيادة الجيات المقدمة ليا . )غنيـ ,
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 ( : شبكة كريستمر لممدينة 3-2شكؿ )

ومؤشرات التنمية الاقميمية كمدخؿ لصياغة الاقاليـ مف اعداد الباحث , نقلا عف اسعد معتوؽ , بيانات المصدر : 
 72, صفحة  2009التنموية ,

 

ومف اجؿ تحقيؽ التخطيط السميـ للاماكف المركزية وضبط اعدادىا وتحديد موقعيا , فقد قاـ 
 ( 151, صفحة 1999)غنيـ ,  -كريستمر ثلاث مبادئ اساسيو ىي :

عمى ىذا المبدأ عمى الخدمات والسمع مف السوؽ : يحصؿ كؿ تجمع سكاني او اقميـ بناء  .1
عدد اقؿ مف الاماكف المركزية ,بالتالي فإف ذلؾ سيخدـ ثلاث تجمعات سكانية ليا نفس 

 الرتبو .
المواصلات : يتـ في ىذا العامؿ تقميؿ واختصار المسافة بيف الاماكف المركزية والفرعية  .2

ماكف المركزية الفرعية عمى امتداد الاوالمكاف المركزي الرئيس , بحيث اف اقؿ وضع لتوزيع 

  متقاطعةنفوذ المدن دوائر 
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خطوط المواصلات التي تربط بيف مكانييف مركزييف رئيسييف , وبذلؾ تكوف تبعية ىذه 
المراكز الفرعية مزدوجة , وعميو فاف اربع تجمعات سكانية ليا نفس الرتبو ستخدـ مف قبؿ 

 مكاف مركزي في رتبة اعمى .
كؿ مكاف مركزي رئيس عمى ستة اقاليـ مركزية مبدأ الادارة : حسب ىذا المبدأ , يييمف  .3

 محيطة بو . 

 ( المبادئ الاساسية لمتخطيط السميـ للاماكف المركزية .2-4يوضح الشكؿ )

 

 

 ( : المبادئ الاساسية لمتخطيط السميـ للاماكف المركزية 4-2الشكؿ )

 2006المصدر : نقلا مف , النظرية المركزية , ويكيبيديا 

 

 Polarization Theoriesنظريات الاستقطاب )اقطاب النمو (  .ب 

اف مفيوـ الاستقطاب مفيوـ واسع وشامؿ يندرج تحتو العديد مف النظريات الاقتصادية 
لمعديد مف المصطمحات والمفاىيـ مثؿ:  Synonymousوالجغرافية , ويستخدـ عادة كرديؼ 

اقطاب النمو , محاور النمو , مناطؽ النمو , نقاط النمو , مراكز النمو , ومع اف ىذه المفاىيـ 
جميعيا تقوـ عمى فكرة انيا منطمقات لمتغيرات الاقتصادية والاجتماعية الييكمية اثناء عممية 

 شبكة المدن فً مجال الادارة شبكة المدن فً مجال النقل شبكة المدن فً مجال التسوق
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النمو , الا اف البعض ذىب احيانا لمتميز بينيا , فقيؿ مثلا اف اقطاب النمو تكوف عادة عمى 
نمو مستوى الدولة , بينما تكوف مراكز النمو عمى مستوى الاقاليـ , اما مناطؽ النمو ونقاط ال

, صفحة 1999ومحاور النمو فتحدث عمى مستويات ادارية اقؿ مف المستوى الاقميمي . )غنيـ ,
153 ) 

تركز ىذه النظرية حوؿ مفيوـ التركز الجغرافي لمنشاطات التنموية , حيث اف ىذه النظرية 
درجة ترتبط بشكؿ اساسي بالتنمية الاقتصادية البعيدة المدى . وىناؾ العديد مف النظريات المن

تحت نظرية اقطاب النمو , وتشكؿ المدف مركزا اساسيا لمنمو الذي يؤدي الى تغيير النظـ 
الاقتصادية والاجتماعية في الدولة او الاقميـ , ويعود السبب في اعتبار المدف مركز لمنمو ىو 
الترابط بيف النمو الاقتصادي والتصنيع مف جية وبيف التحضر مف جية اخرى . )غنيـ 

,1999) 

ويمكف تعريؼ اقطاب النمو عمى انيا المدينة وغالبا العاصمة التي تتركز فييا الصناعات 
المختمفة مما يؤدي الى جذب الصناعات والخدمات الاخرى مما يؤدي الى زيادة التركز 
السكاني في المدينة ونموىا وامتداداىا بشكؿ سريع . بينما مراكز النمو فيذا المفيوـ يستخدـ 

عممية الاستقطاب او التراكـ عمى المستوى الاقميمي , بحيث يمكف تمييز ىذه  لمتعبير عف
مف خلاؿ موقعيا الجغرافي وقدرتيا عمى تحقيؽ النمو والمساعدة , وعادة ما تظير ىذه المراكز 

المراكز مف خلاؿ الفروؽ المكانية اثناء عممية النمو ويتركز موقعيا غالبا عمى طرؽ 
 (155, صفحة 1999الاقاليـ نفسو والاقاليـ الاخرى . )غنيـ , المواصلات الاساسية في

 Central Grawth Theoryنظرية مراكز النمو )نظرية المركز واليامش( 

تيدؼ ىذه النظرية الى انشاء اقطاب تنمية جديدة , لمحد مف ظاىرة التركز الاقتصادي في 
 1966ورىا جوف فريدماف المدف , وذلؾ مف خلاؿ تشخيص مراحؿ التطور المكاني, التي ص

بأربعة مراحؿ , مستفيدا مف نظرية مراحؿ النمو عند روستو التي ظيرت في اواخر الستينات, 
 1966وبودفيؿ  1958وىيرشماف  1957ومعتمدا عمى التعديلات التي اجراىا كؿ مف ميرداؿ 
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في التسمسؿ عمى نظرية اقطاب النمو , وىي في مرحمة ما قبؿ التصنيع , حيث لا يوجد ىرمية 
الحضري , وفي مرحمة التصنيع الاولي, حيث يسيطر مركز حضري كبير عمى الاقاليـ 
ويستنزؼ الموارد فيو , وبعدىا في مرحمة النضج الصناعي , حيث تظير مراكز نمو حضرية , 
وتبقى السيطرة لممركز الاـ , ثـ مرحمة التنظيـ المكاني اليرمي , حيث تأخذ المراكز المحضرة 

ا مف خلاؿ فعاليات المنافسة والدمج والانتشار المكاني , والتي صاغتيا نظرية المكاف دورى
المركزي واقطاب النمو , وذلؾ مف خلاؿ نشر التنمية عمى صفحة الاقاليـ في البلاد التي ينظـ 

 ( 77, صفحة 2009معتوؽ , الاقتصاد الكمي مف خلاليا . ) اسعد 
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 دراسيةحالات :  الفصل الثالث

 مقدمة  3-1

ييتـ ىذا الفصؿ في عرض حالات دراسية سابقو ذات علاقة  مشابو لمحالة الدراسية في البحث , 
بحيث يعرض حالة دراسية عالمية واقميمية فقط نظرا لعدـ وجود حالة محمية في فمسطيف ذات 

حالة دراسية  عمى حدى  علاقة بالتخطيط الاقميمي التننموي , وسيتـ بيذا الفصؿ التطرؽ الى كؿ
مكونات ومحتويات الحالة بالاضافة الى المخرجات والتوصيات الموجوده والتي اىدافيا و وتوضيح 

تضمنتيا , بغرض الاستفادة مف الحالات الدراسية خلاؿ انتاج ىذا البحث مف خلاؿ الاتطلاع عمى 
 . المعايير والمنيجية المتبعة في الحالات الدراسية 

, وعمى المستوى فعمى المستوى الاقميمي , سيتـ دراسة التجربة السورية في تحديد الاقاليـ التنموية 
 العالمي سيتـ دراسة تجربة المممكة المتحده في تحديد الاقاليـ . 

 الحالات الدراسية  3-2

 UKالحالت الؼالوُت : تجزبت الوولكت الوتحذة  3-2-1

 

دوؿ متحدة , )انجمترا, اسكتمندا, ويمز, ايرلندا الشمالية ( . وقد كاف  كوف المممكة المتحدة مف اربعتت
اليدؼ الاساسي لعمؿ اقاليـ تنموية ىو تدىور الحالة الاجتماعية ومستوى المعيشة وانتشار 
الامراض والتموث خلاؿ الحرب العالمية الاولى , ولحؿ ىذه المشاكؿ وغيرىا التي واجيتيـ طالب 

Sir Patrick Gaddes) وتكامؿ التخطيط ( الى ضرورة الاخذ بالاسموب التخطيط الاقميمي
العمراني المحمي مع عمميات التنمية الاجتماعية والاقتصادية وتوفير بيئة صحية عمى اكمؿ وجو . 

وقد مر العديد مف التقسيمات الاقميمية في بريطانيا خلاؿ .  (15,صفحة 2009) اسعد معتوؽ,
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السنيف المختمفو بناء عمى احتياجات ومعايير عديدة , وقد تـ اعتماد تسعة اقاليـ تنموية نيائية عاـ 
1998 . 

 

 الحالت الاقلُوُت : التجزبت السىرَت   3-2-2

 

ييدؼ تحديد الاقاليـ التنموية في سوريا الى خمؽ اقاليـ تنموية تعمؿ عمى تحقيؽ مبادئ واىداؼ 
خلاؿ عممية تغيير يكوف فييا استغلاؿ الموارد , وتوجيو الاستثمارات ومسيرة  التنمية المستدامة , مف

التنمية التكنولوجية , والتحوؿ المؤسساتي , في اتساؽ مع حاجات الحاضر ومتطمبات المستقبؿ مف 
 (2009)اسعد معتوؽ, خلاؿ استخداـ الاساليب الحديثة لتحديد الاقاليـ التنموية .

حث استخداـ العديد مف المناىج مثؿ الوصفي التاريخي والاستنتاجي منيجية البولقد تضمنت 
والاستنباطي والتحميمي الاحصائي وغيره , بحيث تـ  جمع البيانات والاحصائيات المختمفو 
)الطبيعية ,الاجتماعية , الاستدامة , الاقتصادية , التشريعات , العمرانية , البيئية ( مف خلاؿ 

ور المتعمقة بمؤشرات التنمية . وتـ استخداـ العديد مف الاساليب التحميمية الخرائط والبيانات والص
الاحصائية مثؿ الجداوؿ والنسب المئوية والمتوسطات الحسابية المتعمقة بالسكاف ومساحات 
استعمالات الاراضي الزراعية والعمرانية والحدود الادارية . ومف ثـ استخلاص النتائج وصياغة 

 مقة بتحديد الاقاليـ التنموية السورية . الاقتراحات المتع

تحديد الملامح الرئيسية لمتنمية في الاقاليـ الحالية , مف شممت مكونات وعناصر المشروع عمى 
خلاؿ دراسة الامكانيات المتاحة لمتنمية الاقتصادية في كؿ اقميـ مف الاقاليـ السورية بالاضافة الى 

. وتـ توضيح ذلؾ مف خلاؿ خرائط  المؤشرات المختمفة وذلؾ مف خلاؿ تحميؿ  متطمبات التنمية
لكؿ اقميـ تبيف قوة التنمية في الاقميـ مقارنة مع الاقاليـ الاخرى . واستخداـ الجداوؿ والصور 

 والاشكاؿ لتوضيحيا .
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المشروع فقد كانت عبارة عف عرض الملامح الرئيسية للاقاليـ التنموية  ونتائج أما بالنسبة لمخرجات
التي تـ الوصوؿ الييا مف خلاؿ البدائؿ النيائية , وتوضيح قوة التنمية لكؿ اقميـ عمى حدى 
باستخداـ الخرائط . مما أدى الى صياغة الاقاليـ الوطنية وتحديدىا بسبعة اقاليـ رئيسية , وتوضيح 

 بكؿ اقميـ . السمات الخاصة

 ووضحت الدراسة بعض النتائج العامة التي يمكف الاستفادة منيا وتـ اجماليا بالتالي :

معقدة ومتشابكة ويصعب مراعاتيا كميا  اف العوامؿ المؤثرة في صياغة الاقاليـ التنموية  .1
بدقة بإتباع الطرؽ التقميدية, وىنا يبرز دور البرامج الحاسوبية والتخصصية مثؿ نظاـ 

واىميتو كأحد اركاف عمميات دراسات التخطيط الاقميمي وبناء  GISلمعموممت الجغرافية ا
 المؤشرات المكانية وانشاء قاعدة بيانات.

تعتبر تقنية الاستشعار عف بعد باستخداـ صور الاقمار الصناعية احدى الادوات الفاعمة  .2
 في عممية تصنيؼ استخدامات الاراضي .

يـ الاقميمي )طبيعي,اقتصادي,اجتماعي,عمراني ,..( قد يكوف وجود عدة انواع مف التقس .3
 بسيطا , بحيث يعتمد عمى عنصر تجانس وحيد او قد يكوف مركبا او وظيفيا او تخطيطيا .

اف تقسيـ الدولة الى اقاليـ لتحقيؽ اغراض محددة ومطموبة, ذات صمة بالبعد التنموي  .4
الشامؿ , كوظيفة في تحديد العلاقة ما بيف الاقاليـ واستكشاؼ التبايف بيف اقاليـ الدولة 

في الدولة ,واف تقسيـ الدولة عمى اساس وتحديد درجات التفاوت وسد الفجوة بيف الاقاليـ 
 متكاممة , مما يؤدي الى تقميؿ الفروؽ بيف الاقاليـ  ايجاد اقاليـ

 شممت الدراسة بعض التوصيات ذات العلاقة بتقسيـ الاقاليـ التنموية الوطنية مثؿ :

ضرورة التعامؿ مع المشكلات التنموية والتخطيطية ضمف المجاؿ مف منظور متعدد  .1
 .المستويات )دولي,عربي,اقميمي,محمي( لا مف منظور محمي محدد 

بناء قاعدة بيانات احصائية ومكانية ورقمية صحيحة لكافة مستويات التخطيط , لتكوف  .2
 حجر الزاوية والبنية الاساسية المعموماتيو اللازمة لبناء المؤشرات التنموية المكانية المركبة .
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اعتماد الاسس والمبادئ التي تـ اقتراحيا في البحث في صياغة الاقاليـ مف خلاؿ قالب  .3
)مودؿ( , يعتمد عمى بناء مؤشرات التنمية باستخداـ نظاـ المعمومات الجغرافية والبرنامج 

وتركيبيا في مؤشر واحد وىو مؤشر التنمية الشاممة المستدامة , ومف ثـ  spssالاحصائي 
صياغة الاقاليـ التنموية لممجاؿ الوطني )المناطؽ الاقميمية ضمف الاقميـ( اعادة تصنيفو و 

, وفقا لمخطوات الموضحة وذلؾ لتحديد التفاوت التنموي عمى المستوى الوطني والاقميمي 
 ( 3-1)( والشكؿ 3-1في الجدوؿ )
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 ( : اسس ومبادئ تقويـ تجربة صياغة الاقاليـ1-3جدوؿ )

الاقاليـ  –, بيانات ومؤشرات التنمية الاقميمية كمدخؿ لصياغة الاقاليـ التنموية 2009أسعد معتوؽ , المصدر : 
 146صفحة السورية , 
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 ( : أسس ومبادئ صياغة مؤشر التنمية الشاممة المستدامة 1-3شكؿ )

الاقاليـ  –, بيانات ومؤشرات التنمية الاقميمية كمدخؿ لصياغة الاقاليـ التنموية 2009أسعد معتوؽ , المصدر : 
  149السورية , صفحة
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 الفصل الرابع : ملامح الإقميم في فمسطين 

 مقدمة  4-1

كانت  فمسطيف تفتقر الى وجود أقاليـ واضحة خلاؿ الفترات الزمنية والحقبات التي مرت عمييا , 
حيث اف اغمب التقسيمات كانت تتـ عمى أُسس ادارية او سياسية ولـ تكف تشكؿ اقاليـ بمعنى اقاليـ 

في الفترة  كما ىو متعارؼ عميو اليوـ , ولـ يكف ىناؾ تخطيط عمى المستوى الاقميمي , مف وقوعيا
العثمانية حتى فترة الاحتلاؿ الاسرائيمي , وبدأ الحديث عف التخطيط عمى المستوى الإقميمي في 

لكف لـ يتـ تحديد الاساس الذي فمسطيف في فترة السمطة الفمسطينية وتلاىا تقسيـ فمسطيف الى اقاليـ 
 صنفت وقسمت عميو ىذه الاقاليـ . 

 مف التغيرات مجموعة إلى الحالي وقتنا وحتى العثماني دالعي مف خضعت فمسطيف أراضيحيث أف 
 ىي والتي الضفة الغربية أراضي فاف وبالمثؿ .الأرض عمى الواقع تغير في ساىمت التي السياسية

 عمى واقعيا في تغير لأخرى فترة مف السياسي واقعيا تغير أدى فقد فمسطيف أراضي مف جزء
 .الأرض

 
 ضمف فمسطيف الوسطى مرتفعات يمثؿ جغرافي، إقميـ سوى تعدو لا الغربية الضفة كانت أف فبعد

أصبحت  وبعد ذلؾ مستقلا، سياسيا إقميميا تمثؿ 1948 عاـ بعد فيما أصبح فمسطيف، أراضي
 قطاع إلى فمسطيف بالإضافة أراض عمى الموعودة فمسطيف دولة مف شقا الغربية الضفة أراضي

 إلى أداريا تقسيميا تـ أطراؼ البلاد، جميع عمى السيطرة، إحكاـ أجؿ ومف الفترة ىذه وخلاؿ .غزة
 الحاكمة الجية باختلاؼ الإدارية المختمفة التقسيمات وراء تقؼ التي الأىداؼ اختمفت وقد أقاليـ،

 .لممنطقة
 

التي مرت بيا فمسطيف , ثـ التخصيص الى  الإدارية التقسيمات أىـ توضيح سيتـ الفصؿ ىذا وفي
, بعدىا  معروفة وبحدود مستقلا سياسيا كيانا تمثؿ أصبحت أف بعد وخاصة الضفة الغربية وغزة 

 .سيتـ التطرؽ لدواعي صياغة الاقاليـ التنموية في فمسطيف 
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 التقسيمات الإدارية في فمسطين  4-2

 1917-1517العيد العثماني زمن  4-2-1

 مستقمة أدارية وحدة تكف لـ أنيا بحيث الشاـ، لولاية تابعة تمؾ الفترة في فمسطيف أراضي كانت
 تعديلات التقسيمات ىذه عمى يجري ولاية . ولـ مف لأكثر وتتبع أراضييا مقسمة كانت بؿ بذاتيا،
 التي (النيابة) الإدارية الوحدة مف بدلا أساسا (المواء) السنجؽ الوحدة الإدارية ) اتخاذ عدا جوىرية
 . العيد المموكي في موجودة كانت

 
 وأشتمؿ وغزة، ونابمس، والقدس، صفد، :وىي "سناجؽ" ألوية أربعة إلى إداريا قسمت فمسطيف وقد
 وصور، وتبنيف، والشقيؼ صفد، :نواحي صفد لواء فضـ "النواحي" الأقضية مف عدد عمى لواء كؿ

 والقاقوف، "جرزيـ" قبمي وجبؿ "شامي "عيباؿ جبؿ نواحي :نابمس لواء ضـ بينما .وطبريا وعكا،
 ضـ فقد غزة لواء أما والخميؿ القدس،  :نواحي القدس لواء وضـ .المجوف وأحيانا صعب وبني
 . ( 1-4ة , كما تظير الخارطة )والرمم والّمد غزة، نواحي

 .وكانت اسباب التقسيـ ىي سياسية وادارية , بيدؼ جباية الضرائب وسيطرة الدولة العثمانية 
 

 1920-1917الانتداب البريطاني زمن  4-2-2

 نوايا بسبب وذلؾ العثماني، الحكـ زمف في التي الإدارية التقسيمات إلغاء كاف البريطاني، الانتداب
 . فمسطيف في لمييود وطف بإقامة المبينة البريطاني الانتداب

 ألوية سبعة إلى العسكرية الإدارة عيد في فمسطيف في وجدت التي الألوية العشرة عدد وتـ خفض
 ( التقسيمات الادارية الجديدة 2-4عد انتقاليا الى الادارة المدنية , وتظير الخارطة )

 

 1948-1939الانتداب البريطاني زمن  4-2-3

الكثير مف التقسيمات الادارية , اخرىا تـ تقسيـ فمسطيف الى ستة الوية في ىذه الفترة كانت ىناؾ 
 منذ فمسطيف بتقسيـ الانتداب حكومة كتقسيـ سياسي تنموي , قامت



37 
 

وتظير الخارطة ـ، 1948 عاـ في الانتداب نياية حتى استمرت ألوية ستة إلى ـ 1939 تموز
 ( التقسيمات الادارية النيائية .4-3)

 

 1967-1948الاردني الحكم  4-2-4

 كانت التقسيمات الادارية في الفترة البريطانية تيدؼ الى بسط السمطة والتوحيد , حيث قامت
 الأقساـ بالشكؿ ىذه وتمثمت وزاري، مرسوـ بموجب أدارية أقساـ ثلاثة بإنشاء الأردنية الحكومة
  :الآتي

 النواحي الفرعية مف مجموعة الوحدة ىذه وتضـ أدارية، وحدة أكبر وىي :المواء) )الناحية 
الأردنية  المممكة تقسيـ, ثـ تـ  )ناحية( فرعية ريفية نواحي عمى تشتمؿ الأقضية وىذه .)الأقضية(
 لسنة ( 125 ) رقـ الإدارية لنظاـ التقسيمات وفقا ونواح وأقضية وألوية محافظات إلى الياشمية
 .( الى : 4-4وتـ تقسيـ الضفة كما تظير الخارطة ) وتعديلاتو 1965

 
 القدس ,وأقضية بمدينة المحيطة القرى مف ويتألؼ القدس، مدينة ومركزىا القدس، محافظة .1

 .قديس دير وناحية صالح، النبي وناحية وأريحا، لحـ، وبيت الله، راـ
 

وأقضية  نابمس، بمدينة المحيطة القرى مف وتتألؼ نابمس، مدينة مركزىا نابمس، حافظة .2
، جنيف،  .الظير وسيمة وعنبتا يعبد، نواحي ومف وطوباس، وسمفيت، وقمقيمية، وطولكرـ

 
 المحيطة, ومف ناحية والبمديات القرى مف وتتألؼ الخميؿ، مدينة ومركزىا الخميؿ، محافظة .3

 العشائر مف وعدد دورا،
 

 1994-1967الاحتلال الاسرائيمي  4-2-5

وقعت الضفة الغربية وقطاع غزة ىذه الفترة تحت الحكـ العسكري والاوامر العسكرية , حيث تـ 
 ( : 5-4تقسيـ فمسطيف الى اربع مناطؽ كما تظير الخارطة )
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 الجولاف ىضبة وأسموىا السورية المرتفعات منطقة .1
 والسامرة وأسموىا ييودا القدس عدا الغربية الضفة منطقة .2
 وسميت شمومو سيناء وشماؿ غزة قطاع منطقة .3
 شميمار وسموىا سيناء جنوب .4

 2017-1994السمطة الفمسطينية  4-2-6

نما الفمسطينية، الأراضي في التشريعات النافذة حددتيا التي بالتقسيمات الفمسطينية السمطة تمزـ لـ  وا 
 الأردني العيد في الضفة قسمت بينما وىو المحافظة الإدارية التقسيمات مف واحد بمستوى أخذت
 . ونواحي وأقضية وألوية محافظات إلى

 وىي أعمى محافظة ( 16 ) إلى أداريا غزة وقطاع الغربية الضفة الفمسطينية الأراضي ونتقسـ
كما يظير في الخارطة  الفمسطينية الأراضي في الإدارية التقسيمات في الإداري الييكؿ في مستوى

 الضفة في المحافظات عدد ويبمغ السكانية، التجمعات مف العديد الواحدة وتضـ المحافظة ،(4-6)
، طوباس، جنيف، :وىي محافظة 11 الغربية الله  راـ سمفيت والأغوار، أريحا قمقيمية، نابمس، طولكرـ
 حضر، :وىي أصناؼ ثلاثة إلى السكانية التجمعات صنفت وقد .الخميؿ القدس، لحـ، بيت والبيرة،
 .ومخيمات وريؼ،

 

خطة اقميمية لمضفة الغربية وقطاع غزة لاوؿ مرة كما تظير مخطط و , تـ عمؿ  1998وفي عاـ 
تـ اعداد مخطط اقميمي لقطاع غزة كما تظير  2005(, لكنيا لـ تنفذ . وفي عاـ 7-4الخارطة )
 (.8-4الخارطة )

بالاعتمػاد عمػى و  وحػديثا قػاـ مجمػس الػوزراء بػإقرار أربعػة أقػاليـ فمسػطينية،,  2016وحػديثاً فػي عػاـ 
 ينص عمى وجود: القرار فأف 12/1/2016بتاريخ  قرار مجمس الوزراء

  ،وجنػػػػيف، وقمقيميػػػػة، وسػػػػمفيت ، إقمػػػيـ الشػػػػماؿ الػػػػذي يضػػػـ محافظػػػػات نػػػػابمس، وطػػػولكرـ
 وطوباس.

 .إقميـ الوسط الذي يضـ العاصمة القدس المحتمة، وراـ الله والبيرة، وبيت لحـ، وأريحا 
  الخميؿ.اقميـ الجنوب محافظة 
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  ."إقميـ يضـ كؿ محافظات قطاع غزة يسمى بػ "إقميـ الساحؿ 

( اقاليـ فمسطيف الجديدة . ولكف بقي السؤاؿ حوؿ ىذه الاقاليـ يدور بكيفة 9-4وتظير الخارطة )
اعدادىا وتقسيميا , واقتصارىا الى وجود دراسات او منيجية عممية واضحة في تحديد ىذه الاقاليـ , 

 اعتبارىا اقاليـ تنموية اـ اقاليـ ادارية . كذلؾ عدـ معرفة
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 ( التقسيمات الادارية زمف العيد العثماني  1-4خارطة )
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 1920-1917( : التقسيمات الادارية زمف الانتداب البريطاني 2-4خارطة )
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 1948-1939( التقسيمات الادارية زمف الانتداب البريطاني 3-4خارطة )
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 1967-1948( : التقسيـ الأداري زمف الفترة الاردنية 4-4)خارطة 
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 1994 -1967( : التقسيمات الادارية زمف الاحتلاؿ الاسرائيمي 5-4خارطة )
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 ( : التقسيـ الاداري في عيد السمطة الفمسطينية 6-4خارطة )
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 1998( : المخطط الاقميمي 7-4خارطة )
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 2005مخطط اقميمي غزة ( : 8-4خارطة)
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 2016( : الأقاليـ الفمسطينية 9-4خارطة)
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 دواعي صياغة المجال الوطني الى أقاليم تنموية  4-3

  عطائيا البعد المكاني اللازـ والنيوض التنموي لتوطيف الخطة الوطنية في الأقالـ , وا 
 بالاقاليـ المختمفة 

  التخطيط المحمي والتخطيط الييكمي في تنمية المجتمع بكافة جوانبومحدودية نجاعة 
  خصوصية تنمية بعض الاقاليـ المختمفة , وما تتطمبو مف عناية خاصة وبناء البنية التحتية

 الاقميمية والوحدات الخدمية والانتاجية اللازمة
  الاقتصادية التي ترمي سيولة التنسيؽ ما بيف المناطؽ الاقميمية , والاقاليـ في حالة الخطط

 الى رفع النمو بالدولة 
  تعريؼ اوسع لممجاؿ الاقميمي , والتعرؼ عمى الاحتياجات الحقيقية لممجتمع واستكشاؼ

 الموارد الطبيعية للاقاليـ واستشمارىا بشكؿ متوازف
 المتابعة والاشراؼ والتقييـ لتطورات النشاطات القطاعية الحيوية 
 ئة لحماتيامراقبة دقيقة ودائمة لمبي 
 معالجة المشاكؿ السكانية كاليجرة والتحضر الرسع غير المتزف 
 ضماف الحصوؿ عمى معطيات مكانة اكثر دقة وبنوعية عالية  
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 الحالة الدراسية ) صياغة الاقاليم التنموية الفمسطينية (: الخامس الفصل 

 مقدمة  5-1

الأبعاد التنموية قيد الدراسة , وتحميميا  ييدؼ ىذا الفصؿ الى التركيز عمى الية صياغة مؤشرات
وتركيبيا مع بعضيا البعض لمخروج بأقاليـ التخطيط التنموية الفمسطينية النيائية , وذلؾ مف خلاؿ 

ومحاولة عكس ىذه الرؤية عمى رؤية الأقاليـ  2016-2014رؤية التنمية الوطنية الفمسطينية 
 غة الاقاليـ بفمسطيف  .التنموية , وتحديد التحديات التي تواجو صيا

 

 التنموية الوطنية  أقاليم التخطيطمفيوم صياغة  5-2

يعتبر مصطمح متداوؿ في عمـ وىو ,  لولا يوجد توضيح واحد محدد الاقميـ كما سبؽ ذكره إف 
الجغرافيو , بمفيومو العاـ يعرؼ بأنو منطقة جغرافية تتمتع ببعض الخصائص المتجانسو التي 

تنموية  ينشأ لأغراض إقميـ ىو, والاقميـ التخطيطي التنموي تميزىا عف غيرىا مف المناطؽ الاخرى 
إجتماعياً أو اقتصادياً أو سياسياً .... محددة مسبقاً، حيث أف التخطيط لمتنميو  قد يكوف بيئياً أو 

 . متجانس أو وظيفي أو الاثنيف معاً  اقميـ وقد يكوف إما, الخ ، وفؽ الدراسة المحددة مسبقاً 

بالتالي فإف صياغة اقاليـ التخطيط التنموية تعتمد عمى رؤية واىداؼ الخطط الوطنية لمدولة , وذلؾ 
تـ تحديده عمى اساسيا , وبيدؼ تحقيؽ التنمية الشاممة مف أجؿ تحديد الاغراض التنموية التي سي

 او شبو شاممة في الدولة .

وليتـ صياغة ىذه الاقاليـ وتحديد حدودىا ورسميا , ىناؾ عدة طرؽ واساليب , أحدثيا وانجعيا ىي 
طريقة التحميؿ المعتمدة عمى درتسة مؤشرات تنموية وتحميميا مع بعضيا البعض لمخروج بأقاليـ 

 تنموية تتوافؽ مع معطيات التنمية الوطنية . تخطيط
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  2016-2014الفمسطينية  خطة التنمية الوطنية 5-3

الإطار الذي يوجو عممنا عمى تحقيؽ غاياتنا  2016-2014تشكؿ خطة التنمية الوطنية للاعواـ 
قامة الدولة ا لفمسطينية الوطنية العميا, والتي تتجسد في الخلاص التاـ مف الاحتلاؿ الاسرائيمي وا 

 , والقدس الشرقة عاصمة أبدية ليا.1967المستقمة كاممة السيادة عمى حدود حزيراف 

السياسات والاستراتيجيات التي أُعدت لتجسيد  2016-2014تستعرض خطة التنمية الوطنية لمعواـ 
سياسة الدولة وتكريس سيطرتيا عمى مواردىا الطبعية وتطوير المناطؽ المسماة "ج" ولا سيما في 

ت أيضاً تركز عمى استنياض طاقامنطقة الأغوار , والنيوض بواقع القدس الشرقية وقطاع غزة , 
اقتصادنا الوطني وتعزيز استقلاليتو وتفعيؿ القطاع الخاص والارتقاء بقدرتو الانتاجية والمنافسو 
وخمؽ فرص عمؿ لأبناء شعبنا ومكافحة الفقر والبطالة وتعزيز العدالة الاجتماعية وتعزيز دور المرأة 

ونوعيتيا ودتيا العالية في المجتمع , وتوفير وتقديـ خدمات عامة لمجميع وتوفير بنية تحتية تتسـ بج
 الممتازة 

وقد ركزت الخطة الوطنية عمى انجاز التنمية الشاممة المستدامة وبناء اقتصاد وطني متمكف الذي 
رساء دعائـ الرخاء والازدىار لأبنائنا مف الاجياؿ المستقبمية ,  يضمف تحقيؽ النمو وا 

الثالثة مف مراحؿ التخطيط الوطني المرحمة  2016-2014وتشكؿ خطة التنمية الوطنية الفمسطينية 
في فمسطيف , وتتمحور الخطة حوؿ أربعة قطاعات رئيسية ىي : قطاع التنمية الاقتصادية 
والتشغيؿ , وقطاع الحكـ الرشيد وبناء المؤسسات , وقطاع الحماية والتنمية الاجتماعية , وقطاع 

  البنية التحتية .
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 2016-2014والفرعية في خطة التنمية الوطنية ( : القطاعات الرئيسية 1-5شكؿ )

 2016-2014المصدر : خطة التنمية الوطنية الفمسطينية 
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 تحديات صياغة الاقاليم التنموية الفمسطينية  5-4

ىناؾ العديد مف التحديات والعوائؽ التي تواجو عممية صياغة الاقاليـ التنموية الفمسطينية في 
 تالي:الوضع الراىف , وىي كال

 الاحتلاؿ الاسرائيمي: .1

التحكـ الفعمي في حياة أبناء الشعب الفمسطيني وجميع موارده ومقدراتو , بما فييا الحدود  -
 والأراضي الزراعية والموارد الطبيعية والمجاؿ الجوي 

استمرار السيطرة عمى مساحات شاسعة مف الارض الفمسطينية التي تزخر بالموارد الغنية في  -
 المحافظات الشمالية , بما فييا القدس الشرقية ومنطقة الاغوار

فرض الحصار المشدد عمى قطاع غزة وما يتسبب بو مف انعداـ امف وتراجع امكانية انجاز  -
 التنمية 

بناء جدار الضـ والتوسع الاستيطاني واقامة المستعمرات  والطرؽ الاسرائيمية ومصادرة اراضي  -
 المواطنيف 

 سيطرة الفمسطينية الكاممة عمى اراضي الضفة الغربية عدـ ال -

عدـ توفر معمومات احصائية كاممة وشامة عمى مستوى الوحدات الاحصائية الصغيرة )   .2
 التجمعات( 
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 أقاليم التخطيط التنموية الفمسطينية  5-5

التي تركز عمييا , ومعرفة الابعاد  2016-2014بناء عمى دراسة خطة التنمية الوطنية الفمسطينية 
لتحقيؽ تنمية شاممة , تـ تحديد ىدؼ ورؤية أقاليـ التخطيط التنموية الفمسطينية , والابعاد التي سيتـ 

 دراسة المؤشرات عمييا .

تحقيؽ تنمية اقتصادية وحماية المصادر الطبيعية وتعزيز العدالة حيث ىدفت الأقاليـ التنموية الى 
. ولتحقيؽ ىذا الغرض تـ دراسة أربع أبعاد الفرص والخدمات   الاجتماعية والمساواة في  توزيع

 رئيسية وىي البعد الطبيعي , الاقتصادي, الاجتماعي, والعمراني الخدماتي . 

بعد مف ىذه الابعاد , ومف ثـ تحديد المؤشرات  ؿبحيث سيتـ تحديد الغاية والاىداؼ التنموية لك
لكؿ بعد تعكس المؤشرات الخاصة بو . بعدىا سيتـ جمع أقاليـ تنموية وبناءىا وتحميميا والخروج ب

وتركيب ىذه الاقاليـ لمخروج بالأقاليـ التنموية الفمسطينية النيائية والتي تعكس أىداؼ التنمية 
 الوطنية المرغوب تحقيقيا .

ار سيتـ تطبيؽ ىذا النظاـ التحميمي عمى أراضي الضفة الغربية فقط لتقسيميا الى اقاليـ  , بإعتبو  
 قطاع غزة  إقميـ تخطيطي تنموي واحد غير قابؿ لمتقسيـ او التجزئة .

وقد تـ اعتماد المحافظات كوحدة احصائية يتـ جمع المؤشرات ليا وتحميميا , نظراً لقمة المعمومات 
 الاحصائية عمى مستوى التجمعات .
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 منيجية العمل  4-6

 ( : منيجية عمؿ تحديد أقاليـ تخطيط تنموية لفمسطيف 2-5شكؿ ) 
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 بناء مؤشرات الأبعاد التنموية  5-7

 البعد الطبيعي  5-7-1

تـ تحديد الغاية الرئيسية لمبعد الطبيعي بحماية المصادر الطبيعية , وتضمف ىدفيف رئيسيف الاوؿ 
 حماية الأراضي الزراعية والتنوع الحيوي , والثاني حماية مصادر المياه والمحافظة عمييا . 

 يوضح الجدوؿ التالي مؤشرات البعد الطبيعي

 (: مؤشرات البعد الطبيعي1-5جدوؿ)
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 مؤشر الطبوغرافيا  5-7-1-1

 ( : طبوغرافيا الضفة الغربية1-5خارطة )
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 مؤشر قيمة الاراضي الزراعية عالية القيمة  5-7-1-2

تتركز الاراضي عالية القيمة الزراعية بشماؿ الضفة الغربية خاصة بمحافظة جنيف وطوباس وأريحا 
 .(3-4كما يظير الشكؿ ) % مف أراضي عالية القيمة 14, أما بالجنوب فيناؾ بالخميؿ ما نسبتو 

 ( : نسبة توزيع الاراضي الزراعية عالية القيمة حسب المحافظات3-5شكؿ )

 

 

 

 

 

 

 (: توزيع نسب الاراضي الزراعية بالضفة الغربية 4-5شكؿ )
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 ( : قيمة الاراضي الزراعية 2-5خارطة )
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 مؤشر التعدي عمى المحميات الطبيعية ومناطق التنوع الحيوي 5-7-1-3

كانت أعمى نسبة لمتعدي عمى المحميات موجودة في مناطؽ جنوب الضفة الغربية في محافظة 
 ( .5-4% كما يظير الشكؿ )14ومحافظة بيت لحـ بنسبة % 36الخميؿ بنسبة 

 

 (: نسبة التعدي عمى المحميات الطبيعية ومناطؽ التنوع الحيوي في الضفة الغربية 5-5الشكؿ )
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 ويي( : التعدي عمى المحميات الطبيعية والتنوع الح3-5خارطة )
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 مؤشر معدل الأمطار السنوي  5-7-1-4

تعتبر الأمطار المصدر الرئيسي والاساسي لممياه في الضفة الغربية ويتميز سقوط الامطار 
بالتذبذب الواضح مف عاـ الى اخر , وتتغير كميات الامطار الساقطة فوؽ مناطؽ الضفة الغربية 
الى تبعاً لمتغير الطبوغرافي والمكاني , حيث تقؿ كميات الامطار بوجو عاـ كمما اتجينا مف الشماؿ 

الجنوب ومف الغرب الى الشرؽ , حتى قمـ الجباؿ . ثـ يتناقص تدريجياً باتجاه غور الاردف والبحر 
 الميت, ويعود السبب بذلؾ لوقوع تمؾ المناطؽ في منطقة ظؿ المطر . 

ممـ في السنة , وتقؿ  600تزيد كميات الامطار في المناطؽ المرتفعة مف الضفة الغربية عف معدؿ 
ممـ كأدنى  100عف ىذا المعدؿ كمما قؿ ارتفاع المنطقة بالنسبة لسطح البحر , حيث تصؿ الى 

 مستوى ليا في مناطؽ الاغوار والبحر الميت . 

 . 2006حتى  1954الضفة الغربية منذ العاـ  ( توزيع الزمني للأمطار في6-4ويبيف الشكؿ )

 
  2006-1954( : التوزيع الزمني للامطار في الضفة الغربية منذ العاـ 6-5شكؿ )
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  ( : معدؿ سقوط الامطار السنوي4-5خارطة )
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 مؤشر معدل الحرارة السنوي 5-7-1-5

  ( : معدؿ درجات الحرارة السنوية 5-5خارطة )
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 التبخر السنويمؤشر معدل   5-7-1-6

  ( : معدؿ التبخر السنوي 6-5خارطة )
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  مؤشر كمية المياه من الأحواض المائية   5-7-1-7

ىناؾ مصدراف رئيساف لممياه في فمسطيف ىي المصادر السطحية والمصادر الجوفية , ويعتبر 
مف المياه % مف المياه المتاحة مأخوذة مف المياه الجوفية , وتعتبر نسبة المياه المستخرجة 80

% 79.7الجوفية والسطحية مرتفعة نسبة الى المياه المتاحة في فمسطيف , حيث بمغت ىذه النسبة 
 . 2015لمعاـ 

 وتقع الضفة الغربية عمى ثلاث احواض مائية كالتالي :

 الحوض الشمالي الشرقي  -1

يقع ىذا الحوض في المنطقة الشمالية مف الضفة الغربية , حيث يمتد جزء مف مساحتو داخؿ حدود 
كيمو  981.08فمسطيف التاريخية , اما المساحة الواقعة ضمف حدود الضفة الغربية والتي تشكؿ 

ة ليذا متر مربع تتحرؾ فييا المياه الجوفية باتجاه الشماؿ والشماؿ الشرقي ,و وتقدر كميات التغذي
, وبمغت كمية المياه التي تـ ضخيا مميوف متر مكعب كمعدؿ سنوي  197-135الحوض بحوالي 

ويبمغ عدد الابار الفمسطينية في ىذا .  2016مميوف متر مكعب عاـ  21.7مف ىذا الحوض 
 مميوف متر مكعب سنويا كمعدؿ عاـ .  16بئر بمعدؿ استخراج حوالي  87الحوض 

 الحوض الغربي  -2

الحوض الغربي مف أىـ الاحواض المائية في الضفة الغربية ويتميز بإمتداده الواسع عبر  يعد
اراضي فمسطيف التاريخية , حيث يمتد مف المرتفعات الجبمية لمضفة الغربية شرقاً وحتى المناطؽ 

وتشكؿ  الساحمية غرباً. ومف السفوح الجنوبية لجباؿ الكرمؿ شمالًا الى داخؿ الحدود المصرية جنوباً.
الغربي والتي تقدر  المساحة الواقعة ضمف حدود الضفة الغربية منطقة التغذية الرئيسية لمحوض

كيمومتر مربع , وىي واقعة ضمف المنطقة ذات الامطار الغزيرة وتمد الحوض  1767.39بحوالي 
ىذا % مف مياه تغذية ىذا الحوض , وتتجو حركة المياه الجوفية في 73الغربي بما لا يقؿ عف 

الحوض باتجاه الغرب والشماؿ الغربي , حيث تميؿ الطبقات الصخرية المكونة لو في ىذه 
الاتجاىات , واف كمات التغذية ليذا الحوض ضمف الحدود الجغرافة لمضفة الغربية تصؿ الى 
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مميوف متر مكعب فقط  مف ىذا الحوض  37.6متر مكعب سنوياً, وتـ ضخ حوالي  318-420
مميوف  21بئراً بمعدؿ استخراج  137عدد الابار الفمسطينية في ىذا الحوض  يبمغ . 2016عاـ 

 . متر مكعب بالسنة

 الحوض الشرقي  -3

كيمو متر  2900يقع ىذا الحوض بمعظمو داخؿ الضفة الغربية مف الجية الشرقية وتبمغ مساحتو 
ويقسـ ىذا الحوض طبوغرافياً الى ثلاثة اقساـ رئيسية ىي المرتفعات الجبمية والمنحدرات مربع , 

الشرقية وغور الاردف والبحر الميت , وتتميز المنطقة التي يغطييا الحوض بالانحدار الشديد حيث 
متر تحت سطح البحر في منطقة غور  396متر فوؽ سطح البحر الى  900يتراوح الارتفاع مف 

ف . وتتميز  مناطؽ ىذا الحوض بقمة الامطار بشكؿ عاـ بينما يقع الجزء الغربي منو ضمف الارد
المناطؽ ذات الامطار الغزيرة )مرتفعات الضفة الغربية( التي تعتبر مصدر تغذية لممياه الجوفية في 

مميوف متر مكب سنوياً كمعدؿ عاـ , وتميؿ الطبقات  197-125ىذا الحوض والتي تقدر بحوالي 
الصخرية المكونة ليذا الحوض بشكؿ عاـ باتجاه الشرؽ مما يحدد حركة المياه الجوفية في ىذا 

مميوف متر مكعب عاـ  64.8الاتجاه . وبمغت كميية المياه التي تـ ضخيا مف ىذا الحوض 
2016  . 

مميوف متر  25بئر بمعدؿ استخراج حوالي  103وبمغ عدد الابار الفمسطينية في الحوض الشرقي 
 مكعب سنوياً .
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( كمية المياه المستخرجة مف الاحواض المائية حسب المحافظات في الضفة 7-5)يظير الشكؿ 
 2015الغربية 

 

 
 2015( : كمية المياه المستخرجة مف الاحواض المائية حسب المحافظات في الضفة الغربية 7-5شكؿ )
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 ( : مخزوف المياه في الاحواض المائية7-5خارطة )
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 مؤشر كمية المياه المستغمة من الابار والينابيع  5-7-4-8

تتجمع المياه الجوفية في الضفة الغربية في الابار الجوفية والينابيع , بحيث يتـ استخراجيا منيا , 
مميوف متر مكعب  16بئر بمعدؿ استخراج حوالي  87حيث يوجد في الحوض الشمالي الشرقي 

مميوف متر مكعب  21بئراً بمعدؿ استخراج  137حوض الغربي سنويا كمعدؿ عاـ, ويوجد في ال
مميوف متر مكعب سنوياً  25بئر بمعدؿ استخراج حوالي  103, أما بالحوض الشرقي فيوجد  بالسنة

. 

ينبوع تتفاوت فيما بينيا في كمية المياه والحجـ ونسبة  300حوالي  يوجد في الضفة الغربيةو 
   .الصالحة للاستعماؿ تقع في السفوح الشرقية الينابيعالعذوبة، وأغمب 

حيث يزيد عدد آبػار الميػاه عػف عػدد , ( عدد الابار والينابيع حسب المحافظات 8-5يظير الشكؿ )
ينػابيع الميػػاه فػي المحافظػػات القريبػة مػػف السػيوؿ والمنػػاطؽ المنخفضػة ، والتػػي لا يوجػد فييػػا ينػػابيع 

 وأريحا والأغوار، ثـ طولكرـ قمقيمية ) لا يوجد فييا ينابيع(.مياه ، والمحافظات ىي جنيف ،

يقؿ عدد آبار المياه عف عدد ينابيع المياه في المحافظػات التػي يسػود فييػا المظيػر الجبمػي أكثػر ، و 
 وىي طوباس، وراـ الله والبيرة، وبيت لحـ ، والخميؿ.

ضيف الشمالي الشرقي، والغربي ، يظير أيضاً توزيع أبار المياه ،أنيا تتركز عمى شماؿ الحو  و
لاسيما المناطؽ القريبة مف سيؿ مرج بف عامر، والسيؿ الساحمي الفمسطيني ، إضافة إلى المناطؽ 
الشمالية الشرقية مف الحوض الشرقي ، وىي المناطؽ التي يكوف فييا حفرا لآبار أسيؿ ، ويشكؿ 

 ىذا الأمر ضغطاً عمى الضخ المائي منيا.

كمية المياه التي يتـ ضخيا مف الابار حسب  ( 2-5والجدوؿ ) (9-5ؿ )كما ويظير الشك
 ( كمية المياه التي يتـ ضخيا مف الينابيع .10-5ويظير الشكؿ )  المحافظات ,



71 
 

 
  2010( : عدد الابار والينابيع في الضفة الغربية حسب المحافظة 8-5الشكؿ )

 

 

 2015الابار الجوفية حسب المحافظة في الضفة الغربية ( : كمية المياه التي يتـ ضخيا مف 9-5الشكؿ )
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 2015 ( : كمية الضخ مف الابار الجوفية حسب المحافظة ونوع الاستخداـ2-5جدوؿ )

 , جياز المركزي للاحصاء الفمسطيني 2015المصدر : احصاءات المياه بفمسطيف 

 

 

 

  2015حافظة ( : كمية تدفؽ الينابيع في الضفة الغربية حسب الم10-5شكؿ )
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  ( الابار الجوفية والينابيع بالضفة الغربية8-5خارطة )
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  كمية ضخ الماه مف الابار الجوفية( 9-5خارطة )
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 كمية ضخ المياه مف الينابيع( 10-5خارطة )
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 مؤشر الزلزالية 5-7-4-9

 مؤشر الزلزالية بالضفة الغربية( 11-5خارطة ) 
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 إقميم البعد الطبيعي 5-7-1-10

مع بعضيا البعض   GISبعد أف تـ تحميؿ المؤشرات باستخداـ برنامج نظـ المعمومات الجغرافية 
ودراسة العلاقة بينيـ تـ التوصؿ الى اقاليـ البعد الطبيعي , حيث كاف ىناؾ ثلاث اقاليـ , تميز 

بكثرة المياه الاقمـ الاوؿ بقمة التعدي عمى المحميات وكثرة الاراضي الزراعية عالية القيمة وكذلؾ 
( 3-4المزودة مف الابار والينابيع وبقمة معدؿ تساقط الامطار ومعدؿ تبخر عالي . يظير الجدوؿ )

 قيمة المؤشرات للأقايـ الطبيعية الثلاث .

 ( : مؤشرات الأقاليـ الطبيعية التنموية الثلاث3-5جدوؿ )
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  ( : أقاليـ البعد البيئي12-5خارطة )
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   البعد البيئي ( : أقاليـ13-5خارطة )
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 البعد الاجتماعي  5-7-2

يبرز أىمية ىذا البعد كبعد تنموي كونو يركز عمى تعزيز وتنمية الموارد الاجتماعية والسكانية , 
بحيث يعدؼ الى دعـ الاستقرار الاجتماعي لمسكاف والمساواة في الفرص والنواحي الاجتماعية , 

والتي تسعى الى  2016-2014التنمية الفمسطينية وىذه مف احد اىـ الاىداؼ التنموية لخطة 
 تحقيقيا , لما ليا أثر كبير في تحقيؽ الازدىار والرخاء لمسكاف .

( غاية واىداؼ ومؤشرات البعد الاجتماعي التي تـ التركيز عمييا في ىذا 4-5ويظير الجدوؿ )
 البحث .

 الاجتماعيمؤشرات البعد ( : 4-5جدوؿ )
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 مؤشر صافي اليجرة الداخمية  5-7-2-1

تشير البيانات والاحصاءات التي نفذت في الضفة الغربية أف نسبة الافراد الذيف غيروا مكاف إقامتيـ 
% مف مجمؿ المياجريف ىجرة داخمية, 39.9داخؿ الاراضي الفمسطينية , وقد مثمت ىذه النسبة 
 2000-1996راضي الفمسطينية خلاؿ الفترة حيف بمغت نسب الذيف غيروا مكاف إقامتيـ داخؿ الا

 % مف مجمؿ المياجريف داخمياً . 17.2نحو 

-2000أما فيما يتعمؽ بنسبة الأفراد الذيف غيروا مكاف إقامتيـ داخؿ الضفة الغربية خلاؿ السنوات 
سكاف الضفة الغربية, وقد % مف إجمالي 5.3فقد بمغت  2007وفؽ بيانات تعداد عاـ  2007

 . % مف مجمؿ المياجريف ىجرة داخمية44.1النسبة مثمت ىذه 

وقد كاف ىناؾ بعض المحافظات تتميز عف سواىا مف المحافظات الاخرى في كونيا جاذبة 
لممياجريف الييا , في حيف تعتبر محافظت اخرى طاردة لمسكاف , ومف البدييي أف يتوفر في 

فظات بحيث تدفع المياجريف ىجرة المحافظات الجاذبة عوامؿ جذب تميزىا عف غيرىا مف المحا
داخمية لمقدوـ إلييا , ومف اىـ ىذه العوامؿ توفر العمؿ او القرب منو, فقد جاءت محافظة راـ الله 
والبيرة كأكثر محافظة جذباً لممياجريف داخمياً مف بيف محافظات الضفة الغربية بسبب تركز 

ينتي راـ الله والبيرة . فقد بمغ صافي اليجرة المؤسسات الوطنية والأىمية وحتى الدولية وخاصة في مد
مما ,  1997% مف مجمؿ سكاف المحافظة عاـ 3.7فرداً , أي ما يعادؿ  7,461الى المحافظة  

وكذلؾ محافظة قمقيمية زاد مف حركة السكف والبناء وحجـ الاستثمارات بمحافظة راـ الله والبيرة , 
اف المحافظة , وذلؾ لقرب مدينة قمقيمية مف مف سك% 1.5أي ما يعادؿ  1,021بصافي ىجرة 

الحدود مع اسرائيؿ مما يجعميا اكثر جذباً للاستثمارات والأنشطة التجارية المتعمقة بالقادميف مف 
داخؿ إسرائيؿ ,بالإضافة لتفضيميا للإقامة مف قبؿ العماؿ الفمسطينيف الذيف يغادروف يومياً لمعمؿ 

ومف المحافظات التي كاف صافي اليجرة الداخمية موجباً ايضاً في اسرائيؿ والعودة منيا مساء , 
 . محافظة بيت لحـ  ومحافظة نابمس
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أما فيما يتعمؽ في المحافظات الأقؿ جذباً )الأكثر طرداً( لممياجريف داخمياً مف بف محافظات الضفة 
فرداً ,  -7,796, حيث بمغ صافي اليجرة الداخمية لممحافظة  J2الغربية تبرز محافظة القدس 

% مف اجمالي سكاف المحافظة , وتعود الاسباب للاوضاع السياسية التي تعاني منيا 6,8بنسبة 
% مف اجمالي 2.6فرداً بنسبة  -1,134المحافظة , وتمييا مباشرة محافظة سمفيت بصافي ىجرة 

 سكاف المحافظة .

 1997المحافظات صافي اليجرة الداخمية في الضفة الغربية حسب  ( 11-5شكؿ )يظير ال

  1967* محافظة القدس بإستثناء ذلؾ الجزء مف محافظة القدس الذي ضمتو اسرائي عنوة بعيد احتلاليا لمضفة الغربية عاـ 

 1997( : صافي اليجرة الداخمية في الضفة الغربية حسب المحافظات 11-5الشكؿ )

 الفمسطيني, جياز الاحصاء المركزي 2009المصدر : اليجرة الداخمية 
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 ( : صافي اليجرة الداخمية 14-5خارطة )
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 مؤشر البطالة بين الشباب  5-7-2-2

تحتؿ قضايا الشباب موقعاً مركزياً عمى رأس قائمة اولويات اىتمامات دولة فمسطيف والمنظمات 
, ويعبر  الإقميمية والدولية العاممة فييا , حيث يعكس ذلؾ اعترافاً بأىمية القضايا المتعمقة بالشباب

عف مدى تشابؾ قضاياىـ مع مجمؿ التحديات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي تواجييا 
 البلاد , ما يحتـ ضرورة إيجاد نظاـ اجتماعي وسياسي اكثر كفاءة, وتوفير حياة أفضؿ وبيئة آمنة.

فاعلًا اجتماعياً ولا يُنظر لمشباب عموماً بإعتبارىـ صناع المستقبؿ فحسب , بؿ يعد ىذا القطاع 
مؤثراً في الحاضر أيضاً . ويلاحظ اف الخطاب حوؿ الشباب يتسـ بالجمع بيف التفاؤؿ والتخوؼ : 
مكانيات التغيير الايجابية التي قد يحدثيا الشباب , والتخوؼ مف عبء  التفاؤؿ إزاء المستقبؿ وا 

 ية .المسؤولية تجاه مطالبيـ السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقاف

عمى صعيد معدؿ البطالة حسب المنطقة، فقد أشارت النتائج بأف معدؿ البطالة في الضفة الغربية 
وقد تركز معدؿ البطالة   % بيف الإناث.26.7% بيف الذكور، مقابؿ 15.0%، بواقع 17.3بمغ 

% بيف 24.9%، بواقع 28.7لكلا الجنسيف؛ إذ بمغت  24-15بيف الشباب، في الفئة العمرية 
 .% بيف الإناث في نفس الفئة العمرية48.1الذكور، مقابؿ 

( 29-15الى أف نسبة الأسر التي يرأسيا شباب ) 2015تشير بيانات مسح الشباب الفمسطيني 
 . % في قطاع غزة17% في الضفة الغربية و13% بواقع 14سنة تشكؿ 

 وجنيف وطوباس . وكانت اعمى نسب بطالة بيف الشباب تتركز في محافظة الخميؿ وبيت لحـ
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البطالة بيف الشباب

 
 البطالة بيف الشباب( : 15-5خارطة )
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 مؤشر متوسط إنفاق الفرد الشيري 5-7-2-3

 
 ( متوسط انفاؽ الفرد الشيري16-5خارطة )
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 مؤشر متوسط استيلاك الفرد الشيري  4-7-2-4

   الفرد الشيري استيلاؾ( متوسط 17-5خارطة )
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 مؤشر عدد التجمعات السكانية   5-7-2-5

, تتنوع بيف تجمعات حضرية تجمع سكاني  524في الضفة الغربية تبمغ عدد التجمعات السكانية 
بحيث تعتبر محافظة الخميؿ اكثر محافظة تضـ تجمعات سكانية حضرية وريفية  وريفية وبدوية , 

وغيرىا بحيث بمغت مقة بتوفر الخدمات وبدوية , بحيث تعاني الكثير مف التجمعات مف مشكاؿ متع
, وكانت اقؿ محافظات  تجمع سكاني 80تجمع , يمييا محافظة جنيف بمغت  92عدد التجمعات 

, ولكف ىناؾ تجمعات بدوية فييا  14بيا عدد تجمعات ىي اريحا والاغوار بمغ عدد التجمعات 
 .تعاني ايضاً مف نقص الخدمات كما بمحافظة طوباس 

 ( عدد التجمعات السكانية بالضفة الغربية حسب المحافظة 5-5ويظير الجدوؿ ) 

 ( : عدد التجمعات السكانية بالضفة الغربية حسب المحافظة5-5جدوؿ )

 , جياز الغحصاء المركزي الفمسطيني 2010المصدر : تعداد السكاف في المحافظات 

 عدد التجمعات السكانية المحافظة 
 80 جنيف

 21 طوباس
 35 طولكرـ 
 64 نابمس
 34 قمقيمية
 20 سمفيت

 75 راـ الله والبيرة
 14 أريحا والأغوار

 44 القدس
 45 بيت لحـ
 92 الخميؿ

 524  الضفة الغربية
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  التجمعات السكانية حسب المحافظات( 18-5خارطة )
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 مؤشر عدد السكان   5-7-2-6

 2.93مميوف نسمة موزعيف الى  4.81حوالي  2016بمغ عدد السكاف المقدر في فمسطيف عاـ 
 مميوف نسمة في قطاع غزة . 1.88مميوف نسمة في الضفة الغربية و 

أما عمى محافظات الضفة الغربية فقد كانت محافظة الخميؿ اعمى تركز سكاني حيث بمغ عدد 
عدد نسمة ثـ نابمس ب 426,533الؼ نسمة يمييا محافظة القدس بعدد سكاف  729,194السكاف 
نسمة . بينما كانت أقؿ المحافظات تعداد سكاني ىي محافظة أريحا والاغوار فقد  389,329سكاف 

نسمة . ويظير  72,279نسمة تمييا محافظة سمفيت بعدد سكاف  53,562بمغ عدد السكاف 
  2016( تعداد السكاف حسب المحافظات عاـ 6-5الجدوؿ )

 2016حسب المحافظة  ( : عدد السكاف في الضفة الغربية6-5جدوؿ )

 , جياز الاحصاء المركزي الفمسطيني  2016المصدر : كتاب فمسطيف الاحصائي 

 الجنس  المحافظة 
 الإناث ذكور كلا الجنسيف

 156,875 162,083 318,958 جنيف

 32,881 33,973 66,854 طوباس

 91,144 941171 185,314 طولكرـ 

 191,486 197,843 389,329 نابمس

 55,860 57,714 113,574 قمقيمية

 35,549 36,730 72,279 سمفيت

 176,062 181,907 357,969 راـ الله والبيرة

 26,344 27,218 53,562 أريحا والأغوار

 209,785 216,748 426,533 القدس

 109,090 112,712 221,802 بيت لحـ

 358,644 370,544 729,194 الخميؿ

 1,443,723 1,491,645 2,935,368 الضفة الغربية 
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 التركيب العمري والنوعي لمسكاف :
 

يظير التركيب العمري لمسكاف الفمسطينيف في فمسطيف انو مجتمع فتي , إذ قدرت نسبة الافراد في 
% مف مجمؿ السكاف بواقع 39.2حوالي  2016( سنة في فمسطيف عاـ 14-0الفئة العمرية )

 % في قطاع غزة . 42.8% في الضفة الغربية و 36.9
 

% مف مجمؿ السكاف 2.9في فمسطيف  2016فأكثر في منتصؼ عاـ  65كما قدرت نسبة الأفراد 
( اليرـ السكاني 12-5)يظير الشكؿ . و في قطاع غزة  5 2.4في الضفة الغربية و  5 3.2بواقع 

 .( اليرـ السكاني في الضفة الغربية وقطاع غزة 13-5, والشكؿ ) 2016بفمسطيف لعاـ 

 2016اليرـ السكاني في فمسطيف عاـ ( : 12-5الشكؿ )
 , جياز الاحصاء المركزي الفمسطيني  2016المصدر : كتاب فمسطيف الاحصائي السنوي 
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 2016( : اليرـ السكاني في الضفة الغربية وقطاع غزة 13-5الشكؿ )

 , جياز الاحصاء المركزي الفمسطيني 2016كتاب فمسطيف الاحصائي السنوي  المصدر :
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  2016( عدد السكاف في الضفة الغربية 19-5خارطة )
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 مؤشر الكثافة السكانية   5-7-2-7

 2016الكثافة السكانية في فمسطيف مرتفعة بشكؿ عاـ , حيث بمغت الكثافة السكانية المقدرة لعاـ 
في قطاع  2فرداً/كـ 5,154في الضفة الغربية مقابؿ  2فرداً/كـ 519, بواقع  2فرداً/كـ 800نحو 
 غزة .

فكانت أعمى كثافة سكانية في محافظة القدس حيث بمغت  أما عمى صعيد محافظات الضفة الغربية
, اما  2فرداً/كـ 753حيث بمغت الكثافة السكانية فييا , تمييا محافظة طولكرـ  2فرداً/كـ 1,236

ومحافظة  2فرداً/كـ 90أقؿ المحافظات كثافة سكانية فكانت محافظة أريحا والأغوار حيث بمغت 
( توزيع الكثافات السكانية حسب 7-5. ويظير الجدوؿ ) 2فرداً/كـ 166طوباس حيث بمغت 

 المحافظات في الضفة الغربية .

 2016(: توزيع الكثافة السكانية حسب المحافظات في الضفة الغربية 7-5جدوؿ )

 , جياز الاحصاء المركزي الفمسطيني  2016احصاء فمسطيف السنوي المصدر : 

 2فرداً/كـالكثافة السكانية  المحافظة 
 547 جنيف

 166 طوباس
 753 طولكرـ 
 644 نابمس
 684 قمقيمية
 354 سمفيت

 419 راـ الله والبيرة
 90 أريحا والأغوار

 1,236 القدس
 337 بيت لحـ
 731 الخميؿ

 800 المجموع 
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  2016( الكثافة السكانية في الضفة الغربية 20-5خارطة )
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 مشاركة المرأة بالقوى العاممةمؤشر   5-7-2-8

تكمف خطورة قمة نسبة المشاركة ليس في تعطيؿ العممية التنموية فحسب، بؿ وفي انتياؾ حؽ المرأة 
إلى أف مشاركة المرأة في القوى  بالعمؿ، وفي تحديد خياراتيا وقراراتيا، إذ تشير العديد مف الدراسات

العاممة في البمداف النامية تساىـ في رفع قدرة المجتمع عمى تحمّؿ الصدمات الاقتصادية، عدا عف 
 إبقاء التفكؾ الاجتماعي في حدوده الدنيا.

في الحالة الفمسطينية، تزداد أىمية مشاركة المرأة بشكؿ مضاعؼ، ويعود ذلؾ إلى ضعؼ الاقتصاد 
لى نسبة البطالة المرتفعة في الضفة الغربية ، الأمر  الفمسطيني وارتباطو بدولة الاحتلاؿ مف جية، وا 

سر ىي الأكثر تترأسيا نساء ، وىذه الأ أسرالذي يؤدي إلى ارتفاع نسبة الفقر، لا سيما أف ىناؾ 
 عرضة لمفقر.

تأتي أىمية مشاركة المرأة في القوى العاممة لتوسعة خيارات المرأة الفمسطينية وقراراتيا، وتأكيدًا عمى 
حقيا في المشاركة الفاعمة في الاقتصاد، وبالتالي تنعكس تأثيراتيا الإيجابية عمى المجتمع بشكؿ 

وقد لا يواجو خروج المرأة مف المنزؿ لحاجة  مباشر، وتقمؿ مف الضغط المجتمعي والاقتصادي.
اقتصادية إشكالية كبيرة في المجتمع الفمسطيني، إذا نرى أف أكثر مف نصؼ الفمسطينييف يعتبر أف 
خروج المرأة لمعمؿ يجب أف يكوف لحاجة اقتصادية، وبأف عمميا لو مردود اقتصادي جيد عمى 

 . العائمة

% مف مجمؿ الإناث في 17.7في الضفة الغربية قوى العاممة بمغت نسبة مشاركة الإناث في الوقد 
وبمغت نسبة مشاركة   .2001% في العاـ 10.3مقابؿ  2016 سف العمؿ في العاـ

أضعاؼ مشاركة الإناث، مع وجود فجوة في معدلات الأجرة  3حيث تزيد عف  %72.7 الذكور
شيقؿ  108.0شيقؿ مقابؿ  81.9للإناث اليومية بيف الإناث والذكور، إذ بمغ معدؿ الأجر اليومي 

 .2016لمذكور في العاـ 

( نسبة 8-5يظير الجدوؿ )وكانت أقؿ نسب مشاركة لمنساء بمحافظة القدس ثـ اريحا وسمفيت ,و 
 .مشاركة النساء في القوى العاممة في الضفة الغربية حسب المحافظة 
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 2016الضفة الغربية ( : نسبة مشاركة المرأة في القوى العاممة في 8-5جدوؿ )

 , جياز الإحصاء المركزي الفمسطيني 2016المصدر : القوى العاممة 

 2016نسبة مشاركة المرأة في القوى العاممة  المحافظة 
 % 19.1 جنيف

 % 20.8 طوباس
 % 19.1 طولكرـ 
 % 19.4 نابمس
 % 22.7 قمقيمية
 % 15.5 سمفيت

 % 18.8 راـ الله والبيرة
 % 14.5 والأغوارأريحا 
 % 6.6 القدس

 % 22.2 بيت لحـ
 % 17.4 الخميؿ

 % 17.7 المجموع 
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  ( مشاركة المرأة بالقوى العاممة 21-5خارطة )
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 أقاليم البعد الاجتماعي  5-7-2-9

مع بعضيا البعض   GISبعد أف تـ تحميؿ المؤشرات باستخداـ برنامج نظـ المعمومات الجغرافية 
, يظير , حيث كاف ىناؾ ثلاث اقاليـ  الاجتماعيودراسة العلاقة بينيـ تـ التوصؿ الى اقاليـ البعد 

 الاجتماعية( قيمة المؤشرات للأقايـ 9-4يظير الجدوؿ ) حيث . التمايز بيف ىذه الاقاليـ اجتماعياً 
 الثلاث .

 التنموية( : مؤشرات أقاليـ البعد الاجتماعي 9-5جدوؿ )
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  أقاليـ البعد الاجتماعي ( 22-5خارطة )
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 البعد الإقتصادي   5-7-3

دؼ ي, بحيث ي الاقتصاديةيبرز أىمية ىذا البعد كبعد تنموي كونو يركز عمى تعزيز وتنمية الموارد 
, وىذه مف احد اىـ  تطوير القوة الاقتصادية ودعـ وحماية المنشآت الاقتصادية المختمفةالى 

لتطوير  والتي تسعى الى تحقيقيا 2016-2014الاىداؼ التنموية لخطة التنمية الفمسطينية 
الاستقلاؿ وتحريؾ عجمة النمو وتوفير , لما ليا أثر كبير في  الاقتصاد الوطني المستقؿ وتعزيزه

التي تـ  الاقتصادي( غاية واىداؼ ومؤشرات البعد 10-5ويظير الجدوؿ ). فرص العمؿ لمسكاف 
 التركيز عمييا في ىذا البحث .

 :مؤشرات البعد الاقتصادي( 10-5جدوؿ )
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 مؤشر الفقر  5-7-3-1

  ( الفقر في الضفة الغربية23-5خارطة )
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 مؤشر البطالة  5-7-3-2

% مف مجموع المشاركيف في القوى العاممة في 25.9بمغ معدؿ البطالة  2015خلاؿ عاـ 
وقد تركز أعمى معدؿ لمبطالة   % بيف الإناث.39.2% بيف الذكور؛ مقابؿ 22.5فمسطيف، بواقع 

%، بواقع 40.7سنة لكلا الجنسيف؛ إذ بمغت النسبة  24-15  بيف الشباب، في الفئة العمرية
 .% للإناث60.8% لمذكور، و36.4

يمييا محافظة %، 21.2، بواقع بيت لحـوفي الضفة الغربية كاف أعمى معدؿ لمبطالة، في محافظة 
 (%10.9) اريحا%(، وكاف أدنى معدؿ لمبطالة، في محافظة 21.1الخميؿ )
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   في الضفة الغربية البطالة( 24-5خارطة )
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 مؤشر نسبة القوى العاممة  5-7-3-3

   في الضفة الغربية سنة فاكثر 15القوى العاممة المشاركة ( 25-5خارطة )
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 القطاع الزراعي / مؤشر نسبة الاراضي المزروعة   5-7-3-4

   نسبة الاراضي المزروعة( 26-5خارطة )
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 القطاع الزراعي/ مؤشر عدد الحيازات الزراعية 5-7-3-5

   عدد الحيازات الزراعية( 27-5خارطة )
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 مؤشر تركز الاراضي عالية القيمة الزراعية القطاع الزراعي/  5-7-3-6

   الاراضي الزراعية عالية القيمة( 28-5خارطة )
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 نتاج النباتيالقطاع الزراعي / قيمة الا   5-7-3-7

   قيمة الانتاج النباتي( 29-5خارطة )
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 القطاع الزراعي/ مؤشر عدد المنشأت العاممة بالزراعة  5-7-3-8

   عدد المنشآت الزراعية( 30-5خارطة )
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 القطاع الزراعي/ مؤشر عدد العاممين بالزراعة  5-7-3-9

  عدد العامميف بالزراعة ( 31-5خارطة )
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 القطاع الزراعي  مؤشرات القطاع الزراعي / أقاليم 5-7-3-10

مع بعضيا   GISبعد أف تـ تحميؿ المؤشرات الزراعية باستخداـ برنامج نظـ المعمومات الجغرافية 
, حيث كاف ىناؾ  مؤشرات اقاليـ القطاع الزراعيالبعض ودراسة العلاقة بينيـ تـ التوصؿ الى 

( قيمة المؤشرات للأقايـ 11-5اربعة اقاليـ , يظير التمايز بيف ىذه الاقاليـ.حيث  يظير الجدوؿ )
 الزراعية الاربعة .

 أقاليـ مؤشرات القطاع الزراعي( : 11-5جدوؿ )
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  ( : أقاليـ مؤشرات القطاع الزراعي32-5خارطة )
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 القطاع السياحي/ مؤشر تركز المناطق السياحية والتاريخية 5-7-3-11

  ( : مواقع المراكز السياحية والتاريخية33-5خارطة )
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 القطاع السياحي / مؤشر عدد المنشآت العاممة بالسياحة  5-7-3-12

   بالسياحةعدد المنشآت العاممة ( : 34-5خارطة )
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 القطاع السياحي/ مؤشر عدد العاممين بالسياحة  5-7-3-13

  عدد العامميف بالمنشآت العاممة بالسياحة ( : 35-5خارطة )
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 القطاع السياحي مؤشرات القطاع السياحي / أقاليم   5-7-3-14

مع بعضيا   GISباستخداـ برنامج نظـ المعمومات الجغرافية   بعد أف تـ تحميؿ المؤشرات السياحية
, حيث كاف ىناؾ مؤشرات القطاع السياحيالبعض ودراسة العلاقة بينيـ تـ التوصؿ الى اقاليـ 

( قيمة المؤشرات للأقايـ 12-5اقاليـ , يظير التمايز بيف ىذه الاقاليـ.حيث  يظير الجدوؿ ) ثلاث
 .السياحية الثلاث

 السياحيأقاليـ مؤشرات القطاع ( : 12-5جدوؿ )
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 ( أقاليـ مؤشرات القطاع السياحي36-5خارطة )

 



119 
 

 القطاع الصناعي / مؤشر عدد المنشآت العاممة بالصناعة   5-7-3-15

  ( عدد المنشآت العاممة بالصناعة 37-5خارطة )
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 القطاع الصناعي / مؤشر عدد العاممين بالصناعة  5-7-3-16

  ( عدد العامميف بالمنشآت الصناعية 38-5خارطة )
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 القطاع الصناعي / أقاليم مؤشرات القطاع الصناعي  5-7-3-17

مع   GISبعد أف تـ تحميؿ المؤشرات الصناعية  باستخداـ برنامج نظـ المعمومات الجغرافية 
بعضيا البعض ودراسة العلاقة بينيـ تـ التوصؿ الى اقاليـ مؤشرات القطاع الصناعي, حيث كاف 

( قيمة المؤشرات 32-5ىناؾ ثلاث اقاليـ , يظير التمايز بيف ىذه الاقاليـ.حيث  يظير الجدوؿ )
 للأقايـ الصناعية الثلاث.

 أقاليـ مؤشرات القطاع الصناعي( : 13-5جدوؿ )
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  أقاليـ مؤشرات القطاع الصناعي ( 39-5خارطة )
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 أقاليم البعد الاقتصادي  5-7-3-18

بعد أف تـ تحميؿ المؤشرات الاقتصادية جميعيا والخروج بخرائط اقميمية فرعية لممؤشرات , تـ جمعيا 
وتركيبيا مع بعضيا لمخروج بالاقاليـ الاقتصادية النيائية التنموية   باستخداـ برنامج نظـ المعمومات 

ث اقاليـ , يظير حيث كاف ىناؾ ثلا,مع بعضيا البعض ودراسة العلاقة بينيـ   GISالجغرافية 
 التمايز بيف ىذه الاقاليـ.
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 أقاليـ البعد الاقتصادي( 40-5خارطة )
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 البعد العمراني الخدماتي  5-7-4

دؼ ي, بحيث ي عمى تنمية الموارد العمرانية والخدماتيةيبرز أىمية ىذا البعد كبعد تنموي كونو يركز 
 شبكات البنية التحتية وتحقيؽ المساواة في تقديـ الخدمات لمجميع وضماف وصوليـ الييا تطوير الى 

والتي تسعى الى  2016-2014, وىذه مف احد اىـ الاىداؼ التنموية لخطة التنمية الفمسطينية 
خاصة في اطار تنمية قطاع الصحة والتعميـ وتحسيف خدمات البنية التحتية الموجودة  تحقيقيا
التي تـ التركيز عمييا  الاقتصادي( غاية واىداؼ ومؤشرات البعد 14-5ويظير الجدوؿ ). اوتطويرى

 في ىذا البحث .

 ( : مؤشرات البعد العمراني الخدماتي 14-5جدوؿ )
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 مؤشر نسبة التجمعات المخدومة بشبكة الصرف الصحي   5-7-4-1

  نسبة المناطؽ المخدومة بشبكة صرؼ صحي ( 41-5خارطة )
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  الكيرباءمؤشر نسبة التجمعات المخدومة بشبكة   5-7-4-2

 
 نسبة المناطؽ المخدومة بشبكة الكيرباء( 42-5خارطة )



128 
 

 بجمع النفاياتمؤشر نسبة التجمعات المخدومة   5-7-4-3

 نسبة المناطؽ المخدومة بجمع النفايات( 43-5خارطة ) 
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 المنزليةكمية المياه المفقودة من المياه مؤشر نسبة   5-7-4-4

 نسبة الفاقد مف المياه المنزلية( 44-5خارطة ) 
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 أقاليم مؤشرات البنية التحتية  5-7-4-5 

مع   GISبعد أف تـ تحميؿ المؤشرات البنية التحتية باستخداـ برنامج نظـ المعمومات الجغرافية 
بعضيا البعض ودراسة العلاقة بينيـ تـ التوصؿ الى اقاليـ مؤشرات القطاع البنية التحتية , حيث 

( قيمة 15-5كاف ىناؾ ثلاث اقاليـ , يظير التمايز بيف ىذه الاقاليـ.حيث  يظير الجدوؿ )
 المؤشرات للأقايـ البنية التحتية  الثلاث.

 أقاليـ مؤشرات القطاع البنية التحتية ( : 15-5جدوؿ )
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 أقاليـ مؤشرات البنية التحتية( 45-5خارطة )
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 ىرمية خدمات المدن  5-7-4-6

 ىرمية خدمات المدف( 46-5خارطة )
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 قطاع التعميم / مؤشر نسبة الامية   5-7-4-7

مؤشر نسبة الامية( 47-5خارطة )  
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 قطاع التعميم / مؤشر نسبة الرسوب   5-7-4-8 

 بالمدارسنسبة الرسوب ( 48-5خارطة )
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 قطاع التعميم / مؤشر نسبة التسرب   5-7-4-9
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 قطاع التعميم / مؤشر عدد الحاصمن عمى البكالوريوس  5-7-4-10

 نسبة الحاصميف عمى البكالوريوس( 50-5خارطة )
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 قطاع التعميم / أقاليم مؤشرات قطاع التعميم  5-7-4-12

مع بعضيا   GISبعد أف تـ تحميؿ المؤشرات التعميـ باستخداـ برنامج نظـ المعمومات الجغرافية 
البعض ودراسة العلاقة بينيـ تـ التوصؿ الى اقاليـ مؤشرات القطاع التعميـ , حيث كاف ىناؾ ثلاث 

قايـ التعميـ  ( قيمة المؤشرات للأ16-5اقاليـ , يظير التمايز بيف ىذه الاقاليـ.حيث  يظير الجدوؿ )
 الثلاث.

 أقاليـ مؤشرات قطاع التعميـ ( : 16-5جدوؿ )
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 أقاليـ مؤشرات قطاع التعميـ( 51-5خارطة )
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 قطاع الصحة / مؤشر معدل السكان لكل مركز رعاية صحية اولية  5-7-4-13

 معدؿ السكاف لكؿ مركز رعاية صحية اولية( 52-5خارطة ) 
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 عدد الأسرة في المستشفياتقطاع الصحة / مؤشر   5-7-4-14

 
 عدد الأسرة في المستشفيات( 53-5خارطة )
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 شخص 100,000قطاع الصحة / مؤشر معدل عدد المستشفيات لكل   5-7-4-15

 
 شخص  100,000معدؿ عدد المستشفيات لكؿ ( 54-5خارطة )
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 قطاع الصحة / مؤشر عدد المراكز الصحية الاولية  5-7-4-16

 
 عدد المركز الصحية الاولية ( 55-5خارطة )
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 قطاع الصحة / مؤشر توزيع أنشطة التثقيف الصحي  5-7-4-17

 
 توزيع أنشطة التثقيؼ الصحي( 56-5خارطة )
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 قطاع الصحة / مؤشر معدل حدوث السرطان  5-7-4-18

 
 معدؿ حدوث السرطاف( 57-5خارطة )
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 قطاع الصحة / أقاليم مؤشرات القطاع الصحي  5-7-4-19

مع بعضيا   GISبعد أف تـ تحميؿ المؤشرات الصحة  باستخداـ برنامج نظـ المعمومات الجغرافية 
البعض ودراسة العلاقة بينيـ تـ التوصؿ الى اقاليـ مؤشرات القطاع الصحي , حيث كاف ىناؾ 

يـ ( قيمة المؤشرات للأقا17-5ثلاث اقاليـ , يظير التمايز بيف ىذه الاقاليـ.حيث  يظير الجدوؿ )
 الصحة  الثلاث.

 أقاليـ مؤشرات قطاع الصحة ( : 17-5جدوؿ )
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  أقاليـ مؤشرات القطاع الصحي( 58-5خارطة ) 
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 أقاليم البعد العمراني الخدماتي  4-7-4-20

بعد أف تـ تحميؿ المؤشرات العمرانية الخدماتية  جميعيا والخروج بخرائط اقميمية فرعية لممؤشرات , 
تـ جمعيا وتركيبيا مع بعضيا لمخروج بالاقاليـ العمرانية الخدماتية  النيائية التنموية   باستخداـ 

يـ ,حيث كاف ىناؾ مع بعضيا البعض ودراسة العلاقة بين  GISبرنامج نظـ المعمومات الجغرافية 
 .ثلاث اقاليـ , يظير التمايز بيف ىذه الاقاليـ
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 أقاليـ البعد العمراني الخدماتي( 59-5خارطة )
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 الفمسطينية تحديد أقاليم التخطيط التنموية 5-7-5

بعد تحميؿ مؤشرات الابعاد الاربع الرئيسية والخروج بأقاليـ تنموية للابعاد , يتـ جمعيـ وتركيبيـ معاً 
لمخروج باقاليـ التخطيط التنموية النيائية لفمسطيف , وذلؾ مف خلاؿ وضع اوزاف ليذه الأبعاد حسب 

 درجة الاىمية والاولوية والتي ستؤثر بشكؿ رسـ حدود الأقاليـ التنموية .

لتحديد ىذه الاوزاف باستخداـ اداة  GISتـ بعدىا استخداـ برنامج نظـ المعمومات الجغرافية  
weighted overlay بحيث يتـ إدخاؿ الأوزاف المحدده لخرائط أقاليـ الأبعاد المدروسة وتحميميا ,
 مع بعضيا البعض .

لمعرفة  2016-2014ولتحديد قيمة ىذه الأوزاف تـ الرجوع الى خطة التنمية الوطنية الفمسطنية 
يـ التنمية ولتكوف مرجعية واضحة لتحديد حدود أقالأولويات التنمية لدى السمطة الفمسطينية 

 الفمسطينية.

فقد ركزت الخطة الوطنية عمى ضرورة تعزيز ودعـ الاقتصاد الاوطني واستقراره وكذلؾ توفير فرص 
العمؿ لمسكاف وتوفير خدمات كاممة متطورة لممواطنيف وتعزيز الازدىار ومشاركة المرأة والقضاء 

 .عمى الفقر والبطالة وتوزيع عادؿ لمخدمات 

 ( 18-5تحديد الاوزاف للأبعاد المدروسة في تحديد الأقاليـ كما ىي مبينة بالجدوؿ )وبناء عميو تـ 

 العمراني الخدماتي الإقتصادي الإجتماعي الطبيعي البعد
 20 30 25 15 % الوزف

 

وكانت النتيجة ىي تقسيـ الضفة الغربية الى أربع أقاليـ تخطيط تنموية بناء عمى أولويات التنمية 
( الأقاليـ التنموية النيائية التي تـ الوصوؿ الييا في  60-5حيث تظير الخارطة ) الفمسطينية ,

 الضفة الغربية, فقد شممت :

 قمقيمية,سمفيت إقميـ الشماؿ,  : يضـ محافظات جنيف , نابمس,طولكرـ
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 يضـ محافظات راـ الله والقدس إقميـ الوسط : 
  يضـ محافظات طوباس وأريحاإقميـ الأغوار : 
  يضـ محافظات بيت لحـ والخميؿإقميـ الجنوب : 

بالإضافة الى أقاليـ الضفة الغربية , فقد تـ إعتبار قطاع غزة إقميـ واحد تنموي )إقمـ الساحؿ ويضـ 
كافة محافظات قطاع غزة( , بالتالي شممت فمسطيف خمسة أقاليـ تخطيط تنموية , أربعة في الضفة 

 الغربية وواحد في قطاع غزة .

 ( أقاليـ التخطيط التنموية لفمسطيف 62-5ر الخارطة )وتظي
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 ( أقاليـ التخطيط التنموية في الضفة الغربية60-5خارطة )
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 ( أقاليـ التخطيط التنموية في الضفة الغربية والمحافظات 61-5خارطة )
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 ( أقاليـ التخطيط التنموية في فمسطيف62-5خارطة )
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 : الملامح الرئيسية للأقاليم التنموية  السادسالفصل 

يتـ في ىذا الفصؿ عرض بشكؿ مبسط أىـ الملاح الرئيسية لكؿ إقميـ تخطيط تنموي مف ألأقاليـ 
 .الخمسة 

 إقميم الشمال  6-1

يمتاز ىذا الإقميـ محافظات جنيف ونابمس وقمقيمية وطولكرـ وسمفيت , و  يضـ ىذا الإقميـ كؿ مف
والتي تمتاز بخصوبة تربتيا وتنوع أراضييا الزراعية  ضمف المناطؽ السيمية يقع بإعتبار أغمبو 

بحيث تتواجد نسبة كبيرة مف الاراضي الزراعية عالية ومتوسطة القيمة الزراعية يمكف استغلاليا 
للانتاج الزراعي , بحيث أف ىناؾ نسبة جيدة مف سكاف ىذا الاقميـ يعمموف بالزراعة ,  كذلؾ وفرة 

يمكف  ويوجد بعض الصناعات الخفيفة والثقيمة في محافظة نابمس وجنيف. لجوفية المياه ا
 استغلاليا.

ىذا الاقميـ يتميز بمعدلات فقر وبطالة قميمة , وتوافر خدمات جيدة نوعاً ما بالإضافة الى ذلؾ فإف 
 .مقدمة لمسكاف , كذلؾ مف ناحية القطاع التعميمي والصحي 

 

 إقميم الوسط  6-2

يضـ ىذا الإقميـ محافظة راـ الله والبيرة ومحافظة القدس , ويمتاز ىذا الإقميـ بإعتباره مركز اداري 
خدماتي أساسي , بحيث تتوفر فيو المؤسسات الادارية الاىمية والخاصة والحكومية والوزارات 

عاني مف سوء , وكذلؾ تتوفر بو خدمات جيدة مقارنة مع الاقاليـ الاخرى , ولكف يومؤسسات الدولة 
والتركيز الأكبر عمى محافظة راـ الله والبيرة أكثر مف القدس ربما نظراً لموضع توزيع ىذه الخدمات 

بحيث تتركز في محافظة راـ الله بإعتبارىا مركز اداري أكثر مف السياسي المفروض عمى القدس , 
 محافظة القدس .
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بالإضافة لذلؾ يتميز ىذا الاقميـ بحركة تجارية نشطة نظراً لإقباؿ السكاف اليو لمعمؿ خاصة راـ الله 
مما أدى الى زيادة  الطمب عمى المسكف وارتفاع الاسعار بشكؿ كبير لمعقارات وغيرىا , وأدى ايضاً 

الفقر والبطالة في الى الحاجة الى توفير الخدمات لمسكاف مع التركيز عمى نوعيتيا , وتقؿ نسب 
محافظة راـ الله والبيرة بينما تزداد في محافظة القدس , كذلؾ تعتبر محافظة القدس أعمى محافظة 

 .مف حيث الكثافة السكانية 

يفتقر ىذا الإقميـ الى وجود الزراعة والصناعة بو , لكف ترتفع نسبة المنشآت العاممة بالسياحة في 
 مركز اداري واعتبار القدس مركز ديني سياحي. نظراً لإعتبار راـ الله والبيرة

 

 إقميم الجنوب  6-3

, يضـ ىذا الإقميـ كؿ مف محافظتي بيت لحـ والخميؿ , ويتميز بأنو يقع عمى المرتفعات الجبمية 
يعتبر ىذا الاقميـ أعمى إقميـ مف حيث نسب الفقر والبطالة بالضفة الغربية وكذلؾ قمة الخدمات 

 بو خاصة لمتجمعات المتواجده في الجزء الشرقي والجنوبي مف الاقميـ . المقدمة والمتوفرة 

تقع أغمب المواقع السياحية في الضفة الغربية داخؿ ىذا الاقميـ , ولكف القطاع السياحي غير فعّاؿ 
بالرغـ مف وجود عدد كبير مف المنشات العاممة بالقطاع السياحي , جيداً في بيت لحـ والخميؿ 

بإعتباره إقميـ صناعي حيث أف معظـ صناعات الضفة الغربية مركز بو , خاصة في  ويتميز أيضاُ 
وكذلؾ صناعة الحجر  محافظة الخميؿ التي تعمؿ عمى الصناعات الثقيمة والمتوسطة والخفيفة

 وتصدر منتجاتيا الصناعية الى الخارج أيضاً , ووجود بعض الصناعات الخفيفة في بيت لحـ .

الزراعية في ىذا الاقميـ مقارنة بإقميـ الشماؿ , لكف تتواجد في محافظة الخميؿ وتقؿ نسبة الاراضي 
 حيث شكؿ إنتاج الخميؿ الزراعي جزء جيد مف الإنتاج الفمسطيني .
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 إقميم الأغوار   6-4

يضـ ىذا الإقميـ محافظتي طوباس وأريحا , والذي يعتبر أغمبو يقع بأخفض منطقة في الضفة 
الحدود مع الأردف , يتميز ىذا الاقميـ بقمة الكثافة السكانية وقمة التجمعات السكانية الغربية عمى 

بحيث يضـ احتاطي الاراضي الاكبر في  وعدد السكاف بو  ووجود مساحات شاسعة غير مبنية
, كذلؾ يتميز بكونو إقميـ تتوفر بو أراضي زراعية عالية القيمة وخصبة وتوفر مياه  الضفة الغربية

ودرجة حرارة مرتفعة مقارنة بباقي مناطؽ الضفة الغربية , ويصنؼ , ر تستيمؾ للانتاج الزراعي وابا
بحيث يعتبر مف أغنى المناطؽ توفراً لمموارد نظراً لمعناصر الطبيعية فييا  كسمة فمسطيف الغذائية .

 ومناخيا وخصائصيا التاريخية .

فيو يمثؿ بوابة فمسطيف الشرقية ومكاف  ,كذلؾ يعتبر حمقة الوصؿ بيف الضفة الغربة والاردف 
, وتعتبر محافظة بالتالي يعتبر معبر لمنقؿ والتواصؿ مف خلالو  استرتيجي لمتنمية الفمسطينية ,

 .أريحا مركز سياحي تتوفر بيا المناطؽ السياحية الميمة التي يقصدىا الزوار 

 لاملاح كونو قع عمى البحر الميت المعادف وا كبير مف  ويتميز أيضاً بإعتباره إقميـ يضـ مخزوف

 ويفتقر ىذا الإقميـ الى توفر الخدمات بشكؿ كافي لمسكاف خاصة في مناطؽ التجمعات البدوية ,
بحيث يجب تطوير التجمعات الموجودة  ويعتبر مف أعمى المناطؽ الشمالية مف حيث الفقر والبطالة

 .في ىذا الاقميـ وجمب المزيد مف الاستثمارات لو 

 

 إقميم الساحل  6-5

يضـ ىذا الإقميـ جميع محافظات قطاع غزة , ويتميز بوقوعو عمى الساحؿ والمناطؽ السيمية , وىو 
مفصوؿ عف الضفة الغربية , ويعاني ىذا الإقميـ مف الكثافة السكانية العالية التي تعتبر أعمى مف 

ت المقدمة لمسكاف وتراجع فرص الضفة الغربية وكذلؾ معدلات فقر وبطالة أعمى واكبر وقمة الخدما



157 
 

, وذلؾ نظراص لظروؼ الاحتلاؿ وتدف مستويات قطاع الصحة والتعميـ الاستثمار والعمؿ 
 . الاسرائيمي 

كونو يقع عمى سواحؿ  بعيداً عف وجود الاحتلاؿ الاسرائيمي,  حتوي عمى الكثير مف الفرصيولكنو 
الـ مما يساعد عمى وجود التجارة والنقؿ البحر الابيض المتوسط بحيث انو يربط فمسطيف مع الع

, بالاضافة الى توفر الايدي العاممة وازدىارىا , ووجود معادف طبيعية عمى ساحؿ وفي ياه البحر 
 . , كذلؾ وجود ثروة سمكية ووجود الاراضي الزراعية الخصبة المستخدمة لمزراعة بشكؿ كبير 
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 النتائج 

أقاليـ في فمسطيف اصبحت ممحة لتحقيؽ الخطط الوطنية والمحمية إف ضرورة وحاجة وجود 
 وتطبيقيا بالشكؿ الصحيح , وكذلؾ لتوزيع عادؿ لمخدمات وتنمية المناطؽ .

وتقسيميا الى أقاليـ تخطيط تنموية يعتبر مف أفضؿ الأقاليـ التي يمكف تقسيـ الدولة عمى أساسيا 
قابمة لمتنفيذ , ولتحقيؽ ذلؾ تـ اتباع منيجية عممية  خاصة لارتباطيا بخطط الدولة التنموة لتكوف

واضحة قائمة عمى دراسة وتحميؿ مؤشرات لأبعاد محددة لموصوؿ الى التنمية المرغوبة بناء عمى 
( , وقد تـ اعتماد المحافظات كوحدة احصائية 2016-2014خطو التنمية الوطنية الفمسطينية )

وقد تـ اعتماد  .توفر كامؿ المؤشرات عمى مستوى التجمعات لجمع المؤشرات عمييا نظراً لقمة وعدـ 
 لموصوؿ الى الأقاليـ التنموية النيائية . GIS نظاـ تحميمي باستخداـ نظـ المعمومات الجغرافية

الى أربعة أقاليـ تخطيط تنموية ) إقميـ الشماؿ, الوسط, وكانت نتيجة ىذا البحث ىي تقسيـ الضفة 
عتبار قطاع غزة اقميـ تنموي واحد ) اقميـ الساحؿ( . و الجنوب واقميـ الاغوار  ( وا 

 

 

 

 

 

 

 

 



159 
 

 التوصيات

ولكف لمحصوؿ عمى لقد إعتد ىذا البحث في جمع المؤشرات عمى المحافظات كوحدة احصائية , 
نتيجة أفضؿ في ترسيـ حدود الأقاليـ التنموية فإنو يفضؿ اعتماد التجمعات كوحدات احصائية بدؿ 

لتجنب الحدود الادراية ,  ولكف لعدـ توفر المؤشرات عمى مستوى التجمعات لـ يتمكف المحافظات , 
 ىذا البحث مف اعتماد التجمعات .

ويمكف اعتماد ىذا المنيج المتبع في تقسيـ الاقاليـ عمى كافة مستويات التخطيط لموصوؿ الى 
 مستويات مكانية مختمفة بناء عمى رؤية تنموية واضحة . 

فإنو بالامكاف زيادة الأبعاد في تقسيـ أقاليـ فمسطيف التنموية , ماد ىذا المنيج وفي حاؿ اعت
المحددة لموصوؿ الى نتيجة أدؽ في تحديد الحدود للاقاليـ المدروسة كذلؾ المؤشرات التنموية 

 التنموية .
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