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 سبل مؽاجية اتفاقية باريذ وقخصشة أمؽال السقاصة
 إعـــجاد 

 ىــــــجيــل خــــــميــل مــحـاجــشـــــة
 إشخاف

  د.حدـــؼ فلاح

 انًهخص

 كقخصشة أمػاؿ  الدبل القانػنية لسػاجية مذاكل اتفاؾية باريذ الاقتراديةتشاكلت ىحه الجراسة 
عائجات الدمصة الفمدصيشية مغ تحكع حكػمة الإحتلبؿ بمذكمة الجراسة في  تتسثم ، كقجالسقاصة

تكاد كالتي دصيشية السدتػردة، الجسارؾ كالزخائب السفخكضة عمى التجارة الخارجية كالبزائع الفم
، لا فزلَ لأحجٍ غيخ الفمدصيشييغ خالرةتتجاكز السائة مميػف دكلار شيخياا، كىي أمػاؿٌ فمدصيشيةٌ 

السجحفة، تتحكع في ىحه الحقػؽ الاقترادية  باريذاتفاؾية  كبسػجبالاحتلبؿ  فييا، إلا أف سمصات
، كتحتجد جدءاا مشيا كتفخض شخكشيا السحلة خخػ أ الفمدصيشية، فترادرىا أحياناا كتجسجىا أحياناا 

قج ىجفت ك ، لتحخيخىا كإعادتيا، كالحؼ بجكره يؤثخ بذكل كبيخ عمى مػازنة الدمصة الفمدصيشية
كالػقػؼ عمى أىع جػانبيا السختبصة في مػضػع الاقترادية  باريذاتفاؾية  التعخؼ عمىالجراسة إلى 

حاؿ التجارة ، ك باريذ بالشدبة لمدمصة الفمدصيشيةاتفاؾية  ة فيالجػانب الايجابية كالدمبي، ك الجراسة
كسيصختو عمى  حكػمة الإحتلبؿ باقتراد الارتياففي ضل  الاقترادية الفمدصيشية كالقصاعات

الاحتلبؿ في اقتصاع  سمصةالتعخؼ عمى ماـية السقاصة كالآلية التي تقػـ بيا ، ك السعابخ كالحجكد
الاقتراد  ارتيافكػؿ باريذ الاقترادؼ كفظ ػ ات إلغاء بخكتتجاعي  ، كالكذف عغ السقاصة

التعخؼ عمى شبيعة الخدائخ التي تحمق بالجانب الفمدصيشي ، ك حتلبؿالإ اقترادالفمدصيشي عغ 
 السحمية لمدمصة الفمدصيشية كإمكانية تعديد ىحهالإيخادات  تحجيج حجع، ك اؿ السقاصةعشج احتجاز أمػ 

السشيج  ، كلأجل ذلظ فقج اتبعت الجراسةجارؼ في مػازنة الدمصةالعجد ال لمحج مغالإيخادات 
ف يعتسجاف عمى تحميل البيانات االمح (،الاستشباشي) الإستشتاجيالػصفي كالسشيج التحميمي 

 كاف أبخزىا: إلى مجسػعة مغ الشتائج  كخمرت الجراسةكمػاءمتيا بسا يخجـ الجراسة، ، 

                                                           

 ( ،2014الخؽيف محسػد، كمديف، مديف، كالأقخع، معترع،) ت الاحتلبؿ تدخب الإيخادات السالية الفمدصيشية إلى سمصا
 .43ص ، نيػيػرؾ، جشيف.مؤتسخ الأمػ الستحجة لمتجارة والتشسية الأونكتادفي ضل بخكتػكػؿ باريذ الاقترادؼ، 



 ؼ 

كتجخمو في عسل الزابصة الجسخكية  كالحجكدعمى السعابخ  حكػمة الإحتلبؿف سيصخة إ .1
كالػاردات  عالفمدصيشية داخل الأراضي الفمدصيشية سبب إخلبلات كثيخة في انتطاـ دخػؿ البزائ

سعار، مسا يمحق غ مغ حيث الزخائب السفخكضة كالتػقيتات كالأيالفمدصيشية إلى السػاشش
 الزخر بالاقتراد الفمدصيشي.

مغ  )%70(ع السشح الجكلية السقجمة لجكلة فمدصيغ بأكثخ مغ ىشاؾ تخاجع كبيخ ججا في حج .2
الجعع السقجـ عمى مجػ الدشػات الساضي حدب إحراءات كزارة السالية كالحؼ أدػ بجكره إلى 

كذلظ يعػد إلى إنعجاـ ثقة الجكؿ السانحة بإدارة  الحكػمة  إضعاؼ التشسية كالأداء الإقترادؼ،
لسشح كالسداعجات مخىػف أكركبيا بإجخاء الإنتخابات الفمدصيشية كعػدة ىحه ا الفمدصيشية السالية،
 كتججيج الذخعيات.

، حكػمة الاحتلبؿ كليذ مدتقلب عشو قترادإلى تبعية الإقتراد الفمدصيشي لإ  الاتفاؾية دتأ .3
التي سببت بجمار  للبقتراد الفمدصيشي ىػ مػضػع العسمة، ك  الاتفاؾيةكإف أخصخ ما جاء بيحه 

لاتفاؾية ألا تكػف ىشاؾ عسمة كششية أك بشظ مخكدؼ فمدصيشي، كبشاء عمى ىحه حيث تزسشت ا
التبعية تفذت البصالة كقمت فخص العسل كانخفس دخل الفخد كأصبحت الػاردات بيج ندبة قميمة 

للبحتلبؿ الحق  الاتفاؾيةججا مغ الذعب الفمدصيشي، كمع سيصخة الاحتلبؿ عمى السعابخ أعصت 
 .جسارؾ عمى الػاردات الفمدصيشيةبتحريل الزخائب كال

 ككاف مغ أبخز التػصيات التي أكصت بيا الباحثة:
ترػيب كتصػيخ الاتفاؾيات الاقترادية كالتجارية الفمدصيشية مع نطيخاتيا في العالع لاسيسا  .1

 السبخمة بيغ كزارات كمؤسدات الدمصة كنطخائيا في الإقميع كالعالع.
ة الجكؿ العخبية في سبيل إيجاد آلية مذتخكة فمدصيشية السخاشبة كالعسل السذتخؾ مع جامع  .2

_عخبية لأخح الستصمبات الفمدصيشية في الاعتبار لاسيسا الاقترادية مشيا عشج أؼ اتفاؽ 
ثشائي بيغ أؼ دكلة عخبية كسمصات الإحتلبؿ لسا لحلظ مغ انعكاسات إيجابية عمى الجانب 

 .الفمدصيشي 

 رادية مع الاتحاد الأكركبي .تػسيع كتصػيخ اتفاؽ الذخاكة الاقت .3
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 انًقذيــــــة:

 ،1994عاـ  صيشية كحكػمة الاحتلبؿبيغ مشطسة التحخيخ الفمد كقع بخكتػكػؿ باريذ الاقترادؼ
كمشطسة التحخيخ الفمدصيشية، كىػ جدء الاحتلبؿ  بيغ سمصاتالاقترادية  العلبقاتيحكع  ىػ ماك 

 كالاقتراديةأصبحت الدياسات التجارية  فقج يوعمك  ،13/9/1993 أكسمػ السػقعة فياتفاؾية  مغ
كإجخاءات  كتجاريةالفمدصيشية محكػمة بإشار البخكتػكػؿ بسا يذسمو مغ سياسات ضخيبية كجسخكية 

كقج صيغ بخكتػكػؿ باريذ عمى أساس  ،خ كمػاصفات كمقاييذ كشيادات مشذأاستيخاد كترجي
ما حجث  أفيشية مع العالع الخارجي إلا فمدصاقترادية  اتحاد جسخكي كاحج بيجؼ تعسيق علبقات

في كاقع الحاؿ غيخ ذلظ، إذ إف شكل ىحه العلبقة أصبح اتحاد جسخكي غيخ كامل كأحادؼ 
إلى  أدػ االدياسات التجارية كالتحكع بيعمى الاحتلبؿ  سمصة سيصخةإلى  الجانب، بالإضافة

 .(1) .مفمدصيشييغتزييق الخشاؽ كحرخ حيد الدياسات السالية كالتجارية الستاحة ل

" أنيا الاتفاؾية التعاقجية التي ستحكع :كبالخغع مغ نز السادة الثانية مغ ىحه الاتفاؾية عمى
بيغ الجانبيغ، كالتي ستغصي الزفة الغخبية كقصاع غدة خلبؿ الفتخة الاقترادية  العلبقات

فمدصيشية تفتقخ الانتقالية"، إلا أنيا كضعت لتحقيق أىجاؼ تشسػية كاقترادية لإنذاء سمصة 
لمسؤسدات كالخبخات العسمية، كبقاء الديادة الفمدصيشية مشقػصة ،خاصة عمى السعابخ كالحجكد 

الفمدصيشية عمى أسػاؽ حكػمة الاحتلبؿ، كعجـ  ةكالسػانئ البخية كالبحخية كالجػية، كاعتساد العسال
لسا جاء مغ بشػد الاحتلبؿ  في ذلظ الػقت، كانتياؾ سمصة ةاستيعاب الدػؽ الفمدصيشي ليحه العسال

الاقتراد  في الاتفاؾية ؼيسا يخز الجانب الفمدصيشي حيث ىجفت ىحه الاتفاؾية لعجـ إنجاح
الدياسات عمى الاحتلبؿ  سيصخة سمصاتإلى  الفمدصيشي بقصاعيو العاـ كالخاص، ىحا بالإضافة

ة كالتجارية الستاحة تزييق الخشاؽ كحرخ حيد الدياسات الساليإلى  أدػ التجارية كالتحكع بيا
، ىي القشاة الأكبخ لمرادرات 1967لمفمدصيشييغ، كبالتالي بقيت سمصات الاحتلبؿ، مشح عاـ 

 . (2)كالػاردات الفمدصيشية

                                                           

تدخب الإيخادات السالية الفمدطيشية إلى سمطات  (:2014الخؽيف محسػد، كمديف، مديف، كالأقخع، معترع، )( 1)
 ت.-ص، ب مخجع سابق، .الأمع الستحجة لمتجارة كالتشسية الأكنكتاد ، مؤتسخالحتلال في ظل بخوتؽكؽل باريذ القترادي

سبل زيادة حجػ وتشؽيع مرادر الؽاردات الفمدطيشية السباشخة وتقميص العتساد عمى الؽاردات  (:2013الشتذة، آمشو، ) (2)
 ، )رسالة ماجدتيخ غيخ مشذػرة(، جامعة بيخزيت.السعاد ترجيخىا مؼ سمطات الحتلال
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 مغ  مساثل  عجد  مغ  السذتخكة كالتي تتكػف   الاقتراديةالمجشة  تذكيل  البخكتػكػؿ عمى   كقج نز
 كالتفاكض،  بالتػافق  الاتفاؽ  كتعجيل  الصخفيغ  بيغ  قج تشذأ  التي  الشداعات  الجانبيغ لحل  مغ  الخبخاء 

للبقتراد  ةاجميا، حيث مشح اتفاؽ باريذ مدايا خاص  أكججت مغ  التي  السيسة  تؤدِ   لع أنياإلا 
 العجيج مغ القيػد التي فخضتيا سمصاتإلى  الفمدصيشي لكغ لع يتع تشفيحه عمى أرض الػاقع إضافة

لتحقيق نسػ اقترادؼ، كفي تذخيغ أكؿ  اا كبيخ  اا مى الحخكة كالتشقل التي شكمت عائقعالاحتلبؿ 
الحخكة كالتشقل بيجؼ معالجة الآثار الاحتلبؿ اتفاؾية  الػششية كسمصات ، كقعت الدمصة 2005

كالتخؽيف مغ  صيشييغدالفمالدمبية الشاتجة عغ سياسة الإغلبؽ الاحتلبلية كالقيػد التي تفخضيا عمى 
 ابتجاىميالاحتلبؿ  للبتفاؽ، قامت سمصاتالاحتلبؿ  كبعج فتخة قريخة مغ تشفيح حكػمة ،ياحجت

البزائع كترجيخىا ىي القاعجة التي  استيخاد تساماا، كبقيت الإجخاءات العقابية السفخكضة عمى
 .(1)تجعل مغ السدتحيل تحقيق أؼ نسػ اقترادؼ فمدصيشي

 ريذ مقابل شخشيغ أساسييغ: جاء قبػؿ الفمدصيشيػف لبخكتػكػؿ باقج ك 

 داخل الخط الأخزخ.إلى  ( ضساف كصػؿ العسالة الفمدصيشية1)

 .داخل الخط الأخزخإلى  ( ضساف دخػؿ السشتجات الفمدصيشية خاصة الدراعية مشيا2)

بجأت بػضع القيػد كالسعيقات عمى دخػؿ العسالة كالبزائع الفمدصيشية إلييا الاحتلبؿ  لكغ سمصات
، الاحتلبؿلاقتراد  اا الفمدصيشي رىيشالاقتراد  بقيعميو ، ك 2000عاـ  الانتفاضة الثانيةقبل انجلاع 

بخكتػكػؿ بسا ؼيو تحػيل العائجات الزخيبية كالجسخكية البحلظ معطع بشػد  سمصات الاحتلبؿ كخخقت
الحؼ نز عميو بخكتػكػؿ باريذ لجسع عائجات الزخائب كالجسارؾ السفخكضة عمى الػاردات نيابة 

كالتأميغ الرحي  الاجتساعيضخيبة الجخل كالزساف إلى  عغ الدمصة الػششية الفمدصيشية إضافة
غ بالجاخل السحتل كضخيبة الؿيسة السزافة عمى السعاملبت يدصيشيمالسجفػع مغ قبل العساؿ الف

تحػيل جسيع ىحه الأمػاؿ الاحتلبؿ  داخل الخط الأخزخ، كبسػجب البخكتػكػؿ يشبغي عمى سمصات
أساس شيخؼ لمدمصة الػششية الفمدصيشية، التي تذكل القدع الأكبخ مغ عائجات الدمصة،  عمى

تتغاضى عغ تحػيل ىحه الأمػاؿ حيث تػاجو الاحتلبؿ  إلا أف سمصات الاتفاؽكبالخغع مغ ىحا 
                                                           

 ،مجمة مشذػرة عاما مؼ تؽقيع اتفاقية باريذ، 19تقييػ القتراد الفمدطيشي بعج (: 2013يخاكؼ، سمساف محمد،)الج (1)
 .114-85ص  جسعية البحػث كالجراسات الإندانية الفمدصيشية، راـ الله.
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ليحا الاتفاؽ مع الجانب الفمدصيشي، الاحتلبؿ  أزمة مالية حادة مغ خخؽ سمصات الدمصة الفمدصيشية
كعمى قدع كبيخ مغ الدكاف الفمدصيشي ىحا البخكتػكػؿ لو أثخ مجمّخ عمى اقترادنا  أصبح حلظل

 .(1)الفمدصيشييغ، ىحا عجا عغ كػنو انتياكاا فاضحاا لاتفاؽ السخحمة الانتقالية كالقانػف الجكلي

 أهًٍة انذراطة: 

دىا السعمشة، التي تفتخض رغع ما يبجك مغ بشػ الاقترادية  باريذاتفاؾية  تكسغ أىسية الجراسة في أف
التعاكف الإيجابي كالتشديق السذتخؾ، كتعديد فخص الاستثسار كتشذيط التجارة الجاخمية كالخارجية 

السدتعرية، إلا أنيا لا تقػـ عمى أسذ كنطع الدػؽ الستعارؼ عمييا، الاقترادية  كحل السذاكل
 ، كسا لا يسكشيع فتح علبقاتإذ لا يدتصيع الفمدصيشيػف استيخاد ما يذاؤكف أك ما يحتاجػف 

كتبادلات تجارية مع دكؿ كشخكات تعتخض عمييا سمصات الاحتلبؿ، التي تسمظ كحجىا اقترادية 
كحرخاا بقػة الأمخ الػاقع حقَ مشح السدتػرديغ رخرة الاستيخاد، حيث أنيا تسشع الكثيخَ مغ التجار 

سا تسمظ مفاتيح البػابات التجارية كنقاط الفمدصيشييغ مغ مسارسة حقيع الصبيعي في التجارة الحخة، ك
كسا كتكسغ أىسية  العبػر البخية كالبحخية، فتغمقيا كتفتحيا أماـ التجار الفمدصيشييغ متى تذاء،

مغ خلبؿ التعخؼ عمى ماـية   لمجراسةالعسمية  كالأىسيةالجراسة مغ خلبؿ بياف الأىسية الشطخية 
 اف ىحه الجراسة تػضح لمقارغ نقاط القػه كالزعف فيباريذ كسا ك اتفاؾية  السقاصة كالتعخؼ عمى

ف ىحه الجراسة تدمط الزػء برػرة مباشخة عمى أسباب الشداع الفمدصيشي مع أباريذ، كسا اتفاؾية 
 .ةؼيسا يختز بالسقاصالاحتلبؿ  سمصة

اد شخؽ إيجإلى  خخج بشتائج تؤدؼست أنياما أىسية ىحه الجراسة مغ الشاحية العسمية )التصبيؿية( في أ
نقاط إلى  تعسل عمى التػصل كأنيالأمػاؿ السقاصة الاحتلبؿ  مػاجية قخصشة تديع فيفعالة 

إيجاد خصػات مجركسة مدتشجه عمى إلى  الفمدصيشي، كالتػصلالاقتراد  إيجابية  تعسل عمى دعع
 القػانيغ الجكلية مغ أجل بشاء اقتراد فمدصيشي مدتقل.

                                                           

: (،2018) اقتراد -، مشطسة التحخيخ الفمدصيشية،دائخة شؤكف السفاكضات الفمدصيشية (1)
http://www.plo.ps/article/48879/ 



4 

 :يشكهة انذراطة

الفمدصيشية السحتمة مشح تػؾيع  كالاقتراديةسة في أف العلبقات التجارية مذكمة الجرا تتسثم
كمشطسة الاحتلبؿ  بيغ سمصاتالاقترادية  بخكتػكػؿ باريذ، ما يدسى ببخكتػكػؿ العلبقات

 ، كتتسثل أيزاا بخكتػكػؿ باريذ الإقترادؼبإشار  مقيجة التحخيخ الفمدصيشية، في نيداف/ابخيل،
عائجات الدمصة الفمدصيشية مغ الجسارؾ  از الإحتلبؿ بسػجب إتفاؽ باريذإحتجفي  مذكمة الجراسة

تكاد تتجاكز كالتي كالزخائب السفخكضة عمى التجارة الخارجية كالبزائع الفمدصيشية السدتػردة، 
تفخض شخكشيا السحلة لتحخيخىا كإعادتيا، كالحؼ بجكره يؤثخ بذكل كبيخ ل، ر شيخياا السائة مميػف دكلا

يحتاجػف،  ة الدمصة الفمدصيشية، أيزا لا يدتصيع الفمدصيشيػف استيخاد ما يذاؤكف أك ماعمى مػازن
كتبادلات تجارية مع دكؿ كشخكات تعتخض عمييا سمصات اقترادية  كسا لا يسكشيع فتح علبقات

الاحتلبؿ، التي تسمظ كحجىا كحرخاا بقػة الأمخ الػاقع حقَ مشح السدتػرديغ رخرة الاستيخاد، كسا 
ظ مفاتيح البػابات التجارية كنقاط العبػر البخية كالبحخية، فتغمقيا، كفي ضل أجػاء الحرار تسم

كالعقػبات الاقترادية، كتجسيج حقػؽ الدمصة الفمدصيشية مغ أمػاؿ الزخائب كالجسارؾ أك تأخيخ 
 ،الأمخ تحػيميا، كمؤخخا استقصاع حرز الأسخػ كأسخ الذيجاء مغ الأصػؿ السالية الفمدصيشية

 .الحؼ تصمب إيجاد الدبل القانػنية لسػاجية مذاكل ىحا الإتفاؽ السجحف بحق الذعب الفمدصيشي 

 :انذراطة أهذاف

 :إلى لتعخفاالجراسة  هىح تىجف

تدميط الزػء عمى الجػانب الإقترادية في إتفاؾية باريذ الإقترادية كعمى إيجابياتيا  .1
 كسمبياتيا عمى الإقتراد الػششي الفمدصيشي.

الكياف الرييػني  باقتراد الارتياففي ضل  الاقترادية التجارة الفمدصيشية كالقصاعاتحاؿ  .2
 كسيصختو عمى السعابخ كالحجكد.

 في اقتصاع السقاصة.الاحتلبؿ  سمصةماـية السقاصة كالآلية التي تقػـ بيا  .3
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 اقترادالفمدصيشي عغ الاقتراد  ارتيافتجاعيات إلغاء بخكتكػؿ باريذ الاقترادؼ كفظ    .4
 الكياف الرييػني.

 بالجانب الفمدصيشي عشج احتجاز أمػاؿ السقاصة. محقالخدائخ التي تكتأثيخ شبيعة  .5

لمحج مغ العجد الإيخادات  ىحه خشيجكانية تالسحمية لمدمصة الفمدصيشية كإمالإيخادات  تحجيج حجع .6
 الجارؼ في مػازنة الدمصة .

 انذراطة: أطئهة

  تالية:تداؤلات العغ السعت ىحه الجراسة إلى الإجابة 

  ؟الاقتراديةالفمدصيشي كاتفاؾية باريذ الاقتراد  ىشاؾ علبقة بيغ مطاىخ الزعف فيىل 

  ؟الفمدصيشيالاقتراد  ىشاؾ مؤشخات تكسغ في حالة سيصخة الكياف الرييػني عمىىل 

  ؟في ضعف التحريل الزخيبي دكرالاقترادية  باريذتفاؾية لاىل يػجج 

  الكياف الرييػني عمى تحخيخ جدء كبيخ مغالاقتراد  مع تباطالار يعسل فظ إلى أؼ مجػ 
 ؟السحمية لمدمصة الفمدصيشية كالستسثمة في إيخادات السقاصةالإيخادات 

  الاقتراد  كإعادة كالاقتراديةىشاؾ علبقة بيغ استخجاـ الدياسات السالية كالشقجية ىل
 ؟الفمدصيشي
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 ينهجٍة انذراطة:

فقج اعتسجت الجراسة السشيج الػصفي كالسشيج التحميمي كحة كللئجابة عغ التداؤلات السصخ 
أؼ السشيج القائع عمى الإستشباط كالإستجلاؿ كإستخخاج السعخفة مغ  :الإستشتاجي )الاستشباشي

 المحيغ يعتسجاف عمى تحميل البيانات السعارؼ الأخخػ الدابقة السختبصة ببعزيا البعس( ،
الحجيثة، ككحلظ  العمسية الكتب كالسخاجعإلى  غ خلبؿ الخجػعكمػاءمتيا بسا يخجـ الجراسة، كذلظ م

العمسية السشذػرة،  الخسائل الجامعية كالأبحاثإلى  التقاريخ السشذػرة كغيخ السشذػرة، بالإضافة
 ما يرجر مغ أكراؽ رسسية مغ الجكائخ الحكػمية ذات العلبقة، كسا سيتع الشطخإلى  الخجػع ككحلظ
كخاصة الاتفاؾيات كالقػانيغ التي تتعمق الاقترادية  باريذاتفاؾية  يالشرػص القانػنية فإلى 

إلى  كالتجارؼ كخاصة ما يتعمق بالسقاصة كسيتع العسل عمى تحميميا كالشطخ الاقترادؼبالجانب 
 البحث الصابع الػاقعي.  إعصاءالصخفيغ فييا كذلظ مغ اجل  التداـمجػ 

 :يؼىقبت انذراطة

 ىحه الجراسة ما يمي:إعجاد الباحثة في  كاجيتتي مغ السعػقات كالرعػبات ال

 .قمة الجراسات القانػنية الستخررة في ىحا السػضػع 

 .عجـ كجػد دراسات سابقة تشاكلت ىحا السػضػع بإشاره القانػني 

 كمجػ تصبيقيا كىحا يحتاج لاقتراديةاباريذ اتفاؾية  اعتساد نتائج الجراسة عمى تحميل مػاد 
 جيج كبيخ.إلى 

 ؼيسا يختز بالسقاصة.الاحتلبؿ  سمصةالحرػؿ عمى معمػمات مغ  صعػبة 

 .التحفع برػرة مباشخة عمى العجيج مغ السعمػمات مغ قبل مغ مػضفي كزارة السالية 

  السقابلبت مع ذكؼ الذأف كقمة السعمػمات التي يتع ذكخىا. كإجخاءصعػبة التشديق 
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 :انذراطبت انظببقة

كانت عمى التي الجراسات التي تتعمق بسػضػع الجراسة ك يج مغ العجقامت الباحثة بالاشلبع عمى 
 :الآتيالشحػ 

كيفية الحج مؼ الرتيان القترادي في ظل (،" 2019معيج الدياسات العامة، )مديف، دراسة 
الفمدصيشي كتعديد الاقتراد  كيؽية بشاء ىحه الػرقة تشاكلت :(1)"بخوتؽكؽل باريذ القترادي

عمى عجـ تخاجعو، بيجؼ التػجو نحػ الانفكاؾ الاقترادؼ، كذلظ عمى  الحفاظك مقػمات قػتو، 
يتسثل في بخكتػكػؿ باريذ الاقترادؼ الحؼ أنذأ الاقتراد  الخغع مغ كجػد إشار مكبل كمقيج ليحا

 تكقام .الفمدصيشيالاقتراد  إحجاث تذػىات عسيقة فيإلى  غيخ متكافئة، كأدػاقترادية  علبقات
كأنو مغ الاحتلبؿ  لدمصاتالاقتراد  ة تقميل التبعية كفظ الارتياف عغبالبحث في معزمة كيؽي

سشة في إشار شبو اتحاد  24أبخمت قبل اتفاؾية  الفمدصيشي رىيشةالاقتراد  غيخ السعقػؿ أف يبقى
تغييخ إلى  جسخكي مشقػص كمذػه، كبحلظ يبقى الإشار الدياسي ىػ اليجؼ السشذػد الحؼ يؤدؼ

مغ ىحا الػاقع، كمغ خلبؿ ىحا العخض يسكغ الحكع عمى نتائج باريذ  اا انصلبق ،كانفكاؾ حؿيقي
الاقترادؼ، مع عخض أىع السقتخحات الستعمقة بالدياسات كالتجخلبت التي تداىع في فظ الارتياف 

حػؿ حطخ بزائع السدتػششات،  2010كامل لمقانػف الرادر عاـ  كمشيا: تصبيقكتقميل التبعية 
كتعديد السشتج  ،الاقترادؼػائع الدمع كالكػتا التي نز عمييا اتفاؽ باريذ كإجخاء مخاجعة شاممة لق

كالتكشػلػجية كتػفيخ الاقترادية  إنذاء صشجكؽ كششي لمتشسيةك الػششي كتذجيع صشاعات محمية، 
في الدياسات  تػسيع القاعجة الزخيبية كتحديغ سبل الجباية. كإعادة الشطخك الجعع كالإعانات لو، 

 الفمدصيشي.الاقتراد  ػائسة لسدتػػ الزخيبية الس

عمى  الإسخائيميللاحتلال القترادية  التكاليف بعشػاف "دراسة ( 2019مؤتسخ الأمع الستحجة ) 
مغ الاحتلبؿ  سمصاتإلى  : تشاكؿ الأكنكتاد ضاىخة التدخب السالي الفمدصيشي(2)"الذعب الفمدطيشي

                                                           

مجمة (: كيؽية الحج مغ الارتياف الاقترادؼ في ضل بخكتػكػؿ باريذ الاقترادؼ. 2019( مديف، جسيل، مديف، )1)
 .9، راـ الله، فمدصيغ، ص(، معيج الدياسات العامة47، عجد )سياسات

. مشطسة الأمع عمى الذعب الفمدطيشيالتكاليف القترادية للاحتلال الإسخائيمي (: 2019) ( مؤتسخ الأمع الستحجة2)
 نيػكرؾ. الأمع الستحجة، ، لمتجارية كالتشسية "الأكنتكاد" مؤتسخ الأمع الستحجة ،13/10/2019بتاريخ  الستحجة،
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 0172بيغ  بالسائة 6جات الخارجية بشدبة ، كتخاجع السشح كالسداعالاحتلبؿ  إحكاـ ؾبزةخلبؿ 
 كتخاجع، الفمدصيشي كراء انييار كشيظ للبقتراد السحمي أمػاؿ السقاصة كانت سبباا  ف، كأ2018ك

مميػف دكلار  600إلى  مميار دكلار، 1.1مغ متػسط  2014السشح السالية الخارجية مشح اؿإجسالي 
دكلار بالستػسط( لمسػازنة الفمدصيشية مشح  مميػف  200، ؼيسا تػقف الجعع الأميخكي )2018في 

بعدؿ الفمدصيشييغ عغ الأسػاؽ الاحتلبؿ  ؾياـإلى  كأشارت "أكنكتاد" ، 2017آذار/ مارس ،
 الرادرات الفمدصيشية لمخارج.إجسالي  مغ بالسائة 80العالسية؛ كيتسثل ذلظ في سيصختيا عمى 

إشار يرػب إلى  لتػصلا مغ أجل اكضالتف خخج ىحا السؤتسخ بعجة تػصيات مشيا كبشاء عميو
بتغييخ نطاـ السقاصة ك الأمػر العالقة كالأمػاؿ الستخاكسة السدتحقة لمجانب الفمدصيشي كبأثخ رجعي، 

نطاـ إلى  الستعمق بحخكة الدمع بيغ الدػقيغ، الفمدصيشي كسػؽ سمصات الاحتلبؿ، مغ نطاـ يجكؼ 
ككامل كدقيق؛ ككحلظ الدساح لدمصة الجسارؾ  إلكتخكني، بسا يدسح بتبادؿ السعمػمات بذكل سخيع

الأرض إلى  الفمدصيشية بالتػاجج عمى السعابخ الحجكدية لمتخميز عمى البزائع السدتػردة
 لشقل كتخديغ البزائع السدتػردة إتباعونسػذج يسكغ إلى  الفمدصيشية السحتمة، أك التفاكض لمػصػؿ

 عمييا مغ الجسارؾ الفمدصيشية. السشاشق الفمدصيشية في مخازف بيجؼ التخميزإلى 

 :(1)"والتجارية الفمدطيشية الجوليةالقترادية  تقييػ التفاقيات"بعشؽان(، 2002دراسة عبج الخازؽ )
تقجيع العػف الفشي لرانعي القخار لترػيب كتصػيخ تمظ إلى البحث في كيؽية ىحه الجراسة ىجفت 

الفمدصيشية مع العالع الخارجي، الاقترادية  تالاتفاؾيات، بسا يداعج عمى تشػيع كتػسيع العلبقا
 الاتفاؽ افتقار ، كأضيخت نتائج الجراسة إلىكتقميز الارتباط التبعي باقتراد سمصات الاحتلبؿ

ببخكتػكػؿ باريذ  السعخكؼالاحتلبؿ  بيغ الدمصة الػششية الفمدصيشية كسمصة الاقترادؼ
خمػ مغ يالجكلية كافو، كسا أنو  الاتفاؾيات الستعارؼ عمييا في ةالسعاييخ العامإلى  الاقترادؼ

مجسػعة مغ التػصيات كالسقتخحات الجراسة  كقجمت بالحالة الفمدصيشية، ةمعطع السعاييخ الخاص
التفريمية لتصػيخ الاتفاؾيات الفمدصيشية مع الجكؿ العخبية، كبزخكرة السذاركة الفمدصيشية في أؼ 

، كذلظ بػية تشسية التبادؿ التجارؼ كتصػيخ التعاكف ؿالاحتلب اتفاؽ ثشائي لتمظ الجكؿ مع سمصات
                                                           

مذخكع تعديد القجرة الحاتية  تقييػ التفاقيات القترادية والتجارية الفمدطيشية الجولية،(: 2002عبج الخازؽ، عسخ. ) (1)
 .ix-xiiiص  اد الفمدصيشي، معيج أبحاث الدياسات الاقترادية الفمدصيشي )ماس(.للبقتر
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الفمدصيشي للبقتراد الدمصات الاحتلبلي، الاقتراد  العخبي، لفظ ارتياف -الاقترادؼ الفمدصيشي 
الفمدصيشي. الاقتراد  كلإصلبح التذػىات الييكمية السػركثة عغ الاحتلبؿ، كتعديد القجرة الحاتية

 تصػيخ اتفاؽ الذخاكة مع الاتحاد الأكركبي كبؿية دكؿ العالع.بسقتخحات ل الجراسة تقجمكسا 

 سمطاتإلى  السالية الفمدطيشيةالإيخادات  "تدخب(، بعشػاف 2014دراسة الخؽيف كآخخكف )
 تشاكلت ىحه الجراسة بخكتػكػؿ باريذ حيث: (1)"في ظل بخوتؽكؽل باريذ القتراديالحتلال 

الاستيخاد كالجسارؾ كضخيبة الؿيسة السزافة مع تبياف أكجو الستعمق بدياسات  في الجدء الاقترادؼ
نو اتفاؽ أصبح مغ الساضي مختبط بفتخة انتقالية كاف أالقرػر التي تسثمت بذكل أساسي في 

مجسػعة مغ الاستشتاجات كالتػصيات، إلى  كخمرت الجراسة ،1999السفتخض أف تشتيي عاـ 
كالشطاـ التجارؼ الاقترادية  ػىخؼ في العلبقاتتتمخز في كجػد حاجة ممحة لمعسل عمى تغييخ ج

 كآليات الاستيخاد بسا يزسغ حق مسارسة الدمصة الفمدصيشية قخارىا الديادؼ في كافة الشػاحي
كالتجارية كالسالية كالزخيبة، كؼيسا يخز الاستيخاد غيخ السباشخ يجب أف يتع تبادؿ الاقترادية 

كتصػيخ الأنطسة الاحتلبؿ  دصيشي كجانب سمصاتالسعمػمات بذكل مشتطع بيغ الجانبيغ الفم
بالحقػؽ السالية الفمدصيشية لزخيبة الذخاء عمى الاحتلبؿ  الجسخكية كالخقابية كاف تعتخؼ سمصات

كتباع في الدػؽ الفمدصيشي ككحلظ إيخادات الجسارؾ الاحتلبؿ  الدمع السشتجة مغ قبل سمصات
 شخ لمدػؽ الفمدصيشي مغ خلبؿ سمصات الاحتلبؿ.كضخيبة الذخاء الدمع السدتػردة بذكل غيخ مبا

واقعيا وآفاقيا الإسخائيمية :"التجارة الخارجية الفمدطيشية بعشػاف (،2000دراسة الجعفخؼ )
لتحقيق أىجاؼ الجراسة، تع استخجاـ أسمػب التحميل الكسي لتحجيج الدياسات ك  :(2)"السدتقبمية

حداب معجلات التػافق كالتخابط لمرادرات الدمعية كالعػامل التي تقف كراء ىحا الػاقع كيتزسغ  
كصياغة كتقجيخ معادلات الجاذبية  ،للبحتلبؿالفمدصيشية ككاردات الاحتلبؿ، كالرادرات الدمعية 

دراستو تدميط الزػء عمى كاقع التبادؿ التجارؼ لعخض الرادرات كالصمب عمى الػاردات كىجفت 

                                                           

تدخب الإيخادات السالية الفمدطيشية إلى سمطات  (:2014الخؽيف محسػد، كمديف، مديف، كالأقخع، معترع، )( 1)
نيػيػرؾ  ،، الأمع الستحجة،تاد، مؤتسخ الأمع الستحجة لمتجارة كالتشسية الأكنكالحتلال في ظل بخوتؽكؽل باريذ القترادي

 كجشيف.
أبحاث الدياسات  ، معيجالتجارة الخارجية الفمدطيشية الإسخائيمية واقعيا وآفاقيا السدتقبمية(: 2000( الجعفخؼ، محسػد،)2)

 .8، راـ الله، فمدصيغ، صالاقترادية، ماس
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لمزفة الغخبية كقصاع غدة عاـ الاحتلبؿ  جمي( مشح)الدمعي كالخالاحتلبؿ  الفمدصيشي كسمصات
، بيجؼ تحميل مختكدات ىحه العلبقة، كتحجيج أسذ كخرائز العلبقات 1998حتى عاـ  1967

كالتشسػية الاقترادية  التي تخاعي كتشعكذ عمى السرالحالاحتلبؿ  التجارية الفمدصيشية كسمصات
كالتجارية بيغ الأراضي الفمدصيشية قترادية الا الجراسة أف تذابظ العلبقات الفمدصيشية كأكجت

كبخ حجع التجارة البيشية ك التجفقات السالية بيشيسا، كاعتساد حاجة الدػؽ إلى  كالجاخل السحتل، يعػد
الفمدصيشي كالاقتراد التابع لدمصات الاحتلبؿ؛ الاقتراد  السصمقة في تشطيع التجفق التجارؼ بيغ

في تجفق الاحتلبؿ  لاقترادؼ كالتجارؼ الفمدصيشي السػركث عغاستسخار الػاقع اإلى  مسا سيؤدؼ
الدمع كالخجمات بيغ الأسػاؽ الفمدصيشية كالجاخل السحتل؛ كبالتالي يجب أف تقػد التختيبات 

حالات عجـ ترحيح إلى  الاحتلبؿ كالتجارية بيغ فمدصيغ كسمصاتالاقترادية  السدتقبمية لمعلبقات
 ات التبادؿ التجارؼ كمداراتو لرالح الصخفيغ.، عبخ تػجيو مكػنالتػازف ؼيو

والشفقات الجارية لمدمطة الؽطشية الإيخادات  ع"واق بعشػاف(، 2009دراسة )مقجاد كالكحمػت،
الحاتية كالشفقات الجارية لمدمصة في الإيخادات  تحميل بشػدإلى  : ىجفت ىحه الجراسة(1)"الفمدطيشية

لا سيسا حرار غدة  كدراسة أثخ بعس الاحتلبؿ  قيل مغ(، كدراسة أثخ العخا2006_2005الفتخة )
القخارات كالتذخيعات السشطسة للؤداء السالي الإدارؼ لمدمصة كتػضيح دكر الخقابة السالية في 

 السحافطة عمى الساؿ العاـ.

التحػيلبت السالية لمػزارات ك ، 2006إيخادات الدمصة بعج  انخفاضإلى  خمرت ىحه الجراسةك 
حخماف الدمصة مغ إيخادات إلى  كػمية لتغصية التكاليف، كأدػ الإغلبؽ كالحراركالجكائخ الح

ىخكب رؤكس الأمػاؿ إلى  ( مميػف دكلار شيخيا، بالإضافة15ضخيبية مغ قصاع غده، تقارب )
أكصت ىحه الجراسة ك باريذ بالتشسية السدتجامة الفمدصيشية، اتفاؾية  السحمية لمجكؿ السجاكرة كأضخت

باريذ كانتياج اتفاؾية  ل عمى إيجاد حمػؿ جحرية كنيائية لقزية السعابخ كإعادة تقييعبزخكرة العس
 سياسة ضخيبية عادلة كتصبيق مػازنة البخامج كالأداء.

                                                           

ية لمدمصة الػششية الفمدصيشية في ضل السعػقات كاقع الإيخادات كالشفقات الجار (: 2009مقجاد محمد، الكحمػت خالج، )( 1)
 ، غدة.17، العجد الأكؿ، مجمج مجمة الجامعة الإسلاميةالإسخائيمية، 
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تطؽيخ وتذغيل أنعسة الجفع الإلكتخونية الحجيثة والسقاصة  أىسية"( بعشػاف، 2018دراسة شابب)
كشتيجة لتطؽيخ وتذغيل  خفي ومالي إلكتخوني بالجدائالآلية كآلية لإنذاء بشية تحتية لشعام مرخ 

ىحه الجراسة  تشاكلت،(1)الجدائخي القتراد  أنعسة الجفع الإلكتخونية الحجيثة والسقاصة الآلية في
قج الدمصات الشقجية كالسالية كعمى رأسيا البشظ السخكدؼ كالييئات السالية كالاقترادية الفاعمة  ؾياـ

نطاـ التدػيات الآنية  ATCIإلكتخكنية كشطاـ السقاصة الإلكتخكنية  في تبشي أنطسة دفعشخعت 
إشكالية التصػيخ كالتذغيل كركدت الجراسة عمى  CIBنطاـ البصاقة البشكية  ARTSالإجسالية ،

بالتحميل كالسشاقذة في بابيغ، كخخجت بالتػصيات التالية: تكييف أنطسة الجفع، كالسقاصة كعسميات 
؛ تخؽيس فتخات السقاصة فخادكالأكالسؤسدات  الإداراتارؼ مع حاجيات التدػية ما بيغ السر

كسائل الجفع التقميجية الذيظ،  3خاصة الستعمقة بعسمية التبادؿ خارج مكاف الجفع كالتي تدتخجـ 
تخشيج كتحديغ إجخاءات كآليات تحريل كسائل الجفع التقميجية القائسة عمى  الدفتجة، الدشج لأمخ،

لذيكات كالأكراؽ التجارية ككحلظ نطاـ التحػيلبت، تذجيع تصػيخ كسائل الجفع مثل ا أساس كرقي
. كتخؽيس التكمفة الإجسالية لتدييخ الآلي كالاقتصاعخاصة البصاقة، التحػيل،  الإلكتخكنية

 فعالية الدياسة الشقجية. البشػؾ دععالسجفػعات، ككحلظ تكمفة الديػلة في حدابات التدػية لجػ 

؛ إذ "(2)الزخيبية في فمدطيؼالإيخادات  "تأثيخ السقاصة عمى(، بعشػاف 2006دراسة حسيس )
العامة لمجكلة كمعاييخىا كتقديسيا كأنػاعيا كمرادرىا، الإيخادات  التعخؼ عمىإلى  ىجفت الجراسة

الزخيبية كسػرد أساسي لمخديشة العامة، كتبياف مجػ أىسية كتأثيخ الإيخادات  كتػضيح أىسية
الزخيبية في الإيخادات  الزخيبية، ككحلظ أثخ انتفاضة الأقرى عمىلإيخادات ا السقاصة عمى

الإيخادات  % مغ مجسػع52أف ضخيبة الؿيسة السزافة تذكل إلى  خمرت الجراسةك ، فمدصيغ
 في ضخيبة الؿيسة السزافة أدػالاحتلبؿ  الزخيبية، كاحتمت بحلظ الأىسية الأكلى، كأف تحكع سمصة

الإيخادات  لسقاصة بذكل كبيخ ججا خلبؿ فتخة الانتفاضة مسا أثخ سمبا عمىتخاجع إيخادات اإلى 
أكصت الجراسة بزخكرة كجػد نطاـ يحقق التعاكف بيغ الدمصة الفمدصيشية ك الزخيبية الفمدصيشية، 

                                                           

أىسية تطؽيخ وتذغيل أنعسة الجفع الإلكتخونية الحجيثة والسقاصة الآلية كآلية لإنذاء بشية تحتية ( 2018شابب، محمد )( 1)
 بػسكخة، الجدائخ. -)رسالة ماجدتيخ غيخ مشذػرة( جامعة محمد خزيخ،لشعام مرخفي ومالي إلكتخوني بالجدائخ

، )رسالة (2005-1995تأثيخ السقاصة عمى الإيخادات الزخيبية في فمدطيؼ مؼ ) (:2006حسيس، حشيغ محمد، ) (2)
 ماجدتيخ غيخ مشذػرة(، جامعة الشجاح الػششية.
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كالسػاششيغ في العسل عمى ضساف كصػؿ كامل استحقاؽ الذعب الفمدصيشي مغ فػاتيخ السقاصة، 
السسػليغ خاصة الحيغ يحرمػف عمى فػاتيخ السقاصة مغ الجانب الدمصات  كنذخ الػعي بيغ فئات

 الاحتلبلي.

 :انتؼقٍب ػهى انذراطبت انظببقة

الجراسات الدابقة فسغ السلبحع عمى تمظ الجراسات أف كل مشيا ركد عمى جانب  بعج استعخاض
السالي، فقج ركدت معيغ، فسشيا ما تشاكؿ الجانب الاقترادؼ كمشيا ما عالج الجانب التجارؼ ك 

( عمى كيؽية الحج مغ الارتياف الاقترادؼ في ضل بخكتػكل باريذ 2019دراسة )مديف،
إجخاء مخاجعة شاممة لقػائع الدمع كالكػتا التي نز الاقترادؼ، كقج خمرت الجراسة إلى ضخكرة 

شجكؽ كتعديد السشتج الػششي كتذجيع صشاعات محمية، إنذاء ص ،الاقترادؼعمييا اتفاؽ باريذ 
كششي لمتشسية الاقترادية كالتكشػلػجية كتػفيخ الجعع كالإعانات لو، تػسيع القاعجة الزخيبية 

ف الاقترادية (، فقج عالجت التكالي2019. أما دراسة )مؤتسخ الأمع الستحجة، كتحديغ سبل الجباية
يشي إلى ضاىخة التدخب السالي الفمدصعمى الذعب الفمدصيشي، كتصخقت الجراسة إلى  للبحتلبؿ

، 2018ك 2017بيغ  بالسائة 6، كتخاجع السشح كالسداعجات الخارجية بشدبة سمصات الاحتلبؿ 
 كراء انييار كشيظ للبقتراد السحمي أمػاؿ السقاصة كانت سبباا  ف احتجازكتجىػر الحالة الأمشية، كأ

ادية كالتجارية ( قج قامت بتقييع الاتفاؾيات الاقتر2002ككانت دراسة )عبج الخازؽ،  الفمدصيشي.
بيغ الدمصة الػششية  الاتفاؽ الاقترادؼ افتقار الفمدصيشي الجكلية، كأضيخت نتائج الجراسة إلى

الستعارؼ  ةإلى السعاييخ العام الاقترادؼببخكتػكػؿ باريذ  الفمدصيشية كسمصة الاحتلبؿ السعخكؼ
 . بالحالة الفمدصيشية ةالخاصخمػ مغ معطع السعاييخ يالجكلية كافو، كسا أنو  الاتفاؾياتعمييا في 

(، قج تشاكلت مدألة تدخب الإيخادات السالية الفمدصيشية إلى 2014ككانت دراسة )الخؽيف كآخخكف، 
سمحة لمعسل عمى الحاجة ال كخمرت إلى سمصات الاحتلبؿ في ضل بخكتػكػؿ باريذ الاقترادؼ،

الاستيخاد بسا يزسغ حق مسارسة تغييخ جػىخؼ في العلبقات الاقترادية كالشطاـ التجارؼ كآليات 
. الدمصة الفمدصيشية قخارىا الديادؼ في كافة الشػاحي الاقترادية كالتجارية كالسالية كالزخيبة

كآفاقيا السدتقبمية، كذلظ الخارجية الفمدصيشية ( كاقع التجارة 2000كاستعخضت دراسة )الجعفخؼ،
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صيشي كسمصات الاحتلبؿ )الدمعي تدميط الزػء عمى كاقع التبادؿ التجارؼ الفمدمغ خلبؿ 
. كىجفت دراسة 1998حتى عاـ  1967كالخجمي( مشح الاحتلبؿ لمزفة الغخبية كقصاع غدة عاـ 

تحميل  ( "كاقع الإيخادات كالشفقات الجارية لمدمصة الػششية الفمدصيشية" إلى2009)مقجاد كالكمحػت،
خمرت ىحه الجراسة ك  (،2006_2005خة )بشػد الإيخادات الحاتية كالشفقات الجارية لمدمصة في الفت

، كسا تقمرت التحػيلبت السالية لمػزارات كالجكائخ الحكػمية 2006إلى تقمز إيخادات الدمصة بعج 
 . هلتغصية التكاليف، كأدػ الإغلبؽ كالحرار إلى حخماف الدمصة مغ إيخادات ضخيبية مغ قصاع غد 

 ما يسيد ىحه الجراسة عؼ الجراسات الدابقة:

التي  نػني كالدياسي في مػاجية السذاكلأنيا سمصت الزػء مغ الجانب القاىحه الجراسة  تسيدت
السقاصة عمى الحياة الاقترادية كالسالية  اتفاؾية باريذ الاقترادية كأثخ إحتجاز أمػاؿ أفخزتيا

عائجات الدمصة الفمدصيشية مغ الجسارؾ الاحتلبؿ ب مغ خلبؿ تحكعكالتجارية في فمدصيغ، 
كالحؼ بجكره يؤثخ ، ئب السفخكضة عمى التجارة الخارجية كالبزائع الفمدصيشية السدتػردةكالزخا

 .الفمدصيشية الػششية بذكل كبيخ عمى مػازنة الدمصة
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 انفصم الأول

 قىاػذ اتفبق ببرٌض وأثزهب ػهى الاقتصبد انفهظطٍنً
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 انفصم الأول

 ظطٍنًقىاػذ اتفبق ببرٌض وأثزهب ػهى الاقتصبد انفه

 انقىاػذ والأحكبو انتً قبو ػهٍهب اتفبق ببرٌض الاقتصبدي: -الأول السبحث

السػقع كمشطسة التحخيخ الفمدصيشية البخكتػكػؿ الاحتلبؿ  بيغ حكػمةالاقترادية  العلبقاتيحكع 
اتفاؽ )" السمحق باتفاؽ القاىخة الاقترادؼ" بخكتػكػؿ باريذ بػػكىػ ما يعخؼ  1994  عاـبيشيسا 

في الاحتلبؿ  مغ قبل حكػمة ةالسحجدالاقترادية  لإضفائو الصابع الخسسي لمعلبقات ،(ػ الثانيأكسم
 .(1)مجتيا خسذ سشػات انتقاليةالزفة الغخبية كقصاع غدة لفتخة 

 معلبقاتل اا إلا أنو لا يداؿ يذكل أساس ةىحه السج انقزاءعمى  كبالخغع مغ مخكر ستة كعذخيغ عاماا 
 كالشقجية كالسالية لمدمصة الفمدصيشية.الاقترادية  كالإشار الخئيذ لمتجابيخ بيغ،بيغ الجانالاقترادية 

باريذ  كاتفاؾيةأكسمػ اتفاؾية  كمع ؾياـ الدمصة الفمدصيشية كمسارسة صلبحياتيا السدتسجة مغ
ية يالأمشي كالسجني مغ عشاصخ مشطسة التحخيخ الفمدصيش يغيا الػضيفييفقج تذكل جياز  الاقترادؼ

كباشخت ؛ حيث الذعب الفمدصيشي السؿيع في الزفة الغخبية كقصاع غدةمغ ك  ،ة مغ الذتاتالقادم
 . (2)الاحتلبؿييسغ عمييا سمصات تأكسمػ التي اتفاؾية  عسميا ضسغ تمظ السؤسدات كالأجيدة

 تطىر انظٍبطة انًبنٍة انفهظطٍنٍة ويحذداتهب: -الأول ًطهبان

بعج إنذاء الدمصة كذلظ  ،1995أكؿ مػازنة ليا سشػة شيجت الدمصة الػششية الفمدصيشية إصجار 
كالدساح ليا بالتػاجج عمى الأراضي الفمدصيشية في الزفة الغخبية  1994الػششية الفمدصيشية عاـ 

كلمحجيث عغ الدياسة السالية الفمدصيشية لا بج بجاية مغ مخاجعة الأدكات الستاحة  ،كقصاع غدة
 .(3)حدب اتفاؽ باريذ الاقترادؼ

                                                           

الؽاردات الفمدطيشية السباشخة وتقميص العتساد عمى الؽاردات  سبل زيادة حجػ وتشؽيع مرادر (:2013الشتذة، آمشو، ) (1)
 .51. حاشية 9، صمشذػرة(، جامعة بيخزيت، )رسالة ماجدتيخ غيخ السعاد ترجيخىا مؼ سمطات الحتلال

القتراد الفمدطيشي بيؼ فغ الرتباط مع القتراد الإسخائيمي وآفاق التكامل (: 2012سخداح، خميل عصا محمد،)( 2)
 ، )رسالة ماجدتيخ غيخ مشذػرة(، جامعة الأزىخ.قميسيالإ
 (، ..2004( عبج الخزاؽ، عسخ )3)
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الإيخادات  السالية ةبخرػص الدياسالاقترادية  باريذاتفاؾية  مغ أىع الأحكاـ التي تشاكلتياعل لك 
الزخائب السباشخة كغيخ السباشخة كآلية السقاصة بيغ الدمصة كفي مقجمتيا  ةكالشفقات العام

 ، كالدمصة الػاسعة في الإنفاؽ العاـ كضخائب الجاخل كالزخائبالاحتلبؿالفمدصيشية كسمصات 
 السباشخة كالإيخادات غيخ الزخيبية.

بيشسا كانت تمظ الدمصة مقيجة في التذخيعات الزخيبية الخاصة بزخيبة الؿيسة السزافة كالجسارؾ 
 كأية تذخيعات تعصي ميدة تشافدية عمى السشتج الفمدصيشي لحداب مشتج  الاحتلبؿ. كالسكػس،

الدمع السشرػص عمييا في القػائع  ادباستيخ الخاصة  الاستثشاءاتبعس  الاتفاؾيةتزسشت ك كسا 
 الأراضيالدمعية الثلبث مغ الجكؿ العخبية كالإسلبمية مختبصة بحالة السجتسع الفمدصيشي في 

الفمدصيشية السحتمة كعجـ ترجيخ أؼ فائس مشيا داخل الخط الأخزخ مع تسييد تمظ الدمع، 
  .(1)يياالديارات مغ القيػد الخاصة برلبحية فخض الزخائب عم كاستثشاء

 كمشيا: الاستيخادباريذ الأدكات الخاصة بالإيخادات العامة كسياسة اتفاؾية  تشاكلت بشػدك 

لكلب الجانبيغ كفقا لمسبادغ  كالاستيخاد"ستكػف سياسات الجسارؾ :)أ( نرت عمى/1الثالث الفقخة البشج
 كالتختيبات السفرمة في السادة.

لرلبحيات كالسدؤكليات في مجاؿ سياسة كإجخاءات )أ( سيكػف لمدمصة الفمدصيشية كل ا/2الفقخة
في  ة" السرشع1أ( السخفقة بالسمحق"\1كالجسارؾ الستعمقة بسا يمي: الدمع في القائسة ) الاستيخاد

سيكػف الفمدصيشيػف قادريغ عمى استيخادىا  كفي الجكؿ العخبية الأخخػ، ةالأردف كمرخ خاص
أ( السخفقة \2في القائسة ) الفمدصيشي الدمعالدػؽ  اتلاحتياج بكسيات يتفق عمييا الجانباف كفقاا 

غ استيخادىا يالفمدصيشي باستصاعةكالتي  " مغ الجكؿ العخبية كالإسلبمية كمغ دكؿ أخخػ،2بالسمحق "
 .الدػؽ الفمدصيشي" لاحتياج بكسيات يتفق عمييا الجانباف كفقاا 

فة الرلبحيات كالسدؤكليات في نز عمى أف الدمصة الفمدصيشية ستتستع بكا كأما البشج الخامذ
تحجيج كتغييخ كبذكل مدتقل مغ كقت لآخخ ندب الجسارؾ كضخيبة الذخاء كالزخائب كالخسػـ 

                                                           

، مخجع القتراد الفمدطيشي بيؼ فغ الرتباط مع القتراد الإسخائيمي وآفاق التكامل الإقميسيسخداح، خميل عصا محمد،  (1)
 سابق.
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 كالجبايات الأخخػ عمى الدمع في القائسة "ب" لمبشػد الغحائية الأساسية كبزائع أخخػ لبخنامج تشسية
 الفمدصيشي.الاقتراد 

غ كل جانب الآخخ فػرا بتغييخات السعاييخ السحكػرة كفي في حيغ نز البشج الدادس عمى أنو سيعم
الأخخػ كالشطع كالإجخاءات التي حجدىا ضسغ صلبحياتو كمدؤكلياتو كسا  الاستيخادأمػر سياسة 
ي ىحه السادة أما ؼيسا يتعمق بالتغييخات التي لا تصمب تصبيقا فػريا عشج إقخارىا فىي مفرمة 

كل الأبعاد كالأشكاؿ  بالاعتبارمتبادلة تأخح  تذارةكاسفدتكػف ىشاؾ عسمية إبلبغ مدبق 
 .الاقترادية

يتزح لمباحثة كبسقارنة ىحه البشػد بالػاقع، أف مدؤكلية الجسارؾ الفمدصيشية عمى تدييخ البزائع ك 
بدبب سيصخة الكياف الرييػني عمى السعابخ كالحجكد، كالحؼ يقػـ بفخض  كمخاقبتيا غيخ متاحة،
مسا سبب فجػة كبيخة بيغ  ،الفمدصيشيةؾ كضخيبة الذخاء عمى الػاردات ضخيبة ندب الجسار 

تدخب الػاردات السالية إلى  مسا أدػ ةالجسخكي ةالتعخفالاحتلبؿ  ، كبحلظ خفسالاقتراديغ
لترل مغ الاحتلبؿ  سباشخ عبخ تجارالغيخ  كالاستيخادالفمدصيشية عغ شخيق التيخب الزخيبي 

قيجت  الاتفاؾيةأؼ أف ىحه  عمييا، ةالجسخكي ةج أفخاد الزابصالتي يسشع تػاج خلبؿ الأراضي
 الفمدصيشية بذكل عاـ كالدياسات السالية بذكل خاص. الاقترادية  الدياسات

 :السحجدات الجاخمية -

بالجرجة الأساسية بعجـ كفاية السػارد الصبيعية،  لمدياسة السالية الفمدصيشيةالسحجدات الجاخمية  تتسثل
بتخكؿ كالغاز؛ بدبب عجـ استكذاؼ إمكانات الأراضي الفمدصيشية في الزفة الغخبية كفي مقجمتيا ال

عمييا كنيبيا مغ خلبؿ الاحتلبؿ  بدبب سيصخة كقصاع غدة كمعطسيا غيخ مسدػح جيػلػجيا، كأيزاا 
اضي "السشصقة ج" العجكاف السدتسخ عمييا كيذسل ذلظ السياه كالسعادف كثخكات البحخ السيت كأر 

 . ذخؾيةكالقجس ال

إف فقجاف الديادة الفمدصيشية عمى مػارد ميسة يسشع الفمدصيشييغ مغ استغلبليا كخاصة مػارد 
الدياحة الجيشية في القجس كبيت لحع كالغاز في السياه الفمدصيشية ؾبالة قصاع غدة. مغ جية أخخػ 

                                                           

 4991ابرٌل  \ة التحرٌر الفلسطٌنٌة الموقع فً نٌسان بروتوكول العلاقات الإقتصادٌة بٌن سلطة الإحتلال ومنظم 
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خاصة في بجاية نذأتيا عانت الدياسة السالية الفمدصيشية مغ قمة الخبخة لجػ الكػادر القائسة عمييا ك 
 .(1)1995عاـ 

 :السحجدات الخارجية  -

كالسداعجات الجكلية. فعمى الخغع الاحتلبؿ  بالقيػد التي فخضتيا حكػمةالسحجدات الخارجية  تتسثل
مغ تػؾيع الاتفاؾيات كعقج الجػلات الصػيمة مغ السحادثات، إلا أف الكياف الرييػني استسخ في 

ليتزاعف الاستيصاف أضعاؼ ما كاف عميو إباف تػؾيع  الفمدصيشييغ،الترخؼ كجكلة احتلبؿ مع 
مشع حخكة ك اءات الحرار كالعقػبات الجساعية الاتفاقات الدياسية كالاقترادية كسا تزاعفت إجخ 

الاستيخاد كعجـ الالتداـ الكامل بالتفاىسات عمى السعابخ مع  كإعاقةالأفخاد كالدمع كمشع الترجيخ 
البشية التحتية الاحتلبؿ  ؼيسا يتعمق بالحخكة التجارية، حيث دمخت حكػمةالأردف كمرخ، خاصة 

، كالسباني 2000الأقرى عاـ  انتفاضةالفمدصيشية بسا في ذلظ السصار في قصاع غدة كذلظ في 
الحكػمية كالسداكغ كالسرانع، كجخفت آلاؼ الجكنسات مغ الأراضي الدراعية، كبعج اندحابيا مغ 

كجػياا  فخضت عميو حراراا  ،2005قصاع غدة عاـ  عسار السصار أك بشاء ا رافزة إعادة  بخيا كبحخيا ا
 ششت حكػمة 2006السيشاء أك تصػيخ مسخ تجارؼ بيغ القصاع كمرخ، كمشح انتخابات لعاـ 

كبعج كل  (،2006,2008,2009,2012,2014خسذ حخكب مجمخة عمى قصاع غدة )الاحتلبؿ 
 .(2)كقف الحخب كأعاقت عسميات إعادة البشاء إلى حخب تشرمت مغ التفاىسات التي أدت

استخجمتيا كبرػرة مكثفة لتحقيق  للبحتلبؿأداة ضغط ججيجة  الاتفاؾيةمغ جية أخخػ، كانت ىحه ك 
 بجباية الزخائب عمى الدمع السدتػردة مغالاحتلبؿ  مآرب سياسية. تسثل ذلظ، بؿياـ حكػمة

ا في ذلظ ضخائب الؿيسة السزافة كالجسارؾ الأراضي الفمدصيشية بسإلى  كمغ خلبلياالاحتلبؿ 
 حكػمة كيشز اتفاؽ باريذ في السادة الدادسة عمى تحػيل، كضخائب الذخاء كالإنتاج كغيخىا

الدمصة الفمدصيشية عمى أساس شيخؼ كفق آلية تعخؼ بالسقاصة، إلى الإيخادات  ىحهالاحتلبؿ 

                                                           

النتياكات الإسخائيمية للاتفاقيات ذات العلاقة بالقطاع الشقجي وأثخىا عمى القطاع (: 2016عبج الخازؽ، عسخ. ) (1)
 ، معيج أبحاث الدياسات الاقترادية الفمدصيشي )ماس(، راـ الله.السرخفي والقتراد الفمدطيشي بذكل عام

النتياكات الإسخائيمية للاتفاقيات ذات العلاقة بالقطاع الشقجي وأثخىا عمى القطاع السرخفي عبج الخازؽ، عسخ،  (2)
 ، مخجع سابق.والقتراد الفمدطيشي بذكل عام
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قاـ الكياف الرييػني في مخات عجيجة  % مغ الإجسالي. حيث3كتقػـ بحلظ مقابل رسػـ جباية تبمغ 
 .(1)الدمصة الفمدصيشيةإلى  بتعميق أك كقف تحػيل إيخادات السقاصة

التصػيخية  أما السداعجات الجكلية لمدمصة الػششية الفمدصيشية سػاء كانت لمسػازنة الجارية أك
قيجا خارجيا مغ حيث  أىسيتيا لبشاء اقتراد فمدصيشي، إلا أنيا تسثلإلى  )الاستثسارية(، بالإضافة

الفمدصيشي عمييا كتربح أداة ضغط عمى الؿيادة الفمدصيشية في الاقتراد  اعتسادإلى  أنيا تؤدؼ
خياراتيا الدياسية كالاقترادية كحتى الاجتساعية. كتيجيج الػلايات الستحجة )مثاؿ( لمدمصة 

 .(2)ت ذلظ عجة مخاتالفمدصيشية في حاؿ عجـ التداميا بتػجييات أك مقتخحات أمخيكية ،كنفح

بجأ بالزغط السالي عمى الدمصة  2016كمشح تػلي دكنالج تخامب رئاسة الػلايات الستحجة عاـ 
عقب رفس  2019حتى أكقف الجعع السالي عاـ  2018، 2017الػششية الفمدصيشية في عاـ 

 الدمصة الفمدصيشية ما يدسى برفقة القخف.

لجكلية  التي باتت مرجرا ميسا لتسػيل السػازنة العامة مع ذلظ، لا يسكغ إغفاؿ دكر السداعجات اك 
ذلظ، فإف السداعجات الجكلية لعبت دكرا ميسا في تخؽيف معاناة الذعب إلى  الجارية. بالإضافة

لعجكانيا عمى الذعب الفمدصيشي سػاء في قصاع غدة الاحتلبؿ  الفمدصيشي في فتخات ترعيج حكػمة
 .(3)أك الزفة الغخبية

 :4991انتطىرات فً اننظبو انضزٌبً انفهظطٍنً ينذ ػبو  -نًانثب ًطهبان

( التي 1993أكسمػ في العاـ )اتفاؾية  بخكتػكػؿ باريذ الرلبحيات الفمدصيشية بسػجب يشطع
كبعج استلبـ الدمصة الفمدصيشية  نرت عمى نقل صلبحيات الزخائب السباشخة كالغيخ مباشخة،

ضخيبة الجخل في فمدصيغ، كسا ألغت الدمصة  صلبحياتياَ تع عسل تعجيل كتخؽيس معجلات

                                                           

العؽامل السداىسة في زيادة حجػ عائجات الدمطة الفمدطيشية مؼ ضخيبة الكيسة (: 2007صالح، محمد عبج الفتاح ) (1)
 الجامعة الإسلبمية غده. افة.السز

النتياكات الإسخائيمية للاتفاقيات ذات العلاقة بالقطاع الشقجي وأثخىا عمى القطاع السرخفي عبج الخازؽ، عسخ،  (2)
 ، مخجع سابق.والقتراد الفمدطيشي بذكل عام

جي وأثخىا عمى القطاع السرخفي النتياكات الإسخائيمية للاتفاقيات ذات العلاقة بالقطاع الشقعبج الخازؽ، عسخ،  (3)
 ، السخجع سابق.والقتراد الفمدطيشي بذكل عام
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الأردني كتعجيلبتو  1(1964لدشة ) (25رقع ) ضخيبة الجخل قانػف بػجب الػششية الفمدصيشية العسل 
مغ  ابتجاءا  ، كذلظ1/4/1965في عساف بتاريخ الرادر  عسػؿ بو في محافطات الزفةسكال
( مغ جخيجة 53ػر في العجد )السشذ ،2004لدشة  (17أف صجر قانػف رقع ) بعج 2005\1\1

  .1/1/2005، كأصبح سارؼ الشفاذ بتاريخ (5صفحة ) الػقائع

قيج الاحتلبؿ  كبالخغع مغ مسارسة الدمصة صلبحيتيا ؼيسا يخز الزخائب السباشخة، إلا أف
سباشخة ضخيبة الجخل عمى الزخائب ال كبيخ كتذسلصلبحياتيا في الزخائب غيخ السباشخة بذكل 

أما الزخائب غيخ السباشخة تذسل الؿيسة السزافة  ،الأملبؾ كضخيبة يعية كالسعشػيةالصبالأشخاص 
 كالجسارؾ كالذخاء كغيخىا.

الاحتلبؿ  استصاع كقبل نذػء الدمصة الفمدصيشية، كاستقلبليتيا في إدارة الساؿ العاـ الفمدصيشي،
ؿ الزخائب، حيث كانت استشداؼ السػارد السالية لمفمدصيشييغ بعجة أدكات، مغ خلب الإسخائيمي

عبئاا كبيخاا غيخ مبخر عمى سكاف السشاشق الاحتلبؿ  الزخائب التي تع جبايتيا مغ قبل سمصات
جانب إلى  السحتمة، لحا ساىست في لعب دكر في التخمف الاقترادؼ، ككانت بسثابة نديف لمفائس

  .(2)إعاقة مقرػدة لإصجار رخز الاستثسار

 في جباية الزخائب مغ الفمدصيشييغ بعجة شخؽ مشيا التالي:ؿ الاحتلب مسارسات حكػمة تبخزك 

الاقتصاع الجسخكي، كىي رسػـ مفخكضة عمى كاردات ىحه السشاشق، عبخ السػانئ كالسصارات  -1
بذكل غيخ مذخكع بجؿ الاحتلبؿ  خديشةإلى  ، كتحىب ىحه الزخائبالاحتلبؿالتابعة لحكػمة 

مغ ىحه الزخائب، ىي سبب اقتشاع الكثيخ الاحتلبؿ  إنفاقيا عمى دافعييا ، كالحؿيقة أف أرباح
 .لسدتفيج إقتراديا برػرة أساسيةىػ االاحتلبؿ  مغ الباحثيغ أف

العامميغ في الجاخل ضخيبة الجخل كالزساف الاجتساعي التي تُجبى مغ عساؿ ىحه السشاشق  -2
ية، كلكغ دكف لجرجة تجخل مشطسة العسل الجكل جدئياَ الاحتلبؿ  حكػمة عمييا يالسحتل، كتبق

                                                           

الػقائع  كتعجيلبتو كالسعسػؿ بو في محافطات غدة السشذػر في 1947( لدشة 13( قانػف ضخيبة الجخل الانتجابي رقع )1)
( مغ 50، بسػجب نز السادة )117صفحة  1947آذار،  29تاريخ الشذخ  1568الفمدصيشية )الانتجاب البخيصاني( العجد 

  ، 2004( لدشة 17قانػف ضخيبة الجخل رقع )

 .51، ص ، مشذػرات جامعة القجس السفتػحة، عساف، الأردفالقتراد الفمدطيشي(: 2010صبيح، ماجج كآخخكف ) (2)
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مغ تذغيل ىؤلاء العساؿ في مػاقع الاحتلبؿ  الأرباح التي تحققيا حكػمةإلى  ججكػ، إضافة
، حيث تخبح كحلظ مغ عسمية تذغيميع مغ جية، كلأف الدمع التي 48العسل في أراضي اؿ

 .(1)يشتجػنيا تبقى داخل اقترادىا

بفعل احتلبليا الاحتلبؿ  يا حكػمةالتي تجشيالاقترادية  أف مجسل الفػائجبكتذيخ الإحراءات 
ر، مميار دكلا 22.09ـ قج بمغت 1985-1967 عاـ لمزفة الغخبية كقصاع غدة خلبؿ الفتخة مغ

كلا يجخل ضسشيا الفائجة التي تعػد عمى الاحتلبؿ  حكػمة لاقتراد كىحه السبالغ بسثابة دخل صاؼ
 420لسشاشق السحتمة الحؼ بمغ سػاء مغ فائس التبادؿ التجارؼ الزخع مع االاحتلبؿ  اقتراد

إلى  ، كمغ التحػيلبت الشقجية1985-1968خلبؿ الفتخة مميار دكلار  4.4ك  1985 مميػف دكلار
أؼ أف مجسل الفػائج الاقترادية  مميػف دكلار (300 )سشػياا  السشاشق السحتمة مغ الخارج التي تبمغ

مميار دكلار  5.4ية كقصاع غدة قج بمغ التي جشاىا الاحتلبؿ الإسخائيمي مغ احتلبلو لمزفة الغخب
، كىحه الفػائج كالسشافع الاقترادية التي حققيا الاحتلبؿ جاءت مغ 1985-1968خلبؿ الفتخة مغ 

ؾيسة الأراضي كالعقارات التي تست مرادرتيا، كمغ العسالة كفخكؽ الأجػر )الاقتصاع مغ 
 .(2)ة مغ الخارجالأجػر(، كمغ مرادرة السياه كالدياحة كالتحػيلبت الشقجي

باريذ مذاكل متعجدة أىسيا عجـ ملبئسة الإشار  اتفاؽيعاني الشطاـ الزخيبي الفمدصيشي مشح ك 
حقب تاريخية سابقة )باستثشاء قانػف ضخيبة الجخل(، كيعػد بعس القػانيغ إلى  القانػني الحؼ يعػد

عاـ  قانػف غخبية ك لزفة الفي ا( 1964اـ )ع القانػف الأردنيإلى  )كقانػف ضخيبة الأملبؾ(
تحت  (ة)الزخائب غيخ السباشخ  تع تغييخه بعج إتفاؽ باريذ ( لقصاع غدة، كبعزيا الآخخ1947)

الرييػني. كقج ساىع ذلظ في تفاقع مذكمة التيخب الزخيبي في السجتسع الفمدصيشي الاحتلبؿ  حكع
 إرث مغ فتخةكخاصة ذلظ الجدء الستسثل بعجـ الإفراح الجقيق عغ الشذاط الاقترادؼ كىػ 

 . (3)حيث كاف التيخب الزخيبي يعتبخ مغ أعساؿ السقاكمة الػششيةالاحتلبؿ 

                                                           

لة غيخ مشذػرة(، ،)رسادور الدياسات الزخيبية الفمدطيشية في جحب الستثسارات(: 2018الػادية، فادؼ إسساعيل،) (1)
 .41، ص جامعة الأزىخ، غدة

جخيجة غدة،  الفؽائج القترادية التي تجشييا إسخائيل مؼ احتلاليا لمزفة الغخبية وقطاع(: 1987العاركرؼ، تيديخ)( 2)
 .111-97(، القجس، فمدصيغ، ص 86الكاتب لمثقافة الإندانية كالتقجـ، عجد )

 .52، ص، مخجع سابقد الفمدطيشيالقترا( :2010صبيح، ماجج كآخخكف )( 3)
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إلا  بأكجو القرػر السختمفة ؼيسا يتعمق بيحه الخرائز، السدئػلةكعمى الخغع مغ اعتخاؼ الجيات 
 أف الحكػمة لع تبحؿ الجيج الكافي لتحؿيقيا كالؿياـإلى  أف التقاريخ الخقابية السختمفة تذيخ

  .(1)الرحيح ليا بذكل مدبق لإصجار القػانيغ التذخيزبالجراسات اللبزمة لمػقػؼ عمى 

العامة لمدمصة الػششية الفمدصيشية فقج كضح الأمخ بذأف الزخائب السباشخة الإيخادات  كعمى صعيج
 مباشخة عمى الشحػ التالي:  غيخ الك 

 *  الزخائب السباشخة :

انتياج سياسة ضخيبية مباشخة بلمدمصة الػششية الفمدصيشية  يةباريذ الاقتراد سسحت اتفاؾيةفقج 
مدتقمة، كيذسل ذلظ ضخيبة الجخل عمى الأفخاد كالذخكات كضخائب السمكية كضخائب كرسػـ الحكع 

%( مغ ضخائب الجخل التي تخرسيا 75بتحػيل )الاحتلبؿ  السحمي، كسا نرت الاتفاؾية عمى ؾياـ
%( مغ الزخائب السخرػمة مغ العامميغ في 100اخل السحتل ك)الفمدصيشييغ العامميغ في الجمغ 

الزخيبي في  الازدكاجذلظ يتػجب عمى الجانبييغ العسل معا لسشع إلى  السدتػششات، إضافة
 .(2)الدمصة الػششية الفمدصيشية

 سباشخة:الغيخ الزخائب  *

 صة الػششية بدياسةأما ؼيسا يخز الزخائب غيخ السباشخة فقج نرت الاتفاؾية عمى التداـ الدم
بذأف ضخيبة الؿيسة السزافة، كأف تكػف ذاتيا مصبقة عمى الدمع السدتػردة كالدمع الاحتلبؿ 

السشتجة محميا مع تسكيغ الدمصة مغ تخؽيس ذلظ السدتػػ بسقجار نقصتيغ مئػيتيغ، كتع كضع آلية 
 .(3)لسقاصة الزخائب التي يحرميا كل شخؼ كالسدتحقة لمصخؼ الآخخ

 

                                                           

العؽامل السداىسة في زيادة حجػ عائجات الدمطة الفمدطيشية مؼ ضخيبة الكيسة (، 2007صالح، محمد عبج الفتاح ) (1)
 . الجامعة الإسلبمية غده.السزافة

)رسالة ماجدتيخ  شية،دور الإيخادات السحمية في تسؽيل السؽازنة العامة لمدمطة الفمدطي(: 2012زعيتخ، أحسج خسيذ،) (2)
 غيخ مشذػرة( ، جامعة الأزىخ، غدة.

 ، السخجع الدابق.دور الإيخادات السحمية في تسؽيل السؽازنة العامة لمدمطة الفمدطيشيةزعيتخ، أحسج خسيذ، ( 3)
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)الجخل  كىحه الزخائب ىي ندتعخض ىشا أىع التصػرات إلي شيجتيا الزخائب الفمدصيشيةيمي كؼيسا 
 :كالؿيسة السزافة(

 الجخل والأرباح شخائح ضخيبة -أولا 

 للؤشخاص الصبيعييغ أجخت الدمصة الػششية الفمدصيشية أكؿ تعجيل عمى الذخائح الزخيبية
ديشار  12000-5001%، مغ 5 ديشار 5000-1رئاسي )مغ  بسػجب مخسػـ 1998\1\1

كقامت الدمصة بدغ ، %(20 يغالأشخاص السعشػيك  % ،15ديشار  20000 -%12001، 10
، الرادر عغ السجمذ التذخيعي 2004( لدشة 17أكؿ تذخيع ضخيبي فمدصيشي ىػ قانػف رقع )

، 2005\1\1مغ  ابتجاءتصبيقو عمى الأراضي الفمدصيشية في الزفة الغخبية كقصاع غدة  تعكالحؼ 
( مشو 14، كذلظ في نز السادة )معجلات كشخائح ضخيبة الجخل -الفرل الخابعحيث جاء في 

تدتػفى الزخيبة عمى الجخػؿ الخاضعة كالتي نرت:"  الذخائح كالشدب الزخيبيةكالستعمقة ب
أكلاا: تدتػفى الزخيبة عمى الجخل الخاضع لمزخيبة لمذخز  :لمزخيبة كفقا لمشدب كالذخائح التالية

الصبيعي السؿيع كبعج الأخح بعيغ الاعتبار الإعفاءات السشرػص عمييا في ىحا القانػف حدب 
دكلار  16000 - 10001مغ ، %8دكلار أمخيكي  10000-1مغ  :الشدب كالذخائح التالية

تدتػفي الزخيبة عمى الجخل  .ثانياا:الأشخاص السعشػية، %16ما زاد عمى ذلظ ، ك %12أمخيكي 
تدتػفي ، ثالثاا: الذخز غيخ السؿيع، .%15لأؼ شخز معشػؼ مؿيع بشدبة الخاضع لمزخيبة 

 .رابعاا: شخكات التأميغ التي تقػـ بالتأميغ عمى الحياة، %( مغ الجخل الستحقق16الزخيبة بشدبة )
%( عمى الجخل الستحقق لذخكات التأميغ التي تقػـ بالتأميغ عمى الحياة 5تدتػفي الزخيبة بشدبة )

سػع الكمي لأقداط التاميغ عمى الحياة السدتحقة لمذخكة، كلا يجػز تشديل أؼ مبمغ أك كذلظ مغ السج
جدء مغ ذلظ السبمغ لأؼ سبب مغ الأسباب كذلظ بالخغع مسا كرد في ىحا القانػف أك أؼ قانػف 

 .(1)"آخخ

                                                           

كعمى قانػف الأساسي السعجؿ،   بعج الاشلبع عمى القانػف  رئيذ الدمصة الػششية الفمدصيشية يشطخ: السخسػـ الخئاسي:  (1)
ـ 1947لدشة  13ـ السعسػؿ بو في محافطات الزفة، كعمى قانػف ضخيبة الجخل رقع 1964( لدشة 25ضخيبة الجخل رقع )

السعسػؿ بو في محافطات غدة، كبشاء عمى مذخكع القانػف السقجـ مغ مجمذ الػزراء، كبعج إقخار السجمذ التذخيعي بجمدتو 
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كالحؼ نذخ في الجخيجة الخسسية  2011( عاـ 8أجخؼ تعجيل تحجيث آخخ قخار بقانػف رقع)كقج 
( 16حيث نرت السادة )تشاكؿ الذخائح الزخيبية للؤفخاد كالذخكات،  24/10/2011اريخ بت

تُدتػفى الزخيبة عغ الجخل الخاضع لأؼ شخز شبيعي حدب الشدب كالذخائح الآتية: . 1"مشو:
شيكل( بشدبة  80000حتى  400001%(. ب. مغ )5شيكل( بشدبة ) 40000حتى  1أ. مغ )

. تدتػفى الزخيبة عمى الجخل الخاضع لمزخيبة 2%(. 15شدبة )%(. ج. ما زاد عغ ذلظ ب10)
%( عمى شخكات التأميغ التي 5. تُدتػفى الزخيبة بشدبة )3%(. 15لأؼ شخز معشػؼ بشدبة )

تقػـ بالتأميغ عمى الحياة كذلظ مغ السجسػع الكمي لأقداط التأميغ عمى الحياة السدتحقة لمذخكة، 
كة مغ غيخ ىحا الشذاط يصبق عميو أحكاـ ىحا القخار بقانػف ككسا أما الجخػؿ الأخخػ الستأتية لمذخ 

. تعتبخ الزخيبة السُدتػفاة مغ الذخز السعشػؼ ضخيبة 4( مغ ىحه السادة. 2كرد في الفقخة )
. لسجمذ الػزراء بتشديب مغ الػزيخ 5نيائية لا يجػز ردىا أك تقاصيا لأؼ شخيظ أك مداىع. 

السذار إلييا في ىحه السادة كمياا أك جدئيا كفقاا لسقتزيات  تعجيل الذخائح كالشدب الزخيبية
 .(1)"السرمحة العامة

كسا في نز  ، كذلظ2015لدشة  (5رقع )  بسػجب مخسػـ رئاسي قخار بقانػف  كالتعجيل الأخيخ
تدتػفى الزخيبة عمى الجخل الخاضع لأؼ شخز شبيعي  -1" عمى الشحػ التالي: ( مشو4السادة )

-75000مغ )ب. %(.   5( شيكل بشدبة )75.000- 1مغ ) خائح الآتية: أ.حدب الشدب كالذ
( 5كبسػجب نز السادة ) %15ما زاد عغ ذلظ بشدبة، ج. %(.   10( شيكل بشدبة )150000

%، باستثشاء شخكات 15بشدبة  معشػؼ . تدتػفى الزخيبة عمى الجخل الخاضع لأؼ شخز 2مشو: 
ز أك احتكار في الدػؽ الفمدصيشي بحيث تخزع لشدبة الاترالات كالذخكات التي تتستع بامتيا

20%"(2). 

                                                           

، كالسشذػر في مجمة 2004( لدشة 17( مغ قانػف ضخيبة الجخل رقع )14السادة )، ك نز ـ24/11/2004السشعقجة بتاريخ 
 .1/1/2005( كأصبح سارؼ الشفاذ في 5صفحة )  2004( لدشة 83الػقائع رقع )

، رسالة ، دراسة تحميمية نقجية2011لدشة  8ضخيبة الجخل بسؽجب قخار بقانؽن رقػ (، 2014خمف، جياد صبحي ) (1)
 .35ة، جامعة الشجاح الػششية، نابمذ، فمدصيغ، صماجدتيخ غيخ مشذػر 

تعجيلات قانؽن ضخيبة الجخل، الأىجاف والشتائج (، 2015معيج أبحاث الدياسات الاقترادية الفمدصيشي )ماس( ) (2)
 .3، ص2015(، حديخاف، 4كرقة خمؽية، جمدة شاكؿ مدتجيخة رقع ) الستؽقعة،
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كيتع حداب معادلة التقجيخ الجخل الخاضع لمزخيبية = الجخل الإجسالي مغ كافة السرادر 
 مصخكحا مشو التشديلبت كالإعفاءات القانػنية.

ت عمى غيخ عادلة حيث أبقارب تخػ الباحثة أف تعجيل قانػف ضخيبة الجخل بذكل متقكمسا سبق 
كىي متجنية ججا دكف التسييد بيغ العسل التجارؼ كالعسل السعشػييغ شخيحة مػحجة عمى الأشخاص 

  البشكي كالعسل الرشاعي كغيخىا .

 :ضخيبة الكيسة السزافة -ثانياا 

باريذ لمدمصة الػششية الفمدصيشية بخرػص اتفاؾية  يزيق ىامر الرلبحيات التي تسشحيا
زخائب غيخ السباشخة الأخخػ. فقج فخضت الاتفاؾية عمى الدمصة الػششية ضخيبة الؿيسة السزافة كال

الجسارؾ كالذخاء كغيخىا، –للبستيخاد، )معجلات الزخائب السختمفةالاحتلبؿ  الالتداـ بشطاـ سمصات
( كالؿيسة السزافة عمى السشتجات كالتقييع لأغخاض الجسارؾكالسعاييخ كالتخخيز كبمج السشذأ 

دة كحج أدنى لمشطاـ الفمدصيشي مع الاستثشاءات السشرػص عمييا بخرػص السحمية كالسدتػر 
القػائع الدمعية السختمفة كالتي سسحت الاتفاؾية باستقلبؿ الدمصة في تحجيج الشطاـ الزخيبي الخاص 
بيا كمعجلات الزخيبة عمييا كبخرػص معجؿ ضخيبة الؿيسة السزافة كالحؼ سسحت الاتفاؾية بأف 

 .(1)مئػيتيغ بشقصتيغالاحتلبؿ  في اقتراد حكػمةيكػف أقل مغ ذلظ 

درجة عجـ القجرة الفمدصيشية عمى إلى صلبحيات ىحه الشرػص محجكدة غ جية أخخػ تعتبخ كم
الترخؼ بيا، إلا أنشا نعتقج أف ىشاؾ إمكانية لمتغييخ في بعس الجػانب التي لع تشز عمييا 

 ع الدمصة الػششية الاستفادة مشيا:الاتفاؾية أك لع تكغ صخيحة في مشع تعجيميا كتدتصي

" ستقػـ الدمصة الفمدصيشية بجباية ضخيبة الؿيسة السزافة بشدبة :ما يمي يشز البشج الدابع عمىك 
كاحجة عمى كل البزائع كالخجمات السشتجة محمياا كالػاردات التي يقػـ بيا الفمدصيشيػف سػاء كردت 

 ".16%إلى  %15بالإمكاف تثبيتيا عشج مدتػػ  في القػائع الثلبث السحكػرة أعلبه أـ لا، كسا

                                                           

 (.2004( عبج الخازؽ، عسخ، )1)
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مبيعاتيا إجسالي  يشز اتفاؽ باريذ عمى الأعساؿ السعؽية مغ الزخيبة السزافة التي لا يتجاكز
كيبجك أف ىحا الحج ىػ الحؼ كاف مصبقا في الجاخل السحتل في حيشو. كأما  ،دكلار سشػيا  12000

، فالحج السعفي مغ ضخيبة الؿيسة السزا كىػ ما شيقل  100000يبمغ  48فة في أراضي اؿاليػـ
دكلار كىشا لا يدجل السعفي في الشطاـ كلا يقجـ فػاتيخ كلا يدتخد ما يجفعو  26000يعادؿ حػالي 

 .(1)مغ ضخيبة ؾيسة مزافة عمى مجخلبت إنتاجو

، حيث يدجل الاحتلبؿعغ السمف السعفي، ىشاؾ ما يعخؼ بالسمف الرفخؼ لجػ حكػمة  تسييداا ك 
لعسل" في ضخيبة الؿيسة السزافة كيكػف معجؿ الزخيبة التي يجفعيا يداكؼ صفخا )أؼ لا يجفع "ا

ضخيبة ؾيسة مزافة( كلكشو يكػف مؤىلب لاستخداد ما قاـ بجفعو مغ ضخيبة ؾيسة مزافة عمى 
مجخلبت الإنتاج التي استخجميا. كتدتخجـ ىحه الدياسة في دعع بعس القصاعات السختارة 

صة الفمدصيشية عمى أثخىا الاستفادة مغ بعس التغيخات في نطاـ مغيخىا كتدتصيع الدكالدياحة أك 
كاعتساد الريغة ذاتيا لمسمف "السعفي"  ؼ قبيل التػسع في السمف الرفخ  ضخيبة الؿيسة السزافة مغ

  .(2)مغ أجل التخؽيف مغ عبء ضخيبة الؿيسة السزافة

لستبع مغ قبل الحكػمات الفمدصيشية متجني، كالحؼ ا تخػ الباحثة أف نطاـ ضخيبة الجخل الفمدصيشيك 
تقميز العجالة إلى  مغ قبل كىحا يؤدؼ أقل تراعجياا  2015,2012أصبح بعج تعجيلبت عاـ 

بيغ  ةالجاخميالزخيبية التي تعج أحج أىجاؼ قػانيغ ضخيبة الجخل كمغ الستػقع أف تدداد الفجػات 
خديشة الإيخادات % مغ 5ضخيبة الجخل لا تتجاكز  الفئات الاجتساعية السختمفة، كلازالت مداىسة

 ،ةكالتي لا تتػافق مع إيخادات الؿيسة السزافة التي تذكل السػرد الخئيدي لتسػيل السػازن العامو
إعادة الشطخ مغ حيث الأعباء الزخيبية كالإعفاءات لتكػف أكثخ عجالة كبخفع إلى  كبالتالي يحتاج

السالية كالتجارية كالإترالات كغيخىا عشػييغ كخاصة الذخكات الشدب الزخيبية عمى السكمفيغ الس
لخفع ندبة مداىستيع كتػسيع  ة،كتعديد العسل مع أصحاب السيغ الحخ  مغ الذخكات الإحتكارية 

 أصحاب السيغ التي تحقق دخل عالي في القخػ الفمدصيشية.إلى  نصاؽ الجباية لترل

                                                           

النتياكات الإسخائيمية للاتفاقيات ذات العلاقة بالقطاع الشقجي وأثخىا عمى القطاع السرخفي زؽ، عسخ، عبج الخا (1)
 مخجع سابق. والقتراد الفمدطيشي بذكل عام،

النتياكات الإسخائيمية للاتفاقيات ذات العلاقة بالقطاع الشقجي وأثخىا عمى القطاع السرخفي عبج الخازؽ، عسخ،  (2)
 ، السخجع الدابق.لفمدطيشي بذكل عاموالقتراد ا
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دكف السدتػػ  الاستثسار، إلا أف الاستثساريد الخغع مغ فعالية الدياسة الزخيبية في تحفبك 
تحفع أمػالو  لا يذعخ في بيئة آمشة للئستثسار أف السػاشغ الفمدصيشي إلى السصمػب، كيعػد ذلظ

 .كاستثساراتو كحخيتو في الإستثسار

 الاقتصبدي:ببرٌض  اتفبقنبنىد الاحتلال  يخبنفبت -انثبنث ًطهبان

سة في مػضػع الجرا ةمغ تدميط الزػء عمى البشػد السختبص كلفيع شبيعة ىحا البخكتػكػؿ لا بج
 -:الاحتلبؿسمصات مغ  مخالفتياكالتي تع 

يذكل الجانباف -" أالسذتخكة: السادة الثانية مغ البخكتػكػؿ التي تشز عمى أف:الاقترادية  المجشة
 لكل جانب أف كيسكغ، إسخائيمية مذتخكة كيذار إلييا مغ الآف فراعجاا -فمدصيشيةاقترادية  لجشة

 ؿالبخكتػكػ كذلظ لستابعة تشفيح ىحا عغ شخيق المجشة  بالاتفاؽيصالب بسخاجعة أؼ مدألة تتعمق 
المجشة السذتخكة ستخجـ -ب، (JEC)كمعالجة السذاكل الستعمقة بو كالتي قج تبخز مغ كقت لآخخ 

ستتكػف  -ج دغ.كمجشة مدتسخة لمتعاكف الاقترادؼ كسا حجدت في السمحق الثالث مغ إعلبف السبا
المجشة السذتخكة مغ عجد متداكٍ مغ الأعزاء مغ كل جانب كيسكغ تذكيل لجاف فخعية إذا دعت 

المجاف الفخعية السحجدة في البخكتػكػؿ، كيسكغ لمجشة الفخعية أف تزع إلى  الزخكرة لحلظ إضافة
يا بالاتفاؽ لتحجد قخاراتإلى  المجشة السذتخكة كلجانيا الفخعية ستتػصل -د خبخاء حدب الزخكرة.

 ."قػاعجىا الإجخائية كعسميا، بسا في ذلظ مػاعيج كأماكغ اجتساعاتيا

 انتفاضةانجلاع  باريذ كمعككاف مغ السفتخض لتذكيل ىحه المجشة ضساف لتشفيح بشػد بخكتػكػؿ 
كيعػد تػقف المجشة  ، تػقف عسل المجشة كجسيع المجاف الفشية كالفخعية،2000الأقرى عاـ 

الاقتراد  تع عقج لقاء لمجشة السذتخكة تخأسيا كزيخ 2009ب سياسية بيغ الجانبيغ، كفي عاـ لأسبا
، كفييا قاـالاحتلبؿ  الفمدصيشي د. باسع ياخػرؼ كنائب رئيذ التصػيخ في حكػمة  سيمفاف شالػـ

ليحه الاحتلبؿ  ، ككاف مغ السفتخض تمبيةوفييا مصالب عخضبتقجيع كرقة  الفمدصيشي الجانب
بذكل مباشخ بالأكضاع الاحتلبؿ  الب التي بالأساس ىي لسعالجة السذاكل التي تدبب بياالسص

                                                           

  4991ابرٌل  \بروتوكول العلاقات الإقتصادٌة بٌن سلطة الإحتلال ومنظمة التحرٌر الفلسطٌنٌة الموقع فً نٌسان 
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الجانباف مججدا ليتػقف  كعميو لع يمتقِ  لمسػاشغ الفمدصيشي كلع يتع تمبيتيا، كالاقتراديةالسعيذية 
  .(1)عسل ىحه المجشة مسا أحجث إخلبؿ كبيخ في تصبيق بشػد بخكتػكػؿ باريذ

ستكػف سياسات  -أ:" كالتي تشز عمى: الاستيخادضخائب  عمىمغ الاتفاؾية  لثةالسادة الثانرت 
سيكػف لمدمصة  -السادةالجسارؾ كالاستيخاد لكلب الجانبيغ كفقاا لمسبادغ كالتختيبات السفرمة في ىحه 

يتعمق  الفمدصيشية كل الرلبحيات كالسدؤكليات في مجاؿ سياسة كإجخاءات الاستيخاد كالجسارؾ ؼيسا
إف سياسة الاستيخاد التي ستتبعيا الدمصة الفمدصيشية ؼيسا  -جأ(.2كالقائسة  أ،\1دمع في )القائسة بال

في ندبة 2أ ك 1يتعمق بالقائستيغ " أ" ستذسل، بذكل مدتقل كمغ كقت لآخخ تحجيجاا كتغييخا ا
ات الأخخػ، كتشطيع متصمبات كإجخاء كالجباياتالجسارؾ كضخيبة السذتخيات كالزخائب كالخسػـ 

 الجات."اتفاؾية  كستعتسج كسيمة تقجيخ الجسارؾ عمى التخخيز كالسقاييذ

الجسخكي حخية انتقاؿ الدمع  الاتحادقتراديغ، كمغ أىع بشػد جسخكي بيغ الا اتحادكجػد إلى  كتذيخ
بيغ السشاشق كعبخىا، كىػ ما يشز عميو أيزا في الفقخة الثالثة عذخ مغ ىحا البشج كالتي تشز 

" مغ الاتفاؽ 1لشقاط الخخكج كالعبػر كفقاا لمسادة الستعمقة بالسسخات في السمحق " ةاف"بالإض :عمى
بغخض ترجيخ كاستيخاد البزائع، لمجانب الفمدصيشي الحق في استخجاـ كل نقاط العبػر كالخخكج 
مغ الجاخل السحتل السخررة لحلظ الغخض، كستعصى الرادرات كالػاردات لمفمدصيشييغ مغ خلبؿ 

 .(2)كتجارية متداكية"اقترادية  عبػر كالخخكج معاممةنقاط ال

خلبؼ ذلظ عمى أرض الػاقع مغ بشاء مدتػششات كإغلبؽ السعابخ ككضع قيػد عمى الدمع  كنلبحع
كالسعاممة التسييدية في الإجخاءات  ،مشع الاستيخاد كالخقابة السذجدة كفخض الغخامات الباىطةمثل 

 زيادة الذخاء مغ بزاعةإلى  ، كىػ ما يؤدؼ بجكرهصيشييغالجسخكية لبزائع السدتػرديغ الفمد
كمغ جية أخخػ فخض القيػد عمى حخكة الأشخاص  ،مغ الخارج الاستيخادعػضا عغ الاحتلبؿ 

 .48أراضي اؿإلى  كمشع الدمع الفمدصيشية مغ الجخػؿ

عة عذخ مغ السادة الفقختيغ الثالثة عذخ، كالخاب ياتشطسكالتي شقاط العبػر كالخخكج أما ؼيسا يتعمق ب
سيكػف لمدمصة الفمدصيشية كامل الرلبحية كالسدؤكلية في  الذحؼ: . أ عمى:الثالثة التي تشز 

                                                           

 ، كرقة عسل، معيج أبحاث الدياسات الاقترادية )ماس(.بخوتؽكؽل باريذ القترادي(: 2013الذعيبي، ىالة. )( 1)
 ، كرقة عسل، معيج أبحاث الدياسات الاقترادية )ماس(. السخجع الدابق.بخوتؽكؽل باريذ القتراديلة. الذعيبي، ىا (2)
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نقاط الجسارؾ الفمدصيشية "مشصقة الذحغ"، كتصبيق سياسة الجسارؾ كالاستيخاد عمى البزائع الستفق 
ئب كالخسػـ الأخخػ، عشج عمييا كسا حجدت في ىحا البخكتػكػؿ، كيذسل ذلظ التفتير كجباية الزخا

حاضخيغ، كسػؼ يتدمسػف مغ الاحتلبؿ  استحقاقيا سيكػف مػضفػ الجسارؾ التابعيغ لحكػمة
مدؤكلي الجسارؾ الفمدصيشية ندخة مغ الػثائق الزخكرية الستعمقة بكل شحشة، كيكػنػف مخػليغ 

ػضفػ الجسارؾ سيكػف مك بصمب الؿياـ بالتفتير كىع مػجػدكف عمى البزائع كجباية الزخائب، 
الجسخكية بسا فييا التفتير كجباية الزخائب السدتحقة.  بالإجخاءاتالفمدصيشيػف مدؤكليغ عغ الؿياـ 

في حالة عجـ الاتفاؽ عمى تخميز أؼ شحشة كفقاا ليحه السادة، فديتع تأجيل تفتير الذحشة لفتخة 
ى أساس الأحكاـ ذات ساعة، ستحسل المجشة الفخعية السذتخكة خلبليا السدألة عم 48أقراىا 

مدار السدافخيؼ  . ب فقطالعلبقة بيحه السادة، كسيتع تحخيخ الذحشة بشاءا عمى قخار المجشة الفخعية 
سيجيخ كل جانب الإجخاءات الجسخكية لسدافخيو، بسا في ذلظ التفتير كجباية ك  الخاص بالجسارك:

لساريغ عبخ السدار الجسخكي الزخائب، التفتير كجباية الزخائب السدتحقة عمى الفمدصيشييغ ا
سيكػف لسػضفي ك  ستكػف مغ مدؤكلية مػضفي الجسارؾ التابعيغ لمدمصة الفمدصيشية.ك الخاص بيع، 

في مدار الجسارؾ الفمدصيشي، كىع مخػلػف بصمب  مخئيكجػد غيخ  للبحتلبؿالجسارؾ التابعيغ 
، سيتع التفتير مغ قبل إجخاء تفتير لمبزائع كجباية الزخائب السدتحقة، كفي حالة الاشتباه

عشج نقاط العبػر عمى  ،الاحتلبؿمػضفيغ فمدصيشييغ في غخفة مشفرمة بحزػر مػضف جسارؾ 
  .(1)نيخ الأردف كفي قصاع غدة

بحجة الريانة كلع يتع فتحو حتى الآف  2000لكغ في الػاقع تع إغلبؽ جدخ الأميخ محمد عاـ 
أؼ تػاجج الاحتلبؿ  مشع 1998كبعج عاـ  حديغ، السعبخ الػحيج لمزفة الغخيبة جدخ السمظ كأصبح

 في الجسارؾ الفمدصيشييغ عمى جدخ السمظ حديغ.ضلسػ 

 استخجاـفي السمحق الأكؿ السادة التاسعة، يدتصيع الفمدصيشيػف  أكسمػ لاتفاؾيةأما في غدة كفقا 
 خسدة معابخ كىي:

  معبخ كارني التجارؼ. 

 )معبخ بيت حانػف )إيخز. 
                                                           

 بخكتػكػؿ باريذ الاقترادؼ حػؿ العلبقات الاقترادية بيغ حكػمة الاحتلبؿ الإسخائيمي كمشطسة التحخيخ الفمدصيشية. (1)
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  لسخكر الػقػد كمذتقاتو معبخ صػفا التجارؼ. 

 معبخ رفح عمى الحجكد السرخية.  

 معبخ كارـ أبػ سالع لمدياح. 

بحطخ نقل البزائع مغ خلبؿ معبخ كارني الاحتلبؿ  قاـ 2007حديخاف  12إلا أنو كبتاريخ 
 كاستخجاـ قامت بإغلبؽ معبخ صػفا، 2009حداـ ناقل كاحج لشقل الحرى، كفي مارس  باستثشاء

كسعبخ تجارؼ كحيج لقصاع غدة، تع كفي حديخاف عاـ  2007سالع تجريجا عاـ  معبخ كارـ أبػ
ليعػد فتحو بدبب ضغػط دكلية ليكػف تحت إشخاؼ  تع إغلبؽ معبخ رفح حتى ثلبثة أعػاـ 2007

  .(1)جسيػرية مرخ كحكػمة غدة

خ السباشخة تشطع السادة الدادسة مغ بخكتػكػؿ باريذ الزخائب غي غيخ مباشخةالمزخائب كبالشدبة ل
الاحتلبؿ  ستفخض كستجبى دكائخ الزخائب لحكػمة - أعمى الإنتاج السحمي، التي تشز عمى "

أؼ إلى  كالفمدصيشية ضخيبة الؿيسة السزافة، كضخائب السذتخيات عمى الإنتاج السحمي، إضافة
خة ضخيبة الذخاء ضسغ كلاية كل دائ  معجلات - ب ضخائب أخخػ غيخ مباشخة في مشاشق نفػذىا.

معجؿ ضخيبة  - ت ضخيبية ستكػف متصابقة ؼيسا يتعمق بالدمع السشتجة محمياا كالبزائع السدتػردة.
%، معجؿ الؿيسة السزافة الفمدصيشية ستكػف 17حالياا ىػ الاحتلبؿ  الؿيسة السزافة لحكػمة

سيدكد الصخؼ الآخخ عشج الصمب بفػاتيخ لغاية التحقق كل دائخة ضخيبية  -، ث16%إلى  15%
مصالبات  - د ستكػف مدؤكلة عغ تقجيع فػاتيخ لغايات التحقق لسجة ستة أشيخ بعج استلبميا.

في غزػف ستة أياـ مغ الاجتساع، مغ خلبؿ دفعة مغ الصخؼ الحؼ يكػف  يتع تددػيتياالسقاصة 
بجباية ضخيبة الؿيسة الاحتلبؿ  . تقػـ دكائخ ضخائبذ .الخصيج الرافي لغيخ صالحو لمصخؼ الآخخ

  2% مشيا بجؿ خجمات.3الدمصة الفمدصيشية مقابل ندبةإلى  زافة كتحػلياالس

                                                           

 ، معيج أبحاث الدياسات الاقترادية )ماس(. مخجع سابق.، كرقة عسلبخوتؽكؽل باريذ القتراديالذعيبي، ىالة:  (1)
 . . مخجع سابق1994السؽقع سشة  بخوتؽكؽل باريذ القترادي (2)
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كتدجل الأعساؿ التجارية لغايات ضخيبة الؿيسة السزافة لجػ دائخة الزخيبة في مكاف إقامتيا كفي 
كيتع التعامل بيغ الصخفيغ مغ خلبؿ فاتػرة مقاصة فمدصيشية كفاتػرة  ،الجانب الحؼ تعسل ؼيو

 .حتلبؿالامقاصة مغ جانب 

إلى  الفاتػرة الأكلى لمجانب الفمدصيشي تبيغ حجع التبادؿ التجارؼ الرادر مغ الأراضي الفمدصيشية
 كىي تبيغ حجع التبادؿ التجارؼ الػارد مغالاحتلبؿ  ، كالفاتػرة الثانية مقاصة48أراضي اؿ

خ السقاصة السقجمة مغ لفػاتي السشاشق الفمدصيشية، ثع يقػـ الصخفاف بإجخاء تقاص كفقاا إلى  الاحتلبؿ
الاحتلبؿ  الجيتيغ، كيتع رصج كتدجيج الفخؽ ما بيغ مقاصة الصخفيغ، كبحدب ىحه الآلية لا يعتخؼ

بالبزائع السشقػلة بيغ الصخفيغ إلا بػجػد فاتػرة مقاصة مراحبة ليحه البزائع عمى أف تكػف 
شيػر مغ تاريخ  6صالحة لسجة مكتػبة بالعخبية أك العبخية أك الإنجميدية، حيث أف ىحه الفػاتيخ 

 6بعج انتياء اؿ فاتػرةحيث تمغى أؼ  الاتفاؽإصجارىا ،مدتغل الصخؼ الرييػني ىحا البشج مغ 
 .(1)أشيخ

غ بالػقت السحجد أؼ بعج ستة يبتحػيل مصالبات السقاصة لمفمدصيشيالاحتلبؿ  متدـيلكغ عسميا لع 
نت مقخره أف تكػف شيخية كاف ىشاؾ عجة التي كا الاجتساعاتأما عغ  ،الاجتساعأياـ مغ عقج 

الأقرى حتى عامشا  انتفاضةعمى فػاتيخ السقاصة، كمشح  ، مسا يؤثخالاحتلبؿانقصاعات مغ جية 
أمػاؿ  باحتجازىحا تبعا لمتصػرات الدياسية كلمزغط عمى قخارات الدمصة الفمدصيشية قامت 

 .الاقترادؼالسقاصة كىحا مخالف لبخكتػكػؿ باريذ 

حقػقو  انتياؾأف الذعب الفمدصيشي يعاني مغ  باحثةتجج ال الانتياكاتىحه إلى  شطخكعشج ال
الإقترادؼ يذكل عبئاَ ثؿيلب أف بخكتػكػؿ باريذ  معخفةمغ السيع الدياسية كالتجارية كالسالية ك 

ع الدمصة ، كلع تدتصعمى الإقتراد الفمدصيشي كذلظ لعجـ التػازف كالتكافؤ بيغ جانبي الإتفاؽ
عجيجة  اضصخابات الاتفاؾياتنجع عغ ىحه فقج الاحتلبؿ  اقترادعغ  الانفكاؾية الفمدصيشية الػشش

الفمدصيشي مغ أدكات الاقتراد  في سػؽ العسل كالتجارة الخارجية كالسالية العامة، ككحلظ حخماف

                                                           

 كرقة عسل، مخجع سابق. بخوتؽكؽل باريذ القترادي،الذعيبي، ىالة: ( 1)
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جسيع الدياسة الشقجية، نطخاا لعجـ كجػد عسمة كششية. كقج انعكدت ىحه التذػىات كالاختلبلات عمى 
 السؤشخات الاقترادية.

بعج اجتساع لمؿيادة الفمدصيشية في أعمغ الخئيذ الفمدصيشي محسػد عباس،  2020\5\19بتاريخ ك 
عمى ضع الكتل الاستيصانية في الزفة الغخبية كغػر  عمى ترخيح بشياميغ نتشياىػ راـ الله رداا 

كمغ جسيع الاحتلبؿ  كية كحكػمةجسيع الاتفاقات كالتفاىسات مع الحكػمتيغ الأمخي ، بػقفالأردف
 .بسا فييا الأمشية الالتدامات الستختبة عمييا

ابتجاء مغ الآف، أف تتحسل جسع السدؤكليات كالالتدامات أماـ الاحتلبؿ  عمى سمصة :كأضاؼ
السجتسع الجكلي كقػة احتلبؿ في أرض دكلة فمدصيغ السحتمة، كبكل ما يتختب عمى ذلظ مغ آثار 

جشيف اتفاؾية  القانػف الجكلي كالقانػف الجكلي الإنداني، كبخاصةإلى  استشادا كتبعات كتجاعيات،
 "(1)1949الخابعة لعاـ 

مفاجئاا مغ حيث تػقيتو، حيث أف الدمصة مقيّجة بالتدامات أكسمػ فيي لا تسمظ إلا  القخارجاء ىحا 
ه الخصػة إلا أف ىشاؾ كبالخغع مغ الإجساع الفمدصيشي عمى تأييج ىح الأصمية،حاضشتيا إلى  العػدة

الاتفاؾيات السػقعة  إلغاءلع تعمغ عغ الاحتلبؿ  خاصة أف حكػمة ،فعالية ىحا القخارؤلات حػؿ اتد
مشيا إلا ما يخجـ  أفخغتيا مغ كل مزسػنيا كلع يتبق مع مشطسة التحخيخ الفمدصيشية رغع أنيا

لتعامل السباشخ مع القصاع بالتحخؾ بعيجا عغ الدمصة الفمدصيشية، مغ أجل ا بل شخعت مرالحيا
الخاص الفمدصيشي، كإجخاء تخيج مغ خلبلو إضعاؼ السػقف الخسسي بعج قخار التحمل مغ 

 .(2)الاتفاؾيات السػقعة

التعامل السباشخ مع رجاؿ الأعساؿ كالقصاع الاحتلبؿ  كتسثل ذلظ مغ خلبؿ عخض سمصات
لقشػات الخسسية في الدمصة الخاص، في إصجار التراريح، كإعصاء التدييلبت، بعيجا عغ ا

، عجـ استلبـ أمػاؿ عائجات الاحتلبؿتزسّغ قخار كقف التشديق الأمشي كالسجني مع الفمدصيشية، ك 

                                                           

 https://www.almayadeen.net/news/politics/1399536( مػقع قشاة السياديغ الإخبارؼ: 1)
 ، عجد ( جخيجة القجس العخبي، التحمل مغ الاتفاؾيات مع الاحتلبؿ فخصة تاريخية لمتخمز مغ القيػد التي تكبل الفمدصيشييغ2)
3/5/2021. 
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ليا، الزخائب الفمدصيشية التي تذكل نحػ ثمثي مػازنة الدمصة الفمدصيشية، مسا سبب عجدا كبيخا 
  .(1)لبحقالفرل ال في آثاره ضكسشعخ 

السجتسع السحمي كتأثخه  احتجاجاتمغ السفخكض مغ الؿيادة الفمدصيشية بعج كتخػ الباحثة أنو كاف 
، كالسصالبة بإعادة  الاحتلبؿانتياكات  تجاهتتخح مػقف  السقاصة السالية، أف استيفاءبعجـ  اقترادياا 
 بيحا الخرػص.الاحتلبؿ  مع حكػمة ةالسبخم بالاتفاؾياتالشطخ 

عمى  2020\11\24مداء الثلبثاء بتاريخ الاحتلبؿ  فة مععلبقاتيا الستػق غيخ أف إعلبنيا إعادة
القشػات السحمية شكل مفاجأة غيخ متػقعة لمفمدصيشييغ في سخعتو كملببداتو، رغع تػقعو بإعادة 

 اتفاؾيات، أك إقامة الاحتلبؿحكػمة  اقترادعغ  الانفكاؾالفمدصيشي كالبجء بسخحمة الاقتراد  ـيكمة
، إلا أف عػدة العسل بالإتفاؾيات جاءت بجكف أؼ تغييخ أك تعيج صيشيالفمدالاقتراد  ججيجة لرالح

 .بالإلتداـ 

حديغ الػزيخ  رئيذ الييئة العامة لمذؤكف السجنية في الدمصة الفمدصيشيةخلبؿ كجاء الإعلبف مغ 
مايػ/أيار  19ما قبل إلى الاحتلبؿ  إف"الدمصة قخرت إعادة العلبقات مع :، قاؿ فيياالذيخ

 بالاتفاؾيات السػقعة".الاحتلبؿ  لظ بعج تأكيجات بالتداـ حكػمةالساضي، كذ

 :الاحتلال قتصبدلإانفهظطٍنً  الاقتصبدتبؼٍة  -انثبنًانًبحث 

عمى تفكيظ ارتباط السػاشغ  لمزفة الغخبية كقصاع غدة ؛ امشح احتلبلي عسمت حكػمة الاحتلبؿ 
السياه(، كتزييق فخص  –يػة )الأرض الفمدصيشي بأرضو مغ خلبؿ الاستيلبء عمى السػػارد الصبيع

ـ كبعج استلب .(2)العير أمامو عبخ تقييج نسػ القصاعات الإنتاجية القػادرة عمػى خمق فخص العسل
مغ  حالةيعاني  اا لزفة الغخبية كقصاع غدة، كرثت اقترادإدارة ا 1994الدمصة الفمدصيشية عاـ 

بالاعتساد الكبيخ عمى العسل خارج  ،لاحتلبؿاحكػمة  لاقتراد، جخاء حالة التبعية فقجاف التػازف 
الاقتراد السحمي، كالسدتػػ السشخفس لمترشيع كالاعتساد الكبيخ في التجارة الخارجية عمى شخيظ 

                                                           

 السخجع الدابق )جخيجة القجس العخبي(.( 1)
مخجع  التكامل الإقميسي،القتراد الفمدطيشي بيؼ فغ الرتباط مع القتراد الإسخائيمي وآفاق سخداح، خميل عصا محمد، ( 2)

 سابق.
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تجارؼ كاحج ىػ الاحتلبؿ الإسخائيمي، كالافتقار إلى البشية التحتية كالخجمات الاجتساعية كشح 
بعية بذكل كاضح في مؤشخات سػؽ العسل، كالتجارة كيطيخ ملبمح ىحه الت تسػيل الدمع العامة،

الخارجية، كالسالية العامة، إضافة إلى الاعتساد بذكل رئيدي عمى الخجمات الأساسية السدتػردة 
 . (1)كالػقػد كالكيخباءالاحتلبؿ  مغ سػؽ 

كتدببت ىحه التبعية بحالة مغ التحبحب كالزعف في مدتػيات الشذاط الاقترادؼ؛ كارتفاع 
ت البصالة؛ كتدارع كتيخة العجد التجارؼ كالجيغ العاـ؛ أدػ ذلظ إلى بيئة غيخ مػاتية لمقصاع معجلا

الخاص كلجحب الاستثسارات الخارجية، الأمخ الحؼ أفزى إلى السديج مغ الاعتساد عمى السشح 
يشي كالسداعجات لسعالجة الاختلبلات بذكل أساسي في السػازنة العامة، كسا عانى الاقتراد الفمدص

كالحالة  تتلبءـمغ غياب العسمة الػششية كعجـ تسكشو مغ تصبيق سياسات اقترادية مدتقمة 
 . (2)السحمية كالعالسية الاقتراديةالاقترادية الخاىشة، كتشدجع مع التصػرات كالسدتججات 

يسشة ة الفمدصيشي تؤثخ عمى شبيع الاقترادعمى الاحتلبؿ  كمسػا لاشػظ ؼيو أف الطخكؼ الدياسية كـ
أدػ إلى عجد مدمغ في السيداف التجارؼ  مساالتبادؿ التجارؼ بيغ فمدػصيغ كباقػي دكؿ العػالع، 

أسيع في تعسيق درجة التبعية، التي ك الشاتج عغ محجكدية قجرة الرادرات عمى تغصية الػاردات 
احتياجات قادرة عمى تمبية الغػيخ السػلجة لمدمع كالبزائع اليذة ك جعمتو مغ القصاعات الإنتاجية 

بالجرجػة الأكلى فػي تمبية الاحتلبؿ  الدػؽ السحمية كبالتالي تحػليا صػب الاعتساد عمى بزائع
الصمب السحمي مغ جية، كمغ جية أخخػ إىساؿ القصاع  الخاص في تحديغ كتصػيخ الإنتاجية 

اج بجكف لتمبية حاجة الدػؽ السحمية مع رغبتيع في تحقيق الخبح الفػاحر عمى حداب رداءة الإنت
  .(3)استغلبؿ الفخصة الستاحة أماميع في تصػيخ إنتاجيع

التي  الاقتراديةكلا تقل أىسية التجارة عغ باقي القصاعات الاقترادية؛ إذ تعج إحجػ السقػمات 
تداعج في زيادة الشاتج السحمي الإجسالي، ك تدكيج الدػؽ السحمي بسختمف الدمع اللبزمة؛ إضافة 

قة اقترادية تكاممية مع باقي الأنذصة الاقترادية لأؼ دكلة في سبيل إلى أنيا تعسل في علب
                                                           

 راـ الله . فمدطيؼ ومشعسة التجارة الفمدطيشية،(، 2019سمصة الشقج الفمدصيشية، دائخة الأبحاث كالدياسات الشقجية، )( 1)
 ، السخجع الدابق.دائخة الأبحاث والدياسات الشقجيةسمصة الشقج الفمدصيشية، ( 2)
إصجار  (،20087ة  الخارجية الفمدطيشية، تحميل ورؤية نقجية )كتاب رقػ التجار (: 2003نرخ الله، عبج الفتاح )( 3)

 .36، ص ارة الجراسات كالتخصيط، راـ اللهإد(، 7)رقع
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ييجؼ إلى تحقيق استقلبؿ أؼ قخار سػاء كاف  الاقترادية الحؼتحقيق الشيػض الاقترادؼ كالتشسية 
 . 1سياسياا أك اقترادياا أك عدكخياا 

 :هٍكم الاقتصبد انفهظطٍنً -الأولانًطهب 

ؼ فمدصيشي لا يعبخ بالزخكرة عغ تكامل ىحا الييكل كصحة أدائو، إف الإشارة لػجػد ـيكل اقتراد
كيذيخ الاقتراد  ،كلا يطيخ صػرة الاقتراد كسا في الجكؿ التي تسمظ الديادة الكاممة عمى قخارىا

في الأراضي الفمدصيشية إلى مجسػعة مغ الأنذصة الاقترادية التي تتع مسارستيا في عجد مغ 
، كىي مشاشق مشقػصة 2دمصة الفمدصيشية في الزفة الغخبية كقصاع غدةالسشاشق التابعة لإدارة ال

، كحلظ القيػد التي الاحتلبؿالديادة بفعل الدياسات كالإجخاءات الاقترادية كالأمشية مغ سمصات 
 .(3)يفخضيا اتفاؽ باريذ الاقترادؼ

 كتتسثل في القصاعات الآتية:

 :القطاع الدراعي -أولا 

كسا كاف القصاع الحيػؼ  في تكػيغ الشاتج السحمي الإجسالي، رئيدياا  صيشي دكراا دملمقصاع الدراعي الف
كاستيعاب جدء كبيخ مغ الأيجؼ العاممة، كما يداؿ  الحؼ ساىع في تػفيخ الغحاء لمذعب الفمدصيشي،

الػششي، كمع قجكـ الدمصة الػششية الفمدصيشية، تع التعامل مع حمقة القصاع  الاقترادأىع دعائع 
في  الدراعي الفمدصيشي، كإف مداىسة القصاع الاقتراداعي عمى أنيا الأضعف مغ بيغ حمقات الدر 

% مغ 25 إلى% في الدبعيشات مغ القخف الساضي، 36الشاتج السحمي الإجسالي تخاجع، فسغ 
%، استسخت ىحه الشدبة لترل إلى 13الثسانيشيات، كفي بجاية التدعيشات كانت الشدبة حػالي 

                                                           

1  :مخجع القتراد الفمدطيشي بيؼ فغ الرتباط مع القتراد الإسخائيمي وآفاق التكامل الإقميسيسخداح، خميل عصا محمد ،
 سابق.
2 الشباتيػة الصازجػة فػي  الانفكاؾ الفمدصيشي عغ الاقتراد الإسػخائيمي (،2019، )والقترادية تساعيةالجالدياسات  خصجم

 راـ الله. ،"الدراعة الشباتية الصازجة في فمدصيغ"، ضسغ سمدمة أكراؽ اقترادية سياسية (4كرقة رقع ) ،فمدصيغ
 ذ الاقترادؼ لمتشسية كالإعسار، تقخيخ مشذػر. راـ الله.، السجمالبشية التي تحتاجيا التجارة الفمدطيشية(، 2008بكجار، )( 3)
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في العاـ  %3كبمغت حػالي  ،2009في العاـ  % 5.5، كإلى حػالي 2000ـ % مغ العا8.2
 .(1)حدب بيانات الحدابات القػمية الرادرة عغ الإحراء الفمدصيشي 2018

أكسمػ )أ، ب، ج( لإحكاـ الديصخة عمى الأراضي  اتفاؽترشيف الأراضي في الاحتلبؿ  ستغلكقج ا
حيث تبمغ الأراضي  دكنع، ألف 3,375داحتيا الفمدصيشية خاصة في مشاشق )ج( كالتي تبمغ م

ألف دكنع كتذكل ما ندبتو  2,642)ج( حػالي  ةفي السشاشق السرشفالاحتلبؿ  التي يدتغميا
عمى مئات الجكنسات الخاصة  الاستيلبء% مغ مجسل السداحة السرشفة )ج( بالإضافة إلى 76,3

مخاؾبة عدكخية لحساية السدتعسخات ،  كإقامة نقاطالاحتلبؿ  بالفمدصيشييغ مغ خلبؿ تػسيع حػاجد
 .(2)بالتالي يعتبخ ىحا الترشيف العامل الأساسي في ضعف القصاع الدراعي

 :القتراديمكانة القطاع الدراعي مؼ اتفاق باريذ 

، كػنو حجد الاقترادؼتعخض القصاع الدراعي بذكل عاـ للئجحاؼ في أسذ اتفاؽ باريذ ك 
بيحه الاحتلبؿ  التداـة الػششية الفمدصيشية، بالإضافة إلى عجـ الرلبحيات في أضيق الحجكد لمدمص

سيكػف ىشاؾ نقل -حيث نرت السادة الثامشة " أ، الأسذ التي تشطع العلبقة الجانبية بيغ الجانبيغ
 حخ لمسشتجات الدراعية، كبجكف جسارؾ كضخائب استيخاد بيغ الجانبيغ كفقاا للبستثشاءات كمشيا:

كالحساية الشباتية لكل جانب مدؤكلة، ضسغ حجكد كلايتيا، عغ مخاؾبة صحة ستكػف خجمات البيصخة 
 ادىا كترجيخىا.".الحيػانات كالسشتجات الحيػانية كالشباتات كأجداءىا، كأيزاا عغ استيخ 

في الػاقع ىشاؾ العجيج مغ القيػد عمى الرادرات الدراعية الفمدصيشية كيتع إعاقة دخػؿ السشتػجات 
لأراضي السحتمة إما بحرائع أمشية أك فشية، كيتع تعخيس السشتجات الفمدصيشية الفمدصيشية إلى ا

عمى الحػاجد قبل إدخاليا مسا يدبب في تمفيا قبل دخػليا الدػؽ، بيشسا تجخل  كالانتطارلمتفتير 
  .(3)بذكل حخ كبجكف قيػدالاحتلبؿ  مشتجات حكػمة

                                                           

الشباتية  النفكاك الفمدطيشي عؼ القتراد الإسخائيمي (،2019معيج الدياسات الاجتساعية كالاقترادية )السخصج(،)( 1)
 (، راـ الله.4، كرقة رقع )الطازجة في فمدطيؼ

، بحث مشذػر، مخصج الدياسات ية في القطاع الدراعيالدياسات الؽطش(، 2019إتحاد لجاف العسل الدراعي،)( 2)
 الاجتساعية كالاقترادية، راـ الله.

،)بحث غيخ مشذػر(، عؽامل تعثخ القخوض الدراعية في فمدطيؼ(، 2020حشيشي، عتاب، محاجشة، ىجيل كآخخكف) (3)
 جامعة الشجاح الػششية، نابمذ.
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دراعي لكل جانب سيسخ بحخية كدكف قيػد إلى أما البشج العاشخ مغ نفذ السادة يشز عمى "السشتج ال
أسػاؽ الجانب الآخخ، مع استثشاء مؤقت لسبيعات أحج الجانبيغ إلى الجانب الآخخ لمدمع التالية 
فقط: الجكاجغ، البيس، البصاشا، الخيار، البشجكرة، كالبصيخ. ستداؿ ىحه القيػد السؤقتة تجريجياا 

شبق ىحا البشج بذكل جدئي حيث يتع تػريج كقج  ".1998 كبسعجؿ متدايج إلى أف تداؿ نيائياا عاـ
أما ما يخز الجكاجغ كالبيس فتخفس  الخيار كالبشجكرة كالبصيخ إلى الجاخل السحتل دكف قيػد ،

 إلى الجاخل السحتل. إدخالو الاحتلبؿ حكػمة

مغ ة أما ؼيسا يتعمق بترجيخ السشتجات الدراعية تشز الفقخة الحادية عذخ مغ السادة الثامش
"سيكػف لمفمدصيشييغ الحق في ترجيخ مشتجاتيع الدراعية إلى أنو: عمىبخكتػكػؿ باريذ الاقترادؼ 

 . (1)الأسػاؽ الخارجية دكف قيػد عمى أساس شيادات السشذأ التي ترجرىا الدمصة الفمدصيشية

خلبليا  ية مغمخكر السشتجات الدراعية الفمدصيش تعيق الاحتلبؿ سمصاتعمى أرض الػاقع فإف لكغ 
 .(2)ا أثشاء التفتير، كتعخضيا لمتمف حيغ حجدىا لػقت شػيل كنقميلمخارج 

بالإضافة إلى العجيج مغ الدياسات الجاخمية الستبعة مغ قبل الدمصة الفمدصيشية التي أدت إلى ك 
كتدػيقيا لسشتجات السدتػششات عمى أنيا مشتجات في القصاع الدراعي  الاستثسارتقميل حجع 
دكر كبيخ في تعديد صسػد السدارع أماـ  لسا لوجلا مغ دعع القصاع الدراعي الفمدصيشي فمدصيشي، ب

 كىي:الاحتلبؿ  انتياكات

كباقي  2011( لعاـ 8إخزاع القصاع الدراعي لزخيبة الجخل مع صجكر قخار بقانػف ) (1
 .الاقتراديةالقصاعات 

 الاقتراديةة بيغ القصاعات حيث تعتبخ مػازنة القصاع الدراعي أقل مػازن قمة الجعع الجاخمي (2
في حيغ تجعع السػازنة العامة قصاع الأمغ  % مغ مجسػع السػازنة05,زإذ لع تتجاك  السختمفة،

 .(3)%20بشدبة 

                                                           

 جع سابق.. مخ 1994السؽقع سشة  بخوتؽكؽل باريذ القترادي (1)
،)بحث غيخ مشذػر(، عؽامل تعثخ القخوض الدراعية في فمدطيؼ(، 2020حشيشي، عتاب، محاجشة، ىجيل كآخخكف) (2)

 جامعة الشجاح الػششية، نابمذ.
 راـ الله. ،آماف ،2021قخار بقانػف لجعع شفاؼية السػازنة العامة لدشة  (3)
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ضعف البشية الأساسية لمبحػث الدراعية، كالشقز الحاد في كجػد السختبخات كالسعجات  (3
 تغصية السجالات الدراعية السصمػبة.كالأجيدة اللبزمة، بالإضافة إلى نقز الباحثيغ كالسجربيغ ل

كعجـ القجرة عمى ضبط الدػؽ الستسثل في غياب إجخاءات الحساية  قمة العائج مغ الدراعة، (4
 سا أدػ إلى عدكؼ الكثيخيغ عغ العسل في ىحا القصاع.م لمسشتجات السحمية؛

الدراعي  بالإضافة إلى عجـ كجػد نطاـ لمتأميغ عجـ كجػد نطاـ لمتسػيل الدراعي كالخيفي، (5
 كتعػيس السدارعيغ ضج الكػارث الصبيعية.

صغار السشتجيغ  ةكمتابعيا، لحسايحكػمية متخررة بالإقخاض الدراعي  ةعجـ كجػد مؤسد (6
الدراعييغ مغ الػقػع في بخاثغ السخابيغ أك صغار السقخضيغ مغ خلبؿ ؾياـ ىحه الجيات 

 .(1)بالحرػؿ عمى فػائج عالية مغ دخػؿ صغار السشتجيغ ةالسقخض

إلى إنذاء ججار الفرل  خجعالحؼ يعيق التصػر في الشذاط الدراعي ي العائق تخػ الباحثة أفك 
العشرخؼ كعدؿ الأراضي الدراعية كتجميخ البشية التحتية كعجـ تسكيغ الذعب الفمدصيشي مغ إدارة 

يعػد عدكؼ في الإنتاج السحمي  ةباريذ، كإف تخاجع مداىسة الدراع لاتفاؽ مػارده الصبيعية كفقاا 
الدياسات الجاخمية  الأساسيالفمدصيشييغ عغ العسل في الدراعة لقمة السخدكد السادؼ الحؼ سببو 

التي فذمت في دعع صسػد السػاشغ الفمدصيشي عمى أرضو  الستبعة مغ قبل الدمصة الفمدصيشية
% مغ السػازنة العامة كذلظ مغ خلبؿ تقميل مخررات 20بتخريز دعع مالي لا يقل عغ

 .اعات أخخػ قص

 :القطاع الرشاعي -ثانياا 

شيج القصاع الرشاعي مع قجكـ الدمصة الػششية الفمدصيشية ازدىارا ممحػضا، نتيجة للؤىسية الكبخػ 
كالأكلػية الخاصة التي حاز عمييا في خصط كسياسات التشسية الاقترادية الفمدصيشية، مسا ساىع 

 في زيادة حجع اؿ

                                                           

 ، السخجع الدابق.القخوض الدراعية في فمدطيؼعؽامل تعثخ حشيشي، عتاب، محاجشة، ىجيل كآخخكف،  (1)
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ز ذلظ برػرة إيجابية مغ خلبؿ مداىسة الرشاعة في الشاتج استثسار السحمي كالخارجي، كبخ 
حيث أشارت تقجيخات الإحراء  2000-1994السحمي، كقج ضيخت نتائج ىحا التصػر خلبؿ الفتخة 

%في العاـ  5.2الفمدصيشي إلى ارتفاع مداىسة الرشاعة في الشاتج السحمي الإجسالي بشدبة 
  .(1)1993مقارنة بالعاـ  1994

 :قطاع السرخفيال -ثالثاا 

ستشذئ الدمصة  -1/"أ نجج أنو يشز عمى: الاقتراديةباريذ  اتفاؾيةبالشطخ إلى البشج الخابع مغ 
الفمدصيشية سمصة نقجية في السشاشق كىحه الدمصة ستتستع برلبحيات كمدؤكليات لتشطيع كلتشفيح 

الشقجية بسثابة ستعسل الدمصة  -2الدياسات السالية ضسغ الػضائف السحكػرة في ىحه السادة.
ستعسل الدمصة الشقجية بسثابة  -3، السدتذار السالي كالاقترادؼ الخسسي لمدمصة الفمدصيشية

احتياشات العسمة -4 السعتسج السالي الػحيج لمدمصة الفمدصيشية كىيئات القصاع العاـ محمياا كدكلياا.
الفمدصيشي سيتع إيجاعيا لجػ الأجشبية )كيزسشيا الحىب( لمدمصة الفمدصيشية كىيئات القصاع العاـ 

ستعسل الدمصة الشقجية بسثابة مقخض كملبذ أخيخ لمشطاـ  -5 الدمصة الشقجية كتجار مغ قبميا.
عغ الخقابة السحكسة كالذاممة عمى البشػؾ،  مدئػلةالدمصة الأـ ستكػف  -6 السرخفي في السشاشق.

ت كلاية الدمصة السزيفة، تػزع بسا في ذلظ فخكعيا كشخكاتيا التابعة في السشاشق الػاقعة تح
 "بيغ الدمصة السزيفة كالدمصة الأـ، بذأف الذخكات التابعة كفقاا لػ "ميثاؽ بازؿ. الإشخاؼمدؤكلية 

الججيج كاحجاا مغ العسلبت الستجاكلة في السشاشق كسيدتخجـ ىشاؾ كبذكل شيقل  سيكػف اؿ -10
لسالية الخسسية، أؼ عسمة متجاكلة كبزسشيا قانػني كػسيمة لمجفع لكل الأغخاض بسا فييا الرفقات ا

سيتع قبػليا مغ الدمصة الفمدصيشية ككل مؤسداتيا كالدمصات السحمية كالبشػؾ لجػ عخضيا ذيقل ال
ستشذئ الدمصة الشقجية أك تخخز بيت مقاصة لترؽية  -12 كػسيمة دفع مقابل أؼ صفقة.

سيكػف لمدمصة الشقجية -13 صات أخخػ.التحػيلبت السالية بيغ البشػؾ العاممة في السشاشق كمقا
الاحتلبؿ  ل الفائزة مغ البشػؾ العاممة في السشاشق إلى بشظ حكػمةقالفمدصيشية حق تحػيل الذػا

                                                           

، رسالة غيخ مشذػرة، أكادمية الإدارة دور اتفاق باريذ في تعسيق عجد السيدان التجاري (: 2015الأشقخ، معيغ محمد،)( 1)
 كالدياسة لمجراسات العميا،غدة.
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في الدػؽ البشكية السحمية كلغاية مبمغ يتع الاحتلبؿ  إلى عسمة أجشبية، مغ التي يتبادليا بشظ حكػمة
 (1)."الاتفاؽي تحجيجه دكرياا، كفقاا لمتختيبات الػاردة ف

 السؤثخة بالجانب الشقجؼ كىي: الانتياكاتكفي الػاقع ىشاؾ العجيج مغ 

بيغ الاقتراد الفمدصيشي ذيقل لشقل الالاحتلبؿ  تقػـ بو حكػمة إف أؼ تعصيل أك تأخيخ .1
معتسج كعسمة رئيدية في التجاكؿ في ذيقل ىػ انتياؾ لكػف الالاحتلبؿ  كاقتراد حكػمة

 كيذكل ذلظ عشرخ إرباؾ لمبشػؾ كيديج تكاليفيا.الاقتراد الفمدصيشي 

التعامل مع الفخكع العاممة )لجسيع البشػؾ( في قصاع غدة كمشع أك تقييج الاحتلبؿ  رفس بشظ .2
 ل( بيغ الزفة الغخبية كقصاع غدة.قحخكة الأمػاؿ )بسا فييا الذي

ا سمصة الشقج التعامل مع غخفة السقاصة الفمدصيشية التي أسدتيالاحتلبؿ  رفس بشظ حكػمة .3
الفمدصيشية، حيث أف ىحا الانتياؾ يفاقع مغ معاناة البشػؾ كالتجار الفمدصيشييغ في إتساـ 

 قتراديغ.عسميات التبادؿ التجارؼ بيغ الا

أما الانتياؾ الأكثخ تأثيخا عمى العسل السرخفي الفمدصيشي كمغ ثع عمى الاقتراد الفمدصيشي  .4
لجػ البشػؾ شيقل  بتحػيل الكسيات الفائزة مغ اؿؿ الاحتلب ككل، فيتسثل في عجـ قبػؿ بشػؾ

تخفس التعامل مع أؼ مغ  2007الفمدصيشية كسمصة الشقج الفمدصيشية، كخاصة بعج عاـ 
التي ذيقل سقػفا شيخية عمى كسيات الالاحتلبؿ  البشػؾ العاممة في قصاع غدة. كفخض بشظ

لاستخجاميا في تدجيج التدامات حتلبؿ الا أك بشظالاحتلبؿ  تحػليا البشػؾ الفمدصيشية إلى بشػؾ
 .(2)أك لرخفيا إلى عسلبت أخخػ الاحتلبؿ  عسلبئيا تجاه بشػؾ

 :قطاع الدياحة -رابعاا 

                                                           

، رسالة غيخ مشذػرة، أكادمية الإدارة ي دور اتفاق باريذ في تعسيق عجد السيدان التجار (: 2015الأشقخ، معيغ محمد،)( 1) 
 كالدياسة لمجراسات العميا،غدة.

، معيج الأبحاث الدياسية النتياكات الإسخائيمية للإتفاقات ذات العلاقة بالقطاع الشقجي(، 2016عبج الخازؽ، عسخ،) (2)
 كالاقترادية )ماس(، راـ الله.
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نرت الفقخة الأكلى مغ السادة العاشخة عمى تأسيذ سمصة سياحية فمدصيشية لتشطيع كتخخيز 
ية الفمدصيشية بتأسيذ كزارة كعميو قامت الدمصة الػشش الخجمات كالسػاقع الدياحية الفمدصيشية،

 1965( لعاـ 45في حيغ يشطع عسل الػزارة قانػف الدياحة رقع ) ،1994الدياحة كالآثار عاـ 
الجخيجة الخسسية ، السشذػرة في 6/10/1965الأردني الدارؼ الشفاذ في الزفة الغخبية مشح تاريخ 

 إلى أف ،1757صفحة  1965 تذخيغ الأكؿ، 25 بتاريخ 1882الأردنية )الحكع الأردني( العجد 
( عمى جسيع الأراضي 45يشز عمى سخياف قانػف رقع ) 1998( عاـ 1تع إصجار قانػف رقع)

 .(1)الفمدصيشية

فقخة الثانية مغ السادة العاشخة "سيقػـ كل جانب كفقاا لػلايتو بحساية كحخاسة كعشاية ال نرتك 
مغ الأماكغ الدياحية ككضعيا كغاياتيا كسقرج  الأماكغ التاريخية كالأثخية كالثقاؼية كالجيشية كغيخىا

تترخؼ في ىحه السػاقع الدياحية لػقػعيا عمى أراضي ترشيف الاحتلبؿ  إلا أف سمصات لمدكار".
 .الاحتلبؿلحكػمة  ةسياحية تابع أماكغ"ج" كتصػرىا كتعسل عمى تدػيقا عمى أنيا 

يقػـ كل شخؼ حدب قػاعجه كأنطستو الخاصة  فإنو: لمفقخة الخابعة كالدابعة مغ السادة العاشخة ككفقاا 
بتخخيز ككلبء الدفخ كشخكات الدياحة كالأدلاء الدياحييغ كغيخ ذلظ مغ الأنذصة الدياحية 

"يدسح لمسجاملبت الدياحية ك )تعتخؼ مغ الآف فراعجاا بالفعاليات الدياحية( في مشاشق كلايتيا".
مغ أراضي كلب الجانبيغ، كالتي تجيخىا  أك لأؼ شكل مغ أشكاؿ الشقل الدياحي السخػؿ مغ أؼ

ية شخكات مدجمة كمخخرة لجييا مغ الجخػؿ كمػاصمة رحلبتيا داخل الأراضي الػاقعة في كلا
 الجانب الآخخ"

الحافلبت التابعة لذخكات الشقل الدياحي الفمدصيشية دخػؿ الاحتلبؿ  كفي الػاقع تسشع حكػمة
السجسػعات  استؿباؿمغ الػصػؿ إلى السعابخ لتدييل  دلاء الدياحييغ،كسا كتسشع الأ 48اؿ أراضي

غ، يلا تعتخؼ بتخاخيز الإدلاء الدياحييغ الفمدصيشيالاحتلبؿ  بالإضافة إلى أف حكػمة الدياحية،
 .(2)غيكلا تقػـ بإصجار التراريح لجسيع الإدلاء الفمدصيشي

تخى الفمدصيشي  قترادالاببخكتػكػؿ باريذ كما ألحقو مغ أضخار كخدائخ عمى  أما ؼيسا يتعمق
الاحتلبؿ  حكػمة لاقترادالفمدصيشي تابعا  الاقتراداعتسجت عمى أف يكػف  الاتفاؾيةأف  الباحثة

                                                           

 ع سابق.. مخج1994السؽقع سشة  بخوتؽكؽل باريذ القترادي (1)
 . مخجع سابق..1994السؽقع سشة  بخوتؽكؽل باريذ القترادي (2)
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التي سببت بجمار  للبقتراد الفمدصيشي ىػ ك  الاتفاؾية، كإف أخصخ ما جاء بيحه كليذ مدتقلب عشو
ك بشظ مخكدؼ فمدصيشي، مػضػع العسمة، حيث تزسشت الاتفاؾية ألا تكػف ىشاؾ عسمة كششية أ

كبشاء عمى ىحه التبعية تفذت البصالة كقمت فخص العسل كانخفس دخل الفخد كأصبحت الػاردات 
 الاتفاؾيةعمى السعابخ أعصت الاحتلبؿ  بيج ندبة قميمة ججا مغ الذعب الفمدصيشي، كمع سيصخة

 .للبحتلبؿ الحق بتحريل الزخائب كالجسارؾ عمى الػاردات الفمدصيشية

 :تأثٍز بزوتىكىل ببرٌض ػهى انظٍبطة انتجبرٌة نهظهطة انىطنٍة -انثبنً هبًطان

تعتسج الدياسة التجارية لمدمصة الػششية الفمدصيشية بذكل كامل كتتحكع بيا بشػد بخكتػكػؿ باريذ 
الفمدصيشي  كجػد اتحاد جسخكي بيغ الاقتراد إلى مشياالاقترادية، حيث تذيخ السادة الثالثة 

في فمدصيغ،  الأكليةالسػاد  أسعارارتفاع  إلىىحه التختيبات  أدت، كقج الاحتلبؿة حكػم كاقتراد
الدمع كالخجمات، كما تختب  إنتاجالحؼ ساىع في ارتفاع تكاليف  الأمخكخاصة الدمع السدتػردة، 

السحمية اك  الأسػاؽالقجرة التشافدية لمسشتجات الفمدصيشية، سػاء في  إضعاؼعمى ذلظ مغ 
 .(1)الخارجية

 أفىي أىع بشػد الاتحاد الجسخكي، نجج  كالأفخادكفي نفذ الػقت الحؼ تعتبخ ؼيو حخية انتقاؿ الدمع 
، كذلظ مغ خلبؿ: سشاشقتعديد الفرل بيغ ال إلى أدتعمى ارض الػاقع قج الاحتلبؿ  مسارسات

شييغ مغ الحؼ ساعج في عدؿ الزفة، كمشع الفمدصي الأمخ الالتفاؼيةبشاء السدتػششات كشق الصخؽ 
مسا حخميع مغ مداحات كاسعة مغ السشاشق الدراعية، كحرار غدة  الأغػاردخػؿ مشاشق 

 .(2)السدتسخ كتحجيج علبقاتيا مع العالع الخارجي

 مشيا:ثيخات سمبية عمى القصاع التجارؼ تأ الاتفاؾيةليحه ك 

 التجارة الجاخمية:-أولا 

، حيث انخفػس مدتػػ الاستثسار السحمي في اتالتأثيخ لع تكغ التجػارة الجاخمية في معدؿ عغ ىحه 
الأقرى حتى عامشا ىحا،  انتفاضةدنى مدتػياتو مشح أ إلىمختمف السجالات التجارية كالرشاعية 

                                                           

الدياسات التجارية والسالية الفمدطيشية وتأثيخىا عمى العجد في السيدان (: 2002الجعفخؼ، محسػد كالعارضة، ) (1)
 ، معيج أبحاث الدياسات الاقترادية، ماس، راـ الله.التجاري والعجد في السؽازنة

 ،) كرقة بحثية مشذػرة(، راـ الله.بجائل بخوتؽكؽل باريذ القترادي(، 2011الاقتراد الػششي، )كزارة ( 2)
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لسختمف مقػمات البشاء الاحتلبؿ  سياسات استيجاؼ حكػمة أىسياعجة كاف مغ  لأسبابكذلظ 
التشقل بيغ مختمف  ةكالخاصة، كصعػبامة الفمدصيشي فاستيجفت السحلبت التجارية كالسؤسدات الع

الحؼ شكل  الأمخالسجف كالسحافطات الفمدصيشية نتيجة لحػاجد الكياف الرييػني كإغلبؽ الصخؽ، 
 .(1)تصػر القصاع التجارؼ  أماـعائقاا 

سياسة الحساية لإنتاجيا السحمي لتعديد قجرتو عمى الاحتلبؿ  كفي الػقت ذاتو انتيجت سمصات
لأسػاؽ الخارجية مغ خلبؿ تقجيع الجعع السالي كالفشي لمقصاعات الإنتاجية، كباستخجاـ السشافدة في ا

السعاييخ الفشية كالرحية الرارمة كالسعقجة عمى الػاردات، كبفخض رسػـ جسخكية عمى كاردات 
الجكؿ التي لا تختبط معيا باتفاؾيات تجارية، كمغ أجل تحقيق سياساتيا في السيدة الشدبية بتقميل 

لتكاليف لمسشتجات الترجيخية استعانت بالعسالة الفمدصيشية الخخيرة الأجخ، كفي الشرف الثاني ا
بتحخيخ تجارتو الخارجية لمػفاء بالتداماتيا في إشار مشطسة التجارة  الاحتلبؿ  مغ التدعيشات بجأ

 العالسية، فقامت بخفس معجلات التعخفة الجسخكية عمى الػاردات حيث كصمت صشاعتيا إلى
 .(2)مخحمة متقجمة مغ الجػدة كالتصػر

 عمى البشية التحتية : -ثانياا 

الفمػدصيشية بعػج دخػػؿ الػدمصة الػششية  للؤراضيكاف لمتصػر الحؼ حرل في البشية التحتية 
الفمدصيشية اثخ ايجابي في تشسية كجحب الاستثسارات الخارجية كتصػيخ الاستثسارات السحمية. إلا أف 

عمى الحجكد كرىغ الاحتلبؿ  لمتجارة الفمدصيشية تأثخت نتيجة بخكتػكػؿ باريذ لديصخة البشية التحتية
 إتباعيعبالإضافة إلى الاحتلبؿ  الفمدصيشي عمى السػانئ كالحجكد التي يديصخ عمييا الاعتساد

 البشيةتجميخ كل مقػمات الحياة في فمدصيغ، حيث تع استيجاؼ  بالأساسلدياسات كانت تدتيجؼ 
عقابية فكاف الاستيجاؼ السباشخ لتجميخ  كإجخاءاتالأقرى كاعتساد سياسات  انتفاضةة في التحتيػ

السقخات كالسؤسػدات كالسػرانع كقصػع الصخؽ كتجميخ مصار غدة، كإلغاء ميبط مصار قمشجيا كضسو 
 إتلبؼفي شحغ البػزائع بقػرج  التأخيخجانب اعتساد سياسة  إلىإلى داخل حجكد الججار ىحا 

                                                           

 ، السجمذ الاقترادؼ لمتشسية كالإعسار، تقخيخ مشذػر. راـ الله.البشية التي تحتاجيا التجارة الفمدطيشية(، 2008بكجار، )( 1)
رية والسالية الفمدطيشية وتأثيخىا عمى العجد في السيدان الدياسات التجا(: 2002الجعفخؼ، محسػد كالعارضة، ) (2)

 ، معيج أبحاث الدياسات الاقترادية، ماس، راـ الله.التجاري والعجد في السؽازنة
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الحؼ زاد مػغ صػعػبة  الأمخبالكياف الرييػني  ةجات الفمدصيشية عمى السػانئ كالسعابخ الخاصالسشت
العجيػج مػغ الاسػتثسارات الفمدصيشية  إغلبؽ إلىصسػد التجارة كالاقتراد الفمدصيشي الحؼ أدػ بجكره 

 .(1)كالأجشبيةالسحمية 

 

 :تآكل القاعجة الإنتاجية -ثالثاا 

عمى الشقل كالذحغ صعػبة في استيخاد مجخلبت الإنتاج الاحتلبؿ  خضيانجع عغ القيػد التي يف
تذكل تحجياا كالسعجات الخأسسالية التي تؤثخ عمى تصػيخ العسمية الإنتاجية، كمغ الأمػر اليامة التي 

كالحؼ يتدامغ مع بطء في قجرة الاقتراد عمى تػفخ الكفاءات السيشية السجربة كالسؤىمة عجـ  آخخ
إلى تآكل القاعجة الإنتاجية الفمدصيشية، كخاصة مشح بجء  سل، مسا أدػ ذلظخمق فخص الع

الانتفاضة الثانية كإحكػاـ الإغلبؽ كالقيػد السػسعة السفخكضة عمى كصػؿ الفمدصيشييغ لأراضييع 
 كمػاردىع الصبيعية، كمغ أىع ىحه السحجدات التي تؤثخ في الإنتاج كالعخض السحمي ما يمي:

 نتاج كالتي أسفخت عغ خفس السدتػيات الإنتاجية.زيادة تكاليف الإ .1

 مرادرة الأراضي كالقيػد السفخكضة عمى التشقل كصعػبة الػصػؿ إلى مػاقع الإنتاج. .2

القيػد السفخكضة عمى استيخاد مجخلبت الإنتاج كالتي تؤثخ سمبا عمى إنتاجية القصاع  .3
 الرشاعي.

 الدراعي . نجرة السػارد السائية أثخت عمى الإنتاج في القصاع .4

 . (2)إدارة الجػدة الديئة تؤثخ عمى السؤسدات سمبا في القجرة التشافدية لمرادرات .5

  ة:التجارة الخارجي -رابعاا 

ارتبط الأداء التجارؼ الفمدصيشي بذكل قػؼ بالتصػرات الدياسية، حيث شػيج ىػحا الأداء تحدشاا 
الدياسية  الاتفاقاتنػدبياا نتيجػة تػقيػع  كىي الفتخة التي شيجت استقخاراا  ،1994في العاـ  اا ممحػض

                                                           

 ، السجمذ الاقترادؼ لمتشسية كالإعسار، تقخيخ مشذػر. راـ الله.البشية التي تحتاجيا التجارة الفمدطيشية(، 2008بكجار، )( 1)
 .2014يج، التقخيخ الدشػؼ. راـ الله ،باؿ تخ ( 2)
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بدبب  1996كمشطسة التحخيخ الفمدصيشية، ثع عاد ليتخاجع ىحا الأداء في العػاـ الاحتلبؿ  بيغ
الأقرى،  انتفاضةكصل إلى أدنى مدتػياتو بعج ك بيغ الصخفيغ آنحاؾ،  السػاجيات التي كقعت

عمػى السعػابخ الاحتلبؿ  ، تسثل في سػيصخةكالحؼ أدػ إلى كجػد عجد كبيخ في السيداف التجارؼ 
كالترجيخ عبخ فخضيا شخكشاا  الاستيخادكالحػجكد الفمدصيشية، كتحكسيا بذكل شبو تاـ في حخكة 

مباشػخة كمجحفة بحق كل مغ الرادرات كالػاردات الفمدصيشية، مثل تصبيق نطاـ تعخفة جسخكية 
تشافذ مشتجاتيا، ككحلظ اسػتخجاـ الػحرائع الأمشيػة  يحػػؿ دكف سيػلة انتقاؿ الكثيخ مغ الدمع التي قج

كػسيمة لسشع دخػؿ الكثيخ مغ السػاد الخاـ اللبزمة لعسمية الترشيع بذكل خاص، إضافة إلى مشع 
 . (1)الاحتلبؿالسباشخ مغ دكؿ لا تؿيع علبقات دبمػماسية مع حكػمة  الاستيخاد

 الانتقاليةنا بالذخكط الػاردة في اتفاؾيات السخحمة ر التجارة الخارجية الفمدصيشية مخىػ داؿ تصػ كلا ي
الاحتلبؿ  كالتي تعكذ معػقات الاتفاؾياتالدياسية كالأمشية السخافقة لتصبيق  الاعتباراتك مغ جية، 

 .(2)عمى أرض الػاقع

الدمعية كصافي السيداف التجارؼ  كالرادراتؾيسة الػاردات إجسالي  التالي (1رقع ) كيبيغ الججكؿ
 2020-2016صيغ مشح في فمد

الدمعية وصافي السيدان التجاري في فمدطيؼ  والرادراتقيسة الؽاردات : إجسالي (1ججول رقػ )
 2020-2016مشح 

 الدـشـة الرـادرات الـؽاردات صافي السيدان التجاري 
-4,128.1 5,057.5 929.4 2016 
-4,264.1 5,303.2 1,038.1 2017 
-4,618.1 5,716 1,097.9 2018 
-4,707.9 5,776.1 1,068.2 2019 
-1066.1 1296.7 230.6 2020 

 الفمدطيشي. للإحراءالجياز السخكدي  –التجارة الخارجية  إحراءاتالسرجر: *        

                                                           

القتراد الفمدطيشي: وضع سياسات القتراد الكمي (: 2012مؤتسخ الأمع الستحجة لمتجارة كالتشسية "الأكنكتاد" .)( 1)
 ، جشيف، نيػيػرؾ .والتجارة في ظل الحتلال

السؤثخة في تطؽيخىا في ظل التغيخات الإقميسية العلاقات القترادية الفمدطيشية والعؽامل (، 2014ديخاكؼ، سمساف محمد،)( 2)
 (،غدة.416_386، مجمة جامعة فمدصيغ للؤبحاث كالجراسات، العجد الدادس، ص)والجولية
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رادرات حيث أدػ ضعف بالػاردات مقارنة بال اا كبيخ  اا ارتفاعأف ىشاؾ علبه أ يتزح لشا مغ الججكؿ 
 مغ سػؽ  ةخاص الاستيخادعمى  الاعتسادإلى الاحتلبؿ  قبلالسحمي كتزييق الخشاؽ مغ  الإنتاج

مع تدايج مدتسخ في العجد لمسيداف التجارؼ الفمدصيشي بدبب التجني الكبيخ بالرادرات  ،الاحتلبؿ
مقارنة بالػاردات كبالتالي بقي السيداف التجارؼ سالبا شيمة ىحه الفتخة، أما الانخفاض الػاضح سشة 

أدػ ذلظ إلى حيث  ،كػركنا عالسي بدبب كباءال غلبؽالإات كاف بدبب بالرادرات كالػارد 2020
فقجاف العجيج مغ الدمع التي كاف يعتسج عمييا الدػؽ الفمدصيشي مغ الخارج بعج إغلبؽ السعابخ 

سخار بالعجد في السيداف التجارؼ ،مع الاستالاحتلبؿ  كالحجكد، لكشو استسخ بالاستيخاد مغ سػؽ 
 .الاستيلبؾالفمدصيشي القائع عمى  الاقترادنسػ كيعػد ذلظ إلى تباشؤ 

عمى حقػؽ الذعب  بالاستيلبءالذخعية الاحتلبؿ  أعصى الاقترادؼباريذ  اتفاؽكتخػ الباحثة أف 
حيث قيج اتفاؽ باريذ السجحف مغ زيادة كتحػيل حجع الرادرات إلى الأسػاؽ  الفمدصيشي،

 الاستثسار انخفاضكإف  لشاتج السحمي الإجسالي،الكمي ا الاستيلبؾ العالسية، الحؼ أدػ إلى تجاكز
يعػد إلى ضعف البشية العامة الفمدصيشية كإلى تدايج تذػىات الييكمية كالإنتاجية الحؼ السحمي، 

 الاتفاؽىحا الاحتلبؿ  استغل، كضعف القجرة التشافدية لمسشتج السحمي حيث الاحتلبؿمغ  ةالسػركث
في الدػؽ الفمدصيشي، الاحتلبؿ  ة الإغخاؽ لسشتج حكػمةبإضعاؼ الدػؽ الفمدصيشي كاتباع سياس

كزيادة الترجيخ لمخارج، كمغ جية أخخػ استسخار العجد الاحتلبؿ  كبالتالي تصػر مشتجات
 فقط بالدػؽ الفمدصيشي. الاستيلبؾعمى  كالاعتساد
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 انفصم انثبنً

انًحهٍة وانؼجش انتجبري فً انًىاسنة الإٌزادات  حجى

 ية فً فهظطٍنانؼب
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 انفصم انثبنً

 انًحهٍة وانؼجش انتجبري فً انًىاسنة انؼبية فً فهظطٍنالإٌزادات  حجى

العامة  السحمية كالعجد الجارؼ في السػازنةالإيخادات  حجع التعخؼ إلى ىحا الفرل سيتع مغ خلبؿ
، كخرائريا، كتعخيفيا كأىجافيا كأىسيتيا السحميةالإيخادات  مغ خلبؿ تشاكؿكذلظ في فمدصيغ، 
أىجافو كأىسيتو كأنػاعو كمكػناتو، ثع بياف  تشاكؿ العجد في السػازنة، كتعخيفو كمغ ثع كمكػناتيا، ك 

 العامة. السحمية كالعجد الجارؼ في السػازنةالإيخادات  التعخؼ إلى حجع

 وأىجافيا وأىسيتيا وخرائريا مفيؽم السؽازنة العامة لمجولة -السبحث الأول

 : ويكىنبتهب

 :السؽازنة العامة عخيفت

الأمػاؿ  عسمية سشػية تتخكد عمى التخصيط كالتشديق كرقابة استعساؿتعج السػازنة العامة بأنيا 
يقػـ بيا ف سمية اتخاذ القخار بصخيقة يسكغ ألتحقيق الأغخاض السصمػبة بكفاءة، فيي أساس ع

البخامج بصخيقة  عسمياتليح السػضفػف الخسسيػف عمى مختمف السدتػيات الإدارية بالتخصيط كالتشف
فعالية لمسػارد  مخصصة لمحرػؿ عمى أفزل الشتائج مغ خلبؿ التػزيع كالاستخجاـ الأكثخ

 . الستاحة"

كالتي نرت جاء في  2006مغ قانػف السػازنة العامو السعجؿ لدشة  (61/1)استشادا لمسادة ك 
يعي قبل شيخيغ عمى الأقل مغ عمى الحكػمة عخض مذخكع السػازنة عمى السجػمذ التذخ نريا:" 

" ثع "يعقج السجمذ التذخيعي جمدة خاصة لسشاقذة مذخكع قانػف السػازنة الدشػية بجء الدشة السالية
ؼيقخه بالتعجيلبت قبل بجء الدشة السالية الججيجة أك يعيجه إلى الحكػمة في مجة أقراىا شيخ مغ 

ؿ السقتزيات السصمػبة كإعادتو إلى تاريخ تقجيسو إليو مرحػباا بسلبحطات السجمذ لاستكسا
 .2السجمذ التذخيعي لإقخاره"

                                                           

 ( 2016العبػد، عسخك محمد ،)2000دراسة حالة)الأردن( مؼ عام : أثخ عجد السؽازنة العامة عمى الخفاه القترادي-
 .42الأردف، ص م،2015

2 ( 111بذأف تشطيع السػازنة العامة العامة كالذؤكف السالية، استشاداا إلى السادة ) 1998عغ القانػف الأساسي لعاـ  معجؿ
مغ القانػف الأساسي التي تعصي السجمذ التذخيعي صلبحية تعجيل القانػف الأساسي بسػافقة أغمبية ثمثي أعزائو، فقج رأػ 

 .2006السجمذ ضخكرة تعجيل القانػف الأساسي عاـ 
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مجمذ الػزراء ىػ مغ يعج السػازنة لعخضيا عمى  ( عمى أف69/3ما جاء في نز السادة )ك 
يختز مجمذ الػزراء بػضع  "سالفة الحكخ حيث نرت عمى أنو:السجمذ التذخيعي استشادا لمسادة 

 ذ التذخيعي".السػازنة العامة لعخضيا عمى السجم

إلا أف الحكػمة الفمدصيشية مشح حل السجمذ التذخيعي ىي مغ تتكفل في إقخار السػازنة العامة 
كتخفعيا لخئيذ الدمصة الفمدصيشية ليرادؽ عمييا كىحا لأمخ غيخ قانػني بل ىػ جخيسة أخخػ بحق 

 الإقتراد الفمدصيشي.

اا لشفقات الجكلة كإيخاداتيا خلبؿ مجة قادمة بأنيا:" خصة تتزسغ تقجيخ  السػزانة العامة أيزا تعخؼك 
غالباا ما تكػف سشة كاحجة، كيتع ىحا التقجيخ في ضػء الأىجاؼ التي تدعى إلييا الدمصة 

 .1الدياسية"

يكمياك لذاممة، أداة الحكػمة في تشفيح خصط التشسية ا فيي يؤثخاف عمى الأداء  حجع السػازنة كـ
لمحكػمة  شكمت متغيخات السػازنة أدكات الدياسة الساليةفقج الاقترادؼ كيتأثخاف بو لحلظ 

مخحمي  كالزخائب، كالشفقات بشػعييا الجارية كالاستثسارية، كالجيغ العاـ التي تدعى إلى تحقيق
 .2العامة لخصط التشسية عمى اختلبؼ أنػاعيا كأجاليا للؤىجاؼ

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1 ( 1982عتمع، باىي محمد ،)198، مصبعة السعخفة، القاىخة، صالسالية العامة ومبادئ القتراد السالي. 
2 ( 2014أبػ كىجاف، ىاركف ،) دور الإيخادات غيخ الديادية في تسؽيل مؽازنة الدمطة الؽطشية الفمدطيشية وطخق

 .19نابمذ، فمدصيغ، ص تفعيميا،
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  :أىسية السؽازنة العامة

 العامة: الأىسية القانؽنية لمسؽازنة

ىشاؾ اختلبؼ في كجيات الشطخ مغ الشاحية القانػنية حػؿ أىسية السػازنة العامة بيغ ثلبث 
اتجاىات، فيشاؾ مغ يعتبخىا عسلبا قانػنياا، كىشاؾ مغ يخػ بأنيا عسل قانػني كعسل إدارؼ، كىشاؾ 

تع بياف ذلظ كسا مغ يخػ بأنيا قانػف مغ الشاحية الذكمية كعسل إدارؼ مغ الشاحية السػضػعية، كسي
 :يمي

 السؽازنة العامة ىي عسل قانؽني: -أولا 

مػغ الشاحية  ىي عسل قانػني خالز، السػازنة العامة أف ذىب أصحاب ىحا الاتجاه إلى اعتبارفقج 
الذكمية كالسػضػعية، كذلظ لتزسغ السػازنة أحكاما مشطسة لشذاط الجكلة في الدشة السالية التي 

زنة تسمي عمى الإدارة أفْ تدتعسل الإنفاؽ السأذكف ليا بو في الػجػه السخررة تعػد إلييا، فالسػا
لو، فزلبا عغ أفَّ السػازنة في مجسػعيا بخنامج كامل لإدارة شؤكف الجكلة في الدشة الساليػة 

 .2السقبمة

 :عسل إداري عسل قانؽني و السؽازنة العامة -ثانيا

عسل إدارؼ يعخض عمى البخلساف لسا لو مغ أىسية خاصة، يحىب أنرار ىحا الخأؼ إلى أفَّ السػازنة 
لإيخادات يتػقع الحرػؿ  كحجتيع في ذلظ ىػ أفَّ الجانب الإيخادؼ مغ السػازنة ىػ مجخد تقػجيخ 

أما كيؽية حرػؿ الجكلة عمييا، كأسانيجىا في ذلظ فتكػف مػضع تشطيع قػانيغ أخخػ لا  ،عمييا
ػ كاف في تذخيع الجكلة ما يمدـ مػضفييا بزخكرة الحرػؿ عمى علبقة ليا بػثيقة السػازنة. كحتى ل

التي يتمقػا مغ القػانيغ التي تشطع الإيخادات  تيعالإذف الدشػؼ مغ البخلساف قبل مباشػخة اختراصا
العامة مباشػخة، فػإفَّ إذف البخلساف لا يعج أفْ يكػف كفاءا بالذخط، أؼ أنو عسل شخشي يجخل في 

دارية كليذ في نصاؽ القانػف الحؼ يذتخط ؼيو أفْ يحتػؼ عمى قػاعج عامة فريمة الأعسػاؿ الإ
 .3مجخدة

                                                           

 ( 2018أحسج، رائج ناجي ،)129، مكتبة الدشيػرؼ، بغجاد، ص عمػ السالية العامة والتذخيع السالي. 
2  ،130، السخجع الدابق، ص عمػ السالية العامة والتذخيع الساليأحسج، رائج ناجي. 
3 ( 2013عبػد، حيجر كىاب ،)،عجد  مجمة دراسات قانػنية، بيت الحكسة، بغجاد، دراسة في تأخخ مذكمة السؽازنة العامة

 .8(، ص35)
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كيسكغ القػؿ بأف تشطيع السػازنة العامة ىػ عسل قانػني لا يتع إقخاراه إلا بسػافقة السجمذ التذخيعي 
قانػف تشطيع السػازنة العامة في فمدصيغ حيث ( مغ 3نز السادة ) الفمدصيشي كىػ ما كرد في

مذ التذخيعي قبل لسجيقجـ مجمذ الػزراء مذخكع قانػف السػازنة العامة إلى ا رت عمى أنو:"ن
مذ التذخيعي السذخكع إلى لجشة السػازنة لسجشيخيغ عمى الأقل مغ بجاية الدشة السالية. يحيل ا

عقج ي -مذ. جلسجبذأنو إلى ا توكالذؤكف السالية لجراستو كإبجاء الخأؼ ؼيو تفريمياا كتخفع تػصيا
مذ التذخيعي جمدة خاصة لسشاقذة مذخكع قانػف السػازنة العامة عمى ضػء تقخيخ المجشة لسجا

ا ؼيقخ السذخكع بالتعجيلبت قبل بجء الدشة السالية الججيجة أك يعيجه إلى مجمذ الػزراء في تيكتػصيا
التعجيلبت  مذ التذخيعي لإجخاءلسجمجة أقراىا شيخ مغ تاريخ تقجيسيا إليو مرحػباا بسلبحطات ا

 -مذ التذخيعي خلبؿ مجة أقراىا أسبػعاف مغ تاريخ الإحالة لإقخارىا. دلسجالسصمػبة كإعادتو إلى ا
بسا لا يتعارض مع أحكاـ ىحا القانػف لا يجػز إجخاء -يتع الترػيت عمى السػازنة باباا باباا. ق

 ."مذ التذخيعيلسجالسشاقمة بيغ أبػاب السػازنة إلا بسػافقة ا

 في السؽضؽع:وإداري  في الذكلالسؽازنة العامة عسل قانؽني  -ثالثاا

ذىب البعس إلى القػؿ أفَّ السػازنة العامة ىي عسػل قػانػني مػغ الشاحيػة الذكمية، لكشيا عسل فقج 
يخػ البعس الآخخ بأفَّ السػازنة العامة قبل الترػيت كالسرادقة ك  إدارؼ مغ الشاحية السػضػعية.

اريا ماديا مثمو في ذلظ مثل بؿية الأعساؿ التحزيخية التي تدبق صجكر عمييا يعج عسلبا إد
اما بعج الترػيت عمى السػازنة كصجكرىا، فتعػج قانػنػا مػغ الشػاحيتيغ الذػكمية ، القػػانيغ

 .1كالسػضػعية

 :الأىسية الدياسة لمسؽازنة العامة

ستقػـ بو  لة، لأنيا أداة لمتعبيخ عسالمسػازنة العامة أىسية كبخػ بالشدبة لمجك مسا لاشظ ؼيو بأف 
 .اجتساعيةـ اقترادية، أ ـسياسية، أ تكانأالعسل السقبل سػاء  بخامجالجكلة مغ تصبيق 

 اعتبارىامغ خلبؿ  عج مطيخاا مغ مطاىخ الديادة في الجكلةالدياسية لمسػازنة العامة ت الأىسيةك إف 
الدمصة التشفيحية، فحق البخلساف يسكشو مغ  أعساؿبيج الذعب مغ خلبؿ البخلساف لسخاؾبة  أداة ك

                                                           

  10عبػد، حيجر كىاب، السخجع الدابق، ص. 
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مغ خلبؿ  كالتخرراتلسشع اية مبالغة مغ الاعتسادات  أعساليامشاقذة بخنامج الحكػمة، كانتقاد 
ففي الجكؿ التي يكػف فييا الشطاـ الدياسي بخلسانيا تسثل  ،كميا كإلغائياالسصالبة بتعجيل السػازنة 

مذخكع  ، حيث أفلثقة بالحكػمة كرفزيا يػحي بالعكذالسرادقة عمى السػازنة العامة دليل ا
ذا كاف الشطاـ إ ، لكغالحكع إدارةالسػازنة يسثل خصة اك بخنامج يعكذ لمحكػمة سياساتيا في 

يعج كسيمة بخلسانية لعخقمة  كإنساالحكػمة،  إقالةالدياسي رئاسيا فميذ اليجؼ مغ رفس السػازنة 
الحكػمة، كمع ذلظ فإف  أعساؿ إيقاؼ إلىمسا يؤدؼ  أكثخضع نذاط الجكلة كمخافقيا، كقج يتعقج الػ 

 الأىسية الدياسيةمغ ىشا فإف ، كعميو كنػعو يختمف باختلبؼ شبيعة الشطاـ الدياسي الأثخحجع 
تطيخ مغ خلبؿ تقييج الدمصة التشفيحية بأخح مػافقة الدمصة التذخيعية عمى مدائل  العامة مسػازنةل

برخؼ الشفقات كتػزيعيا عمى الػجو الحؼ يذبع الحاجات  إذنيامب ، كذلظ بصكالإنفاؽالجباية 
 .العامة

 الأىسية القترادية والجتساعية:

ذلظ مغ خلبؿ  فسغ خلبليا تدتصيع الجكلة مغ الكذف عسا تخصط لو في الدشة القادمة، كيتسثل 
أك الفائس في  دمعخفة مقجار الشفقات كالإيخادات كتجكيشيا في كثيقة كاحجة تػضح مقجار العج

كالشفقات الإيخادات  فييا الشفقات أك السراريف، كالسػازنة العامة لمجكلة ليدت فقط مجخد كثيقة يجكف 
الاقترادية، الاجتساعية  إنسا ىي أداة لؿياس مجػ قػة الاقتراد القػمي، كتحقيق أىجاؼ الجكلة

 .2كالدياسية

أجل كضع الخصط السشاسبة للؤنذصة السختمفة  كالسػازنة أداة تشبؤ بالسدتقبل "أداة تخصيط"، مغ
 "فالتخصيط يجعل الإدارة تشطخ إلى السدتقبل باستسخار مسا يؤدؼ إلى تقميل السفاجآت، كيخؽ 

 .3الأفزل" ىػرنجػف بأف التفكيخ السدبق يداعج الإدارة عمى تغييخ الأحػاؿ كالطخكؼ نحػ

يتزسغ مذخكع قانػف  مة الفمدصيشي فإنو( مغ قانػف تشطيع السػازنة العا21)مادة كبسػجب نز 
ججاكؿ تتزسغ إجسالي الإيخادات كالشفقات السقخرة لمدشة السالية السقبمة  -أ -السػازنة العامة ما يمي:

                                                           

 ( 1989حسػد، أعاد عمي ،)104-103، معيج بيت الحكسة، بغجاد، صمؽجد في السالية والتذخيع السالي. 
2 ( 2018تلبحسو، يحيى ،)لسالية،دور السؽازنة العامة لمدمطة الفمدطيشية كأداة لمتخطيط والخقابة في تخشيج القخارات ا 

 .24الخميل، فمدصيغ، ص
3 ( 2015شبانو، عبج اليادؼ ،)،غدة،  دور السؽازنة كأداة تخطيط ورقابة في تخشيج القخارات بالدمطة الؽطشية الفمدطيشية

 .64فمدصيغ، ص
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ججكؿ يبيغ خلبصة السػازنة العامة لمدشة  -كفق التبػيب الستبع في تشطيع السػازنة العامة. ب
ججاكؿ تػضح بإيجاز إعادة تقجيخ الإيخادات  -لشفقات. جالسالية السقبمة حدب ترشيف الإيخادات كا

ججاكؿ  -كالشفقات لآخخ سشتيغ تدبق سشة السػازنة حدب الأبػاب كالفرػؿ كفق التبػيب السعتسج. د
 -تتزسغ الشفقات السقجرة لمدشة السالية السقبمة حدب الأبػاب كالفرػؿ كفق التبػيب السعتسج. ق

ججكؿ يػضح ما لمدمصة  -كالشقجؼ لحداب الخديشة العاـ. ك ججكؿ يػضح بإيجاز الػضع السالي
الػششية كما عمييا مغ ديػف أك قخكض قريخة أك شػيمة الأجل داخمية أك خارجية كالخصط 

ا في تيججكلاا يػضح مداىسات الدمصة الػششية كاستثسارا -السقتخحة لتحريميا أك تدجيجىا. ز
كصفاا مػجداا لبخامج الدمصة الػششية كخصصيا  -الييئات كالذخكات السحمية كغيخ السحمية. ح

أؼ إيزاحات أخخػ يخػ  -كأىجافيا لمدشة السالية السقبمة ضسغ بياف السػازنة الحؼ يقجمو الػزيخ. ط
 .1"مجمذ الػزراء إضافتيا

 تبىٌب انًىاسنة انؼبية:  -انًبحث انثبنً

إلى قدسيغ: العامة  السػازنة 1998شة ( لد7في فمدصيغ رقع ) تشطيع السػازنة العامة كقج قدع قانػف 

مػازنة السؤسدة: مػازنة أيػة مؤسدػة كالتػي تذػسل التقجيخات الدشػية لمسقبػضات "بسا فييا تحػيلبت 

الدمصة الػششية كالشفقات كالسجفػعات الأخخػ، كمػازنة الييئات السحمية: كتذسل التقجيخات الدشػية 

تبجأ الإدارة العامة ، .صة الػششية( كالشفقات كالسجفػعات الأخخػ لمسقبػضات )بسا فييػا تحػػيلبت الدػم

لمسػازنة بتحزيخ بلبغ السػازنػة العامػة عمػى أسػاس السؤشػخات كالتػقعات الاقترادية كالدياسػات 

يجب أف يرجر البلبغ في مػعج لا يتجاكز  .الساليػة كالاقترػادية السعتسػجة مػغ مجمػذ الػػزراء

التػقعات السالية كالاقترادية  :سػز )يػليػ( مػغ الدػشة الساليػة الجارية مبيشاا ؼيوالأكؿ مغ شيخ ت

حجكد الإيخادات التي  .لمدشة السالية القادمة كالسؤشخات كالدياسػات الاقترػادية كالسالية لمعاـ القادـ

التعميسات  .تقجيخ نفقاتيا عمى أساس عجـ تغييخ الدياسات .يجب أف تقجر السػازنات عمى أساسيا

دليل الشفقات الجارية كالخأسسالية كالتصػيخية مقدساا إلى مجسػعات  .كالشساذج كالسعمػمات السصمػبة

                                                           

1 ( 2015شبانو، عبج اليادؼ ،)طيشية،ددور السؽازنة كأداة تخطيط ورقابة في تخشيج القخارات بالدمطة الؽطشية الفم 
 مخجع سابق
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مػضحاا بشػػد كػل مجسػعة كالسفيػـ السقابل لكل بشج كالشفقات التي ستجرج ضػسشو فػي مػازنػة الدػشة 

 .دمةالججكؿ الدمشي لإعجاد تقجيخات السػازنة العامة القا . القادمة

حيث  ب السػازنة العامة إلى أبػاب لكل مغ الشفقات العامة كالإيخادات العامة كل عمى حجة.يتبػ يتع ك 

 :1تذسل الشفقات العامة عمى أربعة أبؽاب ىي

 الأجػر. -1

 الشفقات الجارية كالتحػيلبت الجارية.  -2

شفيح مذاريع البشية الاستخجامات الاستثسارية كيذيخ إلى ؾيسة الاستثسار العاـ في السيدانية لت -3

 .التحتية كالاستبجاؿ كالتججيج كغيخىا مغ السذاريع العامة

التحػيلبت الخأسسالية يذيخ إلى تخريز الجيػف السدتخجمة لدجاد الجيػف العامة الجاخمية  -4

كالجيػف العامة الخارجية، كالأمػاؿ السخررة لتحػيل عجد رأس الساؿ كالالتدامات الخأسسالية 

 .لسؤسدات الاقتراديةالسختمفة إلى ا

 :2لى إالإيخادات  وتقدػ

ىي إيخادات الجكلة التي تحرل مغ سيادة عمى الأفخاد كعمى الذخكات ك  الإيخادات الديادية: -1

 العامة كالخاصة كعمى الييئات الاقترادية كغيخىا. 

خػ كتذسل فائس الشفط كالسؤسدات الاقترادية الأخ :الإيخادات الجارية والتحؽيلات الجارية -2

كفائس البشظ السخكدؼ كفائس الجخل الآخخ  كفائس الأرباح كالذخكات السسمػكة لمحكػمة

 .الشاتج عغ الجخل الحالي

                                                           

1( 2016عسخ، عثساف ،)،واقع إعجاد السؽازنة العامة لحكؽمة الدؽدان وفقا لإحراءات مالية الحكؽمة 
،الدػداف، ص  .40الخخشػـ

 2( 2019كخيع، ىو كار، كفخج، مارديغ ،)( :1990أثخ تقمبات أسعار الشفط عمى السؽازنة العامة في العخاق لمسجة-
 .196، العخاؽ، صقياسية – ( دراسة تحميمية2018
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ذيخ إلى الجخل الحؼ يسكغ استخجامو للبستثسار كالتحػيل، بسا في تك  :الإيخادات الخأسسالية -3

 .ية كمرادر أخخػ ذلظ الػدائع الادخارية كالقخكض كالتدييلبت الائتسانية السحمية كالأجشب

يجب تقجيع السػازنة  السجمذ التذخيعي، حيثبعج مػافقة  في فمدصيغ كتدخؼ السػازنة العامة لمجكلة

السػازنة العامة العجيج مغ البشػد مثل: الخكابط السالية  كتتزسغ ،الساليةبجاية الدشة شيخيغ مغ قبل 

ل الجيػف السؤسدات الاقترادية مع السػازنة، كالجيػف العامة السحمية كالأجشبية، كتسػي

2كالاقترادية
. 

                                                           

1 ( 2016عسخ، عثساف ،)،واقع إعجاد السؽازنة العامة لحكؽمة الدؽدان وفقا لإحراءات مالية الحكؽمة 
،الدػداف، ص  40الخخشػـ

 (2  بذأف تشطيع السػازنة العامة كالذؤكف  1998( لدشة 7مغ قانػف السػازنة العامة الفمدصيشي رقع ) (1)مادة ككفقاا لشز
الإيخادات: كتذسل الإيخادات الزخيبية كالإيخادات غيخ الزخيبية كالسشح كأية ......: تتزسغ السػازنة العامة الية، فإفالس

إيخادات أخخػ تحرل عمييا الدمصة الػششية. الإيخادات الزخيبية: كتذسل الزخائب عمى الجخل كالأرباح كالزخائب السحمية 
قج تفخض مغ كقت إلى آخخ. الإيخادات غيخ الزخيبية: كتذسل الأرباح مغ الذخكات عمى الدمع كالخجمات كأية ضخائب أخخػ 

السسمػكة لمدمصة الػششية أك السداىسة فييا سػاء بصخيقة مباشخة أك غيخ مباشخة ككحلظ الخسػـ الإدارية كالغخامات كالسرادرات 
يخادات الزخيبية كالإيخادات غيخ الزخيبية كالسشح إيخادات الييئات السحمية: كتذسل الإ .كالإيخادات غيخ الزخيبية الأخخػ 

كالتحػيلبت مغ الدمصة الػششية كأية إيخادات أخخػ تحرل عمييا الييئات السحمية. السشح : كتذسل السشح السحمية كالخارجية 
اع الإيخادات ؼيو سػاء كانت نقجية أك عيشية. حداب الإيخادات العاـ: حداب خاص تجيخه كزارة السالية لجػ أؼ بشظ كيتع إيج

برػرة مؤقتة لتحػيميا إلى حداب الخديشة العاـ. الحداب الختامي: الحداب الحؼ يتع إعجاده كفقاا لمسعاييخ كالسبادغ السحاسبية 
اية ني الستعارؼ عمييا ككفقاا لمشطاـ السحاسبي السػحج، كيسثل بياف لحداب السػازنة كنتيجة تشفيحىا كأرقاـ فعمية كحؿيؿية في

ية الدشة السالية نيا ة السالية. السخكد السالي الشقجؼ: بياف لمػضع السالي لمدمصة الػششية في لحطة زمشية معيشة أكالدش
كيتزسغ جانب السػجػدات بسا فييا الديػلة الشقجية لجػ الدمصة الػششية كجانب السصمػبات كالالتدامات تجاه الغيخ كفق 

التذخيعات السخعية. فائس السػازنة كالعجد: مجسػع الإيخادات مصخكحاا مشيا الشفقات، الأسذ كالسعاييخ السحاسبية السعتسجة في 
كالقخكض مصخكحاا مشيا التدجيجات، يدسى فائس السػازنة العامة إذا كانت الأكلى أكبخ مغ الأخيخة، كيدسى عجداا إذا كانت 

الػششية كيشاط بو تحسل مدؤكلية استلبـ أمػاؿ  الأخيخة أكبخ مغ الأكلى. السػضف السالي: كل مػضف معيغ مغ قبل الدمصة
عامة أك حفطيا أك إنفاقيا أك مخاقبتيا أك الؿياـ بتشطيع الجفاتخ كالسدتشجات السالية كإجخاء القيػد السحاسبية أك تخحيميا لمدجلبت 

حدابات التكاليف كالتحميل كالبصاقات كالشساذج السقخرة لحلظ. ككحلظ كل مػضف يشاط بو مياـ إدارة الأمػاؿ العامة كإعجاد 
كالتخصيط السالي. جياز التجقيق الجاخمي: مجسػعة الأفخاد الحيغ تعيشيع كزارة السالية لتجقيق السعاملبت السالية الستعمقة 

ديػاف  .بالسقبػضات كالسجفػعات في الػزارات كالسؤسدات العامة كفق نطاـ محجد الغخض كيكػف تابع لػزارة السالية مباشخة
بة السالية كالإدارية: جياز الخقابة الخارجي الحؼ يقػـ بالتجقيق كالخقابة عمى جسيع الػزارات كالسؤسدات العامة كالييئات الخقا

  .السحمية كالرشاديق الخاصة كالسؤسدات. كحجات الخقابة السالية: مجسػعة الأفخاد التابعة لجيػاف الخقابة السالية كالإدارية
مذ التذخيعي قبل شيخيغ لسجيقجـ مجمذ الػزراء مذخكع قانػف السػازنة العامة إلى ا ذات القانػف  ( مغ3ككفقاا لشز السادة )

مذ التذخيعي السذخكع إلى لجشة السػازنة كالذؤكف السالية لجراستو كإبجاء الخأؼ لسجعمى الأقل مغ بجاية الدشة السالية. يحيل ا
مذ التذخيعي جمدة خاصة لسشاقذة مذخكع قانػف السػازنة لسجعقج اي -مذ. جلسجبذأنو إلى ا تهؼيو تفريمياا كتخفع تػصيا
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يسكغ تفديخ العجد الحالي لمييئة الخئيدية كالعجد الكمي ككحلظ صافي السبمغ الإجسالي لمسػازنة ك 
 :عمى الشحػ التالي

اعتسادات إجسالي  كىحا يعشي أف السيدانية الإجسالية لمجكلة تذسل :الخبط السالي لمسؽازنة .1
 الإنفاؽ كالجخل.

أؼ أنو خلبؿ الدشة السالية تتحسل الخدانة الػششية عبء سجاد  :دامات الجيؼ العام السحميالت .2
 .أقداط الجيغ السحمي

كىحا يعشي أف الخدانة لمجكلة تتحسل عبء سجاد الجيػف  التدامات الجيؼ العام الخارجي: .3
 .الخارجية عمى أقداط خلبؿ الدشة السالية

إلى الأمػاؿ التي ستدتخجميا الخدانة العامة في  يذيخ تسؽيل عجد الييئات القترادية: .4
 .السؤسدات الاقترادية السحمية كالأجشبية السػازنة لتغصية العجد الشاجع عغ ديػف 

العامة إجسالي الإيخادات  يذيخ العجد الكمي إلى الفخؽ بيغ العجد الكمي والرافي لمسؽازنة: .5
ي فيػ العجد الستبقي بعج استخجاـ تسػيل كالشفقات العامة في الدشة السالية، أما العجد الراف

الاستثسارات كمرادر التحػيل، بسا في ذلظ مجسعات الادخار كالقخكض كخصػط الائتساف 
 .السحمية

 

 

                                                           

ا ؼيقخ السذخكع بالتعجيلبت قبل بجء الدشة السالية الججيجة أك يعيجه إلى مجمذ الػزراء تيالعامة عمى ضػء تقخيخ المجشة كتػصيا
التعجيلبت السصمػبة كإعادتو إلى  مذ التذخيعي لإجخاءلسجفي مجة أقراىا شيخ مغ تاريخ تقجيسيا إليو مرحػباا بسلبحطات ا

بسا لا -يتع الترػيت عمى السػازنة باباا باباا. ق -مذ التذخيعي خلبؿ مجة أقراىا أسبػعاف مغ تاريخ الإحالة لإقخارىا. دلسجا
 .مذ التذخيعيلسجيتعارض مع أحكاـ ىحا القانػف لا يجػز إجخاء السشاقمة بيغ أبػاب السػازنة إلا بسػافقة ا

 ،مخجع سابق. واقع إعجاد السؽازنة العامة لحكؽمة الدؽدان وفقا لإحراءات مالية الحكؽمة،عثساف ،  عسخ 
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 1، مميؽن دولر(2010)بأسعار العام  2020-2010السؽازنة العامة لمدمطة الفمدطيشية  :(2) رقػ ججول
 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 البيان

 3,290.6 3,433.2 3,567.8 2,869.0 2,733.0 2,749.9 2,319.9 2,240.1 2,177.0 1,845.4 صافي الإيخادات العامة
 3,428.8 3,604.3 3,640.2 2,982.0 2,835.0 2,925.8 2,542.0 2,289.7 2,190.5 1,927.7 الإيخادات إجسالي

 1,209.6 1,349.3 1,224.1 870.0 844.0 872.3 851.5 715.3 701.6 693.5 الإيخادات السحمية-

 763.3 839.6 761.9 562.3077 569.0 602.0 597.2 483.2 482.3 439.0 إيخادات ضخيبية

 355.7 432.8 388.9 307.4359 254.0 270.6 254.4 232.1 219.2 254.5 إيخادات غيخ ضخيبية

 2,219.2 2,255.0 2,416.1 2,112.0 1,992.0 2,053.5 1,690.5 1,574.4 1,488.9 1,234.2 إيخادات السقاصة-
 138.2 171.1 72.4 113.0 103.0 175.9 222.1 49.6 13.5 82.3 )ناقز( ارجاعات ضخيبية

 اجسالي الشفقات الجارية
 كصافي الإقخاض

3,200.1 3,254.6 3,258.2 3,419.1 4,077.3 3,868.0 3,901.0 4,430.6 4,153.8 3,660.1 

 1,677.6 1,799.3 2,114.0 1,965.0 1,953.0 2,054.9 1,813.8 1,557.7 1,677.9 1,563.1 ركاتب كاجػر-
 1,589.6 2,006.6 1,977.5 1,718.0 1,710.0 1,735.9 1,225.7 1,212.2 1,142.3 1,120.9 الشفقات الجارية الأخخػ -
 319.8 271.0 265.8 218.0 205.0 286.3 211.2 277.2 139.9 243.3 صافي الإقخاض-

 830.7 720.6 862.8 1,032.0 1,135.0 1,327.2 930.8 807.0 783.1 1,081.9 العجد الجارؼ قبل التسػيل
 200.0 363.6 366.0 350.0 1,150.0 262.7 168.4 211.0 294.5 272.8 + الشفقات التصػيخية

 1,030.7 1,084.2 1,228.8 1,382.0 2,285.0 1,589.9 1,099.2 1,018.0 1,077.6 1,354.7 العجد الإجسالي قبل التسػيل

                                                           

 1 2019 – 2010سمصة الشقج الفمدصيشية التقاريخ الدشػية مغ عاـ . 
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 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 البيان
 705.5 675.5 719.5 995.0 1,900.0 1,233.1 1,358.0 932.1 983.3 1,210.3 التسػيل الخارجي

 495.9 515.6 544.5 750.0 800.0 1,029.7 1,251.2 777.1 814.3 1,131.5 دعع السػازنة-
 425.5 159.9 175 245.0 1,100.0 203.4 106.8 155.0 169.0 78.8 تسػيل الشفقات التصػيخية-
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بسرادر السػازنة العامة في فمدصيغ متأثخةا  تخاجعتلقج تبيغ مغ الججكؿ الدابق أعلبه بأنو قج 
لتبمغ حػالي  2011% خلبؿ عاـ 12الجعع كالسشح بشدبة  التسػيل الخارجية )السشح كالسداعجات(

فقج زادت  2015عاـ  ماأ%(. 22داعجات الخارجية )مميػف دكلار، كتخاجع السشح كالس 814.3
فقج زادت بشدبو  2019مميار كؼيسا يخز العاـ  1,900لتبمغ  2014% عغ العاـ 44بشدبو 

إجسالي  استعخاض مكػنات كعشج مميػف دكلار، 705لتبمغ حػالي  2018% عغ العاـ 24
 تمييا %65عمى حرة الأسج بشدبة  إلى استحػاذ إيخادات السقاصة السحمية تذيخ البياناتالإيخادات 
– 2010مغ  %13الزخيبية بشدبة  غيخالإيخادات  %، تمييا22الزخيبية بشدبة الإيخادات 

2019.  

بالعاـ  % مقارنة30بشدبة  2011خلبؿ العاـ  أعمىأما ؼيسا يخز إيخادات السقاصة فقج كانت 
كانت اقل بشدبة  2015خلبؿ العاـ السقاصة  إيخاداتمميار دكلار. كلكغ  1,488لتبمغ  الدابق،

لتبمغ  2018% عغ العاـ 12قمت بشدبة  2019، كأيزا خلبؿ العاـ 2014% مقارنة بالعاـ 14
 مميار دكلار. 2,219

الدابق  2010% مقارنة بالعاـ 10فقج زاد بشدبة  2011أما ؼيسا يتعمق بالإيخادات الزخيبية لعاـ 
% مقارنو بالعاـ 20بشدبة  2015الزخيبية خلبؿ العاـ ت الإيخادا مميػف دكلار، كلكغ 482.3لتبمغ

 .2018% عغ العاـ 12تخاجعت بشدبة  2019مميػف دكلار، كأيزا في عاـ  569لتبمغ  2014

 2010% مقارنة بالعاـ 10فقج تخاجع بشدبة  2011أما ؼيسا يتعمق بالإيخادات غيخ الزخيبية لعاـ 
بشدبة  2015خلبؿ العاـ  غيخ الزخيبية تخاجعتخادات الإي مميػف دكلار، كلكغ 219الدابق لتبمغ 

% 25تخاجعت بشدبة  2019مميػف دكلار، كأيزا في عاـ  254لتبمغ  2014% مقارنو بالعاـ 8
 .2مميػف دكلار355لتبمغ  2018عغ العاـ 

الجخل مداكياا لمؿيسة إجسالي  لغ يتع ترحيح السيدانية إلا إذا كافكيتبيغ لشا مسا سبق بأنو 
السخصػدة في بشػدىا، تدعى البمجاف جاىجة لمتغمب عمى عجد السيدانية بعجة  جسالية لمشفقاتالإ

                                                           

  2019 – 2010سمصة الشقج الفمدصيشية التقاريخ الدشػية مغ عاـ. 
2 2019 – 2010شػية مغ عاـ سمصة الشقج الفمدصيشية التقاريخ الد. 
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شخؽ: لتعػيس العجد مغ الاحتياشيات العامة لمجكلة، أك لتحريل الخسػـ أك الزخائب، أك 
  .الاقتخاض

تحهٍم الإٌزادات انضزٌبٍة نهظهطة انىطنٍة انفهظطٍنٍة نهظنىات  -انًبحث انثبنث 

(0242-0249) 

السحمية لمدمصة الػششية الفمدصيشية مغ ايخادات ضخيبية كإيخادات غيخ ضخيبية الإيخادات  تتكػف 
بذكل ممحػظ حيث كصمت  2011في العاـ الإيخادات  حيث ارتفع مجسػع ىحه كإيخادات السقاصة

قارنة % م10ارتفاعاا بشدبة  2019بيشسا شيج العاـ  2010% مقارنة مع العاـ 43ندبة الارتفاع 
 :1الآتيعمى الشحػ الإيخادات  ككانت مكػنات ىحه 2010مع العاـ 

                                                           

 1 2019 – 2010كزارة السالية الفمدصيشية، دكلة فمدصيغ، التقاريخ الدشػية، بيانات الحكػمية. 
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 ( بالسميؽن دولر2019-2010مكؽنات الإيخادات السحمية لمدمطة الؽطشية الفمدطيشية خلال الفتخة ): (3ججول رقػ )
دولر( بالسميؽن 2019-2010مكؽنات الإيخادات السحمية لمدمطة الؽطشية الفمدطيشية خلال الفتخة )  

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 الدشة  

بية
ضخي

ت 
خادا

 اي

 747.1 848 673 675.8 698.25 742 760 484.7 132.6 66.0 ضخيبة الجخل
ضخيبة الكيسة 

 السزافة
170.8 189.2 406.3 734 912 989 952.5 963 1086 1082.3 

 664.1 792 648 347.7 277 225 250 113.7 70 52.5 الخسؽم الجسارك
 225.9 214 834 208.6 246 435 383.9 186.1 87.8 89.8 ضخيبة السكؽس
 14.2 14 22 8.7 9 15 11 9.0 2.8 3.1 ضخيبة الملاك

 4752.6 4972 5157 4209.3 4234.25 4343 4151.9 3211.8 482.4 382.2 السجسؽع

بية
ضخي

يخ 
 غ

ات
يخاد

 ا

 129.3 133.7 136.8 149.4 138.7 113.7 102.5 59.3 19 18.8 رسؽم السباني
رسؽم التأميؼ 

 الرحي
42.6 45.3 116.8 173.6 177.3 182.0 228.0 291 189.7 212.4 

 146.7 139.0 120 137.9 106.9 110.2 95.2 64.0 25.5 35.6 رسؽم نقل
 115.3 317.3 463 255.8 228.4 175.5 109.4 117.6 52.3 53.3 رسؽم التخاخيص

 333.2 439.4 938 534.0 55.7 0 0 59.4 63.1 79.9 رسؽم مختمفة
 7.4 15.7 80 89.4 80 100 160 95 44.7 40.2 ارباح استثسارات

 102449.5 112178.8 122342.8 9813.1 9260.2 9362.7 8944.5 6935.7 249.9 270.4 السجسؽع

صة
سقا

 3686.4 3521 3299 2922.0 2671 2247 2270 939.5 503.9 434.3 جسارك ال
 2147.2 2402 2277 2453.5 2414 2120 2140 935 452.7 379.7 قيسة مزافة
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دولر( بالسميؽن 2019-2010مكؽنات الإيخادات السحمية لمدمطة الؽطشية الفمدطيشية خلال الفتخة )  

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 الدشة  
 2628.3 3049 3094 2820.1 2622 2145 1934 1178.9 457 437.4 محخوقات

 15.7- 5- 10- 0 7 23 17 0 0 3.7 الذخاء
 225.5 189 37 40.8 54 10 10 5.6 8.2 0.4 الجخل
 0 0 83 0 0 0 0 3.6 1.9 3.3 اخخى 

 292570.7 312513.6 332465.6 272862.6 262288.4 252270.4 24,260 16,934 1423.7 1258.8 السجسؽع
 للإيخاداتالسجسؽع الكمي 

 44,773 16151 50,965 41,885 39,783 38,976 37,356 272081 2156 1911.4 السحمية
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% 24.5السحمية ارتفاعا بشدبة الإيخادات  صافيإجسالي  شيجلقج تبيغ مغ الججكؿ الدابق بأنو قج 
مميار دكلار، كىػ نفذ السبمغ السدتيجؼ في 1.9مقارنة بالعاـ الدابق، ليبمغ  2010خلبؿ العاـ 

 السحمية )الزخيبية كغيخ الزخيبية( تحدشاا الإيخادات  شيجت ، فقج2010 السػازنة العامة لمعاـ
 652مقارنة بالعاـ الدابق، لتبمغ  %27.1أداء كزارة بشدبة ، بارتفاعيا2010ممحػضا خلبؿ العاـ 

، 2009كانت عميو عاـ  % عسا57الزخيبة بحػالي الإيخادات  مميػف دكلار، عمى خمؽية تدايج
السالية في أداء كزارة . كىحا مؤشخ كاضح عمى تحدغ2010كلار في العاـ مميػف د 382لترل إلى 

 مجاؿ تحريل الزخائب كنطع الجباية لمخسػـ كالزخائب السختمفة، خاصة ضخيبة الؿيسة السزافة
بذكل  2010دكف الحاجة لخفع ندبة الزخيبة، كسا أسيع الشذاط الاقترادؼ الحؼ شيجه العاـ 

% 4.6غيخ الزخيبية بشدبة الإيخادات  الزخيبية، كفي السقابل، تخاجعتزيادة العائجات  إيجابي في
 مميػف دكلار، عمى خمؽية تخاجع 270بالعاـ الدابق، لتشخفس إلى  مقارنة 2010خلبؿ العاـ 

 .مميػف دكلار 53.3مغ رسػـ تخاخيز بحػاليالإيخادات 

صة الفمدصيشية، فقج ارتفعت في العاـ أما إيخادات السقاصة التي تذكل الجدء الأكبخ مغ إيخادات الدم
مميار دكلار، نتيجة لديادة الشذاط الاقترادؼ في الزفة  1.26% لتبمغ 15.5بشدبة  2010

لمقيػد السفخكضة عمى قصاع غدة كالدساح لبعس الدمع كالخجمات  الغخبية، كالتخؽيف الجدئي
، مسا ساىع في زيادة العائجات الاستيلبكية كالسػاد الغحائية بالتجفق إلى القصاع، خاصة الدمع

 الدمصة الفمدصيشية )إيخادات السقاصة(، كشكمت الزخيبة التي تقػـ إسخائيل بجبايتيا نيابة عغ
الإيخادات  صافيإجسالي  % مغ14.1% ك24.6الزخيبية كغيخ الزخيبية حػالي الإيخادات 

%، 65.3صة عمى عمى التختيب، في حيغ استحػذت إيخادات السقا 2010عاـ  السحمية خلبؿ
 ، كسا شكل2010خلبؿ عاـ الإيخادات  صافيإجسالي  مغ 964-كالإرجاعات الزخيبية عمى 

، 2010الشاتج السحمي الإجسالي لعاـ  % مغ25.8السحمية ما ندبتو الإيخادات  صافيإجسالي 
لمشفقات الجارية  السحميةالإيخادات  ، كارتفعت ندبة تغصية2009% عاـ 22.9مقارنة بحػالي 

، كىػ ما 2009% عاـ 48.6% مقارنة مع 65.8إلى  2010كصافي الإقخاض خلبؿ العاـ 

                                                           

  ،2019 – 2010الجياز السخكدؼ للئحراء الفمدصيشي، سمصة الشقج الفمدصيشية. 
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تػجيات الدمصة الفمدصيشية القاضية بسديج مغ الاعتساد عمى السػارد السالية السحمية  يتػافق مع
 1.لتغصية الشفقات

ة السحمية )إيخادات ضخيبية كإيخادات العامة مغ إيخادات السقاصة، كإيخادات الجبايالإيخادات  كتتكػف 
% مشيا خلبؿ 69.2مخررة(، حيث شكمت إيخادات السقاصة نحػ  غيخ ضخيبية، كتحريلبت

الإيخادات  حرة20.5%(% حرة إيخادات الجباية السحمية30.8، مقابل نحػ2015العاـ 
شيج  %(. كقج1.9غيخ الزخيبية، كالتحريلبت السخررة الإيخادات  % حرة8.4الزخيبية، ك

% مقارنة بالعاـ الدابق، لتبمغ 10.2العامة بشحػ الإيخادات  ارتفاعا ممحػضا في حجع 2015العاـ 
العامة الستحققة تكػف قج فاقت الإيخادات  فإمميػف شيكل. كبيحا الارتفاع ف 11,495.2نحػ 

بشحػ  %، مقارنة104السدتيجؼ بحدب مذخكع السػازنة، لتبمغ ندبة الستحقق إلى السدتيجؼ نحػ 
العامة أف الدبب الخئيذ في ىحا الإيخادات  % خلبؿ العاـ الدابق، كيذيخ تحميل مكػنات105.7

%، 8.7%، كإيخادات السقاصة بشحػ 9.6الزخيبية بشحػ الإيخادات  الارتفاع يعػد إلى زيادة كل مغ
نة % مقار 45الزخيبية بشحػ  %، مقابل تخاجع الإرجاعات0.3بشحػ كالإيخادات غيخ الزخيبية

. كقج بمغت ندبة العبء الزخيبي )بسا يذسل إيخادات السقاصة( إلى الشاتج السحمي 2014بالعاـ 
 .20142% في العاـ 23%، مقارنة بشحػ 23.3الاسسي نحػ  الإجسالي

% مقارنة بالعاـ الدابق لتبمغ 8.7بشحػ  في حجع إيخادات السقاصة ، ارتفاعاا 2015قج شيج العاـ كل
السدتيجؼ  مغ السبمغ %102.4شيكل، ليرل حجع الستحقق مشيا نحػ  ف مميػ  7,953.0نحػ 

، كتعدػ الديادة في إيخادات 2014خلبؿ العاـ %111.8بحدب مذخكع السػازنة، مقارنة بشحػ 
البشج، بسا يذسل التػعية  جيػد كزارة السالية السدتسخة في تحديغ الجباية مغ ىحا السقاصة إلى

 حتلبؿمغ الا السالية الفمدصيشية كأىسيتيا في تحريل إيخادات السقاصة ةبأىسية تقجيع الفػاتيخ لػزار 
إلى أف السبالغ الحؿيؿية لإيخادات السقاصة أكبخ  الإسخائيمي، خاصة في ضل التػقعات التي تذيخ

 التي يتع تحػيميا لمخديشة العامة.  بكثيخ مغ تمظ

                                                           

1  ،2019 – 2010الجياز السخكدؼ للئحراء الفمدصيشي، سمصة الشقج الفمدصيشية. 
2  ،2019 – 2010الجياز السخكدؼ للئحراء الفمدصيشي، سمصة الشقج الفمدصيشية. 
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يسة السزافة، كالجسارؾ بذكل أساسي مغ إيخادات ضخيبة الؿ كتتكػف إيخادات السقاصة
السقاصة، كشكمت إيخادات  % مغ إيخادات36.6الجسخكية نحػ الإيخادات  كالسحخكقات، حيث شكمت

%، كإيخادات 28.5ضخيبة الؿيسة السزافة فذكمت نحػ %، أما إيخادات34.7السحخكقات نحػ 
 .2015إيخادات السقاصة خلبؿ العاـ إجسالي  % مغ0.2كالذخاء بشحػ  ضخيبة الجخل

% 10.0شيكل، مشخفزة بشحػ مميار 12.2حػالي  2019العامة خلبؿ العاـ الإيخادات  كبمغت
 %، كإيخادات الجباية السحمية64.5كتتػزع بيغ إيخادات السقاصة بشحػ .مقارنة بالعاـ الدابق

% 2.7ضخيبية، ك % إيخادات غيخ10.5% إيخادات الزخيبية، ك22.4% )مشيا 35.5بشحػ
الزخيبي إلى الشاتج  العامة، انخفزت ندبة العبءالإيخادات  . كمع تخاجعتحريلبت مخررة(
 .% في العاـ الدابق18.4% مقارنة بشدبة 18.2حػالي  السحمي الإجسالي إلى

العامة إلى تخاجع كافة مكػنات ىحا البشج، حيث تخاجعت إيخادات الإيخادات  كيذيخ تحميل مكػنات
% مغ الشاتج السحمي الإجسالي في 13لدابق، كتذكل نحػا % مقارنة بالعاـ2.8السقاصة بشحػ 

الجسخكية التي تذكل نحػ الإيخادات  أساسي مغ . كتتكػف إيخادات السقاصة بذكل2019العاـ 
السزافة  ضخيبة الؿيسة %، كإيخادات30.3%، كالإيخادات مغ السحخكقات التي تذكل نحػ 42.5

% 2.4الجخل كالذخاء كإيخادات أخخػ نحػ  ة%، ؼيسا شكمت إيخادات ضخيب24.8التي تذكل نحػ 
السقاصة، إلا أنيا لا  ". كبالخغع مغ تخاجع إيخادات2019السقاصة خلبؿ العاـ  إيخاداتإجسالي  مغ

 كالخكاتب، إلى جانب السداىسة في تغصية بعس الشفقات تداؿ قادرة عمى تغصية كامل فاتػرة الأجػر
% خلبؿ العاـ 131.6كالخكاتب نحػ  إلى فاتػرة الأجػرالأخخػ. فقج بمغت ندبة إيخادات السقاصة 

ما  خلبؿ العاـ الساضي، كبحلظ تكػف إيخادات السقاصة قج غصت%136.1، مقارنة مع 2019
الأمخ الحؼ يجعل مشيا صساـ أماف لػفاء  % مغ الشفقات الجارية كصافي الإقخاض،60.4يعادؿ 

 .2كالسدتحقات الستختبة عمييا الحكػمة بالتداماتيا

، 2019العاـ  خلبؿ ممحػضاا  شيجت إيخادات الجباية السحمية انخفاضاا كمغ ناحية أخخػ فقج 
الإيخادات  مميار شيكل، نتيجة انخفاض كمسغ 4.3% مقارنة بالعاـ الدابق، لتبمغ حػالي 10.0بشحػ

                                                           

  ،2019 – 2010الجياز السخكدؼ للئحراء الفمدصيشي، سمصة الشقج الفمدصيشية. 
2  ،2019 – 2010الجياز السخكدؼ للئحراء الفمدصيشي، سمصة الشقج الفمدصيشية. 
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ادات إيخ  الزخيبية عمى حج سػاء. عمسا بأف إيخادات الجباية السحمية تػزعت بيغ الزخيبية كغيخ
% لإيخادات 7.5غيخ الزخيبية، كنحػ % للئيخادات29.5%، مقابل 63.0ضخيبية بشحػ

% مغ 33.3الستحرلبت السخررة. كسا ساىست إيخادات الجباية السحمية في تغصية نحػ 
 .الجارية كصافي الإقخاض الشفقات

% 8.8 الزخيبية قج انخفزت بذكل ممحػظ كبشدبةالإيخادات  كيذار في ىحا الدياؽ إلى أف
كصافي الإقخاض،  % مغ الشفقات الجارية21.0بالعاـ الدابق، كساىست في تغصية نحػ مقارنة

الزخيبية بيغ إيخادات ضخيبة الؿيسة  . كتػزعت الإيخادات2018% في العاـ 22.8مقارنة بشحػ 
 %، ؼيسا بمغت حرة الإيخادات27.3%، كإيخادات ضخيبة الجخل بشحػ 39.6السزافة بشحػ 

الستحرمة مغ الإيخادات  %، أما8.1%، كساىست مكػس الدجائخ بشحػ24.3نحػ  الجسخكية
الزخيبية، حيث شيج الإيخادات  % مغ0.7ساىست بشحػ  كمكػس السذخكبات فقجالأملبؾ  ضخيبة
مميار شيكل، 1.1% لترل إلى حػالي 9.7انخفاض إيخادات الؿيسة السزافة بشحػ  2019العاـ 

مميار شيكل، ككحلظ تخاجعت  0.7%، لتبمغ 12.0لجخل بشدبة كسا انخفزت إيخادات ضخيبة ا
مميار شيكل، كإيخادات مكػس الدجائخ  0.7%، لتبمغ حػالي 4.8بشدبة  الجسخكيةالإيخادات  أيزا

مكػس السذخكبات كإيخادات ضخيبة  مميار شيكل، ؼيسا ارتفعت إيخادات 0.2% لتبمغ 5.8بشحػ 
 .2018مميػف شيكل عاـ  14بشحػ مميػف شيكل مقارنة  14.2إلى  الأملبؾ

% مقارنة 17.4غيخ الزخيبية بذكل ممحػظ كبشدبة الإيخادات  انخفاض 2019كسا شيج العاـ 
شيكل، كلتتخاجع مداىستيا في تغصية الشفقات الجارية  مميار 1.3الدابق لتبمغ حػالي  بالعاـ

ىحا  كيعدؽ  ،% خلبؿ نفذ الفتخة11.8%، مقارنة بشحػ 9.8كصافي الإقخاض إلى نحػ 
بشدبة  2019الانخفاض بذكل رئيدي إلى انخفاض رسػـ رخز مداكلة السيشة خلبؿ العاـ 

%، لتبمغ 12.4ككحلظ انخفاض الخسػـ الأخخػ، بشدبة  ،مميار شيكل 0.1حػالي  %، لتبمغ63.7
كرسػـ سمصة  مميار شيكل، 0.1%، لتبمغ 1.8مميار شيكل، كرسػـ السػاصلبت بشدبة  0.3نحػ 

مميػف  7.4مميار شيكل، كالعػائج الاستثسارية إلى ما يقارب  0.1%، لتبمغ 3.2ي بشدبة الأراض
 ، ؼيسا ارتفعت2018مميػف شيكل خلبؿ العاـ  15.7مقارنة بحػالي  ،2019شيكل خلبؿ العاـ 
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 0.2% لتبمغ حػالي 100بشدبة  كالخجمات الرحية الستحرمة مغ رسػـ التأميغ الرحيالإيخادات 
 .(1)مميار شيكل

 :(2)ايخادات ضخيبة الجخل ومداىستيا في الإيخادات السحمية لمدمطة الؽطشية الفمدطيشية

عخضت الحكػمة  الأخيخةكانت ضخيبة الجخل كما زالت مجار ججؿ كنقاش شػيل ففي الفتخة 
 أنياالفمدصيشية قخار بقانػف لتعجيل قانػف ضخيبة الجخل كذلظ لتشفيح خصة قالت عشيا الحكػمة 

السحمية الكمية لمدمصة كؼيسا يمي مقجار ما الإيخادات  عمى زيادة مداىسة ضخيبة الجخل فيستعسل 
 (:2019-2010ساىست بو ضخيبة الجخل خلبؿ الدشػات الساضية في الفتخة )

مقجار ما ساىست بو ضخيبة الجخل خلال الدشؽات الساضية في الفتخة : (3)(4ججول رقػ )
(0202-0202:) 

اليخاد  الدشة
 ميالك

ايخادات الزخيبة 
 بالسميؽن دولر

مبمغ ضخيبة 
الجخل بالسميؽن 

 دولر

ندبة مداىسة  
الجخل في 

الإيخادات السحمية 
 الكمية

ندبة مداىسة  
الجخل في الإيخادات 

 الزخيبية

2010 1,911.4 382.2 66.0 3% 17% 
2011 2,156.0 482.4 132.6 6% 27% 
2012 27,081 3211.8 484.7 2% 15% 
2013 37,356 4151.9 760 2% 18% 
2014 38,976 4343 742 2% 17% 
2015 39,783 4234.25 698.25 2% 16% 
2016 41,885 4209.3 675.8 2% 16% 
2017 50,965 5157 673 1% 13% 
2018 16,151 4972 848 5% 17% 
2019 44,773 4752.6 747.1 2% 16% 

الزخيبية الكية كصل الإيخادات  أف مقجار ما تداىع بو ضخيبة الجخل في أعلبهنلبحع مغ الججكؿ ك 
% كالدبب في ذلظ ليذ زيادة حريمة ضخيبة 17أقرى ندبة لفتخة السقارنة كىي  2010في العاـ 

                                                           

 .2019 – 2010الفمدصيشي، سمصة الشقج الفمدصيشية، الجياز السخكدؼ للئحراء ( 1)
  ( كزارة السالية الفمدصيشية، مخجع سابق.2)
 ، مخجع سابق. 2019 – 2010( سمصة الشقج الفمدصيشية، 3)
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 2018الزخيبية في ذلظ العاـ بيشسا شيج العاـ الإيخادات  كإنسا الانخفاض العاـ في الجخل
 %.17الزخائب حيث كصمت الشدبة الى  إيخاداتالسداىسة نفديا لزخيبة الجخل في 

% لغاية 3الكمية لمدمصة الػششية الفمدصيشية فلب تتجاكز الإيخادات  أما مداىسة ضخيبة الجخل في
 الكمية ككحلظ ندبتيا مغالإيخادات  الدبب لزعف مداىسة ضخيبة الجخل فيكيعػد  2019العاـ 

الزخيبية لانخفاض معجؿ الجخل الفمدصيشي كالحؼ لع يرل لجػ شخيحة كبيخة مغ الإيخادات 
 السػاششيغ الحج الأدنى للؤجػر.

 العامة السؽازنة تسؽيل في والسكؽس السزافة الكيسة ضخيبة إيخادات دور

 جبايتيا مكاف حدب السزافة لجػ الدمصة الػششية الفمدصيشية كذلظ الؿيسة ضخيبة تإيخادا تقدع
 :نػعيغ إلى

ككانت ؾيع  الفمدصيشية الػششية الدمصة مشاشق في جبايتيا يتع التي السزافة الؿيسة ةأكلاا: ضخيب
 حدب فتخة الجراسة عمى الشحػ التالي: إيخاداتيا

يسة السزافة التي يتػ جبايتيا في مشاطق الدمطة : قيػ ايخادات ضخيبة الك(5ججول رقػ )
 الفمدطيشية

الكمي الإيخاد الدشة الزخيبة  إيخادات  ضخيبة الكيسة  
 السزافة

ندبة مداىسة  الكيسة 
السزافة في الإيخادات 

 السحمية الكمية 

ندبة مداىسة  الكيسة 
السزافة في الإيخادات 

 الزخيبية 
2010 1,911.4 382.2 170.8 9% 45% 
2011 2,156.0 482.4 189.2 9% 39% 
2012 27,081 3211.8 406.3 1% 13% 
2013 37,356 4151.9 734 2% 18% 
2014 38,976 4343 912 2% 20% 
2015 39,783 4234.25 989 2% 23% 
2016 41,885 4209.3 952.5 2% 23% 
2017 50,965 5157 963 2% 19% 
2018 16,151 4972 1086 7% 22% 
2019 44,773 4752.6 1082.3 2% 23% 

                                                           

 .كزارة السالية الفمدصيشية، مخجع سابق 
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كنلبحع مغ الججكؿ أعلبه أف ضخيبة الؿيسة السزافة السحرمة مغ أراضي الدمصة الفمدصيشية 
الكمية السحمية لمدمصة بشدق مشاسب حيث بمغت الإيخادات  ستيا فيمباشخة قج ارتفعت ندبة مداى

%، أما 9ككانت ىحه الشدبة ىي  2011 ك 2010أعمى ندبة خلبؿ فتخة الجراسة ىي في العاميغ 
الزخيبية فيي جمية ككاضحة كذات حريمة مختفعة مقارنة مع ضخيبة الإيخادات  ندبة مداىستيا في

الزخائب السحرمة إجسالي  % مغ45كبمغت  2010في العاـ  ندبة ليا أعمىالجخل حيث كصمت 
انخفاض ندبة السداىسة بسقجار  2019لجػ مشاشق الدمصة الػششية الفمدصيشية، بيشسا شيج العاـ 

 .2019%في العاـ 23حيث بمغت ندبتيا  2018% عغ العاـ 1

 ،الاحتلبؿ الإسخائيمي عم السقاصة خلبؿ مغ عمييا الحرػؿ يتع التي السزافة الؿيسة ضخيبة ثانياا:
 ؾياـ عشج عمييا الحرػؿ يتع التي السقاصة، فاتػرة خلبؿ مغ الأكؿ الذق شقيغ، تتخح كىحه

 ،لجػ الاحتلبؿ الإسخائيمي مدجل مذتغل مغ خجمو لقي أكت سمعو بذخاء الفمدصيشي السذتغل
 الفمدصيشية الػششية ةالدمص عغ نيابة بجبايتيا الإسخائيميحتلبؿ الا كيقػـ شديتو،ج عغ الشطخ بغس
 السدتػرد يجفعيا التي السزافة الؿيسة ضخيبة الثاني %.كالذق3بشدبة  تحريل رسػـ مقابل

حتلبؿ الا كنفػذ سيصخة تحت الػاقعة السعابخ خلبؿ مغ الخارج مغ سمع استيخاده عشج الفمدصيشي
 سمع سػاء ػردةالسدت الدمع ؾيسة عمى %16 بػاقع إضاؼية ضخيبة فخض يتع بحيث الإسخائيمي،
 الدراعية، كالسشتجات بالسائة صفخ لزخيبة تخزع التي الدمع عمى أك ثابتة أصػؿ أك استيلبكية

 الفمدصيشي السدتػرد يحرل الػششية الدمصة أراضي فيف السخاز  إلى الدمع ىحه نقل يتع كعشجما
 إذا الذخاء كضخيبة الجسخكية كالخسػـ السجفػعة السزافة الؿيسة ضخيبة ؼيو مبيغ جسخكي بياف عمى
 .الزخيبة يحهل تخزع سمع كانت

 

 

 

                                                           

 14مرجع سابق ص ، ٌحٌى، تلاحمة. 
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:(6ججول رقػ )
  الكميةالإيخادات  ندبة مداىسة  الكيسة السزافة في 

الكمي الإيخاد الدشة السقاصة وتذسل  )الكيسة السزافة،  
 السحخوقات،  الذخاء، الجخل(

ندبة مداىسة  الكيسة السزافة 
الكمية الإيخادات  في  

2010 1,911.4 824.5 43% 
2011 2,156.0 919.8 43% 
2012 27,081 2119.5 9% 
2013 37,356 4101 11% 
2014 38,976 4298 11% 
2015 39,783 5097 13% 
2016 41,885 5314.4 13% 
2017 50,965 5398 10% 
2018 16,151 5635 35% 
2019 44,773 4985.3 11% 

كتذكل السقاصة كحدب السكػنات )ضخيبة الؿيسة السزافة، ضخيبة السحخكقات، كضخيبة    
الذخاء، كضخيبة الجخل( أحج أىع العشاصخ التي تذكل مػازنة الدمصة كتغصي أعبائيا السالية 

خديشة  إلىبجبايتيا كتحػيميا  الاحتلبؿ الإسخائيميقػـ يلبحع أف الاعتساد عمى الزخائب التي فش
الدمصة الػششية الفمدصيشية عغ شخيق ما يدسى بالسقاصة بيغ ضخائب الجانبيغ كترل في 

 .الدمصة الفمدصيشية إيخاداتإجسالي  % مغ45الستػسط العاـ 

 2الخسؽم الجسخكية: إيخادات

 الذخاء السدتػردات كضخيبة عمى الجسخكية الخسػـ نقرج إنسا الجسارؾ إيخادات عغ حجثنت عشجما
 الاتفاؾيات بعج تػؾيع كخرػصا السدتػرد عمى للبلتفاؼ الجسخكية الخسػـ لتكسل أضيفت التي

 بج لاك الفمدصيشية،  السػازنة العامة تسػيل في كحيػياا  ىاماا  دكراا  الجسخكيةالإيخادات  كتمعب الإقميسية،
مغ الإشارة إلى أف الشطاـ الجسخكي الفمدصيشي ؼيسا يتعمق بالتجارة الخارجية ليذ مدتقلبا كإنسا 

إسخائيمي كفق اتفاؾية باريذ الاقترادية كالتي مغ بيغ نرػصيا ىػ تصبيق  مختبط باتحاد جسخكي

                                                           

 2019 – 2010صة الشقج الفمدصيشية، الجياز السخكدؼ للئحراء الفمدصيشي، سم. 
 2.كزارة السالية الفمدصيشية، مخجع سابق 
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استثشاء مشحيا التعخيفة الجسخكية الإسخائيمية عمى الجانب الفمدصيشي عمى جسيع الدمع الػاردة ب
الجانب الفمدصيشي استثشاءا بإعفاء بعس الدمع مغ دفع رسػـ جسخكية أك تخؽيزيا كالتي حجدت 

كالتي مغ خلبليا أيزاا تع تحجيج كسيات ليحه الدمع مثل الدكخ   B,A2,A1ضسغ القػائع السعخكفة 
ب عمى ىحه ىحا كقج تخت آلاؼ رأس. 5ألف شغ كالغشع  20ألف شغ سشػياا كالأرز  25بحجكد 

يقزي  كالاحتلبؿ الإسخائيميالاتفاؾية كجػد آلية معيشة لتشفيحىا متفق عمييا بيغ الجانب الفمدصيشي 
. باستخجاـ الجانب الفمدصيشي السػانئ الإسخائيمية في عسمية الاستيخاد كالترجيخ ضسغ آلية معيشة

كانت حريمتيا  أراضييا إلى الدمعفالجسارؾ التي تقػـ الدمصة الفمدصيشية بتحريميا بعج كصػؿ 
 عمى الشحػ التالي:

: حريمة الجسارك التي تقؽم الدمطة الفمدطيشية بتحريميا بعج وصؽل الدمع 2 (7ججول رقػ )
 إلى أراضييا 

 الإيخاد الدشة
الزخيبة  إيخادات الكمي الخسؽم  

 الجسخكية

ندبة مداىسة  
الإيخادات  الخسؽم في

 الكمية 

ندبة مداىسة  
 الجسخكية في الخسؽم

الزخيبية الإيخادات   
2010 1,911.4 382.2 52.5 3% 14% 
2011 2,156.0 482.4 70.0 3% 15% 
2012 27,081 3211.8 113.7 1% 4% 
2013 37,356 4151.9 250 1% 6% 
2014 38,976 4343 225 1% 5% 
2015 39,783 4234.25 277 1% 7% 
2016 41,885 4209.3 347.7 1% 8% 
2017 50,965 5157 648 1% 13% 
2018 16,151 4972 792 5% 16% 
2019 44,773 4752.6 664.1 2% 14% 

الكمية لمدمصة الإيخادات  بة بديصة مغأف الخسػـ الجسخكية تذكل ند الدابقنلبحع مغ الججكؿ ك 
الإيخادات  أما مداىستيا مغ 2018% كىحا كاف في العاـ 5 أعلبىاالفمدصيشية حيث كصمت 

% كسا في العاـ 4كأقميا كانت  2018% كسا ىػ الحاؿ في العاـ 16الزخيبية فيي تذكل 
                                                           

 14ص ،مرجع سابق ،سمر  ،الدمنهوري. 
2 .كزارة السالية الفمدصيشية، مخجع سابق 
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شي في ذلظ العاـ مغ الاقترادية التي مخ بيا الذعب الفمدصي الأكضاع إلى، كيعدا ذلظ 2012
انقصاع لمخكاتب كتخاكع لمجيػف عمى الدمصة الفمدصيشية سػاء لمسػضفيغ أك الستعامميغ معيا مغ 

باف استلبـ حكػمة حخكة حساس في العاـ إالسقاكليغ أك البشػؾ كغيخىع كذلظ بدبب انقصاع الجعع 
عمى الشحػ يخادات الإ كفي جانب الخسػـ الجسخكية السحػلة عغ شخيق السقاصة فكانت .2006
 التالي:

 : ايخادات الخسؽم الجسخكية السحؽلة عؼ طخيق السقاصة (8ججول رقػ )

الكمي الإيخاد الدشة الإيخادات  ندبة مداىسة  الخسؽم في مقاصة )الخسؽم الجسخكية( 
 الكمية

2010 1,911.4 434.3 23% 
2011 2,156.0 503.9 23% 
2012 27,081 939.5 4% 
2013 37,356 2270 6% 
2014 38,976 2247 6% 
2015 39,783 2671 7% 
2016 41,885 2922.0 7% 
2017 50,965 3299 6% 
2018 16,151 3521 22% 
2019 44,773 3686.4 8% 

السحمية لمدمصة الإيخادات  اصة مغ الخسػـ الجسخكية ربع السػازنة مغالسق إيخاداتشكمت كقج 
إجسالي  بمغت ندبة ىحه السداىسة مغ 2019-2010مغ  الأعػاـالػششية الفمدصيشية ففي 

% كالدبب في ذلظ أف السعابخ كميا تحت سيصخة الجانب 23السحمية ما يرل الإيخادات 
 الإسخائيمي.

 

 

 

                                                           

 كزارة السالية الفمدصيشية، مخجع سابق 
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 :1ؽازنة العامةفي السالأملاك  دور ضخيبة

في السػازنة العامة لمدمصة الػششية الفمدصيشية بديصاا لمغاية كلا يكاد يحكخ الأملبؾ  دكر ضخيبة جيع
% كىي ندبة بديصة 0.8بشدبة  2018الكمية في العاـ الإيخادات  فقج كانت ندبة مداىستيا في

% 0.8أيزاا حيث بمغت  2010الزخيبية كانت أقراىا في العاـ الإيخادات  ججاا أما مداىستيا في
 الزخيبية.إجسالي الإيخادات  مغ

 : ندبة مداىسة ضخيبة الملاك في السؽازنة الكمية(9ججول رقػ )

الكمي الإيخاد الدشة  إيخادات 
 الزخيبة 

ضخيبة 
 الأملاك

ندبة مداىسة  ضخيبة 
الأملاك في الإيخادات 

 الكمية 

ندبة مداىسة  ضخيبة 
خيبية الأملاك في الإيخادات الز  

2010 1,911.4 382.2 3.1 0.2% 0.8% 
2011 2,156.0 482.4 2.8 0.1% 0.6% 
2012 27,081 3211.8 9.0 0.3% 0.2% 
2013 37,356 4151.9 11 0.2% 0.3% 
2014 38,976 4343 15 0.3% 0.1% 
2015 39,783 4234.25 9 0.2% 0.2% 
2016 41,885 4209.3 8.7 0.2% 0.2% 
2017 50,965 5157 22 0.4% 0.4% 
2018 16,151 4972 14 0.8% 0.3% 
2019 44,773 4752.6 14.2 0.3% 0.3% 

قج ارتفعت كبمغت أعمى ندبة  السحرمة مباشخةالأملبؾ  كنلبحع مغ الججكؿ أعلبه أف ضخيبة
%، 8ككانت ىحه الشدبة ىي  2018الكمية خلبؿ فتخة الجراسة ىي في العاـ الإيخادات  مداىسو في

الزخيبية فيي جمية ككاضحة كذات حريمة مختفعة مقارنة مع الإيخادات  أما ندبة مداىستيا في
الزخائب إجسالي  مغ %0.6كبمغت  2011ندبة ليا في العاـ  أعمىضخيبة الجخل حيث كصمت 

أؼ تغييخ ممحػظ  2019السحرمة لجػ مشاشق الدمصة الػششية الفمدصيشية، بيشسا لع يذيج العاـ 
 .2019% في العاـ 0.3حيث بمغت ندبتيا  2018في ندبة السداىسة عغ العاـ 

 

                                                           

1 .كزارة السالية الفمدصيشية، مخجع سابق 
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 :وأولؽيات الرخف 2020مؽازنة الطؽارئ 

ا عمى الػضع الس الي كالحالة الفعمية لمسػازنة العامة لمجكلة يعتبخ مرصمح ميدانية الصػارغ ججيجا
 في ضل ضخكؼ بالغة التعقيج 2020الفمدصيشية، كتع إعجاد ميدانية الصػارغ لمجكلة الفمدصيشية لعاـ 

كما يراحبيا مغ إجخاءات كقائية لمحج  تسثمت في حالة الصػارغ التي تعيذيا الأراضي الفمدصيشية
إنيا ميدانية عادية تعكذ تػجيات الحكػمة  ي نفذ الػقتكػركنا كلكغ ف كباء فيخكس مغ انتذار

 1.التشسػية كدعع الذباب كقجرة السػاششيغ في السشاشق السيسذة كالقجس عمى الرسػد

ؼيسا يتعمق بسرصمح مػازنة الصػارغ، فإف السرصمح غيخ مػجػد في قانػف السػازنة، لكغ الاسع 
ع ذلظ إلى كجػد فخاغ قانػني مغ جية كعجـ قجرة ىشا يذيخ إلى أف شبيعة السػازنة شارئة، كيخج

أك إنفاؽ الشفقات بجسيع أنػاعيا بسا في ذلظ الخاتب في ضل الإيخادات  الحكػمة عمى تحريل
 2مغ ناحية أخخػ. الطخكؼ الحالية

عمى  3يشز في السادة  1998لعاـ  7"قانػف السػازنة العامة كالسالية" رقع  :السبجأ الأساس ىػ أفك 
ي: "عمى"يقجـ مجمذ الػزراء مذخكع قانػف السػازنة العامة إلى السجمذ التذخيعي قبل شيخيغ ما يم

( مغ نفذ القانػف حيث تبجأ الدشة 1عمى الأقل مغ بجاية الدشة السالية"، مع العمع بأحكاـ مادة )
تقجـ  ديدسبخ مغ كل عاـ ميلبدؼ، ككفقاا لأجشجة السػازنة يفتخض أف 31يشايخ إلى  1السالية مغ 

مغ كل عاـ كالسػافقة عميو في  14/11كزارة السالية مذخكع قانػف السػازنة إلى مجمذ الػزراء في 
تذخيغ الثاني )نػفسبخ(، عمى أف يُخفع قانػف السػازنة السرادؽ عميو إلى السجمذ التذخيعي في  28
كنذخه في  30/12مشاقذتو كاعتساده كمغ ثع يرادؽ الخئيذ عمى مذخكع السػازنة بتاريخ 12/1

الجخيجة الخسسية، كمع ذلظ إذا تعحر السػافقة عمى السيدانية في بجاية الدشة السالية )أؼ حتى 
 3أشيخ مغ التاريخ السحجد. 3( مغ نفذ القانػف عمى فتخة 4(، تشز السادة )31/3

، 2015استخجمت الحكػمة الفمدصيشية ميدانية الصػارغ عجة مخات، كىحه ىي السخة الأكلى في عاـ ك 
لعائجات  عشجما صادقت الجكلة عمى ميدانية الصػارغ للؤشيخ الدتة الأكلى بدبب حجب إسخائيل

                                                           

 12018(: أداء السػازنة العامة 5ماس، كرقة خمؽية جمدة مدتجيخة ) –ت الاقترادية الفمدصيشي معيج أبحاث الدياسا 
 (.2019، )راـ الله: ماس، 2019كأزمة إيخادات السقاصّة  2017بالسقارنة مع 

2 ( ،تقخيخ أداء السػازنة العامة 2017الفخيق الأىمي لجعع شفاؼية السػازنة العامة في فمدصيغ ،)2019. 
3  (، مجخع سابق.5ماس، كرقة خمؽية جمدة مدتجيخة ) –معيج أبحاث الدياسات الاقترادية الفمدصيشي 
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٪ مغ الجخل السحمي، كقخرت الحكػمة 70التخميز الجسخكي، في ذلظ الػقت كانت تسثل حػالي 
 1.٪ مغ نفقات التذغيل50٪ مغ ركاتب الػكالة ك 60دفع 

، 2019ػمة تعسل بسػازنة الصػارغ تكخر الأمخ في عاـ في العاـ الساضي كبيشسا كانت الحكك 
كبدبب أزمة التخميز الجسخكي مع إسخائيل، تست السػافقة عمى ميدانية الصػارغ في نياية شيخ 

مميػف شيكل شيخياا ليحل محل إعانات أسخ الأسخػ  42لأنيا تحتجد حػالي  2019شباط 
الحؼ تحرل ؼيو عمى حػالي  2019دصذ كالذيجاء لحلظ رفزت الحكػمة قبػؿ السقاصة حتى أغ

 .2مميار شيكل ىحا ىػ الجخل مغ ضخيبة البمػ 2

أف  2020عمى الخغع مغ تأكيج رئيذ الػزراء الفمدصيشي الجكتػر محمد اشتية مصمع كانػف الثاني ك 
ا الحكػمة لغ تدتخجـ مػازنة الصػارغ ىحا العاـ، كأف كزارة السالية تعج مػازنة شاممة كاممة لعخضي

عمى مجمذ الػزراء لسشاقذتيا كإقخارىا، كبعج ذلظ يػصي الخئيذ بالسػافقة عميو كإصجاره بسػجب 
السخسػـ، كيعسل بيفي ضل عجـ القجرة عمى عخضيا عمى السجمذ التذخيعي الحؼ أصجر قخاراا مغ 

، إلا أف الحكػمة لع تتسكغ مغ تشفيح ذلظ بدبب حالة 2018السحكسة الجستػرية بحمو نياية 
لسػاجية خصخ فيخكس كػركنا، لحلظ تػاجو  2020آذار  5لصػارغ التي أعمشيا الخئيذ بتاريخ ا

الحكػمة الفمدصيشية كاقع إجبارىا عمى استخجاـ مػازنة الصػارغ لمسخة الثالثة، ما يعشي أف الحكػمة 
نا كخلبؿ ىحه الفتخة ستخكد اكلػية الانفاؽ عمى مخاشخ فيخكس كػرك  ستدتخجـ مػازنة تقذؽية،

 3كىي:

 .مداعجة الفقخاء   .1

 .دعع الشطاـ الرحي   .2

 .تػفيخ ركاتب السػضفيغ كاحتياجات الأمغ   .3

 
                                                           

1  2019، 162الجخيجة الخسسية الػقائع الفمدصيشية، العجد. 
 2 شيكل لكل لتخ  3ضخيبة البمػ: ىي ضخيبة مفخكضة عمى الػقػد في إسخائيل كالأراضي الفمدصيشية. متػسط ؾيستو حػالي

 شيكل(. 2.7غ الػقػد، بيشسا معجؿ ضخيبة الػقػد السصمػب لتػليج الصاقة مشخفس )م
 3( ،تقخيخ أداء السػازنة العامة 2017الفخيق الأىمي لجعع شفاؼية السػازنة العامة في فمدصيغ ،)2019. 
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 :لجولة فمدطيؼ 2020أسباب إقخار مؽازنة الطؽارئ 

كدفع  انتذار كباء كػركنا كالإجخاءات كالتجابيخ الػقائية التي تمت ذلظ،كلعل أبخز تمظ الأسباب ىػ 
في جسيع السحافطات الفمدصيشية، ككقف الحخكة الصبيعية التي تمتيا، كالتػقف  إعلبف حالة الصػارغ 

السفاجئ لمعجلبت الاقترادية كانقصاع الأنذصة الاقترادية، أبخز الأسباب التي دفعت الحكػمة 
 1.الفمدصيشية إلى التحػؿ مغ السيدانية العادية السعتسجة إلى ميدانية الصػارغ 

 :2020ية في مؽازنة الطؽارئ الأدوات السالية الأساس

تدتخجـ الحكػمة الفمدصيشية الأدكات السالية الأساسية السػجػدة في ـيكل السيدانية كستغيخات 
أساسية تؤثخ عمى أىجاؼ الدياسة السالية كفقاا لييكل السيدانية، حيث تع تقديع ىحه الأدكات إلى 

 2ثلبث فئات:

حمية كخارجية متعجدة، ككحلظ أنػاع متعجدة مغ الإيخادات العامة كمكػناتيا )مغ مرادر م .1
 .الزخائب كغيخ الزخيبية كالشفقات كالأرباح(

لإنفاؽ العاـ كمكػناتو )الشفقات العامة عمى الدمع كالخجمات، كالأجػر كالخكاتب كالشفقات غيخ ا .2
نسائية الستعمقة بالسختبات، كنفقات الخجمة الاجتساعية، كنفقات الزساف، كالشفقات الجارية كالإ

 كالاستثسارية(.

العجد ككيؽية التسػيل كصافي القخكض )يتعمق ذلظ بالجخل السحرل كالسداعجات الخارجية  .3
 كالاقتخاض السحمي كالخارجي لدج فجػة التسػيل(.

كيذيخ صافي القخض: إلى السبمغ الحؼ تخرسو إسخائيل مغ دخل السقاصة مقابل خجمات تقجميا 
 3كالسياه كالخجمات الصبية.شخكة الكيخباء القصخية ة بعس الذخكات الإسخائيمية كشخك

 

                                                           

1  2020، 166الجخيجة الخسسية الػقائع الفمدصيشية، العجد. 
2 2019(، مجخع سابق، 5ماس، كرقة خمؽية جمدة مدتجيخة ) –قترادية الفمدصيشي معيج أبحاث الدياسات الا. 
3  2017سمصة الشقج الفمدصيشية، تصػرات مالية الحكػمة كالجيغ العاـ الخبع الأكؿ. 
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 :2020تفاصيل مؽازنة الطؽارئ 

نطخاا لخصخ القزية الفمدصيشية كتقميز السداعجات الخارجية بدبب القزية الفمدصيشية، فإف مػازنة 
ة، في ضخكؼ سياسية مختمفة تساماا عغ السػازنة العامة الدابق 2020الصػارغ لجكلة فمدصيغ لعاـ 

بدبب السخاشخ التي تتعخض ليا القزية الفمدصيشية كتخاجع السداعجات الخارجية بدبب  مغ جية
كبدبب حالة الصػارغ في الأراضي الفمدصيشية، تع اتخاذ الإجخاءات الػقائية كاتخاذ .""صفقة القخف 

ذلظ مغ  إجخاءات مختمفة لمحج مغ انتذار فيخكس كػركنا في الأراضي الفمدصيشية، كما يتختب عمى
 تأثيخ اقترادؼ ضخع كبعيج السجػ عمى الاقتراد الفمدصيشي بخمتو، لا سيسا السيدانية الإجسالية.

كمغ الستػقع أف تتأثخ السيدانية الفمدصيشية الإجسالية بانتذار فيخكس كػركنا في الأراضي 
نخفاض الػاردات، العامة كاالإيخادات  الفمدصيشية، كيعػد ذلظ إلى تػقف الأنذصة التجارية كانخفاض

كيعشي ذلظ انخفاض في إيخادات التخميز الجسخكي كتػقف الأنذصة الاقترادية، كانخفاض الجخل 
السحمي بدبب انقصاع الأنذصة العادية كالتجارية، كزيادة الإنفاؽ العاـ لمحج مغ أزمة كػركنا، يحتاج 

أمخيكي لكبح جساح الأزمة،  مميػف دكلار 138إلى حػالي  ورئيذ كزراء فمدصيغ الجكتػر محمد اشتي
ا عبئاا إضاؼياا عمى السيدانية  بالإضافة إلى العبء السالي عمى السػازنة العامة ، فإنو يذكل أيزا

قجرت الحكػمة الفمدصيشية مجاخيل  .كمغ بيغ ىحه التػقعات 1في الطخكؼ العادية. العامة
، كسا ىػ مبيغ 2020كانػف الأكؿ  31السشتيية في  12كمرخكفات الجكلة الفمدصيشية للؤشيخ الػ 

 .في الججكؿ

                                                           

1 2019الجياز السخكدؼ للئحراء الفمدصيشي، نتائج مدح القػػ العاممة الخبع الخابع. 
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 لجولة فمدطيؼ 2020مؽازنة الطؽارئ : (10ججول رقػ )
 مميػف شيكل 17787 كمرادر التسػيل العامةالإيخادات  صافي .1

 مميػف شيكل 8338 صافي الإيخادات أ.
 مميػف شيكل 8698 إجسالي الإيخادات    *

 مميػف شيكل 1509 نة العامةالسشح كالسداعجات لجعع السػاز  ب.

 مميػف شيكل 720 السشح السقجرة لتسػيل الشفقات التصػيخية ت.

 مميػف شيكل 2160 التسػيل البشكي  ث.

 مميػف شيكل 1440 تخاكع الستأخخات ج.

 مميػف شيكل 1440 سجاد الستأخخات ح.

 مميػف شيكل 5040 مرادر تسػيل أخخػ  خ.
 مميػف شيكل 17787 قخاضالشفقات العامة كصافي الإ .2

 مميػف شيكل 16387 الشفقات الجارية كصافي الإقخاض أ.
 مميػف شيكل 1400 الشفقات التصػيخية ب.

، مغ الزخكرؼ مقارنة السحتػػ 2020مغ أجل معخفة ما ىػ محكػر في ميدانية الصػارغ لعاـ ك 
حتى  2019فعل في مػازنة بالسحتػػ الحؼ تع تحؿيقو بال 2020السقجر في مػازنة الصػارغ لعاـ 

يسكغ رصج التغييخات الفعمية كخصة الجخل كالشفقات في السيدانية يسكغ مخاقبتيا كتقجيخ ميدانية 
 .2020الصػارغ لعاـ 

 2.480مميار شيكل، أؼ ما يعادؿ  8.698بشحػ إجسالي الإيخادات  تقجر الحكػمة الفمدصيشيةك 
مميار شيكل في  3.428الفعمية البالغة يخادات إجسالي الإ ٪ مغ28مميار شيكل، أؼ أقل بشدبة 

، بسا أف جسيع السحافطات الفمدصيشية في حالة شػارغ، فقج تع اتخاذ إجخاءات كقائية 2019مػازنة 
لاحقة لمحج مغ انتذار فيخكس كػركنا، كأىسيا إغلبؽ السعابخ الحجكدية الجكلية كالرادرات، ككقف 

كلية الحؼ سيؤدؼ إلى تخاجع دخل التخميز الجسخكي كالجخل الأنذصة التجارية كتعصيل التجارة الج
 .2السحمي

 2.229بشحػ  2020تقجر الحكػمة الفمدصيشية السداعجات الخارجية في مػازنة الصػارغ لعاـ ك 
مميار شيكل، كالسشح كالسداعجات  1.509مميار شيكل )السشح كالسداعجات لجعع السيدانية الإجسالية 

                                                           

  2020نيداف  9كلة فمدصيغ، ديػاف الخئاسة، نذخت بتاريخ لج 2020مػازنة الصػارغ. 
2  2019الجياز السخكدؼ للئحراء الفمدصيشي، نتائج مدح القػػ العاممة الخبع الخابع. 
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مميػف دكلار أمخيكي  431مميػف دكلار أك  637مميار شيكل(، حػالي  7.2ة لتسػيل نفقات التشسي
ا مشح كمداعجات بؿيسة  مميػف  206في شكل مشح كمداعجات لجعع السيدانية الإجسالية، ىشاؾ أيزا

 2019دكلار أمخيكي لتسػيل نفقات التشسية(، بيشسا تبمغ السشح الفعمية كالسداعجات الخارجية في عاـ 
مميػف دكلار أمخيكي، مسا يعشي أف السشح كالسداعجات ستخرز في ميدانية الصػارغ  459حػالي 

% ندبة أعمى مغ السشح الفعمية كالسداعجات الخارجية التي تع تمقييا في 60أؼ حػالي  2020لعاـ 
  .2019عاـ 

رة أك السحتسمة في ىحا الرجد يسكغ القػؿ إف الحكػمة الفمدصيشية متفائمة لمغاية بذأف الديادة السقجك 
ا مع الانخفاض الستػقع في 2020في السشح كالسداعجات في عاـ  ، كيعتبخ ىحا التفاؤؿ متعارضا

السشح كالسداعجات الخارجية، خاصةا عشجما يتعمق الأمخ بالاقتراد العالسي راكج. معطع الجكؿ مغ 
السداعجات ، انخفس حجع 2008مشح عاـ  جية مذغػلة باحتػاء أزمة كػركنا، مغ جية أخخػ 

الخارجية السقجمة لمدمصة الفمدصيشية بذكل عاـ، كانخفس ىحا السبمغ بذكل حاد مع كصػؿ تخامب 
إلى الدمصة في الػلايات الستحجة الأمخيكية كتعميق جسيع السداعجات الأمخيكية لمذعب الفمدصيشي 

 .2لمزغط عمى القادة الفمدصيشييغ لقبػؿ "صفقة القخف" 2018لسجة عاـ مشح عاـ 

في مػازنة الصػارغ تقجر الحكػمة الفمدصيشية أف ىشاؾ نحػ فإنو ك  يسا يتعمق بالتسػيل البشكيكؼ
مميػف شيكل، أؼ أكثخ مغ مبمغ التسػيل  617أؼ ما يعادؿ تسػيل بشكي  مميار شيكل 2.16

 مغ جية، مدتحقة إلى انخفاض2019مميػف دكلار أمخيكي( الحؼ تحقق في عاـ  501السرخفي )
العامة، بسا في ذلظ السداعجات الخارجية مغ ناحية أخخػ، كزيادة الإنفاؽ العاـ كخاصة دات الإيخا

 .2020لمحج مغ أزمة كػركنا كالجيغ السحمي في عاـ 

خررت الحكػمة 2020في مػازنة الصػارغ لعاـ ف ؼيسا يتعمق بسرادر التسػيل الأخخػ ك 
يار دكلار أمخيكي(، لكغ لع يتع الكذف مم 1.04مميار شيكل )ما يعادؿ  5.04الفمدصيشية حػالي 

عغ مرادر أخخػ لحلظ يحتاج ىحا البشج إلى تػضيح خاصة كأف السرجر السعخكؼ لإجسالي 
تسػيل السيدانية ىػ)الجخل السحمي، دخل التخميز الجسخكي، السداعجات الخارجية، الجيغ السحمي 

                                                           

 ( 2019حمذ، رائج ،) عغ الذعب الفمدصيشي التجاعيات كخيخات السػاجية، أكراؽ فمدصيشية الأمخيكيةقصع السداعجات ،
 .5حيفا، ص ،السخكد العخبي لمجراسات الجتساعية التطبيكيةلكخمل، مجػ ا (،5عجد )

2 .حمذ، السخجع الدابق 
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ية جاذبة كعجـ الاستقخار في كتتسيد برغخ حجسيا نتيجة عجـ كجػد بيئة استثسار  كالاستثسار
 .الأراضي الفمدصيشية(

تقجر الحكػمة الفمدصيشية في مػازنة الصػارغ لعاـ ف ؼيسا يتعمق بالشفقات العامة كصافي الإقخاضأما 
 5.082مميار شيكل، أؼ ما يعادؿ حػالي  17.787الإنفاؽ العاـ كصافي القخكض بشحػ  2020

د الشفقات العامة كصافي القخكض يفػؽ عجد الشفقات كصافي مميار دكلار أمخيكي، كبالتالي فإف عج
مميار دكلار أمخيكي سشػيا، كفي  3.66٪ أؼ حػالي 60بشحػ  2019القخكض الحؼ تحقق عاـ 

متػافقا مع التػقعات،  2020جاء حجع الإنفاؽ العاـ كصافي القخض التقجيخؼ لعاـ  2019عاـ 
فتدايج الإنفاؽ  ة التي اتخحتيا الحكػمة الفمدصيشية،مسا يذيخ إلى ذلظ بدبب الإجخاءات الاحتخازي

العاـ مغ أجل مكافحة فيخكس كػركنا، خاصة أنو لاحتػاء أزمة كػركنا كمغ الزخكرؼ زيادة 
الإنفاؽ الحكػمي في مجاؿ الخعاية الرحية، كخاصة إقامة عدؿ كاسع الشصاؽ لمحالات )أماكغ 

ية كنفقات التفتير كالاختبارات التذخيرية، العدؿ(، ككحلظ معجات الػقاية الذخرية الإضاؼ
بالإضافة إلى زيادة عجد الأسخة في السدتذؽيات كالسخاكد الرحية، كمجيدة بسدتذؽيات ميجانية 

 .1ججيجة

إعلبف حالة الصػارغ كنذخ القػات الأمشية في السحافطات لديادة الإنفاؽ عمى  كبالإضافة إلى
اءات كالتجابيخ الػقائية التي تشفحىا السحافطات، كمتابعة الدػؽ القصاع الأمشي، كمتابعة كتيخة الإجخ 

 .لزساف تػفيخ الدمع كالسدتمدمات الزخكرية، كعجـ احتكار بعس التجار

لتقجيخات رئيذ الػزراء الفمدصيشي د. محمد اشتيو بأف السبمغ السصمػب لاحتػاء أزمة كػرنا ىػ  ككفقاا 
مى الحكػمة الفمدصيشية يزاؼ إلى الأعباء السمقاة عمى مميػف دكلار سيسثل عبئاا إضاؼياا ع 138

 138إف الأمػاؿ اللبزمة لاحتػاء أزمة كػركنا تبمغ ف اتوكبحدب تقجيخ ، الحكػمة في الػضع الصبيعي
ا إلى تحسيل الحكػمة الفمدصيشية عبئاا إضاؼياا بالإضافة إلى العبء  مميػف دكلار سيؤدؼ ذلظ أيزا

 2ي ضل الطخكؼ العادية.السمقى عمى عاتق الحكػمة ف

                                                           

1 10، مخجع سابق، ص ات الأمخيكية عغ الذعب الفمدصيشيحمذ، أكراؽ فمدصيشية: قصع السداعج. 
2  2020، 166الجخيجة الخسسية الػقائع الفمدصيشية، العجد. 
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 طبٍؼة انًقبصة وكٍفٍة اقتطبع الاحتلال لأيىال انًقبصة



82 

 انفصم انثبنث

 طبٍؼة انًقبصة وكٍفٍة اقتطبع الاحتلال لأيىال انًقبصة

 انضزٌبٍةالإٌزادات  يبهٍة -انًبحث الأول

سة السزافة كالجسارؾ كضخيبة ضخيبة الجخل كضخيبة الؿيفي الزخيبية الإيخادات  كتذسل
 .السستمكات كإيخادات ضخيبة الاستيلبؾ الأخخػ 

 سغ الزخكرؼ تػضيحفالزخيبية لمدمصة الػششية الفمدصيشية بالتفريل، الإيخادات  قبل كصفك 
العامة كصخؼ مػاز لمشفقات الإيخادات  الإيخادات، كخاصةإجسالي  الأخخػ عمى شكلالإيخادات 

 :2يع الجخل حدب السسػؿ عمى الشحػ التالييسكغ تقدك العامة، 

 :في السحمية( وتتسثل )الجباية ةداخمي مرادر  :أول

  الزخائب: ىي أىع مرجر لأنيا لا تديج مغ الالتداـ عمى الحكػمة كىي مغ أكثخ السرادر
 .ديسػمة

 كالخخز. الخسػـ 

 الخاصة. أملبكيا مغ الدمصة إيخادات 

 الجاخمية. كاليبات القخكض 

 :3في وتتسثل خارجية مرادر :ثانيا

 كىي مختبصة بفػائج باىطة، ليا انعكاسات سمبية عمى الأفخاد عمى السجػ الخارجية: القخوض -
 .البعيج، كيفزل استخجاميا في مذاريع إنتاجية لتعػيس ندبة الفائجة فييا مغ خلبؿ الأرباح

                                                           

 ( 2017الجمشيػرؼ، سسخ ،)،نابمذ،  جخائػ الفداد وسبل مكافحتيا وأثخىا عمى الإيخادات الزخيبية كسرجر جبائي لمجولة
 .88فمدصيغ، ص

2 ( 2019عبجك، عبيجه ،) مجى انعكاس الحؽافد الزخيبية عمى إيخادات ضخيبة الجخل في فمدطيؼ مؼ وجية نعخ كبار
 .44نابمذ، فمدصيغ، ص السكمفيؼ،

3 ( 2017عدريل، بلبؿ ،)القجس، فمدصيغ، ثيخ بخوتؽكؽل باريذ القترادي عمى الإيخادات الزخيبية في فمدطيؼتأ ،
 .39ص
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 .اسيةكتختبط ىحه السرادر بذكل كبيخ بالسػاقف الدي الإعانات واليبات: -

الجارية كالسشح الخارجية لجعع مذاريع الإيخادات  العامة لمدمصة الػششية الفمدصيشيةالإيخادات  كتذسل
السحمية كالسشح لجعع السيدانية العامة، الإيخادات  التشسية، كؼيسا يتعمق بالإيخادات الجارية، فيي تذسل

 .الزخيبية كغيخ الزخيبيةالإيخادات  السحميةالإيخادات  كتذسل

العامة بذكل كبيخ، كيعدػ ىحا الانخفاض الػاضح إلى الإيخادات  انخفس مدتػػ نسػ ىحهكقج 
الحرار الخانق عمى أراضي الدمصة الػششية الفمدصيشية بدبب الاحتلبؿ الإسخائيمي، كتديصخ 

الإسخائيمية عمى معطع عائجات الزخائب كالجسارؾ كالخسػـ الإضاؼية، كالأنذصة الاحتلبؿ  حكػمة
 في سػؽ العسل لجػ الاحتلبؿ الإسخائيميالعساؿ غيخ قادريغ عمى العسل  قترادية كآلاؼالا

 .1لمدمصة كيحتجدكف الأمػاؿ السدتحقة عمى الحكػمة الإسخائيمية

الزخيبية تشسػ ببطء، كأف ىحا الشسػ الؿياسي لا يتحقق مغ خلبؿ الإيخادات  أف كتججر الإشارة ىشا
سػاششيغ، كلكغ مغ خلبؿ تحديغ الإدارة كتػسيع القاعجة الزخيبية، زيادة العبء الزخيبي عمى ال

كمكافحة الفداد كالتيخب الزخيبي، كاتخاذ إجخاءات لتحديغ فعالية الزخائب بدبب استسخار 
سياسات كمسارسات الاحتلبؿ الإسخائيمي، بسا في ذلظ الاجتياحات الستكخرة كالإغلبقات كالاستسخار 

كاف لحلظ تأثيخ سمبي عمى الأنذصة التجارية الإسخائيمية كأضعف أنذصة في بشاء الججار العازؿ، 
 .السخفق الأكثخ اقتراداا  كىػ لجػ الاحتلبؿ الإسخائيمياستثسار القصاع الخاص 

 :2السحمية الزخيبية الإيخادات

 الزخائب السحمية مغ أىع الزخائب الػششية في العرخ الحجيث، كلا تقترخ أىسيتيا عمى جتع
التي تجرىا مغ السالية العامة، بل ليا تأثيخ عمى الاقتراد كالحياة الاجتساعية، كيعتقج ادات الإيخ 

                                                           

1  ،خجع م مجى انعكاس الحؽافد الزخيبية عمى إيخادات ضخيبة الجخل في فمدطيؼ مؼ وجية نعخ كبار السكمفيؼ،عبجك
 .44ص سابق.
 2( 2017قصيط، زيج ،) الخاص بزخيبة الجخل عمى ايخادات ضخيبة الجخل  12أثخ تطبيق معيار السحاسبة الجولي رقػ

 .19القجس، فمدصيغ، ص لمذخكات السجرجة في بؽرصة فمدطيؼ،
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الزخيبية الإيخادات  العجيج مغ الاقترادييغ أف ىحا الػضع آخح في التحدغ، إلى جانب نسػ
 :السحمية، يسكغ أف يعدػ ىحا التحدغ إلى العػامل التالية، كمغ أىسيا

لمقصاع الخاص كدفع السبالغ السدتخدة الزخيبية دكف تأخيخ،  بفزل سجاد ديػف الدمصة .أ 
تحدشت مرجاؾية الشطاـ السالي الفمدصيشي، مسا يجعل مغ السسكغ إلداـ السسػليغ بذكل 

 .صارـ بجفع قاعجتيع الزخيبية بذكل مشتطع

إنياء بعس السذكلبت التي عرفت بالعلبقة السالية بيغ الدمصة الفمدصيشية كالعجيج مغ  .ب 
 .السسػليغ في مجالات البشػؾ كالتأميغ كالاترالات كبار

 قصاعمكافحة التيخب الزخيبي، كأىسيا تشفيح إعادة ـيكمة مغ  لمحجاتخاذ إجخاءات  .ج 
محصات  في ضل استسخار تيخيب بعس السذتقات الشفصية مغ في فمدصيغ السحخكقات

 .السدتػششات

 :1والأجؽر الجخل عمى الزخائب

ميسة لمغاية في مختمف الجكؿ، لأف ىحه الزخيبة تتسيد بالاستقخار  ضخيبة الجخل ضخيبة جتع

 .كالتكخار، كىي أفزل معيار لأداء قجرة دافعي الزخائب، لأنيا تتسيد بالجخل الغشي

كتعتسج البمجاف الشامية كالبمجاف الستقجمة بذكل خاص عمى ضخيبة الجخل، لأنيا لا تسيد عادة بيغ 

تبخ ضخيبة الجخل ضخائب مباشخة، كقج أضيخت دراسات مختمفة في مرادر البمجاف السختمفة، كتع

مغ مثيمو في الجكؿ  في الجكؿ الشامية مجاؿ الزخائب أف فػائج الزخائب يعتبخ الجخل أعمى ندبياا

إلى  في فمدصيغ الستقجمة، كيعػد انخفاض السدتػػ كزيادة الاعتساد عمى الزخائب غيخ السباشخة

  .الفمدصيشييغ الدكاف لغالبية الجخلمتػسط عجة أسباب، أىسيا انخفاض 

 

                                                           

 1( 2018الذير، إسحاؽ ،)10، القجس، فمدصيغ، صأثخ الإعفاء الستثساري عمى إيخادات ضخيبة الجخل في فمدطيؼ. 
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 الحج تحت السحتسل العبء أسبابك  ،السباشخة الزخائبفي  زيادة أؼ حجكث يسشع الانخفاض كىحا

 :التالية اليامة العػامل ىيك 

دؼ إلى تصبيق مدتػػ دخل غالبية الدكاف أقل مغ مخرز ضخيبة الجخل السقخرة، مسا يؤ  -أولا 

مغ الدكاف، بيشسا تتسيد الزخائب غيخ السباشخة التي تدسح  قميمة ئةفىحه الزخائب عمى 

 بالتػسع في فخضيا.

  عجـ تػافخ نطاـ متكامل لمسعمػمات الزخيبية عغ السكمفيغ. -ثانياا

تشفيح أحكاـ قانػف الزخائب  غيخ كاؼية مغ أجل الأساليب الزخيبية كالخقابية الكفؤةأف  -لثاا ثا

  .كتحريميا عمييع السدتحقة الزخائب كتقجيخ السسػليغ حرخ السباشخة، سػاء خلبؿ

لجػ السسػليغ الفمدصيشييغ مدتػػ مشخفس مغ فيع الزخائب، لأنيع يفتقخكف إلى قبػؿ  -رابعاا 

 .إجخاءات إدارية كتشطيسية شجيجة التعقيج، أك يفتقخكف إلى الفيع الكامل لأىسية الشفقات العامة

 : السباشخة غيخ الزخائب

الزخائب غيخ السباشخة في الشطاـ الزخيبي الحؼ تتبشاه فمدصيغ ضخيبة الإنتاج، كضخيبة  تذسلك 

، كؼيسا تػضيحاا ليحه كالجسارؾ، كضخيبة الؿيسة السزافة، كضخيبة التدػية لأحج فخكعيا الذخاء،

 الزخائب:

 رقع العدكخية الأكامخ بسػجب الإسخائيمي الاحتلبؿ استحجثيا لقج: الإنتاج ضخيبة . أ

( كىي تعخيفات تفخض عمى أنػاع معيشة مغ الدمع السشتجة محمياا كالسعجة 31،103،634،740)

للبستيلبؾ أك الاستخجاـ في أؼ صشاعة، كيدتفيج عبء ىحا الشػع مغ الدمع مغ استخجاميا 

٪( مغ الدمع الإلكتخكنية كمدتحزخات التجسيل، 267)أؼ السدتيمظ الشيائي(، كتتخاكح بيغ )

 . كلعب الأشفاؿ كالأثاث السعجني كالسكتبي٪( لمرابػف 15ك)
                                                           

 ( 2020سسيخ، شخقخؽ، كفاتح، صيج ،)بالحداب الجاري والشسؽ القترادي في الجدائخ لمفتخة  علاقة عجد السؽازنة
 .15، سكيكجة، الجدائخ، ص2018 – 2000
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 كمغ ىحا الشػع مغ الزخائب:    

٪ 55ىي تعخفة مفخكضة عمى التبغ كالكحػؿ كالدمع الكسالية كشدبة مئػية )ك  :ضخيبة السكؽس

٪( كتحدب الؿيسة عمى أساس سعخ تكمفة السشتج أك سعخ الجسمة لمسشتج، كفي فمدصيغ 75 -

 .الجسمة كيتحسميا السدتيمكػف  يتع احتدابيا عمى أساس سعخ

، 1994كبحدب اتفاؾية باريذ الاقترادية التي كقعت بيغ الدمصة الفمدصيشية كإسخائيل عاـ 

يحق لمدمصة شخاء السحخكقات مغ الجكؿ الأخخػ، بذخط أف تكػف ضسغ السػاصفات الإسخائيمية 

نيابة عغ الجانب  كتسثل ضخيبة السحخكقات التي ستجبييا الحكػمة الفمدصيشية ،السصمػبة

كضخيبة الػقػد أك "البمػ" ىي ضخيبة  .مميػف دكلار أمخيكي( شيخيا 68) بشحػالإسخائيمي اعتبارا 

مقصػعة عمى كل لتخ مغ الػقػد مبيع في الدػقيغ الفمدصيشي كالإسخائيمي، كترل ندبة ضخيبة 

 قج تدمست يشيةالحكػمة الفمدص كيحكخ أف  .% مغ الدعخ الأساسي لمتخ الػقػد100"البمػ" 

جباية ضخيبة السحخكقات أك ما تعخؼ محميا بزخيبة "البمػ" التي كانت إسخائيل تجبييا كتحػليا 

 )يشطخ: مػقع العيغ الإخبارؼ: .22/5/2019بتاريخ  إلى الفمدصيشييغ ضسغ أمػاؿ السقاصة

https://al-ain.com/article/palestinian-gov-receive-most-importa-tax-israel) 

ىي ضخيبة غيخ مباشخة يجفعيا السشتجػف الحيغ يشتجػف ىحه الدمع، كيقع  :2الذخاء ضخيبة ب.
 ضخيبة خرائز إجساؿ يسكغ عميو كبشاءا  ع،عبء ىحه الزخيبة عمى استخجاـ السدتفيج لمدم

 يمي: بسا الذخاء

 .التجدئة لبائع الجسمة سعخ مغ تدتػفى أنيا .1

 .لمدجائخ بالشدبة الحاؿ ىػ ساك السدتيمظ سعخ عمى أحياناا تحدب .2

 .أخخػ  إلى سمعة مغ تتفاكت ندبيا .3

 .السشتج مغ أك السدتػرد مغ كاحجه مخة تدتػفى .4
                                                           

 17ص مخجع سابق. ،سسيخ، شخقخؽ، كفاتح، صيج. 
2  ،11ص مخجع سابق.الذير. 



87 

 السدتيمظ(. (مشيا السدتفيج عبئيا يتحسل .5

 .كمحرػرة ضيقة الجفع قاعجة .6

 الدمع عمى رفع ندبة مع مدتػردة أك محمياا مشتجة كانت سػاء البزاعة فذن عمى تفخض .7
 .محمياا السشتج حساية جؼبي السدتػردة

 التي الجسخكية الخسػـ بعكذ مشذئيا، عغ الشطخ بغس الدمعة نػع أساس عمى تفخض .8
 الدمعة. مشذأ عمى بشاء تفخض

، تع الاتفاؽ عمى أف تقػـ الاحتلبؿ الإسخائيميكفقاا لاتفاؾية أكسمػ بيغ الدمصة الػششية الفمدصيشية ك ك 
تجات الإسخائيمية، كلكغ يجب بيع ضخيبة الذخاء إسخائيل بتحػيل ضخيبة الذخاء عمى السش

لمفمدصيشييغ أك أؼ مذغميغ آخخيغ يسارسػف أنذصة في الأراضي الفمدصيشية. تجخل الدمصة 
( 1087الػششية الفمدصيشية كالسشتجات الإسخائيمية التي تجبى عمى ضخائب الدػؽ الفمدصيشي في )

 .20001سمعة، كقج تع تحجيج ىحه الزخيبة في أكائل عاـ

تع تصػيخ آلية لعسمية الترؽية يتع بسػجبيا الاتفاؽ عمى ترسيع نسػذج خاص يخفق بفاتػرة كلقج 
التدػية لمسذتخيات مغ إسخائيل، كفي حاؿ عجـ إرفاؽ ىحا الشسػذج يعتبخ الذخاء ميخّباا كيكػف 

دصيشية عمى الذخاء أك الإنتاج بصبيعتو، تقترخ الزخائب السحمية السفخكضة عمى السشتجات الفم
الذخكات في مجاؿ السشطفات الكيساكية كمدتحزخات التجسيل كالعصػر  عسل شبيعة كفق الدمع

كالذخكات العاممة في مجاؿ الكحػؿ كالسذخكبات الخكحية كالذخكات العاممة في إنتاج الدجائخ 
صشاعة كالذخكات العاممة في صشاعة التبغ في السجاؿ الكيخبائي كأخيخاا الذخكات العاممة في 

 الرمب

                                                           

 1( 2020زممط، شارؽ ،)مدطيشيةكفاءة السؽازنة العامة وأثخىا عمى الحج مؼ الفداد السالي في ضؽء التذخيعات الف ،
 .25غدة، فمدصيغ، ص

 ( 2014حدغ، إيساف ،) دور تؽحيج الإيخادات الزخيبية في الحج مؼ التيخب الزخيبي مؼ وجية نعخ الجيات السخترة
 .20، القجس، فمدصيغ، صوكبار السكمفيؼ في فمدطيؼ
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. كفخضت 1967أدخمت مغ قبل السشصقة التي تحتميا إسخائيل عاـ حيث  :الجسخكية الخسؽم  جـ.
كقانػف التعخفة كالزخائب لعاـ  1963لعاـ  16بسػجب قانػف ضخيبة السشتجات السحمية رقع 

سكغ لمدمصة . كسا أنيا تفخض عمى ؾيسة الػاردات كاتفاؾية باريذ الاقترادية. إلدامي، ي1962
الػششية تعجيل الشدبة السئػية لمبزائع الػاردة في القائستيغ السحجدتيغ في الاتفاؾية الاقترادية 

، أصبحت 1967لمزفة الغخبية في عاـ  يسخائيمالإحتلبؿ الاالسػقعة مع إسخائيل، كمشح 
يل عمى إلدامية كتع تزسيشيا جدئياا في الاتحاد الجسخكي.، التعخيفات التي تفخضيا إسخائ

الجسارؾ ىي نفديا السصبقة في فمدصيغ السحتمة، باستثشاء أنو لا يُدسح ببيع السشتجات 
الفمدصيشية بديػلة إلى إسخائيل أك العالع الخارجي، كعشجما تزع إسخائيل عؿبات أماـ 

 الفمدصيشية، الأراضي في قيػد بجكف  الإسخائيمية السشتجات تخكج كانت السشتجات الفمدصيشية،
، بعج تػؾيع "بخكتػكػؿ باريذ الاقترادؼ" بيغ مشطسة التحخيخ الفمدصيشية 1994اـع كفي

، تع تعجيل ىحا الػضع بذكل شؽيف، لأف نطاـ التبادؿ التجارؼ بيغ الاحتلبؿ الإسخائيميك 
فمدصيغ كإسخائيل أصبح ىجيشاا بيغ اتحاد جسخكي كمشصقة حخة. الحق في حخية تحجيج تعخيفات 

ردة مغ الأردف كمرخ، ككحلظ الجكؿ العخبية الأخخػ، كقج تع تحجيج بعس الأصشاؼ السدتػ 
ىحه الخسػـ مدبقاا، كىي ضخكرية لخصط التشسية كإعادة الإعسار، كيتع استيخادىا مغ دكؿ ليا 
علبقات خاصة مع الجكؿ التالية: الفمدصيشيػف الحيغ يتجاكزكف العجد السحجد في ىحه القػائع 

اس معجلات الزخائب الإسخائيمية كالتغييخات السحتسمة. يتع سيجفعػف ندبة مئػية عمى أس
إرجاع الزخيبة الإضاؼية السفخكضة عمى الدمع التي تجخل البلبد كالسخررة لمدمصة 

أف نقصة الاستيلبؾ ىي التي تحجد مغ لو  إلييا شالساالسخترة في البمج )مكاف الاستيلبؾ( 
لػ كاف السدتػرد إسخائيمياا ككانت كجية الحق في الحرػؿ عمى التعخيفات السجفػعة، حتى 

ا حق لمدمصة  البزائع ىي أرض الدمصة الػششية السخترة، فإف الجسارؾ ىي أيزا
الفمدصيشية. قزية الترؽية، بدبب فقجاف الدمصات الحق في الحرػؿ عمى التعخفة، كىحا 

                                                           

 60عدريل، بلبؿ، مخجع سابق، ص. 
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عمى أراضي الدمػؾ قج خدخ مبمغاا ضخساا مغ الساؿ السدتحق، شالسا أف البزائع مدتيمكة 
 .الدمصة الػششية

كيتع فخض الخسػـ الجسخكية، بسا في ذلظ رسػـ التأميغ كالشقل، عمى البزائع السدتػردة، حيث تسخ 
ىحه البزائع عبخ السعابخ الحجكدية الخاضعة لمديصخة الإسخائيمية كيتع تحريميا مغ قبميع بدعخ 

الجسخكي إلى الجسارؾ. الدمصة الػششية الرخؼ الإسخائيمي الحالي، كمغ ثع يتع تحػيل التحريل 
ا كبيخاا مغ عائجاتيا  الفمدصيشية: فمدصيغ، بدبب الكع اليائل مغ السػاد السدتػردة، كالتي تذكل جدءا

بذكل مصمق عمى نقل البزائع كتأجيخىا لتحقيق أىجافيا  الاحتلبؿ الإسخائيميديصخ يالزخيبية، 
شي لمشطخ في أؼ شيء. يػاجو السدتػردكف الفمدصيشيػف كاقترادىا، بيشسا لا يحتاج الجانب الفمدصي

عجة مذاكل عشج استيخاد بزائع لا يػاجييا السدتػردكف الإسخائيميػف، كيسكغ تمخيز ىحه السذاكل 
 :عمى الشحػ التالي

 .التكمفة مغ تديج التي السصػلة الأمشية الإجخاءات .1

صيشية لا تدتصيع دخػؿ السػانئ تكاليف الشقل مختفعة لمغاية لجرجة أف الذاحشات الفمد .2
الإسخائيمية، مسا يجبخ السدتػرديغ عمى استخجاـ شاحشات إسخائيمية ذات لػحات صفخاء لشقل 

 .البزائع السدتػردة بأسعار مختفعة

لع يتسكغ السدتػرد الفمدصيشي مغ المجػء إلى الشاقل الفمدصيشي لتخميز البزائع السدتػردة  .3
مجػء إلى ككلبء إسخائيمييغ، مسا زاد مغ تكمفة السدتػرد مغ السيشاء، مسا دفعو إلى ال

الفمدصيشي، كربسا يكػف عمى عمع بخصػرة ىحه الحرار كإسخائيل. السداىسة في الاقتراد 
٪ مغ الرادرات الفمدصيشية مغ 94الفمدصيشي. إف الرعػبات الشاتجة، إذا عمسشا أف حػالي 

د الخاـ الفمدصيشية تتع عبخ الجكلة العبخية، ٪ مغ كاردات السػا90إسخائيل مدتػردة، كحػالي 
فإف الجكلة العبخية ىي العسػد الفقخؼ لػ الرشاعة الفمدصيشية: سيؤدؼ تحريل الخسػـ الجسخكية 
عمى الدمع كالخجمات السدتػردة إلى مخاجعة شاممة لتصػر كاتجاىات السؤشخات الخئيدية 

                                                           

60عدريل، بلبؿ، مخجع سابق، ص. 
  50، سسخ، مخجع سابق، صالجمشيػرؼ. 
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لدمع التي يعتسج عمييا تحريل الخسػـ لمتجارة الخارجية كالتجارة الفمدصيشية، لا سيسا ا
 .1الجسخكية كالزخائب عمى الػاردات

تفخض الجسارؾ رسػماا عمى الدمع كالسػاد السدتػردة أك السرجرة، أؼ عشج عبػرىا لمحجكد ك 
، كالسجتسع الػششية، تتبشى الجكلة ىحا الأسمػب الزخيبي لتحقيق عجة أىجاؼ مشيا السالية كالاقتراد

تخجمو للبستجابة لمػضع الاجتساعي كيفخض تعخيفات عالية عمى السذخكبات الكحػلية لأف البمج يد
أك كاردات الدجائخ. كاليجؼ الاقترادؼ لمتعخيفات ىػ حساية السشتجات الػششية، كتسكغ التعخيفات 
الجسخكية عمى الدمع السدتػردة السشتجات السحمية مغ التشافذ مع الدمع السدتػردة، فقج يحتاج 

إلى مػاد غيخ متػفخة في الدػؽ، مسا يؤدؼ إلى دفع البلبد؛ كخفس التعخيفات لتذجيع  الدػؽ 
 .2الذخكات السرشعة عمى استيخاد السػاد الخاـ لجعع قصاعات إنتاجية محجدة

تتكػف الإدارة العامة لمجسارؾ في دكلة فمدصيغ مغ نطاـ جسخكي يذسل كزارة السالية، كالإدارة ك 
ارة الجسارؾ، كتؤدؼ الإدارة العامة لمجسارؾ مياـ كزارة السالية في مجاؿ العامة لمجسارؾ، كإد

الجسخكية كمعجلات التعخيفة كالإحراءات الجسخكية. الإدارة العامة لمجسارؾ  الدياساتك  الجسارؾ
ىي الإدارة السالية، كجدء الػزارة بؿيادة الإدارة العامة لمجسارؾ كالسجيخ العاـ لػزارة السالية. يقخر 

زيخ السالية أنو في حالة غياب السجيخ العاـ، يقػـ السجيخ العاـ بتسثيل نػاب الخئيذ السعيشيغ ك 
 .3كالسعفييغ مغ قبل كزيخ السالية

  (V.A.T) (Value Added Tax)ىحه الزخيبة بػػػػػ كتدسى :4السزافة الكيسة ضخيبة . أ
ع أك الإنتاج، لأنيا عمى مبيعات الدمع كالخجمات في مخاحل مختمفة مغ الترشيكتفخض 

تفخض ضخائب عمى مجخلبت الإنتاج كمخخجات الإنتاج كالؿيسة السزافة، أؼ الفخؽ بيغ 
إيخادات السبيعات. تُفخض ىحه الدمع أك الخجمات كمذتخياتيا مغ مجخلبت الإنتاج في فمدصيغ 

ل ، كتذسل كل معاممة بيع أك تقجيع خجمات لك1976لدشة  758بسػجب الأمخ العدكخؼ رقع 

                                                           

 1 ،51دابق، صالسخجع الالجمشيػرؼ، سسخ. 
2 40شبانو، عبج اليادؼ، مخجع سابق، ص. 
3 40تلبحسو، يحيى، مخجع سابق، ص. 
4 .حدغ، إيساف، مخجع سابق، ص 
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قصاع مغ قصاعات الدمع. السػضفػف كالسؤسدات السالية كالسسػليغ، كميدة ضساف تحريل 
الجخل في جسيع مخاحل عسمية الإنتاج دكف التدبب في تذػيو قخارات الإنتاج، فيي ضخيبة 
الؿيسة السزافة التي تزيفيا الذخكة لمدمع كالخجمات السذتخاة مغ مؤسدات أخخػ مغ خلبؿ 

التخميز الجسخكي جدء مشيا، فدتتع دراستيا بذكل خاص لأىسيتيا، كتعج  أنذصتيا، كبسا أف
ضخيبة الؿيسة السزافة جدءاا مشيا. مشو. الجخل الخئيدي لإسخائيل كالدمصة الفمدصيشية، كالؿيسة 
السزافة لو ىي الفخؽ بيغ دخل السبيعات كشخاء الدمع كالخجمات الػسيصة. خلبؿ فتخة زمشية 

 ة الؿيسة السزافة عمى مبيعات البزائع، باستثشاء الفػاكو كالفػاكومعيشة، يتع فخض ضخيب
الخزخاكات كالخجمات كالبزائع السدتػردة: يذتخط القانػف الأصمي أنو عشج نقل السشتج إلى ك 

مكاف غيخ مكاف الإنتاج كنقل ممكيتو إلى مكاف آخخ يتع دفع ندبة معيشة فقط لمسشتج. تعجيل 
ج أك إضافة معجلات ضخيبية لكل مخحمة مغ مخاحل الخجمة، كقج الاحتلبؿ، يتع تحػيل السشت

تع تصبيق ىحه التعجيلبت كالأكامخ عمى الزفة الغخبية كقصاع غدة. نفحت الأراضي التي 
 1في 658تحتميا إسخائيل القػانيغ السعسػؿ بيا حالياا في فمدصيغ بسػجب الأمخ العدكخؼ رقع 

 كتحتل السزافة الؿيسة ضخيبة مغ جدء ىي ةالسقاص ضخيبة أف إلى . كيذار1976تسػز 
 .1مشيا كبيخاا جانباا

 :2السقاصة فاتؽرة

تخميز الفػاتيخ الرادرة عغ السرجريغ الإسخائيمييغ )السشتجيغ/ التجار( كىي عبارة عغ 

لمسدتػرديغ الفمدصيشييغ كتدميسيا مغ قبل التجار إلى كزارة السالية الفمدصيشية لاستخداد ضخيبة 

كىحا ىػ السرجر الػحيج الحؼ يذسل السشتجات  ،الاحتلبؿ الإسخائيمية السزافة مغ الؿيس

)الرشاعة كالغحاء(، تحتػؼ ىحه الفاتػرة عمى عشاصخ  الاحتلبؿ الإسخائيميالفمدصيشية السدتػردة مغ 

ت تتعمق بحجع ككسية الػاردات كسعخ الػحجة كنػع الدمعة كؾيستيا، كلكغ عادةا لا يتع تقجيع معمػما

مفرمة، عمى الخغع مغ أف ىحه التفاصيل يسكغ أف تكػف بالإضافة إلى ضخيبة الؿيسة السزافة، 
                                                           

1 حدغ، إيساف، مخجع سابق. 
2 35عبجك، عبيجه، مخجع سابق، ص. 
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ا دفع ثسشيا ضخيبة الذخاء، كيجب عمى السدتػرد الفمدصيشي تدميع ندخة مغ فاتػرة  كلكغ يمدـ أيزا

لتسػيل يتصمب اك  ،يػماا مغ إصجار الفاتػرة 45السقاصة إلى كزارة السالية الفمدصيشية في غزػف 

الإسخائيمية دفع ضخيبة الؿيسة السزافة في غزػف ستة أشيخ مغ تاريخ  الاحتلبؿ مغ حكػمة

إصجار الفاتػرة. كىحا استحقاؽ لمدمصة الفمدصيشية. كإلا، ستعتبخ الفاتػرة غيخ صالحة بعج ىحه 

كبالتالي  الفتخة كلغ تقػـ الدمصة الػششية الفمدصيشية يحق لإسخائيل فخض ضخيبة الؿيسة السزافة،

الاحتلبؿ تحدب ؾيسة ككسية البزائع السدتػردة )السػاد الغحائية كالسشتجات الرشاعية( السذتخاة مغ 

ا أنيا إلى فمدصيغ عمى الإسخائيمي  نفديا. الفاتػرة بػاسصة تتع إسخائيمية سمعا

 :ضخيبة الأملاك

الدياسية كالتذخيعية ضخكفيا الاقترادية كالاجتساعية ك  فيي تختمف مغ دكلة إلى أخخػ حدب

 .كالثقاؼية لكل مشيا

يبهٍة انًقبصة واَنٍة انتً تقىو بهب طهطة الاحتلال فً اقتطبع  -انًبحث انثبنً

 :انًقبصة

بيػػػا مػػػغ  الالتػػداـكافػػػة الجػانػػػب التػػػي يجػػػب عمػػػى الدػػػمصة  الاقترػػادية  بػػاريذ  اتفاؾيػػةحػػػجدت لقػػج 

كالذػػػػحغ، كندػػػػب  الاسػػتيخادكالسقاييػػػذ الستبعػػػة، كأماكػػػغ حيػػػث الزخائػػػب، كالجسػػػارؾ، كالسػاصفػػػات 

الزخائػػػػب كالجسػػػػارؾ، كأنػػػػػاع السػػػػػاد كالسشتجػػػػات السدػػػػسػح باسػػػػتيخادىا كترجيخىػػػػا كتمػػػػظ السسشػعػػػػة. 

اس كأسػػػػػالاحػػػتلبؿ  السػاصفػػػػػات الأمخيكيػػػػػة كالأكركبيػػػػػة الدػػػػػائجة فػػػػػي سػػػػػػؽ الاتفاؾيػػػة  كسػػػا تشاكلػػػت 

 لمتعامػػل مػػع السشتجػػات السدػػتػردة لمدػػؽ الفمدػصيشية، ككحلػظ تحػيػلبت الزخيبػة التػػي تجيبيػػا دكلػػة 

مػغ التجػار الفمدػصيشييغ، كالجسػارؾ التػي تحرميػا عمػى السػانػئ كالسصػػارات كالحػػجكد عمػػى الاحتلبؿ 

                                                           

 40قصيط، زيج، مخجع سابق، ص. 
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ػكل السػػػػػػػرد الأكبػػػػػػخ حجسػػػػػػاا لمسػازنػػػػػػة الفمدػػػػػػصيشية، البزائػػػػػػع السدػػػػػػتػردة لمدػػػػػػػؽ الفمدػػػػػػصيشية، كتذػػػػػ

 .(1)كتعػػخؼ باسػػع إيخادات السقاصػة

 كيطيػػػخ مدػػػسى )إيػػػخادات السقاصػػػة( فقػػػط الحالػػػة الفمدػػػصيشية، كفقػػػا لبخكتػكػػػػؿ بػػػاريذ، كالتػػػي يقػػػػـ 

، كيػػػتع ؿالاحػػػتلببجبايتيػػػا نتيجػػػة السعػػػاملبت التجاريػػػة بػػػيغ الدػػػمصة الفمدػػػصيشية كحكػمػػػة الاحػػػتلبؿ 

تحػيميػػػػا إلػػػػى كزارة الساليػػػػة الفمدػػػػصيشية كفقػػػػا لجمدػػػػات السقاصػػػػة الذػػػػيخية، كتذػػػػسل الجسػػػػارؾ )كىػػػػي 

السباشػػخ عبػػخ السػػػانئ(، ضػػخيبة  للبسػػتيخادالفمدػػصيشية أك نتيجػػة  لمدػػمصةالجسػػارؾ عمػػى السدػػتػردات 

كعسػلػة ت الإيػخادا % مػغ ىػحه3الؿيسة السزافة ، ضخيبة السحخكقػات كضػخيبة الذػخاء، كيػتع خرػع 

 .(2)الاقتراديةباريذ  اتفاؾيةلجبايتيا حدب 

 :مـفيـؽم إيــخادات السـقــاصــة

كىػ نطاـ تقاص  الاقترادؼباريذ  اتفاؽمغ  6,5,3لسا جاء في السػاد  تأسذ نطاـ السقاصة كفقاا 

الجسخكيػػة الإيػػخادات  عمػػى أسػػاس تحػيػػل كافػػةالاحػػتلبؿ  بػػيغ الدػػمصة الػششيػػة الفمدػػصيشية كحكػمػػة 

نيابػػػػة عػػػػغ الدػػػػمصة الػششيػػػػة الاحػػػػتلبؿ  كالزػػػػخيبية السباشػػػػخة كغيػػػػخ السباشػػػػخة التػػػػي تجبييػػػػا حكػمػػػػة 

الفمدػصيشية، ضػػخيبة الؿيسػة السزػػافة لمبزػائع السدػػتػردة مػغ الػػجاخل السحتػل بسػجػػب فػاتػرة مقاصػػة 

 الاسػػػتيخادضػػػخائب   كأخيػػػخا ،48بالإضػػػافة إلػػػى ضػػػخيبة شػػػخاء عمػػػى الدػػػمع السشتجػػػة فػػػي أراضػػػي اؿ

ترػػػػاحب البزػػػػاعة السدػػػػتػردة فػػػػاتػرة  أفزػػػػائع السدػػػػتػردة مػػػػغ خػػػػارج فمدػػػػصيغ حيػػػػث يذػػػػتخط  لمب

 .(3)السقاصة كالبياف الجسخكي كػثائق رسسية كسشج إثبات تحقق الإيخادات

                                                           

 ،والجتساعيـةمخصج الدياسات  القترادية  في فمدصيغ، بحث مشذػر، الاستعسارية(، الزخائب 2017جابخ ، فخاس ،) (1)
 .62ص  راـ الله.(، 4عجد )

 كالسعيقػػات. سػػمصة الشقػػج الفمدػػصيشية، الأىسيػػةالسقاصػػة فػػي الشطػػاـ السػػالي الفمدػػصيشي  إيػػخادات(. 2017صػػافي، كسػػيع. ) (2)
 .19(، راـ الله، ص 15، نذخة متخررة صادرة عغ سمصة الشقج الفمدصيشية، عجد )ةالسخساة السرخفي

السقاصػة الفمدػصيشية الدػياقات كالخيػارات كالتػجاعيات.  إيػخاداتعمػى  الإسخائيمية(. القخصشة 2019العجمة، مازف صلبح. ) (3)
السخكـد الفمدـطيشي  "،دػتحقات الذػيجاء كالأسػخػ الدمصة كالتجاعيات الدياسية ك الاقترادية لاقتصػاع م"كرقة عسل لحمقة نقاش 

 .6ص  )مدارات(. الإستخاتيجيةالدياسات والجراسات  لأبحاث
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 -فاتؽرة السقاصة  والبيان الجسخكي:

اصػػة بػػيغ قبػػل الحػػجيث عػػغ فػػاتػرة السقاصػػة لابػػج مػػغ التسييػػد بػػيغ التختيبػػات الإداريػػة لحدػػابات السق

، إذ أف تدػػية الزػخائب غيػخ السباشػخة بػيغ الصػخفيغ بالعلبقػة الاحػتلبؿالصخفيغ الفمدػصيشي كحكػمػة 

مع الاستيخاد مغ الخارج تتع كفقا لسا يعخؼ باسع "البياف الجسخكي"، كىػ البياف الحؼ يدجل تفاصيل 

ؾيستيا، بمج السشذأ، بمػج البزاعة السدتػردة ) رمد البزاعة كفق الترشيف الدمعي الجكلي، كسيتيا، 

 .(1) السقرج، كتكاليف كشخكط الذحغ كالتأميغ(

أما التدػية بالعلبقة مع السدتػردات مغ أراضػي الػجخل فتػتع بػاسػصة "فػاتػرة السقاصػة"، كىػي فػاتػرة 
 -تحتػؼ عمى معمػمات أقل دقة مسا في البياف الجسخكي، إذ كثيخا ما يتع كصف البزػاعة بكمسػات 

كف تحجيػػج دقيػػق لمكسيػػة كالشػعيػػة. كيعػػػد ىػػحا التبػػايغ بػػيغ البيػػاف الجسخكػػي، كفػػاتػرة أسػػساء عامػػة د
السقاصػة إلػػى أف الأخيػػخة ىػػي كثيقػة لمتجػػارة الجاخميػػة )فػػي الاتحػاد الجسخكػػي( كتتعمػػق فقػػط بحدػػابات 
ضػػخيبة الؿيسػػة السزػػافة، فػػي حػػيغ أف البيػػاف الجسخكػػي ىػػػ كثيقػػة فػػي التجػػارة الجكليػػة كيذػػسل كافػػة 

حقػلبا مػغ السعمػمػات  52كيذتسل البياف الجسخكػي عمػى  .مػمات التفريمية كفقا لمسعاييخ الجكليةالسع
 مقدسة إلى أربعة أقداـ رئيدية:

 .معمػمات تتعمق بالسدتػرد كالسػرد كممفاتيع كعشاكيشيع 

  معمػمات ليا علبقػة بالذػخكة الذػاحشة كالتخمػيز الجسخكػي كمشذػأ كمقرػج البزػاعة كالعسػلبت
 مة كأسعار التحػيل، كميشاء الذحغ كميشاء الػصػؿ .السدتخج

  )معمػمات تتعمق بصبيعة البزاعة، كترشيفيا الدمعي الػجكلي )رمػد الدػمعة فػي الشطػاـ السشدػق
 كالسػاصفات الخاصة، كالكسية كالشػع كالأسعار كالاتفاؾيات التجارية كالػحجات الإحرائية.

 دػػاب الخسػػػـ الجسخكيػػة كالزػػخائب حدػػب كتػػاب معمػمػػات تتعمػػق بزػػخائب الاسػػتيخاد كقػاعػػج احت
 . (2)التعخيفة الجسخكي

                                                           

معيج أبحاث  نحؽ سياسات لتقميص واردات الأراضي الفمدطيشية مؼ إسخائيل،(: 2015مديف، جيل، كشفاني، نعساف )( 1)
 الدياسات الاقترادية، )ماس(.

 السخجع الدابق.( 2)
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  فيي كسا يمي: كعغ خرائز فاتػرة السقاصة

  إنيا تدتعسل فقػط عشػج تبػادؿ صػفقات تجاريػة أك خػجمات بػيغ مذػتغميغ مخخرػػيغ فػػي الجانػػب
 الإسخائيمي كمذتغميغ مخخريغ في مشاشق الدمصة الفمدصيشية.

 مػػغ ضػػخيبة الؿيسػػة السزػػافة بػػػيغ إدارتػػػي ضػػػخيبة الإيػػخادات  لتدػػػية كىػػي الػسػػيمة أك الصخيقػػة
 السزافة الإسخائيمية ك الفمدصيشية.

  إنيا ذات شكل خػاص، فالفػاتػرة الرػادرة مػغ الجانػب الفمدػصيشي يكػػف مكتػبػا عمييػا حػخؼP 
بػا يكػػف مكتػ الاحػتلبؿ  ، كالفاتػرة الرادرة مغ جانب Palestine كىػ الحخؼ الأكؿ مغ كمسة

 .Israel  كىػ الحخؼ الأكؿ مغ كمسة I عمييا حخؼ

  كالسشػػػػػػاشق الاحػػػػػتلبؿ   مػػػػػا بػػػػػيغتدػػػػػتعسل فقػػػػػط عشػػػػػج تبػػػػػادؿ الرػػػػػفقات التجاريػػػػػػة أك الخػػػػػػجمات
 .الفمدصيشية

  لا يسكػػػغ لػػػجكائخ الػػػػزخيبة الاحػػػتلبؿ  أنػػػو بػػػجكف ىػػػحه الفػػػػاتيخ السػحػػػجة الستبادلػػػة مػػػع الجانػػػب
 خ.يستحققة عمى ىحه الفػاتالفمدصيشية خرع الزخيبة الإضاؼية ال

 .إف مجة صلبحيتيا القانػنية ىي ستة أشيخ مغ تاريخ إصجاره 

  45عمػػى السذػػػتخؼ أك متمقػػي الخجمػػػة أف يقػػجـ الفػػػاتػرة لػػجكائخ ضػػػخيبة الؿيسػػػة السػػػػزافة خػػػػلبؿ 
 .يػما

 ثػػة، تكػػػف الفػػػاتيخ مكتػبػػة إمػػا بالعبخيػػة أك العخبيػػة أك الإنجميديػػة، كسػػتعبأ بػػأؼ مػػغ المغػػات الثلب
 .(1)عمى أف تكتب الأرقاـ بالأعجاد العخبية

 الأراضي في كآخخ فمدصيشي شخؼ بيغ السزافة الؿيسة لزخيبة خاضعة تجارية معاممة تتع كعشجما
 الزػػػخيبة مبػػػالغ تقػػػاص لاحقػػػاا  كيػػػتع لمسذػػػتخؼ  كيدػػػمسيا مقاصػػػة فػػػاتػرة بإصػػػجار البػػػائع يقػػػػـ السحتمػػػة
 .لاحتلبؿا  كسمصة الفمدصيشية الدمصة بيغ السجفػعة

                                                           

 .، مخجع سابقباريذ الاقترادؼكػؿ بخكتػ ( 1)
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يكػػػف معيػػا  أفالفمدػػصيشية إلػػى الأرضػػي السحتمػػة  يجػػب  ف البزػػاعة التػػي يػػتع نقميػػا مػػغ الدػػمصة إك 
فػػاتػرة مقاصػػة، كعمػػى التػػاجخ أف يتػجػػو إلػػى السكاتػػب الإقميسيػػة لزػػخيبة الؿيسػػة السزػػافة لمحرػػػؿ 

دكيخىػػا، كالتػػي تكػػػف مصبػعػػة عمػػى كرؽ خػػاص كليػػا أرقػػاـ متدمدػػمة لسشػػع ت عمػػى فػػاتػرة السقاصػػة 
يجب أف يكػف التاجخ ممتدـ ضخيبياا كفي حاؿ كاف تاجخ ججيج، عميو أف يقػـ بالجفع السدبق لؿيسة ك 

 ضخيبة الؿيسة السزافة .

 كيخفق التاجخ الأكراؽ التالية:

  السخخز السذتغل رقع 

  السرجر. مغ خرع شيادة 

  الانجميدية. أك العخبية بالمغة السحتل كالتاجخ السرجر بيغ الاتفاؾية  عغ صػرة 

  مكخبغ. كرؽ  مغ ندخ كثلبث أصمية ندخة عمى السقاصة فاتػرة تحتػؼ 

  الأراضػػػي فػػػي )التػػػاجخ السذػػػتخؼ  إلػػػى الأكلػػػى كالشدػػػخة الأصػػػل تدػػػميع يػػػتع الفػػػاتػرة تعبئػػػة بعػػػج 
  السحتمة(

  الزخيبة. دائخة الى الثانية الشدخة تدميع يتع 

  ثة.الثال بالشدخة الفمدصيشي( )التاجخ السرجر يحتفع 

 45 أقرػاىا مػجة خػلبؿ الزػخيبة بػجائخة الخاصػة الشدػخة كتدميع السقاصة فاتػرة استعساؿ يجب 
 .الفاتػرة استلبـ تاريخ مغ يػما

 

 

 

                                                           

  مخجع سابقباريذ الاقتراديةبخكتػكػؿ ،. 
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حيث يجتسع مسثمػف عغ الجانبيغ مخة كل شيخ، في اليػـ العذخيغ مػغ كػل شػيخ، ليقػجـ كػل جانػب 
قاصػة ضػخيبة الؿيسػة السزػافة ستذػسل القائسػة للآخخ قائسة بالفػاتيخ السقجمة إليو لحدػع الزػخيبة كم

 -:عمى التفاصيل التالية الستعمقة بكل فاتػرة

 .رقع العسل التجارؼ السدجل الحؼ أصجرىا (1

 .اسع العسل التجارؼ السدجل الحؼ أصجرىا (2

 رقع الفاتػرة. (3

 .تاريخ الإصجار (4

 .مبمغ الفاتػرة (5

 .اسع مدتمع الفاتػرة (6

لمتحقػػق مػػغ صػػحة الفػػػاتيخ السقجمػػة لػػو مػػغ الجانػػب الآخػػخ ثػػع سػػيتخح كػػل جانػػب الإجػػخاء الزػػخكرؼ 
بغػػخض التقػػاص، كسػػتكػف شمبػػات مقاصػػة ضػػخيبة الؿيسػػة السزػػافة التػػي يتبػػيغ أنيػػا غيػػخ صػػالحة 
مخرػػمة مػػغ دفعػػة السقاصػػة القادمػػة، حيػػث يػػتع تبػػادؿ بػػيغ دائختػػا الزػػخيبة قػػػائع الأعسػػاؿ التجاريػػة 

  .(1)لػثائق الزخكريةالسدجمة لجييسا، كتقجـ كل كاحجة للؤخخػ ا

 :سا يميتتكػّف إيخادات السقاصة بذكل أساس م :يخادات السقاصةإ

 كالتػػي تتختػػب عمػػى  :الجســارك وضــخائب الســتيخاد عمــى السدــتؽردات الفمدــطيشي ة مــؼ الخــارج
التبػػادؿ التجػػارؼ بػػيغ فمدػػصيغ كالعػػالع الخػػارجي عػػغ شخيػػق السعػػابخ التػػي تذػػخؼ عمييػػا حكػمػػة 

عمػػػى عػائػػػج الجسػػػارؾ التػػػي تػُػػجفع عمػػػى السدػػػتػردات الاحػػػتلبؿ  ل حكػمػػػة ، إذ تحرُػػػالاحػػػتلبؿ
 6الفمدػػصيشية عبػػخ السػػػانئ عمػػى أف يػػتع تحػيػػل السبػػالغ إلػػى حدػػاب الدػػمصة الفمدػػصيشية خػػلبؿ 

 3مقابل رسػػـ  إسخائيميأياـ مغ التخميز عمى البزائع السدتػردة حتى كإف كانت عبخَ ككيل 
لفمدػصيشية ىػي السقرػج الشيػائي ليػحه الػػاردات، كلكػغ إذ قػاـ %، شالسا كانػت مشػاشق الدػمصة ا

                                                           

، )رسالة (2005-1995تأثيخ السقاصة عمى الإيخادات الزخيبية في فمدطيؼ مؼ ) (:2006حسيس، حشيغ محمد، ) (1)
 ماجدتيخ(، جامعة الشجاح الػششية.
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بسػجب فاتػرة السقاصة  48اؿ  أراضيتاجخ فمدصيشي بذخاء بزاعة مدتػردة مغ تاجخ داخل 
العاديػػة، دكف أف يحػػجد مقرػػجىا الشيػػائي، فػػافّ الدػػمصة تفقػػج حقيػػا فػػي الحرػػػؿ عمػػى الخسػػػـ 

 .الجسخكية

 والسدتؽطشات السحتل الجاخل في دطيشييؼالفم العسال أجؽر عمى الجخل ضخيبة: 

سػتحػّؿ إلػى الدػمصة الفمدػصيشيّة مبمغػاا يدػاكؼ الاحػتلبؿ  عمى أفّ سمصة  يةالاتفاؾ نرّت حيث 
% مغ ضخائب الجخل مغ العامميغ الفمدصيشييغ، الحيغ يعسمػف في الػجاخل السحتػل، ككامػل 75

 .السدتػششات السبمغ مغ ضخيبة الجخل التي تُجبى مغ الفمدصيشييغ في 

 وضخائب السزافة الكيسة )ضخيبة الإسخائيمي الحتلال مؼ السذتخيات عمى مباشخة الغيخ الزخائب
 :وفمدطيؼ( الإسخائيمي الحتلال بيؼ حرخا التجاري  التبادل عمى تتختب أخخى  ضخائب وأية الذخاء

بة الؿيسػة السزػافة، بجبايػة ضػخيالاحػتلبؿ  بحدب البخكتػكػؿ " تقػـ دكائخ الزخائب لػجػ حكػمػة ؼ
% مشيػػػػا بػػػػجؿ 3كضػػػخيبة السحخكقػػػػات )البمػػػػػ( كغيخىػػػا، كتحػيميػػػػا لمدػػػػمصة الفمدػػػػصيشية بعػػػج اقتصػػػػاع 

كلغػػخض حدػػع  إثبػػاتالسحرػػمة "، كتدػػتشج فػػي ذلػػظ عمػػى فػػاتػرة السقاصػػة كدػػشج الإيػػخادات  خػػجمات
ػف عغ الجانبيغ مغ تاريخ إصجارىا، ثع يجتسع مسثم أشيخ 6الزخيبة، كتكػف الفػاتيخ صالحة لسجة 

 إليػومخة كل شيخ)في اليػـ العذخيغ مغ كل شيخ(، ليقجّـ كػل جانػب للؤخػخ قائسػة بػالفػاتيخ السقجمػة 
 . (1) أياـ مغ الاجتساع 6لإجخاء السقاصة، عمى اف تدػّػ مصالبات السقاصة في غزػف 

انػب الفمدػصيشي تتأثخ عسمية جبايتيا سمبا في حػاؿ حرػػؿ صػخاعات بػيغ الجالإيخادات  أف ىحه إلا 
، حيػػث أنيػػا تدػػتخجميا كدػػلبح ميػػجد لمجانػػب الفمدػػصيشي مػػغ خػػلبؿ كقػػف تحػيػػل الاحػػتلبؿكحكػمػػة 

ماليػة يتختػب عمييػا  أزمػة إلىالسدتحقات التي تجسعت لجييا لرالح الحكػمة الفمدصيشية، مسا يؤدؼ 
 تأخخ في استحقاؽ ركاتب السػضفيغ الحكػمييغ.

 

                                                           

استكسالاا لستصمبات مداؽ السالية العامة كالزخائب لمفرل الأكؿ قجّـ إيخادات السقاصة، (، 2019ذياب، تيساء زاىخ،)( 1)
 في كمية القانػف، كمية القانػف جامعة الشجاح الػششية، نابمذ. 2019/  2018
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 :أمؽال السقاصة اقتطاع -

عمػػى اسػػتقصاع الأمػػػاؿ الفمدػػصيشيّة مػػغ  2003مشػػح العػػاـ   الإسػػخائيمي الاحػػتلبؿ سػػمصات تعسػػل 
إيػػػػػخادات السقاصّػػػػػة تحػػػػػت مػػػػػا يدػػػػػسى "برػػػػػافي الإقػػػػػخاض" كالتػػػػػي لا تسمػػػػػظ الدػػػػػمصة الفمدػػػػػصيشية 

سػػشػياا، كارتفػػع ىػػحا السبمػػغ فػػي العػػاـ  تفرػػيلبتيا، كيبمػػغ متػسػػط "صػػافي الإقػػخاض" مميػػار شػػيقل
( مميػػار شػػيقل 1.2مميػػػف شػػيقل شػػيخياا، أؼ مػػا يديػػج عػػغ ) 100ثػػخ مػػغ أك إلػػى، ليرػػل 2019
السرػغخ مػع نيايػة العػاـ اقتصاعػاا الاحػتلبؿ  أقػخّ مجمػذُ كزراء حكػمػة  2019كفي عػاـ ، سشػياا 

مميػػػػف  43مميػػػػف شػػػيقل )قخابػػػة  150نحػػػػ  الاقتصػػػاعكيبمػػػغ ىػػػحا  إيػػػخادات السقاصّػػػة. ججيػػػجاا مػػػغ
، كذلػػظ بسػجػػب قػػانػف عشرػػخؼّ أقػػخّه  ة بالدػػمصة الفمدػػصيشيةدكلار( مػػغ أمػػػاؿ الزػػخائب الخاصػػ

عزػػػَ )كشيدػػت( مػػغ أصػػل  87ـ، بػػالقخاءات الػػثلبث، كبأغمبيػػة 8/7/2018)الكشيدػػت( بتػػاريخ 
 .(1)؛ لحجد إيخادات السقاصة120

كتأتي ىحه الخرػمات لمزغط عمى الدمصة الفمدػصيشية التػي تقػػـ بػجفعيا للؤسػخػ الفمدػصيشييغ فػي 
عمػييع . ككػاف مػقػف الاحػتلبؿ  كأسخ الذيجاء نتيجة أعساؿ العشف التي يسارسيا حتلبؿ الا سجػف 

مػغ السحتػل  الاعتػجاءالدمصة الفمدصيشية ىػ رفس قبػؿ ىػحه التحػػيلبت السخرػػمة ، رغػع أف ىػحا 
عمى أمػاؿ السقاصػة الفمدػصيشية لػيذ الأكؿ، إلا أنػو يعتبػخ الأخصػخ كػنػو كلأكؿ مػخة يػتع بشػاءا عمػى 

ػف أقػخه الكشيدػت، كبخػلبؼ السػخات الدػابقة التػي كانػت تحتجػد فييػا الأمػػاؿ لأسػباب سياسػية ثػػع قػان
 . (2)يفخج عشيا

مػازنػة  كإتبػاعأشػيخ،  7مسا اضصخ الحكػمة الفمدصيشية إلى عجـ دفع ركاتب مػضفييا كاممػة، لسػجة 
يػة كتػػفيخ مػا أمكػغ مػغ الحاتيػة السحمالإيخادات  الصػارغ كالتي اعتسج تسػيميا، حدب ما خصط، عمى
 شبكة الأماف العخبية، كالاستجانة مغ البشػؾ السحمية.

 

                                                           

، اقتصاع إسخائيل أمػاؿ السقاصة، ىل يعيج الأزمة السالية لمدمصة الفمدصيشية إلى السخبع الأكؿ؟ (2020عفانة، مؤيج ) (1)
 /https://qudsnet.com/post الة قجس نت للؤنباء، راـ الله، فمدصيغ.، كك3/2/2020

 /https://qudsnet.com/post السخجع الدابق،عفانة،  (2)
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 حيث تعتسج مػازنة الصػارغ عمى خصة نقجية تقذؽية كبدقػؼ مالية محجدة كفقا للؤسذ التالية: 

 حساية ذكؼ الجخل الستجني. 

  30كضع حج أدنى كحج أعمى لمخاتب كتخؽيس فاتػرة الخكاتب بشدبة%. 

 ع لمفئات السيسذة كالفقيخةأكلػية الجف. 

 كقف التعييشات كالتخؾيات. 

  كاف تكػف الشفقات الجارية الأخخػ حدب الزخكرة20خفس الشفقات التذغيمية بشدبة ،%. 

  2019إلى عاـ  2018نقل التدامات السذاريع التصػيخية مغ عاـ. 

 تأخيخ دفع مدتحقات القصاع الخاص. 

 قتػػػخاض مػػػغ البشػػػػؾ السحميػػػة كبػػػحلظ تكػػػػف الفػائػػػج ترػػػفيخ خجمػػػة الػػػجيغ العػػػاـ بسعشػػػى عػػػجـ الا
 .  (1)صفخ

 اتفػاؽعمػى  جدئيػاا  تشػاكؿ تعػجيلبا  الاحػتلبؿ  تػصمت الحكػمة الفمدصيشية إلػى اتفػاؽ مػع حكػمػة  كقج
شػػػيقل مميػػػػف  220لزػػػخيبة البمػػػػ كالتػػػي تػػػػفخ  ةخاصػػػ ةيقزػػػي بإيجػػػاد معالجػػػ الاقترػػػادؼبػػػاريذ 

يعشػي أف تجبػي الحكػمػة الفمدػصيشية ضػخيبة )البمػػػ( يخيا، بسػػا لخديشػة الدػمصة الػششيػة الفمدػصيشية شػ
% مػغ 100عغ كل ليتخ كقػد يباع لمجانب الفمدصيشي، حيث إف متػسػط الزػخيبة أكثػخ بقميػل مػغ 

كتعتبػخ ضػخيبة البمػػ ثػاني أكبػخ مػػرد جبػائي لمخديشػة الفمدػصيشية بعػج  ، الدعخ الأساسي لمتخ الػقػػد
أمػػػاؿ إجسػػالي  % مػػغ30ل كتذػػكل قمميػػار شػػي 2.4( 2018عػػاـ) الجسػػارؾ، حيػػث إف ؾيستيػػا بمغػػت

  .(2)السقاصة

لمدػػمصة الفمدػػصيشية فػػي اقتصػػاع مبػػالغ ماليػػة مػػغ أمػػػاؿ السقاصػػة التػػي  الاحػػتلبؿ  لػػع يتػقػػف ابتػػداز 
كالتفاىسػػات كافػػو مػػع  الاتفاؾيػػاتفػػي حػػل مػػغ  إنشػػاتشفيػػحا لقػػخارات الؿيػػادة الفمدػػصيشية ، تحػليػػا الدػػمصة

                                                           

 2018(، أداء السػازنة العامة 5، جمدة شاكلة مدتجيخة )معيج أبحاث الدياسات  القترادية الفمدطيشي )ماس( (1)
 (.2019الله )كأزمة السقاصة، راـ  2017بالسقارنة مع 

 https://www.alwatanvoice.com/arabic/index.html( 2019الػشغ، دنيا ) (2)
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ة، رفزػػػت كزارة ي" بدػػػبب إعلبنيػػػا عػػػغ ضػػػع جػػػدء كبيػػػخ مػػػغ الأراضػػػي الفمدػػػصيشحػػػتلبؿ الا حكػمػػػة 
 .أمػاؿ السقاصة استلبـالسالية الفمدصيشية  

مباحثػة بعػج مخاجعتيػا لالأكلى بل تكخرت مشح سػشػات كالجػجكؿ التػالي يبػيغ  الاقتصاعاتمع تكغ ىحه ف
 :إيخادات السقاصة احتجازلتقاريخ كزارة السالية عغ مخاحل 

 مخاحل احتجاز ايخادات السقاصة : (11ججول رقػ )
 السبمغ / السبخراتالدياق إيخادات السقاصة احتجازفتخة 

2006 
التذخيعية الفمدصيشية  الانتخابات

 كصعػد حساس إلى الحكع
 مميػف دكلار 660

 2011 \تذخيغ الثاني
يل اعتخاؼ سعي الفمدصيشييغ لجل

 دبمػماسي مغ اليػنيدكػ
 ف دكلارمميػ  127

_كانػف 2012\كانػف الأكؿ 
 2013\الثاني

 

نجاح السدعى الفمدصيشي في 
الحرػؿ عمى صفة دكلة مخاؾبة 

 غيخ عزػ
 مميػف دكلار 130

 \_ نيداف2014\كانػف الأكؿ
2015 

إلى  للبنزساـسعي الفمدصيشييغ 
 السحكسة الجشائية الجكلية

اقتصع الاحتلبؿ الإسخائيمي ما 
ت % مغ إيخادا62مقجاره 

 الدمصة الفمدصيشية الذيخية
، كالبالغ مغ أمػاؿ السقاصة

 175متػسط ؾيستيا الذيخية 
 مميػف دكلار

 2019\_ 2019\شباط 
تسدظ الحكػمة الفمدصيشية بجفع 

كالذيجاء  الأسخػ لعائلبت  ركاتب
 كالجخحى

 مميػف دكلار 180

 إلغاء التشديق الأمشي مع  الاحتلبؿ 2020 \أيار _11\24
مميػف  800مػاؿ بمغ حجع الأ

 دكلار

إيػػػخادات السقاصػػػة الفمدػػػصيشية  لاحتجػػػازتدػػػتغل ىػػػحه الدػػػيصخة الاحػػػتلبؿ  تػػػخػ الباحثػػػة أف حكػمػػػة ك 
سياسػػي ككرقػػة ضػػغط عمػػى قػػخارات الحكػمػػة، حيػػث تقػػػـ بقخصػػشة  كابتػػدازكاسػػتخجاميا كػػأداة عقػػاب 

الساليػة أثػخت بذػكل كإف ىػحه الأزمػة ، أمػاؿ مغ حق الذعب الفمدصيشي متى شاءت تحت أؼ ذريعة
مػػغ  بالسائػػة 50رئػػيذ عمػػى القصػػاع الخػػاص، كالسػػػضفيغ العسػػػمييغ، باقتصػػاع الحكػمػػة الفمدػػصيشية 

                                                           

  السالية الفمدصيشية. كزارةمقابمة شخرية مع ككيل 
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عمػػى الحكػمػػة بقخصػػشة الزػػغط الاحػػتلبؿ  دػػتصيع تقػػجيع ىػػحه الشدػػبة كمسػػا قػػخركأحيانػػا لا ت ركاتػػبيع،
فػػي الػػجيغ العػػاـ الػػحؼ بػػجكره العجػػد السػػالي كزيػػادة الإيػػخادات، كبالتػػالي ىػػحا يػػؤدؼ إلػػى زيػػادة فػػي ىػػحه 

 عمى مجسل الشذاط الاقترادؼ الفمدصيشي كخاصة الحخكة التجارية.يشعكذ سمبا 

كعميو إف إتفاؾية باريذ الإقترادية ىي أحج أسػباب فذػل أداء الحكػمػات الستعاؾبػة بدػبب سياسػات 
حا يعػد إلى ضعف كىحكػمة الإحتلبؿ الستعمقة في تشفيح ىحا الإتفاؽ كبدبب إجحاؼ الإتفاؽ ذاتو ،

 السفاكض الفمدصيشي، كعميو ستبقى تباعتو الإقترادية مجمخه.
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 انخـــــبتًــــــة

خمرت الباحثة مغ خلبؿ ىحه الجراسة إلى جسمة مغ الشتائج كالتػصيات يسكغ إجساليا كسا 
 يمي:

 اننتبئج: -أولاا 

ا يفي إخفاؽ مذخكع كامل أراضييا ىػ سبب رئيذالفمدصيشية عمى  عجـ الديصخة كالديادةف إ .1
 .ليا لسػاردىا الصبيعية كالحرخيةالإقترادؼ كيحػؿ ذلظ دكف إستغلب

كتجخمو في عسل الزابصة الجسخكية  عمى السعابخ كالحجكد حكػمة الإحتلبؿف سيصخة إ .2
 عالفمدصيشية داخل الأراضي الفمدصيشية سبب إخلبلات كثيخة في إنتطاـ دخػؿ البزائ

سعار، مسا يغ مغ حيث الزخائب السفخكضة كالتػقيتات كالأيالسػاششكالػاردات الفمدصيشية إلى 
 يمحق الزخر بالإقتراد الفمدصيشي.

تيخيب البزائع مغ جية كالتيخب الزخيبي مغ جية يؤثخاف بذكل سمبي كبيخ عمى ف إ .3
 مجخػلات الدمصة الفمدصيشة السالية.

فة الغخبية ما زالت تعتسج لا زاؿ الاقتراد الفمدصيشي يشقرو قانػف أملبؾ فمدصيشي، فالز .4
كما زاؿ قصاع غدة يخزع لمقانػف السرخؼ لعاـ  ،1964الأردني لعاـ الأملبؾ  قانػف ضخيبة

إلى دراسة مدتؽيزة لمعسل عمى تعجيل أنطسة الأملبؾ  . كيحتاج مػضػع ضخيبة1947
 كعائيا الزخيبي كمعجلاتيا، كيسكغ أف يؤدؼ ذلظ إلى زيادة ممحػضة في إيخادات سمصات

 الحكع السحمي كالحكػمة السخكدية. 

أقل حيث أصبح الستبع مغ قبل الحكػمات الفمدصيشية متجني،  نطاـ ضخيبة الجخل الفمدصيشي .5
مغ قبل كىحا يؤدؼ إلى تقميز العجالة الزخيبية التي تعج أحج أىجاؼ قػانيغ ضخيبة  تراعجياا 

 .جتساعية السختمفالجخل كمغ الستػقع أف تدداد الفجػات الجخمية بيغ الفئات الا
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الإيخادات  الكمية محجكدة كالتي لا تتجاكز ثمثالإيخادات  لازالت مداىسة ضخيبة الجخل في .6
الزخيبية السحمية كالتي لا تتػافق مع إيخادات الؿيسة السزافة التي تذكل السػرد الخئيدي 

 ة.لتسػيل السػازن

في ضخكؼ  لسيدانية العاديةبجلاا مغ ا شػارغ ميدانية عمى الفمدصيشية  الحكػمةاعتسجت  .7
اقترخت الشفقات عمى أكثخ  حيث ،قاصة مغ جانب الاحتلبؿ استثشائية مثل حجد أمػاؿ الس

القصاعات عصاءا، كىي التعميع كالرحة كالذؤكف الاجتساعية كدعع الأسخ الفقيخة كىحا مؤشخ 
مشح إنذاء إيجابي خاصة بالشطخ إلى الآلاـ التي تعاني مشيا الدمصات كالعجد السدتسخ 

 .الدمصة حتى الػقت الحاضخ

بدبب حالة الصػارغ لمحج مغ انتذار التي اعتسجتيا الحكػمة الفمدصيشية  ميدانية الصػارغ  .8
التغمب عمى السخاشخ التي تسثميا مخاشخ الاستجامة السالية في  ، ذلظ لا يعشييخكس كػركنااف

مية، ككحلظ تخاجع السؤشخات استقخار الشطاـ الشقجؼ كقجرتو التسػيك ضل الطخكؼ الرعبة، 
الاقترادية كتخاجع الصمب السحمي، كتقمز السؤشخات السالية لسيدانيات القػة الذخائية 
لمسػاششيغ مع زيادة العجد الحالي مسا يؤثخ عمى زيادة الجيػف، لحلظ تدداد تكمفة سجاد الجيغ 

 .العاـ، كسا أف زيادة الجيغ تزخ بسرالح جسيع السػاششيغ

مغ  )%70(كبيخ ججا في حجع السشح الجكلية السقجمة لجكلة فمدصيغ بأكثخ مغ  ىشاؾ تخاجع .9
الجعع السقجـ عمى مجػ الدشػات الساضي حدب إحراءات كزارة السالية كالحؼ أدػ بجكره إلى 
إضعاؼ التشسية كالأداء الإقترادؼ، كعػدة ىحه السشح كالسداعجات مخىػف أكركبيا بإجخاء 

 تججيج الذخعيات.الإنتخابات الفمدصيشية ك 

عجيجة في سػؽ العسل كالتجارة الخارجية حالات ارتباؾ سبب  الاقترادؼ باريذ بخكتػكػؿف إ .11
كالسالية العامة، ككحلظ حخماف الاقتراد الفمدصيشي مغ أدكات الدياسة الشقجية، نطخاا لعجـ 
كجػد عسمة كششية. كقج انعكدت ىحه التذػىات كالاختلبلات عمى جسيع السؤشخات 

 قترادية.الا
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حكػمة الاحتلبؿ كليذ مدتقلب  لاقتراد الفمدصيشي الاقتراد إلى تبعية الاتفاؾيةدت ىحه أ .11
التي سببت بجمار  للبقتراد الفمدصيشي ىػ مػضػع ك  الاتفاؾية، كإف أخصخ ما جاء بيحه عشو

العسمة، حيث تزسشت الاتفاؾية ألا تكػف ىشاؾ عسمة كششية أك بشظ مخكدؼ فمدصيشي، كبشاء 
مى ىحه التبعية تفذت البصالة كقمت فخص العسل كانخفس دخل الفخد كأصبحت الػاردات بيج ع

 الاتفاؾيةندبة قميمة ججا مغ الذعب الفمدصيشي، كمع سيصخة الاحتلبؿ عمى السعابخ أعصت 
 .للبحتلبؿ الحق بتحريل الزخائب كالجسارؾ عمى الػاردات الفمدصيشية

إيخادات السقاصة الفمدصيشية كاستخجاميا  لاحتجازيصخة أف حكػمة  الاحتلبؿ تدتغل ىحه الد .12
سياسي ككرقة ضغط عمى قخارات الحكػمة، حيث تقػـ بقخصشة أمػاؿ مغ  كابتدازكأداة عقاب 

كإف ىحه الأزمة السالية أثخت بذكل رئيذ ، حق الذعب الفمدصيشي متى شاءت تحت أؼ ذريعة
بجفع  الحكػمة الفمدصيشية ظ إلى ؾياـأدػ ذل، عمى القصاع الخاص، كالسػضفيغ العسػمييغ

كأحيانا لا تدتصيع تقجيع ىحه الشدبة كمسا قخر  الاحتلبؿ الزغط  مغ ركاتبيع،فقط  %(50)
 .الإيخاداتعمى الحكػمة بقخصشة ىحه 

ا   انتىصٍبت: -ثبنٍب

كالتجارية الفمدصيشية مع نطيخاتيا في العالع لاسيسا  الاقترادية الاتفاؾياتترػيب كتصػيخ  .1
 في الإقميع كالعالع. الدمصة كنطخائياسبخمة بيغ كزارات كمؤسدات ال

 باتفاؾية باريذ السػقعة مع مشطسة التحخيخ الفمدصيشيةل عجـ التداـ  حكػمة الاحتلبؿ في ض .2

، كملبحقة الاتفاؾيةسيسا بعج رفزو شمب الدمصة بإعادة التفاكض حػؿ بعس بشػد ىحه لا
كمؤسدات التحكيع  مشطسة الجسارؾ العالسيةعبخ  فاؾيةللبت انتياكوالإحتلبؿ قزائيا بذأف 
فييا )رأيا  قجمتالجكلية التي كاف ليا سابقة  ا فييا محكسة العجؿبس الجكلية كالسحاكع الجكلية

في الزفة الغخبية كقصاع غدة كالقجس  إجخاءاتو( أفاد ببصلبف الإحتلبؿ كبصلبف كافة استذاريا
 .1967الذخؾية مشح عاـ 
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حكػمة الإحتلبؿ عغ شخيق تصػيخ السشتج السحمي ليكػف ىػ البجيل  باقتراد تباطالار تقميز  .3
 الأكحج لمجسيػر الفمدصيشي .

السخاشبة كالعسل السذتخؾ مع جامعة الجكؿ العخبية في سبيل إيجاد آلية مذتخكة فمدصيشية   .4
ثشائي  اتفاؽ مشيا عشج أؼ الاقتراديةلاسيسا  الاعتبارفي _عخبية لأخح الستصمبات الفمدصيشية 

إيجابية عمى الجانب  انعكاساتبيغ أؼ دكلة عخبية كسمصات الإحتلبؿ لسا لحلظ مغ 
 .الفمدصيشي 

 الأكركبي . الاتحادمع  الاقتراديةالذخاكة  اتفاؽتػسيع كتصػيخ  .5

التعدؽية مغ قبل سمصة الإحتلبؿ الحؼ  الاقتراديةمعالجة التذػىات السػركثة عغ الدياسة  .6
الدمصة الفمدصيشية الياـ ) أؼ مػاجية مخصط حكػمة الإحتلبؿ لتجميخ  يقػـ بتقػيس دكر

 .الفمدصيشي( الاقترادكإنياؾ 

ججيج  اقترادؼ لاتفاؽفلب بج مغ البحث غت صيغة  الاتفاؾيةإف لع يكغ بالإمكاف الشطخ في  .7
 لاقتراداكيخاعى ؼيو التغييخات البشيػية التي شيجىا  الاقتراديةمع الإحتلبؿ بسا يشطع العلبقة 

 .الفمدصيشي عمى مجار الدشػات الساضية 

التػجو لسجمذ الأمغ الجكلي كلمجيات الحقػؾية الجكلية كالجكؿ الرجيقة لمزغط عمى الإحتلبؿ  .8
كفتح لخفع الحرار عغ قصاع غدة ككضع آلية ججيجة لإعادة بشاء السصار في كالسيشاء في غدة 

ججيجة مع حكػمة  لاتفاؾياتالحاؿ التػصل  السعابخ كلاسيسا معبخ إيخز كمعبخ رفح ، ككحلظ
 .الإحتلبؿ حػؿ معابخ الزفة الغخبية مع السسمكة الأردنية الياشسية 

كالتجارية بيغ الأراضي الفمدصيشية مع الجاخل السحتل الحؼ سيعػد  الاقتراديةتعديد العلبقات  .9
 بالتجفقات السالية عمى الصخفيغ.

دمصة الفمدصيشية كالسػاششيغ في العسل عمى نطاـ ضخكرة كجػد نطاـ يحقق التعاكف بيغ ال .11
الذعب الفمدصيشي مغ فػاتيخ السقاصة ، كنذخ الػعي بيغ فئات  استحقاقاتكصػؿ كامل 

 السقاصة مغ جانب حكػمة الإحتلبؿ . فػاتيخالسسػليغ خاصة الحيغ يحرمػف عمى 



107 

حكػمة  زخيبية تتحكع بيا% مغ مجسػع الإيخادات ال52حجع الزخيبة السزافة ىػ  .11
، كإنو لأمخ حيػؼ لمغاية أف ترخ الدمصة الفمدصيشية عمى تغييخ ىحا البشج الحؼ ييجد الإحتلبؿ
 الفمدصيشي بخمتو. الاقتراد

كاف السفخكض إنياءىا عاـ  انتقاليةمغ الساضي مختبط بفتخة  اتفاؽباريذ ىػ  اتفاؽقانػنيا إف  .12
لفمدصيشية ،حيث لا يسكغ تغييخ الػضع ا الاقتراديةالكارثة  استسخاريعشي  كاستسخاره، 1999

ي يحفع كيكخس إنذاء دكلة سلبـ نيائ لاتفاؽكالفمدصيشي بخمتو إلا بالتػصل  الاقترادؼ
، كبالتالي يربح بإمكانيا كضع آلية  1967عاـ  فمدصيشية كذات سيادة كاممة عمى أراضي

 . ةالاقتراديباريذ  اتفاؾيةججيجة مع دكلة الإحتلبؿ بجلا مغ  اقترادية
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 انًصبدر وانًزاجغقبئًة 

 التذخيعات والقؽانيؼ: -أولا 

وصدر ونشر فً مجلة الوقائع الفلسطٌنٌة عام  4991القانون الأساسً للسلطة الفلسطٌنٌة عام  -

 .14( ص 11. عدد )2441، وتعدٌلاته لعام 2442

شح تاريخ الأردني الدارؼ الشفاذ في الزفة الغخبية م 1965( لعاـ 45قانػف الدياحة رقع ) -
 بتاريخ 1882الجخيجة الخسسية الأردنية )الحكع الأردني( العجد ، السشذػرة في 6/10/1965

 .1757صفحة  1965تذخيغ الأكؿ،  25

، مجلة الوقائع الفلسطٌنٌة عدد 1998( لدشة 7في فمدصيغ رقع ) تشطيع السػازنة العامة قانػف  -

 .41(، ص21)

عمى جسيع 1965لدشة  45ف الدياحة رقع بذأف سخياف قانػ  1998( عاـ 1قانػف رقع) -
 .2. ص1/9/1998( بتاريخ 26، مجمة الػقائع عجد )الأراضي الفمدصيشية

كتعجيلبتو كالسعسػؿ بو في محافطات  1947( لدشة 13قانػف ضخيبة الجخل الانتجابي رقع ) -
آذار،  29تاريخ الشذخ  1568الػقائع الفمدصيشية )الانتجاب البخيصاني( العجد  غدة السشذػر في

 .117صفحة  1947

 ( .15المنشور فً مجلة الوقائع الفلسطٌنٌة عدد ) 2004( لدشة 17قانػف ضخيبة الجخل رقع ) -

الأردني كتعجيلبتو كالسعسػؿ بو في محافطات  (1964لدشة ) (25رقع ) ضخيبة الجخل قانػف  -
سسية عجد كتعجيلبتو السشذػر في الجخيجة الخ  1/4/1965الزفة الرادر في عساف بتاريخ 

(4672 .)  

( لدشة 8بذأف تعجيل قخار بقانػف ضخيبة الجخل رقع ) 2015لدشة  (5رقع )  قخار بقانػف  -
 .7، ص29/4/2015( بتاريخ 112السشذػر في مجمة الػقائع الفمدصيشية عجد ) 2011

بتاريخ  (،92عجد ) كالحؼ نذخ في مجمة الػقائع الفمدصيشية، 2011( عاـ 8) قخار بقانػف رقع -
24/10/2011. 
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 التفاقيات: -ثانياا 

 .13/9/1993اتفاؾية أكسمػ السػقعة بيغ مشطسة التحخيخ الفمدصيشية كالاحتلبؿ الإسخائيمي في  -

بخكتػكػػػػػؿ العلبقػػػػات الاقترػػػػادية بػػػػيغ سػػػػمصات الاحػػػػتلبؿ كمشطسػػػػة التحخيػػػػخ اتفاؾيػػػػة بػػػػاريذ،  -
 .1994في نيداف/ابخيل السػقع الفمدصيشية،

 الكتب: -ثالثاا 

الاقترػػػػاد الفمدػػػػصيشي، مشذػػػػػرات  ،(2010) ، سػػػػسارة عػػػػادؿ، عصيػػػاني، نرػػػػخ،جػػػػجصػػػبيح، ما -
 .462-25ص  جامعة القجس السفتػحة، عساف، الأردف.

تحميػل كرؤيػة نقجيػة )كتػاب رقػع ، التجارة  الخارجية الفمدصيشية (،2003نرخ الله، عبج الفتاح ) -
 .60-1ص راـ الله. إدارة الجراسات كالتخصيط، (،7رقع ) (، إصجار20087

 الخسائل الجامعية: -رابعاا 

دكر الإيخادات غيخ الديادية في تسػيل مػازنة الدمصة الػششية (، 2014أبػ كىجاف، ىاركف، ) -
، نابمذ، جامعة الشجاح الؽطشيةرسالة ماجدتيخ غيخ مشذػرة، ، الفمدصيشية كشخؽ تفعيميا

 فمدصيغ.

رسػالة غيػخ  عجػد السيػداف التجػارؼ،دكر اتفاؽ باريذ في تعسيق  ،(2015)معيغ محمد، الأشقخ، -
 غدة.، سية الإدارة والدياسة لمجراسات العميايأكادمشذػرة، 

دكر السػازنة العامة لمدمصة الفمدصيشية كأداة لمتخصيط كالخقابة في (، 2018تلبحسو، يحيى، ) -
 ، الخميل، فمدصيغ.جامعة الخميل، رسالة ماجدتيخ غيخ مشذػرة، تخشيج القخارات السالية

دكر تػحيج الإيخادات الزخيبية في الحج مغ التيخب الزخيبي مغ (، 2014، ايساف، )حدغ -
، رسالة ماجدتيخ غيخ مشذػرة، كجية نطخ الجيات السخترة ككبار السكمفيغ في فمدصيغ

 .، القجس، فمدصيغجامعة القجس
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تػػػأثيخ السقاصػػػة عمػػػى الإيػػػخادات الزػػػخيبية فػػػي فمدػػػصيغ مػػػغ  (،2006حسػػػيس، حشػػػيغ محمد، ) -
 ،نابمذ.جامعة الشجاح الؽطشيةخ مشذػرة(، (، )رسالة ماجدتيخ غي1995-2005)

، دراسة 2011لدشة  8ضخيبة الجخل بسػجب قخار بقانػف رقع (، 2014خمف، جياد صبحي ) -
 ، نابمذ، فمدصيغ.جامعة الشجاح الؽطشية، رسالة ماجدتيخ غيخ مشذػرة، تحميمية نقجية

د كسبل مكافحتيا كأثخىا عمى الإيخادات الزخيبية جخائع الفدا(، 2017الجمشيػرؼ، سسخ، ) -
، نابمذ، جامعة الشجاح الؽطشيةماجدتيخ غيخ مشذػرة،  رسالة، كسرجر جبائي لمجكلة

 فمدصيغ.

(، " دكر الإيػػػخادات السحميػػة فػػي تسػيػػػل السػازنػػة العامػػة لمدػػػمصة 2012زعيتػػخ، أحسػػج خسػػيذ،) -
 ، غدة.عة الأزىخجامالفمدصيشية "، )رسالة ماجدتيخ غيخ مشذػرة( ، 

كفاءة السػازنة العامة كأثخىا عمى الحج مغ الفداد السالي في ضػء (، 2020زممط، شارؽ، ) -
 .، غدة، فمدصيغالأقرىجامعة ماجدتيخ غيخ مشذػرة،  رسالة، التذخيعات الفمدصيشية

(، الاقترػػػػاد الفمدػػػػصيشي بػػػػيغ فػػػػظ الارتبػػػػاط مػػػػع الاقترػػػػاد 2012سػػػػخداح، خميػػػػل عصػػػػا محمد،) -
 .،غدة جامعة الأزىخيمي كآفاؽ التكامل الإقميسي، )رسالة ماجدتيخ غيخ مشذػرة(، الإسخائ

تصػػيخ كتذػػغيل أنطسػػة الػجفع الإلكتخكنيػػة الحجيثػة كالسقاصػػة الآليػػة  ( أىسيػػة2018شػابب، محمد ) -
، )رسػػػالة ماجدػػػتيخ غيػػػخ كآليػػػة لإنذػػػاء بشيػػػة تحتيػػػة لشطػػػاـ مرػػػخفي كمػػػالي إلكتخكنػػػي بػػػالجدائخ

 ، بػسكخة: الجدائخ. خزيخجامعة محمدمشذػرة( 

دور السؽازنة كأداة تخطيط ورقابة في تخشيج القخارات (، 2015شبانو، عبج اليادؼ، ) -
 ، رسالة ماجدتيخ غيخ مشذػرة، جامعة الاقرى، غدة، فمدصيغ.بالدمطة الؽطشية الفمدطيشية

، فمدصيغالاستثسارؼ عمى إيخادات ضخيبة الجخل في  الإعفاءأثخ (، 2018الذير، إسحاؽ، ) -
 .، القجس، فمدصيغجامعة القجسماجدتيخ غيخ مشذػرة،  رسالة

(، العػامػػػػػل السدػػػػػاىسة فػػػػػي زيػػػػػادة حجػػػػػع عائػػػػػجات الدػػػػػمصة 2007صػػػػػالح، محمد عبػػػػػج الفتػػػػػاح ) -
 غده.،الجامعة الإسلامية الفمدصيشية مغ ضخيبة الؿيسة السزافة. 
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في التذخيع الفمدصيشي  الخقابة البخلسانية عمى السػازنة العامة(، 2020صييػف، مسجكح، ) -
 .، غدة، فمدصيغجامعة القرىماجدتيخ غيخ مشذػرة،  رسالة، )دراسة تحميمية مقارنة(

مجػ انعكاس الحػافد الزخيبية عمى إيخادات ضخيبة الجخل في (، 2019عبجك، عبيجه، ) -
 ،جامعة الشجاح الؽطشيةماجدتيخ غيخ مشذػرة،  رسالة، فمدصيغ مغ كجية نطخ كبار السكمفيغ

 نابمذ، فمدصيغ.

دراسة حالة  :أثخ عجد السػازنة العامة عمى الخفاه الاقترادؼ(، 2016العبػد، عسخك محمد، ) -
كمية إدارة السال والأعسال، ، رسالة ماجدتيخ غيخ مشذػرة، ـ2015-2000)الأردف( مغ عاـ 

 .، السفخؽ، الأردفل البيتآجامعة 

لاقترادؼ عمى الإيخادات الزخيبية في تأثيخ بخكتػكػؿ باريذ ا(، 2017عدريل، بلبؿ، ) -
 .، القجس، فمدصيغجامعة القجسرسالة ماجدتيخ غيخ مشذػرة، ، فمدصيغ

(، كاقع إعجاد السػازنة العامة لحكػمة الدػداف كفقا لإحراءات مالية 2016عسخ، عثساف، ) -
، ، الخخشػـجامعة الدؽدان لمعمؽم والتكشؽلؽجياماجدتيخ غيخ مشذػرة،  رسالة، الحكػمة
 الدػداف.

الخاص بزخيبة الجخل  12اثخ تصبيق معيار السحاسبة الجكلي رقع (، 2017قصيط، زيج، ) -
ماجدتيخ غيخ  ، رسالةعمى ايخادات ضخيبة الجخل لمذخكات السجرجة في بػرصة فمدصيغ

 .، القجس، فمدصيغجامعة القجسمشذػرة، 

ط عمى السػازنة العامة في اثخ تقمبات أسعار الشف(، 2019كخيع، ىو كار، كفخج، مارديغ، ) -
، جامعة مجمة جامعة كخميان، ؾياسية –( دراسة تحميمية 1990 - 2018العخاؽ لمسجة: )

 .206-193ص (، العخاؽ.4(، العجد )6الدميسانية، السجمج )

(، سػػػػبل زيػػػػادة حجػػػػع كتشػيػػػػع مرػػػػادر الػػػػػاردات الفمدػػػػصيشية السباشػػػػخة 2013الشتذػػػػة، آمشػػػػو، ) -
اردات السعاد ترجيخىا مغ سمصات الاحتلبؿ، )رسالة ماجدػتيخ غيػخ كتقميز الاعتساد عمى الػ 

 .راـ الله , جامعة بيخزيتمشذػرة(، 
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(،"دكر الدياسػػػػػػػػات الزػػػػػػػػخيبية الفمدػػػػػػػػصيشية فػػػػػػػػي جػػػػػػػػػحب 2018الػاديػػػػػػػػة، فػػػػػػػػادؼ إسػػػػػػػػساعيل،) -
 ، غدة.جامعة الأزىخ"،)رسالة غيخ مشذػرة(، الاستثسارات

 الأبحاث العمسية وأوراق العسل: -خامداا 

اتحــاد لجــان  الدياسػػات الػششيػػة فػػي القصػػاع الدراعػػي، (،2019اد لجػػاف العسػػل الدراعػػي،)إتحػػ -
 .50-17ص راـ الله، العسل الدراعي

مخصج الدياسات   بحث مشذػػر،في فمدصيغ"،  الاستعسارية(،"الزخائب 2017جابخ ، فخاس ،) -
 .78 -59ص  راـ الله.(، 4عجد ) ،والجتساعيةالقترادية 

الدياسػػات التجاريػػة كالساليػػة الفمدػػصيشية كتأثيخىػػا عمػػى  (2002كالعارضػػة، )الجعفػػخؼ، محسػػػد  -
 مػاس، ،قترـاديةمعيـج أبحـاث الدياسـات الالعجد في السيداف التجػارؼ كالعجػد فػي السػازنػة، 

 .91-1ص راـ الله. دكف عجد،

سدػتقبمية، (، التجارة الخارجية الفمدػصيشية الإسػخائيمية كاقعيػا كآفاقيػا ال2000الجعفخؼ، محسػد،) -
 .177-8ص ماس. دكف عجد، ،معيج أبحاث الدياسات القترادية

 عػامل تعثخ القخكض الدراعية في فمدػصيغ، (،2020ىجيل كآخخكف) محاجشة،، عتاب حشيشي، -
 نابمذ. ،جامعة الشجاح الؽطشية ،قجـ كبحث لستصمبات البحث العمسي

عامػػػا مػػػغ تػؾيػػػع اتفاؾيػػػة  19بعػػػج  (، تقيػػػيع الاقترػػػاد الفمدػػػصيشي2013الػػػجيخاكؼ، سػػػمساف محمد،) -
 راـ الله. ، (21(، عػػجد )21، مجمػػج )الفمدــطيشية الإندــانيةالبحــؽث والجراســات مجمــة  بػػاريذ،

 .114-85ص

الفمدػػصيشية كالعػامػػل السػػؤثخة فػػي تصػيخىػػا  الاقترػػادية(، العلبقػػات 2014سػػمساف محمد،) ديػػخاكؼ، -
العػػػػجد  ،دــــطيؼ لثبحــــاث والجراســـاتمجمــــة جامعـــة فم فػػػي ضػػػل التغيػػػػخات الإقميسيػػػة كالجكليػػػة،

 .416_386ص .غدة الدادس،
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قػػجّـ اسػػتكسالاا لستصمبػػات مدػػاؽ الساليػػة العامػػة ، إيػػخادات السقاصػػة(، 2019ذيػػاب، تيسػػاء زاىػػخ،) -
كميـــة القـــانؽن جامعـــة الشجـــاح  ،فػػػي كميػػػة القػػػانػف  2019/  2018كالزػػػخائب لمفرػػػل الأكؿ 

 .نابمذ الؽطشية،

علبقة عجد السػازنة بالحداب الجارؼ كالشسػ (، 2020)سسيخ، شخقخؽ، كفاتح، صيج،  -
مجمة العمؽم القترادية والتدييخ والعمؽم  ،2018 – 2000الاقترادؼ في الجدائخ لمفتخة 

-497ص (، سكيكجة، الجدائخ.1(، العجد )13، السجمج )1955أكت  20جامعة  التجارية،
509. 

معيج أبحاث الدياسات دؼ، كرقة عسل، (. بخكتػكػؿ باريذ الاقترا2013الذعيبي، ىالة. )  -
 .63-1ص القترادية )ماس(.

كالسعيقػػات.  الأىسيػػةالسقاصػػة فػػي الشطػاـ السػػالي الفمدػصيشي  إيػخادات(. 2017صػافي، كسػػيع. ) -
، نذػػػػخة متخررػػػػة صػػػػادرة عػػػػغ سػػػػمصة الشقػػػػج السخســــاة السرــــخفية سػػػػمصة الشقػػػػج الفمدػػػػصيشية،

 .22-19(، راـ الله، ص 15الفمدصيشية، عجد )

(: الفػائػػػػج الاقترػػػػادية التػػػػي تجشييػػػػا إسػػػػخائيل مػػػػغ احتلبليػػػػا لمزػػػػفة  1987لعػػػػاركرؼ، تيدػػػػيخ)ا -
ــجمالغخبيػػة كقصػػاع غػػدة،  ــة الإندــانية والتق ــب لمثقاف ــجة الكات مجيشػػة القػػجس،  (،86) ، العػػجدجخي

 .115-96فمدصيغ، ص 

 اع الشقػػجؼ"،ذات العلبقػػة بالقصػػ للبتفاقػػات الإسػػخائيمية الانتياكػػات(،"2016عبػػج الػػخازؽ، عسػػخ،) -
 .19-1ص راـ الله. )ماس(، والقتراديةالدياسية  الأبحاثمعيج 

(. تقييع الاتفاؾيات الاقترادية كالتجارية الفمدصيشية الجكلية. مذخكع 2002عبج الخازؽ، عسخ. ) -
معيــج أبحــاث الدياســات القترــادية الفمدــطيشي تعديػػد القػػجرة الحاتيػػة للبقترػػاد الفمدػػصيشي. 

 .197-1ص )ماس(.

السقاصػػػػة الفمدػػػػصيشية  إيػػػػخاداتعمػػػػى  الإسػػػػخائيمية(. القخصػػػػشة 2019العجمػػػػة، مػػػػازف صػػػػلبح. ) -
الدػػػػياقات كالخيػػػػارات كالتػػػػجاعيات. كرقػػػػة عسػػػػل لحمقػػػػة نقػػػػاش الدػػػػمصة كالتػػػػجاعيات الدياسػػػػية ك 
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ـــد الفمدـــطيشي الاقترػػػادية لاقتصػػػاع مدػػػتحقات الذػػػيجاء كالأسػػػخػ.  الدياســـات  لأبحـــاثالسخك
 .20-1ص  )مدارات(. ةالإستخاتيجيوالجراسات 

(، كيؽيػػة الحػػج مػػغ الارتيػػاف الاقترػػادؼ فػػي ضػػل بخكتػكػػػؿ 2019مدػػيف، جسيػػل، مدػػيف، ) -
 .19-10ص .معيج الدياسات العامة(، 47، عجد )مجمة سياساتباريذ الاقترادؼ. 

(، نحػػػ سياسػػات لتقمػػيز كاردات الأراضػػي الفمدػػصيشية 2015مدػػيف، جيػػل، كشفػػاني، نعسػػاف ) -
 .39-1ص ، )ماس(.ج أبحاث الدياسات القتراديةمعيمغ إسخائيل، 

الانفكػػػاؾ الفمدػػػصيشي عػػػغ الاقترػػػاد  (،2019) ،والقترـــادية الجتساعيـــةالدياســـات  خصـــجم -
"الدراعة الشباتية الصازجة فػي فمدػصيغ"،  (4كرقة رقع ) ،الشباتية الصازجة في فمدصيغ الإسخائيمي

 راـ الله. ،ضسغ سمدمة أكراؽ اقترادية سياسية
(،"كاقػػػػع الإيػػػػخادات كالشفقػػػػات الجاريػػػػة لمدػػػػمصة الػششيػػػػة 2009خالػػػػج، ) ،جاد محمد، الكحمػػػػػتمقػػػػ  -

، 17العػجد الأكؿ، مجمػج  مجمة الجامعـة الإسـلامية،الفمدصيشية في ضل السعػقات الإسخائيمية"، 
 .807-753ص غدة.

 السؤتسخات والتقاريخ: -سادساا 

 .2014باؿ تخيج، التقخيخ الدشػؼ. راـ الله ، -

لمتشسيػػػػػة  الاقترػػػػػادؼالسجمػػػػػذ  (، البشيػػػػػة التػػػػػي تحتاجيػػػػػا التجػػػػػارة الفمدػػػػػصيشية،2008ر، )بكػػػػػجا -
 كالإعسار، تقخيخ مشذػر. راـ الله.

، 162(، العجد 2019، )الجخيجة الخسسية الؽقائع الفمدطيشية، ديؽان الفتؽى والتذخيع -
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Abstract 

This study dealt with legal ways to confront the problems of the Paris 

Economic Agreement and the piracy of clearing funds. The problem of the 

study was the occupation government’s control of the Palestinian 

Authority’s revenues from customs and taxes imposed on foreign trade and 

imported Palestinian goods, which almost exceed $100 million per month, 

which is purely Palestinian money, not Thanks to no one other than the 

Palestinians in it, but the occupation authorities, under the unfair Paris 

Economic Agreement, control these Palestinian rights, sometimes 

confiscating and freezing them at other times, detaining part of them and 

imposing humiliating conditions for their liberation and return, which in 

turn greatly affects the budget of the Palestinian Authority. To get 

acquainted with the Paris Economic Agreement and to identify its most 

important aspects related to the subject of the study, the positive and 

negative aspects of the Paris Agreement for the Palestinian Authority, the 

state of Palestinian trade and economic sectors in light of the dependence 

on the economy of the occupation government and its control over the 

crossings and borders, and to identify the nature of clearing and the 

mechanism carried out by the authority Occupation in deducting the 

clearing, and revealing the repercussions Cancellation of the Paris 
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Economic Protocol, disengaging the Palestinian economy from the 

occupation economy, identifying the nature of the losses incurred by the 

Palestinian side when withholding clearing funds, determining the size of 

the Palestinian Authority’s domestic revenues and the possibility of 

enhancing these revenues to reduce the current deficit in the Authority’s 

budget, and for that, the study followed the descriptive approach. And the 

deductive analytical approach, which depends on analyzing and adapting 

data to serve the study, and the study concluded a set of results, the most 

prominent of which were: 

1.      The occupation government’s control of the crossings and borders 

and its interference in the work of the Palestinian customs police 

inside the Palestinian territories caused many breaches in the 

regularity of the entry of Palestinian goods and imports to citizens in 

terms of taxes, timings and prices, which harms the Palestinian 

economy. 

2.    There is a very large decline in the volume of international grants 

provided to the State of Palestine by more than (70%) of the support 

provided over the past years, according to the statistics of the 

Ministry of Finance, which in turn has led to the weakening of 

development and economic performance, and this is due to the lack 

of confidence of donor countries in the financial management of the 

Palestinian government And the return of these grants and aid is 

contingent upon Europe by holding the Palestinian elections and 

renewing the legitimacy. 
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3.     The agreement led to the dependence of the Palestinian economy on 

the economy of the occupation government and not independent of 

it, and the most dangerous thing that came in this agreement, which 

caused destruction to the Palestinian economy, is the issue of 

currency, as the agreement included that there would be no national 

currency or a Palestinian central bank, and based on this dependency, 

unemployment spread and decreased Job opportunities and per capita 

income decreased, and imports became in the hands of a very small 

percentage of the Palestinian people. With the occupation controlling 

the crossings, the agreement gave the occupation the right to collect 

taxes and customs on Palestinian imports. 

Among the most important recommendations recommended by the 

researcher: 

1.     Correcting and developing Palestinian economic and trade agreements 

with their counterparts in the world, especially those concluded 

between the ministries and institutions of the Authority and their 

counterparts in the region and the world. 

2.    Address and joint action with the League of Arab States in order to 

find a joint Palestinian-Arab mechanism to take into account the 

Palestinian requirements, especially the economic ones, when any 

bilateral agreement between any Arab country and the occupation 

authorities because of this has positive repercussions on the 

Palestinian side. 

3.    Expansion and development of the economic partnership agreement 

with the European Union.  


