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  الخارجية في عهد الأمير محمد بن سلمانالسعودية محددات السياسة 
  إعداد

  نواهضةمازن صادق بدر الدين 
  إشراف

  حسن أيوب. د
  جمال حنايشة. د

  الملخص

 وصـول  بعد  السعودية العربية للمملكة الخارجية السياسة محددات توضيح إلى الرسالة هدفت

 لأبـرز  الرئيسـي  المحرك أصبح أن بعد رؤيته وعرض ، العهد لولاية سلمان بن الأميرمحمد

  . السعودية السياسات

 الحالة دراسة ومنهج التحليلي الوصفي المنهج من كل جانب إلى التاريخي المنهج الباحث استخدم

  .  2021 – 2015 العام من الدراسة هذه إطار وامتد

 عـن  خـروج  فيها ، وصدامية تقليدية غير سلمان بن محمد منهجية أن الدراسة نتائج أظهرت

  . الخارجية أو  الداخلية السياسات في سواء للمملكة التاريخية والمبادئ المألوف

 حملـة  شـملت   الداخلي المستوى على ومعارضيه، خصومه مع سلمان بن تصادم ما سرعان

 وصـولا  معارضـين  ونشـطاء  ناشطات إلى إضافة والأكاديميين، الدعاة من العديد الإعتقالات

  .خاشقجي جمال الكاتب لإغتيال

 فـي  تحصل لم سابقة كانت الريتز فندق في الإعمال ورجال الأمراء كبار ضد الإعتقالات حملة

 كـل  عن خروجاً شكل  المشهد عن وغيابه نايف بن محمد الأمير عزل أن كما المملكة، تاريخ

  .الدبلوماسية والأعراف الملكية التقاليد



 ط 

 السعودي، للمواطن والعلاوات الرواتب وزيادة الإقتصادي الوضع تحسين على الحكومة عملت

  مثـل  السـعودي،  المجتمـع  داخـل  الإصلاحية الخطوات من عدداً السعودية الحكومة واتخذت

 الإنفتاح تحقيق أجل من الشباب دور وتعزيز السيارة، وقيادة والسفر، التنقل بحرية للمرأة السماح

  .المتكامل

 مـن  بـدءاً  أشـكالها  بمختلف القوة باستخدام سلمان بن سياسة اتسمت الخارجي المستوى على

  . اليمن حرب في حصل كما العسكرية القوة استخدام وحتى والإقتصادية الدبلوماسية الضغوط

 فـي  السـعودي  الـدور  وتعزيز لتقوية سعى سلمان بن محمد الأمير أن الدراسة نتائج أظهرت

  .المنطقة في  والتركي القطري بالدور أسوةً ونفوذاً تأثيراً أكثر  وجعله المنطقة،

 عهد خلال المنطقة قضايا معظم في وتوافقا كبيراً، تقاربا والإماراتية السعودية العلاقات شهدت

  .السعودي الإماراتي التقارب وجوه أبرز السياسي الإسلام مواجهة وكان سلمان بن محمد

 وأضعفت الخليجي، البيت إستقرار زعزت قطر مع الخليجية الأزمة أن الدراسة نتائج واظهرت

  .أهدافها من أياً تحقق لم أنها كما خاص، بشكل سلمان بن ومحمد عام بشكل المملكة صورة

  .سلمان بن محمد ؛الخارجية السياسة ؛السياسة ؛محددات :الكلمات المفتاحية
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  الفصل الأول

  مقدمة الدراسة ومنهجيتها

 مقدمة الدراسة 1.1

العريقة بتاريخها السياسـي والـديني، فالنظـام    المملكة العربية السعودية من الدول العربية  تعد

 ـ آل  رحمنالسياسي فيها يقوم على الحكم الملكي في أسرة الملك المؤسس عبد العزيز بن عبد ال

سعود، والمؤسسة الدينية التي تُعد جزءا من نظام الحكم في المملكة، وتشكل الأسـرة الحاكمـة   

دستور يقوم علـى مبـادئ    إلىيستند  ياسي، فالنظام السغالبية الحكومة وذلك لضبط الأوضاع

، وقد اخذ النظام السياسي في المملكة منحـى التطـور وتوسـيع المشـاركة     الإسلاميةالشريعة 

وتكون مهمتها انتخاب الملك، وتحديد التحديات ) هيئة البيعة(تم إنشاء  2006السياسية، ففي العام 

للسلطة دون وجود تعقيـدات،   لسياسي السلسالتي تواجهه، وقد ساعد نظام البيعة على الانتقال ا

اسـتقرار السـلطة ووضـوح     ن أجل تعزيـز اث منصب ولي لولي العهد، متم استحد وأخيرا

كامل الطاقات والموارد للتعامل مـع  خارطتها، وبالتالي يقوم الحكم على منظومة متكاملة تجير 

  .1والعالمية الإقليميةقضايا الإصلاح السياسي والاقتصادي والقضايا 

منهـا   ،في تنوعها بين تحديات داخلية وتحديات خارجية التي تواجهها المملكة تختلف التحديات

بين  ومنها ما يرتبط بمنظومة انتقال الحكم ،والثقافي والاجتماعي والاقتصاديالسياسي والأمني 

المعقـد دفـع القيـادة     الإستراتيجيوالوضع  الإقليميةفالظروف  ،الأجيال مع ترتيب بيت الحكم

 إلىالسلطة  لانتقالترتيب بيتها الداخلي تمهيدا  وإعادةمراجعة سياستها الخارجية  إلىالسعودية 

على الغرب وأكثر دراية بما يدور على الساحة العالميـة دون التخلـي عـن     جيل أكثر انفتاحا
                                                           

صـحيفة العـرب اللندنيـة، تـاريخ الـدخول للموقـع،       ) 2015(الملك سلمان بن عبدالعزيز يجدد عهد الدولة السـعودية الثالثـة    1
9/5/2020:https://bit.ly/3bmB7Hz  
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للوقوف بوجه التهديدات  ،يةوازن والتناغم بين السياستين الداخلية والخارجتالثوابت بما يحقق ال

  .1التي تتجاوز بعدها الأمني لتطال الجوانب الدينية والثقافية والسياسية والاجتماعية والجغرافية

أبرز سمات نظام الحكم في السعودية هو التطور البطيء، والتي انعكسـت   أنوعلى الرغم من 

سلبا على عملية صنع السياسات العامة في المملكة، فإن عهد الملك سلمان اتسم منذ بدايته فـي  

لهم وزنهم ونفوذهم  أمراء، وأبرزها إعفاء بتسارع الأوامر والقرارات الملكية 2015العام  أوائل

 الأميـر فقد تم تعيين وزير الداخلية آخرين،  أمراء وتكليف ،ية وحتى الإقليميةعلى الساحة المحل

واختيار الأمير محمد بن نايف لهذا المنصب وهو أول حفيد من أحفاد ، محمد بن نايف وليا للعهد

ومن ثم اختيار الأمير محمد بـن   ،يتولى منصب ولاية العهد الملك عبد العزيز مؤسس المملكة

لتوليه وزارة الدفاع وهـو   إلى إضافةلولي العهد وهو أصغر من تولى هذا المنصب  اسلمان ولي

هذه الخطوة تعـديل قـانون    وأعقب ،عاصفة الحزمحرب اليمن التي أطلق عليها القائد الفعلي ل

محمد بن سـلمان   الأميرليحل محله  ،محمد بن نايف من ولاية العهد الأمير وإعفاءولاية العهد 

وفي هذا دلالة واضحة على خطوات مدروسـة مسـبقا    ،صبه في وزارة الدفاعع استمرار منم

مسؤوليات وتحديات كبرى تتماشى مع  أماممما سيضعه  ،الشاب لتولي مقاليد الحكم الأميرلتهيئة 

حقيقـي   تغيير إلى إشارة الإجراءات ههذ أنويرى جيل الشباب  ،التي يمتلكها السلطات الواسعة

  .2"في السياسات الداخلية والخارجية للمملكة وملموس

، أصبح دوره ودور 2017تولي الأمير الشاب محمد بن سلمان منصب ولي العهد منتصف  منذ

من خلال أهم الفاعلين في صنع السياسة العامة للملكة العربية السعودية،  مستشاريه المقربين منه

                                                           

 :9/5/2020تـاريخ الـدخول للموقـع     .17043الملك سلمان وترتيب الأوليات، جريـدة الريـاض، العـدد    ) 2015(المنيع، هيا  1
http://www.alriyadh.com/1023611  

 :9/5/2020عربي، تاريخ الدخول للموقـع   sputnikانقلاب ناعم ام تغيير لخريطة الاسرة في السعودية، موقع ) 2017(بدر، احمد  2
https://bit.ly/3dyBYGw  
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فعلى الرغم مـن أن الملـك    ،اتوتنفيذ السياسسات واتخاذ القرار وضع الأجندة وتصميم السيا

أن صنع السياسة واتخاذ القرار  إلافي أعلى هرم السلطة في المملكة، هو  بن عبد العزيز سلمان

لعـدة   الأمير محمد بن سلمان والمقربين منه وذلك يتم في أغلب الأحداث عن طريق ولي العهد

، وكـذلك الرغبـة   الحكم لإبنه ولي العهـد كبر سن الملك وتسليم معظم مفاتيح أسباب أبرزها 

الشاب لمقاليد الحكم فـي   الأميرفي تسلم  كبيرة خاصة في فترة ولاية دونالد ترامبالأمريكية ال

والتي يسعى من خلالها  )2030رؤية (ب  عروفةطلق محمد بن سلمان رؤيته المالمملكة، حيث أ

 في ذلـك  هميش أدوار باقي الفاعلين بماتقريب الموالين له من صنع القرار وت إلىالأمير محمد 

  .1وبعض النخب أعضاء من الأسرة الحاكمة والمؤسسة الدينية والعشائر

هذه التغيرات الداخلية جاءت بالتزامن مع تغيرات لا تقل أهمية في السياسة الخارجية للمملكة  إن

الأمر الـذي أدى   ،في ظل الحالة الراهنة التي تمر بها المنطقة وخاصة المحيطة بالخليج العربي

فـي   شـابة ووجوه بالقيادة السعودية الجديدة أن تحاول تغيير وجه الدولة من خلال إسناد فئات 

السياسات التي بدأ برسمها ولي المراكز العليا للبلاد ونقل السلطة إلى الجيل الثاني وهذا يعني أن 

من خلال الواقعية والقيادات الشابة التي ستكون قادرة علـى   سياسة مغايرة لما سبقها يهالعهد 

هو عهد التحـول   الشاب الأميراعتبار فترة ، حيث يمكن والاقتصاديةمواجهة التحديات الأمنية 

عهد التغيير والتأقلم مع أزمات الظروف الراهنة  إلىمن الثبات والمراوحة في السياسة الخارجية 

خاصة كون المملكة العربية السـعودية   الإقليميوالتعاطي مع التحولات الخطيرة على المستوى 

لما تمتاز بـه مـن    الإسلاميوهي مركز قيادة العالم  الإقليميهي من دول قلب النظام العربي 

الجديدة في  الإستراتيجيةمكانة روحية ودينية عقائدية وقادرة على التماشي مع شروط التحركات 

  .المنطقة
                                                           

  8د المصري للدراسات، ص، المعهمجلة دراسات سياسية، صنع السياسات العامة في السعودية .)2020(جبريل، امجد  1
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  وأسئلتها مشكلة الدراسة 1.2

 بشكل المؤثرة والمحددات العوامل لمختلف الدقيقة والدراسة الفهم الخارجية السياسة صنع تطلبي

ثمة إشكالية كبيرة في التغيير السياسي الذي حدث ف، السياسة هذه صنع في مباشر غير أو مباشر

العديـد   أحقيةمحمد بن سلمان ولاية العهد، على الرغم من  الأميرفي السعودية، وبالتحديد تسلم 

منهم خبرة في عالم السياسـة   وأكثرالصف الثاني لهذا المنصب كونهم اكبر منه سنا،  أمراءمن 

 الأجهـزة  مـن  تتولاها مجموعة القرار صنع فعملية .السنين وصنع القرار على مدار عشرات

 حسـب  ذالك ويتفاوت ،والتنفيذية التشريعية السلطتان مقدمتها في تأتي ،الرسمية وغير الرسمية

  السياسية الأنظمة طبيعة

، والتي قد تشكل واجه ويواجه العديد من التحديات الداخلية والخارجية الشاب الأميروبالتالي فإن 

 كـان  الإجراءات والتـي  التحولات و التي قام بها في المملكة عبر العديد من اتتغييرللتهديدا 

الانفتاح الثقافي والفني والاجتماعي في المملكة عبر إعطاء مساحات كبيرة من الحريـة  أبرزها 

المهرجانات الغنائية والثقافية في السـعودية،   وإقامة والسماح لها بقيادة السيارة لأول مرة للمرأة

عام الماضـية، وكـذلك    المائةالسياسة السعودية خلال ليمثل ذلك تجاوزا للأعراف التي حكمت 

 يمثلون تهديدا لسلطته بأنهمالشاب ضد كل من يعتقد  الأميرحملة الاعتقالات الكبيرة التي قام بها 

  .خل الأسرة الحاكمة أو من خارجهاسواء من دا وسياسة التغيير التي يقودها

على الصعيد الخارجي فقد برزت الكثير من التحديات التي واجهت التغيير السياسـي الـذي    أما

والأزمة ، إيرانحرب اليمن، والصراع السياسي والطائفي مع الشاب، ولعل أبرزها  الأميريقوده 

المستمر لنظام  الأمريكيوالابتزاز اغتيال الصحفي السعودي جمال خاشقجي، والخليجية الحالية 
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الخارجيـة التـي    الأخطارمن  الحكم السعودي عبر إخضاعه لدفع الأموال مقابل حماية المملكة

 .تحيط بها

 ولـي  ظل في السعودية الخارجية السياسة محدداتتأتي إشكالية الدراسة الحالية في دراسة لذا 

 محددات هي ما :يالرئيس الدراسة والسؤال أسئلةالإجابة عن  ، من خلالسلمان بن محمد العهد

  ؟سلمان بن محمد الأمير عهد في السعودية الخارجية السياسة

   :الفرعية التالية لة الدراسةأسئ لىع الإجابةكذلك من خلال 

 ؟صنع القرار في السياسة السعودية ما هي مؤسسات •

 ؟على الصعيد الخارجي السعودية محددات السياسة العامةما أبرز  •

 ؟الخارجيعلى الصعيد رؤية ولي العهد محمد بن سلمان لدور ومكانة المملكة ما طبيعة  •

سياسات ولي العهد محمد بن سلمان تجاه دور المملكة على المستوى العربـي  كيف كانت  •

 ؟والإقليمي

 ؟ياسات ولي العهد محمد بن سلمان تجاه دور المملكة على المستوى الدوليما هي طبيعة س •

 ؟سياسات ولي العهد محمد بن سلمان تجاه العلاقة مع إسرائيلما معالم  •

 فرضيات الدراسة 1.3

  :فحص الفرضيات التالية الىتسعى هذه الدراسة 

ركزت السياسة الخارجية لمحمد بن سلمان على توسيع التحالفات الدولية والاقليمية لتعزيز  .1

  .حظوظه في تسلم سدة الحكم في السعودية
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العديد من الخطوات على الصعيد الداخلي في سـعيه للتغييـر    سلمان بن محمد الأمير اتخذ .2

   .والتطوير تمهيدا لتسلمه تنظام الحكم هناك

 الدراسة أهداف 1.4

 ظـل  فـي  السعودية الخارجية السياسة محدداتيبرز الهدف الرئيس للدراسة في التعرف على 

  :التاليةالفرعية  هدافتسعى الدراسة لتحقيق الأو .سلمان بن محمد

 .صنع القرار في السياسة السعودية دراسة أهم مؤسسات •

 .على الصعيد الخارجي السعودية محددات السياسة العامةايضاح أبرز  •

علـى الصـعيد   رؤية ولي العهد محمد بن سلمان لـدور ومكانـة المملكـة    دراسة طبيعة  •

 .الخارجي

المملكة على المستوى العربـي  سياسات ولي العهد محمد بن سلمان تجاه دور  تحليل طبيعة •

 .والإقليمي

 .ياسات ولي العهد محمد بن سلمان تجاه دور المملكة على المستوى الدوليس دراسة طبيعة •

 .سياسات ولي العهد محمد بن سلمان تجاه العلاقة مع إسرائيلمعالم التعرف على  •

 ية الدراسة أهم 1.5

  :ما يلي ية الدراسة منأهمتنبع 

في  راتوتغي وأن أي تداعيات العربية السعودية من ثقل سياسي وديني وتاريخيلكة ملما للم .1

 .تؤثر على المنطقة بأكملها سوف المملكة

 مجريـات  علـى  ومـؤثر  أساسي الأمير من شخصية ذات تأثير كبير ولاعب لما يتمتع به .2

  .والاقتصاد النفط قطاع في اساسي لاعب انه كما والإقليمي العربي السياسي المشهد
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التي تناولت هذا  –حسب علم الباحث  –تكمن أهمية الدراسة في كونها من أوائل الدراسات  .3

ومرجعا للباحثين والدارسين في هـذا  الموضوع، لذا يأمل الباحث أن تكون ذو قيمة علمية 

  .الموضوع

 حدود الدراسة 1.6

 الخارجيـة  السياسـة  محـددات  إلى ستتطرق الدراسة الحالية موضوعياً :الحدود الموضوعية

  .سلمان بن محمد العهد ولي ظل في السعودية

  .2020-2015في الفترة الممتدة من العام  :الحدود الزمنية

  .المملكة العربية السعودية :الحدود المكانية

 منهج الدراسة 1.7

التغيير في سياسة المملكة العربية السعودية الإقليمية  محدداتتعتمد الدراسة في تناولها لموضوع 

  :على المناهج التالية بعد وصول الأمير محمد بن سلمان لولاية العهد

 الـى الذي يهتم بدراسة الظواهر السياسية في الحاضر من خلال الرجوع : المنهج التاريخي .1

ملامـح  حيث سيتم من خلاله دراسـة تطـور    .1نشأتها وتطورها والعوامل التي أدت إليها

 .تسلم محمد بن سلمان لولاية العهد في المملكة التغيير السياسي في المملكة خلال فترة

وهو منهج مرتبط بظاهرة معاصرة بقصد وصفها، وتفسيرها فهو : المنهج الوصفي التحليلي .2

يقوم بوصف ما هو كائن ووصفه وصفا دقيقا ويعبر عنه تعبيرا كيفيا ويوضح خصـائص  

يبين حجم الظـاهرة ودرجـة ارتباطهـا     رقمياً ، ويعطينا وصفاًكمياً تلك الظاهرة، وتعبيراً
                                                           

، آفاق للطباعة والنشر، غـزة،  دليل الباحث في تنظيم وتوضيح البحث العلمي في العلوم السلوكية، )2006(داوود بن ادريس، حلس  1
  .148فلسطين، ص
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رؤية ومنهجية محمد بن سلمان فـي التغييـر   ، وذلك من خلال وصف 1بالظواهر الأخرى

السياسي، ومن ثم تحليل مدى نجاح تلك الرؤية أمام التحديات الداخلية والخارجيـة التـي   

 .تواجهها

لة هو المـنهج الـذي   تتفق أغلب التعريفات على أن منهج دراسة الحا :منهج دراسة الحالة .3

أم مؤسسـة أم نظامـاً    يتجه إلى جمع البيانات العلمية المتعلقة بأية وحدة سواء كانت فرداً

وهو يقوم على أساس التعمق في دراسة مرحلة  ،مجتمعاً عاماً ومجتمعاً محلياً أ واجتماعياً أ

معينة من تاريخ الوحدة أو دراسة جميع المراحل التي مرت بها وذلك بقصد الوصول إلـى  

بغيرها من الوحدات المشابهة لها، بهدف التعرف  ،تعميمات علمية متعلقة بالوحدة المدروسة

آثارها والعلاقـة التـي بينهـا    والتعرف على  ،على التغيرات الأساسية والثانوية وتحديدها

ويستخدم منهج دراسة الحالة في مختلف حقول المعرفة ومن ضمنها  2.والبحث عن المسبب

فـإذا أراد الباحـث    ،الحقل السياسي ويستهدف التعمق في دراسة الحالة التي يود معالجتها

لمنهج دراسة معالجة موقف أو مواقف معالجة معمقة ودقيقة في بيئتها السياسية يتم اللجوء 

متابعة التطور التاريخي لوحدة سياسية معينة، وكذلك إذا  الأمرالحالة، وكذلك حين يتطلب 

رغب الباحث في الحصول على حقائق متعلقة بمجموعة الظروف المحيطة بموقف سياسي 

معين أو معرفة العوامل السياسية المتشابكة التي يمكن الاستناد إليها في وصف العمليـات  

ية التي تنشأ بين الأفراد والجماعات أو الدول نتيجة عملية التفاعل بينهم كالصـراع  السياس

 ،ومن ثم لمعرفة حقيقة الحياة الداخلية لبيئة سياسية معينة ،والائتلاف وتحليل تلك العمليات

 3.وذلك باستخدام هذا المنهج لدراسة احتياجاتها واهتماماتها ودوافعها

                                                           

  .154ص، سابق، مرجع دليل الباحث في تنظيم وتوضيح البحث العلمي في العلوم السلوكية، )2006(داوود بن ادريس، حلس  1
 .316اكتوبر، ليبيا، ص 7، منشورات جامعة البحث في العلوم الاجتماعية، )2008(عبد المؤمن، علي معمر  2
 .242، ص 8، القاهرة، مكتبة وهبة، طأصول البحث الاجتماعي، )1982(حسن، عبد الباسط محمد  3
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 اتهامفاهيم الدراسة ومصطلح 1.8

يقدم الباحث مختصرا لتعريفـات عدد مـن  . هناك عدة مفاهيم سيتم استخدامها في هذه الدراسة

  :المفاهيم المستخدمة في هذه الدراسة، وهي

  التغيير السياسي

مجمل التحولات التي تتعرض لها البنى السياسية في مجتمع ما  إلىيشير مفهوم التغيير السياسي 

بحيث يعاد توزيع السلطة والنفوذ داخل الدولة نفسها أو دول عدة، كما يقصد به الانتقـال مـن   

السياسي بنـوع   التغييروضع غير ديمقراطي استبدادي إلى وضع ديمقراطي، حيث يتسم مفهوم 

التحول، أو النقل من مكان إلى آخر  إلىلتغيير السياسي لغةً من الشمولية والاتساع، ويشير لفظ ا

ويمكن اعتباره ) إصلاح(، فالتغير السياسي السلمي قد يطلق عليه مصطلح أخرى إلىومن حالة 

  .1مرادفاً للتغيير الدستوري في القيادة أو لإعادة بناء التأثير السياسي داخل المجتمع

  السياسة الخارجية

مجموعة الأهداف السياسية التي تحدد كيفية تواصل هذا البلد مع البلدان الأخرى فـي العـالم،   

الـداخلي   وأمنهاحماية مصالحها الوطنية  إلىوبشكل عام تسعى الدول عبر سياستها الخارجية 

 وازدهارها الاقتصادي، وقد تحقق الدولة هذا الهدف عبر التعاون الإيديولوجيةوأهدافها الفكرية 

الحرب والعدوان والاستغلال للشعوب الأخرى، وقـد شـهد   السلمي مع الأمم الأخرى أو عبر 

كـل دول العـالم    وأصبحتالسياسة الخارجية  أهميةالقرن العشرين ارتفاعا ملحوظا في درجة 

                                                           

 ،"قراءة في اسباب قيامهـا ومسـتقبلها  " وتحديات الواقعالثورات العربية بين حتمية التغيير السياسي ) 2014(معو، زين العابدين  1
 110، ص6، العددالمجلة الجزائرية للامن والتنمية
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بواسطة صيغة دبلوماسية ما، ويتولى تحديـد   أخرىاليوم تعتمد التواصل والتفاعل مع أية دولة 

   .1رئيس الوزراء أو خارجية للبلد رئيس هذا البلدالسياسة ال

  2030رؤية 

وفـي  . المملكة العربية السعودية هي بلد الحرمين الشريفين وقلب العالمين العربي والإسـلامي 

 إلـى . الوقت ذاته، تسخّر المملكة قوتها الاستثمارية الهائلة لبناء اقتصاد أكثر تنوعاً واسـتدامة 

جانب ذلك، تحظى المملكة بموقع استراتيجي مميز يساعدها في تعزيز مكانتها كمحرك رئيسـي  

إن مكامن القوة هذه تدعم . للتجارة الدولية ومحور يربط قارات ثلاث هي إفريقيا وآسيا وأوروبا

 -واقتصـاد مزدهـر    -مجتمع حيوي : الرائدة 2030المحاور الثلاث التي تمثل برنامج رؤية 

  .2طموحووطن 

 الدراسات السابقة 1.9

ويمكن تناولها على النحو استعرض الباحث العديد من الدراسات السابقة التي تتعلق بالموضوع، 

  : التالي

دراسـة فـي   ): 2019 -2015(صنع السياسات العامة في السعودية ) 2020(دراسة جبريل 

  البيئة وأدوار الفاعلين والتحديات

“ المرحلة الانتقالية”، تصاعد الجدل حول مآلات ″2030رؤية ” حيث يرى الباحث انه بعد طرح

التي تمر بها المملكة العربية السعودية، وما إذا كانت ستنتهي بتنفيذ هذه الرؤية، بما يعنيه ذلـك  

                                                           

، رسالة ماجستير، اكاديمية الادارة والسياسية، غزة، السياسة الخارجية التركية تجاه المملكة العربية السـعودية  .)2015(هنية، خالد  1
 .5ص

  https://vision2030.gov.sa/ar/vision/themes :105/2020: ، تاريخ الدخول للموقع2030الموقع الالكتروني لرؤية  2
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على أسسٍ سليمة، بحيث تؤدي إلى حل الأزمـات التـي   “ سياسات عامة”من نجاحٍ في صياغة 

ل آخرون بأن هذه الرؤية لا تمثّل جديدا نوعيا، بالنسـبة لمجمـل   في حين يجاد. تعانيها الدولة

عملية صنع السياسات العامة في السعودية، التي تبقى محكومةً بمجموعة من المحددات والعوائق 

وأن . الهيكلية، الموروثة من عهود سابقة، والتي تزايدت في عهد الملك سلمان بن عبد العزيـز 

، مـع سياسـات   “الإصلاح الشـكلي ”ه السعودية الآن هو مزيج من الخط الأساسي الذي تنتهج

براغماتية قصيرة المدى، وكل هذا لن يوفر حلولًا حقيقية، بل من المرجح أن يتزايد “ نيوليبرالية”

  .1نطاق التهديدات والمشكلات المتراكمة، بدلًا من أن يتقلص ويتراجع

  ربية السعودية تقود رياح التقدمعالمملكة ال: بخطوات محسوبة) 2019( بغداديدراسة 

محمد بن سلمان اظهر توجهات فكرية وانفتاحية عن ما سبقه من القـادة   أنحيث يرى الباحث 

السابقين فشهدت المملكة خلال فترة ولاية عهده السماح للمرأة بالقيادة وتفعيـل هيئـة الترفيـة    

وتكلم صراحةً عن توجه السعودية لمكافحة التشـدد  . والسماح للمرأة بدخول الملاعب الرياضية

محمد بن سـلمان  . ياً بالصحوة ووصفه بالدخيل على المجتمع السعوديالديني والذي يعرف محل

والتي تهدف إلى زيـادة واردات الدولـة    2030يلعب دوراً سياسياً قوياً في المملكة ولديه رؤية 

ومن ثم تفعيـل المشـروعات    ،بتنويع مصادر الاقتصاد وعدم الاعتماد فقط على الذهب الأسود

الناتج المحلـي   إجماليمن % 40ة التي أصبحت تشكل أكثر من الاقتصادية الصغيرة والمتوسط

  .2الإجمالي

   
                                                           

مجلة  اعلين والتحديات،دراسة في البيئة وأدوار الف): 2019 -2015(صنع السياسات العامة في السعودية ) 2020(جبريل، امجد  1
  .المعهد المصري للدراسات، مصر دراسات سياسية،

الموسوعة الجزائرية للدراسـات السياسـية،   . المملكة العربية السعودية تقود رياح التقدم: بخطوات محسوبة) 2019(بغدادي، محمد  2
  https://bit.ly/2Wtz28r: 11/5/2020: تاريخ الدخول للموقع
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  أزمات النظام السعودي بين الاستمرارية والتغير) 2019(دراسة جبريل 

حيث يرى الباحث انه منذ تولّي الأمير محمد بن سلمان منصب ولي العهد في المملكة العربيـة  

، تزايدت التساؤلات عن طبيعة التغيرات التي تحدث في بلاد الحرمين 2017السعودية منتصف 

ورغم كثافة المتغيرات التي أحاطت . الشريفين، سواء على صعيد سياساتها الداخلية أم الخارجية

سعودية منذ ذلك الحين، وتزايد أزمات النظام السياسي على نحو مطّـرد، وتصـاعد وتيـرة    بال

التهديدات المختلفة، وازدياد درجة الترابط بين السياسات الداخلية والخارجية بحيث لم يعد ممكنًا 

الفصل بينهما في ظل المستجدات الإقليمية والدولية الضاغطة علـى النظـام السـعودي، فـإن     

إجراء  –وربما لم يرغب في  –ته لهذه التهديدات لم تكن ملائمة في مجملها؛ إذ لم يستطع استجاب

اختصار، لا يمكن أن بأية مراجعة حقيقية لسياساته، ناهيك عن تعديلها جزئيّا أو تغييرها كليّا، و 

، “ملـة إصلاح سياسي حقيقيـة وكا ”تحلّ الدولة السعودية أزماتها المتراكمة، دون أن تلج عملية 

، قبل أن يقع المحظور وتنفلت الأمور من عقالها، بما “ملكية دستورية”تكفل انتقالها تدريجيّا إلى 

  .1يهدد مصالح الجميع، بما في ذلك أسرة آل سعود نفسها

  القوة للمملكة العربية السعودية مقومات): 2019(دراسة الربيحات 

مركزية في  إقليميةترى الدراسة أن السعودية تمتلك مقومات طبيعية وبشرية هائلة تؤهلها كقوة 

، فالقوة الاقتصادية والعسكرية التي تتمتع بها المملكة تشكل رافدا كبيـرا  الأوسطمنطقة الشرق 

ملكـة  لقوة الدولة السعودية، وان الموروث الديني والتاريخ السياسي لعب دورا في استقرار الم

  .2والإقليميوصنع القرار الوطني 

                                                           

. أزمات النظام السعودي بين الاستمرارية والتغير، مجلة دراسات سياسية، المعهد المصري للدراسات، مصر) 2019(جبريل، امجد  1
  https://bit.ly/2WRMBh4:12/5/2020تاريخ الدخول للموقع 

، جامعة الحسـين بـن   مجلة جامعة الحسين بن طلال للبحوث، مقومات القوة للمملكة العربية السعودية ):2019(الربيحات، محمود  2
  .274-246، ص1، عدد5طلال، مجلد
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مملكـة فـي مواجهـة    . .العربية السـعودية ): 2018(دراسة مركز دراسات الوحدة العربية 

  المخاطر

حسعت الدراسة لتشريح الواقع السعودي، وكذلك التحديات التي تواجهها المملكة، كما أنه يقـدم  

على اسـتمراريتها علـى مـدى العقـود     دليلاً لفهم كيف استطاعت أن تحافظ الدولة السعودية 

ستراتيجية عاليةً من جهة، وموارد االماضية، مستفيدة من ثروة نفطية ضخمة منحتها مكانة جيو

مالية صنعت للمملكة هيبة، الدولة التي تجمع بين النموذج الأكثر تطرفاً للدين، وبـين النمـوذج   

الثروة فيه لدى فئة قليلة من أفراد المجتمع الأكثر تطرفاً في استهلاكيته وفي تمركز ) التحديثي(

مقابل فقر يمس حياة ثلثي أبناء البلد، هذه الدولة لا يمكنها الاستمرار في عيش نموذجها محصنة 

  1.اتخلف أسوار تحميها مما يعصف بالمنطقة والعالم من أحداث وتغير

عهد الملك سلمان وولي  الدور الإقليمي للمملكة العربية السعودية في) 2019(دراسة السرور 

  العهد محمد بن سلمان

حيث تناول الباحث الدور الإقليمي للمملكة العربية السعودية في عهد الملك سلمان وولي العهـد  

ترتيب البيـت   إعادةمحمد بن سلمان، وبينت الدراسة أن الملك سلمان منذ توليه الحكم شرع في 

الداخلي للمملكة على مستوى وراثة الحكم وتحسين الوضع المعيشي للمواطنين، أما رؤية ولـي  

التي ترتكز على بناء اقتصـاد   2030العهد محمد بن سلمان لدور المملكة فقد قامت على رؤية 

 وإنمـا ط، مستقل بعيدا عن سيطرة النفط، وان مكانة المملكة لا تقتصر على قوة الاقتصاد والنف

  .2المقدسة في المملكة الأماكنعلى مكانتها الدينية والحضارية وقيامها على رعاية وخدمة 

                                                           

، 477، عـدد 41، مجلـد المستقبل العربي، مملكة في مواجهة المخاطر.. العربية السعودية): 2018(مركز دراسات الوحدة العربية  1
 .146-139ص

مجلة الفنون ، الدور الإقليمي للمملكة العربية السعودية في عهد الملك سلمان وولي العهد محمد بن سلمان) 2019(السرور، عبير  2
  .136-121، ص45، كلية الإمارات للعلوم التربوية، عددوالأدب وعلوم الإنسانيات والاجتماع
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  أمره من عجلة على شاب أمير): 2016(مركز دراسات الوحدة العربية دراسة 

مير ترقى هناك تحد أكبر أمام الإصلاحيين وهو أن التغييرات التي يقترحها الأ أنترى الدراسة 

وعلى الرغم من جـرأة الأميـر فـي    . للعقد الاجتماعي السعودي ياغةالواقع إلى إعادة صفي 

القضايا الاقتصادية، فهو يظلّ متحجراً على صعيد التحرر السياسي الذي قد يضمن الرضى عن 

وقد نظّم عدد صغير من السيدات حملات انتخابية وفزن بمقاعد في مجالس . الثورة الاقتصادية

موجب تغييرات أدخلها الملك الراحل عبد االله الذي كان قد وعد السعوديين قبـل عقـد   البلديات ب

  .1في غضون عشرين سنة) ديمقراطية حقيقية(مضى ب 

  السياسي السعودي من منظور فلسفي فلسفة التغيير مستقبل النظام) 2015(دراسة راهي 

، عبر اللجوء الأمورمجريات قراءة المشهد السياسي السعودي من خلال فهم  إلىهدفت الدراسة 

 أدىتداعيات العامل الخارجي  أنالتغيير، من اجل تفسير الواقع، حيث يرى الباحث  أنموذج إلى

، وتناول التحـديات الداخليـة   الأمريكيينالسعودية من الساسة  الأمريكيةمراجعة العلاقات  إلى

 .2للمملكة

  الخليجيتحديات الحكم السعودي الجديد ومستقبل مجلس التعاون ): 2015( إدريسدراسة 

جانـب صـراع    إلـى ، فترى الدراسة أنه تحديات الحكم السعودي الجديدحيث تناولت الدراسة 

ألف  15الأسرة السعودية الذين يزيد عددهم عن  أمراءصراع الأجنحة بين  أيضاهناك  الأجيال

  .3يتمتعون بنفوذ واضح داخل نظام الحكم الأمراءمن  ألفينمنهم على الأقل  أمير

                                                           

 .156-150، ص445، عدد38، مجدلالمستقبل العربي .من أمرهأمير شاب على عجلة ): 2016(مركز دراسات الوحدة العربية  1
مجلة حولية المنتدى المنتـدى الـوطني   ، فلسفة التغيير مستقبل النظام السياسي السعودي من منظور فلسفي) 2015(راهي، قيس  2

 156-131: الصفحات 19: الاصدار 1: لابحاث الفكر والثقافة، المجلد
، المركز العربي للبحـوث والدراسـات،   الحكم السعودي الجديد ومستقبل مجلس التعاون الخليجىتحديات ): 2015(ادريس، محمد  3

  .72-64، ص15عدد
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الإصلاح السياسي ومستقبل الأنظمة السياسـية فـي دول الخلـيج    ) 2014( الكرطانيدراسة 

  دراسة حالة المملكة العربية السعودية :العربية

 ،السياسي في أنظمة الحكم في دول الخليج العربية الإصلاحجاءت هذه الدراسة لتناول موضوع 

بوصفها أكبر الدول مساحة وأكثر سكان وأكثر أهميـة   )المملكة العربية السعودية(ودراسة حالة 

مجمـل عمليـات التنميـة     إن ،الأخـرى وجيوستراتيجيا من مجمل الدول الخليجيـة   اقتصاديا

 الاقتصـادي الجانـب   ،لم تتجاوز حتى مدة قريبـة ، التي حدثت في الدول الخليجية والإصلاح

 إذ ،الإصـلاحية مع بقاء الجانب السياسي الأقل حظا في المسألة  ديالاقتصاوالنمو  والاجتماعي

أحدث فجوة بين البنى الاجتماعية المكونة لتلك المجتمعـات   ،أن زيادة أعداد المتعلمين والمثقفين

مـن العقبـات   " في دول الخليج عديدا الإصلاحوبين البنى السياسية القائمة لذلك تواجه عمليات 

  .1والتحديات

  في السياسة الخارجية السعوديةالعوامل المؤثرة ) 2009(دراسة اليحيى 

واتبع البحث مـنهج   ،قراءة العوامل المؤثرة في السياسة الخارجية السعودية إلىهدفت الدراسة 

حين استفاد من المنهج التاريخي للعودة إلـى  . مزدوج ما بين المنهج التاريخي والمنهج التحليلي

رجية السعودية ودراسة مراحل تطورها، ثـم المـنهج التحليلـي لفحـص     جذور السياسة الخا

الافتراضات والأحداث والخروج بنتائج محددة حول العوامل المؤثرة في السياسـة الخارجيـة   

للمملكة العربية السعودية لعل أبرزها تطوير دور المملكة العربية السعودية ليصبح فـاعلا فـي   

عاصر ومن ثم إرساء مفهوم حقوق الإنسان على الصعيد الدولي إرساء قواعد القانون الدولي الم

                                                           

دراسـة حالـة المملكـة العربيـة     : الإصلاح السياسي ومستقبل الأنظمة السياسية في دول الخليج العربية) 2014(الكرطاني، زيد  1
  .نهرين، العراقرسالة ماجستير غير منشورة، جامعة ال. السعودية
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إضافة إلى بذل الجهد لحل القضايا الكبرى المتعلقة بالتنظيم الدولي المعاصر كالتسوية السـلمية  

 .1للمنازعات الدولية والتصدي للإرهاب ومواجهة العدوان بشتى ألوانه وطرقه

  التعقيب على الدراسات السابقة 1.10

السـعودي، سـواء بسياسـتها     بالشـأن تناولت الدراسات السابقة العديد من المواضيع المتعلقة 

تحديات الحكم هناك، وكذلك فرص نجاح التغيير السياسي في المملكة، وتطرقـت   أوالخارجية 

الصراع الداخلي الدائر بين أركان الأسرة الحاكمة وبالتحديد حول ما جرى  إلىبعض الدراسات 

اكبر منه سنا وخبرة في المجـال   أمراءمحمد بن سلمان وليا للعهد، في ظل وجود  من تنصيب

  .الأصعدةالسعودي وما يتعلق به على جميع  الشأنالسياسي، وبالتالي تركزت الدراسات على 

في دراستي الحالية فإنها تأتي في وقت حساس من تاريخ المملكة العربيـة السـعودية ومـا     أما

 الأميرمخاطر على الصعيدين الداخلي والخارجي، فرياح التغيير التي ينشد تواجهه من تحديات و

داخل المجتمع السعودي بدأت تشق طريقها بخطى متسـارعة   إحداثها) محمد بن سلمان(الشاب 

فيهـا   الذي يـدعو للانفتـاح  الحد من نشاط الجناح المتشدد في السعودية والسماح للجناح عبر 

الحفلات  وإقامةبحرية الحركة وقيادة المركبات  للمرأةعبر السماح  وأفكارهمبتطبيق مشاريعهم 

في وقت ليس ببعيد من المحرمـات فـي   الغنائية والمهرجانات الثقافية والترفيهية والتي كانت 

  .المجتمع السعودي

فولي العهد محمد بن سلمان طرح رؤيته للتغيير في المملكة عبر رؤيته للعشر سنوات القادمـة  

والتي تتضمن برامج سياسية واقتصادية واجتماعية مختلفة عن " 2030رؤية "عليها  لقأطوالتي 

على الصعيدين السياسي والاقتصادي بالدرجـة  سابقاتها، تحمل رياح التغيير الكبير في المملكة، 
                                                           

 .، رسالة ماجستير، جامعة الخرطوم، السودانالعوامل المؤثرة في السياسة الخارجية السعودية) 2009(اليحيى، عبد الرحمن  1
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تطبيق برامج اقتصادية ضخمة تجعل السـعودية لا   إلىمن خلال رؤيته  الأمير، ويسعى الأولى

، وبالتالي تأتي الدراسة الحالية مختلفة عن نظيراتها من للدخل أساسيلنفط كمصدر تعتمد على ا

تطبيقه والأسس التي يرتكز  إلىلفهم التغيير الذي يسعى ولي العهد  ةالدراسات السابقة في محاول

  .عليها والتحديات التي من الممكن أن تعترض طريقه إلى التغيير

  الاطار المفاهيمي 1.11

  السياسة الخارجية 1.11.1

وهذا بحسب رؤية  في تحديد مفهوم السياسة الخارجية بشكل دقيق، المدارس والمفكرين اختلفت

كل اتجاه لموضوع السياسة الخارجية، كما أن مكانة الدولة على المستوى الدولي وقوة تأثيرهـا  

، إذا ما أردنا جييعكسان بصفة مباشرة على أجندة مصالحها وبالتالي على تعريفها سلوكها الخار

  : تناول أهم الاتجاهات سنجد التالي

السياسة الخارجية مجموعة برامج غايتها تحقيق أهداف الدولة بالطرق السـلمية التـي لا    :أولا

تصل إلى العنف والدخول في حروب، ويتم من خلالها تحديد علاقات الدول بعضـها بـبعض،   

، "1والدكتور محمد السيد سليم"، )"Kurt Waldheim(كورت فالدهايم "ومن رواد هذا التعريف 

، الذي وصفها بأنها مجموعة قواعد تختارها الدولـة  )"Richard Snyder( وريتشارد سنايدر"

  .للتعامل مع مشاكلها الحالية أو المتوقع حدوثها مستقبلا

السياسة الخارجية نشاط دول، وعلاقات الدول مع الدول الأخرى بمختلف الأنشطة سياسياً  :ثانياً

ليون نويل " ، والسفير"2نورمان هيل"واقتصادياً وثقافياً ودينياً وعسكرياً، ومن رواد هذا الاتجاه، 

                                                           

 .23ص، مرجع سابق. النعيمي، أحمد1
2 Norman L. Hill.The new democracy in foreign policy making. Lincoln, Nebraska.University of 

Nebraska Press. 1970. P 32 – 36. 
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)Leon Noel"(ميرلمارسيل "، و )Marcel Merle ( ،في كتابه سوسيولوجيا العلاقات الدولية

الذي عرفها بأنها نظام الأنشـطة الـذي تطـوره    )" George Modelski(جورج مودلسكي "و

  .المجتمعات لتغيير سلوكيات الدول الأخرى

ومن الملاحظ أن هذه التعريفات عملت على الدمج بين السياسة الخارجيـة وبـين سـيكولوجية    

ر واشـمل منـه إلا أن   صانعي القرار، ورغم أن السياسة الخارجية أشمل من عملية صنع القرا

سلوك صانع القرار يساهم بشكل رئيسي في توجيه السياسة الخارجية، حيث يمكن القـول بـأن   

الخارجي للدول، بذلك يكون النشاط السياسـي الـذي    يسلوك صانع القرار بداية التوجه السياس

  .يسعى لتحقيق الأهداف هو جوهر السياسة الخارجية

 تشـارلز هيرمـان  "السياسة الخارجية سلوك صناع القرار، ومن أهم رواد هذا التعريف  :ثالثاً

)Charles Herman "( الذي أكد على مسألة تشكل السياسة الخارجية من السلوك الرسمي الذي

الذي يعرف السياسة الخارجية من خـلال السـلوك   ) مازن الرمضاني(، و1يتبعه صانع القرار

)" James N. Rosenau(وقدم روزينـاو  "، 2دف والمؤثر لصانع القرارالسياسي الخارجي الها

تعريف أكثر شمولية حيث عرف السياسة الخارجية على أنها مـنهج عمـل يتبعـه الممثلـون     

الرسميون بوعي من أجل إما المحافظة على جوانب مرغوب بها في النسق الدولي، أو لتغييـر  

  .الدولة موقف معين في النسق الدولي يتفق مع أهداف

طابق هذا الاتجاه السياسة الخارجية بالأنشطة الخارجية للدول، حيث تهدف لتغييـر سـلوكيات   

الدول الأخرى والتأثير عليها، وأكدت هذه التعريفات، على أنه ليس من الضـرورة أن يكـون   

                                                           

 7ص. مكتبة النهضة المصرية. القاهرة. 2ط. تحليل السياسة الخارجية ).1997( سليم، محمد السيد 1
 37ص. سابقالمرجع ال 2
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نشاط السياسة الخارجية نحو تغيير وضع ما، ويمكن أن يكون نشاط بهدف إبقاء الوضع الراهن 

على ما هو عليه، ولا تقتصر السياسة الخارجية على نشاط محدد، بحيث يكون الحياد في حـد  

  .ذاته سياسة خارجية لتحقيق هدف الدولة، وقد تتبع نهج العزلة والانغلاق

السياسة الخارجية لا تعرف على أنها موضوع مجرد، بل تعرف من بالمحصلة يمكن القول؛ أن 

ر تدخل في تركيبها، وتؤثر بشكل مباشر وغير مباشر، لذا يميل خلال مجموعة مكونات وعناص

  .البعض إلى المرادفة بين السياسة الخارجية وبعض أجزاء تلك السياسة كالأهداف والسلوكيات

  تفاعلات السياسة الخارجية مع بعض المفاهيم المتعلقة بها 1.11.2

 ـ ين الاعتبـار المصـلحة القوميـة    تعكس السياسة الخارجية لأي دولة عملية ديناميكية تأخذ بع

والظروف البيئية الدولية، وأبرز خطوات السياسة الخارجية لأي دولة تتمثل في تحويل الـدول  

  .مصالحها القومية إلى أهداف محددة، إذا ما تبنت سياسة خارجية محدودة

خلي ويتوجه صناع القرار إلى الأخذ في عين الاعتبار الظروف البيئية علـى المسـتويين الـدا   

والخارجي، كما ووجب عليهم توفير العوامل والموارد البشرية والمادية والتكنولوجية اللازمـة  

  .لتحقيق الأهداف المطلوبة، وتطوير الخطط والاستراتيجيات وفقاً لقدرات وإمكانيات الدولة

  علاقة السياسة الخارجية بالسياسة الدولية: أولاً

هناك تفاعل بين البيئة الداخلية والبيئة الخارجية، إما عن طريق الاسـتجابة، أو ردة الفعـل أو   

كلاهما، وقد وردت في هذا الموضوع مجموعة من التعاريف التي تبـين مصـطلح السياسـة    

التفاعل الذي لا بد أن يحـدث  : " السياسة الدولية على أنها) حامد ربيع(يعرف الدكتور الدولية، 
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وتشابك متوقع وضروري، نتيجة التمسك بالأهداف والقرارات التي تصدر من أكثر مـن   صدام

  1".وحدة سياسية واحدة

إذا فالسياسة الخارجية عنصر من عناصر السياسة الدولية كونها نموذج للسلوك الدولي، وبالتالي 

دولية لا تقتصـر  فالسياسة الدولية تفرض علاقات متداخلة بين أكثر من دولة، وبهذا فالسياسة ال

الرسـمية  (على مجرد العلاقات بين الدول، بل تتأسس العلاقات بين مختلف أشكال التنظيمـات  

طالما تملك صفة دولية، مثل منظمات الصليب الأحمر، والاتحادات العماليـة،  ) وغير الرسمية

  .والجمعيات العلمية الدولية، والمنظمات الدولية الحكومية

ارجية فهي تتمثل في صناع القرار، والمؤسسات الرسمية، والأحـزاب،  أما عناصر السياسة الخ

وبسبب هذا الاختلاف بين السياسة الخارجية وبين السياسة الدولية؛ فإن عنصـر التحليـل فـي    

أما السياسـة الدوليـة هـي    ، 2السياسة الخارجية يختلف عن عنصر التحليل في السياسة الدولية

وهي أشمل مـن  ، للدول بمعزل عن الفواعل الدولية الأخرىتفاعل مجموع السياسات الخارجية 

  .ومجموع السياسات الدولية تشكل العلاقات الدولية، السياسة الخارجية

  علاقة السياسة الخارجية بالعلاقات الدولية: ثانياً

يرى الدكتور أبو عامر أن مفهوم السياسة الخارجية أقل شمولا من مفهوم العلاقـات الدوليـة،   

رف السياسة الخارجية على أساس توجهاتها العامة التي تتخذها الحكومات، كما وتمثل بحيث يع

                                                           

 .28ص. مرجع سابق: ، أحمدالنعيمي 1
 .20ص .عمان. دار وائل للنشر .3ط .مبادئ العلاقات الدولية ).2006( سعد حقيتوفيق،  2
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السياسة الخارجية دفاع الدول عن مصالحها، وبذلك فالسياسة الخارجية تصنع داخل الدول، وهي 

  .1امتداد للسياسات الداخلية

تي تعبر الحدود أو تطمح هي تلك التدفقات ال": مارسيل ميرل " أما العلاقات الدولية كما يعرفها 

وتشمل العلاقات بين الحكومات والدول الأخرى، وتشمل العلاقات بين أفراد ومواطني . لعبورها

ومجموعات الدولة العامة والخاصة، وتشمل الأنشطة التي تتمثل في الدبلوماسية والمفاوضـات  

والأيديولوجية والثقافية الخ، وتشمل كذلك الأمور والعلاقات الاقتصادية .. .والحروب والمقاطعة

وغيرها من المجالات، وبالتالي فالعلاقات الدولية أكثر شمولاً من السياسة الخارجية، وهي ناتج 

  .التفاعلات الدولية والقوى العالمية

  بالدبلوماسية والإستراتيجيةعلاقة السياسة الخارجية : ثالثاً

من وسائل ارجية من حيث كونهما وسيلتان بالسيادة الخ والإستراتيجيةترتبط كل من الدبلوماسية 

لتحقيق أهداف السياسة الخارجية، وتختلف الدبلوماسية عن السياسة الخارجية السياسة الخارجية 

السياسة الخارجية هي الوجه التشريعي لإدارة العلاقات الدولية، أمـا  ف2من حيث أنها أداة لتنفيذها

الدبلوماسـية علـى   " تونكين " يعرف الكاتب الروسي  الدبلوماسية فهي الوجه التنفيذي لها، كما

الأنشطة التي يمارسها رؤساء الدول، والحكومات، وإدارة الشؤون الخارجيـة والوفـود   :" أنها

والبعثات الخاصة، والممثليات الدبلوماسية، ويحقق بوسائل سـلمية أهـداف شـؤون السياسـة     

  .3"الخارجية للدولة

                                                           

 .34ص. دار الشروق للنشر والتوزيع .عمان. الوظيفة الدبلوماسية). 2001( ر، علاءأبو عام 1
 43ص. مرجع سابق. احمد النعيمي 2
 45ص. سابقالمرجع ال 3
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دارة العلاقات الدولية ذات طابع رسمي بـين حكومـات الـدول    المتفق عليه أنها وسيلة لإفمن 

أما السياسة الخارجية سلمية، تتسم بخاصية السلمية وتستعمل وسائل ، والمستقلة بالطرق السلمية

فيمكن أن تكون سلمية أو عكس ذلك لأنها تتسم بعدم الثبات على حـال واحـدة وفقـا لمعيـار     

  .المصلحة الوطنية

ة إلى خطة شاملة أو بعيدة الأمد مؤلفة من سلسلة حركات من أجـل الهـدف   وتشير الإستراتيجي

العام، واليوم فالإستراتيجية من حيث معناها المعاصر تحتوي جوانـب سياسـية واقتصـادية،    

في عملية التخطيط الاقتصادي لتكون إستراتيجية اقتصادية، دخلـت   تودعائية وفنية، حيث دخل

  .لك الإستراتيجية السياسيةفي التخطيط السياسي، مشكلة بذ

مختلـف   اسـتخدام فن توزيـع و  بأنها الإستراتيجية"  Liddell Hart ليدل هارت"عرف  وقد

عرفها بأنها فن القائد العـام،  " أكسفورد" أما قاموس ، 1الوسائط العسكرية لتحقيق هدف السياسة

تختلف عن التعبئة التي تعتبر إدارة  وأنهاالحركات العسكرية الكبيرة،  وتوجيهوكذلك فن عرض 

  .القوات في المعركة

سلمي يقوم على الإقناع والتفاوض وتختص بـه الـدوائر    الأول، إذن للسياسة الخارجية وجهان

  الدبلوماسية في المقام الأول في حسابات القائمين على السياسة الخارجية 

فن الإكراه والقوة تختص بـه الـدوائر   الوجه الثاني فهو الجانب العسكري الذي يقوم على ا أم 

إليه لحسم قضية معينة بعد  تم اللجوءوعادة ما ي ،فهو يأتي في المرتبة الثانية الإستراتيجية للدول،

فشل المساعي الدبلوماسية والحلول السلمية في تحقيق الأهداف المرجوة لقضـية مـن قضـايا    

                                                           

1 Hart, B.H. Liddell. Strategy, Second Revised Edition. New York, NY: Fredrick A. Praeger Publishers. 
1967.P 5 – 6. 



23 

السياسة الخارجية، وعليه فان فعالية السياسة الخارجية لدولة ما مرتبطة بمـدى فعاليـة البعـد    

  .لها الدبلوماسي والاستراتيجي

  ةخصائص وأبعاد السياسة الخارجي 1.11.3

  خصائص السياسية الخارجية: أولا

تتميز السياسة الخارجية بشكل عام بنفس الخصائص مهما كانت طبيعة الدولة، إلا أن توجهاتها 

تختلف من دولة لأخرى حسب تطلعاتها وطبيعة نظامها السياسي، فيمكن حصر تلك الخصائص 

  :في

فـي الدولـة، ولا تكـون هـذه      يتم اتخاذ وتوجيه السياسة الخارجية من قبل جهة رسمية :أولاً

الصلاحية ممكنة لغير الجهات الرسمية، وبالرغم من امتلاك الأفراد والشخصيات والمؤسسـات  

غير الرسمية تصورات وآراء حول السياسة الخارجية وقد يكونون على درجـة مـن الدرايـة    

يتعلـق بالسياسـة   والإدراك وامتلاك المعلومات، إلا أنها لا تتسم بطابع الرسمية، ويبقى كل ما 

  .1الخارجية حكراً مقتصراً على الدولة وأجهزتها الرسمية

وتنفذ السياسة الخارجية من خلال مجموعة أدوات ومهارات خاصة لتحقيق أهدافها، وتشكل هذه 

الأدوات حجر أساس ومهم لتحقيق أهداف السياسة الخارجية ولتأثيرها على مسارات السياسـة  

ة، سياسة الخارجية العديد من القضايا الأمنية، العسكرية، والسياسـي وتشمل قضايا الالخارجية، 

العلمية، وغيرها، وتتفاوت سياسـة الوحـدة   ،ولتنموية، والثقافيةا –ة الدبلوماسية، والاقتصاديو

  .الدولية تجاه وحدة دولية أخرى بتفاوت قضايا التعامل بينهما
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ى أن تكون موجهة بما يخدم مصالح الدولـة  السياسة الخارجية يجب أن تحمل هدفاً، بمعن :ثانياً

وتحقيق أهدافها التي تم التخطيط لها من قبل صانعي القرار، وبالتالي لا يمكن اعتبار السياسـة  

واعية تنطوي على محاولة التأثير الخارجية مجرد رد فعل تجاه البيئة الخارجية، بل هي عملية 

، وبالتالي لا يدخل في نظام السياسـة  اف المرجوةالأهدعلى تلك البيئة أو التأقلم معها، وتحقيق 

الخارجية إلا ما ارتبط بشكل مباشر بعملية تحقيق تلك الأهداف، فالتصرفات الشخصية لصانعي 

  .السياسة الخارجية في المجال الدولي لا تعد جزء من السياسة الخارجية لدولتهم

السياسة الخارجية موجهة للبيئة الخارجية، أي بمعنى أن السياسة الخارجية بـالرغم مـن    :ثالثاً

ا يكون فـي  كونها تصنع داخل الأجهزة الرسمية والداخلية للدولة، إلا أن تنفيذها ومسار سلوكه

، حيث تكون البيئة الخارجيـة مرتـع التجـارب واختبـار     "البيئة الدولية"إطار البيئة الخارجية 

   .كيات الصادرة عن الدول بغاية تحقيقها أهدافها المخطط لها من خلال السياسة الخارجيةالسلو

تتسم السياسة الخارجية بعنصر الاختيار، حيث يجب أن يختارها من يدعون صنعها من  :رابعاً

بين سياسات بديلة متاحة، وأنها ليست مفروضة تماما من خارج النظام السياسي، فهـي ليسـت   

الخارجية، مع الأخذ بعين الاعتبار طابعها الاختياري، بمعنى أن برامج عل آلي للبيئة مجرد رد ف

السياسة الخارجية وقراراتها تؤخذ من عدة بدائل مقترحة، بحيث ليس ضرورياً أن تكون الدول 

  .مجبرة على موقف ما، بل هي تختار مواقفها بناء على مصالحها وأهدافها

السياسة الخارجية إلا ما ارتبط بشكل مباشر بعمليـة تحقيـق تلـك    وبالتالي لا يدخل في نظام 

الأهداف، فالتصرفات الشخصية لصانعي السياسة الخارجية في المجال الدولي لا تعد جزءا من 

السياسة الخارجية لدولتهم، كذلك فإن السياسة الخارجية وإن كانت تصاغ داخل الوحدة الدوليـة،  

  .اف إزاء وحدات خارجيةإلا أنها تسعى إلى تحقيق أهد
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 يتم صياغة وتنفيذ السياسة الخارجية في سياق القضايا المحددة الموقف الثابت الصريح، :خامساً

التي تعنى بها السياسة الخارجية، بمعنى ألا تحمل السياسة الخارجية للـدول تناقضـات تجـاه    

 ـ ين العلاقـات الدوليـة   القضايا التي تمس أمنها القومي ومصالحها الوطنية، وهذا أمر يفرق ب

والسياسة الخارجية، فالعلاقات الدولية تفترض التفاعل بين الوحدات السياسـية، أمـا السياسـة    

  .الخارجية فتهتم بالسياسة الموجهة من وحدة دولية تجاه الوحدات الأخرى

لي وهذا ما يعرف بالطابع الواحدي، والصفة الواحدية، التي تعني أن قرار الدولة تجاه موقف دو

  .معين يكون موقف وحيد، ولا يمكن أن يتعدد إلى عدة مواقف متناقضة

  أبعاد وتوجهات السياسة الخارجية: ثانيا

تتبع الدول توجهات معينة في سياساتها الخارجية محددة بفترات زمنية بمـا يخـدم المصـلحة    

يجية، وموقعهـا  العامة، وتتنوع التوجهات للدولة في سياستها الخارجية بحسب أهميتها الإسترات

الجيوسياسي، وهو الأمر الذي يعكس توجهات الدول الأخرى تجاه تلك الدولة، ومن خلاله يـتم  

  .توضيح مدى أهمية الدولة في النسق الدولي، ومدى فعاليتها وتأثيرها

  :ومن أهم التوجهات في السياسة الخارجية التوجهات المبنية بحسب الموقع الجغرافي منها

على مستوى الإقليم أو على المستوى العالمي، بحيث تصب الدولة جهودها  التوجه الخارجي .1

السياسية خارجاً بما يجعلها ذات تأثير إقليمي، بمعنى أن يكون توجهها السياسـي محكـوم   

، أو أن يكـون  1بموقعها الجغرافي، ولا تتعاطي بذات الأهمية مع القضايا العالمية الأخرى

 .الدولة ختيارتوجهها عالمي ويرجع ذلك حسب ا
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وترى بعض الدول أنها قادرة على التأثير العالمي، لذلك تلجأ لسياسة خارجية ذات توجـه   .2

عالمي، كما تفعل الولايات المتحدة والصين، بحيث تكون اهتمامات هذه الدول موزعة على 

شتى بقاع العالم وتشمل أغلب القضايا العالمي، وتكون لاعب أساسي في غالـب القضـايا   

  .1ف الأقاليمبمختل

ويصنف هذا التوجه السياسة الخارجيـة مـن    ،توجه السياسة الخارجية نحو التدخل وعدمه .3

خلال الأدوات التي تتبعها الدولة في تنفيذها للسياسة الخاصة بها بما يعني توظيف الوحدات 

الدولية أدوات للتأثير في الوحدات الدولية الأخرى، وتسعى الدول إلى التأثير على غيرهـا  

على مصالحها القوميـة خـارج   من الدول، من خلال البحث عن نفوذها والسعي للمحافظة 

إقليمها، ولأجل الحفاظ على هذه المصالح تلجأ الدول لسياسة التـدخل المباشـر أو غيـر    

 .المباشر عن طريق جماعات موالية لها لإحداث التغيير الذي يصب في صالحها

أما سياسة عدم التدخل فهي محاولة للتأثير في سياسات الوحدات الدولية من دون تدخل في 

ل الدولة المستهدفة، وهو ما يعبر عن سياسة خارجية متوازنة، حيث تسعى لتحقيق الحد داخ

الأدنى من مصالحها دون اللجوء إلى تدخل عن طريق الاتفاقيـات والمعاهـدات الدوليـة    

  .2والرسمية

وفي هذا الوضع تقوم الدول إما  التوجه نحو الإبقاء على الوضع الراهن أو إحداث التغيير، .4

الحفاظ على مصالحها كما هي من خلال الحفاظ على الاستقرار، أو شعور الدولة بمحاولة 

بأنها تعاني من ظلم وأنها تستطيع الحصول على أكثر مما تملك، لذلك تقوم بمحاولة إحداث 

تغيير في الأحداث الدولية بما يتماشى مع مصالحها القومية، وهذا لا ينحصـر فقـط فـي    

                                                           

 38ص. مرجع سابق. سليم، محمد السيد 1
 39ص. سابقالمرجع ال 2



27 

، ونتيجة لهذا التوجه تتغير بعض معطيات 1شمل القضايا العالميةالقضايا الإقليمية، بل قد ي

  .الواقع الدولي كاتخاذ بعض الدول توجه التحالفات الإقليمية والدولية

إذا فالدول تسعى كما أسلفنا إما للحفاظ على الاستقرار، أو تغيير الوضع القائم، وقد تلجأ الـدول  

جزء من تحالفات دولية، أو أن تلجـأ لسياسـة   لعدة خيارات في سبيل تحقيق ذلك، كأن تصبح 

العزلة، أو الحياد وعدم الانحياز؛ السياسة التي أتبعتها أغلب دول العالم فـي الحـرب البـاردة    

  .والصراع بين قطبي الشرق بقيادة الاتحاد السوفييتي والغرب بقيادة الولايات المتحدة الأمريكية

 سياسة العزلة  .أ 

جاه تعتقد أنها قادرة على تحقيق أمنها القومي والمحافظة على غلافهـا  الدول التي تتبنى هذا الات

الاجتماعي والثقافي، بأفضل ما يمكن إذا ما اعتمدت سياسة العزلة، وتضييق اهتمامها بالخارج 

وعدم التدخل بما يحدث في البيئة الخارجية، مع الإبقاء بقدر بسيط على جـزء مـن العلاقـات    

ببعض الدول التي تعتبر حليفاً استراتيجياً للنظام السياسي فـي الدولـة    الدبلوماسية والاقتصادية

ومن أبرز الأمثلة على هذه السياسة الولايات المتحدة الأمريكية ما قبل الحرب العالمية الثانيـة،  

  .وكوريا الشمالية في العقد الحالي

أساسا هاما من الأسس التي –ة جتماعيالاو ةقتصاديفي المجالات الا –اً ويمثل اكتفاء الدولة ذاتي

العزلة، بحيث لا تعتمد على الدول الأخـرى للوفـاء بالاحتياجـات     لإستراتيجيةتحدد اختيارها 

الاقتصادية والاجتماعية ومن ثم لا تكون في حاجة إلى الامتناع عـن الـدخول فـي علاقـات     

لكن إلى الحد الـذي لا  دبلوماسية وتجارية مع الدول الأخرى، بل إنها تقيم مثل هذه العلاقات، و

  .يؤدى بها إلى التورط في منازعات قد ينجم عنها نتائج عسكرية أو تهديدات خارجية
                                                           

. جامعة الملك سـعود . الرياض. عبد السلام نوير. ترجمة د. نظرية السياسة الخارجيـة : كليفتون). 2011( بالمر، جيلين ومورجان 1
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العزلة كذلك بوجود تهديدات فعلية سواء كانت عسكرية أو اقتصادية  إستراتيجيةكما يرتبط تبنى 

ة لمدة قرون تتبع أو ثقافية أو باحتمال قيام مثل هذه التهديدات، فقد ظلت بعض الوحدات السياسي

سياسة العزلة لأن حدودها الجغرافية كانت تحول دون تعرضها لأي غزو أجنبي، إلا أن البعض 

العزلة للتغلب على مواقف التهديد الفعلـي أو   إستراتيجيةإلى تبنى أ الآخر من هذه الوحدات لج

ومية والانكماش الاحتمالي، دون التورط في مواجهة عسكرية، ولكن بالانسحاب خلف الحدود الق

تحصين الدولة ضد الهجوم العسـكري أو التغلغـل    ىفي داخلها وإقامة وسائل الدفاع القادر عل

  .الثقافي

وترتبط سمات الجغرافيا ارتباطا وثيقا باختيار الدولة لتوجه العزلة إذ أن الجبال الشاهقة والبحار 

ة للوحدات السياسية التي تختار الواسعة والسهول والصحراوات غير المأهولة تشكل حدودا ملائم

هذا التوجه وتسهم بصورة فعالة في المحافظة على أمنها والحيلولة دون أي تهديـد يمكـن أن   

  .1تتعرض له

، واسـتمدت هـذه   واشـنطن الـرئيس   منذ عهدالعزلة في الولايات المتحدة  سياسةوقد تأسست 

افي الذي يتمثل في انفصالها عـن  السياسة مبررها من عدة عوامل؛ فبالإضافة إلى العامل الجغر

كانت العزلة تتفق مع الحاجة إلى التنميـة   والأطلسي،بقية أنحاء العالم بكل من المحيط الهادي 

كما كان الضعف العسكري للولايات المتحدة بالنسبة للقوى  ،2واستغراق الناس في العمل والإنتاج

ون القارة، وهو ضعف ؤراكا قويا في شالعظمى في أوروبا حائلا دون قدرتها على الاشتراك اشت

                                                           

 .162 – 161ص . دار الكتاب العربي. بيروت. 1ط .ةالنظرية في العلاقات الدولي). 1985( صيف يوسفانحتّي،  1
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مرده الاهتمام بتوجيه جميع الطاقات والمصادر نحو تحسـين مسـتوى المعيشـة والتصـنيع     

في حالة استقرار نسبى إذ  1914إلى  1815النظام العالمي طوال الفترة من  كما أنوالتحديث، 

  .ةكانت سياسة الدول الغربية تتركز في المحافظة على الأوضاع القائم

وظلت الولايات المتحدة متمسكة بسياسة العزلة حتى الحرب العالمية الأولى وعلى وجه التحديد 

بعد اندلاع هذه الحرب بثلاث سنوات عندما أخذت تتحول عن عزلتها وموقفها الحيـادي إلـى   

بط للحلفاء وخاصة بريطانيا التي كانت تـرت  فاعلة والمباشرةالعداء الشديد لألمانيا والمشاركة ال

    .معها بروابط اللغة والتقاليد والعلاقات التجارية الوثيقة

وضعت الولايات المتحـدة أسـاس    1919ومع نهاية الحرب العالمية الأولى وخلال تسوية سنة 

وعندما عاد الرئيس وودرو  ،ضت هذه الفكرة عن قيام عصبة الأممخفكرة الأمن الجماعي، وتم

بعد توقيع معاهدة السلام وانضمام أمريكا إلى عصبة  إلى بلاده "Woodrow Wilson" ويلسون

الأمم، رفض مجلس الشيوخ التصديق عليها، مما أدى إلى عودة أمريكا مرة أخرى إلى سياسـة  

  .1العزلة

وقد استمر الأساس النظري للعزلة الأمريكية كأحد المفـاهيم الأساسـية للسياسـة الخارجيـة     

، ثم كان الهجوم الياباني على ميناء بيرل هاربر، والذي وضع نهاية 1939الأمريكية حتى سنة 

لسياسة العزلة الأمريكية، حيث أخذت أمريكا على إثر هذا الهجوم تتحرك بكل إمكانياتهـا فـي   

الحرب ثم شرع دورها في النظام السياسي الدولي يتصاعد بدرجـة متزايـدة ومعـدل     غياهب

  سريع، وإن كانت بعض الأصوات ما زالت ترتفع بين الحين والآخر حتـى الآن تـدافع عـن    
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سياسة العزلة وتؤيدها تأييدا شديدا وتندد بالتورط الأمريكي في مختلف شئون العـالم، كدولـة   

  .1عظمى

 سياسة التحالف  .ب 

أهـدافها أو الـدفاع عـن    تقد الدول التي تلجأ لسياسة التحالفات، أن الدولة لا تستطيع تحقيق تع

 مصالحها الداخلية أو مواجهة ما تتعرض له من تهديدات خارجية بالاعتماد على قدراتها الذاتية

ا متشـاركه  التي يمكنها الاعتماد عليها، بسبب غيرها من الدوللذلك تلجأ إلى البحث عن ، وفقط

عن طريق إقامة تحالف بينها وبين هذه الدول وتحقيق التعاون بينهما  ،نفس الأهداف والمصالح

  .في المجالات العسكرية أو الاقتصادية أو الثقافية أو الفنية

يرتبط توجه التحالف ارتباطا وثيقا بالاحتياجات والمصالح الداخلية للدولة، فالدول التي تواجـه  

تلجأ إلى الانضمام إلى اتحادات أو ائتلافات تجارية لتعزيز التضـامن  مشاكل اقتصادية مشتركة 

  .2بينها في مواجهة قضايا الاقتصاد والتجارة العالمية

كما يرتبط كذلك بالشعور المشترك بعدم الأمن إزاء التهديدات الخارجية أو احتمال وجود مثـل  

وفي هذه الحالة فإن الدول التي تلجأ إلى مثل هذا التحالف تعتبر الحلف أداة لردع  ،هذه التهديدات

إلى ذلك جـاء تكـوين    الدولة أو الدول التي تثير أي مطالب ضد مصالح دول الحلف، واستناداً

الاتحـاد السـوفيتي   من قبـل  حصار برلين  ىكرد فعل غربي عل "الناتو"الأطلسي حلف شمال 

وتوقع حدوث أفعال أخرى مثيلة في كل مـن   1948في تشيكوسلوفاكيا سنة  ةالشيوعي ثورةوال

عـن مخـاوف الاتحـاد     فرنسا وإيطاليا بمساندة الجيش الأحمر، كما كان حلف وارسو تعبيراً
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تحت زعامتها  الناتوالسوفيتي مما أسماه بالأهداف العدوانية للولايات المتحدة التي قد تدفع حلف 

  .دة ضد الاتحاد السوفيتيإلى خوض حرب عالمية جدي

ويعتبر هدف التوسع الإقليمي من الظروف الملائمة التي ترتبط بتشكيل الأحلاف العسكرية، ومع 

أن مثل هذه الأحلاف لها طابع عدواني، إلا أنها تعمل في نفس الوقت على مساعدة حكومـات  

اخلـي تسـانده قـوة    الدول الضعيفة الداخلة في الحلف والدفاع عنها ضد أي تمرد أو عصيان د

  .خارجية

وفي هذا الإطار، فإن المعونة العسكرية التي تقدم في نطاق هذا النوع من الأحلاف تسـتخدمها  

الحكومات التي تتلقاها في القضاء على الاضطرابات الداخلية بما يضمن وجود حكومة مواليـة  

عي والغربي نابعـاً  كان انضمام بعض الدول لكل من نظامي التحالف الشيو ، حيثدائما للحلف

  .بالأساس من حاجة هذه الدول إلى ضمان الحماية الخارجية لها ضد هذه الاضطرابات

من أهم الاعتبارات التي تكمن وراء قيـام بعـض    ويشكل التجاور أو التلاصق الجغرافي واحداً

الأحلاف المعاصرة، ويكون الهدف من الحلف في هذه الحالة هو دفع العدو إلى الحـرب علـى   

جبهتين مما يؤدى إلى تبديد قواه وإنهاكه وانتزاع النصر منه، وعلى أساس هذا المبـدأ أقامـت   

ريقة لصد أي هجوم عليهـا مـن   منها بأن أفضل ط اعتقاداً 1871روسيا عام مع  فرنسا تحالفاً

  ).فرنسا(والغرب ) روسيا(روسيا تكون بمواجهتها باستجابة عسكرية من كل من الشرق جانب 

كان يقصد  1939معاهدة عدم الاعتداء التي أبرمها هتلر مع الاتحاد السوفيتي في عام  كذلك فإن

بها منع أي تحالف بين الاتحاد السوفيتي والدول الغربية إلى أن يتمكن من خوض الحرب ضـد  

وفي خلال الخمسينات  ،فرنسا وانجلترا دون أن يخشى أي هجوم سوفيتي على بلاده من الشرق
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دالاس وزير الخارجية الأمريكي إلى تحديد خطوط الـدفاع عـن الولايـات    عمد جون فوستر 

 "NATO" الأطلسـي المتحدة عند حدود الاتحاد السوفيتي والصين، وذلك من خلال حلف شمال 

وحلف بغداد وميثاق التحالف بين استراليا ونيوزلندا والولايـات   "SEATO"وحلف جنوب آسيا 

ومعاهدات الأمن المتبادل مع كل من تايوان واليابان، والتي من شأنها إقامة  "ANZUS"المتحدة 

  .حزام عسكري يحيط بكل العالم الشيوعي

ومن هنا كان التقارب الجغرافي من الكتلة السوفيتية أحد المعايير الأساسية لاختيـار الولايـات   

ن الصين أو الاتحاد السوفيتي المتحدة لشركائها في الأحلاف، ولذلك كان الأعضاء الأكثر بعدا ع

يتلقون معونات عسكرية واقتصادية أقل من تلك التي يتلقاها الأعضاء الأكثر قربا، وفي المقابل 

أقام الاتحاد السوفيتي حلف وارسو مع دول شرق أوروبا، كما أنه أبرم درجة أخف من درجات 

  .1الثالثل العالم التحالف ـ تمثلت في سلسلة معاهدات الصداقة ـ مع العديد من دو

 سياسة عدم الانحياز  .ج 

عدم الانحياز الاتجاه الذي يرفض العزلة ويتجنب في نفس الوقت الارتباط عسكريا بأهداف  يعني

ومع ذلك فإن قيـام الدولـة غيـر    –وتحديداً الولايات المتحدة والاتحاد السوفيتي–القوى الكبرى 

ا دبلوماسيا في مجال أو مجـالات معينـة لا   المنحازة بالارتباط بأي من هاتين القوتين وتأييده

، يتعارض مع جوهر عدم الانحياز على ألا يكون ذلك الارتباط في جميع القضـايا والمجـالات  

ويشير مفهوم عدم الانحياز إلى بقاء الدولة غير المنحازة بعيدا عن الصراعات والمنازعات بين 

ن تقدم في مناسبات معينة الخطط والوسائل القوتين العظميين، وإن كان من الممكن بالنسبة لها أ

التي تكفل الوصول إلى التسويات السلمية في هذه المنازعات، وفي هذا الإطـار، فـإن عـدم    
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الانحياز يؤدى إلى زيادة قوة الدولة التي تمارسه كتوجه لسياستها الخارجية في التـأثير علـي   

حركة وتشـكيل سياسـتها فـي ضـوء     البيئة الدولية، وإتاحة مزيد من الفرص لها في حرية ال

  .1لا يتوافر بالنسبة للدول المرتبطة بالأحلاف العسكرية الذياحتياجاتها الذاتية، الأمر 

وفي الوقت نفسه فليس ثمة تعارض بين أن تكون الدولة غير منحازة وأن تكون في نفس الوقت 

ي بسبب مـا يوجـد   عضوا في تحالف عسكري أو أيديولوجي أو اقتصادي داخل النطاق الإقليم

بينها وبين الدول الأخرى داخل هذا النطاق من مصالح مشتركة أو روابط وعلاقات حضـارية  

  .2وتاريخية

 سياسة الحياد  .د 

قرار تتخذه الدولة المعنية بملء إرادتها، تجاه دول أو قضايا معينة، على أن يتوفر في ذلك وهو 

والذي يفرض على الدول المحايـدة الامتنـاع عـن تقـديم      "الامتناع"الأول : شرطين أساسيين

ير مباشرة إلى أحد طرفي نزاع معين، وكـذلك عـدم القبـول    غمساعدات عسكرية مباشرة أو 

والذي " التجرد"والثاني ، باستعمال أراضيها للقيام بأعمال عسكرية من قبل أحد من هذه الأطراف

مع هذه الأطراف، شريطة قيام هـذه الأطـراف   الدولة المحايدة التعامل المتساوي  ىيفرض عل

  .باحترام أراضيها وسيادتها وحريتها في إقامة العلاقات التجارية مع أي منها

به ذات تأثير عليها  ىووضع الدول المحايدة ناتج عن نظام قانوني معين، وعن قبول دول أخر

ر المنحازة التي تختار تعطيها ضمانات بهذا الخصوص، وذلك خلافاً للوضع في حالة الدولة غي

هذا التوجه غير المنظم قانونياً وبالتالي لا يوجد عندها ضمانات بأن موقفها سيحترم من الـدول  
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 فعـلاً الأخرى حال قيام نزاعات بينها، هذا مع ملاحظة أن الحياد قد يكون في بعض الحـالات  

إصدار إعلان رسمي مـن  حيث تسلك الدولة نهجاً حيادياً دون أن ينص على ذلك في اتفاقية أو 

  .طرفها برغبتها في الحياد

تكمن الأسباب وراء الحياد في نظر الدول الأقطاب في النظام الدولي أو الإقليمي إلى الأهميـة  

أن أهميتها لا تساوي مخاطر النزاع وكلفتـه للسـيطرة    ىلدولة معينة، والتي تر الإستراتيجية

 ىحدهما بجذب هذه الدولة إليه، كـذلك فقـد تـر   بينها لن يسمح لأ ىعليها، أو أن توازن القو

أنه يمكن للدولة المحايدة أن تكون بمثابة قنـاة اتصـال دبلوماسـي وسياسـي      قطاب الدوليةالأ

وإنساني في حال نشوء نزاعات بينها، وتؤدي بالتالي وظيفة مفيـدة ذات مـردود أكبـر مـن     

  .1محاولات السيطرة عليها أو جذبها إلى معسكرها

التوجهات كل توجه على حدا لا يعني بالضرورة أن تنتهج الدولة توجهاً محدداً بذاته فقط، تقسيم 

بل يمكن أن تتداخل الأنماط السياسية للدول في توجه عالمي مبني على إبقاء الأوضاع كما هي 

قـد  عالمياً أو إقليميا بتدخل مباشر أو غير مباشر، معتمداً على القرارات والاتفاقيات الدولية، و

  .تقوم الدولة بالمزج بين هذه التوجهات في مختلف القضايا بما يخدم مصلحتها

  فصول الدراسة 1.12

  :تأتي الدراسة الحالية مقسمة من خلال الفصول التالية

  ومنهجيتها مقدمة الدراسة: الأولالفصل 

عدمها، وكذلك  أوصحتها  لإثباتالدراسة وأهدافها والفرضيات التي تسعى  إشكاليةوالذي يشمل 

  .الأدبيات التي تناولت محاور دراستنا الحالية والمنهجية المتبعة بالدراسة
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  نظام الحكم والسياسة: ة السعوديةالمملكة العربي: الفصل الثاني

الحكم في المملكة والسياسـات العامـة    نظامحيث سيتناول الباحث من خلال هذا الفصل طبيعة 

  .للدولة على الصعيدين الداخلي والخارجي

  رؤيته للتغيير: محمد بن سلمان: ثالفصل الثال

، تفاصيل رؤية محمد بن سلمان للتغييـر السياسـي   إلىسيتطرق الباحث  فمن خلال هذا الفصل

إمكانية تحقيق محمد بـن  ، ومدى المنهجية المتبعة من قبل محمد بن سلمان في تغييره السياسيو

  .سلمان لأهدافه في التغيير السياسي

  السياسة الخارجية لمحمد بن سلمان: الفصل الرابع

هذا الفصل سيتناول الباحث طبيعة تلك السياسة وتأثير العوامـل الاقليميـة والدوليـة    من خلال 

السياسة وتأثيرها علـى المشـهد   وكذلك الداخلية في تحديد تلك السياسة، ودراسة مرتكزات تلك 

  .ة على الصعيدين الدولي والإقليميالسياسي للسعودي

 النتائج: الخامسالفصل 
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  الفصل الثاني

  نظام الحكم والسياسة: ة السعوديةالمملكة العربي

  المقدمة 2.1

 كانـت  حيـث  المملكـة،  مؤسس ابن سعود أسرة تاريخ هو السعودية العربية المملكة تاريخ إن

 ولـيس  بينها، فيما متناحرة قبلية عدة مشيخات إلى منقسمة السعودية الدولة قبل العربية الجزيرة

 العربيـة  المملكـة  مؤسس سعود أسرة ابن الخارجي إلى تاريخ ظهور بالعالم واسع اتصال لها

 عبد العزيـز  الملك يد الشاسعة على العربية الجزيرة شبه أجزاء توحيد يكن لم لذلك ،السعودية

 القـادة  خلالها واجه. ومتشعبة شاقة وكانت مهمة طويلة، سنوات استغرقت فقد السهلة، بالمهمة

 الأزمات تلك أكثر الشرعية أزمة ولعل. الجديدة الدولة دد بناءته كادت عديدة أزمات السعوديون

  .تدريجيا حلها تم التي أو الاندماج التكامل أزمة ظهرت ذلك جانب وإلى حدة،

 طويـل  تاريخ الحاكمة فإن للعائلة ،1932 العام في إلا تقم لم السعودية العربية المملكة أن رغم

 نجـد  مقاطعـة  فـي  قاعدتهم فمن ،العربية الجزيرة في شبه والعسكرية السياسية الأنشطة من

 فـي  الجزيرة العربية شبه على سيطرتهم فرض إلى متقطعة فترات في سعود سعى آل الوسطى

 عبد بن العزيز عبد بقيادة سعود آل انتزع 1902 العام وفي. عشر والتاسع عشر الثامن القرنين

الفترة  وخلال. رشيد آل الرئيسيين خصومهم من الرياض مدينة السيطرة على سعود آل الرحمن

وبالتالي  1916 العام بعد من البريطانيين بمساعدة العزيز عبد الملك هزم 1932 إلى 1902 من

 اسمها، الدولة اشتقت منها التي سعود ابن جهود أسرة إلى ترجع السعودية العربية المملكة فنشأة
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 هذه تشكيل في سعود آل لدور بالتفهم تبدأ أن يجب الخارجية السعودية للسياسة جادة دراسة وأية

  1السياسة

  بالمملكة العربية السعودية الحكم نظام وأسس مبادئ 2.2

 ومنهجـه  شكل الحكم تحديد إلى الحجاز دخوله العزيز آل سعود عند الراحل عبد الملك بادر لقد

الـبلاد   فـي  الأمر أن فيه معلنا 1924في العام  له بلاغ أول أصدر عندما للبلاد العام والنظام

 الكتاب والسـنة  من إلا يكون لا والأحكام التشريعات مصدر وأن المسلمين، بين شورى المقدسة

 الإعلان في تضمن السعودية، العربية المملكة لن توحيد البلاد باسمأع 1932والفقه، وفي العام 

 العـرش،  لتـوارث  ونظـام  للمملكة، أساسي نظام وضع مجلس الوكلاء على أن السادسة مادته

  .2الحكومة لتشكيلات ونظام

 قـادة  فـي فكـر   حاضرة الدولة، مؤسسات وتطوير للحكم أساسي نظام إصدار فكرة ظلت وقد

 مـن  المستوى رفيعة لجنة ملكيا بتشكيل أمراً 1980عام  في خالد الملك أصدر أن إلى المملكة

 ونظام للحكم الأساسي النظام من لوضعِ كل البارزين، والمسؤولين المختصين الخبراء من عدد

 التنفيذ، موضع ووضعها لإقرارها تمهيدا صيغتها النهائية، في المقاطعات ونظام الشورى مجلس

  .3الداخلية آنذاك وزير عبد العزيز بنِ نايف الأمير برئاسة نةاللج تشكلت وقد

 أجـل  مـن  الإسلامية وذلك الشريعة قواعد من النظام الأساسي مستمدة مواد ونصوص وجاءت

 ومتطلبـات  المرحلـة  لظـروف  وتلبية تأسيسها، منذ الدولة عليها سارت راسخة إرساء مبادئ

                                                           

 87، ص، الرياض، مطابع الفرزدقالسياسة الخارجية السعودية ).1986(القباع، عبداالله سعود  1
، جامعة الامام محمد بن سـعود الإسـلامية  دراسة تاريخية، : تنظيمات الدولة فى عهد الملك عبد العزيز ).1998(العتيبي، إبراهيم  2

  112ص
  162، صالملك فهد، الرياض كتبةم، سيرة ملك ونهضة مملكة: خالد بن عبد العزيز ).2002(الدعجاني، أحمد  3
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 أحكامها البلاد، حيث استندت المملكة في تعيشه الذي والاجتماعي والاقتصادي التطور السياسي

 وقبل أولا سياستنا" بأن فيصل الملك ذلك على أكد حيث الشريعة الإسلامية، أسس على وسياستها

 يصلح لشؤوننا وما ديننا، لأمور يصلح ما واستنباط ،رسوله وسنة االله كتاب تحكيم شيء هي كل

 الأساس النظام من الأولى المادة ، حيث نصت"رسوله وسنة االله كتاب في عما نخرج لا أن على

 ودستورها الإسلام دينها تامة سيادة ذات إسلامية دولة عربية السعودية العربية المملكة"أن  للحكم

مدينـة   وعاصمتها ،العربية اللغة هي ولغتها وسلم عليه االله صلى وسنة رسوله تعالى االله كتاب

  .1الرياض

  نظام الحكم 2.3

 العربيـة  في المملكة وطبيعته الحكم نظام نوع" الخامسة مادته في للحكم الأساسي النظاميوضح 

 متوارث الحكم ويكون وحاكمها الأعلى، الدولة رئيس الملك فيه يكون ملكي حكم بأنه السعودية

 يكون": أن على إليها المشار المادة فقد نصت الأبناء، وأبناء العزيز عبد المؤسس الملك أبناء في

 الأبنـاء،  وأبنـاء  سعود آل الفيصلِ الرحمنِ بنِ عبد العزيز عبد المؤسس الملك أبناء في الحكم

 ولـم  ،"وسلم عليه االله صلى محمد رسوله وسنة االلهِ تعالى كتاب على للحكم منهم الأصلح ويبايع

 إلـى  الحكم ينتقل حيث للحكم، الأصلح اشترط وإنما التقيد بالسن، الملك انتقال في النظام يشترط

 والعشرين السادس بتاريخ البيعة هيئة نظام صدر وقد والسنة، على الكتاب مبايعته لتتم الأصلح

 والإجـراءات  الترتيبـات  مـن  عددا متضمنا وألف وأربعمائة وعشرين عام سبعة رمضان من

 والنظـام  لنظامهـا  وِفقا تتم البيعة إلى الدعوة أن إلى الهيئة نظام وأشار بهذه المسألة، المتعلقة

  .2للحكم الأساسي

                                                           

  354، بيروت، ص3، ط )1(دار العلم للملايين، ج شبه الجزيرة في عهد الملك عبدالعزيز، ).1985( الزركلي، خير الدين 1
 89، ص، مكتبة دار جدة، السعوديةنظام الحكم فى المملكة العربية السعودية ).1999(هاشم، حمزة  2
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 فـي  االلهِ تحكيم شرع على العمل الحاكم فعلى والمحكوم، الحاكم بين متبادلا عملا تعني والبيعة

 المـادة  هـذه  ما وضحته وهذا عليه، البيعة تمت فيما والطاعة السمع المحكومين وعلى عباده،

 رسـوله  وسنة االلهِ على كتاب الملك المواطنون يبايع( تقول التي السادسة والمادة آنفا، المذكورة

  .1)والمكره والمنشط واليسر العسر في والطاعة السمع وعلى

  السعودي الحكم نظام مبادئ وأسس 2.4

  الإسلامية الشريعة: ولاأ

 إسـلامية،  شـورية  ملكية الدولة أن على ونظام الحكم، السعودية العربية المملكة دستور ينص

 قضاء ولا فهو رديء الإسلامية الشريعة يوافق لا ما كل" -:فيصل الملك يقولذلك  على وتأكيدا

 إن ،الحياة في ما كل استوعب الذي ديننا أساس من له يفهم لا نظام على نوافق ولا الشرع، غير

 للبلاد أكمـل  ملكًا عبد العزيز بن فهد الملك أصبح أن وبعد ."مصلحة كفيلة لكل الإسلام شريعة

  .2الإسلامية للمسيرة متابعته

  الشورى: ثانيا

 استطلاعنها بأ الشورى وتعرف الدولة الإسلامية، في الدستورية المبادئ أهم من الشورى تعتبر

 حياة المملكة في السامي الشورى مبدأ وإن ،بها المتعلقة الأمور في ينوب عنها من أو الأمة رأي

 مكـة  فـي  الشـورى  مجلـس  أنشأ حينماوذلك  عبد العزيز الملك المؤسس عهد إلى يعود إنما

  .المملكة أمور وتسيير الحكم دفة توجيه في بأدوار ضخمة ساهم والذي ،المكرمة

   
                                                           

 75، ص، دار غيناء، الرياضالنظام السياسى للسعودية ).2009(الطريقى، عبد االله  1
 137، دار الشروق، جدة، صدراسة في السياسة الداخلية للمملكة العربية السعودية ).1984( دحلان، أحمد حسن أحمد 2
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  الشورى مجلس نظام 2.5

 المشـاورة  تـدور حـول   كلهـا  ولكنها مدلول، من أكثر لها السياسي الاصطلاح في الشورى

 التعريـف  فهذا الخاصة، الشورىهي  وتلك للحق، الأمور أقرب إلى للتوصل الرأي واستطلاع

 والخبرة الرأي أهل باستشارة الخاصة الشورى الفنية هي الشورى من خاصة نوعية على ينطبق

 عليهـا  يـنهض  التي الرئيسية والأركان الأساسية أحد الأسس هي فالشورى. الفنية المسائل في

  .1الإسلام في الحكم نظام

 بـن  محمد الإمام اعتاد حيث الأولى الدولة السعودية منذ بدأ السعودي الحكم في الشورى نظام

 وقد. والقتال الحرب شؤون في الرأي وأهل العلماء الوهاب استشارة عبد بن محمد والإمام سعود

 تكـن  الـبلاد، ولـم   بها مرت التي والأحداث الوقائع أثناء الرأي الاجتماع بأهل الإمامان اعتاد

 بنوعيهـا  الشـورى  على اعتمدت فقد. مراحلها من أي في السعودية الدولة بعيدة عن الشورى

 الملك عبد العزيز أن نجد الثالثة السعودية الدولة ففي تكوينها، مراحل كافة الخاصة والعامة عبر

 فـي  عمليا الشورى وجسد فكرة. والثانية الأولى الدولتين حكام عليها كان التي الشورى دعم قد

 للقوات عليا قيادة تكوين شهد كما للدولة أعلى تأسيس مجلس عن أسفر الذي 1938عام  اجتماع

  .2العهد ولي بقيادة المسلحة

 كان الذي العام أو المجلس السنوي التجمع خلال من العزيز عبد الملك حكم في الشورى تطورت

 مع للاجتماع والأمراء العشائر البلاد ورؤساء أعيان إلى توجه العزيز عبد الملك من بدعوة يعقد

 إداريـا  محفـلا  يمثل كان السنوي التجمع وهذا ،تواجه الأمة التي القضايا حول للتشاور الملك

                                                           

  14لفية، الكويت، ص ، الدار السالشورى في ظل نظام الحكم الإسلامي ).1975( عبد الخالق، عبد الرحمن 1
 مكتبـة العبيكـان، الريـاض،    ،الشـورى  مجلسالتطور السياسي في المملكة العربية السعودية وتقييم  ).2002( آل سعود، فيصل 2

 177ص
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 التـي  والجهـات  الأفراد ومطالب مطالبهم ويعرضون ،المجتمعون آراءهم فيه يطرح وسياسيا

  .1المناسب التوجيه الملك من الوقت يأخذون ذات وفي يمثلونها

لمجلس جهود للتحضير هناك كان فقد الشورى، مجال في الغنية المملكة وتجربة خبرة على بناء 

 العربيـة  المملكـة  حكومة وذلك استجابة من الماضي، القرن ثمانينات مطلع مع حديث شورى

 الأطر وضع إليها أوكل عليا لجنة الواقع، فأنشئت أرض على طرأت التي للمستجدات السعودية

 في العزيز عبد بن الأمير فهد حينه في العهد تكليف ولي وتم الجديد، الشورى لمجلس والمعايير

 مراسـيم  ثلاثة فهد الملك أصدر حتى عملها في واستمرت ،اللجنة هذه مهمة رئاسة 1982عام 

 النظام إصدار تضمنت السعودية السياسة الداخلية بنية في تغييرات م أحدثت1992في عام  ملكية

  .المناطق ونظام الوزراء مجلس ونظام الشورى مجلس ونظام للحكم الأساسي

 من يتكون في البداية كان وقد عضوا، وعشرين ومائة رئيس من الحديث الشورى مجلس يتألف

 وفقًا الملك يختارهم الأخيرة، والأعضاء الزيادة قبل عضوا تسعين إلى العدد زيد ثم عضوا ستين

 والاختصـاص،  والخبرة العلم أهل فهم من. اختيارهم من الغاية معها تتحقق ومواصفات لمزايا

 ومن والمنشأ الأصل سعودي يكون أن العضو ويشترط في ملكي، بأمر وواجباتهم حقوقهم وتحدد

 عرضـة  يكونون الأعضاء أن كما عاما ثلاثين عن يقل عمره لا أن على بالصلاح لهم المشهود

 الشـورى  مجلـس  نظام لأحكام وفقًا إليهم الموكلة بالمهمة حالة الإخلال في والتحقيق للمساءلة

  .2ونظامها

   

                                                           

  183آل سعود، فيصل، مرجع سابق، ص 1
  203المرجع السابق، ص 2
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  الدستوري الملكي النظام 2.6

 رئيسـيان  السـعودية مجلسـان   العربية المملكة في يوجد الدستوري، الملكي نظامال يخص فيما

 الملكـي  النظام أن يؤكد الشورى مما ومجلس الوزراء مجلس هما والإدارة، الحكم في يشتركان

  :التالية والمزايا يتمتع بالخواص والذي دستوري ملكي نظام هو إنما السعودي،

  .العنيفة للهزات تعرضها وعدم للدولة الاستقرار يوفر النظام هذا أن. 1

  .والتنفيذية التشريعية السلطتين بين لتحقيق التوازن البرلمانية النظم في هاما دوراالملك  يلعب .2

الشـريعة   نطـاق  في البلاد إدارة في السيادة صاحب الحل والعقد هو أهل في ممثلاً الشعب .3

  .الإسلامية

 الـدول  مـع  توطيد العلاقـات  في للبلاد الخدمات تؤدي جل أن تستطيع الملك شخصية إن. 4

  .1الأخرى

 الصادر دستورها ولادتها في منذ أعلنت السعودية العربية المملكة أن يلاحظ تقدم، ما علىبناء 

  .إسلامية ملكية شورية السعودية الدولة أن على 1927سنة 

  المملكة في السلطات توزيع 2.7

 سـنة  له تشكيل أول في بمجلس الشورى كلها التنظيمية السلطة أنيطت لقد: التشريعية السلطة. أ

 والميزانيات، الأنظمة بوضع سنة عشرين من أكثر خلال مجلس الشورى قام حيث ،م1928

  .الأنظمة من يوجد الآن ما وأكثرها

 مـن  مسـتقلة  القضـائية  والسلطة الوقت، نفس في ومقيدة سلطة مستقلة :القضائية السلطة. ب

 ونقلهـم  القضـاة  وترقية تعيين أن كما القضاء في التدخل لأحد يجوز الأخرى ولا السلطات
                                                           

  139دحلان، مرجع سابق، ص 1
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 حصـانة  لمبـدأ  وتطبيقيا اتباعا الأعلى، القضاء مجلس اختصاص من هو وتأديبهم وعزلهم

  .المسلمين علماء عند القضاة المعروف

 ،عامـة  بصفة الوزراء مجلس ويباشرها أعلى البلاد كمرجع ملك بها يقوم :التنفيذية السلطة. ج

 العامة والمؤسسات الوزارات وموظفي الوزراء ويساعده السلطة التنفيذية، رئيس هو فالملك

 الـوزارات  مـن  عدد من يتكون المملكة في التنفيذي والجهاز ،الحكومية الأخرى والمصالح

  .1عاتقها على الملقاة والأهداف المصالح وتحقيق الخدمات بتقديم كل وزارة تقوم حيث

 الشـريعة  الالتزام بأحكـام  الأولى: دعامتين على يقوم المملكة في الحكم أن وعليه يرى الباحث

  . الشورى والثانية الإسلامية

  صنع القرار في السياسة السعوديةمؤسسات  8.2

  الملك: أولاً

 لمجموعـة مـن المتغيـرات الدينيـة     تانعكاسـا  هي البيئة السياسية للمملكة العربية السعودية

قوى والسياسية والاقتصادية والقانونية، وفي داخل النظام السياسي السعودي توجد  والاجتماعية

 البعض تعمل وفق علاقات خاصة جدا تشكل نمطا متدرجا للسـلطة والقـوة   بعضها معمتداخلة 

 التي تتركز بدورها في أسرة آل سعود، وهي الأسرة التي يختار منها الملك ومنذ عام السياسية

 م ومنذ الوهلة الأولى لنشأة المملكة العربية السعودية بدأت عملية تطور لصلاحيات الملك1926

 في الشأن الداخلي والخارجي يترأس الملك في الهرم السياسـي السـعودي السـلطتين    ومهامه

الملـك هـو   "على أن ) 56(لتنفيذية، وقد نص القانون الأساسي السعودي في المادة وا التشريعية

                                                           

  167دحلان، مرجع سابق، ص 1
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لأحكام القانون فـي   الوزراء ويعاونه في أداء مهامه أعضاء مجلس الوزراء وفقاً رئيس مجلس

  .1"والخارجية السياسة الداخلية

 اء ويعيـد والملك هو الذي يعين نواب مجلس الوزراء والوزراء وهو الذي يحل مجلس الـوزر 

 من الدستور السعودي، وبذلك فإن الملك يعد مركزا للعملية السياسية،) 57(تكوينه حسب المادة 

ولكن أساس حكمه أن يطبق الشريعة الإسلامية وقوانينها في الأمـور الداخليـة، والخارجيـة    

مطلق السلطات، شمول الملك لكل هذه السلطات يؤكد أنه  ،2وثقافياً واجتماعياً واقتصادياً ،سياسياً

القيد الأساسي الذي لا يستطيع الملك أن يتحرر منه هو قواعد الشريعة الإسلامية، بالإضافة  لكن

صلاحياته فإنه قد تخضع بعض ممارساته لنوع من التعديل وهـذا  لوعند ممارسة الملك  إلى أنه

  .من قبل أعضاء الأسرة المالكة والعلماء ورؤساء القبائل التعديل يأتي

لدرجـة أن   إلى أن أي قرار ملكي لابد أن يتمتع بتأييد من مجلس العائلة المالكة ر الإشارةوتجد

العلمـاء   بالإضـافة لـرأي  . العائلة تشكل حزبا سياسيا حاكما يستطيع أن يعطل أي قرار للملك

حيث يـرى  ورؤساء القبائل أي أن هنالك جماعات ضاغطة تؤثر في صناعة القرار السعودي، 

ام السغودي أن المملكة انتهجت ومنذ القدم الديمقراطية المتجذرة في الإسلام وهـو  مؤيدوا النظ

  .بأنها تحكم بدكتاتورية الملك رغم وجود اتهامات عديدة للملكة .نظام الشورى

للنظام  الأساسية م والتي تشمل المواد1926نظرنا إلى التعليمات الأساسية الصادرة في سنة  وإذا

فـي   ورد فإن الملك هو صاحب السلطة العليا التي تحكم الـبلاد، حيـث  السعودي في الإدارة 

: يلي المادتين الخامسة والسادسة من التعليمات الأساسية قبل توحيد المملكة العربية السعودية ما

                                                           

  .472، مصر، دار المعارف، صالدولة العربية الكبرى، )ت.د(محمود كامل المحامي،  1
  .457دار العلم للملايين، ص : ، بيروت7ترجمة ناصر الدين الأسد، ط يقظة العرب،). 1982(انطونيوس، جورج،  2
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 الأحكام، 1تكون جميع إدارة المملكة الحجازية بيد الملك عبد العزيز والملك مقيد بأحكام الشريعة

  .2تكون في المملكة الحجازية منطبقة على كتاب االله وسنة رسوله عليه الصلاة والسلام

 لكن الملـك يبقـى   .الملكوتعد هذه التعليمات الأساس القانوني الذي يحكم ويوضح طبيعة عمل 

رأس الهرم السياسي الداخلي والخارجي في المملكة العربية السعودية، ومنذ عهد الملك فيصـل  

 سعودية الذي تولى رئاسة مجلس الوزراء بموجب تعديل التعليمات الأساسـية سـنة  حكم ال في

على هذا الطريـق وأصـبح    أصبح الملك هو رئيس الوزراء أيضا وقد سار الملك فهد. م1964

  :3السلطات التالية يجمع الملك

 .الرئيس الأعلى للدولة .1

 .رئيس مجلس الوزراء .2

  .مجلس الشورى الذي يتولاه أيضاً ما يناط به من صلاحيات ومسؤوليات كرئيس .3

  ولي العهد: ثانياً

، "العـرش  نظام توارث" وهي ما يعرف ب بين كل صور الأنظمة الملكية، هناك سمة مشتركة

الملكي  والذي يميز وراثة العرش في المملكة العربية السعودية أن الوراثة ليست جبرية كالنظام

  .4اًجبرية الأكبر الأولاد سنالتقليدي الذي يحصر وراثة العرش وتكون 

                                                           

 المملكـة  في السياسي القرار صناعة) 2008( جلود، خير االله: انظر .المادة الخامسة من القانون الأساسي للمملكة العربية السعودية 1
  12، ص12، ع5، مجمجلة دراسات اقليميةالسعودية،  العربية

 السياسـي  النظام في القرار صنع آليات) 2018(ميسوم، الياس : ، انظرالمادة السادسة من القانون الأساسي للمملكة العربية السعودية 2
  .186، ص1، ع6، مجالاكاديميةمجلة ، الرسمية المؤسسات في دراسة السعودي

  .383مطبعة نهضة مصر، ص : ، القاهرةالتعليمات الأساسية للمملكة الحجازية). 1984(الساعاتي، أمين،  3
  .117دار الشروق، ص: ، جدةدراسة في السياسة الداخلية للمملكة العربية السعودية). 1984(دحلان، أحمد حسن،  4
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مـنهم الأخ   حصر وراثة العرش في أبناء الملك عبد العزيز فيتولى العرش في السعودية التقليد

وشـروط   بعد الأخ، لا الولد بعد أبيه، مع ترجيح الأكبر سنا، وتلزم ولاية العهد توافر صـفات 

  :1حددها الفقه الإسلامي وهي

 .الكفاية الجسدية .1

 .العلميةالكفاية  .2

 .العدالة .3

 .الشجاعة .4

 .وقبل كل ذلك أن يكون من أهل الولاية الكاملة .5

  :2 ذكرها ابن خلدون في شروط الإمامة والشروطهذه الصفات  معظمو

الشريعة : النظام الملكي السعودي ليس نظاما مطلقا ولكنه نظام ملكي مقيد بأمرين أساسيين هما

يرتكـز   ، وإذا كان المرتكز أو المنطلق الـذي )والعلماءأي الأمة والشعب (الإسلامية والشورى 

المرشح  عليه النظام السعودي هو توارث العرش فإن لهذه القاعدة استثناء أي أنه إذا ما ثبت أن

 لا يتـولى فإنه  غير مستوف للصفات والشروط الشرعية الواجب توافرها فيه) ولي العهد( للملك

  .هيستثنى منوالحكم 

الأساسي على أن  أحد الأركان الرئيسية لنظام الحكم السعودي حيث ينص النظاميمثل ولي العهد 

وبما يكلفه به  بأمر ملكي، ويكون ولي العهد متفرغا لولاية العهد ويعفيهالملك يختار ولي عهده 

                                                           

  .118، صجع سابقمر دراسة في السياسة الداخلية للمملكة العربية السعودية دحلان، أحمد حسن، 1
كتاب العبر وديوان المبتدأ والخبر في أيام العرب والعجـم والبربـر ومـن    ). 2006(ولي الدين عبد الرحمن بن محمد ابن خلدون،  2

القيـروان للنشـر، ص   : ح وإحسان عباس، تـونس قراءة ومعارضة وإعداد إبراهيم شبو عاصرهم من ذوي السلطان الأكبر، المقدمة،
339.  
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إلى أن يـتم   ويحق لولي العهد أن يتولى سلطات الملك حال وفاته. الملك من أعمال ومسؤوليات

  .1اختيار الملك

  :منوطة بما يلي ن اختيار ولي العهد وسلوكه ومسألة توليه العرشإ

 .المالكةالأسرة  .1

 .رأي العلماء فيه .2

  .التزامه ومعرفته بأحكام الشريعة الإسلامية .3

يلتزم  لذلك فإن أي قرار يخول ولي العهد من قبل الملك في مجال السياسة الخارجية لابد من أن

 والأسرة المالكة وعلماء الدين، وولي العهد هو أيضا نائـب رئـيس  بثوابت الدين ورأي الملك 

 ولي العهد بعض الاختصاصات التي يمنحه إياها الملك سواء كانت على الصعيد ويتولىالوزراء 

  .الداخلي أو الخارجي

  مجلس الوزراء :ثالثاً

 القرارات اتخاذمنذ تأسيس المملكة العربية السعودية تمركزت مختلف السلطات والصلاحيات في 

وزارات  م لم يكن جهاز الدولة يضم سوى ثلاث1950حتى عام . الداخلية والخارجية بيد الملك

 وهي الوزارات التـي تعكـس سـيادة الدولـة داخليـاً     . وزارة الخارجية والمالية والدفاع: هي

 1950عن عدد من الدوائر التي كانت تعمل في نطاق ضيق، وما بـين عـام    ، فضلاًوخارجياً

الداخلية والمواصلات والصـحة والمعـارف   : م نشأت خمس وزارات أخرى وهي1953 وعام

                                                           

: ، الريـاض التطور السياسي في المملكة العربية السعودية وتقييم لمجلـس الشـورى  ). م2002(فيصل بن مشعل بن عبد العزيز،  1
  401مكتبة العبيكان، ص 
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بالإضافة إلى عدد من الإدارات الجديدة مثل مديرية شؤون الزيت والمعارف ومديرية  والزراعة

  .والعمال العمل

الملك وقد كان  .1شيئا فشيئا وشملت سلطاتها جميع أجزاء المملكة ىكانت الحكومة المركزية تقو

مسؤوليات  الراحل عبد العزيز بن عبد الرحمن الفيصل آل سعود، يولي الأمير سعود ولي عهده

خطـوة   ثم تم تأسيس ثماني وزارات وعدد من الإدارات المسـتقلة، وبقيـت  . الحكم شيئا فشيئا

  .لضمان التنسيق فيما بين هذه الأجهزة

مجلس  المرسوم الملكي أن يتألف قضى .وتحقق ذلك عندما صدر مرسوم بتأليف مجلس الوزراء

العهـد   الوزراء من جميع الوزراء المكلفين بإرادة ملكية في إدارة شؤون الوزارات برئاسة ولي

أكثر  القائد الأول للقوات المسلحة الأمير سعود بن عبد العزيز، وينعقد المجلس مرة في الشهر أو

وأجـاز المرسـوم   خلية والخارجيـة  بناء على دعوة رئيسه للبحث في جميع شؤون الدولة الدا

 وعندما تولى الملك سعود الحكم تم افتتاح الدورة. جلسات المجلس وامستشاري الملك أن يحضر

 وفي هذه الدورة أصدر المجلس نظاما شاملا له واستمر الملـك  1954الأولى في الرياض سنة 

 مرسوما بتعيين الأميـر  للمجلس لمدة خمسة أشهر بعد افتتاحه حيث أصدر في نفس العام رئيساً

 ، مجلس الوزراء يمارس صـلاحياته واختصاصـاته  2فيصل ولي العهد رئيسا لمجلس الوزراء

 ويشرف على تنفيذ سياسات الدولة الداخلية والخارجية وفقا لما جاء في نظامه القديم الصادر في

 ـ1958مارس  22م وبعد حوالي أربع سنوات وفي 1954مارس   وماًم أصدر الملك سعود مرس

                                                           

  .56معهد الإدارة العامة، ص: ، السعودية1، طتطور الحكم والإدارة في المملكة العربية السعودية). 1965(صادق، محمد توفيق،  1
المكتب التجاري للطباعـة والنشـر والتوزيـع،    : تعريب نجدة هاجر وآخرون، بيروتجزيرة العرب، ). 1960(بيربي، جاك جان،  2

  63ص
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فيه رئيس الوزراء الأمير فيصل السلطات الكاملة لرسم سياسة الدولة الداخلية والخارجيـة   منح

  .1والإشراف على تنفيذها والمالية

 ويتألف مجلس الوزراء بموجب النظام الجديد من رئيس المجلس الذي يعين بأمر ملكي ونائبـه 

م تعيين جميع هـؤلاء أعضـاء فـي    والوزراء العاملين ووزراء الدولة ومستشاري الملك، ويت

  .2بأمر ملكي بناء على اقتراح رئيس المجلس المجلس

 ورئيس المجلس مسؤول مباشرة أمام الملك عن أعماله وأعمال المجلس، والوزراء مسـؤولون 

 ويتم إعفاء أي عضو من أعضاء المجلس من عمله بأمر ملكي. عن أعمالهم أمام رئيس المجلس

 المجلس، وعند استقالة رئيس المجلس يعتبر جميع الأعضاء مستقيلين تبعاًبناء على طلب رئيس 

اعتبرت الـوزارة   1960ي أواخر عام لذلك، فعندما استقال الأمير فيصل من رئاسة المجلس ف

صدر أمر ملكـي بإقالـة    1962عام وفي. وتشكلت وزارة جديدة برئاسة الملك سعود مستقيلة،

خطابا إلى الأمير فيصل يكلفه فيه بتـأليف وزارة جديـدة،    مناصبهم ووجه الملك الوزراء من

عقب إقالة الوزارة بوقت قصير بتشكيل الوزارة الجديدة بناء علـى اقتـراح    وصدر أمر ملكي

  .3فيصل رئيس المجلس الأمير

في  وقد تطور عدد أفراد تشكيلة مجلس الوزراء السعودي حتى وصلت في أول تشكيل للمجلس

 بعد ضم عدد جديد من الوزراء ووزراء الدولة برئاسة الملك وثلاثين وزيراً عهد الملك فهد ستة

فهد بن عبد العزيز والنائب الأول لرئيس الوزراء ورئيس الحرس الوطني الأمير عبد االله بـن  

  .العزيز الذي مارس الكثير من اختصاصات الملك فهد نظرا لحالته الصحية عبد
                                                           

  .106-105ص  منشأة المعارف،: ، الإسكندريةالتطور التشريعي في المملكة العربية السعودية). 1977(محمد، محمد عبد الجواد،  1
  ).56(النظام الأساسي السعودي مادة  2
  .من نظام مجلس الوزراء) 8(مادة  3
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 الأمور التي دخلت ضمن نطاق مهامـه عـن طريـق    كان المجلس يقوم بدور الإشراف على

 الموافقة على المسائل التي تعرض عليه، وهو بذلك لم يكن يمارس رسم سياسة الدولة الداخليـة 

والخارجية ولم يملك السلطة التنفيذية، حيث كان يستمد صلاحياته من الملك، وكانـت قراراتـه   

موافقة الملكية عليها في بعض الحالات بوساطة توصيات لا تكون نافذة المفعول إلا بعد ال بمنزلة

المجلس الذي يتمتع بصلاحيات بالإضافة إلى الصلاحيات التي يتمتع بها المجلس، وعندما  رئيس

نظامه الجديد والمعمول به حاليا، أصبح المجلس يملك سلطات واسعة شملت جميع شؤون  صدر

ياسة في الحقلين الداخلي والخارجي ويشرف الداخلية والخارجية فهو الذي يقوم برسم الس الدولة

تنفيذها، وتركزت في المجلس تبعا لذلك السلطات التنظيمية والتنفيذية والإدارية ومع ذلـك   على

قرارات المجلس نهائية وقابلة للتنفيذ بعد إقرارها إلا ما يتعلق منها بالأنظمة والمعاهدات  كله فإن

  .1القروض وميزانية الدولة فإنها تصدر بمراسيم ملكيةالدولية والامتيازات وعقد  والاتفاقات

  وزارة الخارجية: ابعاًر

وزارة الخارجية هي الأداة التي يستعين بها رئيس الدولة في إدارة وتوجيه علاقـات دولتـه    إن

الأخرى وبالمجتمع الدولي فعملها المساعدة في صياغة وتنسيق وتنفيذ السياسة الخارجية  بالدول

 يرأسها وزير يساعد رئيس الدولة في تصريف الشؤون الخارجية لدولته مستعينا في أداء 2 دولياً

ذي يستند على وظيفته بمجموعة من الموظفين والمملكة العربية السعودية ذات النظام السياسي ال

بعد توحيدها على يـد الملـك عبـد     فيها الشريعة الإسلامية، فإنها ومنذ أن استتب الأمرأحكام 

                                                           

  .من نظام مجلس الوزراء 37و 33و 19مواد  1
  .3خضر خضر، جريس برس، سلسلة دولية، بيروت، ص : رجمةالسياسة الخارجية، ت). ت.ب(مارسيل، ميرل،  2
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السياسـي   والتواصـل  الاتصال قنواتالخارجية، لمد  العزيز، أمر بإنشاء جهاز يعني بالشؤون

  .1والدبلوماسي مع دول العالم

أول  إنشـاء م 24/12/1925لهذا الاهتمام التنظيمي، وإخراجه إلى حيز الوجود تم في  وتجسيداً

 هذهوتولى مديرية تعني بذلك مقرها الرئيسي في مكة المكرمة مع افتتاح فرع لها في مدينة جدة 

  2.م1926 عامالمديرية الشيخ يوسف ياسين في 

مسمى هذه المديرية إلى وزارة  بتحويل أمرا صدر الملك عبد العزيزألاتساع مهام هذه الإدارة و

عبد العزيز وزيرا لهـا، وظـل    بن لهذا الحقل المهم عين نجله الأمير فيصل الخارجية، ودعماً

تولى الأميـر   م1975عام وفي . الأخرى الأمير فيصل يمارس عمله فيها بالإضافة إلى مهامه

  .في سياسته ودبلوماسيته والده سعود الفيصل منصب وزير الخارجية فسار على نهج

 بإنشـاء من الأمير سعود الفيصـل   ين الأكفاء صدر توجيهولتأهيل وإعداد الموظفين الدبلوماسي

  3.م1979معهد الدراسات الدبلوماسية الذي بدأ يزاول نشاطه في شهر عام 

 مجلـس  صلاحيات واختصاصات وزير الخارجية في المملكة العربية السعودية في نظام حددت

 اختصاصـات  وضحالذي أم 5/10/1979في  120الوزراء الصادر بقرار مجلس الوزراء رقم 

) 11(مـن المـادة   ) ج(الوزراء العاملين، ومن بينهم وزير الخارجية الذي يتمتع طبقا للفقـرة  

سياسة  برسم) 18(فهو يقوم بالتضامن مع غيره من الوزراء طبقا للمادة  عاملاً وباعتباره عضواً

ومـن   وجميع شؤون الدولةالدولة الداخلية والخارجية والمالية والاقتصادية والتعليمية والدفاعية 

                                                           

  .51مؤسسة حسون، ص : روتي، ب1، طالدبلوماسية مواقف ومشاهدات من الحقيبة). 1998(النفيلي، صالح بن محمد،  1
معهد الدراسـات الدبلوماسـية، ص   : ، الرياض4-3، طالعلاقات الدبلوماسية للملكة العربية السعودية). 1999(مدني، محمد عمر،  2

23  
  .37السابق، ص  جعالمر 3
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بما  خلال هذا العرض الموجز يمكن تلخيص مهام وزارة الخارجية في المملكة العربية السعودي

  :1يلي

 حفظ المصالح الوطنية في الخارج من سياسية وتجارية وعسكرية وثقافية واجتماعية وجميع •

نصـليات  ما يخدم مرافق وأعمال الدولة في الخارج وذلك عـن طريـق السـفارات والق   

 .السعودية

 .حماية مصالح المواطنين في الخارج وتقديم المساعدة لهم •

 الاشتراك في المؤتمرات الدولية ومناقشة مواد المعاهدات الدولية والإسهام فـي إبلاغهـا   •

 .والتصديقوتنفيذها وتعديلها وإلغائها وإعداد وثائق التفويض والتوقيع 

 .ورات الأحداث التي تخص البلد أو المنطقةإعداد التقارير السياسية والصحفية عن تط •

 تقديم المشورة إلى الحكومة بواسطة السفارات والملحقيات في الشؤون السياسية والعسكرية •

 .والتجاريةوالثقافية 

 منح التأشيرات وسمات الدخول إلى المملكة، وإصدار جوازات السفر الدبلوماسية والخاصة •

  .السفراءتقديم أوراق اعتماد  ترتيباتتحضير 

 أنه ومهما تعددت اختصاصات وزارة الخارجية فإن وزيـر الخارجيـة لا يسـتطيع عقـد     إلا

 والاتفاقات الدولية والامتيازات وعقد القروض وميزانية الدولة بمفرده لأن مثل هـذه  المعاهدات

 فيهاكما أن أي سياسة خارجية أو داخلية للدولة بما . 2 يجب أن تصدر بمراسيم ملكية القرارات

الخارجية لا بد أن تخضع لأحكام الشريعة الإسلامية ورقابة الملـك والأسـرة الحاكمـة     وزارة

                                                           

  .ه27/10/1377، بتاريخ 1717صحيفة أم القرى، العدد  1
  .ه77، من نظام مجلس الوزراء لسنة 37و 33و 19د الموا 2
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رئيس مجلس الوزراء فالهيكل لصناعة أي قرار في المملكة يتدخل فيه جميـع   ورقابة والعلماء،

  .بعلاقة تشابكية وتشاركية في نفس الوقت الاختصاص الأطراف ذات

  العربية السعودية العامة للملكة السياسة 2.9

 تاريخية، ومعطيات جغرافية، وثوابت مبادئ على السعودية العربية للمملكة العامة السياسة تقوم

 فـي  التدخُّل وعدم حسن الجوار،: أهمها رئيسة؛ أطر وضمن سياسية، أمنية، اقتصادية، دينية،

 ودعـم  العربيـة،  والجزيرة دول الخليج مع العلاقات وتعزيز الأخرى، للدول الداخلية الشؤون

 عـن  ويـدافع  الـدول  لهذه المصالح المشتركة يخدم بما والإسلامية العربية الدول مع العلاقات

 المنظمـات  إطـار  فـي  فاعل دور الصديقة، وتأدية الدول مع تعاون علاقات وإقامة قضاياها،

 العربيـة و  و الخليجيـة  الـدوائر  مـن  خلال عدد من السياسة هذه وتنشط ،والدولية الإقليمية

  .1والدولية الإسلامية

 مـن  وأنها تحاول ،"الهادئة الدبلوماسية" تنتهج بأنها تقليديا السعودية الخارجية السياسة توصف

 سياسـتها  تحقيـق أهـداف   المالية وفوائضها الاستراتيجي وموقعها الديني ثقلها استخدام خلال

 الدوليـة  يكن لم إن أو الإسلامية العربية الدائرة في سواء كافة، المعروفة نطاقاتها في الخارجية

 ثـم " الراهن الوضع" على وكان الحفاظ. الإقليمية النزاعات في الدخول محاولة دون من ،أيضا

  .2معروفا عنها أمرا كافة القضايا في التصعيد عن والبعد تطويره

                                                           

 5/2/2015، مركز الجزيرة للدراسات، "الثابت والمتغير في السياسة الخارجية السعوديةالأذرى، أحمد،  1
  2/2/2015، جريدة الحياة، الاستمرارية والتحديات: السياسة السعودية في عهد الملك سلمانالهباس، خالد بن نايف،  2
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 العربية، الجزيرة شبه فيوموقعها  أمنها على الحفاظ في السعودية العامة السياسة أهداف تتمثل

 الإسـلامية،  الحكومـات  التضامن بين وتعزيز العامة، والإسلامية العربية المصالح عن والدفاع

  .1للنفط المستهلكة للنفط والبلدان المنتجة الأخرى الدول مع التعاون علاقات على والحفاظ

 والملامـح  المرتكـزات  بمثابةكانت  تأسيسها، منذ أساسية أمور بجملة السعودية القيادة اعتنت

 المعاصرة، الدولية السياسية في التحولات جليا ذلك وظهر السعودية، الخارجية للسياسة الأساسية

 للصـالح  وتوظيفهـا  الدولية التوازنات والاستفادة من والقراءة، الدولي الواقع متابعة ذلك ومن

 السياسـي  وموقعهـا  الدولـة  أهداف على أثار سلبية ذات قضايا في المملكة إقحام دون الوطني

 مبـدأ  مـن  والانطلاق الأخرى، الدول مع العلاقات والممارسات في المتبادل والاحترام المعلن،

 والأمـن  السلام أجل من المستمر والتحرك السيادة مبدأ أساس احترام على معها، بتكافؤ التعامل

 النفط مجال في متوازنة سياسة وتطبيق العالمي، السلام تهدد الممارسات التي ورفض الدوليين،

 أكبـر  باعتبارها مكانة من المملكة تمثله لما العالمي النفط سوق على استقرار المتواصل والعمل

  .2أشكاله بكافة العالمي الإرهاب ورفض ،النفط منتجي

  على الصعيد الخارجي 2.10

 علاقاتهـا  عبـر  وتجلى ذلك الهدف، ووضوح الموقف باتزان للمملكة الخارجية السياسة اتسمت

 بعـين  تأخـذ  مسـتقلة  عن سياسات تعبر التي مواقفها خلال ومن والدولية، والإقليمية العربية

 القرار في المؤثرة العالم دول التعامل مع في أساسية كركيزة والإسلامي العربي البعدين الاعتبار

                                                           

مستقبلية في ظل متغيرات دوليـة واقليميـة وعلاقـات     الامن الوطنى السعودي وآفاق استراتيجية برؤيا. )2010(الرويلي، علي  1
  ، بيسان للنشر والاعلام، بيروتالمملكة العربية السعودية مع القوى الفاعلة العالمية

مركـز الاعـلام والدراسـات العربيـة      ،)خليجيا وعربيا(دية الملامح الأساسية للسياسة الخارجية السعو. )2003(التركي، ماجد  2
 42، صوالروسية، السعودية
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 دوائر ممثلة ودولية إسلامية عربية، خليجية، :ركائز أربع على المملكة سياسات تقوم إذ الدولي،

  .الجيوسياسية وأبعاده الموقف وحساسيته حسب للتعامل متصاعد اهتمام

 تلك تطبق التي الدولة طبيعة تحدد الإسلامية، فهي المبادئ علي السعودية الخارجية السياسة تقوم

 دولـة " سياسـة  بأنهـا  السعودية الخارجية توصف السياسة وعليه العقائدية، وتوجهاتها السياسة

 والسـبل  الوسائل بكل وحمايتها نشرها على للإسلام، وتعمل الفكرية بالأصول تتمسك" محافظة

  .1العصر روح مع تتجاوب التي السلمية

والتي  للمملكة على الصعيد الخارجي، العامة السياسة طبيعة إلى الإشارة يجدر الإطار هذا وفى

  :2يلى فيما نجملها أن يمكن

 موقفها تصرح عن فهي الهدوء، على الدولية وعلاقتها الخارجية سياستها في المملكة تعتمد .1

 بـالطرق  دفعة تسعى إلى بل للأذى، مصالحها تعرض أو تعرضها حالة في الفعل رد دون

 ينحـرف  قـد  بلا رؤية المواقف عن الإعلان أن ترى حيث الهادئ، والحوار الدبلوماسية

 .الوطنية تخدم مصالحها لا قد لعوامل خاضعة ويجعلها أهدافها عن الخارجية بالسياسة

 العـالم  لها شهد وقد ،النفس وعدم الإستفزاز ضبط على تقوم المملكة سياسة ،النفس ضبط .2

 الحكمـة  عـن  الاسـتفزازات  تخرجها تلك لم حيث إزاء الاستفزازات العراقية والإيرانية،

 .العالم دول من لكثير السياسات الخارجية عن المملكة سياسة يميز ما وذلك وضبط النفس

 السياسـي  ونشـاطها  دورها تمارس بل ،ضغوط عليها أية يفرض أن ترفض ،الاستقلالية .3

 أو عوامـل  مـن  لأي الخضـوع  دون الحرية من الخارجي بقدر والإعلامي والاقتصادي

                                                           

  294الشرق، العدد . ، صحيفةالسياسة الخارجية للمملكة الجمع بين الاعتدال وقوة التاثير ).2012(العلي، حسن  1
 الخارجية مع التطبيق على المملكة العربية السـعودية،  الاعلام الخارجي ودوره في تحقيق أهداف السياسة ).1992(الخيال، مالك  2

 8بحوث دبلوماسية، معهد الدراسات الدبلوماسية، وزارة الخارجية، السعودية، ع
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 للحكـم،  الأساسي النظام من الأولى المادة عليه أكدت ما وهو، والتنافس مؤثرات الصراع

 الوطنيـة  مصالحها من انطلاقا الخارجي مجالها في تتحرك ذات سيادة، مستقلة دولة فهي

  .القومي أمنها وحماية

الخارجية للملكة فـي المجـال    السياسة عليها تستند التي والمبادئ الأسس إجمال يمكن وعليه،

  :1الدولي في النقاط التالية

 المتحدة والمعاهدات الأمم بميثاق التزامها خلال من الدولي المجتمع مع التفاعل على الحرص. أ

 الطفـل،  وحقوق لحقوق الإنسان، العالمي الإعلان مثل عليها وقعت التي الدولية والاتفاقيات

  .الأخرى العالمية والبروتوكولات من الاتفاقيات وغيرها

 الشئون الداخليـة  في التدخل وعدم الدولية، العلاقات في القوة لاستخدام اللجوء بعدم الالتزام. ب

  .الدوليين بالأمن والسلم تخل التي والآليات الوسائل وجميع العنف وشجب الأخرى، للدول

 عادلة على أسس الدولية التجارة لتنمية والسعي العالمية، النفط أسواق استقرار على الحرص. ج

  .الحر السوق اقتصاديات أسس من خلال

 مسـاندة ضـحايا   لمبـدأ  تبنيها خلال من أخلاقية، بصبغة السعودية الخارجية السياسة صبغ. د

  .العالم دول من العديد في واللاجئين والمشردين الطبيعية الكوارث

  سياسة العامة على الصعيد الخارجيمحددات ال 2.11

  :التالي النحو والدولية على الإقليمية الخارجية المحددات أبرز استعراض يمكن

  

                                                           

الدبلوماسـية السـعودية نشـطة    : الدور الدولي والإقليمي للمملكة ومنهجية السياسة الخارجية السـعودية الدهيمى، عبد الرحمن،  1
  9/6/2010، جريدة الجزيرة السعودية، كافة قنوات الاتصال الإقليمية والدوليةومنفتحة على 
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  الإقليمية الخارجية المحددات. 1

 السياسة تكلفة تقلبات وتقليل الإقليمي، الاستقرار دعم إلى دائما السعودية الخارجية السياسة سعت

ما  أيضا مستغلة الإقليمية والدولية، التحالفات من شبكة نسج عبر مصالحها إلى بالنسبة الإقليمية

لـرأب   الشـأن  هـذا  في المبادرات من الكثير قدمت وقد وأيديولوجي، اقتصادي ثقل من تملكه

 أن هـذه  غيـر  الإقليمية، والملفات للأزمات حلول إيجاد أو العربية، البينية العلاقات في الصدع

 ووصل شكل تدريجي، في تغيرت عقود عبر السعودية الخارجية السياسة صبغت التي الخاصية

 التغيـرات  والأخطـار نتيجـة   التحديات تزايدت إذ الحالية، المرحلة في ذروته إلى التغير هذا

 القـوى  مواقـف  وقت افتقـرت  في الإقليمية، والقضايا الملفات من بعدد لحقت التي المتسارعة

 المتحدة الأمريكية، خصوصا الولايات أولوياتها، وتغيرت الحسم إلى المنطقة في المؤثرة الدولية

  .1الدول الإقليمية حسابات وأربك الإقليمي السياسي المشهد تعقيد من زاد ما

 تجـاوز  استطاعت المملكـة  التي العربية، الثورات بدء في جليل بشكلتجسدت  المتغيرات هذه

 خارجية سياسة من خلال وسعت ،داخليا آثارها تحييد على عملت إذ متفاوتة، بنجاحات تداعياتها

 فـي  الإمكـان  بقدر والتأثيرالخارجية  مصالحها على أثارها من الحد إلى ركيزتين على قائمة

 الدعم في حصل كما ،"على الضرر السيطرة" محاولة هما الركيزتان وهاتان النهائية، مخرجاتها

 إلى الانضمام إلى ودعوتهما والمغرب، الأردن مع وتعزيز التعاون للسيسي في مصر، السعودي

 الثانية الركيزة أما الإرهاب، لمكافحة والدولية الإقليمية الجهود الخليجي، وتعزيز التعاون مجلس

 الأمـور  دفة توجيه إلى تهدف استباقية شبه محاولة في فيه، للتأثير" مع الحدث الاشتباك" فكانت

 الـدعم  في كما تفاقمها، إلى يؤدي قد ما الإقليمية، الأزمات على المتفرج الوقوف موقف وعدم

                                                           

  2/2/2015جريدة الحياة، الاستمرارية والتحديات، : ، السياسة السعودية في عهد الملك سلمانالهباس، خالد بن نايف 1
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 المملكـة  فـإن  بالتالي العسكري لاحقا،اليمن والتدخل  في الخليجية والمبادرة الخليجي للبحرين

الربيـع   ثـورات  أحدثتـه  ما مع والتكيف الإقليمية السياسة تقليل تقلبات ذلك خلال من حاولت

 سـلبية  تداعيات من عليه تنطوي قد ما احتواء أو التحالفات الإقليمية، نمط في تغير العربي من

- المصـري - السعودي محورال صياغة على الرياض فحرصت .السعودي الوطني الأمن على

 بفترة مـن  مرت بعدما عليه كانت ما إلى الخليجي البيت داخل إعادة اللحمة وكذلك الإماراتي،

  .1وعدم الإستقرار توتر

  الدولية الخارجية المحددات. 2

 الأوقات، كثير من في عليها انعكست التي الدولية التغيرات من السعودية العربية المملكة عانت

 دوراً لعبـت  معها، والتي الأمريكية المتحدة الولايات تمارسه التي والتقارب التباعد حالة نتيجة

 الثـورات  مع بشكل واضح انكشفت أنها كما السعودية، الخارجية السياسة توجهات في واضحا

 من واضحة حالة هناك عامة أصبح بصفة المنطقة قضايا في الانزلاق عدم في ورغبتها العربية،

 غير القوى من للاختراق قابلة بيئة مضطربة خلق ما المنطقة، في السياسية" الهشاشة"و" السيولة"

 الأزمات وتفاقم ،"داعش"وظهور تنظيمات متشددة مثل  ،"االله حزب"و إيران دور فتزايد العربية،

 المواجهة بموجبه تنهي إيران مع صياغة اتفاق إلى واشنطن وسعي بل وليبيا، واليمن سورية في

 إقليميا دورا إيران يعطي الذي الأمر ،1979عام  الإيرانية الثورة بدء منذ طهران مع المستمرة

  .دول المنطقة حساب على نفوذها من ويعزز أكبر،

   

                                                           

  2/2/2015، جريدة الحياة، التحدياتالاستمرارية و: السياسة السعودية في عهد الملك سلمانالهباس، خالد بن نايف،  1
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  الفصل الثالث

  رؤية محمد بن سلمان للتغيير

  تمهيد 3.1

وبنـاء العلاقـات الدوليـة    يلعب القائد الرئيسي الدور الأبرز والاكبر في عملية صنع القـرار  

 .1وخاصة فيما يتعلق بالقرار السياسي على الصعيد الخارجي وطبيعتها

بحسب مفهوم ماكس فيبر فإن الزعامة الكاريزميـة، هـي سـمات    بأنه و 2يث يشير معن عمر 

وتتمثل أهمية الزعامة الكاريزميـة علـى وجـه     شخصية يمتلكها الذي يمتلك قوة خلاقة مبدعة

التحديد فيما تمتلكه من قدرة على التأثير في الشعوب التي تقودها وذلك من خلال غرس بعـض  

المعتقدات والأفكار في هذه الشعوب أو توجيههم نحو سياسات بعينها، كما أنها لديها القدرة على 

  .3إيهامهم بالعمل من أجل تحقيق المصلحة الوطنية 

القيادة السياسية دور هام في الارتقاء بأوضاع الشعوب ودفع عجلة التنمية، وهي  مارستوعليه 

وذلك بمعاونة بعض المؤسسات فـي الـدول    الهامة والمصيرية أيضاً المنوطة باتخاذ القرارات

أو ئد الديمقراطية، وعلى هذا فيتم تقييم أداء الزعماء والقادة من خلال معرفة مدى نجاح هذا القا

وذلك عن طريق قياس قدرته على تحقيق انجازات اجتماعية وسياسية واقتصادية في إطار فشله 

  . العمل وفق مبادئ الديمقراطية

                                                           

العـدد   السياسة الدوليـة، ، عملية صنع القرار في السياسة الخارجية المصرية في نصف قرن). 2002يوليو (زهران، جمال علي،  1
 .24ص ، ، 149

 .119 ص، دار الآفاق الجديدة، بيروت، 2، طنقد الفكر الاجتماعي المعاصر ).1991( عمر معن 2
مركـز دراسـات الوحـدة    : ، بيروتدراسة في العقائد والسياسة الخارجية: التحليل السياسي الناصري )1983( سليممحمد السيد  3

 .العربية
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عند دراسة أي بيئة لدولة معينة فإن ذلك مرتبط بشكل كبير بشخصية بأنه  1يشير محمد ابراهيم

ومدى اطلاعه وادراكه للقضـايا الدوليـة    الرئيس والتأثيرات المحتلمة للكاريزما التي يتمتع بها

، وعندها تغدو شخصية القائد عاملاً أساسياً في صنع القرارات الداخلية والتحديات انلاجمة عنها

  . والخارجية للدولة

ركن رئيسي مـن أركـان    باعتبارات مهمة عند دراسة أي نظام سياسي كونه حيث يتمتع القائد

طرف مهم في النظام السياسي، وبالتالي فـي   بان القائد 2معوض االله عبد فقد أشار جلالالدولة، 

وتحديد دور القيادة في النظام السياسي لا تتوقـف فـي المقـام الأول علـى     . سلوكه السياسي

النصوص الدستورية وما تقره من صلاحيات وسلطات لرئيس الدولة وإنما تعتمد علـى عـدة   

  ).طموح القيادةولقيادة خبرات ا -شخصية القيادة (اعتبارات من بينها 

وولي عهده الأمير  تسليط الضوء على الرؤى الإدراكية للملك سلمانفي هذه الدراسة وسنحاول  

لدور ومكانة المملكة على الصعيد الداخلي والخارجي، وموقـع المملكـة فـي     محمد بن سلمان

  .الدولي مجتمعال

  التغيير في فكر محمد بن سلمان 3.2

الملك سلمان بن عبد العزيز منـذ توليـه    قام االله بن عبد العزيز آل سعود،بعد وفاة الملك عبد 

م في إعادة ترتيب البيت الداخلي للمملكة على مستوى وراثة الحكـم  2015يناير  23الحكم، في 

أو على مستوى تحسين المستوى المعيشي للمواطنين والخدمات المقدمة لهم، أو على مسـتوى  

                                                           

 ، ص74العـدد  ، مجلة السياسة الدوليـة  ،"أثر عامل الشخصية في صنع السياسة الخارجية ).1973أكتوير ( فضة، محمد إبراهيم 1
54. 

، مركز دراسات الوحدة العربيـة، بيـروت،   التركية -صناعة القرار في تركيا والعلاقات العربية  ).1998( جلال عبد االله معوض 2
 .23ص ، 1998
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ة على أدائهم الوظيفي ومحاربة الفساد، ولأجل ذلك صدرت عشرات محاسبة كبار مسئولي الدول

   .القرارات الملكية تتناول مختلف شؤون الحياة السياسية والاقتصادية

 حيث عمد الملك على تغييرات كبيرة في ولاية العهد عبر تسليمها لإبنه محمد بن سلمان، فقـد 

عن إعفاء الأمير محمد بن نايف من ولايـة العهـد ومـن     2017في يونيو أعلن الملك سلمان 

منصب نائب رئيس مجلس الوزراء ووزارة الداخلية، وتعيين محمد سلمان وليا للعهـد ونائـب   

وهو الحفيد الأول للملك عبد العزيز الذي يقترب مـن   1لرئيس مجلس الوزراء ووزيراً للدفاع 

السعودية إلى مرحلة سياسية جديـدة تتميـز   حكم المملكة، وذلك يعني وصول المملكة العربية 

فـي تغييـر    حازمـة سياسة الملك سلمان كما بدأ . 2 بوجود وجوه شابة في مناصب عليا مهمة

مناصب الإدارات العليا في الدولة، حيث قام بسلسة تغييرات وتعديلات جذرية في تشكيلة مجلس 

وإعادة هيكلة العديد مـن المؤسسـات   الوزراء والمجالس التنفيذية وكبار المسؤولين في الدولة، 

كما ألغى الملك سلمان ما يقارب من ثمانية مجالس تقوم فـي واقـع الأمـر    . 3الرسمية المهمة 

بإدارة عدد من الملفات المهمة في الدولة، واستبدالها بمجلس الشؤون السياسية والأمنية، ومجلس 

لمجلس الشـؤون السياسـية والأمنيـة     الشؤون الاقتصادية والتنموية، وتعيين ولي العهد رئيساً

                                                           

، 2017، صـحيفة الريـاض  الأمير محمد بن سلمان وليا للعهد ونائبا لرئيس مجلس الـوزراء،  : وزارة الإعلام السعودية، أمر ملكي 1
   https://www.alriyadh.com/1604536: 30/8/2021تاريخ الدخول للموقع 

، مركـز الفكـر الاسـتراتيجي    الداخل السعودي وفرص الإصلاح السياسي، أوراق سياسـية  ).2015( وحدة الدراسات والأبحاث 2
 .4، لبنان، صبيروت للدراسات،

تم تعيين الأمير عبد العزيز بن سعود بن نايف وزيرا للداخلية، وتعيين الدكتور أحمد بن محمد السالم نائبا لـوزير الداخليـة بمرتبـة     3
وزير، وتعيين الأمير فيصل بن سطام بن عبدا لعزيز سفيرة للمملكة لدي ايطاليا بمرتبة وزير، وتعيين الأمير بندر بن خالد بن فيصـل  

الأمير محمد بن سلمان وليـا  : ز مستشار بالديوان الملكي بمرتبة وزير، للمزيد انظر، وزارة الإعلام السعودية، أمر ملكيبن عبد العزي
  https://www.media.gov.sa/news/412 للعهد ونائبا لرئيس مجلس الوزراء، على شبكة الانترنت،
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، وباجتماعات أسبوعية، في إشارة إلـى تفعيـل دور   1من الوزراء فقط محدود وبعضوية عدد 

 .السلطة التنفيذية بشكل أكبر

لفساد والترهل الإداري فقد أصدر الملك سلمان عبد العزيز في الرابع مـن  ا ةوفي إطار مكافح

ضي بإنشاء لجنة عليا برئاسة الأمير محمد بن سلمان ولي يق اأمر 2017نوفمبر  /تشرين الثاني

تقـوم بحصـر   " :وجاء في البيان الصادر عن الديوان الملكي أن اللجنة ".مكافحة الفسادل" العهد

المخالفات والجرائم والكيانات المتعلقة بقضايا الفساد، وإصدار أوامر منع السفر والقبض ولهـا  

 مـع الحق في اتخاذ الإجراءات الاحترازية حتى تحال للجهات القضائية، واتخـاذ مـا يلـزم    

عـادة  وفي سبيل التخفيف من آثار الإصلاحات الاقتصـادية وإ . 2 "المتورطين في قضايا الفساد

هيكلة الاقتصاد السعودي، أصدر الملك سلمان أمراً ملكياً بدعم كافة فئات المجتمع من مـدنيين  

وعسكريين ومتقاعدين بالعلاوات وبدل غلاء المعيشة والمكافآت، بعد رفع أسعار البنزين وإقرار 

 .3 مليار دولار 13الضريبة المضافة، ووصل مقدار الدعم المقدم للمواطنين إلى أكثر من 

  رؤية ولي العهد محمد بن سلمان لدور ومكانة المملكة الداخلي والخارجي 3.3

من الطبيعي أن تسعى السعودية للعب دور إقليمي أكثر نشاطا وأكثر تأثيرا في المنطقة وذلـك  

  .للدولة السعودية نظرا للإمكانيات الإقتصادية الهائلة والموارد الضخمة المتاحة

                                                           

م،  2018ديسـمبر   27 /ه  1440شهر ربيع الثـاني   19جريدة الشرق الأوسط، الملك سلمان يعيد تشكيل مجلس الوزراء، الخميس  1
  https://aawsat.com/home/articleعلى شبكة الانترنت

 موقـع سـبوتنيك الاخبـاري،   ئاسة ولي العهد لحصر قضايا الفساد العام الفساد العام، تشكيل لجنة عليا بر: جريدة عكاظ، أمر ملكي 2
  https://bit.ly/3zC5S7C: 1/9/2021تاريخ الدخول للموقع . 2017

  https://aliqtisadi.com،2018ديسمبر  18الاقتصادية، أمر ملكي بصرف بدل غلاء المعيشة لعام واحد في السعودية،  3
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الدولة صاحبة الاقتصاد القوي يكون لهـا   أن: ""Robert Keohane" يرى روبرت كيوهنكما 

ومن هنا انطلقت  1"دور ووزن وأهمية داخل النظام الدولي يخلق استقراراً وتنمية داخلية منتظمة

في تحقيق تلك المقولة، سواء كان ذلك في الشأن  2030الرؤية السعودية للأمير محمد بن سلمان 

يسعى إلى الحفـاظ   الأمير محمد بن سلمانعيد العلاقات الخارجية، فعلى ص والداخلي للمملكة أ

  .2على استقرار وأمن البلاد إضافة إلى تطوير المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

إن العامل الاقتصادي قد أعطى المملكة قدراً كبيراً من الممارسة الفعالة على المستوى الإقليمي 

أى عن التبعية لأي من الدول العظمى، ومن ثـم القـدرة علـى تنفيـذ     والدولي حيث جعلها بمن

ومن ثم استقلالية في اتخاذ القرار الخارجي، ومن ناحية أخـرى فـإن    ،للملكةالأهداف القومية 

العامل الاقتصادي يعطي المملكة قدرة على الحركة في تنفيذ سياستها الخارجيـة حيـث تـدعم    

القرارات وتخرجها من حيزها النظري إلى حيز التطبيق ومـن  الإمكانات الاقتصادية تنفيذ تلك 

ناحية ثالثة فإن العامل الاقتصادي يعطي الدول قدرة على الحرب الطويلة أو على حد تعبيـرهم  

  .3حروب النفس الطويل 

  رؤية ولي العهد محمد بن سلمان لدور المملكة الداخلي 3.4

مثل تعيين الأمير محمد بن سلمان وليا للعهد، البداية الرسمية لتوريـث جيـل أحفـاد الملـك      

وهو ما يمثل استقرارا للسلطة وانتقالاً سـلمياً  . المؤسس عبد العزيز بن عبد الرحمن آل سعود

لها، ووضوحا لخارطتها، مما يعني توظيف كامل الطاقات والموارد في المملكة للتعامـل مـع   

                                                           

الأردنية، المجلد الأول، العـدد   مجلة دراسات الجامعة، الموقف السياسي الرسمي الأردني من أزمة الخليج ).1994( عبد االله نقرش 1
 .331ص  ،24

 المجلة السياسية والدولية،، السعودية وتحولات المكانة الإقليمية المملكة العربية ).2018( عباس الربيعي فراس عباس هاشم كوثر 2
 .14 والدولية، جامعة بغداد،  ص الاستراتيجيةمركز الدراسات 

  2015Www.annahar.comالقويز، عبداالله بن إبراهيم، كيف تواجه المملكة التحديات في زمن أسعار البترول المنخفضة، النهار،  3
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تحقيـق  ت الداخلية، كالإصلاح السياسي والاقتصادي والانتقال في المملكـة اجتماعيـا و  الملفا

   .الكامل الانفتاح

أن المجتمع الحيوي والاقتصاد المزدهر والوطن الطموح هي  بن سلمان يعتبر ولي العهد محمد

 ـرؤي وفي سبيل تحقيق. ةمرتكزات المرحلة القادم علـى اسـتراتيجية أن الاقتصـاد     2030ة ت

تصـورات نظريـة واخـتلالات     التخطيط السـليم وغيـاب   السعودي ما زال يعاني من غياب

 برامج وطنية تقوم على بناء اقتصاد مستقل ويتمتـع بنمـاء مطـرد   عدم وجود استراتيجية، و

واستند الأمير محمد بن سلمان في رؤيته على أن الملك عبـد   1، بعيداً عن سيطرة النفطومستقر

على مفهـوم  " 2030رؤية "قاموا بتأسيس وإدارة المملكة دون نفط مع تركيز  مساعديهالعزيز و

أن مكانة المملكة لا تقتصر على قوة الاقتصاد والنفط، وإنما على مكانتها الدينيـة والحضـارية   

وقيامها على رعاية وخدمة الأماكن المقدسة في مكة والمدينة، وفي هذا إعادة تعريف واكتشاف 

  .2لامي والعالميلدور المملكة الإس

اعتماد المملكة العربيـة السـعودية    جذري في تهدف إلى تغيير مهمةخطوة  2030تشكل رؤية 

على النفط، وتغيير بنية اقتصادها السياسي الأساسي، الذي يشكل الطريقة التي تتفاعل بها الدولة 

مجتمـع متقـدم   نه لا بد من إجراء عملية إصلاح اقتصادي شامل، لبنـاء  أكما . 3مع الاقتصاد 

ومستقل، يتمتع بمعدلات تنمية حقيقية، ترتبط بمحاربة الفساد والمحسوبية والهدر في المال العام، 

  :4الأمير محمد بن سلمان أن ذلك ممكن التحقيق من خلال ويعتقد

                                                           

 .195 الزهراني، احمد، ص 1
، علـى الـرابط   2016 مايو 16نحو مرحلة ما بعد النفط، معهد دول الخليج العربي بواشنطن، : 2030يونغ، كارين رؤية السعودية  2

  https://agsiw.org/ar/vision-2030-saudi-arabia-beyond-oilالتالي
  https://vision2030.gov.sa، على شبكة الانترنت،2030رؤية المملكة العربية السعودية  3
 .المرجع السابق 4
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المحاربة الجادة للفساد بكل أشكاله، وتحقيق الشفافية حفاظا على الحقـوق والمـال العـام،     .1

ثمار، والعمل على جذب رأس المال العالمي والعربي والإسلامي، من خلال وتشجيعا للاست

إيجاد بيئة استثمارية تتوفر فيها الحرية والأمن والشفافية والتسهيلات الإدارية، التي تكفـل  

 .للمستثمر مزيدا من الإعفاءات الضريبية على مدخلات الإنتاج والتصدير والمبيعات

وطنية تسعى لفتح الوظائف والأعمـال لقطاعـات المجتمـع    بناء وتنفيذ برامج اقتصادية  .2

 .المختلفة، وتوفر الدعم المهني والفني اللازمين لإنجاح هذه التوجهات والمشاريع

وضع حد للهدر في المال العام، بمراجعة التكاليف الحقيقية لكبار موظفي الدولة والمسئولين  .3

 .استثناء، واتخاذ ما يلزم على هذا الصعيدوالبرامج والأعمال، في مختلف القطاعات بلا 

في مجال القطاعات المالية، إعادة هيكلة القطاعات في وزارة المالية وإعداد الميزانية وحل  .4

 .مشاكل البطالة والإسكان من خلال رفع نسب تملك السعوديين

ن في مجال الصناعات العسكرية، إنشاء شركة قابضة للصناعات الحكومية، تمكن المواطني .5

 .من الاطلاع على الصفقات العسكرية بشكل واضح

من الضريبة المضافة على جميع السلع والخدمات، التي تباع وتشتري، % 5تطبيق تعرفة   .6

ريـال، فيمـا يخـص     200وتحديث التعرفه لفواتير الكهرباء ورفع رسوم المرافقين إلى 

 .الوافدين

السوق المالية الشركات المرخصـة   فتح السوق الموازية للمستثمرين الأجانب، كما ألزمت .7

 .ببدء توطين المطابقة والالتزام والتبليغ عن غسيل الأموال وتمويل الإرهاب

على صعيد السياحة، فتح باب السياحة لكافة الجنسيات بما يتناسب مع قيم المملكة، وإنشاء  .8

صـدرة  مشروع البطاقة الخضراء التي ستمكنهم من العيش طويلاً في المملكة، وستكون م
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في المملكـة منـذ    كانت موجودةالحضارات التي  إحياءللاستثمار في المستقبل، من خلال 

  .ينآلاف السن

وفي دلالة على جدوى الإصلاحات الاقتصادية التي تمت، شهدت الإيرادات غير النفطية ارتفاعاً 

، وتراجـع الإيـرادات   2018و  2017في عامي % 37إلى نسبة  2015عام  27% من نسبة

ويعكس ارتفاع نسبة  2018و  2017عامي % 63إلى نسبة  2014عام % 87النفطية من نسبة 

الإيرادات غير النفطية من إجمالي الإيرادات، أن الدولة قطعت شوطاً جيداً في تنويع مصـادر  

  .1على النفط يالدخل وعدم الاعتماد بشكل رئيس

% 44والخدمات البلدية على نسبة حيث حظيت قطاعات ذات أهمية اجتماعية كالتعليم والصحة 

من مصروفات الميزانية، كما أسهمت الإصلاحات والإجراءات الاقتصادية في تحقيق التـوازن  

وإيجاد المزيد من الإيرادات غير النفطية لبناء اقتصاد أقـوي   2030المالي ضمن رؤية المملكة 

لنمو، وهو ما يدل على صحة وحسب تقارير صندوق النقد الدولي فهناك تعزيزا ل. وأكثر تنوعاً

المسار الذي تسلكه المملكة واهتمام المستثمرين بشكل كبير بالمملكة يدل على الأسـس القويـة   

  .2للاقتصاد السعودي

  

  

  

                                                           

ــعودية   1 ــة الســ ــة العربيــ ــة وزارة ص   ).2017(للمملكــ ــة العامــ ــعودية، الموازنــ ــة الســ  6 الماليــ
https://www.mof.gov.sa/docslibrary/Budget/Documents/2017.pdf  

 .5 ، صة العامة للمملكة العربية السعوديةالموازن ).2017( وزارة المالية السعودية 2
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  الفصل الرابع

  السياسة الخارجية لولي العهد محمد بن سلمان

  والإقليميرؤية ولي العهد محمد بن سلمان لدور المملكة على المستوى العربي  4.1

تقوم رؤية الأمير محمد بن سلمان للمملكة خارجياً، على أنها تمثل القوة الاستثمارية الأهم فـي  

يعطيها الأهميـة  مميز المنطقة العربية وفي منطقة الشرق الأوسط، كما أن موقعها الجغرافي ال

  .دولارات سنوياًالاستراتيجية في حالة استغلاله بشكل جيد، فموقعها تمر به بضائع بمليارات ال

نظر الملك سلمان بن العزيز أن العالم العربي بشكل عام، ودول الخليج العربي بشـكل خـاص   

، 1طبيعي لنفوذ المملكة القيادي وحقل رئيسي لسياسـتها الخارجيـة النشـطة   العلى أنها المجال 

سياسـات  وخصوصاً أن ما يميز سياسات الدول العربية هو اشتراكها بمعطيات تجعـل منهـا   

متشابهة تبعاً لارتباطها بشبكة من التفاعلات والعلاقات تجعل من سياسات كل دولة تنعكس على 

الامتداد الجغرافي العربي حيث أن حدوث أية أزمة أو تفاعـل   سياسات الدول العربية الأخرى

 ة كما حصل في ثـورات الربيـع  دول العربيالسياسي لدولة عربية يكون له انعكاسه على باقي 

  .2وبالتالي على نمط سلوكها السياسي 2011العربي عام 

لمعالجة الملفات العربية الساخنة، إيماناً من المملكة بأهمية  اًتصدرجاء مالدور الإقليمي للمملكة 

العربـي أو   دورها العربي في معالجة تلك الأزمات واعتبارها أن محاولات الهيمنة على النظام

فالعراق، الذي كان أحد أعمدة النظام الإقليمي العربي، . 3المملكة أولاًمس يتقسيمه أو استبداله، 

                                                           

، القاهرة، مركز البحوث والدراسـات السياسـة، السـنة    السياسة الخارجية للدول العربية ).2002( الدين هلال، بهجت قرني علي 1
 .258 ، الطبعة الثانية، ص2002

الطبعـة  الأردن، دار الحامـد للنشـر،    ، عمـان، الخليجيالسياسة الخارجية الأردنية ودول مجلس التعاون  ).2002( أمين مشاقبة  2
 .16- 15الأولى، ص 

 .13، القاهرة، دار النهضة العربية، الطبعة الأولى ص الأبعاد الاقتصادية لسياسة مصر الخارجية ).2004( مغاوري شلبي علي، 3
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وبعـض  الطائفيـة  فوضى و، وسيطرة ال2003منه بعد الاحتلال الأمريكي له عام  اخرج عملي

فيما باتت سورية في حالـة عزلـة عربيـة    . العراقية الموالية لإيران عليهالفصائل والأحزاب 

دفعها إلى ارتهان موقفها السياسي الـداخلي والخـارجي لإيـران     وإقليمية ودولية، الأمر الذي

كما ساهمت ثورات الربيع العربي في بروز ثلاث كتل قوة رئيسـية فـي المنطقـة    . 1وروسيا

 :العربية هي

كتلة مؤيدة لحركة الثورة والتغيير، تضم الدول التي نجحت فيها حركة الثـورة والقـوى   : أولاً

واعتبرت ما حدث . ر الثورة، ووجدت تعاطفا وتأييدا من تركيا وقطرالسياسية المندرجة في مسا

في مصر بأنه انقلاب عسكري، وانه يكرس لسياسة عودة الجيش إلى ممارسة العملية السياسية 

 .وتعرقل عملية التطور الديمقراطي ،تحت ستار حماية هوية الدولة

مسـار  لكتلة تسعى لاستعادة الوضع السابق، واعتبرت ما حدث في مصر بأنه تصـحيح  : ثانياً

والإمارات  العربية السعوية الثورة، وانه يكرس للاستقرار في المنطقة، وتضم تلك الكتلة المملكة

، وفي سبيل ذلك قدمت المملكة حزمة مساعدات لمصـر قـدرها خمسـة    2والبحرين والأردن 

مل ملياري دولار وديعة نقدية بالبنك المركـزي، ومليـاري دولار أخـرى    مليارات دولار، تش

 .3منتجات نفطية وغاز، ومليار دولار نقداً 

كتلة ذات طابع طائفي، تسعى للحفاظ على مكتسبات التوسع الجيوسياسي التي حققتها فـي  : ثالثاً

 .العقد الأول من القرن الحادي والعشرين، وتضم إيران وسوريا وحزب االله

                                                           

  .5الدخيل، مرجع سابق، ص  1
الخليجيـة بعـد عـزل مرسـي، مجلـة السياسـة الدوليـة، العـدد          -إعادة بناء العلاقات المصـرية : معتز سلامة، فرص جديدة 2

http://www.siyassa.org.eg/NewsContent/ 2013.192  
-48ص ،187العـدد   الدولية،يناير في مصر، مجلة السياسة  25العربي من ثورة موقف دول الخليج ). 2012يناير ( عزمي خليفة 3

51. 
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قام الأمير محمد بن سلمان ولي العهد، بعقد عدة تحالفات عربية وإسلامية، وكان أول تحالف قام 

وإضعاف نفوذ إيران من خلال  عاصفة الحزم لاسترجاع الشرعية في اليمنب ماسمي وقتها به هو

 ـ ،مواجهة جماعة الحوثي حلفاء إيران ر كما عقدت المملكة العديد من الاتفاقيات الاقتصادية عب

، وحديثها عن إنشاء صندوق سيادي هو الأكبـر  2030وطرحها رؤية المملكة  قراراتها الجريئة

تريليون دولار، وبتوجهاتها نحو تقليص الاعتماد على النفط وعلى الرغم من  2بقيمة  نوعه من

 سياسةمفهوم ال ىإلا أنها ما زالت تتبن ،توظيف المملكة للأدوات العسكرية في سياساتها الخارجية

الناعمة، لاكتساب مكانة إقليمية تجعلها تدير سياسات الإقليم من دون حاجة إلى عسكرة سياستها 

  .لمستقبلا الخارجية، وهناك حرص على التركيز على هذا الجانب في

  رؤية ولي العهد محمد بن سلمان لدور المملكة على المستوى الدولي 4.2

دت عليها السعودية في إبراز دورها الخارجي للمحافظة شكل الاقتصاد الأداة الرئيسة التي اعتم

على مصالحها والتأثير على صناع القرار في النظام الدولي، ولعل المتتبع للسياسـة الخارجيـة   

السعودية على المستوى الخارجي يلاحظ أولوية للاعتبارات الاقتصادية على حساب الاعتبارات 

ولعل هذا ما تكشف . رها إزاء القضايا العربية والإقليميةالسياسية، الأمر الذي ساهم في تزايد دو

عنه التحركات المكثفة للدبلوماسية السعودية التي أصبحت تسير بخطى متسارعة في سعيها نحو 

، إذ تنوعت توجهات السياسة الخارجية وأدوار المملكة تبعاً 1تحقيق أفضلية للاقتصاد السعودي 

اتسمت هذه المرحلة بحضور العامل الاقتصـادي كمـؤثر    ثحي. لحاجاتها السياسية والعسكرية

مباشر على توجهات السياسة الخارجية، حيث تحولت في سياستها وأهدافها نحو تعبئة المـوارد  

                                                           

 .194 مكتبة الملك عبد العزيز، الرياض،  ص العربية، السياسة السعودية في الدائرة ).1992( الزهراني، أحمد 1
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الداخلية للتخفيف من حدة الفجوة بين الموارد والاحتياجات، وتبني شعار السعودية أولاً والتوجه 

   .شكلت حجر الزاوية في سياساتهنحو بناء تكتلات اقتصادية وإقليمية 

على الساحة  أكبر لعب دور من أجل مغايرةهذا الأمر دفع ولي العهد إلى تبني سياسة خارجية 

الإقليمية والعربية رغم تزايد الأعباء الاقتصادية في الداخل والناجمة عن تذبذب أسـعار الـنفط   

   .عالمياً، والزيادة المتنامية في متطلبات التنمية

 نمط العلاقة السعودية مع أقطاب المحيط الخارجي 4.3

ميـة أخـرى   اكتفت المملكة بالقيادة غير المباشرة للقضايا الإقليمية والعربية، وتركت قوى إقلي

انتهاج سياسة أكثر حزماً وبنزعـة   وصول محمد بن سلمان للسلطة تممع تتصدر المشهد، لكن 

يمية، وارتكزت رؤيته حول أن الدور العالمي دبلوماسية وعسكرية صارمة تجاه الصراعات الإقل

للمملكة هو الدور الذي يرتكز على ضرورة زيادة التفاعل مع وحدات النظـام الـدولي سـواء    

بالطرق الدبلوماسية النشطة، أو في بعض الأحيان من خلال العمل كوسيط تجـاه الصـراعات   

من القـومي العربـي والمحقـق    ، أو من خلال الدور العسكري ودور المدافع عن الأ1الإقليمية 

  .2تكامل العربي كما هو الحال في التدخل في اليمن لل

  العلاقة مع إيران 4.4

 ،محمـد  هشكل التدخل الإيراني في المنطقة العربية الهاجس الأكبر لدى الملك سلمان وولي عهد

فـي الحالـة    ومحاولة التصدي لهذا التدخل، وهو ما دفع المملكة وشركاءها في المنطقة للتدخل

                                                           

 .6مرجع السابق، ص. مازن غرايبة 1
 .117ص ،2017 ، دار أي كتب، لندن،السعودية في مواجهة الاندفاعات الإيرانية: التصدي الصلب ).2017( محبوب، عبد الحفيظ 2
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لإعادة التوازن للصراع الدائر في سوريا، وذلك على اعتبار أن نجـاح النظـام فـي     السورية

  .1وإنما لإيران استعادة زمام السيطرة يمثل نصرا ليس فقط للنظام

من خلال دعم الميليشيات الحليفـة لهـا،    ،تزايد النفوذ الإيراني في اليمن مع في الحالة اليمينةو

المالي والعسكري لتزيد من حدة الرد السعودي على النفوذ الإيراني المتزايد فـي  وإرسال الدعم 

 مثلت في تشكيل تحـالف عربـي   المنطقة، الأمر الذي جعل السعودية تتخذ سياسة أكثر حزما،

لمواجهة النفوذ الإيراني في اليمن، وقد أدت تلك السياسة لتصاعد حدة التوترات ما بين المملكة 

ها عقب قيام المملكـة بإعـدام   والتي وصلت إلى ذروت 2دية والجمهورية الإيرانية العربية السعو

آخرين، وما تبعه من مظاهرات منددة بالأحكام السـعودية،   47الشيعي نمر باقر النمر و داعيةال

 -وما تلاها من قيام المملكة بسحب سفيرها من إيران، وإعـلان قطـع العلاقـات السـعودية     

ظة المملكة على منهجها الذي انتهجته على الصعيد الخـارجي، منـذ عهـد    الإيرانية، مع محاف

مؤسسها الملك عبد العزيز آل سعود القائم على البراجماتية والحفاظ على أمن واستقرار النظـام  

الداخلي، وهذا ما يفسر سياسات الملك عبد االله في السابق، وسياسات الملـك سـلمان السـابقة    

  .3والحالية والمستقبلية 

  :رؤية ولي العهد محمد بن سلمان للعلاقة مع إسرائيل 4.5

تشغل إسرائيل فرضية حقيقية حول إمكانية التحاق السعودية بموجة التطبيع الخليجي الحاصـلة  

في الآونة الاخيرة، ومدى سرعتها أو بطئها في ذلك، خاصة في ظل التحديات المختلفـة التـي   

                                                           

نيسان أبريـل   18جوزيف باهوت، سياسات المملكة العربية السعودية في ما يتعلق بسورية ولبنان؟؟ مركز كارنيجي للشرق الأوسط،  1
  https://carnegie-mec.org/2016/04/18/ar-pubالتالي ، على الرابط 2018

مركز صناعة الفكـر للدراسـات والأبحـاث، الطبعـة      الإيرانية في الخليج العربي، الاستراتيجية ).2015( نجلاء مكاوي وآخرون 2
 .264 الأولي،  ص

 ، مرجع سابقالمملكة الإقليميومحاولات استعادة دور ) 2015(السياسة الخارجية السعودية في  3
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السعودي الشعبي والرسمي الـداخلي او علـى المسـتوى    تواجه التحاقها سواء على المستوى 

الخارجي امام الدول العربية والإسلامية الأخرى، على الرغم من ذلك تعمل السعودية تـدريجياً  

على تغيير موقفها تجاه إسرائيل، وتمهد الطريق لعملية ستؤدي في النهاية لتطبيـع علاقاتهمـا،   

ملكة بسبب أهميتها الاقتصادية والدينية والسياسية، مع فمصلحة إسرائيل بالترويج للتطبيع مع الم

الحفاظ على تفوقها العسكري، الا انها تعاني من قيود وتحديات حقيقية وحساسيات تميزها عـن  

غيرها من الدول وخاصة فيما يتعلق بتقوية علاقاتها العلنية مع إسرائيل نظراً لمكانتها الدينيـة  

محاولتها لعب دور الوساطة في حل القضية الفلسطينية منذ سنوات والإسلامية اولاً، ثانياً بسبب 

  .1كثيرة

مـؤتمر صـحفي أن    خلال عقد مجلس الوزراء السعودي أعلن وزير الخارجية السعودية خلال

سلام نهائي بـين   إتفاق بلاده لن تذهب باتجاه التطبيع مع الاحتلال الإسرائيلي قبل التوصل إلى

ويكون هذا الاتفاق شامل على أساس المعايير التي تم تحديـدها فـي    ،نالفلسطينيين والإسرائيلي

التي اقترحتها المملكة العربية السعودية في عهد عبداالله بن عبـد   2002المبادرة العربية للسلام 

والأمـم   الأمن الـدولي مجلس وأيضا قرارات  ،كرؤيا لحل الصراع العربي الإسرائيلي العزيز

وقـرار   1967عام  242وقرار 1948 عام 194مثل قرار  بالقضية الفلسطينية متعلقةال المتحدة

  1974.2عام  3236

قبل التوجه للتطبيع مع الاحـتلال   نقاطترى الدراسة أن المملكة العربية السعودية وضعت عدة 

حل الصراع الفلسطيني العربي الإسرائيلي على أسـاس المبـادرة العربيـة    : وهي ،الإسرائيلي
                                                           

، موقـع القـدس العربـي    "الاستعدادات جارية للتطبيع بين السعودية وإسرائيل ورحيل الملك سلمان سيمهد الطريـق "عواودة، وديع  1
  https://bit.ly/3dOnrJU: 2/4/2021،، تاريخ الدخول للموقع 2020الالكتروني، 

 للمزيـد  1/9/2021 فـي  الزيارة تم ،2020\9\1 الأنضول، إسرائيل، مع الإمارات تطبيع من السعودي الموقف واقع إحسان، الفقيه، 2
 https://www.aa.com.tr/ar: التالي الرابط على التفاصيل من
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ولكن بذات الوقـت   ،وقرارات مجلس الأمن الدولي الخاصة بالقضية الفلسطينية ،م2002للسلام 

لم يصدر عن السعودية إي قرار بخصوص الرحلات الجوية الإماراتية مع الاحتلال الإسرائيلي 

قامة غير معلن لإن هناك اتفاق مشترك بينهما أوفي جوهر ذلك  ،من المرور عبر مجالها الجوي

  .إسرائيلعلاقة سرية مع 

أن توقـع   أن من الغير المتوقـع  ،ر الإعلامية للاحتلال الإسرائيليفيما صرحت بعض المصاد

السعودية رسميا على اتفاق مع إسرائيل في هذه المرحلة، بالرغم من وجود تعاون بينهما ولكن 

وقيع وخصوصا أن الاحتلال الإسرائيلي أصبح قريب بعد ت ،هناك احتماليه في تزايد هذا التعاون

اتفاقية أبرهام، ويوجد بين السعودية والاحتلال الإسرائيلي علاقات غير معلن عنها وخصوصـا  

في السنوات الأخيرة بعد تولي محمد بن سلمان منصـب ولـي عهـد السـعودية والشـراكة      

  .1الإستراتيجية في مواجهة التهديدات الإيرانية في المنطقة 

  -:2في الموقف السعودي من التطبيع وهي تتشكل في أن هناك حالة من التناقض، وترى الدراسة

إذ يريـد   عهد محمد بن سلمان يملك رؤية تختلف عن والدهالوذلك أن ولي : اختلاف داخلي .1

 رؤية مختلفة تجاه هذا الموضوعمحمد بن سلمان الانفتاح على إسرائيل ولدى الملك سلمان 

يستمد قراراته مـن   نراه اليوم والذيإنه أكثر التزاما بأصول التاريخ، على اختلاف ما أي 

الولايات المتحدة الأمريكية و تنفيذ رؤيتها ومن ضمنها تطبيع العلاقـات مـع الاحـتلال    

هو الحفاظ على أمنهـا واسـتقرارها    همهاالإسرائيلي، وتميل السعودية إلى عدة أولويات أ

 .الداخلي حتى لو كان ذلك على حساب المنطقة
                                                           

 ،2020\11\10 فـي  الزيـارة  تـم  ،2020\9\1 الأنضول، إسرائيل، مع الإمارات تطبيع من السعودي الموقف واقع إحسان، الفقيه، 1
  https://www.aa.com.tr/ar: التالي الرابط على التفاصيل من للمزيد

، تمـت  2020\9\3، الخلـيج أونلايـن،   "إسـرائيل "أبو رزق، محمد، بين المواقف والواقع هل هناك خلاف سعودي على التطبيع مع 2
 http://khaleej.online/QmJWQE: للمزيد من التفاصيل على الرابط التالي 2/9/2021الزياره 
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ير على ولي عهد السعودية نعن ضغوطات كبيره يمارسها كوش تم الكشف: ضغوط أمريكية .2

 مع الاحتلال الإسرائيلي قبل الانتخابات الأمريكية وذلك من خـلال  الكامل لإعلان التطبيع

صحيفة يديعوت أحرنوت العبرية، مشيرة إلى أن كوشنير يبين للأمير محمد بن سلمان بأن 

وذلـك يعنـي   ، الديمقراطي بايدن للحكمعدم حدوث التطبيع قد يعمل على وصول المرشح 

خسارة الرياض لدى البيت الأبيض وأن بايدن سوف يتجه للتفاوض مع إيران حول الملف 

النووي، وذلك يعني أن مكانة السعودية سوف تتراجع، إن السعودية اليوم لا تشـبه أمـس   

وأما بالنسـبة  فكانت التعامل مع الاحتلال الإسرائيلي من المحظورات في الشارع السعودي 

 .إلى اليوم فإن هناك دعوات للتطبيع مع الاحتلال الإسرائيلي تأتي من الشارع السعودي

بالترويج لعقد اتفاقيات مع الاحـتلال الإسـرائيلي    بدأ الكتاب السعوديين: الدعوات للتطبيع .3

ومة بعض الكتاب المقربين من الحك وذلك من خلال ،وعدم الاهتمام للمبادرة العربية للسلام

مثلا الكاتب خالد  ،السعودية والذين يعبرون عن إتجاهات صناع القرار في المرحلة المقبلة

نشطاء سعوديين على مواقع التواصل الاجتماعي الـذين  السلمان وتركي الحمد وعدد من ال

 شـحعون ويشتمون القضية الفلسطينية والفلسطينيين، وي الكامل مع إسرائيل يدعون للتطبيع

كانـت  على التطبيع والتخلص من القضية الفلسطينية ومنهم من قال أن القضية الفلسطينية 

  .م تعد قضية أساسية بالنسبة لكثير من السعوديين والعربلعبئا على دولتهم وأنها 

وتشير التقديرات السعودية في الآونة الأخيرة أن السعي وراء توقيع التطبيع العلني من جانبهـا  

خطوة أبعد من اللازم دون قيامها بنفي تحضيراته وتهيئة الرأي العام المعارض لها، مع إسرائيل 

واتخاذ خطوات محسوبة من التطبيع الزاحف الذي يمهد له الطرفين منذ فترة طويلة، لأن هوية 

العاهل السعودي القادم ستؤثر على ذلك، رغم سعي المملكة لتوسـيع الاتفاقـات الإبراهيميـة،    
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ت إسرائيل بالفلسطينيين، وحصولها على أسلحة متطـورة، وإحـداث تغييـرات    وتحسين علاقا

السعودي وذلك بهدف التخفيف من ردود الفعل  داخلية لتحسين صورة إسرائيل أمام الرأي العام

  .1إسرائيلربطها مع يالسلبية والشعبية في حال قيامها بخطواتها العلنية اتجاه توقيع اتفاقية سلام 

المفاوضات والاتفاقيات بين الدول العربية التي ضمت كل مـن الامـارات العربيـة    وقد تمت 

المتحدة والبحرين والسودان مع اسرائيل بمعرفة ودعم كبار المسؤولين السعوديين، لأنها تخـدم  

المملكة وتزودها بمقياس يمكن من خلاله تقييم التغييرات والمخاطر المحتملة، وفحص اسـتجابة  

وتمثل التغييرات الأخيرة التي شهدتها المملكة في هيكل ، تفاق محتمل مع إسرائيلالرأي العام لا

وموظفي مجلس الشورى ومجلس الحكماء عاملاً مساعداً في عمليـة التطبيـع المتوقعـة بـين     

إسرائيل والمملكة، فقد توفر هذه التغيرات الراحة لاتخاذ مثل هذه الخطوات، وخاصة في ظـل  

دام الأموال لدرء المعارضة، وإضفاء الشرعية على تحركاتـه السياسـية   قيام ابن سلمان استخ

  .2المثيرة للجدل بما فيها التطبيع مع إسرائيل

الإسرائيلية هو مـا   -ومن أهم التحديات التي تقف عائقاً امام العلاقات تطور العلاقات السعودية

ها، وقد يتضرر من انتقادها من يتعلق بالحفاظ على مكانتها في العالم الإسلامي، وهذا الأمر يهم

دول تسعى لزيادة تأثيرها في القضية الفلسطينية مثل تركيا وإيران، فالمملكة تتنافس على النفوذ 

، الا ان في العالم الإسلامي أمام من يسعون لتحديها، والاتفاق مع إسرائيل يضر بهذه المنافسـة 

من خلال إقامـة علاقـات    استراتيجية السعودية تزين ذلك بتعبيرها عن امكانية تحقيق أهداف

رسمية مع إسرائيل تتمثل في تعزيز مصلحتها وعلاقتها مع الولايات المتحدة، بالإضافة الى ان 
                                                           

، RT، موقـع  "ينيينعدونا مشترك وآفاق محتملة للتعاون بعد السـلام مـع الفلسـط   : محمد بن سلمان حول إسرائيل"سليمان، رفعت  1
  https://bit.ly/3nkeniW 3/9/2021، تاريخ الدخول للموقع 2018

ــات  2 ــرة للدراس ــز الجزي ــرائيلي "مرك ــي الاس ــع العرب ــن التطبي ــدة م ــة جدي ــع 2018، "مرحل ــدخول للموق ــاريخ ال ، ت
4/9/2021:https://studies.aljazeera.net/ar/reports/2018/12/181226063800813.html  
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الاتفاق مع إسرائيل يحسن صورتها ومكانتها الدولية التي تضررت في السنوات الأخيرة بسبب 

 .1وسياساتها بعض تحركاتها

سرائيلية في الآونة الاخيرة بمسألة استقرار السعودية ومكانتهـا،  الإ -وترتبط العلاقات السعودية

وكلما شعرت العائلة المالكة بأن لديها القدرة على السيطرة على الخطاب العام، شعرت بأمـان  

أكبر لاتخاذ خطوات أقرب من إسرائيل، على الرغم من إصرارها على تحقيق تطـور وتقـدم   

يسي لدعم تطوير علاقاتها العلنية مع إسـرائيل، الـى   واضح في القضية الفلسطينية كشرط رئ

مـن خـلال تحسـين     جانب سعيها المتواصل لتحسين قدرتها العسكرية وصولاً للمجال النووي

  .2علاقتها مع الولايات المتحدة الامريكية ومواجهة الخطر الإيراني المشترك لجميع الأطراف 

وتتواصل حتى الآن،  2006لتي بدأت في عام تطورت مراحل العلاقة بين السعودية وإسرائيل وا

حيث كشفت العديد من الدراسات عن الاختلاف الكبير في الدوافع والضوابط التي حكمت تطور 

هذه العلاقة في عهد النظام السعودي الحالي، والذي يظهر فيه ولي العهد محمد بن سلمان بدور 

ملك عبداالله بن عبد العزيـز تطـوير   مسيطر، ففي الوقت الذي اشترطت السعودية في عهد الال

علاقتها بإسرائيل بإحداث تقدم على صعيد حل القضية الفلسطينية، فإن محمد بن سلمان يـراهن  

وينطلق من افتراض مفاده أن تطوير العلاقة معهـا   2030على دور إسرائيل في إنجاح رؤية 

ن من قدرته على تجنيد دعم أميركي لوصوله إلى الحكم، لم يأي اهتمام بحثّ إسـرائيل  يحس بد

مما يدل على التحول الذي طـرأ  ، على إبداء مرونة في تعاطيها بشأن الصراع مع الفلسطينيين

  1 .منذ وصول بن سلمان إلى الحكمعلى موقف السعودية من القضية الفلسطينية 

                                                           

 ابق مرجع س ،"الاستعدادات جارية للتطبيع بين السعودية وإسرائيل ورحيل الملك سلمان سيمهد الطريق"عواودة، وديع  1
 5/9/2021، تـاريخ الـدخول للموقـع    2017العربيـة،   BBC، قنـاة  "لمواجهة نفوذ إيران"إسرائيل تعرض التعاون مع السعودية  2

https://bbc.in/2A8kjnV  
، 2019 ، موقـع العربـي الجديـد،   "الإسرائيلية أنماط التطبيع وتسارع الوتيرة بعهد بن سلمان -العلاقات السعودية: "النعامي، صالح 1

  /https://www.alaraby.co.uk: 6/9/2021تاريخ الدخول للموقع 
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المبـادرة  من الواضح أن التقارب السعودي الإسرائيلي يحمل عدة أهداف بالجملة، أبرزهـا أن  

العربية التي تبنتها السعودية لحل الصراع مع الاحتلال الإسرائيلي باتت تاريخاً فحسب، وأنهـا  

تعلن صراحة مضيها في التطبيع، والذي تعتبره فضلاً عن كونه إعلاناً عن حشد متجـدد ضـد   

د إيـران، ولا  إيران في المنطقة، فإنه يعني نجاحاً إسرائيلياً بإعادة صياغة المعادلة الإقليمية ض

  : 1هتمام اسرائيل بالمملكة العربية السعودية؛ وذلك لثلاثة اعتبارات أساسيةإ ى أحديخفى عل

ثقل المملكة السعودية عربياً وإسلامياً حيث تشكِّل معقل الإسلام السني وتضم بين جنباتهـا   .1

من الـدول  الحرمين الشرفين ويمكن أن يؤدي تطبيع العلاقات معها إلى فتح أبواب العديد 

 .العربية والإسلامية أمام إسرائيل

نفوذ السعودية الواسع على القيادة الفلسطينية بشكل خاص والقضية الفلسطينية بشكل عـام،   .2

حيث تعتبر المملكة ممولاً رئيسياً لميزانية السلطة، وهي من أطلقت مبادرة السلام العربيـة  

 . وشجعت الدول العربية على تبنيها

الشيعي في منطقة الشرق الأوسط، وهي جزء أساسي مـن   ة الصراع السنيتقود السعودي .3

التحالفات الإقليمية مع ما يمثله ذلك من إمكانيات للتحالف ضد إيران وحلفائها في المنطقـة  

  .وخاصة حزب االله اللبناني

يشهد التقارب السعودي مع إسرائيل وجود العديد من الدوافع على خلفية مخاوفهما من سياسـة  

لرئيس المنتخب للولايات المتحدة جو بايدن، خاصة فيما يتعلق بالاتفاق النووي مع إيران، وقد ا

حذر نتنياهو من العودة للاتفاق كما كان، مع العلم أن العلاقات الإسرائيلية مع السعودية في حال 

                                                           

ــات  1 ــرة للدراس ــز الجزي ــ"مرك ــدة م ــة جدي ــرائيليمرحل ــي الاس ــع العرب ــع 2018، "ن التطبي ــدخول للموق ــاريخ ال ، ت
7/9/20212021:https://studies.aljazeera.net/ar/reports/2018/12/181226063800813.html  
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والـدول   تحقيقها، ستكمل الخطوة التي بدأها الرئيس دونالد ترامب بشأن العلاقات بين إسرائيل

  .1بعد أن وقعت الإمارات والبحرين بالفعل اتفاقيات معها، وكذلك مع السودان ،"المعتدلة"العربية 

وعلى الرغم من ممارسة إدارة الرئيس الأمريكي السابق دونالد ترامب ضغوطا شـديدة علـى   

أجـل تطبيـع   لتنضم إلى قافلة الدول العربية التي وقّعت اتفاقات من  المملكة العربية السعودية

قد لا تقرر المضي قدماً في هذه الخطوة، على الأقل في  ، الا ان السعوديةالعلاقات مع إسرائيل

وقّعت مؤخراً بين إسـرائيل وعـدد مـن دول     ى الرغم من أن هذه الاتفاقاتالوقت الراهن، عل

  الخليج 

تى أمراء ورجال وحوسائل الإعلام السعودية و عدد من النخب السعودية نالت تأييدا في صفوف

ما يدل على تحول تـدريجي ومسـتمر فـي     .دولة رسميين مقربين من الأمير محمد بن سلمان

  .2المقاربة بين السعودية وإسرائيل في مجالات متعددة 

   

                                                           

تـاريخ الـدخول للموقـع    ، 2020، المعهد المصري للدراسات، "العلاقات الإسرائيلية السعودية أبعد من التطبيع: "أبو عامر، عدنان 1
7/9/2021 https://eipss-eg.org/  
كـانيغي  -، مركز مـالكوم كيـر  2020، "ما الذي قد يحدث في حال أقامت السعودية علاقات رسمية مع إسرائيل؟: "فاروق، ياسمين 2

   https://carnegie-mec.org/2020/10/27/ar-pub-83054 :9/9/2021/2021للشرق الأوسط، تاريخ الدخول للموقع 
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  الفصل الخامس

  النتائج

استطاع ولي العهد محمد بن سلمان من خلال الصلاحيات المطلقة التي أسندها إليه والده الملـك  

سلمان بن عبد العزيز أن يحدث ثورة في السياسات الخارجية للمملكة العربية السـعودية فـي   

خروج واضح عن النمط السعودي المعتاد خلال السنوات السابقة المتبع التعامل مـع المحـيط   

  .الإقليمي والدولي للملكة العربية السعودية

ة مبكرا خلال توليه لمنصب وزيـر  وقد ظهر طموح الأمير الشاب في تغيير السياسات السعودي

الدفاع حينما أسس التحالف العربي والاسلامي لخوض حرب اليمن ضد الحوثيين حـين انتقـل   

بالساسة السعودية من نمط الهدوء ورد الفعل وعدم التدخل في شؤون الدول الأخرى إلى التدخل 

  .بشكل مباشر وتشكيل حالة من الفعل السعودي في السياسة الخارجية

وبعدما تولى ولاية العهد وإسناد الصلاحيات المطلقة له باشر في تنفيذ سياساته ورؤيته للتغيـر  

في الدور السعودي وتجلى ذلك من خلال العديد من الملفات التي عمل عليها منذ توليـه ولايـة   

  : العهد واضعا محددات مختلفة لسياسته في كافة المجالات على النحو التالي

تقع المملكة العربية السعودية في أكثر مناطق العالم اشتعالا فـي  .. .قليميعلى المستوى الإ .1

العالم منذ عقود عدة وكادت سياسة الهدوء وعدم التدخل أن تضع المملكة العربية السعودية 

في مشاكل عديدة تهدد أمنها واستقرارها خاصة في مرحلة انتشار ثورات الربيع العربـي  

نها لاستخدام سياسة احتواء الضرر لتقليل المخاطر الناتجة عنه الذي سارعت المملكة في حي

تجاه المملكة، لذلك اتجه ولي العهد إلى سياسة تعزيز التحالف مع الدول العربية والأنظمـة  
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من الإمارات وحتى مملكة المغرب من أجل تشكيل قوة قادرة علـى اسـتنباط المخـاطر    

  . ومواجهتها قبل أن تصبح ذات تهديد مباشر

بالإضافة إلى استمرار حربه في اليمن باعتبارها واجهة الصدام المباشرة مع إيران التي استغلت 

فترات الهدوء في المنطقة والفوضى التي نتجت بعد الربيع العربي لتعزيز نفوذها في عدة دول 

 ـ وة عربية وأيضا مواجهة النفوذ الإيراني بشكل عملي في البحرين والعراق ولبنان استغلالا للق

  . الاقتصادية والمكانة الدينية للملكة في مواجهة إيران

أما على صعيد العلاقة مع إسرائيل استطاع الأمير محمد بن سلمان من إيجـاد صـيغة عمـل    

سياسي مشترك مع إسرائيل مع الحفاظ على الموقف السعودي التـاريخي بـأن لا تطبيـع إلا    

بية التي تبناهـا الملـك الراحـل عبـداالله بـن      باسترجاع الحقوق الفلسطينية وفق المبادرة العر

عبدالعزيز وفي نفس الوقت دعم وبقوة اتفاقية أبراهام التي تم توقيعها بين إسرائيل والإمـارات  

والبحرين وفتح الباب لعلاقات تجارية وأمنية مع إسـرائيل بحجـة الاسـتفادة مـن الخبـرات      

  .والمواجهة المشتركة لإيران

هناك سياسات جديدة يتعبها ولي العهد في العلاقات الدولية قائمـة  .. .على المستوى الدولي .2

على إظهار قوة ومكانة المملكة في الشرق الأوسط والخروج من العباءة الأمريكيـة مـن   

خلال الانفتاح على دول كبرى مثل الصين والهند وهذه السياسات أدت إلى مد وجزر فـي  

الدولة الأكثر قربا وتحالفا تاريخيا مع المملكـة  العلاقات الأمريكية السعودية بالذات كونها 

السعودية لكن السياسات التي اتبعها ترامب في محاولات ابتزاز السعودية من خلال إدانتها 

بقانون جاستا والضغط باتجاه التطبيع مع إسرائيل والسياسات الجديدة التي يتبعها بايدن في 
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ة، هي التي قادت إلى محاولات نزع تـأثير  التقارب مع إيران مما يعزز نفوذها في المنطق

 .السياسة الأميريكية عن الساسة الخارجية السعودية

تسعى  2030تبنى ولي العهد رؤية اقتصادية جديدة في خطة .. .على المستوى الاقتصادي .3

لتحرير المملكة من اقتصاد النفط واعتماد تنمية اقتصادية قائمة على تعدد الانتاج مما يعزز 

ة المملكة على المستوى الدولي من خلال الاستقرار الاقتصادي واستخدام سـلاح  من مكان

 . النفط لتعزيز مواقفها الدزولية وقراراتها كون المملكة هي الأكثر انتاجا على مستوى العالم

اتبع ولي العهد سياسات اقصاء المنافسين وتغيير هيكـل النظـام   .. .على المستوى الداخلي .4

الحكم داخل العائلة لتولي الحكم وتركيز السـلطات والهيئـات واللجـان    الداخلي وتراتبية 

الأساسية في المملكة في يده مما ساعده في الاستقرار الداخلي ليتمكن من تنفيذ كافة مشاريع 

التغيير السياسي والاقتصادي وفق رؤيته دون أي معيقات وإزاحـة أي تـأثير للتحـديات    

  .الداخلية على قراراته
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Abstract 

The aim of the study was to explain KSA foreign policy's determinants after 

Muhammad bin Salman became the crown prince, and to outline his vision as he 

became the prime mover of KSA's most prominent policies. 

The researcher used the historical approach together with both the descriptive analytical 

approach and the case study approach. The framework of this study spanned from 2015 

to 2021. 

The results of the study showed that Muhammad bin Salman follows an unconventional 

and confrontational methodology, as it deviates from the norm and historical principles, 

whether in domestic or foreign policies.  

Bin Salman soon clashed with his opponents. At the internal level, the campaign of 

arrests included many preachers and academics, in addition to male and female 

opposition activists, leading to the assassination of the writer Jamal Khashoggi. 

The campaign of arrests against senior princes and businessmen in the Ritz Hotel was 

unprecedented in the history of the Kingdom. Moreover, the removal of Prince 

Muhammad bin Nayef and his absence from the scene constituted a break from all royal 

traditions and diplomatic norms.   

In addition to improving the economic situation and increasing salaries and bonuses for 

the Saudi citizen, the Saudi government has taken a number of reform steps within 

Saudi society, in addition to allowing women to drive and promoting the role of youth 

in order to achieve integrated openness. At the external level, Bin Salman's policy was 

characterized by the use of force in its various forms, ranging from diplomatic and 

economic pressures up to the use of military force, as was the case in the Yemen war. 



c 

The study found that Prince Muhammad bin Salman sought to strengthen and enhance 

the role of Saudi Arabia in the region, and to make it more powerful and influential, 

similar to the Qatari and Turkish role.    

The Emirati-Saudi relations witnessed significant rapprochement and convergence on 

most of the regional issues during the reign of Muhammad bin Salman. Confronting 

political Islam was the most prominent aspect of the Emirati-Saudi convergence.   

The results of the study showed that the Gulf crisis with Qatar destabilized the Gulf 

house and weakened the image of the kingdom in general and Muhammad bin Salman 

in particular. Furthermore, kingdom did not achieve any of its goals.       

There is also an economic goal that can be seen in what is called "2030 Vision", which 

requires tremendous financial resources. Bin Salam believes that the alliance with Israel 

will achieve the necessary funding for mega projects. 

Key Words: Determinats, Politics, Foreign Politics, Mohammed bin Salman. 

 


