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  الفصل الأول

  العام للدراسة الإطار
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  الفصل الأول

  الإطار العام للدراسة

   الدراسة  مقدمة 1.1

د الضريبة على الدخل النموذج الأمثل للضرائب المباشرة التي تتخذ من الدخل وعاء تع

ونظراً لأهمية هذه الضريبة فقد أولت جميع الدول عناية خاصة بها ولهـذا احتلـت هـذه     ،لها

ثارها المالية والاقتصادية والاجتماعية التشريعات الضريبية الحديثة لآ الضريبة مكاناً مرموقاً في

  ).2008الجحيشي،(

والضرائب المباشرة هي كل ما يفرض ويقتطع بشكل مباشر من الدخل والثروة ، ومـن         

  .الضريبة على الدخل والضريبة على رأس المال والاشخاصالأمثلة عليها 

ات الحصيلة ومرونتها، فالضريبة المباشرة تفرض علـى  وتتميز الضرائب المباشرة بثب

عناصر تتسم بالثبات وكما أنها ليست سريعة التغيير، وتعتبر هذه الضرائب أكثر تحقيقاً للعدالـة  

نفقـات   بانخفـاض وذلك يتم بتوزيع الأعباء وفقاً لمقدرة المكلفين على الدفع، وكما أنها تتميـز  

 .ل حصرها ،وكما أنها تتميز بإشعار المواطنين بواجباتهمجبايتها لأنها تفرض على عناصر يسه

  )2016صفاء،(

وتنقسم الضرائب المباشرة إلى نوعين من الضرائب ، الضرائب على الدخل التي يكون 

ء لها، ويمكن تعريف الدخل بأنه كل مال نقدي أو قابل للتقدير بالنقود يحصل عليـه  الدخل وعا

ر مستمر، أما النوع الثاني فهي الضرائب على رأس المال الفرد بصفة دورية ومنتظمة من مصد

، وهي تلك الضرائب التي تتخذ من رأس المال وعاء لها، والمقصود برأس المال هو الامـوال  

، وكل ما يمكن تقديره بثمن في لحظة معينة ،سواء كانت هذه الأمـوال  المنقولة والغير منقولة 

ث على الاستغلال الأمثل لرأس المال المتعطل الـذي  منتجة أو غير منتجة ، وهذه الضرائب تح

، ولمعرفة مقدار الايرادات التي تحصل عليهـا  )2006الخطيب،.(بدوره يدعم الاقتصاد الوطني

الذي يحتوي علـى  ) 3(الدولة من الضرائب بأنواعها المختلفة ،يمكن الرجوع غلى الملحق رقم 

  .اع غزةلكل من الضفة الغربية وقط 2015الايرادات لسنة 
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وترجع أهمية الضرائب كونها أداه فعالة في التأثير على النشاط الاقتصادي على خلاف 

ولا جدال  مصادر التمويل الأخرى التي لا تتمتع بهذه الخاصية الهامة من المنظور الاقتصادي،

 .نجاح أي نظام ضريبي إنما هو رهن بإمكانية تطبيقه في المجتمع الذي شرع من أجلهأن  في

  ).1999،الحاج(

لذلك لابد للدولة من حمايـة هـذا    فالضرائب هي من الروافد الرئيسية لموازنة السلطة،

 ـوتحقيـق الن  ،الرافد كي تتمكن توفير الأموال التي تحتاجها لمعالجة مشاكلها الاقتصـادية  و م

  ).2010،مهاني(. والازدهار لمواطنيها

دى هيئاتها العامة علـى مـوارد   الضريبة هي اقتطاع نقدي جبري تجريه الدولة وإحو

وتوزيع هذه الأعباء  دون مقابل محدد، ،الوحدات الاقتصادية المختلفة بقصد تغطية الأعباء العامة

  ).2008الشرع،( ةالتكليفيبين الوحدات الاقتصادية وفق مقدرتها 

ب الضريبي نه يوجد بعض المشكلات التي تواجه نظام الضريبة، ومنها مشكلة التهرإلا أ

تخفـض   أن والتي من شأنها ف ببعض الأفعال والأعمال المخالفة للقانون،قيام المكلّ :الذي يعني

  ).2009العطعوط،( .مقدار الضريبة المستحقة عليه

أو  ،ويعرف بتجنـب الضـريبة   ،ويفرق عادة في التهرب الضريبي بين تهرب مشروع

وعلى هـذا تنحصـر    ،يويطلق عليه الغش الضريب ،وتهرب غير مشروع ،التملص الضريبي

ولم يضع عليـه   ،مه القانونوالذي لم يحر ،التهرب المشروع :أولهما ،صور التهرب في شكلين

ووضع علـى مـن يقـوم     ،والذي حرمه القانون ،التهرب غير المشروع :أية عقوبة، وثانيهما

  ).2003قاسم،( .اته مخالفة لقواعد القانونهذا الفعل يتضمن في طي نلأ ؛بارتكابه عقوبات معينة

بغيـة عـدم تحقـق     ؛ف لبعض الثغرات القانونيةوالتهرب المشروع هو استغلال المكلّ

والإعفاءات الضريبية هي  ).2003قاسم،(عدم الالتزام بدفعهاو الضريبة عليه بصورة صحيحة،

فر فيها معـايير  االتي يمكن تعريفها بأنها في حقيقتها تتووالتجنب الضريبي ،  وسيله من وسائل
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القانون لمبررات يقررها وفق طبيعة النظـام   ع استثناها بنصولكن المشر ،الخضوع للضريبة

السياسي 2008الجحيشي، ( .السائد في الدولة والاقتصادي.(  

تغيـر  معرفـة أيضـاً   و ،وجاءت هذه الدراسة للتعرف على ماهية الإعفاءات الضريبية

، ومعرفة مدى تأثيرها على تحقيق الأهداف الضريبيةوتطور الإعفاءات الضريبية عبر القوانين 

  .الضريبية

  مشكلة الدراسة 2.1

وتقف عائقـا   ،هناك العديد من العقبات التي تحول دون تحقيق الدولة لأهدافها الضريبية

ويضع المشرع مجموعة من الاعفاءات  ،أمام تحقيق الخزينة لإيراداتها اللازمة لسد نفقات الدولة

  :وتكمن مشكلة الدراسة في الإجابة على التساؤلات التالية ،يق الأهداف الضريبيةالضريبية لتحق

 ؟هل يوجد تأثير للإعفاءات الضريبية على تحقيق الأهداف المالية للضرائب -1

 ؟هل يوجد تأثير للإعفاءات الضريبية على تحقيق الأهداف الاقتصادية للضرائب -2

 ؟على تحقيق الأهداف الاجتماعية للضرائبهل يوجد تأثير للإعفاءات الضريبية  -3

  أهداف الدراسة 3.1

  -:من خلال هذه الدراسة تسعى الباحثة لتحقيق عدة أهداف منها

 .التعرف إلى ماهية الإعفاءات الضريبية وأنواعها �

 .معرفة أثر الإعفاءات الضريبية على تحقيق الأهداف الضريبية �

  .عبر القوانين الضريبيةعفاءات الضريبية مدى تطور الإعلى  الوقوف �

 .التوصل إلى عدد من النتائج والتوصيات للمساعدة في حل هذه المشكلة �
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  فرضيات الدراسة 4.1

اجابات أفراد عينـة   في )≥0.05α(لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية على مستوى الدلالة -1

لمتغيـر   هداف الضـريبية تبعـاً  الإعفاءات الضريبية وأثرها على تحقيق الأ الدراسة حول

المستوى الوظيفي. 

اجابات أفراد عينـة   في )≥0.05α(لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية على مستوى الدلالة -2

لمتغيـر   هداف الضـريبية تبعـاً  الإعفاءات الضريبية وأثرها على تحقيق الأ الدراسة حول

 .المؤهل العلمي

اجابات أفراد عينـة   في )≥0.05α(لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية على مستوى الدلالة -3

لمتغيـر   هداف الضـريبية تبعـاً  الإعفاءات الضريبية وأثرها على تحقيق الأ الدراسة حول

  .سنوات الخبرة

  مبررات الدراسة 5.1

  :تم اختيار موضوع هذه الدراسة لمبررات عديدة وهي

يقومون ضرورة معرفة مدى تأثير هذه الإعفاءات الضريبية التي يتم منحها للمكلفين الذين  - 

  .على تحقيق الأهداف الضريبيةها مدى تأثيربيان و، من خلالها بالتهرب الضريبي

 - في  قد تساهم هذه الدراسة في بنتائجها وتوصياتها في العمل على الحد من التهرب الضريبي

 .هذا الموضوع

  أهمية الدراسة 6.1

في إيرادات الدول  مهماً اًتعد الإيرادات الضريبية بشكلها المباشر وغير المباشر عنصر

الإيرادات دوراً مهماً رئيسياً لموارد الدولة التـي   وتلعب المتقدمة والدول النامية على حد سواء،

  .تتمثل في مواجهة التزاماتها الاقتصادية والاجتماعية والسياسية
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وتنبع أهمية هذه الدراسة من أهمية موضوعها الذي يتناول إحـدى وسـائل التهـرب    

، لا وهي الإعفـاءات الضـريبية  أ ،من شأنها التأثير سلباً على رفد خزينة الدولةالضريبي التي 

  .ن هذه الإعفاءات تمس إيرادات الضرائب التي تعتبر بمثابة الدم الذي يغذي شرايين الدولةولأ

  منهجية الدراسة 7.1

الوصفي لأن المنهج  ،في كونه المناسب لهذه الدراسة ،ت الباحثة المنهج الوصفياستخدم

بالإضـافة إلـى    يدرس العلاقة بين المتغيرات، ويصفها وصفاً كمياً من خلال مقاييس كميـة، 

، وإن هذه الدراسة هي دراسة تطبيقيـة  مراجعة النصوص الأدبية والقانونية بموضوع الدراسة

  .بة الدخل والمكلفين بدفع الضريبةوكانت من وجهة نظر العاملين في دوائر ضري

  ة الدراسة مجتمع وعين 8.1

  مجتمع الدراسة

والملتزمين في دوائر ضريبة  ن مجتمع الدراسة من المكلفين بدفع الضريبة المسجلينتكو

من شركات المساهمة العامة المدرجـة وغيـر   ) 100(2016/2017خل والبالغ عددهم للعام الد

والبالغ عددهم للعام في الضفة الغربية ، وكذلك جميع العاملين في دوائر ضريبة الدخل المدرجة

ودوائـر   موظف موظفة، وذلك حسب مصادر وزارة المالية الفلسـطينية ) 142(2016/2017

   .في الضفة الغربية ضريبة الدخل

  عينة الدراسة

موظف وموظفة من العاملين في ضريبة الدخل، ) 100(تكونت عينة الدراسة الفعلية من   

وقـد تـم اختيـارهم بطريقـة العينـة الطبقيـة       من الشركات المكلفة بدفع الضريبة، ) 100(و

وقد شكلت عينة العاملين في ضريبة الدخل مـا   ،)Stratified Random Sample)العشوائية

  .تقريباً من مجتمع الدراسة%) 71(نسبته 
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  الدراسات السابقة 9.1 

مـن حيـث    ،نـادرة  تعدفإن هذه الدراسة  ،من خلال الاطلاع على أدبيات الموضوع

الدراسة  هذه ن هنالك العديد من الدراسات التي تحدثت عن التهرب الضريبي، لكنلأ ،مضمونها

من خلال التعرف  من جميع جوانبه، وذلك الموضوعب ، وأحاطتجاءت بصورة أكثر اختصاصاً

الدراسـات   ، بخـلاف ومدى تأثيرها على تحقيق الأهداف الضريبية ،على الإعفاءات الضريبية

  .بشكل عامالموضوع التي عالجت  السابقة

  الدراسات العربية :أولاً

 فـي  سـرة الأ وحجـم  المساكن عدد على الضريبية عفاءاتالإ أثر"،)1996( الخوالدة دراسة

  "ردنالأ

 وأعـداد  الأسرة تنظيم سياسة في الضريبية عفاءاتالإ أثر برازإ لىإ الدراسة هذه تهدف

 علـى  الضـريبية  عفـاءات الإ أثـر  وقياس السكانية، السياسات من وهي ،ردنالأ في المساكن

 عفـاءات الإ نحـو  اتجاهـاتهم  وقيـاس  المكلفين منظور خلال من والسكنية السكانية المتغيرات

  .الضريبية

 الـدخل  ضـريبية  قانون أن على حصائيةالإ الاختبارات ونتائج الدراسة نتائج وأظهرت

  .ردنالأ في المساكن أعداد وزيادة نجابالإ زيادة على يشجع عام بشكل

 عن المسؤولين على أنه أهمها، التوصيات بعض إلى الدراسة هذه في شارةالإ تمت وقد

 في سرةالأ تنظيم سياسة في الضريبية عفاءاتالإ أثر بأهمية الأخذ ردنالأ في الضريبية السياسة

 السياسـة  مع الضريبية السياسة لتتوافق ؛السكانية السياسة عن المسؤولين مع والتنسيق ،ردنالأ

  .السياسات لهذه المرسومة هدافالأ من قدر أكبر تحقيق أجل من ،السكانية

  "الفلسطينية السلطة في الدخل ضريبة إعفاءات عدالة"،)1999(هيبة أبو دراسة

 في المختلفة بجوانبها الضريبية الإعفاءات قضية وتحليل مناقشة إلى الدراسة هذه هدفت

  .الفلسطينية السلطة
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 قبـل  مـن  إجماعاً لاقت التي الضريبية الإعفاءات أهم من أن الدراسة هذه عن نتج وقد

  :هي الدراسة في المشاركة الفئات

  .للأبناء الجامعي التعليم تكلفة مقابل عفاءإ -

  :سنوات 4 لمدة التنموي الصناعي المشروع دخل عفاءإ -

منها التوصيات من مجموعة إلى الباحث لوتوص:  

  .الرياضية كالنوادي ،شؤون على نشاطها يقتصر والتي ،الرياضية المؤسسات دخل إعفاء -1

 الضفة من كل على وليطبق ،المروية أو البعلية الزراعة سواء ،بالكامل الزراعة قطاع إعفاء -2

 الأراضـي  حمايـة  منهـا  ،خاصة أهمية من الزراعي القطاع لهذا لما غزة وقطاع الغربية

  .للاستيطان بالمصادرة المهددة الزراعية

  .المقترح القانون في الواردة والمرابحة بالفوائد، المقصود توضيح -3

 "لتهرب من ضريبة الدخل في فلسطينا" ،)2003(دراسة قاسم 

والتعرف على  ،هدفت هذه الدراسة إلى التعرف إلى ماهية وأشكال التهرب من الضريبة

بالإضافة إلى وضع آليات لمعالجـة   ،ومن ثم معرفة الآثار الناتجة عنه ،الأسباب الكامنة وراءه

 ـلتضمينها في ت ،وتقديمها للدوائر الرسمية ،التهرب الضريبي ع قـانون ضـريبة الـدخل    يرش

ستبانة صممت اولتحقيق ذلك فقد قام الباحث بتوزيع  ،والإجراءات الضريبية الأخرى ،الفلسطيني

، من وجهة نظر الادارة الضريبية والأفراد اًشخص) 76(ضمت  لهذا الغرض على عينة عشوائية

ذات العلاقة في أسباب التهرب الضريبي في فلسطين ،واستخدم الباحث البرنـامج الاحصـائي   

spss في تحليل البيانات لإيجاد النسب المئوية لكل إجابة من الاجابات.  

وقد أظهرت نتائج الدراسة أن التهرب من ضريبة الدخل يعـود بشـكل أساسـي إلـى     

مجموعة من الأسباب الاقتصادية والإدارية والتشريعية و النفسية، وأهمها انعـدام الاسـتقرار   
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الاقتصادي وقلة التنسيق بين الدوائر الضريبية والدوائر الحكومية وضعف الـوعي الضـريبي   

  .ق، وعدم المساواة في تطبيق القوانين الضريبيةالمطب وغموض القانون الضريبي

وأوصى الباحث بإقرار مشروع قانون ضريبة الدخل الفلسطيني والعمل علـى تطبيقـه   

والمعمول به حاليـاً،  1964لسنة ) 25(على الأراضي الفلسطينية بدلاً من القانون الأردني رقم 

تهرب من ضريبة الدخل وعدم الاقتصار وكما أوصى على العمل على ملاحقة مرتكبي جريمة ال

  .على التجريم والتهديد والعقاب فحسب

 المضـافة  القيمـة  ضريبة نظام في الضريبية والإعفاءات النسب عدالة مدى"،)2003( صبري

  )"مقارنة دراسة( فلسطين في المطبق

 فـي  المضـافة  القيمـة  بضريبة الخاصة والإعفاءات الضريبية النسب الدراسة تلتناو

 خفيضاتتوال والإعفاءات المفروضة والرسوم المباشرة، غير الضرائب أيضاً وتناولت فلسطين،

من أجل تحليل بيانات  spss، واستخدم الباحث في هذه الدراسة البرنامج الاحصائي بها المعمول

موضوع الدراسة، حيث أعد استبانة تم توزيعها على عينة من التجـار والمـدققين ومـوظفي    

  .استبانة  400ضريبة القيمة المضافة عددها 

 فلسـطين  في يراداتالإ جماليإ إلى المباشرة الضرائب نسبة أن إلى الدراسة توصلتو

غير الضرائب نسبةوأظهرت الدراسة أيضاً أن  الدراسة، شملتها التي ،العالم دول بين قلالأ تعد 

 مما ،الدراسة شملتها التي الدول نسب من علىأ تعد فلسطين في يراداتالإ جماليإ إلى المباشرة

  .الفلسطيني الضريبي النظام في خلل وجود على يدلّ

 القيمـة  بضريبة خاص فلسطيني قانون صدارإ في سراعالإ ضرورةب الدراسة وأوصت

 الاقتصـاد  وضـع  الاعتبـار  بعين ويأخذ ،سرائيليالإ القانون عن بالاستقلالية يتسم المضافة،

  .للدولة العامة والاجتماعية الاقتصادية هدافالأ وتحقيق الفلسطيني
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  "الهاشمية ردنيةالأ المملكة في الدخل على الضريبة من التهربأثر  "،)2003( الشوابكة

 هذه الظـاهرة  نإ حيث ردن،الأ في منتشرة الضريبي التهرب ظاهرة أن البحث هذا بين

 بمبـدأ  خلالالإ لىإ يؤدي الضريبي بالتهر نأ كما ،للدولة العامة الموازنة في عجز لىإ ؤديت

   .الضريبة فرض في والعدالة المساواة

 فـي  الوقائيـة  الوسائل أنجح من تعد التي الرقابة دور تفعيلبضرورة  الباحث وأوصى

  .الضريبي التهرب جريمة وبخاصة ،الاقتصادية الجرائم مكافحة

على ظاهرة التهرب  2004للعام  17أثر قانون ضريبة الدخل رقم "،) 2009( دراسة العطعوط

  ".الضريبي في فلسطين

لى التعرف إلى إو ،هدفت هذه الدراسة إلى التعرف إلى إشكال التهرب من ضريبة الدخل

وتوضيح الآثار الناجمة عن التهرب من  ،ء التهرب من ضريبة الدخلالأسباب الرئيسية من ورا

  .ضريبة الدخل

لسـنة   17نه يوجد غموض في قانون ضريبة الدخل رقم أوأظهرت نتائج الدراسة على 

عليها  ض الثغرات الواردة به، وضعف السلطة في تطبيق العقوبات التي نصعوإغفاله لب 2004

 ،أهمها العمل على إصدار التعليمات كاملة ،الدراسة إلى نتائج وتوصل الباحث في هذه القانون،

وكـذلك إجـراء التعـديلات     ،عليها القـانون  التي من شأنها إيضاح بعض الأمور التي نصو

  .الضرورية على عدد من بنود القانون لحل كل المشاكلات التي واجهت موظفي دوائر الضريبة

 فـي  الاسـتثمار  تشـجيع  في الضريبية جراءاتلإوا الحوافز دور"،)2004(اللوزي،المومني،

  ".ردنالأ

 جـراءات الإ و التشجيعية الضريبية الحوافز دور على التعرف إلى الدراسة هذه هدفت

 المـدن  مؤسسة في المستثمرين نظر وجهة من الاستثمار، تشجيع في الضريبية داريةالإ دبيةالأ

مـن  عفاءالإ وحوافز الدخل ضريبة من عفاءالإ حوافز في آرائهم معرفة خلال من ،ةالصناعي 
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 وكـذلك  الضـريبية،  الحـوافز  علـى  الحصول جراءاتإ في آرائهم ومعرفة ،الاستيراد رسوم

  .المستثمرين مع التعامل في الدخل ضريبة دائرة جراءاتإ

 وتشجيع ضريبية حوافز من يقدم ما بين ارتباطية علاقة وجود إلى الدراسة توصلت وقد

 داريـة الإ جـراءات الإ سـهولة  مدى بين طردية علاقة هناك نأ إلى توصلت وكما لاستثمار،ا

  .الاستثمار وتشجيع الضريبية

 تبسيط وضرورة ،الضريبية الحوافز تفعيل ضمنها من توصيات إلى الدراسة وتوصلت

  .الضرائب تحصيل جراءاتإ تبسيط ضرورة وكذلك ،عليها الحصول جراءاتإ

 الشخصـية " فلسـطين  فـي  الأسرة حجم على الضريبية الإعفاءات أثر"،)2005( سليم دراسة

  "والعائلية

 فـي  الأسرة محج على والعائلية الضريبية الإعفاءات أثر معرفة إلى الدراسة هذه هدفت

 والاجتماعيـة  الاقتصـادية  للخصـائص  كان إذا ما بيان مع المكلفين، نظر وجهة من فلسطين

، الفلسـطيني  عالمشـر  موقف ومعرفة ،الضريبية الإعفاءات تجاه رائهمآ على أثر من للمكلفين

ولتحقيق أهداف الدراسة قام الباحث بتطوير استبانة، والتأكد من صدقها وتوزيعها علـى عينـة   

عشوائية مكونة من المكلفين والمواطنين الذين يشكلون مجتمع الدراسة ،وتم معالجة الاسـتبانة  

  .spssباستخدام البرنامج الإحصائي 

 التـي  والعائلية الشخصية الضريبية للإعفاءات أثر يوجد نهأ الدراسة نتائج أظهرت وقد

 أسـباب  بمعالجة الدراسة وأوصت فلسطين، في الأسرة حجم على الدخل ضريبة قانون يمنحها

بالتهر فالمكلف ،السكانية السياسة في دور والعائلية الشخصية للإعفاءات يكون حتى الضريبي 

 قيمـة  تهربه يفوق نهلأ ؛كثرت أم قلت ،الإعفاءات بهذه يفكر لا الضرائب دفع من يتهرب الذي

  .الإعفاءات هذه
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  ".فلسطين في الاقتصادية الأهداف تحقيق في الدخل ضريبية سياسة دور"،)2005( حمداالله

 تحققـه  الـذي  الاقتصـادي  الهدف وماهية طبيعة على التعرف إلى الدراسة هذه هدفت

، فلسـطين  منها تعاني التي المختلفة الاقتصادية المؤشرات ودراسة ،فلسطين في الدخل ضريبة

 واستخدم الباحث في هذه الدراسة المنهج الوصفي الميداني ،حيث تم تصميم استبيان وزع علـى 

المكلفين الضريبين، فرداً من ) 2895(ادارة القطاع الاقتصادي و فرداً من) 1253(عينة مقدارها

  .spssان من أفراد العينة ومعالجته احصائياً عن طريق البرنامج الاحصائي وتم تجميع الاستبي

: أهمهـا  ،النتائج من مجموعة إلى الباحث توصل والعملية النظرية الدراسة خلال ومن

، المختلفـة  الاقتصـادية  القطاعـات  على مهم تأثير ذات الدخل ضريبة سياسة ان التأكيد على

 والقطاعات ،الحكومية القطاعات موظفي علىها تأثير انخفاضبيان و الصناعة، قطاع وبخاصة

أيضا إلى بيان  توصلت كما عليهم، المفروضة الضريبة قيمة انخفاض نتيجة، )الافراد( الخاصة

  .العالم في الاقتصادية التغيرات يواكب نه لالأ ي؛فلسطينال الدخل بطء قانون ضريبة

  :أهمها التوصيات من مجموعة الى الدراسة وتوصلت

فيما يتعلق بمختلف  :الدخل ضريبة معدلات بتحديد المتعلقة الدخل ضريبة سياسة وصصبخ - 

 وضـاع الأ مـع  يتناسـب  بشكل الضريبة معدلات تحديد يجب ، فإنهالاقتصادية لقطاعاتا

 القطـاع  ومـوظفي  ،الحكومية الوزارات لموظفي بالنسبة أما ،العامة والموازنة الاقتصادية

 .الدخل ضريبة قانون في الواردة الضريبية بالشرائح النظر عادةإ يجب، فالخاص

 الجهـات  علـى  يجب :الضريبية عفاءاتالإ ببند المتعلقة الدخل ضريبة سياسة بخصوص - 

 لقطاعـات مختلـف ا الضـريبية ل  الإجـازات  على الحصول تسهيل إلى أن تسعى القانونية

فإنـه   للافـراد  بالنسبة اما ،الاقتصادي القطاع على هام تأثير من لها لما وذلك ،الاقتصادية

 يحصـل  الذي الراتب عفاءإ بمنح يتعلق فيما النظر أن تعيد صةتالمخ السلطات علىينبغي 

 عفـاءات الإ زيـادة  علـى  والعمل ،السابق القانون في اًمقرر كان كما وذلك ،المكلف عليه

  .العائلية
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 "الفلسطيني الاقتصاد تنمية في ودورها الضريبية السياسة"،)2006( مسيمي

 الأراضـي  فـي  المطبقـة  الضـريبية  السياسات على التعرف إلى الدراسة هذه هدفت

  .الفلسطيني الضريبي النظام دراسة خلال من الفلسطينية

 أداة إلا ماهي فلسطين في الضرائب أن أهمها ،النتائج من العديد إلى ةالباحث توصل وقد

 لإسـرائيل،  الكاملـة  شبه والتبعية السيطرة بسبب وذلك؛ الإسرائيلي الاقتصاد وتوجيه لتخطيط

، وكما أوصت الباحثـة  فلسطين في السائدة والاجتماعية والاقتصادية السياسة تصميم فإن كذلك

بضرورة ربط الاعفاءات بمستوى الدخل، وضرورة إعادة النظر في توزيع الشرائح الضـريبية  

  .لتحقيق العدالة ) النسب الضريبية (

 فـي  الفلسطينية الصناعات أرباب نظر وجهة من الضريبية العدالة"،)2008( عرباسي دراسة

  "الغربية الضفة شمال محافظات

 نظر وجهة من ،فلسطين في الضريبية العدالة واقع على التعرف إلى الدراسة هذه هدفت

 السياسـات  عن رضاهم ومدى الغربية، الضفة شمال محافظات في ،الفلسطينية الصناعة أرباب

استبيان، وزعـت علـى الشـركات     120، واستخدم الباحث في هذه الدراسة المطبقة الضريبية

الصناعية الفلسطينية والعاملة في محافظات شمال الضفة الغربية وقد تم تحليلها للتوصـل الـى   

  .مجموعة من النتائج والتوصيات 

 للعدالـة  الفلسـطينية  الصناعة أرباب من مقبولاً ىرض هناك أن إلى الدراسة وتوصلت

 الضريبة قانون عليها ينص التي والإعفاءات الضريبة معدلات ناحية من ،فلسطين في الضريبية

، وتوصلت الدراسة إلى مجموعة من النتائج منها ضرورة تكثيف الاتصال بين الدوائر الفلسطيني

يعزز أواصر الصـلة بـين   الضريبية وأرباب الصناعات الفلسطينية للتعرف إلى آرائهم ، بما 

  .العاملين في القطاع الصناعي والدوائر الضريبية 
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 المدرجـة  الاقتصادية للوحدات المالية القوائم على الضريبية الإعفاءات أثر"،)2013( لسكافيا

   ".فلسطين بورصة في

 للوحـدات  المالية القوائم على الضريبية الإعفاءات أثر توضيح إلى الدراسة هذه هدفت

 علـى  تطبيقية دراسة خلال من وذلك ،المالية للأوراق فلسطين بورصة في المدرجة الاقتصادية

، وكما استخدم الباحث في هذه الدراسة المنهج الوصفي التحليلي حيث تم تصـميم  الوحدات هذه

وزعت على الوحدات الاقتصادية  وتم معالجة هـذه الاسـتبانة بإسـتخدام    ) 48(استبانة عددها

  .spssالبرنامج الإحصائي 

 علـى  الضـريبية  للإعفاءات أثر وجود: أهمها ،النتائج من مجموعة الدراسة قدمت وقد

 تؤثر وبالتالي ،المالية للأوراق فلسطين بورصة في المدرجة الاقتصادية للوحدات المالية ائمالقو

  .الوحدات لهذه الملكية حقوق وهيكل ،المال رأس وحجم ،الدخل صافي من كل على

 عـن  الإفصـاح ضـرورة   :أهمهـا  مـن  ،التوصيات من مجموعة الدراسة قدمت كما

 العملأهمية و ،ومدتها الإعفاءات هذه حجم يظهر بشكل ،المالية القوائم في الضريبية الإعفاءات

 الظـروف  حسـب  ،لأخـرى  فتـرة  من فيها النظر وإعادة ،الضريبية الإعفاءات تطوير على

  .الدولة سياسة تناسب التي الاقتصادية

  الدراسات الأجنبية :ثانياً

  )2002( :بالان رونين دراسة

Ronen Palan.(2002).Tax Havens and the commercialization of state 

sovereignty. 

  .الدولة لسيادة والترويج الضريبية الملاذات بعنوان

 سيما ولا، الدولة سيادةل تسويقال ظاهرة أسباب لتوضيح السعي إلى الدراسة هذه هدفت

  .الضريبية بالملاذات المرتبط التجاري الاستغلال أسباب من
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 ليست لأنها، فقط قانونا تكون أن يمكن لا الضريبية الملاذات نأ الدراسة نتائج وأظهرت

 وأظهـرت ، الوطنيـة  السـيادة  مبادئ تضارب من مباشرة نتيجة هي ما بقدر السيادة مبدأ من

 الضـريبية  الملاذات إلغاء نأ هو ،السيادة مبدأ عن الحديث عن المترتبة الآثار أن أيضا الدراسة

   .الرئيسية الصناعية البلدان بين فيما التعاون من درجة إلى يحتاج سوف

    ) 2004: (دراسة الويسيو الميدا

Aloisio Almeida.(2004). An Analysis of the OECD Work with Policy 

Recommendations. 

 الميـدان  فـي  والتنميـة  التعاون منظمة عمل لطبيعة تحليل :الضريبة الملاذات بعنوان

  .العامة السياسة مجال في توصيات مع الاقتصادي

 القضـاء  في القضائية الولايات قائمة من التزام من أكثر جمع إلى الدراسة هذه وهدفت

  .الضريبية الملاذات على

 وبـين  ،الضـريبية  المنافسـة  بين التمييز الصعب من أن الدراسة هذه نتائج وأظهرت

 ولايات قائمة وضع من المسؤولين تمكن إستراتيجية انتهجت ذلك أجل ومن، الضارة الممارسات

  .والإرهاب الإجرامية الممارسات لمنع أساسي أمر وهو ،المعلومات تبادل عملية تسهل ،قضائية

 علـى  ،الاقتصـادي  الميـدان  فـي  ،والتنمية التعاون منظمة تقوم بأن الباحث ىوصأو

 في الشفافية من المزيد لتحقيق ،الأطراف متعدد نهج تباع، على االبلدان جميع باتفاقو ،التفاوض

 أوصى أيضاً بضرورة بذل جهد مضاعف كما، والجريمة الإرهاب لمكافحة الضريبية المعاملات

  .بعد فيما المقترحة العقوبات اعتماد لدعم ؛القوية الدولمن  التزام على للحصول

  )2013:(دراسة جاني جرافيلي

Jane Gravelle.(2013).Tax Havens :International Tax Avoidance and 

Evasion. 
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  .بعنوان الملاذات الضريبية الدولية والتهرب من دفع الضرائب

إلى التركيز على قضايا التهرب من خلال الإجراءات الأخيرة التـي   هدفت هذه الدراسة

) 20(اتخذتها منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصـادي ومجموعـة الـدول الصـناعية     

وأظهرت نتائج الدراسة انه يمكن للأفراد تجنب الضرائب على  .استهدفت بلدان اللجوء الضريبي

لكسب ثقة الشركات الخارجيـة باسـتثمار    (shell)مصدر دخل الولايات المتحدة بإنشاء شركة 

وكما أظهرت مقترحات الرئيس اوباما فـي عـدم السـماح للاسـتقطاعات الشـاملة      ، الاموال

  .جلةوالإعفاءات الضريبية الخارجية للإيرادات المؤ

وأوصت الدراسة على أن اللجنة المالية في مجلس الشـيوخ تطالـب بتعـديل بعـض     

  .الاقتراحات في خطة الرئيس اوباما

  ) 2013( :دراسة كيث وجيري

Jary & keith. (2013). what makes a country a tax Haven?, an assessment of 

international standards shows, why Ireland is not a tax haven.  

ولمـاذا   ،تقييم لعروض المعـايير الدوليـة   ؟اًضريبي اًبعنوان ما الذي يجعل الدولة ملاذ

  اً؟ضريبي اًيرلندا لا تعتبر ملاذإ

لى توضيح معايير منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي حول إتهدف الدراسة 

يرلندا كمثـال لبلـد لا يمكـن    إوتطرح هذه الدراسة ، م لاأ اًضريبي اًمكانية اعتبار بلد ما ملاذإ

وتبـادل   ،على وجوب الشفافية نه لا يطبق معايير المنظمة التي تنصلأ اً؛ضريبي اًاعتباره ملاذ

  .د الجوهر الاقتصاديووجو ،المعلومات

  السابقةالتعقيب على الدراسات  10.1

تناولت بعض الدراسات السابقة موضوع الاعفاءات الضريبية مثـل دراسـة الخوالـدة    

ودراسة  ،)2005(، ودراسة سليم )2003(، ودراسة صبري )1999(، ودراسة أبو هيبة)1996(
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بأنها تناولت موضـوع الاعفـاءات    ، فهذه الدراسات تتشابه مع دراسة الباحثة)2013(السكافي

الضريبية ، ولكن تختلف هذه الدراسات عن دراسة الباحثة أنها تناولت موضوع معين أو جزئية 

معينة في الإعفاءات الضريبية ،وإن دراسة الباحثة كانت محصورة في معرفة أثر الاعفـاءات  

  .الضريبة على تحقيق الأهداف الضريبية 

 ،)2003(رب الضريبي مثل دراسة قاسـم  ت موضوع التهكما وتناولت بعض الدراسا

،حيث اتفقت هذه الدراسات مع الدراسـة  )2009(، ودراسة العطعوط) 2003(ودراسة الشوابكة 

الحالية بأنها تبحث في موضوع التهرب من ضريبة الدخل في فلسطين بشكل عام ،ولكن دراسة 

  .وهي الاعفاءات الضريبية الباحثة تناولت وسيلة من وسائل التجنب الضريبي ألا 

وكما أن بعض الدراسات تناولت موضوع العدالة الضـريبية مثـل دراسـة صـبري     

، فهذه الدراسات تشابهت مع دراسة الباحثة أنهـا تناولـت   )2008(ودراسة عرباسي  ،)2003(

  .موضوع الاعفاءات الضريبية من ناحية العدالة الضريبية 

ن الدراسات السابقة ، من خلال أهميتها وبتناولهـا  تميزت الدراسة الحالية عن غيرها م

أثر الاعفاءات الضـريبية علـى تحقيـق    (موضوع الاعفاءات الضريبية من جانب جديد وهو 

أثرهـا   بيـان و ،الضريبة معرفة ماهية الاعفاءاتإلى  حيث تهدف الباحثة، )الأهداف الضريبية

  .عبر القوانين الضريبيةمعرفة تطورها وتغيرها  و ،هداف الضريبةعلى تحقيق الأ

  محددات الدراسة 11.1 

  :ترى الباحثة ان الدراسة اشتملت على المحددات التالية

  .صعوبة الوصول للمعلومات  -

  .اختيار مجتمعين للدراسة -

  



18 

  حدود الدراسة 12.1

 ـ دوائر ضريبة الدخل في مدن الضفة الغربية، وموظف :حدود بشرية 1-  ـ ونوالمكلف ن والملتزم

  .الضريبة في هذه الدوائربدفع 

رام  ،سلفيت، جنين، الرام ،نابلس، طوباس ،طولكرم(محافظات الضفة الغربية  :حدود مكانية 2-

  )االله، بيت لحم

  .2016من العام  الأولالفصل الدراسي  :حدود زمانية 3-

  متغيرات الدراسة  1.13

  
  

  

  
  
  
  
  
  
  

  
  مصطلحات الدراسة  14.1

  :من المصطلحات التي تطرقت اليها الباحثة في هذه الدراسة 

الفرد جبراً للدولـة مسـاهمة فـي     هي فريضة مالية محددة بموجب القوانين يدفعها:  الضريبة

التكاليف والأعباء العامة بصفة نهائية، دون أن يكون هناك نفع خاص ينتظره من أجل تحقيـق  

  )2014زيد،. (الدولة لأهدافها الاقتصادية والاجتماعية والمالية

 اTUVWXYZ اPQRSءات
P[Rا\]^_ 

  
  :الضريبيةالأهداف 

  
  .الأهداف المالية- 

  .الأهداف الاقتصادية- 
 .الأهداف الاجتماعية- 

 اTf_PaZ اXU`abZات اTcdaebZ اXU`abZات
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الـدخل ورأس  (هي تلك الضرائب التي تفـرض بشـكل مباشـر علـى     :الضرائب المباشرة 

،الموجود في حوزة المكلـف ومـن الأمثلـة عليهـا ضـريبة الـدخل علـى رواتـب         )المال

  )2015معالي ،.(الموظفين

هي ضرائب تفرض على استخدام الدخل والثروة وليس على تحقيـق  : الضرائب غير المباشرة

الدخل كما هو حال في الضرائب المباشرة ، ويكلف بها الشخص عند شراء أحد المنتجات ، مثلاً 

  )2011قدي،.(لسلع الاستهلاكية مثل ضريبة المبيعاتا

هي دخول بكل معنى الكلمة وتخضع للضريبة أصـلاً ،ولكـن المشـرع    : الاعفاءات الضريبية

ــارات   ــدخل وإنمــا لاعتب ــيس باعتبارهــا تكــاليف انتــاج ال اســتثناها مــن الضــريبة ل

  )2008الجحيشي،.(أخرى

ول المكلف القـانوني عـدم دفـع الضـريبة     هو السلوك الذي من خلاله يحا :التهرب الضريبي

دون أن ينتقل عبئها إلى شخص آخر، ولتحقيق التهرب الضريبي ، المستحقة عليه كلياً أو جزئياً

  )2016مرداوي،.(يتخذ المكلف القانوني عدة طرق وأساليب قد تكون مشروعة أو غير مشروعة

هو التخلص من عبء الضريبة كلياً أو جزئياً دون أن يؤدي ذلك إلى مخالفة  :التجنب الضريبي

القانون أو انتهاك أحكامه ،وكما عرف على أنه استخدام أي من الوسـائل القانونيـة لتخفـيض    

  )2013الزغبي،.(الضريبة الحالية أو لتخفيض الالتزامات الضريبية المستقبلية
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  النظري طارالإ

  الثاني الفصل
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  النظري طارالإ

  الثاني الفصل

   المقدمة 1.2

 مـن  وهذا الدول، في الضريبية للسياسات عملية وترجمة صياغة الضريبي النظام يعد

 القواعـد  مـن  مجموعـة  الضـريبي  النظـام  يتضمن ذإ بها، يرغب التي الأهداف تحقيق جلأ

 والاجتماعي السياسي بالنظام وثيقة علاقة وللضريبة والتفسيرية، والتنفيذية القانونية والتعليمات

  )2010حداد،ارشيد،(.لأخر مجتمع من وغاياتها أهدافها فتختلف للدولة،

 مـع  حربها أثناء بريطانيا في التاريخ في مرة لأول الأرض على الضريبة عرفت ولقد

 الأمريكية المتحدة الولايات في ثم ومن استثنائية، بصورة فرضها تم حيث ، 1799ةسن نابليون

 فـي  مـرة  لأول الضريبة صدرت فقد العربي الوطن في أما ،1861 سنة الأهلية الحروب أثناء

 والعـراق  مصر وتليها م، 1933 سنة ذلك وكان ،الدخل على الضريبة قانون سنت التي الأردن

 الضريبة قانون صدرأ وقد ،م1941 سنة البريطاني الانتداب عهد فيف فلسطين أما م،1939 سنة

وهذا القانون طبق على الضفة الغربية التي كانـت   م1964 لسنة )25( رقم الأردني الدخل على

 الفلسـطيني  الـدخل  ضريبة قانون ربإصدا الفلسطينية السلطة قامت ثم ومنجزءاً من الأردن، 

 لسـنة  )2( رقـم  بقانون اًقرار فأصدرت ،عليه تعديلات إجراء ثم ومن م،2004لسنة )17(رقم

 جرتأوم، 2011 لسنة )8(رقم الفلسطيني الدخل ضريبة بقانون اًقرار صدرتأ ثم ،ومن2008

  )1983عرقاوي،(.م2015 لسنة )5(رقم بقانون قرار صدارإب عليه تعديلات

 التي العامة الخدمات على للإنفاق اللازمة الأموال تدبير في سيادية بسلطة الدولة وتتمتع

 العامـة،  النفقـات  لتغطية اللازمة الإيرادات تقدير ويتم للمجتمع، الرفاهية تحقيق بهدف ،تؤديها

 السـيادة  مبـدأ  علـى  يؤكـد  مما ،القانون بحكم الإيرادات تلك بتحصيل التنفيذية السلطة وتقوم

   )1991الشريف،.(للدولة

 المكلفـين  علـى  الضريبة تفرض الدولة بها تمتع التي السيادية السلطة هذه خلال ومن

 وبشكل ،جبراً الدولة إلى نووالمعنوي نوالطبيعي الأفراد يدفعه مال اقتطاع هي والضريبة بدفعها،
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 مقابل ،خاصة منفعة دون ،العامة والأعباء بالتكاليف المساهمة أجل من ،نهائية وبصورة إلزامي

  )2014تكروري،.(للضريبة دفعهم

 تسـري  أن أي الشمولية، صفة لها تكون نأ الضريبة في الأساسية القواعد حدىإ ومن

 الضـريبة  شـمول  مبدأو خر،الآ بعضهم حساب على بعضهم تمييز دون الأشخاص جميع على

 ويحقق ،الحصيلة وفرة للموازنة يضمن عتباريونوالا الحقيقيون الأشخاص يحققها التي للدخول

  )1992،الخطيب(.الضريبية العدالة

 أهـداف  لهـا  بـل  للدولـة،  يراداتإ نهاأ على فقط تقتصر لا الضريبة أصبحت وعليه

 مـن  أداة الضـريبة  حيث أضـحت  التقليدية، المالية وظيفتها لها وأيضاً واجتماعية، اقتصادية

 ورفـع  ،الـدخول  توزيـع  عادةإ تعالج وكذلك ،الدولة في والركود التضخم تعالج التي دواتالأ

 تعـد  و كما) 2004،الدحلة.(للدولة القومي بالاقتصاد النهوض أجل من وذلك ،المعيشة مستوى

 مـن  كبـر الأ الحجم تشكل فهي ،العامة يراداتالإ نواعأ همأ من الحاضر الوقت في الضرائب

الدولة  نفقات لتغطية الايرادات هذه تستخدم حيث ،)2008خلف،(للدولة العامة يراداتالإ إجمالي

 المستحقة النفقات ،والعدالة منوالأ الدفاع، ونفقات الاجتماعيةالنفقات  مثل في مختلف المجالات،

  ).2010اندراوس،( والصحة لتعليممجالي افي 

 ، إذ إنوموعـده  الدفع كيفية حرية الاختيار في له وليس ،الضريبة بدفع ملزم المكلفف

 بـنص  متهربـاً  المكلّف يعد ةحالهذه ال وفي دفعها، عن امتناعه حال في بالقوة تجبى الضريبة

  )2014-2013نابتي،(.القانون

 العديـد  ،نصوصه حسبب الفلسطيني خلدال ضريبة قانون أعفى أخرى ناحية من ولكن

 الطبيعيـين  الأشخاص لتشجيع حافزاً الضريبة تكون أن يجب لذلك ،الضريبة بدفع كلفينمال من

 مـن  أو يمارسونها يزالون لا التي المشروعات خلال من متعددة أهداف تحقيق على والمعنويين

  )2002الرسول، عبد(.الاستثمارات حجم زيادة خلال
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 بيـان و ،الضريبية عفاءاتالإ ماهية على للتعرف الدراسة هذه جاءت المنطلق هذا ومن

 ضـريبة  قانون في عفاءاتالإ ومعرفة ها،هدافإلى أ التعرف وأيضا ،ومبرراتها سبابهاأو أنواعها

  .،ومعرفة تغيرها وتطورها عبر القوانين الضريبية والمصري ردنيوالأ الفلسطيني الدخل

  الضريبية الإعفاءات ماهية 2.2

  الضريبي الإعفاء مفهوم 1.2.2

 إيراد على هاوتحصيل فرض الضريبة في حقها عن الدولة تنازل الضريبي الإعفاء يمثل

 يكـون  الضـريبة  من معفي هو ما كل فإن خرآ بمعنى الضريبية، هاقوانين أصلاً في لها خاضع

 .الأسـاس  من نطاقها في يدخل لا ما فهو للضريبة خاضع غير يكون ما أما أصلاً، لها خاضعاً

  ).2014السلامين،الدقة،(

 مؤقت بشكل معين، دخل على الضريبة فرض عدم هو الضريبي عفاءبالإ أيضاً ونعني

 فرصة تمنح برامج أنه" على الضريبي العفو فويعر) 1999الحاج،.(القانون ضمن وذلك دائم أو

) 2011ي،رقد".(للعقاب موضوعاً يكونوا أن دون الماضية والفوائد الضرائب بدفع للمولين وحيدة

 نهـا أ" علـى )2011( لسـنة ) 8(رقم الدخل ضريبة قانون حسب الضريبية عفاءاتالإ وتعرف

  ".الدخل صافي على التخفيض

 يجابيةإ أثار لها التي الإعفاءات من مجموعة أنها على الضريبية الحوافز تعرف وأيضاً

 قراره صدارإ لىإ المستثمر تدفع نهاأ أي ،منها الاستفادة إلى والمحلي جنبيالأ المال رأس تدفع

 المتولـدة  الدخول عفاءإ إلى تؤدي سياسة والحوافز) 2004الممومني،،اللوزي( .سرعأ نحو على

 .الضـرائب  بعـض  أو لجميع الخضوع من بعضها أو كلها المعنويين أو الطبيعيين للأشخاص

  )2005 السعدني،(

 قبل الضريبة وعاء من خصمه المشرع يقرر المال من محدد مبلغ" بأنه البعض وعرفه

 للممول العائلية أو المعيشية عباءالأ لمواجهة متميزة ضريبية معاملة معاملته أو ،سعرها تطبيق

  ).2012شريف،( ".للعدالة تحقيقاً الفرد
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 للشـخص  القانون بنص العامة السلطة تمنحها ميزة بأنه الضريبي عفاءالإ عرف وكذلك

  .للدولة والاجتماعية والاقتصادية السياسية هدافالأ لتحقيق المعنوي أو الطبيعي

  :التالية العناصر على الضريبي عفاءللإ السابق التعريف ويشتمل

  :قانونية ميزة الضريبي عفاءالإ -1

 لاعتبـارات  سـواء  القـانون  بنص لاإ يمنح لا نهلأ قانونية ميزة له الضريبي عفاءالإ

  .سياسية أو اجتماعية أو اقتصادية

  :العامة السلطة تمنحها ميزة الضريبي عفاءالإ -2

 وقت أي وفي بلد أي في الحكم نظام عن تعبر عاكسة مرآة هي القانونية القاعدة نأ أي

 ـ مهمـا  رادةالإ عـن  يعبر هو لذلك ،تشريعية ميزة الضريبي للاعفاء نأو كان،  الزمـان  ناك

 الحق تمتلك التي وحدها هي لذلك ،العامة المصلحة لتحقيق تسعى هي العامة والسلطة والمكان،

  .الضريبة فرض في

  :والمعنويين الطبيعيين للأشخاص تمنح ميزة الضريبي عفاءالإ-3

 لطبيعـة  وفقـاً  تمنح قانونية مزايا هي الضريبي للقانون وفقاً المقررة عفاءاتالإ نأ أي

  .الدولة في القائم السياسي النظام

  :أهداف لتحقيق تمنح ميزة الضريبي عفاءالإ-4

 والسياسـية،  والاجتماعيـة  الاقتصـادية  الأهداف من جملة يحقق الضريبي عفاءالإ نإ

 الاسـتثمارات  سـواء  الاسـتثمار  تشجيع ىلإ الاقتصادية الناحية من يهدف الضريبي عفاءفالإ

 أمـا  الاقتصادية، التنمية أجل من القطاعات بعض تنمية على يعمل وأيضا ،الوطنية أو جنبيةالأ

 تنظـيم  علـى  والعمل ،فرادالأ بين الدخول توزيع عادةإ على يعمل فهو ،الاجتماعية الناحية من

 ومنـع  ،الدبلوماسـية  والعلاقات الروابط توطيد على يعمل فهو السياسي المجال في أما النسل،

  )2008الزبيدي،.(الضريبي الازدواج
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  الضريبي الإعفاء أنواع 2.2.2

  :جزئية وأخرى شاملة كلية إعفاءات إلى الضريبية الإعفاءات تقسيم يمكن

  الشاملة عفاءاتالإ :أولاً

 ،" الضريبة بشمول" يسمى ما طريق عن" المساواة" تحقيق الضريبي المجال في الأصل

 معظم فإن ذلك ومع استثناء، دون الدخول وجميع الأشخاص لجميع شاملة الضريبة تكون نأ أي

 بعـض  عفاءإ إلى المشرع تدفع واعتبارات سبابلأالمبدأين  بهذا تعمل لا المعاصرة التشريعات

 .مطلقـة  أو محـدودة  ولمـدة  جزئياً، أو كلياً ماإ الضريبة، من الياتعوالف والأموال شخاصالأ

  )1983الهزايمة،(

 الـوفرة  يضمن الاقتصادي الطابع ذات والشركات الأفراد لدخول الضريبة شمول نإ ذإ

 وضعها نحو الضريبة ويوجه المداخيل، أصحاب لعدد مساوياً المكلفين عدد ويجعل ،الحصيلة في

 ،السـلامين ( .القومي للدخل مساوياً للضريبة الخاضعة المداخيل مجموع يكون أن وهو ،المثالي

  )2014،سابق مرجع

الـدخل،  ضريبة من الإعفاءات من قليل غير عدد على الفلسطيني الدخل قانون وينص 

 الإعفاءات بعض على) 2011( لسنة)8( رقم الفلسطيني الدخل قانون من) 7( المادة نصت حيث

  :وهي الدخل ضريبة من

  سياسية لاعتبارات عفاءاتالإ -1

 منـع  منهـا  والهدف ،خرىالأ الدول مع السياسية والعلاقات الروابط توثيق هاب ويقصد

 مـن  يعفـى  ولذلك ،أوطانهم خارج للموظفين المعيشية الظروف ومراعاة ،الضريبي الازدواج

 )2000خصاونة،:(يلي ما الضريبة

 الملـك  مخصصـات  عفـاءات الإ هذه وتشمل :الملك يتقاضاها التي الرسمية المخصصات. أ

 موازنة في للملك تخصيصها تم رسمية مبالغ فكل، البلاد في دستورية سلطة أعلى باعتباره
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 ،غيرهـا  دون الرسمية المخصصات على ينسحب عفاءالإ وهذا ،الضريبة من معفاة الدولة

 .وجودها حال في للضريبة الخاضعة الملك أملاك تدره ان يمكن ما يشمل لا حيث

  .المحلية السلطات دخل. ب

 رسمية بأعمال قيامهم بسبب الحكومة لموظفي تدفع التي ضافيةالإ والعلاوات المخصصات. ج

  )2010 ،حشيش أبو( .البلاد خارج

  اقتصادية لاعتبارات عفاءاتالإ -2

 تكاليف خفض من به تقوم ما خلال من مهماً اقتصادياً دوراً الضريبية عفاءاتالإ تلعب

 ولا دعمهـا،  ضرورة الدولة ترى التي الصناعات نحو موالالأ رؤوس توجيه ثم ومن ،نتاجالإ

 وأ الزراعـي  القطـاع  نحو عفاءاتالإ توجيه فيمكن فقط، الصناعي القطاع على مرالأ يقتصر

2007العلي،.(يضاًأ الخدماتي(  

  :يلي ما اقتصادية ولاعتبارات جزئياً أو كلياً إعفاء المشرع أعفاها التي الدخول أهم ومن

 تربيـة  أو التحـريج  أو البسـتنة  أو الزراعة في المستثمرة الأرض من يتحقق الذي الدخل .أ

 إلى منتجاتها تحويل عن الناتج الدخل ذلك في بما ،النحل أو سماكالأ أو الدواجن أو الماشية

  .البسيط اليدوي العمل بطريقة أخرى سلع

 ،جيـد  بشـكل  أراضيهم استغلال على المزارعين تشجيع إلى ذلك من المشرع ويهدف

 مـن  يـراد الإ إخضاع تم قد أنه ملاحظة مع ،للمزارعين المتأتي الدخل قلة إلى بالنظر وكذلك

  )2000 ،العبادي ،كراجة. (غيرها أو زراعية لغايات التأجير هذا كان سواء راضيالأ تأجير

 طمعـاً  أخـرى  شركات سهمأ متلاكاب شخاصالأ بعض يقوم :سهمالأ في الاستثمار أرباح .ب

 بتوزيـع  الشـركات  تلـك  تقـوم  عندما عام كل نهاية في يكتسبوها أن يمكن التي بالعوائد

  .أرباحها
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 الناتجـة  الرأسمالية والأرباح المشترك الاستثمار صندوق حصص في الاستثمارات أرباح .ج

 التنميـة  وسـندات  الخزينـة  ذوناتأ فوائد من يراداتوالإ والسندات بالأسهم المتاجرة عن

  .العامة المساهمة الشركات قرض واسناد العامة المؤسسات وسندات الخزينة قرض واسناد

 أبو(). وبيعها والعقارات راضيالأ شراء(بالعقارات المتاجرة عن الناتجة الرأسمالية الأرباح .د

  )2010 سابق، مرجع حشيش،

 أو الثنائية الاستثمار تشجيع واتفاقيات الاستثمار تشجيع قانون صراحة يعفيه الذي الدخل .ـه

  )2000 سابق، مرجع ،كراجة( .الحكومة تعقدها التي الأطراف المتعددة

  .والادخار التقاعد صناديق دخل .و

  )2010،سابق مرجع حشيش، أبو(. المحلي الانتاج من الصادرات أرباح عفاءإ .ز

  اجتماعية لاعتبارات عفاءاتالإ -3

 واسـرته  للمكلـف  المعيشة من معين مستوى كفالة عفاءاتالإ هذه من المشرع ويقصد

 الـى  يـؤدي  الاعفاءات تقرير عدم فان المجتمع، في السياسية الفلسفة مع يتوافق الذي بالشكل

. الضـريبية  العدالة تحقيق عدم وبالتالي الفقراء فيهم بما للضريبة المجتمع فئات جميع اخضاع

  )2003الدقة،(

 مـن  لـيس  والثقافية والخيرية الدينية المؤسسات أو للأفراد تمنح التي عفاءاتالإ وهذه

  :هي الاعفاءات وهذه الخير عمل على تشجيعاً وذلك الربح، هدفها

 صـورة  فـي  يتمثل قد البلديات عليه تحصل الذي والدخل كالبلديات المحلية السلطات دخل -1

 دخـل  يكـون  وقد ،ضريبة على ضريبة فرض يجوز لا الحالة هذه وفي ضرائب أو رسوم

 إعفـاء  وسـبب  ،مقاهي أو مطاعم كإنشاء تجاري عمل ممارسة عن ناتج المحلية السلطات

  .عامة خدمة تقديم الى تهدف كونها الضريبة من البلديات
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 أعضـاء  اشتراك من يأتي ساساًأ النقابات ودخل :الربح يستهدف لا عمل من النقابات دخل -2

  .للضريبة يخضع لا الدخل فإن لأعضائها خدمة تقديم هو النقابة هدف أن وبما ،النقابة

 إلـى  أساسا التعاونية الجمعيات تهدف :الربح يستهدف لا عمل من التعاونية الجمعيات دخل -3

 القانون اشترط وقد للضريبة، خاضع غير دخلها فإن وبالتالي ،فيها للمساهمين خدمات تقديم

  .الربح يستهدف لا عمل من الدخل مصدر يكون أن

 ،الربح تستهدف ولا ،عامة صبغة ذات صحية أو ثقافية أو خيرية أو دينية مؤسسة أي دخل -4

  .الأيتام تومؤسسا الخيرية الأوقاف ودخل

 تقـديم  علـى  المؤسسات هذه مثل تشجيع في الدولة رغبة إلى يعود عفاءالإ هذا وسبب

  .الدولة أعباء تخفف بالتالي وهي ،للجمهور العامة خدماتها

  .وظيفة أو حرفة من كلي بعجز والمصاب عمىالأ دخل -5

  .والقوانين الأنظمة بموجب المستحق التقاعد راتب -6

  .الوفاة أو الخدمة اعتزال أو العمل صابةإ بسبب يدفع مقطوع تعويض أي -7

 أي أو ولـده  أو زوجه أو طبيعياً شخصاً كان إذا المالك يشغلها التي للأبنية الإيجارية القيمة -8

 لغايـة  ومسـتخدميه  موظفيه من أي أو معنوياً شخصاً كان إذا مالكها يشغلها أو أصوله، من

 ولـيس  للمالـك  يجاريةالإ القيمة على عفاءالإ يقتصر ةخيرالأ الحالة وفي ،مقابل دون السكن

  .للموظف

  .العقارات أيجار من المتأتية يجارالإ بدلات -9

  .والمفتاحية والخلو يجارالإ بدلات من دخلها عدا ما العامة المؤسسات دخل -10

 وزيـر  وافـق  ذاإ ،مماثل آخر صندوق أي أو ادخار صندوق أو تقاعد صندوق أي دخل -11

  )2000سابق، مرجع ،كراجة. (عفاءالإ على المالية
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  الجزئية الإعفاءات :ثانياً

 مـن  دنىأ حد ضمانل تهدف ،اجتماعي شخصي طابع ذات معظمها في عفاءاتالإ وهذه

 من المشرع ويقصد ،عاتقه على الملقاة والعائلية الشخصية بأعبائه القيام له يضمن للفرد المعيشة

 خاضـع  غيـر  الـدخل  مـن  جـزء  بتـرك  والرغبـة  ،الـدفع  علـى  المقدرة عفاءاتالإ هذه

 )2014سابق، مرجع ،السلامين(.للضريبة

  قامةالإ عفاءإ -1

 لسـنة ) 8( رقـم  القـرار  مـن ) 12( المادة نص حسب المقيم الطبيعي الشخص يمنح

  ).شيكل 36000( مقداره سنوي عفاءإ :التالي) م 2015( لسنة) 5(رقم لالمعد والقرار، )2011(

  :أنه على المقيم ولىالأ المادة في) م 2011(لسنة) 8( رقم بقانون القرار عرف وقد

 فيهـا  تحقـق  التي السنة خلال يوماً )120( عن تقل لا مدة فلسطين في أقام الذي لفلسطينيا .1

  .متقطعة أو متصلة إقامته كانت سواء الدخل

 أي أو الوطنيـة  السلطة لدى مستخدماً أو موظفاً السنة من فترة أي خلال كان إذا الفلسطيني .2

  .خارجها أو فلسطين داخل محلية، هيئة

 الـدخل  فيها تحقق التي السنة خلال فلسطين في أقام الذي الفلسطيني غير الطبيعي الشخص .3

  .منفصلة أو متصلة إقامته كانت سواء يوماً )183( عن تقل لا مدة

 دارةالإ يمـارس  فرع أو مركز فيها له وكان ،فلسطين في مسجلاً كان إذا المعنوي الشخص .4

  .فيها العمل على والرقابة

  التعليم لغرض عفاءالإ -2

لقـاء  سـنوياً  )شيكل 6000( بمبلغ جامعي عفاءإ على) "و( بند) 12(رقم المادة تنص 

 فوق معهد أو مجتمع كلية أو جامعة في أولاده من أي أو زوجه دراسة أو دراسته على نفاقالإ
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. سنة كل في طالبين أقصى وبحد ،بعثة أو منحة على حصل من ستثناءاب ،العامة الثانوية مستوى

  ))2011( لسنة) 8( رقم بقانون قرار(

 مـن  فرد كل عن المعنوي دون الطبيعي للشخص هو عفاءالإ أن المادة هذه من ويتبين

 )2007،الدقة،السلامين( .منحة أو بعثة على حصل من القانون واستثنى ،العائلة أفراد

  سكن بناء أو شراء عفاءإ -3

 نص حسب) م 2011( لسنة)8( رقم القرار حسب الفلسطيني الدخل ضريبة قانون أعفى

 إعفاء أو فقط، واحدة لمرة )شيكل 30000( بقيمة سكن بناء أو شراء عفاءإ "،)ه( بند) 12( المادة

 علـى  نفـق أ ،سكانإ أو إقراض مؤسسة أو بنكي قرض على المدفوعة الفعلية الفوائد مبلغ من

 كحد )سنوات10( عن تزيد لا أن على سنوياً،) شيكل 4000( أقصى وبحد مسكن بناء أو شراء

 .لذلك المعززة المستندات تقديم شريطة أعلى،

 .المسـاكن  شـراء  تشجيع بغرض السابقة المادة نص حسب لفكالم القانون أعفى وقد

 )2007سابق، مرجع ،السلامين(

  الصحي والتأمين التقاعد صناديق في الاشتراك عفاءإ -4

أن علـى ) م 2011( لسـنة ) 8( رقم بقانون القرار من) 12( بند) 7( رقم المادة تنص 

 والضمان والتوفير التقاعد كصناديق ،الوزير قبل من عليه موافق صندوق لأي المتحقق الدخل"

  .مستخدم كل مساهمات من الصندوق دخل على عفاءالإ يقتصر أن شريطة ،الصحي والتأمين

  الضريبية عفاءاتالإ سبابأ 3.2.2

  اقتصادية سبابأ -1

 لتحقيق معين قطاع لتشجيع ؛جزئية أو كلية عفاءاتإ منح إلى الضريبية التشريعات تلجأ

 الاسـتثمارات  بقلـة  يتميز اقتصادي قطاع هناك كان اذا فمثلاً ،المجتمع في الاقتصادية التنمية

  )2006مسيمي،(.القطاع لهذا اعفاءات منح على تعمل الدولة فإن ،به الخاصة
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 اجتماعية سبابأ -2

 حيـاة  للمكلف تمنح التي تلك المشرع بها يقصد التي الاجتماعية عفاءاتالإ تحت تندرج

 ولمـن  وأبنائـه  ولزوجته المقيم للشخص اعفاء القانون فيمنح حياته، ضروريات وتلبي ،كريمة

  )2013السكافي،.(وقانوناً شرعاً يعيل

  الاقتصادي النشاط طبيعة بسبب إعفاء -3

 يراداتـه إ على الضرائب دفع من العام الاعتباري الشخص الضريبية التشريعات أعفت

 )سابق مرجع( .العامة المرافق مثل الربح يستهدف لا نشاطه كان ذاإ وخصوصاً ،المتحققة

 نفقات تغطية في وتستغل عرضية، تكون ما غالباً الاعتباري الشخص يحققها رباحأ فأي

 ،خدمي وأ تجاري او صناعي نشاط أي الاعتباري الشخص مارس ذاإ وبالمقابل العامة، الخزانة

 تخضـع  اسـتثمارها  تـم  التـي  المنشآت هذه فإن واستثمارها، سياحية لمنشآت الدولة بناء مثل

  )1997الخطيب،،شامية( .للضريبة

  الضريبية الإعفاءات أهداف 4.2.2

  :منها الضريبية عفاءاتالإ خلال من هدافالأ من مجموعة تحقيق الى الدولة تسعى

  الاقتصادية الأهداف :أولاً

  .يلي ما لىإ الاقتصادية الناحية من الضريبي عفاءالإ يهدف

 النفقات انخفاض إلى يؤدي مما ،الضريبي العبء تخفيض خلال من وذلك :الاستثمار تنمية -1

 الوفـورات  اسـتثمار  علـى  يسـاعدها  وهذا ،عفاءالإ من المستفيدة المؤسسة تتحملها التي

  .الضريبية

 تنـوع  على الدولة يساعد الذي الاستثمار تنمية خلال فمن: مستقبلاً الخزينة يراداتإ زيادة -2

  .الجبائية الحصيلة زيادة وبالتالي ،الضريبي الوعاء واتساع الاقتصادي النشاط
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  )2013بوقفة،بنين،.(الأولوية ذات الأنشطة نحو الاستثمارات توجيه -3

 بالإضافة ،للعمالة الاستخدام كثيفة الاستثمارات خاصة ،المباشرة الأجنبية الاستثمارات جذب -4

  )1994حسيب،(.محددة قطاعات نحو وتوجيهها ،الوطنية المدخرات تشجيع لىإ

 علـى  تعمـل  التي الضريبية عفاءاتالإ سياسة خلال من وذلك ،الضريبي التهرب من لحدا -5

  .والاجتماعية والاقتصادية المالية هدافالأ بين التوازن

  الاجتماعية هدافالأ :ثانياً

  .منها الاجتماعية هدافالأ من مجموعة إلى الضريبي عفاءالإ يهدف

 علـى  الحصـول  مـن  تمكنهم للمستثمرين الممنوحة الضريبية الحوافز :البطالة امتصاص -1

  .جديدة أشغال في وتشغيلها استثمارها عادةإ في تساعدهم ،ضريبية وفورات

نعـاش  إ علـى  تعمـل  التي الضريبية عفاءاتالإ خلال من وذلك: الجهوي التوازن تحقيق -2

، بحيث يعم الرخاء اقتصادياً المنتعشة المناطقها لتساير وتطوير اقتصادياً المحرومة المناطق

 شـروط  وخلـق  ،الريفـي  النزوح ظاهرة على القضاء إلى يؤدي وهذا الاقتصادي الشامل،

  .السكاني الاستقرار

 خـلال  مـن  المجتمـع  فرادأ بين للدخل العادل توزيعال عملية وتتم :للدخل العادل توزيعال -3

 بالنفع تعود قطاعات على نفقات شكل على توزيعه ثم ومن المكلفين، من الضريبي الاقتطاع

  )2013سابق، مرجع ،بوقفة( .الخ......والتعليم، الصحة :مثل الجميع، على

 التـي  المؤسسات من وغيرها التعاونية والجمعيات التنمية وجمعيات الخيرية الجمعيات دعم -4

 مـن  عفائهاإب ، وذلكليهإ تسعى الذي النبيل الهدف داءعلى أ ومساعدتها ،الربح لىإ لاتهدف

  )1994حسيب،.(الضرائب
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  الضريبية عفاءاتالإ مبررات 5.2.2

  :منها للمكلفين الضريبية عفاءاتالإ خلالها من منحت التي المبررات من مجموعة هناك

 ضـعف  الضـريبي  عفاءبالإ للقيام المبررات من :الضريبي للعفو داريةالإ التكاليف ضعف -1

 وجمـع  ،التعريـف  بـرامج  عـن  الناتجـة  بالتكاليف مقارنة ،عنه الناتجة داريةالإ التكاليف

  .السجن :مثل ،الجنائية العقوبات وتكاليف ،الضريبية المتأخرات

 ،الضريبي النظام وعدالة فعالية زيادة على الضريبي عفاءالإ يسمح :الضريبي النظام تحسين -2

  .جديد من الضريبية الالتزامات لىإ المتهربين الممولين خضوع نتيجة وذلك

 التي التغيرات الاعتبار بعين خذالأ الضريبي العفو يتيح: الضريبي النظام مرونة على مؤشر -3

 عـدم  لـى إ يؤدي صارمة بطريقة الضريبية القواعد تطبيق نلأ؛ الممولين سلوك في تحدث

  )2011ي،رقد.(الضريبية يراداتالإ تعظيم

 سـواء  ،الضريبي صلاحبالإ قيامها عند العمومية السلطات تعتمد: الضريبي النظام صلاحإ -4

 بعفـو  القيـام  لىإ ،الضرائب بعض هيكلية عادةإ أو، التأسيس عادةإ أو ،المعدلات بتخفيض

يقابـل  لاأ يجـب  ولهـذا  والشرعية، الضريبي بالامتثال الممولين بعض من رغبةً؛ ضريبي 

  .بالعقاب الضريبي الامتثال

 ضـريبي  بتهر وجود الاعتبار بعين الضريبي العفو يأخذ: المقصود غير التهرب معالجة -5

التهرب غيـر المقصـود   و، المتعمد على العادة في يقع العقاب نإو رادي،إ لا، مقصود غير

  .الوثائق في وضوحال عدم وأ ،الضريبية اتءجراالإ في ديتعقال عن ينتج عادة

 نواعأ من نوعاً الضريبي العفو السويسريين ابالنو بعض اعتبر: العدالة مظاهر من مظهر -6

 منـه  يسـتفيد  الـذي  جـراء الإ نفس السويسريين الضرائب بدفع المكلفين يمنح نهلأ ؛العدالة

 المالية زمةالأ عن الناجم الركود من الخروج على يعمل الذي اقتصادهم عاشنلإ نوالأوروبي

  )2011،سابق مرجع قدي،( .م 2007 لسنة
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  الضريبي النظام أهداف 3.2

 ، حيثللدولة المالية السياسة أركان إحدى فهي ،الاقتصاد في مهما دوراً الضرائب تلعب

 وهو ،فقط المالي الهدف على الضرائب تقتصر ولا ،به والتحكم ،الاقتصاد توجيه في تستخدمها

  :يلي بما برازهاإ يمكن ،أيضاً واجتماعية اقتصادية أهداف للضرائب بل ،الدولة نفقات تغطية

  للضرائب المالية الأهداف :أولاً

 يمثلـه  لما نظراً ،أيضاً همهاأو هدافالأ أقدم من ويعد ،حصيلتال وفرة خلال من وتكون

 مشـاريع  الـى  الحاجـة  تزداد المجتمع عتوس فمع الدولة، لنفقات تمويل مصدر من الهدف هذا

 والصحة، والتعليم منوالأ الدفاع :مثل ،العامة السلع عليها ويطلق ،بتوفيرها الدولة تقوم ،عديدة

 الطلب ازداد المالية الدولة عباءأ ازدادت فكلما النفقات، تمويل وسائل إحدى الضرائب تعد لذلك

  ) 1983الرفاعي،. (قاعدتها عيتوس أو ،نسبتها زيادة طريق عن ، وذلكالضرائب على

  للضرائب الاقتصادية الأهداف :ثانياً

  :منها الاقتصادية الأهداف من مجموعة قوتحقّ ،الدولة في مهما دوراً الضرائب تلعب

  المنافسة من وحمايتها المحلية الصناعات تشجيع على العمل .أ

 منافسـة  علـى  قـادرة  تكـون  لا التي المحلية الصناعات بعض حماية إلى الدولة تلجأ

 وبالتـالي  ،المستوردة السلع على ضرائب فرض خلال من ذلكيكون  و ،المستوردة الصناعات

 عفانـة،  القطاونـة، (. محلياً المصنعة للسلع أفضل ظروف خلق إلى يؤدي وذلك سعرها، رفع

2008(  

  معينة قطاعات نحو هاوتوجيهالاقتصادية  الفعاليات تنشيط .ب

 تخفيض خلال من يكون وذلك ،غيرها دون معينة خدمات أو صناعات تشجيعيث ح من

  )1997 ،وآخرون صيام،. (الاقتصادية الأهداف يحقق بما ،عليها الضريبة نسبة
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  الاقتصادي النشاط لتشجيع وسيلة .ج

 فـي حـالتي   الاقتصـاد  لتنشيط الدولة تستخدمها التي الأدوات إحدى هي الضريبة إن

 لـدى  المتـوفرة  السيولة ارتفاع أسبابها من يكون والتي التضخم حالة ففي والانكماش، التضخم

 تقليلإلى  يؤدي وهذا المواطنين، على المفروضة الضريبة نسبة رفع إلى الدول تلجأ المواطنين،

  .المشكلة من الحد على العمل وبالتالي ،السيولة من جزء

 السلع على الطلب وانخفاض ،الاقتصادي الركود في يتمثل الذي ،الانكماش حالة في أما

 زيـادة  علـى  يعمل وهذا ،مواطنيها على الضريبة نسبة خفض الى تلجأ الدولة فإن والخدمات،

 ،الاقتصادية الحركة تنشيط وبالتالي ،الانفاق زيادة إلى يؤدي مما المواطنين، لدى السيولة نسبة

  .البطالة مشكلة من والتخفيف

  الاستثمارات حجم وزيادة المالي المركز لتحسين وسيلة .د

ه تستطيع الدولـة  خلال والذي منالضرائب  نسب تخفيض عند خاص بشكل ذلك ويظهر

 موجـودات  على بالتالي والتأثير المشاريع، في المستثمر المال رأس زيادة الى الشركاتتوجيه 

  )2008سابق، مرجع، القطاونة. (الاقتصاد بشكل عامآت الاقتصادية، وبالتالي تحفيز المنش

  للضرائب الاجتماعية الأهداف :ثالثاً

  :منها اقتصادية أغراض لتحقيق الضريبة تستخدم

  المواطنين بين الثروة توزيع عادةإ -1

 فـي  ،المتدنية الدخول وذوي المرتفعة الدخول ذوي بين الفجوة يقيتض خلال من وذلك

 الخـدمات  تـوفير  فـي  نفاقهـا إو ،المرتفعة الدخول ذوي على ضريبة بفرض ،الواحد المجتمع

 .للضريبة دخولهم تخضع لا الذين المتدنية الدخول ذوي فيهم نبم ،المجتمع فرادأ لجميع الرئيسية

  )2004الحجاوي،(
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  المجتمع في النسل تنظيم -2

 عـدد  في استقرار أو تناقص من تعاني التي الدول في النسل لتشجيع الضريبة تستخدم

 عـدد  مع تتناسب ضريبية إعفاءات الدولة تمنح فقد الهرمة، بالمجتمعات توصف والتي ،سكانها

  .الأسرة أفراد

 وذلك السكاني، الانفجار من تعاني التي المجتمعات في النسل من للحد تستخدم نهاأ كما

 حداد،. (معيناً حداً العائلة أفراد عدد تجاوز اذا ،العائلية الإعفاءات أنواع بعض يقافإ طريق عن

  ) 2010سابق، مرجع

  العامة المنفعة جمعيات تطوير -3

 أن عملهـا  مـن  الغرض ويكون ،الربح إلى تهدف لا بأنشطة تقوم التي الجمعيات وهي

  .الضريبة دفع من إعفائها طريق عن تشجيعها يجب لذلك ،المجتمع أفراد جميع على النفع يعود

  السكن مشكلة حل على العمل -4

  )2009،حسونة(.السكنية للمشاريع ،كلي أو جزئي بشكل ،عفاءاتإ منح خلال من ويتم

  الدخل بضريبة الخاصة الضريبة عفاءاتالإ 4.2

  الفلسطيني القانون  حسب الدخلالخاص بضريبة  يضريبال عفاءالإ 1.4.2

 مـن  وذلـك  ،الضريبة من المعفى الدخل )م2011( لسنة )8(رقم بقانون القرار يتضمن

 البنـود  حسـب ) م2015( لسنة )5(رقم بقرار يضاًأ والمعدل ،بقانون القرار هذا من )7( المادة

  :التالية

  .الربح يستهدف لا عمل أي من العامة والمؤسسات المحلية الهيئات دخل -1

  .القانون لأحكام وفقاً المنشأة الأيتام وصناديق الأوقاف دخل -2
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  .السارية للتشريعات وفقاً الوفاة أو صابةالإ بسبب كتعويض مدفوع مبلغ أي -3

  .سنة كل عن شهرين يتجاوز لا بما النافذة التشريعات بمقتضى المدفوعة الخدمة نهاية مكافأة -4

  .التقاعدي الراتب -5

 فـي  نفاقهـا إ شريطة الخاص أو العام القطاع لموظفي المدفوعة التمثيل بدل أو السفر مهمة -6

  .الوظيفة سبيل

  .سابقة سنوات عن أوضاع تسوية نتيجة الضرائب من المستردات -7

 تقـل  لا عاقـة إ أو بعجـز  المصـاب  أو للأعمى المتحقق الاستخدام أو الوظيفة من الدخل -8

  .المختصة الطبية اللجنة لتقرير وفقاً ،%)50(عن

 السـلطة  تعقـدها  الأطراف متعددة أو ثنائية اتفاقية أو خاص قانون بموجب المعفاة الدخول -9

  .الوطنية

 السـلك  لأعضـاء  الخارج في العمل بحكم علاوات أو كبدلات تدفع التي ضافيةالإ المبالغ -10

 عفـاء الإ هـذا  يشمل ولا ،الخارج في للعمل ابتعاثهم لدى الفلسطيني والقنصلي الدبلوماسي

  .المعيشة ءغلا علاوة

 موظفيهـا  لـى إ ميزانيتهـا  مـن  المتحدة الامم هيئة تدفعها التي والمخصصات الرواتب -11

  .ومستخدميها

 والتـوفير  التقاعد كصناديق ،الوزير قبل من عليه موافق صندوق أي من المتحقق الدخل -12

 مساهمات من الصندوق دخل على عفاءالإ يقتصر أن شريطة ،الصحي والتأمين والضمان

  ).الدال بكسر(والمستخدمين، )الدال بفتح(،المستخدمين كل

 الفلسـطينيين  غيـر  القنصـلي  أو الدبلوماسي السلك لأعضاء المدفوع الوظيفة من الدخل -13

  .بالمثل المعاملة شريطة فلسطين في الأخرى للدول الممثلين
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  .المقيم الشخص قبل من الأرباح وحصص سهمالأ أرباح -14

  .فلسطين في ودائعه أو موالهأ عن ناشئاً يكن لم ما الخارج في المتحقق الشخص دخل -15

 مـن  مبالغ أي رباحللأ يرد ولا ،والسندات الأسهم وبيع شراء رباحأ من %)25(نسبه ما -16

  .رباحالأ من النسبة هذه عفاءإ مقابل النفقات

  .المورثة للممتلكات السنوي الإيراد ذلك بعد يعفى ولا رث،الإ -17

  .عضائهاأ مع بمعاملاتها يتعلق فيما التعاونية الجمعيات دخل -18

 والجمعيات المهنية والاتحادات والنقابات الربحية غير والشركات الخيرية الجمعيات دخل -19

  :شريطة المرخصة الخيرية والصناديق الزكاة ولجان التعاونية

  .الربح يستهدف لا عمل من الدخل يكون أن .أ

 القـدرة  على تؤثر طبيعة ذات استثمارية أو تجارية أعمال عن ناتجاً الدخل يكون لا أن .ب

  .الخاص للقطاع التنافسية

  .القانوني المدقق من عليها مصادق سنوياً الختامية الحسابات من نسخة بتقديم الالتزام .ج

 المادة) 2015( لسنة)5(رقم والقرار) م 2011( لسنة )8(رقم بقانون القرار تضمن وكما

  :التالية البنود حسب )12(

  :الآتية عفاءاتالإ المقيم الشخص يمنح للضريبة الخاضع الدخل لمقدار لتوصلل

  ).شيكل 36000( مقداره سنوي عفاءإ .أ

  .العام القطاع ومستخدمي لموظفي ثابتة مواصلات كبدل الفعلي المبلغ .ب

 أيهما، والسنوي الراتب جماليإ من %)10( أو فعلية مواصلات كبدل المدفوع الفعلي المبلغ .ج

  .الخاص القطاع لمستخدمي لقأ
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 أو الصـحي  التـأمين  أو الادخـار  أو التقاعد صناديق في المستخدم أو الموظف مساهمة .د

  .الوزير قبل من عليها موافق أخرى صناديق وأية الاجتماعي الضمان

 مبلغ من إعفاء أو فقط، واحدة لمرة )شيكل 30000( بقيمة سكن بيت بناء أو شراء عفاءإ .ـه

 أو شراء على نفقأ اسكان أو إقراض مؤسسة أو ،بنكي قرض على المدفوعة الفعلية الفوائد

 كحـد  )سـنوات  10( عن تزيد لا أن على سنوياً،) شيكل 4000( قصىأ وبحد مسكن بناء

  .لذلك المعززة المستندات تقديم شريطة أعلى،

 أي أو زوجه دراسة أو دراسته على نفاقالإ لقاء سنوياً) شيكل 6000( بمبلغ جامعي عفاءإ .و

 مـن  باسـتثناء  ،العامة الثانوية مستوى فوق معهد أو مجتمع كليه أو جامعة في أولاده من

  .سنة كل في طالبين قصىأ وبحد بعثة أو منحة على حصل

  الأردني القانون حسب الدخل بضريبة الخاصالضريبي  عفاءالإ 2.4.2

 الجامعيـة  والدراسـة  عالـة والإ والعائلية الشخصية عفاءاتالإ )13(رقم المادة توضح

 أي مـن  الصافي دخلهم من تنزل حيث القانون، هذا أحكام ضوء في ،فرادالأ للمكلفين الممنوحة

 المتعلقة عفاءاتالإ فتوضح ،)14( المادة أما للضريبة، الخاضع الدخل إلى للتوصل دخل مصدر

 قبل من المدفوع الإيجار بدل إعفاء المصدر، هذا من المكلف دخل كان إذا الأجر أو الراتب(ـب

 أو الاستشفاء إعفاءو التقدير، موضوع السنة خلال المدفوعة السكن فائدة إعفاء، والفرد المكلف

 الضـمان  صـندوق  فـي  المكلـف  مساهمة إعفاءو المملكة، خارج أو داخل ةالمقبول المعالجة

 مـن  المدفوعـة  المبـالغ  إعفاءو المالية، وزير من عليه موافق آخر صندوق أي أو الاجتماعي

 ما إعفاءو الاجتماعي، للضمان العامة المؤسسة قانون بموجب خدمة سنوات شراء عن المستخدم

 علـى  التأمين وثائق كأقساط إعالتهم يتولى ممن عائلته وأفراد وزوجته نفسه عن المكلف يدفعه

 غيـر  الصـحي  التأمين وثائق أقساط وكذلك ،المختلفة بفروعه المستردة غير المستهلكة الحياة

  )2008،سابق مرجع ،القطاونة: (يلي كما ،)كانت صورة بأي المستردة
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  )13(المادة :أولاً

  :للضريبة الخاضع الدخل إلى للتوصل

  :عفاءات التاليةيتمتع الشخص الطبيعي المقيم بالإ .أ

  .دينار إعفاء شخصيا1000ًمبلغ _ 

  .دينار عن زوجه على أن لا يتكرر ذلك لأي منهما1000مبلغ _ 

  .ماوعن كل من والديه إذا تولى إعالته ،من أولاده يتولى إعالتهدينار عن كل ولد  500مبلغ _ 

 100دينار عن كل شخص تكون إعالته من مسؤولية المكلف شرعاً وبحد أقصـاه   200مبلغ _ 

عفاء عن الشخص المعال الواحد لأكثر من مكلف معيـل  ويشترط في ذلك أن يمنح الإ ،دينار

   .واحد

بالزوجة والأولاد والأبوين والمعالين لغير الأردنـي أن  ويشترط لمنح الإعفاء المتعلق 

  .يكونوا مقيمين في المملكة

عفاءات الخاصة بالزوجة والأولاد المعالين المقيم بالإ يتمتع الشخص الطبيعي الأردني غير .ب

  . إذا كان هذا الشخص مسؤولاً عن إعالتهم ،المقيمين في المملكة

إذا كان مكلفـاً وكـان    ،دينار في السنة 2000بإعفاء قدره يتمتع الشخص الطبيعي الأردني . ج

  . فوق مستوى شهادة الثانوية العامة ،طالباً غير مبعوث في جامعة أو كلية مجتمع أو معهد

لقـاء الإنفـاق علـى     ،دينار في السنة 2000ردني بإعفاء قدره يسمح للشخص الطبيعي الأ. د 

ممـن تـولى    ،يده أو زوجه أو أخيه أو أختـه أو على دراسة حف ،دراسة كل ولد من أولاده

وكان طالبـاً   ،ولا يستطيع الإنفاق على دراسته ،وكان أي منهم غير موفد في بعثة ،إعالتهم

يدرس في جامعة أو كلية مجتمع أو معهد فوق مستوى شهادة الدراسة الثانوية العامـة، وإذا  
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فيوزع بينهم مبلغ  ،د في بعثةتعدد الأشخاص الذين ينفقون على دراسة طالب واحد غير موف

  .الإعفاء بمقدار ما ينفقه كل منهم على الطالب

على مجلس الوزراء إعادة النظر في الإعفاءات المنصوص عليها في هذه المادة مـرة أو   .ـه 

  .أكثر كل خمس سنوات في ضوء الأرقام القياسية لتكاليف المعيشة

  )14(المادة رقم  :ثانياً

  : لتوصل إلى الدخل الخاضع للضريبةل

من الرواتب والأجور والعلاوات والمكافآت والمخصصات التي %) 50(يعفى من الضريبة .1.أ

  . تدفعها الحكومة والمؤسسات العامة والسلطات المحلية للعاملين لديها

مما زاد على ذلك مـن   %)25(ثني عشر ألفاً الأولى ومن الا %)50(يعفى من الضريبة .2

الرواتب والأجور والعلاوات والمكافآت والمخصصات التي يتقاضاها العاملون مـن غيـر   

  . من هذه الفقرة)1(الجهات المنصوص عليها في البند 

 ،يعفى من الضريبة بدل الإيجار الذي يدفعه المكلف المقيم أو زوجه عن سكنه في المملكـة . ب

شريطة أن لا يزيد مجمـوع المبلـغ المعفـى     ،سم زوجهاسمه أو بباسواء كان عقد إيجار 

  . دينار في السنة 2000بموجب هذه الفقرة على 

يعفى من الضريبة الفائدة التي يدفعها الشخص المقيم أو زوجه على قرض أنفقه في إنشـاء   _ج

لا  ،وشـركة سكن له في المملكة أو شرائه أو مبلغ الربح الذي دفعه هو أو زوجه لأي بنك 

ويشـترط للسـماح بهـذا     ،هما بالفائدة مقابل إنشاء أو شراء مثل ذلك المسكنيتعامل أي من

عفاء أن يقيم الشخص وزوجه أو أحدهما أو أي من أصوله أو فروعه في المسكن، وأن لا الإ

سواء كان البيت  ،يتجاوز مبلغ الفائدة أو الربح الذي يسمح بإعفائه في هذه الحالة ألفي دينار

  . ة أو أياً كان المقترض منهاملكاً للزوج أو الزوج
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أجريت في المملكـة أو  له يعفى من الضريبة المبلغ الذي يدفعه المقيم أجراً لعملية جراحية  _د

  .وكذلك المبلغ الذي يدفعه لاستشفاء أي منهم في أحد مستشفيات المملكة ،لمن يعيله شرعاً

 ،ستشفاء من الأمراض المستعصيةيعفى من الضريبة المبلغ الذي يدفعه المقيم للمعالجة والا _ـه

 ،بتنسيب من المدير ،وذلك بموجب تعليمات وأسس يصدرها الوزير ،له أو لمن يعيله شرعاً

 ،دينار فـي السـنة   10000شريطة ألا يزيد مجموع المبلغ المعفى بموجب هذه الفقرة على 

  . ادينار خارجه 15000للمعالجة والاستشفاء من تلك الأمراض في المملكة وعلى 

يعفى من الضريبة المبلغ الذي يدفعه المقيم عن عملية جراحية أجريت له في خارج المملكة  _و

وذلك بموجب  ،وتكون عملية طارئة أو يتعذر إجراؤها في داخل المملكة ،أو لمن يعيله شرعاً

شريطة ألا يزيد مجموع المبلغ المعفى  ر،بتنسيب من المدي ،تعليمات وأسس يصدرها الوزير

  .دينار في السنة 10000جب هذه الفقرة على بمو

 ،في المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي )بفتح الدال(م تعفى من الضريبة مساهمة المستخد _ز

أو تقاعد أو أي صندوق آخر مماثل يوافق  ،أو تأمين صحي ،أو توفير أو في صندوق ادخار

  . عليه الوزير

عن شراء سنوات خدمة بموجب قـانون  )بفتح الدال(يعفى من الضريبة ما يدفعه المستخدم  _ح

  . المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي

يعفى من الضريبة ما يدفعه المكلف عن نفسه وزوجته وأفراد عائلته ممن يتـولى إعـالتهم    _ط

وكذلك أقساط  ،المختلفة بفروعه ،غير المستردة ،كأقساط وثائق التأمين على الحياة المستهلكة

قانون ضريبة الدخل الاردني رقم . (بأي صورة كانت ،وثائق التأمين الصحي غير المستردة

  )م وتعديلاته1985لسنة )57(

  بضريبة الدخل حسب القانون المصريعفاء الضريبي الخاص الإ 3.4.2

  : وذلك على النحو التالي عفاءات،قرر المشرع بعض الإ
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 36المـادة  (دون أية حدود أو شروط  ،وذلك بصورة مطلقة ،تربية النحلأرباح مشروعات  -1

  ).أولاً

اعتباراً مـن أول سـنة    ،أرباح منشآت استصلاح أو استزراع الأراضي مدة عشر سنوات -2

وذلك وفقاً للقواعـد المنظمـة    ،)ثانياً 36المادة (رض منتجةعتبار الأاضريبية تالية لتاريخ 

  .لاتفاق مع وزير الزراعةبادر بها قرار وزير المالية لتحديد هذا التاريخ الصا

سماك أرباح مشروعات الانتاج الداجني وحظائر المواشي وتسمينها ومشروعات مصادر الأ -3

وأرباح مشروعات مراكب الصيد التي يمتلكها أعضاء الجمعيات التعاونية لصيد الأسماك من 

، )ثالثـاً  36المادة (تاريخ مزاولة النشاط وذلك لمدة عشر سنوات ابتداء من  .عمليات الصيد

وفقاً للقانون رقم ، بعد أن كانت لمدة خمس سنوات فقط م، 1993لسنة  187وذلك وفقاً رقم 

  .م 1981 لسنة 157

صدار إب م 1975لسنة  54طبقاً لأحكام القانون رقم  ،أرباح صناديق التأمين الخاصة للمنشأة -4

  ).رابعاً 36لمادة ا(قانون صناديق التأمين الخاصة 

 ،بقرار رئيس الجمهوريـة  ،أرباح المشروعات الجديدة التي أقيمت أو تقام بعد تاريخ العمل -5

والممولة كلياً أو جزئيـاً مـن    ،بإنشاء الصندوق الاجتماعي للتنميةم،  1991لسنة  40رقم 

  ).خامساً 36المادة (بتداء من تاريخ مزاولة النشاط ا ،وذلك لمدة خمس سنوات ،الصندوق

6- فإن ثمانية آلاف جنيه الأولى من صافي أرباحها  ،ونشاط التصدير ،لتشجيع القطاع الصناعي

للنشـاط  % 80وما يزيد يدخل فـي الوعـاء بنسـبة     تدخل في وعاء الضريبة على الدخل،

ويقصد بالمنشآت الصناعية في تطبيق هـذا   ،)30المادة (لنشاط التصدير % 70الصناعي و

في شأن  م1977لسنة 24القانون رقم  لأحكاموفقاً  ،آت المقيدة بالسجل الصناعيالحكم المنش

إذا كانت تزاول  ،لأحكام القانون المشار اليه علا تخضت التي آالمنش الصناعي وكذلكالسجل 

بالاتفاق مع وزير  ،أوجه النشاط المدرجة في القوائم التي يصدر بها قرار من وزير الصناعة

  )1998ق،البطري. (المالية
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  ت الضريبية في القوانين الضريبيةتطور وتغير نصوص الإعفاءا 4.4.2

ومن المعروف أن القانون الضريبي لا يقوم من فراغ، ولا ينشأ مستقلا عن محيطه بل 

  ).1985لطفي،( يقوم ضمن نظام اقتصادي واجتماعي وسياسي معين

 سيتبعها تغيير القوانين الضريبيةالنظم المحيطة بالقوانين الضريبية متغيرة، وبالتالي إن، 

ن هو يتغير مف ،وهو موضوع هذا البحث، فهذا القانون غير مستقر ،ومنها الضريبة على الدخل

متطلبات النظام الاقتصادي والاجتماعي والسياسي القائم فـي أراضـي   ل تلبيةً ؛فترة إلى أخرى

  .السلطة الوطنية الفلسطينية

يختلف باختلاف الأوقات، حيث إن  ،نه غير مستقرأجد وبالنظر إلى التطور التاريخي ن

بموجب الاتفاقيات المبرمة بين منظمة التحرير  ،السلطة لفلسطينية قد نشأت على أرض فلسطين

) أوسـلو  اتفـاق (م، 1993 عام المبادئ إعلان وخاصة وثيقة ،)الإسرائيلي(الفلسطينية والجانب 

إذ  ،)إسـرائيل (و الفلسطينية التحرير منظمة بينم، 1993سبتمبر 13 بتاريخ واشنطن في الموقع

المحـدودة   ولايتها ضمن ،والقضائية والتنفيذية التشريعية السلطات تسلمت السلطة بموجبها كافة

  .والشخصية والوظيفية من الناحية الإقليمية

الدولـة   مـن  جـزءاً  كانـت  إنهـا  إذ مراحل، عدة في تاريخيا قد مرت ولكن فلسطين

ولكـن فيمـا    عام، أربعمائة من أكثر في فلسطين العثماني القانوني النظام طبق الإسلامية، وقد

 البريطـاني  الانتـداب  مرحلـة  في مرة لأول أنها فرضت يلاحظيتعلق بالضريبة على الدخل 

 بنظام القانون هذا أخذ وقد ؛م1941 لسنة 23 رقم الدخل ضريبة قانون بموجب وذلك لفلسطين،

 الدخل ضريبة قانون فلسطين في السامي المندوب أصدر ثم ومن الدخل، على الموحدة الضريبة

 أيضـاً  أخـذ  والذي ،م1941 لسنة 23 رقم الدخل ضريبة لقانون الملْغيم، 1947لسنة 13 رقم

 أن علماً ،م1947 عام نيسان أول من اعتباراً به العمل وبدأ الدخل، على الموحدة الضريبة بنظام

 17 رقم القانون وسريانم، 2004 سنة انتهاء حتى غزة قطاع في به معمولاً بقي قد القانون هذا

  .م2004 لسنة
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 الإسـرائيلي  العسكري الحاكم قام، م1967عام في الغربية للضفة) إسرائيل(احتلال وبعد

 25 رقم الدخل ضريبة قانون مواد لمعظم والمشوهة المعدلة العسكرية الأوامر من كثير بإصدار

   .غزة قطاع في المطبق م1947 لسنة 13 رقم والقانون ،الغربية الضفة في المطبقم 1964 لسنة

 2004 لسنة 17 رقم الفلسطيني الدخل ضريبة قانون هو ،ضريبي فلسطيني قانون أول

 هـذا  عمل إذ غزة، وقطاع الغربية الضفة في أي الوطن في الشمولية صفة اتخذ أنه يتميز الذي

 فـي  به يعمل كان الذي م،1964 لسنة 25 رقم الأردني الدخل ضريبة قانون إلغاء على القانون

 م،1947 لسـنة  13 رقم البريطاني الدخل ضريبة قانون إلغاء على عمل وأيضاً الغربية، الضفة

  .غزة قطاع في به يعمل كان الذي

 25عن القانون رقم  م2004 لسنة 17 رقم الفلسطيني الدخل ضريبة بقانون جاء ما أهم

 للضـريبة،  كـان  مصـدر  أي من شخص لأي المحققة الدخول جميع أخضع أنه م1964لسنة 

 الـدخول  مصـادر  فيه يعدد نصاً يتضمن لم ولكن القانون، هذا بموجب المعفاة الدخول باستثناء

 7 والمـادة  6 المادة بموجب اقتصر بل المقارنة، والقوانين السابق كالقانون للضريبة الخاضعة

  .المثال لا الحصر سبيل على الضريبة من المعفاة الدخول تعداد على منه

حر على السلطة بين الاطياف المكونـة  اوضاع السياسية المتمثلة بالتنبسبب الأووأخيرا 

وكذلك الواقع القمعي للاحتلال الإسرائيلي الذي كان السبب الرئيس لانعدام  ،للمجتمع الفلسطيني

  .م2011لسنة  8القرار بقانون رقم  صدارإقد تم ف ،انعقاد المجلس التشريعي

م من قبل مجلس الـوزراء   2011لسنة  8لقد جاء في تبرير إصدار القرار بقانون رقم 

هو لتحديث وتطوير القوانين المنظمة لعمل السلطة الوطنية الفلسطينية، ومتطلبـات النهـوض   

على الاعتمـاد علـى    بالاقتصاد القومي، وفي إطار العمل على زيادة الإيرادات وتعزيز القدرة

فتم إصـدار   ،القدرة الذاتية، خاصه وأن حصيلة ضريبة الدخل في فلسطين هي حصيلة بسيطة

من إجمالي الإيراد العام، % 30إلى % 6من أجل زيادة نسبة إيرادات ضريبة الدخل من  القرار

  .مليون دولار 600مليون دولار إلى  150أي من 
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نصوص الاعفاءات الضريبية في قانون ضريبة الدخل ولتوضيح جميع الفروقات ما بين 

  م2011لسنة  8وتعديلاته والقرار بقانون رقم  م2004لسنة  17رقم 

عفاءات الضـريبية  وهنا فقد تم عمل جدول لكل التعديلات التي طرأت على نصوص الإ

لسنة  8وتعديلاتها من خلال القرار بقانون رقم م  2004لسنة  17في قانون ضريبة الدخل رقم 

  :م2011

عفاءات الضريبية في قانون ضريبة الـدخل  التعديلات التي طرأت على نصوص الإ) 1(جدول 
 2011لسنة  8وتعديلاتها من خلال القرار بقانون رقم  2004لسنة  17رقم 

 قانون في المعدله المواد
 لسنة 17 رقم الدخل ضريبة

  وتعديلاته 2004

 ضريبة قانون على التعديلات
 2004 لسنة 17 رقم الدخل

 رقم بقانون القرار خلال من
 2011 لسنة 8

  الساري بقانون القرار
 لسنة 8 رقم بقانون قرار

 الدخل ضريبة بشأن 2011

 )6( مادة

  الضريبة من المعفي الدخل
 المفروضة الضريبة من يعفى

 القرار هذا احكام بموجب
  :التالية الدخول من كل بقانون

 يدفع مقطوع مبلغ أي-4
 الخدمة اعتزال لدى كمكافأة

 مقطوع كتعويض أو الوفاه أو
 وفاه أو بأذى الإصابة مقابل

 السارية والقوانين يتوافق بما
  .المفعول

 المدفوعة المخصصات-9
 الدبلوماسي السلك لموظفي

  .الفلسطيني
 للأبنية ةالإيجاري القيمة - 12
 أو للسكن مالكها يشغلها التي

  )7( مادة
  الضريبة من المعفي الدخل

  :اصبح حيث 4 البند تعديل تم
 الخدمة نهاية مكافأة-4

 التشريعات بمقتضى المدفوعة
 شهر يتجاوز لا بما النافذة

  .سنة كل عن
  

 القانون في 9 البند أصبح
 ونص 10 رقم يحمل السري

  :التالي على
 التي الإضافية المبالغ. 10

 علاوات أو كبدلات تدفع
 الخارج في العمل بحكم

 الدبلوماسي السلك لأعضاء
 لدى الفلسطيني والقنصلي

  )7(مادة
  الضريبة من المعفى الدخل

 المفروضة الضريبة من يعفى
 القرار هذا أحكام بموجب
  :الآتية الدخول بقانون

 المحلية الهيئات دخل. 1
 أي من العامة والمؤسسات

  .الربح يستهدف لا عمل
 وصناديق الأوقاف، دخل. 2

 لأحكام وفقاً المنشأة الأيتام
  .القانون

 كتعويض مدفوع مبلغ أي. 3
 وفقاً الوفاة أو الإصابة بسبب

  .السارية للتشريعات
 الخدمة نهاية مكافأة. 4

 التشريعات بمقتضى المدفوعة
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 أسرته أفراد من أي أو العمل
، شرعا معال شخص أي أو

 بأن التقدير مأمور واقتنع
 مقابل دون المأجور أشغال

 يشغله الذي البناء وكذلك
 معنويا شخصا كان إذا مالكه
 أو موظفيه من أيا أو

 دون السكن لغاية مستخدميه
 الأخيرة الحالة وفي مقابل

 القيمة على الإعفاء يختصر
  .للمالكة الإيجاري

 الطبيعي الشخص دخل - 13
 المعايير حسب المزارعين من

 وفق الإعفاء لهذا المحددة
 لهذه تصدر وتعليمات لوائح

  .الغاية
 الأجنبية الشركة دخل- 15

 والمتحقق فلسطين في العاملة
 خارج نشاطها مزاولة عن لها

 أحكام مراعاة مع فلسطين
 من 13 المادة من 2 الفقرة

 لسنة 2 رقم بقانون القرار إلى
 بموجب هو البند هذا 2008
 لسنة 19 رقم بقانون قرار

 القرار تعديل بشأن 2009
 2008 لسنة 2 رقم بقانون
 الدخل ضريبة لقانون المعدل
 2004 لسنة 17 رقم

 ولا الخارج في للعمل ابتعاثهم
 علاوة الإعفاء هذا يشمل

  .المعيشة غلاء
  13-12 البندين حذف

 خاضعه دخولها اصبحت أي
  .للضريبة

  
  :كالتالي 15 البند أصبح

 المتحقق الشخص دخل - 15
 ناشئاً يكن لم ما الخارج في

 في ودائعه أو أمواله عن
  .فلسطين

 

 شهر يتجاوز لا بما النافذة
  .سنة كل عن

  .التقاعدي الراتب. 5
 بدل أو السفر مهمة. 6

 لموظفي المدفوعة التمثيل
 الخاص أو العام القطاع
 سبيل في إنفاقها شريطة

  .الوظيفة
 الضرائب من المستردات. 7

 عن أوضاع تسوية نتيجة
  .سابقة سنوات

 أو الوظيفة من الدخل. 8
 أو للأعمى المتحقق الاستخدام
 لا إعاقة أو بعجز المصاب

 لتقرير وفقاً%) 50( عن تقل
  .المختصة الطبية اللجنة

 بموجب المعفاة الدخول. 9
 ثنائية اتفاقية أو خاص قانون

 تعقدها الأطراف متعددة أو
  .الوطنية السلطة

 التي الإضافية المبالغ. 10
 علاوات أو كبدلات تدفع

 الخارج في العمل بحكم
 الدبلوماسي السلك لأعضاء

 لدى الفلسطيني والقنصلي
 ولا الخارج في للعمل ابتعاثهم
 علاوة الإعفاء هذا يشمل

  .المعيشة غلاء
 والمخصصات الرواتب. 11



48 

 الأمم هيئة تدفعها التي
 إلى ميزانيتها من المتحدة

  .ومستخدميها موظفيها
 لأي المتحقق الدخل. 12

 قبل من عليه موافق صندوق
 التقاعد كصناديق الوزير
 والتأمين والضمان والتوفير
 يقتصر أن شريطة الصحي
 الصندوق دخل على الإعفاء
 من كل مساهمات من

) الدال بفتح( المستخدمين
  ).الدال بكسر( والمستخدمين

 الوظيفة من الدخل. 13
 السلك لأعضاء المدفوع
 غير القنصلي أو الدبلوماسي

 للدول الممثلين الفلسطينيين
 شريطة فلسطين في الأخرى

  .بالمثل المعاملة
 وحصص الأسهم أرباح. 14

 قبل من الموزعة الأرباح
  .المقيم شخص

 المتحقق الشخص دخل. 15
 ناشئاً يكن لم ما الخارج في

 في ودائعه أو أمواله عن
  .فلسطين

 من%) 25( نسبته ما. 16
 الأسهم وبيع شراء أرباح
 أي للأرباح يرد ولا والسندات

 إعفاء مقابل النفقات من مبالغ
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  .الأرباح من النسبة هذه
 بعد يعفي ولا الإرث،. 17

 السنوي الإيراد ذلك
  .الموروثة للممتلكات

 التعاونية الجمعيات دخل. 18
 مع بمعاملاتها يتعلق فيما

  .أعضائها
 الخيرية الجمعيات دخل. 19

 الربحية غير والشركات
 المهنية والاتحادات والنقابات

 ولجان التعاونية الجمعيات
 الخيرية والصناديق الزكاة

  :شريطة المرخصة
 عمل من الدخل يكون أن. أ

  .الربح يستهدف لا
 ناتجاً الدخل يكون لا أن. ب

 أو تجارية أعمال عن
 تؤثر طبيعة ذات استثمارية

 للقطاع التنافسية القدرة على
  .الخاص

 من نسخة بتقديم الالتزام. ج
 سنوياً الختامية الحسابات
 المدقق من عليها مصادق

 .القانوني

 )7( مادة

 الضريبة من المعفى الدخل
  بشروط

 المفروضة الضريبة من يعفى
 القرار هذا أحكام بموجب

  )7( المادة يتبع
 رقمه وأصبحه 1 البند عدل
 الجديد بقانون القرار في 16

 نسبته ما: على ونص
 وبيع شراء أرباح من%) 25(
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 للشروط وفقا بقانون
 الدخول من كل الموضحة

  :التالية
 على الرأسمالية الأرباح-1

  :التالي النحو
 الناجمة الرأسمالية الارباح-ا

 عقارات أو/ و أرض بيع عن
 هذا يكون لا أن شريطة

 ذلك عمل طبيعة من النشاط
 من النشاط ويعتبر الشخص

 ويخضع الشخص عمل طبيعة
 من اكثر تكرر إذا للضريبة

 من ويستثنى السنة خلال مره
 الممتلكات بيع التكرار هذا

  .والموروثة الشخصية
 الرأسمالية الأرباح-ب

 الأوراق بيع عن الناجمة
 المحافظ من المالية

 للبنوك الاستثمارية
  .المالية والمؤسسات

 الخيرية الجمعيات دخل-5
 المهنية والاتحادات والنقابات

 ولجان التعاونية والجمعيات
 الخيرية الصناديق و الزكاة

  :شريطة المرخصة
 من الدخول تلك تكون أن-ا

 الربح يستهدف لا عمل
  .الداخلي نظامها في والمحددة

 الدخل ذلك يكون لا أن-ب

 يرد ولا والسندات الأسهم
 النفقات من مبالغ أي للأرباح
 من النسبة هذه إعفاء مقابل

  .الأرباح
  

 رقمه وأصبح 5 البند عدل
 ونص الجديد القانون في 19
 الخيرية الجمعيات دخل: على

 الربحية غير والشركات
 المهنية والاتحادات والنقابات

 ولجان التعاونية الجمعيات
 الخيرية والصناديق الزكاة

  :شريطة المرخصة
 عمل من الدخل يكون أن. أ

  .الربح يستهدف لا
 ناتجاً الدخل يكون لا أن. ب

 أو تجارية أعمال عن
 تؤثر طبيعة ذات استثمارية

 للقطاع التنافسية القدرة على
  .الخاص

 من نسخة بتقديم الالتزام. ج
  سنوياً الختامية الحسابات
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 أو تجاريه أعمال عن ناتجا
 نشاطات وأية استثماريه

 على تؤثر طبيعة ذات أخرى
 للقطاع التنافسية القدرة

  الخاص
 الجمعيات تلتزم أن- ج

 والتعاونية الخيرية
 ولجان والنقابات والاتحادات

 الخيرية والصناديق الزكاة
 الحسابات من نسخه بتقديم

 سنويا بها الخاصة الختامية
 القانوني المحاسب وشهادة

 تعديلي وكشف المرخص
 الدخل ضريبة لغايات
 المحاسب من عليه مصادقه

 وتكون القانوني المدقق أو
 .والتدقيق للفحص خاضعه

 الإعفاءات)10( المادة

 الدخل صافي إلى للتوصل
  :يمنح للضريبة الخاضع

 المقيم الطبيعي الشخص: أولا
 7200 مقداره سنويا إعفاء

  .امريكي دولار
 الضريبة من يعفى: ثانيا

 بند في ورد ما إلى بالإضافة
  .المادة هذه من أولا

 بناء أو شراء إعفاء-4
 آلاف خمسة بقيمة المساكن
، فقط واحده لمره دولار

  الإعفاءات) 12( المادة
 البند ليصبح أولا البند تعديل
  :على ونص – ا -1
30000( مقداره سنويا إعفاء 

  ).شيكل
 القانون في 4 ثانيا البند تعديل

 ه- 1 البند ليصبح الساري
  :على ونص

 سكن بيت بناء أو شراء إعفاء
 لمرة) شيكل 30000( بقيمة
 مبلغ من إعفاء أو فقط، واحدة

 على المدفوعة الفعلية الفوائد

 )12(مادة

  الإعفاءات
 الدخل لمقدار للتوصل. 1

 بمنح للضريبة الخاضع
 المقيم الطبيعي الشخص

  :الآتية الإعفاءات
 مقداره سنويا إعفاء. أ

  ).شيكل 30000(
 المدفوع الفعلي المبلغ. ب

 ثابتة مواصلات كبدل
 القطاع ومستخدمي لموظفي

  .العام
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 المستندات تقديم شريطة
 مبلغ من إعفاء أو، المعززة
 من المدفوعة الفعلي الفوائد
 أو بنكي قرض على الشخص
 إسكان أو إقراض مؤسسة

 شراء على الشخص هذا أنفقه
 أقصى وبحد مسكنه بناء أو

 سنويا امريكي دولار2000
  .بالثبوتيات مرفقا

 الوزراء لمجلس يجوز: ثالثا
 تعديل الوزير من بتنسيب
 والواردة الممنوحة الإعفاءات

، جزئيا أو كليا المادة هذه في
 المصلحة لمقتضيات وفقا

 .العامة

 مؤسسة أو بنكي قرض
 على انفق إسكان أو إقراض
 وبحد مسكن بناء أو شراء
 سنوياً،) شيكل 4000( أقصى
 10( عن تزيد لا أن على

 شريطة أعلى، كحد) سنوات
 المعززة المستندات تقديم

  .لذلك
 إعفاءاً بقانون القرار أضاف

 تحت الطبيعي للشخص جديداً
  :على ونص و- 1 البند
 6000( بمبلغ جامعي إعفاء

 الإنفاق لقاء سنويا) شيكل
 زوجه دراسة أو دراسته على
 جامعة في أولاده من أي أو
 فوق معهد أو مجتمع كلية أو

 العامة الثانوية مستوى
 منحة على حصل من باستثناء

 طالبين أقصى وبحد بعثة أو
 .سنة كل في

 المدفوع الفعلي المبلغ. ج
 أو فعلية مواصلات كبدل

 الراتب إجمالي من%) 10(
 لمستخدمي أقل أيهما السنوي

  .الخاص القطاع
 أو الموظف مساهمة. د

 التقاعد صناديق في المستخدم
 الصحي التأمين أو الادخار أو

 وأية الاجتماعي الضمان أو
 عليها موافق أخرى صناديق

  .الوزير من
 بيت بناء أو شراء إعفاء. ه

) شيكل 30000( بقيمة سكن
 من إعفاء أو فقط، واحدة لمرة
 المدفوعة الفعلية الفوائد مبلغ
 مؤسسة أو بنكي قرض على

 على انفق إسكان أو إقراض
 وبحد مسكن بناء أو شراء
 سنوياً،) شيكل 4000( أقصى
 10( عن تزيد لا أن على

 شريطة أعلى، كحد) سنوات
 المعززة المستندات تقديم

  .لذلك
 بمبلغ جامعي إعفاء. و

 لقاء سنويا) شيكل 6000(
 أو دراسته على الإنفاق
 من أي أو زوجه دراسة
 كلية أو جامعة في أولاده
 مستوى فوق معهد أو مجتمع
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 من باستثناء العامة الثانوية
 بعثة أو منحة على حصل

 كل في طالبين أقصى وبحد
  .سنة

 على بناء الوزراء لمجلس. 2
 تعديل الوزير من تنسيب

 عليها المنصوص الإعفاءات
 جزئياً أو كلياً المادة هذه في

 المصلحة لمقتضيات وفقاً
 .العامة

ومن الجدول المتقدم يلاحظ أن القرار بقانون بشأن الضريبة على الدخل قد هدف الـى  

ومن هذه الصعوبات كما يتين لنـا   م،2004لسنة  17معالجة صعوبات التطبيق في القانون رقم 

سهم معالجة الديون المشكوك في تحصيلها ومعالجة نفقات الدخل المعفى، وأرباح شراء وبيع الأ

كما عالجت أيضا موضوع التهرب . والسندات والأرباح الرأسمالية من بيع الأراضي والعقارات

مكلفين والخصم بالمصـدر،  تسجيل ال الضريبي بواسطة مواد جديدة أدخلت على القانون تخص

بحيث تم إعفاء راتب واحد فقـط   ،كما تم تعديل بند مكافأة نهاية الخدمة ليتوافق مع قانون العمل

مـن   ةولكن وضعت له مجموع ،في نهاية الخدمة، أيضا الدخل من الزراعة لم يتضمنه الإعفاء

رعين مـن تقـديم الإقـرار    ولكن تم إعفاء بعض المزا ،معيناً حيث لا يتجاوز مبلغاً ،التعليمات

لأن معظـم المكلفـين    ؛لقد حدد القرار بقانون عملة الشـيكل لاحتسـاب الضـريبة   . الضريبي

وذلك  ،يستخدمون عملة الشيكل، كما أعطى صلاحيات واسعة للمقدر لمعالجة التهرب الضريبي

قد يسـتغرق   ،طويلاً اًسيحتاج وقت ،حسب رأي مقرري القرار ،لأنه لو ترك هذا الأمر للمحكمة

  . تهميش لدور العدل والقضاء والمحاكم في الدولة ةوهذا برأي الباحث ،سنوات

لقد ألزم القرار بقانون الشخص الطبيعي والمعنوي الذي يمارس نشاط أعمال أو استثمار 

بالتسجيل لدى دائرة ضريبة الدخل من بداية النشاط أو ممارسة الأعمال، كما ألغى القرار بقانون 

الممنوح بموجب القانون السابق المتحقق في الخارج إذا كان ناشئا عن أمواله أو ودائعه  الإعفاء
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عوضـا   ،من أرباح شراء وبيع الأسهم والسندات% 25في فلسطين، كما استحدث القرار إعفاء 

عن الإعفاء الكامل في القانون السابق، كما خفض نسبة الخصم التشجيعي لمن يسلم الإقرار في 

،للشـخص  %4بدلا من % 2وإلى  ،%6بدلا من % 4ول من انتهاء السنة المالية إلى الشهر الأ

  .الذي يسلم الإقرار في الشهر الثاني والثالث

كما خفض القرار بقانون المدة التي يجب على الشـخص الاحتفـاظ فيهـا بسـجلات     

لقـانون  سنوات في ا 7سنوات بدلا من  5ومستندات مالية منظمة حسب الأصول والقوانين إلى 

كما تم إعطاء مدير عام دائرة ضريبة الدخل وموظفي الدائرة صفة الضابطة القضائية، . السابق

أي بات باستطاعته اتخاذ إجراءات ذات طابع قضائي بحق المكلف بدفع الضريبة، كما استحدث 

 %5على الجوائز أو مكاسب اليانصيب النقدية والعينية، وأيضا دفـع  % 10القرار بقانون دفع 

  .قيمة المبالغ المدفوعة كأتعاب لأصحاب المهن الحرة

الآف  6بالنسبة للأشخاص الطبيعيين لقد استحدث القرار بقانون إعفاء جـامعي بمبلـغ   

وبحد أقصى طالبين في السنة للعائلة  ،تفاق على الدراسة فوق الثانوية العامةشيكل سنويا لقاء الا

كمـا   ،أو عقـارات  يلرأسمالية الناجمة عن بيع أراض، كما ألغى الإعفاء على الأرباح اةالواحد

و يرتكب الأفعال التي وردت فـي مـادة   أحدد سقف الغرامة على كل من يتهرب من الضريبة 

من ألف دولار في السابق، كما رفع سقف العقوبة بالحبس سنة  آلاف شيكل بدلاً 10العقوبات ب 

دولار علـى   1500أو بغرامـة   ،أشهر حبس 6من  ألف شيكل بدلاً 40و بغرامة لا تقل عن أ

  .موظف الضرائب الذي يسيء استخدام المعلومات التي بحوزته

فقد ألغى القرار بقانون إعفاء الأرباح الرأسمالية عن بيع  الاعتباريةأما بالنسبة للشركات 

الأوراق المالية في المحافظ الاستثمارية للبنوك والمؤسسات المالية، وزاد القرار بقانون سـقف  

التنزيل لنفقات البحث والتطوير والبحث العلمي ونفقات البحث عن أسواق جدية أو آفاق تصدير 

ألف  500في القانون السابق، ورفع المبلغ إلى % 1الي بدلا من من الدخل الإجم% 2جديدة إلى 

تنزيل نفقات الضـيافة   سقفشيكل بدلا من مائة الف دولار في السابق، وخفض القرار بقانون 

  .من الدخل الإجمالي% 3بدلا من % 1إلى 
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مين على الحياه سـيكون لـه نتيجـه    أعلى أقساط الت% 5كما أن فرض ضريبة بنسبة 

ن هـذا النـوع مـن    إإذ  الحياة،ن تقوم شركات التأمين بوقف بيع خدمة التامين على مباشره بأ

وكـذلك فـإن شـركات     .منه يعاد للمؤمن% 80فحوالي  ،لشركات التأمين التأمين لا يعد دخلاً

والمؤمن غير ملزم بالتأمين على الحياه لدى شـركه   ،التأمين تدفع ضريبه على أرباحها الحقيقية

أقل تكلفة يستطيع التأمين على الحياه لدى أي شركه في دوله أخرى إذا كان ذلك فهو  ة،فلسطيني

  .له

وينبغي توحيـد   ،قتصاد الفلسطيني بسوءقانون تمس الاالالتعديلات التي جاء بها القرار ب

ستثمار هناك بعـض المـواد فـي    من زاوية الافقتصاد الفلسطيني، الجهود بتعديله بما يخدم الا

ستثمار الأجنبي، إذ يجب أن يـتم  لا تساعد على جذب الاو ،الفلسطينية لصورةل ةقانون مضرالب

  .للدول الأخرى وليس تقليداً ،الفلسطينيةسن القانون بما يناسب ظروف الأراضي 

وغموض التعامل مع أتعاب نهايـة   ،براتب شهر واحد فقط الخدمةوحصر إعفاء نهاية 

  .التي تزيد عن شهر بكل سنه ةالخدم

قاعـدة الخضـوع    لـى توسـيع  إكما اتجهت التشريعات السابقة وخاصة القرار بقانون 

وتمثلـت   ،مر قد قوبل بهجوم من القطاع الخاص، والأفـراد العـاديين  وهذا الأ ،لضريبة الدخل

دخالات الجديدة في نظام الضريبة على الدخل في مرحلة السلطة الوطنية وجهة نظرهم في أن الإ

تمثلـت  و ،الكبيـرة على المواطنين، وأصحاب الشركات  إضافية ةباء ماديأعالفلسطينية تفرض 

سوف تقع علـى عـاتق   و ة،فلسطيني تفي الخارج ليس المستثمرةأن الأموال في وجهة نظرهم 

تقـع   فلسـطينية المكلف في القانون الجديد، حيث كان في السابق إثبات أن الأموال من مصادر 

إلـى  % 100، كما أن الإعفاء على الأرباح لبيع الأسهم انخفض من ةعلى عاتق دائرة الضريب

  .شرنا سابقا في القانون الجديدأكما % 25

عفاءات الضريبة علـى قـانون   كما أن هناك تعديلات أخيرة صدرت على نصوص الإ

  ):م2011(لسنة )8(ضريبة الدخل رقم 
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تعـديل علـى قـانون     وهو قرار بقانون بشأن ،صدر تعديل آخرم، 2014آذار  11بتاريخ  - 

،والذي أعـاد إعفـاء أربـاح الأصـول     )م 2011لسنة  8قرار بقانون رقم (ضريبة الدخل

علـى الفوائـد   % 10سـتيفاء  او الرأسمالية الناتجة عن بيع الأوراق المالية إلى إعفاء كامل،

 .وإلغاء الفوائد على الودائع والعملات الناتجة عن برامج التمويل،

بشأن تعديل على قانون ضـريبة  ) م2015لسنة )5(رار بقانون رقم ق(م 31/3/2015بتاريخ  - 

،وهذا التعديل رفع الشريحة الخاضعة للإعفاء وفرض ضريبة )م2011(لسنة  )8(الدخل رقم 

فقط، بينما ألغيت تلك الشريحة والشركات وأصبحت % 20على الشركات الاحتكارية بنسبة 

  )2015ماس،.(لمؤسسات الأخرىعلى الافراد والشركات وا% 15الشريحة العليا 
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  الفصل الثالث

  التحليل الإحصائي

 لطريقة والإجراءاتا 1.3

يتناول هذا الفصل وصفا لمنهج الدراسة ولأفراد مجتمع الدراسة وعينتها، وكذلك أدوات 

 نموذج الدراسـة، ووصـفاً  الدراسة المستخدمة وطرق إعدادها، كما يتضمن هذا الفصل أيضاً 

الأسـاليب   للإجراءات التي قامت بها الباحثة في تطوير أدوات الدراسـة وتطبيقهـا، وأخيـراً   

  : الإحصائية التي اعتمدت الباحثة عليها في تحليل الدراسة، وفيما يلي وصف للعناصر السابقة

  منهج الدراسة 1.1.3

يها اسـتخدمت الباحثـة المـنهج    في ضوء طبيعة الدراسة والبيانات المراد الحصول عل

فهو المنهج المناسب لهذه الدراسة، وذلك لأن المنهج الوصفي يـدرس العلاقـة بـين     ،الوصفي

المتغيرات، ويصف درجة العلاقة بينها وصفاً كمياً، وذلك باستخدام مقاييس كمية، ومن أغراض 

ن هذا المنهج هو الأنسب المنهج الوصفي وصف العلاقة بين المتغيرات، لهذا فقد رأت الباحثة أ

  .لهذه الدراسة ويحقق أهدافها بالشكل الذي يضمن الدقة والموضوعية

  مجتمع الدراسة 2.1.3

مجتمع الدراسة من المكلفين بدفع الضريبة المسجلين والملتـزمين فـي دوائـر     لقد بلغ

مكلف من شركات المسـاهمة العامـة المدرجـة وغيـر     ) 100(والبالغ عددهم  ضريبة الدخل

والبالغ عددهم للعام  ،في الضفة الغربيةوكذلك جميع العاملين في دوائر ضريبة الدخل  ،المدرجة

ودوائـر   موظفة، وذلك حسب مصادر وزارة المالية الفلسطينيةو اًموظف) 142( 2017/ 2016

  . الدخل في الضفة الغربية ضريبة

  عينة الدراسة 3.1.3

موظف وموظفة من العاملين في ضريبة الدخل، ) 100(نت عينة الدراسة الفعلية منتكو

 من الشركات المكلفة بدفع الضريبة، وقد تم اختيارهم بطريقة العينة الطبقية العشـوائية ) 100(و
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)Stratified Random Sample(،     وقد شكلت عينة العاملين في ضريبة الـدخل مـا نسـبته

 ،)1992(عودة وملكاوي  كما اشارةبحيث هذه النسبة جيدة تقريباً من مجتمع الدراسة، %) 71(

فيها مجتمع الدراسة بالمئات عندما  يبلغبالبحوث الوصفية التي  كافيةتكون الدراسة إلى أن عينة 

ن خصائص عينة العـاملين فـي   نابيي) 3(و ) 2(والجداول فما فوق، %) 20( تبلغنسبة التمثيل 

والنسب المئوية حسب متغيرات كل مـن   ،ضريبة الدخل والمكلفين بدفع الضريبة، والتكرارات

  .العينتين

  توزيع أفراد عينة الدراسة من العاملين في ضريبة الدخل )2(جدول 

 (%)النسبة المئوية   التكرار مستويات المتغير المتغيرات

 المستوى الوظيفي

 14.0 14 مدير دائرة

 74.0  74 مأمور تقدير

 12.0 12 فاحص حسابات

 %100 100 المجموع

 المؤهل العلمي

 15.0 15  ماجستير

 69.0 69  بكالوريوس

 16.0 16 دبلوم

 %100 100  المجموع

 سنوات الخبرة

 11.0 11  سنوات 5أقل من 

 28.0 28  سنوات 5-10

 61.0 61 سنوات 10أكثر من 

 %100 100  المجموع

حيث  ضريبة الدخل،في الجدول أعلاه  يبين توزيع أفراد عينة الدراسة من العاملين في 

بالنسبة للمتغير الوظيفي لمأمور التقدير وأقل نسبة % 74يتضح من الجدول أن أعلى نسبة مئوية 

، وهذا يدل على وجود عدد كبير من مأموري التقدير قـد  % 12مئوية هي لفاحص الحسابات 

  .أجابوا على هذا الاستبيان
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نسبة هي فرع البكـالوريوس بنسـبة   أما بالنسبة لمتغير المؤهل العلمي فقد كانت أعلى 

، وهذا يدل على أن أكبر عدد من  الذين أجـابوا  % 15وأقل نسبة هي نسبة الماجستير % 69

  .على اداة الدراسة هم من الحاصلين على شهادة البكالوريوس

ويتضح أيضاً من الجدول أن أعلى نسبة مئوية كانت بخصوص متغير سنوات الخبـرة  

ة للعاملين الذين لديهم سنوات خبرة منذ أكثر مـن عشـرة سـنوات    وهي كانت تابع% 61هي 

وهي تابعة للعاملين الـذين  % 11وكانت أقل نسبة مئوية بخصوص متغير سنوات الخبرة هي ،

  . سنوات  5لديهم سنوات خبرة أقل من 

  .توزيع أفراد عينة الدراسة من المكلفين بدفع الضريبة )3(جدول 

 (%)النسبة المئوية  التكرار رمستويات المتغي المتغيرات

 المؤهل العلمي

 20.0 20  ماجستير

 65.0 65  بكالوريوس

 8.0 8  دبلوم

 7.0  7 دون ذلك

 %100 100  المجموع

 سنوات الخبرة

 31.0 31  سنوات 5أقل من 

 31.0 31  سنوات 5-10

 38.0 38 سنوات 10أكثر من 

 %100 100  المجموع

،حيـث   المكلفين بدفع الضـريبة في الجدول أعلاه  يبين توزيع أفراد عينة الدراسة من 

المؤهـل العلمـي لتخصـص    بالنسبة لمتغيـر  % 65يتضح من الجدول أن أعلى نسبة مئوية 

، وهذا يدل  بالنسبة لدون ذلك من التخصصات العلمية  % 7وأقل نسبة مئوية هيالبكالوريوس 

قـد أجـابوا علـى هـذا     هم من  البكالوريوسالحاصلين على شهادة على وجود عدد كبير من 

  .الاستبيان
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سـنوات الخبـرة   بالنسبة لمتغير  %38أعلى نسبة مئوية  أيضاً أن يتضح من الجدول و

سنوات  أكثر عدد من الذين أجابوا على  10منذ أكثر من  وهي من الحاصلين على سنوات خبرة

  .سنوات  10كثر من الاستبيان هم من الذين لديهم خبرة أ

 أداة الدراسة 4.1.3

وأدوات وعدد من الدراسات السابقة،  ،الأدب النظريعلى  ما قامت الباحثة بالاطلاعبعد 

من أجـل التعـرف إلـى     استبانة بتصميم، قامت الدراسة التي تم استخدمها في هذه الدراسات

 بالشـكل الاستبانة فـي   بينتهداف الضريبية، وقد الإعفاءات الضريبية وأثرها على تحقيق الأ

بيانات ديموغرافية عن المفحوصين من عينتـي المكلفـين    مكون منالأول : قسمينالنهائي من 

تمثلت بالمستوى  ، وقدومن العاملين في دوائر ضريبة الدخل في الضفة الغربية ،بدفع الضريبة

ت التـي تقـيس أثـر    من الفقرا مكونسنوات الخبرة، أما الثاني والمؤهل العلمي، والوظيفي، 

فقـرة،  ) 29( عـدد الفقـرات   كانحيث  ،هداف الضريبيةالإعفاءات الضريبية على تحقيق الأ

  :رئيسة وهي أبعادموزعـة علـى ثلاثة 

 .فقرات 10ويتكون من  ،هداف المالية للضرائبأثر الإعفاءات الضريبية على الأ :الأول البعد

ويتكون مـن   ،للضرائب هداف الاقتصاديةتحقيق الأعفاءات الضريبية على الإ ثرأ :الثاني البعد

  .فقرات 10

 9ويتكون من  ،عفاءات الضريبية على تحقيق الأهداف الاجتماعية للضرائبأثر الإ :الثالث البعد

  .فقرات

بحسـب مقيـاس ليكـرت     ،صياغة بنود الأداة وطريقة التصحيح توقد تم)Likert 

Scale(، تصميم المقياس على أساس مقياس ليكرت خماسي الأبعاد، وقد بنيت الفقـرات   كما تم

أربـع   :وافـق أخمس درجـات،  : اوافق بشدة: يجابي وأعطيت الأوزان كما هو آتيبالاتجاه الإ

  .درجة واحدة: بشدة درجتين، أرفض: ثلاثة درجات، أرفض: محايد درجات،
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  صدق الأداة 5.1.3

 ،استخدام طريقة الصدق الظاهري بأسلوب صدق المحكمـين للتحقق من صدق الأداة تم 

من المحكمين المتخصصـين فـي مجـالات    ) 2(في صورتها المبدئية على حيث وزعت الأداة

هم في الملحـق  ؤوالموضحة أسما ،والمصرفية، ومناهج البحث العلمي الماليةالمحاسبة والعلوم 

له، وسلامة صياغة الفقرات وانتماء كـل   بهدف التأكد من مناسبة الاستبانة لما أعدت ،)2( رقم

% 85منها للبعد الذي وضعت فيه، وقد بلغت نسبة الاتفاق بين المحكمين على عبارات الاستبانة 

، وقد حرصت )383، 1992ملكاوي، ، عودة(وهو ما يشير إلى أن الاستبانة تتمتع بصدق مقبول

للرد علـى استفسـارات المبحـوثين     الباحثة على أن تقوم بتوزيع الاستبانة بنفسها وبحضورها

وتوضيحها، مما زاد في الاطمئنان لصحة النتائج التي تم التوصل إليها، وقد تم تعـديل بعـض   

  .الفقرات قبل أن توضع في شكلها النهائي

  ثبات الأداة 6.1.3

وثبات الأداة هي من الصفات الأساسية التي يجب توافرها في أداة جمع البيانـات قبـل   

استخدامها ، وتكمن أهمية قياس درجة ثبات الأداة جمع البيانات في أهمية الحصول الشروع في 

  .على نتائج صحيحة

) 4(الباحثة معادلة ألفا كرونبـاخ والجـدول   تمن أجل قياس مدى ثبات الأداة استخدمو

  :يبين ثبات مقياس الأداة

  معاملات ثبات المقياس) 4( جدول

 الترتيب  الثبات عدد العبارات مقياس الثبات

 1 0.90 29 لفا كرونباخأمعادلة 

أن معاملات ثبات الأداة كانت مناسبة حيـث بلـغ معامـل    ) 4( يتضح من الجدول رقم

 وهذا يدل علـى أن الاداة  ،)Cronbach's Alpha(لفا كرونباخ أحسب معادلة  )0.90( الثبات

تتمتع بدرجة مقبولة من الثبات يمكن الاعتماد عليها في التطبيق النهائي للدراسة، وهـي نسـب   
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سبة كافية من الناحيـة الإحصـائية   ن ، وبالتالي هي%) 60(أعلى من الحد الأدنى المقبول وهو 

للاستمرار في إجراءات البحث، وبذلك يكون قد تم التأكد من صدق وثبات استبانة البحث، ممـا  

  .يجعل الباحثة على ثقة بصحة الإستبانة وصلاحيتها لتحليل النتائج

  إجراءات الدراسة 7.1.3

بعد إعداد أداة الدارسة في صورتها النهائية قامت الباحثة بإيصال كتـاب مـن عمـادة    

الدارسات العليا بجامعة النجاح، إلى دوائر ضريبة الدخل في الضفة الغربية من أجل الحصـول  

لجهات المعنية في دوائر ضريبة الدخل لإجراء الدارسة الميدانية، وقد تـم تنفيـذ   على موافقة ا

  :الدراسة وفق الخطوات الآتية

تم جمع البيانات الثانوية من العديد من المصـادر الثانويـة   : مرحلة جمع البيانات الثانوية .1

لإطـار  كالكتب والمقالات والتقارير والرسائل الجامعية وغيرها، وذلك من أجـل وضـع ا  

النظري لهذه الدراسة، والاستعانة بها في بناء أداتها وتوظيفها في الوصـول إلـى نتـائج    

  .الدراسة لاحقاً

بعد أن تم الانتهاء من تصميم الاستبانة ومراجعتها والتأكد من : مرحلة جمع البيانات الأولية .2

ن أجل الوصـول  صدقها وثباتها، قامت الباحثة بتوزيعها على أفراد عينة الدراسة، وذلك م

 .إلى حجم معلومات كافية للإجابة عن أسئلة الدراسة والوصول إلى الأهداف المحددة

بعد الانتهاء من الفترة الزمنية المتفق عليها اللازمة لتعبئة الاستبانة، تم القيام بعملية جمعها،  .3

بسـبب  ومن ثم مراجعتها للتأكد من مدى صلاحيتها للتحليل، واستبعاد ما لم تصلح منهـا  

أو نقص في بعض  ،أو هناك تكرار في بعض الفقرات ،كونها فارغة غير معبأة بشكل كامل

 .اتاستبان 5البيانات، حيث بلغ عددها 

قامت الباحثة بإدخال البيانات التي تم جمعها من خلال الاستبانة إلى : مرحلة إدخال البيانات .4

، ومـن ثـم   )spss(جتماعيـة  جهاز الحاسوب باستخدام الحزمة الإحصائية للدراسات الا

 .تصنيف البيانات من أجل تجهيزها لعملية التحليل



64 

تم تحليل البيانات للحصول على معلومات عن متغيرات الدراسـة  : مرحلة معالجة البيانات .5

التابعة والمستقلة، والقيام بالتحليلات الإحصائية التي تجيب عن أسئلة الدراسـة واختبـار   

 .الدراسة هدافلأوذلك تحقيقاً  ها،فرضيات

قامت الباحثة بمناقشة النتائج التي تم الحصول عليها من خلال تحليل : مرحلة مناقشة النتائج .6

البيانات وذلك من أجل توضيح النتائج التي حصل عليها الباحثة والتي تخص أثر الإعفاءات 

 .الضريبية على تحقيق الاهداف الضريبية

  المعالجات الإحصائية  8.1.3

فرضيات الدراسة تم تفريغ البيانات في الحاسوب، ثم تحليل النتائج ومعالجتهـا  لاختبار 

باستخدام الرزمة الإحصائية للعلوم  ،واستخدم الباحثة مجموعة من الأساليب الإحصائية المناسبة

  :على النحو التالي) SPSS( الإنسانية

الاستبانة، ومعرفة مدى لتحليل فقرات  )One-Sample T-Test(للعينة المستقلة) ت(اختبار .1

 Tالمحسوبة أكبر مـن قيمـة    Tفإذا كانت قيمة  ،موافقة أفراد العينية على محتوى كل فقرة

عني ذلك عـدم الموافقـة   يف، )0.05أو مستوى الدلالة اقل من ( 1.98الجدولية والتي تساوي 

  . على محتوى الفقرة

من أجل التقريب وتفسير  ،وذلك بتحويل المتوسطات الحسابية إلى نسبة مئوية ،الوزن النسبي .2

  . النتائج

 الـذي يعمـل علـى فحـص    ) One-Way Analysis Variance(التباين الأحادي اختبار. 3

وذلك لاختبار الفـروق بـين إجابـات     الفرضيات المتعلقة بمتغيرات الدراسة الديموغرافية،

الإعفاءات الضريبية على تحقيـق   وتأثير ،لدراسة الديموغرافيةبحسب متغيرات ا ،المبحوثين

  .هداف الضريبيةالأ

  .ومدى تجانسها الداخلي ،لمعرفة ثبات فقرات الاستبانة ، لفا كرونباخأمعادلة . 4
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تها يعبومدى ت ،لمعرفة نوع البيانات Sample K-S) -1(سمرنوف -اختبار كولوم جروف .5

وتحديد نوع الاختبارات الإحصائية الواجب استخدامها لاختبار فرضـيات   ،للتوزيع الطبيعي

  .اًلأن معظم الاختبارات المعلمية تشترط أن يكون توزيع البيانات طبيعي ؛الدراسة

   تحليل نتائج الدارسة واختبار الفرضيات 2.3

صـحة  يتضمن هذا الفصل عرضاً كاملاً ومفصلاً لنتائج تحليل بيانات الدراسة واختبار 

   :فرضياتها على النحو الآتي

  )(Sample K-S-1 )سمرنوف-اختبار كولمجروف( اختبار التوزيع الطبيعي 1.2.3

 ،سمرنوف لمعرفة هل البيانات تتبع التوزيع الطبيعي أم لا-يستخدم اختبار كولمجروف

 لأن معظم الاختبارات المعلمية تشـترط أن  ؛وهو اختبار ضروري في حالة اختبار الفرضيات

  .اًيكون توزيع البيانات طبيعي

  )Sample K-S 1-(اختبار التوزيع الطبيعي) 5(جدول 

  مستوى المعنوية Zقيمة الاختبار  عدد الفقرات  المجال

أثــر الإعفــاءات الضــريبية علــى 
  الأهداف المالية للضرائب

10 0.845  0.47 

أثر الإعفاءات الضريبية على تحقيق 
  للضرائب الأهداف الاقتصادية

10 1.136 0.15  

أثر الإعفاءات الضريبية على تحقيق 
  الأهداف الاجتماعية للضرائب

9 1.300  0.06 

لكل من مجـالات الدراسـة    ،أن قيمة مستوى المعنوية) 5(يتضح من نتائج جدول رقم 

ويجب استخدام الاختبارات  ،على أن البيانات تتبع التوزيع الطبيعي وهذا يدلّ ،)0.05(كبر منأ

  .المعلمية
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  أسئلة الدراسة نتائج 2.2.3

  :من أجل الإجابة عن أسئلة الدراسة تم ما يأتي

لتحليـل فقـرات الاسـتبانة     )One Sample T test(للمجتمع الواحد  Tتم استخدام اختبار  -1

 .ومجالاتها

المحسوبة من العينة ومسـتوى  " ت"استخراج المتوسط الحسابي والانحراف المعياري وقيمة  -2

 .لكل فقرة الدلالة المحسوب

إذا كانت القيمة المطلقـة   ،تكون الفقرة ايجابية بمعنى أن أفراد العينة يوافقون على محتواها  -3

ومستوى ) 1.98(والتي تساوي في هذه الدراسة ،الجدولية )t(المحسوبة أكبر من قيمة) t(لقيمة

، %) 60(والوزن النسبي أكبـر مـن    ،)0.05أو مستوى المعنوية أقل من( )0.05(معنويةال

إذا كانـت القيمـة    ،بمعنى أن أفراد المجتمع لا يوافقون على محتواها ،وتكون الفقرة سلبية

أو مستوى المعنوية أقل (الجدولية،)t(المطلقة لقيمة المحسوبة أصغر من القيمة المطلقة لقيمة 

ن إذا كا ،وتكون آراء المجتمع في الفقرة محايدة، %) 60أقل من  والوزن النسبي ،)0.05(من

 ، حيث يقصد بالوزن النسـبي )%60(والوزن النسبي يساوي  )0.05(مستوى المعنوية أكبر 

 .هنا عملية تحويل المتوسطات الحسابية إلى نسبة مئوية من أجل التقريب فقط

  نتائج السؤال الأول 1.2.2.3

؟هداف المالية للضرائبالإعفاءات الضريبية على الأ ما تأثير: السؤال الأول ونص   

 One Sample T(للمجتمع الواحد  Tجابة عن السؤال تم استخدام اختبار جل الإأمن     

test(،   واستخراج المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية والنسبة المئوية التقديرية لأثـر

  :)6(وكانت النتائج كما في الجدول  هداف المالية للضرائب،الإعفاءات الضريبية على الأ
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استخدام اختبار تم)t( والنتائج مبينة في جدول رقم  ،للعينة الواحدة)والذي يبين آراء  ،)6

 مرتبة ،)هداف المالية للضرائبثر الإعفاءات الضريبية على الأأ(أفراد عينة الدراسة في فقرات 

  : ما يلي )6(حسب الوزن النسبي لكل فقرة، ويتضح من خلال الجدول  ،تنازلياً

 %"75.80"بلغ الوزن النسبي لعينة العاملين في دوائـر ضـريبة الـدخل    " 2"في الفقرة رقم  -

مما يدل على أن العاملين في دوائر ضريبة  ،وعلى الترتيب الأول ،"0.00"ومستوى الدلالة 

ي ضـريب القانون العفاءات الضريبية الواردة في الإ" أن  الدخل يوافقون وبدرجة كبيرة على

بينما بلغ الوزن النسبي لعينة المكلفين بـدفع الضـريبة   ". تشجع المكلفين على دفع الضريبة

المكلفين  ل على أنالأمر الذي يدلّ ،وعلى الترتيب الرابع" 0.00"ومستوى الدلالة  %"70.80"

الاعفاءات الضريبية الواردة في القانون " كبيرة على أنوبدرجة  ،بدفع الضريبة أيضاً يوافقون

   ".الضريبي تشجع المكلفين على دفع الضريبة

ومستوى  %"72"بلغ الوزن النسبي لعينة العاملين في دوائر ضريبة الدخل " 8"في الفقرة رقم -

مما يدل على أن العاملين في دوائر ضـريبة الـدخل    ،وعلى الترتيب الثاني ،"0.00"الدلالة 

اعادة النظر في الاعفاءات الضريبية من فترة لاخرى يعمل " وبدرجة كبيرة على أن ،يوافقون

 ،%"74"لعينة المكلفين بدفع الضريبة  بينما بلغ الوزن النسبي ".على زيادة الحصيلة الضريبية

ل علـى أن المكلفـين بـدفع    الأمر الذي يدلّ ،ولوعلى الترتيب الأ ،"0.00"ومستوى الدلالة 

عفاءات الضريبية من فترة عادة النظر في الإإ" الضريبة أيضاً يوافقون وبدرجة كبيرة على أن

  . "خرى يعمل على زيادة الحصيلة الضريبيةلأ

 ،%"47.80"بلغ الوزن النسبي لعينة العاملين في دوائـر ضـريبة الـدخل   " 1"في الفقرة رقم  -

ل على أن العاملين في دوائر ضريبة لّمما يد ،وعلى الترتيب الأخير ،"0.30"ومستوى الدلالة 

الاعفاءات تعتبر عقبة في طريق تحقيق الدولة لأهدافها الضريبية " لا يوافقون على أن الدخل

 ."0.07"ومستوى الدلالة  ،%"54.8"لعينة المكلفين بدفع الضريبة  بينما بلغ الوزن النسبي"، 

ل على أن المكلفين بـدفع الضـريبة أيضـاً لا    الأمر الذي يدلّ ،وعلى الترتيب ما قبل الأخير

  ."عفاءات تعتبر عقبة في طريق تحقيق الدولة لأهدافها الضريبيةالإ"يوافقون على أن 
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 ،%"65.20"بلغ الوزن النسبي لعينة العاملين في دوائر ضـريبة الـدخل   " 4"في الفقرة رقم  -

ل على أن العاملين في دوائر ضريبة لّمما يد ،وعلى الترتيب السابع ،"0.00"لالة ومستوى الد

نصوص الإ " الدخل يوافقون وبدرجة متوسطة على أنعفاءات الواردة في القانون الضريبي 

 ،%"53.20"لعينة المكلفين بدفع الضريبة  بينما بلغ الوزن النسبي". مناسبة للواقع الفلسطيني

ل على أن المكلفـين بـدفع   الأمر الذي يدلّ ،وعلى الترتيب الأخير ،"0.20"لة ومستوى الدلا

نصوص الإ " الضريبة لا يوافقون على أن  مناسـبة   عفاءات الواردة في القـانون الضـريبي

للواقع الفلسطيني ".  

 ،هداف المالية للضرائبوبصورة عامة، يتضح وجود أثر الإعفاءات الضريبية على الأ    

لعينة العاملين في دوائر ضريبة الـدخل   وبوزن نسبي كلي ،المبحوثين من العينتين حسب رأيب

لعينة  كلي وبوزن نسبي ،)0.00(، ومستوى دلالة )0.56357(وانحراف معياري  ،%)64.84(

، بمعنى وجود )0.63214(انحراف معياري بو ،%)65.60(بلغ  ، حيثالمكلفين بدفع الضريبة

  .هداف المالية للضرائببية على الأتأثير للإعفاءات الضري

بأنه يوجد أثر للإعفاءات الضريبية علـى  وحسب رأي الباحثة تبين من التحليل السابق 

الأهداف المالية للضرائب ،وهذا ما دل عليه الوزن النسبي لعينة العاملين في دوائـر ضـريبة   

هداف المالية للضرائب وهذا يدل أثر للإعفاءات الضريبية على الأ%) 64.84(الدخل، حيث بلغ 

جد تشتت وهذا يدل على أنه لا يو)0.56357( ، وتبين أيضاً أن نسبة الإنحراف المعياري بلغت

وكذلك الامر كان  راف المعياري كان أقرب إلى الصفر،في إجابة أفراد عينة العاملين ،لأن الانح

  .بالنسبة لعينة المكلفين

 الضريبية يوجد لها أثر إيجابي على تحقيق الأهدافوبالتالي يتضح أن بما أن الاعفاءات 

،إذاً فهي لا تساعد على التهرب الضريبي ،وإنها تعمل على زيادة الحصـيلة   للضرائب المالية 

  .الضريبية
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  نتائج السؤال الثاني 2.2.2.3

هـداف الاقتصـادية  عفاءات الضريبية على تحقيق الأما تأثير الإ :السؤال الثاني ونص 

  ؟للضرائب

 One Sample T(للمجتمع الواحد  Tجابة عن السؤال تم استخدام اختبار جل الإأمن و

test(،   واستخراج المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية والنسبة المئوية التقديرية لأثـر

وكانت النتائج كما في الجدول  للضرائب، هداف الاقتصاديةالاعفاءات الضريبية على تحقيق الأ

)7(:  
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والذي يبين آراء  ،)7(والنتائج مبينة في جدول رقم  ،للعينة الواحدة )t(تم استخدام اختبار

 هـداف الاقتصـادية  عفاءات الضريبية على تحقيـق الأ ثر الإأ(أفراد عينة الدراسة في فقرات 

  : ما يلي) 7(حسب الوزن النسبي لكل فقرة، ويتضح من خلال الجدول  تنازلياً مرتبة ،)للضرائب

 ،%"80.20"بلغ الوزن النسبي لعينة العاملين في دوائر ضـريبة الـدخل   " 7"في الفقرة رقم  -

ل على أن العاملين في دوائر ضريبة لّمما يد ،وعلى الترتيب الأول ،"0.00"ومستوى الدلالة 

عمـل  يعفاء قطاعات معينة من دفع الضريبة إ "على أن  ،جة كبيرة جداًوبدر ،الدخل يوافقون

لعينـة المكلفـين بـدفع الضـريبة      بينما بلغ الوزن النسبي ".على النهوض بهذه القطاعات

ل علـى أن  الأمر الـذي يـدلّ   ،وعلى الترتيب الثاني ،"0.00"ومستوى الدلالة  ،%"78.60"

عفاء قطاعات معينة مـن  إ "على أن  ،وبدرجة كبيرة ،المكلفين بدفع الضريبة أيضاً يوافقون

  ."عمل على النهوض بهذه القطاعات يدفع الضريبة 

 ،%"78.40"بلغ الوزن النسبي لعينة العاملين في دوائر ضـريبة الـدخل   " 8"في الفقرة رقم  -

ضريبة ل على أن العاملين في دوائر لّمما يد ،وعلى الترتيب الثالث ،"0.00"ومستوى الدلالة 

نعـاش المنـاطق   إعفاء الضريبي يعمل علـى  الإ " على أن ،وبدرجة كبيرة ،الدخل يوافقون

بينما بلغ الوزن النسبي لعينـة المكلفـين بـدفع الضـريبة      ".هاالمحرومة اقتصادياً وتطوير

ل علـى أن  الأمر الـذي يـدلّ   ،وعلى الترتيب الأول ،"0.00"ومستوى الدلالة  ،%"80.80"

يعمل  عفاء الضريبيالإ " على أن ،وبدرجة كبيرة جداً ،الضريبة أيضاً يوافقونالمكلفين بدفع 

  ." وتطويرهانعاش المناطق المحرومة اقتصادياً إعلى 

 ،%"71.40"بلغ الوزن النسبي لعينة العاملين في دوائر ضـريبة الـدخل   " 4"في الفقرة رقم  -

العاملين في دوائر ضريبة  ل على أنلّمما يد ،وعلى الترتيب الأخير ،"0.00"ومستوى الدلالة 

عفاءات الضريبية تعمل علـى زيـادة النشـاط    الإ"  على أن ،وبدرجة كبيرة ،الدخل يوافقون

 ،%"76.80"لعينـة المكلفـين بـدفع الضـريبة      بينما بلغ الوزن النسبي ".الاقتصادي للدولة

المكلفـين بـدفع    ل علـى أن الأمر الذي يدلّ ،وعلى الترتيب الثامن ،"0.00"ومستوى الدلالة 
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الاعفاءات الضريبية تعمل علـى زيـادة   "  على أن ،وبدرجة كبيرة ،الضريبة أيضاً يوافقون

   ."النشاط الاقتصادي للدولة 

ومستوى  ،%"77"بلغ الوزن النسبي لعينة العاملين في دوائر ضريبة الدخل " 6"في الفقرة رقم  -

ل على أن العاملين في دوائر ضريبة الدخل لّمما يد ،وعلى الترتيب الخامس ،"0.00"الدلالة 

عفاءات الضريبية تعمل على زيادة حجم الاستثمارات الإ"  على أن ،وبدرجة كبيرة ،يوافقون

بينما بلغ الـوزن النسـبي لعينـة    ". وبالتالي تعمل على النمو الاقتصادي للدولة  ،في الدولة

الأمـر   ،وعلى الترتيب الأخير ،"0.00"دلالة ومستوى ال ،%"73.60"المكلفين بدفع الضريبة 

"  علـى أن  ،وبدرجـة كبيـرة   ،المكلفين بدفع الضريبة أيضاً يوافقـون  ل على أنالذي يدلّ

 زيادة وبالتالي تعمل على ،عفاءات الضريبية تعمل على زيادة حجم الاستثمارات في الدولةالإ

  . "الاقتصادي  هانمو

هـداف  عفاءات الضـريبية علـى تحقيـق الأ   لإل ثرأد وبصورة عامة، يتضح أنه يوج

لعينة العاملين في  كلي وبوزن نسبي ،حسب رأي المبحوثين من العينتينب ،للضرائب الاقتصادية

 ،)0.00(، ومسـتوى دلالـة   )0.50394(وانحراف معياري  ،%)75.82(دوائر ضريبة الدخل 

وانحـراف معيـاري    ،%)77.22(لعينة المكلفـين بـدفع الضـريبة بلـغ      وبوزن نسبي كلي

ر للإعفـاءات الضـريبية   يبمعنى وجود تأث ،ويعني ذلك رفض الفرضية الصفرية .)0.65734(

  .للضرائب هداف الاقتصاديةعلى تحقيق الأ

وحسب رأي الباحثة تبين من التحليل السابق بأنه يوجد أثر للإعفاءات الضريبية علـى  

لوزن النسبي لعينة العاملين في دوائر ضريبة للضرائب ،وهذا ما دل عليه ا الإقتصادية الأهداف 

 الاقتصـادية وهذا يدل أثر للإعفاءات الضريبية علـى الأهـداف   %) 75.82(الدخل، حيث بلغ 

وهذا يدل على أنـه لا  )0.50394(للضرائب ، وتبين أيضاً أن نسبة الإنحراف المعياري بلغت 

، المعياري كان أقرب إلـى الصـفر  يوجد تشتت في إجابة أفراد عينة العاملين ،لأن الانحراف 

  .وكان كذلك الأمر بالنسبة لعينة المكلفين بدفع الضريبة
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وبالتالي يتضح أن بما أن الاعفاءات الضريبية يوجد لها أثر إيجابي على تحقيق الأهداف 

للدولـة وزيـادة حجـم     الاقتصـادي تعمل على زيادة النشـاط  إذاً فهي  ،الاقتصادية للضرائب

  .استثماراتها

  نتائج السؤال الثالث 3.2.2.3

ما تأثير الاعفاءات الضريبية على تحقيق الأهـداف الاجتماعيـة    :السؤال الثالث ونص

  ؟للضرائب

 One Sample T(للمجتمع الواحد  Tجابة عن السؤال تم استخدام اختبار جل الإأمن و

test(،   واستخراج المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية والنسبة المئوية التقديرية لأثـر

وكانت النتائج كما في الجدول  عفاءات الضريبية على تحقيق الأهداف الاجتماعية للضرائب،الإ

)8(:  
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استخدام اختبار تم)t( والنتائج مبينة في جدول رقم  ،للعينة الواحدة)والذي يبين آراء ، )8

 هـداف الاقتصـادية  عفاءات الضريبية على تحقيـق الأ ثر الإأ(أفراد عينة الدراسة في فقرات 

  : ما يلي) 8(حسب الوزن النسبي لكل فقرة، ويتضح من خلال الجدول  ،تنازلياً مرتبة) للضرائب

 ،%"72.60"بلغ الوزن النسبي لعينة العاملين في دوائر ضـريبة الـدخل   " 4"في الفقرة رقم  -

العاملين في دوائر ضـريبة   وعلى الترتيب الأول مما يدل على أن ،"0.00"ومستوى الدلالة 

استجابة مأمور التقـدير أو موظـف الضـريبية     " على أن ،ة كبيرةوبدرج ،الدخل يوافقون

يعمل على عدم تطبيق العدالة الاجتماعية وزيـادة ظـاهرة   ) الواسطة(للضغوط الاجتماعية 

 ،%"77.40"بينما بلغ الوزن النسبي لعينـة المكلفـين بـدفع الضـريبة      ".التهرب الضريبي

المكلفـين بـدفع    ل علـى أن الأمر الذي يدلّ ،وعلى الترتيب الأول ،"0.00"ومستوى الدلالة 

أو موظـف   اسـتجابة مـأمور التقـدير    " على أن ،وبدرجة كبيرة ،الضريبة أيضاً يوافقون

يعمل على عدم تطبيق العدالة الاجتماعية وزيـادة  ) الواسطة(الضريبية للضغوط الاجتماعية

ظاهرة التهرب الضريبي".  

 ،%"54.20"النسبي لعينة العاملين في دوائر ضـريبة الـدخل   بلغ الوزن " 3"في الفقرة رقم  -

ل على أن العاملين في دوائر ضريبة لّمما يد ،وعلى الترتيب الأخير" 0.03"ومستوى الدلالة 

عفاءات الضريبية تعمل على تنظيم النسـل فـي   الإ " على أن ،وبدرجة قليلة ،الدخل يوافقون

ومستوى الدلالة  ،%"52.40"ة المكلفين بدفع الضريبة بينما بلغ الوزن النسبي لعين". المجتمع

ل على أن المكلفين بدفع الضريبة لا يوافقون الأمر الذي يدلّ ،وعلى الترتيب الأخير ،"0.27"

  ."الاعفاءات الضريبية تعمل على تنظيم النسل في المجتمع "على أن

الأهـداف  عفاءات الضـريبية علـى تحقيـق    أثر الإوجود  وبصورة عامة، يتضح أن

لعينة العاملين في  وبوزن نسبي كلي ،حسب رأي المبحوثين من العينتينب ،الاجتماعية للضرائب

 ،)0.00(، ومسـتوى دلالـة   )0.61401(وانحراف معياري  ،%)66.08(دوائر ضريبة الدخل 

وبوزن نسبي وانحـراف معيـاري   ،%)67.20(لعينة المكلفين بـدفع الضـريبة بلـغ     ،كلي 
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الاجتماعيـة  هـداف  بمعنى وجود تأثير للإعفاءات الضريبية علـى تحقيـق الأ   .)0.67023(

  .للضرائب

وحسب رأي الباحثة تبين من التحليل السابق بأنه يوجد أثر للإعفاءات الضريبية علـى  

للضرائب ،وهذا ما دل عليه الوزن النسبي لعينة العاملين في دوائر ضريبة  الاجتماعيةالأهداف 

الاجتماعيـة  وهذا يدل أثر للإعفاءات الضريبية علـى الأهـداف   %) 66.08(الدخل، حيث بلغ 

وهذا يدل على أنـه لا   )0.61401(للضرائب ، وتبين أيضاً أن نسبة الإنحراف المعياري بلغت 

يوجد تشتت في إجابة أفراد عينة العاملين ،لأن الانحراف المعياري كان أقرب إلـى الصـفر،   

  .المكلفين بدفع الضريبة وكان كذلك الأمر بالنسبة لعينة

وبالتالي يتضح أن بما أن الاعفاءات الضريبية يوجد لها أثر إيجابي على تحقيق الأهداف 

تحقيق العدالة الاجتماعية عند سـن أحكامهـا فـي    إذاً فهي تعمل على  للضرائب، الاجتماعية 

  .القانون الضريبي 

  النتائج المتعلقة بفرضيات الدراسة 3.2.3

  الأولى بالفرضية المتعلقة النتائج 1.3.2.3

لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية علـى مسـتوى   : نهأولى على ونصت الفرضية الأ

لعينة العاملين في دوائر ضريبة الدخل في الإعفاءات الضريبية وأثرها على ) ≥0.05α( الدلالة

  .لمتغير المستوى الوظيفي هداف الضريبية تبعاًتحقيق الأ

 المسـتوى  لمتغيـر  تبعـاً  الحسابية المتوسطات استخراج تم الفرضية فحص أجل ومن

الأحادي التباين تحليل استخدم ثم ومن ،الوظيفي )One-Way ANOVA (دلالة على للتعرف 

  :ذلك تبين) 10(و)9( والجداول الوظيفي المستوى لمتغير تبعاً الدرجة في الفروق
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 الإعفـاءات  فـي  الـدخل  ضـريبة  دوائر في العاملين لعينة الحسابية المتوسطات) 9( جدول
  .الوظيفي المستوى لمتغير تبعا الضريبية هدافالأ تحقيق على وأثرها الضريبية

  الوظيفي المستوى
  

  المجالات

 دائرة مدير
 مأمور
 تقدير

 فاحص
 حسابات

  المتوسط  المتوسط  المتوسط

 هدافالأ على الضريبية الإعفاءات ثرأ
  للضرائب المالية

3.3500 3.2203 3.1833 

 تحقيق على الضريبية عفاءاتالإ ثرأ
  للضرائب الاقتصادية هدافالأ

4.2143 3.6284 4.3583 

 تحقيق على الضريبية عفاءاتالإ أثر
 للضرائب الاجتماعية الأهداف

3.3730 3.2147 3.5278 

 3.6898 3.3545 3.6458  الكلية الدرجة

 كانـت  اذ معرفةول الحسابية، المتوسطات بين فروق وجود) 9(الجدول في تبين النتائج

) One-Way ANOVA( الأحـادي  التبـاين  تحليل استخدام لقد تم دالة إحصائية، الفروق هذه

  :ذلك يبين) 10( والجدول
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نتائج تحليل التباين الأحادي لدلالة الفروق لعينة العاملين في دوائر ضريبة الدخل ) 10(جدول 
  .هداف الضريبية تبعا لمتغير المستوى الوظيفيعلى تحقيق الأفي الإعفاءات الضريبية وأثرها 

  التباين مصدر  الوظيفي المستوى
 مجموع
  المربعات

 درجات
  الحرية

 متوسط
  الانحراف

  "ف"
  المحسوبة

 مستوى
  الدلالة

 الإعفاءات ثرأ
 هدافالأ على الضريبية
  للضرائب المالية

  المجموعات بين
  المجموعات داخل

  المجموع

.2330  2 .1170 
.4040  
 

.660  
 

28.011  97  .2890 
 28.244  99  

 عفاءاتالإ ثرأ
 تحقيق على الضريبية

 الاقتصادية هدافالأ
  للضرائب

  المجموعات بين
  المجموعات داخل

  المجموع

8.323 2 4.161 

1.823 
 

.190  
 37.297  97  .3850  

  45.620  99  

 عفاءاتالإ أثر
 تحقيق على الضريبية
 الاجتماعية الأهداف

 للضرائب

  المجموعات بين
  المجموعات داخل

  المجموع

1.170 2 .5850 

1.760 
 

.170  
 32.248 97 .3320 

 33.419 99 

 الكلية الدرجة

  المجموعات بين
  المجموعات داخل

  المجموع

1.881 2 .9410 
1.275 

 
.130  
 

21.340  97  .2200  
  23.221  99  

  )≥0.01αααα( مستوى عند إحصائيا دال**  )≥0.05αααα( مستوى عند إحصائيا دال* 

على الدرجة الكلية لعينة العاملين في دوائر  بلغأن مستوى الدلالة ) 10(جدول ال تبين من

 وعلـى جميـع   ،هداف الضريبيةضريبة الدخل في الإعفاءات الضريبية وأثرها على تحقيق الأ

، 0.19، 0.66( على التـوالي هذه القيم بلغت ف ،تبعا لمتغير المستوى الوظيفي ،مجالات الدراسة

أي أننا نقبل )≥0.05α(وهذه القيم أكبر من قيمة مستوى الدلالة المحدد للدراسة ) 0.13، 0.17

) ≥0.05α(الفرضية الصفرية القائلة بأنه لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية على مستوى الدلالة

هداف وأثرها على تحقيق الأ ،لين في دوائر ضريبة الدخل في الإعفاءات الضريبيةفي عينة العام

الضريبية تبعا لمتغير المستوى الوظيفي.  
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القائلة بأنه لا توجد فروق ذات دلالة يعني قبول الفرضية الصفرية  ي الباحثةوحسب رأ

 فـي  الـدخل  ضـريبة  دوائـر  في العاملين عينة في) ≥0.05α(إحصائية على مستوى الدلالة

، هداف الضريبية تبعا لمتغير المسـتوى الـوظيفي  وأثرها على تحقيق الأ ،ةالضريبي الإعفاءات

وهذا يدل على أن كافة العاملين في دوائر ضريبة الدخل متفقون على أن الاعفاءات الضـريبية  

  .تعمل على تحقيق الأهداف الضريبية

  الثانية بالفرضية المتعلقة النتائج 2.3.2.3

لا توجد فروق ذات دلالة إحصـائية علـى مسـتوى    : نهأونصت الفرضية الثانية على 

وأثرها على  ،لعينة العاملين في دوائر ضريبة الدخل في الإعفاءات الضريبية) ≥0.05α(الدلالة

  .لمتغير المؤهل العلمي هداف الضريبية تبعاًتحقيق الأ

 ،العلمي المؤهل لمتغير تبعاً سابيةالح المتوسطات استخدام تم الفرضية اختبار أجل ومن

 الدرجـة  في الفروق لمعرفة) One-Way ANOVA( الأحادي التباين اختبار استخدم ثم ومن

  :ذلك تبين) 12(و )11( والجداول العلمي المؤهل لمتغير تبعا

 الإعفـاءات  فـي  الـدخل  ضريبة دوائر في العاملين لعينة الحسابية المتوسطات) 11( جدول
  .العلمي المؤهل لمتغير تبعا الضريبية هدافالأ تحقيق على وأثرها الضريبية

  العلمي المؤهل
  المجالات

 دبلوم بكالوريوس ماجستير

  المتوسط  المتوسط  المتوسط

 على الضريبية الإعفاءات ثرأ
  للضرائب المالية هدافالأ

3.1533 3.2203 3.3688 

 تحقيق على الضريبية عفاءاتالإ ثرأ
  للضرائب الاقتصادية هدافالأ

3.6600 3.8087 3.8813 

 تحقيق على الضريبية عفاءاتالإ أثر
 للضرائب الاجتماعية الأهداف

3.1111 3.2689 3.4514 

 3.5671 3.4326 3.3081  الكلية الدرجة
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 كانـت  اذ معرفةول الحسابية، المتوسطات بين فروق وجود) 11(الجدول في تبين النتائج

) One-Way ANOVA( الأحـادي  التبـاين  تحليل استخدام لقد تم إحصائية،دالة  الفروق هذه

  :ذلك يبين) 12( والجدول

تحليل التباين الأحادي لدلالة الفروق لعينة العاملين في دوائر ضريبة اختبار نتائج ) 12(جدول 
هداف الضريبية تبعـا لمتغيـر المؤهـل    الدخل في الإعفاءات الضريبية وأثرها على تحقيق الأ

  .العلمي

  التباين مصدر  العلمي المؤهل
 مجموع

  المربعات

 درجات

  الحرية

 متوسط

  الانحراف

  "ف"

  المحسوبة

 مستوى

  الدلالة

 الإعفاءات ثرأ
 على الضريبية

 المالية هدافالأ
  للضرائب

  المجموعات بين
  المجموعات داخل

  المجموع

.4010  2 .2010 

.6990 
 

.500 
 

27.843  97  .2870 
 28.244  99  

 عفاءاتالإ ثرأ
 تحقيق على الضريبية

 الاقتصادية هدافالأ
  للضرائب

  المجموعات بين
  المجموعات داخل

  المجموع

.4040 2 .2020 
.4340 
 

.640 
 45.215  97  .4660  

  45.620  99  

 عفاءاتالإ أثر
 تحقيق على الضريبية
 الاجتماعية الأهداف

 للضرائب

  المجموعات بين
  المجموعات داخل

  المجموع

.9030 2 .4520 

1.347 
 

.260 
 32.515 97 .3350 

 33.419 99 

 الكلية الدرجة

  المجموعات بين
  المجموعات داخل

  المجموع

.5210 2 .2610 
1.113 

 
.330 
 

22.700  97  .2340  
  23.221  99  

  )≥0.01αααα( مستوى عند إحصائيا دال**  )≥0.05αααα( مستوى عند إحصائيا دال* 

على الدرجة الكلية لعينة العاملين في دوائر  بلغأن مستوى الدلالة ) 12(جدول ال تبين من

 وعلـى جميـع   ،هداف الضريبيةوأثرها على تحقيق الأ ،ضريبة الدخل في الإعفاءات الضريبية

، 0.26، 0.64، 0.50(قد بلغـت علـى التـوالي     ،لمتغير المؤهل العلمي مجالات الدراسة تبعاً

 أي أننـا نقبـل   )≥0.05α(وهذه القيم أكبر من قيمة مستوى الدلالة المحدد للدراسـة   ،)0.33
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بأنـه لا توجـد فـروق ذات دلالـة إحصـائية علـى مسـتوى         :الفرضية الصفرية القائلـة 

وأثرهـا   ،في عينة العاملين في دوائر ضريبة الدخل في الإعفاءات الضريبية) ≥0.05α(الدلالة

  .ة تبعا لمتغير المؤهل العلميعلى تحقيق الاهداف الضريبي

القائلة بأنه لا توجد فروق ذات دلالة وحسب رأي الباحثة يعني قبول الفرضية الصفرية 

في عينة العاملين في دوائـر ضـريبة الـدخل فـي     ) ≥0.05α(إحصائية على مستوى الدلالة

العلمي، وهـذا  المؤهل هداف الضريبية تبعا لمتغير وأثرها على تحقيق الأ ،الإعفاءات الضريبية

يدل على أن كافة العاملين في دوائر ضريبة الدخل متفقون على أن الاعفاءات الضريبية تعمـل  

  .على تحقيق الأهداف الضريبية

  الثالثة بالفرضية المتعلقة النتائج 3.3.2.3

لا توجد فروق ذات دلالة إحصـائية علـى مسـتوى    : نهأونصت الفرضية الثانية على 

وأثرها على  ،لعينة العاملين في دوائر ضريبة الدخل في الإعفاءات الضريبية) ≥0.05α( الدلالة

  .لمتغير سنوات الخبرة هداف الضريبية تبعاًتحقيق الأ

 ،العلمي المؤهل لمتغير تبعاً الحسابية المتوسطات استخدام تم الفرضية اختبار أجل ومن

 الدرجـة  في الفروق لمعرفة) One-Way ANOVA( الأحادي التباين اختبار استخدم ثم ومن

  :ذلك تبين) 14(و )13( والجداول سنوات الخبرة لمتغير تبعا
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 الإعفـاءات  فـي  الـدخل  ضريبة دوائر في العاملين لعينة الحسابية المتوسطات) 13( جدول
  .الخبرة سنوات لمتغير تبعا الضريبية الاهداف تحقيق على وأثرها الضريبية

  الخبرة سنوات
  

  المجالات

 5 من أقل
 سنوات

5 – 10 
 سنوات

 10 من أكثر
 سنوات

  المتوسط  المتوسط  المتوسط

 دافهالأ على الضريبية الإعفاءات ثرأ
  للضرائب المالية

3.4364 3.0821 3.2672 

 تحقيق على الضريبية عفاءاتالإ ثرأ
  للضرائب الاقتصادية هدافالأ

3.9818 3.6893 3.8148 

 تحقيق على الضريبية عفاءاتالإ أثر
 للضرائب الاجتماعية الأهداف

3.5354 3.1111 3.3024 

 3.4614 3.2942 3.6512  الكلية الدرجة

 معرفة أجل ومن الحسابية، المتوسطات بين فروق وجود) 13(الجدول خلال من يتضح

 التبـاين  تحليـل  اختبار استخدام تم الإحصائية الدلالة لمستوى وصلت قد الفروق هذه كانت إن

  :ذلك يوضح) 14( والجدول) One-Way ANOVA( الأحادي
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نتائج تحليل التباين الأحادي لدلالة الفروق لعينة العاملين في دوائر ضريبة الدخل ) 14(جدول 
  .في الإعفاءات الضريبية وأثرها على تحقيق الاهداف الضريبية تبعا لمتغير سنوات الخبرة

  التباين مصدر  الخبرة سنوات
 مجموع

  المربعات

 درجات

  الحرية

 متوسط

  الانحراف

  "ف"

  المحسوبة

 مستوى

  الدلالة

 الإعفاءات اثر
 على الضريبية

 المالية هدافالأ
  للضرائب

  المجموعات بين
  المجموعات داخل

  المجموع

1.163 2 .5820 

2.084 
 

.130 
 27.081  97  .2790 

 28.244  99  

 عفاءاتالإ ثرأ
 تحقيق على الضريبية

 الاقتصادية هدافالأ
  للضرائب

  المجموعات بين
  المجموعات داخل

  المجموع

.7200  2 .3600 
.7770 
 

.460 
 44.900  97  .4630  

  45.620  99  

 عفاءاتالإ أثر
 تحقيق على الضريبية
 الاجتماعية الأهداف

 للضرائب

  المجموعات بين
  المجموعات داخل

  المجموع

1.543 2 .7720 
2.348 

 
.100 
 31.875 97 .3290 

 33.419 99 

 الكلية الدرجة

  المجموعات بين
  المجموعات داخل

  المجموع

1.112 2 .5560 
2.439 

 
.090 
 22.109  97  .2280  

  23.221  99  
  )≥0.01αααα( مستوى عند إحصائيا دال**  )≥0.05αααα( مستوى عند إحصائيا دال* 

على الدرجة الكلية لعينة العاملين في دوائر  بلغأن مستوى الدلالة ) 14(جدول ال تبين من

 وعلـى جميـع   ،هداف الضريبيةضريبة الدخل في الإعفاءات الضريبية وأثرها على تحقيق الأ

، 0.10، 0.46، 0.13(قد بلغـت علـى التـوالي     ،مجالات الدراسة تبعا لمتغير سنوات الخبرة

أي أننـا نقبـل   )≥0.05α(دراسـة  وهذه القيم أكبر من قيمة مستوى الدلالة المحـدد لل  ،)0.09

) ≥0.05α(الفرضية الصفرية القائلة بأنه لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية على مستوى الدلالة

هداف وأثرها على تحقيق الأ ،في عينة العاملين في دوائر ضريبة الدخل في الإعفاءات الضريبية

  .الضريبية تبعا لمتغير سنوات الخبرة
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القائلة بأنه لا توجد فروق ذات دلالة وحسب رأي الباحثة يعني قبول الفرضية الصفرية 

في عينة العاملين في دوائـر ضـريبة الـدخل فـي     ) ≥0.05α(إحصائية على مستوى الدلالة

سنوات الخبرة، وهـذا  هداف الضريبية تبعا لمتغير وأثرها على تحقيق الأ ،الإعفاءات الضريبية

لعاملين في دوائر ضريبة الدخل متفقون على أن الاعفاءات الضريبية تعمـل  يدل على أن كافة ا

  .على تحقيق الأهداف الضريبية

  الرابعة بالفرضية المتعلقة النتائج 4.3.2.3

لا توجد فروق ذات دلالة إحصـائية علـى مسـتوى    : نهأونصت الفرضية الثانية على 

دوائر ضـريبة الـدخل فـي الإعفـاءات     لعينة المكلفين بدفع الضريبة في ) ≥0.05α( الدلالة

  .لمتغير المؤهل العلمي هداف الضريبية تبعاًوأثرها على تحقيق الأ ،الضريبية

 ،العلمي المؤهل لمتغير تبعاً الحسابية المتوسطات استخدام تم الفرضية اختبار أجل ومن

 الدرجـة  في الفروق لمعرفة) One-Way ANOVA( الأحادي التباين اختبار استخدم ثم ومن

  :ذلك تبين) 16(و )15( والجداول العلمي المؤهل لمتغير تبعا

 فـي  الدخل ضريبة دوائر في الضريبة بدفع المكلفين لعينة الحسابية المتوسطات) 15( جدول
  .العلمي المؤهل لمتغير تبعاً الضريبية هدافالأ تحقيق على وأثرها الضريبية الإعفاءات

  العلمي المؤهل
  المجالات

 ذلك دون دبلوم بكالوريوس ماجستير

  المتوسط  المتوسط  المتوسط  المتوسط

 الاهداف على الضريبية الإعفاءات ثرأ
  للضرائب المالية

3.2150 3.3708 3.6125 2.9286 

 تحقيـق  على الضريبية عفاءاتالإ اثرأ
  للضرائب الاقتصادية هدافالأ

3.8550 3.8954 4.2250 3.8714 

 تحقيـق  على الضريبية عفاءاتالإ أثر
 للضرائب الاجتماعية الأهداف

3.4667 3.4239 3.6250 2.5714 

 3.1238 3.8208 3.5634 3.5122  الكلية الدرجة



89 

 معرفة أجل ومن الحسابية، المتوسطات بين فروق وجود) 15(الجدول خلال من يتضح

 التبـاين  تحليـل  اختبار استخدام تم الإحصائية الدلالة لمستوى وصلت قد الفروق هذه كانت إن

  :ذلك يوضح) 16( والجدول) One-Way ANOVA( الأحادي

نتائج تحليل التباين الأحادي لدلالة الفروق في عينة المكلفين بدفع الضريبة فـي  ) 16(جدول 
لمتغير  هداف الضريبية تبعاًدوائر ضريبة الدخل في الإعفاءات الضريبية وأثرها على تحقيق الأ

  .المؤهل العلمي

  التباين مصدر  العلمي المؤهل
 مجموع

  المربعات

 درجات

  الحرية

 متوسط

  الانحراف

  "ف"

  المحسوبة

 مستوى

  الدلالة

 الإعفاءات ثرأ
 على الضريبية

 المالية هدافالأ
  للضرائب

  المجموعات بين
  المجموعات داخل

  المجموع

2.139 3 .7130 

1.775 
 

.150 
 

38.563  96  .4020 
 40.702  99  

 عفاءاتالإ ثرأ
 تحقيق على الضريبية

 الاقتصادية هدافالأ
  للضرائب

  المجموعات بين
  المجموعات داخل

  المجموع

.8780  3 .2930 
.6740 
 

.570 
 41.667  96  .4340  

  42.546  99  

 عفاءاتالإ أثر
 تحقيق على الضريبية
 الاجتماعية الأهداف

 للضرائب

  المجموعات بين
  المجموعات داخل

  المجموع

5.324 3 1.775 

2.172 
 

.070 
 40.836 96 .4250 

 46.160 99 

 الكلية الدرجة

  المجموعات بين
  المجموعات داخل

  المجموع

1.893 3 .6310 
1.166 

 
.170 
 27.973  96  .2910  

  29.866  99  
  )≥0.01αααα( مستوى عند إحصائيا دال**  )≥0.05αααα( مستوى عند إحصائيا دال* 

على الدرجة الكلية لعينة المكلفـين بـدفع    بلغأن مستوى الدلالة ) 14( جدولال تبين من

الضريبة في دوائر ضريبة الدخل في الإعفاءات الضريبية وأثرهـا علـى تحقيـق الاهـداف     

قد بلغـت علـى التـوالي     ،لمتغير المؤهل العلمي مجالات الدراسة تبعاً الضريبية وعلى جميع

لقيم أكبر من قيمة مسـتوى الدلالـة المحـدد للدراسـة     وهذه ا ،)0.17، 0.07، 0.57، 0.15(
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)0.05α≤( ، أي أننا نقبل الفرضية الصفرية القائلة بأنه لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية على

لفين بدفع الضريبة في دوائـر ضـريبة الـدخل فـي     في عينة المكّ) ≥0.05α(مستوى الدلالة

  .لمتغير المؤهل العلمي الضريبية تبعاًهداف وأثرها على تحقيق الأ ،الإعفاءات الضريبية

القائلة بأنه لا توجد فروق ذات دلالة وحسب رأي الباحثة يعني قبول الفرضية الصفرية 

المكلفين بدفع الضريبة في دوائـر ضـريبة   في عينة ) ≥0.05α(إحصائية على مستوى الدلالة

المؤهـل  ة تبعـا لمتغيـر   هداف الضريبيوأثرها على تحقيق الأ ،في الإعفاءات الضريبية الدخل

في دوائر ضريبة الدخل متفقون على أن  المكلفين بدفع الضريبة، وهذا يدل على أن كافة العلمي

  .الاعفاءات الضريبية تعمل على تحقيق الأهداف الضريبية

  الخامسة بالفرضية المتعلقة النتائج 5.3.2.3

إحصـائية علـى مسـتوى    لا توجد فروق ذات دلالة : نهأونصت الفرضية الثانية على 

لعينة المكلفين بدفع الضريبة في دوائر ضـريبة الـدخل فـي الإعفـاءات     ) ≥0.05α( الدلالة

  .لمتغير سنوات الخبرة هداف الضريبية تبعاًوأثرها على تحقيق الأ ،الضريبية

 ،سنوات الخبرة لمتغير تبعاً الحسابية المتوسطات استخدام تم الفرضية اختبار أجل ومن

 الدرجـة  في الفروق لمعرفة) One-Way ANOVA( الأحادي التباين اختبار استخدم ثم ومن

  :ذلك تبين) 18(و )17( والجداول سنوات الخبرة لمتغير تبعا
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 فـي  الدخل ضريبة دوائر في الضريبة بدفع المكلفين لعينة الحسابية المتوسطات) 17( جدول
  .الخبرة سنوات لمتغير تبعاً الضريبية هدافالأ تحقيق على وأثرها الضريبية الإعفاءات

  الخبرة سنوات
  

  المجالات

 5 من أقل
 سنوات

5-10 
 سنوات

 10 من أكثر
 سنوات

  المتوسط  المتوسط  المتوسط

 هدافالأ على الضريبية الإعفاءات اثر
  للضرائب المالية

3.5290 3.2097 3.2605 

 تحقيق على الضريبية عفاءاتالإ ثرأ
  للضرائب الاقتصادية هدافالأ

3.9742 3.9161 3.8579 

 تحقيق على الضريبية عفاءاتالإ أثر
  للضرائب الاجتماعية الأهداف

3.5054 3.4122 3.2749 

 3.4644 3.5127 3.6695  الكلية الدرجة

 معرفة أجل ومن الحسابية، المتوسطات بين فروق وجود) 17( الجدول خلال من يتضح

 التبـاين  تحليـل  اختبار استخدام تم الإحصائية الدلالة لمستوى وصلت قد الفروق هذه كانت إن

  :ذلك يوضح) 18( والجدول) One-Way ANOVA( الأحادي
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نتائج تحليل التباين الأحادي لدلالة الفروق في عينة المكلفين بدفع الضريبة فـي  ) 18(جدول 
الضريبية تبعا لمتغير هداف دوائر ضريبة الدخل في الإعفاءات الضريبية وأثرها على تحقيق الأ

  .سنوات الخبرة

  التباين مصدر  الخبرة سنوات
 مجموع

  المربعات

 درجات

  الحرية

 متوسط

  الانحراف

  "ف"

  المحسوبة

 مستوى

  الدلالة

 الإعفاءات ثرأ
 على الضريبية

 المالية هدافالأ
  للضرائب

  المجموعات بين
  المجموعات داخل

  المجموع

1.860 2 .9300 

2.322 
 

.100 
 

38.842  97  .4000 
 40.702  99  

 عفاءاتالإ ثرأ
 على الضريبية

 هدافالأ تحقيق
 الاقتصادية
  للضرائب

  المجموعات بين
  المجموعات داخل

  المجموع

.2320 2 .1160 

.2660 
 

.760 
 42.314  97  

.4360  
  42.546  99  

 عفاءاتالإ أثر
 تحقيق على الضريبية
 الاجتماعية الأهداف

 للضرائب

  المجموعات بين
  المجموعات داخل

  المجموع

.9320 2 .4660 

.9990 
 

.370 
 

45.229 97 
.4660 
 46.160 99 

 الكلية الدرجة

  المجموعات بين
  المجموعات داخل

  المجموع

.7590  2 .3800 
1.266 

 
.280 
 

29.107  97  .3000  
  29.866  99  

  )≥0.01αααα( مستوى عند إحصائيا دال**  )≥0.05αααα( مستوى عند إحصائيا دال* 

على الدرجة الكلية لعينة المكلفين بدفع الضريبة  بلغأن مستوى الدلالة ) 18(جدول ال من

وعلى  ،هداف الضريبيةوأثرها على تحقيق الأ ،في دوائر ضريبة الدخل في الإعفاءات الضريبية

، 0.10( علـى التـوالي  هذه القيم قد بلغت  ،لمتغير سنوات الخبرة تبعاً ،مجالات الدراسة جميع

أي ، )≥0.05α(وهذه القيم أكبر من قيمة مستوى الدلالة المحدد للدراسة  ،)0.28، 0.37، 0.76

 أننا نقبل الفرضية الصفرية القائلة بأنه لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية على مستوى الدلالـة 

)0.05α≤ ( الدخل في الإعفاءات الضريبيةفي عينة المكلفين بدفع الضريبة في دوائر ضريبة، 

  .لمتغير سنوات الخبرة هداف الضريبية تبعاًوأثرها على تحقيق الأ
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القائلة بأنه لا توجـد فـروق ذات   وحسب رأي الباحثة يعني قبول الفرضية الصفرية   

المكلفين بدفع الضريبة في دوائر ضريبة في عينة ) ≥0.05α(دلالة إحصائية على مستوى الدلالة

سـنوات  هداف الضريبية تبعـا لمتغيـر   وأثرها على تحقيق الأ ،في الإعفاءات الضريبية الدخل

الخبرة، وهذا يدل على أن كافة المكلفين بدفع الضريبة في دوائر ضريبة الدخل متفقون على أن 

  .الاعفاءات الضريبية تعمل على تحقيق الأهداف الضريبية
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  الفصل الرابع

  النتائج والتوصيات
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  الفصل الرابع

  النتائج والتوصيات

  نتائج الدراسة  1.4

1( نت الدراسة بي والمكلفين بـدفع   ،بين العاملين في دوائر ضريبة الدخل اًكبير اًهناك توافقأن

تشجع المكلفين على دفع  عفاءات الضريبية الواردة في القانون الضريبيعلى أن الإ ،الضريبة

  .ب الضريبيالتهرتقليل  علىتعمل  وبالتالي ،الضريبة

هناك اتفاق واضح بين العاملين في دوائر ضريبة الدخل وبين المكلفين بدفع الضريبة علـى   )2

عمل علـى زيـادة الحصـيلة    ت ،من فترة لأخرى ،عفاءات الضريبيةعادة النظر في الإإأن 

  .الضريبية

فع الضريبة ومأمور التقدير لهـا  العلاقة التي تجمع ما بين المكلف بد أن أيضاً بينت الدراسة) 3

  .تأثير كبير على قيمة الضريبة

4(  بالرأي بين العاملين في دوائر ضريبة الدخل وبين  اًهناك انسجاموأظهرت الدراسة أيضاً أن

عقبة فـي طريـق    تعدعفاءات الضريبية لا الإ التأكيد على أنعلى  المكلفين بدفع الضريبة

  .تحقيق الدولة لأهدافها الضريبية

عفاءات الـواردة فـي القـانون    على أن نصوص الإ العاملين في دوائر ضريبة الدخلتأكيد  )5

الذين يؤكدون على وعلى العكس من ذلك رأي المكلفين ، مناسبة للواقع الفلسطيني الضريبي

  .مناسبة للواقع الفلسطيني أن نصوص الإعفاءات الواردة في القانون الضريبي غير

على المتهربين بدفع الضريبة تساعد على مكافحـة ظـاهرة    ن تطبيق العقوبات الضريبيةإ )6

التهرب الضريبي.  

7( وذلك كـان   ،اعفاء قطاعات معينة من دفع الضريبة يعمل على النهوض بهذه القطاعات إن

  .المكلفين بدفع الضريبةمن العاملين في دوائر ضريبة الدخل و لبناء على رأي ك
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هناك توافق بالرأي بين العاملين في دوائر ضريبة الدخل والمكلفين بدفع الضريبة علـى أن   )8

، كمـا تعمـل   هايروالمناطق المحرومة اقتصادياً وتط نعاشإعفاءات الضريبية تعمل على الإ

  .وزيادة حجم استثماراتها ،على زيادة النشاط الاقتصادي للدولة

على رأي  وذلك بناء عفاءات الضريبية على تشجيع الصناعات الوطنية الفلسطينية،الإتعمل ) 9

  .والمكلفين بدفع الضريبة ،كل من العاملين بالدوائر الضريبية

عفـاءات  ، بأن الإهادوائر الضريبة والمكلفين بدفعفي الرأي بين العاملين في هناك انسجام ) 10

خاصة الاستثمارات كثيفـة الاسـتخدام   بو ،جنبيةالأالضريبية تعمل على جذب الاستثمارات 

  .للعمالة

ن أهناك توافق بالرأي بين العاملين لدى دوائر الضريبة وبين المكلفين بدفع الضريبة على  )11

  .زيادة مراكزهم الماليةهم على التي يتم منحها للمكلفين تساعد عفاءات الضريبيةالإ

 ما بين الطبقـات الاجتماعيـة عنـد سـن     الفروق يراعي قانون ضريبة الدخل الفلسطيني )12

  .ن بدفع الضريبةون في الدوائر الضريبية والمكلفووهذا ما وافق عليه العامل ،أحكامه

تعمل على عدم  )الواسطة(استجابة مأمور التقدير أو موظف الضريبة للضغوط الاجتماعية  )14

الضريبيب تطبيق العدالة الاجتماعية وزيادة ظاهرة التهر.  

وذلـك   ،نيمشاكل السكن للمـواطن  عفاءات الضريبية تعمل على حلّبينت الدراسة أن الإ )15

  .حسب رأي كل من المكلفين بدفع الضريبة والعاملين بالدوائر الضريبيةب

قـراراتهم  إعفاءات الضريبية تشجع المكلفـين علـى تقـديم    جماع على أن الإإكان هناك ) 16

  .الضريبية بطريقة سليمة

كان هناك اجماع بالرأي على أن الاعفاءات الضريبية تساعد في تطوير مؤسسات المنفعة ) 17

  .العامة
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بينت الدراسة أنه لا توجد فروق في إجابات أفراد عينة العاملين في دوائر ضريبة الـدخل  ) 18

لمـي  في الاعفاءات الضريبية وأثرها على تحقيق الاهداف الضريبية ،تبعاً لمتغير المؤهل الع

  .والمستوى الوظيفي و سنوات الخبرة 

بينت الدراسة أنه لا توجد فروق في إجابات أفراد المكلفين بدفع الضريبة في دوائر ضريبة ) 19

الدخل في الاعفاءات الضريبية وأثرها على تحقيق الاهداف الضريبية ،تبعاً لمتغير المؤهـل  

  .العلمي و سنوات الخبرة 

  توصيات الدراسة 2.4

مـن فتـرة    ،عفاءات الضريبية الواردة في القانون الضـريبي النظر في نصوص الإ عادةإ )1

  .وذلك بما يتناسب مع الواقع الفلسطيني ،لأخرى

رشادية وتوزيع وذلك عن طريق عقد الندوات الإ ،زيادة الوعي لدى المكلفين بدفع الضريبة )2

  .المنشورات

  .ب الضريبيوذلك في سبيل تقليل التهر ،زيادة دور الرقابة على موظفي الضريبة )3

  .على تطبيق العدالة الاجتماعية القانون الضريبي عند سن ع الفلسطينيالمشر على )4

 الضـريبي  قـراره إ ،في حال تقديم المكلف بدفع الضـريبة  ،عطاء حوافز تشجيعيةإ يجب  )5

  .بطريقة صحيحة

وذلك للحد من ظاهرة التهـرب   ،يالعمل على تطبيق العقوبات الواردة في القانون الضريب  )6

الضريبي. 

حصـاء  خط الفقـر حسـب مركـز الإ    اللأفراد الذين لامسو عفاء ضريبيإضرورة منح  )7

الفلسطيني. 

 .حتراماومعاملة المكلفين ب ،جراءات الضريبية في الدوائر الضريبيةالعمل على تسهيل الإ )8
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9( وذلك لكي يشمل جميع فئـات   ،العمل على توسيع الشرائح الضريبية في القانون الضريبي

 .المجتمع الفلسطيني

وذلك من أجل متابعة الملفـات الضـريبية    ،ضريبة الدخل يالعمل على زيادة عدد موظف )10

 .الأداء كفآة وزيادة
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Abstract 

This study aimed to identify the nature of tax exemptions, its types, 

and study of  its impact on achieving the tax goals, and it also aimed to 

identify the extent of the development of tax exemptions through the tax 

laws.   

In order to achieve that goal the descriptive approach was used in 

this study. These was done through a review of the literature on the subject 

of the study, and then develop the tool of the study through the work of a 

questionnaire, after confirming the validity and reliability of the tool, 

whereas the questionnaire consisted of 29 paragraphs divided into 3 main 

areas. To know the impact of tax exemptions on the achievement of 

financial, economic and social goals of taxes, study communities consisted 

of 142 individuals working in the tax departments  and 100 of the taxpayer 

, whereas  the sample sized of 100 individuals working in the tax 

departments  and 100 of the taxpayer , and after collecting the data in field 

way, the used the statistical spss program to address it. 

Where the study found the most important set of result : 

1. There Is a large consensus among the workers in the income tax 

department and the mandate holders that the tax exemptions 



c 

contained in taxation law encourages the mandate holders to pay 

taxes. 

2.  There is clear agreement between workers in the income tax 

department and the mandate holders that to reconsider of tax 

exemptions from time to time works to increase the tax revenue. 

3.  There is harmony opinion between workers in Income tax 

department and the mandate holders ,they confirm that the tax 

exemptions is not considered an obstacle in the way of achieving the 

objectives of the state tax. 

4. The exemption f certain sectors of the payment of tax is working on 

the advancement of these sectors , and it was based on the opinion of 

both workers in the Income tax department and the mandate holders. 

Through the results of the researcher in this study, the following 

recommendation was made. 

1. Work to revise the text of tax exemptions contained in taxation law from 

time to time, commensurate with the Palestinian reality. 

2. Work to increase the awareness of the law to pay the tax through guided 

symposia and distribution of publications. 

3. Increasing the role of the staff of the tax in order to reduce tax evasion. 

4. The necessity of the Palestinian legislature at the age of tax law on the 

application of social justice.  


