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 لملخصا
فهوم وخصائص البنية التحتية ودرورها في الفكر الاقتصادي، لبيان م البحث هدفي 

 حقيقودورها في ت الرئيسية في الأراضي الفلسطينية إضافة للتطرق لواقع قطاعات البنية التحتية
 قدو  .مشروعات البنية التحتيةعمل التي تواجه لاستعراض التحديات النمو الاقتصادي، إضافة 

اد تكبد الاقتص ا:مههأ  عدة نتائج منلتوصل تم الو ، وصفي التحليليالمنهج الالبحث على  اعتمد
 تكررةالفلسطيني خسائر مباشرة وغير مباشرة جراء تدمير خدمات البنية التحتية خلال الحروب الم

معدلات  تعزيز خدمات البنية التحتية يساعد في الحفاظ على استمراريةوأن على قطاع غزة، 
ج، يادة الانتامن خلال جذب الاستثمارات المحلية والاجنبية وز  النمو في الاقتصاد الفلسطيني

نقص في معظم و النفقات التطويرية التي يتم تخصيصها ضمن الموازنة العامة  ضعفكذلك 
لية استقلا العمل علىببحث وصي الي. و مستدامةالتنمية الاللازمة لتحقيق خدمات البنية التحتية 

ات ثمار توجيه الاستو  خدمات البنية التحتية مع اسرائيل قدر الامكان وتعزيزها مع العالم العربي،
ي وبخاصة فجذب الاستثمارات البنية التحتية المادية المحفزة لخدمات العامة لتنمية وتطوير 

ستمرار في تطوير شبكات الاتصالات الااجية وأنشطة الخدمات المتصلة بها، و نشطة الانتالأ
 طويرة اللازمة لتوالتكنولوجي وتكنولوجيا المعلومات لتعزيز وتوطين المعرفة والخبرات العلمية

 استكمال تطوير المناطق الصناعية في كافة المحافظات، بهدف، وأخيراً نشطة الاقتصاديةالأ
 .جذب وتحفيز الاستثمارات

Abstract 
The study aims at explaining the concept and characteristics of 
infrastructure and its role in economic thought, in addition to addressing 
the reality of the main infrastructure sectors in the Palestinian territories 
and their role in achieving economic growth, in addition to reviewing the 
challenges facing the work of infrastructure projects. The study relied on 
the analytical descriptive approach, and reached several results, the 
most important of which are: The Palestinian economy sustained direct 
and indirect losses due to the destruction of infrastructure services 
during the recurrent wars in the Gaza Strip. The strengthening of 
infrastructure services helps maintain the growth rates in the Palestinian 
economy through Attracting local and foreign investments and increasing 
production, as well as weak development expenditures that are allocated 
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within the general budget and a lack of most of the infrastructure 
services necessary to achieve sustainable development. The study 
recommends that the infrastructure services with Israel should be 
independent and enhanced with the Arab world and that public 
investments should be directed towards the development of physical 
infrastructure services that stimulate investment, especially in productive 
activities and related services activities, and to continue to develop ICT 
networks And the necessary technological development of economic 
activities, and finally complete the development of industrial zones in all 
provinces, in order to attract and stimulate investment. 

 قتصاديالنمو الا، الفكر الاقتصادي، النفقات التطويرية، البنية التحتية :الافتتاحيةالكلمات 
 

 مقدمة
شكل في اقتصاد الدول بالشاملة للاقتصاد  البنية التحتية لتعزيزنفاق الموجه الإ ؤثري

م تُعد البنية ل، حيث تقدم والنمو الاقتصاديأساسي لتحقيق مزيد من ال عاملعتبر يو  ملحوظ
قط مقياس لنجاح الدول وإنما أصبحت عامل أساسي وقوي في جذب الاستثمارات التحتية ف

 تدعم والتشغيلية والتي لوجيستيةعديد من المشاريع التعزيز الانفاق على ال الأجنبية، من خلال
حد ي الفمشاريع صغيرة الحجم والمساهمة ة اقامفي سبيل الانتاجية الأفكار الريادية والابتكارية 

 ملائمة والجاذبةالبيئة ال تعزيزرص عمل للشباب، و نتيجة لقدرتها على توفير فالبطالة  من
 اديةالاقتص زمة لتنفيذ المشاريعالبنية التحتية اللاالمحلية والخارجية من خلال توفير للاستثمارات 

ق البنية التحتية الهيكل المنظم واللازم لتشغيل وعمل المشروعات أو لتحقي تمثلو 
 التقدمبما يحقق  نمو الاقتصادلجذب الاستثمارات و الخدمات أو المرافق اللازمة والضرورية 

شروعات داء المأيؤثر سلبياً على  أنيمكن وفي ظل عدم توفر البنية التحتية الملائمة  ،والازدهار
اج الإنت عملية عزيزأن البنية التحتية تعمل على تحيث الاقتصادية وقدرتها الانتاجية والتنافسية، 

  .الأجنبيةالمحلية و  الاستثماراتجذب إلى كونها عامل مؤثر وقوي في إضافة ، والتسويق
تعزيز البنية التحتية في الاقتصاد  حرصت السلطة الوطنية الفلسطينية علىقد و 

الفلسطيني وفق الامكانيات وبما يتوافق مع الاتفاقيات السياسية والاقتصادية مع اسرائيل، من 
بمواصفات  نترنتإخلوية وشبكة رضية و أ الاتصالات لتوفير شبكة اتصالاتقطاع دعم  خلال

صل بين الشركات والمصانع الفلسطينية من جهة وبين الشركات لتساهم في التوا عالمية
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شبكات الطرق والكهرباء والمياه لتعزيز  ، إضافةوالمصانع العالمية المختلفة من جهة أخرى 
 .وغيرها من المتطلبات اللازمة لتطوير القطاعات الاقتصادية وتعزيز دورها في التنمية

 :مشكلة البحث
 لاءميتالبنية التحتية بما  تطويربحاجة ماسة إلى إعادة تأهيل و سطيني الاقتصاد الفلن إ

حتية تعزيز البنية التدور ويكمن السؤال الرئيس في  ،التطور المعرفي والتقنيمع متطلبات 
  ؟تحقيق النمو الاقتصاديفي  الجاذبة للاستثمارات

 :إلىا البحث هدف هذي أهداف البحث:
 .الاستثمار  جذب وأثرها علىالتحتية بيان مفهوم مشاريع البنية  -
  التحتية. تطوير تجهيزات وخدمات البنيةبدراسة الأدبيات الخاصة  -
 راضي الفلسطينية.خدمات البنية التحتية في الألمراجعة الوضع الحالي  -
 فلسطين. في التحتية البنية مشروعات تواجه التي التحديات على التعرف -
 همية البحث:أ

 دجهو ال هماستعراض أ و ، الوضع الراهن للبنية التحتية تحليل كمن أهمية البحث فيت
عض باقتراح و التي تسهم في تحقيق التنمية مشروعات البنية التحتية الجاريةالمبذولة لتطوير 

السياسات الخاصة بتعزيز متطلبات البنية التحتية في الاقتصاد الفلسطيني بما يتوافق مع 
 والامكانيات المادية.احتياجات المجتمع المعرفي والتنموي، 

 منهجية البحث:
طاع في دعم الق ودورها البنية التحتيةهوم لتوضيح مف التحليلي الوصفي سلوبالأتم استخدام 

 الاقتصادي.نمو لدورها في تحقيق الالخاص، بالإضافة 
 فرضيات البحث:

ي فالاقتصادي  ونمال تحقيق في يجابياً إيسهم  على مشاريع البنية التحتية نفاقالإإن تعزيز 
 فلسطين.

 خطة البحث:
 تعريف البنية التحتية. -
 البنية التحتية من منظور الفكر الاقتصادي.مفهوم  -
 واقع البنية التحتية في فلسطين. -
 .التحتية البنية مشاريع تنفيذ تواجه التي التحديات -
 دور البنية التحتية في تحقيق التنمية. -
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 تعريف البنية التحتية أولا: 
 ا تمثلمشاريع البنية التحتية من أهم المشاريع التي تعزز وتيرة ونمو الاقتصاد، كمعد تُ 

رية الضرو  ر السلع والخدماتيسهم في توفهاماً للحكم على تنمية الدولة أو المنطقة، كما تُ معياراً 
جموعة من تشمل م ية، وهاللازمة لتمكين أو استدامة أو تحسين ظروف الحياة المجتمعي

ي تصميم وبناء المرافق والأماكن التمثل لتي تستخدم في توفير الخدمات الأساسية الوسائل ا
حدائق العامة، وشبكات المياه والصرف التتكون منها القرى والأحياء من طرق وكبارى، و 

حتية الت يةوغيرها من البن، والاتصالات الصحي، والجسور، والأنفاق، ومولدات الطاقة والكهرباء
ط ارتبالمجتمع. وقد  توفير حياة أفضل لأفرادو  اهم في بناء ونهضة المجتمعالأخرى التي تس

 الخدمات مجموعة" أنهاب عُرفت حيث الصناعية، الثورةة منذ البداية بالتحتي البنية مفهوم
  .صناعةلل اللازمة الهيكلية البنية أو الصناعية بالبنية يسمى ما أو للصناعة المطلوبةة المساعد

ز يتتم التحتية البنية أن (Cotner)يعتبر أري كوتنر  الاجتماعي، مالة رأس الأنشطج راإدمع و 
 :(76، ص2015)سلاطني، وبن زاوي، بأنها 

 .الصناعي النمو تحفيزاً لمسبق شرطاً  وتعتبر ضرورية خدمات تنتج صناعات تتضمن -
 دماتالخ هذه من تنتج التي الطاقات فإن لذلك والانتقال، التحرك بطيئة المنتجة الخدمات أن -

 .ذاتها الدولة داخل تنتج أن يجب
 تستهدفه الذي النطاق مثل الخصائص، ببعض تتميز الخدمات لهذه المنتجة الطاقات أن -

 .عادية غير بصورة معمرة وأنها التجهيز، في طويلة تافتر  هاراقواستغ
ق لذلك لن يتحقك الرئيس للنشاط الاقتصادي، ر الأساسية هي المح التحتية تُعد البنيةو 

ل لتعامبما يتيح او هدف الدول في تحقيق التنمية والتكامل دون التكامل في مجال البنية التحتية؛ 
، طالمعهد العربي للتخطية )أة ومنفصلواقٍ مجز كسوقٍ واحد، وليس كأس الأراضي الفلسطينيةمع 

المكونات المادية للأنظمة المترابطة التي توفر السلع والخدمات  وهي تمثل ( .11، ص2003
 تحتيةوتسهل البنية ال ،الضرورية اللازمة لتمكين أو استدامة أو تحسين ظروف الحياة المجتمعية

ية ضافة لتوزيع المنتجات في الأسواق، إضافة الى الخدمات الاجتماعإنتاج السلع والخدمات، إ
 .(14، ص2018 ،)رشيد، وكريمة ستشفياتالاساسية كالمدارس والم

ي تتـولى "مجمـوع الخـدمات الـتنها بأالمفهـوم الواسـع ويمكن تعريف البنية التحتية حسب  
ـى عتمـد علتلـتي الدولـة تقـديمها، والمنشـآت الـتي تتـولى تشـييدها وتشـغيلها، إضـافة إلى الخـدمات ا

لطرق ة من اوتقديم خدمات النقل العامة؛ وتتشكل البنية التحتيالعمالـة الكثيفـة، كجمـع النفايـات 
 هربـاءومحطـات توليـد الكتها، والمطارات والموانئ والسكك الحديدة ومحطات مياه الشـرب وشـبكا

لى ومرافقها بالإضافة إ، ا، وشـبكات الغـاز الطبيعـي والصـرف الصـحي والاتصـالاتتهوشـبكا
 . (115، ص2010)داغر وعلي،  والتعليمالخدمات الصحية والإسكان 
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كذلك هي مجموعة مترابطة من العناصر والمرافق التي توفر دعم هيكلي للتنمية 
ساسية تمثل الأنظمة الأ كماشمل الطرق والمطارات والمرافق الاخرى، وتالاقتصادية والاجتماعية 

مات اء، تكنولوجيا المعلو المادية للدولة أو مجتمع السكان بما في ذلك البنية التحتية الخضر 
ية قاس تحضر الدول ومدى تقدمها باهتمامها بالبنيو  والاتصالات، البنية التحتية اللوجيستية

 والمشاريع التيفي جذب الاستثمارات  العمود الفقري والعامل الأساسير التحتية، حيث تعتب
  :(15، ص2018 ،)رشيد، وكريمةصنف الى نوعين، حيث تالمجتمع تنميةتطوير و  تساهم في

البنية التحتية الاقتصادية وتشمل خدمات المرافق المختلفة مثل شبكات المياه والصرف  -
 الصحي ومرافق النقل.

 الخ. هية..البنية التحتية الاجتماعية وتشمل تشييد المنشآت التعليمية والصحية والأمنية والترفي -
دمات ر الخيتوفن البنية التحتية تُسهم في أبالتعريفات السابقة  من خلال استعراضيتضح و     

جذب لوأن وجودها يُعد شرطاً لكافة أوجه النشاط الاقتصادي والاجتماعي  اللوجستية والتسهيلات
 ها.الاستثمارات المحلية والأجنبية وتعزيز دور المشروعات الاقتصادية في رفع مستوى انتاجيت

 ( :17، ص2003المعهد العربي للتخطيط، خصائص البنية التحتية )
 د علىلا تعود على فرد أو مجموعة معينة، وإنما تعو  البنية التحتية إن خدمات ومنافع مشاريع -

 جميع أفراد المجتمع بصورة مباشرة أو غير مباشرة، كذلك تعود على كافة قطاعات المجتمع
 وليس على قطاع بعينه.

الاحتكار الطبيعي، لذلك يجب على الدولة حماية  تتميز مشاريع البنية التحتية بصفة -
تية المستهلكين من أي تجاوزات محتملة من قبل المحتكر، كما تعتبر بعض مشاريع البنية التح

ن إفتالي ذات أهمية استراتيجية. وغالبا من تكون خدمات البنية التحتية غير قابلة للتصدير وبال
 سعارها يتم تحديدها في السوق المحلي.أ

 داتهاتكون شركات البنية التحتية ذات أحجام كبيرة وتتطلب استثمارات أولية ضخمة وتكون ايرا -
 تمويل مشاريعفي  صعوبةى وتتميز بفترة سداد طويلة، مما تواجه ضئيلة في السنوات الأول

 .البنية التحتية، كما يطلب بعض المستثمرين ضمانات بخصوص الايرادات المتوقعة مستقبلاً 
ط لنشالزيادة ا عناصر ذات جودة عالية من مرافق البنية التحتية يمكن أن يكون محفزاً  إن توفر -

 .حدوث تنمية متوازنة في مناطق تتسم بانخفاض مستوى التنمية فيهاليؤدي ، وسالاقتصادي
نمية، التي تستأثر بالتالمحافظات توازن في التنمية بين ن يحقق أتعزيز البنية التحتية يجب  -

فق خلال إتباع استراتيجيات تنموية توظف عملية توفير مرامن  الأقل حجماً  حافظاتوبين الم
 . البنية التحتية لهذا الغرض
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 لقطاعتعتبر مسألة توزيع المخاطر المرتبطة بمشاريع البنية التحتية ما بين القطاع الخاص وا -
 الهم يسمح لهمالعام مسالة مهمة للمستثمرين الذين يرغبون في تحقيق عائد على رؤوس أمو 

 بتغطية تكاليفهم وهامش ربح معقول.
 يتم تحديد أسعار خدمات المنافع العامة من الحكومة ويجب توفير الخدمة لمن يطلبها وفق -

 السعر المحدد من الحكومة.
 

 ةالبنية التحتيالهمية الاقتصادية لخدمات 
ي من خلال دورها ف الاقتصاد الوطني،يُسهم في تعزيز  البنية التحتية خدمات إن تعزيز

ميزة إضافة لقدرتها على تعزيز ال ،تحتاجها تحفيز وجذب العديد من المشاريع الاستثمارية التي
 نشطةالتنافسية للمنتجات من حيث الجودة والتكلفة، وتزداد أهمية خدمات البنية التحتية في الأ

دة مة إلى الأسواق خلال القائمة على استراتيجية تسويق تتأثر بعنصر الزمن )أي ايصال البضاع
 ويتحقق ذلك من خلال: ،(42محددة( والصناعات التصديرية )مكحول، وآخرون، ص

ن دعم متدعم البنية التحتية الاقتصاد وتساعد على نموه، فالتنمية الاقتصادية بحاجة شديدة لل -
 ا أنخلال مشروعات البنية التحتية خاصة حينما تحفزها في مراحِل الانحدار والأزمات، كم

نية الأرباح التي تنتجها تساهم بدورها في دعم الاقتصاد، كما تمثل الشباب أحد محركات الب
ه، التحتية التي تحقق العمل والتقدم وتقوم على كاهله المشروعات التنموية باختلاف أطياف

حيث يقوم بالمساعدة في تأسيس المشاريع الخدماتية، وذلك من خلال الضغط على 
  .رى لإنشاء المشاريع الهامة من أجل سير حياة المجتمعالمؤسسات الكب

لحد ايُسهم الاستثمار في البنية التحتية بشكل كبير في تحقيق الكفاءة الاقتصادية من خلال  -
 وتحقيقتعزيز الانتاجية  على سبيل المثال، مما يساهم في وتلف الانتاج من تكاليف النقل

 . أسواق جديدة، إضافة للقدرة على فتح عوائد اقتصادية إضافية
، ختلفةتُسهم البنية التحتية الجيدة في تحسين الوضع التنافسي والقدرات التنافسية للدول الم -

 اهمةحيث تعتبر أحد محددات التنافسية باعتبارها ركيزة قيام نشاطات اقتصادية فعالة، والمس
ة مختلفلدعم الكامل للأسواق الاقتصادية الفي تغطية كلفة التبادلات التجارية، بخلاف توفير ا

 ( .20، ص2018 ،)رشيد، وكريمةعلى جميع الأصعدة المحلية والاقليمية والدولية 
ت الاتصالاالخدمات ك تكلفة تنفيذها وتخفيض تكلفةالاقتصادية و  رفع كفاءة عمليات المشاريع -

 والنقل والطاقة.
عمل المباشرة عير المباشرة، حيث يقدر البنك توفر مشاريع البنية التحتية العديد من فرص ال -

 110الدولي أن استثمار مليار دولار في مشروعات البنية التحتية يمكن أن يولد في المتوسط 
ألف  26آلاف فرصة عمل ذات صلة بتلك المشروعات في الدول المستوردة للنفط، وحوالي 
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ل في الدول النامية ألف فرصة عم 49فرصة عمل في دول مجلس التعاون الخليجي، و
 .(20، ص2018 ،)رشيد، وكريمة المصدرة للنفط

ربحية معدلات عالية في الانتاجية وال حققإن الاستثمار السريع في البنية التحتية ي -
ل ة معد، وتتطلب العلاقة المستدامة بين البنية التحتية والنمو زيادالاقتصادية والاجتماعية

% من 2-1 الانفاق على البنية التحتية ليرتفع هذا الانفاق من النسبة الحالية التي تتراوح بين
 بنك الدولي(. علماً بأن ال5، ص1997)مودي،  %5الاجمالي ليزيد عن الناتج المحلي 
% من ناتجها المحلي لتطوير 6قل نمواً ما نسبته الدول الأ خصصأن ت يوصي بضرورة

 البنية التحتية لديها.
 : الفكر الاقتصاديمن منظور  البنية التحتيةثانياً: 

هي أساس الكثير من التي  والكهرباء والمياه النقلخدمات البنية التحتية ترتبط ب أنرغم 
، إلا أن مصطلح البنية التحتية لم الأوائلالمفاهيم والنظريات الاقتصادية التي قدمها الاقتصاديون 
فمثلًا أوضح أدم سميث دور التخصص  يؤخذ بعين الاعتبار في الفكر الاقتصادي مدة طويلة،

وتقسيم العمل في تحقيق اقتصاديات الحجم وتشجيع النمو الاقتصادي، علماً بأن التخصص 
ي الأسواق بحاجة لكل من الكهرباء وتقسيم العمل المرتبط بإنتاج السلع بغرض التبادل التجاري ف

ون تجارة لا يوجد بددون طرق لا يوجد تجارة و ، حيث بوالمياه والطرق ووسائل النقل والاتصالات
  .تخصص ولا تتحقق وفورات الحجم وبالتالي ينعدم أحد الروافد الأساسية للنمو الاقتصادي

عشر وحتى منتصف القرن  عانى مفهوم البنية التحتية هذا التجاهل طوال القرن التاسع
العشرين، رغم قيام حكومات معظم الدول النامية باستثمارات ضخمة في القطاعات المختلفة 

من فروع علم مستقل  فرعكللبنية التحتية خلال تلك الفترة. ورغم ظهور التنمية الاقتصادية 
لبنية التحتية في نظريات الاقتصاد بعد الحرب العالمية الثانية، إلا أنه من النادر الإشارة لدور ا

التنمية ونماذج النمو الاقتصادي، رغم أن هذه النظريات والنماذج تتبنى مفهوم شامل لرأس المال 
 (.218)الوصال،  يشمل والآلات والمعدات ومحطات توليد الطاقة والطرق والمطارات والموانئ

رغم الأهمية الضمنية للبنية التحتية، إلا أن مصطلح البنية التحتية استمر يعاني من و 
 Karlالاقتصاديين الأوائل، فمثلًا الأفكار والنظريات التي قدمها كل من كارل ماركس  تجاهل
Marx وفالراس Walras ألفريدمارشل Alfred Marshal وجون ماينارد كينز ،John 

Maynard Keynes تتم من خلال عنصري العمل نتاج السلع والخدمات إلى أن عملية تقوم ع
ثم ظهرت  .ورأس المال فقط ويقصد برأس المال المنتج الذي يشير إلى الآلات والمعدات والمباني

البنية التحتية في كتابات الرواد الأوائل في التنمية  لدورشارات العابرة فيما بعد بعض الإ
في منتصف  Singerوسنجر  Rosenstein Rodan روزنشتين رودانالاقتصادية، حيث بين 

قامة إالثمانينات من القرن الماضي بضرورة توفير رأس المال الاجتماعي أو البنية التحتية قبل 
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لأن مبادرات السوق الحرة لن توفرها وسنجر في مقدمة  ،المصانع التي تنتج السلع الاستهلاكية
نظريات النمو الاقتصادي النيوكلاسيكية في الاقتصاد، فيما بينت  من أدركوا دور البنية التحتية

العملية البنية التحتية كأحد مدخلات  اتخدم على أهميةللنمو الاقتصادي Solow كنظرية سولو 
يعتبر الأثر التنموي لتطور البنية التحتية مشابه للأثر التنموي للمدخلات ، وبالتالي الانتاجية

إلا أن نماذج النمو الاقتصاد الأكثر حداثة التي (، 2018)الوصال،  المالس أالأخرى كالعمل ور 
ترى أن زيادة رصيد  King & Rebelo, 1990 وكينغ وريبيلو   Barro, 1990قدمها بارو

البنية التحتية يمكن أن يؤدي إلى زيادة معدلات النمو الاقتصادي في المدى الطويل من خلال 
 زيادة عوائد عناصر الانتاج الاخرى.

 ، حيثتعزيز النمو الاقتصاديفي الاستثمار في البنية التحتية على نطاق واسع  سهميُ 
لا ية دقتصاالانمو النظريات إلا أن ة؛ أنماط التنمي في تأمين بنية التحتية دور بالغ الأهميةلل

، بشكل واضح التي يمكن أن تؤثر على معدل نمو الاقتصادة تتضمن فكرة أنظمة البنية التحتي
دور كذلك يوجد  ،ةوكيف يمكن أن تمثل هذه الآليات في نظريات نمو الاقتصاد الكلي الحالي

 والمعاملات الرقمية في خفض تكلفة التجارةنقل والاتصالات قطاعات اللبنية التحتية لل
لبنى ار في عد الاستثمايُ و  وتعزيز الانتاجية والتنافسية. ، وبالتالي تيسير وفورات الحجمالاقتصادية

وات أحد أكثر الأد -الطرق والجسور ومشاريع أخرى مماثلة نشاءإ مثل الإنفاق على - التحتية
صاد قتالركود، حيث يطالب الاقتصاديون عند تعثر الا شيوعاً للسياسة المالية الموجهة لمحاربة

مقترح ار ورغم انتش الاستثماري والانتاجي، التحتية كنوع من التحفيز يةبمزيد من الإنفاق على البن
دلة من الأ ه لا يوجد الكثيربشكل كبير، إلا أنالإنفاق على البنية التحتية كأداة لتحفيز الاقتصاد 

 صافياً  يجابياً إالتحتية سيكون لها أثراً  يةالمشاريع العامة المتعلقة بالبن أنالعملية الداعمة لفكرة 
 .على الاقتصاد، أو أنها ستؤدي حتى إلى زيادة معدلات التوظيف

تحفيز الذي يهدف ل يستند الإنفاق الحكومي ز:نظرية المتعلقة بالبنية التحتية كمحفووفقاً لل
أنه ب على افتراض كينز -الأخرى  التحتية أو السلع والخدمات يةسواء كان على البن -الاقتصاد

إلى مرحلة التشغيل الأقصى  يمكن دفع الاقتصاد الذي لم يصل لمرحلة التشغيل الكامل بعد
 ،الطلب الكلي نفقات عامة جديدة قادرة على تحفيزمن خلال تمويل  )التشغيل التام(، وذلك

مكن يأنه  التحتية، حيث يُعتقد يةالإنفاق العام على البنمن خلال بوضوح  ذلكويمكن ملاحظة 
التحتية، وسيتقاضون  يةالبن من خلال تحفيز مشاريعتأمين وظائف للعاطلين عن العمل لا إرادياً 

)الباحثون النمو الاقتصاديمن يمكن لها إذا أُنفقت بشكل سريع أن تحقق مزيداً  عليها دخولًا،
أو انعدام تكلفة الفرصة  نخفاضإنفاق المحفز حسب كينز يفترض الإو  .(2016السوريون، 

العجز )الإنفاق الذي يتجاوز الإيرادات( في الفترات التي  البديلة في حال ظهر الإنفاق في ظل
نه سيكون للإنفاق العام على كينز أقد أوضح و  تتجاوز فيها معدلات البطالة المعدلات الطبيعية.
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أي سيتجاوز الأثر المتمثل ، لنمو الاقتصادياالتحتية في ظل العجز أثر المضاعف على  يةالبن
 . بالنمو التغير في الإنفاق العام بمقدار معامل يمثل المضاعف

 كانتيون  أنها تتجاهل ما يسمى بأثار التحتية يةنظرية الإنفاق على البنيؤخذ على و 
(Cantillon Effects)   النسبي في مختلف الأسعار نتيجة لدخول نقود المتعلقة بالتغير

سلع  إلى زيادة الأسعار والطلب على ؤدينظراً إلى أن الإنفاق الجديد ي، و إلى الاقتصاد جديدة
نتاج في سوء توجيه الإاً سيكون لهذا الأمر أثر مما أسرع وأعمق من غيرها،  وخدمات معينة بشكل

 يوبالتال ،يتم الإنفاق عليه في الوضع الطبيعيالمواطنون أن  ختلف عما سيختارمجالات ت إلى
تخفيض معدلات البطالة في الأجل القصير على سوء التخصيص في الأجل  سيتم تفضيل

 .(2016)الباحثون السوريون،  علىأ معدلات بطالة  الطويل والذي سينتج عنه
فإن تكاليف الفرصة البديلة وتكاليف التنفيذ  ،وعلى العكس مما نصت عليه النظرية      

 وي شيء ذوبما أن الحكومة لا تقوم بإنتاج أ، التحتية مرتفعة جداً  يةبالإنفاق على البن المرتبطة
 ن،للحساب، لأن الإيرادات أو الضرائب تكون مستقلة عن تقييمات المستهلكي قيمة سوقية قابلة

كن لا يمه ية من الناحية الاقتصادية، أي أنراجعة حقيقة تغذية لأي بالتالي فإنها غير معرضة
اهيك رد، نالتحتية عموماً هو الاستخدام الأمثل للموا يةإذا كان الإنفاق العام على البن عرفة مام

 ور والطرق العامة. لمشاريع مثل الشوارع والجسالاقتصادية والاجتماعية ل فوائدالعن 
 

 

 البنية التحتية في الاراضي الفلسطينية: خدمات واقع  اً:ثالث
بات على توفير متطلالتحتية  يةالإسرائيلي على إضعاف قدرة البن الاحتلالسياسة تركزت 

 ،يةبحر  والتنموية وتوفير احتياجات السكان الإنسانية في الأراضي الفلسطينية تنمية الاقتصاديةال
محاولة أي ورفض  راضتباع، قامت 1967لأراضي الفلسطينية عام ا احتلالمنذ حيث من 

ك ضمن تخدم التجمعات السكانية الفلسطينية، وذل التي يمكن أن تحتيةالنية الب أو تطوير لإنشاء
سياسة مبرمجة تهدف الى تضييق الخناق على الفلسطينيين ودفعهم لهجر أو بيع أراضيهم 

 التي سرائيلية بالسيطرة المطلقة على الأراضي الفلسطينيةوممتلكاتهم لصالح تحقيق الغايات الإ
بة ومات الإسرائيلية المتعاقالحكقد فرضت و  ةغير الشرعي الإسرائيليةشملت بناء المستوطنات 

مر ، الألهم التحتية الرئيسية يةنت البآعلى الضرائب على الفلسطينيين بحجة بناء وتشييد منش
 نينالمستوطت التي تخدم بالأساس حركة وتواجد آالقليل من المنش باستثناء فعلياً م الذي لم يت
 ( .2010)عين على فلسطين،  في الضفة الغربية حالياً وفي قطاع غزة سابقاً  الإسرائيليين

، 2012، 2008حروب الاسرائيلية المتكررة على قطاع غزة خلال الأعوام ال أدت
 الصرف مياه ومعالجة والجسور الطرق مثل  التحتية البنية أنظمة في كبيرة خسائر لى، إ2014
 وورش والشركات المصانعإضافة لتدمير العديد من  المياه، وخطوط الطاقة ةومحط الصحي
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 2014 امحرب ع عن الناجمة الخسائر درت، حيث قالفلسطينيين آلاف توظف التي العمل
 دولار مليون  77.76 و الصحي، والصرف للمياه التحتية للبنية دولار مليون  34.43حوالي 
 في دولار مليون  33.57 و للكهرباء، التحتية للبنية دولار مليون  55.84 و والمركبات، للطرق 

 200 حواليأي بلغ اجمالي خسائر قطاعات البنية التحتية  المعلومات، وتكنولوجيا الاتصالات
  .)P66UNOPS ,2018 ,( الإجمالي المحلي الناتج ن% م1.6 تمثل والتي دولار مليون 

 والمرفأ، المطار مثل الرئيسية، الاستراتيجية التحتية البنية تعرضت غزة، قطاع وفي
ء ثناأ تضررت ماك ،مللاستخدا صالحة تعد ولم المتوالية الإسرائيلية الاجتياحات نتيجة للأضرار

تتمكن  مل لمقابر، وفي الللتدمي الطرق  من كيلومتراً  57 من أكثر المصبوب الرصاص عملية
ة أي أو الإعمار إعادة فيمراحل متقدمة  تنفيذ الماضية خمسال السنوات خلالالسلطة الفلسطينية 

م باستخدا الطرق بعض المنازل المدمرة و  تأهيلرغم إعادة  الحصار، بسبب تطويرية تدخلات
 . )UNOPS, 2018, P34( المطحون  المحلي الحطام

 قطاعات البنية التحتية الرئيسية:
  النقل:قطاع  .1

ل الما سأر  تكوين في سهمتُ  التي التحتية البنية قطاعات همأ  من النقل قطاع عتبري
ل نقال وسائلة وفر  تنعكس حيث، النمو الاقتصادي دوراً بارزاً في تحقيقيحتل  وبالتاليت الثاب
ج تاالان حركةع يشج ماع، مالبضائ لنقل الوقت توفير بجانب السلع لأسعار الحقيقة التكلفة على

انئ مو الوخطوط السكك الحديدية و  ةعاليالكفاءة البرية ذات الطرق من خلال تعزيز ال والتوزيع،
ليف أيضاً يخفض تكا، إلى الأسواق الأخرى ويزيد من تنافسيتهاتنقل السلع والخدمات يسهل  بما

 جذبوي ، كما أنه يشجعلك على التكاليف الكلية للمنتجاتالمواد الأولية بحيث ينعكس ذ استيراد
ة لبريتُسهم وفرة وسائل النقل والمواصلات الحديثة او . ةللدولالمحلية والأجنبية  الاستثمارات

تسع والبحرية والجوية في تسهيل تبادل السلع وانتقالها من منطقة لأخرى، ومن دولة لأخرى، فت
  (.45، ص2018ة )سمية، تنشأ المراكز التجارية المختلفالأسواق المحلية والدولية و 

ن فإ وبالتالي ، الفلسطينية يضاالأر  في والمواصلات للنقل السائد النوع البري  النقل يعتبر
 التنمية، في أساسي عنصر هيتسهل الوصول للفرص الاقتصادية و  للطرق  التحتية البنية شبكة
تم و  ،قطاع غزة حافظاتمالضفة الغربية وبين بين محافظات تربط  وفر شبكة من الطرق تتحيث 
أطوال شبكة وتقدر ، بين القرى والمدن المختلفةالداخلية شوارع رئيسية و العديد من ال وتعبيد تأهيل

 كم في قطاع 539.6إضافة لأكثر من ،  كم  23,399الضفة الغربية محافظات الطرق في
ل بشك مرصوفة غير الموجودة الطرق  نصفن أ حيث عجز،ي من التعانأنها ما زالت  إلا. غزة
ة مستقبلي تنمية بأي القيام دون الأمنية  والقيودة السياسي العوائق حولة، وتالصيان تنقصهاو أ جيد
أن و مشكلة تدهور وسائل النقل البري إلى تردي حالة الطرق البرية، وترجع  القطاع هذا في
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حتل ولا إنشاؤها بما يخدم عملية الاستغلال الاقتصادي للم مشبكات النقل والمواصلات كان يت
  .الاحتياجات الاستثمارية والتنمويةتلبي 

مشروع و  المطارالجسور والطرق و  مثل الرئيسية، التحتيةة البني تعرضت غزة قطاع وفي
ا كم، امللاستخدة صالح تعد ولم المتوالية الإسرائيليةت الاجتياحا نتيجة للأضرار ،البحري  المرفأ

 ورغم ذلك لم يتم ،الطرق  من كيلومتراً  57 من أكثرب المصبو  الرصاصة عملي أثناء تضررت
ة، الماضي خمسالت السنوا خلالالحصار  بسببة تطويري تدخلات أية أو الإعمار إعادة تنفيذ

ة برنامج الأمم المتحد) ون المطح المحلي الحطامم باستخداق الطر  من القليل تأهيل باستثناء
 . .(33رنامج مساعدة الشعب الفلسطيني، صب -الإنمائي

من قبل الرئيس  غزة الدولي تم وضع حجر الأساس لبناء ميناء :بحري النقل الوعلى صعيد 
ضة بسبب قيام انتفاو  ،الراحل ياسر عرفات والرئيس الفرنسي جاك شيراك أثناء زيارته لفلسطين

، قامت قوات الاحتلال الإسرائيلي بتدمير كل المباني 2000الأقصى في سبتمبر عام 
رائيل الموقع من قبل الشركة المتعاقد معها تدميراً كاملًا، ومنعت إسوالتجهيزات التي تمت في 

 لتشغيلالميناء في حال اصبح السلطة الوطنية الفلسطينية البدء في تنفيذ المشروع، ولولا ذلك لأ
ن علماً بأ، سيحقق الرخاء الاقتصادي والسياسي والوطني لدولة فلسطينو ، 2003منذ بداية عام 
تخدام مليون دولار سنوياً نتيجة لاس 250الفلسطيني حوالي  قتصادالميناء يكلف الاتأخير إنشاء 

يناء م، وفي حال قيام ير من وإلى مناطق السلطة الوطنيةالموانئ الإسرائيلية للاستيراد والتصد
  . (2014ن، حاتم أبو شعبا) ةغزة سيصبح هذا الدخل لصالح السلطة الفلسطيني

مجهز  وكانفي قطاع غزة  1996نشاء مطار غزة الدولي عام إ تم وعلى صعيد النقل الجوي:
لعمل ابكافة الخدمات التي تتيح المجال للتبادل التجاري والصناعي ولخدمة كافة القطاعات وبدأ 

عدداً من المنشآت الهامة التي تخدم قطاعات الاقتصاد مثل كان يضم ، و 1997ر به في يناي
تم و  من قبل قوات الاحتلال الاسرائيلي قصىلأخلال انتفاضة ا، إلا أنه تم تدميره مبنى الشحن

، ، وبالتالي ضياع العوائد الاقتصادية الناتجة عن استغلال منشآت المطارهدر جميع مكوناته
 و المساهمة في الناتج المحلي الاجمالي.أسواء من حيث توفير فرص العمل 

 :المدن والمناطق الصناعية في فلسطين .2
من خلال  ،دعم وتطوير الاقتصاد الوطنيلكبيرة  جهوداً الوطنية الفلسطينية  السلطةبذلت        

زيادة الناتج المحلي ها الريادي في جذب الاستثمارات و دور ل إنشاء المدن والمناطق الصناعية
، التطوير والتنميةوتعزيز من ارتفاع مستوى المعيشة  عليه وخلق آلاف فرص العمل وما يترتب

لتنفيذ المعاملات الادارية ئة العامة للمدن والمناطق الصناعية النافذة الاستثمارية عتبر الهيوت
لاستثمار في البنية التحتية للمناطق الصناعية يتضمن او  اللازمة لإقامة المشروعات الاقتصادية.

طرق فرعية تربط و نفيذ مشاريع طرق رئيسة موصلة بين المناطق الصناعية ومناطق السوق، ت
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الاستثمار من  هذا عتبر. ويببعضها البعض، مياه، كهرباء، شبكات صرف وغيرها المناطق
 ،ة لاستقطاب الاستثمارات المحلية والدولية إلى أراضي السلطة الفلسطينيةيرئيسالجذب العوامل 

نتيجة بشكل غير مباشر،  الاستثمار في البنية التحتية للمناطق الصناعيةويتحقق العائد جراء 
 .، وزيادة السلع المنتجة، وخفض معدلات البطالةمغتربيناد المستثمرين المحليين والرتفاع أعدلا

ما ، بالصناعية توسيع القاعدة الاستثمارية في المناطقل الاقتصاد الوطني وزارةتسعى و 
، ألف فرصة عمل غير مباشرة 60ألف فرصة عمل مباشرة، وما يزيد عن  12يُمكن من توفير 

 ةبقيم مستثمراً  13على اعتماد ملفات  2016 الصناعية خلال العام قد عملت هيئة المدنو 
 ارية،)معاً الإخب مليون دولار كدعم مالي للمستثمرين في مدينة أريحا الصناعية الزراعية 4.77
 اليالمدن الصناعية في الناتج المحلي الإجمتساهم وتتوقع وزارة الاقتصاد الوطني أن  .(2017
جية عند تشغيل المدن الصناعية الأربع بطاقتها الإنتا (مليون دولار 614 ةبقيم)أي % 7بنسبة 
ون ملي 356 حوالي حجم الاستثمار في البنية التحتية للمدن الصناعية الأربع بلغوقد  .الكلية
ة مليون دولار في منطق 50أريحا، ومليون دولار في منطقة  80)تتوزع بواقع  2018عام  دولار

وهي تُسهم ،  جنين(مليون دولار في منطقة  40غزة، ومليون دولار في منطقة  186بيت لحم، و
   (.2018)عطياني،  مئات فرص العمل المباشرة وغير المباشرةفي توفير 

ريحا شارع محمود درويش المؤدي إلى مدينة أتم افتتاح وفي مجال تعزيز البنية التحتية، 
ية الزراع بداية لمشروع الطريق التجاري الرابط لمدينة أريحا الصناعيةر يعتبو الصناعية الزراعية، 

تصدير منتجات المدن والمناطق  بهدفكم  9.5بمنطقة الشونة في الأردن، والذي يبلغ 
الصناعية الفلسطينية، حيث سيساهم هذا المشروع بتسهيل حركة التبادل التجاري مع الجانب 

 ىقام علة الجدار المحيط بمنطقة جنين الصناعية الحرة التي ستن إقاما تم الانتهاء مكم، الأردني
 قطاعات صناعية متنوعة،ستوعب دونم من أراضي سهل مرج بن عامر، التي ست 900حوالي 
انعكاسات لما لذلك من  ألف أخرى غير مباشرة، 25آلاف فرصة عمل مباشرة و 10يوفر مما س

الإنتاج ومن شأنه أن يعزز تنافسية القطاع التكاليف على مدخلات ض ايجابية على تخفي
تنفيذ كذلك سيتم  .الخاص الفلسطيني وخلق فرص عمل تساهم في تنمية الاقتصاد الفلسطيني

وهي  دونماً  1542إقامتها على مساحة  توقعمدينة ترقوميا الصناعية المالبنية التحتية لتطوير و 
من في تطوير وتحسين الاقتصاد،  وردلها وسيكون الأولى التي ستقام في محافظة الخليل، 

 بماالفرص الاستثمارية التي ستوفرها هذه المدينة الصناعية وجذب استثمارات أجنبية،  خلال
 يعزز النمو الاقتصادي والحد من البطالة.

شهادة ورخصة صناعية، بما يخدم  72الصناعية على تقديم وقد عملت هيئة المدن 
حيث يتم ، لال النافذة الاستثمارية الموحدةمن خ دن الصناعيةويلبي احتياجات المستثمرين بالم

تسجيل الأعمال التجارية بما في ذلك رخصة البناء، ورخصة التشغيل، ورخصة من خلالها 
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التجارة، والتسجيل لدى الغرف التجارية، وشهادة المنشأ، وتسجيل خدمات المرافق، والتسجيل 
 .الضريبية، وتصريح من الدفاع المدنيالضريبي، وتقديم طلب للحصول الحوافز 

 :شبكات الكهرباء .3
ف ضع من التأثير السلبي الناجم عن فلسطينفي قطاع الكهرباء  -ومازال– عاني

ود قيللفة إضا ،الحالي والمستقبلي ءالكهرباالطلب المحلي على ستثمار في البنية التحتية لتلبية الا
 والتي -٪ من الضفة الغربية60تشكل أكثر من  والتي- "ج" المنطقة المفروضة على التنمية في

هذه ونتيجة ل ،شبكة كهرباء موحدةبلمراكز السكانية الفلسطينية ا من المعوقات الرئيسية لربط دعتُ 
مية كعلماً بأن المستوردة،  الكهربائية القيود تعتمد فلسطين حالياً بشكل شبه كلي على الطاقة

ميجاوات / ساعة عام  716,122,6 بلغت في الأراضي الفلسطينية المتاحة الكهربائية الطاقة
% من الكهرباء 98)حيث أن نسبة  ن الاستيراد% م91وتتوزع حسب المصدر بنسبة  2017

% يتم 6سبة وبن ،والباقي من مصر والاردن( يةسرائيلشركة الكهرباء الاالمستوردة يتم توفيرها من 
 ددة% من خلال التوليد الذاتي والطاقة المتج3، وبنسبة الكهرباء محطة غزة لتوليدشراؤها من 

ل خلامن الكهرباء ويتم استيراد  . الفلسطيني( للإحصاء)الموقع الالكتروني للجهاز المركزي 
 .خسائر فنية عاليةلمما يؤدي  ،التي بحاجة لصيانة وتطوير العديد من نقاط الربط

 مجالات جميع على تؤثر حادة طاقة أزمة من غزةقطاع  عانييوفي هذا السياق، 
 اهالمي إلى الوصول ذلك في بما الأساسية الخدمات لتوفير شرطاً  الطاقة توفير يُعد. و الحياة

 الأمنية والخدمات والمستشفيات، المدارس، وتشغيل الصحي، الصرف مياه وإدارة النظيفة،
من  احتياجات الطلب الكليتوفير  أن كما. ، والأهم من ذلك تشغيل المنشآت الاقتصاديةوالبنوك

 نموالطاقة بشكل آمن وبتكلفة منخفضة يُسهم في تعزيز المنافسة بما ينعكس على تحقيق ال
 الإنتاج ن% م22حوالي  غزة قطاع في الأعمال قطاعخسائر  الدراسات تقدر حيث ،الاقتصادي

 . )UNOPS, 2018, P22( الكهربائي التيار انقطاع بسبب
أن  % ، إلا99ة، وذلك بنسبة امالع الكهرباء بكةالأسر الفلسطينية بشورغم ربط غالبية 

 ،اوجودتهة المتاح التحتية للبنية تبعاً  لأخرى  منطقة من يتفاوتان وجودتها الكهرباءت إمدادا انتظام
ن م الفاقدل معد ارتفاع إلى المشروع غير والربط للكهرباء التحتية البنية واقعء سو يسبب حيث 
ن % م15% ، حيث يمكن توفير 26إلى  لتصل والتوزيع النقل عمليات ثناءء أالكهربا كميات
 تتفاوت التجمعات السكانية في كمية الحصولكذلك  ة.الطاق واستهلاك نقل كفاءةز تعزي خلال
ا فيه تقل، البناء فيها يُحظر والتي )ج( المسماة المنطقةي وفقاً للمكان، فمثلًا ف الطاقة على

ث حي ومستدامة، آمنة كهرباء إمدادات على الفلسطينيةة السكاني التجمعات حصول احتمالات
ة بشبك الربط عدمن م )ج( المسماة المنطقة في بدوياً  كانياً س تجمعاً  157 أصل من 118 يعاني

 (. 59ص ،2018دولة فلسطين، أهداف التنمية المستدامة، ) العامة الكهرباء



15 
 

ف تكالي صبحتي، وأالعرب المستوى  على الأعلى هي فلسطيني ف الكهرباءوتعتبر تكلفة 
ا دخله متوسط ن% م10ة الفلسطيني الأسر تنفق حيث شرائها، على المواطن قدرة تفوق  الوقود
 دولة فلسطين، أهداف التنمية) نوالأرد لبنان سكان ينفقه ماة أضعاف خمس وهو الطاقة، على

 (. 59ص ،2018المستدامة، 
 -باءالكهر د لتولي الوحيدة المنشأة وهي - الكهرباء لتوليد غزة محطةومن المعلوم بأن 

 ،لكهرباءلرغم ارتفاع تكلفة انتاجها  غزة إلى الإسرائيلية الواردات على الاعتماد تقليل في تُسهم
 إسرائيلة عرقل بسبب الإنتاجية طاقتها بكامل تعمل لا زالت ما المحطة فإن ذاته، الوقت في

 يضاف الوقود، لتوريد الباهظة والتكلفة المحطة، صيانة ومستلزمات الطاقة، إمدادات لوصول
 فيزة ة، وبالتالي ما يتوفر لاحتياجات قطاع غغز  وقطاع الغربية الضفة بين الانقسام حالة لذلك

 .للكهرباء الفعلية السكان احتياجات ن% م45ل لا يزيد عن نسبة الأحوا أفضل
 الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات: .4

ت كل من دشهحيث منذ أواخر التسعينيات،  كبير بشكلقطاع الاتصالات  طورت
ة غطيمة لتاللاز  جذب الاستثماراتتطوراً لافتاً وزيادة في  السلكية واللاسلكيةالأرضية و  الاتصالات

 القطاعات الاقتصادية الطلب المحلي في ظل التطور التكنولوجي والمعرفي وخاصة أن غالبية
 ،التبادل التجاري والصناعيعملية لتسهيل  حيوية وتقنيات وسائل اتصال أصبحت تعتمد على

ت لتوفير شبكة اتصالاة وقد حرصت السلطة الفلسطينية على دعم شركة الاتصالات الفلسطيني
 توفير شبكة اتصالات خلويةإضافة لبكفاءة،  لاتصالافلسطينية بمواصفات عالمية توفر خدمة 

 محلياً وخارجياً.  منشآت الاقتصاديةوالواصل بين الشركات وشبكة انترنت لتساهم في الت
 الأراضي في التحتية للبنية ساسيةأحد المقومات الأ الرقمية الاتصالات تعتبرو 

 لقرن ا بداية منذ بسرعة والانترنت والكمبيوتر المحمول الهاتف استخدام ازداد حيث الفلسطينية،
 سببب الأخيرة السنوات في ركد قد القطاع هذا في التطور فإن ذلك، والشركات، ومع الأفراد بين

 تطوير على المفروضة القيود إزالة إن، حيث إسرائيل تفرضها التي والقيود السياسي الوضع
بدون  ةالتحتي البنية لبناء اللازمة المواد واستيراد الترددات تخصيصمن حيث  الرقمية الاتصالات

ن إ .)UNOPS, 2018, P37( النموتحقيق و  الإنتاجيةيُسهم في تطوير  أن يمكن ،عوائق
ة علاقة إيجابيحيث توجد التوسع في شبكة الاتصالات يرتبط طردياً وبصورة مباشرة بالتنمية، 

( من حدةعلى  لسكاني، والاستثمار الأجنبي )كلبين: كثافة استخدام الهواتف المحمولة، والنمو ا
ى ن في كثافة الهاتف المحمول إلأخرى، حيث يؤدي التحسقتصادي من ناحية الا وناحية، والنم
ف انتشار الهوات الاقتصادي المتزايد إلى نمو وي النميؤدكذلك ، ينمو الاقتصادالزيادة في 

 حيح. المتنقلة، والعكس ص
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حصار مشدد من قبل الاحتلال مضايقات و يعاني من مازال قطاع الاتصالات إلا أن 
ال الأجهزة الحديثة والحرمان من الترددات وعدم السماح بالعمل في الإسرائيلي، يتلخص بعدم إدخ

ة بدون أية التزامات استباحة الشركات الإسرائيلية للسوق الفلسطينيإضافة لاستمرار منطقة "ج"، 
 قانونية أو مالية مما تؤثر على القدرة على المنافسة وضياع الأرباح والضرائب المستحقة عليها.

قطاع جميع الاتصالات بين الضفة الغربية و لتمرير  الاتصالات الفلسطينية شركةفمثلًا تضطر 
جني عمولة على جميع الأرباح الناتجة عن التي ت سرائيليةالإتصالات الاعبر شركات  غزة

الاتصالات بين الخطوط الأرضية والهواتف الخلوية الفلسطينية، ومن المكالمات بين الهواتف 
وبالمقابل ل خطوطًا إسرائيلية. ا فلسطينية وتلك التي تُشغخطوطً  تي تستخدمة الالخلوي
ا، إذ تطالب جميع شركات الاتصالات بالتل من إدارة قناتها الدولية الخاصة به  إسرائيل تمنع 

، مما الخلوية الفلسطينية بالمرور عبر شركة مسجلة في إسرائيل حتى تُجري اتصالات دولية
 هاي تُحصلمن الرسوم الت تصالات الإسرائيليةهذه الممارسات أرباح سهلة لشركات الاستحقق 

 .على الاتصالات المحلية والدولية
في السوق  الاسرائيلية ى عمل شركات الاتصالاتعل رُغم وجود حظر رسميكذلك 

-02تُقدر ما بين فإن أنشطة شركات الخدمة الخلوية الإسرائيلية غير المصرح بها ، الفلسطيني
المفروضة على الشركات وعلى ضوء القيود  ،ن حجم سوق الاتصالات الفلسطينية% م40

ية وعدم إمكان( G4ع )بما يشمل عدم القدرة على إتاحة خدمات اتصالات الجيل الراب الفلسطينية
الشبكات خسائر شركات  البنك الدولي الأن في قطاع غزة. وقدر الثالث حتىل إتاحة الجي

مليون دولار نتيجة  742 – 339ما بين  2015 – 2013 فترة منخلال ال الخلوية الفلسطينية
سدد ثالث، وبما أن أنشطة الشركات الإسرائيلية غير مصرح بها، فهي لا تخدمات الجيل اللغياب 

 لذلك لا، رسوم تراخيص أو ضرائب للسلطة الفلسطينية على أرباحها متذرعة بالازدواج الضريبي
الأرباح الطائلة التي يتم تحصيلها من اتصالات من العوائد و  الاقتصاد الفلسطيني ستفيدي

 .( ,The World Bank Group 2016(المستخدمين الفلسطينيين
وم وفي ظل التطور المعرفي والتقني، ساهم التطور التقني للبنية التحتية في تطور مفه
يث وأداء التجارة الالكترونية، وخاصة في ظل الحصار الاسرائيلي على الأراضي الفلسطينية، ح

تستطيع أي شركة تصميم موقع الكتروني أو صفحة الكترونية في وقت قصير بجهود الكفاءات 
سلع في الأسواق المحلية والأجنبية للعلى المنصات الالكترونية البدء بالترويج الفلسطينية و 

  توفير فرص العمل وتحسين مستويات الناتج المحلي الاجمالي.نعكس على يوالخدمات، مما 
 دور خطط التنمية في تطور البنية التحتية:

خصخصة بعض خدمات البنية  إلى 1994عام منذ إنشائها لجأت السلطة الوطنية 
التحتية وهذا يتطلب ألية مراقبة لمنع الشركات الحاصلة على امتياز تزويد خدمات البنية التحتية 

http://documents.worldbank.org/curated/en/993031473856114803/pdf/104263-REVISED-title-a-little-different-WP-P150798-NOW-OUO-9.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/993031473856114803/pdf/104263-REVISED-title-a-little-different-WP-P150798-NOW-OUO-9.pdf
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بدأ الاهتمام في دعم وانشاء و  (.42، ص2001من السلوك الاحتكاري )مكحول آخرون، 
نتيجة للسياسات ، في ظل التدمير الذي أصاب غالبية المشروعات مشروعات البنية التحتية

% 5 نسبته ما استثمار حيث تم كبير، باهتمام التحتية البنية ظيتوقد ح، الاسرائيلية المتراكمة
، نوياً س دولار ليون م 250 أي بمقدار 2000 – 1995 الفترة خلال الإجمالي المحليج النات نم
 القطاع همن ساحي في النفايات، من والتخلص والمياه، والطرق،، الكهرباءت شبكال تأهي عادةلإ

نفاق الا وتعطل توقف وبعد الاتصالات، قطاع وتطوير الكهرباء توليد في ستثمارص بالاالخا
ية البن في الاستثمار انحون ة الوطنية والمالسلط ستأنفت، ا2007 -2000 الفترةي خلال التطوير 
 صصوقد خ ة.غز  قطاع في جداً  محدود وبشكل الغربية، فةفي الض 2007ذ حزيران منة التحتي

، 2010 -2008ة للفترة والتنمي الإصلاح طةة ضمن خالتحتي للبنية دولار يون مل 500حوالي 
ة الخط قيمة إجمالي من غزة قطاع إعمارة إعادة خطمليون دولار ل 500حوالي  خصصا مك

 . التحتية البنية وتطوير لاحر من أجل إصدولا ليارم 1.2ة البالغ التنموية
ة انسجاماً مع توجهات الحكومة الفلسطينية ورؤيتها ووفقاً لأجندة السياسات الوطنيو 

 مليون  287الهادفة لإنعاش وتنمية الاقتصاد الفلسطيني، ركزت خطة التنمية الوطنية حوالي 
 جمالي النفقات التطويريةإ% من 19دولار للمساهمة في التنمية الاقتصادية، أي بما يعادل 

 – 2011% عن خطة التنمية السابقة للفترة 3)أي تزيد بنسبة  2016-2014ة المقدرة للفتر 
ع مليون دولار لتغطية النفقات التشغيلية للقطا 229.5ضافة لرصد الحكومة حوالي إ( .  2013

وتم تخصيصها لدعم استصلاح الاراضي الزراعية واستغلال  2016 – 2014الاقتصادي للفترة 
 تطويرو مدن الصناعية وتحسين بيئة الاعمال وتأهيل المواقع السياحية قامة الإالموارد المائية و 

  .(66، ص 2014 خطة التنمية الوطنية) تكنولوجيا المعلومات والاتصالات
ال اً في مجمشروع 80ة الفلسطينية الحكوم نفذت المستدامة، التنمية أهداف اعتماد منذو

ة كشب لصيانة، إضافة ق الطر ن م متراً  كيلو 66 لبناء دولار مليون 18.5  بقيمة التحتية بنيةال
 ملتعكذلك  .المركبات على السلبيةر الآثا وتقليلة المروي السلامة تحسين بهدف الحالية الطرق 

ق المناط إنشاء خلال من الصناعيج للإنتاة ملائمة بيئ توفيرى عل الفلسطينية الحكومة
 ثحية، التحتي البنية في سيما لا الاستثمار لتحفيزت الإجراءان م مجموعة واتخاذ الصناعية

 25 بقيمة شروعاً م 24حوالي  2017 عام منتصفى وحت 2016 م عابداية  منذ منها استفاد
ة لتنافسيا قدرتها وتعزيز المحلية المنتجاتم لدع مبادراتعديد من الال تنفيذ، إضافة لدولار مليون 

 العنقودية التجمعات مشروع إطلاقل المثا سبيل على منها والدولية، الإقليمية الأسواق في
 (. 68، ص2018ة )دولة فلسطين، صغير  صناعية منشأة 50 وتحديث للصناعات،

توزيع المياه والكهرباء  غالبية خدمات البنية التحتية كالطرق وشبكاتوفي هذا السياق 
أما البنية التحتية الخاصة  ،في معظم المدن والقرى الفلسطينية بحاجة إلى التأهيل والصيانة
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بالمياه العادمة والنفايات الصلبة فهي محدودة وبشكل كبير على المناطق الحضرية في الأراضي 
الفلسطينية المحتلة وهي بحاجة ماسة لإعادة تأهيل للتقليل من المخاطر الصحية والبيئة المختلفة 

أما خدمات النقل الدولية  ،دماتالتي قد تنجم نتيجة سوء في الإدارة أو نقص في مستوى الخ
 انطلاقفهي جميعها ممنوعة على الفلسطينيين عموماً منذ  ،فقط الإسرائيليينمن قبل ر والتي تدا
وتشغيل المطار في رفح والميناء البحري في غزة  بناءذلك، فإن إعادة ، إضافة لالأقصى انتفاضة

 الإسرائيلي.  لالاحتلامتوقف نهائياً بسبب المعوقات المفروضة من قبل 
ي المؤسسات الإطار تطويرى علجهودها  الفلسطينية الوطنية السلطة ركزتكذلك 

ة لطه، وسالميا لطةة، وسالطاقة سلطة، من خلال تعزيز قدرات التحتي البنية لقطاعات نيوالقانو 
ة كشر  أنشأ الذي الفلسطيني، الخاصع للقطا والكهرباء الاتصالات قطاعي تطوير وكلتة، وأالبيئ

ع القطا أنشأ ماة، كنيل والوطجواي الخلو  الهاتف وشركتي ،)تل الة )بالفلسطيني الاتصالات
م وت الشمال، وكهرباء الجنوب،ء كهربا وشركتي غزة، قطاع في فلسطين كهرباء ركةالخاص ش

س الرئي ىإل الكهرباء قانون  مسودةع رف وتم والمياه، للاتصالات الجديدة القوانين من العديد تشريع
 آراء تباينج الدراسات نتائ وأظهرت (.64)هيئة تشجيع الاستثمار، ص النهائية للمصادقة

 الاتصالات خدماتة جود عن الرضا نسبة حيث ترتفع لخدمة،لطبيعة ا تبعاً  أصحاب المنشآت
 قلوالن الانترنتت خدما وأسعار بجودة يتعلق فيما الرضاة نسب تقل بينما والمياه، والكهرباء

 ( .15، ص2013)عبد الكريم وأبو عواد،  والمواصلات
 التحديات الرئيسية أمام تطور البنية التحتية:رابعاً: 
ق فيما يتعل وتحقيق التنمية الاقتصاد الفلسطينيتطور  تواجه التي التحديات من العديد هناك

 ، من أهمها:اللازمة لتطور القطاعات الاقتصادية البنية التحتيةتعزيز ب
 هالميا مثل الأساسية، الاحتياجات توفر التي التحتية البنية خدمات إلى الوصول محدودية -

 البنية خدمات يؤدي توفير أن والاتصالات، حيث يمكن والنقل النفايات ومعالجة والطاقة
 لالمستقب في الاقتصادية الإنتاجية تعزيز إلى القطاعات هذه في والمرنة الآمنة التحتية

 والعكس صحيح. الاجتماعية والرفاهية
 ةمساح نم %60من  والتي تشكل أكثر - "ج" منطقة القيود المفروضة على التنمية فيتُعد  -

كهرباء الشبكة بلمراكز السكانية الفلسطينية ا من المعوقات الرئيسية لربط -الضفة الغربية
تعتمد فلسطين بشكل شبه كلي على  ذلكونتيجة ل ،عاليالضغط الموحدة وشبكة خطوط ال

 .ن احتياجاتها من الكهرباء% م90ي الطاقة المستوردة، حيث تستورد فلسطين حالياً حوال
نسبة زيادة يجب أن ، حيث %2% إلى 5.7من  البنية التحتية قطاع تراجع الاستثمار في -

من إحداث نمو في هذا القطاع، ويمكن الاستفادة من مساهمات للتمكن % 6الاستثمار إلى 
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الأنشطة الاقتصادية ذات القطاع الخاص في هذا المجال لتطوير قطاعات البنية التحتية في 
 .للقطاع الخاص والتي تحقق أرباحاً  القدرة التنافسية العالية

 بيةتل حالياً  يتم ، ولاالتحتية البنية خدمات معظم توفير في نقص من مازالت تعاني فلسطين -
 لبالط هذا يزداد أن المتوقع ومن ،غالبية الأنشطة الاقتصادية في خدماتهذه ال على الطلب
المناخ، إضافة لوجود  وتغير الاقتصادي والنمو التحضر، وزيادة السكاني، النمو بسبب
 .الأصول استخدام كفاية وعدم ،الاسرائيلية مثل الهيمنة الخارجية العوامل بسبب عوائق

 تدني خدمات البنية التحتية وارتفاع تكلفتها، حيث رغم ارتفاع حجم الضرائب التي كانت -
خدم تسرائيل من السكان الفلسطينيين، فإنها لم توفر خدمات البنية التحتية بصورة إتجبيها 

 بتكاليفالمجتمع الفلسطيني واقتصاده وخاصة توفير خدمات الكهرباء والمياه والاتصالات 
ة هذه الخدمات من ركائز القدرة التنافسية للأنشطة الاقتصادية وخاص تعتبر، حيث ملائمة

 (2004)مكحول وعطياني،  الانتاجية وتنعكس على تحقيق النمو الاقتصادي
ير الذين لا يتمتعون بخدمات الاتصالات، وتيسن تحسين القدرة على الوصول إلى السكايُعد  -

تطوير إضافة لكُون أسرع وأرخص للاستفادة منها، وتطوير خدمات الاتصالات، كي ت
 ؛ بما يواكب صناعات الخدمات واقتصاديات المعرفةللسلطة الوطنية تحدي مهارات الأفراد

 .القائمة على تكنولوجيا المعلومات والاتصالات
 وسط،تُعد تكلفة الكهرباء في الأراضي الفلسطينية مرتفعة مقارنة مع دول أخرى في الشرق الأ -

ف تكالي من أعلى والتجارية الصناعية للأغراض الطاقة علماً بأن تكاليف وبخاصة اسرائيل،
 للاستخدام الكهرباء بلغت تكلفة ،2007 لعام JDEC لتعرفة ووفقاً  المنزلي؛ الاستخدام

 سنتاً  18 حوالي تبلغ حين في الساعة، في كيلو وات/  أمريكياً  سنتاً  14 حوالي المنزلي
 .)UNOPS, 2018, P64( والتجارية الصناعية للاستخدامات الساعةب كيلو وات/  أمريكياً 

ة والمقدر  للسكان المرتفعة الطبيعية للزيادة نتيجة الأساسية الخدمات على المتزايد الضغط -
ة زيادال لتلبية جديدة مدرسة 1650 ريتوف، لذلك يتطلب 2017م العا في% 2.8 بحوالي

 ألف 32 توظيف إلى والحاجة طالب،ف أل 400 بحوالي والمقدرة الطلاب أعداد في المتوقعة
 وإضافة جديد شفىمست 36، ومن ناحية أخرى يتطلب توفير  2030 العام حتى جديد معلم

 على المتوقعة الزيادة بسبب جديدةل عم فرصة مليون  لتوفير ةجاحالو  سرير،  5100
 ل.العم سن في السكان

ي بحوال عائداتها الدولي البنك قدر والتي الطبيعية، مواردالب والتحكم الوصول على قدرةم العد -
د موار  وهي الإجمالي، المحلي الناتج من  25%نسبته ما وهي سنوياً  دولار مليار  3.4
الاقتصاد الفلسطيني  وتمكن فلسطين، في المنشودة المستدامة للتنمية أساسية مقومات تشكل



20 
 

)دولة فلسطين، أهداف  المساعدات عن والاستغناء الذات على الاعتمادالاستقلالية و  من
 (85، ص2018التنمية المستدامة، 

ضخامة التمويل اللازم لمشروعات البنية التحتية وخاصة في مشروعات المياه والكهرباء  -
ن ديد موعدم قدرة الموازنة العامة على تمويل مشروعات البنية التحتية، إضافة الى احجام الع

  .( 81ص، 2008زارة التخطيط، و  -السلطة الوطنية) تمويلهاالدول المانحة عن 
وخاصة في  التحتية للفلسطينيين البنية بمرافقي الإسرائيل الاحتلال تحكماستمرار  -

ار سياسة الإغلاق والحص ، ج( مثل المناطق الصناعية والكهرباء والمياه وغيرهاالمناطق)ب
ية، البنية التحتالتي تحول دون وصول الأجهزة والمعدات والمواد اللازمة لتنفيذ مشروعات 

 .المرافقه هذ إدارة على الخاص القطاعت وشركا السلطة دور يقتصربينما 
بطة في الأراضي الفلسطينية مرت والكهرباء والمياه ما زالت البنية التحتية للاتصالات    

كات وتسيطر عليها السلطة الفلسطينية والشر  ، رغم كونها مستقلة رسمياً بالاقتصاد الاسرائيلي
، سلولبروتوكولات الاقتصادية الملحقة باتفاقات أو إلا أنها تخضع ل ،1995الفلسطينية منذ عام 

 غالبية خدمات البنية التحتية، الإسرائيلية المستمرة على د قيو وذلك نتيجة لل
طاعات الزراعة قاليف الناتجة عن الاحتلال الاسرائيلي للمنطقة "ج" في التكوتقدر 

ة لسلكيواستغلال معادن البحر الميت واستخراج الحجارة والمقالع والبناء والسياحة والاتصالات ا
 مليار دولار 4.4وهي تعادل  2015% من الناتج المحلي الاجمالي لعام 35واللاسلكية بنسبة 

% كتكاليف غير 12مليار دولار، وبنسبة  2.9وتعادل تكاليف مباشرة ك% 23وتتوزع بنسبة 
 (.17، ص 2016مليار دولار )الأونكتاد،  1.5تعادل و  مباشرة

 البنية التحتية :  طويرفي ت ةالعام اتنفقدور الخامساً: 
لطلب اتأثير على لل ايتم استخدامهأداة من أدوات السياسة المالية  ةالعام اتقالنف عتبرت

ي فسهم ا يُ مم ؛الإجمالي للدولة والناتج المحلي تشغيلي الفعال، وبالتالي على مستوى الالكل
عطلة الموارد الم ستغلالفي ا نفاق التطويري تحقيق التنمية الاقتصادية، حيث يمكن استخدام الإ

ن مزيد للقيام بم حفز المستثمرين المحليين والأجانبا يمعن طريق الإنفاق على البنية التحتية، م
 لنقلنتاج واسهل عمليات الإالمبادرات الاستثمارية للاستفادة من خدمات تلك المشروعات التي تُ 

ر من في زيادة نمو معدل الاستثما ةوخاصة التطويري ةالعام اتنفقسهم التُ ي وبالتال ،والتسويق
وتكوين دخول  ،تشغيلخاص، فيؤدي ذلك إلى زيادة فرص الالاستثمار الف خلال تعويض ضع

عمال قوة شرائية أكبر، فيزداد الطلب الكلي الفعال، مما يدفع قطاع الأر نها توفيأجديدة من ش
 . الاستثمار وبالتالي تعزيز عجلة التنمية الاقتصادية الإقبال على على

مستويات عزيز النفقات العامة التي تنفقها الدولة لت النفقات التطويرية والرأسمالية هيوتُعد        
لإنتاج مثل البنـى التحتيـة الماديـة كالطرق والمواصلات والطاقة والمياه, إضافة إلى البنى التحتية ا
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غير الماديـة وتشـمل البنيـة المؤسسية والقانونية, والتي تعمل على خلق المناخ الاستثماري الملائم 
 (.12، ص 1998 ،والمرسي دراز) لعمل القطـاع الخـاص

 البنية التحتية بين نفاق علىالإ هناك فجوة تمويلية في مجال ما زالوفي هذا السياق 
 مدية يعتفي الأراضي الفلسطين تمويل مشروعات البنية التحتية، علماً بأن الواقعالمطلوب تنفيذه و 

 ، هي:موارد أساسية أربعةعلى 
 نفسها. موازنة العامة للسلطة الفلسطينيةالإنفاق العام من ال -
ية مانحة سواء بشكل مباشر من خلال دعم النفقات التطوير المساعدات التنموية من الدول ال -

 لية.للسلطة الفلسطينية، أو من خلال وكالات التمويل الأجنبية بالشراكة مع المؤسسات الأه
 سات التمويل الدولية والإقليمية. رة وغير الميسرة(، والمنح من مؤسالقروض )الميس -

 

% خلال الفترة 6 الناتج المحلي نسبة النفقات التطويرية منشكلت اق وفي هذا السي
% خلال 15المتوسط النفقات التطويرية من النفقات العامة ب حصة بلغتوقد  ، 1996-2015
نسبتها  انخفضتة، وقد ارنة بالنفقات الجاريتعتبر هذه النسبة قليلة مقو  2016 -1996الفترة 
نشاء إزادت قيمة النفقات التطويرية مع قد ، و 2016 % عام6حوالي ل 1996% عام 23من 

 واضحاً  هذا التزايد أوبدالسلطة الوطنية وتوجه الدول المانحة للاهتمام بتطوير البنية التحتية 
وقد شكلت نسبة  مليون دولار 520 قيمة النفقات التطويرية حيث بلغت 1998خلال العام 

وذلك بسبب توجيه  2002مليون دولار عام  252ثم انخفضت إلى  ،% من النفقات العامة38
 تفاضةالنفقات لمساعدة وإعانة العاطلين عن العمل وزيادة التحويلات الاجتماعية بعد اندلاع ان

لأزمة نتيجة ل إلا أنها، 2003مليون دولار عام  395، ثم تزايدت لتصل 2000الأقصى عام 
ليون دولار عام م 215نخفضت إلى ا 2008-2004الفترة  الحكومة خلالواجهت  المالية التي

% 5ة إلى النفقات التطويريانخفضت نسبة  ، ثم% من النفقات العامة6 ةنسبوقد شكلت  2008
نفاق بلغت نسبة الإفيما ، 2016% خلال العام 6( و2015، 2014، 2013خلال الأعوام )
 2018نفاق الكلي في الموازنة العامة لعام % فقط من إجمالي الإ3.7ة التحتية على قطاع البني

نفقات على حساب ال حصة النفقات الجاريةوذلك نتيجة لارتفاع ( 13، ص2018)مسيف، 
 .وهذا من شأنه التأثير على الاستثمار وتنمية مشاريع البنية التحتية التطويرية

في ظل  لخارجيتوفر التمويل امتدنية لأنها تعتمد على تطويرية النفقات القيمة  وتعتبر
ن م المشاريع التطويرية لدعم المقدمة المنح نسبةبلغت  إذ، ارتفاع النفقات الجارية وعجز الموازنة

وهذا يتطلب  . 2015 -1996خلال الفترة % 25.3بالمتوسط  الخارجية المنح والمساعدات
جور الرواتب والأية المتمثلة بمصاريف بتخفيض النفقات الجار  العام نفاقإعادة هيكلة أوجه الإ

تدقيق فواتير الكهرباء والمياه، لصالح والمصاريف التشغيلية وخفض صافي الاقراض من خلال 
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تعزيز النفقات التطويرية لتمويل مشاريع البنية التحتية ذات الأولوية لجذب الاستثمارات وتعزيز 
 القدرة الإنتاجية والتسويقية في القطاعات ذات القدرة التنافسية. 

 النمو الاقتصادي:في تعزيز البنية التحتية دور اً: سادس
النمو الاقتصادي، إذ يصعب تصور وجود  حقيقلتتُعد البنية التحتية الطريق السليم 

ون توفر خدمات الطاقة الكهربائية أو بد نتاجية في أي من الانشطة الاقتصاديةإعملية 
، إذ الانتاج الأساسية تطلباتتعتبر من مالاتصالات أو خدمات النقل والمواصلات الآمنة والتي 

لى إنتاج ادرها وكيف يمكن تسويق مخرجات الإكيف يمكن توفير المواد الخام للمصانع من مص
 التي تحفز الاستثمارات وتُسهم في نقاط البيع المقصودة بدون توفر خدمات البنية التحتية

 .يةوتعزيز قدرتها الإنتاجية والتنافس تخفيض تكاليف الانتاج
 وتختلف مشروعات البنية التحتية في مدى مساهمتها في تعزيز النمو الاقتصادي، فمثلاً 
مشروعات توليد الطاقة الكهربائية والاتصالات وتكنولوجيا المعلومات هي مشروعات رئيسية 

 هناك مشروعاتوبالمقابل تطور الأنشطة الاقتصادية، تعزيز البيئة الاستثمارية و في تُسهم 
ني التنموية كالملاعب الرياضية الضخمة والطرق الخالية والمباو  الإنتاجية مساهمتهاتتواضع 

دية بكل من حجم التدفقات النقيتأثر النمو الاقتصادي كما  (.2018)الوصال، الإدارية الضخمة 
ى قدرتها عليجابي، نتيجة لإبشكل بجودة خدمات البنية التحتية و البنية التحتية  على مشاريع

جذب الاستثمارات وتخفيض التكاليف، وتكون المساهمة في النمو أكبر في الدول ذات و تعزيز 
 تساهمحيث  ،مستويات الدخل المنخفضة أو في المراحل المبكرة من عملية التنمية الاقتصادية

 ( :2018)الوصال، خدمات البنية التحتية في زيادة معدلات النمو الاقتصادي من خلال 
مات تُعد كل من توفير الطاقة الكهربائية وخدمات تكنولوجيا المعلو تخفيض تكاليف الانتاج:  -

، توفيرها والاتصالات وغيرها من الخدمات هي مدخلات مباشرة وأساسية في عملية الانتاج
م . وفي ظل عدوزيادة القيمة المضافة للأنشطة الاقتصادية سهم في تخفيض تكاليف الانتاجيُ 

مار، لاستثقدرة الحكومة على توفير متطلبات البنية التحتية الملائمة ستؤثر سلبياً على جاذبية ا
ة، تمام العملية الإنتاجيلإوستضطر بعض المنشآت الاقتصادية توفيرها على نفقاتها الخاصة 

قطاع ى اللإنتاجية علمما يزيد من حجم النفقات الاستثمارية المطلوبة وبالتالي زيادة التكاليف ا
  (.2018)الوصال،  ، مما يضعف القدرة التنافسيةالخاص مقارنة بالمنتجات المنافسة

من طرق وجسور وموانئ ومطارات دوراً  والمواصلات اتساع حجم السوق: تؤدي خدمات النقل -
 نتاج وتعزيز امكانية وصولمن خلال تخفيض تكاليف النقل والإ رئيسياً في اتساع الأسواق

رباح ، مما سيؤدي لزيادة الإنتاج والأخلال فترة زمنية قصيرة السلع لمناطق جديدة بشكل آمن
 .وبالتالي تُسهم في تعزيز القيمة المضافة والناتج المحلي الإجمالي
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حاجة بوالتي مع بقية أنحاء العالم،  للدولة تتمتع العلاقات التجاريةفي ظل الاقتصاد الصغير  -
نمو ، حيث تبين الدراسات أن النمو في الصادرات يرتبط باللتنفيذها التحتيةدمات البنية لخ

ار نية التحتية الجيدة الاستثم، كما تجذب البوالمواصلات السريع في خدمات وسائل الاتصال
 (. 6، ص1997)مودي، وتحقق النمو الاقتصادي  المباشر جنبيالأ

 

ط وترتب إسرائيل على غالبية الموارد الطبيعية،ويُعد السوق الفلسطيني صغير نسبياً، تسيطر 
ت ماالترتيبات الاقتصادية الخارجية باتفاقية باريس الاقتصادية، لذلك تكتسب مسألة تعزيز خد

وبأسعار تحفيزية أهمية خاصة للاقتصاد الفلسطيني في ظل التطور التقني  ،البنية التحتية
ية لخارجة الملائمة وجذب الاستثمارات المحلية واوالمعرفي لقدرتها على توفير البيئة الاستثماري

ة لمعيشللأفكار الريادية والابتكارية والتقنية التي تُسهم في توفير فرص العمل وتحسين مستوى ا
ية إلا تنمية الاقتصادتحقيق اليمكن ولا . وبالتالي تنشيط الطلب الكلي وتحقيق النمو الاقتصادي

ة لاسرائيلينتيجة للإجراءات ا العوائق التي تواجه المشروعاتتذليل و البنية التحتية تعزيز من خلال 
ى مكين السكان والمستثمرين علوخاصة في المناطق المهمشة والحدودية لت ،المعيقة للاستثمار

تنمية من ال تساهم في المزيد التحتية كما أن الأرباح التي تنتجها البنيةأراضيهم والحد من الهجرة، 
 الاقتصادية .

 لنتائج:ا 
 أدت الحروب الإسرائيلية على قطاع غزة إلى تدمير خدمات البنية التحتية الاستراتيجية -

 كالمطار ومرفأ الميناء والطرق والمنشآت الصناعية، والمنازل، مما ألحق خسائر مباشرة
 وغير مباشرة بالاقتصاد الفلسطيني. 

اد استمرارية معدلات النمو في الاقتصفي الحفاظ على هم ستعزيز خدمات البنية التحتية يُ  -
 . مالةواستيعاب الع من خلال جذب الاستثمارات المحلية والاجنبية وزيادة الانتاج فلسطينيال

 الترددات من خلال تخصيص الرقمية الاتصالات تطوير على المفروضة القيود إزالة إن -
حد من وي الإنتاجيةالتكاليف خفض ي أن يمكن التحتية، البنية لبناء اللازمة المواد واستيراد

 . الاقتصادي النموتحقيق و منفعة الشركات الإسرائيلية 
ة للبنية التحتي إعادة الإعمار متطلباتفي ظل ارتفاع  النفقات التطويرية،انخفاض قيمة  -

 وتطوير شبكات الكهرباء والمياه والاتصالات للحد من الفاقد وهدر الموارد. المدمرة
  التوصيات:

ث بي، حيمكان وتعزيزها مع العالم العر لبنية التحتية مع اسرائيل قدر الإاستقلالية خدمات ا -
ردن لغربية مع الأيمكن تعزيز ربط شبكات الكهرباء في قطاع غزة مع مصر وفي الضفة ا

 .والغاز وأملاح البحر الميت والسيطرة على الموارد الفلسطينية وخاصة المياه
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جذب البنية التحتية المادية المحفزة لخدمات مة لتنمية وتطوير توجيه الاستثمارات العا -
 نشطة الخدمات المتصلة بها.أنتاجية و وبخاصة في الأنشطة الإالاستثمارات 

 في تطوير شبكات الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات لتعزيز وتوطين المعرفة ستمرارالا -
  نشطة الاقتصادية.والتكنولوجية اللازمة لتطوير الأ والخبرات العلمية

 نتاجية وتخلق فرصريع البنية التحتية التي تدعم الإنفاق الحكومي على مشاتعزيز الإ -
 تنشيط العمل، بدل زيادة النفقات التشغيلية وخاصة بند الرواتب والاجور التي لا تُسهم في

 الاقتصاد الفلسطيني وتحقيق تنمية مستدامة.
ية في كافة المحافظات الفلسطينية، بهدف جذب المناطق الصناعالمدن و  استكمال تطوير -

 ني.المحلية والأجنبية وتوطين المعرفة والتقنية للاقتصاد الفلسطي وتحفيز الاستثمارات
 المراجع:

دة الشعب الفلسطيني، تنمية من أجل الحرية برنامج مساع -برنامج الأمم المتحدة الإنمائي -
 .2014 – 2012طة المساعدة للفترة خ -شعب متمكن وأمة صامدة

الإنفاق العام على مشروعات البنية التحتية  :2010 محمد علي، ،محمود محمد وعليداغر،  -
 . 51العدد  ،وأثره في النمو الاقتصادي في ليبيا، مجلة بحوث اقتصادية عربية

 . 2014شباط  23، المسودة الثانية، 2016 -2014دولة فلسطين، خطة التنمية الوطنية  -
  المستدامة التنمية خطة وتنفيذ متابعة حول الأول الطوعي الوطني الاستعراضدولة فلسطين،  -

  .2018والازدهار، حزيران  الاقتصادي النمو: المستدامة التنمية أهداف تنفيذ ،2030

الاستعراض الوطني الطوعي الأول حول متابعة دولة فلسطين، أهداف التنمية المستدامة،  -
 .2018حزيران وتنفيذ خطة التنمية المستدامة، 

ة أداة للإدار  -الشراكة بين القطاعين العام والخاص :2018 كريمة،وكريمة، فراح رشيد،  -
ياه ت المتحتية لإمدادا)البنية ال ية وانشاء مشاريع البنية التحتيةالحديثة في المرافق العموم

 .دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع نموذجاً(،
دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من  : 2015محمد شريف، سلاطني، هاجر، بن زاوي،  -

عدد ة، الالبنية التحتية، مجلة البحوث الاقتصادية والمالي نفاق الاستثماري العام علىخلال الإ
 الثالث، جامعة البواقي.

 .2008،  2010-2009لتنمية الفلسطينية التخطيط، خطة اوزارة  -السلطة الوطنية -
للاستثمارات، معهد  الفلسطينية الصناعية المناطق جذب مدى: 2018نصر،  ،عطياني -

، رام "5لسة طاولة مستديرة "ج –أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني "ماس"، ورقة خلفية 
 فلسطين. -الله
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 دراسة مسحية لمحددات الاستثمار في القطاع ،2013: عبد الكريم، نصر، وأبو عواد، رونزا -
 .لسطينف -الخاص في مناطق السلطة الفلسطينية، مركز تطوير القطاع الخاص، رام الله

تكبدها لتي يامؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية "الاونكتاد"، تقرير حول التكاليف الاقتصادية  -
 نيف.ج -، الامم المتحدة2016يوليو  21، الشعب الفلسطيني بسبب الاحتلال الإسرائيلي

المصالحة والسيناريوهات المالية )المستجدات  – 2018جميل مسيف، الموازنة العام  ،مسيف -
، "ماس"، ورقة خلفية والتعديلات الضريبية(، معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني

 فلسطين. -رام الله(، 1جلسة طاولة مستديرة )
هيكل التكاليف واقتصاديات الحجم في الصناعات : 2004، ونصر، وعطيانيباسم مكحول،  -

، سية ماالفلسطينية وأثرهما على القدرة التنافسية، معهد ابحاث السياسات الاقتصادية الفلسطين
 فلسطين. -رام الله

استراتيجية وسياسات التصنيع الفلسطينية: المقومات  :2001 خرون،آو  ،باسم، مكحول -
( ، 1والخيارات المتاحة في المديين القصير والطويل، سلسلة اوراق في السياسة الاقتصادية )

 لسطين.ف -رام الله معهد ابحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني "ماس"
ة، الضفة الغربية وقطاع غز  : باسم مكحول، الاستثمار والبيئة الاستثمارية في2002مكحول،  -

 ، ماس .2002كانون أول 
ة ، السن2003المعهد العربي للتخطيط، خصخصة البنية التحتية، العدد الثامن عشر، حزيران  -

 .الثانية، الكويت
عهد البنية التحتية في الضفة الغربية وقطاع غزة: المؤسسات والنمو، م :1997، اشوكامودي،  -

 لسطين.ف -"ماس"، رام الله الفلسطيني بحاث السياسات الاقتصاديةأ
 .17/8/2014حاتم أبو شعبان، ميناء غزة البحري التجاري الدولي،  -

kEQxoJhwww.alwatanvoice.com/arabic/news/2014/08/17/579381.html#ixzz5f 
 ء الفلسطيني، الموقع الالكتروني:الجهاز المركزي للإحصا -

3A.htm-2017-http://www.pcbs.gov.ps/Portals/_Rainbow/Documents/Elec 
  .15/1/2017في البنية التحتية،  مليون دولار حجم الاستثمار 122خبارية، الإ معاً  -

http://www.maannews.net/Content.aspx?ID=886689 
مراقبة أنشطة الاستعمار الاسرائيلي البنية التحتية والتنمية في الأراضي -عين على فلسطين -

 /http://poica.org/2010/10، القدس.  0102اكتوبر  9الفلسطينية المحتلة، 
- UNOPS- A Fast Track Analysis of infrastructure provision in Palestine, 

Outcomes from the ITRC/UNOPS collaboration, Revision date: 2 
March 2018. 

http://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2014/08/17/579381.html#ixzz5fkEQxoJh
http://www.pcbs.gov.ps/Portals/_Rainbow/Documents/Elec-2017-3A.htm
http://www.maannews.net/Content.aspx?ID=886689
http://poica.org/2010/10/
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