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 الاىجاء 

 الأمافالى مغ قاد قمػب البذخية وعقػليع إلى مخفأ 

 "محمد صمى الله عميو وسمع "

 الى بمجي الحبضب فمدصضغ

 الحيغ يقاومػف السحتل بكل ما أتاىع الله مغ قػة . وأبصاليامشا  وأسخاىا  الأكخـالى روح شيجائيا 

 إلى مغ احسل اسسو بكل فخخ، مغ بحؿ الغالي في سبضل وصػلي لجرجة عمسية عالية

 ورحل قبل أف يخى ثسخة غخسو ...) والجي رحسو الله (

مدضختي التعميسية وتحسمت عشي مذاؽ الحياة  أواصل، الى مغ سانجتشي حتى إلى نػر عضشي وضػء دربي

 أمي الغالية ( معاً ... ) الأمػالأبوكانت مثالا لمتزحية، وقامت بجور 

 (رفضق دربي والحياة ... )زوجي عميإلى مغ سانجني وكاف خضخ عػف لي في مدضختي و 

 .. )ابشي الغالي حدغ( اىجيو ىحا الانجاز لعمي أججه يخده لي بإنجاز أعطع ثسخة جيػديالى فمحة كبجي و 

 الى مغ وىبشي الله نعسة وجػدىع في حياتي، الى العقج الستضغ )أخي وأخػاتي(

 ،  الجكتػرة يارا.العمع ىذاـ وداليا، الرحفية رنامخبضغ الأجياؿ ومشارة 

 الى بخاعع العائمة والسدتقبل القادـ..) أبشاء أخي أوخػاتي(

كتبكغ بضج، يا، وتحسمغ اشفالكغ بضج و وفخخ رسالة الجراسات العمالى مغ تجسعغ بضغ شخؼ رسالة الامػمة، 

لتتلؤلاف غحا نجسات، بكغ أنتغ نعتد، ولاصخاركغ نرفق، .. تحية  أنتغ المػاتي تعسمغ الضػـ كالشحلبت

 خاصة لكل الصالبات الستدوجات الخاسخات في شمب العمع وتحية ) لشفدي(.
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 والتقجيخ الذكخ

 كثضخا مباركا ممئ الدسػات والارض عمى ما اكخمشي بو مغ إتساـ ىحه الجراسة.احسج الله تعالى حسجاً 

 قاؿ رسػؿ الله الكخيع ) مغ لع يذكخ الشاس لع يذكخ الله عد وجل ( فالحسج الله حسجا كثضخا .

نائل شو( عمى كل ما قجمو لي مغ تػجضيات  د.تػر السذخؼ )أتقجـ بجديل الذكخ والتقجيخ الى الجك

يسة ساىست في اثخاء مػضػع دراستي في جػانبيا السختمفة، كسا أتقجـ بجديل الذكخ الى ومعمػمات ق

 أعزاء لجشة السشاقذة السػقخة .

أساتحة ودكاتخة كمية الحقػؽ في جامعة الشجاح الػششية الجديل الى عسادة كمية الحقػؽ و  كسا أتقجـ بالذكخ

 ىع بالرحة والعافية.أمجبضل العمع، أشاؿ الله في عسخىع و عمى جيػدىع في س
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 السمخص

الجراسػػة بعشػػػاف " جخيسػػة الكدػػب غضػػخ السذػػخوع كرػػػرة مػػغ صػػػر جػػخائع الفدػػاد فػػي التذػػخيع جػػاءت ىػػحه 

الجدائي الفمدصضشي" لبياف مجى فاعميػة الاحكػاـ السشطسػة لجػخائع الفدػاد وملبحقػة مختكبضيػا والعسػل عمػى الحػج 

 مغ انتذارىا.

الفدػػاد الػػحي يسكػػغ اف يػصػػف بامفػػة الاجتساةيػػة الخصضػػخة مػػغ العػامػػل التػػي تػػ ثخ سػػمبا كػػػف أف  الخمفيةةة:

ػر بػأكثخ مػغ صػػرة واكثػخ ، والػحي يتسحػوالاسػتخاتيجيات فػي الجولػةعمى تشفضح جسيع الدياسػات وبذكل كبضخ 

الحمع وفقػجاف الكػيع ودىػجار امػػاؿ الجولػة والستعػاممضغ معيػا، حضػث  إفداد والتي ت دي جسيعيا الى، مغ جخيسة

وفػي ىػحه . الفدػادمختكبػي جػخائع لسعاقبػة  القػػانضغأف يذخع  إلىدفع السذخع  بذكل كبضخ وواسع ىسااف انتذار 

الجراسة تحجثشا عغ احجى صػر جخائع الفدػاد وىػي جخيسػة الكدػب غضػخ السذػخوع التػي انتذػخت بذػكل واسػع 

بذػػػػكل سػػػػمبي عمػػػػى سياسػػػػات الجولػػػػة و اعصػػػػت صػػػػػرة غضػػػػخ لائقػػػػة عػػػػغ السشاصػػػػب وىػػػػي اسػػػػتغلبؿ واثػػػػخت 

لكػػي يزػػع حػػجودا لسسارسػػة  ، فالسذػػخع ىشػػا جػػاءالسشرػػب مػػغ أجػػل تحقضػػق مكاسػػب شخرػػيةالرػػلبحيات و 

ة مشيػػا حرػػػؿ عمػػى مكاسػػب ماديػػبال  السػضػػف والسكمػػف بخجمػػة عامػػة أو أي شػػخز يذػػتخؾ مػػع السػضػػف

سذػخوع رقػع الغضػخ قػانػف الكدػب " مػغ خػلبؿ وكحلظ لكي يسشع اسػتغلبؿ الػضيفػة .وتذػييياانتياؾ حخمتيا و 

كػػػػل مػػػػاؿ حرػػػػل عميػػػػو احػػػػج وجخيسػػػػة الكدػػػػب غضػػػػخ السذػػػػخوع تعػػػػخ ؼ بكػنيػػػػا ، وتعجيلبتػػػػو "2005لدػػػػشة  1
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الخاضعضغ لاحكاـ القانػف لشفدو او لغضخه بدبب استغلبؿ الػضيفة او الرفة وىػ كػل زيػادة فػي الثػخوة عجػد 

 .ىػ محػر دراستي عغ اثبات مرجر مذخوع ليا وىحا

الاجخائية الخاصة بجخيسة الكدب غضخ و  ذات الصابع السػضػعيإبخاز القػاعج  تيجؼ الجراسة الى  اليجف:

دراسة "يديل عمى ذوي الاختراص  حيـ السشطسة لمجخيسة، عمى الشحػ الالسذخوع مغ خلبؿ شخح الاحكا

تجخيع الكدب غضخ "، كسا أف مػضػع الفداد ىػ مغ السػاضيع الحجيثة بالتالي لمجخيسة "الشسػذج القانػني

وتػضيح الاليات والاجخاءات التي سػؼ تتبع في ضبط ىحه الجخيسة ىي محل اىتساـ القزاة  "السذخوع

 سػضػع الذأف العاـ.السيتسضغ بمكافحة الفداد وكحلظ السحامضضغ و والعاممضغ عمى 

، تتبعو الباحثة جامعا بضغ السشيج الػصفي والتحمضمي إلى جانب السشيج السقارف السشيج الحي : الطخيقة

فالسشيج الػصفي السلبئع لتحجيج السفاليع التي تشصػي عمضيا ىحه الجراسة، والسشيج التحمضمي لتحمضل 

السشيج  أما السشيج السقارف فقج اعتسجت عميو ىحه الجارسة إلى جانبالشرػص القانػنية والأحكاـ القزائية 

التحمضمػي لجارسػة الػشطع القانػنضػػة السختمفػػة وذلػػظ مػػغ أجػػػل إبػخاز أوجػػو الذػػبو والاخػػػتلبؼ بػػضغ تمػػظ الػػشطع 

  .القانػنضػػػة

يعتبخ مغ أىع  "الكدب غضخ السذخوع"مغ خلبؿ ما قجمتو في بحثي الستػاضع تػصمت الى أف  الخلاصة:

والتي تعشي حرػؿ زيادة في الحمة  ىحه الجخيسةالسػضػعات الستعمقة بالفداد، مغ خلبؿ تبياف مفيػـ 

السالية لمسػضف العسػمي مقارنة بجخمو السذخوع وعجده عغ تقجيع تبخيخ معقػؿ عغ ىحه الديادة، وبياف 

تبياف وتحمضل أركانيا الستسثمة بالخكغ السادي شبيعتيا القانػنية والسرمحة التي يدعى السذخع لحسايتيا، وتع 

ونتيجة ىحا الدمػؾ، والخكغ السعشػي  اً أو حكسي اً فعمي الستسثل باستغلبؿ أعساؿ الػضيفة سػاء كاف الاستغلبؿ

تػجو ارادتو الى الكياـ بالفعل، خلبؿ عمع الجاني بعشاصخ جخيستو و الحي يشبشي عمى القرج الجشائي مغ 

 . ػف لقانػف الكدب غضخ السذخوععزالحيغ يخ والأشخاص

 سذخوع، السػضف العاـ، الاستغلبؿ، جخائع، فداد. الغضخ الكدب  الكمسات السفتاحية:
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 قجمة:م

احج العػامل التي ت ثخ سمبا عمى سياسات واستخاتيجيات اجتساةية خصخة ججا و  آفة بأنو الفداد سكغ وصفي

الػضيفة العامة العاـ و  ساؿاـ والخاص وحساية الالجولة التي تيجؼ الى تجةيع و تصػيخ م سدات القصاع الع

السذخع "اف تجخيع و قانػنية،  الذاممة مغ خلبؿ أشخ الذفافية والدضخ نحػ التسشيةتعديد الشداىة و مغ خلبؿ 

عمى اىسية السرمحة ىشا، وتحكيقا  لمتأكضججاء احجى جخائع الفداد باعتبارىا  "لجخيسة الكدب غضخ السذخوع

حضث يعج  1لغاية جدائية اكبخ عمى اساس اف ما يقع مغ ضخر بدبب ىحه الجخيسة يعج مداس بالسجتسع،

عشرخا  ،ضسغ الحمة السالية الخاصة بوذلظ فرار  ا ممكو السػضف مغ امػاؿم كلاً غضخ مذخوع كدباً 

لو الاعتجاء عمى  أمكغ سمصاتاو مخكده مغ  مكانتو في الػضيفةما تربغو عميو عشاصخ الاستغلبؿ و مغ 

 2أمانة .مغ نداىة و  الػضيفة العسػميةمحارـ القانػف مسا يسذ ما يفتخض في 

، الاولى تتسثل في حساية بضغ مرمحتضغ متعارضتضغ تساما قارف  "السذخوعجخيسة الكدب غضخ "والسذخع في 

ـ مغ وراء استغلبلو لتمظ الثانية ثخاء السػضف العاػضيفة العامة مغ خصخ استغلبليا والتعجي عمضيا و ال

 عارؼ عمضيا في القانػف الجشائي، ولقج رجح السذخع بالصبع السرمحة الاولى تحكيقا للبىجاؼ  الستالػضيفة

 فجخيسة، أيزا تحقضق أكبخ قجر مغ العجالةالستسثمة في حساية مرالح الجساعة وتحقضق الصسأنضشة ليا و و 

 بكافة الصخؽ، ر التعجي عمضيااخصأحساية الػضيفة مغ  اً فيتأكضج اأساسيتعتبخ في  مذخوع غضخ الالكدب 

، ذلظ لأف العسل العاـ مدضخةوضساف  السػاشغمرالح  لحفا  عمى؛ مغ اجلبماؿ الجولة حساية في وكحلظ 

الجولة حضشسا تسشح السػضف العاـ اختراصات وسمصات معضشة لتسكضشو مغ أداء وضيفتو ولتحقضق الغخض 

 مغ تمظ الػضيفة فإنيا لع تسشحو تمظ الدمصات الا لتحقضق الرالح العاـ لمجساعة.

 

                                                           
 .2014، الخياض، رسالة دكتػراه  ،جخيسة الكدب غيخ السذخوع في الشعام الجدائي الفمدطيشي، عبج المصيف ، ربايعة 1
 .2005لدشة  1بذأف تعجيل قانػف مكافحة الفداد رقع  2008لدشة  37قخار بقانػف رقع  ، 3مادة  2
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نرت عمى جخيسة الاثخاء ) الكدب(  "2003اتفاقية الامع الستحجة لدشة "وعمى السدتػى الجولي نجج اف 

لتجخيع تعسج "الغضخ مذخوع كاحجى انػاع جخائع الفداد واجازت اتخاذ كافة الاجخاءات و التجابضخ اللبزمة 

مػضف عاـ تحقضق اثخاء غضخ مذخوع ، اي زيادة مػجػداتو زيادة كبضخة لا يدتصيع تعمضميا برػرة معقػلة 

الاتفاقية الى التفريلبت الستعمقة بكيفية اثبات عشاصخ ىحه الجخمة ولع تتصخؽ  "قياسا الى دخمو الفعمي

 1تاركة الامخ لجستػر كل دولة و السبادىء الاساسية لشطاميا القانػني.

ىحه لسكافحة تذخيعات خاصة  اصجارفقج سارعت العجيج مغ الجوؿ الى  ،اما عمى الرعضج الػششي

والقانػف السعجؿ لو رقع " "،(2005( لدشة )1السذخوع رقع )الكدب غضخ قانػف "أصجرت فمدصضغ ف، جخيسةال

جخيسة "ةبارة بجلًا مغ  "الفدادجخائع سكافحة لقانػف "والحي عجؿ اسع القانػف ليربح  "(2010( لدشة )7)

لعاـ  37قخار بقانػف رقع "وب جخيسة الفداد ػانضغ السشرػصةوردت في الق أيشساو  ،"مذخوعغضخ الالكدب 

" 2019لعاـ  27قخار بقانػف رقع "و احجى جخائع الفداد ضسغ ج الكدب غضخ السذخوعدر الحي ا" 2018

القانػنية لسػاجية جخائع  صخؽ اندجاما مع إقخار ىحا القانػف جاءت ىحه الجراسة لتكذف الشقاب عغ الو 

التي تعخض ليا بالتفرضل مغ خلبؿ تعخيفيا  "جخيسة الكدب غضخ السذخوع"الفداد في فمدصضغ، وبالأخز 

 2وبياف الرػر التي تعج كدبا غضخ مذخوع .

 كمة الجراسة:مذ

نطخا إلى انتذار الفداد في امونة الأخضخة وكثخة القزايا التي تحتاج إلى معالجة في محكسة الفداد 

القانػني الشاضع لجخيسة  الإشاردراسة وفحز وبالأخز جخيسة الكدب غضخ السذخوع فإنو مغ الزخوري 

قانػنالكدب غضخ "كجراسة تحمضمة لشرػص ىا قادر عمى ضبط قػاعج كاف إذاالكدب غضخ السذخوع وفيسا 

وىػ أمخ في غاية الأىسية والحي بجوره يسثل الإشكالية التي انصمقت مشيا " وتعجيلبتو 2005السذخوع  لعاـ 

 الجراسة إلى حميا.

                                                           
 .2003، الجسعية العامة للبمع الستحجة ية الامع الستحجة لسكافحة الفداد،اتفاق 1
 .تعجيلبتوو  2005لدشة  1مكافحة الفداد رقع قانػف  2
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ما مجى فاعمية الاحكاـ السشطسة لجخيسة الكدب غضخ لمجراسة تتسثل في وعميو فإف السذكمة الخئيدية 

 ؟السذخوع في التذخيع الفمدصضشي

 أسئمة الجراسة:

 ىي الصبيعة القانػنية لجخيسة الكدب غضخ السذخوع ؟ ما .1

 جخيسة الكدب غضخ السذخوع؟ ما ىي أركاف .2

 ما ىي الاحكاـ السشطسة لجخيسة الكدب غضخ السذخوع؟ .3

 مذخوع؟غضخ الجخيسة الكدب  يعمى مختكب الستبع العقابمجى قػة ما  .4

 في مػاجية وملبحقة مختكبي جخيسة الكدب غضخ السذخوع؟ الإجخائيةما ىي القػاعج  .5

 ؟الجخيسةفي والسحاكع التحقضق  إجخاءاتما ىي  .6

 أىجاف الجراسة:

 شبيعة جخيسة الكدب غضخ السذخوع في القانػف الفمدصضشي.و  مفيػـ بياف .1

 متى نكػف أماـ جخيسة كدب غضخ مذخوع. بياف .2

 ."جخيسة الكدب الغضخ السذخوع"بياف السرمحة السحسية جشائيا مغ  .3

 الخاضعضغ لقانػف الكدب غضخ السذخوع. الأشخاصبياف مغ ىع  .4

 ".جخيسة الكدب غضخ السذخوع"الدياسة العقابية الستبعة تجاه مختكبي  تبياف .5

 ".جخيسة الكدب غضخ السذخوع"الخاصة بسػاجية  الإجخائيةالقػاعج  تبياف .6

 ".الكدب غضخ السذخوع"الخاصة بجخيسة  ة"التحقضق و السحاكس إجخاءاتبياف " .7
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 أىسية الجراسة:

 الشاحية الشطخية: .1

 ذاتضتيا عمى الشحػ الحي يسضدىا عغ الجخائع  تذكل دراسة مدتحجثة في ىحا الشسػذج مغ الجخائع لابخاز

 الستعمقة بالساؿ العاـ.

  ىػ احج  "الكدب غضخ السذخوع"الشطخية لمجراسة في اف مػضػع  الأىسيةكسا يسكغ تمخيز

 السػضػعات الحجيثة في الشطاـ الجدائي الفمدصضشي.

  جخيسة  إثباتالػسائل التي يسكغ مغ خلبليا الخقابية الستخررة و  الأجيدةو  الإجخائيةبياف القػاعج

 الكدب غضخ السذخوع.

  استغلبؿ  مغ امخخيغمذخوع بسا يسشع غضخ الالكدب  جخائععمى  التي تتختب العقػباتشبيعة بياف

مق رلبة في نفذ وتخذكل رادع معشػية حضث انيا سػؼ تالػضيفة لتحقضق مكاسب مادية و مشربيع ب

 .الحي يفكخ في استغلبؿ وضيفتو السػضف العاـ

 الشاحية العسمية: .2

الاجخائية الخاصة بجخيسة الكدب و  ذات الصابع السػضػعيالقػاعج  إبخازتبخز الاىسية العسمية لمجراسة في 

، عمى الشحػ الي يديل عمى ذوي الاختراص مغ خلبؿ شخح الاحكاـ السشطسة لمجخيسة غضخ السذخوع

تجخيع "، كسا أف مػضػع الفداد ىػ مغ السػاضيع الحجيثة بالتالي لمجخيسة "قانػنيدراسة الشسػذج ال"

ىحه الجخيسة ىي محل  ضبط وتػضيح الاليات والاجخاءات التي سػؼ تتبع في "الكدب غضخ السذخوع

 .سػضػع الذأف العاـب السيتسضغمكافحة الفداد وكحلظ السحامضضغ و اىتساـ القزاة والعاممضغ عمى 
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 مشيج الجراسة:

مغ خلبؿ تحمضل لسلبئستو لاغخاض وشبيعة الجراسة ىحه الجراسة عمى السشيج الػصفي التحمضمي  اعتسجت

القػاعج ب الالساـمغ اجل  "في التذخيع الفمدصضشي لجخيسة الكدب غضخ السذخوع"الشرػص القانػنية الشاضسة 

 .و خرػصية ىحه الجخيسة و اركانيا  بياالاجخائية الخاصة 

 حجود الجراسة:

 تتسثل حجود الجراسة من ناحية الاطار القانهني في :

 ."وتعجيلبتو (2005( لدشة)1رقع ) مكافحة الفدادقانػف " .1

 ".2003القانػف الأساسي الفمدصضشي لعاـ " .2

 ".2001لدشة  3قانػف الاجخاءات الجدائية الفمدصضشي رقع " .3

 ."الغخبيةالزفة في  الداري  (1960( لعاـ )16رقع ) الأردنيقانػف العقػبات " .4

 الجراسات الدابقة:

 "الفمدطيشي الجدائيجخيسة الكدب غيخ السذخوع في الشعام "( بعشهان 8112)رشا عسارنة، دراسة .1

 :مشذهرة -بيخزيت-رسالة ماجدتيخ –ومجى اندجاميا مع الاتفاقية الأمسية لسكافحة الفداد 

الفمدصضشي  أنطسة القانػف في  "مذخوعغضخ اللجخيسة الكدب "تحجثت ىحه الجراسة عغ الإشار السػضػعي 

 ةالفمدصضشي ةالقانػني الانطسةلجراسة مفيػـ الجخيسة وأركانيا وصػرىا في  التي تقارف ذلظ؛والأنطسة 

ثع مجى دستػرية تجخيسيا  ،"2003 الأمع الستحجة لمعاـو اتفاقي"ومجى تػاؤميا مع  والأنطسة السقارنة

، غضخ السذخوعلمػصػؿ لججوى التجخيع، أيزا تشاولت ىحه الجراسة الإشار الإجخائي لجخيسة الكدب 

. ثع "الشطاـ القانػني الفمدصضشي والانطسة السقارنة"بيا في  الاستجلاؿ والأجيدة السخػلةإجخاءات التحخي و 

 . "في ىحه الجخيسة"إجخاءات التحقضق والسحاكسة 
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جخيسة الكدب غيخ السذخوع في الشعام الجدائي "( بعشهان 8112)عبج المطيف ربايعة، دراسة .8

 :"الخياض -جامعة نايف العخبية لمعمهم الأمشية" ،"الفمدطيشي

 ةالجدائي" وفق السبادئ "،وذلظغضخ مذخوعالجخيسة الكدب "بحثت فيتعتبخ مغ الجراسات الأولى التي 

 القانػني وشبيعتيا أساسيالمجخيسة مغ حضث تعخيفيا و لسػضػةية اوالتي تشاولت الجػانب  ،ة"الفمدصضشي

حالات الإعفاء مغ العقػبة، كع تحجثت عغ ، وعقػبتيا و الإسلبميةوبشيانيا القانػني، وأساسيا في الذخيعة 

وقج  والسحاكسة.التحقضق الزبط والاستجلاؿ والسلبحقة و  تإجخاءاالجانب الاجخائي لمجخيسة مغ حضث 

 ترشف عمى أنيا جخيسة "لغضخ مذخوعجخيسة الكدب ا"خمرت الجراسة بعجد مغ الشتائج كاف ابخزىا: أف 

، الإسلبميةالذخيعة  وفق "السػاشغ ومرالحو عمى حساية تعسلالتي مغ جخائع الزخر  تعتبخ"و ؛ وقتية

لعاـ او مغ في ا وىػ صفة السػضف في الجخيسة شخط مفتخض تػافخأصػليا التاريخية مغ أىع  والتي

 ػص العقابيةضخورة تعجيل الشرفي تػصياتيا حضث ابخز ب دائختيا عمى تػسيع السذخعحضث عسل  ،حكسو

 انصباقيا. ائخو يزضق دفي ذلظ فإنو و  "مذخوعغضخ الجخيسة الكدب "الحي يعخؼ  وفق القانػف 

لكشيا تتسايد عشيا  "جخيسة الكدب غضخ السذخوع"تشاوليا مػضػع ل ربايعة،ق مع دراسة تتفوأجج أف دراستي 

تبحث في مػضػع  التي  مغ دراستي،أف الجراسة الدابقة ىي دراسة تأصضمية مقارنة عمى العكذ  :في

جخيسة الكدب "تحجثت عغ  دراسة ربايعةكسا اف  "،جخيسة الكدب غضخ السذخوع في التذخيع الفمدصضشي"

 الى ىحا الامخ. في دراستي أتصخؽ ولع  "الغضخ مذخوع في الذخيعة الاسلبمية

 ) دراسة مقارنو( "تجخيم الكدب غيخ السذخوع ومبجأ البخاءة"( بعشهان : 8112دراسة دحام ) .3

في التذخيعات  "تجخيع الكدب غضخ السذخوع ومبجأ البخاءة" اتىحه الجراسة الى التعخؼ عمى الي عسمت

السقارنة وقج تشاوؿ الباحث في ىحه الجراسة مالية الكدب غضخ السذخوع ومبجأ البخاءة مدتخجما مشيجا 

الاتفاقيات الجولية  جاء فيالحي  تحمضميا مقارنا كسا بضغ الباحث تجخيع الكدب غضخ السذخوع عمى الشحػ
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ؿ الكدب بخاءة الستيع بارتكاب افعا"ثع تشاوؿ مبجا  ، كالتذخيع العخاقيميسية والتذخيعات الجاخمية لمجوؿالاقو 

 لباحث لعجد مغ الشتائج كاف مغ أبخزىا:وقج تػصل ا "الغضخ السذخوع

 "الجوليةو الاقميسية  الاتفاقيات السػضػعات التي اخحت اىتساـ""، مغ الكدب غضخ السذخوعونجج مػضػع "

 الداميةلع تزع نرػصا ،"2003لسكافحة الفداد لعاـ اتفاقية الامع الستحجة "لا سيسا عمى كافة الاصعجة، 

وقج اوصت الجراسة بزخورة تػحضج  "تجخيع الكدب غضخ السذخوع"يج بسقتزاىا عمى الجوؿ الاشخاؼ تتع

 .التذخيعات السعشية بالكدب غضخ السذخوع في العخاؽ

في  السذخوع لكشيا تختمف عشياتتفق الجراسة الحالية مع الجراسة الدابقة في تشاوليا لسػضػع الكدب غضخ 

، كسا أنيا تختمف عشيا في أف الجراسة الحالية تتحجث عغ الجخيسة وفق التذخيع انيا لع تتشاوؿ مبجأ البخاءة

 الفمدصضشي عمى العكذ مغ الجراسة الدابقة التي تشاولت ىحا السػضػع وفق القانػف العخاقي.

 ."كدب غيخ السذخوع : دراسة مقارنةأحكام جخيسة ال"( بعشهان: 8112دراسة الذيخي )  .4

"عمى بجخيسة الكدب غضخ السذخوع في التذخيعات السقارنة"الاحكاـ الخاصة بف يالجراسة الى التعخ  يجؼت

وقج تشاوؿ الباحث مغ  وبكثخة، ية التي ضيخت في الأونة الاخضخةػاع الجخائع الاقترادمغ أنأساس انيا نػع 

بجخيسة الكدب غضخ "خلبؿ دراستو تعخيف الجخيسة وتعخيف الكدب وتعخيف السذخوةية وبياف السقرػد 

مغ خلبؿ بياف الجاني في ىحه الجخيسة والخكغ  "جخيسة الكدب غضخ السذخوع"، ثع تشاوؿ أركاف "السذخوع

سخية، الاعلبمية، ، الاودوافعيا الاجتساةية احث الخكغ العشػي ليحه الجخيسةالسادي ليا، كسا تشاوؿ الب

. وقج تػصل  "أحكاـ جخيسة الكدب غضخ السذخوع"لاسلبمي مغ كل ذلظ و مػقف الفقو االاقترادية، و 

 الإسلبميخؼ في الفقو مذخوع لع يعغضخ ال: أف الكدب ، مشيامغ الشتائج مجسػعةالى  الذيخي في دراستو

لا  "مذخوعغضخ الجخيسة الكدب "كاف يعخؼ بذكل عاـ بالكدب الحخاـ ، وأف  والأسالضب،ودنسا بيحه الريغ

أصحاب و  ـابج لكياميا وثباتيا مغ تػفخ عجد مغ الاركاف وقج أوصت الجراسة بزخورة إشعار السػضف الع

 .عمى عاتقيع السمقاةالسد وليات بسجى  تحكضخال ،الدمصةالسد ولية و 
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لكشيا تختمف  "،الكدب غضخ السذخوع"ذات السػضػع وىػ أنيا تشاولت فيدراسة الذيخيمع  دراستيتتفق 

الى مػضػع دوافع ارتكاب و  الإسلبميتصخؽ الى مػضػع الفقو لع  تي قست بياعشيا في أف الجراسة ال

، عمى العكذ مغ الجراسة الدابقة التي كاف اساس دراستيا ىػ الحجيث عشيا "جخيسة الكدب غضخ السذخوع"

جخيسة الكدب غضخ "لسختكبي  "الدياسة العقابية"عغ  تحجثتأنيا راسة الدابقة الج ىشاؾ اختلبؼ في أفكسا 

 التي نرت عمى ذلظ. "الكدب غضخ السذخوع"وتفدضخ نرػص قانػف  "السذخوع
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 الفرل الأول 

 الطبيعة القانهنية لجخيسة الكدب غيخ السذخوع

في م سدات الجولة، مغ بعس السػضفضغ  غلتتغمالتي الخصخة، و الاقترادية مغ الجخائع  يسةالجخ  تعتبخ

التي قج تراب  "مذخوعغضخ الجخيسة الكدب ،"، ومغ ضسغ ىحه الجخائعوالػضيفي الانتساء الػششي يعجيس

ور بضغ الجوؿ والس سدات بيا السجتسعات في وقتشا الحاضخ، فسع تدايج السعاملبت الاقترادية التي تج

لتعقضج التجاري، وتصػر أسالضب التعاقج والاتفاؽ، أصبح السجاؿ أوسع وأرحب في أتباع ، وتدايج اوالذخكات

عغ مجى صلبحية  دوف الشطخ، تفػؽ الخياؿأسالضب وشخؽ مغ شأنيا أف ت مغ لأصحابيا أرباحاً ومكاسب 

ىحه الصخؽ أو مػافقتيا سػاء للؤنطسة السدشػنة التي تزعيا الجوؿ أو لمذخيعة الإسلبمية التي يجيغ بيا 

 أبشائيا في السجتسعات الإسلبمية. 

، "الػضيفة العامة بستصمباتالجخائع التي تقػـ أساساً عمى الإخلبؿ "مغ  "،جخيسة الكدب غضخ السذخوع"ولأف 

والانحخاؼ بيا، ومحاولة الإثخاء مغ خلبليا إثخاءً غضخ مشزبط لا يخاعى صاحبو كػنو مغ  وسمصتواستغلبؿ 

شخيق مذخوعة أو غضخ مذخوعة، فإنيا بلب شظ سػؼ تحجث آثاراً وخيسة وضاىخة سػاء كاف ذلظ مغ 

 .مجولة ككللاقترادية والإنتاجية لالشاحية الإدارية والتشطيسية لمػضيفة نفديا، أو كاف ذلظ مغ الشاحية ا

التي لا تقترخ عمى الذخز نفدو  "مغ الجخائع ذات امثار الستعجية ىي""، مذخوعغضخ الالكدب "فجخيسة  

أو الػضيفة ذاتيا، بل أنيا تتعجى ذلظ فت ثخ في اقتراد الجولة نفديا كسا أنيا ت ثخ أثخاً واضحاً في الأداء 

 الإداري برفة عامة. 

وأركاف قياـ ىحه  "سذخوعجخيسة الكدب غضخ ال"ليحا سػؼ يكػف حجيثشا في الفرل الاوؿ عغ تعخيف 

 الاشخاص الحيغ يختكبػف ىحه الجخيسة و الدياسة العقابية الستبعة ليحا الشػع مغ الجخائع.و  ،الجخيسة
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 "جخيسة الكدب غيخ السذخوع"السبحث الأول: ماهية 

 السحسية جشائياً  "وبيان السرمحة الكدب غيخ السذخوعخيسة مفيهم جالسطمب الأول: 

ديادة كبضخة بحضث يعجد العاـ في زيادة مكتدباتو بجوف وجو شخعي وب وتعشي ىحه الجخيسة تعسج السػضف

، والتبخيخ القانػني لاعتبار السعخوؼ لو مغ الجولةمدتػى دخمو  بعكذيا قانػني ل أي مبخرإيجادعغ 

عشيع قانػنا ىػ انو ذو دخل قانػني  السدئػؿعائمة  أفخادو مػضفي الجولة  ؾوأملبي مػجػدات ف الديادات

مذخوع و معمػـ فكل زيادة في مستمكاتو فإف الفخضية القانػنية انيا امػاؿ غضخ مذخوعة قج كدبيا نتيجة 

وجػده في مشربو إلى أف يثبت العكذ. وعمة التجخيع أف السػضف العاـ الحي حرل أو شمب مشفعة 

 وىػ في نفذ الػقت استغل اختراصو ،ةلعامة لمجولالسرالح االذخرية عمص يفزمسرالحوشخرية فإنو 

 1.الػضيفي لتحقضق الارباح الذخرية

 "جخيسة الكدب غيخ السذخوع"الفخع الأول: تعخيف 

 "،2005وتعجيلبتو لعاـ  1998قانػف الخجمة السجنية لدشة "و ،"لمدمصة الػششية"الأساسيالقانػف "يسثل

لدشة  69وقانػف العقػبات رقع " ،في الزفة الغخبية الداري  "،1960لدشة  16وقانػف العقػبات رقع "

 الأساس، "وتعجيلبتو 2005لدشة  1غضخ مذخوع رقع الوقانػف الكدب " ،في قصاع غدة السصبق "1953

قانػف الكدب "، فيسا عجا ىحه القػانضغ أحكاـ فأعمى الخغع مغ  "لسكافحة الكدب غضخ السذخوع"القانػني 

لا تتصخؽ بذكل مشفرل كسا أنيا  "جخيسة الكدب غضخ السذخوع"تزسغ يالرادر حجيثا لا  "غضخ السذخوع

، الا انيا تزسشت ما يتعمق بالجخائع السخمة بالػضيفة العامة كجدء مغ الجخائع الى ىحا السرصمح تحجيجا

مغ قبل السػضفضغ  التي تقع عمى الادارة العامة وتعالج بذكل عاـ تمقي الخشػة والاختلبس واستثسار الػضيفة

 العسػمضضغ.

                                                           
 .61ص ،2019 ،التػزيع، دار وائل لمشذخ و 1الصبعة ،لسكافحة جخائم الفدادوسائل القانهن الجولي  ، محمد ، اؿ دراج 1



11 

 

كل ": ابأني ىحه الجخيسة "وتعجيلبتوالكدب غضخ السذخوع " بذأف "2005لدشة  1رقع  القانػف " وقج عخؼ

، لشفدو أو لغضخه بدبب استغلبؿ الػضيفة أو الرفة أو أحج الخاضعضغ لأحكاـ ىحا القانػف ماؿ حرل عميو 

. "ودف لع تذكل جخما ،العامة او بأية شخيقة غضخ مذخوعة للآداباو  ،نتيجة لدمػؾ مخالف لشز قانػني

مغ في ولايتو ليحا القانػف أو عمى  ةالخاضع دمصةال وبعج تػلي تشخأ لثخوة السػضف كل زيادةعميو فإف و 

وعجخ عغ إثبات ما ىػ مقجر لو مغ أجػر ورواتب لا تتشاسب مع  تمظ الديادة ستى كانتف كدوجتو وابشاءه،

 سػاء كاف كل ماؿ حرل عميو اي شخز" "، ومذخوعغضخ الالكدب "يجخل في حكع  ذلظفإف ، ىامرجر 

شخريات اخخى خاضعة لقانػف الكدب الغضخ مذخوع  مع "هق تػاش  يعغ شخ  ،شبيعي او اعتباري 

 1.لاستغلبؿ وضيفتو او صفتو

مذخوعة عمى  رأي الباحثة: تخى الباحثة أنو بإمكاف الذخز أف يػزع أمػالو التي كدبيا بصخيقة غضخ

 ! خ مذسػلضغ بالسخاقبةكػنيع غض إخػتو أو والجيو أو احج أصجقاءه

: يثبت في الأولى، التالضتضغرػرتضغ الفي  "مذخوعغضخ الجخيسة الكدب "تأصضلوبشاءا عمى ما تقجـ يسكغ 

او  أو نفػذ أو ضخوؼ وضيفتوالسػضف او مغ في حكسو ايا كاف نػع وضيفتو استغلبلو بالفعل لأعساؿ "حق 

مغ زيادة في الامػاؿ لجيو  ما الثانية:أف يثبت أفو  ،"اؿ نتيجة ىحا الاستغلبؿػ مأ، وحرػلو عمى مخكده

 ػضف فخصمرجرىا، في ىحه الحالة يتعضغ اف تكػف نػع الػضيفة مسغ تتيح لمس عغ تبخيخ عاجد

اؿ ىحه القخيشة عسإ  ضخورةقاضي العمى  ىشا يتحتعو  ،الاستغلبؿ عمى حداب الجولة أو عمى حداب الغضخ

عجد السػضف عغ إثبات مرجر الديادة في  اعتبار، ولا يجػز تػافخ الأمخيغبثبت في حق السػضف التي ت

استغلبلو لإعساؿ "ثخوتو دليلب عمى اف ما كدبو غضخ مذخوع بل يجب اثبات انو حرل عمى الكدب بدبب 

 2او مخكده او نػع الػضيفة وانيا اتاحت لو فخصة الكدب غضخ السذخوع. "الشفػذ أو ضخوؼ وضيفتو

                                                           
 وتعجيلبتو. 2005لدشة  1مغ قانػف مكافحة الفداد الفمدصضشي رقع  2السادة  1
 .70ص، 2013، القاىخة ،دار الكتاب الحجيث، 1الصبعة، جخائم الفداد ،صلبح الجيغ، الديدي 2
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رأي الباحثة: ىحا الشز غضخ دستػري ليجمو قخيشة البخاءة ونقمو عبء الاثبات مغ الشيابة العامة الى الستيع 

مغ القانػف الاساسي والتي تشز عمى أف الستيع بخيء حتى  14مسا يعج مخالفة صخيحة لشز السادة 

 ادانتو. تبثت

فقج ورد الشسػذج القانػني للبثخاء غضخ السذخوع في السادة  "،لاتفاقية الامع الستحجة لسكافحة الفدادالشطخ"وب

السبادىء الاساسية لشطاميا ؼ ىشا بجستػرىا و تشطخ كل دولة شخ "مغ الاتفاقية التي تشز عمى اف  20

أخخى لتجخيع تعسج مػضف عسػمي اثخاء غضخ  تجابضخما قج يمدـ مغ تجابضخ تذخيعية و  القانػني في اتخاذ

عمى  برػرة معقػلة  تبخيخىالا يدتصيع ، و ديادة كبضخةبالسػضف  مقجراتي فديادة"، بسعشى أف المذخوع

 1."السذخوع"دخمو  ياسقعكذ 

 "لسالية الاردنياقانػف إشيار الحمة"في  "الكدب غضخ السذخوع"فقج ورد تعخيف  "بالشدبة لمسذخع الاردني"اما 

يعتبخ اثخاء غضخ مذخوع كل ماؿ مشقػؿ أو غضخ مشقػؿ مشفعة او حق مشفعة يحرل عميو :"الحي نز عمى

، واذا شخأت زيادة ه بدبب استغلبؿ الػضيفة او الرفةشخز تدخي عميو احكاـ ىحا القانػف لشفدو او لغضخ 

لا تتشاسب مع مػاردىع عمى مالو او عمى ماؿ اولاده القرخ بعج تػليو الػضيفة او قياـ الرفة وكانت 

 .2"وعجد ىحا الذخز عغ اثبات مرجر مذخوع لتمظ الديادة فتعتبخناتجة مغ استغلبؿ الػضيفة او الرفة

 مذخوعغيخ الالسحسية جشائيا من تجخيم الكدب  حالرسالفخع الثاني: ال

الستسثمة الػضيفة العامة الساؿ العاـ و فضيا بالسحافطة عمى  طخ السذخع يدعىالسحسية بش حالالسر إف

بػاجبات الػضيفة بالحرػؿ عمى السشفعة ىي  الإخلبؿ، حضث أف بالحفا  عمى شفافضتيا ونداىتيا وأمانتيا

أمخيغ: بتشحرخ  يافضتعتبخ مغ السرالح السحسية،و في الشياية أضخار بيضبة الػضيفة و إساءة الضيا.حضث 

، أما الثاني فيػ ضساف عجـ الاخلبؿ بػاجبات لمجولةى السرالح السالية العامة الأوؿ ىػ الحفا  عم

                                                           
 .ـ2003، الجسعية العامة، لسكافحة الفداداتفاقية الامع الستحجة ، 20السادة 1
 .ـ2006سشة ، قانػف إشيار الحمة السالية الاردني، 6السادة  2
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عمى تأكضج المذخوع أساسو غضخ الفتجخيع الكدب  1.وتعميسات الػضيفة، وحساية نداىة الػضيفة وحيادتيا

لأف الجولة حضشسا تسشح  تو،حسايو الساؿ العاـ عجـ ىجر ر التعجي عمضيا، و اخصأمغ  العسػميةحساية الػضيفة 

السػضف العاـ اختراصات وسمصات معضشة لتسكضشو مغ أداء وضيفتو ولتحقضق الغخض مغ تمظ الػضيفة 

 2فإنيا لع تسشحو تمظ الدمصات الا لتحقضق الرالح العاـ لمجساعة.

ؿ الكدب غضخ السذخوع ، مغ خلبقياـ جخيسة وذلظ عغ شخيق مشع حضث قاـ السذخع بتجخيع ىحا الفعل 

سالية بسػجب إقخار الحمة إلداـ فئات معضشة مغ السػضفضغ العسػمضضغ و ذوي السشاصب بالكذف عغ ذمسيع ال

، خاصة أف السذخع الفمدصضشي نز عمى جداءات معضشة تقع عمى مغ يتخمف عغ تقجيع إقخار الحمة السالية

وعمة التجخيع  الحج مغ انتذارهو  "فدادالػقاية مغ ال"السالية، وبالتالي فإف ىحا الاقخار يديع الى حج ما في 

مرمحتو الذخرية عمى السرمحة  رجحأف السػضف العاـ الحي حرل أو شمب مشفعة شخرية فإنو قج 

 3العامة وىػ في نفذ الػقت استغل اختراصو الػضيفي لتحقضق الارباح الذخرية

 "جخيسة الكدب غيخ السذخوع"لسطمب الثاني: أركان ا

لابج لثبػتيا وقياميا مغ تػفخ أركاف حتى تكػف التي مغ الجخائع كجخيسة  عج  ت "السذخوعجخيسة الكدب غضخ "

قػـ عمضيا ىحه الجخيسة تامة وكاممة ، وىحه الأركاف برفة عامة لا تخخج عغ الأركاف الأساسية التي ت

، وىػ السفتخضثلبثة أركاف وىي: الخكغ جخيسة الكدب غضخ السذخوع ليا ف أحضث ،الجخيسة بسعشاىا العاـ

 2005لدشة  1مغ قانػف مكافحة الفداد رقع  2السادة "أف يكػف الجاني مغ الػاردة أسساءىع في 

أو أف يكػف شخرا شبيعيا او معشػيا تػاشأ مع الاشخاص الػاردة أسساؤىع في السادة الثانية  ".تعجيلبتوو 

لا تقع إلا مغ أحج الخاضعضغ ليحا " "،جخيسة الكدب غضخ السذخوع"و ،"استغلبؿ وضيفتيع او مخكده"عمى 

 ."القانػف 
                                                           

العسهلات من أعسال الهظيفة العامة، دراسة تحميمية مقارنة في ضهء  جخيسة اختلاس السشفعة وتقاضي، نرخ الجيغ، محمد سميساف 1
 .55ص، 2018 ،القاىخة ، التػزيع، السخكد العخبي لمشذخ و 1الصبعة ،اتفاقية الامم الستحجة لسكافحة الفداد

 .29ص ،2008 ، القاىخة، شخح جخيسة الكدب غيخ السذخوع والجخائم السمحقة، نبضل ، حدغ 2
، الاسلبمية العالسيةجامعة العمػـ ، رسالة دكتػراه  الشعام القانهني الاردني لإقخار الحمة السالية )دراسة مقارنة(،، أحسج، أبػ صباح 3

 .2016 ، عساف
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 وىػ حرػلو عمى ماؿ بصخؽ غضخ مذخوعة وبتفخع  وىػ الشذاط الحي يرجر عغ الجاني الخكغ السادي

 عشو ثلبث عشاصخ:

 ."العامة للآدابي أو الرفة أو في سمػؾ مشاؼ لشز عقاب استغلبؿ لمخجمة أو"نذاط يتسثل في  .1

 .الشتيجة بالحرػؿ عمى الساؿ تحقق .2

 .الشتيجةعلبقة الدببية بضغ الشذاط و ال تػافخ .3

 لمحرػؿ  "استغلبؿ الخجمة أو الرفة أو الشفػذ"وىػ انرخاؼ ارادة الجاني الى السعشػي  أما الخكغ

ىحا الساؿ يتع عغ شخيق عمى ماؿ لشفدو أو بالتػاش  مع الغضخ، مع عمسو بأف الحرػؿ عمى 

جخائع العسجية التي يتػافخ فضيا القرج مذخوع مغ  غضخالجخيسة الكدب  وعميو تعتبخ ،الاستغلبؿ

 .1الجشائي

 جخيسة مذخوعغيخ الالكدب  لاعتبار ةالساديعشاصخ الالفخع الأول: 

يحقق الثخاء  مساالجاني  يقػـ بوالشذاط الحي  حدب"جخيسة الكدب غضخ السذخوع"في  يتسثل الخكغ السادي

 .ةالعام الامػاؿمغ صػر الاعتجاء عمى  يعتبخ حلظبوىػ  الػاضح لمجولة. لا يتشاسب مع دخمو لو بسا

استغلبؿ الخجمة أو الرفة أو الدمػؾ السخالف كل زيادة في الثػرة تصخأ بعج تػلي  ناتجة عغوتعتبخ "

مع مػاردىع  شاسبأو زوجو أو أولاده القرخ متى كانت لا تت لمقانػف الخجمة أو قياـ الرفة عمى الخاضع 

الخكغ السادي لجخيسة الكدب غضخ "، وعمى ذلظ سػؼ نتشاوؿ "وعجد عغ إثبات مرجر مذخوع ليا

 :تيوذلظ عمى الشحػ الا عشاصخفي ثلبث  "السذخوع

 

 

                                                           
 .68ص ، جخائم الفدادلديدي، صلبح الجيغ، ا، مخجع سابق 1
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، الخجمة او الرفة استغلبؿ": الاولى: ح الدمػؾ الاجخامي إحجى الرػرتضغ: يتخالشذاط الإجخامي :أولاً 

 ."العامة امدابوالثانية: الدمػؾ السخالف لشز قانػني عقابي أو 

 استغلبؿ الػضيفة او الرفة: .1

 يتسثل الشذاط الحي يقػـ بو الجاني في أف يقػـ باستغلبؿ الخجمة التي يذغميا أو الرفة التي يترف بيا

قانػف "وقج استخجـ السذخع لفظ الاستغلبؿ في سائخ التذخيعات التي تشاولت الكدب غضخ السذخوع مثل 

كل ماؿ حرل عميو أحج "ذ نز عمى ا "وتعجيلبتو 2005لدشة  1الكدب غضخ السذخوع الفمدصضشي رقع 

حضث أف  1."ةعضغ لأحكاـ ىحا القخار بقانػف، لشفدو أو لغضخه بدبب استغلبؿ الػضيفة أو الرفضالخا

لجخيسة الكدب غضخ "في الخكغ السادي  "استغلبؿ الػضيفة أو الرفة كرػرة مغ صػر الشذاط الإجخامي"

بو  قاـيقرج بو الكدب مشيا ، بسعشى الحرػؿ عمى فائجة غضخ مذخوعة نتيجة العسل الحي  "السذخوع

فإستغلبؿ  2لسا حرل عمى ىحا الكدب، ، بحضث لػلا الدمصات التي خػليا لو السشرب أو الطيفةالسػضف

الػضيفة عسل ايجابي بصبيعتو، لأف لفظ الاستغلبؿ يحضل بالزخورة عمى ترخؼ ايجابي مغ جانب الفخد ، 

 3حضث يسكغ تحقق الاستغلبؿ برفة ايجابية إما بالاداء أو الامتشاع.

، نجج أف السادة الثانية مشو قج "وتعجيلبتو 2005لدشة  1قانػف الكدب غضخ السذخوع رقع "وبالخجػع الى 

 :4حجدت أربع صػر لمدمػؾ الاجخامي في ىحه الجخيسة 

 لشفدو أو لغضخه بدبب اختلبؿ الػضيفة أو الرفة امتيازاتلمقانػف عمى  السػضف انتفاع .1

  "نتيجة سمػؾ مخالف لمقانػف أو الاداب العامة أمػاؿلمقانػف عمى " سػضفال انتفاع .2

                                                           
 .2005سشة  1رقع  ،مغ قانػف الكدب غضخ السذخوع 2ـ 1
 .9ص، 2016، الخباط ، مػقع العمػـ القانػنية، جخيسة الاثخاء غضخ السذخوع في التذخيع السغخبي ،بحث مشذػر، بجر ، اسخيفي 2
معة نايف جا ، أشخوحة دكتػراه ،  )دراسة تأصيمية( جخيسة الكدب غيخ السذخوع في الشعام الجدائي الفمدطيشي ،عبج المصيف ، ربايعة 3

 .128ص، 2004، الخياض ، كمية العجالة الجشائية لمعمػـ الأمشية، 
ه بدبب استغلبؿ لاحكاـ ىحا القانػف لشفدو أو لغضخ مغ قانػف مكافحة الفداد الفمدصضشي: كل ماؿ حرل عميو أحج الخاضعضغ  2السادة  4

يعتبخ كدبا غضخ مذخوع  كل زيادة في الثخوة تصخأ بعج تػلي الخجمة أو قياـ الرفة عل ىالخاضع ليحا القانػف أو عمى  الػضيفة أو الرفة، 
 زوجو أو أولاده القرخ متى كانت لا تتشاسب مع مػاردىع و عجد عغ إثبات مرجر مذخوع ليا .
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اصخيغ، بسا لا ، أو في ثخوة زوجو أو اولاده القتصخأ بعج تػلي الػضيفة أو الرفة زيادة في الثخوة" .3

 ."، وعجـ القجرة عمى إثبات مذخوةية مرجر ىحه الديادةيتشاسب مع مػاردىع

 وىػ ما يدسى بالسداىسة الجشائية. ،الػضيفة الغضخ والخاضع لمقانػف عمى إستغلبؿ الرفة التعاونسع .4

 1بضغ نػعضغ مغ الاستغلبؿ: سأفخؽ ىشا و 

قانػف الكدب "يتسثل في الدمػؾ الايجابي عشجما يقػـ شخز مغ الخاضعضغ لأحكاـ  ل الفعمي:الاستغلا 

بإرتكاب فعل يذكل جخيسة ، وفي الغالب تكػف الدمصات قج عجدت عغ إثبات الاركاف  "غضخ السذخوع

استغلبلا لمػضيفة أو الرفة فتكػف ملبحقتو عغ الكدب  تعتبخالقانػنية لمجخائع التي ارتكبيا السػضف والتي 

 .الأخخى أركاف الجخائع  الع تتػافخ فضي تالتيستغلبلاالالسػاجية سافمذخوع ىي الزغضخ ال

الدمبي الحي يقػـ بو الجاني وذلظ بديادة ثخوتو بذكل غضخ  الأداءفي  ذلظ  يتسثل الاستغلال الحكسي:

 زيادة ثخوتو. أسبابعغ إثبات السصمق بعج تػلي الخجمة مع عجده  أسختولأفخاد مبخر سػاء في ثخوتو أو 

 وحتى يتحقق الاستغلبؿ الحكسي يتصمب تػافخ ثلبث شخوط:

 التشرب في الػضيفة أو الرفة.الثخوة بعج الديادة السصمقة في  .1

 الجانيفيإثبات مرادرزيادة ثخوتو.عجد  .2

 2السصمقة في ثخوتو.عجـ التشاسق بضغ مػارده الأساسية والديادة  .3

، فإف مجخد ذمع مغ ىع في ولايتو سػاء في ذمتو أو الحمة الساليةفي  أما الذخط الأوؿ وىػ زيادة الثخوة

 حرػؿ الديادة تكفي ولػ لع ترل إلى حج التزخع.

                                                           
 .54، 1997، القاىخة، مكتبة كػمضت ، شخح قانهن الكدب غيخ السذخوع، إسساعضل ،الخمفي 1
 .54ص، مخجع سابق ،إسساعضل ،الخمفي 2
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والذخط الثاني: وىػ أف يعجد الخاضع لمقانػف عغ تقجيع ما يثبت أف مػارده تتشاسب مع ىحه الديادة وفي 

جخيسة الكدب غضخ "ىحه الحالة تتػافخ بحقو حالة الاستغلبؿ الحكسي والتي ىي الخكغ السادي في 

 ."السذخوع

ىشاؾ تفاوت يسكغ ملبحطتو حضث  الديادة في ثخوتو أي أفتشاسب بضغ مػارده و الوىػ عجـ والذخط الثالث 

تتع مداءلة ىحا الذخز عغ ىحه الديادة وىحا التشاسب بضغ الديادة و مػارده ىػ سمصة تقجيخية تعػد 

 1لمقاضي و الجيات السخترة لأنيا تختمف مغ مػضف لأخخ.

 الدمػؾ السخالف لشز قانػني عقابي أو الاداب العامة: . 2

إف الحجيث عغ ىحه الرػرة مغ صػرة الشذاط الإجخامي في جخيسة الكدب غضخ السذخوع يجفعشا إلى 

لأحكاـ  السػضفقياـ وفي ذلظ يتزح لشا الحجيث عغ القاعجة السذيػرة" لا جخيسة ولا عقػبة بلب نز" 

انو انصػى غ أو فمدصض السشرػص عمضيا في لمقػانضغ  توبترخؼ يشصػي عمى مخالف "قانػف مكافحة الفدػاد"

السجتسع الفمدصضشي وذلظ مغ أجل الحرػؿ عمى الساؿ،  وذلظ حدب شبيعةعمى مخالفة للآداب العامة 

السػضف عمى الساؿ مغ خلبؿ قيامو بالترخؼ الحي يخالف بو القػانضغ الدػارية  أف يحرلأو بسعشى آخخ 

قانػف لشز ، وقج جاء الشز عمى ىحه الرػرة مغ صػر الشذػاط السخالف السفعػؿ أو امداب العامة

والتي نرت عمى أف  "،قانػف الكدب غضخ السذخوع الفمدصضشي"مغ  2في السادة العامة امدابأو العقػبات 

مذخوع : كل ماؿ حرل عميو أحج الخاضعضغ لأحكاـ ىحا القانػف لشفدو أو لغضخه .... أو غضخ الالكدب "

 .2"لدمػؾ مخالف لشز قانػني أو للآداب العامة أو بأية شخيقة غضخ مذخوعة ودف لع تذكل جخمانتيجة 

  

                                                           
 .134ص ، مخجع سابق، عبج المصيف ،ربايعة 1
 .149ص ،مخجع سابق، ربايعة ،عبج المصيف 2
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 :: الشتيجة الجخميةانياً ث

كشتيجة  الامتيازاتعمى  السػضفتتسثل الشتيجة الجخمية في حرػؿ  "مذخوعغضخ الجخيسة الكدب "في 

ث عبخ السذخع عغ بالاستغلبؿ الفعمي أو الحكسي لمػضيفة أو الرفة. حض سثلوالتي تت ،لمشذاط الجخمي

مػضف خاضع حرل عميو  الامػاؿ التيمذخوع أنو كل غضخ الالكدب  تعخيف، الأولى: الشتيجة برػرتضغ

 ديادة في الثخوةال"أو لغضخه. والثانية: عشجما اعتبخ الكدب غضخ السذخوع ىػ  "قانػف مكافحة الفداد"لأحكاـ

نػف أو عمى ليحا القا ةالخاضع "قيامو باستغلبؿ صفتو الػضيفيةأو  مخجمةل السػضف تصخأ بعج تػلي التي

جخيسة الكدب غضخ "جخمي في عمى الساؿ كشتيجة لمفعل ال الاستحػاذ، وكمتا العبارتضغ تتزسغ مغ في ولايتو

 1."السذخوع

ىي الارتفاع في الثخوة دوف تشاسب  "مذخوعغضخ القانػف الكدب "والتي حاربياالجاني  أنذصةإف الشتيجة في 

مع الجخل أو الفائجة التي تعػد عمى الذخز جخاء نذاشو، فالكدب ىػ كل ما يعػد عمى الانداف بفائجة 

 2أيا كاف نػعيا أو مقجارىا سػاء كانت عائجة عميو شخريا أو عمى غضخه.

معخفة مرجر الساؿ الحي  "غضخ السذخوعجخيسة الكدب "في ىحا الرجد ىػ أنو لا يذتخط لكياـ  وأشضخ

، فيػ ييجؼ "وجػد الساؿ الحي يديج في الثخوة ىػ"حرل عميو الذخز إذ إف كل ما ييع في ىحه الجخيسة 

، كسا قج يكػف الساؿ فقج يكػف الساؿ ممظ لمجولةإلى محاربة الدبضل غضخ السذخوع الحي عغ شخيقو أتى 

صاحبة. وبشاء عميو فإنو  بل قج لا يتػصل إلى معخفة شخزالحرػؿ عميو مغ شخيقة فخد مغ الأفخاد 

الأمػاؿ والامتيازات التي حرل : تتسثل في "خيسة الكدب غضخ السذخوعالشتيجة في ج"يسكغ القػؿ بأف 

                                                           
في الشطاـ الجدائي الفمدصضشي ومجى اندجاميا مع الاتفاقية الامسية  جخيسة الكدب غضخ السذخوع ، رسالة ماجدتضخ مشذػرة ،رشا ،عسارنة 1

 .25ص، 2019 ،جامعة بضخزيت ،لسكافحة الفداد
 .58ص، مخجع سابق، إسساعضل، الخمفي 2
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وفي ذلظ كافة ،ومستمكاتو الأساسيةنتيجة مشربو، وتختب عمضيا عجـ التشاسق بضغ الجخل  عمضيا السػضف

 1بغضخ ذلظ لا تكػف جخيسة واف يثبت أف تمظ الأمػاؿ دخمت ذمتو السالية.الأمػاؿ الشقجية لأنو 

 :الشتيجة: العلاقة الدببية بين الشذاط و اً الثث

تعج العشرخ  "مذخوعغضخ الجػخيسػة الكدب "في  الجانيي تى مشالحي  الإجخاميعلبقة الدببية بضغ الشذاط ال

، ويجب لسحاسبة الذخز جشائيا عغ نذاشو ضخورة تػافخ عشاصخ الخكغ السادي لمجخيسةفي ث الثال

، كسا أنو عمى السحكسة في حكسيا الرادر بالإدانو أف " الستختبة عميو والشتيجةغ الشذاط علبقة الدببية بض"

، فإف لع تفعل كاف وبسفيػـ حكسيا قاصخاً في التدبضب مسا والشتيجةىحه العلبقة بضغ الفعل  تتحقق مغ تػافخ

 2نقزو.يدتػجب 

فيػ السكياس  "مذخوعغضخ الجخيسة الكدب "إف السكياس الحي يتخح أساساً لمقػؿ بتػافخ علبقة الدببية في 

، عميو الأمػر في الحياة بضغ الشاسعمى: الاعتجاد بالدبب السلبئع ومعشى ىحا السكياس: أي ما تجخى  لقائعا

بسعشى أنو إذا كاف العامل الحي يتجخل بضغ الشذاط والشتيجة يتشافى مع ما تدضخ عميو ش وف الحياة بالػجو 

، فإف ىحا العامل مع شبيعة ش وف الحياةالسعتاد فيلب يُحسل الفاعل بالشتيجة الشيائية، أما حضغ لا يتعارض 

 لسػاد، لأف علبقة الدببية في اظ الشتيجةإذا كاف يتػقع تمفيسا ي تحققت، الفاعل يدأؿ عغ الشتيجة الت

الجشائية علبقة مادية تبجأ بالفعل الزار وتختبط معشػياً بسا يجب عمى الجاني أف يتػقعو مغ الشتائج 

 3السألػفة بفعمو العسجي.

 مذخوع مغ خلبؿ صػرتضغ:غضخ العلبقة الدببية في جخيسة الكدب أوضح ىشا سو 

 ، يجب أفالأمػاؿبيجؼ الحرػؿ عمى  الػضيفية وذلظ رفتولاستغلبؿ السػضف العسػمي الرهرة الأولى: 

والستجدج في استغلبؿ الػضيفة أو أف تكػف مسا يرمح لأف  الحي يعتبخ جخميعلبقة بضغ الدمػؾ  تتػفخ

                                                           
 2005، الدعػدية ، جامعة الاماـ محمد بغ سعػد الاسلبمية ، أحكاـ جخيسة الكدب غضخ السذخوع ، رسالة ماجدتضخ، ماجج ، الذيخي  1
 .63ص، مخجع سابق ، إسساعضل ، الخمفي 2
 .93ص، الاسكشجرية ،مشذأة السعارؼ ، قانػف الكدب غضخ السذخوع ، حدغ صادؽ، السخصفاوي  3
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، وبضغ الشتيجة الإجخامية وىي الحرػؿ عمى الأمػاؿللبستغلبؿ لمحرػؿ مشو عمى  يكػف مػضػعاً 

 .اؿالأمػ 

ػص نتيجة سمػؾ مخالف لشر الأمػاؿوىي حرػؿ السػضف أو مغ في حكسو عمى الرهرة الثانية: 

بدبب سمػكو  الأمػاؿحرػؿ السػضف أو مغ في حكسو عمى  في ذلظ ىػفعلبقة الدببية قانػنية، 

 1السخالف لمشز القانػني، أي بصخيقة غضخ شخةية.

الحكسي( والحي يقػـ عمى فخض زيادة ثخوة السػضف العسػمي أو مغ في ة للبستغلبؿ السفتخض )بالشدباما 

الذخوط " ػافخبسجخد ت حكسو أو ماؿ زوجو أو أولاده القاصخيغ وبذكل غضخ مبخر،فإف العلبقة الدببية تقػـ

لقاصخيغ بديادة ثخوة السػضف أو زيادة ثخوة أبشائو ا "التي يبشي عمضيا القانػف تػافخ القخيشة القانػنية القاضية

أو الدوج، بذكل ممحػ  وغضخ مبخر، وىػ ما يسكغ معو القػؿ بتػافخ القخيشة القانػنية عمى وجػد استغلبؿ 

لمػضيفة أو الرفة، أدت إلى زيادة في الحمة السالية لسختكب ىحا الفعل أو لغضخه، وبالتالي تحقق العلبقة 

 2ادة غضخ السبخرة.الدببية بضغ الاستغلبؿ الحكسي والشتيجة الستسثمة في الدي

 في جخيسة الكدب غيخ السذخوع ةعشاصخ السعشهيالالفخع الثاني: 

فضيا القرج الجشائي والحي يقرج فيو إتجاه  لتي يتػفخامذخوع مغ الجخائع العسجية غضخ التعج جخيسة الكدب 

، بشاءاً عمى ذلظ إرادة الجاني نحػ إرتكاب الفعل السكػف لمجخيسة مع عمسو بأف ىحا الفعل ي دي إلى نتيجتو

بإستغلبؿ الخجمة أو الرفة "الإرادة . بسعشى قياـ الجاني كػف القرج الجشائي مغ عشرخيغ ىسا: العمع و يت

، وىػ يعمع أف ىحا الشذاط ي دي إلى "أو نحػ سمػؾ مخالف لشز قانػني عقابي أو للبداب العامة

 3.الحرػؿ عمى الساؿ

 
                                                           

 .94ص، مخجع سابق، حدغ، السخصفاوي  1
 .163ص، مخجع سابق، عبج المصيف، ربايعة 2
 .69ص، مخجع سابق، إسساعضل ،الخمفي 3
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يسة الكدب غضخ السذخوع في عشرخيغ وذلظ عمى الشحػ وعمى ذلظ سػؼ نتشاوؿ الخكغ السعشػي لجخ 

 التالي:

السكػنة ليا حدب نسػذجيا  مػاقعة الإجخاميةل القانػنية عشاصخكافة الالجاني ب درايةوىػ  :عشرخ العمم: أولاً 

 القانػني.

 العمع بالػقائع.عمع بالقانػف و مغ العمع وىسا: ال أمخيغالذخاح يفخقػف بضغ و 

الاعتحار بجيل القانػف،ويتختب عمى ذلظ أنو لا يجػز لمجاني اف  لايجػزالأصل في العمع بالقانػف:  .1

يجفع التيسة عشو، بأنو لع يكغ يعمع بالقاعجة القانػنية ، ويقخر بعس الذخاح لمتخفيف مغ شجة ىحه 

قج  قرخ تصبضق ىحه القاعجة عمى القػانضغ الجشائية دوف القػانضغ الأخخى التي -القاعجة أمخيغ ىسا: أ

 16قانػف العقػبات رقع "عمى ىحه القاعجة  تشذئوقج  .1يمجأ القاضي الجشائي إلضيا لتكضيف الػاقعة

لا يعتبخ أنو مشو والتي نرت عمى  85السادة "في الاردني الداري في الزفة الغخبية، و "ـ1960لدشة 

عجـ تصبضق ىحه القاعجة في الحالات التي يدتحضل  -ب 2."أي جخـ جيل القانػف عحراً لسغ يختكب

عمى الستيع فضيا أف يعمع بالقانػف لطخوؼ قيخية، ويقرج بالإستحالة ىشا الاستحالة السصمقة التي يشتفي 

 معيا كل إمكانية لمعمع بالقانػف.

العشاصخ القانػنية السكػنة لمجخيسة وفق الشسػذج الاجخامي  جسيعالجاني ب معخفةالعمع بالػقائع: وىػ  .2

الجيل ىشا ، انتفى لجيو القرج الجشائي و أنيايحه العشاصخ أو غمط بذبالسحجد ليا، بحضث إذا جيل أحج 

يشقدع الى قدسضغ: نػع يتعمق بالػقائع الجػىخية وىشا يتع انتفاء عشرخ العمع وبالتالي انتفاء الخكغ 

 3الشػع الأخخ يتعمق بالػقائع الجػىخية وىحا لا أثخ لو.السعشػي و 

                                                           
 .165ص، مخجع سابق، عبج المصيف، ربايعة 1
 ـ.1960لدشة  16مغ قانػف العقػبات رقع  85السادة  2
 .122ص، مخجع سابق، ماجج، الذيخي  3
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لشفدو أو  الأمػاؿالجاني أف حرػلو عمى  يجرؾ: ىػ أف "جخيسة الكدب غضخ السذخوع"يقرج بالعمع في و 

س الا حػؿ القرج الجشائي  شخاح القانػف وقج أثار بعس  مغ خلبؿ استغلبلو لرفتو الػضيفية.لغضخه 

 1؟قرجاً عاـ أـ قرجاً خاصاً السصمػب تػافخه لكياـ جخيسة الكدب غضخ السذخوع، 

بأنو يػجو نذاشو  جانيعمع ال، وىػ بضغ ما ىػ )القرج الجشائي العاـ(وللئجابة عمى ىحا الد اؿ عمضشا أف ن

، أما )القرج الجشائي الخاص(، فيػ الحي يتصمب بالإضافة إلى القرج نحػ نتيجة يعاقب عمضيا القانػف 

العاـ ضخورة تػافخ باعث خاص لجى الجاني لإرتكاب الجخيسة. ويتزح أف القرج السصمػب تػافخه في 

وذلظ أف إرادة الشتيجة الإجخامية ىي الحرػؿ عمى الساؿ  جخيسة الكدب غضخ السذخوع ىػ القرج العاـ

 2ؿ الػضيفة التي ىي محل الجخيسة ولا ضخورة لتػافخ غاية أبعج مغ ذلظعغ شخيق استغلب

 : عشرخ الارادةثانياً 

لا  وعميو، السصمقختيار لاالشتيجة الإجخامية باإلى تحقق  ي ديالشفدي الحي  ىػ الحخاؾيقرج بالإرادة: 

 ذالظ الحخاؾجو إلى الإرادة متأف تكػف ، ودنسا لابج أو التعبضخ ج ىػ إرادة الدمػؾسقريكفي القػؿ بأف ال

عمى "الاستيلبء بقرج التحقق الإرادة والتي ىي وت .مسا ي دي الشتيجة نفديا، الدمػؾالشيايةب الستسثل في

سػاء تسثل في استغلبؿ ،  : لحطة مباشخة الشذاط ، أي وقت اقتخاؼ الخكغ السادي" الجخيسةالساؿ العاـ في 

، ولا يعتج بػقت ةمداب العاممخالفةا السخالف لشز نطامي أو العسلأو في  صفتو الػضيفيةالخجمة أو 

 لػصػؿافإذا تع لػقػع الجخيسة  تابعفيحا أمخ  الأمػاؿالذخز عمى  ػقت حرػؿبسعشصأي ، تحقضق الشتيجة

، أما أف لع تتحقق ىحه الشتيجة لدبب لا دخل لإرادة الذخز فيو، فإف إلى الساؿ فقج تست الجخيسة كاممة

 3ة تقف عشج حج الذخوع.الجخيس

                                                           
 .123ص، مخجع سابق، ماجج، الذيخي  1
 .70ص، مخجع سابق ،إسساعضل ،الخمفي 2
 .115ص ، مخجع سابق، السخصفاوي ، حدغ 3
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الخكغ السادي فإف ىحا يدػقشا إلى  اقتخاؼمتػقف عمى وقت ىحا الشػع مغ الجخائع وبسا أف تحقق الإرادة في 

 ، وىي إجسالًا تشقدع إلى قدسضغ:الجخائع بحدب الػقت الحي تدتغخقوالحجيث عغ تقديع 

 وىي التي تتع وتشتيي في لحطة قرضخ. القدع الأوؿ: جخائع وقتية :

 1.القدع الثاني: جخائع مدتسخة : وىي التي تدتغخؽ وقتاً شػيلبً 

مغ قبل "تعج مغ الجخائع الػقتية والتي تتصابق فضيا لحطة تساـ الجخيسة  "جخيسة الكدب غضخ السذخوع"و

لقرج الجشائي وقت مقارفة ، ومغ ثع يتعضغ أف تػفخ ا" الجاني مع لحطة ارتكاب عشاصخىا السكػنة ليا

لشز نطامي،  "استغلبؿ الخجمة أو الرفة أو في الدمػؾ السخالف"الخكغ السادي لمجخيسة سػاء تسثل في 

نحػ ارتكاب  فإذا كاف الذخز وقت ارتكاب الجخيسة لا ييجؼ إلى تحقضق نتيجتيا أو انرخفت إرادتو

 2لمجخيسة. ، انتفت في حقو عشاصخ الخكغ الساديالشذاط الس دي إلضيا

 :"جخيسة الكدب غيخ السذخوع"القرج الجشائي في 

اـ بالدمػؾ الإجخامي الحي اتاه ، حضث يذتخط أف يكػف الفاعل قج أراد الكيلقرج في الجخائع العسجيةيتػافخ ا

، وىشا عشج الحجيث عغ القرج الجشائي في جخيسة الكدب  3أراد الشتيجة الجخمية التي حرمت مشوو 

، حضث أف السذخع يكتفي بعمع الإرادةو فيو عشرخي العمع  اكتسلـ الحي السذخوع فإنشا نقرج فيو القرج العا

، الأمػاؿانػف وىي الحرػؿ عمى الشتيجة التي يعاقب عمضيا الق إلىالجاني بأف مغ شأف نذاشو أف يػصل 

الحرػؿ "مغ إرادة الشتيجة الجخمية وىي  أيزا عاـ في جخيسة الكدب غضخ السذخوع نابعفكفاية القرج ال

 4التجخيع. "التي ىي محل وضيفتومغ خلبؿ استغلبؿ  الأمػاؿعمى 
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 .150ص، بغجاد، السكتبة القانػنية، ، السبادئ العامة في قانهن العقهباتسمصاف الذاوي ، عمي الخمف 3
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 ام، حضث أنو يعتسج عمى إقشاع القاضي بتػافخ القاعجة العامة في الإثبات إلىىشا ويخزع القرج الجشائي 

 أنويتعضغ عمى القاضي أف يطيخ القرج الجشائي في حكسو بالخغع مغ يعخض عميو مغ وقائع الجعػى، و 

أف تكذف عشو وتطيخىا، بالتالي ىحا أمخ  مغ شأنو الحيالطاىخ الخارجي مغلب يسكغ معخفتو فأمخاً باششيا 

 1تقجيخ القاضي حدب الجلائل السعخوضة أمامو. إلىتقجيخي يعػد 

 عقهباتيمو  "قانهن الكدب غيخ السذخوع" لأحكامالحي يخزعهن  الأشخاصالسبحث الثاني: 

 قانهن الكدب غيخ السذخوعلأحكامالحين يخزعهن  الأشخاصالسطمب الأول: 

إف جخيسة الكدب غضخ السذخوع تتستع بصبيعة خاصة فلب تقع ىحه الجخيسة ولا تثبت إلا إذا تػافخت في 

يحجدىا الشطػاـ ولبياف ىحه الرفة الخاصة بالجػاني في جخيسة الكدب غضخ السذخوع مختكبضيا صفة خاصة 

 :إلى فخعضغ اثشضغ صمبقدست ىحا الس

 الفخع الأول: الرفة الخاصة في الجاني

ىي صفة السػضف العاـ أو مغ في حكسو في الجاني "جخيسة الكدب غضخ السذخوع"إف الرفة التي تتصمبيا 

بالتالي  ف السػضف العاـ مغ قانػف لأخخيإخزاعيع لأحكامو وتتعجد تعار  فيالقانػف  عمضيع  نز امس

 .يرعب تحجيج مفيػـ مػحج لمسػضف العاـ

، حضث عخؼ السذخع الفمدصضشي ةالعام في الػضيفة مسػضفميفي تعخيف "السذخع الفمدصضشي"اختمف مػقف 

عمى أنو:  2005لدشة "وتعجيلبتو 1998لدشة  4قانػف الخجمة السجنية رقع "مغ  الأولىالسػضف في السادة 

ىػ الذخز السعضغ بقخار مغ جية مخترة لذغل وضيفة مجرجة في نطاـ تذكيلبت الػضائف السجنية "

وقج عخفت السادة نفديا  عمى مػازنة إحجى الجوائخ الحكػمية أياً كانت شبيعة تمظ الػضيفة أو مدساىا.
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إدارة أو م سدة عامة أو سمصة أو أية جية أخخى تكػف مػازنتيا ضسغ الجائخة الحكػمية أنيا: أية وزارة أو 

 1. "السػازنة العامة لمدمصة الػششية الفمدصضشية أو ممحقة بيا

تفي بكل  "لمسػضف العاـجامعاً السذخع الفمدصضشي لع يقجـ تعخيفاً "إلى أف ، ويحىب جانب مغ الفقو

عتبخ السػضف العاـ يحضث ب، ىحه الرفةالفخد  اكتداب التي تجؿ عمىودنسا أورد بعس العشاصخ  الجػانب،

لخئيذ، أو الػزيخ، أو مجيخ عمى سبضل السثالا مغ قبل سمصة مخترة تع تعضشوىػ ذلظ الذخز الحي 

الشاضسة ليحه لمػائح والتعميسات، والقخارات الإدارية شبقاً ، قانػف لوال يافػضالتي السياـبم سدة عامة، ليقػـ 

 2مد وليات. و بيا مغ صلبحيات،  يشاط، وما الػضيفة

لاكتداب الذخز صفة السػضف  ثلبث عشاصخ رئيديةأف تتػافخ مغ التعخيف الدابق بأنو يجب  يتزح

، يعسل في مخفق عاـ تابع لمجولة يجب أف يعضغ الذخز في عسل أو وضيفة دائسة، ويجب أف :العاـ وىي

 بتعضشو. "الجية السخترةمغ  قانػنيسػجب قخار ب السػضف ىػ الذخز السعضغ"بجب أف يكػف 

السصبق  "الاردني انػف العقػباتغ قم 169السادة "بسػجب أحكاـ وعخؼ السذخع الفمدصضشي السػضف العاـ 

الدمظ الإداري  تحت فخد يعسل بالػضيفة العسػميةىػ كل "السػضف :  "1960لدشة  16رقع "في فمدصضغ 

الدمصة السجنية أو العدكخية ، وكل عامل أو مدتخجـ في الجولة أو في  أفخادمغ فخد أو القزائي، وكل 

 3."عامةال اتدار الإ

التعخيف الدابق أف السذخع تػسع في مفيػـ السػضف بيجؼ تػفضخ أكبخ قجر مسكغ ومغ خلبؿ تخى الباحثة 

 ، ولحساية الساؿ العاـ.ساية لمعاممضغ في الػضيفة العامةمغ الح

 

                                                           
 .ـ وتعجيلبتو1998لدشة  4صضشي رقع مغ قانػف الخجمة السجنية الفمد 1السادة 1
 .ـ2020، غدة، جامعة الأقرى، إنياء خجمة السهظف العام بقهم القانهن في فمدطينرسالة ماجدتضخ بعشػاف ، محمد، الذخيف 2
 ـ.1960لدشة  16مغ قانػف العقػبات الاردني رقع  169السادة  3
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السػضف  والحي عخؼ (1في السادة )وتعجيلبتو  2005لدشة  1مكافحة الفداد رقع قانػف ىضئة أما بالشدبة ل

ي شخز يذغل وضيفة عسػمية أو مغ السذسػلضغ بأحكاـ قانػف الخجمة في قػى الأمغ أو يعج في "أ :أنو

الادراية سػاء أكاف حكع السػضف العسػمي وفقا لمقانػف في السجالات التشفضحية أو التذخيعية أو القزائية أو 

، ويعتبخ مػضفا لغايات السلبحقة، سا أو م قتا أو مكمفا بخجمة عامة، بأجخ أو بجوف أجخائدمعضشا أو مشتخبا 

( مغ ىحا القانػف بالخغع مسا ورد في قانػف العقػبات أو أي قانػف 2كل شخز مذسػؿ في حكع السادة )

 1.خ"اخ

 "ػضف عسػمي"م والحي يقرج بو 2003لدشةالأمع الستحجة  اتاتفاقي حدبالسػضف العاـ  مرصمحاما 

سػاء أكاف معضشاً او مشتخباً، "لجى شخؼ،  "أي شخز يذغل مشربا تذخيعيا أو تشفضحيا او إداريا" -1أنو: 

أي شخز  -2، مجفػع الأجخ أـ غضخ مجفػع الاجخ برخؼ الشطخ عغ أقجمية ذلظ الذخز. دائع أـ م قتاً 

ة بسا في ذلظ لرالح جياز عسػمي أو مشذأة عسػمية، أو يقجـ خجمة عسػمية أخخ ي دي وضيفة عسػمي

حدب التعخيف الػارد في القانػف الجاخمي لمجولة الصخؼ حدب ما ىػ مصبق في السجاؿ القانػني ذي 

أي شخز أخخ معخوؼ أنو مػضف عسػمي في القانػف الجاخمي لمجولة  -3. "الرمة لجى تمظ الجولة

بعس التجابضخ السعضشة الػاردة في الفرل الثاني مغ ىحه الاتفاقية، يجػز أف  غخاضلأالصخؼ، بضج أنو 

يقرج بتعبضخ مػضف عسػمي أي شخز ي دي وضيفة عسػمية او يقجـ خجمة عسػمية حدب التعخيف الػاد 

 .2"في القانػف الجاخمي لمجولة الصخؼ وحدب ما ىػ مصبق في السجاؿ السعشي مغ قانػف تمظ الجولة الصخؼ

 الفخع الثاني: الفئات التي تختكب الجخيسة

ا قزايل" السعالج الاشار ىحا القانػف  ، أصبح"2005لدشة  1مذخوع رقعغضخ القانػف الكدب "بعج صجور

التحقضق السد ولة عغ متابعتو و  اتالجي كافة وتحجيج ضسغ دور الدمصة الفمدصضشية، "الكدب غضخ السذخوع

 وىي: (2وقج نز عمضيا في السادة) اخزعيا ليحا القانػف في قزاياه وتحجيج الفئات التي 

                                                           
 تعجيلبتو.و  2005لدشة  1مكافحة الفداد رقع مغ قانػف ىضئة  1السادة 1
 .2003، الامع الستحجة لسكافحة الفدادمغ اتفاقية فقخة أ،  2السادة 2
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 رؤساء السؤسدات التابعة لمخئاسة، و مدتذاروه: رئيذ الجولة و أولاً 

 الحي ىػ بسثابة الجستػر الحي نز "الأساسيالقانػف "مع تػلي الدمصة الفمدصضشية سشت عجة قػانضغ مشيا 

وعمى أساس مبجأ  ،التذخيعية والتشفضحية والقزائية ،الثلبث مرجر الدمصاتىػ عمى أف الذعب الفمدصضشي 

كسا أف نطاـ الحكع في فمدصضغ نطاـ ديسقخاشي نيابي يعتسج عمى التعجدية  1الفرل بضغ الدمصات.

وىػ الحي يتخأس  الدياسية والحدبية ويشتخب فيو رئيذ الدمصة الػششية انتخابا مباشخا مغ قػبل الذعب

 . 2الحكػمة مد ولة أماـ رئيذ الدمصة الػششية والسجمذ التذخيعي الفمدصضشي، وتكػف الدمصة التشفضحية

نز القانػف الأساسي أيزا عمى أف يختار رئيذ الدمصة الػششية رئيدا لمػزراء، ويكمفو بتذكضل و 

القانػف "كسا خػؿ  3الحكػمة، التي تداعجه )رئيذ الدمصة الػششية( في أداء ميامو ومسارسة سمصاتو.

 فيػ القائج الاعمى لمقػات الفمدصضشية.بالعجيج مغ الاختراصات اليامة  "رئيذ الدمصة الػششيةالأساسي 

 ومن في حكسيممجمذ الهزراء رئيداً وأعزاء : ثانياً 

لمدمصة الػششية الفمدصضشية عمى أف مجمذ الػزراء )الحكػمة( ىػ  الأساسيمغ القانػف  63تشز السادة "

 الاداة التشفضحية والادارية العميا التي تختز بسد ولية وضع البخنامج الحي تقخه الدمصة التذخيعية مػضع

 4."التشفضح

تكميفو فػر تعضضشو تذكضل  بحضث يتع ،بقخار مغ رئيذ الدمصة الفمدصضشية رئيداً لويتخأس مجمذ الػزراء 

، مشيا: دعػة  68، ويتستع بسجسػعة اختراصات حجدىا لو القانػف الاساسي الفمدصضشي في السادةحكػمتو

دصجار و  عشج الزخورة و تخأس جمدات مجمذ الػزراء،الاسبػةية او نعقاد سػاء في جمدتو السجمذ للب

                                                           
 مغ القانػف الاساسي الفمدصضشي السعجؿ. 2السادة 1
 مغ القانػف الاساسي الفمدصضشي السعجؿ 5السادة 2
 مغ نفذ القانػف. 45السادة  3
 مغ نفذ القانػف. 63السادة  4
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السشدػبة  عساؿالأعمى  الأشخاؼفتو ، أيزا القخارات التي يخاىا مشاسبة والتي تقع ضسغ اختراص وضي

 1راصات .وغضخىا مغ الاخت العامة التابعة لمحكػمة يعم سداتو  لمػزراء

 ثالثاً: رئيذ وأعزاء السجمذ التذخيعي 

ويقػـ الاعزاء في اوؿ اجتساع بتعضضغ رئيداً السجمذ التذخيعي عغ شخيق الانتخابات  أعزاء يتع تعضضغ

ويخزع  عمى الػجو السبضغ في نطامو الجاخمي "الخقابيةبسيامو التذخيعية و  وقيامويتػلى السجمذ "، ليع

و الاعزاء وفق الاجخاءات  "تستع بيا الخئيذالحرانة التي ي"اة مع مخاع "قانػف مكافحة الفدادل"السجمذ 

 2قانػف الاساسي السعجؿالالسحجدة في 

 عامةزاء الدمطة القزائية والشيابة الرابعاً:أع

السجنية السحاكع الذخةية و "ذسل و درجاتيا وت أنػاعياتتذكل الدمصة القزائية مغ السحاكع عمى اختلبؼ 

سػاء كانت التذخيعية او التشفضحية  ي سمصة مدتقمة ولا يجػز لاي سمصةىو  "والجستػرية والإداريةوالعدكخية 

عمضيع في ةىا بالاستقلبؿ ولا سمصستع اعزاؤ العجالة أيزا يت تصبضقفي  أوئيةالقزا السشطػمة التجخل في

وعجالة  شفافية أكثخىي الدمصة التي تختز في ش وف العجالية ىحا ما يجعميا قزائيع لغضخ القانػف. و 

 3حتى تكػف قادرة عمى مػاجية جسيع الجخائع و تحقضق العجالة السصمػبة، كسا أف أحكاميا واجبة التشفضح.

 "قانػف مكافحة الفداد الفمدصضشي السعجؿ"نز خاص ليا في  تذخيعشسل القانػف ىحه الفئة مغ خلبؿ اقج ل

 4بحضث أخزعيا لأحاكع القانػف مع ما يجب الكياـ بو مغ اجخاءات وفق القانػف.

  

                                                           
 مغ نفذ القانػف. 68السادة  1
 السعجؿ.( مغ القانػف الاساسي 53و  47) السادة  2
 .( مغ القانػف الاساسي السعجؿ106 ،102 ،101 ،98، 97) السادة  3
 .السعجؿ 2005لدشة  1( مغ قانػف مكافحة الفداد رقع 17السادة ) 4
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 ان وججت. إدارتياالسجنية والعدكخية وأعزاء مجالذ  والأجيدة: رؤساء السؤسدات والييئات خامداً 

عامة او سمصة او اية جية اخخى تكػف ات أو م سد اتأو ادار  اتالحكػمية واية وزار "تذسل الجوائخ و 

 1. "او ممحقة بيا تابعة لسػازنة الدمصة الفمدصضشيةمػازنتيا 

 العاممهن فييامجالذ الييئات السحمية و  أعزاءو السحافعهن ورؤساء  سادساً:

ليذ و عمػى إحػجاث التقديسات الإدارية 2002القانػف الأساسي الفمدصضشي لعػاـ  صخيح في نزخد لع ي

أبقت الػدمصة  حضثىشػاؾ أي تػذخيع يقػخر وجػػد ىػحه التقديسات ومػقعيا مغ التشطيع الإداري الفمدصضشي 

بقضت  "ريةالتقديسات الإدا"ما يعشي أف 1967عمى التذخيعات الدارية ما قبل عاـ  تػلضياالفمدصضشية عشج 

 . مصبقة وسارية الشفاذما زالت و ،  "قصاع غػدةو الزفة الغخبية "في عميو  كسا ىي

التي حجدتيا التذخيعات الشافحة في الأراضي  بتمظ التقديساتسمصتشامع تمتدـ فالشاحية العسمية،  اما مغ حضث

 2الفمدصضشية، ودنسا أخحت بسدتػى واحج مغ التقديسات الإدارية وىػ "السحافطة"

وىي تابعة  معشػية()الفمدصضشي، السحافطة تتستع بذخرية إعتبارية  ق قانػف مذخوع الذكيلبت الاداريةوفو 

 بحضث اعتبختأما وفق السخسػـ الخئاسي فقج أعصى لمسحافطات الذخرية الاعتبارية  ،3لػزارة الجاخمية

وىػ مد وؿ أماـ الخئيذ عغ مباشخة  رئيذ الادارة العامة في محافطتو بسثابةعمى سمصة تشفضحية أ السحافظ 

 4اختراصتو.

                                                           
 .ـ1998لدشة  4الفرل الاوؿ مغ الباب الاوؿ مغ قانػف الخجمة السجنية و تعجيلبتو و المػائح السشفحة لو رقع  1السادة  1
 .38ص (2003، راـ الله ) اليضئة السدتقمة لحقػؽ السػاشغ،التشعين الاداري لمسحافعات في فمدطين، باسع بذشاؽ 2
 ـ.1999مذخوع قانػف التذكيلبت الادارية في فمدصضغ السقخر بالجمدة الثانية لمسجمذ التذخيعي لعاـ  3
 .47ص، مخجع سابق، باسع بدشاؽ 4
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اما بالشدبة للبدراة السحمية ىي جدء مغ الجياز الاداري في فمدصضغ، فيي تتستع بالذخرية الاعتبارية 

اصات الػحجات الادارية يكػف لكل مشيا مجمذ مشتخب ويحجد القانػف اختر"وتشطع البلبد بػحجات ادارية 

 1."السخكدية و دورىا في اعجاد خصط التشسية وتشفضحىا ةوعلبقتيا بالدمصمػاردىا السالية السحمية و 

جدء مغ الادارة اللبمخكدية في فمدصضغ وىي تتبع الدمصة التشفضحية مغ تعتبخ ميضئات السحمية بالشدبة لو 

تخزع  وفق انتخابات ديسقخاشية، سحمي مشتخبالسجمذ مغ قبل التجار  ،بحضثناحية التشطيع الاداري 

ختراصات اوضائف و "عمى  كػنيا السذخفةحمي تتبع وزارة الحكع الس التيلػصاية الدمصة السخكدية خلبلو 

 والإداريةالخقابة السالية ومتابعتيا في  السضدانيات عسلوف تشطيع السذاريع العامة و سجالذ السحمية وش  ال

 .2(داريةوصية إ) الأسمػبويصمق عمى ىحا  "السجالذىحه  بتشطيعالخاصة  الإجخاءاتكافة القانػنية و و 

 نيالسهظف: سابعاً 

عسػمية أو مغ الػضيفة ىػ كل فخديعسل ضسشال": السػضف ؛ بأف"نػف مكافحة الفداد السعجؿقا"يععخف

وفقا لمقانػف في السجالات وذلظ السذسػلضغ بأحكاـ قانػف الخجمة السجنية في حكع السػضف العسػمي 

التشفضحية او التذخيعية  او القزائية او الاداريةسػاء معضشا او مشتخبا دائسا او م قتا او مكمفا بخجمة عامة 

 الس سداتالعاممضغ في "كسا تع تعخيف السػضفضغ في قانػف الخجمة السجنية عمى انيع  3"بجوناجخ او أجخب

رواتبيع مغ خديشة الدمصة  تجفع ليعالحكػمية  الس سداتالحكػمية بسقتزى قػانضغ او قخارات خاصة في 

خ الحكػمية سابقا وىي وقج تع ذكخ تعخيف الجوائ 4."يةتذكيلبت الػضائفتياالسنط ساالفمدصضشية حدب

 5الػزارات التي تخزع مػازنتيا لمدمصة الػششية الفمدصضشية.الس سدات و 

                                                           
 السعجؿ.مغ القانػف الاساسي الفمدصضشي  85السادة  1
 .112ص ، مخجع سابقعبج المصيف ربايعة،  2
 .( مغ قانػف مكافحة الفداد الفمدصضشي السعجؿ1السادة) 3
 .1998لدشة  4( مغ قانػف الخجمة السجنية الفمدصضشي وتعجيلبتو رقع 2السادة ) 4
 ( مغ القانػف ذاتو.1السادة) 5



31 

 

لجياز الحكػمي وفخوعو العاممػف في الة و )مػضف( ىػ لفظ عاـ يعشي العاممػف السجنضػف في الجو  إف كمسة

لعاممضغ في شخكات القصاع ىضئاتو وم سداتو برفة عامة سػاء كانػ مجنضضغ أو عدكخيضغ وكحلظ اودوائخه و 

اـ واجيدة القصاع والجسعيات و الس سدات ذات الشفع الع ةالعاـ والجسعيات التعاونية العامة والخاص

الخاص التي تباشخ أعسالا عامة برفة عامة واجسالا جسيع العاممضغ في اية جية مسمػكة لمجولة او تديع 

 1فضيا الجولة باي نرضب واي وجو مغ الػجػه.

ىحا يعشي اف السػضف يذسل كل الاشخاص السعضشضضغ لذغل وضيفة مجنية او عدكخية او اذا كاف مغ 

بغس الشطخ عغ شبيعة احجى الجوائخ الحكػمية  مضدانيةماسي ومغ في حكسيع عمى اعزاء الدمظ الجبمػ 

 .الػضيفةتمظ ومدسص

فييا التي تكهن الجولة او اي  العاممهن و السداىسة العامة ادارة الذخكات: رؤساء واعزاء مجالذ ثامشاً 

 مؤسداتيا مداىسا فييا

قدع شخكات السداىسة  "1964لدشة  12السصبق في فمدصضغ رقع  قانػف الذخكات الادرني"حضث أف 

 الى قدسضغ: شخكة السداىسة العامة وشخكة السداىسة الخرػصية.)شخكات الامػاؿ( السحجودة 

 ياشخحيتع أس ماليا مغ أسيع قابمة لمتجاوؿ ر  يتكػف شخكة خالية مغ العشػاف وشخكات السداىسة العامة ىي 

رأس ماؿ السداىسضشفي بسقجار مداىسة وذلظ تكػف مد ولية السداىسضغ فضيا محجودة بحضث لاكتتاب العاـ 

مبمغ مئتضغ وخسدػف الفاً بعسمة الجيشار أف لا يقل راس ماؿ الذخكة  وحضث أوجب القانػف عمى2الذخكة،

السداىسة الخرػصية ىي التي يتكػف راس "اما شخكات  ،قانػناالذيقل أو ما يعادليا بالعسمة  الاردني.

                                                           
 .(104-103) ص، السشفعة وتقاضي العسهلات من أعسال الهظيفة العامة جخيسة إختلاس، نرخ الجيغ، محمد، مخجع سابق 1
 .السصبق في فمدصضغ 1964لدشة  12( مغ قانػف الذخكات الاردني رقع 39) السادة 2
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مغ أسيع لا تصخح للبكتتاب العاـ وتكػف مد ولية السداىسضغ فضيا محجودة بحدب مداىسة كل مشيع  "ماليا

 1.بخأس ماؿ الذخكة

ربح تدجضميا شخراً اعتبارياً بالاسع السجرج في عقج كذخكة مداىسة ي ؛ياتدجضماعتباراً مغ تاريخ و 

التأسيذ ويكػف ليا ختع عاـ ويحق ليا مشح ذلظ التاريخ الذخوع في أعساؿ تغصية الأسيع أو الاكتتاب بيا 

 "شيادة تدجضل الذخكة بضشة قاشعة عمى وجػد الذخكة وتأسيديا وتدجضميا"بسقتزى ىحا القانػف وتعتبخ 

 2ؤىا بعج تدجضميا بعقج تأسيديا ونطاميا كسا لػ وقع عمضيسا كل مشيع.وتمتدـ الذخكة وأعزا

 كانت الدمصة إذاشخكات السداىسة العامة لأحكامو في حاؿ  "قانػف مكافحة الفداد الفمدصضشي"وقج أخزع 

 في الذخكة بسعشي لػ أنيا كانت مداىسة بشدبةتيا د السذخع مقجار مداىس، ولع يحجالفمدصضشية مداىسا فضيا

عمى السذخع لػ قاـ بتحجيج مقجار مداىسة الدمصة لأف  الأفزل، لكغ كاف مغ % تكػف خاضعة لمقانػف 1

ىػ حساية الساؿ العاـ بالتالي لػ كانت ندبة مديستيا ضئضمة  لمقانػف سابق الحكخاليجؼ مغ خزػعيا 

رة الذخكة والعاممضغ رئيذ واعزاء مجمذ ادا"ججا فلب وجو ليحه الحساية بسا يتبعيا مغ اجخاءات ستذسل 

 ."فضيا

 والعاممهن فييا : السداىسهن في الذخكات غيخ الخبحية،تاسعاً 

بحضث ، الخبح غاية إلى تحقضق في مزسػنيا أية شخكة لا تيجؼ بأنيا ربحية:غضخ الالذخكة يسكغ تعخيف 

 تقجيع التي أسدت مغ اجميا ىػ وتكػف غاياتيا ،" الخرػصيةذو الصابع السداىسة  اتذخكلا"شكل تتخح 

تحدضغ مدتػى  ا في ذلظومغ شأني ة وثقافية.... الخ،اجتساةي حتى أو ةاقترادي اتأو نذاش اتخجماية 

كل  صحياً أو ميشياً أو مادياً أو فشياً أو رياضياً أو ثقافياً أو تخبػياً، والسػاششضغ في السجتسع اجتساةياً أ

                                                           
السصبق في  1964لدشة  12بذأف تعجيل قانػف الذخكات الاردني رقع  2008( سشة 6) ( مغ القخار بقانػف الفمدصضشي رقع6) السادة 1

 .فمدصضغ
 .1964لدشة  6مغ قانػف الذخكات الاردني رقع  42السادة  2
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عل تػزيعيا  ليا فلب يجػز مغ الخجمات التي قجمتيا عػائجاية دف حققت و  ذلظ دوف اليجؼ السباشخ لمخبح،

 1سداىسضغ.ال

 ووكلاء الجائشين والسرفهن  القزائيينالخبخاء والحخاس ن و يالسحكس :عاشخاً 

 خجمةضغ بتقجيسمكمف انيع في الأصل أو ضشعسػمضضغمػضف ػايكػنمسكغ أف  ؛مغ الأشخاص الأصشاؼىحه 

عامة ذات أىسية وخصػرة مسا دفع السذخع الى تخريريع بالشز عمضيع صخاحة ، رغع أنو نز بعج ذلظ 

ذو  يقجـ رأيو الفشيفالخبضخ عسمو في الصبيعة القزائية،أما ي دي ىشا عمى السكمفضغ بخجمة عامة، فالسحكع 

السرفػف قزائضػف و ، أما الحخاس الالقاضيلمحكع الحي يرجره  في ذلظ  فيسيج ،لمقاضي الاختراص

 2السحكع.ب لا تقل أىسية عسمو عغ الخبضخ و فإنيع يداعجوف القاضي في إتساـ ميستو و أعسالو ليحا الدب

أـ بالخغع مغ أف الشز لع يحجد جية تعضضشيع ىل يخزعػف لمقانػف اذا تع تعضضشيع مغ جية القزاء فقط 

يخزعػف ايزا لمقزاء اذا تع تعضضشيع مغ قبل الخرػـ لكغ مغ البجييي أف الشز يشصبق عمضيع في جسيع 

أو لمسعاونة في إنيائو لا يقل في  "فالكدب غضخ السذخوع الػاقع مسغ يعضشو الخرػـ لحدع نداع"الحالات، 

ػف بعزا مغ اختراصات فالجسيع يسارس خصػرتو عمى الرالح العاـ مسغ تعضشو أو تشتجبو السحكسة،

الدمصة القزائية ومغ ثع يداىسػف بشرضب مغ تحقضق العجالة ، وىحه الفكخة جدء لا يتجدأ ولا يختمف في 

مفيػميا ،ولا يتشػع معشى الشداىة بذانيا سػاء ساىست الجولة مغ خلبؿ عشاصخ تشتجبيع لحلظ برفة دائسة 

 قيع عبئ الكياـ بتمظ السيسة.او م قتو في اقامتيا أو أخح اشخاؼ الشداع عمى عات

  

                                                           
 .بذأف نطاـ الذخكات غضخ الخبحية 2010لدشة  3( مغ قخار مجمذ الػزراء رقع 3،  2)السادة  1
 .569ص، 2010 ، نادي القزاة، الجدء الثاني، السػسػعة الجشائية الحجيثة في شخح قانػف العقػبات ،إيياب عبج السصمب 2
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والييئات الاىمية التي تتستع التعاونية مجالذ ادارة الجسعيات الخيخية و  أعزاءرؤساء و  الحادي عذخ:

الاتحادات والانجية، السالي والاداري، والاحداب والشقابات و  وبالاستقلالبالذخرية الاعتبارية السدتقمة، 

 ، حتى له لم تكن تتمقى دعسا من السهازنة العامةهن في اي مشيمومن في حكسيم و العامم

يسكغ اف نلبحظ مغ خلبؿ نز السادة اف ىحه الجيات السحكػرة يسكغ أف لا تكػف تتمقى دعسا ماليا مغ 

 الجولة أو اية جية تخزع لمسػازنة العامة ولكغ اليجؼ الحي أنذأت مغ اجمو والستعمق بالذاف العاـ يسكغ

 ."قانػف مكافحة الفداد"السذخع مغ خلبؿ وتحقق الزخر الحي يكافحو اف يجعميا تختكب جخائع الفداد 

؛ والدبب في ذلظ انو لع يحكخ في الشز الأصمي بإضافة ىحا الشز بحضث أحدغ مغ وضع القانػف 

الحي يدعى جخل في الإشار العاـ تأعساؿ ىحه الجيات  الدابق لمقانػف وذلظ قبل التعجيل، وعميو فأف

رالح سشفافية العسل وحساية الأجل الػصػؿ الى تحقضق الشداىة و  السذخع الى حسايتو مغ جخائع الفداد مغ

 1.ةالعام

 ذو التكميف بتقجيم خجمات عامة فيسا تم تكميفيم بو الثاني عذخ: الأشخاص

الكياـ بعسل م قت الحكػمة بزخورةكمف مغ قبل فخدبأنو كل  ،يسكغ تعخيف الذخز السكمف بخجمة عامة

. وفي السقابل بإصجارهبحضث انو لا يتع ذلظ الا مغ خلبؿ صجور تكميف مغ الدمصة السخػلة ، اً وليذ دائس

ػف التكميف ، كسا انو مسكغ اف يكػف التكميف بأجخ ومغ السسكغ أف يكػف مجانالا يذتخط اف يكفانو 

بالكياـ بعسل معضغ وىػ امخ يختمف  لالتداـاوجػد شخط التكميف اي في ذلظ يذتخط بخضائو او بجوف ذلظ و 

 2عغ التخخيز اي الدساح او الاذف .

 قانػف مكافحة الفداد"وفقط  إف حجود مد ولية السكمف بخجمة عامة تكػف ضسغ حجود العسل السكمف بو

 أف تصبضق عمى ىحه الفئة. بالتالي ليذ جسيع أحكامو يسكغ ، و قانػف إجخائيك"

                                                           
 .120ص ، مخجع سابق، ربايعة عبج المصيف، 1
 .107ص، نرخ الجيغ محمد ، مخجع سابق 2
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الجولة مؤسدات  من ةمؤسد أيمشربا في  هن يذغم ينغيخ فمدطيشيال الأشخاصالثالث عذخ: 

أي شخص يسارس وظيفة عسهمية لرالح جياز عسهمي أو مشذأة التذخيعية، والتشفيحية والقزائية، و 

 دوليعسهمية، أو مشعسة أىمية تابعة لبمج أجشبي أو مؤسدة ذات طابع 

نػف مكافحة الفداد وىع لقامغ تمقاء نز البشج الدابق نجج اف السذخع اوضح لشا فئتضغ تدتشجاف 

في مشذأة عسػمية أو أىمية أو أجشبية ومسكغ أف يكػنػ  السػضفػف الأشخاص و  الاجشبي)الغضخ فمدصضشي(

 ى لاء الاشخاص فمدصضشضضغ أو أجانب.

ذلظ ضافة ىحا الشز و إخزاع ىحه الفئات لمقانػف و وىشا يسكغ القػؿ أف السذخع أحدغ الاختيار في إ

خػفا مغ إفلبت ىحه الفئة مغ العقاب بحجة أنيا ذات جشدية أجشبية او حتى يدخي القانػف عمى جسيع و 

انيا تعسل لجى م سدة أجشبية وقياميع بإستغلبليا والكياـ بكدب غضخ مذخوع و أيزا حساية الس سدات 

غ مسكغ أف يقػمػ بإستغلبليا تحت عشػاف مداعجة الذعب الفمدصضشي وكسا الاجشبية مغ الفمدصضشضضغ الحي

 .مغ ىحا القانػف ىػ حساية الرالح العاـ  الأوؿ ذكخنا سابقا إف ىجؼ السذخع

و الػسائل في حاؿ قاـ بارتكاب  وىشا يسكغ أف يثػر تداؤؿ لجيشا حػؿ كيفية الاجخاءات التي سضتع إتخاذىا

في السدائل الجشائية فيسا يتعمق بتدميع دولي  وف الفعل شخز أجشبي؟ بالتأكضج سػؼ يكػف ىشاؾ تعا

 التعاوف في مجاؿ انقاذ القانػف .السداعجة القانػنية الستبادلة و السجخمضغ ونقل الاشخاص السحكػـ عمضيع و 

يات التي تداىم بيا الجولة أو تتمقى مهازنتيا أو أي دعم الج ذات عزاءالأو  السدئهلينالخابع عذخ: 

 من السهازنة العامة لمجولة، والعاممهن فييا

تعبتخ الجولة بحضث  الجيات التي تداىع بيا الجولة الاعزاء والعاممضغ فيالسدئػلضغ و وىشا أخزع القانػف 

حتى الس سدات التي تتمقى مػازنتيا مغ الجولة أو  "لجخيسة الكدب غضخ السذخوعت "جدء مغ ىحه الس سدا

 .لػ كاف جدء بديط عمى شكل دعع
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 ب الثاني: العقهبات الخاصة بسختكبي جخيسة الكدب غيخ السذخوعالسطم

العقاب ىػ الجداء الستختب عمى الفعل الجخمي الحي ارتكب والحي ترجره السحكسة مغ خلبؿ حكع  يعج

الحفا  عمى الرالح العاـ وتحقضق عقػبة ىػ مغ أجل الخدع العاـ و  ضوكسا نعمع اف ىجؼ مغ فخ نيائي، 

قانػف ىضئة مكافحة "وجخيسة الكدب غضخ السذخوع ليا عقػبات خاصة بيا نز عمضيا العجؿ في الجولة، 

 ، حضث أنو لا جخيسة ولا عقػبة الا بشز قانػني."السعجؿ 2005الفداد لدشة 

( مشو بسا 25حجد قانػف الكدب غضخ السذخوع العقػبات الستعمقة بجخيسة الكدب غضخ السذخوع في السادة )

 يمي:

 "ثلبث سشػات والحج الأقرى خسدة عذخة سشة الأدنىحجالالدجغ، " .1

 ."ودفعيا لخديشة الجولة مذخوعغضخ الكيسة الكدب ةلداويمغخامة مالية تغخيع " .2

عغ شخيق  حرمتقج  تكان أمػاؿثبت مغ في حكسيأ مذخوع وكل ماغضخ القيسة الكدب  استخداد" .3

 ."مذخوعغضخ الالكدب 

مغ غضخ الحيغ ذكخو في  "تأمخ بإدخاؿ كل مغ استفاد فائجة ججية" أفلمسحكسة السخترة  في ذلظ يسكغو 

والفائجة الججية تعػد لتقجيخ  ،"بقجر استفادتو أمػالوليكػف الحكع بالخد في مػاجيتو ونافحا في "( 13السادة)

 1السحكسة السخترة.

: حخماف كل ( مغ ذات القانػف عمى31السادة ) نرت ويمحق بيحه العقػبات السحكػرة عقػبة تكسضمية والتي

 .تػلي أي وضيفة عامة مغ حكع عميو حكسا نيائي مغ

  

                                                           
 .2005( مغ قانػف ىضئة مكافحة الفداد السعجؿ لدشة 13) السادة 1
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السقخرة في قانػف الكدب غضخ قانػف الكدب غضخ السذخوع: فإف العقػبات "( مغ 32وفقا لشز السادة)و 

 1."السذخوع لا تسشع مغ تػقيع أي عقػبة أخخى أشج تكػف مقخرة في قانػف أخخ

ابلبغ  وعسل عمى،فضيا اشتخؾفداد او جخيسة ارتكاب و اذا بادر الفاعل عمى كسا أود الاشارة الى أن

مغ " يتع اعفائيع، الجخيسة مغةؿ الستحرمػامالا الابلبغ عغعغ الجخيسة قبل كذفيا، و  السخترةالدمصات 

جخيسة الغ مختكب مدذا أعو  ضغ عمضيا،الستحرم "بخد الأمػاؿ ػايقػمبذخط أف  العقػبة السقخرة ليحه الجخيسة،

ػبة الى الشرف ويعفى مغ الغخامة. تخفس العقأثشاء التحقضق معو و انو مذتخؾ بيا وذلظ عغ جخيستو أ

مذخوع غضخ الالجعػى الجشائية في حالة الػفاة لا تسشع مغ رد الكدب  انقزاء"أف  إلى الإشارةأيزا أريج و 

 2."السكافحة ىضئةعمى شمب  اً بشاءذات الاختراص بحكع مغ السحكسة 

  

                                                           
 ( مغ ذات القانػف.32، 31، 25) السادة 1
 .( مغ ذات القانػف 26، 25السادة ) 2
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 الفرل الثاني

 "لجخيسة الكدب غيخ السذخوع"القهاعج الجشائية الاجخائية 

لمقانػف  الخاضعةة الكدب غضخ السذخوع وأركانيا والفئات في الفرل الدابق الحجيث عغ جخيس تتشاول

عغ شخؽ الكذف عغ  اتحجث، وفي ىحا الفرل سػؼ عمضيع جخاء ارتكابيع ليحا الفعل العقػبات الستختبةو 

في  دور الجيات الخقابيةاقخارات الحمة السالية وفحريا و  مغ خلبؿ تقجيع "جخيسة الكدب غضخ مذخوع"

عغ الاجخاءات الستبعة في حاؿ كاف ىشاؾ جخيسة كدب غضخ  سأتحجثالكذف عغ ىحه الجخيسة أيزا 

 احالة الجعػى لمسحكسة ومحاكسة الستيسضغ.مذخوع مغ خلبؿ اجخاءات التحقضق و 

 "مذخوعغيخ الجخيسة الكدب "السبحث الأول: طخق الكذف عن 

وعمى الشحػ الحي سبق بيانو في أنو ييجؼ الى مكافحة كل سبضل  "مذخوعغضخ القانػف الكدب " شظ أف لا

يمجأ اليو الفخد الخاضع لأحكامو لأف يتػصل الى ماؿ يديج ثخوتو دوف جيج عغ شخيق إستغلبؿ الخجمة أو 

 الرفة.

وحتى يدتصيع السذخع متابعة الارتفاع في ثخوة الخاضعضغ لأحكامو ومجى تشاسبيا مع دخميع ،فقج أدخل 

لبياف مجى  ةمتابعة الثخو "السالية ييجؼ الى إقخارات الحمة السالية، حضث أف نطاـ إقخارات الحمة نطاـ 

 ."مذخوةية الديادة التي تجخل عمضيا

الحمة السالية أف يفمت مغ تقجيع الاقخار او يحاوؿ أف  إقخاراتومغ السترػر أف يحاوؿ الخاضع لشطاـ 

يسشع يحكخ بيانات خلبؼ الحكيقة، لحلظ وضع السذخع ترخفاتو تحت الخقابة، فإف عجـ تقجيع الاقخار لا 

 السخاجعة.الاقخار فإنو سػؼ يخزع للبشخاؼ و وفي حاؿ قجـ  ،الجية السخترة مغ فحز ثخوتو

الحمة  إقخاراتأنػاع : عجة امػر أىسيامػضػع اقخارات الحمة السالية عغ شخيق تع معالةوعمى ضػء ذلظ 

 الحمة السالية. إقخاراتية وجخائع السال الإقخاراتميعاد تقجيع و  الإقخاراتفحز السالية و 
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لأشخاص الخاضعين لقانهن مكافحة الفدادالخاصة باالسطمب الأول: إقخارات الحمة السالية   

"الحمة السالية"عن  لإفراحا: الأولالفخع   

السشقػلة والغضخ  الأمػاؿفيو  مغ في حكسيسػضحاً  عغ ذمتو السالية وذمةمفرحاً السكمف  يبخزهبياف "ىػ و 

في الذخكات، والحدابات الدشجاتو ػالحرز الأسيسجسيع ، بسا في ذلظىػ ومغ معو "تمكياي يسسشقػلة التال

، سػاء كاف ذلظ داخل فمدصضغ أو خارجيا، وكحلظ بياف وما في حكسيا الثسضشة جػىخات، والشقػد والسالبشكية

 1ما ليع وعمضيع مغ ديػف، ومرادر دخميع وقيسة ىحا الجخل.

او  مغ حقػؽ وما عميو مغ التدامات ماليةلو ىي مجسػع ما  لمسكمف الحمة الساليةوعميو فانشا ندتشج بأف 

مشيا، فإذا  ةالدمبي الجيةالالتدامات فتذكل  أما، الساليةذمتو الايجابي مغ  في ذلظ الجية، وتذكل عضشية

 2.العكذ تساماً صحيح تكػف مجيشة دائشة، كانت ذمتو الجية الايجابي عمى الدمبيةزادت 

ذات  السخاكدما تكػف مصمػبة في غالبا أو الاقخار بيا  السالية  الافراح عغ الحمةنطاـ  وفي ذلظ فأف

عشج  لجى الدمصة القزائية تحفظ ىحه الاقخاراتو ، بسػجب اقخار ياتقجيسالسيسة في الجولة ويمدـ  السشاصب

يسكغ أف تمجأ اليو ىحه السخاكد  الدبل التيمكافحة كل مغ اجل ، ويأتي الأخح بيحا الشطاـ جيات العميا

مخكدىا أو الرفة التي تتستع بيحه الحالة تكػف قج استغمت و دوف جيج يقخه القانػف،  ثخوة زائجةلمػصػؿ الى 

 3يقخىا القانػف.لع شخرية  اشساعبيا الى 

  

                                                           
 .(https://www.pacc.ps/AboutUs/Eqrar)مػقع ىضئة مكافحة الفداد الفمدصضشية  1
 .مخجع سابق، اسساعضل، الخمفي 2
 .190ص ، مخجع سابق، يػسف، يػسف 3

https://www.pacc.ps/AboutUs/Eqrar
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 الحمة السالية في العجيج مغ القػانضغ الفمدصضشية مشيا: إقخاروقج تع ذكخ 

 القانػف الاساسي السعجؿ لمدمصة الفمدصضشية. .1

سالية وفقا لاحكاـ في معالجة مػضػع الاقخار بالحمة ال 2003اقترخ القانػف الاساسي الرادر عاـ "

الػزراء كأعزاء في الدمصة التذخيعي ورئيذ محجمذ الػزراء و  عمى أعزاء السجمذ 80و 54 السادتضغ،

رؤساء الس سدات العامةوأعزاء مجالذ ششية الفمدصضشية و التشفضحية، دوف التصخؽ الى رئيذ الدمصة الػ 

صضشي عغ اقخاره لسذخوع قانػف الكدب غضخ الذخشة. لكغ السذخع الفمدارتيا، ومجراء الاجيدة الامشية و اد

أكج عمى خزػع كافة الاشخاص الدابق ذكخىع لتقجيع اقخار بالحمة السالية، ويبجو  2005السذخوع عمى 

عجـ الشز في القانػف الاساسي لمدمصة الػششية الفمدصضشيةالى تقجيع رئيذ الدمصة اقخار الحمة السالية كاف 

 1"س الخئيذ ياسخ عخفات اصجار القانػف بسجسمونتيجة إدراؾ أعزاء السجمذ لخف

 2004لدشة  10قانػف واجبات و حقػؽ اعزاء السجمذ التذخيعي رقع  .2

مشو أحكاـ السادة  12السادة "وتكخر  "ىحا القانػف أعزاء السجمذ التذخيعي الفمدصضشي"يخزع لاحكاـ "

الستعمقة بتقجيع كل عزػ اقخار بالحمة السالية الخاصة بو و زوجو  "مغ القانػف الاساسي السعجؿ 54

السجمذ التذخيعي " ػداءلة أو عقػبات قج يتعخض ليا عزوباولاده القرخ. ولع يتصخؽ القانػف الى اية م

 2."في حاؿ لػ يقجـ اقخار بالحمة السالية

يخزع لأحكاـ قانػف الدمصة القزائية كل مغ يذغل " " ،2002لدشة  1قانػف الدمصة القزائية رقع " .3

مشو عمى كل قاضي  28وضيفة قاضي في الدمصة القزائية وعزػ الشيابة العامة.وتػجب السادة 

 3."تقجيع اقخار عشج تعضضشو

 

                                                           
 .2003 ،القانػف الاساسي الفمدصضشي السعجؿ( 80، 54) السادة 1
 .2004لدشة  10التذخيعي رقع مغ قانػف واجبات وحقػؽ اعزاء السجمذ  12السادة  2
 .2002لدشة  1مغ قانػف الدمصة القزائية رقع  28السادة 3
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مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية  55السادة "تػجب " 2004لدشة  15ديػاف الخقابة السالية والادارية رقع " .4

 1."رئيذ الجيػاف تقجيع اقخار بالحمة السالية" عمى "داريةو الا

قانػف سمصة الشقج كمسغ محافظ سمصة الشقج  يخزع لاحكاـ: "1997لدشة  2انػف سمصة الشقج رقع ق .5

مغ قانػف سمصة الشقج عمى السحافظ ونائب السحافظ وعزػ  23ومجمذ إدارتيا، حضث تفخض السادة 

مجمذ ادارة سمصة الشقج أف يقجـ لمسجمذ بعج تعضضشو وفي كل سشة تمي ذلظ، بيانات مشتطسة وكاممة 

والتي تخرو او تخز زوجو  خ"كل مباشخ أو غضخ مباشالسختبصة بذالسالية "عغ السرالح التجارية و 

الى مجمذ ادارة سمصة الشقج بػصفو تقخيخا  23و أولاده القرخ ، ويقجـ الاقخار وفقا لاحكاـ السادة 

، وىي لا تخقى الى درجة اقخار "الامػاؿ السشقػلة وغضخ السشقػلة"سشػيا وىػ ما يعخؼ بالافراح عغ 

 2."الحمة السالية"

يمتدـ كل مكمف مغ : "(16استشادا لمسادة ) وتعجيلبتو. "2005لدشة  1ئة مكافحة الفداد رقع قانػف ىض" .6

بتقجيع إقخار ذمة مالية بذكل " "2005لدشة  1قانػف مكافحة الفداد السعجؿ رقع "الخاضعضغ لأحكاـ 

السػاعضج  ابشائو القرخ فيجمة عغ مستمكاتو ومستمكات زوجو و عشج نياية الخ "دوري واقخار ذمة مالية

 3."السقخرة قانػنا

دعى كل دولة شخؼ : "ت"2004اتفاقية الامع الستحجة لسكافحة الفداد لدشة "( مغ 8/5وقج جاء في السادة )

عشج الاقتزاء ووفقا لمسبادئ الاساسية لقانػنيا الجاخمي الى وضع تجابضخ ونطع تمدـ السػضفضغ العسػمضضغ 

مشا ما ليع مغ أنذصة وعسل وضيفي واستثسارات ومػجػدات ، يفرحػ لمدمصات السعشية عغ أشياء بأف

 4."ولبات أو مشافع كبضخة تقزي الى تزارب في السرالح مع مياميع كسػضفضغ عسػمضضغ

  

                                                           
 .2004لدشة  15مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية والادارية رقع  55السادة  1
 .1997لدشة  2مغ قانػف سمصة الشقج رقع  23السادة  2
 .2005لدشة  1مغ قانػف مكافحة الفداد السعجؿ رقع  16السادة  3
 .2004مغ اتفاقية الامع الستحجة لسكافحة الفداد لدشة  5الفقخة  8السادة  4
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 الفخع الثاني: أنهاع إقخارت الحمة السالية

 "مشيا 16الفقخة  3السادة  نرت فقج"إقخار عغ العسل بالقانػف: وىحا ىػ الاقخار الاوؿ الحي يتع تقجيسو  .1

يقجـ ىحا الاقخار خلبؿ ستضغ يػما مغ :"عمى أنو "،2005قانػف مكافحة الفداد الفمدصضشي لعاـ "مغ 

 " .فو مغ قبل اليضئة بتعبئة الاقخارتاريخ تػليو السد ولية او مغ تاريخ تكمي

ابعة السة السالية لمخاضع مػاعضج مشتطسة، اليجؼ مشيا مت"الاقخارات الجورية: ىي إقخارات تقجـ في  .2

وذلظ لبياف ما يكػف قج شخأ عمضيا مغ زيادة ومرجر ىحه  "لأحكاـ قانػف الكدب غضخ السذخوع

 1الديادة.

يػما مغ نياية فتخة كل إقخار،  60ؿيقجـ ىحا الاقخار خلب" عمى: "قانػف الكدب غضخ السذخوع"وقج نز  .3

 ."سشػات 5والبالغة 

الحرػؿ عمى كدب غضخ مذخوع استغلبلا "إقخارات نياية الخزػع لمقانػف: قج يتسكغ الذخز مغ  .4

، لحلظ نجج أف السذخع اـ القانػف عميولخجمتو او لرفتو ومع ذلظ يدتصيع أف يتيخب مغ تصبيع احك

ياء دفعا لسثل ىحه الرػرة أوجب الذخز عمى تقجيع اقخار ذمة مالية خلبؿ ستضغ يػما مغ تاريخ انت

 2."خرػعو لاحكاـ القانػف 

يػما مغ تاريخ انتياء خزػعو  60يمدـ خلبؿ ":  16السادة  "قانػف مكافحة الفداد الفمدصضشي"وقج جاء في 

 3."لاحكاـ ىحا القخار بقانػف بتقجيع إقخار نيائي

مكافحة قانػف ىضئة "مغ  2ادة ( مغ الس4، 3، 2، 1السشرػص عمضيا في البشج) فيسا يتعمق بالفئات 

تذخيعي، أعزاء أعزاء السجمذ الوأعزاء مجمذ الػزراء، رئيذ و رئيذ الدمصة الػششية، رئيذ  ،الفداد

 "داد الحق في الاشلبع عمى إقخارات الحمع الساليةفئية مكافحة الى" "،الشيابة العامةالدمصة القزائية و 

                                                           
 .101ص، مخجع سابق، اسساعضل الخمفي 1
 .103ص ، مخجع سابق، اسساعضل الخمفي 2
 .2005سشة  1مغ قانػف مكافحة الفداد الفمدصضشي رقع  16السادة  3
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للبشلبع عمى اقخارات الحمع السالية  الخاصة بيع وليحا الغخض ليا أف تصمب مغ السحكسة العميا الاذف ليا

 1ليع وعمى السحكسة العميا الاذف بحلظ في الحجود التي يدسح بيا القانػف.

 الفخع الثالث: الجخائم الستعمقة بالسكمف بتقجيم الاقخار

قانػف مكافحة الفداد "مغ  28وفق نز السادة : في السػعج السحجد عقػبة الامتشاع عغ تقجيع الاقخار .1

كل مغ تخمف مغ السكمفضغ عغ تقجيع إقخارات الحمة السالية في السػاعضج السقخرة يعاقب  :الفمدصضشي

بغخامة لا تقل عغ مائة ديشار أردني ولا تديج عمى ألف ديشار أردني أو ما يعادليا بالعسمة الستجاولة 

فو بحلظ مغ قبل قانػنا عغ كل شيخ تأخضخ مغ تاريخ خزػعو لأحكاـ ىحا القانػف أو تاريخ تكمي

 2."اليضئة

عغ تقجيع الاقخار يتسثل في الشذاط الدمبي الحي يأتيو  إف الخكغ السادي في جخيسة الامتشاعوعميو ف

الذخز بالامتشاع عغ تقجيع الاقخار، ولسا كانت جخيسة الكدب غضخ السذخوع تعج مغ الجخائع الػقتية فإف 

أيزا جخيسة الامتشاع عغ تقجيع الاقخار تعج مغ الجخائع الػقتية، ويتختب عمى ىحا مغ الشاحية العسمية أف 

الحي  "مغ الضػـ التالي لانتياء الدتضغ يػـ"لسجة اللبزمة لانقزاء الجعػى الجشائية بالتقادـ يكػف بجء سخياف ا

أما مغ ناحية الخكغ السعشػي ليحا الترخؼ يذتخط لسحاسبة الذخز اف يتدع سمػكو  نز عميو القانػف.

 3بالخصأ وقج يكػف ىحا الخصأ إما عسجي أو غضخ عسجي.

فاوي الى ) أف الحل يشبغي أف ييتجى فيو بإرادة السذخع التي يكذف صلسخ واشار الجكتػر حدغ صادؽ ا

عشيا اليجؼ مغ القانػف، فمقج إبتغى السذخع بقانػف الكدب غضخ السذخوع الاشسئشاف الى سلبمة ثخوة 

                                                           
 مغ ذات القانػف. 16السادة  1
 .2005لدشة  1مكافحة الفداد الفمدصضشي رقع مغ قانػف  28السادة  2
 .110ص ، مخجع سابق، اسساعضل الخمفي 3
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الافخاد، وكاف سبضمو الى ذلظ ىػ ما يقجمو الفخد مغ اقخار عغ ثخوتو، وقعػد الفخد مغ ىحا الػاجب مغ شأنو 

 1أف يعصل إعساؿ أحكاـ القانػف، ومغ ثع فإنو جخـ سمػؾ كل مغ لا يقجـ إقخار عغ ذمتو السالية.(

 عقػبة امتشاع زوج السكمف عغ تقجيع الاقخار: .2

في حاؿ  نجج صخاحة اف القانػف نز انو 23وفي مادتو رقع  "قانػف مكافحة الفداد الفمدصضشي"حدب

امتشاع زوج السكمف عغ تقجيع الاقخارات السكمف بتقجيسيا وجب عمى السكمف اخصار اليضئة بيحا الامتشاع 

 2وىشا تقػـ اليضئة باخصار زوج السكمف بتقجيع الاقخارات خلبؿ شيخيغ مغ مغ تاريخ اخصاره.

 :"الحمة السالية" عشج اقخار مخالفة لمحكيقةبيانات  عغ  الإفراحعقػبة  .3

السادة " أوردتاعتبخ السذخع ذكخ البيانات بذكل مخالف لمحكيقة في اقخار الحمة السالية جخيسة جشائية،حضث 

عاقب بغخامة مالية لا تقل عغ مائة ديشار أردني ولا : يمى أف"ع ،"مكافحة الفداد الفمدصضشيمغ قانػف  29

 3".تديج عمى الف ديشار أو ما يعادليا بالعسمة الستجاولة قانػنا

 ويذتخط لتػافخ جخيسة ذكخ بيانات كحالفة لمحكيقة تػافخ ركشي الجخيسة السادي و السعشػي:

الخكغ السادي لمجخيسة: يتصمب تحقق ىحا الخكغ قياـ الذخز الخاضع بشذاط يتسثل في ذكخ بيانات عمى 

 . "السقجـ مشو اقخار الحمة السالية"خلبؼ الحكيقة في 

  

                                                           
 .145ص، الاسكشجرية ،مشذأة السعارؼ ،  قانهن الكدب غيخ السذخوع ، حدغ، السخصفاوي  1
البيانات اللبزمة و التػقيع  مغ القانػف:" اذا امتشع زوج السكمف بتقجيع الاقخارات السشرػص عمضيا في ىحا القانػف عغ اعصاء 23السادة  2

وعمى اليضئة تكميف الدوج السستشع تقجيع اقخار عغ ذمتو السالية خلبؿ شيخيغ مغ ، عمضيا وجب عمى السكمف أف يخصخ اليضئة بيحا الامتشاع
 .تاريخ إخصاره"

عاقب بغخامة مالية لا تقل عغ مائة " كل مغ ذكخ عسجا بيانات غضخ صحيحة في الاقخارات السشرػص عمضيا في ىحا القانػف ي29السادة  3
 .ديشار اردني ولا تديج عغ الف ديشار اردني أو ما يعادليا بالعسمة الستادولة قانػف"
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العمع والارادة ، فيجب اف يكػف عمى عمع انو  غالجشائي بعشرخي الشيةىػ تػافخ : لمجخيسة اما الخكغ السعشػي 

 1يقػـ بتقجيع بيانات غضخ صحيحة و تػجو ارادتو ايزا الى تقجيع بيانات غضخ صحيحة.

ترحيح بياناتو في حالة عمسو  أوكل مغ بادر مغ تمقاء نفدو الإبلبغ عغ الجخيسة  مغ العقػبة: الإعفاء

 2.انو قجميا خاشئة وقبل كذفيا يعفى مغ العقػبة السقخر لو وفق القانػف 

 :"غضخ مذخوعالكدب ال"نقصة ىامة تتعمق في حساية السػضفضغ لتبمغيع عغ  إلى الإشارةأيزا أريج 

( السػضفضغ العامضغ عمى تقجيع أية معمػمات تفضج 19مذخوع في السادة)غضخ الحس قانػف الكدب فقج 

وثائق بذأف كدب  أو( مغ كل مغ يسمظ معمػمات ججية 18بػجػد كدب غضخ مذخوع فيسا تصمب السادة)

تقجيع شكػى بذأنيا ضج أي مغ الخاضعضغ لأحكاـ  أواليضئة بتمظ السعمػمات  إلىغضخ مذخوع أف يتقجـ 

 ىحا القانػف.

كدب غضخ مذخوع لأحج "يػفخ القانػف الحساية الػضيفية لكل مػضف قجـ معمػمات أو شكػى بخرػص 

 :عمى أنو 19مغ نز السادة  2، حضث تشز الفقخة " الخاضعضغ لأحكاـ قانػف الكدب غضخ السذخوع

 اتءاالإجخ أعلبه سببا لاتخاذ أي مغ  1لا يجػز أف يكػف البلبغ الحي تقجـ بو السػضف حدب الفقخة "

 3."تخل بسكانتو الػضيفية أيةإجخاءاتالتأديبية بحقو أو اتخاذ 

  

                                                           
 .112ص، مخجع سابق، اسساعضل الخمفي 1
 السعجؿ. 2005مغ قانػف مكافحة الفداد الفمدصضشي لعاـ  29السادة  2
 السعجؿ. 2005صضشي لعاـ ( مغ قانػف مكافحة الفداد الفمد18، 19السادة) 3
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 الحمة السالية إقخاراتالفخع الخابع: فحص وحفظ 

 :"الحمة السالية إقخاراتفحز " . أ

قانػف مكافحة الفداد والتي نرت عمى اختراص اليضئة في فحز مغ الفقخة الثانية  8السادة " لأحكاـوفقا 

فإف دور اليضئة لع يقترخ عمى حفظ  "القانػف وفق التذخيعات الدارية لأحكاـالحمة السالية لمخاضعضغ 

 1امتج ليذسل عسمية فحز الحمة السالية. ودنساالحمة السالية فحدب،  إقخارات

قانػف "حكاـ وفق أ" الاشخاص السذسػلضغجسيع ب"الحمة السالية الخاصة  تاإقخار  بفحز اليضئة قػـتحضث 

الحمة  إقخاراتمغ السحكسة العميا للبشلبع وفحز  أذف، مع مخاعاة حرػؿ اليضئة عمى "مكافحة الفداد

، ورئيذ وأعزاء السجمذ التذخيعي، ورئيذ وأعزاء مجمذ بكل مغ: رئيذ الجولة"السالية الخاصة 

ورئيذ ديػاف ىضئة الخقابة السالية ، ""رئيذ ىضئة مكافحة الفداد"، و"والقزاة وأعزاء الشيابة العامةالػزراء، 

مغ أجل فحز  "ىضئة مكافحة الفداد"، وذلظ عغ شخيق تقجيع شمب لجى السحكسة العميا مغ قبل "والإدارية

 2الحمة السالية الخاصة بيع.

 :"إقخارات الحمة السالية"حفظ  . ب

اقخارات الحمة السالية الخاصة بالسكمفضغ "اختراصيا في حفظ  "مكافحة الفداد الفمدصضشيةىضئة "تسارس 

 2005لدشة  1( مغ قانػف مكافحة الفداد رقع 8/1السادة)"استشادا لاحكاـ ، "الخاضعضغ لاحكاـ القانػف 

خاضعضغ لاغ كمفضس، الحي أكج عمى اختراص اليضئة في حفظ اقخارات الحمة السالية لكافة ال"وتعجيلبتو

: في حفظ الاقخارات الخاصة بكل مغ "اختراص السحكسة العميا"لاحكاميا في مقخ اليضئة، مع مخاعاة 

                                                           
 .السعجؿ 2005لدشة  1مغ قانػف مكافحة الفداد رقع  8السادة  1
 .40ص، 2020، التقخيخ الدشػي لعاـ فمدصضغ -ىضئة مكافحة الفداد 2
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رئيذ الجولة، رئيذ وأعزاء السجمذ التذخيعي، رئيذ وأعزاء مجمذ الػزراء، والقزاة وأعزاء الشيابة "

 1."والإداريةورئيذ ديػاف الخقابة السالية  العامة، ورئيذ ىضئة مكافحة الفداد،

 مذخوعغيخ الات مكافحة جخيسة الكدب ىيئالسطمب الثاني: 

 إلى، وبالخجػع عسمية السكافحة" إدارةجيات متخررة تقػـ عمى  بتػافخإلالا تكتسل عسمية مكافحة الفداد 

 "الإداريةديػاف الخقابة السالية و "( 1نلبحظ وجػد ىضئتضغ متعمقة بيحا الخرػص:  "التذخيعات الفمدصضشية

والحي يعالج  "،2003الفمدصضشي السعجؿ لدشة الأساسيالقانػف "في  "نز دستػري "الحي أنذأ بسػجب 

ىضئة مكافحة الفداد (2الخخوقات في الس سدة الحكػمية فيسا يتعمق بالساؿ العاـ وكفاءة السػضفضغ، 

بجاية سأبجأ بالحجيث  وتعجيلبتو. 2005التي أنذأت بسػجب قانػف ىضئة مكافحة الفداد لعاـ  الفمدصضشية

 .والإداريةعغ ىضئة مكافحة الفداد وثانيا عغ ديػاف الخقابة السالية 

 ىيئة مكافحة الفداد الفمدطيشيةالفخع الأول: 

بذأف تعجيل قانػف الكدب غضخ السذخوع  2010لدشة  7بسػجب القخار رقع ىضئة مكافحة الفداد"أنذاءتع 

قانػف اليضئة ال أعصى، حضث "القانػف السجمجمغ  3السادة  وتعجيلبتو، وذلظ سشجا لشز 2005لدشة  1رقع 

 واسشج ليا الاختراصات القانػنية الكاممة والأىميةالاداري ومتعيا بالذخرية السعشػية استقلبليا السالي و 

أوجو الاستقلبؿ السسشػحة لميضئة في  لوتتسث ،والرلبحيات بسا يسكشيا مغ معاركة الفداد والفاسجيغ

بعضجا عغ مخكدية الجولة بسا  حي يعشي حخيتيا كذخز معشػي في مسارستيا للبدارةداري الالاستقلبؿ الا

يزسغ الشفع ليا، وليا سمصة تقخيخية في اتخاذ قخاراتيا مغ تمقاء نفديا شخيصة أف تخاعي أحكاـ القانػف 

والسرمحة العامة كسا اف مغ مطاىخ الاستقلبؿ الاداري وجػد إشار قانػني خاص يشطع عسل العاممضغ 

وىحا الامخ تع إعسالو لجى اليضئة مغ خلبؿ إقخار نطاـ لجى الس سدة برػرة مدتقمة عغ مػضفي الحكػمة، 

                                                           
 .40ص، 2020التقخيخ الدشػي لعاـ  ،فمدصضغ -ىضئة مكافحة الفداد 1
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كسا أف مغ أوجو استقلبلية اليضئة ما يتعمق بالجانب  1."2011لدشة  7ىضئة مكافحة الفداد رقع "مػضفي 

السالي حضث تتستع اليضئة بحدابات خاصة مدتقمة عغ مضدانية الحكػمة في الػقت نفدو فيي تحرل عمى 

 2غ الحكػمة.مػازنتيا كبشج مدتقل ع

لميضئة مغ مسارسة أعساليا و  يالو وعجد مغ السدتذاريغ والسػضفضغ بسا يسكش اً ونائب ياتتكػف اليضئة مغ رئيدو 

اسيا أحج فيسا يعخض عمى اليضئة مغ مدائل ونيابة عامة تابعة لميضئة يخ  باراءمجمذ استذاري للبستئشاس 

 3ي الشائب العاـ.جمداع

                                                           
 -راـ الله الفمدصضشية )السفيػـ والسسارسة(،  تقخيخ حػؿ الاستقلبؿ الاداري والسالي في الس سدات العامة ، الائتلبؼ مغ أجل الشداىة أماف 1

 .2013، فمدصضغ
 السخجع الدابق. ، الائتلبؼ مغ أجل الشداىة أماف 2
 عمى انو : 2005لدشة  1مغ قانػف مكافحة الفداد الفمدصضشي رقع  3نرت السادة  3
ويكػف  ، القانػف ىضئة تدسى " ىضئة مكافحة الفداد" تتستع بالذخرية الاعتبارية والاستقلبؿ الاداري والسالي تشذأ بسقتزى أحكاـ ىحا .1

وتتستع بالاىمية القانػنية اللبزمة لمكياـ بجسيع الترخفات القانػنية اللبزمة لتحقضق  ، ليا مػازنة خاصة بيا ضسغ السػازنة العامة 
وتسارس الرلبحيات السشرػص عمضيا في  ، ويسثميا أماـ السحاكع الشائب العاـ أو مغ يشضبو ، لتقاضيوحق إبخاـ العثػد و ا ، اىجتفيا

 ىحا القخار بقانػف وفي أية أنطسة أو تعميسات ترجر بسقتزاه.
 ويجػز بقخار مغ  رئيذ اليضئة أنذاء فخوع أو مكاتب ليا في كافة محافظ الػشغ. ، يكػف السقخ الخئيذ لميضئة في مجيشة القجس .2
ويتقاضى رئيذ اليضئة راتبا يعادؿ الخاتب السخرز  ، يعضغ رئيذ اليضئة بقخار مغ رئيذ الجولة بشاء عمى تشدضب مجمذ الػزراء .3

 ويتستع بالامتيازات السسشػحة لو. ، لمػزيخ
و ميامو اماـ رئيذ الجولة وبحزػر رئيذ السجمذ التذخيعي ورئيذ مجمذ القزاء الاعمى اليسضغ ي دي رئيذ اليضئة قبل مباشخت .4

وأف اقػـ بالسياـ السػكمة  ، التالية" أقدع بالله العطيع أف مكػف مخمرا لله ثع لمػشغ واف احتخـ الشطاـ الجستػري و القػانضغ والانطسة
 لي برجؽ والله عمى ما اقػؿ شيضج" .

ويتع تحجيج درجاتيع و رواتبيع  ، اليضئة عجد كافي مغ السػضفضغ و السدتذاريغ لتسكضغ العيضئة مغ الكياـ بسياميايعضغ رئيذ  .5
 ومكافئاتيع وعلبواتيع وجسيع حقػقيع الػضيفية والسالية بسػجب نطاـ خاص بحلظ.

التقاعج الدارية السفعػؿ ويدتفضجوف مغ التامضغ الرحي الحكػمي  استثشاء مسا ورد في الفقخة الدابقة يخزع مػضفػ اليضئة لانطسة .6
 وفقا لمقػانضغ.

 يذكل رئيذ اليضئة مجمذ استذاري مغ الذخريات السذيػد ليا بالخبخة والكفاءة للبستئشاس بخأيو في ما يعخض عميو مغ مدائل. .7
ليضئة يتػلى نائب رئيذ اليضئة مياـ رئيذ اليضئة حالة يعضغ نائبا لخئيذ اليضئة بشاءا عمى قخار مغ رئيذ الجولة و تشدضب رئيذ ا .8

 غيابو.
عمى رئيذ اليضئة وجسيع العاممضغ فضيا أف يفرحػ عغ مستمكاتيع ومتتمكات ازواجيع واولادىع القاصخيغ قبل مباشختيع لعسميع وتحفظ  .9

 .ولجى السحكسة العميا بالشدبة لخئيذ اليضئة ، ىحه الحمع في اليئية بالشدبو لمعاممضغ
تتكػف السػارد السالية لميضئة مغ السبالغ الدشػية التي تخرز ليا في السػازنة العامة وفقا لمسػازنة السعتسجة ليا مغ قبل مجمذ  .10

 كحلظ مغ السداعجات والتبخعات الغضخ مذخوشة التي تقجـ لميضئة. ، الػزراء بشاءا عمى تشدضب رئيذ اليضئة
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 "تشدضب مغ مجمذ الػزراء"بشاءا عمى وذلظ "قخار مغ رئيذ الدمصة الفمدصضشيةب"يتع تعضضغ رئيذ اليضئة و 

حضث يتػلى 1وذلظ مغ اجل الكياـ بسياـ السشػشة لو.سشػات غضخ قابمة لمتججيج  7حجدت بالقانػف لسجة 

لتشفضح مياـ اصجار القخارات اللبزمة فضغ والعاممضغ فضيا، و الكياـ بالاشخاؼ الاداري السالي عمى اليضئة والسػض

اليضئة، واقتخاح السػازنة الدشػية لميضئة ويقجميا لسجمذ الػزراء لمسرادقة عمضيا، وتذكضل المجاف اللبزمة 

الػضيفي لميضئة ورفعو لسجمذ الػزراء لاقخاره ، ميا، واعجاد الييكل التشطيسي و لعسل اليضئة وتحجيج ميا

كحلظ إقخار التقخيخ الدشػي لميضئة ورفعو الى و يضئة،وشمب انتجاب او إعارة أي مغ السػضفضغ لمعسل لجه ال

العقػد التي تبخميا اليضئة، رئيذ الجولة ومجمذ الػزراء والسجمذ التذخيعي، والتػقيع عمى الاتفاقيات و 

 2الكياـ بإي مياـ أخخى ليا علبقة بعسل اليضئة وتحقضق أىجافيا.و 

مغ ذوي الخبخة باختيار أشخاص اليضئة  ضتع مغ قبل رئيذفالسجمذ الاستذاري، تذكضل بخرػص أما 

سػف أعزاء يشت 9حضث يتكػف السجمذ مغ بالكفاءة للبستئشاس بخأييع فيسا يعخض عمضيع مغ مدائل و 

 3الكفاءة.الخبخة و  ذاتمتشػعة  إلصتخررات

ىضئات  الادارات ىشاؾ خسذ مػضفػف يعسمػف في اليضئة مػزعػف عمى خسذأما فيسا يتعمق بالسػضفضغ و 

ارة السالية والادلادارة العامة لمذ وف الادارية و ادارة العامة لمذ وف القانػنية و الاريػاف رئيذ اليضئة و وىع: 

 4التجقضق.الادارة العامة لمستابعة و العامة لمتخصيط و الجراسات و 

مغ  7نرت عميو السادة ما  حدبوذلظ  عساليعأببالحرانة في ما يتعمق اليضئة ػ ومػضف رئيذتستع يىحا و 

وفقا لاحكاـ القانػف يتستع الخئيذ ومػضفػ اليضئة بالحرانة عغ كل ما يقػمػف يو  ،قانػف مكافحة الفداد"

قاـ  أذا إلا رئيذ ىضئة مكافحة الفداد، ىحا بالاضافة الى عجـ جػاز عدؿ 5"مغ أعساؿ تتعمق بتشفضح مياميع

                                                           
 السعجؿ. 2005لدشة  1مدصضشي رقع مغ قانػف مكافحة الفداد الف 6السادة  1
 مكخر مغ ذات القانػف. 6السادة  2
 .7ص، 2012 ،فمدصضغ، التقخيخ الدشػي  ،ىضئة مكافحة الفداد 3
 .8ص، 2012، فمدصضغ ،التقخيخ الدشػي  ،ىضئة مكافحة الفداد 4
  .ـ2005لدشة  1ف مكافحة الفداد رقع قانػ ، 7السادة  5
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 بعج الترػيت عميو فيويتع رفع ىحه الحرانة  1عمى حكع قصعي. بشاءاً  بيا فداد وأديغ بإعساؿىػ 

اذا قخر ذلظ بالاغمبية السصمقة في حالة وجػد شبيات قػية عمى ارتكابو أحج جخائع و السجمذ التذخيعي 

 2الفداد.

 :"ىيئة مكافحة الفداد"إختراصات 

 الفداد وآثارهمخاشخ سجى ب والسجتسع بكافة مدتػيات"في تػةية نذخ العمى  "ىضئة مكافحة الفداد"تعسل 

وتمقي البلبغات والذكاوى الخاصة بجخائع الفداد ودراستيا  جخائع الفدادوملبحقة  ،" الدمبية الشاتجة عشيا

تحخي وجسع الاستجلالات والكذف عغ السخالفات والتجاوزات البأعساؿ  تقػـ أيزاوالتأكج مغ مجى ججيتيا و 

بجلا مغ  الأوليةسع الاستجلالات والتحكيقات وجسع الأدلة، وبحلظ يكػف القانػف حجد جية مخترة بج

( 8السادة)"نطست حضث  "والشيابة العامة"كافة  الأجيدةالأمشيةالجيات السختمفة التي كانت تقػـ بحلظ ومشيا 

لميضئة مغ  والتي يسكغ إعتبارىا مياـ اعصضت "مغ قانػف مكافحة الفداد اختراصات ىضئة مكافحة الفداد

 3وىي: "مكافحة الفداد"أجل الكياـ بأعساليا وتحقضق أىجفيا في 

 ."حفظ جسيع اقخارات الحمة السالية وشمب أية بيانات أو إيزاحات تتعمق بيا" .1

 ."فحز الحمة السالية لمخاضعضغ لأحكاـ ىحا القخار بقانػف وفق التذخيعات الدارية" .2

 ."والاستجلاؿ في الذكاوى التي تقجـ عغ جخيسة الفداد التحخي " .3

                                                           
 مغ قانػف مكافحة الفداد عمى أنو: 6نز السادة  1
 تكػف مجة رئاسة اليضئة اربع سشػات قابمة لتججيج لسخة واحجة فقط. .1
لا يجػز عدؿ رئيذ اليضئة مغ ميامو الا اذا أديغ بحكع قصعي بجخـ الاخلبؿ بالػاجبات والسياـ السػكمة لو او ارتكابو اي عسل يسذ  .2

 ترخؼ يجخل في نصاؽ الفداد وفق احكاـ ىحا القانػف.بالذخؼ و الكخامة او اي فعل او 
 يعفى رئيذ اليضئة مغ ميامو بقخار مغ رئيذ الجولة: .3
 فقجانو للبىمية القانػنية بسػجب قخار مغ السحكسة السخترة. -اذا فقج احج شخوط تعضضشو ج -الاستقالة مقبػلة ب - أ
ذا تبضغ وجػد شبيات قػية عمى ارتكاب رئيذ اليضئة أحج الجخائع السذسػلة مغ قانػف مكافحة الفداد ) ا  17الفقخة الثانية مغ السادة  2

ودذا قخر السجمذ بالاغمبية  ، باحكاـ ىحا القانػف يحضل رئيذ الجولة الأمخ الى السجمذ التذخيعي لسباشخة إجخاءات التقري والتحقضق
نة عغ رئيذ اليضئة ووقفو عغ عسمو ويحضل الامخ لمسحكسة يقخر رفع الحرا ، السصمقة أف ىحه الذبيات تدتجعي الاحالة الى السحكسة

 السخترة لمشطخ في السػضػع(.
 وتعجيلبتو. 2005لدشة  1مغ قانػف مكافحة الفداد الفمدصضشي رقع  8السادة  3
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خاضعضغ لأحكاـ ىحا القخار خي والاستجلاؿ في شبيات الفداد التي تقتخؼ مغ الأشخاص الحالت" .4

 ."بقانػف 

آثارىا عمى ة وتبرضخه بسخاشخ جخائع الفداد و تػةية السجتسع بكافة مدتػياتو الخسسية وغضخ الخسسي" .5

 :"و مكافحتو، وذلظ مغ خلبؿ والاجتساةية والدياسة وكيفية الػقاية مشياالتشسية الاقترادية 

سع السعمػمات الستعمقة بكافة صػر وأشكاؿ الفداد والعسل عمى إيجاد قاعجة بيانات وأنطسة ج" .أ 

معمػمات وتبادليا مع الجيات واليضئات العسشية في قزايا الفداد في الجاخل والخارج وفقا لمتذخيعات 

 ."الشافحة

التشدضق مع كافة م سدات الجولة لتعديد وتصػيخ التجابضخ المدمة لمػقاية مغ جخائع الفداد وتحجيث " .ب 

 ."آليات ووسائل مكافحتيا

 ."التشدضق مع وسائل الاعلبـ لسسارسة دور فاعل في نذخ ثقافة الشداىة ومكافحة الفداد في السجتسع" .ج 

جني و الس سدات التعميسية في الانذصة العسل عمى تعديد إسياـ ومذاركة مشطسات السجتسع الس" .د 

عجـ التدامح مع الفداد السشاىزة لمفداد وديجاد تػةية عامة بسخاشخىا وآثارىا وتعديد ثقافة 

 ."والسفدجيغ

رسع الدياسة العامة لسكافحة الفداد بالتعاوف مع الجيات ذات العلبقة ووضع الخصط والبخامج اللبزمة " .6

 ."لتشفضحىا، والاشخاؼ عمى ذلظ

إعجاد نذخات دورية تبضغ مخاشخ الفداد و الػاسصة و السحدػبية عمى م سدات الجولة وددارتيا " .7

 ."العامة

مخاجعة وتقضيع ودراسة التذخيعات الستعمقة بسكافحة الفداد واقتخاح التعجيلبت عمضيا وفقا للبجخاءات  .8

 السخةية.

بسكافحة اليضئات العخبية والاقميسية والجولية ذات الرمة التعاوف مع الجيات والسشطسات و التشدضق و  .9

 ، والسذاركة في البخامج الخامية إلى الػقاية مغ ىحا الشػع مغ الجخائع.الفداد
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 اعجاد التقخيخ الدشػي لميضئة.  .10
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 :"ىيئة مكافحة الفداد"صلاحيات 

: مكافحة الفداد الفمدصضشي عمىضئة مغ قانػف ى 9نرت السادة ، " "في سبضل تشفضح مياميا واختراصاتيا"

بالخغع مسا ورد في قانػف الاجخاءات الجدائية والقػانضغ الاخخى ذات العلبقة ،يكػف لميضئة في سبضل تشفضح 

 1:"مياميا واختراصاتيا ما يمي

دراستيا العسل عمى و  ،السقجمة ليا جخائع الفدادب الستعمقةوالبلبغات والذكاوى  الاقخارات متابعة" .1

والكياـ بأعساؿ التحخي، وجسع الاستجلالات بذأنيا، والكذف عغ السخالفات والتجاوزات، ومتابعتيا 

والقانػنية  وجسع الأدلة والسعمػمات الخاصة بحلظ، ومباشخة التحخي والدضخفي الإجخاءات الإدارية

 ."اللبزمة، وفقاً لأحكاـ ىحا القخار بقانػف والتذخيعات ذات العلبقة

ػلة احتياشا، غضخ السشقنػف، وشمب حجد أمػالو السشقػلة و ملبحقة كل مغ يخالف أحكاـ ىحا القخار بقا .2

 .، وفق التذخيعات الداريةت السعشية وقفو عغ العسل، والصمب مغ الجيا"وشمب مشعو مغ الدفخ"

 عاـ أو التحخي والاستفدار عغ واقعة الجخيسة مغ خلبؿ سساع شيادة الذيػد مغ مػضفي القصاع ال .3

 الخاص أو أي شخز لو علبقة.

شمب أي ممفات أو بيانات أو أوراؽ أو مدتشجات أو معمػمات أو للبشلبع عمضيا أو الحرػؿ عمى  .4

صػر مشيا مغ الجية السػجػدة لجييا بسا في ذلظ الجيات التي تعتبخ كل ذلظ سخي لمتجاوؿ وفقا 

 للئجخاءات القانػنية الشافحة.

وضبط وحجد واستخداد الأمػاؿ والعائجات الستحرمة مغ "تعقب في السخترة  العسل مع الدمصات .5

 ."مغ السحكسة السخترة بشطخ الجعػى  بذأنياجخائع الفداد عمى أف يرجر قخار السرادرة 

لميضئة أف تباشخ التحخيات والتحكيقات اللبزمة لستابعة أي مغ قزايا الفداد مغ تمقاء نفديا أو بشاء  .6

ى تخد إلضيا مغ أية جية، ودذا تبضغ بشتيجة الجعػى أو التحقضق أف الإخبار أو عمى إخبار أو شكػ 

                                                           
 السعجؿ. 2005لدشة  1مغ قانػف مكافحة الفداد الفمدصضشي رقع  9السادة  1
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الجيات القزائية السخترة لسعاقبتو  إلىالذكػى الػاردة إلى اليضئة كاذبة أو كضجية يتع تحػيل مقجميا 

 القانػنية الستبعة. للؤصػؿوفقا 

تصمب مغ السحكسة وقف عغ العسل يحق لميضئة بػاسصة نيابة جخائع الفداد، وحدب واقع الحاؿ أف  .7

خاضعضغ لأحكاـ ىحا أخخى مغ ال اعتباريةكل شخكة أو جسعية أو ىضئة أىمية أو نقابة أو أي ىضئة 

إدارتيا أو مسثمضيا او عساليا  مجيخوىا أو أعزاء اقتخؼامة، إذا ، فيسا عجا الإدارات العالقخار بقانػف 

مغ ىحه اليضئات، "باسسيا أو بإحجى وسائميا جخيسة مغ الجخائع السحجدة بيحا القخار بقانػف، أو حل أي 

،أو أف " وترفية أمػاليا، وحخماف كل مغ لو علبقة بالجخيسة السختكبة مغ تأسيذ أي ىضئة مساثمة

 سشػات. 5ولا تديج عمى  سشة واحجةلا تقل عغ  يكػف عزػا في مجمذ إدارتيا أو مجيخا ليا لسجة

حق تحخيظ الجعاوى الخاصة بالجخائع السحجدة بيحا القخار بقانػف، مغ خحخلبؿ نيابة جخائع الفداد،  .8

ومباشختيا وفقا لأحكاـ ىحا القخار بقانػف والتذخيعات الأخخى ذات العلبقة، ولا تقاـ ىحه الجعاوى مغ 

ة في القانػف، ولا يجػز وقف الجعػى بعج تحخيكيا او التشازؿ عشيا، أو غضخىا إلا في الأحػاؿ السبضش

 تخكيا أو الترالح عمضيا إلا في الحالات السحجدة في القانػف.

بالخغع مسا ورد في أي تذخيع أخخ تمتدـ اليضئة بإصجار قخاراتيا بالسمفات الستابعة مغ قبميا فػر  .9

 الانتياء مغ اجخاءاتيا السحجدة في القانػف.

كإجخاء مدتعجل مغ السحكسة بػاسة نيابة جخائع الفداد وقف  لميضئة أثشاء إجخاء التحخي أف تصمب .10

العسل بأي عقج أو اتفاؽ أو مشفعة أو امتياز إذا تبضغ ليا مغ مطاىخ البضشة أنو تع الحرػؿ عمضيا 

 ، أو فدخ كل عقج مسحكسة إبصاؿ لو "نتيجة فعل يذكل فداداً، وذلظ لحضغ البت في الجعػى بحكع مبخـ

أو اتفاؽ أو مشفعة أو امتياز تع الحرػؿ عميو نتيجة فعل يذكل فداداً مع مخاعاة حقػؽ الغضخ حدغ 

 ."الشية
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ي تمظ اذا نطخنا الى نز السادة بتسعغ نجج أف مغ أىع الرلبحيات التي مشحت لميضئة ىرأي الباحثة: 

، حضث تقػـ اليضئة باستلبـ وتمقي أي معمػمة أو شكػى ميسا كاف شكميا أو التي تتعمق بإنفاذ القانػف 

مرجرىا تتعمق بجخيسة الفداد والكياـ بأعساؿ ابحث والتحخي والتحقضق بذأنيا ، وتأخح ما يخد ليا مغ 

الجج وتقػـ بتيدضخ الدبل مغ اجل إيراؿ أي معمػمة مغ أي شخز ومغ الػاجب معمػمات عمى محسل 

والحي يسكغ  2019ا السقاـ ىػ التصبضق الحي أشمقتو اليضئة مغ شيخ كانػف أوؿ مغ العاـ ذكخه في ىح

 1مدتخجميو مغ تقجيع الذكاوى والبلبغات بدخية تامة مغ خلبؿ نساذج إلكتخونية.

أيزا بالخغع مغ الرلبحيات الػاسعة لميضئة الا انو ىشاؾ مجسػعة مغ الرلبحيات التي لا يسكغ ليا أف 

دوف الاستعانة بالشيابة الستخررة والقزاء، مثل الحالة التي تتعمق بػقف العسل أو إبصاؿ عقج تقػـ بيا 

ج، أو حالة شمب اليضئة مغ السحكسة بػاسصة الشيابة وقف عسل سانتيجة فعل ف اتع الحرػؿ عمضياتضأو امتياز 

 شخكة أو أي ىضئة اعتبارية ارتبصت بأي واقعة فداد.

 بطيتستعػف برفة الز مسغ"أعصضت لسػضفي اليضئة  اترلبحيالأىع أف  إلى الإشارة تججرأيزا 

يتستع مػضفػ "والتي نرت عمى:  "( مغ قانػف مكافحة الفداد7/2السادة )"وىحا ما جاء في  "،القزائي

اليضئة السخترػف بجسع الاستجلاؿ والتحخيات ، وأخح الافادات، برفة مأمػري الزابصة القزائية فيسا 

وىحا  أعساؿ تتعمق بتشفضح مياميع، عمى أف يتع تحجيجىع بسػجب قخار مغ رئيذ اليضئة". يقػمػف بو مغ

الجدائية  الإجخاءاتقانػف الرلبحيات السسشػحة لسأمػري الزبط القزائي الػاردة في "الشز يقػدنا لجسيع 

 مغ كذف ومعايشة وقبس وغضخىا مغ الرلبحيات. ،"2001لدشة  3رقع

  

                                                           
 https://www.pacc.ps/complaints/createانطخ الى الخابط التالي:  1
 

https://www.pacc.ps/complaints/create
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 والإداريةة السالية خقابىيئة الالفخع الثاني: ديهان 

ىضئة الخقابة العامة  أنذأت، الدمصة الفمدصضشية الرادر عغ رئيذ 1994لدشة  22بشاءاً عمى القخار رقع 

ولكغ  " الحكػمية وغضخ الحكػمية الأجيدةوالسالية عمى  الإداريةالخقابة " مياـ إلضياكيضئة متخررة عيج 

ويعتبخ ديػاف الخقابة 1."2004لعاـ  15رقع  والإداريةقانػف ديػاف الخقابة السالية "صجر  2004في عاـ 

الفمدصضشي  الأساسيالقانػف مغ الس سدات الجستػرية التي نز عمى إنذائيا صخاحة  والإداريةالسالية 

يشذأ بقانػف ديػاف لمخقابة السالية والادارية عمى أجيدة الدمصة " -1 مشو 96في السادة  2003سعجؿ لدشة ال

ويقجـ  -2العامة والانفاؽ مشيا في حجود السػازنة العامة،  الإيخاداتكافة، بسافي ذلظ مخاقبة تحرضل 

عشج الصمب عغ أعسالو  الجيػاف لكل مغ رئيذ الدمصة الػششية والسجمذ التذخيعي تقخيخا سشػيا أو

قانػف ديػاف الخقابة السالية "صجر  الفمدصضشي الأساسيالقانػف وبشاءا عمى ما جاء في  .2"وملبحطاتو

 "، بأف ديػاف الخقابة السالية والادارية مشو بعج تعجيميا 2السادة "وجاء في  "2004لدشة  15والادارية رقع 

 3ىػ جياز الخقابة الأعمى في فمدصضغ.

مة لسباشخة كافة ، والأىمية القانػنية الكام"والاستقلبؿ السالي والاداري ية يتستع الجيػاف بالذخرية الاعتبار "

ولو مػازنة خاصة ضسغ السػازنة العامة  ،لأجمياالكياـ بالسياـ التي أنذأ  لو اشات التي تكفلذالشالاعساؿ و 

الاجخاءات قانػف ديػاف الخقابة السالية والادارية أف  غم 3السادة  تحجدو  4لمدمصة الػششية الفمدصضشية،

تيجؼ الى ضساف سلبمة الشذاط السالية وحدغ استخجاـ الساؿ  "التي يقػـ بيا الجيػاف"والأعساؿ الخقابية 

                                                           
عغ مشطػمة القزاء ، 1995لدشة  17وقانػف ىضئة الخقابة العامة رقع  ،1994لدشة  22انطخ قخار إنذاء ىضئة الخقابة العامة رقع  1

 في جامعة بضخزيت.إعجاد معيج الحقػؽ  -السقتفي -والتذخيع في فمدصضغ
 ، يشذأ بقانػف ديػاف لمخقابة السالية والادارية عمى أجيدة الدمصة كافة -1 مغ القانػف الاساسي الفمدصضشي السعجؿ:" 96السادة  نز 2

الػششية  ويقجـ الجيػاف لكل مغ رئيذ الدمصة -2 ، بسافي ذلظ مخاقبة تحرضل الايخادات العامة والانفاؽ مشيا في حجود السػازنة العامة
يعضغ رئيذ ديػاف الخقابة بقخار مغ رئيذ الدمصة الػششية  -3 ، والسجمذ التذخيعي تقخيخا سشػيا أو عشج الصمب عغ أعسالو وملبحطاتو

 الفمدصضشية بسرادقة السجمذ التذخيعي الفمدصضشي".
 ـ.2017لدشة  18بقانػف رقع بسػجب القخار  2004لدشة  15تع تعجيل أحكاـ ديػاف الخقابة السالية والادارية رقع  3
:" تشذأ بسقتزى أحكاـ ىحا القانػف ديػاف عاـ يدسى "ديػاف  2004لدشة  15مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية والادارية رقع  2نز السادة  4

بارية السدتقمة ويتستع الخقابة السالية والادارية" يكػف لو مػازنة خاصة ضسغ السػازنة العامة لمدمصة الػششية ويتستع بالذخرية الاعت
 بالأىمية القانػنية الكاممة لسباشخة كافة الأعساؿ والشذاشات التي تكفل تحقضق السياـ التي قاـ مغ أجميا"
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ستخجاـ الزساف كفاءة الأداء ، وحدغ  العاـ في الاغخاض التي خررسغ أجميا، والتفتير الاداري 

ومصابقة الشذاط السالي والاداري لمقػانضغ  الدمصة والكذف عغ الانحخاؼ أيشسا وجج، ومجى إندجاميا

وتعديد السرجاقية  "الذفافية والشداىة والػضػح في الاداء العاـ"والانطسة والمػائح والقخارات الشاقحة، وضساف 

 1والثقة بالدياسات السالية والادارية والاقترادية لمدمصة الػششية الفمدصضشية.

 الخقابة السالية والادارية: ويسارس الجيهان نهعين من الخقابة وىسا

 :بالشدبة لمخقابة السالية - أ

الترخفات السالية مغ أجل  كافة مغ صحة وسلبمة التجقضقجيػاف الخقابة السالية مغ خلبؿ اليسارس 

السحافطة عمى أمػاؿ الجيات الخاضعة ورفع كفاءة استخجاميا، وتحقضق أعمى درجة مغ الفاعمية في 

لمجيات الخاضعة بات الختامية الحداو السضدانيات تجقضق الشتائج السخجػة مغ إنفاؽ الساؿ، مغ خلبؿ 

القػانضغ  أحكاـبضق صت والتقرضخ في تلأخصاء والسخالفاملبحطات بذأف اأية لخقابتيا، مع إبجاء

 مخاجعةو  ،الأصػؿوفق  تستوالتحقق مغ سلبمة الترخفات السالية وقضجىا بالدجلبت مغ أنيا ،والأنطسة

سقجمة فات ودقة البيانات السالية، ومخاجعة السشح واليبات الو رخ سسغ سلبمة الكافة الشذاشات والتحقق

انية ومخاجعة العقػد والدمف والتدييلبت السالية الائتس القخوضلمجيات الخاضعة لخقابة الجيػاف و 

 2في ىحا القانػف. حدبسا جاءالدمف والقخوض و  وديخاداتيا، ومخاقبة نفقات الجيات الخاضعة السشاقراتو 

 الخقابة الادارية: - ب

التداـ  فاعميةكفاءة استخجاـ السػارد والسستمكات بذكل مثالي والتحقق مغ  مجى مغ التجقضقمغ خلبؿ  وتكػف 

، وضسغ أسذ والقانػف الػاجب اتباعو والمػائح الجاخمية والخارجيةبالدياسات  وتقضجىع العاممضغ فضيا

، ويتع مغ خلبؿ متابعة تشفضح القػانضغ والقخارات الأداءومعايضخ الكفاءة والفاعمية لتحقضق اكبخ قجر مسكغ مغ 

 "والسالية التي تقع مغ العاممضغ أثشاء أدائيع لػاجباتيع الإداريةوالكذف عغ السخالفات "، والأنطسةوالمػائح 

                                                           
 .196ص، الفداد الاداري والاقترادي والكدب غضخ السذخوع وشخؽ مكافحتو ، مخجع سابق 1
مشذػرة ، ورقة عسل مقجمة في ورشة عسل بعشػاف "دور مشطسات السجتسع السجني في مكافحة الفداد"، دور ديػاف الخقابة السالية والادارية 2

 .2ص، 2013، عمى مػقع ىضئة مافحة الفداد الفمدصضشية
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 ،الػاجبات الػضيفية أداءفي  الإىساؿوالبحث في الذكاوى التي يقجميا السػاششػف عغ السخالفات أو 

والتحقق مغ قياـ أجيدة الخقابة الجاخمية بسسارسة مياميا برػرة سميسة، والبحث والتحخي عغ أسباب 

والكذف عغ عضػب الشطع الادارية والسالية التي تعخقل سضخ العسل واقتخاح  نتاجوالإالقرػر في العسل 

والخقابة عمى أية امػر ذات صبغة وسائل لتلبفضيا، والتحقق مغ اجخاءات التعضضغ والتخقيات والاجازات، 

 1ادارية وفق الاختراصات التي حجدىا قانػف الجيػاف.

 الجيات الخاضعة لخقابة القانهن:

 الجيات الخاضعة لخقابتو وىي:مشو صخاحة (31في السادة ) والإداريةقانػف ديػاف الخقابة السالية حجد 

 رئاسة الدمصة الػششية والس سدات التابعة ليا." .1

 رئيذ وأعزاء مجمذ الػزراء ومغ في حكسيع. .2

 السجمذ التذخيعي بسا في ذلظ ىضئاتو واداراتو. .3

 ىا ومػضفػىا.الدمصة القزائية والشيابة العامة وأعزاؤ  .4

 وزارات وأجيدة الدمصة الػششية. .5

 قػات الأمغ والذخشة وكافة الاجيدة الامشية والعدكخية. .6

اليضئات والس سدات العامة والأىمية والشقابات والجسعيات والاتحارات بجسيع أنػاعيا ومدتػياتيا ومغ  .7

 في حكسيا.

والذخكات التي تسمكيا أو تداىع الدمصة الػششية فضيا أو تتمقى مداعجة مشيا أو مغ  الس سدات .1

 الجيات السانحة لمدمصة الػششية.

 الس سدات والذخكات التي رخز ليا باستغلبؿ او ادارة مخفق عاـ. .2

 اليضئات السحمية ومغ في حكسيا. .3

                                                           
عمى مشذػر ، ورقة عسل مقجمة في ورشة بعشػاف"دور مشطسات السجتسع السجني في مكافحة الفداد"، دور ديػاف الخقابة السالية والادارية 1

 .3ص، 2013 مػقع ىضئة مكافحة الفداد الفمدصضشية
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الأنطسة  لع يخد بذأنو نز خاص تدخي أحكاـ ىحا القانػف عمى الجيات التي تتزسغ القػانضغ أو فيسا .4

 ."أو المػائح أو القخارات الرادرة بذأنيا قػاعج خاصة

 التدامات الجيات الخاضعة لخقابة الجيهان: . أ

 36و 35و 34و 33و 32السػاد "تقع عمى عاتق الجيات الخاضعة لخقابة الجيػاف الالتدامات السحجدة في 

 ويسكغ إجساليا: "قانػف ديػاف الخقابة السالية والادارية"مغ  "44و 39و 38و 37و

وزارة السالية أف تقجـ لمجيػاف تقخيخا نياية كل ربع سشة مفرلب ومحملب لػضع السػازنة العامة، وأف  عمى .1

تقجـ حدابات مػحجة تسيضجية لسعاملبت العاـ السشتيي في غزػف ستة أشيخ مغ إقفاؿ الدشة السالية، 

 والحداب الختامي خلبؿ سشة مغ نياية الدشة السالية.

إبلبغ الجيػاف بجسيع الحالات التي يتزسغ الرخؼ " ي السخاكد السالية كافة،عمى السجققضغ السالضضغ ف .2

 ."فضيا مخالفة مالية، وذلظ خلبؿ مجة أقراىا أسبػعاف مغ تاريخ وقػعيا

السالية كافة وجسيع الجيات الأخخى الخاضعة لخقابة الجيػاف، "عمى مفػضي الانفاؽ في السخاكد  .3

أو الاتلبؼ أو الحخيق أو  قائع الاختلبس، أو الدخقة او التبجيجإبلبغو بسا يقع في ىحه الجيات مغ و 

الإىساؿ، وما في حكسيا، يػـ اكتذافيا، وعمضيع أيزا أف يػافػا الجيػف بالقخارات الرادرة بذأنيا قخار 

 ."صجورىا

ء تيضئة السكاف اللبزـ لسػضفي الجيػاف لمكياـ في عسميع أثشا "عمى الجيات الخاضعة لخقابة الجيػاف" .4

 تأدية أعساليع الخقابية في مكاتبيا، عشجما يصمب مشيا ذلظ.

 :والإداريةاختراصات ديهان الخقابة السالية  . ب

لا يسكغ الاختراصات اللبزمة لمكياـ بأعساؿ الجيػاف والتي  الإداريةو د قانػف ديػاف الخقابة السالية حج

، "تذضخ إلى الفداد"وأية جخائع  "مذخوعغضخ الالكذف عغ جخيسة الكدب "لو دور فعاؿ في أف يكػف  بجونيا

والسالي فضيا  الإداري وتحقضق أىجافو لزساف سلبمة أجيدة الدمصة الفمدصضشية وم سداتيا واستقخار العسل 

قانػف ذات المغ  23السادة فضيا، نرت  أودداري انحخاؼ مالي  أيوكذف  والأنطسةومخاقبة تصبضق القػانضغ 
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القخوض ، و وديخاداتيااختراصاتو والتي تزسشت متابعة نفقات الدمصة الػششية جيػاف و الأىجاؼ "عمى

والدمف والسخازف والسدتػدعات، تشفضح الدياسات الخاصة بالخقابة والتفتير بسا يزسغ تعديد السرجاقية 

في أعساؿ الحكػمة، البحث والتحخي عغ أسباب القرػر في العسل والإنتاج بسا في ذلظ الكذف عغ 

والكذف عغ السخالفات السالية لشطع السالية والإدارية والفشية التي تعخقل سضخ أعساؿ الحكػمة،عضػب ا

التي تقع مغ غضخ السػضفضغ والتي تدتيجؼ السداس بدلبمة لقانػنية التي تقع مغ السػضفضغ و والإدارية وا

عغ السخالفات أو الإىساؿ بحث الذكاوي التي يقجميا السػاششػف و أداء واجبات الػضيفة أو الخجمة العامة، 

في أداء الػاجبات الػضيفية ودراسة ما تشذخه وسائل الإعلبـ السختمفة مغ شكاوي أو تحكيقات صحفية 

، أيزا دراسة أية قزية أو حالة أو تقخيخ الاستغلبؿتتشاوؿ نػاحي الإىساؿ أو الاستيتار أو سػء الإدارة أو 

لػششية أو السجمذ التذخيعي ولجانو السخترة أو مجمذ تحاؿ أو يحاؿ إلى الجيػاف مغ رئيذ الدمصة ا

الػزراء أو الػزيخ السختز حدب مقتزى الحاؿ، مسا يجخل في نصاؽ مياـ وصلبحيات الجيػاف، بسا في 

ذلظ التحقضق في السخالفات الإدارية والسالية التي يختكبيا السػضفػف في الجيات الإدارية السختمفة وغضخىا 

 1."مغ الاختراصات

                                                           
عمى:" ييجؼ الجيػاف إلى ضساف سلبمة العسل  2004لدشة  15مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية والادارية رقع  23نرت السادة  1

كذف أوجو الإنحخاؼ السالي والإداري كافة والإستقخار السالي والإداري في الدمصة الػششية بدمصاتيا الثلبث التشفضحية والتذخيعية والقزائية و 
ت الشافحة بسا فضيا حالات إستغلبؿ الػضيفة العامة والتأكج مغ أف الأداء العاـ يتفق مع أحكاـ القػانضغ والأنطسة والمػائح والقخارات والتعميسا

 سا يمي وفقا لأحكاـ القانػف:وفي حجودىا وأنو يسارس بأفزل شخيقة وبأقل تكمفة مسكشة ولو في سبضل تحقضق ذلظ الكياـ ب
 اقتخاح المػائح والأنطسة والدياسات الخاصة بعسل الجيػاف ورفعيا لمسجمذ التذخيعي لإقخارىا. .1
 إعجاد الخصط والبخامج لتسكضغ الجيػاف مغ الكياـ بسيامو. .2
 وضع البخامج والجورات الخاصة لتأىضل السػضفضغ في الجيػاف وتجريبيع. .3
 ية خاصة بالجيػاف ورفعيا إلى مجمذ الػزراء لإقخارىا ضسغ السػازنة العامة الدشػية لمدمصة الػششية.إعجاد مذخوع مػازنة سشػ  .4
 التحقق مغ قياـ أجيدة الخقابة والتفتير والستابعة الجاخمية في السخاكد السالية كافة في الدمصة الػششية بسسارسة مياميا برػرة سميسة .5

 ليا لمتثبت مغ كفاءتيا ودقتيا في تحقضق الأىجاؼ السقخرة ليا.وفعالة ودراسة القػاعج التي تشطع أعسا
 مخاقبة نفقات الدمصة الػششية وديخاداتيا والقخوض والدمف والسخازف والسدتػدعات عمى الػجو السبضغ في ىحا القانػف. .6
اؿ الحكػمة والس سدات واليضئات تشفضح الدياسات الخاصة بالخقابة والتفتير بسا يزسغ تعديد الذفافية والسرجاقية والػضػح في أعس .7

 العامة ومغ في حكسيا.
بحث وتحخي أسباب القرػر في العسل والإنتاج بسا في ذلظ الكذف عغ عضػب الشطع السالية والإدارية والفشية التي تعخقل سضخ  .8

 أعساؿ الحكػمة والأجيدة والس سدات العامة واقتخاح وسائل تلبفضيا ومعالجتيا.
 السالية والإدارية والقانػنية التي تقع مغ السػضفضغ أثشاء مباشختيع لػاجبات وضائفيع أو بدببيا.الكذف عغ السخالفات  .9

 كذف وضبط السخالفات التي تقع مغ غضخ السػضفضغ والتي تدتيجؼ السداس بدلبمة أداء واجبات الػضيفة أو الخجمة العامة. .10
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، فإنو يعتبخ جدسا رقابيا يقػـ بالخقابة الخارجية " ىضئة مكافحة الفداد"أما فيسا يتعمق بعلبقة الجيػاف مع 

أداء الس سدات، ويقػـ الجيػاف  مغ تحدضغالعمى الس سدات الخاضعة لخقابتو، وأف ىحه الخقابة تعسل عمى 

العلبقة ىشا مع ىضئة مكافحة الفداد و  أثشاء عسمو بإكتذاؼ الانحخافات التي قج ترل الى شبية فداد،

 1ميسة في شقضغ وىسا:

وىي نفذ  "الجيات الخاضعة لخقابتو"يقػـ الجيػاف برفتو الخسسية بإعجاد التقاريخ الجورية عمى  -الأوؿ

حضث يقػـ الجيػاف باكتذاؼ بعس  تيا، وىحا مغ شأنو أف يديل مغ ميساليضئةالجيات التي تخزع لخقابة 

 ."ىضئة مكافحة الفداد وديػاف الخقابة السالية والادارية"في ىحا الرجد ىشالظ تعاوف تاـ بضغ شبيات الفداد، و 

                                                           
 

اؿ في أداء الػاجبات الػضيفية ودراسة ما تشذخه وسائل الإعلبـ بحث الذكاوي التي يقجميا السػاششػف عغ السخالفات أو الإىس .11
 السختمفة مغ شكاوي أو تحكيقات صحفية تتشاوؿ نػاحي الإىساؿ أو الاستيتار أو سػء الإدارة أو الإستغلبؿ.

ة لمتثبت مغ أف تقجيخىا يكػف الجيػاف فيسا يتعمق بالإيخادات مد ولا عغ: أ. التجقضق في تحققات الزخائب والخسػـ والعػائج السختمف .12
وتحققيا قج تسا وفقا لمقػانضغ والأنطسة السعسػؿ بيا. ب. التجقضق في معاملبت بيع الأراضي والعقارات الحكػمية أو التابعة لمدمصة 

قاتو الػششية وددارتيا وتأجضخىا. ج. التجقضق في تحريلبت الإيخادات عمى إختلبؼ أنػاعيا لمتثبت مغ أف التحرضل قج جخى في أو 
 السعضشة وفقا لمقػانضغ والأنطسة السعسػؿ بيا.

يكػف الجيػاف فيسا يتعمق بالشفقات مد ولا عغ: أ. التجقضق في الشفقات لمتثبت مغ صخفيا للؤغخاض التي خررت مغ أجميا ومغ أف  .13
في السدتشجات والػثائق السقجمة تأيضجا لمرخؼ لمتثبت مغ صحتيا  الرخؼ قج تع وفقا لمقػانضغ والأنطسة السعسػؿ بيا. ب. التجقضق

ومغ مصابقة قيستيا لسا ىػ مثبت في القضػد. ج. التثبت مغ أف إصجار أوامخ الرخؼ قج تع حدب الأصػؿ ومغ قبل الجيات 
ازنة الدشػي ومغ صحة الأوامخ السالية السخترة. د. التثبت مغ تشفضح أحكاـ قانػف تشطيع السػازنة العامة والذ وف السالية وقانػف السػ 

 والحػالات الرادرة بسقتزى أحكامو.
يكػف الجيػاف فيسا يتعمق بحدابات الأمانات والدمف والقخوض والتدػيات مد ولا عغ تجقضق جسيع ىحه الحدابات لمتثبت مغ صحة  .14

بالسدتشجات والػثائق اللبزمة ومغ إستخداد الدمف  العسميات الستعمقة بيا ومغ مصابقتيا مع ما ىػ مثبت في القضػد ومغ أنيا م يجة
 والقخوض في الأوقات السعضشة لإستخدادىا مع الفػائج الستختبة عمضيا لمخديشة العامة.

العسل عمى مخاقبة ومخاجعة القخارات الخاصة بذ وف السػضفضغ العامضغ فيسا يتعمق بالتعضضشات والسختبات والأجػر والتخقيات والعلبوات  .15
والتثبت مغ مجى مصابقتيا لمقػانضغ والأنطسة السعسػؿ بيا مغ جية ومصابقتيا لمسػازنة  ، ازات وأية بجلات أخخى وما في حكسياوالإج

 العامة مغ جية أخخى 
العسل عمى مخاجعة السشح واليبات والتبخعات السقجمة لمجيات الإدارية وآلية صخفيا والتأكج مغ مجى اتفاقيا مع القػانضغ والأنطسة  .16

 السعسػؿ بيا.
دراسة أية قزية أو حالة أو تقخيخ تحاؿ أو يحاؿ إلى الجيػاف مغ رئيذ الدمصة الػششية أو السجمذ التذخيعي ولجانو السخترة أو  .17

بسا في ذلظ التحقضق في  ، مسا يجخل في نصاؽ مياـ وصلبحيات الجيػاف ، مجمذ الػزراء أو الػزيخ السختز حدب مقتزى الحاؿ
 السخالفات الإدارية والساليةالتي يختكبيا السػضفػف في الجيات الإدارية السختمفة.

 68ص ، 2020، الصبعة الاولى ، مكافحة الفداد تحجيات وحمػؿ ، ىضئة مكافحة الفداد 1
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بعس الجخائع  إيراؿإلص، وقج أدى ىحا التعاوف اليضئة إلىيخسل الجيػاف السمفات التي فضيا شبية فداد  -ثانيا

 ."محكسة جخائع الفداد" إلىوالقزايا 

  "غيخ مذخوعالالخاصة بجخيسة الكدب  الإجخائيةالقهاعج " السبحث الثاني:

الثخوة دوف اف تكػف مكافحة كل سبل لمديادة في  إلىسابقا  تكسا ذكخ  "مذخوعغضخ القانػف الكدب "ييجؼ 

، فالكدب غضخ السذخوع جخيسة أصبحت تسثل جشاية أو جشحة عمى حدب تذخيع كل دولة واضحة السرجر

سة السخترة وفقا لسا نز كتشذأ عشيا دعػى جشائية تصخح عمى السح ومجى خصػرتيا عمضيا وبحلظ لابج أف

في جخيسة اجخاءات السحاكسة الخاصة التحقضق و  إجخاءاتفي ىحا السبحث بجراسة  أقػـالقانػف. لحلظ سػؼ 

 الكدب غضخ السذخوع.

 جخيسة الكدب غيخ السذخوعوالسحاكسة في السطمب الأول: إجخاءات التحقيق 

التحقضق بسا تسثمو مغ تحخيظ لمجعػى الجدائية السحػر الحي يجور حػلو سمصاف العقاب عمى تعج اجخاءات 

وقبل تقجيع  الجخائع، وىشاؾ مغ ىحه الاجخاءات ما ىػ متعمق بجخائع الكدب غضخ مذخوع التي اقخىا القانػف،

مغ صحتيا وىي ما الجعػى لمسحكسة السخترة يتع التاكج مغ اتساـ مخحمة التحخي وجسع الادلة والتحقق 

تدسى باجخاءات الفحز  وبعج اتساـ ىحه السخحمة نشتقل الى اجخاءات التحقضق حضث يعتبخ التحقضق 

الابتجائي ىػ أوؿ مخحمة تسخ فضيا الجعػى الجدائية وأف السكمف بسباشخة التحقضق ىي الشيابة العامة حدب 

 ليات التي تتبع في التحقضق بجخائع الفداد.القانػف، أيزا سشتشاوؿ بياف الجية السخترة بالتحقضق و الا
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 الفحص والتحخي اجخاءات  الفخع الاول:

اقخارات الحمة السالية كانت متعمقة بإف اجخاءات الفحز والتحقضق بالشدبة لمخاضعضغ لاحكاـ القانػف سػاء 

، حضث تقػـ "الفدادىضئة مكافحة "ليع أو الذكاوى التي تقجـ ضجىع أو التحقضق معيع فإف ذلظ يتع بسعخفة 

وفحز الحمة "، "الذكاوى التي تقجـ عغ كدب غضخ مذخوعو "ئات الفحز بفحز جسيع الاقخارات ىض

لاحكامو في حاؿ عجـ تقجيع اقخار، ورغبة مغ السذخع في اف تكػف لعسمية الفحز  "السالية لمخاضعضغ

ئة في الكياـ ببعس ميضنتائج ايجابية تداعج في الكذف عغ حالات الكدب غضخ السذخوع فقج سسح ل

، مغ قانػف ىضئة مكافحة الفداد 9مغ السادة  4الفقخة "في ستداعجىا في عسمية الفحز  الاجخاءات التي

ذلظ بأف يكػف ليا سمصة شمب البيانات او الايزاحات والحرػؿ عمى الاوراؽ مغ الجيات السخترة بسا و 

 1ظ الاوراؽ".اتيا سخية أو صػر مغ تمفي ذلظ الجيات التي تعتبخ بيان

أف فحز الاقخار يتصمب قرخ الامخ عمى مجخد الاشلبع الطاىخ عمى الاقخار السقجـ وذلظ لبياف ما إذا 

ذلظ مغ خلبؿ مقارنة الاقخار السقجـ مغ  تكذاؼكدب غضخ مذخوع مغ عجمو، ويسكغ اس"كاف يتزسغ ثسة 

السقجـ مشو وذلظ في حالة ما اذا تزسغ الاقخار الججيج عشاصخ ججيجة في  "الخاضع عمى الاقخار الدابق

، أو في حالة وجػد شكػى أو بيانات مغ جية رسسية مبضغ بيا " لع تكغ مػجػدة مغ قبل"ذمة الخاضع 

، كسا يكػف لجيات الفحز الحق " اقخار الحمة السالية السقجـ مشو"وجػد امػاؿ لمخاضع ولع يتع إدراجيا في 

ػلة الػارد ذكخىا في الاقخار كسا يسظ ليا الحق في استجعاء الخاضع التأكج مغ الامػاؿ الثابتة والسشق في

وجسيع ىحه  وليا الحق في استجعاء ما تخاه مغ الذيػد للبستفدار مشو عغ بعس الشقاط الػاردة في اقخاره،

 اجخاء سابق عمى التحقضق فالفحز ليذ إلا 2الاجخاءات تعج مغ قبضل اجخاءات الفحز وليذ التحقضق.

 ليفتح ويجخي مع الخاضع أو يرجر امخ بالحفظ وعجـ الدضخ في الجعػى بعج ذكخ الاسباب.

                                                           
 .2005لدشة  1مغ قانػف ىضئة مكافحة الفداد الفمدصضشي رقع  9السادة  1
 .140ص، إسساعضل الخمفي، مخجع سابق 2
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ويقرج بالذكػى في ىحا الرجد ، البلبغات السقجمة عغ الجخائع والتي يجعي فضيا مقجميا بحقػؽ مجنية، 

تعج تبميغ، فالحي يجسع بضغ البلبغ و الذكػى أف كلب مشيسا إخصار  فاذا لع تذسل عمى ىحا الادعاء فانيا

الستزخر مغ الجخيسة "في شأف الجخيسة يقجـ إلى الجية السخترة، ولكغ الفخؽ بضشيسا أف الذكػى تقجـ مغ 

إذف  1، أما البلبغ فيحا إخصار بالجخيسة يقجمو أي شخز ومكغ أف يكػف مجيػؿ اليػية."أو السجشي عميو

تعبضخ عغ إرادة السجشي عميو في جخيسة لا يجػز فضيا تحخيظ الجعػى تمقائيا مغ قبل الشيابة أو  الذكػى 

في مسارسة "غضخىا مغ اليضئات وىي ترخؼ قانػني اجخائي يختب أثخا قانػنيا بخفع القضج عغ الشيابة العامة 

 2."اختراصاتيا

التي تقجـ فقط ، بل فحز لاقخارات "الذكاوى لع يقرخ فحز اقخارات الحمة السالية و  ىشا السذخعالباحثة: 

التيخب مغ الخزػع وذلظ مشعا مغ  "إقخارات ذمة مالية"عغ الخاضعضغ الحيغ لع يقجمػا  "الحمة السالية

 .، وقج تع شخح ذلظ سابقا لأحكاـ القانػف 

 "الابتجائي في جخيسة الكدب غيخ السذخوع التحقيق"الفخع الثاني: 

وفقا لسا جاء في أف الشيابة العامة ىي الجية الػحضجة السخػلة بالتحقضق الابتجائي في جسيع أنػاع الجخائع، 

تختز الشيابة العامة دوف غضخىا بالتحقضق في أنو ف الاجخاءات الجدائية الفمدصضشي ( مغ قانػ 55السادة )"

وفقا لرلبحياتيا ضسغ حجود  "الابتجائيالشيابة العامة التحقضق "وتباشخ  الجخائع والترخؼ فضيا"

واستثشاءً عمى تمظ الرلبحيات العامة فقج مشح 3الاختراص السكاني بػكضل أو عزػ الشيابة السختز،

سمصة تخػليا التحقضق في جخائع  "مغ القانػف الشيابة السشتجبة 2مكخر  9قانػف مكافحة الفداد السعجؿ "

 ياومشحشيابة العامة السشتجبضغ لمعسل مع ىضئة مكافحة الفداد ، أعزاء ال"الفداد في فمدصضغ قرخاً عمى 

                                                           
 .404ص ،2018 ،1شبعة  ، السعارؼ  مشذأة ، السػاجية الجشائية لمكدب غضخ السذخوع، زياد ناضع 1
 .63ص، 2000، عساف، الصبعة الاولى ، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع ،قانػف أصػؿ محاكسات الجدائية ، محمد ، نجع 2
وروؤساء  ، ومداعجوه، ىع الشائب العاـ، 2002لدشة  1مغ قانػف الداشة القزائية رقع  60السادة  أعزاء الشيابة العامة وفقا لاحكاـ 3

 ومعاونػ الشيابة العامة.، ووكلبء الشيابة العامة ، الشيابة العامة
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بأعزاء  تحجدصلبحية التحقضق  فأفوبالتالي " ،الػشغصعضج جخائع الفداد عمى بالتحقضق في الدمصة 

 اليضئة.في  لمعسلالحيغ تع انتجابيع  الشيابة العامة

 ىضئةت البحث والتحخي التي قامت بيا إحالة ممفا حدب تعجيلبتو، الىقانػف مكافحة الفداد اشتخط كسا 

مغ القانػف:"إذا  21السادة  نز كسا فيدوف غضخه، بػاسصة رئيذ ىضئة  ، وذلظلشيابة العامةالسكافحة الى ا

الذكاوى السقجمة وجػد شبيات قػية عمى وقػع جخيسة فداد، غ خلبؿ التحكيقات حػؿ البلبغات و تبضغ م

الشيابة العامة السشتجبة لجى اليضئة لاتخاذ  الأوراقإلىيقخر رئيذ اليضئة بعج إجخاء الفحز اللبزـ إحالة 

 ".ىحا القانػف والقػانضغ ذات العلبقة لأحكاـاللبزمة وفقا  الإجخاءات

إجخاءات جسع العسل فػراًب جخائع الفداد، ومباشخةالذكاوى والبلبغات الستعمقةبتمقي  الرلبحيات في ميضئةول

الشرػص الػاردة في قانػف الإجخاءات الجدائية والقػانضغ الأخخى  الاعتبارالأدلة وتقضيسيا، ومع الأخح بعضغ 

ة الفداد أعزاء الشيابة العامة صفة الزبط القزائي، فقج مشح قانػف مكافح"ذات الرمة، والتي تعصي 

أعزاء اليضئة صفة الزبط القزائي في مسارسة أعساؿ التحقضق في جخائع الفداد  "الفمدصضشي السعجؿ

حرخاً ولغايات جسع الأدلة كالسعايشة، والإستجػاب، والتفتير، وسساع الذيػد، ونجب الخبخاء، وكحلظ مشح 

تحفظ عمى الستيع؛ مغ أجل مشعو صفة الزبصية القزائية للئجخاءات الإحتياشية كالكبس والتػقيف، وال

مغ قانػف مكافحة الفداد عمى  9وقج جاء نز السادة  مغ الفخار، أو التأثضخ عمى الأدلة ومخاحل التحقضق.

ذكخ العجيج مغ الرلبحيات الخاصة بسلبحقة مختكبي جخائع الفداد، وحجد أمػاليع السشقػلة وغضخ السشقػلة، 

 1التحكيقات اللبزمة لستابعة أي مغ قزايا الفداد.ومشعو مغ الدفخ، ومباشخة التحخيات و 

أما أف  الأمخيغعمضيا أف تقػـ بإتخاذ أحج  اتساـ التحقضق مغ قبل الشيابة وتحخيظ الجعػى جدائياً،يتػجب وبعج

او أف ترجر قخار بحفظ بالسػضػع ترجر قخار بتػجيو الاتياـ وتحػيل السمف الى السحكسة السخترة 

 يتع شخحو في ىحا الجدء.الجعػى وىحا ما سػؼ 

                                                           
 .2005لدشة  1مغ قانػف مكافحة الفداد الفمدصضشي السعجؿ رقع  9مغ السادة  6و 2الفقخة  1
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 : تهجيو الاتيام وإحالة السمف الى السحكسة السخترةأولاً 

تبضغ لػكضل الشيابة  إذاعمى أنو  ،(154و151و 150)ػاد الجدائية الفمدصضشي في الس الإجخاءاتقانػف  أورد

الشائب العاـ أو أحج  إلىالستيع ودرساؿ ممف الجعػى  إلىأف الفعل يذكل جشاية فإنو يقخر تػجيو الاتياـ 

مغ مسحكسة السخترة يمالاتياـ وتحػيم ، فضػجو لوذكل جشحة أو مخالفةالجاني فعلكاف  إذامداعجيو أما 

بياناتيع الذخرية كافة ومكاف اقامتيع سػاءً لمسذتكي  الإحالةسل قخار تيجب أف يذ وىشا محاكستو.اجل 

وتاريخ ارتكابو ونػعو ووصفو القانػني  إليوتاريخ تػقيفو مع مػجد لمفعل السدشج والستيع، وايزاً يخفق 

 1عمى ارتكاب الجخيسة. والأدلةوالسادة القانػنية التي استشج التياـ عمضيا 

يجخي تحكيقا فضيا أو أف تكػف  أفبإحجى شخيقتضغ: إما  يتع تحخيظ الجعػى مغ قبل الشائب العاـو 

كسا لػ  2السحكسة السخترة، إحالتياإلىالاتياـ ، فيحخؾ الجعػى عغ شخيق  لإثبات الاستجلالات فضيا كافيو

ودلت التحخيات  "الحمة السالية إقخارجخيسة ذكخ بيانات غضخ صحيحة في "كانت التيسة السػجية لمذخز 

 قبل تقجيسو لمسحاكع. الأدلةعمى كفاية 

الفعل يذكل جشحة تقخر تػجيو الاتياـ  أفوتبضغ ليا "تشتيي الشيابة العامة في التحقضق في الػاقعة  وبعج أف

تقخر  فإنيايذكل جشاية  تبضغ أنو إذاأما  3محكسة الرمح السخترة لسحاكستو، إلىالسمف  ودحالةالستيع  إلى

 ."السحكسة السخترة كسا ذكخنا سابقا إلىالستيع وتحضمو  إلىتػجيو الاتياـ 

  

                                                           
 .2001لدشة  3رقع  ، جدائية الفمدصضشيقانػف الاجخاءات ال 1
اذا رات الشيابة العامة في مػاد السخالفات والجشح أف الجعػى صالحة ف الاجخاءات الجدائية عمى أنو: "( مغ قانػ 53نرت السادة ) 2

 لاقامتيا بشاء عمى محزخ جسع الاستجلالات تكمف الستيع بالحزػر مباشخة أماـ السحكسة السخترة".
: لا يجػز لغضخ الشائب او احج مداعجيو اقامة ائية الفمدصضشي نجج انيا نرت عمىمغ قانػف الاجخارءات الجد  54بالخجػع الى السادة  3

أو أحج أعزاء الزبصية القزائية لجشاية أو جشحة وقعت مشو أثشاء تأديتو وضيفتو أو  ،الجعػى الجدائية ضج مػضف أو مدتخجـ عاـ
 بدببيا.
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 بحفظ الجعهى  الأمخ: ثانياً 

ذخز التستع بو ، بسا يإثخاء غضخ مذخوع لىسبق أف بضشا أف قانػف الكدب غضخ السذخوع يحارب كل سبيلئ

ىحا اليجؼ أعصى  إلى، ودمعانا مغ جانب السذخع في سبضل الػصػؿ مغ سمصة أو يقػـ لجيو مغ صفة

إجخاءات تحفطية في مػاجية الستيع أو الغضخ بيجؼ مشع الستيع مغ  اتخاذلجيات التحقضق والسحكسة سمصة 

بيجؼ إخخاجيا مغ ذمتو وفي ىحه الحالة لا تدتصيع الدمصات السخترة معاودة  أمػالوالترخؼ في 

مػضػع  الأمػاؿبػجػد كدب غضخ مذخوع و رد ىحه "في حالة ما إذا قزت السحكسة  الأمػاؿاستخداد ىحه 

 1."الكدب غضخ السذخوع

وجج الشائب العاـ أو أحج اذا ": مشو  152السادة  الجدائية الفمدصضشية الإجخاءاتقانػف  وفي ذلظ جاء

مداعجيو أف الفعل لا يعاقب عميو القانػف أو أف الجعػى انقزت بالعفػ العاـ او سبق محاكسة الستيع عمى 

أو لعجـ وجػد ادلة، أو أف الفاعل ذات الجخيسة، أو أنو غضخ مد وؿ جدائيا لرغخ سشو او لعاىة عقمية، 

 2."غضخ معخوؼ، او أف الطخوؼ والسلببدات تقتزي حفظ الجعػى لعجـ الاىسية، فإنو يأمخ بحفطيا

 السحاكسة في جخيسة الكدب غيخ السذخوع إجخاءاتالسطمب الثاني: 

أنيا تختز  مغ قانػف الاجخاءات الجدائية الفمدصضشية 168 ةالساد"تشز القاعجة العامة كسا جاء في 

، "محاكع البجاية بالشطخ في جسيع الجشايات و جخائع الجشح الستلبزمة معيا والسحالة الضيا بسػجب قخار اتياـ

بيحا الشػع مغ الجخائع بسػجب  مخترة الا أف السذخع الفمدصضشي خز جخائع الفداد بتذكضل ىضئة محكسة

والتي جاء " 2010لدشة  7القخار بقانػف رقع ( التي تع إضافتيا لمقانػف  بسػجب 1مكخر 9) نز السادة

فضيا تذكضل ىضئة محكسة مخترة بالشطخ في دعاوى الفداد أيشسا وقعت، تشعقج مغ ثلبثة قزاة لا تقل 

                                                           
 .151ص ، شخح قانػف الكدب غضخ السذخوع ،مخجع سابق 1
 .2001( مغ قانػف الاجخاءات الجدائية الفمدصضشي لعاـ 152مادة ) 2
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ده وىي بحلظ تخخج عغ السبجأ العاـ الحي يحج1."درجتيع عغ قاضي بجاية وتكػف الخئاسة لأقجميع

 2الاختراص السكاني الحي وقعت فيو الجخيسة، أو الحي يكيع فيو الستيع، أو الحي يكبس عميو فيو.

قانػف الاجخاءات "تخزع اجخاءات التقاضي أماـ محكسة جخائع الفداد لحات الاجخاءات التي نز عمضيا 

الػاردة  "وتلبوة التيع مغ حضث علبنية السحاكسات وادارة الجمدات 2001لدشة  3الجدائية الفمدصضشي رقع 

ٍـ وحزػر الستيع وغضخىا مغ الاحكاـ،ويسكغ القػؿ أف اجخاءات  في قخار الاتياـ والتبميغ وانتجاب محا

التقاضي في محكسة جخائع الفداد لا تختمف عغ اي محكسة بجاية أخخى، الا ما ورد فيو نز خاص في 

 3."قانػف مكافحة الفداد"

 :"أمام محكسة جخائم الفداد"ضي وىشا سشتحجث عن اجخاءات التقا

تبجأ ىضئة محكسة جخائع الفداد بالشطخ في اية "يسا يتعمق بامجاؿ الخاصة لمبجء بالشطخ في القزية، ف :أولاً 

قزية تخد الضيا خلبؿ مجة لا تديج عغ عذخة اياـ مغ تاريخ تقجيسيا وتعقج جمداتيا ليحا الغخض في اياـ 

                                                           
 السعجؿ: 2005لدشة  1( مغ قانػف الكدب غضخ السذخوع رقع 1مكخر 9) السادة 1
وتشعقج مغ  ، أيشسا وقعت بقخار مغ مجمذ القزاء الاعمى بشاءً عمى شمب رئيذ اليضئة تذكل محكسة متخررة في دعاوى الفداد .1

 ثلبثة قزاة لا تقل درجتيع عغ قزاة محكسة بجاية وتكػف الخئاسة لأقجميع.
وتشعقج جمداتيا ليحا الغخض أياـ  ، تبجأ السحكسة بالشطخ في أية دعػى تخد الضيا خلبؿ مجة لا تديج عغ عذخة أياـ مغ تاريخ تقجيسيا .2

ويشدحب ذلظ عمى  ، التأجضل ولأسباب تحكخ في قخار ، الا عشج الزخورة ، ولا يجػز تأجضل السحاكسة لأكثخ مغ سبعة أياـ ، متالية
 ويخرز مجمذ القزاء الاعمى ىضئة استئشاؼ أو اكثخ لمشطخ في الصعػف السعجمة بجعاوى الفداد. ، الاستئشاؼ والشقس

وتصبق عمى جمداتيا وكيفية اتخاذ قخاراتيا الاحكاـ  ، اخخ يعضشو رئيذ السحكسة تشعقج السحكسة في مجيشة القجس او في أي مكاف .3
 فيسا لع يخد فيو نز خاص في ىحا القخار بقانػف. ، والاجخاءات السحجدة في القػانضغ الدارية

ة ولمسحكسة تأجضميا ترجر السحكسة حكسيا في اية دعػى ختست فضيا السحكامة خلبؿ مجة لا تديج عغ عذخة اياـ مغ تاريخ السحاكس .4
 ليحا الغخض مخة واحجة فقط لسجة لا تديج عغ سبعة اياـ ويشدحب ذلى عمى كافة درجات التقاضي.

يجب عمى الستيع تقجيع جسيع دفػعو وشمباتو دفعة  ، عمى الخغع مسا ورد في قانػف الاجخاءات الجدائية والقػانضغ الاخخى ذات العلبقة .5
اي دفاع في الاساس بسا فضيا الجفع بعجـ الاختراص او بعجـ القبػؿ او بالانقزاء ويكػف قخار وقبل  ، واحجة في بجء السحاكسة

السحكسة قابلب للبستئشاؼ خلبؿ عذخة اياـ مغ تاريخ تقجيسيػلا يكػف الحكع الرادر بيحه الجفػع قابل لمصعغ بالشقس الا مع الحكع 
 الفاصل بالسػضػع.

 افة شخؽ الصعغ وفقا لقانػف الاجخاءات الجدائية.الاحكاـ الرادرة عغ السحكسة تخزع لك .6
أو  ، مغ قانػف الاجخاءات الجدائية الفمدصضشي: " يتعضغ الاختراص بالسكاف الحي وقعت فيو الجخيسة أو الحي يكيع فيو الستيع 163مادة  2

 الحي يكبس عميو فيو" .
مغ مصبػعات ، 19ص، 2014 ،فمدصضغ، راـ الله ،ات التقاضيتقخيخ حػؿ عسل محكسة جخائع الفداد واجخاء، سجى يػسف ، سعضج زيج 3

 3-8-تاريخ اخخ زيارة: https://www.pacc.ps/library/viewbook/221 ،ىضئة مكافحة الفداد متػفخ عمى الخابط الالكتخوني
2022. 

https://www.pacc.ps/library/viewbook/221
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 " ،متتالية، ولا يجػز تأجضل السحاكسة لأكثخ مغ ثلبثة اياـ الا عشج الزخورة ولاسباب تحكخ في قخار التاجضل

ر السحكسة حكسيا خلبؿ مجة لا تديج عغ عذخة اياـ مغ تاريخ اختتاـ السحاكسة، ولمسحكسة تاجضل وترج

 1ة اجخاءات التقاضي.ة فقط لسجة لا تديج عغ سبعة اياـ، ويشدحب ذلظ عمى كافذلظ لسخة واحج

رأي الباحثة في ىحا الامخ: أف ىحه الاجخاءات الى تعديد الثقة في الشطاـ القزائي و بإجخاءات مكافحة 

تشاؽ لقزائي نتيجة تخاكع القزايا، لكغ في نفذ الػقت مسكغ أف الفداد خاصة أف السحاكع تعاني مغ الاخ

عجد القزايا السشطػرة أماميا، الأمخ الحي سضتصمب تذكل ىحه الاجاؿ عكبة أماـ السحكسة في حاؿ ازداد 

 تعجيل القانػف وانذاء أكثخ مغ ىضئة لسحكسة الفداد.

مغ قانػف مكافحة  5( في الفقخة 1مكخر9نرت السادة )حضث  تقجيع الجفػع والصمبات دفعة واحجة، :ثانياً 

والقػانضغ الاخخى ذات العلبقة، يجب الفداد السعجؿ: "عمى الخغع مسا ورد في قانػف الاجخاءات الجدائية 

عمى الستيع تقجيع جسيع دفػعو وشمباتو دفعة واحجة في بجء السحاكسة، وقبل أي دفاع في الاساس بسا فضيا 

الجفع بعجـ الاختراص او بعجـ القبػؿ أو بالانقزاء، ويكػف قخار السحكسة قابلب للبستئشاؼ خلبؿ عذخة 

لحكع الرادر بيحه الجفػع قابل لمصعغ بالشقس الا مع الحكع الفاصل في اياـ مغ تاريخ تقجيسو، ولا يكػف ا

 2". السػضػع

 يجػز لمخرػـ استئشاؼ الاحكاـ الحزػرية أماـ محكسة الاستئشاؼ ويكػف بإيجاع عخيزة الاستئشاؼ :ثالثاً 

اف حزػريا يػما مغ الضػـ التالي لمشصق بالحكع اذا ك 15خلبؿ  وذلظلجى قمع السحكسة  عشج اصجار الحكع

بالخغع مغ  3او مغ تاريخ تبميغو، ولمشيابة الاستئشاؼ خلبؿ ثلبثضغ يػما، تبجأ مغ الضػـ التالي لمشصق بالحكع.

 لع يشز عمى آجاؿ متعمقة بسحكسة الاستئشاؼ ومحكسة الشقس. "قانػف مكافحة الفداد"أف 

                                                           
 .2005لدشة  1مكافحة الفداد الفمدصضشي رقع ( مغ قانػف 1مكخر 9السادة ) 1
  .مغ ذات القانػف ، 5الفقخة(، 1مكخر  9) مادة 2
 مغ قانػف الاجخاءات الجدائية الفمدصضشي.، (329-328السػاد) 3
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والخاصة بجخائع الفداد لمصعغ في محكسة  ،عغ محكسة الاستئشاؼ تصجر التي الاحكاـ جسيع وتخزع 

يػما تبجأ مغ الضػـ التالي لرجور الحكع اذا كاف حزػريا او مغ الضػـ الحي يمي تبميغو  40الشقس خلبؿ 

 1اذا كاف الحكع بسثابة الحزػري.

عمى أف تكػف  "نز قانػف مكافحة الفداد الفمدصضشي السعجؿ"أما بالشدبة لسحكامة رئيذ الدمصة فقج 

وذلظ تذكضميا واجخاءات السحاكسة اماميا، وىضئة القانػف  يانطسالتي خاصة السحكسة المحاكستو اماـ 

يػقف رئيذ الجولة عغ  -2عمى: "... التي نرت "مغ ذات القانػف في فقختيا الثانية 12السادة " بسػجب

لتذخيعي مياـ رئيذ الجولة م قتا لحضغ مسارسة مياـ مشربو بسجخد تػجيو الاتياـ، ويتػلى رئيذ السجمذ ا

الفرل في الاتياـ، ويتػلى الشائب العاـ إجخاءت التحقضق، وتكػف محاكسة رئيذ الجولة أماـ محكسة خاصة 

يشطع القانػف تذكضميا واجخاءات السحاكسة اماميا، واذا صجر حكع قصعي بادانتو أعفى مغ مشربو مع عجـ 

 2" مقانػف الاخلبؿ بالعقػبات الاخخى وفقا ل

أما بالشدبة لتقادـ دعػى جخيسة الكدب غضخ السذخوع فاف السذخع نز عمى عجـ خزػع ىحه الجخيسة "

 3."عميو 33لمتقادـ وىحا مغ نرت السادة 

  

                                                           
والسحكػـ   ،يكػف ميعاد تقجيع شمب الصعغ بالشقس لمشيابة العامة -1مغ قانػف الاجخاءات الجدائية الفمدصضشي نرت عمى: "  355مادة  1

يبجأ ميعاد الصعغ بالشقس مغ الضػـ الحي يمي تاريخ  -2عميو والسجعي بالحق السجني والسد وؿ عغ الحقػؽ السجنية خلبؿ اربعضغ يػما.
 او مغ الضػـ الحي يمي تبميغو اذا كاف الحكع بسثابة الحزػري. ، صجور الحكع اذا كاف حزػريا

 دصضشي.مغ قانػف مكافحة الفداد الفمد 12مادة  2
لا تدقط بالتقادـ الجعاوى والعقػبات الستعمقة بجخائع الفداد وكحلظ دعاوى الاستخداد واالتعػيس مغ قانػف مكافحة الفداد: " 33دة ما 3

 الستعمقة بيا."



71 

 

 الخاتسة

، مغ خلبؿ تحمضل "السػضػعي والاجخائي لجخيسة الكدب غضخ السذخوع"تشاولت ىحه الجراسة الاشار 

 الفمدصضشية.نرػص القػانضغ 

يعتبخ مغ أىع  "الكدب غضخ السذخوع"مغ خلبؿ ما قجمتو في بحثي الستػاضع تػصمت الى أف 

والتي تعشي حرػؿ زيادة في الحمة  ىحه الجخيسةالسػضػعات الستعمقة بالفداد، مغ خلبؿ تبياف مفيػـ 

اف ىحه الديادة، وبي السالية لمسػضف العسػمي مقارنة بجخمو السذخوع وعجده عغ تقجيع تبخيخ معقػؿ عغ

شبيعتيا القانػنية والسرمحة التي يدعى السذخع لحسايتيا، وتع تبياف وتحمضل أركانيا الستسثمة بالخكغ السادي 

حكسي ونتيجة ىحا الدمػؾ، والخكغ فعمي أو  لاستغلبؿكاف االستسثل باستغلبؿ أعساؿ الػضيفة سػاء 

السعشػي الحي يشبشي عمى القرج الجشائي مغ خلبؿ عمع الجاني بعشاصخ جخيستو و تػجو ارادتو الى الكياـ 

ومغ ثع تع البحث في العقػبات التي الحيغ يخزػف لقانػف الكدب غضخ السذخوع ،  والأشخاصبالفعل، 

 ."ذخوعمغضخ القانػف الكدب "يقخىا 

مغ خلبؿ بياف شخؽ الكذف  لمجخيسةلفرل الثاني مغ الجراسة تع دراسة القػاعج الاجخائية اما في ا

اقخارات الحمة السالية ، واليضئات الستخررة في ادارة عسمية مكافحة الفداد "فحز  ياوذكلب مغ خلبؿعش

، "ومحكسة الفدادوىي ىضئة مكافحة الفداد وديػاف ىضئة الخقابة السالية والادارية ونيابة محكسة الفداد 

مغ خلبؿ اجخاءات الفحز والتحخي  "التحقضق والسحاكسة في جخيسة الكدب غضخ السذخوع"واجخاءات 

 اجخاءات السحاكسة اماـ السحكسة السخترة. والتحقضق واخضخاً 
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 مغ الشتائج والتػصيات. تػصمت بعج انياء الجراسة الى مجسػعةقج و 

 الشتائج:

الخاضعضغ لاحكاـ ىحا  احرل عمضي الامػاؿ التيكل "أنيا : ) "السذخوعجخيسة الكدب غضخ "تعخؼ  .1

ويعتبخ كدبا غضخ مذخوع كل زيادة في الثخوة تصخأ بعج تػلي الخجمة أو قياـ  ،أو لغضخه لوالقانػف 

الرفة عمى الخاضع ليحا القخار بقانػف او عمى زوجو او عمى اولاده  القرخ متى كانت لا تتشاسب 

(، وىشا نجج مغ خلبؿ التعخيف أنو لا يػجج معيار "وعجد عغ اثبات مرجر مذخوع ليامع مػاردىع ، 

لتحجيج ندبة الديادة الحاصمة في ذمة السكمف او زوجو او اولاده التابعضغ لو التي يعج الذخز عشج 

، فيل ىي زيادة في أمػالو فقط أـ ىشاؾ ندبة لكي يعج " لجخيسة كدب غضخ مذخوع"تحققيا مختكب 

 ب الجخيسة.مختك

العائجة الصبيعة القانػنية مغ خلبؿ  "لجخيسة الكدب غضخ السذخوع" زاوية الشطخ الجقيقة ندتصيع تحجيج .2

جخيسة ايجابية، واذا نطخنا مغ ناحية الزخر والخصخ فيي مغ  أنيا شبيعة الدمػؾ الاجخامي نجج الى 

ذات  تربح "أركانيا اكتساؿمذخوع وقت غضخ الوكحلظ جخيسة الكدب "الجخائع ذات الشتائج أو الزخر، 

 جشاية. تياجدامحضث  اتعتبخ مغقانػني ياوصفمغ حضث جخيسة وقتية، أما  بسعشىشبيعة وقتية 

 ػخارات الحمة السالية مغ قبل مػضفقابخاز نطاـ  السشبثق اجخائياً، الفمدصضشي في قػاعجه القانػف يعتسج  .3

تحقق لقانػنية القخيشة تذكيلبلعمى الاقخارات في اساسي في حكسيع، والحي يعتسج  ومغالقصاع العاـ 

 .لثخوتوع الغضخ مبخر يمذخوع ضج التزخغضخ الالكدب 

 3عقػبتضغ: عقػبة سالبة لمحخية وىي الدجغ مغ يتسثل في لمجخيسة مػضػع الجراسةالجداء الجشائي إف  .4

بحضث اقخىا السذخع عمى ، "محل الجخيسة الأمػاؿقيسة بسبمغ رل ت مالية غخامة"سشة وعقػبة  15الى 

 سبضل الاختيار. 
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إف اختراص محكسة جخائع الفداد السكاني شامل لكافة الجخائع الػاقعة في فمدصضغ أو خارجيا، متى  .5

كاف القزاء الفمدصضشي مختز بشطخىا فيي محكسة واحجة وىػ اتجاه محسػد حتى تتػحج الاجتيادات 

 .القزائية في ملبحقة الفاسجيغ

ىضئة مكافحة الفداد لع يمغ صلبحية مأمػري "لمسػضفضغ في  الخاص صفة الزبط القزائي مشح .6

وجسع السعمػمات في جخائع الفداد "في البحث والاستقراء  العاـ ذوي الاختراص "الزبط القزائي

 ."مذخوعغضخ الالكدب  جخائعبسا فضيا 

داد واتداع الجخائع التي ترشف تحت السجد السحجدة لمتقاضي، وىضئة محكسة واحجة لسحكسة جخائع الف .7

 بشج جخائع الفداد قج يكػف سببا لتخاكع القزايا في السدتقبل ويخمق أزمة ثقة بالجياز القزائي.

ي الس سدات وضعف الخقابة الخسسية، أحج أسباب انتذار الفداد تعػد لزعف أنطسة الخقابة الجاخمية ف .8

 وسياسات جيات التسػيل.

الحيغ  "، أنيا تزعف الأداء الإداري بالشدبة لمسػضفضغمذخوعغضخ الالكدب  جخائع"أف مغ آثار  .9

يسارسػف ىحه الجخيسة، حضث يربح ىسيع الأكبخ ىػ الحرػؿ عمى مكاسب ضخسة بغس الشطخ 

 عغ إنجاز الأعساؿ التي يكمفػف بيا.

عمى الػضيفة فيي لا تقترخ فقط  ،تأثضخالشصاؽ الػاسع في ال مذخوع ذاتغضخ الالكدب  جخيسة تعتبخ  .10

 إلى الحالة الاقترادية لمجولة برفة عامة. يتعجى الأمخذاتيا بل 
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 التهصيات:

 "لجخيسة كدب غضخ مذخوع"أقتخح أف يحجد السذخع الفمدصضشي الديادة التي يعج معيا السكمف مختكب  .1

 دبة معضشة وفق ما ذكخت.وأقتخح أف تكػف الديادة السصمػبة ىي الديادة الكبضخة عمى أف تحجد بش

مغ  الإكثارنطخاً لجدامة ىحه الجخيسة وكػنيا تذكل جشاية وكػنيا تتعمق بالػضيفة العامة يجب  .2

مذخوع غضخ الوجخيسة الكدب  ،بجخيسة الفداد بذكل عاـ"ورش العسل لمتعخيف و  ،حسلبت التػةية

 ."بذكل خاص

مذخوع بحضث تكػف العقػبة، عقػبة الدجغ؛ لمجخيسة الكدب الغضخ "إعادة الشطخ في نز العقػبة  .3

 . "وعقػبة دفع غخامة مالية تكػف تكسضمية

، وذلظ مغ اجل استئشاؼ القزايا الستعمقة بسحكسة الفداد حتى خاصةىضئة قزائية  إنذاءالعسل عمى  .4

 يكتسل الشطاـ القزائية وتحقضق العجالة حدبسا اعتسجىا القانػف بشفذ الجرجة الأولى لمسحكسة. 

، لأف خازه مغ خلبؿ ىضئة مكافحة الفدادعمى السذخع أف يخكد عمى الجور الػقائي ويعسل عمى اب .5

 افزل شخيقة لمحج مغ عمى الفداد ىػ العلبج وليذ السكافحة.

ونذخ تقاريخ  عجادإ تصػيخ نطاـ وقاعجة بيانات تطيخ سبب تأجضل كل جمدة بذكل معمغ والعسل عمى  .6

والسفرػلة والسجورة  أمامياالقزايا السشطػرة  إلىشيخي أو بع سشػي لسحكسة جخائع الفداد يذضخ 

 وأسباب التأجضل لكل قزية أو جمدة.

وحجة رقابة ذاتية لمتقضيع  وديجادالعسل عمى مكافحة الفداد داخل الس سدات  إلىتيجؼ  آلياتوضع  .7

 الأمػرلذفافية، عغ شخيق إيجاد أنطسة واليات تقشية حجيثة لزبط االستابعة وتصبضق مبادئ الشداىة و و 

 السالية وخاصة العصاءات والتسػيل.

الأمػاؿ السكتدبة عغ  مغ شأنيا الحج مغ تيخيب التي ،والفشيةالقانػني  امليات إيجادالعسل عمى  .8

الأجيدة الجولية "ع م، وذلظ مغ خلبؿ عقج الاتفاقيات خارج الػشغ إلى "الكدب الغضخ مذخوع"شخيق 

 ."لسكافحة الفداد والتعاوف الستبادؿ في ىحا السجاؿ
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العسل قجر السدتصاع بجراسة الػاقع السعيذي لمحياة الاقترادية وربصيا بسدتػى دخل السػضف  .9

وتحدضغ سمع الخواتب والأجػر وخرػصاً لسغ ىع في أعساؿ ذات خصػرة أو أنيع يتحسمػف مد وليات 

يع بس سداتيع الحكػمية ووضائفيع العامة والسختبصة بالجسيػر مباشخة. فحالظ عالية الحداسية في عسم

 ."الكدب الغضخ مذخوع"قج يداىع بعس الذيء في الحج مغ الانحخاؼ نحػ 

عمى عقج دورات ونذخات تػةية تػعي  ،صمب مغ الجيات السخترة مثل ىضئة مكافحة الفدادال  .10

السػضف والسػاشغ في آف واحج مجى خصػرة جخائع الكدب الغضخ مذخوع وتعخيفيع بأخصارىا اليجامة 

 للبقتراد وم سدات الجولة. 
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 السرادر والسخاجعقائسة 

 أولا: القهانين والاتفاقيات الجولية:

 :قهانين

 .وتعجيلبتو 2005لدشة  1قانػف ىضئة مكافحة الفداد الفمدصضشي رقع 

 ـ وتعجيلبتو.1998لدشة  4قانػف الخجمة السجنية الفمدصضشي رقع 

 .2003القانػف الاساسي الفمدصضشي السعجؿ لدشة 

 .1960لدشة  16عقػبات الاردني رقع قانػف ال

 وتعجيلبتو. 2001لدشة 3قانػف الاجخاءات الجدائية الفمدصضشي رقع 

 السصبق في فمدصضغ. 1964لدشة  12قانػف الذخكات الاردني رقع 

 .2004لدشة  10قانػف واجبات وحقػؽ اعزاء السجمذ التذخيعي رقع 

 .2002لدشة  1قانػف الدمصة القزائية رقع 

 .2004لدشة  15الادارية رقع قانػف ديػاف الخقابة السالية و 

 .1997لدشة  2 مغ قانػف سمصة الشقج رقع

 .ـ2006قانػف إشيار الحمة السالية الاردني، سشة 

 ـ.1999مذخوع قانػف التذكيلبت الادارية في فمدصضغ السقخر بالجمدة الثانية لمسجمذ التذخيعي لعاـ 

 .بذأف نطاـ الذخكات غضخ الخبحية 2010لدشة  3قخار مجمذ الػزراء رقع 
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، 1995لدشة  17، وقانػف ىضئة الخقابة العامة رقع 1994لدشة  22قخار إنذاء ىضئة الخقابة العامة رقع 

 إعجاد معيج الحقػؽ في جامعة بضخزيت. -السقتفي -عغ مشطػمة القزاء والتذخيع في فمدصضغ

 الاتفاقيات الجولية

 .2003 الجسعية العامة للبمع الستحجة،اتفاقية الامع الستحجة لسكافحة الفداد، 

 السخاجع:

 الكتب

 .2019التػزيع،، دار وائل لمشذخ و 1، الصبعةوسائل القانهن الجولي لسكافحة جخائم الفدادمحمد، الجراج: 

 .2013 القاىخة، دار الكتاب الحجيث، ،1الصبعة ،جخائم الفداد: صلبح الجيغ، الديدي

 .2008 ، القاىخة،شخح جخيسة الكدب غيخ السذخوع والجخائم السمحقة: نبضل، حدغ

 .1997مكتبة كػمضت،القاىخة، ،شخح قانهن الكدب غيخ السذخوع، الخمفي: إسساعضل

 .1983 ،الاسكشجرية مشذأة السعارؼ، ،قانهن الكدب غيخ السذخوع :السخصفاوي  حدغ صادؽ،

 .2008 ،بغجاد ، السكتبة القانػنية،السبادئ العامة في قانهن العقهبات: عمي الخمف، سمصاف الذاوي 

ضهء ، جخيسة اختلاس السشفعة وتقاضي العسهلات من أعسال الهظيفة العامة، محمد سميساف، نرخ الجيغ

 .2018 القاىخة، التػزيع،السخكد العخبي لمشذخ و  ،1الصبعة  ،اتفاقية الامم الستحجة لسكافحة الفداد

 .2018، 1شبعة  ، مشذأة السعارؼ،السهاجية الجشائية لمكدب غيخ السذخوعزياد ناضع، 

 .2000 عساف، الصبعة الاولى، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، ،قانهن أصهل محاكسات الجدائية: نجع محمد،

 .2020 الصبعة الاولى، ،مكافحة الفداد تحجيات وحمهل :ىضئة مكافحة الفداد
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نادي القزاة،  الجدء الثاني، ،السهسهعة الجشائية الحجيثة في شخح قانهن العقهبات :عبج السصمب، إيياب

2010. 

 الأبحاثثانيا: الخسائل و 

رسالة دكتػراه في جامعة  ،دراسة مقارنة(الاردني لإقخار الحمة السالية ) طاـ القانػنيشال ،أحسج، أبػ صباح

 .2016العمػـ الاسلبمية العالسية، عساف، 

، )دراسة تأصضمية( لجدائي الفمدصضشيعبج المصيف، ربايعة، جخيسة الكدب غضخ السذخوع في الشطاـ ا

 .2014، الخياض، اه في جامعة نايف لمعمػـ الأمشيةأشخوحة دكتػر 

، أحكاـ جخيسة الكدب غضخ السذخوع، رسالة ماجدتضخ في جامعة الاماـ محمد بغ سعػد ماجج، الذيخي 

 .2005 الاسلبمية، الدعػدية،

 جامعة الأقرى،إنياء خجمة السػضف العاـ بقػـ القانػف في فمدصضغ، رسالة ماجدتضخ في  ، الذخيف،محمد

 .2020 غدة،

، عسارنة، جخيسة الكدب غضخ السذخوع في الشطاـ الجدائي الفمدصضشي ومجى اندجاميا مع الاتفاقية رشا

 .2019الامسية لسكافحة الفداد، رسالة ماجدتضخ في جامعة بضخزيت،

 .2016 قانػنية، الخباط،مػقع العمػـ ال غضخ السذخوع في التذخيع السغخبي،جخيسة الاثخاء  ر، اسخيفي،بج
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 والسقالات ثالثا: التقاريخ

، راـ لحقػؽ السػاشغ اليضئة السدتقمة، سمدمة تقاريخ باسع بذشاؽ، التشطيع الاداري لمسحافطات في فمدصضغ

 .2003الله، 

الائتلبؼ مغ  تقخيخ حػؿ الاستقلبؿ الاداري والسالي في الس سدات العامة الفمدصضشية )السفيػـ والسسارسة(

 .2013فمدصضغ، -راـ اللهأجل الشداىة أماف، 

فمدصضغ،  قاضي، راـ الله،تقخيخ حػؿ عسل محكسة جخائع الفداد واجخاءات الت سعضج زيج، سجى يػسف،

 .مغ مصبػعات ىضئة مكافحة الفداد ،2014

 فمدصضغ.–ليضئة مكافحة الفداد 2020ي لعاـ التقخيخ الدشػ 

 فمدصضغ. –ليضئة مكافحة الفداد 2012ي لعاـ التقخيخ الدشػ 

السجني  جتسعورقة عسل مقجمة في ورشة عسل بعشػاف "دور مشطسات الس دور ديػاف الخقابة السالية والادارية،

 2013في مكافحة الفداد"، مشذػرة عمى مػقع ىضئة مافحة الفداد الفمدصضشية،

 رابعا: الخوابط الالكتخونية

مػقع ىضئة مكافحة الفداد الفمدصضشية  عمى الخابط التالي: عمى نسػذج اقخارات الحمة السالية 

(https://www.pacc.ps/AboutUs/Eqrar ) 

نسػذج تقجيع شكػى الكتخوني عمى مػقع ىضئة مكافحة الفداد عمى الخابط التالي:  

https://www.pacc.ps/complaints/create 

  

https://www.pacc.ps/AboutUs/Eqrar
https://www.pacc.ps/complaints/create
https://www.pacc.ps/complaints/create
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Abstract 

This study entitled "The unlawful earning as aform of corruption in Palestinian penal 

legislation" to demonstrate the effectiveness of the provisions regulating corruption 

crimes, prosecuting their perpetrators, and working to limit their spread. 

Background: The fact that corruption, which can be described as a serious social 

scourge, is one of the factors affecting the implementation of all policies and strategies 

in the State negatively and significantly centered in more than one form and more than 

one crime, all of which lead to corruption of people, loss of values and waste of State 

funds and those dealing with it. Their widespread presence prompted the legislator to 

enact laws to punish the perpetrators of corruption crimes. This study talked about one 

of the forms of corruption crimes, the crime of illicit gain, which spread widely and 

negatively affected State policies and gave an inappropriate image of positions, which is 

the exploitation of powers and positions for personal gain. The legislator set limits for 

the employee’s practices. And the person assigned to a public service or any person who 

participates with the employee by obtaining material gains from it and violating and 

distorting it. In order to prevent the exploitation of the position through the “Illegal Gain 

Law No. 1 of 2005” and its amendments, illegal gain is defined as all money obtained 

by one of those subject to the provisions of the law for themselres or for others because 

of the exploitation of the position or capacity, which is every increase in wealth that he 

was unable to prove a legitimate source for it, and this is the focus of the study. 

Objective: The study aims to highlight the rules of an objective  and procedural nature 

related to the crime of illicit gain by presenting the provisions regulating the crime  in a 

way facilitates for specialists to “study the legal model” of the crime, and the issue of 

corruption is one of the recent topics, thus “criminalizing illegal gain.” The project and 

the clarification of the mechanisms and procedures will be followed in controlling this 
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crime are of interest to judges and those working to combat corruption, as well as 

lawyers and those interested in the issue of public affairs. 

Method: The study used the descriptive and analytical approaches along with the 

comparative approach in order to highlight the similarities and differences between 

these legal systems. 

It is concluded that "illicit earning" is considered one of the most important topics 

related to corruption, by clarifying the concept of this crime, which means increasing in 

the financial liability of the public employee compared to their legitimate income and 

their inability to provide a reasonable justification for this increase. Its legal nature and 

the interest that the legislator seeks to protect has been clarified and analyzed, 

represented by the material element represented by the exploitation of the work of the 

position, whether it is actual or judgmental exploitation and the result of this behavior, 

and the moral element that is based on criminal intent through the perpetrator’s 

knowledge of the elements of their crime and directing their will to carry out the act, 

and persons subject to the law of illicit gain. 

Keywords: Illegal Gain, Public servant, Exploitation, Crimes, Corruption.‌ 


