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  غير المباشرة التسرب المالي لدى خزينة السلطة الفلسطينية وعلاقته بالمستوردات

  إعداد

  جميل محمد أمين الهدهدسوسن 

  إشراف

  د طارق الحاج.أ

  لملخصا

لإيرادات المالي  على إيرادات الخزينة الفلسطينية والتسرب الدراسة إلى التعرفهذه هدفت     

ومدى ، ةالجمركي في الإيراداتالحاصل  المالي لتسربل والتطرقلخزينة الفلسطينية  بأنواعه ا

تبيان  إلىكذلك  ،، وتوضيح المستوردات غير المباشرةةر التسرب على الخزينة الفلسطينيتأثي

وإسرائيل  السلطة الفلسطينيةوبيان المتاجرة بين ، العامة للخزينة الفلسطينية الإيرادات حجم

ثر الاتفاقيات على موضع التسرب المالي للخزينة أكذلك ، بالمستوردات غير المباشرة اوعلاقته

 ةالوصول إلى هذه الأهداف قسمت الدراسة إلى خمس أجلومن والمستوردات غير المباشرة 

  فصول

تم تعريف ف ،ث مصادرها وأقسامهاإيرادات الخزينة الفلسطينية من حيتناول الفصل الأول 

وضيح أنواع الإيرادات المحلية تم تو ،الإيرادات العامة وبيان أقسامها ومصادرها وأهميتها

وخصائص كل نوع ونسبتها  أنواعهاوضيح من ضرائب مباشرة وغير مباشرة ، وت، وأقسامها

وتم التعريف بالمقاصة وأنواعها وأهدافها وأسباب التزوير لية احتسابها، آالعامة و الإيراداتمن 

تعريفها وبيان خصائصها  فتم ،من جوانب عدةالضرائب الجمركية وتناولت الدراسة فيها، 

لجمركية وأنواعها ومحتويات جداول ا التعرفةإلى ثم تم التطرق ، وأهميتها ودورها وأنواعها

  .ومهماتها الفلسطينية إدارة الجمارككذلك تم التعرف على اختصاص  التعرفة

والعالم الخارجي  وإسرائيل السلطة الفلسطينيةبين الخارجية  التجارةفتناول الفصل الثاني  أما

إسرائيل، من  وردةالمستالدراسة توزيع السلع  وأوضحت ،المستوردات غير المباشرةبعلاقتها و

النسبية لهذه المستوردات، وبينت الدراسة الخصائص العامة للتجارة  الأهميةوالعالم وكذلك 

على  الإسرائيليالحصار  ثارآووالمعيقات التي تواجه الاستيراد المباشر في فلسطين الفلسطينية، 



 ض 

الواقع الفلسطيني تم توضيح و .عنه الناتجة والأضرارالمباشرة  غيرلمستوردات المباشرة وا

  .الاستيراد والتصدير إجراءاتحول 

ت الإدارة العامة اوبعض انجاز، هاالتي تعاني مشاكلالو العامة الخزينةتم تناول في الفصل الثالث 

ومشكلة  ,هوأشكال، هأنواع من حيث ،التسرب المالي إلى التطرقتم ثم ، الفلسطينية للخزينة

وتم استعراض ، جوء الفلسطينيين إلى الاستيراد غير مباشروأسباب ل، المستوردات غير المباشرة

وطرق وقف التسرب المالي الناتج عن المستوردات ، طرق تقدير المستوردات غير المباشرة

غير المباشرة من  المستورداتعلى  وتأثيرهاتم بحث الاتفاقية الاقتصادية  كذلك .غير المباشرة

التحدث و، الخاصة بالحالة الفلسطينية المعاييرثم  ةر العامضمن المعاييخلال تقييم هذه الاتفاقيات 

  .ونقدها حسب المعايير العامة والخاصة ،الأوروبيةثر اتفاقية الشراكة أعن 

وجداول التسرب المالي لهذه  ،غير المباشرة المستورداتتضمن جداول  )الأخيرو( الرابع الفصل

وذلك من خلال )  SPSS (باستخدام برنامج اائيًالمتعلقة بذلك إحص تحليل البياناتو ،المستوردات

   .لعينتين مستقلتين) T(اختبار  .والانحرافات المعيارية، الحسابيةالنسب المئوية، والمتوسطات 

بأهمية  يضرورة العمل على توعية المواطن الفلسطين إلىتم التوصل  الإحصائيونتيجة التحليل 

يين على التجار الإسرائيليين وحث وزارة الاقتصـاد  الإيرادات الجمركية وعدم اعتماد الفلسطين

خفض التسرب المالي النـاتج   أجلوالصناعة والغرف التجارية على ضرورة تفعيل دورها من 

وبالتوجه إلى أصحاب القرار السياسي والاقتصـادي علـى تغيـر الاتفاقيـات     ، عن الاستيراد

فذ على العالم الخارجي دون أن يكـون  الاقتصادية بما يضمن للفلسطينيين حرية أن يكون لهم من

الاتفاقيات التـي كانـت ولا تـزال     سببهمن التسرب  اًحيث أن جزء ،للإسرائيليين سيطرة عليه

  .مجحفة بحق الاقتصاد الفلسطيني
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  التمهيديالفصل 

  :مقدمة

اعتمدت في تمويل موازنتها بشكل رئيسـي خـلال الفتـرة     1994عند قيام السلطة في عام 

كما  ،العامة الإيراداتمن مجمل % 68من  أكثرالجمركية لتشكل  الإيراداتعلى  1995-2000

مـن  % 40وحـوالي   ،الحكـومي  الإنفاقمن  %60والرواتب حوالي  الأجورعلى  الإنفاقبلغ 

فقد تم ، المحلي في تلبية الطلب المحلي الإنتاجوبسبب قصور  ،الكلي للحكومة الفلسطينية الإنفاق

مـن  % 60التي تشكل نسبتها  مستورداتعلى ال للإنفاق والأجوررواتب من ال% 54توجيه نحو 

 الإنفاقالجمركية التي تمول  الإيرادات أنالمؤشرات على  هذهويستدل من ، الاستهلاكي الإنفاق

مـن   أومنها من إسرائيل % 90من  أكثر يأتيالتي  مستورداتالجاري يعاد استخدامها لتمويل ال

  .1خلالها

 إذ ،ا مـن نوعـه  ا فريدًنجده وضعً غزةوقطاع  الضفةقتصاد الفلسطيني في وبالنظر إلى الا

لم تكترث برفع رفاهية الشعب الفلسـطيني إلـى    إسرائيلية إدارةهذا الاقتصاد من  إدارةانتقلت 

مـن الاحـتلال    الموروثـة الاقتصادية مقيـدة بـالظروف    الإدارةالسلطة الوطنية التي تسلمت 

وبين الحكومـة    ةاقيات السلام المبرمة بين منظمة التحرير الفلسطينيوبالشروط التي تضمنتها اتف

مـن المـوارد    جـزءً  على عمليات السلب واقتطاع الإسرائيلية تالسياسافتركزت ، الإسرائيلية

   :هي، وكانت عمليات السلب تتم عبر ثلاث قنوات، الإسرائيليالفلسطينية لمصلحة الاقتصاد 

 أنإلى ) FISCHER1994(الدراسات  إحدى أشاراتة حيث قناة الضرائب الجمركي الأولى

الاحتلال كانت تـذهب إلـى خزينـة     أثناءيدفعونها في  الفلسطينيوننصف الضرائب التي كان 

   .الاحتلال

العاملون في إسرائيل  يدفعها التيوالضمان الاجتماعي ، تخص ضرائب الدخل :القناة الثانية 

   .الإسرائيليةكانت تذهب إلى الخزينة  ذإ ،فوائد بأيةتعود عليه  أنمن دون 

، عملـة رسـمية   لما تحصل عليه إسرائيل من جراء استعمال نقدها الشيك :أما القناة الثالثة

فاستعمال النقد يعود بمنفعة اقتصادية على الدولة التي تصدره وهو ما يعرف في الاقتصاد بريع 
                                                  

السياسات التجارية والمالية الفلسطينية وتأثيرها على العجز في الميزان التجاري والعجـز  : الجعفري، محمود وآخرون 1

  .5ص. 2002. اسم: رام االله. في الموازنة
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حيث بلغ في العـام الواحـد    ا،لثلاثة كبيرًالسيادة فقد كان مجموع هذه الاقتطاعات في القنوات ا

   .1من حجم الناتج القومي% 20لى إ15%

كـان أهمهـا    ،قد عانت الخزينة الفلسطينية من مجموعة من المشاكل ترجع إلى عدة أسـباب ف

حيث شكلت الجمارك نسبة عاليـة لارتفـاع    ،التي هي موضوع البحث ةالمستوردات الفلسطيني

ن معظم إيرادات الخزينة الفلسطينية سـتكون  أب وهذا يعطي صورهً ،نسب الاستيراد في فلسطين

 ةمن الجمارك التي يجب التركيز عليها لمنع أي خلل بها يؤثر على إيرادات الخزينة الفلسـطيني 

 يـة ركالإيـرادات الجم أن  ومن المعروف وهي التسرب المالي ،التي تعاني من إحدى المشاكل

الية تستخدمها الدولة باعتبارها صاحبة السلطة والسـيادة علـى   تعتبر أداة من أدوات السياسة الم

والزمنيـة لتحقيـق أهـدافها    ، إقليمها ومواطنيها بالشكل الذي يتفق وظروف حالتها الاقتصادية

تـأثير واضـح علـى الاقتصـاد      التسرب المالي ولظاهرة , السياسية والاقتصادية والاجتماعية

مما ينعكس  ،الإيراداتحصيلة الخزينة من  دي إلى انخفاضمما يؤ، الوطني والخزانة الفلسطينية

تلجأ السلطة إلى الاقتراض لذلك ، قدرة السلطة على تنفيذ مشاريعها وبرامجها التنموية لىعسلبا 

وبما أن الإيرادات الجمركية تمثل نسبة عاليـة مـن   ، لكي تغطي التزاماتها ومصاريفها الجارية

إلا أن نسبتها من مجمل الإيرادات الفلسطينية تعتبر منخفضة ، لثالثالإيرادات الكلية لدول العالم ا

حيـث   ،بكل المقاييس بسبب التسرب المالي في الرسوم الجمركية على المستوردات الفلسـطينية 

مليـون   126يقدر التسرب المالي من الخزينة الفلسطينية للخزينة الإسرائيلية بما يتراوح بـين  

مـن الـدخل   % 7إلى % 6والذي يعادل ما نسبته  ،"سنويا مريكيمليون دولار أ 155دولار و 

  .2غزةالقومي الإجمالي للضفة الغربية وقطاع 

  

  

  

  

                                                  
  .29ص. 1997. مؤسسة الدراسات الفلسطينية: بيروت. الاقتصاد الفلسطيني في الضفة والقطاع:النقيب، فضل 1
  .3ص. 1995سنة . الترتيبات الجمركية الفلسطينية: الجوهري، منى  2
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  :الدراسةمشكلة 

تعتبر فلسطين من الدول السائرة إلى النمو وتتميز بارتفاع الاستيراد على البضائع الاستهلاكية 

ادات العامة في فلسطين لكن هناك وهذا يعطي مؤشر بارتفاع إيرادات الجمارك بالنسبة للإير

مشاكل أثبتت عكس ذلك وهو انخفاض الإيرادات الجمركية لدى السلطة لعدة أسباب والتي 

:ستكون محور دراستنا، وتمحورت مشكلة الدراسة في  

من حيث العلاقة مع دول العالم والجانب  الاستيراد المباشر الفلسطيني وجود مشاكل في  - 

وبالتالي حدوث تسرب مالي في  لى وجود مستوردات غير مباشرةالذي أدى إ الإسرائيلي

 .للضريبة الشراء والرسوم الجمركية 

 .هناك ظاهرة لدى الخزينة الفلسطينية وهي التسرب المالي فما هو وما هي أسبابه - 

 .عدم وضوح معالم التجارة الخارجية الفلسطينية لارتباطها المباشر بالتجارة الخارجية - 

  :أهمية الدراسة

تكمن أهمية الدراسة في أهمية الموضوع الذي تعالجه، لما له من أثر كبيـر علـى الاقتصـاد    

الوطني الفلسطيني نتيجة تحصيل الجباية الجمركية العادلة، لذا فان هذه الدراسة تحاول الكشـف  

اقع للو ولاستيراد غير المباشر عن أهمية الإيرادات الجمركية الفلسطينية، وأسباب التسرب المالي

وتشكل هذه الدراسة  الفلسطيني، والتعرف على العوامل التي من شأنها التقليل من هذه الظاهرة،

مـن اجـل   ساساً لدراسات أوسع واشمل يكون من شأنها الحد من ظاهرة التسرب المالي أتشكل 

للدولـة   لتحقيق الأهداف المالية والاقتصادية والاجتمـاعي  إيرادات أعلى للخزينة إلىالوصول 

  الفلسطينية 

  :أهداف الدراسة

  :تهدف هذه الدراسة إلى

  غير المباشرة مستورداتحجم ال بيان  - 
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 .تعريف التسرب المالي لدى الخزينة وتحديد العوامل التي تساهم في التسرب المالي - 

  .بيان حجم التسرب المالي من أموال خزينة السلطة الوطنية الفلسطينية - 

، غيـر المباشـرة   مسـتوردات في كل مـن ال ) 2006-2002(بيان الاختلاف بين السنوات  - 

 .والتسرب المالي

 .ثر الاتفاقيات التجارية على المستوردات الفلسطينيةأ بيان - 

  :فرضيات الدراسة

  :تسعى هذه الدراسة لفحص الفرضيات الرئيسية الآتية

غيـر   مسـتوردات في حجم ال) α  =0.05(لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية على مستوى .1

  .باشرة لدى السلطة الوطنية الفلسطينية، تُعزى إلى متغير السنةالم

في حجم التسرب المالي لـدى  ) α  =0.05(لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية على مستوى .2

  .السلطة الوطنية الفلسطينية، تُعزى إلى متغير السنة

غيـر المباشـرة    تمسـتوردا بين ال) α  =0.01(لا توجد علاقة إيجابية عند مستوى الدلالة . 3

  .والتسرب المالي وفق متغير السنة

  :منهجية الدراسة

بالتسرب المـالي وعلاقـة   حتى يتسنى للباحث عرض مشكلة الدراسة وتحقيق أهدافها المتعلقة  

الكبيـر للخزينـة    الاعتمادولما لهذا الموضوع من أهمية تنبع من  ,بالمستوردات غير المباشرة 

المتعلقـة بـالأنواع    والإحصـاءات ولحساسية البيانات , ك الضرائبتل إيراداتالفلسطينية على 

تم جمع   لذلك، النظري العلمي الأسلوبعتمد الباحث ، سييالمباشرة المختلفة من الضرائب غير 

المعلومات من خلال المراجع الأولية المتعلقة بالدراسة والمجلات والدوريات والدراسات السابقة 

  .ذات العلاقة
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ودائرة الجباية ودائرة الجمـارك  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني  إلى تم الرجوع  - 

 .والمكوس في فلسطين

الاعتماد على النشرات والتعليمات لدى الضريبة ووزارة الاقتصاد وقـوانين الضـريبية    - 

 .وتشجيع الاستثمار قانون الجباية

 .بيانات التعرفة الجمركية من دائرة الضابطة الجمركية - 

 من وزارة المالية الفلسطينية الإيرادات - 

 عن الموضوع تالاعتماد على الكتب والمراجع العربية والانجليزية التي تحدث - 

التحليل المالي لبنود الإيرادات العامة في فلسطين والإيرادات الجمركية والمسـتوردات   - 

 الغير مباشرة فيها

  :تحليل البيانات

  :المعالجات الإحصائية 

يد من المعالجات الإحصائية، للإجابـة عـن أسـئلة الدراسـة، واختبـار      استعانت الباحثة بالعد

، وبرنـامج الرزمـة الإحصـائية للعلـوم     )Excel(فرضياتها، وذلك باستخدام برنامج إكسـل  

  :، ومن هذه المعالجات )SPSS(الاجتماعية 

  .الأوساط الحسابية والانحرافات المعيارية .1

 .لعينتين مستقلتين) ت(اختبار  .2

 .اط بيرسونمعامل ارتب .3

 محددات الدراسة

   والقطاع الضفة الغربية المستوردات حيث اقتصرت الدراسة على : محددات مكانيه - 

  .2006-2000 حيث اقتصرت الدراسة على الفترة من: محددات زمنية - 



 6 

  الدراسات السابقة

  :المواضيع التالية): 1996كنفاني،  (وتناولت دراسة

  . ر الاستاليكية للاتحادات الجمركية والآثار الديناميكيةنظرية الاتحاد الجمركي من حيث الآثا

وأوضحت العلاقات التجارية التي تم الاتفاق عليها في البروتوكول الاقتصـادي الموقـع بـين    

  .منظمة التحرير والحكومة الإسرائيلية من حيث أهميتها وأثارها السلبية

التجارية التي اتبعتها إسرائيل في  وبينت مشكلة التسرب المالي والمستوردات وأوضحت السياسة

الضفة والقطاع عبر استخدام العراقيل الجمركية وغير الجمركية وان مستوى الحماية لا يـزال  

  ....).ملابس،أحذية،مفروشات(مرتفعا على بعض المنتجات 

لصياغة سياسات وتطبيـق ممارسـات    مستمركما بينت هذه الدراسة أن هناك سعي إسرائيلي 

استمرار تعزيز إفقار الاقتصاد الفلسطيني ومازلت هناك جهود لإضفاء شـرعية   عملية تضمن

على ذلك وبالمقابل تحاول السلطة الفلسطينية المثابرة عبر إجراءات يعوزها المنطق الاقتصادي 

ويمكن أن يؤدي إلى أضرار بعيدة الأثر وان ما يؤرق السلطة الفلسطينية وما يوجـه جهودهـا   

  . اف التسربالاقتصادية هو إيق

بينت صغر حجم السوق الفلسطيني سواء على صعيد التصريف والمدخلات سوف تبقى إلى 

  . أمد طويل أهم عامل منفرد في تقييد مستوى النشاط الاقتصادي والنمو

  :وأوصت الدراسة إلى 

 التسرب المالي إيقاف إلىتوجيه جهود السلطة 

  .والإسرائيلياد الفلسطيني منح العدالة والمساواة في العلاقة بين الاقتص
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  : المواضيع التالية) 2005،وآخرون ،دراسة لافي (تناولت 

من السلطة الوطنية الفلسطينية لتعظيم استفادة المنتجين والمصـدرين   المطلوبةالمهام  موضوع

  .والمستوردين من الاتفاقيات التجارية الدولية 

 إجـراءات لسطينية في تـوفير وتسـهيل   ركزت الدراسة على تحديد دور الجهات الرسمية الف •

ت المصدرين اوتنظيم زيار الحصول على خدمات الفحص والنقل والشحن والتخليص والتامين،

   ،.المستورداتومؤسسات تمويل الصادرات و العالمية للمعارضوالمستوردين  

  الدراسة إليهاومن النتائج التي توصلت 

  دة لعمليات الاستيراد والتصدير غياب الدور الرسمي في تقديم الخدمات السائ .1

وارتفاع كلفة خدمات النقل والتخليص والتصدير الدولية ومتطلبات نفاذ السـلع الفلسـطينية    .2

وتقديم الخدمات للمصدرين والمستوردين التـي   الإجراءاتوحثت جميع مؤسساتها لاتخاذ كافة 

 ـ الإسـرائيلي من شانها أن تساعد في تخفيف الارتهان للاقتصاد  ع الشـركاء التجـاريين   وتنوي

  . الأخروالانفتاح على دول العالم 

  :وأوصت الدراسة إلى 

بان هناك العديد من الصلاحيات والهوامش التي يمكن العمل في نطاقها وتحقيق انجـازات  

  .ملموسة

إنشاء المؤسسات الداعمة لأنشطة الاستيراد والتصدير كمكاتب التمثيل التجاري الفلسطيني في  •

ي مهماتها تعزيز العلاقات الاقتصادية بين الأراضي الفلسطينية ودول العـالم مـن   الخارج والت

خلال تنسيق زيارات لرجال الأعمال من الطرفين ومؤسسات إدارة المعارض ومؤسسات تمويل 

  .المستورداتالصادرات و
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 مراجعة الاتفاقيات الاقتصادية والتجارية التي تم توقيعها مع دول العـالم، والحصـول علـى    •

معاملة تفضيلية للسلع الفلسطينية،مع مراعاة خصوصية الوضع السياسي والاقتصادي التي تمر 

  .به الأراضي الفلسطينية 

منح المستثمرين التسهيلات المواد الخام التي تتطلبها الصناعة المحلية، بحيث يتم إعفاؤها من  •

 لمحليةالرسوم الجمركية، أو التخفيف منها، وذلك لتشجيع ودعم الصناعة ا

العمل على تخفيض ضريبة القيمة المضافة على المنتجات المحلية لخفـض كلفتهـا وتعزيـز     •

  .المنتجات المستوردة أمامقدرتها التنافسية 

  .مشكلة الاستيراد غير المباشر، ةلمواجهتنمية الاستيراد المباشر  •

  . يبوالتهر الإغراقسن القوانين والتشريعات لحماية السوق المحلية من عمليات  •

  :المواضيع التالية )2002وآخرون  ،لجعفري(تناولت دراسة 

الناتج المحلي والأداء الضريبي من أهم العوامل المحددة للإيرادات العامة من الجباية المحليـة  

  في الأجلين الطويل والقصير

السـلعية والتهـرب    مسـتوردات  كما وضحت أن الإيرادات الجمركية فانه يتحدد مسـتواها بال 

  يبي وتعويضات العاملين الفلسطينيين في إسرائيل الضر

وبينت أن الإنفاق الجاري يعتمد على الإيرادات الجارية  الكليـة فزيـادة الإيـرادات الجاريـة      

  %0. 79كانت تؤدي إلى زيادة الإنفاق الجاري بنسبة % 1بنسبة

سـعار الصـرف   السلعية تعتمد على الناتج المحلي الإجمالي وعلـى أ  مستوردات وبينت أن ال

الحقيقية، فعند ارتفاع أسعار الصرف، فان ذلك سيؤدي إلى زيادة الاستيراد من إسرائيل كما تم 

  :مناقشة المواضع التالية

  .السياسات المالية والتجارية  في فلسطين -1
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تحليل العوامل المحددة للعجز في الميزان التجاري والعجـز فـي الموازنـة والعلاقـة      -2

  التبادلية بينهما

 :ت الدراسة إلىأوص

فـي توليـد    مسـتوردات تقليل الاعتماد على الرسوم الجمركية والضرائب المفروضة على ال - 

  .الإيرادات الجمركية 

التأثير على أسعار الاستيراد من خلال رقع معدلات ضريبة القيمة المضافة وضريبة الشـراء   - 

 .المفروضة على السلع المستوردة التي يمكن إنتاجها محليا

لقاعدة الضريبية بتخفيض معدلات ضريبية القيمة المضافة وضـريبة الشـراء علـى    توسيع ا - 

المبيعات من المنتجات المحلية،وتوفير الدعم للإنتاج المحلي، وإذا كان من الممكن أن تـزداد  

السلعية بمنتجات محلية يمكن  مستورداتالإيرادات الجمركية في الأجل القصير، فان إحلال ال

 .الطويل عبر استخدام الإيرادات الجمركية لدعم المنتجات المحليةأن يتم في الأجل 

زيادة نسبة الإيرادات العامة المخصصة للإنفاق الاستثماري، وذلك حتى تؤدي الزيـادة فـي    - 

الإنفاق العام الرأسمالي إلى زيادة الإنتاج المحلـي الإجمـالي، وبالتـالي زيـادة الإيـرادات      

، فان الأثر النهائي لزيادة الإنتاج المحلـي الإجمـالي سـتؤدي    العامة،ووفقا للنتائج الإحصائية

الدخل والإنتاج، كما أن الزيادة في الإيـرادات العامـة مـن     ةلزيادة الاستيراد بدلا من زياد

 .الرسوم الجمركية يمكن أن تستخدم في التأثير على أسعار الصادرات

من زيادة كفاءة النظام الضريبي والحد وحتى يمكن الاستفادة من زيادة الإيرادات العامة، لابد  - 

من محاولات التهرب، الضريبي، وتقليل الفجوة بين الإيرادات الفعلية والإيـرادات المتوقـع   

 . تحصيلها من الجباية المحلية والإيرادات الجمركية
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  :، المواضيع التالية)2003 ،الرازق عبد(وتناولت دراسة 

ريبة القيمة المضافة والجمارك، وطـرق تفعيـل إدارة   الإيرادات الضريبية، ضريبة الدخل، ض

 .الإيرادات العامة لتحصيل أقصى الإيرادات العامة المحلية

كما تكلم عن اثـر  .تناولت أيضاً موضوع الضرائب غير المباشرة ومعالجة الضرائب الجمركية

ني وبالتالي تأثيره الحصار الإسرائيلي للمناطق الفلسطينية، الذي أدى إلى تدمير الاقتصاد الفلسطي

على الإيرادات المحلية ،وانتشار البطالة،وتراجع الناتج المحلي الإجمـالي، أدى إلـى تراجـع    

  ) 2002العام %31وحوالي2001العام % 76الإيرادات الضريبية بجوالي 

كما بينت هذه الدراسة بضرورة تنمية الاستيراد المباشر لمواجهة بعض التسرب الذي تعاني منه 

  المقاصة آلية 

منهـا  % 59بين أن ضريبة القيمة المضافة شكلت الرافد الأهم للإيرادات العامة، مشـكلة   اكم

 %. 12وكان معدل النمو السنوي فيها يزيد على  2000 -1995كمتوسط للفترة 

ثـم   1995لعـام  % 17أما حصة الضرائب الجمركية من الإيرادات الضريبية فكانت  حوالي 

 % .38ى إل2000قفزت في عام  

تخفيض ضريبة القيمة المضافة على البضائع المستوردة مباشـرة مـن    :وأوصت الدراسة إلى 

،وتوظيف كفاءات قادرة على التخطيط )أي الاستهلاك في الأراضي الفلسطينية(العالم الخارجي 

 للإيرادات العامة وتوقعها

 .باشرة من غير إسرائيلللسلع المستوردة م) الأولى للسلع الوطنية(إعطاء أولوية ثانية   •

نتوقع أن يحتاج النظام الضريبي الفلسطيني إلى تعديل هيكلي ليصبح مناسباً للوضع التنموي   •

ضـريبة  الفلسطيني، ونعتقد انه بحاجة إلى تخفيض معدل ضريبة القيمة المضافة ورفع مساهمة 

ويحتـاج تحديـد    الأملاك في إجمالي الإيرادات المحلية، وتخفيض معدلات التعرفة الجمركيـة 

  .)2004دراسة صبري( .المعدلات الجديدة إلى دراسات فنية وخطط موضوعية
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تناولت هذه الدراسة مناقشة السياسات الضريبية الحالية والمتوقعة في فلسطين، والتطـور  

التاريخي لأنواع الضرائب والمشاكل الخاصة بكل نوع من أنواع الضرائب المفروضـة  

  . حاليا

  :لىأوصت الدراسة إ

على أن تتم موائمته مع  نضرورة العمل على إصدار قانون جمارك خاص بالفلسطينيي .1

  .قوانين الضرائب غير المباشرة 

  توحيد كافة الضرائب غير المباشرة ودمجها في ضريبة واحدة  .2

الجمركيـة   مبينت أن هناك حاجة لتسهيل حساب القيم المستحقة في ما يتعلق بالرسو .3

  .الية لإدارة بياناتهاوتبني نظام معلومات م

الاستفادة مما ورد من الاتفاقيات المرحلية، حيث يوجد هامش متاح للسلطة لفلسطينية  .4

  .للاستقلال الضريبي، ومن ثم الاقتصادي
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 الفصل الأول

 إيرادات الخزينة الفلسطينية ومصادرها و الجمارك

 الإيرادات العامة وأقسامها: المبحث الأول

 العامةًراداتالإيمصادر 

 الإيرادات المحلية: أولاً

 أخرى إيراداتا ثانيًً

 .الإيرادات المحلية للخزينة ومصادرها ونسبتها:المبحث الثاني. 

 مصادر الإيرادات المحلية للخزينة الفلسطينية :الأولالمطلب 

 الضرائب المباشرة:الأولالفرع 

 :الضرائب على الدخل :أولاًً

 :رائب على رأس المالالض - :اثانيً

 .الفرع الثاني الضرائب غير المباشرة

 ضريبة الإنتاج:أولاً

 ضريبة الشراء: ثانياً

 خصائص ضريبة الشراء والهدف من فرضها

 واحتسابهاآلية تطبيق ضريبة الشراء

 :ضريبة القيمة المضافة: اثالثً

 خصائص الضريبة على القيمة المضافة وعناصرها

 ريبة القيمة المضافة والتشريعخلفية ض

 الضرائب الجمركية: ارابعً

 خصائص الضرائب الجمركية

 علاقة الرسوم الجمركية بالضريبة
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  الصفة التشريعية للرسوم الجمركية وأهمية التشريعات الجمركية

 الخصائص العامة للتشريع الجمركي

 أنواعتقسم الضرائب الجمركية إلى ثلاثة

 يراديةيبة الإالضر:أولاً

 الضريبة المانعة : اثانيً

 الضرائب الحامية :اثالثً

  الصادرات م علىأ مستورداتكانت على الأالضرائب الجمركية من حيث سعرها سواء أقسام

  المفاضلة بين الرسوم الجمركية النوعية والقيمية من الناحية الاقتصادية

 وأنواعهاالجمركية التعرفة

 الجمركيةالتعرفةلمحتويات جداو

 الضرائب على التجارة الدولية الفلسطينية 

  المحلية الإيرادات الجمركية ونسبتها في الموازنة في الإيرادات الفلسطينية:المبحث الثاني

    ................................................... الإيرادات الجمركية: الأولالفرع 

 :المقاصة:الفرع الثاني

 أهداف فواتير المقاصة

 لمقاصةأسباب التهرب والتزوير في ا
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  الأولالفصل 

   ومصادرها الفلسطينيةلخزينة اات إيراد

  تمهيد

الدولـة   وأعبـاء العامة وذلك بهدف تغطية جميع نفقات  إيراداتهاعلى الفلسطينية  ةتعتمد الخزان

، العامـة  الموازنـة يتم تحصيلها من خلال بنود ، فالإيرادات العامة تحقيق الرفاهية للشعب كذلك

تحقيق الأهداف  أجلبرنامج الحكومة المالي الذي يفترض تنفيذه من  بأنها زنةالمواحيث تعرف 

 ـ على جزء منهـا يطلق  العامة  يراداتوالإ. 1الاقتصادية والاجتماعية للدولة سـيادية   إيراداتب

دولة كاملة السيادة تكون مسـيطرة   وأي، لة مثل الرسوم والضرائبمرتبط تحصيلها بسيادة الدو

هذا المفهوم على الحالة الفلسطينية نجدها لا تمتلك  قوبتطبي، 2داخلية والخارجيةال إيراداتهاعلى 

لا تمتلـك السـيادة الكاملـة علـى      ،بالتاليوالسيادة الكاملة على الأرض ومواردها الاقتصادية 

خاصة الإيرادات الضريبية غير المباشرة، بسبب ارتباط تحصيلها بالجانـب  بوتحصيل إيراداتها 

وهذه الأمور وغيرها تجعلها غير قادرة على امتلاك المقومات الأساسية التي تحقـق  الإسرائيلي 

   .المصالح العامة للمواطن الفلسطيني

  وأقسامها العامةات يرادالإ: الأولالمبحث 

 إلـى والعينية والعقارية التي تـرد   والمنقولة النقدية الأموال بأنها جميعالعامة  اتيرادالإتعرف 

 أي، الاقتصادية والاجتماعية والسياسـية  هاأهداف العامة لتحقيق هانفقاتدف تغطية بهخزينة الدولة 

ووضـع سياسـاتها   ، على المرافق العامة للإنفاق الدولة التي تحصل عليها الأموالمجموع  أنها

العامـة   اتيرادالإتعتمد الحكومات على مصادر متعددة للحصول على و، 3ذالمالية موضع التنفي

هذه المصادر تبعا للنظام الاقتصادي والسياسي المتبع في الدولة وكـذلك حسـب    أهميةوتختلف 

 .4تقدم الدولة

                                                  
  168ص. 1998. نفلسطي. القدس المفتوحة ةجامع. المالية العامة: اليحيى، حسين وآخرون 1
  175ص. 1979. دار النهضة.   الاقتصاد المالي المالية العامة: تحجوب، رفعم  2

  .102ص.1999.دار الجامعة الجديدة.الإسكندرية.الاقتصاد المالي:شهاب، مجدي محمود  3

  .53ص.دار المسيرة.عمان.1ط. مبادئ المالية العامة:الوادي، حسن محمود وآخرون 4
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  :إلىللدولة العامة  اتيرادالإتقسم 

وهو ما يعـرف بـدخل    ،أملاكهاما تحصل عليه الدولة من وهي  :اقتصادية دائمة اتإيراد -1

  :إلىقسم يالدومين و

للنفع العام من طـرق   ةمخصص أموال نالدولة م تملكهما عن وهي عبارة : دومين عام  -  أ

  .1عامة أموال  لأنهاالحجز  أوالتملك  أوولا يجوز البيع  ،وموانئ وجسور

 للدولـة المالي  أوالصناعي  أواري الواردة من النشاط التج اتيرادالإ أي :دومين خاص   -  ب

 2.وهي تخضع للقانون الخاص، وتستغلها الدولة كاستغلال القطاع الخاص

 .ات المشروعات العامةإيرادكير جبرية غ إيرادات -2

 .والغرامات مثل الضرائب، جبرية إيرادات -3

الناتجة من ممارسة الدولة لسـيادتها مثـل    اتيرادالإ أيغير الضريبية  الإدارية اتيرادالإ -4

  .والأتاوات، الرسوم والرخص

 :إلىوتقسم ، أخرى إيرادات -5

 .رية مثل ضرائب الدومينتحصل عليها الدولة بصفه دو :العادية يراداتالإ  -  أ

عليها الدولة بصورة غير منتظمة مثل القروض والهبات  عادية تحصلالغير  يراداتالإ  -  ب

    .3والمساعدات والمنح

                                                  
  193ص. 1985. دار الفكر العربي: مصر. ، مالية عامةأصول الاقتصاد: عبد المولى، السيد  1

. 1998. 2. مكتبـة دار الثقافـة للنشـر والتوزيـع    : عمان. 1ط. المالية العامة والتشريع الضريبي:القيسي، إياد احمد2

  .64ص

  .52ص. 2007. دار المسيرة: عمان. ط ا. مبادئ المالية العامة: الوادي، حسين محمود وآخرون  3
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  ات العامة يرادمصادر الإ

  -:مصدرين وهما بحسب مصادرها إلى  الفلسطينيةللخزينة العامة  اتيرادتقسم الإ

  :إلى تقسمو  المحلية اتيرادالإ: أولا

الجمارك وضريبة ، الدخل والأرباح ضريبةات إيرادتتوزع على  حيثات ضريبية يرادإ  -  أ

 .القيمة المضافةوضريبة 

وتشكل ضرائب القيمة  ،العامة اتيرادالإ مجموعمن  %88 نحوضريبية ال اتيرادالإ وتمثل

وهي ضرائب ، العامة اتيرادالإ إجماليمن %79.5والجمارك والشراء حوالي  المضافة

فهي .يز بين السلع المستهلكةين تموود، والأغنياء الفقراءيز بين يوتفرض دون تم استهلاك

 إجماليمن % 8.3ضريبية الدخل فهي تشكل ما نسبته  أما، بذلك تساهم في ارتفاع خط الفقر

   .1ات العامةيرادالإ

 .2ات العامةيرادمن مجموع الإ% 12تمثل و ات غير ضريبية إيراد  -  ب

والتي  المباشرةات الضرائب غير إيرادت العامة للسلطة ارتكزت على ايرادالإ نونلاحظ هنا أ

والذي يعتمد في تحصيلها على مزاجية  الإسرائيليها مرتبط بالجانب نجزء م أصلاًهي 

ات العامة التي تولدت عن طريق يرادالإ أنهنا  الإشارةولابد من ، عنها الإفراجالاحتلال في 

أثناء فترة الاحتلال ، المفروضة على الشعب الفلسطينيالضرائب المباشرة وغير المباشرة 

حيث اتخذت ، لم تعد كلها على الشعب الفلسطيني بشكل خدمات، 1994–1967ما بينالمباشر 

ات يرادكانت توجه الفائض من الإف، إسرائيل سياسة الإنفاق الانكماشية تجاه الأراضي المحتلة

إلى نفقات جيش الاحتلال في المناطق  ضافةبالإ، وتطويرها نحو عمليات بناء المستوطنات

                                                  
ماس فلسطين، أيـار  : ، رام االلهتقيم خطط التنمية الفلسطينية من زاوية مكافحة الفقر: زق، عمر ونائل موسىعبد الرا  1

2001.  

  .35ص. تقيم خطط التنمية الفلسطينية من زاوية مكافحة الفقر .مرجع سابق ذكره  2
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وما تم توجيهه نحو الضفة من نفقات كانت تذهب على شكل رواتب وأجور وعمليات ، المحتلة

في البنية التحتية ، حيث أدى ذلك إلى قلة الاستثمار، 1صيانة لبعض المشاريع التطويرية

الاستثمار  فيستوى منخفض إلى م أدىمما ، وإهمالها، والصحية والاجتماعية والاقتصادية

 .2وشكل هذا التركة المباشرة التي ناءت بها السلطة الفلسطينية عند قيامها، العام

   :أخرىات إيراد :ثانيا

أن  إلا، في تمويل النفقات العامـة للدولـة  تأتي القروض في المرتبة الثانية  : القروض  -  أ

مما يـؤدي   ،ى الجهة المقرضةالفوائد التي تتعهد الدولة بدفعها إل منهاللقروض سلبيات 

الاستفادة من القروض في الاسـتثمار   تإذا تم إلا، المحلي جمن النات خسارة كبيرة إلى

ة الـدين العـام للسـلطة    متتبعنا قي وإذا.قتصاديةالاقيمة اليع الإنتاجية وذات في المشار

،وفي  رلامليون دو 30سنوي الكانت قيمة القرض  1994لنجد انه في عام   ةالفلسطيني

، مليـون دولار 68,3مليون دولار لتصبح القيمة التراكمية للدين 38,3بلغت  1995عام 

مليـون  229,2للدين  يالتراكمالقيمة  لتصبحمليون دولار 160,9بلغت 1996وفي عام 

قيمـة   بلغـت  1998عام وفي مليون دولار، 134,5قيمة  بلغت 1997دولار، وفي عام 

مليـون دولار، عـام    92,0قيمة  بلغت 1999م عاوفي مليون دولار، 150,5 القرض

ة القرض مفقد كان قي 2001في عام  أمامليون دولار،  128,8بلغت قيمة القرض 2000

، واسـتمر الاقتـراض   3مليون دولار 791مليون دولار، لتصبح القيمة التراكمية  60,0

  4.مليون دولار340الى مليار و 2005حتى وصل في بداية عام 

                                                  
  .7ص. فلسطين. الاقتصاد الفلسطيني في المرحلة الانتقالية:اشتبه، محمد  1

في سبيل الصالح العام الإيرادات العامة، والمخصصات الاجتماعية والحاجات الاجتماعية فـي  :جميل وآخرون هلال، 2 

  .2003. كانون أول. منتدى أبحاث السياسات الاجتماعية والاقتصادية: رام االلهفلسطين، 
  .24ص. مويةمعهد السياسات  الصحية والتن: رام االله.السياسات الضريبية في فلسطين: صبري، نضال  3

  .211ص .2005. التقرير الاستراتيجي الفلسطيني. مرجع سابق  4
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لأنها تتحكم بهـا  وذلك  ات الثابتةيرادلا تعتبر من الإ والتي : ات الدوليةالمنح والمساعد  -  ب

   .1سياسات والعلاقات الدوليةال

خلال  المطبقة في فلسطين الضريبة ومعدلات يالضريب امنظالإذا نظرنا إلى  أخرى من ناحيةو

الاحتلال  نلأوذلك  ،يالفلسطينالاقتصاد وتناسب تلا  أنهانلاحظ  ،الآنفترة الاحتلال وحتى 

ة على الضفة والقطاع كان هدفه الأساسي خدمة أهدافه يومنذ أن فرض أنظمته الضريب

فوطد أوضاع اقتصادية تجعل  ،الاقتصادية والسياسية دون النظر إلى الاقتصاد الفلسطيني

وجعل ، وتكوين اقتصاد مستقل شبه مستحيل الإسرائيليانسلاخ الضفة والقطاع عن الاقتصاد 

  .2الفلسطيني فاقد القدرة على تكوين اقتصاد ذاتي وعلاقات اقتصادية مع بقية العالم الاقتصاد

تغيرات في  لإحداثهناك ضرورة ن أنجد ب العامة الفلسطينية اتيرادالإومن خلال تتبع هيكل 

تخفيض  من خلالالعامة الفلسطينية عن طريق توسيع النشاط الاقتصادي الفلسطيني  اتيرادالإ

توسيع  إلى تخفيض ضريبة القيمة، يؤدييمكن أن  حيثب، ة القيمة المضافةمعدلات ضريب

 أن ضرورة إلى بالإضافة ،ويحد من حالات التهرب الضريبي القاعدة الضريبية للقيمة المضافة

في فلسطين  الأجورن لأ ،الأجوروليس على  ،الشركات أرباحيركز قانون ضريبة الدخل على 

جلسة  آليةطريقة  وكذلك، توسيع قاعدة ضريبة الدخل أجلك من وذل، متدنية بالمتوسط العام

الصفقة والفاتورة  أساسالتي تقوم على ، والإسرائيليالمقاصة التي تتم بين الجانبين الفلسطيني 

والذي ، هذه الدراسةموضوع من ضمن التسرب المالي الذي هو  إلىوالتي تؤدي  ،الموحدة

  .الفصول القادمةفي سيتم مناقشته 

ات يرادخلل في هيكل الإ إحداثعلى  التبعية الاقتصادية ةمن خلال سياس لوقد كرس الاحتلا 

 اًهشاً بل جعله اقتصاد ،مية للاقتصاد الفلسطينينعلى الت لا تساعدرسم سياسة ف ،العامة لفلسطين

                                                  
  .159ص. 2007.دار المسيرة: عمان. 1ط. اقتصاديات المالية العامة :طاقه، محمد  وهدى العزاوي  1

  ).54(ص. 2002كانون أول . ماس: رام االله. هيكل الموازنة العامة الفلسطينية: عبد الرازق، عمر 2
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لطة ن هذه الاتفاقية سمحت للسإوعندما تم عقد اتفاقية باريس ف، 1محدودةالتنمية فيه  إمكانيةو

اتخاذ إجراءات ئات الضريبية لضريبة الدخل فعملت وعدد الف، إمكانية تعديل معدلات الضريبة

، 2004لعام) 17(وذلك من خلال قانون ضريبة الدخل رقممبسطة لتوسيع القاعدة الضريبة 

ير في هيكل يتغ إحداثوذلك بهدف ، 1/1/2008من  ءحيث يعمل به ابتدا ،هتعديل تم والذي

 الرفاهيةوتوفير  ،للخزينةويعمل على توفير موارد مالية  ،فاعللعامة لتحقيق اقتصاد ا اتيرادالإ

 )ب(الفقرة العاشرة   )8(قر القانون الجديد لضريبة الدخل في المادة أحيث ، المجتمع لأفراد

) 100000(ما يعادل  أو الإجماليالدخل من % 1على تنزيل نفقات البحث والتطوير بنسبة 

 أوكذلك عملت تنزيل نفقات تبني المواصفات والمعايير الفلسطينية ، قلأ أيهما اعدةوفق ق، دولار

من الدخل % 1وتبني معايير المحاسبة الدولية بنسبة  ،ةلكترونيالإالمحاسبية  الأنظمةتطوير 

  .2قلأ أيهمادولار ) 100000(ما يعادل  أو ،الإجمالي

 ذلـك  و، معدلاتها هو من اختصاص الدولـة تحديد  الضرائب و أن إلىهنا  الإشارةولا بد من 

دون أن يكون لهذه الضرائب مقابل لمنفعة يحصل ، الضرائب في تحقيق أهداف المجتمع لأهمية

يرى الـبعض أن   في حين ، 3لمقدرة الممول اأو دون التقيد بالضرورة بكونها وفقً ،عليها الأفراد

أخذت بالازدياد المطرد منذ بداية القـرن  الهدف الأسمى للضريبة هو تمويل النفقات العامة التي 

وبحكم ما تتمتع به ، القانونبوهذا يعني أن السلطة المركزية هي التي تفرض الضريبة ، 4الحالي

إذ ، على اعتبار أن فرض الضريبة مرتبط طردياً بالنفقات الملقاة على عاتق الدولـة ، من سيادة

ولكن هنا لا بد من التأكيد على ضرورة عـدم  ، اتيرادالإكلما زادت النفقات زادت الحاجة إلى 

بـل لا  ، سابقاانتهاج الدولة مبدأ الفرض الجزافي غير المستند على قواعد العدالة كما كان متبعاً 

  .أهدافوتسعى إليه من  ،بد أن يرتبط فرض الضريبة بما تقدمة الدولة من خدمات

                                                  
. 2004. بحـث للدراسـات  : لبنـان . اقتصاد الضفة الغربية وقطاع غزة الواقع والآفاق:، نصر ونائل موسىعطياني  1

  .11ص
  المعدل  2004لسنة  17قانون ضريبة الدخل رقم   2
  .66ص . الدار الجامعية: الإسكندرية. النظم الضريبية: دراز، حامد عبد المجيد  3
  .56ص. 2007. . الدار الجامعية: الإسكندرية.1ط. الضرائب اقتصاديات :العشماوي، رجب شكري وآخرون 4
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ظ التناقض الواضـح فـي موضـوع    نلاح، المطبقة ةقوانين الضريبة الفلسطيني تتبعخلال من و

السياسـية  (ن الحاجة الفلسطينية والظروف الفلسطينية منبع تلا قوانين ال ههذ أنحيث ، الضرائب

موجود منذ الانتـداب   مأخوذ من القوانين التي كانت فجزء منها، ...).والاقتصادية والاجتماعية

بعض التعديلات عليـه كمـا وان   مع )  قانون الدخل(ياو القانون الأردن) رسوم تبغ(البريطاني

التـي كانـت تفـرض علـى      الإسرائيليةالعسكرية  الإجراءاتب تتأثرجزء من هذه القوانين 

   . 1العسكرية الأوامرمن خلال  تلالها لفلسطينحالمحتلة بحكم سيطرتها وا الأراضي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                  
  .18ص.معهد الاعلام والسياسات الصحية والتنموية :رام االله.  السياسات الضريبية في فلسطين: صبري، نضال  1
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  للخزينة ومصادرها ات المحليةيرادالإ: المبحث الثاني

   للخزينة الفلسطينية  ليةالمح اتيرادالإ

ات ضريبة الدخل إيرادتتوزع إلى والتي بدورها ، ات ضريبيةإيرادات المحلية إلى يرادتتوزع الإ

الرسوم  وهيات غير الضريبية يرادوالإ، 1القيمة المضافةضريبة الجمارك ووضريبة ، والأرباح

لمتبعـة فـي الدولـة بحجـم     وتؤثر الأنظمة والقوانين ا، والمخالفات وأرباح المؤسسات العامة

حيث لا يمكن ، اتيرادن هذه القوانين هي التي تخول الدولة بجمع هذه الإلأ، ات وتوزيعهايرادالإ

كما لا يمكن تعديلها أو إلغائها دون موافقـة المجلـس   ، نص في القانون بدونضريبة  ةفرض أي

ولة على هيكـل النظـام   د ةات المحصلة من الضرائب في أييرادولا يعتمد حجم الإ، 2التشريعي

 علـى  بـل ، بالنظام الضـريبي فقـط   ةوعلى مدى تطبيق التشريعات المالية المتعلق، الضريبي

ومسـتوياتها  ، الضـرائب  أنواعفي تحديد  مهماًتلعب دورا  حيث ،الخصائص المختلفة للاقتصاد

حجم تبادلها  فإن ، يمحدودة مع العالم الخارج على علاقاتفإذا كانت الدولة ، التي يمكن فرضها

لـو   لا يتصور أن تكون عائداتها كبيرة من رسوم الجمـارك حتـى   ،تاليالبو، التجاري ضعيف

وغير واسـعة   محدودةوذلك بسبب أن القاعدة الضريبية ، كانت معدلات الرسوم الجمركية عالية

نما بمقدار وإ، ات العامة فقط بكبر حجم جبايتهايرادكذلك لا يمكن قياس فاعلية إدارة الإ، 3النطاق

وعلى مستوى الرضا ، والمستقبل السياسي للحكومة، ات على العدالة الاجتماعيةيرادتأثير هذه الإ

والتـي  ، هي وسيلة الدولة في أداء دورها في التدخل لتحقيق الإشباع العامف، 4والرفاه الاجتماعي

وتعـد  ، جماعـة بأسـرها  طبقاً للاعتبارات الواقعية التي تسود ال ،تتحدد بمقتضياتها الغاية منها

ات العامة الوسيلة المالية التي تستطيع الدولة من خلالها تأمين المال اللازم لتغطية نفقاتها يرادالإ

وهي ذات تـأثير علـى الحيـاة    ، والقيام بالخدمات العامة والوظائف الملقاة على عاتقها، العامة

  .5الاقتصادية والاجتماعية وتحقيق أهداف المجتمع بشكل عام

                                                  
  .25ص. 2002. كانون أول. ماس: رام االله. هيكل الموازنة العامة: عبد الرازق، عمر  1
  .140ص. 1993سنة . دار زهران للنشر: عمان. مالية العامةال: شاميه، احمد زهير  2
   .47ص. ماس: رام االله. 2003. الأسباب الموجبة لإصلاح قوانين الضرائب غير المباشر: رابي، ماجد  3
 .6ص. 2002. كانون أول. ماس: رام االله.هيكل الموازنة العامة الفلسطينية: ، عمرقعبد الراز 4

  .9ص. لرازقعبد ا عمر. مرجع سابق  5



 22 

 .2008- 1995خلال الفترة من ات المحلية للسلطة الوطنية الفلسطينية يرادالإ وفيما يخص

ضريبة القيمة المحلية لوكان ، ات العامةيرادمن الإ% 30 بنسبة ات المحليةيرادزادت مساهمة الإ

والسجائر ، من ضريبة الشراء الأخرىات يرادالإ أما، ات العامةيرادفي الإ الأكبر ةالمساهم

بينما ساهمت ضريبة الدخل  ،ات العامةيرادمن الإ% 2.5شروبات فلم تزد مساهمتها على والم

 اانعكاسهوبالتالي ، ات المحليةيرادمن هنا نلاحظ ضعف الإو، ات العامةيرادمن الإ%10حوالي ب

تعهدت الدول المانحة بتقديم لذلك ، ات في سد النفقات العامةيرادالإوقدرة ، 1خزينة الدولةعلى 

بعد أن  المساعدات  توقفتعلى أن  ،ساعدات المالية لدعم الموازنة الجارية للسلطة الفلسطينيةالم

ام البنك وصندوق النقد د قفق، فنياو اات العامة مالييرادالسيطرة على جهاز الإمن تتمكن السلطة 

السلطة في إرسال البعثات الفنية لمساعدة وذلك ب، اتيرادتطوير جهاز الإلبدعم السلطة  ناالدولي

وقام خبراء صندوق النقد الدولي بالمساعدة ، اتهاإيرادالمجالات المختلفة بما فيها إعداد الموازنة و

وقدم هؤلاء الخبراء تقارير دورية حول التطور المالي للسلطة الوطنية ، الفنية في مجال الموازنة

ات العامة الفلسطينية يرادلإإلى تطور متميز وسريع في اِ يةوأشارت التقارير الأول، الفلسطينية

  .2بفروعها المختلفة

وانخفضت ، الفلسطينيلات تدهور حادة في الاقتصاد اح 2002-2000الفترة منوشهدت 

 لة الاحتلاوسياس، الضفةالاحتلال المباشر للقطاع و إعادةبسبب ، بشكل حادوالإيرادات التجارة 

 أفرج 2003وفي عام ، ير البنية التحتيةمدوت، ومنع التجول، والحدود معابرلل إغلاقالمدمرة من 

  .3الضريبة المحتجزة لديه أموالعن جزء من  الإسرائيليالجانب 

مليون 372 ات التي حققتها السلطة الوطنية حوالي يرادالإ إجماليفقد بلغت  2008في عام  أما 

 اتإيراد مليون دولار 68.1و مليون دولار104.5 محلية بقيمة  اتإيراد(% 28.1منها .دولار

المتوقع  مقاصة ومن اتإيراد% 71.9و، )غير ضريبية اتإيرادمليون دولار  36.4و، ضريبية

                                                  
  .15ص.2002.تشرين أول.ماس: رام االله.السياسات التجارية والمالية الفلسطينية: الجعفري، محمود و ناصر العارضة 1
  .10ص.عبد الرازق عمر. مرجع سابق 2
  .52ص.2004:بيروت.باحث للدراسات: عيطاني، نصر ونائل موسى 3
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مليون  1,486.00 أوليحيث بلغت كرقم  2008 العامة لعام الضريبية اتيرادالإتزيد  أن

تحسين الإدارة  المضافةقررت دائرة الجمارك والمكوس وضريبية القيمة  أنوذلك بعد ، 1دولار

فرض ب وذلك، المتعلقة بتحسين الالتزام الضريبي الإجراءاتمن خلال تفعيل ، بيةالضري

وكذلك من ، الجمارك وضريبة القيمة المضافة غراضلأمسجلين المات على المكلفين غير اغرال

توسيع الوعاء الضريبي  إلىوالتي هدفت ، خلال التعديلات التي تمت على قانون ضريبة الدخل

   .2الضريبية اتإيرادزيادة  أجلمن 

تولد بسبب العلاقة مع الاقتصاد ات العامة الفلسطينية تيرادالإمن  اًجزءبناء على ما سبق فان و 

وتقوم إسرائيل بجبايته وفق الترتيبات التي نص عليها الاتفاق الاقتصادي بينها وبين ، الإسرائيلي

 بإنشاءالسلطة الفلسطينية كما قامت ، 1994منظمة التحرير الفلسطينية الموقع في باريس عام 

ومنعت القطاع ، )سمنت والبتروللأا(وهيئات لاستيراد السلع الرئيسة ، شركات تجارية عامة

  .3الضريبية المرتبطة بهذه السلع اتيرادالإالخاص من المنافسة فيها بهدف السيطرة على 

  :ومصادرها الفلسطينيةللخزينة ات المحلية يرادالإ نسبة: الأولالمطلب 

  ات الضريبيةيرادالإ: لاًأو

وذلك لتأثيرها في الحياة ، ات الدولة في العصر الحديثإيرادتعد الضرائب من أهم   

  .تغطية أعباء الدولة المختلفة اوأيضً، الاقتصادية والاجتماعية والسياسة

 .نيةالفلسطيالخزينة ات إيرادمن  أهميةذا  اجزءًالمحلية الفلسطينية تعتبر  ات الضريبيةيرادفالإ 

ات يرادات الضريبية ونسبتها من الإيرادمجموع الإ )2(والجدول رقم  )1(ويبين الجدول رقم 

  .بالمليون دولار 2007- 1995المحلية خلال الفترة 

  

                                                  
  http://www.pmof.ps/index.php?pagess=balance_3موقع وزارة المالية   1
  .22ص.13.2008عدد.ماس: رام االله.فلسطين. المراقب الاقتصادي والاجتماعي  2
  .80ص.2004سنة .ماس: رام االله.فلسطين.تقييم أداء وزارة المالية الفلسطينية: مسيف، مسيف وآخرون  3
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  مليون دولار 2000-1995الفترة  الضريبية المحلية من اتيرادالإمجموع  :)1(جدول رقم 

 2000 1999 1998 1997 1996 1995 السنة

المحلية اتاديرالإ  425 657.2 647.5 753.8 901.3 963.7 

الضريبية اتيرادالإ  357.7 598.4 502.3 615.8 782.2 847.7 

ات الضريبيةيرادنسبة الإ  

ات  المحليةيرادمن الإ  
%84 %91 %78 %82 %87 %88 

  ).65(ص ، 2002، رام االله، )ماس(، هيكل الموازنة العامة: عمر، الرزاق عبد، 2000مصدر سنة  1

 2مليون دولار 2007-2000ات الضريبية المحلية من الفترة يرادمجموع الإ :)2(جدول رقم 

 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001  السنة

 اتيرادالإ

 المحلية
287.1338.24 749.69 805.21232.0 1149.0 1219.0 

 اتيرادالإ

 الضريبية
199.5278.64 615.99 656.4993.00 992.00 1097.0 

نسبة 

ات يرادالإ

  الضريبية

  من المحلية

%69 %82 %82 %82 %81 %86 %90  

  العامة   الموازنةقانون  .وزارة المالية.  لمصدرا 2

ات يرادنسبة من الإ أعلىات الضريبية سجلت يرادأن نسبة الإ )2- 1(رقم  ينجدوليلاحظ من ال

 اتيرادالإعلى  نللفلسطينيي سبيةإلى زيادة السيادة النذلك ويرجع ، 1996المحلية في العام 

الفلسطينية  الأراضيعلى  وإرساء سيادتها، 1995بعد قيام السلطة الوطنية عام حيث انه  المحلية
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التنموي وتوجيهه  الأداءالمرحلة الانتقالية والتخطيط لها بنجاح ضبط  إدارةاستدعت    ،المحررة

  ، يالفلسطين الإنسانلخدمة 

 من خلال 1996ات الضريبية من المحلية للعام يراداع في نسبة الإسبب الارتف عويمكن إرجا 

انخفضت لتصل  1997لا أنها في عام  ،ات الضريبيةيرادالإو، الربط بين المؤشرات الاقتصادية

، %82لتصل إلى  1998في عام  تمن الإيرادات المحلية، وارتفع% 78إلى النسبة حوالي 

نسبة النمو الحقيقي في الناتج القومي  زيادة إلى 1999تشير تقديرات الدخل القومي لسنة حيث 

  .1998عام  عما كانت عليه% 4.6بمعدل  الإجمالي

وذلك بسب الانتفاضة وما لحقهـا  ، في الأعوام التاليةفلسطين لات المحلية يرادالإ بينما تراجعت

النسبة عادت  د أنتالي تأثر الحالة الاقتصادية للضفة ونجالوب، من حصار واغلاقات على الضفة

ويعـزى سـبب التحسـن فـي      ،مما كانت عليه أعلىولكن لم تصل إلى نسبة حسن نوعا ما تلت

  : ات إلى عدة أسباب منهايرادالإ

من كبار الممولين فـي القطـاع    وعددالتي انتابت العلاقة المالية بين السلطة  الإشكالات إنهاء 

   .مين والاتصالاتأالت وقطاعاتالمصرفي 

المكلفين بدفع مـا   إلزاممع  تأخيرلمالية بدفع الرديات الضريبية للمستحقين دونما قيام وزارة ا 

 .1اتيدالراسترداد  أجلعليهم من التزامات اتجاه السلطة من 

   :ونسبتها من الإيرادات المحلية  ات الضريبيةيرادالإ أقسام

تفـرض علـى   التي بأنها الضرائب الضرائب المباشرة تعرف  الضرائب المباشرة :الأولالفرع 

يـز  يويمكن التم، كلفمال أملاكد بالوعاء هنا هو ووالمقص، امتلاكه أوالوعاء من حيث اكتسابه 

  :بين مجموعتين من الضرائب المباشرة وهي

  :الضرائب على الدخل :أولا

تشكل أي دخولها في ذمة المكلف و، عند اكتسابها والأرباحالضريبة على الدخل  تفرض  

 فهي تعتبر، ل المتقدمة والنامية على حد سواءل أهمية بالغة في مختلف الدوالضرائب على الدخ

                                                  
http://www.mof.gov.ps/khitab.asp 1  
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وذلك لاعتبارات عديدة من أهمهـا أن  1، الضريبة في الدول المتقدمة اتيرادالإمصادر  أهممن 

إضافة إلى كـون الـدخل يعتبـر المعيـار     ، الضرائب على الدخل تعتبر ضريبة ثابتة ومتكررة

ومن الاعتبارات الأخرى التي تجعل مـن هـذه   ، الأفراد على الدفع الأفضل للتعبير عن مقدرة

مما يدفع الدول إلى الاعتماد عليها في تمويل  ،غزارة حصيلتها هو، الضريبة تشكل أهمية بالغة

حسـب سياسـة   ب، 2هذا النوع من الضرائب علىولكن تختلف نسبة اعتماد الدول ، نفقاتها العامة

ير غ ة أوضرائب المباشرالوأهدافها في الاعتماد على  اتراتيجياتهاس حسبكذلك بالدول المتبعة و

يلة الضرائب على الـدخل منخفضـة   ات أن حصتشير الإحصاءفي الدول النامية ف أما، مباشرةال

وذلك عائـد  ، الضرائب غير المباشرة النامية علىحيث تعتمد الدول ، مع الدول المتقدمة قارنةم

  :3ما يلي إلى

ارتفاع و، والثروةب غير المباشرة بسبب ضعف الضرائب المباشرة على الدخل الضرائ سيادة -أ

ارتفـاع الضـرائب    إلىمما يؤدي  ،الإجماليالناتج القومي  إلىنسبة مساهمة التجارة الخارجية 

  .الجمركية

عدم تمكن الأجهزة الضريبية من توفير طرق ذات كفاءة، وقدرة تنظيمية عاليـة لتطبيـق    -ب

ب المباشرة، ومن ناحية أخرى نلاحظ انخفاض مستوى الوعي الضـريبي لـدى   قوانين الضرائ

  .المكلفين

  .نظرة المواطن العدائية للضرائب بسبب ترسبات الاحتلال -ت

انخفاض نصيب الفرد من الدخل القومي، وسوء توزيعه، فانخفـاض مسـتويات الـدخول     -ج

تطاع الضريبي فيها إلى الناتج القومي انعكس على أنظمتها الضريبية، وبالتالي انخفاض نسبة الاق

 ةوفلسطين تعتبر من البلدان النامية التي تتميز بانخفاض متوسط الدخل، الذي يمنع أي 4الإجمالي

زيادة في فرض زيادة في  العبء الضريبي المباشر لما قد يتمخض عنه بالمساس بالحد الأدنـى  

بة الضرائب والـدخل مـن الإيـرادات    وتشير الإحصائيات إلى نسالضروري اللازم لمعيشتهم، 

                                                  
  .63ص.2007. دار المسيرة.عمان.1ط  .العامة مبادئ المالية:الوادي، حسن محمود وآخرون  1

  .65ص.1998.عمان.1ط.المالية العامة.جامعة القدس المفتوحةمنشورات   2
  . 127ص.2007.دار المسيرة.عمان.1ط.اقتصاديات المالية العامة: طاقه، محمد وهدى العزاوي  3
  .45ص.هدى العزاوي.مرجع سابق  4
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، %7، 1996، سنة %12، 1995سنة : كانت على النحو التاليالمحلية المحلية للسلطة الوطنية 

، 2001، سنة %8، 12000، سنة %10، 1999، سنة %10، 1998، سنة %13، 1997سنة 

، سـنة  % 6، 2005، سـنة  %4، 2004، سـنة  %5، 2003سـنة  % 8، 2002، سنة 16%

  2% 6، 2007، سنة 7%، 2006

ضريبية الدخل هي  نسبة أنونلاحظ هنا ، ةللخزينة الفلسطيني اًمالي اًضريبة الدخل تعتبر موردف

يعتمد على سياسة الدوله  كمورد مالي للدولةنسبة هذه الضريبة  زيادة  تحديد لكن، نسبة قليلة

يتم  أن يشترطالضريبة لذلك وقبل رفع هذه ، من الناحية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

وضمن جدول زمني يراعي التريث ، شامل إصلاحيبرنامج  أسسوفق الزيادة في النسبة 

لتأثر بالظروف ا وحتى لا يتعرض هذا المورد إلى ،بهدف تطوير الاقتصاد الفلسطيني، والحيطة

  .يجب نشر الوعي الضريبي للمكلفين الفلسطينيينكذلك ا ،المحيطة سلبً

   :ائب على رأس المالالضر - :ثانيا

  بأنهاوتعرف ، 3تفرض على الأموال التي يمتلكها المكلف أي حيازة الأموال وتكوين الثروة

ضرائب تفرض على مجموع الأموال التي يمتلكها الفرد في لحظة معينة من الزمن ويمكن 

، لا تدر دخلاًم أ كانت تدر دخلاًأواء وس، أو منقولاً اًعقار كانأ سواء، نقداً الأموالهذه  تقدير

  :4الآتيينشكلين الوتأخذ الضرائب على رأس المال أحد 

   الضرائب العرضية على رأس المال -2: الضرائب الدورية على رأس المال -1

  .مباشرةالالضرائب غير  :الفرع الثاني

 ما عند إنتاجها أو بيعهاإمباشرة بأنها التي تفرض على السلع والخدمات التعرف الضرائب غير 

قيمة الضريبة علـى الأسـعار    سوتنعك، تقديرها وأعند استيرادها  أو تداولها أو استهلاكها أو

وتعتبـر  ، 5مما يجعلها ذات تأثير مباشر على نمط تخصص الموارد فـي المجتمـع  ، المباشرة

                                                  
  .26ص.2004.معهد الإعلام والسياسات الصحية والتنموية.فلسطين.فلسطين السياسات الضريبية في: صبري، نضال  1
  .2008منشورات وزارة المالية    2
  .63ص.2007. .دار المسيرة:عمان.1ط . مبادئ المالية العامة: الوادي، حسن محمود وآخرون  3

4http://www.idal.com.lb/Arabic/WhyLebanonAr.aspx?ID=202. 
الدار  :الإسكندرية. قضايا معاصرة-نظم-الضرائب سياسات  اقتصاديات الضرائب: وآخرون عثمان، سعيد عبد العزيز  5

  .83ص.2007.الجامعية
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نتيجة كونهـا  التسرب المالي لدى خزينة السلطة الفلسطينية  أشكالالضرائب غير المباشرة من 

والتي سيتم ، الإسرائيليضرائب الاستيراد التي يتم تحصيل جزء منها من قبل الجانب  من اًجزء

  ً : في الآتي الضرائب غير المباشرة أشكالويتم تحديد  .ا لاحقاًهتوضيح

  الإنتاج ضريبية :أولاً

مثـل المشـروبات   ، المستهلكة أو المنتجةالسلع  نمعينة مت فكرة فرض ضرائب على سلع أبد

اجتماعيـة للحـد مـن     أهدافتحقيق  أجلوذلك من ، لسجائر تستقطب علماء الماليةالروحية وا

 تتمتـع بغـزارة حصـيلتها    أنهاكما ، في بعض المجتمعات مرغوبةال سلع غيرال بعضاستهلاك 

قيمـة   السلعةأي يضيف منتج ، الإنتاجفي مرحلة  السلعةويتم فرض هذه الضريبة على ، 1المالية

يتم دفعها  حيث، ن المستهلك تحمل عبء الضريبةكووبذلك ي، عند بيعها السلعةثمن  إلىضريبية 

حيث تكون الضريبة محمله علـى سـعر    للسلعةغير مباشرة من خلال الثمن المدفوع  ةبصور

  2.المستهلك

التـي  بموجب الأوامر العسـكرية   الإسرائيليوقد تم استحداث ضريبة الإنتاج من قبل الاحتلال 

هي عبارة عن رسوم جمركية تفرض على نوع ف، )740(، )643(، )103(، )31(تحمل الأرقام 

 ما للاستهلاك أو قد تـدخل فـي الصـناعة   إوتكون مخصصة ، معين من السلع التي تنتج محليا

وتجبـى علـى   ، ونقصد هنا المستهلك النهائي للسلعة، ويتحمل عبئها الذي يستفيد من استخدامها

  .3ريقتين معاشكل نسبة مئوية أو بشكل مقطوع أو بالط

                                                  
  .25ص.1ط: فلسطين. محاسبة ضريبة الدخل: صبري،نضال رشيد  1
 ـ  2 دار : عمـان . ضـريبة القيمـة المضـافة، المفـاهيم القيـاس التطبيـق      :ة والزيـاني  علوان، نايف قاسـم و نجي

  .92ص.2008.الثقافة
  .53ص.ماس: رام االله.شرعية الضرائب في الأراضي الفلسطينية: علاونة، عاطف كمال  3
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  ضريبة الشراء : ثانيا

هـا  ؤويقـع عب ، مرة واحدة السلعةهي ضريبة غير مباشرة يدفعها المنتج الذي يقوم بإنتاج هذه 

غيرها  وتختلف عن، الجمركية لتعرفةهي بذلك جزء من اف، 1السلعةعلى المستخدم النهائي لهذه 

تفرض على المنتجات المحلية  أنهاالجمركية في  التعرفةوعن الرسوم والضرائب الموجودة في 

 تعرفـة الالموجـودة فـي    الأخرىالرسوم والضرائب  أنفي حين ، في نفس الوقت والمستوردة

 المسـتوردة وتفرض ضريبة الشراء بنسب عالية على السلع ، تفرض فقط على السلع المستوردة

ن لأالمضـافة   والهدف من ذلك حماية المنتجات المحلية وهي بذلك تختلف عن ضريبة القيمـة 

 ـ  عوهي تفرض مرة واحدة عند البي، نسبتها متفاوتة من سلعة إلى أخرى تـاجر   هالذي يقـوم ب

ضريبة القيمـة المضـافة فهـي    فهذا ما يجعلها تختلف عن ، الجملة أو المنتج عند بيع منتجاته

 تفرض بشكل متتالي في كل مرحلة تنتقل ملكية  السلعة من شخص إلى أخر ومن هنا نلاحظ أن

أما الرسوم والضـرائب الأخـرى   ، الجمركية تفرض فقط على السلع المستوردة التعرفةرسوم 

    .2تفرض على السلع المحلية والمستوردة

  3الهدف من فرض ضريبة الشراء

سـلع   سواء أكانـت  البيئةالسلبي على  الأثرفرض ضريبة الشراء بنسب عالية على السلع ذات ت

والسجائر  السلع الكمالية أو، ار والمكيفات والأجهزة الكهربائيةمثل  السيارات وقطع الغيمعمرة 

لـيس فقـط   ، فتقوم بفرض هذه الضريبة بنسب عاليـة  إسرائيل أما، والكحول وأدوات التجميل

  .الأولىدرجة الالمحلية ب الحماية البيئة بل تهدف من وراءها حماية منتجاته

  .واحتسابها تطبيق ضريبة الشراء آلية

وتسـتحق  ، والمستوردةالشراء على مرحله واحده على بعض المنتجات المحلية  تفرض ضريبة

بموجب البيان الجمركي الذي  البضاعة إدخالوفي حالة ، المحلي عند البيع الإنتاجالدفع في حالة 

                                                  
  
  .3.2003ص.مديرية التخطيط الاقتصادي والمعلومات.دائرة الجمارك والمكوس.وزارة المالية:مسيف، مسيف 2
بيانـات  ( 2003. دائرة الجمارك والمكـوس .اثر ضريبة الشراء المالي والاقتصادي على الإنتاج المحلي:مسيف، جميل  3

  )غير منشوره
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وحجم ضـريبة الشـراء    المضافةيحتوي على تفاصيل كاملة عن المستحقات الجمركية والقيمة 

لهـا   الخاضعةويتم تحديد نسبة وحجم ضريبة الشراء والسلع ، الأخرى الواجب دفعها والرسوم

  .عليه اللاحقةالجمركية والتعديلات  تعرفةالبناء على كتاب 

  ضرائب الجمركية الكيفية احتساب 

سعر الفاتورة (الجمارك تحسب على سعر الاستيراد للبضاعة  أنأي : الجماركضريبة احتساب 

  ).صاريفالم بالإضافة إلى في الخارج

 .الجمارك و تحسب على سعر الاستيراد: احتساب ضريبة الشراء -1

ضـريبة   و، الجمـارك  و، تحسب على مجموع سعر الاستيراد: احتساب الضريبة المضافة -2

 .المشتريات

نسـبة  و، شيكل) 10000(استورد بضاعة سعر الاستيراد  اًنفرض أن شخص كلتوضيح ذل :مثال

حتسب الضرائب القيمة المباشرة كمـا  ت %).60( ضريبة المشترياتو، %)20(الجمارك 

  :يلي

  

  10000  سعر الاستيراد

 2000  %20الجمارك 

  12000  المجموع

  7200  %60ضريبة المشتريات 

  19200  سعر البضاعة الفعلية

  2784  %14.5ضريبة 

  21984  المجموع
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  :تكون كما يليف، مدفوعةالمباشرة الضرائب غير المجموع  أما

  2000  جمارك

 7200  %60ضريبة المشتريات 

 2784  %14.5ضريبة 

  11984  المجموع

  

  : ضريبة القيمة المضافة: ثالثا

الذي  )لوريه موريس (على يد، فرنسا في 1954 سنة الأولىللمرة  ةعرفت ضريبة القيمة المضاف

% 23مع زيادات لغاية % 20فكان معدل الضريبة العادي ، 1953 دها الرئيسة سنةوضع قواع

لقد كان ظهور نظام  .% 10و%6كما كانت تتضمن معدلات منخفضة بحدود ، % 25و

  .1الضريبة على القيمة المضافة

تفرض على الزيادة في قيمة السلع والخدمات ، يبة غير مباشرةهي ضر المضافةوضريبة القيمة 

وبين تكلفة شراء مستلزمات ، للضريبة الخاضعةا على الفرق بين ثمن البيع للمادة وتفرض بدءً

ثم تفرض مرة ثانية في التوزيع  ،الأولى الإنتاجن تفرض في مرحلة أومن ثم تبدأ ب، الوسيطة

مما يجبر المكلف على دفعها  ،فهي ضريبة تفرض بالقانون ،2وكما في مرحلة الاستهلاك النهائي

 الإجباروهنا يأتي عامل مهم وهو ، بذلك في التكاليف العامة التي تقع على عاتق الدولة امساهمً

ويكون . وبهذا تنعدم حرية الفرد لأنه لا توجد حرية في دفع الضرائب، القانوني على الدفع

شريعات واللوائح التي تفرض على المكلف بموجب إصدار قانون بموجب الت هنا قانونياً الإجبار

                                                  
1 http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%  

دار : عمـان . يـاس التطبيـق  المفـاهيم الق - ضـريبة القيمـة المضـافة   : علوان، نـايف قاسـم ونجيـة الزيـاني      2

  .214ص.2008.الثقافه
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ويحق للأفراد التظلم والاعتراض أمام ، شروع من الناحية القانونيةالالضرائب والأحكام عند 

 . 1الجهات القضائية والإدارية المختصة لدى محكمة الموضوع

من تمـوز   الأولحتلة في ن ضريبة القيمة المضافة استحدثت في المناطق المإأما في فلسطين ف

وقد تـم  ، بقانون الرسوم على المنتجات المحلية 658) (رقم إسرائيلي بأمر عسكري 1976لعام 

إدخال هذه الضريبة من خلال إجراء تعديل على القانون الأردنـي الخـاص بالرسـوم علـى     

فاقية باريس بتوقيع ات، وقد اكتسب هذا القانون شرعيته، 162 رقم 1963المنتجات المحلية لسنة 

السادسة في الفقرة الثالثة من بروتوكول باريس الاقتصادي عـن  3حيث نصت المادة، الاقتصادية

  .الضرائب غير المباشرة

ضـريبة القيمـة   معـدل   أمـا  ،%16.5ضريبة القيمة المضافة الإسرائيلية حالياً هو معدل  إن

إسرائيل مع قدرتها على تغيرهـا   بالمعدل المعتمد في تلتزم فيه السلطة فانالمضافة الفلسطينية 

وهنا تختلف عن ضريبة الدخل في تغيير النسبة بمعنى يمكن إلغاء ضريبة الدخل ، نقطتينبمقدار 

ولكن ضريبة القيمة المضـافة مقيـدة لأنهـا تعتبـر     ، أو تخفيض النسبة بما تراه السلطة مناسباً

  .لالأساس في التبادل التجاري بين السلطة الفلسطينية وإسرائي

ة في الفقـرة الثالثـة أعطـت    سومن هنا نلاحظ أن الاتفاقية الاقتصادية بما يخص المادة الساد

  :الآتيةللسلطة الإمكانيات 

   .إسرائيلالتزام السلطة بمعدلات الضرائب والرسوم التي تفرضها  .1

مع قدرتها على تخفيضـه   إسرائيلالمعتمد في ، المضافةلتزم السلطة بمعدل ضريبة القيمة ت .2

  .مئويتين نقطتينعن  لا يزيدا بم

وكذلك التسرب المالي الـذي  ، ثر الاتفاقيات على هذه الضريبةأعن  نه سيتم التحدث لاحقاًأكما 

  .ضمنه فيتدخل هذه الضريبة 

  

  

                                                  
  .م1997.دار وائل للنشر: عمان. المالية العامة: ، غازيقعبد الرزا 1
  .20ص.1991.مؤسسة الحق نيسان: رام االله. 1989-1967الضرائب في الضفة الغربية : ستيفنز، مارك  2
  بروتوكول باريس الاقتصادي   3
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  :خلفية ضريبة القيمة المضافة والتشريع

ر المهمة فـي  حد العناصأفهي ، الاقتصاديةو تكمن أهمية الضرائب للدولة من الناحيتين المالية 

هـتم بتـوفير   ت فالناحية المالية ، 1مالية الدولة إصلاحا وخصوصً ،الاقتصادي للإصلاحالتكامل 

  .مصادر الدخل للدولة لمواجهة المصروفات العامة والأجور والرواتب وتأسيس البنية التحتية

للتحكم في سعر ، ئمةالملاوالمالية السياسة الاقتصادية  إتباعتكمن في فلاقتصادية لها االناحية أما 

وتحقيق معدلات نمو مستمر من جهة و تخفيض عجز الموازنة مـن جهـة   ، النشاط الاقتصادي

وحداثة وجود ، وبخاصة في ظل غياب مقومات السياسة النقدية لعدم وجود بنك مركزي، أخرى

الوضـع   الاقتصادية الفعالة فـي التـأثير علـى    الأداةلذا تعد الضرائب ، سلطة النقد الفلسطينية

  .الاقتصادي

والقيمة المضافة ، إسرائيلو السلطة الفلسطينية ريبة القيمة المضافة حالياً دخلاً رئيساً فيضوتعد 

هي الفرق بين عوائد المبيعات ومشتريات السلع والخدمات الوسيطة على مـدى فتـرة زمنيـة    

ضـريبة قيمـة   (ة مـن  ات المحلييرادد الأهم من الإافوشكلت ضريبة القيمة المضافة الر، معينة

مجموع ضريبة القيمة المضافة من عـام  ) 4-3(ويوضح الجدولان ، )والمقاصة، محلية، مضافة

  .مليون دولار/1995-2007

 2مليون دولار/1999-1995من عام  المضافةمجموع ضريبة القيمة  :)3(جدول رقم 

 2000 1999 1998 1997 1996 1995 السنة

 964 901 754 648 657 425 المحلية اتيرادالإ 

 ضريبة القيمة المضافة 
121 201 126 134 200 219 

ــة  ــبة ضــريبة القيم نس

ات يـراد المضافة إلى الإ

  المحلية 
0.29 0.31 0.20 0.18 0.22 0.23 

                                                  
  .217ص.المفاهيم القياس التطبيق.المضافة ضريبة القيمةمرجع سابق ذكره،   1

جامعة النجاح ). رسالة ماجستير غير منشورة.(التهرب الجمركي وأثره في الإيرادات الجمركية الفلسطينية: اشتية، أسد  2

   2005.فلسطين.نابلس.الوطنية
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 1مليون دولار/2007-2000من عام  المضافةمجموع ضريبة القيمة  :)4(جدول رقم 

 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنة

1,2321,1491,219 805 750 338 287 المحلية اتيرادالإ 

 376 341 363 171 205 39 1 ضريبة القيمة المضافة

  نسبة القيمة المضافة

 0.31 0.30 0.29 0.21 0.27 0.0030.12  ات المحلية يرادإلى الإ

فـي  ة لهـا  مسـاهم  أعلىحققت  المضافةضريبة القيمة  أن) 4و  3(الجدولين رقم  من نلاحظ

  .2007في  عام المحلية  اتيرادالإ إلىالمحلية من حيث نسبتها  اتيرادالإ

 121.4بلغـت   1995نه في عـام  ألكل سنة فنجد  المضافةمجموع ضريبة القيمة  أخذنا إذا أما

نسبة التغير خلال السـنتين   أنأي  1996مليون دولار في عام  201.4لترتفع إلى  دولار مليون

 اًمحققه بذلك مبلغ%37 إلىهذه النسبة بالانخفاض لتصل  أخذت 1997 ولكن في عام، %66بلغ 

مليون دولار محققـة   133.8لتصل  1998ثم عادت وتحسنت في ، مليون دولار 126.3قيمته 

في الارتفـاع خـلال    أخذتثم  ،في العام السابق انخفاضبعدما كان في % 6 مقدارهنسبة تغير 

 218.8 مليـون دولار و  200.2 :الآتيـة والي المبالغ لتحقق على الت 2000وعام 1999العامين 

، %100حيث تراجعـت بنسـبة    ،أدنى مستوى لها إلىوصلت  2001وفي عام مليون دولار، 

سـة  وسيا ،ويعزى سبب الانخفاض الحاد إلى الانتفاضة وما ترتب عليها من أوضاع اقتصـادية 

حسن الكبير حيـث بلغـت   الت بدأت النسبة في 2002وفي عام  .الحصار على الشعب الفلسطيني

تحسنت نسبة التغيـر لتصـل إلـى     2003وفي عام ، مقارنه مع العام السابق% 97نسبة التغير

كما سجل عـام  % 19بنسبة  اًحيث شهدت تراجع 2004ولكن انخفضت مرة أخرى في % 80

عـن   2007، 2006،  2005في عام  وارتفعتثم عادت  %4بنسبة  2004عن  ارتفاعا 2005

   .2004عام 

                                                  
  . 2008منشورات وزارة المالية الفلسطينية  1
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   الجمركية الضرائب: رابعا

حيث اتسع النظام الجمركي باتساع ، ارتبط النظام الجمركي في الدول المختلفة بالتجارة الخارجية

 الأوضـاع ونظام الحكم السـائد وحسـب    يتلاءمكل بما والنظام الجمركي تشّ، التجارة الخارجية

تعتبـر الضـرائب الجمركيـة مـن     و .1الاقتصادية والاجتماعية والسياسية السائدة  لتلك البلاد

وهي ، تحصيلها قوطر، ت وأهداف فرضهاامن حيث غايللدولة الضرائب ذات الطابع الخاص 

  .2من أهم ضرائب الاستهلاك وتفرض على السلعة عند استيرادها أو تصديرها

 هي بالأساس وسيلة من وسائل إدخال الموارد إلى خزينة الدولة في سبيل سد نفقاتهـا العامـة  و

جعل منها أداة فعالة في سياسـة الدولـة   ، غير أن فرضها على البضائع المستوردة أو المصدرة

فالضرائب الجمركيـة  ، 3لاسيما في حقل التجارة الخارجية والتبادل التجاري الدولي، الاقتصادية

  .مفروضة بقوة القانونالمن الضرائب غير المباشرة  اًتعتبر  نوع

  خصائص الضرائب الجمركية 

حيث أنها تفرض على السلع والخـدمات  ، ةعتبر الضرائب الجمركية ضرائب غير مباشرت  .1

 الأهـداف تضعها الدولة مراعيـة بـذلك    توذلك لاعتبارا، في حال عبورها حدود الدولة

الفعالة التي تعتمـد عليهـا    الأدواتفهي تعتبر من ، للدولةالاقتصادية والمالية والاجتماعية 

سـواء   الأسـواق بهدف تحقيق توازن بين العرض والطلب في  وذلك قد يكون، الحكومات

  .4أو خدمات ةسلع  أكانت

  .غزيرةن حصيلتها لأتعتبر من الوسائل المهمة لتحقيق الهدف المالي وذلك  .2

                                                  
  .577ص.1961.مؤسسة المطبوعات الحديثة.بلاد الرأسمالية والاشتراكيةالنظم الضريبية في بعض ال:علي، دلاور 1
  .92ص2008.دار الثقافه: عمان. ضريبة القيمة المضافة، المفاهيم القياس التطبيق:علوان، نايف قاسم و نجية الزياني  2
  .721ص.1973.النهضة العربية ردا.المالية العامة:عوادة، حسن  3
  .124ص.2007.الدار الجامعية للنشر.1ط  .النظام الضريبي وأهداف المجتمع:عثمان، عبد العزيز سعيد  4
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حيث يمكن التحكم في حصيلتها مع التغير في مؤثرات النشاط  بالمرونةتتميز هذه الضرائب  .3

 .1في عبئها منخفض الممول إحساسبحيث أن ، الاقتصادي

  . 2علاقة الرسوم الجمركية بالضريبة

الرسوم الجمركية هي عبارة عن ضرائب تفرض على بعض السلع عنـد اجتيازهـا الحـدود    

وتفرض هذه الضرائب إما بمناسبة عبور السلع الأجنبية الحدود إلـى داخـل الدولـة    ، الإقليمية

تفرض بمناسبة عبور السلع الوطنية الحدود أو ، "ضريبة الواردات"ويطلق عليها في هذه الحالة 

والضريبة الجمركية تعتبـر  ، 3ويطلق عليها في هذه الحالة ضريبة الصادرات، إلى خارج الدولة

فهي ضريبة بمعنى الكلمة تفرض بمجرد إقرارها 4،ضريبة غير مباشرة أو من ضرائب الإنفاق

م أو ويطلق عليها لفظ رس فقدالضرائب وتختلف البلدان في تسمية هذه ، ا للقواعد الدستوريةوفقً

   .ولكن هنا الاختلاف في المسمى وليس في  المضمون ،ضرائب

، أهمية للموارد الماليـة المكونـة للميزانيـة    توتعتبر الرسوم الجمركية التي تفرضها الدولة ذا

صـول  وسيلة من الوسائل لح) جمركيةالرسوم ال(الجمركية  لتعرفةفا، خاصة في الدول الناميةبو

دون أن يشعر المستهلك بعبء هذه الرسوم عليه وذلك لكونها ضريبة غير  االدولة على إيراداته

  .5مباشرة

  

  

                                                  
  84ص. الدار الجامعية: الإسكندرية. 1ط .اقتصاديات الضرائب:العشماوي، رجب شكري وعتمان عبد العزيز سعيد  1
  .325ص، ، البناء الضريبي مدخل تحليل النظممرجع سبق ذكره  2
  .11ص، 1997،دن، القاهرة،ب الجمركيجريمة التهر: مجدي، محب، حافظ  3
  .234ص، اقتصاديات الضرائب، مرجع سبق ذكره  4

، الإسكندرية، دراسة مقارنة واتفاقيات الجات الإسلاميالتجارة الدولية في ضوء الفقه  :محمد السانوس محمد، شحاتة  5

  .138ص، 2006، دار الفكر الجامعي
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  :1و تختلف الضرائب  الجمركية عن الضرائب الأخرى بما يأتي

  .وجود إعفاءات خاصة تخص الرسوم الجمركية دون غيرها من الضرائب الأخرى -1

اقيات الدولية، فهي تزيد أو تنقص حسب نص الاتفاق الموقـع  تتأثر الرسوم الجمركية بالاتف -2

بين الدول، في حين أن حرية الدولة تبقى غير مقيـدة أن أرادت زيـادة بعـض الضـرائب أو     

  . تخفيضها

  . قاعدة توزيع الضرائب وفقًا للمقدرة التكلفية للمكلف لا يمكن تطبيقها في الرسوم الجمركية -3

مركية عن بعض البضائع في بعض الأحيان لغاية إعادة تصـديرها  تعلق جباية الرسوم الج -4

  .وهذا النظام غير معروف في الضرائب الأخرى

ولرسم سياسة الضرائب الجمركية في الدول النامية أهمية خاصة، وذلك لأن الضرائب الجمركية 

اسـتخدامها   في هذه الدول لها دور فعال في تحقيق أهداف التنمية الاقتصادية، فضل عن إمكانية

  .2لتصحيح العجز في ميزان المدفوعات

  التشريعية للرسوم الجمركية  الصفة

 واضحالضرائب المباشرة بشكل  ما أماالإدارية التي تقف حاجزًوالسياسية ون المصاعب الفنية إ

حيث ساهم ذلك فـي بقـاء    ،بما في ذلك الرسوم الجمركية ،تنعدم  أمام الضرائب غير المباشرة

عتماد الدول النامية على الضرائب غير المباشـرة  لا ونظراً، م  للرسوم الجمركيةمهدور مالي 

 ـ اًحيث وجدت في هذه الضرائب مورد ،تغطية نفقاتها أجلوذلك لحاجتها إلى الأموال من   لءلم

   .اًكبير اًمالي اًالرسوم الجمركية دور إعطاء إلى أدىالذي  الأمر، خزينتها

                                                  
  .78ص.1987.دار النهضة:بيروت.هدراسة مقارنالمالية العامة :حسن، عواضه  1
  170ص.2000.مركز الإسكندرية للكتاب.1ط  .مبادئ المالية العامة:دراز، حامد عبد المجيد   2
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  أهمية التشريعات الجمركية

نصـت الدسـاتير أن    إذ، تتعلق بالضرائب اًوأسسضمين دساتيرها مبادئ بتاعتنت غالبية الدول 

علـى   ثارهاآن الضرائب لها لأوذلك  .لا بقانونإلا يكون ، أو تعديلها هاءإلغافرض ضريبة أو 

   1.بأعبائهاالمكلفين  على وتأثيرها، والاقتصاد، اتيرادالدولة من ناحية الإ

 مسـتوردات ن لللأوذلك ، مركية ذات أهمية عالية في مكافحة التهرب الجمركيفالتشريعات الج

قيام الدولـة بـدورها الاقتصـادي     أجلمن ، في تغذية خزينة الدولة بالموارد المالية اًكبير اًدور

وتدعم النـاتج  ، الجمركية السليمة تساعد في عوامل النمو لتعرفةوا، والسياسي والتنموي وغيره

التي تفرض السلع والخدمات التي تستورد أو تصـدر فتـدفع النظـام     لتعرفةل االقومي من خلا

  .2مما يعمل على رفع مستوى المعيشة للفرد في الدولة، الاقتصادي للدولة إلى الأمام

  الخصائص العامة للتشريع الجمركي 

 ـ   ت يتميز التشريع الجمركي باحتوائه على مجموعة النصوص القانونية الواجب مراعاتهـا تح

في الاستيراد كما (فهو يحدد السبل الواجب احترامها في نقل البضائع عبر الحدود ، طائلة العقاب

هـذا  ، وتطبيق تدابير الحظر المقرر، ةالمستوجبلجباية الرسوم الجمركية  تسهيلاً، )في التصدير

 جهـة وعلى قانون الجمارك مـن  ، جهةالجمركية من  التعرفةويحتوي التشريع الجمركي على 

  .3ثانية

  دور الرسوم الجمركية 

يتلخص الدور الاقتصادي للرسوم  الجمركية في الحماية التي توفرها لتثبيت دعـائم الاقتصـاد   

وذلك قبـل المنـاداة   ، في بادئ الأمر هذه الحماية حيث طبقت الدول الصناعية الكبرى، الوطني

فالرسـوم الجمركيـة   ، الدول وعدم إعاقة حرية التداول التجارية بين، برفع الحواجز الجمركية

                                                  
  .18ص.1997.دار الشط :ليبيا.النظم الجمركية والتجارة الدولية:فليفلة، محمد المهدي  1
  .8ص.1.1997ط..الثقافة للنشر والتوزيع دار:الأردن.جرائم التهرب الجمركي دراسة مقارنه:الحياري، معن   2
  .413ص.1.1997ط.مؤسسة بحسون للنشر والتوزيع:لبنان.المالية العامة التشريع الضريبي العام:فرحات، فوزي  3
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فهي عندما تفرض على البضائع المستوردة تهدف إلى زيادة قيمة ، تعتبر وسيلة لحماية الاقتصاد

  .1هذه البضائع أمام المزاحمة الأجنبية في السوق الداخلية

  :الضرائب الجمركيةأنواع 

   :تُقسم الضرائب الجمركية إلى ثلاثة أنواع رئيسة

  ية اديرالضريبة الإ :أولا

من خـلال  مالية كبر حصيلة أالحصول على  هو يةيرادالإ الهدف من فرض الضرائب الجمركية

إلى دراسات  هذا النوع من الضرائبفرض يحتاج  و ، 2فرض الضرائب على السلع المستوردة

تحديد سـعر ووعـاء    أجلالعرض والطلب المحلي والعالمي للسلعة من  واسعة وعميقة لمرونة

   .ةمناسبة لهذه الضريبوطرق الربط ال

  الضريبة المانعة   :ثانيا

 حـدودها المحلية داخل  هامنتجات تصريف أجلتعمد بعض الدول إلى رفع الرسوم الجمركية من 

الهدف من فرض هذه يكون ف ، ةوتسمى هذه ضرائب مانع، حدودها تصديرها إلى خارج عدم أو

تم فرض هذه الضـرائب داخـل    فإذا 3يةأهداف حماية اجتماعية واقتصادية وأخلاق أماالضريبة 

لما في  هاعدم المغالاة في رفعالضرائب  هفي الاعتبار عند استخدام هذ الأخذ الدولة فانه لابد من

فإذا كانـت  ، بشكل حاسمالتصدير  أو منها أنها قد تؤدي إلى منع الاستيراد ،سلبية ثارأذلك من 

ك المحلي إلى الحد الـذي يمكـن أن ينتجـه    ضريبة الاستيراد كبيرة بما يكفي لتخفض الاستهلا

  .الاقتصاد المحلي فإنها تلغي التجارة الخارجية فهي هنا مانعه

   .4الضرائب الحامية :ثالثا

حماية المنتجـات   أجلمن ، التي تلجأ إليها الدول النامية والشائعةهمة مهي إحدى الوسائل ال .1

لضرائب مقبولة في المراحـل الأولـى   وتعتبر هذه ا، المنتجات الأجنبيةمنافسة  المحلية من

  .للتنمية الاقتصادية

  
                                                  

  .18ص.1997:ليبيا.النظم الجمركية والتجارة الدولية :فليفله، المهدي محمد  1
  .128ص.2007.الدار الجامعية للطباعة والنشر.1ط  .لمجتمعالنظام الضريبي وأهداف ا:عثمان، عبد العزيز سعيد 2
  .171ص.2000. مركز الإسكندرية للكتاب.1ط  .مبادئ المالية العامة: دراز، حامد عبد المجيد  3

  .132ص.2007.الدار الجامعية للطباعة والنشر.1ط  .النظام الضريبي وأهداف المجتمع: عثمان، سعيد عبد العزيز  4 
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  وأنواعها  الجمركية التعرفة

      الجمركية على مجموعة الأحكام المنظمـة للضـرائب الجمركيـة فـي بلـد       لتعرفةيطلق اسم ا

      تضمن قـوائم السـلع المفروضـة عليهـا الضـريبة عنـد تصـديرها أو       ت فهي جداول، 1ام

الجمركيـة أسـاس    تعرفـة من هنا نلاحـظ أن ال و، سوم الواجب جبايتها عليهاوبالر، استيرادها

وتهدف إلـى تبسـيط عمليـات    ، السياسة الجمركية للدولة التي تتبعها في إطار التبادل التجاري

وتسهيل الإحصاءات التجارية المسـتخدمة فـي رسـم السياسـات الماليـة       ،التجارة الخارجية

لدليل اوكانت مبنية على أسس  .م1930جمركية لأول مرة عام ال لتعرفةوظهرت ا، والاقتصادية

  .2جنيف تعرفةوعرفت آنذاك ب، 1927 الذي أعدته الأمم المتحدة 

  الجمركية  التعرفة أنواع

بصرف النظر عـن  ، ا على منتجات جميع الدولعادة جدول الرسوم المطبق مبدئيً التعرفةتمثل 

بيد أن تحديـد  . الحماية التي تحتاجها المنتجات الوطنيةكما تهدف إلى توفير ، تفاقيات جمركيةالا

تامة بدرجة الحماية التي يحتاجها كل صنف  ةمعدل الرسم الواجب اعتماده يجب أن يسبقه معرف

انعكاسـات كثيـرة علـى    ، لما في ذلك أو نسبة الضريبة المناسبة ،من الأصناف المراد حمايته

معظم الدول نظام التعرفات المتعددة التـي تختلـف    لذلك اعتمدت المالي والاقتصادي نالصعيدي

   -:كالآتيالتي قد تكون  لتعرفةوكذلك بحسب نوع ا، البضاعة رسومها باختلاف منشأ

 .3السلع بالنسبة لجميع الدول أنواعتسري على جميع  التي وهي :عامةال التعرفة 

  

                                                  
  .163ص.2003. الفتح للنشر والطباعة:الإسكندرية.1ط.مبادئ المالية العامة: زينب حسين عوض االله،  1
  .330ص .1996.الدار الجامعية النشر.اسس السياسة المالية مدخل تحليل قرارات المالية :السوداني، علي عبد العزيز  2

مؤسسـة المطبوعـات   .اكيةالـنظم الضـريبية فـي بعـض الـبلاد الرأسـمالية والاشـتر       :دلاور، علي وآخـرون   3

  .582ص.1961.الحديثة
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واذكر منها مـا  ه معينه أو بالنسبة لسلع ،هي التي تسري على دولة معينة: الخاصة التعرفة 

  :1يلي

      .الضغط السياسي والاقتصادي أجلوتستخدم من  :القصاص التعرفة -1

   .لتفضيل دولة على أخرى: الأفضلية التعرفة -2

 ـ  تعرفه -3   ا لاتفاقيـات تسـهيل التبـادل    جماعية وهي الموقعة مع دول الجامعة العربيـة وفقً

  .ة العربيةوتنظيم تجارة الترانزيت بين دول الجامع، التجاري

  .2مصر -الأردن–سوريا  -العراق -بين فلسطين  ةوهي موقع :ثنائية تعرفه -4

   .3الجمركية التعرفة محتويات جداول

  .تسمية البضائع بحسب مفهومها الجمركي •

  .شكل الرسوم الجمركية •

  .معدل الرسوم الجمركية •

  تسمية البضائع بحسب مفهومها الجمركي  : أولا

في العالم  إنتاجهاأو الممكن  المنتجةالجمركية على جميع البضائع  تسهيل فرض الرسوم أجلمن 

  .لجأت معظم الدول إلى تنظيم جدول مفصل بها

  

  

                                                  
  . 211ص.1971. هيئة البحوث والمراجع الجمركية:مصر. دائرة المعارف الجمركية:الغرياني، يوسف 1
  2008 .مؤسسة رؤية:الإسكندرية.اقتصاديات التجارة الخارجية :السيد محمد احمد، السريتي  2
  .421ص.مؤسسة بحسون للنشر :البنان.بي العامالمالية العامة التشريع الضري:فرحات، فوزت   3
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  شكل الرسوم الجمركية  :ثانيا

الوضـع  بشـد الارتبـاط   أويـرتبط  ، الزمان والمكان فباختلايختلف شكل الرسوم الجمركية 

علـى أسـاس    أماى تقدير الرسوم الجمركية وقد جرت العادة عل ،الاقتصادي السائد في كل بلد

   .قيمي أو على أساس نوعي

  معدل الرسوم الجمركية  :ثالثا

الوطني ليتمكن من الصمود  للإنتاجيتجلى دور الرسوم الجمركية في درجة الحماية التي توفرها 

  .المزاحمة الأجنبية مأما

  .1الضرائب على التجارة الدولية الفلسطينية

  الرسوم الجمركية -1

  .مين والشحن أي سيفأبما في ذلك رسوم الت مستورداتقيمة ال: الوعاء

في قائمتين تم تحديدهما في  المدرجةحيث يحق للسلطة الفلسطينية أن تعدل النسب على البضائع 

  .يالبروتوكول الاقتصاد

   .ضريبة الشراء -2

  .إليها تكاليف التأمين والشحن والجمارك امضافً مستورداتقيمة ال: الأساس

  ضريبة القيمة المضافة -3

 .جميع البضائع المستوردة : الوعاء

  .%14.5 :النسب

                                                  
  12.ص.1996تشرين ثاني .ماس: رام االله. تقيم أولي للنظام الضريبي في الضفة الغربية وقطاع غزة:النقيب، فضل  1
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عندما احتلت  تم فرضهجزء منها فالضرائب الجمركية المفروضة على التجارة الفلسطينية 

    أحاديا جمركيً االفلسطينية اتحادً الأراضيفرضت على ف، 1967عام  الضفة إسرائيل

ولم ، في فلسطين ةهي نفسها مطبق إسرائيلالمفروضة في وجعلت التعرفة الجمركية ، الجانب

 إلىحتى  أو ،الإسرائيليالجانب  إلىبتسويق المنتجات الفلسطينية  الإسرائيلييسمح الاحتلال 

المنتجات الفلسطينية بل كان الجانب  مماأوالعقبات  لالعراقيفكانت تضع ، العالم الخارجي

 اًمستهلك اًسوق يالفلسطينالسوق  اون أي قيود حتى غدبديروج لمنتجاته في فلسطين  الإسرائيلي

اتفاقية باريس الاقتصادية بين منظمة التحرير تم توقيع  1994وفي عام.1الإسرائيليةللمنتجات 

من  امزيجً الإسرائيليوالجانب فلسطين نظام التبادل التجاري بين  أصبحو ،الإسرائيليوالجانب 

على تحديد  اتقتصر حريتهحرية محددة حيث للسلطة  حأتاوبذلك ، حرة واتحاد جمركي ةمنطق

ثم تم ، ومصر وبعض الدول العربية الأردنالمستوردة من  الأصنافالجمركية لبعض  لتعرفةا

وتستورد من الدول التي لها ، عمارلإضرورية لبرامج التنمية وا وهي سلع الأصنافتحديد هذه 

 محددة في هذه القوائم يخضع للنسب وفقاًوما يزيد عن الكميات ال، علاقة خاصة مع فلسطين

  .وما يطرأ عليها من تعديلات إسرائيليةلمعدلات 

وحسب المادة ، ا في فلسطينحاليً هالمعمول ب 1962 )1(تم العمل بقانون الجمارك الأردني رقم 

تخضع جميع البضائع الواردة إلى المملكـة للرسـوم   " :على ما يلي التي تنص، من القانون) 3(

منها بموجب أحكام هذا القانون  يعدا ما استثن، التعرفةركية وتستوفى هذه الرسوم بموجب الجم

  .2أو أي قانون آخر أو بموجب أحكام أي اتفاق

  : ضرائب أخرى :اًخامس

، 1996، سنة %2، 1995يلي، سنة  اكمات المحلية يرادضريبة الأملاك وشكلت حصتها من الإ

، 3%0.1، 2000، سنة %0.2، 1999، سنة %0.3، 1998، سنة %0، 1997، سنة 0.2%

                                                  
 . 7ص.2000.اب.ماس: رام االله:فلسطين.التجارة الخارجية الفلسطينية واقعها وآفاقها المستقبلية :الجعفري، محمود  1
  .1962..1نون الجمارك والمكوس رقمقا  2
  6(ص.ماس: رام االله.2002كانون أول :فلسطين.هيكل الموازنة العامة الفلسطينية:عبد الرازق، عمر  3
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، سنة %0، 2004، سنة %0.1، 2003سنة % 0.2، 2002، سنة %0، 2001سنة 

  1 0.001%، 2006، سنة 2005،0.1%

دلالة ذلك و، المحلية اتيرادالإمن نسبة منخفضة جداً ت شكلّ هذه الضريبة أن مما سبقويلاحظ 

، ضريبة الدخل(ات المحلية يرادفد الأهم في الإعلى أن الضرائب الرئيسية التي تعتبر الرا

   .)ضريبة القيمة المضافة، الجمارك

                                                  
 منشورات وزارة المالية -2003  1

  منشورات وزارة المالية 2004   

  منشورات وزارة المالية   2005   

  منشورات وزارة المالية  2006   

  منشورات وزارة المالية   2007   
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ات المحليـة  يـراد ات الجمركية ونسبتها في الموازنة في الإيرادالإ: الثالثالمبحث 

  .الفلسطينية

    الجمركية  اتيرادالإ: الأولالفرع 

معظم  أنوبما ، عامة للدول الناميةات اليرادات الجمركية عادة جزءاً كبيراً من الإيرادتشكل الإ

من المتوقع كان  فإنه، جمركية عالية التعرفةتخضع ، المستوردات الفلسطينية هي سلع استهلاكية

ات الجمركية نسبة عالية يرادأن تشكل الإ الإسرائيلي - بعد توقيع الاتفاق الاقتصادي الفلسطيني 

أن نلاحظ ) 6- 5(جدول رقم  إلىوبالرجوع  1ات الضريبية للسلطة الوطنية الفلسطينيةيرادمن الإ

 –الاتفاق الاقتصادي الفلسطيني  وينص، اات الجمركية بعد توقيع الاتفاقية لم تزدد كثيرًيرادالإ

شريطة أن تحدد فواتير ، الضريبية حسب نقطة الاستهلاك اتيرادالإالإسرائيلي على تخصيص 

إن معظم المستوردات ، 2غزةية وقطاع الاستيراد اتجاه هذه المستوردات وهو الضفة الغرب

دون ذكر اتجاه هذه البضاعة إلى الضفة ، الفلسطينية يتم استيرادها عن طريق تجار إسرائيليين

هذه  منالجمركية المحصلة  اتيرادالإن إف، وإداريةوذلك لأسباب اقتصادية ، غزةالغربية و

إلى خسارة مالية كبيرة للسلطة الوطنية وبالتالي تؤدي ، المستورات تعود إلى الخزينة الإسرائيلية

ستتم مقارنة مساهمتها في ، الجمركية المتوقعة من الجمارك اتيرادالإولتقييم ، 3الفلسطينية

  .ةالكلية للسلطة الوطنية الفلسطيني اتيرادالإ

  

  

                                                  
  ).29(ص.1995سنة .ماس: رام االله:فلسطين.الترتيبات الجمركية الفلسطينية: الجوهري، منى  1
  .بروتوكول باريس الاقتصادي  2

 
  



 46 

 ةللسلطة الوطنية الفلسطيني المحلية ات يرادالجمركية في الإ اتيرادالإمساهمة  :)5(جدول رقم 

 . 1مليون دولار

 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 السنة

ــرادالإ  اتيــ

 المحلية
425 657.2 647.5753.8901.3 963.7 287.1 

ــرادالإ  اتيــ

 الجمارك
59.7 109.5 148.4247 301.8 325.8 8.1 

 الإيراداتنسبة 

مــن  الجمــارك

  المحليةالايرادت 

0.1400.167 0.2290.3280.335 0.34 0.03 

للسـلطة الوطنيـة    المحليـة ات يـراد ات الجمركيـة فـي الإ  يرادمساهمة الإ :)6( جدول رقم

 .2مليون دولار2007-2002الفلسطينيةمن

 2007 2006 2005 2004 2003 2002 السنة

 المحلية اتيرادالإ 
338.24 749.69 805.2 1232.001149.001219.00 

 الجمارك اتيرادالإ 
75.4 196.04 212.9 288 330 293 

ــبة ــرادات نس  إي

الجمــارك مــن  

  المحلية الإيرادات 
%22 %26 %26 %23 %29 %24 

                                                  
جامعة النجاح ). رسالة ماجستير غير منشورة.(التهرب الجمركي وأثره في الإيرادات الجمركية الفلسطينية: اشتية، أسد 1

  .2005.فلسطين.نابلس.الوطنية
  منشورات وزارة المالية2002 2

  منشورات وزارة المالية 2003

  منشورات وزارة المالية 2004

  منشورات وزارة المالية 2005

  منشورات وزارة المالية 2006

  منشورات وزارة المالية    2007
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مـن   لا تعتبر مرتفعةالجمارك تشكل نسبة إيرادات أن نسبة  )6-5(رقم  ينجدولمن ال يلاحظ  

الذي يفترض أن تكـون  ، رغم أن فلسطين من الدول ذات الاستيراد المرتفع، الإيرادات المحلية 

لكـن  ، بالتالي يجب أن تحتل ضريبة الجمارك نسـبة عاليـة  ، المستوردة عاليةجمارك البضائع 

وسـيطرة الجانـب   ، ثبت العكس بسبب عدم السيادة لفلسطين علـى المعـابر  أالواقع الفلسطيني 

ات الخزينـة  إيـراد على  اًبالتالي ظهر هذا التسرب الواضح الذي انعكس سلب، عليها الإسرائيلي

لأنها تـدفع  ، حد الحلول هو انضمام فلسطين لمنظمة التجارة العالميةأويمكن إدراج ، الفلسطينية

لكي تتمكن من الاسـتفادة مـن ميـزات    ، ا نتائج انضمام إسرائيل لمنظمة التجارة العالميةتلقائيً

ويقلـل مـن تحكـم     ،ةرفع الرسوم الجمركيفي وهذا يساهم ، الانضمام لمنظمة التجارة العالمية

  .يطر على المعابرالمس الإسرائيليالجانب 

  :المقاصة: انيالفرع الث

 )المنـتج أو التـاجر  ( ويقصد بفاتورة المقاصة بأنها الفاتورة الصادرة من المصدر سواء كـان 

لاسـترداد  ، والذي بدوره يسلمها لوزارة المالية الفلسطينية، إلى المستورد الفلسطيني الإسرائيلي

، المسـتوردات بنود المقاصة حول كمية وحجم  وتدور، قيمة ضريبة القيمة المضافة من إسرائيل

أي بشـكل عـام    ،ا ما يتم ذكر نوع البضاعة وقيمتها بدون سرد التفاصيلوغالبً، وثمن الوحدة

وعلى المستورد الفلسـطيني  ، إلى ضريبة القيمة المضافة ةضافلإا ضريبة الشراء باوتضم أيضً

وتقوم ، من صدور المقاصة اًيوم )45(ل تسليم نسخة من فاتورة المقاصة إلى وزارة المالية خلا

حيـث  ، المطالبة بضريبة القيمة المضافة أجلمن  الإسرائيليوزارة المالية بمتابعتها مع الجانب 

 ن الفاتورة تعد لاغيـهً إلا فإا للسلطة خلال ستة أشهر من تاريخ صدور المقاصة وتولد استحقاقً

وبناء ، )ضريبة القيمة المضافة(ق في المطالبة بها فلا يعود للسلطة الفلسطينية الح ،بعد هذه المدة

إلى فلسطين  الإسرائيليالسلعية الواردة من الجانب  مستورداتعلى ذلك يتم حصر قيمة وحجم ال

   .1بأنها سلع إسرائيلية تتم بواسطة الفاتورة نفسها

                                                  
كـانون  ..مـاس : رام االله.نقديـة قـراءة  )السـلعية  (بيانات التجـارة الخارجيـة  : ةالجعفري، محمود وناصر العارض 1

  11ص.2000الثاني
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قيـة إعـلان   حيث تم توقيع اتفا(وقد اندرجت فكرة المقاصة من بروتوكول العلاقات الاقتصادية 

بـين   13/9/1993المبادئ حول ترتيبات الحكم الذاتي في المرحلة الانتقالية في واشنطن بتاريخ 

  .1)إسرائيلومنظمة التحرير الفلسطينية 

يحتوي البروتوكـول علـى إحـدى    ، وتشمل اتفاقية إعلان المبادئ على إحدى وثلاثين مادة

     بالضـرائب غيـر   "ة السادسـة  حيـث تخـتص المـاد   ، عشرة مادة في الشؤون الاقتصـادية 

ات الضرائب الإسرائيلية والفلسـطينية مـن   إيرادإذ إن  ،منها ضريبة القيمة المضافة، "المباشرة

بالإضافة إلى الضرائب الأخرى الواقعـة  ، ضريبة القيمة المضافة وضريبة الشراء سيتم جمعها

  سـتمر تطبيقهـا مـن قبـل     في مناطق السلطة وأن مبادئ ضريبة القيمة المضافة السـائدة سي 

جبر الاتفاق الجانب الفلسطيني بأن ضـريبة القيمـة المضـافة    أبشكل متساوٍ في حين ، الطرفين

وكذلك تم الاتفاق ، من قيمة الضريبة المضافة الإسرائيلية%) 2(الفلسطينية يجب أن لا تقل عن 

 أمـا " لفاتورة الموحـدة ا"وتسمى ، على آلية العمل في تبادل البضائع عن طريق فاتورة المقاصة

مع العلم أنهـا لا  . مشتغل مرخص، رقم متسلسل، عنوان المشتغل، اسم المشتغل: محتوياتها فهي

وتكون فـاتورة المقاصـة   ). إما مرخص وإما معفى(تصدر إلا من مشتغل مرخص إلى مشتغل 

  :2نوعين

  Pويرمز له بحرف  اًفلسطيني اًنوع .1

 Iويرمز له بحرف  اًإسرائيلي اًنوع .2

  داف فواتير المقاصةأه

إلا بوجـود  ، الهدف من فواتير المقاصة هو عدم الاعتراف بالبضائع المنقولة بين الطـرفين  نإ

بهدف تنظيم العلاقات الاقتصـادية  ، لهذه البضائع أو الخدمات المتبادلة ةفاتورة مقاصة مصاحب

                                                  
  بروتوكول باريس الاقتصادي 1

2 http://www.pma-palestine.org/arabic/payments/2001/fourth.html. 
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د حجم التبادل بـين  تحدي أجلمن ، الجانبينوالخارجة بين  الداخلةوضبط حركة السلع والخدمات 

  .2يجانب السلطة والجانب ولإسرائيل

 جميعهـا  دفع المبالغ الإضافية المستحقةفي : من المقاصة  يتمثل ومن جانب آخر فالهدف المالي

إذا باع فلسطيني بضاعة لمشتغل إسرائيلي وجب علـى الفلسـطيني   ف ،جراء العمل بهذه الفواتير

بهـذا يكـون   . علـى الفـاتورة  %) 14.5(فة قيمـة  إعطاء فاتورة مقاصة للإسرائيلي مع إضا

فيقوم الفلسطيني بـدفع هـذه القيمـة إلـى     ، الإسرائيلي دفع للمشتغل الفلسطيني قيمة الضريبة

ففي ، والعكس يحدث، الضرائب الفلسطينية وتقوم السلطة الفلسطينية بدفع هذه القيمة للإسرائيليين

طاء نقود للمتعهد الفلسطيني أو التاجر إلا بإعطاء لا يتم إع الإسرائيليحالات الشراء من التاجر 

فيصـبح لـدى السـلطة نقـود     ، وبهذا تتم عملية التبادل التجـاري ، الإسرائيلي فاتورة مقاصة

وبمـا أن  ، ولدى الإسرائيليين نقود للسلطة وبهذا يتم عمل المقاصة بين الجـانبين ، للإسرائيليين

المشـتريات  تشـكل  حيـث   ،سـتهلاك اطيني سوق كبر لأن السوق الفلسأمشتريات الفلسطينيين 

 1وجـود  إلـى الذي يؤدي  الأمر، من كافة مشترياتهم%) 70( الإسرائيليالفلسطينية من الجانب 

تكون للسلطة نقود أكثر بكثير مما لدى   الإسرائيليمتطلبات نقدية للسلطة الفلسطينية في الجانب 

   .الجانب الإسرائيلي في حوزة السلطة

فالجانـب   ،ولكـن بنسـب تختلـف   ، المقاصة في تحقيق الموارد المالية للجانبين ةأهميويلاحظ 

وبالتالي تحقيق مورد مالي جيد ، الإسرائيليلجانب لكبر بكثير من مبيعاته أ، مشترياته يالفلسطين

 فـي هـذه   الإسـرائيلي وتحكم الجانب   ،السياسية الحالية الأوضاعولكن بسبب ، بالنسبة للسلطة

كما أن جهـل  . موردها الماليمن  ةالفلسطينيوبالتالي حرمان الخزينة  ٍحجز أونع الموارد من م

   .بيعها وما يترتب عليها من خسارة للخزينة الفلسطينية أوقاصة ف الميالمواطن أو طمعه في تزي

                                                  
1 http://www.phrmg.org/arabic/monitor1998/sept1998.htm 
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  :أسباب التهرب والتزوير في المقاصة

ومن أنـواع  ، تير المقاصةإن معظم القضايا الضريبية التي سنعرضها هي قضايا تلاعب في فوا

  :1هذا التلاعب

  .تزييف أرقام الفاتورة .1

 .طباعة الفاتورة في مطابع خاصة .2

 .بيع الفواتير بنسبة مئوية ربحية معينة دون وجود صفقة حقيقية .3

الأكثر شيوعاً في قضايا الضريبة فواتير المقاصة التي تم بيعهـا للإسـرائيليين   هو  هذا والنوع

ببيع فاتورة  التاجر الفلسطيني قام فإذا، %)7إلى % 3(معينة تتراوح من على نسبة مئوية ربحية 

خـذ نسـبة   أ فإذا) 572500(تصبح قيمة الفاتورة مع الضريبة ) شيكل 500000(مقاصة بقيمة 

) شـيكل  72500(وتقـوم السـلطة بـدفع مبلـغ     ، )شـيكل  17175(مثلاً أي ما يعادل %) 3(

: ناشركت فلو كان لدينا .هذا المبلغ مقابل جشع التاجر وبذلك تكون الخزينة خسرت، للإسرائيليين

فلسطينية تعمـل فـي مجـال     Yوشركة ، إسرائيلية تعمل في مجال البناء والمقاولات Xشركة 

تقوم الشركة الإسرائيلية بإنشاء المباني والمواد الأولية من المحـلات  ، التجارة وتوريد البضائع

وذلـك   تالمداخلاسرائيل كمستندات تثبت عملية شراء العادية دون أن تحصل على فواتير من إ

وعند تسليم البناء يجب على . إلى البائع الذي اشترت منه المواد%) 17(للتهرب من دفع ضريبة 

وإذا ، الشركة الإسرائيلية أن تصدر فاتورة بقيمة المبالغ التي تم الحصول عليهـا مقابـل البنـاء   

  .مشتريات ستدفع كامل الضريبة على الفاتورةأصدرت هذه الفاتورة دون وجود فواتير 

وليسـت  (تتوجه الشركة الإسرائيلية إلى تاجر أو مقاول فلسطيني تقوم بشراء فـواتير وهميـة   

تقوم بإدخالها في حساباتها فـي  و، للتاجر الفلسطيني%) 5(بنسبة ربحية ) بموجب صفقة حقيقية

واتير المبيعات للشركة الإسرائيلية وتدفع من ف) المشتريات(تخصم هذه الفواتير ، تقرير الضريبة

  .2الضريبة المتبقية

                                                  
1 http://www.phrmg.org/arabic/monitor1998/sept1998.htm 

  .هذه الحالة إحدى الحالات التي تم اكتشافها في دوائر الجمارك الفلسطينية  2
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  :ماذا تستفيد الشركة الإسرائيلية

  .من الفاتورة للتاجر الفلسطيني فقط%) 5(تدفع قيمة  .1

 %.12ارتفاع نسبة الربح بمقدار  .2

 . تقل نسبة الدخل الخاضع للضريبة باقتطاع هذه المشتريات من ضريبة الدخل أيضاً .3

  !؟...ي الجانب الفلسطينيفماذا يحدث 

  .من المبلغ فقط%) 17(بدلاً من %) 5(يتلقى التاجر الفلسطيني قيمة  .1

 .كاملاً عن الفاتورة للجانب الإسرائيلي%) 17(تدفع السلطة الفلسطينية  .2

مما يعكس حجم التبادل التجاري مع إسرائيل بشكل مضخم وغير  ،هذه الصفقة غير حقيقية .3

 1.صحيح

  :توضح ذلكالتالية  والأرقام

 Y%). 5(بنسـبة ربـح   ) شيكل 1000000(الإسرائيلي فاتورة بمبلغ  Xالفلسطيني لـ  Yباع 

تتكبد السلطة الفلسـطينية خسـارة   ، ألف شيكل لحسابه الخاص دون جهد) 50(يأخذ ربح قيمته 

 وقـد ، ألف شـيكل ) 170(تنقص المطالبة الفلسطينية من الإسرائيليين مبلغ ، ألف شيكل) 170(

   .خسائر السلطة من التلاعب بالفواتير بلغت

  .مليون شيكل تقريباً 21 – 1995عام  - 

 .مليون شيكل تقريباً 18 – 1996عام  - 

 .مليون شيكل تقريباً 11 – 1997عام  - 

إن فاتورة المقاصة لا يتم طباعتها . خصم الإسرائيليون هذه المبالغ من حساب السلطة الفلسطينية

فهي تعتبر ورقة مالية حكومية ، كاتب الضريبة الإضافية فقطبشكل خاص إنما يتم تسلمها من م

يتم الاستفادة من بيع الفاتورة وشرائها ، متداولة وقابلة للخصم من حسابات الضريبة للمشتغل

  .2وتعامل في القانون ضريبة رسمية مثل فواتير الضريبة المحلية الأخرى

                                                  
1 http://www.phrmg.org/arabic/monitor1998/sept1998.htm 

  1995الجمارك سنة  -تعليمات ومناشير وزارة المالية 2
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  نيالفصل  الثا

على المستوردات غير  وتأثيرها يلوإسرائالتجارة الخارجية بين فلسطين 

 المباشرة
 التجارة الخارجية الفلسطينية وأهميتها:المبحث الأول

 التجارة الخارجية الفلسطينية :الأولالمطلب 

 مزايا التجارة الخارجية

  على المستوردات غير المباشرة   وأثرهاالمتاجرة بين فلسطين وإسرائيل:المطلب الثاني

  مراحل تطور المتاجرة في فلسطين وعلاقتها بالاستيراد غير المباشر :لثالمطلب الثا

  الفلسطينية مستورداتالتوزيع السلعي والجغرافي لل:المبحث الثاني

  من إسرائيل مستورداتالإسرائيلية  من المجموع العام للمستورداتالأهمية النسبية لل 

صادرات مـع إسـرائيل ومـدى ارتباطهـا     والمستورداتالأهمية النسبية لل:المطلب الثاني

  بالمستوردات غير مباشرة  

  2007-1996التوزيع السلعي للصادرات السلعية  الفلسطينية من الفترة :المطلب الثالث

 الخصائص العامة للتجارة الفلسطينية:المبحث الثالث

 مقاييس التجارة الخارجية:الأولالمطلب 

 إسرائيلتجارة الخدمات الفلسطينية مع

  الخصائص والأداء لتجارة الخارجية بين فلسطين وإسرائيل :المطلب الثاني

  الاستيراد والتصدير المباشر في فلسطينالمعيقات التجارية التي تواجه:المطلب الثالث

 القيود والعوائق التجارية": أولا

 في مجال النقل : ثانيا

 الأمنيالفحص: لثاثا

 التخليص  :رابعا

 الإسرائيليةالمواصفات: اًمسخا

  المستوردات غير المباشرة آثار الحصار الإسرائيلي على:المطلب الرابع

  :الخارجية التجارة على الشيك انخفاض أثار :المطلب الخامس

  والتصدير  الاستيراد إجراءات حول الفلسطيني المطلب السادس الواقع
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  نيالثاالفصل 

  ةعلى المستوردات غير المباشر وتأثيرها وإسرائيلسطين التجارة الخارجية بين فل

  التجارة الخارجية الفلسطينية وأهميتها : المبحث الأول

والنامية من خلال ارتفاع ، يحتل قطاع التجارة الخارجية أهمية كبيرة في اقتصاد الدول المتقدمة

لعدة عوامل تتعلـق فـي    ويعود ذلك، نسبة التجارة الخارجية إلى الدخل القومي والناتج القومي

   وميـزان   ،وسـوق العمـل   ،مجملها بتأثير هذا القطاع على الفـروع الاقتصـادية الإنتاجيـة   

ودورها الأساسي في توفير احتياجات السـوق المحليـة مـن    ، ومستويات الأسعار ،المدفوعات

حكومات والدول من قبل ال اًلذلك لاقى هذا القطاع اهتمام ،مستلزمات الإنتاج والسلع الاستهلاكية

  .1اتيرادلما له من تأثير بالغ الأهمية على الاقتصاد وعلى خزينة الدول من حيث الإ

  التجارة الخارجية الفلسطينية  :الأولالمطلب 

بـين   والنقـود ، والأيدي العاملة، والخدمات، صد بالتجارة الخارجية عملية تبادل السلع الماديةيق

الحصول على ما لا يتوفر لديها مـن   للدولةات بين الدول يتيح فتبادل السلع والخدم، 2دول العالم

فتعتبر التجارة الخارجية إحدى ركائز الاقتصاد القومي لجميع بلدان ، ضروريات لحياة  شعوبها

   .3ناميةم كانت متقدمة أأالعالم سواء 

لـدول  واستمرارها إلى اختلاف النفقـات النسـبية بـين ا    الخارجيةيعزى سبب قيام التجارة  و

تـالي  الوب، ن غيرهـا ما في إنتاج بعض السلع وهذا الاختلاف يجعل الدول أكثر تفوقً، المختلفة

       أو أن تكلفـة إنتاجهـا   ، جهـا لا تسـتطيع إنتا  التـي  خرىالأتبادل هذه السلع المنتجة مع الدول 

قل أولة بسعر ونلاحظ هنا أن التجارة الدولية سهلت الحصول على السلع  المستوردة للد، مرتفعهً

فإذا أخذنا نفقات النقل في عين الاعتبار نجد مجرد وجود فرق في الـثمن  ، مما لو أنتجتها عندها
                                                  

 . 351ص.2007. جدار للكتاب العالمي.1ط . قتصاد الكليالا:خلف، فليح حسن   1
  .9ص.2008. المجتمع العربي للنشر والتوزيع:الأردن.1ط  .التجارة الخارجية:الصوص، نداء محمد  2
 .دار وائل.1ط).الاقتصاد الكلي(في علم الاقتصاد  أساسيةمفاهيم  :إسماعيل عبد الرحمنو حربي محمد موسى، عريقات3

  .255ص1999
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بل لابد أن يكون الفرق بين  ،بين الدولة المستوردة والمصدرة لا يعني وجود الفرق بين الدولتين

  .1كبر من نفقات نقل السلعأالثمنين 

  الخارجية التجارة مزايا 

لدول من خلال التبادل التجاري بينها أن تتخلص من الفائض من إنتاجها وذلك عبر تستطيع ا .1

 .تصديره إلى الخارج بسعر أعلى مما لو قد بيعت داخل الدولة المنتجة

ه بحيث أن هذه السلعة التخصص في إنتاج سلع معينًعلى يساعد التبادل التجاري بين الدول  .2

وتحصل كل دولة على مكاسـبها   ،دة الإنتاج العالميبميزة نسبية فيؤدي ذلك إلى  زيا تتميز

بتكاليف منخفضـة  مـن    ًوقد تعمد الدولة إلى  استيراد سلع معينه، 2من التجارة الخارجية

وهنا تكون الدولة عملـت  ، وتصنيع هذه السلع  وإعادة تصديرها بسعر مرتفع ،دول أخرى

  3.على استغلال مواردها بشكل أفضل

نمـاط  الألرفاه الاقتصادي مـن خـلال  توسـيع    ازيادة  إلىي الدولي يؤدي التبادل التجار .3

 4.على نشر الثقافات والتقارب بين الدولأيضًا تعمل و، الاستهلاكية

وذلك لأنها تؤدي إلى ارتفـاع  ، هناك علاقة وثيقة بين التجارة الخارجية والتنمية الاقتصادية .4

 5.ا في تركيبة الدخل القوميالدخل القومي وتؤثر أيضً

                                                  
دار الفكـر  :الإسـكندرية .1ط.التجارة الدولية في ضوء الفقه الإسلامي واتفاقيات الجات:شحاته، محمد السانوس محمد  1

  .48ص.2006.الجامعي
  .36ص. دار المناهج للنشر والتوزيع:عمان.1ط .التجارة والتنمية:السواعي، محمد خالد  2
  50.ص. سلامي واتفاقيات الجاتالتجارة الدولية في ضوء الفقه الإ.لمرجع السابق ذكره 3

  .11ص.2008..مكتبة المجتمع العربي:عمان.1ط .التجارة الخارجية:الصوص، نداء محمد  4
  .12ص.2003.مركز الكتاب الأكاديمي:عمان.التجارة الدولية:الجمل، جمال جويدان  5
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  لمستوردات غير المباشرة   على ا وأثرهاالمتاجرة بين فلسطين وإسرائيل  :المطلب الثاني

تختلف المتاجرة بين إسرائيل والضفة عن باقي دول العالم في الأسس التي تحكم المتاجرة بـين  

  .1فالعلاقة هنا قائمة على تركيز اتخاذ القرارات في يد سلطات الاحتلال، أي دولتين

تلت إسرائيل الضفة الغربية وقطاع غزة قامت مباشرة بإحكام سيطرتها على التجـارة  عندما اح

فمنعت الاستيراد والتصدير المباشر وأخضعته لموافقتها ، ا وتصديراالخارجية الفلسطينية استيرادً

وأصبحت تتعامل معها باعتبارهـا   ،بالسوق الإسرائيلية ةكما ألحقت السوق الفلسطيني، وسياساتها

وإجراءات على تدفق السلع الفلسطينية  اًفي حين فرضت قيود، داخلية تسوق فيها منتجاتها سوقا

فالاتحاد الجمركي هنا  يعني حرية تبادل السلع ، ا جمركياففرضت اتحادً، إلى السوق الإسرائيلية

 غير أن الاتحاد الجمركي الـذي فرضـه الاحـتلال   ، جمركية تعرفةبين دول الاتحاد دون أية 

ن الاحتلال جعـل انسـياب السـلعة مـن الجانـب      وذلك لأ ،كان أحادي الجانب، 2ائيليالإسر

لدخول البضائع الفلسـطينية   لالإسرائيلي إلى الضفة والقطاع بكل سهولة ووضعت قيود وعراقي

 وبالتالي إغراق السوق الفلسطينية بالسلع الإسرائيلية وهي سلع تتمتـع ، 3إلى الجانب الإسرائيلي

، بضائع الفلسـطينية مـن الـدخول   الإلى منع كما عمدت  .بدون تعرفه جمركيةبدعم حكومي و

وعلى نحـو لا ينـافس    ،وأخرى يسمح لها بالدخول بكميات تحددها حاجات السوق الإسرائيلية

ا ًجـد  ًوبالتالي كانت الضرائب المفروضة على البضائع الأجنبية مرتفعـه  البضائع الإسرائيلية

المستورد الفلسـطيني أن يقـوم    مما حتم على، ا حماية بضائعهاتهدف إسرائيل من وراء فرضه

باستيراد بضائع إسرائيلية بتكلفة تبلغ أضعاف ما هي علية في البلاد المجاورة وهو مـا جعـل   

                                                  
 الأوروبيـة  تبادل مع المجموعةاقتصاد تحت الطلب دراسة في محوطة اقتصادي الضفة والقطاع عبر ال:سمارة، عادل  1

  .1989.مركز الزهراء للدراسات والأبحاث:القدس..1ط
  .10ماس كانون ثاني ص: رام االله: رام االله.بيانات التجارة الخارجية قراءة نقدية: الكعبري، محمد وناصر العارضة  2

: رام االله.لإســرائيليةا-واقــع ومســتقبل العلاقــات الاقتصــادية الفلســطينية:النقيــب، فضــل ونصــر عيطيــاني  3

  .18ص.2003.ماس
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تأتي من  ةالمستوردات الفلسطينيمن %90إذ أن  ،الأسواق الفلسطينية أسيرة الأسواق الإسرائيلية

  .1الفلسطينية تذهب إلى إسرائيل من الصادرات% 85-%65إسرائيل و

يتضح أن هذه العلاقة غير ، مقارنه بالاقتصاد الإسرائيلي، أما الحجم النسبي للاقتصاد الفلسطيني

علاقات تجاريـة متكافئـة   متكافئة ولا تمت بصلة إلى موضوع الاعتماد المتبادل الذي ينشأ من 

عن  مستورداتا أي زيادة الدائمً عجزاً ن الميزان التجاري يعانيإوعلاوة على ذلك ف، بين بلدين

مليون 392مليار و2)  2,392(.2006حيث بلغ العجز في الميزان الفلسطيني لعام  ،الصادرات

وبلغ العجز في الميزان ، 2005مع  ةمقارن% 2.6حيث زاد العجز في الميزان التجاري ، دولار

 .2مليون دولار629مليار و 2/) 2,629.096( 2007التجاري لعام 

نلاحظ أن الاقتصاد الفلسطيني تحكمه الظروف الاستثنائية الطارئة على مدى عقـود   ،ومن هنا

 ،وفي علاقاتـه الاقتصـادية   ،مما أدى إلى حدوث خلل  في هيكل  الاقتصاد الفلسطيني ،طويلة

ولم يتخلل هذه العقود سوى فتـرات زمنيـة   ، ةيوأدى ذلك إلى عدم وجود تنمية اقتصادية حقيق

على الاقتصاد دون إحداث تغيرات جذرية أو تطـور   أدت إلى إحداث تطور بسيط جداًمحدودة 

ا على زيـادة التشـوه فـي    ومما ساعد أيضً، قتصادي أو في القطاعات الإنتاجيةفي الهيكل الا

إضافة إلـى   ،نقص موارده الاقتصاديةو، ق حدة المشكلة الاقتصاديةيعموت، الاقتصاد الفلسطيني

خفض القوة التنافسية  ،وبالتالي، تعزيز الإنتاجزمة للااللى استيراد المواد الخام القيود المشددة ع

الأمـر   ،صفات ربما ليست عالميـة امما أدى إلى ضعف عمليات الإنتاج بمو، للمنتجات المحلية

المستوردات وبالتالي الاعتماد بشكل كبير على ، استهلاكية اًسوق فلسطين تكون أن الذي أدى إلى

وعكس ذلك على الميزان التجاري نتيجة ، ج  لتلبية احتياجات المجتمع من مواد وسلعالخار نم

   .الصادرات وضآلة مستورداتلكبر حجم ال

                                                  
  2008الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،  1
  2008الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني  2
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خـلال  مراحل تطور المتاجرة في فلسطين وعلاقتها بالاستيراد غير المباشـر  : الثالث المطلب

  .1968-1987الفترة 

طين قام الاحتلال برسم العلاقات التجارية للمنـاطق  لاحتلال الإسرائيلي لفلسلمنذ الأشهر الأولى 

العسكرية الخاصة في  الأوامرحيث وصل عدد  ،المحتلة بموجب الأوامر العسكرية الصادرة عنه

   .1العسكرية الأوامرصف مجموع نالاقتصاد إلى  نحو 

تصـادية  حيث صاغت العلاقـات الاق ، فقامت إسرائيل بإلحاق اقتصاديات المناطق المحتلة إليها 

ونتيجة لهذه السياسة أصـبحت   ،ا لمصالح الاحتلالبين المناطق المحتلة والأسواق الخارجية وفقً

هـدف  ف ،الجانب الإسرائيلي المحتلفي  ًةعمليات التبادل السلعي من استيراد وتصدير محصور

كـام  فعمدت إلـى إح ، لسوق الاحتلال اًالاحتلال من هذه السياسة جعل السوق الفلسطيني امتداد

والخـروج   2لعلى منافـذ الـدخو   وسيطر ،سيطرتها على الأرض والإنسان والموارد جميعها

من ناحيـة   سواء أكانت، صادية التجارية بين قطاع غزة ومصرفتوقفت العلاقات الاقت، للبضائع

حكـام التجـارة   لأا وعلى صعيد الضفة استمرت العلاقات مع الأردن وفقً، التصدير مالاستيراد أ

  .3ولكن تحت مظلة الاحتلال الإسرائيلي المسيطرة على الاقتصاد الفلسطيني ،ةالداخلي

1994-1988   ةالفتر

عنها مـن   أوما نش، حيث انطلقت الانتفاضة الفلسطينية ،في هذه الفترة طرأ وضع سياسي جديد 

مـن تقييـد لحركـة البضـائع      نوسياسة الاحتلال ضد الفلسطينيي، مقاطعة البضائع الإسرائيلية

                                                  
 قتصاد تحت الطلب دراسة في محوطة اقتصادي الضفة والقطاع عبـر التبـادل مـع المجموعـة    ا:سبق ذكرهمرجع   1

  . الأوروبية
تشـرين  .مـاس : رام االله. التجارة الخارجية السـلعية للضـفة والقطـاع   : ان،الجعفري، محمود و علي رضوان شعب  2

 .1ص.1995.ثاني
مـاس  : رام االله. التجـارة الخارجيـة الفلسـطينية المصـرية  واقعهـا وآفاقهـا المسـتقبلية       :مسيف، جميل مسيف 3

  .7ص.2000تموز.
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بالإضافة إلى بدء عملية التسوية السياسية فـي مطلـع   ، وفك الارتباط مع الأردن، لأشخاصوا

  .1اتيالتسعين

ات سار في يوحتى مطلع التسعين 1967ونلاحظ هنا أن النشاط الاقتصادي الفلسطيني من عام

فعمد  ،ا في التنمية الاقتصادية المتماسكةا وغيابًا ضعيفًاقتصاديً ظل ظروف شاذة استتبعت أداءً

في هذه الفترة  كان اقتصاد الضفة اً وتابع اًالاحتلال إلى جعل الاقتصاد الفلسطيني اقتصاد

فكان للجانب الإسرائيلي حصة الأسد في العلاقة مع اقتصاد غزة  ،عن اقتصاد غزة منفصلاً

نتاج وسار الإنتاج والتجارة الفلسطينية تحت الاحتلال في اتجاه منسجم مع اتجاهات الإ ،والضفة

للاقتصاد  جلطويلة الأوهذا لم يعكس بالضرورة الحاجات ، والتصدير والاستهلاك في إسرائيل

  .2الفلسطيني

  1995-2005 الفترة

أي الفترة التي تلت توقيع الحكم الذاتي الانتقالي الذي تم بموجبه تسليم السلطة الوطنية الفلسطينية 

خاصة اتفاق بـاريس الاقتصـادي فـي    بالمختلفة و ،وتوقيع الاتفاقيات، إدارة النشاط الاقتصادي

أصبح اتفاق باريس الاقتصادي هو الإطار العام والمرجع للعلاقات التجارية  حيث ،1994نيسان 

وفي ظل هذه الفترة ازداد اعتماد الاقتصـاد الفلسـطيني علـى    ، 3الفلسطينية مع العالم الخارجي

و لم يطرأ أي تطـور ايجـابي علـى    ، صوعلى إسرائيل بشكل خا ،العالم الخارجي بشكل عام

فالعلاقات الاقتصادية والتجارية  ،الأداء العام لمؤشرات الاقتصاد الكلي في الأراضي الفلسطينية

لرغم من باوذلك  ،وتميل لمصلحة إسرائيل ،وغير متكافئة ،لت شديدة الاختلالابين الطرفين ماز

 الـذي و ،الاقتصـادي  للتي تضمنها البرتوكومن القيود والعوائق ا الكثيرالإدراك الكامل لوجود 

ع الهوامش المتاحة للسلطة الوطنية الفلسـطينية  يا عبر توسنه سعى لتصحيحها تدريجيًأيفترض 

لطبيعة العلاقات الاقتصادية والتجارية التي كانت سـائدة بـين المنـاطق     اًالتي جاءت استمرار

                                                  
  .7ص2000.ماس: رام االله. قها المستقبليةالتجارة الخارجية الفلسطينية الإسرائيلية واقعها وآفا:الجعفري، محمود1
  8ص. 1998تقرير الأمم المتحدة ،  2

  .12ص.التجارة الخارجية الفلسطينية الإسرائيلية واقعها وآفاقها المستقبلية:مرجع سابق  3
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ما أن الصـلاحيات الممنوحـة بموجـب    ك، 1967الفلسطينية المحتلة والجانب الإسرائيلي منذ 

الاقتصادي للسلطة الوطنية لإدارة النشاط الاقتصادي في الضفة والقطـاع مازالـت    لالبرتوكو

والتي لم تكـن   ،من القيود والعوائق التجارية التي تضمنها البرتوكول الكثيرإضافة إلى ، دةومحد

كما أصبح برتوكول ، رة الزراعيةوبخاصة تلك المفروضة على التجا، 1994محددة رسميا العام 

ا لعقد الاتفاقيات الاقتصادية والتجارية بـين السـلطة الوطنيـة    ومرجعً باريس الاقتصادي إطاراً

  .1وتنفيذها والأقطار الأخرى

 لصـالح   ا في النشاطات ذات القيمة المنخفضـة فشجع الاقتصاد الفلسطيني على البقاء محصورً

جعل الاقتصاد الفلسطيني عرضة إلى حد كبيـر للمخـاطر   مما حد من فرص النمو و، إسرائيل

الكبيرة ولسرعة التأثر بالعوامل السياسية التي استطاعت بل عملت بالفعل علـى الحيلولـة دون   

   .عقد الصفقات والمعاملات

بشكل كبير على البضائع المسـتوردة بنوعيهـا البضـائع     انعتمديفالضفة الغربية وقطاع غزة 

مـا   ىالمستوردات إلوقد وصل مجموع ، للإنتاج تضائع المستخدمة كمداخلاوالب، الاستهلاكية

وكانت إسرائيل دولـة المنشـأ للجـزء    ، 1998من إجمالي الناتج المحلي في عام % 80يقارب 

فكان نصفها  مستورداتأما الجزء المتبقي من هذه ال، %755بنسبة  مستورداتالأكبر من هذه ال

رة مع إسرائيل كالولايات المتحدة والاتحاد الأوروبـي بشـكل   من دول وقعت اتفاقيات تجارة ح

قل مـن  أحيث وصل مجموع الصادرات إلى  ،وكان الأداء التصديري الفلسطيني ضعيفا، أساسي

أما التوزيع الجغرافي للصادرات الفلسـطينية  ، 21998من إجمالي الناتج المحلي في عام % 20

مـن  % 95حيث استقبل السوق الإسرائيلي  ،ورداتالمستكبر من أفقد كان أحادي الجانب بشكل 

أن معظـم   مع العلم% 3العربي من الصادرات فكانت حوالي  أما حصة العالم، هذه الصادرات

غلبها من إسـرائيل  أالقادمة من الدول العربية تأتي من الأردن ومصر و ةالمستوردات الفلسطيني

                                                  
. االلهرام . مـاس : رام االله. السياسات التجارية الفلسطينية والبدائل والخيـارات المتاحـة  : الجعفري، محمود وآخرون 1

  .14ص. 2002حزيران 
مـاس  :  رام االله.   أوراق العمل وقائع المؤتمر السنوي ،الاقتصاد الفلسطيني أربعين عام على الاحتلال: النقيب، فضل 2

  .49ص. 2007.
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السـلعية   مستورداتفقد بلغ إجمالي ال 2006أما في عام ، %29وبقية العالم بنسبة % 69بنسبة 

 مسـتوردات وال، %26غير إسرائيل ما نسبته  نالمستوردات ممليون دولار حيث شكلت  2835

أما بالنسبة للمجموعـات  ، 2005ا عن عام سجلت ارتفاعً مستورداتأي أن ال% 74من إسرائيل 

مقارنه مع عـام  % 9يوية والدول الأس% 18أوروبا بنسبة  نالمستوردات مالدولية فقد ارتفعت 

2005.1  

ن العلاقة بينها هي علاقة أو، من هنا نلاحظ أن الاقتصاد الفلسطيني ارتبط بالاقتصاد الإسرائيلي

تحكمها المعايير الاستعمارية والقواعد والاعتبارات التي يضـعها الاحـتلال علـى الاقتصـاد     

النواحي الاقتصـادية و التنمويـة    وعدم تحقيق توازن في، ليضمن التبعية التامة له، يالفلسطين

   .الأخرى

دون السـماح  ، للبضائع الإسـرائيلية  اًكما ضمن الاحتلال أن تكون الأسواق الفلسطينية تصريف

وقيـدت حركـة    لبل وضعت العراقي، بتصريف بضائعهم في الأسواق الإسرائيلية نللفلسطينيي

  .البضائع والأشخاص

  

  

  

  

  

  

                                                  
. 2007: فلسطين.  اوراق العمل وقائع المؤتمر السنوي الاقتصاد الفلسطيني أربعين عام على الاحتلال: النقيب، فضل  1

  .50ص
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  الفلسطينية  مستورداتوالجغرافي لل التوزيع السلعي :المبحث الثاني

  20071- 1996الفلسطينية من الفترة  مستورداتالتوزيع السلعي لل: الأولالمطلب 

المليون بالقيمة  /2000-1996السلعية من إسرائيل من الفترة  مستورداتال :)أ-7(جدول رقم 

  دولار 

 2000 1999 1998 1997 1996 المستوردات السلعية

 306.281 382.453 325.462 361.038 309.480 وباتمواد غذائية مشر

التبغ ومصنوعات 

 .التبغ
87.788 53.609 74.132 64.827 70.664 

 43.937 48.439 42.505 42.137 38.162 زيوت ودهون

 452.932 386.878 407.024 376.613 383.865 وقود سلع

 79.582 213.880 70.950 73.742 81.761 معادن

 32.503 37.739 41.349 38.887 27.018 مواد كيماوية

 46.464 62.731 28.929 101.659 84.819 مواد خام غير مصنعه

 536.157 454.884 644.649 650.325 578.694 سلع مصنعه

معدات ومكائن  

 وأجهزه
151.602 154.368 198.665 201.816 170.851 

 1,739.370 1,853.648 1,833.665 1,852.379 1743.190 المجموع

من إسرائيل بلغـت فـي عـام     الفلسطينية  السلعية مستورداتال أن )7(جدول رقم نلاحظ من ال

في  أخذت ،1999-1997من الفترة  أما دولار،مليون 743مليار و 1,743.19/حوالي  ،1996

                                                  
  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بيانات غير منشورة   1
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الارتفاع في استيراد كـل مـن    إلىويعزى السبب في ذلك  ،1996الارتفاع عما كانت علية في

  .المصنعةالوقود والسلع  استيرادغذائية والمشروبات، كذلك ارتفاع في المواد ال

 1دولار مليونالقيمة 2005-2001السلعية من إسرائيل من الفترة مستورداتال:)8(جدول رقم 

اخـذ فـي    2003-2001اد خلال الفترة مـن عـام   الاستير أن )8(جدول رقم ونلاحظ من ال

 2001فـي عـام    دولارمليـون  338مليـار و /1,338.855حوالي  إلىالانخفاض حتى وصل 

مليـون  309مليـار و  1,309.635/ و2002في عـام   دولارمليون 105مليار و/1,105.633و

قتصـادي  الانتفاضة الفلسطينية والحصار الا إلىويعزى سبب الانخفاض  2003في عام دولار 

   .2005حتى  2004خلال الفترة  الازديادثم اخذ الاستيراد في  والقطاع، الضفةعلى 

                                                  
  غير منشورة 2008الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بيانات   1

 2005 2004 2003 2002 2001 المستوردات السلعية

 294.373 295.207 237.206 214.785 331.302 مواد غذائية مشروبات

 70.480 73.110 64.794 52.785 68.596 التبغ ومصنوعات التبغ

 40.084 39.513 35.472 31.269 31.269 زيوت ودهون

 714.772 657.405 423.848 360.092 360.092 وقود سلع مصنعه

 63.981 136.196 103.216 94.797 575 .50 معادن

 31.316 68.320 26.890 24.558 27.488 مواد كيماوية

 56.146 55.739 47.667 33.368 44.864 مواد خام غير مصنعه

 484.104 289.330 274.694 214.300 321.609 ةمواد أخرى مصنع

 117.622 120.295 95.849 79.678 103.060 ةمعدات ومكائن  وأجهز

  1735.116 1309.635 1105.633 1338.855 المجموع
1872.880 
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   لإسرائيلمن  المستوردةللسلع الأهمية النسبية 

مـن   مسـتوردات الإسرائيلية  من المجموع العام لل مستورداتالأهمية النسبية لل :)9(جدول رقم 

  )2000-1996(يةإسرائيل

 2000 1999 1998 1997 1996 المستوردات السلعية

 %17.61 %20.63 %17.75 %19.49 %17.75 مواد غذائية مشروبات

 %4.06 %3.50 %4.04 %2.89 %5.04 التبغ ومصنوعات التبغ

 %2.53 %2.61 %2.32 %2.27 %2.19 زوت ودهون

 %26.04 %20.87 %22.20 %20.33 %22.02 ةوقود سلع مصنع

 %4.58 %11.54 %3.87 %3.98 %4.69 معادن

 %1.87 %2.04 %2.25 %2.10 %1.55 مواد كيماوية

 %2.67 %3.38 %1.58 %5.49 %4.87 ةمواد خام غير مصنع

 %30.82 %24.54 %35.16 %35.11 %33.20 ةأخرى مصنعمواد 

 %9.82 %10.89 %10.83 %8.33 %8.70 ةوأجهزمعدات ومكائن 

 %100.00 %100.00 %100.00 %100.00 %100.00 المجموع

 1996فـي عـام    إسرائيلنسبة البضائع المستوردة من   أن )10-9(رقم ين حظ من الجدولنلا

بدايـة  انخفضت وذلك بسـبب  ،  2000عام ثم في 1999في الازدياد  أخذتكانت منخفضة ثم 

 وإذا، مليـون دولار  739مليـار و / 1,739.370حيـث   2000الانتفاضة والاغلاقات في عام 

تليها المواد  مستورداتالسلع المصنعة حققت اكبر قيمة من ال أنجد السلعي ن نظرنا إلى التوزيع

  .اًمستهلك اًالغذائية ثم الوقود وهنا نلاحظ مدى كون السوق الفلسطيني سوق
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 من المجموع العام   يةلالإسرائي من السلعية مستورداتالأهمية النسبية لل :)10(جدول رقم 

 2005 2004 2003 2002 2001 المستوردات السلعية

 %15.72 %17.01 %18.11 %19.43 %24.75 مواد غذائية مشروبات

 %3.76 %4.21 %4.95 %4.77 %5.12 التبغ ومصنوعات التبغ

 %2.14 %2.28 %2.71 %2.83 %2.34 زوت ودهون

 %38.16 %37.89 %32.36 %32.57 %26.90 وقود سلع مصنعه

 %3.42 %7.85 %7.88 %8.57 %3.78 معادن

 %1.67 %3.94 %2.05 %2.22 %2.05 مواد كيماوية

 %3.00 %3.21 %3.64 %3.02 %3.35 ةمواد خام غير مصنع

 %25.85 %16.67 %20.97 %19.38 %24.02 ةمصنع  أخرىمواد سلع و

 %6.28 %6.93 %7.32 %7.21 %7.70 ةوأجهزمكائن  معدات و

 %100.00 %100.00%100.00%100.00%100.00 المجموع

% 75الأغذية والحيوانات والوقود والسلع المصنوعة والمصنفة أكثر من  نمالمستوردات شكلت 

كمـا تراجـع    -2001السلعية الفلسطينية من إسرائيل خـلال العـامين    مستورداتمن مجمل ال

الفتـرة   لوخلا، خلال هاتين السنتين% 15.7الاستيراد من المواد الكيماوية من إسرائيل بنسبة 

 . 2005عام  حتىالسلعية من إسرائيل في الارتفاع  مستورداتأخذت ال 2003-2005



 65 

والصادرات مع إسرائيل ومدى ارتباطها  مستورداتالأهمية النسبية لل:الثاني المطلب

  .مباشرةالبالمستوردات غير 

 وتشـويهاً  خلقت اختلالاً ةاستثنائية صعب اًعاش الاقتصاد الفلسطيني على مدى عقود عدة ظروف

 اًئيًا جزن شهد الاقتصاد تطورًإة ويذلك دون إحداث تنمية اقتصادية حقيقوحال ، لهيكل الاقتصاد

وعلـى  . ن ذلك لم يقترن بتطور هيكلي في القطاعات الإنتاجية المختلفـة إف ،في بعض الأحيان

، الاقتصادية الأمر الذي يعمق حدة المشكلة ،طينضوء النقص الحاد في الموارد الاقتصادية لفلس

والتي تقلل مـن فـرص   ، على استيراد المواد الخامكثيرة لمفروضة بأشكال إضافة إلى القيود او

وعلى خلفيـة ضـعف   ، وبالتالي خفض القوة التنافسية للمنتجات المحلية، تنويع وتعزيز الإنتاج

وارتكزت بشكل رئيسي ، القاعدة الإنتاجية المحلية فقد نشأت في ظل هذا الوضع سوق استهلاكية

مما زاد من اتسـاع الهـوة بـين    ، الخارج نالمستوردات مساسية على في تلبية الاحتياجات الأ

وبسبب محدودية السوق الفلسطيني والعراقيل والمعوقات التي وضعها ، المستورداتالصادرات و

ن تعزيز الصادرات والتوجه نحو السوق الخارجي لتصـريف المنتجـات   إف، الجانب الإسرائيلي

كان التحدي الرئيسي للسلطة الوطنية الفلسـطينية  ، تجاريوخفض العجز في الميزان ال، المحلية

  .في الإطار العام لرسم معالم اقتصاد قوي وسليم

حيث شهد  ،من جهة أخرى فقد ارتبط أداء الاقتصاد التجاري الفلسطيني بالتطورات السياسية    

قيـع الاتفاقـات   نتيجة تو نسبياً اًوهي الفترة التي شهدت استقرار، 1994في عام  ا ملحوظًتحسنً

ثم  1996هذا الأداء في عام  عثم عاد ليتراج، السياسية بين إسرائيل ومنظمة التحرير الفلسطينية

ثم انخفض إلى أدنـى مسـتوياته    ،بدا عليه التحسن في السنوات الثلاث ما قبل انتفاضة الأقصى

  .خلال السنوات الأخيرة

حيث بلغ متوسط نسـبة  ، تج المحلي الإجماليأهمية التجارة الخارجية في التأثير على النا تظهر

 2001 – 1992الفتـرة   خـلال ) GDP(التجارة الخارجية السلعية من الناتج المحلي الإجمالي 

إسـرائيل  ، %20مصر ، %50الأردن (وتعتبر مرتفعة مقارنة مع بعض الدول % 69.3حوالي 
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ر مؤشر سلبي ويـبن مـدى   وهذا يعتب 1%) 7الولايات المتحدة الأمريكية ، %10اليابان ، 25%

فلسطين على  اقتصاد بالمقابل يبين اعتماد لتلبية الطلب المحلي ضعف الناتج المحلي في فلسطين

  .إسرائيلمن  الاستيراد

وكلمـا  ، %95كما أن معامل الارتباط بين حجم التجارة الخارجية والناتج الإجمـالي زاد عـن   

تزداد آثار الاتجاهات غير الملائمـة  لي الإجمالي الناتج المحارتفعت نسبة التجارة الخارجية إلى 

مما يعرض الاقتصاد الفلسطيني للانكشـاف المسـتمر   ، في التجارة الدولية على عمليات التنمية

وصلت  نسبة التجارة الخارجية مع إسرائيلوالمعروف أن  .2ويبقى عرضة للصدمات الخارجية

ثـم  ، تليها دول الاتحاد الأوروبي، 2003م من حجم التجارة الخارجية الفلسطينية لعا% 77 إلى

 ثم دول المجموعة الأمريكية والدول الأسـيوية غيـر العربيـة   ، ثم باقي الدول العربية، الأردن

ضآلة حجم التبادل التجاري مع مصر بشكل كبير جداً لا يتناسـب مـع طبيعـة البعـد      ويظهر

  .3ص إضافة لباقي الدول العربيةالجغرافي والعربي والاتفاقيات المبرمة مع مصر بهذا الخصو

وقطاع غـزة لحسـاب السـوق    ، تدني حجم التبادل السلعي بين مدن الضفة الغربية ونلاحظ هنا

أو الحواجز الأمنية التي تفرضها إسرائيل ، بسبب ارتفاع تكاليف النقل والشحن وذلك، الإسرائيلي

  .ة وقطاع على النقل أو ضعف سياسات التشجيع والترويج بين الضفة الغربي

                                                  
  .114ص. ماس: رام االله. تأثير الحصار الإسرائيلي على الاقتصاد الفلسطيني: عمر وآخرون ،عبد الرازق 1
  .13ص. 2000. ماس: رام االله  الإسرائيلية واقعها وآفاقها المستقبلية التجارة الخارجية الفلسطينية :الجعفري محمود 2

  .14ص. 2000. ماس: رام االله. التجارة الفلسطينية المصرية واقعها وآفاقها المستقبلية: مسيف، مسيف وآخرون  3
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  للعالم 20071-1996التوزيع السلعي للصادرات السلعية الفلسطينية من الفترة  :المطلب الثالث

القيمة  2000-1996من الفترة  إسرائيلالعالم بما فيها  إلىالصادرات السلعية  :)11(جدول رقم 

  أمريكيدولار  مليون

 2000 1999 1998 1997 1996 الصادرات السلعية 

 84.705 61.124 62.486 57.674 48.715  ية مشروباتمواد غذائ

 13.573 14.567 25.561 19.639 15.400 .التبغ ومصنوعات التبغ

 6.840 10.954 6.073 13.523 14.692 حيوانيهزيوت ودهون 

 3.671 4.952 7.043 6.175 8.276 وقود

 11.777 11.303 17.857 20.068 12.224 معادن

 0.388 14.164 0.220 0.305 2.708 كيماويةمواد 

 19.446 10.325 18.674 12.737 21.669 مواد خام غير مصنعه

  -  - - والبسه ومصنوعات جلديه أثاث

 235.188 226.994 202.936225.305231.671 أخرى مصنعهمواد 

 25.270 17.764 25.261 24.997 12.848 وأجهزةمكائن   معدات و

 400.857 372.148 339.467380.423394.846 المجموع

  

  

  

                                                  
  غير منشورة  تالجهاز المركزي للاحصاء الفلسطيني بيانا  1
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 من الفترة  )إسرائيلبما فيها (العالم إلىالتوزيع السلعي للصادرات السلعية الفلسطينية 

  للعالم 20051- 2001

 مليونالقيمة  2005-2001من الفترة  العالم إلىالفلسطينية الصادرات السلعية  :)12(جدول رقم 

  أمريكيدولار 

 2005 2004 2003 2002 2001 الصادرات السلعية

 36.265 36.042 34.326 27.141 34.199 مواد غذائية مشروبات

 14.322 17.219 12.980 13.657 13.478 .التبغ ومصنوعات التبغ

 6.102 6.107 5.345 10.947 7.135 حيوانيهزيوت ودهون 

 12.220 10.492 3.871 2.481 2.161 وقود

 9.673 9.838 7.092 2.309 3.161 معادن

 0.198 0.149 0.193 0.661 0.468 مواد كيماوية

 23.864 26.975 19.560 13.644 17.881 مواد خام غير مصنعه

والبسـه ومصـنوعات    أثاث

 جلديه
-    - 

 213.195 157.757180.523193.449 199.239 أخرى مصنعهمواد 

 19.604 12.415 15.789 12.270 12.627 وأجهزةمعدات ومكائن 

 335.443 240.867279.678312.687 290.349 المجموع

  

بمعـدل  نمت  2000 – 1996الصادرات السلعية خلال الفترة  أن )12(جدول رقم نلاحظ من ال

ت قيمـة الصـادرات   داوز، 2في قطاع غـزة % 1.6وبمعدل ، الغربيةسنوياً في الضفة % 2.2

أي زادت بنسبة ، 1999 مليون دولار عام 615إلى  1992مليون دولار عام  /321من السلعية 
                                                  

  غير منشورة  تني بياناالجهاز المركزي للإحصاء الفلسطي  1
 .82ص. 2008/) 8( عدد رقم فلسطين ،، المراقب الاقتصادي 2
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السلعية انخفضت إلا أن الصادرات ، سنوياً% 11أي بمعدل ، 1999-1992خلال الفترة % 92

  .%30بنسبة  2003 – 1999خلال الفترة 

حيث لم تتجاوز في المتوسط ، وظلت نسبة الصادرات السلعية إلى الناتج المحلي الإجمالي متدنية

 ـات والثمانينيخـلال السـبعين  % 25تزيد علـى   بعد ما كانت، %13.3خلال نفس الفترة   ،اتي

أمـا علـى صـعيد    ، الناتج المحليوتعكس هذه العلاقة ضعف الترابط بين الصادرات السلعية و

مليـون   225حوالي حيث انخفضت من ، صادرات الخدمات فتركزت في خدمات الشحن والنقل

  .20031مليون دولار عام  153إلى حوالي  1999دولار في عام 

حيـث بلغـت   ، وقد كانت نسبة التسهيلات الائتمانية المباشرة الممنوحة للصادرات ضعيفة ،اهذ

من مجموع التسهيلات الائتمانية الممنوحة من البنوك العاملة فـي فلسـطين لعـام    % 1نسبتها 

20032.  

غ لعل أهم ما يميز المتاجرة الخارجية الفلسطينية هو اعتمادها على إسرائيل كشريك رئيس فقد بل

وصافي الميـزان وحجـم    )13(جدول رقم بالفي العجز في الميزان التجاري في كما هو مبين 

المليون القيمـة  التبادل التجاري السلعي لباقي الضفة الغربية وقطاع غزة حسـب السـنة   دولار  ب

  .3أمريكي

                                                  
 .50ص. 2004. تموز. فلسطين.  التاسع. التقرير السنوي. سلطة النقد الفلسطينية 1
  .116ص. 2004. فلسطين. التاسع. التقرير السنوي. سلطة النقد الفلسطينية 2

  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني  3
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  1 القيمة بالمليون دولار أمريكي  /التجاريالميزان  صافي :)13(جدول رقم 

 

 السنة ان التجاريصافي الميز

-1264.014 1995 

-1676.589 1996 

-1856.138 1997 

-1980.256 1998 

--1264.014 1999 

-1981.950 2000 

-1743.298 2001 

-1274.741 2002 

-1520.588 2003 

-2060.561 2004 

-2331.329 2005 

-2392.017 2006 

-2629.096 2007 

-1995،لعجز فـي الميـزان التجـاري يبلـغ فـي عـام       ا أن )13(جدول رقم نلاحظ من ال

 ـ، مليون دولار264مليار و 1,264.014/  إلـى  لثم اخذ في الارتفاع خلال العوام التالية ليص

مليـون دولار  264مليـار و  /1,264.014إلـى حيث وصل  1999مستوى له في عام  أعلى

الانتفاضـة   اخـذ بالانخفـاض وذلـك بسـبب    2003-2000الفترة من عام  ل خلا أمادولار،

اخـذ العجـز فـي     2007 -2004الفترة مـن  أماوالقطاع،  الضفةوالحصار المفروض على 

  دولار مليون629مليار و2/ 2,629.096قيمة له وهي أعلىالارتفاع ليصل في 

                                                  
  2008الجهاز المركزي للاحصاء الفلسطيني  منشورات   1
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  الخصائص العامة للتجارة الفلسطينية : الثالث المبحث

% 75مصنوعة والمصنفة أكثر من من الأغذية والحيوانات والوقود والسلع ال مستورداتشكلت ال

وقـد   2002-2001السلعية الفلسطينية من إسـرائيل خـلال العـامين     مستورداتمن مجمل ال

حـوالي   إلـى 2001 مليون دولار عـام   1351السلعية من إسرائيل من مستورداتانخفضت ال

لجهاز للبيانات الصادرة عن اِا وفقً كوذل، )%17.3(أي بنسبة  2002مليون دولار عام  1117

مـن   مسـتوردات هذا التراجع إلى الانخفـاض فـي ال   ِىزوعُ، المركزي الإحصائي الفلسطيني

كما  .خلال تلك الفترة على التوالي% 24.7و%20.6الأغذية والحيوانات والسلع المصنفة بنسبة 

 لوخـلا ، خلال هاتين السنتين% 15.7تراجع الاستيراد من المواد الكيماوية من إسرائيل بنسبة 

السلعية من إسرائيل في الارتفاع حتى وصـلت عـام    مستورداتأخذت ال 2005-2003ترة الف

  .رمليون دولار  /1,872.880   إلى حوالي 2005

، بإسـرائيل  مرتبطـا من الوقود ومصادر الطاقة الأخرى فإن مصدرها ما زال  مستورداتأما ال

سطينية باستيراد الوقـود مـن   علماً بأن بروتوكول باريس الاقتصادي سمح للسلطة الوطنية الفل

عـن الأسـعار   % 15شرط أن لا تقل أسعار الوقود في المناطق الفلسطينية بأكثر من ، الأردن

مما جعـل  ، وذلك حتى لا تتم إعادة تصدير البترول ومشتقاته إلى إسرائيل، السائدة في إسرائيل

 ـأسعار البترول ومشتقاته في الضفة والقطاع أعلى نسبيً دفـع   ممـا ، ي إسـرائيل ا من السائد ف

 قيمـة  حيـث بلغـت  ، قود من محطات الوقود الإسرائيليةلحصول على الغاز والول نالفلسطينييب

 من .منها ةالمستوردات المباشر شكلت، أمريكي دولار مليون 3,020 ةالمستوردات السلعي إجمالي

 ـالمستورد وسجلت، % 74 إسرائيل نوالمستوردات م % 26 نسبته ما (إسرائيل غير  اات ارتفاع

 ـ  زيادة إلى الأولية النتائج وتشير، 2006عام مع مقارنة  9% ةبنسب  مشـتقات  نالمسـتوردات م

 مـع  مقارنـة  15% بنسـبة  والأدوية الكيماوية والمواد، %19 ةالكهربائية بنسب والطاقة البترول

 فـس ن مـع  مقارنة 9 % بنسبة النقل ومعدات الكمائن نالمستوردات م تراجعت بينما، 2006عام

 العربيـة  الـدول  نالمستوردات م ارتفاع إلى النتائج فتشير، الدولية للمجموعات بالنسبة أما .العام
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 الاتحاد دول من وانخفاضها، 12006عام مع مقارنة 17 % بنسبة الأجنبية والدول، % 36 بنسبة

 مـالي إج قيمـة  بلغت، العام نفس مع مقارنة  4 %بنسبة الأسيوية والدول %2  بنسبة الأوروبي

 ارتفاعًـا  الصادرات سجلت وقد، 2007عام خلال أمريكي دولار مليون 392 السلعية الصادرات

   2007 لعام 7 % بنسبة

  19%بنسبة الجاهزة المصنوعات من الصادرات ارتفاع إلى النتائج وتشير، 2006 عام مع مقارنة

، 2006 عـام  مـع  ارنـة مق   10 %بنسبة الخام والمواد الغذائية المواد من الصادرات وانخفاض

 الصـادرات  سجلت فقد، الدولية للمجموعات بالنسبة أما، والأمريكية الأوروبية الدول إلى %42

 مـع  مقارنة الآسيوية العربية الدول إلى 10% بنسبة وانخفاضًا، التوالي على % 78 بنسبة زيادة

 ارتفاعًـا  سجل وقد، أمريكي دولار مليون 3,412 السلعي التجاري التبادل حجم بلغ، 2006  عام

 مليـون  2,629 السلعي التجاري الميزان في العجز بلغ فيما، 2006 عام مع مقارنة  9 %بنسبة

    2006عام مع مقارنة 10 %بنسبة أيضا ارتفاعًا سجل وقد دولار

  مقاييس التجارة الخارجية : الأولالمطلب 

 ودرجة الانكشاف  الفلسطينية الخارجية التجارة: أولا

 والتي، الانكشاف درجة خلال من القومي الاقتصاد في الخارجية للتجارة النسبية الأهمية نبيا يتم

 .الخارج على لاقتصادي ا الانفتاح درجة تحديد بهدف التالية المعادلة وفق احتسابها يتم

 :2التبعية ومؤشر

 )المسـتوردات  مجمـوع  + الصادرات مجموع( مجمل التجارة الخارجية  = الانكشـاف  درجة

  .3%100*الإجمالي المحلي الناتج/

                                                  
  2009الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بيانات   1
  240ص. 1999: الأردن .1ط .مفاهيم أساسية في علم الاقتصاد :عبد الرحمن، إسماعيل و حربي موسى عريقات 2
  290ص. 1997.الخارجية لتجارةا -الكلي الاقتصاد و الاقتصاد الجزئي مبادئ :عريقات محمد ،حربي 3
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  .المستورداتهو الفرق بين مجمل الصادرات ومجمل ، الميزان التجاري  -ثانيا

ــا ــادل  أي  -ثالث ــدلات التب ــةمع ــين  العلاق ــبية ب ــتوردات وصــادراالنس ــة  تمس                الدول

  .100) *مستوردات الرقم القياسي لل/الرقم القياسي للصادرات (

حيث يعكس هـذا  ، الصادرات أي التركيب السلعي والتوزيع الجغرافي للصادرات هيكل -رابعا 

  .المؤشر طبيعة التركيب الهيكلي للاقتصاد القومي 

 تبعيتـه هذا المؤشر طبيعة وتطور الاقتصاد القومي ومـدى   نالمستوردات ويبيهيكل  -خامسا 

  .1للخارج

  :تجارة الخدمات الفلسطينية مع إسرائيل

مـن  ، % 85بين الضفة الغربية وإسرائيل أكثر من  )صادرات العمل(ل الخدماتيمثل حجم تباد

 خدمات الشحن والنقل والسفر والاتصـالات  ،تشمل تجارة الخدماتحجم الخدمات الكلي، والتي 

وباستثناء حجـم وقيمـة   ، الخدمات الترفيهية الثقافية والخدمات الحكومية، التأمين، خدمات البناء

فإن تجارة الخدمات الفلسطينية الأخرى لا تشكل أكثـر  ، سطينية إلى إسرائيلصادرات العمل الفل

  .طينية الفلس) السلعية والخدمية(من حجم التجارة % 10 نم

                                                  
  .273ص. 1999: الأردن. 1ط . مفاهيم أساسية في علم الاقتصاد. مرجع سابق 1
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إسرائيل حسب البنود الرئيسـية   إلىالخدمية الفلسطينية  إجمالي قيم الصادرات :)14(جدول رقم 

    )دولار مليونالقيمة ( 1 2006 -2000خلال الفترة  للخدمات

 الخدميةللصادراتالبنود الرئيسية

2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000   

 خدمات النقل 6.387 4.471 1.958 2.596 3.133 3.474 5.974

0.407  1.488 5600.  0.496  1.510 0.366 1.810  
السـياحة    خدمات

 والسفر

 لاتخدمات اتصا 1.200  0.679 1.070 3.775 9.811 23.552 28.494

 خدمات التشييد 45.952 23.991 14.976 13.761 18.244 38.766 19.167

 خدمات التأمين  .290  _ _ _ .200  .006 0.48

  الخدمات المالية 032. _ _  .004 _  .004 015.

0.533  0.458 360.  1.118 953. 719. 629.  
خدمات الحاسـب  

 الآلي والمعلومات

0.036 0.025  0.027 0.045  0.001 _ 0.008 

ــوم  ــدمات رس خ

ــاز  الامتيــــ

 والترخيص

75.703 59.404 59.109 49.989 45.743 57.981 76.048 
خدمات الأعمـال  

 الأخرى

0.972  0.566  1.331 1.340 0.111  1.302 1.333 
ــة  ــدمات ثقافي خ

 وترفيهية

 الخدمات الحكومية  0.085 _ _ _ _  

 المجموع 133.511 89.510 66.321 73.124 92.576 127.742 131.349
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الخدمية الفلسطينية مع إسرائيل حسب البنود الرئيسية  المستورداتإجمالي قيم : )14(جدول رقم 

    )دولار مليونالقيمة ( 1 2006 -2000خلال الفترة  للخدمات

 الخدمية مستورداتالبنود الرئيسية لل

2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000   

16.939 18.787 19.007 17.749  خدمات النقل 830 .13 20.200 15.614

0.106 0.197 0.175 850.0  0.021 0.169 0.695 

ــدمات   خــ

ــياحة  الســ

 والسفر

69.165 60.311 40.966 16.269 0.194 20.176 35.969 
خــــدمات  

 اتصالات

 خدمات التشييد 2.827  0.764 13.710  0.858 1.651 2.878 2.681

 خدمات التأمين 0.353  .003  1.052 0.017  430.0  80.00 600.0

0.399 0.497 0.348 0.137 20.00  0.329 485.0 
ــدمات  الخــ

 المالية

0.907 1.908 0.746 1.359 0.103 3.289 0.674 

خــــدمات  

الحاسب الآلي 

 والمعلومات

1.526 2.734 1.871 0.312 2.091 610.0  .0670  

خدمات رسوم 

ــاز  الامتيــ

 والترخيص

28.692 28.800 29.097 24.745 1.688 21.239 27.982 

خــــدمات  

ــال  الأعمــ

 الأخرى

2.758 3.058 0.125  0.056  14.531 0.038 0.353  
خدمات ثقافية 

 وترفيهية

_ _ _ _ _ _ 0 
ــدمات  الخــ

 الحكومية

123.234 119.179 94.029 61.587  المجموع 83.234 66.268 49.006
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تذبـذبت   2003وحتى  2000نه في عام أالسابق  ةالمستوردات الخدمي من خلال جدول نلاحظ

وذلك بسبب الانتفاضـة والحصـار    2002بلغت أدنى قيمة لها في عام  ثالمستوردات حيقيمة 

   .الغاشم على فلسطين من قبل الاحتلال

 2004في الارتفاع حيث بلغـت فـي    ةالمستوردات الخدميأخذت  2006 -2004أما من عام و

وبلغت أعلـى  ، دولار مليون119.179 غتبل 2005 وفي عام، مليون دور/94.029  إلىلتصل 

  دولارمليون 123.234 حيث سجلت  2006نسبة في عام 

   .بين فلسطين وإسرائيلتجارة الخارجية للالخصائص والأداء : الثاني المطلب

هو اعتمادها على مدى أكثر من ثلاثة عقود على ، لعل أهم ما يميز التجارة الخارجية الفلسطينية

بـل  ، ولم تسهم الاتفاقات الاقتصادية بين الطرفين في تغيير هذا الواقع، يإسرائيل كشريك رئيس

 1995حيث بلغ في العام ، وتوسع العجز التجاري لصالح إسرائيل، الاعتماد على إسرائيل  زاد

كما تشير التقديرات ، 1998مليون دولار في العام  1450وارتفع إلى ، مليون دولار 1096نحو 

وإن كانت قد تراجعت كل من ، مليون دولار 1506حوالي  2000في العام إلى بلوغ هذا العجز 

حيث انخفض الاسـتيراد  ، بشكل حاد 2002و 2001عمليتي الاستيراد والتصدير خلال العامين 

  .1على التوالي على خلفية الانتفاضة الفلسطينية% 23، %56بنسبة 

طيني بشــكل قــوي مــن جهــة أخــرى فقــد ارتــبط الأداء الاقتصــادي والتجــاري الفلســ

وهـي  ، 1994حيث شـهد هـذا الأداء تحسـناً ملحوظـاُ فـي العـام       ، بالتطورات السياسية

الفترة التي شهدت استقراراً نسبياً نتيجة توقيع الاتفاقـات السياسـية بـين إسـرائيل ومنظمـة      

بسـبب المواجهـات التـي    ، 1996ثم عاد ليتراجع هذا الأداء فـي العـام   ، التحرير الفلسطينية

في حـين أدى الاسـتقرار فـي السـنوات     ، بين الطرفين الفلسطيني والإسرائيلي آنذاك وقعت

اللاحقة لتحسن وتطـور الأداء الاقتصـادي إلـى أن وصـل إلـى أدنـى مسـتوياته خـلال         

                                                  
  .2001. ديسمبر/ 2. مجلة مركز التخطيط الفلسطيني .رائيليةالتجارة الخارجية الفلسطينية الإس:محمودالجعفري،   1



 77 

 ـ    ، الأعوام الثلاثة الأخيـرة  المتكـررة   اتبسـبب الانتفاضـة القائمـة والإغـلاق والاجتياح

  . للأراضي الفلسطينية

 ـ تاح على الخارج إلـى جانـب النسـبة العاليـة     ويعتبر الانف ، الصـادرات  ىللمسـتوردات إل

فقـد انخفضـت   ، والعجز التجاري المزمن من أهم خصائص التجـارة الخارجيـة الفلسـطينية   

، مـن حجـم النـاتج المحلـي الإجمـالي     % 8.6لتصل إلى  2000نسبة الصادرات في العام 

 ـفي حين بلغت نسبة  ، للعـام نفسـه  % 51.4الإجمـالي نحـو    يالمستوردات إلى الناتج المحل

مع العلم بأن المعدل العالمي لنسـبة الصـادرات إلـى النـاتج المحلـي بلغـت علـى سـبيل         

 ـ فيما بلغـت نسـبة   ، %40حوالي  1999المثال في العام  النـاتج المحلـي    ىالمسـتوردات إل

ي ويعنـي ذلـك تضـخم العجـز التجـار     ، خلال عقد التسعينيات% 45على المستوى العالمي 

، مليــون دولار667مليــار و 1,677.589/حــوالي  1996حيــث بلــغ فــي العــام ، العــام

  .2000مليون دولار في العام  981مليار و/.1,981.950وارتفع ليصل إلى 
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 القيمـة  )2000-1996(الفلسطينية من دول العالم مـن الفتـرة    مستورداتال :)15(جدول رقم 

1دولار أمريكي مليون
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 2000  1999  1998  1997  1996 موعات الدوليةالمج

 25.734 60.886 57.689 25.563 7.398 الدول العربية الأسيوية

 1,958.322 2,285.629 1,983.903 1,947.951 1,796.088 الدول الأسيوية

 13.934 20.185 27.722 30.583 19.172 الدول العربية في أفريقيا

 2.243 5.351 4.438 3.720 1.776 الدول الإفريقية ألأخرى

 58.127 90.409 33.982 24.577 25.450 دول أمريكا الشمالية

 2.392 2.703 0.882 0.850 0.707 دول أمريكا الوسطى

 0.052  1.062 0 0 0.015 دول البحر الكاريبي

 6.396 5.694 4.556 3.867 2.703 دول أمريكا الجنوبية

 263,605 484,644 226,217 178,903 148,625  دول الاتحاد الأوروبي

 8,561 11,799 14,214 7,645 5,592 دول التجارة الحرة

 26.570 29.541 12.113 10.046 6.534 دول أوروبا الشرقية

 16.001 7.462 9.073 4.840 2.218 الدول الاقيانوسية

  0.871 1.862 0.0314  140.0 0 متفرقات

 2,382.807 3,007.227 2,375.102 2,238.560 2,016.279 المجموع
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مليـون  ) 2005-2001(الفلسطينية من دول العالم من الفتـرة   مستورداتال :)15(جدول رقـم  

 دولار
1
   

 2005 2004 2003 2002 2001المجموعات الدولية

 36.400 34.801 26.643 21.639 23.779  الدول العربية الأسيوية

 2,249.500 2,005.967 1,514.979 1,274.234 1,534.842 الدول الأسيوية

 32.601 30.299 19.078 9.436 13.002 الدول العربية في أفريقيا

 4.779 4.125 4.522 2.257 4.793 الدول الإفريقية ألأخرى

 33.313 40.759 31.591 0.648 41.022 دول أمريكا الشمالية

 2.378 1.355 2.085 1.189 1.759 دول أمريكا الوسطى

 0.072 0.055 0.020 0.072 0.233 يبيدول البحر الكار

 15.385 13.774 9.215 6.289 9.228 دول أمريكا الجنوبية

 240.495 205.141 154.564 161.151 358.829 دول الاتحاد الأوروبي

 16.016 9.244 7.273 5.227 5.767 دول التجارة الحرة

 26.672 17.619 19.931 23.089 26.976 دول أوروبا الشرقية

 8.092 9.626 10.049 9.748 13.292 لدول الاقيانوسيةا

 1.069  0.317 0.629 0.126 متفرقات

 2,666.772 2,372.765 1,800.268 1,515.608 2,033.647المجموع
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  فلسطينالاستيراد والتصدير المباشر في المعيقات التجارية التي تواجه  :المطلب الثالث

إلـى  بالتجـار   أدت، وقيود في عمليات الاستيراد والتصـدير تواجه التجار الفلسطينيين عوائق 

  :يأتيالتوجه نحو الاستيراد غير المباشر نذكر منها ما 

  القيود والعوائق التجارية : أولاً

ضمان ) 111(حدد بروتوكول باريس الاقتصادي النظام الجمركي الفلسطيني حسب مفهوم المادة 

قبل اتفاقيات  اًظام الجمركي الإسرائيلي الذي كان سائدللن اًوالذي شكل استمرار، سياسة جمركية

استثناءات محدودة وهو حرية السلطة في فرض رسوم جمركية على القـوائم  ، المرحلة الانتقالية

حيث يتم تحديد الكميات والأنواع التي ، (A1,A2,B)السلعية من مصر والأردن في إطار القوائم

لتقديرات اللجنة المشتركة الإسرائيلية الفلسطينية في  اوفقً ،يمكن استيرادها ضمن القوائم المحددة

   .1إطار الكمية المبنية على احتياجات السوق الفلسطينية

، لتنمية التجارة التبادلية مع هذه الـدول  اًمحدود اًونلاحظ هنا أن البروتوكول منح السلطة هامش

لأنه تم تحديدها ضمن القوائم ، جداًهذه الدول صغيرة  نللمستوردات من الأهمية النسبية لأوذلك 

A1,A2,B   لقرار اللجنة المشـتركة بـين    كذلك جعل تقدير الكمية تابعاً ،نه حدد السلع هناأأي

  .الجانب الإسرائيلي والفلسطيني 

  في مجال النقل: ثانيا

غزة  أومن الضفة  إسرائيلالتي ترغب في دخول  الفلسطينيةعلى الشاحنات : نظام القوافل 

شاحنات قطاع غزة  أن إلى بالإضافةوالتي يندر منحها للتجار ، صول على تصاريح خاصةالح

الأمر الذي يحد من . ميناء الشحن تصل أن إلى إسرائيلية تخرج بنظام قوافل وبحراسة أنيجب 

                                                  
. انحزيـر . مـاس : رام االله . السياسات التجارية الفلسطينية والبدائل والخيارات المتاحـة :العارضة، ناصر وآخرون  1
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نظام  إتباع الفلسطينيةعلى الشاحنات كذلك العملية التجارية بسبب قلة التصاريح الممنوحة 

 الانتظاريتطلب   الذي الأمر، الإسرائيليةتنزيل للبضائع على المعبر لدواعي الأمنية وال التحميل

إتلاف البضائع وخاصة المنتجات الزراعية  إلىلساعات طويلة تحت الشمس والذي بدوره يؤدي 

  .الفلسطينيالباهظة التي يتكبدها التاجر  التكاليف إلى بالإضافة

كما هو الحال لدى التاجر ، دام طائرات المسافرين للشحنالفلسطينيين استخ ويمنع على التجار

وتسافر في كل الاتجاهات على عكس طائرات  ،طائرات المسافرين أرخص نإ حيث الإسرائيلي

وهذا خرق لما جاء في ، جديدة على التاجر الفلسطيني ماليةالذي يضيف أعباء  الأمر، الشحن

  .بالمثل ةفي بند المعامل اتفاق باريس

  الأمنيالفحص  :لثاثا

 الأمر، بحجة الأمنالمتبعة على المعابر  الإجراءاتالمتبعة على تشديد  الإسرائيليةالسياسة  تعمل

استخدام آلات حادة تعمل على  الإجراءاتومن هذه . البضائع ورفع التكلفة تلف إلى أدىالذي 

 إلىدوره يؤدي الذي ب الأغلفة إتلافحيث يتعمد ، منها الزراعيةخاصة بالمنتجات و إتلاف

 مرتين المصدرة من قطاع غزة تخضع للفحص علاوة على ذلك فـإن البضائع، البضاعة إتلاف

  .عند معبر كارني والثانية عند معبر الشحن الأولى

  التخليص :رابعا 

المستوردات والتي تعفي فيها ، الفلسطينية الأوروبيةلا تعترف بالاتفاقية  الإسرائيليةلجمارك ا  

يحضر بضاعته بموجب الاتفاق  أنإما  لذلك على التاجر الفلسطيني، كمن الجمار ةالفلسطيني

للجمارك  بدفع كل ما يستحق عليه  أووهذا سيؤخر الاستيراد ، الأوروبي- الإسرائيلي

  .(1)ةالإسرائيلي

                                                  
  منشورات وزارة الاقتصاد 1) 

http://www.met.gov.ps/DesktopDefault.aspx?tabindex=1&tabid=10&lng=2#finish  
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ن بضائعه فقط ستباع في أجميع المعابر على تعهد ب فيعلى التاجر الفلسطيني أن يوقع   

  وهذا خرق واضح لما جاء في، الإسرائيليومثل هذا التعهد لا يوقعه التاجر ، مناطق السلطة

  .وبالعكس وإسرائيلبروتوكول باريس بحرية تنقل البضائع بين الضفة 

 الإسرائيليةوالمطارات  الموانئبمتابعة الشحنات داخل  ننييالفلسطيللمخلصين   لا يسمح 

  .ت التخليصءامعتمد للقيام بإجرا إسرائيليعبر وكيل  وإنمامباشرة 

، في البيان   للسعر المنصوص عليه  يتم في أغلب الأحيان إعادة تقييم ورفع : التقييم الجمركي 

  ارتفاع سعر إلىالرفع ستؤدي  ونسبة، معايير حقيقية إلىوبشكل عشوائي ودون الاستناد 

    .1.البضاعة المستوردة

 أهم القضايا التي ساهمت فـي تبـاطؤ نمـو التجـارة الفلسـطينية      إلىيمكننا الإشارة  ،من هنا

تمثـل  ، والذي أدى إلى وجود عجز كبيـر فـي الميـزان التجـاري    ، وبقائها سوق استهلاكية

وتحكمهـا فـي حركـة الاسـتيراد     ، ةفي سيطرة إسرائيل على المعابر والحـدود الفلسـطيني  

والمسـتوردات  والتصدير عبر فرضها شروطاً مباشرة ومجحفة بحـق كـل مـن الصـادرات     

من خلال تطبيق نظام تعرفه جمركيـة يحـول دون سـهولة انتقـال الكثيـر مـن       ، ةالفلسطيني

 استخدام الذرائع الأمنيـة كوسـيلة لمنـع دخـول الكثيـر مـن      ، السلع التي قد تنافس منتجاتها

إضـافة إلـى منـع الاسـتيراد المباشـر      ، المواد الخام اللازمة لعملية التصنيع بشكل خـاص 

  .من دول لا تقيم علاقات دبلوماسية مع إسرائيل

أبقــت الاتفاقيــات (التشــوهات فــي الهيكــل الاقتصــادي، والــى جانــب تلــك المعوقــات

راضـي الضـفة   مـن أ % 60الإسرائيلية في المرحلة الانتقاليـة علـى حـوالي     -الفلسطينية

الغربية وقطاع غزة تحت السيطرة الإسـرائيلية، وكـذلك السـيطرة علـى المعـابر الدوليـة       

 بالاقتصـاد مع كل من الأردن ومصـر، الأمـر الـذي يمكـن الإسـرائيليين مـن الـتحكم        

                                                  
1 http://www.met.gov.ps/DesktopDefault.aspx?tabindex=1&tabid=10&lng=2#import 
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  .وقطـع الصـلات مـع العـالم الخـارجي      الفلسطيني وإحباط تطوير المشـاريع والقـوانين  

تستطيع كافـة المشـاريع الفلسـطينية الهامـة أو أخرتهـا كمـا        قد عطلت إسرائيل بقدر ماف

جرى ذلك في مشروع مينـاء غـزة ومشـروع مطـار غـزة الـدولي، وقـد زادت حـدة         

ــاريع     ــآت والمش ــدمير المنش ــة لت ــائل حربي ــتخدام وس ــرائيلية باس ــات الإس الممارس

تحتيـة  إلـى  ضـعف البنيـة ال   كـل ذلـك   أدى ، نمو التجارة الخارجيـة  ءوبط، )1الفلسطينية

الأمـر الـذي   ، صـعباً ومعقـداً   اًمـر أوبالتالي جعل من دخول الأسواق الخارجيـة  ، للتجارة

 الافتقـار كمـا سـاهم فـي ذلـك     ، انعكس على قيمة الصادرات الفلسطينية للخارج ونوعيتهـا 

كـذلك  فـإن   ، ستراتيجية شاملة ومتكاملة للتجارة الفلسـطينية فـي هـذا الاتجـاه    لاالملحوظ 

تنميـة  لا يـزال دون   ال هوتعزيـز هـذ   التجـارة الفلسـطينية   اتيجي لتنميـة التخطيط الإستر

  . المتكاملة للتجارة الفلسطينية المستوى الفعال الذي يخدم هذه الإستراتيجية

يتمثـل فـي   ، خطر التشوهات التي نجمت عن الاحتلال الإسرائيلي للأراضي الفلسطينيةأولعل 

وخاصـة العـالم   ، ة الفلسطينية مع العالم الخـارجي التحول الذي طرأ على العلاقات الاقتصادي

حيث انعكـس هـذا التشـوه فـي     ، العربي والإسلامي ومن جهة أخرى مع الجانب الإسرائيلي

مـن لا   1967الجانب الإسرائيلي قبل حزيران  نالمستوردات مالعلاقات التجارية حيث قفزت 

مليون في عـام   600 من قلأ انعكست إلى، 1987مليون دولار في عام  960شيء إلى حوالي 

نتيجة للإجـراءات الإسـرائيلية التـي أعقبـت      1989 مليون دولار عام 515وحوالي  1988

 كما يتضح، 1992 مليون دولار عام 1100ثم عادت وارتفعت لتصل إلى أكثر من ، الانتفاضة

  .2006عام  ىالمستوردات حتمن جدول 

ة المبـادلات التجاريـة بـين المنـاطق     وهناك معيقات خارجية أخرى ساهمت في إعاقة حرك

  واستندت بالأساس إلى سياسات الحمايـة المتبعـة والإجـراءات   ، الفلسطينية والعالم الخارجي

                                                  
  موقع نت   1

http://pulpit.alwatanvoice.com/content-91028.html 
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واستخدام القيود المتعلقة بالمواصفات التجارية الموقعـة  ، البيروقراطية والجمركية على الحدود

  .بين السلطة الفلسطينية والعالم الخارجي

  المستوردات غير المباشرةآثار الحصار الإسرائيلي على  :عالمطلب الراب 

، شددت إسرائيل حدة الحصار على الأراضي الفلسطينية بشـكل ملحـوظ   2000أيلول  28منذ  

من التنقل خارج حـدود   نغلاق أي منع الفلسطينييالإونقصد هنا ب، حيث أغلقت الضفة والقطاع

 ـ  ، لمناطق السلطة تالضفة والقطاع وخارج المدن والقرى والمخيما ا نقـل  وكمـا منعـت أيضً

وحولتها لمناطق شبه معزولة عـن  ، 1لى تلك المناطقإالبضائع والمواد التجارية والخدمات من و

حيث منعت الصادرات الفلسطينية مـن الوصـول   ، )حتى عن بعضها البعض(العالم الخارجي 

كمـا  ، تسيطر عليها للعالم الخارجيللأسواق الإسرائيلية أو عبر موانئها والمعابر الحدودية التي 

إسـرائيل   رأو عب القادمة من) ت الإنتاجوخصوصاً مدخلا( ةالمستوردات الفلسطينيأعاقت تدفق 

حيث انعكس التراجـع  ، مما أثر على بعض القطاعات الاقتصادية الريادية مثل القطاع الصناعي

والفـروع الصـناعية   ، راعيبأضرار فادحة على القطاع الز" إعاقة الصادرات" في الصادرات 

وخصوصاً (مثل صناعة الحجر والرخام  والملابس  التي تعتمد على إسرائيل في تسويق إنتاجها

إضافةً للأضرار الناتجة عن عدم القدرة على التسويق المحلي ، والمزروعات) التعاقد من الباطن

تـدمير الاسـتثمارات   نتيجة قصـف و ، بين المحافظات الفلسطينية نفسها أو الأضرار المباشرة

وتضررت كذلك المؤسسات والمنشآت العاملة في ، الصناعية والزراعية المتكررة بدون أي سبب

نتيجة انخفاض حجم التبادل التجاري بفعل العوائق الإسرائيلية أمـام حركـة   ، التجارة الخارجية

العرض الكلـي  مما يؤثر على طبيعة الإنتاج و، المستورداتالصادرات وبدرجة أقل أمام حركة 

المسـتوردات  كما وارتفعت كلفـة  ، لانخفاض الطلب على السلع المحلية المستوردة، الفلسطيني

حيث تم احتجاز ما يزيد عن ، 2نتيجة للحصار والإغلاق الشامل للأراضي الفلسطينية ةالفلسطيني

قي حاويـه للقطـاع والبـا    800حيث شكلت  ،نحاوية من البضائع المستوردة للفلسطينيي 2800

                                                  
  .505ص. 2003: بكدار. فلسطين. الاقتصاد الفلسطيني في المرحلة الانتقالية:اشتيه، محمد  1
  http://business.maktoob.com/Arabic/thankyou-loginprofile-.htmموقع نت   2
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التي كانت تصل إلى الموانئ بموجب اتفاقيات أبرمت قبل الحصار  ةكذلك حجز البضاع، للضفة

الفائدة  امما ترتب على هذا الحجز دفع غرامات ورسوم أرضيات وأجور حاويات وأيضً، الغاشم

  1.المترتبة على هذه البضائع وارتفاع كلفة الشحن والتامين

  2:بما يليمن ناحية الاستيراد  ت بالقطاع التجاريوتتمثل أهم جوانب الأضرار التي لحق

خاصة ، حجز كافة البضائع المستوردة لمناطق السلطة الوطنية بالموانئ والمعابر الإسرائيلية -1

 وما يترتب على ذلك من دفع رسـوم وغرامـات عاليـة   ، بعد إعادة الانتشار من قطاع غزة

تعتمد على اسـتيراد المـواد الخـام مـن     بالإضافة لتأثر كثير من الصناعات الفلسطينية التي 

  .مما يؤثر على القدرة التنافسية لها، الخارج

والتـي  والبلدان العربية خصوصـاً   اإلى الخارج عمومًتعطيل حركة الصادرات الفلسطينية  -2

ولا بد من العمل بكل الوسائل لزيـادة  ، ةمن إجمالي الصادرات الفلسطيني% 10تقدر بحوالي 

من الاعتماد على السوق  بدلاً، لأهمية التصدير إلى البلدان العربية والصديقة هذه النسبة تأكيداً

  .من صادراتنا% 90على  2004 – 1994الإسرائيلي التي استحوذت منذ عام 

أعاق حرية تنقل العمالة والمنتجات ، ع أوصال المدن والقرى الفلسطينية عن بعضهايتقطإن  -3

وأدى لارتفاع حجـم  ، اجية والتسويقية في هذه الصناعاتمما أثر على العملية الإنت، الصناعية

لعدم القدرة على التسويق في مختلف المحافظات الفلسطينية وخصوصاً ، المخزون في المصانع

  .3 محافظات قطاع غزة

بسبب ، عنه خسائر كبيرة للخزينة الفلسطينية تالحصار المفروض على القطاع التجاري نتج -4

 مليـون دولار يوميـاً   1.7والتي تقدر بحوالي ، مارك والضرائبتوقف الدخل الناتج عن الج

حيث أدت سياسة الحصار والإغلاق إلى انخفاض قدرة السلطة على جمـع الضـرائب التـي    

                                                  
  . 514ص: بكدار. الاقتصاد الفلسطيني في المرحلة الانتقالية. مرجع سابق  1
  2003 من الفلسطينية الاقتصادية والأزمة الإغلاق وحالات للانتفاضة تقديري تقييم.الدولي تقرير البنك  2

3  http://www.mop.gov.ps/ar/publishing/detail.asp?recordID=36 موقع نت   
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والرسـوم  ، وكذلك عائدات الجمارك وضريبة القيمة المضافة والـدخل ، انخفضت بشكل كبير

 .1وغيره

 الاسـتثمارية  توالماكينا المعدات ستيرادا وسجلت، 56.1 % بمعدل الاستيراد حجم تراجع -5

 والأدوات 79 %  بنسـبة  كالسـيارات  المعمرة السلع يليه، 83.7 % بنسبة تراجع معدل أعلى

 معـدل  أعلى العربية الدول من الاستيراد حجم وسجل، %   63.3بنسبة والمنزلية الكهربائية

 إسرائيل نالمستوردات م حجم في انخفاضالاستيراد  معدل بلغ فيما، %62.2 بنسب انخفاض

  . 2 % 44.5 نسبة

 النقـل  تكلفـة  وازدادت، 25.6 % بنسـبة  الإغـلاق  أثنـاء  الوحدة استيراد تكلفة ازدادت -6

 الـدول  مـن  المستوردة السلع وصول تستغرقها التي الزمنية المدة أما، %37.2 سبةـــبن

 السلع وصول تستغرقها التي الزمنية المدة ازدادت بينما، 34 %  بمعدل ازدادت فقد العربية

 والسلع المنتجات لوصول اللازم الزمن أما، 36.3 % بمعدل العالم دول باقي من المستوردة

  .3%46.1 بمعدل ازداد فقد المحلي السوق إلى المستوردة

 البضـائع  وحجز الإسرائيلية الممارسات :في الاستيراد حجم لتراجع الرئيسة الأسباب وتتلخص

 القيـود ، الجمركيـة  وغيـر  الإداريـة  قالعوائ، الشحن تكاليف ارتفاع، رالمعاب على وسيطرتها

  .الشرائية القدرة ضعف و، والأفراد السلع حركة على المفروضة

 أما من ناحية جانب التصدير

 قبل الصادرات حجم مع بالمقارنة  50.3%  بنسبة الفلسطينية السلعية الصادرات حجم انخفض

 بنسبة وانخفاض 51.9% بنسبة انخفاض إسرائيل إلى موجهةال ت تالصادرا وسجلت، الإغلاق

 .العربية الدول إلى الموجهة الصادرات حجم من27.01 %   

                                                  
  . 506ص. 2003: بكدار. فلسطين. الاقتصاد الفلسطيني في المرحلة الانتقالية:اشتيه، محمد  1
  راسات غير منشورةالاتحاد العام للغرف الصناعية والزراعية الفلسطينية د  2
  مرجع سابق الاتحاد العام للغرف الصناعية  3
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 الوحدة  إنتاج تكلفة معدل ازداد حيث، الإنتاج تكاليف ارتفاع إلى الإسرائيلية الإجراءات أدت كما

، الخـام  المـواد  وصـول ل اللازمـة  الزمنيـة  المدة وازدادت، 23.78%  ةبنسب الإغلاق أثناء

 المعـابر  وتعرضـت  الإغلاق قبل بما مقارنة 45%  بمعدل المعابر إلى المستوردة والمدخلات

 تصـريف  يخـص  وفيمـا ، أسابيع ثلاثة إلى أيام ثلاثة بين مدتها تتراوح متكررة إغلاق لفترات

 1المحلـي  لسـوق ا إلى الفلسطينية المنتجات لوصول اللازمة الزمنية المدة أن تبين فقد المنتجات

 إلـى  المنتجات لوصول اللازم الزمن ارتفع و الإغلاق قبل مع مقارنة 47.36 % بنسبة ازدادت

 فـي  التصدير حركة لتراجع الرئيسة الأسباب وتمحورت، 2% 57.27 بنسبة الخارجي السوق

  .التحتية البنية ضعف و الشحن تكاليف ارتفاع، المعابر على الإسرائيلية السيطرة

 :الخارجية التجارة على الشيكل انخفاض ثارآ :لخامسالمطلب ا

 والعالم الدولة نوالمستوردات بي الصادرات حركة للدولة والخدمات للسلع التجاري الميزان يبين

 السلع ىالطلب عل عوامل حدأو، الأجنبية للعملات ارئيسيً امصدرً الصادرات وتعتبر، الخارجي

 ـاعـرض   زيادة مقابل الأجنبية العملات لفقدان االمستوردات مصدر تعتبر فيما، المحلية  ةلعمل

حاليا هـي  ( المحلية العملة عرض زيادة على يعمل الصادرات ىالمستوردات عل زيادةف، المحلية

 حال في والعكس، )الدولار( الأجنبية العملات مقابل صرفها سعر وانخفاض )الدينار أوالشيكل 

  .3المستوردات على الصادرات زيادة

من خلال سلطة النقد لا تملـك تـأثيراً   والفلسطينية  ةسلطالف، عملة وطنيةيوجد  لاسطين في فلف

وبما أن سلطة النقد ليس لـديها سياسـات   ، عملة الأنه ليس لديه، ا على سوق النقد المحليكبيرً

تأثير انخفاض أو ارتفاع الدولار يتم اسـتيعابه مـن خـلال العلاقـة     فإن لذلك ، نقدية توجيهية

بالمتوسـط مـن خـلال أو مـع     % 80تجارتنا الخارجية ف، 4رة مع الاقتصاد الإسرائيليالمباش

                                                  
  . 4ص. 2005-أيلول -25. الدولة لإقامة الفلسطينية الاستعدادات :للأونكتاد تقرير  1
  غير منشورة ةالاتحاد العام للغرف الصناعية والزراعية الفلسطينية دراس  2

3 http://arabic.pnn.ps/index.php?option=com_content&task=view&id=25486   
  .  2008أكتوبر  12. فلسطينصحيفة ::ومحسن رمضان. عبد الكريم نصر 4
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سيكون لهـا  ، علاقات اقتصادية إسرائيلية مع العالم الخارجي بالدولار الاقتصاد الإسرائيلي وأي

في الأصل من إسرائيل ونحن نستخدم نفس  ةالمستوردات الفلسطينيوحيث أن معظم  ،علينا رتأثي

وإذا كان انخفاض سعر صـرف الـدولار مقابـل    ، تالي تبقى قيمتها في الحد الأدنىالعملة وبال

  .1رفهذا سيؤدي بالطبع إلى ارتفاع الأسعار بشكل مستم، الشيكل نتيجته زيادة الطلب المحلي

 المستورد يدفع حيث، الخارجية التجارة على خاص بشكللذلك فتذبذب الذي شهده الشيكل يؤثر 

 ـ قيمـة  إسرائيل )خلال من أو(من الاستيراد بعملية ميقو الذي الفلسطيني  المفتوحـة  هاعتمادات

، الإسرائيليين التجار خلال من أو، المباشر الاستيراد خلال من سواء الأمريكي الدولار بواسطة

 يشير مما، الإسرائيلي بالشيكل الفلسطيني المواطن إلى المستوردة السلع ببيع يقوم فإنه وبالمقابل

 خلال من كانأ سواء الفلسطيني المواطن الأمر نهاية في يتحمله العملة صرف2 رسع في لفرق

 مادة سواء أكانت إسرائيل من المستوردة السلعة سعر ارتفاع طريق عن وذلك، التاجر مأ المنتج

 لمصـدرة ا السـلعة  سعر نإف وبالمقابل، للاستهلاك جاهزة نهائية سلع أو ،وسيطة سلع مأ خام

 بشكل الدعم يتلقى الإسرائيلي المنتج نلأ – الإسرائيلية السوق في مثيلاتها سعر من أعلى يصبح

 لزيادة يؤدي دولة لأية العملة قيمة تخفيض أن المعروف ومن، ذلك جراء مباشر غير أو مباشر

 الشـرائية  القـوة  وانخفاض، التحويل تكلفة زيادة خلال من هامستوردات  وانخفاض صادراتها

، الإسـرائيلي  الشيكل خاص وبشكل الفلسطيني الاقتصاد على ينطبق ما وهو، المتداولة للعملات

 السلعية الصادرات انخفاض مقابل، الفلسطيني الاقتصاد إلى ةالمستوردات السلعي زيادة يعني مما

 القـدرة  انخفـاض  نتيجـة ، خـاص  بشكل الإسرائيلي وللاقتصاد، عام بشكل للخارج الفلسطينية

 صـرف  سـعر  علـى  للتأثير فلسطينية عملة وجود عدم ظل في طينيةالفلس للصناعات التنافسية

 زيـادة  وبالتالي الخارجية المنافسة على الفلسطينية السلع قدرة زيادة أجل من المتداولة العملات

  دالاستيرا من والحد التصدير

  

                                                  
  http://www.felesteen.ps/?action=showdetail&nid=45980موقع نت   1

  . 2002الجمعه. 15ص/. 2214/15/2. الأيام صحيفة.الإسرائيلي الشيكل انخفاض :الراعي، محمد 2 



 89 

 الفصل الثالث

  الخزينة الفلسطينية مشاكلها والمستوردات غير المباشرة :الفصل الثالث
 الخزينة الفلسطينية وهيكلها التنظيمي:مبحث الأولال

 الإدارة العامة للخزينة: المطلب الأول
 أهداف الإدارة العامة للخزينة
 هيكلية الإدارة العامة للخزينة

 مهمات وواجبات الإدارة العامة الخزينة:المطلب الثاني
 مشاكل الخزينة الفلسطينية:المطلب الثالث

  -:الإدارة العامة للخزينةبعض إنجازات:  رابعالمطلب ال
  التسرب المالي لدى الخزينة الفلسطينية والمستوردات غير المباشرة :المبحث الثاني
 التسرب المالي:المطلب الأول
 أنواع التسرب المالي:المطلب الثاني
 أشكال التسرب الرئيسية في فلسطين:المطلب الثالث
 شكلة المستوردات غير المباشرةم:المطلب الرابع
  إلى فلسطين) المباشرة، وغير المباشرة(المستورداتإجمالي:المبحث الثالث
  أسباب لجوء الفلسطينيين إلى الاستيراد غير مباشر :المطلب الأول
 غير المباشرةتطرق تقديرا لمستوردا:المطلب الثاني

 التقدير الجزئي: أولا
 التقدير الكلي: ثانيا

  طرق وقف التسرب المالي الناتج عن المستوردات غير المباشرة :المطلب الثالث
  الاتفاقات الاقتصادية وتأثيرها على المستوردات غير المباشر :المبحث الرابع
 :التجاريةتقييم الاتفاقياتلالعامةمعاييرال:المطلب الأول
  لفلسطينية وهيمجموعة من المعايير الخاصة بالحالة ا:المطلب الثاني
 نص الاتفاقية الاقتصادية:المطلب الثالث
 الاتفاقية سلبيات:المطلب الرابع

  نقد الاتفاقية من ناحية المعايير العامة:المطلب الخامس
اثر اتفاقية الشراكة الأوروبيـة الفلسـطينية علـى المسـتوردات غيـر      :المبحث الخامس

  المباشرة  
 من ناحية المعايير العامةنقد الاتفاق:مطلب الأولال

  نقد الاتفاقية من ناحية المعايير الخاصة:المطلب الثاني
  :الفلسطينية الأوروبية الشراكة لاتفاق الإسرائيلية المعيقات أهم:المطلب الثالث
مـن   نبعض المهام المطلوبة من السلطة لتعظـيم اسـتفادة الفلسـطينيي   :المطلب الرابع

  الاتفاقيات  
  والاستيراد التصدير لغايات الدولية الرئيسية والخروج الدخول طنقا أهم
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  الثالث الفصل

  الخزينة الفلسطينية مشاكلها والمستوردات غير المباشرة

  الخزينة الفلسطينية وهيكلها التنظيمي : المبحث الأول

اتها إيرادل القدرة  في تحصي ئهاإعطا أجلمتع خزينة الدولة بامتيازات السلطة العامة وذلك من تت

بحيث يجعلها ذلك فـي وضـع   ، سواء كان من ضرائب ورسوم وديون، سياديةالالسيادية وغير 

  .1والمعنويين نخاص تعلو فيه على الأشخاص الحقيقيي

 اتإيـراد وتعتبر وزارة المالية كخزينة مركزية للدولة من حيث جباية كافة مستحقات الدول من 

اعتمـد  تمويـل الخزينـة    ، 2نظيم الحسابات العامـة وصرف نفقات حسب احتياجات الدولة وت

حيـث  ، المستورداترئيسي على الرسوم الجمركية والضرائب المفروضة على  الفلسطينية بشكل

ات الضريبية المتأتية من الرسـوم الجمركيـة والضـرائب المفروضـة علـى      يرادأصبحت الإ

 ـ ، ات الجاريـة يرادالإ إجماليمن % 80أكثر من  لالمستوردات تشك ن الرواتـب  إبالمقابـل ف

وعند الأخذ بالاعتبار أن نحو ، من مجمل الإنفاق الحكومي الجاري% 60والأجور تستحوذ على 

، من الإنفـاق الاسـتهلاكي  % 60والتي تشكل نسبتها  ،للإنفاق  امن الرواتب توجه أساس54%ً

اسـتخدامها   ديعـا المسـتوردات  ا عن ات العامة الفلسطينية الناتجة أساسًيرادويشير ذلك إلى الإ

وقد أدى انتهـاج   ،أو عبرها، منها من إسرائيل% 90يأتي أكثر من  يالمستوردات والتلتمويل 

على حساب الناتج المحلـي   1994نمت بمعدلات كبيرة منذ عام  يالمستوردات التسياسة لضبط 

لعجـز فـي   والى تعميق ا، الطلب المحلي ةالمستوردات لتلبيإلى زيادة الاعتماد على ، الإجمالي

   .الميزان التجاري

المستوردات ات الضريبية والجمركية المفروضة على يرادات الحكومية على الإيرادإن اعتماد الإ

  .3ا على السياسات المالية الحكومية لمواجهة تمويل الإنفاقشكل ضغطً دق

                                                  
  326ص. 205. منشورات الحلبي الحقوقية .1ط. الموازنة العامة :قطيش، عبد اللطيف  1
  .47ص. 1992. منشورات جامعة دمشق. 6ط .اليالمالية العامة والتشريع الم: بشور، عصام  2

السياسات التجارية والمالية الفلسطينية وتأثيرها علـى العجـز فـي الميـزان     : الجعفري، محمود و ناصر العارضة  3

  . 3ص. ماس: رام االله. الموازنة التجاري والعجز في
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   الإدارة العامة للخزينة  :الأول المطلب

بعمليـات صـرف النفقـات    حيث تقوم ، وزارة الماليةهي إحدى إدارات الإدارة العامة للخزينة 

وحتى طباعة الشـيك أو  ، ومراجعة ومتابعة كافة معاملات الصرف منذ وصول المعاملة للإدارة

  .ومتابعة الدين العام وعمل تذاكر السفر، الحوالة المالية

  :1أهداف الإدارة العامة للخزينة  

  . وتخص الصرف أو التحصيل معاملة تصل إلى الإدارة ةالعمل على تدقيق أي .1

   .متابعة عمليات الصرف باستخدام الحاسوب .2

  متابعة الدين العام  .3

  متابعة مهمات السفر وحجز تذاكر السفر  .4

  2التنسيق مع محافظات الوطن بخصوص التعويضات والمساعدات  .5

 . الاستقطاعات الضريبية والتقارير المالية متابعة .6

  3هيكلية الإدارة العامة للخزينة

 : الآتية دوائرالالإدارة العامة للخزينة  متض

 .اتيرادالإ حسابات دائرة )1

 .المصروفات حسابات دائرة )2

 .البنكية التسويات حسابات دائرة )3

                                                  
 http://www.mof.gov.ps/?stat=31مواقع انترنت  1
  مقابله شخصية  للمحاسب العام للخزينة الفلسطينية   2
  2008سنة  منشورات وزارة المالية  3
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 .الحكومي الدين حسابات دائرة )4

 .المشاريع حسابات دائرة )5

 .الحسابات أرشيف دائرة )6

 .والدراسات التقارير دائرة )7

 الخزينةالعامة  مهمات وواجبات الإدارة :الثاني المطلب

كما ، الفلسطينية الوطنية السلطة حسابات كافة ومتابعة إدارة تتولى الإدارة العامة للخزينة مسؤولية

  .الرسمية الجهات لجميع واللازمة بذلك أنواع التقارير المتعلقة كافة بإصدار وتقوم 

 1:الآتيةوتقدم الخدمات 

البنوك  التزام ومتابعة، اتهاإيراد بتوريد ختلفةالم بالوزارات التحصيل دوائر التزام متابعة -1

 .والجباية التحصيل آليات لتطوير التنسيق ومن ثم .لذلك المخصصة الحسابات على بتسجيلها

والمؤسسات  الوزارات ومن المختلفة الوزارة مديريات من الواردة المتنوعة المعاملات متابعة -2

الأصول  وحسب الرسمية بالطرق والمالية حاسبيةالم بالبيانات تزوديهم من والتأكد، الأخرى

 .المالية وزارة وتعليمات

 الخاصة الإجراءات ووضع ،والأفراد المختلفة والمؤسسات الوزارات سلف ملف متابعة -3

لها  المحاسبية القيود وإعداد، العامة الموازنة مديرية قبل من المعتمدة الصرف بنود بصرفها حسب

 .بها الخاصة ريرالتقا إعداد إلى ةإضاف

التسويات  ومتابعة البنكية الحسابات وفتح معها الاتفاقيات عقد بخصوص البنوك مع المتابعة -4

 2.والقروض والأمانات والنفقات اتيرادالإ حسابات لكافة البنكية

                                                  
  وزارة المالية مقابله شخصيه  المحاسب العام للخزينة   1
  2008منشورات وزارة المالية سنة  2
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 .به المتعلقة التقارير وإعداد والخارجي الداخلي العام الدين متابعة -5

خلال  من ينفذ ما أو المالية وزارة خلال من منفذ هو ما منها ء سوا يةالحكوم المشاريع متابعة -6

لوزارة  المالي النظام في بياناتها تسجيل من والتأكد الأخرى الحكومية والمؤسسات الوزارات

 .لذلك اللازمة التقارير وإعداد الأصول حسب ةالمالي

 وإعداد ومتابعة، الأخرى اناتوالأم ضريبيةال غيرو الضريبية الأمانات رديات عمل متابعة-7

 الدراسات وضعو سنوية النصفوسنوية  والربع الشهرية والمحاسبية المالية والبيانات التقارير

 .لها المقارنة

ومتابعة ، وقيود بنكية وحوالات وملفات مالية اريرالفلسطينية  وما الحسابات أرشيف متابعة -8

 .الالكترونية الأرشفة عمشرو

   1مشاكل الخزينة الفلسطينية :المطلب الثالث

وتختلف هذه المشاكل حسب الواقع ، تعاني خزائن دول العالم النامي من مشاكل متنوعة

مشاكل  نففي فلسطين تعاني السلطة الوطنية م ،الاقتصادي والاجتماعي والسياسي لهذه الدول

  :ونذكر منها، خزينتهافي متعددة خاصة 

جزء كبير من ف، على أداء السلطة تؤثرى صعوبات متعددة مما يؤدي إل ،العجز في السيولة -1

، ا بالجانب الإسرائيليموارد السلطة الفلسطينية التي تعتمد عليها في ميزانيتها بقي مرتبطً

 وبخاصة أن تمويل الخزينة الفلسطينية طوال عمر السلطة الوطنية الفلسطينية اعتمد بشكل كبير

 يالمستوردات التالجمركية والضرائب المفروضة على  على الرسومو ،على المنح والمساعدات

والتي في أحيان كثيرة ، الاقتصادي بجبايتها لصالح السلطةباريس  تقوم إسرائيل حسب برتوكول

                                                  
1 http://www.alwatanvoice.com/arabic/index.html 
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وهنا 1، لالشيكعن تحويلها بعملة  فضلاً، والمماطلة في تحويلها الآنيتخضع للموقف السياسي 

ها إلى الخزينة الفلسطينية ات من حيث عدم توريدديرانلاحظ أن الاحتلال بتحكمه في هذه الإ

كنوع من العقاب السياسي والضغط على السلطة لتحقيق مأربه من حيث إضعاف سلطة 

الإفراج عن هذه  أجلالفلسطينيين وإشعارهم بالعجز الدائم وبقائهم تحت رحمة الاحتلال من 

تغطية النفقات  أجلساعدات الكبيرة من ا إشعارهم بأنهم بحاجة دائمة إلى المنح الموأيضً، المبالغ

  الأساسية وذلك حتى تستطيع السلطة القيام بمهامها ومسؤوليتها اتجاه مواطني الدولة 

على والحصار  ارتفاع معدل الاعتداءات الإسرائيليةالتجارة بسبب تعطيل المصانع وحركة  -2

عمل على تعطيل المصانع  بحيث، في المناطق الفلسطينية المختلفةطاع مختلف المناطق والق

وغير قادرة ، تزال في طورها الأول والإنتاج والتجارة مع العلم أن الصناعات في فلسطين لا

وتوقف الكثير من ، فأغلقت الكثير من المصانع، مام هجمة الاحتلال الكبيرةأعلى أن تصمد 

ج عنه عدم قدرتهم وبالتالي عدم توفر مورد دخل لهم نت، الموظفين والعمال عن أداء أعمالهم

، اتيرادالانخفاض الحاد في الإ مما أدى ذلك إلى، على دفع مستحقات الضرائب لفترة من الزمن

وهو ما ، فقد تأثر إنفاق السلطة الوطنية الفلسطينية على الاحتياجات الأساسية بشكل سلبيوبذلك 

   .دات الاجتماعيةتزامن مع ازدياد احتياجات المجتمع الفلسطيني لنفقات الطوارئ والمساع

عن والناجم ، الرواتب والأجور ببندحصول زيادة سريعة في حجم الإنفاق الجاري خاصة  -3

حيث عملت السلطة الوطنية على توظيفات دائمة في ، الحكومية تالتوسع الكبير في التعيينا

غلاقات تخفيف وطأة الإ أجلوذلك كخطوه من ، المؤسسات السلطة المدنية والعسكرية

الف وظيفة دائمة في مناطق  73وعملت على خلق حوالي ، سرائيلية للأراضي الفلسطينيةالإ

الموازنة والخزينة لزيادة النفقات العالية في الرواتب  أربكت2مختلفة من الضفة والقطاع

   .والأجور

                                                  
الهيئـة المسـتقلة لحقـوق     :رام االله.فلسـيطين  .الجوانب المالية والقانونية للموازنة الفلسطينية :صبري، نضال رشيد 1

  .39ص. 2000. المواطن
  . 70ص .2002.  الاقتصاد الفلسطيني في المرحلة الانتقالية: تقرير بكدار  2
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فكانت المساعدات والمنح التي كانت تخصص لتمويل ، تعدد القنوات التي تؤول إليها الموارد -4

حيث لم ، برامج محددة في الوزارات تأتي مباشرة إلى صناديق الوزارة والمشاريع الخاصة بها

 الخزينة الفلسطينية وبذلك تكون، المستورداتأليه كل يكن هناك حساب موحد للخزانة تؤول 

 1اتيرادمن مبالغ طائلة طوال الفترة السابقة بسبب تعدد مراكز تجميع الإ حرمت 

 :إلى أدىوطنية  عدم وجود عمله -5

 أساستحتسب على  اهناك رسومً أنات أي يرادالإ أساسمن عملة في حساب  أكثراستخدام  •

  بالدولار وأخرى، )مثل ضريبة العقارات وغيرها(بالدينار  وأخرى، شيكل

  .من عملة في التحصيل أكثركذلك استخدام  •

 .من عملة في حساب ودفع النفقات أكثراستخدام  •

 .عملة في تحديد الرواتبمن  أكثراستخدام  •

ات يرادالمستحقة للإ الأسسالمستخدمة في تحديد  ةعدم ثبات معدل الصرف بين العملات الثلاث •

 .والنفقات

عدم توريد بعض وكذلك ، عدم وجود سياسة مالية واضحة تنتهجها السلطة الفلسطينية -6

مثل الرسوم  ة منتظمةبصور الهيئات والجهات التابعة للسلطة لما تجنيه من رسوم إلى الخزينة

مما أدى إلى مشاكل في السيولة ، وكذلك أرباح الشركات الحكومية، المحصلة من المحروقات

العجز  وزيادة في الاقتراض من البنوك لتغطية، نفاق العامرباك في الإإوإلى حدوث ، المتوفرة

 .وتراكم المتأخرات

                                                  
. رام االله: الهيئة المسـتقلة لحقـوق المـواطن   . الجوانب المالية والقانونية للموازنة الفلسطينية:صبري، نضال رشيد  1

  .35ص. 2000. فلسطين 
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اتخاذها  إلىالمانحة  الأطراف مما حدا ببعض، تسرب المال العام وانتشار ظاهرة الفساد -7

اتخاذ  إلىالذي دفع بالسلطة  الأمر، الخزينة الفلسطينية إلىحجة لوقف المساعدات والقروض 

 والإداريومحاربة الفساد المالي ، رفع منسوب الشفافية أجلمن  الأمر لإصلاحمتعددة  إجراءات

نية تدعم وتيسر العملية مه أسسالمؤسسات وفق  إصلاحفي كافة مؤسسات السلطة بحيث يكون 

  .الاقتصادية

عبـر هيئـات وشـركات     الأساسيةمارست السلطة سياسة احتكار التجارة في بعض السلع  -8

واسـتيراد  ، اطق الفلسـطينية نالم إلى إسرائيلاحتكار استيراد الاسمنت من  أهمهامن ، حكومية

ومعظم حالات الاحتكار كانت تتم وفق عقد شراكة بين شـركتين، إسـرائيلية    ،مشتقات البترول

مصدرة، وأخرى فلسطينية مستوردة، هذه الأخيرة التي تقوم بتزويد المناطق الفلسطينية بالسـلع  

علاوة على ذلك فإن أحد أهم الإشكاليات التي تطرحها هذه الاحتكـارات هـو   . والمواد اللازمة

فيها ضمن الحسابات التي تخضع لإشراف وزارة المالية، وذلك بتحويلها المال  رأسعدم إدراج 

إلى حساب أشخاص ومسئولين في السلطة، الأمر الذي أصبحت معه السلطة الفلسطينية تواجـه  

  .مشكلة سيولة

  :الإدارة العامة للخزينة بعض إنجازات :الرابعالمطلب 

 .1توحيـد الخزينة -1

ن عمـدت  أوذلك ب، أهم الخطوات الايجابية في هذه الوزارة اتخذت وزارة المالية خطوة تعد من

ات السلطة الوطنية الفلسطينية في حساب واحد بالخزينة تحت سيطرة ورقابـة  إيرادتوحيد  إلى 

المدخولات الفلسطينية من ضرائب ومنح ومساعدات وأرباح حيث يتم تحويل كافة ، وزير المالية

فهو حساب خاص تديره وزارة المالية (، 2الخزينة العام إلى حساب لاستثمارات السلطة المختلفة

                                                  
  مقابلة شخصية مع المحاسب العام للخزينة الفلسطينية    1

الموازنة العامـة للسـلطة    إطارات في فصل السلط:) مفتاح( المبادرة الفلسطينية لتعميق الحوار العالمي والديمقراطية   2

  .2006. "مفتاح"المبادرة الفلسطينية  :رام االله. الوطنية الفلسطينية
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) 1وصرف جميع المدفوعات المتعلقـة بالسـلطة   ، لدى أي بنك حيث يتم إيداع كافة المقبوضات

فقد حرمـت الخزينـة   ، نقطة تحول كبيرة في سبيل إصلاح الوضع الماليويعتبر هذا الحساب 

وعـدم  ، اتيـراد بسبب تعدد مراكز تجميع الإ، الفلسطينية من مبالغ طائلة طوال الفترة السابقة

ممـا أدى إلـى   ، توريد بعض الهيئات والجهات التابعة للسلطة لما تجنيه من رسوم إلى الخزينة

رباك في الأنفاق العام وزيادة فـي الاقتـراض مـن    إوإلى حدوث ، مشاكل في السيولة المتوفرة

  .البنوك لتغطية العجز وتراكم المتأخرات

نة هي الجهة المسئولة في وزارة المالية عن وضع القواعد والإجراءات التي تحكم فدائرة الخزي

ووضع الترميز ، تنفيذ الموازنة العامة والمحلية والصناديق الخاصة وموازنات المؤسسات العامة

فهي تقوم ، المحاسبي للمعاملات المالية الخاص بها بما يتفق وتبويب وتصنيف الموازنة العامة

وكذلك إدارة مصادر التمويل المختلفة ، نقدية وتنظيم الترتيبات المصرفية للسلطة الوطنيةبإدارة ال

فتقوم بتجميع الحسابات الدورية والسنوية للمعاملات المالية للوزارات ، وضبطها وتنظيمها

  .2وإصدار التقارير الدورية لها، والمؤسسات العامة والصناديق الخاصة

  .اع الضريبي للموردينالمساهمة في تطوير الاستقط -2

 .3العمل على تسهيل صرف الشيكات والحوالات للمراجعين -3

كافـة   إليـه  تـورد  الـذي  الفلسطينية الوطنية للسلطة الموحد الخزينة حساب تنظيم آلية إنجاز -4

 .النفقات كافة منه وتصرف اتيرادالإ

 .للوزارة موحد لكترونيإ مالي نظام إنجاز في المساهمة -5

 .الفلسطينية الوطنية للسلطة المالية لياتالعم تقارير إنجاز -6

                                                  
  .10ص. فلسطين . رام االله .قوانين في الشأن الاقتصادي والمالي:المجلس التشريعي  1
  .10ص. . رام االله. قوانين في الشأن الاقتصادي والمالي: المجلس التشريعي 2
 http://www.mof.gov.ps/?stat=31انترنت  مواقع  3
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  للوزارة الالكتروني الموقع على منتظم بشكل الشهرية المالية التقارير بنشر البدء إعادة -7

عملت وزارة المالية الفلسطينية على القضاء على الاحتكارات الخاصة بالسلطة والتي تسببت  -8

الهيئـة العامـة    هـا ؤإلغاحتكارات التي تم الا أولالفلسطينية فكان من  للخزانةخسائر كبيرة في 

ليحل محـل  ، 2000صندوق الاستثمار الفلسطيني سنة  تأسيسة على زارالوعملت كما ، للبترول

ممتلكات واستثمارات السلطة الوطنية وبشـفافية   إدارةالشركة الفلسطينية للخدمات التجارية في 

الوزير سلام فياض حقيبـة الماليـة    ىالصندوق ظلت متعثرة حتى تول تأسيسجهود  أن إلاتامة 

ا قانونيً إطاراًصندوق الاستثمار الذي يمثل  لإنشاءالمالي  الإصلاحفي خطة  أولوية أعطىحيث 

 الأمـوال عـن   توالمسـؤوليا تتم المساءلة وتحديد الصـلاحيات   أنوتنظيميا يمكن من خلاله 

  .1عامة أموالاًارها اعتببجزئي للسلطة الوطنية الفلسطينية  أوالمملوكة بشكل كامل 

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                  
 .http://.alwatanvoice.com/arabic/content-3689.html تموقع إنترن  1
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المسـتوردات غيـر   و الفلسـطينية التسرب المالي لدى الخزينـة   :الثانيالمبحث 

  المباشرة 

التسرب لشـيء   لغويا فيعني  أما، نه الخسارة غير المرغوب بهاأيوصف التسرب المالي على 

هـو تسـرب   ، وفي الاستعمال اليومي. ولا يؤدي وظيفته المرجوة، يتسرب من موقعه الصحيح

  .خاص به في كل مجال علمي ىويملك المصطلح معن. المادة من خلال مصارف تسريب خاصة

  .وأنواعه التسرب المالي :الأول المطلب

والتي ، نه عدم استخدام المداخيلأيعرف التسرب المالي في علوم الاقتصاد والإدارة المالية على 

ن التسـرب  إف، وبعبارة أخرى، ىت الأخروالمستوردا، ات الضرائبإيرادو، تتضمن المدخرات

والتسـرب  ، والذي يتضمن التسرب في المدخرات، المالي هو الاستعمال غير الاستهلاكي للدخل

  .1المستورداتالضرائب والتسرب في 

 –توضح طبيعة التسرب المالي النموذج الـذي قدمـه كينسـيان     أنومن النماذج التي حاولت 

هذا النموذج على انه التدفق الدائري  إلىويمكن النظر ، ق الدائرينموذج التدف أوللتسرب المالي 

ومـدفوعات  ، والمداخيل والاسـتهلاك ، والدخل القومي، الضرائب اتإيرادو، ما بين المدخرات

والتـي  ، التدفق الرئيس نوالمستوردات م، الضرائب اتإيرادوحيث تتسرب المدخرات ، الأجور

  .المتوفرة في بقية قطاعات الاقتصاد تقلل الموارد المالية أنمن شانها 

  

  

  

  

                                                  
1  http://econplace.com/mmese/glossary.html. 
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  التسرب المالي  أنواع :المطلب الثاني

  :1يأتينذكر منها ما  المالي  من التسرب عديدة أنواعيوجد  

ففي الاقتصاد المفتوح حيث يتعامل مع العالم الخارجي، فإن الاستيراد يمثل اقتطاع جزء من  •

تسـربًا مـن    المسـتوردات  تورد منها لذلك تعتبر الدخل القومي، حيث يتم دفعه إلى الجهة المس

دورة الدخل، لأنها تتضمن عدم توجيه جزء من الدخل القومي المدفوع إلى الخارج، ونقصد هنا 

  2 .قيمة المستوردات الموجهه نحو الإنفاق الكلي في الاقتصاد

ضـها  والتي يتم اقترا، ن جميع القروضأوالذي يفترض ب، هناك نموذج آخر بسيط للقروض •

حسـابات   بـإجراء وهذا يسمح ، أخرىللنظام مرة  إدخالها إعادةمن البنك في النظام البنكي يتم 

 بأنـه التسرب النقدي يعرف  أو، ن صنع القروضإولذلك ف، صغيرة لكم القروض التي تم تبادلها

النقدي والتسرب . في البنك نفسه إيداعهاولكن لا يتم  ،مجموع النقود التي يتم اقتراضها من البنك

  . الأخرىفي هذه الحالة يقلل من القدرة على صنع القروض 

 الدولـة  نـو مواطيقوم  حيثالتسرب السياحي وهو ما يعرف بخسارة عوائد السياحة من بلد  •

فهم بهذا العمـل يقومـون دون أن    ،خارج بلدهم السياحةعلى  أموالهمبصرف مبالغ طائلة من 

تم استغلال هـذه الأمـوال    إذا نلك ،الخارج إلىلة تسرب مالي في أموال الدو ثيشعروا بإحدا

سوف يـتم   ةن العوائد المتحصلإمن السياحة في الخارج ف االمصروفة على السياحة الداخلية بدلً

إحداث  أجلمن  الأموالاستغلال هذه  أو ،إعادة استغلالها داخل الدولة مرة أخرى لتحقيق رفاهية

   .للمواطنين ةفي إحداث الرفاهيتساعد  أنتنمية والتي في النهاية يجب 

مـن   مبلغصرف بطبقة في المجتمع  و.فلسطينا التسرب في التوزيع حيث تقوم وهناك أيضً •

فعلـى سـبيل   ، عندما يتم صرف المال خارج المجتمع أو ،افيهيعيشون  التي الدولةالمال خارج 

ها ؤن من الممكن شـرا شراء البضائع التي كا أجلالمثال عندما يتم قطع الحدود بين بلد ما من 

حيث يتم شراء الهدايا من الخارج مع  ،مثال على ذلك ما يحصل في موسم الحج، في البلد نفسها

                                                  
1 Merriam-Webster 
http://glossary.econguru.com/economic-term/leakage 

  .374ص, 2007. عالم الكتاب: الأردن .1ط. الاقتصاد الكلي:خلف، حسن فليح  2
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والقيام بشرائها من السوق المحلي ، المحلية الأسواقالبضائع متوفرة في  أوهذه الهدايا  إن، العالم

  .تجارة وبالتالي تتعزز العوائد منهايعمل على تحريك ال

يتم الاستيراد من خلال وكيـل إسـرائيلي لمنـاطق السـلطة      حيث راد غير المباشرالاستي •

تـم     فإذايتمتع بسلطات أوسع من المستورد الفلسطيني،  الإسرائيلي  كون المستوردوالفلسطينية 

الفلسـطينية  الرسـوم الجمركيـة،     الخزانـة تخسر  الاستيراد عن طريق المستورد الإسرائيلي

الجزء الآخر يتم تحويلـه   أما ،المبالغ إلى الخزانة الإسرائيلية هذه تحويل وضريبة الشراء بحيث

إلى الجانب الفلسـطيني المتمثـل ضـريبة القيمـة المضـافة بالمطالبـة بـه مـن الخزانـة          

تم استيراد البضائع عن طريق إسرائيل دون تحـدي المصـب النهـائي     إذا وأيضا .ةالإسرائيلي

حتى لو كـان المصـب    الإسرائيليةخزينة  إلىة تذهب برمتها للبضائع، فان الإيرادات الجمركي

 مستوردين،وبذلك يكون الفلسطينيين قاموا بالاستيراد عن طريق النهائي للبضائع مناطق السلطة 

وهنا يشـكل    1بدلا من الجانب الفلسطيني الإسرائيليودفع الرسوم الجمركية للجانب  إسرائيليين

 ـ "مسببا ،مالياً لا يستهان به إلى الخزانة الإسرائيليةالاستيراد غير المباشر تسرباً  ذلك خسـارة  ب

للخزينة الفلسطينية واستنزاف لمواردها المالية، حيث يمكن استغلال هذه الموارد في سد جـزء  

من نفقات الدولة الفلسطينية، وتقليل نوعا ما من الاعتماد على المنح والمساعدات، كـذلك ممـن   

في فلسطين، وتقليل العجز  الأجورفي سد جزء من نفقات  المتسربةمالية استغلال هذه الموارد ال

 أنتعود بالرفاه على الناحية الاجتماعية والاقتصادية للدولة، لا  أنفي ميزانية الدولة، كما يمكن 

    الأموالمن هذه  استنزاف هذه الموارد المالية من قبل الاحتلال حرمت السلطة الفلسطينية

  .2أشكال التسرب الرئيسة في فلسطين :الثالث المطلب

  :يصنف التسرب في الخزينة الفلسطينية إلى عدة أشكال نذكر منها

ضريبة القيمة المضافة المفروضة على البضائع التي يستوردها الفلسطينيون من أو عبر  -1

  .حيث تحصل حسب نقطة الاستهلاك النهائي ،الجانب الإسرائيلي

                                                  
  1ص. 1997. ماس: رام االله. الترتيبات الجمركية الفلسطينية الإسرائيلية: منىالجوهري   1
  .22ص . 2003حزيران.ماس: رام االله. تعزيز القدرة الذاتية للاقتصاد الفلسطيني: محمد ،نصر 2
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 .48داخل فلسطين المحتله عام  نعمال الفلسطينييضريبة الدخل  المفروضة على ال -2

  .الذين يعملون لدى إسرائيل نضرائب الضمان الاجتماعي المفروضة على العمال الفلسطينيي -3

التي تحصل عليه إسرائيل بحكم فرض عملتها على  )ريع السيادة(ريع إصدار العملة -4

، واعتماد العملة الإسرائيلية نيينتيجة لعدم وجود عملة وطنيه للفلسطين ، الفلسطينيالاقتصاد 

قيمة هذا الريع يكون الفرق بين  هو اقتصادية على الدولة التي تصدر بمنفعةالنقد يعود  فاستعمال

شيكل لقاء 10بدفع  الإسرائيليةقامت الحكومة  إذا، فعلى سبيل المثال، قيمة العملة وتكلفة طباعتها

انه يستعمل كعملة  أساسي في الضفة على وان هذا المبلغ ابق، الضفةاشترتها من  بضاعة

الفعلية  قيمتهتتعد  ربحت من هذه العملة لقاء مبلغ لا الإسرائيليةالحكومة  أننجد  فإننا، رسمية

 990- 980شيكل فتكون ربحت  20-10تتجاوز  أي بما لا، الألفتكلفة طباعة الشيكلات 

ائيل عبر هذه القنوات الثلاث وتقدر بعض المصادر مجموع ما كانت تحصل عليه إسر  .1شيكل

 2من الناتج القومي المحلي% 25إلى %15ما بين 

هناك تسرب يحصل في الإيرادات الجمركية على المحتوى الأجنبي للسلع، حيث يتم بيعها  -5

على اعتبار أنها إسرائيلية المنشأ، بالرغم من أنها مستوردة من  نمن الإسرائيليين إلى الفلسطينيي

ار أن الإضافات البسيطة على سلعة جعل منها إسرائيلية المنشأ، حيث يؤدي الخارج على اعتب

ذلك إلى ضياع إيرادات الرسوم الجمركية على السلطة الفلسطينية، وذهابها إلى الخزينة 

تم الاستيراد عن طريق المستورد الإسرائيلي فان الخزانة  إذاكذلك .  الإسرائيلية دون وجه حق

م الجمركية، وضريبة الشراء بحيث تحويل مبالغ ضريبة الرسوم الفلسطينية تخسر الرسو

 الجمركية وضريبة الشراء  إلى الخزانة الإسرائيلية

                                                  
.  1997. نيسـان . مؤسسة الدراسات الفلسطينية: بيروت. 1ط .الاقتصاد الفلسطيني في الضفة والقطاع: النقيب، فضل  1

  .29ص
  .21ص.2003.حزيران: ماس : رام االله. واقع العلاقات الاقتصادية الفلسطينية الإسرائيلية: النقيب، فضل وعيطياني  2



 103 

  .1عملية الخصم على ما تجنيه إسرائيل من ضرائب القيمة المضافة كمصروفات إدارية  -6

كية ات الجمريرادهناك تسرب يحصل نتيجة اعتماد أسلوب الفاتورة الموحدة عند تقسيم الإ -7

للمستوردات من اعتماد التقديرات الكلية  بين الجانب الإسرائيلي والجانب الفلسطيني بدلً

 .2ضياع أو غيرها من الأمورأو حيث قد يحصل مشاكل في الفاتورة من تلف  ةالفلسطيني

  :أما التسرب في المقاصة فيمكن تقسيمه إلى

وهو الذي يتم نتيجة عدم ، سطينيةتسرب يصب في الخزينة الإسرائيلية بدلا من الخزينة الفل •

إظهار الفاتورة الموحدة من قبل المكلف الفلسطيني للجهة الفلسطينية وخاصة انه لا توجد 

وقد أدى هذا التلاعب بفواتير المقاصة  إلى ، محفزات على تسليم فاتورة المقاصة لدائرة الضريبة

 - : 3خسائر السلطة على النحو الآتي

  .ل تقريباً قون شيملي 21 – 1995عام     -

  .ل تقريباً قمليون شي 18 – 1996عام     -

 .ل تقريباً قمليون شي 11 – 1997عام      -

وهذا التسرب لا يصب في أي ، التهرب الضريبي للمكلف الذي يشتري بضائع من إسرائيل •

، الأخرىالتخلص من الضريبة الجمركية والرسوم  إلىيلجأ  الشخص هنا أنأي ، 4خزينة

 5نطاق الدولة  إلىالبضائع  إدخالفي ، قوانين الاستيراد والتصدير ومخالفة

  

                                                  
   58ص. 203. حزيران. ماس: رام االله: رام االله.  مدخل نظري نحو صياغة رؤية تنموية فلسطينية: النقيب، فضل  1
  .17ص .1997. ماس: رام االله: رام االله. ة الفلسطينية الإسرائيليةالترتيبات الجمركي: الجوهري، منى   2
3  http://www.phrmg.org/arabic/monitor1998/sept1998.htm  
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  مباشرة الير غمشكلة المستوردات  :المطلب الرابع

وكذلك تعاظمت ، إسرائيل إلىارتفعت نسبة الصادرات الفلسطينية  أوسلو أعقابفي  

جارة الرسمية تال(حجم التبادل التجاري لوص اكم، الضفة والقطاع إلى إسرائيل نالمستوردات م

 نالمستوردات محيث شكلت  السنةفي  مليار دولار 2.7بلغ حوالي ، الثانيةقبل  ) رسميةالوغير 

في الخارج  الموردينبدور الوسيط بين  إسرائيليون فيهاقام  أخرىومنتجات  إسرائيليةمنتجات 

  .1لياوالتجار الفلسطينيين حو

 ـ، الإسرائيليةر سوق منفرد للصادرات كبأثاني  2000 أيلولوشكل السوق الفلسطيني حتى   دبع

يبين  )25( ثم في بداية الانتفاضة الثانية تقلص حجم التبادل التجاري و الجدول، الولايات المتحدة

  .مستورداتال إجمالي إلى المستوردات الاسرائيليةنسبة 

 ةالكلي  السلعية المستوردات إلى ةالإسرائيليمن  لمستوردةالسلع انسبة  :أ:)16(جدول رقم 

  لفلسطين 

  

 2000 19981999 1997 1996  السنة

 إجمالي/ ةالمستوردات الإسرائيلينسبة 

 المستوردات
86% 83% 77% 62% 76% 

  

 ةإلى المستوردات السلعية  الكلي ةنسبة السلع المستوردة من الإسرائيلي :ب):16(جدول رقم 

  لفلسطين 
  

 200420052006 20022003 2001   السنة

 ةالمستوردات الإسرائيلية نسب

 المستوردات إجمالي/
70% 77% 76% 78% 75% 77% 

  )بتصرف من الباحثة(دائرة الإحصاء : المصدر
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مرتفع جدا  الإسرائيليالاستيراد الفلسطيني من الجانب  نسبة نجد  )أ، ب:16(ول دالج وبملاحظة

  .الإسرائيليي على الجانب ؤشر على مدى اعتمادنا في التبادل التجارموهذا ، تتعدى النصف

 إسرائيليةمن حيث مدى كونها سلع  الإسرائيليمن الجانب  ةهذه السلع المشترا إلىنظرنا  إذا إما

الجانـب   إلـى بيعها  أعيدأي تم استيرادها من الخارج ثم ، إسرائيليةليست  أنها أو بكل مكوناتها

   .ةشرمن المستوردات غير المبا اًفهي بذلك تعتبر نوعالفلسطيني 

من حيث أشكاله الاستيراد بوجود وسيط أو طرف ثالث  ةوهنا نقصد بالمستوردات غير المباشر

غير المباشرة من عناصـر التسـرب للـدخل     مستورداتتعتبر الو، في عملية التبادل التجاري

، من الدخل المحلي يتم خروجه من دورة الدخل ويتدفق للإنفاق في الخارج اًالمحلي أي أن جزء

 ـ ،تـالي الوب، المسـتوردات الحصول على  أجلبالمقابل الذي يتم دفعه من الدخل من  ممثلاً ن إف

الجهات التي يسـتورد منهـا    إلىيتم دفعه حيث ، الاستيراد يمثل اقتطاع جزء من الدخل القومي

ات ناتجة من الضرائب غير إيرادفي المقابل تحصل الدولة المستوردة على ، 1الاقتصاد احتياجاته

لم تحصـل الدولـة علـى     فإذا، خزينة الدولة المستوردة إلىتعود رة على الاستيراد التي مباشال

 إلىمن خزينتها وتسرب  يرادات ضرائب عملية الاستيراد تكون الدولة بذلك خسرت هذا الإإيراد

فإذا نظرنا إلى الاستيراد غير المباشر في الاقتصاد الفلسطيني نجد أن التجـارة  ، خارج الخزينة

ن وتجـار الجملـة   وسطينية منذ بداية الاحتلال وحتى وقتنا الحاضر يعتمد فيهـا المسـتورد  الفل

عـدا  (التجار الإسرائيليين في الاستيراد من باقي أنحـاء العـالم   المستوردين ووالشركات على 

ويقـوم هـؤلاء التجـار    ، )الاسـتيراد  من إجمالي%1الاستيراد من الأردن والذي لا يزيد عن 

 ـكجزء من  ةالمستوردات الفلسطينيفي العادة بإدراج  نوالإسرائيلي ، إسـرائيل  ىالمستوردات إل

، ات العائدة للسلطة كضـرائب غيـر مباشـرة   يرادوبالتالي خسارة الإ، وليس إلى الضفة وغزة

من هذه  والتي من المفروض، سابقا عنهاوالتي تم التحدث  ،لرسوم الجمركيةلوكضريبة الشراء 

الشركات والأشـخاص إلـى    كما قد  تلجأ، يةن تغذي الخزينة الفلسطينأ هذه الضرائب اتإيراد

نتيجة أن الكميات التي يحتاجونها هي كميات صغيرة حيث ، عبر المستورد الإسرائيلي الاستيراد

    التـي يحتاجهـا المسـتورد    إذا كانت الكميـات خاصة بو، اًأن تكاليف الاستيراد تكون عالية جد

استيراد هذه السلع على  إلىبالاتفاق مع التاجر الإسرائيلي  يالفلسطين لذلك يعمد التاجر، صغيرة

وذلـك  ، ولا يوجد فيها كميات تعود للتاجر الفلسطيني، أنها جميعها تعود إلى التاجر الإسرائيلي
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 دالتوفير في مصاريف الاستيراد من مصاريف نقل واستيراد فإذا قام المستورد باستيرا أجلمن 

      علـى   أثرهـا ممـا يـنعكس   ، علـى التـاجر   ةالتكاليف سوف تكون مرتفع فان، كميات قليلة

لذلك تعرف هذه المستوردات بأنهـا بضـائع موجهـه    ، حيث ستكون هنا سعرها أعلى، السلعة

ات إيـراد وبالتالي ضياع ، للاستهلاك في إسرائيل وليس هناك جزء منها يخص فلسطين المحتلة

  .1ينيةهذه المستوردات على الخزينة الفلسط

من كل مـن   اتيرادالإمقاصة  أنمن اتفاقية باريس التي نصت على  (15)البند  إلىنظرنا  فإذا

ستعتمد على مبدأ مكـان  ، والسلطة الفلسطينية إسرائيلبين  الأخرىضرائب الاستيراد والرسوم 

لو  الضريبية ستخصص للسلطة الفلسطينية حتى اتيرادالإن إف، لذلك بالإضافة، المقصد النهائي

قام مستوردون إسرائيليون بالاستيراد عندما يكون المقصد قد ذكر بوضوح على وثائق الاستيراد 

تجاري في المناطق وسيتم الوتقوم بنشاط ، شركة الاستيراد مسجلة لدى السلطة الفلسطينية أنأي 

  .عمل من يوم جباية الضرائب والرسوم المذكورة أيامخلال ستة  يرادالإتخليص هذا 

والسـلطة   إسـرائيل  نالمسـتوردات بـي  قاصة العوائد من كامل الضرائب والرسوم على م نإ

 فإنذلك  إلى وبالإضافة). مستوردات لل(الفلسطينية سوف تؤسس على مبدأ مكان التوجه النهائي 

حتى لـو تـم الاسـتيراد مـن قبـل      ، السلطة الفلسطينية إلىعوائد الضرائب هذه سوف تذهب 

الما كان المكان النهائي مكتوب شكل واضح في وثائق الاستيراد علـى  ط إسرائيليينمستوردين 

  .2م بنشاطاتها التجارية في المناطقوتقو، نه شركة مسجلة من قبل السلطة الفلسطينيةأ

الجانـب   إلـى  دالمستوردات تعوكانت الجمارك التي تدفع من قبل الفلسطينيين على هذه  إذا أما

 ةالمستوردات الفلسـطيني الحال في  هو السلطة الوطنية كما لىإ اولا يجري تحويله، الإسرائيلي

  .والقطاع الضفة إلى ةهموج بأنهاا المحددة سلفً

                                                  
  .20ص. 1995: ماس : رام االله: رام االله.  الترتيبات الجمركية:الجوهري، منى 1

  بروتوكول الاقتصادي 3من المادة  15الفقرة  2



 107 

 ـ  يفهنا أعطت الاتفاقية الحق للفلسطينيين في استرداد الجمارك المدفوعة على جميع البضائع الت

ب مـادام المصـب   الحق في استرداد هذه الضرائبوتحتفظ السلطة ، يتم استيرادها عبر إسرائيل

   .النهائي الضفة أو غزة

مكان التوجه النهـائي   دن تحديلأ، يحتوي على العمومية تفسيرههذا البند في  أنمن هنا نلاحظ 

تخصيص عوائد الجمارك من رسوم وضريبة الشراء والمقاصة   أجل نالمستوردات ملاستهلاك 

بسـهولة مـن خـلال وثـائق      تحديده الذي قد لا يتم الأمر، لجهة الدولة المستهلكة لهذه السلع

توضع جهـة الاسـتهلاك    أنفيمكن ، يل في جهة الاستهلاك النهائيةاحيث قد يتم التح، الاستيراد

   .الضفةا تستهلك داخل ولكن فعليً إسرائيلالنهائية 
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  فلسطين  إلى) مباشرةالوغير ، المباشرة(مستورداتال إجمالي: المبحث الثالث

  :مينقس ىالمستوردات إلتقسم 

  سلع وخدمات من العالم الخارجي :أولا

، التـأمين ، خدمات البناء، حيث نقصد هنا بالخدمات خدمات الشحن والنقل والسفر والاتصالات 

وغيـر   ةمسـتوردات مباشـر  ويطلق عليها ، 1الخدمات الترفيهية الثقافية والخدمات الحكومية

  ، مباشرة

   :الآتيةويتم استيرادها بالطرق 

أي استيرادها من قبل  )استيراد مباشر(خارجي مباشرة استيرادها من العالم ال ميتمستوردات  -ا

وهـذه الطريـق   ، وسيط أويكون هناك طرف ثالث في الاستيراد  أندون  ،الطرف الفلسطيني

النهـائي فـي البيـان     السلعةحيث يذكر مكان توجه  ،في الخزينة الفلسطينية اتهاإيرادتصب 

  .اعوالقط ةالجمركي وهي الضف

استيرادها عبـر المـوانئ والمطـارات     ممستوردات يت وهي ،غير المباشرة مستورداتال -ب

وسـيط بـين المسـتورد     دوبوجـو ، اًفلسـطيني  مأ اًإسرائيليكان المستورد أ الإسرائيلية سواء

     .إسرائيلمن  أومن العالم الخارجي ، والمصدر

   يالإسرائيلسلع وخدمات محلية الصنع من الجانب  :ثانيا

  : إلىوتقسم )  مباشرة رمستوردات غيوتعتبر ( ةمستوردات مقنعحيث يطلق عليها 

مستوردات من العالم الخارجي، حيث يتم مرة ثانية استيرادها من الجانب الإسرائيلي، وغالبًا  •

ما يتم استيراد هذه السلع من الدول التي ترتبط مع إسرائيل باتفاقيات تجارة حرة، حيث يكون 

على المستورد الفلسطيني الحصول عليها من إسرائيل بدلاً من استيرادها من تلك من السهل 

الدول، وبالنسبة لهذه السلع فإن استيرادها من الخارج مباشرة من أجل تسويقها في فلسطين 
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يجعل سعرها مرتفعاً مقارنة مع أسعارها في الأسواق الإسرائيلية، وهذا النمط يؤدي إلى 

   . 1سرائيلية إلى السوق الفلسطينيتسهيل تدفق السلع الإ

وهي (مكونات مستوردة من الخارج تدخل في البضائع الإسرائيلية المصدرة لفلسطين  •

، أي يتم تجميعها في إسرائيل ليتم تسويقها في الأسواق الإسرائيلية )مستوردات غير مباشرة

العاملة، وزيادة القيمة  والفلسطينية، حيث يسهم إنتاج هذه السلع في إسرائيل في تشغيل الأيدي

المضافة لهذه السلع، وأيضا توفير سلع مناسبة لأذواق المستهلكين، فحسب مبدأ الاستهلاك 

:  النهائي يجب أن يشمل استعادة ضرائب الجمارك المدفوعة على المستوردات الآتية

مكونات الاستيراد من العالم الخارجي مباشرة، والاستيراد غير المباشر عبر الموانئ، وال

المستوردة من الخارج والمكونة للبضائع الإسرائيلية، والمصدرة إلى فلسطين باعتبار أن مكان 

، أي معاد ةالاستهلاك النهائي لها في فلسطين، ولكن المشكلة تتعلق في المستوردات المقنع

استيرادها من الجانب الإسرائيلي وفي المكونات المستوردة في سلع الجانب الإسرائيلي 

  :الاستيراد غير المباشر يمكن أن يحدث من خلال إحدى الطرق الآتيةف

البيان الجمركي يصدر باسم  وهنا فان، السلع من الخارج دأن يقوم مستورد إسرائيلي باستيرا .1

ثم يقوم التاجر الإسرائيلي ببيع أو نقل ملكية البيان الجمركي إلى المستورد ، التاجر الإسرائيلي

ويكون موضح فيه أن الاستهلاك النهائي هو الضفة والقطاع ويطلـق  ، ناءالفلسطيني داخل المي

 )الاتنومي( هعلي

بيعها بشكل كامـل   إعادةويتم ، إسرائيليبموجب بيان  الإسرائيليالبضائع التي تدخل السوق  .2

نهـا بضـائع   أوهذه البضائع التي تدخل السوق الفلسـطيني علـى   ، المقاصةبموجب فاتورة 

هي تؤثر علـى  وبل مستوردة من الخارج  ،هي بضائع ليست إسرائيلية علياًولكن ف، إسرائيلية

التـي  ، ات من ضريبة شراء ورسوم جمركية وغيرهـا يرادالخزينة الفلسطينية عبر خسارة الإ

الخزينـة   إلـى اتهـا  إيرادتذهب  ولكن فعلياً ،تذهب إلى الخزينة الفلسطينية أن ضمن المفرو

المستورد ف، م اكتشافها إذا لم تصرح عنها المصادر الإسرائيليةحيث لا يمكن أن يت، الإسرائيلية
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م وثم يق، ه إلى السوق الإسرائيليةهية على أساس انه موجبباستيراد بضائع أجن قوم ي إسرائيلي

فهنا المنشأ أجنبـي  ، التاجر   ببيع هذه السلع عن طريق المقاصة إلى المستورد الفلسطيني أو 

ولكن مع خسارة الرسوم الجمركية التي عادت إلـى الخزينـة   ، فةتم توجيه البضائع إلى الض

حيـث   هاالظاهرة في المقاصة وعدم وضوحد منشأ البضائع وبسبب صعوبة تحدي، الإسرائيلية

  .باللغة العبرية ةمكتوب أنها

هي بالكامل  الإنتاجمدخلات  أوولكن المواد الخام  إسرائيلياًمصنعة  الإسرائيليةالبضائع  .3

وبذلك ، إسرائيليةسلع  أنهاحيث يتم بيع هذه البضائع بعد تصنيعها على ، من الخارجمستوردة 

من  إسرائيلتستفيد  وأيضا، من خزينتهاتخسر السلطة الرسوم الجمركية وضريبة الشراء 

  .الاقتصاددعم لديها والعاملة  الأيديتشغيل 

ويحدد في البيان الجمركي ، باستيرادها من الخارج الإسرائيليالبضائع التي يقوم المستورد  .4

بإضافة بعض التعديلات البسيطة  الإسرائيليثم يقوم المستورد  إسرائيلجهة الاستهلاك هي  أن

التاجر الفلسطيني  إلىبيعها  بإعادة الإسرائيليثم يقوم المستورد ، تغليف عليها إجراءعليه مثل 

 .الاستيراد اترادإيخسارة للخزينة الفلسطينية من  انهاأي  ،المقاصةعن طريق 

المستورد الإسرائيلي باستيرادها إلى إسرائيل بالاتفاق مع التاجر  مالبضائع التي يقو .5

التاجر الفلسطيني إلى هذه  ويعمد، الفلسطيني الذي يكون له جزء من هذه البضائع المستوردة

لى المستورد من التعقيدات التي تفرضها إسرائيل ع اًوإما هروب، ما لتوفير التكاليفإالطريقة 

اتها الجمركية التي تذهب بالكامل إلى إيرادوهذه المستوردات تؤدي إلى خسارة  ،الفلسطيني

في مسؤول ملف التجارة الخارجية  أشاروقد ، الخزينة الإسرائيلية دون الخزينة الفلسطينية

ى عمد التجار في القطاع عل ،وهي حصار غزة، الأخيرة حداثللأنه نتيجة أ الإحصاءدائرة 

يحدث بطريق  أصبح التسرب أنأي ، الإسرائيليالجانب  إلى المستوردةتحويل البضائع 

 .1الخزينة الفلسطينية إلى الإسرائيليةعكسية أي التسرب من خزينة 

                                                  
  2008-11-25في الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بتاريخ مكالمة تلفونية مع مسئول ملف التجارة الخارجية   1



 111 

فالتسرب المالي هنا هو ذلك  الجزء من الدخل الذي يتولد نتيجة الإنفاق الذي لا يعاد إنفاقه أي 

وهذا التسرب يؤدي إلى انخفاض حجم ، صبح خارج دورة الدخلبل ي، لا يصب في دورة الدخل

ن الموارد المالية المتولدة عن الاستيراد داخل حدود إف خرآبمعنى و، 1الزيادة النهائية في الدخل

تسرب  فهنا يحدث. 2بل تعود إلى خزينة الجانب الإسرائيلي، السلطة لا تعود إلى خزينتها

 حيث تذهب، ةالسلع المستوردوم الأخرى التي تدفع على الجمارك والرسولضرائب المشتريات 

عه من ضرائب على ما تم دف أو ،يتم استعادة هذه الرسوم أندون  فقطإلى الخزينة الإسرائيلية 

يتم استهلاكها في المناطق  يالمستوردات التاستعادة مدفوعات الضرائب على ف، السلع المستوردة

على التكاملات التجارية يفترض  لرفاهابيقات تحليلات تط تتضح من خلالوالتي ، الفلسطينية

 بإنفاقحيث تقوم الحكومة  ،الحكومة إلىهي تحويلات من المستهلكين الجمركية  التعرفة أندائما 

ن عدم حصول الحكومة على دخل أو ،لهم لرفاهاتحقيق  أجلهذه التحويلات على مواطنيها من 

   .بمثابة خسارة صافية للاقتصاد الوطنيالتي يدفعها المستهلكون تعتبر  التعرفة

  مباشر الالاستيراد غير  إلىلجوء الفلسطينيين  أسباب :الأولالمطلب 

  :التشوهات في المرافق العامة والموارد .1

 الخارجة عن السيطرة  في ظل مجموعة من الظروف 1967 سار النشاط الاقتصادي منذ عام

لح اكذلك نهب الموارد المائية لص قسيمها،وت للأراضينهب مستمر  إلىحيث عمد الاحتلال 

 الفلسطينية الأراضيالتامة على  تهسيطر أثناءالمستوطنات وداخل إسرائيل، كذلك عمد الاحتلال 

، بدل من  الإسرائيلية، وتوجيهها نحو الخزينة )المحلية الإيرادات(نهب الموارد المالية  إلى

التالي الاعتماد على إسرائيل في توفير هذه الخدمات، وب أولصالح المرافق العامة  إنفاقها

فاستهدفت ، ومن ثم توجيه الاقتصاد الفلسطيني نحو التبعية للاقتصاد الإسرائيليالخدمات ،

السياسة الاقتصادية الإسرائيلية منذ بداية الاحتلال إلى نهب الموارد الاقتصادية بشكل متواصل 

                                                  
  367ص. 2007: الأردن. الاقتصاد الكلي: حسن خلف، فليح 1
كانون أول  .ماس: العلاقات التجارية بين فلسطين وإسرائيل منطقة تجارة حرة ام اتحاد جمركيً رام االله :كنفاني، نعمان 2

  30ص. 1996
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وأيضا موارد مالية ، سرقة الأراضيم أ كان من موارد مائيةأسواء  نومبرمج للفلسطينيي

رغم من الوب 1)ضرائب الضمان الاجتماعي وغيرها، الدخل، ضريبة القيمة المضافة( ضرائبو

بالضرائب ، ةإثقال كاهل الاقتصاد الفلسطيني بكل قطاعاته من صناعة وتجارة وزراع

والخدمات في فلسطين إلا على المرافق العامة تنفق المفروضة عليه لم تكن هذه الموارد المالية 

  . 2إلى بنى تحتية مدمرة من طرق ومواصلات ومؤسسات وصحة أدىمما  منها، القليل

  : 3نالفلسطينييالمصلحة الشخصية لدى بعض  .2

وهم ثلاث فئات ، الإسرائيليرتبط مصالحها بالاقتصاد ت ةالاحتلال خلق مصالح لفئات معين نإ

  الفلسطيني حيث يرتبط دخلها بشكل مباشر بالاقتصاد 

 .إسرائيل إلىيصدرون  أوالتجار الذين يستوردون من  •

 .إسرائيليةطن مع مؤسسات االمشاغل والمصانع الذين يعملون في الب أصحاب •

 .إسرائيلالعمل في  أو اليهودية المستوطناتالعمال الذين يعملون في  •

شروط الصحة ، المرتفعة التعرفة االمستوردات ومنهعلى  إسرائيلالقيود التي وضعتها  .3

تشجع الجانب الفلسطيني على مما  ،ةتكاليف استيراد مرتفع إلى أدت والبيئة والمواصفات

    .عبرها أو إسرائيل الاستيراد من

صحية  مأأمنية  سواء أكانت، المعوقات التي تفرضها إسرائيل على الاستيراد بحجج واهية .4

إلى  أدى مما ،د أو التصدير إليهاتحديد الكميات أو تحديد الدول التي يمكن الاستيرابهدف 

  .وذلك لسد احتياجات السوق المحلي ،إلى الاستيراد أو التصدير لإسرائيل نتطلع الفلسطينيي

                                                  
  .22ص. 2003حزيران.ماس: رام االله. ذاتية للاقتصاد الفلسطينيتعزيز القدرة ال: نصر محمد  1
  .12ص. 1994. مركز دراسات الشرق الأوسط: لأردنا. أبعاد الاتفاق الإسرائيلي:عبد الرازق، عمر وآخرون 2
  .60ص. 2003. حزيران. ماس:رام االله. مدخل نظري نحو صياغة رؤية تنموية فلسطينية: النقيب، فضل  3
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من خلال التفتـيش  (التعامل بها مع بضائع المستورد الفلسطينييز في الطريقة التي يتم يالتم .5

   .ليالإسرائيعن بضائع المستورد  )الأمني والتأخير داخل الميناء

معينة من السـلع   أنواععلى  إضافيةوفرض رسوم ، مينأارتفاع تكاليف الشحن والنقل والت .6

   .تدفع على الحدود بين الدول

السلع عبر قوائم التـي يمكـن    أنواعحيث حددت الاتفاقيات  ،الاتفاقيات الاقتصادية المبرمة .7

  .أثر سلبي على التجارة الخارجيةما كان لها من م استيرادها،

تطـور   أي لجمـت  والتي، مشددة أمنية بإجراءات والمصحوبة، الإسرائيلية الجمارك نظام .8

 .الأردنية -الفلسطينية الخارجية التجارة مع متمثل

مـع   خاصة الاقتصادي باريس اتفاق بموجب والإسلامية العربية الدول من الاستيراد تحديد .9

 بنودها إضافة في ومحددة يرةصغ القوائم هذه، رئيستين قائمتين بموجب ومصر الأردن دولتي

 .1بكميات قوائمها تحديد إلى

 ـ هـؤلاء  وجميع، الفلسطينيين الجمركيين بالمخلصين إسرائيل تعترف لا .10 لـوكلاء   نوممثل

هناك قانون جمارك فلسـطيني  ( فلسطيني جمارك قانون هناك ليس هأن كما إسرائيليين تخليص

 الفلسـطينية  السـلطة  تقـوم  التي الجمركية وائدأن الع الإشارة وتجدر، لتطبيقه )قيد الدراسة

 السـلطات  تجبيـه  مـا  يتجاوز بينما، السلطة اتإيرادمن  % 3.5 نسبة تتجاوز لا بتحصيلها

 .اتيرادالإ مجموع من48 %يتجاوز جمارك من الإسرائيلية

على  علاوة، الجمركية المناطق بدخول لهم يسمح لا الفلسطينيون والمستوردون المصدرون .11

 إلا مـن  الشحن عن معلومات على الحصول والوكلاء، الفلسطينيين للمستوردين يمكن لا لكذ

 .2الإسرائيليين الموظفين خلال

                                                  
  الاقتصادية  الاتفاقية  1
 Palestine’s Foreign Trade, Israel Obstacles and Impact .الاتحاد العام للغرف الصناعية والزراعيـة   2

of Israeli Recent Economic Sanctions and Measures on It 2001 2001. فلسطين.  
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التي تدفع الفلسطينيين نحو الاستيراد غير المباشر يمكن من  ةيوالمؤسس الإجرائية المعيقات .12

  :الآتيتصنيف هذه المعيقات على النحو 

 ومنها  الإسرائيلي الجانبعلى ة يالمؤسسو الإجرائية المعيقات -أ

 فـي  الأخـذ  دون المعـابر  دخول مواعيد يخص فيما، معيقة إجراءات بفرض إسرائيل تقوم •

، الفلسـطينية  السلطة أراضى تدخل لتيا الأردنية السلع على وتأثيراته التأخير عامل الاعتبار

 .الأحيان بعض في عدة اًشهور يستغرق، إسرائيل مسبق من إذن على الحصول نلأ

 القيمـة  ضـريبة %  17 نسبة من أعلى جمركية رسوم الأردنيون)المصدرون ( التجار يدفع •

 .المضافة

 .الجمركية الناحية من الضفةعن  غزة فصل •

 .أمن ضباط هم الإسرائيليون الجمارك موظفو •

  1الأردني الجانبوالمؤسسة من  الإجرائية المعيقات -ب

منـاطق  ، التفتـيش  مرافق مثل الخاصة التخليص اتوخدم الجمركي التخليص مرافق ضعف •

 .لخإ.....،  التخزين

 .الحدود مراكز على مرخصين جمركيين مخلصين وجود عدم •

 .محدودة الأردنية التخليص مراكز في العمل ساعات •

 المصري الجانب والمؤسسة من الإجرائية المعيقات -ج

 .السلعة على النهائي الإفراج قبل جهات عدة موافقة إلى الحاجة •

                                                  
1 United Nation, (1999): Promoting of the Palestinian Authority’s Cooperation with  

Egypt and Jordan in Improving- sub-regional trade services, Palestine , Geneva 
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 .الجمركية المنطقة خارج المخبرية للفحوصات أحيانا العينات ترسل •

 .والتسديد السحب لنظم والإجراءات والتعقيدات الصعوبات •

 وحل هذه القاعدة هو ذلك واعتبار الحقيقية القيمة تعكس لا أنها على المورد فواتير إلى النظر •

  .اًيوم 15 يتطلب المشكلة

 .كالجمار دائرة من اللجنة أعضاء ومعظم ،ادلةع غير ميالتحك إجراءات •

 مـن  مباشـر  غير بشكل استيرادها أو شراؤها يتم الفلسطينية المستوردات معظم أنونلاحظ  

 والنتيجة الإسرائيلية العوائق تلافي: منها ،جرى توضيحها ،مختلفة لأسباب الإسرائيليين التجار

 الاسـتيراد  عمليـة  ذلك بسـبب مـرور  و، الجمارك من المحصلة اتيرادفي الإ تسرب وجود

  .والاستيراد التصدير إجراءات وضوح عدمو ،مكلفة اوأحيانً ،طويلة إجراءات في والتصدير

   1المباشرةغير  تالمستوردا تقديرطرق  :المطلب الثاني

  :الآتيةيتم تقدير المستوردات غير المباشرة وفق الطرق 

  :الطرق إحدى عتمد في حسابها علىتالتقدير الجزئي و: أولاً

نسبة المستوردات الفلسطينية غير  أنضائع على افتراض بات اليرادالتقدير الجزئي لإ  -  أ

تساوي نفس النسبة كما في  إسرائيلالكلية من مستوردات لل إسرائيلمن  الأصل هي إسرائيلية

 .الخاص الإسرائيليالاستهلاك 

 .التخطيط زارةلوالتابع  الإحصاءاتالطريقة الثانية تعتمد على تقدير قسم   -  ب

حيث سيتم توضيحها ، الإسرائيليةتعتمد على مقارنة المستوردات الفلسطينية مع الصادرات  - ج

 :الآتيةالفرضيات  ضتطبيق بع من خلال بالجداول

                                                  
  .21ص. 1995. ماس: رام االله. الترتيبات الجمركية الفلسطينية الإسرائيلية: الجوهري، منى و رضوان علي شعبان 1
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  .المادة فهي مستوردة بالكامل من الخارج إسرائيللا تصدر  إذا •

 الفلسطينيين فانتوردات مسعن  بكميات تقل كثيرً إسرائيلكانت المادة مصدرة من  إذا •

 .إسرائيلناقص ما تصدره  إسرائيل نالمستوردات مالخارج تساوي قيمة  نالمستوردات م

 الأخيرةن إف ةالمستوردات الفلسطينيبكميات تفوق  إسرائيلكانت المادة المصدرة من  إذا •

  .إسرائيلبمجملها مستوردة من 

  ن اهناك طريقتو، التقدير الكلي: ثانيا

وذلك ، إسرائيلمن  المستورداتعلى  المضافةعتمد على تقدير ضريبة القيمة ت :لأولىا ةالطريق

المصدر وليست مستوردة من  إسرائيليةهي  إسرائيلجميع البضائع القادمة من  أنباعتبار 

   .معهالذلك يتم التعامل  ،الخارج

 الإفريقياد الجمركي الجمركية من قبل الاتح اتيرادالإتستخدم قاعدة اقتسام : الطريقة الثانية

  .الإسرائيلية - الجنوبي بعد تعديلها بما يتناسب مع اتفاقية التجارة الفلسطينية 

  المباشرة المالي الناتج عن المستوردات غير  التسرب تخفيضطرق  :المطلب الثالث

 التصرف بهاو، وإدارتهاولهم الحق في جبايتها  ،نن الموارد الفلسطينية هي من حق الفلسطينييإ

ورغم أن الاقتصاد الفلسطيني اقتصاد ، خر والاستحواذ على هذه المواردآدون تدخل طرف 

على تقليص هذه  الإمكانقدر  فلا بد أن تعمل السلطة، مشوه وتسوده التبعية للاقتصاد الإسرائيلي

  :الآتيةمن خلال الطرق التبعية 

  .ين من مختلف أنحاء العالمدإيجاد شركاء متنوعين متعد -1

بمبدأ تخصيص ضريبية الاستيراد لخزينة البلد التي يتم فيه  سمحبما أن البرتوكول  -2

ير الفواتير بحيث تبين ما إذا كانت المادة المستوردة من إسرائيل ين تغإف، الاستهلاك النهائي

بالأمر السهل  سالمستوردات ليإلا أن توثيق أصول ، هي إسرائيلية أو غير إسرائيلية المنشأ

  :نلأية التطبيقية وذلك من الناح
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عبر إسرائيل من يد إلى يد في إسرائيل نفسها وتمر في بعض الأحيان  لالمستوردات تنتق - أ

  .ر ترفع من قيمتهايبعملية تغي

  .للغاية ةالمستوردات مكلفثر مصادر أعملية تقصي فإن كذلك   - ب

بحيث  ،قوم بالاستيرادتنظر وزارة الاقتصاد في ترخيص وكالات فلسطينية معينة لت يجب أن -3

ه الطريقة تعاني من للتجارة،غير قانوني اًأمر إسرائيلبالاستيراد عبر  آخرينيصبح قيام 

 الفلسطينيينالتجار  أنخاصة ، هو الحال السابق االمستوردات كمتعقيدات في توثيق مصادر 

تكلفة الذي لكي يستفيدوا من التخفيض في ال، لديهم حوافز للاستيراد سوية والإسرائيليين

 .يصاحب الاستيراد بكميات كبيرة

بحيث  وإسرائيلالتعامل مع مشكلة التسرب من خلال المفاوضات بين السلطة الوطنية يمكن  -4

التفاوض مع  إعادةو ،1حجم الكلي للتجارةالتعتمد على  اتيرادالإتتفقان على صيغة لاقتسام 

  .2المباشر اد غيرفرض الضرائب فيما يتعلق بالاستير آليةحول  إسرائيل

 لأنهاتقوض المصالح الفلسطينية ، الاقتصادي برتوكولالترتيبات الاقتصادية الخاصة في الف

من فقط تلك العائدات الجمركية التي تجبى  الوطنيةالسلطة  إلىبموجبها  إسرائيلترتيبات تحول 

، ضفة الغربية والقطاعلها النهائي مسبقا بالآوالتي يحدد م إسرائيلتم من خلال  يالمستوردات الت

، من الناتج المحلي% 5قدر للاقتصاد الفلسطيني تُ اتيرادالإوينجم عن هذه الترتيبات خسارة في 

الذين يستوردونها  الإسرائيليينمن خلال التجار  تأتين معظم المستوردات الفلسطينية لأوذلك 

لتقسيم العوائد  جديدةغه المصلحة الفلسطينية تتطلب تصميم صي أنأي ، 3إسرائيليةكمستوردات 

   .ل الحركة التجاريةمعلى مج الجمركية اعتماداً

ن يبوابت عتبارهمابامصر  أو الأردنمن ناحية  ماإمعابر حدودية  نللفلسطينيييكون  أنلابد  -5

  .واهية والسلع بحجج الأفرادتدخل بحركة الب لإسرائيليينلوعدم السماح  ،العالم إلى نللفلسطينيي

                                                  
  .17ص. 1996تشرين ثاني. ماس: رام االله. ع غزةتقييم أولي للنظام الضريبي في الضفة الغربية وقطا:النقيب، فضل 1
  .ماس: رام االله. تقييم الاتفاقيات الاقتصادية والتجارية الفلسطينية الدولية: عبد الرازق، عمر  2
  17ص. 1996تشرين ثاني. ماس: رام االله.  تقييم أولي للنظام الضريبي في الضفة الغربية وقطاع غزة: النقيب، فضل  3
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 أموالباحتجاز  للإسرائيليينخاصة في عدم السماح بعلى تعديل نصوص الاتفاقية و التركيز -7

   .الفلسطينيين من عوائد الضرائب

  .التماثلية في التنفيذ مبدأيتم اعتماد  أن  -7

السماح للبضائع الفلسطينية بالدخول إلى الأسواق  منح الاقتصاد الفلسطيني استثناءات -8

   .للبضائع الفلسطينية   إعفاءاتأو رسوم أي إعطاءه الخارجية بدون فرض ضرائب 

من نظام  بدلاً ناعتماد معادلة للمقاصة بناء على العلاقة الاقتصادية الكلية بين الاقتصادي -9

   .الصفقة المتبع

وعدم البيع والشراء من  ،تشجيع الفلسطينيين على تسليم فواتير المقاصة الخاصة بهم - 10

إعطاء خصم من  إلىو نقترح أن تعمد الإدارة الضريبية ، ورة المقاصةبدون فات الإسرائيليين

أي  مثلا %5ترد له نسبه  لألف شيك 200000قيمة فاتورة المقاصة أي إذا كان مبلغ الفاتورة 

النسبة توضع بعد ومن خسارة قيمة الفاتورة كلها  بدلاً، من قيمة الفاتورة لشيك 10000خصم 

   .و ملاءمته دراسة الوضع

 :للحد من الاستيراد غير المباشر ةالآتي  الاقتصادية السياسات انتهاج السلطة على هأن كما - 11

، المستوردةالسلع تقوم مقام السلع  إنتاجمن خلال تشجيع  للتصدير محفزة تجارية سياسة تبني .1

 الخـدامات المعـدة    أو هـذه السـلع   إنتاجمن اجل  الضرائب والرسوم إعفاءات من وإعطاء

لتلبيـة   الإنتـاج في  ةالمستخدم،كذلك تقديم تسهيلات ائتمانية لمستوردي المواد الخام صديرلت

بفوائـد   أومنح قـروض بـدون    ،ءات التصديرالطلب المحلي والخارجي، كذلك تسهيل إجرا

   .   لمحتملة لسلعاالخارجية  الأسواقتوفير معلومات عن  ،منخفضة

والمعـدات ،كـذلك   .آلاتمن خلال تشجيع استيراد  التنمية لعملية مواتية استيراد سياسة تبني .2

السـماح   إنفرض رسوم وضرائب على السلع المستوردة والتي يتوفر لها بديل محلي حيـث  

عن أسعار السلع المنتجة محليا، سيعمل على تخفيض الإنتاج  تقل بأسعار أجنبيةسلع  باستيراد

، وبالتالي سـيؤدي  )ة السلع الأجنبيةعدم قدرة السلع المحلية على منافس(المحلي من هذه السلع 

   . السلع المحلية إنتاجإلى زيادة البطالة في الأيدي العاملة المستخدمة في 
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 الاستيراد صعيد على الفلسطيني الخاص للقطاع والتجارية والتشغيلية الإنتاجية القدرات تعزيز .3

 .وضمانات، وحوافز، ائتمانية وتسهيلات، والمعلومات، والتصدير

 النفـاذ  علـى  قدرتها يعزز بما، الخارج مع الفلسطينية والتجارية الاقتصادية الاتفاقات تطوير .4

  1.تنافسية بأسعار باحتياجاتها والتزود الدولية للأسواق

                                                  
. حزيران. ماس: رام االله. الإسرائيلية – الاقتصادية الفلسطينية العلاقات ومستقبل واقع:ل و نصر عيطيانيالنقيب، فض  1

2003.  
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  .ةالمباشرالاتفاقات الاقتصادية وتأثيرها على المستوردات غير : المبحث الرابع

 تلجذب وتبادل الاسـتثمارا  أساسياًاً دول شرطيمثل عقد الاتفاقيات التجارية والاقتصادية بين ال

وبالرغم مـن أهميـة الاتفاقيـات    ، اًوتصدير اًوتنشيط حركة التبادل التجاري فيما بينها استيراد

لا أن بعض الدول الموقعة للاتفاقيات قد تجد بعد فترة من إ، التجارية بالنسبة للدول الموقعة عليها

وقد تكتشف أن لها تأثيرات سـلبية  ، اسية للتأثير على التجارةالزمن أنها تفتقد إلى المقومات الأس

أو أن عامل الزمن قد يؤدي إلى حدوث تغيرات اقتصـادية  ، على الاقتصاد أو على قطاع خاص

  .سلبية على الدولة الموقعة عليها آثاراًل لها عإقليمية وعالمية تؤثر على الاتفاقية وتج

  :التجاريةيات لاتفاقالانتقادات على : الأولالمطلب 

الجانـب  كان  ف،إبرام الاتفاقيات الثنائية أو الدولية لتحقيق مجموعة من المزايا إلىل تهدف الدو

توقع من عقد هذه الاتفاقيات ان تفتح له منافذ للتبادل التجاري مع دول عربية وأجنبية الفلسطيني 

الاتفاقيات التجارية لم تحقق  أن ، إلاالإسرائيليوعدم بقاء التبادل التجاري محصورا مع الجانب 

الكثير من المزايا للجانب الفلسطيني حيث كان من المفترض من هذه الاتفاقيات أن يكون دورها 

علـى الاقتصـاد    يـنعكس أوسع في المجال التجاري، والاقتصادي، والمالي، والذي لابـد  ان  

لهـذه الثغـرات    إسـرائيل استغل  إلىأن وجود الثغرات في هذه الاتفاقيات أدى  إلاالفلسطيني 

بعـض   اسـتعراض ( ويمكن لصالحها وجعل الاقتصاد الفلسطيني والتبادل التجاري مرتبط بها  

  :الاتفاقية فيما يلي  تسلبيا

 الفلسطينيين العمال أجور استقطاعات المبالغ من دفع بضرورة الإقرار على إسرائيل إجبار عدم في

 للسـلطة  الاحـتلال  سـنوات  عـن  الإسرائيلية خزينةفي ال المتراكمة المباشرة غير الضرائب و

 قادرة ستكون الإسرائيلية السلطات أن على ينص الاتفاق أن كما، للقانون الدولي خلافا الفلسطينية

 و ضـغط  وسـيلة  منحها والذي، الفلسطينية الخزينة في الضرائب ريع من ثلث بأكثر التحكم على

 .1والآخر الحين بين نيةالفلسطي الوطنية السلطة على ابتزاز سياسي

                                                  
البنود المتعلقة بالعمل في بروتوكول العلاقات الاقتصادية بـين حكومـة إسـرائيل ومنظمـة التحريـر      : فرسخ، ليلى  1

  .28ص.1999. حزيران. ماس: رام االله .ةالفلسطيني
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الطـرفين   بين البضائع حركة على الجمارك إلغاء على الاتفاق نص أخرى جهة وكما نلاحظ، من

 فـي  لم يكـن  ذلك أن الإسرائيلية، غير الأسواق إلى الوصول حرية الفلسطينية للبضائع يتيح بما

 الصناعية تتمتع المنتجات ثحي الجمركية،  غير بالعقبات يعرف ما هناك لأن نظرًا بالسهولة الواقع

 مـن  مثيلتهـا  مواجهة في تنافسية كبيرة ميزة يعطيها مما الحكومي، بالدعم الإسرائيلية والزراعية

 الوضـع  تفـاقم  إلـى  الأمـر  هـذا  الزراعة، أدى قطاع في المثال سبيل الفلسطيني، فعلى المنتج

 في والممثلة إسرائيل اعتمدتها يالت غير المباشرة الإجراءات بسبب الفلسطيني للمزارع الاقتصادي

 المياه، توفير خاصة الإنتاج مستلزمات أسعار دعم مثل (يوالمصدر الإسرائيل المزارع دعم سياسة

 المقابل وفي  )للمصدرين المضافة الضريبة وإعفاءات التصدير وإعانات بشروط ميسرة قروض

 القـدرة التنافسـية   تراجع إلى ي أدىالذ الامتيازات، الأمر هذه من الفلسطيني المزارع لن يستفيد

  .والخارجية المحلية الأسواق في الفلسطيني للمنتج

 تلك تعادل ةعلى المستوردات الفلسطيني جمركية رسوم جهة فرض من الاتفاق حدد كما نلاحظ أن

 نالاقتصـاديي  بـين  الفجـوة  حجم بعين الاعتبار الأخذ دون الإسرائيلية مثيلاتها على المفروضة

  .والفلسطيني يليالإسرائ

كما أن  اتفاق أوسلو يعتبر موافقة فلسطينية على استمرار السيطرة الإسرائيلية علـى الحـدود   

وتأجيل البت بالأمور الجوهرية، مما ألغى أية إمكانية لعمل السلطة علـى تطـوير سياسـتها،    

سـرائيلي،  وخاصة المالية، فهي تفقد السيطرة على الحدود أي أن تجارتها محكومة للجانـب الإ 

الموافقة تعتبر تنازلاً عن السيادة، التي تعتبر ركناً من أركان الدولـة، فلـم يكـن هنـاك      وهذه

  . سيادة على أرضهم نللفلسطينيي

من الاتفاقية الاقتصادية  بالإضافة لنقاط الخروج والعبور وفقاً للمـادة المتعلقـة   ) 13(تكلم البند 

رض تصدير واستيراد البضائع، للجانب الفلسطيني الحق من الاتفاق بغ" 1"بالممرات في الملحق 

في استخدام كل نقاط العبور والخروج في إسرائيل المخصصة لذلك الغـرض، ومـع معاملـة    

  :اقتصادية وتجارية متساوية، فهذا البند يعني
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أن تكون للسلطة الفلسطينية كامل المسؤولية وكافـة الصـلاحيات فـي نقـاط الجمـارك       -1 

لتطبيق سياسة الجمارك والاستيراد المتفق عليها، كما حـددت فـي البروتوكـول    الفلسطينية 

  .ويشمل ذلك التفتيش وتحصيل الضرائب والرسوم الأخرى، عند استحقاقها

يكون موظفو الجمارك الإسرائيليون موجـودين، وسيحصـلون مـن مـوظفي الجمـارك       -2

حن المعينة، ولهـم حـق المطالبـة    الفلسطينيين على نسخ من الوثائق الضرورية المتعلقة بالش

حضور تفتيش البضائع المستوردة، وتحصيل الضرائب وفي حال اعتراض الجانب الإسرائيلي 

على طبيعة الشحنة أو الرسوم فإن الأمر يحال إلى لجنة فرعية مشتركة لها الحق في الإفراج 

 .1عن الشحنة أو إعادتها

عن تسيير معالجة الإجراءات الجمركية، بمـا  يكون موظفو الجمارك الفلسطينيون مسئولين  -3

 .فيها التفتيش وتحصيل الضرائب المستحقة

في حال الاختلاف حول تخليص أية شحنة حسب هذه المادة، فإن الشحنة ستؤخر للتفتـيش   -4

ساعة ستحل اللجنة المشتركة خلالها المسألة على أسـاس الأحكـام ذات   ) 48(لفترة أقصاها 

 .، وسيتم تحرير الشحن بناء على قرار اللجنة الفرعية فقطالعلاقة بهذه المادة

منعـت   1995ولكن إذا نظرنا لهذا البند ومدى تطبيقه على أرض الواقع نلاحظ أنه  منذ عـام  

إلى الجانب الإسرائيلي من أجل نقل البضـائع المسـتوردة،     ةإسرائيل دخول الشاحنات الفلسطيني

الشاحنات الإسرائيلية هي التي تقوم بـإخراج   أي أن  BACK- TO- BACKواتبعت أسلوب 

البضائع من إسرائيل، أما إذا كان مسار البضائع من غزة إلى أية مدينة في الضـفة فيجـب أن   

تفرغ البضائع على معبر كارني ثم وضعها على الشاحنات الإسرائيلية، فهذه الأمور أدت إلـى  

واصلات أضعاف ما كانت عليـة قبـل هـذه    زيادة تكلفة النقل على الفلسطينيين، حيث تكلفة الم

                                                  
مركز الدراسـات الشـرق   :الأردن. أبعاد الاتفاق الاقتصادي الفلسطيني الإسرائيلي: ليمان، هاني وعبد الرازق عمرس  1

  .47ص. 1994. الأوسط
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إلى الجانـب الإسـرائيلي    ن، وأيضاً نلاحظ هنا أن الموارد المالية تسربت من الفلسطينيي1الفترة

عبر تحقيق مورد مالي من المواصلات التي جعلتها حكرا فقـط للشـاحنات الإسـرائيلية، بـل     

بحجة الدواعي الأمنية، مما نجـم  وعمدت أيضا سلطات الاحتلال إلى تأخير البضائع الفلسطينية 

  . عنه خسائر اقتصادية ناتجة عن تأخير في التسليم للتاجر الفلسطيني

وذلك بخصوص كميات )التعرفة، والمعايير(بالرغم من أن الاتفاقية سمحت بسن قوانين استيراد 

  .A1 ،A2,Bمحددة لسلع في قائمة 

دة في التعامل التجاري بين فلسطين والأردن فإذا نظرنا إلى هذا البند نجد أنه أتاح هوامش محدو

  .A,1A2,B 2ومصر، وذلك بسبب تقيده كميًا ونوعياً وحصره بقوائم السلع 

وبالتالي دفع الفلسطيني نحو التوجه للاستيراد أو تكملة احتياجاته عبر السوق الإسرائيلي سـواء  

يلي، الذي يعمل على إعادة عن طريق شراء البضائع الإسرائيلية أو عن طريق المستورد الإسرائ

تصديرها نحو الضفة والقطاع، دون أن يكون هناك رسوم جمركية يجب أن تعود إلى الخزينـة  

إسرائيل أو عبرها بوتيرة أشـد تسـارعاً    نالفلسطينية حسب الاتفاق، بذلك نمت المستوردات م

شعب الفلسطيني بفعل إعادة تحويل جزء من العون الدولي لل) 2000-1995(خلال تلك المرحلة 

إسرائيل وعبرها، وبالتالي، شجع الاحتلال بهذه الطريق علـى زيـادة    نلتمويل المستوردات م

   .التسرب المالي لدى السلطة بحيث خسرت كل الرسوم الجمركية

فالاتفاق الاقتصادي أعطى إسرائيل حق تغيير معدلات الجمارك والرسوم والقيمة المضافة دون 

من تغيير معدلات الرسوم والجمـارك إلا علـى سـلع معينـة،      نسطينييقيود في حين حرم الفل

أي أن الاتفـاق  %). 2(وحرمه أيضا من تخفيض معدلات الضريبة المضافة بنسبة تزيد عـن  

                                                  
. مـاس : رام االله. واقع ومستقبل العلاقات الاقتصادية الفلسطينية الإسرائيلية: النقيب، فضل مصطفى ونصر عيطياني  1

  .31ص. 2003حزيران 
. حزيـران . مـاس : رام االله. السياسات التجارية الفلسطينية والبدائل والخيارات المتاحـة :محمود وآخرون الجعفري، 2

  .12ص.2002
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الإسرائيلي شكل محدداً وعائقاً أدى إلى خفض الإيرادات العامة للسلطة الفلسطينية  –الفلسطيني 

  .تي كانت في صالح الجانب الإسرائيليوذلك من خلال احتوائه للثغرات ال

حددت أن الاتفاق لا يسمح للسلطة الفلسطينية بالتدخل فـي السياسـة الجمركيـة    ) 5(في الفقرة 

أن تكون متسـاوية حتـى ولـو قامـت      بوالضريبية، فالرسوم الجمركية على المستوردات يج

دون أن يكونوا ملـزمين بأخـذ   إسرائيل بتغيير سياستها الجمركية، وعلينا أن نلتزم بهذا التغير 

رأينا أو مصالحنا بعين الاعتبار، وكما تلتزم السلطة بالإجراءات الجمركية التي تتخذها إسرائيل 

الداخلة إلى مناطق السلطة الفلسـطينية، مـع تطبيـق    " البضائع"على المعابر والموانئ للكميات 

ات الجمركية مـن فحـص، ومعاينـة،    التعرفة الجمركية الإسرائيلية، والالتزام الكامل بالإجراء

وتعبئة البيان الجمركي والرسوم الجمركية المقررة مع ضمانات بتحويل الرسوم الجمركية إلـى  

مع احتفاظ الجانـب الإسـرائيلي   "السلطة الفلسطينية خلال ستة أيام من دفع الرسوم الجمركية، 

موانئ الإسرائيلية كإجراءات في ال ةمن مجموع الرسوم على المستوردات الفلسطيني%) 3(بنسبة 

مثل المواصفات، ونظام الترخيص، والتواجد الإسرائيلي علـى  " الاستيراد المستعملة في إسرائيل

على جزء من الموارد المالية بدون وجه حق في  ت، فهنا إسرائيل تعتبر أنها استول1نقاط المعابر

  . ا الموردهي من حق الفلسطينيين وليس للجانب الإسرائيلي حق في هذ% 3

 ـ   نيعتبر فرض إسرائيل معدلات جمارك عالية، وغيرها من القيود الكمية على المسـتوردات م

 ـ  ةدول العالم التي لا ترتبط معها باتفاقيات تجارية، ومن خلال استخدامها شروط الصحة والبيئ

سـرائيل  والمواصفات لحماية إنتاجها المحلي، وحماية تدفق المستوردات السلعية والخدمية بين إ

ودول الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة، من أهم الأسباب التي تشجع الجانب الفلسطيني على 

الاستيراد من إسرائيل، وبالتالي زيادة التسرب المالي لمدفوعات الضرائب والرسوم الجمركيـة  

طة ، حيث لـن تسـتطيع السـل   ةوغير المباشرة والمستوردات المقنع ةعلى المستوردات المباشر

الفلسطينية فرض رسوم جمركية أعلى من السائدة في إسرائيل، والتـي تتجـه بـدورها إلـى     

الانخفاض وذلك لأنه في حالة ارتفاع مستوى الرسوم الجمركية بنسب لا تتناسب مع المسـتوى  

إسرائيل سـيزداد علـى    نالاقتصادي السائد في الضفة والقطاع فإن الطلب على المستوردات م
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والمكملة بدلاً من استيرادها من الخارج، وبالتالي، تؤدي إلى مزيد مـن اسـتنزاف    السلع البديلة

  .1أموال الخزينة الفلسطينية

نص الاتفاق الاقتصادي على أن على إسرائيل أن تعيد للسلطة الوطنية الضرائب التـي تجنيهـا   

لك البضائع عنوان على البضائع الإسرائيلية المستوردة عبر موانئها ومطاراتها إذا كانت تحمل ت

اعتادوا الاستيراد من خلال مستورد إسرائيلي، لأن تخليص  نمستورد فلسطيني، ولكن الفلسطينيي

البضاعة بالنسبة للمستورد الإسرائيلي تتم بسـرعة، ودون تعقيـدات مقارنـه مـع المسـتورد      

تيراد بأحجـام  الفلسطيني كذلك تحقيق الوفورات في حال الاستيراد بأحجام كبيرة مقارنة مع الاس

تأتي عبر إسرائيل، وجعل الضرائب التـي   ةصغيرة، وهذا ما جعل معظم المستوردات الفلسطيني

، ودون أن يكـون  2تحصلها إسرائيل تذهب إلى الخزينة الإسرائيلية بدلاً من الخزينة الفلسطينية

  .عليه عبء مالي إضافي

  نص الاتفاقية الاقتصادية : نيالمطلب الثا

 يسرائيلالإ مع الجانب الاقتصادية قيةالاتفا  :أولا

 وأدت إلى ،أزمته من عمقت صعبة ظروفًا السابقة السنوات خلال الفلسطيني الاقتصاد واجه 

 .خرآ  جانب في نموه مقومات من والحد جانب في بنيته تشويه

 رًّرثاآالأخيرة  الخمس السنوات وخاصة الاحتلال سنوات خلال الكبيرة الإسرائيلية للهجمة  كان و

مؤشرات الاقتصادية  كل تراجع إلى أدى والذي، الاقتصادي النشاط كل من مجمل على مأساوية

 .الفلسطيني في الضفة وغزة معيشة مستوى بالتالي تراجع والاجتماعية و

حيث ، مبادئ بين منظمة التحرير والاحتلال إعلانتم توقيع اتفاقية 1993سبتمبر من عام 13ففي

الجانبين لتوقيع اتفاقية تقوم على تنظيم العلاقة الاقتصادية بين  جرت مفاوضات من قبل

                                                  
  .99ص. 2000اب.ماس : رام االله.  التجارة الخارجية الإسرائيلية واقعها وآفاقها المستقبلية: الجعفري، محمود   1
  59ص. 2003.حزيران . ماس: رام االله. ينيةنحو صياغة رؤية تنموية فلسط:النقيب، فضل مصطفى  2
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، الإسرائيليباريس بين الجانب الفلسطيني والجانب  اتفاق توقيع تم 1994 وفي عام 1الطرفين

  :2أهمها ،تنظم الجانب الاقتصادي مادة  ةعشر إحدى ويتكون من

 وأنـه يشـمل  ، والإسرائيلي الفلسطيني الطرفين بين الاقتصادية العلاقات سيحكم الاتفاق إن 1-

 .الانتقالية الفترة خلال وغزة الغربية الضفة

قراراتهـا   وتتخـذ ، الأعضـاء  مـن  متساوٍ عددٍ من مشتركة إسرائيلية فلسطينية لجنة هناك 2-

 بـين  العلاقات الاقتصـادية  وتقييم، دوري بشكل الاتفاقية مراجعة مهامها وتشتمل ،بالاتفاق

 .الطرفين

 :الآتي فتشمل الاستيراد وسياسات بالضرائب يتعلق فيما 3-

 السلع السيارات على والضرائب والرسوم الجمارك تحديد بحرية الفلسطينية الوطنية السلطة تتمتع (

 تلبـي  وبالكميـات التـي  ، B, A2 , A 1 ) إلى وبالكميـات  بالإضافة( 3القوائم ضمن المستوردة

 .المشتركة اللجنة هاستحدد والتي الفلسطينية السوق احتياجات

 تفرضـها  التـي  الأخـرى  والرسوم والضرائب الجمارك بمعدلات السلطة تلتزم ذلك عدا فيما

 .وإجراءاتها الإسرائيلية الاستيراد بسياسة تلتزم كما ،المستوردات على إسرائيل

 أن على الاستيراد والمواصفات وسياسة والجمارك والرسوم الضرائب تعديل لإسرائيل سـيحق  

 الصـحة  اعتبارات على قائمة تكون وأن، جمركي غير عائقًا المواصفات في التغيرات تشكل لا

 .الجات اتفاقية من الفنية العوائق حول لاتفاقية وفقًا البيئة وحماية والسلامة

 علـى  قدرتها مع– إسرائيل في المعتمدة المضافة القيمة ضريبة بمعدل الفلسطينية السلطة تلتزم 

  .2 % عن يزيد لا بما تخفيضها

                                                  
. مـاس : رام االله. الإسـرائيلية –واقع ومستقبل العلاقـات الاقتصـادية الفلسـطينية    : النقيب،  فضل ونصر عيطياني 1

  .25ص. 2003.حزيران
  اتفاقية باريس   2
   .سلعه يمكن للسلطة تستوردها من الأردن ومصر 26وتشمل : A1القائمة   3
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 المحـددة  والخروج الإسـرائيلية  الدخول نقاط كافة باستخدام فلسطين حق على الاتفاقية نصت

 .الإسرائيلية للسلع مساوية معاملة الفلسطينية ستعطى السلع وأن، السلع وتصدير استيراد لغرض

 الاتحـاد  لترتيبات اوفقً إسرائيل مع التجارة حرية الأساسي المبدأ على الاقتصادية الاتفاقية وتنص

 .الجمركي

 وقطـاع ، الغربية الضفة بين العلاقات تنظم باريس اتفاقية فان، ثالث طرف مع للتجارة بالنسبة أما

 :يلي كما وهي العالم بلدان وباقي غزة

 .تصديرية قيود لأي الفلسطينية المنتجات تخضع لا -

 والخـروج  لالـدخو  مـوانئ  إلى كاملةال الوصول مكانية إ لها الغربية الضفة وإلى من التجارة -

 .الإسرائيلية

، الإسـرائيلية  العبـور  موانئ على، متساوية معاملة الفلسطينية تالمستوردات والصادرا تمنح -

 .الأمنية بالتدابير يتعلق ما باستثناء

 الشـراء  ضـريبة ، بالجمارك المتعلقة الإسرائيلية الأنظمة فأن، الاستيراد بسياسات يتعلق فيما أما

القـوائم   فـي  المدرجـة  السـلع  باسـتثناء  ةالمستوردات الفلسـطيني  على تسري فإنها والمقاييس

A1,A2&B1 الخاصـة بهـا   الجمركية الرسوم معدلات بتطبيق الحق الفلسطينية السلطة وتملك ،

 .المستورداتهذه  على، مسبقا محددة حصص ضمن، أخرى استيراد وضرائب الشراء ضريبة

 في مدرجة استيراد بضائع في الكاملة السيطرة الفلسطينية الوطنية السلطة تملك، ذلك على علاوة

  .الإسرائيلية المقاييس مستلزمات عن النظر بغض  A1, A2 القوائم

                                                  
منتجة محليا فـي   A1يجب أن تكون البضائع المستوردة بموجب القائمة  A1,A2,B توكول باريس القوائميتضمن برو 1 

فيمكن   A2ومصر وبلدان عربية أخرى، ضمن سقف كمي محدد لها  ، أما البضائع المستوردة بموجب القائمة . الأردن

يتها اللجنة المشتركة ، بينما لا تخضـع البضـائع   استيرادها من البلاد العربية والإسلامية وبلدان أخرى، ولكن تحدد كم

  لأي قيود من ناحية الكمية ولكن تخضع للمقاييس الإسرائيلية  Bالمستوردة من القائمة 
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 الثنائية المنعقـدة  التجارية الاتفاقيات اعتبار هي الإسرائيلية الاستيراد سياسة تطبيق نتائج وإحدى

 ويمكـن ، غـزة  وقطاع الغربية الضفة في المفعول ساريةو قانونية أخرى وأطراف إسرائيل بين

، تشـيكيا  جمهوريـة   :دول مع ة المنعقد الحرة التجارة اتفاقيات من الاستفادة، الفلسطينيين للتجار

 .وسلوفاكيا، تركيا، وهنغاريا

 :1يأتي فيما تلخيصها يمكن والنقدية المالية السياستين نطاق في اًبنود الاتفاقية كما تضمنت

 ستدخل عوائدها أن كما ،الفلسطينية الوطنية للسلطة يعود المباشرة الضرائب مستوى تحديد إن .1

 في الفلسطينيين العمال من تجنى التي الدخل ضريبة أرباع ثلاثة إلى بالإضافة الخزينة الفلسطينية

 .إسرائيل

 زينـة الخ سـتدخل  الفلسـطينيين  قبـل  مـن  تدفع التي كافة المباشرة غير الضرائب عوائد إن .2

 مـن قبـل   إسرائيل في الشراء عمليات عن الناتجة المباشرة غير الضرائب عدا ما ،الفلسطينية

 التـي  غير المباشرة الضرائب أن بمعنى بالمثل تعامل هناك المجال هذا وفى، النهائي  المستهلك

 كتاجر مسجل غير كان المشترى إذا لإسرائيل تدفع لا الفلسطينية الأراضي في إسرائيليون يدفعها

 .مرخص

 لا ضئيلة بنسبة ولو إسرائيل عن مختلفة إضافية ضريبة فرض في الحق السلطة الاتفاق يعطي .3

 .الخسائر بعض الفلسطينية الخزينة سيحمل ذلك أن رغم 2% تتعدى

  من ناحية المعايير العامة الاقتصادية  نقد الاتفاقية : الثالثالمطلب 

ينص على عدم التذرع بذرائع أمنية وغيرها  أندون  ،نص الاتفاق على النفاذ إلى الأسواق -1

 ـ لمنـع نفـاذ إلـى     لمن ناحية إسرائيل، حيث استغلت إسرائيل هذه الثغرة ووضعت العراقي

   نالأسواق الخارجية للفلسطينيي

 وبذلك فرضـت ،ن الدول الأولى بالرعايةأالدولة الأولى بالرعاية لم تشمل الاتفاقية نص بش -2

  .نعلى الفلسطينيي الإسرائيلية سياسة التجاريةال

في نصوص الاتفاقية مما سمح لإسرائيل بفرض تفسيراتها  هذا المبدأ مبدأ حسن النية لم يرد -3

   .حسب مصالحها وتدمير مصالح الشعب الفلسطيني
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لا انه لم يكن هناك تفاصيل حـول هـذا   إمبدأ المعاملة بالمثل أشارت الاتفاقية إلى هذا البند  -4

   .والحالات التي تستدعي تطبيق هذا البندالموضوع 

 ـ ،يدعمه ويقويه الاستثناءات  لم يكن هناك أي استثناء للجانب الفلسطيني أمبد -6 الرغم مـن  ب

   .معرفة الجميع بمدى ضعف وتخلف الاقتصاد الفلسطيني

جز الحوا شكالأمن  شكلاً الأمنية الإجراءاتتنص الاتفاقية على قواعد ملزمة بعدم جعل  أن -7

   .1بنود الاتفاقية أمام غير الجمركية التي تشكل عائقاً

                                                  
المهام المطلوبة من السلطة الوطنية الفلسـطينية لتعظـيم اسـتفادة المنتجـين والمصـدرين      : لافي، دارين واخرون  1

  .16ص. 2005تموز . ماس فلسطين : رام االله. جارية الدولية والمستوردين من الاتفاقيات الت
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الفلسطينية على المستوردات  -  الأوروبيةثر اتفاقية الشراكة أ:المبحث الخامس

  غير المباشرة

 فـي ، الفلسطينية الوطنية السلطة لمصلحة، الفلسطينية التحرير ومنظمة الأوروبي الاتحاد توصل

 علـى  الانتقـالي  أو بالمرحلي وصف اتفاق إلى المفاوضات من جولات عدة بعد 1996 نهاية عام

 بـين  شـراكة  إقامة إلى تهدف التي (المتوسطية الأوروبية الشراكة عمليةو مسار برشلونة أساس

 .المتوسط ئعلى شاط القابعة الدول

 الشـعب  و جهـة  مـن  أوروبـا  بين القائمة العلاقات أهمية على الطرفين بين المفاوضات استندت

مـا   هي الفلسطيني الأوروبي الاتفاق عليها يرتكز كان التي الأهداف أهم أخرى جهة من سطينيالفل

 :يأتي

  تطويرها على معاً العمل و الثنائية العلاقات تعزيز لإتاحة الطرفين بين شامل إطار وضع 1- 

 عفاءإ تم عليه و، طرف كل اقتصاد مع يتناسب بشكل التجارة بتحرير الخاصة الشروط تحديد 2- 

وبـذلك   الأوروبي الاتحاد إلى تصديرها تم ما إذا الجمارك من المصنعة الفلسطينية السلع جميع

 منذ الجمارك من اًمعفي الأوروبية الأسواق لدخول الفلسطيني للإنتاج الإمكانية الاتفاق هذاأعطى 

 جالإنتـا  بعـض  علـى  جمركية رسوم فرض في الحق الفلسطينيين أعطى كما، الاتفاق توقيع

  .2000 عام بالكامل معفاة تصبح أن إلى تدريجيا الجمارك تحرير يتم أن على الأوروبي

 الحـوار  خلال من الطرفين بين المتوازنة الاجتماعية و الاقتصادية العلاقات تطوير و تشجيع -3

 .إمكانياته حسب كل التعاون و البناء و الهادف

 السياسي الاستقرار إلى إضافة ،السلمي التعايش إلى بدوره يقود الذي الإقليمي التعاون تشجيع -4

 .والاقتصادي

مثل التعاون ، للطرفين المشتركة المصلحة طابع تحمل التي أخرى مجالات في التعاون ترويج  .5

 . الحكومية مكذلك المساعدات التقنية والفنية للطوا ق في مجال التعليمي والبحث العملي،
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   1من ناحية المعايير العامة  ) شراكة الأوروبية الفلسطينيةال(يةنقد الاتفاق: ولالأمطلب ال

إمكانية دخول السلع الفلسطينية باسـمها دون أن   وبذلك يكون، إلى الأسواق الخارجيةمبدأ النفاذ 

 نوتكون من خلال وكلاء إسرائيليين أو كجزء من سلعه إسرائيلية وهي ميزه استفاد الفلسـطيني 

منافذ العبور لا تـزال   إلى الاتحاد الأوروبي يواجه مشاكل منها أن إلا أن عملية التصدير ،منها

منافذ العبور والخروج سوف يحققون في  نولكن عند تحكم الفلسطينيي، الإسرائيليينبأيدي وتحكم 

   .مزايا أكثر لهذه الاتفاقية

 ـلم تنص الاتفاقية على هـذا  ، والقوانين  الإجراءاتووضوح  تالمعلوماتبادل  مبدأ -1 ، دأالمب

 .مبدأ الدول الأولى بالرعاية، وكذلك على مبدأ حسن النية في تفسير الاتفاقية 

المعاملة بالمثل في الامتيـازات   مبدأبنود الاتفاقية على اعتماد  أشارت، المعاملة بالمثل مبدأ -2

من ناحية فرض الجمارك وضرائب ورسوم على السلع (مع منح الجانب الفلسطيني استثناءات 

  .)لدى دخولها السوق الفلسطيني لأوربيةاالصناعية 

  :الخاصة المعاييرمن ناحية  ) الشراكة الأوروبية الفلسطينية(نقد الاتفاقية :ثانيالمطلب ال

مع السلطة مثلما تعاملت مـع أي دولـة ذات    الأوربيتعامل الاتحاد :تعزيز السيادة الفلسطينية •

  .الأوروبيعلى البضائع الاتحاد  عطت لها حرية فرض الضرائب الجمركيةأو ،سيادة كاملة

السياسـة الاقتصـادية   لا أن ، الإسـرائيلي لاقتصاد لتنويع الشركاء التجاريين وتقليص التبعية  •

 أجـل ثمارها مـن   ِفهذه الاتفاقية لم تؤت، تعمدت وضع العراقيل على الاستيراد الإسرائيلية

 .تقليص التبعية عبر تنويع الشركاء التجاريين

  

  

                                                  
   38ص. 2002كانون اول .ماس:رام االله. تقييم الاتفاقيات الاقتصادية والتجارية الفلسطينية الدولية: عبد الرازق، عمر  1
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 :الفلسطينية الأوروبية الشراكة لاتفاق الإسرائيلية المعيقات أهم: ثالمطلب الثال

يعترفـون   لا أنهـم  لإسـرائيلية ا الممارسات أوضحت .الاتفاق بقانونية إسرائيل اعتراف عدم 1- 

 ن السـلع إف وبذلك عنهم منفصلة جمركية منطقة الفلسطيني الجانب نأب يعترفون لا و، بالاتفاق

الأوروبـي   الاتفـاق  حسـب  أوروبية منشأ شهادة حملالتي تو الفلسطيني الجانب إلى المستوردة

إلـى   تـدخل  الفلسـطينية  التجارة أن بينوا حيث، جمركية رسوم عليها يفرض سوف الفلسطيني

فـان  ، نهـائي  كمقصد إسرائيل إلى متجهة أنها موضحة تكن لم أن عليه و ،الإسرائيلية الموانئ

تسـتولي   أن أجـل وذلك من ، جمركية اًرسوم عليها رضيف سوف الإسرائيلي الجمركي الجهاز

 مـن  وهـو تسـرب  ، ةالمستوردات الفلسطينيوهو رسم الموانئ من % 3على  ايضاً إسرائيل

 خـر لاتفـاق  آ اختراق يوجد هنا وأيضا، الإسرائيليالخزينة الفلسطينية لصالح الجانب  الومأ

 الجوية الإسرائيلية و البحرية الموانئ استخدام الفلسطينية للسلطة يسمح الذي الاقتصادي باريس

 .تمييز دون التجارة عملية في

 التجارة تواجهها إسرائيلية اأيضً المعيقات هذهو.السلع تنقل عملية في الإجرائية المعيقات 2- 

 أود وهنا. الاتحاد إلى فلسطين من مصدرةال أو الأوروبي الاتحاد من قادمةال سواء الفلسطينية

 :هما نوعين إلى تقسم أنها موضحا المعيقات هذه إلى التطرق

 مطار تدمير بعد ذلك و اليوم لغاية موانئ تملك لا فلسطين  الصادرات على الإسرائيلية المعيقات

 استخدام إلى الحاجة لذا دعت، العالم على فلسطين بوابة يكون أن له يخطط كان الذي الدولي غزة

 ما ولكن، الاقتصادي باريس نص اتفاق كما، تمييز ندو الجوية و البحرية الإسرائيلية الموانئ

 إلى الفلسطيني المصدر يتجه حتى كثرت والمعيقات واضحاً كان التمييز أن حيث العكس كان حدث

 طريق عن تترجم المعيقات هذه كانت و، الإسرائيلية شركات التصدير إلى أو الإسرائيلي التاجر

 التخليص إلى إضافة، زراعية سلع تصدير عند المخبرية الفحوصات و الوثائق المعقدة و الشهادات

 في تخليص الأحقية لهم أن كما دور الإسرائيليين للمخلصين يكون أن يجب الذي الجمركي

 تتلف الإرساليات ما غالباً التي و للبضائع الأمنية الفحوصات نغفل أن يمكن لا و، شحناتهم

  .الأثمان خسأبب لتباع الزراعية
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 للتاجر مسموح هو كما الركاب طائرات يستخدم أنالفلسطيني  للتصدير السماح عدم عن ناهيك 

 سفرا اقل أنها كما العالية الكلفة ذات الشحن طائرات مقيد باستخدام الفلسطيني فالتاجر الإسرائيليين

 .العادية الطائرات من

 على يمر أن يجب ينيالفلسط الاستيراد جميع  :ةالمستوردات الفلسطيني على الإسرائيلية المعيقات

 الإسرائيلي يبدأ التحكم هنا من و، الجوية و منها البحرية الإسرائيلية الموانئ و الإسرائيلية المعابر

 نحدد أن يمكن و المال و والجهد الوقت الفلسطيني التاجر تكلف شانها من التي المعيقات فرض و

 الاتحاد مع خاصة و الفلسطينية ةلى التجارع الإسرائيليون يفرضها التي الإعاقة مظاهر أهم

  :يلي بما الأوروبي

 الاقتصادي باريس اتفاق في عليها الفلسطينيين الإسرائيلي جبر الجانبأ التي الاستيراد رخص 

، الفلسطينية التجارة تأخير و تعطيل في الأمر هذا ستغلالا للإسرائيليين أعطت المجال أمنية ٍلدواع

 الإسرائيلية للمواصفات الاستيراد مواصفات مطابقة هو لاقتصاديا باريس اتفاق نتاج من رخآأمر 

 تأخير من العملية ما يعقد وذلك الإسرائيلية المناطق داخل بالاتجار للفلسطينيين مسموح انه بحكم

  .الإسرائيلية المختبرات استخدام و الفحوص

 صدرت الشهادة هذه أن بةكتا عند تعطيلها يتم الأوروبي الجانب مع عليها المنشأ المتفق شهادة  

 لإصدار شهادة المنشأ بلد إلى يعيدها أن الفلسطيني التاجر يضطر و الفلسطينية الاتفاقية بناءا على

 التجارة تعيق عملية التي الأخرى الأمور من العديد هناكو إسرائيل مع الاتفاقية حسب جديدة

  .الاحتلال أسبابها أوروبا مع الفلسطينية
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  1من الاتفاقيات نالفلسطينييمن السلطة لتعظيم استفادة  المطلوبةبعض المهام : بعالمطلب الرا

وإنعاش الاقتصـاد التجـاري   ، تهدف الاتفاقيات التجارية إلى تحسين حركة الاستيراد والتصدير

لرغم مـن عقـد   بـا ، وتحسين العجز في الميزان التجاري، وتحسين عمليات التصنع والإنتاج 

 لاإ، تحسين الاقتصاد وتخفيف التبعية للاقتصاد الإسرائيلي أجلات تجارية من السلطة عدة اتفاقي

بل بقيت حركة التصـدير   ،أن هذه الاتفاقيات لم تعمل على تخفيف التبعية للاقتصاد الإسرائيلي

مـن السـوق   % 78من أو عبر إسرائيل نشطة فما زالت إسرائيل تسـتحوذ علـى    دوالاستيرا

  .الفلسطينية السلعية

من قبـل جميـع   ، عمليات التصدير والاستيراد لإجراءمن الخدمات اللازمة الكثير توفير : لاأو 

من المصدرين والمسـتوردين يعـانون مـن صـعوبة      الكثير أنحيث  ،المؤسسات ذات العلاقة

المقصـود   أمـا ، ارتفاع كلفة الحصـول عليهـا   وأيضاًالحصول على تلك الخدمات  إجراءات

  :بالخدمات هنا فهي 

 ات النقل والتخليص والتامين خدم •

 المستوردةخدمات الفحص والتفتيش للسلع والخدمات  •

 التصدير ونفاذ السلع للعالم الخارجي  أسواقمعلومات عن  •

الاستيراد والتصدير في الخارج والتي من مهامها تعزيـز   للأنشطةمؤسسات داعمة  إنشاء :ثانياً

   .العلاقات الدولية

المحليـة   الأسـواق لتوفير المعلومات والبيانـات حـول   ، التسويقية حاثللأبمراكز  إنشاء :ثالثاً

  .والمنتجين  للمستوردين والمصدرينالمعلومات  وإتاحة، المنافسةوحجم  فوظرو، والعالمية

لخفـض تكلفتهـا   ، على المنتجـات المحليـة   المضافةالعمل على تخفيض ضريبة القيمة  :رابعا

  2جنبية .جمركيةلالا أماموتعزيز قدرتها التنافسية 

منح المستثمرين التسهيلات لاستيراد المواد الخام التي تتطلبها الصناعة المحلية بحيـث   :خامسا 

  .من الرسوم الجمركية  هاؤإعفايتم 

                                                  
  . 2008التقرير السنوي لغرفة لوزارة التجارة والصناعة في الاردن  1
  مرجع سبق ذكره الجعفري   2
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: بعـا :التاليةالتشديد على وجوب التزام المنتجات الفلسطينية  بالمواصفات والمقاييس الد: سادسا 

شبكات النقل والمواصـلات والاتصـالات    وصاًصالتحتية وخالعمل على تطوير مرافق البنية 

   .منخفضة بأسعاروالخدمات وتوفيرها 

 :1التالية وهي، والاستيراد التصدير لغايات الدولية الرئيسية والخروج الدخول نقاط أهم أما

  :غزة قطاع

 .الدولي غزة مطار •

 .مصر البري رفح معبر •

 .المنطار إسرائيل  معبر •

 .سرائيلإ حانون بيت معبر •

 .إسرائيل صوفا عبرم •

 .إسرائيل  عوز نحال معبر •

 :الغربية الضفة

 .الأردن مع يالكرامة النب جسر •

 .الأردن مع داميا آدم جسر •

 :المباشر للاستيراد

 .إسرائيل حيفا ميناء •

 .أسدود إسرائيل ميناء •

  

  

  

  

                                                  
  منشورات وزارة الاقتصاد   1
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  الفصل الرابع

  نتائج الدراسة

جميـع  ( لتها واختبـار فرضـياتها  ئفصل عرضاً لنتائج الدراسة، والإجابة عن أسيتضمن هذا ال

  . )الأمريكيالمبالغ بالدولار 

  :النتائج المتعلقة بأسئلة الدراسة: أولاًً

  :النتائج المتعلقة بالسؤال الأول. 1

-2002المباشرة لدى السلطة الوطنية الفلسطينية بـين الأعـوام    رالمستوردات غيما حجم 

  ؟2006

المباشرة، فقد تمت المقارنـة بـين    رالمستوردات غيللإجابة عن هذا السؤال، ولحساب 

إسرائيل، وحجم الصادرات الإسرائيلية إلى  نالمستوردات مالعالم، وحجم  نالمستوردات محجم 

  :الآتيالضفة الغربية، وقطاع غزة، على الأساس 

 . الخارجإذا لا تصدر إسرائيل المادة فهي مستوردة بالكامل من  •

فان  نمستوردات الفلسطينييإذا كانت المادة مصدرة من إسرائيل بكميات تقل كثيرً عن  •

 .إسرائيل ناقص ما تصدره إسرائيل نالمستوردات مالخارج تساوي قيمة  نالمستوردات م

فإن الأخيرة  ةالمستوردات الفلسطينيإذا كانت المادة المصدرة من إسرائيل بكميات تفوق  •

 . وردة من إسرائيلبمجملها مست
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المباشرة لدى السلطة الوطنية الفلسطينية بين الأعـوام   رالمستوردات غي قيمة :)17(رقم الجدول

  .دولارمليون / 2002-2006

  السنة مليون دولار/المباشرة رالمستوردات غيقيمة 

287,778.65 2002 

401,955.33 2003 

850,743.85 2004 

966,088.77  2005 

489,165  2006  

 ـ     2002فـي عـام    انـه ) 17(من الجدول رقم  نلاحظ  رقـد بلغـت حجـم المسـتوردات غي

أما في .وأنها تركزت في السلع الاستهلاكية )دولار الف778مليون287( 287,778.65المباشرة

نجد قيمة المستوردات قد أخذت في لارتفاع المستمر لتصل إلى أعلى قيمة لـه فـي    2003م عا

دولار بينما عادت إلى  )الف88ومليون 966(مليون دولار /966,088.77لتصل إلى  2005عام 

  .وذلك بسبب بداية الحصار على القطاع  2006الانخفاض في عام 

  :ل الثاني نتائج المتعلقة بالسؤا. 2

  ؟2006-2002ما حجم التسرب المالي لدى السلطة الوطنية الفلسطينية بين الأعوام 

ومن ثم تم ضرب قيمة  المباشرة، رالمستوردات غيقيمة وللإجابة عن هذا السؤال، فقد تم رصد 

، المسـتوردات التعرفة الجمركية، وضريبة الشراء لكل وارد مـن  المستوردات غير المباشرة ب

في كل عـام مـن الأعـوام    ) سلعة(ا ضمن معادلة لبيان حجم التسرب المالي لكل وارد وحسابه

، والجـداول  مستورداتالمذكورة، والمثال الآتي يوضح كيفية حساب التسرب المالي لوارد من ال

  .تبين حجم التسرب المالي لكل عام على حدة) 18-22(
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  1يون دولارقيمة مل/2002التسرب المالي في عام  ):18( رقم الجدول

  الرقم
رقم 

  السلعة
 المستوردات  اسم السلعة

التعرفة 

  الجمركية

 المستوردات  

  والجمارك 

التسرب 

  )المالي
  

6.   03  

ــدييات (اســماك  ــر الث غي

، وقشــريات، )البحريــة

ــات  ــات، ولافقاري ورخوي

 .مائية، ومحضرات منها

2.078  19.6%  2.486  0.407  

  4.458  32.322  %16  27.863  .خضر وفواكه  05   .7

8.   07  
بن وشاي وكاكاو وتوابـل  

 .ومصنوعاتها
26.329  11.3%  29.304  2.975  

9.   09  
منتجات ومحضرات متنوعة 

 .صالحة للأكل
4.764  10%  5.241  0.476  

10.   21  

الـذبائح  ) جلود خام(صلال 

الكبيرة والصغيرة وجلـود  

  .الفراء، خام

  0  1  معفاة  1

11.   22  
البــذور الزيتيــة والثمــار 

 .الزيتية
1.697  15.4%  1.958  0.261  

  0  1.018  معفاة  1.018 .عجائن وفضلات الورق  25   .12

13.   24  

ــوى  ورق، وورق مقـــ

، وأصـــناف )كرتـــون(

مصنوعة من عجينة الورق 

أو من الورق أو من الورق 

 .المقوى

27.585  8%  29.791  2.207  

14.   26  

مـا عـدا   (ألياف نسـيجية  

كرات الصـوف الممشـط   

ــوبس" ــن " الت ــره م وغي

وفضلاتها ) لصوف الممشطا

غير مصنوعة على شـكل  (

 ).غزل أو نسيج

  0  0.510  معفاة 0.510

                                                  
التعرفه الجمركية وضريبة الشـراء حيـث تعتبـر    (تم احتساب التسرب في قيمة الضرائب  الرسوم الجمركية: ملاحظة  1

قيمة المستوردات غيـر المباشـره   )* ضريبة الشراء هنا من ضمن التعرفه الجمركية وليست من ضمن ضريبة المبيعات

  .لجميع جداول التسرب المالي 
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15.   43  

دهون وزيوت حيوانيـة أو  

نباتية، مجهزة، شموع مـن  

أصل حيـواني أو نبـاتي،   

أخلاط أو محضرات غيـر  

صالحة للأكل من الدهون أو 

الزيوت الحيوانية أو النباتية، 

 .ا.م.غ

0.672 7.8%  0.724  0.052  

  0  0.491  معفاة  0.491 .مواد كيمائية عضوية  51   .16

  0.817  11.032  %8  10.215 .مواد كيمائية غير عضوية  52   .17

18.   53  
مواد الصـباغة والدباغـة   

 .والتلوين
7.880  12%  8.826  0.946  

  1.967  25.660  %8.3  23.693 .منتجات طبية وصيدلية  54   .19

20.   55  

زيوت عطرية وراتنجـات  

ستحضرات مواد عطور، م

وتلميـع  ) تواليـت (تزيين 

 .وتنظيف

22.235  9.2%  24.281  2.046  

21.   56  
عدا ما هو مـذكور  (أسمدة 

 ).272في المجموعة 
2.186  8  19.675  17.489  

22.   59  
مــواد ومنتجــات كيمائيــة 

 .ا.م.غ
  0  5.609  معفاة  5.609

23.   61  
جلود ومصنوعات جلديـة  

 وجلود فراء مجهزة. ا.م.غ
2.693  8.7%  2.927  0.234  

24.   62  

مصنوعات مـن المطـاط   

ــراء  . (ا.م.غ ــريبة ش ض

12(% 
2.668  10%  2.935  619  

25.   65  

خيــوط نســجية، ونســج، 

. ا.م.وأصــناف جــاهزة غ

 .ومنتجات متصلة بها
13.385  7.2%  14.348  0.964  

  1.736  30.677  %6  28.941 .الحديد والصلب  67   .26

27.   76  

أجهزة ومعدات الاتصالات 

وتسجيل  ةللاسلكيالسلكية وا

 .الصوت واستعادته
 
 
 

10.476  7.3%  11.241  0.765  
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28.   77  

ــزة وأدوات  ــائن وأجه مك

ا وأجزاؤها .م.كهربائية، غ

بما فـي ذلـك   (الكهربائية 

الأجزاء غيـر الكهربائيـة   

ــة غ ــدات .ا.م.المقابل للمع

الكهربائيــة مــن الطــراز 

 ) المنزلي

20.903  9.3%  22.847  1.944  

29.   78  

بما في ذلك (ية مركبات بر

ــائد   ــات ذات الوس المركب

 ).الهوائية
17.485  45.5%  25.440  7.956  

30.   83  
لــوازم الســفر والحقائــب 

 .اليدوية والأوعية المماثلة
79 0.0  8%  0.085  0.006  

  0.465  4.339  %12  3.874 .أحذية  85   .31

32.   87  

أدوات وأجهــزة مهنيــة  

وعلميــة وأدوات وأجهــزة 

 .ا.م.مراقبة، غ
5.395  7.7%  5.810  0.415  

33.   88  

أجهزة ومعدات للتصـوير  

ــا   ــوغرافي ولوازمه الفوت

وأصناف وأصناف ضـوئية  

ا، الساعات .م.وبصرية، غ

 .بأنواعها

2.259  9%  2.462  0.203  

34.   89  
ــة  ــنعه متنوع أدوات مص

 .ا.م.غ
14.796  9.1%  16.143  1.346  

 50755 المجموع

  

للمستوردات غير المباشرة قد بلـغ   2002أن التسرب المالي في عام  )18(نلاحظ من الجدول 

مليون وهو مقدار الخسارة من الضرائب، حيث أنها تصب في الخزينة الإسرائيلية بدلاً  50.755

  .من الخزينة الفلسطينية
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  القيمة مليون دولار/2003التسرب المالي في عام  ):19(رقم الجدول 

  الرقم
رقم 

 السلعة
 المستوردات   لسلعةاسم ا

التعرفة 

  الجمركية

المستوردات 

  والجمارك

التسرب المالي 

الجمارك (

وضريبة 

   )الشراء

1.03  

ــدييات (اســماك  ــر الث غي

، وقشــريات، )البحريــة

ــات  ــات، ولافقاري ورخوي

 .مائية، ومحضرات منها

2.636  19.60%  3.153  0.517  

%16  34.390 .خضر وفواكه  2.05  39.892  5.502  

3.06  
سكر، ومحضرات سكريه، 

 .وعسل النحل
26.327  8%  28.433  2.106  

4.09  
منتجات ومحضرات متنوعة 

 .صالحة للأكل
5.757  10%  6.333  0.576 

5.22  
البــذور الزيتيــة والثمــار 

 .الزيتية
1.869  15.40%  2.157  0.288  

6.23  

بما في ذلـك  (المطاط الخام 

المطـــاط التركيبـــي  

 ).والمستخلص
3 0.00  10%  0.004  0  

  0  0.878 معفاة 0.878 .عجائن وفضلات الورق  7.25

8.26  

مـا عـدا   (ألياف نسـيجية  

كرات الصـوف الممشـط   

وغيره من الصوف "التوبس"

غيـر  (وفضلاتها ) الممشط

مصنوعة على شكل غـزل  

 ).أو نسيج

  0  0.801 معفاة 0.801

9.27  

أسمدة خام، غير مـا فـي   

، ومعـادن خـام   56القسم 

الفحــم والــنفط  باســتثناء(

 ).والأحجار الكريمة

  0  16.699 معفاة  16.699

  0  40.468 معفاة  40.468 .غاز طبيعي ومصنوع  10.34

11.52  
  .مواد كيمائية غير عضوية

  
 

10.518  8%  11.359  0.841  
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12.53  
مواد الصـباغة والدباغـة   

 .والتلوين
15.032  12%  16.836  1.804  

%8.30  30.987 .منتجات طبية وصيدلية  13.54  33.559  2.572  

14.55  

زيوت عطرية وراتنجـات  

مواد عطور، مستحضرات 

وتلميـع  ) تواليـت (تزيين 

 .وتنظيف

26.167  9.20%  28.575  2.407  

15.59  
مــواد ومنتجــات كيمائيــة 

 .ا.م.غ
  0  6.759 معفاة  6.759

16.62  

مصنوعات مـن المطـاط   

ــراء . (ا.م.غ ــريبة الش ض

12(% 
3.270  10%  3.597  0.759  

17.65  

خيــوط نســجية، ونســج، 

. ا.م.وأصــناف جــاهزة غ

 .ومنتجات متصلة بها
13.435  7.20%  14.403  0.967  

%6  31.814 .الحديد والصلب  18.67  33.723  1.909  

19.77  

ــزة وأدوات  ــائن وأجه مك

ا وأجزاؤها .م.كهربائية، غ

بما فـي ذلـك   (الكهربائية 

الأجزاء غيـر الكهربائيـة   

ــة غ ــ.ا.م.المقابل دات للمع

الكهربائيــة مــن الطــراز 

 ) المنزلي

57.820  9.30%  63.197  5.377  

  0  2.383 معفاة  2.383.مكائن ومعدات توليد الطاقة  20.71

21.75  
المكائن المكتبية والمكـائن  

 .الاوتوماتية لتجهيز البيانات
  0  15.798 معفاة  15.798

22.76  

أجهزة ومعدات الاتصالات 

ل وتسجي ةالسلكية واللاسلكي

 .الصوت واستعادته
11.064  7.30%  11.872  0.808  

23.78  

بما في ذلك (مركبات برية 

ــائد   ــات ذات الوس المركب

  ).الهوائية

  
 

29.021  45.50%  42.226  13.205  
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24.82  

الأثاث وأجـزاؤه، الأسـرّة   

وحوامل ) المراتب(والحشايا 

الحشايا والوسائد وما يماثلها 

 من المفروشات المحشوة

2.651  12%  2.969  0.318  

25.84  
ــة   ــن الألبس ــناف م أص

 .وملحقاتها
  0  3.569 معفاة  3.569

%12  3.057 .أحذية  26.85  3.424  0.367  

27.87  

مهنيــة  ةأدوات وأجهــز

وعلميــة وأدوات وأجهــزة 

 .ا.م.مراقبة، غ
6.283  7.70%  6.767  0.484  

28.88  

أجهزة ومعدات للتصـوير  

ــا   ــوغرافي ولوازمه الفوت

ضـوئية   وأصناف وأصناف

ا، الساعات .م.وبصرية، غ

 .بأنواعها

2.498  9%  2.723  0.225  

 41.031 المجموع

  

مليون دولار ونلاحظ 41.031قد بلغ  2003أن التسرب المالي في عام ) 19(نلاحظ من الجدول 

هنا ان نسبة التسرب ليست عالية وذلك بسبب الاغلاقات وان الوضع السياسي لم يتحسن كثيـرا  

  فترة في هذه ال
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  القيمة مليون دولار/2004التسرب المالي في عام  ):20(رقم لجدول ا

  الرقم
رقم 

 السلعة
المستوردات   اسم السلعة

التعرفة 

  الجمركية

المستوردات 

 /  

   والجمارك

التسرب المالي 

الجمارك (

وضريبة 

  الشراء

%50 17.028 .لحوم ومحضرات لحوم  1.01  25.541  8.514  

2.03  

، )دييات البحريةغير الث(اسماك 

ــات،   ــريات، ورخويـ وقشـ

ولافقاريات مائية، ومحضـرات  

%19.60 0.500 .منها  0.598  0.098  
%16 41.052 .خضر وفواكه  3.05  47.621  6.568  

4.06  
ســكر، ومحضــرات ســكريه، 

%8 29.241 .وعسل النحل  31.580  2.339  

5.09  
منتجات ومحضـرات متنوعـة   

%10 6.926 .صالحة للأكل  7.619  0.693  
%15.40 4.547 .البذور الزيتية والثمار الزيتية  6.22  5.247  0.700  
%10 10.114 الفلين والخشب  7.25  11.126  1.011  
  0  337 معفاة 337 .عجائن وفضلات الورق  8.26

9.28  

أسمدة خام، غير ما فـي القسـم   

باستثناء الفحم (، ومعادن خام 56

  0  19.305 فاةمع 19.305 ).والنفط والأحجار الكريمة

10.29  
  .اركزة فلزية ونفايات فلزات

  0  0.469 معفاة 0.469  

11.34  
نفط ومنتجـات نفطيـة ومـواد    

%8 403.818 .متصلة بهما  436.124  32.305  
%8 0.557 .مواد كيمائية عضوية  12.52  0. 601  0.045  
%12 12.918 .مواد كيمائية غير عضوية  13.53  14.468  1.550  
%8.30 10.774.باغة والدباغة والتلوينمواد الص  14.54  11.668  0.894  
%9.20 33.507 .منتجات طبية وصيدلية  15.55  36.589  3.083  

16.56  

زيوت عطرية وراتنجات مـواد  

عطور، مستحضـرات تـزيين   

%8 27.398 .وتلميع وتنظيف) تواليت(  29.590  2.192  
%8.70 7.145 .ا.م.مواد ومنتجات كيمائية غ  17.61  7.767  0.622  
%7.20 37.265، )كرتـون (ورق، وورق مقوى   18.65  39.949  2.683  
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وأصناف مصنوعة من عجينـة  

الورق أو من الـورق أو مـن   

 .الورق المقوى

%6 44.901 .الحديد والصلب  19.67  47.595  2.694  

20.74  

مكائن ومعدات صناعية عامـة  

.  ا.م.وأجــزاء مكــائن غ. ا.م.غ

مكــائن مخصصــه لصــناعات 

  1.796  18.899 %10.50 17.103 الطاقة وشغل الفلزات  وتوليد

21.76  
ــائن   ــة والمك ــائن المكتبي المك

%7.30 16.350 .الاوتوماتية لتجهيز البيانات  17.543  1.194  

22.77  

أجهــزة ومعــدات الاتصــالات 

وتســجيل  ةالســلكية واللاســلكي

%9.30 23.263 .الصوت واستعادته  25.426  2.163  

23.78  

وأدوات كهربائية، مكائن وأجهزة 

بما (ا وأجزاؤها الكهربائية .م.غ

في ذلك الأجزاء غير الكهربائية 

للمعدات الكهربائية .ا.م.المقابلة غ

%45.50 37.908 ) من الطراز المنزلي  55.156  17.248  

24.81  

بمـا فـي ذلـك    (مركبات برية 

). المركبات ذات الوسائد الهوائية

  0  37.477 معفاة 37.477 . ومعدات نقل أخرى.

25.83  

ــرة   ــزاؤه، الأس ــاث وأج الأث

وحوامـل  ) المراتـب (والحشايا 

الحشايا والوسائد وما يماثلها من 

%8 2.773 .المفروشات المحشوة  2.994  0.222  
%12 4.646 .أصناف من الألبسة وملحقاتها  26.85  5.204  0.558  
%7.70 3.421 .أحذية  27.87  3.685  0.263  

 89435 المجموع
  

مليون  89.435قد ارتفع ليصل إلى  2004أن التسرب المالي في عام ) 20(من الجدول نلاحظ 

دولار وهذا يعنى أن عمليات الاستيراد غير المباشرة قد ازدادت والتسرب المالي قد زاد حيـث  

بدأت أوضاع ألانتفاضه بالهدوء وبالتالي تحسن عمليات الاستيراد سواء كانت مباشره أو غيـر  

  . مباشرة 
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  القيمة مليون دولار/2005التسرب المالي في عام  ):21(رقم جدول ال

  الرقم
رقم 

  السلعة
 المستوردات  اسم السلعة

التعرفة 

  الجمركية

المستوردات 

  والجمارك

التسرب المالي 

الجمارك (

وضريبة 

  )الشراء

1.03  

غير الثـدييات  (اسماك 

، وقشــريات، )البحريــة

ولافقاريـات   ورخويات،

 .ات منهامائية، ومحضر

4.437  
19.60

% 5.307 0.870 

%16  41.288 .خضر وفواكه  2.05  47.894 6.606 

3.06  
ــرات   ــكر، ومحض س

 .سكريه، وعسل النحل
36.017  8%  38.898 2.881 

4.09  
ــات ومحضــرات  منتج

 .متنوعة صالحة للأكل
24.979  10%  27.477 2.498 

0. 244  .عجائن وفضلات الورق  5.25  0 0.244 معفاة 

6.22  
بذور الزيتية والثمـار  ال

 .الزيتية
6.518  

15.40
% 7.521 1.004 

7.26  

ما عـدا  (ألياف نسيجية 

كرات الصوف الممشط 

وغيــره مــن "التــوبس"

) الصــوف الممشــط 

ــلاتها  ــر (وفضـ غيـ

مصنوعة علـى شـكل   

 ).غزل أو نسيج

 0 1.270 معفاة  1.270

8.27  

أسمدة خام، غير ما فـي  

، ومعادن خام 56القسم 

م والـنفط  باستثناء الفح(

 ).والأحجار الكريمة

 0 25.225 معفاة  25.225

9.33  

نفط ومنتجـات نفطيـة   

  .ومواد متصلة بهما

 

522.816  8%  564.641 41.825 
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10.43  

دهون وزيوت حيوانيـة  

أو نباتية، مجهزة، شموع 

من أصـل حيـواني أو   

نبـــاتي، أخـــلاط أو 

محضرات غير صالحة 

للأكل مـن الـدهون أو   

ــة أو  ــوت الحيواني الزي

 .ا.م.النباتية، غ

12.630  7.80%  13.615 0.985 

 0 0.473 معفاة 0.473  .مواد كيمائية عضوية  11.51

12.52  
ــر  ــة غي ــواد كيمائي م

 .عضوية
11.350  8%  12.258 0.908 

13.53  
مواد الصباغة والدباغـة  

 .والتلوين
12.091  12%  13.542 1.451 

%8.30  36.662 .منتجات طبية وصيدلية  14.54  39.705 3.043 

15.55  

زيوت عطرية وراتنجات 

مـــواد عطـــور،  

ــزيين  ــرات ت مستحض

ــع ) تواليـــت( وتلميـ

 .وتنظيف

28.062  10%  30.868 2.806 

16.59  
مواد ومنتجات كيمائيـة  

 .ا.م.غ
 0 7.402 معفاة  7.402

17.64  

ــوى  ورق، وورق مقـ

ــون( ــناف )كرت ، وأص

مصنوعة مـن عجينـة   

الورق أو من الورق أو 

 .من الورق المقوى

 0 40.084 اةمعف  40.084

18.65  

خيوط نسجية، ونسـج،  

. ا.م.وأصناف جاهزة غ

 .ومنتجات متصلة بها
16.841  7.20%  18.054 1.213 

%6  24.213 .الحديد والصلب  19.67  25.665 1.453 

20.74  

مكائن ومعدات صناعية 

وأجــزاء . ا.م.عامــة غ

  .ا.م.مكائن غ
 

34.234  
10.50

% 37.828 3.595 
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21.75  

مكائن المكائن المكتبية وال

ــز   ــة لتجهي الاوتوماتي

 .البيانات
 0 19.999 معفاة  19.999

22.77  

مكائن وأجهـزة وأدوات  

ــة، غ ا .م.كهربائيـــ

بما (وأجزاؤها الكهربائية 

في ذلك الأجزاء غيـر  

الكهربائيــة المقابلــة  

للمعدات الكهربائية .ا.م.غ

 ) من الطراز المنزلي

35.122  9.30%  38.388 3.266 

23.81  

يـز،  مبان سـابقة التجه 

وتجهيــزات وتركيبــات 

ــحية   ــراض الص للأغ

ــة   ــمكرة والتدفئ والس

 .ا.م.والإضاءة، غ

7.735  12%  8.663 0.928 

24.83  

لوازم السفر والحقائـب  

اليدويـــة والأوعيـــة 

 .المماثلة
342 .0  8%  0.369 0.027 

%12  4.321 .أحذية  25.85  4.840 0.519 

26.87  

أدوات وأجهــزة مهنيــة 

وعلمية وأدوات وأجهزة 

 .ا.م.، غمراقبة
7.902  7.70%  8.511 0.608 

27.88  

أجهزة ومعدات للتصوير 

الفوتوغرافي ولوازمهـا  

ــناف   ــناف وأص وأص

ا، .م.ضوئية وبصرية، غ

 .الساعات بأنواعها

3.831  9%  4.176 345 

 76.831 المجموع

مليون دولار  76.831قد وصل إلى  2005أن التسرب المالي في عام ) 21(نلاحظ من الجدول 

  2002او 2000سبة مرتفعه مقارنه مع وهي ن
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  مليون دولار/2006التسرب المالي في عام  ):22(رقم الجدول 
 

 الرقم
رقم 

 السلعة
المستوردات   اسم السلعة

التعرفة 

 الجمركية

 المستوردات  

  /والجمارك

  

التسرب 

المالي 

الجمارك (

وضريبة 

  )الشراء

1.03  

غير الثـدييات  (اسماك 

، وقشـريات،  )البحرية

ويات، ولافقاريات ورخ

ــرات  ــة، ومحض مائي

 .منها

        
9.294  

19.60%        11.116          1.822  

        .خضر وفواكه  2.05
49.282  

16%          57.167          7.885  

3.07  
بــن وشــاي وكاكــاو 

.  وتوابل ومصـنوعاتها 
  

       
18.557  

11.30%        20.654          2.097  

4.09  
منتجات ومحضـرات  

 .متنوعة صالحة للأكل
       

34.327  
10%          37.760          3.433  

5.22  
البذور الزيتية والثمار 

 .الزيتية
       

10.732  
15.40%        12.385          1.653  

6.23  

بما فـي  (المطاط الخام 

ذلك المطاط التركيبـي  

ضريبة ).(والمستخلص

 %)12شراء 

        
9.0 

10%  9.9  
           

1.188 
 

        الفلين والخشب  7.24
11.094  

8%          11.982             
0.888  

8.26  

ما عدا (ألياف نسيجية 

كرات الصوف الممشط 

وغيـره مـن   "التوبس"

ــط  ــوف الممش ) الص

غيــر (وفضــلاتها 

مصنوعة على شـكل  

  ).غزل أو نسيج

 

        
1.892  

  -                  1.892           اةمعف
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9.27  

أسمدة خام، غير ما في 

، ومعادن خام 56القسم 

باستثناء الفحم والنفط (

 ).والأحجار الكريمة

              
             معفاة 0.932

0.932                  -  

         .مواد كيمائية عضوية  10.51
   1  

  -                  1                  معفاة

11.52  
مــواد كيمائيــة غيــر 

 .عضوية
       

18.089  
8%          19.536          1.447  

12.53  
مواد الصباغة والدباغة 

 .والتلوين
        

2.541  
12%            2.846             

0.305  

13.54  
ــة   ــات طبيـ منتجـ

 .وصيدلية
        

6.948  
8.30%            7.525             

0.577  

14.55  

ــة  ــوت عطريـ زيـ

وراتنجـــات مـــواد 

عطور، مستحضـرات  

وتلميع ) تواليت(تزيين 

 .وتنظيف

       
11.131  

9.20%          12.155          1.024  

15.64  

ورق، وورق مقــوى 

، وأصـناف  )كرتـون (

مصنوعة من عجينـة  

الورق أو من الورق أو 

 .من الورق المقوى

       
12.516  

  -                  12.516         معفاة

16.65  

خيوط نسجية، ونسـج،  

ــاهزة   ــناف ج وأص

ــات . ا.م.غ ومنتجــ

 .متصلة بها

        
2.522  

7.20%            2.704             
0.182  

        .الحديد والصلب  17.67
32.822  

6%          34.791          1.969  

18.72  
ــة   ــائن مخصص مك

 .لصناعات معينة
       

83.362  
10.50%        92.115          8.753  

19.74  

مكائن ومعدات صناعية 

وأجـزاء  . ا.م.عامة غ

 .ا.م.مكائن غ

       
40.117  

10.50%        44.329          4.212  
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20.75  

المكــائن المكتبيــة  

والمكائن الاوتوماتيـة  

 .لتجهيز البيانات

        
6.371  

  -                  6.371           فاةمع

21.76  

أجهـــزة ومعـــدات 

ــلكية  الاتصــالات الس

وتســجيل  ةواللاســلكي

 .الصوت واستعادته

       
23.165  

7.30%          24.856          1.691  

22.77  

مكائن وأجهزة وأدوات 

ــة، غ ا .م.كهربائيــ

وأجزاؤها الكهربائيـة  

بما في ذلك الأجـزاء  (

ية المقابلة غير الكهربائ

ــدات .ا.م.غ للمعـــ

الكهربائية من الطراز 

 ) المنزلي

        
1.058  

9.30%            1.156             
0.098  

23.78  

بما في (مركبات برية 

ــات ذات  ــك المركب ذل

 ).الوسائد الهوائية

       
35.092  

45.50%        51.059        15.967  

24.84  
أصناف مـن الألبسـة   

 .اتهاوملحق
       

54.744  
  -                  54.744         معفاة

25.87  

أدوات وأجهزة مهنيـة  

وعلميـــــة وأدوات 

.ا.م.وأجهزة مراقبة، غ

        
9.693  

7.70%          10.439             
0.746  

26.88  

أجهـــزة ومعـــدات 

للتصوير الفوتوغرافي 

ــا وأصــناف  ولوازمه

ــوئية   ــناف ض وأص

ــرية، غ ا، .م.وبصــ

 .الساعات بأنواعها

       
12.874  

9%          14.033          1.159  

 55.909 المجموع

 2006غير المباشرة  فـي عـام    مستوردات أن التسرب المالي من ال) 22(نلاحظ من الجدول 

مليون دولار وهنا نلاحظ انه كلما كانت الظروف السياسية نوعا ما هادئـة كـان    55.909كان 

  وكان اعتماد المستوردين على الاستيراد الغير مباشر أعلى  ىاد حجمه اعلالاستير
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كان  2006المباشرة  في عام  رالمستوردات غيأن التسرب المالي من ) 22(نلاحظ من الجدول 

،  و السبب يعود لحالة الأزمة التي كانت في تلـك الفتـرة، حيـث    2005و 2004اقل من عام 

لاقتصادي بسبب انقطاع الرواتب الذي أدى إلـى عـدم وجـود    عاشت الضفة حالة من الركود ا

  .حركة داخل الأسواق التجارية في فلسطين

  :النتائج المتعلقة بفرضيات الدراسة : ثانياً 

  :الفرضية الرئيسية الأولى 

غيـر   مسـتوردات  في حجم ال) α  =0.05(لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية على مستوى 

  .وطنية الفلسطينية، تُعزى إلى متغير السنةالمباشرة لدى السلطة ال

للإجابة عن هذه الفرضية، والفرضيات الفرعية المنبثقة عنها، فقد قامت الباحثة باستخدام اختبار 

)T ( لعينتين مستقلتينT Test  Independent Samples لعقد مقارنات ثنائية بين كل عامين ،

 مسـتوردات  يشير إلى وصف إحصائي لل) 23(، والجدول )2006-2002(متتاليين من الأعوام 

إلى نتائج المقارنات ) 27-24(، بينما تشير الجداول )2006-2002(غير المباشرة في الأعوام 

  ).2006-2002(الثنائية بين الأعوام المتتالية 

 مستوردات والمتوسطات الحسابية لل غير المباشرة مستوردات العدد حالات ): 23( رقم الجدول

  )القيمة مليون دولار(2006-2002اشرة خلال السنوات غير المب
  

  السنة

عدد حالات

غير  مستوردات ال

  المباشرة

  المجموع  المتوسط

2002  29  9923  287.779  

2003  28  14356  401.955  

2004  27  31509  850.744  

2005  27  35781  966.089  

2006  26  18814  489.165  

  2,995.732  المجموع
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بلغ ) 2006-2002(غير المباشرة خلال الأعوام  مستوردات إلى أن حجم ال) 23(يشير الجدول 

غير مباشرة كان في عـام   مستوردات مليون دولاراً، وأن أعلى 995مليار و2)  2,995.732

هو  2002غير المباشرة من المليون دولار، فيما كان عام  مستوردات ، إذ اقترب حجم ال2005

غير المباشـرة حـوالي    مستوردات غير المباشرة، إذ بلغ قيمة ال مستوردات الأقل حجماً في ال

الانتفاضـة والاجتيـاح للضـفة    استمرار وذلك بسبب , الف دولار779مليون و287(287.779

  .التجوال المستمر عوالقطاع، وما تعرضت له من حصار وتخريب ومن

  :الفرضية الفرعية الأولى 

 مستوردات بين متوسطي ال) α  =0.05(فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة  لا توجد

 .2006، 2005غير المباشرة في العامين 

 Independent t-testلمجموعتين مستقلتين ) T(اختبار  ولاختبار هذه الفرضية، تم استخدام

  .تبين ذلك) 24(ونتائج الجدول 

لمجموعتين مستقلتين، لفحص دلالة الفروق بين متوسـطي   )T(نتائج اختبار  ):24(رقم الجدول 

  2006، 2005غير المباشرة في العامين  مستوردات ال
  

المتوسط   العدد  السنة
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

درجة 

  الحرية
 tقيمة 

مستوى 

  الدلالة
2005  27  35781  98284 51  0.86 0.393 2006  26  18814  20444 

  )α =0.05(مستوى الدلالة دالة إحصائياً عند *

=  α(أنه لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة ) 24(يتضح من الجدول 

لم يكن هناك فرق . 2006، 2005غير المباشرة في العامين  مستوردات بين متوسطي ال) 0.05

  .2006و 2005من الناحية الاقتصادية والظروف السياسية  بين عام 
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  :عية الثانية الفرضية الفر
  

 مستوردات بين متوسطي ال) α  =0.05(لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة 

 .2005، 2004غير المباشرة في العامين 

 Independent t-testلمجموعتين مستقلتين ) T(اختبار  ولاختبار هذه الفرضية، تم استخدام

  .يبين ذلك) 25(والجدول 

لمجموعتين مستقلتين، لفحص دلالة الفروق بين متوسـطي  ) T(نتائج اختبار  ):25( رقم الجدول

  2005، 2004غير المباشرة في العامين  مستوردات ال
  

المتوسط   العدد  السنة
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

درجة 

  الحرية
 tقيمة 

مستوى 

  الدلالة
2004  27  31509 75761 52  0.18 0.859 2005  27  35781 98284 

  )α =0.05(لة إحصائياً عند مستوى الدلالة دا*
  

أنه لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة         ) 25(يتضح من نتائج الجدول 

)α  =0.05 (لأنه لا . 2005، 2004غير المباشرة في العامين  مستوردات بين متوسطي ال

  .ن الفترتينيوجد تغير على الصعيد الاقتصادي أو السياسي بين هاتي

  :الفرضية الفرعية الثالثة 

 مستوردات بين متوسطي ال) α  =0.05(لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة 

 .2004، 2003غير المباشرة في العامين 

-Independent tلمجموعتين مستقلتين ) T(اختبار ولاختبار هذه الفرضية، تم استخدام 

test  تبين ذلك) 26(ونتائج الجدول  
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لمجموعتين مستقلتين، لفحص دلالة الفروق بين متوسطي ) T(نتائج اختبار  ):26(رقم  الجدول

  2004، 2003غير المباشرة في العامين  مستوردات ال

  العدد  السنة
المتوسط

 الحسابي

الانحراف

 المعياري

درجة 

  الحرية
 tقيمة 

مستوى 

  الدلالة

2003  28  14356  14827 53  1.18 0.245 2004  27  31509 75761 
  )α =0.05(دالة إحصائياً عند مستوى الدلالة *
  

) α  =0.05(أنه لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة) 26(يتضح من الجدول 

  .2004، 2003غير المباشرة في العامين  مستوردات بين متوسطي ال

  السياسية والاقتصادية والحصار على حالهبقيت الأوضاع  2004و 2003وذلك لأنه في الأعوام 

  :الفرضية الفرعية الرابعة 

 مستوردات بين متوسطي ال) α  =0.05(لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة 

 .2003، 2002غير المباشرة في العامين 

-Independent tلمجموعتين مستقلتين ) T(تم استخدام اختبار  ولاختبار هذه الفرضية، فقد

test تبين ذلك) 27(، والجدول.  

لمجموعتين مستقلتين، لفحص دلالة الفروق بين متوسـطي  ) T(نتائج اختبار  ):27( رقم الجدول

  2003، 2002غير المباشرة في العامين  مستوردات ال

المتوسط   العدد  السنة
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

درجة 

  الحرية
 tقيمة 

مستوى 

  الدلالة
2002  29  9923 10030 55  1.33 0.190 2003  28  14356 14827 

  )α =0.05(دالة إحصائياً عند مستوى الدلالة *

أنه لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة ) 27(يتضح من نتائج الجدول 

)α  =0.05 (وذلك بسبب 2003، 2002غير المباشرة في العامين مستوردات بين متوسطي ال ،

  .ر الانتفاضة والأوضاع الاقتصادية التي عانت منها جميع مدن الضفة والقطاعاستمرا
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  :الفرضية الرئيسية الثانية 

في حجم التسرب المـالي لـدى   ) α  =0.05(لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية على مستوى 

  .السلطة الوطنية الفلسطينية، تُعزى إلى متغير السنة

الفرعية المنبثقة عنها، فقد تم استخدام المتوسطات الحسـابية  ولاختبار هذه الفرضية والفرضيات 

للتسرب المالي في كل سنة من سنوات الدراسة، ثم أجرت مقارنات ثنائيـة بـين كـل سـنتين     

يبين عدد حالات التسرب المـالي والمتوسـطات   ) 28(متتاليتين من سنوات الدراسة، والجدول 

إلى نتائج ) 32-29(، بينما تشير الجداول 2006-2002الحسابية للتسرب المالي خلال السنوات 

  ).2006-2002(المقارنات الثنائية في التسرب المالي بين الأعوام 

عدد حالات التسرب المالي والمتوسطات الحسابية للتسرب خلال السـنوات  ): 28(رقم الجدول 

2002-2006  
  

  المجموع  المتوسط  حالات التسرب  السنة

2002  29  1750  50.755  

2003  28  1465  41.031  

2004  27  3312  89.435  

2005  27  2846  76.831  

2006  26  2150  55.909  

  313961  المجموع

 /313.961بلغ ) 2006-2002(إلى أن حجم التسرب المالي خلال الأعوام ) 28(يبين الجدول 

، إذ كان حجم 2004 دولار وأن أعلى تسرب مالي كان في عام )الف 961مليون دولار و313 (

ون و89/ 89.435التسرب المالي  هو الأقل حجماً فـي   2003، فيم كان عام الف دولار435ملي

  .ألف دولار  31مليون و41.031/41التسرب المالي، إذ بلغ قيمة هذا التسرب حوالي 
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  الفرضية الفرعية الأولى

بـين متوسـطي التسـرب    ) α  =0.05(توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة  لا

 .2006، 2005المالي في العامين 

 Independent t-testلمجموعتين مستقلتين ) T(ولاختبار هذه الفرضية، تم استخدام اختبار 

  .يبين ذلك) 29(والجدول 

لمجموعتين مستقلتين، لفحص دلالة الفروق بين متوسـطي  ) T(نتائج اختبار : )29(رقم الجدول 

  2006، 2005امين التسرب المالي في الع

المتوسط  العدد  السنة
 الحسابي

الانحراف
 المعياري

  مستوى الدلالة tقيمة   درجة الحرية

2005  27  2846  7943 51  0.41 0.685 2006  26  2150  3614 
  )α =0.05(دالة إحصائياً عند مستوى الدلالة *

وى الدلالة           أنه لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مست) 29(يتضح من الجدول 

)α  =0.05 ( 2006، 2005بين متوسطي التسرب المالي في العامين.  

لم تتغير حيث شهدت هذه الفترة تحسن عن فترة  والاقتصاديةالسياسية  الأوضاعوذلك بسبب ان 

200 -2003  

  الفرضية الفرعية الثانية

بـين متوسـطي التسـرب     )α  =0.05(توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة  لا

 .2005، 2004المالي في العامين 

 Independent t-testلمجموعتين مستقلتين ) T(ولاختبار هذه الفرضية، تم استخدام اختبار 

  .تبين ذلك) 30(ونتائج الجدول 
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لمجموعتين مستقلتين، لفحص دلالة الفروق بين متوسـطي  ) T(نتائج اختبار  ):30(رقم الجدول 

  2005، 2004ي في العامين التسرب المال
  

المتوسط   العدد  السنة
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

درجة 

  الحرية
 tقيمة 

مستوى 

  الدلالة
2004  27  3312  6822 52  0.23 0.818 2005  27  2846  7943 

  )α =0.05(دالة إحصائياً عند مستوى الدلالة *
  

=  α(ية عند مستوى الدلالة أنه لا توجد فروق ذات دلالة إحصائ) 30(يتضح من الجدول 

  .2005، 2004بين متوسطي التسرب المالي في العامين ) 0.05

  الفرضية الفرعية الثالثة

بـين متوسـطي التسـرب    ) α  =0.05(توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة  لا

 .2004، 2003المالي في العامين 

و  Independent t-testلمجموعتين مستقلتين ) T(ولاختبار هذه الفرضية، تم استخدام اختبار 

  .تبين ذلك) 31(الجدول 

لمجموعتين مستقلتين، لفحص دلالة الفروق بين متوسـطي  ) T(نتائج اختبار  ):31(رقم الجدول 

  2004، 2003التسرب المالي في العامين 

المتوسط   العدد  السنة
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

درجة 

  الحرية
 tقيمة 

مستوى 

  لةالدلا
2003  28  1465  2730 53  1.33 0.190 2004  27  3312 6822 

  )α =0.05(دالة إحصائياً عند مستوى الدلالة *

           أنه لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة) 31(يتضح من الجدول 

)α  =0.05 ( 2004، 2003بين متوسطي التسرب المالي في العامين.  
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  فرعية الرابعةالفرضية ال

بـين متوسـطي التسـرب    ) α  =0.05(توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة  لا

 .2003، 2002المالي في العامين 

و  Independent t-testلمجموعتين مستقلتين ) T(ولاختبار هذه الفرضية، تم استخدام اختبار 

  .يبين ذلك) 32(الجدول 

لمجموعتين مستقلتين، لفحص دلالة الفروق بين متوسـطي  ) T(ر نتائج اختبا ):32(رقم الجدول 

  2003، 2002التسرب المالي في العامين 
  

المتوسط   العدد  السنة
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

درجة 

  الحرية
 tقيمة 

مستوى 

  الدلالة
2002  29  1750  3459 55  0.34 0.732 2003  28  1465  2730 

  )α =0.05(لة دالة إحصائياً عند مستوى الدلا*

أنه لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة         ) 32(يتضح من نتائج الجدول 

)α  =0.05 ( 2003، 2002بين متوسطي التسرب المالي في العامين .  

  :الفرضية الرئيسية الثالثة 

المباشرة والتسـرب  بين الواردات غير ) α  =0.01(لا توجد علاقة إيجابية عند مستوى الدلالة 

  .المالي وفق متغير السنة

، )Pearson Correlation(ولاختبار الفرضية، فقد استخدمت الباحثة معامل ارتباط بيرسـون  

  يبين نتائج استخدام معامل ارتباط بيرسون) 33(والجدول 
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لتسرب نتائج معامل الارتباط بيرسون للعلاقة بين الواردات غير المباشرة وا :)33( رقم الجدول

  المالي وفق متغير السنة

  واردات غير مباشرة              

  2006  2005  2004  2003  2002  تسرب مالي

الحجم 

الكلي 

  للواردات

2002 0.193            

2003   0.571**          

2004     0.886**        

2005        0.991**      

2006          0.631**    

  **0.728            الحجم الكلي للتسرب

  )α =0.01(إحصائياً عند مستوى الدلالة  دالة**      

بـين الـواردات   ) α  =0.01(إلى وجود علاقة إيجابية عند مستوى الدلالة ) 33(يشير الجدول 

، وفي الحجم 2006-2003غير المباشرة والتسرب المالي وفق متغير السنة، وذلك في السنوات 

 لماليالكلي، أي أنه كلما زادت الواردات المالية، زاد التسرب ا
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  :ملخص نتائج الدراسة 

  2,995.731بلـغ  ) 2006-2002(غير المباشرة خلال الأعـوام   مستورداتبلغ حجم ال .1

، إذ 2005مباشرة كان فـي عـام    رمستوردات غيدولاراً، وأن أعلى الف 995مليار و2

هو الأقـل   2002دولار، فيما كان عام  مليارغير المباشرة من  مستورداتاقترب حجم ال

غيـر المباشـرة حـوالي     مستورداتغير المباشرة، إذ بلغ قيمة ال مستورداتحجماً في ال

  .)دولار الف778مليون 287(287.778

مليـون  313(313.961بلـغ  ) 2006-2002(بلغ حجم التسرب المالي خلال الأعـوام   .2

 ـ 2004، وأن أعلى تسرب مالي كان في عام)الف961   م التسـرب المـالي   ، إذ كان حج

هو الأقل حجماً في التسرب المـالي، إذ بلـغ    2003فيم كان عام  مليون دولار، 89.435

 مليون دولار .41.031  قيمة هذا التسرب حوالي 

غير  مستورداتفي حجم ال) α  =0.05(لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية على مستوى  .3

، 2002(زى إلى متغير السنة، إلا بين السنتين المباشرة لدى السلطة الوطنية الفلسطينية، تُع

  .2006، ولصالح )2006

في حجم التسرب المـالي  ) α  =0.05(لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية على مستوى  .4

  .لدى السلطة الوطنية الفلسطينية، تُعزى إلى متغير السنة

غير مسـتوردات بـين ال ) α  =0.01(توجد علاقة طردية دالة إحصائياً عند مستوى الدلالة  .5

  .المباشرة والتسرب المالي وفق متغير السنة
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  :يأتيفان الباحث يوصي بما  :التوصيات

بضرورة الاستيراد بطريقة مباشـرة دون الاعتمـاد     نالمستوردين الفلسطينييتشجيع  

 .الإسرائيليوالعمل على تقليل دور الوكيل  على المستورد الإسرائيلي

ند الاستيراد، وعدم محاولة الحصـول علـى أسـعار    المطلوبة عبالمواصفات  دالتقي 

متدنية على حساب المواصفات، حتى لا تحدث مشاكل عند فحص البضاعة من جهة 

 .وحفاظاً على المستهلك الفلسطيني من جهة أخرى

الدعوة لضبط عملية و ،للحفاظ على البضاعة المحلية ضبط عملية الاستيراد بشكل عام 

لبضائع والسلع التي يوجد لها وكيـل  ليلية خاصة بالنسبة الشراء من الأسواق الإسرائ

 .فلسطيني في مناطق السلطة الوطنية

زيادة وعي المواطنين بأهمية الإيرادات الجمركية في دعم الاقتصاد الفلسطيني وذلـك   

 .ومن خلال المنشورات المختلفة الإعلاممن خلال وسائل 

ساتها ذات العلاقة اتخاذ الإجـراءات  لابد لمؤسسات السلطة الوطنية الفلسطينية ومؤس 

والتدابير الإدارية والسياسة المالية والنقدية لدفع المصدرين والمستوردين بعدم اللجوء 

والشركات الإسرائيلية من أجل تسـهيل إجـراءات اسـتيراد مـدخلات        ءإلى الوكلا

 .الإنتاج، أو تسهيل منتجاتهم في إسرائيل أو عبرها

بحيث تظهـر بوضـوح المنشـأ الأصـلي     " المقاصة"الموحدة  إعادة تصميم الفاتورة 

حتى تتمكن السلطة من المطالبة بـالإيرادات   ،للبضاعة المشتراة من تجار إسرائيليين

  .الجمركية على هذه البضاعة

يجب أن يعتمد على العلاقة الكلية الاقتصادية القائمة بين  ،التغيير بآلية جلسة المقاصة 

المترتبة للسلطة الفلسطينية دون الحاجة إلى إثبات حدوث كل  الجانبين لحساب الحقوق

  صفقة تجارية من خلال الفاتورة الموحدة
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  .الإسرائيلية التجارية الممرات استخدام الناتجة من الشحن تكاليف ارتفاع تأثير دراسة 

  :توصيات موجهه الوزارة التجارة والصناعة 

الجمركية علـى البضـائع    تعرفةلقة بالأن تعمل الوزارة على توفير المعلومات المتع 

، خاصة تلك المتعلقة بعلاقة إسرائيل مع العـالم الخـارجي   ،المستوردة من الخارج

هذه المعلومات على المكاتب الإقليمية لتزويد المراجعين بالمعلومـات التـي    إعمامو

  .يطلبونها

  :توصيات للغرف التجارية 

فـي المجـالات المختلفـة     لأجنبيـة احول الشركات توفير المعلومات للمستوردين  

والمعارض المختلفة وأوقاتها وأنواع السلع المعروضة فيها ومعلومات عن المكاتـب  

 .التجارية في الدول المصدرة

 ذلك حيث سيؤدي ودعمها الصناعية و الزراعية الإنتاجية القطاعات وتوسيع إصلاح 

 تغطية سيؤدي مما، نتاجهياكل الإ في الخلل وتصحيح الإنتاج وتنويع التخصص تعزيز

 القـدرة  ذات السـلع  وتصدير من جهة المستوردة السلع مكان المحلي السوق حاجة

 الخارجية للأسواق التنافسية

وذلك ، المستهدفة الأسواق واهم المنتجات الفلسطينية لأهم شاملة تحليلية دراسة إعداد 

 طبيعـة  لاعتبـار با اخـذين  هذه المنتجـات  لتصدير الأمثل التجاري الطريق لتحديد

  .والتكلفة، التصدير وإجراءات، المستهدف السوق وموقع، المنتجات
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  دات الغير مباشرةالمستور ):1(ملحق رقم

  الرقم
  2002عام

  دولار/الواردات اسم السلعة رقم السلعة

03  
، ورخويات، وقشريات، )غير الثدييات البحرية(اسماك 

 .ومحضرات منها، ولافقاريات مائية
2078.22  

  27863.47  .خضر وفواكه  05

  26328.72 .بن وشاي وكاكاو وتوابل ومصنوعاتها  07

  4764.35 .ت متنوعة صالحة للأكلمنتجات ومحضرا  09

21  
الذبائح الكبيرة والصغيرة وجلـود  ) جلود خام(صلال 

 .خام، الفراء
0.59  

  1696.81 .البذور الزيتية والثمار الزيتية  22

  1017.57 .عجائن وفضلات الورق  25

24  
وأصناف مصنوعة من ، )كرتون(وورق مقوى ، ورق

 .ورق المقوىعجينة الورق أو من الورق أو من ال
27584.58  

26  

ما عـدا كـرات الصـوف الممشـط     (ألياف نسيجية 

غير (وفضلاتها ) وغيره من الصوف الممشط"التوبس"

 ).مصنوعة على شكل غزل أو نسيج
510.26  

43  

شموع مـن  ، مجهزة، دهون وزيوت حيوانية أو نباتية

اخلاط أو محضـرات غيـر   ، اصل حيواني أو نباتي

ون أو الزيـوت الحيوانيـة أو   صالحة للاكل من الده

 .ا.م.غ، النباتية

672.00  

  490.50 .مواد كيمائية عضوية  51

  10215.13 .مواد كيمائية غير عضوية  52

  7880.31 .مواد الصباغة والدباغة والتلوين  53

  23693.17 .منتجات طبية وصيدلية  54

  2186.10 ).272عدا ما هو مذكور في المجموعة (أسمدة   15.56

  5608.84 .ا.م.مواد ومنتجات كيمائية غ  16.59

  2692.55 وجلود فراء مجهزة. ا.م.جلود ومصنوعات جلدية غ  17.61

  2668.26 .ا.م.مصنوعات من المطاط غ  18.62

19.65  
. ا.م.واصـناف جـاهزة غ  ، ونسـج ، خيوط نسـجية 

 .ومنتجات متصلة بها
13384.77  
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  28940.86 .الحديد والصلب  20.67

21.76  
صالات السلكية والاسلكية وتسجيل أجهزة ومعدات الات

 .الصوت واستعادته
10475.81  

22.77  

ا وأجزاؤهـا  .م.غ، مكائن وأجهزة وأدوات كهربائيـة 

بما في ذلك الأجـزاء غيـر الكهربائيـة    (الكهربائية 

) للمعدات الكهربائية من الطراز المنزلي.ا.م.المقابلة غ

20903.16  

23.78  
ت الوسـائد  بما في ذلك المركبـات ذا (مركبات برية 

 ).الهوائية
17484.79  

  79.10 .لوازم السفر والحقائب اليدوية والأوعية المماثلة  24.83

  3873.84 .أحذية  25.85

26.87  
، أدوات واجهز مهنية وعلمية وأدوات وأجهزة مراقبة

 .ا.م.غ
5394.97  

27.88  
أجهزة ومعدات للتصـوير الفوتـوغرافي ولوازمهـا    

 .ات بأنواعهاالساع، ا.م.غ، وأصناف ضوئية وبصرية
2258.69  

  14796.09 .ا.م.أدوات مصنعه متنوعة غ  28.89

  287778.65 المجموع

  الرقم
  2003عام

  دولار/الواردات اسم السلعة رقم السلعة

29.03  
، ورخويات، وقشريات، )غير الثدييات البحرية(اسماك 

 .ومحضرات منها، ولافقاريات مائية
2636.15  

  34389.51 .اكهخضر وفو  30.05

  26326.75 .وعسل النحل، ومحضرات سكريه، سكر  31.06

  5757.31 .منتجات ومحضرات متنوعة صالحة للأكل  32.09

  1869.09 .البذور الزيتية والثمار الزيتية  33.22

34.23  
بما في ذلك المطاط التركيبي (المطاط الخام 

 ).والمستخلص
3.26  

  877.71 .عجائن وفضلات الورق  35.25

36.26  

ما عدا كرات الصوف الممشط (اف نسيجية ألي

غير (وفضلاتها ) وغيره من الصوف الممشط"التوبس"

  ).مصنوعة على شكل غزل أو نسيج
801.41  
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37.27  
ومعادن خام ، 56غير ما في القسم ، أسمدة خام

 ).باستثناء الفحم والنفط والأحجار الكريمة(
16698.77  

  40468 .غاز طبيعي ومصنوع  38.34

  10517.61 .يمائية غير عضويةمواد ك  39.52

  15032.35 .مواد الصباغة والدباغة والتلوين  40.53

  30987.06 .منتجات طبية وصيدلية  41.54

42.55  
مستحضرات ، زيوت عطرية وراتنجات مواد عطور

 .وتلميع وتنظيف) تواليت(تزيين 
26167.40  

  6758.94 .ا.م.مواد ومنتجات كيمائية غ  43.59

  3270.05 .ا.م.غمصنوعات من المطاط   44.62

45.65  
. ا.م.وأصناف جاهزة غ، ونسج، خيوط نسجية

 .ومنتجات متصلة بها
13435.42  

  31813.68 .الحديد والصلب  46.67

47.77  

ا وأجزاؤها .م.غ، مكائن وأجهزة وأدوات كهربائية

بما في ذلك الأجزاء غير الكهربائية (الكهربائية 

) لمنزليللمعدات الكهربائية من الطراز ا.ا.م.المقابلة غ

57820.00  

  2383.20 .مكائن ومعدات توليد الطاقة  48.71

  15798.46 .المكائن المكتبية والمكائن الاوتوماتية لتجهيز البيانات  49.75

50.76  
أجهزة ومعدات الاتصالات السلكية واللاسلكية وتسجيل 

 .الصوت واستعادته
11064.24  

51.78  
 بما في ذلك المركبات ذات الوسائد(مركبات برية 

 ).الهوائية
29020.97  

52.82  
وحوامل ) المراتب(الأسرّة والحشايا ، الأثاث وأجزاؤه

 .الحشايا والوسائد وما يماثلها من المفروشات المحشوة
2650.76  

  3569.44 .أصناف من الألبسة وملحقاتها  53.84

  3057.05 .أحذية  54.85

55.87  
، أدوات وأجهزة مهنية وعلمية وأدوات وأجهزة مراقبة

 .ا.م.غ
6282.99  

56.88  

أجهزة ومعدات للتصوير الفوتوغرافي ولوازمها 

الساعات ، ا.م.غ، وأصناف وأصناف ضوئية وبصرية

 .بأنواعها
2497.75  
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  401955.33 المجموع

  الرقم
  2004عام

  دولار/الواردات اسم السلعة رقم السلعة

  17027.55 .لحوم ومحضرات لحوم  28.01

29.03  
، ورخويات، وقشريات، )لثدييات البحريةغير ا(اسماك 

 .ومحضرات منها، ولافقاريات مائية
499.77  

  41052.46 .خضر وفواكه  30.05

  29240.82 .وعسل النحل، ومحضرات سكريه، سكر  31.06

  6926.31 .منتجات ومحضرات متنوعة صالحة للأكل  32.09

  4546.62 .البذور الزيتية والثمار الزيتية  33.22

  10114.48 شبالفلين والخ  34.25

  337.04 .عجائن وفضلات الورق  35.26

36.28  
ومعادن خام ، 56غير ما في القسم ، أسمدة خام

 ).باستثناء الفحم والنفط والأحجار الكريمة(
19305.16  

  469.35 .اركزة فلزية ونفايات فلزات  37.29

  403818.45 .نفط ومنتجات نفطية ومواد متصلة بهما  38.34

  556.90 .مواد كيمائية عضوية  39.52

  12917.78 .مواد كيمائية غير عضوية  40.53

  10773.97 .مواد الصباغة والدباغة والتلوين  41.54

  33506.69 .منتجات طبية وصيدلية  42.55

43.56  
مستحضرات ، زيوت عطرية وراتنجات مواد عطور

 .وتلميع وتنظيف) تواليت(تزيين 
27398.08  

  7145.27 .ا.م.مواد ومنتجات كيمائية غ  44.61

45.65  
وأصناف مصنوعة من ، )كرتون(وورق مقوى ، ورق

 .عجينة الورق أو من الورق أو من الورق المقوى
37265.41  

  44901.33 .الحديد والصلب  46.68

47.74  

وأجزاء مكائن . ا.م.مكائن ومعدات صناعية عامة غ

مكائن مخصصه لصناعات وتوليد الطاقة .  ا.م.غ

 وشغل الفلزات 
17103.15  

  16349.78  .تبية والمكائن الاوتوماتية لتجهيز البياناتالمكائن المك  48.76
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49.77  
أجهزة ومعدات الاتصالات السلكية واللاسلكية وتسجيل 

 .الصوت واستعادته
23262.85  

50.78  

ا وأجزاؤها .م.غ، مكائن وأجهزة وأدوات كهربائية

بما في ذلك الأجزاء غير الكهربائية (الكهربائية 

) ربائية من الطراز المنزليللمعدات الكه.ا.م.المقابلة غ

37907.61  

51.81  
بما في ذلك المركبات ذات الوسائد (مركبات برية 

 ومعدات نقل أخرى ,). الهوائية
37477.08  

52.83  
وحوامل ) المراتب(الأسرة والحشايا ، الأثاث وأجزاؤه

 .الحشايا والوسائد وما يماثلها من المفروشات المحشوة
2772.53  

  4646.32 .سة وملحقاتهاأصناف من الألب  53.85

  3421.09 .أحذية  54.87

  850743.85 المجموع

  الرقم
  2005عام

  دولار/الواردات اسم السلعة رقم السلعة

28.03  
، ورخويات، وقشريات، )غير الثدييات البحرية(اسماك 

 .ومحضرات منها، ولافقاريات مائية
4437.44  

  41287.94 .خضر وفواكه  29.05

  36017.00 .وعسل النحل، ومحضرات سكريه، سكر  30.06

  24979.09 .منتجات ومحضرات متنوعة صالحة للأكل  31.09

  243.68  .عجائن وفضلات الورق  32.25

  6517.74 .البذور الزيتية والثمار الزيتية  33.22

34.26  

ما عدا كرات الصوف الممشط (ألياف نسيجية 

غير (وفضلاتها ) وغيره من الصوف الممشط"التوبس"

 ).مصنوعة على شكل غزل أو نسيج
1269.60  

35.27  
ومعادن خام ، 56غير ما في القسم ، أسمدة خام

 ).باستثناء الفحم والنفط والأحجار الكريمة(
25225.26  

  522816.14 .نفط ومنتجات نفطية ومواد متصلة بهما  36.33

37.43  

شموع من ، مجهزة، دهون وزيوت حيوانية أو نباتية

أخلاط أو محضرات غير  ،أصل حيواني أو نباتي

صالحة للأكل من الدهون أو الزيوت الحيوانية أو 

 .ا.م.غ، النباتية

12630  
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  473.16  .مواد كيمائية عضوية  38.51

  11349.96 .مواد كيمائية غير عضوية  39.52

  12090.86 .مواد الصباغة والدباغة والتلوين  40.53

  36662.01 .منتجات طبية وصيدلية  41.54

42.55  
مستحضرات ، وراتنجات مواد عطورزيوت عطرية 

 .وتلميع وتنظيف) تواليت(تزيين 
28062.23  

  7402.45 .ا.م.مواد ومنتجات كيمائية غ  43.59

44.64  
وأصناف مصنوعة من ، )كرتون(وورق مقوى ، ورق

 .عجينة الورق أو من الورق أو من الورق المقوى
40083.87  

45.65  
. ا.م.وأصـناف جـاهزة غ  ، ونسـج ، خيوط نسـجية 

 .ات متصلة بهاومنتج
16841.17  

  24212.57 .الحديد والصلب  46.67

47.74  
وأجزاء مكـائن  . ا.م.مكائن ومعدات صناعية عامة غ

 .ا.م.غ
34233.73  

  19998.88 .المكائن المكتبية والمكائن الاوتوماتية لتجهيز البيانات  48.75

49.77  

ا وأجزاؤهـا  .م.غ، مكائن وأجهزة وأدوات كهربائيـة 

ذلك الأجزاء غير الكهربائية المقابلة بما في (الكهربائية 

 ) للمعدات الكهربائية من الطراز المنزلي.ا.م.غ
35122.02  

50.81  
وتجهيزات وتركيبات للأغـراض  ، مبان سابقة التجهيز

 .ا.م.غ، الصحية والسمكرة والتدفئة والإضاءة
7735.15  

  342.12 .لوازم السفر والحقائب اليدوية والأوعية المماثلة  51.83

  4321.22 .أحذية  52.85

53.87  
، أدوات وأجهزة مهنية وعلمية وأدوات وأجهزة مراقبة

 .ا.م.غ
7902.21  

54.88  
أجهزة ومعدات للتصـوير الفوتـوغرافي ولوازمهـا    

 .الساعات بأنواعها، ا.م.غ، وأصناف ضوئية وبصرية
3831.27  

  966088.77 المجموع

  الرقم
   2006عام

  الواردات لعةاسم الس رقم السلعة

27.  03  
، ورخويات، وقشريات، )غير الثدييات البحرية(اسماك 

 .ومحضرات منها، ولافقاريات مائية
9294  
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  49282 .خضر وفواكه  05  .28

 Cocoa.   بن وشاي وكاكاو وتوابل ومصنوعاتها  07  .29
and cocoa preparation

18557  

  34327 .منتجات ومحضرات متنوعة صالحة للأكل  09  .30

  10732 .ور الزيتية والثمار الزيتيةالبذ  22  .31

32.  23  
بما في ذلك المطاط التركيبي (المطاط الخام 

 ).والمستخلص
9  

  11094 الفلين والخشب  24  .33

34.  26  

ما عدا كرات الصوف الممشط (ألياف نسيجية 

غير (وفضلاتها ) وغيره من الصوف الممشط"التوبس"

 ).مصنوعة على شكل غزل أو نسيج
1892  

35.  27  
ومعادن خام ، 56غير ما في القسم ، أسمدة خام

 ).باستثناء الفحم والنفط والأحجار الكريمة(
932  

  1 .مواد كيمائية عضوية  51  .36

  18089 .مواد كيمائية غير عضوية  52  .37

  2541 .مواد الصباغة والدباغة والتلوين  53  .38

  6948 .منتجات طبية وصيدلية  54  .39

40.  55  
ات مستحضر، زيوت عطرية وراتنجات مواد عطور

 .وتلميع وتنظيف) تواليت(تزيين 
11131  

41.  64  
وأصناف مصنوعة من ، )كرتون(وورق مقوى ، ورق

  12516  .عجينة الورق أو من الورق أو من الورق المقوى

42.  65  
. ا.م.وأصناف جاهزة غ، ونسج، خيوط نسجية

 .ومنتجات متصلة بها
2522  

  32822 .الحديد والصلب  67  .43

  83362 .ينةمكائن مخصصة لصناعات مع  72  .44

45.  74  
وأجزاء مكائن . ا.م.مكائن ومعدات صناعية عامة غ

 .ا.م.غ
40117  

  6371 .المكائن المكتبية والمكائن الاوتوماتية لتجهيز البيانات  75  .46

47.  76  
وتسجيل  ةأجهزة ومعدات الاتصالات السلكية واللاسلكي

  23165  .الصوت واستعادته
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48.  77  

ا وأجزاؤها .م.غ، مكائن وأجهزة وأدوات كهربائية

بما في ذلك الأجزاء غير الكهربائية (الكهربائية 

) للمعدات الكهربائية من الطراز المنزلي.ا.م.المقابلة غ

1058  

49.  78  
بما في ذلك المركبات ذات الوسائد (مركبات برية 

 ).الهوائية
35092  

  54744 .أصناف من الألبسة وملحقاتها  84  .50

51.  87  
، وات وأجهزة مراقبةأدوات وأجهزة مهنية وعلمية وأد

 .ا.م.غ
9693  

52.  88  
أجهزة ومعدات للتصوير الفوتوغرافي ولوازمها 

 .الساعات بأنواعها، ا.م.غ، وأصناف ضوئية وبصرية
12874  

  489165 المجموع
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Abstract 

 
This study sought to identify the revenues of the Palestinian treasury, 

and the financial leakage from these revenues, in all its forms; further, the 

study dwelt on financial leakage which occurs in the customs revenues and 

the impact of these forms of leakage on the treasury. The study also 

illustrated the indirect imports and the volume of public revenues to the 

Palestinian treasury. In addition, the study tackled the trade between the 

Palestinian Authority and Israel and its relationship with these indirect 

imports. The study finally examined the impact of the agreements signed 

with Israel, on the financial leakage from the treasury and indirect imports. 

To these ends, the study was divided into five chapters. 

Chapter one was devoted to the Palestinian treasury revenues in terms 

of their sources and kinds. The chapter began with a definition of public or 

government revenues, their sources, kinds and importance. The researcher 

illustrated the types of local revenues and their divisions (indirect and 

direct taxes). She also elaborated on their types and their characteristics and 

percentages of public revenues and the mechanism of their calculation. 

Then, the chapter moved to give a definition of customs & its types, aims 

and reasons for forging in it. The study also examined the customs taxes 

from several aspects: definition, characteristics, importance, roles and 

types. The chapter concluded with an investigation of the customs tarrif in 



 C 

terms of its types and table of contents, and the mission and specialization 

of the Palestinian Customs Authority. 

Chapter two tackled foreign trade between the Palestinian Authority 

and both with Israel and other countries and its relationship to the indirect 

imports. The researcher illustrated the distribution of imported goods from 

Israel and other foreign countries and the relative importance of these 

imports. The researcher highlighted the general characteristics of 

Palestinian trade and obstacles facing direct importation to Palestine and 

the impact of Israeli siege on direct and indirect imports and its 

consequences. The chapter concluded with an illustration concerning 

import and export procedures in Palestine at present. 

Chapter three examined the public treasury and the problems facing it. 

It specifically shed light on the achievements of the Public Administration 

of Palestinian Treasury, financial leakage in terms of its kinds, forms and 

problem of indirect imports and the reasons which compel the Palestinians 

to import indirectly. The researcher examined the ways of estimating 

indirect imports, the ways to stop the financial leakage resulting from 

indirect import. The researcher also examined the economic agreements 

and their effects on these indirect imports. To this end, the researcher 

projected these agreements on the general standards, and the Palestinian 

standards as well. She also examined the European-Palestinian partnership 

agreement and evaluated it according to international and local standards. 

Chapter four included tables of indirect imports, financial leakage of 

these imports, data analysis using SPSS: percentages, arithmetic means, 

standards deviations, and T-test for two independent samples. 



 D 

After statistical data analysis, the researcher concluded that there is a 

necessity to educate the Palestinian citizen about the importance of customs 

revenues and the need to stop the Palestinians from depending on Israeli 

businessmen. She also suggests that the Ministry of Economy and the 

chambers of industry and commerce activate their role to decrease financial 

leakage resulting from importation. These two bodies are also asked to ask 

the economic and political decision makers to change the economic 

agreements to secure freedom for the Palestinians to trade directly with the 

outside world and to do away with the Israeli control of their imports. It 

was found that a significant part of the leakage was due to these unjust 

agreements 
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