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 ىداءلإا

مد الله بعمرهألكالدم  أقدـ ىذا الجيد المتكاضع لكالدتي رحميا الله ك  

كسيادة كالى سيادة المكاء حازـ عطا الله كالى سيادة العميد منير التمباني كسيادة العقيد مقداد سميماف 
كسيادة المقدـ صالح البرغكثي كسيادة المقدـ اشرؼ ىندية كجميع السادة العقيد عبد الجبار طافش 

رطة الفمسطينة .مدراء مراكز الاصلاح كالتأىيؿ الفمسطينية كجميع الزملاء العامميف في الش  

 كلزكجتي الغالية تسنيـ

يحيىكلأبنائي خديجة ك   

 جميعا مجد كشقيقاتي يشقيقك 

 لو أف يحفظيـ كيدخميـ في حرز لطفو المصكفجلا   الله جؿ   لان سائ
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 الشكر والتقدير

سيادة المكاء حازـ عطا الله كالى سيادة العميد منير  لىإكجو الشكر كالثناء أصدؽ ككفاء  بكؿ     
التمباني كسيادة العقيد مقداد سميماف كسيادة العقيد عبد الجبار طافش كسيادة المقدـ صالح البرغكثي 
كسيادة المقدـ اشرؼ ىندية كجميع السادة مدراء مراكز الاصلاح كالتأىيؿ الفمسطينية كجميع 

 متنافخص بالشكر كالإأك  ،في كمية الحقكؽ ساتذتي جميعان أى كال الزملاء العامميف في الشرطة
لى ك  ،لى الكجكدإخراج ىذا البحث جيد لإ الذم بذؿ كؿ   فلاحالدكتكر حسف   الدكتكر أمجد حساف، ا 

الدكتكر باسؿ ستاذ الأ كالى ةنجاز ىذه الميمحتاج لإأساعدني كساندني كقدـ لي كؿ ما الذم 
في الشرطة  جميع زملائي ، كالىدراسة مناقشة ىذه اليف قبلاذلا صالح البرغكثي الدكتكر ك  ،منصكر

لكـ  لى الحقيقة بكؿ نزاىو كشفافيوإلي جميع العقبات كالصعاب لمكصكؿ  كاالفمسطينية الذيف ذلم
 .الشكر كالاحتراـ  كؿ   جميعان 

 

 

 

 

 

 

  



 ه‌
 

 الإقــرار

 العنوان:أنا الموقع أدناه مقدم الرسالة التي تحمل 

 

 مراكز الإصلاح والتأىيل الفمسطينية بين الواقع والقانون

 

باستثناء ما تمت الإشارة إليو  الخاص،أقر بأف ما أشتممت عميو ىذه الرسالة إنما ىي نتاج جيدم 
أك أم جزء منيا لـ يقدـ مف قبؿ لنيؿ أية درجة عممية أك بحث  ككؿ،كأف ىذه الرسالة  كرد،حيثما 

 أخرل.مؤسسة تعميمية أك بحثية عممي أك بحثي لدل أية 

 

Declaration 

The work provided in this thesis, unless otherwise referenced, isthe 

researcher s own work,and has not been submitted elsewhere for any other 

degree or qualification. 

 

Students Name: :اسم الطالب 

Signature : التوقيع:  

Date: التاريخ:  

 



 و‌
 

 فهرس المحتويات

 رقم الصفحة الموضوع

 ج الاىداء

 د الشكر كالتقدير

 ه الاقرار

 ط ممخصال

 1 المقدمة

 الأول الفصل
 التطور التاريخي والتشريعي لمراكز الإصلاح والتأىيل في فمسطين 

3 

 11 ماىية مراكز الإصلاح كالتأىيؿ المبحث الأكؿ:

 14 الأكؿ : مراحؿ تطكر السجكف في فمسطيفالمطمب 

 02 .العثمانية : المرحمة الأكؿالفرع 

 01 مرحمة الانتداب البريطاني  :اني الفرع الث

 01 مرحمة العيد الاردني : ثالثالفرع ال

 00 مرحمة الاحتلاؿ الاسرائيمي الفرع الرابع :

 02 مرحمة السمطة الفمسطينيةالفرع الخامس: 

 04 : نظـ مراكز الإصلاح كالتأىيؿالثاني المطمب 

 01 الفرع الأكؿ: نظاـ المراكز التجميعية

 02 الفرع الثاني: نظاـ المراكز التفريدية

 04 الفرع الثالث: نظاـ المراكز المختمطة

 05 الفرع الرابع: نظاـ المراكز التدريجية

 22 : أنكاع المؤسسات العقابيةالمطمب الثالث 

 21 الأكؿ: المؤسسات العقابية المغمقةالفرع 

 21 الفرع الثاني: المؤسسات العقابية المفتكحة

 22 الفرع الثالث: المؤسسات العقابية شبو المفتكحة

 22 : الرقابة عمى مراكز الإصلاح كالتأىيؿمبحث الثاني ال

 22 1998لسنة  6الرقابة في قانكف رقـ الفرع الأكؿ: 

 24 الرقابة القضائية عمى مراكز الإصلاح كالتأىيؿالفرع الثاني: 

 25 .الرقابة الإداريةالفرع الثالث: 



 ز‌
 

 الثانيالفصل 
 قانون مراكز الإصلاح والتأىيل الفمسطينية بالمعايير الدوليةمدى تلاؤم وانسجام  

42 

 43 كمدل انسجاميا بمعايير الدكلية. حقكؽ النزلاء كالمعاممة العقابيةالمبحث الأكؿ: 

 43 المطمب الأكؿ: الحؽ بالعمؿ

 44 المقصكد بنظاـ العمؿ الإصلاحي الفرع الأكؿ:

 45 الفرع الثاني:أغراض  العمؿ الإصلاحي

 10 الفرع الثالث: شركط العمؿ الإصلاحي

 11 بالرعاية الصحية المطمب الثاني:الحؽ

 12 الفرع الأكؿ: المقصكد بالرعاية الصحية

 12 الرعاية الصحية الفرع الثاني: كسائؿ

 22 في التعميـ الحؽالمطمب الثالث:

 22 الفرع الأكؿ:التعريؼ بنظاـ التعميـ كأىميتو

 21 الفرع الثاني: كسائؿ إنجاح عممية تعميـ المسجكنيف

 24 المطمب الرابع:الحؽ في  الفحص كالتصنيؼ

 22 الحؽ في الانضباط كالتيذيبالمطمب الخامس:

 23 التيذيب الدينيالفرع الأكؿ: 

 24 الفرع الثاني: التيذيب الخمقي

 32 :الحؽ في الصمة بيف النزيؿ كالعالـ الخارجيالمطمب السادس

 31 الفرع الأكؿ: الزيارات

 31 الفرع الثاني: المراسلات

 31 الفرع الثالث: الإجازات المنزلية

 32 كاقع مراكز الإصلاح كالتأىيؿ الفمسطينية المبحث الثاني:

 32 برز الانجازات لمراكز الاصلاح كالتأىيؿ الفمسطينية أالمطمب الأكؿ: 

 34 عممية لحقكؽ النزلاء داخؿ المراكز  .تطبيقات  : كؿالفرع الأ

 32 التحديات كالصعكبات التي تكاجو مراكز الاصلاح كالتأىيؿ   الثاني: المطمب

 33 2016كالتأىيؿ في اكتكبر مسح ميداني لمراكز الاصلاح  المطمب الثالث :

 51 الخاتمة

 52 النتائج

 53 التكصيات



 ح‌
 

 55 قائمة المصادر كالمراجع

 b الملاحؽ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ط‌
 

 مراكز الإصلاح والتأىيل الفمسطينية بين الواقع والقانون
 إعداد

 ميدي خميل محمود حوامدة
 إشراف 

 فلاححسن  د.

 الممخص

 كاقع مراكز الإصلاح كالتأىيؿ، كفي سبيؿ الكصكؿ إلى صكرة شاممة ىذه الدراسة ستعرضت
المكضكع مف الجانب النظرم  ىذا مف التعرض إلى ككاضحة عف الحالة الفمسطينية، كاف لا بد  

لمديريات  دكف النظارات التابعة )في المراكز السبعة للإصلاح كالتأىيؿ،  لاظيار الكاقع كالعممي 
 .(الاحتجاز التابعة للأجيزة الأمنية الأخرلالشرطة أك أماكف 

التحديات التي  بيذه الدراسة بأجراء المقابلات مع القائميف عمى المراكز لمعرفت الباحث قاـ
( 480يـ، كقاـ بتكزيع الاستبياف المرفؽ بالدراسو عمى جميع النزلاء المكحككميف كعددىـ )تكاجي
الفركؽ بدرجة الرضا حسب متغير كمعرفت  لمنزلاء تقدميا المراكزالخدمات التي  ليظيرنزيؿ، 

كالأنشطة التي يقكـ بيا  ،المركز كالجنس كالحالة الاجتماعية كالفترة الزمنية التي قضاىا النزيؿ
البرامج الحرفية كالترفييية ك ، كاىـ ىذه الانشطة، أك مف خلاؿ الاداره النزلاء مف تمقاء أنفسيـ

 . كالرياضية التي يدمج بيا النزلاء

 :وتوصمت ىذه الدراسة الى النتائج التالية

إلى حد   1998لعاـ  6قانكف مراكز الإصلاح كالتأىيؿ رقـ  -1 كبير مع  جاء متفقان كمنسجما ن
المعايير منسجـ مع القانكف ك الأجراءات المعمكؿ بو داخؿ المراكز دليؿ ك القكاعد النمكذجية 

 .العالمية

قيادة الفمسطينية المختصة بيذا المجاؿ كالتي تقكـ بالمشاركة في كافة المؤتمرات لم جيكد حثيثة -2
داخؿ البلاد  العربية كالدكلية كدمج طكاقـ العمؿ داخؿ المراكز في دكرات تدريبية مستمرة 

 .للارتقاء بيـ إلى أعمى المستكيات العالمية كخارجيا 
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فيكجد رضا  لدل النزلاء عف تكفير حقكقيـ احتراـ لحقكؽ الانساف في جميع المراكز ىناؾ  -3
 كحفظ كرامتيـ داخؿ المراكز .
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 .ة كبرامج التأىيؿ كالتدريب كالرعاية الصحيةالعاممو كالنظـ المطبق

 بصكرة متفاكتو.مراكز المكجكدة الحؽ بالعمؿ بجميع ال ىناؾ قصكر بتكفير -5
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 وفي ضوء النتائج السابقة اوصى الباحث 

العديد عالجة لمفي نابمس كجنيف كالخميؿ النمكذجية كالمطابقة لممعايير الدكلية مراكز ال تفعيؿ .1
 المكجكده في المراكز .مف المشاكؿ 

تطبيقا لنصكص القانكف ككرش تدريب  مشاغؿالكفتح  لمراكزتفعيؿ الحؽ بالعمؿ بجميع ا .2
المعمكؿ بو، ككضع البرامج التاىيمية كالإصلاحية التي مف شأنيا احدث التغير المطمكب 

 .بشخص النزيؿ

المدني للارتقاء  المجتمعبحاث في ىذا المجاؿ كتفعيؿ الشراكة مع مؤسسات الازيادة الدراسات ك  .3
 . الى المستكل العالمي
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 المقدمة

يعتبر العقاب أكؿ ما صادفتو البشرية في مقابؿ الجريمة كىك ما شغؿ فكر المفكريف كالفلاسفة في 
التي تطكرت عبر عصكر حضارتو الإنسانية المختمفة   غير أف ثقافة الإنساف ظاىرة الإجراـ كميا،

 .1ر كالانتقاـأمف الث لـ تعدـ  إيجاد بعض الكسائؿ البديمة المتطكرة بدلا

ذاتو ،ليذا كانت السجكف تبنى بشكؿ يبعث الرىبة كالكآبة ككاف  حد عقكبة فيكلـ يكف سمب الحرية 
 2كانكا يعاممكف معاممة قاسية كمؤلمة النزلاء يكدعكف بيا دكف مراعاة لمبادئ التصنيؼ، كما

لإجبارىـ عمى الرجكع عف الأفعاؿ غير المشركعة أك التحفظ عمييـ لحيف تنفيذ العقكبة النيائية مثؿ 
 .3الإعداـ

كتحقيؽ الغرض مف العقاب يتكقؼ عمى مدل القدرة عمى تطبيؽ الكسائؿ كالأساليب المتنكعة 
مع الحقكؽ الإنسانية الأصيمة،  ف لا تتعارضيجب أ 4لمعاممة النزيؿ فعممية إصلاح المسجكنيف

فيحؽ لجميع الأشخاص بما فييـ أكلئؾ المحركمكف مف حريتيـ الحؽ في مستكل معيشي مناسب 
كاف يتـ تكزيع كجبات الطعاـ عمى النزلاء 5بما فييا الغذاء كالماء الصالح لمشرب كالمسكف كالممبس

 .6ةفي المكاف المعد لو كفي الأكقات المقرر 

يحظى العمؿ داخؿ المؤسسة العقابية أىمية كبيره في حفظ النظاـ فييا، كتقكيـ نفس النزيؿ كما 
كمنسجما مع  بشرط أف لا يككف العمؿ في السجف ذا طبيعة مؤلمة كأف يككف منتجا، ،7كتيذيبو

مع مياراتو لياقتيـ البدنية كقدرتيـ،كيستطيع السجيف العمؿ بو بالخارج بعد إطلاؽ سراحو، بما يتفؽ 
 . 8كميكلو، كمدفكع الأجر

                                                           
 .379ص ،2013منشكرات الحمبي الحقكقيو ط الاكلى / ،مبادئ عمم الاجرام والعقاب ،د.عمار عباس الحسيني 1
 .486ص ،1998 منشاة المعارؼ لمنشر، ،عمم الاجرام والعقاب عمي عبد القادر القيكجي كفتكح عبد الله الشاذلي،.د2 
 .17،ص1999، الككيت،حقوق الانسان في السجون غناـ،غناـ محمد  3
 449صمرجع سابؽ،  عمار عباس الحسيني4 
 .1966العيد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لعاممف  (11المادة)5 
 .1998قانون مراكز الإصلاح والتأىيل الفمسطيني لسنومف  (37المادة )6 
 .223ص ،1،2003ط دار الثقافة لمنشر، ،الاجرام والعقابعممي د. نبيو صالح،7 
 . قانون مراكز الإصلاح والتأىيلمف  (44) كالمادة القواعد النموذجية( 71) انظرالى المادة8 
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مف أىـ مقكمات بناء الإنساف السكم القادر عمى الذم يعتبر العمـ كالتعمـ العمؿ لا ينفص عف  ك
دكر في استئصاؿ أحد كلمتعميـ  مكاجية التحديات كالتغمب عمى الأىكاء كالنزكات بالتفكير كالعمـ،"

القدرات كالتفكير اليادئ السميـ الذم يساعد ة كتنميعكامؿ الإجراـ فييـ" كتكسيع الآفاؽ كالفكر، 
 .1النزلاء عمى تغيير نظرتيـ لمسمكؾ الإجرامي كيدفعيـ بالعدكؿ عنو في المستقبؿ

بالإضافة إلى تربيتو التربية السميمة، كالتأثير في نفسو كعقمو كتغيير سمككو كمعاملاتو  ليتحقؽ 
 .2الكفاؽ بينو كبيف مجتمعو

صلاح النزيؿ كالحد مف اية الصحيةكبيذا أصبح لمرع  دكر كبير في المساىمة في تأىيؿ كا 
 .3الجريمة

كؿ إنساف التمتع بأعمى مستكل مف لما تعتمده الاتفاقيات الدكلية كالقكانيف المحمية فيحؽ  كىك
كأف يتكفر في كؿ مركز إصلاح كتأىيؿ مف المرافؽ الصحية ، 4الصحة الجسدية كالعقمية الممكنة

الطبييف لتمبية الاحتياجات الصحية لمنزلاء ،بما فييا رعاية طب الأسناف كالطب  كالمكظفيف
، كما ينبغي أف تكفر لمسجناء سبؿ الحصكؿ عمى الخدمات الصحية المتكفرة في البمد دكف 5النفسي

عمى 1998( لسنة 6( مف قانكف رقـ )13، كما نصت المادة )6تمييز عمى أساس كضعيـ القانكني
فر في كؿ مركز إصلاح كتأىيؿ عيادة  كتزكدىا بالخدمات الطبية بطبيب كعدد مف ضركرة  أف تك 

 .7الممرضيف كالمعدات كالأدكية اللازمة

                                                           

 .354ص ،1998 ،1ط دار الميسرة، ،عمم الاجرام والعقاب أ.د محمد شلاؿ العاني،1 
 .252ص ،مرجع سابق صالح، د.نبيو2 
 .363ص ،مرجع سابق شلاؿ العاني،أ.د محمد 3 
متحدة في العام الا الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الصادر عن الامم العيد مف (12المادة )4 

1966. 
 .1955 القواعد النموذجية الدنيا لمعاممة السجناءمف  (22المادة )5 
المؤرخ  45/111 كنشرت عمي الملأ بمكجب قرار الجمعية العامة للأمـ المتحدةالمبادئ الأساسية لمعاممة السجناء اعتمدت 6 

 المبدأ التاسع. 1990كانكف الأكؿ/ديسمبر  14في 
 .1998لسنة  6قانون رقم مف  (13المادة )7 
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النظاـ الجماعي كالنظاـ  فمنيا المؤسسات العقابيةب عمؿلم ـنظ كتستخدـ مراكز الاصلاح كالتأىيؿ
 .النظاـ التدريجي كمنياالنظاـ المختمط ك الانفراد 

ىذا التقسيـ يتماشى ك  ، مفتكحة المؤسسات العقابية إلى مؤسسات مغمقة كمفتكحة كشبوكما تقسمت 
 لمنزلاء قبؿ ايداعيـ بالمركز.تصنيؼ الذم يقكـ عمى الفحص كالمع النظاـ العقابي الحديث 

كافؽ في مراحؿ متعددة بناء عمى التغيرات التي مرت بيا البلاد مراكز الاصلاح الفمسطينية  مرت
كظيفة السجكف بقيت عمى حاليا باعتبارىا أماكف لتنفيذ احؿ تطكرات في التشريعات حسب ىذه المر 

لمحرية، مع  بعض التغيرات في كؿ مرحمة مف المراحؿ ابتداء مف مرحمة الدكلة  العقكبة السالبة
 . 1994عاـ مرحمة استلاـ السمطة الفمسطينية البلادكحتى  1517عاـ  العثمانية

 النزلاءعمى حقكؽ  كقكاعد نيمسكف منديلا كالمؤتمرات الدكلية تفاقياتالاكفي العصر الحديث نصت 
فاىتـ عمماء العقاب بتحديد أىداؼ العقكبة السالبة لمحرية  كانعكس ذلؾ عمى المؤسسات العقابية،

عداده لمكاجية المجتمع دك  ف العكدة  كفي مقدمتيا الردع الخاص كالعاـ عف طريؽ تأىيؿ النزيؿ كا 
اتجيت المؤسسة العقابية كبما اننا نسعى نحك التغير للافضؿ كالتطكير  1لارتكاب الجريمة

 .الفمسطينة بتجاه مكائمة التطكرات العالمية 

 إشكاليات الدراسة 

تنظـ عمؿ مراكز الإصلاح في الفكر كالتغير في التشريعات التي  ات العالميةمكاكبة التطكر أف 
تتغير كتتطكر بصكرة  منسجمة مع الاتفاقيات كالمكاثيؽ الدكلية التي يجب اف تككفكالتي  كالتأىيؿ
تمؾ مع  كاقعيا كتشريعاتياب مراكز الإصلاح كالتأىيؿ مدل انسجاـ ،لمتساؤؿ عفتأخذنا  ،مستمره

 المعايير ؟
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 لا بد مف طرح تساؤلات فرعية :السؤاؿ كللاجابو عف ىذا 

 ؟ 1998لسنة  6بقانكف رقـ ما ىي حقكؽ النزلاء المكجكدة  -1

 ؟اكز الاصلاح كالتاىيؿ الفمسطينيةمر ت بيا تشريعات ىي المراحؿ التاريخية التي تطكر ما -2

 ماىي نكعية المؤسسة العقابية الفمسطينة كما النظـ التي تعمؿ بيا ؟ -3

 ىؿ تخضع مراكز الاصلاح كالتأىيؿ الفمسطينية لمرقابة ؟ -4

الاصلاح كالتأىيؿ الفمسطينية في ضكء التطكرات ما ىي الانجازات التي حققتيا مراكز  -5
 العالمية؟

 أىداف الدراسة 

مف خلاؿ اجراء  مع المعايير العالمية   1998لسنة  6اظيار مدل انسجاـ كتلاؤـ قانكف رقـ   -1
 .المقارنو بيف نصكص القانكف التي تـ استقراءىا كنصكص الاتفاقيات الدكلية

جؿ تكحيد إجراءات العمؿ داخؿ المراكز بتطبيؽ دليؿ أمف  الجيكد الحثيثة التي بذلتاظيار  -2
 الإجراءات التشغيمية المعمكؿ بو حاليا كالذم ينسجـ انسجاـ تاـ مع المعايير الدكلية.

مراكز الاصلاح كالتأىيؿ في فمسطيف كالتغيرات ب إظيار التغير الذم طرأ عمى فمسفة العقاب -3
 التشريعية في كؿ مرحمة .

 كالانكاع التي تعمؿ بيا مراكز الاصلاح كالتأىيؿ الفمسطينية .اظيار النظـ  -4

المشاركة في كافة المؤتمرات العربية المختصة بيذا المجاؿ القيادة الفمسطينية  جيكد اظيار -5
المراكز في دكرات تدريبية مستمرة للارتقاء بيـ إلى أعمى اقـ دمج طالتي تعمؿ عمى  كالدكلية ك

 .المية المستكيات الع

 ار الرقابو عمى مراكز الاصلاح كالتأىيؿ الفمسطينية . اظي -6
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اظيار الخدمات التي تقدميا المراكز كحقكؽ لمنزلاء كاساليب معاممة عقابية كمدل رضا النزلاء  -7
 عف تمؾ الخدمات في مختمؼ المراكز .

كما انسجـ كتكائـ معيا مف التطكرات العالمية في السياسة العقابية كتاىيؿ النزلاء،  اظيار -8
مراكز نمكذجية مف حيث المباني  بناءمسطيف مف كجكده في فتغيرات عمى المراكز الم

 كالمساحات كالمرافؽ كبرامج التأىيؿ كالرعاية الصحية .

 أىمية الدراسة 

 الأىمية العممية:

التحديات كالصعكبات التي تكاجو مراكز الإصلاح كالتأىيؿ  بمعالجة تتجمى أىمية الدراسة
كتحكيميا الى الفمسطينية لتطبيؽ الأساليب المنصكص عمييا في القكانيف الكطنية كالاتفاقيات الدكلية 

كاقع عممي مطبؽ داخؿ المراكز، مف خلاؿ معرفت مايطبؽ منيا عمى الكاقع كما يشكؿ تطبيقة 
 .تحدم يجب مكاجيتو كمعالجتو 

 الأىمية العممية:

  كالمؤسسات العقابية كبما اف المتعمقو بعمـ العقاب حديثةالكالإحصائيات كالأبحاث نقص الدراسات 
لمؤسسة العقابية يقكـ بالدراسة كالبحث العممي فلا بد مف زيادة الدراسات كالابحاث  الارتقاء بااساس 

 .  كتطكيرىا بشكؿ مستمر 

 منيجية الدراسة

لستقراء نصكص القانكف كمدل  الاستقرائي كالمسحي، كذلؾ  بشقيو الباحث المنيج الكصفياستخدـ 
مع  اكاقع مراكز الاصلاح كالتأىيؿ الفمسطينية كمدل تكائمي كصؼتكائميا مع الاتفاقيات الدكلية ك 

ما ستخداـ أداتيف في ىذه الدراسة كىقاـ الباحث في االنصكص القانكنية التي تـ استقرائيا، 
المقابلات مع القائميف عمى المراكز كالباحثيف القانكنيف بالييئة المستقمة لحقكؽ الانساف، كالاستبياف 

  ( نزيؿ محككـ داخؿ المراكز . 480الذم تـ تكزيعو عمى ) 
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التطكر التاريخي كالتشريعي لمراكز الإصلاح  تـ تقسيـ ىذه الدراسة الى فصميف تناكؿ الباحث
مراكز الإصلاح كالتأىيؿ  مدل انسجاـ كاقع كتشريعاتالفصؿ الأكؿ( ك ) فيف يكالتأىيؿ في فمسط

 الفمسطينية بالمعايير الدكلية في )الفصؿ الثاني(.
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 الفصل الأول
 التطور التاريخي والتشريعي لمراكز الإصلاح والتأىيل في فمسطين 

مف الانتقاـ الفردم إلى الانتقاـ الجماعي تطكرت السجكف بتطكر اليدؼ مف العقاب فتحكؿ العقاب 
الذم كاف يمارسو شيخ القبيمة نيابة عف المجني عميو كباسـ الجماعة، كىذا لـ يدـ طكيلا حتى 

شغمت  لبدنية القاسيةفكرة الدكلة الحديثة التي تكلت فكرة التجريـ كالعقاب ،كىذه العقكبات ا ت ظير 
كحقكقو الأساسية فياجـ المفكريف أمثاؿ" بيتناـ "  نسافالإ فكر المفكريف لأنيا تتعارض مع آدمية

 .1تمؾ العقكبات كطالبكا باستبداليا بعقكبات سالبة لمحرية

كاحتراـ حقكقيـ كالحفاظ عمى لرقي المجتمع ىك معاممة السجناء الحسنو  الأساسيالمعيار  إف
 السجكف أبحاثتطكير الى الكلايات المتحدة  سعت الدكؿ المتقدمة مثؿكقد صحتيـ كرفاىيتيـ 

 .2مكربعض التشريعات التي تتعارض مع ىذه الأ لتغير طار التشريعي كالتنفيذمتعديؿ الاك 

عرفت العقكبة مع كجكد الإنساف عمى ظير الأرض كقبؿ قياـ الأنظمة الجنائية التي تحدد للأفراد ك 
 .3الأفعاؿ المجرمة عف طريؽ الأكامر كالنكاىي

رماف مف بعض الحقكؽ بكسائؿ أخرل مثؿ الح المحككـ الذم يتحقؽاب إصلاح الغرض مف العقك 
الأمكاؿ ،كذلؾ لاف المقصكد ليس الإيلاـ بحد ذاتو بؿ استئصاؿ النكازع غير مثؿ الحرية ك 

 . 4الاجتماعية في المحككـ

                                                           

 .149-146ص ،مرجع سابق صالح، د.نبيو1 
2
 Ethical Considerations FOR Research Involving Prisoners, Committee on Ethical 

Considerations for Revisions to DHHS Regulations for Protection of Prisoners Involved in 

Research,  Board on Health Sciences Policy, Lawrence O. Gostin, Cori Vanchieri, and Andrew 

Pope, Editors, INSTITUTE OF MEDICINE OF THE NATIONAL ACADEMIES,THE 

NATIONAL ACADEMIES PRESS, Washington, D.C.,pag8. 

 

 .290ص ، دار الفكر العربي،عمم الاجرام والعقاب ،د.مأمكف سلامة3 
 .235ص ،مرجع سابق أ.د محمد شلاؿ العاني،4 
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يـ التقميؿ مف الجريمة كالحد مف آثارىا ىك غاية عمـ الإجراـ ككسيمة ىذا العمـ لتحقيؽ ىذه الغاية فك 
الطريؽ الصحيح لمحد  في الفرد كالمجتمع كمعرفة أسباب الإجراـ كبيذا نككف قد خطكنا أكؿ خطكة

 .1مف الجريمة

 اسة العقابية كاليدؼ مف العقاب  عمى اختلاؼ السي بناءان  تغير ىدؼ السجكف مف زمف إلى آخرقد 
ففي الزمف الحالي ىدؼ السجكف ىك سمب الحرية لتأىيؿ النزلاء كالحيمكلة دكف رجكعيـ إلى 

ر كالانتقاـ فسمب الحرية عقكبة يراد منيا تحقيؽ الردع الخاص آالجريمة كحماية المجتمع مف الث
ة لأعادكالعاـ، حيث يخضع النزيؿ خلاؿ فترات سمب حريتو إلى برنامج إصلاح يتناسب مع ظركفو 

 .2دمجو بالمجتمع مرة أخرل ةكأعاد تأىيمو

تقكـ عمى الاىتماـ كالتركيز عمى إعادة تأىيؿ الإنساف المجرـ مف خلاؿ الاىتماـ  اصبحت العقكبو
صلاح كتيذيب سمككو، كأصبح  إعادة تأىيؿ النزلاء تمييدا لإعادة  اليدؼ مف السجفبتقكيـ كا 
 .اندماجيـ كتفاعميـ الايجابي مع المجتمع

عقكبات سالبة لمحرية إلا أف تنفيذىا كاف مصحكبا بقسكة ب كاستبدلت بعض العقكبات البدنيةيت ألغ
يمة أخرل كىي النفي كشدة تجعؿ درجة إيلاميا قريبة مف العقكبات البدنية الممغاة كما استحدثت كس

يـ ـ تطبيؽ ىذا النظاـ عمى المجرميف الخطريف بإرسال1787كقد بدأت انجمترا عاـ  خارج الدكلة
ـ نظرا لمساكئو كحؿ محمو الكضع 1852إلى مستعمراتيا كخاصة إلى )استراليا( الى أف ألغي عاـ 

 .3ئة حيث كانت مكدسة بالنزلاء في سجكف خاصة بيـ ككانت حالتيا سي

كاف ىدؼ المجتمعات القديمة مف العقكبة ىك إشباع شيكة الانتقاـ لدل المجني عميو أك ذكيو 
ة التي لا يستغرؽ تنفيذىا كقتا طكيلان كالإعداـ كبتر الأعضاء أك تشكيييا فسادت العقكبات البدني

كالضرب كالتعذيب ككانت السجكف في تمؾ الحقبة مجرد أماكف يحجز فييا المتيـ أك المحككـ عميو 
ما تمييدا لتنفيذ العقكبة عميو كلـ تيتـ المجتمعات القديمة بأمر ىذه  ،إما انتظاران لمحاكمتو كا 

                                                           

 .12ص ،1989، الدار الجامعية مبادئ عمم الإجرام والعقاب د. محمد أبك عامر،ود. عكض محمد 1 
 .55السنو، ص ،تقرير حول مراكز الإصلاح والتأىيل الفمسطينية الييئة المستقمة لحقكؽ الإنساف، 2
 .314ص ،2008 مكتبة افاؽ، ،تاصيلا ومكافحة الجريمة د.عبد القادر صابر جرادة،3 
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كلا بظركؼ مف يكدع فييا فكانت إما زنزانات مظممة تحت سطح الأرض أك حفر عميقة السجكف 
ما فجكات داخؿ الأشجار الضخمة أك أقفاص معمقة كيقكـ بالإشراؼ عمى  يصعب الخركج منيا كا 
السجكف أشخاص عاديكف يتقاضكف الأجر مف النزلاء أك ذكييـ كليست السمطة العامة مما يؤدم 

 .1مة حسب ما يتـ دفعو مف أمكاؿالى اختلاؼ المعام

كقد عرفت العصكر الإغريقية كالركمانية السجكف ككانت كأماكف لحجز المسجكنيف كالتحفظ عمييـ 
تخاذ السجكف لإصلاح المجرـ انطلاقا مف مناداتو بالغاية النفعية إكؿ مف فكر في أكأفلاطكف 

 .2لمعقكبة

ة السجف، كلا خلاؼ في كجكد السجف كمكاف كقد ثار التساؤؿ حكؿ معرفة مصر الفرعكنية لعقكب
نما الخلاؼ حكؿ  لانتظار المتيميف لحيف محاكمتيـ أك المحككـ عمييـ لحيف تنفيذ العقكبة عمييـ. كا 

كلكف الرأم  رأم يقرر عدـ معرفة مصر الفرعكنية لعقكبة السجف تقرير السجف كعقكبة،فيناؾ
، كطبؽ عقكبة السجف بالنسبة لبعض الجرائـالغالب يتجو لمتسميـ بأف القانكف الفرعكني عرؼ 

كدليميـ عمى ذلؾ ما ركاه القرآف الكريـ بصدد قصة سيدنا يكسؼ عميو السلاـ كالحكار الذم دار 
بينو كبيف صاحبيو في السجف ككانت تمؾ العقكبة تستمر مدة طكيمة بدليؿ أف سيدنا يكسؼ لبث 

تظار لممحاكمة أك تنفيذ العقكبة ما استمر في السجف بضع سنيف كلك كاف قاصران عمى مجرد الان
 . 3تمؾ المدة الطكيمة

عرفت الشريعة الإسلامية السجف كجزء مف نظاـ جنائي متكامؿ تشريعا كفقيا كقضاء، فأما التشريع 
كأما الفقو ، فيك سماكم يحدد صكر السمكؾ المحظكر أك المأمكر اتباعو  كيضاؼ إليو السنة النبكية

كالقضاء ىك تطبيؽ ىذا النظاـ كيستخمص ىذا التطبيؽ مف ، الأئمة كالصحابةفيتمثؿ في اجتياد 
 .4تجربة عريضةَ جرت طكاؿ عصكر الخمفاء الراشديف كظمت مستمرة فيما بعد ذلؾ

                                                           

 .328ص ،مرجع سابق أ.د محمد شلاؿ العاني،1 
 . 296ص ،مرجع سابقد.عمار عباس الحسيني 2 

 

 .315ص ،مرجع سابق د.عبد القادر صابر جرادة،3 
 .471ص ،مرجع سابق سميماف عبد المنعـ،. د4 
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عرفت الدكلة الإسلامية في صدر انتشار الإسلاـ السجف كنظاـ عقابي كفي عيد الخميفة عمر بف 
مو إلى كلاتو كأمرىـ أف يعممكا بأحكامو جاء فيو:" إذا حبست عبد العزيز أصدر نظاـ لمسجكف كأرس

اجعؿ لمنساء حبسان ، قكمان في ديف فلا تجمع بينيـ كبيف أىؿ الدعارات في بيت كاحد كلا حبس كاحد
 ". 1عمى حدة كانظر مف تجعؿ عمى حبسؾ ممف تثؽ بيـ كممف لايرشى

 ر بف عبد العزيز كالقاضي أبك يكسؼ،أف نظاـ السجكف الإسلامي الذم كضعو الخميفة عمليذا ف
 ،لأسس التي تقكـ عمييا معاممة المسجكنيف التي  ينادم  بيا الأكركبييف بالعالـ الآفل عرؼ كطبَقا

 ،كيقكمكف بتدريب طاقـ العامميف بمراكز الإصلاح كالتأىيؿ عمييا ببلادنا فمسطيف كبالبمداف المجاكرة
يكسؼ كضحكا الشركط الكاجب تكافرىا في العامميف في  حيث أف عمر بف عبد العزيز كالقاضي أبك

كتكفير الرعاية ، السجكف ككضع قكاعد تصنيؼ النزلاء كأكجب الإنفاؽ عمييـ مف بيت الماؿ
كأمر بعدـ التعسؼ في تطبيؽ العقكبة كحؿ ، ككضع ضكابط لاستعماؿ القيد الحديدم ،الصحية ليـ

الكقت الذم كاف العالـ الغربي يمارس الأساليب  مشكمة تكدس السجكف كحسف معاممة النزلاء، في
 التي تقكـ عمى الانتقاـ كالقسكة باتجاه مف يرتكب الجريمة.

كيعتبر البعضُ الديفَ مقكمان أساسيان لسلامة المجتمع حيث يبرز في مقدمة مقكمات البيئة 
نما ىك  قامة الشعائر الدينية كا  أيضا العنصر الجكىرم الاجتماعية كىك لا يقتصر عمى العبادات كا 

كحصف منيع يعصميـ مف التكرط في ارتكاب الإثـ كالخطيئة  ،في التنشئة الاجتماعية للأفراد
 .2كيحكؿ دكف قياـ السمكؾ المنحرؼ

فيـ مف نادكا بضركرة  ككاف لرجاؿ الديف كالفقياء في العالـ الغربي أثر عمى تحكؿ السياسة العقابية
ملائمة تتلاءـ مع إنسانيتيـ كشخصيتيـ، كتؤدم إلى تأىيميـ معاممة النزيؿ معاممة عقابية 

صلاحيـ، كذلؾ استنادا إلى أف النزيؿ إنساف عادم كفرد مف أفػراد المجتمع، قد أخطأ نتيجة  كا 
صلاحو،كأصبح غرض العقكبة عدـ تكرار الجريمة. عكامؿ كظركؼ معينة فلا بد    مف تأىيمو كا 

                                                           

 .311ص ،مرجع سابق د.عبد القادر صابر جرادة،1 
 .119ص ،2009 ،1ط دار الثقافة، ،الاجتماع الجنائيعمم  براىيـ،ت اشان د.اكرـ 2
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مكنتسكي  كر بارز في تغيير النظرة إلى السجكف كعمى رأسيـكقد لعب عدد مف المفكريف كالفقياء د
في كتابو ركح القكانيف كالذم نادل بضركرة الفصؿ بيف السمطات منعا لمتعسؼ، كالفيمسكؼ ركسك 
في كتابو العقد الاجتماعي كالذم نفى فيو المصدر الإليي لمسمطات كحدد العلاقة بيف الحاكـ 

 . 1كالمحككـ

دكلة شيدت دارا  شبيية بالسجكف كىي دار الإصلاح،كظيرت بعدىا حركات كتعتبر انجمترا أكؿ 
نادت بضركرة التغيير كاىتمت بإصلاح السجكف كتعميـ الصغار، لكف بيكاريا كاف كلاشؾ أكثر 

اىتماما بحركة الإصلاح الجنائي في عصره ككانت مؤلفاتو الشييرة عف الجرائـ  المفكريف
ير مف التشريعات في أكركبا نقطة تحكؿ في تاريخ القانكف كالعقكبات، كالتي انعكست في كث

الجنائي، فكظيفة العقكبة عند بيكاريا ىي الردع كالزجر كىدفيا ىك العظة كالعبرة كليس الانتقاـ 
نما إلى منع الكافة مف  كالإيلاـ، فيي لا تيدؼ إلى تعذيب المجرـ أك إشباع الرغبة في الانتقاـ كا 

قبؿ أف تقع بالترىيب بالعقكبة كالتخكيؼ بيا، كىك ما يسمى بالمنع أك  الإقداـ عمى الجريمة مف
الزجر العاـ مف جية، كتخكيؼ المجرـ نفسو كتقكيـ إرادتو عف طريؽ الإنذار بيا قبؿ أف تقع 

كقد نصت الاتفاقيات الدكلية الحديثة  ،2كتنفيذىا بالفعؿ بعد كقكعيا أك ما يسمى بالردع الخاص
كعمى أف يعامؿ جميع النزلاء في كافة الأكقات  3استعماؿ الشدة مع النزلاء عمى منع التعذيب أك

 .4معاممة إنسانية كباحتراـ لكرامة الشخص الإنساني الأصيمة

فيـ مف  ككاف لرجاؿ الديف المفكريف كالفقياء في العالـ الغربي أثر عمى تحكؿ السياسة العقابية
 كعمى رأسيـ ،كشخصيتو وملائمة تتلاءـ مع إنسانينادكا بضركرة معاممة النزيؿ معاممة عقابية 

مكنتسكي في كتابو ركح القكانيف كالذم نادل بضركرة الفصؿ بيف السمطات منعا لمتعسؼ، 
ركسك في كتابو العقد الاجتماعي كالذم نفى فيو المصدر الإليي لمسمطات جاف جاؾ كالفيمسكؼ 

 .  كحدد العلاقة بيف الحاكـ كالمحككـ
                                                           

 .392ص ،1989 ،، الدار الجامعيةمبادئ عمم الاجرام والعقاب د. محمد ابك عامر،1 
 .393، صمرجع سابق د.محمد ابك عامر، 2
 .1998 قانون مراكز الاصلاح والتاىيل الفمسطيني لسنة( مف 37/2المادة )3 
مبادئ الامـ المتحدة المتعمقة بحماية جميع الأشخاص الذيف يتعرضكف لأم شكؿ مف اشكاؿ مف مجمكعة  (1المبداء رقـ)4 

 .1988الاحتجاز اك السجف لعاـ 
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بناء السجكف بصكرة حديثة استجابو ليذا التحكؿ في السياسة العقابية  عمؿ عمىبدأت الدكؿ ت
 .كتعتبر انجمترا أكؿ دكلة شيدت دارا  شبيية بالسجكف كىي دار الإصلاح

أما في العالـ  الإسلامي فقد عرفت الشريعة الإسلامية السجف ككضعت لو الشركط كالضكابط التي 
يـ كالقكاعد الإسلامية، كيكفي بيذا الصدد قكلو تعالى في سكرة تكفؿ أدائو لميامو بناءا عمى الق

 الإنساف"كيطعمكف الطعاـ عمى حبو مسكينا كيتيما كأسيرا"صدؽ الله العظيـ.

فيذه الفئة كىي التي لا تتمتع بالحرية لأم سبب مف الأسباب يجب أف تحظى بتكفير جممة مف 
 نة.الحقكؽ مف أىميا الطعاـ كالشراب كالمعاممة الحس

فياىك  في الإحساف لمف ىـ ضمف ىذه الدائرة، كلا ننسى خمؽ النبي محمد )صمى الله عميو كسمـ(
 .يجعؿ مف لـ يممؾ الماؿ مف أسرل بدر القياـ بتعميـ أطفاؿ المسمميف

 تستخدميا الدكؿ المتقدمة  في ىذا الزماف .ىذا يعتبر مف أرقى أساليب المعاممة العقابية التي ك  

حقكؽ ل الاعلاف العالميكثيقة كبعد ظيكر الدكلة الحديثة، كالمنظمات الدكلية ك كفي العصر الحديث 
في مدينة لندف الذم  1872المؤتمر الدكلي الأكؿ سنة كالمؤتمرات الدكلية ابتداءا مف  الإنساف

 بفنزكيلا بامريكا الجنكبية  كاراكاس كحتى انعقاد مؤتمر ،كضع مبادئ مكحدة في سياسة السجكف
بعض الدكؿ في الاستغناء عف جزاء الإيداع في السجف كقاعدة كجعؿ الذم نادة بو   1980سنة 

الحكـ بالحبس بمثابة استثناء مف القاعدة كالسعي إلى إيجاد بدائؿ ليذه العقكبات كضركرة إعادة 
ضمف تأىيميـ كتكفير الخدمات الأدنى لمعاممة السجناء بما ي النظر في مجمكعة قكاعد الحد  

انعكس ذلؾ عمى المؤسسات العقابية في الفكر كالتشريعات التي تنظـ عمؿ مراكز ك  الاجتماعية ليـ
 ؿ.الإصلاح كالتأىي

فالكلايات المتحدة الأمريكية مثلا تقكـ بعمؿ دمج كشراكة بيف المؤسسات كتككيف فريؽ عمؿ مشترؾ 
لتزكيد  ة لحماية البشرية كالسجناء كذلؾ لاعتبارات أخلاقية،مككف مف كزارة الصحة كالخدمات الطبي

مع العمؿ عمى تكسيع مصطمح سجيف كالتأكيد عمى تطبيؽ  السجناء بالحماية الصحية اللازمة،
إلى التبحر في حقكؽ السجناء كتنشيط  معايير الحماية العالمية كالانتقاؿ مف الطكر الأساسي
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شراكيـ في  أبحاث الأبحاث التي تيدؼ إلى تحسيف أكضاعيـ كظركفيـ حقكؽ السجناء، كا 
 .1المعيشية

لابحاث كالشراكة ج تحت القكاعد القانكنية العامة لعمؿ ار تطكير كزيادة رفاىية السجناء ينداف 
عمى الشراكة كالتطكير بيف المؤسسات حتى  تحث   مثلا مريكيف مكاد القانكف الأإلمتطكير فميذا ف

طفاؿ كالمرضى كدمج السجناء مف ىذه النكعية مف لسف كالأعمى مستكل العجزة كالنساء كبار ا
 المجتمع في تمؾ الشراكة لتطكير كضع السجكف.

تشمؿ ىذه الزيادة جميع فئات الناس مف رجاؿ  خطيرة، عدد النزلاء بصكرة كبيرة مشكمةزيادة  يشكؿ
كالذيف معيـ أمراض مثؿ الايدز كالزىايمر لاصحاء كالمرضى كالمختميف عقميا كأطفاؿ كا كنساء

كالسكرم كغيرىا مف الأمراض، كلـ يكف ىناؾ أم نكع مف الخصكصية لمسجناء ككانكا جميعيـ 
ف بعضيـ أيخضعكف لفحص طبي كرعاية صحية كاحدة مما يشكؿ مشكمة كبيرة بالرغـ مف 

ة طبية عالية المستكل مما يدفعنا الى اخذ مكضكع تطكير الرعاية الصحية بعيف يحتاجكف الى رعاي
 .2الاعتبار

جؿ تحسيف أعمؿ فريؽ مشترؾ مف ب اف اساس النجاح ىك البحث كالتطكير كتتجمى الفائدة  لمنزلاء
لمثؿ الاخلاقية في السجكف، مع عمى اأيشية كالرفاىية كذلؾ لمكصكؿ الى الصحة كظركؼ المع

بحاث بحيث يككنكا شركاء الأنفسيـ في ىذا التطكير كفي أدخاؿ النزلاء إعتبار في عيف الإ خذالأ
 .3حقيقيف في ىذا التطكير
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Washington, D.C.,pag22 
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لى البرنامج إ جنبي مقيـ بأمريكاأاك مريكي أ مكاطف ف دخكؿ أم شخص سكاء كافأكما 
أم شخص يدخؿ  صلاحي يعتبر مستفيد مف ىذا التطكر كىذه التعديلات التي تعكد بالفائدة عمىالإ

 .1السجف كيخضع لمبرنامج التأىيمي المكجكد بسجكف الكلايات المتحدة الامريكية

مرت السجكف في فمسطيف في مراحؿ متعددة بناء عمى التغيرات التي مرت بيا البلاد ككظيفة 
كؿ لمحرية، مع بعض التغيرات في  السجكف بقيت عمى حاليا باعتبارىا أماكف لتنفيذ العقكبة السالبة

مرحمة استلاـ السمطة كحتى  1517عاـ  مرحمة مف المراحؿ ابتداء مف مرحمة الدكلة العثمانية
 . 1994عاـ الفمسطينية البلاد

كافؽ التطكرات العالمية في السياسة العقابية كتاىيؿ النزلاء، تغيرات عمى المراكز المكجكده في 
ي كالمساحات كالمرافؽ كبرامج التأىيؿ فمسطيف فقد تـ بناء ثلاث مراكز نمكذجية مف حيث المبان
نكبا بيت لحـ ك لبناء مركز في  طمخطكالرعاية الصحية كىي مركز اريحا كنابمس كجنيف كىناؾ 

 ، لتصبح قادره عمى مكاجية التحديات المكجكده .الخميؿ ليغطي منطقة جنكب الضفة الغربية

 تكاجو المراكز كىي : كعمى الرغـ مف ذلؾ فأف ىناؾ  بعض الصعكبات كالتحديات التي
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 ماىية مراكز الإصلاح والتأىيل : المبحث الأول

مدة عقكبتو ككاف يسمى قديما  المقصكد بكممة السجف :المكاف الذم يقضي فيو المحككـ عميو
 ثـ استبدلت التسمية باسـ مراكز الإصلاح كالتأىيؿ . ،سجف

الخصكص في سكرة يكسؼ عميو السلاـ كقد تضمف القرآف الكريـ الإشارة إلى السجف كعمى كجو 
 . 1بمكاطف عديدة

أصؿ كاحد  ىي السجف لغة: مادة سجف أم السيف كالجيـ كالنكف تدؿ عمى الحبس، قاؿ ابف فارس:
ربِّ السِّجف )تعالى  كىك الحبس، كالسِّجف بكسر السيف المكاف الذم يسجف فيو الإنساف، كمنو قكلو

ء السجف بالفتح عمى المصدر، يقاؿ سجنو يسجنو سجنان، أم كقد يجي (أحب إلي مما يدعكنني إليو
 2.حبسو

كىك  سمب حرية الإنساف ىك المكاف الذم تتـ فيو تنفيذ العقكبو الجزائية أم السجف اصطلاحا :
مكاف معد ليككف صالحا لحبس شخص أك أكثر كيككف إعداده بكضع الأسكار كالقضباف الحديدية 

 كتعييف الحراسة اللازمة لمنع المسجكف مف الفرار. 

ىك أم شخص يتـ تكقيفة اك اعتقالة في مؤسسة جزائية حككمية نتيجة لانتياؾ كالسجيف اصطلاحا 
ك محككـ اك أم مخالفة لمدستكر أمؤسسة عامة ك ك الاعتداء عمى أم أاك جريمة ضرر مدني 

 .3مكقكؼ كيعتبر النزيؿ كعيدة داخؿ المركز

كتكضح  ،ف يككف لمدة قصيرة جدا أمحككـ يجب ف ايداع السجيف غير الأف الحالية كتؤكد القكاني
 يجبكمع ذلؾ  ،فراج شرطي  إمميكف سجيف مف ضمنيـ خمسة مميكف ف سبعة أالدراسات في امريكا 

 في الحماية. يتمتعكامف الناس كحتى  كبر عددأتكسيع مصطمح السجيف حتى يضـ 

                                                           

كالاية  (41) كالاية (39( كالاية)36( كالاية )35( كالاية )33( كالاية )32( كالاية )25الاية ) سورة يوسفينظر القراف الكريـ 1 
(100). 
2
 .4دار المأمكف، الطبعة ط  ،233ص  4ج ،القاموس المحيط لمفيروز آبادي‌

 .313ص ،2012 ،1ط دار الثقافة لمنشر، ،عمم الاجرام والعقاب عبد الرحمف تكفيؽ احمد،.د3 



16 
 

مكر العممية ىك خمؽ التكازف بيف الأ ىـكالأيبقى تاريخ السجكف كالسجناء شيْ غير كاضح ك 
 .1لى عمؿ كتطكير كبحثإة لمسجناء كىذه ميمة صعبة تحتاج فضؿ معاممأخلاقية كتكفير كالأ

مراض كجميع فئات النزلاء صحاء كالأسكد كالأبيض كالأالدراسة العرؽ الأف تشمؿ ىذه أكيجب 
 كالنساء.

 لى الراحة المثمى كالخصكصية داخؿ السجكف.إما كانت الدراسة لا يمكف الكصكؿ كمي

مر التنفيذ العقابي بتطكر كبير عما كاف عميو في الماضي إذ كاف تنفيذ العقكبات البدنية ىك كقد 
إلى تعذيب المحككـ مجمكعة مف التدابير التي تتسـ بالقسكة اليادفة باعتبارىا الفكرة السائدة آنذاؾ 

يلامو.  عميو كا 

يؿ )السجكف( تحقيقا لغرضيف أىكلكف بعد ارتباط ظيكر العقاب تاريخيا بفكرة مراكز الإصلاح كالت
 زيف مف أغراض العدالة الجنائية ىما: التكقيؼ الاحتياطي كتنفيذ العقكبو. كامتم

الأصؿ أنو لا يجكز أف تسمب حرية الإنساف كيحبس إلا إذا ارتكب جريمة ثـ ثبتت عميو بحكـ ك 
لى تمؾ المحظة يككف الإنساف في حالة اتياـ فقط، ك ، قضائي بات يقضى ببراءتو أك يجكز أف كا 

بيد أف المشرَع الفمسطيني أجاز المساس بحرية الإنساف في سبيؿ حماية المصمحة العامة  إدانتو،
إذا تبيف أف الأدلة قبمو متكافرة فيخشى فراره مف  2كذلؾ بتقييد تمؾ الحرية بتكقيؼ المتيـ احتياطيان 

معالـ الجريمة أك  باخفاء ضميؿ التحقيؽيككف سببا لت أك إذا تبيف أف تمتعو بحريتو قد، كجو العدالة
 . 3بالتأثير عمى الشيكد لمنعيـ مف الشيادة ضده أك لحمميـ عمى الشيادة لمصمحتو 

                                                           
1
 Ethical Considerations FOR Research Involving Prisoners, Committee on Ethical Considerations for 

Revisions to DHHS Regulations for Protection of Prisoners Involved in Research,  Board on Health 

Sciences Policy, Lawrence O. Gostin, Cori Vanchieri, and Andrew Pope, Editors, INSTITUTE OF 

MEDICINE OF THE NATIONAL ACADEMIES,THE NATIONAL ACADEMIES PRESS, 
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عمى انو اذا اقتضت اجراءات التحقيؽ  2001( لسنة 3مف قانكف الاجراءات الجزائية الفمسطيني رقـ ) (119) نصت المادة2 
كثر مف اربع كعشريف ساعة فمككيؿ النيابة اف يطمب مف قاضي الصمح تمديد التكقيؼ لمدة لا استمرار تكقيؼ المقبكض عمية ا

 تتجاكز خمسة عشر يكما .
 .308ص ،مرجع سابق د.عبد القادر صابر جرادة، 3
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المشاعر الجماعية المتأججة التي قد ف كما يمثؿ الأمر بالتكقيؼ عاملان مؤثران في التخفيؼ مف غميا
مف الجرائـ ييز مشاعرىـ كيحفزىـ عمى  تنتاب المكاطنيف نتيجة اتياـ المتيـ بارتكاب نكع معيف

بالإضافة لما سبؽ فإف في التكقيؼ الاحتياطي حماية لحياة المتيـ الذم قد يككف ميددان ، الانتقاـ
آمف يعرضو لمقصاص أك  بانتقاـ مف ذكم المجني عميو كعشيرتو كترؾ المتيـ دكف حماية في مكاف

 الثأر منو.

الأمر الذم , استجكابو كمكاجيتو بالشيكدكؿ سمطات التحقيؽ فيتـ جعؿ المتيـ في متنافالتكقيؼ ي
كالحيمكلة دكف تفكيره في يؤدم إلى إنجاز الإجراءات الجزائية كالكصكؿ لمحقيقة بأسرع كقت ممكف، 

 .اليرب 

قد يككف الحبس في حد ذاتو تنفيذان لحكـ قضائي صادر بسمب حرية المحككـ عميو أك تقييدىا مؤبدان 
محدكدة. كيككف جكىره ىنا تنفيذ العقكبة كليس مجرد مراقبة المتيـ. كالحبس بيذا المعنى أك لمدة 

يثير مشاكؿ متعددة لعؿ أخطرىا تحديد شكمو كصكره كتييئة مراكز الإصلاح كالتأىيؿ ذاتيا كتعكيد 
مؾ القائميف عمييا عمى أداء كظائفيـ بشكؿ يحقؽ الأىداؼ المعمؽ عمى العقكبة الكفاء بيا كفي ت

 الحدكد تكمف المشكمة الرئيسة لمعقاب.

بداية مف العصكر القديمة  اختمفت كظيفة السجكف حسب اختلاؼ الفترة الزمنية التي كانت فيياك 
بعيدة كؿ  العصكر الكسطى التي كانت السجكف فييا عمى نفس النمط في العصكر القديمة،أمف

نا الحالي مؤسسات عقابية إصلاحية البعد عف سبؿ الإصلاح كالتيذيب إلى أف أصبحت في زمان
، كلمكقكؼ عمى ىذا التطكر التاريخي المشابو في فمسطيف نتعرض 1بكؿ ما تحممو الكممة مف معنى

داب نتمرحمة الإالمرحمة العثمانية ثـ ابتداء مف  لأىـ المراحؿ التي مرت بيا السجكف بفمسطيف،
 السمطة الفمسطينية. لىإالبريطاني كالعيد  الأردني كالاحتلاؿ الإسرائيمي كصكلا 

                                                           

 .303-295ص، مرجع سابق  ،عمار عباس الحسيني1 
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تاريخ السجكف الحديثة لا يتجاكز اكثرمف مائة كسبعيف سنة تقريبان منذ أف تحكلت مف الطراز  ف
القديـ الذم كاف سائدا في القركف الكسطى ،كلقد كانت ىناؾ سجكف كقلاع مظممة لآلاؼ  السنيف 

 .1ف قبؿ القرف التاسع لـ يكف إلا عدد قميؿ منيا يستعمؿ لعقاب المجرميفكلك

 .مراحل تطور السجون في فمسطين: مطمب اول

عرفت فمسطيف السجكف منذ زمف بعيد، كيستدؿ عمى ذلؾ مف خلاؿ ما خمفتو تمؾ المراحؿ مف أثار 
كمؤسسات عقابية  لـ تعرفيا الا انيا كمباني قديمة لمسجكف ترجع إلى العيد العثماني كالبريطاني،

صلاحية إلا منذ فترة قريبة كىي فترة استلاـ السمطة الفمسطينية عاـ  ـ لمبلاد، كأصدرىا  1994كا 
ـ الذم عالج قضايا كثيرة مف ضمنيا إلغاء 1998 ( لسنة6قانكف مراكز الإصلاح كالتأىيؿ رقـ )

ؿ،كأخذت بالفعؿ تسير تمؾ العقكبات الجسدية كتعديؿ مصطمح السجف إلى مركز إصلاح كتأىي
المراكز بما يتناسب مع  القانكف كاحتراـ حقكؽ الإنساف كالمعايير الدكلية الخاصة بمعاممة السجناء 
كالمحتجزيف،الا انيا ما زالت في طكر البناء كالتأسيس، فمراكز الإصلاح كالتأىيؿ ما زالت بطكر 

معالجة بعض حالات الإجراـ في المجتمع البناء،كلا يمكف الاستغناء عف السجف كمؤسسة عقابية ل
كما ثبت أف عممية تطكير كسائؿ عمميا أمر ضركرم لتفادم الأضرار التي يمكف أف تنتج عف 

 حجز حرية الإنساف في بيئة محصكرة لضبط المجرميف كمعاقبتيـ.

ة فالقصد مف عممية الإصلاح لا تكمف في جكىرىا في إلغاء عقكبة السجف إنما في تحكيؿ القسك 
عادتو إلى حياة الجماعة مف جديد فإذا أضحت ، كالإيلاـ البدني،باتجاه إصلاح الإنساف المنحرؼ كا 

مف البحث عف" بدائؿ  ىذه العقكبة تشكؿ ضرران عمى السجيف كعمى المجتمع سكاء بسكاء فكاف لابد  
 .2ليا حتى لا يكاجو الضرر بضرر مساك لو أك أكبر منو"

مة القائمة مف خلاؿ إيجاد كسائؿ عممية ناجحة ،لاعتمادىا في كعممية البحث عف حمكؿ لممشك
السياسة العقابية كاختيار جديد لأبنية المؤسسات العقابية كجيازىا الإدارم كالبشرم الذم يتكلى 

                                                           

 .43، ص1976 ،2ط مطبعة المعارؼ، ،الطرق د.عبد الجبار عريـ،1 
 ،2003 ،1ط المؤسسات الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع، ،داء الجريمة سياسة الوقاية والعلاج د.عمي محمد جعفر،2 
 .125ص
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تباع مناىج مختمفة كدقيقة في عممية التصنيؼ الشاممة ،كفي علاقتيا بالمجتمع الخارجي،  تنفيذىا كا 
رة العامة لمراكز الإصلاح كالتأىيؿ إليو كىك بناء مراكز إصلاح كتأىيؿ كىذا ما تسعى الإدا

جديدة في المحافظات المعركفة يكافقيا تأىيؿ كامؿ  لمجياز  تتناسب مع المعايير الدكليةفمسطينية 
 الكظيفي فييا كتنفيذ المناىج كالاتفاقيات العالمية بيذا المجاؿ.

أجؿ كضع الأسس الناجحة لقياـ المؤسسات العقابية  الجيكد عمى الصعيد الدكلي مف تتكقؼ لـ
عادتو عنصرا  الفمسطينية ،بكظائفيا التي تتركز عمى مبدأ نزع بذكر الانحراؼ مف نفس السجيف كا 
صالحا في المجتمع، خاصة بعد أف طغى الجانب الإصلاحي كالتأىيمي لمعقكبات بشكؿ عاـ عمى 

طينية، كىذا الشأف لو أىمية خاصة في أنظمة السجكف الطابع القيرم أك الزجرم في المؤسسة الفمس
التي تعمؿ كمجتمع خاص يعيش فيو مرضى الجريمة كيحتاجكف في علاجيـ إلى رعاية دائمة 

 .1كمجيكد يستغرؽ بعض الكقت مف أجؿ انتزاع داء الشر مف نفكسيـ كمعافاتيـ

خلاقية،كالانتقاؿ مف النمكذج مما يتعيف عمى المعايير العالمية لحماية السجناء مف الناحية الا
الاساسي الى نمكذج المستفيد،كتعديؿ ايطار العمؿ الاخلاقي الذم تـ تاسيسة لكي يشمؿ جميع 

 .2الفئات مثؿ القضاه كالنيابة كالشرطة يككنكا متحمميف المسؤلية

كظيفة ك بناء عمى التغيرات التي مرت بيا البلاد  مراحؿ متعددةمرت السجكف في فمسطيف في 
مع  بعض التغيرات في  ،لمحرية السجكف بقيت عمى حاليا باعتبارىا أماكف لتنفيذ العقكبة السالبة

كؿ مرحمة مف المراحؿ ابتداء مف مرحمة  الدكلة العثمانية إلى مرحمة استلاـ السمطة الفمسطينية 
مرحمة  ف كؿ  مضمك  بيافالفرع المراحؿ التي مرت بيا السجكف مع  بيذاسيتناكؿ الباحث البلاد ليذا 

 مف الناحية التاريخية كالتشريعية.

                                                           
العقيد عبد الجبار، راـ الله،في يكـ الاثنيف المكافؽ  مقابمة مع نائب مدير الإدارة العامة لمراكز الإصلاح كالتأىيؿ، 1

 .ص11:00/نكفمبر الساعة 14
2
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Research,  Board on Health Sciences Policy, Lawrence O. Gostin, Cori Vanchieri, and Andrew 
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NATIONAL ACADEMIES PRESS, Washington, D.C.,pag9. 
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كقعت تحت الانتداب البريطاني كبمكجب  الدكلة العثمانية لعده قركف ثـ  جزء مف فمسطيف كانت 
الحكـ الأردني في الضفة الغربية ف 1948كعد بمفكر تسمـ الجزء الاكبر مف فمسطيف لمييكد في عاـ 

 1967لما تبقى لأراضي فمسطيف في عاـ  تلاؿ الإسرائيميكالإدارة المصرية في قطاع غزة ثـ الاح
 .1993كصكلا إلى اتفاؽ أكسمك عاـ 

مف نكعو كذلؾ نظران لمظركؼ الاستثنائية التي مرت بيا فمسطيف عمى  اَ ))يعتبر النظاـ القانكني فريد
سي  فما مدل الحقب التاريخية المتعاقبة إذ أف التطكر القانكني لا يتـ بمنأل عف التطكر السيا

 ((مباشر لمتطكر السياسي كالتاريخي تطكرُ القانكف إلا انعكاس

ىدؼ  تحقؽفي أخرل المراحؿ دكرَ في صقؿ النظاـ القانكني بطريقة أك ىذهمرحمة مف  كقد كاف لكؿ  
 :السياسي الحاكـ عمى النحك الاتيالنظاـ 

 .م1917-1517العثمانية  : المرحمة ولالفرع الأ 

الدكلة العثمانية الكبيرة حيث خضعت لقكاعد التنظيـ الإدارم  مف كلاياتكانت فمسطيف كلاية 
 مف الشريعة ككانت معظـ القكانيف مستقاة ،كالقانكني المفركضة عمى سائر الكلايات العثمانية

تتأثر أماالمرحمة الثانية  فقد بدأت التشريعات العثمانية ،الأكلى الإسلامية كالعرؼ ىذا في المرحمة
كنت كؿ القكانيف في كتاب سمي بالقانكف العثماني كقد اتخذ النشاط العثماني التشريعي كد بالغرب

 في الدكلة شكميف:

 .التقنيف: ييدؼ لإيجاد نظاـ قانكني مكحد تمخض عنو تقنييف مجمو الأحكاـ العدلية ‌- أ
الخارجية مف  لدكلة العثمانية استجابة لمضغكطعمى ا تطبؽقكانيف غربية  الاقتباس:اقتباس‌- ب

ـ كقانكف 1863كالتجارة البحرية لسنة  1850كأىميا  قانكف التجارة لسنو ،فرنسا كألمانيا كغيرىا 
 .19131الأميرية لسنو  انتقاؿ الأراضي

 

                                                           
 2016، رسالة ماجستير ،السياسة التشريعية في قانون مراكز الاصلاح والتاىيل عبد الجكاد عبد المعطي محمد سلاكده، 1

 غير منشكرة.
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 : مرحمة الانتداب البريطاني الفرع الثاني

كتميزت ىذه  ـ، 1948كحتى  1917امتدت مرحمة الانتداب البريطاني عمى فمسطيف مف عاـ ـ
ـ، كشيدت تمؾ المرحمة بناء 1946( لسنة 3قانكف رقـ ) منيا المرحمة بكضع تشريعات لمسجكف 

عدد مف السجكف في فمسطيف منيا سجف صرفند كالمسككبية كالدامكف كالرممة كالخميؿ كنابمس كراـ 
 .1الله كجنيف

مف الاحتلاؿ ال اتخذت الإدارة الإنجميزية  أشكالان ك  إلى صؾ –الإدارة المدنية  –عسكرم متعددة بدءا ن
إلى أف  قامت بريطانيا بيدـ الإرث القانكني العثماني بشكؿ 1922الانتداب عمى فمسطيف لسنة 

 .كاضح لإيجاد أرضية قانكنية لتسييؿ قياـ الكطف الييكدم عمى التراب الكطني الفمسطيني

 حكير باستثناء مجمة الأحكاـ العدلية .محكران لمتعديؿ كالإلغاء كالتفكانت معظـ القكانيف العثمانية 

 القميؿ الشيئ مف الحقبة العثمانية الا ـ يبقىكقد طالت القكانيف الإنجميزية معظـ نكاحي الحياة كل
 مف القكانيف غير المؤثرة كالميمة في الشأف السياسي العاـ.

القديمة ،حيث كيؤخذ عمى ىذه المرحمة أفَ السجكف فييا كانت شبيية بالسجكف في العصكر 
كالظركؼ المعيشية كالصحية السيئة كالمتنافية  كالإعداـ كالمؤبد العقكبات البدنية القاسية كالمؤلمة

 مع حقكؽ الإنساف .

 الأردني : مرحمة العيدثالثالفرع ال

عمى السجكف  الحككمة الأردنية مسيطرت1967كحتى ـ 1948التي استمرت مف ىذه المرحمةكفي 
لسنة  23التي تركتيا الحككمة البريطانية كبدأت باستخداميا، كسيَرتيا بقانكف السجكف رقـ 

19522. 

                                                           

 .تقرير حكؿ مراكز الإصلاح كالتأىيؿ الفمسطينية ،الإنسانالييئة المستقمة لحقوق 1 
 تقرير حكؿ مراكز الإصلاح كالتأىيؿ الفمسطينية. ،الإنسان الييئة المستقمة لحقوق 2
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ة عف الضفة  كأف التشريع يالمسؤكلة معمن1948ايار لعاـ  19دخمت القكات الأردنية في تاريخ كقد 
 الأردني تمثؿ في مرحمتيف ىما:

كىي انتقاؿ صلاحيات المندكب السامي إلى الممؾ عبد  1967-1848الممتدة ما بيف  المرحمة-ا
كبمكجبو تمت المحافظة عمى  1948لسنة  48الله الأكؿ  بمكجب قانكف الإدارة العامة كىك قانكف 

 .كافة القكانيف البريطانية بدكف تعديلات

تـ انتخاب تشريعيو ككضع الدستكر كتكحيد الضفتيف  1967-1951الممتدة ما بيف  المرحمة -ب
كأصبح الدينار الأردني عممة  اردني لمفمسطينييف مف ناحية قانكنية كسياسية كتـ منح جكاز سفر 

 رسمية  في الضفة الغربية.

 أما الإدارة المصرية في قطاع غزة:

استمرار المحاكـ بكافة 1948(لسنة6الأمر رقـ ) دخمت القكات المصرية غزة معمنة بمكجبفقد 
في التشريع  فيما يتعمؽ  ،درجاتيا كأنكاعيا في تطبيؽ القكانيف كبقي التدخؿ المصرم محدكدان جدا ن

 .1بتنظيـ الحياة  اليكمية بعيدان عف المساس بنظاـ القانكف  السائد

فقط لكف الظركؼ المعيشية السيئة  يؤخذ عمى ىذه المرحمة أف ما تغير في ىذه المرحمة ىك القانكف
 كالمنافية لحقكؽ الإنساف لـ تتغير كذلؾ المباني لتمؾ السجكف لـ تتغير.

 الاحتلال الإسرائيميمرحمة  :رابعالفرع ال

 1967في عاـ  كالثانية  1948سيطر الاحتلاؿ الإسرائيمي عمى فمسطيف بمرحمتيف الاكلى سنة 
كأضافت إلييا سجكف أخرل في طكلكرـ  السجكف المكجكدة،استخدمت حككمة الاحتلاؿ نفس تمؾ ك 

"أسرائيؿ" كعشرات مراكز التحقيؽ كالتكقيؼ في الضفة  48كأريحا كسجكف أخرل في الداخؿ منطقة 
 .2الغربية

                                                           
رسالة ماجستير  ،السياسة التشريعية في قانون مراكز الاصلاح والتاىيل عبد الجكاد عبد المعطي محمد سلاكده، 1

 ،غير منشكرة.2016
 تقرير حكؿ مراكز الإصلاح كالتأىيؿ الفمسطينية. ،الييئة المستقمة لحقوق الإنسان2 
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كلـ تبذؿ الإدارة العسكرية أم جيد لتكحيد النظاـ القانكني كالإدارم بيف الضفة كغزة كانت تيدؼ 
حكاـكتبذؿ جيكدىا لضبط  حيث أف السمطات العسكرية الإسرائيمية  احتفظت ،السيطرة السياسية  كا 

إلا أفَ صلاحية التشريع  1981الإدارة المدنية لعاـ  في معظـ الصلاحيات ذات الأىمية رغـ إنشاء
التطبيؽ عمى القكانيف المحمية سارية  قد أعطت الأكامر العسكرية أكلكيةك  ،قد بقيت في يدىا

أحدثت ىذا الأكامر العسكرية كثيران مف التغيرات في البيئة القانكنية كالإدارية في كقد  ،المفعكؿ
(مف 64مف اتفاقية لاىام كالمادة ) (43الضفة الغربية كغزة عمى نحك يخالؼ ما جاءت بو المادة )

 .1اتفاقيا فينا كالتي تقيد صلاحية المحتؿ التشريعية

 نفسو مف احتميا كسمب ثركاتيا يؤخذ عمى ىذه المرحمة أف مف يقكـ بإدارة المؤسسات العقابية ىك 
 .ليذه المرحمةليذا كانت القسكة كالإيلاـ كانتياؾ حقكؽ الإنساف ىي السمات الأساسية 

 : مرحمة السمطة الفمسطينية خامسالفرع ال

السجكف المكجكدة بالضفة الغربية بما فييا  ،ـ 1994الفمسطينية البلاد في عاـ استممت السمطة 
( كانت تستعمؿ سجكف كمراكز تكقيؼ كما زالت حتى ىذا التاريخ تستعمؿ ىذه السجكف 7كعددىا )

بعد تدميرىا مف قبؿ سمطات الاحتلاؿ  نمكذجية مكاكبة لممعايير الدكلية بصكره اإعادة بناءى كتـ 
جميع المراكز المكجكدة  عمىالعمؿ  يجرمك  ،ز نابمسمثؿ مركز أريحا كمركخلاؿ الانتفاضة الثانية 

 .2بكاقعيا مع القانكف كمنسجموبالبلاد لتككف جميعيا نمكذجية كمكاكبة  لممعايير الدكلية 

اكؿ اتفاقية ما بيف إسرائيؿ كمنظمة التحرير الفمسطينية  1993في أيمكؿ  تعتبر اتفاقية أكسمكك 
ككاف مف أىـ ما جاء في ،كتنص الاتفاقية عمى قياـ سمطة  حككمية ذاتية في الضفة الغربية كغزة 

أريحا ك  ىذه الاتفاقية كالاتفاقيات التابعة ليا ىك صلاحية التشريع، كبعد دخكؿ السمطة الكطنية غزة 
عمى  يبقيأصدر الراحؿ ياسر عرفات كرئيس السمطة الكطنية الفمسطينية قراران 4/5/1994بتاريخ 

                                                           
 ،2016رسالة ماجستير ،السياسة التشريعية في قانون مراكز الاصلاح والتاىيل عبد الجكاد عبد المعطي محمد سلاكده، 1

 غير منشكرة.
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أف يتـ  إلى 5/6/1967استمرار العمؿ بالقكانيف كالأنظمة التي كانت سارية المفعكؿ قبؿ تاريخ 
 تكحيد القكانيف ما بيف قطاع غزة كالضفة الغربية .

المجمس التشريعي عمى عمؿ منذ ذلؾ الكقت أجرم أكؿ انتخاب تشريعي ك 1996كمع بداية عاـ 
 .1تكحيد القكانيف في الضفة كقطاع غزة بيدؼ التكحيد القانكني ما بيف شقي الكطف

عمى الرغـ مف كجكد تحسف ممحكظ في أداء المؤسسة العقابية بنسبة لممراحؿ السابقة،إلا أف ىناؾ 
لكف ىناؾ جيكد كعمؿ متكاصؿ  الدكلية،صعكبات كتحديات تحكؿ دكف تطبيؽ القانكف كالمعايير 

لمكقكؼ عمى التحديات كالإشكالات التي تكاجو المراكز لمنيكض بيذه المراكز لممستكل المطمكب 
 دكليا.

 نظم مراكز الإصلاح والتأىيل : لثانيالمطمب ا

، كازدىرت مع قياـ الدكلة الحديثة،تطكرت  نظـ العمؿ بمراكز الإصلاح كالتأىيؿ عمى مر العصكر
لا يجكز النزكؿ عنيا ،بؿ  كىك الأمر الذم تبعو الاعتراؼ لممحككـ عمييـ بحد أدنى مف الحقكؽ،

النظرة إلييـ عمى أنيـ مكاطنكف ضمكا الطريؽ القكيـ كيجب الدكلة بتحقيقيا بعد أف أصبحت  تمتزـ
كمو ظيكر علاجيـ بما يحفظ عمييـ كرامتيـ كحقكقيـ الرئيسة بالرغـ مف إجراميـ. كقد ميد لذلؾ 

 فكرة جديدة تقضي بأحقيتيـ عمى المجتمع في الإصلاح كالتيذيب كالتأىيؿ.

كلقد شيدت نظـ السجكف في القرف الثامف عشر تطكرا مممكسا تحت تأثير كتابات كؿ مف الراىب 
 .2)مابيكف( عف أحكاؿ السجكف الكنسية كالإنجميزم )جكف ىكارد( عف أحكاؿ السجكف المدنية

أما في العالـ الإسلامي فقد كضع الإسلاـ القكاعد الأساسية كالنظـ  ي العالـ الغربيكما ىك الحاؿ ف
الشاممة الكاممة مف النكاحي الاجتماعية كالسياسية كالدينية كتطكرت تمؾ النظـ مع تطكر الدكلة 
الإسلامية إلى أف أرست نظمان يسترشد بيا عالميا كأكؿ مف نظـ كاظير فكرة السجف الإصلاحي 

                                                           
 ،2016رسالة ماجستير ،السياسة التشريعية في قانون مراكز الاصلاح والتاىيل عبد الجكاد عبد المعطي محمد سلاكده، 1

 غير منشكرة.
 .315ص ،مرجع سابق د.عبد القادر صابر جرادة،2 
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الـ العربي الإسلامي الإماـ عمي بف أبي طالب رضي الله عنو  في العراؽ ثـ فعمو الخمفاء مف بالع
 .1بعده

النظاـ الانفرادم كمنيا نظاـ يجمع بيف ك النظاـ الجماعي  فمنيا المؤسسات العقابية ـكتتبايف نظ
م يييئ المحككـ مزايا النظاميف السابقيف كالنظاـ المختمط كأخذ البعض في  النظاـ التدريجي الذ

عمى  تفاصيمو كمعرفة نظاـ كؿ   خذعميو لمكاجية المجتمع بعد انتياء مدة عقكبتو ليذا لابد مف أ
دية  كالفرع الثالث يفر تال المراكز النحك الاتي الفرع الاكؿ نظاـ المراكز التجميعية كالفرع الثاني نظاـ

التدريجية كسيتناكؿ الباحث تفصيمو عمى النحك نظاـ المراكز المختمطة كالفرع الرابع نظاـ المراكز 
 الاتي:

 نظام المراكز التجميعية : الفرع الأول

قامت المراكز التجميعية عمى أساس تجميع النزلاء في أكقات النكـ كالعمؿ كالطعاـ كالقياـ 
كىك لا يتعارض مع تقسيميـ لطكائؼ يجمع بينيـ  ،بالنشاطات الاجتماعية كالرياضية المختمفة

كاستمر تطبيقو ،تشابو الظركؼ مثؿ الفصؿ بيف الرجاؿ كالنساء كيعتبر أقدـ نظـ مراكز الإصلاح
حتى نياية القرف الثامف عشر،) حيث كاف المركز مجرد مكاف لمتحفظ عمى النزلاء أك لإبعادىـ عف 

 .2أك الردع ( المجتمع ككاف اليدؼ مف العقكبة ىك الزجر

كيتميز ىذا النظاـ بأنو يحقؽ مزايا لمدكلة كالنزلاء عمى حد سكاء فبالنسبة لمدكلة لا تتحمؿ تكاليؼ 
إذ ،مالية باىظة إذ إنو قميؿ التكاليؼ سكاء مف حيث إنشائو أـ مف حيث إدارتو كأنو سيؿ التنفيذ

رجية كيحفظ لمنزلاء تكازنيـ البدني يسمح بتنظيـ العمؿ كالحياة لمنزلاء عمى نحك أشبو بالحياة الخا
كالنفسي باعتباره الأقرب لمطبيعة البشرية في الاختلاط كالتقارب كما يؤىميـ للاندماج في الحياة 

 . 3المينية بعد انتياء مدة محككميتيـ

                                                           

 .314، صمرجع سابق ،د.عمار عباس الحسيني1 
 .316ص ،مرجع سابق صابر جرادة، د.عبد القادر2 
 .118ص ،1991 ،2ط مكتبة دالر الثقافة لمنشر كالتكزيع، ،الوجيز في عمم الاجرام والعقابد.محمد صبحي نجـ، 3 
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كلكف يأخذ عميو أف الاختلاط لا يساعده في إصلاح الجاني، بؿ عمى العكس يككف مصدر خطر 
الاختلاط بيف النزلاء مفسدة أخلاقية تتمثؿ في انتشار العادات السيئة كالأفعاؿ  عميو ذلؾ أف في

اللاأخلاقية، ككذلؾ مفسدة اجتماعية تتمثؿ في تأثير الفاسد منيـ عمى الصالح كانتشار عدكل 
 .1أف النظاـ الجمعي يحيؿ المركز إلى مدرسو لمجريمة( -بحؽ –الإجراـ بيف النزلاء)كلذا قيؿ 

)النظاـ الجمعي ( ،حيث  مف ذلؾي عيد النبي )صمى الله عميو كسمـ ( عمى عكس  ف كما طبؽ
كانت المساجد تستخدـ كمجالس لمقضاة لحؿ الخصكمات بيف الناس كفيو يعمف الكلاة أخبار 
الأمصار كتدار فيو شؤكف المسمميف، أم أف المجرـ يكضع في المسجد ليختمط بأفضؿ عناصر 

 .2الأخلاؽ كمكارميا المجتمع ليتأثر منيـ بحسف

 نظام المراكز التفريدية: الفرع الثاني

يعتبر ىذا النظاـ عمى العكس تماما مف النظاـ الجمعي لأنو يتميز بالعزؿ التاـ بيف المسجكنيف ليلان 
 .3كنيارا

إلى السجكف المدنية فطبقتو ،مضمكف فكرة )السجف الانفرادم (مف السجكف الكنسية في أكربا  كجاء
نياية القرف السابع عشر في العاصمة )امسترداـ( كما طبقتو ايطاليا في سجف )ساف ميشيؿ( ىكلندا 

ـ، كلقد كجد النظاـ تطبيقا لو في 1795في ركما،كأنشئت سجكف عمى ذات النظاـ )ميلانك( عاـ 
الكلايات المتحدة الأمريكية تحت تأثير جماعة )الككيكرز(، فأنشئ سجف في )فلاديمفيا( 

كقد كاف يميز بيف الجناة الخطريف الذيف فرضت عمييـ العزلة الكاممة كالأقؿ خطكرة  4ـ1790عاـ
ف فرض عمييـ الصمت أثناء العمؿ كالطعاـ، كلكف النظاـ  الذيف خضعكا لنظاـ تجميعي كا 
التجميعي فشؿ بسبب زيادة عدد النزلاء كصعكبة حفظ النظاـ بينيـ مما دفع إلى تفضيؿ نظاـ 

د ذلؾ في أمريكا كأكركبا، كيلاحظ أف النظاـ التفريدم يخالؼ النظاـ التجميعي العزلة كانتشاره بع
نزيؿ في زنزانة خاصة ليقضي فييا مدة العقكبة، كتخصص لمنكـ  بصكرة تامة لأف جكىره عزؿ كؿ  

                                                           
 .316ص ،مرجع سابق د.عبد القادر صابر جرادة، 1
 .313، صمرجع سابق، لممزيد انظر د.عمار عباس الحسيني2 
 .135ص ،مرجع سابق، د.محمد صبحي نجـ3 
 .324ص ،مرجع سابق ،د.عمار عباس الحسيني4 
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كالأكؿ كالعمؿ كتمقي التعميـ  كيحتكم المركز ىنا عمى عدد مف الزنازيف بعدد النزلاء فيو، حتى لا 
 1.ناؾ مجاؿ لأم اختلاط بينو كبيف زملائويككف ى

تتميز المراكز التفريدية بأنيا تتفادل مساكئ الاختلاط الناتجة عف النظاـ التجميعي كيعتبر فرصة ك 
لكي يسترجع النزيؿ ظركؼ الجريمة التي اقترفيا كقد يستتبع ذلؾ ندمو عمييا، كما يسمح لكؿ نزيؿ 

الشخصية مما يتيح تفريدا تمقائيا لممعاممة العقابية، كما أف بأف يكيؼ حياتو داخؿ زنزانتو كظركؼ 
 .2القسكة التي تصاحب تنفيذ العزؿ عف الجميع قد تجعؿ منو خير رادع لمعتادم الإجراـ

فقد أُخذ عميو ارتفاع تكاليفو سكاء مف حيث الإنشاء أـ الإدارة  ،كمع ىذا فإنو لـ يفمت مف النقد
. كما انو صعب التنفيذ في 3ييف عدد كبير مف المكظفيف لإدارتوفيتطمب تطبيقو  تع ،كالإشراؼ 

حالة زيادة عدد النزلاء عف عدد الزنازيف بالإضافة إلى انو لا يييئ سبؿ تنظيـ العمؿ المثمر داخؿ 
كيحرـ النزيؿ مف أية علاقة تنمي لديو الميكؿ الاجتماعية كيفصمو بالتالي عف البيئة  ،المركز

كما أنو قد يؤدم إلى اختلاؿ التكازف البدني كالنفسي لمنزيؿ مما يعرضو  الإنسانية الطبيعية،
كالسؿ كالجنكف كقد يصؿ بو الأمر للانتحار ككؿ ىذا يؤدم إلى عرقمة تأىيؿ  لأمراض خطيرة:

صلاحيـ.  المجرميف كا 

 فمـ يعد يطبؽ في سجف )بنسمفانيا(مكطف نشأتو إلا،كقد دفعت ىذه العيكب أغمبٍ  الدكؿ إلى ىجره
بؿ ما يزاؿ لو مجاؿ عند الضركرة لتطبيقو إذ يمكف المجكء إليو كجزاء  أف ذلؾ لا يعني فناءه نيائيا ن
تأديبيٍ لمف يخرج عمى النظاـ داخؿ المركز أك كتدبير أمف داخمي في حالة ما إذا كاف النزيؿ 

 .4مصابا بمرض معدٍأك شاذا جنسيا

 
                                                           

 .194ص ،مرجع سابق عماد محمد ربيع،.الى نفس المعنى اد راشا1 
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 نظام المراكز المختمطة: الفرع الثالث

المراكز المختمطة بيف قكاعد النظاميف السالفيف ككنو يسمح باختلاط النزلاء خلاؿ فترة جمعت 
النيار كما يصاحبيا مف كاجبات أك ممارسة عادية لمحياة اليكمية، ككقت العمؿ كالطعاـ مع فرض 

 الميؿ خلاؿ ؿ ضارة كغير مشركعة كالفصؿ بينيـالصمت عمييـ خشية اتفاقيـ عمى القياـ بأفعا
ـ في سجف 1823كقد طبؽ ىذا النظاـ عاـ يقضي كؿ نزيؿ تمؾ الفترة منفردا في زنزانتو، بحيث

 .ـ 1816حيث كاف النظاـ المطبؽ عاـ  مدينة )اكبرف ( بكلاية نيكيكرؾ،

ـ مف النظاـ الجمعي إلى 1823ـ إلى 1821ىك النظاـ الجمعي كتغير في الفترة ما بيف 
 .1الانفرادم

ينتشر في بقية الكلايات الأمريكية، كتطكر تطبيؽ قاعدة الصمت فمـ تصبح كأخذ النظاـ الجمعي 
مطمقة فأصبح يسمح بالحديث في فترات معينة،أما أكركبا  فمـ ينتشر فييا النظاـ المختمط كظمت 

 .2تفضؿ عميو النظاـ الانفرادم

كيتجنب أغمب  يمتاز ىذا النظاـ بأنو يجمع بيف كثير مف مزايا النظاميف التجميعي كالتفريدمك 
عيكبيما فيك أقؿ تكمفة مف النظاـ التفريدم لأف الزنازيف فيو لا تحتكم عمى التجييزات التي  يمزـ 
تكافرىا في الأخير. فالزنزانة في النظاـ  المختمط  مكاف لمنكـ فقط كما أف العمؿ فيو يمكف تنظيمو 

ـ البشرية مما يحفظ ليـ تكازنيـ كيحقؽ الاختلاط بيف النزلاء فائدة محققة ليـ إذ يتفؽ كطبيعتي
صلاحيـ  . 3النفسي كالبدني كيميد لتأىيميـ كا 

الاختلاط بيف النزلاء لا يساعد عمى الإصلاح بؿ عمى العكس يككف عاملا مف  فأكلكف أخذ عميو  
 4عكامؿ التأثير السمبي بينيـ. 

 
                                                           

 .223ك222ص ،مصدر سابق لشاذلي،ح اد.فتك  1
 .529، دار الجندم لمنشر،صاصول عممي الاجرام والعقاب د.طلاؿ ابك عفيفة،2 
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 نظام المراكز التدريجية : الفرع الرابع

الذم يجمع بيف خصائص النظاميف السابقيف في إطار كاحد فيك  يقصد بالنظاـ المختمط النظاـ
يقكـ عمى أساس النظاـ الجمعي نيارا كالنظاـ الانفرادم ليلا استنادا إلى أف ذلؾ يحقؽ حياة أقرب 

 .1إلى الحياة العادية للأفراد

بقسكة أـ كاف سمب الحرية في الأنظمة السابقة غاية في ذاتو سكاء أكاف تنفيذ تمؾ العقكبة مقترن ا ن
لا، أما في النظاـ التدريجي فسمب الحرية لـ يعد كذلؾ بؿ أصبح كسيمة  تيدؼ إلى عكدة المحككـ 
لمحياة الطبيعية،أم انو يتضمف برنامجا إصلاحيا يعتمد الأسمكب التدريجي لإصلاحو،  عميو تدريجيا ن

الأنظمة شيكعا في كذلؾ لإعادة اندماجو في المجتمع كعضك شريؼ. كيعتبر ىذا النظاـ أكثر 
العصر الحديث،كيقكـ عمى أساس تقسيـ مده العقكبة السالبة لمحرية لعدة مراحؿ ينتقؿ المحككـ 
عميو مف إحداىا إلى الأخرل كفقا لنظاـ معيف ابتداء مف العزؿ الانفرادم إلى الحرية الكاممة مركران 

عزؿ ليلا أك لمعمؿ في كسط  كالعمؿ الجماعي نيارا كال بمراحؿ أخرل متكسطة تميد لمكسط الحر
أك في كسط حر كيتكقؼ الانتقاؿ مف مرحمو لأخرل عمى سمكؾ المحككـ عميو فإذا  ،نصؼ حر

انتقؿ مف المرحمة الأشد إلى الأقؿ منيا شدة كىكذا إما إذا كاف  ،كاف حسنا كيتطكر نحك الأفضؿ
 .2سمككو غير ذلؾ فيمكف إتباع نظاـ أكثر شده معو

:الأكلى: قديمة كالأخرل حديثة، فالأكلى كانت تتمثؿ في تقسيـ مده 3اـ صكرتيفكلقد عرؼ ىذا النظ
العقكبة السالبة لمحرية لعدة أقساـ كؿ قسـ منيا يتضمف مزايا مادية معينة ككاف ينظر إلييا عمى 
أساس أنيا الدافع الذم يشجع المحككـ عميو كيحثو عمى التنقؿ إلى المرحمة التالية لكي يستفيد الذم 

شجع المحككـ عميو كيحثو عمى الانتقاؿ إلى المرحمة التالية لكي يستفيد مف مزاياىا فكاف يتدرج ي
 مف المركز الانفرادم إلى العمؿ الجماعي نيارا كالعزؿ ليلا ثـ الإفراج الشرطي.

                                                           
 .85ص ،1992 ،القاىرة دار النيضة العربية، ،عمم العقاب ئمباد د.فكزية عبد الستار، 1
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أما الصكرة الحديثة فقد تجنبت الانتقاؿ المفاجئ لممحككـ عميو مف الكسط المغمؽ إلى الكسط 
ا ىك ممحكظ في الصكرة القديمة كلذا لـ تكتؼ بتكحيد المزايا المادية في جميع المراحؿ ثـ كم،الحر

نما طالبت بمزايا معنكية تمنح المحككـ عميو الثقة في نفسو كتنمي لديو ،إضافة مراحؿ متكسطة كا 
 ركح الطبيعية، فأضيفت مرحمة يسمح فييا لو بالعمؿ خارج المركز كىك ما يطمؽ عميو )بالنظاـ
شبو المفتكح ( كما كجدت مرحمة أخرل تأخذ بالنظاـ المفتكح الذم تكاد تزكؿ بالنسبة لو كؿ كسائؿ 

 .1الحراسة

عمى النظاـ كالطاعة كخطكة لأنو يسمح بتدريب المحككـ عميو  ىذا النظاـ يعتبر أحسف الأنظمةك 
صلاحو  التدريجي دكف أم انتقاؿ مفاجئ كما أنو في شكمو  أكلى لمحرية كما يعمؿ عمى تأىيمو كا 

 .2الجديد تفادل كؿ الانتقادات التي كجيت إليو

مما ،ىذا النظاـ يتميز عف غيره  بأنو يأخذ بتأىيؿ النزيؿ خطكة خطكة دكف أم انتقاؿ مفاجئ بوك 
صلاحو عمى النحك المطمكب فيك برنامج تأىيمي يتماشى مع كضع النزيؿ  يؤدم إلى تأىيمة كا 

كعمى ضكء ذلؾ ينتقؿ النزيؿ عبر مراحمو ،فمف الممكف أف ،الإصلاحي كتطكره كاستجابتو لمبرنامج 
 قى في أحدىا لا يخرج منيا.      منتقلان إلى التي تمييا كمف الممكف أف يب،يقتص بعض المراحؿ 

 أنواع المؤسسات العقابية : المطمب الثالث

ىك التقسيـ الأساسي  3مفتكحة تقسيـ المؤسسات العقابية إلى مؤسسات مغمقة كمفتكحة كشبو 
حيث أف ىذا التقسيـ في إيداع المحككـ عمييـ يتماشى مع  ،لمسجكف في السياسة العقابية الحديثة

يو طريقة تحقؽ الغاية مف العقاب ،كيتناكؿ الباحث النظاـ العقابي الحديث طريقة تصنيؼ النزلاء ف
سسات العقابية المغمقة كالفرع ىذا المكضكع في ثلاث فركع عمى النحك التالي الفرع الاكؿ المؤ 

الثاني المؤسسات العقابية المفتكحة كالفرع الثالث المؤسسات العقابية الشبو مفتكحة كسيتـ تفصيميا 
 :كالأتي

                                                           

 .292ص ،مصدر سابق القيكجي، د.عمي1 
 .340، صمرجع سابق، د.عمار عباس الحسيني 2
السجف المتقطع كالسجف في نياية الأسبكع ينظر عباس  كاف كاف البعض قد اضاؼ نكعيف اخريف غير تقميديف ىما:3 

 .364ك362ص  ،مرجع سابق الحسيني،
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 المؤسسات العقابية المغمقة : الفرع الأول

كتتصؼ  ،إف مراكز الإصلاح كالتأىيؿ المغمقة النمكذج التقميدم التي تنفذ فييا عقكبة سمب الحرية
بمظاىر الرقابة الصارمة عمى المحككـ عميو لمنعو مف الفرار:كبناء أسكار عالية كتكفير حراسة 

 .1مشددة دائمة كفرض جزاءات تأديبية في حالة مخالفة القكاعد كالأنظمة الداخمية

الكقت أف تككف محؿ ثقة كجديرة  في ذات طائفة مف المحككـ عمييـ  يمكف  كجكد ةكفي حال
بؿ عمى قدر الثقة  مف المناسب عدـ الزج بيـ في مراكز مغمقة نو لا يككفإفلمسؤكلية بتحمؿ ا

  ،كدرجو تحمؿ المسؤكلية تخفؼ العكائؽ كالقيكد أك تزكؿ حسب الأحكاؿ فأكلئؾ لا يخشى ىربيـ
 . 2كيتميزكف بكجكد الكازع الداخمي الذاتي نحك احتراـ النظاـ كتقبؿ برامج الإصلاح كالتأىيؿ

ا نشأت بالنسبة ليـ أنظمة أخرل تقكـ عمى الثقة التي يتميزكف بيا كىي :نظاـ العمؿ خارج كمف ىن
 مراكز الإصلاح كالتأىيؿ كنظاـ مراكز الإصلاح كالتأىيؿ المفتكحة كىك ما نتكلى بيانو.

 المؤسسات العقابية المفتوحة : الفرع الثاني

يتبنى سياسة عقابية متقاربة مع تمؾ  ك النشأةنظاـ مراكز الإصلاح كالتأىيؿ المفتكحة حديث يعتبر 
التي تسكد في المجتمع الخارجي كبذلؾ تنتفي عنيا المظاىر المادية التي تتكسـ بيا المراكز العادية 
كتختمؼ في طريقة تنفيذ الجزاء الجنائي التي تتبعو بخصكص النزلاء المحككـ عمييـ بيا ،كيتمتع 

 .3كجد فيويكج في حدكد النطاؽ المكاني الذم كالخر  فييا النزيؿ بحرية الحركة كالدخكؿ

فالمراكز المفتكحة تميزت في التخمي عف أساليب الإكراه المعنكية  فتبدك بكضكح إزالة العكائؽ 
كيعمؿ القائميف عمييا عمى الاىتماـ بخمؽ الثقة كالشعكر  ،المادية مثؿ الأسكار العالية كالحرس

 .4بالمسؤكلية  لدل النزلاء

                                                           

 .344ص، مرجع سابقد.عمار عباس الحسيني، 1 
 .322ص، مرجع سابق د.عبد القادر صابر جرادة،2 
 .338ص ،مرجع سابق أ.د محمد شلاؿ العاني، 3
 .338ص ،سابق مرجع عبد القادر صابر جرادة، 4
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المؤسسات المفتكحة عمى إقناع نزلائيا بأف اليرب في غير مصمحتيـ كأف أساليب التيذيب كتعتمد 
 .1كالتأىيؿ المقررة فييا ىي مف أجؿ مصمحتيـ

مف حيث  كإداراتيا أنيا قميمة التكاليؼ سكاء مف حيث مف ىذا النكع با المؤسسات العقابيةتتميز ك 
كما يسيؿ لو الإشراؼ ،ىذا يمنح النزيؿ الثقة في نفسو مما يساعد عمى إصلاحو كتأىيمو  إنشائيا،

لأف  كتؤدم إلى تحقيؽ التكازف البدني كالنفسي لمنزلاء، عمى أسرتو، كتحقؽ تنظيـ أفضؿ لمعمؿ،
الأعماؿ تتـ بصكرة طبيعية مع الآخريف فيي غالبا ما تتخذ  شكؿ مستعمرات زراعية كاسعة كلا 

 .2ج إلى حراسة أك مباف ضخمةتحتا

كلكف أَخذ عميو أنو يساعد النزلاء عمى الفرار، إلا أف ىذا النقد مبالغ فيو؛ لأفَ نسبة فرارىـ ضئيمة 
جدنا، كما أف ىركب النزيؿ شكَؿ جريمة جديدة تجعمو عرضة لجزاء جديد، كربما يترتب عميو نقمو 

اد نظاـ المراكز المفتكحة، بؿ يعكد لسكء نظاـ لمركز مغمؽ. كما أف فرار بعض النزلاء لا يعني فس
يقمؿ  نو أنتقاده بإضافة الى إالتصنيؼ كما يرتب عميو مف إيداع أشخاص غير جديريف بنظاميا، 

كلكف ىذا النقد لا يقكـ عمى أساس؛ لأف ىذا النظاـ ينطكم عمى سمب لحرية  قكة الردع لمعقكبة،
ذآ أخذنا في الاعتبار الصفات الخاصة التي يجب النزيؿ ،كفي ىذا ما يكفي لتحقيؽ الردع  خاصة كا 

 .3أف تتكافر في النزيؿ الذم يستفيد منو، فيك شخص محؿ ثقة ككؼء لتحمؿ المسئكلية

أف أساس تطبيؽ ىذا النكع مف المؤسسات العقابية،ىك مقدار ما يتمتع بو النزيؿ مف ثقة  يتبيف لنا
بالاحتراـ التمقائي لمنظاـ كاقتناعيـ بالبرامج الإصلاحية  كأىميو لتحمؿ المسؤكلية، فنزلاؤه يتميزكف

كالتأىيمية  التي تنمي فييـ الثقة في أنفسيـ كفي مف يتعاممكف معيـ فلا يحاكلكف اليرب لكجكد 
قناعة ذاتية لدييـ ،كمف ثـ ليسكا في حاجة لكسائؿ قصرية تجبرىـ عمى احتراـ النظاـ كالالتزاـ 

كللأسؼ لا يكجد أم مركز إصلاح كتأىيؿ ببلادنا فمسطيف مثؿ  ىيمي،بالبرنامج الإصلاحي كالتأ
كذلؾ لأف المحككـ عميو شخص يشكؿ  ىذا النكع ،بؿ كميا مؤسسات عقابية مغمقة بصكرة كاممة،

                                                           
 .262ص ،1988 دار النيضة العربية، ،دروس في عمم الاجرا والعقابد. محمكد نجيب حسني،  1
 .326ص ،مرجع سابق القادر صابر جرادة،عبد  2
 .233، صمصدر سابق الشاذلي، د.فتكح3 
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خطر عمى المجتمع كعمى نفسو ،ليذا يجب إخضاعو لبرنامج التأىيؿ بمؤسسة مغمقة حتى لا 
 يتمكف مف الفرار.

 ىذه الأنكاع مف المؤسسات العقابية:مثمة عمى كمف الأ

أكؿ سجف بعنابر عائمية في العالـ فيك السجف الكحيد في كىك  أسبانيا في أكلا :سجف أرانجكيز
العالـ الذم يحتكم عمى عنابر عائمية تُشعر السجيف كما لك كاف في منزلو، فالزنزانة تحتكم عمى 

سجف عمى أماكف لعب الأطفاؿ ليقضكا صكر شخصيات كارتكنية معمقة عمى الحائط، كيحتكم ال
 فييا أكقاتان ممتعة مع آبائيـ.

أرادت عدـ التفرقة بيف الأطفاؿ كآبائيـ في الفترة التي لا  كسبب الرفاىية بيذا السجف اف ادارتو 
يعي الأطفاؿ فييا شيئان بعد، كفي نفس الكقت استخداـ مشاعرة الأبكة كنكع مف أنكاع العلاج ليؤلاء 

 .1السجناء

النمسا ىنا لا كجكد للأسكار العالية كالأسلاؾ الشائكة  في سجف مركز العدالة في ليكبيف ثانيا:
بؿ يعتبر ىذا المركز الشبيو بالفندؽ الفاخر كالذم ،كالقضباف الحديدية كالحراس المدججيف بالسلاح

قع ىذا السجف كي يقضي فيو النزلاء أكقات يخضعكف  تحتيا لأرقى الأساليب التيذيبية كالإصلاحية
 .2سجينان  205الفاخر في مقاطعة ستيريا في النمسا، كيتسع لػ

 المؤسسات العقابية شبو المفتوحة : الفرع الثالث

يعتبر ىذا النظاـ  كسط بيف المراكز المغمقة كالمراكز المفتكحة كيتمتع النزيؿ الخاضع لو  بحرية 
الشركط التي يطبؽ بالنسبة لمعامؿ  أحد الأعماؿ الفنية بذات كبيرة، حيث يسمح لو بممارسة

أك أف يتدرب عمى تعمـ إحدل الميف  ما أف يتمقى تعميما في إحدل المؤسسات التعميمية،فاالحر،

                                                           
1
http://www.ibda3world.com/%D8%A3%D8%BA%D8%B1%D8%A8-10-

%D8%B3%D8%AC%D9%88%D9%86-%D9%81%D9%8A-

%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85/ 
2
http://www.ibda3world.com/%D8%A3%D8%BA%D8%B1%D8%A8-10-

%D8%B3%D8%AC%D9%88%D9%86-%D9%81%D9%8A-

%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85/ 
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كالخضكع لبرنامج علاجي كيتمتع النزيؿ بحرية شبو كاممة في الفترات التي يقضييا في الخارج فلا 
 ،در مف الأمكاؿ تكفي لمطعاـ كالمكاصلاتيرتدم ملابس المركز الخاصة، كما يمكنو الاحتفاظ بق

كيعمؿ لدل سيد العمؿ بذات الشركط التي تسير عمى العامؿ الحر، كمع ذلؾ فإف عميو عدة 
التزامات أىميا العكدة لممركز بعد انتياء الكقت المحدد لمعمؿ كتناكؿ طعامو بالقرب مف مكاف 

يفرض  نظاـ التأديب الخاص بالنزلاءخضع لالعمؿ كعدـ استلامو لراتبو بؿ تتسممو إدارة المركز كي
دفع التعكيض لممضركر مف الجريمة أك عدـ ارتياد أماكف معينة كأماكف عميو التزامات أخرل منيا 

 .1الميك

ثـ طبؽ بعد ذلؾ في الكلايات المتحدة ـ 1958 أكؿ إنشاء ليذه المؤسسات كاف في فرنسا عاـك 
 .2كالدنمرؾ كمصر كباقي الدكؿالأمريكية كانتشر بعد ذلؾ في ألمانيا 

ـ 1956ـ كتبعتيا بعد ذلؾ مصر في عاـ 1975تـ تشييد مثؿ ىذه المؤسسات في ليبيا في عاـ ك 
حيث يتـ اختيار نزلاء ىذه المؤسسة بناءا عمى الدراسات الخاصة بفحص شخصية النزلاء لأنو لا 

 . 3يمكف إيداع بعض أنكاع مف النزلاء بمثؿ ىذا النكع مف المؤسسات

 كلنظاـ شبو الحرية صكرتاف :

الأكلى يمكف اعتبارىا مرحمة انتقالية بيف النظاـ المغمؽ كالنظاـ المفتكح الحر كذلؾ يككف فقط  
داخؿ المركز كيككنكف عمى قدر عاؿٍ مف الثقة   حسفلمنزلاء الذيف تكشؼ شخصياتيـ كسمككيـ ال

 مما يجعميـ يحظكف بالمزايا.

العقكبات قصيرة المدة بحيث ينفذ  الأشخاص أصحاب نظاـ يطبؽ عمىفيك   أما الصكر الأخرل :
كتبييف أفضمية ىذا النظاـ بالنسبة ليـ لتفادم الآثار السمبية   كذلؾ بعد دراسة ظركفيـ ،عمييـ

 لمنظاـ المغمؽ عمييـ. 

                                                           
 .297ك296ص ،مصدر سابق لقيكجي،ي اد.عم 1
 .359، صمرجع سابق، د.عمار عباس الحسيني2 
 .340ك339ص ،مرجع سابق أ.د محمد شلاؿ العاني،3 
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الحياة فالنظاـ شبة المفتكح يتيح لمنزيؿ حفظ تكازنو البدني كالنفسي لأنو يعمؿ في كسط قريب مف 
صلاحو كما أنو قميؿ التكاليؼ كيسمح بتنظيـ العمؿ بصكرة  العادية ككؿ ذلؾ يساعد عمى تأىيمو كا 

 1أفضؿ

نو لا يحقؽ أتصاؿ الضار بيف النزلاء كأصدقائيـ بالخارج ،كما نو يساعد عمى الإأكمف عيكبو 
كنادرا ما يكجد  المساكاة بينيـ  فالضعفاء كالمرضى الذيف لا يقدركف عمى العمؿ يستثنكف منو

 .2عماؿ يسمحكف لمنزلاء لمعمؿ لدييـأصحاب أ

ف الذيف ليـ القدرة دك نيـ الكحيبحاث تطكير السجكف لأأشراؾ النزلاء في إنو يجب أكيرل البعض 
احتياجاتيـ داخؿ ىذا المجتمع المغمؽ كلكف ىؿ عممية كضع حراسة عمى السجناء  ةعمى معرف

فيؿ  في فريؽ البحث كالدراسة المشترؾ لتطكير الظركؼ المعيشية داخؿ السجكف، فالذيف يشتركك 
 ؟مف الضركرم كضع حراسة عمى مثؿ ىذه الفئة مف السجناء ىذه مسألة مترككة لمغير لمبحث فييا

ـ علامات الرجكلة كىـ في سف حداث الذيف ظير عمييالأباستثناء العسكر ك كيثار قضية اخرل 
كمف  نزاىة النظاـ كالدراسة، عمى يؤثركفف أمف الممكف  العقمييف لأنو صغير ككذلؾ المرضى

رل خأالنزلاء جزء منو في زيارة سجكف  ىداؼ الدراسة قياـ فريؽ البحث كالذيف يعتبر بعضأضمف 
ف أ،كيرل البعض  جؿ خمؽ تكازف بيف الكاقع كتطكر المستقبؿأفي اماكف مختمفة كىذا كمو مف 

مر لأف ىذا اأمر غير صائب لكف يرد عمى ذلؾ بأي الدراسة يعتبر اشراؾ السجناء فمكضكع 
ىداؼ المجتمع المشركعة مثؿ التطكر كالتنمية،كيساعد جميع أيساعد  صناع القرار بتحقيؽ 

ف في عيف م السجيأخذ ر أحسيف ظركفيـ الصحية كعممية المرضى مف زىايمر كسكرم كايدز في ت
ف يككف السجيف شريؾ حقيقي أك  ظركفو ميما يككف كضعة ك م السجيف أخذ  ر أالاعتبار أم يجب 

 .3في أم تطكير كام بحث يطكر الظركؼ المعيشية داخؿ السجف
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 الرقابة عمى مراكز الإصلاح والتأىيل: مبحث ثانيال

الرقابة ككظيفة مف كظائؼ الإدارة ىي مقياس كتصحيح أداء المرؤكسيف بغرض التأكد مف أىداؼ 
العممية التي تمكف القيادة بجميع مستكياتيا مف التأكد بأف ما تـ مطابؽ  كىي المؤسسة الأمنية،

كالقصد مف ذلؾ ىك الكقكؼ عمى نقاط الضعؼ كالأخطاء  لمخطط المكضكعة كالتعميمات الصادرة،
 .1بقصد معالجتيا كمنع تكرار حدكثيا

 عدة مطالبابية في كسنتناكؿ في ىذا المبحث الرقابة عمى تنفيذ الجزء الجنائي في المؤسسة العق
 .كالثالث الادارم كالثاني القضائي القانكنيالأكؿ 

 1998لسنة  6قانون رقم  : الرقابة فيالمطمب الأول

 ـ قد أعطى الحؽ لكؿ مف:1998( لسنة 6) أف قانكف رقـ 

بداء  كزير – 1 الداخمية ككزير العدؿ أك مف ينتدبو أم منيما حؽ الدخكؿ لأم مركز بقصد تفقده كا 
 الملاحظات أك المقترحات التي يركنيا عمى أف تدكف في سجؿ خاص.

يجكز لمكزير كبالتنسيؽ مع كزير الشؤكف الاجتماعية تعييف مفتشيف كأخصائييف اجتماعييف  - 2
 مف ذكم الكفاءة لدراسة حالة النزيؿ النفسية كالاجتماعية. 

لمنائب العاـ أك ككلائو كلممحافظيف كقضاة المحكمة العميا كالمركزية الرقابة كالحؽ في متابعة تنفيذ 
الجزاء الجنائي كمنحيـ الصلاحيات أف يتفقدكا المركز كالنزلاء مف كافة الجكانب كيرل الباحث أف 

كلائو كلممحافظيف ( بالفصؿ الرابع " لمنائب العاـ أك ك 11القانكف فصؿ ذلؾ في نص المادة رقـ )
كقضاة المحكمة العميا كالمركزية كؿ في دائرة اختصاصو الدخكؿ في جميع أماكف المركز في أم 

 كقت لتفقده بقصد التحقؽ مما يمي:

 

                                                           

 .139ص ،1999 ،1ط الأمف العاـ الفمسطيني، ،منياج تدريب القيادة والإدارةالفريؽ الفمسطيني للإدارة، 1 
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 صحة السجلات كالأكراؽ كالقيكد المتعمقة بإدارة المركز كانضباطو كنظامو. - 1

 فحص طعاـ النزلاء مف حيث كميتو كنكعو. - 2 

 طبيؽ ما تقضي بو القكانيف كالمكائح كاتخاذ ما يركنو لازمان بشأف ما يقع مف مخالفات.ت - 3 

 عدـ كجكد شخص نزيؿ بغير كجو قانكني. - 4 

 ،تنفيذ أحكاـ المحاكـ كأكامر النيابة كقاضي التحقيؽ كأف اجراءىا يتـ عمى الكجو المبيف فييا - 5 
بداء ملاحظاتيـ ك  عمى المدير أف يكافييـ بجميع ما يطمبكنو مف البيانات كليـ قبكؿ شكاكم النزلاء كا 

 .الخاصة بالميمة المكككؿ إلييـ القياـ بيا

الاتجاه الحديث في عمـ العقاب ضركرة امتداد سمطو القضاء إلى الإشراؼ عمى تنفيذ الجزاء  كيرل
ىيؿ ىك الغرض الجنائي حتى الإفراج عف المحككـ عميو كقد أدل ىذا الاتجاه المتطكر لاعتبار التأ

 الأساسي لمجزاء الجنائي .

فقد كجد نظاـ الإفراج الشرطي كيعرؼ أنو  أطمؽ سراح المحككـ عميو  أما ما في يتعمؽ بالعقكبة:
قبؿ انتياء مدة العقكبة المحككـ بيا كتغير مدة  العقكبة بيذه الصكرة يعتبر تعديؿ لمحكـ القضائي 

 كىك أمر لا يممكو غير القضاء نفسو .

تند أصحاب ىذا الرأم إلى أف التعديؿ في مدة العقكبة أك التدبير أك النقؿ مف مؤسسة إلى كيس
 أخرل أكمف درجة  إلى أخرل داخؿ المؤسسة الكاحدة عمؿ قضائي يمس حقكؽ المحككـ عمييـ.

فلا بدَ أف يعيد بو إلى القضاء كلا يجكز أف يترؾ شأنو إلى الإدارة العقابية لأف ذلؾ يعني ممارسة 
الإدارة لعمؿ ىك مف صميـ اختصاص القضاء كفي ذلؾ اعتداء كاضح عمى مبدأ الفصؿ بيف 

 السمطات كترؾ لحقكؽ المحككـ عمييـ .
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 الرقابة القضائية عمى مراكز الإصلاح والتأىيلالمطمب الثاني: 

العقكبة أك اذا ما اصدر القاضي  حكمو في الدعكل الجزائية بإدانة المدعي عميو فإنو يحدد مقدار 
كتتكلى الإدارة العقابية مباشرة تنفيذ ىذا  التدبير الاحترازم الذم يجب أف ينفذ في المحككـ عميو،

الحكـ فيؿ ينتيي دكر القضاء بإصدار حكـ نيائي بدعكل الجزائية ؟أـ تمتد سمطة القضاء لمرقابة 
اكلا: الطبيعة القانكنية  كالإشراؼ عمى تنفيذ الجزاء الجنائي؟ سكؼ نفصؿ ذلؾ عمى النحك التالي

 .1998 لسنة 6لمتنفيذ العقابي كثانيا:الرقابة في القانكف رقـ 

في معاقبة الجاني عند ارتكابو الجريمة كالجيات القضائية تؤكد ىذا الحؽ الأصيؿ،  لمدكلة الحؽ إف
ما بالإدا إما أف تنتيي بالبراءة فينتفي حؽ الدكلة في العقاب، كيككف ذلؾ بإجراءات، نة فيثبت ىذا كا 

الحؽ كبيذا تصبح العلاقة  بيف الدكلة صاحبة السمطة في تنفيذ  العقاب كبيف المحككـ عميو الذم 
 .1يتكجب عميو الالتزاـ بكافة الإجراءات التي تفرضيا السمطة المختصة

صفة  كاختمفت آراء الفقياء في تحديد الطبيعة القانكنية لمتنفيذ العقابي، فيرل البعض أف التنفيذ ذك
إجراءاتيا بإصدار حكـ بالمكضكع  قضائية استنادا إلى أف الدعكل الجنائية بالمعنى الكاسع لا تنتيي

بؿ تمتد لتشمؿ مرحمة التنفيذ المكمؿ لمرحمة المحاكمة فلا كجو لمفصؿ بيف المرحمتيف؛ ذلؾ لأف 
ضركرم كالكحدة اللازمة استمرار الدعكل الجنائية حتى انتياء إجراءات التنفيذ فيو تأكيد التكامؿ ال

بيف الإجراءات الجنائية التي تبدأ بكشؼ الجريمة كتنتيي بتنفيذ الجزاء الجنائي المستحؽ عف 
 الكاقعة الإجرامية .

كبيف تنفيذ العقكبة التي يصدر  ،أما الرأم الثاني يتجو لمتفريؽ بيف الحكـ كىك عمؿ قضائي بطبيعتو
ئة إدارية ،فقد ذىب ىذا الرأم إلى أف دكر القضاء بيا الحكـ كىك عمؿ إدارم مف اختصاص ىي

ينتيي عند إصداره حكما نيائيا في الدعكة الجزائية كلا يبقى مف الدعكل الجزائية بعد صدكر الحكـ 
النيائي إلا الإجراءات الخاصة بتنفيذ العقكبة ،أك التدابير الكاردة في الحكـ ،كىذا يتسـ بطابع إدارم 

الإدارة  في تنفيذىا لمعقكبة أك التدبير تمتزـ بالحدكد التي رسميا الحكـ مف  لا شأف لمقضاء بو؛ لأف
 حيث نكع الجزاء الجنائي كمف حيث مد تو.

                                                           
 .214ك213ص  ،مرجع سابق اماؿ عبد الرحيـ عثماف، .مرجع سابق د.يسر انكر عمي، 1
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عف ذلؾ فإف  كالقكؿ بتدخؿ القضاء في مرحمة التنفيذ يعني إىدار لمبدأ الفصؿ بيف السمطات فضلا ن
را أف الإشراؼ عمى التنفيذ يتطمب تدخؿ القضاء في التنفيذ لا يرجى منو تحقيؽ فائدة عممية نظ

ثقافة فنية يفتقر ليا القاضي عمى أف الرأم التقميدم يسمـ بأف لمقضاء الحؽ في زيارة المؤسسات 
العقابية لمتأكد مف أف  السمطة الإدارية  تنفذ العقكبة أك التدبير كفقا لمقانكف كتقرر أغمب التشريعات 

 . 1ىذا الحؽ لمقضاء

 دارية الرقابة الإلمطمب الثالث: ا

يقصد بالرقابة عمى مراكز الإصلاح كالتأىيؿ أم رقابة المؤسسة الأمنية كالشرطية عمى نفسيا 
كليست الرقابة بصكرة عامة فذلؾ أقرب إلى دراسة القانكف الإدارم، فلا بد لمقيادة في المركز مف 

مستكيات القيادة في الكحدات متابعة كحداتو كأقسامو بقصد متابعة تنفيذ العمؿ كالتأكد مف كفاءة 
المختمفة كقيامو بالعمؿ كفقا لمقانكف كالقكاعد النمكذجية المعمكؿ بيا ، ككذلؾ اكتشاؼ مكاطف 

 الضعؼ في الأداء .

مف المفيد جدا أف تتخذ الرقابة مف القيادة الشكؿ المفاجئ بجانب التفتيش الدكرم كالركتيني  
ظيار العمؿ كالعامميف بمظير مثالي  المعركؼ ، لأف الرقابة الركتينية تتيح كا  سد الثغرات صكريا ن

كقت تكاجد المراقبيف، لكف التفتيش المفاجئ يسيـ في إظيار الحقيقة التي يحاكؿ الكثير مف 
المرؤكسيف إخفائيا عف الرؤساء، كبما أننا نريد تغيير حقيقي فلا بد أف يسيـ ىذا النكع مف الرقابة 

 يؽ القصد مف الرقابة .في التغيير لمكصكؿ إلى تحق

كمف بيف كسائؿ الرقابة الذاتية التفتيش كالتقارير التي تتضمف كفاءة العمؿ ككفاءة العامميف بالمركز 
كيجب عمى القيادة دراسة التقارير كأخذىا بعيف الاعتبار لأنيا تساعد في تكاصؿ القيادة مع المراكز 

 .2بصكرة دكرية 

 

                                                           

 .319ص ،مرجع سابق أ.د محمد شلاؿ العاني،1 
 .148ص ،1999 ،1ط الأمف العاـ الفمسطيني، ،القيادة والإدارةمنياج تدريب الفريؽ الفمسطيني للإدارة، 2 
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 أولا: مدير المركز 

بمراقبة أداء مرؤكسيو لأعماليـ كىك المسؤكؿ  يختص مدير المؤسسة العقابية الجميع ،فيك يرأس
عف إبلاغ الجيات المختمفة عف الكفيات كالجرائـ التي تقع داخؿ المركز كالإشراؼ عمى تطبيؽ 

ت السياسة العقابية بالمركز،كما يشرؼ عمى إدارة المؤسسة مف الناحية المالية أم كؿ المعاملات ذا
عف  نتاج كتسكيؽ كحفظ النظاـ في المؤسسة العقابية فضلا ن الطابع المالي كالاقتصادم مف شراء كا 

 .1ذلؾ

مف يتكلى الاتصاؿ بيـ لو دكر في تأىيؿ النزلاء إذ كرة ك كلا تقتصر كظيفتو عمى تمؾ الجكانب المذك
كيحاكؿ إزالتيا مف  كقت لآخر كتمقي الشكاكل كبحث المشاكؿ المختمفة التي تكاجييـ داخؿ المركز

 .2تمقاء نفسو

عمى أفَ " لمنزيؿ الحؽ في تقديـ أية شككل  1998لسنة  6مف القانكف رقـ  18نصت المادة كقد 
 :3أك أم طمب كيتـ ذلؾ

 برفع طمبو أك شككاه عمى النمكذج الخاص بذلؾ. - 1

يسجؿ طمبو أك شككاه في سجؿ خاص قبؿ إرسالو إلى الجية المختصة كيبمغ بالرد فكر  - 2 
 كصكلو. 

كما تقكـ الييئة المستقمة لحقكؽ الإنساف بالتعاكف مع المديرية العامة لمراكز الإصلاح كالتأىيؿ 
بنشر منشكرات تقكـ المراكز بتكزيعيا عمى النزلاء بعنكاف اعرؼ حقكقؾ ككاجباتؾ كىك عبارة عف 

شككل (الحؽ في ال11كتيب إرشادات لنزلاء مراكز الإصلاح كالتأىيؿ ،كقد جاء في البند رقـ)
كالتظمـ حيث أشار عمى حؽ النزيؿ في تقديـ شككل ضد أم شخص مف العامميف في المركز ميما 

                                                           

 .315،صمرجع سابق أ.د محمد شلاؿ العاني،1 
 .203ص ،20ط دار النيضة العربية، اماؿ عبد الرحيـ عثماف، كالدكتكرة ،عمم العقاب د.يسر انكر عمي،2 
 .1998لسنة  6من القانون رقم  18المادة 3 
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لمنزيؿ أف يرفع شككل سرية في ظرؼ  كيحؽكانت رتبتو أك كظيفتو إذا صدر منو أمر غير قانكني 
 1مغمؽ لمدير عاـ مراكز الإصلاح كالتأىيؿ كسكؼ تصؿ كينظر فييا.

 ،ابية بصفات أخلاقية كمؤىلات عممية كخبرات في ميداف العمؿ العقابييتمتع مدير المؤسسة العقك 
 بيذا الكاجب عمى أتـ كجو مما بشكؿ كامؿ لإدارة ىذه المؤسسة كلأجؿ القياـ ا كأف يككف متفرغ

يتطمب تكاجده المستمر أك قدرتو في الكصكؿ إلى مكاف العمؿ بأسرع كقت ممكف لذا فمف الأفضؿ 
يعيف لو بعض اف قريب منو عمى الأقؿ كاف المؤسسة العقابية أك في مكأف يقيـ المدير داخؿ 

المساعديف يختص كؿ منيـ بناحية مف النكاحي الفنية التي تتطمب خبرة خاصة كالناحية الصحية 
الإصلاح كالتأىيؿ في لمراكز  1998( لسنة ـ6أك التربكية كقد نص الفصؿ الثاني مف قانكف رقـ )

مدير المركز إدارة كسير أعماؿ المركز كتنفيذ أحكاـ ىذا القانكف أك أية ( يتكلى 4)المادة رقـ 
أنظمة أك لكائح أك تعميمات أخرل صادرة بمقتضاه تحت إشراؼ مدير عاـ مراكز الإصلاح 

 2.كالتأىيؿ أك أم مسؤكؿ آخر يفكضو بذلؾ

( 12لمادة رقـ )لمراكز الإصلاح كالتأىيؿ في ا 1998( لسنة ـ6نص الفصؿ الرابع مف قانكف رقـ )
يقكـ المدير العاـ بزيارات تفتيشية دكرية لجميع المراكز لمتحقؽ مف تنفيذ النظـ كالتعميمات كالقرارات 

 .3كافة كيرفع تقريره في ىذا الشأف إلى الكزير

كالتي جاء فييا  (55القاعدة) ضمفكأشارت إلى التفتيش القكاعد النمكذجية الدنيا لمعاممة النزلاء 
ككف ىناؾ تفتيش منتظـ لمؤسسات السجكف كخدماتيا، يكمؼ بو مفتشكف مؤىمكف ذكك يجب أف ي"

خبرة تعينيـ سمطة مختصة، كعمى ىؤلاء المفتشيف بكجو خاص كاجب الاستيقاف مف ككف ىذه 
المؤسسات تدار طبقا لمقكانيف كالأنظمة كعمى قصد تحقيؽ أىداؼ الخدمات التأديبية 

 .4كالإصلاحية"

                                                           
 .16ص ،كتيب اعرف حقوقك وواجباتكالييئة المستقمة لحقكؽ الإنساف،  1
 (. 4لمراكز الإصلاح والتأىيل في المادة رقم )  1998لسنة 6قانون رقم  انظر الفصؿ الثاني مف2 
 .(12لمراكز الإصلاح والتأىيل في المادة رقم ) 1998لسنة 6قانون رقم  مفانظر الفصؿ الرابع 3 
 .55نمكذجية لمعاممة النزلاء القاعدة انظر القكاعد ال4 
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المدير كثيرة كمتشعبة لذلؾ يعيف لو بعض المساعديف يختص كؿ منيـ بناحية  كلما كانت أعباء
لسنة  6مف النكاحي الفنية التي تتطمب خبره خاصة كالناحية الصحية حيث نص القانكف رقـ 

(" تنشأ في كؿ مركز عيادة كتزكدىا الخدمات الطبية بطبيب 13) في الفصؿ الخامس  ـ 1998
 كالأدكية اللازمة كيقكـ الطبيب بالمياـ التالية: كعدد مف الممرضيف كالمعدات

معاينة كؿ نزيؿ لدل دخكلو المركز كقبؿ الإفراج عنو كيدكف تقريران عف حالتو الصحية  - 1
 مكضحان بو تاريخ كساعة إعداد ذلؾ التقرير.

 الإشراؼ الصحي الدائـ عمى النزلاء في حالة الإضراب عف الطعاـ. - 2 

 1لنزلاء كتقديـ تقرير دكرم عنيا إلى المدير متضمنان تكصياتو بيذا الشأف.العناية بصحة ا - 3 

ادة منصت الكما ( مف قانكف السجكف اختصاصات مدير المركز 4،12،16،17) كنصت المكاد
المركز كتنفيذ أحكاـ ىذا القانكف أك أية أنظمة أك  إدارة كسير عمؿ (عمى أف يتكلى مدير المركز4)

خرل صادرة بمقتضاه تحت إشراؼ مدير عاـ مراكز الإصلاح كالتأىيؿ أك أم لكائح أك تعميمات أ
 .مسؤكؿ آخر يفكضو بذلؾ

يجب عمى المدير أك مف ينكب عنو إبلاغ النيابة العامة أك أم جية مختصة فكران  (16) كنصت ـ
النزلاء أك بكفاة أم نزيؿ يمكت فجأة أك نتيجة حادث أك إصابتو إصابة بالغة كبكؿ جناية تقع مف 

 عمييـ أك أم حادث كاف خطيران.

( عمى مأمكر المركز أك مف ينكب عنو اطلاع النزيؿ عمى أية أكراؽ قضائية أك أية 17) كنصت ـ
 . 2أمكر تخصو فكر كصكليا لإدارة المركز كأثبات كصكليا إليو في سجؿ رسمي

التأكد مف نزاىتيـ ك كعناية، اختيار ضباط مراكز الإصلاح كالتأىيؿ بكؿ دقة  فيجب اف تككف عممية
نسانيتيـ ككفاءتيـ المينية كقدراتيـ الشخصية لمعمؿ؛لأف ميمتيـ ىي خدمة اجتماعية بالغة  كا 

                                                           

 .13المادة  1998 لسنة6قانون رقم 1 
 .(4،12،16،17المادة رقـ ) 1998 لسنة6قانون رقم 2 
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الأىمية، ليذا يجب أف يسيركا  باستمرار عمى إيقاظ كترسيخ القناعة لدل الناس كيظيركا  كفاءتيـ  
 ميكر بصكرة عامة .لأنيا تؤثر عمى حسف تطبيؽ الجزاء الجنائي  الذم ييـ الج

 الطاقم الشرطي العامل  :انياث

يتككف الطاقـ مف مجمكعة مف الضباط كضباط الصؼ كالأفراد العامميف في المركز كىـ أكثر فئات 
العامميف في المركز أىميو لما يقع عمى عاتقيـ مف دكر ميـ في مجاؿ التنفيذ العقابي فيـ مف يقكـ 

كالتحفظ عمى النزلاء كمنعيـ مف اليرب كتنفيذ برامج الإصلاح بالحفاظ عمى النظاـ داخؿ المركز 
 .1كالتأىيؿ كالتيذيب بكجو عاـ

حيث يخضع العامميف بالمراكز لدكرات لاح كالتأىيؿ بطبيعة خاصة يتميز العمؿ بمراكز الإصك 
كقد حرصت الإدارة العامة لمراكز الإصلاح كالتأىيؿ في فمسطيف أف  ،تدريبية  عامة  كتخصصية

تقكـ بشكؿ دكرم بإرساليـ دكرات خارجية لعديد  كف العامميف بالمراكز عمى أعمى درجات الكفاءةيك
كأف يككنكا عمى  ،مف الدكؿ لتمقي أحدث طرؽ المعاممة العقابية كفيـ مجتمع السجكف كالغرض منو 

تمؼ عمـ بالسمكؾ الإنساني كسمكؾ المذنب بمكجو خاص فالعامؿ في مجاؿ الإصلاح العقابي لا يخ
 .2دكره عف دكر الكالد أك المدرس أك المربي بكجو عاـ

عف كؿ عمؿ كتابي أك شفكم يمس الأمف في المركز كيمتزمكا بتقديـ  مما يتعيف عمييـ الامتناع
كاجبيـ الكظيفي كيحرـ عمييـ استعماؿ العنؼ مع النزلاء أك مناداتيـ بألفاظ جارحة أك ماسة 
بالشرؼ أك استغلاليـ لممصالح الخاصة أك تسييؿ أم علاقة أك تكاصؿ بيف النزلاء كغيرىـ مف 

 .3خارج المركز

                                                           
 .207ص ،مرجع سابق كالدكتكرة .اماؿ عبد الرحيـ عثماف، ،مرجع سابق د.يسر انكر عمي،1
 .209ص ،مرجع سابق عثماف،كالدكتكرة .اماؿ عبد الرحيـ  ،مرجع سابق د.يسر انكر عمي،2
 .210ص ،مرجع سابق كالدكتكرة .اماؿ عبد الرحيـ عثماف، ،مرجع سابق د.يسر انكر عمي،3
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( مف قكاعد الحد الأدنى عمى أنو:"عمى جميع مكظفي السجكف في كافة 48عدة )كقد نصت القا
الأكقات أف يككف سمككيـ كأدائيـ لكاجباتيـ بصكرة تؤثر عمى المسجكنيف تأثيرا حميدان كتدفعيـ إلى 

 . 1الاقتداء بيـ كاحتراميـ

الة الدفاع عف النفس كلا يجكز لمكظفي المركز استعماؿ القكة في تعامميـ مع المسجكنيف إلا في ح
محاكلة اليرب أك المقاكمة البدنية الإيجابية أك السمبية لأمر صادر في حدكد القانكف  أك في حالات
يحظر عمى أفراد المديرية "  مف الفصؿ السابع حيث جاء فييا (20المادة ) كذلؾ نصأك المكائح 

لمدفاع عف النفس بعد  - 1ية: العامة حمؿ السلاح داخؿ المركز إلا في الأحكاؿ الضركرية الآت
 استنفاذ الكسائؿ الأخرل مثؿ الغاز المسيؿ لمدمكع أك خراطيـ المياه أك اليراكات.

 لمنع ىركب النزيؿ إذا تخطى حدكد السجف كتعذر منعو بالكسائؿ الأخرل. - 2 

لإنياء أم تمرد أك شغب أك أعماؿ عنؼ باتت تيدد باقتحاـ أبكاب المركز أك تسمؽ أسكاره  - 3 
 أك تنذر بالإخلاؿ الجسيـ بالأمف كالنظاـ فيو.

لدفع الأذل عف النزلاء أك غيرىـ ممف يتكاجدكف في المركز عند تعرضيـ لمخطر أك للأذل  - 4 
  .2المحدؽ كاستنفاذ الكسائؿ الأخرل لإنقاذىـ

 ( مف القكاعد النمكذجية لمعاممة النزلاء عمى مايمي :54نصت القاعدة ) ك

علاقاتيـ مع المسجكنيف، إلا دفاعا عف  لا يجكز لمكظفي السجكف أف يمجؤكا إلى القكة، في (1)
أنفسيـ أك في حالات الفرار أك المقاكمة الجسدية بالقكة أك بالامتناع السمبي لأمر يستند إلى القانكف 

إلى القكة ألا يستخدمكىا إلا في أدنى الحدكد الضركرية  فك أف الذيف يمجأك الأنظمة ،كعمى المكظفي
 إلى مدير السجف. كأف يقدمكا فكرا تقريرا عف الحادث

ؼ  مف كبح جماح السجناء ذكم التصر  يكفر لمكظفي السجكف تدريب جسدم خاص لتمكينيـ (2)
 العدكاني.

                                                           

 .48القواعد النموذجية القاعدة 1 
 .(20المادة ) 1998لسنة  6قانون رقم 2 
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( لا ينبغي لممكظفيف الذيف يقكمكف بميمة تجعميـ في تماس مباشر مع السجناء أف يككنكا 3)
كانت ال ظركؼ، تسميـ مسمحيف، إلا في ظركؼ استثنائية. كبالإضافة إلى ذلؾ لا يجكز، أيػا ن

 .1سلاح لأم مكظؼ ما لـ يكف قد تـ تدريبو عمى استعمالو
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 .( من القواعد النموذجية لمعاممة النزلاء54القاعدة )1 
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 الفصل الثاني
     مدى تلاؤم وانسجام قانون مراكز الإصلاح والتأىيل الفمسطينية 

 بالمعايير الدولية 
العقاب إف الفمسفة الاجتماعية لمعقكبات كانت في السابؽ تقكـ عمى فصؿ عمـ الاجتماع عف عمـ 

كبر دليؿ عمى أكمع ازدياد المعرفة كتطكر المجتمعات أصبح لا يمكف فصؿ كؿ منيـ عف الأخر ك 
ذلؾ ىك الممارسات التي تحدث في المجتمع، ليذا اتجيت البشرية لمبحث عف ما يمكف تطبيقو مف 

 .1عقكبات تساعد عمى إصلاحو لتحسيف القيمة المجتمعية كىذا ما يطبؽ بالدكؿ المتقدمة

بالأخص اتفاقية حماية الأشخاص الخاضعيف لمحبس ك  لحقكؽ الإنساف الدكلية كتضمنت الشرعية
 كالاتفاقية 1948كالإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف  1955القكاعد النمكذجية الدنيا لمعاممة السجناء

الإنساف بكحشيو تمنع فييا معاممة ي الت بعض المكاد 1966 كالسياسية الدكلية بشأف الحقكؽ المدنية
 كتحمي حقكقو بشكؿ عاـ. ك قسكة،

المجالات  ةعماليا كافأتطكرت  أىداؼ السجكف مع تطكر الدكؿ كظيكر الامـ المتحدة التي شممت 
مف ضمنيا السجكف التي أصبح بالإمكاف اعتبارىا أداة إصلاح إلى جانب ككنيا أداة عقاب 

خضعت ليذا المفيكـ المتطكر بفعؿ كتأثير كترىيب كانعكس ذلؾ عمى التشريعات الكضعية التي 
حتى أصبح عنصر الإصلاح ىك اليدؼ الأكؿ ليذه ة الإنسانية كالأفكار الإصلاحية الفمسف

المؤسسات كأخذت الدكؿ بالتفاعؿ مع القكاعد النمكذجية الدنيا لمعاممة السجناء كالمبادئ الأساسية 
 2ذا المجاؿ.لمعاممة السجناء التي اصدرتيا الامـ المتحدة في ى

كلـ تقتصر الجيكد في ىذا الميداف عمى المفكريف كالمصمحيف الاجتماعييف كالقانكنييف بؿ شممت 
أيضا نشاط المنظمات كالمؤتمرات الدكلية التي كضعت الأسس المرنة كالقكاعد الاجتماعية لمعاممة 

الذم كضع مبادئ  عقد المؤتمر الدكلي الأكؿ لمسجكف في مدينة لندف 1872المسجكنيف ففي سنة 
                                                           

 
1

 162انظر ص 

ANTONY DUFF AND DAVID GARLAND, A READER ON PUNISHMENT, OXFORD 

UNIVERSITY PRESS 1994. 
 

  2011، منشكرات الحمبي،الاتفاقيات الدولية المتعمقة بحقوق الإنسان الخاصةكسيـ حساـ الديف الأحمد،  ،المحامي2 
 .5ص
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مكحدة في سياسة السجكف كمف ثـ تـ الإعداد لانعقاد المؤتمر الدكلي الثاني في مدينة أستكيكلـ 
 .1كناقش مكضكعات الحبس الاحتياطي كالتشريعات الجنائية 1878سنة 

مع  كمدل انسجاميا حقكؽ النزلاء كالمعاممة العقابيةليذا سكؼ نشير في المبحث الاكؿ الى 
 لتي تناكلت معاممة المسجكنيف .اكالاتفاقيات الدكلية  المؤتمرات

 ومدى انسجاميا بمعايير الدولية حقوق النزلاء والمعاممة العقابية: وللمبحث الأ ا

كىي ،تعتبر عممية تنفيذ الجزاء الجنائي المحككـ بو عمى النزيؿ داخؿ المؤسسة العقابية لحظة بدء 
تمؾ المؤسسات نحك ضركرة إصلاح الجاني كتيذيبو باستخداـ التي تكجو جيكد القائميف عمى 

فيي كأفَ عمييا كاجبان تمتزـ بو  ،فيي  تعتبر أف ىناؾ حقكقان لمنزلاء ،كسائؿ مختمفة كسبؿ متنكعة
صلاح لمنزيؿ كمف جانب أخر  ضمف لو حقو الذم كفمتو القكانيف نمف جانب أسمكب تأىيؿ كا 

 الإدارة العقابية بتطبيقو  . المحمية كالمكاثيؽ الدكلية كألزمت

ث قسمناىا إلى ستة مطالب ليذا سنتناكؿ في ىذا المبحث حقكؽ النزلاء كالمعاممة العقابية حي
 الثالث المطمبك  الرعاية الصحية الثاني المطمبالمطمب الأكؿ الحؽ بالعمؿ ك  في الباحث  فتناكؿ

الانضباط الحؽ في  الخامس المطمبالفحص كالتصنيؼ ك  الحؽ في الرابع المطمبك الحؽ بالتعميـ 
 .الصمة بيف النزيؿ كالعالـ الخارجيالحؽ في  السادس المطمبك  كالتيذيب

 الحق بالعمل : المطمب الأول

يعتبر العمؿ في السجف ذا أىمية تأىيمية غير مباشرة حيث يؤدم إلى إحداث تغيرات في العلاقات 
الإفراج عنيـ مف السجف كلا شؾ أف لو دكر فعاؿ في استئصاؿ أحد كفي أخلاؽ السجناء حيف 

 العكامؿ الإجرامية فيزيؿ بذلؾ سببان مف اسباب العكدة  لمعكد إلى الإجراـ.

 

                                                           

 .120ص ،مرجع سابقد.عمي محمد جعفر، 1 



48 
 

صلاحو كتيذيبو  افكلقد أكدت المؤتمرات الدكلية اعتبار  العمؿ العقابي كسيمة لتأىيؿ النزيؿ كا 
 1كاستبعاده كأسمكب لمعقاب كالإيلاـ.

ـ عمى عدـ اعتبار العمؿ 1955كما حرص مؤتمر جنيؼ لمكافحة الجريمة كمعاقبة المذنبيف عاـ 
في السجكف كعقكبة إضافية بؿ يجب النظر إليو باعتباره كسيمة لتيسير اندماج النزلاء في البيئة 

عدادىـ لمزاكلة مينة كتمقينيـ حب العمؿ كعاداتو الحميدة كلمكافحة البطالة  كالفكضى الاجتماعية كا 
 .2بيف النزلاء

كلمكقكؼ عمى مدل نجاح ىذا الأسمكب كأثره في تحقيؽ الإصلاح سكؼ نتناكؿ المقصكد بنظاـ 
العمؿ الإصلاحي كفرع أكؿ كفي الفرع الثاني أغراض العمؿ الإصلاحي كفي الفرع الثالث  شركط 

 العمؿ الإصلاحي كفي الفرع الرابع  سبؿ تنظيـ العمؿ الإصلاحي .

 المقصود بنظام العمل الإصلاحي: ولالفرع الأ 

إف المقصكد بالعمؿ في السجكف ىك إلزاـ المحككـ عمييـ بعقكبة سالبة لمحرية بأداء الأعماؿ التي 
تعينيا الدكلة دكف تكقؼ عمى قبكؿ منيـ كذلؾ فيما يجعؿ عقكبة السجف أكثر جدكل كفاعمية في 

صلاح خمقو، كتقكيـ نفسو الغير سكي ة كتصحيحيا ليغدك عضكان نافعان كفاعلان في تأىيؿ النزيؿ كا 
مرتبط كجكده منذ كجكد  فالعمؿ ،المجتمع مف خلاؿ تعممو لمينة تنفعو بعد خركجو أك ما شابو

 .3عقكبة سمب الحرية 

كلكف للأسؼ كبعد إجراء البحث الميداني عمى مراكز الإصلاح في فمسطيف كجدنا أف العمؿ 
معطؿ بصكرة شبو كاممة لعدـ تكفر الإمكانيات  ،مكب عقابيالإصلاحي سكاء باعتباره حؽ أك أس

 لإدارة بعض الكرش التدريبية كلعدـ تكفر معظـ الاحتياجات المادية لذلؾ .

                                                           
 .120ص مرجع سابق،د.محمد صبحي نجـ،  1
 .80ص ،مرجع سابؽ ،دور التدريب الميني والعمل في المؤسسات الاصلاحية ابراىيـ بيكمي مرعي، د.2 
عمار عباس الحسيني استاذ القانكف الجنائي المساعد رئيس قسـ القانكف في الكمية الاسلامية الجامعة كالمحاضر في معيد 3 

 .464ص 2013،منشكرات الحمبي الحقكقيو ط الاكلى /العمميف لمدراسات العميا ،مبادئ عمـ الاجراـ كالعقاب 
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لذا كاف ىذا النظاـ حؽ لمدكلة تفرضو حيف ما تشاء كىي في كؿ ذلؾ حريصة أشد الحرص عمى 
مجانب الصحي كالنفسي كالتربكم اقؿ إنفاؽ ممكف كأكثر إيراد متحصؿ دكف أف تككف مراعية ل

 .1لممحككـ عميو

كبالتالي ،لأساس مف العمؿ في السجكف ىك الإيلاـ كزيادة قسكة عقكبة سمب الحريةاالغرض كاف 
كانطلاقا مف ككف العمؿ عقكبة مجردة فيي ،أصبحت مقكلة العمؿ حتى يعرؽ الجبيف ىي القاعدة
 .بالتالي تبرر القسكة مع المحككـ عميو بيا كالتنكيؿ بو 

أدركت فمسفات العقاب الحديثة دكر العمؿ في إصلاح المحككـ عمييـ،فانطمقت أىمية العمؿ مف ك 
سيمة النجاة ف الفراغ مفسدة أك أنو ىمسة الشيطاف في أذف الإنساف،ككما يرل بيكاستكف أف ك أمقكلة 

 2تستقر في السر العظيـ كىك العمؿ .

 أغراض  العمل الإصلاحي: الفرع الثاني

بعد أف كاف الغرض العقابي لمعمؿ يتمثؿ في إيلاـ السجيف انحصر ىذا الإيلاـ في سمب الحرية 
فقط حيث أصبحت مبادئ السياسة العقابية تستبعد كؿ ألـ مف أغراض العمؿ العقابي الذم أضحى 

صلاحو كسيمة  .3معاممة فقط ييدؼ بدرجة الأكلى إلى تأىيؿ النزيؿ كا 

 غراض ىي:كلعؿ أىـ ىذه الأ

 أولا: الغرض الإنساني والتأىيمي 

لاشؾ باف التطكر الذم أصاب العمؿ الإصلاحي قد جعؿ منو كسيمة إصلاح كتيذيب أكثر منو 
فرصة لإعادة تحقيؽ دكره كسيمة إيلاـ كعقاب كاعتبار كجكد المحككـ عميو داخؿ ىذه المؤسسة 
ظ التكازف النفسي كالبدني الإنساني في المجتمع مف خلاؿ جعؿ العمؿ كسيمة أساسية في حف

                                                           
 كالدكتكر احمد عكض بلاؿ، .308ص ،1966  دار النيضة العربية القاىرة، ، عمم العقاب انظر د.محمكد نجيب حسيني، 1

 .345، ص1984دار الثقافة العربية  ،عمم العقاب والاجرام
 .389ص ،مرجع سابق ،د.عمار عباس الحسيني2 
 .170ص ،مرجع سابقغناـ محمد غناـ،  3
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،كىذا التكازف يتحقؽ باتجاه الأفضؿ كمما كاف ىذا العمؿ نافعان كمنتجان كمستغرقان لأغمب كقت لمنزيؿ
 .1النزيؿ

أنو يتيح لو فرصة التدريب عمى حرفة  كلياأ تأىيؿ النزيؿ يكفؿ العمؿ الإصلاحي مف عدة كجكه، ك
معينة في مدة مف الكقت يساعده عمى إتقانيا كتمكنو مف الاعتماد عمييا بعد الإفراج عنو، كما يعكد 

كثانييا انو يدرء عف النزيؿ البطالة كما يتبعيا مف خمؿ  ،عميو مف جراء ذلؾ مف مردكد مادم
عما يغرسو في ن،كاضطراب جسمي كنفسي  فسو مف حب العمؿ كالعيش الكريـ كما يقكده فضلا ن

 .2ذلؾ إلى رفع ركحو المعنكية كقدرتو عمى الإنتاج

الجاني في استراليا عممية تخضع لبرامج كيقدـ ىذا التقرير لمحة عف اكلئؾ الذيف يخضعكف  فتأىيؿ
في استراليا  للإصلاحياتحد المقاصد أكاصلاح الجاني ىك  كتأىيؿ ،التأىيميةلمثؿ ىذه البرامج 

مف التعميؽ  ك اقميـ ليذا فلا بد  أكليس في سيكلة الكصكؿ لمثؿ ىذا النكع مف البرامج في كؿ كلاية 
ف أف تتطكر في المستقبؿ فمف المرجح أ عمى الكضع الحالي كنكع ىذه البرامج التي مف الممكف

 3استراليا .ىيؿ الجاني في أت عادةا  الدراسات مصدر قيـ لفيـ الكضع ك  يككف مثؿ ىذه

عادة إكتقدـ برامج  في الاستثمار داخؿ السجكف كتطكيردارة العامة لمسجكف في استراليا قامت الإ
كاتجيت استراليا في  عجاب في باقي البمدافإدلة ككاف ىذا محؿ الجاني كتغير قاعدة الأ تأىيؿ

عادة إكىذه البرامج اتجيت نحك الحد مف لى بذؿ الجيكد عمى نطاؽ كاسع إالسابقة  الثلاثةالسنكات 
 كتحسيف سلامة المجتمع.  للأجراـالعكد 

عمى  طبيعة الاحتجاز كيككف ذلؾ مف خلاؿ ثلاث  كىناؾ برامج تأىيؿ لإعادة  تأىيؿ الجاني بناء
التي تقدـ لممجرميف البالغيف كتقدـ لمنزلاء في  جميع المراكز العامة   التأىيؿكلى برامج الأ :طرؽ
 .2004استراليا كيسمط الضكء عمى التغيرات التي كقعت في الحسابات كالاحصائيات في  في

                                                           

 .132، ص مرجع سابق د.عمي محمد جعفر،1 
 .18ص ،1973، بغداد مطبعة العاني، ،والتاىيل الميني العمل اشار اليو الاستاذ محمد سمماف العطار،2 

3
 Prison-based correctional offender,rehabilitation programs: The 2009,national picture in 
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 ي ىذا المجاؿ .كالثانية يحدد البرنامج بناءن عمى المعايير المقبكلة دكليان كالممارسات الدكلية ف

ف تحدث في أك التي مف المتكقع أف يحدث في المستقبؿ أيصؼ بعض التطكرات المحتمؿ كالثالثة 
ف تككف مكجكدة في أالتي مف المحتمؿ  السنكات القادمة كيناقش بعض معكقات تطكر البرامج

 المستقبؿ .

ساس احتجازة كما يناسبة مف أكما تضـ الدراسة الاسترالية تكجييات تشريعية  ككصؼ الجاني عمى 
 ر الزمف .ف ياخذ بعيف الاعتبار التغيرات التي تطرأ  مع مرك أ البرامج التاىيمية ،ككيؼ يمكف

 ـ اعتمدت المنيجية المتبعة في ىذه الدراسة متماثمة ك ك  صكؿ عمييا مف مختصيف الح عمى بيانات ت
في مجاؿ  ف كلاية في استراليا  كمف المختصيف الذيف يعممك  ة الاصلاحيات في كؿ  ر داإكممثميف مف 

 الاصلاحيات .

 المكظفيف كالرد عمى جميعخيرة تغير كتطكير ممحكظ مف خلاؿ تدريب كشيدت السنكات الأ
جراـ الإمف  الكلايات كتقديـ برامج  كتطكيرىا في  جميع الكلايات لمحد   ةالتحديات المكجكدة  في كاف

في استراليا خصكصا في قضايا الجنس ،كىناؾ ثقة في القدرة عمى الانتقاؿ كالتقدـ مف خلاؿ كضع 
.1السياسات كالممارسات  

لمعمؿ العقابي أىمية كبيرة في شغؿ كقت النزيؿ كما يتبع ذلؾ مف جعمو إنساف سيؿ الاستجابة  ك
اية الأمر يصب في إطار مؿء ىك في ني،قادر عمى التعكد عمى نظاـ معيف  ،لمتطمبات الإصلاح

تزاـ بما ىك مفيد كنافع كىك ما يحقؽ بكادر ايجابية في نفس النزيؿ باتجاه حفظ النظاـ كالال الكقت
 . 2بأنظمة كتعميمات المؤسسة العقابية مما يجعؿ منو شخص متعاكف صالح أك قابؿ للإصلاح
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 الغرض الاقتصادي ثانيا:

تحقيؽ الإنتاج كزيادتو يمثؿ ىذا الغرض الاقتصادم لمعمؿ كذلؾ مف خلاؿ الإيراد المتحصؿ مف 
بيع المنتجات كىك ما قاد إلى فكرة الاكتفاء الاقتصادم الذاتي لممؤسسات العقابية في تغطية نفقاتيا 

 .1فضلُا عف المردكد الاقتصادم العائد عمى السجيف جراء بيع ما ينتجو 

الغرض الاقتصادم ليذا العمؿ لا يجكز أف يطغى عمى السجكف، لأنيا ليست مرافؽ  كمع ذلؾ فإف
صلاحو فيجب أف  إنتاج تمتزـ بتحقيؽ الربح، نما ىي مؤسسة عقابية تيدؼ إلى تأىيؿ النزيؿ كا  كا 

 2يككف الغرض الاقتصادم في المرتبة الثانية بعد التيذيب كالإصلاح .

 شروط العمل الإصلاحي: الفرع الثالث

 3كلو مقابؿ. أف يككف منتجان،كمتنكعان، كمماثلان لمعمؿ الحر، لمعمؿ العقابي أربع شركط ىي:

 أولا: إنتاجية العمل

لا يحقؽ العمؿ العقابي غرضو في تيذيب النزيؿ كتأىيمو إلا إذا كاف منتجا أم ذا غرض إنتاجي 
كيدفعو إلى  المجتمع،يستيدفو، لأف ذلؾ سيشعر النزيؿ بفائدة كجكده كعضك صالح كعامؿ في 

لى حرصو عميو بعد الإفراج  التعمؽ بو كتقدير قيمتو مما يؤدم إلى إقبالو عميو أثناء تنفيذ العقكبة كا 
 عنو.

كمف خلاؿ ثمرة عمؿ السجيف كالتي تأخذ بالغالب صكرة منتجات تحصؿ عمى قيمتيا الإدارة 
 و بنفسو.فشعكر السجيف بأنو كحدة إنتاجية كفيؿ بتنمية ثقت العقابية،
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 تنوع العمل :ثانيا

كيقصد بو أف تضـ المؤسسة العقابية أعمالا متنكعة، كىذا لا يعني فقط أف تتنكع في الأعماؿ  
الصناعية بؿ يجب أف تفسح مجاؿ للأعماؿ الزراعية كفي كؿ الأحكاؿ يجب أف يككف العمؿ متفقان 

 .1مع ميكؿ النزيؿ كقدرتو حتى يتحقؽ غرض العمؿ في التأىيؿ

 ثالثا:أن يكون العمل العقابي مماثلًا لمعمل الحر

الحصكؿ عمى عمؿ بعد الإفراج يعيش منو  منو فائدة تأىيمية كيضمف سيكلة كذلؾ حتى تتحقؽ
كيبعده عف سمكؾ الإجراـ،كيقضي ىذا الشرط أف يككف لنكع العمؿ العقابي مقابؿ في الصناعة 

يقكـ بعمؿ يدكم بدائي لا يمكف أف يستفيد منو إذا الحرة حتى يتسنى لو العمؿ بو بعد الإفراج فمف 
أصبح ىذا العمؿ يدار بالخارج بأسمكب حديث عف طريؽ الآلات ،كما يجب أف تككف ظركؼ 
العمؿ كاحدة داخؿ السجف كخارجو مف حيث ساعات العمؿ كأكقات الراحة كالإجازات ككسائؿ الأمف 

 .2كالسلامة المينية

 رابعا: أن يكون لو مقابل

يككف لمعمؿ العقابي مقابؿ يقترب كيشابو المقابؿ في العمؿ الحر فالأجر أك المقابؿ يشجع أف 
النزيؿ عمى أداء عممو بصكرة كاممة كالمكاظبة عميو كالالتزاـ بالقكاعد التي تنظمو، مما يحقؽ 

صلاحو أغراضو  .3في تأىيؿ السجيف كا 

مف ناحية تمتزـ الإدارة العقابية بتكفير كيرل الباحث أف العمؿ العقابي حؽ ككاجب في نفس الكقت ف
 العمؿ لمسجيف كمف ناحية أخرل يمتزـ السجيف بالعمؿ  .

فالعمؿ العقابي أك الإصلاحي بالنسبة لمسجيف ىك نكع مف الالتزاـ القانكني ،فلا تتقبؿ النظـ 
 لإنسانية .العقابية الإعفاء مف ىذا الالتزاـ إلا عمى سبيؿ الاستثناء الذم تبرره الاعتبارات ا

                                                           
 .495ص ،مرجع سابق ،كفتكح الشاذلي ،عمي عبد الله القيكجي 1
 .124ص ،مرجع سابق، محمد صبحي نجـ2 
 . 170ص ،مرجع سابق ،كايضا انظر محمد صبحي نجـ.  496ص ،مرجع سابق  ،عبد القادر عمي كالشاذلي القيكجي،3 
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لى  لمنزيؿ تبار العمؿ العقابي كالإصلاحي بأنو حؽ يرجع اعك  مف منطمؽ أنو مكاطف مف ناحية كا 
 1حقو في التأىيؿ كالإصلاح مف ناحية أخرل .

كلا ،كيقابؿ حؽ النزيؿ بالعمؿ التزاـ الإدارة بتكفير العمؿ الملائـ لو ،كعدـ تركو في حالة بطالة 
 2كسيمة تأديبية تمزـ السجيف بو أك تمنعو مف أدائو . يجكز ليا أف تتخذ مف العمؿ

حقو أف يتقاضى أجران  منيا مف الحقكؽ كالامتيازات  عدد بأنو حؽعتبار العمؿ العقابي إكينجـ عف 
 أك مقابلان كفي ذلؾ تحقيؽ لأغراض العمؿ العقابي في التأىيؿ كالإصلاح.

القكاعد النمكذجية الدنيا لمعاممة السجناء قاعدة رقـ كما اشارت الى ذلؾ المعايير الدكلية مف خلاؿ 
 ( نصت عمى الآتي :71)

ف يككف أيككف العمؿ عمى لجميع السجناء المحككميف عمييـ تبعا لمياقتيـ البدنية كالعقمية كيجب 
قدرة السجيف  العمؿ عمؿ منتج يكفي لتشغيميـ طكاؿ يكـ العمؿ العادم كيككف ىذا العمؿ يزيد  مف

مف  تدريب السجناء مينيا القادريف   يف عيشو بصكرة شريفو بعد إطلاؽ سراحو، كلا بد  عمى تأم
  منيـ عمى ميف حتى يتحقؽ النفع ،كما تتاح لمسجناء إمكانية اختيار نكع العمؿ الذم يرغبكف

 القياـ بو.

 حيف يستخدـ السجناء في أعماؿ لاتخضع لسمطاف الإدارة يتكجب أف يككنكا دائما تحت إشراؼ
مكظفي السجف كما لـ يكف العمؿ لحساب إدارات حككمية أخرل يتكجب عمى الأشخاص الذيف يقدـ 

اللإدارة كامؿ الأجرة الذم يتقاضى عادة عنيـ كلكف مع مراعاة إنتاجية السجناء كما  ليـ أف يدفعك
كاتاة أقؿ م تتخذ تدابير لتعكيض السجناء عف إصابات العمؿ كالأمراض المينية بشركط أف لاتككف

 مف تمؾ التي يمنحيا القانكف لمعماؿ الأحرار.

                                                           

 .253ص  ،مرجع سابق كذلؾ انظر الشاذلي عبدالله فتكح، .132ص ،مرجع سابق محمد صبحي نجـ،1 
 .505ص ،مرجع سابق فتكح، عمي، الشاذلي،عبد القادر  القيكجي،2 
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 جزء كأف يدخركـ لي تقكـ الادارة بالسماح لمسجناء بأف يستخدمكا جزء مف أجرىـ في شراء أشياء
أسرىـ كذلؾ تقكـ الادارة باحتجاز جزء مف الأجر بحيث يشكؿ مدخرا يتـ تسميمو  آخر منو إلى

 .1لمسجيف عند خركجة مف المركز

 44،43،42،41نص عمى مضمكف ىذه القاعدة في المكاد  6قـ قانكف ر 

كسابيـ 41فقد نصت المادة ) ( عمى أف يعمؿ المركز عمى تدريب النزلاء مينيا كتنمية مياراتيـ كا 
حرفان مفيدة خلاؿ مدة تنفيذ لعقكبة تساعدىـ عمى كسب عيشيـ بعد إطلاؽ سراحيـ كيتـ التدريب 

التدريب كالتشغيؿ داخؿ المركز أك خارجو كفؽ النظـ كالتعميمات الميني كالنظرم كالعممي في كرش 
 التي تصدرىا المديرية العامة بيذا .

يجكز تشغيؿ النزلاء المحككميف داخؿ نطاؽ المركز أك خارجو في أم عمؿ مف الأعماؿ  -1
اليكمي المناسبة كلا يجكز تشغيؿ النزلاء المكقكفيف إذا رغبكا في ذلؾ عمى أف لا تزيد ساعات العمؿ 

( يجكز تشغيؿ النزيمة 43أعيادىـ كحسب المادة ) عف ثماف ساعات كلا يجكز تشغيميـ في أياـ
فيما عدا المحككميف بالأشغاؿ الشاقة يجب ألا يتصؼ الشغؿ في المركز أك خارجو  خارج المركز
ا تحدده ( يمنح النزيؿ مقابؿ عممو في المركز أك خارجو أجر 44الإيلاـ كحسب المادة ) بالقسكة أك

 .2الأنظمة كالتعميمات

 الحق بالرعاية الصحية: المطمب الثاني

عدادىـ  تسيـ الرعاية الصحية في المؤسسات العقابية إسياما فاعلا في تأىيؿ المحككـ عمييـ كا 
لمكاجية الحياة في المجتمع بعد الإفراج عنيـ كنقؼ فيو عمى المقصكد بيذه الرعاية كأىـ سبؿ 

 تحقيقيا .

 
                                                           

 (، كأشار إلى نفس المكضكع أيضا كؿ مف المحامي.71انظر ممحؽ القكاعد النمكذجية الدنيا لمعاممة النزلاء،القاعدة رقـ )1 
كالمحامي.حساـ  455ص ،مرجع سابق ،كالمحامي. كسيـ حساـ الديف الأحمد 242ص ،مرجع سابق نزيو نعيـ شلالا،

 .106ك105ص ،مرجع سابق الأحمد،
 

 كضحت حؽ النزيؿ بالعمؿ. 44،43،42،41( نصكص المكاد 6انظر ممحؽ  قانكف رقـ )2 
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 المقصود بالرعاية الصحية: الأولالفرع 

ىناؾ العديد مف البحكث كالدراسات العممية كالقانكنية التي أثبتت أف لممرض دكر أساسي في السير 
في طرؽ الإجراـ كزيادة معدلاتو،لذا تعتبر ىذه الرعاية بأنيا عمؿ إنساني كعمى كؿ حاؿ فإف ىذه 

كأغراضو كالحرص عمى إصلاح النزيؿ كتأىيمو بدلان الرعاية تعد نتاجا طبيعيا لتطكر فمسفة العقاب 
لمنزيؿ ككاجبانعمى الإدارة القياـ ،مف الانتقاـ منو رىاب المجتمع عف طريقو حتى أصبح العلاج حقا ن كا 

 .1بو

كلمرعاية الصحية دكر ميـ في عممية التأىيؿ مف خلاؿ ما تكفره مف علاج بدني كنفسي لمنزيؿ  
 .2ة التي قد تنتقؿ إلى خارج  المؤسسة  العقابيةكحمايتو مف الأمراض المختمف

 وسائل الرعاية الصحية: الفرع الثاني

تعتبر الرعاية الصحية مف متطمبات الإنساف الضركرية في المجتمع كتكفرىا أمر مطمكبُ أكثر 
داخؿ مراكز الإصلاح كالتأىيؿ خاصة بعد أف تأكدت النظرة الحديثة في تبني سياسة علاجية 

 3ليـ.كتأىيمية 

 لعؿ أىـ سبؿ تحقيؽ ىذه الرعاية الصحية تتمثؿ في مرحمتيف ىما:الكقاية كالعلاج.

 : الوقاية أولاً 

تتحقؽ الأساليب الكقائية لمرعاية الصحية مف خلاؿ الاعتناء بكؿ ما يتعمؽ بحياة النزيؿ في  
لا التي يجب أف  المؤسسات العقابية متمثمة في مجمكعة مف الاحتياجات كالمستمزمات تتكفر كا 

سكاء المتعمقة بالمركز أـ ، كعمى العمكـ فأىـ سبؿ الكقاية ستنتشر الأمراض المعدية بيف النزلاء
عتناء بالمؤسسة العقابية أم يجب أف تتكفر في أقساـ الإصلاح الاجتماعي الشركط بالنزيؿ ىي الإ

                                                           
 .363ص ،مرجع سابق كاشار الى ذلؾ د.محمد شلاؿ العاني،. 484ك483ص ،مرجع سابق د. عمار عباس الحسيني، 1
 .384ص ،،مرجع سابؽعمم العقابد.محمكد نجيب حسني،2 
مصدر  كأشار إلى ذلؾ بنفس المعنى د.عمى محمد جعفر، .355ك354ص ،مرجع سابق صابر جرادة،د.عبد القادر 3 

 .134ص ،سابق



57 
 

كأما بالنسبة لمنزيؿ   ،لمياهالصحية مف حيث النظافة كالتيكية ك الإضاءة كالتدفئة كالتبريد كدكرات ا
فيجب تكفير كجبات الطعاـ كالملابس المناسبة مع الطقس كالأماكف كالأدكات لمرياضة كالرعاية 

 . 1الصحية الدكرية كالشاممة ليـ

كمنكعان ، يككف طعاـ النزيؿ صحيان ككافيا بأفالاعتناء بالغذاء ك  يحكم قيمة غذائية عالية كيكزع ك نً
 ف تككف مياه الشرب متكفرة كمما احتاج إلييا النزيؿ .أك ،بأكقات محددة كمنتظمة 

 النظافة الشخصية :ثانياً 

يجب عمى الإدارة العقابية تكفير الأدكات اللازمة لنظافة النزيؿ الشخصية كما يجب عمى ىذا 
لما حددتو الإدارة العقابية كما يتعمؽ بيذا الأمر كالحلاقة  الأخير الالتزاـ باحتراـ برنامج نظافتو كفقان 

كالغسؿ بشكؿ دكرم ككذا غسؿ الملابس كفي كؿ ذلؾ يجب عمى المؤسسة العقابية أف تكفر أماكف 
 . 2الغسؿ كمستمزماتو

 : ممارسة الأنشطة الرياضية والترفيييةثالثاً 

كالتمرينات كالتنزه لما لو مف أثر إيجابي عمى لممارسة ىذه الأنشطة  إعطاء النزيؿ فترة محددة يجب
يحصؿ النزلاء عمى فترات أكقات يكمية يمارس بيا  تخصيص أكقات دكرية لأدائيا، كأف مع،صحتو

 .3الطقس تسمح بذلؾ في اليكاء الطمؽ إذا كانت ظركؼ  التمريف الرياضي المناسب ليـ

 : نظافة الكساء والفراشرابعاً 

لضماف النظاـ داخؿ المؤسسات العقابية تمزـ التشريعات المتخصصة بالسجكف لإدارة العقابية في  
العديد مف دكؿ العالـ بإلزاـ النزلاء بارتداء ملابس معينة لضماف النظاـ كلسيكلة التعرؼ عمييـ عند 

 .4لائؽ ليـاليرب،عمى أف تككف ىذه الملابس نظيفة كتغسؿ باستمرار ككنيا تدؿ عمى المظير ال

                                                           

 .356ك355ص ،مرجع سابق د.عبد القادر صابر جرادة،1 
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 : العلاجخامساً 

يعتبر العلاج حقان لمنزيؿ بؿ إف ىذا الحؽ يمتد إلى علاجو حتى مف الأمراض التي كاف مصابا بيا 
قبؿ دخكلو المؤسسة العقابية كيستمد ىذا الحؽ مقتضياتو مف عامميف رئيسييف:أكليما عجز النزيؿ 

نساف في السلامة البدنية كالنفسية كثانييما :حقو كسجيف ،عف المجكء بنفسو إلى طبيب يعالجو  كا 
كتككف رعاية النزلاء عمى مرحمتيف أكليما فحص النزيؿ كمف ثـ علاجو مف العمؿ  ،كالعقابية

المرضية التي يشكك منيا أك التي يحتمؿ أف يككف ليا تأثير ضار عمى صحتو سكاء كانت تمؾ 
لعلاج كعزؿ المصاب بمرض معد أك كعمى الطبيب مراعاة أصكؿ ا،العمؿ بدنية أك عقمية أك نفسية 

أف يرسؿ أكلئؾ المصابيف بأمراض عقمية إلى المؤسسات العلاجية المتخصصة كفي كؿ ذلؾ فإف 
 .1لمنزيؿ كلأىمية ىذه المعالجة في إصلاحو كتأىيمو العلاج يككف مجانيان ككنو حؽ  

نصت  22السجناء القاعدة رقـ القكاعد النمكذجية الدنيا لمعاممة كلا بد مف الاشاره الى ما جاءت بو 
 عمى الآتي:

مع القدرة عمى تكفير الطبيب  ضيفمر مفي كؿ مركز اصلاح عيادة مع  طبيب ك  يتكفر يتكجب أف
عند الحاجة كطبيب الاسناف،أما السجناء الذيف يتطمبكف عناية متخصصة فينقمكف إلى  النفسي

فحص كؿ سجيف بعد دخكلو السجف ثـ مستشفيات مدنية لتمقي العلاج عند الحاجة، يقكـ الطبيب ب
بفحصو بعد ذلؾ كمما اقتضت الضركرة  كيعزؿ السجناء الذيف يشؾ في ككنيـ مصابيف بأمراض 
 معدية ،كاستبانة  جكانب القصكر الجسدية أك العقمية التي يمكف أف تشكؿ عائقا دكف إعادة

لصحة الجسدية أك العقمية لسجيف التأىيؿ،كعمى الطبيب أف يقدـ تقريرا إلى المدير كمما بدالو أف ا
ما قد تضررت أك ستتضرر مف جراء استمرار سجنو،أك مف جراء أم ظرؼ مف ظركؼ ىذا 

الجكانب الحياتية لمنزلاء مف حيث التغذية  السجف ،كعمى الطبيب أف يقكـ بصكرة منتظمة بمعانية
 .2كالتيكية كالنظافة كيقدـ النصح إلى المدير بشأنيا

                                                           
 .136ص ،مصدر سابق د.عمى محمد جعفر، 1
 المكضكع أيضا كؿ مف المحامي.(، كأشار إلى نفس 22القاعدة رقـ ) انظر ممحؽ القكاعد النمكذجية الدنيا لمعاممة النزلاء،2 

كالمحامي.حساـ  439ص  ،مرجع سابق ،كالمحامي. كسيـ حساـ الديف الأحمد 224ص ،مرجع سابق نزيو نعيـ شلالا،
 . 88ص ،رجع سابق مالأحمد،
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الإصلاح كالتأىيؿ جاء منسجما مع القكاعد بيذا الخصكص حيث نص تحت إف قانكف مراكز 
( مف القانكف المذككر عمى ما يمي: تنشأ 13عنكاف الرعاية الصحية كالخدمات الطبية في المادة )

في كؿ مركز عيادة كتزكدىا الخدمات الطبية بطبيب كعدد مف الممرضيف كالمعدات كالأدكية 
 ياـ التالية:اللازمة كيقكـ الطبيب بالم

 .. معاينة كؿ نزيؿ لدل دخكلو المركز كقبؿ الإفراج عنو كيدكف تقريرا عف حالتو الصحية1

 مكضحا بو تاريخ كساعة إعداد ذلؾ التقرير.

 .. الإشراؼ الصحي الدائـ عمى النزلاء في حالة الإضراب عف الطعاـ2

 ( مف ذات القانكف تنص عمى انو":14"كالمادة)

تفقد أماكف نكـ النزلاء كالحجز الانفرادم كالتثبت مف حالة النزلاء الصحية  يتعيف عمى الطبيب
كمعالجة المرضى منيـ كنقؿ مف تتطمب حالتو المرضية إلى العيادة أك إلى المستشفى المختص 
كعزؿ المشتبو في إصابتيـ بأمراض معدية أك كبائية لحيف الشفاء كتطيير الألبسة كالفراش 

 .1كالأطعمة

 مف القانكف تنص عمى أنو": 15المادة أما 

إبلاغ  إذا استدعت حالتو ذلؾ كأف تبادر إدارة المركز إلى المستشفى إلى يحاؿ النزيؿ المريض فكران 
ذا تكفي أم  الإدارة التي يقيـ في دائرة اختصاصيا حتى تبمغ أىمو بذلؾ فكران كأف يؤذف ليـ بزيارتو كا 

 ما يمي:نزيؿ يقكـ الطبيب بعمؿ تقرير يتضمف 

 تاريخ اشتكاء النزيؿ مف المرض أك التاريخ الذم لكحظ فيو لأكؿ مرة بأنو مريض. -أ

 نكع العمؿ الذم كاف يقكـ بو النزيؿ في ذلؾ اليكـ. -ب

 يكـ دخكلو لممستشفى لمعلاج. -ج

                                                           

 ( .16( ك)15( ك)14(ك)13 ) نصكص المكاد 1998لسنة  6انظر قانكف رقـ 1 
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 اليكـ كالكقت الذم تبمغ فيو الطبيب بحالة النزيؿ المرضية.-د

 يا عمى النزيؿ المريض قبؿ كفاتو.نكع المرض كأخر مرة تـ الكشؼ في-ق

تاريخ الكفاة كأسبابيا كأية ملاحظات أخرل يراىا الطبيب عمى المتكفى عند معاينتو لمجثة، -ك 
 ( تكجب عمى المدير أك مف ينكب عنو إبلاغ النيابة العامة أك أم جية مختصة فكران 16كالمادة )

جناية تقع مف  إصابة بالغة كبكؿ   بتوبكفاة أم نزيؿ يمكت فجأة أك نتيجة حادث أك نتيجة إصا
 .ييـ أك أم حادث كاف خطيران مالنزلاء أك ع

 الحق بالتعميم: المطمب الثالث

فاؽ المحككـ عميو ككنيا عممية تربكية تيدؼ إلى أإف لعممية التعميـ أثر كبير في تكسيع مدارؾ ك 
كسابو العديد مف المعارؼ كيرل البعض أف  التعميـ مف أىـ الحقكؽ التي إصلاح المحككـ عميو كا 
صلاحو كلنجاح التعميـ في تحقيؽ أىدافو لا  1مف تعدد أنكاعو ككسائمو. بد   تسيـ في تأىيؿ النزيؿ كا 

 التعريف بنظام التعميم وأىميتو: الفرع الأول

فاؽ جديدة أماميـ أكتساب النزلاء العمكـ كالمعارؼ كالثقافات المختمفة كفتح إبالتعميـ ىنا  المقصكد
كتكسيع مداركيـ مف خلاؿ إنضاج ك تغيير طريقة تفكيرىـ  كالبدء معيـ مف  محك الأمية كحتى 

ندماجيـ في المجتمع إ،كؿ حسب مستكاه مما يساعد عمى   التعميـ الجامعي لمف يرغب منيـ 
كتساب المزيد مف الميارات المختمفة سكاء إىك عممية منظمة تمكف النزلاء مف أم  ،بصكرة أفضؿ

 2ذاتية أـ منيجية . بصكرة

كتنطمؽ أىمية التعميـ مف خلاؿ النظر إلى أف العديد مف الجرائـ المرتكبة قد ارتكبت في ظركؼ 
كىك ما يجعؿ مف  الجيؿ كالأمية كقمة المعارؼ كضعؼ المدارؾ كضيؽ الأفؽ لممحككـ عمييـ،

تعميـ النزلاء أمر لازـ لما لو مف دكر كقائي يحكؿ بيف الفرد كالإقداـ عمى السمكؾ الإجرامي كلما 
تمثمو الكسائؿ الثقافية كالمعارؼ العممية التي يكتسبيا مف حكاجز تحكؿ بينو كبيف القيـ كالعادات 

                                                           

 .379ص ،مرجع سابق انظر د.محمكد نجيب حسني،1 
 .472ص ،مرجع سابقاشار اليو د.عمار عباس الحسيني، 2 
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عف أف التعميـ يساعد عمى تنمية إيماف النزلا ء بالقيـ الاجتماعية السائدة كيبعث المنحرفة، فضلا ن
الثقة في نفسو كقدراتو عمى التصرؼ السميـ كحؿ مشاكمو دكف المجكء إلى كلكج سبؿ الجريمة 
كلأىمية دكر التعميـ في عممية الإصلاح كتب فيكتكر ىيجك قائلا إف فتح مدرسة يعادؿ إغلاؽ 

 .1السجف

 وسائل إنجاح عممية تعميم النزلاء: الفرع الثاني

عمى مراكز الإصلاح  لعؿ أىـ الكسائؿ في إنجاح عممية التعميـ لمنزلاء ما أكجبو المشرع الفمسطيني
عطاء حكافز تشجيعية لمف يكمؿ كالتأىيؿ مف  ضركرة تكفير الإمكانيات اللازمة لتعميـ النزلاء كا 

بيدؼ محك الأمية كىذا يمثؿ التعميـ المنتظـ مف قبؿ الدكلة  ،التعميـ الجامعي أثناء كجكده بالمركز
تقاف المبادئ الأكلية في القراءة كالكتابة لمف يجيميا مف النزلاء كتزكيد السجيف بالمعمكمات  كا 

 .2اللازمة لمختمؼ مراحؿ الدراسة

كىذه الطريقة في التعميـ تتخذ شكؿ إلقاء الدركس  ،كلما كاف لمتعميـ فكائد عديدة  أصبح الزاميان 
عدد كافي مف المدرسيف ذكم الكفاءة كالاختصاص في التعامؿ مع كالمحاضرات مما يستمزـ تكفير 

 .3النزلاء مع تكفير المناىج الدراسية اللازمة لذلؾ

 : توزيع الصحف والمجلات أولاً 

تعتبر الصحؼ كالمجلات مف أىـ كسائؿ التعميـ الغير مباشر لما لو مف أىمية مممكسة في تحقيؽ 
 4يؿ كالإصلاح.أغراضو مما يقكد إلى تحقيؽ غرض التأى

 

 
                                                           

 .354ص ،مرجع سابق كما اشار الى ذلؾ د.محمد شلاؿ العاني، 390ص ،مرجع سابق ،د.عمار عباس الحسيني1 
مف  (44نص المادة ) 1998لسنة  6بالاضافة الى ممحؽ قانكف رقـ .  345ص ،مرجع سابق د.عبد القادر صابر جرادة،2 

 القانكف .
 .139ص ،مصدر سابق د.عمى محمد جعفر، 3
 .365، صمرجع سابق ،انظر بيذا المعنى د. محمكد نجيب حسني 4



62 
 

 المكتبة :نياً ثا

( مف قانكف مراكز الإصلاح 35ضركرة إنشاء مكتبو داخؿ المؤسسة العقابية فقد نصت المادة ) فإ
مركز لما تمثمو مف ككنيا كسيمة للإطلاع كقراءة  كالتأىيؿ عمى كجكب إنشاء مكتبة عامة بكؿ  

بيا المدرس في عممو كما يمكف أف يمتمس كما تقدمو لممادة العممية التي يستعيف  ،الكتب المختمفة
كلعؿ ذلؾ يقتضي أف يخصص لمنزلاء أكقات معينو لمقراءة  ،فييا النزلاء سبؿ إكماؿ ثقافتيـ

ي لدل النزلاء القابمية كالاطلاع بما يتفؽ كثقافتيـ كميكليـ كرغباتيـ لأف مثؿ ىذا التنظيـ ينم
كىك أمر لاشؾ في ككنو يمثؿ خط  ،معارؼ،كيثبت ركح حب الاطلاع كالاستزادة في الالثقافية

باتجاه قيـ التأىيؿ كالإصلاح  تصاعديا ن  .1بيانيا ن

 (نصت عمى الآتي:77القكاعد النمكذجية الدنيا لمعاممة السجناء القاعدة رقـ )كقد جاء في 

التعميـ لجميع السجناء كيشمؿ  ذلؾ التعميـ الديني  كما يككف  تحرص الدكؿ عمى تكفير كسائؿ
الإدارة عناية خاصة  كما يجعؿ تعميـ السجناء، في  ـ الأمييف كالأحداث إلزاميا كأف تكجو إليوتعمي

الحدكد المستطاعة، عملا متناسقا مع نظاـ التعميـ العاـ في البمد، بحيث يككف في مقدكرىـ، بعد 
و ييترفيات نشاط إطلاؽ سراحيـ، أف يكاصمكا الدراسة دكف عناء كتحرص الإدارة عمى تكفير

 .  2سجف بمكتبة تشمؿ كتب الترفييية كالتثقيفية كغيرىا مف المكضكعات كتركيحية كثقافية كيزكد كؿ  

( عمى أف" 30كالتأىيؿ جاء منسجما مع ىذه القاعدة حيث نصت المادة ) قانكف مراكز الإصلاح
بالتنسيؽ مع الجيات التعميمة المختصة بتنظيـ دكرات تعميمية لمحك الأمية  تقكـ المديرية العامة

لمنزلاء الذيف لا يحسنكف القراءة كالكتابة، كما كتقكـ بتأميف الفرص التعميمية لمنزلاء الآخريف 
لمكاصمة  تعميميـ في مختمؼ المراحؿ الدراسية سكاء في المدارس الممحقة بالمركز أـ في المدارس 

 أك المينية خارجيا، كفؽ الإمكانات المتاحة كمتطمبات الحفاظ عمى النزلاء كأمف المركز. " العامة 

                                                           
 ،مرجع سابق ( بالاضافة الى د.عبد القادر صابر جرادة،35نص المادة ) 1998( لسنة 6انظر ممحؽ قانكف رقـ ) 1

 .350ص
 (، كأشار إلى نفس المكضكع أيضا كؿ مف المحامي.77النزلاء،القاعدة رقـ )انظر ممحؽ القكاعد النمكذجية الدنيا لمعاممة 2 

 كالمحامي.حساـ الأحمد، 457ص ،مرجع سابق، كالمحامي. كسيـ حساـ الديف الأحمد 244،صمرجع سابقنزيو نعيـ شلالا،
 .107ص ،مرجع سابق
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بالتنسيؽ مع الجيات المختصة تكفير المقكمات  ( نصت عمى أنو" عمى المديرية العامة31كالمادة )
يجاد الكسائؿ التي تضمف ليـ مكاصمة دراستيـ  اللازمة لمنزلاء لتمكينيـ مف المطالعة كالاستذكار كا 

الجامعية  استثناء عمى شرط الدكاـ اليكمي كتمكينيـ مف أداء الامتحانات تحت الأشراؼ المباشر 
 لمجيات التعميمية المختصة سكاء داخؿ المركز أك خارجو .

( نصت عمى أنو " يجب ألا تتضمف الشيادة الدراسية أك المينية الممنكحة لمنزيؿ 32" أما المادة ) 
 أية بيانات تفيد بأنيا قد منحت لو أثناء كجكده في المركز أك مف مدرسة ممحقة بالمركز. 

دكات بعقد الن ( نصت عمى أف " تقكـ المديرية العامة بالتنسيؽ مع إدارة  المراكز34كالمادة )
لقاء المحاضرات الإرشادية كالأخلاقية كالدينية كالتربكية كالثقافية كأتاحت الفرصة لمنزلاء  التثقيفية كا 

 كافة لممشاركة فييا.  

مركز مكتبة عامة تيدؼ إلى تثقيؼ كتيذيب النزلاء عمى أف تضـ  ( " تنشأ في كؿ  35كفي المادة )
كيشجع النزلاء عمى المطالعة كلانتفاع بتمؾ الكتب  المطبكعات النافعة كالمسمكح بتداكليا قانكنا،

 ."1كالمطبكعات في أكقات فراغيـ كتتاح ليـ الفرص المناسبة لتحقيؽ ذلؾ

 : التعميم الفني والمينيثالثاً 

يتفرع التعميـ داخؿ المؤسسات العقابية إلى فرعيف التعميـ العاـ  الذم سبؽ تكضيحو، كالتعميـ الفني 
سة إحدل الميف التي تتفؽ ب النزلاء الذيف ليست لدييـ مينة عمى ممار الذم يتمثؿ في تدري

،كىذا النكع مف التعميـ لا يقؿ أىمية عف التعميـ العاـ بؿ كيعتبره البعض المقياس الذم كميكليـ
 2المعاصرة. أم يعتبر المقياس لمحكـ عمى مدل نجاح أك فشؿ المؤسسة الإصلاحية،يحكـ المركز

 

 

                                                           
 النزيؿ في التعميـ كالتثقيؼ.( التي تكضح حؽ 30،31،32،34،35نصكص المكاد ) 6انظر ممحؽ قانكف رقـ  1
 .356ص ،مرجع سابق أ.د.محمد شلاؿ العاني،2 
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 الفحص والتصنيف  الحق في: المطمب الرابع

يعتبر الفحص كالتصنيؼ مف أىـ النظـ التمييدية اللازمة لممعاممة العقابية ككؿ منيما يكمؿ الآخر 
 .1فالفحص يميد لعممية التصنيؼ كالتصنيؼ يرتكز عمى معمكمات عممية الفحص

مف يجب دراسة شخصية المحككـ عميو مف جميع جكانبيا الإجرامية لمحصكؿ عمى مجمكعة 
مف الاختصاصييف لمقياـ بفحص كافة الجكانب كالخركج  كىذا يتطمب مجمكعة،المعمكمات

بمعمكمات ليستفاد منيا في التصنيؼ، الذم بدكره يقكـ عمى تقسيـ النزلاء إلى فئات متشابيةمف 
حيث الجنس كالعمر كسجؿ السكابؽ كأساليب المعاممة كأسباب الاحتجاز في الظركؼ كذلؾ 

 .  2ة مف تمؾ الفئات لبرنامج إصلاحي خاص بيالإخضاع كؿ فئ

كحتى يككف فحص المجرـ مثمران يجب أف يستند إلى إجراءات تحقيؽ اجتماعي عنو كيعتمد التحقيؽ 
الاجتماعي عمى تحريات في الكسط الذم عاش فيو كمع الأشخاص الذيف احتككا بو كعرفكه 

الأشخاص الذيف يعمؿ معيـ ،مدرسيف ال،كبالأخص الذيف أثركا عميو في حياتو، مثؿ الأبكيف
 .3كرؤساؤه كزملائو كأصدقائو

 الفحص يساعد عمى معرفة شخصية النزلاء كبالتالي معرفة المعاممة الملائمة لكؿ   أفيرل الباحث 
منيـ،أم يساعد في تنفيذ فكرة التفريد التنفيذم لمعقاب ،كما لو أىمية في معرفة مدة إنياء البرنامج 

 لنكازع الإجرامية في نفس النزيؿ.الإصلاحي الذم بدكره يساعد عمى استئصاؿ ا

 قـالقكاعد النمكذجية الدنيا لمعاممة السجناء القاعدة ر كعند الحديث عف المعايير العالمية نرل اف 
 (نصت عمى الأتي:8)

يكدع النزلاء حسب فئاتيـ في مؤسسات مختمفة أكأجزاء مختمفة مف المؤسسات مع مراعاة جنسيـ 
 كعمرىـ كسكابقيـ كأسباب احتجازىـ كمتطمبات معاممتيـ كعمى ذلؾ:

                                                           

 .447ص ،مرجع سابق ،د.عمار عباس الحسيني1 
 .448ص ،مرجع سابق كاشار الى ذلؾ د.عمار عباس الحسيني، 130ص د.عمى محمد جعفر، مصدر سابؽ،2 
 .94ص دار المعارؼ، ،والمعممىمقدمة في دراسة عمم الاجرام العام  د.عبد الرحيـ صدقي،3 
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بحيث يفصؿ الأحداث عف البالغيف كيسجف الرجاؿ كالنساء بقدر الإمكاف في مؤسسات مختمفة 
ىناؾ مؤسسة تستقبؿ الجنسيف يتحتـ أف يككف المكاف المخصصة لمنساء منفصلا عف كحيف تككف 

الرجاؿ كميا كما يفصؿ المحبكسكف لأسباب مدنية بما في ذلؾ الديكف عف المسجكنيف لأسباب 
 .1جزائية كيفصؿ المحبكسكف احتياطا عف المسجكنيف المحككـ عمييـ

لثامف منو تحت عنكاف تصنيؼ النزلاء كجاء متكافقا (ىذا المكضكع في الفصؿ ا6تناكؿ القانكف رقـ)
تنص )عمى أف يكضع النزلاء الذككر في قسـ منفصؿ عف النزيلات الإناث  24مع القكاعد، فالمادة 

 بحيث يتعذر الحديث أك الاتصاؿ أك الرؤية بينيما كيكضع الأحداث في مراكز خاصة بيـ(.

جنس داخؿ المراكز كيكزعكف في أقساـ منفصمة  تنص عمى أف يصنؼ النزلاء مف كؿ   25كالمادة 
 مركز حيث جاء فييا. بالقدر الذم تسمح بو ظركؼ كؿ  

 .النزلاء المكقكفكف الذيف لـ تصدر ضدىـ أحكاـ مف المحاكـ المختصة-1

 النزلاء في دعاكل حقكقية كدعكل الديف كالنفقة. -2

 النزلاء مف غير ذكم السكابؽ-3

 ؽ.النزلاء مف ذكم السكابػ 4

 تنص عمى أف لمنزلاء المكقكفيف أكالمحككـ عمييـ في قضايا حقكقية الحؽ في إدخاؿ 26كالمادة
 أغطية مف خارج المركز. أطعمة خاصة أك ملابس أك

كالتي تعنى بالسجناء مف النساء الحكامؿ أك المرضعات حيث نصت )تعامؿ النزيمة  27كالمادة 
كالى ما بعد الكضع بستيف يكما معاممو خاصة مف  الحامؿ ابتداء مف ظيكر أعراض الحمؿ عمييا

كأكقات النكـ كالعمؿ كتكفر ليا العناية كالرعاية الطيبة كفؽ ما يكصي بو الطبيب  حيث  التغذية
 كتتخذ التدابير اللازمة كي تضع حمميا في المستشفى( .

                                                           

 (.8انظر ممحؽ القكاعد النمكذجية الدنيا لمعاممة النزلاء القاعدة رقـ )1 
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سجلات الرسمية ( نصت عمى إذا كضعت النزيمة طفميا في المركز فلا يذكر ذلؾ في ال28كالمادة)
كلافي شيادة الميلاد كيعتبر المستشفى مكاف الكلادة كيبقى الطفؿ بمعية أمو حتى بمكغو السنتيف مف 

 العمر كعمى المدير أف يكفر للأـ المرضعة مكانا منفصلا عف بقية النزيلات.

 جاء فييا : 29الماده

ثانية مف عمره يسمـ لمف لو الحؽ إذا لـ ترغب النزيمة في إبقاء طفميا معيا بعد كلادتو أك بمغ ال -1
بعد الأـ  إذا قرر الطبيب أف حالة الطفؿ الصحية لا تسمح بذلؾ  إلا في حضانتو شرعا ن

ذا لـ يكجد مف لو حؽ في حضانة الطفؿ شرعا، يتـ إيداعو في إحدل مؤسسات رعاية -2  كا 
الأـ بمكاف إيداع طفميا ،كيسمح ليا برؤيتو دكريا، تفصؿ جميع مراكز  يتـ إعلاـالأطفاؿ عمى أف 

كالتأىيؿ بيف الذككر كالإناث كما تفصؿ بيف النزلاء الأحداث كالبالغيف كلكف الالتزاـ  الإصلاح
أك بيف المحككميف كالمكقكفيف يتفاكت مف  الأسبقية بالفصؿ بيف النزلاء عمى الأساس التيمة أك

 أخر. مركز إلى

بيذه  1998لسنة  6لاحظ مما سبؽ أف ىنالؾ التزاـ بيف القكاعد النمكذجية كقانكف رقـ ن -3
 الأمكر.

 الانضباط والتيذيبالحق في : المطمب الخامس

مف التيذيب يعينو عمى مقاكمة  عف تعميمو أف يتمقى قدران  يتطمب تأىيؿ المحككـ عميو فضلان  
يقع في صكرتيف الأكلى ىي صكرة التيذيب الديني في كبيذا المعنى فإف التيذيب ،الدكافع الإجرامية

 الفرع الأكؿ كالثانية ىي صكرة التيذيب الخمقي.
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 التيذيب الديني: الفرع الأول

كتذكيره بخالقو كمكارـ  و عمى إقامة كاجباتو الدينيةإصلاح العلاقة بيف النزيؿ كخالقو مف خلاؿ حث   
أم ىك عممية ،الطيبة التي تفرضيا فطرة الديف الأخلاؽ مف صدؽ كتعاكف كغيرىا مف الصفات

 .1غرس التعاليـ السماكية في نفس النزيؿ

كلأىمية ىذا السبيؿ في إصلاح المحككـ عمييـ فقد حرصت التشريعات المنظمة لمسجكف 
كلاشؾ بأف ميمة التيذيب الديني  (،37/6كالمؤسسات الإصلاحية عمى النص عميو في المادة )

مف اختيارىـ  بد   فلا كالمرشدكفىذه يتكلاىا عدد مف رجاؿ الديف كعمماءه المختصكف ككذلؾ الكعاظ 
الأخرل مما قد يجعؿ ميمة التيذيب أشد كؿ  فئة فييـ عف  فالسجناء فئات مختمفة بشكؿ دقيؽ 

الكعظ  يـ المحاضرات كجمساتصعكبة كأكثر دقة كلعؿ أىـ كسائؿ التيذيب الديني ىي تنظ
،ككذلؾ الحث عمى إقامة الشعائر الدينية كتشجيع النزلاء عمى المطالعة الدينية كتكفير الكتب الديني

كالمستمزمات التي تمكنيـ مف الإطلاع عمى الثقافة الدينية كتكفير الأماكف الملائمة لإقامة الشعائر 
تاحة الفرصة لأدائيا كخمؽ الأجكاء   .2المناسبة لتحقيقيا الدينية كا 

 نصت عمى الآتي: 41القكاعد النمكذجية الدنيا لمعاممة السجناء القاعدة رقـ كقد اشارة 

خاصة لممسجكنيف  ف يقكـ كمما كاف ذلؾ مناسبا بزياراتأف يقيـ الصمكات بانتظاـ ك أيحؽ لمنزيؿ 
لأم ديف كفي مقابؿ ذلؾ لا يحرـ أم سجيف مف الاتصاؿ بالممثؿ المؤىؿ  ليـ، مف أىؿ دينو رعاية

إذا ىك اعتراض عمى قياـ أم ممثؿ ديني بزيارتو لو إذا كاف السجف يضـ  يحترـ رأم السجيف كميا ن
عددا كافيا مف السجناء الذيف يعتنقكف نفس الديف يقر تعييف ممثؿ ليذا الديف مؤىؿ ليذه الميمة 

جناء يبرر ذلؾ ككانت الظركؼ كينبغي أف يككف ىذا التعييف لمعمؿ كؿ الكقت إذا كاف عدد الس
 .3تسمح بو

                                                           
 .478ص ،مرجع سابق ،د.عمار عباس الحسيني 1
 .138ص ،مصدر سابقك د.عمى محمد جعفر،  351ص ،مرجع سابقأشار إلى ذلؾ د.عبد القادر صابر جرادة،2 
نزيو نعيـ  (، كأشار إلى نفس المكضكع أيضا كؿ مف المحامي .41النمكذجية الدنيا لمعاممة النزلاء،القاعدة رقـ )انظر ممحؽ القكاعد 3 

 ،مرجع سابق حساـ الأحمد، كالمحامي. 444ص ،مرجع سابق ،كالمحامي. كسيـ حساـ الديف الأحمد 231ص ،مرجع سابق شلالا،
 . 94ص
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( 6)  فقره (37كالتأىيؿ عمى الالتزاـ بيذه القاعدة حيث نصت المادة ) يؤكد قانكف مراكز الإصلاح
 .1يسمح لمنزيؿ بإقامة شعائره كتأديتو فرائضو بحرية تامة

 التيذيب الخمقي: الفرع الثاني

ء مف جز  الأخلاؽ كيعتبر ىذا النكع مف التيذيبيعتمد منيج التيذيب الأخلاقي عمى قكاعد عمـ 
نو سرعاف ما انفصؿ عنو ليستقؿ كؿ منيما عف الآخر، فعممية إبراز القيـ أالتيذيب الديني إلا 

قناعيـ بيا عمى أف يستمد منيا معايير السمكؾ في المجتمع ثـ يمتزـ بيا  الأخلاقية لممحككـ عميو كا 
 ىي القصد مف كراء التيذيب الخمقي.

أف كؿ منيما غير منفصؿ عف الآخر إذ لا تعدك مسألة غرس القيـ الدينية في نفس  رل الباحثي
رساء لسبيميا  كما أف الديف بمفيكمة الكاسع يتضمف الأخلاؽ ،النزلاء  سكل تأسيسا لمقيـ الخمقية  كا 

 فكؿ خمؽ لا يكافؽ الديف عبث لأف الديف يتمـ مكارـ الأخلاؽ.

ة النزلاء كاحتراميـ؛ لأف النزيؿ في فترة تنفيذ العقكبة يككف كبلا شؾ تحت مف محاكلة كسب ثق كلابد  
تأثير نفسي سيئ يشعره بشذكذه عف المجتمع مما ينعكس عمى ثقتو بنفسو كبالآخريف سمبا، ككذلؾ 
 لابد مف البدء بعممية ترسيخ القيـ الخمقية مف خلاؿ محاكلة استئصاؿ عكامؿ الانحراؼ النفسي لديو

قناعو بعدـ جدكاىا كسكء نياية سبيميا كمف ثـ زرع قيـ جديدة تقكـ عمى أساس مف الخمؽ القكيـ  كا 
 .2كالتصرؼ السميـ لتسييؿ إعادة دمجو بالمجتمع

( نصت عمى 27القكاعد النمكذجية الدنيا لمعاممة السجناء القاعدة رقـ )ك أشارت الى مضكف ذلؾ 
 الآتي:

الانضباط كالنظاـ بالحزـ كالجدية، كلكف دكف أف يفرض مف القيكد أكثر مما ىك  يتـ المحافظة عمى
ضركرم لكفالة الأمف كحسف انتظاـ الحياة داخؿ المركز، يعاقب السجيف كفقا لأحكاـ القانكف كلا 

                                                           

)) يسمح لمنزيؿ بإقامة شعائره  1998لسنة  6مراكز الإصلاح والتأىيل الفمسطينية رقم  قانونمن ( 6)  فقره (37المادة ) نص انظر1 
 كتأديتو فرائضو بحرية تامة(( .

دار الفكر  ،اصول عمم الاجرام والعقابد. مأمكف سلامة، اشار الى نفس المعنى ك  .481ص  ،مرجع سابق ،د.عمار عباس الحسيني2 
 .243 ، صسابقمرجع ، 1979 القاىو العربي،
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أف يعاقب مرتيف عمى المخالفة الكاحدة كلا يعاقب أم سجيف إلا بعد إعلامو المخالفة  يجكز أبدا
عطائو   فرصة فعمية لعرض دفاعو،كعمى السمطة المختصة أف تقكـ بدراسة مستفيضة لمحالة،كا 

 .1العقكبة الجسدية كالعقكبة بالكضع في زنزانة مظممة كأية عقكبة مؤلمةكتمنع 

كالتأىيؿ جاء متكافقا مع القكاعد بيذا الخصكص حيث تطرؽ في المكارد  إف قانكف مراكز الإصلاح
 ( نصت عمى أف61عشر تحت عنكاف نظاـ الانضباط فالمادة )المكاد في الفصؿ السابع 

يصدر الكزير لائحة تنظـ الكاجبات كالأعماؿ التي يجب أف يمتزـ بيا النزيؿ ككذلؾ المحظكرات 
 التي ينبغي تجنبيا 

 يجب إعلاـ النزيؿ باللائحة التنظيمية المذككرة في البند السابؽ 

أكالأنظمة كالتعميقات  إذا خالؼ القكانيف ب النزيؿ تأديبيادكف الإخلاؿ بالمسؤكلية الجنائية يعاق 
 المعمكؿ بيا في المراكز 

تدكف المكاد المتعمقة بالجرائـ كالعقكبات عمى لكحة كتعمؽ في مكاف ظاىر عمى باب المركز 
 الخارجي كفي غرفة طعاـ النزلاء للاطلاع عمييا.

العقكبات  لك التعميمات بداخؿ المركز احدأ فتفرض عمى النزيؿ إذا خالؼ الأنظمة 62أماالمادة 
 التأديبية التالية:

 الإنذار

 الحبس الانفرادم لمدة لا تزيد عمى أسبكع

 لفئتو مف النزلاء لمدة لا تزيد عف ثلاثيف يكما  الحرماف مف بعض المزايا المقررة 

                                                           

 (، كأشار إلى نفس المكضكع أيضا كؿ مف المحامي.27القاعدة رقـ ) انظر ممحؽ القكاعد النمكذجية الدنيا لمعاممة النزلاء،1 
المحامي.حساـ  441ك440ص ،مرجع سابق ،كالمحامي. كسيـ حساـ الديف الأحمد. 226ص ،مرجع سابق نزيو نعيـ شلالا،

 .90ص ،مرجع سابق الأحمد،
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السابقة عمى النزيؿ إلا عمى عدـ جكاز إيقاع أم مف العقكبات المذككرة في المادة 63كنتص المادة 
إليو كسماع أقكالو كتحقيؽ دفاعو كيجب أف  بعد إجراء تحقيؽ يتضمف مكاجيتو بالمخالفة المنسكبة

يككف قرار إيقاع الجزاء مسببا كاف يتـ التحقيؽ بمعرفة المحقؽ كتابة كتقييد الجزاءات التي تكقع 
 .1عمى النزلاء في سجؿ الجزاءات

 الصمة بين النزيل والعالم الخارجيالحق في : المطمب السادس

تعد مسألة المحافظة عمى صمة النزيؿ بالعالـ الخارجي بصكرىا المختمفة نتاج طبيعي لتطكر فمسفة 
ففي  العقاب كمحاكلة النأم بالنزيؿ عف الإذلاؿ كالإيلاـ كالقسكة كالاتجاه نحك تأىيمو كتيذيبو.

الخارجي اتساقا مع مبدأ عزلة السجف كقسكتو كدرء السابؽ كاف النزيؿ يمنع مف الاتصاؿ بالعالـ 
غير أف تطكر السياسة العقابية كنضكج البحكث العممية المقدمة في  لخطر النزيؿ عف المجتمع،

كالحجة في ذلؾ ىي أف التأىيؿ ىك غرض ،ىذا المجاؿ تؤكد عمى كجكب الإبقاء عمى ىذه الصمة
ة إلى المجتمع كاسترداد مكانتو فيو مما يقتضي معو المعاممة العقابية، بمعنى إعداد النزيؿ لمعكد

 2المحافظة عمى صمتو بو.

مف  كأف يعكد يكما إلى المجتمع كلا بد   تتضح أىمية ديمكمة ىذه الصمة في أف النزيؿ لا بد  ك 
اندماجو فيو كلف يككف ذلؾ الاندماج يسيران متى كانت الصمة مقطكعة بيف ذلؾ النزيؿ كذلؾ 

تمع لذا فاف إذ أف مثؿ ىذا القطع ليذه الصمة سيجعؿ مف الشخص متأخران عف ركب المج ،المجتمع
الإبقاء عمى ىذه الصمة يعد كسيمة لتخفيؼ الآثار السمبية عمى نفس المحككـ عميو جراء إجراءات 

 .3سمب الحرية

الزيارات  كعمى العمكـ سنتناكؿ أىـ كسائؿ ديمكمة الصمة بيف النزيؿ كالمجتمع في الفرع الأكؿ
 كالمراسلات في الفرع الثاني كالخركج المؤقت في الفرع الثالث.

 
                                                           

 . 1998( لسنة 6( مف قانكف رقـ )62( كالمادة )61انظر نص المادة رقـ ) 1
 .426، صمرجع سابق ،انظر د.محمكد نجيب حسني2 
 .140ك139ص ،مصدر سابقد.عمى محمد جعفر، 3 
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 الزيارات: الفرع الأول

بيف النزيؿ كالعالـ الخارجي أمر مف شأنو أف يشكؿ عاملا  لاشؾ في أف إبقاء باب الزيارة مفتكحا ن
لأنيا تمكف النزيؿ مف الكقكؼ عمى أىـ المستجدات  ،نفسيا ايجابيا كخطكة ميمة في طريؽ تأىيمو

العائمية كتمكنو مف دعـ ركابطو الأسرية كىك أمر يقكد كبلا شؾ إلى إنجاح برنامج الإصلاح مع 
مع ،ملاحظة أف ىذه الزيارات يجب أف تككف في مكاعيد دكرية معينة كتحت إشراؼ إدارة السجف 

د مع خضكعيا لإشراؼ الإدارة العقابية خشية أف كجكب أف تخضع الزيارات لمجمكعة مف القيك 
 .1تتحكؿ الزيارة إلى عكس المراد منيا

 المراسمة :الفرع الثاني

كىي أف يكافؽ المركز لمنزيؿ بتبادؿ الرسائؿ مع الغير لأف مثؿ ىذا التبادؿ يجعمو عمى صمة تامة 
كسطو الاجتماعي  مع مع أقاربو بالخارج ك يجعمو عمى عمـ كدراية بما يدكر مف تغيرات في 

 . 2ملاحظة الرقابة عمى ما يتداكلو النزيؿ مف رسائؿ

مف كجكد رقابة عمى الرسائؿ كذلؾ لحماية النظاـ العقابي مف بعض ما يككف بالرسائؿ مف  كلا بد  
 .3عبارات تحريض لميركب أك إثارة الشغب في المؤسسة

 الإجازة المنزلية تصريح الخروج المؤقت: الفرع الثالث

كتعرؼ بأنيا الخركج مف المؤسسة العقابية أثناء تنفيذ العقكبة السالبة لمحرية كفقان لشركط تحددىا 
عمى أف لا تحتسب فترة الإجازة مف مدة ،القكانيف كالأنظمة كالتعميمات الصادرة في ىذا الشأف 

د مثؿ ىذا العقكبة التي يجب عمى النزيؿ أف يقضييا في المؤسسة العقابية كلعؿ السبب في إيجا
المنفذ ىك ضركرة مساىمة النزيؿ في بعض المناسبات العائمية الممحة التي تقتضي كجكده خارج 
أسكار السجف لممساىمة في تقديـ الكاجبات الاجتماعية كالإنسانية المطمكبة كفي مثؿ ىذا الخركج 

                                                           
كاشار الى ذلؾ د.محمد شلاؿ .  220، ص2009 ،1ط ،كائؿ لمنشر،مبادئ عمم العقاب د.محمد عبد الله الكريكات، 1

 .376ك375ص العاني،
 .493ص ،مصدر سابؽ ،مبادئ عممي الإجرام والعقاب د.عمار عباس الحسيني،2 
 426ص ،مرجع سابق ،انظر د.محمكد نجيب حسني 3
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عف تجنب  إطلاع لمنزيؿ عمى أحكاؿ أسرتو كأحكاؿ المجتمع مما يجعمو غير متخمؼ عنو فضلا
 .1الأضرار السيئة التي تكلدىا ما تسمى بصدمة الإفراج

نصت عمى  37القكاعد النمكذجية الدنيا لمعاممة السجناء القاعدة رقـ وهذا‌ٌتوافق‌على‌ما‌جاء‌فً‌
 الآتي:

دارة المركز كيحؽ إبصكره تنظميا  بأسرتو كبذكم السمعة الحسنة مف أصدقائو يحؽ لمنزيؿ الاتصاؿ
كبتمقي الزيارات عمى السكاء، كما تتاح لمسجناء مكاصمة الاطلاع بانتظاـ عمى مجرل  لو المراسمة

الأحداث ذات الأىمية عف طريؽ الصحؼ اليكمية أك الدكرية أكأية منشكرات خاصة تصدرىا إدارة 
لى المحاضرات أكبأية كسيمة مماثمة تسمح بيا  السجكف أك بالاستماع إلى محطات الإذاعة أكا 

 2تككف خاضعة لإشرافيا. أك الإدارة
( تحت عنكاف الزيارات 58( إلى)52كالتأىيؿ ىذه القاعدة في المكاد ) كفؿ قانكف مراكز الإصلاح

( نصت عمى السماح بزيارة النزيؿ في فترات دكرية منتظمة تحدد الأنظمة كالتعميمات 52فالمادة)
ك انقضاء مدة شير مف تاريخ مكاعيدىا شريطة أف تسمح بالزيارة الأكلى بعد انتياء التحقيؽ أ

كأصدقاءه كأف  ( نصت عمى أف لمنزيؿ الحؽ في أف يراسؿ أسرتو53التكقيؼ أييما اقرب، كالمادة )
الصادرة منو مع الحفاظ  أك يتسمـ الرسائؿ منيـ كلإدارة المركز أف تطمع عمى الرسائؿ الكاردة إليو

النزيؿ المكقكؼ أك المحككـ في ( نصت عمى السماح لمحامي 54عمى سرية الرسائؿ كالمادة)
( 57مقابمتو عمى انفراد سكاء كانت المقابمة بدعكة مف النزيؿ أك بناء عمى طمب المحامي،كالمادة )

 ( نصت عمى أنو:2فقره )
أشير عمى الأقؿ  أربعة منح النزيؿ حسف السمكؾ إجازة مدتيا أربع كعشريف ساعة كؿ  يأف  لممدير

 .3مدة محككمتيو كقدـ كفيلا يضمنو أثناء ىذه الإجازةشريطة أف يككف قد أمضى ربع 
مع  نستخمص مما سبؽ ذكره مف مكاد قانكنية أف قانكف مراكز الإصلاح كالتأىيؿ جاء منسجما ن

 .القكاعد بخصكص التكاصؿ الخارجي لمنزلاء 
                                                           

 .377ص ،مرجع سابق د محمد شلاؿ العاني، 1
 أيضا كؿ مف المحامي .(، كأشار إلى نفس المكضكع 37القاعدة رقـ ) انظر ممحؽ القكاعد النمكذجية الدنيا لمعاممة النزلاء،2 

كالمحامي.حساـ  443ص ،مرجع سابق،كالمحامي. كسيـ حساـ الديف الأحمد 229.ص ،مرجع سابقنزيو نعيـ شلالا،
 . 93ص ،مرجع سابق الأحمد،

 .1998لسنة 6( مف قانكف رقـ 58( ك)57(ك) 54(ك)53( ك)25انظر نص المكاد )3 
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 واقع مراكز الإصلاح والتأىيل الفمسطينية: المبحث الثاني

مع اظيار ابرز الإصلاح كالتأىيؿ الفمسطينية  كاقع مراكز بيذا المبحث في إظيارسكؼ نقكـ 
 . االتحديات كالصعكبات التي تكاجيياىـ  كالتطبيقات العممية كالانجازات التي كصمت الييا 

 كز الاصلاح والتاىيل الفمسطينية مطمب أول : ابرز انجازات مراال

ليغطي كامؿ منطقة  2015تـ العمؿ عمى إنشاء مركز إصلاح كتأىيؿ في جنيف خلاؿ عاـ 
اءه كبانتظار الشماؿ في الضفة الغربية، أما مركز إصلاح كتأىيؿ نابمس فقد تـ الانتياء مف بن

 لمعمؿ بو.  بعض الامكانيات البسيطو تكفر

ككما أكضح لمباحث نائب مدير الإدارة العامة لمراكز الإصلاح كالتأىيؿ أف ىناؾ خطة لتجديد 
تجييز طكاقـ متخصصة كمدربة لتشغيميا بصكرة مكائمة لممعايير جميع المراكز المكجكدة ك 

 1الدكلية.

برز الانجازات لمراكز الإصلاح كالتأىيؿ نرل أف الإدارة العامة لمراكز أكعند الكقكؼ عمى 
الإصلاح كالتأىيؿ تبذؿ الجيكد المتكاصمة لمكصكؿ إلى أعمى مستكل مف الأداء كفقا لممعايير 

 ر كرش خياطة كتصنيع أحذية لدل مركز إصلاح كتأىيؿ الخميؿ كتكفيرالعالمية فقد تـ تكفي
لدل مراكز إصلاح كتأىيؿ جنيف طكلكرـ كأريحا كالخميؿ غير أف ىذه الكرش لـ يتـ العمؿ  المخابز

 بيا أك تشغيميا بسب حاجتيا لممكارد المالية .

تصنيع العديد مف المكحات كما تـ تجييز كرشة الفسيفساء لدل مركز إصلاح كتأىيؿ أريحا كتـ 
 مركز إصلاح كتأىيؿ جنيف طكلكرـ الخميؿ عات صيفية متعددة الاستخداـ لدل كتجييز قا

ك إنشاء مباني إضافية لمركز إصلاح كتأىيؿ أريحا، ك البدء بكضع مخططات لبناء مركز إصلاح 
مشركع تعزيز  كتأىيؿ نمكذجي في نكبا الخميؿ ليغطي منطقة جنكب الضفة الغربية، ك استكماؿ

أدكات السلامة العامة في مركز إصلاح كتأىيؿ جنيف كأريحا كالخميؿ كطكلكرـ كذلؾ بتزكيدىا 

                                                           
 نائب مدير الادارة العامة لمراكز الاصلاح كالتاىيؿ .مقابمة مع السيد العقيد عبد الجبار طافس  1
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عادة تأىيؿ غرؼ العزؿ ك  بمعدات إطفاء، عادة اا  لإنفرادم لدل مركز إصلاح كتأىيؿ طكلكرـ كا 
ت تأىيؿ شبكة الصرؼ الصحي لغرؼ النزلاء كمطبخ مركز إصلاح كتأىيؿ الخميؿ كعمؿ مظلا

عادة تأىيؿ قاعات الزيارة كدكرات  خارجية لذكم النزلاء كزكارىـ لدل مركز إصلاح كتأىيؿ نابمس كا 
 المياه في مركز إصلاح كتأىيؿ نابمس القديـ 

أما في مجالات تأىيؿ الكادر في مراكز الإصلاح كالتأىيؿ فقد شارؾ العاممكف في العديد مف 
برز تمؾ الدكرات: دكرة في سنكات السابقو كاككاف مف ا ؿؿ االدكرات التأىيميو كبناء القدرات خلا

العلاج الكقائي لمف يعمؿ مع الأطفاؿ كالعائلات كالمجتمع كتدريب حكؿ ضماف حقكؽ النزلاء كدكرة 
 .1تصنيؼ كتخطيط كدكرة نقؿ نزلاء كدكرة ميارات الاتصاؿ كالتكاصؿ

 عممية لحقوق النزلاء داخل المراكز  .تطبيقات فرع اول: 

قامت  مراكز الإصلاح كالتأىيؿ بتكفير ىذا الحؽ لمنزلاء حيث قامت شرطة إدارة مراكز الإصلاح 
لمراغبيف مف النزلاء الذم بمغ عددىـ  متحاف الثانكية العامةفتح قاعات خاصة لتقديـ اكالتأىيؿ ب

ىذا يتـ ك  كطكلكرـ  ( محافظات كىي: راـ الله، الخميؿ، جنيف، أريحا، نابمس6في )  ( نزيلا22)
بالتعاكف مع كزارة التربية كالتعميـ العالي حيث شرعت بفتح ىذه القاعات تسييلا لمنزلاء الراغبيف 

 .2بتقديـ امتحانات الثانكية العامة، كقامت الشرطة بتكفير القاعات كالمتطمبات الخاصة  لممتقدميف

ي البناء في الضفة فقد كيعتبر مركز إصلاح كتأىيؿ نابمس كىك كاحدا مف مركزيف نمكذجييف حديث
 التأىيؿك  مف نزلاء مركز الإصلاح( 18)الطيي كالضيافة ؿ  ة دكرة في تعمـ فنكفخرجت الشرط

حيث تـ تنظيـ ىذه الدكرة بالتعاكف ما بيف إدارة مراكز الإصلاح كالتأىيؿ في الشرطة ككمية 
 الركضة لمعمكـ المينية في محافظة نابمس.

                                                           

انظر الييئة المستقمة لحقكؽ الإنساف،التقرير السنكم الكاحد كعشركف، كما اشار الى نفس الانجازات العقيد عبد الجبار 1 
 .6/12/2016تاريخ  طافش نائب مدير الادارة العامة لمراكز الاصلاح كالتاىيؿ

2
 See more at: http://www.palpolice.ps/ar/content/551384.html#sthash.zksoIzDx.dpuf 

غيره مف الحقكؽ تقارير تـ نشرىا عمى مكقع الشرطة يبيف قياـ مراكز الاصلاح كالتاىيؿ الفمسطينية في ممارسة الحؽ بالتعميـ ك 
 .ص 10:00اكتكبر الساعة  12الاخرل المبينو بالنص اعلاىممنزلاء، تـ الدخكؿ لممكقع في يكـ الاربعاء 

http://www.palpolice.ps/ar/content/551384.html#sthash.zksoIzDx.dpuf
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الدكرات لمنزلاء عمى رفع  أدائيـ في العمؿ ك رفع كفاءة النزلاء كخركجيـ كما يسيـ عقد مثؿ ىذه 
في المجتمع كتقكـ المراكز بتكزيع شيادات معتمدة مف كمية   بمينة تساعدىـ عمى العيش بكرامة

 1.كالنجاح في عمميـ  الركضة لمعمكـ المينية متمنيف ليـ التكفيؽ

حافظة جنيف بعقد عدد مف الدكرات التدريبية كالمينية كما قاـ مركز الإصلاح كالتأىيؿ في شرطة م 
عمى الخريجيف الذم أكممكا ىذه الدكرات في تعمـ فنكف تركيب الخرز كالأشغاؿ اليدكية كتنسيؽ 

 .لعدد مف النزلاء فيو  الزىكر لنزيلات المركز إضافة إلى افتتاح دكرة لمتصكير كالخط كالرسـ

ا بيف إدارة مراكز الإصلاح كالتأىيؿ في شرطة المحافظة، مف كيتـ تنظيـ ىذه الدكرات بالتعاكف م
خلاؿ قسـ التأىيؿ كالتدريب في المركز كعدد مف الفعاليات كالمؤسسات في المحافظة، منيا جمعية 
اليلاؿ الأحمر الفمسطيني كدائرة العمؿ النسكم التابعة لكزارة الأكقاؼ كمديرية الثقافة في جنيف 

 .2يركأستكديك ركتانا لمتصك 

كما قاـ مركز الإصلاح كالتأىيؿ في شرطة محافظة راـ الله كالبيرة بتخريج دكرة قص الشعر 
الحلاقة، كالتي عقدىا داخؿ المركز كاستمرت عمى مدار أربعة شيكر كاستفاد منيا سبعة عشر 

 ككاف ذلؾ نزيلا حصؿ ستة منيـ عمى شيادة الدبمكـ كأحد عشر نزيلا عمى شيادات ككافير مبتدئ،
 .   بإشراؼ مسؤكؿ قسـ التأىيؿ كالتدريب بالمركز

كىذا يأتي ضمف برنامج التأىيؿ كالتدريب الذم يقكـ بو مركز الإصلاح كالتأىيؿ بالتعاكف مع نقابة 
 3. صالكنات التجميؿ لتأىيؿ النزلاء كتكفير فرص العمؿ ليـ بعد انتياء محككميتيـ

د نزلاء مركز إصلاح كتأىيؿ نابمس لحفظو القراف كما قامت الشرطة كمديريات الأكقاؼ بتكريـ أح
الكريـ ))في إطار التيذيب الديني كالخمقي كالاىتماـ الذم تكليو الشرطة لمنزلاء أقاـ مركز إصلاح 

الذم نُظـ بالتعاكف مع كزارة ،صباح اليكـ حفؿ تكريـ لأحد النزلاء لحفظ القرآف الكريـ  كتأىيؿ نابمس

                                                           
1
  See more at: http://www.palpolice.ps/ar/content/519292.html#sthash.cMK1tUMN.dpuf. 

 

2
  See more at: http://www.palpolice.ps/ar/content/487108.html#sthash.XHmHvh8H.dpuf. 

 

3
  See more at: http://www.palpolice.ps/ar/content/650146.html#sthash.RKAcjOBF.dpuf. 
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في نابمس إيمانان منيا أف كتاب الله خير معيف عمى تيذيب النفس كتقكيـ الأكقاؼ كالشؤكف الدينية 
 1)).السمكؾ الإنساني

 الصعوبات والتحديات التي تواجو مراكز الإصلاح والتأىيل . :مطمب ثانيال

فبالرغـ مف الانجازات كالخدمات كالجيكد المبذكلة لخدمة النزلاء كالارتقاء بالمراكز إلى المستكل 
 يكاكب المعايير الدكلية إلا أف ىناؾ العديد مف التحديات التي تكاجو مراكز الإصلاح لا بد  الذم 

مف تناكليا لنقؼ عمى أىـ الصعكبات المكجكدة، كمف خلاؿ الزيارات التي قاـ الباحث بإجرائيا 
حديات لا عمى مراكز الإصلاح كالتأىيؿ كالمقابلات التي تـ إجرائيا تبيف لنا أف ىناؾ العديد مف الت

 بد مف ذكرأىميا:

عدـ تكافر الحد الأدنى لشركط الاحتجاز التي نص عمييا القانكف كذلؾ في أغمب المراكز كذلؾ 
يعكد لكجكد اكتظاظ  بصكرة دائمة لمنزلاء بالمراكز كافتقادىا لممساحات إضافة لافتقارىا لكسائؿ 

 .الترفيو كالتشغيؿ باستثناء مركز إصلاح كتأىيؿ أريحا

متزـ بمنع الاكتظاظ لكف يككف ذلؾ عمى حساب احتجاز غير قانكني بنظارات مديرية شرطة فيك ي
أريحا التي تستكعب ذلؾ الفائض مف المكقكفيف عمى ذمة التحقيؽ كالمحككميف عمى قضايا مالية  

 .2حتى يتـ تنزيؿ عدد النزلاء المكقكفيف في المركز

ر في ممفات النزلاء الأمر الذم يؤدم إلى ارتفاع ذلؾ  إلى تباطؤ الجيات القضائية في النظ يعكد
عدد المكقكفيف عمى ذمة التحقيؽ ، كما أف عدـ تطبيؽ القانكف المادة الخاصة بتخفيض فترة الحكـ 

 بعد انقضاء ثمثي المدة المحككـ بيا النزيؿ . 

                                                           
1
  See more at: http://www.palpolice.ps/ar/content/650229.html#sthash.BJXyXVxX.dpuf. 

 

ساعة كبعد  24كالذم يحدد مدة التكقيؼ لمشرطة ب  2001 ( لسنة3تعمؿ نظارات الشرطة بقانكف الاجراءات الجزائية رقـ )2 
ذلؾ لا بد مف الافراج عنو اك تحكيمة لمركز اصلاح كتاىيؿ بتكقيؼ عمى ذمة النيابة العامة لكف ما يحدث بنظارات شرطة 

( يكـ كيتـ 15دة )اريحا ىك يتـ تكقيؼ المكقكؼ اربع كعشريف ساعة كمف ثـ يعرض عمى النيابة العامة  فيتـ تمديد تكقيفة لم
ارجاعة الى النظارات بحجة عدـ كجكد متسع بقسـ المكقكفيف بمركز الاصلاح ككما ىك معركؼ فاف النظارات لا تحتكم عمى 

 أم  مف مقكمات  الاحتجاز لمده طكيمة مف فكرة ككنتيف كغيرىا مف ابسط الحقكؽ.
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فاتيـ مف قبؿ كيتأكد ذلؾ عند رؤية  العديد مف النزلاء يتكاجدكف في المراكز ينتظركف البت في مم
القضاة منذ فترة طكيمة مما أدل لاكتظاظ المراكز، كىذا يدفعنا كبقكة  لمعمؿ عمى إيجاد آليات 
قانكنية مف أجؿ سرعة البت في ممفات النزلاء كتطبيؽ المادة المتعمقة بتخفيض ثمث المدة الأمر 

 الذم يقمؿ مف عدد النزلاء كيجنبنا الاكتظاظ.

 ض المراكز التي مازالت تعاني بعض المخالفات في المجاؿ الطبي،كما اتضح لنا أف ىنالؾ بع
 طباء المقيميف في غالبية المراكز.عدـ تكفر الأ مثؿ

كقد أدل عدـ كجكد مراكز إصلاح كتأىيؿ في بعض المحافظات إلى احتجاز عدد كبير مف 
انا لشيكر الأشخاص في مراكز التكقيؼ أك النظارات التابعة لمشرطة لفترات طكيمة تصؿ أحي

 .1كسنكات مثؿ نظارة قمقيمية

إلى ضعؼ البنية التحتية في بعض المراكز مما يتسبب عدـ القدرة عمى تكزيع النزلاء في  إضافة
المراكز الأخرل كعدـ إمكانية الفصؿ بيف فئات النزلاء المختمفة في كافة المراكز لعدـ كجكد مباني 

 ية لمقياـ بالعمؿ كافية لتنفيذ ذلؾ الفصؿ ،كعدـ تكفر قكة بشر 

 .2016في أكتوبر مراكز الإصلاح والتأىيل الفمسطينية لمسح ميداني  :لثالمطمب الثا

كتكزيع  المكجكدة بالضفة كالتأىيؿ الإصلاحمسح ميداني لجميع مراكز إجراء قاـ الباحث في 
ليظير الكاقع التي تعيشو ىذه المراكز كمدل انسجاميا كما كرد  نزيؿ  480الاستبياف المرفؽ عمى 

عمى الخصائص  القارئتضع  الدراسةفيذه  كالاتفاقيات الدكلية، 1998لسنة  6في القانكف رقـ 
 أفرادبمكاف المركز الذم يقيـ بو النزيؿ كجنسو،عمره، مكاف سكنو ،عدد  المتمثمة الديمغرافيو لمنزلاء

ماعية،مستكاه التعميمي، طبيعة عممو، المعيؿ لاسرتو، كضعو الصحي كالمده ، حالتو الاجتأسرتو
 .حقيقية نسب ك  عدادمره يدخؿ المركز اـ سبؽ لو ذلؾ بأ أكؿالتي قضاىا في المركز كىؿ ىذه 

ك أ أنفسيـالتي يقكـ بيا النزلاء مف تمقاء  كالأنشطةقدميا المركز لمنزلاء تالخدمات التي كما تبيف 
داره كالبرامج الحرفية كالترفييية كالرياضية التي يدمج بيا النزلاء كالفركؽ بدرجة الرضا خلاؿ الإ مف

                                                           

 التقرير الكاحد كالعشركف. الييئة المستقمة لحقكؽ الانساف،1 
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جتماعية كالفترة الزمنية التي قضاىا متغير المركز كالجنس كالحالة الإ في الخدمات المقدمة حسب
 .النزيؿ

 (: خصائص العينة الديمغرافية1جدول )

 الناقصةالقيم  النسبة المئوية العدد المتغيرات

مكاف المركز الذم تقيـ 
 فيو

 %6.7 32 بيت لحـ

--- 

 %17.9 86 نابمس

 %9.8 47 طكلكرـ

 %16.5 79 جنيف

 %10.0 48 الخميؿ

 %22.1 106 راـ الله

 %17.1 82 أريحا

 الجنس
 --- %98.1 471 ذكر
 %1.9 9 أنثى

 العمر

 %2.8 13 سنة فما دكف 20مف 

1 

 %30.3 145 سنة 30-21مف 

 %40.4 194 سنة 40-31مف 

 %19.3 92 سنة 50-41مف 

 %7.3 35 سنة 50أكبر مف 

 مكاف السكف
 %56.0 269 مدينة

 %30.3 145 قرية ---

 %13.8 66 مخيـ

 عدد أفراد الأسرة

 %28.2 135 أفراد 5-1مف 

--- 
 %53.6 257 أفراد 10-6مف 

 %14.5 70 فرد 15-11مف 

 %3.6 17 فرد 15أكثر مف 

 الحالة الاجتماعية
 

 %31.5 151 أعزب

26 

 %51.8 249 متزكج

 %3.4 16 أرمؿ

 %7.9 38 مطمؽ
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متكسط الدخؿ الشيرم 
 للأسرة

شيكؿ فما  1000مف 
 %17.8 85 دكف

 

 

--- 

 %46.6 224 شيكؿ 2000-1001مف 

 %17.8 85 شيكؿ 3000-2001مف 

 %8.2 39 شيكؿ 4000-3001مف 

 %9.6 46 شيكؿ 4000أكثر مف 

 مستكل التعميـ

 %20.6 97 ابتدائي

8 

 %26.5 125 اعدادم

 %30.4 143 ثانكم

 %19.6 93 جامعي فأكثر

 %2.9 14 كمية

 طبيعة العمؿ

 %13.9 66 لا أعمؿ

2 

 %11.1 53 مكظؼ

 %50.9 243 عامؿ

 %13.0 62 تاجر

 %0.9 4 متقاعد

 %2.8 13 مزارع

 %6.5 31 سائؽ تاكسي

 %0.9 4 محامي

مف ىك رب الأسرة 
الذم يتكلى إعالة 

 الأسرة

 %23.3 107 أنا

20 

 %6.7 31 الأـ

 %7.8 36 الابف

 %17.8 82 أخي

 %34.4 158 الأب

 %6.7 31 الزكجة

 %1.1 5 العـ

 %2.2 10 الزكج

 الكضع الصحي
 
 
 
 
 

 %3.7 18 سيء جدا

3 

 %12.1 58 سيء

 %70.1 334 جيد

 %12.1 58 جيد جدا

 ممتاز
9 1.9% 



81 
 

الفترة الزمنية التي 
قضيتيا بالمركز 

 )بالأشير(

 %33.6 161 شيكر فأقؿ 10مف 

--- 

 %14.5 70 شير 20-11مف 

 %6.4 31 شير 30-21مف 

 %7.3 35 شير 40-31مف 

 %38.2 183 شير 40أكثر مف 

ىؿ دخمت المركز قبؿ 
 ىذه المرة

 %45.9 220 نعـ
1 

 %54.1 259 لا
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 ما أىم الخدمات المقدمة لمنزلاء في مراكز الإصلاح والتأىيل الفمسطينية من وجية نظر النزلاء؟

المقدمة لمنزلاء في مراكز (: المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لمخدمات 2جدول )
 الإصلاح والتأىيل الفمسطينية من وجية نظر النزلاء مرتبة حسب الأىمية؟

المتوسط  الخدمات
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

 النسبة المئوية

 %100.0 0.00 2.00 يكجد عيادة داخؿ المركز

 %100.0 0.00 2.00 إذا كنت نزيمة أنثى فإنو يتـ إيداعؾ بقسـ خاص لمنزيلات

 %98.5 0.17 1.97 يسمح لؾ باستخداـ الياتؼ لمتكاصؿ مع الأىؿ كالأصدقاء

 %98.0 0.19 1.96 النظافة في المركز جيدة

 %98.0 0.19 1.96 يسمح لؾ بالخركج لمتشمس كالمشي

 %97.5 0.21 1.95 يسمح لعائمتؾ بزيارتؾ بشكؿ دكرم

 %97.0 0.25 1.94 الإضاءة في الغرفة جيدة

 %96.0 0.27 1.92 لكـ المياه الساخنة تتكفر

 %96.0 0.28 1.92 كضع غسيؿ الملابس في المركز جيد

 %96.0 0.28 1.92 شبؾ -الزيارة تككف مف كراء حاجز

 %95.5 0.29 1.91 الطعاـ جيد مف حيث النكعية

 %95.5 0.29 1.91 الطعاـ يكفي مف حيث الكمية

 %95.5 0.29 1.91 كالأخلاقي داخؿ المركزيتـ عقد محاضرات لمكعظ الديني 

 %95.0 0.31 1.90 يسمح لؾ بالاستحماـ أكثر مف مرة بالأسبكع في الشتاء

 %94.5 0.31 1.89 كضع غسيؿ الأغطية جيد

 %94.5 0.31 1.89 الطعاـ جيد مف حيث التنكع

 %93.5 0.33 1.87 كضع الكنتيف في المركز جيد

 %93.0 0.35 1.86 مرة باليكـ في الصيؼيسمح لؾ بالاستحماـ أكثر مف 

 %93.0 0.35 1.86 تعتبر أف العمؿ حؽ لؾ

 %92.0 0.37 1.84 السمع المكجكدة داخؿ الكنتيف متنكعة

 %91.5 0.38 1.83 يتـ عقد برامج تعميمية داخؿ المركز

 %91.5 0.38 1.83 تمقيت الإرشادات حكؿ حقكقؾ ككاجباتؾ داخؿ المركز

 %91.5 0.38 1.83 الاستحماـ جيدةكضع حمامات 
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 %91.5 0.38 1.83 المراحيض في المركز جيدة

 %90.5 0.39 1.81 تـ فحصؾ طبي كنفسي عقب دخكلؾ المركز

 %90.0 0.40 1.80 يتغير طعامؾ إذا تغير كضعؾ الصحي

يسمح لؾ باستخداـ الياتؼ لممدة الزمنية التي تريدىا في الكقت 
 المخصص لذلؾ

1.78 0.41 89.0% 

إذا كنت نزيمة أنثى يتـ فإنو يشرؼ عميؾ طاقـ شرطة نسائية 
 داخؿ المركز

1.78 0.44 89.0% 

 %88.5 0.42 1.77 ىؿ مدة الزيارة كافية

 %87.5 0.46 1.75 يتغير طعامؾ إذا كنت حاملا

 %87.0 0.44 1.74 يكجد في المركز مرشد اجتماعي لمصحة النفسية

 %85.0 0.46 1.70 التيكية في الغرفة جيدة

 %84.5 0.47 1.69 أرغب بالعمؿ داخؿ المركز

 %80.5 0.49 1.61 السمع المكجكدة دخؿ الكنتيف كافية

 %79.5 0.49 1.59 العقكبة تحقؽ ردع لؾ

 %78.5 0.50 1.57 العقكبة تحقؽ الردع لغيرؾ أيضا

 %74.5 0.50 1.49 تـ عرضؾ عمى أخصائي اجتماعي

 %73.0 0.50 1.46 المكافآت بسبب حسف سمككؾتـ منحؾ أم نكع مف 

تتغير المعاممة كظركؼ المعيشة بالمركز عف زيارة الييئة 
 المستقمة أك الصميب الأحمر

1.41 0.49 70.5% 

ىؿ تـ إعطاؤؾ أم نكع مف الشيادات بعد انيائؾ أم دكرة 
 تعميمية أك فنية داخؿ المركز

1.37 0.49 68.5% 

 %66.5 0.47 1.33 العقكبة كنكع الجريمةتـ تصنيفؾ حسب مدة 

 %65.0 0.46 1.30 تستخدـ العقكبات البدنية داخؿ المركز

 تعرضت لعقكبة داخؿ المركز
 

1.23 0.42 61.5% 

 %55.5 0.32 1.11 تعتبر أف العمؿ أسمكب عقابي إصلاحي يمارس عميؾ

 %55.0 0.48 1.63 ارل انني استطيع اكتساب مينو داخؿ المركز

 



88 
 

تشير المعطيات الكاردة في الجدكؿ السابؽ إلى أف أكثر الخدمات المقدمة لمنزلاء في مراكز 
الإصلاح كالتأىيؿ الفمسطينية كانت كجكد عيادة داخؿ المركز، تبعيا إيداع النساء في قسـ خاص 
بيف، ثـ السماح لمنزلاء باستخداـ الياتؼ مف أجؿ التكاصؿ مع الأىؿ كالأصدقاء، ثـ أف كضع 

لنظافة في المركز جيد، ثـ السماح لمنزلاء بالخركج لمتشمس كالمشي، ثـ السماح لمعائمة بالزيارات ا
 ف كضع الإضاءة في الغرؼ جيدة، ثـ تكفر مياه ساخنة لمنزلاء.إبشكؿ دكرم، ثـ 

في حيف كانت أقؿ المظاىر شيكعا ىي اعتبار العمؿ أسمكب عقابي إصلاحي، ثـ التعرض لعقكبة 
ز، ثـ استخداـ العقكبة البدنية داخؿ المركز، ثـ تصنيؼ النزلاء حسب مدة العقكبة كنكع داخؿ المرك

الجريمة، ثـ إعطاء النزلاء شيادات بعد إنياء دكرات تعميمية أك فنية داخؿ المركز، ثـ تغير 
كظركؼ المعيشة بالمركز عف زيارة الييئة المستقمة أك الصميب الأحمر، ثـ منحيـ المعاممة 
 بسبب حسف السمكؾ. مكافآت

ما أىم الأنشطة التي يقوم بيا النزلاء داخل مراكز الإصلاح والتأىيل الفمسطينية من تمقاء 
 أنفسيم من وجية نظر النزلاء؟  

لأنشطة التي يقوم بيا النزلاء داخل مراكز الإصلاح (: الأعداد والنسبة المئوية ل3جدول )
 .وجية نظر النزلاءوالتأىيل الفمسطينية من تمقاء أنفسيم من 

 القيم الناقصة النسبة المئوية العدد النشاط
 %30.5 145 القراءة

5 

 %6.7 32 التعميـ

 %17.1 81 الرياضة

 %13.3 63 أشغاؿ حرفية

 %4.8 23 أعماؿ نظافة

 %8.6 41 عمؿ في المطبخ

 %1.9 9 أعماؿ صيانة

 %9.5 45 لا شيء

 %7.6 36 جميع الأنشطة
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المعطيات الكاردة في الجدكؿ السابؽ إلى أف أكثر الأنشطة التي يقكـ بيا النزلاء مف تمقاء تظير 
%( منيـ، ثـ 30.5أنفسيـ داخؿ مراكز الإصلاح كالتأىيؿ الفمسطينية كانت القراءة كذلؾ لدل )

 %(.13.3%(، ثـ ممارسة الأشغاؿ الحرفية بنسبة )17.1القياـ بممارسة الرياضة بنسبة )

الأنشطة التي يتم تنفيذىا داخل مراكز الإصلاح والتأىيل الفمسطينية من قبل إدارة المركز ما أىم 
 من وجية نظر النزلاء؟

الأعداد والنسب المئوية للأنشطة التي يتم تنفيذىا داخل مراكز الإصلاح والتأىيل (: 4جدول )
 .الفمسطينية من قبل إدارة المركز من وجية نظر النزلاء

 القيم الناقصة النسبة المئوية العدد النشاط
 %8.6 41 القراءة

5 

 %10.5 50 التعميـ

 %11.4 54 الرياضة

 %10.5 50 أشغاؿ حرفية

 %3.8 18 أعماؿ نظافة

 %5.7 27 عمؿ في المطبخ

 %4.8 23 أعماؿ صيانة

 %11.4 54 لا شيء

 %33.3 158 جميع الأنشطة

السابؽ إلى أف أىـ الأنشطة التي يتـ تنفيذىا داخؿ مراكز تشير المعطيات الكاردة في الجدكؿ 
%( مف النزلاء، ثـ 33.3الإصلاح كالتأىيؿ مف قبؿ إدارة المركز كانت جميع الأنشطة كذلؾ لدل )

%(، ثـ 11.4%(، ككذلؾ عدـ ممارسة أم نكع مف النشاط بنسبة )11.4ممارسة الرياضة بنسبة )
 %(.10.5التعميـ كالأشغاؿ الحرفية بنسبة )
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 ىل يوجد برامج حرفية داخل المركز؟

 (: الأعداد والنسب المئوية لمبرامج الحرفية المقدمة داخل المركز.5جدول )

 القيم الناقصة النسبة المئوية العدد البرامج
 %1.2 6 نجارة

29 

 %21.0 95 خياطة

 %33.3 150 حلاقة

 %4.9 22 فسيفساء

 %39.5 178 لا يكجد برامج

تظير المعطيات الكاردة في الجدكؿ السابؽ إلى أف غالبية النزلاء يؤكدكف عدـ كجكد أم برامج 
%( منيـ، في حيف أف 39.5حرفية داخؿ مراكز الإصلاح كالتأىيؿ الفمسطينية كذلؾ لدل )

%( منيـ أكدكا كجكد برنامج 21.0%( منيـ أكدكا كجكد برنامج الحلاقة، كأف ما نسبتو )33.3)
%( فقط كجكد برنامج 1.2%(، في حيف أكد ما نسبتو )4.9كبرنامج الفسيفساء بنسبة ) الخياطة،
 النجارة.

 ىل يوجد برامج ترفييية داخل المركز؟

 (: الأعداد والنسب المئوية لمبرامج الترفييية المقدمة داخل المركز.6جدول )

 القيم الناقصة النسبة المئوية العدد البرامج
 %20.8 93 حفلات مكسيقية

33 
 %23.4 104 مسابقات فنية

 %2.6 12 ترفيو آخر

 %53.2 238 لا يكجد برامج ترفييية

أكد غالبية النزلاء في مراكز الإصلاح كالتأىيؿ الفمسطينية عدـ كجكد برامج ترفييية داخؿ ىذه 
نسبتو %( كجكد مسابقات فنية، كما 23.4%(، في حيف أكد ما نسبتو )53.2المراكز كذلؾ بنسبة )

%( فقد أكدكا كجكد برامج ترفييية أخرل 2.6%( أكدكا كجكد حفلات مكسيقية، كما نسبتو )20.8)
 داخؿ ىذه المراكز.
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 ىل يوجد برامج رياضية داخل المركز؟

 (: الأعداد والنسب المئوية لمبرامج الرياضية المقدمة داخل المركز.7جدول )

 القيم الناقصة النسبة المئوية العدد البرامج
 %3.7 17 ألعاب قكل

28 

 %29.3 132 ألعاب حركية

 %6.1 28 ألعاب ذىنية

 %11.0 50 ألعاب أخرل

 %50.0 226 لا يكجد برامج رياضية

أكد النزلاء في مراكز الإصلاح كالتأىيؿ الفمسطينية عدـ كجكد أم برامج رياضية كذلؾ لدل 
كجكد برامج ألعاب حركية، كما نسبتو %( منيـ 29.3%( منيـ، في حيف أكد ما نسبتو )50.0)
%( فقط أكدكا كجكد برامج 6.1%( أكدكا كجكد برامج لألعاب أخرل، كأف ما نسبتو )11.0)

 الألعاب الذىنية.

الفروق في درجة الرضا في الخدمات المقدمة في مراكز الإصلاح لدى النزلاء حسب متغير 
 المركز.

لمفروق في الخدمات المقدمة لمنزلاء داخل مراكز (: الأعداد، والمتوسطات الحسابية 8جدول )
 الإصلاح والتأىيل الفمسطينية حسب متغير المركز.

 النسبة المئوية الانحراف المعياري المتوسط الحسابي العدد مكان المركز

 %71.0 0.17 1.42 32 بيت لحـ

 %82.0 0.15 1.64 86 نابمس

 %82.5 0.08 1.65 47 طكلكرـ

 %77.5 0.18 1.55 79 جنيف

 %81.0 0.08 1.62 48 الخميؿ

 %85.0 0.11 1.70 106 راـ الله

 %82.5 0.23 1.65 82 أريحا
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تشير المعطيات الكاردة في الجدكؿ السابؽ إلى أف درجة الرضا كانت أعمى شيء لدل النزلاء في 
، كأريحا بنسبة )85.0مركز راـ الله بنسبة ) منيما، ثـ %( لكؿ 82.5%(، تبعيا مركز طكلكرـ
%(، ثـ مركز جنيف بنسبة 81.0%(، ثـ مركز الخميؿ بنسبة رضا )82.0مركز نابمس بنسبة )

 %(.71.0%(، كأخيرا مركز بيت لحـ بنسبة )77.5رضا )

الفروق في درجة الرضا في الخدمات المقدمة في مراكز الإصلاح لدى النزلاء حسب متغير 
 الجنس.

الحسابية لمفروق في الخدمات المقدمة لمنزلاء داخل مراكز (: الأعداد، والمتوسطات 9جدول )
 الإصلاح والتأىيل الفمسطينية حسب متغير الجنس.

 النسبة المئوية الانحراف المعياري المتوسط الحسابي العدد الجنس
 %78.5 0.17 1.57 471 ذكر

 %87.5 0.07 1.75 9 أنثى

الفركؽ كانت لصالح الإناث كالمكاتي كانت درجة تشير المعطيات الكاردة في الجدؿ السابؽ إلى أف 
%( 78.5%(، مقابؿ )87.5رضاىف عف الخدمات المقدمة ليف أعمى شيء بنسبة رضا بمغت )

 لمذككر.
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الفروق في درجة الرضا في الخدمات المقدمة في مراكز الإصلاح لدى النزلاء حسب متغير الحالة 
 الاجتماعية.

والمتوسطات الحسابية لمفروق في الخدمات المقدمة لمنزلاء داخل مراكز (: الأعداد، 10جدول )
 الإصلاح والتأىيل الفمسطينية حسب متغير الحالة الاجتماعية.

 النسبة المئوية الانحراف المعياري المتوسط الحسابي العدد الحالة الاجتماعية

 %81.5 0.14 1.63 151 أعزب

 %75.5 0.19 1.51 249 متزكج

 %88.5 0.09 1.77 16 أرمؿ

 %86.0 0.10 1.72 38 مطمؽ

يظير مف خلاؿ الجدكؿ السابؽ إلى أف أعمى درجة رضا لدل النزلاء في مراكز الإصلاح كانت 
%(، تبعيا المطمقيف بنسبة رضا بمغت 88.5لدل الأشخاص الأرامؿ بنسبة رضا بمغت )

 %(.75.5رضا بمغت )%(، كأخيرا المتزكجيف بنسبة 81.5%(، ثـ الأعزب بنسبة )86.0)

الفروق في درجة الرضا في الخدمات المقدمة في مراكز الإصلاح لدى النزلاء حسب متغير الفترة 
 الزمنية التي قضاىا النزيل في المركز.

(: الأعداد، والمتوسطات الحسابية لمفروق في الخدمات المقدمة لمنزلاء داخل مراكز 11جدول )
 حسب متغير الفترة الزمنية التي قضاىا النزيل في المركز.الإصلاح والتأىيل الفمسطينية 

 النسبة المئوية الانحراف المعياري المتوسط الحسابي العدد الفترة الزمنية

 0.19 1.50 161 شيكر فأقؿ 10مف 
75.0% 

 %79.5 0.15 1.59 70 شير 20-11مف 

 %81.5 0.10 1.63 31 شير 30-21مف 

 %78.0 0.21 1.56 35 شير 40-31مف 

 0.17 1.67 183 شير 40أكثر مف 
83.5% 
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تشير المعطيات الكاردة في الجدكؿ السابؽ إلى أف أعمى نسبة رضا لدل النزلاء كانت لدل النزلاء 
%(، تبعيا الأشخاص الذيف قضكا ما 83.5شيرا بنسبة رضا بمغت ) 40الذيف أمضكا أكثر مف 

شيرا بنسبة  20-11الذيف أمضكا ما بيف %(، ثـ 81.5شير بنسبة رضا بمغت ) 30-21بيف 
شيرا في مراكز الإصلاح بنسبة رضا بمغت  40-31%(، ثـ مف قضكا ما بيف 79.5رضا بمغت )

 %(.75.0شيكر بنسبة رضا ) 10%(، كأخيرا الأشخاص الذيف أمضكا أقؿ مف 81.5)

‌

‌

‌  
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 الخاتمة

إعادة تأىيؿ الإنساف المجرـ مف باتت فمسفة العقكبة كغايتيا تقكـ عمى الاىتماـ كالتركيز عمى 
صلاح كتيذيب سمككو، كأصبح السجف كسيمة كأداة  لتحقيؽ الغرض  خلاؿ الاىتماـ بتقكيـ كا 
المنشكد كىك إعادة تأىيؿ النزلاء تمييدا لإعادة اندماجيـ كتفاعميـ الايجابي مع المجتمع فكر انتياء 

صلاحو فترة العقكبة، فسمب الحرية كسيمة لتحقيؽ أىـ أغراض ال عقكبة المتمثمة في تأىيؿ النزيؿ كا 
ة مف شأنيا يمارس خلاليا برامج إصلاحية تشمؿ أساليب مختمفة كمتنكع كالتيداخؿ المراكز،

مف خلاؿ إجراء ىذه الدراسة تبيف لمباحث أف مراكز الإصلاح كالتأىيؿ ك ، إصلاح كتأىيؿ النزلاء
قانكف مراكز ف ،القانكف كالاتفاقيات الدكليةالفمسطينية تعمؿ كتطبؽ دليؿ إجراءات منسجـ مع 

إلى 1998لعاـ  6الإصلاح كالتأىيؿ رقـ   .مع القكاعد النمكذجية  كبير حد   جاء متفقان كمنسجما ن

ف كاف، مراكز الإصلاح كالتأىيؿ  زاؿ كاقعكمع كجكد قانكف حديث كعصرم فلا  بصكرة متفاكتة،  كا 
، كاتضح لمباحث ىذا مف كبعض مكاد القانكف ، عف تمبية العديد مف متطمبات تمؾ القكاعد  قاصر
كعدـ عدـ تطبيؽ الحؽ بالعمؿ لمنزلاء لعدـ تكفر الامكانيات لادارة العمؿ بالكرش التدريبية خلاؿ 
كصغر  انينتيجة قدـ المبالذم يمنع انتقاؿ الخبرات الاجرامية بيف النزلاء  التصنيؼ الكامؿالقياـ ب

التي تغير شخصية  البرامج التاىيمية المتنكعوليا، كعدـ تكفر كضعؼ البنية التحتية  مساحتيا ،
تمؾ كمف التحديات الأخرل التي تكاجو تطبيؽ القكاعد النمكذجية كالقانكف  ، النزيؿ كتقكـ سمككو

اك عند الناشئة عف اجراءات سمطة الاحتلاؿ الاسرائيمي فيتـ اعاقة نقؿ النزلاء مف مركز الى اخر 
حيث يمزـ طمب تنسيؽ مسبؽ مع الاحتلاؿ كيترتب عمى ذلؾ ارتفاع نسبة نقميـ لممحاكمة 

 المكقكفيف بدكف محاكمة 

كلا في  1998سنة ل 6كاجو الباحث صعكبات في مكضكع ىذه الدراسة ليست في قانكف رقـ 
عممية إظيار كاقع المراكز تطمبت قياـ الباحث  بزيارات  الاتفاقيات الدكلية المبرمة بيذا الشأف كلكف

ميدانية لجميع المراكز السبعة المكجكدة بالضفة الغربية  كؿ مركز عمى حدا كتكزيع الاستبياف 
إجاباتيـ عنيا بكؿ دقة كشفافية المرفؽ لجميع النزلاء المحككميف في كافة المحافظات كاستخلاص 

 المكجكدة داخؿ تمؾ الأسكار المغمقة. وحتى يتسنى لمقارئ الكقكؼ عمى الحقيق
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 :النتائج 

إلى حد   1998لعاـ  6قانكف مراكز الإصلاح كالتأىيؿ رقـ  -1 كبير مع  جاء متفقان كمنسجما ن
الاتفاقيات  مع القانكف ك منسجـالأجراءات المعمكؿ بو داخؿ المراكز دليؿ ك القكاعد النمكذجية 

 .الدكلية

قيادة الفمسطينية المختصة بيذا المجاؿ كالتي تقكـ بالمشاركة في كافة المؤتمرات لم جيكد حثيثة -2
داخؿ البلاد كخارجيا  العربية كالدكلية كدمج طكاقـ العمؿ داخؿ المراكز في دكرات تدريبية مستمرة 

 .للارتقاء بيـ إلى أعمى المستكيات العالمية 

ىناؾ احتراـ لحقكؽ الانساف في جميع المراكز فيكجد رضا  لدل النزلاء عف تكفير حقكقيـ  -3
 كحفظ كرامتيـ داخؿ المراكز .

المؤسسة العقابية الفمسطينية تسير كفقا لمتطكرات العالمية مف حيث المباني كالطكاقـ العاممو  -4
 كالنظـ المطبقة كبرامج التأىيؿ كالرعاية الصحية  .

ؽ الحؽ بالعمؿ لمنزلاء لعدـ تكفر الامكانيات لادارة العمؿ بالكرش التدريبية كعدـ عدـ تطبي -5
في  نتيجة قدـ المبانيالقياـ بالتصنيؼ الكامؿ الذم يمنع انتقاؿ الخبرات الاجرامية بيف النزلاء 

المتنكعو ليا، كعدـ تكفر البرامج التاىيمية كضعؼ البنية التحتية  بعض المراكز كصغر مساحتيا ،
 .التي تغير شخصية النزيؿ كتقكـ سمككو
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 :التوصيات

ضركرة تفعيؿ كتطبيؽ الرقابة كالتفتيش الدكرم مف الجيات ذات العلاقة لمراكز الإصلاح  .1
 كالتأىيؿ .

كتفعيؿ نظـ المراكز زيادة عدد مراكز الإصلاح كالتأىيؿ النمكذجية كالمطابقة لممعايير الدكلية  .2
 .كتظاظ بأسرع كقتعالجة مشكمة الإلمكالمؤسسات العقابية المفتكحة كالشبو مفتكحة ، التدريجية 

النزيؿ مف  لتمكفككرش تدريب  تفعيؿ الحؽ بالعمؿ بجميع المراكز المكجكدة كفتح مشاغؿ .3
صلاحية التي مف ، ككضع البرامج التاىيمية كالإف يعتاش منيا بعد خركجواكتساب مينو يمكف لو أ

 .حدث التغير المطمكب بشخص النزيؿ شأنيا ا

تفعيؿ  التكصؿ لحؿ نيائي مع كزارة الشؤكف الاجتماعية بخصكص دكر الرعاية للأحداث ك .4
 .الرعاية الاحقة لمنزلاء 

كتظاظ مما يخفؼ مف مشكمة الا ضركرة حؿ مشكمة التباطؤ القضائي في النظر في  الممفات، .5
كتغير  الممارسات القضائية التي مف شأنيا اصلاح النزيؿكذلؾ تفعيؿ  ،المكجكدة في جميع المراكز

 . سمككة

تصة مف قضاه كنيابة كشرطة كشؤكف ىيؿ لتشمؿ جميع الفئات المخأتحميؿ مسؤلية الت .6
التكبيخ  مثؿ صلاح النزيؿساليب كالكسائؿ المتنكعة لإجميع الأ استخداـجتمع مدني ك كم ،جتماعيةإ

ادرة الأمكاؿ كتعكيض المجني الجزاءات النقدية كالغرامات كمصإخلاء السبيؿ المشركط،  ،كالإنذار
،الإحالة إلى مراكز تأدية خدمات لممجتمع المحمي ،الاختبار كقؼ التنفيذ ،الكضع تحت، عميو

 .كىي ما يطمؽ عمييا بالجزاءات البديمو متخصصة كالإقامة الجبرية

 . الفائدة  لمنزلاء حتى تتحقؽالبحث كالتطكير زيادة الدراسات ك  .7
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جؿ تحسيف الصحة كظركؼ المعيشية كالرفاىية كذلؾ لمكصكؿ الى أعمؿ فريؽ مشترؾ مف  .8
نفسيـ في ىذا أدخاؿ النزلاء إعتبار خذ في عيف الإعمى المثؿ الاخلاقية في السجكف، مع الأأ

 بحاث بحيث يككنكا شركاء حقيقيف في ىذا التطكير.التطكير كفي الأ
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 قائمة المصادر والمراجع

 القران الكريم: اولاً 

 إعلانات ومواثيق دولية:: ثانياً 

 م المتحدة تماعية والثقافية الصادر عن الامالدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاج العيد
 .1966في العام 

  1955القواعد النموذجية الدنيا لمعاممة السجناء. 

  الملأ بموجب قرار الجمعية العامة  ىاعتمدت ونشرت عملمعاممة السجناء المبادئ الأساسية
 المبدأ التاسع.1990كانون الأول/ديسمبر  14المؤرخ في  45/111 للأمم المتحدة

   مجموعة مبادئ الأمم المتحدة المتعمقة بحماية جميع الأشخاص الذين يتعرضون لأي شكل
 .1988من أشكال الاحتجاز أو السجن لعام 

 1966بالحقوق المدنية والسياسية الصادر في عام  العيد الدولي الخاص. 

  مجموعة مبادئ الأمم المتحدة المتعمقة بحماية جميع الأشخاص الذين يتعرضون لأي شكل
 .1988من أشكال الاحتجاز أو السجن لعام 

 1966العيد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لعام. 

 . ميثاق الأمم المتحدة 
 الفمسطيني. لقانون الاساسيا 
 . الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 
 .قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة بخصوص ىذا الموضوع 
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 القوانين:: ثالثاً 

  لمراكز الإصلاح والتأىيل 1998نة لس 6 قانون رقم. 

 ( لسنة 3قانون الإجراءات الجزائية الفمسطيني رقم )2001 . 

 الكتب : رابعاً 

 .دور التدريب الميني والعمل في المؤسسات الاصلاحية براىيـ بيكمي مرعي،إ .1

 . 1984 ،1، طدار الثقافة العربية ،عمم العقاب والاجرام حمد عكض بلاؿ،أ .2

 .2009، 1ط عماف، دارالثقافة، ،عمم الاجتماع الجنائي أكرـ نشأت ابراىيـ، .3

، السجون وأجيزة الرعاية اللاحقةاسيامات الخدمة الاجتماعية في ميدان  رمضاف، السيد .4
 .1995 ، 1ط  ،الجامعيو خدمو اجتماعيو، دار المعرفو

الجندم لمنشر مجمكعات دار  –أدب عربي أدب السجون ،السمحكت، معد كمحرر جميؿ .5
 .2012 ، 1، ط كالتكزيع

 .، بدكف دار لمنشر كبدكف رقـ طبعة 1960 القاىرة، ،العمل في السجون ،علاـ حسف .6

 .بدكف رقـ طبعة  ،، دار الجندم لمنشرجرام والعقابصول عممي الإأ بك عفيفة،أطلاؿ  .7

 .2012، 1ط دار الثقافة لمنشر، ،عمم الاجرام والعقاب حمد،أعبد الرحمف تكفيؽ  .8

 .2008 مكتبة افاؽ، ،تاصيلا ومكافحة الجريمة عبد القادر صابر جرادة، .9

، بدكف رقـ دار المعارؼ ،جرام العام والمعممىمقدمة في دراسة عمم الإ عبد الرحيـ صدقي، .10
 .طبعة 

، المؤسسات الجامعية لمدراسات داء الجريمة سياسة الوقاية والعلاجعمي محمد جعفر،  .11
 .2003، 1ط كالنشر كالتكزيع،

http://www2.najah.edu:7070/servlet/LibraryIndex?phrase=%C7%E1%D3%CC%E6%E4&choice=0&cardNo=167225
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عمار عباس الحسيني أستاذ القانكف الجنائي المساعد رئيس قسـ القانكف في الكمية الإسلامية  .12
منشكرات  ،مبادئ عمم الإجرام والعقاب الجامعة كالمحاضر في معيد العمميف لمدراسات العميا،

 . 2013الحمبي الحقكقية الطبعة الأكلى /

 .2010، 1ط ، دار كائؿ لمنشر،والعقاب جرامصول عمم الإأ عماد محمد ربيع، .13

،  1998 الاسكندرية، ، منشأة المعارؼ،عمم الاجرام والعقاب د.فتكح الشاذلي،ك  عمي القيكجي .14
 . 1ط

 المؤسسة الجامعية لمنشر كالتكزيع، ،داء الجريمة سياسة الوقاية والعلاج عمي محمد جعفر، .15
 .2003 ،1ط، بيركت

 .1999، 1،  طالككيت ،نسان في السجونحقوق الإ  غناـ محمد غناـ، .16

 .2000 ،1، طالاسكندرية منشأة المعارؼ، ،ساسيات عمم الاجرام والعقابأ فتكح الشاذلي، .17

 .1992 ،1، طالنيضة العربية، القاىرة دار ،ء عمم العقابىمباد فكزية عبد الستار، .18

 .1979، 1، ط، دار الفكر العربي، القاىرةأصول عمم الإجرام والعقاب ،محمد سلامة مأمكف .19

 . 2009، 1ط دار كائؿ لمنشر، ،وليات عمم العقابأ ،محمد عبد الله كريكات .20

 ،بدكف رقـ طبعة بيركت ،، الدار الجامعيةجرام والعقابمبادئ عمم الإ بك عامر،أمحمد  .21
1989. 

دار  ،سلاميم والعقاب في الفقيين الوضعي والإجراصول عممي الإأ محمد احمد المشيداني، .22
 .2011 ،1ط الثقافة،

 .1991، 1ط دار الميسرة، عماف ، ،عقابجرام والعمم الإ محمد شلاؿ العاني، .23
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 2ط ،ر الثقافة لمنشر كالتكزيعمكتبة دا ،جرام والعقابالوجيز في عمم الإمحمد صبحي نجـ،  .24
1991. 

     دار الثقافة ،موجزة جرام والعقاب دراسة تحميمية وصفيةصول عمم الإأ محمد صبحي نجـ. .25
 .2013، 3ط

نشر مدار المسيرة ل ،جرام والعقابعمم الإ ،المدرس عمي حسف طكالبو ،شلاؿ العانيمحمد  .26
 .1998 ،الطبعة الأكلى ،كالتكزيع كالطباعة

 .1966 ،1، ط  دار النيضة العربية القاىرة ،عمم العقاب محمكد نجيب حسيني، .27

 .1988 ،1، ط دار النيضة العربية ،والعقاب مجرادروس في عمم الإمحمكد نجيب حسني،  .28

 .  1973،  1، ط بغداد مطبعة العاني ،والتاىيل الميني العمل محمد سمماف العطار، .29

 .2009، 1ط كائؿ لمنشر، ،مبادئ عمم العقاب محمد عبد الله الكريكات، .30

 .2003 ،1 ط دار الثقافة لمنشر، ،جرام والعقابعممي الإ نبيو صالح، .31

 ،قوانين وتشريعات -السجون السجون في ميزان العدالة والقانون، نسريف عبد الحميد نبية .32
 .2008 ، 1ط  منشاة المعارؼ

 .2ط النيضة العربية، دار ،عمم العقاب ،اماؿ عبد الرحيـ عثماف كالدكتكرة نكر عميأيسر  .33

 

 

 

 

http://www2.najah.edu:7070/servlet/LibraryIndex?phrase=%C7%E1%D3%CC%E6%E4&choice=0&cardNo=141903
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34. Ethical Considerations FOR Research Involving Prisoners, 

Committee on Ethical Considerations for Revisions to DHHS 

Regulations for Protection of Prisoners Involved in Research,  

Board on Health Sciences Policy, Lawrence O. Gostin, Cori Vanchieri, 

and Andrew Pope, Editors, INSTITUTE OF MEDICINE OF THE 

NATIONAL ACADEMIES,THE NATIONAL ACADEMIES PRESS, 

Washington, D.C. 

35. Prison-based correctional offender,rehabilitation programs: The 

2009,national picture in Australia  ,Karen Heseltine Andrew Day Rick 

Sarre  ,AIC Reports ,Research and Public Policy Series. 

36. ANTONY DUFF AND DAVID GARLAND, A READER ON 

PUNISHMENT, OXFORD UNIVERSITY PRESS 1994. 

37. Michael  j.Aleen  ,CRIMINAL LAW , TEXTBOOK ON,6
TH

 

EDITION. 

 رسائل ماجستير  :رابعا

رسالة  ،ىيل دراسة مقارنةأوالت معاممة النزلاء في مراكز الاصلاح طناس،رامز نبيؿ ميخائيؿ  .1
 .2016 ،ماجستير

صلاح اسة التشريعية في قانون مراكز الإالسي عبد الجكاد عبد المعطي محمد سلاكده، .2
 .2016رسالة ماجستير  ،ىيلأوالت

 لسنة 6رقم صلاح الفمسطيني ىيل والإأىيل السجين وفقا لقانون التأت تياني بكاقنو،  .3
1998. 
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 خامسا: التقارير

  حقكؽ السجناء بمقتضى قانكف مراكز الإصلاح كالتأىيؿ الفمسطيني مقارنو مع القكاعد
 .النمكذجية لمعاممة النزلاء

  الييئة المستقمة لحقكؽ الإنساف،تقرير حكؿ مراكز الإصلاح كالتأىيؿ الفمسطينية. 

  السنكم الكاحد كعشركفالييئة المستقمة لحقكؽ الإنساف ،التقرير. 

 (لسنة6مدل تكافؽ قانكف مراكز الإصلاح كالتأىيؿ رقـ)مع القكاعد النمكذجية الدنيا  1998
 .1955لمعاممة السجناء لسنة

 عرؼ حقكقؾ ككاجباتؾإة المستقمة لحقكؽ الإنساف، كتيب الييئ. 

 لتقرير السنكم الكاحد كعشركفالييئة المستقمة لحقكؽ الإنساف،ا. 

 Report on International Prison Conditions United States Department of 

State • Bureau of Democracy, Human Rights and Labor. 

 

 مقابلات وزيارات

  نائب مدير الإدارة العامة لمراكز الإصلاح كالتأىيؿ،العقيد عبد الجبار، راـ الله. 

 بالييئة ميداني ،باحثالاستاذه عريف دكيكات. 

  بالييئة ميداني ،باحثالاستاذ حازـ مخالفو. 

 بالييئة  ميداني ،باحثالاستاذه رنا الكمبكني. 
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 سادسا مواقع الانترنت: 

 See more at: 

http://www.palpolice.ps/ar/content/551384.html#sthash.zksoIzDx.dpuf 

 http://library.islamweb.net/newlibrary/display_book.php?idfrom=7885

&idto=7891&bk_no=52&ID=2258 

 

 

‌

‌  

http://www.palpolice.ps/ar/content/551384.html#sthash.zksoIzDx.dpuf
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  الملاحق

 استبانو

 مراكز الإصلاح والتأىيل الفمسطينية بين الواقع والقانون

لغرض الدراسة العممية لمعرفة الظركؼ المعيشية كأساليب المعاممة العقابية داخؿ ستبانو ىذه الإ
 المراكز .

لذا نتمنى مف الجميع تكخي الدقة في المعمكمات كتعبئة البيانات بمكضكعية لما فيو مصمحة 
 رئيسية لمنزلاء شاكريف لكـ حسف التعاكف .

ضعؾ في المركز بأم شكؿ مف الأشكاؿ إف إجابتؾ عمى ىذه الأسئمة لف تؤثر عمى ك  -ملاحظة:
 كلا يمكف لأحد الاطلاع عمييا خارج إطار الدراسة .

 الخصائص الاقتصادية والاجتماعية لمنزيل:

 اسـ مركز الإصلاح كالمدينة المكجكد فييا..................

 الجنس.......................

 سنة الكلادة )العمر(........................

 المدينة التي تقيـ بيا.....................اسـ 

 مكاف الكلادة....................................

 البمد الأصمي ............................

 مكاف السكف بالتفصيؿ ، مدينة ،قرية ،مخيـ .............

 عدد أفراد الأسرة ........................
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 .........الحالة الاجتماعية ........

 كـ متكسط الدخؿ الشيرم لأسرتؾ ......................

 يرجى ذكر مستكل التعميـ ................

 ما طبيعة عممؾ ....................

 يرجى ذكر الانتماء السياسي أك الحزبي ...............................

 .....مف ىك رب الأسرة الذم يتكلى الإعالة لأسرتؾ..........

 يرجى كصؼ كضعؾ الصحي.....................

 كـ الفترة الزمنية التي قضيتيا بالمركز ............
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 الخدمات المقدمة لمنزلاء

 ىؿ الطعاـ يكفي مف حيث الكمية ؟

 جيد                  مقبكؿ                غير جيد

 ما رأيؾ بالطعاـ مف حيث النكعية ؟

 مقبكؿ                غير جيد   جيد               

 ما رأيؾ بالطعاـ مف حيث التنكع ؟

 جيد                  مقبكؿ                غير جيد

 ماىك كضع التيكية في الغرفة  ؟

 جيد                  مقبكؿ                غير جيد

 ة في الغرفة ؟ءما ىك كضع الاضا

 غير جيد          جيد                  مقبكؿ      

 ما ىك كضع النظافة في المركز ؟

 جيد                  مقبكؿ                غير جيد

 ما ىك كضع المراحيض في المركز ؟

 جيد                  مقبكؿ                غير جيد

 ستحماـ الدشات ؟ما ىك كضع حمامات الإ

 غير جيد جيد                  مقبكؿ               

 ما ىك كضع غسيؿ الملابس في المركز ؟

 جيد                  مقبكؿ                غير جيد

 ما ىك كضع غسيؿ الأغطية ؟

 جيد                  مقبكؿ                غير جيد
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 ما ىك كضع الكنتيف مي المركز ؟

 جيد                  مقبكؿ                غير جيد

 يتغير طعامؾ إذا تغير كضعؾ الصحي ؟ىؿ 

 لا -نعـ                                 -

 ىؿ يتغير طعامؾ إذا كنت حامؿ ؟

 لا -نعـ                                 -

 ىؿ دخمت المركز قبؿ ىذه المرة ؟

 لا -نعـ                                 -

 ىؿ تتكفر لكـ المياه الساخنة ؟

 لا -                        نعـ         -

 ىؿ السمع المكجكدة داخؿ الكنتيف كافية ؟

 لا -نعـ                                 -

 ىؿ السمع المكجكدة داخؿ الكنتيف متنكعة ؟

 لا -نعـ                                 -

 ستحماـ أكثر مف مرة بالأسبكع في الشتاء ؟لإىؿ يسمح لؾ با

 لا -                      نعـ           -

 ستحماـ أكثر مف مرة باليكـ في الصيؼ ؟ىؿ يسمح لؾ بالإ

 لا -نعـ                                 -

 ىؿ تمقيت الإرشادات حكؿ حقكقؾ ككاجباتؾ داخؿ المركز ؟

 لا -نعـ                                 -



111 
 

 ىؿ كجد في المركز مرشد اجتماعي لمصحة النفسية ؟
 لا -نعـ                                 -

 ىؿ يسمح لعائمتؾ بزيارتؾ بشكؿ دكرم ؟
 لا -نعـ                                 -

 ىؿ يسمح لؾ باستخداـ الياتؼ لمتكاصؿ مع الأىؿ كالأصدقاء ؟
 لا -نعـ                                 -

 ىؿ يكجد عيادة داخؿ المركز ؟
 لا -                    نعـ             -

 ىؿ تـ منحؾ أم نكع مف المكافآت بسبب حسف سمككؾ ؟
 لا -نعـ                                 -

 ىؿ تعرضت لعقكبة داخؿ المركز ؟
 لا -نعـ                                 -

 ىؿ ترل أف العقكبة تحقؽ ردع لؾ ؟
 لا -نعـ                                 -
 ؾ أيضا ؟ترل أف العقكبة تحقؽ الردع لغير  ىؿ
 لا -نعـ                                 -

 ىؿ تتغير المعاممة كظركؼ المعيشة بالمركز عف زيارة الييئة المستقمة أك الصميب الأحمر؟
 لا -نعـ                                 -

 ؟ ىؿ يتـ عقد محاضرات لمكعظ الديني كالأخلاقي داخؿ المركز
 لا -نعـ                                 -

 ىؿ يتـ عقد برامج تعميمية داخؿ المركز ؟
 لا -نعـ                                 -
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 الأنشطة داخل المركز :

 ما ىي الأنشطة التي تقكـ بيا داخؿ المركز مف تمقاء نفسؾ :

نظافة، عمؿ في المطبخ، أعماؿ صيانة، حدد ذلؾ القراءة، التعميـ، الرياضة، أشغاؿ حرفية، أعماؿ 
 النشاط ...............................

 ما ىي الأنشطة التي يتـ تنفيذىا داخؿ المركز مف قبؿ إدارة المركز :

القراءة، التعميـ، الرياضة، أشغاؿ حرفية، أعماؿ نظافة، عمؿ في المطبخ، أعماؿ صيانة، حدد ذلؾ 
 .......................النشاط..............

 ىؿ يكجد برامج حرفية داخؿ المركز مثؿ 

 نجارة،حدادة، خياطة، حلاقة، فسيفساء .

 ىؿ يكجد برامج ترفييو مثؿ 

 حفلات مكسيقى، مسابقات فنية، ترفيو آخر

 أىؿ يكجد برامج رياضية مثؿ 

 لعاب أخرلألعاب ذىنية، ألعاب حركية، ألعاب قكل، أ

 أف تكتسب مينة داخؿ المركز كتستفيد منيا عند خركجؾ ؟نؾ تستطيع أىؿ ترل 

 لا -نعـ                                 -

 ىؿ ترغب بالعمؿ داخؿ المركز ؟

 لا -نعـ                                 -

 ىؿ تعتبر أف العمؿ حؽ لؾ ؟

 لا -نعـ                                 -

 صلاحي يمارس عميؾ ؟ف العمؿ أسمكب عقابي إأىؿ تعتبر 

 لا -نعـ                                 -
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 ىؿ تـ فحصؾ طبي كنفسي عقب دخكلؾ لممركز ؟

 لا -نعـ                                 -

 ىؿ تـ تصنيفؾ، أم كضعؾ ضمف مجمكعة نزلاء تتشابو معيا بمدة العقكبة كنكع الجريمة ؟

 لا -نعـ                                 -

 ىؿ تـ عرضؾ عؿ أخصائي اجتماعي لمعرفة المشاكؿ التي تكاجييا داخؿ كخارج المركز ؟

 لا -نعـ                                 -

 ما ىي اقتراحاتؾ لتحسيف المعيشة داخؿ المركز؟
................................................................................. 
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Palestinian Reformation and Rehabilitation Centers 

Reality and Law 

By 

Mahdi KhaleelMahmoodHamamdeh 

Supervised  

Dr. Hassan Fallah 

Abstract  

This study presents the reality of Palestinian Reformation and 

Rehabilitation Centers in order to reach a clear comprehensive Palestinian 

situation by clarifying the theoretical and practical reality of the seven 

centers in Jenin, Nablus, Tulkarem, Jericho, Ramallah, Bethlehem and 

Hebron without the custody centers of the police directorates or those, 

which belong to the security systems. 

The targeted group of this study is the and not the arrested. 

This study is meant to clarify these centers and the gradual development of 

these centers before Islam and after its period in addition to the Western 

community. The study includes types, systems, stages of historical and 

legislative development stages, monitoring, inspecting, prisoners rights, 

punishment treatment that the individual receive in order to rehabilitate him 

for technical, theoretical religious and moral perfection. In addition to 

health care that the prisoner receives. 

Applying law and agreements contributes a lot in reaching the mentioned 

target. Preparing suitable conditions contributes a lot in removing bad 
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effects of imprisonment which  obstacle rehabilitation  and keeping their 

connecting with the society by periodical visiting, mailing, permanent 

leaving permission, society care and solving their previous  and later 

problems in addition to organize individual and group life of the prisoners. 

Laws and agreements contributed a lot in organizing their external 

communications and discipline system for whom who penetrate the law. 

On the other hand rewards for whom who behaved good inside the center. 

All these techniques achieve the demanded goal. 

The prisoner is a social creature who can't live alone and in turn he needs 

connect with the society and help in order to solve his problems and 

achieve the goal of criminal penalty. 

Article (3/10)/ 1966 of  of the International Agreement for political and 

civilian rights referred to that the reforming system should have treatment 

aiming to social rehabilitation and reforming .On the same token, ideal 

rules referred to the importance of allowing the prisoner to contact with his 

family and his good friends regularly by receiving messages  and  visiting. 

The United Nation's principles for protecting people who are put in custody 

gave the prisoner the right for family visiting and connecting with the 

outside world. 

The Palestinian law of Palestinian reformation and rehabilitation centers 

agreed with the international agreements for the same subject, which gave 

the right for the individual to be visited by his family periodically 

according to the instructions dates. 
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The administration of the centers use all available educational, perfection , 

training and social  procedures  according to reformation and  rehabilitation 

needs because penalty treatment is the cornerstone for rehabilitation of 

prisoners in the world. It has been the best solution since 1955 and the 

fruitful humane efforts that consists of a group of rules named the less 

prisoners treatment. Accordingly, law (6/1998) is harmonized with these 

rules largely.  

The study used a surveying questionnaire  contains a demographic data 

about the respondent's gender, age, place of residence, family members, 

marital status, educational level ,job, health status ,  period of imprisonment 

and number of imprisonments . 

The study clarified the services that the center gives for the individuals in 

addition to the activities that they practice by themselves such as physical, 

technical and entertainment programs that the individuals integrated with. 

The study also shows the differences between satisfaction degrees about 

the given services attributed to the variables of gender, marital status and 

period of imprisonment and the legal procedures inside the centers from 

custody until releases in addition to the duty of each division and used 

work inside the center. 

Interviews also have been used to to show the challenges that face the 

employees at Palestinian reformation and rehabilitation centers and their 

obligations for law and international rules inside the study centers.  



 
 

 


