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 والتقدير الشكر

 ةلا يمكػػف إنجػػاز أم عمػػؿ متكامػػؿ دكف المشػػكرة كالنيصػػنً كا رشػػاد مػػف قبػػؿ أصػػحاب العمػػـ كالمعرفػػ
لمشػرفة الػدكتكرة سػتاذتي الاالػمة اذا المقاـ أتقدـ بخػالص الشػكر كالامتنػاف، لأكفي ى ،كالرأم السديد

، ككانػػػػت م ػػػػالان لصػػػػاحبة العمػػػػـ كالمعرفػػػػة ةسػػػػناء السػػػػرتمي، المتػػػػي لػػػػـ تبخػػػػؿ عمػػػػيٌ بعمػػػػـ أك نصػػػػيح
 ، فميا مني كؿ التقدير كفائؽ ا حتراـ.ةالمتكالع

كالمككنػػة مػػف  الأفالػػؿ أعلػػاء لجنػػة المناقشػػة ةمتنػػاف لاسػػاتذكمػػا أتقػػدـ بجزيػػؿ الشػػكر كعظػػيـ الا
الػػػدكتكرة سػػػناء السػػػرتمي اسػػػتاذه القػػػانكف الدسػػػتكرم فػػػي جامعػػػة النجػػػاح حلػػػرة  الرسػػػالةميشػػػرفة ىػػػذه 

الكطنيػػػة، كسػػػعادة المستشػػػار الاسػػػتاذ الػػػدكتكر محمػػػد الحػػػاج قاسػػػـ رئػػػيس المحكمػػػة الدسػػػتكرية العميػػػا 
عمى الامسطينية، كأيلان حلرة الدكتكر محمد شراقو استاذ القانكف العاـ في جامعة النجاح الكطنية؛ 

 ، كتقديـ كقتيـ ال ميف لصالن العمـ كالمعرفة.الرسالةة في مناقشة ىذه لميـ بالمشاركتا

كأخيران أتقدـ بالشكر كالتقدير لعائمتي كلأساتذتي كأصدقائي كزملائي المحاميف كلكػؿ مػف كػاف لػو أ ػر 
 طيب في ناسي مف خلاؿ قكؿ أك فعؿ، ليـ مني فائؽ ا حتراـ كا خلاص كالكفاء. 

 نيػػة كخاصػػة كميػػة القػػانكف ككامػػؿ طاقميػػا، التػػي كانػػت أساسػػان فػػي بنػػاءكأشػػكر جامعػػة النجػػاح الكط
 .النخب القانكنية كتطكيرىا في فمسطيف
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 قرارالإ

 التي تحمؿ عنكاف: الرسالة أنا المكقع أدناه مقدـ

 

 اشكالية الرقابة الدستورية في فمسطين

 

مػػا تمػػت ا شػػارة إليػػو حي مػػا  سػػت ناءاىػػك نتػػاج جيػػدم الخػػاص، ب الرسػػالةأقػػر بػػاف مػػا اشػػتممت عميػػو 
أك أم جػػزء منيػػػا لػػػـ يقػػدـ مػػػف قبػػػؿ لنيػػؿ أم درجػػػة أك لقػػػب بح ػػػي أك  ميَّػػػاك الرسػػػالةف ىػػذه أكرد، ك 

 عممي لدل أم مؤسسة بح ية أك تعميمية أخرل.

 

Declaration 

The work provided in this thesis, unless otherwise referenced, is the 

researchers own work, and has not been submitted elsewhere for any other 

degree or qualification. 

 

 

Student's Name: الطالب اسم    : 

Signature: التوقيع: 

Date: التاريخ: 



 و

 

  المحتويات فيرس

 الصفحة المحتويات
ج الاىداء

د الشكر كالتقدير

ه الاقرار

ح ممخصال

1 مقدمةال

8 ول: أبعاد الرقابة عمى دستورية القوانينالفصل ال 

9 المبحث الاكؿ: المرجعية القانكنية لمرقابة عمى دستكرية القكانيف

10 المطمب الأكؿ:  مكقؼ الاكر القانكني المعارض لمرقابة عمى دستكرية القكانيف

10 الدستكرم والارع الأكؿ: المكقؼ السمبي المستند لماق

13 كقؼ السمبي المستند لاحكاـ القلائيةالارع ال اني: الم

15 المطمب ال اني: مكقؼ الاكر القانكني المؤيد لمرقابة عمى دستكرية القكانيف

15 الدستكرم والارع الأكؿ: المكقؼ ا يجابي المستند لماق

17 الارع ال اني: المكقؼ ا يجابي المستند لاحكاـ القلائية

22 بة عمى دستكرية القكانيفالمبحث ال اني: مايكـ الرقا

23 الرقابة عمى دستكرية القكانيف أشكاؿالمطمب الأكؿ: 

23 السياسي لمرقابة عمى دستكرية القكانيف الشكؿالارع الأكؿ: 

35 القلائي لمرقابة عمى دستكرية القكانيف الشكؿالارع ال اني: 

46 كانيف الدستكريةالمطمب ال اني : آليات الرقابة القلائية عمى دستكرية الق

47 الارع الأكؿ: تحريؾ الدعكل الدستكرية عف طريؽ الدعكل الأصمية

51 الارع ال اني: تحريؾ الدعكل الدستكرية عف طريؽ الدفع الارعي

55  الارع ال الث: تحريؾ الدعكل الدستكرية عف طريؽ ا حالة

58 الارع الرابع: تحريؾ الدعكل الدستكرية عف طريؽ التصدم

63 الفصل الثاني: الييئة الخاصة بالرقابة عمى دستورية القوانين في فمسطين

64 المبحث الأكؿ: التنظيـ القانكني لممحكمة الدستكرية العميا الامسطينية

65 المطمب الأكؿ: التشكيؿ القانكني لممحكمة الدستكرية العميا الامسطينية

65 لدستكرية الامسطينيةالارع الأكؿ: أسس تككيف المحكمة العميا ا



 ز

 

73 الارع ال اني: آلية تعييف أعلاء المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية

77 ختصاصات المحكمة الدستكرية العميا الامسطينيةاالمطمب ال اني: 

78 الرقابة عمى التشريعاتفي الارع الأكؿ: اختصاص المحكمة الدستكرية العميا 

87 التاسيرفي محكمة الدستكرية العميا الارع ال اني: اختصاص ال

96 ختصاصالاالاصؿ في تنازع في الارع ال الث: اختصاص المحكمة الدستكرية العميا 

99 الاصؿ في تعارض الأحكاـفي الارع الرابع: اختصاص المحكمة الدستكرية العميا 

رئػػيس السػػمطة باقػػداف  البػػتٌ فػػي الاػػرع الخػػامس: اختصػػاص المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا 
 الكطنية الامسطينية الأىمية القانكنية

101

104 المبحث ال اني: التنظيـ ا جرائي لممحكمة الدستكرية العميا الامسطينية

الدعكل في تصاؿ المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية االمطمب الأكؿ: آليات 
  الدستكرية

106

108 الارع الأكؿ: آلية الدعكل الأصمية المباشرة

119  الارع ال اني: آلية الدفع مف الخصكـ

127 الارع ال الث: آلية ا حالة مف محكمة المكلكع

132 الارع الرابع: آلية التصدم مف المحكمة المختصة

135 المطمب ال اني: لكابط المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية في الرقابة عمى التشريع

ة القلائية التي تمارسيا المحكمة الدستكرية العميا الارع الأكؿ: طبيعة الرقاب
  الامسطينية

135

139 الارع ال اني: رقابة المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية عمى السمطة التقديرية لممشرع

145 الخاتمة

146 ستنتاجات الدراسةا

149 تكصيات الدراسة

152 قائمة المصادر كالمراجع

Abstractb 

 

 

 



 ح

 

 فمسطين في الدستورية الرقابة كاليةاش
 (مقارنة دراسة)

 إعداد
 أبوزنط خيري جمال سعد

 إشراف
 السرغمي سناء. د

 الممخص

 دئ الدستكرية التي تقلي بكاالةعد الرقابة القلائية عمى دستكرية التشريعات مف أىـ المباته 
 الدكلة، كلماففي ة مٌ العاالسمطات  يانتيكى مف أف تيا كلمان ياحتراماك  مختمؼ القكاعد القانكنية

التي تىيتـ  الأنظمة القانكنيةممت عى المجتمع كحرياتيـ الأساسية، لذلؾ في حقكؽ الأفراد ل أساسي
عمى تشكيؿ ىيئة خاصة مكماة  ،بحماية المبادئ كالحقكؽ كالحريات العامة، مف خلاؿ دساتيرىا

ختلاؼ الاكر القانكني كالمكركث اب كريةن دست أك محكمةن  ادستكرين  اإما أف تككف مجمسن  ،يمة الرقابةبمى 
 التشريعي.

فعمى قمة ذلؾ اليرـ القلائي المحكمة  ؛كبتصكر النظاـ القلائي الامسطيني بشكؿ ىرمي
 عمى دستكرية التشريعات، كالتي أنشئت رقابيةن  التي تمارس صلاحياتو  ،الدستكرية العميا الامسطينية

( بمكجب نص المادة 2003ساسي الامسطيني المعدؿ لعاـ )إلى أحكاـ القانكف الأ استنادن ابالأساس 
ستقرار النظاـ اللماف ، (2006) لعاـ( 3بمكجب قانكف رقـ )( كتـ تنظيـ أحكاميا 103رقـ )

 ةبالمبادئ العام كاحتراميا القلائي في فمسطيف ككاالة قكاعد القانكف الأساسي الامسطيني
 جتماعية كسياسية كقلائية. ايدؼ لتحقيؽ تايات كىي ت ،كالأساسية، كالتي يلمنيا كينص عمييا

مف خلاؿ  كالتحميؿن  ستنباطى الا _در ا مكاف_ق طار تاتي ىذه الدراسة التي تحاكؿكفي ىذا ا 
فصميف رئيسييف لطرح عدد مف المااىيـ الخاصة لممرجعيات القانكنية لمرقابة عمى دستكرية القكانيف 

كالأفكار القانكنية لانظمة القانكنية  ،ة لمايكـ الرقابة الدستكريةكالنظريات الرقابية المؤيدة كالمعارل
كأيلان ة، كالسياسي ةالقلائي لأشكاؿ الرقابة عمى دستكرية القكانيفعاـ  تحميميٌ  المختماة، كشرحو 
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كىي  ،بتخصيص فصؿ تطبيقي لمييئة القلائية الخاصة بالرقابة عمى دستكرية القكانيف في فمسطيف
مف خلاؿ التنظيـ القانكني مف حيث التشكيؿ كآلية تعييف  ،رية العميا الامسطينيةالمحكمة الدستك 

في تصاؿ المحكمة اختصاصاتيا، كتحميؿ التنظيـ ا جرائي لممحكمة مف خلاؿ آليات االأعلاء ك 
 لرقابتيا عمى التشريع. الدستكرية المحكمة الدعكل الدستكرية، كلكابط

ستنتاجات التي عدد مف الا تمخيصك  ،أىداؼ ىذه الدراسةك  ةالتكصؿ لغاي النتيجة النيائيةفي ك 
قتراحً شكالية الدراسة كأسئمتيا، اتساىـ في ا جابة عمى  بعض التكصيات التي ييمكف أف تساىـ  كا 

جربة النمكذج الدستكرم الامسطيني، مف خلاؿ النقاش التحميمي القانكني في متف ىذه في تىطكير ت
 معمكمات القانكنية كالأدبيات المتعمقة بالقلاء الدستكرم.لمصادر ال ا، مستندن الدراسة
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  مقدمةال

السمطات فييا بنصكص الدستكر  جميعي  تمتزـمف الماترض أف  دستكرمالنظاـ الذات  قانكفدكلة ال
ف الرقابة تكجد للماف تطبيؽ ، فإ1عمى كاالة الحريات العامة لافراد كلماف حقكقيـ الذم يعمؿ

لاٌ  ،القاعدة الدستكرية يمكف مف السيؿ تجاكزىا، كذلؾ الكصؼ مستمد مف خاصية القاعدة  كا 
نتااء الجزاء يناي عف القاعدة كصؼ القانكنية، كذلؾ الأمر ا حيث أف ،القانكنية المقترنة بالجزاء

إذا تابت الرقابة الدستكرية يتناي الكصؼ القانكني عف القاعدة  إنو حيث ؛لمقاعدة الدستكريةبالنسبة 
كيعتبر الجزاء الذم يكاؿ لمقاعدة الدستكرية الكصؼ القانكني ىك عدـ دستكرية القاعدة  ،يةالدستكر 

 .2أك النص

في  :ختصاص الرقابي عمى دستكرية القكانيف فم لان لنظـ القانكنية حكؿ تحديد جية الاكتختمؼ ا
حيث يمارس  ؛ختصاص لمقلاء العادمعطى ىذا الاكلايات المتحدة الأمريكية يي النمكذج الدستكرم لم

 متناع عف تطبيؽ القاعدة التي يحكـ بعدـ دستكريتيا، أما فيابة دستكرية القكانيف مف خلاؿ الارق
بنظاـ الرقابة الدستكرية  3(1958)لسنة  فقد أخذ الدستكر الارنسي يارنسالدستكرم ال النمكذج

البرلماف قبؿ  السابقة التي يمارسيا المجمس الدستكرم عمى مشركعات القكانيف التي يقرىا
( 2008) عاـ الارنسي الدستكر عمى الدستكرم بمكجب التعديؿ حدث اختلاؼ ؛ لكف4إصدارىا

، )رقابة لاحقة( كالتي ستشير إليو الدراسة لاحقان  الارعي الدفع خلاؿ مف لاحقة لرقابة يؤسس الذم
كجب دستكر عاـ بذاتيا بم مستقمةه  قلائيةه  ىيئةه  تفقد أنشئ ممصر ال النمكذج الدستكرم أما في

 النمكذجفي  كذلؾر قانكف خاص ينظـ عمؿ المحكمة الدستكرية العميا المصرية، ك كصد (1971)
بمكجب  العميا تسمى المحكمة الدستكرية مستقمةه  قلائيةه  ىيئةه  تردنية أنشئمممكة الأالدستكرم لم

                                                           
 -منشكرات الحمبي الحقكقية -بيركت -)لبناف ""رقابة المحكمة الدستورية عمى السمطة التقديرية لممشرعالشرفاني،  ـبراىيإ. 1

 .96( ص 2016-ط الأكلى
 -دريةا سكن -منشاة المعارؼ -ا سكندرية -)مصر ""الدعوى الدستورية. عز الديف الناصكرم ك عبد الحميد الشكاربى، 2

 .17( ص2001
 . https://constituteproject.org. مكقع مختص بمقارنة دساتير العالـ كتعديلاتيا الحدي ة 3
، تجدر ا شارة إلى التعديؿ 21)مرجع سابؽ( ص  "الدعوى الدستورية". عز الديف الناصكرم ك عبد الحميد الشكاربى، 4
( الذم يؤسس لرقابة لاحقة مف خلاؿ الدفع الارعي )رقابة لاحقة(، كالتي ستشير 2008لدستكرم عمى الدستكر الارنسي عاـ )ا

 إليو الدراسة لاحقان.

https://constituteproject.org/
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الأردنية عاـ  ( الخاص بالمحكمة الدستكرية12، كصدر القانكف رقـ )(1952) ردنيالدستكر الأ
فقد قامت المحكمة العميا بصاتيا الدستكرية  لمنمكذج الدستكرم الامسطيني، أما بالنسبة (2012)

تعييف رئيس  تاعيؿ دكر المحكمة الدستكرية العميا، ك بميمة الرقابة عمى دستكرية القكانيف لحيف
المعتمدة في تشكيميا  (2016) لسنة( 57رقـ ) بمكجب القرار كأعلائيا المحكمة الدستكرية العميا

كعميو تككف الييئة  ،(2006) لسنة( 3ختصاصاتيا عمى قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ )اك 
 فمسطيف ىي ىيئة قلائية مستقمة بذاتيا.في الرقابية عمى دستكرية القكانيف 

الرقابة عمى  مف أىميا ،قانكفالكتقكـ المحكمة الدستكرية العميا بعدد مف المياـ المحددة بمكجب 
التاكد مف لماف عدـ ك  العاـ كالخاص، بكجو عاـ كفي مختمؼ فركع القانكف التشريعاتدستكرية 

كعدـ التعدم عمى الحقكؽ كالحريات الأساسية لممكاطف التي  ،القانكف الأساسيمخالاتيا لنصكص 
تصؿ المحكمة جتماعية كالقلائية كالسياسية، كتكتحقيؽ الغايات الا ،يكاميا القانكف الأساسي

كىي مختماة بالأنظمة  ،حصران  الدستكرية العميا بالدعكل مف خلاؿ عدة طرؽ محددة بمكجب القانكف
كيترتب عمى ىذا الحكـ الأخير  ،كتقكـ بالحكـ فييا بناء عمى محاكمة عادلة كرأم مستقؿ ،القانكنية

 لأنظمة القانكنية، كتختمؼ مدل الرقابة لممحكمة الدستكرية في اهأ ر كحجية في حاؿ صدكر 
 ختصاصاتيا.امركزيتيا أك آليتيا ك  مف حيث المختماة

 ىدف الدراسة

فعمى صعيد البعد الأكؿ تيدؼ  ؛لمدراسة ىدفاف أساسياف يتعمقاف بالبعد النظرم كالبعد التطبيقي
صياتة القكاعد الكمية التي تحكـ الرقابة عمى دستكرية القكانيف مف خلاؿ النصكص  إلىالدراسة 

طرح الأفكار القانكنية المقارنة  ككذلؾشريعات كأحكاـ المحاكـ الدستكرية كالتجارب المقارنة، كالت
كنشكء فكرة  ،د القانكنية لمنظرياتيناكالنظريات المؤيدة كالمعارلة لاكرة الرقابة مف خلاؿ الأس

 لبعد ال اني فيك، أما امف خلاليا التاسيسى  يىتمكف الباحثالرقابة لمكصكؿ إلى عدد مف النتائج التي 
كاقعية  تجربةكتككف مف خلاؿ دراسة  ،التطبيقي لتشخيص المشكمة كعلاجيا الممكف أكالمحتمؿ

 ،كىي التجربة الامسطينية لمرقابة عمى دستكرية القكانيف مف خلاؿ الييئة الرقابية القلائية تطبيقية،
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ميا الامسطينية كذلؾ مف خلاؿ الدستكرية الع تككف عمى رأس التنظيـ القلائي لمدكلة المحكمةي ىي ك 
 جتماعية كالسياسية.دل تحقيقيا لمغايات القلائية كالاالقرارات التي أصدرتيا كم

 أىمية الدراسة

المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية حسب  والرقابي التي تمارس ميا لمدكريتكمف أىمية الدراسة بتقي
 ت عدده رى دى صٍ ، كقد أي 1(2016)( عاـ 57قرار رقـ )لابمكجب  دكرىا الرقابي تاعيؿي كالتي تـ  ،الأصكؿ

 أعداد مختماة مف الجريدة الرسمية )الكقائع الامسطينية(،في التي تـ نشرىا  مف الأحكاـ القلائية
كقد تـ  (2006)( عاـ 3رقـ ) القانكفظمت بمكجب ني ف المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية إحيث 

القرار بقانكف ، كبصدكر سنكات مف تشريع قانكف ينظـ عمميا عشر حكالي تاعيؿ دكرىا الرقابي بعد
( لسنة 3( بشاف تعديؿ قانكف المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية رقـ )2017( لسنة )19رقـ )

ف ىذه الدراسة تناقش مكلكعات حدي ة إحيث يا: ، كىنا تىكمف حدا ة الدراسة كأىميتى (2006)
عمى لكء القرارت الدستكرية التي تصدرىا المحكمة الدستكرية العميا  التطبيقيةى  كالممارسةى  الطرحى 

 (.2006( لسنة )3انكف رقـ )قلة الكاردة بالالامسطينية ك مناقشة النصكص المعدَّ 

 نطاق الدراسة

كا طار القانكني ستشمؿ الدراسة التشريعات الخاصة لتنظيـ عمؿ  النطاق المكانيمف حيث 
الخاصة بتنظيـ أعماؿ  المقارنةكالتشريعات  ،يا الامسطينة بشكؿ خاصالمحكمة الدستكرية العم
جراء بعض المقاربات عند المزكـ، كأيلان التشريعات الخاصة بالمبا ،المحكمة الدستكرية العميا ئ دكا 

ستككف  لمنطاق الزمانيالقانكف الأساسي بشكؿ عاـ، أما بالنسبة في الرقابية المنصكص عمييا 
ستشمؿ بشكؿ أساسي فترة ما بعد تاعيؿ دكر المحكمة إذ إف ىذه الدراسة  ؛زمفمف حيث ال حدي ةن 

                                                           
ف تشكيؿ إ. مف الأخطاء الشائعة أف تذكر جممة "لـ يتـ تشكيؿ المحكمة الدستكرية العميا" فيذه الجممة تير دقيقة، إذ 1

( 57فالقرار رقـ ) (،2006( لعاـ )3رية العميا رقـ )ية العميا قد تـ قانكنان مف خلاؿ قانكف المحكمة الدستك المحكمة الدستكر 
نظر ا( ىك بشاف تعييف رئيس كقلاة لممحكمة الدستكرية العميا الامسطينية، كماىك إلا تاعيؿ لدكرىا الرقابي، 2016لسنة )

-جامعة بيرزيت -كمية الحقكؽ كا دارة العامة -)فمسطيف"القانوني وأصولة"منيجية البحث ، عاصـ خميؿ لمؤلؼالرأم الكراد 
 .193( ص 2012 -دار الشركؽ لمنشر كالتكزيع



4 

 

، مما يعني أف ىذه الدراسة (2016)( لسنة 57قرار رقـ )الالدستكرية العميا الامسطينية بمكجب 
 الدستكرية العميا. مةالمحك والذم تمم  الرقابي الدستكرم القلائيالحقؿ في ستقكـ 

 منيجية الدراسة

سقاط ما كجد مف نماذج كقكاعد إً محاكلان  -المنيج التحميمي –في الأساس لبحث تحميميان سيككف ا
لمتكصؿ إلى القكاعد كالأصكؿ التي تحكـ  ؛الامسطينية كرية في مكلكع الرقابة عمى الحاؿدست

في  المقارف التحميمي الكصايكما سيتـ استعماؿ المنيج الرقابة القلائية عمى دستكرية القكانيف، 
كأليات  الدستكرية بالدعكلالعميا اتصاؿ المحكمة الدستكرية  آليات :م ؿ الخاصة ض الحالاتبع

 الدستكرية ختلاؼ بيف التجاربكالا والتشاب نقاطلملاحظة  تعييف أعلاء المحكمة الدستكرية العميا؛
 ة.ختلاؼ طرؽ تنظيـ الييئات الرقابية عمى الدستكر في التشريعات المقارناكمدل  ،المختماة

مف  (عتماد يككف عمى البحث المكتبيالا) سيككف كفيما يتعمؽ بمصادر المعمكمات كأدكات البحث
ت المحاكـ الدستكرية، إلافة إلى إجراء المقابلات اخلاؿ مراجعة الأدبيات ذات العلاقة كقرار 

 الشخصية مع أساتذة القانكف الدستكرم كقلاة المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية.

 اسات السابقةالدر 

أبحاث كدراسات ناقشت  ت عدةي حى رً طي  فقد لاع الباحث لمدراسات السابقة في فمسطيفطٌ اعمى حد 
النظاـ الدستكرم  كييعد  التنظيـ القلاء الدستكرم،  كذلؾك  ،لو ةالتنظيـ الدستكرم كالمبادئ العام

، كتشريع القانكف رمالمص : النمكذج الدستكرممقارنة بالدكؿ المجاكرة م ؿ حدي نا الامسطيني
جراء التعديؿ عميو عاـ  (2002)الأساسي عاـ  حيث صدر القانكف الأساسي المعدؿ  ،(2003)كا 

كالذم ينظـ الحريات كالحقكؽ العامة كأعماؿ كؿ مف السمطة التشريعة كالقلائية  (2003)لعاـ 
 القانكف الأساسيمف  1(103المادة ) نصت، حيث كالاصؿ بينيـ )السمطات التاسيسية( كالتنايذية

                                                           
 ( مف القانكف الأساسي الامسطيني نصت عمى أف " تشكؿ محكمة دستكريو عميا بقانكف كتتكلى النظر في:103/1) . المادة1
 رىا.دستكرية القكانيف كالمكائن أك النظـ كتي -أ

 تاسير نصكص القانكف الأساسي كالتشريعات. -ب
 الاصؿ في تنازع الاختصاص بيف الجيات القلائية كبيف الجيات ا دارية ذات الاختصاص القلائي." -ج
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تنظـ عمؿ الرقابة القلائية عمى دستكرية القكانيف مف خلاؿ النص عمى تشكيؿ المحكمة  التي
 الدستكرية العميا.

حكؿ مكلكع الرقابة القلائية عمى دستكرية القكانيف  السابقة في فمسطيفالدراسات  تكعميو كان
الذم يشرع ىذا النظاـ بشكؿ عاـ  ،امسطينيقميمة مقارنة بالدراسات التي تتعمؽ بالنظاـ الدستكرم ال
 ةالدراس :كنظاـ الدكلة م ؿ ةال لا  التاسيسية مف حيث الحقكؽ ك الحريات كالعلاقة بيف السمطات

بشكؿ عاـ عف النظاـ الدستكرم  فييا التي تحدث 1عاصـ خميؿ لممؤلؼ (2015)التي نشرت عاـ 
اـ السياسي، كأيلان دراسات نشرت عاـ كعلاقة النظاـ الدستكرم بالنظ الامسطيني كتحدي و

لمتنظيـ الدستكرم في فمسطيف عف طريؽ المركز الامسطيني لاستقلاؿ المحاماة كالقلاء  2(2015)
الخماية التاريخة لمقانكف الدستكرم في فمسطيف، كمااىيـ أخرل أساسية ناقشت "مساكاه"، كىي دراسة 

قراطي كطبيعة النظاـ السياسي كعلاقتو الديمات كمبادئ النظاـ الدستكرم الحقكؽ كالحري :م ؿ
لحماية الحقكؽ كالحريات مف  شت مايكـ الرقابة القلائية كلمافناق كذلؾبالحقكؽ كالحريات، 

الرقابي التي كانت  )بصاتيا الدستكرية( ـ دكر المحكمة العميايحيث ملمكف الرقابة القلائية كتقي
 ي فمسطيف قبؿ تاعيؿ دكر المحكمة الدستكرية العميا. سابقان مختصة بالنظر في الطعكف الدستكرية ف

في بداية ت رى شً ني  دراسةو  ؛ فايفي فمسطيف أما مف حيث الدراسات التي تتعمؽ بالقلاء الدستكرم
 3فتحي الكحيدم لممؤلؼ (2004)عاـ تطكر التشريعات الناظمة لمقلاء الدستكرم في فمسطيف، 

ختصاص الدستكرم لممحكمة الدستكرية كالحكـ بالدعكل لاقشت تنظيـ المحكمة الدستكرية كاالتي نا
الدستكرية كالعيكب الدستكرية كذلؾ بناء عمى مشركع قانكف المحكمة الدستكرية الذم نشر كمشركع 

كالمسمى قانكف المحكمة  ،(2006)كلـ يصادؽ عميو المجمس التشريعي حتى عاـ  ،(2004)عاـ 
 .(2006)( لعاـ 3الدستكرية العميا رقـ )

                                                           
كمية الحقكؽ كا دارة  -كحدة البحث العممي كالنشر -)بيرزيت "دراسات في النظام الدستوري الفمسطيني. عاصـ خميؿ، "1

 (2015 -(1سمسة الأبحاث كالدراسات ) -معة بيرزيتجا -العامة
)دراسة محكمة(، )المركز الامسطيني لاستقلاؿ المحاماة كالقلاء "مساكاه"،  ،التنظيم الدستوري في فمسطين". محمد خلر، "2

 (.2015مطبعة الأياـ، 
 الطبعة الأكلى(.-2004 -مطابع مقداد -)دراسة مقارنة( )تزة "القضاء الدستوري الفمسطيني". فتحي الكحيدم، 3



6 

 

الطعف في دستكرية القكانيف "زيد الكيلاني بعنكاف  لمباحثجامعية أكاديمية  رسالةت رى شً ني  كذلؾك 
التي ناقشت التنظيـ القانكني كا جرائي لمدعكل الدستكرية  1(2012)دراسة مقارنة" نشرت عاـ 

 ف تمؾ الدراسة ركزت عمى الدعكلإ حيثكناقشت أيلان مايكـ الرقابة القلائية بشكؿ عاـ 
ألا كىك التنظيـ  ،كلـ تناقش الأساس القانكني لمدعكل الدستكرية ،الدستكرية بتنظيميا القانكني

 رسالة 2(2010في دراسة لمباحث عمر التركماني نشرت عاـ )ك  ،الرقابي عمى دستكرية القكانيف
 ستكريةالد المحكمة لقانكف كفقان  فمسطيف في الدستكرم بعنكاف القلاء -رسالة ماجستير– أكاديمية

، كالتي ناقشت المكركث التشريعي لمتنظيـ القلائي الدستكرم في (2006) لسنة( 3) رقـ العميا
كالأحكاـ المكلكعية كا جرائية لمدعكل  ،فمسطيف كالمكاقؼ الاقيية لمرقابة الدستكرية بشكؿ مقارف

 ، كتجدر ا شارةالطعف كطرؽ تحريؾ الدعكل الدستكرية كالسير فييا كمدل حجيتيا والدستكرية كأكج
كقبؿ صدكر عدد  ،قبؿ تاعيؿ دكر المحكمة الدستكرية العميا الامسطينيةنشرت  الرسائؿىذه  إلى أف

( بشاف تعديؿ 2017( لسنة )19مف القرارات كالأحكاـ التاسيرية، كبصدكر القرار بقانكف رقـ )
لدستكرم بحاجة إلى ( أصبن التنظيـ القلائي ا2006( لسنة )3قانكف المحكمة الدستكرية رقـ )

في مجاؿ  لمباح يف كالميتميـ كافةن العديد مف الأبحاث كالدراسات لمكصكؿ لغاية ا  راء العممي 
 البحث الدستكرم في فمسطيف.

مف خلاؿ مجمة العدالة كالقانكف  3(2008)كأيلان نشرت مقالة لمدكتكر محمد الحاج قاسـ عاـ  
المحاماه كالقلاء، بعنكاف "الرقابة القلائية أماـ المحكمو لتي ينشرىا المركز الامسطيني لاستقلاؿ ا

الدستكرية في فمسطيف" التي ناقشت عدد مف المكاليع الأساسية في  لاث مباحث رئيسية كالتنظيـ 
ابي  الدستكرم كالقانكني لمرقابة القلائية ك اختصاصات المحكمة الدستكرية العميا كأيلان تقيـ الرق

 ، كجائت لتحميؿ النظاـ الرقابة القلائي في النمكذج الدستكرم الامسطيني.عميالممحكمة الدستكرية ال

 
                                                           

 (.2012 -ماجستير( ) جامعة النجاح الكطنية رسالة)دراسة مقارنة( ) ""الطعن في دستورية القوانين. زيد الكيلاني، 1
 )رسالة "(2006( لسنة )3القضاء الدستوري في فمسطين وفقاً لقانون المحكمة الدستورية العميا رقم )". عمر التركماني، 2

 (.2010ماجستير في الحقكؽ، جامعة الأزىر،  رسالة)تزة،  ماجستير(
 ، المركز"" الرقابة القضائية أمام المحكمة الدستورية العميا في فمسطين. الحاج قاسـ، محمد، حكار قانكني بعنكاف 3

 (.2008أيمكؿ  -ستقلاؿ المحاماه كالقلاء "مساكاه"، مجمة العدالة كالقانكف، ) العدد ال امف، نيسافالامسطيني لا
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 إشكالية الدراسة وأسئمتيا

أف الرقابة القلائية التي تم ميا ىيئة مستقمة تقكـ باعماليا  :ىاايقكـ البحث عمى فرلية مؤد
ف صادرة عف سكاء كانت قكاني ،بمكجب قانكف خاص بيا كأىميا التحقؽ مف مطابقة التشريعات

صادرة عف السمطة التنايذية لمقانكف  تشريعات  انكيةأك كانت  ،المجمس التشريعي مم ؿ الشعب
لغاء ما يخالاو لمف مبادئ القلاء العامة مف الحياد كالاستقلاؿ كحرية  ،حكاموأالأساسي ك  كا 

ـ الرقابة ماىي القكاعد الكمية التي تحك ؛إشكالية البحث حؿالدفاع كتسبيب الأحكاـ، كىنا م
 ؟في فمسطيف القلائية عمى دستكرية القكانيف

مف خلاؿ ىذا البحث تمييدان  لممناقشةكذلؾ مف شانو طرح عدد مف الأسئمة ال انكية التي تحتاج 
 -:كالآتي، بحيث تطرح الأسئمة الرسالة نتيجةفي  الدستكرية لصياتة أصكؿ الرقابة القلائية

  شكؿىؿ ىك  ؛، لمرقابة عمى دستكرية القكانيف_لغايةمف حيث ا_الأفلؿ  الشكؿما ىك معيار 
 الرقابة السياسية؟ شكؿالرقابة القلائية أـ 

  ما ىي الآلية التي تحقؽ الغاية مف الرقابة عمى دستكرية القكانيف ىؿ ىي الرقابة السابقة عمى
 صدكر التشريع أـ الرقابة اللاحقة؟

  الطعكف  إ ارةتين لممكاطف تي ف أ ،_ىبمعن_كيؼ يمكف لمرقابة القلائية أف تككف مجردة
 الدستكرية مباشرة أماـ المحكمة بطريقة الدعكل الأصمية ؟

 ما ىك النمكذج الأفلؿ لتركيبة تشكيؿ أعلاء المحاكمة الدستكرية العميا مف حيث الخبرات؟ 

 التشريعي المخالؼ نٌصمف أيف تستمد المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية سمطتيا بإلغاء ال 
 لمقانكف الأساسي؟

  ىؿ تمتد رقابة القلاء الدستكرم إلى كافة التشريعات في النمكذج الدستكرم الامسطيني، بحيث
 تشمؿ ىذه الرقابة القرارات بقكانيف الصادرة عف السمطة التنايذية؟

 ما مدل سمطة القالي الدستكرم في تاسير نصكص القانكف الأساسي الامسطيني؟ 

 ؟اتالتشريعفي الرقابة عمى  دستكرمما ىي لكابط القلاء ال 
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 الفصل الول
 أبعاد الرقابة عمى دستورية القوانين

 دستكريةن  كعدالةن  كحرياتو  ان الذم يتلمف حقكق حتراـ قكاعد الدستكراعند الحديث عف نظاـ يلمف 
ىـ  رتقاء يـ للاة بينالتعاكف المرن التشريعية كالتنايذية كالقلائية كآليةى  التاسيسية أعماؿ السمطات كتنظي

ياتي مايكـ الرقابة بالمجتمع داخميان كدكليان، دكف المساس بالمبدأ العاـ كىك الاصؿ بيف السمطات، 
التي تعني إلزاـ جميع للماف حماية قكاعد الدستكر كنااذ القكاعد الدستكرية،  عمى دستكرية القكانيف

"كالقكؿ  ،اـ الدستكر كعدـ مخالاتياقيد باحكالسمطات في الدكلة كعمى رأسيا السمطة التشريعية بالت
لمادة دستكرية  و إذا كاف ىنالؾ قانكفه مخالؼه باف الدستكر ىك متاكؽ عمى القكانيف، فيذا يعني أن

كدائمان في القمة نجد  ،1ىذا ىك مبدأ دستكرية القكانيف" ،ظامي كلا يجب أف يطبؽنيك تير ف
 ؛كمبدأ سمك الدستكر ،مية القكاعد القانكنيةمبدأ ىر عف مبادئ م ؿ:  كىذا السمك ناتجه  ،الدستكر

، 2الذم يقصد بو عمك القكاعد الدستكرية كسيادتيا عمى سائر القكاعد القانكنية الأخرل بالدكلة
تارض  ذمالقانكف ال فبمعنى أ ؛تككف مف حيث المكلكع كليس الشكؿ القانكف لمدستكرلاة كمخا

ذا لـ يصدر حسب الشركط ا جرائية لا ا  ك  ،كميةو الشكطشر قابة ىك الذم صدر مستكملان عميو الر 
القاعدة  بي سً كٍ الرقابة عمى دستكرية القكانيف ىي التي تي  فَّ أكعميو نؤسس  ،3يعتبر قانكنان بالأساس

لا يمكف مف السيؿ أبمعنى  ؛الدستكرية كصؼ القانكنية ف الرقابة تكجد للماف القاعدة الدستكرية كا 
اـ الدستكرية التي تشكؿ الجدار العازؿ الذم ييدؼ لحماية ، عف طريؽ إصدار الأحك4تجاكزىا

الدستكر كالحقكؽ كالحريات العامة، كىذا الاصؿ الأكؿ مف الدراسة يتعمؽ بالبعد النظرم لمرقابة مف 
المرجعية القانكنية  كذلؾك  ،خلاؿ تحميؿ القكاعد الكمية التي تحكـ الرقابة عمى دستكرية القكانيف

                                                           
)الأنظمة السياسية الكبرل( )بيركت، المؤسسة الجامعية  "المؤسسات السياسية والقانون الدستوري" . مكريس دكفرجيو، 1

 .159، ترجمة جكرج سعد( ص 1992لدراسات كالنشر كالتكزيع، ط الأكلى 
مة الدستورية عمى السمطة التقديرية "رقابة المحكبراىيـ الشرفاني، إنظر: ا. لممزيد عف مايكـ مبدأ عمك الدستكر كتقسيماتو 2

 .37( ص 2016بيركت، منشكرات الحمبي الحقكقية، ط الأكلى  -)لبناف لممشرع"
عماف، دار ال قافة لمنشر كالتكزيع، ط الأكلى  -)الأردف "النظم السياسية والقانون الدستوري"نظر: عبد الكريـ عمكاف، ا. 3

 .308( ىامش ص 2006
( 2001ا سكندرية، منشاة المعارؼ، -)مصر " " الدعوى الدستوريةاصكرل ك عبد الحميد الشكاربى، نظر: عز الديف النا. 4

 .17ص 
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الرقابة عمى دستكرية القكانيف  أشكاؿ، كتحميؿ لمكاقؼ الاكرية المؤيدة كالمعارلةكالاقيية لمرقابة كا
مف خلاؿ التجارب التاريخية ليا كنصكص دساتيرىا م ؿ:  ،عة في النماذج الدستكرية لمدكؿالمتبٌ 

الدستكرم لمكلايات المتحدة  الرقابي تجربة النمكذج الدستكرم الارنسي لمرقابة كتجربة النمكذج
، با لافة إلى تحميؿ آليات المقارنة كأيلان النماذج الرقابية الدستكرية لمدكؿ العربية ،يكيةالأمر 

تحريؾ الدعكل الدستكرية في النماذج المختماة كالتبايف بينيا، كذلؾ لمكصكؿ إلى إجابات منطقية 
دراج تعميؽ الباحث أك رأيو في عدد مف المكاليعةلبعض أسئمة الدراسة المقترح تي يتـ ال ، كا 

 حتمؿ الصكاب أك الخطا.ت كالتي مناقشتيا

 المرجعية القانونية لمرقابة عمى دستورية القوانين: المبحث الول

تناقش الدراسة في ىذا المبحث المرجعية القانكنية لمرقابة عمى دستكرية القكانيف بمعنى مناقشة 
تناقش تستند تمؾ الرقابة، كعميو  عمى دستكرية القكانيف كعمى ماذا ابةقالر  لمايكـ الخطكط الرئيسة

الرقابة  فكرة يدتعارض أك تؤ التي  كالآراء الاقيية رياتلركرة الرقابة كالنظك ،مف المااىيـ اعددن 
الرقابة سياسية  مناىجعف بغض النظر  ؛بمايكـ الرقابة المجرد، كىنا نبحث 1عمى دستكرية القكانيف

 ت تطبيقيا.كمف يمارس تمؾ الرقابة كآليا كانت أـ قلائية

كيجب ا شارة إلى أف الأفكار القانكنية المعارلة أك المؤيدة لمرقابة عمى دستكرية القكانيف تستند 
التي تستند بالأساس عمى أنظمة قانكنية كدستكرية مختماة بيف  ،إلى عدد مف الآراء الاقيية المختماة

                                                           
التي  ةكالأحكاـ القلائية المساندة أك المعارلة لمايكـ الرقابة المجرد ومناقشة الدراسة لنظريات الاق فَّ أ. تجدر ا شارة إلى 1

ختلاؼ أنظمتيا القانكنية، بمعنى االأنظمة الدستكرية لدكؿ العالـ بلقكانيف في طرحت قبؿ كلكح مايكـ الرقابة عمى دستكرية ا
بالنظر في التي ستناقشيا الدراسة لاحقان صدرت قبؿ إنشاء المحاكـ المختصة  :أف قرارات المحاكـ العادية عمى سبيؿ الم اؿ

ستكرية القكانيف القلائية كالسياسية، كقبؿ ساس قبؿ نص دساتير صراحة عمى مناىج الرقابة عمى دالطعكف الدستكرية كبالا
المناقشة تككف في ظؿ عدـ التعرض لمكلكع الرقابة عمى  إفَّ حيث رية كالمحاكـ الدستكرية العميا، إنشاء المجالس الدستك 

ى دستكر عاـ الدساتير الارنسية منذ ال كرة كحت كما فيأك رفلو  هكالقلاء لتاييد ودستكرية القكانيف أصلان كترؾ المكلكع لماق
الدستكر المصرم الصادر  ككذلؾ الحاؿ ،لزمت الصمت حكؿ مكلكع الرقابة كتركتو كاملان لمقلاء كالاقو يجتيداف فيو 1946
نظر: االذم كاف متا ران بالتجربة القانكنية الارنسية، لممزيد حكؿ ىذا المكلكع  1952كالمعمكؿ بو حتى عاـ  1923عاـ 

" ) دراسة المبادئ الدستكرية العامة(، )القاىرة، دار النيلة لمطباعة، الطبعة ال ال ة وري المصريالنظام الدستيحيى الجمؿ، " 
 كما بعدىا. 94( ص 1995
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كبيا تؤسس أفكارىا القانكنية  مختماةن  كتاريخيةن  قانكنيةن  كاعتباراتو  ف لكؿ دكلة تجاربن إحيث  ،الدكؿ
 لة في نظاـ آخر.التي مف الممكف أف تككف مرفكلة في نظاـ قانكني كمقبك 

 موقف الفكر القانوني المعارض لمرقابة عمى دستورية القوانين: المطمب الول

قابة عمى لمر  تكجيو انتقاداتيقكـ عمى  إف الاكر القانكني المعارض لمرقابة عمى دستكرية القكانيف
فكرة لتاييد  لماقو الدستكرم بالتبرير تستندك  ،مف قبؿ ىيئة سياسية أك قلائية القكانيفدستكرية 
استندت في  مف الأفكار المعارلة كعمى ماذا اعددن  في ىذا المطمب كستناقش الدراسة ،المعارلة

ة السمبية التي با لافة إلى استعراض مكقؼ القلاء مف خلاؿ الأحكاـ القلائي ،تبريرىا لمرفض
 الرقابة عمى دستكرية القكانيف. معارلةيصدرىا بخصكص 

  الموقف السمبي المستند لمفقو الدستوريالفرع الول: 

 تعارض مفيوم الرقابة مع مبدأ الفصل بين السمطات أولً:

كؿ الذم يعني استقلاؿ  1الرقابة عمى دستكرية القكانيف تتعارض مع مبدأ الاصؿ بيف السمطات فَّ إ 
إذ إف فكرة الرقابة عمى  ؛سمطة مف سمطات الدكلة عف الأخرل كلا تتعدل عمى أعماليا كمياميا

سمطة التشريعية، كتستند ال مياـ دستكرية القكانيف تخالؼ ىذا المبدأ بتعدم السمطة القلائية عمى
كأف مباشرة ف لا الحكـ عمى القكاني ،بذلؾ إلى أف السمطة القلائية ميمتيا الحكـ بمقتلى القكانيف

ممارستيا ليا أف ذلؾ يخالؼ أفَّ ك ، 2لمسمطات السياسية والقلاء لمرقابة سكؼ تؤدم إلى تممك
                                                           

 ( بالمادة ال انية منو.2003. ىك مبدأ دستكرم نص عميو القانكف الأساسي الامسطيني المعدؿ لسنة )1
السمطة التشريعية عدد مف فقياء القانكف الارنسي منيـ " بيردك" ككانت  . لقد تبنى فكرة معارلة الرقابة القلائية عمى أعماؿ2

معارلتو تستند عمى عدد مف الأسباب منيا أف ا عتراؼ لمقالي بحؽ مراقبة المشرع سيجعؿ منو سمطة سياسية ميما كاف 
ياسية، كيجدر ا شارة إلى أف إعتداؿ القالي في ممارسة الرقابة، كأف الرقابة لا بد أف تتنتيي بالقالي إلى الساحة الس

معارلتو لـ تكف لمرقابة القلائية بصاو عامة  عتبارات قانكنية تتعمؽ بصياتة الدستكر في ذلؾ الكقت كاعتبارات تاريخية 
عتناؽ مبادئ ال كرة الارنسية التي مف أىميا المبدأ الجامد لماصؿ بيت السمطات بشكؿ تاـ، كحتى أف بعض فقياء  كسياسية كا 

نكف الارنسي أم اؿ الاقيو "مالبرج" عدؿ عف مكقاو المعارض لمرقابة كأقر حؽ المحاكـ في الرقابة عمى دستكرية القكانيف، القا
"الرقابة عمى دستورية القوانين بعنكاف نظر مؤلؼ عمي السيد الباز الممزيد مف التاصيؿ حكؿ أفكار فقياء القانكف الارنسي 

ختلاؼ فكرة تاييد الرقابة ا، كلممزيد حكؿ 452كأيلان ص 297( ص1982ات المصرية، )الاسكندرية، دار الجامع في مصر"
)الاسكندرية، منشاة  ""الدعوى الدستوريةكرفليا بيف الدكؿ كأسبابيا أنظر عز الديف الناصكرل كعبد الحميد الشكاربى 

 .105نظر يحيى الجمؿ، )المرجع السابؽ( ص ا، كأيلان 23( ص2001المعارؼ، 
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قياـ القلاء  فَّ إبؿ  ،الطبيعة الخاصة لمقلاء الذم يجب أف يظؿ بعيدان عف تمؾ السمطات السياسية
مى دستكرية القكانيف ليس مف حؽ القلاء الرقابة عك ، 1بالرقابة سيحكلو بلا شؾ إلى سمطة سياسية

كظياة القلاء ىي تطبيؽ القكانيف كليس الحكـ ر عتباالمبدأ الاصؿ بيف السمطات، كب ااستنادن 
 .2عمييا

كالرد عمى الاكرة المعارلة لمرقابة التي تسند عمى أف الرقابة عمى القكانيف تعارض مبدأ الاصؿ 
نما تعتبر تقسيمان لمعمؿ  ،اصؿ بيف السمطاتمبدان اللباف فكرة الرقابة لا تعد إخلالان  ؛بيف السمطات كا 

، كأف مبدأ فصؿ السمطات لا يعني استقلاؿ كؿ سمطة 3التشريعي بيف القلاء كالسمطة التشريعية
نما يعني  ،عف الأخرل استقلالان تامان  الأمر الذم لا يعارض  ؛قامة نكع مف التعاكف بيف السمطاتإكا 

إلى أف الدستكر يم ؿ أسمى القكاعد القانكنية في  ااستنادن  ، كأيلان 4مبدأ رقابة دستكرية القكانيف
حتراـ جميع قكانيف الدكلة، كبكجكد التعارض يككف القلاء ممزمان بتطبيؽ القلاء ممزـ باك  ،الدكلة
تعارض قاعدة قانكنية مع قاعدة دستكرية كجب تطبيؽ  القانكنية الأسمى، كعميو في حاؿ القاعدة

فيك لا يمغي القانكف  ،لا يخرج عف اختصاصو قالي في ىذه الحاؿف القانكف، كالالدستكر دك 
نما يمتنع عف تطبيق  .5كيطبؽ القانكف الأعمى والعادم كا 

 6كأنيا تنقؿ السمطة إلى أيدم القلاة ،كأما عف القكؿ باف الرقابة تنقؿ القلاء إلى الساحة السياسية
حتراـ ىذا اكأف مف حؽ المحاكـ أف تراقب  ،"طالما أف الدستكر يعمك عمى القكانيف فيككف الرد عميو

ع العمك لأف ميمة المحاكـ ىي تاسير القكانيف التي تلعيا السمطة التشريعية كبياف مدل اتااقيا م

                                                           
 .296( ص1982)الاسكندرية، دار الجامعات المصرية،  "الرقابة عمى دستورية القوانين في مصر"السيد الباز، . عمي 1
" النظرية العامة نظر: رمزم الشاعر، ا. مكقؼ الاقو المصرم المعارض لمكلكع الرقابة عمى الدستكرية لممزيد مف التاصيؿ 2

 .742( ص2005ية، الطبعة الخامسة ، ) القاىرة، دار النيلة العرب"لمقانون الدستوري
الرقابة  " نظر كتاب عمي السيد البازا. أحد آراء الاقيو الارنسي "كمسف" المؤيد لاكرة الرقابة عمى القكانيف بشكؿ عاـ، لممزيد 3

 .296" )المرجع سابؽ( صعمى دستورية القوانين في مصر
 .11( ص2004الأردف، مطابع الدستكر التجارية،  -)عماف "ن"الرقابة عمى دستورية القوانين في الرد. عمي ابكحجيمة، 4
. مكقؼ الاقو المصرم المؤيد لمكلكع الرقابة عمى دستكرية القكانيف كردىـ عمى الحجج التي ترفض فكرة الرقابة لممزيد مف 5

 .743، )المرجع السابؽ( ص"النظرية العامة لمقانون الدستوري" نظر: رمزم الشاعر، االتاصيؿ 
نيا مف إالمعارلة لمرقابة بقكلو"  ئود آراء الاقيو الارنسي "بيردك" الذم ناقش التطبيقات العممية لاكرة الرقابة عف طريؽ آرا. أح6

العممية تير مجدية كيجب إيجاد فكرة أخرل جديده لمحد مف التعسؼ المحتمؿ لمسمطة التشريعية" لممزيد حكؿ آراء  ةالناحي
 .452)المرجع السابؽ( ص " الرقابة عمى دستورية القوانين في مصر"يد الباز، نظر: عمي السابيردك المعارلة 
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الكحيد الذم يؤدم إلى الحد مف مباشرة المحاكـ لمسمطة العميا،  الدستكر أك تعارليا معو، كالأمر
كأف تقكـ بكلع تشريعات  ،ـ كلع تشريع مخالؼ لمدستكرذاتيا بعدتيتـ السمطة التشريعية  فىك أ

كاسعان  تترؾ مجالان  لفكبقياـ السمطة التشريعية بيذيف الأمريف  ،في صكرة كالحة كتير تاملة
 .1الرقابة"لممحاكـ لمتاسير أك 

 تعارض مفيوم الرقابة مع مبدأ سيادة قرار الشعب الممثل بالسمطة التشريعية :نياً ثا

كىي تعبر عف  ،بالشكؿ كالشركط كا جراءات الرسميةف تصدر مف السمطة التشريعية القكاني فَّ إ 
كىذا ما ، طة الرقابةالايكجد أم مبرر لمبحث بمدل تكافقو مع الدستكر بكس كعميو ؛إرادة الشعب

كلا كىي لا تخطئ  ،إرادة الشعب ىي أعمى سمطة في الدكلة أفَّ  يسمى باكرة ا رادة العامة أم
القانكف ىك التعبير الحر عف ىذه ا رادة ، لذلؾ فيك يتمتع بحرمة مطمقة لا  فَّ ا  ستبداد، ك يمكنيا الا

اصدار باف  يتم ؿ لمرقابة عمى ىذه الاكرة المعارلة ، ككاف الرد  2تسمن بارض أم رقابة عميو
ة نايذيلأف السمطة التشريعية كالسمطة الت ةالشكمية كالمكلكعي شركطو استكفى القانكف لا يعني أنو

 .3الخركج عف أحكامو يمااف لمدستكر كلا يمكنتيصدراف القانكف خالع المتيف

 قراطيةقابة لمفيوم الديممخالفة مفيوم الر  ثالثاً:

ت الرقابة تنقؿ سمطة الحكـ إلى يد ىيئة لـ تنب ؽ عف إرادة الشعب مما لا يتاؽ مع التاسيرا إفَّ " 
يما كاف اعتداؿ القالي في لي بحؽ مراقبة المشرع معتراؼ لمقاالحدي ة لمديمكقراطية، فيذا الا

ذلؾ " إنو إذا التزـ القلاء بالمعنى  ، كبالرد عمى4"لتمؾ الرقابة يجعؿ منو سمطة سياسية مباشرتو
 _مف حيث مشركعيتيا لا مف حيث مدل ملاءمتيا_فمراقبة التشريعات  ،السميـ لمرقابة الدستكرية

                                                           
"الرقابة عمى ، نظر: عمي السيد البازا. جزئية مف مناقشة الدكتكر عمي الباز لآراء بيردك المعارلة لاكرة الرقابة كلممزيد 1

 .455)المرجع السابؽ( ص" دستورية القوانين في مصر
دستكرية القكانيف كفكرة ا رادة العامة لمشعب التي طرحيا الماكر الارنسي  ىرليف لاكرة الرقابة عم. لممزيد عف حجج المعا2

عماف، درا ال قافة لمنشر كالتكزيع،  -)الأردف "" النظرية العامة لمقضاء الدستورينظر: كامؿ السعيد، اجاف جاؾ ركسك، 
 .41( ص 2017الطبعة الأكلى، 

 .12)المرجع سابؽ( ص" عمى دستورية القوانين في الردنالرقابة " . عمي ابكحجيمة،3
نظر: عمي السيد الباز، ا. أحد آراء الاقيو الارنسي "بيردك" المعارلة لاكرة الرقابة كمناقشتو لأسباب فشؿ فكرة الرقابة لممزيد 4

 .453)المرجع السابؽ( ص " "الرقابة عمى دستورية القوانين في مصر
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ىا بالحمكؿ محؿ السمطة التشريعية كىي السمطة المختصة اتعدتكلف ي تظؿ في نطاؽ كظياتيافإنو س
 .1بتقدير مدل ملاءمة التشريعات"

 الفرع الثاني: الموقف السمبي المستند للأحكام القضائية

يمكف ارض لمرقابة عمى دستكرية القكانيف القائـ عمى الاقو الدستكرم الاكر القانكني المعإلافة إلى 
حكـ لمكقؼ قلائي  مف خلاؿ عف رفض الرقابة عمى دستكرية القكانيفأف يككف أحد طرؽ التعبير 

 -كمنيا: أصدرتو أحد المحاكـ

ىك الرأم المخالؼ المشيكر  بخصكص معارلة مايكـ الرقابة أحد المكاقؼ السمبية لمقلاء -أولً:
"Eakin V. Raubفي قلية " 1825" علك المحكمة العميا في بنسماانيا عاـ Jibsonلمقالي "

" في حكمو المؤيد لمرقابة الذم ستشير John Marshallقد تتبع بالنقد حجج القالي الأمريكي "ف
حيث يستند جبسكف إلى أف ، 2إليو الدراسة في المكاقؼ ا يجابية لمرقابة المستندة لاحكاـ القلائية

الؼ كمنيا أف " مارشاؿ يزعـ أف القالي يخ ةحجج القالي مارشاؿ قائمة عمى مغالطات منطقي
لمقانكف بعد أف تكشؼ لو تعارلة مع نصكص  والدستكر مخالاة إيجابية إف استمر في تطبيق

الدستكر، كىذه مغالطة تارض أف المحكمة حيف تطبؽ القانكف فيي تتبنى ملمكنو كتعمف عف 
لكاقع أف المسؤكلية كا ،ساؿ معيا عف ىذا الملمكفدىا لمييئة التشريعية في إصداره، بحيث تي يتاي

ذا صن أف ىناؾ مخالاة لمدستكر فالمشرع  ىذه الحاؿفي  ىي مسؤكلية السمطة التشريعية كحدىا كا 
 .ىك الذم يتحمؿ كزر تمؾ المخالاة" هكحد

                                                           
نظر: عمي السيد الباز، اتكر عمي الباز لآراء بيردك المعارلة لاكرة الرقابة كالرد عمييا لممزيد . جزئية مف مناقشة الدك1

 .461)المرجع السابؽ( ص"الرقابة عمى دستورية القوانين في مصر" 
في قلية  1825" علك المحكمة العميا في بنسماانيا عاـ Jibson. لممزيد حكؿ الرأم المخالؼ الذم كتبة القالي "2
"Eakin V. Raub "الرقابة عمى دستورية القوانين في الوليات المتحدة والإقميم المصري""نظر: أحمد كماؿ أبك المجد، ا، 

كما بعدىا، كأيلان لممزيد مف التاصيؿ حكؿ نشاة الرقابة أماـ القلاء  36( ص1960ة النيلة المصرية، ب) القاىرة، مكت
"الرقابة عمى دستورية القوانين في ، أحمد كماؿ أبك المجد: نظرا "Marbury V. Madisonالاتحادم في قلية "

 كما بعدىا. 20)المرجع السابؽ( ص" الوليات المتحدة والإقميم المصري
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السمبية بخصكص الرقابة عمى دستكرية القكانيف مف خلاؿ ما  1أحد مكاقؼ القلاء المصرمثانياً: 
ل المقامة مف قبؿ النيابة العامة لد في الدعك  1924قلت بو محكمة جنايات ا سكندرية عاـ 

مة بمكجب قانكف العقكبات المصرم يـ المجرَّ مف الت   خركف الصادر بإدانتيـ بعددو آك  محمكد عرابي
ستندت اكتـ الطعف في الحكـ أماـ محكمة النقض المصرية باف المكاد التي  ،السارم في تمؾ الاترة

خالاة لمدستكر المصرم، كبنتيجة حكـ محكمة ميات ك دة لمحر إلييا محكمة جنايات ا سكندرية مقيَّ 
النقض المصرية قد أيد حكـ محكمة الجنايات كتسبب ذلؾ في متف حكميا أف" قانكف العقكبات قد 

لا تخالؼ الدستكر لاف  151كقت صدكره.....، كأف المادة التي ليا كلاية التشريع  ةصدر مف الجي
  .2أف تككف في حدكد القانكف حرية الرأم المكاكلة بمكجب الدستكر يجب

ما قلت بو )محكمة استئناؼ القدس( لمرد عمى أحد الدفكع الذم أ ير أماميا فقد جاء في  :ثالثاً 
حي يات حكميا " لا يجكز التعرض لشرعية القكانيف طالما أقرىا مجمس الأمة كصدقيا جلالة الممؾ، 

 ".3كليس مف حؽ محكمتنا مناقشة دستكرية القكانيف

                                                           
ؿ إنشاء مجمس الدكلة المصرم مترددان ب. كاف مكقؼ القلاء المصرم بالنسبة لمكلكع مسالة الرقابة عمى دستكرية القكانيف ق1

عتبرت أحيانان معارلة اتاملة كقابمة لمتاسير كالتاكيؿ فحيث كانت تمؾ الأحكاـ ة؛ عف رأيو بصرا وامكلـ يذكر في متف أحك
لممزيد حكؿ مكقؼ القلاء المصرم مف فكرة الرقابة عمى دستكرية القكانيف قبؿ إنشاء مجمس ليا،  ةلاكرة الرقابة كأحيانان مؤيد

" نظر: رمزم الشاعر، ااعر في كتابة النظرية العامة لمقانكف لممزيد كىذا رأم الدكتكر رمزم طو الش 1946الدكلة في سنة 
 .745)المرجع السابؽ( ص ،النظرية العامة لمقانون الدستوري"

في الدعكل المقامة مف النيابة العامة لد  1924/ أيكتكبر/16. صدر ىذا الحكـ مف محكمة جنايات ا سكندرية بتاريخ 2
كبالنتيجة تـ  ،ير نظاـ الحكـ كنشر الأفكار ال كرية  المتلمنة أفكار شيكعيةييـ بمحاكلة تغخركف كتكجيو التآمحمكد عرابي ك 

كقد أيدت محكمة النقض حكـ محكمة الجنايات، ككانت  1926/ يناير/ 4الحكـ بالنقض بتاريخ في إدانة المتيميف، كطعف 
لقكانيف، كقد تـ تاسير ىذا القرار أف محكمة النقض قد مف أكلى السكابؽ القلائية التي تطرقت لمكلكع الرقابة عمى دستكرية ا

لأف محكمة النقض المصرية تطرقت فعلان لمكلكع دستكرية والباحث يؤيد ذلك مارست فعلان الرقابة عمى دستكرية القكانيف، 
فيك إقرار  نص قانكف العقكبات المصرم كمخالاتو لمدستكر كبمجرد أنيا قد نظرت في مكلكع دستكرية النص كقبمت الطعف

لـ تقصد أف تمارس  _برأي الباحث_مع أن المحكمة لمني بحقيا في الرقابة عمى نصكص القانكف كعدـ مخالاتيا لمدستكر، 
لذلؾ تـ مناقشتو في الدراسة بانو حكـ قلائي  ،الدكر الرقابي عمى دستكرية النص بقدر ما أرادت أف تؤيد الحكـ الطعيف

القكانيف كتدخؿ السمطة القلائية في أعماؿ السمطة التشريعية مف خلاؿ متف حكـ محكمة  يرفض فكرة الرقابة عمى دستكرية
"، كرد ىذا الحكـ هالتي ليا كلاية التشريع كقت صدكر  ةالنقض المصرية القائؿ" باف قانكف العقكبات المصرم قد صدر مف الجي

 .745" ص1، )المرجع السابؽ( ىامش""ن الدستوريالنظرية العامة لمقانو" نظر: رمزم الشاعر، اكلممزيد حكلو  وبتاصيم
، كتيرىا مف الأحكاـ القلائية حكؿ المكقؼ 123/52في القلية رقـ  25/6/1953. كرد ىذا الحكـ الصادر بتاريخ 3

،"النظم السياسية والقانون نظر: كتاب ىاني الطيراكماالسمبي لمقلاء الأردني تجاه فكرة الرقابة عمى دستكرية القكانيف 
 .376( ص2014الأردف، دار ال قافة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الرابعة  -)عماف"لدستوريا
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القياـ بدكره كميمتو في رقابة  وـ تكجيو النقد ليذا المكقؼ القلائي باف القلاء أنكر عمى ناسكقد ت
عف تطبيؽ النص القانكني المخالؼ لأحكاـ الدستكر ف يمتنع أدستكرية القكانيف الذم باستطاعتو 
 .1ذلؾلكلك لـ يرد نص في الدستكر يخكلو 

 وانينمرقابة عمى دستورية القموقف الفكر القانوني المؤيد ل: المطمب الثاني

 ةعمى تجربة قانكنية فقيي ةإف الاكر القانكني المؤيد لمرقابة عمى دستكرية القكانيف ىك مكاقؼ قائم
التي ساندت  كالأحكاـ القلائية كفي ىذا المطمب ستناقش الدراسة ىذه المكاقؼ كالآراء ،كقلائية
 ابة عمى دستكرية القكانيف.فكرة الرق

 الموقف الإيجابي المستند لمفقو الدستوري الفرع الول:

أحد أساسيات تطكر مايكـ الرقابة عمى " Thomas Cokeء الكاتب ا نجميزم "ار آتم ؿ  -أولً:
دستكرية القكانيف في الاقو الدستكرم كالسياسي الأمريكي، ذلؾ لأنو صاحب آراء في الاقو كالقلاء 

كيقكـ القلاء عمى حمايتو بتقرير  ،لسمطة التشريعيةا نجميزم تؤيد كجكد قانكف أساسي تمتزـ بو ا
 .  2بطلاف كؿ قانكف يتعارض مع أحكامو

 

 

                                                           
( 2014الأردف، دار ال قافة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الرابعة  -)عماف" النظم السياسية والقانون الدستوري، ". ىاني الطيراكم1

 .377ص
عالية في الاكر السياسي كالدستكرم الأمريكي كساىمت في  ةمكانفي قلية بكنياـ  و. تم ؿ آراء ا نجميزم المكرد ككؾ كحكم2

( 1610في قلية الدكتكر بكنياـ عاـ ) وتطكير الاكر السياسي الأمريكي كنظاـ الرقابة عمى دستكرية القكانيف مف خلاؿ حكم
 Court Of The King’sالذم تلمف حكمو في قلية الدكتكر بكنياـ المشيكرة خلاؿ رئاستو لمحكمة الممؾ المسماة "

Benchعمى البرلماف يحكـ تصرفاتو كيقلى عمييا بالبطلاف، لأنو حيف  ان " باف " في أحكاؿ ك يره  قكاعد القانكف العامة قيد
تككف أعماؿ البرلماف متعارلة مع قكاعد الحؽ كالمنطؽ أك متناقلة أك مستحيمة التنايذ فإف قكاعد القانكف العامة تقلي 

نظر: : ا 1610مزيد حكؿ السكابؽ التاريخية التي ميدت لقياـ الرقابة كمنيا قلية الدكتكر بكنياـ عاـ عمييا بالبطلاف"، لم
 .164" )المرجع السابؽ( صالرقابة عمى دستورية القوانين في الوليات المتحدة والإقميم المصريأحمد كماؿ أبك المجد، " 
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ة السياسية كالاقتصادية إف الدستكر ىك القانكف الأعمى في الدكلة كالذم يلع الأسس لمحيا -:ثانياً 
 ةد السمطجتماعية بحيث تستمد السمطات ال لا ة سندىا القانكني منو، كبمخالاة أحكامو تاقكالا

ذا كانت، 1المخالاة مصدر كجكدىا كبالتالي تاقد شرعيتيا كىي السمطة _السمطات  لأحد كا 
التي تصيغ الدستكر تم ؿ أيلان سيادة  2تم ؿ إرادة الشعب فإف السمطة التاسيسية _التشريعية

رادتو  ةعية متكاممالرقابة عمى دستكرية القكانيف الصادرة عف السمطة التشري فكرة ، كعميو إفالشعب كا 
يجاد لمانات ككسائؿ قانكنية تكاؿ ا تحقيؽ إرادة الشعب مث يككف ىدفييبح ،امفي ما بيني كا 

كأف السمطة التاسيسة التي تعمك عمى السمطة التشريعية القلائية قد  ة لمشعب،العام ةالمصمح
مف خلاؿ  ، كلا يجكز لأم منيما أف تقكـ بعمؿ يتعارض مع إرادة ىذه السمطة الكالحةأكجدتيما

في الأكراؽ أدبيات أحد آباء ال كرة الأمريكية ألكسندر ىاميمتكف  كىذا مستمد مف، 3نصكص الدستكر
 .5عتبر أف سيادة الشعب يتـ التعبير عنيا في الدستكر كفي التشريعا، حيث 4الايدرالية

كاطنيف كحكاميـ ذلؾ أف مايكـ الرقابة عمى دستكرية القكانيف يم ؿ " نمطان جديدان لمعلاقة بيف الم
رادة أعلاء  _؛بيف الجماىير كمم مييا_يقكـ عمى الخمط  بيف إرادة الجماىير في صكرتيا الحقيقية كا 

                                                           
 كما بعدىا. 9)المرجع سابؽ( ص" القوانين في الردن الرقابة عمى دستورية" نظر: عمي ابكحجيمة، ا. لممزيد 1

الأردف، دار ال قافة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى  -)عماف  "الرقابة عمى دستورية القوانين"نظر: صباح المكمني، اكأيلان 
 كما بعدىا. 41( ص 2017

بطرقو المختماة كم اؿ: إما عف طريؽ جمعية  )بالسمطة التاسيسية( المراحؿ التي يمر بيا صياتة الدستكر يقصد الباحث. 2
بمعنى أف جميع طرؽ  ؛أك عف طريؽ استاتاء عاـ بعرض النصكص الدستكرية عمى الشعب كمكافقتو عميو ةتاسيسية منتخب

 صياتة الدستكر تم ؿ إرادة الشعب العميا كمصدر تمؾ النصكص ىي الشعب.
الدستكرية كردىـ عمى الحجج التي ترفض فكرة الرقابة لممزيد مف . مكقؼ الاقو المصرم المؤيد لمكلكع الرقابة عمى 3

) القاىرة، دار النيلة العربية، الطبعة الخامسة  ،" النظرية العامة لمقانون الدستوري"نظر: رمزم الشاعر، االتاصيؿ 
 كما بعدىا. 740( ص2005

مريكي كىـ جيمس مادسكف، كالكسندر ىاممتكف، كجاف . "الأكراؽ الادرالية" التي كتبيا  لا ة مف أعلاـ الاكر السياسي الأ4
( كرقة في الصحؼ المحمية في كلاية نيكيكرؾ مخاطبة أىالي تمؾ الكلاية 85جي، كقد نشرت ىذه الأكراؽ التي بمغ عددىا )
نظر المكقع ا لكتركني ا(، 1788( كحتى منتصؼ )1787منذ النصؼ ال اني مف عاـ )

http://hrlibrary.umn.edu/arabic . 
" )نابمس، جامعة النجاح الكطنية،  تمخيص لمحاضرة أكاديمية في مساق الرقابة عمى دستورية القوانين. جكني عاصي، " 5

 ، تير منشكرة، تمخيص الباحث(.1/10/2014ألقيت بتاريخ 

http://hrlibrary.umn.edu/arabic
http://hrlibrary.umn.edu/arabic
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السمطة التشريعية الذيف أنابيـ الجماىير عنيا في تم يميا، فلا تعمك إرادتيـ عمييا بزعـ أنيـ يحمكف 
 .1محميا في التعبير عنيا"

الذم يعني خلكع الحكاـ  2ةة القكانيف تساند مبدأ المشركعيإف الرقابة عمى دستكري -:ثالثاً 
ل لاث التقيد باحكاـ ف عمى السمطات اإكالمحككميف لممنظكمة القانكنية كعمى قمتيا الدستكر، إذ 

الدستكر كعدـ مخالاتو عند إصدار التشريعات كالأنظمة كالأكامر كالأحكاـ، كبقياـ تمؾ المخالاة 
إف الرقابة عمى  كذلؾ، 3ةتكرية القكانيف في مساندة مبدأ المشركعيياتي دكر الرقابة عمى دس

تصرفات الحكاـ مف أىـ القكاعد الأساسية في حككمة قانكنية كلا بد في كؿ حككمة شرعية مف 
خلكع السمطات الحاكمة باسرىا لمبدأ شرعية تصرفاتيـ سكاء كانت ىذه التصرفات قكانيف أك 

ف ح4لكائن أك قرارات فردية رماف القلاء مف حؽ مباشرة الرقابة عمى دستكرية القكانيف يعد ، كا 
مخالاان لمبدأ الشرعية كمتعارلان مع منطؽ الحككمة الشرعية التي تقكـ عمى حكـ القانكف فتمتزـ بو 
كلا تخرج عف أحكامو، كالحككمة لا تعد حككمة قانكنية إلا إذا خلعت تصرفاتيا لرقابة القلاء 

 .5عتبرت حككمة استبداديةا قانكفلحكـ ال ذا لـ تخلعا  ك 

 الموقف الإيجابي المستند للأحكام القضائية الفرع الثاني:

بشكؿ عاـ كمنياج  س عمييا أفكار قانكنية مؤيدة لمرقابةس  إف أحد اىـ المكاقؼ القلائية التي أي  أولً:
الذم  JohnMarshall"6"ىك الحكـ القلائي الصادر مف القالي  الرقابة القلائية بشكؿ خاص

 وتحادية العميا الحؽ في الرقابة عمى دستكرية القكانيف في متف حكمالذم أكد عمى حؽ المحكمة الا

                                                           
الرقابة القضائية عمى دستورية "نظر: عكض المر، اكرية بشكؿ عاـ . لممزيد حكؿ مكلكع أىمية الرقابة عمى الدست1

 كما بعدىا. 98( ص 2003جاف دبكرم لمقانكف كالتنمية،  –مركز رينية ) "،القوانين في ملامحيا الرئيسية
 المادة السادسة منو.في  2003. ىك مبدأ دستكرم نص عميو القانكف الأساسي الامسطيني المعدؿ لعاـ 2
 .42( ص2010)تزة، أطركحة ماجستير في الحقكؽ، جامعة الأزىر،  ""القضاء الدستوري في فمسطينتركماني،  . عمر ال3
. مكقؼ الاقو المصرم المؤيد لمكلكع الرقابة عمى الدستكرية كردىـ عمى الحجج التي ترفض فكرة الرقابة لممزيد مف 4

 .744، ) المرجع السابؽ( ص"ستوري" النظرية العامة لمقانون الدنظر: رمزم الشاعر، االتاصيؿ 
 .317( ص 2003" )ا سكندرية، منشاة المعارؼ،  تحميل النظام الدستوري المصري. ابراىيـ شيحا، " 5
العميا بتاريخ  ةإصدرتو المحكم الذم" كالحكـ القلائي  Marbury V. Madison" في قلية . لممزيد مف التااصيؿ6
( 2010 -تزة جامعة الأزىر، ()ماجستير رسالة) "القضاء الدستوري في فمسطين" نظر: عمر التركماني، ا( 22/2/1803)

لبناف، منشكرات -)بيركت"رقابة المحكمة الدستورية عمى السمطة التقديرية لممشرع" ، كأيلان أنظر ابراىيـ الشرفاني، 3ص
 كما بعدىا. 58( ص2016الحمبي الحقكقية، الطبعة الأكلى 
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"فإف كظياة القالي ىي تطبيؽ القانكف كلكف يجب عمى القالي أف يتحقؽ مف كجكد القانكف  وبقكل
ماادىا " أف  ككف ىذا القانكف مخالاان لمدستكر"، كتكصؿ إلى نتيجةبمعنى أف لا ي والمراد تطبيق

، "ولزاـ المحاكـ بتطبيقإفإنو مف تير المتصكر  ؛التصرؼ التشريعي المخالؼ لمدستكر ليس قانكنان 
 ،بالرقابة أمر منطقي لأف كظياة القالي ىي الاصؿ بيف المنازعات وف كاجب القلاء كحقإكعميو 

 .1الدستكر كأكؿ منازعة ىي التعارض بيف القانكف كالدستكر كعمى القالي أف يغمب كممة

المحايدة  ةكبذلؾ يككف تاييد فكرة الرقابة عمى دستكرية القكانيف الذم يجعؿ القلاء ىك الجي
اجراءات التقالي  ذلؾ لأفلماصؿ في المنازعات حكؿ دستكرية قانكف مف القكانيف،  ةكالطبيعي

الدفاع تؤدم  ةكمداكلة الأحكاـ كلركرة تسبيبيا، كحري ةكماتتلمنو مف علانية كمرافعات متبادل
 .2إلى لماف أداء القالي لمرقابة بشكؿ سميـ

لاكرة الرقابة  مرجعان فقييان كقلائيان  ستندت عميواكالحجج التي  كقد أسس ىذا الحكـ القلائي
" القلاء حيف ياصؿ في خصكمة القلائية داخؿ الكلايات المتحدة الأمريكية كخارجيا، كمنيا أف 

أف يحدد القانكف الذم يطبؽ عمييا، كىذه مسالة أكلية لا بد مف  مامو لابد أكلان أمكلكعية معركلة 
 ؛تسكيتيا قبؿ التعرض لممكلكع، فإذا حدث كتناكؿ المشكمة القانكنية المعركلة نصاف متعارلاف

أحدىما دستكرم كالآخر عادم فإف عمى القلاء أف يختار بينيما، كلما كاف الدستكر ىك القانكف 
في الخصكمة  وة التدرج القانكني فلا شؾ أف عمى القلاء أف يطبقالأساسي الذم ياتي في قم

 3لاربان عف كؿ نص تشريعي مخالؼ"

                                                           
 .303)المرجع سابؽ( ص" لرقابة عمى دستورية القوانين في مصرا". عمي السيد الباز،  1
"الرقابة عمى نظر: عمي السيد الباز،  ا. أحد آراء الاقيو الارنسي بيردك لمعكامؿ التي تؤىؿ القلاء لمباشرة الرقابة، لممزيد 2

 .304)المرجع سابؽ( ص"دستورية القوانين في مصر
لقلاء كالاقو لدعـ فكرة الرقابة القلائية عمى دستكرية القكانيف في الكلايات المتحدة ستند إلييا اا. لممزيد مف الححج التي 3

 .56)المرجع السابؽ( ص  "" الرقابة عمى دستورية القوانين في الردننظر: عمي أبكحجيمة، االأمريكية 
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بتدائية الأىمية باف" لممحاكـ مطمؽ الحرية في بحث دستكرية ما قلت بو محكمة مصر الاثانياً: 
ذا اقتنعت بمخالاتو لأحكاـ الدستكر شكلان أك مكلكعوالقانكف المطمكب منيا تطبيق ان فميا أف ، كا 

 . 1عمى النزاع المعركض أماميا" وتمتنع عف تطبيق

"أف لجنة الأمف  100/752التمييز الأردنية في حكميا الصادر في القلية رقـ  قلت :ثالثاً 
قتصادم إنما تصدر قراران إداريان ياصؿ في المسالة المعركلة عمييا، كلا تمتمؾ أف تلع قاعدة الا

انيف النافذة، فإذا تجاكزت اختصاصاتيا يككف قرارىا مشكبان بعيب جسيـ ؿ فييا القك عدٌ عامة مجردة تي 
اتيا في مراقبة آ اره كلا تعمؿ بو استنادان إلى صلاحي ؿَّ شي كمنعدمان كلا أ ر قانكني لو كلممحاكـ أف تى 

"، كبذلؾ أقرت محكمة التمييز الأردنية حؽ المحاكـ في الرقابة عمى دستكرية دستكرية القكانيف
 نيف مف تمقاء ناسيا.القكا

بانو: "مف حؽ  (جنايات خطيرة) 225/873ما قلت بو محكمة مركزية تزة في القلية رقـ  رابعاً:
المحاكـ المدنية بؿ مف كاجبيا البحث في دستكرية القكانيف خصكصان إذا تعارلت مع قكانيف أعمى 

كمة مف أداء كاجبيا في أك إذا تعددت التشريعيات أك تناقلت، كذلؾ لتتمكف المح ،منيا مرتبة
الاصؿ فيما يعرض عمييا مف نزاعات، كما ليا أف تتحقؽ مف سلامة القانكف الذم تطبقو مف ناحية 

 الشكؿ أك المكلكع".

                                                           
صادر عف المحاكـ المصرية  كىك أكؿ حكـ 1941/ مايك/ 1بتدائية الأىمية بتاريخ . صدر ىذا الحكـ مف محكمة مصر الا1

قرر بصراحة كلكح حؽ القلاء في رقابة دستكرية القكانيف، كمف الجدير بالذكر أف محكمة استئناؼ مصر الأىمية ألغت ىذا 
 والحكـ عندما طعف فيو أماميا كقررت "ليس لممحاكـ في مصر حؽ الرقابة عمى دستكرية القكانيف"  ككرد ىذا الحكـ بتااصيم

، كأيلان أنظر: 746" ص1، )المرجع السابؽ( اليامش ""النظرية العامة لمقانون الدستوري" : رمزم الشاعر، نظرالممزيد 
 .182( ص 1991" )مصر، الكلاء لمطبع كالتكزيع،  الرقابة عمى دستورية القوانينعبد العظيـ عبد الحميد، " 

المتعمقة بالمكقؼ ا يجابي لمقلاء الأردني بمكلكع مف الأحكاـ القلائية  ه( كتير 1975. كرد ىذا الحكـ الصادر عاـ )2
)الأردف_عماف، دار ال قافة لمنشر " "النظم السياسية والقانون الدستورينظر: ىاني الطيراكم، االرقابة عمى دستكرية القكانيف 

 كما بعدىا. 377ص ( 2014الرابعة  كالتكزيع، الطبعة
الجنايات )الصادر عف محكمة مركزية تزة  225/87في القلية رقـ  22/11/1988. كرد ىذا الحكـ الصادر بتاريخ 3

الطبعة  2004" )دراسة مقارنة(، )تزة، مطابع مقداد، القضاء الدستوري الفمسطيني"في كتاب فتحي الكحيدم،  (الخطيرة
 .35الأكلى( ص 
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لماكر القانكني المعارض كالمؤيد  في المبحث الأكؿ منياعمى مناقشة الدراسة  الباحث تعميقوب
الرقابة عمى دستكرية  لأفبالزمف الحالي لمدراسة ذلؾ  تير منتجة فييلمرقابة عمى دستكرية القكانيف 

القكانيف أصبحت مف أىـ اللمانات القانكنية الحاسمة التي تكاؿ عدـ مخالاة نصكص الدستكر، 
ت في معظـ النظـ الدستكرية كأ بتت نجاحيا، كعميو إف سبب مناقشة ذى اً كني  ،كىي فكرة مستقرة قانكنيان 

 ظيار التجارب القانكنية التاسيسية  ؛لمعارلة كالمؤيدة لاكرة الرقابةالدراسة لافكار القانكنية ا
التجارب التاريخية تؤدم لمكصكؿ إلى التطبيؽ السميـ  ، لأف دراسةلمرقابة عمى دستكرية القكانيف

 سة الرقابة عمى دستكرية القكانيف.بتعاد عف التطبيؽ الخاطئ لممار مرقابة عمى دستكرية القكانيف كالال

؛ كذلؾ مف نظاـ قانكني إلى آخر يختمؼ إلى ذلؾ أف مايكـ الرقابة عمى دستكرية القكانيف إلافة
كالمكركث  القانكني النظاـ كالاكرمف حيث  لمدكلة ةستناد لممعطيات المكلكعيالاختلاؼ يككف بالا

القانكني كالتجربة التاريخية لمنظاـ  ة،كممارسة السمطة التنايذي 1التشريعي لمدكلة كشكؿ الحكـ فييا
كتيرىا مف التبايف الذم يخمؽ  2مف حيث الآراء الاقيية كالأحكاـ القلائية، كجمكد الدستكر كمركنتو

معينو مف فشميا كم اؿ عمى  وختلاؼ يحدد مدل نجاح تجربة قانكنيالاختلاؼ بيف الدكؿ، كىذا الا
، إف المممكة 3كانيفلمايكـ الرقابة عمى دستكرية الق ا نجميزم النمكذج الدستكرمتجربة  ذلؾ:

كدستكرىا المتصؼ بالمركنو، فلا  الخاصة بياالتاريخية كالتجربة  ،ليا نظاميا القانكنيالمتحدة 
                                                           

ختلاؼ اأك الأنجمكسكسكني، كأيلان  تينيلاأف الدكؿ تختمؼ مف حيث النظاـ القانكني م ؿ: النظاـ ال يقصد الباحث بذلك. 1
ده، فيذا التبايف يخمؽ نكع مركنة تعديؿ النص الدستكرم كجمك  كذلؾختلاؼ مصادر التشريع االنظاـ السياسي كنظاـ الحكـ ك 

 ة عمى دستكرية القكانيف في ظؿبتختمؼ تجربة ممارسة الرقا نكنية كمدل نجاحيا كفشميا، فم لان ختلاؼ في التجارب القامف الا
البرلماني كالتشريعي،  وحتراـ حرية الشعب كتم يماأنظمة ديكتاتكرية أك حككمة مستبدة عف تجربة دكلة تعتمد في نظاميا عمى 

 –)الأردف  ،القانكف الدستكرم"،النظمة السياسية والقانون الدستوري الردني والمقارن"لممزيد حكؿ ذلؾ : عمي شنطاكم، 
"رقابة المحكمة ،نظر: ابراىيـ الشرفانيا، كأيلان 175( ص2013ل اني، الطبعة الأكلى عماف، دار كائؿ لمنشر، الكتاب ا

 كمابعدىا. 62)مرجع سابؽ( ص"الدستورية عمى السمطة التقديرية لممشرع
تكبة بالغة كما في الدساتير المك ةنظر لمايكـ الرقابة عمى دستكرية القكانيف باىميتلا  ةف الدكؿ ذات الدساتير العرفيإ. حيث 2

كذلؾ لأف الدساتير العرفيو مرنو في تعديؿ نصكص الدستكر مف قبؿ السطمة التشريعية بناس القكاعد  ،التي تكصؼ بالجمكد
ىمية الرقابة عمى دستكرية القكانيف في الدساتير التي تتصؼ بالجمكد أالتي تعدؿ بيا التشريعات العادية، لممزيد حكؿ مكلكع 

،القانكف "النظمة السياسية والقانون الدستوري الردني والمقارن"نظر: عمي شنطاكم، اة كالدساتير التي تتصؼ بالمركن
 .175الدستكرم، )المرجع السابؽ( ص

. لممزيد حكؿ مكقؼ الاكر القانكني ا نجميزم مف الرقابة الدستكرية كالأسباب التاريخية كالقانكنية لعدـ تطبيؽ فكرة الرقابة 3
 الدعوى الدستورية""نظر: عز الديف الناصكرل كعبد الحميد الشكاربى االمممكة المتحده  عمى دستكرية القكانيف في

 كما بعدىا. 18( ص2001)الاسكندرية، منشاة المعارؼ، 
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عدـ كجكد مايكـ الرقابة عمى دستكرية القكانيف في المممكة المتحدة رفلان ليذه الاكرة، اعتبار مكف ي
تنعدـ  كالذمالنظاـ الدستكرم ا نجميزم في ظؿ  وىذا المايكـ لا يمكف تطبيق فَّ إبؿ القكؿ السميـ 

 ،فيو فكرة تدرج القكاعد القانكنية، فالبرلماف المم ؿ لمشعب ىك الذم يصدر القكانيف متساكية القكة
صدار القكانيف العادية ماعية كالسياسية تجفي جميع المجالات الا فيك يقكـ بالعممية التشريعية كا 

التدخؿ في أعماؿ السمطة ة عمى أعماؿ البرلماف مف قبيؿ عتبر الرقابة القلائييقتصادية، ك كالا
خلالان بمدأ الاصؿ بيف السمطات، كتجدر ا شارة إلى أف البرلماف البريطاني يمتزـ بعدد  التشريعية، كا 

تمنع البرلماف مف المساس بمبدأ الاصؿ بيف السمطات  التي مف المبادئ الديمكقراطية العريقة
عتبار أم ا، ذلؾ أف 1الأفراد كحرياتيـعتداء عمى حقكؽ التشريعي كالاسؼ في استخداـ حقيا عكالت

كدكر القلاء ىنا تاسير التناقض  ،فيك باطؿ م لان  تشريع يناقض معاىدة حقكؽ ا نساف الدكلية
بيف التشريع المناقض كمعاىدة حقكؽ ا نساف الدكلية ) ا علاف العالمي لحقكؽ ا نساف عاـ 

1948)2 

تـ معارلتو مف قبؿ  ؛لتجربة القانكنية الارنسية لمايكـ الرقابة عمى دستكرية القكانيفبداية ا في كما
كىذه المعارلة  3لعدد مف الأسباب التاريخية كالسياسية لمدكلة الارنسيةالارنسي فقياء القانكف 

، 19584تلاشت بتعاقب الدساتير لمجميكرية الارنسية كصكلان إلى دستكر الجميكرية الخامسة لعاـ 

                                                           
 .92( ص2015،)دراسة محكمة(، )مساكاة، مطبعة الأياـ، "التنظيم الدستوري في فمسطين". محمد خلر، 1

حية إعلاف مخالاة ة في الصاحة المشار إلييا إلى أف القلاء البريطاني منن صلاكأشار الباحث محمد خلر في ىذه الدراس
كأف يقكـ بتعديؿ ىذا التعارض كفقان للإجراءات البرلمانية، ككصؼ ىذا  ،تااقية الأكركبية لحقكؽ ا نسافتشريع أك نص للا

 لدستكرم الديمكقراطي. التطكر بانو انتقاؿ تير كامؿ مف النظاـ الديمكقراطي التم يمي إلى النظاـ ا
" )نابمس، جامعة النجاح الكطنية،  تمخيص لمحاضرة أكاديمية في مساق الرقابة عمى دستورية القوانين. جكني عاصي، " 2

 ، تير منشكرة(.1/10/2014ألقيت بتاريخ 
يف لعدد مف الأسباب ( كانت معارلة مايكـ الرقابة القلائية عمى دستكرية القكان1789. في ظؿ ال كرة الارنسية عاـ )3

بحيث تستقؿ كؿ سمطة عف الأخرل استقلالان  ؛منيا تبني ال كرة المايكـ الجامد لمبدأ الاصؿ بيف السمطات ؛التاريخية كالسياسية
براىيـ إنظر: اتامان، لممزيد حكؿ أسباب معارلة الرقابة القلائية عمى دستكرية القكانيف في ظؿ ال كرة الارنسية 

تكليحة  ما يقصد الباحث، كىذا 63)مرجع سابؽ( ص"المحكمة الدستورية عمى السمطة التقديرية لممشرع رقابة"الشرفاني،
ده يختمؼ مف دكلة لأخرل حسب معطيات الحالة ا جتماعية يبالدراسة في نتيجة ىذا المطمب أف معارلة مايكـ قانكني أك تاي

 يا التاريخية كالسياسية.كالسياسية كالقانكنية التي تمر فييا الدكلة كأيلان تجربت
"رقابة المحكمة ،براىيـ الشرفانيإنظر: ا. لممزيد حكؿ تطكر مايكـ الرقابة عمى دستكرية القكانيف في الجميكرية الارنسية 4

 كما بعدىا. 62)مرجع سابؽ( ص"الدستورية عمى السمطة التقديرية لممشرع
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لا يصن القكؿ باف أرفض أك أدعـ فكرة الرقابة عمى دستكرية القكانيف في دكلة ما دكف  كبالنتيجة
كمكرك يا التشريعي كالاقيي  يخية كالسياسية كنظاميا الدستكرميا التار كتجارب يادراسة معطيات

يف يؤكد عمى دستكرية القكان ، حتى أف الاقيو الارنسي بيردك المعارض لاكرة الرقابةكالقلائي
 .1الظركؼ الخاصة بكؿ دكلة تؤدم إلى نجاح أك فشؿ التطبيؽ العممي لاكرة الرقابة""بقكلو

 مفيوم الرقابة عمى دستورية القوانين: المبحث الثاني

التي بالمايكـ العاـ تعني الرقابة عمى دستكرية القكانيف التاكد مف احتراـ القكانيف لمقكاعد كالنصكص 
 ذات أىمية خاصو ان رأس اليرـ القانكني في الدكلة كالمتلمف نصكص كىك ،يتلمنيا الدستكر

نظاـ الحكـ كالسمطات الأساسية كمياميا، ك  الاردية كالجماعية، حقكؽ كالحريات الأساسيةلمبادئ ال
كالرقابة الدستكرية مف الكسائؿ القانكنية التي تلمف حماية نصكص الدستكر، كبالمايكـ الخاص 

ف إحيث  ؛لمرقابة القلائي الشكؿ: ىما ف أساسيفرقابيي شىكميفتكرية القكانيف الرقابة عمى دستاخذ 
قد تبنت ىذا النمكذج الرقابي، بحيث يككف مركزيان كلامركزيان،  التطبيقية معظـ النماذج الدستكرية
كحظر  إما تككف با لغاءبعض النماذج الدستكرية، كنتيجتو التطبيقية في لاحقان بالأساس كسابقان 

كىك الأقؿ تبنيان مف النماذج الدستكرية التطبيقية، كىك  لمرقابة السياسي كالشكؿمتناع، أك الا تطبيؽال
رقابي مايكـ  شىكًؿكلكؿ ، سابؽ كقائي بالأساس، كنتيجتو التطبيقية تككف بعدـ نااذ مشركع القانكف

 النماذج الدستكريةك  ستناقش ىذه الدراسة ىذه المااىيـدستكرم، كعميو  سند قانكنيك كآلية تطبيؽ 
  المختماة كتحميميا.

 

 

 

 

                                                           
 .457)المرجع السابؽ( ص" ين في مصرالرقابة عمى دستورية القوان"نظر: عمي السيد الباز، ا. 1
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 الرقابة عمى دستورية القوانين أشكال: المطمب الول

كالنماذج الرقابة عمى دستكرية القكانيف تبعان لاختلاؼ التجارب الدستكرية التاريخية  أشكاؿتختمؼ 
 اكاعيا كدرجاتيا كمختلاؼ أنلآراء الاقياء كأحكاـ المحاكـ با الحدي ة لمدكؿ المستندةالدستكرية 

كىذه " النتيجة المنطقية لصاة الشرعية  أشارت الدراسة في نتيجة المبحث الأكؿ مف ىذا الاصؿ،
العميا الممنكحة لمدساتير المكتكبة، ىي أف القكنيف العادية التي يلعيا المشرع العادم يجب أف 

كلتاميف ىذه التبعية بصكرة  ،_أم مبادئو_تحترـ الدستكر لا في حرفيتو فقط بؿ كفي ركحو أيلان 
 شىكميفكعميو استقر الاقو الدستكرم عمى  الرقابة، أشكاؿ" كىي 1عممية ىناؾ عدد مف الكسائؿ

الرقابة القلائية  شكؿالرقابة السياسية ك  شكؿ :أساسييف لمرقابة عمى دستكرية القكانيف كىما
في  وتمارس الذمالرقابة أك الدكر كا ختلاؼ بينيما قائـ عمى التبايف مف حيث الجيو التي تمارس 

الجيات الرقابية  عميو تستند الذمكالسند القانكني  ،ختلاؼ النصكص الدستكريةاىذا المجاؿ ك 
، كستناقش حتراـ قكاعد الدستكرا، كلكنيما يتاقاف باليدؼ كىك لماف ر الرقابيالدك لممارستيا 

نيف مف حيث المايكـ كالتطبيؽ كالجيات الرقابة عمى دستكرية القكا أشكاؿالدراسة في ىذا المطمب 
 التطبيقية لو في الدساتير المختماة. الممارسةالرقابي بناء عمى  الشكؿتقيـ  كذلؾك  ،التي تمارسيا

 عمى دستورية القوانينالسياسي لمرقابة  الشكلالفرع الول: 

 عمى دستورية القوانين السياسي لمرقابة الشكلأولً: مفيوم 

سياسية لمتاكد مف ذات طبيعة ختصاص الرقابة عمى دستكرية القكانيف لييئة يمنن ا أسمكبكىك 
لقانكف إذا ة تسبؽ إقرار ايكتعتبر ىذه الرقابة كقائ، 2كعدـ مخالاتو مطابقة القانكف لأحكاـ الدستكر

أعلائيا عف ختيار اسياسية يتـ  ةدستكرية، كىذه الرقابة تمارسيا ىيئة محدد يحمؿ مخالاةرأت أنو 
، في ىذه قابة لمبرلماف ذاتوكقد تككف ميمة الر  ،شتراؾ مع السمطة التنايذيةالبرلماف أك بالا طريؽ
فإف البرلماف يتعرض لمدل تكافؽ مشركع القانكف مع أحكاـ الدستكر كمبادئو العامة، كأيلان  الحاؿ

                                                           
بيركت، الأىمية لمنشر كالتكزيع، الجزء الأكؿ، ط -)لبناف ""القانون الدستوري والمؤسسات السياسيةنظر: أندريو ىكريك، ا. 1

 .299، ترجمة عمي مقمد كآخركف( ص 1977ال انية 
" ) عماف، دار ال قافة لمنشر كالتكزيع، الطبعة يالوسيط في النظم السياسية والقانون الدستور نظر: نعماف الخطيب، "ا. 2

 .481( ص 2017الحادية عشر 
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القانكف بداخؿ البرلماف تتكلى فحص مشركع  مستقمة يمكف أف تككف ميمة الرقابة إلى ىيئة خاصة
نيا تستند أ أمبؿ السمطة التشريعية )البرلماف(، كمدل تكافقو لأحكاـ الدستكر قبؿ إقراره مف ق

 بطبيعتيا إلى طريقة تشكيؿ الييئة التي تتكلى ميمة الرقابة.

لا يمكف مباشرة ىذه الرقابة إلا إذا أناط الدستكر  ثي يكتستند الرقابة السياسية إلى نص دستكرم ح
عمى دستكرية القكانيف بييئة معينة مسؤكلة عف مطابقة أعماؿ السمطة التشريعية  ميمة الرقابة

عمى مشركع  تمارسصدكر القانكف كىي ل، كعميو الرقابة السياسية ىي رقابة سابقة 1لأحكاـ الدستكر
القانكف كليس عمى القانكف ناسو، إذ لا يمكف لمشركع القانكف المخالؼ لمدستكر أف يصبن قانكنان 

ع القكانيف قبؿ عرليا عمى يأف تتاحص مشار  _كفقان لمدستكر_د الييئة السياسية التي ميمتيا بكجك 
 .2المجمس التشريعي  قرارىا كصدكرىا بشكؿ قكانيف نافذة

  عمى دستورية القوانين الرقابة السياسية شكلثانياً: تطبيق 

التي تحكؿ دكف إصدار قكانيف  ةالسابق بطبيعتو الكقائية الارنسي الرقابي يتميز النظاـبشكؿ عاـ 
 كؿالشى ليذا  ةالكاقعي ةالتطبيق التجربة يم ؿ النمكذج الرقابي الارنسي الذمفي  مخالاة لمدستكر،

( كدستكر السنة 1795استناد لدستكر السنة ال ال ة لقياـ الجميكرية عاـ )" ،3السياسي الرقابي
ى مجمس الشيكخ كذلؾ لمتحقؽ مف ( حيث عيدت ىذه الرقابة إل1799ال امنة الصادر عاـ )

دستكرية القكانيف كالقرارات كالمراسيـ قبؿ اصدارىا بحيث أف ىذا المجمس يممؾ إلغاء تير الدستكرم 
)المحافظ( في عيد ( عيدت الرقابة إلى مجمس الشيكخ 1852منيا، كأيلان في دستكر عاـ )

                                                           
 .358" )مرجع سابؽ( ص النظم السياسية والقانون الدستوري، " نظر: ىاني الطيراكما. 1
ردف، الأ -" )دراسة مقارنة( ، ) رسالة دكتكراه، عماف رقابة الإمتناع عمى دستورية القوانيننظر: محمد الشكابكو، " ا. 2

 .54( ص2006جامعة عماف العربية، 
 1795أكؿ المحاكلات لتطبيؽ منيج الرقابة السياسية في فرنسا عند إعداد دستكر السنة ال ال ة  علاف الجميكرية سنة  . إف3

ئة محمايف عمى الييئة المشكمة لكلع دستكر السنة ال ال ة المذككر إنشاء ىي (Sieyes)قترح أحد فقياء القانكف الارنسي احيث 
الاة لمقكاعد دستكرية كظياتيا مراقبة أعماؿ البرلماف بما يجعميا مرافقة لأحكاـ الدستكر كمنحيا سمطة إلغاء القكانيف المخ

قتراح تـ معارلتو مف أعلاء الجمعية التاسيسية لأسباب سياسية كقانكنية ذكرت في المبحث الأكؿ مف الدستكرية، كلكف الا
، 359" )مرجع سابؽ( ص النظم السياسية والقانون الدستورينظر:  ىاني الطيراكم، " االتاصيؿ ىذا الاصؿ، لممزيد مف 

النظرية العامة لمقانون " نظر: رمزم الشاعر، الاكرة الرقابة السياسية  (Sieyes)كأيلان لممزيد حكؿ إقتراح الاقية الارنسي 
 كما بعدىا. 656)مرجع سابؽ( ص "الدستوري
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لاؿ سمطة تعديؿ الدستكر طبقان الامبراطكر لكيس نابميكف؛ الذم منن لو اختصاصات كاسعة مف خ
لغاء ما يخالؼ منيا" ، لشركط معينو كالتحقؽ مف مطابقة جميع القكانيف لمدستكر قبؿ اصدارىا كا 

تىتىشكؿ مف  لا ة " (لجنة دستكرية)( أيسندت الرقابة إلى 1946كفي دستكر الجميكرية الرابعة لعاـ )
الجمعية الكطنية كرئيس مجمس الشيكخ عشر علكان برئاسة رئيس الجميكرية، إلافة إلى رئيس 

كسبعة أعلاء تختارىـ الجمعية الكطنية مف تير أعلائيا، ك لا ة أعلاء يختارىـ مجمس 
ة في البحث عما إذا كانت قكانيف الجمعية الجميكرية مف تير أعلائو، مف خلاؿ ميمة المجن

 .1الكطنية تقتلي تعديلان لمدستكر أـ لا، مف خلاؿ آلية محددة"

مجمس لمميمة ىذه الرقابة  الذم يسند ،(1958)لعاـ  الجميكرية الخامسة حيث دستكرمف  أما
 الباب _في  3(1958لمجميكرية الخامسة )حيث تلمف الدستكر الارنسي ، 2الارنسي الدستكرم

 

                                                           
 .كما بعدىا 68)المااىيـ الأساسية( )المرجع السابؽ( ص  ""النظرية العامة لمقانون الدستوريـ، . محمد الحاج قاس1
قلائية أـ ىيئة سياسية، حيث إفَّ أحد  ذات طبيعة كىؿ ىك جية حول الطبيعة القانونية لممجمس الدستوري الفرنسي. أ ير خلاؼ 2

ا إلى الطريقة التي يتـ بيا تعييف أعلائو كالاختصاصات التي منحيا لو الدستكر، الآراء الاقييو اعتبر ىذا المجمس ىيئة سياسية استنادن 
ىيئة كعدـ كجكد دعكل أمامو، كقد كتـ تكجيو النقد ليذا الرأم، كبتاييد الاتجاه الغالب لماقو الارنسي كأحكاـ مجمس الدكلة اعتبر بانو 

القكانيف كتتمتع قرارتو بقكة الشيئ المقلي بو كتمزـ جميع سمطات الدكلة استنادنا إلى أف المجمس الدستكرم يبحث في دستكرية  قضائية
إلى أف الخلاؼ حكؿ الطبيعة القانكنية لممجمس يشير الباحث  وىناباحتراميا، كأيلان صلاحيتو في النطؽ بالقانكف كالحكـ بمقتلاه 

لمجمس القانكنية عمى الطبيعة السياسية كمنيـ مف يجمع الدستكرم ىك خلاؼ فقيي جدلي كعميو يكجد عدد مف الآراء التي ترجن طبيعة ا
بينيما، كيجب أف يؤخذ بعيف الاعتبار الطبيعة السياسية لممجمس الدستكرم الارنسي فم لان: إف المجمس الدستكرم الارنسي أنشئ مف قبؿ 

ة الأمر المقلي لمنطكؽ الأحكاـ التي تصدر السمطة السياسية كأيلان الطبيعة القانكنية لممجمس الدستكرم الارنسي فيك قرر لناسو حجي
منو، با لافة إلى ذلؾ قرر المجمس الدستكرم في أحد القرارات " أف المكاليع ذات الطابع السياسي تخرج عف إختصاصو، بمعنى أنو 

النظرية كرم انظر: رمزم الشاعر، " يتكلى عمميو تاسير الدستكر تاسيران قانكنيان كليس سياسيان، لممزيد حكؿ الطبيعة القانكنية لممجمس الدست
النظمة السياسية والقانون الدستوري الردني ، كأيلان انظر: عمي الشنطاكم، " 664، )المرجع السابؽ( ص"العامة لمقانون الدستوري

        "الرئيسية الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين في ملامحيا، كأيلان انظر: عكض المر، "193" )المرجع السابؽ( صالمقارن
 " " الحكم الصادر في الدعوى الدستورية آثاره وحجيتوكما بعدىا، كلمتاصيؿ الدقيؽ انظر: محمكد زكى،  562( ص المرجع السابؽ)

كما بعدىا، كأيلان انظر: محمد الحاج قاسـ،  119( ص 2004-2003)دراسة مقارنة(، )القاىرة، دار النيلة العربية، الطبعة الأكلى 
 .69( ص 2013الدار البيلاء، مكتبة بركفانس، الطبعة الخامسة،  -)المااىيـ الأساسية( )المغرب "لعامة لمقانون الدستوريالنظرية ا"
حيث أصبن المجمس الدستكرم يمارس نكعان مف  2008مف الجدير بالذكر أنو قد حدث تعديؿ دستكرم عمى الدستكر الارنسي عاـ  .3

شىرطى أف ي ار الدفع بعدـ الدستكرية أ ناء نظر الدعكل أماـ القلاء العادم يتعمؽ باعتداء عمى الحقكؽ  الرقابة اللاحقة عمى صدكر القانكف
التي نصت  2008با لافة إلى تعديلاتو لغاية عاـ  1958مف الدستكر الارنسي الحالي لعاـ  61/1كالحريات، كذلؾ بمكجب نص المادة 

جية قلائية أف نصان تشريعيان يخرؽ الحقكؽ كالحريات التي يكاميا الدستكر جاز إشعار عمى أف" إذا  بت أ ناء النظر في دعكل أماـ 
 المجمس الدستكرم  بناء عمى إحالة مف مجمس الدكلة أك مف محكمة النقض بيذه المسالة لمف أجؿ محدد.
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 كمف ،1ختصاصاتو_ عمى تشكيؿ المجمس الدستكرم كاالسابع منو الخاص بالمجمس الدستكرم
كىـ رؤساء الجميكرية  ةبعض أعلائو بمكجب نص الدستكر كلمدل الحيا يتعيف التشكيلحيث 

مف خبراتيـ السياسية، كبقية الأعلاء التسعة يتـ  با ستاادة ؛الارنسية السابقكف كالحكمة مف ذلؾ
، أما رئيس نيـ عف طريؽ رئيس الجميكرية كرئيس الجمعية الكطنية كرئيس مجمس الشيكخيتعي

 .2قبؿ رئيس الجميكرية ختيارة مفاالمجمس فيتـ 

الأساسي لمرقابة عمى دستكرية القكانيف  ويختص المجمس الدستكرم بمجال ختصاصالأما مف حيث 
مف خلاؿ قرارات معممة  ،3لى إختصاصات أخرل حددىا الدستكربا لافة االصادرة عف البرلماف 

 الارنسي  ة الخامسةالجميكري دستكر( مف 61نصت المادة ) حيثي كليا حجية الشيئ المقلي بو، 

 

 

 

                                                           
( عمى 56المادة ) في الباب السابع منو حيث نصت 1958الصادر عاـ  لمجميكرية الخامسة. تلمف الدستكر الارنسي 1

 تي:تشكؿ المجمس الدستكرم كالآ
يتـ تجديد  .* يتالؼ المجمس الدستكرم مف تسعة أعلاء، يتكلى كؿ منيـ منصبو لاترة تير قابمة لمتجديد مف تسع سنكات

  مث أعلاء المجمس الدستكرم كؿ  لاث سنكات. يتـ تعييف  لا ة مف أعلائو مف قبؿ رئيس الجميكرية، ك لا ة مف قبؿ
رئيس الجمعية الكطنية، ك لا ة مف قبؿ رئيس مجمس الشيكخ، يجب أف ينطبؽ ا جراء المنصكص عميو في الاقرة الأخيرة مف 

عمى ىذه التعيينات، تحاؿ التعيينات التي قاـ بيا رئيس كؿ مف مجمسي البرلماف فقط لأخذ رأم المجنة الدائمة ذات  13المادة 
 الصمة بذاؾ المجمس.

لاعلاء التسعة المنصكص عمييـ أعلاه يتمتع رؤساء الجميكرية السابقيف بالحؽ الكامؿ في العلكية الدائمة * كبا لافة 
 في المجمس الدستكرم.

 صكت أصمي كلا بصكت مرجن. إدلاء* يتـ تعييف الرئيس مف قبؿ رئيس الجميكرية. لا يحؽ لرئيس البرلماف لا 
 .482" )مرجع سابؽ( ص ة والقانون الدستوريالوسيط في النظم السياسي، ". نعماف الخطيب2
 ختصاصات:. مف ىذه الا3
علاف نتائج الاا شارؼ عمى إجراءات انتخاب رئيس الجميك  -1  قتراع.رية كفحص الطعكف كا 
 الاصؿ في منازعات صحة انتخاب النكاب كالشيكخ. -2
علاف نتائجو.ا شراؼ عمى صحة عمميات الا -3  ستاتاء كا 
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طرؽ مباشرة المجمس الدستكرم الارنسي  ف مفيعمى نكعفي متنيا مف الاقرة الأكلى  1(1958لعاـ )
 -:2كىماكالتي ىي رقابة كقائية سابقة عمى إصدار ىذه القكانيف  لمرقابة

كانيف تارض عمى القك  كىي الرقابة التي يمارسيا المجمس الدستكرم :)الإجبارية( رقابة وجوبية - أ
كالمكائن الخاصة بالمجالس البرلمانية " الجمعية الكطنية كمجمس كالأنظمة الداخمية  3التنظيمية
كالتاكد مف عدـ مخالاتو لمدستكر إقرارىا إلا بعد عرليا عمى المجمس الدستكرم  يمكف ، كلاالشيكخ"

"كترفع ىذه القكانيف إلى ي كمبادئو، نظران لأىمية ىذه القكانيف في النظاـ السياسي الارنسي؛ سالارن
المجمس الدستكرم مف طرؼ الكزير الأكؿ، كالجية المختصة بإحالة القكانيف الداخمية إلى المجمس 

 .4الدستكرم يككف مف طرؼ رؤساء مجمسي البرلماف"

 القكانيف مشاريععمى يمارسيا المجمس الدستكرم  التي الرقابة كىي :)الختيارية( رقابة جوازية - ب
تتين ا مكانية لكؿ مف رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ كرئيس الجمعية الكطنية  تيكال العادية

كرئيس مجمس الشيكخ؛ كلكؿ مف ستيف علكان مف الجمعية الكطنية أك مف مجمس الشيكخ، الحؽ 
                                                           

 -:وفي الاقرة الأكلى منو عمى أن 1958ستكر الارنسي لعاـ ( مف الد61. نصت المادة )1
( قبؿ عرليا عمى 11* يجب عرض القكانيف الأساسية قبؿ إصدارىا كمشركعات القكانيف المنصكص عمييا في المادة )

ل مطابقتيا البرلماف قبؿ تطبيقيما، عمى المجمس الدستكرم الذم سياصؿ في مد الشعبي كالقكاعد ا جرائية لمجمسالاستاتاء 
لمدستكر، كلمغاية ناسيا قد تحاؿ قكانيف البرلماف إلى المجمس الدستكرم، قبؿ إصدارىا مف قبؿ رئيس الجميكرية، كرئيس 

ستيف مف أعلاء الجمعية الكطنية أك ستيف مف أعلاء مجمس  الكزراء كرئيس الجمعية الكطنية كرئيس مجمس الشيكخ، أك
 الشيكخ.

كرم أف يبت في الحالات المنصكص عمييا في الاقرتيف السابؽ ذكرىما في تلكف شير كاحد، * يتعيف عمى المجمس الدست
 إلىيترتب عمى ا حالة  بيد أنو كبناء عمى طمب مف الحككمة، في الحالات المستعجمة، تخاض ىذه المدة إلى  مانية أياـ،

 كر القانكف.المجمس الدستكرم، في م ؿ ىذه الحالات، تعميؽ العمؿ بالكقت المخصص لصد
ختصاص العاـ، صاصتو كلا يقبؿ باف يككف صاحب الاختس الدستكرم أخذ بالتاسير الليؽ لاأف المجم كمف الجدير بالذكر

كذلؾ لأف الدستكر حدد اختصاصات المجمس بصكرة كالحة لا تحتمؿ التاسير أك التاكيؿ، لممزيد حكؿ اختصاصات المجمس 
 .666، )المرجع السابؽ( ص"النظرية العامة لمقانون الدستوري" ، نظر: رمزم الشاعراالدستكرم الارنسي 

 -نظر: اختصاصاتو ا. لممزيد مف التااصيؿ حكؿ تشكيؿ المجمس الدستكرم الارنسي ك 2
 كما بعدىا. 482" )مرجع سابؽ( ص الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستورينعماف الخطيب، " - أ

 كما بعدىا. 360" )مرجع سابؽ( ص القانون الدستوريالنظم السياسية و ىاني الطيراكم، "  - ب
 كما بعدىا. 663، )مرجع السابؽ( ص"النظرية العامة لمقانون الدستوري" رمزم الشاعر،  - ت
نظر: تساف ا، لممزيد  (. كىي القكانيف المكممة لمدستكر كتسمى أيلان في الاقو الدستكرم الارنسي بإسـ ) القكانيف العلكية 3

 .51( ص 2013الأردف، دار الراية لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى -" ) عماف ابة القضائية عمى القوانينالرق" الخيرم، 
 .72)المااىيـ الأساسية( )مرجع سابؽ( ص  ""النظرية العامة لمقانون الدستوري. محمد الحاج قاسـ، 4
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في احالة مشركعات القكانيف إلى المجمس الدستكرم لمطابقتيا مع الدستكر الارنسي في مدد زمنية 
 .1في حاؿ الاستعجاؿ محددة تختمؼ

تكرم عدـ دستكريتو لا يجكز الذم يقرر المجمس الدس مشركع القانكفكفي جميع الحالات فإف 
كتككف قرارات المجمس الدستكرم قطعية كلا تقبؿ الطعف بام كجو مف أكجو  ،أك تطبيقو إصداره

 .2كر الارنسي( مف الدست62، كما نصت المادة )الطعف، كقرارىا ممزـ لجميع السمطات العامة

عمى دستكر الجميكرية الخامسة الارنسي عاـ  3التعديؿ دستكرمإلى إلافة إلى ذلؾ تشير الدراسة 
با لافة إلى تعديلاتو  1958مف الدستكر الارنسي لعاـ  61/1، بمكجب نص المادة (2008)

ف نصان التي نصت عمى أف"إذا  بت أ ناء النظر في دعكل أماـ جية قلائية أ 2008لغاية عاـ 
تشريعيان يخرؽ الحقكؽ كالحريات التي يكاميا الدستكر جاز إشعار المجمس الدستكرم بناء عمى 
إحالة مف مجمس الدكلة أك مف محكمة النقض بيذه المسالة لمف أجؿ محدد"؛ ذلؾ يعني أف 

 أصبن يمارس نكعان مف الرقابة اللاحقة عمى صدكر التشريع شىرطى أف الارنسي المجمس الدستكرم
أ ناء نظر الدعكل أماـ القلاء العادم )محكمة المكلكع( بالقكؿ باف  الدفع بعدم الدستوريةي ار 

النص المراد تطبيقة ىك تير دستكرم لمخالاتو قكاعد دستكرية تتلمف الحقكؽ كالحريات الأساسية، 
 رفعو إلى محكمة النقض الارنسية فيما يخص القلايابحيث يقكـ قالي محكمة المكلكع في 

لى مجمس الدكلة الارنسي فيما يخص القلايا ا دارية، لمنظر فيو كالتاكد مف  المدنية كالجنائية، كا 

                                                           
 .73اسية( )مرجع سابؽ( ص )المااىيـ الأس "النظرية العامة لمقانون الدستوري". محمد الحاج قاسـ، 1
 :وعمى أن 1958( مف الدستكر الارنسي لعاـ 62. نصت المادة )2

 (.61* لا يجكز إصدار أك تطبيؽ حكـ أعمف عف عدـ دستكريتو عمى أساس المادة )
كرم ( بدءان مف تاريخ صدكره مف المجمس الدست61/1* يبطؿ إصدار الحكـ الذم أعمف عف عدـ دستكريتو عمى أساس المادة)

أك اعتباران مف تاريخ لاحؽ يحدده القرار المشار إليو، يقكـ المجمس الدستكرم بتحديد الشركط كالقيكد التي يجكز فييا إعادة 
 النظر بالآ ار المترتبة عمى ىذا الحكـ.

 اكـ.* قرارات المجمس الدستكرم تير قابمة لأم طعف، كىي ممزمة لمسمطات العامة كلجميع السمطات ا دارية كالمح
( بسبب حالة القصكر الدستكرم بالنسبة لممكاطف 23/7/2008. "جرل ىذا التعديؿ في مجاؿ الرقابة الدستكرية بتاريخ )3

، كفي ىذا كحرياتو الارنسي، في أف الارد لا يممؾ الحؽ في المجكء إلى المجمس الدستكرم لمطعف في القكانيف التي تمس حقكقو
ابقة كنكاقصيا" )جزء مف ملاحظات الدكتكر محمد الحاج قاسـ المشرؼ الخارجي لمرسالة بعد تجاكز للإطار الليؽ لمرقابة الس

  .المناقشة(
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جدية الطمب، فإذا تـ التاكد مف ذلؾ يرفع الطمب أماـ المجمس الدستكرم الارنسي لمنظر في 
 دستكريتو.

 الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين شكل ثالثاً: تقييم

يدعـ تاية الرقابة عمى  شىكلان بعدد مف المزايا التي تجعمو  وعام صاوابة السياسية بالرق شكؿيتميز 
حتراـ قكاعد الدستكر الذم ينص عمى الحقكؽ كالحريات العامة الماف  :ألا كىي ،دستكرية القكانيف

طة الرقابة السابقة عمى اسريؽ تحقيؽ الاستقرار الدستكرم بك الأساسية، كذلؾ الدعـ يككف عف ط
كر القكانيف التي تلمف صياتة القكانيف عمى أسس دستكرية، كتتاادل المشاكؿ التطبيقية صد

رقابي قائـ  شىكؿمتف نصكصيا المخالاات الدستكرية، بمعنى أنو في لمقكانيف النافذه كالتي تحمؿ 
 المخالاات الدستكرية بعد كقكعيا، جكليس علا مف المخالاات الدستكرية قبؿ كقكعيا كقايةالعمى 

مف إلافة إلى أف الييئات السياسية التي تراقب دستكرية القكانيف أك ر مركنة مف الييئات القلائية 
أف  أم، 1التي تؤدم بدكرىا إلى الاستقرار السياسي كالدستكرم ةالسياسية لمدكل ةحيث تطكر الحيا

شكيميا يجعميا أك ر الييئة السياسية المختصة بالكظياة الرقابية التي شاركت السمطة التشريعية في ت
 ستقرار الدستكرم. لييئة السياسية كىذا ما يقصد بالاتقبلان لقرارات ا

بشكؿ عاـ  الرقابة السياسية لشكؿ وي يي النقد الذم تـ تكجي _بشكؿ خاص_كعميو ستناقش ىذه الدراسة 
ك كى الشىكؿالذم يتبنى ىذا ك  ،نتقادات التي كجيت لممجمس الدستكرم الارنسي بشكؿ خاصكالا

 -:2الآتيكذلؾ ك ،مى ماذا إستند ىذا النقدكع ،ة التي أشارت إليو الدراسة سابقان يالحالة التطبيق

                                                           
 .52( ص 2009" )القاىرة، دار الكتب المصرية، اختصاصات القضاء الدستوري في مصرنظر: حمداف فيمى، "ا. 1
الرقابة السياسية كالمزايا  شىكؿنتقادات التي كجيت لالا عمى دستكرية القكانيف كأيلان  . راجع في مكلع تقدير الرقابة السياسية2

 -: الآتيةنظر المراجع التجربة لمجمس الدستكرم الارنسي  التي تكتسبيا تمؾ الرقابة بشكؿ عاـ، كبشكؿ خاص
 كما بعدىا. 678" )المرجع السابؽ( ص النظرية العامة لمقانون الدستوريرمزم الشاعر، "  -)أ(

 كما بعدىا. 362" )المرجع السابؽ( صالنظم السياسية والقانون الدستوري، " ىاني الطيراكم -)ب(
 كما بعدىا. 484" )المرجع السابؽ( صالوسيط في النظم السياسية والقانون الدستورينعماف الخطيب، "  -)ج(
، " -)د( ات العربية المتحدة(، ا مار " ) دراسة مقارنة لمنظاـ الدستكرم في دكلة النظم السياسية والقانون الدستوريتازم كرـ

 كما بعدىا. 273( ص2009ء لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى راء)عماف، إ 
 .440( ص2005" )ا سكندرية، منشاة المعارؼ، النظم السياسية والقانون الدستوريماجد الحمك، "  -)ق(
 كما بعدىا. 198) المرجع السابؽ ( ص "النظمة السياسية والقانون الدستوري الردني والمقارنعمي شنطاكم، " -)ك(
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 طبيعة الرقابة عمى دستورية القوانينالنقد المستند إلى  - أ

كمكلكع عمميا قانكني  ،بشكؿ أساسي ىي طبيعة قانكنية إف طبيعة الرقابة عمى دستكرية القكانيف
ة القكانيف ابالعمؿ الرقابي، ليتمكف مف قياس مدل مخالنكنية لمف يقكـ يتطمب كااءات كمؤىلات قا

مف الصحين  لأنو أف ىذا التعميـ ليس بمحمو ذلؾ نتقادستكر مف عدميا، كالرد عمى ىذا الالمد
 اتحمؿ طابعن  أيلان  كلكنيا ،عياالرقابة عمى دستكرية القكانيف ىي قانكنية مف حيث مكلك  فَّ إ :القكؿ
 ةالييئة التي تمارس الرقابة السياسية عمى دستكرية القكانيف ىي ىيئة مختص كأف، اميمن  اسياسين 

 جزء مف المنطؽ عندما يتـ تشكيؿ ىذه الييئة أف يككف مف وكأن ،بالعمؿ السياسي كالقانكني
عمى سبيؿ الم اؿ النماذج الدستكرية  ضف بعإحيث  ؛سياسية كقانكنية ذات مؤىلاتأعلائيا نخب 

م ؿ: النمكذج التكنسي الحديث فقد  _قلائية ـعف طبيعة الرقابة كانت سياسية أ بغض النظرك _
مف ذكم عمى لركرة أف يككف أعلاء المحكمة الدستكرية  2014نص الدستكر التكنسي لعاـ 
 .1ابالقانكف كخبرتيـ في ذلؾ المجاؿ لا تقؿ عف عشريف عامن  الكااءات كجزء منيـ مختصٌ 

 

 

                                                           
( مف الاقرة الأكلى منيا عمى أف" المحكمة 118نص الاصؿ ) 2014. في النمكذج الدستكرم التكنسي الحديث لعاـ 1

الدستكرية ىيئة قلائية مستقمة تتركٌب مف ا ني عشر علكا مف ذكم الكااءة،  لا ة أرباعيـ مف المختصيف في القانكف الذيف 
عمماً أن الفصل الثاني من ىذه الدراسة _النموذج الدستوري الفمسطيني الحديث برتيـ عف عشريف سنة"، كأيلان في لا تقؿ خ

ـ، بشاف تعديؿ 2017( لسنة 19إلى قرار بقانكف رقـ ) استنادن اك  ،_سيبحث بشكل خاص عن النموذج الدستوري الفمسطيني
( نصت عمى شركط عامة كخاصة عمى أعلاء 5المادة )في ـ، 2006( لسنة 3قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ )

علاء المحكمة الدستكرية كمنيا: يشترط فيمف د عمى لركرة الكااءة القانكنية لأالمحكمة الدستكرية في تعيينيـ كذلؾ لمتاكي
طة القلائية، عمى ألا يقؿ يعيف علكان بالمحكمة أف تتكافر فيو الشركط العامة اللازمة لتكلي القلاء طبقان لأحكاـ قانكف السم

 -( عامان، كيككف مف بيف الائات الآتية:40عمره عف )
 . أعلاء المحكمة العميا الحاليكف كالسابقكف ممف أملكا في كظائايـ  لاث سنكات متصمة عمى الأقؿ.1
 . قلاة الاستئناؼ الحاليكف ممف أملكا في كظائايـ سبع سنكات متصمة.2
ف أك السابقكف بالجامعات الامسطينية أك الجامعات المعترؼ بيا في فمسطيف ممف أملكا في كظياة . أساتذة القانكف الحاليك 3

أستاذ  لاث سنكات متصمة عمى الأقؿ، أك أستاذ مشارؾ أملى ست سنكات متصمة عمى الأقؿ، أك أستاذ مساعد أملى تسع 
 سنكات متصمة عمى الأقؿ.

 ريف سنة متصمة عمى الأقؿ.. المحامكف الذيف مارسكا مينة المحاماة عش4
 . أعلاء النيابة العامة ممف أملكا في كظياة رئيس نيابة فاعمى خمسة عشر سنة متصمة عمى الأقؿ.5
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 رقابة دستورية القوانينفي ة تكوين الييئة المكمفة النقد المستند إلى طريق  - ب

 ، كفي حاؿنتخاب أك التعييفؿ إما عف طريؽ الاكَّ شن تن الييئة التي تمارس الرقابة السياسية تى  فَّ إ 
فإف ذلؾ يمكف أف يؤ ر في لماف العامؿ  ؛تشكيؿ الييئة عف طريؽ التعييف عمى سبيؿ الم اؿ

لمتا ر  كتككف عرلةن كىك عامؿ الحيادة كالاستقلاؿ  ،قابيالأىـ لتمكيف الييئة مف عمميا الر 
فلمف يصدر قرارات التعييف،  ةالتبعي كأيلان  ،عتبارات القانكنيةأك ر مف الا عتبارات السياسيةبالا  كا 

بيف  ادامن صً ث حدً يي  قدتـ تعييف ىذه الييئة بالمشاركة بيف السمطة التشريعية كالسمطة التنايذية، 
ستقرار، أما في مف تحقيؽ الا لطراب السياسي بدلان سببان مف أسباب الا كيككف أعلاء ىذه الييئة

ا ر عمييا ناس نتخاب مف قبؿ الشعب فيي معرلة أيلان لأف تي تشكيؿ الييئة عف طريؽ الا حاؿ
جمس التشريعي/ البرلماف( تجاىات السياسية التي تسيطر عمى السمطة التشريعية )المالتيارات كالا
تير دقيؽ ذلؾ أف رأي الباحث  حسبستقلاؿ، لكف ىذا الانتقاد ؿ الحيادة كالاااء عامنتامما يعني 

كمدل الكعي العاـ ي عكامؿ ذاتية كمرتبطة بشخصية القالي الدستكرم ىعكامؿ الحياد كالاستقلاؿ 
 لأىميو ىذه العناصر.

 ختصاص المجمس الدستورياالنقد المستند إلى عدم شمولية  - ت

تجربة الارنسية لتطبيؽ الرقابة السياسية عف طريؽ المجمس الدستكرم ميت لجً نتقادات التي كي مف الا
ستااء عاـ تير خالعة لرقابة است ناء مشركعات القكانيف التي يكافؽ عمييا الشعب با أفَّ ، الارنسي

، فقد رفض المجمس الدستكرم التحقؽ مف مطابقة تمؾ القكانيف لمدستكر منذ المجمس الدستكرم
أفَّ القكانيف التي أقرت عف قرر ، كسبب ذلؾ أف المجمس الدستكرم 1(28/10/1962)ستاتاء ا

رقابتو تدخؿ  فَّ إحيث  عتبر تعبيران مباشران عف السيادة الكطنيةتي  ،ستاتاء الشعبي العاـطريؽ الا
كلايتو منحصرة في الحدكد التي  حصران لمف مشركعات القكانيف التي كافؽ البرلماف عمييا كأف

                                                           
 .671" )المرجع السابؽ( صالنظرية العامة لمقانون الدستورينظر في ذلؾ : رمزم الشاعر، " ا. 1

 .363مرجع السابؽ( ص" )الالنظم السياسية والقانون الدستوريىاني الطيراكم، " 
 .486" )المرجع السابؽ( صالوسيط في النظم السياسية والقانون الدستورينعماف الخطيب، " 
 .200" )المرجع السابؽ( صالنظمة السياسية والقانون الدستوري الردني والمقارنعمي شنطاكم، "
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عدـ رقابة ىذه القكانيف سكاء أماـ القلاء أك إلى "يؤدم  كذلؾ ا جراء منتقد لأنو، 1دستكررسميا ال
أماـ المجمس الدستكرم، بالرتـ مف أف مشركعات القكانيف التي يستاتى الشعب عمييا قد تتلمف 

  .2"خطكرتيايا الناخبكف دكف أف يشعركا بمدل عمي كيكافؽأحكامان مخالاة لمدستكر كمقيدة لمحريات 

 النقد المستند إلى أن الرقابة السياسية مقررة لصالح السمطات العامة  - ث

الرقابة السياسية عمى دستكرية القكانيف بشكؿ عاـ  كجيت لشىكؿمف ا نتقادات الميمة التي  كأفَّ  
د بحؽ االرقابة السياسية لممجمس الدستكرم في فرنسا بشكؿ خاص ىي عدـ السماح لافر  كتجربة

فيذه الرقابة  ،مما يشكؿ لعاان في تاية ىذه الرقابةدستكرية قانكف أك نص قانكني ما،  الطعف بعدـ
حتراـ النصكص الدستكرية المتعمقة ا كالتا ير عمى لمافشرعت لحماية حقكؽ الأفراد )المكاطف(، 

ي ، كليذا يذىب الاقو الارنسي إلى أف " الرقابة عمى دستكرية القكانيف فالأفراد كحرياتيـبحقكؽ 
 .3"كليس لصالن الأفراد فرنسا مقررة لحماية السمطات العامة

 ، تشير الدراسةالرقابة السياسية عمى دستكرية القكانيف كؿلشى عمى مناقشة الدراسة  وبتعميق الباحث
كاقعي ليا الذم يم مو كالتطبيؽ ال ،الرقابة السياسية بشكؿ عاـ بمناقشةالتي كردت  نتقاداتلاإلى أف ا
 ،(1958ذج الرقابي الدستكرم الارنسي قبؿ صدكر دستكر الجميكرية الخامسة لعاـ )النمك تجربة 

، فالظركؼ التاريخية السياسية كالقانكنية 4بظركؼ متعددة تحيط بالمكلكع محؿ التقييـ تتا ر 
                                                           

ستاتاء الذم رفض المجمس اف الشعب الارنسي قد صكت بالاحترامان لمشرعية الديمكقراطية، حيث كا. كبذلؾ ييظير المجمس الدستكرم 1
نظر: عكض اقتراع العاـ المباشر، لممزيد الا عف طريؽنتخابات رئيس الجميكرية االدستكرم الاصؿ في مدل دستكريتو، عمى قانكف يجعؿ 

ومن النماذج الدستورية العربية التي ، 532)المرجع السابؽ( ص "،الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين في ملامحيا الرئيسية"المر، 
" لا يحؽ لممحكمة الدستكرية و( عمى أن148حيث نصت المادة ) (2012قد نصت عمى ذلك أيضاً دستور الجموىرية السورية العربية )

، لممزيد حكؿ الدساتير العميا أف تنظر في دستكرية القكانيف التي يطرحيا رئيس الجميكرية عمى الاستاتاء الشعبي كتناؿ مكافقة الشعب"
 العالمية كمقارنتيا تصان المكقع ا لكتركني:

https://constituteproject.org . 
 .671" )المرجع السابؽ( صالنظرية العامة لمقانون الدستوري. رمزم الشاعر، " 2
 .363" )المرجع السابؽ( صنون الدستوريالنظم السياسية والقا. ىاني الطيراكم، " 3
" )مرجع سابؽ( ص الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري"  ومع رأم الدكتكر نعماف الخطيب بما كرد في مؤلا يتفق الباحث. 4

ذه التجربة كىذا المنيج ـ ىيظركؼ متعددة في تقيب، الذم خمص إلى نتيجة ماادىا أف تطكر تجربة الرقابة السياسية في فرنسا تا رت 487
مف الرقابة، كطرح م الان عمى ذلؾ باف " الحكـ الديكتاتكرم لنابميكف الأكؿ كنابميكف ال الث كعدـ الاستقرار السياسي الذم عاصر ىذيف 

تقلاؿ المذيف سكالا ادالعيديف، كما تلاىما مف ظركؼ في ظؿ الجميكرية الرابعة كىيمنة السمطة التنايذية خاصة بعدىا عف مبدأم الحي
فتؤ ر بيا نجاحان أك  ةيجب أف تتميز بيما كؿ رقابة، كعمى ذلؾ فإف الظركؼ تالبان ما يككف ليا ناتج سمبي أك إيجابي عمى أم ظاىرة معين

 فشلان".

https://constituteproject.org/
https://constituteproject.org/
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الرقابة السياسية  شىكؿكتطكرىا في فرنسا أ رت جذريان في إتباع  1المحيطة بنشاة الرقابة السياسية
الرقابي، كىذا ما كلحتو الدراسة في نتيجة  شىكؿستكرية القكانيف في فرنسا كتطكيرىا ليذا العمى د

 .منيا المبحث الأكؿ مف الاصؿ الأكؿ

، أك معارلتو ة السياسيةرقابال شىكؿتاييد  تتلمفكصؿ إلى نتيجة تال فكرة يرفض الباحث ن  ا  و 
كلكف الرقابة السابقة  ؛ىي دائمان رقابة سابقة د أف يتكصؿ في بح و إلى أف الرقابة السياسيةيكلكف ير 

فلا  ،الرقابة القلائية شىكؿليست مرتبطة بالرقابة السياسية حصران، بؿ يمكف أف تقكـ أيلان في 
بانيا رقابة كقائية تمنع المخالاة الدستكرية قبؿ يكجد مانع نظرم مف ذلؾ، لأف الرقابة السابقة تتميز 

التي يمكف أف تنشا في ظؿ قكانيف  ،دستكرم كحماية الأكلاع القانكنيةستقرار ال، كتحقؽ الاكقكعيا
تحمؿ في نصكصيا مخالاة دستكرية إذا لـ تطبؽ الرقابة عمى دستكرية القكانيف السابقة عمى صدكر 

 .2القكانيف

لافو  مصطمن لأفَّ ، ذلؾ 3الرقابة السياسية شىكؿذلؾ أف بعض الآراء الاقيية رفلت  إلىكا 
كممة مرنة مطاطة صعبة التحديد" لذا يالؿ تسميتيا بالرقابة تير القلائية بدلان مف السياسية " 

 .4الرقابة السياسية

                                                           
كدستكر سنة  ستقرار السياسي في السنة ال امنة لم كرة الارنسيةلنشاة الرقابة السياسية كعدـ الا . لممزيد حكؿ الظركؼ التاريخية1

" )القاىرة، دار النيلة العربية، الطبعة القانون الدستوري النظرية العامة والرقابة الدستوريةنظر: إبراىيـ دركيش، " ا 1852
 كمابعدىا.  172( ص2004الرابعة 

، الذم 682" ص النظرية العامة لمقانون الدستوري"  ومع رأم الدكتكر رمزم الشاعر بما كرد في مؤلا يتفق الباحث. 2
خمص إلى نتيجة ماادىا أف " أم كاف مكقاو مف فاعمية الرقابة السياسية أك عدـ فاعميتيا، إلا أنو يجب عدـ الخمط بينيا كبيف 

صدكر القانكف، فإذا كانت الرقابة السياسية رقابة سابقة دائمان إلا أف الرقابة السابقة ليست مقصكرة عمى حالات لسابقة الالرقابة 
الأخذ بالرقابة القلائية، فلا يكجد ما يمنع مف الأخذ بالرقابة السابقة لمتحقؽ مف  لسياسية بؿ يمكف أف تقكـ في حاؿاالرقابة 

مدل مطابقة القكانيف التي ستصدر لمدستكر قبؿ أف تجد مجالان لمتطبيؽ العممي في البلاد التي تاخذ بالرقابة عمى دستكرية 
، فيي رقابة كلحتيياف الأخذ بيذه الرقابة السابقة لو مزايا سبؽ كأف إيذا الغرض، بؿ القكانيف عف طريؽ محكمة خاصة تنشا ل

تمنع المخالاة الدستكرية قبؿ كقكعيا مما يحقؽ الاستقرار الدستكرم كيحمي الأكلاع القانكنية التي تنشا في ظؿ القكانيف التي 
 تصدر.

 صطلاحان كليس مكلكعان.ا . الرفض في ىذه الحاؿ3
)دارسة مقارنة تحميمية في لكء التعديلات الدستكرية(، ) عماف، دار  " الرقابة عمى دستورية القوانين" المكمني، . صباح 4

 .65( ص 2017ال قافة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى 
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في مايكميا  يعد م الان لمرقابة السابقة عمى دستكرية القكانيف الحديث وذج الدستوري التونسيموالن
دفكع التي ت ار بعدـ الكاسع عمى مشركعات القكانيف كتمارس أيلان الرقابة اللاحقة مف خلاؿ ال

كىك ما يمكف أف يطمؽ عميو منيج رقابي  ؛دستكرية أحد القكانيف أماـ المحاكـ مف قبؿ الخصكـ
أخذ  ، كعميو1)المحكمة الدستكرية التكنسية( مف قبؿ ىيئة قلائية كىذه الرقابة تمارس، مختمط

، كأيلان 2لسابقة كاللاحقةيجمع بيف الرقابة ا مختمط قلائي كذج التكنسي الحديث بنظاـ رقابيمالن
كطريقة ىذه  3)التنايذية كالتشريعية كالقلائية( التاسيسية يف عمى السمطاتتتكزع صلاحيات التعي

 .4التعييف تاتي نتيجة تكافؽ سياسي بما يلمف تم يؿ أىـ التيارات الاكرية كالقانكنية كالسياسية

                                                           
في ص ف " المحكمة الدستكرية ىيئة قلائية مستقمة " كأيلان نأ( عمى 118بالاصؿ ) 2014. نص الدستكر التكنسي لعاـ 1

 عمى:ت المحكمة الدستكرية كذلؾ اختصاصا( عمى 120الاصؿ )
مشاريع القكانيف بناء عمى طمب مف رئيس الجميكرية أك رئيس الحككمة أك  لا يف علكا مف أعلاء مجمس نكاب الشعب • 

قتو عمى مشركع أك مف تاريخ مصاد ،ييرفع إلييا في أجؿ أقصاه سبعة أياـ مف تاريخ مصادقة المجمس عمى مشركع القانكف
 قانكف في صيغة معدٌلة بعد أف تٌـ ردٌه مف قبؿ رئيس الجميكرية.

أك لمراقبة  144الاصؿ في مشاريع القكانيف الدستكرية التي يعرليا عمييا رئيس مجمس نكاب الشعب حسبما ىك مقرر • 
 احتراـ إجراءات تعديؿ الدستكر.

 ؿ ختـ مشركع قانكف المكافقة عمييا.المعاىدات التي يعرليا عمييا رئيس الجميكرية قب• 
القكانيف التي تحيميا عمييا المحاكـ تبعا لمدفع بعدـ الدستكرية بطمب مف أحد الخصكـ في الحالات كطبؽ ا جراءات التي • 

 يقرىا القانكف.
 النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب الذم يعرلو عمييا رئيس المجمس.• 
أساتذة القانكف الدستكرم التي كانت كتبيـ مراجع أساسية لدراستي المتكالعة، حيث كرد أف مع بعض آراء  ل يتفق الباحث. 2

الوسيط في النظم " الرقابة السياسية كما في مرجع الدكتكر نعماف الخطيب  بًشىكؿأخذت  2014الدستكر التكنسي لعاـ 
الرقابة عمى " دكتكرة صباح المكمني ، كمرجع ال 482)المرجع السابؽ( في ىامش ص "السياسية والقانون الدستوري

( عمى 118الاصؿ )في نص صراحة  2014ف الدستكر التكنسي لعاـ إ، حيث 66" ) المرجع السابؽ( ص دستورية القوانين
اف " المحكمة الدستكرية ىيئة قلائية مستقمة " كىذا النص كالن كلا يحتمؿ التاسير، كعميو إف النظاـ الدستكرم التكنسي قد 

نياج الرقابة القلائية المركزم المختمط ) الرقابة السابقة كأيلان اللاحقة ( كما أشارت الدراسة في متف التعميؽ عمى ىذا أخذ بمً 
 .ورأي الباحث يحتمل الصواب والخطاً الارع، 

لشعب، " يعيٌف كؿ مف رئيس الجميكرية، كمجمس نكاب ا وي عمى أنَّ  2014( مف الدستكر التكنسي لعاـ 118. نص الاصؿ )3
كالمجمس الأعمى لمقلاء، أربعة أعلاء عمى أف يككف  لا ة أرباعيـ مف المختصيف في القانكف، كيككف التعييف لاترة كاحدة 

 مدتيا تسع سنكات.
" ) مقالة منشكرة في مكقع إلكتركني، مجمة 2014خصوصية المحكمة الدستورية من خلال دستور . أكرـ تيمكفي، " 4

 . 2/3/2017( نشرت بتاريخ polyjuris.com://httpلبحكث السياسية كا جتماعية، الدراسات القانكنية كا

http://polyjuris.com/
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قد خكؿ  ،الدستوري المبناني موذجالنكتليؼ الدراسة أيلاى أف بعض الأنظمة الدستكرية م ؿ 
مف قبؿ  ؿي كى شى تي ك  1لييئة رقابية خاصة تسمى المجمس الدستكرمميمة الرقابة عمى دستكرية القكانيف 

ىيئة دستكرية مستقمة ذات  يالسمطة التشريعية كالسمطة التنايذية )مجمس النكاب/مجمس الكزراء( كى
صدكر القكانيف تتـ بعد أف يصبن القانكف لحقة كلكف الرقابة في ىذا النظاـ ىي لا ،2صاة قلائية

 .3ساريان حسب الأصكؿ

حتراـ الماف مبدأ عمك الدستكر ك  ىي ،عمى دستكرية القكانيف الرقابة أىداؼ فَّ أ يرى الباحثوعميو 
كالتعميـ كالمحاكمة  كالمبادئ الدستكرية م ؿ: حؽ السكف نصكصو التي تكاؿ الحقكؽ كالحريات

لا تتحؽ كلا  بمبادئ حقكؽ ا نساف العالمية كحرية الديف كتعدد الأحزاب السياسية، لتزاـالعادلة كالا
ستقلاؿ اللازميف للماف عدـ مارس الدكر الرقابي تتمتع بالحياد كالاتتـ إلا إذا كانت الييئة التي ت

 تا رىا بالتيارات السياسية كالحزبية، ككااءة أعلائيا كقدرتيـ عمى تاسير النصكص الدستكرية
  جتماعي كالسياسي.ـ في الاكر القانكني كالابمرجعيتي

 عمى دستورية القوانين القضائي لمرقابة شَكلال :الفرع الثاني

 القضائي لمرقابة عمى دستورية القوانين لشًكلأولً: مفيوم ا

بالأساس عمى رقابة دستكرية القكانيف الصادرة عف السمطة التشريعية مف خلاؿ  الشىكؿيستند ىذا 
كىي ذات طبيعة عمؿ قانكني  ،ستقلاليااينشئيا الدستكر كيلمف  مستقمة مختصة ئة قلائيةىي

                                                           
 :أفَّ  ( عمى2004) المعدؿ عاـ  1926( مف الدستكر المبناني لعاـ 19. نصت المادة )1

 عكف الناشئة عف الانتخابات الرئاسية كالنيابية".* " ينشا مجمس دستكرم لمراقبة دستكرية القكانيف كالبت في النزاعات كالط
* " يعكد حؽ مراجعة ىذا المجمس في ما يتعمؽ بمراقبة دستكرية القكانيف إلى كؿ مف رئيس الجميكرية كرئيس مجمس النكاب 

يتعمؽ حصران في ما  قانكنيان كرئيس مجمس الكزراء أك إلى عشرة أعلاء مف مجمس النكاب، كالى رؤساء الطكائؼ المعترؼ بيا 
بالأحكاؿ الشخصية، كحرية المعتقد كممارسة الشعائر الدينية، كحرية التعميـ الديني. تحدد قكاعد تنظيـ المجمس أصكؿ العمؿ 

 قانكف".الفيو ككياية تشكيمو كمراجعتو بمكجب 
كالمعدؿ  14/7/1993في  ( الصادر250. نصت المادة الأكلى كالمادة ال انية مف قانكف المجمس الدستكرم المبناني رقـ )2

"المجمس الدستكرم ىيئة دستكرية مستقمة ذات صاة قلائية"، كأيلان  -عمى أف: 30/10/1999( في 150القانكف رقـ )في 
المادة ال انية" يعيف مجمس النكاب نصؼ ىؤلاء الأعلاء بالأك رية المطمقة مف عدد الأعلاء الذم يتالؼ منو قانكنػان في في 

 بالأك رية النسبية مف أصكات المقترعيف في الدكرة ال انية، كاذا تساكت الأصكات فالأكبر سنان يعتبر منتخبان".الدكرة الاكلى ك 
 .59)المرجع السابؽ( ص " الرقابة القضائية عمى القوانين" نظر: تساف الخيرم، ا. لممزيد حكؿ النظاـ الدستكرم المبناني 3
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و البرلماف مع القكاعد التي أرساىا الدستكر، يتم ؿ في "البحث عف مدل اتااؽ القانكف الذم سنَّ 
الدستكر سكاء كانت ىذه المخالاة صريحة أك  تكمعرفة ما إذا كانت تمؾ التشريعات قد خالا

كتمارس  كىي تباشر عمميا الرقابي عمى أساس السمطة الممنكحة ليا بمكجب الدستكر، ،1"لمنية
كىي مف  ركتاتي عمى سبيؿ الحص ؛ىذه الرقابة القلائية بآليات محددة تنص بمكجب القانكف

كستناقشيا ىذه الدراسة في المطمب ال اني مف ىذا المبحث، كالرقابة القلائية كما النظاـ العاـ 
صدكر التشريعات كيمكف أف تككف أيلان للدراسة في ىذا الارع ىي رقابة بالأساس لاحقة ستكلن ا

الرقابة  تطبيؽ ينتج عفك ، 2الرقابة القلائية شىكؿسابقة حسب النمكذج الدستكرم لمدكلة التي تتبنى 
تخاذ الاجراء احتى  وتطبيق كحظرخالؼ لمدستكر مخالاة صريحة إلغاء القانكف المالقلائية 

قرارىا، كتختمؼ ب الأصمية سمطةالؾ ناسب مف قبؿ السمطة التشريعية التي تممالم إلغاء القكانيف كاً 
مف الدستكر التي تنظر في  ة المستمدَّةلاؼ آلية تطبيؽ الرقابة القلائية كسمطة المحكمختبا النتائج

لمطمب ال اني مف في ا 3(متناعا لغاء كالا) م ؿ: مااىيـدستكرية القكانيف، كستناقش ىذه الدراسة 
 ىذا المبحث عند مناقشة آليات الرقابة عمى دستكرية القكانيف.

ؾ اتجاىاف رئيساف في تحديد الجية القلائية التي تمارس الرقابة القلائية، إما أف تككف مف لكىنا
ختصاص جميع أنكاع المحاكـ كدرجاتيا )رقابة لا مركزية( دكف تحديد الجية القلائية المختصة ا

تسطيع أم محكمة بالنظاـ القلائي أف تنظر في الدفكع  حيثبة عمى دستكرية القكانيف، بالرقا
ذا ك ، " المتعمقة بدستكرية القكانيف كجزء مف كظياتيا الأصيمة لمسمطة القلائية تعارض قانكف ا 

                                                           
 .363) المرجع السابؽ( ص "انون الدستوريالنظم السياسية والق" . ىاني الطيركام، 1
. فم لان القكانيف التي تقرىا السمطة التشريعية لا بد أف ترسؿ إلى رئيس الدكلة ليقكـ بإصدارىا، كقد يرل رئيس الدكلة إحالة 2

مطة نتيجة لمتحقؽ مف دستكرية القانكف قبؿ إصداره، كيمارس القلاء ىذه الس ؛القانكف إلى محاكـ خاصة تحددىا الدساتير
ارس لطمب رئيس الدكلة أك بطمب المجمس التشريعي أك مف كمييما، كذلؾ عمى العكس مف ا لغاء اللاحؽ لمقانكف كالذم يم

 " النظرية العامة لمقانون الدستوري"نظر: رمزم الشاعر، ا( لممزيد ةفراد )الدعكل الأصمينتيجة لمطعف الذم يقدـ مف الأ
 .718)مرجع سابؽ( ص 

بالامتناع بشكؿ عاـ أف يككف مف حؽ القلاء الامتناع عف تطبيؽ تشريع ما في الدعكل المنظكرة أمامو بسبب . يقصد 3
نما تقؼ  ، كالمحكمة بيذه الحاؿ لا تحكـ ببطلاف التشريع أك بإلغائو، كا  مخالاتو لمدستكر، مف تمقاء ناسو أك بطمب أحد الخصكـ

أما ا لغاء يقصد بو بشكؿ عاـ  نمكذج الرقابي في الكلايات المتحدة الأمريكية،كما في ال سمطتيا عند الحد عف امتناع تطبيقو،
أف مف حؽ القلاء إذا عرض عميو الاصؿ في دستكرية تشريع ما أف يحكـ بإلغائو إذا كاف مخالاان لمدستكر، كيترتب عمى ذلؾ 

 .25)مرجع سابؽ( ص  "لدستوريةالدعوى ا بطلاف التشريع، انظر: عز الديف الناصكرم ك عبد الحميد الشكاربى، 
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عادم مع نص دستكرم فإف كاجب القالي أف ياصؿ في النزاع المطركح عميو بحسب القانكف 
برأي الباحث  مف حماية حقكؽ الأفراد الدستكرية، كلكف اكىك ما يشكؿ نكعن  ،دستكرالأسمى كىك ال

طالة أمد الدعكل بالدفكع الدستكرية اتجاه يعمؿ عمى عدـ أف ىذا الا ستقرار المعاملات القانكنية كا 
في دستكرية نصكص المكاد مف  كتجيد المحاكـ بالبحث ،جدية التي تيدؼ لمماطمة بالدعكلال تير
 .بخصكص دستكريتيا مف عدميا كالتبايف في أحكاميا عدمو

ما أف تككف ميمة الرقابة عمى دستكرية القكانيف مف  ختصاص جية قلائية محددة مستقمة تنظـ اكا 
أك  في النظاـ القلائي العادم م ؿ : المحكاـ القلائية العميا 1)رقابة مركزية( بمكجب تشريع

، كقد نظمةبالنظر في دستكرية القكانيف كالأ 2مة خاصة()محك دستكرية العميا المختصةالالمحاكـ 
تجاه الذم يمنن حؽ الرقابة عمى دستكرية القكانيف لييئة قلائية مختصة مستقمة، انتقد ىذا الا

"لأنيا مف الممكف أف تتحكؿ لييئة سياسية تلاؼ لمييئات السياسية الأخرل، كبالتالي تككف مصدران 
لأف مف أىـ ما تتميز بو  ؛نظريان  تير كارد _برأي الباحث_ كىذا ،3 شكالات سياسية كدستكرية"

عف أم سمطة مف  ادستقلاؿ كالحيالاك  زاىةنال ىي صة بالرقابة عمى دستكرية القكانيفالمحاكـ المخت

                                                           
لمماالمة بيف الرقابة القلائية المركزية كاللامركزية كقد شارؾ في  1928نعقد مؤتمر دكلي لمقانكف العاـ في باريس عاـ ا. 1

عمى  قابة القلائية بحجة أف إعطاء سمطة الرقابة القلائيةر المؤتمر فقياء قانكف دكلييف، كقد أيد عدد منيـ نظاـ اللامركزية لم
نظر: أحمد ادستكرية القكانيف يمكف أف تحكؿ ىذه المحكمة مؤسسة سياسية تلاؼ إلى المؤسسات السياسية الأخرل، لممزيد 

" )مرجع سابؽ( ىامش ص الرقابة عمى دستورية القوانين في الوليات المتحدة المريكية والإقميم المصريأبك المجد، " 
 .490)مرجع سابؽ( ىامش ص  "سيط في النظم السياسية والقانون الدستوريالو ، كأيلان أنظر نعماف الخطيب، "577

. تشير الدراسة ىنا عمى سبيؿ الم اؿ: إلى النمكذج الدستكرم المصرم الذم تبنى منياج الرقابة القلائية المركزية اللاحقة 2
( حيث نصت عمى أف " 2014اـ )( مف الدستكر المصرم الحالي لع191لممادة ) امف خلاؿ محكمة دستكرية عميا استنادن 

اللركرة انعقادىا فى أل  لقاىرة، كيجكز فى حاؿالمحكمة الدستكرية العميا جية قلائية مستقمة، قائمة بذاتيا، مقرىا مدينة ا
مكاف آخر داخؿ البلاد، بمكافقة الجمعية العامة لممحكمة، كيككف ليا مكازنة مستقمة، يناقشيا مجمس النكاب بكامؿ عناصرىا، 

، كيؤخذ رأييا فى شؤكنياكتدرج بعد إقرارىا فى المكازنة العامة لمدكلة رقمان كاحدان، كتقكـ الجمعية العامة لممحكمة عمى 
نظر: اكف المحكمة، لممزيد حكؿ نصكص الدستكر المصرم الحالي ؤ مشركعات القكانيف المتعمقة بش

tituteproject.orghttps://cons . 
عتمدت ىذه اكأم مة عف الأنظمة الدستكرية التي  ،مركزية لمرقابة عمى دستكرية القكانيفكاللا. لممزيد حكؿ ا تجاىات المركزية 3
) دراسة مقارنة تحميمية في  " الرقابة عمى دستورية القوانين "نظر: صباح المكمني، انتقادات التي كجيت ليا تجاىات كالاالا
" النظرية العامة لمقانون الدستورينظر: رمزم الشاعر، " ا، كأيلان 68كء التعديلات الدستكرية( )مرجع سابؽ( ص ل

 .690)مرجع سابؽ( ص 

https://constituteproject.org/
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مبدأ الاصؿ بيف السمطات، عدل عف اللمانات  تطبؽ عمميان سمطات الدكلة كخاصة بالدكؿ التي 
 التي يكاميا القلاء.

 القضائي لمرقابة عمى دستورية القوانين الشَكلاً: تطبيق ثاني

الرقابة القلائية،  المستمدة مف تجارب تاريخية لشىكؿالتجربة التطبيقية الكاقعية  عف عند الحديث
حؽ  حيث إفَّ ، 1لمرقابة القلائية عمى دستكرية القكانيف نموذج الوليات المتحدة المريكيةيطرح 

، كعميو يتبنى ىذا النمكذج 2القلاء كتاييد الاقو ساطةلقكانيف تقرر بك الرقابة عمى دستكرية ا
كيخكؿ ىذا الحؽ لجميع المحاكـ في ؛ 3امركزين لا انظامن عمى دستكرية القكانيف  القلائي الرقابي

 الرقابة القلائية عمى دستكرية القكانيف جزءن "السمـ القلائي عمى اختلاؼ درجاتيا، بحيث تككف 
دكف حصر ىذه الرقابة القلائية عمى المحكمة ا تحادية  ،صيمة لمسمطة القلائيةمف الكظياة الأ

اختصاصيا، حيث  ، كأف جميع المحاكـ الأمريكية تباشر ميمة الرقابة الدستكرية بحسب4العميا
القكانيف التي  ، كتراقب كذلؾية القكانيف التي تسنيا الكلاياتتحادية دستكر الا تراقب المحكمة العميا

س )السمطة التشريعية الاتحادية( كتباشر محاكـ الكلايات اختصاص الرقابة القلائية ا الككنجر يسني
                                                           

الدستكر ىك قكاعد  إفَّ حيث  ؛. مف الجدير بالذكر أف دستكر الكلايات المتحدة الأمريكية يتصؼ بالدستكر المكتكب الجامد1
 عمي أبوحجيمة، "الرقابة عمى دستورية القوانين في الردن"نظر: ابة )الادرالية كالمحمية( لممزيد عميا تاكؽ القكانيف مرت
 . 54)المرجع السابؽ( ص 

. أكردت ىذه الدراسة السند التاريخي القلائي لمرقابة القلائية عمى دستكرية القكانيف مف خلاؿ المبحث السابؽ الخاص 2
 دستكرية القكانيف. بالمرجعية القانكنية لمرقابة عمى

( في كؿ كلاية بالدستكر 1992( المعدؿ عاـ )1789. ألزمت المادة السادسة مف دستكر الكلايات المتحدة الأمريكية )3
عتراؼ بدساتير الكلايات أك قكانينيا إذا كانت التي أبرمتيا، كألزمتيا بعدـ الا ا تحادم كقكانيف الكلايات المتحدة ككؿ المعاىدات

متناع التي ستبحث في لتشريعات يعتبر مف قبيؿ رقابة الاؾ، كىذا النكع مف الرقابة اللامركزية عمى دستكرية اتخالؼ ذل
"اختصاصات القضاء الدستوري في مصر نظر: حمداف فيمى، اممزيد بالمطمب ال اني مف ىذا المبحث، لمايكميا الدراسة 

 .68( ص 2009المصرية، دار الكتب  -)القاىرة "وحجية أحكامو وتنفيذىا وآثارىا
(" ىذا الدستكر كقكانيف الكلايات 1992( المعدؿ عاـ )1789* نص المادة السادسة مف دستكر الكلايات المتحدة الأمريكية )

ىك القانكف الأعمى  ؛المتحدة التي تصدر تبعان لو، كجميع المعاىدات المعقكدة أك التي تعقد تحت سمطة الكلايات المتحدة
 .القلاة في جميع الكلايات ممزميف بو، كلا يعتد بام نص في دستكر أك قكانيف أية كلاية يككف مخالاان لذلؾ لمبلاد، كيككف

https://constituteproject.org. 
( التي نصت 1992( المعدؿ عاـ )1789. أنشئت المحكمة العميا الأمريكة مكجب المادة ال الة مف الدستكر الأمريكي لعاـ )4

عمى أف " تناط السمطة القلائية في الكلايات المتحدة بمحكمة عميا كاحدة كبمحاكـ أدنى درجة حسبما يرتئي الككنغرس كيحدد 
نظر: امف حيف لآخر"، كتختص المحكمة العميا الأمريكية بنكعيف مف الاختصاصات أحدىا أصيمة كالأخرل استئنافية، لممزيد 

 .100)دراسة مقارنة تحميمية( ) المرجع السابؽ( ص  " الرقابة عمى دستورية القوانين" صباح المكمني، 

https://constituteproject.org/
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لكنيا لا تمارسيا بالنسبة  ،الدستكرية بالنسبة لمقكانيف التي تسنيا السمطة التشريعية في الكلايات فقط
طريؽ عدد مف  ، كتتصؿ محاكـ الكلايات بالدعكل الدستكرية عف1يسنيا الككنجرس"لمقكانيف التي 
، كفي ىذا النظاـ رمالدفع بعدـ الدستكرية، كالأمر القلائي بالمنع، كالحكـ التقريكالآليات كىي 

ذا لاال مركزم يقكـ قالي المكلكع بالتحقؽ مف مدل مخالاة ىذا القانكف لمدستكر مف عدمو؛ كا 
ي حؽ قالي عف تطبيقو، كالأساس القانكني ف بالمتناعتحققت مف مخالاتو تقكـ المحكمة 

المكلكع في الامتناع عف تطبيؽ قانكف ما يرل أنو مخالؼ لمدستكر ىك" كاجب كحؽ لمقالي 
بحكـ كظياتو؛ كىي الاصؿ بيف المنازعات كتغميب القانكف الأعمى عندما يتعارض معو قانكف 

بة ياسر أدنى، كلا يحتاج لنص دستكرم يبين لو مباشرة تمؾ الرقابة، لأفَّ عدـ تنظيـ الدستكر لمرقا
 .2عمى أنو قبكؿ بكاسطة الدفع الارعي"

في تنظيـ الرقابة الدستكرية عف طريؽ آلية تجربة نموذج الوليات المتحدة المريكية كفي تحميؿ 
الدفع الارعي في ظؿ نظاـ لامركزم يسمن لافراد أصحاب المصمحة بإ ارة الطعكف الدستكرية أماـ 

لنص الدستكرم إلى جانب النص التشريعي المطعكف فيو ، التي تلع ا3جميع المحاكـ الأمريكية
لتحدد ما بينيما مف اختلاؼ كتكافؽ، كنتيجة لذلؾ إذا  بت لقالي المكلكع أف القانكف مخالؼ 
لمدستكر الأمريكي امتنع عف تطبيقو في ىذا النزاع المعركض أمامو، كىذا مستمد مف كظياة 

 المنازعات.القالي الطبيعية كالتي تقكـ عمى الاصؿ بيف 

كعميو في ىذا النمكذج تقكـ محكمة المكلكع في البحث في مدل تعارض النص التشريعي أك 
تكافقو المطعكف فيو مع النص الدستكرم، كأ ر ىذا الحكـ القالي بالامتناع عف تطيبؽ التشريع 

بقى المخالؼ لمدستكر في النزاع المعركض أماـ محكمة المكلكع لا يمغي النص التشريعي، بؿ ي

                                                           
" الحكم نظر: محمكد زكى، ا. لممزيد حكؿ النمكذج اللامركزم لمرقابة القلائية عمى دستكرية القكانيف في الكلايات المتحدة 1

 .9( ص 2004مقارنة(، )القاىرة، دار النيلة العربية، الطبعة الأكلى  )دراسة "الصادر في الدعوى الدستورية آثاره وحجيتو
 333)مرجع سابؽ( ص  "الرقابة عمى دستورية القوانين في مصر"نظر: عمي الباز، ا. 2
مدكلة الرقابة الدستكرية، كذلؾ ختلاؼ أنكاعيا كدرجاتيا في سمـ الجياز القلائي لا. "تمارس جميع المحاكـ الأمريكية كعمى 3
حيث إذا تعارض قانكف ؿ في تطبيؽ حكـ القانكف الكاجب، مف الكظياة الأصيمة لمسطمة القلائية، كالتي تتم  اعتبارىا جزءن اب

الاصؿ في ذلؾ النزاع في لكء القانكف الأعمى كىك النص الدستكرم"  وعادم مع نص دستكرم فتككف ميمة القالي ككاجب
 .79)مرجع سابؽ( ص " الدستورية عمى السمطة التقديرية لممشرعرقابة المحكمة "نظر: إبراىيـ الشرفاني، ا
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قائمان مف ناحية قانكنية؛ كلكف ييبطًؿ ماعكلو فيصبن تير قابؿ لمتطبيؽ عمى النزاع مكلكع الدعكل 
المنظكر أماـ المحكمة التي أصدرت الحكـ بالامتناع عف تطبيؽ التشريع المخالؼ لمدستكر، كلذلؾ 

نص صراحة يحمؿ حكـ المحكمة بالامتناع حجية نسبية كليست مطمقة، فالدستكر الأمريكي لـ ي
، 1عمى الرقابة عمى دستكرية القكانيف، كلـ ينشئ محكمة مختصة بالرقابة عمى دستكرية القكانيف

كلكف لأف النظاـ القلائي الأمريكي قائـ عمى السكابؽ القلائية كعمى إتباع المحاكـ الدنيا لقرارات 
ؽ تشريع ما مخالؼ المحاكـ العميا، فإف قلاء المحكمة العميا الأمريكية بالامتناع عف تطبي

لمدستكر، يعني مف الناحية التطبيقية إبطاؿ ماعكؿ ذلؾ التشريع كالامتناع عف تطبيقو أماـ جميع 
المحاكـ كبذلؾ تتحكؿ حجية النسبية إلى حجية مطمقة في ظؿ نظاـ السكابؽ الذم ياخذ بمبدأ حجية 

 .2السكابؽ القلائية

كي ياخذ بآليات أخرل لتحريؾ الدعكل الدستكرية كىي كتجدر ا شارة إلى أف النمكذج الرقابي الأمري
بانيا:  آلية الوامر القضائية )المنع(آلية الأكامر القلائية )المنع( كآلية الأحكاـ التقريرية، كتعني 

"أكامر منع كقائية تتخذ صيغة النيي الصرين كتكجو إلى شخص عاـ  نذاره بانو إذا استمر في 
سيقكـ بو، فإنو فكؽ التزامة بالتعكيض يتعرض لمعقاب عمى أساس  نشاط خاطئ معيف أك يكشؾ أف

ارتكابو فعؿ إىانو القلاء"، حيث إفَّ لمارد الذم يرل أنو قد يمحؽ بو لرر مف قانكف معيف أف 
يمجا لممحكمة مدعيان بعدـ دستكرية ذلؾ القانكف المطعكف بو كطالبان منيا إصدار أمر قلائي إلى 

، بمعنى أنو يمكف الطعف بعدـ 3ايذه بالامتناع عف تنايذه لعدـ دستكريتوالمكظايف المختصيف بتن
دستكرية قانكف معيف أماـ المحاكـ الأمريكية قبؿ أف يطبؽ عمى الطاعف )الكقاية(؛ بحجة أف تطبيؽ 

                                                           
. إف الدستكر الأمريكي لـ يمنن حؽ الرقابة القلائية عمى التشريع صراحة، كلكف مف خلاؿ التطبيقات القلائية لمقلاء 1

النظاـ الدستكرم، مف خلاؿ لتطكر  ةحؽ الرقابة عمى دستكرية القكانيف، متا ران بظركؼ كمراحؿ متعدد والأمريكي فقد قرر لناس
عدد مف النظريات أىميا نظرية "مارشاؿ" في قلية )ماربكرم لد ماديسكف( التي أشارت إلييا الدراسة بالمبحث الأكؿ مف 

رية كالشكؿ ىذا الاصؿ، كعكامؿ أخرل م ؿ: جمكد الدستكر الأمريكي كمبدأ الاصؿ بيف السمطات كالسكابؽ التاريخية كالدستك 
تحادم( لمكلايات المتحدة الأمريكية كجيكد المحكمة العميا الأمريكية، لممزيد حكؿ العكامؿ التي أدت لنشاة لنظاـ الاالايدرالي )ا

"الوسيط في النظم السياسية والقانون نظر: نعماف الخطيب، اكتطكر الرقابة القلائية في النظاـ الدستكرم الأمريكي 
، كأيلان 96)مرجع سابؽ( ص "الرقابة عمى دستورية القوانين"المكمني، ، كأيلان صباح 494)مرجع سابؽ( ص  "الدستوري

 .84)مرجع سابؽ( ص  "الرقابة عمى دستورية القوانين في الوليات المتحدة والقميم المصريأحمد أبك المجد، "
 .109)مرجع سابؽ( ص  "الرقابة عمى دستورية القوانين" نظر: صباح المكمني، ا. 2
 .80)مرجع سابؽ( ص  "رقابة المحكمة الدستورية عمى السمطة التقديرية لممشرع"الشرفاني، نظر: ابراىيـ ا. 3
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ىذا القانكف سيؤدم إلى إلحاؽ اللرر بالطاعف، كيمكف أيلان أف يحمؿ الأمر القلائي الصاة 
صدر المحاكـ الأمريكية أمران قلائيان بناء عمى طمب الطاعف المحؽ بالطعف، إلى ا يجابية بحيث ت

( محصمة استندت بتحصيميا عمى قكانيف قلت  أحد مكظاي السمطة التنايذية لرد )لرائب أك رسكـ
المحكمة بمخالاتيا لمدستكر، كعميو يعد النمكذج الأمريكي المطبؽ الكحيد لاكامر القلائية المستندة 

ارتباط السمطة القلائية بمبادئ القانكف العاـ كنظاـ العدالة، للماف حقكؽ الأفراد كحمايتيا إلى 
 .1كفي جميع المجالات خاصة الاجتماعية كالاقتصادية كتيرىا

لمرقابة عمى دستكرية القكانيف فىمقتلاه "يستطيع الارد أف يمجا لممحكمة  آلية الحكام التقريريةأمَّا 
حكـ يقرر مدل دستكرية قانكف معيف يراد تطبيقو عميو"، لذلؾ عمى الجية التي  طالبان منيا إصدار

تطبؽ القانكف عمى الارد طمب الحكـ التقريرم أف تؤجؿ ذلؾ التطبيؽ لحيف صدكر قرار يبيف مدل 
دستكرية القانكف، كذلؾ الحكـ التقريرم الصادر يتمتع بحجة نسبية لا تؤ ر إلا عمى مف تقرر 

 .2لصالحو الحكـ

تظير الدراسة في مناقشتيا خصكصية لمنمكذج الأمريكي لمرقابة القلائية عمى دستكرية  مان اكخت
طار  القكانيف عف نماذج الدكؿ الأخرل كما ستبيف الدراسة لاحقان، في ظؿ نظاـ السكابؽ القلائية كا 

ة لممجاؿ السياسي، النظـ القانكنية الأنجمكسكسكنية، حيث إفَّ ىذا النمكذج انتقد بانو انحرؼ بالرقاب
كأنو انتقؿ مف رقابة مشركعية إلى رقابة ملائمة؛ إذ أنو جعؿ مف اختصاصو حؽ مناقشة السياسية 

                                                           
الرقابة "نظر: صباح المكمني، ا. لممزيد حكؿ أكامر المنع القلائية في الكلايات المتحدة الأمريكية كعمى ماذا تستند دستكريان 1

 الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري" "لخطيب، ، كأيلان نعماف ا113)مرجع سابؽ( ص  "عمى دستورية القوانين
)مرجع سابؽ(  "رقابة المحكمة الدستورية عمى السمطة التقديرية لممشرع"، كأيلان ابراىيـ الشرفاني، 503)مرجع سابؽ( ص 

 الحكم" كى، ، كأيلان محمكد ز 712)مرجع سابؽ( ص  "النظرية العامة لمقانون الدستوري"، كأيلان رمزم الشاعر، 80ص 
( ص 2004، )دراسة مقارنة( )القاىرة، دار النيلة العربية، الطبعة الأكلى "الصادر في الدعوى الدستورية آثارة وحجيتة

218. 
، كأيلان محمكد زكى، 504)مرجع سابؽ( ص  "الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري" نظر: نعماف الخطيب، ا. 2
 .235)المرجع السابؽ( ص " الدستورية آثارة وحجيتةالحكم الصادر في الدعوى "

النسبية كما كرد  ةستشارة القانكنية كلكف مع تمتعيا بالحجيالتقريرية قد كصات بانيا أقرب للاكتجدر ا شارة إلى أف الأحكاـ 
نكعان ما مع  شابيةمتأف الأحكاـ التقريرية  يتفق معو الباحث وبرأيو، كىذا ما 285في كتاب تازم كرـ المرجع السابؽ ص 

( مف قانكف 24ة التي تصدرىا المحاكمة الدستكرية العميا الامسطينية عمى سبيؿ الم اؿ، بمكجب نص المادة )يالأحكاـ التاسير 
( كلكف 2017( لسنة )19( مف القرار بقانكف رقـ )12( كالمعدلة بنص المادة )2006( لسنة )3المحكمة الدستكرية العميا رقـ)

 لكابط الشكمية مف حيث مف يحؽ لو تقديـ طمب التاسير لممحكمة، كحجية الأحكاـ التاسيرية.ختلاؼ الامع 
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كمدل قبكؿ القانكف كتقبمو في المجتمع كىذه الكظيقة ىي جكىر عمؿ  1التشريعية كمدل ملاءمتيا
ة كانت محؿ نقد كبير مف حيث ، حيث إفَّ " الرقابة القلائية في الكلايات المتحد2السمطة التشريعية

 .3ممارستيا السياسية لا مف حيث كجكدىا القانكني"

التي تمارس رقابة ا لغاء سندان إلى نص  ،المركزية لمرقابة القلائية أما بالنسبة لمنماذج الدستكرية
صرين في دساتيرىا، كينص عمى تشكيؿ المحاكـ الدستكرية العميا، كمدل صلاحيتيا كاختصاصاتيا 

( الرقابة القلائية 2014لعاـ ) الدستور المصريفعمى سبيؿ الم اؿ: قد تبنى  لية تشكيميا؛كآ
، كالذم نص في مف خلاؿ محكمة دستكرية عميا المركزية عمى دستكرية القكانيف بشكؿ صرين

( منو عمى أف" تتكلى المحكمة الدستكرية العميا دكف تيرىا الرقابة القلائية عمى 192المادة )
كف ؤ ة القكانيف، كالمكائن، كتاسير النصكص التشريعية، كالاصؿ فى المنازعات المتعمقة بشدستكري

أعلائيا، كفى تنازع الاختصاص بيف جيات القلاء، كالييئات ذات الاختصاص القلائي، 
كالاصؿ فى النزاع الذم يقكـ بشاف تنايذ حكميف نيائييف متناقليف صادر أحدىما مف أل جية مف 

أك ىيئة ذات اختصاص قلائي، كالآخر مف جية أخرل منيا، كالمنازعات  جيات القلاء،
( 1952لعاـ ) الدستور الردني تبنى ، كأيلان 4المتعمقة بتنايذ أحكاميا، كالقرارات الصادرة منيا"

الرقابة القلائية المركزية عمى دستكرية القكانيف بشكؿ صرين مف خلاؿ ( 2016المعدؿ عاـ )
( عمى أف "تنشا بقانكف محكمة دستكرية يككف مقرىا في 58نصت المادة )محكمة دستكرية، فقد 

العاصمة كتعتبر ىيئة قلائية مستقمة قائمة بذاتيا، كتؤلؼ مف تسعة أعلاء عمى الأقؿ مف بينيـ 
المعدؿ لعاـ  القانون الساسي الفمسطينيتبنى  با لافة إلى ذلؾ، 5"الرئيس يعينيـ الممؾ

                                                           
القانكف عمى الأفراد مف كاجبات كما يحقؽ ليـ مف خدمات،  ومة بشكؿ عاـ نكع مف التكازف بيف ما يارلء. يقصد بالملا1

 صادر أم تشريع.اكىذا المايكـ مف جكىر أعماؿ السمطة التشريعة عند 
"الرقابة نظر: عمي الباز، انتقادات المكجية إليو قلائية عمى دستكرية القكانيف كالالممزيد حكؿ النمكذج الأمريكي لمرقابة ال .2

 "" الرقابة عمى دستورية القوانين، كأيلان صباح المكمني، 428)مرجع سابؽ( ص  "عمى دستورية القوانين في مصر
 .227)مرجع سابؽ( ص  "القانون الدستوري"يش، ، كأيلان إبراىيـ درك 117)مرجع سابؽ( ص 

 .434)مرجع سابؽ( ص  "الرقابة عمى دستورية القوانين في مصر". عمي الباز، 3
 . rghttps://constituteproject.oنظر المكقع ا لكتركني: ا(، 2014( مف الدستكر المصرم لعاـ )192. المادة )4
نظر المكقع ا لكتركني: ا(، 2016( المعدؿ عاـ )1952( مف الدستكر الأردني لعاـ )58. المادة )5

https://constituteproject.org . 

https://constituteproject.org/
https://constituteproject.org/
https://constituteproject.org/
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ة المركزية عمى دستكرية القكانيف بشكؿ صرين مف خلاؿ محكمة دستكرية الرقابة القلائي( 2003)
 :( عمى أف103ا، فقد نصت المادة )عمي

 تشكؿ محكمة دستكرية عميا بقانكف كتتكلى النظر في:  -1

 دستكرية القكانيف كالمكائن أك النظـ كتيرىا. - أ

 تاسير نصكص القانكف الأساسي كالتشريعات. - ب

ختصاص ئية كبيف الجيات ا دارية ذات الايف الجيات القلاختصاص بالاصؿ في تنازع الا  - ت
 .القلائي

ا تباع، كالآ ار  كاجبةيبيف القانكف طريقة تشكيؿ المحكمة الدستكرية العميا، كا جراءات    -2
 .1المترتبة عمى أحكاميا

( عمى تشكيؿ محكمة دستكرية؛ 129في )الاصؿ  2(2011الدستور المغربي لعام )كأيلان تبنى 
الؼ مف ا ني عشر علكا، يعينكف لمدة تسع سنكات تير قابمة لمتجديد، ستة أعلاء يعينيـ تت"

الممؾ، مف بينيـ علك يقترحو الأميف العاـ لممجمس العممي الأعمى، كستة أعلاء يينتخب نصايـ 
مف قبؿ مجمس النكاب، كينتخب النصؼ الآخر مف قبؿ مجمس المستشاريف مف بيف المترشحيف 

ـ مكتب كؿ مجمس، كذلؾ بعد التصكيت بالاقتراع السرم كباتمبية  م ي الأعلاء الذيف الذيف يقدمي
 .3"يتالؼ منيـ كؿ مجمس

                                                           
، كتجدر ا شارة http://muqtafi.birzeit.edu(، 2003( مف القانكف الأساسي الامسطيني المعدؿ لعاـ )103. المادة )1

( 19( كأيلان القرار بقانكف رقـ )2006( لسنة )3إلى أف المحكمة الدستكرية العميا ينظـ عمميا قانكف المحكمة الدستكرية رقـ )
ة، كقد تـ تاعيؿ المحكمة الدستكرية ( الذم أجرل تعديلات عمى بعض النصكص الخاصة بعمؿ المحكـ الدستكري2017لسنة )

 .2016( لعاـ 57العميا بشاف تشكيميا مف خلاؿ القرار بقانكف رقـ )
* بخصكص النمكذج الرقابي الامسطيني فقد خصصت الدراسة الاصؿ ال اني المتصؼ بالتخصيص كالتطبيقي لمبحث في 

لي المتصؼ بالتعميـ كالنظرم كالذم يبحث بالنماذج النمكذج الدستكرم الامسطيني بالتاصيؿ، عمى عكس الاصؿ الأكؿ الحا
 الرقابية كتجاربيا المختماة لمدكؿ بشكؿ عاـ.

  .https://constituteproject.org( انظر: المكقع ا لكتركني 2011. لممزيد حكؿ الدستكر المغربي لعاـ )2
 (.2011تكر المغربي لعاـ )( مف الدس130. الاصؿ )3

http://muqtafi.birzeit.edu/
https://constituteproject.org/
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أما مف حيث اختصاصاتيا التي تمارسيا سندان لمدستكر كأحكاـ القكانيف التنظيمية الخاصة في 
يف التنظيمية ، بحيث تكجد اختصاصات كجكبية حيث تحاؿ إلى المحكمة الدستكرية القكانالمحكمة

قبؿ الشركع في تطبيقيا، كتكجد اختصاصات اختيارية تنظر فييا المحكمة عندما يطمب منيا ذلؾ 
خاصة القكانيف العادية كالاتااقيات الدكلية قبؿ الشركع في تطبيقيا كالمصادقة عمييا بمعنى أنيا رقابة 

لى صلاحية المحكمة الدستكرية ، كتجدر ا شارة إ1المحكمة الدستكرية سابقة عمى اصدار التشريعات
البت في الدفكع التي ت ار أ ناء النزاعات الخاصة في التشريعات التي تمس الحقكؽ كالحريات التي 

 .2يتلمنيا الدستكر

 القضائي لمرقابة عمى دستورية القوانين تقييم الشَكلثالثاً: 

عف التيارات السياسية كالحزبية ىـ عدً كبي  ،لاةبلماف حياد القي  وعام صاوب تمتاز الرقابة القلائية
فإذا ما  ،فللان عف التخصص الدستكرم كالقانكني في اليئية القلائية التي تمارس الدكر الرقابي

م ؿ:  كأسس العدالة كا نصاؼ ت عامةالقلاء الأصكؿ كالمعايير القلائية تنتج لماناطبؽ 
تحقؽ  أف رقابةلم ككذلؾ لا يمكف ،3المحاكمة ككجكب تعميؿ الأحكاـ كالمدافعة كالمرافعو نيةعم

كالاستقلاؿ كعدـ تا رىا  اختصاص ىيئة قلائية تتمتع بالحيادمف " إلا إذا كانت  ةأىدافيا العام
لنصكص الدستكرية، عالية تمكنيـ مف فيـ ا أعلائيا بكااءة بالتيارات السياسية كالحزبية، كتمتع

ف" القلاء بطبيعتو كبحكـ إ عمى ذلؾ زيادة"، ك 4ؼ الدستكر مف قكانيف كأنظمةلتحديد ما يخا كعمى
خبراتو في تطبيؽ القانكف كاللمانات كالحصانات التي يتمتع بيا فإنو يككف أقدر عمى الاصؿ فيما 

                                                           
الدار  -)المغرب )المااىيـ الأساسية( ""النظرية العامة لمقانون الدستوري. لممزيد مف التاصيؿ انظر: محمد الحاج قاسـ، 1

 .89( ص2013البيلاء، مكتبة بركفانس، الطبعة الخامسة، 
 (2011( مف الدستكر المغربي لعاـ )133. الاصؿ )2
لبناف، دار العاـ لمملاييف، الطبعة ال ال ة، الجزء ال اني، -)بيركت "ط في القانون الدستوري العامالوسي" . مؤمف رباط، 3

 .536( ص 2004
)دراسة مقارنة تحميمية في لكء التعديلات الدستكرية( )مرجع  "الرقابة عمى دستورية القوانين". رأم الباح ة صباح المكمني، 4

 .66سابؽ( ص 
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ف لاء أبعد عاكز الحدكد الدستكرية أـ لا، با لافة إلى أف القدم قد تجاإذا كاف التشريع الع
 .1صكاب"كقكؿ ال المؤ رات السياسية كأقرب مف الحياد

بيذه  مقلاءيمكف ل إنَّوحيث  ؛بصاو عامو الرقابة القلائية نتقادات لشىكؿكقد كجيت بعض الا
يتعدل ميمتو الأساسية كىي البحث عف القكانيف كالأنظمة المخالاة  لو أف ةالصلاحيات الممنكح

)السمطة لمدستكر، كذلؾ التجاكز يككف في التدخؿ بالعمؿ التشريعي كالحد مف سيادة البرلماف 
مة القانكف لممجتمع، ءالتشريعية( المم ؿ لامة، مف خلاؿ مناقشة السياسات التشريعية كمدل ملا

 حتى إفَّ مما يؤدم إلى ا خلاؿ الجكىرم بمبدأ الاصؿ بيف السمطات  ،كذلؾ بحجة حماية الدستكر
حت باب لكابط ، كىذا ما يندرج ت2ىذه التدخلات لا يمكف أف تككف مف باب التعاكف بيف السمطات

    .3ستناقشة ىذه الدراسة في الاصؿ ال اني منيا الذمالقلاء في الرقابة عمى التشريع 

 تشير الدراسةالرقابة القلائية عمى دستكرية القكانيف لشىكؿ عمى مناقشة الدراسة  وبتعميق الباحث
التي تيدؼ لحماية  دكؿفي معظـ الأنظمة الدستكرية لم ومنياج الرقابة القلائية قد تـ تطبيق إلى أف

كتنظيـ السمطات الأساسية  ،النصكص الدستكرية التي تلمف الحقكؽ كالحريات الأساسية لافراد
لكؿ نظاـ دستكرم تجربة قلائية لمرقابة عمى دستكرية القكانيف كنصكص دستكرية  إفَّ ث ي، حلمدكؿ

ىذه مركزية أك لامركزية، كأف  كانت سكاء ،مختماة تمنن حؽ القلاء بالرقابة عمى دستكرية القكانيف
 متا رةؼ الرقابة القلائية اىدكمدل تحقيقيا لأ ،ة الرقابية تختمؼ مف دكلة لأخرلالتجارب القلائي

ك  نظاـ البرلماني)ال نظاـ الحكـ فيياكشكؿ  ،السياسية لمدكؿ الاعتبارات ؿ:م بعدد مف العكامؿ 

                                                           
)النظرية العامة كالرقابة الدستكرية(، )القاىرة، دار النيلة العربية، الطبعة الرابعة،  "قانون الدستوريال" . ابراىيـ دركيش، 1

 .226( ص 2004
، " ا. لممزيد 2 )دراسة مقارنة لمنظاـ الدستكرم في دكلة ا مارات العربية  "النظم السياسية والقانون الدستورينظر: تازم كرـ

نظر: عمي ابك حجيمة، " الرقابة عمى ا، كأيلان أ286( ص 2009ر كالتكزيع، الطبعة الأكلى المتحدة(، )عماف، إ راء لمنش
 .36دستكرية القكانيف في الأردف" ) مرجع سابؽ ( ص 

" الرقابة عمى دستورية القوانين في الوليات المتحدة المريكية والإقميم . تجدر ا شارة إلى رأم الدكتكر أحمد أبك المجد، 3
، باف" الرقابة عمى دستكرية القكانيف سلاح ذك حديف، فإف أحسف القلاء استعماليا كاعتدؿ 591)مرجع سابؽ( ص  " المصري

ككسيمة فعالة مف كسائؿ حماية حقكؽ الأفراد كالأقميات، أما إذا  ،في ممارستيا كانت مظيران أساسيان مف مظاىر سيادة القانكف
الأتمبية لدستكرية التي يحاكـ أعماؿ السمطات العامة إلييا لمكقكؼ في كجو في استعماليا كاستغؿ تمكض النصكص ا بالىغ

قتصادية كفرض الكصاية القلائية عمى الييئة التشريعية فإنيا تنقمب حينئذ إلى معكؿ جتماعية كالاالمنتخبة في المسائؿ الا
 قراطية السممية".الديم ةخطير مف معاكؿ ىدـ الحيا



46 

 

عند  ،في الارع الأكؿ مف ىذا المطمبو الدراسة ما تكصمت إليتقريبنا  طابؽكىذا ي (النظاـ الرئاسي
يجب أف يتبع ظركؼ  ، ذلؾ أف" تنظيـ الرقابة الدستكريةالرقابة السياسية شىكؿتعميؽ الباحث عمى 

فإف الحكـ عمى مدل ملاءمة أك نجاح أم تنظيـ لتمؾ الرقابة ينبغي أف يقاـ عمى  كؿ دكلة كحدىا،
ؿ الدكلة المعمكؿ فييا، كيككف مف اللركرم مراجعة النتائج التنظيـ داخ النتائج التي يحققيا ىذا
 .1عمكؿ بو أك لمعدكؿ عنو إلى تنظيـ آخر يككف أك ر ملاءمة كفعالية"مللإبقاء عمى التنظيـ ال

، ذلؾ أف 2القانكني الاكريستند با ساس إلى الرقابة القلائية عمى دستكرية القكانيف  شىكؿ إفَّ 
 بغض النظر إف كانت الرقابة مركزية أك_رقابة عمى دستكرية القكانيف القلاء الذم يمارس دكر ال

 ،تيا مف عدموكتقرير مخالا النظر في دستكرية القكانيف كالأنظمة ميمتوف _سابقة أك لاحقة لامركزية
 حظرؤىا أك كيترتب عمى تقرير مخالاتيا إما إلغا ،عف طريؽ آليات تحريؾ الدعكل الدستكرية

   اللاحؽ. التاصيؿ في المطمبستناقشة الدراسة بكىذا ما  ،تطبيقيا

 عمى دستورية القوانين القضائية الرقابة آليات: المطمب الثاني

 )تحريك الدعوى الدستورية(

؛ حيث أنيا إف الدكؿ التي تبنت منياج الرقابة القلائية عمى دستكرية القكانيف تتنكع بآليات الرقابة
لدستكرية أماـ القلاء المختص بالرقابة عمى دستكرية القكانيف، تحريؾ الدعكل ا طيرؽ تينىكَّع مًفٍ 

كما ذكر سابقان،  كذلؾ التنكيع يظير تبعان لما تقرره الدكؿ في دساتيرىا، كتبعان لظركفيا كمااىيميا
كعميو يمكف تحريؾ الدعكل الدستكرية عف طريؽ آليات أساسية أىميا: تحريؾ الدعكل الدستكرية 

تحريؾ  إلافة إلىصمية، كتحريؾ الدعكل الدستكرية عف طريؽ الدفع الارعي عف طريؽ الدعكل الأ
مف  التصدم أخيران تحريؾ الدعكل عف طريؽك  ،مف محكمة المكلكع ا حالةالدعكل عف طريؽ 

 ختصاص الأصيؿ بالنظر في دستكرية القكانيف.صاحبة الا الدستكرية قبؿ المحكمة

                                                           
( 1980)ا سكندرية، منشاة المعارؼ،  "دئ الساسية في القانون الدستوري والنظم السياسيةالمبا"نظر: سعد عصاكر، ا. 1

 .81ص 
،  يتفق الباحث. 2 ، في 287)مرجع سابؽ( ص  " النظم السياسية والقانون الدستوري" مع الرأم الكارد في كتاب تازم كرـ

مدل الاكرة القانكنية التي تبحث في  عمىرتكاز أساس الرقابة ا تقديرة لمرقابة القلائية عمى دستكرية القكانيف بشكؿ عاـ باف "
 .تطكر المجتمع كميامولماكرة القانكنية المتم مة بالدستكر، لأف الدستكر يعكس أىداؼ  ة القكانيفمكافق
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  ن طريق الدعوى الصميةتحريك الدعوى الدستورية عالفرع الول: 

أماـ الجية القلائية المختصة بالرقابة عمى دستكرية القكانيف  قلائي كتككف عف طريؽ إقامة نزاع
 مصمحةيختصـ صاحب ال ، حيث أفَّ بشكؿ مباشر النظاـ المركزم( –)المحاكـ الدستكرية 
طالبان  قلالان عف أم نزاعالقانكف بصاة أصيمة كاست (أشخاص إعتباريةأك  )أفراد الشخصية كالمباشرة

لغاءه _القانكف_الحكـ بعدـ دستكرية التشريع  صدكر ل، كقد تككف سمطة المحكمة با لغاء لاحقة كا 
فإذا تبيف لممحكمة المختصة بالرقابة عمى دستكرية  ،1صدكر التشريعلالتشريع كقد تككف سابقة 

جكد، أما اذا تبيف لممحكمة تير ذلؾ القكانيف صحة ما يدعيو الطاعف قامت بإلغائو كأعدمتو مف الك 
كنتيجة الحكـ بمخالاة النص  ،2الماعكؿ كيبقى القانكف مطبقان كسارمى  ،فإنيا تقلي برد الدعكل
 عف طريؽ حكـ المحكمة الدستكرية الناتج عف النص التشريعيإلغاء التشريعي لمدستكر تككف ب

 

 

                                                           
رئيس الدكلة إحالة . فم لان القكانيف التي تقرىا السمطة التشريعية لا بد أف ترسؿ إلى رئيس الدكلة ليقكـ بإصدارىا، كقد يرل 1

صدكر لكىذا ما يسمى با لغاء السابؽ  ،القانكف إلى محاكـ خاصة تحددىا الدساتير لمتحقؽ مف دستكرية القانكف قبؿ إصداره
القانكف، كيمارس القلاء الدستكرم ىذه السمطة نتيجة لطمب رئيس الدكلة أك بطمب المجمس التشريعي أك مف كمييما، كذلؾ 

فراد )الدعكل الأصميو( لممزيد ارس نتيجة لمطعف الذم يقدـ مف الأصدكر القانكف كالذم يملغاء اللاحؽ عمى العكس مف ا ل
، كمف الأم مة عمى ا لغاء القلائي 718)مرجع سابؽ( ص  "النظرية العامة لمقانون الدستوري" نظر: رمزم الشاعر، ا

( حيث نص الدستكر في المادة 2012دستكر عاـ ) لسوريةالنموذج الدستوري لمجموىرية العربية اصدكر القانكف لالسابؽ 
 /أ(  عمى أف"  تتكلى المحكمة الدستكرية العميا الرقابة عمى دستكرية القكانيف عمى النحك الآتي:147/1)
 .النظر بعدـ دستكرية قانكف كالبت فييا كفقان لما ياتي:1

دستكرية قانكف قبؿ إصداره يكقؼ إصداره إلى أف تبت أ.إذا اعترض رئيس الجميكرية أك خيمس أعلاء مجمس الشعب عمى 
ذا كاف لمقانكف صاة الاستعجاؿ كجب عمى  المحكمة فيو خلاؿ مدة خمسة عشر يكمان مف تاريخ تسجيؿ الاعتراض لدييا، كا 

: ونيلممزيد حول نصوص الدساتير العالمية ومقارنتيا تصفح الموقع الإلكتر المحكمة أف تبت فيو خلاؿ مدة سبعة أياـ. 
https://constituteproject.org . 

" النظم السياسية  ، كأيلان ىاني الطيراكم،707)مرجع سابؽ( ص  " " النظرية العامة لمقانون الدستوري. رمزم الشاعر، 2
 .365)مرجع سابؽ( ص  "والقانون الدستوري

https://constituteproject.org/constitution/Syria_2012
https://constituteproject.org/constitution/Syria_2012
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نيا دعكل مكلكعية بحيث يجب أف ، كتكصؼ ىذه الدعكل با1أماميا ةإقامة الدعكل الأصمي 
، أم أف يككف محرؾ ىذه الدعكل قد أصابو لرر أك شرط المصمحةيتكافر في رافع ىذه الدعكل 

كالأصؿ العاـ لقبكؿ الدعكل الدستكرية تكافر شرط  ،يحتمؿ ذلؾ إذا طبؽ عميو النص التشريعي
 ةلحكـ لو بطمباتو، كأف المصمحالاائدة التطبيقية التي تعكد عمى المدعي مف ا المصمحة الذم يعني

تكصؼ بالشخصية كالمباشرة كالتي يجب أف تتكاجد عف إقامة الدعكل كتستمر ىذه المصمحة حتى 
كىذا كمو بالأصؿ  كقياس مدل المصمحة كالتحقؽ منيا يعكد لممحكمة الدستكرية ،البت في الدعكل

ي شرط المصمحة في الدعكل مصطمن التكسع ف المطمبفي نتيجة ىذا  الدراسة كستناقش ،2العاـ
 .الدستكرية

 كتير قابؿ لمطعف كلو حجيتو المطمقة المحكمة الدستكرية نيائي كباتٌ  الصادر عف حكـالكيعد 
، 3الدستكر عميو حسب ما ينص رجعيناكيمكف أف يمتد أ ر ا لغاء  ةممزمان لجميع السمطات العام

                                                           
صطلاح اذلؾ أف  ؛د لا مبرر لويي زى بانو " تى  نتقاده اأف مصطمن الدعكل الأصمية المباشرة قد كجو لو  مف الجدير بالذكر .1

لا بيف  ،أك أصمية، ذلؾ أف المؤلايف إنما أرادكا التارقة بيف الدفع كالدعكل الدستكرية ةالدعكل يايد بذاتو أنيا دعكل مبتدأ
نتقاد في عنان م ؿ الأردف" كقد كرد ىذا الاية، كفي بعض الدكؿ لا تسمى دعكل بؿ دفعان أك طالدعكل الارعية كالدعكل الأصم

معو  ما يتاؽ، كىذا 489)مرجع سابؽ( ىامش ص  "الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري" كتاب نعماف الخطيب، 
ية ليس إلا فالدعكل الأصميو المقامة أماـ المحكمة أ ناء كتابة ىذه الدراسة ذلؾ أف ىنالؾ خمط بالمااىيـ القانكن الباحث

ستخدـ مصطمن االدستكرية ىك مصطمن مرادؼ لمطعكف المقامة أماـ المحكمة الدستكرية فم لان النمكذج الدستكرم الأردني 
(، أما في 2016المعدؿ عاـ ) 1952( مف الدستكر الأردني لعاـ 60الطعف المباشر أماـ المحكمو الدستكرية كما في المادة )

( مف 27النمكذج الدستكرم الامسطيني استخدـ مصطمن الدعكل الأصمية المباشرة أماـ المحكمة الدستكرية كما كرد في المادة )
يز آلية تحريؾ الدعكل الدستكرية عف طريؽ ي، كأف ىذا الخمط جاء لتم2006( لسنة 3قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ )

 رة عف الآلية ال انية لتحريؾ الدعكل الدستكرية كىي طريقة الدفع الارعي أماـ محكمة المكلكع. المباش ةالدعكل الأصمي
نظر: عز الديف الناصكرل ك عبد الحميد الشكاربى، " الدعكل ا. لممزيد بخصكص المصمحة كالصاة في الدعكل الدستكرية 2

أصول الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين ، "كما بعدىا كأيلان منير عبد المجيد 43الدستكرية" )مرجع سابؽ( ص 
، يذكر أف المكقؼ القلائي المصرم قد استقر عمى لركرة تكافر 32( ص 2001)الأسكندرية، منشاة المعرؼ،  والموائح"

المصمحة الشخصية المباشر كشرط لقبكؿ الدعكل الدستكرية، كتجدر ا شارة إلى أف معظـ نصكص الدساتير كالقكانيف لـ 
سمسة أكراؽ عمؿ  ""الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين، نظر: نكار بديراتناقش مكلكع المصمحة بالدعكل الدستكرية، 

 ( 2017( )كحدة القانكف الدستكرية، كمية الحقكؽ كا دارة العامة، جامعة بيرزيت،5/2017بيرزيت لمدراسات القانكنية )
" إذا قررت المحكمة الدستكرية عدـ و( بان6( في المادة )1973( لسنة )14كيت رقـ ). نص قانكف المحكمة الدستكرية في الك3

دستكرية قانكف أك مرسكـ بقانكف أك لائحة أك عدـ شرعية لائحة مف المكائن ا دارية لمخالاتيا لقانكف نافذ، كجب عمى 
ات، كتسكية آ ارىا بالنسبة لممالي"، كرد ىذا السمطات المختصة أف تبادر إلى اتخاذ ما يمزـ مف تدابير لتصحين ىذه المخالا

 .371)المرجع السابؽ( ص  ""النظم السياسية والقانون الدستوريالنص في مؤلؼ ىاني الطيراكم، 
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لأصميو المباشرة لا يتـ إلا بناء عمى نص عف طريقة الدعكل ا كعميو إف تحريؾ الدعكل الدستكرية
المحكمة المختصة بيذا الدكر كالنتائج المترتبو عمى ىذا الحكـ بإلغاء  ،صرين في الدستكر يحدد

ه إلا بعمـ السمطة التشريعية ؤ ف الأصؿ العاـ عند صدكر التشريع لا يجكز إلغا، لأ1النص التشريعي
 التي أصدرتو.

الدعكل الأصمية أك ما يرادفيا مف مصطمحات قانكنية م ؿ: الطعكف تحريؾ  تنظيـ كنظران لأىمية
كخطكرة نتائجيا المترتبة عمى قبكؿ الطعف شكلان كمكلكعان مف قبؿ المحاكـ  الدستكرية المباشرة،

لغاء التشريع المخا ،الدستكرية في تنظيـ تحريؾ فإف النماذج الدستكرية تختمؼ  لؼ لمدستكر،كا 
 -:كالآتيدستكرية لمحكمة الالدعكل الأصمية أماـ ا

بإجراءات كلكابط محددة لعدـ  ة الدعكل المباشرة كقيدتياقطري بعض النماذج الدستكرية تبنت ( أ)
( المعدؿ عاـ 1952عاـ) 2النموذج الدستوري الردنيزيادة الأعباء عمى المحكمة الدستكرية م ؿ 

كمة الدستكرية في المادة حؽ الطعف المباشر أماـ المح _عمى سبيؿ الحصر_الذم حدد  (2016)
أتمؽ باب الطعف في  حيث أنو، ، كىـ مجمس الأعياف كمجمس النكاب كمجمس الكزراء3( منو60)

( مف قانكف المحكمة 9كأتاح الطعف لبعض السمطات العامة، كأيلان نصت المادة)كجو الأفراد 

                                                           
، كرد عدد مف الآراء 489)مرجع سابؽ( ص"  الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري" نظر: نعماف الخطيب، ا. لممزيد 1

لمحاكـ الدستكرية بتقريرىا إلغاء النص التشريعي المخالؼ لمدستكر كتعارلة مع مبدأ الاصؿ بيف السمطات م ؿ الرأم بخصكص صلاحية ا
أف " الرقابة يجب أف تكلع في إطارىا الصحين أخذان في اعتبار مبدأ الاصؿ بيف السمطات، كىذا مايستمزـ أف يقؼ القلاء عند مجرد 

يرل عدـ دستكريتو دكف أف يتعدل ذلؾ إلى إلغائو،  ف إلغاء التشريع كىسىنًة كلاىما مف صميـ عمؿ متناع عف تطبيؽ التشريع الذم الا
)المحكمة الدستكرية العميا طبيعتيا كمياميا كأىـ مبادئيا(،  الرقابة عمى دستورية القوانين"" نظر: عمي نجيدة، االسمطة التشريعية" 

" ذلؾ أف تقرير المحكمة الدستكرية إبطاؿ القانكف يعد نكعان مف التشريع  يضاً الرأي القائلوأ، 12( ص1988)القاىرة، دار الاكر العربي، 
تخكيؿ المحكمة الدستكرية ىذا الحؽ يعد نكعان مف تقسيـ العمؿ التشريعي  إفَّ السمبي كلكنو لا يتعارض مع مبدأ الاصؿ بيف السمطات، إذ 

التشريعية في صكرتيا ا يجابية، كأىـ ىذه الخصائص أف ميمة التشريع تتلمف منن لا تظير فيو الخصائص الريئسية لمكظياة  ،السمبي
ة كاسعة في تحديد ملمكف القكاعد القانكنية التي تلعيا، أما ميمة ا بطاؿ التي تمارسيا المحكمة يالييئة القائمة بيا سمطة تقدير 

اعدة القانكنية، كالمحكمة حيف تقلي بالبطلاف فإف ميمتيا تنحصر الدستكرية فلا تتلمف ىذه المشاركة ا يجابية في تحديد ملمكف الق
)الخالقة لمتشريع( التي يتميز بيا العمؿ التشريعي في صكرتو  ةفي تطبيؽ ملمكنو الدستكرم المعيف دكف أف يككف ليا ىذه الصا

ة عمى دستورية القوانين في الوليات المتحدة " الرقابنظر: رأم الاقيو الارنسي كمسف الكارد في كتاب أحمد أبك المجد، اا يجابية"، 
 .581)مرجع سابؽ( ىامش ص  "المريكية والإقميم المصري

نظر: اصميو . لممزيد حكؿ النمكذج الدستكرم الأردني لمرقابة عمى دستكرية القكانيف كالأنظمة كتحريؾ الدعكل عف طريؽ الدعكل الا2
 .522)مرجع سابؽ( ص  "لقانون الدستوريالوسيط في النظم السياسية وا"نعماف الخطيب، 

 . لمجيات التالية عمى سبيؿ الحصر حؽ الطعف مباشرة لدل المحكمة الدستكرية في دستكرية القكانيف كالأنظمة النافذة:3
 مجمس الكزراء.ج.مجمس النكاب، ب.مجمس الأعياف،  أ.
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سبيؿ الحصر حؽ  لمجيات التالية عمى -أ( عمى أف" 2012( لسنة )15رقـ)الدستكرية الأردني 
الطعف مباشرة لدل المحكمة في دستكرية القكانيف كالأنظمة النافذة: مجمس الأعياف، مجمس النكاب، 

حدل الجيات المحددة في الاقرة )أ( مف ىذه المادة الطعف في إذا قررت إ -بمجمس الكزراء، 
ية الطاعنة عمى أف قع مف رئيس الجكى ك نظاـ يقدـ لمطعف لدل المحكمة بطمب مي أدستكرية قانكف 
كرقمو كنطاؽ الطعف بصكرة كالحة  ،سـ القانكف أك النظاـ المطعكف فيوا -1: ياتييبيف فيو ما 

كجو  -2فيما إذا كاف منصبا عمى القانكف أك النظاـ باكممو أك عمى مادة كاحدة أك أك ر،  ،كمحددة
 .مخالاة القانكف أك النظاـ لمدستكر

لدعكل المباشرة دكف أف يقيدىا بام لكابط مما يسمن لافراد طريقة ا مف تبنى طريقة كمنيا  ( ب)
أف  _عمى سبيؿ الم اؿ_كالييئات كالأشخاص المعنكية المستقمة العامة م ؿ النقابات كالجامعات 

الذم منن أم  النموذج الدستوري الفمسطينيتقيـ دعكل مباشرة أماـ المحكمة الدستكرية م ؿ 
رية أم تشريع يرل أنو مخالؼ لمدستكر )القانكف الأساسي معنكم الطعف بدستك  كشخص طبيعي أ

كحرياتو الدستكرية أماـ المحكـ الدستكرية العميا الامسطينية لمبت  وكينتيؾ أحد حقكق ،الامسطيني(
مف قانكف المحكمة  1(27)كذلؾ بمكجب المادة  ؛في ىذا الطعف المقاـ عف طريؽ الدعكل الأصمية

 ،ىذه الدراسة بمزيد مف التاصيؿ و، كىذا ما ستناقش2(2006نة )( لس3الدستكرية العميا رقـ )
في الاصؿ  الصادرة عف المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية با لافة إلى الأحكاـ الدستكرية

 لمف الشركط كالأصكؿ العامة. ال اني المتخصص بالنمكذج الرقابي الدستكرم الامسطيني

 

 

                                                           
 :يعمى النحك الآت. تتكلى المحكمة الرقابة القلائية عمى الدستكرية  1
( مف ىذا 24بطريؽ الدعكل الأصمية المباشرة التي يقيميا الشخص المتلرر أماـ المحكمة استنادان إلى أحكاـ المادة ) -(1)

 القانكف.
نظر: المكقع ا لكتركني لممقتاي منظكمة القلاء كالتشريع في فمسطيف التابع لجامعة بيرزيت، ا. 2

http://muqtafi.birzeit.edu( بالعدد )( الصادرة بتاريخ 62، كقد نشر ىذا القانكف في الجريدة الرسمية )الكقائع الامسطينية
(25/3/2006 .) 

http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
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عف طريؽ  الدستكرية بالأساس طريقة تحريؾ الدعكل بعض النماذج الدستكرية لـ تتبنى  ( ت)
اختصاص المحكمة الدستكرية العميا  إفَّ حيث  المصري الدستوري النموذجالدعكل الأصمية م ؿ 

فقد حصرت طرؽ تحريؾ  1(29المصرية حدد بمكجب قانكف المحكمة الدستكرية العميا في المادة )
 .2لتصدمالدعكل الدستكرية بالدفع الارعي كا حالة كا

  الفرع الثاني: تحريك الدعوى الدستورية عن طريق الدفع الفرعي

في نزاع  ككف دعكل قائمة أماـ القلاءتكمقتلى ىذه الكسيمة مف كسائؿ تحريؾ الدعكل أف 
كيراد فييا تطبيؽ قانكف ما عمى أحد  _الم اؿ كليس الحصر عمى سبيؿ_تجارم أك مدني أك جزائي 
بارم( فيكجو ىذا الخصـ نظر المحكمة إلى أف ىذا القانكف أك اعتأك  الخصكـ)شخص طبيعي

 ، 3في أم مرحمة مف مراحؿ الدعكل في ىذا النزاع مخالؼ لمدستكر والنص القانكني المراد تطبيق

                                                           
 : عمى النحك الآتي. تتكلى المحكمة الرقابة القلائية عمى دستكرية القكانيف كالمكائن  1
حدل الدعاكل عدـ دستكرية نص في إالاختصاص القلائي ا ناء نظر  حدل المحاكـ اك الييئات ذاتاذا تراءل   -(1)

اك الييئة العميا لماصؿ في  حالت الاكراؽ بغير رسكـ الى المحكمةأكقات الدعكل ك أي ك لائحة لازـ لماصؿ في النزاع، أقانكف 
 لة الدستكرية. االمس

يئات ذات الاختصاص القلائي بعدـ دستكرية نص ك اليأحدل المحاكـ إماـ أ ناء نظر دعكل أحد الخصكـ أذا دفع إ -(2)
 ار الدفع ميعادا لا يجاكز  لا ة أجمت نظر الدعكل كحددت لمف أى ف الدفع جدم أك الييئة أت المحكمة أك لائحة كر أفي قانكف 

 لـ يكف. فاى ذا لـ ترفع الدعكل في الميعاد اعتبر الدفع كإماـ المحكمة الدستكرية العميا، فأشير لرفع الدعكل بذلؾ أ
" النظرية نظر: رمزم الشاعر، ا. لممزيد حكؿ كياية تحريؾ الدعكل الدستكرية أماـ المحكمة الدستكرية العميا المصرية  2

" كنالؿ لك أف و، كقد كرد رأم الكاتب رمزم الشاعر بيذا الخصكص بان806)مرجع سابؽ( ص  العامة لمقانون الدستوري"
مية إلى جكار الدفع الارعي، فلا شؾ أف السماح لافراد بإقامة دعكل مباشرة أماـ المحكمة المشرع قد أخذ بطريؽ الدعكل الأص

ذا كاف تخكؼ  الدستكرية العميا لمطعف في دستكرية قانكف أك لائحة يكاؿ ليـ فرصة أفلؿ في إ ارة مسالة الدستكرية"، " كا 
محكمة الدستكرية، فيمكف إعطاء الحؽ في رفع الدعكل المشرع مف إباحة الطعف لافراد عف طريؽ الدعكل المباشرة أماـ ال

الأصمية إلى الييئات المختماة المكجكدة بالدكلة كالتي تتمع بالشخصية المعنكية المستقمة العامة، م ؿ الجامعات كالنقابات 
 كالمجالس المحمية كتيرىا، كذلؾ با لافة إلى مجمس الشعب كمجمس الكزراء".

يمكف إ ارة الدفع بعدـ الدستكرية في أم مرحمة مف مراحؿ  حيثة القكانيف ىك مف النظاـ العاـ . إف الدفع بعدـ دستكري3
كيمكف لممحكمة أف تتعرض لو مف تمقاء ناسيا، لممزيد حكؿ طبيعة الدفع  ،الدعكل كأماـ أم محكمة كحتى أماـ محكمة النقض

"أصول الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين جيد، بعدـ دستكرية القكانيف أماـ محكمة المكلكع أنظر: منير عبد الم
 .14( ص 2001)الاسكندرية، منشاة المعارؼ،  والموائح"



52 

 

"فالدفع ىك عارض  ،1ذا النص القانكني كىذا ىك المقصكد بالدفع الارعيكيدفع بعدـ دستكرية ى
صمية كيارض الحكـ أكلان في القلية مؽ الحكـ في القلية الأيرفع أ ناء النظر بالدعكل كيع

فإما أف تقدر أف ىذا الدفع لا تتكافر  ؛ية ىذا الدفعدَّ كتقكـ المحكمة بالتحقؽ مف مدل جً  ،2العرلية"
تقدر كمؿ المحكمة السير بإجراءات الدعكل حسب الأصكؿ، أك أف فيو صاة الجدية معممة ذلؾ، كتي 

تقرر كقؼ السير في ك  ؛لمدستكر يشتبو بمخالاتو قانكني و قد كقع عمى نصيتو كأندَّ المحكمة جً 
عمى  الدعكل لحيف الاصؿ بيذا الدفع مف خلاؿ المحكمة الدستكرية العميا المختصة بالرقابة

م ميعادان  قامة دعكل أماـ دَّ كتمنن المحكمة الخصـ الذم قاـ بإ ارة الدفع الجً  دستكرية القكانيف،
النظاـ  كما فير الدفع كاف لـ يكف، بالدعكل في الميعاد اعت تقاـكرية العميا، فإذا لـ المحكمة الدست

 المركزم لمرقابة القلائية كالمطبؽ في معظـ النماذج الرقابية الدستكرية لمدكؿ م ؿ: النمكذج
 .لاحقان  الدراسة يماستناقشالتي  الامسطيني كالمصرم

، فمحكمة المكلكع ىي التي تقرر لم ار مف قبؿ الخصكـية الدفع ادَّ لجً  هقالي المكلكع تقدير كل
ز جدية الدفع مف عدمو بمعنى أف ليا يكلا يكجد أم معيار محدد لتمي ،ية ىذا الدفعدَّ كحدىا جً 

كلكف يمكف أف يستند قالي المكلكع لتقدير جدًية الدفع لعنصريف  ،3السمطة التقديرية لذلؾ الأمر
أف تككف النصكص القانكنية المطعكف  بمكلكع النزاع؛ أم يككف الدفع متصلان أساسييف كىما أف 

                                                           
" أف التعبير عف  705)مرجع سابؽ( ىامش ص  ""النظرية العامة لمقانون الدستوري، . كرد رأم في مؤلؼ رمزم الشاعر1

 مكجب لو )لا أساس لو(، فالدفكع لا تتصكر إلا أف تككف فرعية الدفكع بعدـ الدستكرية ككصاو بالدفع الارعي فيك تزيد لا
 ،ذلؾ أف الدفكع دائمان ت ار أ ناء نزاع قائـ أماـ القلاء ؛معو وىذا ما يتفق الباحثبمعنى أنيا متارعة عف خصكمة قائمة"، 

كل، كالدفكع ت ار أماـ القلاء في فمف تير الممكف إ ارة دفكع دكف كجكد نزاع قائـ فالدفع ىك عارض يرفع أ ناء النظر بالدع
نعداـ صلاحية المحكمة بالنظر بالدعكل كالدفع انعداـ الخصكمة كالدفع باالنزاع القائـ بمعنى أنيا دائمان فرعية كمنيا الدفع ب

 بالتقادـ كتيرىا مف الدفكع.
 .78)مرجع سابؽ( ص  " عرقابة المحكمة الدستورية عمى السمطة التقديرية لممشر " نظر: إبراىيـ الشرفاني، ا. 2
حد الخصكـ أذا دفع إ "و/ ب( مف قانكف المحكمة الدستكرية المصرم السارم عمى أن29. عمى سبيؿ الم اؿ: نصت المادة )3
ك لائحة كرأت أك الييئات ذات الاختصاص القلائي بعدـ دستكرية نص في قانكف أحدل المحاكـ إماـ أ ناء نظر دعكل أ

شير لرفع الدعكل بذلؾ أ ار الدفع ميعادان لا يجاكز  لا ة أجمت نظر الدعكل كحددت لمف ألدفع جدم ف اأك الييئة أالمحكمة 
ذا لـ ترفع الدعكل في الميعاد اعتبر الدفع كاف لـ يكف"، كىذا ما أكدت عميو المحكمة إماـ المحكمة الدستكرية العميا، فأ

، "الرقابة الكارد في سمسمة أكراؽ عمؿ بيرزيت،  نكار بديرقلائية(  22لسنة  134الدستكرية المصرية في حكميا رقـ )
( مف قانكف المحكمة الدستكرية كبشكؿ 29، باف " دلالة المادة )13)مرجع سابؽ( ص  " القضائية عمى دستورية القوانين

كع كتقدر ىي قاطع أنيا ....، ىي تمؾ التي يطرح عمييا بعد دفع عدـ دستكريتيا يبديو أحد الخصكـ أماـ محكمة المكل
 جديتيا".
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ئحة لافييا يمكف تطبيقيا عمى الدعكل الأصمية المنظكرة، كأيلان كجكد شبية خركج القانكف أك ال
مبدئية بيف النص  ةلقالي المكلكع " أف يقكـ بالمقابمة بصا كبناء عميو يمكف ،1عف الدستكر

كر كالنص الدستكرم المدعى مخالاتو، مستظيران نطاؽ التناقض بيف القانكني المحتمؿ مخالاتو لمدست
بمعنى أنو يقكـ بكلع النص الدستكرم بجانب النص القانكني المطعكف فيو  ؛ملمكنو كأحكامو"

أك قبكلو فصلان مف محكمة  يتودَّ كلا يعتبر رفض الدفع لعدـ جً  ليحدد مابينيما مف تكافؽ أك تعارض،
لأف الحكـ القاطع بيد المحكمة الدستكرية العميا، كأف عمى  ؛أك عدمو المكلكع بدستكرية النص

، أك التي يبدك أنيا ةكالمماطم القالي استبعاد الدفكع التي تحمؿ كيديتيا كتايتيا بإطالة أمد الدعكل
 .2لا تؤ ر عمى النزاع

لافة إلى ذلؾ يتعيف عمى الخصـ الذم ي ير الدفع بعدـ  مكلكع في دستكرية أماـ محكمة الالكا 
النص القانكني أك  س، مكلحان بالتحديد القانكفبٍ تكليحو دكف تمكض كلا لى النزاع القائـ، أف يقكـ ب

  .3كأكجو المخالاة المخالؼ لأحد نصكص الدستكر

لتحريؾ الدعكل  في النظاـ المركزم كتختمؼ النماذج الدستكرية في تنظيـ طريقة الدفع الارعي
  :كالآتيكىي  لعمؿ المحاكـ الدستكرية لدستكر أك القكانيف الناظمةنصكص ال االدستكرية استنادن 

الدفع الارعي في ظؿ نظاـ مركزم، في تنظيـ الرقابة الدستكرية عف طريؽ  المصريالنموذج  ( أ)
كذلؾ استنادان  ،حيث تختص المحكمة الدستكرية العميا المصرية بالنظر في الطعكف الدستكرية

/ب( مف قانكف 29، كأيلان نصت المادة )4الاصؿ الرابع منو( ب2014لمدستكر المصرم لعاـ )
ماـ إحدل أ" إذا دفع احد الخصكـ أ ناء نظر دعكل  والمحكمة الدستكرية العميا المصرية عمى أن

                                                           
 .809)مرجع سابؽ( ص  "النظرية العامة لمقانون الدستوري"نظر: رمزم الشاعر، ا. 1
 .12)المرجع السابؽ( ص " أصول الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين والموائح"نظر: منير عبد المجيد، ا. لممزيد 2
 .217مرجع سابؽ( ص  -ماجستير رسالة)"القضاء الدستوري في فمسطين". عمر التركماني، 3
( عمى أف " تتكلى المحكمة الدستكرية 2014الاصؿ الرابع مف الدستكر المصرم الحالي لعاـ )في ( 192. نصت المادة )4

العميا دكف تيرىا الرقابة القلائية عمى دستكرية القكانيف، كالمكائن، كتاسير النصكص التشريعية، كالاصؿ فى المنازعات 
كف أعلائيا، كفى تنازع الاختصاص بيف جيات القلاء، كالييئات ذات الاختصاص القلائى، كالاصؿ فى ؤ المتعمقة بش

النزاع الذم يقكـ بشاف تنايذ حكميف نيائييف متناقليف صادر أحدىما مف أل جية مف جيات القلاء، أك ىيئة ذات 
"، لممزيد حكؿ عنيارات الصادرة أحكاميا، كالقرا المتعمقة بتنايذاختصاص قلائى، كالآخر مف جية أخرل منيا، كالمنازعات 

 . https://constituteproject.orgنظر: انصكص الدستكر المصرم الحالي 

https://constituteproject.org/
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كرأت  ،المحاكـ أك الييئات ذات الاختصاص القلائي بعدـ دستكرية نص في قانكف أك لائحة
كحددت لمف أ ار الدفع ميعادان لا يجاكز  ،ت نظر الدعكلجمَّ م أي دَّ المحكمة اك الييئة أف الدفع جً 

الدعكل في الميعاد ذا لـ ترفع إماـ المحكمة الدستكرية العميا، فأشير لرفع الدعكل بذلؾ أ لا ة 
دفع الارعي آلية ال ىتبنَّ  النمكذج الدستكرم الرقابي المصرم إفَّ حيث "، ف لـ يكفاعتبر الدفع كا

" اختصاص المحكمة الدستكرية العميا  إفَّ القكانيف بنص صرين، كعميو  لمرقابة عمى دستكرية
كبالتالي فلا  ،عف طريؽ الدعكل الأصمية المصرية ىك اختصاص عف طريؽ الدفع الارعي كليس

 ك ،1يجكز رفع دعكل أصمية أماميا بقصد إ بات أف تشريعان أك لائحة معينة تخالؼ نصان دستكريان"
في الدعكل  وؿ محكمة المكلكع لمدفع بعدـ دستكرية القانكف المراد تطبيقكعند قبك  في ىذه الحاؿ

 ادناعيكالتحقؽ مف جدية الدفع، تؤجؿ المحكمة النظر بالدعكل، كتحدد لمف أ ار الدفع م ،المنظكرة
أشير حسب قانكف المحكمة الدستكرية   لا ةالدستكرية العميا لا يتجاكز  ة قامة دعكل أماـ المحكم

لا اعتبر الدفع كاف لـ يكف.العميا ا  لمصرية كا 

في ظؿ نظاـ  الدفع الارعيفي تنظيـ الرقابة الدستكرية عف طريؽ  النموذج الفمسطيني: ( ب)
( 2006( لسنة )3( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ )27/3مركزم، فقد نصت المادة )

" إذا دفع وعمى أنٌ 2( 2017( لسنة )19( مف القرار بقانكف رقـ )14المعدلة بمكجب المادة )
الخصكـ أ ناء النظر بالدعكل أماـ إحدل المحاكـ بعدـ دستكرية نص في قانكف أك مرسكـ أك 

م، يؤجؿ النظر بالدعكل كيحدد لمف أ ار دَّ لائحة أك نظاـ، كرأت المحكمة أك الييئة أف الدفع جً 
مة، فإف لـ ترفع الدعكل في ( يكمان، لرفع دعكل بذلؾ أماـ المحك60الدفع ميعادان لا يتجاكز )

                                                           
باف  807، كقد كرد بيذا المرجع ص 807)مرجع سابؽ( ص " النظرية العامة لمقانون الدستوري" نظر: رمزم الشاعر، ا. 1

" يالؿ أخذ المشرع المصرم بآلية الدعكل الأصمية بجانب آلية الدفع الارعي، ذلؾ أف السماح لافراد بإقامة دعكل مباشرة 
نتظار باف تقاـ دعكل لدىـ ليتسنى بشانيا ستكرية القكانيف فرصة أفلؿ مف الاأماـ المحكمة الدستكرية العميا لمطعف في د

ة أك حتى تقتنع المحكمة المنظكر أماميا الدعكل بإحالة الأكراؽ مف تمقاء ناسيا إلى المحكمة إبداء الدفكع بعدـ الدستكري
ية مف قبؿ الأفراد أك إماكنية إقامة الدعكل مباشرة أماـ المحكمة الدستكر  إفَّ حيث  وىذا ما يتفق الباحث معوالدستكرية العميا"، 

محددة ستناقشيا الدراسة لاحقان م ؿ تحديد التشريعات التي يمكف  عتبارية تتلمف حماية لمطاعف، كفؽ لكابطالأشخاص الا
 الطعف بمخالاتيا لمدستكر مباشرة كالمتلمنة حماية لمحقكؽ كالحريات العامة.

نظر: المكقع ا لكتركني لممقتاي منظكمة القلاء كالتشريع في فمسطيف التابع لجامعة بيرزيت، ا. 2
http://muqtafi.birzeit.edu( في العدد )( المنشكر بتاريخ 137، كقد تـ نشرة في الجريدة الرسمية )الكقائع الامسطينية

(15/10/2017 ) 

http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
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 الميعاد المذككر اعتبر الدفع كاف لـ يكف"، كنشير إلى أف الدراسة ستقكـ بتحميؿ ىذه النصكص
في الجزء  بمزيد مف التاصيؿ في الاصؿ ال اني مف ىذه الدراسة با لافة إلى الأحكاـ الدستكرية

 المتخصص بالنمكذج الدستكرم الرقابي الامسطيني.

في تنظيـ الرقابة الدستكرية عف طريؽ الدفع الارعي في ظؿ نظاـ مركزم،  ردني:النموذج ال  ( ت)
في  عمى أف" 1(2016( المعدؿ عاـ )1952( مف الدستكر الأردني لعاـ )60/2فقد نصت المادة)

الدعكل المنظكرة أماـ المحاكـ يجكز لأم مف أطراؼ الدعكل إ ارة الدفع بعدـ الدستكرية كعمى 
أف الدفع جديان تحيمو إلى المحكمة التي يحددىا القانكف لغايات البت في أمر المحكمة إف كجدت 

ردني مف قانكف المحكمة الدستكرية الأ( 11كأيلان نصت المادة)"، إحالتو إلى المحكمة الدستكرية
منظكرة أماـ المحاكـ عمى المف أطراؼ دعكل  طرؼ " لأم( عمى أنٌو2012( لسنة )15رقـ)

جاتيا الدفع بعدـ دستكرية أم قانكف أك نظاـ كاجب التطبيؽ عمى مكلكع اختلاؼ أنكاعيا كدر 
ىذا النص الدستكرم أعطى الحؽ لمدفع بعدـ دستكرية أم قانكف أك نظاـ  حيث إفَّ الدعكل"، 

كأف يككف الدفع مقدمان مف  كالمصمحة بالدعكل، بشركط حددىا الدستكر ذاتو منيا جدية الدفع
ختلاؼ االمكلكع المعركض عمييا النزاع، كأماـ أم محكمة عمى أطراؼ الدعكل كأماـ محكمة 

ختصاص أماـ الجيات ذات الا بعدـ الدستكرية نكاعيا كدرجاتيا، كلا يمكف تقديـ ىذا الدفعأ
 .2كما أشارت الدراسة سابقان  ج المصرمذعمى عكس النمك  لعدـ النص الصرين عمى ذلؾ القلائي

  ية عن طريق الإحالةالفرع الثالث: تحريك الدعوى الدستور 

أف يككف الحؽ لقالي المكلكع في المجكء مف  ؛كمقتلى ىذه الكسيمة مف كسائؿ تحريؾ الدعكل
 لتاصؿ في مدل دستكرية أحد النصكص التشريعات ،تمقاء ناسو إلى المحكمة الدستكرية العميا

نظر في نزاع الناء ر أ قالي المكلكع بمخالاتيا لمدستك  اشتبو بو الذم النزاعفي اللازمة لماصؿ 
، إدارية( أك عسكرية أك جزائية أك ختلاؼ درجاتيا كأنكاعيا)مدنيةامعركض أماـ أم محكمة عمى 

حالة الأكراؽ التي تكلن النص التشريعي  كيترتب عمى قالي المكلكع كقؼ النظر بالدعكل كا 
                                                           

 . https://constituteproject.orgنظر: ا. لممزيد حكؿ نصكص الدستكر الأردني الحالي 1
د حكؿ النمكذج الدستكرم الأردني لمرقابة عمى دستكرية القكانيف كتنظيـ آلية الرقابة عف طريؽ الدفع الارعي كاللكابط مزي. لم2

 كمابعدىا. 523)مرجع سابؽ( ص  "الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري"نظر: نعماف الخطيب، االشكمية لو 

https://constituteproject.org/
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لمنصكص التشريعية  االمخالؼ كأكجو مخالاتو إلى المحكمة الدستكرية العميا، كذلؾ يختمؼ استنادن 
خاصة مف حيث لكابط إحالة النص التشريعي مف  ،التي تنظـ آلية تحريؾ الدعكل الدستكرية

 .1خلاؿ محكمة المكلكع

لنصكص  اكتختمؼ النماذج الدستكرية في تنظيـ طريقة ا حالة لتحريؾ الدعكل الدستكرية استنادن 
 :كالآتيكىي  الدستكر أك القكانيف الناظمة لعمؿ المحاكـ الدستكرية

 " و/أ( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا المصرم عمى أن29نصت المادة )النموذج المصري:  ( أ)
أ ناء نظر إحدل الدعاكل عدـ  ،حدل المحاكـ أك الييئات ذات الاختصاص القلائي إذا تراءل 

كراؽ بغير دستكرية نص في قانكف أك لائحة لازـ لماصؿ في النزاع، أكقات الدعكل كأحالت الأ
أعطيت المحاكـ  إليو ارسكـ إلى المحكمة أك الييئة العميا لماصؿ في المسالة الدستكرية، كاستنادن 

نزاع في نظر الختصاص القلائي أ ناء اتيا كأنكاعيا أك الييئات ذات الاختلاؼ درجاالمصرية ب
ع بمخالاتو لمدستكر، معيف  حالة قانكف أك لائحة يمزـ لماصؿ في ىذا النزاع كيشتبو قالي المكلك 

 .، لتقلي بدستكرية ما أحيؿ إلييا أك عدموإلى المحكمة الدستكرية العميا دكف رسكـ

( مف قانكف المحكمة 30أما بالنسبة للكابط ا حالة في النمكذج المصرم فقد نصت المادة )
محكمة " يجب أف يتلمف القرار الصادر با حالة إلى ال والدستكرية العميا المصرية عمى أن

بياف النص  _كفقان لحكـ المادة السابقة_أك صحياة الدعكل المرفكعة إلييا  ،الدستكرية العميا
، كىذه التشريعي المطعكف بعدـ دستكريتو كالنص الدستكرم المدعى بمخالاتو كأكجو المخالاة

ص اللكابط يجب أف يتلمنيا القرار با حالة الصادر مف محكمة المكلكع بيانان كافيان لمن
نات و المخالاة، كلمبيالتشريعي المطعكف بعدـ دستكريتو كالنص الدستكرم المدعى بمخالاتو كأكج

                                                           
ارة باف رأم المؤلؼ رمزم ، كتجدر ا ش820)مرجع سابؽ( ص  "العامة لمقانون الدستوريالنظرية "نظر: رمزم الشاعر، ا. 1

، أكد عمى أف ىذه الكسيمة لمرقابة عمى دستكرية القكانيف تحقؽ أىداؼ الرقابة كدعـ المشركعية 821المذككر ص  وفي مؤلا
منو تغميب القاعدة الأعمى عمى القاعدة الأدنى، الدستكرية، كما أنيا تتاؽ مع الميمة المككمة لقالي المكلكع التي تتطمب 

 ذلؾ أنو مف الممكف أف تككف مصمحة الخصكـ تطبيؽ ذلؾ النص التشريعي المخالؼ لمدستكر. وىذا ما يتفق معو الباحث
ضاء " القنظر: عمر التركماني، اكلممزيد مف التاصيؿ حكؿ مكلكع آلية ا حالة ككسيمة مف كسائؿ تحريؾ الدعكل الدستكرية 

ماجستير( )مرجع سابؽ(  رسالة) ("2006( لسنة )3الدستوري في فمسطين وفقاً لقانون المحكمة الدستورية العميا رقم )
 .344)مرجع سابؽ( ص  "" الحكم الصادر في الدعوى الدستورية آثاره وحجيتو، كأيلان محمكد زكى، 205ص 
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كذلؾ مراعاة لقرينة الدستكرية لمصمحة  و،الجكىرية التي تظير جدية ىذا القرار القالي با حال
 .1القكانيف

عف النظر بالنزاع ا حالة أف تتكقؼ  قرارى   المصدرةعمى محكمة المكلكع كبا لافة إلى ذلؾ 
تخاذ أم إجراء لحيف البت في دستكرية التشريع أك اللائحة المحالة مف قبؿ اكعدـ  ،مكلكع الدعكل

، التي بدكرىا تكشؼ عف مدل صحة النص القانكني إلى المحكمة الدستكرية العميا ي المكلكعقال
 .2الذم يتعيف تطبيقو في النزاع مكلكع الدعكل

( لسنة 3( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ )27/2المادة ) نصت النموذج الفمسطيني: ( ب)
" إذا  وعمى أن 3(2017( لسنة )19( مف القرار بقانكف رقـ )14( المعدلة بمكجب المادة )2006)

تراءل  حدل المحاكـ أ ناء النظر بإحدل الدعاكل، عدـ دستكرية نص في قانكف أك مرسكـ أك 
في النزاع، تكقؼ الدعكل كتحاؿ الأكراؽ بغير رسكـ إلى المحكمة لائحة أك نظاـ لازـ لماصؿ 

( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ 28لماصؿ في المسالة الدستكرية، كأيلان نصت المادة )
" يجب أف  وعمى أنمف قالي المكلكع ا حالة  كشركط ( بشاف لكابط2006( لسنة )3)

كفقان لحكـ المادة _لمحكمة أك لائحة الدعكل المرفكعة إلييا يتلمف القرار الصادر با حالة إلى ا
. بياف النص التشريعي المطعكف بعدـ دستكريتو كالنص الدستكرم المدعى بمخالاتو كأكجو _السابقة

                                                           
 ("2006( لسنة )3فقاً لقانون المحكمة الدستورية العميا رقم )القضاء الدستوري في فمسطين و " نظر: عمر التركماني، ا. 1
 .208ماجستير( )مرجع سابؽ( ص  رسالة)
" أف ما جرل عميو قلاء ىذه المحكمة عمى ية العميا المصرية الذم خمص إلى. كتاكيدان عمى ذلؾ ياتي قرار المحكمة الدستكر 2

كفقان لمقكاعد، كطبقان للإجراءات المنصكص عمييا في قانكنيا يعني  أف اتصاؿ الخصكمة الدستكرية بيا مف خلاؿ رفعيا إلييا
دخكليا في حكزتيا لتييمف عمييا كحدىا، فلا يجكز بعد انعقادىا أف تتخذ محكمة المكلكع إجراء أك تصدر حكمنا يحكؿ دكف 

بإحالة الأكراؽ إلى المحكمة الاصؿ في المسائؿ الدستكرية التي ت يرىا. ذلؾ أف قلاءىا بكقؼ الدعكل المطركحة أماميا ك 
الدستكرية العميا لتاصؿ في دستكرية ما استظيرت تطبيقو مف نصكص قانكنية  ارت لدييا شبية عدـ دستكريتيا عمى المنازعة 

لمخصكمة الدستكرية، كعمى محكمة المكلكع بعد أف تعمقت المسائؿ الدستكرية التي أ ارىا قرار  المطركحة أماميا، يعد محركان 
قلاءىا فييا باعتباره فاصلان في مكلكعيا كاشاان عف النصكص القانكنية بالة بالمحكمة الدستكرية العميا أف تتربص ا ح

( قلائية )دستكرية( صادر يتاريخ 22( لسنة )25الصحيحة التي يتعيف تطبيقيا في النزاع المكلكع"، القلية رقـ )
" القضاء الدستوري في فمسطين وفقاً لقانون المحكمة ر التركماني، الماجستير، عم رسالةكقد كرد ىذا القرار ب 5/5/2001

 .210ماجستير( )مرجع سابؽ( ص  رسالة) "(2006( لسنة )3الدستورية العميا رقم )
نظر: المكقع ا لكتركني لممقتاي منظكمة القلاء كالتشريع في فمسطيف التابع لجامعة بيرزيت، ا. 3

http://muqtafi.birzeit.edu.  

http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
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في  با لافة إلى الأحكاـ الدستكرية كنشير إلى أف الدراسة ستقكـ بتحميؿ ىذه النصكص ،"المخالاة
في الجزء المتخصص بالنمكذج الدستكرم الرقابي  مزيد مف التاصيؿب لدراسةالاصؿ ال اني مف ىذه ا

 الامسطيني.

 الفرع الرابع: تحريك الدعوى الدستورية عن طريق التصدي

قد خكلت محكمة المكلكع إحالة أم قانكف أك لائحة يشتبو  ةظـ التشريعات الدستكريعإذا كانت م
ختصاص الأصيؿ كالكلاية ة العميا صاحبة الاستكريبمخالاتيا لمدستكر، فالأصؿ أف المحكمة الد
د في بصلاحية التصدم لأم نص تشريعي كار تتمع  ؛العامة بالنظر بمدل دستكرية القكانيف كالمكائن

أنو إذا رأت المحكمة الدستكرية بمناسبة قانكف أك لائحة لبحث دستكريتو مف عدمو، كمقتلى ذلؾ 
لنصكص المتصمة بالنزاع المعركض أماميا ما يتعارض ، أف مف بيف ىذه ا1ختصاصيامباشرتيا لا

، مما 2مع الدستكر، قلت بعدـ دستكريتة دكف الحاجة إلى أف ي ار أماميا دفع بعدـ الدستكرية
لممحكمة الدستكرية تستخدميا المحكمة مف تمقاء يعني أف رخصة التصدم ىي رخصة جكازية 

 ناسيا.

لنصكص  اة التصدم لتحريؾ الدعكل الدستكرية استنادى كتختمؼ النماذج الدستكرية في تنظيـ طريق
 :كالآتيالدستكر أك القكانيف الناظمة لعمؿ المحاكـ الدستكرية كىي 

 ( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا المصرية عمى أنو "27نصت المادة )النموذج المصري:  ( أ)
نكف أك لائحة يعرض ليا يجكز لممحكمة في جميع الحالات أف تقلي بعدـ دستكرية أم نص في قا

جراءات المقررة ا تباع اارسة اختصاصاتيا كيتصؿ بالنزاع المطركح عميو كذلؾ بعد مبمناسبة م
الدستكرية العميا محكمة لم أجاز المشرع المصرمذلؾ  إلى التحلير الدعاكل الدستكرية"، كاستنادن 

                                                           
ختصاصات التي تباشرىا المحاكـ الدستكرية م ؿ تاسير النصكص ختصاصاتيا" تمؾ الا"لا يقصد الباحث بمصطمن. 1

حكاـ النيائية تنايذ الأبالتشريعية كالاصؿ في تنازع ا ختصاصات بيف الجيات القلائية كالجيات ا دارية كالاصؿ بالنزاعات 
( لعاـ 3( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية رقـ )24ختصاصات كردت في المادة رقـ )لمتناقلة كىذه الاا
(2006.) 
، كمابعدىا، كأيلان لممزيد مف التاصيؿ 825)مرجع سابؽ( ص  "النظرية العامة لمقانون الدستوري"نظر: رمزم الشاعر، ا. 2

)القاىرة، دار النيلة  "التصدي في القضاء الدستوري" نظر: يسرل العصاراستكرم بخصكص آلية التصدم في القلاء الد
 (.1999العربية، 
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المكائن( أ ناء ممارسة ك أ المصرية رخصة التصدم لبحث دستكرية نصكص التشريعات )القكانيف
اختصاصاتيا، بحيث إذا اقتنعت المحكمة باف نصان تشريعيان مخالاان لمدستكر متصلان بالنزاع 
المعركض عمييا، جاز ليا أف تتصدل لو كأف تاصؿ بمدل مخالاتو لمدستكر مف عدمو، إلافة إلى 

لدستكرية العميا عمى المحكمة ا و( الخاص بالتصدم أن27النص التشريعي رقـ ) وما تلمن
 .1المصرية أف تتبع ا جراءات المقررة لتحلير الدعكل الدستكرية

لافة إلى ذلؾ أف المحكم ستعماؿ رخصتيا بالتصدم لنص ة الدستكرية عندما تاخذ قرارىا باكا 
ختصاصاتيا المتصؿ بالنزاع المعركض عمييا، ىذا لا يعني أف المحكمة أ ناء ممارستيا لا تشريعي

 إفمحؿ التصدم مخالؼ لمدستكر، إذ د خمصت إلى نتيجة باف ذلؾ النص التشريعي الدستكرية ق
"ىذا الحؽ لا يعدك أف يككف مجرد تصكر مبدئي بعدـ دستكرية ىذا النص، فكاف المحكمة 
الدستكرية حيف تمارس ىذا الحؽ إنما تبدم كجية نظر أكلية مبدئية في النص القانكني أك اللائحة 

   .2محؿ التصدم"

( لسنة 3( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ )27/4نصت المادة )نموذج الفمسطيني: ال ( ب)
" إذا كانت المحكمة تناقش نزاعان معركلان عمييا كأ ناء السير في النزاع تبيف  وعمى أن 3(2006)

في  بالاصؿلممحكمة أف ىناؾ نص تير دستكرم متصؿ بالنزاع، فميا مف تمقاء ناسيا أف تتصدل 
بشرط أف يككف ذلؾ النص متصلان فعلان بالمنازعة المطركحة أماميا حسب  ،دـ دستكريتوع

                                                           
( 39/40/41جراءات النظر بالدعكل كصدكر الحكـ بالمكاد )إ. نص المشرع المصرم عمى عدد مف النصكص التي تكلن 1

( 3وفقاً لقانون المحكمة الدستورية العميا رقم ) " القضاء الدستوري في فمسطيننظر: عمر التركماني، الممزيد مف التاصيؿ 
قرار المحكمة الدستكرية العميا المصرية رقـ إلى ، تجدر ا شارة 223ماجستير( )مرجع سابؽ( ص  رسالة) ("2006لسنة )

شريعي المتلمف باف " نصكص قانكف المحكمة الدستكرية العميا تخكليا الحكـ بعدـ دستكرية نص ت ،( قلائية12( لسنة )6)
تباع الاجراءات المقررة لتحلير اكيتصؿ بالنزاع المعركض عمييا، كذلؾ بعد  ،ختصاصاتيامارستيا لايعرض ليا بمناسبة م

الدستكرية، بشرط أف يككف النص الذم يرد عميو التصدم متصلان بنزاع مطركح عمييا، فإذا انتاى قياـ النزاع فلا يككف  لالدعك 
، عماليا، كقد كرد ىذا القرار الصادر مف المحكمة الدستكرية العميا المصرية بدراسة نكار بديرلرخصة التصدم مف سند يسكٌغ أ

( )كحدة القانكف الدستكرية، 5/2017سمسة أكراؽ عمؿ بيرزيت لمدراسات القانكنية ) "الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين"
 .15( ص 2017كمية الحقكؽ كا دارة العامة، جامعة بيرزيت،

 .358)مرجع سابؽ( ص  "الحكم الصادر في الدعوى الدستورية آثارة وحجيتو". محمكد زكى، 2
نظر: المكقع ا لكتركني لممقتاي منظكمة القلاء كالتشريع في فمسطيف التابع لجامعة بيرزيت، ا. 3

http://muqtafi.birzeit.edu.  

http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
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الأصكؿ"، ىذا النص التشريعي مشابو لمنص التشريعي المصرم المنظـ لآلية التصدم في تحريؾ 
اجراءات محددة مف أجؿ صدكر الحكـ أف المشرع الامسطيني لـ يتطمب  إلاَّ  ،الدعكل الدستكرية

كنشير إلى أف الدراسة ستقكـ بتحميؿ ، 1قة بعرض ممؼ الدعكل عمى رئيس المحكمةسكل المتعم
مزيد مف بىذه النصكص با لافة إلى الأحكاـ الدستكرية في الاصؿ ال اني مف ىذه الدراسة 

 التاصيؿ في الجزء المتخصص بالنمكذج الدستكرم الرقابي الامسطيني.

عمى  ؿ الصكاب أك الخطامً حتى ت لتيا التعميقات عدد مف مف خلاؿ الباحث برأيو شيروختاماً ي
مناقشة الدراسة لآليات تحريؾ الدعكل الدستكرية أماـ القلاء المختص بالرقابة عمى دستكرية 

عند مطالعة ك القكانيف بالأنظمة المختماة كالنماذج الدستكرية المتنكعة بالتجارب الرقابية الدستكرية، 
ت تقسيـ رقابة عتمداعتمدىا الباحث في ىذه الدراسة، التي اعدد مف المراجع كالمؤلاات التي 

كربطيا حصران، بمعنى أف آلية تحريؾ الدعكل عف طريؽ الدعكل الأصمية  متناعا لغاء كرقابة الا
فع الارعي حصرتيا المباشرة حصرتيا بمصطمن دعكل ا لغاء، كآلية تحريؾ الدعكل عف طريؽ الد

لسميـ ربط دعكل الدفع ـ تير منطقي، فمف تير ايسىذا التق متناع، كعميو إفبمصطمن دعكل الا
متناع بشكؿ مطمؽ، صحين أف آلية الدفع الارعي بنمكذج الكلايات المتحدة الأمريكية الارعي بالا

لمدستكر، لكف في  ومخالات تإذا  بت ،ينتج عنيا تالبان امتناع المحاكـ القلائية عف تطبيؽ التشريع
كقؼ السير في الدعكل  ينتج عف آلية الدفع الارعي أماـ محكمة المكلكع الرقابة المركزيةنماذج 

قامة دعكل لمف شركط شكمية كالمكلكعية أماـ المحكمة الدستكرية العميا  التي تتحقؽ المنظكرة، كا 
لمدستكر فإذا  بتت ىذه المخالاة تككف نتيجة ىذا إلغاء التشريع  فيومف مخالاة التشريع المطعكف 

التشريع كىنا تككف نتيجة تحريؾ الدعكل بطريقة الدفع الارعي ىي إلغاء ستكر، المخالؼ لمد

                                                           
( مف القرار 19( المعدلة بمكجب المادة )2006( لسنة )3( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ )35ادة ). أنظر الم 1

يعرض قمـ المحكمة ممؼ الدعكل أك الطمب عمى رئيس المحكمة  -1( التي تنص عمى أف " 2017( لسنة )19بقانكف رقـ )
 ، كذلؾ ليحدد تاريخ الجمسة التي تنظر فييا الدعكل أك الطمب.خلاؿ  لا ة أياـ تالية لانقلاء المكاعيد بالمادة السابقة

 عمى قمـ المحكمة إعلاـ ذكم الشاف بتاريخ الجمسة طبقان لقانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية". -2
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متناع عف تطبيقو، كلكؿ دكلة نظاـ كنمكذج دستكرم ينص عمى آليات المخالؼ لمدستكر كليس الا
 .1مختمؼ كتطبيؽ تحريؾ الدعكل الدستكرية بنظاـ

في عمى نصكص خاصة  باف الغاية مف نص الدساتير المختماة يليؼ الباحث كبشكؿ عاـ
تشريع قانكف ينظـ عمؿ ىذه المحاكـ القلائية المختصة بالرقابة عمى دستكرية القكانيف كأىمية 

ف في  المحاكـ، ىي حماية الحقكؽ كالحريات العامة لمارد كىك العنصر الأساسي لأم مجتمع، كا 
باىمية  إنكار الباحثعدم مع  ،يؽ ىذه الرقابة عمى الأفراد مساس بالحريات كالحقكؽ العامةيتل

جرائية كلع لكابط شكمية  ستناقشيا _ تايتيا تنظيمية لمجكء الأفراد لمطعف في دستكرية القكانيفكا 
ـ كاحكمف ىذه اللكابط شرط المصمحة لقبكؿ الدعكل أماـ الم _الدراسة بالاصؿ ال اني منيا

، فالأصؿ العاـ لشرط المختصة بالنظر في دستكرية القكانيف كما أشارت إليو الدراسة سابقان 
المصمحة لقبكؿ أم دعكل أف تتكافر مصمحة قائمة شخصية مباشرة عند إقامة أم دعكل، كلكف 

خاصة في مجاؿ القكانيف التي نص عمى الحقكؽ _ لخصكصية الدعكل الدستكرية كأىمية آ ارىا
، مةعا يمكف التكسع في شرط المصمحة بحيث تصبن المصمحة محتممة أك _كالحريات العامة

حتراـ لمنظاـ الدستكرم عمى المستكل الشعبي إذا منن الأفراد حؽ الطعف بحيث "يزداد التقدير كالا
 باف ذلؾ إلى كتليؼ الدراسة، 2بدستكرية القكانيف مع التكسع في شرط المصمحة لرفع الدعكل"

ىنالؾ  حتى لك لـ تكف ،لافراد تقديـ طعكف لد تشريعات محددة أتاحت بعض النماذج الدستكرية
 الدعكل الشعبية لممحافظة عمى الدستكر" ككف المصمحة عامة كالتي أطمؽ عمييا " ؛مصمحة لمارد

الذم تلمف حؽ  (2011( المعدؿ عاـ )1978كما في النمكذج الدستكرم ا سباني الحالي لعاـ )
عرؽ أك الأفراد ككاجبيـ في الدفاع عف الحقكؽ كالحريات العامة م ؿ التمييز بسبب الأصؿ أك ال

                                                           
يمكف  " لاو، بان331)مرجع سابؽ( ص " الرقابة عمى دستورية القوانين في مصر" وكرد رأم الؤلؼ عمي الباز في مؤلا. 1

" مف الصعب اعتبار  وأشار المؤلؼ إلى أن 392متناع في كؿ الحالات"، كفي ص ع الارعي كرقابة الاأف نربط بيف رقابة الدف
 ودكلة ما متبعة أسمكب الدفع بصكرة كاممة، كاعتبار تيرىا متبعة أسمكب الدعكل بصكرة كاممة، ذلؾ أنو ك يران ما يككف التشاب

مف الأدؽ أف نعتبر كؿ نظاـ أسمكبان متميزان قائمان بذاتو نو........، إبالنتائج، بؿ  وبيف ككذلؾ التشابكبيران بيف تطبيؽ الأسمك 
)مرجع  "الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري" ، كأيلان رأم الكاتب نعماف الخطيب في مؤلاة ينسب إلى ذاتو"

 ."رقابة ا لغاء بطريؽ الدعكل الأصمية بشكؿ مطمؽ، باف"مف الخطا مرادفة 488( ص 3سابؽ( في ىامش رقـ )
 .492" )مرجع سابؽ( ىامش ص النظم السياسية والقانون الدستوري" نظر: نعماف الخطيب، ا. 2
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ليات الرقابية عمى دستكرية القكانيف ديمكقراطية التي الآمف أك ر وىذا برأي الباحث الديف أك الرأم، 
 .1ر السمطاتصدى يمكف أف تطبؽ في أنظمة الحككمات التي تحترـ حقكؽ شعبيا مى 

كأيلان تشير الدراسة إلى أف مصطمن )الطعف( الدستكرم كمصطمن الدفع الدستكرم، لا يكجد 
ناس المعنى، ذلؾ أف الطعف الدستكرم يقدـ أماـ المحكمة  فلاؼ جكىرم بينيما فيما يحملاختا

الدستكرية مف خلاؿ آلية الطعف المباشر )الدعكل الأصمية(، أما الدفع الدستكرم ي ار أماـ محكمة 
 اليق يحيميوالذم  مباشر )الدفع الارعي(التير ظر بالنزاع مف خلاؿ آلية الطعف المكلكع التي تن

المكلكع في حاؿ التاكد مف الشركط الشكمية لمدفع الدستكرم إلى المحكمة الدستكرية لمبت في 
 . 2مدل دستكرية النص التشريعي محؿ الدفع الدستكرم

 

 

                                                           
النظرية العامة "، كأيلان رمزم الشاعر، 91)مرجع سابؽ( ص  "الرقابة القضائية عمى القوانين"نظر: تساف الخيرم، ا. 1

 .703)مرجع سابؽ( ص  "لمقانون الدستوري
( الذم نص بمكجب المادة 2011( المعدؿ عاـ )1978* كىنا يجب ا شارة إلى النمكذج الدستكرم ا سباني الحالي لعاـ )

( كالقسـ الأكؿ مف 14"يحؽ لأم مكاطف أف يطالب بلماف الحريات كالحقكؽ المنصكص عمييا في المادة ) و( بان53/2)
ذا اقتلى الحاؿ عف الاصؿ ال اني أماـ المحاكـ ا لعادية، عف طريؽ إجراءات تقكـ عمى مبادئ الأسبقية كالمحاكمة السريعة، كا 

(، كأيلان نص 30طريؽ التظمـ لدل المحكمة الدستكرية. كيطبؽ ىذا التظمـ عمى الاعتراض الكجداني المعترؼ بو في المادة )
تشمؿ التراب ا سباني برمتو كليا صلاحية النظر في:  /ب( باف" تتمتع المحكمة الدستكرية بسمطة قلائية161/1المادة )

مف ىذا الدستكر كذلؾ في الحالات التي ينص عمييا  2الاقرة  53التظمـ بسبب خرؽ الحقكؽ كالحريات الكاردة في المادة 
نظر ا (2011( المعدؿ عاـ )1978القانكف كبالشكؿ الذم يقتليو، لممزيد حكؿ نصكص الدستكر ا سباني الحالي لعاـ )

 ستعراض دساتير العالـ السارية كتعديلاتيا. ا، المتخصص بhttps://constituteproject.orgالمكقع ا لكتركني: 
، بحيث كرد 531ك ص 527" )مرجع سابؽ( ص النظم السياسية والقانون الدستورينظر : نعماف الخطيب، " ا. لممزيد 2

رأم المؤلؼ الذم استند عميو الباحث باف" ما يقدـ أماـ محكمة المكلكع لمطعف بعدـ الدستكرية يسمى دفعان )الدفع بعدـ 
المعدؿ  1952( مف الدستكر )يقصد الدستكر الأردني الحالي لعاـ 60( مف المادة )2الدستكرية( كما جاء صراحة في البند )

ظكرة أماـ المحاكـ )الدعكل المكلكعية( يجكز لأم مف أطراؼ الدعكل إ ارة الدفع ( ".......... في الدعكل المن2016عاـ 
بعدـ الدستكرية، كعمى المحكمة إف كجدت أف الدفع جدم تحيمو إلى المحكمة التي يحددىا القانكف....." كذلؾ في نصكص 

(، أما 12ك11في المكاد ) ة( الكارد2012لسنة  15قانكف المحكمة الدستكرية )يقصد قانكف المحكمة الدستكرية الأردني رقـ 
( مف قانكف المحكمة 15ك14ك13بعد كصكؿ )الدفع( إلى المحكمة الدستكرية فسماه المشرع )طعنان( كما جاء في المكاد)

 ناس المعنى.   فالدستكرية" ليؤكد عمى أف كممتي )طعف كدفع( تحملا

https://constituteproject.org/
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 الفصل الثاني
 الييئة الخاصة بالرقابة عمى دستورية القوانين في فمسطين

قارنة بالأنظمة الدستكرية المقارنو كتجاربيا، نسبيان م حديثاـ الرقابي الدستكرم في فمسطيف إف النظ
اللاحقة عمى  المركزية قد تبنى منيج الرقابة القلائيةىذا النظاـ الرقابي الدستكرم الامسطيني 

، (2003المعدؿ لسنة ) الامسطيني القانكف الأساسي إلى نصكص ااستنادن  ،صراحةدستكرية القكانيف 
مف القانكف  1(104بمكجب المادة ) مؤقتان  ة الدستكرية العمياخذت المحكمة العميا مياـ المحكمأكقد 

كقد أصدرت  2(2016الدستكرية العميا عاـ ) ة( لحيف تاعيؿ دكر المحكم2003الأساسي لسنة )
ميا، كبصدكر قراران بشاف الطعكف الدستكرية المقدمة أما 3(27المحكمة العميا بصاتيا الدستكرية )

( الذم نص بشكؿ صرين عمى 2006( لسنة )3ميا الامسطيني رقـ )قانكف المحكمة الدستكرية الع
كىي محكمة  ،4منو في المادة الأكلى الخاصة بالرقابة الدستكرية في فمسطيف الييئة القلائية

خاصة مستقمة تاتي عمى رأس التنظيـ القلائي الامسطيني كىي التي تنارد بإصدار الأحكاـ بعدـ 
كلركرة تعديميا  ،الاة لمقانكف الأساسي، ككجكب عدـ العمؿ بيادستكرية النصكص القانكنية المخ

ىي أحكاـ عميا تنشر بالجريدة الرسمية  كقراراتيامف قبؿ الييئات المختصة )السمطة التشريعية( 
كىذه الرقابة بشكؿ عاـ تنصب عمى التشريعات السارية )المنشكرة بالجريدة ، 5)الكقائع الامسطينية(

صدكر التشريع، للاحقة  مركزية السمطة التشريعية، بمعنى أنيا رقابة قلائية الرسمية( الصادرة عف
لمنصكص دراسة تحميمة  سيشمؿ حيث أنَّو ،ىذا الاصؿ سيم ؿ الشؽ التطبيقي لمدراسةكعميو إف 

مة الدستكرية العميا القانكنية الخاصة بالمحكمة الدستكرية العميا م ؿ: التشكيؿ القانكني لممحك
تصاؿ ا، كأيلان التنظيـ ا جرائي لممحكمة الدستكرية العميا الامسطينية م ؿ: آليات كاختصاصاتيا

                                                           
تكلى المحكمة العميا مؤقتان كؿ المياـ المسندة لممحاكـ ا دارية ( " ت2003( مف القانكف الأساسي لسنة )104. نص المادة )1

 في اختصاص جية قلائية أخرل كفقان لمقكانيف النافذة". ةكالمحكمة الدستكرية العميا ما لـ تكف داخم
 العميا. ( بشاف تشكيؿ المحكمة الدستكرية2016( لسنة )57. تـ تاعيؿ دكر المحكمة الدستكرية العميا بمكجب قرار رقـ )2
. نشرت ىذه القرارات بالجريدة الرسمية )الكقائع الامسطينية( باعداد مختماة، كأيلان منشكرة عمى المكقع ا لكتركني لمنظكمة 3

  ./i.birzeit.eduhttp://muqtafمعيد الحقكؽ(  -القلاء كالتشريع في فمسطيف )المقتاي( )التابع لجامعة بيرزيت 
( باف " تنشا بمقتلى أحكاـ ىذا القانكف 2006( لسنة )3( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا الامسطيني رقـ )1. المادة )4

 المحكمة".في يا فيما بعد يمحكمة دستكرية عميا، كىي ىيئة قلائية مستقمة قائمة بذاتيا في فمسطيف، كيشار إل
( لسنة 3( مف القانكف الأصمي رقـ )53( المعدلة لممادة )2017( لسنة )19لقرار بقانكف رقـ )( مف ا21. نصت المادة )5
 ( باف" تنشر قرارات المحكمة بالجريدة الرسمية".2006)

http://muqtafi.birzeit.edu/
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، كتقارف الدعكل الدستكرية، كلكابط المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية في الرقابة عمى التشريع
بشكؿ خاص في بعض المكالع  بالنماذج الدستكرية المقارنة م ؿ: النمكذج الدستكرم  ةالدراس

ردني كالنمكذج الدستكرم المصرم، إلافة إلى ذلؾ تحاكؿ الدراسة ربط المكاليع التي تناقشيا الأ
صادرة عف المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية   راء الدراسة مف الناحية ال بالقراراتالدراسة 
 التطبيقية.

 الفمسطينيةمحكمة الدستورية العميا لم القانوني تنظيمال: المبحث الول

ناقش الدراسة في ىذا المبحث مااىيـ أساسية لايـ آلية عمؿ المحكمة الدستكرية العميا في ت
كذلؾ لمف نقاش تحميمي لمنصكص القانكنية التي تستند إلييا المحكمة الدستكرية العميا  ،فمسطيف

إلى  كأيلان تحميؿ الأحكاـ الصادرة عف المحكمة الدستكرية العميا في فمسطيف لمكصكؿ الامسطينية،
المحكمة الدستكرية العميا ، فعدد مف النتائج التي يمكف أف تميد لمكصكؿ للإجابة عف أسئمة الدراسة

كترتكز كظياتيا  ،عمى قمة النظاـ القلائي في فمسطيفىيئة قلائية مستقمة بذاتياالامسطينية ىي 
 تشكيمياسطينية في كتستند المحكمة الدستكرية العميا الام بالأساس عمى حماية القانكف الأساسي،

، 1(103( بمكجب نص المادة )2003المعدؿ لسنة )عمى القانكف الأساسي الامسطيني  بالأساس
(، كتعديمو 2006( لسنة )3عمى قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ ) تسند في تنظيميا كذلؾك 

ا كشركط (، كذلؾ بخصكص نشاة المحكمة كأعلائي2017( لسنة )19بمكجب قرار بقانكف رقـ )
ختصاصات كالاجراءات كالأحكاـ كالقرارات كقيـ ككاجباتيـ، كأيلان بخصكص الانيـ كآليتيا كحقيتعي

 .2كالرسكـ كالمصاريؼ كالشؤكف المالية كا دارية

 

 

                                                           
دستكرية القكانيف كالمكائن أك النظـ  -عميا بقانكف كتتكلى النظر في: أ ةتشكؿ محكمة دستكري -1( " 103. المادة رقـ )1

الاصؿ في تنازع الاختصاص بيف الجيات القلائية كبيف  -بتاسير نصكص القانكف الأساسي كالتشريعات/ ج -كتيرىا/ ب
الكاجب يبيف القانكف طريقة تشكيؿ المحكمة الدستكرية العميا، كا جراءات  -2الجيات ا دارية ذات الاختصاص القلائي/ 

 ، كالآ ار المترتبة عمى أحكامو".اتباعيا
 (.2016( لسنة )57رة بانو تـ تاعيؿ دكر المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية بمكجب القرار رقـ ). تجدر ا شا2
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 التشكيل القانوني لممحكمة الدستورية العميا الفمسطينية: المطمب الول

الامسطينية كتحميؿ النصكص القانكنية التي  مناقشة اختصاصات المحكمة الدستكرية العميا قبؿ
الأسس المتبعة  مناقشة يتطمب ذلؾ كالقرارات التي أصدرتيا المحكمة الدستكرية العميا ،تستند إلييا

مف حيث عدد أعلاء المحكمة كشركط  ،التشكيؿ القانكني لممحكمة الدستكرية العميا الامسطينية في
يمكف طرح بعض  ، كعميولمحكمة لاختصصاتيا المقررة قانكنان نيـ كآليتيا، لايـ آلية ممارسة ايتعي

في  أعلاء المحكمة الدستكرية خبراتتركيز  كذلؾ، ك حكؿ صلاحيو السمطات بآلية التعييفالأسئمة 
ؿ القانكني كالقلائي فقط أـ يجب أف يككف ىنالؾ تنكع في الخبرات بيف الأعلاء م  المجاؿ

  ؟الحقكقي مجاؿالاعي ك جتمالخبرات في المجاؿ السياسي كالا

 العميا الفمسطينية المحكمة الدستورية تكوين سسأ   الفرع الول:

 العميا الفمسطينية أولً: أعضاء المحكمة الدستورية 

( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ 2نصت المادة )مف حيث أعلاء المحكمة الدستكرية 
رئيس كنائب لو كسبعة قلاة، كتنعقد ىيئة  ( عمى أف " تؤلؼ المحكمة مف2006( لسنة )3)

قد ىذه المادة  حيث أفَّ المحكمة مف رئيس كستة قلاة عمى الأقؿ، كتصدر قراراتيا بالأتمبية" 
دكف  ،نعقادكالنصاب القانكني لممحكمة عند الاكحصرىـ بتسعة قلاة  كلحت عدد الأعلاء

بذلؾ كاف عدد الأعلاء  عميا الامسطينية،الدستكرية ال ةنتداب قلاة المحكمالمدة الزمنية لا تحديد
كىك أيلان لا يسمن بحدكث تعادؿ  1تير مناسب لعدد الاختصاصات التي تقع عمى عاتؽ المحكمة

في التصكيت عمى القرارات، كجعؿ المدة الزمنية  نتداب القلاة تير محددة مما يجعؿ القالي 
( مف القانكف 21صت عمييا المادة )نتياء خدمتو في الحالات التي ناالدستكرم منتدب لحيف 

                                                           
( لعاـ 3. تجدر ا شارة إلى رأم الدكتكر محمد الحاج قاسـ قبؿ تعديؿ القانكف الأصمي لممحكمة الدستكرية العميا رقـ )1
" الرقابة "ركر الزمف، كذلؾ في حكار قانكني بعنكاف  ( الذم أكصى بزيادة لأعلاء المحكمة الدستكرية مع م2006)

كالقلاء "مساكاه"، مجمة العدالة  ةستقلاؿ المحاما، المركز الامسطيني لا"القضائية أمام المحكمة الدستورية العميا في فمسطين
 ير لا أنو بنظرم ليس بالك، باف " عمى الرتـ مف م الية ىذا العدد إ265( ص 2008أيمكؿ  -كالقانكف، ) العدد ال امف، نيساف
ختصاصات كالأعباء الكبيرة كاليامة الممقاة عمى عاتؽ المحكمة الدستكرية العميا، كبالتالي أقترح تفيك عدد قميؿ إذا ما قيس بال

ة، كخاصة أف أعلاء المحكمة الدستكرية العميا ي نى عشر علكان كما ىك متبع في ك ير مف الأنظمة المشابارفع العدد إلى 
 ككنكف مكزعيف ما بيف اللاة الغربية كقطاع تزة، كبالتالي يجب تكفير العدد اللازـ في كلا المنطقتيف".سي
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( 1952، كعمى عكس الأنظمة القانكنية الدستكرية المقارنة م ؿ الدستكر الأردني لعاـ )1الأصمي
عمى عدد أعلاء  دساتيرىا( التي نصت 2014( كالدستكر التكنسي لعاـ )2016المعدؿ عاـ )

بعدـ  ،تكرم الامسطيني مخالاان لياجاء النظاـ الدس ،المحكمة الدستكرية كالمدة الزمنية لعلكيتيـ
ينظـ عدد أعلاء المحكمة الدستكرية كالمدة ني يالقانكف الأساسي الامسطكجكد نص في متف 

نما ترؾ تمؾ الميمة لمقانكف الخاص بالمحكمة الدستكرية العميا الامسطينية. الزمنية لعلكيتيـ  كا 

بمكجب  (2006( لسنة )3دستكرية رقـ )( مف القانكف الأصمي لممحكمة ال2) المادةكقد تـ تعديؿ 
( مف القانكف 2( عمى أف " تعدؿ المادة )2017( لسنة )19( مف القرار بقانكف رقـ )3المادة رقـ )

  -الأصمي، لتصبن عمى النحك الآتي:

 الآتي:  يعيف رئيس المحكمة كالأعلاء لمدة ست سنكات تير قابمة لمتجديد مع مراعاة -1

البند )ب(  ئيس كنائب لو كعدد لا يقؿ عف سبعة قلاة، مع مراعاة أحكاـتشكؿ المحكمة مف ر  -أ
 ( مف ىذه المادة.1مف الاقرة )

 يعيف  لا ة أعلاء في المحكمة كؿ سنتيف مف تاريخ التشكيؿ الأكؿ لممحكمة. -ب

إذا تاب الرئيس أك كجد مانع لديو، ينكب عنو نائب الرئيس، كفي حاؿ تيابيما ينكب عنيما  -2
 الأقدـ في المحكمة، كفي حاؿ التساكم في الأقدمية ينكب عنيما العلك الأكبر سنان. العلك

لا يجكز انتداب العلك أك إعارتو أك تكمياو بالعمؿ لدل أم جية طيمة مدة علكيتو في  -3
 المحكمة.

                                                           
، المركز " الرقابة القضائية أمام المحكمة الدستورية العميا في فمسطين ". محمد الحاج قاسـ، حكار قانكني بعنكاف"1

، 229( ص 2008أيمكؿ  -لعدالة كالقانكف، ) العدد ال امف، نيسافكالقلاء "مساكاه"، مجمة ا ةستقلاؿ المحاماالامسطيني لا
يي خدمة علك نت  -1( عمى أف " 2006( لسنة )3( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ )21كقد نصت المادة )

 المحكمة في أم مف الحالات الآتية:
 -العجز لأم سبب مف الأسباب عف أداء كظياتو، ىػ -فقداف الأىمية، د -الاستقالة، ج -بمكتو سف السبعيف مف عمره، ب -أ

 فقداف الجنسية. -ا حالة لمتقاعد، ز -الكفاة، ك
 يصدر قرار إنياء الخدمة مف رئيس السمطة الكطنية بناء عمى طمب مف الجمعية العامة لممحكمة. -2
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 تنعقد ىيئة المحكمة مف رئيس كستة قلاة عمى الأقؿ، كتصدر قراراتيا بالأتمبية. -4

مف أعلاء المحكمة الدستكرية كىك تسعة  أساسي ذه المادة عمى عدد محددنصت ىكعميو 
ة الدستكرية ؿ المحكميمع إمكانية إلافة  لا ة أعلاء جدد كؿ سنتيف مف تاريخ تشك ،أعلاء

قلاة المحكمة الدستكرية العميا بستة  لعلكية، كأيلان حددت المدة الزمنية 20161الأكؿ عاـ 
    نتياء الخدمة التي نصت عمييااإلى حالات مع لركرة ا شارة  ،2سنكات تير قابمة لمتجديد

 

                                                           
صرين كيحتمؿ التاكيؿ كالتاسير  تجدر ا شارة إلى أف النص ىنا تير كالن كتير بتعميق الباحث عمى ىذا الموضوع. 1

ختلاؼ القراءات، بخصكص الاقرة ) يرل باف الاقرة قد  ومن خلال قراءة الباحث( المذككرة أعلاه، 3/ب( مف المادة )1كا 
( إلى  مانية عشر علكان، كبحمكؿ 2022قصدت تعييف   لا ة أعلاء جدد كؿ سنتيف مما يجعؿ عدد الأعلاء بحمكؿ عاـ )

نيـ في عاـ ي( يخرج  مف تشكيمة المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية الأعلاء التسعة الذيف تـ تعي2022) ىذا العاـ أيلان 
نيـ حسب ما نص عميو التعديؿ الكارد أعلاه، مما يعني عكدة عدد أعلاء المحكمة إلى يلمركر ستة سنكات عمى تعي 2016

( سيدخؿ  لا ة أعلاء 2022بعد مركر سنتيف عمى العاـ ) ولأن تشكيمة عمى تسعة أعضاءالواستقرار تسعة أعلاء فقط 
 (.2018نيـ في عاـ )يجدد كلكف سيخرج  لا ة أعلاء تـ تعي

أف تحديد المدة الزمنية لعلكية قلاة المحكمة الدستكرية العميا الامسطنية يعزز  بتعميق الباحث عمى ىذا الموضوع يرى. 2
لافة إلى ذلؾ أف زيادة مدة علكية قلاة المحكمة إلى ستة سنكات دىـكحيا مف استقلاؿ أعلاء المحكمة الدستكرية ، كا 

التي تنعكس عمى  _بحكـ الزمف_ستاادة مف خبراتيـ المتراكمة ني لأعلاء المحكمة الدستكرية كالاتؤ ر إيجابان في الأداء القانك 
في الملاحظة الكاردة  تفق معو الباحثاما كىذا ىا، ر ستقرااقراراتيـ في الطعكف الدستكرية المنظكرة أماـ المحكمة الدستكرية ك 

في الكرقة الدراسية الصادرة عف كحدة القانكف الدستكرم في جامعة بيرزيت في ) سمسمة أكراؽ عمؿ بيرزيت لمدراسات القانكنية 
لعميا الأصمي، ( المعدؿ لقانكف المحكمة الدستكرية ا2017( لسنة )19( فئة أكراؽ المكقؼ حكؿ القرار بقانكف رقـ )2/2017

حيث كرد باف " التطمع بإيجابية إلى جية تحديد مدة علكية القلاة في المحكمة، لأف ذلؾ ينطكم عمى تعزيز استقلاليـ 
ذلؾ سيساىـ أيلان برفد  أفَّ  كحيادىـ، كيساىـ في نام القلاة عف مظنٌة مجاممة السمطة التنايذية خشية الأمف الكظياي، كما

ينبغي ا شارة إلى أفٌ تحديد مدة العلكية لستة سنكات تير كافية لككنيا  وت جديدة، كمع ذلؾ فإنالمحكمة بطاقات ككااءا
ىا بمدة تسع سنكات عمى الأقؿ، لأف ذلؾ سيساىـ في مديدعة المقارنة كقد كاف مف الأفلؿ تالمدة الأقصر في التجارب الشائ

 تراكـ الخبرة لدل القلاة بما ينعكس عمى أدائيـ القلائي". 
كتجدر ا شارة بيذا الخصكص إلى رأم الأستاذ المستشار فكاز صايمة ) علكان في تشكيمة قلاة المحكمة الدستكرية العميا 

(، باف تحديد مدة علكية القلاة في 4/11/2018بتاريخ ) -في مدينة نابمسأجراىا الباحث الاسطينية( في مقابمة شخصية 
يساىـ  المحددة ستقلاؿ كالحياد، كأف زيادة مدة علكية قلاة المحكمةو معنى الايحمؿ في ملمكنالعميا  ةالمحكمة الدستكري

 ستقرار الأحكاـ القلائية الدستكرية كالمبادئ الدستكرية، إلافة إلى الخبرات المتراكمة.افي 



68 

 

( مف القانكف الأصمي 21( المعدلة لممادة )2017( لسنة )19( مف القرار بقانكف رقـ )10المادة )
 .1(2006( لسنة )3رقـ )

 2(2016( المعدؿ عاـ )1952بالأنظمة القانكنية الدستكرية م ؿ الدستكر الأردني لسنة ) كمقارنتو
تنشا بقانكف محكمة دستكرية يككف مقرىا في العاصمة  -1( عمى أف " 58الذم نص في المادة )

كتعتبر ىيئة قلائية مستقمة قائمة بذاتيا، كتؤلؼ مف تسعة أعلاء عمى الأقؿ مف بينيـ الرئيس 
 تككف مدة العلكية في المحكمة الدستكرية ست سنكات تير قابمة لمتجديد. -2يعينيـ الممؾ، 

 (2( المعدلة لممادة )2017( لسنة )19( مف القرار بقانكف رقـ )3المادة ) كىذا تقريبان مما ؿ لنصٌ 
نية تجديد العلكية كالمدة الزمنية كعدد أعلاء المحكمة اكمف حيث عدـ إم مف القانكف الأصمي

كؿ ية محكمة الدستكر الالدستكرية، كلكف المشرع الامسطيني قد نص عمى إمكانية زيادة أعلاء 
دة عدد قلاة زيال كىذه الآلية لركرية _الدراسة سابقان  ىذه كما ذكرت_بآلية تير كالحة  سنتيف

تاحة الارصة  ختصاصات التي تقع عمى عاتقياالمحكمة الدستكرية لارتباطيا بعدد كبير مف الا كا 
الدستكرم ، كأيلان في مقارنة لمنظاـ القانكني أعلاء المحكمة الدستكرية مف ةلمخبرات الجديد

المحكمة الدستكرية ىيئة   ( عمى أف "118( الذم نص بالاصؿ )2014التكنسي الحديث لسنة )
قلائية مستقمة تتركٌب مف ا ني عشر علكا مف ذكم الكااءة،  لا ة أرباعيـ مف المختصيف في 

الذيف لا تقؿ خبرتيـ عف عشريف سنة، يعيٌف كؿ مف رئيس الجميكرية، كمجمس نكاب  ،القانكف
لشعب، كالمجمس الأعمى لمقلاء، أربعة أعلاء، عمى أف يككف  لا ة أرباعيـ مف المختصيف في ا

القانكف. كيككف التعييف لاترة كاحدة مدتيا تسع سنكات، يجدٌد  مث أعلاء المحكمة الدستكرية كؿٌ 
مراعاة   لاث سنكات، كييسدٌ الشغكر الحاصؿ في تركيبة المحكمة بالطريقة المعتمدة عند تككينيا مع

                                                           
 ( مف القانكف الأصمي، لتصبن عمى النحك الآتي: 21. تعدؿ المادة )1
في أم مف الحالات الآتية:)أ( ا حالة لمتقاعد بانتياء فترة الست سنكات المحددة في  تنتيي خدمة رئيس كأعلاء المحكمة -1

ىذا القرار بقانكف، )ب( الاستقالة، )ج( فقداف الأىمية، )د( الكفاة، )ق(  العجز لأم سبب مف الأسباب عف أداء مياـ كظياتو، 
 إليو اعتباره، )ز( العزؿ مف الخدمة كفقان لمقانكف. )ك( إذا أديف بجريمة مخمة بالشرؼ أك الأمانة بحكـ قطعي، كلك رد

( مف ىذه المادة، يتـ إنياء خدمة 1الكفاة، في حاؿ تكافر أم مف الحالات المنصكص عمييا في الاقرة ) باست ناء حاؿ  -2
 علك المحكمة تمقائيان بقرار يصدر مف رئيس الدكلة، بناءن عمى تنسيب مف الجمعية العامة.

 بدساتير العالم المقارنة،نظر لممكقع ا لكتركني الخاص اى دساتير العالـ المقارنة كتعديلاتيا . للإطلاع عم2
https://constituteproject.org.   

https://constituteproject.org/
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جية التعييف كالاختصاص، ينتخب أعلاء المحكمة مف بينيـ رئيسا كنائبا لو مف المختصيف في 
 القانكف.

( في النصكص الخاصة بعدد أعلاء المحكمة 2014كعميو تميز الدستكر التكنسي الحديث لعاـ )
ي لا تقؿ عف ختصاص كالخبرة الت ني عشر علكا ممتازيف بالكااءة كالااكرية المككنوى مف دستال

ستحداث ا، مع كاحدة لاترةسنكات  دة الزمنية لعلكيتيـ ىي تسععشريف عامان في مجاليـ، كالم
 نيال االارع في نظاـ مختمط لآلية تعييف أعلاء المحكمة الدستكرية التي التي ستناقشيا الدراسة 

 مف ىذا المطمب.

 المحكمة العميا الفمسطينيةفي  العضويةثانياً: شروط 

يشترط  ( عمى أف "2006( لسنة )3يا رقـ )( مف قانكف المحكمة الدستكرية العم4لمادة )نصت ا
فيمف يعيف علكان بالمحكمة أف تتكافر فيو الشركط العامة اللازمة لتكلي القلاء طبقان لأحكاـ قانكف 

 عامان كيككف مف بيف الائات الآتية: 40السمطة القلائية، عمى ألا يقؿ عمره عف 

كمة العميا الحاليكف كالسابقكف ممف أملكا في كظائايـ خمس سنكات متصمة أعلاء المح -1
، رؤساء محاكـ الاستئناؼ الحاليكف ممف أملكا في كظائايـ سبع سنكات متصمة -2، عمى الأقؿ

الجامعات الامسطينية أك الجامعات المعترؼ بيا في في أساتذة القانكف الحاليكف أك السابقكف  -3
في كظياة أستاذ خمس سنكات متصمة عمى الأقؿ، أك أستاذ مشارؾ أملى فمسطيف ممف أملكا 

المحامكف الذيف مارسكا مينة المحاماة خمس عشرة سنة  -4، عشر سنكات متصمة عمى الأقؿ
 .متصمة عمى الأقؿ
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المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية ىي  أعلاءالكاجب تكافرىا في  كالمؤىلات شركط الكعميو مف 
 1(2002( لسنة )1زمة لتكلي القلاء طبقان لأحكاـ قانكف السمطة القلائية رقـ )لاالعامة ال الشركط

 (2006( لسنة )3رقـ ) ( مف قانكف المحكمة الدستكرية4كالشركط الخاصة الكاردة في المادة )
سنة ( ل19( مف القرار بقانكف رقـ )5الكاردة حصران، كقد تـ تعديؿ ىذه المادة بمكجب المادة رقـ )

المحكمة أف تتكافر فيو الشركط العامة في كقد نصت عمى أف يشترط فيمف يعيف علكان  ،(2017)
( عامان، 40زمة لتكلي القلاء طبقان لأحكاـ قانكف السمطة القلائية، عمى ألا يقؿ عمره عف )اللاٌ 

 كيككف مف بيف الائات الآتية:

كا في كظائايـ  لاث سنكات متصمة عمى أعلاء المحكمة العميا الحاليكف كالسابقكف ممف أمل -1
أساتذة  -3، قلاة الاستئناؼ الحاليكف ممف أملكا في كظائايـ سبع سنكات متصمة -2، الأقؿ

القانكف الحاليكف أك السابقكف بالجامعات الامسطينية أك الجامعات المعترؼ بيا في فمسطيف ممف 
أستاذ مشارؾ أملى ست سنكات  أملكا في كظياة أستاذ  لاث سنكات متصمة عمى الأقؿ، أك

المحامكف الذيف  -4، متصمة عمى الأقؿ، أك أستاذ مساعد أملى تسع سنكات متصمة عمى الأقؿ
أعلاء النيابة العامة ممف أملكا في  -5، مارسكا مينة المحاماة عشريف سنة متصمة عمى الأقؿ

 سنة متصمة عمى الأقؿ. ةعشر  خمسكظياة رئيس نيابة فاعمى 

التي  كالمؤىلات ( مف القانكف الأصمي بشاف الشركط4النص المعدؿ لممادة ) ليذا لباحثا وبتحميل
ككما في النص الأصمي يجب أف تتكافر في أعلاء المحكمة الدستكرية عند تكلييـ ىذه الكظياة، 

( 1قد نصت عمى الشركط العامة الكاجب تكافرىا لتكلي القلاء حسب قانكف السمطة القلائية رقـ )
، كقد حصرت ىذه المادة ف عامان ي( كالعمر الزمني للإنساف الذم لا يقؿ عف أربع2002)لسنة 

                                                           
جب تكافرىا في القلاة ( بشاف الشركط العامة الكا2002( لسنة )1( مف قانكف السمطة القلائية رقـ )16. نصت المادة )1

 عند تكلييـ مياميـ عمى:
 أف يككف متمتعا بالجنسية الامسطينية ككامؿ الأىمية. -1
 أف يككف حاصلا عمى إجازة الحقكؽ أك إجازة الشريعة كالقانكف مف إحدل الجامعات المعترؼ بيا. -2
 اف قد رد إليو اعتباره أك شممو عاك عاـ.كلك ك ،ألا يككف قد حكـ عميو مف محكمة أك مجمس تاديب لعمؿ مخؿ بالشرؼ -3
 أف يككف محمكد السيرة كحسف السمعة كلائقا طبيا لشغؿ الكظياة. -4
 أف ينيي علكيتو عند تعيينو بام حزب أك تنظيـ سياسي. -5
 أف يتقف المغة العربية. -6
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ف يستئناؼ كأساتذة الجامعات القانكنيف كالمحامأعلاء المحكمة العميا كقلاة الابالائات مف 
إلى مع ا شارة  إلافة الشرط الزمني أك المكانة الكظياية عمى بعليـ،مع  ،كأعلاء النيابة العامة

ىذا يعني أف  مف الائات السابقة، ةقانكف المحكمة الدستكرية العميا لـ يحدد عدد القلاة لكؿ فئ أف
، كالابتعاد عف بتكلي ىذه الكظياة كالقلائي مجاؿ القانكنيلأحد مف تير ال نالنص لـ يسم

مما يسبب طرح عدد مف الأسئمة حكؿ طبيعة الرقابة القلائية  ،1المناصب كالمؤىلات السياسية
في لية العاكالكااءة عمى دستكرية القكانيف التي يمارسيا القالي الدستكرم، الماترض فيو الخبرة 

بشكؿ أساسي ىي ذات طبيعة  ة، لأف ىذه الكظيابشكؿ عاـ كالقانكنيخاصة المجاؿ القلائي 
كف قانكنية كمكلكع عمميا قانكني يتطمب كااءات كمؤىلات قانكنية لمف يقكـ بالعمؿ الرقابي، ليتم

كلكف  ىيئة قلائية مستقمة،كىي بالأساسي  مف قياس مدل مخالاة القكانيف لمدستكر مف عدميا،
فَّ ان قتصادياك  ان جتماعياك  ان سياسي ان طابعفي بعض الحالات مف حيث مكلكعيا تحمؿ  مف المنطؽ  ، كا 

 نخبالمف  تتشىكؿ أتمبية أعلائياعندما يتـ تشكيؿ المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية أف 
 .2كالقلائية كالحقكقية قانكنيةال

                                                           
مع الدكتكر جكني عاصي ) المحالر في  بمة أجراىا الباحثمقاتجدر ا شارة بخصكص تككيف أعلاء المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية في . 1

كرسي اليكنسكك  -جامعة النجاح الكطنيو -جامعة النجاح الكطنية في كمية القانكف كمدير كرسي اليكنسكك لمدمقراطيو كحقكؽ ا نساف( في مدينة نابمس
حكؿ تشكيؿ أعلاء المحكمة الدستكرية العميا بإمكانية إلافة  ، تـ تكجيو سؤاؿ لمدكتكر جكني عاصي8/10/2018 -لمدمقراطيو كحقكؽ ا نساف 

ؾ النخب الخبرات كالنخب السياسية في تشكيمة أعلاء المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية، كالتي تلمنت إجابتو تجربة النمكذج الارنسي في إشرا
أف  ةالعام ةية، لكف لحدا ة النظاـ القلائي الدستكرم الامسطيني فمف المصمحالسياسية السابقة ذات التا ير في المجاؿ السياسي كأنيا تجربة ذات أىم

مع الأستاذ المستشار فكاز صايمة ) علكان في  مقابمة أجراىا الباحثتبقى تشكيمة أعلاء المحكمة الدستكرية العميا مف الخبرات القلائية، كأيلان في 
، كتـ تكجيو السؤاؿ بناس الصياتة الكاردة أعلاه في ىذا اليامش، 27/9/2018 -في مدينة نابمستشكيمة قلاة المحكمة الدستكرية العميا الاسطينية( 

التعاكف  أف يتـقتصادية، كلكف مف الميـ كالتي تلمنت إجابتو با بتعاد عف إدخاؿ أك لـ أعلاء لتشكيمة المحكمة الدستكرية مف النخب السياسية أك الا
 عطيات الطعكف المنظكرة أماـ المحكمة الدستكرية تستكجب ذلؾ.م تستئناس بآرائيـ في حاؿ كانكالا

، " الرقابة القضائية أمام المحكمة الدستورية العميا في فمسطين"رأم الدكتكر محمد الحاج قاسـ الكارد بالحكار القانكني بعنكاف  تجدر ا شارة إلى. 2
تجاه الغالب ، باف " الا232( ص 2008أيمكؿ  -لعدالة كالقانكف، ) العدد ال امف، نيسافكالقلاء "مساكاه"، مجمة ا ةستقلاؿ المحاماتالمركز الامسطيني ل

كىذا ميـ لأف في تشكيؿ المحاكـ الدستكرية في النظـ المقارنة لا تقتصر عمى العناصر القلائية دكف تيرىا بؿ يجمع بيف العناصر القانكنية كالسياسية 
إلى العنصر السياسي في بعض الأحياف أك ر مف القانكني"، كتجدر ا شارة باف أحد الملاحظات الميمة التي كردت  مف الرقابة الدستكرية تميؿ اكبيرن  اجزءن 

( فئة أكراؽ 2/2017في الكرقة الدراسية الصادرة عف كحدة القانكف الدستكرم في جامعة بيرزيت في ) سمسمة أكراؽ عمؿ بيرزيت لمدراسات القانكنية 
( المعدؿ لقانكف المحكمة الدستكرية العميا الأصمي، باف " التطمع بإستغراب إلى المعايير التي أسس 2017( لسنة )19انكف رقـ )المكقؼ حكؿ القرار بق

 اؿ عمييا إحتساب سنكات الخبرة لدل فئات المرشحيف كأخذت بجانب شكمي منو كليس الجكىرم حيث تجاىمت ركح مبدأ المساكاه، فكيؼ عمى سبيؿ الم
باف التشكيؿ الكظياي  مع التأكيد عمى أن الباحث يرىء النيابة الترشن فيما لـ يتين ذلؾ  لمقلاة النظامييف الذيف يعمكنيـ في السمـ القلائي"، أتين لرؤسا

لدستكرم الأردني الذم النمكذج ا بخلاؼ، كالقلائية كالحقكقية لممحكمة الدستكرية العميا الامسطينية يجب أف يتككف مف كافة النخب ذات ا تمبية القانكنية
نمكذج سمن ممف تنطبؽ عميو الشركط الأساسية لمتعيف في مجمس الأعياف الذم مف الممكف أف يككف قانكنيان أك سياسيان أك عسكريان، لممزيد عف ال

)مرجع  "السياسية والقانون الدستوري الوسيط في النظمنظر: نعماف الخطيب، " االدستكرم الأردني لشركط تعيف قلاة المحكمة الدستكرية العميا الأردنية 
 .    518سابؽ( ص 
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كشركط  مينية عالية الخبرة مؤىلات تشترط التي معظـ النماذج الدستكرية المقارنة ككذلؾ الحاؿ في
، م ؿ: 1باعلاء المحكمة الدستكرية العميا بصاتو قاضً أك محاًـ أك أكاديمييجب أف تتكفر 

اءات كخبرات قلائية كقانكنية لا تقؿ عف النمكذج الدستكرم التكنسي الحديث الذم اشترط كا
 .2خمسة عشر سنة مف المختصيف بالقانكف

 

 

 
                                                           

يطاليا كجنكب أفريقيا كتركيا، 1 . لممزيد مف التاصيؿ بخصكص المؤىلات المينية لمنماذج الدستكرية المقارنة م ؿ: ألمانيا كا 
 تقلال القضائي النسبي""المحاكم الدستورية بعد الربيع العربي آليات التعيين والسكا ريف بايس،  ك انظر: سكجيت شكدرم

( ص 2014)مركز العمميات الانتقالية الدستكرية في كمية الحقكؽ، جامعة نيكيكرؾ، المؤسسة الدكلية لمديمقراطية كالانتخابات، 
92. 

. تجدر ا شارة إلى تعميؽ كارد بمقاؿ لمكاتب كزافييو فيميب، بخصكص الرقابة القلائية كالمحكمة الدستكرية في الدستكر 2
"  إذا  و، كبيذا يرل كاتب المقاؿ كزافييو بانع ا لكتركني المشار إليو أدناه( المنشكر في المكق2014تكنسي الحديث لسنة )ال

، فإف النص لا يحدد إطلاقا مجالات ىذه الكااءة، كيمكف أف الأعلاء كافةكاف مف اللركرم أف يتحقؽ شرط الكااءة في 
الكااءة في مجاؿ الدستكر، كىذا لا يعني أنو يتكجب عمى كؿ قالي مف ناترض بشكؿ مشركع أف ىذا المطمب يخص 

أعلاء المحكمة الدستكرية أف يككف خبيران في القانكف الدستكرم، بؿ يتعيف أف يتمتع القالي بمعارؼ كافية في المكاليع 
د استنتاج في ظؿ تياب الدقة، التي يعالجيا الدستكر، م ؿ الحقكؽ كالحريات أك المؤسسات، تير أف ىذا الافتراض يبقى مجر 

بالمقابؿ يتكجب أف يككف تسعة قلاة مختصيف في القانكف، كىذا يعني أنيـ يحممكف عمى الأرجن شيادة أك مؤىلان في القانكف 
 فيكبالتالي يمكف تايـ ىذيف الشرطيف لاسيما كأف العديد مف المحاكـ الدستكرية تشترط  ،مع خبرة لا تقؿ عف عشريف سنة

أف يككنكا قادميف مف الكسط القلائي لا تير، كفيما يخص ىذه النقطة، يقكـ الدستكر التكنسي عمى اتجاه كلاسيكي القلاة 
إلى حد ما، تتككف فيو المحكمة الدستكرية أساسان مف قانكنييف لأف الأمر يتعمؽ بييئة قلائية كليس بييئة سياسية، كتتم ؿ 

 ة قلاة ليسكا باللركرة مف المختصيف في القانكف، لقد كاف ىذا التنظيـ أصالة ىذا النظاـ عمى الأرجن في تعييف  لا
القلائي المختمط بيف أعلاء تير مختصيف في القانكف نتيجةن لمتجاذبات التي عرفيا إعداد الدستكر، كذلؾ مف أجؿ لـ 

كمنيـ مم مي جمعيات  ،اصشخصيات لا تنتمي إلى الكسط القانكني، كقد كاف الأمر يتعمؽ باستيداؼ نطاؽ كاسع مف الأشخ
المجتمع المدني كشخصيات دينية كخبراء في عمكـ اجتماعية أخرل، لقد اعتبر المدافعكف عف ىذا التعديؿ بانو كسيمة لتاادم 
حصر المحكمة الدستكرية في حمقة مغمقة مككنة مف خبراء مناصميف عف كاقع المجتمع التكنسي، فكجكد قلاة تير منتميف 

ف محكمة دستكرية ليس أمرا است نائيا في حد ذاتو، كقد اشتدت حدة ىذا المكلكع في السياؽ التكنسي نظرا لمسمؾ الميني لم
للاختلافات التي برزت بشانو، تير أنو لا يكجد أم دليؿ عمى أف ىذه الممارسة قد تتسبب في مشكمة كنستخمص مما سبؽ أنو 

خاص يحممكف مؤىلات قلائية مف بيف تير المختصيف قانكنيان، لا يكجد أم أمر يجبر سمطات التعييف عمى عدـ تعييف أش
 نظر المقاؿ المنشكر عمى الرابط ا لكتركني:الممزيد 

http://www.arabstates.undp.org/content/dam/rbas/doc/Compendium%20Arabic/Part%203/47%2

0Xavier%20Philipe%20AR.pdf. 

http://www.arabstates.undp.org/content/dam/rbas/doc/Compendium%20Arabic/Part%203/47%20Xavier%20Philipe%20AR.pdf
http://www.arabstates.undp.org/content/dam/rbas/doc/Compendium%20Arabic/Part%203/47%20Xavier%20Philipe%20AR.pdf
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 العميا الفمسطينية آلية تعيين أعضاء المحكمة الدستوريةالفرع الثاني: 

( عمى أف "    2006( لسنة )3( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ )5نصت المادة رقـ )
يف رئيس المحكمة كقلاتيا بقرار مف رئيس السمطة الكطنية ية بتعيتـ التشكيؿ الأكؿ لممحكم -1

 الامسطينية، بالتشاكر مع مجمس القلاء الأعمى ككزير العدؿ.

بناء عمى تنسيب مف  ،يعيف رئيس كقلاة المحكمة بقرار مف رئيس السمطة الكطنية الامسطينية -2
 الجمعية العامة لممحكمة الدستكرية العميا".

التشكيؿ الأكؿ لممحكمة  كىك الشق الول حيث فيتككف مف شقينو فإ نصلم ثالباح وبتحميل
كبالتشاكر مع  قرار مف رئيس السمطة الكطنية الامسطينيةالدستكرية العميا الامسطينية بناء عمى 

مجمس القلاء الأعمى ككزير العدؿ، بمعنى أف قرار تعييف جميع أعلاء المحكمة الدستكرية العميا 
سترشاد مع مجمس ، كبالتشاكر عمى سبيؿ الاستئناس كالارئيس السمطة التنايذيةيككف مف قبؿ 

عندما تـ تاعيؿ دكر المحكمة الدستكرية العميا بالقرار  وتـ تطبيقالقلاء الأعمى ككزير العدؿ، كىذا 
( بشاف تشكيؿ المحكمة الدستكرية العميا التي تشكمت مف تسعة أعلاء مف 2016( لسنة )57رقـ )
يتـ تعيف أعلاء المحكمة الدستكرية مف  بالشق الثانيرئيسان كنائبان لممحكمة، أما فيما يتعمؽ بينيـ 

كعميو تككف ، 1مف خلاؿ تنسيب الجمعية العامة لممحكمة الدستكرية ،خلاؿ رئيس السمطة التنايذية
مطة سقرار صادر مف رئيس ال بكساطةآلية تعييف أعلاء المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية 

 التنايذية دكف أم مشاركة مف قبؿ السمطات الأخرل التشريعية كالقلائية.

 

                                                           
( لسنة 3( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية رقـ )11، 10المعدلة،  9، 8. نظـ الاصؿ ال اني بالمكاد )1
 جتماعاتيا.اختصاصات الجمعية العامة لممحكمة الدستكرية، كآلية ا( 2006)
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مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا المصرم التي  1(5رقـ ) المقارنة لممادة وكىذا النص مشاب
جعمت التشكيؿ الأكؿ لممحكمة الدستكرية كالتعييف يتـ بقرار مف رئيس الجميكرية )رئيس السمطة 

 .(التنايذية
السؤاؿ المطركح بعد ك القلاء،  كحياد ستقلاؿاكأينما كرد مصطمن تعييف القلاة كرد مصطمن 

( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا ىؿ تعييف قلاة المحكـ الدستكرية العميا مف 5تحميؿ المادة )
 ؟لعمياكحياد المحكمة الدستكرية ا ستقلاؿاقبؿ سمطة مناردة كىي السمطة التنايذية يؤ ر عمى 

صؿ أف يككف طريقة ؛ منيا ما يناي بالاالاقيية مف الآراء اعددن للإجابة عف ىذا السؤاؿ نعرض 
" قياـ السمطة التنايذية  لأفَّ ذلؾ  استقلالوختيار أك تعييف القلاء سببان مف أسباب التا ير عمى ا

الك يركف، إف التجربة قد لا يناؿ مف استقلاؿ السمطة القلائية بالدرجة التي يتكىميا بتعييف القلاء 
نما ىي ادلت في ك ير مف البلاد عمى أف العبرة في استقلاؿ القلاة ليست بطريقة  ختيارىـ، كا 

بمدل قدرة تمؾ السمطة عمى التدخؿ في شؤكنيـ بعد تعيينيـ، فإذا امتنع ىذا التدخؿ لـ يكف لطريؽ 
ما تقرر  قيؽ استقلاؿ القلاءو لا يكاي لتح، كأنالتعييف أ ر يذكر عمى مدل استقلاؿ القلاء

دراؾ القلاة أناسيـ  ـ بإدراؾ الرأم  ،بالنصكص القانكنية نما العبرة أكلان كأخيران بإدراؾ الحكاـ كا  كا 
 2."العاـ مف كرائيـ لقيمة ىذا الاستقلاؿ كلركرة صيانتو

                                                           
جميكرية نصت المادة الخامسة مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا المصرم عمى أف " يصدر أكؿ تشكيؿ لممحكمة الدستكرية العميا بقرار مف رئيس ال. 1

س الأعمى لمييئات القلائية كيتلمف تعييف رئيس المحكمة كأعلائيا ممف تتكافر فييـ الشركط المنصكص عمييا في القانكف المرافؽ بعد اخذ رأل المجم
( عمى أف يتـ تعييف أعلاء المحكمة الدستكرية العميا بقرار مف رئيس 2014( مف الدستكر المصرم لسنة )193بالنسبة لاعلاء"، كأيلان نص المادة )

 الجميكرية.
لافة إلى ذلؾ 564-563)مرجع سابؽ( ص  مصري"" الرقابة عمى دستورية القوانين في الوليات المتحدة والإقميم ال. أحمد كماؿ أبك المجد، 2 ، كا 

" الرقابة القضائية أمام المحكمة الدستورية الكارد بالحكار القانكني بعنكاف  ويتاؽ الدكتكر محمد الحاج قاسـ مع ىذا الرأم الاقيي )بالأصؿ العاـ( بقكل
، 233( ص 2008أيمكؿ  -ه"، مجمة العدالة كالقانكف، ) العدد ال امف، نيسافكالقلاء "مساكا ةستقلاؿ المحاما، المركز الامسطيني لا" العميا في فمسطين

لا كأىميتو ء باف " اناراد سمطة مف السمطات في بعض البمداف التي يدرؾ كؿ مف القلاة كالحكاـ كمف كرائيـ الرأم العاـ كا علاـ قيمة استقلاؿ القلا
ر أعلاء المحكمة أ ر يذكر عمى مدل استقلاؿ المحكمة"، كيكمؿ الكاتب الدكتكر محمد الحاج قاسـ تترتب عميو أف لا يككف  ناراد تمؾ السمطة في اختيا

المتف في ، بشاف النمكذج الامسطيني بشكؿ خاص بما يتعمؽ بالتعيف ال اني لأعلاء المحكمة الدستكرية )الشؽ ال اني( كما ذكر 266بالصاحة رقـ 
ذا كنا لا ننكر أيلان أف ذلؾ ا دراؾ ) يقصد بو ا دراؾ 2006( لسنة )3الدستكرية العميا رقـ )( مف قانكف المحكمة 5أعلاه، مف المادة ) ( بقكلو " كا 

ىك تاية كالكعي لمحاكـ كالمحككـ بشاف أىمية استقلاؿ القلاء دكف الحاجة لنصكص قانكنية ترتكز عمييا في لماف استقلالو( ككما بيناه في فمسطيف 
الأكبر في تحقيؽ استقلاؿ القلاء،  ءقريبة المناؿ في الكقت الحالر، كأف النصكص القانكنية لا يزاؿ يقع عمى عاتقيا العبسياسية كاجتماعية ليست 

 بقدر كاؼو  كأنو كاف عمى المشرع أف يتدارؾ أنو في بمد كامسطيف لـ ترسخ أقدامو بعد في الحياة الديمقراطية الحقيقية كلـ ينلج فيو الكعي السياسي
مة يمة استقلاؿ القلاء، كاناراد سمطة مف السمطات في اختيار أعلاء المحكمة الدستكرية فيو خطكرة احتماؿ تا ير تمؾ السمطة عمى عمؿ المحك دراؾ ق

ا ستقلاؿ، ات في مكلكع خطير كالرقابة عمى دستكرية القكانيف، كبالتالي يجب أف يختار القلاة المكمايف بمراقبة تمؾ الدستكرية بطريقة تكاؿ ليـ لمان
 ختيار السمطات ال لاث".   كىذا لا يمكف أف يتحقؽ في فمسطيف إلا إذا شارؾ في الا
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إذا  ،كريةصاات الحياد كالاستقلاؿ لممحكمة الدستل السمبي تا رالكبعض الآراء الاقيية تحدث عف 
 كتعيينيـ الدستكرية ةختيار أعلاء المحكماكأف  ،اناردت السمطة التنايذية بيذا التعييف لاعلاء

ككذلؾ الرأم القائؿ: " إفٌ المحكمة  ،1يجب أف يككف مف خلاؿ مشاركة جميع سمطات الدكلة"
ٌـ اختيار قلاتيا مف جانب السمطة التنايذية كحسب مف دكف مشا ركة أمٌ جية الدستكرية التي يت

سياسية أك مدنية، تتمتٌع بارصة لئيمة في التمكٌف مف العمؿ في شكؿ مستقؿٌ، أكلان: ستحاكؿ 
السمطة التنايذية الاستحكاذ عمى المحكمة مف خلاؿ اختيار قلاة ييعتقد أنيـ متعاطاكف مع 

المرجن ألا  سياسات السمطة التنايذية مف أجؿ تحصيف ناسيا عف المساءلة الدستكرية،  انيان: مف
يممؾ قلاة المحكمة ا رادة  صدار حكـ قد تعارلو السمطة التنايذية؛ عممان أنٌيـ يدينكف 

 .2بمناصبيـ فقط إلى السمطة التنايذية

اف تعييف أعلاء المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية يجب أف يتـ بمشاركة جميع بويرى الباحث  
، أك عمى الأقؿ بتمكيف السمطة )السمطات التاسيسة ال لا ة( ئيةالسمطات التنايذية كالتشريعية كالقلا

لمف قكاعد بشاف آلية  بالمشاركة في تعييف أعلاء المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية التشريعية
لأف ىذه  ،في سمطة التعييف(قياـ السمطة التشريعة بيذه التعيينات كعددو محدد مف الأعلاء )أقمية 

أف تعييف أعلاء  الإشارة بأن الباحث ل يفترضمع لركرة  جتمع الامسطيني،السمطة تم ؿ الم
انتااء الحياد كالاستقلاؿ المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية مف قبؿ السمطة التنايذية ياتي بنتيجة 

لمحكمة الدستكرية ستقلاؿ اكتاصيلان، كلكف مف باب التعزيز لاكىذا مرفكض جممة  ،ليذه المحكمة

                                                           
، المركز " الرقابة القضائية أمام المحكمة الدستورية العميا في فمسطين" . محمد الحاج قاسـ، الحكار القانكني بعنكاف 1

، 232( ص 2008أيمكؿ  -لة كالقانكف، ) العدد ال امف، نيسافكالقلاء "مساكاه"، مجمة العدا ةستقلاؿ المحاماالامسطيني لا
-دار النيلة العربية -)القاىرة "" القانون الدستوري والنظمة الدستورية في مصركىذا الرأم لممؤلؼ  ركت بدكم في مؤلاو 

 . 161( ص 1971
 تعيين والستقلال القضائي النسبي"المحاكم الدستورية بعد الربيع العربي آليات ال"كا ريف بايس،  ك . سكجيت شكدرم2

 ( 2014)مركز العمميات الانتقالية الدستكرية في كمية الحقكؽ، جامعة نيكيكرؾ، المؤسسة الدكلية لمديمقراطية كالانتخابات، 
  .30 ص
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 ،_الامسطينية خاصة بالحاؿريعية بيذا التعييف _حيادىا، ىك مشاركة السمطة التش يا كلمافالعم
 . 1السمطة التنايذية ىي مف تقكـ بإصدار التشريعات المؤقتة مف خلاؿ القرارات بقكانيفلأف 

( مف الدستكر التكنسي 118التجربة التكنسية الدستكرية الحدي ة مف خلاؿ الاصؿ )مع كبالمقارنة 
 بآلية مختمطةالدستكرية التكنسية  ة( الذم أعطى صلاحية تعييف أعلاء المحكم2014لعاـ )

بقرار مف السمطات ال لا ة التشريعية كالتنايذية كالقلائية، فقد نص  )النمكذج المختمط لمتعييف(
عمى أف " المحكمة الدستكرية ىيئة قلائية مستقمة تتركٌب مف ا ني عشر علكا  2(118الاصؿ )

ذكم الكااءة،  لا ة أرباعيـ مف المختصيف في القانكف الذيف لا تقؿ خبرتيـ عف عشريف سنة،  مف
يعيٌف كؿ مف رئيس الجميكرية، كمجمس نكاب الشعب، كالمجمس الأعمى لمقلاء، أربعة أعلاء، 

كيككف التعييف لاترة كاحدة مدتيا تسع  ،عمى أف يككف  لا ة أرباعيـ مف المختصيف في القانكف
، بحيث تتكزع صلاحيات التعييف عمى السمطات التاسيسية ال لا ة، فيقكـ رئيس الجميكرية ات"سنك 

)السطمة التنايذية( بتعييف أربعة أعلاء، كيعيف مجمس نكاب الشعب )السمطة التشريعية( أربعة 
 يعيف المجمس الأعمى لمقلاء )السمطة القلائية( أربعة أعلاء أيلان، كتككف كؿأعلاء آخريف، ك 

سمطة تعييف مطالبة بتعييف  لا ة أعلاء مف القانكنييف ممف لدييـ ما لا يقؿ عف عشريف سنة 
 قد يككف تير مختص في القانكف. ان خبرة كعلكان رابع

 

 

 
                                                           

، 780ص  )مرجع سابؽ( ىامش "النظرية العامة لمقانون الدستوري" . تجدر ا شارة لمرأم المؤلؼ رمزم الشاعر في مؤلاو 1
رؤية الباحث بخصكص لركرة مشاركة السمطات التاسيسية ال لا ة في آلية تعييف ك أك تنسيب أعلاء جزئية مف الذم يعزز 

المحكمة الدستكرية، ذلؾ باف " مف المالؿ أف تشكؿ المحكمة مف عناصر قلائية كسياسية بحيث تككف الأتمبية مف بيف 
مف حيث جعؿ ا ختيار  تجاه الذم سار عميو قانكف المحكمة الدستكرية العميامع الا تاؽألعناصر القلائية،....... لكف لا ا

المنارد لممجمس الأعمى لمييئات القلاية، ككنا نالؿ أف ياخذ القانكف بإشراؾ السمطات التشريعية كالقلائية  اختصاصمف 
عمى أف تككف الغمبة لاعلاء الذيف يختاركف عف  ختيار أعلاء المحكمة مف بيف العناصر القلائية كالقانكنيةاكالتنايذية في 

 طريؽ السمطة القلائية.
 بالدساتير المقارنة لمعظم دول العالم،نظر المكقع ا لكتركني الخاص ا( 2014طلاع عمى الدستكر التكنسي لسنة ). للا2

https://constituteproject.org.  

https://constituteproject.org/
https://constituteproject.org/
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 المحكمة الدستورية العميا الفمسطينية اتاختصاص: المطمب الثاني

( منو 103لأساسي المادة )ختصاص المحكمة الدستكرية العميا ىك نص القانكف االأصؿ العاـ لا
التي أككمت لممحكمة الدستكرية العميا الرقابة عمى القكانيف كالأنظمة كتاسير نصكص القانكف 

كالاصؿ في تنازع الاختصاص بيف الجيات القلائية كبيف الجيات ا دارية  ،الأساسي كالتشريعات
التشريع السارم الماعكؿ  لاحقة عمى صدكر مركزية كىي رقابة قلائية ذات الاختصاص القلائي،
مف قانكف المحكمة  1(24أما عمى كجو التخصيص نصت المادة ) بعد نشرة بالجريدة الرسمية،

ختصاصات التي أككمتيا ( عمى عدد مف الا2006( لسنة )3ـ )رق الامسطينية الدستكرية العميا
عكف الدستكرية لنظر في الطة الدستكرية العميا الا يمكف لممحكم حيث إنو ،لممحكمة الدستكرية العميا

بالنظاـ العاـ كردت عمى سبيؿ  ةختصاصات نكعية متصمافيي  ختصاصات،إلا بحدكد ىذه الا
 .2لا يمكف تجاكزىا رالحص

 

                                                           
 :ياتيتختص المحكمة دكف تيرىا بما  .1
 الرقابة عمى دستكرية القكانيف كالأنظمة. -1
 تاسير نصكص القانكف الأساسي كالقكانيف في حاؿ التنازع حكؿ حقكؽ السمطات ال لاث ككاجباتيا كاختصاصاتيا. -2
 اص القلائي.الاصؿ في تنازع الاختصاص بيف الجيات القلائية كبيف الجيات ا دارية ذات الاختص -3
حدىما مف جية قلائية أك جية ذات أالاصؿ في النزاع الذم يقكـ بشاف تنايذ حكميف نيائييف متناقليف صادر  -4

 اختصاص قلائي كالآخر مف جية أخرل منيا. 
القانكف ( مف 37/ج( مف المادة )1البت في الطعف باقداف رئيس السمطة الكطنية الأىمية القانكنية كفقان لأحكاـ البند ) -5

 ـ، كيعتبر قرارىا نافذان مف تاريخ مصادقة المجمس التشريعي عميو باتمبية  م ي عدد أعلائو.2003الأساسي المعدؿ لسنة 
باف " فإنو ينبغي  19/9/2016( بتاريخ 3/2016. كرد في متف القرار الصادر عف المحكمة الدستكرية العميا الطعف رقـ )2

( لسنة 3( مف قانكف المحكمة الدستكرية رقـ )24المحكمة الدستكرية طبقان لما جاء في المادة) ا شارة ابتداءن إلى أف اختصاص
ـ، ىك اختصاص نكعي كرد عمى سبيؿ الحصر، كىك شانو شاف الاختصاص النكعي لممحاكـ يتصؿ بالنظاـ العاـ،  2006

، كأف الك  قكؼ عمى مدل دستكرية القرارات محؿ الطعف كلممحكمة أف ت يره مف تمقاء ناسيا دكف طمب ذكم الشاف مف الخصكـ
يتطمب كقبؿ كؿ شيء البحث فيما إذا كانت القرارات محؿ الطعف تندرج لمف اختصاص المحكمة  ؛الدستكرم الما ؿ

(، 26/9/2016( الصادرة بتاريخ )12الدستكرية"، نشر ىذا القرار في الجريدة الرسمية الكقائع الامسطينية العدد الممتاز )
نشر ىذا القرار في المكقع ا لكتركني لمنظكمة القلاء كالتشريع في فمسطيف )المقتاي( التابع لمعيد الحقكؽ في جامعة  كأيلان 

 . http://muqtafi.birzeit.eduنظر الرابط ا لكتركني ابيرزيت، 

http://muqtafi.birzeit.edu/
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الاقرة ال انية مف نص المادة  (2017( لسنة )19مف القرار بقانكف رقـ ) 1(12دلت المادة )كقد عى  
أف ىنالؾ  _بشكؿ عاـ_، كبالنتيجة يتلن تشريعات( مف القانكف الأصمي بخصكص تاسير ال24)

، كىنالؾ بة عمى دستكرية التشريعاتام ؿ: الرق اختصاصات تتعمؽ بالرقابة عمى دستكرية القانكف
ختصاصات م ؿ: التاسير كالاصؿ في تنازع الاارج الرقابة عمى دستكرية القانكف اختصاصات خ

 بيف الجيات القلائية.

 2عمى التشريعات الرقابةفي محكمة الدستورية العميا الفرع الول: اختصاص ال

، كىك اختصاص حصرم لممحكمة الدستكرية العميا الامسطينية لمرقابة عمى دستكرية التشريعات
باف التي نصت ( 2006( لسنة )3( لقانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ )24لممادة رقـ ) اكاستنادن 

)أ( الرقابة عمى دستكرية القكانيف كالأنظمة" كعميو جاء البند  ياتي"المحكمة تختص دكف تيرىا بما 
( مطمقان دكف تقييد، مما يطرح السؤاؿ الأساسي ليذا الارع ما ىك مايكـ 24)أ( مف المادة )

كبشكؿ  العميا الامسطينية؟ ريةالتشريعات )القكانيف كالأنظمة( التي تخلع لرقابة المحكمة الدستك 
محكمة الدستكرية العميا الامسطينية ىي رقابة عامة كشاممة عمى جميع أك ر كلكحان ىؿ رقابة ال

كأيلان التشريعات ال انكية التي تصدر عف السمطة  ،التشريعات الصادرة عف المجمس التشريعي
التنايذية مف الأنظمة كالقرارات كالمراسيـ الرئاسية كالقرارات بقانكف، أـ أف رقابة المحكمة الدستكرية 

                                                           
 ف الأصمي، لتصبن عمى النحك الآتي:( مف القانك 24( مف المادة )2. تعدؿ الاقرة )1
 أ. تاسير نصكص القانكف الأساسي. 
 ب. تاسير التشريعات إذا أ ارت خلافان في التطبيؽ، ككاف ليا مف الأىمية ما يقتلي تاسيرىا. 
 ج. الاصؿ في تنازع الاختصاص بيف السمطات. 

ة القانكني ية لتراتبية التشريعات الامسطينية كما في الاقالقانكني الامسطيني لـ يعتمد أم آلي و. تشير الدراسة إلى أف الاق2
المقارف الذم يبيف تراتبية القكانيف الأساسية كالقكانيف العادية كالمعاىدات الدكلية، لكف تجدر ا شارة إلى القرار التاسيرم 

عتمدت المحكمة أف رأس ار"، كقد ( قلائي "تاسي3( لسنة )2الصادر عف المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية، بالطمب رقـ )
تااقيات ي القانكف الأساسي، الاستقلاؿ كبشكؿ تنازلنكنية الامسطينية ك يقة إعلاف الاالقا ةاليرـ في التدرج اليرمي لممنظكم

حيث الدكلية، القكانيف كالقرارات بقانكف، الأنظمة كالمكائن، كبا لافة إلى ذلؾ يكجد تداخؿ بيف المصطمحات القانكنية مف 
النمكذج الامسطيني كالقكانيف الأساسية التي تسمى أحيانان التنظيمية بالنماذج القانكنية المقارنة، في مصطمن )القانكف الأساسي( 

عماف، دار ال قافة لمنشر كالتكزيع،  -)الأردف "النظرية العامة لمقضاء الدستوري" نظر: كامؿ السعيد، الممزيد مف التكلين 
" الرقابة القضائية أمام المحكمة نظر: محمد الحاج قاسـ، الحكار القانكني بعنكاف ا. كأيلان 32( ص 2017الطبعة الأكلى، 

 .262)المرجع السابؽ( ص  الدستورية العميا في فمسطين "
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التشريعية )المجمس  مسطينية ىي فقط رقابة محدكدة عمى التشريعات الصادرة عف السمطةالعميا الا
 التشريعي(؟

، أحد الآراء الاقيية المقارنة الأصؿ العاـ تستند ا جابة عمى ىذا السؤاؿ عمى الآراء الاقييةفي 
تشريعات الأساسية إلى الجيو مصدرة التشريع، بيف ال االذم يميز استنادن المعيار الشكمي يستند إلى 

التي تصدر عف السمطة التشريعية م ؿ: القكانيف العادية، كبيف التشريعات الارعية التي تصدر مف 
المعيار كاستند الرأم الاقيي الآخر عمى  ،السمطة التنايذية م ؿ: القرارات كالمراسيـ الرئاسية

تلع المبادئ  _ؿ القكانيف العاديةم _القكانيف  لأفالذم يمييز بيف القانكف كالمكائن ذلؾ  الموضوعي
عدىا تتعمؽ بالحقكؽ كالحريات كقكا ،الأساسية كيترتب عمييا المساس بالمراكز القانكنية لافراد

 لتزاماتاأك عمييـ، أما المكائن فقكاعدىا لا تمس الأفراد كلا تنشئ ليـ حقكقان  ةلتزامات الماركلكالا
ند الاقياء عمى المعيار الشكمي الأك ر منطقيو كصرؼ فيي تتلمف أمكر تنظيمة لمدكلة، كعميو است

بينيما مف حيث  والنظر عمى المعيار المكلكعي لتعذر التمييز بيف القكانيف كالمكائن لمتشاب
، كعميو ظير جدؿ فقيي بخصكص شمكؿ رقابة المحكمة 1المكلكع بشمكليما صاة العمكمية

سمطة التشريعية فقط دكف التي تصدر عف الدستكرية العميا عمى التشريعات التي تصدر مف ال
رقابة المحكمة الدستكرية العميا عمى التشريعات كالأنظمة  تجبالسمطة التنايذية، كبمايكـ المخالاة 

 .كافة كالمكائن الصادرة عف السمطة التشريعية أك عف السمطة التنايذية

كمة الدستكرية العميا برقابة ختصاص المحا"جاء  حيثالدستكرم المصرم  الاقوكىذا ما استند إليو 
 ان شاملان دكف تخصيص أك تحديد، بحيث يتلمف جميع التشريعاتدستكرية القكانيف كالمكائن عامٍ 

تشريعات لائحية فرعية صادرة مف  كسكاء كانت تشريعات عادية صادرة مف السمطة التشريعة، أ
المكائن عادية أـ ليا قكة السمطة التنايذية في حدكد اختصاصيا الدستكرم، كسكاء كانت ىذه 

                                                           
الانظمة تجاىات الاقيية التي تؤيد أك تعارض شمكؿ رقابة المحكمة الدستكرية العميا عمى دستكرية القكانيف ك . لممزيد حكؿ الا1

 نظر:اكالمكائن التي تصدر عف السمطة التشريعة أك التي تصدر عف السمطة التنايذية 
 كما بعدىا. 344)مرجع سابؽ( ص  "تحميل النظام الدستوري المصري" براىيـ شيحا، إ* 

 كما بعدىا. 789)مرجع سابؽ( ص  "النظرية العامة لمقانون الدستوري" * رمزم الشاعر، 
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المشرع قد قصد أف يبسط اختصاص المحكمة الرقابي عمى القكانيف كعمى ، كأيلان " إف 1القانكف"
المكائن بجميع أنكاعيا سكاء كانت ليذه المكائن قكة القانكف كصاتو كالكائن اللركرة كالمكائن العادية، 

كف صى  _كما ىك كالن في النصكص_ف ستيدؼ مف تقرير رقابة دستكرية القكانياكأف المشرع 
القانكف الأساسي الأعمى في الدكلة، كىذا لا  هباعتبار  والدستكر كحمايتو مف الخركج عمى أحكام

 ،يتحقؽ إلا إذا امتدت كانبسطت رقابة المحكمة الدستكرية العميا عمى جميع التشريعات كالمكائن
كانت لكائن عادية، حتى كلك ترتب ذلؾ عمى سكاء ليا قكة القانكف أك لـ تكف ليا ىذه القكة باف 

  .  2تقمص في اختصاص القلاء ا دارم"

كبالرجكع لمنمكذج الدستكرم الامسطيني بخصكص امتداد رقابة المحكمة الدستكرية العميا الامسطنية 
لمنصكص  امتداد أك ر كلكحان كذلؾ استنادن أف ىذا الا الباحث برأيك ،عمى الأنظمة كالمكائن

ث نصت يية الأساسية كىك القانكف الأساسي الامسطيني الذم يسمك عمى القكانيف العادية، حالقانكن
عميا بقانكف كتتكلى  ةتشكؿ محكمة دستكري /أ( مف القانكف الأساسي عمى أف "103/1المادة )

فقد جاء النص مطمقان شاملان لمايكـ النظر في دستكرية القكانيف كالمكائن أك النظـ كتيرىا"، 
أف المشرع قد قصد أف رقابة  وبرأي الباحث 3ريعات بمعناىا الكاسع، بدلالة كممة )كتيرىا(التش

ختلاؼ تدرجيا االمحكمة الدستكرية العميا الامسطينية تشمؿ جميع التشريعات كالقكاعد القانكنية عمى 

                                                           
، 781( ص 1997 -منشاة المعراؼ -)المرجع السابؽ( )الاسكندرية "النظم السياسية والقانون الدستوري" د الله، . عبد الغني عب1

ضافة إلى ذلك أيد ذلؾ حكـ لممحكمة الدستكرية العميا المصرية باف" رقابة دستكرية القكانيف تستيدؼ صكف الدستكر كحمايتو مف الخركج  وا 
ساسي الأعمى الذم يرسي الأصكؿ كالقكاعد التي يقكـ عميو نظاـ الحكـ، كلما كاف ىذا اليدؼ لا يتحقؽ عمى أحكامو باعتباره القانكف الأ

 عمى الكجو الذم يعنيو المشرع في المادة الرابعة مف قانكف إنشاء المحكمة العميا كفي مذكرتو ا يلاحية إلا إذا انبسطت رقابة المحكمة
ا كمراتبيا كسكاء أكانت تشريعات أصمية صادرة مف الييئة التشريعية أك كانت تشريعات فرعية عمى التشريعات كافة عمى اختلاؼ أنكاعي

القضاء " الماجستير لمباحث عمر التركماني،  رسالةصادرة عف السمطة التنايذية في حدكد اختصاصيا الدستكرم"، كقد كرد ىذا الحكـ في 
 .77( )مرجع سابؽ( ص 2006لسنة  3ية العميا رقـ )كفقان لقانكف المحكمة الدستكر " الدستوري في فمسطين

 كما بعدىا. 345)مرجع سابؽ( ص  "تحميل النظام الدستوري المصري" براىيـ شيحا، إنظر: ا. لممزيد 2
 )سمسمة أكراؽ عمؿ "حالة الضرورة". تجدر ا شارة إلى ملاحظة قانكنية كردت في كرقة عمؿ بح ية قانكنية، نكار بدير كعاصـ خميؿ، 3

كمية الحقكؽ كا دراة العامة، جامعة بيرزيت، كانكف  -( فئة مكسكعة القانكف الدستكرم العربي المقارف4/2018بيرزيت لمدراسات القانكنية )
" كبالعكدة إلى النظاـ القانكني يمكف ملاحظة أف و( بخصكص الرقابة القلائية الدستكرية عمى القرار بقانكف بان2018ال اني/ ينارير 

( مف القانكف الأساسي المعدؿ 103/1مة الدستكرية العميا الامسطينية تختص بالرقابة عمى ىذه القرارات بقكانيف كفقان لنص المادة )المحك
كالتي تنص " تشكؿ محكمة دستكرية عميا بقانكف كتتكلى النظر: )أ( دستكرية القكانيف كالمكائن كالنظـ كتيرىا"، ككذلؾ قانكف المحكمة 

( كنصت فييا عمى اختصاص المحكمة في الرقابة عمى دستكرية القكانيف كالأنظمة، كنظران 24عميا فقد نظمو في المادة )الدستكرية ال
ختلاؼ بيف نصكص ىاتيف المادتيف كشمكؿ القانكف الأساسي لعبارة "كتيرىا" فإننا نطبؽ قاعدة "النكع الكاحد" كنكع مف أنكاع التاسير، للا

 قرار بقانكف لانتمائيا إلى ناس العائمة التي تنتمي إلييا ما سبقيا".فكممة تيرىا تمتد إلى ال
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رقـ ( مف القرار بقانكف 13/2لافة إلى ذلؾ نصت المادة )االامسطيني، ك  التشريعيفي النظاـ 
( لسنة 3( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ )25( المعدلة لممادة )2017( لسنة )19)
" عند الحكـ بعدـ دستكرية أم قانكف أك مرسكـ أك لائحة أك نظاـ، عمى السمطة  و( بان2006)

ا يتاؽ التشريعية أك الجية ذات الاختصاص تعديؿ ذلؾ القانكف أك المرسكـ أك اللائحة أك النظاـ بم
كأحكاـ القانكف الأساسي"، كعميو تككف رقابة المحكمة الدستكرية العميا شاممة دكف تخصيص أك 

 الارعية م ؿ: القكانيف العادية أك التشريعات كافة تحديد التشريعات الصادرة مف السمطة التشريعية
" إف  وبالنتيجة، رئاسيةكالمراسيـ ال 1كالقرار بقانكفالتي تصدر مف السمطة التنايذية م ؿ: المكائن 

قانكف المحكمة الدستكرية العميا لـ يارؽ بيف ما يجب أف يختص بو القلاء الدستكرم كما يجب أف 
يختص بو القلاء ا درام، كأف التشريعات التي يجب أف تخلع لرقابة المحكمة الدستكرية العميا 

ا تـ ىذيككاف مف الأكلى أف نيف، كالتحقؽ مف عدـ مخالاتيا لمدستكر ىي القكانيف كالقرارات بقكا
(، كلكف المحكمة الدستكرية العميا 2017( لسنة )19مف خلاؿ القرار بقانكف رقـ ) التاريؽ

   .2الامسطينية يجب أف تطبؽ القانكف"

رقـ  لمطعف حكاـ القلائية الدستكرية في حكـ لممحكمة العميا بصاتيا الدستكريةكباستعراض الأى 
دستورية القرار بقانون بشأن  في)بشأن الطعن  (13/4/2010يخ )( الصادر بتار 3/2009)

  (الكقائع الامسطينية)المنشكر في الجريدة الرسمية  (2009التعامل مع البورصات الجنبية لسنة 

                                                           
النظاـ القانكني الأردني قد شكمت جدلان فقييان في . تجدر ا شارة إلى أف القرارات بقانكف أك )القكانيف المؤقتة( كما تسمى 1

تصاصاتيا لمتاكد مف أنيا لـ تخالؼ المبادئ كأنيا لمف اخ ،متداد رقابة المحكمة الدستكرية العميا عميياادستكريان بخصكص 
كحدة  -)بيرزيت" "دراسات في النظام الدستوري الفمسطيني والدستكرية، كتشير الدراسة إلى رأم الدكتكر عاصـ خميؿ في مؤلا

 وبان ،30( ص 2015 -(1سمسة الأبحاث كالدراسات ) -جامعة بيرزيت -كمية الحقكؽ كا دارة العامة -البحث العممي كالنشر
عتبار القرارات بقانكف عمى أنيا مف بيف القرارات ا دارية الخالعة لرقابة محكمة العدؿ العميا الامسطينية، لكف ىذا ا" لا يمكف 

لا يمنع المحكمة الدستكرية العميا، إذا ما تقدـ بالطعف إحدل الجيات التي يخكليا القانكف ذلؾ، بممارسة رقابة عمى دستكرية 
 كف كمدل احتراـ رئيس السمطة لمشركط التي نص عمييا القانكف الأساسي".القرارات بقان

. جزئية مف محالرة الدكتكر محمد الحاج قاسـ رأيو بخصكص اختصاصات المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية، في 2
كمية  -امعة النجاح الكطنيةمؤتمر البناء الدستكرم ال اني بعنكاف )دكر النساء في البرلمانات مف ميمشات إلى مشاركات( )ج

 ( )تـ تسجيؿ ملاحظات ىذه المحالرة مف قبؿ الباحث(.2/5/2018 -القانكف
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فقد اجتيدت المحكمة العميا بصاتيا الدستكرية  1(24/1/2016( الصادر بتاريخ )117العدد)في 
( 27( ك المادة )24المادة ) ةاد مف النصيف المذككريف )تقصد المحكم" كالمستاوفي متف حكميا بان

( أف لممحكمة صلاحية الرقابة عمى 2006( لسنة 3مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ )
دستكرية القكانيف كالأنظمة بصكرة مطمقة، كبالتالي فإف ىذه الرقابة تشمؿ القكانيف الصادرة مف 

ارات بقانكف الصادرة مف السيد رئيس السمطة الكطنية الامسطينية طبقان لممادة المجمس التشريعي كالقر 
( مف القانكف الأساسي المعدؿ كباف القرارات بقانكف تير محصنة مف رقابة المحكمة عمى 43)

دستكريتيا كلا يناؿ مف ذلؾ أف يككف مناط إصدارىا اللركرة التي لا تحتمؿ التاخير طبقان لما 
اقو كتحقيقان لمبدأ سمك الدستكر )القانكف الأساسي( الذم تعمك قكاعده كتسكد عمى استقر عميو ال

إلا إذا أجاز القانكف الأساسي ليا  ،سائر القكاعد القانكنية في الدكلة سكاء تشريعان أك لكائن أك قرارات
نما ليا حؽ ممارستيا فقط كبالتالي يغدك الدفع الم تصؿ ذلؾ أنيا لا تممؾ ىذه الاختصاصات كا 

بعدـ صلاحية المحكمة في الرقابة عمى حالات اللركرة مناط القرارات بقكانيف تير كارد كيتعيف 
 رده". رده لذا نقرر

 

                                                           
. نشر ىذا القرار في المكقع ا لكتركني لمنظكمة القلاء كالتشريع في فمسطيف )المقتاي( التابع لمعيد الحقكؽ في جامعة 1

، تشير الدراسة أيلان إلى قرار صدر مف المحكمة العميا http://muqtafi.birzeit.eduنظر الرابط ا لكتركني ابيرزيت، 
المنشكر في الجريدة الرسمية الكقائع الامسطينية  24/4/2008( الصادر بتاريخ 3/2005بصاتيا الدستكرية الطعف رقـ )

صدار المراسيـ كالقرارات ا دارية ليست مف ( الذم جاء 27/12/2016( الصادرة بتاريخ )116بالعدد ) في متنو باف "  كا 
( مف القانكف الأساسي، كعندما أصدر رئيس السمطة 43(،)41قبيؿ الأعماؿ التشريعية المنصكص عمييا في المادتيف )

ـ المشار إليو، الكطنية المرسكـ مكلكع الطعف فقد أصدره بناءن عمى تنسيب مجمس الكزراء كما ىك مبيف مف ديباجة المرسك 
كمجمس الكزراء لا يكجد لو اختصاصات تشريعية كجميع اختصاصاتو ادارية، كبالتالي فإف ىذا المرسكـ ىك عمؿ مف أعماؿ 

ختصاصاتو التنايذية لأنو رأس السمطة ا دراية العميا كالقرارات ا دراية تخلع لمطعف با لغاء لاا دراة كأصدره الرئيس طبقان 
( مف قانكف 24نيا ليست مف ا عماؿ التشريعية، كالمادة )تختص المحكمة الدستكرية بنظرىا لأدؿ العميا كلا أماـ محكمة الع

( 5-1ـ، قد أكردت اختصاصات المحكمة الدستكرية العميا في فقراتيا )2006( لسنة 3المحكمة الدستكرية العميا رقـ )
ت صلاحية النظر في الطعكف التي تكجو لد القرارات ا دراية، كبالرجكع إلى ىذه المادة، لـ نجد مف بيف ىذه الاختصاصا

وىذا ما ل كبناء عمى ما تقدـ فإف الدعكل المرفكعة بشاف الطعف في المرسكـ الرئاسي مكلكع الطعف تككف تير مقبكلة"، 
كرية العميا كمف سمطتيا المراسيـ الرئاسية تخلع لرقابة المحكمة الدست لأفكما تـ تكليحو بالدراسة ذلؾ  يتفق معو الباحث

 التاكد بانيا قد صدرت متاقو مع أحكاـ القانكف الأساسي.

http://muqtafi.birzeit.edu/
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ع زمف الحكـ الع ماني م ؿ: رً منيا ما شي  تشريعات السارية في فمسطينلم النادرة خصوصيةمول
 الأنظمةتداب البريطاني م ؿ: نزمف الا شيرًعمجمة الأحكاـ العدلية )القانكف المدني( كمنيا ما 

زمف الحكـ الأردني لملاة الغربية م ؿ قكانيف الأرالي كالمياه،  شيرًع، كمنيا ما 1الخاصة بالغذاء
بالأكامر العسكرية م ؿ:  ةسمامي حتلاؿ العسكرم )الحاكـ العسكرم( الزمف حكـ الا شيرًعكمنيا ما 

 زمف السمطة الكطنية الامسطينية شيرًعكأيلان ما  ،2الأكامر العسكرية الخاصة بالمالكيف كالمستاجريف
مف  مما ساىـ في خمؽ حاؿ ،3مف قبؿ السمطة التشريعية )المجمس التشريعي الامسطيني(

_، حتلاؿ ا سرائيميعي م ؿ حكـ الامنيا تير شر _مختماة لمراحؿ  االتشريعات التي شيرًعىت استنادن 
المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية عمى التشريعات  ىؿ تمتد رقابة السؤاؿ المطركح في ىذه الحاؿ

 كالتي صدرت قبؿ تكلي الحكـ السمطة الكطنية الامسطينية؟ ، كلـ تيمغى السارية حاليان 

الصادر  4(1/2014العميا بصاتيا الدستكرية رقـ ) ةنستعرض قرار المحكمللإجابة عف ىذا السؤاؿ 
إلا أننا نجد أف مجاؿ البحث في دستكرية  " أنو إلى، الذم أشار في متنو 26/5/2015بتاريخ 

بالنظر إلى القكانيف  ؛القكانيف الأردنية أك في بعض أحكاميا التي لا تزاؿ سارية في اللاة الغربية
الكطنية الصادرة عف السمطة الكطنية الامسطينية)القانكف الأساسي كتيره( أمر تير كارد، ذلؾ أف 

( مف 24أف يككف بيف قكانيف كطنية كفؽ المايكـ اللمني لممادة ) النظر بدستكرية القكانيف ينبغي
قانكف المحكمة الدستكرية، كيترتب عمى خصكصية استمرار تطبيؽ القكانيف الأردنية في الأرالي 
الامسطينية أنيا تابى البحث في دستكريتيا متى تعارلت أحكاميا مع القانكف الأساسي الامسطيني، 

ساسي الأالقانكف  كليس إلىصحة دستكريتيا في لأردنية يجب أف ينظر باعتبار أف القكانيف ا
نما بالنظر إلى القانكف الدستكرم الأردني الذم صدرت في ظمو، كىذه الصلاحية لا  الامسطيني، كا 

                                                           
نظر المكقع االسارم باللاة الغربية كقطاع تزة، لممزيد  1948. م ؿ: نظاـ نظاـ مراقبة المكاد الغذائية )الخبز( لسنة 1

 . http://muqtafi.birzeit.eduا لكتركني لمنظكمة القلاء كالتشريع في فمسطيف )المقتاي( 
( السارم باللاة الغربية كقطاع 1953( لسنة )62( بشاف تعديؿ قانكف المالكيف كالمستاجريف رقـ )1271. م ؿ: أمر رقـ )2

 . http://muqtafi.birzeit.eduنظر المكقع ا لكتركني لمنظكمة القلاء كالتشريع في فمسطيف )المقتاي( اتزة، لممزيد 
( الذم نص 1994( لسنة )1تـ بناء عمى القرار السارم رقـ ) 1967. تجدر ا شارة باف سرياف ىذه التشريعات قبؿ عاـ 3

في الأرالي الامسطينية  5/6/1967عمى أف " يستمر العمؿ بالقكانيف كالأنظمة كالأكامر التي كانت سارية الماعكؿ قبؿ تاريخ 
اللاة الغربية كقطاع تزة حتى يتـ تكحيدىا"، لممزيد أنظر: أنظر المكقع ا لكتركني لمنظكمة القلاء كالتشريع في فمسطيف 

 .http://muqtafi.birzeit.edu)المقتاي( 
 .29/3/2016( الصادرة بتاريخ 119العدد )في  (الكقائع الامسطينية)ة الرسمية . للإطلاع نشر ىذا القرار في الجريد4

http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
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تممكيا المحاكـ الكطنية الامسطينية، كفي ىذا السياؽ فإف ما تممكو المحاكـ الكطنية الامسطينية مف 
ظر بدستكرية القكانيف الأردنية النافذة في الأرالي الامسطينية لا ياتي إلا مف خلاؿ صالحية في الن

الطعف بقرار إنااذىا الصادر عف رئيس السمطة الكطنية الامسطينية بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
، بما الأمكر كافةن تكلي السمطة الكطنية الامسطينية زماـ  خلاؿـ(، الذم صدر 1994( لسنة )1)

ذلؾ الشؤكف المتعمقة بالقلاء كتطبيؽ القكانيف الأردنية التي كانت مطبقة أماـ محاكـ اللاة في 
ـ(، أك بقرار إنااذ القكانيف الأردنية التي تـ تعطيؿ إنااذىا 1967( حزيراف )4) ةالغربية عشي

الطعف  حتلاؿ ا سرائيمية، كلما كاف ال ابت مف أكراؽلابالأكامر العسكرية التي صدرت عف سمطة ا
( المتيف 3/168( ك)167الدستكرم الما ؿ أف الطعف ينصب عمى عدـ دستكرية المادتيف )

( 10ـ( كالقانكف المعدؿ لو رقـ )1962( لسنة )1تلمنيما قانكف الجمارؾ كالمككس الأردني رقـ )
ف ـ(، كلـ ينصب عمى قرار السمطة الكطنية الامسطينية بإنااذ ىذا القانكف فإف الطع1964لسنة )

جتياد القلائي الدستكرم صلاحية القلاء أخرج ىذا الا وعميويغدك مستكجبان عدـ القبكؿ"، 
في  ةعمى التشريعات الأردنية النافذ ةالدستكرم الامسطيني مف النظر في الطعكف الدستكرية المنصب

يذا المحكمة قد جانبت الصكاب بأف  ومعو كبرأي وىذا ما ل يتفق الباحثالأرالي الامسطينية، 
النظر بالطعكف الدستكرية في جتياد القلائي، لأف كلاية المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية الا

يجب أف تشمؿ التشريعات  _حتراـ القكاعد الأساسية في القانكف الأساسي الامسطيني_االتي تلمف 
زمني، كذلؾ ختلاؼ تدرجيا القانكني كالاعمى  ،دكف تحديد أك تخصيص كافة، السارية في فمسطيف

 .أشارت لو الدراسة سابقان  الذم( مف القانكف الأساسي الامسطيني المعدؿ 103لممادة ) ااستنادن 

الصادر عف المحكمة  1( 8/5/2018( بتاريخ )7/2017قرار رقـ ) صدروبذات الموضوع 
درة زمن )بشأن رقابة المحكمة الدستورية العميا عمى التشريعات الصاالدستكرية العميا الامسطينية 

( لسنة 1مف قانكف الجمارؾ رقـ ) ةمحدد ، بخصكص الطعف بعدـ دستكرية نصكصالحكم الردني(
، كىذا التشريع بتشكيؿ المحاكـ الجمركية ةالخاص (170( كالمادة رقـ )167المادة رقـ ) (1962)

ميا ما قد صدر خلاؿ الحكـ الأردني لملاة الغربية كظؿ ساريان في فمسطيف، كقد جاء في متف حك

                                                           
العدد في  (الكقائع الامسطينية)( المنشكر في الجريدة الرسمية 8/5/2018( الصادر بتاريخ )7/2017. نشر ىذا القرار رقـ )1
 (.25/6/2018( المنشكر بتاريخ )144)
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رسي القكاعد كالأصكؿ التي القانكف الأساسي ىك القانكف الأعمى كالأسمى الذم يي  إفَّ " حيث  ياتي
يقكـ عمييا نظاـ الحكـ، كيقرر الحقكؽ كالحريات العامة كيرتب اللمانات الأساسية لحمايتيا، 

لع الحدكد كالقيكد كيحدد لكؿ مف السمطة التشريعية كالتنايذية كالقلائية كظائايا كصلاحياتيا، كي
إفَّ القانكف حيث اللابطة لنشاطيا بما يحكؿ دكف أم تدخؿ منيا في أعماؿ السمطة الأخرل، 

السمطة التنايذية بتنايذ القكانيف مف خلاؿ أجيزة ا دارة في الدكلة التابعة برمتيا إلى  خصَّ الأساسي 
الأساسي لمسمطة القلائية كقصرىا  السمطة التنايذية كحظر عمييا التدخؿ في أعماؿ أسندىا القانكف

خلالان بمبدأ الاصؿ بيف السمطتيف التنايذية كالقلائية،  لا كاف ىذا تدخلان في صلاحياتيا كا  عمييا، كا 
( لسنة 1كلما كاف مكلكع الطعف ينصب عمى المكاد المذككرة مف قانكف الجمارؾ كالمككس رقـ )

ف منشاة في الأصؿ في حدكد المممكة الأردنية ( كتعديلاتو المعمكؿ بو في دكلة فمسطيف كا1962)
( كغيره مف 1967الياشمية التي كانت تلـ شرقي النير كتربيو، كظؿ ساريان بعد حرب عاـ )

 1(118( كنص المادة )1994( لسنة )1( مف القرار الرئاسي رقـ )1القكانيف كبدلالة نص المادة )
شانو كغيره مف القكانيف الامسطينية الصادرة ( لما كاف 2003مف القانكف الأساسي المعدؿ لسنة )
( مف القانكف 43أك تمؾ الصادرة بقرار بقانكف بمكجب المادة ) عف المجمس التشريعي الامسطيني

الأساسي، تتساكل مف حيث المركز القانكني كبالتالي ينطبؽ عمى أحكاـ كؿ منيا أف تتاؽ مع 
 ."كلا تتعارض معيا أحكاـ القانكف الأساسي المعدؿ

إف اجتياد المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية أكد عمى شمكؿ رقابة المحكمة عمى  وعميو
كأحكاـ القانكف  ةكأنيا يجب أف تككف متاق ،دكف تحديد كافة التشريعات السارية في فمسطيف

 الأساسي الامسطيني.

بالطعكف الدستكرية بعض أحكاـ المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية الخاصة كتستعرض الدراسة 
عمى سبيؿ  لأنيا ىذه الطعكففي ختصاص المحكمة الدستكرية العميا بالنظر اكالتي ردت لعدـ 

إدارية تدخل ضمن القضاء الإداري ول مجال لمرقابة عمى قرارات  عمى انصبت طعون) :الم اؿ

                                                           
( " فيما لا يتعارض كأحكاـ ىذا القانكف الأساسي 2003انكف الأساسي المعدؿ لسنة )( مف الأحكاـ العامة لمق118. المادة )1

المعدؿ تظؿ سارية القكانيف كالمكائن كالقرارات المعمكؿ بيا في فمسطيف قبؿ العمؿ بيذا القانكف إلى أف تعدؿ أك تمغى كفقان 
 لمقانكف".
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مة الدستكرية الصادر عف المحك منيا : الطعف الدستكرم ،(دستوريتيا أمام المحكمة الدستورية
 "  والذم نص في متنو بان 1(29/3/2017( الصادر بتاريخ )12/2016رقـ ) العميا الامسطينية

كبالنظر إلى القرارات كالمكاد الكاردة في محؿ الطعف كبخصكص قرار رئيس دكلة فمسطيف رقـ 
 (، بشاف المصادقة عمى قرار مجمس الكزراء بشاف استملاؾ قطع أراضو 2009( لسنة )136)

ؿ بقرار مجمس الكزراء الامسطيني رقـ م ً تى لغايات المناعة العامة، كالقرار المي 
قرار  إفَّ (، بشاف استملاؾ أراضو لممناعة العامة، حيث 2009/ـ.ك/س.ؼ( لعاـ )01/97/12)

الاستملاؾ ىك إجراء قانكني تتمكف ا دارة بمقتلاه مف نزع ممكية عقار مف مالكو بغية تحقيؽ 
قاء تعكيض عادؿ، كبالتالي فإنو مف الناحيتيف الاقيية كالقلائية، فإف الطبيعة القانكنية الناع العاـ ل

بما اشتمؿ مف مكاد _مف قرار رئيس دكلة فمسطيف  ليذه القرارات ىي قرارات إدارية، ذلؾ أف كلان 
 _تيابما اشتمؿ مف مكاد كالمطعكف بعدـ دستكري_، كقرار مجمس الكزراء _كالمطعكف بعدـ دستكريتيا

أيلان قد صدر عف كؿ منيما كفقان للاختصاص التنايذم كا دارم لكؿ مف رئيس الدكلة كمجمس 
( النافذ، كبالتالي لما 1953( لسنة )2( مف قانكف الاستملاؾ رقـ )3الكزراء كفؽ أحكاـ المادة )

ؾ استملا حاؿكانت ىذه القرارات إدارية صدرت كاتصمت بعمؿ مف أعماؿ ا دارة، كاختصت في 
راضو محددة، فإف الرقابة القلائية عمييا تخلع لرقابة محكمة العدؿ العميا، كتخرج عف لأقطع 
اختصاص المحكمة الدستكرية العميا المنصكص عمييا حصران في قانكف المحكمة الدستكرية  صميـ

د في (، كالتي مف المستقر فقيان كقلاءن أف اختصاصيا كرقابتيا تتحد2006( لسنة )3العميا رقـ )
الرقابة عمى مخالاة القكاعد القانكنية التي تتصؼ بالعمكـ كالتجريد لنص دستكرم. كبناءن عميو، لا 
يسعؼ الطاعنيف دفعيـ في لائحة الطعف أف القرارات محؿ الطعف قد خالات القانكف الأساسي 

ف با لغاء أماـ الامسطيني، ذلؾ أف ىذه القرارات ككفقان لما تـ بيانو ىي قرارات إدارية تخلع لمطع
كفقان لصلاحيات القلاء ا دارم في الرقابة عمى مشركعية القرار ا دارم  ؛محكمة العدؿ العميا

)قرار الاستملاؾ(، كمعالجة أركاف ىذا القرار سكاء مف ناحية الأركاف الشكمية مف حيث ركف 
تعمقة بالمحؿ الاختصاص كسلامة إجراءات الاستملاؾ أك مف ناحية الأركاف المكلكعية كالم

كالغاية مف قرار الاستملاؾ، كالمكازنة بيف منافع كملار قرار الاستملاؾ، كتاسيسان عمى ما تقدـ، 

                                                           
 .11/4/2017( الصادر بتاريخ 131العدد )في  (يةالكقائع الامسطين). نشر ىذا القرار في الجريدة الرسمية 1
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 ان ( خارج12/2016نجد أف الطعف في عدـ دستكرية المكاد كالقرارات محؿ الطعف الدستكرم رقـ )
 عف اختصاص المحكمة الدستكرية العميا".

كرية العميا بتاريخ الصادر عف المحكمة الدست 1(3/2016الطعف الدستكرم رقـ ) كذلؾك 
 (بخصوص موضوع بالحوال الشخصية يةنس  قرار محكمة كَ في الطعن بشأن ) (19/9/2016)

مف قانكف المحكمة  24كبإنزاؿ حكـ المادة المذككرة )يقصد المادة "  والذم نص في متنو عمى أن
نجد فيما يتصؿ بالقرار الصادر عف  ،تكريتيماالدستكرية العميا( عمى القراريف المطعكف بعدـ دس

المحكمة الكنسية البدائية لبطريركية الركـ الأر كذكس أنو صدر عف محكمة مختصة بإصداره أ ناء 
زاؿ عمى اعتناقو لمديانة المسيحية، كلما كاف القرار المشار إليو محؿ الطعف لا  ماككف الطاعف 

( سالاة 24الدستكرية المنصكص عمييا في المادة )يندرج تحت أم مف حالات اختصاص المحكمة 
الذكر، فإف ىذه المحكمة تغدك تير مختصة في نظر الطعف بعدـ دستكرية قرار المحكمة البدائية 
الكنسية لبطريركية الركـ الأر كذكس بالقدس، أما فيما يتصؿ في الطعف في قرار قالي تنايذ 

ررة أصلان مف المحكمة الكنسية، كبالتالي لا يجكز محكمة بيت لحـ المتلمف رفض قطع الناقة المق
( المشار 24قطعيا إلا بقرار مف المحكمة الكنسية، كفي ذلؾ نجد كعمى لكء ما كرد في المادة )

إلييا، أف محكمتنا لا تتصدل إلى بحث دستكرية القرارات الصادرة عف دكائر التنايذ ك/أك قلاة 
تير كارد، كتاسيسان عمى ما تقدـ نجد أف الطعف في دستكرية  التنايذ، كبالتالي فإف ىذا الطعف يغدك

( يخرج عف تخكـ اختصاص المحكمة 3/2016القرارات محؿ الطعف الدستكرم الما ؿ رقـ )
 الدستكرية".

 التفسيرفي  العميا الفرع الثاني: اختصاص المحكمة الدستورية

كلكف أحيانان تظير نصكص  ،يةة أف تككف كالحة المقصد كالغايالأصؿ العاـ لمنصكص التشريع
تشريعية تير كالحة المقصد كتحتمؿ التاكيؿ كالتاسير، مما يتسبب أحيانان بحدكث خلاؼ قانكني 

( لسنة 3( مف قانكف المحكمة الدستكرية رقـ )24/2النص، كعميو نصت المادة ) ةأ ناء تطبيق
تاسير نصكص القانكف "  اختصاص المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية و( عمى أن2006)

                                                           
 (.26/9/2016( الصادر بتاريخ )12العدد الممتاز رقـ )في  (الكقائع الامسطينية). نشر ىذا القرار في الجريدة الرسمية 1
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الأساسي كالقكانيف في حاؿ التنازع حكؿ حقكؽ السمطات ال لاث ككاجباتيا كاختصاصاتيا"، كالتي تـ 
( باف " 2017( لسنة )19( بمكجب القرار بقانكف رقـ )12بمكجب المادة ) لعدـ كلكحيا تعديميا

 نحك الآتي:( مف القانكف الأصمي، لتصبن عمى ال24( مف المادة )2تعدؿ الاقرة )

 أ.  تاسير نصكص القانكف الأساسي. 

 ب.  تاسير التشريعات إذا أ ارت خلافان في التطبيؽ، ككاف ليا مف الأىمية ما يقتلي تاسيرىا. 

 ج. الاصؿ في تنازع الاختصاص بيف السمطات. 

 ختصاص المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية تاسير نصكص القانكف الأساسيايككف مف  وعميو
مف اللركرة  امعينن  ككاف تاسيرىا يحتمؿ شكلان  ،التشريعات التي تحتمؿ التاكيؿ كالتاسيرالامسطيني ك 

ال لا ة، كىذا  ةيالتاسيسيا بيف السمطات ختصاصات المتنازع عمي، كأيلان الاصؿ بيف الاكالأىمية
 ستند إلى طمبكطمب التاسير بالأساس ي ،النص الميعىدًؿ كالحان بخلاؼ النص الأصمي الميعىدىؿ

التي نصت عمييا  ةالشكمية كالمكلكعي ومقدـ لممحكمة مف قبؿ كزير العدؿ حصران مستكملان لشركط
 التي ستناقشيا الدراسة لاحقان. (30المادة )

( مف الدستكر الأردني 59/2كبالنظر لانظمة الدستكرية المقارنة بخصكص التاسير نصت المادة )
باف " لممحكمة الدستكرية حؽ تاسير نصكص الدستكر إذا  1(2016( المعدؿ عاـ )1952لعاـ )

 ،طمب إلييا ذلؾ بقرار صادر عف مجمس الكزراء أك بقرار يتخذه أحد مجمسي الأمة بالأتمبية
كيككف قرارىا نافذ الماعكؿ بعد نشره في الجريدة الرسمية"، كىذا النص أعطى المحكمة الدستكرية 

نصكص الدستكر الأردني دكف الأنظمة كالقكانيف، كلكف فعميان لاشر تاسير المبالالعميا الأردنية حؽ 
النظر في  مف خلاؿ مباشر )التاسير القلائي(التير  تخلع ىذه الأنظمة كالقكانيف لمتاسير

مكافقتيا أك مخالاتيا لمدستكر مف خلاؿ الطعكف الدستكرية التي تنظر بيا المحكمة عف طريؽ 
بالمحكمة المحددة قانكنان، ىذا بخلاؼ القانكف الأساسي الامسطيني اتصاؿ الطعكف الدستكرية  آليات

 )التاسير التشريعي( تاسير نصكص القانكف الأساسي كالتشريعات مباشرةفي الحؽ  ىالذم أعط

                                                           
  .https://constituteproject.orgنظر المكقع ا لكتركني الخاص بدساتير العالـ المقارنة، ا. 1

https://constituteproject.org/
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العميا  ةلمف شركط محددة نص عمييا القانكف الأساسي كالقانكف المنظـ لعمؿ المحكمة الدستكري
 الامسطينية.

 كمة الدستورية العميا في تفسير نصوص القانون الساسي أولً: حق المح

/أ( مف القرار بقانكف رقـ 12( مف القانكف الأساسي كنص المادة )103بداية جاء نص المادة ) 
( مف القانكف الأصمي، عمى أف المحكمة 24/2( المعدؿ لنص المادة )2017( لسنة )19)

ص القانكف الأساسي دكف تحديد ىذه الدستكرية العميا في فمسطيف مختصة بتاسير نصك 
لنصكص القانكف  2يجب التارقة بيف نكعيف مف التاسير وكتشير الدراسة إلى أن ،1النصكص

( مف 30نصكص بطمب مف الجيات التي حددتيا المادة )مل 3التفسير التشريعيالأساسي كىما: 
بو القالي الدستكرم يككف  كىذا التاسير الذم يقكـحكمة الدستكرية العميا الامسطيني، قانكف الم

الذم  التفسير القضائيلغاية الميشىرًع )السمطة التاسيسة لمقانكف الأساسي(، كالنكع ال اني ىك  اكاشان 
ختلاؼ اتااؽ أك ابياف مدل للمتكصؿ  يقكـ بو القالي الدستكرم أ ناء النظر بالطعكف الدستكرية

 .)إزالة الغمكض( النص المطعكف فيو مع النص الدستكرم

يجب مراعاتيا عند تاسير نصكص القانكف الأساسي كمنيا: يجب الرجكع  4ةعام أيلان يكجد قكاعد
عند تاسير النص إلى الأعماؿ التحليرية أك المذكرة التاسيرية السابقة عمى إصدار القانكف 

                                                           
( يطرح عدد 2017( لسنة )19/أ( مف القرار بقانكف رقـ )12أف ىذا التعديؿ الذم نصت عميو المادة المادة ) برأي الباحث. 1

ر كبير مف الأسئمة التي تحتاج إلى أبحاث متخصصة بالتاسير التشريعي لمتكصؿ إلى حدكد المحكمة الدستكرية العميا بالتاسي
 كأيلان آليات التاسير التي تعتمدىا المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية.

 .249)مرجع سابؽ( ص  "الرقابة عمى دستوية القوانين" نظر: صباح المكمني، ا. 2
" القانون الجنائي . الأصؿ العاـ لممارسة المحكمة الدستكرية العميا لمتاسير التشريعي كما ركد في مؤلؼ أحمد سركر، 3

، شركط عامو أساسية منيا: أف يككف لمنص التشريعي 97( ص2002 -الطبعة ال انية -دار الشركؽ -)القاىرة" الدستوري
المراد تاسيره أىمية جكىرية لا  انكية أك عرلية تتحدد بالنظر إلى طبيعة الحقكؽ التي ينظميا، ككزف المصالن المرتبط بيا، 

عند تطبيقة خلافان حكؿ ملمكنو تتبايف معو الآ ار القانكنية التي يرتبيا فيما بيف كأف يككف ىذا النص فكؽ أىميتو قد أ ار 
المخاطبيف باحكامو بما يخؿ عملان بعمكمية القاعدة القانكنية الصادرة في شانيـ، كالمتما مة مراكزىـ القانكنية بالنسبة إلييا، 

 كييدر بالتالي المساكاه بينيـ في مجاؿ تطبيقيا".
"النظرية العامة لمقضاء ف الطرائؽ الأصكلية في تاسير القكانيف كتاسير النصكص الدستكرية أنظر: كامؿ السعيد، . لممزيد م4

، كتذكر الدراسة منيا منيا 239( ص 2017عماف، دار ال قافة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى،  -، )الأردف"الدستوري
 لتاسير مف حيث النتيجة.التاسير مف حيث الكسيمة عف طريؽ المغة كالمنطؽ كا
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 ىذه الأعماؿ يمكف أف تساىـ في كصكؿ القالي الدستكرم إلى ا رادة أف ويرى الباحث ،الأساسي
الصادر  2(1/2016، كبخصكص ذلؾ أيلان كرد في متف الحكـ التاسيرم رقـ )1الحقيقية لممشرع

 )بشأن تفسير نص المادة (18/9/2016مف قبؿ المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية بتاريخ )
( مف 2" كحيث أف الاقرة ) (2001لسنة  1من قانون السمطة القضائية رقم  20والمادة  18

( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا لا يخكؿ المحكمة تير استصااء إرادة المشرع 30المادة )
لتاـ ملمكف النصكص مكلكع االعادم كاستخلاصيا بطريؽ الدلالة المختماة دكف تقييـ ليا سكاء 

لأنو مف المقرر أف تاسير النصكص  ؛كاف منافيان ليا كأ ،التاسير مع أحكاـ القانكف الأساسي
ة لا يجكز أف يككف مكطئان إلى تعديؿ ىذه النصكص بما يخرجو عف معناىا، كأنو إذا أمكف القانكني

ككاف أحد ىذه الكجكه يجعؿ النص التشريعي متاقان  ،تاسير النصكص القانكنية عمى أك ر مف كجو
بدأ رتبة في المحافظة عمى الحقكؽ كتحقيقان لم ؛مع القانكف الأساسي فإف المحكمة تمتزـ ىذا التاسير

استقرار المراكز القانكنية، كما أنو مف تير الجائز أف يتخذ التاسير التشريعي ذريعة لتصكيب 
أخطاء كقع فييا المشرع، أك لمكاجية نتائج لـ يكف قد قدر عكاقبيا حؽ قدرىا حيف أقر النصكص 

ف ىذه المبادئ التي تى   عييا المحكمة الدستكرية كتتبناىا".التشريعية المتصمة بيا، كا 

 

 

                                                           
) مرجع سابؽ(  الرقابة القضائية أمام المحكمة الدستورية العميا في فمسطين""" . محمد الحاج قاسـ، حكار قانكني بعنكاف 1

، بشاف لركرة التمييز بيف تاسير النص 252، كقد ردت أيلان ملاحظة بذات الحكار القانكني بيامش ص 252ص 
الطعكف الدستكرية، كتاسير النص الدستكرم كإختصاص بناء عمى طمب مقدـ مف الجيات الدستكرم أ ناء النظر في 

المختصة، ذلؾ باف " إذا كانت الدكؿ التي تمنن القالي الدستكرم اختصاص تاسير الدستكر مباشر، كلكف دكف أف يككف 
ر النص الدستكرم كالنص المطعكف فيو ذلؾ بم ابة طعف بعدـ الدستكرية لأنو في ىذه الحالة الأخيرة لا بد لمقالي أف ياس

تكصلان منو لبياف مدل اتااقة أك إختلافة مع النص الدستكرم، أم أف الأمر في ىذه الحالة يككف بصدد نزاع قلائي بيف 
نصيف قانكنيٌف، كىذا عمى الخلاؼ باختصاص تاسير النصكص القانكنية إذ لا يشترط دائمان أف يككف طمب التاسير بم ابة 

نما يككف طمب التاسير بم ابة رتبة إحدل السمطات العامة تطبيؽ الحكـ الدستكرم نزاع ب يف السمطتيف التشريعية كالتنايذية كا 
التطبيؽ الصحين كالسميـ، كلكف  ار لدييا شؾ بالمعنى أف يحتممو ىذا النص فارادت أف تبيف رأم المحكمة الدستكرية 

 المختصة بيذا الشاف".  
 (.26/9/2016( الصادر بتاريخ )12التاسيرم بالجريدة الرسمية الكقائع الامسطينية بالعدد الممتار رقـ ). نشر ىذا القرار 2
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   ثانياً: شروط طمب التفسير

      ( عمى أف " 2006( لسنة )3الدستكرية العميا رقـ ) ( مف قانكف المحكمة30نصت المادة )
يقدـ طمب التاسير مف كزير العدؿ بناء عمى طمب رئيس السمطة الكطنية أك رئيس مجمس  -1

ممف انتيكت حقكقو  الكزراء أك رئيس المجمس التشريعي أك رئيس مجمس القلاء الأعمى أك
 الدستكرية.

يجب أف يبيف في طمب التاسير: النص التشريعي المطمكب تاسيره، كما أ اره مف خلاؼ في  -2
 التطبيؽ، كمدل أىميتو التي تستدعي تاسيره تحقيقان لكحدة تطبيقو".

بخصكص الشركط الشكمية لتقديـ طمب التاسير  الشق الول:يف، كعميو يتككف ىذا النص مف شق
كرية العميا يحؽ لو تقديـ الطمب عمى سبيؿ الحصر، يتكجب عند قياـ المحكمة الدست كمف

ختصاص التاسير المباشر المستند لمطمب التاسيرم مستكملان شركطو الشكمية الامسطينية القياـ با
نظر ، كبمايكـ المخالاة لا يمكف لممحكمة الدستكرية أف تقكـ بالالتي يقدميا كزير العدؿكالقانكنية 

مف أجيز لو بناء عمى طمب يككف  بطمبات التاسير إذا لـ تكف مقدمو مف كزير العدؿ، كىذا الطمب
رئيس السمطة الكطنية أك  _( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا30حسب نص المادة )_حصران 

الأعمى، كبيذا أتاح  رئيس مجمس الكزراء أك رئيس المجمس التشريعي أك رئيس مجمس القلاء
مف كزير العدؿ تقديـ طمب التاسير، كبنياية  يطمبكاالسمطات التاسيسية ال لا ة أف  النص لمم مي

 .1)أك ممف انتيكت حقكقة الدستكرية(  عبارة الاقرة ألاؼ المشرع إلى مف ذكر أعلاه

                                                           
" الرقابة القضائية أمام المحكمة الدستورية في . تجدر ا شارة إلى رأم الدكتكر محمد الحاج قاسـ، في الحكار القانكني بعنكاف 1

نتيؾ حقكقو الدستكرية؟؟ الشخص الذم تنتيؾ حقكؽ اذلؾ باف" كألافت ممف  ،268كأيلان ص  255) مرجع سابؽ( ص " فمسطين
إلى تاسير القانكف بؿ يطعف بعدـ الدستكريو كما بينا سابقا، كبالتالي ىنالؾ فرؽ كبير بيف معنى التاسير كبيف انتياؾ  االدستكرية لا يمج

لا أعرؼ )تحتاج إلى تكلين، كلكف الأفلؿ ىك الحذؼ  ةاملة تير كالحفيذه الاقرة ت ،الحقكؽ الدستكرية، ىذه الاقرة يجب إلغائيا كميان 
خاصة كأف المادة أخذت  (لماذا تـ كلعيا ىؿ فقط بانيـ ليشعركنا أنيـ يختماكف عف قانكف المحكمة الدستكرية العميا في مصر أـ ماذا؟

 وعمى طمب رئيس السمطة كممف انتيؾ حقكق ( مف قانكف المحكمة الدستكرية المصرية، كأليؼ ليا بناء33بالحرؼ مف المادة )
ذا كاف المشرع قد أصاب إلى أنو أشار مف حؽ رئيس السمطة الكطنية الامسطينية تقديـ طمب التاسير حيث  ف المشرع إالدستكرية، كا 

لائـ تعديؿ ىذه المادة ( مف قانكف المحكمة الدستكرية المصرية، إننا مع ذلؾ نرل أنو مف الم33المصرم لـ يتطرؽ إلى ذلؾ في المادة )
م ؿ رئيس مجمس الكزراء كالكزراء  (مف الأكلى أف تككف)كلتليؼ إلييا جيات أخرل  (الدستكرية وحقكق تممف انتيك)( لتحذؼ أكلان 30)

ـ بمف فييـ كزير العدؿ كبعض رؤساء المحاكـ خاصة محكمة النقض كالمحكمة العميا،........ لأنو لا يجكز التخصيص مف  ـ التعمي
 ف الأفراد يمكف ليـ التقدـ بالدعكل الدستكرية."إإلافة إلى أنو قد بينا الارؽ بيف انتياؾ حقكؽ الدستكرية كالطمب بالتاسير خاص 
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مكفقان في ىذه ا لافة، لأف مف أسس  لـ يكف الميشىرًعيرل باف  ،ليذا النص الباحثوبتحميل 
 ويؾ حقكقنتى مف تي أف  ؛بة عمى دستكرية القكانيف كتحقيان لغايتيا: حماية الحقكؽ الدستكريةالرقا

، أف _مف خلاؿ تطبيؽ أحد التشريعات المخالاة لمدستكر_ شخصيات إعتبارية( أك )أفراد الدستكرية
يقكـ  يطعف بيذا التشريع مف خلاؿ تحريؾ الدعكل الدستكرية بالطرؽ التي حددىا القانكف، كليس أف

الدستكرية أف يتقدـ بطمب تاسير لتشريع ما كاف  ونتيكت حقكقابتقديـ طمب تاسير! فما تاية مف 
عمى قانكف  الحديث الذم جرل ف مف الأكلى أف التعديؿإأيلان ويشكبو مخالاة القانكف الأساسي، 
قانكف ( مف ال30قد شمؿ نص المادة ) كاف (2006( لسنة )3المحكمة الدستكرية العميا رقـ )

 ة الدستكرية(.قكقً ت حي كى يً الأصمي بحيث حذفت عبارة )أك ممف انتي 

لافة إلى ذلؾ لكزير العدؿ برفض تقديـ طمب التاسير  لـ يكلن النص مدل السمطة التقديرية كا 
كزير  (، كلكفَّ 30/1عمى طمب مف ذكرىـ نص المادة ) بناءن  أك قبكلو، لممحكمة الدستكرية العميا

طمب التاسير لممحكمة الدستكرية لأف طمبات التاسير بالمجمؿ تحمؿ تاية  العدؿ ممزـ بتقديـ
قانكنية ذات أىمية كتعمؿ عمى حؿ إشكاليات تطبيؽ بعض النصكص القانكية التي تحتمؿ التاكيؿ 
 وكالتاسير، كلا يصن القكؿ أف كزير العدؿ يجب عميو التحقؽ مف ملمكف طمب التاسير قبؿ تقديم

، أك حكؿ كلكح النص أك الخلاؼ في التطبيؽ العميا مف حيث مدل الأىميةلممحكمة الدستكرية 
 كىكقلائية  ىذا العمؿذلؾ لأف طبيعة  ية الطمب )الشركط المكلكعيو(دٌ كمدل جً  مف تمكلو،

ككظياة كزير العدؿ بيذا الخصكص لا تتعدل مف صلاحيات القالي الدستكرم كليس كزير العدؿ، 
 المختص بذلؾ. مكقعان مف مقدـ الطمب ان ككف الطمب كتابي)الشركط الشكمية( م ؿ: أف ي

( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا التي تشمؿ الشركط 30/2لممادة ) الشق الثانيأما مف حيث 
عمى بيانات طمب التاسير كىي: النص التشريعي  احتكتالمكلكعية لطمب التاسير، التي 

، كجاء في كمدل أىميتو التي تسدعي تاسيره طبيؽ،المطمكب تاسيره، كما أ ار مف خلاؼ في الت
الصادر عف المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية بتاريخ  1(2/2017متف التاسير الدستكرم رقـ )

( مف قانكف تشكيؿ المحاكـ النظامية 30/1تاسير النص التشريعي لممادة ))بشاف  (5/3/2018)

                                                           
 (.25/3/2018( الصادر بتاريخ )141العدد )في  (الكقائع الامسطينية)الجريدة الرسمية في  مالتاسير القرار . نشر ىذا 1
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 (103)القانكف الأساسي الامسطيني في المادة  إفَّ " كحيث  وبان  كتعديلاتو( 2001لسنة  5رقـ 
محكمة الدستكرية العميا في الالأساسي كالتشريعات  منو، حصر الحؽ في تاسير نصكص القانكف

الحؽ في تقديـ طمب التاسير، شريطة أف  سالاة الذكر مف ليـ (30)قانكنيا في المادة  أسسالتي 
كالمبررات كالقرينة القاطعة عمى كجكد  يره كالأسانيديبيف في الطمب النص التشريعي المطمكب تاس

كالخلاؼ الذم أ اره أ ناء تطبيقو  الخلاؼ في التاسير كتبايف الآراء حكلو، مع بياف أىمية النص
 ".كمدل أىمية ذلؾ تحقيقان لكحدة التطبيؽ القانكني السميـ

شكمي كجكىرم كىك ىذا الشرط أف  الباحث يرى ،مف حيث النص التشريعي المطمكب تاسيرهف
فعند تقديـ الطمب يجب أف يككف النص التشريعي المطمكب تاسيره محددان ككالحان  ،أساس الطمب

 .(ةسـ كالرقـ كالسنمادة كالاصؿ كالقانكف المنظـ )الامف حيث رقـ ال

يعني التبايف في أعماؿ حكمو عمى نحك لا تتحقؽ  " ؛أما مف حيث إ ارة الخلاؼ في تطبيؽ النص 
بحيث يستكجب الأمر رتـ تما ؿ مراكزىـ كظركفيـ  ،القانكف بيف المخاطبيف باحكامو ـأما ةكاالمسا

إرساء لمدلكلو كتحقيقان لكحدة  ؛إصدار قرار مف المحكمة الدستكرية لتاسير ىذا النص تاسيران ممزمان 
( الصادر عف المحكمة 2/2017، كأيلان كما جاء في متف القرار التاسيرم رقـ )1تطبيقة"

قانكف  ( مف30/1بشاف تاسير النص التشريعي لممادة )) (5/3/2018الدستكرية العميا بتاريخ )
" أم تبايف في أعماؿ حكمو، كأ ار  وبان كتعديلاتو( 2001لسنة  5تشكيؿ المحاكـ النظامية رقـ 

بيف تتبايف معو الآ ار القانكنية التي يرتبيا فيما بيف المخاط ،عند تطبيقو خلافان حكؿ ملمكنو
مما يخؿ بعمكمية القاعدة القانكنية الصادرة في شانيا كالمتما مة مراكزىـ القانكنية بالنسبة  ؛باحكامو

إلييا، الأمر الذم يحتـ رد ىذه القاعدة إلى ملمكف مكحد يتحدد عمى لكء ما قصده المشرع منيا 
 بيف بيا".عند إقرارىا حسمان لمدلكليا كلماف تطبيقيا تطبيقان متكافئان بيف المخاط

 

                                                           
) مرجع سابؽ( " " الرقابة القضائية أمام المحكمة الدستورية في فمسطينلحكار القانكني بعنكاف . محمد الحاج قاسـ، في ا1

 .256ص 
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( الصادر عف 2/2017كما جاء في متف القرار التاسيرم رقـ )كالخلاؼ في التطبيؽ يحدث 
( باف " الخلاؼ في التطبيؽ يحدث عندما يككف 5/3/2018المحكمة الدستكرية العميا بتاريخ )

في بس أك م يران لمتبايف في فيـ ألااظو كعبارتو أك النص تاملان تير كالن أك منطكيان عمى لى 
تجريـ ا رادة الحقيقية لممشرع، ما ينعكس عمى تطبيقو فتتعدد تطبيقاتو أك تتنكع أك تتناقض، كىك 

لم ؿ ىذا الخلاؼ في التطبيؽ، أما إذا كاف النص  ما يستدعي التدخؿ لتكحيد التاسير منعان كتلافيان 
ذه فطمب التاسير ى حالناالمطمكب تاسيره كالحان لا ي ير خلافان حكلو في التطبيؽ كما ىك في 

 يككف تير مقبكؿ مف جانب المحكمة الدستكرية العميا".

( 2/2017أما بالنسبة لمدل الأىمية التي تستدعي التاسير فقد جاء في متف الحكـ التاسيرم رقـ )
( باف " يككف لمنص 25/3/2018الصادر عف المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية بتاريخ )

حدد بالنظر إلى طبيعة الحقكؽ التي ينظميا، ككزف تى تى  ،ره أىمية جكىريةالتشريعي المطمكب تاسي
الاجتماعية  العلاقاتالمصالن المرتبطة بو، فإذا لـ يكف لو تمؾ القيمة بؿ كاف دكره في تشكيؿ 

مكلكعان أك تا يره فييا محدكدان، فإف تاسيره يككف ممتنعان بما مؤداه أف النصكص القانكنية المترامية 
 ا كأبعادىا ىي كحدىا التي يجكز تاسيرىا".آفاقي

الشكمية  ركطإذا لـ يكف طمب التاسير المقدـ مف قبؿ كزير العدؿ قد استكمؿ الش وبالنتيجة
الصادر عف 1 (2/2017القرار التاسيرم رقـ )كالمكلكعية لا يقبؿ النظر بالطمب، كما جاء في 

" تقرر بالأتمبية عدـ قبكؿ طمب  إنو( 25/3/2018المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية بتاريخ )

                                                           
( الصادر بتاريخ 141. مف الجدير بالذكر أف ىذا التاسير الدستكرم المنشكر بالجريدة الرسمية الكقائع الامسطينية بالعدد )1
الذم تلمف ىذا الرأم  ؛علاء المحكمة الدستكرية العميا الامسطينيةل لا ة مف أ ان مخالا ان ( قد تلمف قرار 25/3/2018)

" القرار الصادر تاب عنو أف طمب التاسير  إفَّ مكلكعيو بقكليـ ستكفى الشركط الشكمية الاالطمب قد  حيث إف  المخالؼ 
ير النص الكالن لممادة صاحب مصمحة، خاصة أنو تكجد دعكل لدل محكمة النقض التي كانت قد أصدرت قراران مخالاان لتاس

ـ( كتعديلاتو، كمقدـ مف جية صاحب مصمحة، كفي 2001( لسنة )5( مف قانكف تشكيؿ المحاكـ النظامية رقـ )30/1)
نو قدـ لكزير العدؿ، كعمى لكء كؿ ما ذكر مف أسباب كخلافات في إالكقت ذاتو باتباع ا جراء في طمب التاسير، حيث 

الكاقع بيف المخاطبيف باحكاـ النص التشريعي المطمكب تاسيره، فكاف عمى ىيئة المحكمة أف التطبيؽ كظيرت فعلان عمى أرض 
( بكلكحيا 30/1تقكـ بالتاسير، خاصة أنو مستكفيان الشركط الشكمية كالمكلكعية، فكاف عمى الأجدر أف ياسركا نص المادة )

كلسنا أماـ دعكل مباشرة كردىا لعدـ القبكؿ،  ،العدؿ لا رد الطمب لعدـ القبكؿ، خاصة كنحف أماـ طمب تاسير مقدـ مف كزير
(  كفؽ 30/1كلذلؾ كمو كلاسباب المذككرة نخالؼ الأتمبية بالقرار، ككاف الكاجب التاكيد عمى كلكح النص كتطبيؽ المادة )

 ر المسمميف".ما نصت عميو مف اختصاص محكمة النقض بالنظر في القلايا الاستئنافية الصادرة عف المحاكـ الدينية لغي
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التاسير الما ؿ الذم لـ يشتمؿ عمى أسباب جدية كخلافات في التطبيؽ تجسدت كظيرت فعلان عمى 
أرض الكاقع بيف المخاطبيف باحكاـ النص التشريعي المطمكب تاسيره، كما لـ يبيف الأكساط التي 

 اجب عدـ القبكؿ".الطمب ك  ليغدكظير الاختلاؼ بينيا في التاسير، 

لافة إلى ذلؾ نصت المادة ) " أحكاـ المحكمة في  أنو( مف قانكف المحكمة الدستكرية 41/1كا 
"، ىذا يايد باف قرارات كافةن الدعاكل الدستكرية كقراراتيا بالتاسير ممزمة لجميع سمطات الدكلة 
امة كممزمة لجميع السمطات التاسير الصادرة عف المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية ليا طبيعة ع

 أف ىذه الأحكاـ التاسيرية ذلؾبما فييا السمطة القلائية كالتشريعة، السؤاؿ المطركح ىؿ يعني 
في إصدار  تقيد السمطة التشريعة مم مة بالمجمس التشريعي الصادرة عف المحكمة الدستكرية العميا

عيا، في تاسير انك أختلاؼ درجاتيا ك امى أك السمطة القلائية مم مة بالمحاكـ ع القرارات التاسيرية
 بشاف النزاع المعركض عمييا؟  التشريعات بحدكد اختصاصيا

القكانيف ختلاؼ درجاتيا كأنكاعيا في القلاء، تاسير ابالتاكيد لا، ذلؾ أف مف حؽ المحاكـ عمى 
ص بو ، كلا يتعارض مع التاسير العاـ المجرد كالممزـ الذم تختكتطبيقيا في حدكد اختصاصيا

بالأحكاـ  ةالتشريعي السمطةالمحكمة الدستكرية العميا، كأيلان، تشترؾ القرارت التاسيرية الصادرة عف 
كالأ ر الكاشؼ  ة الصادرة عف المحكمة الدستكرية العميا مف حيث صاات العمكـ كالتجريديالتاسير 

ختصاص الأصيؿ في لاتبقى السمطة التشريعية صاحبة ا الجريدة الرسمية، كلكففي  همف تاريخ نشر 
صدار التشريعات  .1تاسير كا 

 

 

 

 

                                                           
 .36)مرجع السابؽ( ص  " الدعوى الدستورية"نظر: عز الديف الناصكرم، عبد الحميد الشكاربى، ا. لممزيد بيذا الخصكص 1
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 تنازع الإختصاص بالفصل في الفرع الثالث: اختصاص المحكمة الدستورية العميا

 1ختصاص الكظياي()دعكل تنازع الا

( عمى أف " 2006( لسنة )3( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ )24/3نصت المادة )
ف الجيات القلائية كبيف الجيات ا دارية ذات الاختصاص الاصؿ في تنازع الاختصاص بي

 الاصؿأف مف اختصاصات المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية  2كالمقصكد بيذا النصالقلائي"، 
 ، كذلؾ الاصؿ(ةقلائي إدراية كانت أـ)في تنازع الاختصاص بيف جيات متخصصة بالقلاء 

قلائية )تيف عمى جيعرض  الذم النزاع،مكلكع يككف بتحديد الجية المختصة بخصكص  )البت(
ذات اختصاص قلائي، بحيث تمسؾ كؿ مف الجيتيف بالنزاع كالنظر فيو كيسمى  (كانت أـ إدارية

كفي  ،)التنازع السمبي( يسمىالجيتيف عف النزاع كالنظر فيو  تا، أك تخمت كم)التنازع الإيجابي(
السمبي أك ا يجابي يحؽ لكؿ ذم شاف  ختصاص الكظياي(التنازع عمى )الاحاؿ حدكث ىذا 

" أف  _(2006( لسنة )3( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ )29/1بمكجب نص المادة )_
المشار إلييا في البند  الحاؿالمحكمة تعييف جية القلاء المختصة بنظر الدعكل في يطمب مف 

 .( مف ىذا القانكف"24ال الث مف المادة )

لافة إلى ذلؾ لمطمب المقدـ مف صاحب الشاف  3( عمى الشركط الشكمية29/2نصت المادة ) كا 
تكافر التنازع السمبي  ستكرية العميا لماصؿ في تنازع الاختصاص الكظياي في حاؿإلى المحكمة الد

                                                           
لقرارات بخصكص الاصؿ في مف ا ان عمى قرارات المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية لـ يجد أي عمى حد إطلاع الباحث. 1

رتـ مف أف ىذا التنازع مطركح دائمان عمى الشؽ التطبيقي بخصكص التنازع الكظياي بيف ختصاص الكظياي بالتنازع الا
 القلاء العسكرم كالقلاء النظامي.

" الرقابة القضائية أمام المحكمة الدستورية . تجدر ا شارة إلى شرح الدكتكر محمد الحاج قاسـ، في الحكار القانكني بعنكاف 2
، باف " يتبف مف دراسة النص أنو يتعيف لتطبيقو أف تعرض قليتاف متحدتاف مكلكعان 259) مرجع سابؽ( ص " في فمسطين

عمى محكمتيف لكؿ منيما اختصاصيا الكظياي المستقؿ عف المحكمة الأخرل، كيصدر منيما في القلية المطركحة عمييما 
لتمسؾ كؿ منيما باختصاصيا كظيايان، أك  حكمان باختصاصيا كظيايان بنظرىا، فينشا عندئذ ما يسمى التنازع ا يجابي بينيما

 يصدر مف كؿ منيما حكمان في القلية المذككرة بعدـ اختصاصيا بنظرىا فينشا عندئذ مايسمى بالتنازع السمبي". 
( كالمادة 24/3. لممزيد مف الشركط الشكمية الخاصة بالطمب المقدـ لممحكمة الدستكرية العميا الامسطينية المتعمؽ بالمادة )3
" الرقابة القضائية نظر: محمد الحاج قاسـ، في الحكار القانكني بعنكاف ا( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية 29)

" القضاء ، أطركحة الماجستير لمباحث عمر التركماني، 260) مرجع سابؽ( ص " أمام المحكمة الدستورية في فمسطين
 .103( )مرجع سابؽ( ص 2006لسنة  3حكمة الدستكرية العميا رقـ )كفقان لقانكف المالدستوري في فمسطين" 
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، كلا تقبؿ المحكمة الدستكرية العميا ذلؾ الطمب آناناأك التنازع ا يجابي كما كلحت الدراسة ذلؾ 
تمؾ الشركط الشكمية، كىي " يجب أف يبيف في ىذا الطمب مكلكع النزاع كجيات  دكف تكافر

القلاء التي نظرتو كما اتخذتو كؿ منيا في شانو"، بمعنى أف عمى مقدـ الطمب صاحب الشاف أف 
عمى  ةكالكقائع المنصب 1ا يجابي( كيبيف في متف الطمب مكلكع النزاع )التنازع الكظياي السمبي أ

ختصاص الكظياي( )نظرت في مكلكع النزاع مف حيث الا، كجيات القلاء التي نظرتو ىذا النزاع
بالقلاء م ؿ: المحاكـ النظامية كالمحاكـ الشرعية كالمحاكـ  ةكىي مطمقان جيات متخصص

ك محكمة العدؿ العميا ذات ا ختصاص في القلاء ا درام، كأيلان ما اتخذ في شاف  العسكرية
 الكظياي( مف إجراءات كقرارت مف قبؿ الجيات القلائية المتنازعة.ىذا النزاع )التنازع 

" يترتب عمى تقديـ الطمب كقؼ الدعكل المتعمقة بو حتى الاصؿ و ( بان29/3كأيلان نصت المادة )
( أعلاه صكرة رسمية مف الحكميف المذيف كقع 2فيو، كيجب أف يرفؽ بالطمب المشار إليو في البند )

لا كاف الطمب تير مقبكؿ ؛في شانيما التنازع "، كعميو يليؼ ىذا البند شرطان بمرفقات الطمب كا 
ختصاص الكظياي، الاالمقدـ مف صاحب الشاف إلى المحكمة الدستكرية العميا لماصؿ في تنازع 

ائية مصدرة الحكـ كىذه المرفقات ىي صكرة رسمية )مصدقة( لاحكاـ الصادرة مف الجيات القل
عنى الأحكاـ الصادرة مف جيتيف بملكظياي السمبي أك ا يجابي، ختصاص ابخصكص تنازع الا

عكل لعدـ اختصاصيما بيا، ختصاص قلائي بقبكؿ الدعكل لاختصاصيما بيا، أك رد الدذات ا
عدـ تكافر جميع ىذه الشركط الشكمية كالمكلكعية يككف الطمب تير مقبكؿ )يرد الطمب  كفي حاؿ

( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا 29عمييا المادة ) لعدـ تكافر الشركط الشكمية التي نصت
أماـ المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية  كيترتب عمى تقديـ الطمب المكصكؼ سابقناالامسطينية(، 

                                                           
" القضاء . تجدر ا شارة إلى قرار المحكمة الدستكرية العميا المصرية الكارد في أطركحة الماجستير لمباحث عمر التركماني، 1

" أف مناط  كىك، 104سابؽ( ص ( )مرجع 2006لسنة  3)كفقان لقانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ " الدستوري في فمسطين
( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا 25قبكؿ طمب الاصؿ في تنازع الاختصاص السمبي كفقنا لمبند ) انيان( مف المادة )

(، أف تككف الدعكل قد طرحت عف مكلكع كاحد أماـ جيتيف مف جيات القلاء أك 1979( لسنة )48الصادر بالقانكف رقـ )
ختصاص القلائي كتتخمى كمتاىما عف نظرىا كحيث إنو مف ال ابت أف كلان مف جيتي القلاء العادم الييئات ذات الا

كا دارم قد حكمت بعدـ اختصاصيا بنظر طمبي المدعي المتعمؽ ببطلاف إجراءات تصاية شركة القاىرة لمماككلات كتعيينو 
قبكؿ طمب  مىحؿبالنسبة إلى ىذيف الطمبيف كيتكافر بذلؾ مصاينا ليا، فإف كلا ىاتيف الجيتيف تككف قد تخمت عف نظر الدعكل 

 تعييف الجية المختصة بالاصؿ فييا".
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كقؼ الدعكل المتعمقة بو حتى الاصؿ في ىذا الطمب، بمعنى أنو يجب عمى الجيات القلائية 
أف تكقؼ النظر بالدعكل المنظكرة أماميا بمجرد كركد  1ي(ا يجاب الكظياي بخصكص التنازع)

 بطمب مف صاحب الشاف. الطمب في قمـ المحكمة الدستكرية العميا

/ انيان( في )الباب ال اني/ الاصؿ الأكؿ( 25المقارنة نصت المادة )لنماذج الدستكرية إلى ا كبالنظر
في تنازع الاختصاص بتعييف الجية مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا المصرم باف" الاصؿ 

ذا رفعت الدعكل إك الييئات ذات الاختصاص القلائي، كذلؾ أالمختصة مف بيف جيات القلاء 
أف  كعميو"، عنوك تخمت كمتاىما أماـ جيتيف منيا كلـ تتخؿ احداىما عف نظرىا أعف مكلكع كاحد 

التنازع في تصاص بالاصؿ خستكرية العميا المصريو صلاحية الاقد أعطى المحكمة الد النص
ذات الاختصاص القلائي،  كأيلان بيف الييئات ،جيات القلاء المختماة الكظياة الكظياي بيف

( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا الامسطيني، 24/3حيث جاء ىذا النص مرادفان لنص المادة )
حداىما عف إلو )كلـ تتخؿ كلكف باارؽ الكلكح في إظيار معنى التنازع السمبي أك ا يجابي بقك 

كالكلكح بشاف الجيات المتنازعة حكؿ الاختصاص الكظياي، كىي  ك تخمت كمتاىما عنيا(أنظرىا 
 عمى العكسالييئات ذات الاختصاص القلائي،  لمشرع المصرم الجيات القلائية أكحسب ا

دة سير، لأف المايحتمؿ التاكيؿ كالتا تمامان مف المشرع الامسطيني الذم ترؾ النص تير كالن ك
 ( تحد ت عف الاصؿ في تنازع الاختصاص بيف الجيات القلائية كبيف الجيات ا دارية24/3)

مقصد المشرع لـ يكف حصر  إفَّ  2والباحث يرى، بشكؿ مبيـ كصامت ذات ا ختصاص القلائي
خرا ،فقط ختصاص القلائيذات الا ىذا التنازع بيف الجيات القلائية كالجيات ا دارية ج التنازع كا 

مف  ؛الكظياة م ؿ : القلاء العسكرم كالقلاء المدنيفي المختماة الكظياي بيف الجيات القلائية 
إف المحكمة الدستكرية العميا  وبالنتيجةاختصاص المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية لماصؿ فيو، 

أك  ،الكظياةفي ختماة المالتنازع الكظياي بيف الجيات القلائية في الامسطينية مختصة بالاصؿ 

                                                           
نو لا إ( بالشؽ الأكؿ منيا لا يطبؽ إلا عمى التنازع ا يجابي، حيث 29/3أف كقؼ الدعكل كما نصت المادة) يرى الباحث. 1

أف ىذه الدعكل قد تـ مسبقان كقؼ النظر فييا لأنيا ردت لأنو مف الماترض  ؛عمى التنازع السمبي يمكف أف تطبؽ ىذه الحاؿ
 لعدـ ا ختصاص الكظياي.

الكارده في ىذه الأطركحو ىي آراء ناتجة عف رؤيو تحميمية قانكنية تحتمؿ الصكاب أك  آراء الباحث. تجدر ا شارة إلى أف 2
 الخطان.
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ختصاص القلائي م ؿ : المجمس التاديبي الذم ذات الا بيف الجيات القلائية كالجيات ا دارية
 .1لممكظؼ العاـينظر في الدعكل التاديبية 

مف قانكف أصكؿ المحاكمات  2(51كتجدر ا شارة باف المشرع الامسطيني قد نص في المادة ) 
التنازع الكظياي في كالاصؿ  ،يف المرجعي( بخصكص تع2001نة )( لس2المدنية كالتجارية رقـ )

تقع  النقض الامسطينية، كفي ىذه الحاؿمب يقدـ لمحكمة مف خلاؿ طبيف المحاكـ النظامية حصران 
في نطاؽ التنازع الكظياي بيف جية قلائية تير مختماة الكظياة، عمى عكس اختصاص المحكمة 

ي تقكـ بالاصؿ في تنازع الاختصاص بيف جيات قلائية مختماة الدستكرية العميا الامسطينية الت
 الكظياة.

 تعارض الحكام الفرع الرابع: اختصاص المحكمة الدستورية العميا بالفصل في

( عمى أف" الاصؿ في 2006( لسنة )3( مف قانكف المحكمة الدستكرية رقـ )24/4نصت المادة ) 
حدىما مف جية قلائية أك جية أيف متناقليف صادر النزاع الذم يقكـ بشاف تنايذ حكميف نيائي

بتكافر  إفَّ النص يتحقؽ في ىذه الحاؿحيث ذات اختصاص قلائي كالآخر مف جية أخرل منيا"، 
كالأحكاـ النيائية ىي كجكد نزاع قائـ بشاف تنايذ حكميف نيائييف متناقليف،  الشرط الولشرطيف، 

لأف الأحكاـ التي تقبؿ التنايذ ىي الأحكاـ التي  ؛حكاـ التي حازت قكة الأمر المقلي بوالأ

                                                           
بخصكص مكلكع ما، يمكف أف تكلن تاية المشرع مف  كالتي تحتمؿ التاسير كالتاكيؿ ةلحالكا. النصكص القانكنية تير 1

النص بناء عمى قكاعد تاسير النص مف خلاؿ عبارة النص كألااظو أك أىداؼ التشريع أك ركح النص كفحكاه، لممزيد عف 
لبحث العممي " انظر: رشاد تكاـ، االتاسير  التاسير كقكاعدٍ  التاسير كحالاتٍ  تاسير النصكص القانكنية كأنكاع التاسير كمدراسٍ 

فمسطيف، كحدة البحث العممي كالنشر، كمية الحقكؽ كا دراة العامة، جامعة بيرزيت،  -)دليؿ تعميمي( )بيرزيت "في القانون
)فمسطيف، دار الشركؽ لمنشر كالتكزيع، الطبعة  "منيجية البحث القانوني وأصولو" ، كأيلان عاصـ خميؿ، 35( ص 2015
 .110( ص 2012الأكلى 

 " و( عمى أن2001( لسنة )2( مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية رقـ )51المادة ). نصت 2
إذا كقع تنازع في الاختصاص بيف محكمتيف نظاميتيف في دعكل كاحدة كقررت كمتاىما اختصاصيا أك عدـ اختصاصيا  -1

 تعييف المحكمة المختصة.بنظر الدعكل، فيجكز لأم مف الخصكـ أف يطمب مف محكمة النقض حسـ التنازع ك 
 يقدـ الطمب إلى محكمة النقض كفؽ ا جراءات المعتادة كفي أم مرحمة كانت عمييا الدعكل. -2
3- .  ينظر الطمب تدقيقان دكف حاجة لحلكر الخصكـ
 ف لحيف البت في الاختصاص".تييترتب عمى تقديـ الطمب كقؼ السير في الدعك  -4
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 ، كالتناقض الكارد في ىذا النص ىك التناقض الذم يسبب تعذرى 1فيما فصمت فيو ةن جَّ كتسبت حي ا
بإلتزاـ  جية قلائية بإلزاـ أحد الأشخاص بالقياـمف  نيائي حكـ م لان  تنايذىما معان، كاف يصدر

بإلزاـ  ةت الاترة يصدر حكـ نيائي مف جية قلائية مغاير معيف كيطرح ىذا الحكـ لمتنايذ، كبذا
 بمعنى في الحكـ السابؽ؛ الماركض عميو لتزاـفي الحكـ السابؽ بعدـ قيامو بذات الاالشخص ذاتو 

، في ىذه كًحدىه في الأشخاص كالسبب كالمكلكع ككذلؾيكجد بيف الحكميف تناقض كالن  أنو
إلى طمب مقدـ مف صاحب الشاف في  اميا الامسطينية استنادن ياتي دكر المحكمة الدستكرية الع الحاؿ

نيا تاصؿ في مكلكع الأكلكية إحيث لمة بيف الحكميف طبقان لقكاعد الاختصاص قياميا في الماا
في التنايذ لبياف أم مف الحكميف المتناقليف قد صدر مف محكمة أك جية ليا كلاية الحكـ في 

 .2الدعكل

يجب أف تككف ىذه الأحكاـ النيائية قد صدرت مف  لتحقؽ ىذه الحاؿ لمشرط الثانيأما بالنسبة 
م لان بيف الأحكاـ الصادرة مف القلاء المدني كالأحكاـ الصادرة مف  مختماة الكظياة؛ جية قلائية

أك القلاء ا دارم، أك أف أحد الأحكاـ صدر مف جية قلائية كالحكـ الآخر  القلاء العسكرم
 ت اختصاص قلائي م ؿ : محكمة استئناؼ قلايا لريبة الدخؿ.المتناقض صدر مف جية ذا

ختصاص القلائي ارية ذات الا( لـ يشمؿ الجيات ا د24/4أف نص المادة ) إلى كتجدر ا شارة
 .اإدارين  ام ؿ: المجمس التاديبي الذم ينظر في الدعكل التاديبية لممكظؼ العاـ كيعتبر قرارىا قرارن 

/ ال ان( في )الباب ال اني/ الاصؿ الأكؿ( 25كرية المقارنة نصت المادة )كبالنظر إلى النماذج الدست
ف تنايذ بشا" الاصؿ في النزاع الذم يقكـ عمى أف مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا المصرم 

ك ىيئة ذات اختصاص أجية مف جيات القلاء  امٌ حدىما مف أحكميف نيائييف متناقليف صادر 
 ةخرل"، كعميو أف النص قد أعطى المحكمة الدستكرية العميا المصريأي خر مف جية كالآقلائي 

                                                           
( عمى أف " الأحكاـ النيائية تككف حجة 2001( لسنة )4ينات الامسطيني السارم رقـ )( مف قانكف الب110. نصت المادة )1

فيما فصمت فيو مف الحقكؽ كلا يجكز قبكؿ دليؿ ينقض ىذه الحجية، كلكف لا تككف لتمؾ الأحكاـ ىذه الحجية إلا في نزاع قاـ 
 ".بيف الخصكـ أناسيـ دكف أف تتغير صااتيـ كتتعمؽ بذات الحؽ محلان كسببان 

"   " الرقابة القضائية أمام المحكمة الدستورية في فمسطيننظر: محمد الحاج قاسـ، في الحكار القانكني بعنكاف ا. لممزيد 2
 .260)مرجع سابؽ( ص 
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النزاع بشاف تنايذ حكميف نيائييف متناقليف، كىذا النص مطابؽ في الاصؿ بختصاص الا ةصلاحي
 .( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية24/4تمامان لنص المادة )

الاصؿ ( في )32المادة )في العميا المصرم قد نص المحكمة الدستكرية  قانكف أفارؽ الكلكف  
المحكمة الدستكرية العميا تعييف جية  مفف يطمب أف ا( باف " كؿ ذم شال اني مف الباب ال اني

(، كيجب 25مف المادة ) ) انيان(لييا في البند إالمشار  الحاؿالقلاء المختصة بنظر الدعكل في 
نو، االقلاء التي نظرتو كما اتخذتو كؿ منيا في شف يبيف في الطمب مكلكع النزاع كجيات أى 

المشرع  لأفكيترتب عمى تقديـ الطمب كقؼ الدعكل القائمة المتعمقة بو حتى الاصؿ فيو"، ذلؾ 
في طمب المقدـ مف قبؿ صاحب الشاف بخصكص الاصؿ مالمصرم قد كلن ا جراءات الشكمية ل

أماـ المحكمة الدستكرية  ويترتب عمى تقديمالنزاع القائـ بخصكص حكميف نيائييف متناقليف كما 
( 3قانكف المحكمة الدستكرية العميا الامسطيني رقـ ) ميا، ذلؾ بعكس المشرع الامسطيني؛ حيث إفَّ الع

( لـ يكلن ىذه ا جراءات الشكمية لتقديـ ىذا الطمب كما يترتب عميو مف كقؼ أم 2006لسنة )
خاصة أف الأحكاـ النيائية المكتسبة حجية الأمر  ؛إجراء قانكني بخصكص ىذه الأحكاـ النيائية

لنص المادة  االمقلي بو يمكف الطعف بيا أماـ محكمة النقض الامسطينية خلاؿ مدة الطعف استنادن 
( باف" لمخصكـ حؽ 2001( لسنة )2( مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية رقـ )225)

إذا كاف الطعف مبنيان  ؛الصادرة مف محاكـ الاستئناؼالطعف بطريؽ النقض في الأحكاـ النيائية 
 عمى مخالاة لمقانكف أك خطا في تطبيقو أك في تاكيمو".

بفقدان رئيس السمطة الوطنية  ت  البَ في اختصاص المحكمة الدستورية العميا  :خامسالفرع ال
 الفمسطينية الىمية القانونية

( عمى أف " البت 2006( لسنة )3العميا رقـ ) ( مف قانكف المحكمة الدستكرية24/5نصت المادة )
( 37/ج( مف المادة )1في الطعف باقداف رئيس السمطة الكطنية الأىمية القانكنية كفقان لأحكاـ البند )

ـ، كيعتبر قرارىا نافذان مف تاريخ مصادقة المجمس 2003مف القانكف الأساسي المعدؿ لسنة 
/ج( عمى حالات شغكر مركز 37/1، كقد نصت المادة )التشريعي عميو باتمبية  م ي عدد أعلائو"



102 

 

فقد الأىمية القانكنية كذلؾ بناء عمى قرار مف المحكمة الدستكرية العميا  -رئيس السمطة كمنيا " ج
 كمكافقة المجمس التشريعي باتمبية  م ي أعلائو".

حد عمى لم يجد الباحث ىذه النصكص تطرح عدد مف الأسئمة بشاف ىذا الاختصاص الذم 
إطلاعو عمى نصكص قانكنية مقارنة مشابو لم ؿ ىذا الاختصاص، السؤاؿ المطركح حكؿ ىذا 

بخصكص فقداف أىمية رئيس  بتقديـ الطعف أماـ المحكمة الدستكرية العميا قانكنان  النص لمف الحؽ
السمطة الكطنية الامسطينية، لأف النص جاء يتحدث عف حؽ المحكمة بالبت بالطعف كلـ يبيف مف 

 .1و الحؽ بذلؾل

اصات المحكمة لمف اختصلأف يندرج كتير لركرم ف ىذا النص مبيـ أ يرى الباحث كعميو 
لافةل ةكترؾ ىذه الصلاحي ،الدستكرية العميا  اختصاصات ممجمس التشريعي الامسطيني، كا 

الامسطينية أك ر أىمية كتعمقان بميمة المحكمة الدستكرية العميا  لممحكمة الدستكرية العميا الامسطينية
نتخابية، خاصو أف ىذا الاختصاص يتناقض بشكؿ كالن مع أحكاـ م ؿ: النظر في الطعكف الا

( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا؛ بحيث إف قرارات المحكمة الدستكرية العميا ىي 41المادة )
 قرارات نيائية تحمؿ القكة ا لزامية كاجبة النااذ.

                                                           
" الرقابة الكارد بالحكار القانكني بعنكاف   _الذم يتكافؽ معو الباحث_. تجدر ا شارة إلى رأم الدكتكر محمد الحاج قاسـ، 1
" أما في ما يتعمؽ في البت بالطعف  كىك، ذلؾ 261) المرجع سابؽ( ص  "ضائية أمام المحكمة الدستورية في فمسطينالق

البند الخامس الذم يحتاج في ( 24باقداف أىمية رئيس السمطة بقرار مف المحكمة الدستكرية العميا، كما نصت عميو المادة )
أماـ المحكمة الدستكرية لمقكؿ باف رئيس السمطة يعد فاقدان لاىمية القانكنية، كما إلى تكلين مف الذم لو الحؽ بالتقدـ بالطعف 

المقصكد بالأىمية القانكنية كدرجة الاقداف )كىذا يستدعي رأم الخبرة الطبية في ىذا المجاؿ(، كلكف الأبرز في ذلؾ لماذا نص 
قرار المحكمة في ىذا المجاؿ يعد نافذا مف تاريخ مصادقة  القانكف الأساسي كمف  ـ قانكف المحكمة الدستكرية العميا، عمى أف

( مف قانكف 40لأف ىذا يعد تناقلان كالحان مع ما نصت عميو المادة ) ؛المجمس التشريعي عميو باتمبية  م ي عدد أعلائو
يجب أف يعدؿ القانكف المحكمة الدستكرية العميا )أحكاـ المحاكـ كقراراتيا نيائية كتير قابمة لمطعف(،.......، كبالتالي 

الأساسي أك يمغى كميان ىذا الاختصاص نظران لمتناقض الشديد"، كتشير الدراسة أيلان إلى رأم الأستاذ المستشار فكاز صايمة 
في مدينة نابمس، بخصكص اختصاص المحكمة الدستكرية  -( 4/11/2018بتاريخ )أجراىا الباحث في مقابمة شخصية 

( مف قانكف المحكمة 24/5السمطة الكطنية الامسطينية الأىمية القانكنية، بالقكؿ باف " نص المادة ) العميا بالبت باقداف رئيس
ستقلالية المحكمة بسبب أف قرارات المحكمة الدستكرية العميا االدستكرية العميا ىك نص يحمؿ في متنو التناقض، كيؤ ر في 

( مف 41عمى جميع السمطات التاسيسية في الدكلة، بمكجب أحكاـ المادة )ىي قرارات نيائية تحمؿ القكة ا لزامية كاجبة النااذ 
كمة الدستكرية قانكف المحكمة الدستكرية العميا، فكيؼ يمكف لممجمس التشريعي أف يناقش كيصادؽ عمى قرار صادر عف المح

( مف الأفلؿ أف يختص 24/5)ختصاص المنصكص عميو بالمادة زامية كحجية مطمقة؟ ىذا الاإليحمؿ قكة ك العميا الامسطينية
 بو لمجمس التشريعي الامسطيني مناردان".
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منصكص عمييا قانكنان، ال الاختصاصات في حاؿ تحقؽ الشركط مطمبال ليذا وبالنتيجة النيائية
( مف 25عدؿ لنص المادة )( المي 2017( لسنة )19( مف القرار بقانكف رقـ)13ياتي نص المادة )

ت لتاعيؿ دكر ء، التي جا(2006( لسنة )3القانكف الأصمي لممحكمة الدستكرية العميا رقـ )
يككف  -1( باف" 24المادة )في المنصكص عمييا  المحكمة في ممارسة ىذه الاختصاصات

( مف القانكف الأصمي، 24لممحكمة في سبيؿ القياـ بالاختصاصات المنصكص عمييا في المادة )
ممارسة كافة الصلاحيات في النظر كالحكـ بعدـ دستكرية أم نص في قانكف أك مرسكـ أك لائحة 

يتصؿ بالنزاع المطركح عمييا، كذلؾ بعد أك نظاـ، يعرض ليا بمناسبة ممارسة اختصاصاتيا، ك 
عند الحكـ بعدـ دستكرية أم قانكف أك  -2اتباع ا جراءات المقررة لتحلير الدعاكل الدستكرية، 

مرسكـ أك لائحة أك نظاـ، عمى السمطة التشريعية أك الجية ذات الاختصاص تعديؿ ذلؾ القانكف 
عند الحكـ بعدـ دستكرية  -3ـ القانكف الأساسي، أك المرسكـ أك اللائحة أك النظاـ بما يتاؽ كأحكا

أم قانكف أك مرسكـ أك لائحة أك نظاـ يعتبر محظكر التطبيؽ، كعمى الجية التي قامت بو تصكيب 
 الكلع كفقان لأحكاـ القانكف الأساسي".

عمى الميمة الأساسية لممحكمة الدستكرية العميا كىي الرقابة  يتحدث عفالذم  نصوبتحميل ىذا ال
نظاـ( كالنظر بمدل أك  لائحةأك  مرسكـأك  قرار بقانكف أك عمى دستكرية التشريعات )قانكف

مكافقتيا أك مخالاتيا لمقانكف الأساسي الامسطيني مف خلاؿ اتصاليا بالنزاع المطركح المستكمؿ 
إذا كانت ىذه التشريعات أك أحد نصكصيا قد خالات  وبناء عميولمشركط الشكمية كالمكلكعيو، 

عمؿ ن ذلؾ بقرار مي ، كتكلبعدـ دستكرية ىذه النصكص ةلقانكف الأساسي الامسطيني، تحكـ المحكما
كعمى السمطة التشريعية  ،1لمقانكف الأساسي مخالاتو رى قرى رسـ حدكد عدـ الدستكرية كالنص الذم تى يى 

مف تاريخ  ، كيعتبرالامسطيني ما حكـ بعدـ دستكريتو بما يتاؽ مع أحكاـ القانكف الأساسي تعديؿ
 .كافة الحكـ محظكر التطبيؽ مف قبؿ السمطات التاسيسية

                                                           
" إذا قررت المحكمة  و( عمى أن2006( لسنة )3( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية رقـ )41. نصت المادة )1

يرسـ حدكد عدـ الدستكرية،  أف النص مكلكع المراجعة مشكب كميان أك جزئيان بعيب عدـ الدستكرية تكلن ذلؾ بقرار معمؿ
 كالنص الذم تقرر عدـ دستكريتو يعتبر في حدكد قرار المحكمة محظكر التطبيؽ".
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لمنصكص التشريعية المخالاة لمقانكف الأساسي،  سمطة الإلغاء"" ةأما مف حيث السمطة الاعمي
مف  1(41لنص المادة ) اىذه السمطة استنادن  _فعلان _فالمحكمة الدستكرية العميا الامسطينية تمتمؾ 

 ة(، كىذا أيلان يسرم عمى السمطة التشريعي2006( لسنة )3رية رقـ )قانكف المحكمة الدستك 
الدستكرية العميا الامسطينية ىي رقابة  ة)المجمس التشريعي الامسطيني(، ذلؾ أف رقابة المحكم

كمف حؽ المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية أف تبسط  ،اتقلائية لاحقة عمى نااذ التشريع
، كلا تصاؿ ىذه الرقابة بالنصكص التشريعية حسب الأصكؿافي حاؿ رقابتيا عمى ىذه النصكص 

بخصكص نصكص تشريعية _أف قرار المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية  يمكف الحديث عف
أحكاـ قلائية تقيد مف تطبيؽ )حظر تطبيؽ( النص التشريعي المخالؼ لمقانكف بانيا مجرد  _معينو

جمس التشريعي أف يعمؿ عمى تعديؿ أك إلغاء النص التشريعي ، فيجب عمى المالأساسي الامسطيني
 . 2الذم قررت المحكمة الدستكرية بانو مخالؼ لمقانكف الأساسي الامسطيني

 التنظيم الإجرائي لممحكمة الدستورية العميا الفمسطينية: المبحث الثاني

المحكمة الدستكرية  ا جراءات التي نظميا قانكف _الأساس_في الدراسة في ىذا المبحث ناقش ت
(، كالتي 2017( لسنة )19( كتعديلاتو بمكجب القرار بقانكف رقـ )2016( لسنة )3العميا رقـ )

( بعنكاف )ا جراءات( كىذه ا جراءات بمجمميا تشتمؿ الباب ال اني في الاصؿ ال اني مفكردت )
 إلى أف، مع ا شارة تيااـ العاـ التي لا يمكف مخالاعتبر مف النظت ة،عمى شركط شكمية كمكلكعي

القانكف المنظـ لعمؿ المحكمة الدستكرية العميا الامسطيني لـ ياصؿ ا جراءات المتبعة في إقامة 
 الدعكل الدستكرية.

                                                           
 أحكاـ المحكمة في الدعاكل الدستكرية كقراراتيا بالتاسير ممزمة لجميع سمطات الدكلة كلمكافة. -1. 1
بعيب عدـ الدستكرية تكلن ذلؾ بقرار معمؿ يرسـ إذا قررت المحكمة أف النص مكلكع المراجعة مشكب كميان أك جزئيان  -2

 حدكد عدـ الدستكرية، كالنص الذم تقرر عدـ دستكريتو يعتبر في حدكد قرار المحكمة محظكر التطبيؽ.
إذا كاف الحكـ بعدـ الدستكرية متعمقان بنص جزائي تعتبر الأحكاـ التي صدرت با دانة استنادان إلى ذلؾ النص محظكرة  -3

.التطبيؽ،   كيقكـ رئيس المحكمة بتبميغ النائب العاـ بالحكـ فكر النطؽ بو  جراء المقتلى القانكني اللازـ
مع الدكتكر جكني عاصي ) المحالر في جامعة النجاح الكطنية في كمية القانكف  مقابمة أجراىا الباحث. تجدر ا شارة إلى 2

كرسي اليكنسكك لمدمقراطيو  -جامعة النجاح الكطنيو -ة نابمسكمدير كرسي اليكنسكك لمدمقراطيو كحقكؽ ا نساف( في مدين
(، باف مف يستند باف المحكمة الدستكرية العميا لا تمتمؾ سمطة ا لغاء الاعمية لمنصكص 8/10/2018) –كحقكؽ ا نساف 

المحكمة الدستكرية التشريعية المخالاة لمقانكف الأساسي، ىـ مجرد جماعات ليست مف مصالحيـ أف تصتدـ قراراتيـ برقابة 
 ف ىذه المحكمة تحمي بالأساس حقكؽ أقميات كأفراد.  أالعميا، خاصة 
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ا جراءات أماـ المحكمة  ألاؼ المشرع بعض الشركط الشكمية لمباشرةكعمى سبيؿ الم اؿ: 
( المعدلة لنص 2017( لسنة )19ر بقانكف رقـ )( مف القرا15ية العميا م ؿ: نص المادة )الدستكر 
 بكساطةلايجكز مباشرة ا جراءات أماـ المحكمة إلا  " وكذلؾ بان ( مف القانكف الأصمي31المادة )

محاوـ لاتقؿ  بكساطةالنائب العاـ أك أحد مساعديو مم لان عف مؤسسات الدكلة، كمف باقي الخصكـ 
عشر سنكات"، كعميو قيد النص ميباشرة ا جراءات أماـ  مدة خبرتو كممارستو لمينة المحاماة عف

المحكمة الدستكرية العميا بحلكر النائب العاـ أك مساعديو عف مؤسسات الدكلة )مؤسسات السمطة 
محاوـ مزاكؿ  بكساطةالتنايذية( كقيد الخصكـ بمباشرة ا جراءات أماـ المحكمة الدستكرية العميا 

 .1ت دكف انقطاعلمدة عشر سنكا ةلمينة المحاما

تصاؿ المحكمة الدستكرية العميا اأما بخصكص أىمية ىذا المبحث في مناقشة كتحميؿ آليات 
اختصاص المحكمة الدستكرية العميا بالخصكمة القلائية، " إفَّ الامسطينية بالدعكل الدستكرية حيث 
صكمة عمييا، مقيد المسائؿ الدستكرية التي تطرحيا ىذه الخفي مرده أف كلايتيا في مجاؿ الاصؿ 

فيما  تدخميابلكابط، كبمبدأ الاصؿ بينيا كبيف السمطتيف التشريعية كالتنايذية بما يحكؿ دكف 

                                                           
من  136)بشأن تفسير نص المادة ( 2/11/2016( الصادر بتاريخ )2/2016. جاء في متف التاسير الدستكرم رقـ )1

المنشكر في الجريدة الرسمية  ميا(تقديم طمب إعادة النظر إلى رئيس المحكمة الع ةقانون الإجراءات الجزائية المتضمن
( بخصكص مباشرة ا جراءات أماـ المحكـ 10/11/2016( المنشكر بتاريخ )126العدد رقـ )في  (الكقائع الامسطينية)

" "إذ يتلن  و( بان2006( لسنة )3( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ )31الدستكرية كتقيدىا بما نصت عميو المادة )
 ،لنص دكف اجتياد في مكرده أف المزكـ المنطقي كالاعمي لمدة الخبرة المتصمة المنصكص عمييا في صدر ىذه المادةمف ىذا ا
المحامي )الككيؿ( كي يتمكف مف مباشرة ا جراءات أماـ المحكمة الدستكرية العميا ا ستمرار المتكاصؿ باعماؿ  عمى ذلؾ أف

ابطة التي تربط المحامي بعممو لكسب الخبرة خلاؿ المدة الزمنية المحددة بالمادة المحاماة البحتة دكف انقطاع زمني فعمي لمر 
نقطاع عف أعماؿ المحاماة التي ينظميا قانكف تنظيـ مينة سابقة للا( دستكرية، كلا يسعؼ المحامي )الككيؿ( جمع المدة ال31)

لا إذا كاف ذلؾ في ناس مجاؿ العمؿ دكف أف يطرأ عمى نقطاع في عمؿ آخر مغاير إالاالمحاماة النافذ كالمدة اللاحقة ليا بعد 
نتظاـ ماؿ الجكىرية اللازمة لصاتو أك مسماه أك طبيعة عممو أك القانكف الذم يخلع لو أم تغيير ، لأف ذلؾ مف الأشك

ز مباشرتيا إلا التداعي في المسائؿ الدستكرية التي تستمزـ تاردىا بإجراءات معينة تتاؽ كطبيعتيا مما يقتلي الأمر عدـ جكا
" كبإنزاؿ حكـ القانكف فإف حكـ  أنوة الدستكرية العميا النافذ"،...... كتليؼ المحكمة ممف تنطبؽ عميو أحكاـ قانكف المحكم

( دستكرية يقع بقكة القانكف حاؿ مخالاتو، إذ لا يسكغ إتااؿ القكاعد التي اشتممت عمييا تمؾ المادة باعتبارىا قكاعد 31المادة )
 المحاماة السابقة كاللاحقة لحاؿ بشانيا الخيار بالجمع بيف سنكات الخبرة في أعماؿ ييباح ،ليست تنظيمية أك تكجيييةآمرة ك 

 الانقطاع عف العمؿ في المحاماة".



106 

 

تنارداف بو مف الشاف التي عيد الدستكر إلييما بتصريايا، كىذه الخصكمة بالنسبة لمنمكذج 
جكز رفعيا ، لا ي1"فييا قلائيناالدستكرية التي يجكز الاصؿ  في مكلكعيا يختصالامسطيني التي 

، طيرؽ اتصاليا (2006( لسنة )3ة الدستكرية رقـ )قانكف المحكمإلا بالأحكاؿ التي حصر 
جزء مف قرارات المحكمة الدستكرية العميا إلى  با لافة إلى ذلؾ تشير الدراسة في ىذا المبحث 

 خص قرارىا.الدعكل كمكلكعيا كممفي تصاؿ الاالامسطينية التي تشمؿ طبيعة الدعكل كآلية 

طبيعة الرقابة القلائية التي تمارسيا  مف ىذا المبحث نياالمطمب الثفي وأيضاً تناقش الدراسة 
كىؿ يمكف أف تككف لممحكمة الدستكرية طبيعة سياسية  ،المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية

الدستكرية العميا مناقشة مدل رقابة المحكمة  كذلؾقانكنية، ك القلائية البا لافة إلى الطبيعة 
كماىي الأسس كالمبادئ التي تستند إلييا  ،الامسطينية عمى السمطة التقديرية لممشرع الامسطيني

 المحكمة إذا كاف يمكنيا بسط رقابتيا عمى سمطة المشرع.

 الدعوى الدستوريةفي تصال المحكمة الدستورية العميا الفمسطينية اآليات : المطمب الول

 ستكرية أماـ المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية()تحريؾ الدعكل الد

كياية تحريؾ الرقابة أماـ المحكمة الدستكرية العميا في ىذا المطمب ىك  المطركح الأساسي السؤاؿ
؟ بمعنى آخر ماىي اجراءات الرقابة القلائية عمى دستكرية القكانيف أماـ المحكمة الامسطينية

 الدستكرية العميا الامسطينية؟ 

ىذا السؤاؿ تككف مف خلاؿ النص القانكني الذم ينظـ ىذه الاجراءات كتحميؿ ىذه  عف جابة ا
( في الاصؿ 2006( لسنة )3النصكص القانكنية، كعميو نص قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ )

كتحديدان نص  (الاختصاصات كالاجراءات)مف الباب ال اني المسمى  (الاجراءات)ال اني المسمى 
 ،كالمككنة مف أربعة بنكد (اجراءات الرقابة القلائية عمى دستكرية القكانيف) ة( المسما27لمادة )ا

( مف القرار بقانكف 14البند ال اني كال الث مف النص الأصمي بمكجب المادة رقـ) كالتي تـ تعديؿ

                                                           
 .690ص  ،)مرجع سابؽ(، " الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين في ملامحيا الرئيسيةنظر: عكض المر، ا. لممزيد 1
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ئية عمى (، كالتي تنص مع تعديميا باف " تتكلى المحكمة الرقابة القلا2017( لسنة )19رقـ )
 :الآتيالدستكرية عمى الكجو 

بطريؽ الدعكل الأصمية المباشرة التي يقيميا الشخص المتلرر أماـ المحكمة استنادان إلى  -1
 ( مف ىذا القانكف.24أحكاـ المادة )

إذا تراءل  حدل المحاكـ، أ ناء النظر بإحدل الدعاكل، عدـ دستكرية نص في قانكف  عدلو()م   -2
ئحة أك نظاـ لازـ لماصؿ في النزاع، تكقؼ الدعكل كتحاؿ الأكراؽ بغير رسكـ إلى أك مرسكـ أك لا

 المحكمة لماصؿ في المسالة الدستكرية.
الدعكل أماـ إحدل المحاكـ بعدـ دستكرية نص في في إذا دفع الخصكـ أ ناء النظر  عدلو()م   -3

لدفع جدم، يؤجؿ النظر بالدعكل قانكف أك مرسكـ أك لائحة أك نظاـ، كرأت المحكمة أك الييئة أف ا
( يكمان، لرفع دعكل بذلؾ أماـ المحكمة، فإف لـ ترفع 60كيحدد لمف أ ار الدفع ميعادان لا يتجاكز )

 الدعكل في الميعاد المذككر اعتبر الدفع كاف لـ يكف.
ف ىناؾ كأ ناء السير في النزاع تبيف لممحكمة أ ،إذا كانت المحكمة تناقش نزاعان معركلان عمييا -4

في عدـ دستكريتو  بالاصؿبالنزاع، فميا مف تمقاء ناسيا أف تتصدل  ير دستكرم متصلان تى  انصن 
 بشرط أف يككف ذلؾ النص متصلان فعلان بالمنازعة المطركحة أماميا حسب الأصكؿ".

كيتلن مف ىذه النصكص أف آلية تحريؾ الدعكل الدستكرية أماـ المحكمة الدستكرية العميا 
إما مف خلاؿ الدعكل الأصمية  :كىي ت عمى سبيل الحصرءجاة مف خلاؿ أربعة آليات الامسطيني
، أك أف يدفع الأفراد أماـ محكمة المكلكع بعدـ دستكرية نص، كأيلان إما اف تحيؿ 1المباشرة

                                                           
الأكؿ، باف مصطمن  في ا شارة باف ىذه الدراسة قد ذكرت سابقان في معرض الشرح عف تحريؾ الدعكل الدستكرية بشكؿ عاـتجدر . 1

أك أصمية، ذلؾ  ةصطلاح الدعكل يايد بذاتو أنيا دعكل مبتدأاذلؾ أف  ؛نتقاد بانو " تزيد لا مبرر لواالدعكل الأصمية المباشرة قد كجو لو 
دكا التارقة بيف الدفع كالدعكل الدستكرية لا بيف الدعكل الارعية كالدعكل الأصمية، كفي بعض الدكؿ لا تسمى دعكل بؿ أف المؤلايف إنما أرا

)مرجع  "" الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستورينتقاد في كتاب نعماف الخطيب، دفعان أك طعنان م ؿ الأردف" كقد كرد ىذا الا
فالدعكل  ؛أ ناء كتابة ىذه الدراسة ذلؾ أف ىنالؾ خمط بالمااىيـ القانكنية ليس إلا يتفق معو الباحث ، كىذا ما489سابؽ( ىامش ص 

المقامة أماـ المحكمة الدستكرية ىك مصطمن مرادؼ لمطعكف المقامة أماـ المحكمة الدستكرية فم لان النمكذج الدستكرم الأردني  ةالأصمي
(، أما 2016المعدؿ عاـ ) 1952( مف الدستكر الأردني لعاـ 60الدستكرية كما في المادة ) ةمستخدـ مصطمن الطعف المباشر أماـ المحكا

( مف قانكف 27في النمكذج الدستكرم الامسطيني استخدـ مصطمن الدعكل الأصمية المباشرة أماـ المحكمة الدستكرية كما كرد في المادة )
يز آلية تحريؾ الدعكل الدستكرية عف طريؽ الدعكل الأصميو يا الخمط جاء لتم، كأف ىذ2006( لسنة 3المحكمة الدستكرية العميا رقـ )

نظر أيلان رأم االمباشرة عف الآلية ال انية لتحريؾ الدعكل الدستكرية كىي طريقة الدفع الارعي أماـ محكمة المكلكع، كلممزيد مف التاصيؿ 
      ( 2017عماف، دار ال قافة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى،  -ردف)الأ" النظرية العامة لمقضاء الدستوري" المؤلؼ كامؿ السعيد، 

 .128ص 
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محكمة المكلكع مف تمقاء ناسيا أ ناء النظر )في أم دعكل كانت( عدـ دستكرية نص لازـ 
ما أف تتصدل المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية مف تمقاء ناسيا لبحث النزاع، ك في لماصؿ  ا 

لمرقابة عمى  بصاتيا صاحبة الاختصاص الأصيؿ أ ناء ممارسة اختصاصاتيا دستكرية نص ما
 .دستكرية القكانيف

 الدعوى الصمية المباشرةآلية : الفرع الول

 تياأولً: تحديد مفيوم الدعوى الصميو المباشرة وطبيع

تتكلى المحكمة الرقابة القلائية  ( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا باف27/1نصت المادة )
بطريؽ الدعكل الأصمية المباشرة التي يقيميا الشخص المتلرر أماـ المحكمة "  عمى الدستكرية

د بالأساس إلى ىذا النص الذم استن إلى ا( مف ىذا القانكف"، كاستنادن 24استنادان إلى أحكاـ المادة )
بإقامة دعكل  1الأشخاص ا عتبارية( أك القانكف الأساسي الامسطيني، كالذم أعطى الحؽ )لافراد

                                                           
( عندما أعطى الحؽ لافراد )الشخص المتلرر( بإقامة الدعكل الأصمية المباشرة أماـ 27/1أف نص المادة ) برأي الباحث. 1

ة التي تتمتع بالشخصية المعنكية العامة، عتبارية قد أعطى أيلان الحؽ لاشخاص الاالمحكمة الدستكرية العميا الامسطيني
 اذلؾ المتلرر أفرادن  عف ككفبؿ جاء ليعطي حؽ إقامة دعكل لممتلرر بغض النظر  ،النص لـ يقيد ذلؾ الحؽ إلى ااستنادن 

التي تتمتع  الشخصيات ا عتباريةأف يشمؿ ذلؾ النص  لمغاية ان عتبارية، كأنو مف باب الأكلكية كتحقيقاأك شخصيات 
وأضيف في خصية المعنكية العامة، م ؿ: النقابات )نقابة المحاميف( كالجامعات )كميات الحقكؽ( كالجمعيات الحقكقيو، بالش

مع الأستاذ المستشار فكاز صايمة ) علكان في تشكيمة قلاة المحكمة الدستكرية العميا أجراىا الباحث  ةمقابمة شخصي
( بشاف ممارسة المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية بخصكص قبكؿ 11/4/2018الاسطينية( في مدينة نابمس بتاريخ )

 عتبارية باف " لا يجكد أم مانع شكمي لرفضالاالدعكل الدستكرية المقدمو عف طريؽ آلية الطعف المباشر مف قبؿ الشخصيات 
اد )الشخص العادم( كقد قبمت فما ينطبؽ عمييا بحكـ القانكف ينطبؽ عمى الأفر  ؛عتباريةقبكؿ الدعكل مف قبؿ الشخصيات الا

 9( )بشاف الطعف بعدـ دستكرية بالقرار بقانكف رقـ 12/9/2017( الصادر بتاريخ )3/2013المحكمة سابقان في الطعف رقـ )
 بشاف المصارؼ( المقدـ مف قبؿ الجية الطاعنة شركة ترست العالمية لمتاميف المساىمة العامة المحدكده. 2010لسنة 

لافة إلى ذلؾ  " الرقابة الكارد بالحكار القانكني بعنكاف  _الذم يتكافؽ معو الباحث_رأم الدكتكر محمد الحاج قاسـ، كا 
، " كما أف القانكف المنظـ لعمؿ المحكمة 267) المرجع سابؽ( ص  القضائية أمام المحكمة الدستورية في فمسطين"

سكاء بالنسبة  ،العامة كما ىك الشاف في العديد مف الدكؿ الدستكرية لـ ينص عمى تحريؾ الرقابة الدستكرية مف طرؼ السمطات
انكف لرئيس الدكلة أك لرئيس الكزراء أك لرئيس مجمس النكاب )المجمس التشريعي( لتحريؾ الدعكل الدستكرية بمكاجية أم ق

لمباشرة مف طرؼ نقترح أف تعطى الرقابة )تحرؾ الرقابة( عف طريؽ الدعكل الدستكرية ا لؾيركف أنو مخالؼ لمدستكر، لذ
فكيؼ لا يسمن لمم مي  ؛مم مي السمطات العامة لمدكلة، خاصة كأف قانكف المحكمة الدستكرية العميا قد سمن لافراد ذلؾ

( مف قبؿ المحكمة العميا بصاتيا 17/11/2005( الصادر بتاريخ )5/2005السمطات العامة، كتشير الدراسة إلى قرار رقـ )
، باف قبمت الطعف المقدـ مف قبؿ جمعية المحاميف العرب مف أجؿ حقكؽ ا نساف (جريدة الرسميةتير منشكر بال)الدستكرية 
 بمدينة تزة.
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 قانكنان  ةمحدد ةمباشرة أماـ المحكمة الدستكرية العميا الامسطنية لمف شركط شكمية كمكلكعي
تلرر النص أف يختصـ صاحب المصمحة المكىي دعكل قائمة عمى  ،ستناقشيا الدراسة لاحقان 

لغاءه. ـ دستكرية النصَّ القانكني بصاة أصيمة كاستقلالان عف أم نزاع طالبان الحكـ بعد  التشريعي كا 

الصادر  1(14/2016كأشارت المحكمة الدستكرية العميا الاسطينية في متف قرارىا رقـ )
لسنة ( 1( من القانون رقم )37دستورية نص المادة ) الطعن فيبشأن ) (15/1/2017بتاريخ)

" أف ىناؾ أربعة أساليب يمكف باحدىا  إلى (( بشأن الجمعيات الخيرية والييئات الىمية2000)
أكلان: بطريؽ الدعكل الأصمية  ؛القكانيف كىذه الطرؽ ىي ةأف تمارس المحكمة رقابتيا عمى دستكري

في  المباشرة التي يقيميا الشخص المتلرر الذم انتيكت حقكقو الدستكرية المنصكص عمييا
أف يككف المدعي في مركز قانكني يمسو النص  شرطالقانكف الأساسي المعدؿ حصران كحؽ أصيؿ، 

المطعكف فيو دكف ا خلاؿ بمبدأ درجات التقالي كالمجكء إلى القالي الطبيعي ابتداءن، كا  ارة 
قا مة الدفكع بعدـ الدستكرية أماـ قالي المكلكع، كفي حاؿ عدـ المركر عمى محكمة المكلكع كا 

(، فإف ذلؾ لا 27/1لأحكاـ المادة ) ادنانتساالدعكل الأصمية المباشرة لدل المحكمة الدستكرية 
الطبيعي  ويحرـ الشخص المتلرر مف حق لايؤدم إلى الانتقاص مف حؽ التقالي كي 

المنصكص عميو في القانكف الأساسي المعدؿ في باب الحقكؽ كالحريات العامة إذا انتيكت تمؾ 
 الحريات". الحقكؽ أك

فإذا تبيف لممحكمة المختصة بالرقابة عمى دستكرية القكانيف صحة ما يدعيو الطاعف قامت بإلغائو 
 تقلي برد الدعكل كيبقى القانكف مطبقان  فإنيا كأعدمتو مف الكجكد، أما اذا تبيف لممحكمة تير ذلؾ

إلغاء النص التشريعي عف ، كنتيجة الحكـ بمخالاة النص التشريعي لمدستكر تككف ب2كسارم الماعكؿ
 .أماميا المباشرة ةطريؽ حكـ المحكمة الدستكرية الناتج عف إقامة الدعكل الأصمي

                                                           
 (.14/1/2017( المنشكر بتاريخ )128العدد )في  (الكقائع الامسطينية)الجريدة الرسمية في . نشر ىذا القرار 1
" النظم السياسية  ، كأيلان ىاني الطيراكم،707سابؽ( ص  )مرجع " النظرية العامة لمقانون الدستوري" . رمزم الشاعر، 2

 .365)مرجع سابؽ( ص  "والقانون الدستوري
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حيث يجب أف يتكافر في رافع ىذه عكل مكلكعية بانيا د 1الصمية المباشرة وتوصف الدعوى
 :منيا ةشكمية كمكلكعي طك الدعكل شر 

رر أك يحتمؿ ذلؾ إذا طبؽ عميو النص أم أف يككف محرؾ ىذه الدعكل قد أصابو ل: الضرر  ( أ)
 .2التشريعي

                                                           
في ( المنشكر 12/9/2017( الصادر بتاريخ )3/2013. تجدر ا شارة إلى قرار المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية رقـ )1

( )بشاف الطعف بعدـ دستكرية 25/9/2017( المنشكر بتاريخ )136العدد رقـ )في  (الكقائع الامسطينية)الجريدة الرسمية 
بشاف المصارؼ(، كفي متف ىذا القرار اجتيدت المحكمة لتكلن أف المحكمة الدستكرية لا  2010لسنة  9بالقرار بقانكف رقـ 

الأصمية المباشرة مف " الدعكل  لأفذلؾ  ،يمكف أف تباشر رقابتيا في الدعكل الأصمية المباشرة إلا بتكافر عدد مف الشركط
الشخص المتلرر، كالتي لا يجكز المجكء إلييا إلا إذا تحققت لمطاعف مصمحة شخصية مباشرة باعتبارىا شرطان أساسيان لقبكؿ 
الدعكل الدستكرية، كالتي لا تعتبر متحققة بناءن عمى مخالاة النص التشريعي المطعكف عميو لمقانكف الأساسي، بؿ يتعيف أف 

الحقكؽ الأساسية أك الحريات العامة، ذات القيمة الدستكرية التي في نص بتطبيقو عمى المدعي قد أخؿ أك انتقص يككف ىذا ال
النصكص  فييكاميا القانكف الأساسي عمى نحك ألحؽ لرران مباشران قطعيان لا متكىمان أك احتماليان، كبالتالي لا يجكز الطعف 

ان مايكـ المصمحة الشخصية في الدعكل الأصمية المباشرة، كلا يجكز ليذه المحكمة التشريعية إلا بعد تكافر شرطيف يحدداف مع
 :أف تباشر رقابتيا عمى دستكرية النصكص التشريعية في الدعكل الأصمية المباشرة إلا بتحقؽ ىذيف الشرطيف

ليؿ عمى أف لرران كاقعيان قد الد _كفي حدكد الصاة التي اختصـ بيا النص التشريعي المطعكف عميو_أف يقيـ المدعي  أوليما
 .لحؽ بو كيتعيف أف يككف ىذا اللرر مباشرا مستقلان بعناصره

بما مؤداه قياـ علاقة سببية بيف النص  فيوأف يككف مرد الأمر في ىذا اللرر إلى النص التشريعي المطعكف  ثانييما
ناشئان مف ىذا النص مترتبان عميو،  فإذا لـ يكف التشريعي كاللرر الذم لحؽ بالمدعي، أم بمعنى أف يككف اللرر المدعى بو 

القانكف  لأفذلؾ  ؛قد طبؽ عمى المدعي أصلان أك طبؽ عميو كلـ يمجا إلى قاليو الطبيعي فيوالنص التشريعي المطعكف 
اه إلى ال لا يف حؽ الالتجاء إلى قاليو الطبيعي، مخكلان إياه بذلؾ أف يسعى بدعك  مادتوالأساسي قد كاؿ لكؿ مكاطف بنص 

إلى قالية  اختمؼ العناصر التي لابستيا مييئ دكف تيره لماصؿ فييا، أك لجقاضو يككف بالنظر إلى طبيعتيا، كعمى لكء م
الطبيعي كلكف النزاع ما يزاؿ دائران أماـ المحاكـ النظامية، فإف المصمحة الشخصية المباشرة تككف منتاية، لأف ىذه المحكمة لا 

ى قرارات القلاء، أك أف تكجو لو الأكامر أك التعميمات أك أف تحؿ محمو في الحكـ في النزاعات التي تممؾ كلاية الرقابة عم
نما ينحصر اختصاصيا في النظر كالحكـ بعدـ دستكرية تشريع أك عمؿ مخالؼ لمقانكف الأساسي  تدخؿ في اختصاصو، كا 

 كميان أك جزئيان".
في ( المنشكر 24/7/2008( الصادر بتاريخ )4/2005تيا الدستكرية رقـ ). تجدر ا شاره إلى قرار المحكمة العميا بصا2

خصكص كجكب إ بات ( كذلؾ ب27/12/2015( المنشكر بتاريخ )116العدد )في  (الكقائع الامسطينية)الجريدة الرسمية 
كانت مصمحة مباشرة  "  كما أف الطاعف لـ ي بت لممحكمة باف لو مصمحة في الطعف يقرىا القانكف سكاء أنوالطاعف لملرر 

(، قد نص صراحة في المادة 2006( لسنة )3لدفع لرر محؽ. كلما كاف قانكف المحكمة الدستكرية رقـ ) ،ةأك محتمم
( باف الرقابة الدستكرية تتـ بطريؽ الدعكل الأصمية المباشرة التي يقيميا الشخص المتلرر، كطالما أف الطاعف لـ 27/1)

 بمخالاة الدستكر...". كصاياىذه المكاد التي ي بت لممحكمة أنو متلرر مف 
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تسنب الدعكل إيجابان لصاحب الحؽ بالدعكل كسمبان لمف يكجد الحؽ في ": أم أف ةفَ الص   ( ب)
يز لمجانب الشخصي لمحؽ في الدعكل، كبمجرد إ بات الحؽ أك يالدعكل في مكاجيتو، فيي تم

الدعكل التي تنشا عف  لأفكل، ذلؾ بالدع ةت بت الصا المركز القانكني كحدكث الاعتداء عميو
، كالصاة بالدعكل 1الاعتداء عمى حؽ معيف تككف لصاحب ىذا الحؽ في مكاجية المعتدم"

نما حدد القانكف الدستكرم أصحاب الصاة في المجكء إلى  الدستكرية ليست بيذا المعنى العاـ، كا 
النمكذج في سبيؿ الم اؿ ختلاؼ الأنظمة القانكنية، فعمى اب والقلاء الدستكرم، كىي مختما

ككذلؾ الصاة لافراد مف خلاؿ الدعكل الأصمية المباشرة،  ت بالدستكرم الامسطيني: يمكف أف تى 
ختصاص القلائي مف خلاؿ رخصتيا بإحالة النصكص القانكنية إذا رأت لممحاكـ كالييئات ذات الا

كيمكف أف ت بت لممحكمة  ل،أ ناء نظرىا بالدعك  أنيا تشكؿ مخالاة لمقانكف الأساسي الامسطيني
ارسة الرقابة عمى دستكرية مالدستكرية العميا ذاتيا مف خلاؿ رخصتيا بالتصدم مف تمقاء ناسيا لم

 .يةنأحد النصكص القانك 
الأصؿ العاـ لقبكؿ الدعكل الدستكرية تكافر شرط المصمحة الذم يعني الاائدة ف :ةالمصمح ( ت)

لو بطمباتو، كأف المصمحو تكصؼ بالشخصية  التطبيقية التي تعكد عمى المدعي مف الحكـ
 ،2كالمباشرة كالتي يجب أف تتكاجد عف إقامة الدعكل كتستمر ىذه المصمحة حتى البت في الدعكل

كما أشارت المحكمة العميا  العميا كقياس مدل المصمحة كالتحقؽ منيا يعكد لممحكمة الدستكرية

                                                           
، الجزء ال اني( 2015)الجميكرية المصرية العربية، دار سعد سمؾ لمنشر، الطبعة الأكلى،  " إجراءات الدعوى الدستورية"نظر: عبد العزيز سالماف، ا. 1

 .853ص 
عف الدستكرم بمعنى )استمرار المصمحو(، أخذت تاسيران مختماان في قرار الطفي منذ إقامتيا إلى حيف البت  ة. تجدر ا شارة إلى أف تكافر المصمح2

في  (الكقائع الامسطينية)الجريدة الرسمية في ( المنشكر 19/12/2006( الصادر بتاريخ )1/2006لممحكمة العميا الامسطينية بصاتيا الدستكرية رقـ )
ة اكتات بتكافر المصمحو كقت رفع الدعكل دكف لركرة استمرارىا حتى البت في المحكم إف(، حيث 24/1/2016( المنشكر بتاريخ )117العدد رقـ)

ـ بو في القلايا العادية أنو يجب أف تستمر ألا كىي المصمحو العامة، بقكليا " صحين أنو مف المسمَّ  كيبرلذات أىميو  ةالطعف الدستكرم، بكجكد مصمح
قلاء في أمر قد انتيى كتـ حسمو بإعادة الحؽ إلى صاحبو، أما الطعكف الدستكرية فإنما ىي المصمحة قائمة حتى صدكر الحكـ فييا حتى لا ينشغؿ ال

زالة المخالاة الدستكرية كيتلمف الطعف مصمحة عامة قد يستايد منو افر  ك أ ده اطعف يتكخى منو الطاعف إزالة ما لحؽ بو مف لرر مادم أك معنكم كا 
تكقات لمطاعف فإف المصمحة العامة تبقى قائمة كمف ىنا فإف استمرار مصمحة الطاعف الشخصية مف  مجمكعات مف الشعب حتى كلك انتيت المصمحة أك

: مصمحة شخصية لرافع الدعكل، ال انية: مصمحة عامة الولىعدميا ليست المعيار الكحيد لمقكؿ بانتياء المصمحة، بؿ إنيا تستيدؼ تحقيؽ مصمحتيف، 
زكؿ الأكلى كتبقى ال انية لأف في ذلؾ مباشرة لمرقابة الدستكرية ليذه المحكمة، في الطعف الدستكرم الذم أمامنا فإف لمجماعة بالدفاع عف المشركعية، فقد ت

فالقرار كا جراءات أك العمؿ الذم اتخذه المجمس الحالي بعدـ إقرار ما جاء في  ،مصمحة المستدعياف ما زالت مستمرة كالمصمحة العامة أيلان مستمرة
في  ة"، كتشير الدراسة بخصكص التكسع بمايكـ شرط المصمحنوى كلـ ي بقي قائمان لـ يمغى  _التي كما قمنا لا حؽ لو بعدـ التعرض ليا_بقة الجمسة السا

يمكف التكسع في شرط المصمحة بحيث تصبن  ،نص عمى الحقكؽ كالحريات العامةتالدعكل الدستكرية كأىمية آ ارىا خاصة في مجاؿ القكانيف التي 
حتراـ لمنظاـ الدستكرم عمى المستكل الشعبي إذا منن الأفراد حؽ حة محتممة أك مستقبمية أك حتى مصمحة عامة، كىذا يؤ ر "بتزايد التقدير كالاالمصم

ابؽ( )مرجع س "النظم السياسية والقانون الدستوري "نظر: نعماف الخطيب، االطعف بدستكرية القكانيف مع التكسع في شرط المصمحة لرفع الدعكل" 
 .492ىامش ص 
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 في)بشأن الطعن  (24/7/2008تاريخ )بر الصاد 1(4/2005الطعف رقـ )في بصاتيا الدستكرية 
"  (2005( لسنة 9( من قانون الإنتخابات رقم )117و  116و  97و  17دستورية المواد )

كبما أف الاقو كالقلاء مستقر عمى أف المصمحة ىي مناط الدعكل فلا دعكل دكف مصمحة، كلما 
ف لـ ي بت لممحكمة بكجكد لقبكؿ الدعكل، كلما كاف الطاع اأساسين  اكاف قياـ المصمحة شرطن 

مصمحة لو في ىذه الدعكل سكاء كانت مصمحة محتممة أك مباشرة فإف المحكمة تجد باف دعكل 
كجكب أف تتحرل المحكمة الدستكرية العميا لشرط في ، كأيلان كرد رأم الطاعف تير مقبكلة"

تكافر شركط  " المحكمة الدستكرية ىي التي تتحرل لأففي الدعكل الدستكرية ذلؾ  ةالمصمح
المصمحة في الدعكل الدستكرية لمت بت مف شركط قبكليا، لأف ا حالة مف محكمة المكلكع إلى 

 .2المحكمة الدستكرية العميا لا تايد بذاتيا تكافر المصمحة في الدعكل الدستكرية"
ا مع التاكيد عمى أف القانكف المنظـ لعمؿ المحكمة الدستكرية العمي كىذا كمو بالأصؿ العاـ

 أما بالمايكـ، 3الامسطينية لـ ينص صراحة عمى كجكب تكافر شرط المصمحة بالدعكل الدستكرية
بالدعكل الدستكرية عمى تعريايا الكارد في قانكف أصكؿ  ةالخاص يستند تاسير مايكـ المصمح

 ، ذلؾ لأف قانكف المحكمة4(3المادة رقـ )في ( 2001لسنة) (2المحاكمات المدنية كالتجارية رقـ)
" فيما عدا ما نص عميو في  ( أنو26في المادة )( قد نص 2006( لسنة)3الدستكرية العميا رقـ)

                                                           
 (.27/12/2015( المنشكر بتاريخ )116العدد )في  (الكقائع الامسطينية)الجريدة الرسمية في . نشر 1
( 13/2016القرار الصادر عف المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية رقـ )ب. كرد ىذا الرأم في متف )الرأم المخالؼ( الممحؽ 2

( المنشكرة بتاريخ 133العدد رقـ )في  (الكقائع الامسطينية)الجريدة الرسمية في  ( المنشكر16/4/2017الصادر بتاريخ )
(29/5/2017.) 
نظر: عز الديف الناصكرل ك عبد الحميد الشكاربى، " الدعكل ا. لممزيد بخصكص المصمحة كالصاة في الدعكل الدستكرية 3

أصول الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين د، "كما بعدىا، كأيلان منير عبد المجي 43الدستكرية" )مرجع سابؽ( ص 
، يذكر أف المكقؼ القلائي المصرم قد استقر عمى لركرة تكافر 32( ص 2001)الأسكندرية، منشاة المعرؼ،  والموائح"

 المصمحة الشخصية المباشر كشرط لقبكؿ الدعكل الدستكرية، كتجدر ا شارة إلى أف معظـ نصكص الدساتير كالقكانيف لـ
سمسة أكراؽ  ، "الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين"نظر أيلان: نكار بديراتناقش مكلكع المصمحة بالدعكل الدستكرية، 

 ( 2017( )كحدة القانكف الدستكرية، كمية الحقكؽ كا دارة العامة، جامعة بيرزيت،5/2017عمؿ بيرزيت لمدراسات القانكنية )
 ( بخصكص المصمحة بالدعكل:2001( لسنة )2لمحاكمات المدنية كالتجارية رقـ )( مف قانكف أصكؿ ا3. المادة )4
 لا تقبؿ دعكل أك طمب أك دفع أك طعف لا يككف لصاحبو مصمحة قائمة فيو يقرىا القانكف. -1
 تكاي المصمحة المحتممة إذا كاف الغرض مف الطمب الاحتياط لدفع لرر محدؽ أك الاستي اؽ لحؽ يخشى زكاؿ دليمو -2

 عند النزاع فيو.
 إذا لـ تتكافر المصمحة كفقان لماقرتيف السابقتيف قلت المحكمة مف تمقاء ناسيا بعدـ قبكؿ الدعكل. -3
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ىذا الاصؿ، تسرم عمى قرارات ا حالة كالدعاكل كالطمبات )التي تقدـ لممحكمة( الأحكاـ المقررة 
ة ( بما لا يتعارض كطبيع2001( لسنة )2في قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية رقـ )

 اختصاص المحكمة كالأكلاع المقررة أماميا".
" المحكمة الدستكرية العميا مقيدة طبقان لقكانينيا بمراعاة شرط  1كتجدر ا شارة إلى رأم القائؿ باف

المصمحة الشخصية المباشرة كشرط لماصؿ في الدعكل الدستكرية، كيظؿ دائمان بيد المشرع أف 
ف يكاؿ كجكدىا أ، أك فيياقاعدة مطمقة لا است ناء ف يقرره رط في كؿ تطبيقاتو، أك أيسقط ىذا الش

خرل، عمى أف تتكلى المحكمة الدستكرية العميا التحقؽ مف ىذا الشرط كتحديد أفي أحكاؿ دكف 
ف كاف تزمتيا في تحديد ىذا الملمكف لا يميؽ بيا  مصمحةملمكف ال الشخصية المباشرة، كا 

كاطنيف كحرياتيـ، كأكلى بيا أف يككف اقتلاؤىا لشرط بالنظر إلى آ اره السمبية عمى حقكؽ الم
 المصمحة الشخصية المباشرة متكازنان مف خلاؿ قىدر مف المركنة كالتجرد المنطقي في مجاؿ تاسيره".

 ف لابد مف تحققيما معان حتى تتكاجد مصمحو شخصية مباشرة ىما:أف لممصمحة عنصري بالنتيجةو 
ص المختصـ في الدعكل الدستكرية، جراء تطبيؽ الن حدكث لرر لممدعي مف العنصر الول:

، كعمى كىذا اللرر مستقؿ بعناصره كالنه  ،محتملان  كأحيث يككف ىذا اللرر قد كقع بالاعؿ 
 الطاعف إ بات ىذا اللرر.

فيو، حيث " يجب أف تقكـ علاقة سببية بيف اللرر كالنص التشريعي المطعكف  العنصر الثاني:
 .2ةنتااء ىذه العناصر تنتاي المصمحلنص ما كجد اللرر"، كبايمكف القكؿ إنو لكلا ا

                                                           
 .699)مرجع سابؽ( ص " الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين في ملامحيا الرئيسية" نظر رأم عكض المر، ا. 1
نظر: عبد العزيز سالماف، ايا كعناصرىا كأكصافيا كنطاقيا كانتاائيا . لمزيد مف التاصيؿ حكؿ شرط المصمحو كمدلكل2

، الجزء ال اني( ص 2015)الجميكرية المصرية العربية، دار سعد سمؾ لمنشر، الطبعة الأكلى،  "إجراءات الدعوى الدستورية"
العدد  في الجريدة الرسميةفي كر كما بعدىا، كتجدر ا شارة إلى قرار حديث لممحكمة الدستكرية العميا المصرية المنش 875

( كالذم يحمؿ متنو باف " قلاء ىذه المحكمة قد جرل عمى أف شرط المصمحة 2018( مكرر في أكؿ أكتكبر سنة )39)
كمف  ـ يتحدد  ،الشخصية المباشرة مؤداه ألا تاصؿ في تير المسائؿ الدستكرية التي يؤ ر الحكـ فييا عمى النزاع المكلكعي

ـ المدعي الدليؿ عمى أف لرران كاقعيان قد لحؽ بو، كأف يككف ىذا اللرر عائدان إلى النص المطعكف رط باف يقيا الشمايكـ ىذ
أف يقيـ  أوليما:الشخصية المباشرة في الدعكل الدستكرية بتكافر عنصريف،  ةفيو، كيليؼ باف يتحدد مايكـ شرط المصمح

اء قتصاديان أك تيره قد لحؽ بو، سك او الدليؿ عمى أف لرران كاقعيان المدعي في الحدكد التي اختصـ فييا النص المطعكف في
كاف ميددان بيذا اللرر أك كاف قد كقع فعلان، كيتعيف أف يككف اللرر مباشران مناصلان عف مجرد مخالاة النص المطعكف فيو 

أف يككف وثانييما: ة كتسكية آ اره، لمدستكر، مستقلان بالعناصر التي يقكـ عمييا ممكنان تصكره كمكاجيتو بالترليو القلائي
 اللرر عائدان إلى النص المطعكف فيو كليس لرران متكىمان أك منتحلان أك مجيلان.
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 ثانياً: الحكام الصادرة عن المحكمة الدستورية العميا الفمسطينية 

 )المتصمة بالمحكمة الدستكرية العميا الامسطينية مف خلاؿ آلية الدعكل الأصمية المباشرة(

لعميا الامسطينية التي اتصمت بيا الدعكل كتجدر مناقشة الدراسة لبعض قرارات المحكمة الدستكرية ا
الصادر بتاريخ  1(5/2016الدستكرية بآلية الدعكل الأصمية المباشرة، كمنيا القرار رقـ)

، كالذم (1994( لسنة 1دستورية المرسوم الرئاسي رقم ) في)بشأن الطعن  (18/9/2016)
 فلأالمخالاة لمقانكف، ذلؾ تصاؿ الدعكل بالمحكمة بالطرؽ لاقررت المحكمة بعدـ قبكؿ الطعف 

الجية الطاعنة قامت ابتداءن بإقامة دعكل أماـ محكمة المكلكع كا  ارة الدفع بعدـ دستكرية بعض 
ككف ىذا  ؛كقد قرر قالي المكلكع بعدـ إجابة الدفع ،النصكص القانكنية أماـ محكمة المكلكع

طاعنة بالطعف الدستكرم المرقكـ م، كعمى ىذا الأساس تقدمت الجية الد  جً  الدفع الدستكرم تيرى 
الأساس في أعلاه أماـ المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية بآلية الدعكل الأصمية المباشرة المستندة 

الدعكل المقامة أماـ محكمة المكلكع، كىذا ما اعتبرتو  إلى)كىذا ما جاء في لائحة الطعف( 
تصاؿ لمدعكل بالمحكمة شكاؿ مخالاة آليات الاشكلان مف أ المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية

المحكمة الدستكرية العميا لـ تنظر بالجانب  إفالدستكرية العميا الكاردة حصران بالقانكف، حيث 
" كفي لكء ما تـ بيانو نجد أف محكمة  أنوالمكلكعي مف الطعف، كقد جاء في متف حكميا 
بالتالي لـ تصرح لممدعيات )الطاعنات( بإقامة المكلكع قد قدرت عدـ جدية الدفع الم ار أماميا ك 

كتقدمف بالطمب المشار إليو آناان)طمب  ،الدعكل الدستكرية، إلا أنيف أقمف الدعكل الدستكرية الما مة
المنصكص _الأكلاع ا جرائية  إفالمكلكع( حيث  ةكقؼ النظر بالدعكل الأصمية أماـ محكم

، تعتبر مف _(2006( لسنة )3حكمة الدستكرية رقـ )( مف قانكف الم27ك  24عمييا في المادتيف)
ا في تحريؾ الدعكل بخلافيمقدمات الدعكل الدستكرية لتعمقيا بالنظاـ العاـ، كلا يجكز العمؿ 

نص عمى كقؼ السير في الدعكل المكلكعية تقانكف ىذه المحكمة لـ  إفَّ الدستكرية، حيث 
اـ محكمة المكلكع )إذ لا اجتياد في مكرد المنظكرة في حاؿ تقرر عدـ جدية الدفع الم ار أم

النص كلا يجكز تحميؿ النصكص أك ر مما تحتمؿ( حتى لا يككف الدفع بعدـ الدستكرية كسيمة 
                                                           

الكقائع )الجريدة الرسمية في . نشر ىذا القرار الصادر عف المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية المنعقدة في راـ الله 1
 (.26/9/2016( المنشكر بتاريخ )12العدد الممتاز رقـ )في  (الامسطينية



115 

 

 طالة أمد التقالي كتعطيؿ الاصؿ في الدعاكم، لما كاف ذلؾ، ككانت المدعيات تجادلف في 
دفع الارعي في دعكل مكلكعية دستكريتيا عف طريؽ ال فيحجية النصكص القانكنية المطعكف 

كتقدمف بالدعكل الدستكرية الما مة، الأمر الذم يناقض طريقي الدفع  ،قائمة أماـ محكمة المكلكع
، مما يكجب عدـ قبكؿ الطعف الدستكرم لرفعو إلى ىذه المحكمة المذيف سبؽ كأشرنا إليياكا حالة 

 بالمخالاة لقانكنيا".

دستكرية المقامة أماـ المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية عف أف الدعكل الالباحث  يرى كعميو 
كأحكاـ قانكف  اطريؽ آلية الدعكل الأصمية المباشرة لا يمكف قبكليا شكلان إلا إذا كاف اتصاليا متاقن 

( لسنة 19( كتعديلاتو بمكجب القرار بقانكف رقـ )2006( لسنة )3المحكمة الدستكرية العميا رقـ )
 شركطيا ةالدعكل الأصمية المباشرة يجب أف تككف مقامة)اسقلالان( كمستكمم اؿفي ح(، 2017)

لدعكل منظكرة أماـ محكمة المكلكع قرر فييا قالي المكلكع عدـ  ةالشكمية دكف أف تككف مستند
جدية الدفع الدستكرم الم ار أمامو، كىذا ما أكدت عميو المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية في 

دستكرية نص المادتيف  فيالطعف )بشاف  (20/11/2016الصادر بتاريخ ) 1(2/2015ـ )قرارىا رق
( 1، بشاف تعديؿ قانكف مكافحة الاساد رقـ )2010( لسنة 7( مف القرار بقانكف رقـ )25ك  1)

 . (2005لسنة 

ى القرار قرارات المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية، تشير الدراسة إل واستكملًا لمناقشة الدراسة
( من 37دستورية المادة ) الطعن في)بشأن  (5/1/2017الصادر بتاريخ ) 2(14/2016رقـ)

، الذم قررت المحكمة ، بشأن الجمعيات الخيرية والييئات الىمية(2000( لسنة 1القانون رقم )
حكمة تصاؿ الدعكل بالما أحكاـالدستكرية العميا الامسطينية بعدـ قبكلو لمخالاة الجية الطاعنة 

                                                           
( كقد جاء 4/12/2016( المنشكر بتاريخ )127العدد رقـ )في  (الكقائع الامسطينية)الجريدة الرسمية في . نشر ىذا القرار 1

ىذه المحكمة سبؽ كأف حسمت المسالة الم ارة في الدعكل الما مة بحكميا الصادر بتاريخ  إففي متف القرار " حيث 
( بشاف إقامة الدعكل الدستكرية أ ناء السير بالدعكل أماـ محكمة 5/2016(، في الطعف الدستكرم رقـ )18/9/2016)

المكلكع التي لـ تاخذ بالدفع الارعي الم ار أماميا بعدـ دستكرية المكاد المطعكف فييا لعدـ جدية الدفع، كلما كاف مقتلى 
العميا أف تككف أحكاـ المحكمة كقراراتيا نيائية كممزمة لجميع سمطات  ( مف قانكف المحكمة الدستكرية40،41أحكاـ المادتيف)

 في المسالة المقلي فييا، لذا فإف الدعكل الما مة تككف تير مقبكلة". فصؿه باعتبار حكميا  كافةن الدكلة 
 (.14/1/2017( المنشكر بتاريخ )128العدد )في  (الكقائع الامسطينية)الجريدة الرسمية في . نشر ىذا القرار 2
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الجية الطاعنة قد أقامت طعنيا الدستكرم لمطعف بعدـ  لأفالدستكرية العميا الامسطينية، ذلؾ 
دستكرية نصكص قانكنية محددة بطريقة الدعكل الأصمية المباشرة، كأف الجية الطاعنة قد استندت 

مف  1(126بالأساس لقرار محكمة العدؿ العميا المتلمف بكقؼ السير بالدعكل حسب نص المادة )
ة قد أ ارت ن(، لأف الجية الطاع2001( لسنة )2قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية رقـ)

في التي تعد أساسان لماصؿ  ،أماـ محكمة العدؿ العميا دفعان بعدـ دستكرية أحد نصكص القانكف
ر بالدعكل النزاع الأصمي، كقد قبمت المحكمة )محكمة المكلكع( الدفع كأصدرت قراراىا بكقؼ السي

لحيف البت في دستكرية النصكص المطعكف فييا مف قبؿ المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية، 
( مف قانكف 27/2محكمة المكلكع( أنيا تستند أيلان لأحكاـ المادة ))كألافت محكمة العدؿ العميا 

دعكل بالمحكمة ( كىي التي نظمت آلية اتصاؿ ال2006( لسنة )3المحكمة الدستكرية العميا رقـ )
ختلاؼ جكىرم بيف آلية الطعف عف االدستكرية عف طريؽ ا حالة مف محكمة المكلكع! كىنالؾ 

 فَّ إحيث  ؛طريؽ الدعكل الأصمية المباشرة كآلية الطعف عف طريؽ ا حالة مف محكمة المكلكع
 ا المذككر، كىذا ما قصدت بو المحكمة الدستكرية في قراراىةلكؿ منيما شركطان شكمية كمكلكعي

 ةتصاؿ الدعكل الدستكرية بالمحكمة الدستكرية العميا، كعميو ذكرت المحكمابمخالاة أصكؿ  سابقان 
( في 6/2016في متنيا " نجد أف محكمة العدؿ العميا قررت تاجيؿ الدعكل المنظكرة أماميا رقـ )

ر قرار مف المحكمة لحيف صدك  قًبمًيا في التاريخ ذاتو(، كالمرفكعة لمقرار مف 19/12/2016جمسة)
( عممان أف ىذا الطعف مقدـ إلى المحكمة الدستكرية 14/2016الدستكرية في الطعف رقـ)

(، كالجدير بالملاحظة أف محكمة العدؿ العميا بصاتيا محكمة مكلكع 19/12/2016بتاريخ)
( لسنة 3ـ)( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا رق27/2حكاـ المادة)لأاستندت في قرارىا المذككر 

قانكف المحكمة الدستكرية العميا لقرارىا في ىذا الخصكص تير مستند  يجعؿ(، الأمر الذم 2006)
عدـ  ناسيا( عند تطبيقيا تتطمب أف تستشعر محكمة المكلكع مف تمقاء 27/2لأف المادة )

ا كدكف دستكرية نص قانكني لازـ لماصؿ في النزاع المعركض أماميا، كمف  ـ تقكـ مف تمقاء ناسي
حالة الأكراؽ بغير رسكـ إلى المحكمة الدستكرية  دفع فرعي مف الخصكـ بكقؼ السير في الدعكل كا 

                                                           
أف تقرر مف  لممحكمة“ ( باف 2001( لسنة )2( مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية رقـ )126. نصت المادة )1

تمقاء ناسيا أك بناءن عمى طمب الخصكـ كقؼ السير في الدعكل إذا رأت أف الحكـ في مكلكعيا يتكقؼ عمى الاصؿ في 
 مسالة أخرل".
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ف الدعكل الدستكرية الما مة إلماصؿ في المسالة الدستكرية التي ارتاتيا محكمة المكلكع، حيث 
المذيف حالة ا قلاء المحكمة الدستكرية العميا بما يناقض طريقي الدفع ك  دكامةدخمت في 

(، كلـ تبيف في كؿ الأحكؿ النص الدستكرم 27استمزمتيما الاقرتيف ال انية كال ال ة مف المادة )
( مف قانكف 28المادة ) استنادنا لأحكاـالمحدد في القانكف الأساسي المعدؿ بمخالاتو كأكجو المخالاة 

ادر با حالة إلى المحكمة الدستكرية العميا التي تنص عمى أنو: يجب أف يتلمف القرار الص
المحكمة أك لائحة الدعكل المرفكعة إلييا كفقان لحكـ المادة السابقة بياف النص التشريعي المطعكف 

كالمقصكد بالمادة السابقة، ىي _بعدـ دستكريتو كالنص الدستكرم المدعى بمخالاتو كأكجو المخالاة، 
الرقابة مف قبؿ القلاء  صعبى ذلؾ ، الأمر الذم يجعؿ مف التي سبؽ ا شارة إلييا_( 27المادة )

 الدستكرم، مما يتعيف معو الحكـ بعدـ قبكؿ الدعكل".

التي تنظـ القلاء  المقارنة عف القكانيف أف المشرع الامسطيني قد تميز أخمص إلىوبرأي الباحث 
تمكيف الأفراد مف إقامة الدعكل الأصمية  ، مف حيثم ؿ: النمكذج الدستكرم المصرم الدستكرم

( مف قانكف المحكمة 27/1لنص المادة ) ااستنادن اشرة أماـ المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية المب
، لكف المشرع الامسطيني لـ _مااىيـ الديمكقراطيو كالرقابة الشعبيةكىذا مف منظكر _ الدستكرية،

 عف المباشركلـ يكلن حدكد آلية الط ةلمدعكل الأصمية المباشر  ةالمتبع يكلن ا جراءات الشكمية
عمى المحكمة الدستكرية العميا  اكبيرن  اكجيدن  امما يشكؿ عبئن النص جاء مطمقان،  إفَّ حيث  كلكابطو،
تصاؿ الدعكل الدستكرية بالمحكمة كما ىك ملاحظ في القرارات التي افي تسبيب آلية  الامسطينية

لأصمي بمكجب القرار بقانكف ، ككاف مف الأكلى أف يشمؿ التعديؿ القانكف اأشير إلييا بيذه الدراسة
تصاؿ حدكد كلكابط لآلية الا ( بتكلين27/1ة )( عمى نص الماد2017( لسنة )19رقـ )

تحديد  :_عمى سبيؿ ا قتراح_بالمحكمة عف طريؽ الدعكل الأصمية المباشرة، كذلؾ مف خلاؿ 
ة مف خلاؿ نص المادة بيا أماـ المحكمة الدستكرية العميا الامسطينيالأفراد القلايا التي يمكف طعف 

التي تمس الارد  )حقكؽ ا نساف( ( م ؿ: القلايا المتعمقة بالحقكؽ كالحريات الأساسية27/1)
مف خلاؿ نص تشريعي مخالؼ لمقانكف  ،نتقاص منيامباشر كتسبب لو اللرر في حاؿ الا بشكؿ

راد مف الطعف ، لأف المقصد العاـ في تمكيف الأفالأساسي خاصة باب الحقكؽ كالحريات العامة
 حماية حقكقو كحرياتو الأساسية،ىك المباشر في نصكص التشريعات المخالاة لمقانكف الأساسي 
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( المعدؿ عاـ 1978لعاـ ) كذلؾ م ؿ: النمكذج الدستكرم ا سباني حيث نص الدستكر ا سباني
ف الأفراد ب( باف مكَّ  /161/1المادة )في الباب التاسع الخاص بالمحكمة الدستكرية  في 1(2011)

مف التظمـ أماـ المحكمة الدستكرية ا سبانية لخرؽ حقكقيـ كحرياتيـ العامة التي نص عمييا 
جر الدستكر،  كالتي يقصد بيا  ديةجً التير اءات لمحد مف الطعكف الدستكرية كأيلان كلع لكابط كا 

 الدستكرية كمةتحقؽ المح االات مالية عالية مستردة في حاؿإطالو أمد التقالي مف خلاؿ فرض ك
 .2طعف بكت عدـ جدية ال في حاؿ تيامف مخالاة القانكف الأساسي، كمصادر 

 

 

 

                                                           
( في الباب التاسع الخاص بالمحكمة 2011( المعدؿ عاـ )1978الدستكر ا سباني لعاـ )( مف 161/1. نصت المادة )1

 تتمتع المحكمة الدستكرية بسمطة قلائية تشمؿ التراب ا سباني برمتو كليا صلاحية النظر في: -1الدستكرية باف"  
دـ دستكرية قاعدة قانكنية بم ابة قانكف قد تـ ا علاف عف ع ،أ. الطعف في القكانيف كالأحكاـ بمرتبة القانكف لعدـ دستكريتيا

تطبيقيا مف قبؿ المحاكـ يؤ ر عمى السكابؽ القلائية المترتبة عمييا، رتـ أف الحكـ أك الأحكاـ التي نيطؽ بيا لا تاقد أ رىا 
 كقلية محككـ فييا.

كر كذلؾ في الحالات التي ينص عمييا مف ىذا الدست 2الاقرة  53ب. التظمـ بسبب خرؽ الحقكؽ كالحريات الكاردة في المادة 
 القانكف كبالشكؿ الذم يقتليو.

 ج. النزاعات حكؿ الصلاحيات بيف الدكلة كمجتمعات الحكـ الذاتي أك فيما بيف ىذه المجتمعات.
 د. المكاد الأخرل التي يخكليا ليا الدستكر كالقكانيف التنظيمية".

 كمقارنتيا عمى الرابط ا لكتركني: نظر المكقع الخاص بعرض دساتير العالـ الممزيد 
https://constituteproject.org/?lang=ar . 

" الرقابة الكارد بالحكار القانكني بعنكاف  _الذم يتكافؽ معو الباحث_. تجدر ا شارة إلى رأم الدكتكر محمد الحاج قاسـ، 2
، باف " إلافة إلى أف القانكف لـ يحدد كياية 267)المرجع سابؽ( ص  م المحكمة الدستورية في فمسطين"القضائية أما

كما ىي الأسباب التي يمكف  ،جراءات المتبعة في ذلؾحكمة الدستكرية العميا كما ىي ا المإلى تحريؾ الأفراد في المجكء 
ساءة استعمالو بمقتلاىا تحريؾ ىذه الدعكل المباشرة، الأمر الذم يخشى  منو أف يؤدم إلى إباحة حؽ الطعف المباشر كا 

تراؽ المحكمة الدستكرية بسيؿ مف الدعاكل التي لا يقصد منيا سكل المدد  عاقتيا عف في كا  طالة أمد التقالي، كا  الخصكمة كا 
ي كر خلاؼ جدم إلى أف  التارغ لمياميا الجساـ، علاكة عمى أف الأصؿ ىك مراعاة كافة القكانيف كالمكائن لأحكاـ الدستكر

دستكرية أم نص منيا عند طرحو عمى القلاء لتطبيقو، كعمى الرتـ مف ىذه الانتقادات كتيرىا التي تكجو إلى بشاف عدـ 
السماح لافراد بالمجكء إلى الدعكل الأصمية المباشرة، إلا أنني أقدر مكقؼ المشرع الامسطيني مف الأخذ بطريقة الدعكل 

لممحكمة كلكف بشرط كلع بعض اللمانات لعدـ إساءة استعماؿ ىذا الحؽ كما ىك الشاف بالنسبة  الأصمية لمتقالي،
 تحادية".الدستكرية في ألمانيا الا

https://constituteproject.org/?lang=ar
https://constituteproject.org/?lang=ar
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  1آلية الدفع من الخصوم :الفرع الثاني

 تحديد مفيوم الدفع من الخصوم  أولً:

مف  (14بمكجب نص المادة ) المحكمة الدستكرية العميا المعدلو( مف قانكف 27/3نصت المادة )
إذا  " باف تتكلى المحكمة الرقابة القلائية عمى الدستكرية (2017( لسنة )19رقـ )القرار بقانكف 

دفع الخصكـ أ ناء النظر بالدعكل أماـ إحدل المحاكـ بعدـ دستكرية نص في قانكف أك مرسكـ أك 
لائحة أك نظاـ، كرأت المحكمة أك الييئة أف الدفع جدم، يؤجؿ النظر بالدعكل كيحدد لمف أ ار 

( يكمان، لرفع دعكل بذلؾ أماـ المحكمة، فإف لـ ترفع الدعكل في 60عادان لا يتجاكز )الدفع مي
لمخصكـ أماـ  الذم أعطى الحؽىذا النص  إلى االميعاد المذككر اعتبر الدفع كاف لـ يكف"، كاستنادن 

 محكمة المكلكع بإ ارة دفع بعدـ دستكرية نص تشريعي لازـ لماصؿ بالدعكل المنظكرة أماـ محكمة
صدار قراره بيذا الشاف  بالرفض  إمٌاالمكلكع، كلقالي المكلكع تقدير جدية ىذا الدفع كا 

 لمخصـ م ير الدفع كالاستمرار بالنظر بالدعكل، أك بالقبكؿ كتاجيؿ النظر بالدعكل، كتحديد ميعاد
لخصكص بيذا ا ( يكمان  قامة دعكل أماـ المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية60لا يتجاكز مدة )

 لمف شركط شكمية كمكلكعيو محددة ستناقش لاحقان، كبعكس ذلؾ يعتبر الدفع كاف لـ يكف.

أف تككف دعكل قائمة أماـ القلاء في نزاع تجارم أك مدني أك جزائي عمى  الآليةكمقتلى ىذه 
و ىذا جً كى يي فى  ما عمى أحد الخصكـ نص تشرعيسبيؿ الم اؿ كليس الحصر، كيراد فييا تطبيؽ 

مخالؼ لمدستكر  ؛في ىذا النزاع والمراد تطبيق التشريعينظر المحكمة إلى أف ىذا النص  الخصـ

                                                           
. تجدر ا شارة باف ىذه الدراسة قد ذكرت سابقان في معرض الشرح عف تحريؾ الدعكل الدستكرية بشكؿ عاـ بالاصؿ الأكؿ 1

)مرجع سابؽ(  "النظرية العامة لمقانون الدستوري"دفع الارعي( برأم المؤلؼ رمزم الشاعر، مف ىذه الدراسة، باف مصطمن )ال
" أف التعبير عف الدفكع بعدـ الدستكرية ككصاو بالدفع الارعي فيك تزيد لا مكجب لو )لا أساس لو(، فالدفكع  705ىامش ص 

معو ذلؾ أف الدفكع  وىذا ما يتفق الباحث بالمطمقلا تتصكر إلا أف تككف فرعية بمعنى أنيا متارعة عف خصكمة قائمة"، 
فالدفع ىك عارض يرفع أ ناء النظر  ،دائمان ت ار أ ناء نزاع قائـ أماـ القلاء فمف تير الممكف إ ارة دفكع دكف كجكد نزاع قائـ

نعداـ ااـ الخصكمة كالدفع ببالدعكل، كالدفكع ت ار أماـ القلاء في النزاع القائـ بمعنى أنيا دائمان فرعية كمنيا الدفع بإنعد
 صلاحية المحكمة بالنظر بالدعكل كالدفع بالتقادـ كتيرىا مف الدفكع.
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، "فالدفع ىك عارض يرفع أ ناء النظر بالدعكل كيعمؽ الحكـ في 1في أم مرحمة مف مراحؿ الدعكل
 .2ارض الحكـ أكلان في القلية العرلية"القلية الأصمية كيي 

بتاريخ  3(14/2016محكمة الدستكرية العميا الامسطينية رقـ )الصادر عف ال القراركقد جاء في متف 
، 2000( لسنة 1( من القانون رقم )37دستورية المادة ) الطعن في)بشأن  (5/1/2017)

قد صدر قبؿ سرياف  كتجدر ا شارة باف ىذا القرار ،بشأن الجمعيات الخيرية والييئات الىمية(
 ( مف القانكف الأصمي، ذلؾ27/3لمعدؿ لأحكاـ المادة )( ا2017( لسنة )19القرار بقانكف رقـ )

باف " يتلن أف الدفع بيذا الأسمكب يعتبر مف أك ر الأساليب شيكعان في المحاكـ، باف يدفع أحد 
الخصكـ بعدـ دستكرية نص في قانكف أك لائحة أك مرسكـ أك نظاـ أك قرار، كعمى محكمة 

تحققت مف جديتو فعمييا أف تؤجؿ الاصؿ في  المكلكع أف تبحث مدل جدية ىذا الدفع، فإذا
( يكمان لرفع الدعكل الدستكرية، فإذا 90الدعكل المنظكرة أماميا كتحدد ميعادان لمخصكـ لا يتجاكز)

لـ ترفع الدعكل في الميعاد اعتبر الدفع كاف لـ يكف. كعمى قالي المكلكع أف يتحقؽ مف 
 :مسالتيف أساسيتيف

في لة المطعكف المساأم أف تككف  ؛لمسالة الدستكرية منتجان أف يككف الاصؿ في ا الولى:
دستكريتيا متصمة بمكلكع النزاع في الدعكل الأصمية، كأف الحكـ بعدـ الدستكرية يستايد منو 
صاحب الشاف في الدعكل المنظكرة، فإذا اتلن لو عكس ذلؾ رفض الدفع بعدـ الدستكرية كاستمر 

 .ات لمسالة الدستكريةفي نظر الدعكل المكلكعية دكف التا

في عدـ دستكرية النص أك شؾ يجب أف يتحقؽ قالي المكلكع مف كجكد شبية   الثانية:
اسر في جانب عدـ الدستكرية عند تقدير مدل جدية الدفع، عممان أف تتمؾ  كالحاؿالمطعكف فيو، 

ف الدفع بعدـ المقررة قانكنان، لأ وقرار القالي بشاف الجدية ليس نيائيان بؿ يخلع لمطعف بطرق
                                                           

يمكف إ ارة الدفع بعدـ الدستكرية في أم مرحمة مف مراحؿ  إنو. إف الدفع بعدـ دستكرية القكانيف ىك مف النظاـ العاـ بحيث 1
ممحكمة أف تتعرض لو مف تمقاء ناسيا، لممزيد حكؿ طبيعة الدفع الدعكل كأماـ أم محكمة كحتى أماـ محكمة النقض كيمكف ل

"أصول الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين ، نظر: منير عبد المجيدابعدـ دستكرية القكانيف أماـ محكمة المكلكع 
 .14( ص 2001)الاسكندرية، منشاة المعارؼ،  والموائح"

 .78)مرجع سابؽ( ص  " مة الدستورية عمى السمطة التقديرية لممشرعرقابة المحك" نظر: إبراىيـ الشرفاني، ا. 2
 (.14/1/2017( الصادر بتاريخ )128العدد رقـ )في  (الكقائع الامسطينية). نشر ىذا القرار في الجريدة الرسمية 3
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الدستكرية ىك دفع مكلكعي يمكف إ ارتو في أم مرحمة مف مراحؿ الدعكل، كما أنو دفع قانكني 
 يمكف إ ارتو أماـ محكمة النقض لتعمقة بالنظاـ العاـ".

 عدم الدستوريةب ثار الدفع أمامياالجيات القضائية التي ي   ثانياً:

( المعدلة لنص المادة 2017( لسنة )19رقـ ) ( مف القرار بقانكف14جاء في متف نص المادة )
أف كبما " إذا دفع الخصكـ أ ناء النظر بالدعكل أماـ إحدل المحاكـ بعدـ دستكرية"،  أنو 1(27/3)

النص بيذا الخصكص جاء مطمقان دكف تحديد فيما يتعمؽ بالمحاكـ التي يجكز إ ارة الدفع بعدـ 
ة الدفع بعدـ دستكرية نص تشريعي محدد بشركط يمكف إ ار دستكرية نص تشريعي محدد أماميا، 

، م ؿ:  كافة، شكمية كمكلكعية، أماـ أنكاع المحاكـ في فمسطيف عف طريؽ آلية الدفع مف الخصكـ
ختلاؼ أنكاعيا، اكعمى  كافة المحاكـ النظامية كالمحاكـ الشرعية كالمحاكـ الخاصة، كأىماـ درجاتيا

تصة بالنظر في القلاء ا دارم، كفي أم مرحمة مف مراحؿ كأيلان أىماـ محكمة العدؿ العميا المخ
 2.الدعكل لأنو مف الدفكع المتعمقة بالنظاـ العاـ

 ية الدفع وتقديرةد  مفيوم ج   ثالثاً:

ية ىذا دَّ المحكمة التحقؽ مف مدل جً بعد إ ارة الدفع بعدـ الدستكرية أماـ محكمة المكلكع، عمى 
فع لا تتكافر فيو صاة الجدية معممة ذلؾ، كتيكمؿ المحكمة السير قدر أف ىذا الدفإما أف تي  ،الدفع

 تشريعيديتو كأنو قد كقع عمى نص قدر المحكمة جً بإجراءات الدعكل حسب الأصكؿ، أك أف تي 
قؼ السير بالدعكل لحيف الاصؿ بك بإصدار قرار ، فتقكـ المحكمة لمقانكف الأساسييشتبو بمخالاتو 

ة الدستكرية العميا المختصة بالرقابةعمى دستكرية القكانيف، كتمنن ىذا الدفع مف خلاؿ المحكمفي 
المحكمة الخصـ الذم قاـ بإ ارة الدفع الجدم ميعادان  قامة دعكل أماـ المحكمة الدستكرية العميا، 

 فإذا لـ تقاـ الدعكل في الميعاد اعتبر الدفع كاف لـ يكف.

                                                           
ية العميا الامسطينية ( مف القانكف الأصمي المنظـ لعمؿ المحكمة الدستكر 27/3. تجدر ا شارة باف النص الأصمي لممادة )1

( 14لممادة ) اختصاص القلائي" كاستنادن احدل المحاكـ أك الييئات ذات الا ( تلمف في متنو " أماـ2006( لسنة )3رقـ )
ختصاص مصطمن الييئات ذات الا حذؼ( 27/3لمنص الأصمي ) ةعدل( المي 2017( لسنة )19مف القرار بقانكف رقـ )

 القلائي.
 .812)مرجع سابؽ( ص  "النظرية العامة لمقانون الدستوري" الشاعر، نظر: رمزم ا. لممزيد 2
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د   تقديرمكلكع  كبخصكص ، فمحكمة المكلكع ىي التي تقرر  ار مف قالمي  ية الدفعج  بؿ الخصكـ
بمعنى أف ليا  ،ية ىذا الدفع كلا يكجد أم معيار محدد لتميز جدية الدفع مف عدمودَّ كحدىا جً 

إلى السمطة التقديرية لذلؾ الأمر، كلكف يمكف أف يستند قالي المكلكع لتقدير جدًية الدفع 
أف تككف  بمعنى ؛اعبمكلكع النز  أف يككف الدفع متصلان  العنصر الولعنصريف أساسييف 
 العنصر الثانيو ، المنظكر بالدعكل  النزاعالمطعكف فييا يمكف تطبيقيا عمى  النصكص التشريعية

، كعميو لقالي المكلكع " أف 1القانكف الأساسيعف  النص التشريعيخركج  )الشىؾ( كجكد شبية
الاتو لمدستكر كالنص الدستكرم المحتمؿ مخ لتشريعيمبدئية بيف النص ا ةيقكـ بالمقابمة بصا

يقكـ بكلع النص  ض بيف ملمكنو كأحكامو"، بمعنى أفالمدعى مخالاتو، مستظيران نطاؽ التناق
الدستكرم بجانب النص القانكني المطعكف فيو ليحدد مابينيما مف تكافؽ أك تعارض، كلا يعتبر 

دًيتو أك قبكلو فصلان مف محكمة المكلكع بدست كرية النص أك عدمو لأف الحكـ رفض الدفع لعدـ جى
القاطع بيد المحكمة الدستكرية العميا، كأف عمى القالي استبعاد الدفكع التي تحمؿ كيديتيا كتايتيا 

 .2بإطالة أمد الدعكل كالمماطمو، أك التي يبدك أنيا لا تؤ ر عمى النزاع

لافة إلى ذلؾ يتعيف عمى الخصـ الذم ي ير الدفع بعدـ  محكمة المكلكع في دستكرية أماـ الكا 
 (التشريعيالنص ) التشريعبس، مكلحان بالتحديد أف يقكـ بتكليحو دكف تمكض كلا لى  النزاع القائـ،

بقرار قالي  ، كأيلان يحؽ لمخصـ الذم لـ يرضى 3المخالؼ لأحد نصكص الدستكر كأكجو المخالاة
رؽ الطعف المقرره قانكنان أم يتو، أف يطعف بيذا القرار بطكلكع بًرىد الدفع الم ار لًعدـ جًدَّ الم
 .4ستئناؼ أك النقض إذا كانت المحاكـ النظامية ىي صاحبة الاختصاصبالا

                                                           
 .809)مرجع سابؽ( ص  "النظرية العامة لمقانون الدستوري"نظر: رمزم الشاعر، ا. 1
 .12)المرجع السابؽ( ص " أصول الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين والموائح"نظر: منير عبد المجيد، ا. لممزيد 2
 .217مرجع سابؽ( ص  -" )أطركحة ماجستيرالقضاء الدستوري في فمسطين"ركماني،  . عمر الت3
، كتجدر ا شارة لرأم المؤلؼ 815)مرجع سابؽ( ص  "النظرية العامة لمقانون الدستوري" نظر: رمزم الشاعر، ا. لممزيد 4

، باف " الكالن مف ىذا الدكر 816)مرجع سابؽ( ص "النظرية العامة لمقانون الدستوري"رمزم الشاعر الكارد في مؤلاة 
ف كاف ليذا التلييؽ حكمتو  لييقان ع لقالي المكلكع أنو يتلمف تالذم أعطاه المشر  لطريؽ الرقابة عمى دستكرية القكانيف، كا 

كل التي قد يككف اليدؼ منيا مجرد تعطيؿ الاصؿ بالدعكل افي عدـ إتراؽ المحكمة الدستكرية العميا بسيؿ مف الدع
 الأصمية".
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الصادر بتاريخ  1(14/2016كبا شارة إلى قرار المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية رقـ )
، 2000( لسنة 1( من القانون رقم )37دستورية المادة ) الطعن في)بشأن  (5/1/2017)

كقد كرد في متنو بخصكص تىقدير جًدَّية الدىفع مف قبؿ  أن الجمعيات الخيرية والييئات الىمية(،بش
" كفي لكء ما تـ بيانو لا بد لنا مف أف نبيف دكر محكمة المكلكع في تقدير  وأنقالي المكلكع 

و لازـ جدية الدفع، إذ يمزـ أف يستك ؽ قالي المكلكع ابتداءن أف النص المدفكع بعدـ دستكريت
لماصؿ في الدعكل المكلكعية أـ لا، فإف كاف تير لازـ يمتات عنو لانعداـ مصمحة مبدم الدفع 
في إ ارة أمر دستكريتو،  ـ عمى قالي المكلكع أف يبحث عف إمكانية الاصؿ في النزاع دكف 

أسباب، كاف يككف ىناؾ دفع بالسقكط أك الانقلاء أك التقادـ أك لغير ذلؾ مف  ؛التعرض لمدستكرية
أف يككف محددان لمنص التشريعي  شرطكما عميو أيلا إ بات الدفع بصكرة دقيقة بمحلر الجمسة، 

دستكريتو ك النص الدستكرم المدعى بمخالاتو كأكجو المخالاة حتى تتمكف المحكمة  فيالمطعكف 
ما ف كؿ إحيث  ،الدستكرية مف تحديد نطاؽ الدعكل، كىذا أمر جكىرم في الدعاكل الدستكرية

يصدر عف السمطة التشريعية مف قكانيف صحين كصادر بالمكافقة لمقانكف الأساسي المعدؿ، لذا 
نما  فإنو في مجاؿ تقدير جدية الدفع لا يجب أف يتمسؾ القالي أك يلع في اعتباره ىذه القرينة، كا 

ىذه   ار شؾ حكؿ دستكرية النص كلـ يستطع قالي المكلكع ترجيحو بما ينايو، فإف الشؾ في إف
المرحمة ياسر في جانب عدـ الدستكرية، لأنو في كؿ الأحكاؿ تقدير مبدئي كمع ذلؾ، فإذا رفلت 
ذا لـ يرتضى   محكمة المكلكع الدفع المطركح في كؿ الأحكاؿ تقلي في مكلكع الدعكل، كا 

الحكـ الصادر بالدعكل فيمكف أف يطعف فيو أماـ المحكمة الكاجب الطعف في بصاحب الشاف 
لصادر في النزاع. أما إذا رأت محكمة المكلكع جدية الدفع فيجب أف يككف تقديرىا لذلؾ الحكـ ا

كالحان كصريحان دكف أف تتعمؽ في المسالة أك المسائؿ الدستكرية المطركحة عمييا، كتاصؿ فييا 
بقلاء منييان لكلاية المحكمة الدستكرية العميا صاحبة الاختصاص فيما إذا كانت المسائؿ 

 ".لا أكة مشكبة كميان أك جزئيان بعيب عدـ الدستكرية المطركح

                                                           
 (14/1/2017( المنشكر بتاريخ )128العدد رقـ )في  (الكقائع الامسطينية)الجريدة الرسمية في . نشر ىذا القرار 1
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الصادر بتاريخ  1(5/2016كأيلان با شارة إلى قرار المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية رقـ )
الذم أشار  (1994( لسنة 1دستورية المرسوم الرئاسي رقم ) في)بشأن الطعن  (18/9/2016)

أف قرر  ستكرية العميا الامسطينية في حاؿمحكمة الدفي متنو بخصكص عدـ قبكؿ الطعف أماـ ال
و، " كىذا الدفع متكقؼ عمى دـ دستكرية النص التشريعي لعدـ جًدَّيتقالي المكلكع بًرىد الدفع بع

اقتناع المحكمة التي أ ير أماميا بجديتو، كفي لكء ما تـ بيانو نجد أف محكمة المكلكع قد قدرت 
كبالتالي لـ تصرح لممدعيات )الطاعنات( بإقامة الدعكل الدستكرية،  ،عدـ جدية الدفع الم ار أماميا

الأكلاع  إفَّ إلا أنيف أقمف الدعكل الدستكرية الما مة كتقدمف بالطمب المشار إليو آناان، حيث 
( لسنة 3( مف قانكف المحكمة الدستكرية رقـ )27ك  24ا جرائية المنصكص عمييا في المادتيف )

في  بخلافيماقدمات الدعكل الدستكرية لتعمقيا بالنظاـ العاـ، كلا يجكز العمؿ (، تعتبر مف م2006)
قانكف ىذه المحكمة لـ ينص عمى كقؼ السير في الدعكل  إفَّ تحريؾ الدعكل الدستكرية. حيث 

المكلكعية المنظكرة في حاؿ تقرر عدـ جدية الدفع الم ار أماـ محكمة المكلكع ) إذ لا اجتياد 
لا يجكز تحميؿ النصكص أك ر مما تحتمؿ( حتى لا يككف الدفع بعدـ الدستكرية في مكرد النص ك 

 كسيمة  طالة أمد التقالي كتعطيؿ الاصؿ في الدعاكم".

 أصول شرط الميعاد رابعاً:

الدعكل الدستكرية مف خلاؿ آلية الدفع في حتى يككف اتصاؿ المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية 
حيحان مستكملان الشركط الشكمية، يجب أف يتـ ىذا الاتصاؿ في المكعد مف الخصكـ اتصالان ص

( 2017( لسنة )19( مف القرار بقانكف رقـ )14القانكني المحدد، فقد جاء في متف نص المادة )
( يكمان، لرفع دعكل 60" كيحدد لمف أ ار الدفع ميعادان لا يتجاكز ) 2(27/3المعدلة لنص المادة )
كعميو  عتبر الدفع كاف لـ يكف"،ا، فإذا لـ ترفع الدعكل في الميعاد المذككر بذلؾ أماـ المحكمة

فرض المشرع الحد الأعمى لميعاد إقامة الدعكل الدستكرية أماـ المحكمة الدستكرية العميا 
                                                           

 (.26/9/2016( المنشكر بتاريخ )12العدد الممتاز رقـ )في  (الكقائع الامسطينية)الجريدة الرسمية في ىذا القرار  . نشر1
( مف القانكف الأصمي المنظـ لعمؿ المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية 27/3). تجدر ا شارة باف النص الأصمي لممادة 2

لممادة  ا( تلمف في متنو " كحدد لمف أ ار الدفع ميعادان لا يتجاكز تسعيف يكمان لرفع الدعكل" كاستنادن 2006( لسنة )3رقـ )
( عيدًؿى المعياد ليصبن خلاؿ مدة لا تتجاكز 27/3لمنص الأصمي ) ة( المعدل2017( لسنة )19( مف القرار بقانكف رقـ )14)
 ( يكمان.60)
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رض المقيد ينطبؽ عمى ( يكمان، كىذا الاى 60الامسطينية، بحيث لا يمكف تجاكز ىذه المدة كىي )
رض عمى ، كيؤيد ىذا الاى العميا محكمة المكلكع كالمحكمة الدستكريةـ الخصكـ ك جميع الأطراؼ كى

الأ ر المترتب عمى تجاكز ىذا الميعاد ىك سقكط الدفع الدستكرم كاعتباره كاف لـ يكف، كامتناع أف 
المحكمة الدستكرية العميا عف قبكؿ الدعكل الدستكرية لعدـ استكماليا لشركطيا الشكمية المقرره 

 .1نان قانك 

كيبدأ سرياف الميعاد المحدد قانكنان بتصرين محكمة المكلكع برفع الدعكل الدستكرية، فالجمسة التي 
أماـ المحكمة المختصة صرحت فييا محكمة المكلكع بقبكؿ الدفع كلركرة رفع الدعكل الدستكرية 

مة الدستكرية العميا ، كبما أف قانكف المحك2حسب قانكف المحكمة الدستكرية العميا ىك بداية الميعاد
تنظـ آلية لحساب الميعاد كأحكامو م ؿ: البدء  ان ( لـ يتلمف نصكص2006( لعاـ )3رقـ )

( مف قانكف 44ستناد لنص المادة )يمكف الا وأن  الباحث يرىمتداد، كعميو لاكا كالانقطاع كالكقؼ
اـ كقكاعد قانكف ( الذم ينص عمى سرياف أىحك2006( لسنة )3المحكمة الدستكرية العميا رقـ )

الأحكاـ كالقرارات ( عمى 2001( لسنة )2أصكؿ المحاكمات المدينة كالتجارية السارم رقـ )
الصادرة مف المحكمة الدستكرية العميا )فيما لـ يرد فيو نص في القانكف المنظـ لعمؿ المحكمة 

قانكف أصكؿ مف  3(21الدستكرية العميا الامسطينية(، بالرجكع ليذه القكاعد نصت المادة )
المحاكمات المدنية كالتجارية السارم عمى أحكاـ كقكاعد حساب المكاعيد، كىذه القكاعد يمكف 

( مف القرار بقانكف رقـ 14لحساب سرياف الميعاد المنصكص عميو في المادة المادة ) إليياستناد الا
 ( مف القانكف الأصمي.27/3( المعدلة لنص المادة )2017( لسنة )19)

                                                           
( 2ج  -)مرجع سابؽ ""إجراءات الدعوى الدستورية، نظر: عبد العزيز سالمافا. لممزيد بخصكص شرط الميعاد كأحكامو 1

 .791ص 
 .809( ص 2ج  -)مرجع سابؽ "إجراءات الدعوى الدستورية". عبد العزيز سالماف، 2
( عمى أصكؿ كأحكاـ حساب 2001( لسنة )2( مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية رقـ )21. نصت المادة )3

إذا كاف الميعاد مقدران بالأياـ أك الأسابيع أك الشيكر أك بالسنيف فلا يحسب منو يكـ التبميغ أك حدكث  -1"  والمكاعيد، بان
مما يجب انقلاؤه قبؿ ا جراء فلا يجكز حصكؿ ا جراء قبؿ انقلاء الأمر المعتبر في نظر القانكف مجريان لمميعاد، فإذا كاف 

 اليكـ الأخير مف الميعاد، أما إذا كاف ظرفان يجب أف يحصؿ فيو ا جراء ينقلي الميعاد بانقلاء اليكـ الأخير فيو.
 المكاعيد المعينة بالشير أك بالسنة تحسب بالتقكيـ الشمسي. -2
 رسمية امتد إلى أكؿ يكـ عمؿ بعدىا.إذا صادؼ آخر الميعاد عطمة  -3
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في إعطاء الميمو لمف  1التقديرية قالي المكلكع ةفة إلى ذلؾ بخصكص صلاحيكبا لا
)مي ير الدفع( الدعكل الدستكرية أماـ  ةالمصمح( يكمان  قامة صاحب 60كىك ) قانكنان  المعياد المحدد

كىي  ةكاحد ةأف يقكـ قالي المكلكع بإعطاء ميم الفرضيو الولىالمحكمة الدستكرية العميا، 
 ةمف تاريخ صدكر قرار تصرين محكمة المكلكع بإقامة الدعكل الدستكرية، كىذه الميم ( يكمان 60)
 .ان لأنيا مف النظاـ العاـقإطلابر نيائية كلا يمكف تجاكزىا عتى تي 

 ةمييمة زمنية أقؿ مف المييمة الزمنية المحدد ىي أف يقكـ قالي المكلكع بإعطاء الفرضية الثانية
 يكمان  (30)مييمة زمنية لمدة  ةالمصمحالمكلكع بإعطاء صاحب  قانكنان م ؿ: أف تقكـ محكمة

ىـ الدعكل الدستكرية بيذه المدة الزمنية كأى  صاحب المصمحة لتزـا قامة الدعكل الدستكرية، فإذا  قا
كطمب  بيذه المييمة الزمنية ةالمصمحصاحب  ، أما إذا لـ يمتزـ_ىك الأصؿ_فيذا حسب الأصكؿ 

 انية  قامة الدعكل الدستكرية أماـ المحكمة الدستكرية العميا، فيجكز  مف محكمة المكلكع مييمة
مييمة  انية بشركط ةالمصمحلمحكمة المكلكع أف تىمنن صاحب 

2: 

لـ  كافنتًيائًيا يسقط الدفع بعدـ الدستكرية كيعتبر انتيت لأف باأف لا تككف المييمة الأكلى قد  - أ
 يكف.

  ( يكمان.60القانكف كىي مدة ) هية الحد الأقصى الذم حددأف لا تتجاكز المييمة الأكلى كال ان  - ب

 

 

                                                           
( مف القانكف 27/3( المعدلة لنص المادة )2017( لسنة )19( مف القرار بقانكف رقـ )14أف نص المادة ) برأي الباحث. 1

الأصمي، قد مىنىحت السمطة التقديرية لقالي المكلكع في تحديد المدة الزمنية  قامة الدعكل الدستكرية مف قبؿ صاحب 
 ( يكمان.60و، عمى أف لا تتجاكز ىذه المدة )المصمح

، كتجدر ا شارة إلى قرار 813( ص 2ج  -)مرجع سابؽ "إجراءات الدعوى الدستورية"نظر: عبد العزيز سالماف، ا. لممزيد 2
ر دستكرية( الكارد في ذات المؤلؼ المذكك  -قلائية 18لسنة  -152المحكمة الدستكرية العميا المصرية في الدعكل رقـ )

، باف " أف الميمة التي تمنحيا محكمة المكلكع لرفع الدعكل الدستكرية لا تجكز زيادتيا إلا مف خلاؿ مدة جديدة 814صاحو 
تليايا إلى المدة الأصمية قبؿ انقلائيا، بما يكاؿ تداخميا معيا، كيشترط ألا تزيد المدتاف معان )قديميا كجديدىا( عمى 

 رع كحد أقصى لرفع الدعكل الدستكرية".الأشير ال لا ة التي فرليا المش
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 الحكام الصادرة عن المحكمة الدستورية العميا الفمسطينية  خامساً:

 )المتصمة بالمحكمة الدستكرية العميا الامسطينية مف خلاؿ آلية الدفع مف الخصكـ(

مسطينية التي اتصمت بيا الدعكل قرارات المحكمة الدستكرية العميا الا لأحدكتجدر مناقشة الدراسة 
، كمنيا القرار الصادر مف المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية  الدستكرية بآلية الدفع مف الخصكـ

( من 5دستورية المادة ) فيبشأن الطعن ) (16/5/2017الصادر بتاريخ ) 1(3/2017رقـ )
بكؿ الدعكل كالتاكيد عمى الذم قررت بعدـ ق (،1958( لسنة 25) قانون دعاوى الحكومة رقم
( بشاف تعديؿ 2014( لسنة )18ال انية مف القرار بقانكف رقـ ) ة، المادفيودستكرية النص المطعكف 

 ( لعدد مف الأسباب التي كردت في متف القرار، لكف1958( لسنة )25قانكف دعاكل الحككمة رقـ )
عف طريؽ آلية لدستكرية العميا تصاؿ ىذا الطعف بالمحكمة اا ةإلى صحتكمف با شارة  الأىمية

 ، والشروط : شرط الميعاد، م ؿ ةالشروط الشكميمف حيث استكمالو الدفع مف قبؿ الخصكـ
م ؿ: النص التشريعي المدفكع بعدـ دستكريتو كأكجو مخالاتيا لمقانكف الأساسي  ةالموضوعي
 كتحديد ىذه النصكص. الامسطيني

 الموضوع آلية الإحالة من محكمة :الفرع الثالث

 تحديد مفيوم الإحالة من محكمة الموضوع أولً:

( مف 14بمكجب نص المادة ) ة( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا المعدل27/2نصت المادة )
تتكلى المحكمة الرقابة القلائية عمى الدستكرية"  عمى أف( 2017( لسنة )19القرار بقانكف رقـ )

النظر بإحدل الدعاكل، عدـ دستكرية نص في قانكف أك مرسكـ أك  إذا تراءل  حدل المحاكـ، أ ناء
لائحة أك نظاـ لازـ لماصؿ في النزاع، تكقؼ الدعكل كتحاؿ الأكراؽ بغير رسكـ إلى المحكمة 

لقالي المكلكع مف  ىذا النص الذم أعطى الحؽ إلى ان لماصؿ في المسالة الدستكرية"، كاستناد
حالة أكراؽ الدعكل المنظكرة أمامو  فيياالسير  إيقاؼالدعاكل  حدلفي إتمقاء ناسو كأ ناء نظره  كا 

، كذلؾ إذا تشكمت لو رؤيا باف ةمحدد ةلممحكمة الدستكرية العميا لمف شركط شكمية كمكلكعي

                                                           
 (.29/5/2017( المنشكر بتاريخ )133العدد رقـ )في  (الكقائع الامسطينية)الجريدة الرسمية في . نشر ىذا القرار 1
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، كعميو ىذا ما يتاؽ مع الميمة ىنالؾ نص تشريعي مخالؼ لأحد نصكص القانكف الأساسي
مب منو تغميب القاعدة الأعمى عمى القاعدة الأدنى عند الأساسية لقالي المكلكع، " كالتي تتط

، كيشترط أف يككف النص التشريعي الذم كقع عميو الشىؾ بمخالاتو لمقانكف 1التعارض بينيما"
بمكلكع النزاع كلازمان لماصؿ فيو، كبخلاؼ ذلؾ يككف القرار الصادر مف قالي  الأساسي متصلان 

 الشكمية للإحالة.المكلكع با حالة تير مستكمؿ لمشركط 

الصادر بتاريخ  2(14/2016كقد أشارت المحكمة الدستكرية العميا في متف قرارىا رقـ )
، 2000( لسنة 1( من القانون رقم )37دستورية المادة ) الطعن في)بشأن ( 5/1/2017)

"يتلن مف ذلؾ أف المشرع أعطى الحؽ  إلى أنو بشأن الجمعيات الخيرية والييئات الىمية(،
لي المكلكع أف يمجا إلى المحكمة الدستكرية العميا كمما رأل أف نصان ما في قانكف أك مرسكـ لقا

أك لائحة أك نظاـ أك قرار لازـ لماصؿ في النزاع المعركض أمامو بصرؼ النظر عف مصالن 
الخصكـ في الدعكل المكلكعية، كمقتلى ذلؾ أف مف حؽ أم محكمة في السيمَّـ القلائي أف 

أف يككف  شرطقاء ناسيا أم نص تراه تير دستكرم إلى المحكمة الدستكرية العميا، تحيؿ مف تم
لماصؿ في الدعكل المكلكعية، بحيث تقرر محكمة المكلكع كقؼ السير في  ان النص المحاؿ لازم

حالة الأكراؽ بغير رسكـ إلى المحكمة الدستكرية العميا لماصؿ في المسالة الدستكرية". ،الدعكل  كا 

 مضمون القرار الصادر بالإحالة من محكمة الموضوع ثانياً:

لتاصؿ  ؛لسلامة قرار قالي المكلكع بإحالة أكراؽ الدعكل لممحكمة الدستكرية العميا الامسطينية
دستكرية، يجب أف يستكمؿ ذلؾ القرار القالي با حالة الشركط الشكمية، حيث نصت الفي المسالة 

( بخصكص ملمكف القرار 2006( لسنة )3كرية العميا رقـ )( مف قانكف المحكمة الدست28المادة )
" يجب أف يتلمف القرار الصادر با حالة إلى  عمى أنو الصادر با حالة أك لائحة الدعكل

النص التشريعي المطعكف  كفقان لحكـ المادة السابقة، بيافى  ،المحكمة أك لائحة الدعكل المرفكعة إلييا
ذلؾ يجب أف  إلى المدعى بمخالاتو كأكجو المخالاة"، كاستنادن دستكريتو كالنص الدستكرم ا في

                                                           
 .821)مرجع سابؽ( ص  "النظرية العامة لمقانون الدستوري"نظر: رمزم الشاعر، ا. 1
 (.14/1/2017( المنشكر بتاريخ )128العدد رقـ )في  (كقائع الامسطينيةال)الجريدة الرسمية في . نشر ىذا القرار 2
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يتلمف قرار القالي با حالة النص التشريعي الكاقع عميو الشىؾ بمخالاتو لمقانكف الأساسي، كنص 
 .1بمعنى إظيار مكقع المخالاة ؛القانكف الأساسي المدعى بمخالاتو كأكجو المخالاة

( 3438/2013في القلية الجزائية رقـ ) اللهصمن راـ اسة إلى قرار قالي محكمة كتشير الدر 
ن في متف القرار بياف النص التشريعي المطعكف 3/9/2013الصادر بتاريخ )  في( باف أىكلى

كنص القانكف الأساسي المدعى بمخالاتو كأكجو المخالاة بشرح تاصيمي، كجاء في متف  ،دستكريتو
ياترض أف لا يتعارض التشريع العادم مع النص  يتوكىرم مبدأ تدرج التشريعات فَّ إالقرار " حيث 

كمناطيا اختصاـ النص  ؛الدستكرم، كلما كانت الخصكمة بالدعكل الدستكرية عينية بطبيعتيا
و داخؿ أطر الشرعية الحاكمة عمى طالتشريعي المطعكف فيو استيدافان لمراقبة مدل دستكرية كانلبا

، كلما كاف ة( باعتباره الك يقة الدستكرية النافذ2003نة )ىيدل مف أحكاـ القانكف الأساسي المعدؿ لس
يتعيف عمى إ ر ذلؾ استكاء جميع ىذه التشريعات عمى مرفا الدستكر عمى قاعدة سمكه، كحيث 

إذا  )( عمى أنو 2006( لسنة )3( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ )27/2نصت المادة )
ت الاختصاص القلائي أ ناء نظر إحدل الدعاكل عدـ تراءل  حدل المحاكـ أك الييئات ذا

دستكرية نص في قانكف أك مرسكـ أك لائحة أك نظاـ أك قرار لازـ لماصؿ في النزاع، أكقات 
، (الدعكل كأحالت الأكراؽ بغير رسكـ إلى المحكمة الدستكرية العميا لماصؿ في المسالة الدستكرية

( مف قانكف العقكبات رقـ 389/5مخالاة نص المادة )كحيث تراءل ليذه المحكمة كجكد شبيات في 
( مف القانكف الأساسي المعدؿ لسنة 14ك 15ك 20ك 11( لأحكاـ المكاد )1960( لسنة )16)
ف ىذا النص المشتبو بعدـ دستكريتو لازـ لماصؿ في إ، حيث آناان عمى الكجو الذم بيناه ( 2003)

( مف قانكف المحكمة 27/2كعملان باحكاـ المادة ) لكؿ ما تقدـ ادنانتساىذه الدعكل المكلكعية، ك 
حالة الأكراؽ إلى 2006( لسنة )3الدستكرية رقـ ) ( تقرر المحكمة كقؼ السير في ىذه الدعكل، كا 

المحكمة العميا المكقرة الماذكنة مؤقتان بنظر الطعكف الدستكرية لماصؿ في المسالة الدستكرية حسب 
 الأصكؿ".

                                                           
الجزء الأكؿ( ص  –، )المرجع السابؽ "إجراءات الدعوى الدستورية"نظر: عبد العزيز سالماف، ا. لممزيد مف لكابط ا حالة 1

المكلكع مف أىمية النص )محؿ  معياد محدد، ككجكب تحقؽ قاليفي يؿ الم اؿ: أف ا حالة لا تتقيد ، كمنيا عمى سب421
 ا حالة( كلزكمة لماصؿ بالدعكل، كأيلان أف يصدر قالي المكلكع قراران أك حكمان بذلؾ حسب الأصكؿ.
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 صادرة عن المحكمة الدستورية العميا الفمسطينية الحكام ال ثالثاً: 

 )المتصمة بالمحكمة الدستكرية العميا الامسطينية مف خلاؿ آلية ا حالة مف محكمة المكلكع(

قرارات المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية التي اتصمت بيا الدعكل لكتجدر مناقشة الدراسة 
، كمنيا القرار الصادر مف المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية  الدستكرية بآلية الدفع مف الخصكـ

)بشأن تحديد مرتبة الإتفاقيات الدولية  (19/11/2017الصادر بتاريخ ) 1(4/2017رقـ )
تصؿ بالمحكمة الدستكرية العميا الامسطينية ا، كالذم المصادق عمييا بالنسبة لمتشريعات الداخمية(

التي ناقشتيا  ةكلكع حسب الشركط الشكمية كالمكلكعيمف خلاؿ آلية ا حالة مف محكمة الم
التشريعات السارية في  تدرٌجتااقيات الدكلية في ، كىذا القرار المتعمؽ بمكانة الاالدراسة سابقان 

فمسطيف، خمصت المحكمة إلى نتيجة بالأتمبية ميؤداىا باف " الاصؿ في المسالة الدستكرية مكلكع 
ت الدكلية عمى التشريعات الداخمية، حيث تكتىسب قكاعد ىذه الاتااقيات ا حالة بتاكيد سمك الاتااقيا

ـ مع اليكية الكطنية كالدينية كال قافية لمشعب العربي ءقكة أعمى مف التشريعات الداخمية، بما يتكا
"، 2الامسطيني، مع تمتع الأمـ المتحدة كمؤسساتيا بالحصانة مف ا جراءات القلائية الكطنية

قرار ا حالة الصادر مف قالي المكلكع قد تلمف الشركط الشكمية ة باف كتشير الدراس
دستكريتو  فيلقرار ا حالة كشاملان في متف القرار بياف النص التشريعي المطعكف  ةكالمكلكعي

 مخالاتو كأكجو المخالاة.في كنص القانكف الأساسي المدعى 

لامسطينية التي اتصمت بيا الدعكل الدستكرية قرارات المحكمة الدستكرية العميا ا لً لمناقشةااستكم
، تجدر ا شارة إلى القرار الصادر مف المحكمة الدستكرية العميا ا حالة مف محكمة المكلكعبآلية 

(، كذلؾ بإحالة مف محكمة صمن 25/6/2018الذم صدر بتاريخ ) 3(5/2017الامسطينية رقـ )
دستورية المادة المادة رقم  فين الطعن )بشأ (1186/2015دكرا في الدعكل الجزائية رقـ )
                                                           

 (.29/11/2017( المنشكر بتاريخ )138العدد رقـ )في  (الكقائع الامسطينية)الجريدة الرسمية في . نشر ىذا القرار 1
م مخالؼ لقرار الأتمبية مف المستشار فكاز صايمة " فإنني أرل الاصؿ في المسالة الدستكرية كرد رأ و. مف الجدير بالذكر أن2

لما استعرلتو الأتمبية المحترمة التاكيد عمى سمك الاتااقيات الدكلية عمى التشريعات الداخمية الامسطينية بما  استنادناالمحالة، ك 
تسب قكاعد الاتااقيات الدكلية قكة أعمى مف قكاعد التشريعات العادية لا يخالؼ قكاعد القانكف الأساسي الامسطيني، حيث تك

 كأدنى مف الدستكر )القانكف الأساسي( بما يتكاءـ مع اليكية الكطنية كالدينية كال قافية لمشعب الامسطيني". 
 (.26/7/2018( المنشكر بتاريخ )145. نشر ىذا القرار في الجريدة الرسمية "الكقائع الامسطينية" بالعدد )3
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بخصكص كجكد شيبية في مخالاة نص  (1960( لسنة 16( من قانون العقوبات رقم )389/5)
 الدعكلفي زـ لماصؿ لا( ال1960( لسنة )16مف قانكف العقكبات رقـ ) 1(389/5المادة )

رت المحكمة بالأتمبية كقد قر  ( مف القانكف الأساسي،15/20/14/11لأحكاـ المكاد ) المكلكعية،
كحظر تطبيقيا  ،(1960( لسنة )16( مف قانكف العقكبات رقـ )389بعدـ دستكرية نص المادة )

النص الطعيف مما أ ار مف  فَّ إحيث " لمخالاتيا لأحكاـ القانكف الأساسي، كقد كرد في متف الحكـ 
ميا اً كسائؿ القانكنية التي كى بة دستكرية عمى لكء ما تقدـ يقيد الحرية الشخصية بغير انتياج الشي 

القانكف الأساسي، كلا يمتزـ باللكابط التي رسميا في شاف المحاكمة المنصاة، كمنيا افتراض قرينة 
 .البراءة كحقيقة مستعصية عف الجدؿ، كليس مبناه فعلان اك امتناعان يم ؿ سمككان مؤاخذان عميو قانكنان"

ممحؽ بيذا القرار  لدستكرية العميا الامسطينيةلأحد أعلاء المحكمة ا وقد ورد رأي مخالف 
عمى أساس قانكني،  ولعدـ قيام و؛عدـ قبكل يجبمياادىه باف ىذا الطعف  المذككر أعلاه، الدستكرم

( 389لأف المحكمة العميا الامسطينة بصاتيا الدستكرية قد أصدرت حكمان سابقان بخصكص المادة )
الصادر بتاريخ  2(4/2014( في القرار رقـ )1960( لسنة )16مف قانكف العقكبات رقـ )

رياتيـ"، ـ مع حماية حقكؽ المكاطنيف كحء( الذم قلى باف "ىذا النص جاء ليتلا22/12/2014)
دستكريتو لـ يصدر  ـبعد ومحكمة المكلكع مف أف النص المشتب كبناء عمى ذلؾ يجب أف تتحقؽ

بيذا  الباحث ىر يو فيو قرار مف المحكمة العميا بصاتيا الدستكرية أك المحكمة الدستكرية العميا، 
حالتو باف أحد لكابط ا حالة ىي " تتحقؽ محكمة المكلكع مف أف النص المبتغى إ ؛الخصكص

 :عيو بالقضاء الموضلـ يصدر فيو قلاء مكلكعي عف المحكمة الدستكرية العميا، كالمقصكد 
، لكف القرار كاف قد صدر مف المحكمة العميا 3الحكـ الصادر بعدـ الدستكرية أك برفض الدعكل"

مسطينية كرية العميا الابصاتيا الدستكرية كىي محكمة تاخذ دكران مؤقتان لحيف تشكيؿ المحكمة الدست
ختصاص الأصيؿ بالتحقؽ مف النصكص التشريعية المخالاة لمقانكف الأساسي، كلا صاحبة الا

                                                           
 م ممؾ أك عمى مقربة منو أك في أم( "كجد متجكلان في أ1960( لسنة )16( مف قانكف العقكبات رقـ )389/5. المادة رقـ )1

طريؽ أك شارع عاـ أك في مكاف محاذو ليما أك في أم محؿ عاـ آخر في كقت كظركؼ يستنتج منو بانو مكجكد لغاية تير 
 مشركعة أك تير لائقة".

 (.29/3/2016( المنشكر بتاريخ )119العدد رقـ )في  (الكقائع الامسطينية)الجريدة الرسمية في ا القرار . نشر ىذ2
 .424الجزء الأكؿ( ص  –، )المرجع السابؽ "إجراءات الدعوى الدستورية". عبد العزيز سالماف، 3
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العميا ي أصدرتيا المحكمة بالقرارات كالتاسيرات الت لزاـ المحكمة الدستكرية العميا الامسطينيةيمكف إ
 بصاتيا الدستكرية، كعميو إف ىذا القرار قد استند عمى أساس قانكني سميـ.

 آلية التصدي من المحكمة المختصة :رع الرابعالف

 تحديد مفيوم التصدي من المحكمة المختصة أولً:

تتكلى المحكمة الرقابة القلائية "أف عمى ( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا 27/4نصت المادة )
لنزاع تبيف كأ ناء السير في ا ،إذا كانت المحكمة تناقش نزاعان معركلان عمييا عمى الدستكرية

بالنزاع، فميا مف تمقاء ناسيا أف تتصدل باف تاصؿ  تير دستكرم متصلان  ان لممحكمة أف ىناؾ نص
في عدـ دستكريتو بشرط أف يككف ذلؾ النص متصلان فعلان بالمنازعة المطركحة أماميا حسب 

صاحبة  لممحكمة الدستكرية العميا بصاتيا ىذا النص الذم أعطى الحؽ إلى ا"، كاستنادن الأصكؿ
يككف ليا حؽ القلاء بعدـ  أف"  اصؿ في دستكرية النصكص التشريعية،الكلاية العامة في مجاؿ ال

 .1دستكرية أم نص يعرض ليا بمناسة ممارسة إختصاصاتيا"

الصادر بتاريخ  2(14/2016) كقد أشارت المحكمة الدستكرية العميا في متف قرارىا رقـ
، بشأن 2000( لسنة 1( من القانون رقم )37)المادة  الطعن في)بشأن  (5/1/2017)

 ؛الرقابة باسمكب التصدم مف المحكمة الدستكرية العميا"  إلى الجمعيات الخيرية والييئات الىمية(
( لممحكمة حؽ التصدم لأم نص تير 27/4أجاز قانكف المحكمة الدستكرية العميا في المادة )

كالاصؿ بعدـ دستكريتو، إذ لا يعقؿ أف  ،ناسيا بالنزاع المعركض عمييا مف تمقاء متصؿدستكرم 
يخكؿ المشرع محاكـ المكلكع حؽ ا حالة  ـ يحرـ المحكمة الدستكرية ذاتيا مف استعماؿ حؽ 

كىي صاحبة الكلاية العامة فيما يتصؿ بدستكرية القكانيف كالمكائن، كبذلؾ يككف حؽ  ،التصدم
كحؽ ا حالة مف محاكـ  ،الارعي مف الخصكـ التصدم مف قبؿ المحكمة الدستكرية مكملان لمدفع

باعتبار أف ىذه الأساليب الأربعة لمرقابة عمى دستكرية  ،المكلكع كطريؽ الدعكل الأصمية المباشرة
رأت المحكمة  القكانيف كالمكائن أك النظـ كتيرىا حمقات لتككيد الشرعية الدستكرية"، كعميو إذا

                                                           
 .825)مرجع سابؽ( ص  "النظرية العامة لمقانون الدستوري" نظر: رمزم الشاعر، ا. 1
 (.14/1/2017( المنشكر بتاريخ )128العدد رقـ )في  (الكقائع الامسطينية)الجريدة الرسمية في . نشر ىذا القرار 2
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( أف أحد 24ختصاصاتيا )المبينة بنص المادة اشرتيا لاميا الامسطينية أ ناء مبالدستكرية الع
النصكص التشريعية المتصمة بالنزاع حسب الأصكؿ )محؿ التصدم(، يخالؼ أحد نصكص 
القانكف الأساسي، أف تبحث في مدل مخالاتو لمقانكف الأساسي الامسطيني مف عدمو، كىي رخصة 

 .1امة لمرقابة عمى القكانيفجكازية لممحكمة الدستكرية العميا صاحبة الكلاية الع

 الحكام الصادرة عن المحكمة الدستورية العميا الفمسطينية  ثانياً:

 التصدم(  مف خلاؿ استخداـ آليوالمحكمة الدستكرية العميا الامسطينية ب ةالمتصم)

)بشأن الطبيعة  2(2/2018رقـ ) ان تاسيري ان المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية قرار  تأصدر 
كالمادة  3(84كذلؾ بيدؼ تاسير المادة ) 12/9/2018بتاريخ الصادر  قانونية لمقوة الشرطية(ال
( 23مف القرار بقانكف رقـ ) 5(53مف القانكف الأساسي الامسطيني، كتاسير المادة ) 4(2/101)

بشاف الشرطة، لتاسير الطبيعة القانكنية لمشرطة كالشاف العسكرم كالمحكمة  6(2017لسنة )

                                                           
نظر: كامؿ السعيد، ا. لممزيد مف التاصيؿ بخصكص الشركط التي يجب تكافرىا لقياـ المحكمة الدستكرية العميا بالتصدم 1

لافة إلى ذلؾ مؤلؼ عبد العزيز سالماف، 106جع السابؽ( ص ، )المر "النظرية العامة لمقضاء الدستوري" "إجراءات ، كا 
، كتذكر الدراسة منيا عمى سبيؿ الم اؿ: بشاف اللكابط العامة 461الجزء الأكؿ( ص  -)مرجع سابؽ الدعوى الدستورية"

كأيلان كجكد خصكمة  ختصاصاتيا،ارسة المحكمة الدستكرية العميا لالاستعماؿ رخصة التصدم، فيي تنطبؽ بمناسبة مم
المحكمة الدستكرية العميا في تصاؿ الدعكل الدستكرية اأصيمة مستكفيو لشركط قبكليا أماـ المحكمة الدستكرية العميا ) بمعنى 

لافة إلى ذلؾ التصدم لا ان سميم تصالان ا (، كأف رخصة التصدم يمكف أف تتـ في أم مرحمة مف مراحؿ الدعكل الدستكرية، كا 
لاء بعدـ الدستكرية، بمعنى أنو بمايكـ المخالاة لا يمكف لممحكمة الدستكرية العميا أف تستخدـ رخصة التصدم يككف إلا لمق

 ختصاصاتيا.ابقصد التاكيد عمى دستكرية نص تشريعي أ ناء ممارسة 
في  (لامسطينيةالكقائع ا)( في الجريدة الرسمية 12/9/2018( الصادر بتاريخ )2/2018. نشر ىذا القرار التاسيرم رقـ )2

 (.23/10/2018( المنشكر بتاريخ )148العدد )
كىي القكة المسمحة في البلاد كتنحصر كظياتيا في الدفاع عف الكطف كخدمة الشعب  ةقكات الأمف كالشرطة قكة نظامي -1. 3

تي رسميا القانكف في كالنظاـ العاـ كالآداب العامة كتؤدم كاجبيا في الحدكد ال ،كحماية المجتمع كالسير عمى حاظ الأمف
 تنظـ قكات الأمف كالشرطة بقانكف. -2احتراـ كامؿ لمحقكؽ كالحريات، 

 . تنشا المحاكـ العسكرية بقكانيف خاصة، كليس ليذه المحاكـ أم اختصاص أك كلاية خارج نطاؽ الشاف العسكرم.4
م منيـ لجريمة معاقب عمييا كفقان لمقكانيف يخلع عناصر الشرطة لممساءلة الجزائية أماـ القلاء في حاؿ ارتكاب أ -(1. )5

( مف قانكف ا جراءات 54( مف ىذه المادة، كدكف ا خلاؿ باحكاـ المادة )1عمى الرتـ مما كرد في الاقرة ) -(2النافذة، )
ؽ بالشاف رتكاب أم منيـ لجريمة تتعماالجزائية، يخلع عناصر قكة الشرطة لممساءلة الجزائية أماـ القلاء العسكرم في حاؿ 

 العسكرم، كفقان لمتشريعات كالقكانيف النافذة ذات الصمة.
 .31/12/2017( بتاريخ 15ممتاز )العدد في الالجريدة الرسمية )الكقائع الامسطينية( في . نشر ىذا القرار بقانكف 6
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قرارىا في سابقة قلائية دستكرية صة بمحاكمة أفراد الشرطة، كقد أكردت المحكمة في متف المخت
( 84( مف قانكف الشرطة نرل بانيا تخالؼ نص المادة )53/1ليذه المادة ) بعد التصدي"  وأن

حيث تير دستكرية تسدعي حظر تطبيقيا" عتبارىا مادة ( مف القانكف الأساسي با101/2دة )كالما
رأت ىيئة  ؛كمة الدستكرية العميا الامسطينية استخدمت صلاحيتيا بالتصدم لنص تشريعيف المحإ

( مف 53انكف الأساسي، كأصدرت حكميا باف" عجز المادة )المحكمة فيو ما يخالؼ نصكص الق
( بشاف الشرطة عف انتياج الكسائؿ القانكنية السميمة مف 2017( لسنة )23القرار بقانكف رقـ )

( 6،15،30اممية مما أكقعيا في حماة المخالاة الدستكرية لخركجيا عف مقتلى المكاد )الناحية التك
 .عدـ دستكريتيا كحظر تطبيقيا" يؤدم إلىمف القانكف الأساسي مما 

مقدـ مف قبؿ كزير قد استخدمت أ ناء نظر المحكمة في طمب تاسير بالتصدي  ةكىذه الرخص 
ىؿ يحؽ لممحكمة الدستكرية العميا بالتصدم  الحاؿ أف السؤاؿ المطركح في ىذه ، بمعنىالعدؿ

 لمنصكص التشريعية التي تبيف لممحكمة بانيا تخالؼ القانكف الأساسي أ ناء النظر في طمب تاسير
 ؟التشريعات

 أف (الامسطيني الدستكرم النمكذج)في لممحكمة الدستكرية العميا الامسطينية  باف يرى الباحث أن  
في التصدم لنص تشريعي رأت أنو مخالؼ لمقانكف الأساسي أ ناء النظر تقكـ باستعماؿ رخصة 
، بمعنى " كانت المحكمة الدستكرية تناقش نزاعان" عمى أنو ة( صراح27/4نزاع كما نصت المادة )
ستخدـ ىذه الآلية أ ناء النظر أف تي  السميـتخذ شكؿ الخصكمة، كمف تير اأف ىنالؾ نزاع دستكرم ك 

، فيي لاتتخذ شكؿ النزاع كلا الخصكمة ريعات المقدمة مف قبؿ كزير العدؿبطمبات تاسير التش
 الدستكرية.

)بشأن  (2/2018بالقرار التاسيرم رقـ ) الممحؽ 1الرأي المخالف مما يتكافؽ مع ما كرد في
" في النتيجة نجد باف القرار مكلكع المخالاة تجاكز طمب  وأن الطبيعة القانونية لمقوة الشرطية(

كالحكـ بعدـ دستكرية مادة أك قانكف ما لـ يكف  تطبيقو،ر كلا تمتمؾ المحكمة الدستكرية حظر التاسي

                                                           
1

جريدة الرسمية )الكقائع ( في ال12/9/2018( الصادر بتاريخ )2/2018الرأم المخالؼ الممحؽ في القرار التاسيرم رقـ ). 
 .(23/10/2018( المنشكر بتاريخ )148الامسطينية( في العدد )
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لا أف  ،عادتيا إلى معالي كزير العدؿا  ىناؾ نزاع ككاف عمييا أف تقكـ بتاسير مكلكع الطمب ك 
 لـ ينتيج الطرؽ القانكنية السميمة إلا إذا نصبت مف ناسيا جية في أنو تتدخؿ كتنتقد المشرع

 تشريعية  صدار القكانيف كىذه ليست ميمتيا".

 ضوابط المحكمة الدستورية العميا الفمسطينية في الرقابة عمى التشريع: المطمب الثاني

يمتيا مى مدل رقابة المحكمة الدستكرية العميا في ممارسة قياس  السؤاؿ المطركح في ىذا المطمب ىك
بداية ستناقش الدراسة الفي  ؛كماىي اللكابط التي تحكميا عاتفي الرقابة عمى دستكرية التشري

أـ يمكف أف  ،قانكنية كاممة أك ىؿ ىي ذات طبيعة قلائية ؛طبيعة رقابة المحكمة الدستكرية العميا
خاصة أف المحكمة الدستكرية العميا تقكـ بدكرىا الرقابي عمى طعكف  ؟تىتىصًؼ بالطبيعة السياسية
ال اني مف في الارع الذم سيتـ مناقشتو  القلية الأساسيةلكف  ،أحيانان  سيدستكرية ذات طابع سيا

رقابة مف قبؿ المحكمة الدستكرية العميا عمى السمطة التقديرية ستاسار عف إمكانية الىذا المطمب بالا
ف كجدت ىؿ ىذا يعد تدخلان   في العمؿ التشريعي؟ لممشرع؟ كا 

 تي تمارسيا المحكمة الدستورية العميا الفمسطينية طبيعة الرقابة القضائية ال الفرع الول:

( بانيا ىيئة 2006( لسنة )3( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ )1نصت المادة رقـ )
ستقلاؿ مالي اعتبارية كبابذاتيا في فمسطيف، بمعنى أنيا تتمتع بشخصية  ةقلائية مستقمة قائم

دارم ، كىذا تاكيد عمى الطبيعة القلائية 1سيسة ال لا ةالتا ، أم أنيا مستقمة عف السمطاتكا 
المحكمة الدستكرية  وتمارس الذملكف لأىمية الدكر لممحكمة الدستكرية العميا الامسطينية المستقمة، 

فراد لا كالحريات العامة حقكؽالالعميا الامسطينية في حماية قكاعد القانكف الأساسي التي تنظـ 
سياسية م ؿ: القكاعد التي تنظـ عمؿ  قكاعد تنظيمية لأعماؿ مجممياب كأيلان تنظـ قكاعد تىتلمف
كالقكاعد التي تنظـ عمؿ رئيس السمطة التنايذية، السؤاؿ المطركح ىؿ  و،المجمس التشريعي كتشكيم

 يمكف أف تىتصؼ المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية بانيا ذات طبيعة قانكنية كطبيعة سياسية؟

                                                           
" النظرية العامة نظر: كامؿ السعيد ا. لممزيد حكؿ الطبيعة القانكنية لممحكمة الدستكرية كالارؽ بينيا كبيف المحاكـ الأخرل 1

 .50)مرجع سابؽ( ص  "لمقضاء الدستوري
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تتم ؿ باف المحكمة الدستكرية  ،ىذا السؤاؿ عفجابة جد عدد مف الآراء الاقيية للإيك  بالصل العام 
" ىي القالي الدستكرم الطبيعية، كالتيكظياة ستناد إلى يا ذات طبيعة قانكنية خالصة، بالاالعم

الاصؿ في المنازعات ذات الطبيعة القانكنية، فإف كاف النزاع المعركض عميو يحتاج لتطبيؽ نص 
 قاليان كتبيف لمقالي تعارض ىذا النص مع نص الدستكر فإف طبيعة عممو ككاجبو  ،معيف قانكني

باعتباره القانكف الأعمى عند تعارلو مع  ؛تارض عميو أف يطبؽ عمى المنازعة النص الدستكرم
القانكف العادم، كىذا ىك أصؿ طبيعة عمؿ القالي كىك يقكـ بدكر الرقابة القلائية كليست عملان 

طبيعة رقابة المحكمة الدستكرية العميا  إفَّ مف الصحين القكؿ كمف ىذه الآراء ما يرل أنو ، 1"سياسيان 
ؿ الرقابة ذاتيا  اىي رقابة قلائية، لكف أيلان " أنيا رقابة سياسية في ذات الكقت استنادن  إلى أف مىحى

، 2"ىـ الميشرعكفالمنظميف لسياسية الدكلة ك السياسييف  ؿلأنيا تنصب عمى عم ؛سياسية بطبيعتيا
" نصكص الدستكر تتميز بانيا  إفعتبارات السياسية حيث الدستكرية تتا ر بالا ةالمحكم إفَّ  كذلؾ

، كينبغي عمى المحكمة أف تككف عمى درجة عالية مف المركنة تسمن اتترجـ نظامان سياسيان محددن 
د، كأف المحكمة الدستكرية لا ليا بالتكافؽ مع مقتليات الكاقع السياسي كالظركؼ الكاقعية في البلا

 .3بد أف تتا ر بالظركؼ السياسية في حدكد لا شؾ فييا"

إلى  اباف المحكمة الدستكرية العميا ذات طبيعة قانكنية كسياسية معان، استنادن  وثمة رأي آخر قائلٌ  
أف كظياة القالي الدستكرم لا تنحصر فقط في مقابمة النصكص الدستكرية كالنصكص التشريعية 

جتماعي راعاة الكاقع السياسي كالكاقع الاتو أيلان ميمَّ كبياف مكالع الخلاؼ مف عدمو، بؿ مف مى 
مف  اكأيلان ناقشت عددن ، 4في الدكلة، الأمر الذم يجعؿ مف المحكمة أف تحمؿ طبيعة سياسية

                                                           
 .74مرجع سابؽ( ص  –)أطركحة دكتكراه " رقابة الإمتناع عمى دستورية القوانين" نظر: محمد الشكابكة، ا. 1
 .376)آ ارة كحجيتو( )مرجع سابؽ( ص  "الحكم الصادر بالدعوى الدستورية" . محمكد زكى، 2
 .813)مرجع سابؽ( ص  "النظم السياسية والقانون الدستوري" . ماجد الحمك، 3
، إلى 75مرجع سابؽ( ص  –)أطركحة دكتكراه " رقابة الإمتناع عمى دستورية القوانين"  . كألاؼ المؤلؼ محمد الشكابكة،4

" عمؿ القالي الدستكرم متصؿ بعمؿ  لأفالرأم القائؿ باف المحكمة الدستكرية العميا ذات طبيعة قانكنية كسياسية ذلؾ 
في ظؿ احتراـ نصكص الدستكر كعدـ تجاكزىا،  السمطة التشريعية كقدرتيا عمى القياـ بمياميا التشريعية كفقنا لاختصاصيا

لأنو يقكـ عمى  ؛الأمر الذم يجعؿ مف عمؿ القالي يمتد إلى الاعتبارات السياسية المتصمة بمكلكع النزاع المعركض عميو
ف المكازنة بيف تمؾ الاعتبارات السياسية كالاعتبارات القانكنية، فالرقابة القلائية مف نظر ىذا الاتجاه ذات طابع  سياسي، كا 

كاف القالي يمارس عممو القانكني فميس بمقدركره أف يتاادل الدخكؿ في المجاؿ السياسي كما يدؿ عميو الكاقع، ككف العبرة 
في التصدم لانظمة السياسية كالنصكص الدستكرية التي لا بد مف الكقكؼ عمييا مف خلاؿ تااعلاتيا مع الظركؼ الكاقعية 

 المعاشة".
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يس مقصكران " دكر القالي ل إفَّ الآراء الاقيية البعد السياسي لرقابة المحكمة الدستكرية العميا حيث 
التعارض الصرين  فيلمبحث  ،دستكر كنصكص التشريعالعمى مجرد المقابمة الحرفية بيف نصكص 

ي الدستكرم أف ييصدًر حكمو في الطعف الما ؿ أمامو دكف أف يتدخؿ ، كلا يمكف لمقالبينيما
مف القانكف  ان كإنتيا إلى أفَّ ىنالؾالقالي بما يعتنؽ الميشىرًع العادم مف أفكار كآراء ليتكصؿ لما 

القلائي إلى ممارسة الدكر  هلدكر  اعدمو، كىذا التدخؿ مف جانب القالي ييعد تجاكزن  أكلمدستكر 
لافة إلى ذلؾ كلتدعيـ فكرة إلى البعد السياسي، انكني السياسي، كخركجان بالرقابة مف البعد الق كا 

يحدد نكايا الميشىرًع الدستكرم أف القالي الدستكرم  ؛الطبيعة السياسية لرقابة المحكمة الدستكرية
امو بيذا الدكر حدكد الكظياة القلائية يكنكايا الميشىرًع العادم كيتكقع آ ار القانكف كيتجاكز عند ق

 كرية التي يعتنقيا، في ىذه الحاؿالا ة، كباف القالي يحكـ تبعان لمحاؿإلى اقتحاـ الساحة السياسي
 .1"بدلان عف فكرة الميشرع العادمدستكرم ىي فكرة القالي الأخرل تقدـ فكرة سياسية 

ت القياس اك أدأحد حيث تككف خلاؼ جدلي، ىك محؿ  برأي الباحث آناان الكارد الرأم  ف ىذاإ
عتبارات مكقايا مف الادل م، ك ياالصادرة عن ىي قرارات المحكمة الدستكرية العميا الأساسية
كفقان  التشريعاتصلاحياتو بتاسير  ستخداـخاصة في حاؿ قياـ القالي الدستكرم با ،السياسية

متعمقة بالنزاع المعركض عميو )الاعتبارات السياسية كالاقتصادية عتبارات العممية الللا
كىذا لا يخرج القالي الدستكرم عف كظياتو القلائية كالقانكنية باتجاه المجاؿ ، جتماعية(كالا

يلعيا القالي بحسبانو كليست مف السياسي، ككنو لا يمجا إلى التاسير إلا كفؽ لكابط كأصكؿ 
كليس دخكلان في  ،مراعيان بذلؾ قكاعد العدالة كمنسجمان مع كاقع المجتمع ،جتياده الشخصياقبؿ 

 ،لمدكلة قصادية كالسياسيةجتماعية كالالاؼ الظركؼ الاتخالافة إلى ذلؾ أف ا، ك 2مجاؿ السياسة
 .3تحكـ طبيعة عمؿ المحاكـ الدستكريةكالعمر الزمني لممحكمة الدستكرية ىي مف العكامؿ التي 

 

                                                           
 .378)آ ارة كحجيتو( )مرجع سابؽ( ص  "الحكم الصادر بالدعوى الدستورية" . محمكد زكى، 1
 .77مرجع سابؽ( ص  –)أطركحة دكتكراه " رقابة الإمتناع عمى دستورية القوانين" . محمد الشكابكة، 2
 .812)مرجع سابؽ( ص  "النظم السياسية والقانون الدستوري" . ماجد الحمك، 3
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أكد المشرع الامسطيني  في ما يتعمؽ بالمحكمة الدستكرية العميا الامسطينية أما عمى وجو الخصوص
مف قانكف  (1)) نص المادة  ةصريحال الأحكاـ العامةعمى الطبيعة القلائية المستقمة مف خلاؿ 

لان مف خلاؿ المعطيات الأخرل م ؿ تشكيؿ ، كأي(2006ـ الع 3المحكمة الدستكرية العميا رقـ 
 كافة كحجية قراراتيا عمى سمطات الدكلة ،المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية كتركيبة أىعلائيا

في مدل صدكر التشريع  وكالطبيعة القلائية القانكنية لدكر القالي الدستكرم، مف خلاؿ بح 
، فيذه المعطيات بالمجمؿ تكلن طبيعة مسطينيبشكؿ سميـ كفقان لمقتليات القانكف الأساسي الا

 الرقابة القلائية لممحكمة الدستكرية العميا الامسطينية.

عف المحكمة العميا بصاتيا الدستكرية كمحؿ النزاع فييا لو طبيعة  قرار الصادر ستعراضكبا 
 جراءات والقرارات التي تمت واتخذت في جمسةالفي )بشأن الطعن  سياسية بشكؿ أساسي،

الصادر بتاريخ  1(1/2006القرار رقـ )في  (6/3/2006المجمس التشريعي المنعقدة بتاريخ 
الحكـ بعدـ دستكرية القرارات كقد قررت المحكمة قبكؿ الطعف مكلكعان ك ( 19/12/2006)

لزاـ المستدعى لدىا بتصكيب  ،مف قبؿ المجمس التشريعي المطعكف لده ةجراءات المتخذكا  كا 
 .تشريعيالنظاـ الداخمي لممجمس الرارات لتتاؽ مع أحكاـ القانكف الأساسي ك ا جراءات كالق

عتبارات السياسية خاصة أف كقت صدكر ه بالاتعميؽ القانكني كمدل تا ر القرار يحتاج إلى  لكف ىذا 
سياسية بيف المف الأزمات  كجكد حاؿفي ظؿ ىذا القرار مف قبؿ المحكمة العميا بصاتيا الدستكرية، 

فائدة قانكنية مف مناقشة ىذا  يكجد أم لا وبانالباحث يرى لكن مات السياسية الامسطينية، التنظي
 مف دكرة الحياة الدستكرية لمنمكذج الامسطيني في ىذه الاترة الزمنية المتقدمة كالتعميؽ عميو الطعف

المحكمة بسبب تاعيؿ دكر  ةلـ تعد فاعًم ة،خاصة أف المحكمة العميا بصاتيا الدستكرية المؤقت
ميحاكلة فيـ  م ؿ فيتى تى تايتو  والباحث ختصاص الأصيؿ،صاحبة الاالدستكرية العميا الامسطينية 

في  يتعمؽ مىتنيانزاعات دستكرية قلائية قانكنية  أ ناء النظر فيآلية عمؿ القالي الدستكرم 
 أعماؿ سياسية م ؿ: بعض أعماؿ المجمس التشريعي الامسطيني.

                                                           
 (.24/1/2016( الصادر بتاريخ )117العدد رقـ )في دة الرسمية )الكقائع الامسطينية( . نشر ىذا القرار في الجري1
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بشاف الطبيعة السياسية  1جكني عاصي أستاذ القانكف الدستكرمرأم ل ير الدراسةكلايـ ىذه الآلية تش
اعات دستكرية ، كعمؿ القالي الدستكرم أ ناء النظر في نز لممحكمة الدستكرية العميا الامسطينية

تنيا  في أعماؿ سياسية، كقد تلمنت إجابتو أف القلاء الدستكرم قلائية قانكنية يتعمؽ مى
ف القلاء بشكؿ كأبالقانكف السياسي، أحيانان  ييعرؼ القانكف الدستكرم، فسياسي لو كصؼ _بالطبع_

نسبي  فيككينال عف أم صراع سياسي، لكف لا يكجد حياد مطمؽ  ،عاـ يجب أف يتمتع بالحياد
تبنى مكاقايا  ةبمعنى أف القالي الدستكرم يحمؿ مكاقؼ كآراء سياسية كمدارس فقيي ،ذاتي أيلان ك 

ه كمكاقاو السياسية الشخصية عمى ؤ الكاعي لايمكف أف تنعكس آرا الدستكرم القاليلكف ، الاكرية
 قراراتو كتحميمو القانكني. 

 رقابة المحكمة الدستورية العميا الفمسطينية عمى السمطة التقديرية لممشرع الفرع الثاني:

عميا كقد ناقشتيا الأطركحة كىك رقابة المحكمة الدستكرية ال الولقىيف يتككف ىذا الارع مف شً  -أولً:
ة الحرية التي يتمتع بيا المشرع باتباع سياس " كىي 2ىك السمطة التقديرية لممشرع والثانيسابقان 

، 3الدستكر لغاية إحداث أ ر قانكني معيف" أحكاـ ختصاصاتو بمقلىاتشريعية معينة في ممارسة 
لممشرع ىي ليست  يةلسمطة التقدير ختصاص السمطة التشريعية، كعميو إف ااكىذا العمؿ ىك جكىر 

لسمطة إلى رقابة مف مطمقة في ظؿ الدكلة التي تحترـ سيادة القانكف كالدستكر، كليذا تخلع ىذه ا

                                                           
مع الدكتكر جكني عاصي ) المحالر في جامعة النجاح الكطنية في كمية القانكف كمدير كرسي  أجراىا الباحث. مقابمة 1

كحقكؽ ا نساف  ةقراطيكرسي اليكنسكك لمدم -جاح الكطنيوجامعة الن -اليكنسكك لمدمقراطيو كحقكؽ ا نساف( في مدينة نابمس
- 8/10/2018. 
 نظر:ا. لممزيد مف التااصؿ حكؿ السمطة التقديرية لممشرع 2

 كما بعدىا. 159)مرجع سابؽ( ص  "رقابة المحكمة الدستورية عمى السمطة التقديرية لممشرع" الشرفاني  -)أ(
)دراسة مقارنة( )الككيت، مجمس النشر  "ن التشريعية والقضائيةالحدود الدستورية بين السمطتي" عادؿ الطبطبائي  -)ب(

 كما بعدىا. 418( ص 2000العممي، جامعة الككيت، عاـ 
 .237)آ ارة كحجيتو( )مرجع سابؽ( ص  "الحكم الصادر بالدعوى الدستورية" محمكد زكى،  -)ج(
)مرجع سابؽ( ص  "لمتحدة المريكية والقميم المصري" الرقابة عمى دستورية القوانين في الوليات اأحمد أبك المجد،  -)د(

460. 
، أيلان يليؼ 95( صمرجع سابؽ) "رقابة المحكمة الدستورية عمى السمطة التقديرية لممشرع" . إبراىيـ الشرفاني 3

لسمطة لا يمكف أف ، باف " السمطة التشريعية التي يتمتع بيا المشرع لا تعد خرقان لمدستكرية لأف تمتعو بيذه ا98المؤلؼ ص 
يتـ إلا في المجالات التي تركتيا لو السمطة التاسيسية بإرادتيا، فإعطاء قدر مف الحرية لممشرع في مباشرة كظياتو إنما ىك 

 أسمكب ملائـ لتحقيؽ الامساة كالأىداؼ التي تسعى إلى تحقيقيا".
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ختصاص الأصيؿ كىي المحكمة الدستكرية العميا، دكف ا خلاؿ بالمبدأ الأساسي قبؿ صاحبة الا
طة التقديرية لممشرع ليست سكل اختيار " كبالتالي فإف السم ،1ألا كىك مبدأ الاصؿ بيف السمطات

كياية تنظيـ المسالة محؿ التدخؿ التشريعي مف خلاؿ الحرية في اختيار بديؿ مف البدائؿ 
 .2التي تتكافؽ مع الدستكر في ظؿ الرقابة الدستكرية" ،المكلكعية المعركلة عميو

 تكرمشرع الدسإلى أف المي تستند بالأساس  إذ أنياكاستكمالان لمايكـ السمطة التقديرية لممشرع 
الميشرع الدستكرم قد ترؾ حرية ، أك أف ةتشريعية معين ةلـ ينظـ مسال )السمطة التاسيسية لمدستكر(

سمطة  العادم )السمطة التشريعية( مشرعكعمى ىذا ييمنىن ال ختيار في مسائؿ تشريعية  انكية،الا
ختيار الحمكؿ التقديرية تيستىخدـ لا السمطةكىذه ، اسعة في العمؿ لمف لكابط دستكريةتقديرية ك 

ممؾ السمطة يأف المشرع العادم يعني لمف اللكابط الدستكرية، كىذا كمو  التشريعية الأم ؿ
ختيار عناصر التشريع كملمكنو كأىدافو ككسائؿ تحقيقو بما يتناسب مع اللكابط االتقديرية في 

 .3يا الدستكرالمكلكعية( التي نص عمي أك الدستكرية )المبادئ الشكمية

                                                           
 لحدود الدستورية بين السمطتين التشريعية والقضائية"ا" . كفي ىذا السياؽ تشير الدراسة إلى رأم المؤلؼ عادؿ الطبطبائي 1

، باف " القالي الدستكرم كىك يقكـ 418( ص 2000)دراسة مقارنة( )الككيت، مجمس النشر العممي، جامعة الككيت، عاـ 
الي بميمتو يحتاج إلى فحص النصكص التشريعية التي كلعيا المشرع لغاية تاسيرىا لمحكـ في مكلكع النزاع، كلكف الق

السياسية  الملاءماتكىك يقكـ بيذه الميمة يجب عميو ألا يخرج عف نطاؽ الميمة التي أككميا لو الدستكر، م ؿ البحث في 
 ويرىالتي يختص بيا المشرع كحده بتقديرىا، لكف السمطة التقديرية لممشرع ليست مطمقة فيي محددة المسار كالنطاؽ"، 

لأنيا خارج تمؾ  ةالعميا عمى السمطة التقديرية لممشرع يجب أف تككف لمف لكابط معينباف رقابة المحكمة الدستكرية الباحث 
 اللكابط تعد تدخلان كالحان في عمؿ السمطة التشريعية.

لافة إلى ذلؾ 97) مرجع سابؽ ( ص  " رقابة المحكمة الدستورية عمى السمطة التقديرية لممشرع"  . إبراىيـ الشرفاني2 ، كا 
كص أف السمطة التقديرية لممشرع ىي ليست سمطة مطمقة، كتشير الدراسة إلى رأم المؤلؼ عكض المر، " تجدر ا شارة بخص

، أف " ليس لممشرع أف يتذرع بالسمطة 469الرقابة القلائية عمى دستكرية القكانيف في ملامحيا الرئيسية" )مرجع سابؽ( ص 
ية كافيان لتحقيؽ المصمحة المبتغاه مف التنظيـ التشريعي الذم أقره، كلا التقديرية التي يممكيا لتقرير ما يراه مف النصكص القانكن

أف يبرر خطاه في تقدير الكسائؿ الملائمة، بغمكض نصكص الدستكر التي يتصؿ بيا ىذا التنظيـ، كلا بصعكبة إداركو 
نتخابية جتماعية أك المالية أك الاقتصادية أك الالكء طبيعتيا الا فيقة المسائؿ التي تناكليا المشرع لجكانبيا بالنظر إلى د

 يدان لمحرية كالأك ر لمانان لمحقكؽ".يالمعقدة، ذلؾ أف الدستكر لا ياذف بغير الكسائؿ الأقؿ تق
)دراسة مقارنة( )الككيت، مجمس النشر  "الحدود الدستورية بين السمطتين التشريعية والقضائية" . عادؿ الطبطبائي 3

 .421( ص 2000العممي، جامعة الككيت، عاـ 
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ىؿ رقابة المحكمة الدستكرية العميا عمى السمطة التقديرية لممشرع مطمقة أـ ىي مقيدة  ثانياً:
لأف ذلؾ يعد تدخلان  ؛ىي مقيدة بلكابط كلا يمكف ليا بام حاؿ أف تككف مطمقة؟ بالتاكيد 1بلكابط
أف رقابة المحكمة  لعامفالصل ا ،ةلممبادئ الدستكرية العام ةكمخالا بالعمؿ التشريعي اكالحن 

متو بمعنى أف " المحكمة الدستكرية بالأساس لا ءد إلى بكاعث التشريع أك ملاتالدستكرية العميا لا تم
إلا رقابة فنية ذات طابع قانكني مجرد، كأنيا تستبعد مف ىذه الرقابة كؿ  ،تمارس عمى القكانيف
لكابط تىكاؿ ممارسة رقابة المحكمة ىذه الرقابة تمارس لمف  إفَّ كعميو  ،2عنصر تير دستكرم"

 الدستكرية عمى السمطة التقديرية لممشرع في إطارىا القانكني السميـ، كمف ىذه اللكابط:

 

 

 

 

 

                                                           
. تشير الدراسة إلى أف المكلكع الخاص بالسمطة التقديرية لممشرع ىك محؿ خلاؼ بيف فقياء القانكف الدستكرم بيف مكاقؼ 1

فقيية تنكر خلكع السمطة التقديرية لرقابة القلاء )المحكمة الدستكرية العميا( كمكاقؼ فقيية مؤيده لذلؾ، لممزيد مف التاصيؿ 
)دراسة مقارنة(  "الحدود الدستورية بين السمطتين التشريعية والقضائية" نظر: عادؿ الطبطبائي اكع بخصكص ىذا المكل

في المؤلؼ رأم الدكتكر  ة، كمف ىذه الآراء الكارد460( ص 2000)الككيت، مجمس النشر العممي، جامعة الككيت، عاـ 
رجع سابؽ(، باف " امتداد الرقابة عمى دستكرية القكانيف إلى عمي الباز في مؤلاة " الرقابة عمى دستكرية القكانيف في مصر" )م

، كلك صن ةلممشرع سكؼ يؤدم حتمان إلى تحكؿ الرقابة مف رقابة مشركعية إلى رقابة ملائم ةمجاؿ السمطة التقديرية الممنكح
اصات دستكرية يحددىا ذلؾ الأمر لأدل إلى كلع تريب قد ييكدم بالنظاـ القانكني مف أساسو، إذ سينقمب الأمر مف اختص

 الدستكر لكؿ مف السمطة التشريعية كالسمطة القلائية إلى عممية تقديرات تمارسيا كؿ سمطة عمى الأخرل.
)مرجع سابؽ( ص  "الرقابة عمى دستورية القوانين في الوليات المتحدة المريكية والقميم المصري" . أحمد أبك المجد، 2

ميؿ أحكاـ المحكمة العميا في ىذا الصدد كمف تعميقات الشراح عمييا أف تمؾ القاعدة ، كألاؼ المؤلؼ " اتلن مف تح460
أف المحكمة لا تناقش لركرة التشريع أك عدـ  أوليا:يز بينيا، يتلـ في الحقيقة أمكران  لا ة تقلي الدقة العممية بالتم

تتخذ مف ظاىر النص التشريعي أساسان لاحص أنيا  -وثالثيا:أنيا لا تراقب ملاءمتو كلا حكمتو،  وثانييا:لركرتو، 
 دستكريتو، كلا تبين لناسيا أف تتجاكز ىذه الظاىرة باح ة عف البكاعث الحقيقية عميو".
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التي تصدر عف  كىذا اللابط يعني أف الأصؿ في النصكص التشريعيةقرينة الدستورية:  ( أ)
 ،كلا تخالاو تتطابؽ الدستكر أفتىحمؿ قرينة الدستكرية أم أنيا مف الماترض أنيا  السمطة التشريعية

كقد صدرت في نطاؽ الحدكد التي رسميا الميشرع الدستكرم، كعميو يجب عمى المحكمة الدستكرية 
طعكف فيو كالدستكر تعارلان ألا تخرج عف حدكد ىذا اللابط إلا إذا كاف التعارض بيف التشريع الم

 .1كصريحان  كالحان 

كىذا اللابط يعني أف يمتنع القالي تو: عدم التعرض لضرورة التشريع أو عدم ضرور  ( ب)
الدستكرم أف يناقش مسالة السمطة التقديرية لممشرع فيما يتعمؽ بلركرة سىف التشريع مف عدـ 

ف ىذا التشريع، أك ملاءمتو ليذه الغاية، ككما أشارت أك مناقشة البكاعث )الغاية( مف سى لركرتو، 
كأف أم  ،اصات الجكىرية لمسمطة التشريعيةختصابقان أف ىذا العمؿ ىك مف لمف الاالدراسة س

ىك تدخؿ كالن في عمؿ السمطة التشريعية مف  ،مناقشة مف قبؿ القلاء للركرة التشريع كتايتو
قبؿ المحكمة الدستكرية العميا التي تم ؿ أعمى سمطة قلائية بالدكلة، كىذا يرتب مخالاة صريحة 

كمة الدستكرية العميا تمارس رقابة فنية ذات طابع الدستكرم )الاصؿ بيف السمطات(، لأف المح ألممبد
ال ابتة بيذا الخصكص، " قانكني مجرد تقتصر عمى المسائؿ الدستكرية، كىي مف القكاعد الاقيية 

ختصاص بشانو عمى سمطة التشريع بكصاو عنصران مف ر الحاجة إلى تشريع أمر يقتصر الافتقدي

                                                           
، 196) مرجع سابؽ ( ص  " رقابة المحكمة الدستورية عمى السمطة التقديرية لممشرع"  نظر إبراىيـ الشرفانيا. لممزيد 1

نما أف المحكمة الدستكرية لا تقلي كيليؼ المؤلؼ عمى ذلؾ باف ىذ ا اللابط " لا يعد قرينة بسيطة قابمة   بات العكس كا 
بعدـ دستكرية التشريع المطعكف فيو إلا إذا كاف ذلؾ كالحان قطعيان، بحيث لا يبقى مجاؿ معقكؿ  حتماؿ دستكرية القانكف، 

جو ككاف أحد الكجكه يجعمو متاقان مع الدستكر فإف عمى كأيلان أنو إذا أمكف تاسير القانكف المطعكف فيو عمى أك ر مف ك 
المحكمة أف تمتزـ بيذا التاسير ما دامت عبارة القانكف تحتمؿ دستكريتو، كىذا ما يسمى )بمذىب الشؾ الدستكرم(، كأيلان 

لؼ باف ىذا ، كأشار المؤ 250)آ ارة كحجيتو( )مرجع سابؽ( ص  "الحكم الصادر بالدعوى الدستورية" نظر محمكد زكى، ا
ا  بات، كأف ىذا اللابط  ءية كمف يدعي عكس ذلؾ يقع عميو عباللابط يسمى بقرينة براءة القكانيف مف العيكب الدستكر 

ليس يرتبط بقكاعد قررتيا التجربة الدستكرية الامريكية )المحكمة العميا الأمريكية( باف عدـ إصدار حكـ بعدـ دستكرية القكانيف 
ب عدـ الدستكرية، كأيلان إذا كاف لمقانكف )النص التشريعي( أك ر مف تاسير يؤدم إلى اعتباره مشركعان نتيجية كلكح عي إلا

 فإف القلاء ممزـ بتبني ذلؾ التاسير.
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مظاىر  ؿ فييا كما أنو يعد مفتدخى جيات الرقابة الع عممتنً عناصر السياسية التشريعية التي يى 
 .1السمطة التقديرية لممشرع"

المحكمة الدستكرية لا يمكف قياس مدل رقابة  وحث بخصوص ىذا الموضوع أنوبالنتيجو يرى البا
التي شيرًعت إلييا لمغاية  مة التشريعاترقابتيا عمى ملاء عمى السمطة التقديرية لممشرع كمدل العميا
  فعمى سبيؿ الم اؿ ،المجاؿ بيذامف خلاؿ الأحكاـ التي تصدرىا المحكمة الدستكرية العميا  إلا

يىصعيب قياس مدل رقابة المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية عمى السمطة التقديرية لمميشىرًع 
تي ال ( كعدد الأحكاـ القميمة2016المحكمة عاـ ) ىذه تاعيؿ دكرحدا ة بسبب الامسطيني، ذلؾ 

 . مقارنة بالدكؿ الأخرل م ؿ )النمكذج الدستكرم المصرم( أصدرتيا

بخصكص مكلكع رقابة المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية عمى  الباحث يرى وبشكل عام
، لأف القانكف الأساسي وما رقابة مشركعية كليست رقابة ملاءالسمطة التقديرية لممشرع باني

ختصاصات الأساسية التي تتقيد بيا أ ناء سمطات الدكلة الاحدد لكؿ سمطة مف الامسطيني قد 
لمقانكف الأساسي،  ةتشكؿ مخالاة صريحكبخلاؼ ذلؾ  ،ممارسة أعماليا، بحيث لا يمكف تجاكزىا

خاصة إذا كانت ىذه المخالاة مف قًبىؿ تىشريع ميعىيىف قد خالؼ المبادئ الأساسية لمقانكف الأساسي، 
تكرية العميا الامسطينية لمرقابة عمى ذلؾ التىشريع كقياس مدل مخالاتو دكر المحكمة الدس ياتيىنا 

تصاؿ الدعكل الدستكرية بالمحكمة، كىذه ىي رقابة المشركعية المقانكف الأساسي مف خلاؿ طيرؽ 
ناقشتيا الدراسة سابقان، كلا يمكف لممحكمة الدستكرية العميا أف  ةختصاصات محددالًمف لكابط ك 

                                                           
، 211) مرجع سابؽ ( ص  " رقابة المحكمة الدستورية عمى السمطة التقديرية لممشرع"  نظر: إبراىيـ الشرفانيا. لممزيد 1

، كأشار المؤلؼ 240)آ ارة كحجيتو( )مرجع سابؽ( ص  "الحكم الصادر بالدعوى الدستورية" مكد زكى، نظر: محاكأيلان 
إلى أف " رقابة السمطة القلائية )المحكمة الدستكرية العميا( عمى ما تىسًنيو السمطة التشريعية يجب أف يقتصر عمى بحث مدل 

عتبارات السياسية التي كانت في حسباف مة كالاءاعتبارات الملاف يتعدل الأمر إلى بحث أالمشركعية تمؾ القكانيف دكف ا
مة ىي الكظياة ءباعتبار أف بحث ىذه الملا ،المشرع عند كلع التشريع لأف ذلؾ مف اختصاص السمطة التشريعية دكف سكاىا

لافة  دركيش  براىيـإ ذلؾ أشار المؤلؼ إلىالرئيسية ليذه السمطة بما يمنع أم سمطة أخرل مف مشاركتيا في ذلؾ"، كا 
، باف " قد  بت مف التجربة الأمريكية عمى 227)النظرية العامة كالرقابة الدستكرية( )مرجع سابؽ( ص  "القانون الدستوري"

( أف المحكمة العميا 1937فترات مف الزمف )يقصد بالاترة الزمنية لبرنامج الرئيس ركزفمت ك مكقاو مف المحكمة العميا عاـ 
نما تجاكزىا إلى فرض ساساتيا كناكذىا عمى المجاؿ  ؛عند الحدكد المايكمة لتاسير القاعدة القانكنية الأمريكية لا تقؼ كا 

في متيا كمدل قبكؿ القانكف كتقبمو ءالتشريعي، حيث جعمت مف اختصاصيا حؽ مناقشة السياسية التشريعية كمدل ملا
 المجتمع".
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قابتيا  لمسمطة التقديرية لمميشىرًع بًشىكؿ ميطمؽتىصًؿ رى
ختصاصات الميشىرع الأف ىذه السمطة مف  1

ة ىذه الغاية لمظركؼ السياسية مة التشريع كمدل صلاحيءالأساسية في تقدير مدل ملا
ف الميشىرع عند كىلعًو لمتشريع يتا ر دائمان في جتماعية السائدة كالاقتصادية كالا بعدد المجتمع، كا 

حيث  ،الزمفعامؿ ختلاؼ االمجتمع كىي مختنمًاة بفي كالأفكار السائدة  كالبكاعث اراتعتبمف الا
قتصادية )م ؿ الديكف العامة لمدكؿ استجابة لتغيرات في العالـ الحالي سريعة الاالمجتمعات  إفَّ 

 ختلاؼاجتماعية )م ؿ اكتزايدىا( كأيلان تغيرات سياسية )م ؿ تغيرات في أنظمة الحكـ( كتغيرات 
كىىر السمطة التقديرية لمميشرع ال قافية العادات كالتقاليد ، )الكظياة التشريعية( لممجتمع( كىذا ىك جى

لأنو يقكـ  ؛كتايتومة التشريع ءإلى ذلؾ لا يمكف لمقالي الدستكرم أف يبحث في مدل ملا اكاستنادن 
الاصؿ  أالعامة )مبد ىذه الحاؿ بكىلع ناسو مىكلًع الميشرع، كىذا مخالؼ لممبادئ الدستكريةفي 

" يجب أف يرتكز أساس الرقابة إلى الاكرة  ومع الرأم القائؿ بان ويتفق الباحثبيف السمطات(، 
القانكنية، فتبحىث القكانيف في مدل مكافقتيا لماكرة القانكنية المتم مة في الدستكر، كمدل تماشي 

 داؼ التطكر اللاحؽ لممجتمعلأف الدستكر يعكس أى ؛الاكرة القانكنية الدستكر مع التغيرات
 .2"كميامو

 

 

                                                           
تكر جكني عاصي ) المحالر في جامعة النجاح الكطنية في كمية القانكف مع الدك مقابمة أجراىا الباحث. تجدر ا شارة إلى 1

كرسي اليكنسكك لمدمقراطيو  -جامعة النجاح الكطنيو -كمدير كرسي اليكنسكك لمدمقراطيو كحقكؽ ا نساف( في مدينة نابمس
قالي الدستكرم في ، كقد تـ تكجيو سؤاؿ لمدكتكر جكني عاصي بخصكص إمكانية بحث ال8/10/2018 -كحقكؽ ا نساف 

القالي الدستكرم أف يككف باح ان في جميع  أفإجابتو  احتكتقتصادية، كقد جتماعية كالالمظركؼ الامة التشريع ءمدل ملا
عتبار كلكجية لمدكلة، مع الأخذ بعيف الاكعميو أف يبحث بالتطكرات ا يد ة،كخصكصية عالي ةلو استقلالي ،المجالات الأساسية
 لمنص التشريعي. ةاؿ التحليريالرجكع إلى الأعم

2 ، )دراسة مقارنة لمنظاـ الدستكرم في دكلة ا مارات العربية المتحدة(  "النظم السياسية والقانون الدستوري". تازم كرـ
باف ىنالؾ نكع مف السمطة التقديرية لمقالي الدستكرم التي يعترؼ بيا الميشىرًع،  ة، كتجدر ا شار 287)مرجع سابؽ( ص 

التي يتىمتع بيا القالي الدستكرم " بحيث يختار لكؿ كاقعة مف الكقائع التي تعرض عميو الأ ر القانكني أك  ةمساحكىذه ال
"دور الإعتبارات العممية نظر: يسرل العصار، االحؿ الذم يتناسب مع الظركؼ كالمعطيات التي تحيط بيذه الكاقعو"، لممزيد 

 .14( ص 1999 -دار النيلة العربية -اىرة)دراسة مقارنة( )الق في القضاء الدستوري"
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 الخاتمة

كىك مبدأ دستكرم التي تستند بالأساس إلى مبدأ المشركعيو  الدراسة كصياتة ىذه البحثمف خلاؿ 
في  التزاـ جميع السمطات كالييئات كالمؤسسات كالأشخاصيعني يعكس فكرة الدكلة القانكنية؛ ك 

دساتير التي تنشئ السمطات العامة لمدكلة كتنظـ كعند صياتة اللسيادة القانكف،  الدكلة
اختصاصاتيا كآلية عمميا كحدكد تمؾ الاختصاصات، كتاكد أيلان عمى الحقكؽ كالحريات العامة 
لمشعكب، كفي المقابؿ تمتزـ ىذه السمطات العامة في احتراـ الدستكر كعدـ مخالاة مبادئو العامو 

ا تشريعات كقرارات تخالؼ عامو مف خلاؿ اصدارىكاحكامو، كفي حاؿ مخالاة تمؾ السمطات ال
الدستكر، فيذه التشريعات كالقرارات المخالاة ىي باطمة في الأساس كلاترتب أم أ ر، كعميو تاتي 

 فكرة الرقابة عمى دستكرية القكانيف التي أيلان تستند إلى فكرة الدكلة القانكينة.

لدستكرية مف م ؿ: نمكذج الرقابة الدستكرية في ىذه الرقابة التي تطكرت مف خلاؿ تجارب النماذج ا
الكلايات المتحدة الأمريكية كأيلان نمكذج الرقابة الدستكرية لمجميكرية الارنسية، مف خلاؿ المعطيات 
القائمة عمى المكركث التشريعي كالقلائي كالاقيي كالتجارب التاريخية كالسياسية، كالتي طيبقت في 

ظـ دكؿ العالـ، كالتي تمارس مف خلاؿ آليات كأشكاؿ متعددة مختماة نماذج دستكرية مختماة في مع
 النتائج.

كصكلان إلى النمكذج الدستكرم الرقابي الامسطيني الحديث لمرقابة القلائية عمى دستكرية القكانيف، 
مف خلاؿ ىيئة قلائية مستقمة كىي المحكمة الدستكرية العميا الامسطنية التي تمارس اختصاصاتيا 

كالتشريعات الناظمة ليا، كالتي كاف ليا دكر ميـ جدان في  لاحكاـ القانكف الأساسي الامسطيني سندان 
التجربة الامسطينية لمرقابة عمى دستكرية القكانيف كىي التي فتحت المجاؿ لمدراسات الدستكرية في 

ا عممت عمى فمسطيف مف خلاؿ القرارات كالأحكاـ التاسيرية الدستكرية التي تيصدرىا، التي بدكرى
استقرار العديد مف القلايا القانكنية كمنيا عمى سبيؿ الم اؿ: شمكؿ رقابة المحكمة عمى كافة 
التشريعات السارية في فمسطيف المختماة السمطة ميصدًرة التشريع، كأيلان الترتيب القانكني 

شريعية التي لممعاىدات الدكلية في النظاـ القانكني الامسطيني، كحظر تطبيؽ بعض النصكص الت
تخالؼ المبادئ الأساسية لمحقكؽ كالحريات العامة التي تبناىا القانكف الأساسي الامسطيني، كىذه 
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كالتي تميد أيلان لمكاليع الدراسة تستند بشكؿ أساسي عمى ىذه القرارات كالأحكاـ التاسيرية، 
تصاص التاسير حدي ة الطرح التي تحتاج إلى دراسات كأبحاث في عدد مف المجالات م ؿ: اخ

كأصكؿ التاسير التشريعي التي تعدميا المحكمة الدستكرية العميا في إصدار قراراتيا، كعميو فإف 
 كمنيا: النتائج كالتكصياتالباحث قد تكصؿ إلى عدد مف 

 ستنتاجات الدراسةا أولً:

النظر  دكلة ما ترفض أك تدعـ فكرة الرقابة عمى دستكرية القكانيف، دكف إفَّ لا يصن القكؿ  - أ
مكرك يا التشريعي كالقلائي كالاقيي كتجاربيا التاريخية كالسياسية، لأف النظاـ  فيكالبحث 

الدستكرم القائـ لمدكؿ يرتبط بشكؿ أساسي ىذه المعطيات التي كانت الأساس لصياتة الدستكر، 
 ة ا نجميزية.النمكذج الدستكرم لمممكة المتحد كذلؾكما في النمكذج الدستكرم لمجميكرية الارنسية ك 

كنصكص  ،ما تجربة قلائية لمرقابة عمى دستكرية القكانيف ةأف لكؿ نظاـ دستكرم في دكل  - ب
سكاء كانت مركزية أك لامركزية،  ،دستكرية مختماة تمنن حؽ القلاء بالرقابة عمى دستكرية القكانيف

اؼ الرقابة القلائية كأف ىذه التجارب القلائية الرقابية تختمؼ مف دكلة لأخرل كمدل تحقيقيا لأىد
 كشكؿ نظاـ الحكـ فييا. ،عتبارات السياسية لمدكؿالام ؿ: بعدد مف العكامؿ  متا ره 

رقابي كقائي سابؽ، يساىـ في تكفير الكقت كالجيد كحماية  شىكؿالرقابة السياسية ىك  شكىؿ  - ت
رقابي  شىكؿبمعنى أنو  ة؛حقكؽ الأفراد المستقبمية، ذلؾ أنو يتاادل المشاكؿ التطبيقية لمقكانيف النافذ

قائـ عمى الكقاية مف المخالاات الدستكرية قبؿ كقكعيا، كليس علاج المخالاات الدستكرية بعد 
 ستقرار الدستكرم. كؿ أف ينتج عف تبنيو ما يسمى بالاكقكعيا، كمف الممكف إذا طبؽ حسب الأص

 ةالرقابة السابقة ليست مرتبط الرقابة السياسية ىك دائمان مرتبط بالرقابة السابقة، لكف شىكؿإف   - ث
حصران بالرقابة السياسية، فلا يكجد مانع تطبيقي مف الأخذ بالرقابة السابقة في ظؿ تبني دكلة ما 

القلائي لمرقابة لمتحقؽ مف مدل مطابقة القكانيف لمدستكر قبؿ نااذىا مف خلاؿ المحاكـ  شىكؿلم
  الدستكرية العميا.
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( في 2008( الحاصؿ في عاـ )1958لخامسة الارنسي لعاـ )إفَّ تعديؿ دستكر الجميكرية ا  - ج
مجاؿ الرقابة الدستكرية؛ جاء بسبب حالة القصكر الدستكرم بالنسبة لممكاطف الارنسي، في إفَّ الارد 
لا يممؾ الحؽ في المجكء إلى المجمس الدستكرم لمطعف في القكانيف التي تمس حقكقو كحرياتو 

 ار الليؽ لمرقابة السابقة كنكاقصيا.الأساسية، كفي ىذا تجاكز للإط

المجمس الدستكرم الارنسي أصبن يمارس نكعان مف الرقابة اللاحقة عمى صدكر التشريع إفَّ   - ح
شىرطى أف ي ار الدفع بعدـ الدستكرية أ ناء نظر الدعكل أماـ القلاء العادم )محكمة المكلكع( 

و قكاعد دستكرية تتلمف الحقكؽ كالحريات بالقكؿ باف النص المراد تطبيقة ىك تير دستكرم لمخالات
الأساسية، بحيث يقكـ قالي محكمة المكلكع في رفعو إلى محكمة النقض الارنسية فيما يخص 
لى مجمس الدكلة الارنسي فيما يخص القلايا ا دارية، لمنظر فيو  القلايا المدنية كالجنائية، كا 

لارنسي لمنظر ع الطمب أماـ المجمس الدستكرم اكالتاكد مف جدية الطمب، فإذا تـ التاكد مف ذلؾ يرف
 في دستكريتو، كعميو إفَّ رقابة المجمس الدستكرم الارنسي ىي رقابة ذات طبيعة كاجراءات قلائية.

المباشرة لا يتـ إلا بناء عمى  ةتحريؾ الدعكل الدستكرية عف طريقة آلية الدعكل الأصمي إفَّ  - خ
عمى ىذا الحكـ  ةتصة بيذا الدكر كالنتائج المترتبيحدد المحكمة المخ ،نص صرين في الدستكر

 .المخالؼ النص التشريعي حظر تطبيؽ

تحديد المدة الزمنية لعلكية قلاة المحكمة الدستكرية العميا الامسطنية، يعزز مف استقلاؿ  فَّ إ - د
لافة إلى ذلؾ أف زيادة مدة علكية قلاة المحكمة كحيادىـ أعلاء المحكمة الدستكرية ، كا 

ستاادة مف خبراتيـ كالا ،ية تؤ ر إيجابان في الأداء القانكني لأعلاء المحكمة الدستكريةالدستكر 
المتراكمة بحكـ الزمف التي تنعكس عمى قراراتيـ في الطعكف الدستكرية المنظكرة أماـ المحكمة 

 الدستكرية كاستقراىا.

جميع لية لاحقة شاممة إف رقابة المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية ىي رقابة قلائية مركز  - ذ
ختلاؼ تدرجيا في النظاـ التشريعي الامسطيني، كأيلان عمى االتشريعات كالقكاعد القانكنية عمى 
بحيث تمتد رقابة المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية إلى  ؛إختلاؼ تدرجيا التشريعي الزمني

 .كافةن  التشريعات السارية في فمسطيف
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التفسير التشريعي التاسير لنصكص القانكف الأساسي كىما: بيف نكعيف مف  يجب التاريؽ - ر
( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا 30لمنصكص بطمب مف الجيات التي حددتيا المادة )

لغاية الميشىرًع )السمطة  ان الامسطيني، كىذا التاسير الذم يقكـ بو القالي الدستكرم يككف كاشا
الذم يقكـ بو القالي الدستكرم  التفسير القضائيال اني ىك التاسيسة لمقانكف الأساسي(، كالنكع 

تااؽ النص المطعكف فيو مع النص امدل  إلى بيافلمتكصؿ  ،الطعكف الدستكريةفي أ ناء النظر 
 .أك اختلافو معو الدستكرم )إزالة الغمكض(

 ولا يصن القكؿ أف كزير العدؿ يجب عميو التحقؽ مف ملمكف طمب التاسير قبؿ تقديم - ز
مف حيث مدل الأىمية أك الخلاؼ في التطبيؽ، أك حكؿ كلكح النص  ؛محكمة الدستكرية العميالم

ذلؾ لأف طبيعة ىذا العمؿ قلائية كىك  )الشروط الموضوعيو(مف تمكلو، كمدل جدية الطمب 
مف صلاحيات القالي الدستكرم كليس كزير العدؿ، ككظياة كزير العدؿ بيذا الخصكص لا تتعدل 

 مكقعان مف مقدـ الطمب المختص بذلؾ. ان م ؿ: أف يككف الطمب كتابيكمية( )الشروط الش

التنازع الكظياي بيف الجيات في إف المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية مختصة بالاصؿ  - س
ختصاص الاالمختماة بالكظياة أك بيف الجيات القلائية كالجيات ا دارية ذات  ،القلائية ذاتيا

 القلائي.

بخصكص نصكص تشريعية _قرارات المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية  إف  كؿ لا يمكف الق - ش
بانيا مجرد أحكاـ قلائية تقيد مف تطبيؽ )حظر تطبيؽ( النص التشريعي المخالؼ لمقانكف  _معينو

الأساسي الامسطيني، فيجب عمى المجمس التشريعي أف يعمؿ عمى تعديؿ النص التشريعي الذم 
 .أك إلغائو تكرية بانو مخالؼ لمقانكف الأساسي الامسطينيقررت المحكمة الدس

يمكف إ ارة الدفع بعدـ دستكرية نص تشريعي محدد بشركط شكمية كمكلكعية، أماـ أنكاع  - ص
، م ؿ: المحاكـ النظامية كالمحاكـ  ،في فمسطيف كافة المحاكـ عف طريؽ آلية الدفع مف الخصكـ

ختلاؼ أنكاعيا، كأيلان أىماـ محكمة العدؿ اكعمى كافة  الشرعية كالمحاكـ الخاصة، كأىماـ درجاتيا
العميا المختصة بالنظر في القلاء ا دارم، كفي أم مرحمة مف مراحؿ الدعكل لأنو مف الدفكع 

 المتعمقة بالنظاـ العاـ. 
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لايـ طبيعة الرقابة التي تمارسيا المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية، يمكف المجكء إلى   - ض
ياس الأساسية، كىي قرارات المحكمة الدستكرية العميا الصادرة عنيا، كمدل مكقايا مف التا ر أداة الق

حياتو بتاسير ستخداـ صلااقياـ القالي الدستكرم بالاعتبارات السياسية، خاصة في حاؿ ب
ع المعركض عميو )الاعتبارات السياسية عتبارات العممية المتعمقة بالنزاالتشريعات كفقان للا

 جتماعية(. قتصادية كالاكالا

قابتيا لمسمطة التقديرية لمميشىرًع بًشىكؿ ميطمؽ لأف   - ط لا يمكف لممحكمة الدستكرية العميا أف تىصًؿ رى
 يةمة التشريع كمدل صلاحءختصاصات الميشىرع الأساسية في تقدير مدل ملااىذه السمطة مف 
ف الميشىرع عند في دة جتماعية السائكؼ السياسية كالاقتصادية كالاىذه الغاية لمظر  المجتمع، كا 

مًاة في المجتمع كىي مختى عتبارات كالبكاعث كالأفكار السائدة بعدد مف الاكىلعًو لمتشريع يتا ر دائمان 
 ختلاؼ عامؿ الزمف.اب

 توصيات الدراسة ثانياً:

ئية تكصي الدراسة الميشرع الامسطيني بًتىبىني رقابة قلائية مركزية مزدكجة، بمعنى رقابة قلا - أ
التشريعات التي تلمف نصكص ذات أىميو )تشريعات أساسية( قبؿ نااذىا مف  ةسابقة عمى مسكد
كالمشاريع إلى المحكمة الدستكرية العميا عف  المسكدةقانكنان، م ؿ: إحالة ىذه  ةخلاؿ آليات محدد

ية لاحقة طريؽ رئيس المجمس التشريعي أك رئيس السمطة التنايذية، با لافو إلى ذلؾ رقابة قلائ
 وعمى نااذ التشريعات كما في تطبيقيا الحالي، كىذا ما يسمى بالنظاـ الرقابي المختمط، كىذا مشاب

لمنظاـ الرقابي القلائي المختمط يجمع بيف الرقابة السابقة لمتجربة التكنسية الدستكرية الحدي ة 
 كاللاحقة.

علكية أعلاء المحكمة  باىمية تكلين آلية تجديد الميشرع الامسطينيتكصي الدراسة   - ب
 (.2017( لسنة )19/ب( مف القرار بقانكف رقـ )3الدستكرية العميا الكاردة في نص المادة )

تعديؿ المادة في  _البحث _ خاصة بالحاؿ الامسطينيةفي تكصي الدراسة الميشرع الامسطيني   - ت
ا الامسطينية، كذلؾ ( الخاص بالمحكمة الدستكرية العمي2006( لعاـ )3الخامسة مف القانكف رقـ )
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تـ بمشاركة جميع تأف  مف الأفلؿلأف آلية تعييف أعلاء المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية 
السمطة السمطات التنايذية كالتشريعية كالقلائية )السمطات التاسيسة ال لا ة(، أك عمى الأقؿ بتمكيف 

العميا الامسطينية، لمف قكاعد بشاف في المشاركة في تعييف أعلاء المحكمة الدستكرية  ،التشريعية
، آلية قياـ السمطة التشريعة بيذه التعيينات كعددو محدد مف الأعلاء )أقمية في سمطة التعييف(

عطاء صلاحية تعييف أعلاء إكالسير عمى ميمارسة النمكذج الدستكرم التكنسي الحديث في 
 ال لا ة التشريعية كالتنايذية كالقلائية. المحكـ الدستكرية التكنسية بآلية مختمطة بقرار مف السمطات

بيف ما يجب أف يختص بو القلاء  التاريؽ تكصي الدراسة الميشرع الامسطيني بلركرة  - ث
بيف التشريعات التي  القلاء ا درام، مف خلاؿ التاريؽ يجب أف يختص بو كبيف ماالدستكرم 

 تدخؿ لمف القلاء ا دارم. تدخؿ لمف اختصاص المحكمة الدستكرية العميا، كالقرارات التي

( مف قانكف 30الميشرع الامسطيني باىمية إعادة النظر في نص المادة )تكصي الدراسة  - ج
(، كذلؾ بخصكص حذؼ عبارة " أك ممف انتييًكىت 2006( لسنة )3المحكمة الدستكرية العميا رقـ )

قكقً   الدستكرية". وحي

( مف قانكف 24/3ظر في نص المادة )الميشرع الامسطيني باىمية إعادة النتكصي الدراسة  - ح
(، كذلؾ بشاف الاصؿ في تنازع الاختصاص بيف 2006( لسنة )3المحكمة الدستكرية العميا رقـ )

زالة الغمكض عف ىذه ئية كبيف الجيات ا دارية ذات الاالجيات القلا ختصاص القلائي، كا 
ت ا دارية ذات المادة بخصكص أف ىذا التنازع محصكر بيف الجيات القلائية كالجيا

 أنو أيلان بيف الجيات القلائية المختماة بالكظياة. أـختصاص القلائي فقط، الا

( مف قانكف 24/5تكصي الدراسة الميشرع الامسطيني باىمية إعادة النظر في نص المادة ) - خ
(، كذلؾ بشاف البت باقداف رئيس السمطة الكطنية 2006( لسنة )3المحكمة الدستكرية العميا رقـ )

الامسطينية الأىمية القانكنية، كمدل إمكانية إلغاء ىذا الاختصاص كترؾ ىذه الصلاحيو لممجمس 
لافة اختصاصات لممحكمة الدستكرية العميا الامسطينية أك ر أىمية كتعمقان  التشريعي الامسطيني، كا 

و أف ىذا نتخابية، خاصمسطينية م ؿ: النظر في الطعكف الابميمة المحكمة الدستكرية العميا الا
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( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا؛ 41الاختصاص يتناقض بشكؿ كالن مع أحكاـ المادة )
 بحيث إف قرارات المحكمة الدستكرية العميا ىي قرارات نيائية تحمؿ القكة ا لزامية كاجبة النااذ.

ؾ تكصي الدراسة الميشرع الامسطيني بلركرة تاصيؿ ا جراءات المتبعة بخصكص تحري  - د
ل إمكانية كلع لكابط الدعكل باستعماؿ آلية الدعكل الأصمية المباشرة، كأىمية دراسة الميشرع لمد

تحديد قتراح بلطعف المباشر كحصرىا عمى سبيؿ الا، مف خلاؿ تحديد مجالات اكشركط شكمية
ص المادة القلايا التي يمكف طعف الأفراد بيا أماـ المحكمة الدستكرية العميا الامسطينية مف خلاؿ ن

، أك حصر حؽ ( م ؿ: القلايا المتعمقة بالحقكؽ كالحريات الأساسية )حقكؽ ا نساف(27/1)
الطعف المباشر مف خلاؿ الدعكل الأصمية المباشرة لمييئات التي تتمتع بالشخصية المعنكية، م ؿ: 

 الجامعات كالنقابات كالييئات المحمية.
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 قائمة المصادر والمراجع

 قائمة المصادر 

 الدساتير والقوانين الساسية -أولً:

 ( 2014الدستور التونسي لعام.) 

 ( 2014الدستور المصري لعام.) 

 ( 2011الدستور المغربي لعام.) 

 ( 2012دستور الجموىرية السورية العربية لعام.) 

 ( 2003القانون الساسي الفمسطيني المعدل لعام.) 

 ( المعدل 1978الدستور الإسباني الحالي لعام )( 2011عام.) 

 ( 2008( وتعديلاتو لعام )1958الدستور الفرنسي لعام.) 

 ( 2016( المعدل عام )1952الدستور الردني لعام.) 

 ( 2004( المعدل عام )1926الدستور المبناني لعام.) 

 ( 1992( المعدل عام )1789دستور الوليات المتحدة المريكية.) 

 القوانين والقرارات بقانون ثانياً:

  ( بشأن تعديل قانون المحكمة الدستورية العميا 2017( لسنة )19ار بقانون رقم )القر
 (.2006( لسنة )3الفمسطينية رقم )

 ( بشأن 2016( لسنة )57القرار رقم )المحكمة الدستورية العميا الفمسطينية. تشكيل 

 ( 2006( لسنة )3قانون المحكمة الدستورية العميا الفمسطينية رقم.) 
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 (.2002( لسنة )1القضائية رقم ) قانون السمطة 

 ( 2001( لسنة )2قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية رقم.) 

 ( 2001( لسنة )4قانون البينات الفمسطيني الساري رقم.) 

 ( 1973( لسنة )14قانون المحكمة الدستورية في الكويت رقم.) 

 قانون المحكمة الدستورية العميا المصري. 

 قضائية الصادرة عن المحكمة الدستورية العميا الفمسطينيةثالثاً: الحكام ال

 ( 2/2018القرار التفسيري رقم )  المنشور في الجريدة  (12/9/2018تاريخ )بالصادر
 .(23/10/2018تاريخ )ب( المنشور 148العدد )في  "الوقائع الفمسطينية" الرسمية

 ( الصادر 5/2017القرار رقم )في الجريدة الرسميةالمنشور ( 25/6/2018تاريخ )ب 
 .(26/7/2018تاريخ )ب( المنشور 145العدد )في  "الوقائع الفمسطينية"

 ( الصادر7/2017القرار رقم ) الوقائع  المنشور في الجريدة الرسمية( 8/5/2018تاريخ )ب"
 . (25/6/2018( المنشور بتاريخ )144العدد )في  الفمسطينية"

 ( الصادر 2/2017القرار التفسيري رقم )( المنشور في الجريدة 5/3/2018بتاريخ )
 (.25/3/2018( المنشور بتاريخ )141العدد )في الرسمية "الوقائع الفمسطينية" 

 ( المنشور في الجريدة الرسمية 19/11/2017( الصادر بتاريخ )4/2017القرار رقم )
 (.29/11/2017( المنشور بتاريخ )138العدد رقم )في "الوقائع الفمسطينية" 

  ( المنشور في الجريدة الرسمية 12/9/2017( الصادر بتاريخ )3/2013ار رقم )القر
 (.25/9/2017( المنشور بتاريخ )136العدد رقم )في "الوقائع الفمسطينية" 
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 ( 16/5/2017( الصادر بتاريخ )3/2017القرار رقم ) المنشور في الجريدة الرسمية
 (.29/5/2017ر بتاريخ )( المنشو 133العدد رقم )في "الوقائع الفمسطينية" 

 ( المنشور في الجريدة الرسمية 16/4/2017( الصادر بتاريخ )13/2016القرار رقم )
 (.29/5/2017( المنشور بتاريخ )133العدد رقم )في "الوقائع الفمسطينية" 

 ( المنشور في الجريدة الرسمية 29/3/2017( الصادر بتاريخ )12/2016القرار رقم )
 .(11/4/2017( المنشور بتاريخ )131العدد رقم )في ة" "الوقائع الفمسطيني

 ( 5/1/2017( الصادر بتاريخ )14/2016القرار رقم ) المنشور في الجريدة الرسمية
 (. 14/1/2017بتاريخ ) المنشور( 128العدد رقم )في "الوقائع الفمسطينية" 

 ( 20/11/2016( الصادر بتاريخ )2/2015القرار رقم )ة الرسمية المنشور في الجريد
 (.4/12/2016( المنشور بتاريخ )127العدد رقم )في "الوقائع الفمسطينية" 

 ( المنشور في الجريدة 2/11/2016( الصادر بتاريخ )2/2016القرار التفسير رقم )
 (.10/11/2016( المنشور بتاريخ )126العدد رقم )في الرسمية "الوقائع الفمسطينية" 

 ( الصادر ب3/2016القرار رقم )( المنشور في الجريدة الرسمية 19/9/2016تاريخ )
 (.26/9/2016بتاريخ ) المنشور( 12العدد الممتاز رقم )في "الوقائع الفمسطينية" 

 ( 18/9/2016( الصادر بتاريخ )5/2016القرار رقم ) المنشور في الجريدة الرسمية
 (.26/9/2016( المنشور بتاريخ )12العدد الممتاز رقم )في "الوقائع الفمسطينية" 

 ( المنشور في الجريدة 18/9/2016( الصادر بتاريخ )1/2016القرار التفسيري رقم )
 .(26/9/2016( المنشور بتاريخ )12العدد الممتار رقم )في الرسمية "الوقائع الفمسطينية" 
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  قائمة المراجع

 أولً: المؤلفات العامو

  ،مطابع  -الأردف -)عماف الردن" "الرقابة عمى دستورية القوانين في :عميابك حجيمو
 .(2004 -الدستكر التجارية

  ،الرقابة عمى دستورية القوانين في الوليات المتحدة والإقميم المصري" :أحمدابك المجد" ،
 .(1960-ة النيلة المصريةبمكت-القاىرة)

  ،ات دار الجامع -)الاسكندرية "الرقابة عمى دستورية القوانين في مصر" :عمي السيدالباز
 .(1982 -المصرية

  :النيلة دار -القاىرة)" مصر في الدستورية والنظمة الدستوري القانون"بدكم،  ركت 
 .(1971-العربية

 الدار -المغرب( )الأساسية المااىيـ) الدستوري" لمقانون العامة النظرية" قاسـ، الحاج محمد 
 (.2013 الخامسة، الطبعة بركفانس، مكتبة البيلاء،

  ،دار  -" ) دراسة المبادئ الدستكرية العامة( )القاىرةالنظام الدستوري المصري"  :يحيىالجمؿ
 .(1995-الطبعة ال ال ة -النيلة لمطباعة

  ،(2005 -منشاة المعارؼ -" )ا سكندريةالنظم السياسية والقانون الدستوري"  :ماجدالحمك. 

  ،دار ال قافة لمنشر  -" ) عمافالوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري" :نعمافالخطيب
 .(2017-الطبعة الحادية عشر -كالتكزيع

  ،دار الراية لمنشر  -الأردف-" ) عماف " الرقابة القضائية عمى القوانين :تسافالخيرم
 .(2013-الطبعة الأكلى -كالتكزيع
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  ،ار د -" )القاىرةالقانون الدستوري النظرية العامة والرقابة الدستورية"  :إبراىيـدركيش
 .(2004-الطبعة الرابعة -النيلة العربية

 الأنظمة السياسية الكبرل(  " المؤسسات السياسية والقانون الدستوري" :مكريس، دكفرجيو(
 .ترجمة جكرج سعد( -1992ط الأكلى  -المؤسسة الجامعية لدراسات كالنشر كالتكزيع -)بيركت

  ،دار العاـ لمملاييف -لبناف-كت)بير  " الوسيط في القانون الدستوري العام" :مؤمفرباط- 
 .(2004 -الجزء ال اني -الطبعة ال ال ة

  ،(2002 -الطبعة ال انية -دار الشركؽ -)القاىرة" القانون الجنائي الدستوري"  :أحمدسركر. 

  ،درا ال قافة لمنشر  -عماف -)الأردف " النظرية العامة لمقضاء الدستوري" :كامؿالسعيد
 .(2017 -الطبعة الأكلى -كالتكزيع

  ،الطبعة  -دار النيلة العربية -، ) القاىرة" النظرية العامة لمقانون الدستوري" :رمزمالشاعر
 .(2005-الخامسة

  ،(القانكف الدستكرم)"النظمة السياسية والقانون الدستوري الردني والمقارن"، :عميشنطاكم 
 .(2013-لىالطبعة الأك  -الكتاب ال اني -دار كائؿ لمنشر -عماف –)الأردف 

  ،(2003 -منشاة المعارؼ -" )ا سكندريةتحميل النظام الدستوري المصري "  :ابراىيـشيحا. 

  ،دار ال قافة لمنشر  -الأردف -)عماف"النظم السياسية والقانون الدستوري"  :ىانيالطيراكم
 .(2014-الطبعة الرابعة -كالتكزيع

  ،منشاة المعراؼ -سكندرية)ا  الدستوري"" النظم السياسية والقانون  :عبد الغنيعبد الله- 
1997). 

  ،سكندرية)ا  أصول الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين والموائح"" :منيرعبد المجيد-
 .(2001 -منشاة المعرؼ
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  ،الكلاء لمطبع كالتكزيع -" )مصرالرقابة عمى دستورية القوانين "  :عبد العظيـعبد الحميد- 
1991). 

  ،ا سكندرية المبادئ الساسية في القانون الدستوري والنظم السياسية"" :سعدعصاكر(-
 .(1980 -منشاة المعارؼ

  ،دار ال قافة لمنشر  -عماف -)الأردف "النظم السياسية والقانون الدستوري" :عبد الكريـعمكاف
 .(2006 -ط الأكلى -كالتكزيع

  ، مقارنة لمنظاـ الدستكرم في دكلة  " ) دراسةالنظم السياسية والقانون الدستوري " :تازمكرـ
 .(2009-الطبعة الأكلى -إ ارء لمنشر كالتكزيع -ا مارات العربية المتحدة( )عماف

  ،مركز رينية ) الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين في ملامحيا الرئيسية"" :عكضالمر– 
 .(2003 -جاف دبكرم لمقانكف كالتنمية

  ،دارسة مقارنة تحميمية في لكء التعديلات  دستورية القوانين " " الرقابة عمى :صباحالمكمني(
 .(2017-الطبعة الأكلى -دار ال قافة لمنشر كالتكزيع -الدستكرية( ) عماف

  ،ا سكندرية، -)مصر " الدعوى الدستورية " :عبد الحميدالشكاربى،  وعز الديف الناصكرل
 .(2001منشاة المعارؼ، 

  ،المحكمة الدستكرية العميا طبيعتيا كمياميا كأىـ  دستورية القوانين"" الرقابة عمى  :عمينجيدة(
 .(1988 -دار الاكر العربي -مبادئيا( )القاىرة

  ،الأىمية لمنشر  -بيركت-)لبناف "القانون الدستوري والمؤسسات السياسية" :أندريوىكريك
 .ترجمة عمي مقمد كآخركف( -1977-ط ال انية -الجزء الأكؿ -كالتكزيع

  مطابع مقداد -" )دراسة مقارنة( )تزةالقضاء الدستوري الفمسطيني " :فتحيحيدم، الك- 
 .الطبعة الأكلى(-2004
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 ثانياً: المؤلفات الخاصة

  ،فمسطيف، كحدة البحث  -)دليؿ تعميمي( )بيرزيت " البحث العممي في القانون" :رشادتكاـ
 (.2015ت، العممي كالنشر، كمية الحقكؽ كا دراة العامة، جامعة بيرزي

 :دراسة محكمة(، )مساكاة، مطبعة الأياـ، "التنظيم الدستوري في فمسطين" خلر، محمد(،
2015). 

 :كحدة البحث العممي  -)بيرزيت"دراسات في النظام الدستوري الفمسطيني"  خميؿ، عاصـ
 .(2015 -(1سمسة الأبحاث كالدراسات ) -جامعة بيرزيت -كمية الحقكؽ كا دارة العامة -كالنشر

 :درا الشركؽ لمنشر كالتكزيع -)فمسطيف " منيجية البحث القانوني وأصولو" خميؿ، عاصـ- 
 .(2012-الطبعة الأكلى

  ،دراسة مقارنة(  " الحكم الصادر في الدعوى الدستورية آثاره وحجيتو " :محمكدزكى(
 .(2004-2003-الطبعة الأكلى -دار النيلة العربية -)القاىرة

  ،دار سعد  -)الجميكرية المصرية العربية " إجراءات الدعوى الدستورية" :عبد العزيزسالماف
 .الجزء الأكؿ ك الجزء ال اني( -2015 -الطبعة الأكلى -سمؾ لمنشر

  ،بيركت -)لبناف "رقابة المحكمة الدستورية عمى السمطة التقديرية لممشرع" :ابراىيـالشرفاني- 
 .(2016-ط الأكلى -منشكرات الحمبي الحقكقية

  التعيين آليات العربي الربيع بعد الدستورية المحاكم" كا ريف،بايس  ك سكجيتدرم شك 
 جامعة الحقكؽ، كمية في الدستكرية الانتقالية العمميات مركز) "النسبي القضائي والستقلال
 .(2014 كالانتخابات، لمديمقراطية الدكلية المؤسسة نيكيكرؾ،

  ،دراسة مقارنة(  ن السمطتين التشريعية والقضائية"" الحدود الدستورية بي :عادؿالطبطبائي(
 .(2000عاـ  -جامعة الككيت -مجمس النشر العممي -)الككيت
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  ،(1999 -دار النيلة العربية -)القاىرة " التصدي في القضاء الدستوري": يسرلالعطار. 

  ،دار  -قاىرة)دراسة مقارنة( )ال "دور الإعتبارات العممية في القضاء الدستوري" :يسرلالعطار
 .(1999 -النيلة العربية

  ،اختصاصات القضاء الدستوري في مصر وحجية أحكامو وتنفيذىا وآثارىا" :حمداففيمى" 
 .(2009 -درا الكتب المصرية -)القاىرة

 : الرسائل الجامعيةلثاً ثا

 :م "القضاء الدستوري في فمسطين وفقاً لقانون المحكمة الدستورية العميا رق  التركماني، عمر
 .(2010ماجستير في الحقكؽ، جامعة الأزىر،  رسالة)تزة،  (" 2006( لسنة )3)

 :الكلايات المتحدة  )دراسة مقارنة بيف "متناع عمى دستورية القوانين" رقابة ال الشكابكة، محمد
 -العميا جامعة عماف العربية لمدراسات -( )الأردف)أطركحة دكتكراه الأمريكية كمصر كالأردف(

2006.) 

 : الدراسات والمقالتابعاً ر 

 :سمسمة أكراؽ عمؿ بيرزيت لمدراسات  "الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين" البدير، نكار(
(، )كحدة القانكف الدستكرم، كمية الحقكؽ كا دارة العامة، جامعة بيرزيت، 5/2017القانكنية )

2017). 

 أكراؽ عمؿ بيرزيت لمدراسات القانكنية )سمسمة  "حالة الضرورة" :خميؿ، عاصـ ك بدير، نكارال
كمية الحقكؽ كا دراة العامة، جامعة  -( فئة مكسكعة القانكف الدستكرم العربي المقارف4/2018)

 (.2018بيرزيت، كانكف ال اني/ ينارير 

 الرقابة القضائية أمام المحكمة الدستورية العميا حكار قانكني بعنكاف  " :الحاج قاسـ، محمد "
      ، المركز الامسطيني  ستقلاؿ المحاماه كالقلاء "مساكاه"، مجمة العدالة كالقانكف،ن"في فمسطي

 .(2008أيمكؿ  -) العدد ال امف، نيساف
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 سمسمة أكراؽ عمؿ بيرزيت جامعة بيرزيت )التابعو ل )كرقة دراسية( كحدة القانكف الدستكرم
 .(2017( لسنة )19نكف رقـ )( فئة أكراؽ المكقؼ حكؿ القرار بقا2/2017لمدراسات القانكنية 

 : المقالت الإلكترونيةخامساً 

 مقاؿ منشكر2014خصوصية المحكمة الدستورية من خلال دستور "  :أكرـ، تيمكفي ( " 
في مكقع إلكتركني، مجمة الدراسات القانكنية كالبحكث السياسية كا جتماعية(، 

(s.comhttp://polyjuri  نشرت بتاريخ )2/3/2017. 

 الرقابة القضائية والمحكمة الدستورية في الدستور التونسي مقاؿ بخصكص  :فيميب، كزافييو
منشكر في المكقع ا لكتركني  )مقاؿ (2014الحديث لسنة )

http://www.arabstates.undp.org/content/dam/rbas/doc/Compendium%20Ar

abic/Part%203/47%20Xavier%20Philipe%20AR.pdf.) 

 : المقابلات الشخصيةسادساً 

  مقابمة أجراىا الباحث مع الدكتكر جكني عاصي ) المحالر في جامعة النجاح الكطنية في
جامعة النجاح  -كمية القانكف كمدير كرسي اليكنسكك لمدمقراطيو كحقكؽ ا نساف( في مدينة نابمس

 .8/10/2018 -كرسي اليكنسكك لمدمقراطيو كحقكؽ ا نساف  -الكطنيو

  مقابمة أجراىا الباحث مع الأستاذ المستشار فكاز صايمة ) علكان في تشكيمة قلاة المحكمة
 .4/11/2018، كأيلان بتاريخ 27/9/2018 -ية( في مدينة نابمسالدستكرية العميا الاسطين

 : المواقع الإلكترونيةسابعاً 

  مكقع مكتبة حقكؽ ا نساف التابع لجامعة منيسكتاhttp://hrlibrary.umn.edu/arabic  
 .2/2/2018تاريخ الزيارة 

 تير العالـ كتعديلاتيا الحدي ة مكقع مختص بمقارنة دساhttps://constituteproject.org.   

http://polyjuris.com/
http://www.arabstates.undp.org/content/dam/rbas/doc/Compendium%20Arabic/Part%203/47%20Xavier%20Philipe%20AR.pdf
http://www.arabstates.undp.org/content/dam/rbas/doc/Compendium%20Arabic/Part%203/47%20Xavier%20Philipe%20AR.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/arabic
https://constituteproject.org/
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  مكقع "المقتاي" منظكمة القلاء كالتشريع في فمسطيف التابع لجامعة بيرزيت

http://muqtafi.birzeit.edu.  

 كالقلاء  ةلمركز الامسطيني لاستقلاؿ المحامامكقع اhttp://www.musawa.ps/.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
http://www.musawa.ps/


An-Najah National University 

Faculty of Graduate Studies 

 

 

 

The complexity of judicial review in Palestine 

(a comparative study) 

 

 

By 

Saed Jamal  Khairy  Abu Zant 

 

Supervisor 

Dr. Sana' Al- Sergaly 

 

 

 

 

Theis Thesis is Submitted in Partial Fulfillment, of Requirements for 

The Degree of Master of Public Law, Faculty of Graduate Studies,   

An-Najah National University, Nablus - Palestine. 

2019 



b 

 

The complexity of judicial review in Palestine 

(a comparative study) 

By 

Saed Jamal Khairy Abu Zant 

Supervisor 

Dr. Sana' Al- Sergaly 

Abstract 

It is obvious that juridical review in front of high constitutional court in 

Palestine is the most important constitutional principles which guarantee 

and respect various juridical roles from being violated by general 

authorities of the state. Also, it is considered basic guarantee for 

individuals' rights and basic freedom in the society. So, legal systems 

which concern protecting principles, rights and general freedoms through 

their constitutions worked to form particular board in order to review. 

Whether constitutional council or court in different juridical thought or 

legislative hereditary. 

According to the Palestinian juridical system point of view, the review is 

pyramidal. The top of the juridical pyramid is the Palestinian constitutional 

supreme court which has the authority for reviewing the constitutional 

legislatives according to the Palestinian modified basic law (2003) 

statement (103) which has been organized according to law3, 2006 in order 

to guarantee the stability of juridical syste in Palestine in addition the 

guarantee and respect of the Palestinian basic law to achieve social, 

political and juridical purposes. 

  



c 

 

For  this reason, this study aims to analyze and induce some particular 

principles about constitutional laws and review theories supporting and 

opposing the constitutional review and legal themes of different  juridical 

systems, explaining juridical and political methods of reviewing  

constitutional laws in Palestine, the Palestinian  constitutional supreme 

court, by legal organization such as forming, appointing mechanism, 

specialization and analyzing the court procedural organization by 

mechanisms of court contacting with the constitutional law case in addition 

to  constitutional court limitations for reviewing on the legislations. 

The study reached the aim, purposes and summing up some suggestions 

answering the study statement of problem and study questions. 

Furthermore, suggesting some recommendations contributing in developing 

the Palestinian constitutional experience model by analytical legal 

discussion according to some literatures and information related to 

constitutional juridical situation.  
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