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 الشكر والتقدير

 " وقل ربي زدني علما"

‌الحمد‌لله‌الذي‌أكرمني‌ووفقني‌لإنهاء‌متطلبات‌درجة‌الماجستير.
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‌بهذه‌الرسالة.‌
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‌‌كل‌من‌حضر‌ورشات‌العمل‌من‌جميع‌المؤسسات‌الذين‌ساهموا‌في‌تحقيق‌النتائج‌المرجوة‌من‌هذه‌الرسالة‌

‌نهاية‌عناية.زيدان‌و‌م.‌‌م.‌محمد‌وأخص‌بالذكر‌‌

الأخ‌صلاح‌‌الصباح،وأخيرا‌زملائي‌الأعزاء‌الذين‌غمروني‌بالمحبة‌والدعم‌والاهتمام‌وأخص‌بالذكر‌م.‌رنا‌‌

‌الأخ‌مهند‌مطر.‌‌الجلاد،

 وما توفيقي إلا بالل 
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 تطوير اليات لتكامل الحد من مخاطر الكوارث مع الخطة التنموية لمدينة طولكرم

 إِعداد 

 راما حمدي محمد الشنتير 
 إشراف 

 أ.د جلال الدبيك

 الملخص 

الكوارث‌الطبيعية‌وغير‌الطبيعية‌الخطر‌الأكبر‌الذي‌يهدد‌البشرية‌ويتسبب‌بخسائر‌كبيرة‌‌‌‌ر‌تعتب‌‌المقدمة:

في‌الأرواح‌والممتلكات،‌كما‌ويعتبر‌سببا‌وعائقا‌رئيسيا‌امام‌التنمية‌المستدامة‌وتحقيق‌أهدافها،‌الأمر‌الذي‌‌

لكوارث‌وإجراء‌تغييرات‌عميقة‌‌استدعى‌أن‌تسعى‌الحكومات‌إلى‌إيلاء‌اهتمام‌متزايد‌لمفهوم‌الحد‌من‌مخاطر‌ا

،‌والعمل‌بشكل‌تعاوني‌مع‌الحكومات‌المحلية‌لمقاومة‌الضغوط‌في‌الأنظمة‌والخطط‌والسياسات‌الوطنية

‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌بخططها‌التنموية‌الاستراتيجية.‌إجراءات‌والتحديات‌التي‌تواجهها‌من‌خلال‌دمج‌

الكوارث‌الموضوعة‌في‌‌تمدى‌‌الى‌تحديد‌‌هذه‌الرسالة‌‌تهدف‌‌‌‌الأهداف: طبيق‌إجراءات‌الحد‌من‌مخاطر‌

وفقا‌للإطار‌الزمني،‌ووضع‌آليات‌جديدة‌لتكامل‌إجراءات‌الحد‌من‌مخاطر‌لمدينة‌طولكرم‌‌‌‌الخطة‌التنموية‌

‌.‌الكوارث‌مع‌الخطة‌التنموية‌للمدينة

اعتمدت‌الدراسة‌كلا‌المنهجين‌الوصفي‌والتحليلي‌الاستنتاجي،‌وتم‌استخدام‌بعض‌أدوات‌البحث‌‌‌‌الطريقة:

لتقييم‌قدرة‌المدينة‌على‌الصمود‌من‌‌‌‌رشات‌العمل‌مع‌أصحاب‌العلاقةو‌العلمي‌كالمقابلات‌مع‌المسؤولين‌و‌

‌.‌وج‌بمشاريع‌مقترحةخلال‌بطاقة‌مؤشر‌الأداء‌التفصيلية‌وتحديد‌نقاط‌الضعف‌والإجراءات‌اللازمة‌والخر‌



 س‌‌
 

البنود‌المتعلقة‌بإجراءات‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌الموضوعة‌في‌‌‌‌وأظهرت‌النتائج‌انه‌لم‌يتم‌تنفيذ‌‌النتائج:

للمدينة‌‌ التنموية‌ ‌،‌ولا‌يوجد‌متابعة‌جدية‌من‌أصحاب‌العلاقة‌في‌تنفيذ‌هذه‌البنود2018-2021الخطة‌

‌بدافع‌عدم‌وجود‌تمويل.‌

وجود‌ضعف‌عام‌بإجراءات‌الحد‌من‌مخاطر‌النتائج‌المتعلقة‌بتقييم‌قدرة‌المدينة‌على‌الصمود‌‌أظهرت‌‌كما‌‌

الحدث‌وخطط‌الاستجابة‌‌ قبل‌ التخطيط‌والتنسيق‌ فيها‌إجراءات‌ بعد‌‌‌‌للحدث،الكوارث‌بما‌ التعافي‌ وخطط‌

اب‌العلاقة‌وثغرات‌في‌مشاركة‌المجتمع‌المحلي‌وأصح‌‌‌التمويل،وعجز‌بالقدرات‌المالية‌ومصادر‌‌‌‌الحدث،

‌.‌،‌وعدم‌وجود‌قاعدة‌بيانات‌موحدةت،‌وتداخل‌في‌الأدوار‌المسؤوليافي‌اتخاذ‌القرار‌

باعتماد‌الآليات‌الجديدة‌لتكامل‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌بالخطة‌التنموية‌للمدينة‌‌‌الدراسة‌‌أوصت‌‌الخلاصة:

التي‌نتجت‌من‌تقييم‌قدرة‌المدينة‌على‌الصمود‌باستخدام‌بطاقة‌مؤشر‌‌‌من‌خلال‌تنفيذ‌المشاريع‌المقترحة

‌.التفصيلية‌الأداء

للكوارث‌قبل‌حدوثها‌لمحاولة‌الحد‌منها‌إن‌أمكن‌أو‌‌أيضا‌‌الدراسة‌‌أوصت‌‌‌‌كما الجيد‌ بضرورة‌الاستعداد‌

الإمكان‌‌ قدر‌ آثارها‌ من‌ أصحاب‌‌وذلك‌‌التقليل‌ بين‌ التعاون‌ تعزيز‌ خلال‌ لدى‌‌‌العلاقة،من‌ الوعي‌ ورفع‌

بالإضافة‌لإنشاء‌‌‌‌للزلازل،المواطنين‌لأهمية‌الالتزام‌بالأنظمة‌والقوانين‌وبمعايير‌ومواصفات‌المباني‌المقاومة‌‌

للهيئة‌المحلية‌وتعزيز‌الشراكة‌بين‌القطاع‌العام‌‌‌جودة‌الأداء‌المالي‌‌وتحسينوموحدة‌‌قاعدة‌بيانات‌شاملة‌‌

‌.‌والخاص

‌،‌تنمية،‌مستدامة،‌خططمؤشرالصمود،‌‌المنيعة،‌المخاطر،‌الكوارث،‌‌الكلمات المفتاحية:

‌

.
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 ول الفصل الأ 

 مقدمة عامة للدراسة

 تمهيد 1.1

وتتسبب‌بخسائر‌كبيرة‌‌‌،تؤثر‌على‌كافة‌أنحاء‌العالم‌‌،حد‌سواء‌‌ىطبيعية‌علاللا‌تزال‌الكوارث‌الطبيعة‌وغير‌‌

والممتلكات الأرواح‌ اليومية‌‌،في‌ الحياة‌ في‌ العيش‌‌،وتعطل‌ من‌‌بالإضافة‌‌،وسبل‌ تحدثه‌ ما‌ ‌مخاطر‌‌الى‌

وذلك‌بعد‌الصدمة‌التي‌تصيبهم‌‌،وما‌قد‌تخلفه‌من‌اضطرابات‌نفسية‌للسكان‌‌‌‌،‌وشح‌الموارد‌الغذائية،‌‌صحية

‌‌آثارمن‌‌تخفيف‌‌وتسعى‌الحكومات‌غالبا‌الى‌اتخاذ‌إجراءات‌لل‌‌،الدمار‌وحالات‌الوفاة‌بأم‌أعينهمعند‌رؤية‌‌

وإن‌كل‌قرار‌أو‌إجراء‌تتخذه‌،‌‌من‌حيث‌تقليل‌حجم‌الخسائر‌والأضرار‌وإنقاذ‌المزيد‌من‌الأرواح‌‌،‌هذه‌الكوارث

‌.قدرة‌على‌مواجهتهاأو‌أكثر‌‌،كوارثالحكومات‌قد‌يجعلنا‌أكثر‌عرضة‌لل‌

‌،‌والتي‌لها‌تأثيرا‌مباشرا‌على‌انتشار‌الكوارث‌‌‌عالمياالأهم‌‌‌‌القضية‌‌(Climate Change)تغير‌المناخ‌‌‌‌ويعتبر

‌والبحرية،الحياة‌البشرية‌والبرية‌‌بسبب‌تأثيره‌الكبير‌على‌‌ ،الدول‌الكبرى‌‌‌أولوية‌لدى‌معظم‌‌ويحتل‌تغير‌المناخ

التدخل‌البشري‌الخطير‌‌‌‌ويعد‌‌على‌بعض‌القطاعات‌وبالأخص‌القطاع‌الزراعي.بالإضافة‌للخسائر‌المادية‌‌

ة‌تلك‌الدول‌عند‌محاولغازات‌الدفيئة‌‌ال‌بالذات‌في‌الدول‌النامية‌والتي‌تزيد‌فيها‌انبعاثات‌‌‌‌المناخ،في‌نظام‌‌

والتي‌يجب‌تخفيضها‌من‌أجل‌تحقيق‌توازن‌بيئي‌وذلك‌في‌‌‌‌المناخ،هو‌أحد‌أهم‌أسباب‌تغير‌‌‌‌النمو‌اقتصاديا

‌.(UNITED NATIONS, 2015)‌ةالمستدامالتنمية‌‌أهداف‌سياق‌الجهود‌الرامية‌لتحقيق

‌98وأكثر‌من‌‌‌‌وفاة،حالة‌‌‌‌‌‌15,080إلى‌‌‌،2020عام‌‌شهدها‌العالم‌خلال‌‌‌‌التي‌‌أدت‌الكوارث‌الطبيعية‌‌لقد

بناء‌على‌‌‌‌العالممريكي‌من‌الخسائر‌الاقتصادية‌في‌جميع‌أنحاء‌‌مليار‌دولار‌أ‌‌171.3و‌‌متضرر،مليون‌‌

‌.(CRED, 2020)‌تقرير‌مركز‌أبحاث‌الأوبئة‌الناجمة‌عن‌الكوارث

‌
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الخطر‌الأكبر‌الذي‌‌‌عتبرت‌و‌‌‌اكم‌‌والاقتصادية،ولا‌شك‌أن‌الكوارث‌تؤثر‌بشكل‌كبير‌على‌التنمية‌الاجتماعية‌‌

‌‌المتسارع،كالنمو‌السكاني‌‌‌‌حدتها،تزيد‌من‌‌‌‌ى‌تزامنا‌مع‌وجود‌عوامل‌أخر‌‌‌السنين،يهدد‌البشرية‌عبر‌مر‌‌

‌والنزاعات‌على‌الموارد‌الشحيحة.‌والفقر،‌البيئي،والتدهور‌‌الحضري،والتوسع‌

من‌‌‌ولكن‌يمكننا‌الاستعداد‌لتخفيف‌الضرر‌الناشئ‌عنها‌‌منعها،الطبيعية‌أو‌‌غالبا‌وقف‌الأخطار‌‌ولا‌يمكننا‌

استجابة‌‌ وتحقيق‌ الكوارث‌ لإدارة‌ خطط‌ و‌خلال‌ خلالأفضل،‌ هذه‌‌‌من‌ مخاطر‌ من‌ للحد‌ إجراءات‌ اتخاذ‌

‌الكوارث.‌

 واهمية الدراسة مشكلة  1.2

‌كبيرة،‌تعرضت‌فلسطين‌عبر‌مر‌العصور‌الى‌العديد‌من‌الكوارث‌التي‌تسببت‌في‌خسائر‌بشرية‌ومادية‌‌

بالإضافة‌إلى‌الضغوط‌التي‌باتت‌مزمنة‌‌‌‌الشديدة،والعواصف‌‌‌‌والجفاف،‌‌‌والسيول،‌‌الزلازل،‌‌بين‌‌‌ما‌‌تنوعت

الأوضاع‌‌في‌‌ على‌ أثرت‌ والتي‌ الإسرائيلي،‌ والاحتلال‌ العدوان‌ عن‌ الناجمة‌ الكوارث‌ بفعل‌ الاخير‌ القرن‌

أمام وعقبة‌ رئيسيا‌ سببا‌ وكانت‌ ف‌‌‌الاقتصادية،‌ والازدهار‌ المنطقة،‌‌النمو‌ مع‌ي‌ يتزامن‌ الموارد،‌‌‌‌وهذا‌ شح‌

.‌في‌حين‌تتعرض‌ر‌الكوارثأنظمة‌التخطيط‌والتنظيم‌التي‌تعنى‌بإدارة‌مخاط‌‌والإمكانات‌المادية،‌وغياب

المواطنين‌‌ على‌ تؤثر‌ التي‌ والصحية‌ البيئية‌ والكوارث‌ الفيضانات،‌ لكوارث‌ خاص‌ بشكل‌ طولكرم‌ مدينة‌

كذلك‌ المدينة،‌ غربي‌ والمقامة‌ الاستيطانية‌ "جيشوري"‌ مصانع‌ انبعاثات‌ عن‌ والناتجة‌ الزراعية،‌ والأراضي‌

لتجمد‌التي‌تقلل‌من‌انتاجية‌الأراضي‌الزراعية‌بالإضافة‌‌موجات‌الحر‌والبرد‌التي‌ينتج‌عنها‌حالات‌الجفاف‌وا

للتمدد‌العمراني‌باتجاه‌الاراضي‌الزراعية‌عالية‌الخصوبة‌بسبب‌القيود‌التي‌يضعها‌الاحتلال‌على‌تشكيل‌‌

المدينة‌و‌الاستغلال‌الامثل‌للأرض‌حيث‌تقع‌معظم‌المناطق‌الجبلية‌منخفضة‌القيمة‌الزراعية‌والصالحة‌

‌.Cرق‌ضمن‌منطقة‌للبناء‌من‌الش

‌
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المشكلة‌البحثية‌من‌خلال‌هذه‌الأسئلة،‌والتي‌تعتبر‌الإجابة‌العلمية‌‌وللوصول‌إلى‌نتائج‌هذه‌الرسالة‌تم‌طرح‌‌

‌عليها‌بمثابة‌النتائج‌المطلوبة‌لحل‌هذه‌المشكلة،‌وتتلخص‌الأسئلة‌فيما‌يلي:‌‌

للمدينة‌‌ .1 التنموية‌ الخطة‌ في‌ الموجودة‌ الكوارث‌ مخاطر‌ من‌ الحد‌ إجراءات‌ تطبيق‌ مدى‌ -2021ما‌

 ؟2018

ما‌مدى‌متابعة‌الهيئة‌المحلية‌وأصحاب‌العلاقة‌في‌تنفيذ‌إجراءات‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌المطروحة‌‌ .2

 ؟‌في‌الخطة‌التنموية

 ارث‌ضمن‌مجالاتها‌الرئيسية؟ما‌مدى‌احتواء‌الخطة‌التنموية‌لإجراءات‌الحد‌من‌مخاطر‌الكو‌ .3

 ؟‌في‌تنفيذ‌إجراءات‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارثما‌هي‌العقبات‌التي‌تواجه‌الهيئة‌المحلية‌والشركاء‌ .4

 ؟التفصيلية‌‌ءما‌هي‌النتائج‌المتعلقة‌بتقييم‌قدرة‌المدينة‌على‌الصمود‌من‌خلال‌تطبيق‌بطاقة‌مؤشر‌الأدا .5

المستدامة‌المتعلقة‌بشكل‌مباشر‌بإجراءات‌الحد‌من‌مخاطر‌‌ما‌مدى‌التقدم‌في‌تحقيق‌غايات‌التنمية‌‌ .6

‌(؟13-11-‌1الكوارث،‌وتحديدا‌الغاية‌)

 ما أهمية الدراسة فتتلخص: أ

‌‌والتهديد‌‌والنفسية،الأثر‌الكبير‌الذي‌تحدثه‌الكوارث‌على‌النواحي‌الاقتصادية‌والاجتماعية‌والعمرانية‌‌ب .1

 الذي‌تسببه‌هذه‌الكوارث‌كعقبة‌أمام‌التطور‌العمراني‌والتنمية‌المستدامة.

‌‌(DRR)‌‌عدم‌لمس‌التكامل‌ما‌بين‌النتائج‌المرجوة‌من‌تنفيذ‌استراتيجيات‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث .2

Disaster Risk Reduction‌‌،المستدامة التنمية‌  Sustainable Development)‌‌وخطط‌

Plans‌،)التنمية‌المستدامة‌‌غايات‌‌‌معظم‌مع‌العلم‌أن‌‌‌‌‌‌(SDGs)‌‌Sustainable Development 

Goalsعلاقة‌مباشرة‌أو‌غير‌مباشرة‌بتنفيذ‌استراتيجيات‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌لها‌‌‌DRR‌. 

عملية‌‌ .3 أنها‌ الدراسة‌ هذه‌ أهمية‌ أيضاً‌ ا‌‌وتطبيقية،تكمن‌ الذي‌‌تحاكي‌ خلال‌‌‌‌نعيشه،لواقع‌ من‌ وذلك‌

‌(،City Resilience)‌‌‌على‌الصمود‌‌المدينةقياس‌قدرة‌‌ل‌‌العلاقة،ب‌‌مع‌أصحا‌‌‌قد‌التي‌سوف‌تع‌‌الورشات‌
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التي‌تشمل‌الأساسيات‌العشر‌لتمكين‌المدن‌من‌‌‌(Scorecardالأداء‌)‌‌بطاقة‌قياساستخدام‌‌من‌خلال‌‌

 .‌وأولويات‌تنفيذها‌والمشاريع‌المقترحة‌‌والخروج‌بالنتائج‌‌الصمود،

في‌المدن‌الفلسطينية‌بشكل‌عام‌‌‌‌DRRالكوارث‌‌‌‌مخاطرمن‌‌الحد‌‌‌‌رة‌الدراسات‌التي‌تتناول‌موضوعند .4

لأن‌ما‌‌معه‌‌لا‌بد‌من‌مواكبة‌التطور‌العالمي‌والسير‌جنباً‌الى‌جنب‌‌‌‌إذومدينة‌طولكرم‌بشكل‌خاص،‌‌

‌تتأثر‌به‌دولة‌ما‌قد‌تتأثر‌به‌دولة‌أخرى.

 أهداف الدراسة1.3 

‌‌،‌Sendai Frameworkمخاطر‌الكوارثد‌من‌‌د‌التطور‌في‌تنفيذ‌اطار‌سنداي‌للحرص‌‌الهدف‌الرئيسي‌هو‌

من‌خلال‌‌‌‌،لمدينة‌طولكرم‌‌ DRRوالمساهمة‌في‌تطوير‌الاستراتيجية‌المحلية‌‌للحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌

على‌المستوى‌المحلي،‌‌‌‌‌‌Scorecard Resilienceالأداءمؤشر‌‌بطاقة‌‌‌‌القدرة‌على‌الصمود‌باستخدامقياس‌‌

القوة بنقاط‌الضعف‌ونقاط‌ ثم‌‌،‌‌والخروج‌ المقترحة‌‌،‌‌المناسبة‌‌جراءات‌تحديد‌الإومن‌ وأولويات‌‌‌‌،‌والمشاريع‌

مخاطر‌‌‌،تنفيذها من‌ الحد‌ بإجراءات‌ النهوض‌ شأنها‌ من‌ والتي‌ القطاعات‌ جميع‌ في‌ الأداء‌ مستوى‌ لرفع‌

للحد‌من‌‌،‌‌‌‌DRRالكوارث‌ استراتيجية‌سنداي‌ الكوارثحسب‌ وبالتالي‌‌‌‌،‌‌Sendai Frameworkمخاطر‌

والتي‌تهدف‌إلى‌الزيادة‌بدرجة‌كبيرة‌في‌عدد‌البلدان‌التي‌‌‌‌،الغاية‌)ه(‌‌من‌الغايات‌العالمية‌السبع‌‌تحقيق

والتي‌ستساعد‌بدورها‌على‌‌‌‌2020لديها‌استراتيجيات‌وطنية‌ومحلية‌للحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌بحلول‌العام‌‌

‌.‌الأخرى‌لإطار‌سندايالستة‌تحقيق‌الغايات‌‌

‌هناك‌أهداف‌أخرى‌تسعى‌هذه‌الدراسة‌لتحقيقها‌وهي:‌،أعلاهإضافة‌لما‌ذكر‌

 يتضمن‌أليات‌واستراتيجيات‌عمل.‌‌للمدينة،‌‌DRRوضع‌إطار‌ونموذج‌للحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌ .1

لأصحاب .2 المجتمعية‌ الأولويات‌‌‌‌المشاركة‌ تحديد‌ في‌ الآراء‌ وتوافق‌ الحالي‌ الواقع‌ فهم‌ في‌ المصلحة‌

 .‌City Resilienceوالمشاريع‌التي‌تزيد‌من‌قدرة‌المدينة‌على‌الصمود
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‌‌الضعف،من‌حيث‌تحفيز‌الرضا‌عن‌الذات‌وقبول‌نقاط‌‌‌‌الفكري،‌وتشجيع‌الانفتاح‌‌‌‌النمو،تطوير‌عقلية‌‌ .3

فالنتائج‌‌‌‌،City Resilienceالصمود‌‌ة‌المدينة‌على‌‌والسعي‌لتطوير‌الإجراءات‌التي‌ستعزز‌من‌قدر‌

 في‌المعرفة.‌لا‌تهدف‌لخلق‌المنافسة‌بين‌المدن‌وانما‌لتحديد‌المشاركة‌‌Scorecardمن‌بطاقة‌الأداء‌

نة‌نابلس‌والتي‌سيتم‌‌د‌مديبع‌‌وهي‌المدينة‌الثانية‌‌،City Resilienceالصمود‌‌قياس‌قدرة‌المدينة‌على‌‌ .4

على‌‌ قدرتها‌ ستصبح‌‌‌بفلسطين،‌‌‌الصمود‌قياس‌ التنموية‌‌‌‌بحيث‌  Strategicالاستراتيجية‌‌الخطة‌

Development Planتحقق‌‌‌‌ متطلبات‌‌‌‌Sendai Frameworkسنداي‌‌‌‌إطار‌التي‌ إحدى‌ هي‌

 .‌خلال‌السنوات‌القليلة‌القادمة‌والأممية‌لدعم‌المشاريع‌المستقبلية‌المؤسسات‌الدولية

مع‌التقدم‌في‌على‌الصمود‌‌المدينة‌‌‌‌قدرةدوليا‌والنتائج‌من‌تقييم‌‌‌‌تعارف‌عليهالم‌‌الإطارمقارنة‌وربط‌‌ .5

قدرة‌المدينة‌‌مباشرة‌بتعزيز‌‌علاقة‌‌‌‌التي‌لهاوبشكل‌خاص‌تلك‌‌‌‌SDGsالمستدامة‌‌التنمية‌‌‌‌غاياتتحقيق‌‌

‌.على‌الصمود

 خطة ومنهجية البحث 1.4 

‌خطة‌ومنهجية‌البحث‌على‌المحاور‌الثلاث‌التالية:‌‌ارتكزت‌ذكرها،للوصول‌إلى‌الأهداف‌السابق‌

 المحور‌الأول:‌الإطار‌النظري‌ -1

‌‌المدمرة،‌‌آثارها‌اث‌المتعلقة‌بالكوارث‌وأسبابها‌و‌الظواهر‌والوقائع‌والأحدتم‌استعراض‌حيث‌

الكوارث،‌وكيفية‌‌لاستراتيجيات‌المختلفة‌للحد‌من‌مخاطر‌‌وتعريف‌بمفهوم‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌وا‌

‌الاستراتيجيات‌المحلية.‌بناء‌

 المحور‌الثاني:‌الإطار‌المعلوماتي‌وتضمن‌ -2

تاريخية‌عن‌‌ - فلسطين‌‌خلفية‌ في‌ ب‌‌وفيالكوارث‌ للبيانات‌‌‌‌خاص،شكل‌‌مدينة‌طولكرم‌ بالإضافة‌

 وخصائصها‌الجغرافية‌والعمرانية.‌تكوينها،‌والمعلومات‌المتعلقة‌بالمدينة‌من‌



6 
 

بهدف‌‌‌‌العلاقة،عقد‌ورشات‌عمل‌لأصحاب‌‌إجراء‌مقابلات‌و‌عن‌طريق‌‌‌‌للمدينة،دراسة‌واقع‌الحال‌‌ -

 تقييم‌قدرة‌المدينة‌على‌الصمود‌باستخدام‌بطاقة‌مؤشر‌الأداء.‌

 :‌التحليل‌والتقييم‌والتوصيات‌المحور‌الثالث -3

تم‌تقييم‌حيث‌‌‌‌الخروج‌بآليات‌جديدة‌لتكامل‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌بالخطة‌التنموية‌للمدينة، -

التي‌تم‌استنتاجها‌من‌خلال‌بطاقة‌‌‌‌القوة،‌في‌ضوء‌نقاط‌الضعف‌ونقاط‌‌‌‌للمدينة،الوضع‌الحالي‌‌

 قياس‌الأداء.‌

تشمل‌اجراءات‌الحد‌من‌‌‌‌مستقبلية،‌‌وضع‌مقترحات‌وتصورات‌للخروج‌بخطة‌استراتيجية‌تنموية -

شرة‌بتعزيز‌قدرة‌المدينة‌‌التي‌لها‌علاقة‌مبا‌‌التنمية‌المستدامة‌‌‌غاياتوتتوافق‌مع‌‌‌‌الكوارث،مخاطر‌‌

 .الصمودعلى‌

وتم‌استخدام‌‌‌الاستنتاجي،ومن‌حيث‌المنهج‌العلمي‌فقد‌اعتمدت‌الدراسة‌على‌المنهجين‌الوصفي‌والتحليلي‌‌

‌بعض‌أدوات‌البحث‌العلمي‌كالمقابلات‌وورشات‌العمل.‌

 مصادر المعلومات  1.5

‌استندت‌الدراسة‌على‌عدة‌مصادر‌أهمها:

 ورسائل‌جامعية.مصادر‌مكتبية‌ .1

‌‌المدني،مصادر‌رسمية:‌تتمثل‌ببعض‌التقارير‌وخطط‌العمل‌لبعض‌المؤسسات‌مثل‌بلدية‌نابلس‌والدفاع‌‌ .2

 الجوية،‌الشؤون‌الاجتماعية.ودائرة‌الأرصاد‌‌‌للإحصاء،‌والجهاز‌المركزي‌

-UN)‌‌أوتشاو‌مثل‌الهلال‌الأحمر،‌‌ممثلي‌بعض‌المؤسسات‌‌مصادر‌غير‌رسمية:‌تتمثل‌بمقابلات‌مع‌‌ .3

OCHA)‌،شركات‌التأمين.و‌نقابة‌المهندسين،‌‌و‌ 
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الجهاز‌‌‌مثل،مصادر‌الكترونية:‌تتمثل‌ببعض‌المنشورات‌والتقارير‌لبعض‌المؤسسات‌والمواقع‌الهامة‌‌ .4

مكتب‌الأمم‌المتحدة‌للحد‌من‌مخاطر‌)‌‌UNISDRموقع‌ال‌‌‌‌الجوية،ودائرة‌الأرصاد‌‌‌‌للإحصاء،المركزي‌‌

 .(الطوارئ‌)قاعدة‌بيانات‌أحداث‌‌EM-DATال‌موقع‌‌‌الكوارث(،

 ورشات‌العمل‌المنعقدة‌في‌مبنى‌بلدية‌طولكرم. .5

1الدراسة مصطلحات  6.1

‌المصطلحات‌المتعلقة‌بالحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌في‌هذه‌الدراسة‌ومن‌أهمها:‌تم‌استخدام‌العديد‌من‌

هو‌كل‌عملية‌أو‌ظاهرة‌أو‌نشاط‌بشري‌يمكن‌أن‌يتسبب‌في‌حدوث‌خسائر‌في‌‌(:  Hazard)الخطر   −

الأرواح‌أو‌إصابات‌أو‌آثار‌صحية‌أخرى،‌أو‌إتلاف‌في‌ممتلكات،‌أو‌في‌حدوث‌اضطرابات‌اجتماعية‌‌

 يئي.‌واقتصادية‌أو‌تدهور‌ب

هي‌احتمالات‌حدوث‌خسائر‌في‌الأرواح‌أو‌إصابات‌أو‌تدمير‌أو‌اتلاف‌ممتلكات‌‌‌‌(:Risk)المخاطر   −

في‌منظومة‌أو‌مجتمع‌أو‌جماعة‌في‌فترة‌زمنية‌محددة،‌تحدد‌استنادا‌الى‌عناصر‌التعرض‌للخطر‌‌

‌وقابلية‌التضرر‌والقدرات.‌

الحياة‌في‌‌اضطراب‌خطير‌في‌‌هي‌‌‌‌:(Disasterالكارثة ) − على‌أي‌نطاق‌‌‌مجتمع‌‌جماعة‌أوسير‌

أو‌‌‌‌ةما‌يؤدي‌إلى‌واحدب‌‌والقدرة،والضعف‌‌للأخطار‌‌تتفاعل‌مع‌ظروف‌التعرض‌‌‌‌خطيرةبسبب‌أحداث‌‌

 ة.‌:‌الخسائر‌والآثار‌البشرية‌والمادية‌والاقتصادية‌والبيئيمن‌الخسائر‌والآثار‌التاليةأكثر‌‌

بالحدث‌الذي‌يؤدي‌الى‌خسائر‌فادحة‌وواسعة‌النطاق‌على‌أن‌‌‌‌EM-DATويتم‌تعريف‌الكارثة‌من‌قبل‌‌

‌يتوفر‌اثنين‌من‌المعايير‌التالية:

 
الاطلاع‌ة‌بالحد‌من‌مخاطر‌الكوارث،‌ويمكن‌‌الخاص‌بالمؤشرات‌والمصطلحات‌المتعلق‌(UNDRR, 2017)جميع‌التعريفات‌من‌تقرير‌ 1

  https://www.undrr.org/terminology عليها‌من‌خلال‌الرابط

https://www.undrr.org/terminology
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 .‌لإبلاغ‌عن‌مقتل‌عشرة‌أشخاص‌أو‌أكثرا -

‌.‌شخص‌أو‌أكثر 100إصابة -

 .‌دعوة‌للحصول‌على‌مساعدة‌دوليةة‌أو‌إعلان‌حالة‌الطوارئ‌من‌الحكوم -

يعد‌مفهوم‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌‌‌‌:(Disaster Risk Reduction)  الحد من مخاطر الكوارث −

مفهوما‌شاملا‌وواسعا‌وحديثا‌نسبيا‌ويمكن‌تعريفه‌بانه‌الإجراءات‌التي‌تهدف‌الى‌الحيلولة‌دون‌ظهور‌‌

مخاطر‌الكوارث‌الجديدة‌والحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌القائمة‌وإدارة‌المخاطر‌المتبقية‌لتعزيز‌القدرة‌على‌‌

‌لتنمية‌المستدامة.الصمود‌وبالتالي‌المساهمة‌في‌تحقيق‌ا

‌‌المادية‌‌‌العمليات‌‌أو‌‌العوامل‌‌تحددها‌‌التي‌‌الشروط‌‌هي‌‌: ulnerability)V(1التضرر  قابلية- −

‌‌الأصول‌أو‌المحلي‌‌تمعالمجأو‌‌الفرد‌تعرض‌احتمالات‌من  تزيد‌والتي‌والبيئية‌والاقتصادية‌والاجتماعية

   .الأخطار‌‌لآثار‌النظم‌أو

‌‌وسائر‌‌‌الإنتاجية‌‌والقدرات‌‌والمساكن‌‌‌الأساسية‌‌والهياكل‌‌الساكنة‌‌ةحال‌‌:(Exposure) التعرض- −

 .للخطر‌‌المعرضة‌المناطق‌في‌الموجودة الملموسة‌البشرية‌الأصول

الصمود  - − على  آثار‌‌:  2( esilienceR)القدرة  مقاومة‌ على‌ مجتمع‌ او‌ جماعة‌ أو‌ نظام‌ قدرة‌ هي‌

والتعافي‌منها‌في‌الوقت‌المناسب‌وبطريقة‌فعالة،‌بسبل‌‌الأخطار‌واستيعابها‌والتكيف‌معها‌وتحويلها‌‌

 منها‌حفظ‌هياكلها‌الأساسية‌الضرورية‌ووظائفها‌واصلاحها‌من‌خلال‌إدارة‌المخاطر.‌

‌‌الاستعداد‌‌أجل‌‌من‌‌‌وتطبيقها‌‌‌وتخطيطها‌‌‌تدابير‌‌(:‌تنظيمDisaster management)‌‌‌إدارة الكوارث −

‌.آثارها‌والتعافي‌من‌‌وقوعها‌‌حالة‌‌في‌والاستجابة‌‌للكوارث

‌‌سياسات‌‌‌تطبيق‌‌هي‌‌الكوارث‌‌مخاطر‌‌‌(:‌إدارةDisaster Risk Management)‌‌الكوارث  مخاطر  إدارة −

‌‌الكوارث‌‌‌مخاطر‌‌من‌‌والحد‌‌جديدة‌‌كوارث‌‌‌نشوء‌مخاطر‌‌منع‌‌أجل‌‌من‌‌‌الكوارث‌‌‌مخاطر‌‌من‌‌الحد‌‌واستراتيجيات

 
 .يشار‌اليها‌في‌بعض‌المراجع‌بالضعف 1

 .‌يشار‌اليها‌في‌بعض‌المراجع‌بالمرونة‌أو‌المناعة 2
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‌‌عن‌‌‌الناجمة‌‌الخسائر‌‌من‌‌والحد‌‌الصمود‌‌على‌‌القدرةتعزيز‌‌‌‌في‌‌‌يسهم‌‌بما‌‌المتبقية،‌‌المخاطر‌‌وإدارة‌‌القائمة

‌.الكوارث‌

التنموية الاستراتيجية − يقوم‌على‌دراسة‌‌(:‌‌Strategic Development Plan)‌‌الخطة  منهج‌علمي‌

الأوضاع‌الحالية‌والموارد‌والإمكانيات‌المتاحة‌للمجتمع‌المحلي،‌بأسلوب‌المشاركة‌المجتمعية‌وذلك‌من‌‌

التنمية‌للمدينة‌من‌خلال‌خطة‌مستقبلية‌شمولية‌تسعى‌لتحقيق‌اهداف‌تنموية‌للمجتمع‌على‌‌اجل‌تحقيق‌‌

‌.‌وضمن‌برنامج‌تنفيذي‌مرتبط‌بموازنة‌مالية‌وإطار‌زمني‌محدد‌‌شكل‌برامج‌ومشاريع

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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 الفصل الثاني

 الإطار النظري للدراسة

 الكوارث وخصائصها  2.1

 تمهيد  2.1.1

والقحط‌والزلازل‌والأعاصير‌‌وموجات‌الجفاف‌‌‌‌الفيضاناتمثل‌‌‌‌يعيةالطب‌‌الأخطارلقد‌ازدادت‌حدة‌وتواتر‌‌

المالية‌والتلوث‌ الناتجة‌عن‌نشاطات‌الإنسان‌كالحرائق‌والحروب‌والأزمات‌ والبراكين،‌بالإضافة‌للأحداث‌

وا والطبية،‌ والعمرانية‌ والزراعية‌ الصناعية‌ المخلفات‌ عن‌ الناتج‌ المدمرةالبيئي‌ آثارها‌ الأفراد‌‌‌زدادت‌ على‌

مشكلة‌العديد‌من‌الكوارث‌التي‌كان‌تدني‌القدرة‌على‌التعامل‌معها‌هو‌أحد‌أهم‌أسباب‌تفاقمها‌‌‌‌والمجتمعات‌

‌بالإضافة‌لسوء‌التخطيط‌والفقر‌والكثافة‌السكانية.

لها،‌في‌البلدان‌المعرضة‌‌استنادًا‌إلى‌الأوضاع‌الجغرافية‌والاقتصادية‌والسياسية‌‌‌‌وقد‌يختلف‌تأثير‌الكارثة

وقد‌تدمر‌الكارثة‌مجتمعا‌بأكمله،‌أو‌قد‌يتبع‌الكارثة‌كارثة‌أخرى،‌فقد‌يتسبب‌الزلزال‌بحدوث‌تسونامي،‌وقد‌

فهم‌جميع‌‌ بد‌من‌ لذلك‌لا‌ ينتج‌عنها‌مجاعة،‌ قد‌ الحر‌والبرد‌ تتسبب‌الأعاصير‌بحرائق‌كبيرة،‌وموجات‌

‌الحقائق‌المتعلقة‌بالكوارث.‌

 الكوارث  أنواع 2.1.2

‌.الإنسان‌يصنعهاهناك‌نوعين‌رئيسيين‌من‌الكوارث:‌الكوارث‌الطبيعية‌والكوارث‌التي‌

الكوارث‌الطبيعية‌هي‌الكوارث‌التي‌تنتج‌عن‌الأخطار‌الطبيعية‌كالزلازل‌والبراكين‌والفيضانات‌والأعاصير‌

الضعف‌والتي‌تتمثل‌باختلاف‌‌‌واحوال‌الطقس.‌ولا‌تتسبب‌هذه‌الأخطار‌في‌كوارث‌الا‌عندما‌تقابل‌عوامل‌

 (Larson, 2008) الموقع‌وحالة‌السكن‌وعدد‌السكان‌ومستوى‌الاستعداد‌والقدرة‌على‌الإخلاء‌وغيرها...
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الكوارث‌من‌صنع‌الانسان‌وهي‌الكوارث‌التي‌يتسبب‌فيها‌البشر‌سواء‌بالإهمال‌أو‌الخطأ‌أثناء‌ممارسة‌‌

‌(Larson, 2008)‌ية‌مثل‌الحرائق‌وحوادث‌السير‌والانفجارات‌الكيماوية‌وغيرها...نشاطاتهم‌اليوم‌

‌‌ابراهيم‌سليمان‌‌وهناك‌تصنيفات‌أخرى‌للكوارث‌وفقا‌للعديد‌من‌الخصائص،‌نذكر‌منها‌حسب‌ما‌صنفها‌أ.د.

‌ما‌يلي:‌‌‌(2008)الإحيدب،‌الإحيدب‌في‌إحدى‌حلقاته‌العلمية‌

بعض‌الكوارث‌قد‌تحدث‌في‌بيئة‌مفتوحة‌لا‌يتواجد‌فيها‌النشاط‌البشري،‌وبعضها‌قد‌يحدث‌‌‌:المكان -

 في‌بيئة‌يتواجد‌بها‌النشاط‌البشري.

قد‌يكون‌أثر‌الكوارث‌بدني‌يتمثل‌بالخسائر‌البشرية‌من‌وفيات‌واصابات‌وإعاقات،‌أو‌نفسي‌‌‌‌:التأثير -

با‌ يتمثل‌ مادي‌ أو‌ والقلق،‌ والرعب‌ الخوف‌ بحالات‌ والمباني‌‌يتمثل‌ والمنشآت‌ الممتلكات‌ في‌ لخسائر‌

 والمعدات،‌أو‌جميع‌ما‌ذكر.‌

يختلف‌مدى‌امتداد‌وانتشار‌تأثير‌الكارثة‌فقد‌يكون‌موضعي‌في‌نطاق‌محدود،‌أو‌‌‌‌:النطاق‌الجغرافي -

محلي‌يمتد‌فيها‌أثر‌الكارثة‌لمنطقة‌كاملة،‌أو‌إقليمي‌يصل‌فيها‌تأثير‌الكارثة‌لأكثر‌من‌منطقة،‌أو‌‌

 لحالات‌التي‌تتأثر‌فيها‌دولة‌أو‌دول‌معينة‌من‌وجود‌كارثة‌في‌دولة‌أخرى.عالمي‌في‌ا

ويقصد‌به‌الفترة‌التي‌تستغرقها‌الكارثة‌لاكتمال‌حدوثها،‌قد‌تستغرق‌بعض‌الكوارث‌ثوان،‌‌‌‌:‌العمر‌الزمني -

 أو‌دقائق،‌أو‌ساعات،‌أو‌أيام،‌أو‌شهور،‌أو‌سنوات،‌أو‌أكثر.‌

فجأة‌ومن‌الصعب‌توقعها‌أو‌التنبؤ‌بحدوثها،‌والبعض‌الآخر‌‌بعض‌الكوارث‌تحدث‌‌‌‌:‌التنبؤ‌بالكارثة -

كوارث‌متوقعة‌يبدو‌لها‌مقدمات‌قبل‌حدوثها،‌وقد‌تعطي‌الفرصة‌باتخاذ‌بعض‌الإجراءات‌المناسبة‌للحد‌‌

 من‌آثارها.‌
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(‌الكوارث‌من‌حيث‌أصل‌‌EM-DAT: The International Disaster Databaseوقد‌صنف‌موقع‌)

 .1موضح‌في‌الرابط‌ادناه‌كما‌هو‌‌الكارثة‌وسببها

 الكوارث  آثار  2.1.3

قد‌تكون‌الكوارث‌سببا‌رئيسيا‌في‌تغيير‌مجرى‌حياة‌الإنسان‌فيما‌تحدثه‌من‌آثار‌مدمرة‌على‌جميع‌المستويات‌‌

‌:(Sharrieff, 2018)وفي‌مختلف‌نواحي‌الحياة،‌نذكر‌منها‌

 :‌الآثار‌على‌المستوى‌الفردي -1

للممتلكات‌والمنشئات‌وفقدان‌الموارد‌المالية،‌بالإضافة‌لحالات‌الموت‌‌تتسبب‌الكوارث‌في‌حالات‌الدمار‌‌

والإصابة‌الشخصية‌أو‌المرض،‌وحالات‌الخوف‌والذعر‌والاكتئاب‌التي‌قد‌تؤدي‌في‌بعض‌الحالات‌‌

‌الى‌الهجرة‌الجماعية‌للسكان‌بالذات‌في‌البلدان‌الأقل‌نموا.‌

 :‌الآثار‌على‌المجتمع -2

تتأثر‌بالكوارث‌من‌خسائر‌في‌الموارد‌المالية‌والتي‌قد‌تجعل‌عملية‌الانتعاش‌‌تعاني‌المجتمعات‌التي‌‌

‌صعبة‌أو‌مستحيلة‌في‌بعض‌الأحيان.‌

 :الآثار‌الاقتصادية -3

تعاني‌المجتمعات‌من‌خسائر‌اقتصادية‌نتيجة‌الدمار‌الذي‌يصيب‌المنشئات‌العمرانية‌والطرق‌والبنية‌‌

المبذولة‌في‌محاول المساعدات‌للمتضررين‌من‌‌التحتية،‌بالإضافة‌للجهود‌ ة‌إعادة‌الانتعاش‌وتقديم‌

 الكارثة،‌وبالتالي‌استنزاف‌مقدرات‌الدولة‌المالية‌والمادية.

 

 
1 https://www.emdat.be/classification 

https://www.emdat.be/classification
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 :الآثار‌البيئية -4

فبعض‌الكوارث‌كالحرائق‌والأعاصير‌تؤثر‌على‌الأراضي‌‌‌‌قد‌تؤثر‌بعض‌الكوارث‌على‌البيئة‌الطبيعية

‌ثر‌على‌الثروة‌الحيوانية.‌الزراعية‌والغابات،‌بالإضافة‌لوجود‌كوارث‌قد‌تؤ‌

 :الآثار‌الصحية‌ -5

وهي‌الأهم‌بعد‌أي‌كارثة،‌فقد‌لا‌تتوفر‌المياه‌الصالحة‌للشرب،‌وقد‌تنتشر‌الأمراض‌والأوبئة،‌وقد‌       

يحدث‌دمار‌في‌المرافق‌الصحية‌مما‌يؤدي‌الى‌صعوبة‌التخلص‌من‌النفايات‌البشرية‌وبالتالي‌انتشار‌‌

‌.(Grosfield, 2018) البكتيريا‌والأوبئة

هناك‌العديد‌من‌التحديات‌والعوامل‌التي‌تزيد‌من‌تواتر‌الكوارث‌وتعقيدها‌وشدتها،‌نذكر‌منها‌حسب‌موقع‌‌و‌

‌:(ifrc, 2019)الاتحاد‌الدولي‌لجمعيات‌الصليب‌الأحمر‌والهلال‌الأحمر‌

إذ‌تلعب‌ظاهرة‌التغير‌المناخي‌دورا‌كبيرا‌وفي‌مناطق‌كثيرة‌من‌العالم‌في‌تفاقم‌وشدة‌‌‌‌:المناخي‌التغير‌‌ -

 العديد‌من‌الكوارث‌مثل‌الفيضانات‌والأعاصير‌والتصحر‌والجفاف.‌‌

أكثر‌‌‌‌:الفقر - أماكن‌ للعيش‌في‌ الفقراء‌ إذ‌يضطر‌ الكوارث،‌ فالفقر‌يجعل‌الانسان‌أكثر‌عرضة‌لآثار‌

 عرضة‌للخطر.‌

 لأوبئة.‌‌تهديد‌ا -

إذ‌قد‌يضطر‌بعض‌السكان‌ونتيجة‌للفقر‌إلى‌الاستقرار‌في‌الأماكن‌‌‌:التوسع‌الحضري‌غير‌المخطط‌له -

 الغير‌آمنة،‌مثل‌سفوح‌الجبال‌أو‌ضفاف‌الأنهار.‌‌

كالكثافة‌السكانية‌والتدهور‌البيئي‌وقلة‌الوعي‌والقضايا‌‌‌‌أضاف‌جيف‌بالمر‌في‌منشور‌له‌عواملا‌أخرى‌قد‌‌و‌

 .‌(Palmer, 2017)‌السياسية‌والحروب‌والصراع‌المدني

‌
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 الكوارث في ارقام  2.1.4

الاقتصادية‌الأشكال‌التالية‌مقارنة‌للكوارث‌حسب‌نوعها‌ونسبة‌الوفيات‌وأعداد‌المتضررين‌والخسائر‌‌وضح‌‌ت

 .2019-2000مقارنة‌بالمتوسط‌السنوي‌للأعوام‌‌2020للعام‌

 1شكل 

‌.2019-2000مقارنة‌بالمتوسط‌السنوي‌للأعوام‌‌2020سب‌نوعها‌لعام‌حالكوارث‌‌

 

‌ (EM-DAT, 2021) المصدر

 2شكل 

‌.2019-‌2000مقارنة‌بالمتوسط‌السنوي‌للأعوام‌‌2020نسبة‌الوفيات‌حسب‌نوع‌الكارثة‌لعام‌

 
‌ (EM-DAT, 2021) المصدر
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 3الشكل 

‌.2019-2000مقارنة‌بالمتوسط‌السنوي‌للأعوام‌‌2020عدد‌المتضررين‌)مليون(‌حسب‌نوع‌الكارثة‌لعام‌

 
‌ (EM-DAT, 2021) المصدر

 4الشكل 

السنوي‌للأعوام‌مقارنة‌بالمتوسط‌‌‌‌2020الخسائر‌الاقتصادية‌)مليار‌دولار‌أمريكي(‌حسب‌نوع‌الكارثة‌لعام‌‌

2000-2019.‌

 
‌ (EM-DAT, 2021) المصدر

‌
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   مراحل دورة الكارثة2.1.5 

في‌‌تمر‌‌وإنما‌‌‌‌وخسائر،عنها‌من‌أضرار‌‌‌‌على‌وقت‌حدوثها‌الفعلي‌وما‌ينتج‌‌دورة‌حياة‌الكارثةلا‌تقتصر‌‌

والتي‌تستدعي‌التفكير‌بها‌والتخطيط‌لها‌للتخفيف‌من‌‌‌انتهائها،وبعد‌‌‌‌الكارثة‌‌قبل‌حدوث‌‌‌العديد‌من‌المراحل

‌:(Pathranarakul, 2006)‌‌هي‌‌وهناك‌خمس‌مراحل‌لدورة‌حياة‌الكارثة‌الكارثة،‌عواقب‌

 (‌predictionالتنبؤ‌)‌ -

التدابير‌‌ تشمل‌ بحيث‌ خلالها،‌ من‌ والتأهب‌ التخفيف‌ إجراءات‌ تنفيذ‌ يتم‌ التي‌ المرحلة‌ الهيكلية‌‌وهي‌

تعديل‌السلوك‌البشري‌او‌العمليات‌الطبيعية(‌والمنفذة‌مسبقا‌‌)هيكلية‌‌تطبيق‌الحلول‌الهندسية(‌والغير‌‌)

 لضمان‌الاستجابة‌الفعالة.

 (‌warningالتحذير‌) -

ر‌معلومات‌فعالة‌من‌خلال‌مؤسسات‌معينة‌لتجنب‌أو‌تقليل‌المخاطر‌‌وتشتمل‌هذه‌المرحلة‌على‌توفي

 وتحقيق‌استجابة‌فعالة.‌

 (‌emergency reliefالإغاثة‌في‌حالات‌الطوارئ‌)‌ -

ويقصد‌بها‌التدخل‌أثناء‌وقوع‌الكارثة‌أو‌بعدها‌مباشرة‌لتقديم‌المساعدة‌والاحتياجات‌الأساسية‌والضرورية‌‌

 للحفاظ‌على‌حياة‌المتضررين.

 (rehabilitationة‌التأهيل‌)‌إعاد -

وتشمل‌هذه‌المرحلة‌الإجراءات‌المتخذة‌بعد‌وقوع‌الكارثة‌بهدف‌استعادة‌أو‌تحسين‌الظروف‌المعيشية‌‌

‌للمجتمع‌المنكوب.

‌
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 (‌reconstructionإعادة‌الإعمار‌) -

‌‌،‌التنبؤتشمل‌هذه‌المرحلة‌الأنشطة‌الأساسية‌التي‌تم‌إجراؤها‌وهي‌أنشطة‌التخفيف‌والتأهب‌في‌مرحلة‌و‌

وأنشطة‌الإنعاش‌في‌مراحل‌التأهيل‌‌‌‌،الطوارئ‌أنشطة‌الاستجابة‌في‌مراحل‌الإنذار‌والإغاثة‌في‌حالات‌‌

 ر.وإعادة‌الإعما

‌في:‌في‌حين‌تتمثل‌الأنشطة‌الأساسية‌

 (‌Prevention / or Mitigation)‌جنب‌او‌التخفيفالت -

 ((Preparednessالاستعداد‌‌ -

 (‌Responseالاستجابة‌) -

 (Recoveryالانتعاش‌) -

‌:(Coppola, 2015)ولتوضيح‌الأنشطة‌السابقة‌بشكل‌تفصيلي‌

 (Prevention / or Mitigationالتجنب او التخفيف ) - أولا

ويقصد‌بها‌التدابير‌التي‌يتم‌اتخاذها‌أو‌تنفيذها‌مسبقا‌قبل‌الكارثة‌وذلك‌لضمان‌استجابة‌فعالة،‌ويعتبر‌هذا‌‌

الإجراء‌حجر‌الزاوية‌في‌إدارة‌الكوارث‌في‌حين‌تنفذ‌الأنشطة‌الأخرى‌لإدارة‌الكوارث‌كرد‌فعل‌للكوارث‌أو‌‌

تقليل‌‌‌‌تجنبه‌أو‌‌تحسبا‌للأحداث‌المستقبلية،‌وتسعى‌تدابير‌التخفيف‌الى‌تقليل‌احتمالية‌حدوث‌الخطر‌أو

‌.الآثار‌السلبية‌للخطر‌في‌حال‌حدوثه

قد‌تكون‌هذه‌التدابير‌غير‌مستساغة‌اجتماعيا‌لكونها‌باهظة‌الثمن‌وتستغرق‌الكثير‌من‌الوقت‌وتتطلب‌خبرة‌

قنية‌مقابل‌تخفيضات‌طويلة‌الأجل‌للمخاطر،‌فهي‌غائبة‌لحكومات‌الدول‌كبيرة‌في‌التخطيط‌والمعرفة‌الت

 النامية‌بينما‌تعتبر‌ترفا‌للدول‌الغنية.‌

‌



18 
 

 هذه‌الإجراءات‌سواء‌كانت‌هيكلية‌أو‌غير‌هيكلية:‌‌من‌الأمثلة‌علىو‌

تشجير‌الأراضي،‌‌و‌بناء‌الملاجئ،‌‌و‌التنظيمية،‌‌قوانين‌البناء‌والإجراءات‌‌(،‌‌دالجسور‌والسدو‌الأعمال‌الهندسية‌)

تعزيز‌المؤسسات‌والمنظمات،‌‌و‌البرامج‌التوعوية،‌‌و‌التشريعات‌وسن‌القوانين،‌‌و‌تخطيط‌استخدام‌الأراضي،‌‌و‌

التخطيط‌و‌أنظمة‌الإنذار‌المبكر،‌‌و‌التأمين،‌‌و‌المهددة،‌‌للأشخاص‌والممتلكات‌من‌المواقع‌‌‌‌الاخلاء‌المؤقتو‌

‌للطوارئ.‌

 ((Preparedness الاستعداد -ثانيا

والتخفيف‌من‌آثارها‌والتعافي‌‌‌‌،الإجراءات‌المتخذة‌قبل‌وقوع‌الكارثة‌لضمان‌الاستجابة‌الكافيةويقصد‌بها‌‌

منها،‌من‌خلال‌العديد‌من‌المنظمات‌والمؤسسات‌والحكومات‌والأفراد‌المختلفين‌كل‌له‌دوره‌في‌تنفيذ‌أنشطة‌

الكافي‌طوال‌‌ الاستعداد‌ الحفاظ‌على‌ لمحاولة‌ الى‌جهد‌مستمر‌ يحتاج‌ قد‌ الكارثة‌وهذا‌ التأهب‌عند‌وقوع‌

وتع و‌‌‌دالوقت،‌ الدولة‌ لقدرات‌ الحقيقي‌ الاختبار‌ بمثابة‌ الإجراءات‌ تضربها‌‌هذه‌ عندما‌ بالفعل‌ تظهر‌ التي‌

‌الكوارث،‌ويحقق‌هذا‌الاختبار‌نجاح‌الدولة‌في‌مدى‌استعدادها‌للرد.‌

‌:‌‌من‌قبل‌الحكومات‌ومن‌الأمثلة‌على‌هذه‌الإجراءات

التدريب‌لتنفيذ‌التعليمات‌المتخصصة‌‌و‌التمرين‌للأفراد‌المشاركين‌في‌عملية‌الاستجابة،‌‌و‌الشمولي،‌‌‌‌التخطيط

السلطة‌القانونية‌وتوافر‌‌و‌المتطورة،‌‌توافر‌الأدوات‌والمعدات‌والتكنولوجيا‌‌و‌بالاستجابة‌للطوارئ‌بأكبر‌فاعلية،‌‌

‌ مصادر‌التمويل.

‌( Response) الاستجابة-ثالثا

الإجراءات‌التي‌تهدف‌الى‌التقليل‌من‌الإصابات‌والوفيات‌وحجم‌الاضرار‌التي‌تلحق‌بالممتلكات‌‌‌‌ويقصد‌بها

قبل‌قوع‌الكارثة‌وأثنائها‌وبعدها،‌وهي‌أكثر‌الإجراءات‌تعقيدا‌مقارنة‌ببقية‌عناصر‌إدارة‌الكوارث‌لأنها‌تنفذ‌
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تتم ثل‌الاستجابة‌في‌ثلاث‌‌تحت‌ظروف‌قد‌تكون‌قاسية‌وتحت‌ضغط‌شديد‌وخلال‌فترة‌زمنية‌محدودة،‌

‌مراحل‌رئيسية:‌

قبل‌حدوث‌الكارثة‌عندما‌يكون‌الحدث‌وشيكا‌وحتميا‌من‌خلال‌مؤشرات‌محددة،‌ومن‌الأمثلة‌على‌هذه‌‌ .1

 .‌الإجراءات

 ‌‌.الإنذار‌والاخلاء •

 ‌‌.‌تحديد‌مواقع‌الموارد •

 التخفيف‌والاستعداد‌في‌اللحظات‌الأخيرة. •

ا‌تبدأ‌الآثار‌الضارة‌بالظهور‌نتيجة‌الحدث‌وتنتهي‌بانتهاء‌‌أثناء‌وقوع‌الكارثة‌وتبدأ‌هذه‌المرحلة‌عندم .2

توفير‌المياه‌والغذاء‌‌و‌الأولية،‌‌‌‌تالإسعافا‌و‌الإخلاء،‌‌و‌تعبئة‌الموارد،‌‌و‌انقاذ‌الأرواح،‌‌‌‌لجميع‌المخاطر،‌مث

 الخدمات‌الاجتماعية‌الطارئة.و‌السلامة‌والأمن،‌و‌الصرف‌الصحي،‌و‌والمأوى،‌

الموتى‌‌دفن‌‌وانتهاء‌آثار‌المخاطر‌وذلك‌بتكريس‌الجهود‌لتلبية‌احتياجات‌الضحايا‌و‌بعد‌وقوع‌الكارثة‌‌ .3

عن‌طريق‌الاستئناف‌السريع‌لفتح‌‌‌،عودة‌المجتمع‌الى‌وضعه‌الطبيعيفي‌‌والإجراءات‌التي‌تساعد‌‌

 شبكات‌الطرق‌واستعادة‌الاتصالات‌والكهرباء‌والمياه‌النظيفة.

 (Recovery) الانتعاش -رابعا

تتزامن‌هذه‌المرحلة‌في‌بعض‌الأحيان‌مع‌الاستجابة‌ولكنها‌تبدأ‌بالعادة‌عندما‌تنتهي‌مرحلة‌الطوارئ‌ويبدأ‌قد‌‌

المجتمع‌في‌إعادة‌التأهيل‌وإعادة‌البناء‌والبدء‌باستئناف‌الحياة‌الطبيعية‌للمجتمع،‌وقد‌تستمر‌هذه‌المرحلة‌

‌قدرا‌كبيرا‌من‌التخطيط‌والتنسيق‌والتمويل.‌‌لسنوات‌طويلة،‌وتعد‌هذه‌المرحلة‌الأكثر‌تكلفة‌والتي‌تتطلب

‌هناك‌العديد‌من‌الأنشطة‌التي‌يتم‌تنفيذها‌في‌هذه‌المرحلة‌ومنها:‌‌

أعمال‌‌و‌،‌‌دائم‌للمتضررينتوفير‌سكن‌مؤقت‌أو‌‌و‌تواصل‌الحوار‌مع‌الجمهور،‌‌و‌والاحتياجات،‌‌تقييم‌الأضرار‌‌

إعادة‌تأهيل‌البنية‌التحتية‌أو‌تنفيذها‌من‌جديد،‌وتحديث‌وإصلاح‌الطرق‌والمدارس‌و‌الهدم‌وإزالة‌الأنقاض،‌‌
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تعزيز‌جهود‌‌و‌برامج‌التأهيل‌النفسي‌والثقافي،‌الدعم‌الاقتصادي‌وخلق‌فرص‌عمل‌للعاطلين،‌‌و‌والمستشفيات،‌‌

‌.التنمية‌الحضرية

ك‌الوقت‌الكافي‌لاتخاذ‌أي‌‌مما‌سبق‌نستنتج‌أنه‌عندما‌تحدث‌الكوارث،‌وبصورة‌مفاجئة‌قد‌لا‌يكون‌هنا

إجراءات‌أو‌ترتيبات‌أو‌تعلم‌مهارات‌جديدة‌مما‌يستدعي‌النظر‌في‌الاستعداد‌للكوارث‌والتخطيط‌لها‌مسبقا‌‌

‌لتحقيق‌أفضل‌استجابة.‌

ولكي‌يصبح‌التخطيط‌للكوارث‌فعالا‌يجب‌أن‌يتسم‌بالشمولية،‌الشمولية‌بمراحل‌التخطيط‌الزمنية‌في‌جميع‌‌

وأثناء‌وبعد،‌والشمولية‌للجهات‌المستهدفة‌بحيث‌تأخذ‌القرارات‌بعين‌الاعتبار‌كلا‌من‌‌مراحل‌الكارثة‌قبل‌‌

 .(Dabbeek D. , 2013)المواطنون‌والمختصون‌وصناع‌القرار‌

فالمشكلة‌الأساسية‌تكمن‌في‌التعامل‌مع‌الكوارث‌بردة‌الفعل‌وليس‌بالفعل،‌أي‌يقتصر‌في‌أغلب‌الحالات‌‌

على‌متابعة‌الحدث‌بعد‌حصول‌الكارثة،‌وهذا‌قد‌أثبت‌فشله‌في‌محاولة‌تقليل‌حجم‌الخسائر‌والأضرار،‌وهذا‌‌

لخسائر‌أقل‌بكثير‌من‌غيرها‌‌أيضا‌ما‌جعل‌نصيب‌الدول‌التي‌خططت‌واستعدت‌قبل‌الكارثة‌من‌الأضرار‌وا

(Dabbeek D. , 2003)‌.‌

 الحد من مخاطر الكوارث 2.2

 تمهيد 2.2.1 

تتأثر‌المجتمعات‌سلبا‌نتيجة‌للكوارث،‌ويحاول‌الأفراد‌والمجتمعات‌مرارا‌وتكرارا‌التخفيف‌من‌عواقب‌هذه‌‌

الضرر‌الذي‌يلحق‌بالحياة‌والممتلكات‌‌‌‌هذه‌المخاطر‌أو‌تخفيف‌الكوارث‌من‌خلال‌اتخاذ‌تدابير‌للحد‌من‌‌

فقد‌حاولت‌الحضارات‌القديمة‌مواجهة‌مخاطر‌الكوارث‌وحققت‌في‌كثير‌من‌الأحيان‌نتائج‌مدهشة‌،‌‌والبيئة

مكافحة‌ المحاولات‌ هذه‌ أشهر‌ من‌ وواحدة‌ والبيئية،‌ العمرانية‌ والأضرار‌ البشرية‌ المعاناة‌ من‌ التخفيف‌ في‌

حيث‌تم‌انشاء‌وحدة‌رسمية‌لإطفاء‌الحريق‌‌‌‌،سنة‌قبل‌الميلاد‌‌2000سم‌الإطفاء‌الذي‌يعود‌الى‌‌الحرائق‌وق
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الحالي وقتنا‌ حتى‌ وفعالة‌ محترمة‌ المهنة‌ هذه‌ وأصبحت‌ روما‌ مدينة‌ دمر‌ الذي‌ العظيم‌ الحريق‌ ‌‌بعد‌

(Coppola, 2015).‌

‌الفيضان،‌وهناك‌العديد‌من‌الأمثلة‌المختلفة‌مثل‌بناء‌السدود‌أو‌تغير‌في‌مجرى‌الأنهر‌للتخفيف‌من‌حدة‌‌

وكان‌وجه‌الخلاف‌‌‌.وكذلك‌بناء‌القلاع‌والمدن‌في‌قمم‌الجبال‌لتكون‌مكانا‌آمنا‌في‌حالات‌الدفاع‌عن‌النفس

معالجة‌‌ على‌ غيرها‌ من‌ أكبر‌ قدرة‌ لها‌ والبلدان‌ المجتمعات‌ بعض‌ أن‌ لاختلاف‌‌‌المشكلة،في‌ يعود‌ وهذا‌

ولكن‌وبالرغم‌من‌جميع‌المحاولات‌لا‌‌‌‌غيرها،الظروف‌الاقتصادية‌أو‌البيئية‌أو‌السياسية‌أو‌الاجتماعية‌أو‌‌

من‌تام‌من‌الآثار‌السلبية‌التي‌تلحقها‌الكوارث‌ومهما‌‌توجد‌دولة‌لها‌القدرة‌على‌منع‌الكوارث‌أو‌أن‌تكون‌بمأ‌

إضافة‌للاضطراب‌‌‌‌،ومع‌تزايد‌مخاطر‌الكوارث‌والخسائر‌المادية‌الناتجة‌عنها‌‌.كان‌مستوى‌تقدم‌ونفوذ‌الدولة

كان‌لا‌بد‌من‌تضافر‌الجهود‌،‌‌الاجتماعي‌والاقتصادي‌الذي‌تواجهه‌المجتمعات‌المعرضة‌لمخاطر‌الكوارث

بدأ‌يتبلور‌مفهوم‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌لدى‌المجتمعات‌والانتقال‌‌ف‌‌،من‌هذه‌الآثار‌السلبية‌‌وتعزيزها‌للحد

الكوارث إدارة‌ مرحلة‌ الكوارث‌‌Disaster Management)‌‌من‌ مخاطر‌ إدارة‌ الى‌ ‌)Disaster Risk 

Management ‌‌(DRM‌‌)وأعمق أوسع‌ بشكل‌ الكوارث‌ أسباب‌ بمعرفة‌ تعنى‌ من‌‌‌،‌التي‌ التحول‌ بمعنى‌

‌.(Coppola, 2015)‌الاستجابة‌الى‌الوقاية‌والحد‌من‌قابلية‌تعرض‌المجتمعات‌للمخاطر

فإدارة‌الكوارث‌تجسد‌القرارات‌السياسية‌والإدارية‌والأنشطة‌التنفيذية‌المتعلقة‌بمراحل‌دورة‌الكارثة‌مع‌التركيز‌‌

موجهة‌‌تكون‌‌فجميع‌الأنشطة‌والموارد‌‌‌‌،وتهميش‌بقية‌الإجراءات‌المتعلقة‌بالوقاية‌والتخفيفعلى‌الاستجابة‌‌

الكارثي‌دون‌الأخذ‌بعين‌الاعتبا بالخطر‌‌‌رنحو‌الحدث‌ الكوارث‌والتي‌تتعلق‌ الكامنة‌خلف‌هذه‌ ‌الأسباب‌

(hazardوالمخاطر‌ ‌)‌‌(risk‌)،مخاطر‌‌‌ من‌ الحد‌ إجراءات‌ تطبيق‌ تعني‌ الكوارث‌ مخاطر‌ إدارة‌ حين‌ في‌

‌‌،‌التركيز‌على‌جميع‌الأنشطة‌بما‌فيها‌أنشطة‌الوقاية‌والتخفيف‌والتأهبلجميع‌مراحل‌دورة‌الكارثة‌و‌الكوارث‌‌

شاطات‌‌بينما‌تتداخل‌الن‌‌،إضافة‌لذلك‌فإن‌إدارة‌الكوارث‌تتجه‌نحو‌تنفيذ‌النشاطات‌في‌مراحل‌الكارثة‌تسلسليا

هناك‌اختلاف‌آخر‌بين‌المفهومين‌بحيث‌ان‌إدارة‌‌،وتتكرر‌في‌جميع‌مراحل‌الكارثة‌لإدارة‌مخاطر‌الكوارث
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وتعتمد‌‌‌‌،مخاطر‌الكوارث‌يعتبر‌نهجا‌متعدد‌الجوانب‌ويحتاج‌لدوائر‌مهنية‌وقطاعات‌متنوعة‌بشكل‌أكبر

وهذا‌أيضا‌ما‌جعل‌‌‌‌،‌ث‌بشكل‌أكبروهذا‌ما‌سوف‌يسهم‌بالحد‌من‌مخاطر‌الكوار‌‌‌،‌على‌معلومات‌‌اكثر‌تنوعا

مفهوم‌إدارة‌الكوارث‌لا‌يحقق‌نتائج‌مرضية‌على‌صعيد‌التقليل‌من‌عدد‌الكوارث‌وحجم‌الأضرار‌والخسائر‌

‌‌على‌مر‌السنين.‌وفي‌المحصلة‌تهدف‌إدارة‌مخاطر‌الكوارث‌إلى‌وضع‌إدارة‌الكوارث‌في‌وضعها‌الصحيح‌

(the African Centre for Disaster Studies NWU, 2011).‌

 خلفية تاريخية 2.2.2  

خلال‌الحرب‌العالمية‌الأولى‌بعد‌قصف‌المناطق‌المدنية‌إذ‌‌‌‌1935في‌عام‌‌‌‌بدأت‌إدارة‌الطوارئ‌لأول‌مرة‌

تم‌إنشاء‌خدمة‌الدفاع‌المدني‌في‌المملكة‌المتحدة‌لحماية‌السكان‌من‌التدمير‌النووي‌ومع‌نهاية‌الحرب‌بدأت‌‌

وفي‌أوائل‌الستينات‌‌‌‌،لأخطار‌الطبيعية‌كالعواصف‌والزلازل‌والفيضاناتاتتحول‌مهمتها‌نحو‌الحماية‌من‌‌

شخص‌بدأت‌الجمعية‌العامة‌‌‌12000وتحديدا‌بعد‌زلزال‌"بويان‌زارا"‌في‌إيران‌الذي‌أدى‌الى‌قتل‌أكثر‌من‌

للأمم‌المتحدة‌باتخاذ‌تدابير‌شديدة‌فيما‌يتعلق‌بالكوارث،‌يلي‌ذلك‌انشاء‌مكتب‌للأمم‌المتحدة‌للإغاثة‌في‌‌

الطوارئ‌‌ بداية‌,ter Relief OrganizationUnited Nations Disas UNDRO)حالات‌ وفي‌ ‌،)

للأمم‌المتحدة‌أدركت‌الجمعية‌العامة‌‌ونتيجة‌لازدياد‌الإصابات‌البشرية‌والخسائر‌في‌الممتلكات‌‌التسعينات‌‌

أهمية‌الحد‌من‌آثار‌الكوارث‌بالذات‌في‌الدول‌النامية‌واعتبرت‌عقد‌التسعينات‌"‌العقد‌الدولي‌للحد‌من‌آثار‌‌

للحد‌من‌مخاطر‌الأول‌‌قد‌عزز‌ذلك‌‌استراتيجية‌يوكاهاما‌من‌خلال‌المؤتمر‌العالمي‌‌و‌‌‌،الكوارث‌الطبيعية"

وفي‌بداية‌الألفية‌الثالثة‌ونتيجة‌للآثار‌الحادة‌لتغير‌المناخ‌وظاهرة‌‌،‌‌1994الكوارث‌في‌يوكاهاما‌اليابان‌عام‌‌

 ن‌إدارة‌مخاطر‌الكوارث‌‌والتحول‌مالنينو‌وأحداث‌تسونامي‌تحرك‌المجتمع‌الدولي‌نحو‌نظام‌الإنذار‌المبكر‌‌

DRMإلى‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارثDRR،وإنشاء‌الاستراتيجية‌الدولية‌للحد‌من‌الكوارث‌‌‌‌(ISDR)التي‌‌‌‌

والذي‌‌‌‌بناء‌قدرة‌الأمم‌والمجتمعات‌على‌مواجهة‌الكوارث‌‌ (HFA) 2015-2005أقرت‌إطار‌عمل‌هيوجو



23 
 

ويليه‌اطار‌سنداي‌للحد‌من‌مخاطر‌‌‌،اعتمد‌من‌قبل‌المؤتمر‌العالمي‌للحد‌من‌الكوارث‌في‌كوبي‌اليابان

 1‌(Nuha Etinaya*, 2018).(SFDRR)الكوارث‌

من‌الناحية‌التاريخية‌يتبين‌أن‌التعامل‌مع‌الكوارث‌كان‌يركز‌على‌الاستجابة‌لحالات‌الطوارئ‌فسلوك‌الانسان‌‌

فيما‌يتعلق‌بالكوارث‌كان‌يتسم‌بردة‌الفعل‌حتى‌نهاية‌القرن‌العشرين‌عندما‌بدأ‌الاعتراف‌بأن‌الكوارث‌ليست‌‌

(‌والتعرض‌‌vulnerability)‌‌قابلية‌التضرر‌‌طبيعية‌وانه‌يمكننا‌الحد‌من‌المخاطر‌من‌خلال‌الحد‌من‌ظروف

(exposure.للمجتمع‌)‌(Coppola, 2015)‌

 العقبات2.2.3 

 ,Leoni)‌‌منها‌‌‌هناك‌العديد‌من‌الأمور‌التي‌تعيق‌من‌استخدام‌إجراءات‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌نذكر

2011)‌:‌

اعتبار‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌أولوية‌حكومية،‌فلا‌يوجد‌أي‌مردود‌سياسي‌لهذه‌الإجراءات‌عدم‌‌ -

 باعتبارها‌إجراءات‌طويلة‌الأجل.

 الفساد‌وسرقة‌المال‌العام‌لأجل‌المنافع‌الخاصة‌يقلل‌من‌كفاءة‌تدابير‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث.‌ -

لا‌يوجد‌استثمارات‌أو‌موارد‌مالية‌كافية‌لدى‌‌بعض‌هذه‌التدابير‌وبالذات‌الهيكلية‌مكلفة‌اقتصاديا‌فقد‌‌ -

 بعض‌الدول.‌

 قلة‌الوعي‌المجتمعي‌أو‌تدني‌مستوى‌التعليم‌لدى‌بعض‌المجتمعات.‌ -

 ضعف‌التخطيط‌والقدرات‌المؤسسية. -

‌

 

 
 .سيتم‌التطرق‌للاستراتيجيات‌بالتفصيل‌لاحقا 1
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 ((Climate Changeتغير المناخ 2.2.4 

ويقصد‌به‌التغير‌في‌المناخ‌الذي‌يعزى‌بصورة‌مباشرة‌أو‌غير‌مباشرة‌للنشاط‌البشري‌الذي‌يفضي‌الى‌تغير‌

على‌مدى‌فترات‌‌‌‌للمناخ،بالإضافة‌الى‌التقلب‌الطبيعي‌‌‌‌يلاحظ،في‌تكوين‌الغلاف‌الجوي‌العالمي‌والذي‌‌

‌.1(UNFCCC, 1992)‌زمنية‌متتالية

تعد‌الأحداث‌المناخية‌الشديدة‌التي‌تحصل‌في‌بيئة‌مأهولة‌بالسكان‌من‌أهم‌أسباب‌الكوارث،‌ويعد‌موضوع‌‌

تغير‌المناخ‌والتكيف‌معه‌من‌أهم‌قضايا‌القرن‌الواحد‌والعشرين‌إذ‌أصبح‌تحديا‌بيئيا‌عالميا‌كونه‌خرج‌عن‌

مسبوقة‌والناتجة‌عن‌الأنشطة‌الصناعية‌‌‌‌نطاق‌التغير‌الطبيعي‌والمألوف‌للمناخ‌بسبب‌المؤثرات‌البشرية‌الغير

 the African Centre for Disaster)في‌محاولة‌للنمو‌اقتصاديا‌وتأثير‌ذلك‌على‌تكوين‌الغلاف‌الجوي.‌‌

Studies NWU, 2011)‌

فخلال‌المائة‌عام‌الماضية‌ازداد‌تركيز‌غاز‌ثاني‌أكسيد‌الكربون‌في‌الغلاف‌الجوي‌نتيجة‌للنشاط‌الاقتصادي‌‌

وزيادة‌الاحترار‌العالمي‌‌مما‌زاد‌من‌حدة‌ظاهرة‌الاحتباس‌الحراري‌‌من‌خلال‌احتراق‌الوقود‌الاحفوري‌‌‌‌،البشري‌

في‌‌والذي‌تمثل‌بتغير‌‌‌‌البيئة‌الطبيعية‌والبشرية‌‌والذي‌كان‌له‌العديد‌من‌النتائج‌السلبية‌على‌،‌‌وتغير‌المناخ

الجفاف‌‌ أو‌ الجليد‌‌أنماط‌هطول‌الأمطار‌ أثر‌بشكل‌مباشر‌أو‌غير‌مباشر‌‌او‌ذوبان‌ الموارد‌‌على‌‌والذي‌

نصيب‌الفرد‌من‌المياه‌العذبة‌‌ء‌وانخفاض‌في‌‌الما‌ومعدل‌جريان‌‌‌‌وارتفاع‌في‌منسوب‌سطح‌البحر‌‌المائية

بالإضافة‌الى‌عواقب‌غير‌متوقعة‌للنظم‌الأيكولوجية‌،‌‌كبيرة‌من‌المياه‌لقطاع‌الزراعةنتيجة‌لتوجيه‌كميات‌‌

وكذلك‌التهديد‌‌‌،في‌كثير‌من‌الأحيان‌‌ومصايد‌الأسماك‌فقد‌يهاجر‌بعضها‌الى‌مواطن‌أكثر‌دفئا‌أو‌قد‌تموت

ن‌المجتمعات‌‌الآثار‌الصحية‌التي‌تصيب‌العديد‌م‌‌ولا‌يمكن‌أن‌نغفل‌عن،‌‌بالانقراض‌للحيوانات‌القطبية

الماء‌والغذاء توفر‌ البيئي‌وانخفاض‌في‌ النظام‌ لتدهور‌ الضنك‌والأمراض‌ك‌‌نتيجة‌ الملاريا‌وحمى‌ انتشار‌

 
 يمكن‌الاطلاع‌على‌اتفاقية‌باريس‌لتغير‌المناخ‌من‌خلال‌الرابط‌ 1

https://unfccc.int/sites/default/files/arabic_paris_agreement.pdf 

https://unfccc.int/sites/default/files/arabic_paris_agreement.pdf
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 ,Benson)والأمراض‌المرتبطة‌بالماء‌كالإسهال‌والكوليرا‌وأمراض‌القلب‌والجهاز‌التنفسي‌‌‌‌‌‌المرتبطة‌بالجوع

2008).‌

له‌آثار‌ملحوظة‌وبعيدة‌المدى‌على‌مستوى‌وما‌يصحبه‌من‌تغيرات‌في‌الدورة‌الهيدرولوجية‌‌إن‌تغير‌المناخ‌‌

التي‌تزيد‌من‌فرص‌حدوث‌الأعاصير‌وموجات‌‌والتقلبات‌الموسمية‌‌من‌خلال‌تأثيره‌على‌أنماط‌الطقس‌‌،‌‌العالم

الجفاف‌وارتفاع‌في‌مستويات‌البحر‌مؤثرة‌في‌ذلك‌على‌تراجع‌مستويات‌المحاصيل‌الزراعية‌وموارد‌المياه‌

‌بسبب‌التأثير‌على‌‌السطحية‌وهذا‌قد‌يؤدي‌الى‌الصراع‌

لاقتصادية‌والاجتماعية‌‌الاضطرابات‌ايزيد‌من‌خطر‌‌وبالتالي‌‌‌‌الطبيعية،سبل‌العيش‌القائمة‌على‌الموارد‌‌

‌.(the African Centre for Disaster Studies NWU, 2011)‌‌كالهجرة‌والفقر

مما‌سبق‌نستنتج‌أن‌الآثار‌السلبية‌لتغير‌المناخ‌على‌المجتمع‌تزيد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌وأن‌هذه‌التأثيرات‌‌

وذلك‌في‌غياب‌التكيف‌الاستباقي‌لتغير‌المناخ‌‌‌‌المدى‌الطويل‌سوف‌تعمل‌على‌تقويض‌الأمن‌البشري‌على‌‌

يكمن‌ببناء‌جسر‌بين‌الجهود‌‌‌حديالتان‌‌و‌‌‌الكوارث،‌أخذه‌بعين‌الاعتبار‌عند‌تنفيذ‌إجراءات‌الحد‌من‌مخاطر‌‌و‌

حيث‌يتشارك‌كلاهما‌‌‌‌،المبذولة‌في‌إدارة‌مخاطر‌الكوارث‌والجهود‌المبذولة‌لتعزيز‌التكيف‌مع‌تغير‌المناخ

 ,Disaster Risk Reduction)‌‌ف‌الأساسي‌الذي‌يتمثل‌بتخفيف‌الضعف‌وتحقيق‌التنمية‌المستدامةبالهد

Climate, 2008).‌

موقع‌ حسب‌ منها‌ نذكر‌ المناخ‌ تغير‌ بخصوص‌ معرفتها‌ نحتاج‌ حقائق‌ عدة‌  conservation)  هناك‌

international, 2019) ‌:ما‌يلي 

ملايين‌سنة‌اعتبارا‌من‌عام‌‌‌3(‌في‌غلافنا‌الجوي‌هو‌الأعلى‌منذ‌‌CO2)‌تركيز‌ثاني‌أكسيد‌الكربون‌‌ -

2018. 

 .2000هو‌الأحر‌والأكثر‌دفئا‌على‌الإطلاق‌منذ‌عام‌‌‌2016عام‌ -
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الغابات‌مقارنة‌بالانبعاثات‌‌‌‌11% - البشر‌ناتجة‌عن‌إزالة‌ التي‌يسببها‌ الدفيئة‌ من‌الانبعاثات‌لغازات‌

 الناتجة‌عن‌السيارات‌والشاحنات.

السلبية‌الناتجة‌عن‌تغير‌المناخ‌كالجفاف‌والفيضانات‌وموجات‌‌للآثار‌‌من‌سكان‌العالم‌معرضون‌‌‌‌11% -

 طح‌البحر.والظواهر‌الجوية‌المتطرفة‌وارتفاع‌مستوى‌س‌الحر

 للحد‌من‌الاحترار‌العالمي‌والتكيف‌مع‌تغير‌المناخ.‌‌‌2015دولة‌وقعت‌على‌اتفاقية‌باريس‌لعام‌‌‌‌195 -

مليون‌‌‌‌80أن‌تخلق‌‌يمكن‌‌محاربة‌تغير‌المناخ‌مثل‌انهاء‌إزالة‌الغابات‌واستعادة‌الغابات‌المتدهورة‌‌ -

‌من‌النمو‌الإنتاجي.‌‌تريليون‌دولار‌2.3وتضيف‌‌الفقر،وتخرج‌مليار‌شخص‌من‌‌‌عمل،فرصة‌

 استراتيجيات الحد من مخاطر الكوارث2.2.5 

بحيث‌‌‌‌الدولي،أهمية‌وجود‌تشريع‌للحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌على‌المستوى‌‌على‌‌تؤكد‌الدول‌مرارا‌وتكرارا‌‌

التركيز‌على‌تنفيذ‌أسلوب‌مواجهة‌الكوارث‌الذي‌يتركز‌في‌التحرك‌بعد‌وقوع‌الكارثة‌إلى‌التحول‌نحو‌‌يتغير‌‌

وضرورة‌دمجها‌‌‌‌الكوارث‌‌من‌خلال‌وجود‌استراتيجيات‌للحد‌من‌مخاطر‌‌،أنشطة‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث

 في‌تشريعات‌وسياسات‌الدول‌وذلك‌للتصدي‌لجميع‌الأبعاد‌الغير‌مباشرة‌والتي‌تسهم‌في‌زيادة‌تأثير‌الكارثة.‌

بها‌من‌‌التي‌أقرت‌ووقعت‌على‌الالتزام‌‌و‌لحكومات‌‌التي‌كانت‌تضم‌العديد‌من‌اوتوالت‌هذه‌الاستراتيجيات‌‌

‌ونذكر‌منها:‌التخفيف‌من‌حجم‌الأضرار‌والخسائر‌البشرية‌التي‌تسببها‌الكوارث‌اجل‌

 1(1994) أمنا من أجل عالم أكثر يوكوهاما  ةاستراتيجي أولا: 

الكوارث‌الذي‌عقد‌في‌يوكوهاما/‌‌اعتمدت‌هذه‌الاتفاقية‌من‌خلال‌المؤتمر‌العالمي‌الأول‌للحد‌من‌مخاطر‌‌

‌21المؤرخ‌‌‌‌48/188وفقا‌لقرار‌الجمعية‌العامة‌‌‌‌،1994أيار‌عام‌‌‌‌27يوليو‌إلى‌‌‌‌23اليابان‌في‌الفترة‌من‌‌

‌‌المؤتمر‌‌ضمو‌‌‌،(2000-1990ونتاجا‌للعقد‌الدولي‌للحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌)،‌‌1993كانون‌الأول/ديسمبر‌‌

 
 https://www.ifrc.org/Docs/idrl/I248EN.pdfيمكن‌الاطلاع‌على‌اتفاقية‌يوكوهاما‌من‌خلال‌الرابط‌‌ 1

https://www.ifrc.org/Docs/idrl/I248EN.pdf
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ومنظمات‌‌‌‌بالاشتراك‌مع‌المنظمات‌غير‌الحكومية‌‌‌أخرى،الدول‌الأعضاء‌بالأمم‌المتحدة‌ودول‌‌دولة‌من‌‌‌‌100

وعرقلة‌التنمية‌التي‌تسببها‌‌‌‌دولية‌وأوساط‌علمية‌وتجارية‌وصناعية‌بهدف‌التقليل‌من‌استمرار‌المعاناة‌البشرية

وتعتبر‌هذه‌الاستراتيجية‌‌‌،ثوأهمية‌مشاركة‌المجتمع‌المحلي‌في‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوار‌‌‌،الكوارث‌الطبيعية

على‌المستوى‌الدولي‌للتحضير‌والوقاية‌من‌آثار‌الكوارث‌والتخفيف‌‌‌‌الوثيقة‌الأولى‌التي‌توفر‌مبادئ‌توجيهية

وقد‌ركزت‌هذه‌الاستراتيجية‌على‌آليات‌التكيف‌من‌اجل‌التعامل‌بشكل‌افضل‌مع‌آثار‌الكوارث‌‌،‌‌من‌حدتها

‌.(Arielle Tozier de la Poterie, 2015)‌انتعاش‌أسهل‌وأسرعوالتعافي‌منها‌لتحقيق‌عملية‌

 1(2005-2015)بناء قدرة الأمم والمجتمعات على مواجهة الكوارث ( HFA) هيوجو عمل  إطارثانيا: 

وفي‌أعقاب‌حادثة‌تسونامي‌التي‌حدثت‌في‌المحيط‌الهندي‌وأثرت‌على‌ملايين‌الأشخاص‌‌‌2005في‌عام‌‌

بتنفيذ‌الأهداف‌الاستراتيجية‌لإطار‌عمل‌هيوجو‌‌‌‌168تعهدت‌‌ وذلك‌خلال‌(‌‌2015-2005)للفترة‌‌دولة‌

الكوارث‌في‌كوبي‌‌ للحد‌من‌ الثاني‌ العالمي‌ العامة‌للأ‌‌اليابان‌‌/المؤتمر‌ الجمعية‌ بقرار‌من‌ مم‌‌الذي‌عقد‌

.‌وتركز‌هذه‌الوثيقة‌بشكل‌‌يوكوهاما‌تحقيقها‌‌استراتيجيةالمتحدة‌سعيا‌لتحقيق‌بعض‌المقاصد‌التي‌أخفقت‌‌

وتهدف‌‌‌السابقة،اقوى‌على‌الاستعداد‌للمخاطر‌والوقاية‌بخلاف‌التركيز‌على‌الاستجابة‌والتعافي‌خلال‌العقود‌‌

من‌خلال‌بناء‌قدرة‌المجتمعات‌على‌مواجهة‌‌‌‌2015الى"‌الحد‌بشكل‌كبير‌من‌خسائر‌الكوارث‌بحلول‌عام‌‌

‌.(Arielle Tozier de la Poterie, 2015)‌ثالكوار‌

المؤتمر‌أولويات‌العمل‌‌واستنادا‌الى‌نتائج‌استعراض‌استراتيجية‌يوكوهاما‌وتحديد‌الفجوات‌والتحديات‌اعتمد‌‌

‌:(UNISDR, 2005)‌‌الخمس‌التالية

 على‌قاعدة‌مؤسسية‌صلبة‌للتنفيذ.‌‌ةضمان‌اعتبار‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌أولوية‌وطنية‌ومحلية‌قائم .1

 تحديد‌مخاطر‌الكوارث‌وتقييمها‌ورصدها‌وتعزيز‌الإنذار‌المبكر.‌ .2

 
يمكن‌الاطلاع‌على‌وثيقة‌إطار‌عمل‌هيوجو‌من‌خلال‌الرابط‌‌ 1

https://www.unisdr.org/files/1037_hyogoframeworkforactionenglish.pdf 

https://www.unisdr.org/files/1037_hyogoframeworkforactionenglish.pdf
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المعارف‌والابتكارات‌والتعليم‌لبناء‌ثقافة‌للسلامة‌والقدرة‌على‌مواجهة‌الكوارث‌على‌جميع‌‌الاستفادة‌من‌‌ .3

 المستويات.

 الحد‌من‌عوامل‌الخطر‌الأساسية. .4

‌تعزيز‌التأهب‌للكوارث‌بغية‌التصدي‌لها‌بفاعلية‌على‌جميع‌المستويات. .5

 1( 3020-1520)( SFDRR) للحد من مخاطر الكوارث سندايعمل  إطار ثالثا: 

بالرغم‌من‌أن‌اطار‌عمل‌هيوجو‌كان‌أداة‌هامة‌لرفع‌مستوى‌الوعي‌لدى‌عامة‌الناس‌والمؤسسات‌بشأن‌الحد‌

وأن‌كثير‌من‌الدول‌أحرزت‌تقدما‌في‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌على‌الصعيد‌المحلي‌‌‌‌،من‌مخاطر‌الكوارث

لا‌زالت‌مستمرة‌‌بشرية‌والاقتصادية‌‌من‌الملاحظ‌ان‌الكوارث‌والخسائر‌الإلا‌أنه‌‌‌‌،والوطني‌والإقليمي‌والعالمي

خاصة‌‌ ضعفا‌‌وكبيرة‌ الأكثر‌ الدول‌ الجهود‌‌‌‌وفقرا،في‌ تقويض‌ الى‌ التنمية‌الرامية‌‌بالإضافة‌ تحقيق‌ نحو‌

عمل‌‌‌‌إطار‌وهذا‌ما‌جعل‌تجديد‌الالتزام‌بالحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌أمرا‌مهما‌من‌خلال‌اعتماد‌‌‌‌،المستدامة

نتيجة‌لمؤتمر‌الأمم‌المتحدة‌العالمي‌الثالث‌المعني‌‌هذا‌الإطار)سنداي(‌كان‌‌‌‌،بديلا‌لإطار‌عمل‌هيوجو‌جديد‌‌

بهدف‌التركيز‌‌‌‌دولة‌‌185وقع‌عليه‌‌بالحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌الذي‌حدث‌في‌مدينة‌سنداي/‌اليابان‌والذي‌‌

واتباع‌نهج‌وقائي‌يركز‌على‌‌‌‌،ومواصلة‌تعزيز‌الحوكمة‌الرشيدة‌‌،على‌التصدي‌للأسباب‌الكامنة‌للمخاطر

‌‌،بالإضافة‌لتغطية‌قطاعات‌متعددة‌وشاملة‌نوعا‌ما‌عند‌مواجهة‌الأخطار‌‌،أصحاب‌المصلحة‌بشكل‌أكبر

‌.(UNISDR, 2015)‌يوجولتفادي‌الثغرات‌البارزة‌في‌تطبيق‌اطار‌عمل‌ه‌‌في‌محاولة

‌‌نشوء‌‌‌ويهدف‌الى‌منع‌‌رة‌التحول‌من‌إدارة‌الكوارث‌إلى‌إدارة‌مخاطر‌الكوارثيركز‌هذا‌الإطار‌على‌ضرو‌

وإنشائية‌‌‌اقتصادية‌‌‌وشاملة‌‌متكاملة‌‌تدابير‌‌‌تنفيذ‌‌طريق‌‌‌عن‌‌القائمة‌‌المخاطر‌‌من‌‌‌والحد‌‌الكوارث‌‌مخاطر‌

‌التعرض‌‌دون‌‌‌تحول‌‌ومؤسسية‌‌وسياسية‌‌‌وتكنولوجية‌‌وبيئية‌‌وتعليمية‌‌وثقافية‌‌وصحية‌‌واجتماعية‌‌وقانونية

 
يمكن‌الاطلاع‌على‌وثيقة‌إطار‌عمل‌سنداي‌من‌خلال‌الرابط‌‌ 1

https://www.preventionweb.net/files/resolutions/N1516714.pdf 

https://www.preventionweb.net/files/resolutions/N1516714.pdf
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ز‌‌منهما،‌‌وتحد‌‌الكوارث‌‌وجه‌‌في‌‌‌للأخطار‌والضعف ‌ثم‌‌‌ومن‌‌منها،‌‌والتعافي‌‌لها‌‌‌للتصدي‌‌الاستعداد‌‌وتعزِ 

ز ‌.(UNISDR, 2015)‌على‌مواجهتها‌القدرة‌تعزِ 

‌‌الغايات‌فيما‌يلي‌‌و‌‌‌للعمل،أولويات‌‌‌‌4عالمية‌و‌‌غايات‌‌‌سبععلى‌‌عاما‌واشتمل‌‌‌‌15مدة‌عمل‌هذا‌الإطار‌‌

‌:‌‌(UNISDR, 2015)كما‌ذكرت‌في‌نص‌الوثيقة‌ويليها‌أولويات‌العمل‌‌

‌بهدف‌‌،‌‌2030عام‌‌بحلول‌‌‌العالمي‌‌‌الصعيد‌‌على‌‌الكوارث‌‌‌عن‌‌الناجمة‌‌الوفيات‌‌من‌‌كبيرة‌‌‌بدرجة‌‌‌الحد‌‌‌أ(

‌‌-‌‌2020العقد‌في‌‌فرد‌‌100000لكل‌‌العالم‌مستوى‌‌‌على‌‌الكوارث‌عن‌الناجمة‌متوسط‌الوفيات‌خفض

‌2015-‌2005بالفترة‌‌‌مقارنة‌2030

‌بهدف‌‌‌،‌‌2030عام‌‌بحلول‌‌‌العالمي‌‌‌الصعيد‌‌على‌‌المتضررين‌‌الأشخاص‌‌‌عدد‌‌من‌‌‌كبيرة‌‌‌بدرجة‌‌الحد‌‌(ب

‌بالفترة‌‌مقارنة‌‌‌‌2030-‌‌‌‌2020العقد‌‌في‌‌فرد‌‌100000لكل‌‌العالم‌‌مستوى‌‌‌على‌‌الرقم‌المتوسط‌‌خفض

2005‌–‌2015.‌

‌‌العالمي‌‌‌الإجمالي‌‌‌المحلي‌‌الناتج‌‌على‌‌‌قياسا‌‌الكوارث‌‌عن‌‌مباشرة‌‌الناجمة‌‌الاقتصادية‌‌الخسائر‌‌‌خفض •

‌.‌2030بحلول‌عام

‌‌تعطيل‌‌‌من‌‌تسببه‌‌وما‌‌الحيوية‌‌‌التحتية‌‌بالبنية‌‌أضرار‌‌من‌‌الكوارث‌‌تلحقه‌‌مما‌‌كبيرة‌‌بدرجة‌‌الحد •

‌‌الصمود‌‌‌على‌‌قدرتها‌‌تنمية‌‌منها‌‌بطرق‌‌‌والتعليمية،‌‌‌الصحية‌‌المرافق‌‌بينها‌‌الأساسية،‌ومن‌‌للخدمات

‌.2030عام‌‌‌بحلول‌الكوارث‌وجه‌في

‌‌الكوارث‌‌مخاطر‌‌‌من‌‌للحد‌‌ومحلية‌‌وطنية‌‌استراتيجيات‌‌لديها‌‌‌التي‌‌البلدان‌‌عدد‌‌في‌‌كبيرة‌‌بدرجة‌‌الزيادة •

‌.‌2020بحلول‌عام

‌‌الكافي‌‌الدعم‌‌إيجاد‌‌خلال‌‌من‌‌النامية‌‌البلدان‌‌‌مع‌‌الدولي‌‌التعاون‌‌‌تعزيز‌‌في‌‌كبيرة‌‌بدرجة‌‌‌الزيادة‌ •

‌.‌‌2030عام‌بحلول‌‌الإطار‌هذا‌‌‌تنفيذ‌سبيل‌‌في‌المنجزة‌الوطنية‌لتكملة‌أعمالها‌والمستدام
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‌‌المعلومات‌‌‌ومن‌‌‌المتعددة‌‌‌بالأخطار‌‌المبكر‌‌الإنذار‌‌‌نظم‌‌من‌‌‌متوافر‌‌‌هو‌‌فيما‌‌‌كبيرة‌‌بدرجة‌‌‌الزيادة‌ •

 .2030عام‌بحلول‌‌بها‌الناس‌‌استفادة‌إمكانية‌‌وفي‌الكوارث‌‌مخاطر‌‌والتقييمات‌عن

‌أولويات‌العمل:‌

 .الكوارث‌‌مخاطر‌فهم: 1  الأولوية

 .لها‌التصدي‌تحسين‌‌أجل‌من‌‌الكوارث‌‌مخاطر‌‌إدارة‌سبل‌‌تعزيز: 2  الأولوية

 .المجابهة‌على‌‌القدرة‌تعزيز‌أجل‌من‌‌الكوارث‌مخاطر‌‌‌من‌الحد‌في‌الاستثمار: 3  الأولوية

"‌‌أفضل‌‌نحو‌‌على‌‌البناء‌‌‌إعادة"‌‌و‌‌بفعالية،‌‌‌للكوارث‌‌التصدي‌‌أجل‌‌من‌‌الاستعداد‌‌مستوى‌‌‌تحسين:  4  الأولوية

 .والإعمار‌التأهيل‌وإعادة‌مجال‌التعافي‌في

 الكوارث والتنمية المستدامة2.2.6 

قد‌لوحظ‌اهتمام‌دوليا‌في‌السعي‌نحو‌‌ف‌‌الدولي،تشكل‌التنمية‌أهمية‌كبيرة‌في‌الآونة‌الأخيرة‌على‌الصعيد‌‌

مستدام،‌وذلك‌بعد‌أن‌شهد‌خلال‌العقود‌الماضية‌الحاجة‌الى‌تحقيق‌التنمية‌المستدامة‌للوصول‌الى‌مستقبل‌‌

تي‌ارتبط‌بها‌نمط‌الحياة‌كفقدان‌التنوع‌‌الاستدامة‌من‌خلال‌الازمات‌الخطيرة‌ال‌‌قبأن‌نموذج‌التنمية‌لا‌يحق

الموارد‌غير‌ ارتفاع‌درجة‌حرارة‌الأرض،‌استنزاف‌ الماء‌والهواء،‌ تلوث‌ الغابات،‌ البيئي،‌تقلص‌مساحات‌

‌.(2014)الجهاز‌المركزي‌للإحصاء‌الفلسطيني،‌وسلطة‌جودة‌البيئة،‌‌المتجددة،‌الفيضانات‌المدمرة‌

تؤثر‌بشكل‌كبير‌،‌فالكوارث‌‌وفي‌كلا‌الاتجاهين‌‌شك‌ان‌هناك‌ارتباطا‌وثيقا‌ما‌بين‌الكوارث‌والتنميةلا‌‌بو‌‌

فقد‌تمحو‌‌‌‌،في‌الدول‌المتطورة‌اقتصاديا‌‌تدمر‌الجهود‌المبذولة‌لمبادرات‌التنميةو‌وفقرا‌‌على‌الدول‌الأقل‌نموا‌‌

م‌بها‌الإنسان‌والمجتمعات‌‌اة‌التي‌قالاتجاه‌الآخر‌فإن‌مشاريع‌التنميوفي‌‌،‌‌سنوات‌من‌التطور‌في‌ساعات

في‌مختلف‌النواحي‌الاقتصادية‌والاجتماعية‌والثقافية‌والسياسية‌أدت‌الى‌احداث‌الكثير‌من‌التغيرات‌التي‌‌
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على‌التنمية‌فقد‌تكون‌‌‌‌اإيجابي‌‌االوقت‌نفسه‌لا‌نستطيع‌أن‌ننكر‌أن‌للكوارث‌أثر‌‌‌وفي،‌‌صاحبها‌أضرارا‌بيئية

تنمية‌وذلك‌من‌خلال‌الدروس‌وحافزا‌للتغيير‌والفتصبح‌الكوارث‌فرصة‌‌‌‌دافعا‌مباشرا‌للتطوير‌وتحسين‌الأداء

كارثة‌وبالتالي‌إعادة‌بناء‌المجتمع‌وإعادة‌تأسيس‌البنى‌‌أي‌‌المستفادة‌واكتساب‌مهارات‌جديدة‌بعد‌حصول‌‌

وبشكل‌أفضل‌بكثير‌من‌‌‌‌،من‌التعرض‌للكوارث‌ولآثارها‌السلبية‌‌التحتية‌وبناء‌المساكن‌بالطريقة‌التي‌تقلل

 .‌(Modh, 2010)‌ذي‌قبل

 من مخاطر الكوارث  حدللعلاقة ما بين التنمية والتنمية المستدامة بال  خلفية تاريخية2.2.7 

وزيادة‌‌ الاقتصادية‌ الكفاءة‌ على‌ تاريخيا‌ التنمية‌ جهود‌ لركزت‌ الإنتاج‌ الدول‌تمصادر‌ في‌ التنمية‌ نحصر‌

ومن‌ثم‌بدأ‌‌‌نسبيا،المتقدمة‌اقتصادية‌وتبقى‌الدول‌النامية‌والأعداد‌الكبيرة‌والمتزايدة‌من‌الفقراء‌فيها‌متأخرة‌‌

التوجه‌نحو‌تحسين‌الدخل‌لهذه‌الفئات‌ليصبح‌نموذج‌التنمية‌أكثر‌عدلا‌وتصبح‌الكفاءة‌والإنصاف‌هدفين‌

فيما‌بعد‌أصبحت‌حماية‌البيئة‌هي‌الهدف‌الثالث‌المرجو‌لتحقيق‌التنمية‌المستدامة‌لتشمل‌‌و‌‌‌للتنمية،توأمين‌‌

‌.(Modh, 2010)‌التنمية‌المستدامة‌ثلاثة‌أبعاد‌رئيسية‌اقتصادية‌واجتماعية‌وبيئية

رأى‌العلماء‌ان‌التنمية‌السريعة‌قد‌يعقبها‌تدهور‌سريع‌فبدأوا‌بالتفكير‌في‌مفاهيم‌جديدة‌تحقق‌‌‌وفيما‌بعد‌

وقد‌طرحت‌فكرة‌أو‌مصطلح‌التنمية‌المستدامة‌لأول‌مرة‌في‌اللجنة‌العالمية‌للتنمية‌والبيئة‌‌‌،استمرارية‌التنمية

التنمية‌التي‌تحقق‌احتياجات‌مجتمع‌‌ب‌"‌‌عرفت‌التنمية‌المستدامةالتي‌‌‌‌1978المعروفة‌بلجنة‌برونتلاند‌‌عام‌‌

عقد‌مؤتمر‌الأمم‌‌‌‌1992وفي‌عام‌‌‌‌،"‌‌الحاضر‌بدون‌إضعاف‌قدرة‌الأجيال‌القادمة‌علي‌تحقيق‌احتياجاتهم

والتي‌تهدف‌‌‌21البرازيل‌ونتج‌عنها‌جدول‌أعمال‌القرن‌‌‌‌-المتحدة‌المعني‌بالبيئة‌والتنمية‌في‌ريو‌دي‌جانيرو

الى‌أن‌‌‌21وتستند‌خطة‌عمل‌أجندة‌القرن‌ال‌‌،الى‌التوجه‌نحو‌التنمية‌المستدامة‌على‌مستوى‌الكرة‌الأرضية

‌‌،النمو‌الاقتصادي‌والعدالة‌الاجتماعية‌والحفاظ‌على‌البيئة‌هي‌من‌الدعائم‌الأساسية‌لبناء‌وتطور‌أي‌مجتمع

كيوتو‌حول‌تغير‌المناخ‌‌واتفاقية‌‌‌‌1996ية‌التصحر‌عام‌‌اتفاق‌‌،وقد‌تمخض‌عن‌هذه‌الأجندة‌اتفاقيتين‌هامتين

‌2000.‌وفي‌عام‌‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌كان‌غائبا‌في‌هذه‌الأجندة‌‌‌نولكن‌من‌الواضح‌أ‌‌،1998عام‌‌
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بحلول‌عام‌ الألفية‌ المنبثقة‌عن‌إعلان‌ الأهداف‌ تحقيق‌ المتحدة‌ الأمم‌ الدول‌الأعضاء‌في‌منظمة‌ اتفقت‌

2015‌(Pelling, 2003)‌.‌

مؤشرا‌لقياس‌التقدم‌المحرز‌‌60غاية‌و‌‌21ومن‌الجدير‌بالذكر‌أن‌اعلان‌الألفية‌يتضمن‌ثمانية‌أهداف‌و‌

‌كالتالي:‌‌‌(United Nations, 2020)التي‌ذكرها‌موقع‌‌لهذه‌الأهداف

 .القضاء‌على‌الفقر‌المدقع‌والجوع .1

 .‌تحقيق‌تعميم‌التعليم‌الابتدائي .2

 .تعزيز‌المساواة‌بين‌الجنسين‌وتمكين‌المرأة‌ .3

 .‌تقليل‌وفيات‌الأطفال .4

 .‌تحسين‌الصحة‌النفاسية .5

 .مكافحة‌فيروس‌نقص‌المناعة‌البشرية/الإيدز‌والملاريا‌وغيرهما‌من‌الأمراض .6

 .‌كفالة‌الاستدامة‌البيئية .7

 .‌إقامة‌شراكة‌عالمية‌من‌أجل‌التنمية .8

عام‌‌‌قادت‌الأمم‌المتحدة‌‌‌‌‌إلى‌أن‌‌،أهداف‌الألفية‌كانت‌صامتة‌نوعا‌ما‌بشأن‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌‌إن

التنمية‌المستدامة‌المنعقد‌بمقرها‌في‌نيويورك‌برنامجا‌عالميا‌جديدا‌للتنمية‌‌‌‌2015 من‌خلال‌مؤتمر‌قمة‌

وهذا‌‌‌‌،‌هداف‌الإنمائيةلتحل‌محل‌الأ‌‌‌"‌‌2030المستدامة‌بعنوان"‌تحويل‌عالمنا‌:خطة‌التنمية‌المستدامة‌‌لعام‌‌

‌،مؤشر‌تغطي‌الأبعاد‌الثلاثة‌للتنمية‌المستدامة230غاية‌وحوالي‌‌‌‌169هدفا‌و‌‌17البرنامج‌يحتوي‌على‌‌

بالإضافة‌لوجود‌أربعة‌اهداف‌منها‌تتعلق‌‌‌،وامتاز‌هذا‌البرنامج‌بانه‌أشمل‌و‌أوسع‌نطاقا‌من‌اهداف‌الألفية

‌(Juha I. Uitto, 2016)13-11-2-1الهدف‌‌‌،شربالحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌بشكل‌مبا

‌:(united nations, 2020)أهداف‌التنمية‌المستدامة‌كما‌ذكرها‌موقع‌الأمم‌المتحدة‌
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 القضاء‌على‌الفقر. .1

 القضاء‌التام‌على‌الجوع.‌ .2

 الصحة‌الجيدة‌والرفاه.‌ .3

 الجيد.‌التعليم‌ .4

 المساواة‌بين‌الجنسين. .5

 المياه‌النظيفة‌والنظافة‌الصحية. .6

 طاقة‌نظيفة‌وبأسعار‌معقولة. .7

 العمل‌اللائق‌ونمو‌الاقتصاد.‌ .8

 الصناعة‌والابتكار‌والهياكل‌الأساسية. .9

 الحد‌من‌أوحه‌عدم‌المساواة.‌ .10

 مدن‌ومجتمعات‌محلية‌مستدامة. .11

 الاستهلاك‌والإنتاج‌المسؤولان. .12

 العمل‌المناخي. .13

 ياة‌تحت‌الماء.‌الح .14

 الحياة‌في‌البر.‌ .15

 السلام‌والعدل‌والمؤسسات‌القوية.‌ .16

 عقد‌الشراكات‌لتحقيق‌الأهداف. .17

‌



34 
 

ذكرنا‌سابقا‌أن‌التنمية‌المستدامة‌قائمة‌على‌ثلاثة‌أبعاد‌مهمة‌ومتداخلة‌وهي‌البعد‌البيئي‌والبعد‌الاقتصادي‌‌

)الجهاز‌المركزي‌‌تعريفها‌حسب‌تقرير‌‌والبعد‌الاجتماعي،‌وللحديث‌بوضوح‌أكبر‌حول‌هذه‌الأبعاد‌نستند‌ل

‌:(2014للإحصاء‌الفلسطيني،‌وسلطة‌جودة‌البيئة،‌

‌‌وهو‌العمود‌الفقري‌للتنمية‌المستدامة‌ويتعلق‌هذه‌البعد‌بالاهتمام‌بإدارة‌المصادر‌الطبيعية‌‌‌البيئي،البعد‌‌ .1

ومنها‌الماء‌والهواء‌والزراعة‌والموارد‌البحرية‌والتنوع‌‌‌‌بها،والموارد‌البيئية‌وعدم‌استنزافها‌او‌الاضرار‌‌

 البيولوجي.‌

بيئة‌نظيفة‌وسليمة‌وحقه‌من‌الثروات‌‌‌‌البعد‌الاجتماعي،‌وهذا‌البعد‌يتعلق‌بحق‌الانسان‌بالعيش‌في .2

الطبيعية‌والخدمات‌البيئية‌والاجتماعية‌ورفع‌مستوى‌معيشته‌بشكل‌عادل‌ومنصف‌ودون‌الاضرار‌او‌

 التقليل‌من‌حق‌الأجيال‌القادمة،‌كحقه‌في‌العمل‌والصحة‌والتعليم‌والأمن.‌

اسة‌في‌تعزيز‌مستوى‌المعيشة‌‌وهي‌فيما‌يتعلق‌بالإجراءات‌التي‌يتخذها‌صناع‌السي‌‌‌الاقتصادي،البعد‌‌ .3

العاملة القوى‌ وتعزيز‌ البطالة‌ لمشكلة‌ حلول‌ كإيجاد‌ الاستيراد‌‌‌‌والصحة‌ والشراكة‌‌‌‌والتصدير،وحركة‌

النفع‌العام‌ودون‌الافراط‌والخروج‌عن‌المألوف‌الذي‌يشكل‌‌‌‌إطارالعالمية‌وإدارة‌الإنتاج‌والاستهلاك‌في‌‌

 عائقا‌امام‌الاستدامة.

أحد‌أبعاد‌التنمية‌المستدامة‌دون‌الآخر‌غير‌صحيح‌وانما‌يجب‌ان‌يتم‌‌‌ان‌التركيز‌علىالحديث‌‌‌‌وخلاصة

التنمية‌‌‌‌إطارفي‌‌ الفقر‌‌‌المستدامة،تكاملي‌وشامل‌لجميع‌الأبعاد‌حتى‌نتمكن‌من‌تحقيق‌ والموارد‌‌‌‌فقضايا‌

هي‌قضايا‌وثيقة‌الارتباط‌‌الطبيعية‌المستنزفة‌وانتشار‌الأمراض‌ونقص‌الخدمات‌وأنماط‌الاستهلاك‌والإنتاج‌‌

‌.(2014)الجهاز‌المركزي‌للإحصاء‌الفلسطيني،‌وسلطة‌جودة‌البيئة،‌‌ولا‌يمكن‌بحث‌أيا‌منها‌على‌انفراد

تدمير‌الأصول‌المادية‌من‌مباني‌ونقل‌‌‌‌من‌خلالعلى‌هذه‌الأبعاد‌وعلى‌التنمية‌‌تأثير‌‌كوارث‌‌لا‌شك‌أن‌للو‌

عامة،‌والتأثير‌على‌مخزون‌رأس‌المال،‌وفقدان‌الإنتاج‌وتقديم‌الخدمات‌بسبب‌التعطل،‌زيادة‌تكلفة‌ومرافق‌‌
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والخدمات،‌‌ النقدية،‌‌و‌السلع‌ الاحتياطات‌ وانخفاض‌ المالي‌ الإنفاق‌ الدولة،‌و‌زيادة‌ الديون‌على‌ زيادة‌عبء‌

تحويل‌في‌الموارد‌البشرية‌الى‌نشاطات‌‌و‌تأخير‌في‌برامج‌التنمية‌أو‌الغاء‌برامج،‌‌فقدان‌النمو‌الاقتصادي‌والو‌

سلبي‌على‌التوجهات‌نحو‌‌ال‌‌المدى‌والتأثيرالتعافي،‌وتحويل‌الاحتياجات‌طويلة‌المدى‌الى‌احتياجات‌قصيرة‌‌

الغير‌‌‌‌فلتكالي‌بالإضافة‌ل‌‌،‌يشكل‌خوف‌أو‌حذر‌لدى‌المستثمرين‌في‌نشاطات‌ريادة‌الأعمالالذي‌‌‌‌الاستثمار

 .(Modh, 2010)‌مباشرة‌بمجرد‌تعطل‌الأعمال‌المحلية‌وفقدان‌الوظائف‌والدخل

ولا‌بد‌من‌،‌‌وتحقيق‌أهدافهاوبهذا‌يصبح‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌أمر‌أساسي‌لنجاح‌التنمية‌المستدامة‌‌

مثل‌اطار‌‌‌‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌والتنمية‌المستدامة‌وتغير‌المناخ‌‌بالإشارة‌الى‌ان‌الاتفاقيات‌المتعلقة‌‌

التنمية‌المستدامة‌‌ وان‌كانت‌‌سنداي‌للحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌واتفاقية‌باريس‌بشأن‌تغير‌المناخ‌واهداف‌

(‌2030-2015تتشابه‌من‌حيث‌الاطار‌الزمني‌)‌‌جميعها‌‌تختلف‌في‌الهيكل‌والسياق‌وآليات‌التنفيذ‌الا‌ان

 ,Kelman)ومن‌حيث‌الهدف‌الأسمى‌وهو‌الحفاظ‌على‌حياة‌الانسان‌دون‌الاضرار‌بالأجيال‌المستقبلية‌‌

2017)‌.‌‌‌

التنمية‌‌‌‌ان‌هناك‌‌من‌‌وبالرغملكن‌حاليا‌‌و‌ الكوارث‌في‌كافة‌عمليات‌ الحد‌من‌مخاطر‌ اجماع‌على‌تعميم‌

‌عملية‌صعبة،‌‌‌تنميةوال‌‌DRRالاجتماعية‌والاقتصادية‌والبيئية‌والإقليمية‌الا‌أنه‌لا‌زالت‌عملية‌الربط‌بين‌ال‌‌

 ,Rose, Debling, Safaie, & Houdijk)فالتطور‌الحالي‌يزيد‌من‌آثار‌الكوارث‌ومن‌عواقب‌تغير‌المناخ‌‌

2020).‌

تحقيق‌الأهداف‌العالمية‌‌ونستنتج‌مما‌سبق‌أن‌إطار‌سنداي‌بما‌يحتويه‌من‌إجراءات‌واولويات‌عمل‌يدعم‌‌

خطط‌والسياسات‌‌وإجراء‌تغييرات‌عميقة‌في‌الأنظمة‌وال‌‌‌،الدول‌للتحول‌‌سيدعوما‌‌وهذا‌‌‌‌المستدامة،للتنمية‌‌

المحلية‌‌‌‌الوطنية، الحكومات‌ تعاوني‌مع‌ التي‌‌‌‌الجهود‌‌وتكثيفوالعمل‌بشكل‌ الضغوط‌والتحديات‌ لمقاومة‌

التي‌تتكامل‌مع‌الحد‌‌الخطط‌الاستراتيجية‌التنموية‌‌من‌خلال‌إعداد‌‌‌‌المحلي،على‌المستوى‌‌البلدان‌‌‌‌تواجهها

‌النهوض‌بأهداف‌التنمية‌المستدامة.وبالتالي‌‌الكوارث،من‌مخاطر‌‌
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 من خلال قياس بطاقة أداء قدرة المدينة على الصمود   الاستراتيجيات المحلية وفقا لإطار سندايبناء    2.3

 تمهيد  2.3.1

التحتية‌‌‌ى‌بالآثار‌السلبية‌للكوارث‌من‌فقدان‌للأرواح‌وتدمير‌للمنازل‌والطرق‌والبنتظهر‌القضايا‌المتعلقة‌‌

يتركز‌بها‌السكان‌والأنشطة‌الاقتصادية‌التي‌‌بالإضافة‌للخسائر‌الاقتصادية‌بشكل‌بارز‌في‌البيئات‌الحضرية‌‌

والثقافية الاجتماعية‌ التحديات‌‌،والتفاعلات‌ من‌ العديد‌ لمواجهة‌ عرضة‌ أكثر‌ يجعلها‌ الذي‌ لنمو‌‌اك‌‌‌الأمر‌

والتدهور‌‌والخدمات‌الأساسية‌والأمن‌الغذائي‌والصحة‌والتعليم‌‌‌‌السكاني‌السريع‌والفقر‌والانتشار‌العشوائي

ولا‌‌‌‌،‌مما‌يجعلها‌أكثر‌قابلية‌للتضرر‌من‌جراء‌الأخطار‌الطبيعية،‌‌المناخوالمخاطر‌المتعلقة‌بتغير‌‌البيئي‌‌

ولهذا‌تم‌إيلاء‌اهتمام‌‌‌‌المرضي،‌بالشكل‌‌تزال‌العديد‌من‌هذه‌المدن‌غير‌قادرة‌على‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌‌

‌‌،‌للوصول‌الى‌مجتمعات‌تتسم‌بقدرتها‌المستدامة‌على‌مجابهة‌الكوارث‌‌تزايد‌الى‌مفاهيم‌المرونة‌الحضرية‌م

المتحدة‌للحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌عند‌اطلاق‌حملة‌" مرنة:‌جعل‌المدن‌‌وهذا‌ما‌سعى‌اليه‌مكتب‌الأمم‌

‌.(Bealt, 2017)‌‌تستعد"‌ي‌مدينت

 خلفية تاريخية   2.3.2

دعت‌الاستراتيجية‌الدولية‌للحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌لحملة‌"‌تمكين‌المدن‌من‌مجابهة‌الكوارث"‌في‌عام‌‌

بهدف‌الوصول‌الى‌مجتمعات‌حضرية‌مستدامة‌وقادرة‌على‌مجابهة‌الكوارث،‌وهذه‌الحملة‌‌‌2010-2011

خططين‌والأوساط‌الأكاديمية‌والقطاع‌‌موجهة‌لرؤساء‌البلديات‌والحكومات‌المحلية‌بمشاركة‌المواطنين‌والم

الخاص‌لدعم‌أكبر‌عدد‌من‌المدن‌لتصبح‌قادرة‌على‌المجابهة‌قدر‌الإمكان،‌وتقترح‌هذه‌الحملة‌قائمة‌مرجعية‌

وذلك‌لدعم‌‌‌2015-‌2005تضم‌عشرة‌عناصر‌رئيسية‌مشتقة‌من‌الأولويات‌الخمسة‌لإطار‌عمل‌هيوجو‌‌



37 
 

او‌جزء‌منها‌مرونة‌‌‌1لنجاح‌في‌انجاز‌هذه‌العناصر‌العشرة‌ويمثل‌ا‌‌،تنفيذ‌الإطار‌على‌المستوى‌المحلي

 .(UNDRR, 2012)‌المدن‌تجاه‌مجابهة‌الكوارث

مدينة‌‌‌100ال‌‌حملة‌‌‌‌1950مؤسسة‌روكفلر‌الرائدة‌في‌السياسة‌الحضرية‌منذ‌عام‌‌ت‌‌أطلق‌‌2013وفي‌عام‌‌

،‌‌لمواجهة‌التحديات‌الاجتماعية‌والمادية‌والاقتصادية(‌وذلك‌لتحفيز‌المرونة‌الحضرية‌عالميا‌‌100RCمنيعة)

انات‌‌من‌خلال‌وجود‌شبكة‌عالمية‌من‌المدن‌التي‌تتعرض‌لمجموعة‌من‌الضغوط‌والأزمات‌المشتركة‌كالفيض

وكان‌هدف‌الحملة‌الأساسي‌تغيير‌‌‌وغيرها،والزلازل‌والحرارة‌الشديدة‌وتعطل‌البنية‌التحتية‌ونقص‌الإسكان‌‌

الطريقة‌التي‌تخطط‌بها‌مدن‌العالم‌وتحسين‌قدرتها‌على‌التكيف‌والازدهار‌والحد‌من‌عوامل‌الضعف‌في‌‌

‌.‌(Rockefeller Foundation, 2019)‌المدينة

 ,The City Resilience Indexمرونة‌للمدينة‌)‌وحتى‌يصبح‌هدف‌الحملة‌قابل‌للتطبيق‌تم‌تطوير‌مؤشر‌‌

CRI‌‌)(كأداة‌تحليلية‌من‌قبل‌فريق‌التطوير‌الدولي‌ARUP'sبتكليف‌من‌قبل‌مؤسسة‌‌‌)،ويتميز‌هذا‌‌‌روكفلر

لدعم‌الأبعاد‌الأربعة‌نحو‌‌في‌الحلقة‌الثانية‌‌‌‌هدفا‌‌واثني‌عشر‌‌2خارجيةفي‌حلقة‌‌أو‌أبعاد‌‌المؤشر‌بأربع‌فئات‌‌

في‌الحلقة‌الداخلية‌كما‌هو‌موضح‌‌‌‌تحقيق‌المرونة‌واثنان‌وخمسون‌مؤشرا‌للصفات‌السبع‌لأنظمة‌المرونة

 :(Spaans, 2016)‌في‌الشكل‌التالي

 

 

 

‌

 
 https://www.preventionweb.net/files/26462_1.foreword.pdfالنقاط‌العشرة‌من‌خلال‌الرابط‌يمكن‌الاطلاع‌على‌ 1

 طلق‌عليها‌محركات‌أو‌مقومات‌المدن‌المنيعة.‌ي 2

https://www.preventionweb.net/files/26462_1.foreword.pdf
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 5شكل  

‌CRIمقومات‌المدن‌المنيعة‌‌‌‌

‌
‌(مؤسسة‌روكفلر‌-قادرة‌على‌الصمود‌الله‌كمدينةوثائق‌ورشات‌عمل‌مشروع‌تقييم‌مدينة‌رام‌)المصدر‌

وذلك‌‌‌مدينتي‌تستعد"‌‌-"جعل‌المدن‌مرنة‌‌حملة‌‌‌‌والتي‌أطلق‌عليها‌بدأت‌المرحلة‌الثانية‌‌‌‌2016وفي‌عام‌‌‌

‌الأساسيات‌العشر‌وتطوير‌‌‌‌تم‌تحديثو‌‌‌،بعد‌مؤتمر‌الأمم‌المتحدة‌العالمي‌الثالث‌للحد‌من‌مخاطر‌الكوارث

‌مدينة20وقد‌أجريت‌اختبارات‌تجريبية‌ل‌‌،,وبهدف‌ان‌تكون‌قابلة‌للتنفيذ‌‌لتتناسب‌مع‌اطار‌عمل‌سندايبعناية‌‌

الحوكمة‌‌رئيسية‌‌وتغطي‌هذه‌الأساسيات‌ثلاث‌فئات‌‌،‌‌ملاحظاتعلى‌ال‌‌‌ومن‌ثم‌تم‌تعديل‌الأساسيات‌بناء

 Prof. Dilanthi)‌‌والاستجابة‌للكوارث‌والتعافي‌فيما‌بعدها‌‌‌،ولاستعداد‌للكوارثوالتخطيط‌‌،‌‌والقدرة‌المالية

Amaratunga, 2019)‌،الأساسيات‌و‌‌‌ لهذه‌ قبل‌‌‌‌استنادا‌ من‌ والمفصلة‌ الأولية‌ الأداء‌ بطاقة‌ تطوير‌ تم‌

UNISDRالمنصة‌العالمية‌للحد‌‌‌من‌خلال‌‌وتم‌اطلاق‌هذه‌البطاقة‌‌‌‌،لقياس‌القدرة‌على‌مواجهة‌الكوارث‌‌

تقدم‌هذه‌البطاقة‌مستويين‌من‌التقييم:‌أولي‌أو‌مبدئي‌يحتوي‌على‌‌‌‌.2017من‌مخاطر‌الكوارث‌في‌عام‌‌

درجة‌‌‌‌5-0مؤشرا‌بمقياس‌من‌‌‌‌117ومستوى‌تفصيلي‌يحتوي‌على‌‌‌‌درجة،‌‌3-0مؤشرا‌بمقياس‌من‌‌‌‌47
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وتعتبر‌‌‌‌(Prof. Dilanthi Amaratunga D. P., 2019)‌‌الأساسيات‌العشروجميع‌المؤشرات‌تندرج‌تحت‌‌

نتائجها‌‌وتعكس‌‌‌‌،‌‌بطاقة‌القياس‌الأداة‌السائدة‌حاليا‌في‌حملة‌جعل‌المدن‌مرنة‌لتحل‌محل‌الإصدارات‌السابقة

على‌المستوى‌المحلي‌وفي‌‌للحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌‌مدى‌التقدم‌المحرز‌نحو‌تحقيق‌أهداف‌اطار‌سنداي‌‌

عل‌المدن‌والمستوطنات‌البشرية‌شاملة‌‌ج‌"‌‌SDG'sمن‌أهداف‌التنمية‌المستدامة‌‌‌‌‌‌11لوقت‌الهدف‌رقمنفس‌ا

 ,Twigg)‌‌للمدينة‌‌بالإضافة‌لتطوير‌الاستراتيجية‌المحلية‌للحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌‌،وآمنة‌ومرنة‌ومستدامة"

2019).‌

,‌لتبدأ‌حملة‌‌2020في‌نهاية‌‌‌‌2010وانتهت‌حملة‌جعل‌المدن‌قادرة‌على‌مجابهة‌الكوارث‌التي‌انطلقت‌عام‌‌

،‌وقد‌حققت‌المدن‌UNDRRبقيادة‌مكتب‌الأمم‌المتحدة‌للحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌‌‌‌MCR2030جديدة‌‌

اطر‌الكوارث‌مقارنة‌‌مدينة‌تقدما‌في‌الحد‌من‌مخ‌‌4360المشاركة‌في‌الحملة‌السابقة‌والتي‌تجاوز‌عددها‌ال‌‌

‌بالدول‌التي‌لم‌تشارك‌بالحملة.

وتهدف‌هذه‌الحملة‌إلى‌الخروج‌من‌حيز‌التخطيط‌والوعي‌بالحد‌من‌مخاطر‌الكوارث،‌إلى‌نطاق‌التنفيذ‌

‌التنموية‌الاستراتيجية‌التي‌تأخذ‌بعين‌الاعتبار‌إجراءات‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث.‌طللخط

مراحل‌‌ ثلاث‌ على‌ يشتمل‌ الكوارث‌ مجابهة‌ على‌ القدرة‌ نحو‌ المدن‌ لتوجيه‌ مسارا‌ الحملة‌ هذه‌ وتستخدم‌

(UNDRR, 2022):‌

المرحلة‌‌ .1 وهي‌‌(A)‌مدن‌ على‌‌:‌ والقدرة‌ المخاطر‌ من‌ الحد‌ بفهم‌ الملتزمة‌ المحلية‌ والحكومات‌ المدن‌

 .الصمود

)‌مدن‌‌ .2 وهي‌‌(Bالمرحلة‌ مخاطر‌‌:‌ من‌ الحد‌ استراتيجية‌ بتطوير‌ الملتزمة‌ المحلية‌ والحكومات‌ المدن‌

‌.‌الكوارث
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الصمود‌:‌وهي‌‌(Cالمرحلة‌)‌مدن‌‌ .3 الكوارث‌وتعزيز‌ الحد‌من‌مخاطر‌ بتنفيذ‌إجراءات‌ الملتزمة‌ المدن‌

 .‌وتعميم‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث

على‌مجابهة‌الكوارث،‌وما‌يجب‌‌‌‌وتساعد‌هذه‌الحملة‌المدن‌في‌معرفة‌أين‌هم‌وبأي‌مرحلة‌من‌رحلة‌القدرة

‌القيام‌به‌لتقليل‌المخاطر‌

 بناء الاستراتيجيات المحلية  2.3.3

‌،‌إن‌نقطة‌الانطلاق‌للحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌بالتزامن‌مع‌المرونة‌الحضرية‌هو‌المدينة‌او‌الحكومة‌المحلية

وأن‌الحكومة‌‌‌،وذلك‌لعدة‌أسباب‌منها‌أن‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌بحاجة‌الى‌هياكل‌تنظيمية‌ومؤسسية

والعمل‌على‌توفير‌حياة‌أفضل‌‌‌‌من‌أي‌مخاطر‌‌المحلية‌هي‌من‌يقع‌على‌عاتقها‌سلامة‌مواطنيها‌والمجتمع

إن‌الحكومة‌هي‌من‌يجب‌‌وبالتالي‌فوفي‌نفس‌الوقت‌هي‌المسؤولة‌عن‌تعزيز‌التنمية‌المحلية‌‌‌‌،‌للمواطنين

‌‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌نهج‌‌والتنمية‌وذلك‌من‌خلال‌دمج‌‌‌‌DRRالربط‌بين‌ال‌‌محاولة‌‌عليه‌أن‌يتصدر‌‌

)بما‌في‌ذلك‌الاقتصادية‌والاجتماعية‌والبيئية‌والإقليمية‌وتطوير‌البنى‌التحتية(‌خطط‌التنمية‌المحلية‌‌ضمن‌

ما‌دعا‌اليه‌اطار‌سنداي‌في‌أحد‌غاياته‌‌بالإضافة‌ل‌،‌امةمن‌خلال‌اجماع‌دولي‌بهدف‌تحقيق‌التنمية‌المستد

من‌‌ للحد‌ ومحلية‌ وطنية‌ استراتيجيات‌ لديها‌ التي‌ البلدان‌ عدد‌ بزيادة‌ المتعلقة‌ "ه"‌ الغاية‌ وتحديدا‌ العالمية‌

تركز‌في‌المناطق‌الحضرية‌تومن‌الناحية‌الأخرى‌فإن‌معظم‌المخاطر‌‌‌‌،2020مخاطر‌الكوارث‌بحلول‌عام‌‌

 a)‌أنها‌سبب‌المخاطرتركيز‌الناس‌والأصول‌المادية‌والأنشطة‌الاقتصادية‌فالمدن‌عادة‌ما‌توصف‌بحيث‌‌

cause of risk)‌‌(وفي‌نفس‌الوقت‌المتعرضة‌للمخاطرaffected by risk)،في‌الوضع‌المثالي‌بإمكان‌‌‌‌و‌‌

هذه‌البيئات‌أن‌تكون‌آمنة‌اذا‌مارسنا‌فيها‌إجراءات‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌من‌إسكان‌جيد‌وبنية‌تحتية‌

للطوارئ‌والتعافي‌بعد‌أي‌أزمة‌أو‌كارثة‌في‌ظل‌ممارسات‌‌ مناسبة‌ومجتمع‌قوي‌وتأهيل‌جيد‌للاستجابة‌

الحضرية بال‌‌التنمية‌ الإجراءات‌ اودمج‌هذه‌ للمدينةلخطة‌ يكون‌‌‌‌،تنموية‌ قد‌ تماما‌‌‌الواقع‌ولكن‌ ذلك‌ ‌‌عكس‌
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كثير‌من‌الحكومات‌المحلية‌غير‌قادرة‌على‌توجيه‌التطور‌الاقتصادي‌والتنمية‌الحضرية‌بطريقة‌تقلل‌من‌‌فال

‌.‌(Rose, Debling, Safaie, & Houdijk, 2020)‌رالتعرض‌للمخاط

 ( ة)الخطة التنموي المحلية الاستراتيجيةكيفية بناء  2.3.4

إن‌نقطة‌البداية‌لأي‌نهج‌عمل‌هو‌وجود‌استراتيجية‌معينة‌محددة‌الأهداف‌تسعى‌الحكومات‌المحلية‌لتحقيق‌

التوجيهية ومبادئها‌ طريق‌‌أهدافها‌ للحكومات‌‌‌‌فهي‌ المساعدة‌ التخطيط‌ أداة‌ وهي‌ أفضل‌ لمستقبل‌ الوصول‌

‌.‌حاليافي‌ظل‌التحديات‌والاحتياجات‌التي‌تواجه‌المدن‌‌‌‌تخاذ‌القرارات‌الصائبة‌لا‌‌المحلية‌أو‌المجالس‌البلدية

‌المتاحة،وتهدف‌الحكومات‌المحلية‌لإعداد‌خطة‌تنموية‌طويلة‌الأجل‌تتناسب‌مع‌حجمها‌واحتياجاتها‌والموارد‌‌

المنتخبة،‌وتقيم‌‌وفي‌العادة‌تكون‌الفترة‌الزمنية‌لهذه‌الخطة‌أربع‌سنوات‌تزامنا‌مع‌فترة‌الحكم‌للهيئة‌المحلية‌‌

وتطرق‌الخطة‌لأربع‌‌‌‌آخر،بشكل‌دوري‌لإجراء‌أي‌تعديلات‌بسبب‌تغير‌الظروف‌او‌أي‌سبب‌‌و‌الخطة‌سنويا‌‌

‌-:(2017)وزارة‌الحكم‌المحلي،‌مجالات‌رئيسية‌يتفرع‌منها‌العديد‌من‌الخدمات‌وهي‌

،‌‌والمواصلات‌‌ق‌،‌الطر‌والاتصالاتالطاقة‌‌)والبنى‌التحتية‌‌‌‌لديةالخدمات‌الب:‌‌مجال‌البيئة‌والبنى‌التحتية .1

 .‌)والنفايات،‌‌الامطارمياه‌‌‌فالصحي‌وتصري‌‌فالمياه‌والصر‌و‌الصحة‌العامة‌والبيئة،‌و‌

تنمية‌‌ .2 المحليمجال‌ والتوظي:‌‌الاقتصاد‌ والصناعة‌‌و‌‌‌والسياحة،‌‌هالترفيو‌‌‌الزراعة،و‌‌‌،فالعمالة‌ التجارة‌

 .والخدمات‌المساندة

والتمكين،‌و‌الصحة،‌‌و‌التعليم،‌‌و‌الخدمات‌الاجتماعية،‌‌:‌‌التنمية‌الاجتماعيةمجال‌‌ .3 الاجتماعية‌ الحماية‌

 .‌الرياضة،‌والسكنو‌الثقافة‌والتراث،‌و‌

الرشيد‌‌الإدارةمجال‌‌ .4 والتنظيم،‌‌والحكم‌ التخطيط‌ الكوارث،‌‌و‌:‌ وإدارة‌ المؤسسات‌‌و‌الأمن‌ وحوكمة‌ إدارة‌

 وخاصة‌الهيئة‌المحلية.‌

‌
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‌:(Cities Alliance, 2017)‌هي‌‌مراحل‌تشتمل‌الخطة‌الاستراتيجية‌المتعلقة‌في‌تنمية‌المدن‌على‌عدة‌و‌

 وتشمل التنظيم والتحليل  الأولى:المرحلة 

 التعريف‌بالخطة‌التنموية‌للجمهور.‌ -

التخطيط‌من‌جمع‌البيانات‌حتى‌مرحلة‌‌تشكيل‌اللجنة‌الخاصة‌او‌فريق‌العمل‌الذي‌يقوم‌بمتابعة‌عملية‌‌ -

 التنفيذ.‌

 تحديد‌الشركاء‌من‌أصحاب‌المصلحة‌بمختلف‌المؤسسات‌وتحديد‌المسؤوليات.‌ -

 صياغة‌تقرير‌بحالة‌المدينة‌يشمل‌كل‌المعلومات‌الضرورية‌والأساسية‌عن‌المدينة.‌ -

الفرص‌والتحديات‌ومن‌ثم‌صياغة‌الأولويا - للمدينة‌لمعرفة‌ ت‌بشكل‌جماعي‌‌عمل‌تحليل‌استراتيجي‌

 وتوافقي.‌

 لأهداف الاستراتيجية : صياغة الرؤية وانية المرحلة الثا

التي‌تعبر‌عن‌الأهداف‌والأولويات‌المصاغة‌للوصول‌لأقصى‌درجة‌‌في‌هذه‌المرحلة‌يتم‌صياغة‌الرؤية‌‌

 الأهداف‌الاستراتيجية.‌‌صياغةالرئيسية،‌و‌وتوافق‌للآراء‌بشأن‌الموضوعات‌‌ممكنة‌لتنمية‌المدينة

   تحديد البرامج والمشاريع: ثالثة المرحلة ال

المشاريع‌المبنية‌على‌الأولويات‌في‌سبيل‌تحقيق‌رؤية‌المدينة‌تحديد‌‌الأولويات،‌و‌هذه‌المرحلة‌تحديد‌‌وتشمل‌‌

‌الترويج‌للاستراتيجيةتنفيذها،‌و‌في‌حال‌تم‌

 : التنفيذ والمراقبة رابعة المرحلة ال

وتشمل‌هذه‌المرحلة‌تنفيذ‌‌‌تنفيذها،إن‌ثمرة‌الجهود‌المبذولة‌في‌اعداد‌الخطة‌التنموية‌لن‌تتحقق‌الا‌من‌خلال‌‌

‌خطة‌العمل‌بالتوازي‌مع‌عملية‌المراقبة‌المستمرة.‌
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والجديد‌في‌الخطط‌التنموية‌وما‌له‌علاقة‌بهذا‌البحث‌هو‌محاولة‌دمج‌إجراءات‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌‌

على‌عرقلة‌عملية‌التنمية‌للمدن‌وإفشال‌‌‌ريية‌للمدينة‌اعترافا‌بأهمية‌هذا‌المجال‌وما‌له‌من‌تأثبالخطة‌التنمو‌

‌الجهود‌المبذولة‌في‌سياسات‌التخطيط‌المحلية.

إن‌التأكيد‌على‌العلاقة‌التكاملية‌ما‌بين‌إطار‌سنداي‌للحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌واهداف‌التنمية‌المستدامة‌‌

بشأن المتعلقة‌ تواجه‌مخاطر‌‌‌والاتفاقيات‌ وخطة‌عمل‌ متماسكة‌ استراتيجية‌ تقدم‌ أن‌ تستطيع‌ المناخ‌ تغير‌

‌(Mitchell, et al., 2014)الكوارث‌وتتماشى‌مع‌اهداف‌التنمية‌المستدامة‌

 الاستخدامكيفية تعريف و  (Score card)الصمود بطاقة قياس قدرة المدن على  2.3.5

المشتقة‌و‌على‌الأساسيات‌العشر‌لتمكين‌المدن‌من‌الصمود‌‌‌‌بطاقة‌الأداء‌تم‌تصميمها‌بناءذكرنا‌سابقا‌أن‌‌

لتصبح‌‌(‌‌2030-2015)سنداي‌‌عمل‌‌‌‌إطاردعم‌تنفيذ‌‌تم‌تحديثها‌ل‌‌وانه‌‌هيوجو،عمل‌‌‌‌إطارمن‌أولويات‌‌

‌:(UNISDR, 2017)‌كالتالي

 الصمود.‌على‌القدرة‌‌أجل‌من‌التنظيم‌/الإعداد .1

 .واستخدامها‌وفهمها‌والمستقبلية‌الحالية‌المخاطر‌‌سيناريوهات‌تحديد .2

 الصمود.‌على‌القدرة‌أجل‌‌من‌المالية‌القدرة‌تعزيز .3

 .‌الصمود‌على‌قادرة‌حضرية‌وتنمية‌تصاميم‌‌تطبيق .4

 الطبيعية.‌‌ةيئيللنظم‌الب‌الوقائيةالمهام‌‌لتعزيز‌‌الطبيعةالحواجز‌‌ةيحما .5

 الصمود.‌على‌‌القدرة‌اجل‌من‌‌المؤسسية‌القدرات‌تعزيز .6

 الصمود.‌على‌المجتمعية‌‌القدرات‌وتعزيز‌فهم .7

 الصمود.‌‌على‌التحتية‌البنية‌قدرة‌زيادة .8

 للكوارث.‌‌الفعالة‌‌والاستجابة‌الاستعداد‌ضمان .9

 الإسراع‌في‌عملية‌التعافي‌وإعادة‌البناء‌بشكل‌أفضل.‌ .10



44 
 

ثلاث‌محاور‌‌‌وتشمل‌‌للمدن،ان‌هذه‌الأساسيات‌تغطي‌العديد‌من‌القضايا‌التي‌تساهم‌في‌تعزيز‌الصمود‌‌

-‌4من‌‌‌‌)الأساسياتالتخطيط‌والتأهب‌للكوارث‌‌و‌‌‌(،3-1الأساسيات‌من‌‌)المالية‌‌الحوكمة‌والقدرة‌‌هي‌‌رئيسية‌‌

)الأساسيات‌من‌‌و‌‌‌(،8 بعدها‌ فيما‌ والتعافي‌ للكوارث‌ وي‌‌(،10-9الاستجابة‌ الأداء‌‌كما‌ بطاقة‌ نطاق‌ شمل‌

كالفيضانا الإنسان‌ صنع‌ من‌ التي‌ او‌ الطبيعية‌ سواء‌ الحادة‌ والزلازل‌‌‌‌ت‌الصدمات‌ ‌والحرائق،‌والأعاصير‌

 ,UNISDR)‌‌وغيرها‌‌والضغوط‌المزمنة‌التي‌تحدث‌على‌فترات‌طويلة‌مثل‌إزالة‌الغابات‌والتشرد‌والبطالة

2017).‌

الهدف‌الأساسي‌من‌بطاقة‌القياس‌رصد‌التقدم‌المحرز‌في‌تنفيذ‌إطار‌سنداي‌للحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌‌يكمن‌‌

بالإضافة‌لدعم‌الحكومات‌‌‌‌الثغرات،القدرة‌على‌الصمود‌لمواجهة‌الكوارث‌وتحديد‌‌‌‌وتقييم‌‌على‌المستوى‌المحلي

مباشرة‌عند‌استخدام‌هذه‌غير‌ال‌‌‌،‌ومع‌ذلك‌هناك‌العديد‌من‌الفوائدللمدن‌‌طوير‌الاستراتيجية‌المحليةفي‌ت

‌:(UNISDR, 2017)البطاقة‌مثل‌

 الصمود.‌‌على‌للقدرة‌الحالي‌‌للمستوى‌‌أساسي‌قياس‌إرساء .1

 الصمود.‌على‌القدرة‌تحديات‌وفهم‌التوعية‌رفع .2

‌‌بانتظام‌‌‌يتعاونون‌‌‌لا‌‌قد‌‌الذين‌‌المدينة‌‌في‌‌الرئيسين‌‌المصلحة‌‌أصحاب‌‌بين‌‌الآراء‌‌وتوافق‌‌الحوار‌‌تمكين .3

 .ذلك‌خلاف

 الحالي.‌‌للوضع‌المشترك‌الفهم‌على‌بناء‌‌والعمل‌الاستثمار‌أولويات‌مناقشة‌تمكين .4

‌‌الصمود‌‌‌على‌‌المدينة‌‌قدرة‌‌زيادة‌‌‌على‌‌ستعمل‌‌للتنفيذ‌‌قابلة‌‌ومشروعات‌‌‌للعمل‌‌خطط‌‌‌إلى‌‌النهابة‌‌في‌‌تؤدي .5

 الوقت.‌‌مع

لما‌تملكه‌من‌قدرات‌‌وذلك‌‌‌‌،‌‌لبطاقة‌القياس‌‌وفقا،‌‌عملية‌التقييمالسلطات‌الحكومية‌زمام‌المبادرة‌في‌‌وتمتلك‌‌

ولكن‌هناك‌العديد‌من‌المساهمين‌الذين‌يلعبون‌دورا‌مهما‌في‌تحسين‌القدرة‌على‌الصمود‌للمدينة‌‌‌،تنظيمية

الأكاديمية‌‌‌‌قطاعكال والمؤسسات‌ الحكومية‌‌والمخططين‌‌الخاصة‌ غير‌ المجتمعوالمنظمات‌ وتعمل‌‌‌‌،وافراد‌
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للمدينة‌وحسب‌‌ احتمالا"‌و"‌الأكثر‌خطورة"‌ "الأكثر‌ المخاطر‌ بناء‌على‌تحديد‌سيناريوهات‌ القياس‌ بطاقة‌

من‌خلال‌ورشة‌عمل‌لأصحاب‌‌و‌‌‌،لأيام‌محدودةمستويين‌أولي‌يحتاج‌‌‌‌ويكون‌التقييم‌على‌‌،المناسب‌لكل‌مدينة

-‌1ستوى‌تفصيلي‌قد‌يستغرق‌من‌‌وم‌‌،نقاط‌‌3-0مؤشر/‌لكل‌منها‌‌‌‌47المصلحة‌المتعددين‌للإجابة‌على‌‌

نقاط‌‌‌‌5-0مؤشر/‌لكل‌منها‌‌‌‌117يتضمن‌‌و‌أشهر‌يمثل‌خطة‌عمل‌مفصلة‌لقدرة‌المدينة‌على‌الصمود‌‌‌‌4

(UNISDR, 2017).‌

 الدراسات السابقة 2.3.6 

يتعلق‌‌ فيما‌ الباحثين‌ تجارب‌ استعراض‌ الى‌ السابقة‌ الدراسات‌ الكوارث‌تهدف‌ الحد‌من‌مخاطر‌ ‌‌بإجراءات‌
‌ورصد‌التطور‌في‌تنفيذ‌إطار‌سنداي‌من‌خلال‌استخدام‌بطاقة‌مؤشر‌الأداء.‌

وتناولت‌بعض‌الدراسات‌خطط‌لقدرة‌المدن‌على‌الصمود‌على‌الصعيد‌المحلي‌والعربي‌والأجنبي،‌بالإضافة‌
اج‌برنامج‌وقائي‌للدول‌يحد‌أو‌‌لبعض‌الدراسات‌التي‌تناولت‌إجراءات‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌بهدف‌انته

‌يخفف‌من‌آثار‌تعرضها‌للكوارث.

خطة‌عمل‌قدرة‌مدينة‌‌"‌‌بعنوان‌‌،‌‌UNISDR‌‌(2016)مستشار‌مشروع‌ال‌‌‌‌،جلال‌الدبيك‌‌دراسة‌د.‌‌1-

 )‌‌AQABA RESILIENCE ACTION PLAN)‌"الصمودالعقبة‌على‌‌

تعتبر‌مدينة‌العقبة‌من‌اهم‌المدن‌الأردنية‌كونها‌المدينة‌الساحلية‌الوحيدة‌ومركز‌الاستيراد‌والتصدير‌بالإضافة‌

والسيول‌ كالزلازل‌ المخاطر‌ من‌ للعديد‌ العقبة‌ مدينة‌ وتتعرض‌ الاقتصادي،‌ ونشاطها‌ السياحية‌ لوجهتها‌

الذي‌‌‌‌6.2بقوة‌‌‌‌1995نذكر‌منها‌زلزال‌‌والعواصف‌الرملية‌واختلاف‌درجات‌الحرارة‌والمخاطر‌الصناعية،‌و‌

آخرين‌إضافة‌للأضرار‌والخسائر‌التي‌أصابت‌الأبنية‌والفنادق‌على‌‌‌‌47شخصا‌واصابة‌‌‌‌11أدى‌الى‌مقتل‌‌

أضرار‌كبيرة‌في‌انابيب‌‌‌‌وإلحاق‌أشخاص‌‌‌‌6الذي‌أدى‌الى‌مقتل‌‌‌‌2006طول‌الشاطئ،‌ومؤخرا‌فيضان‌عام‌‌

‌ومطار‌العقبة.‌‌هوآبار‌الميا
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اتخذت‌مدينة‌العقبة‌قرارًا‌بتكييف‌استراتيجيتها‌وفقًا‌لإطار‌سنداي‌للحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌وأساسياته‌العشر‌

‌ة‌بهدف:‌الجديد

 اجراء‌تقييم‌واقعي‌لاحتياجات‌المدينة‌الحالية‌والمستقبلية‌ومقارنة‌ذلك‌مع‌مستوى‌قدراتهم. .1

 ك‌أصحاب‌المصلحة‌المتعددين‌في‌تحديد‌الأهداف‌والاستراتيجيات‌المطلوبة.اشرا .2

 وتمكين‌المدينة‌من‌القدرة‌على‌مواجهة‌الكوارث.‌‌دمج‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌في‌إجراءات‌التخطيط‌ .3

المذكورة‌‌والإجراءات‌المنوي‌اتخاذها‌لتحقيق‌الأهداف‌‌وتم‌استخدام‌بطاقة‌التقييم‌الأولية‌في‌تحديد‌الثغرات‌‌

‌‌‌:عنكبوتي‌التاليأعلاه،‌وتظهر‌نتيجة‌التقييم‌بالشكل‌ال‌

 6شكل   

 التقييم‌الأولي(‌لخطة‌عمل‌مدينة‌العقبة.)‌نتيجة‌تقييم‌بطاقة‌الأداء‌‌‌

 

 

 

‌

‌

‌

‌(خطة‌عمل‌قدرة‌مدينة‌العقبة‌على‌الصموددراسة‌د.‌جلال‌الدبيك،‌المصدر‌)
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المرجوة‌‌و‌ النتائج‌ ان‌ يتضح‌ أعلاه‌ الشكل‌ الدرجة‌‌كانت‌‌من‌خلال‌ الى‌ للوصل‌ ‌2020في‌عام‌‌‌‌4تهدف‌

مع‌التطلع‌الى‌الوصول‌الى‌درجة‌اعلى‌للمؤشرات‌الفرعية‌،‌‌4للمؤشرات‌الفرعية‌التي‌يقل‌تقييمها‌عن‌رقم‌‌

‌أو‌قريبة‌منها.‌‌‌4التي‌كان‌تقييمها‌

التالي‌‌قتراح‌تنفيذتم‌ارات‌الفرعية‌المختلفة‌‌للمؤشوبعد‌عملية‌التحليل‌وتجميع‌الإجراءات‌‌ ذكرها‌‌‌‌المشاريع‌

‌‌‌:‌2020-2016ضمن‌الفترة‌الزمنية‌

1. (P01)توعية‌الجمهور‌والتعليم‌وتبادل‌الدروس‌المستفادة‌. 

2. (P02)‌‌.تطوير‌منصة‌بيانات‌مرنة‌وتحديد‌وتنفيذ‌استراتيجية‌القدرة‌على‌الصمود‌للمدينة 

3. (P03)ميزانية‌الحكومة‌المحلية‌وجمع‌الأموال‌وتخصيصها‌لمشاريع‌‌دمج‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌في‌‌‌‌

 استراتيجية‌قدرة‌المدينة‌على‌الصمود.‌

4. (P04تقييم‌المخاطر‌وتحليله‌)لمحاكاة‌الواقع.‌واختبار‌السيناريوهات‌كأداة‌‌ا 

5. (P05‌.إنشاء‌شبكة‌استشعار‌ذكية‌) 

بعنوان‌"خطة‌عمل‌الحد‌من‌‌‌،‌UNISDR‌(2018)دراسة‌د.جلال‌الدبيك،‌مستشار‌مشروع‌ال‌‌2-
 NABLUS"‌2030-‌‌2015مخاطر‌الكوارث‌والقدرة‌على‌الصمود‌لمدينة‌نابلس،‌تنفيذ‌اطار‌سنداي

RESILIENCE ACTION PLAN)‌)‌

الطبيعية‌ من‌الاخطار‌ للعديد‌ تعرضت‌ والتي‌ والمشهورة،‌ القديمة‌ التاريخية‌ المدن‌ من‌ نابلس‌ مدينة‌ تعتبر‌

‌ات‌الأرضية‌والعواصف‌الهوائية‌والثلجية.‌كالزلازل‌والفيضانات‌والانزلاق

مدينة‌نابلس‌هي‌واحدة‌من‌أربع‌مدن‌عربية‌وعشرين‌مدينة‌حول‌العالم‌والتي‌تم‌اختيارها‌من‌قبل‌مكتب‌‌

قادرة‌على‌‌في‌مبادرة‌بعنوان‌"جعل‌المدن‌مستدامة‌و‌‌‌UNISDRالأمم‌المتحدة‌للحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌‌

بهدف‌بناء‌‌‌‌،لي"على‌المستوى‌المح  2030-2015:‌تنفيذ‌إطار‌سنداي‌للحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌‌الصمود

‌مدن‌أكثر‌استدامة‌وقدرة‌على‌مجابهة‌الكوارث،‌وحيث‌ستدعم‌المبادرة‌اعتماد‌خطط‌عمل‌المرونة‌المحلية‌
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‌‌من‌‌‌للحد‌‌‌ومحلية‌‌وطنية‌‌استراتيجيات‌‌‌لديها‌‌التي‌‌‌البلدان‌‌‌عدد‌‌في‌‌كبيرة‌‌زيادة‌‌لتحقيق‌‌أساسيًا‌‌‌الذي‌يعتبر‌أمرًا

‌‌من‌‌‌للحد‌‌‌العالمي‌‌‌المخطط‌‌‌،‌‌‌سنداي‌‌إطار‌‌‌في‌‌‌المطلوب‌‌‌النحو‌‌‌على‌‌‌‌‌2020عام‌‌‌بحلول‌‌الكوارث‌‌مخاطر‌

‌.المستدامة‌التنمية‌أهداف‌لتحقيق‌‌أساسيا‌أمرا‌الكوارث.‌كذلك‌يعد‌خسائر

ممثلون‌من‌مختلف‌‌‌بحضور‌‌1/8/2018انطلقت‌ورشة‌العمل‌بتاريخ‌‌تولت‌مدينة‌نابلس‌زمام‌هذه‌المبادرة‌و‌

والوزارات‌بالإضافة‌لبلدية‌نابلس‌وممثلون‌من‌القطاع‌الخاص‌وبعض‌‌‌‌حكومية‌‌والغير‌‌‌المؤسسات‌الحكومية

والإجراءات،‌‌وتم‌استخدام‌بطاقة‌التقييم‌التفصيلية‌في‌تحديد‌الثغرات‌‌‌‌جامعات،كات‌الهندسية‌وأساتذة‌‌الشر‌

‌والشكل‌أدناه‌يوضح‌النتائج‌النهائية‌للتقييم.‌

 7شكل 

‌التقييم‌النهائي‌لبطاقة‌مؤشر‌الأداء‌التفصيلية‌لمدينة‌نابلس‌

‌

‌(‌2018المصدر‌)خطة‌قدرة‌مدينة‌نابلس‌على‌الصمود‌

‌
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‌:المشاريع‌التالية‌قتراحوبعد‌عملية‌التحليل‌وتجميع‌الإجراءات‌للمؤشرات‌الفرعية‌المختلفة‌تم‌ا

1. (P01)الكوارث.‌وضع‌وتطوير‌القوانين‌المتعلقة‌بالحد‌من‌مخاطر‌‌ 

2. (P02)‌.تطوير‌خرائط‌المخاطر،‌وإنشاء‌قاعدة‌بيانات‌لخسائر‌الكوارث‌مرتبطة‌بمواقع‌الويب 

3. (P03)‌‌.)ميزانية‌للقدرة‌على‌الصمود‌)موارد‌مالية 

4. (P04‌)‌.تعزيز‌القدرة‌على‌الصمود‌في‌مواجهة‌الكوارث 

5. (P05)‌‌.تطوير‌البينة‌التحتية‌لتعزيز‌القدرة‌على‌الصمود 

6. (P06)‌‌.أنظمة‌إنذار‌مبكر‌

خطة‌عمل‌الحد‌من‌‌"‌‌نبعنوا‌‌،‌‌UNISDR‌‌(2015)مشروع‌ال‌‌‌‌مستشار‌‌Sandro Batistaدراسة‌‌3- 

‌"2020-2016مخاطر‌الكوارث‌والقدرة‌على‌الصمود‌لمدينة‌لشبونة‌عاصمة‌البرتغال

‌(LISBON’S RESILIENCE ACTION PLAN) 

وتتعرض‌للعديد‌من‌الصدمات‌الحادة‌التي‌تتمثل‌بالزلازل‌‌مربع،‌‌كيلومتر‌‌‌‌84.97تبلغ‌مساحة‌مدينة‌لشبونة‌‌

المزمنة‌ للضغوط‌ بالإضافة‌ المناخية،‌ والتغيرات‌ البحر‌ سطح‌ منسوب‌ وارتفاع‌ والعواصف‌ والفيضانات‌

‌كشيخوخة‌السكان‌وشيخوخة‌المباني‌وقدم‌البنية‌التحتية‌ومشاكل‌التماسك‌الاجتماعي.‌

والتي‌ضمت‌العديد‌من‌صناع‌‌‌2015المدينة‌على‌الصمود‌عام‌‌انطلقت‌ورشة‌العمل‌المتعلقة‌بتقييم‌قدرة‌‌

القرار‌في‌العديد‌من‌المؤسسات‌كالبلدية‌والاطفاء‌والشرطة‌والصحة‌والنيابة‌العامة‌ومنظمات‌غير‌حكومية‌‌

على‌الأساسيات‌العشر‌لإطار‌‌‌‌اقة‌الأداء‌الأولية‌المصممة‌بناءاستخدام‌بط‌‌م‌...،‌وتوالمدارس‌والجامعات‌‌

جابة‌من‌قبل‌الحضور‌على‌جميع‌المؤشرات‌الأساسية‌والفرعية،‌ومن‌ثم‌حددت‌الثغرات‌التي‌تم‌سنداي‌والا

تجميعها‌لاتخاذ‌إجراءات‌تتمثل‌بتنفيذ‌مشاريع‌خلال‌وقت‌زمني‌بهدف‌رفع‌مستوى‌أداء‌المدينة‌وقدرتها‌على‌‌

‌الصمود‌امام‌الكوارث.‌
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الفرعية‌للأساسيات‌العشر‌والتي‌تحتاج‌اتخاذ‌إجراءات‌‌يتضح‌من‌خلال‌الشكل‌التالي‌النتائج‌والمؤشرات‌‌

 محددة‌خلال‌فترة‌زمنية‌بهدف‌رفع‌مستوى‌المدينة‌والتقليل‌من‌حجم‌الثغرات‌بشأن‌قدرة‌المدينة‌على‌الصمود.‌

 8شكل  

‌التقييم‌الأولي(‌لخطة‌عمل‌مدينة‌لشبونة.)‌نتيجة‌تقييم‌بطاقة‌الأداء‌‌

‌
‌(‌2015لشبونة‌على‌الصمودالمصدر‌)خطة‌قدرة‌مدينة‌‌

ونظرا‌لوجود‌العديد‌من‌الإجراءات‌المتشابهة‌في‌بعض‌الأساسيات،‌تم‌تجميعها‌في‌مجموعات‌رئيسية‌تمثل‌‌

‌:2020-2016مقترحة‌للتنفيذ‌خلال‌الفترة‌الزمنية‌احتياجات‌المدينة‌والتي‌تمثلت‌في‌ستة‌مشاريع‌أساسية‌‌

1. (P01‌.التثقيف‌وتبادل‌الدروس‌المستفادة‌) 

2. (P02تحديد‌وتنفيذ‌استراتيج‌)لقدرة‌مدينة‌لشبونة‌على‌الصمودية‌‌. 

3. (P03الحصول‌على‌تمويل‌وتخصيصه‌لمشاريع‌‌)المدينة.‌‌قدرة‌المدينة‌على‌الصمود 

4. (P04‌.إنشاء‌منصة‌لجمع‌البيانات‌والمحافظة‌عليها‌لخدمة‌العديد‌من‌المؤسسات‌) 

5. (P05‌.إنشاء‌شبكة‌استشعار‌ذكية‌) 
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6. (P06توسيع‌المنصة‌لجعل‌الاستجابة‌أكثر‌فاعلية‌‌)‌.وعلى‌ان‌تكون‌متاحة‌الكترونيا‌

وفي‌الخلاصة‌اتضح‌ان‌هناك‌العديد‌من‌المجالات‌التي‌ينبغي‌تحسينها‌لتصبح‌مدينة‌لشبونة‌على‌المسار‌‌

والقرارات‌‌‌‌السياسية،وان‌هناك‌حاجة‌الى‌المزيد‌من‌المشاركة‌‌الكوارث،‌‌وأكثر‌قدرة‌على‌الصمود‌امام‌‌‌‌المثالي،

المزيد‌من‌‌الجادة،‌‌ الخاص‌والعام‌من‌أجل‌وقاية‌واستجابة‌‌واشراك‌ القطاعين‌ المصلحة‌في‌كلا‌ أصحاب‌

‌أفضل‌للمدينة.‌

 M.R.Z. Whitworth, A. Moore, M. Francis, S. Hubbard and S. Manandhar دراسة‌‌4-

‌‌كاثماندو،‌نيبال‌أكثر‌قدرة‌على‌مواجهة‌الكوارث"‌استخدام‌بطاقة‌القدرة‌على‌الصمود‌في‌‌"بعنوان‌‌(‌‌2019)

‌"‌‌2015نيبال‌بعد‌زلزال‌غورخا

(Building a More Resilient Nepal-The Utilisation of the Resilience Scorecard for 

Kathmandu, Nepal following the Gorkha Earthquake of 2015)‌

أولويات‌جهود‌التنمية‌وإعادة‌الإعمار‌لمدينة‌كاثماندو‌عاصمة‌نيبال‌بعد‌الزلزال‌‌هدفت‌هذه‌الدراسة‌لتحديد‌‌

عام‌‌ نيبال‌ في‌ غورخا‌ مدينة‌ ضرب‌ مقتل‌‌‌‌وأسفر‌‌‌،2015الذي‌ من‌‌‌‌8659عن‌ أكثر‌ وأصاب‌ شخصا‌

والمرافق‌الصحية‌بتكلفة‌تقديرية‌‌‌‌إضافة‌للأضرار‌والخسائر‌التي‌حدثت‌للمنازل‌والمدارس‌‌شخصا،21150

‌.البلاد‌بالرياح‌الموسمية‌الشديدةبالإضافة‌لتأثر‌‌أمريكي،مليار‌دولار‌‌‌7تبلغ‌

ركزت‌هذه‌الدراسة‌على‌ثلاث‌أساسيات‌من‌ضمن‌العشر‌أساسيات‌لبطاقة‌أداء‌القدرة‌على‌الصمود‌باستخدام‌

(‌تحديد‌وفهم‌سيناريوهات‌المخاطر‌الحالية‌والمستقبلية)2الأساسية‌رقم‌‌‌‌الأول‌وهيالمستوى‌‌‌‌ييم‌الأولي(‌)التق

‌8نحو‌تطوير‌وتخطيط‌القدرة‌على‌المجابهة‌في‌المناطق‌الحضرية(‌والأساسية‌رقم‌‌)السعي‌‌4والأساسية‌رقم‌‌

‌.)زيادة‌قدرة‌البنية‌التحتية‌على‌مجابهة‌الكوارث(

‌
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‌تطبيق‌الأساسيات‌كانت‌النتيجة‌كالتالي:‌ومن‌خلال‌

من‌وجود‌‌‌‌فبالرغم‌‌منها،‌هناك‌فهم‌سليم‌لبعض‌المخاطر‌ولكن‌هناك‌حاجة‌لفهم‌المزيد‌‌‌:‌(2الأساسية‌) .1

إلا‌انه‌يبدو‌ان‌هذه‌البيانات‌لم‌يتم‌‌‌‌والزلازل،‌‌تخرائط‌المخاطر‌الأساسية‌كخرائط‌مخاطر‌الفيضانا

 .ةأو‌صحيحبطريقة‌هادفة‌مشاركتها‌

هناك‌حاجة‌كبيرة‌لاتباع‌تصميم‌حضري‌له‌القدرة‌على‌مجابهة‌الكوارث‌وتخفيف‌الآثار‌‌‌‌:(4الأساسية‌) .2

الخطرة‌‌‌‌المحتملة، المناطق‌ على‌ بالتعدي‌ التنمية‌ بدأت‌ ان‌ بعد‌ الأراضي‌ لاستخدام‌ سليم‌ وتخطيط‌

 .‌والمنحدرة‌المتعرضة‌للانهيارات‌الأرضية

نظمة‌البنية‌التحتية‌كالطرق‌وإمدادات‌الطاقة‌والمدارس‌‌حاجة‌كبيرة‌لضمان‌ان‌أ‌‌كهنا‌‌:(8الأساسية‌) .3

 .يمكنها‌الاستجابة‌بفاعلية‌عند‌حدوث‌كارثة‌طبيعية

وفي‌المحصلة‌حصلت‌كاثماندو‌على‌درجة‌منخفضة‌في‌التقييم‌الأولي‌لبعض‌من‌جوانب‌مؤشرات‌بطاقة‌

من‌مجابهة‌الكوارث‌بما‌في‌‌‌‌الأداء‌بالرغم‌من‌وجود‌العديد‌من‌الأساسيات‌التي‌تساعد‌في‌تمكين‌المدينة

‌.1994ذلك‌فهم‌حجم‌وتواتر‌المخاطر‌الطبيعية‌واستخدام‌كود‌التصميم‌الزلزالي‌في‌نيبال‌من‌عام‌

تعميم‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌‌"(‌بعنوان‌‌2020)‌‌‌Maurizio Tiepolo and Sarah Braccioدراسة‌‌‌‌5-

‌"الاستوائية‌في‌افريقيالخطط‌التنمية‌على‌المستوى‌المحلي‌للمناطق‌الريفية‌

(Mainstreaming Disaster Risk Reduction into Local Development Plans for Rural 

Tropical Africa: A Systematic Assessment)تعميم‌الحد‌الى‌التأكد‌من‌‌هذه‌الدراسة‌‌‌‌‌‌تهدف‌‌‌‌‌

من‌الفقر‌‌‌‌د‌للحوذلك‌‌‌‌،افريقيا‌الاستوائيةمن‌مخاطر‌الكوارث‌في‌خطط‌التنمية‌المحلية‌للمناطق‌الريفية‌في‌‌

وتم‌النظر‌في‌عشر‌خصائص‌للخطط:‌،‌‌لهذه‌المناطق‌‌وانعدام‌الأمن‌الغذائي‌والحد‌من‌تأثير‌تغير‌المناخ

(‌التوافق‌مع‌إطار‌‌4)مخاطر‌وقابلية‌التضرر(‌وجود‌تقييمات‌لل3(‌تحديد‌المخاطر)2الاتجاه‌المناخي‌)(‌1)

(‌إجراءات‌الحد‌من‌مخاطر‌‌6(‌الرؤية‌والاستراتيجيات‌والأهداف‌)5للحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌)‌‌سندايعمل‌‌
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(‌مشاركة‌‌10(‌تكامل‌المعرفة‌المحلية‌والعلمية)9(‌حجم‌الميزانية‌والأصل)8(‌التماسك‌الداخلي‌)7الكوارث)

‌الجمهور‌في‌إعداد‌الخطة.

‌‌دسنداي،‌بععمل‌‌‌‌إطارمن‌هذه‌الخطط‌بعد‌‌‌‌107تم‌اعداد‌‌‌‌دولة،‌‌21خطة‌من‌بين‌‌‌‌194كان‌عدد‌الخطط‌‌

‌تحليل‌الخطط‌ظهرت‌النتائج‌التالية:‌

الخطط‌لا‌تصنف‌المخاطر‌بناء‌على‌احتمالية‌حدوثها‌كما‌انها‌لا‌تحتوي‌على‌تحليلات‌مناخية‌ولا‌‌ -

 تحدد‌سيناريوهات‌المناخ.‌

 لا‌يوجد‌تقييمات‌للضعف‌والمخاطر‌ -

 .‌نادرة‌أو‌غير‌مصممة‌بحيث‌تشمل‌السكان‌المعرضين‌للخطرأنظمة‌الإنذار‌المبكر‌ -

والباقي‌يتحمله‌المانحون‌‌‌‌٪10بأكثر‌من‌‌‌‌لا‌يتم‌تمويل‌الإجراءات‌المناخية‌المخطط‌لها‌من‌قبل‌البلديات -

 أو‌لا‌يتم‌تمويله‌أصلا.‌

الريفية - المحلية‌ المالي‌للإدارات‌ المجتم‌‌‌الضعف‌ اكتاف‌ إلى‌حد‌كبير‌على‌ الخطة‌ تنفيذ‌ عات‌‌إذ‌يقع‌

 مع‌العلم‌انه‌لا‌صوت‌لديهم‌في‌اغلب‌الحالات‌في‌عملية‌التخطيط.‌والأفراد،

 نادرة،‌بالرغم‌من‌وجود‌هذه‌المصطلح‌في‌العديد‌من‌الخطط.مشاركة‌الجمهور‌في‌اعداد‌الخطط‌ -

 باستثناء‌السنغال.‌‌الذكية،لا‌يتم‌استخدام‌أنظمة‌المعلومات‌البسيطة‌من‌خلال‌الهواتف‌ -

 معرضًا‌لمخاطر‌المياه‌والمناخ.‌‌الزراعي‌والرعوي()الأولي‌يظل‌القطاع‌ -

‌أما‌فيما‌يتعلق‌بالتوصيات‌فكانت‌على‌النحو‌التالي:

الخطط‌‌ .1 في‌ الكوارث‌ مخاطر‌ من‌ الحد‌ تعميم‌ المناطق‌ويج‌‌‌المستقبلية،تحسين‌ الخطط‌ تحدد‌ ان‌ ب‌

 والسكان‌المعرضين‌للمخاطر.

أن‌يصبح‌الوصول‌لخطط‌التنمية‌المحلية‌متوفر‌ومجانا‌على‌الانترنت‌في‌الدول‌التي‌لا‌تطبق‌هذه‌‌ .2

 الممارسة.‌
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المحلية .3 التنمية‌ في‌دعم‌خطط‌ النظر‌ المانحين‌ الأرصاد‌‌‌‌على‌ محطات‌ وتطوير‌ المناخية‌ والخدمات‌

الإنذ وأنظمة‌ المساعدات‌‌الجوية‌ خلال‌ من‌ وذلك‌ المحلية‌ التخطيط‌ وحدات‌ قدرة‌ وتعزيز‌ المبكر‌ ار‌

 الإنمائية.

حال‌تم‌تنفيذ‌هذه‌التوصيات‌سوف‌يتحسن‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌على‌المستوى‌‌‌وخلصت‌الدراسة‌انه‌في‌

ح‌لهذه‌مع‌توصية‌الباحثين‌لأي‌منظمة‌تدعم‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌بان‌تأخذ‌بالتقييم‌المقتر‌‌‌المحلي،

‌الدراسة.

‌‌‌Natassia Goode, Paul Salmon, John Gallina, Lila Singh-Peterson‌‌(2016‌)دراسة‌‌6-

من‌قبل‌مجتمعات‌صغيرة‌‌‌Toolkit (TS)تقييم‌لبطاقة‌أداء‌قدرة‌المجتمع‌على‌الصمود‌امام‌الكوارث‌‌"‌‌بعنوان

‌"عالية‌الخطورة‌لساحل‌الصن‌شاين

(An evaluation of the Community Disaster Resilience Scorecard Toolkit by small, 

high-risk communities on the Sunshine Coast‌‌‌

شرق‌ولاية‌كوينزلاند‌لساحل‌الصن‌شاين‌الواقع‌جنوب‌‌ة‌‌تقييم‌خمس‌مجتمعات‌صغير‌إلى‌‌الدراسة‌‌‌‌هدفت‌هذه‌‌

استراليا‌ الصمود‌في‌مواجهة‌‌‌‌شرق‌ المجتمع‌على‌ قدرة‌ اداء‌ قياس‌ بطاقة‌ باستخدام‌ المحلي‌ المستوى‌ على‌

بناء‌‌‌‌،أكثر‌فاعلية‌‌وجعلها‌‌‌من‌اجل‌تطويرها‌‌قييم‌بطاقة‌الأداء‌ومحتواهاتبالإضافة‌ل،‌‌Toolkit (TS)الكوارث‌‌

‌على‌ملاحظات‌المشاركين‌في‌التقييم.‌

أساسية أسئلة‌ أربعة‌ على‌ تعتمد‌ البطاقة‌ سؤال‌‌‌‌مؤشر،‌‌22بمجموع‌‌‌‌هذه‌ تقييمه‌‌‌‌6-4لكل‌ يتم‌ مؤشرات‌

‌نقاط،‌وهذه‌هي‌الأسئلة:باستخدام‌مقياس‌من‌خمس‌

 ما‌مدى‌ترابط‌أفراد‌المجتمع؟ .1

 ما‌هو‌مستوى‌المخاطر‌والضعف‌في‌المجتمع؟ .2

 التي‌تدعم‌التخطيط‌المجتمعي‌لمواجهة‌الكوارث‌والاستجابة‌لها‌والتعافي‌منها؟‌ما‌هي‌الإجراءات‌ .3
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 ى‌المجتمع؟ما‌هي‌موارد‌التخطيط‌والاستجابة‌والتعافي‌لحالات‌الطوارئ‌المتوفرة‌لد .4

دارة‌الكوارث‌لمناطق‌عالية‌الخطورة‌للفيضانات‌من‌قبل‌مجلس‌ساحل‌‌تم‌دعوة‌خمس‌مجموعات‌محلية‌لإ

وفي‌سياق‌عملية‌تطبيق‌بطاقة‌الأداء‌أجاب‌المشاركون‌على‌عدة‌أسئلة‌تتمحور‌حول‌محتوى‌‌‌شاين،صن‌‌

‌أداة‌التقييم‌ومدى‌فاعليتها.‌

‌كالتالي:‌‌‌نهائيةوكانت‌النتائج‌ال

 لتقييم‌قدرة‌المدينة‌على‌الصمود‌في‌مواجهة‌الكوارث.أجمع‌المشاركون‌على‌أهمية‌وجود‌أداة‌ .1

 أقر‌الجميع‌بأهمية‌وجود‌خطة‌محلية‌للمدينة.‌ .2

مناسبة‌للمجتمعات‌الصغيرة‌نوعا‌‌‌‌Toolkit (TS)اعتبر‌الجزء‌الأكبر‌من‌المشاركون‌أن‌بطاقة‌القياس‌‌ .3

ة‌لمزيد‌من‌المعلومات‌‌بسبب‌الحاج‌‌بداية‌جيدة‌وسيتم‌النظر‌في‌تضمين‌اعتبارات‌أخرى‌مستقبلا‌‌وأنهاما‌‌

 والتفاصيل.‌

بالإضافة‌الى‌‌‌‌إضافيا،‌تطلب‌دعما‌‌ن‌ذلك‌يالتأكيد‌على‌اهمية‌جمع‌البيانات‌مسبقا‌قبل‌عملية‌التقييم‌وأ‌ .4

 ضرورة‌اجراء‌مسح‌أسري‌قبل‌عملية‌التقييم.

 التقييم‌ومتابعته.‌‌لتعزيز‌ هناك‌حاجة‌إلى‌مزيد‌من‌الموارد‌أو‌المصادقة‌من‌صانعي‌القرار .5

 صرح‌المشاركون‌بأهمية‌تبادل‌الأفكار‌والمعرفة‌باعتبارها‌فرصة‌لتنمية‌المجتمع.‌ .6

 القلق‌من‌مستوى‌المشاركة‌المتوقعة‌من‌المجتمع‌في‌غياب‌التوجيه‌والدعم‌الحكومي.‌ .7

‌بعض‌المحتويات‌التي‌من‌الممكن‌اضافتها‌لأداة‌التقييم:‌كما‌اقترح‌المشاركون‌

 مراعاة‌اختلاف‌الظروف‌المحلية‌واحتياجات‌وتجارب‌الكوارث‌لكل‌مجتمع. .1

 مستوى‌التنسيق‌بين‌منظمات‌المستجيب‌الأول. .2
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او‌‌ .3 الكارثة‌ وجود‌ حالات‌ خلال‌ المتصلين‌ الأشخاص‌ وعدد‌ مدينة‌ لكل‌ الاتصال‌ مراكز‌ ومواقع‌ عدد‌

 عدمها.‌

 العام‌الى‌البينات.‌‌الوصول .4

المعرضة‌‌ .5 المناطق‌ في‌ المقامة‌ للأبنية‌ المئوية‌ والنسبة‌ الفيضانات‌ لمستويات‌ التحذير‌ إشارات‌ معرفة‌

 للخطر.‌

 JORGELINA HARDOY, GUSTAVO PANDIELLA AND LUZ STELLAدراسة‌‌‌‌7-

VELÁSQUEZ BARREROمن‌‌"بعنوان‌‌‌‌ الحضرية‌ المناطق‌ في‌ الكوارث‌ مخاطر‌ من‌ أمريكا‌‌الحد‌

‌"اللاتينية

(Local disaster risk reduction in Latin American urban areas)‌‌‌

تجارب‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌لمجموعة‌من‌المدن‌في‌أمريكا‌اللاتينية،‌‌‌تهدف‌هذه‌الدراسة‌الى‌استعراض

عد‌ان‌أدركت‌هذه‌المدن‌ان‌والتي‌قامت‌بدمج‌إجراءات‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌في‌خطتها‌التنموية،‌ب

عالج‌على‌المستوى‌وأن‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌يجب‌أن‌ي‌‌‌التنمية،المخاطر‌والكوارث‌جزء‌من‌مشكلة‌‌

‌-‌ومن‌هذه‌المدن:‌‌المحلي،‌

تنفذ‌‌‌‌مانيزاليسالثمانينات‌والحكومة‌المحلية‌في‌‌‌‌منذكولمبيا:‌‌في‌‌‌‌MANIZALES))‌‌مانيزاليس‌‌مدينة (1)

 نظام‌الوقاية‌من‌الكوارث‌كجزء‌من‌السياسات‌المحلية‌والذي‌يشمل:‌

 تحديد‌مناطق‌الخطر.‌‌ -

ماكن‌المعرضة‌لخطر‌الانهيارات‌الأرضية‌لأماكن‌أكثر‌امنا‌وتحويل‌هذه‌الأراضي‌‌نقل‌السكان‌في‌الأ -

 الى‌حدائق‌مع‌تنفيذ‌تدابير‌لتثبيت‌المنحدرات.

 .الاستعداد‌والتعليم‌والتنسيق‌المؤسسي -
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لمباني‌في‌الأماكن‌المعرضة‌لخطر‌‌لأولئك‌الذين‌يتخذون‌تدابير‌للحد‌من‌ضعف‌ا‌‌ضريبة‌منخفضة -

 الانهيارات‌الأرضية‌والفيضانات.

 .ذوي‌الدخل‌المنخفضتي‌يمتلكها‌إنشاء‌برنامج‌تأمين‌للمباني‌ال‌ -

لدى‌المدينة‌أنظمة‌للاستجابة‌في‌حالات‌‌‌كان‌كولومبيا:‌أكبر‌مدينة‌في‌‌ثاني‌‌(‌Medellín)‌ميديلين‌‌‌ (2)

أنشأت‌الحكومة‌‌‌‌،‌1989و‌‌1988ونوبات‌البرد‌‌  1987الانهيارات‌الأرضية‌في‌عام‌‌الطوارئ‌ولكن‌بعد‌‌

الكوارث‌والاستجابة‌‌ للوقاية‌من‌ المحلية‌‌نظاما‌ التنمية‌ ادراجه‌في‌خطة‌ ظهرت‌‌كما‌وأ‌‌للمدينة،وتم‌

لتضمين‌الحد‌من‌المخاطر‌في‌جميع‌المجالات‌والإجراءات‌‌‌‌والالتزام‌حكومة‌المدينة‌الإرادة‌السياسية‌‌

 .الحكومية

على‌المشاكل‌الحضرية‌التقليدية‌من‌خلال‌إنشاء‌‌‌‌تغلبت(:‌‌San Fernando)فرناندو‌‌بلدية‌سان‌‌‌ (3)

وحدة‌التخطيط‌العمراني‌وتنظيم‌الأراضي‌التي‌تعمل‌على‌تطوير‌الأحياء‌وبرامج‌الإسكان‌بهدف‌الحد‌‌

 من‌أوجه‌عدم‌المساواة‌الاجتماعية‌والحضرية.

التعاون‌بين‌المجتمع‌والمنظمات‌‌‌‌أهميةفيها‌‌‌‌تبرزالأرجنتين:‌‌(‌في‌‌SANTE FEمدينة‌سانتافي‌)‌ (4)

‌‌الكوارث،‌لما‌لهذه‌الفئات‌من‌دور‌رئيسي‌في‌التنمية‌المحلية‌والحد‌من‌مخاطر‌‌الرسمية‌والغير‌رسمية‌‌

حيث‌‌‌‌شخص،139886الذي‌غمر‌ثلث‌المدينة‌وأدى‌الى‌تشريد‌‌‌‌2003بعد‌فيضانوهذا‌بدا‌واضحا‌‌

‌‌العاطفي،‌نشطة‌للأطفال‌وتقديم‌الدعم‌‌شاركت‌هذه‌المجموعات‌في‌عمليات‌تنظيم‌الإخلاء‌وإعداد‌أ

وهذا‌ما‌أدى‌الى‌إحداث‌تغييرات‌‌‌‌الطوارئ،لمثل‌هذه‌الإجراءات‌في‌حالات‌‌‌‌لم‌تكن‌الحكومة‌مستعدة‌‌ذإ

 في‌التنظيم‌والسياسات‌المتبعة‌داخل‌المدينة.

وخلصت‌الدراسة‌الى‌انه‌لا‌بد‌من‌التنسيق‌بين‌الحكومات‌المحلية‌ومختلف‌القطاعات‌الحكومية‌لدعم‌إدارة‌

‌للخطر،‌الة‌الا‌بمشاركة‌المجتمعات‌المعرضة‌‌وان‌كل‌المبادرات‌لن‌تصبح‌فع‌‌الكوارث،الحد‌من‌مخاطر‌‌

‌وان‌هذه‌الإجراءات‌بحاجة‌لدعم‌من‌مستويات‌أعلى‌من‌الحكومة‌المحلية.
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 ,Jara Martínez Sánchez, Íñigo Aniel-Quiroga, Pino González-Rianchoراسة‌‌د‌‌8-

María Merino, Sultan Al-Yahyai, Mauricio González, Raúl Medina‌‌(2018بعنوان‌‌)

‌"الكوارث‌مخاطر‌‌من‌‌الحد‌إلى‌تسونامي‌مخاطر‌‌تقييم‌من"

(From Tsunami Risk Assessment to Disaster Risk Reduction. The case of Oman) ‌

باستراتيجية‌التأهب‌لإدارة‌المخاطر‌في‌دولة‌‌‌سة‌الى‌دمج‌تدابير‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارثتهدف‌هذه‌الدرا

وذلك‌بهدف‌التقليل‌من‌العواقب‌التي‌قد‌تسببها‌‌المستويات‌‌‌‌جميع‌‌‌على‌‌‌التنمية‌‌وبرامج‌‌وخطط‌‌وسياساتعمان‌‌

وبالتالي‌تحسين‌إدارة‌مخاطر‌تسونامي‌في‌عمان‌التي‌تعتبر‌منطقة‌،‌‌الساحليةأحداث‌تسونامي‌على‌المناطق‌‌

الأكثر‌تعرضا‌للخطر‌وحيث‌‌‌‌عالية‌التأثر‌بمخاطر‌الزلازل‌وحدوث‌تسونامي،‌بالذات‌مناطق‌ساحل‌عمان

‌التطور‌الصناعي‌السريع‌والاكتظاظ‌السكاني‌الذي‌جعل‌هناك‌حاجة‌ملحة‌لتطوير‌الدراسات‌حول‌يوجد‌‌

‌‌تخاذ‌الإجراءات‌المناسبة.التأثر‌بتسونامي‌وا‌قابلية

(‌تحديد‌واختيار‌وترتيب‌‌2(‌التقييم‌المتكامل‌لمخاطر‌تسونامي‌و)1)انقسمت‌المنهجية‌المتبعة‌الى‌مرحلتين‌‌

من‌خلال‌لجنة‌أصحاب‌المصلحة‌المكونة‌من‌خبراء‌‌‌‌المناسبة،أولويات‌تدابير‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌‌

‌القرار،‌بمشاركة‌المجتمع‌المحلي‌وصناع‌‌‌‌العملية،ارة‌المخاطر‌قامت‌بدعم‌هذه‌‌محليين‌ودوليين‌بشأن‌إد

‌-‌كالتالي:‌وكانت‌المنهجية‌المتبعة‌

 (Risk Assessmentتقييم‌المخاطر‌) (1)

تم‌تحديد‌المناطق‌التي‌سوف‌تتأثر‌بتسونامي‌في‌منطقة‌‌‌‌(،Hazard assessmentتقييم‌الخطر‌)‌ −

بناء‌على‌الخصائص‌الزلزالية‌للمنطقة‌واحتساب‌الدراسة‌مع‌الأخذ‌في‌الاعتبار‌أسوء‌سيناريوهات‌ممكنة‌‌

وتم‌اختيار‌سبعة‌سيناريوهات‌كان‌من‌ضمنها‌الحدث‌التاريخي‌‌‌‌تسونامي،أقصى‌تأثير‌يمكن‌أن‌يسببه‌‌

 عمق‌الغمر‌وسرعة‌المياه‌ومستوى‌سحب‌الماء.‌‌نقطة‌بيانات‌ر‌فيها‌كل‌في‌خارطة‌تظه‌‌1945لعام‌
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‌‌نقص-1تم‌تحديد‌مؤشرات‌الضعف‌التالية,‌‌‌‌(،‌Vulnerability assessment)قابلية‌التضرر‌‌تقييم‌‌ −

الطوارئ‌‌ خدمات‌ الإخلاء‌‌‌‌ضعف-2في‌ قدرات‌ الهامة‌‌‌‌الكثافة-3في‌ المباني‌ لبعض‌ السكانية‌

محطات‌الطاقة‌ومحطات‌التحلية‌‌‌‌تأثر-3كالمستشفيات‌والمدارس‌والمساجد‌ومراكز‌التسوق‌والملاعب‌‌

الحدث‌‌ وقوع‌ والمياه‌عند‌ الكهرباء‌ امداد‌ في‌ امكاناتهم‌ وجود‌‌‌الآثار-5وضعف‌ الناتجة‌عن‌ السلبية‌

 تي‌تعتبر‌ضرورية‌لاقتصاد‌الدولة.‌الموانئ‌والمطار‌وسبل‌العيش‌ال‌فقدان-6صناعات‌خطرة‌

قابلية‌التضرر‌‌ع‌بين‌عناصر‌الخطر‌وعناصر‌‌من‌خلال‌الجم‌‌(،Risk assessmentتقييم‌المخاطر‌) −

تم‌الحصول‌على‌نتائج‌المخاطر‌التي‌كشفت‌عن‌وجود‌مناطق‌عالية‌‌‌‌استخدام‌مصفوفة‌المخاطرو‌

 المخاطر‌ولها‌عواقب‌سلبية‌خطيرة.‌

الحد‌من‌مخاطر‌الفيضانات‌الساحلية‌بناء‌على‌تحليل‌المخاطر‌والظروف‌الخاصة‌بالموقع‌تم‌تحديد‌إجراءات‌‌

‌ضمن‌تحديد‌استراتيجيتين‌رئيسيتين‌هما‌التأهب‌والوقاية.

(‌تقييم‌المخاطر‌1تتركز‌إجراءات‌التأهب‌على‌القدرات‌والمهارات‌المتعلقة‌بالاستجابة‌للحدث‌والتي‌تشمل‌)‌

الخر‌ القدرات‌)2ائط‌)ورسم‌ الوعي‌الاجتماعي‌والمؤسسي‌والتعليم‌وبناء‌ تدابير‌‌‌‌(3(‌ ‌‌الطوارئ،‌اتخاذ‌كافة‌

والتخطيط‌لإدارة‌المخاطر‌هو‌أول‌وأهم‌خطوة‌بالإضافة‌لتطوير‌القدرات‌في‌التنبؤ‌والاستجابة‌بفاعلية‌وسرعة‌

‌ت‌وترتيب‌التنسيق.(‌التخطيط‌للطوارئ‌كتخزين‌المعدات‌والإمدادا4الإخلاء‌للأماكن‌المناسبة‌)

(‌استخدام‌الممارسات‌الطبيعية‌والبيئية‌2(‌التدابير‌الهندسية‌المناسبة‌)1)ب‌‌فيما‌تتركز‌نشاطات‌الوقاية‌‌

الخطر‌‌ لهذه‌‌لتقليل‌شدة‌ البيئية‌والجمالية‌ الثروة‌ تعزيز‌ الساحلية‌من‌خلال‌ المناطق‌ والحفاظ‌على‌سلامة‌

ير‌المعمارية‌من‌خلال‌الممارسات‌التي‌تقلل‌من‌الضعف‌(‌التخطيط‌الساحلي‌واستخدام‌التداب3المناطق‌)

‌والتعرض.‌‌
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المناطق‌تعرضا‌للخطر،‌وتحديد‌ الساحلي‌لسلطنة‌عمان‌كأكثر‌ السهل‌الشمالي‌ بتحديد‌ الدراسة‌ وخلصت‌

الحد‌من‌مخاطر‌‌ تدابير‌ العديد‌من‌‌‌‌الكوارث،أولويات‌ بناء‌على‌ ثم‌تحليل‌هذه‌الأولويات‌ ‌المعايير،‌ومن‌

‌SWOTكالمعرفة‌والخبرة‌والمتطلبات‌الفنية‌والاقتصادية‌والكفاءة‌والمتانة‌وقدرات‌الدولة‌على‌تنفيذها‌وتحليل‌‌

 .‌ب(‌ملحق‌1)رقم‌كما‌في‌الجدول‌

‌مخاطر‌‌‌من‌‌الحد‌‌لإدارة‌‌‌متكاملة‌‌استراتيجية‌‌إلى‌‌الحاجة"‌‌(‌بعنوان2006)‌‌Djillali Benouarدراسة‌‌‌‌9-

‌"الجزائر‌في‌الحضري‌‌الضعف‌عن‌‌حالة‌دراسة:‌إفريقيا‌‌شمال‌مدن‌‌في‌الكوارث

(The Need for an Integrated Disaster Risk Reduction Management Strategy in 

North African Cities: A Case Study of Urban Vulnerability in Algiers (Algeria)) 

التي‌تواجه‌العديد‌‌‌التأكيد‌على‌الحاجة‌الى‌إدارة‌مخاطر‌الكوارث‌في‌المدن‌الكبرى‌هذه‌الدراسة‌الى‌‌  هدفت

الجزائر‌التي‌تثير‌قلقا‌متزايد‌بسبب‌الخسائر‌والأضرار‌الناتجة‌عنها،‌وتمثل‌مدينة‌‌و‌من‌الأخطار‌والأزمات‌‌

دن‌الموجودة‌في‌جميع‌الم‌‌الجيولوجية‌والبيئية‌والتكنولوجيةعامة‌لمعظم‌التهديدات‌‌ال‌الحالة‌‌‌‌كحالة‌دراسية(‌)

‌.بإفريقيا‌الرئيسية‌عبر‌البحر‌الأبيض‌المتوسط‌

التلوث‌ تتمثل‌ب:‌‌‌الجزائر‌والتي‌‌‌العاصمةالمدن‌الكبرى‌كالأخطار‌التي‌تتعرض‌لها‌‌ة‌على‌‌ركزت‌هذه‌الدراسو‌

كونه‌سببا‌للتلوث‌المائي‌والجوي‌والصحي‌نتيجة‌تولد‌الصناعي‌والذي‌يعتبر‌اهم‌مصدر‌للتلوث‌في‌المدينة‌‌

تلوث‌الهواء‌الناتج‌عن‌حركة‌المرور‌الشديدة‌ التي‌تؤثر‌على‌صحة‌الناس.و‌الخطرة‌والسامة‌‌الصلبة‌‌النفايات‌‌

‌ن‌حرق‌النفايات‌في‌مكب‌النفايات‌العام.‌على‌الطرق‌وعن‌الملوثات‌الناتجة‌من‌المنشئات‌الصناعية‌وع

نفايات‌السائلة‌والصلبة‌في‌البحر،‌بالإضافة‌لتعرض‌المياه‌الجوفية‌تلوث‌المياه‌الناتج‌عن‌التخلص‌من‌ال

 للعديد‌من‌الملوثات.‌
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تلوث‌التربة‌نتيجة‌للاستخدام‌المكثف‌للأسمدة‌الصناعية‌ومحسنات‌التربة‌العضوية‌ومبيدات‌الآفات‌‌ .1

من‌المعادن‌الثقيلة‌بنسبة‌أكبر‌من‌المعيار‌الذي‌حددته‌منظمة‌‌قد‌زاد‌من‌محتويات‌التربة‌‌‌بدورهوالذي‌

 الصحة‌العالمية.

 بالإضافة‌للحرائق‌وهجوم‌الحشرات.‌له،تدهور‌الغابات‌نتيجة‌التوسع‌الحضري‌غير‌المخطط‌ .2

 مخاطر‌الفيضانات.‌ .3

 الأرضية.‌‌زلاقات‌مخاطر‌الزلازل‌والان .4

حاجة‌صناع‌القرار‌الى‌معلومات‌كافية‌عن‌الشدة‌المحتملة‌للكوارث‌التي‌قد‌تواجهها‌‌وخلصت‌الدراسة‌الى‌‌

المدينة،‌وان‌يكون‌للمدينة‌خطة‌منظمة‌لإدارة‌مخاطر‌الكوارث‌بالإضافة‌لدمج‌إدارة‌مخاطر‌الكوارث‌مع‌‌

‌جميع‌السياسات‌والخطط‌الحكومية.‌

بحاث‌وإدارة‌الكوارث‌في‌المدينة‌لها‌هدفين‌لتحقيق‌الأهداف‌أعلاه‌أوصى‌الباحث‌بإنشاء‌وكالة‌وطنية‌لأ

(‌إنشاء‌كادر‌مستدام‌من‌موظفي‌إدارة‌الكوارث‌على‌‌2(‌اعداد‌الخطة‌الوطنية‌لإدارة‌الكوارث‌)1رئيسيين:‌)

‌وتعزيز‌الوعي‌المؤسسي‌والعامة‌بالكوارث‌وآثارها.‌‌جميع‌المستويات

 ,‌‌Pilar Barría, María Luisa Cruz at, Rodrigo Cienfuegos, Jorge Gironásدراسة‌‌10-

Cristián Escauriaza, Carlos Bonilla, Roberto Moris, Christian Ledesma , 

Maricarmen Guerra, Raimundo Rodríguez and Alma Torres‌(2019بعنوان‌‌)تقييم‌‌"‌من‌‌

 "الوسطى‌لتشيليةا‌‌الساحلية‌المدن‌حالة:‌التخطيط‌للقدرة‌على‌الصمود‌إلى‌المتعددة‌المخاطر

(From Multi-Risk Evaluation to Resilience Planning: The Case of Central Chilean 

Coastal Cities) 

باعتبارها‌‌هدفت‌هذه‌الدراسة‌الى‌تقييم‌متعدد‌للمخاطر‌بهدف‌دعم‌أدوات‌التخطيط‌الحضري‌وخطط‌الوقاية‌‌

الطبيعية،‌معرضة‌للتأثر‌بالمخاطر‌‌ال‌لمناطق‌‌لزيادة‌المرونة‌‌إدارة‌مخاطر‌الكوارث‌و‌مدخلات‌أساسية‌لخطط‌‌
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 El Quisco and Sanكو‌وسان‌أنطونيو‌‌الكيسشيلي‌هما‌‌ت‌مدينتين‌ساحليتين‌وسط‌‌على‌‌‌‌حيث‌طبقت

Antonioوأدى‌الى‌‌‌‌2010ر‌الذي‌حدث‌في‌تشيلي‌عام‌‌وذلك‌بعد‌سنوات‌من‌الزلزال‌المدم‌‌،كحالة‌دراسية‌‌

%‌‌1.2ب‌‌2011و‌‌1980وحيث‌تقدر‌الخسائر‌الاقتصادية‌للمدينة‌ما‌بين‌عامين‌‌‌‌،أضرار‌وخسائر‌كارثية

دولة‌معرضة‌لأعلى‌المخاطر‌المتعلقة‌‌30بالإضافة‌لتصنيف‌تشيلي‌من‌بين‌‌،‌الإجماليمن‌الناتج‌المحلي‌

‌.‌2025بالمياه‌بحلول‌عام‌

المتعدد‌باستخدام‌نهج‌المصفوفة‌لتقييم‌قابلية‌التضرر‌‌تحليل‌المخاطر‌المتعددة‌و‌‌‌الدراسة‌علىركزت‌هذه‌‌

وتشمل‌المخاطر‌التي‌تم‌أخذها‌بعين‌الاعتبار‌تسونامي‌والفيضانات‌‌‌‌،وقابلية‌التضرر‌‌والتعرضدرجة‌الخطر‌‌

الشكل‌الأرضية‌‌نزلاقات‌‌النهرية‌والا المخاطر‌‌‌المخطط‌الملحق‌)ب(‌‌في‌‌‌‌والزلازل،‌ويوضح‌ تقييم‌ لمنهجية‌

‌المتعددة.‌

-‌1)‌‌ومتوسطة‌‌(2.5)‌‌عالية‌‌درجة‌‌تحديد‌‌‌تم‌‌حيث‌‌،‌‌2.5إلى‌‌‌‌0من‌‌بحيث‌تتراوح‌‌الخطر‌‌درجة‌‌تحديد‌‌تمو‌

‌‌غير‌)‌0قابلية‌التضرر‌ب‌‌‌‌مستوى‌‌‌تقيم‌‌‌تقييمها،‌في‌حين‌تم‌‌تم‌‌طبيعية‌‌‌ظاهرة‌‌‌لكل‌(‌‌1.5-0)‌ومنخفضة(‌‌2

‌.(عالية)‌‌4أو‌عالية(،‌متوسطة)‌‌‌3منخفضة(،‌متوسطة)‌‌2منخفضة(،)‌‌1للخطر(،‌معرضة

‌للبعد‌الاجتماعي‌الاقتصادي‌كالتالي:قابلية‌التضرر‌وتم‌تقييم‌عناصر‌

وفقا‌لنوع‌المنشأة‌ودورها‌أثناء‌وبعد‌‌‌‌قييمها(‌تم‌ت‌Vulnerability of facilitiesالمنشآت‌)‌‌تضررقابلية‌‌ .1

‌الأحداث‌الكارثية.

 تم‌تقييمها‌وفقا‌لمواد‌البناء‌ولحالة‌السكن.‌‌(Housing vulnerabilityالمساكن‌)‌ضررقابلية‌ت .2

تم‌تقييمها‌وفقا‌لنوع‌الطبقة‌السطحية‌‌‌(infrastructure vulnerability)التحتية‌‌البنية‌‌‌‌ضررقابلية‌ت .3

 .‌بالنسبة‌للطرق‌
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على‌تقسيم‌مستوى‌الخطر‌المرتبط‌بكل‌خطر‌‌‌مستويات‌للمخاطر‌بناء‌‌وباتباع‌نهج‌المصفوفة‌تم‌تحديد‌أربع

‌.المتعددقابلية‌التضرر‌مع‌عناصر‌

‌التالية:والتوصيات‌وخلصت‌الدراسة‌بالنتائج‌‌

تعتبر‌سان‌أنطونيو‌أكثر‌عرضة‌للأخطار‌الطبيعية‌من‌ناحية‌الإسكان‌والمرافق‌فيما‌يتشابه‌مستوى‌‌ .1

 المخاطر‌لكلا‌المدينتين‌عندما‌يتعلق‌الأمر‌بالبنية‌التحتية.

يتعلق‌‌ .2 فيما‌ الأرضية‌ والانهيارات‌ والفيضانات‌ لتسونامي‌ منخفض‌ لخطر‌ معرضة‌ الكيسكو‌ مدينة‌

‌‌الى‌‌منخفضة‌‌متوسطة‌‌وبين‌‌منخفضة‌‌متوسطة‌الى‌‌منخفضة‌‌بين‌‌الزلازل‌‌بالإسكان،‌بينما‌تعد‌مخاطر

 .والمنشآت‌بالمساكن‌يتعلق‌فيما‌منخفضة‌‌مرتفعة

‌‌بسبب‌ارتفاع‌المتعلقة‌بالفيضانات،‌‌ن‌أنطونيو‌يتعرض‌لجميع‌مستويات‌المخاطر‌‌اقطاع‌الإسكان‌في‌س .3

‌‌بين‌‌ما‌‌‌الخطر‌‌درجة‌‌فإن‌‌الأرضية‌‌زلاقاتبالان‌‌‌يتعلق‌‌فيما‌‌درجة‌الخطر،‌اماوارتفاع‌‌قابلية‌التضرر‌‌

منخفضة،‌في‌حين‌ان‌درجة‌الخطر‌لتسونامي‌ما‌بين‌متوسطة‌الى‌عالية‌فيما‌يتعلق‌‌‌‌الى‌‌متوسطة

‌‌تسونامي‌‌‌مخاطر‌‌الزلازل،‌كذلك‌تتراوح‌بالمرافق‌ومخاطر‌منخفضة‌متوسطة‌الى‌متوسطة‌عالية‌لخطر‌‌

 .‌مرتفع‌متوسط‌‌الى‌منخفض‌‌من‌‌بالإسكان‌يتعلق‌فيما

في‌الوقت‌الذي‌يتعرض‌له‌‌‌التحتية،تين‌بخصوص‌البنية‌‌أرضية‌لكلا‌المدين‌‌زلاقاتيوجد‌مخاطر‌ان‌‌لا .4

 كل‌قطاع‌البنية‌التحتية‌لخطر‌كبير‌بالنسبة‌للزلازل.‌

 بشكل‌عام‌تعد‌مدينة‌الكيسكو‌أفضل‌استعدادا‌للمخاطر‌من‌سان‌أنطونيو‌للتعامل‌مع‌المخاطر‌الطبيعية. .5

‌

‌
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 التوصيات: الاستنتاجات و أهم 

‌‌تقييمها،‌‌‌تم‌‌التي‌‌‌الطبيعية‌‌للأخطار‌‌‌المماثلة‌‌التأثر‌‌وقابلية‌‌المدن‌‌بين‌‌القصيرة‌‌المسافة‌‌من‌‌‌الرغم‌‌على .1

‌‌المحلية‌‌‌الخصائص‌‌أهمية‌‌على‌‌‌مختلفة،‌وهذا‌يؤكد‌‌مستويات‌‌على‌‌مخاطر‌‌تنتج‌‌المحلية‌‌خصائصها‌‌‌فإن

 والوقاية.التخفيف‌‌خطط‌وتطوير‌المخاطر‌تقييم‌عند

‌‌نهج‌‌من‌‌‌بدلاً‌‌‌المتعددة‌‌المخاطر‌‌منهجيات‌‌الاعتبار‌‌‌في‌‌تأخذ‌‌أن‌‌‌الكوارث‌‌مخاطر‌‌‌إدارة‌‌لخطط‌‌ينبغي‌ .2

‌‌في‌‌النظر‌‌عند‌‌‌يزدادان‌‌للخطر‌‌المخاطر‌والتعرض‌‌أن‌‌المتعددة‌‌المخاطر‌‌نهج‌‌يوضح.‌‌للمخاطر‌‌واحد

 .المخاطر‌من‌‌العديد

‌‌الاعتبار‌‌بعين‌‌الخطط‌‌تأخذ‌‌أن‌‌يجب.‌‌المدن‌‌لهذه‌‌خاصة‌‌أهمية‌‌ذات‌‌تسونامي‌‌لأمواج‌‌الإجلاء‌‌‌خطط .3

‌‌المعرضين‌‌‌السكان‌‌عدد‌‌‌يزيد‌‌عندما‌‌‌الصيف،‌‌‌فصل‌‌خلال‌‌‌استخدامها‌‌‌يمكن‌‌‌التي‌‌‌والآمنة‌‌الواضحة‌‌الطرق‌

 .الطبيعية‌‌للكوارث

‌من‌‌للحد‌‌الانهار‌‌من‌‌بالقرب‌‌المستقبلية‌‌الحضرية‌‌التنمية‌‌تحد‌من‌‌التي‌‌الحضري‌‌‌التخطيط‌‌أدوات‌‌تطوير .4

‌.‌الأرضية‌والانهيارات‌الفيضانات‌‌مخاطر

 التعليق على الدراسات السابقة  2.3.6.1

من‌خلال‌استعراض‌الدراسات‌السابقة‌المحلية‌والعربية‌والأجنبية‌لاحظت‌الباحثة‌وجود‌اهتمام‌بموضوع‌الحد‌‌

ة‌من‌مخاطر‌الكوارث،‌وتسارع‌لدى‌العديد‌من‌الدول‌في‌الانضمام‌لحملة‌"‌جعل‌المدن‌قادرة‌على‌مجابه‌

الكوارث"‌وذلك‌من‌خلال‌اعتماد‌إطار‌سنداي‌ورصد‌التطور‌في‌تنفيذ‌الأساسيات‌العشر‌لهذا‌الإطار‌من‌‌

‌خلال‌استخدام‌بطاقة‌قياس‌قدرة‌المدن‌على‌الصمود.‌

‌بين‌الدراسات‌السابقة‌وهذه‌الدراسة:والاختلاف‌أوجه‌التشابه‌

الصمود(‌في‌الهدف‌والمنهجية‌المتبعة‌‌تشابهت‌دراسة‌د.‌جلال‌الدبيك‌)خطة‌قدرة‌مدينة‌نابلس‌على‌‌ -

‌وتحليل‌النتائج‌واستخدام‌بطاقة‌الأداء‌التفصيلية.
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الدبيك)تشابهت‌دراسة‌‌‌ - العقبة‌على‌الصمود‌نخطة‌عمل‌مدي‌د.‌جلال‌ ‌‌Sandro Batistaودراسة‌‌‌‌(ة‌

‌واختلفت‌من‌حيث‌استخدام‌(‌في‌منهجية‌الدراسة‌وتحليل‌النتائج‌خطة‌عمل‌مدينة‌لشبونة‌على‌الصمود)

 .بطاقة‌الأداء‌الأولية،‌في‌حين‌تم‌استخدام‌بطاقة‌الأداء‌التفصيلية‌في‌هذه‌الدراسة

دراسة‌‌ -  .M.R.Z. Whitworth, A. Moore, M. Francis, S. Hubbard and Sتشابهت‌

Manandhar (2019على‌‌ القدرة‌ بطاقة‌ استخدام‌ الكوارث"‌ مواجهة‌ على‌ قدرة‌ أكثر‌ "نيبال‌ بعنوان‌ ‌)

"‌مع‌هذه‌الدراسة‌بالهدف‌من‌حيث‌تحديد‌أولويات‌‌‌2015نيبال‌بعد‌زلزال‌غورخا‌‌الصمود‌في‌كاثماندو،

التنمية‌ولكنها‌اختلفت‌من‌حيث‌تركيزها‌على‌ثلاث‌أساسيات‌فقط‌من‌ضمن‌العشر‌أساسيات‌‌ جهود‌

لبطاقة‌مؤشر‌الأداء‌الأولية‌في‌حين‌ركزت‌هذه‌الدراسة‌على‌جميع‌الأساسيات‌وتم‌استخدام‌بطاقة‌مؤشر‌

 التفصيلية.الأداء‌

(‌بعنوان‌"تعميم‌الحد‌من‌مخاطر‌2020)‌‌Maurizio Tiepolo and Sarah Braccioتشابهت‌دراسة‌‌ -

في‌مع‌هذه‌الدراسة‌‌الكوارث‌لخطط‌التنمية‌على‌المستوى‌المحلي‌للمناطق‌الريفية‌الاستوائية‌في‌افريقيا"‌

في‌خطط‌التنمية‌المحلية،‌واختلفت‌بمنهجية‌الدراسة‌إذ‌لم‌تعتمد‌تعميم‌إجراءات‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌‌

 ل‌النتائج.استخدام‌بطاقة‌مؤشر‌الأداء‌في‌تحلي‌

‌Natassia Goode, Paul Salmon, John Gallina, Lila Singh-Petersonتشابهت‌دراسة‌‌ -

من‌قبل‌‌‌‌Toolkit (TS)(‌بعنوان‌"تقييم‌لبطاقة‌أداء‌قدرة‌المجتمع‌على‌الصمود‌امام‌الكوارث‌‌2016)

ت‌باستخدام‌‌في‌تقييم‌خمس‌مجتمعامع‌هذه‌الدراسة‌‌مجتمعات‌صغيرة‌عالية‌الخطورة‌لساحل‌الصن‌شاين"‌‌

 بطاقة‌مؤشر‌الأداء،‌ولكنها‌اختلفت‌في‌محتوى‌البطاقة‌التي‌لا‌تتضمن‌الأساسيات‌العشر‌لإطار‌سنداي.‌

دراسة‌‌ -  JORGELINA HARDOY, GUSTAVO PANDIELLA AND LUZتشابهت‌

STELLA VELÁSQUEZ BARREROبعنوان‌"الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌في‌المناطق‌الحضرية‌‌‌

اللاتينية"‌‌ أمريكا‌ دراسة‌‌من‌  Jara Martínez Sánchez, Íñigo Aniel-Quiroga, Pinoو‌
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González-Riancho, María Merino, Sultan Al-Yahyai, Mauricio González, Raúl 

Medina‌(2018بعنوان‌"من‌)ودراسة‌الكوارث"‌‌مخاطر‌‌من‌‌الحد‌‌إلى‌‌‌تسونامي‌مخاطر‌‌‌تقييم‌Djillali 

Benouar‌‌(2006بعنوان‌"الحاجة‌)مدن‌‌‌في‌‌الكوارث‌‌‌مخاطر‌‌من‌‌الحد‌‌لإدارة‌‌متكاملة‌‌استراتيجية‌‌إلى‌‌‌‌

مع‌هذه‌الدراسة‌في‌دمج‌إجراءات‌الحد‌الجزائر"‌‌‌‌في‌‌‌الحضري‌‌‌الضعف‌‌‌عن‌‌حالة‌‌دراسة:‌‌إفريقيا‌‌شمال‌

لكن‌‌من‌مخاطر‌الكوارث‌في‌الخطط‌والبرامج‌التنموية‌لهذه‌المدن‌بعد‌تعرضها‌للعديد‌من‌الكوارث،‌و‌

 المنهجية‌المتبعة‌واستخدام‌بطاقة‌مؤشر‌الأداء.‌‌في‌هذه‌الدراساتاختلفت‌‌

دراسة‌‌ -  Pilar Barría, María Luisa Cruz at, Rodrigo Cienfuegos, Jorgeتشابهت‌

Gironás, Cristián Escauriaza, Carlos Bonilla, Roberto Moris, Christian Ledesma 

, Maricarmen Guerra, Raimundo Rodríguez and Alma Torres‌‌(2019بعنوان‌"‌من‌‌)‌

‌الوسطى"‌التشيلية‌الساحلية‌المدن‌‌حالة:‌التخطيط‌للقدرة‌على‌الصمود‌إلى‌‌المتعددة‌‌المخاطر‌تقييم

- (From Multi-Risk Evaluation to Resilience Planning: The Case of Central 

Chilean Coastal Cities) في‌تقييم‌المخاطر‌المتعدد‌كمدخل‌أساسي‌لخطط‌إدارة‌‌‌مع‌هذه‌الدراسة‌‌

نهج‌‌ باستخدام‌ المتعددة‌ المخاطر‌ تحليل‌ على‌ الدراسة‌ ركزت‌ إذ‌ المتبعة‌ بالمنهجية‌ واختلفت‌ المخاطر‌

 المصفوفة‌لتقييم‌درجة‌الخطر‌والتعرض‌وقابلية‌التضرر.‌

‌

‌

‌

‌
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 الثالث الفصل

 التحليل منهجية الدراسة و 

 طولكرم على الصمود( مدينة قدرة )خطة عمل 

 دراسة واقع المدينة  3.1

 تمهيد  3.1.1

للعديد‌من‌التحديات‌في‌مجال‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌مثل‌‌كما‌تتعرض‌البلدان‌الأخرى‌‌فلسطين‌‌‌‌تتعرض

وتعرضت‌‌‌‌،والتدهور‌البيئي‌‌والعواصفوالانهيارات‌الأرضية‌والجفاف‌والسيول‌‌المفاجئة‌‌الزلازل‌والفيضانات‌‌

‌‌لميت‌العديد‌من‌المدن‌فيها‌عبر‌التاريخ‌لأحداث‌زلزالية‌كون‌هذه‌المدن‌تقع‌بالقرب‌من‌نظام‌صدع‌البحر‌ا

ومركزه‌مدينة‌صفد,‌وزلزال‌‌‌‌1937في‌عام‌‌‌‌ذي‌حدثالزلزال‌‌ونذكر‌منها‌ال‌‌،وغيرها‌‌ونابلسكأريحا‌والقدس‌‌

أضرارا‌‌جميعها‌‌حدثت‌‌أ‌‌وقد‌‌،في‌وسط‌فلسطين‌‌1954وآخرها‌زلزال‌عام‌‌‌‌،ومركزه‌مدينة‌أريحا‌‌1927عام

لأنماط‌المباني‌الدارجة‌محليا‌‌‌‌الدراسات‌ان‌هناك‌قابلية‌إصابة‌عالية‌‌ما‌وتشيرك‌‌‌العيش،بالأرواح‌وسبل‌‌

‌.(Dabbeek J. A., 2010)مستقبليفي‌حال‌تعرضت‌فلسطين‌لزلزال‌‌‌ولمنشآت‌البنى‌التحتية

لأمطار‌غزيرة‌وعواصف‌ثلجية‌أدت‌لحدوث‌فيضانات‌في‌أنحاء‌‌‌‌2013كما‌تعرضت‌فلسطين‌في‌يناير‌عام‌‌

بالإضافة‌للأضرار‌والخسائر‌التي‌لحقت‌بالمنازل‌‌وفاة‌ثلاث‌أشخاص‌غرقا‌‌متفرقة‌من‌البلاد‌تسببت‌في‌‌

‌.(Hawajri, 2016)وسبل‌العيش‌والبيوت‌البلاستيكية‌وحظائر‌الحيوانات‌

والنمو‌السكاني‌‌‌‌ويتعرض‌الشعب‌الفلسطيني‌لتحديات‌عديدة‌تتعلق‌بالحوكمة‌والتنمية‌المستدامة‌والاستقرار

بالإضافة‌للنزاع‌والصراع‌الناتج‌عن‌الاحتلال‌‌‌‌،والحد‌من‌الموارد‌وضعف‌التخطيط‌والقدرات‌المؤسسية‌‌السريع‌

برامج‌الحد‌من‌‌ر‌‌ي‌على‌تطو‌‌‌تأثير‌المباشربما‌فيها‌ال‌‌الحياةالإسرائيلي‌وما‌يخلفه‌من‌تدهور‌لجميع‌جوانب‌‌

‌.(Hawajri, 2016)‌على‌جميع‌المستويات‌مخاطر‌الكوارث
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‌تركز‌على‌أنشطة‌الإغاثة‌والإنقاذفي‌الأراضي‌الفلسطينية‌‌السياسات‌والتشريعات‌الوطنية‌‌‌‌ومن‌الملاحظ‌أن‌

والتخفيف‌‌‌‌الكارثة،وقت‌‌ الوقاية‌ التخطيط‌لأنشطة‌ الاعتبار‌ بعين‌ تأخذ‌ ما‌‌‌‌الكارثة،قبل‌‌‌‌والتأهبولا‌ وهذا‌

على‌أن‌تكون‌‌‌وطنية،واعتبار‌الكارثة‌أولوية‌‌دمج‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌في‌خطط‌التنمية‌للدولة‌‌‌‌ييستدع

والسير‌‌‌المحلي،على‌المستوى‌‌للحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌‌‌‌تنفيذ‌إطار‌سنداي‌‌نقطة‌البداية‌هي‌المدن‌من‌خلال

‌مع‌المخطط‌العالمي‌لتحقيق‌أهداف‌التنمية‌المستدامة.بالتوازي‌‌

 (TULKARM CITY PROFILE) لمحة عن مدينة طولكرم3.1.2 

 جغرافية المدينة 3.1.2.1 

شرق‌البحر‌‌و‌شمال‌الضفة‌الغربية‌‌وفي‌‌‌‌على‌هضبة‌صغيرة‌في‌الوسط‌الغربي‌من‌فلسطينتقع‌مدينة‌طولكرم‌‌

من‌‌‌‌صدعية‌قادمةمحاطة‌بأودية‌‌وهي‌‌‌‌البحر‌المتوسط،‌‌شاطئكم‌من‌‌17مسافة‌‌الأبيض‌المتوسط‌وعلى‌‌

وتقع‌على‌‌‌‌شمالًا‌ووادي‌التين‌جنوباً.‌‌ومر‌المرتفعات‌شرقا‌باتجاه‌السهل‌الساحلي‌غربا،‌والأودية‌هي‌وادي‌الز‌

بين‌‌ يتراوح‌ الجغرافي‌‌125و‌‌65ارتفاع‌ العرض‌ خط‌ وعلى‌ البحر،‌ سطح‌ من‌ خط‌‌‌‌325--9متراً‌ شمال‌

‌.(Awad, 2003)‌شرقي‌خط‌غرينتش‌355-‌‌-1الاستواء،‌وخط‌الطول‌الجغرافي

 المناخ3.1.2.2 

-8تتميز‌مدينة‌طولكرم‌بمناخ‌معتدل‌ماطر‌ودافئ‌شتاء‌وحار‌ورطب‌صيفا،‌تتراوح‌درجات‌الحرارة‌ما‌بين‌‌

‌‌40درجة‌مئوية‌في‌فصل‌الصيف‌وقد‌اصبحت‌تلامس‌‌‌‌30-17درجة‌مئوية‌في‌فصل‌الشتاء‌وما‌بين‌‌‌‌16

بين‌‌معدل‌هطول‌الأمطار‌فيها‌في‌فصل‌الشتاء‌‌‌‌ح‌الحراري‌العالمي.‌يتراو‌درجة‌في‌الصيف‌نتيجة‌الانحباس‌‌

على‌آبار‌‌‌المدينةعتمد‌في‌فصل‌الصيف،‌وت‌‌%70-%40وتتراوح‌نسبة‌الرطوبة‌من‌،‌ملم"639-ملم599"

 Urban Planning Department) لمياه‌الشربالمصدر‌الرئيسي‌‌‌‌والذي‌يعتبرالمياه‌الجوفية‌الخاصة‌بها‌‌

at TULKAREM MUNICIPALITY, 2012)‌
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 1جدول  

‌البيانات‌المناخية‌السنوية‌لمدينة‌طولكرم‌‌‌

‌2010‌2011‌2012‌2013‌2014‌2015‌2016‌2017‌2018‌
 4.8 5.4 4.8 ‌5.4..‌‌..‌‌..‌ ‌6.1..‌‌سرعة‌الرياح‌)كم/ساعة(‌

 61 57 58 ‌60..‌‌..‌‌..‌ 61 ‌55(%) معدل‌الرطوبة‌النسبية
 52 38 38 ‌44..‌ ‌47..‌ 58 ‌28عدد‌أيام‌المطر‌

‌877 208.2 547.6 700.1 365.5 ‌742.5..‌ 521.1 ‌391.9كمية‌المطر‌السنوي‌)ملم(‌
‌..‌‌..‌ 19.1 ‌18.8..‌‌..‌‌..‌ 16.9 ‌18.6)°م(حرارة‌الدنيا‌درجة‌المعدل‌
 25.7 25.2 25.8 ‌25.7..‌‌..‌‌..‌ 25 ‌27.7)°م(‌‌لعظمىحرارة‌ادرجة‌المعدل‌

‌ملاحظة:‌
‌..‌:‌بيانات‌غير‌متوفرة

‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌(‌فلسطين-اللهالادارة‌العامة‌للأرصاد‌الجوية،‌رام‌)‌المصدر
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 طولكرملمدينة  والتركيبة السكانيةالمؤشرات الاقتصادية  3.1.2.3

  2جدول  

‌طولكرم‌لمدينة‌‌‌والتركيبة‌السكانيةالمؤشرات‌الاقتصادية‌‌

‌المصدر‌‌النتيجة‌‌مدينة‌طولكرم‌
‌اجمالي‌عدد‌السكان‌1

‌
‌طولكرم‌المدينة‌‌‌64,003
‌مخيم‌نور‌شمس‌‌6,367
‌مخيم‌طولكرم‌9,845

PCBS 2017 

‌²‌PCBS 2017نسمة/كم 5.82 ‌مع‌المخيمات(‌)الكثافة‌السكانية‌‌2
‌‌PCBS 2021%‌‌‌2.2معدل‌النمو‌3
‌نسبة‌الذكور‌‌4

‌نسبة‌الإناث‌
50.6%‌
49.4%‌

PCBS 2017‌

 ‌PCBS 2017باستثناء‌المخيمات‌‌13,800عدد‌الأسر‌‌5
‌PCBS 2017 ‌4.6متوسط‌حجم‌الأسرة‌6
‌‌PCBS 2017%‌33.4عاما‌‌‌15نسبة‌السكان‌دون‌ال‌‌7
‌PCBS 2017 %‌4.03عاما‌‌‌65نسبة‌السكان‌فوق‌ال‌‌8
‌PCBS 2017 %‌79.2بالتأمين‌الصحيالسكان‌المشمولون‌‌9

 6m Tulkarm municipality-‌4.5المسافات‌بين‌الأبنية‌‌10
2021 

 Tulkarm municipality %‌0منزل‌بدون‌أنابيب‌مياه‌11
2021‌

 Tulkarm municipality %‌0بدون‌كهرباء‌منزل‌12
2021 

 Tulkarm municipality %‌30منزل‌بدون‌شبكات‌صرف‌صحي‌‌13
2021‌

 Km Tulkarm municipality ‌180شبكة‌الطرق‌‌14
2021 

 PCBS 2019 ‌17,177.5الناتج‌المحلي‌)مليون‌دولار‌امريكي(‌15
16‌‌ من‌ الفرد‌ المحلي‌نصيب‌ الناتج‌

‌الاجمالي‌)دولار‌أمريكي(
3656.7 PCBS 2019 

‌:‌‌ملحوظة
 PCBSالجهاز‌المركزي‌للإحصاء‌الفلسطيني‌‌: 

‌
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 مساحة واستخدامات الأراضي ال 3.1.2.4

ويوضح‌الجدول‌التالي‌مساحة‌مدينة‌طولكرم‌حسب‌تصنيف‌‌،‌‌دونم‌‌‌‌13790.351تبلغ‌مساحة‌مدينة‌طولكرم

‌.‌واستخدامات‌الأراضيالمخطط‌الهيكلي‌

  3  جدول

‌مساحة‌مدينة‌طولكرم‌واستخدامات‌الأراضي‌‌اجمالي

‌%‌دونم(المساحة)‌استخدامات‌الأراضي
 %6.170 ‌850.092سكن‌أ‌

 %37.082 ‌5113.766سكن‌ب
 %24.996 ‌3447.005سكن‌ج
 %2.405 ‌331.700سكن‌د

 %1.189 ‌164.047مخيم‌
 %1.995 ‌275.190بلدة‌قديمة

 %0.141 ‌19.444مواقف‌سيارات
 %1.663 ‌229.389تجاري‌طولي

 %1.505 ‌207.668معارض‌تجارية‌
 %0.228 ‌31.513منطقة‌خضراء‌مفتوحة‌

 %0.162 ‌22.471ملاعب
 %0.877 ‌120.997منطقة‌صناعية

 %0.389 ‌53.668منطقة‌ورش‌وصناعات‌حرفية
 %0.775 ‌106.971إدارية‌

 %1.029 ‌141.949مدارس‌
 %2.336 ‌321.812معاهد‌وجامعات
 %0.091 ‌12.531خدمات‌صحية
 %0.028 ‌3.980منطقة‌سياحية

 %0.835 ‌115.161المقابر
 %0.022 ‌3.075منطقة‌أثرية

 %16.077 ‌2217.102الشارع‌مقترح
‌(‌طولكرم‌بلدية)المصدر‌
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  9شكل  

‌المخطط‌الهيكلي‌لمدينة‌طولكرم‌

‌
‌(‌طولكرم‌بلدية)المصدر‌

‌
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 لمدينة طولكرمصور 

 1صورة  

‌صور‌لمدينة‌طولكرم

‌(‌الباحثة)المصدر‌

 

‌
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 خطار والمشاكل المزمنةالأ  -طولكرم3.1.2.5 

تتعرض‌مدينة‌طولكرم‌للعديد‌من‌الأخطار‌كالفيضانات‌والسيول‌والجفاف‌وأبرزها‌الفيضانات‌الناتجة‌عن‌

أشخاص‌بالإضافة‌للأضرار‌‌‌3وأدت‌الى‌وفاة‌‌‌‌2013فيضان‌الوديان‌التي‌حدثت‌خلال‌فصل‌الشتاء‌من‌عام

منشأة‌‌‌40والخسائر‌التي‌حدثت‌للمحال‌التجارية‌والمزارع‌الحيوانية‌والبيوت‌البلاستيكية،‌حيث‌يوجد‌أكثر‌من‌‌

،‌كما‌تتعرض‌على‌تخوم‌الأوديةصناعية‌في‌المدينة‌والعديد‌من‌الوحدات‌السكنية‌ومحطات‌الوقود‌المبينة‌‌

منها‌والذي‌يغطي‌‌‌‌والانبعاثات‌الضارة‌نتيجة‌للدخان‌‌‌‌8تج‌عن‌مصانع‌جيشوري‌وعددها‌‌المدينة‌لخطر‌بيئي‌نا

كما‌وتعتبر‌المدينة‌كغيرها‌من‌المدن‌الفلسطينية‌عالية‌التأثير‌بالأحداث‌الزلزالية‌نتيجة‌البناء‌‌‌‌،أجواء‌المدينة

في‌الأبنية‌القائمة‌إضافة‌‌العشوائي‌وعدم‌الالتزام‌بكود‌التصميم‌الزلزالي‌ووجود‌العديد‌من‌عناصر‌الضعف‌‌

‌‌(Enaya, 2020)لاكتظاظ‌المباني‌بالذات‌في‌المخيمات‌

‌:‌‌التاليكما‌تتعرض‌مدينة‌طولكرم‌للعديد‌من‌الأزمات‌والضغوط‌الرئيسية‌والتي‌تتمثل‌ب‌

 انعدام‌الامن‌بسبب‌الاحتلال‌الإسرائيلي. .1

 طولكرم‌والمدن‌الفلسطينية‌الأخرى‌بسبب‌الإغلاقات‌أو‌الحواجز‌الإسرائيلية.‌صعوبة‌التنقل‌بين‌مدينة‌ .2

آثار‌اقتصادية‌يصنعها‌الاحتلال‌نتيجة‌صعوبة‌الاتصال‌بالعالم‌الخارجي‌كونه‌المسيطر‌الوحيد‌على‌‌ .3

 الحدود‌البرية‌والبحرية‌والجوية‌بالإضافة‌لسيطرة‌الاحتلال‌على‌الثروات‌الطبيعية‌كالماء.‌

 ل‌البطالة.ارتفاع‌معد .4

وأثرها‌على‌تشغيل‌المصانع‌والحركة‌والمرتبطة‌كليا‌بالاحتلال،‌‌أزمة‌الكهرباء‌التي‌تعاني‌منها‌المدينة‌‌ .5

 التجارية‌والسياحية‌في‌المدينة.

 ازدياد‌عدد‌السكان‌مقارنة‌مع‌المساحة‌المحدودة‌للمدينة. .6

 الخدمات‌فيها.‌قلة‌الموارد‌المالية‌لدى‌البلدية‌مما‌يؤدي‌الى‌تدني‌مستوى‌ .7
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ر‌والمعدلات‌‌والضغوط‌اليومية‌التي‌تعود‌لوجود‌خلل‌في‌المعاييالحضرية‌‌وجود‌العديد‌من‌المشاكل‌‌ .8

والمخطط‌الهيكلي‌للمدينة،‌مقارنة‌مع‌النسب‌‌‌‌4القياسية‌لنسب‌استخدامات‌الأراضي‌الموضحة‌بالجدول‌‌

تم‌‌ الذي‌ الهيكلي‌ المخطط‌ لكون‌ يعود‌ وهذا‌ المدينة،‌‌المستخدمة‌عالميا،‌ واقع‌ بناء‌على‌ كان‌ إعداده‌

بالإضافة‌للقيود‌التي‌يفرضها‌الاحتلال‌الإسرائيلي‌على‌توسعة‌حدود‌المخطط‌الهيكلي،‌مما‌زاد‌من‌‌

 مساحة‌المناطق‌السكنية‌على‌حساب‌الاستعمالات‌الأخرى.

‌(.‌حالية)كوروناأزمة‌صحية‌‌ .9

لا‌يتم‌تضمين‌ .لسيول‌والعواصف‌والوباءيوضح‌الجدول‌التالي‌بيانات‌خسائر‌الكوارث‌في‌فلسطين‌بسبب‌ا

‌.قات‌الأرضية‌الزلازل‌والمخاطر‌الطبيعية‌الأخرى‌مثل‌الانزلا

 4جدول  

  2021حتى‌‌‌‌1900بيانات‌خسائر‌الكوارث‌في‌فلسطين‌منذ‌عام‌‌‌

Total Damage 

(Thousand 

USD) 

Total 

Affected 

Total 

Deaths 

Events  

Count 

Disaster 

Subtype 

Disaster 

Type 

-- 943   -- Epidemic 

-- 14500 6 4 Riverine 

flood/ 

Flash flood 

Flood 

-- 81,121 5 3 Convective 

storm 

Storm 

‌(EM-DAT, 2021) المصدر

كما‌هو‌موضح‌في‌‌‌‌الخطر،تردد‌الخطر/احتمالية‌وشدة‌‌‌‌بناء‌على‌‌المخاطربشكل‌عام‌يمكن‌تحديد‌رتبة‌‌

‌ 1مرفقة‌في‌الملاحق.‌المعادلات‌والجداول‌ال

ال‌و على‌ المخاطر‌بناءً‌ وتحليل‌ تصنيف‌ وجداول‌ الجدول‌‌‌‌،معادلات‌ مدينة‌5)رقم‌‌يصنف‌ في‌ المخاطر‌ ‌)

‌.تحت‌تأثير‌العديد‌من‌المخاطر‌الطبيعية‌طولكرم

 
 (.‌املحق‌)‌‌المعادلات‌والجداول‌انظر 1
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 5جدول  

 المتوقعة‌في‌مدينة‌طولكرم.أنواع‌المخاطر‌وشدتها‌واحتمالية‌حدوثها‌ودرجة‌الخطر‌‌

Risk elements 

Type 
Hazard Severity 

Hazard likelihood 

(Probability) 
Risk 

Earthquake 5 3 15 

Flashfloods 3 4 12 

Wind storm 3 3 9 

Extreme heat wave 2 3 6 

Landslides 2 2 4 

‌)الباحثة(‌‌درالمص

 لمدينة طولكرم.  2018-2021إجراءات الحد من مخاطر الكوارث ضمن الخطة التنموية  3.1.2.6

التنموية‌ضمن‌مجال‌الإدارة‌والحكم‌الرشيد‌على‌قضية‌تنموية‌تتعلق‌بإجراءات‌الحد‌من‌‌ اشتملت‌الخطة‌

(،‌وسمي‌البرنامج‌‌نقص‌الكوادر‌والخدمات‌اللوجستية‌للتعامل‌مع‌الطوارئ‌والكوارث)‌‌وهي‌‌مخاطر‌الكوارث

،‌واشتمل‌‌(مة‌العامة‌وتفعيل‌دور‌المتطوعينلاان‌والسلأم‌تطوير‌إجراءات‌ا)ب‌‌التنموي‌المتعلق‌بهذه‌القضية‌‌

‌هذا‌البرنامج‌على‌العديد‌من‌المشاريع‌التنموية‌وهي:‌

للمخيمات‌‌متر،‌سيارة‌إطفاء‌صغيرة‌الحجم‌‌‌‌35سلم‌هيدروليكي‌بارتفاع‌‌)الطوارئ‌‌‌‌لات‌توفير‌معدات‌لحا‌‌-

‌ة(.ماكن‌الضيق‌لأوا

‌.توفير‌نظام‌تتبع‌الكتروني‌-

‌.انشاء‌قاعدة‌بيانات‌عامة‌-

‌والتربية‌والتعليم.‌‌إيجاد‌مراكز‌إيواء‌بالتنسيق‌ما‌بين‌وزارة‌الصحة‌-

‌.بالتعاون‌مع‌الدفاع‌المدني‌لامة‌والأمندورات‌تدريبية‌وورشات‌عمل‌لفرق‌المتطوعين‌في‌الس‌-

‌

 

‌
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 لنتائج المنهجية وتحليل ا

 (ACTION PLAN)  خطة العملالمقترحة و   اتالآلي 3.2

 1(Methodology)  المتبعة المنهجية 3.2.1

الرئيسي‌من‌الأطروحة الهدف‌ الكوارث‌‌المتمثل‌‌‌‌من‌أجل‌تحقيق‌ الحد‌من‌مخاطر‌ لتكامل‌ آليات‌ بتطوير‌

للمدينة التنموية‌ للحد‌من‌مخاطر‌‌و‌‌‌بالخطة‌ تنفيذ‌إطار‌سنداي‌ التطور‌في‌ الكوارث،‌والمساهمة‌في‌‌رصد‌

تطوير‌الاستراتيجية‌المحلية‌للحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌لمدينة‌طولكرم‌من‌خلال‌قياس‌مؤشرات‌بطاقة‌الأداء‌‌

(Scorecardعلى‌المستوى‌المحلي‌)‌.‌

وخطة‌ساسيات‌العشر‌والمؤشرات‌الفرعية‌لكل‌أساسية‌‌للأكانت‌المنهجية‌المستخدمة‌في‌جمع‌المعلومات‌‌

‌العمل‌كالتالي:‌

المصلحة‌‌ .1 لأصحاب‌ عمل‌ ورشات‌ الأداءوعرض‌‌عقد‌ المؤشرات‌‌‌‌بطاقة‌ حول‌ المشتركة‌ الآراء‌ لأخذ‌

 .وإعطاء‌نتائج‌أكثر‌واقعية

وبعض‌المنظمات‌غير‌الحكومية‌‌‌‌اجراء‌مقابلات‌مع‌ممثلي‌البلدية‌واصحاب‌العلاقة‌من‌الدفاع‌المدني .2

 ووزارة‌الصحة‌وشركات‌التامين.

 ( Stakeholders) المصلحة  أصحاب 3.2.2

 ممثلين‌عن‌جامعة‌القدس‌المفتوحة‌وجامعة‌خضوري‌التقنية.‌‌وضمالمجتمع‌الأكاديمي‌ .1

 بعض‌الشخصيات‌العامة‌والاعتبارية‌في‌المدينة. .2

 صناع‌القرار‌من‌المؤسسات‌الحكومية.‌ .3

 
 (.‌جانظر‌ملحق‌)‌‌الورشة كل‌ما‌يتعلق‌بورشات‌العمل،‌كتاب‌الدعوى،‌ونموذج‌الحضور،‌وصور 1
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 مؤسسات‌غير‌حكومية‌من‌أصحاب‌المصلحة. .4

 ( Action Plan Process) خطة العمل  مراحل  3.2.3

‌بالأنشطة‌التالية‌وضمن‌حلقة‌مستمرة:‌تتسلسل‌مراحل‌خطة‌العمل‌

 .‌قدرة‌على‌الصمودتقييم‌ال .1

 التأثيرات.‌ .2

 الإجراءات.‌ .3

 المشاريع‌المقترحة. .4

 مراقبة‌التنفيذ.‌ .5

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌



79 
 

 10شكل  

ضمن‌آليات‌جديدة‌لتكامل‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌مع‌‌‌‌للوصول‌إلى‌المشاريع‌المقترحة‌‌العمليوضح‌هيكلية‌خطة‌‌

 الخطة‌التنموية‌للمدينة.

‌

‌المصدر:‌الباحثة‌

 

تقييم‌القدرة‌على‌الصمود‌من‌خلال‌استخدام‌بطاقة‌مؤشر‌
الأداء‌التفصيلية

التأثيرات

للمؤشرات‌الأساسية/ تقييم‌كل‌مؤشر‌فرعي‌

4≥إذا‌كانت‌النتيجة‌

لا‌يوجد‌فجوة

التطلع‌للحصول‌على‌الدرجة‌
5المثالية‌

4>اذا‌كانت‌النتيجة

يوجد‌فجوة

اقتراح‌الإجراء‌المناسب‌لكل‌
فجوة

الإجراءات‌المتشابهة‌تجميع
والمتكررة‌ودمجها‌في‌مشاريع‌

رئيسية‌مقترحة
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 ( Resilience Assessment) قدرة على الصمودال تقييم  3.2.4

باستخدام‌بطاقة‌مؤشر‌‌‌سنداي‌ر‌‌طا‌لقياس‌قدرة‌مدينة‌طولكرم‌على‌الصمود‌تم‌اعتماد‌الأساسيات‌العشرة‌لإ

‌الأداء‌المفصل‌بهدف:‌

إجراء‌تقييم‌مفصل‌وواقعي‌للمدينة‌وتحديد‌نقاط‌الضعف‌والاحتياجات‌الحالية‌والمستقبلية‌مقارنة‌بمستوى‌ .1

 قدرات‌المدينة.

إشراك‌أصحاب‌المصلحة‌في‌تحديد‌الاحتياجات‌والأهداف‌من‌أجل‌تفعيل‌العمل‌الجماعي‌على‌المستوى‌‌ .2

 المحلي.‌

 حالة‌المدينة‌والمخاطر‌الحالية‌والمستقبلية‌التي‌تتعرض‌لها.‌‌فهم .3

‌تأخذ‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌ضمن‌أولوياتها.‌‌ةاستراتيجيالخروج‌بخطة‌تنموية‌ .4

‌تتماشى‌مع‌إطار‌سنداي‌للحد‌من‌مخاطر‌الكوارث.الجدول‌التالي‌يوضح‌الأساسيات‌العشر‌التي‌تم‌تحديثها‌ل

 6جدول 

-‌2015)الكوارث‌‌سنداي‌للحد‌من‌مخاطر‌‌‌‌إطار‌‌‌الصمود،الأساسيات‌العشر‌لجعل‌المدن‌قادرة‌على‌‌  

2030.)‌

 الأساسيات العشر لجعل المدن قادرة على الصمود

E1 الإعداد من أجل القدرة على الصمود 

E2 تعريف وفهم واستخدام سيناريوهات المخاطر الحالية والمستقبلية 

E3  القدرة المالية من أجل القدرة على الصمودتعزيز 

E4 تطبيق تصاميم وتنمية حضرية قادرة على الصمود 

E5 حماية الحواجز الطبيعية لتعزيز المهام الوقائية للنظم البيئية الطبيعية 

E6 تعزيز القدرات المؤسسية من أجل القدرة على الصمود 

E7 فهم وتعزيز القدرات المجتمعية على الصمود 

E8 زيادة قدرة البنية التحتية على الصمود 

E9 ضمان الاستجابة الفعالة للكوارث 

E10 الإسراع في عملية التعافي وإعادة البناء بشكل أفضل 

‌الحوكمة‌والقدرة‌المالية.‌‌3-1تغطي‌الأساسيات‌من‌

‌الأبعاد‌العديدة‌للتخطيط‌والتأهب‌للكوارث.‌‌8-4تغطي‌الأساسيات‌من‌
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‌الاستجابة‌للكوارث‌والتعافي‌بعد‌الحدث.‌‌‌10-9الأساسيات‌من‌تغطي‌‌

‌‌سيناريوهات‌‌تحديد‌‌الاعتبار،‌وخصوصاً‌‌‌بعين‌‌ومخاطرها‌‌‌المدينة‌‌أخطار‌‌أخذ‌‌يتم‌‌تتطلب‌بطاقة‌الأداء‌أن

 » الحدوث‌في‌احتمالاً‌‌الأكثر‌و«‌حدة«‌‌الأكثر‌‌الأخطار«‌من‌‌لالمخاطر‌لك

والتي‌تم‌تحديدها‌من‌خلال‌ورشات‌العمل‌وحلقات‌العصف‌الذهني‌على‌ان‌‌‌‌للمدينة،‌‌بالنسبة‌‌تعريفها‌‌‌تم‌‌التي

هي‌الكارثة‌الأكثر‌تكرارا‌‌المفاجئ‌‌‌‌هي‌الكارثة‌الأكثر‌حدة‌بالنسبة‌لمدينة‌طولكرم‌والفيضان‌ل(‌الزلاز‌)تكون‌‌

‌للمدينة.‌

مؤشرا‌‌‌117الذي‌يتضمن‌‌(‌التقييم‌المفصل‌‌2كما‌تم‌تسجيل‌النقاط‌لبطاقة‌مؤشر‌الأداء‌بناء‌على‌المستوى‌)

من‌‌ نقاط‌ منها‌ النهائية‌‌‌‌،5-0لكل‌ النتائج‌ التالي‌ الجدول‌ وحلقات‌‌ل‌ويوضح‌ النقاشات‌ حسب‌ أساسية‌ كل‌

 1العمل:العصف‌الذهني‌للمشاركين‌في‌ورشات‌

 

 

 

 

 

 

 

 
 (.‌ه‌)ملحق‌مل‌انظر‌خلال‌ورشات‌العبطاقة‌الأداء‌مدخلات‌ 1
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 7جدول 

‌التقييم‌النهائي‌لبطاقة‌مؤشر‌الأداء

 

‌

‌‌
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‌

‌)الباحثة(‌المصدر‌

‌

‌



86 
 

 (Impacts) التأثيرات 3.2.5

رقم‌‌يتم‌تقييم‌تأثير‌كل‌مؤشر‌فرعي‌لكل‌مؤشر‌أساسي‌بهدف‌تحديد‌الإجراءات‌المناسبة‌ويوضح‌الجدول‌‌

 (‌الثغرة‌لكل‌مؤشر‌فرعي.8)

 (Actions) الإجراءات 3.2.6

تم‌اقتراح‌الإجراءات‌المناسبة‌‌‌(،8رقم‌)‌بناء‌على‌تقييم‌المؤشرات‌الفرعية‌وتحديد‌الثغرات‌المذكورة‌في‌جدول‌‌

‌4والهدف‌من‌تسجيل‌النقاط‌الوصول‌إلى‌الدرجة‌‌‌‌المدينة،لرفع‌مستوى‌أداء‌‌(‌‌8لجدول‌رقم‌)بنفس‌اأيضا‌‌

لديها‌‌ التي‌ الفرعية‌ نقاط‌‌للمؤشرات‌ المثالية‌‌والتطل‌‌‌درجات،‌‌‌4أقل‌من‌‌تسجيل‌ الدرجة‌ ‌‌5ع‌للحصول‌على‌

‌ذلك.‌‌أمكنإن‌‌‌‌4نقاط‌‌لمؤشرات‌التي‌لديها‌تسجيللبعض‌ا

‌.2024أو‌حولها‌هي‌‌4السنة‌المستهدفة‌لتقليص‌الفجوات‌والوصول‌إلى‌الدرجة‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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 8جدول  

‌الفجوات‌والإجراءات‌للمؤشرات‌الفرعية.‌

 )الإعداد من أجل القدرة على الصمود( 1الأساسية 
1,2,3

 وجود‌نقص‌في‌الموارد‌المالية.‌‌الفجوة‌ 
 اعداد‌الخطط‌لجمع‌الأموال‌والبحث‌عن‌مصادر‌التمويل.‌‌الإجراء‌

1,2,4
 

 مساهمة‌القطاع‌الخاص‌غير‌رسمية‌وبالتالي‌غير‌ملزمة.‌‌الفجوة‌

‌الإجراء‌
تقديم‌‌ مع‌ التخطيط‌ مراحل‌ في‌ واشراكه‌ الخاص‌ القطاع‌ مع‌ رسمية‌ اتفاقيات‌ عقد‌
الصناعية‌‌ المختلفة‌ للاستثمارات‌ اللازمة‌ والخدمات‌ المرافق‌ وتامين‌ له‌ الحوافز‌

‌والزراعية‌والتجارية.

1,3,1
 مزايا‌القدرة‌على‌الصمود‌مفهومة‌ولكن‌العملية‌غير‌رسمية.‌‌الفجوة‌ 

 دمج‌القدرة‌على‌الصمود‌في‌جميع‌مبادرات‌المدينة.‌‌الإجراء‌

1,4,1
‌

 للبيانات‌لا‌يوجد‌مصدر‌واحد‌‌‌الفجوة‌

 الإجراء‌
تجهيز‌قاعدة‌بيانات‌مركزية‌حتى‌يستطيع‌جميع‌أصحاب‌المصلحة‌من‌الوصول‌
الجهات‌‌ البيانات‌من‌قبل‌ البحث،‌مع‌الاستمرار‌في‌تحديث‌هذه‌ اليها‌دون‌عناء‌

  المحددة.‌
 )تعريف وفهم واستخدام سيناريوهات المخاطر الحالية والمستقبلية( 2الأساسية 

2,1,1
 

 التقديرات‌لا‌تشمل‌جميع‌الأخطار.‌الفجوة‌

للأضرار‌‌‌الإجراء‌ تقدير‌ مع‌ والمستقبلية‌ الحالية‌ المدينة‌ أخطار‌ لجميع‌ وتقدير‌ وإدراك‌ فهم‌
 والخسائر‌المتوقعة‌والعمل‌على‌تحديثها‌باستمرار.‌

2,2,1
 

 والمستقبلية.‌السيناريوهات‌تركز‌على‌بعض‌الأخطار‌ولا‌تشمل‌كل‌الأخطار‌الحالية‌‌‌الفجوة‌

‌الإجراء‌
الأضرار‌‌ وتقدير‌ والمستقبلية‌ الحالية‌ المخاطر‌ جميع‌ تغطي‌ سيناريوهات‌ إعداد‌

 والخسائر‌المتوقعة‌لكل‌خطر.

2,2,2
 

السيناريوهات‌تركز‌على‌تقييم‌الأضرار‌والخسائر‌المادية‌والبشرية‌ولا‌تأخذ‌الأعمال‌‌‌الفجوة‌
 الزراعية‌بالحسبان.التجارية‌ونزوح‌السكان‌والأراضي‌‌

إجراء‌سيناريوهات‌تشمل‌جميع‌المخاطر‌الحالية‌والمستقبلية‌مع‌تقييم‌شامل‌للأضرار‌‌الإجراء‌
 والخسائر‌بالتزامن‌مع‌التحديثات‌المستمرة.

2,3,1
‌

 سلاسل‌الأعطال‌غير‌محددة‌ضمن‌السيناريوهات.‌‌الفجوة‌

‌الإجراء‌
المخاطر‌‌ لجميع‌ شاملة‌ سيناريوهات‌ الأصول‌إجراء‌ وتحديد‌ والمستقبلية‌ الحالية‌

الحيوية‌وسلاسل‌الأعطال‌مع‌تقييم‌شامل‌للأضرار‌والخسائر‌بالتزامن‌مع‌التحديثات‌‌
 المستمرة.‌

2,4,1
‌

 لا‌يوجد‌خرائط‌أخطار‌ولا‌يوجد‌خطط‌لوضعها.‌الفجوة‌

والمستقبلية‌التي‌قد‌تتعرض‌‌العمل‌على‌إعداد‌خرائط‌شاملة‌لجميع‌الأخطار‌الحالية‌‌‌الإجراء‌
 لها‌المدينة‌مع‌وجود‌تقييمات‌للخسائر‌والأضرار‌المتوقعة‌والتحديث‌المستمر‌لها.
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2,5,1
‌

مستهدفة‌‌الفجوة‌ وفئة‌ معينة‌ مخاطر‌ على‌ وتركز‌ بدائية‌ السيناريوهات‌ تحديث‌ عمليات‌
 محددة.

المخاطر‌الحالية‌والمستقبلية‌واعداد‌‌العمل‌على‌تحديث‌السيناريوهات‌بما‌يتناسب‌مع‌‌ الإجراء‌
  خرائط‌المخاطر‌بحيث‌تشمل‌الخسائر‌المتوقعة‌للكوارث‌وتحديثها‌باستمرار.‌

 )تعزيز القدرة المالية من أجل القدرة على الصمود( 3الأساسية 

3,1,1
 

 والتعافي.‌لا‌يوجد‌خطط‌مالية‌والمعرفة‌ضعيفة‌بالأموال‌المتوافرة‌للاستجابة‌‌الفجوة‌

مختلف‌‌‌الإجراء‌ في‌ المتوافرة‌ المالية‌ الإمكانيات‌ جميع‌ تشمل‌ موحدة‌ مالية‌ خطة‌ اعداد‌
 المؤسسات‌الشريكة‌والخاصة‌بالاستجابة‌والتعافي.‌

3,2,1
 

 لا‌يوجد‌خطط‌مالية‌واحدة‌على‌مستوى‌المدينة‌أو‌مستوى‌الحكومة.‌‌الفجوة‌

المؤسسات‌بخطة‌مالية‌واحدة‌وشاملة‌تغطي‌جميع‌دمج‌جميع‌الخطط‌المالية‌لكافة‌‌‌الإجراء‌
 الإجراءات‌للمخاطر‌المختلفة.‌

3,2,2
 

 التمويل‌الرأسمالي‌للأعمال‌الهندسية‌يعتمد‌بالدرجة‌الكبرى‌على‌المنح‌الخارجية.‌‌الفجوة‌

البحث‌عن‌مصادر‌تمويل‌للأعمال‌الهندسية‌والأعمال‌الأخرى‌طويلة‌المدى‌لتنفيذها‌‌‌الإجراء‌
 الوقت‌المحدد‌والمناسب‌وضمن‌الخطة‌التنموية‌الاستراتيجية.‌في‌

3,2,3
‌

الميزانية‌غير‌مناسبة‌للنشاطات‌التشغيلية‌بالوضع‌الطبيعي،‌بالإضافة‌لأنها‌تخضع‌‌الفجوة‌
 للتحويل‌لأغراض‌أخرى‌في‌كثير‌من‌الأحيان.‌

في‌‌‌الإجراء‌ المحددة‌ التشغيل‌ تكاليف‌ لتلبية‌ كافية‌ ميزانية‌ المالية‌وعدم‌‌تخصيص‌ الخطط‌
 اخضاعها‌للتحويل‌إن‌أمكن‌ذلك.‌

3,2,4
 عدم‌وجود‌صناديق‌تمويل‌للطوارئ‌للتعافي‌بعد‌الكارثة.‌‌الفجوة‌‌

 وجود‌تمويل‌محدد‌ومناسب‌للتعافي‌بعد‌الكارثة‌وعدم‌اخضاعه‌للتحويل‌إن‌أمكن.‌‌الإجراء‌

3,3,1
 الكوارث‌الطبيعية‌في‌المدينة.‌لا‌يوجد‌تغطية‌تأمينية‌للمباني‌السكنية‌ضد‌‌الفجوة‌‌

 توعية‌المواطنين‌وإيجاد‌حوافز‌تجاه‌التامين.‌‌الإجراء‌

3,3,2
لا‌يوجد‌تغطية‌تأمينية‌للكارثة‌الأكثر‌احتمالا‌للممتلكات‌غير‌السكنية‌والبنية‌التحتية‌‌‌الفجوة‌‌

 في‌المدينة.‌
 التأمين.‌توعية‌المواطنية‌وإيجاد‌حوافز‌للقطاع‌الخاص‌تجاه‌‌الإجراء‌

3,4,1
‌

‌الفجوة‌
‌لا‌يوجد‌حوافز.‌

 

تقديم‌حوافز‌لمالكي‌الأعمال‌التجارية‌كخصم‌نسبة‌من‌الرسوم‌على‌خدمات‌معينة‌‌‌الإجراء‌
 لتحفيزهم‌على‌تحسين‌إجراءات‌القدرة‌على‌الصمود.

3,4,2
 الضرائب.‌هناك‌بعض‌الحوافز‌البسيطة‌لهذه‌المؤسسات‌كإعفائها‌من‌بعض‌أنواع‌‌الفجوة‌‌

 توسيع‌وتقديم‌حوافز‌بشكل‌أكبر.‌‌الإجراء‌

3,4,3
‌

 لا‌يوجد‌حوافز.‌‌‌الفجوة‌

 الإجراء‌
تقديم‌حوافز‌لأصحاب‌المنازل‌كخصم‌جزء‌من‌الرسوم‌لبعض‌الخدمات‌بالتعاون‌

  مع‌نقابة‌المهندسين‌ودون‌تجاوز‌القانون‌المسموح‌به.
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 على الصمود( )تطبيق تصاميم وتنمية حضرية قادرة 4الأساسية 

4,1,3
 

‌الفجوة‌
عدم‌الالتزام‌بتقسيم‌استخدام‌الأراضي‌والزراعة‌في‌أراضي‌قد‌تكون‌قريبة‌من‌الواد،‌‌
قوية‌‌ شدة‌ حدوث‌ عند‌ استيعابه‌ لعدم‌ الأمطار‌ مياه‌ تصريف‌ نظام‌ كفاءة‌ وعدم‌

‌للأمطار.

الصحي‌بما‌‌الالتزام‌بفاعلية‌نظام‌تقسيم‌الأراضي،‌وإعادة‌تصميم‌شبكات‌الصرف‌‌‌الإجراء‌
 يتناسب‌مع‌أعلى‌شدة‌لمياه‌الأمطار‌ضمن‌الدراسات‌والسنوات‌السابقة.

4,2,1
 الاهتمام‌قليل‌ومشتت‌لحلول‌التصميم‌الحضري.‌‌الفجوة‌ 

 دمج‌النظم‌البيئية‌ضمن‌التخطيط‌الحضري‌للمدينة‌‌الإجراء‌

4,3,3
 

 الاستخدام‌مشتت‌لمعايير‌العمارة‌الخضراء.‌‌الفجوة‌

تقديم‌حوافز‌للأعمال‌التجارية‌وأصحاب‌المنازل‌لتصميم‌المباني‌‌‌‌-توعية‌المواطنين‌‌الإجراء‌
 الأكثر‌استدامة.‌

4,4,1
 عدم‌التزام‌المواطنين‌بتقسيم‌المناطق‌ومخالفتهم‌للوائح‌والقوانين.‌‌الفجوة‌‌

 وجود‌رقابة‌قوية‌وإجراءات‌رادعة‌للمخالفين.‌‌الإجراء‌

4,4,2
‌

 المواطنين‌لقوانين‌البناء‌ومخالفتهم‌للوائح‌والقوانين.‌عدم‌التزام‌بعض‌‌‌الفجوة‌

 وجود‌رقابة‌قوية‌وإجراءات‌رادعة‌للمخالفين.‌‌الإجراء‌

 )حماية الحواجز الطبيعية لتعزيز المهام الوقائية للنظم البيئية الطبيعية( 5الأساسية 

5,1,1
 

‌الفجوة‌
تقتصر‌على‌فصل‌‌ بحيث‌ البيئية‌ النظم‌ مراقبة‌خدمات‌ الخريف‌وقبل‌ضعف‌في‌

 المنخفضات‌بوقت‌قصير.

‌الإجراء‌
للمحافظة‌‌ توعية‌ باستمرار،‌وإطلاق‌حملات‌ صحتها‌ وتتبع‌ لمراقبتها‌ وضع‌خطط‌

 عليها.‌

5,1,2
 

‌الفجوة‌
وقبل‌ الخريف‌ تقتصر‌على‌فصل‌ بحيث‌ البيئية‌ النظم‌ مراقبة‌خدمات‌ ضعف‌في‌

‌المنخفضات‌بوقت‌قصير.

‌الإجراء‌
وتتبع‌‌ لمراقبتها‌ للمحافظة‌‌وضع‌خطط‌ توعية‌ باستمرار،‌وإطلاق‌حملات‌ صحتها‌

 عليها.‌

5,2,1
 سياسة‌استخدام‌الأراضي‌لا‌تحافظ‌على‌النظم‌البيئية.‌الفجوة‌ 

 تعديل‌سياسة‌استخدام‌الأراضي‌ضمن‌تحديث‌المخطط‌الهيكلي‌الحالي.‌‌الإجراء‌

5,2,2
‌

 الاستخدام‌محدود‌وعلى‌مستوى‌الهيئة‌المحلية.‌‌الفجوة‌

والقوانين‌الإجراء‌ الأنظمة‌ ضمن‌ والزرقاء‌ الخضراء‌ التحتية‌ البنية‌ توعية‌‌-‌إدراج‌ حملات‌
 للمواطنين‌لتصبح‌أهمية‌الموضوع‌على‌مستوى‌المجتمع‌المحلي.‌

5,3,1
‌

‌لم‌يتم‌تقييم‌خدمات‌النظم‌البيئية‌خارج‌حدود‌المدينة‌وإدراجها‌في‌خرائط‌المدينة.‌‌الفجوة‌

البيئة‌خارج‌الحدود‌لأهميتها‌في‌تعزيز‌القدرة‌على‌صمود‌المدينة‌وإدراجها‌‌تقييم‌النظم‌‌‌الإجراء‌
 ضمن‌خرائط‌المدينة.‌
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 )تعزيز القدرات المؤسسية من أجل القدرة على الصمود(6الأساسية 

6,1,1
 

الجرد‌موجود‌في‌المؤسسات‌من‌خلال‌هيكلية‌المؤسسة‌ولكن‌المهارات‌والخبرات‌‌‌الفجوة‌
 بعض‌المؤسسات.‌محدودة‌وهناك‌نقص‌في‌

وتبادل‌‌الإجراء‌ التدريب‌ خلال‌ من‌ الموجودة‌ المهارات‌ ودعم‌ المناسبة‌ المهارات‌ توظيف‌
‌الخبرات‌

6,1,2
 

 يتم‌اشراك‌القطاع‌الخاص‌عند‌الحاجة‌ولكن‌دون‌مذكرات‌تفاهم‌رسمية.‌الفجوة‌

الخاص‌الإجراء‌ القطاع‌ تفاهم‌مع‌ القطاع‌‌-تثبيت‌مذكرات‌ لتشجيع‌ -الخاص‌وجود‌حوافز‌
 اشراك‌القطاع‌الخاص‌في‌الاجتماعات‌الدورية.

6,1,3
 عدم‌تحويل‌أو‌نقل‌المخاطر‌من‌خلال‌قطاع‌التأمين.‌الفجوة‌ 

 وجود‌حملات‌توعية‌لإبراز‌مدى‌أهمية‌قطاع‌التامين.‌-‌البدء‌بدمج‌قطاع‌التأمين‌الإجراء‌

6,1,4
 بالاجتماعات‌الدورية.عدم‌اشراكهم‌‌-‌عدم‌وجود‌مذكرات‌تفاهم‌رسمية‌الفجوة‌‌

 اجراء‌تدريبات‌دورية.‌-اشراكهم‌بالاجتماعات‌الدورية-وجود‌مذكرات‌تفاهم‌رسمية‌الإجراء‌

6,3,1
‌

البيانات‌في‌كل‌مؤسسة‌غير‌كافية،‌ولا‌يوجد‌مصدر‌واحد‌لبيانات‌موحدة‌وتمرير‌‌‌الفجوة‌
 البيانات‌بين‌المؤسسات‌يحتاج‌للبحث‌والوقت‌الطويل.

المؤسسات‌‌‌الإجراء‌ بين‌ البيانات‌ تمرير‌ إمكانية‌ على‌ والحفاظ‌ موحدة‌ بيانات‌ قاعدة‌ إنشاء‌
 بسهولة.‌

6,3,2
البيانات‌في‌كل‌مؤسسة‌غير‌كافية،‌ولا‌يوجد‌مصدر‌واحد‌لبيانات‌موحدة‌وتمرير‌‌‌الفجوة‌‌

 البيانات‌لمنظمات‌المجتمع‌المحلي‌والمواطنين‌يحتاج‌لإجراءات‌رسمية.‌
 قاعدة‌بيانات‌موحدة‌والحفاظ‌على‌إمكانية‌تمرير‌البيانات‌بسهولة.‌إنشاء‌‌الإجراء‌

6,4,1
 التدريبات‌لا‌تغطي‌جميع‌الأخطار‌وجميع‌القطاعات.‌الفجوة‌‌

 إعداد‌خطط‌تدريبية‌تتناسب‌مع‌احتياجات‌المدينة.‌الإجراء‌

6,4,1,1
 

 التدريبات‌لا‌تأخذ‌بعين‌الاعتبار‌تغطية‌أحياء‌المدينة.‌الفجوة‌
 اعداد‌خطط‌تدريبية‌تغطي‌جميع‌أحياء‌المدينة.‌‌الإجراء‌

6,4,2
‌التدريبات‌قد‌لا‌تصل‌لجميع‌المشاركين‌ولا‌تشمل‌كل‌المدينة.‌الفجوة‌‌

 إعداد‌برامج‌تدريبية‌منتظمة‌تتناسب‌مع‌حجم‌المدينة‌واحتياجاتها.‌‌الإجراء‌

6,6,1
‌

 المبادرات‌محدودة‌وغير‌منتظمة.‌‌الفجوة‌

الممارسات‌‌ الإجراء‌ من‌ والتعلم‌ الخبرات‌ لتبادل‌ منتظم‌ بشكل‌ المدن‌ بين‌ التواصل‌ تحسين‌
 الجيدة.

 )فهم وتعزيز القدرات المجتمعية على الصمود(7الأساسية 

7,1,1
 المجموعات‌الشعبية‌لا‌تغطي‌كل‌الأحياء.‌‌الفجوة‌ 

 الدعم‌والمتابعة‌لهم.‌زيادة‌عدد‌هذه‌المجموعات‌لتغطية‌كافة‌انحاء‌المدينة‌وتقديم‌‌الإجراء‌

7,1,2
 الاجتماعات‌ليست‌بالمستوى‌المطلوب.‌‌الفجوة‌ 

 تقوية‌العمل‌التطوعي‌وتقديم‌الحوافز‌لهم‌وعقد‌الاجتماعات‌المنتظمة.‌الإجراء‌

7,1,2,1
 

‌هناك‌تحديد‌للأدوار‌والمسؤوليات‌ولكن‌التغطية‌للأحياء‌ليست‌كافية.‌الفجوة‌
 الأحياء‌وتوفير‌التدريب‌على‌الأدوار‌والمسؤوليات.‌تغطية‌كل‌‌‌الإجراء‌
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7,2,2
 هناك‌ثغرة‌في‌اشراك‌السكان‌المتضررين‌في‌التخطيط.‌‌الفجوة‌‌

 اشراك‌السكان‌المتضررين‌في‌اعداد‌الخطط‌الاستراتيجية‌والتنموية‌للمدينة.‌‌الإجراء‌

7,3,1
 التغطية‌قد‌لا‌تشمل‌جميع‌المؤسسات.‌الفجوة‌‌

 توعية‌أصحاب‌العمل‌والموظفين،‌وأن‌تشمل‌النشاطات‌جميع‌المؤسسات.‌الإجراء‌
7,4,2

‌

 مشاركة‌البيانات‌من‌قبل‌المواطنين‌غير‌مستخدمة.‌الفجوة‌

المواطنين‌‌‌الإجراء‌ لمشاركة‌ الانترنت‌ ومواقع‌ المحمول‌ الهاتف‌ خلال‌ من‌ البرامج‌ تفعيل‌
 المدينة.‌استخدام‌البيانات‌والتواصل‌المباشر‌مع‌حكومة‌‌

7,4,3
 لا‌يوجد‌استطلاع‌للرأي.‌‌الفجوة‌‌

 اجراء‌استطلاع‌الرأي‌المناسب‌عبر‌الانترنت‌أو‌وجها‌لوجه.‌‌الإجراء‌
 )زيادة قدرة البنية التحتية على الصمود(8الأساسية  

8,1,1
 بنية‌تحتية‌وقائية‌ضعيفة‌نوعا‌ما.‌الفجوة‌ 

 المدينة‌التنموية.دمج‌البنية‌التحتية‌الوقائية‌في‌خطط‌‌‌الإجراء‌

8,2,1
 

قد‌يحدث‌فقدان‌لخدمات‌الصرف‌الصحي‌بسبب‌السيناريو‌الأكثر‌احتمالا‌في‌بعض‌‌الفجوة‌
 الحالات.‌

إعادة‌تصميم‌وفصل‌شبكات‌الصرف‌الصحي‌عن‌شبكات‌تصريف‌مياه‌الأمطار‌‌الإجراء‌
 بما‌يتناسب‌مع‌احتياجات‌المدينة.

8,2,2
 

الصرف‌الصحي‌بسبب‌السيناريو‌الأكثر‌احتمالا‌في‌بعض‌قد‌يحدث‌فقدان‌لخدمات‌‌‌الفجوة‌
 الحالات.‌

إعادة‌تصميم‌وفصل‌شبكات‌الصرف‌الصحي‌عن‌شبكات‌تصريف‌مياه‌الأمطار‌‌الإجراء‌
 بما‌يتناسب‌مع‌احتياجات‌المدينة.

8,5,1
 شبكة‌طرق‌ضعيفة‌نسبيا.‌‌الفجوة‌‌

 تطوير‌شبكة‌الطرق‌وإيجاد‌طرق‌بديلة.‌‌الإجراء‌

8,5,2
 شبكة‌طرق‌ضعيفة‌نسبيا.‌‌الفجوة‌‌

 تطوير‌شبكة‌الطرق‌وإيجاد‌طرق‌بديلة‌ضمن‌خطة‌طوارئ‌المدينة‌ونشرها‌للمعنيين.‌الإجراء‌

8,5,6
 شبكة‌طرق‌ضعيفة‌وطرق‌بديلة‌محدودة.‌‌الفجوة‌‌

 تطوير‌شبكة‌الطرق‌وإيجاد‌طرق‌بديلة‌ضمن‌خطة‌الطوارئ‌وتعميمها.‌الإجراء‌

8,5,7
‌

‌الفجوة‌
الاقتراض‌أو‌الأموال‌المخصصة‌غير‌كافية‌لأعمال‌الصيانة‌ولتحسين‌معايير‌‌خطط‌‌

 جودة‌الطرق.‌

‌الإجراء‌
الصيانة‌الدورية‌المنتظمة،‌وتحسين‌معايير‌الجودة‌قدر‌الإمكان،‌وزيادة‌تخصيص‌‌

 الأموال.‌

8,7,2
 بيانات‌سجلات‌طب‌الأسنان‌غير‌متوفرة.‌‌الفجوة‌‌

 الأسنان‌ووجود‌نسخ‌احتياطية‌يمكن‌الوصول‌لها‌بأي.‌حوسبة‌سجلات‌طب‌‌الإجراء‌

8,8,3
 بعض‌البيانات‌لا‌يتوفر‌لها‌نسخ‌احتياطية.‌‌الفجوة‌‌

 العمل‌على‌حماية‌البيانات‌ضمن‌برامج‌تحتفظ‌بنسخ‌احتياطية.‌‌الإجراء‌



92 
 

 )ضمان الاستجابة الفعالة(9الأساسية 

9,2,1
 

 الخطط‌غير‌كاملة.‌الفجوة‌

‌الإجراء‌
خطط‌الاستجابة‌لأكبر‌قدر‌ممكن،‌تشمل‌تحديد‌الأدوار‌والمسؤوليات‌وتنسيق‌تطوير‌‌

الأدوار،‌وإدارة‌الأصول‌الحيوية‌بما‌فيها‌سلاسل‌الأعطال،‌وادماج‌القطاع‌الخص‌‌
‌والمواطنين‌والمنظمات‌الشعبية.‌

9,3,1
 قدرات‌احتياطية‌محدودة‌وقد‌تعاني‌من‌بعض‌القصور.‌الفجوة‌ 

 وبناء‌القدرات‌وزيادتها.‌تعزيز‌‌الإجراء‌

9,3,2
لم‌تحدد‌احتياجات‌التوظيف‌بما‌يتناسب‌مع‌السيناريوهات‌المحتملة‌فهناك‌نقص‌‌‌الفجوة‌ 

 لبعض‌المهنيين.‌
 وضع‌خطط‌لاحتياجات‌التوظيف‌وبناء‌القدرات‌وتخصيص‌تمويل‌ضمن‌الميزانية.‌‌الإجراء‌

9,4,1
‌

 السيناريوهات‌المحتملة.‌الاحتياجات‌لا‌تغطي‌‌الفجوة‌

الخطط‌‌‌الإجراء‌ ووضع‌ المحتملة‌ الأخطار‌ سيناريوهات‌ على‌ بناء‌ الاحتياجات‌ تقييم‌
 والمخصصات‌المالية.‌

9,5,1
‌

 لا‌يوجد‌مستودعات‌أغذية،‌ولكن‌البديل‌موجود.‌‌الفجوة‌

‌الإجراء‌

صلاحية‌‌قد‌يكون‌توفير‌مستودعات‌للأغذية‌ليس‌حلا‌مناسبا،‌كون‌الأغذية‌لها‌مدة‌‌
قد‌تنتهي‌قبل‌استخدامها‌في‌حال‌لم‌يوجد‌كارثة،‌ولكن‌قد‌يكون‌الحل‌بإيجاد‌بديل‌‌
أو‌أكثر‌في‌كل‌منطقة‌من‌البقالات‌والسوبرماركت‌التي‌من‌الممكن‌أن‌تفي‌بالغرض‌‌

 عند‌الحاجة‌وخلال‌مدة‌مناسبة.‌

9,5,2
‌

إمكانيات‌مناسبة‌وقد‌لا‌‌أماكن‌الإيواء‌محددة‌ولكنها‌قد‌لا‌تفي‌بالغرض‌لعدم‌وجود‌‌الفجوة‌
 تغطي‌كافة‌احتياجات‌المتضررين.

تجهيز‌مركز‌إيواء‌واحد‌على‌الأقل‌لكل‌قسم‌من‌أقسام‌المدينة‌يشمل‌جميع‌احتياجات‌‌الإجراء‌
 المتضررين‌للتمكن‌من‌استخدامه‌وقت‌الكارثة.‌

9,5,2,1
‌

 وجود‌بعض‌الملاجئ‌غير‌مقاومة‌للزلازل‌الفجوة‌
 التركيز‌على‌تصميم‌مراكز‌الإيواء‌لمقاومة‌الزلازل‌كالمدارس‌والجامعات‌والمساجد.‌‌الإجراء‌

9,5,3
 السلع‌الأساسية‌تعاني‌من‌قصور‌كبير.‌‌الفجوة‌‌

 تقييم‌الاحتياجات‌المناسبة‌وتحديد‌الميزانية‌وجمع‌الأموال.‌‌الإجراء‌

9,5,4
الزلزال‌ولكن‌الثغرة‌قد‌تكون‌في‌حال‌‌محطات‌الوقود‌كافية‌مقارنة‌مع‌توقع‌حدوث‌‌‌الفجوة‌‌

‌تأثرت‌المناطق‌التي‌تقع‌فيها‌المحطات‌أو‌المداخل‌الرئيسية‌للمدينة.‌
‌زيادة‌سعة‌التخزين‌وتقليل‌الاستهلاك.‌الإجراء‌

9,6,1
‌

‌لا‌يوجد‌تنسيق‌وقدرة‌على‌التعامل‌على‌كل‌المستويات.‌الفجوة‌

المستويات‌وعمل‌لجان‌مشتركة‌مع‌التنسيق‌وتحديد‌‌تقييم‌لجميع‌الحالات‌وعلى‌كل‌‌‌الإجراء‌
‌المسؤوليات.‌ ‌هناك‌قصور‌كبير‌لمركز‌عمليات‌الطوارئ.‌‌الفجوة‌‌9,6,2
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‌الإجراء‌
جميع‌‌ مع‌ للتعامل‌ قياسية‌ تشغيل‌ بإجراءات‌ طوارئ‌ مركز‌ لتجهيز‌ الأموال‌ جمع‌

المدينة‌من‌خلال‌‌الأخطار‌التي‌قد‌تتعرض‌لها‌المدينة‌ومع‌إمكانية‌لرؤية‌كامل‌‌
‌الكاميرات.

9,6,3
‌

‌تنسيق‌نشاطات‌الاستجابة‌غير‌كافية‌ولا‌يشمل‌الأنشطة‌طويلة‌الأمد.‌‌الفجوة‌

تحديد‌لجنة‌لتنسيق‌جميع‌نشاطات‌الاستجابة‌لما‌بعد‌الحدث‌تشمل‌جميع‌المؤسسات‌‌‌الإجراء‌
‌مع‌وضوح‌الأدوار‌والمسؤوليات.‌

 وإعادة البناء بشكل أفضل( )الإسراع في التعافي 10الأساسية 

,1
10,1

 الخطط‌ليست‌شاملة‌وهي‌عبارة‌عن‌بند‌ضمن‌خطة‌طوارئ‌المدينة.‌‌الفجوة‌ 

بمشاركة‌جميع‌أصحاب‌‌‌الإجراء‌ المخاطر‌ لجميع‌سيناريوهات‌ اعداد‌خطط‌كاملة‌وشاملة‌
 المصلحة‌وتحديد‌الأدوار‌والمسؤوليات‌وكافة‌الاحتياجات.‌

,2
10,1

‌استشارة‌المجموعات‌في‌خطط‌التعافي.لا‌يتم‌‌الفجوة‌ 

الأدوار‌‌‌الإجراء‌ وتحديد‌ التعافي‌ خطط‌ اعداد‌ في‌ المصلحة‌ أصحاب‌ جميع‌ استشارة‌
 والمسؤوليات.‌

,3
10,1

 

‌لا‌يوجد‌خطط‌أو‌ترتيبات‌مالية.‌‌الفجوة‌
 إعداد‌الخطط‌المالية‌وتحديد‌مصادر‌التمويل‌واشراك‌القطاع‌الخاص.‌الإجراء‌

10,2
 عملية‌التعلم‌ليست‌ممنهجة.‌‌الفجوة‌‌

 بناء‌القدرات‌وتحديد‌الأدوار‌والمسؤوليات‌والتعلم‌من‌الآخرين.‌‌الإجراء‌
‌المصدر‌)الباحثة(‌

   المقترحة المشاريع 3.2.7

بالنظر‌إلى‌الإجراءات‌المقترحة‌للتخفيف‌من‌الفجوات‌من‌الملاحظ‌أنها‌قد‌تتكرر‌في‌العديد‌من‌المؤشرات،‌‌

تجميع‌الإجراءات‌ودمجها‌في‌مشاريع‌رئيسية‌مقترحة‌ضمن‌فترة‌زمنية‌مناسبة‌كما‌في‌‌على‌ذلك‌تم‌‌ وبناء‌

‌الجدول‌التالي:‌
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 9جدول  

‌المشاريع‌المقترحة‌بعد‌دمج‌الإجراءات.

 بين أصحاب المصلحة تعزيز التواصل والتنسيقو  جمهورلل ويةتوعإعداد برامج وأنشطة  ( 1المشروع )
المخاطر‌التي‌تتعرض‌لها‌المدينة‌من‌قبل‌الجمهور‌وأصحاب‌المصلحة،‌وتطوير‌الأنشطة‌‌تعزيز‌وفهم‌‌ الهدف 

التعليمية‌والعمل‌التطوعي‌وبناء‌القدرات‌بالإضافة‌لتوعية‌المواطنين‌بكافة‌الإجراءات‌المتعلقة‌بتعزيز‌
‌القدرة‌على‌الصمود‌وأنظمة‌وخطط‌وبرامج‌تدريبية.‌

‌التعاون‌مع‌الدول‌المجاورة‌لتبادل‌المعلومات‌والخبرات.‌توظيف‌ودعم‌المهارات‌المناسبة،‌وتحسين
‌تعزيز‌التنسيق‌بين‌المنظمات‌المعنية‌لتحسين‌مستوى‌التخطيط‌والاستجابة‌والتعافي.

‌سيتم‌الترويج‌للمشروع‌من‌قبل‌البلدية‌وأصحاب‌المصلحة. التنفيذ 
‌اهم‌العناصر‌الرئيسية:

 الشرائح‌على‌خطط‌الطوارئ.‌تدريب‌المعلمين‌والموظفين‌من‌كافة‌ -
 تمكين‌الشباب‌ودعم‌المهارات.‌ -
 عقد‌الاجتماعات‌الدورية‌بين‌أصحاب‌المصلحة.‌ -
‌عقد‌جلسات‌لمشاركة‌المجتمع‌المحلي‌والاستماع‌له. -

‌سنوات‌‌‌3-1 الفترة الزمنية 
الحكم‌المحلي،‌المؤسسات‌الأكاديمية،‌نقابة‌‌‌ةبلدية‌طولكرم،‌لجنة‌الطوارئ،‌وزارة‌التربية‌والتعليم،‌وزار‌ أصحاب المصلحة

‌المهندسين،‌وسائل‌الإعلام،‌القطاع‌الخاص.‌
‌تنفيذ‌استراتيجية‌لقدرة‌المدينة‌على‌الصمود‌ودمجها‌في‌جميع‌مبادرات‌المدينة‌ ( 2المشروع )

القدرة‌على‌الصمود‌للمدينة‌ودمجها‌في‌جميع‌مبادرات‌المدينة‌من‌بنية‌تحتية‌‌‌ةتحديد‌وتنفيذ‌استراتيجي الهدف 
المصلحة،‌ومشاركة‌‌ وإشراك‌جميع‌أصحاب‌ إلخ،‌ صحي‌وطرق‌ومياه‌وكهرباء....‌ وشبكات‌صرف‌

‌القطاع‌الخاص‌من‌خلال‌اتفاقيات‌رسمية،‌ودمج‌قطاع‌التأمين.
‌التخطيط‌المستمر‌للإخلاء‌والاستجابة‌والتعافي.

‌سيتم‌الترويج‌للمشروع‌من‌قبل‌البلدية‌وأصحاب‌المصلحة. فيذ التن
‌اهم‌العناصر‌الرئيسية:

 تعزيز‌الشراكة‌بين‌القطاع‌العام‌والخاص.‌ -
 عقد‌الاجتماعات‌الدورية‌بين‌أصحاب‌المصلحة.‌ -
‌الوصول‌بسهولة‌الى‌جميع‌البيانات‌المتوفرة‌في‌المؤسسات.‌ -

‌سنة‌2 الفترة الزمنية 
وزارة‌الحكم‌المحلي،‌وزارة‌التربية‌والتعليم،‌وزارة‌الاقتصاد‌الوطني،‌وزارة‌النقل،‌وزارة‌الصحة،‌الدفاع‌‌ أصحاب المصلحة

المهندسين،‌ نقابة‌ الأكاديمية،‌ المؤسسات‌ الطوارئ،‌ لجنة‌ طولكرم،‌ بلدية‌ البيئة،‌ جودة‌ هيئة‌ المدني،‌
‌لخاص،‌قطاع‌التأمين.‌المنظمات‌غير‌الحكومية،‌المؤسسات‌الدولية،‌وسائل‌الإعلام،‌القطاع‌ا

‌ضمن‌الخطط‌المالية‌ميزانية‌لقدرة‌المدينة‌على‌الصمود‌تخصيص ( 3المشروع )
على‌ الهدف  المدينة‌ قدرة‌ بزيادة‌ المتعلقة‌ المشاريع‌ تنفيذ‌ مع‌ تتماشى‌ التي‌ الميزانيات‌ وتحديد‌ الأموال‌ جمع‌

والاستجابة‌والتعافي،‌مع‌التأكيد‌على‌أهمية‌‌الصمود،‌وإعداد‌الخطط‌المالية‌الموحدة‌لإجراءات‌الاستعداد‌‌
‌انشاء‌صندوق‌طوارئ‌للتعافي‌بعد‌الكارثة.



95 
 

‌تعزيز‌قطاع‌التأمين‌والقطاع‌الخاص‌للمشاركة‌في‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث.
‌سيتم‌الترويج‌للمشروع‌من‌قبل‌البلدية‌وأصحاب‌المصلحة. التنفيذ 

‌أهم‌العناصر‌الرئيسية:
 القطاع‌العام‌والخاص.‌تعزيز‌الشراكة‌بين‌ -
 رصد‌جزء‌من‌الميزانية‌لدعم‌إجراءات‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث.‌ -
‌انشاء‌صندوق‌طوارئ‌للتعافي‌بعد‌الكارثة‌ -

‌سنة‌‌2-1 الفترة الزمنية 
وزار‌ أصحاب المصلحة المالية،‌ وزارة‌‌‌ةوزارة‌ النقل،‌ وزارة‌ الوطني،‌ الاقتصاد‌ وزارة‌ والتعليم،‌ التربية‌ وزارة‌ المحلي،‌ الحكم‌

‌‌ت‌غرفة‌التجارة‌والصناعة،‌المؤسسا‌،‌بلدية‌طولكرم،‌لجنة‌الطوارئ،‌‌سلطة‌النقدالصحة،‌الدفاع‌المدني،‌‌
الدولية،‌وسائل‌الإعلا المؤسسات‌ المنظمات‌غير‌الحكومية،‌ نقابة‌المهندسين،‌ القطاع‌الأكاديمية،‌ م،‌

‌الخاص،‌قطاع‌التأمين.‌
‌موحدة‌‌مركزية‌قاعدة‌بياناتإنشاء‌ ( 4المشروع )

تجهيز‌قاعدة‌بيانات‌مركزية‌لجمع‌البيانات‌وتحديثها‌باستمرار‌لخدمة‌جميع‌أصحاب‌المصلحة‌والمجتمع‌‌ الهدف 
‌أي‌موقع.‌المحلي‌وتمكنه‌من‌الوصول‌لهذه‌البيانات‌وتمريرها‌والاستفادة‌منها‌في‌أي‌وقت‌ومن‌

وتشمل‌هذه‌البيانات‌كل‌المعلومات‌المتعلقة‌بالتخطيط‌والاستجابة‌والتعافي‌لجميع‌المخاطر‌التي‌تتعرض‌‌
‌لها‌المدينة.

‌سيتم‌الترويج‌للمشروع‌من‌قبل‌البلدية‌وأصحاب‌المصلحة. التنفيذ 
‌أهم‌العناصر‌الرئيسية:

‌تتعرض‌لها‌المدينة.الوصول‌الى‌جميع‌البيانات‌المتعلقة‌بالمخاطر‌التي‌ -
‌شهر‌‌18 الفترة الزمنية 

وزارة‌الحكم‌المحلي،‌وزارة‌التربية‌والتعليم،‌وزارة‌الاقتصاد‌الوطني،‌وزارة‌النقل،‌وزارة‌الصحة،‌الدفاع‌‌ أصحاب المصلحة
البيئة،‌‌ جودة‌ هيئة‌ بلديالمدني،‌ للإحصاء،‌ المركزي‌ المؤسسات‌‌‌‌ةالجهاز‌ الطوارئ،‌ لجنة‌ طولكرم،‌

ومية،‌المؤسسات‌الدولية،‌‌نقابة‌المهندسين،‌المنظمات‌غير‌الحك‌‌غرفة‌التجارة‌والصناعة،‌‌‌الأكاديمية،
‌وسائل‌الإعلام،‌القطاع‌الخاص،‌قطاع‌التأمين.‌

‌التي‌تتعرض‌لها‌المدينةتقييم‌وتحليل‌المخاطر‌شروع‌ ( 5المشروع )
تعزيز‌وفهم‌المخاطر‌التي‌تتعرض‌لها‌المدينة‌من‌قبل‌الجمهور‌وأصحاب‌المصلحة‌ووضع‌سياسة‌‌ الهدف 

‌الأضرار‌والخسائر‌المتوقعة‌لكل‌خطر.لتقييم‌المخاطر‌المنتظم،‌وتقدير‌
دمج‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌في‌التعليم‌والمناهج‌الدراسية‌والعمل‌التطوعي‌وبناء‌القدرات،‌بالإضافة‌‌

‌لتوعية‌المواطنين‌بكافة‌الإجراءات‌المتعلقة‌بتعزيز‌القدرة‌على‌الصمود‌وأنظمة‌وخطط‌وبرامج‌تدريبية.
‌ول‌المجاورة.‌توظيف‌ودعم‌المهارات‌المناسبة‌وتبادل‌الخبرات‌والتعلم‌من‌ممارسات‌الد

‌سيتم‌الترويج‌للمشروع‌من‌قبل‌البلدية‌وأصحاب‌المصلحة. التنفيذ 
‌أهم‌العناصر‌الرئيسية:

‌تعزيز‌التخطيط‌الشامل‌والمتكامل.‌ -
 تطوير‌السيناريوهات‌وتحديثها‌من‌خلال‌برنامج‌نظم‌المعلومات‌الجغرافية. -
‌مخاطر‌الكوارث‌وأخذ‌العبر‌المستفادة.عمل‌تقييمات‌سنوية‌لمناقشة‌القضايا‌المتعلقة‌بالحد‌من‌ -

‌سنة‌‌2-1 الفترة الزمنية 
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وزارة‌الحكم‌المحلي،‌وزارة‌التربية‌والتعليم،‌وزارة‌الاقتصاد‌الوطني،‌وزارة‌النقل،‌وزارة‌الصحة،‌الدفاع‌‌ أصحاب المصلحة
المؤسسات‌‌ الطوارئ،‌ لجنة‌ طولكرم،‌ بلدية‌ البيئة،‌ جودة‌ هيئة‌ المهندسين،‌المدني،‌ نقابة‌ الأكاديمية،‌

‌المنظمات‌غير‌الحكومية،‌المؤسسات‌الدولية،‌وسائل‌الإعلام،‌القطاع‌الخاص،‌قطاع‌التأمين.‌
 ‌

‌شبكة‌استشعار‌ذكيةبناء‌ ( 6المشروع )
معلومات‌‌ الهدف  لتوفيرها‌ بالإضافة‌ المناسب،‌ بالوقت‌ المعلومات‌ على‌ للحصول‌ ذكية‌ استشعار‌ شبكة‌ بناء‌

‌لأنظمة‌الإنذار‌المبكر‌للمخاطر‌التي‌تتعرض‌لها‌المدينة‌وباستخدام‌أحدث‌التقنيات.
‌سيتم‌الترويج‌للمشروع‌من‌قبل‌البلدية‌وأصحاب‌المصلحة. التنفيذ 

‌أهم‌العناصر‌الرئيسية:
 وجود‌منصة‌لتبادل‌المعلومات‌بين‌أصحاب‌المصلحة. -
‌الأخطار.‌تطوير‌أنظمة‌الإنذار‌المبكر‌لمختلف‌ -

‌شهر‌‌‌18-سنة1 الفترة الزمنية 
وزارة‌الحكم‌المحلي،‌وزارة‌التربية‌والتعليم،‌وزارة‌الاقتصاد‌الوطني،‌وزارة‌النقل،‌وزارة‌الصحة،‌الدفاع‌‌ أصحاب المصلحة

بلديالمدني،‌‌ للإحصاء،‌ المركزي‌ الجهاز‌ الطوارئ،‌‌‌‌ةهيئة‌ لجنة‌ والصناعة،‌‌طولكرم،‌ التجارة‌ غرفة‌
‌.‌ت‌الدولية،‌وسائل‌الإعلامالأكاديمية،‌نقابة‌المهندسين،‌المنظمات‌غير‌الحكومية،‌المؤسسا‌‌تالمؤسسا

‌

‌الإجراءات‌بالمشاريع‌المقترحة.(‌جدول‌دمج‌‌دبالمشاريع‌المقترحة‌مرفق‌بالملحق‌)‌‌ناسبة‌ولربط‌الإجراءات‌الم

 النتائج   تحليل 3.3

 تحليل نتائج ورشات العمل فيما يتعلق بالأساسيات العشر لبطاقة أداء قدرة المدينة على الصمود  3.3.1

 (‌الإعداد‌من‌أجل‌القدرة‌على‌الصمود‌‌1الأساسية‌) -1

أن‌الخطة‌لم‌تأخذ‌بعين‌الاعتبار‌تقييم‌المخاطر،‌وأن‌‌تبين‌‌بعد‌الاطلاع‌على‌الخطة‌التنموية‌للمدينة‌‌

الحدث‌يقتصر‌على‌إجراءات‌الاستجابة،‌مع‌وجود‌تداخل‌في‌المسؤوليات‌‌التخطيط‌والتنسيق‌قبل‌‌

والأدوار‌للمنظمات‌المشاركة،‌وضعف‌في‌التخطيط‌وتنسيق‌الأنشطة،‌بالإضافة‌لعدم‌توفر‌البيانات‌‌

‌المتعلقة‌بقدرة‌المدينة‌على‌الصمود‌عند‌معظم‌المؤسسات‌أو‌توفر‌جزء‌بسيط‌منها.‌

 ‌ام‌سيناريوهات‌المخاطر‌الحالية‌والمستقبليةتعريف‌وفهم‌واستخد(‌2الأساسية‌) -2

الأخطار‌التي‌تتعرض‌لها‌المدينة‌معروفة،‌ولكن‌لا‌يوجد‌تقديرات‌للأضرار‌والخسائر‌وتحديدا‌الزراعية‌‌

‌والتجارية،‌ولا‌يوجد‌خرائط‌للأخطار‌التي‌تتعرض‌لها‌المدينة.
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 رة‌المالية‌من‌أجل‌القدرة‌على‌الصمود(‌تعزيز‌القد3الأساسية‌) -3

الحد‌من‌مخاطر‌‌هن المالية،‌فلا‌يوجد‌خطط‌مالية‌لإجراءات‌ بالقدرات‌ يتعلق‌ فيما‌ اك‌ضعف‌عام‌

الممكن‌تحويلها‌‌ التمويل‌ضعيفة‌أو‌تكاد‌تكون‌غير‌موجودة،‌وإن‌وجدت‌فمن‌ الكوارث،‌ومصادر‌

‌لأغراض‌أخرى.

ة‌تكاد‌تكون‌‌،‌فالتغطية‌التأمينية‌ضد‌الكوارث‌بالذات‌الطبيعيكافيقطاع‌التأمين‌غير‌مفعل‌بشكل‌‌و‌

‌معدومة.‌

 قادرة‌على‌الصمود‌‌(‌تطبيق‌تصاميم‌وتنمية‌حضرية‌4الأساسية‌) -4

محدود‌جدا‌ومشتت،‌ويقتصر‌على‌تخضير‌مساحات‌معينة‌‌‌لتصاميم‌والتنمية‌الحضريةلالاستخدام‌‌

‌من‌الشوارع‌واستخدام‌لوحات‌توليد‌الطاقة.‌

بسيطة‌‌‌‌‌الخسائر‌التجارية‌‌و‌ح‌للسكان،‌‌الكارثة‌الأكثر‌احتمالا‌)الفيضان‌المفاجئ(‌لا‌تتسبب‌بأي‌نزو‌

.‌في‌حين‌سيكون‌الأمر‌مختلف‌جدا‌في‌حال‌‌جدا،‌والقطاع‌المتأثر‌بدرجة‌كبيرة‌هو‌القطاع‌الزراعي

تعرضت‌المدينة‌للكارثة‌الأكثر‌حدة‌)الزلزال(،‌حيث‌سيتسبب‌ذلك‌في‌نزوح‌اعداد‌لا‌بأس‌بها‌من‌‌

ار‌جسيمة‌للعديد‌من‌المنشآت‌التي‌تحتوي‌على‌‌السكان‌وفي‌خسائر‌تجارية‌كبيرة،‌بالإضافة‌لأضر‌

‌عناصر‌ضعف‌وقابلية‌تضرر‌عالية‌تجاه‌هذه‌الكارثة.‌

 لتعزيز‌المهام‌الوقائية‌للنظم‌البيئية‌الطبيعية‌‌(‌حماية‌الحواجز‌الطبيعية5الأساسية‌) -5

بالشكل‌ ليست‌ فيها‌ التحسينات‌ بعض‌ لإجراء‌ ومراقبتها‌ المدينة‌ في‌ محدودة‌ البيئية‌ النظم‌ ‌‌خدمات‌

‌.مؤسسة‌البلديةالمرضي،‌لعدم‌وجود‌موارد‌ولعدم‌اعتبارها‌أولوية‌لدى‌

 من‌أجل‌القدرة‌على‌الصمود‌(‌تعزيز‌القدرات‌المؤسسية6الأساسية‌) -6

‌الخبرات‌والمهارات‌موجودة،‌ولكنها‌قد‌تكون‌محدودة‌في‌بعض‌المؤسسات.

تمريرها‌أو‌الحصول‌عليها‌‌البيانات‌الموجودة‌في‌كل‌مؤسسة‌محدودة‌وليست‌شاملة‌ومن‌الصعب‌‌

‌،‌بالإضافة‌لعدم‌وجود‌مصدر‌بيانات‌موحد.بسهولة
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منهاج‌التدريب‌المعتمد‌من‌قبل‌الدفاع‌المدني‌والهلال‌الأحمر‌جيد‌نوعا‌ما‌ولكن‌قد‌لا‌يغطي‌جميع‌‌

‌الأخطار‌التي‌تتعرض‌لها‌المدينة‌وجميع‌فئات‌المجتمع.‌

 الصمود‌فهم‌وتعزيز‌القدرات‌المجتمعية‌على(‌‌7الأساسية‌) -7

في‌‌ منهم‌ كبير‌ جزء‌ إشراك‌ في‌ كبيرة‌ ثغرة‌ وهناك‌ منتظمة،‌ ليست‌ العلاقة‌ لأصحاب‌ الاجتماعات‌

‌التخطيط‌بالذات‌السكان‌المتضررين.‌

 زيادة‌قدرة‌البنية‌التحتية‌على‌الصمود‌(‌‌8الأساسية‌) -8

عاية‌الصحية‌‌خدمات‌البنية‌التحتية‌المتعلقة‌بالمياه‌والكهرباء‌والصرف‌الصحي‌والاتصالات‌والطرق‌والر‌

والتعليم‌لا‌تعاني‌من‌فقدان‌للخدمة‌بسبب‌الكارثة‌الأكثر‌احتمالا‌)الفيضان‌المفاجئ(،‌وقد‌يحدث‌بعض‌

الانقطاع‌في‌خدمة‌الصرف‌الصحي‌نتيجة‌لعدم‌استيعاب‌شبكات‌الصرف‌الصحي‌لكميات‌المياه‌في‌

ع‌شبكات‌تصريف‌مياه‌‌%‌م70الأيام‌التي‌تكون‌فيها‌شدة‌الأمطار‌كبيرة،‌حيث‌أنها‌مدمجة‌بنسبة‌‌

‌الأمطار.‌

الأكثر‌ للكارثة‌ المدينة‌ تعرضت‌ حال‌ في‌ الصمود‌ تستطيع‌ لن‌ الخدمات‌ هذه‌ فإن‌ المقابل‌ وفي‌

‌حدة)الزلزال(،‌إذ‌ستعاني‌كافة‌خدمات‌البنية‌التحتية‌من‌الفشل‌في‌إيصال‌الخدمة‌للمواطنين.

 للكوارث‌‌الاستجابة‌الفعالةضمان‌الاستعداد‌و‌(‌‌9الأساسية‌) -9

خطط‌الاستجابة‌ضعيفة‌وليست‌شاملة،‌فلا‌تشتمل‌على‌تحليل‌المخاطر،‌وتقييم‌للأخطار‌والخسائر‌‌

‌وقابلية‌التضرر‌والتعرض‌وخرائط‌الأخطار.‌

،‌وهناك‌قصور‌كبير‌في‌‌ئةولا‌يوجد‌اتفاقيات‌رسمية‌مع‌القطاع‌الخاص،‌وأماكن‌الإيواء‌غير‌مهي

‌ة‌وغذاء.‌تحديد‌الاحتياجات‌من‌معدات‌وسلع‌أساسي

مركز‌عمليات‌الطوارئ‌غير‌مجهز‌بالشكل‌الكافي،‌ولا‌يوجد‌به‌كاميرات‌مراقبة‌تشمل‌جميع‌أنحاء‌‌

‌المدينة.‌

 وإعادة‌البناء‌بشكل‌أفضل‌‌(‌الإسراع‌في‌عملية‌التعافي10الأساسية‌) -10
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ترتيبات‌‌لا‌يوجد‌خطط‌للتعافي،‌وانما‌يوجد‌هو‌عبارة‌عن‌بند‌ضمن‌خطة‌الطوارئ،‌ولا‌يوجد‌خطط‌أو‌‌

مالية‌للتعافي‌ويعتمد‌الأمر‌على‌تقدير‌الضرر‌بعد‌الكارثة‌وتقديم‌المساعدات‌من‌الهيئات‌الحكومية‌‌

 والمؤسسات‌الوطنية‌والقطاع‌الخاص‌إن‌لزم‌الأمر.‌

 القضايا السلبية والإجراءات اللازمة  3.3.2

رة‌أو‌غير‌مباشرة‌بقدرة‌المدينة‌من‌خلال‌ورشات‌العمل‌برز‌العديد‌من‌القضايا‌السلبية‌التي‌لها‌علاقة‌مباش

‌على‌الصمود‌وبتحقيق‌أهداف‌التنمية‌المستدامة،‌نذكر‌منها:

 10جدول 

‌.‌القضايا‌السلبية‌والإجراءات‌اللازمة

 لازمةالإجراءات ال القضايا السلبية 
ضعف‌عام‌في‌شبكة‌الكهرباء‌وقدرتها‌على‌تغطية‌‌

‌الاحتياجات‌الحالية‌والمستقبلية‌للمدينة.
‌‌وزيادة‌القدرة‌الكهربائية‌لتتلاءم‌‌‌تطوير‌شبكة‌الكهرباء

والتوجه‌نحو‌استخدام‌مصادر‌‌‌المدينة،مع‌احتياجات‌‌
‌وترشيد‌الاستهلاك‌‌أخرى‌كالطاقة‌البديلة

عدم‌قدرة‌شبكات‌الصرف‌الصحي‌وشبكات‌تصريف‌‌
مياه‌الأمطار‌على‌استيعاب‌حالات‌الذروة،‌بالإضافة‌‌

الصحي‌‌ الصرف‌ شبكة‌ ملائمة‌ للاحتياجات‌‌لعدم‌
‌السكانية‌للمدينة.

العمل‌على‌فصل‌شبكات‌الصرف‌الصحي‌عن‌شبكة‌‌
تصميم‌‌ عند‌ الحرص‌ مع‌ الأمطار،‌ مياه‌ تصريف‌

 شبكات‌تصريف‌مياه‌الأمطار‌حالات‌الذروة.‌
لتصل‌ الصحي‌ الصرف‌ شبكة‌ توسعة‌ على‌ العمل‌
الخدمة‌لجميع‌المواطنين،‌حيث‌أن‌الشبكة‌تخدم‌فقط‌‌

عتمد‌البقية‌على‌الحفر‌‌وي‌‌المدينة،%‌من‌سكان‌‌70
‌الامتصاصية‌التي‌يتم‌تفريغها‌في‌الأراضي‌الزراعية.

شبكة‌الطرق‌ضعيفة‌ولا‌تتناسب‌مع‌التوسع‌العمراني‌‌
‌للمدينة.‌

قادرة‌على‌ الطرق‌لتصبح‌ العمل‌على‌توسعة‌شبكة‌
استيعاب‌الحركة‌المرورية‌المتزايدة‌وبما‌يتناسب‌مع‌

‌التوسع‌العمراني‌للمدينة.
‌طرق‌بديلة‌لحالات‌الطوارئ.إيجاد‌‌

قبل‌‌ من‌ حدودها‌ على‌ المسيطر‌ الأراضي‌ محدودية‌
الأراضي‌‌ تناقص‌ وبالتالي‌ الإسرائيلي،‌ الاحتلال‌
الزراعية‌في‌المدينة‌نتيجة‌للتوسع‌العمراني‌بالرغم‌من‌

‌وجود‌ظروف‌مناخية‌مناسبة‌وخبرات‌عالية‌للزراعة.

الهيكلي‌‌ المخطط‌ لتوسعة‌ مقترح‌ اعداد‌ على‌ العمل‌
لمدينة،‌مع‌عدم‌المساس‌بالأراضي‌الزراعية.‌)جاري‌‌ل

‌العمل‌به(‌
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العديد‌من‌المشاكل‌الحضرية‌والضغوط‌اليومية‌التي‌‌
القياسية‌‌ والمعدلات‌ المعايير‌ في‌ خلل‌ لوجود‌ تعود‌

بالجدول‌‌ الموضحة‌ الأراضي‌ استخدامات‌ ‌4لنسب‌
النسب‌‌ مع‌ مقارنة‌ للمدينة،‌ الهيكلي‌ والمخطط‌

‌.‌المستخدمة‌عالميا

ضمن‌مشروع‌تحديث‌وتوسعة‌المخطط‌الهيكلي‌‌‌‌العمل
تفاقم‌‌ من‌ للتخفيف‌ الخلل،‌ هذا‌ مراعاة‌ على‌ للمدينة‌

‌المشاكل‌والضغوط‌الحالية‌والمستقبلية.‌

حجرية‌‌ كتل‌ الى‌ المدينة‌ وتحويل‌ العشوائي‌ البناء‌
‌واستخدام‌مواد‌غير‌صديقة‌للبيئة.

التوجه‌نحو‌العمارة‌الخضراء‌المستدامة،‌والعمل‌على‌
الطرقات‌والساحات‌العامة‌وساحات‌المنازل‌تشجير‌‌

للتوجه‌نحو‌الوعي‌البيئي‌والانسجام‌مع‌الطبيعة‌من‌
‌أجل‌عمارة‌مستدامة‌والحد‌من‌الآثار‌السلبية‌للبيئة.

التهاون‌في‌تطبيق‌الأنظمة‌والقوانين‌المتعلقة‌بالبناء‌‌
‌وتقديم‌التسهيلات‌وإيجاد‌الحلول‌للمخالفين.

‌بشكل‌صارم.تطبيق‌الأنظمة‌والقوانين‌‌

مخاطر‌البناء‌من‌حيث‌عدم‌تطبيق‌الإشراف‌الإلزامي‌‌
ودون‌الالتزام‌بتصريح‌إذن‌الصب‌وفحوصات‌التربة‌
من‌ ذلك‌ عن‌ ينتج‌ وما‌ الأراضي،‌ استخدام‌ وسياسة‌

في‌بعض‌الأحيان‌بسوء‌‌‌‌بمخاطر‌إنشائية‌قد‌تتسب
‌في‌التنفيذ‌قد‌يصل‌إلى‌درجة‌الانهيار.‌

قوانين‌المتعلقة‌بالبناء،‌‌تطبيق‌الأنظمة‌وال‌‌ىالتشديد‌عل
‌وفرض‌العقوبات‌الصارمة‌للمخالفين.‌

ضعف‌في‌الإمكانيات‌والمعدات‌والطواقم‌الطبية‌في‌‌
لمستشفيات‌‌ التحويل‌ يتم‌ بحيث‌ المدينة،‌ مستشفيات‌

‌خارج‌المدينة‌في‌معظم‌الحالات‌الاضطرارية.‌

توفير‌الدعم‌لتطوير‌المستشفى‌الحكومي‌في‌المدينة‌
والكوادر‌المناسبة‌لاستيعاب‌معظم‌الحالات،‌‌بالموارد‌

المدينة في‌ الصحية‌ المراكز‌ عدد‌ لزيادة‌ ‌بالإضافة‌
الوسط‌ خارج‌ حكومي‌ مشفى‌ لإنشاء‌ والتخطيط‌
على‌ الخاصة‌ المشافي‌ وتشجيع‌ للمدينة‌ التجاري‌

‌.‌أطراف‌المدينة
الفقر‌والبطالة‌واختفاء‌أصحاب‌المهن،‌بحيث‌يعتمد‌‌

الداخل‌‌ في‌ العمل‌ على‌ منهم‌ كبير‌ ‌‌الفلسطينيجزء‌
‌المحتل.

تقليل‌‌ لمحاولة‌ المعيشية‌ الظروف‌ مستوى‌ تحسين‌
المحتل،‌‌ والداخل‌ المدينة‌ في‌ العمل‌ بين‌ ما‌ الفجوة‌
والتقاعد،‌‌ كالتأمين‌ المهن‌ لأصحاب‌ حوافز‌ وإيجاد‌

‌هني.والتوجه‌نحو‌التعليم‌الم
البحث‌عن‌موارد‌جديدة‌وعمل‌خطط‌مناسبة‌للجباية،‌‌‌ضعف‌الموارد‌المالية‌بشكل‌عام.

القديمة‌‌ المديونيات‌ لاسترداد‌ وسائل‌ عن‌ والبحث‌
‌للبلدية.

المركزية‌في‌اتخاذ‌القرارات،‌بالإضافة‌لقصور‌كبير‌‌
‌في‌مجال‌التخطيط.

العمل‌على‌مشاركة‌أصحاب‌العلاقة‌والمجتمع‌المدني‌‌
‌.يتخذه‌المجلس‌البلديار‌‌في‌أي‌قر‌

ضرر‌بيئي‌ناتج‌عن‌الدخان‌المتصاعد‌من‌مصانع‌‌
‌جيشوري‌الواقعة‌في‌الجزء‌الغربي‌من‌المدينة.

الضغط‌على‌الجانب‌الإسرائيلي‌من‌خلال‌الملاحقة‌‌
‌.‌الجهات‌الدولية‌ذات‌العلاقة‌‌/قضائيا

‌المصدر:‌الباحثة‌
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الكو   3.3.3 الحد من مخاطر  إجراءات  تطبيق  التنموية  تقييم مدى  الخطة  في  الموجودة  -2021ارث 

 للمدينة 2018

‌اقتصرت‌الخطة‌التنموية‌للمدينة‌على:‌‌

متر،‌سيارة‌إطفاء‌صغيرة‌الحجم‌للمخيمات‌‌‌‌35سلم‌هيدروليكي‌بارتفاع‌‌)الطوارئ‌‌‌‌لاتمعدات‌لحا‌‌توفير .1

‌ة(.ماكن‌الضيق‌لأوا

‌.نظام‌تتبع‌الكتروني‌توفير .2

‌.قاعدة‌بيانات‌عامة‌انشاء .3

‌والتربية‌والتعليم.‌‌مراكز‌إيواء‌بالتنسيق‌ما‌بين‌وزارة‌الصحة‌‌إيجاد .4

‌.بالتعاون‌مع‌الدفاع‌المدني‌لامة‌والأمنتدريبية‌وورشات‌عمل‌لفرق‌المتطوعين‌في‌الس‌دورات .5

‌.‌ولكن‌حتى‌حينه‌لم‌يتم‌تنفيذ‌أي‌من‌البنود‌السابق‌ذكرها

تقييم مدى متابعة الهيئة المحلية وأصحاب العلاقة في تنفيذ إجراءات الحد من مخاطر الكوارث   3.3.4

 الموجودة في الخطة التنموية 

وحلقات‌النقاش‌في‌ورشات‌العمل‌تبين‌انه‌هناك‌متابعة‌سنوية‌من‌قبل‌الهيئة‌‌من‌خلال‌التقييم‌لبطاقة‌الأداء‌‌

راءات‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث،‌ولكن‌بالمقابل‌هناك‌ضعف‌المحلية‌مع‌المؤسسات‌الشريكة‌لتنفيذ‌بنود‌إج

عدم‌وجود‌تمويل‌لتنفيذ‌هذه‌بدافع‌‌متابعة‌أصحاب‌العلاقة‌من‌المؤسسات‌الشريكة،‌والسبب‌الرئيسي‌‌في‌‌

‌البنود.

 تقييم مدى احتواء الخطة التنموية لإجراءات الحد من مخاطر الكوارث في مجالاتها الرئيسية  3.3.5

‌تتطرق‌الخطة‌التنموية‌الاستراتيجية‌لأربع‌مجالات‌رئيسية‌هي:
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،‌‌والمواصلات‌‌ق‌،‌الطر‌والاتصالاتالطاقة‌‌)والبنى‌التحتية‌‌‌‌لديةالخدمات‌الب:‌‌مجال‌البيئة‌والبنى‌التحتية .1

 .‌)والنفايات،‌‌الامطارمياه‌‌‌فالصحي‌وتصري‌‌فالمياه‌والصر‌و‌لبيئة،‌الصحة‌العامة‌واو‌

تنمية‌‌ .2 المحلي:‌‌مجال‌ والتوظيالاقتصاد‌ والصناعة‌‌و‌‌‌والسياحة،‌‌هالترفيو‌‌‌الزراعة،و‌‌‌،فالعمالة‌ التجارة‌

 .والخدمات‌المساندة

والتمكين،‌و‌الصحة،‌‌و‌التعليم،‌‌و‌الخدمات‌الاجتماعية،‌‌التنمية‌الاجتماعية:‌‌مجال‌‌ .3 الاجتماعية‌ الحماية‌

 .‌الرياضة،‌والسكنو‌الثقافة‌والتراث،‌و‌

الرشيد‌‌الإدارةمجال‌‌ .4 المؤسسات‌‌والحكم‌ وحوكمة‌ وإدارة‌ الكوارث،‌ وإدارة‌ والأمن‌ والتنظيم،‌ التخطيط‌ ‌:

 .‌وخاصة‌الهيئة‌المحلية

(‌الإدارة‌والحكم‌الرشيد،‌مع‌العلم‌‌4ويلاحظ‌أن‌إجراءات‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌تنحصر‌في‌المجال‌رقم‌)‌

أن‌إدارة‌مخاطر‌الكوارث‌تتعلق‌بشكل‌مباشر‌أو‌غير‌مباشر‌بجميع‌المجالات‌الأخرى،‌إذ‌يجب‌ان‌تكون‌‌

ن‌البند‌الفرعي‌من‌الأمن‌وإدارة‌لتعديل‌عنوابندا‌رئيسيا‌لكل‌مجال‌من‌المجالات‌المذكورة‌أعلاه،‌بالإضافة‌‌

يهدف‌‌بصفته‌تعريفا‌أكثر‌عمقا‌يشمل‌جميع‌مراحل‌دورة‌الكارثة‌و‌‌‌الكوارث‌إلى‌الأمن‌وإدارة‌مخاطر‌الكوارث

،‌بحيث‌‌الاستجابة‌إلى‌الوقاية‌والحد‌من‌قابلية‌تعرض‌المجتمعات‌للمخاطرالتركيز‌على‌أنشطة‌من‌‌للتحول

‌الكامنة‌خلف‌هذه‌الكوارث‌ومحاولة‌منعها‌او‌التخفيف‌من‌آثارها.‌يأخذ‌بعين‌الاعتبار‌الأسباب‌

 ما هي العقبات التي تواجه الهيئة المحلية والشركاء في تنفيذ إجراءات الحد من مخاطر الكوارث 3.3.6

 عدم‌اعتبار‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌أولوية‌لدى‌الهيئة‌المحلية‌والشركاء.‌ .1

 بين‌أصحاب‌العلاقة.‌ضعف‌في‌التنسيق‌والتعاون‌والتكامل‌ .2

 عجز‌مالي‌لدى‌الهيئة‌المحلية‌ولدى‌الشركاء‌وضعف‌في‌التمويل‌والمنح‌بهذا‌الخصوص. .3

 قلة‌الوعي‌المجتمعي.‌ .4
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 تقييم للإمكانيات المتوفرة في المدينة 3.3.7

 هناك‌العديد‌من‌الإمكانيات‌المتوفرة‌في‌المدينة‌والتي‌يمكن‌تلخيصها‌كالتالي:‌

 وطواقم‌فنية‌لديها‌الإمكانيات.‌وجود‌كوادر‌ .1

 المياه‌متوفرة‌في‌المدينة‌بشكل‌دائم. .2

 ظروف‌مناخية‌مناسبة‌للزراعة. .3

 وجود‌الأنظمة‌والقوانين.‌ .4

 السلم‌الأهلي‌ .5

 تقييم مدى التقدم في تحقيق غايات التنمية المستدامة 3.3.8

فيها،‌فهذا‌يعني‌أنه‌لا‌يمكن‌تحقيق‌حيث‌أن‌الكوارث‌قد‌تتسبب‌بخسائر‌اقتصادية‌فادحة‌للدول‌التي‌تحدث‌‌

‌أهداف‌التنمية‌المستدامة‌ما‌لم‌نحاول‌الحد‌من‌مخاطر‌هذه‌الكوارث‌والتي‌تعتبر‌عائقا‌كبيرا‌أمام‌التنمية.

وإن‌الدول‌التي‌تتبنى‌إطار‌سنداي‌للحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌تساهم‌فعليا‌في‌تحقيق‌أهداف‌التنمية‌المستدامة‌

‌التالية:‌وتحديدا‌

‌القضاء‌على‌الفقر‌بجميع‌أشكاله‌في‌كل‌مكان‌(‌1الهدف‌) .1

‌جعل‌المدن‌والمستوطنات‌البشرية‌شاملة‌للجميع‌وآمنة‌وقادرة‌على‌الصمود‌ومستدامة‌(‌‌11الهدف‌) .2

اتخاذ‌إجراءات‌عاجلة‌لمكافحة‌تغير‌المناخ‌وآثاره‌من‌خلال‌تنظيم‌الانبعاثات‌وتعزيز‌‌(‌‌13الهدف‌) .3

‌.طاقة‌المتجددةالتطورات‌في‌مجال‌ال
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للأهداف‌المذكورة‌أعلاه،‌‌‌1من‌خلال‌استعراض‌إطار‌المؤشرات‌العالمية‌لأهداف‌وغايات‌التنمية‌المستدامة‌

وما‌تم‌استعراضه‌من‌خلال‌ورشات‌العمل‌المتعلقة‌برصد‌إطار‌سنداي‌للحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌لمدينة‌‌

‌طولكرم،‌فقد‌توصلت‌الباحثة‌الى:‌

 (:‌‌1الهدف‌) -1

%,‌ومما‌يسهم‌في‌تقليل‌هذه‌النسبة‌‌‌‌15.5السكان‌الذين‌يعيشون‌دون‌خط‌الفقر‌الوطني‌هي‌‌إن‌نسبة‌‌ -

أن‌جزء‌كبير‌من‌السكان‌بالذات‌المهنيين‌يعملون‌في‌الداخل‌المحتل‌وذلك‌بسبب‌الظروف‌المعيشية‌‌

 السيئة‌داخل‌المدينة‌وتدني‌مستوى‌الأجر‌اليومي‌مقارنة‌مع‌ما‌يتقاضونه‌في‌الداخل.‌

السكان‌يتلقون‌الخدمات‌الأساسية،‌والحكومة‌تغطي‌نفقات‌التعليم‌الأساسي‌مجانا‌والصحة‌بمساهمة‌معظم‌‌ -

 بسيطة‌من‌المواطنين.

نسبة‌المتوفين‌أو‌المفقودين‌أو‌الخسائر‌الاقتصادية‌بسبب‌الكوارث‌لا‌تكاد‌تذكر،‌فالمدينة‌لا‌تتعرض‌ -

‌لأخطار‌تؤدي‌الى‌كوارث‌كبيرة.

 (:‌11الهدف‌) -2

ة‌الأكبر‌من‌السكان‌الذين‌يعيشون‌في‌أحياء‌فقيرة‌وسكن‌غير‌مناسب‌على‌مخيمات‌‌تقتصر‌النسب‌ -

 اللاجئين‌الموجودة‌داخل‌المدينة.

وذوي‌‌ - السن‌ ككبار‌ الأشخاص‌ لبعض‌ ملائمة‌ تكون‌ لا‌ وقد‌ الأدنى‌ بالحد‌ متوفرة‌ العام‌ النقل‌ وسائل‌

‌الإعاقة.

ب‌محدودية‌الأراضي‌المسيطر‌عليها‌‌نسبة‌معدل‌استهلاك‌الأراضي‌أعلى‌من‌نسبة‌النمو‌السكاني‌بسب -

‌من‌قبل‌الاحتلال‌الإسرائيلي.‌

‌هناك‌مركزية‌في‌اتخاذ‌القرارات‌ولا‌يوجد‌مشاركة‌للمجتمع‌المدني‌في‌تخطيط‌المناطق‌الحضرية. -

 
 . (unescwa.org)الدليل الإلكتروني لإطار أهداف التنمية المستدامة والبيانات الوصفية 1

https://archive.unescwa.org/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%84%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%86%D9%8A-%D9%84%D8%A5%D8%B7%D8%A7%D8%B1-%D8%A3%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B5%D9%81%D9%8A%D8%A9
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‌المساحات‌الخضراء‌والأماكن‌العامة‌التي‌تخدم‌المواطنين‌محدودة‌جدا.‌ -

 (:‌‌13الهدف‌) -3

تحديات‌كبيرة‌في‌مجال‌البيئة‌وتغير‌المناخ،‌والتي‌تتمثل‌بانبعاث‌‌من‌الواضح‌أن‌المدينة‌تعاني‌من‌‌ -

متسارع‌وعدد‌‌ نمو‌ المدينة‌في‌ أن‌ الواضح‌ الميثان،‌ومن‌ الكربون‌وغاز‌ أكسيد‌ كثاني‌ الدفيئة‌ غازات‌

المركبات‌التي‌ينتج‌عنها‌هذه‌الغازات‌في‌زيادة‌مستمرة،‌بالإضافة‌لمصانع‌جيشوري‌المقامة‌في‌الجهة‌‌

 ينة‌والتي‌تعتبر‌مصدرا‌رئيسيا‌لهذه‌الغازات‌الضارة‌بالبيئة.‌الغربية‌للمد

ولا‌بد‌من‌الإشارة‌أن‌عواقب‌تغير‌المناخ‌لا‌تنحصر‌بمنطقة‌واحدة‌وانما‌تنتقل‌من‌مكان‌لآخر‌وتؤثر‌على‌‌

الجميع،‌فلا‌بد‌من‌محاولات‌جادة‌لخفض‌هذه‌الانبعاثات‌والتكيف‌مع‌تغيير‌المناخ،‌بالبحث‌عن‌مصادر‌

تجددة‌كالطاقة‌الشمسية‌على‌سبيل‌المثال،‌مع‌العلم‌أن‌هناك‌توجه‌كبير‌في‌المدينة‌نحو‌استخدام‌الطاقة‌الم

 ألواح‌الطاقة‌الشمسية.‌‌

 

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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 الفصل الرابع

 النتائج والتوصيات

 النتائج 4.1 

‌ةالعشر‌‌لأساسياتالمدينة‌استراتيجية‌محلية‌للحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌تعالج‌ا‌‌ستمتلك‌من‌خلال‌هذه‌الدراسة‌

الرئيسية‌التي‌تتوافق‌مع‌إطار‌سنداي،‌وتحقيق‌الغاية‌)ه(‌من‌إطار‌سنداي،‌مما‌يساهم‌في‌تقليل‌الأضرار‌‌

ح في‌ معينة‌ كارثة‌ حدوث‌ عند‌ المدينة‌ لها‌ تتعرض‌ قد‌ التي‌ ال‌‌الوالخسائر‌ بهذه‌‌هيئةالتزمت‌ ‌‌المحلية‌

‌الاستراتيجية.‌

ومن‌خلال‌ورشات‌العمل‌وتحليل‌بطاقة‌مؤشر‌الأداء‌التفصيلية‌لتقييم‌قدرة‌المدينة‌على‌الصمود،‌توصلت‌‌

‌هذه‌الدراسة‌إلى‌مجموعة‌من‌النتائج‌سيتم‌عرضها‌كالتالي:

 يتعلق بالأساسيات العشر لبطاقة أداء قدرة المدينة على الصمود  فيما  النتائج 4.1.1 

هناك‌ضعف‌في‌التخطيط‌الشمولي‌لجميع‌مراحل‌دورة‌الكارثة‌)قبل‌وأثناء‌وبعد‌الحدث(‌إذ‌يقتصر‌‌ −

‌التخطيط‌على‌خطة‌طوارئ‌لحالات‌الاستجابة‌وقت‌الحدث.

‌هناك‌تداخل‌في‌الأدوار‌والمسؤوليات‌بين‌أصحاب‌العلاقة. −

‌وجود‌ضعف‌عام‌في‌القدرات‌والخطط‌المالية‌لإجراءات‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث. −

‌التغطية‌التأمينية‌ضد‌الكوارث‌الطبيعية‌تكاد‌تكون‌معدومة.‌ −

‌عدم‌وجود‌قاعدة‌بيانات‌موحدة‌تضم‌كافة‌أصحاب‌العلاقة. −

الكوارث‌لا‌ − لسيناريوهات‌ الهلال‌الأحمر‌ أو‌ المدني‌ الدفاع‌ المعتمد‌من‌ التدريب‌ ‌يغطي‌جميع‌‌منهاج‌

الأخطار‌التي‌تتعرض‌لها‌المدينة،‌ولا‌يشمل‌جميع‌فئات‌المجتمع،‌إذ‌يركز‌على‌المدارس‌والمصانع‌‌

‌الكبيرة‌وبعض‌المؤسسات‌الخاصة.
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‌لمراحل‌التخطيط‌بالذات‌السكان‌المتضررين.هناك‌ثغرة‌كبيرة‌في‌المشاركة‌المجتمعية‌‌ −

‌الفنية‌ولكنها‌بحاجة‌الى‌تدريب.‌‌هناك‌إمكانيات‌جيدة‌فيما‌يتعلق‌بالكوادر‌والطواقم −

للسكان،‌‌ − المفاجئ(‌لا‌تتسبب‌بأي‌نزوح‌ )الفيضان‌ ‌‌التجارية‌بسيطةالخسائر‌‌و‌الكارثة‌الأكثر‌احتمالا‌

.‌في‌حين‌سيكون‌الأمر‌مختلف‌جدا‌في‌حال‌‌جدا،‌والقطاع‌المتأثر‌بدرجة‌كبيرة‌هو‌القطاع‌الزراعي

للكارثة‌الأكثر‌حدة‌‌ المدينة‌ )الزلزال(،‌حيث‌سيتسبب‌ذلك‌في‌نزوح‌اعداد‌لا‌بأس‌بها‌من‌‌تعرضت‌

التي‌تحتوي‌على‌‌ للعديد‌من‌المنشآت‌ السكان‌وفي‌خسائر‌تجارية‌كبيرة،‌بالإضافة‌لأضرار‌جسيمة‌

‌عناصر‌ضعف‌وقابلية‌تضرر‌عالية‌تجاه‌هذه‌الكارثة.‌

نة على الصمود والتي برزت  لسلبية التي لها علاقة بقدرة المديالنتائج فيما يتعلق بالقضايا ا  4.1.2 

 خلال ورشات العمل

‌هناك‌ضعف‌في‌قدرة‌شبكة‌الكهرباء‌على‌تغطية‌الاحتياجات‌الحالية‌والمستقبلية. -

%‌من‌السكان‌بالإضافة‌لدمجها‌مع‌شبكة‌تصريف‌مياه‌‌70شبكة‌الصرف‌الصحي‌تغطي‌ما‌نسبته‌‌ -

‌.‌الأمطار،‌الأمر‌الذي‌يؤدي‌الى‌عدم‌استيعاب‌كلاهما‌لحالات‌الذروة

شبكة‌الطرق‌لا‌تتناسب‌مع‌التوسع‌العمراني‌ومعظمها‌طرق‌ضيقة،‌إذ‌سيكون‌الأمر‌صعبا‌لدى‌فرق‌‌ -

‌الإنقاذ‌والشرطة‌عند‌وقوع‌حدث‌كارثي.‌

‌محدودية‌الأراضي‌وتناقص‌الأراضي‌الزراعية‌بسبب‌التمدد‌العمراني‌السريع. -

‌ة.وجود‌العديد‌من‌الأبنية‌العشوائية،‌واستخدام‌مواد‌غير‌صديقة‌للبيئ -

‌التهاون‌ف‌تطبيق‌الأنظمة‌والقوانين.‌ -

‌ضعف‌في‌الإمكانيات‌والمعدات‌الطبية‌وعدد‌المستشفيات‌في‌المدينة. -

‌ضرر‌بيئي‌ناتج‌عن‌مصانع‌جيشوري‌المقامة‌غربي‌المدينة. -
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للمدينة    4.1.3  التنموية  النتائج فيما يتعلق بإجراءات الحد من مخاطر الكوارث الموجودة في الخطة 

 متابعة تنفيذها من قبل الهيئة المحلية وأصحاب العلاقة ومدى 

‌اقتصرت‌الخطة‌التنموية‌للمدينة‌على:‌

متر،‌سيارة‌إطفاء‌صغيرة‌الحجم‌للمخيمات‌‌‌‌35سلم‌هيدروليكي‌بارتفاع‌‌)الطوارئ‌‌‌‌لاتمعدات‌لحا‌‌توفير .1

‌ة(.ماكن‌الضيق‌لأوا

‌.نظام‌تتبع‌الكتروني‌توفير .2

‌.قاعدة‌بيانات‌عامة‌انشاء .3

‌والتربية‌والتعليم.‌‌إيجاد‌مراكز‌إيواء‌بالتنسيق‌ما‌بين‌وزارة‌الصحة .4

‌دورات‌تدريبية‌وورشات‌عمل‌لفرق‌المتطوعين‌في‌السلامة‌والأمن‌بالتعاون‌مع‌الدفاع‌المدني. .5
من‌‌ .6 العلاقة‌ أصحاب‌ متابعة‌ عدم‌ بسبب‌ السابقة‌ السنوات‌ خلال‌ منها‌ أي‌ تنفيذ‌ يتم‌ المؤسسات‌‌ولم‌

‌الشريكة،‌بدافع‌عدم‌وجود‌تمويل‌لتنفيذ‌هذه‌البنود.

النتائج المتعلقة بمدى احتواء الخطة التنموية لإجراءات الحد من مخاطر الكوارث في مجالاتها    4.1.4

 الرئيسية 

تتطرق‌الخطط‌التنموية‌لأربع‌مجالات‌رئيسية،‌وتندرج‌إجراءات‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌تحت‌مجال‌الإدارة‌

والحكم‌الرشيد‌فقط،‌مع‌العلم‌أن‌إدارة‌مخاطر‌الكوارث‌تتعلق‌بشكل‌مباشر‌أو‌غير‌مباشر‌بجميع‌المجالات‌‌

‌الأخرى.

‌

‌

‌
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- 11-1النتائج المتعلقة بالتقدم في تحقيق بعض أهداف التنمية المستدامة وتحديدا الأهداف )  4.1.5

 ( والتي لها علاقة مباشرة بإجراءات الحد من مخاطر الكوارث.13

 القضاء‌على‌الفقر‌بجميع‌أشكاله‌في‌كل‌مكان‌(‌1الهدف‌)

 %‌‌15.5تبين‌أن‌نسبة‌السكان‌الذين‌يعيشون‌دون‌خط‌الفقر‌الوطني‌هي‌ -

والصحة‌‌‌‌‌ - مجانا‌ الأساسي‌ التعليم‌ نفقات‌ تغطي‌ والحكومة‌ الأساسية،‌ الخدمات‌ يتلقون‌ السكان‌ معظم‌

 بمساهمة‌بسيطة‌من‌المواطنين.

المفقودين‌أو‌الخسائر‌الاقتصادية‌بسبب‌الكوارث‌لا‌تكاد‌تذكر،‌فالمدينة‌لا‌تتعرض‌‌نسبة‌المتوفين‌أو‌‌ -

 لأخطار‌تؤدي‌الى‌كوارث‌كبيرة.

 جعل‌المدن‌والمستوطنات‌البشرية‌شاملة‌للجميع‌وآمنة‌وقادرة‌على‌الصمود‌ومستدامة‌(‌‌11الهدف‌)

غير‌مناسب‌على‌مخيمات‌‌‌‌تقتصر‌النسبة‌الأكبر‌من‌السكان‌الذين‌يعيشون‌في‌أحياء‌فقيرة‌وسكن‌ -

 اللاجئين‌الموجودة‌داخل‌المدينة.

بالحد‌الأدنى‌وقد‌لا‌تكون‌ملائمة‌لبعض‌الأشخاص‌ككبار‌السن‌وذوي‌ - النقل‌العام‌متوفرة‌ وسائل‌

‌الإعاقة.

المسيطر‌‌ - بسبب‌محدودية‌الأراضي‌ السكاني‌ النمو‌ نسبة‌ أعلى‌من‌ استهلاك‌الأراضي‌ نسبة‌معدل‌

‌سرائيلي.‌عليها‌من‌قبل‌الاحتلال‌الإ

‌هناك‌مركزية‌في‌اتخاذ‌القرارات‌ولا‌يوجد‌مشاركة‌للمجتمع‌المدني‌في‌تخطيط‌المناطق‌الحضرية. -

‌المساحات‌الخضراء‌والأماكن‌العامة‌التي‌تخدم‌المواطنين‌محدودة‌جدا.‌ -

رات‌‌اتخاذ‌إجراءات‌عاجلة‌لمكافحة‌تغير‌المناخ‌وآثاره‌من‌خلال‌تنظيم‌الانبعاثات‌وتعزيز‌التطو‌‌‌(13الهدف‌)

 في‌مجال‌الطاقة‌المتجددة.‌
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من‌الواضح‌أن‌المدينة‌تعاني‌من‌تحديات‌كبيرة‌في‌مجال‌البيئة‌وتغير‌المناخ،‌والتي‌تتمثل‌بانبعاث‌‌ -

متسارع‌وعدد‌‌ نمو‌ المدينة‌في‌ أن‌ الواضح‌ الميثان،‌ومن‌ الكربون‌وغاز‌ أكسيد‌ كثاني‌ الدفيئة‌ غازات‌

ستمرة،‌بالإضافة‌لمصانع‌جيشوري‌المقامة‌في‌الجهة‌‌المركبات‌التي‌ينتج‌عنها‌هذه‌الغازات‌في‌زيادة‌م

‌الغربية‌للمدينة‌والتي‌تعتبر‌مصدرا‌رئيسيا‌لهذه‌الغازات‌الضارة‌بالبيئة.‌

 التوصيات 4.2

ن‌الدول‌التي‌اتخذت‌سياسات‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌بعين‌الاعتبار،‌وكانت‌مستعدة‌قبل‌الحدث‌كانت‌‌إ

‌اعتمدت‌على‌الاستجابة‌وقت‌الحدث‌فقط.خسائرها‌أقل‌بكثير‌من‌تلك‌التي‌

ونظرا‌للنتائج‌التي‌حصلنا‌عليها‌من‌خلال‌هذه‌الدراسة‌ومن‌أجل‌تخفيف‌آثار‌الكوارث‌التي‌قد‌تتعرض‌لها‌‌

باعتماد‌الآلية‌الجديدة‌التي‌من‌شأنها‌تطوير‌المدينة‌وتحقيق‌الأهداف‌المنشودة‌لهذه‌الدراسة،‌أوصت‌الباحثة‌‌

مخاطر‌الكوارث‌بالخطة‌التنموية‌للمدينة‌وذلك‌من‌خلال‌تقييم‌قدرة‌المدينة‌على‌‌‌‌وتكامل‌إجراءات‌الحد‌من

‌.الصمود‌باستخدام‌بطاقة‌مؤشر‌الأداء‌التفصيلية‌والخروج‌بمشاريع‌مقترحة‌

‌واستنادا‌لذلك‌توصي‌الباحثة‌ب:‌‌

 تنفيذ‌المشاريع‌المقترحة‌الناتجة‌من‌تقييم‌بطاقة‌مؤشر‌الأداء‌التفصيلية.‌ .1

 (‌من‌إجراءات‌لازمة‌لمعالجة‌القضايا‌السلبية‌التي‌تعاني‌منها‌المدينة.10يحتويه‌جدول‌رقم‌)تنفيذ‌ما‌‌ .2

 ‌‌دمج‌إجراءات‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث .3

‌المجالات‌الرئيسية‌للخطط‌التنموية.في‌جميع‌‌ .4

‌

‌
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تناسب‌‌وتساهم‌التوصيات‌التالية‌في‌تنفيذ‌هذه‌المشاريع‌أو‌جزء‌منها‌حسب‌خطة‌زمنية‌وقدرات‌مالية‌ت‌كما‌‌

‌مع‌الهيئة‌المحلية‌والشركاء:‌‌

 والمتوسط  توصيات على المدى القصير 

تعزيز‌التعاون‌والتنسيق‌بين‌المؤسسات‌الحكومية‌وغير‌الحكومية‌من‌أصحاب‌العلاقة،‌وعقد‌اللقاءات‌‌ .1

 الدورية.‌

ومن‌أي‌‌إنشاء‌قاعدة‌بيانات‌شاملة‌لقدرة‌المدينة‌على‌الصمود‌يمكن‌الوصول‌اليها‌بسهولة‌بأي‌وقت‌‌ .2

 مكان.‌

 وضع‌إجراءات‌رادعة‌للالتزام‌بالقوانين‌والأنظمة‌المتعلقة‌بالبناء‌وسياسة‌استخدام‌الأراضي. .3

العمل‌ضمن‌مشروع‌تحديث‌وتوسعة‌المخطط‌الهيكلي‌للمدينة‌على‌مراعاة‌المعايير‌والمعدلات‌القياسية‌‌ .4

وبما‌يتناسب‌مع‌الظروف‌الاقتصادية‌‌‌‌ةبما‌يتوافق‌مع‌المعايير‌الدوليلنسب‌استخدامات‌الأراضي‌‌

 لتخفيف‌من‌تفاقم‌المشاكل‌والضغوط‌الحالية‌والمستقبلية.بهدف‌ا،‌والاجتماعية‌والسياسية‌للمدينة

 الالتزام‌بمعايير‌ومواصفات‌المباني‌المقاومة‌للزلازل‌عند‌تنفيذ‌المنشآت‌الجديدة. .5

قوانين‌وترشيد‌استهلاك‌الكهرباء‌والمياه،‌‌رفع‌مستوى‌الوعي‌لدى‌المواطنين‌لأهمية‌تطبيق‌الأنظمة‌وال .6

والمعرفة‌بإجراءات‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌من‌خلال‌الإعلام‌ومواقع‌التواصل‌الاجتماعي‌وورشات‌‌

 العمل‌والنشرات‌التوعوية‌المستمرة.

الحد‌من‌‌ .7 المجتمع‌من‌خلال‌دمج‌مفهوم‌ لكافة‌شرائح‌ التدريبية‌ والبرامج‌ التعليمية‌ الأنشطة‌ تطوير‌

 الكوارث‌في‌هذه‌البرامج.‌‌‌‌مخاطر

 عمل‌تقييمات‌سنوية‌لمناقشة‌جميع‌القضايا‌المتعلقة‌بالحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌وأخذ‌العبر‌المستفادة. .8

التخطيط‌لجميع‌مراحل‌دورة‌الكارثة‌لتشمل‌إجراءات‌الاستعداد‌والاستجابة‌والتعافي،‌واعداد‌الخطط‌‌ .9

 المالية‌لكل‌مرحلة‌من‌هذه‌المراحل.‌
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 للمخاطر‌التي‌تتعرض‌لها‌المدينة.تفصيلية‌‌خرائطإعداد‌ .10

‌زيادة‌القدرات‌والمهارات‌في‌مجال‌إدارة‌مخاطر‌الكوارث. .11

تحسين‌جودة‌الأداء‌المالي‌للهيئة‌المحلية،‌وإيجاد‌موازنات‌مالية‌خاصة‌بإجراءات‌الحد‌من‌مخاطر‌‌ .12

 الكوارث،‌وتشجيع‌الاستثمار‌بالحد‌من‌مخاطر‌الكوارث.

 القطاع‌العام‌والخاص‌وقطاع‌التأمين.‌‌تعزيز‌الشراكة‌بين .13

 توصيات على المدى الطويل 

 عة‌لكل‌خطر‌قد‌تتعرض‌له‌المدينة.‌وضع‌سياسة‌لتقييم‌المخاطر‌وتقدير‌الأضرار‌والخسائر‌المتوق .1

الخضراء‌‌ .2 العمارة‌ نحو‌ والتوجه‌ للمدينة،‌ الحضرية‌ والتنمية‌ بالتصاميم‌ يتعلق‌ فيما‌ الموسع‌ الاستخدام‌

 المستدامة.

 خلق‌فرص‌عمل‌وجذب‌الاستثمار.‌ .3

 إنشاء‌صندوق‌طوارئ‌للتعافي‌بعد‌الكارثة.‌ .4

 المساهمة‌في‌خفض‌الانبعاثات‌الضارة‌وتوفير‌المساحات‌الخضراء‌وتعزيز‌رفاهية‌المواطنين. .5

 أمام‌الكارثة‌الأكثر‌حدة.تقوية‌المباني‌القائمة‌وتحصينها‌لتصبح‌قادرة‌على‌الصمود‌ .6

التقنيات‌فيما‌يتعلق‌بأجهزة‌الإنذار‌المبكر‌وشبكة‌الاستشعار‌الذكية،‌وتوفير‌كاميرات‌‌استخدام‌أحدث‌‌ .7

 مراقبة‌لتحسين‌الأداء‌في‌غرفة‌عمليات‌الطوارئ.

 .إيجاد‌أماكن‌اخلاء‌آمنة‌ومناسبة .8

 تبادل‌الخبرات‌والتعلم‌من‌تجارب‌وممارسات‌الدول‌المجاورة. .9

تبعا‌للمحاور‌‌فإن‌هذه‌التوصيات‌يمكن‌تقسيمها‌‌‌‌الزمني،وبشكل‌عام‌إضافة‌لتصنيف‌التوصيات‌تبعا‌للإطار‌‌

الرئيسية‌الثلاث‌التي‌تم‌ذكرها‌سابقا‌والتي‌تتعلق‌بالأساسيات‌العشر‌المشتقة‌من‌أولويات‌إطار‌عمل‌هيوجو‌

جميع‌التوصيات‌السابقة‌تحت‌مفهوم‌الحوكمة‌والقدرة‌وأصبحت‌حاليا‌تدعم‌إطار‌عمل‌سنداي،‌إذ‌تندرج‌‌

‌ة.افي‌بعد‌الكارثالمالية‌أو‌التخطيط‌والتأهب‌للكوارث‌أو‌الاستجابة‌والتع
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 ملاحقال

 أملحق 

 معادلة وجداول شدة الخطر واحتمال حدوثه وتصنيف المخاطر 

Risk = Hazard severity X Hazard likelihood 

 1أ.جدول 

 ترتيب‌الخطر‌واحتمالية‌حدوثه
Hazard Ranking Likelihood Ranking 

Hazard Severity Points rating Hazard likelihood Points rating 

Very high 5 Inevitable 5 

High 4 Highly likely 4 

Moderate 3 Possible 3 

Slight 2 Unlikely 2 

Nil 1 Remote possibility 1 

 

 2أ.جدول 

 وترتيبها‌‌تصنيف‌المخاطر‌

Risk Rating 

score 
Action 

1-4 Broadly acceptable- No action required 

5-9 Moderate- reduce risks if reasonably practicable 

10-15 High Risk- priority action to be undertaken 

16-25 Unacceptable- action must be taken IMMEDIATELY 

‌

‌
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 3أ.جدول 

‌تصنيف‌احتمالية‌وشدة‌المخاطر‌الطبيعية‌المتوقع‌أن‌تؤثر‌على‌مدينة‌طولكرم.‌

Earthquake 

Hazard 

Severity 

 

5 

Hazard 

likelihood 
 3 

Flashfloods 

Hazard 

Severity 
 3 

Hazard 

likelihood 
  4 

Wind storm 

Hazard 

Severity 
3 

Hazard 

likelihood 
3 

Extreme heat 

wave 

Hazard 

Severity 
 2 

Hazard 

likelihood 
 3 

Landslides 

Hazard 

Severity 
 2 

Hazard 

likelihood 
 2 

‌

‌

‌

‌
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 ملحق ب

 خاص بالدراسات السابقة

‌1ب. شكل

‌المتعددة‌وقابلية‌التضرر‌المتعدد‌للمدن‌الساحلية‌التشيلية‌الوسط‌يوضح‌تحليل‌المخاطر‌‌

‌
‌المصدر‌)دراسة‌لتقييم‌المخاطر‌المتعددة‌للمدن‌الساحلية‌التشيلية‌الوسطى(

انزلاقات 
أرضية فيضانات

تحديد درجة الخطر

تحديد المناطق : التعرض
المتأثرة لكل خطر

يائيةالفيزالتضررقابلية

اسكان

مخاطر
الاسكان

مرافق

قابلية التضرر 
الاجتماعية والاقتصادية

مرافق

مخاطر المرافق

تقييم المناطق متعددة المخاطر

بنية تحتية

يةمخاطر البنية التحت

زلازل تسونامي
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 1ب. جدول 

‌لسهل‌الشمالي‌الساحلي‌لسلطنة‌عمان‌أولويات‌تدابير‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌ل‌

 
‌

‌(‌كحالة‌دراسية‌عمانلسلطنة‌المصدر‌)دراسة‌بعنوان‌من‌تقييم‌مخاطر‌تسونامي‌الى‌الحد‌من‌مخاطر‌الكوارث‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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 جملحق 

 كتب الدعوى ونموذج توقيع الحضور وصور لورشات العمل

‌

‌
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 د ملحق 

 جدول ربط الإجراءات المناسبة بالمشاريع المقترحة

 المشروع المقترحرقم  )الإعداد من أجل القدرة على الصمود( 1الأساسية 

1
,2

,3
 

 الفجوة 

 
 وجود نقص في الموارد المالية. 

 
 (3مشروع رقم )

 الإجراء

 
 اعداد الخطط لجمع الأموال والبحث عن مصادر التمويل.

 

1
,2

,4
 

 الفجوة 

 
 . مساهمة القطاع الخاص غير رسمية وبالتالي غير ملزمة 

 

 (3+2مشروع رقم )

 الإجراء

 
مع  تفاقيات  ا  عقد  في    اعالقطرسمية  واشراكه  الخاص 

له الحوافز  تقديم  مع  التخطيط  المرافق   مراحل  وتامين 
الصناعية  المختلفة  للاستثمارات  اللازمة  والخدمات 

 والزراعية والتجارية. 

1
,3

,1
 

 الفجوة 

 
غير   العملية  ولكن  مفهومة  الصمود  على  القدرة  مزايا 

 . رسمية
 (2مشروع رقم ) 

 الإجراء

 
 . الصمود في جميع مبادرات المدينةدمج القدرة على 

 

1
,4

,1
 

 الفجوة 

 
 لا يوجد مصدر واحد للبيانات

 

 (4مشروع رقم )

 الإجراء

 
تجهيز قاعدة بيانات مركزية حتى يستطيع جميع أصحاب  

عناء   دون  اليها  الوصول  من  مع    البحث،المصلحة 
الجهات   قبل  من  البيانات  هذه  تحديث  في  الاستمرار 

 المحددة. 
  

  )تعريف وفهم واستخدام سيناريوهات المخاطر الحالية والمستقبلية(2الأساسية 

2
,1

,1
 

 الفجوة 

 
 الأخطار. التقديرات لا تشمل جميع 

 
 (5مشروع رقم )

 الإجراء

 
الحالية  المدينة  أخطار  لجميع  وتقدير  وإدراك  فهم 
والمستقبلية مع تقدير للأضرار والخسائر المتوقعة والعمل 

 على تحديثها باستمرار. 
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2
,2

,1
 

 الفجوة 

 
السيناريوهات تركز على بعض الأخطار ولا تشمل كل  

 الحالية والمستقبلية.الأخطار 
 

 (5+2مشروع رقم )

 الإجراء

 
الحالية  المخاطر  جميع  تغطي  سيناريوهات  إعداد 
لكل   المتوقعة  والخسائر  الأضرار  وتقدير  والمستقبلية 

 خطر.

2
,2

,2
 

 الفجوة 

 
السيناريوهات تركز على تقييم الأضرار والخسائر المادية  

الأعمال   تأخذ  ولا  السكان والبشرية  ونزوح  التجارية 
 والأراضي الزراعية بالحسبان.

 (5+2مشروع رقم )

 الإجراء

 
الحالية  المخاطر  جميع  تشمل  سيناريوهات  إجراء 
والمستقبلية مع تقييم شامل للأضرار والخسائر بالتزامن  

 مع التحديثات المستمرة. 

2
,3

,1
 

 الفجوة 

 
 السيناريوهات. سلاسل الأعطال غير محددة ضمن 

 
 (5+2مشروع رقم )

 الإجراء

الحالية  المخاطر  لجميع  شاملة  سيناريوهات  إجراء 
الأعطال  وسلاسل  الحيوية  الأصول  وتحديد  والمستقبلية 
مع تقييم شامل للأضرار والخسائر بالتزامن مع التحديثات  

 المستمرة.

2
,4

,1
 

 الفجوة 

 
 لوضعها.وجد خرائط أخطار ولا يوجد خطط يلا 
 

 (5+2مشروع رقم )

 الإجراء

 
الأ لجميع  شاملة  إعداد خرائط  الحالية    خطارالعمل على 

والمستقبلية التي قد تتعرض لها المدينة مع وجود تقييمات  
 للخسائر والأضرار المتوقعة والتحديث المستمر لها.

 

2
,5

,1
 

 الفجوة 

 
عمليات تحديث السيناريوهات بدائية وتركز على مخاطر  

 معينة وفئة مستهدفة محددة.
 

 (5+2مشروع رقم )

 الإجراء

 
السيناريوهات بما يتناسب مع المخاطر العمل على تحديث  

  المخاطر بحيث تشمل  الحالية والمستقبلية واعداد خرائط
 وتحديثها باستمرار. للكوارث لخسائر المتوقعة ا

  

  )تعزيز القدرة المالية من أجل القدرة على الصمود(3الأساسية 

3
,1

,1
 

 الفجوة 

المتوافرة   بالأمواللا يوجد خطط مالية والمعرفة ضعيفة  
 للاستجابة والتعافي. 

 
 (3مشروع رقم )

 الإجراء
المالية  الإمكانيات  مالية موحدة تشمل جميع  اعداد خطة 
والخاصة  الشريكة  المؤسسات  مختلف  في  المتوافرة 

 بالاستجابة والتعافي. 



134 
 

3
,2

,1
 

 الفجوة 

على مستوى المدينة أو مستوى  لا يوجد خطط مالية واحدة  
 الحكومة.

 (3مشروع رقم ) 

 الإجراء
مالية   بخطة  المؤسسات  لكافة  المالية  الخطط  جميع  دمج 
 واحدة وشاملة تغطي جميع الإجراءات للمخاطر المختلفة. 

3
,2

,2
 

 الفجوة 

بالدرجة  ا يعتمد  الهندسية  للأعمال  الرأسمالي  لتمويل 
 الخارجية. الكبرى على المنح 

 
 (3مشروع رقم )

 الإجراء
والأعمال  الهندسية  للأعمال  تمويل  مصادر  عن  البحث 
الأخرى طويلة المدى لتنفيذها في الوقت المحدد والمناسب 

 وضمن الخطة التنموية الاستراتيجية. 

3
,2

,3
 

 الفجوة 
بالوضع  التشغيلية  للنشاطات  مناسبة  غير  الميزانية 

تخضع للتحويل لأغراض أخرى    لأنهابالإضافة    الطبيعي،
 (3مشروع رقم ) في كثير من الأحيان. 

 الإجراء
تخصيص ميزانية كافية لتلبية تكاليف التشغيل المحددة في 

 ذلك. أمكن الخطط المالية وعدم اخضاعها للتحويل إن 

3
,2

,4
 

 الفجوة 
 للتعافي بعد الكارثة.  للطوارئعدم وجود صناديق تمويل 

 
 (3مشروع رقم )

 الإجراء

وعدم   الكارثة  بعد  للتعافي  ومناسب  محدد  تمويل  وجود 
 للتحويل إن أمكن.اخضاعه 

 

3
,3

,1
 

 الفجوة 

الكوارث  ضد  السكنية  للمباني  تأمينية  تغطية  يوجد  لا 
 الطبيعية في المدينة. 

 (3+2مشروع رقم ) 

 الإجراء
 توعية المواطنين وإيجاد حوافز تجاه التامين. 

 

3
,3

,2
 

 الفجوة 
لا يوجد تغطية تأمينية للكارثة الأكثر احتمالا للممتلكات  

 السكنية والبنية التحتية في المدينة. غير 
 (3+2مشروع رقم )

 الإجراء

تجاه   الخاص  للقطاع  حوافز  وإيجاد  المواطنية  توعية 
 التأمين.

 

3
,4

,1
 

 الفجوة 
 لا يوجد حوافز. 

 
 (3+2مشروع رقم )

 الإجراء
من   نسبة  كخصم  التجارية  الأعمال  لمالكي  حوافز  تقديم 

معينة   خدمات  على  تحسين  الرسوم  على  لتحفيزهم 
 إجراءات القدرة على الصمود.

3
,4

,2
 

 الفجوة 

هناك بعض الحوافز البسيطة لهذه المؤسسات كإعفائها من  
 بعض أنواع الضرائب. 

 (3+2مشروع رقم ) 

 الإجراء
 .أكبر توسيع وتقديم حوافز بشكل 

 

3
,4

,3
 

 الفجوة 
  لا يوجد حوافز. 

 
 (3+2مشروع رقم )

 الإجراء
تقديم حوافز لأصحاب المنازل كخصم جزء من الرسوم 
لبعض الخدمات بالتعاون مع نقابة المهندسين ودون تجاوز  

  القانون المسموح به. 
  )تطبيق تصاميم وتنمية حضرية قادرة على الصمود( 4الأساسية 
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4
,1

,3
 

 الفجوة 

في   والزراعة  الأراضي  استخدام  بتقسيم  الالتزام  عدم 
من   قريبة  تكون  قد  نظام    الواد،أراضي  كفاءة  وعدم 

تصريف مياه الأمطار لعدم استيعابه عند حدوث شدة قوية 
 (5+2+1مشروع رقم ) للأمطار.

 الإجراء
تقسيم   نظام  بفاعلية  تصميم    الأراضي،الالتزام  وإعادة 

شبكات الصرف الصحي بما يتناسب مع أعلى شدة لمياه  
 الأمطار ضمن الدراسات والسنوات السابقة. 

4
,2

,1
 

 الفجوة 
 الاهتمام قليل ومشتت لحلول التصميم الحضري.

 
 (2مشروع رقم )

 الإجراء
 للمدينة.دمج النظم البيئية ضمن التخطيط الحضري 

 

4
,3

,3
 

 الفجوة 
 الاستخدام مشتت لمعايير العمارة الخضراء.

 
 (2+1مشروع رقم )

 الإجراء
المواطنين التجارية   -توعية  للأعمال  حوافز  تقديم 
 استدامة. الأكثر لتصميم المباني  وأصحاب المنازل

4
,4

,1
 

 الفجوة 

للوائح   ومخالفتهم  المناطق  بتقسيم  المواطنين  التزام  عدم 
 والقوانين.

 (2+1)مشروع رقم   

 الإجراء
 وجود رقابة قوية وإجراءات رادعة للمخالفين.

 

4
,4

,2
 

 الفجوة 

ومخالفتهم   البناء  لقوانين  المواطنين  بعض  التزام  عدم 
 للوائح والقوانين.

 (2+1مشروع رقم ) 

 الإجراء
 وجود رقابة قوية وإجراءات رادعة للمخالفين.

 

    

  الطبيعية لتعزيز المهام الوقائية للنظم البيئية الطبيعية()حماية الحواجز  5الأساسية  

5
,1

,1
 

 الفجوة 
ضعف في مراقبة خدمات النظم البيئية بحيث تقتصر على 

 فصل الخريف وقبل المنخفضات بوقت قصير. 
 (2مشروع رقم )

 الإجراء
 وإطلاق   باستمرار،وضع خطط لمراقبتها وتتبع صحتها  

 حملات توعية للمحافظة عليها. 
 

5
,1

,2
 

 الفجوة 
ضعف في مراقبة خدمات النظم البيئية بحيث تقتصر على 

 فصل الخريف وقبل المنخفضات بوقت قصير. 

 (2مشروع رقم )
 الإجراء

 وإطلاق   باستمرار،وضع خطط لمراقبتها وتتبع صحتها  
 حملات توعية للمحافظة عليها. 

 

5
,2

,1
 

 الفجوة 
 سياسة استخدام الأراضي لا تحافظ على النظم البيئية. 

 
 (2مشروع رقم )

 الإجراء

المخطط   تحديث  الأراضي ضمن  استخدام  تعديل سياسة 
 الهيكلي الحالي.

 

5
,2

,2
 

 الفجوة 
 الاستخدام محدود وعلى مستوى الهيئة المحلية.

 
 (2)مشروع رقم  

 الإجراء
الخضراء   التحتية  البنية  الأنظمة    والزرقاءإدراج  ضمن 

أهمية    حملات-والقوانين لتصبح  للمواطنين  توعية 
 الموضوع على مستوى المجتمع المحلي.
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5
,3

,1
 

 الفجوة 
المدينة  حدود  خارج  البيئية  النظم  خدمات  تقييم  يتم  لم 

 وإدراجها في خرائط المدينة.
 (2مشروع رقم ) 

 الإجراء
م النظم البيئة خارج الحدود لأهميتها في تعزيز القدرة  يتقي

 على صمود المدينة وإدراجها ضمن خرائط المدينة. 

    

  )تعزيز القدرات المؤسسية من أجل القدرة على الصمود(6الأساسية 

6
,1

,1
 

 الفجوة 
الجرد موجود في المؤسسات من خلال هيكلية المؤسسة  

المهارات والخبرات محدودة وهناك نقص في بعض  ولكن  
 (5+1مشروع رقم ) المؤسسات.

 الإجراء
الموجودة من   ت المهاراتوظيف المهارات المناسبة ودعم  

 خلال التدريب وتبادل الخبرات

6
,1

,2
 

 الفجوة 

يتم اشراك القطاع الخاص عند الحاجة ولكن دون مذكرات 
 تفاهم رسمية. 

 
 (3+2مشروع رقم )

 الإجراء
القطاع   مع  تفاهم  مذكرات  حوافز    وجود -الخاصتثبيت 

القطاع   في    اشراك-الخاصلتشجيع  الخاص  القطاع 
 الاجتماعات الدورية. 

6
,1

,3
 

 الفجوة 
 عدم تحويل أو نقل المخاطر من خلال قطاع التأمين. 

 
 (3+2مشروع رقم )

 الإجراء

قطاع   بدمج  لإبراز    وجود -التأمينالبدء  توعية  حملات 
 مدى أهمية قطاع التامين. 

 

6
,1

,4
 

 الفجوة 

تفاهم   مذكرات  وجود  اشراكهم    عدم-رسمية عدم 
 بالاجتماعات الدورية.

 
 (1مشروع رقم )

 الإجراء

تفاهم   مذكرات  بالاجتماعات    اشراكهم-رسمية وجود 
 تدريبات دورية.  اجراء-الدورية

 

6
,3

,1
 

 الفجوة 
ولا يوجد مصدر واحد   كافية،البيانات في كل مؤسسة غير  

يحتاج   المؤسسات  بين  البيانات  وتمرير  موحدة  لبيانات 
 (4مشروع رقم ) للبحث والوقت الطويل. 

 الإجراء
تمرير   إمكانية  والحفاظ على  بيانات موحدة  قاعدة  إنشاء 

 البيانات بين المؤسسات بسهولة.

6
,3

,2
 

 الفجوة 

ولا يوجد مصدر واحد   كافية،البيانات في كل مؤسسة غير  
لبيانات موحدة وتمرير البيانات لمنظمات المجتمع المحلي 

 والمواطنين يحتاج لإجراءات رسمية. 
 

 (4مشروع رقم )

 الإجراء
تمرير   إمكانية  والحفاظ على  بيانات موحدة  قاعدة  إنشاء 

 البيانات بسهولة. 

6
,4

,1
 

 الفجوة 
 التدريبات لا تغطي جميع الأخطار وجميع القطاعات.

 
 (5+2+1مشروع رقم )

 الإجراء
 إعداد خطط تدريبية تتناسب مع احتياجات المدينة.

 

6
,4

,1
,1

 الفجوة  
 التدريبات لا تأخذ بعين الاعتبار تغطية أحياء المدينة.

 
 (5+2+1مشروع رقم )

 الإجراء
 . أحياء المدينةاعداد خطط تدريبية تغطي جميع 
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6
,4

,2
 

 الفجوة 
كل  تشمل  ولا  المشاركين  لجميع  تصل  لا  قد  التدريبات 

 المدينة.
 

 (5+2+1مشروع رقم )

 الإجراء

المدينة  حجم  مع  تتناسب  منتظمة  تدريبية  برامج  إعداد 
 واحتياجاتها. 

 

6
,6

,1
 

 الفجوة 
 المبادرات محدودة وغير منتظمة.

 
 (5+1مشروع رقم )

 الإجراء
تحسين التواصل بين المدن بشكل منتظم لتبادل الخبرات 

 والتعلم من الممارسات الجيدة.
 

  )فهم وتعزيز القدرات المجتمعية على الصمود( 7الأساسية 

7
,1

,1
 

 الفجوة 
 المجموعات الشعبية لا تغطي كل الأحياء. 

 
 (5+2+1مشروع رقم )

 الإجراء
انحاء   كافة  لتغطية  المجموعات  هذه  عدد   المدينةزيادة 

 لهم.  عةوتقديم الدعم والمتاب
 

7
,1

,2
 

 الفجوة 
 الاجتماعات ليست بالمستوى المطلوب.

 
 (5+2+1مشروع رقم )

 الإجراء

وعقد   لهم  الحوافز  وتقديم  التطوعي  العمل  تقوية 
 الاجتماعات المنتظمة. 

 

7
,1

,2
,1

 

 الفجوة 
للأدوار والمسؤوليات ولكن التغطية للأحياء  هناك تحديد  
 ليست كافية. 

 
 (5+2+1مشروع رقم )

 الإجراء

الأدوار  على  التدريب  وتوفير  الأحياء  كل  تغطية 
 والمسؤوليات.

 

7
,2

,2
 

 الفجوة 
 هناك ثغرة في اشراك السكان المتضررين في التخطيط.

 
 (2مشروع رقم )

 الإجراء

المتضررين في اعداد الخطط الاستراتيجية  اشراك السكان  
 والتنموية للمدينة.

 

7
,3

,1
 

 الفجوة 
 التغطية قد لا تشمل جميع المؤسسات. 

 
 (2مشروع رقم )

 الإجراء

وأن تشمل النشاطات   والموظفين،توعية أصحاب العمل  
 جميع المؤسسات. 

 

7
,4

,2
 

 الفجوة 
 مستخدمة.مشاركة البيانات من قبل المواطنين غير 

 

 (6+4مشروع رقم )
 الإجراء

ومواقع  المحمول  الهاتف  خلال  من  البرامج  تفعيل 
الانترنت لمشاركة المواطنين استخدام البيانات والتواصل  

 المباشر مع حكومة المدينة.
 

7
,4

,3
 

 الفجوة 
 لا يوجد استطلاع للرأي.

 
 (2+1مشروع رقم )
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 الإجراء

المناسب عبر الانترنت أو وجها اجراء استطلاع الرأي  
 لوجه.

 
    

  )زيادة قدرة البنية التحتية على الصمود(8الأساسية  

8
,1

,1
 

 الفجوة 
 بنية تحتية وقائية ضعيفة نوعا ما.

 
 (2مشروع رقم )

 الإجراء
 دمج البنية التحتية الوقائية في خطط المدينة التنموية.

 

8
,2

,1
 

 الفجوة 
لخدمات الصرف الصحي بسبب السيناريو قد يحدث فقدان  

 الأكثر احتمالا في بعض الحالات. 
 (2مشروع رقم )

 الإجراء
إعادة تصميم وفصل شبكات الصرف الصحي عن شبكات  
 تصريف مياه الأمطار بما يتناسب مع احتياجات المدينة.

8
,2

,2
 

 الفجوة 
قد يحدث فقدان لخدمات الصرف الصحي بسبب السيناريو 

 الأكثر احتمالا في بعض الحالات. 
 (2مشروع رقم )

 الإجراء
إعادة تصميم وفصل شبكات الصرف الصحي عن شبكات  
 تصريف مياه الأمطار بما يتناسب مع احتياجات المدينة.

8
,5

,1
 

 الفجوة 
 شبكة طرق ضعيفة نسبيا. 

 
 (2مشروع رقم )

 الإجراء
 تطوير شبكة الطرق وإيجاد طرق بديلة.

 

8
,5

,2
 

 الفجوة 
 شبكة طرق ضعيفة نسبيا. 

 
 (2مشروع رقم )

 الإجراء

خطة   ضمن  بديلة  طرق  وإيجاد  الطرق  شبكة  تطوير 
 طوارئ المدينة ونشرها للمعنيين.

 

8
,5

,6
 

 الفجوة 
 . شبكة طرق ضعيفة وطرق بديلة محدودة

 
 (2مشروع رقم )

 الإجراء

خطة   ضمن  بديلة  طرق  وإيجاد  الطرق  شبكة  تطوير 
 الطوارئ وتعميمها. 

 

8
,5

,7
 

 الفجوة 
كافية   غير  المخصصة  الأموال  أو  الاقتراض  خطط 

 لأعمال الصيانة ولتحسين معايير جودة الطرق.
 (3+2مشروع رقم )

 الإجراء
الدورية   قدر   المنتظمة،الصيانة  الجودة  معايير  وتحسين 

 وزيادة تخصيص الأموال. الإمكان،

8
,7

,2
 

 سجلات طب الأسنان غير متوفرة. بيانات  الفجوة 

 (4+2مشروع رقم )
 الإجراء

حوسبة سجلات طب الأسنان ووجود نسخ احتياطية يمكن  
 الوصول لها بأي. 

 

8
,8

,3
 

 الفجوة 
 بعض البيانات لا يتوفر لها نسخ احتياطية. 

 
 (6+4مشروع رقم )

 الإجراء

بنسخ   تحتفظ  برامج  ضمن  البيانات  حماية  على  العمل 
 احتياطية.

 

    

  )ضمان الاستجابة الفعالة(9الأساسية 
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9
,2

,1
 

 الفجوة 
 .الخطط غير كاملة

 

 (5+2مشروع رقم )
 الإجراء

قدر   لأكبر  الاستجابة  تحديد تطوير خطط  تشمل  ممكن، 
والمسؤوليا الأصول    تالأدوار  وإدارة  الأدوار،  وتنسيق 

الحيوية بما فيها سلاسل الأعطال، وادماج القطاع الخص  
 . والمواطنين والمنظمات الشعبية

 

9
,3

,1
 

 الفجوة 
 قدرات احتياطية محدودة وقد تعاني من بعض القصور.

 
 (5+2مشروع رقم )

 الإجراء
 تعزيز وبناء القدرات وزيادتها. 

 

9
,3

,2
 

 الفجوة 
تحدد احتياجات التوظيف بما يتناسب مع السيناريوهات  لم  

 المحتملة فهناك نقص لبعض المهنيين. 
 (5+2+1مشروع رقم )

 الإجراء

القدرات  وبناء  التوظيف  لاحتياجات  خطط  وضع 
 وتخصيص تمويل ضمن الميزانية.

 

9
,4

,1
 

 الفجوة 
 الاحتياجات لا تغطي السيناريوهات المحتملة. 

 
 (5+2)مشروع رقم  

 الإجراء
تقييم الاحتياجات بناء على سيناريوهات الأخطار المحتملة 

 ووضع الخطط والمخصصات المالية. 

9
,5

,1
 

 الفجوة 
 ولكن البديل موجود.  أغذية،لا يوجد مستودعات 

 

 (5+2مشروع رقم )
 الإجراء

كون    مناسبا،قد يكون توفير مستودعات للأغذية ليس حلا  
الأغذية لها مدة صلاحية قد تنتهي قبل استخدامها في حال  

ولكن قد يكون الحل بإيجاد بديل أو أكثر   كارثة،لم يوجد  
من   التي  والسوبرماركت  البقالات  من  منطقة  كل  في 
 الممكن أن تفي بالغرض عند الحاجة وخلال مدة مناسبة. 

9
,5

,2
 

 الفجوة 
أماكن الإيواء محددة ولكنها قد لا تفي بالغرض لعدم وجود  
احتياجات   كافة  تغطي  لا  وقد  مناسبة  إمكانيات 

 المتضررين.
 (5+2مشروع رقم )

 الإجراء
تجهيز مركز إيواء واحد على الأقل لكل قسم من أقسام  
من   للتمكن  المتضررين  احتياجات  جميع  يشمل  المدينة 

 استخدامه وقت الكارثة. 

9
,5

,2
,1

 

 الفجوة 
 غير مقاومة للزلازل الملاجئوجود بعض 

 
 (2مشروع رقم )

 الإجراء

الزلازل  لمقاومة  الإيواء  مراكز  تصميم  على  التركيز 
 والمساجد.كالمدارس والجامعات 

 

9
,5

,3
 

 الفجوة 
 السلع الأساسية تعاني من قصور كبير. 

 
 (5+3+2مشروع رقم )

 الإجراء

وجمع  الميزانية  وتحديد  المناسبة  الاحتياجات  تقييم 
 الأموال. 

 

9
,5

,4
 

 الفجوة 
الزلزال  حدوث  توقع  مع  مقارنة  كافية  الوقود  محطات 
الثغرة قد تكون في حال تأثرت المناطق التي تقع   ولكن 

 (5+2مشروع رقم ) فيها المحطات أو المداخل الرئيسية للمدينة.

 الإجراء
 سعة التخزين وتقليل الاستهلاك.زيادة 
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9
,6

,1
 

 الفجوة 
 لا يوجد تنسيق وقدرة على التعامل على كل المستويات. 

 
 (2+1مشروع رقم )

 الإجراء
لجان  المستويات وعمل  كل  وعلى  الحالات  لجميع  تقييم 

 مشتركة مع التنسيق وتحديد المسؤوليات.
9

,6
,2

 

 الفجوة 
 الطوارئ.هناك قصور كبير لمركز عمليات 

 

 (6+3مشروع رقم )
 الإجراء

تشغيل   بإجراءات  طوارئ  مركز  لتجهيز  الأموال  جمع 
لها   تتعرض  قد  التي  الأخطار  جميع  مع  للتعامل  قياسية 
خلال   من  المدينة  كامل  لرؤية  إمكانية  ومع  المدينة 

 الكاميرات.
 

9
,6

,3
 

 الفجوة 
الأنشطة  تنسيق نشاطات الاستجابة غير كافية ولا يشمل  

  طويلة الأمد.
 

 (2+1مشروع رقم )

 الإجراء
بعد   لما  الاستجابة  نشاطات  جميع  لتنسيق  لجنة  تحديد 
الأدوار  وضوح  مع  المؤسسات  جميع  تشمل  الحدث 

 والمسؤوليات.

    

  )الإسراع في التعافي وإعادة البناء بشكل أفضل(10الأساسية 

,1
1

0
,1

 

 الفجوة 

وهي   شاملة  ليست  خطة الخطط  ضمن  بند  عن  عبارة 
 طوارئ المدينة.

 
 (5+2مشروع رقم )

 الإجراء
اعداد خطط كاملة وشاملة لجميع سيناريوهات المخاطر 
الأدوار  وتحديد  المصلحة  أصحاب  جميع  بمشاركة 

 والمسؤوليات وكافة الاحتياجات.

,2
1

0
,1

 

 الفجوة 
 . لا يتم استشارة المجموعات في خطط التعافي

 

 (2)مشروع رقم  
 الإجراء

استشارة جميع أصحاب المصلحة في اعداد خطط التعافي  
 وتحديد الأدوار والمسؤوليات.

 

,3
1

0
,1

 

 الفجوة 
 لا يوجد خطط أو ترتيبات مالية.

 

 (3+2مشروع رقم )
 الإجراء

واشراك   التمويل  مصادر  وتحديد  المالية  الخطط  إعداد 
 القطاع الخاص.

 

1
0

,2
 

 الفجوة 
 التعلم ليست ممنهجة. عملية 

 
 (2+1مشروع رقم )

 الإجراء

من   والتعلم  والمسؤوليات  الأدوار  وتحديد  القدرات  بناء 
 الآخرين. 
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By 
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Abstract 

Background: Disasters, nature made and manmade, are considered the greatest threat to 

humanity. They cause great loss of life and property. They are also a major obstacle to 

sustainable development and achievement of its goals. This has forced national 

governments to pay more attention to the concept of disaster risk reduction, make 

profound changes in national systems, plans and policies and work with local 

governments to overcome the challenges they face by integrating disaster risk reduction 

into their strategic development plans. 

Objectives: This thesis has sought to   find out the extent to which disaster risk reduction, 

included   in Tulkarm city’s development plan, is implemented according to the time 

frame, and to develop new mechanisms for integration of disaster risk reduction with the 

city's development plan. 

Methods: In this study, the researcher has used the descriptive and analytical deductive 

approaches. She has also used some research tools such as interviews and workshops with 

stakeholders to evaluate the city’s resilience using the detailed score card, identifying 

weaknesses, procedures, and coming up with proposed projects. 

Results : The results have showed that  items related to the disaster risk included in 

Tulkarm development plan,  have  not been implemented. There was also weak follow-

up from the stakeholders in implementing these items due to the lack of funding. The 

results of score card showed poor disaster risk reduction measures, including pre-event 

planning and coordination, response plans, recovery plans, weak financial capacities, and 

gaps in the participation of local community and stakeholders in decision-making, overlap 

of roles and responsibilities and the lack of a unified database.  



C 
 

Conclusion: In the light of the study findings, the researcher recommends setting up new 

mechanisms for integration of disaster risk reduction into the city's development plan 

through the implementation of the proposed projects that came out from evaluating the 

city's resilience. She also recommends immediate readiness before disasters occur to 

reduce them if possible or mminimize their effects by enhancing cooperation between 

stakeholders, raising awareness among citizens of the importance of adhering to 

regulations, laws, standards and specifications of earthquake-resistant buildings. She also 

suggests creation of a unified database, improvement of the quality of financial 

performance of the local authority and enhancement of   partnerships between the   public 

and private sectors. 

Keywords  :Disasters; risks; resilience; indicator; development; sustainable plans. 

 

 




