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 الإىجاء
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 الى صاحبة الفزل في بمػغي التعميع العالي والتي وضعتشي عمى شخيق الحياة )والجتي الغالية( 

الى رؼيقة دربي ومرجر قػتي ونجاحي، الى مغ زرع في داخمي روح السثابخة وكانت حخيرة عمى الػقػؼ 

 ي )زوجتي الغالية(بجانبي ومداعجت
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 الذكخ والتقجيخ

 بجاية أشكخ الله عد وجل الحي أكخمشا في إتساـ ىحا البحث العمسي فإليو يشدب الفزل كمو

 وبعج الحسج لله

وكانت  أتقجـ بالذكخ الى الجكتػر الفاضل بياء الأحسج الحي تفزل عمي بالإشخاؼ عمى ىحه الخسالة،

 إرشاداتو ليا الأثخ الياـ في إثخاء ىحه الخسالة بالسعمػمات الؿيسة 

عمى ما قجمػه مغ إرشادات وملاحطات مغ أجل إنجاح ىحه  أتقجـ بالذكخ الى أعزاء لجشة السشاقذة

 الأشخوحة

 فمكع مغ ي جسيعا جديل الذكخ والعخفاف
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 الإقخار

 مقجـ الخسالة التي تحسل عشػاف: أنا السػقع أدناه

الإختراص التبعي بالتعهيض عن إلغاء القخار الإداري غيخ السذخوع في عل 

 0202لدشة  14أحكام القخار بقانهن رقم 

أقخ بأف ما اشتسمت عميو ىحه الخسالة ىي نتاج جيجي الخاص، باستثشاء ما تست الإشارة اليو حضثسا ورد، 

جدء مشيا لع يقجـ مغ قبل لشضل أية درجة أو لقب عمسي أو بحثي لجى أية  وأف ىحه الخسالة ككل أو أي

 مؤسدة تعميسية أو بحثية أخخى.
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الإختراص التبعي بالتعهيض عن إلغاء القخار الإداري غيخ السذخوع في عل أحكام القخار 

 0202لدشة  14بقانهن رقم 

 إعجاد
 عيدى فخاس قاسم ابخاهيم

 إشخاف
 الأحسجد. بياء 
 

 السمخص

تشاولت ىحه الجراسة مػضػع الإختراص التبعي بالتعػيس عغ إلغاء القخار الإداري غضخ السذخوع في ضل 

بذأف السحاكع الإدارية، وتع تقديع ىحه الجراسة الى ثلاثة فرػؿ،  2020لدشة  41أحكاـ القخار بقانػف رقع 

خ السسضد لمقخار الاداري وأنػاعو، وبحث الفرل بحث في الفرل التسيضجي مفيػـ القخار الإداري والسعايض

 الأوؿ دعػى الإلغاء وشخوط قبػليا، وتشاوؿ أيزا أوجو الصعغ بالالغاء.

وبحث الفرل الثاني دعػى التعػيس، وأركانيا الستسثمة بالخصأ والزخر وعلاقة الدببية، ثع السدؤولية 

بالتعػيس، وأيزا السدؤولية الإدارية عغ الادارية عغ القخارات غضخ السذخوعة التي لا ترمح لمحكع 

القخارات غضخ السذخوعة التي ترمح لمحكع بالتعػيس، وأخضخا تشاوؿ الفرل الأخضخ إجخاءات رفع دعػى 

 التعػيس وأحكاـ تقادميا.

شخوط ؾياـ مدؤولية الإدارة في التعػيس عغ الغاء القخار ومغ أىع الأىجاؼ التي تشاولتيا ىحه الجراسة ىي 

مغ خلاؿ إعجاد دراسة تعسل عمى تكيف ، الإداري باعتبار أف اختراصيا تبعي وليذ أصضل بالتعػيس

دعػى الإلغاء ومدؤولية الإدارة تكيف سميع في ضػء القانػف، وليكػف نقصة لانصلاؽ مغ يخغب مغ 

مى مزسػف الباحثضغ القانػنضضغ والسػضفضضغ والسحامػف والقزاة وأعزاء الشيابة العامة في التعخؼ ع

 .الجعػى والسدؤولية وحجضتيا وأىسضتيا



 ي‌

 

وخمرت ىحه الجراسة الى عجة نتائج أىسيا: أف القزاء بالتعػيس ليذ مغ مدتمدمات القزاء بالالغاء، إذ 

قج يمغى قخار الادارة العامة ولا يدتػجب ذلظ الالغاء التعػيس عشو، وؾياـ السدؤولية الادارية التي تجضد 

عػيس، يقتزي تػافخ وتحقق شخوط دعػى التعػيس الستسثمة في وجػد خصأ وضخر لمسحكسة الحكع بالت

وعلاقة سببية، كسا أف القخار بقانػف بذأف السحاكع الادارية لع يبضغ ميعاد التقادـ لجعػى التعػيس ومرضخ 

خ الى دعاوي التعػيس التي ستخفع بذكل مدتقل نتيجة فػات ميعاد الصعغ بالغاء القخار الاداري، ولع يذض

أسذ تقجيخ التعػيس، وأيزا مشح القخار بقانػف بذأف السحاكع الادارية لمسحكسة الادارية الرلاحية بالشطخ 

في شمبات التعػيس عغ الأضخار الستختبة نتيجة القخارات والإجخاءات التي تختز السحكسة بالشطخ فضيا، 

 إذا قجمت تبعاً لجعػى الالغاء.

ة نز مادة الى القخار بقانػف يتيح لمسجعي إقامة دعػى التعػيس  وقج أوصى الباحث بزخورة بإضاف

بذكل مدتقل خلاؿ مجة معضشة مغ تاريخ صجور القخار الاداري، أو إحالة كل ما يتعمق بالتعػيس لأحكاـ 

 القانػف السجني.

 لالغاء.، السحاكع الادارية، دعػى الالغاء، دعػى ا2020لدشة  41قخار بقانػف رقع  الكمسات السفتاحية:
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 السقجمة

متى شاب القخار الإداري أي عضب لحق بأي مغ أركانو، فأنو يكػف محل شعغ أماـ القزاء الإداري 

السختز مسغ لو السرمحة والرفة في الصعغ بو، ليكػف اماـ السحكسة إما أف تمغي القخار، وإما اف تمػيو 

خار السذكػ مشو وتحكع لمصاعغ بالتعػيس الزامغ لسا لحق بو مغ ضخر، وإما التأكضج عمى مزسػف الق

مغ خلاؿ رد الجعػى إما شكلا او مػضػعا، واف السحكسة لا تسمظ الخيارات السحكػرة أنفا، إلا اذا امتمكت 

الإختراص، فالقزاء الإداري اما اف يكػف قزاء إلغاء لا يسمظ الا الغاء القخار الإداري دوف التعػيس، 

لاختراص الحي مشحو السذخع لمقزاء الإداري، واما اف يكػف قزاء إلغاء وقزاء تعػيس استشادا الى ا

فاختراص التعػيس في ىحه الحالة اما اف يكػف اختراص أصضل بالتعػيس، وإما اف يكػف اختراص 

 تبعي بالتعػيس تباعا للإختراصبالالغاء، وىحا ما سشعسل عمى تبيانو.

ـ، اخترت محكسة العجؿ العميا في نطخ 2001( لدشة 5وبرجور قانػف تذكضل السحاكع الشطامية رقع )

( مغ القانػف، باعتبارىا محكسة قزاء إداري 33الصعػنات الإدارية الػاردة ضسغ اختراصاتيا في السادة )

تعػيس، وعمى درجة مخترة في الغاء القخارات الإدارية السعضبة بعضب عجـ السذخوعية دوف الحكع بال

 شػاؿ الى حضغ صجور القخار بقانػف واحجة فقط. وقج أستسخ الػضع بخرػص القزاء الإداري عمى ذات الس

ـ، والحي أنذأ كل مغ السحكسة الإدارية والسحكسة الإدارية العميا، ليكػف القزاء 30/12/2020بتاريخ 

بالشطخ في شمبات التعػيس عغ نز عمى اختراص السحكسة الإدارية الإداري عمى درجتضغ، كسا 

الأضخار الستختبة نتيجة القخارات السمغاة بسػجب الصعػنات، إذا رفعت إلضيا تبعاً لجعػى الإلغاء، وىػ ما 

 .يعخؼ بالاختراص التبعي بالتعػيس
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 مذكمة الجراسة

( مغ 33الإدارية الػاردة ضسغ اختراصاتيا في السادة ) خترت محكسة العجؿ العميا في نطخ الصعػناتإ

القانػف، باعتبارىا محكسة قزاء إداري مخترة في الغاء القخارات الإدارية السعضبة بعضب عجـ السذخوعية 

ستسخ الػضع بخرػص القزاء الإداري عمى ذات اوقج  ،دوف الحكع بالتعػيس، وعمى درجة واحجة فقط

والحي أنذأ كل مغ السحكسة الإدارية والسحكسة الإدارية العميا،  ، ار بقانػف قخ صجور ال السشػاؿ الى حضغ

نز عمى اختراص السحكسة الإدارية بالشطخ في شمبات ليكػف القزاء الإداري عمى درجتضغ، كسا 

التعػيس عغ الأضخار الستختبة نتيجة القخارات السمغاة بسػجب الصعػنات، إذا رفعت إلضيا تبعاً لجعػى 

دوف تحجيج معايضخ وشخوط والإجخاءات التي يجب ، غاء، وىػ ما يعخؼ بالاختراص التبعي بالتعػيسالإل

ماـية الذخوط تكسغ إشكالية البحث في " عمى السحاكع الإدارية اتباعيا لغايات الحكع بالتعػيس، لحلظ

لأحكاـ الاختراص التبعي ؿياـ مدؤولية الإدارة في التعػيس عغ إلغاء القخار الإداري وفقا ل السصمػبة

 بالتعػيس لمسحكسة الإدارية في فمدصضغ.

 أسئمة الجراسة

 ما ىػ السقرػد بالسدؤولية الإدارية؟ .1

 ماـية التعػيس عغ الغاء القخار الإداري؟ .2

 تعخيف وشبيعة دعػى التعػيس؟ .3

 ؟شخوط قبػؿ دعػى التعػيس .4

 ؟احكاـ وقػاعج دعػى التعػيس .5

 ؟شخوط دعػى الالغاء .6

 ؟ةالإداري الاختراص تبعي لمتعػيس عغ القخاراتمتى يكػف  .7

 شخوط ؾياـ السدؤولية بالتعػيس؟ .8
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 مرظمحات الجراسة

أنذأ ىحا القخار بقانػف ىضئة قزائية مدتقمة بحاتيا تدسى السحاكع  :0202لدشة  14قخار بقانهن رقم 

الإدارية عمى درجتضغ، الأولى ىي السحكسة الإدارية والثانية ىي السحكسة الإدارية العميا، ووسع مغ 

اختراصات ىحه اليضئة لتذسل صلاحيات واختراصات أوسع مغ تمظ التي كاف يشز عمضيا قانػف 

 مية السمغى، ومغ ضسشيا مػضػع التعػيس عغ إلغاء القخارات الإدارية.تذكضل السحاكع الشطا

وىحه السحاكع تختز دوف غضخىا بالشطخ في السشازعات الإدارية والجعاوي التأديبية وأي  السحاكم الإدارية:

، وتكػف ىحه السحاكع عمى درجتضغ السحكسة الإدارية، خى مشرػص عمضيا في القخار بقانػف اختراصات أخ

 والسحكسة الإدارية العميا.

دعػى قزائية تيجؼ الى إعجاـ قخار إداري غضخ مذخوع، وبالتالي إبصاؿ الآثار الستختبة  دعهى الإلغاء:

عميو، فالقزاء الإداري يػصف بأنو قزاء مػضػعي يخاصع القخار الإداري لعجـ مذخوعضتو، ؼيقػـ 

ذا تبضغ أنو قج جانب القػاعج القانػنية الشافحة وبالتالي القاضي بإبصاؿ الآثار الستختبة عمى القخار الإداري إ

 الحكع بإلغائو.

ىي دعػى قزائية ذاتية يخفعيا صاحب الرفة والسرمحة أماـ السحكسة الإدارية بحدب  دعهى التعهيض:

 الإجخاءات القانػنية، وتيجؼ لجبخ الزخر الحي لحق بالسدتجعي جخاء صجور القخار السقخر إلغاؤه.

تعخؼ بأنيا الحالة القانػنية التي تمتدـ فضيا الجولة أو السؤسدات والسخافق أو اليضئات  ة الإدارية:السدؤولي

العامة الإدارية، بجفع التعػيس عغ الزخر أو الأضخار التي تدببت لمغضخ بفعميا السذخوع، أو غضخ 

 السذخوع عمى أساس الخصأ السخفقي، أو الخصأ الإداري.
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 أىسية الجراسة

البحث أىسية تشبع إبتجاء مغ السػضػع ذاتو، حضث تكسغ أىسضتو في بحث مػضػع التعػيس عغ الغاء ليحا 

القخارات الإدارية مغ خلاؿ الػقػؼ عمى مدػؤلية الإدارة عغ أخصائيا وتأصضل ىحه السدؤولية، وحجودىا 

يظ عغ أف شبيعة وفقا لسا استقخ عميو الفقو والقزاء سػاء في فمدصضغ أو في الأنطسة السقارنة،ناـ

التعػيس في ىحا الرجد يكػف انصلاقا مغ الإختراص التبعي وليذ إختراص أصضل بالتعػيس، وما 

يتختب عغ ذلظ مغ فخوقات تؤثخ عمى واقع التعػيس، كسا أف أىسضتو تشبع مغ خلاؿ دراسة دعػى 

  .التعػيس أماـ السحكسة الإدارية كجعػى مدتحجثة في الشطاـ القانػني الفمدصضشي

 كسا أف أىسضتو ىحه الجراسة تشبع كػف أف السػضػع حجيث ندبيا في الأنطسة السقارنة، وحجيث في الشطاـ

القانػني الفمدصضشي الحي لع يتدشى لو بعج مغ تخسيخ مبادئ وتػجيات قزائية في ىحا الرجد، وما يتختب 

عمى ذلظ مغ أف تكػف الجراسة مخجع لكل مغ يخغب بالاستفاضة في مػضػع التعػيس والإستفادة مشو في 

 .سضخ الجعػى أماـ السحكسة الإدارية

 أىجاف الجراسة

حػؿ عجة أىجاؼ، وتتسثل في محاولة تدميط الزػء عمى إشكالية معضشة، وىي تتسحػر أىجاؼ  ىحا البحث 

شخوط ؾياـ مدؤولية الإدارة في التعػيس عغ الغاء القخار الإداري باعتبار أف اختراصيا تبعي وليذ 

الاجابة عغ اسئمة الجراسة بتعخيف السدؤولية الادارية وماـية التعػيس عغ أصضل بالتعػيس، مغ خلاؿ 

القخارات الادارية، وتعخيف دعػى التعػيس وشخوط قبػليا، وبياف احكاـ وقػاعج دعػى التعػيس، الغاء 

ومتى يكػف الاختراص تبعيا لمتعػيس عغ القخارات الادارية، وشخوط ؾياـ وشخوط دعػى الالغاء، 

 ه الجراسة.حالسدؤولية الادارية والتي سضتع الاجابة عشيا في ى
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 حجود الجراسة

دراسة تتسثل بشصاؽ مكاني وزماني، فالشصاؽ السكاني يتسثل في نصاؽ سخياف القانػف مكانيا، لمبحث نصاؽ 

أي في الزفة الغخبية دوف قصاع غدة، باعتبار أف أحكاـ القزاء الاداري في القصاع تختمف عسا ىػ 

لقخار بقانػف بذأف مػجػد في الزفة الغخبية، وأيزا الشصاؽ الدماني الستسثل في السجة اللاحقة لشفاذ أحكاـ ا

 .2021السحاكع الادارية أي مغ مصمع عاـ 

 الجراسات الدابقة

(، بعشػاف " القزاء الإداري الفمدصضشي بضغ الػاقع والتصبضق 2022أمل فػاز فايد حمػ ) الجراسة الأولى:

القانػني"، رسالة ماجدتضخ، وىي رسالة أعجىا الباحث لشضل درجة الساجدتضخ في القانػف العاـ مغ كمية 

 .20122فمدصضغ، -الجراسات العميا في جامعة الشجاح الػششية، نابمذ

، وبياف دواعي لإداري الحي تبشاه القخار بقانػف ة الى تدميط الزػء عمى القزاء اوقج ىجفت ىحه الجراس

 إقخاره، وتػضيح أسذ وأحكاـ التعػيس عغ القخارات الإدارية غضخ السذخوعة.

(، بعشػاف " مدؤولية الإدارة بالتعػيس عغ القخارات 2010نجاء محمد أمضغ أبػ اليػى ) الجراسة الثانية:

 ذخوعة"، رسالة ماجدتضخ، جامعة الذخؽ الأوسط، الأردف.الإدارية غضخ الس

وتشاولت ىحه الجراسة تعخيف دعػى التعػيس وبياف أىسضتيا، وشخوط قبػؿ دعػى التعػيس، وبياف أركاف 

 السدؤولية التقرضخية الإدارية وىي الخصأ والزخر وعلاقة الدببية.

ػاف " شمبات التعػيس في القزاء الإداري الأردني: (، بعش2022رائج محمد عايج الخخابذة ) الجراسة الثالثة:

 دراسة مقارنة"، رسالة ماجدتضخ، جامعة الذخؽ الأوسط، الأردف.

وقج ىجفت ىحه الجراسة الى بياف أسباب محجودية الأحكاـ القزائية الرادرة في شمبات التعػيس مغ قبل 

اءات التقاضي أماـ السحاكع الإدارية في القزاء الإداري الأردني وربصيا بالشرػص التذخيعية، وتتبع إجخ 
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الأردف ومجى تحؿيقيا لمغاية السشذػدة مغ التعػيس، وتحمضل نطخية السدؤولية عمى أساس السخاشخ 

 ومػقف التذخيع الإداري الأردني مشيا.

 مشيجية الجراسة

الشرػص القانػنية يتخح ىحا البحث العجيج مغ السشاىج، أوليسا السشيج التحمضمي، والحي يقػـ عمى تحمضل 

، بالإضافة إلى ما ورد في اكع الادارية خاصة القخار بقانػف في التذخيعات الشاضسة لاختراصات السح

التصبيقات القزائية مغ تحميلات وتفدضخات بالتعامل مع الشرػص القانػنية مغ مبادئ قزائية وتػجيات 

الفمدصضشية أو الأردنية، وكحلظ البحث في اراء الفقياء سػاء الرادرة عغ السحكسة الادارية والادارية العميا 

 .ػيس عغ الغاء القخارات الإداريةالسخترضغ في التع
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 الفرل التسييجي

 ماهية القخارات الادارية

القخار الاداري باعتباره ترخفا صادرا عغ جية الادارة وحجىا، لو ما يسضده عغ سائخ أعساؿ الدمصات العامة 

الاخخى، وإف القخار الاداري ىػ أحج الأعساؿ القانػنية السشاشة بالادارة العامة باعتبار الدمصة التشفضحية ىي 

التشفضحية دستػريا، وسػؼ نتشاوؿ في ىحا الفرل أحج الدمصات الثلاث وقج أنيط بيحه الدمصة أداء الػضيفة 

 .الحجيث عغ معايضخ التسضضد بضغ القخارت الادارية ومفيػمو وأنػاعو

 السعاييخ السسيدة لمقخار الاداري ومفيهمو: السبحث الاول

نسضد بضغ القخارات الادارية والاعساؿ الأخخى حتى يتع ضبط وتحجيج جية القزاء السختز، حتى نبضغ 

شبيعة السدؤولية ومغ ىي الجية التي تتحسل السدؤولية عغ كل مايثػر مغ عسمية إصجار ىحه الأعساؿ 

 ومغ ثع قخار الاداري تعخيف وتحجيج مفيػـ السػاء قخارات إدارية أو غضخىا، لحلظ سشتشاوؿ في ىحا السبحث

 .غ الأعساؿ القانػنيةالسعيار الذكمي والسػضػعي والشطاـ القانػني لتسضضد القخار الاداري عغ غضخه م

 مفيهم القخار الإداري  :السظمب الاول

كل مغ الفقو والقزاء الإداريضغ عمى تعخيف القخار الإداري أيا كاف نػعو عمى أنو عسل قانػني  إستقخ

نيائي صادر بالإرادة السشفخدة والسمدمة لجية الإدارة العامة الػششية، بسا ليا مغ سمصة يسقتزى القػانضغ 

حق أو التداـ قانػني معضغ متى والأنطسة، وفي الذكل الحي يتصمبو القانػف بقرج إنذاء أو تعجيل أو إلغاء 

، وندتفضج مغ ىحا التعخيف أف القخار الاداري لو 1كاف ذلظ مسكشا أو جائدا قانػنا وابتغاء السرمحة العامة

                                                           
لعجؿ العميا سابقا(:" وحضث انو يذتخط لقبػؿ دعػى الالغاء اماـ محكسة العجؿ العميا اف تػجو ضج قخار . ومسا قزت بو السحكسة الادارية )محكسة ا1

مدمة بسا ليا مغ اداري حدب التعخيف والسفيػـ السدتقخ عميو فقيا وقزاء لمقخار الاداري القابل لمصعغ بجعػى الالغاء وىػ افراح الادارة في ارادتيا الس
ضغ والانطسة بقرج احجاث او تغضضخ مخكد قانػني وبسا اف الذخح الػارد عمى الاستجعاء الحي سساع السجعي القخار السصعػف ؼيو لا صلاحية بسقتزى القػان

الا جعية وىػ ليذ يذكل قخارا اداريا نيائيا يقبل الصعغ بالالغاء وانسا ىػ مجخد اجخاء واستيزاحات بتشفضح الالتدامات السادية السفخوضة عمى الذخكة الس
)د.ـ، ، 10/7/2013( بتاريخ 224/2012اجخاء تسيضجيا مسا يػجب عجـ قبػؿ الجعػى وردىا شكلا"، حكع السحكسة الادارية بخاـ الله في الجعػى رقع )

2024). 



8 

 

خرائز معضشة ومشيا أنو عسل قانػني أي أنو يقػـ عمى تعبضخ الادارة عغ إرادتيا بقرج تختضب أثخ قانػني 

 .(2010)كشعاف، ججيجة أو تعجيل مخكد قانػني قجيع أو إلغاؤهوىحا الأثخ قج يكػف حالة قانػنية 

ويختمف العسل القانػني عغ العسل السادي في اف العسل السادي يكػف اما اجخاء مثبت ليا دوف اف يقرج 

، فالعسل السادي الرادر عغ الإدارة يكػف واقعة مادية دوف بو تحقضق اثار قانػنية معضشة او واقعة مادية

تعتبخ قخارات إدارية، كسا أف العسل السادي قج يكػف تشفضحا لعسل  وبحلظقرجىا الى إحجاث أثخ قانػني 

قانػني كأف يرجر أمخ إداري بالؿبس عمى شخز عبخت ؼيو الإدارة عغ قرجىا وغخضيا ونفحتو 

الؿبس عميو فتعتبخ مغ  اجخاءأما  ،عتبخ مثل ىحا الأمخ ترخؼ قانػنيباعتبارىا ذات وضيفة، حضث ي

العسل السادي الرادر  وايزا فافالسادية وىي نتيجة للأمخ الإداري بالؿبس وليدت عسلا قانػنيا،  الاعساؿ

دث عغ الإدارة نتيجة خصأ أو إىساؿ دوف أف تقرج تختضب أي أثخ قانػني عميو، لا يعتبخ قخارا إداريا كالحػا

 التي قج يشتج عشيا أضخارا ترضب بعس الأفخاد في أنفديع الابشيةالتي تقع لمقصارات أو الديارات أو ىجـ 

 .(2010)كشعاف، 

ويعج القخار الإداري عسلا قانػنيا فيػ إفراح الإدارة عغ إرادتيا بقرج إحجاث اثار قانػنية معضشة، وىػ 

أف القانػف و ، قانػني اثخيختمف عغ الأعساؿ السادية التي تأتضيا الإدارة دوف أف تقرج مغ ورائيا إحجاث 

نية وقج تكػف أعسالا لا تدتشج الى يختب عمضيا أحكاما معضشة، وقج تكػف الترخفات تشفضحا لترخفات قانػ 

 .(1980)الذاعخ،  إجخاء قانػني ولكشيا تتع عشج ؾياـ الإدارة بشذاشيا الستشػع

الفخد أو الجية الستعاقجة معيا، أما و ف العسل القانػني في العقػد الإدارية تطيخ إذا تلاقت إرادة الإدارة إ

لقخار الإداري ؼيطيخ بإرادة الإدارة وحجىا، ويذتخط لتحقضق ىحا العشرخ أف يكػف تعبضخ الأثخ القانػني في ا

القخار الإداري الشيائي يأتي ولضج  واف، ا لإرادة إدارة أو سمصة أخخى عغ إرادتيا الحاتية وليذ تشفضح الادارة

الادارية ولضجة عجة إرادات مختمفة  إرادة واحجة وىي صاحب الاختراص الأصضل، وتأتي العجيج مغ القخارت
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الإداري  كالقخارات الرادرة عغ السجالذ التقخيخية، ؼيرجر القخار الاداري ولضج بحث ودراسة ؼيعج القخار

 .(2003)شصشاوي،  تعبضخا عغ إرادة مشفخدة

لا يعتبخ قخارا إداريا ما لع يكغ صادرا عغ سمصة إدارية عامة، سػاء كانت مخكدية أـ غضخ  الاداري  القخار

الدمصة التذخيعية أو القزائية قخارا إداريا، كسا لا مغ مخكدية، وعميو لا يعتبخ العسل أو الترخؼ الرادر 

ادؽ ومكاتب الفشو يعتبخ الترخؼ الرادر عغ السؤسدات الرحؽية والسجارس والسدتذؽيات الخاصة 

الدفخ، ويقتزي ىحا الذخط أف تكػف الدمصة الإدارية العامة التي يرجر عشيا العسل أو الترخؼ سمصة 

إدارية وششية تصبق قػانضغ البلاد وتدتسج سمصتيا مشيا بحضث يكػف الترخؼ معبخا عغ الإرادة الحاتية ليحه 

يخخج مغ ولاية إلغاء القخارات الإدارية الجية لػصفيا سمصة عامة وششية وقزت السحكسة الإدارية بأنو 

غضخ الػششية، التي تقاـ عمى إحجى الدفارات الأجشبية في عساف لعجـ الاختراص عمى اعتبار أف الدفارة 

 .1ىي جدء مغ بمج السبعػث

والعبخة لمحكع عمى مجى تػافخ ىحا العشرخ مغ عشاصخ ؾياـ القخار الإداري تكػف بالشطخ لػقت صجور 

ذا صجر الترخؼ عغ شخز عاـ عج قخارا إداريا حتى لػ تحػؿ ىحا الذخز بعج الترخؼ القخار، فإ

لذخز مغ أشخاص القانػف الخاص، حضث أف الترخؼ القانػني يدبغ عمى الترخؼ حاؿ فعمو وليذ 

في تاريخ لاحق لحلظ، والسقرػد بالذخز العاـ الحي يرجر القخار الإداري ىػ الدمصة التشفضحية مسثمة 

 .(2007)عبجالعديد ،  دارة الرادر عشيا الترخؼ القانػنيبجية الإ

 

                                                           
 .230، ص1974، مجمة نقابة السحامضغ، سشة 18/2عجؿ عميا اردنية، قخار رقع . 1
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لقخار الإداري بأف يكػف نيائيا فالعسل أو الترخؼ الحي يرجر مغ الإدارة مدتػؼيا ا ومغ خرائز

أخحت  ، وىحا ما1الذخوط الدابقة يتعضغ أف يكػف متخحا صفة تشفضحية دوف حاجة الى ترجيق سمصة أعمى

 .2بو السحكسة الإدارية في تحجيجىا لمسقرػد بشيائية القخار الإداري 

 السعيار الذكمي والسهضهعي والشغام القانهني لتسييد القخار الإداري : السظمب الثاني

عمى نػع العسل  يحجد السعيار الذكمي لتسضضد القخار الاداري عغ العسمضغ التذخيعي والقزائي وذلظ بشاءا

بعضجا عغ مزسػنو بالشطخ الى الجية أو اليضئة التي أصجرتو والإجخاءات التي اتبعت في إصجاره 

مرجر العسل دوف الشطخ الى شبيعة العسل ذاتو، وبشاءا عمى ذلظ يعتبخ  ييتع برفة ، فيػ ومػضػعو

عسل، بغس الشطخ إف كاف مشذئا العسل الرادر عغ الدمصة الادارية قخارا إداريا ميسا كاف مزسػف ىحا ال

 .(2007)عبجالعديد ، لسخكد قانػني عاـ كاللائحة، أو كاف مشذئ لسخكد قانػني ذاتي كالقخار الفخدي

وقج ذىب أنرار القخار في تعخيفيع لمقخار الإداري بأنو العسل الرادر عغ جية إدارة بغس الشطخ عغ 

بحلظ يكػف العسل الرادر عغ الدمصة التذخيعية قانػنا، والعسل الرادر عغ الدمصة مزسػنو ومحتػاه، و 

، إلا أف ىحا السعيار وجيت اليو 3القزائية بسا فضيا السحاكع عمى اختلاؼ درجاتيا وأنػاعيا عسلا قزائيا

انتقادات أساسيا أنو يفتخض وجػد فرلا مصمقا بضغ الدمصات العامة في الجولة وىػ أمخ غضخ قائع، حضث 

أف اختراصات الدمصات العامة متجاخمة، فالدمصة التذخيعية ليا أعسالا ذات شبيعة إدارية بجانب 

                                                           
ز معاملات . حكع السحكسة الادارية، )محكسة العجؿ العميا سابقا(:" اذا كاف الكتاب الرادر مغ دائخة تدجضل الاراضي يفضج اف الدبب في تاخضخ انجا1

عاملات لا تداؿ الذخكة السدتجعية وىػ مغ اجل السخاجعة والتجقضق مغ قبل السدتجعى ضجه الاوؿ رئيذ سمصة الاراضي الفمدصضشية، فيحا يجؿ عمى اف الس
قابلا لمصعغ مػضع الجراسة تسيضجا لاجخاء السقتزى القانػني بذانيا واف ىحا الكتاب الرادر عغ سمصة الاراضي لا يذكل قخارا اداريا نيائيا تشفضحيا 

كسة الادارية بخاـ الله، رقع بالالغاء اماـ محكسة العجؿ العميا، كحلظ فانو لا يذكل قخارا ضسشيا حدب ما تجعيو الذخكة السدتجعية"، حكع السح
 ، مخجع سابق.(2024)د.ـ، ، 7/7/2014(، بتاريخ 20/2014)
القخار  إف القخار الحي يقبل الصعغ أماـ محكسة العجؿ العميا ىػ القخار الشيائي الحي ترجره المجشة بػضع السذخوع التشطيسي مػضع التشفضح، أما".  2

 . 1507،ص1983، مجمة نقابة السحامضغ،3/10عجؿ عميا اردنية، قخار رقع  " الرادر بإيجاع السذخوع للإعتخاض عميو فيػ قخار تحزضخي غضخ نيائي
ة سػاء اكانت . ومسا قزت بو:" وبسا انو قج استقخ الفقو والقزاء عمى اف الخاي الدائج يعخؼ الاعساؿ القزائية بانيا ىي الرادرة عغ اليضئات القزائي3

حكاـ وىحا يعشي اف تشفضح الحكع ىحه القخارات في شبيعتيا اعسلا قزائية او اوامخ ولائية او اعسالا متعمقة بدضخ الجعػى وتحخيكيا او اجخاءات تشفضح الا
( القاضي بالغاء الحجد عغ امػاؿ الذخكة السدتجعية يعتبخ تجخلا في 179/2008الرادر عغ محكسة الاستئشاؼ بخاـ الله في الجعػى الاستئشافضى رقع )

الاحكاـ القزائية مغ القػاعج الفقيية الدائجة..."، مفيػـ الاعساؿ القزائية بالسعشى القانػني ما داـ انيا قخارات صادرة عغ جية قزائية وتترل بتشفضح 
 .(2024)د.ـ، ، 13/7/2011(، بتاريخ 447/2010حكع السحكسة الادارية )محكسة العجؿ العميا سابقا( رقع )
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دمصة التشفضحية تذارؾ في العسل التذخيعي بإصجارىا اختراصاىا الأصضل وىي سغ التذخيعات، كسا أف ال

القخارات التشطيسية، كحلظ الأمخ بالشدبة لمسحاكع فػضيفتيا ليدت قزائية بحتة، وإنسا ترجر الى جانب 

 .(1984) الصساوي، الأحكاـ إدارية بسقتزى ما ليا مغ اختراص ولائي

وفقا لمسعيار الذكمي رغع وحجة مزسػنو قج يربح حدب الجية التي أصجرتو عسلا كسا أف العسل الػاحج 

تذخيعيا أو إداريا أو قزائيا، وىػ ما يتعارض مع السشصق القانػني الدميع، لحلظ فقج نادى بعس الفقو 

الات بالعجوؿ عغ السعيار الذكمي لسا يتدع بو ىحا السعيار مغ صعػبة التصبضق في الفتخات الانتقالية وح

الصػارئ، حضث تتخكد الدمصات بضج ىضئة واحجة، كسا أف ىحا السعيار سصحي في تحجيج شبيعة العسل دوف 

الالتفات لمسزسػف، وذلظ فقج نادى الفقو السعارض لتحجيج نػع العسل استشادا لمسعيار الذكمي بالعجوؿ عغ 

 .(1984) الصساوي، ىحا السعيار، واتخاذ السعيار السػضػعي أساسا ليحا التسضضد

يعتسج السعيار السػضػعي في تسضضده لمقخار الإداري عغ غضخه مغ الأعساؿ التذخيعية والقزائية بالشطخ 

لصبيعة العسل ذاتو ومجى تعمقو بحقػؽ وحخيات الأفخاد دوف الشطخ لرفة العزػ أو اليضئة التي صجر عشيا 

القخار  ويكػف ، صجرتو أو أشكاؿ وإجخاءات إصجارهشبيعة العسل باليضئة التي أالعسل، وذلظ لعجـ ارتباط 

إحجاث أثخ  يقرجعمى أساس قاعجة قانػنية حػؿ مخكد قانػني خاص أو عاـ ولع  الفرلقزائيا إذا كاف 

 .(1966)ثخوت ، ، وإنسا مجخد تقخيخ السخكد القانػني الستشازع عميو والكذف عشوفي السخاكد القانػنية

ذىب جانب اخخ مغ الفقو الى القػؿ بأف الشطاـ القانػني ىػ السعيار الدميع لمتسضضد بضغ الأعساؿ  

، فالسعيار الحاسع في ػني يتع مغ خلاؿ نطامو القانػنييخى ىحا الجانب بأف تكضيف العسل القانو القانػنية، 

، القاضيتحجيج الشطاـ القانػني الحي يخزع لو العسل القانػني محل البحث ىػ إرادة السذخع أو إرادة 

فالسذخع ىػ الحي يحجد الشطاـ القانػني الحي يخزع لو العسل وتكػف إرادة السذخع في الغالب واضحة 

، وذلظ حضشسا يتزسغ التذخيع أحكاما تجؿ وصخيحة عمى شبيعة الشطاـ القانػني الحي يخزع لو العسل

عمى أف العسل يصعغ بو أماـ السحكسة الإدارية، فإرادة السذخع واضحة وصخيحة في إخزاع ىحا العسل 
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لمشطاـ القانػني لمقخارات الإدارية، أما إذا كانت إرادة السذخع غضخ صخيحة وغضخ واضحة أو حتى سكت 

ي الحي يخزع لو العسل القانػني محل البحث والتكضيف، فضتيعغ والتدـ الرست عغ بياف الشطاـ القانػن

عمى القزاء الترجي ليحه السيسة لبياف الشطاـ القانػني الحي يخزع لو العسل ويقػـ القاضي بعسمية 

تمسذ واكتذاؼ إرادة السذخع فقط، ويمجأ في سبضل ذلظ الى فحز مجسػعة مغ العشاصخ التي يأخحىا 

التي أصجرت العسل ودورىا في إصجاره وسمصاتيا وإجخاءات وشكميات الإصجار  بعضغ الاعتبار، كالجية

 .(2003)شصشاوي، ف العسلوالشتائج القانػنية التي تتختب عمى تكضي

يخى الباحث بزخورة الأخح بسعيار الشطاـ القانػني فيػ أدؽ السعايضخ التي قضل فضيا لمتسضضد بضغ مختمف 

 .السعياريغ الذكمي والسػضػعيالأعساؿ القانػنية، فيػ يجسع بضغ 

 أنهاع القخارات الإدارية: السبحث الثاني

ضث تشقدع تمظ القخارات مغ حضث مجاىا تتعجد القخارات الإدارية بتعجد الدوايا التي يشطخ الضيا مشيا، ح

وعسػمضتيا الى قخارات فخدية وأخخى تشطيسية، كسا تشقدع الصالقخار الزسشي والدمبي والقخار السشعجـ وىػ ما 

 .سضتع تشاولو في ىحا السبحث

 القخارت الإدارية من حيث السجى والعسهمية: السظمب الاول

وعسػمضتيا الى قخارات فخدية وأخخى تشطيسية، ؼيكػف القخار الإداري تشقدع القخارات الإدارية مغ حضث مجاىا 

فخدي متى انحرخ أثخه في التأثضخ عمى مخكد أو فخد أو مجسػعة مغ الأفخاد محجديغ بأشخاصيع، كسا ىػ 

الذأف بالشدبة لقخارات التعضضغ أو التخؾية في الػضائف العامة أو مشح التخاخيز لمسحاؿ العامة، وىحه 

ات ترجر عغ الإدارة استشادا لقانػف أو لائحة تشطيسية بيجؼ معالجة حالة فخدية لذخز أو القخار 

أشخاص محجديغ بأشخاصيع، وذلظ مغ خلاؿ إنذاء مخكد قانػني ججيج أو التأثضخ في مخكد قانػني قائع 

تساـ ىحا التشفضح بإلغاءه أو تعجيمو، وتشتيي الاثار التي تشذئيا تمظ القخارات بسجخد تشفضحىا، حضث يكتسل ب

 .إتساـ الغخض مغ إصجارىا
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كسا أف القخار الفخدي يتدع بصابع الخرػصية وىػ في ذلظ يختمف عغ القخار التطيسي والحي يتدع بصابع 

العسػمية والتجخيج لانصػائو عمى قػاعج عامة مجخدة، والقخار الفخدي لا يجػز قبػؿ شمب الصعغ بالغائو إلا 

في الغائو، ولا يقرج براحب السرمحة ىشا مغ أضخ القخار الإداري بحق مغ صاحب السرمحة مباشخة 

ذاتي لو فقط، بل يكفي لتػافخ السرمحة التي عمى أساسيا يقبل شمب الإلغاء أف يتقجـ بو مغ كاف في حالة 

خا قانػنية خاصة بالشدبة لمقخار السصعػف ؼيو مغ شأنيا أف تجعل ىحا القخار مؤثخا في مرمحتو الحاتية تأثض

 .(1994)الحمػ،  مباشخا

ولكػف أف القخار الإداري الفخدي يسذ بسرمحة شخرية لسغ صجر بذأنو القخار فإف ذلظ القخار يتحرغ 

بسخور الػقت بحضث لا يجػز سحبو أو الغاؤه أو تعجيمو بعج مزي ستضغ يػما مغ تاريخ إصجاره حتى لػ 

بأحج أوجو عجـ السذخوعية، حضث أنو بسخور ىحه السجة عمى إصجار القخار يتػلج كاف ىحا القخار مذػب 

لراحب الذأف حق مكتدب ؼيسا تزسشو، بحضث لا يجػز الإخلاؿ بيحا الحق بقخار لاحق، لسا في ذلظ 

 .(2007)عبجالعديد ،  مغ مخالفة لمقانػف مغ شأنيا إبصاؿ القخار اللاحق

صػي عمى قػاعج عامة مجخدة تشصبق عمى كل مغ تتػافخ ؼيو شخوط شما بالشدبة لمقخارات التطيسية فيي تأ

تصبيقيا مغ الأفخاد أو الػقائع، وعميو فيحه القخارات لا تخز شخرا بحاتو أو وقائع بحاتيا، بل تتعمق بكل 

، ؼيكفي سخياف ىحا الػصف عمى القخار متى كاف 1مغ تتػافخ ؼيو شخوط تصبيقيا مغ الأفخاد أو الػقائع

قابلا لمتصبضق عمى عجد غضخ محجود مغ الأفخاد ؼيقػـ القخار التطيسي ولػ كاف إعساؿ شخوط تصبيقو يؤدي 

أف السيع أف يكػف محل تصبضق القخار حالات غضخ محجدة و الى إنصباقو عمى حالة واحجة او فخد واحج، 

 .(1985) حافظ،  مجخدة أو أفخادا غضخ معضشضغ بحواتيع وإنسا بأوصافيع بعضشيا، وإنسا بشاء عمى شخوط

                                                           
:" القخار الاداري التشطيسي يتزسغ قػاعج عامة ومجخدة لا تتعمق بذخز او اشخاص بل )محكسة العجؿ العميا سابقا( . ومسا قزت بو السحكسة الادارية1

ستبجاليا، واف تدخي عمى جسيع الافخاد وتشصبق عمى عجد غضخ محجود مغ الافخاد والحالات، ويتػجب عمى للادارة مخاعاتيا ويسكغ تعجيميا او الغاءىا او ا
التشطيسية ليدت الا مخاكد تشطيسية عامة تدخي عمى الافخاد برفاتيع الػضيؽية وليذ بحواتيع، فصبيعة ىحه القخارات السخاكد القانػنية التي تشذا عغ القخارات 

العميا السشعقجة تتدع بالتعجيل والتغضضخ في اي وقت تخاه الادارة مشاسبا وذلظ في سبضل تحدضغ وتشطيع سضخ العسل في السخافق العامة"، حكع محكسة العجؿ 
 ."، مخجع سابق(2024)د.ـ، "،9/12/2010، بتاريخ 702/2010 في الجعػى الادارية رقع في راـ الله
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صادرا مغ الدمصة التشفضحية، يقػـ الى جػار  وتدسى تمظ القخارات بالمػائح والتي تعج تذخيعا إستثشائيا

التذخيع العادي الحي يرجره البخلساف وإف المػائح تحتل مختبة قانػنية أدنى مغ القانػف الحي يكػف بػسعو 

، وتقدع ىحه المػائح الرادرة عغ السرمحة العامةضػء  عمىالإلغاء أو التعجيل الكمي أو الجدئي لمػائح 

 لػائح ترجرىا في الطخوؼ العادية، ولػائح ترجرىا في الطخوؼ الاستثشائيةالدمصة التشفضحية الى 

 .(2007)عبجالعديد ، 

 (2010 كشعاف،):وبحلظ يكػف لمقخار التشطيسي العجيج مغ الخرائز أىسيا

 تتدع بصابع العسػمية والتجخيج، وتمتدـ جية الإدارة  القػاعج القانػنية التي يتزسشيا القخار التطيسي

بسخاعاتيا في التصبضق عمى الحالات الفخدية وأي تعجيل أو إلغاء ليحه القاعجة إنسا يتعضغ أف يكػف 

 .طيسي مساثلشبشفذ الأداة، أي بقخار ت

 صبق عمى ما القخارات التشطيسية لا تدتشفح غخضيا بتصبيقيا عمى حالة واحجة، بل تطل باؾية لكي ت

 .جج مغ الحالات فيي تتدع بالثباتيدت

 التشطيسي لا يتأثخ بالسدتػى الػضيفي لمجية مرجرة القخار مغ حضث وصفو، فكل قخار يتدع  القخار

بالعسػمية يعتبخ قخارا تشطيسيا يدتػي أف يرجر عغ مجمذ الػزراء أو الػزيخ أو أمضغ عاـ الػزارة أو 

 .مسغ ىع دوف ذلظ مختبة مغ السدتػيات الػضيؽية

بالحات أو  رجر برجد فخد معضغي القخار الفخدي في افالفخدية وتختمف القخارات التطيسية عغ القخارات 

، أو عمى الفخد أو الأفخاد السحكػريغ، بسجخد تصبيقيا عمى الحالة، وتدتشفح مػضػعيا أفخاد معضشضغ بحواتيع

ومغ أمثمتو القخار الرادر بتعضضغ مػضف أو بشقمو أو بتخؼيعو، أو بتػؾيع عقػبات تأديبية عميو فالعبخة في 

سضضد القخار الفخدي ليدت في عجد الأفخاد الحي يشصبق عمضيع القخار وإنسا في تحجيج ىؤلاء الأفخاد بحواتيع ت

 .كالقخار الرادر بتخؾية عجد مغ السػضفضغ أو بإغلاؽ عجد مغ السحلات السخخرة
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 القخار الدمبي والزسشي والسشعجم: السظمب الثاني

بذكل إيجابي وصخيح سػاء كاف بالسشح أو بالسشع واستثشاءا فإف القخار يرجر بذكل  يرجر القخار الإداري 

صعغ في القخار ال جػازعمى  القزاء الإداري سمبي عشجما تعبخ الإدارة عغ مػقف سمبي، وقج استقخ 

رحة القخار الدمبي تػفخ شخشضغ ىسا أف ل، ويذتخط 1الايجابي نو في ذلظ شأف القخارأش الاداري الدمبي

 :تكػف الإدارة ممدمة أصلا بإصجار القخار، وأف تستشع الإدارة عغ إصجاره مخالفة بحلظ القػانضغ والأنطسة

 (2010 كشعاف،)

  أف تكػف الإدارة ممدمة بإصجار القخار يعشي اف الجية السخترة بإصجار القخار تمتدـ بإصجار قخار

ىػ تمظ القاعجة القانػنية التي تفخض عمضيا إصجار مثل ىحا القخار سػاء  معضغ وأف مرجر ىحا الالداـ

وردت في قانػف عادي أو نطاـ، وبالسقابل إذا كاف القانػف لا يػجب عمى الجية الإدارية التجخل 

لاتخاذ قخار إداري في أمخ معضغ وإنسا تخؾ ليا الخيار في شأف التجخل، فإف امتشاعيا لا يذكل قخارا 

 .سمبيا مسا يجػز الصعغ ؼيوإداريا 

  رفس جية الاختراص اتخاذ قخار أو امتشاعيا عغ اتخاذه رغع أنيا ممدمة باتخاذه قانػنا، يعشي وقػؼ

الإدارة مػقفا سمبيا بعجـ إجابتيا شمب صاحب الذأف في مػضػع معضغ، كسا أف القخار الدمبي 

ي ىحا الذأف يختمف القخار الدمبي عغ بالإمتشاع يقػـ عمى أساس الدمصة السقضجة لجية الإدارة، وف

القخار الزسشي بالإمتشاع، حضث تتستع بذأنو جية الإدارة بدمصة تقجيخية فإف رغبت أصجرت قخارا 

صخيحا بالإجابة أو الخفس وإف سكتت عغ البت ؼيو مسا يدتفاد مغ السػقف الدمبي تحقق قخيشة 

ة بأف فػات ميعاد معضغ دوف فرل جية قانػنية بالخفس متى نز السذخع عمى ىحه القخيشة صخاح

الإدارة في الصمب السقجـ إلضيا يعتبخ بسثابة قخار ضسشي صادر بالخفس ومثاليا القخار الإداري الزسشي 

                                                           
:" ... استقخ الفقو والقزاء عمى اف تفرح الادارة عغ ارادتيا السشفخدة صخاحة او ضسشا )محكسة العجؿ العميا سابقا( . ومسا قزت بو السحكسة الادارية1

الزسشية ويحجد  ؼيصمق عمى القخارات التي تعبخ الادارة عغ ارادتيا صخاحة بالقخارات الرخيحة او الايجابية ويصمق عمى الصائفة الثانية تدسية القخارات
عضشة لراحب الاختراص الػضيفي لاتخاذ قخار اداري معضغ بحضث بعج مزي ىحه السجة الدمشية دوف الؿياـ السذخع في اغمب الحالات ميمة زمشية م

ع محكسة العجؿ بالاجخاء قخارا اداريا ضسشيا فالقخار الدمبي ىػ القخار الزسشي الحي يدتفاد مغ سكػت الادارة عغ اجخاء ترخؼ ىي ممدمة بو قانػنا"، حك
 ."، مخجع سابق(2024)د.ـ، "،30/9/2013، بتاريخ 28/2013 في الجعػى الادارية رقع العميا السشعقجة في راـ الله
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بالخفس سكػت الإدارة السخترة عغ الإجابة عمى شمب الاستقالة حضث يعتبخ مزي ثلاثضغ يػما مغ 

 .قبػليا بسثابة قخار إداري ضسشي بالخفستاريخ تقجيع شمب الاستقالة دوف صجور قخار ب

وبالشتيجة يتػلج لجيشا قخار سمبي عشجما يجبخ السذخع الإدارة عمى إصجار قخار والتدمت الإدارة الرست، أما 

إذا مشح السذخع الإدارة سمصة تقجيخية والتدمت الإدارة الرست فيشا القخار يكػف ضسشي، ومغ شخوط تكػيغ 

ة الإدارة لإرادة السذخع وبحلظ يكػف مغ السدتحضل أف يكػف لجيشا قخار سمبي القخار الدمبي ىػ مخالف

 .مذخوع

عمى الجية السقابمة فإف القخار الزسشي مسكغ اف يكػف قخار مذخوع ومسكغ أف يكػف قخار غضخ مذخوع، 

قانػني لمصعغ ، فالقخار الدمبي لا يػجج ميعاد 1كسا أف كلا القخاريغ يؿبلاف الصعغ أماـ السحكسة الإدارية

أماـ السحكسة الإدارية، فلا يتقضج بأي ميعاد قانػني شالسا ىشاؾ رفس مغ الجية الإدارية، أما القخار 

الزسشي فالأصل العاـ أف مجة الصعغ ىي ستػف يػما تبجأ مغ تاريخ  العمع اليقضشي في القخارات الفخدية 

لزسشي فإف السجة القانػنية لمصعغ تبجأ بعج مشح ومغ تاريخ الشذخ في القخارات التشطيسية وبخرػص القخار ا

الدمصة الإدارية ميمة معضشة، وبعج مخور ىحه السيمة فإنو يتػلج لجيشا قخار ضسشي يتع احتداب مجة الصعغ 

 .(2020)الأحسج ،  مغ تاريخو

أما القخار السشعجـ فيػ القخار السذػب بسخالفة جديسة تفقجه صفتو الإدارية ؼيربح مشعجما، وىػ بحلظ بحكع 

الأحكاـ السعجومة ليذ مغ شأنو اف يختب اثارا قانػنية تجاه الأفخاد أو في مخاكدىع القانػنية ويعتبخ مجخد 

محكع بتقخيخ انعجامو وإنسا يكفي إنكاره عشج واقعة مادية لا يمدـ الصعغ ؼيو أماـ الجية السخترة قانػنا ل

                                                           
وحضث انو يتػجب لاعتبار صست الادارة قخارا اداريا اف تكػف صلاحضتيا في اصجار القخار السصمػب صلاحية مقضجة وليدت تقجيخية ومسا قزت بو:". 1

لاداري الزسشي ىػ اف تكػف الادارة ممدمة قانػنا باتخاذ اجخاء معضغ ولكشيا تستشع رغع ذلظ عغ اتخاذه وبسا اف سمصة دائخة الاراضي فسشاط وجػد القخار ا
مصة ... ىي س ومجيخ الاراضي ومجيخ عاـ دائخة السداحة بالشطخ في الصمبات والسعاملات التي تتعمق بالاراضي مغ اثبات السمكية ونقميا والترجيق عمضيا

اصجار الارادة لمقخار مقضجة يتستعػف بيا وممدمػف بتشفضح كافة السعاملات التي تقجـ ليع،... واف قخار الخفس الزسشي لا يقػـ الا بتػافخ امخيغ اوليسا: عجـ 
ضغ يػما مغ تاريخ تقجيع السدتجعي شمبا اذا كاف يتختب عمضيا اصجاره بسقتزى التذخيعات والقػانضغ والانطسة والاجخاءات السعسػؿ بيا. وثانضيسا: مخور ثلاث

، (2024)د.ـ، ، 18/2/2015( بتاريخ 247/2014للادارةلاصجار قخارىا"، حكع السحكسة الادارية )محكسة العجؿ العميا سابقا(، راـ الله، في الجعػى رقع )
 مخجع سابق
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التسدظ بو وعجـ الاعتجاد بو، ومغ صػر القخارات السشعجمة القخار السعضب بعضب عجـ الاختراص الجديع 

 .والستسثل في اغتراب سمصة إصجار القخار الإداري 

ع القخار الإداري إلا إذا والقخار السشعجـ والحي يتسثل في إغفاؿ مرجر القخار لمذخوط الجػىخية التي لا يت

، كحرػؿ أحج 1تػافخت ويتختب عمى إغفاليا أف يمحق بالقخار عضب جديع يشحجر بالقخار الى درجة العجـ

الأفخاد عمى قخار نتيجة الإيياـ بػجػد أمخ لا حؿيقة ليا واستعساؿ شخؽ احتيالية بشية التزمضل لمػصػؿ الى 

اراىا، لأف التجليذ عضب مغ عضػب الإدارة التي إذا شابت غخض غضخ مذخوع تجفع الإدارة الى إصجار قخ 

الترخؼ أبصمتو وما يتختب عميو مغ اثار إذ الأصل أف الغر يفدج كل شضئ، ويتختب عمى القخار السشعجـ 

 (2010 كشعاف،):عجة اثار في التصبضق العسمي أىسيا

 حق سحبو في أي وقت دوف التقضج بسيعاد أف القخار السشعجـ يخػؿ الإداره. 

  أف القخار السشعجـ يعتبخ واقعة مادية لا يمدـ الصعغ بو أماـ جية الاختراص قانػنا لمحكع بتقخيخ

 .انعجامو وإنسا يكفي إنكاره وعجـ تختضب اثاره

  ميعاد القخار السشعجـ ليذ بحاجة الى قخار إداري لضبصمو ولا تمحقو حرانة، ولا يديل عضبو فػات

 .الصعشؽيو، كسا لا يكػف قابلا لمتشفضح السباشخكػف أف القخار السشعجـ لا يقػـ وىػ ساقط والداقط لا يعػد

وبالتالي فإف حالات انعجاـ القخار الإداري تتسثل بالإعتجاء الجديع عمى ركغ الاختراص، فالإعتجاء 

جعل القخار مشعجما، والحالة الثانية فيي البديط يجعل القخار الإداري غضخ مذخوع أما الإعتجاء الجديع ؼي

الإعتجاء الجديع عمى القانػف، والحالة الثالثة فيي الغر والتجليذ والخجاع ويتع استخجاميا لمزغط عمى 

الدمصة الإدارية لإصجار القخار الإداري فمػلا الغر أوالتجليذ أو الخجاع لسا صجر القخار السشعجـ، والقخار 

 .(2020)الأحسج،  يعاد قانػني لمصعغالسشعجـ لا يػجج لو م

                                                           
الاختراص  . حضث قزت:" ولسا كاف الفقو والقزاء قج استقخ عمى اف القخار السشعجـ ىػ القخار الحي يرجر عغ فخد عاديا وىضئة ليذ ليا اف تداوؿ ىحا1

اصلا او صجر قخار مغ سمصة في شاف مغ اختراص سمصة اخخى او صجر مغ مػضف قخار ىػ غضخ مخػؿ باصجار اي قخار اداري في ىحه الحالات 
، (2024)د.ـ، (، 30/1/2013( بتاريخ 639/2010عتبخ قخارا مشعجما" حكع السحكسة الادارية )محكسة العجؿ العميا سابقا(، راـ الله، في الجعػى رقع )ي

 مخجع سابق.
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عمى أنو عسل قانػني ا الفرل، فقج تشاوؿ الباحث تعخيف القخار الاداري حمغ خلاؿ ما تع تشاولو في ى

القػانضغ  نيائي صادر بالإرادة السشفخدة والسمدمة لجية الإدارة العامة الػششية، بسا ليا مغ سمصة يسقتزى

والأنطسة، وفي الذكل الحي يتصمبو القانػف بقرج إنذاء أو تعجيل أو إلغاء حق أو التداـ قانػني معضغ متى 

، وايزا انػاع القخارات الادارية مغ حضث السجى كاف ذلظ مسكشا أو جائدا قانػنا وابتغاء السرمحة العامة

 وايزا القخار الدمبي والزسشي والسشعجـ. والعسػمية وىي القخارات الفخدية والقخارات التشطيسية،
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 الفرل الاول

 قزاء الإلغاء

 صلاحيةتمظ الجعػى بأف  تيجؼ ىحه الجعػى الى الغاء القخار الاداري الحي أصجرتو الإدارة، وتتسضد

القاضي الاداري تقترخ عمى بحث مجى اتفاقو مع قػاعج القانػف والغاء ذلظ القخار إذا كاف مخالفا لمقانػف، 

سمصة القاضي أكثخ مغ الغاء القخار غضخ السذخوع، فلا يدتصيع القاضي أف يقػـ بتحجيج  تتجاوزوىكحا لا 

، وعميو سضتع تقديع ىحا الفرل الى و أف يقػـ بدحب القخار أو تعجيمونصاؽ السخكد القانػني لمصاعغ، أ

 .مبحثضغ نتحجث بالسبحث الاوؿ عغ شخوط قبػؿ دعػى الالغاء والسبحث الثاني عغ أوجو الصعغ بإلالغاء

 شخوط قبهل دعهى الإلغاء: السبحث الاول

يقرج بذخوط قبػؿ دعػى الالغاء، تمظ الذخوط التي لا بج مغ تػافخىا حتى تكػف الجعػى مقبػلة أماـ 

القزاء، فعشج رفع ىحه الجعػى فإف السحكسة الإدارية تترجى بفحز ىحه الذخوط قبل الخػض في 

مػضػع السخالفة السجعى بيا في القخار الإداري، وسضتع تشاوؿ اربعة شخوط لقبػؿ دعػى الالغاء مغ خلاؿ 

 .اربعة مصالب

 القخار السظمهب الغاؤه: السظمب الاول

خار إداري نيائي، سػاء أكاف قخارا إداريا فخديا أـ كاف قخارا إداريا تشطيسيا يجب أف تتعمق دعػى الالغاء بق

لائحيا، والقخار الإداري ىػ افراح الادارة السخترة عغ ارادتيا السمدمة بسا ليا مغ سمصة عامة بسقتزى 

محل  التذخيعات السعسػؿ بيا بقرج إحجاث أثخ قانػني معضغ بػية تحقضق مرمحة عامة، ؼيذتخط أف يكػف 

شعغ الإلغاء قخارا إداريا مسا يجخل باختراص القزاء الاداري، وقج أشارت السحكسة الإدارية الفمدصضشية 
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وىحا  2لأنو الخرع فضيا وبجونو لا تػجج دعػى، 1أف دعػى الالغاء تجور وجػدا وعجما مع القخار الاداري،

 :ء، وؼيسا يمي نتشاوؿ ىحه الذخوطالقخار لا بج مغ تػافخ شخوط معضشة ؼيو حتى يقبل الصعغ بالالغا

 أن يكهن القخار السظعهن فيو بالإلغاء إداريا: الفخع الاول

أكجت السحكسة الإدارية عمى أنو لا مجاؿ لقبػؿ دعػى الإلغاء دوف وجػد القخار الإداري حدب تعخيفو 

مغ سمصة عامة بقرج  السدتقخ عميو، والستسثل في إفراح الإدارة عغ إرادتيا السمدمة والسشفخدة بسا ليا

 : ويتختب عمى ذلظ الشتائج الاتية3إحجاث أثخ قانػني في مخاكد الأفخاد،

عمى مػقف السذخع الحي ربط  تأكضجاً  :لا يجهز رفع دعهى الإلغاء ضج الأعسال التذخيعية والقزائية: ولاا أ

دعػى الإلغاء بالقخارات الإدارية، فقج رفزت السحكسة الإدارية بقبػؿ ىحه الجعػى في حاؿ رفعت بذأف 

أعسالا لا تعتبخ مغ قبضل ىحه القخارات وصادرة عغ سمصات غضخ إدارية مثل الأعساؿ التذخيعية والقزائية 

 عيار الذكمي القائع عمى صفة مرجر القخار ومغ ثع يعتبخ قخارا وبشاءا عميو فقج تبشت السحكسة الإدارية الس

 

 

                                                           
، حكع محكسة العجؿ "وجػدا وعجما بػجػد ىحا القخاروتشرب دعػى الالغاء عمى مخاصسة القخار الاداري، وىي تجور ":ومسا قزت بو في ىحا الذاف. 1

يتزح مغ ذلظ اف القخار السصعػف : "، وفي حكع اخخ تقزي بانو24/5/2010بتاريخ  274/2009العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع 
، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في "لا لمصعغ ؼيو اماـ ىحه السحكسةؼيو لع يثبت لو اي وجػد قانػني او واقعي، حتى يرار الى اعتباره قخارا اداريا قاب

 .، مخجع سابق(2024)د.ـ، "،18/4/2005بتاريخ  47/2003راـ الله في الجعػى الادارية رقع 
الصعضغ، فاذا كاف ىشاؾ قخار اداري تكػف ىشاؾ دعػى الغاء، واذا لا يػجج قخار اداري فلا  فالخرع في ىحه الجعػى ىػ القخار الادااري :"حضث تقػؿ. 2

، حكع "مكاف لػجػد دعػى الالغاء، فالغاية مغ ىحه الجعػى ىي محاكسة القخار الاداري نفدو لتحجيج مجى مذخوعضتو حضث تشرب الجعػى عميو وحجه
 .17/3/2010بتاريخ  383/2008الجعػى الادارية رقع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في 

وبسا انو يذتخط لقبػؿ دعػى الالغاء اماـ محكسة العجؿ العميا اف تػجو ضج قخار ادري حدب التعخيف والسفيػـ السدتقخ عميو فقيا ":حضث نججىا تقػؿ.3
رج احجاث لمقخار الاداري القابل لمصعغ بجعػى الالغاء، وىػ افراح الادارة عغ ارادتيا السمدمة بسا ليا مغ صلاحية بسقتزى القػانضغ والانطسة بق وقزاءا

راجع في ذات ، كحلظ 20/2/2012بتاريخ  11/2012، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع "او تغضضخ مخكد قانػني
، وحكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى 27/2/2012بتاريخ  441/2008حكسيا الرادر في راـ الله في الجعػى الادارية رقع "السعشى

 ".، مخجع سابق(2024)د.ـ، "، 25/6/2012بتاريخ  93/2012الادارية رقع 
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ومع ذلظ فإنو يسكغ  1إداريا ما يرجر عغ جية الإدارة برفتيا الدمصة السخترة بسباشخة الشذاط الإداري،

اف تػجج ىحه الإدارة داخل الدمصتضغ التذخيعية والقزائية، رئاسة التذخيعي والقزائي والتي يرجر عشيا 

 .ت إدارية تخز علاقات السػضفضغ العاممضغ لجييا، فحضشيا يسكغ الصعغ بيحه القخارات بالإلغاءقخارا

فتختمف أعساؿ الديادة عغ القخارات الإدارية بخغع  :عجم جهاز رفع دعهى الإلغاء ضج أعسال الديادة: ثانياا 

 2،كانت ماسة بالحقػؽ داري، حتى لػ صجورىا عغ ذات الدمصة، لحلظ فيي تخخج عغ رقابة القزاء الإ

وقزت السحكسة بأف ىحه الأعساؿ التي ترجر عغ الحكػمة باعتبارىا سمصة حكع لا سمصة إدارية وتترل 

بعلاقتيا مع الدمصتضغ التذخيعية والقزائية، وىي لا تخزع لخقابتيا خلافا لمقخارات التي ترجر عشيا أثشاء 

 3.ضث يقبل الصعغ فضيا بالإلغاءؾياميا بشذاشيا الإداري وباعتبارىا سمصة إدارية ح

 

                                                           
، اف القاضي وىػ يرجر قخاره ..... لا يسكغ باي حاؿ مغ الاحػاؿ معالجة اي قخار صادر عغ قاضي او ىضئة قزائية ": الخرػصومسا قزت بو ب. 1

، اف الاعساؿ الستعمقة بدضخ الجعػى او بتحخيكيا لا تختز ...سػاء كاف مػافقا لمقانػف والاصػؿ اـ لع يكغ كحلظ لا يشفي الرفة القزائية عغ ىحا القخار
، ولا يسكغ تػجيو دعػى الالغاء الى حكع قزائي بقرج الغائو، لاف الاعساؿ القزائية التي ...السحاكع الادارية ايا كانت الدمصة التي ترجر عشيابيا 

ىي عسل قزائي سػاء صجرت  ترجر مغ جيات ادارية ذات اختراص قزائي مسشػع عمى القزاء الاداري الترجي ليا، لاف الربغة التشفضحية للاحكاـ
 .مغ جية قزائية عادية او استثشائية وىي تخخج بحلظ عغ رقابة محكسة القزاء الاداري 

، اذ ...جخاءاتكسا اف القاعجة الاساسية ىػ عجـ اختراص السحاكع الادارية بالشدبة الى اجخاءات تشفضح الاحكاـ ايا كانت الجية التي ترجر مشيا تمظ الا
ى فضيا اداريا او شمب الغائيا لعضب التجاوز او اساءة استعساؿ الدمصة لانيا تخزع لخقابة القزاء، ولانو لا يسكغ تػجيو دعػى الالغاء اللا يبقل الصعغ 

حكع قزائي بقرج الغاؤه، وىحا معيار شكمي لاف الاعساؿ القزائية التي ترجر مغ جيات ادارية ذات اختراص قزائي لا يسكغ الغاؤه عغ شخيق 
 .ي الالغاء اماـ محكسة العجؿ العميادعاو 

واف القخارات الادارية تخزع لمصعغ بالالغاء اماـ محكسة العجؿ العميا ولا تختز السحسكة الجستػرية بشطخىا لانيا ليدت مغ : ) وفي مػضػع اخخ قالت
)د.ـ، (٨٠٠٢) الدشاري، "، 17/3/2010بتاريخ  180/2009ع ، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رق(الاعساؿ التذخيعية

 ". (، مخجع سابق2024
 .(، مخجع سابق2024، )د.ـ، 13/12/2010بتاريخ  531/2010حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع . 2
اما ؼيسا يتعمق بالجفع الثالث وىػ اف القخار السصعػف ؼيو ىػ عسل مغ اعساؿ الديادة، فانشا نجج اف الفقو والقزاء قجد استقخ عمى اف :"حضث تقػؿ. 3

لتشطيع العميا اعساؿ الديادة  ىي تمظ الاعساؿ او الاجخاءات التي ترجر عغ الحكػمة باعتبارىا سمصة حكع لا سمصة ادارية، تباشخىا بسقتزى ىحه الدمصة 
ىا وتدضضخ علاقتيا بالدمصات العامة الاخخى برفتيا مسثمة لسرالح الجولة الخئيدية لتحقضق مرمحة الجساعة الدياسية كميا والديخ عمى احتخاـ دستػر 

لمسرالح الجارية لمجسيػر فيي ىضئتيا العامة والاشخاؼ عمى علاقتيا مع الجوؿ الاجشبية، اما القخارات التي ترجر عشيا تصبيقا لمقانػف والانطسة وتعبضخا 
، وحضث اف القخار السصعػف ؼيو قج صجر عغ الادارة ...عسل اداري وليذ مغ اعساؿ الديادة، وبالتالي يجػز الصعغ بيحه القخارات اماـ محكسة العجؿ العميا

ة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع ، حكع محكس"برفتيا سمصة ادارية، فانو يكػف والحالة ىحه قابلا لمصعغ اماـ محكسة العجؿ العميا
حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في : ، راجع ايزا في تعجاد اعساؿ الديادة في قزاء محكسة العجؿ العميا7/11/1999، بتاريخ 85/1998

 ".خجع سابق(، م2024، )د.ـ، "11/7/2000، بتاريخ 18/2000الجعػى الادارية رقع 
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ؼيذتخط في دعػى الإلغاء أف يتع تػجضييا ضج  :لا يجهز رفع دعهى الإلغاء ضج العقهد الإدارية: ثالثاا 

ية السبشية عمى تػافق قخار إداري يعبخ عغ الإرادة السشفخدة للإدارة ولا يجػز تػجضييا ضج العقػد الإدار 

وعمة ذلظ اف ىحه القخارات ترجر بالاستشاد الى القانػف وليذ العقج، مثل قخارات إرساء العصاء  1،الارادتضغ

عمى أحج الستقجمضغ، ليحا إف كاف القخار يترل مباشخة بتشفضح بشػد العقج وشخوشو فحضشيا لا يجػز الصعغ 

     .السحكسة الشطامية ؼيو بالإلغاء أماـ محكسة الالغاء، ويتعضغ الصعغ ؼيو أماـ محكسة العقج، وىي

 (1967 ،)الصساوي 

 صجور القخار عن جية إدارية وطشية: الفخع الثاني

، وتبقى الإدارة وششية حتى (2004)عسخو،  ويعشي وجػب صجور القخار عغ جية إدارية وششية لا أجشبية

ولا بج أف يرجر  ،2التشطيع الإداري ليا مثل الدفاراتولػ كاف مقخىا وعسميا خارج الجولة ما دامت تتبع 

القخار عغ الإدارة باعتبارىا سمصة عامة وأحج أشخاص القانػف العاـ لا باعتبارىا شخز عادي يخزع 

لمقانػف الخاص، كسا لا يجػز أف يكػف محلا لجعػى الإلغاء قخارات الإدارات الخاصة مثل مجمذ إدارة 

 ػي في جية الإدارة العامة التي أصجرت القخار أف تكػف مخكدية مثل الحكػمة، ويدت3الذخكات والجسعيات

                                                           
بالخجػع الى ما استقخ عميو الفقو والقزاء تجج السحكسة اف القاعجة العامة في ":في احج احكاميا (محكسة العجؿ العميا) السحكسة الادارية حضث قزت. 1

ػؿ دعػى الالغاء اف تػجو الجعػى قزاء الالغاء في مجاؿ ترخفات الادارة التعاقجية اف دعػى الالغاء لا يسكغ اف تػجو الى العقػد، ذلظ اف مغ شخوط قب
الصعغ في القخاات  الالغاء الى قخار اداري الحي ىػ تعبضخ عغ ارادة الادارة السشفخدة بضشسا العقج ىػ تػافق ارداتضغ، ولظ استثشاءا مغ ىحه القاعجة اجضد

)د.ـ، "21/6/2006بتاريخ  61/2004في الجعػى الادارية رقع ، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله "الادارية السشفرمة عغ عسميات التعاقج
 .(، مخجع سابق2024

السجمذ لحلظ فاف القخارات التي كانت ترجر عغ الادارات السرخية في قصاع غدة كانت محلا لمصعغ بالالغاء اماـ مجمذ الجولة، ولمخجػع الى مػقف . 2
 .(٨٠٠٢الدشاري،) :انطخ

الا انو مع وجػد تمظ الخقابة لا يجعل مغ ىحه الذخكة مخفقا عاما اداريا او اقتراديا، فامػاليا خاصة لع تداىع الادارة : "ومسا قزت بو بالخرػص. 3
ع محكسة العجؿ العميا السشعقجة ، حك"فضيا ولع تتجخل في تاليفيا ولع تذارؾ في ادارتيا، وبالتالي لا تعتبخ قخاراتيا ادارية وفقا لمسعشى السقرػد مغ القانػف 

واف قخارات اليضئة والسؤسدات الخاصة ولػ كانت متستعة بالذخرية : "، كحلظ17/3/2001بتاريخ  181/2000في غدة في الجعػى الادارية رقع 
عجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في ، حكع محكسة ال"السعشػية وبسعتخؼ ليا برفة الشفع العاـ يخخج الصعغ فضيا بالالغاء عغ اختراص القزاء الاداري 

 ".(، مخجع سابق2024، )د.ـ، "16/5/2011، بتاريخ 444/2010الجعػى الادارية رقع 
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وما يتبعيا مغ وزارات ودوائخ مخكدية، أـ لا مخكدية محمية كالبمجيات أو مخفؿية كدمصة الشقج أو ميشية 

 .1كشقابة السحامضغ

 تستع القخار بالرفو الشيائية: الفخع الثالث

بالإلغاء في القخارات الإدارية الشيائية، ويكػف القخار نيائيا متى تعجى مخحمة لقج أشار السذخع الى الصعغ 

، وفي ىحا السقاـ أشارت السحكسة 2الاقتخاح أو التحزضخ الى مخحمة انتاج الاثخ القانػني بذكل مباشخ

ى اتخاذ أي الإدارية الى أف نيائية القخار تعج شخشا لقبػؿ الصعغ بو، وتعشي قابمضتو لمتشفضح دوف حاجة ال

، وأشمقت عمى ىحا الذخط 4، لحلظ نججىا تذضخ دائسا الى القخار الشيائي بالقخار التشفضحي3إجخاء لاحق

مدسى الشيائية، الحي يتحقق بالشدبة لمقخار الأخضخ الحي ترجره الإدارة ويشفح دوف الحاجة لقخار ججيج أو 

 استئشافو قبل المجػء لمقزاء، وذلظ يعشيترجيقو ولا يكػف خاضعا لمتطمع مشو أو الاعتخاض عميو أو 

 

                                                           
القخار الحي يجػز الصعغ ؼيو اماميا يجب اف يكػف اداريا، ولا بج اف يرجر مغ ىضئة ادارية تابعة اف :"ومسا اشارت اليو السحكسة  في ىحا السقاـ. 1

 اص القانػف العاـ، واشخاص القانػف العاـ اما اقميسية كالجولة والسحافطات والقخى والسجف، واما مخفؿية كالسؤسدات العامة، واما ميشيةلذخز مغ اشخ
في غدة في الجعػى ، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة "كالشقابات السيشية مثل نقابة السيشجسضغ ونقابة الاشباء وتقابة السحامضغ ونقابة السعمسضغ والدراعضضغ

 . (، مخجع سابق2024)د.ـ، "، 11/3/1996بتاريخ  76/1995الادارية رقع 
 .42مخجع ساببق، ص....عجناف عسخو، القزاء الاداري، قزاء الالغاء. 2
اماـ محكسة العجؿ العميا، ومغ ىح الذخوط يجب  وحضث لا بج مغ تػافخ شخوط معضشة في القخار الاداري القابل لمصعغ بالالفاء:"ومسا ارستو بالخرػص. 3

ري ىي قابمضتو لمتشفضح اف يكػف العسل القانػني السصعػف بو بجعػى الالغاء قخار اداري نيائي، ولقج استقخ الفقو والقزاء الاداري عمة اف نيائية القخار الادا
، وبالعػدة ...اذا كاف يذتخط لامكاف تشفضحه صجور قخار اخخ او اذف مغ جية اخخى دوف حاجة الى اتخاذ اي اجخاء لاحق، ولا يعتبخ القخار الاداري نيائي 

، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع "الى القخار الصعضغ نجج انو عباره عغ اخصار تشفضحي اي اجخاء تسيضجي غضخ قصعي
 ". مخجع سابق (،2024، )د.ـ، "24/5/2010بتاريخ  274/2009

لحا وحضث اف الاجخاء السصعػف ؼيو لا يخقى الى مختبة القخار الاداري القابل لمصعغ اماـ محكسة العجؿ العميا، حضث يذتخط لقػؿ دعػى :"حضث تقػؿ. 4
السحكسة تكػف غضخ مخترة بشطخ العجؿ العميا اف يػجو الصعغ ضج قخار اداري ونيائي وتشفضحي، الامخ غضخ الستػافخ في الاجخاء محل الصعغ، فاف ىحه 

، بتاريخ 23/2000، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع "ىحا الاستجعاء وبالتالي فانو يكػف حؿيؿيا بالخد شكلا
 .، مػسعة السقتفي الالكتخونية، مخجع سابق23/11/2004
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استكساؿ القخار جسيع الخرائز اللازمة لػجػده القانػني باستشفاذ جسيع مخاحمو العسمية والتحزضخية 

 .1اللازمة لإصجاره بحضث يكػف قابلا لمتشفضح ومشتجا لاثاره القانػنية دوف حاجة الى أي إجخاء لاحق

الصعػف السػجية ضج القخارات التي لا زالت تحتاج لترجيق جية وتأسيدا عمى ذلظ رفزت الشطخ في 

إدارية أعمى، والقخارات التي تأتي في شكل تػصية أو اقتخاح أو إبجاء الخغبة أو التجابضخ الادارية لفخض 

 حمػؿ مؤقتة ولا تعج فاصمة بالشدبة لمسخاكد القانػنية للأفخاد، والقخارات التحزضخية والتسيضجية والاعلانات

 .(2004 حسادة،) .السسيجة لإصجار قخار اداري وقخارات التشدضب

 وجهد أثخ قانهني لمقخار الاداري وتأثيخه بالسخكد القانهني لمظاعن: الفخع الخابع

مغ أىع خرائز القخار الاداري أنو يعج عسلا قانػنيا يؤدي الى حجوث أثخ قانػني يتعمق بالسخاكد القانػنية 

للأفخاد، ويقرج بحلظ الحالة القانػنية الشاتجة عغ إصجار القخار والتي تطيخ مغ خلاؿ التغضضخ الحاصل في 

ضد عغ عجد كبضخ مغ الأعساؿ السادية ىحه السخاكد سػاء مغ حضث انذائيا أو تعجيميا أو الغائيا، ويتس

للإدارة كػنيا لا تختب الأثخ القانػني، وبالتالي لا يجػز الصعغ فضيا بالالغاء لأنيا ليدت أعساؿ قانػنية ولا 

 .(2008 ) الدشاري،تعج مغ القخارات الادارية

الغاء ىحه الأعساؿ وتخفس قبػؿ الجعػى وتقزي بخدىا وعميو فإف السحكسة الإدارية لا تشطخ في شمبات 

، وقج قزت السحكسة الإدارية أف الاجخاءات التي تقػـ بيا الإدارة لتشفضح 2شكلا لعجـ وجػد القخار الاداري 

قخاراىا تعج مغ قبضل الأعساؿ السادية ولا يجػز  الصعغ فضيا بالالغاء، ومثاؿ ذلظ يػجج فخؽ بضغ قخار ىجـ 
                                                           

وصفات القخار الاداري الحي يقبل الصعغ بو اماـ محكسة العجؿ العميا اف يكػف قخارا نيائيا، حضث  وبسا انو مغ اىع خرائز:"ومسا جاء بالخرػص. 1
ئز اللازمو يذتخط السذخع في جسيع القػانضغ الستعمقو بسحكسة العجؿ العميا في القخار القابل لمصعغ شخط الشيائيو، وىي استكساؿ القخار جسيع الخرا

لاصجاره بحضث يكػف قابلا لمتشفضح ومشتجا لاثارىالقانػنيو دوف حاجو الى اي اجخاء  اللازمو والتحزضخيو ع مخاحمو العسميولػجػدىا القانػني باستشفاذ جسي
تعشي اف ىشاؾ شخوط ونػاقز وتكميف لمسدتجعي لاستكساؿ شخوط تعضضشو، وىحا يجؿ عمى اف قخار "شخيصة استكساؿ مدػغات التعضضغ "لاحق واف عبارة 

الصعغ بالالغاء  التعضضغ ليذ نيائيا وىػ لا يغجو اف يكػف سػى قخار تحزضخي او اعجادي غضخ نيائي وىػ عباره عغ تػشئو لاتخاذ القخار الشيائي، ولا يقبل
، مػسػعة السقتفي 17/3/2010، بتاريخ 383/2008حكسة العجؿ العميا السشعقجه في راـ الله في الجعػى الاداريو رقع ، حكع م"اماـ محكسة العجؿ العميا
 ". الالكتخونيو، مخجع سابق

الى درجة والحي نخاه عمى ضػء ذلظ اف الاعلاف السذار اليو ليذ الا عسلا ماديا قامت بو السدتجعى ضجىا لا يخقى :"ومسا قزت بو في ىحا السقاـ. 2
، بتاريخ 20/1997حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع ..."القخار الاداري لانو لا يحجث اي اثخ قانػني

 ."(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،5/6/1997
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مدقػط وعسمية اليجـ ذاتيا التي تعج إجخاء تشفضحي مغ قبضل العسل السادي، كحلظ عسميات الحفخ مشدؿ ايل ل

 .1وتػسعة الصخؽ 

ومغ جانب اخخ فإف الأعساؿ التي تدبق اتخاذ القخار الإداري اعتبختيا السحكسة الإدارية مغ قبضل الأعساؿ 

ت والاشعارات والتبميغات الادارية، وبذكل عاـ فإنشا السادية لأنيا تفتقخ الى الأثخ القانػني، ومثاليا الإعلانا

نمحظ في قزاء ىحه السحكسة اعتبار كل ما يدبق القخار مغ أعساؿ تحزضخية وتسيضجية في حكع الأعساؿ 

السادية ومغ ثع لا يجػز الصعغ فضيا بالالغاء فزلا عغ أنيا ليدت مغ قبضل القخارات الادارية الشيائية، مثل 

ت والتػضيحات، وابجاء الخغبات وإضيار الشػايا والسػافقات السبجئية وكتب عجـ السسانعة الكتب والسخاسلا

 .2إبتجائية وما في حكسيا مغ إخصارات

أما مغ ناحية تأثضخ القخار الإداري بالسخكد القانػني لمصاعغ، فإنو يتعضغ أف يؤدي القخار الى التأثضخ عمى 

ظ لا تقبل دعػى الالغاء مشو كػف علاقتو بالقخار معجومة، السخكد القانػني لمصاعغ، وبجوف وجػد ذل

وأشارت السحكسة الإدارية الفمدصضشية في ىحا السقاـ الى أنو لا تقبل دعػى الالغاء أماميا دوف وجػد قخار 

أثخ فعميا في السخكد القانػني لمصاعغ ومغ ثع يكػف مغ مرمحتو المجػء الضيا لصمب الغائو، أو أف يؤدي 

 .3لى التغضضخ في السخكد القانػني لو، كأف يشذئ لو مخكدا ججيجا أو يعجؿ ؼيو أو يقػـ بالغائوالقخار ا

 

                                                           
حكع محكسة العجؿ العميا "الافعاؿ ىي افعاؿ مادية واما بالشدبة لاعساؿ الجخؼ وتػسعة الذارع التي شعغ بيا السدتجعضضغ، فاف ىحه:"حضث قزت. 1

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،6/7/2011، بتاريخ 202/2011السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع 
اخصار ابتجائي لو بالالتداـ  وحضث انو لسا كاف كتاب رئيذ بمجية رفح السػجة لمسدتجعي لا يتزسغ قخارا اداريا بالازالة، وانسا ىػ بسثابة:"حضث تقػؿ. 2

ػ تخمف عغ ذلظ، بحجود الذارع الييكمي، والصمب مشو بازالة التعجيات التي اقاميا في حجوده ولع تفرح البمجية ؼيو عغ الاجخاء الحي تشػي اتخاذه ؼيسا ل
، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في غدة "ضغ رفس شمبوؼيكػف تقجيع السدتجعي لمجعػى الخاىشة استشادا ليحا الكتاب في غضخ محمو وسابق لاوانو مسا يتع

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،31/12/1996، بتاريخ 121/1996في الجعػى الادارية رقع 
التي تدبق القخار الشيائي وىػ لا يعتبخ قخار اداري  كسا اف القخار بتذكضل لجشة تحقضق تعتبخ مغ ضسغ الاجخارءاتالتسيضجيو غضخ القصعيو:"حضث جاء. 3

مخكدا قانػنيا ججيجا  نيائي ، وبالتالي فيػ غضخ قابل لمصعغ بالالغاء اماـ محسكة العجؿ العميا ، لاف القخار الاداري الحي يقبل الصعغ ىػ القخار الحي يحجث
، حكع محكسة العجؿ العميا "ف ؼيو الاوؿ ما يجعمو مدتبعجا مغ مضجاف دعػى الالغاء او يعجؿ مخكدا قانػنيا قائسا ، وىحا غضخ وارد في القخار السصعػ 

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،23/4/2012، بتاريخ 66/2009السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع 
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وبالػقػؼ عمى قزاء السحكسة الإدارية نججىا مدتقخه عمى أف عجـ نيائية القخار الاداري يعشي عجـ تأثضخه 

لا تؤثخ في ىحا السخكد ومغ ثع لا يجػز الصعغ  في السخكد القانػني لمصاعغ، لحلظ فالقخارات التحزضخيو

فضيا بالإلغاء وإنسا يصعغ في القخار الاداري الشيائي، ومسا لا يؤثخ ؼيو أيزا إصجار الإداره لقخارات تفدضخيو 

تػضح ما جاء ؼيو قخارات أخخى فيػ لا يأتي بججيج وبالتالي لا يجػز الصعغ ؼيو بالالغاء، وىػ لا يخمق 

بقجر ما يػضحو، كحلظ فإف القخارات التػكضجيو تشحرخ ميستيا في التأكضج عمى القخارات الدابقو أثخا قانػنيا 

وتخدد ما جاء فضيا، ويتبعيا كافة الاجخاءات التشفضحيو التي تتخجع القخار واقعا وعسلا فلا يجػز الصعغ ؼيو 

 .1استقلالا عغ القخار لانعجاـ صمتيا وتأثضخىا في السخاكد القانػنيو

 السرمحة: سظمب الثانيال

يذتخط في رافع الجعػى أف يكػف صاحب مرمحة شخرية ومباشخة في الجعاوي القزائية، حضث يذتخط 

في كل مغ يمجأ لمقزاء أف يكػف لو مرمحة فضيا، وقج قزى السذخع الفمدصضشي بأف غياب السرمحة 

السرمحة يؤدي لخد الجعػى مغ قبل السحكسة مغ تمقاء نفديا، كسا أنو لع يزع السعايضخ اللازمة لؿياـ 

، (1984)الجخؼ، وتخؾ ذلظ لمفقو والقزاء، فالسرمحة تختمف مغ دعػى لاخخى في أنػاعيا وشبيعتيا

وعمى ىحا الأساس لا بج مغ تػافخ شخط السرمحة عشج رفع دعػى الالغاء أماـ السحكسة الإدارية 

وقج اتجو بعس الفقو لاعتبار ىحه الجعاوي مغ قبضل دعاوي الحدبة التي تتجخد ىحا الذخط  .2الفمدصضشية

وتتصمب فقط السرمحة العامة، ولحلظ فدضتع تقديع ىحا السصمب الى ثلاثة فخوع لتحجيج شخوط وأحكاـ وأنػاع 

 .السرمحة

 
                                                           

ديػاف السػضفضغ العاـ، ولقج استقخ الفقو والقزاء عمى اف  واف ما قاـ بو مجيخ الخواتب ما ىػ الا اجخاء تشفضحي لمقخار الرادر عغ رئيذ:"حضث جاء. 1
، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في "الاجخاءات التشفضحيو لا تقبل الصعغ اماـ القخار الاداري باعتبار انيا لا تحجث بحاتيا اثخ قانػني في مخكد الصاعغ

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،3/10/2011، بتاريخ 143/2009راـ الله في الجعػى الادارية رقع 
وحضث اف مغ السبادئ السقخرة اف مغ شخوط دعػى الالغاء تػافخ شخط السرمحة لخافع الجعػى وقت اقامتيا، واف السرمحة :"حضث قزت بالخرػص. 2

، بتاريخ 18/1996لجعػى الادارية رقع ، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في ا"في اقامة الجعػى تتقخر ندبة لمػضع القائع عشج رفعيا
 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،11/11/1996
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 شخط السرمحة وطبيعة دعهى الإلغاء: الفخع الاول

يف دعػى الالغاء بأنيا دعػى حدبة أو ليدت كحلظ الى فخيقضغ، فضخى الفخيق انقدع الباحثػف حػؿ تكض

الأوؿ أف دعػى الالغاء ىي دعػى حدبة، وقج استشجو الى أف قزاء الإلغاء ىػ قزاء عضشي يقػـ عمى 

مخاصسة القخار الإداري السخالف لمقانػف ويدتيجؼ حساية السذخوعية، ولا يدتيجؼ حساية الحقػؽ 

سخاكد الفخدية السعتجى عمضيا مثل القزاء الذخري، ولحلظ فلا يذتخط في ىحه الجعاوي وجػد الذخرية وال

السرمحة الذخرية، ويخى الفخيق الاخخ بأف دعػى الالغاء تختمف عغ دعػى الحدبة، فجعػى الالغاء ىي 

ضئات أماـ الجعػى القزائية التي يخفعيا صاحب الذأف مغ السػضفضغ العسػمضضغ أو مغ الأفخاد، أو الي

القزاء الاداري السختز، بصمب الغاء القخارات الإدارية الشيائية بدبب مخالفتيا لسبجأ السذخوعية، بذخط 

أف تكػف لو مرمحة شخرية في رفعيا، أما دعػى الحدبة فيي الجعػى التي يجػز لكل إنداف أف يخفعيا 

            ػف لو مرمحة شخريةاستشادا الى السرمحة العامة وحجىا، ولا يذتخط في رافعيا أف تك

 .(2015)البجوي، 

وقج استشج أصحاب الخأي الثاني بأف دعػى الالغاء إذا لع تختمف عغ دعػى الحدبة، فإف ىحا يقتزي عجـ 

شخرية السجعي الصاعغ ويكػف القزاء  تػافخ السرمحة في رافع دعػى الالغاء، وىحا يؤدي الى إختفاء

بحلظ وكأنو يتعخض لمشداع مغ تمقاء نفدو، كسا أف اشتخاط السرمحة يحجد الاشخاص الحيغ يحق ليع رفع 

 .(1960)حافظ،  الجعػى ويحج مغ الإسخاؼ في مياجسة القخارات الإدارية ويسشع الكضجية

الالغاء ليدت دعػى حدبة، ونؤيج رأي الحيغ يفخقػف بضغ دعػى الالغاء ودعػى وإنشا نخى بأف دعػى 

الحدبة، كسا أف اشتخاط السرمحة يجب أف يتػافخ في رافع دعػى الالغاء ولا يذتخط تحققو في دعػى 

الحدبة، كساف أف دعػى الالغاء وإف كانت تيجؼ لإلغاء القخار الاداري السخالف بسا يحقق السرمحة 

الا أنيا تيجؼ أيزا لتحقضق مرمحة الصاعغ الحي تزخر شخريا مغ القخار الإداري السخالف،  العامة،

وقج أكجت السحكسة الإدارية ذلظ بأف شمب الالغاء لا يجػز تقجيسو مغ أي شخز، لأف القػؿ بغضخ ذلظ 
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، 1تكغيجعل الباب مفتػحا بأف يتقجـ أي شخز بجعػى الالغاء، سػاء كانت لو مرمحة في ذلظ أـ لع 

 2.مغ قانػف السحاكع الإدارية( 20/5)وىحا ما أكجت عميو السادة 

وفي حكع اخخ أكجت بأف دعػى الإلغاء وإف كانت عضشية الا أنيا ليدت دعػى حدبة، لأف القرج مشيا 

ليدت مجخد الجفاع عغ السذخوعية والرالح العاـ فحدب، بل  والجفاع عغ مرمحة ذاتية لمسدتجعي أثخ 

، وعميو فإف الاستشاد الى مرمحة القانػف غضخ مقبػؿ في قزاء مباشخاً  السصعػف ؼيو تأثضخاً  فضيا القخار

 .3السحكسة الإدارية، لأف ذلظ يرمح في دعػى الحدبة وىحه السحكسة لا تعخؼ مثل ىحه الجعػى 

 الأحكام العامة في شخط السرمحة وفقا لقزاء السحكسة الإدارية: الفخع الثاني

الإدارية فمع تتصخؽ الى تعخيف السرمحة وإف كانت تؤكج دائسا عمى ضخورة وجػدىا عشج رفع السحكسة 

، وإذا كاف شخط السرمحة يتسضد عغ شخط 4دعػى الالغاء وإلا ردت الجعػى وقزت بعجـ قبػليا شكلا

لعضشية التي الرفة في الجعاوي العادية فإنيسا لا يختمفاف عغ بعزيسا في الجعاوي الادارية نطخا لمصبيعة ا

تترف بيا، ورجػعا الى قزاء السحكسة الإدارية نججىا لع تسضد بضشيسا واعتبخت أف وجػد مرمحة الصاعغ 

تعشي امتلاكو لمرفة في رفع الجعػى، فعشج غياب السرمحة تشتفي الرفة، إلا أنو تدتقل الرفة عغ 

                                                           
اف القػؿ بغضخ ذلظ يعشي فتح الباب عمى مرخاعيو لاف يتقجـ اي شخز باي دعػى سػاء كانت لو مرمحة اـ لع تكغ ضج :"ومسا جاء بالخرػص. 1

اؿ السذخع عشج وضعو التذخيعات الخاصة بسحكسة العجؿ العميا، لحلظ فاف ذات السػقػؼ ىػ القخارات الادارية، الامخ الحي لا يجضده القانػف ولع يكغ في ب
داع بشو وبضغ جية الحي يجب اف يمجأ الى القزاء بشفدو او بػاسصة وكالة قانػنية لالغاء القخار الحي يذكػ مشو حتى يتحسل السدؤولية القانػنية ويحرخ الش

اف رقابة القزاء كالخقابة "، وفي ىحا الحكع يزيف القاضي السخالف القػؿ "لججية في الشداع وعجـ ىجر حق التقاضيالادارة مرجرة القخار، حتى تتػفخ ا
حج مغ الادارية او الدياسية، وتاسيدا عمى ذلظ فاف شخط السرمحو مغ شانو اف يحجد الاشخاص الحيغ ليع حق في رفع الجعػى وبالتالي يؤدي الى ال

، بتاريخ 34/1998، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع "اؿ الادارة ومشع الجعاوي الكضجيةالاسخاؼ في مياجسة اعس
 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،11/5/1998

 .لا تقبل الصمبات أو الصعػف السقجمة الى السحكسة الإدارية مسغ ليذ لو فضيا صفة أو مرمحة شخرية"عمى. 2
ولسا لع يجع اي مغ السدتجعضضغ بانو يدعى لحساية حق او مخكد قانػني لو تع الاعتجاء عميو برجور القخاريغ السصعػف فضيسا كذخط :"حضث قزت بانو. 3

ػى الحدبة، لتػافخ السرمحة القانػنية في الجعػى، بل صخح وكضميع باف ىحه الجعػى تيجؼ لمجفاع عغ مرمحة القانػف، ولسا كاف ىحا القػؿ يرمح في دع
ر الاداري لسجخد ولسا كاف القزاء الاداري لا يعخؼ مثل ىحه الجعاوي لجى محكسة العجؿ العميا، ولسا كاف القانػف لا يجضد للافخاد الصعغ الصعغ في القخا

ي راـ الله في الجعػى الادارية رقع ، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة ف.."مرمحة القانػف دوف اف يكػف القخار قج مذ حقا او مخكدا قانػنيا لمصاعغ
 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،1/10/2007، بتاريخ 9/2003

لقج استقخ الفقو والقزاء باف يذتخط لقبػؿ الصعغ اف تكػف لمصاعغ مرمحة شخية مباشخة، ليحه الاسباب تقخر السحكسة رد الجعػى ":حضث قزت بانو. 4
، بتاريخ 99/2005، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع "القانػف  شكلا لعجـ تػافخ شخط السرمحة التي يقخىا

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،14/7/2008
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يػ بحلظ صاحب السرمحة ولكشو السرمحة في حالة رفع الجعػى مغ قبل مسثل القاصخ أو ناقز الأىمية ف

 .(2004)عسخو،  لا يسمظ الرفة في رفع الجعػى لحلظ تشسح الرفة لسسثمو أو وليو القانػني

كسا مضدت السحكسة بضغ شخط السرمحة والحق في التػكضل لإقامة الجعػى، إذ ليذ بالزخورة أف يكػف 

السحامي، في حاؿ تعحر عميو الؿياـ بالتػكضل كسا لػ كاف مػقػفا  صاحب السرمحة ىػ مغ قاـ بتػكضل

وحالت الطخوؼ دوف الالتقاء بسحاميو، ليحا قبمت الجعػى السخفػعة بشاء عمى تػكضل مغ نجل الصاعغ أو 

، والى جانب ذلظ أكجت عمى أف السرمحة لا بج وأف تبقى قائسة حتى يتع الفرل في الجعػى 1زوجو

نججىا تقزي بخد تمظ الجعػى في حاؿ انقزت السرمحة أثشاء الدضخ فضيا، وتصبيقا لحلظ السخفػعة ومغ ثع 

تشقزي الجعػى بانقزاء السرمحة ؼيسا لػ قامت الادارة بالغاء القخار السصعػف ؼيو أو سحبو، وقج اعتبخت 

غ تمقاء نفديا شخط السرمحة مغ الشطاـ العاـ لحلظ يجػز إثارة الجفع في أي وقت ويسكغ لمسحكسة إثارتو م

 .2دوف شمب الخرػـ

إف الستفق عميو برفة عامة أف السرمحة التي تبخر قبػؿ دعػى الإلغاء يجب أف تكػف شخرية لخافع 

الجعػى، وإف لع يتصمب لخافع الجعػى أف يكػف ذا حق مدو القخار السصعػف ؼيو، إلا أنو مغ الػاجب أف 

ر السصمػب الغاؤه تأثضخا مباشخا، فلا تقبل الجعػى السخفػعة يتػاجج الصاعغ في حالة قانػنية أثخ فضيا القخا

مغ فخد ليدت لو مرمحة شخرية في الغائو ميسا تكغ صمتو بحي السرمحة الذخرية، كدوج يصمب 

الغاء قخار يسذ مرمحة شخرية لدوجتو أو كذقضق يصمب الغاء امتشاع الإدارة عغ تججيج جػاز الدفخ 

ػى الالغاء  تػافخ مرمحة مادية أو أدبية لخافع الجعػى، والسرمحة الخاص باخػاتو،ويكفي لقبػؿ دع
                                                           

اعج الشائب العاـ اما الجفع بعجـ وجػد مرمحة في اقامة الجعػى والقػؿ انيا مقامة مسغ لا يسمظ الحق القانػني في اقامتيا، فانشا نجج اف مد:"حضث تقػؿ. 1
، اما اذا كاف مداعج "...الحق في التػكضل لاقامة الجعػى "، والثاني وىػ "السرمحة في اقامة الجعػى "قج خمط بضغ مفيػمضغ لع يفخؽ بضشيسا، الاوؿ وىػ 

ىحه الجعػى وانسا قامت زوجتو بحلظ، فاف  الشائب العاـ يقرج بعجـ تػافخ شخط السرمحة اف السدتجعي لع يقع بشفدو بتػؾيع الػكالة لسحاميو مغ اجل اقامة
غ قبل الامخ ىشا ليذ لو اي علاقة بالسرمحة مغ عجميا، فقج ثبت مغ خلاؿ البضشات الخصية والذفػبة التي قجميا السدتجعي اف زيارتو في الدجغ م

وتحخيكيا ولا نجج في ذلظ اي غزاضة او اي مداس في محاميو كانت مسشػعة، مسا ححا بدوجتو الى تػؾيع الػكالة التي تع بسػجبيا اقامة ىحه الجعػى 
(، مخجع 2024)د.ـ، "،11/7/2000، بتاريخ 18/2000، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع "صحة ىحه الػكالة

 ".سابق
شخط يتعمق بالشطاـ العاـ تسمظ السحكسة اثارتو مغ تمقاء نفديا، فانو حضث اف وجػد السرمحة واستسخارىا ىػ شخط لقبػؿ الجعػى وىػ :"وبخرػص ذلظ. 2

(، مخجع 2024)د.ـ، "،8/6/2011، بتاريخ 98/2011، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع "يتعضغ عجـ قبػؿ الصعغ
 ".سابق



31 

 

السادية تتػافخ في حاؿ شمب الغاء رفس الإدارة مشح تخخيز بسداولة ميشة أو فتح محل عاـ، أو قخاراىا 

الرادر بإغلاؽ متجخ أو مرشع، ومثاؿ السرمحة الأدبية السبخرة لقبػؿ دعػى الالغاء يتعمق بسجاؿ 

ف لكل فخد معتشق لجيانة معضشة السرمحة في شمب الغاء قخار الإدارة الرادر باغلاؽ أماكغ العبادة، فإ

 (.2015)الصساوي،  العبادة الستخررة لسسارسة شقػس ىحا الجيغ

يذتخط لقبػؿ دعػى الالغاء أف يكػف رافعيا صاحب مرمحة شخرية حالة ومحققة وتػجج علاقة مباشخة 

صعػف ؼيو بالالغاء، أما السرمحة السحتسمة وىي التي مغ شأنيا أف تيضئ بضشو وبضغ القخار الاداري الس

فخصة لجمب نفع أو دفع ضخر دوف أف يكػف ذلظ مؤكجا، فلا تكفي ولا يعتج بيا في رفع ىحه الجعػى، 

ولكغ يجػز استثشاء أف يعتج بالسرمحة السحتسمة في رفع الجعػى كالاحتياط لجفع ضخر محجؽ، والإستضثاؽ 

) البجوي، ى زواؿ دلضمو عشج الشداع ؼيو، ؼيجػز أف يخفع صاحب السرمحة السحتسمة دعػى الالغاءلحق يخذ

1997). 

والسرمحة مغ حضث الأصل لا بج أف تكػف محققة أو أكضجة لكي تبخر الصعغ بالالغاء، وتكػف كحلظ متى 

اترل فعميا بسخكد الصاعغ وسبب لو ضخرا حالا وىػ ما يجعل  كاف مغ السؤكج أف القخار السصعػف ؼيو قج

الفائجة مغ رفع الجعػى قائسة ومؤكجة، ومع ذلظ يجػز الاستشاد الى السرمحة السحتسمة عشج رفع دعػى 

الإلغاء، ولا شظ أف السحكسة الإدارية أخحت بالسرمحة السحتسمة ندولا عغ مػقف السذخع في قانػف أصػؿ 

 .1ية الحي أجاز ذلظالسحاكسات السجن

وتشتفي مرمحة الصاعغ في حاؿ ثبػت إذعانو لمقخار أو مػافقتو عميو وتشفضحه لو، لحلظ اشتخشتالسحكسة 

، ولخصػرة ىحا الذخط فقج أحيط بزسانات وضػابط 2الإدارية لقبػؿ دعػى الالغاء وجػد شخط عجـ الاذعاف

                                                           
 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،23/4/2007، بتاريخ 39/2006الجعػى الادارية رقع حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في . 1
واف القػاعج القانػنية حجدت شخوط يجب تػافخىا في دعػى الالغاء لقبػؿ الجعػى والغاء القخار الاداري السعضب ومشيا شخط عجـ :"حضث قزت بالاتي. 2

، بتاريخ 95/2008حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع ، .."الاذعاف وشخط تقجيسيا في السجة السحجدة قانػنا
 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،20/5/2009
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يسذ مرمحتو، بإرادة حخة وغضخ مذػبة بالإكخاه أو تتسثل بالسػافقة الرخيحة مغ قبل الصاعغ بالقخار الحي 

 .1مقتخنة بذخط، حضث أف قبػؿ السػضف بقخار نقمو خػفا مغ معاؾبة الإدارة لا يعج اذعاف

 أنهاع السرالح التي تبخر قبهل دعهى الإلغاء: الفخع الثالث

التي تتعجد فضيا  تتعجد السرالح في دعػى الالغاء بالشطخ الى صفة الصاعغ بخلاؼ الجعاوي العادية

السرالح بالشطخ الى أنػاع الحقػؽ التي تحسضيا، وبحدب ىحه الرفة فإف الصعػف قج تقجـ مغ الأفخاد أو 

 .(1982)عبجالله،  السػضفضغ أو الاشخاص السعشػية

 يسكغ إجساؿ السرمحة في ىحه الحالة بأنيا تػقي ضخر قج يشاؿ الصاعغ مغ جخاء  :طعهن الأفخاد

القخار السعضب لػ بقي القخار بغضخ الغاء، سػاء كاف ىحا الزخر حالا أو محتسلا ماديا أو أدبيا، ومع 

ذلظ فإف الصبيعة العضشية لجعػى الالغاء أدت الى التػسع في مفيػـ السرمحة وجمعتو شخشا مخنا في 

كثضخ مغ الحالات، فالسالظ يحق لو الصعغ بالقخارات التي تتعمق بسمكضتو مثل قخار الاستسلاؾ لمسشفعو 

 .(1966) فيسي، العامة، ويجػز لو أيزا الصعغ في أية قخارات إدارية تسذ مشفعتو بالعقار

الرمة بأمػالو، سػاء كانت ىحه الزخيبة تجسع كسا يحق لمسػاشغ الصعغ في القخارات الزخيبية ذات 

لرالح اليضئات اللامخكدية أو السخكدية، والسقرػد بحلظ ىػ تقجـ أحج السػاششضغ بالصعغ بالقخار الإداري 

ؼ ، أما بالشدبة لمتجار وأصحاب الحخ (1984) الصساوي س.، السعضب كػنو يسذ ويشفق أمػالو الخاصة

                                                           
، ...فانشا نجج اف ما قرجه السذخع بالاذعاف ىػ مػافقة صاحب السرمحة الرخيحة او الزسشية عمى قخار اداري مذ مرمحتو :"حضث قزت بالاتي. 1

مغ كتاب القزاء الاداري في الاردف لمجكتػر حشا  313الاذعاف صادرا عشو بارادة حخة غضخ مذػب باكخاه او مقتخف بذخط، وقج جاء في ص واف يكػف 
فقتو، ـ مػاويجب اف يرجر الاذعاف عغ ارادة حخة فاذا وافق السػضف عمى قخار نقمو نقلا نػعيا لاف الاداره ىجدتو بالاحالة عمى التقاعج في حالة عج"نجة

، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى "الخ..فلا يفضج بسػافقة السػضف عمى قخار الشقل، لاف السػافقة لا تعتبخ صادرة عغ رضا واختيار
 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،25/2/1997، بتاريخ 1/1996الادارية رقع 
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، 1ؼيحق ليع الصعغ بالقخارات الادارية التي تسذ مرالحيع والستعمقة بتشطيع الشذاط التجاري والسيشي

 .2والشاخب أيزا يصعغ في القخار الرادر عغ لجشة الانتخابات شالسا أنو مدجل في سجل الشاخب

 يحق لمسػضف العاـ أف يصعغ في القخار الاداري الحي يسذ مرمحتو ؼيسا يترل  :طعهن السهعفين

بعسمو الػضيفي، إلا أف القخارات التي ترجر في مجاؿ الػضيفة العامة لا تسذ كميا مرالح السػضف 

العاـ، فتػجج قخارات تتعمق بتشطيع السخفق العاـ وسضخه مثل التعميسات التي يرجرىا السدؤوؿ لمسػضف 

ـ لتحجيج شخيقة أداء العسل، ولا يقبل الصعغ بالالغاء في القخارات التي تترل بتشطيع السخافق العامة العا

وسضخىا، ولأف السرمحة الذخرية لمصاعغ ىي التي تبخر وتدػغ الصعغ بالإلغاء، وبحلظ يجػز 

الستعمقة بالتعضضغ  لمسػضف العاـ أف يصعغ بالالغاء في القخارات التي تتعمق بحقػقيع الػضيؽية كالقخارات

والتخؾية والشجب والشقل والإعارة والتأديب لأنيا تسذ مرالحيع الذخرية، فالقخارات الستعمقة بالتعضضغ 

في الػضيفة العسػمية يحق لكل مغ تػافخت ؼيو شخوط التعضضغ أف يصعغ بقخار التعضضغ، بعكذ مغ لع 

و ليذ صاحب مخكد قانػني ولع تتأثخ تتػافخ ؼيو شخوط التعضضغ فلا يحق لو الصعغ بالقخار لأن

 .(1982)عبجالله،  مرمحتو الذخرية تأثضخا مباشخا

وقج جخى قزاء السحكسة الإدارية عمى قبػؿ شعػف السػضفضغ مشح تأسيديا في مخسػـ دستػر فمدصضغ عاـ 

ولغاية يػمشا ىحا مع الأخح بعضغ الاعتبار تصػر اختراصيا في نطخ ىحه الصعػف، وكانت تدتسج  1922

                                                           
الصعػف "بذاف السحاكع الادارية، تختز السحكسة الادارية دوف غضخىا ب 2020لدشة ( 41)مغ القخار بقانػف رقع ( ب/ 20/1)جاء في نز السادة . 1

ات السيشية ومؤسدات التي يقجميا ذوو الذانبالغاء المػائح او الانطكة او القخارات الادارية الشيائيةالرادرة عغ اشخاص القانػف العاـ، بسا في ذلظ الشقاب
 .لي، والاتحادات السدجمة حدب الاصػؿ والجسعيات حتى لػ كانت محرشة بسػجب القانػف الرادرة بسقتزاهالتعميع العا

الصعػف "بذاف السحاكع الادارية، تختز السحكسة الادارية دوف غضخىا ب  2020لدشة ( 41)مغ القخار بقانػف رقع ( أ/ 20/1)جاء في نز السادة . 2
 .خي وفق التذخيعات الشاضسة ليا، ما لع يخد نز خاص في قانػف اخخ يسشح ىحا الاختراص لسحكسة اخخى الخاصة بشتائج الانتخابات التي تج
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، ثع أصبحت 20011لدشة ( 5)سمصاتيا في نطخ ىحه الصعػف مغ قانػف تذكضل السحاكع الشطامية رقع 

 .2تدتشج الى القخار بقانػف 

 اليضئات والأشخاص السعشػية بشاء  يقبل الصعغ بالإلغاء مغ قبل :طعهن الييئات والأشخاص السعشهية

عمى السرمحة الجساعية مثل الجسعيات والشقابات والذخكات، بضج أف شعػف الشقابات يجب أف تشرخؼ 

الى القخارات ذات الرمة بجسػع السػضفضغ ذات الرمة، ولا يجػز أف تشحرخ بقخارات تتعمق بسػضف 

وأف قزاء السحكسة الإدارية فإنو يدتػي في السرمحة أف تكػف فخدية أو ، (2000)فكخي، معضغ

جساعية، ومغ ثع قبػؿ دعػى الإلغاء مغ عجة أفخاد ما دامت السرمحة لجييع واحجة كسا يسكغ 

 .3لمذخز السعشػي أف يصعغ بالقخار الإداري في حاؿ أثخ في مخكده القانػني

لجػء الادارة العامة لمسحكسة الإدارية لصمب الغاء القخارات والججيخ بالحكخ، أنو لا يػجج ما يسشع مغ 

الإدارية الرادرة عغ جيات إدارية أخخى، كػف أف جية الإدارة الصاعغ لا تسمظ الغاء القخار الاداري 

السصعػف ؼيو ولا تسمظ سػى قزاء السحكسة الادارية لإلغاء قخار الجية الادارية الأخخى، فمػ أف جية 

شة تمظ صلاحية الغاء القخار الاداري الرادر مغ الجياة الادارية الأخخى، فحضشيا لا يجػز ليا الادارة الصاع

 .4شمب الالغاء القزائي ويكػف مغ الػاجب الغاء القخار بالصخيق الاداري 

                                                           
السشازعات الستعمقة بالػضائف العسػمية مغ حضث التعضضغ او التخؾية او "الشز عمى اختراص محكسة العجؿ العميا ( 4)فقخة ( 33)جاء في السادة . 1

 .الاحالة الى السعاش او التاديب او الاستضجاع او الفرل وسائخ ما يتعمق بالاعساؿ الػضيؽية العلاوات او السختبات او الشقل او
الصعػف بالقخارات الادارية الشيائية الستعمقة بالػضائف العسػمية مغ حضث التعضضغ "الشز عمى اختراص السحكسة الادارية ( د/ 20/1)جاء في السادة . 2

ة او الشقل او الاحالة الى التقاعج او الاستضجاع او التاديب او الفرل مغ الخجمة او الايقاؼ عغ العسل او الخواتب او او الترشيف او التثبضت او التخؾي
افحة او القخارات العلاوات او الديادات الدشػية او الحقػؽ التقاعجية السدتحقة لمسػضفضغ العسػمضغ او الستقاعجيغ مشيع او لػرثتيع بسػجب التذخيعات الش

 .ادرة عغ الدمصات التاديبية وسائخ ما يتعمق بالاعساؿ الػضيؽية ما لع يشز قانػف اخخ عمى خلاؼ ذلظالر
 اما ؼيسا يتعمق بالسرمحة فانشا نجج اف لمسدتجعضغ مرمحة مباشخة لاقامة:"في ىحا الذاف سابقا( محكسة العجؿ العمياالسحكسة الادارية) حضث قزت.  3

، 24/2000، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع "الخ.. الجعػى شالسا انيع برجد الحرػؿ عمى تخخيز لمسخكد
 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،7/7/2003بتاريخ 

قخ الفقو والقزاء عمى قبػؿ دعاوي الالغاء مغ جيات ادارية ضج لقج است:"كل ما تقجـ بقػليا سابقا( محكسة العجؿ العمياالسحكسة الادارية) لقج اجسمت. 4
، في حضغ لا تقبل دعػى الالغاء اذا كاف الصاعغ يسمظ عغ شخيق رقابتو الخئاسية سمصة ...القخارات الادارية التي لا تسمظ سمصة الغائيا بالصخيق الاداري 

الدمصة الاعمى صلاحية الغاء قخارات الدمصة الادنى ما لع تكغ الدمصة الادنى تسمظ  الغاء القخار، وذلظ تصبيقا لسفيػـ الخزػع الخئاسي الحي يخػؿ
، حكع محكسة العجؿ "اختراصات بسػجب القانػف تجعميا مدتقمة تشأى بيا عغ كل رقابة رئاسية وفي ىحه الحالة ايزا يحق لو المجػء الى دعػى الالغاء

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،27/2/2008، بتاريخ 79/2005ية رقع العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادار 
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 إجخاءات ومهاعيج دعهى الإلغاء: السظمب الثالث

الغاء القخار الإداري مغ ذي مرمحة، يجب أف يتع رفع الجعػى باجخاءات معضشة  لكي تقبل دعػى دعػى 

ومحجدة وخلاؿ مجة معضشة ويتختب عمى مخالفة إجخاءات ومػاعضج دعػى الالغاء الحكع بخد دعػى الصاعغ 

لخرػـ كػف أف السجد القانػنية ىي مغ الشطاـ العاـ وتحكع بو السحكسة مغ تمقاء نفديا حتى لػ لع يصمبيا ا

 .وفي أي مخحمة كانت عمضيا الجعػى 

 إجخاءات دعهى الإلغاء: الفخع الاول

تبجأ إجخاءات دعػى الإلغاء أماـ السحكسة الادارية باستجعاء يقجـ الى قمع السحكسة الادارية بعجد السدتجعى 

سا تخزع لو ضجىع مع ارفاؽ كافة الأوراؽ والسدتشجات السؤيجة ليحا الاستجعاء، ويخزع ىحا الاستجعاء ل

باقي الصمبات والجعاوي مغ ضخورة تزسضشو كافة البيانات الالدامية التي نز عمضيا القانػف والتي اعتبختيا 

السحكسة الإدارية مغ الشطاـ العاـ ويجػز إثارتيا مغ تمقاء نفديا ويؤدي عجـ تزسضشيا وذكخىا بالصمب أو 

 .1الجعػى الى عجـ قبػؿ الجعػى شكلا

دارية بخد دعػى الإلغاء شكلا متى لع يتزسغ الإستجعاء تحجيج اسع السدتجعي وجية وقزت السحكسة الإ

الإدارة السدتجعى ضجىا  والقخار الحي أصجرتو باعتباره مػضػع الجعػى السخاد الغائو، والػقائع السادية التي 

يالة الفاحذة عغ بشي عمضيا القخار وأسباب شمب الغائو وغضخىا مغ البضشات الجػىخية اللازمة لشفي الج

، أيزا ضخورة تقجيع الاستجعاء مغ قبل محاـ مداوؿ، وأف تكػف وكالة السحامي مػقعة مغ 2الجعػى 

                                                           
تبجا الاجخاءات اماـ السحاكع الادارية بتقجيع "بذاف السحاكع الادارية والحي نز عمى  2020لدشة ( 41)مغ القخار بقانػف رقع ( 24/1)نز السادة . 1

اف يتزسغ اسع السدتجعي واسع السدتجعى ضجىيع كاملا وصفاتيع ومحاؿ . ب: يةاستجعاء الى قمع السحكسة عمى اف تتػافخ في الاستجاء الذخوط الات
الادلة الكتابية التي يدتشج الضيا في اثبات .... اف يجرج ؼيو مػضػع الجعػى ومػجد عغ وقائع الجىػى ومزسػف القخار السصعػف ؼيو. ج. عسميع واقامتيع

 ....قائسة بالادلة الكتابية السػجػدة تحت يج الخرع او الغضخ ..الاداري السصعػف ؼيوالقخار ... قائسة باسساءوعشػايغ الذيػد .... دعػاه 
بالتجقضق والسجوالة وبعج الاشلاع عمى لائحة الجعػى واللائحة الجػابية والبضشات السقجمة وسساع مخافعات الصخفضغ نجج انو قج :"حضث جاء بالخرػص. 2

ائية نطست سضخ السحاكسة اماـ محكسة العجؿ العميا، وىي اشتساؿ لائحة الجعػى عمى اسساء الخرػـ ومػضػع استقخ الفقو والقزاء عمى اتباع قػاعج اجخ 
قخار الجعػى بذكل واضح ومحجد، وحضث اف السدتجعي في ىحه الجعػى لع يحجد في صحيفة الجعػى السدتجعى ضجـبالحات كسا لع يبضغ ؼيسا اذا كاف ال

، بتاريخ 919/2010، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع "الخ.. ية معضشة السصعػف ؼيو صادرا او مشدػبا لج
 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،14/3/2012
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، ومتى 1السدتجعي ذاتو أو أحج أقاربو حتى الجرجة الخابعة في الصمبات الستعمقة بالحقػؽ والحخيات العامة

 .2لع يحتخـ ذلظ تقزي السحكسة بخد دعػى الإلغاء شكلا

كسا يجب أف يػجو الاستجعاء ضج جية الإدارة مرجرة القخار الاداري محل الإلغاء وإلاتقػـ السحكسة بخد 

دعػى الالغاء شكلا، وإف الشائب العاـ الفمدصضشي ىػ الحي يسثل الادارة في ىحه الجعاوي وىػ ليذ شخفا 

ضج الادارة العامة  مرجرة القخار  ، لحلظ لا يجػز تػجيو الاستجعاء ضجه، وإنسا يتع تػجيو الاستجعاء3فضيا

، 4الاداري محل الصعغ والشائب العاـ معا، فتخد الجعػى عغ الشائب العاـ وتبقى قائسة بالشدبة لجية الادارة

أما بخرػص وكالة السحامي فقج اشتخشت السحكسة ضخورة تزسضشيا بعس البيانات الجػىخية باعتبارىا 

بج أف يشذأ صحيحا، وأف لائحة الجعػى مبشية عمضيا، فاللائحة تجور  عقج بضغ السدتجعي ووكضمو السحامي لا

مع الػكالة وجػدا وعجما، فشجج السحكسة تقزي بخد الجعػى شكلا في حاؿ اغفاؿ الػكالة لمبيانات الالدامية، 

 .5كسا لػ لع تتزسغ أسساء الخرػـ وصفاتيع والجية مرجرة القخار وماـية القخار السصعػف ؼيو

 

                                                           
مغ محاـ مداوؿ، يجب اف يكػف الاستجعاء مػقعا . 1" بذاف السحاكع الادارية عمى  2020لدشة ( 41)مغ القخار بقانػف رقع ( 25)حضث نرت السادة . 1

خاؼ الجعػى مارس السحاماة لسجة لا تقل عغ خسذ سشػات، وتحتدب لمسحامي السداوؿ سشػات الخجمة في الػضيفة القزائية ليحه الغاية ولا يجػز تسثضل اش
دتجعي او مشاحج اقاربو حتى الجرجة يذتخط اف يكػف تػكضل السحامي مػقعا مغ الس. 2. اماـ السحكسة الادارية الا بػساشة محامضغ ليع مجة مداولة ذاتيا

 .الخابعة في الصمبات الستعمقة باوامخ الافخاج عغ الاشخاص السػقػفضغ بػجو غضخ مذخوع
وعميو واستشادا الى ما اثاره الشائب العاـ السداعج واجابة وكضل السدتجعي وحضث تبضغ لشا اف السدتجعي ليذ مشاقارب العسضج فؤاد :"ومسا جاء بالخرػص. 2
والتي تقزي باستخاط  2001لدشة  2مغ قانػف اصػؿ السحاكسات السجنية والتجارية رقع  285/2ذػبكي حتى الجرحة الخابعة وفق ما تقزي عميو السادة ال

حقػؽ تػكضل السحامي اف يكػف السػقع عمى الػكالة  ىػ السدتجعي شخريا او احج اقاربو حتى الجرجة الخابعة وذلظ بخرػص الصمبات الستعمقة بال
السحكػر لع يػقع والحخيات العامة، وحضث انو كسا اسمفشا اف السدتجعي ليذ مغ اقارب العسضج فؤاد الذػبكي حتى الجرجة الخابعة وبالتالي وحضث اف العسضج 

العميا السشعقجة في راـ الله في  ، حكع محكسة العجؿ"الخ... ايزا عمى وكالة السحامي في ىحا الصمب لحلظ فانشا نخى اف الجفع السثار وارد وواقع في محمو
 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،28/5/2002، بتاريخ 3/2002الجعػى الادارية رقع 

يسثل رئيذ الشيابة الادارية او مغ يفػضو خصيا مغ اعزاء "بذاف السحاكع الادارية عمى  2020لدشة  41مغ القخار بقانػف رقع ( 48/4)نرت السجاة . 3
اشخاص الادارة في الجعػى الادارية اماـ السحكسة الادارية او السحكسة الادارية العميا، وفي جسيع اجخاءاتيا، وحتى اخخ مخحمة مغ الشيابة الادارية، 

 .مخاحميا
والحي نخاه بادئ ذي بجء اف الصعغ الحي اثاره مداعج الشائب العاـ بخرػص عجـ صحة الخرػمة في الجعػى غضخ وارد، ذلظ اف :"حضث جاء. 4

لاخلاؿ صستو الشائب العاـ في دعػى العجؿ العميا الى جانب جية الادارة مرجرة القخار السصعػف ؼيو ليذ مغ شانو التاثضخ عمى صحة الخرػمة او امخا
الله في  ، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ"برحة وقانػنية الجعػى شالسا اف الخرع الحؿيقضػىػ مرجر القخار قج تست مخاصستو فضيا فعلا

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،19/12/1999، بتاريخ 49/1996الجعػى الادارية رقع 
بالتجقضق تجج السحكسة اف الػكالة السقجمة بسػجبيا ىحه الجعػى جاءت خالية مغ اسع السدتجعي واسع السدتجعى ضجىع :"ومسا جاء في ىحا الذاف. 5

وتاريخو، حتى انيا جاءت خالية مغ تػؾيع السحامي، الامخ الحي يذكل جيالة فاحذة مسا يػجب رد وخالية مغ مػضػع الجعػى والقخار السصعػف ؼيو 
 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،17/8/2009، بتاريخ 335/2009، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع "الجعػى 
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 ميعاد دعهى الإلغاء: ثانيالفخع ال

يذتخط لقبػؿ دعػى الإلغاء أماـ السحكسة الادارية أف يتع تقجيع الجعػى خلاؿ السجة القانػنية التي نز 

واف عجـ تقضج الصاعغ بالسػاعضج السحكػرة فإف دعػاه تخد شكلا، وذلظ  .1عمضيا السذخع في القخار بقانػف 

حخصا عمى استقخار السعاملات الادارية، واعتبخت أف السػاعضج ىي مغ الشطاـ العاـ ويجػز إثارتو مغ تمقاء 

 .3، كسا أف القخار الاداري يتحرغ مغ الالغاء ويبقى قائسا في حاؿ انقزاء مػاعضج الصعغ2نفديا

فإف ميعاد الصعغ بالغاء القخار الاداري محجد بدتػف يػما تبجأ مغ  ،لسا أورده السذخع في القخار بقانػف وفقا 

الضػـ التالي لتاريخ تبضمغ صاحب الذأف أو مغ الضػـ التالي لتاريخ نذخه، وإف القزاء الاداري الفخندي أوجج 

شت ، وقج تب(2007)الدبضجي، ي بالقخارالاداري وسضمة ثالثة لاحتداب السيعاد وىي مغ تاريخ تحقق العمع اليقضش

الى جانب ما أورده السذخع، وبالتالي فإف الػسائل التي يبجأ معيا سخياف  السحكسة الإدارية ىحه الػسضمة

 .4ميعاد الصعغ بالالغاء ىي الشذخ والتبميغ والعمع اليقضشي

وبخرػص الشذخ فيػ اتباع الإدارة شكميات معضشة لكي يتع عمع الجسيػر بالقخار، والقاعجة أنو إذا نز 

القانػف عمى وسضمة معضشة لمشذخ ؼيجب أف تتبع تمظ الصخيقة، كأف يشز القانػف عمى لرق القخار في 

سية أو نذخه في صحف أمكشة معضشة في السجيشة، أو قخاءتو في السياديغ العامة، أو نذخه في جخيجة رس

محمية، وفي ىحه الحالات لا تدخي السجة الا مغ تاريخ الؿياـ بيحه الذكمية، فإذا لع يحجد القانػف شخيقة 

                                                           
وىي ستػف يػما مغ الضػـ التالي لتاريخ نذخ القخار أو الضػـ التالي لتاريخ  بذاف السحاكع الادارية 2020دشة ل 41مغ القخار بقانػف رقع ( 23)السادة . 1

ما عمى تقجيع تبميغو الى صاحب الذأف، وفي حالة رفس الادارة أو امتشاعيا عغ اتخاذ أي قخار يبجأ السيعاد مغ الضػـ التالي لتاريخ انقزاء ثلاثضغ يػ 
 .بالشدبة لمصمبات الستعمقة بأوامخ الافخاج عغ الاشخاص السػقػفضغ بػجو غضخ مذخوع فضتع تقجيسيا شضمة مجة ايقافيع دوف التقضج بسيعاد الصمب الضيا، أما

السشعقجة في غدة ، حكع محكسة العجؿ العميا "اذ اف مجة تقجيع الاستجعاء الى السحكسة للاعتخاض ىي مغ الشطاـ العاـ والتي لا يسكغ تجاوزىا:"حضث جاء. 2
 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،7/6/2004، بتاريخ 168/2003 في الجعػى الادارية رقع

مغ قانػف اصػؿ  284الامخ الحي تكػف معو السجة القانػنية لمتطمع مغ القخارات الادارية قج انقزت حدب نز السادة :"وتاكضجا عمى ذلظ فقج قزت. 3
مجة ستػف يػما، الامخ الحي يجعل القخارالاداري محرشا مغ الصعغ ؼيو بعج مزي السجة السحكػرة اماـ القزاء مسا السحاكسات السجنية والتجارية وىي 

(، 2024)د.ـ، "،17/4/2004، بتاريخ 196/2003، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في غدة في الجعػى الادارية رقع "يتػجب معو رد الصمب شكلا
 ".مخجع سابق

ذلظ اف ما جخى عميو قزاء محكستشا في ىحا الذاف ىػ اعتبار العمع :"في احج احكاميا سابقا( محكسة العجؿ العمياالسحكسة الادارية) وحضث قزت ب. 4
بغضخىسا، قاـ قق العمع اليقضشي بالقخار السصعػف ؼيو، وسضمة تقػـ مقاـ الاعلاف او الشذخ ؼيسا يتعمق بسيعاد الصعغ، فالشذخ والاعلاف وسضمتاف لمعمع، فاذا تح

، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في غدة في الجعػى الادارية رقع ..."ىحا العمع مقاميسا، لسا كاف ما تقجـ، اضحى الجفع الذكمي سجيج وفي محمو
 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،28/5/2006، بتاريخ 173/2005
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(، ومغ حضث 1967معضشة لمشذخ ؼيجب أف يكػف الشذخ في جخيجة أو نذخة معجة للإعلاف) الصساوي، 

و اللائحية وليدت الفخدية، ويعج ىحا الشذخ بسثابة الأصل فإف الشذخ يخد عمى القخارات الإدارية التشطيسية أ

تبميغ فعمي لكل مغ لو علاقة بالقخار، ويؤدي الى الاحتجاج بسزسػف القخار في مػاجية الكافة مسغ لع 

يتبمغػ القخار برػرة شخرية، لحلظ متى أصجرت جية الادارة لػائحيا وتعميساتيا دوف الؿياـ بشذخىا فلا 

 . 1تعتبخ نافحة

، ويعخؼ عمع فخد بعضشو أو أفخاد بحواتيع الشدبة للاعلاف فيػ الصخيقة التي تشقل بيا الادارة القخار الىأما ب

، الاعلاف بأنو تبميغ ذوي الذأف بالحات بالقخار الاداري  والاعلاف يختمف عغ الشذخ كػنو  ،(2013) العتػـ

يختبط بالقخار الاداري الفخدي الحي لا يكفي لمعمع بو بالشذخ وإنسا لا بج مغ إعلانو شخريا لمسخاشبػف 

 .(1984)الجخؼ، بو

ي في حاؿ وأخضخا فإف القزاء الاداري قج تبشى وسضمة ثالثة مغ شأنيا تحقضق العمع بسزسػف القخار الادار 

، فاذا تحقق ىحا العمع اليقضشي بجوف وسضمتي الاعلاف 2عجـ نذخه أو إعلانو وتتسثل ىحه الػسضمة بالعمع اليقضشي

، وقج تبشت 3والشذخ فإف ذلظ يؤدي لشفاذ القخار وبجء سخيانو بغس الشطخ عغ وسضمتو أو كيؽية تػافخه

ف، والتي تحكع بخد دعػى السجعي شكلا متى تقجـ السحكسة الإدارية ىحه الػسضمة رغع عجـ الشذخ أو الاعلا

، ويذتخط لحلظ ؾياـ العمع 4الصاعغ بالجعػى بعج فػات ميعاد الصعغ الحي يحتدب مغ تاريخ العمع اليقضشي

اليقضشي والحؿيقي والسؤكج لا مجخد العمع الطشي أو الافتخاضي، وأف يؤدي ىحا العمع الى معخفة الصاعغ 

                                                           
اما بالشدبة  لعجـ نذخ قخار مجمذ التشطيع الاعمى في الجخيجة الخسسية، فانو وبعج اف ثبت عمع السدتجعي الاوؿ عمسا يقضشا " :ومسا جاء بالخرػص. 1

ىػ اف  برجور ذلظ القخار واعتخاضو عميو، فاف التسدظ بعجـ الشذخ في الجخيجة الخسسية يربح غضخ وارد، لاف القرج مغ الشذخ في الجخيجة الخسسية
، 68/2004، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع "العمع عمى الكافة الحي لع يتمغػ القخار برػرة شخريةيربح حجة ب

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،28/4/2008بتاريخ 
يعتبخ في حكع التبميغ عمع السدتجعي بالقخار "عمى  بذاف السحاكع الادارية والتي تشز 2020لدشة  41مغ القخار بقانػف رقع ( 23/2)نز السادة . 2

 ".الاداري عمسا يقضشا
 .310-309، ص2004، مشذاة السعارؼ، الاسكشجرية، 1سامي جساؿ الجيغ، الػسيط في دعػى الغاء القخارات الادارية، ط. 3
عميو قزاء محكستشا في ىحا الذاف ىػ اعتبار العمع اليقضشي اف ما جخى :"في احج احكاميا سابقا( محكسة العجؿ العمياالسحكسة الادارية) حضث قزت. 4

عمع بغضخىسا، قاـ ىحا بالقخار السصعػف ؼيو، وسضمة تقػـ مقاـ الاعلاف او الشذخ ؼيسا يتعمق ببجء ميعادالصعغ، فالشذخ والاعلاف وسضمتاف لمعمع، غاذا تحقق ال
، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في غدة في الجعػى الادارية رقع .."وفي محموالعمع مقاميسا، لكا كاف ما تقجـ اضحى الجفع الذكمي سجيجا 

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،28/5/2006، بتاريخ 173/2005
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لػقػؼ عمى أسبابو وكل ما يترل بو، والا فإنو لا يعتج بو في سخياف ميعاد بسزسػف القخار كاممة وا

 .1الصعغ بالالغاء كػف القخار لع يشفح في مػاجية الصاعغ لػياب العمع الحؿيقي والكامل

 امتجاد ميعاد الظعن بالإلغاء: الفخع الثالث

في أحػاؿ معضشة وبذخوط معضشة  حدب قزاء السحكسة الإدارية فإنو يسكغ امتجاد ميعاد الصعغ بالالغاء

، حضث لا تبجأ السجة بالدخياف إلا بعج زواؿ ىحه القػة التي تحػؿ بضغ ذي السرمحة 2ومشيا حالة القػة القاىخة

وبضغ رفع دعػى الالغاء، لأنو ليذ مغ السرمحة العامة أف تدتقخ الأوضاع الإدارية عمى أساس قخارات 

، ويشقصع ميعاد الصعغ بالالغاء 3ذي السرمحة أف يصمب الغاءىامعضبة، ولأنو كاف مغ السدتحضل عمى 

، فالقػؿ بػقف السيعاد يتفق وروح القانػف ما داـ 4أيزا عشج رفع دعػى الالغاء أماـ محكسة غضخ مخترة

قجـ خلاؿ الدتضغ يػما، وإذا كاف ىحا الصمب قج يصػؿ، ويدتغخؽ زمشا، فإنو لا حضمة لمسجعي في ذلظ بعج 

مو وكذف عغ مخاده وأصبح الأمخ بضج اليضئة السخترة بشطخ ىحا الصمب، ومغ ثع وجب أف أف أعمغ عد 

يطل السيعاد مػقػفا لا يشفتح الا برجور القخار في شمب الإعفاء سػاء بالقبػؿ أو الخفس، ولكغ إذا صجر 

 .(2015)الصساوي،  القخار وجب رفع الجعػى خلاؿ السيعاد القانػني محدػبا مغ تاريخ صجوره

                                                           
اذ يذتخط لمعمع اليقضشي الحي يقػـ مقاـ التبميغ اف يكػف :"كل ما ذكخ في احج احكاميا بقػليا سابقا( محكسة العجؿ العمياالسحكسة الادارية) حضث اجسمت. 1

جػاز  الذخز الرادر ضجه القخار قج اشمع عمى اسباب القخار وفحػاه وليذ في ىحه القزيو ما يفضج اشلاع السدتجعي عمى الاسباب السػجبو بسرادرة
واف العمع اليقضشي الحي يقػـ مقاـ التبميغ يجب اف يكػف حؿيؿيا لا ضشيا او ، ...الدفخ، ليحا فاف الجعػى تكػف مقجمو قبل التبميغ وبالتالي ضسغ السيعاد

العمع  ، واذا لع يقع الجلضل القاشع في دلالتو باف السدتجعي تبمغ القخار او عمع عمسا يقضشا بفحػاه واسبابو وعممو ومزى عمى ذلظ التبميغ او...افتخاضيا
حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى "الخ...اء فتكػف الجعػى مقجمو ضسغ السيعاد القانػنياليقضشي السيعاد القانػني لتقجيع دعػى الالغ

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،26/11/1996، بتاريخ 6/1996الادارية رقع 
تػقف السجة القانػنية لاقامة الجعػى السشرػص عمضيا "مغ قخار بقانػف بذاف السحاكع الادارية السحكػر سابقا والتي تشز عمى ( أ/ 23/8)نز السادة . 2

 ".القػة القاىخة. أ : مغ ىحه السادة في اي مغ الحالات الاتية 1في الفقخة 
ـ بالعسل وكسا اجسع الفقة والقزاء تعتبخ القػة القاىخةب السعشى الزسشي ىي القػة التي تجعل تشفضح الالتداـ او الؿيا:"حضث تقزي قي احج احكاميا بانو.  3

، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله "الخ.. القانػني السصمػب مدتحيلا استحالة تامة، اما اذا جعمت التشفضح متعدخا فلا يعتبخ ذلظ بالقػة القاىخو
 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،5/4/2010، بتاريخ 838/2009في الجعػى الادارية رقع 

تػقف السجة القانػنية لاقامة الجعػى السشرػص عمضيا "مغ قخار بقانػف بذاف السحاكع الادارية السحكػر سابقا والتي تشز عمى ( ب/ 23/8)نز السادة . 4
رقع الجعػى الى محكسة غضخ مخترة، شخيصة اف تخفع ىحه الجعػى خلاؿ السجة القانػنية . ب : مغ ىحه السادة في اي مغ الحالات الاتية 1في الفقخة 
تػقف "مغ قخار بقانػف بذاف السحاكع الادارية السحكػر سابقا والتي تشز عمى ( ج/ 23/8)نز السادة ، و "لاقامة الجعػى اماـ السحكسة الاداريةالسحجدة 

، تقجيع شمب لمسحكسة الادارية ل. ج: مغ ىحه السادة في اي مغ الحالات الاتية 1السجة القانػنية لاقامة الجعػى السشرػص عمضيا في الفقخة  تاجضل الخسػـ
 .شخيصة اف يقجـ ىحا الصمب خلاؿ السجة القانػنية لاقامة الجعػى 
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، وأف القخار 1وتججر الإشارة أف ىشاؾ بعس القخارات التي لا تخزع لذخط السيعاد خلافا للأصل العاـ

السشعجـ ىػ القخار الحي أصابو عضب جديع أفقجه خرائرو كقخار اداري وأصبح مجخدا مغ صفتو الادارية، 

يجػز سحبو مغ قبل الادارة في ولا يختب أي أثخ قانػني سػاء حقػؽ او التدامات فيػ في حكع العجـ، لحلظ 

أي وقت، ومغ أمثمة القخار الإداري صجوره عغ جية الإدارة في مػضػع يجخل اختراص الدمصة 

التذخيعية أو القزائية، أو صجوره عغ فخد عادي ليذ مغ السػضفضغ العسػمضغ، أو مغ مػضف لا يسمظ 

، حضث استثشاه السذخع مغ السجة 3التػؾيف ، أما القخار الثاني فيػ قخار2سمصة إصجار القخارات الادارية

 .4القانػنية لسيعاد الصعغ، وعميو يجػز تقجيع شمب الإفخاج عغ السػقػفضغ في أي وقت

 عجم وجهد دعهى مهازية: السظمب الخابع

جخى مجمذ الجولة الفخندي مشح القجـ عمى رفس قبػؿ دعػى الالغاء إذا ما كاف في وسع السجعي أف يمجأ 

زائي اخخ يحقق لو نفذ الشتائج التي يخيج الػصػؿ الضيا عغ شخيق دعػى الالغاء، وذلظ الى شخيق ق

سػاء كاف ىحا الصخيق الاخخ دعػى تخفع أماـ محكسة إدارية أو محكسة قزائية، وىحا ىػ مجسل السقرػد 

 .الشطخية (، وسشتشاوؿ في ىحا السصمب مبخرات وشخوط الأخح بيحه2015بفكخة الجعػى السػازية) الصساوي، 

 

 

                                                           
تقبل الجعػى السحكسة الادارية لمصعغ في القخارات الادارية "مغ قخار بقانػف بذاف السحاكع الادارية السحكػر سابقا والتي تشز عمى ( 23/6)نز السادة . 1

 ".ى اف يثبت السدتجعي اف القخار مشعجما ابتجاءاالسشعجمة في اي وقت دوف التقضج بسيعاد، عم
 ولسا كاف ما استقخ عميو اجتياد الفقو والقزاء في العجيج مغ قخارات محكسة العجؿ العميا المفمدصضشية باف القخار السشعجـ ىػ القخا:"ومسا جاء بالخرػص. 2

ؿ الحي يكػف مذػبا بعضب جديع، كسا انو يرجر مغ فخد عادي او ىضئة ليذ ليا اف تداوؿ ىحا الاختراص اصلا او صجور القخار مغ مػضف ليذ مخػ 
، بتاريخ 194/2008، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع "باصجاره، الامخ الحي لا يختب عمى ىحا القخار اي اثخ قانػني

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،7/9/2009
تقبل الاستجعاءات الستعمقة باوامخ الافخاج عغ الاشخاص "مغ قخار بقانػف بذاف السحاكع الادارية السحكػر سابقا والتي تشز عمى ( 23/7)نز السادة . 3

 ".السػقػفضغ بػجو غضخ مذخوع شضمة مجة تػؾيفيع دوف التقضج بسيعاد
كسا اف القػؿ بالجعػى مقجمة بعج فػات السجة القانػنية ليذ لو ما يؤيجه قانػنا، ويتعارض مع شبيعة القخار او الاجخاء :"قزت بالخرػص حضث. 4

ما داـ الذخز "السصعػف ؼيو وىػ التػؾيف بػجو غضخ مذخوع، حضث اجاز القانػف السذار اليو سساع الصمبات السشرػص عمضيا، دوف التقضج بسيعاد
(، مخجع 2024)د.ـ، "،10/11/1999، بتاريخ 84/1998، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع "اعغ مػقػفاالص

 ".سابق



41 

 

 مبخرات الأخح بشغخية الجعهى السهازية: الفخع الاول

تعجدت مبخرات عجـ قبػؿ دعػى الإلغاء في حالة وجػد شخيق الصعغ السقابل، فسشيا مجمذ الجولة الحي 

يعتبخ قزاء الالغاء قزاء احتياشيا، فإذا كاف مغ السسكغ الصعغ في القخار الاداري أماـ مجمذ الجولة 

القزاء الكامل، فلا تقبل دعػى الالغاء، وبحلظ ضاؽ نصاؽ ىحه الجعػى، واتدع نصاؽ الجفع  ذاتو بصخيق

، ومشيع مغ بخر (1968)لضمة،  بعجـ قبػؿ الجعػى تأسيدا عمى وجػد شخيق الصعغ بالسقابل أو السػازي 

السػازي بشاء عمى قاعجة الخاص يقضج العاـ،  الجفع بعجـ قبػؿ دعػى الالغاء في حالة الصعغ السقابل أو

فتختز السحاكع باختراصات خاصة ومحجدة ومقخرة، أما مجمذ الجولة ؼيختز في الذؤوف الادارية 

 .(1950)خمضل،  باختراصات عامة، ولحا يتقضج بالاختراصات السحجدة لمسحاكع الاخخى 

ياشية، فلا تقبل إذا وججت دعػى قزائية أخخى تحقق الأغخاض التي يدتيجفيا إف دعػى الالغاء دعػى احت

السجعي، وىي وسضمة لاحتخاـ تػزيع الاختراصات أماـ مجمذ الجولة بضغ قزاء الالغاء والقزاء الكامل، 

ـ وأداة لحساية اختراص السحاكع العادية والسحاكع الإدارية الأخخى، كسا أنيا تسشع التعارض بضغ الأحكا

وىي وسضمة لاحتخاـ تعجد درجات التقاضي في الحالات التي تكػف ؼيو الجعػى السػازية مغ اختراص 

السحاكع الادارية الإقميسية، وىي تصبيقا لمسبجأ الحي يقخر أف الاختراص الخاص يقضج الاختراص العاـ، 

(؛ 1969)خمضل،  اتوأيزا تشسع تحػيل قزاء الالغاء مغ قزاء أصمي الى قزاء عاـ يذسل كل السشازع

 .(1966)فيسي، 

ويخى فخيق مغ مفكخي ىحه الشطخية أف تصبيقيا يفتخض تػافخ شخط أساسي ىػ تعادؿ دعػى الالغاء 

والجعػى السػازية، فلا يحكع بعجـ قبػؿ دعػى الالغاء إلا إذا كانت الجعػى السػازية تحقق ذات مضدات 

 ، ويخى الجكتػر سميساف محمد شساوي (1964)ميشا،  حقق ىحا الذخط يكاد يكػف مدتحيلادعػى الالغاء، وت

أنو لا محل لفكخة الجعػى السقابمة في مرخ باعتبارىا شخشا مغ شخوط قبػؿ دعػى الالغاء، لأف تصبضق 

قػاعج الاختراص العادية يؤدي الى ذات الشتائج التي رتبيا مجمذ الجولة الفخندي في الدمغ الحاضخ 
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حه الفكخة مغ شخوط قبػؿ عمى فكخة الصعغ السقابل، كالجفع بعجـ القبػؿ ومغ ثع فإنيع يفزمػف استبعاد ى

دعػى الالغاء، ويكتفػف بأحكاـ الجفع بعجـ الاختراص، فمكي يختز مجمذ الجولة بالغاء قخار إداري، 

 يجب ألا يكػف السذخع قج مشح جية قزائية أخخى حق الغائو صخاحة أو ضسشا، لأف الخاص يقضج العاـ

 .(1960)حافظ، 

أكجت السحكسة الإدارية عمى أنيا محكسة مغ لا محكسة لو، وأف اختراصيا بشطخ الجعاوي  وبجورىا

، وإف قزاء الالغاء أماميا يعج قزاء استثشائيا، 1السخفػعة الضيا مخىػف بعجـ دخػليا في ولاية محكسة أخخى 

بخد دعػاه، لا  بحضث متى تبضغ وجػد شخيق اخخ كاف بإمكاف الصاعغ المجػء اليو ففي ىحه الحالة تقزي

 .2سيسا في حاؿ كاف ىحا الصخيق يحقق لو ذات السدايا السخجػة مغ وراء رفع دعػى الإلغاء

وتصبيقا لحلظ رفزت الشطخ في كثضخ مغ الجعاوي الحقػؾية والجدائية التي تجخل ضسغ اختراص السحاكع 

ة العادية سػاء كانتسحاكع ،والسصالبة 3الرمح أـ البجاية أـ الاستئشاؼ، ومغ أمثمتيا دعػى اثبات السمكي

بالحقػؽ، وبذكل عاـ اعتبخت السشازعات السجنية ليدت مغ اختراصيا بل مغ اختراص السحاكع 

العادية، ويزاؼ الضيا جسيع الصمبات الستعمقة بيا، تأسيدا عمى أف الفخع يتبع أصمو في الاختراص، 

                                                           
العجؿ وحضث اف ىحه السحكسة تخى انو شالسا كاف الشداع مغ اختراص محكسة اخخى خلاؼ ىحه السحكسة، فاف محكسة :"ومسا قزت بو في ىحا الذاف. 1

، حكع "العميا غضخ مخترة بالصمب لانيا محكسة مغ لا محكسة لو، لسا كاف ذلظ فقج بات الصمب مقجما لسحكسة غضخ مخترة ولا حاجة لمتعخض لمسػضػع
 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،27/1/1996، بتاريخ 103/1995محكسة العجؿ العميا السشعقجة في غدة في الجعػى الادارية رقع 

وحضث اف الفرل في صحة ما يجعية السدتجعي ىػ مغ اختراص القزاء العادي سػاء مغ الشاحية الحقػؾية او الجدائية :"جاء بالخرػصومسا . 2
لغاء، وحضث وحضث اف قزاء الغاء ىػ قزاء استثشائي لا يجػز المجػء اليو اذا كاف لمصاعغ مخجع شعغ مػاز يحقق لو جسيع السدايا التي تحققيا دعػى الا

قجـ بو ثبػت صحة ما يجعيو السدتجعي اماـ القزاء العادي يحقق لسدتجعي الصمبات الػاردة في دعػاه برػرة تمقائية تجج السحكسة اف الجفع الحي تاف 
السشعقجة في ، حكع محكسة العجؿ العميا "وكضل السدتجعى ضجه الثالث في محمو، ليحه الاسباب تقخر السحكسة عجـ قبػؿ الجعػى لػجػد شخيق مػازي لمصعغ

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،7/10/2005، بتاريخ 176/2005راـ الله في الجعػى الادارية رقع 
حضث اف اثبات ممكية الارض مػضػع القخار الصعضغ ىػ مغ اختراص السحاكع العادية وحضث اف القانػف رسع شخيق شعغ مػازي :"ومسا قزت بو.  3

ويسشع الغضخ مغ التعخض ليا او معارضتيع فضيا وذلظ مغ خلاؿ المجػء ( 98،99)لخد الاعتجاء عمى ممكية السدتجعضضغ الاوؿ والثاني لقصعتي الارض رقع 
، 21/2008، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع "دي، فاف ىحا اشعغ لع يعج مقبػلا لجى محكسة العجؿ العميالمقزاء العا

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،31/3/2010بتاريخ 



42 

 

نمحظ أف السحكسة الإدارية كانت تخد الجعػى في حاؿ شمب مشيا السجعي ذلظ بعج إقخاره  وبذكل عاـ

 .1بػجػد شخيق شعغ مػازي 

ومغ السؤكج أف قزاء السحكسة الإدارية الدابق جاء استجابة لقػاعج الاختراص بجرجة أساسية، وتصبيقا 

ية كل مغ القزاء الاداري والعادي ندولا ليا قبل أف يكػف تصبيقا لشطخية الجعػى السػازية، وأرسى حجود ولا

عشج مػقف السذخع، حضث أف عجـ اختراصيا بشطخ السشازعات السجنية والجدائية والعدكخية والأعساؿ 

القزائية وغضخىا يعج في الحؿيقة تخجسة ليحه القػاعجالتي وضعيا السذخع وليذ تخجسة لمجعػى السحكػرة، 

س الأخح بيحه الشطخية ودراستيا ضسغ شخوط قبػؿ دعػى الإلغاء، لكل ذلظ يحىب جانب مغ الفقو الى رف

لأنيا لا تزيف شضئا ججيجا عمى ما تقتزيو قػاعج الاختراص، فالشتائج التي يؤدييا تصبضق ىحه القػاعج 

 .(2000)فكخي، ىي ذاتيا الشتائج التي تدعى الضيا الشطخية، وىػ ما تبشاه البعس فعلا

 شخوط تظبيق نغخية الجعهى السهازية: الفخع الثاني

في حاؿ أثضخ دفع أماـ القزاء بػجػد دعػى مػازية، ؼيجب التأكج حضشيا مغ تػافخ شخوط معضشة قبل الؿياـ 

 :بخد الجعػى شكلا، وىحه الذخوط ىي

 فلا يكفي أف يكػف السذخع قج نطع للأفخاد شخيقا 2أف تكػف الصخيق السػازي ىػ دعػى قزائية حؿيؿية ،

إداريا لمتطمع، ولا يقرج بالتطمع الإداري ىشا حق كل فخد في أف يتطمع الى مرجر القخار أو الى 

                                                           
عتبار ىحيغ الامخيغ يتعمقاف بشداع مجني، وحضث اف شمب وحضث اف محكسة بجاية راـ الله ىي السحكسة السخترة با:"حضث قزت بحلظ مغ خلاؿ القػؿ. 1

وكحلظ شمب وقف الدضخ باجخاءات تشفضح اية معاممة متعمقة بيا ىػ شمب متفخع عغ الجعػى الاصمية السقامة ( 2468)وقف تشفضح الػكالة الجةرية رقع 
، "مغ حضث الاختراص فاف محكستشا لا تكػف مخترة بشطخ ىحا الصعغلالغاء تمظ الػكالة، وحضث اف القاعجة القانػنية تقزي باف الفخع يتبع الاصل 

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،26/12/2011، بتاريخ 840/2009حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع 
قزاء عمى انو مغ شخوط قبػؿ دعػى الالغاء اف لا يكػف اما الذخز :" استقخ الفقو وال)محكسة العجؿ العميا سابقا( . ومسا قزت بو السحكسة الادارية2

كاف السذخع قج نطع  دعػى مػازية تحقق لو مدايا وامتيازات مساثمة لمسدايا والامتيازات التي تحققيا لو دعػى الالغاء ليحا لا تقبل دعػى الالغاء شكلا اذا
الى محكسة الحقػؽ اما محكسة البجاية مغ اجل ايجاد حل لمقخار السصعػف ؼيو بالاضافة الى  شخيقا اخخ لمصعغ في القخار وبسا اف السدتجعضضغ قج لجئا

ع  الحقػؽ،واف الصعغ بالقخار اماـ محكسة العجؿ العميا وىحا يعشي اف السدتجعضغ تػجيا الى القزاء السػازي لحل السػضػع وىػ الشداع السجني اماـ محاك
ضػع حػؿ الزخر الحي سضمحق بالسدتجعضغ اذا وججت اسباب قانػنية تدتجعي بحلظ وبسا انو لا يجػز اف تشطخ السحاكع الشطامية مغ حقيا بحث السػ 

ميا فاف ىحا محكستاف مختمفتاف في ذات السػضػع في اف واحج وقج اختارا المجػء الى السحاكع الشطامية وىػ القزاء السػازي بعج اقامة دعػى العجؿ الع
، بتاريخ 144/2018ى العجؿ العميا"، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع يذكل تشازؿ مشيسا عغ دعػ 

 ."(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،15/04/2019
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رئيدو، ولكغ السقرػد ىػ حالة ما إذا نطع القانػف شخيقا إداريا لمتطمع مغ قخار معضغ، فيشا تكػف 

التطمع الاداري اختياريا أو اجباريا، الا أف الجعػى في الحالة الأخضخة  دعػى  الالغاء مقبػلة سػاء كاف

،وكل ما يتختب عمى وجػده (2008) صادؽ، لا تكػف مقبػلة الا بعج استشفاد شخيق التطمع الاداري 

ىػ وجػد شخيق مجخد انقصاع ميعاد رفع دعػى الالغاء فقط، فالسقرػد بػجػد الجعػى السػازية 

 .(1984)الجخؼ، قزائي اخخ غضخ شخيق الإلغاء

وقج أكجت السحكسة الإدارية عمى وجػب تػافخ ىحا الذخط ورفزت اعتبار التطمع الاداري بسثابة دعػى 

قزي بػجػد مػازية لجعػى الالغاء يسكغ أف يؤدي الى رفس قبػليا شكلا، ومغ ثع كانت تخد الجفػع التي ت

شخيق لمتطمع الإداري بجلا مغ لجػئو الى رفع دعػى الالغاء، وأكجت أف التطمع ليذ دعػى قزائية، وإف 

الادارة الستطمع أماميا الصاعغ ليدت مخجع قزائي يػازي السحكسة الادارية، ويدمب اختراصيا بشطخ 

ري مغ مفيػـ الجعػى السػازية، وبالتالي ، فإذا كاف ىحا الذخط يؤدي الى استبعاد التطمع الادا1دعػى الالغاء

 مقجماً  فيػ يؤدي الى استبعاد الجفػع القزائية لأنيا ليدت دعػى قزائية حؿيؿية، فالجفع ليذ إلا شمباً 

بسشاسبة نطخ دعػى أخخى، أي وجػب أف تكػف الجعػى السػازية دعػى قزائية أصمية وليدت مجخد دفع 

 .(2008)صادؽ،  ـ قاضي اخخ غضخ قاضي الالغاءفخعي أثضخ أثشاء نطخ دعػى معضشة أما

  أف يكػف الصعغ السقابل مججيا وفعالا، بحضث يحقق لمسجعي الشتائج التي يبتغضيا مغ دعػى الالغاء وأف

يكفل محاسشيا ومداياىا، أي يجب أف يؤدي الصخيق السقابل أو السػازي بحرػؿ الصاعغ بػاسصتو 

الى  عمى مخكد معادؿ لمسخكد الحي كاف يسكغ أف يحرل عميو بػاسصة دعػى الالغاء إذا رفعت

محكسة القزاء الاداري، ومغ ثع فلا يجػز إثارة الجفع بعجـ قبػؿ الجعػى لػجػد شخيق شعغ مقابل إذا 

كاف السجعي لا يسمظ بجانب دعػى الالغاء سػى شخيق الصعغ الاداري، أو كاف يسمظ الحق في تقجيع 
                                                           

ونحغ بالتجقضق وبخرػص الجفع الستعمق بالقػؿ اف ىحه السحكسة غضخ مخترة بشطخ الجعػى بجاعي انيو كاف عمى السدتجعي اف يتطمع :"حضث جاء. 1
مغ قانػف تشطيع ( 36/1)اماـ المجشة المػائية لا اف يمجأ لمصعغ في القخار اماـ محكسة العجؿ العميا فيػ غضخ وارد، ذلظ لاف ما نفيسو مغ نز السادة 

اف لجػء الستزخر السذار اليو في تمظ السادة الى المجشة المػائية ىػ امخ جػازي، وليذ فح ذلظ الشز ما يجعل  1966لدشة ( 79)سجف والقخى رقع ال
، "رد ىحا الجفعالمجشة المػائية مخجع شعغ مػاز مغ شانو سمب محكسة العجؿ العميا اختراصيا الشطخ في الغاء القخار السصعػف ؼيو، وبالتالي قانشا نقخر 

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،25/1/1998، بتاريخ 30/1966حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع 
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تختمف عغ  دفع وليذ رفع دعػى قزائية، ويذتخط أف يكػف ىحا الصعغ مغ اختراص جية قزائية

محكسة القزاء الاداري، أما التطمع الاداري وىػ شعغ غضخ قزائي، فلا يرل الى درجة الصعغ 

 .(1972)كامل، السػازي، لأنو لا يحقق ضسانات الصعغ القزائي

ػ رفعت دعػى وتفدضخ ذلظ بأف تؤدي الجعػى السػازية الى التخمز مغ القخار الاداري السعضب، كسا ل

الالغاء وحكع فضيا بحضث تؤدي الى شل اثاره وتحقق ذات الشتيجة، وعمى ىحا الشحػ لا يقبل الجفع بػجػد 

دعػى مػازية في حاؿ كانت ىحه الجعػى ىي دعػى تعػيس رفعيا الصاعغ أماـ السحكسة السخترة لجبخ 

، وأكجت السحكسة الإدارية (2008) صادؽ، الزخر الحي أصابو دوف أف يؤدي الى الغاء القخار وإزالة اثاره

عمى ذلظ، فشججىا تقػؿ بأف قزاء الالغاء أماميا يعج قزاء استثشائيا لا يجػز المجػء اليو مغ قبل الأفخاد 

متى وجج أماميع شخيق شعغ قزائي اخخ يحقق ليع ذات الشتائج التي يدعػف الضيا مغ وراء رفع الجعػى، 

الاولى اتباعيع ليحا الصخيق دوف المجػء لقزاء الالغاء متى كاف محققا لصمباتيع الػاردة في دعػى الالغاء ف

 .1برػرة تمقائية

 أوجو الظعن بالإلغاء: السبحث الثاني

عشج انتياء السحكسة مغ الذخوط الذكمية لقبػؿ الجعػى السشطػرة أمامو، فإنو يشتقل بعج ذلظ الى الشطخ في 

مػضػعيا مغ خلاؿ البحث في أسباب وأوجو الغائو السجعى بيا مغ قبل الصاعغ والتي قج تؤدي الى إلغاء 

ب التي قج ترضب القخار الاداري القخار الإداري، ويقرج بأوجو الإلغاء أو أسباب الإلغاء، مختمف العضػ 

                                                           
جسيع السدايا  حضث اف قزاء الالغاء ىػ قزاء استثشائي لا يجػز المجػء اليو اذا كاف لمصاعغ مخجع شعغ مػاز يحقق لو:"قزت في ىحا الذاف بالتالي. 1

مقائية، تجج التي تحققيا دعػى الالغاء، وحضث اف ثبػت صحة ما يجعيو السدتجعي اماـ القزاء العادي يحقق لمسدتجعي الصمبات الػاردة في دعػه برػرة ت
، حكع "لػجػد شخيق مػاز لمصعغ السحكسة اف الجفع  الحي تقجـ بو وكضل السدتجعى ضجه الثالث في محمو ليحه الاسباب تقخر السحكسة عجـ قبػؿ الجعػى 

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،7/10/2005، بتاريخ 176/2005محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع 
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، وسضتع تشاوليا مغ خلاؿ ىحا السبحث وفق التفرضل تؤدي بالتالي الى الحكع بالغائووتجعمو غضخ مذخوع و 

 :1الاتي

 عجم الاختراص: السظمب الاول

ذىبت السحكسة الإدارية الى القػؿ بأف عجـ الاختراص لا يكػف عمى درجة واحجة، فقج يكػف بديصا 

يكػف القخار قابلا للإلغاء لا مشعجما، ولا بج مغ شمب الغائو خلاؿ السيعاد القانػني وإلا تحرغ مغ وحضشيا 

ذلظ ويبقى قائسا، وقج يكػف العضب جديسا بحضث يؤدي عجـ الاختراص الى غرب الدمصة مغ الجية 

تػحا دوف التقضج السخترة قانػنا بيا، وعميو يكػف القخار مشعجما وكأف لع يكغ، ويبقى ميعاد الصعغ مف

 .، وؼيسا يمي نػضح نػعي عضب عجـ الاختراص مغ خلاؿ الفخعضغ الاتضضغ2بالأجل السحجد قانػنا

 عيب عجم الاختراص البديط: الفخع الاول

يقترخ العضب ىشا عمى مخالفة قػاعج الاختراص في نصاؽ الػضيفة الإدارية، وليحا فإنو أقل خصػرة وإف 

، أي أنو يتحقق في حاؿ كانت (1999)رسلاف،  مغ حالات اغتراب الدمصةكاف أكثخ حجوثا في العسل 

مخالفة قػاعج الاختراص بديصة أو غضخ جديسة، ويقع داخل نصاؽ الدمصة الادارية، أي ؼيسا بضغ 

الاختراص (، ويأخح ىحا العضب ثلاثة صػر تتسثل بعجـ 2004)الحمػ،  الجيات الادارية السختمفة

 .السػضػعي والسكاني والدماني

                                                           
أوجو إلغاء القخار الاداري تتسثل بعجـ الاختراص، مخالفة الجستػر " بذاف السحاكع الادارية 2021لدشة ( 41)مغ القخار بقانػف رقع ( 22)نز السادة . 1

عضب الدبب، أو القػانضغ أو الانطسة أو الخصأ في تصبيقيا أو تأويميا، اقتخاف القخار أو إجخاءات إصجاره بعضب في الذكل،وإساءة استعساؿ الدمصة، و 
 . "وامتشاع الجية السخترة عغ إصجار قخار الدميا بو القانػف 

وفي السػضػع وبجء بالجفع السثار مغ السدتجعى ضجه مغ اف الجعػى مقجمة بعج فػات ميعاد الصعغ :"حضث انتيت السحكسة في احج احكاميا الى الاتي. 2
ر بتاريخ مغ قانػف اصػؿ السحاكساتالسجنية والتجارية، وبتجقضق اوراؽ الجعػى نجج اف القخار السصعػف ؼيو قج صج( 284)السشرػص عميو في السادة 

، ولا يخد الشعي عمى القخار السصعػف ؼيو بانو قخار مشعجـ لاف الفقو والقزاء استقخ 2/4/2007في حضغ اف السدتجعي تقجـ بصعشو بتاريخ  7/8/2006
 بسداولة ىحا عمى اعتبار القخار الاداري مشعجما اذا كاف مذػبا بعضب جديع، ويكػف ذلظ اذا صجر القخار مغ فخد عادي او ىضئة لا تختز اصلا

الاختراص، او صجر القخار مغ سمصة في شاف مغ اختراص سمصة اخخى، ففي ىحه الحالات يعتبخ القخار مشعجما، اما اذا شاب القخار عضب بديط 
ر مغ الصعغ والالغاء، حكع ؼيكػف القخار قابلا للابصاؿ والالغاء قزائيا اذا قجـ الصعغ خلاؿ السجة القانػنية، اما اذا انقزى ميعاد الصعغ فضتحرغ القخا

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،15/9/2008، بتاريخ 23/2007محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع 
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عجـ الاختراص السػضػعي، ويقرج بو أف يرجر مػضف أو ىضئة قخارا مغ اختراص مػضف أو : أولاا 

ىضئة أخخى، وىحا ىػ عجـ الاختراص الإيجابي، أما عجـ الاختراص الدمبي فيػ امتشاع الدمصة الادارية 

مغ إصجار قخار يجخل في اختراصو، والأصل أنو  عغ مداولة اختراصيا، كسا لػ رفس أحج السجراء

يتعضغ عمى الجية التي أصجرت القخار الاداري بذأف مػضػع معضغ أف يكػف ىحا السػضػع مغ 

، وإلا كاف القخار معضبا بعجـ الاختراص السػضػعي، ويتسثل ىحا العضب (1998) الجبػري، اختراصيا

رة بإصجار قخارا يتشاوؿ مػضػع ليذ مغ اختراصيا، بل مغ اختراص جية إدارية أخخى، في ؾياـ الادا

، (2000)فكخي،  ويكػف ىحا العضب في حالة تعجد الجيات الادارية وتفاوتيا في الجرجات والرلاحيات

ليع، ويبقى ىحا العضب بديصا شالسا وتجاوز السػضفضغ أو اليضئات الادارية لحجود السػضػعاات السحجدة 

كاف التقارب في الاختراص بضغ الجيتضغ الإداريتضغ، وفي حاؿ التباعج في الاختراص ؼيربح حضشيا 

، ومغ أمثمتو، الاعتجاء عمى اختراص سمصة إدارية مػازية، وىي أف (1961)العصار،  العضب جديسا

مى اختراص سمصة ادارية أخخى لا تخبصيا بيا صمة تبعية أو إشخاؼ، والغالب أف تعتجي سمصة ادارية ع

يكػف السذخع قج جعل الدمصتضغ السعتجية والسعتجى عمضيا عمى قجـ السداواة ؼيسا يتعمق بسسارسة اختراص 

ي كل مشيسا، ومغ أمثمة ىحه الرػرة إعتجاء أحج الػزراء عمى اختراص وزيخ اخخ، ولا يكػف ذلظ إلا ف

حالة غسػض الاختراصات وتجاخميا بضغ عجة وزارات، وقج أكجت السحكسة الإدارية عمى عجـ صحة قخار 

وزيخ الجاخمية الخاص بسشح التخخيز لاحجى الجسعيات عمى اعتبار أف ىحا القخار ىػ مغ اختراص 

 .1وزيخ الذؤوف الاجتساعية وفقا لقانػف الجسعيات واليضئات الاجتساعية

                                                           
احكاـ قانػف  فانو وعمى ضػء ىحا الشز فاف الادوات القانػنية التي تحكع تدجضل وتخخيز الجسعيات ىػ ما نرت عميو:"حضث جاء في ىحا الذاف. 1

، مسا يعشي انو يتػجب عمى مغ يشػي تدجضل جسعية اف يتقجـ بصمب التدجضل والتخخيز الى وزيخ الذؤوف 1966الجسعيات واليضئات الاجتساعية لدشة 
خ بانو وزيخ الذؤوف الاجتساعية، الاجتساعية، وذلظ شبقا لسا نرت عميو السادة الخامدة مغ القانػف السحكػر وبجلالة السادة الثانية مشو، والتي عخفت الػزي

لا يسكغ وبسا اف السدتجعضضغ تقجمػ بصمبيع الى وزيخ الجاخمية، فاف الصمب السذار اليو قج تع تقجيسو الى جية غضخ مخترة قانػنا، مسا ييشي انو 
ع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في ،  حك"، وعميو فانشا نجج اف الجسعية...مغ نفذ القانػف  12لمسدتجعضضغ التسدظ بسا نرت عميو السادة 

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،7/7/2003، بتاريخ 24/2000الجعػى الادارية رقع 
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أيزا عمى عجـ الاختراص السػضػعي، اعتجاء السخؤوس عمى سمصات رئيدو، أي ؾياـ جية ومغ الأمثمة 

ادارية دنيا بالاعتجاء عمى اختراصات جية أعمى مشيا، فلا يدتصيع مجيخ ادارة أف يرجر قخارا مغ 

اختراص وزيخ، أو كأف يسارس الػزيخ صلاحيات مجمذ الػزراء، وعمى ىحا الشحػ أكجت السحكسة 

بأنو لا يجػز لدمصة ادارية أدنى أف تعتجي عمى اختراصات سمصة إدارية أعمى وتحل مكانيا في  الإدارية

إصجار القخار أو سحبو أو الغائو، وىػ ما يشصبق عمى علاقة الػكضل السداعج بػزيخ التعميع، وإف مثل ىحا 

مى اختراصات وبعكذ ذلظ فإف اعتجاء الخئيذ ع. 1الاعتجاء يجعل مغ القخار الاداري غضخ مذخوع

السخؤوسضغ، وبالخغع مغ أف الخئيذ يسمظ صلاحيات وسمصة رئاسية عمى مخؤوسيو تخػلو حق تعجيل أو 

سحب قخاراتيع أو الحمػؿ مكانيع في إصجارىا، الا أنو في بعس الأحياف يتعحر عميو الؿياـ بحلظ في حاؿ 

الخئيذ عمى اختراصات السخؤوس مشح القانػف ليع سمصة اتخاذ القخار دوف معقب، ومتى تحقق اعتجاء 

 .2فإف ذلظ يجعل مغ القخار معضبا بعضب عجـ الاختراص البديط وفقا لقزاء السحكسة الإدارية 

ومغ الأمثمة أيزا، اعتجاء اليضئة السخكدية عمى اختراصات اليضئات اللامخكدية، يقػـ نطاـ اللامخكدية 

تسضدة، يعيج بالإشخاؼ عمضيا الى ىضئات لا مخكدية الادارية عمى أساس وجػد مرالح إقميسية أو مخفؿية م

إقميسية أو مرمحية تحت وصاية الدمصات السخكدية في الجولة، والأصل في ىحا الشطاـ ىػ استقلاؿ 

اليضئات اللامخكدية، وأف الادارة السخكدية ليذ ليا أف تسارس في رقابتيا عمى اليضئات اللامخكدية الا ما 

ػف، وبالتالي ليذ ليا أف تحل نفديا محل اليضئات اللامخكدية في اتخاذ قخار نز عميو صخاحة في القان

(، وقج 2015ما، وكل ما ليا ىػ أف تػافق عمضيا بحالتيا أو تخفزيا خلاؿ مجة يحجدىا القانػف) الصساوي، 

ر قخارات أكجت السحكسة الإدارية عمى عجـ جػاز ؾياـ الػزيخ باعتباره يسثل الػزارة كإدارة مخكدية، بإصجا

تجخل ضسغ اختراص سمصة السياه، وىي سمصة مخفؿية لا مخكدية تدتقل عغ الحكػمة، ومغ ثع فإف 
                                                           

علاوة عمى ذلظ اف قخار السعادلة سالف الحكخ صادر مغ وزيخ التعميع العالي، اما القخار السصعػف ؼيو صادر :"حضث جاء ذلظ مغ خلاؿ حكسيا الاتي. 1
، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة "الػكضل السداعج لذؤوف التعميع العالي، وانو لا يجػز لدمصة دنيا اف تدحب او تمغي قخارا صادرا مغ سمصة عمياعغ 

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،4/6/2005، بتاريخ 30/2004في غدة في الجعػى الادارية رقع 
اعتجاء الخئيذ عمى صلاحيات مخؤوسو لا يعتبخ غربا لمدمصة، وانسا يجخل ضسغ حالات عضب عجـ وعميو فاف :"وفي ىحا الذاف نججىا تقػؿ. 2

(، مخجع 2024)د.ـ، "،7/5/2012، بتاريخ 226/2011، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع "الاختراص البديط
 ".سابق
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القخارات الرادرة بػقف السػضفضغ عغ العسل تعج معضبة بعجـ الاختراص كػنيا تجخل ضسغ اختراص 

 .1مجمذ سمصة السياه

دارة قخارا يستج أثخه الى خارج الحجود ويقرج بو أف يرجر أحج رجاؿ الا: عجـ الاختراص السكاني: ثانياا 

الإقميسية السػضػعة لسداولة اختراصو، حضث يختيط وجػد عضب عجـ الاختراص السكاني بشذاط الإدارات 

السحمية كالبمجيات والسجالذ القخوية أو الإدارات الإقميسية، حضث تشحرخ سمصتيا وولايتيا ضسغ نصاؽ 

، ومغ أبخز أحكاـ السحكسة الإدارية الرادرة في (2008) صادؽ، جغخافي معضغ ولا يجػز ليا أف تتعجاه 

ىحا الذأف ما جاء بخرػص قخار رئيذ بمجية الديتػنة الحي تعمق بسحجخ يقع خارج الشصاؽ الجغخافي 

 .2والاداري لمبمجية، حضث اعتبختو مخالفا لقػاعج الاختراص وواجب الالغاء

ويقرج بو أف يداوؿ احج رجاؿ الادارة اختراصو دوف مخاعاة القضػد : الاختراص الدماني عجـ: ثالثاا 

الدمشية السػضػعة لحلظ، ومعشى ذلظ لدوـ صجور القخار عغ سمصة ادارية أثشاء تستعيا بدمصة إصجاره 

علاقتيع  والاختراص بو لا قبل ذلظ أو بعجه، وبالتالي فإف قخارات السػضفضغ قبل تعضضشيع وبعج انقصاع

بالػضيفة أو فقجانيع للاختراص لأي سبب كاف  ليدت سميسة، إضافة الى أف السجالذ السحمية لا يجػز 

عمى  ، واستثشاءا(2008)صادؽ،  ليا مسارسة سمصاتيا قبل التعضضغ أو الانتخاب أو بعج انتياء مجتيع

الأصل العاـ فإف السحكسة الإدارية أجازت لشقابة السحامضغ السشتيية ولايتو سمصة إصجار قخارات إدارية نطخا 

                                                           
 (،2024)د.ـ، "،12/5/2001، بتاريخ 10/1999السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع  سابقا( ؿ العميامحكسة العجالسحكسة الادارية )حكع . 1

 ".مخجع سابق
وبالعػدة لسػضػع الجعػى فانو بالخجػع لمسادة الاولى مغ قانػف :"في ىحا السقاـ سابقا( محكسة العجؿ العمياالسحكسة الادارية )ومسا جاء في قزاء . 2

مغ ذات القانػف نرت ( أ/15)اليضئات السحمية تبضغ انيا عخفت اليضئة السحمية بانيا وحجة الحكع السحمي في نصاؽ جغخافي واداري معضغ كسا اف السادة 
مشصقة اليضئة السحمية وعميو وحضث انو قج ثبت اف السحجخ مػضػع القخار  عمى اف وضائف وصلاحيات وسمصات مجمذ اليضئة السحمية ىي ضسغ حجود

،  حكع محكسة "اي خارج الشصاؽ الاداري والجغخافي لبمجية الديتػنة فاف القخار الصعضغ يكػف صادرا عغ جية غضخ مخترة( c)الصعضغ يقع في السشصقة 
 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،17/10/2011، بتاريخ 48/2011ع العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رق
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لػجػد ضخؼ قاىخ تحػؿ دوف إجخاء الانتخابات واختيار مجمذ ججيج، والستسثمة بسشع الاحتلاؿ مغ 

 . 1التػاصل بضغ جدسي الشقابة في القصاع والزفة الغخبية

 عيب عجم الاختراص الجديم: نيالفخع الثا

يربح عضب الاختراص الجديع إذا ما كاف القخار الاداري صادرا مغ فخد عادي ليدت لو أية صفة 

عامة، أو مغ سمصة إدارية في مػضػع مغ اختراص إحجى الدمصتضغ التذخيعية أو القزائية، ويمحق 

، كرجور بياتضغ الحالتضغ، حالة اعتجاء سمصة ادارية عمى اختراص سمصة ادارية أخخى لا علاقة ليا بيا

قخار مغ وزيخ في شأف يتعمق بػزارة أخخى، وحالة صجور قخار إداري مغ مػضف لا يسمظ سمصة إصجار 

قخارات إدارية إشلاقا، أو اعتجاء مػضف عمى اختراصات مجمذ يسمظ وحجه إصجار القخار الاداري) 

 (.1967الصساوي، 

صة مغ الجية الادارية السخترة صاحبة وحدب قزاء السحكسة الإدارية فإف القخار القائع عمى غرب الدم

إصجار القخار الاداري يعج مشعجما، ولا يختب أية اثار قانػنية سػاء في إنذاء الحقػؽ أو الالتدامات، لأنو 

في حكع العجـ، والعجـ لا يػلج إلا عجما مثمو، كسا أف مخالفة القخار لمقانػف مخالفة جديسة تجعمو مشعجما، 

، ويربح كالعسل السادي مغ حضث انعجاـ اثاره القانػنية 2عجـ التقضج بأية ميعادويتختب عمى الصعغ ؼيو 

                                                           
، لقج استشج وكضل السدتجعي في قػلو بعجـ قانػنية واستسخار مجمذ الشقابة الى الادعاء باف مجة الدشة السشرػص عمضيا :" ....حضث جاء في ىحا امخ. 1

صلاحضتو السعتادة، انشا لا نقخ وكضل السدتجعي عمى ذلظ اذ بقخاءة نز البشج الثاني  في البشج الثالث اعلاه قج انتيت وبالتالي فاف مجمذ الشقابة لا يسمظ
 1966لدشة  11قع مغ القخار السذار اليو نجج يذضخ الى اناشة كافة الرلاحيات لمسجمذ وفقا لمقػانضغ الدارية السفعػؿ، وثابت اف قانػف نقابة السحامضغ ر 

مغ ىحا القانػف نججىا ( 91)ظ القػانضغ التي يسارس مجمذ الشقابة صلاحضتو بالاستشاد الضيا وبالخجػع لمسادة الداري السفعػؿ حتى الاف ىػ مغ ضسغ تم
اليضئة العامة مغ الاجتساع وانتخاب مجمذ ججيج، فاف السجمذ السشتيية مجتو يدتسخ في ( لطخوؼ قاىخة)اذا انتيت مجة مجمذ الشقابة ولع تتسكغ "تشز 

، وحضث مغ الثابت بسا لا يجعي مجالا لقػؿ العكذ، اف ىشاؾ ضخوفا قاىخة يفخضيا الاحتلاؿ الاسخائضمي ما زالت "مذ خمفا لوعسمو الا اف يشتخب مج
جيج قائسة ومانعة مغ التػاصل بضغ محافطات الػشغ خاصة ما بضغ غدة والزفة مسا يحػؿ دوف الدضخ السشتطع لذؤوف مجمذ الشقابة وانتخاب مجمذ ج

السذار الضيا، وبالتالي فاف ما اثضخ ازاء عجـ  91مجتو، فاف استسخار عسمو بعج انتياء تمظ السجة لو ما يدػغو قانػنا، وفقا احكاـ السادة  اخخ بعج انتياء
ي راـ الله في ، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة ف"الخ... قانػنية او استسخار وجػد مجمذ الشقابة لانتياء مجتو لا يقػـ عمى اساس قانػني ونقخر رده

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،31/1/1999، بتاريخ 45/1998الجعػى الادارية رقع 
بشاء عمى ما تقجـ وحضث اف القخار السصعػف ؼيو مذػب بعضب عجـ الاختراص الجديع، كسا انو جاء مخالفا لمقانػف مخالفة جديسة فانو :"حضث قزت. 2

، بتاريخ 4/2006، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع "بسيعاديكػف قخارا مشعجما لا يتقضج الصعغ ؼيو 
 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،23/3/2009
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ويحق لسغ صجرت بحقيع القخار الامتشاع عغ تشفضحه، لأنو يفقج خرائرو كقخار اداري ويتجخد مغ الرفة 

 .(1961)العصار،  الادارية

كسا مضدت السحكسة الإدارية بضغ القخار السعضب بعجـ الاختراص البديط والقخار السعضب بعضب 

الاختراص الجديع، فالاوؿ لا بج أف يصعغ ؼيو خلاؿ السيعاد القانػني، أما الثاني فلا يتقضج بأي ميعاد 

خ مشعجـ مبشي عمى درجة ، وأيزا فإف تحجيج درجة السخالفة وبياف ما إذا كاف القخار مشعجما أو غض1قانػني

العضب ذاتو، فإذا كانت الجدامة بالغة فإف كانت السخالفة جديسة والقخار مشعجما، والحالة كحلظ في حالة 

)الصساوي،  صجور القخار عغ فخد عجي لا علاقة لو بالػضيفة العامة، أو سمصة لا تختز باصجار القخار

يتعمق باختراص الدمصتضغ الشذخيعية أو  (، أو صجر مغ قبل الدمصة الادارية في مػضػع1967

القزائية، كسا يسكغ التفخقة بضغ عضب الاختراص الجديع والبديط مغ خلاؿ شبية وجػد الاختراص 

الدميع، فاذا انعجمت كميا كاف العضب جديع، أما إذا وججت فاف العضب بديط، والاخضخ يؤدي الى بصلاف 

 .2سيعاد وإلا فاف القخار يتحرغ مغ الصعغالقخار لا انعجامو، ويصعغ بالقخار خلاؿ ال

ويشعجـ القخار في حاؿ صجر عغ الدمصة الادارية في اختراص يعػد لمدمصة القزائية، وتصبيقا لحلظ 

قزت بأنو لا يجػز لمجية الادارية بأف تزع نفديا محل الدمصة القزائية وتسارس اختراصاتيا، وعميو 

السدتجعي عغ الارض الستشازع عمضيا يعج غربا لدمصة  فإف قخار محافظ بضت لحع القاضي بشدع يج

السحاكع واعتجاء عمى اختراص الدمصة القزائية، وعمى ذلظ يسكغ ؾياـ عضب عجـ الاختراص الجديع 

داخل الدمصة الادارية، ولا يقترخ فقط عمى الدمصتضغ التذخيعية والقزائية، كأف تعتجي جية ادارية عمى 
                                                           

حالات  وبتصبضق حكع القانػف عمى ما تقجـ تؤكج السحكسة ما استقخ عميو اجتيادىا واستقخ عميو الفقو والقزاء مغ اف ىشاؾ فخؽ بضغ:"حضث قزت بانو. 1
 عجـ الاختراص البديط الحي يجب اف يصعغ في القخار الحي شابو ىحا العضب خلاؿ السجة القانػنية لمصعغ، وبضغ حالات عضب الاختراص الجديع

ميا السشعقجة في ، حكع محكسة العجؿ الع"السعخوفة بحالة غرب الدمصة وىي التي تشحجر بالقخار الى درجة الانعجاـ، ويجػز الصعغ ؼيو دوف التقضج بسيعاد
 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،7/5/2012، بتاريخ 226/2011راـ الله في الجعػى الادارية رقع 

ولقج اجسع الفقو والقزاء الاداري عمى اف القخار السشعجـ ىػ القخار السذػب بسخالفة جديسة تفقجه صفتو الادارية ؼيربح :" .. حضث جاء في ىحا الذاف. 2
رغ ما، اما اذا شاب القخار عضب بديط ؼيكػف القخار قابلا للابصاؿ اذا قجـ الصعغ خلاؿ السجة القانػنية، اما اذا انقزى ميعاد الصعغ فضتحبحلظ القخار مشعج

 جمتالقخار مغ الصعغ والالغاء، ويسكغ التفخيق بضغ عضب عجـ الاختراص الجديع والعضب البديط مغ خلاؿ شبية وجػد الاختراص الدميع، فاذا انع
 الذبية كاف العضب جديع واذا وججت كاف العضب بديط، اي انو اذا ثار الذظ حػؿ صحة الاختراص فاف الامخ يترل بعضب عجـ الاختراص البديط،

، 191/2008رقع ، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية "الخ....وبالتالي فاف ىحا العضب  يؤدي الى بصلاف القخار لا انعجامو
 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،29/6/2009بتاريخ 
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ػجج بضشيسا تباعج كبضخ في الاختراص أو السػاقع الادارية بضغ مرجر اختراص جية ادارية أخخى وي

القخار وصاحب الاختراص بو، ومثاليا ؾياـ رئيذ ديػاف السػضفضغ العاـ بتخؾية أحج السػضفضغ العاممضغ 

 . 1في وزارة الاقتراد في تعج واضح وجديع عمى اختراصات وزيخ الاقتراد الػششي

 الجستهر أو القهانين أو الأنغسة أو الخظأ في تظبيقيا أو تأويميامخالفة : السظمب الثاني

نز السذخع الفمدصضشي في القخار بقانػف بذأف تذكضل السحاكع الادارية عمى عضب مخالفة القانػف ضسغ 

، وىحا العضب يترل بخكغ 2الأوجو أو الأسباب التي تؤدي الى الصعغ بالقخار الاداري أماـ السحكسة الادارية

حل في القخار الاداري وىػ مػضػعو أو فحػاه الستسثل بالأثخ القانػني الستختب عمى صجور القخار، أو الس

الأثخ الشاتج عغ القخار مباشخة وفي الحاؿ، فقخار التعضضغ يؤدي الى تستع السػضف بسخكد قانػني ججيج لع 

حل القخار، وإف نقل السػضف يكغ لو مغ قبل، وىػ السخكد الػضيفي بسا لو مغ حقػؽ والتدامات، وىحا م

يشصػي عمى تعجيل ىحا السخكد الػضيفي مكانيا، أو نػعيا في حاؿ تع نقل السػضف لػضيفة أخخى، وىحا ىػ 

 .(1998)الجبػري،  محل القخار أو مػضػعو أو أثخه

ويذتخط في محل القخار أو أثخه القانػني أف يكػف مسكشا وجائدا قانػنا، وىحه الذخوط مدتقخ عمضيا فقيا 

وقزاء حضث يجب أف يكػف الأثخ القانػني الشاتج عغ القخار مسكشا تصبيقو وجائد قانػنا، وإف لع تتػافخ ىحه 

بخرػص شخط محل القخار الاداري كػنو  الذخوط ؼيكػف القخار معضبا في أثخه أو محمو وقابلا للالغاء، أما

مسكشا تصبيقو أو إعسالو، بحضث لػ كاف يدتحضل إعساؿ الاثخ القانػني لمقخار الاداري فحضشيا يفقج القخار ركغ 

السحل ويكػف مشعجما لػياب محمو، ومثالو القخار الرادر بيجـ مشدؿ ايل لمدقػط، وىػ مشيار قبل صجور 

                                                           
وحضث انو لع يثبت مغ ممف السخحػـ مػرث السدتجعضضغ اف وزيخ الاقتراد الػششي قج اصجر قخارا بتخؾية السخحػـ اثشاء :"ومسا جاء في ىحا الذاف. 1

ػضفضغ العاـ لتعجيل السدسى الػضيفي، فاف ما صجر عغ ؤئيذ ديػاف وجػده في الخجمة، واف ما صجر عغ وكضل الػزارة ىػ شمب لخئيذ ديػاف الس
ىػ قخار مذػب بعضب عجـ  الاختراص الجديع "4-1"بتخؾية مػرث السدتجعضضغ الى الجرجة الخابعة عمى التجرج  10/11/2003السػضفضغ العاـ بتاريخ 
(، مخجع 2024)د.ـ، "،17/2/2007، بتاريخ 88/2005الجعػى الادارية رقع  ، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في"ويذكل غربا لمدمصة

 ".سابق
تقاـ الجعػى اماـ السحكسة الادارية عمى الجية السخترة "بذاف السحاكع الادارية والتي نرت  2020لدشة ( 41)مغ القخار بقانػف رقع ( 22/2)السادة . 2

مخالفة الجستػر . 2: ..... بالشيابة عشيا، شخيصة اف تدتشج الجعػى عمى سبب او اكثخ مغ الاسباب الاتيةفي اصجار القخار السصعػف ؼيو او مغ اصجره 
 .أو القػانضغ أو الأنطسة أو الخصأ في تصبيقيا أو تأويميا
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، وقج أكجت السحكسة (2004) حسادة، وىػ اليجـ قج أصبحت مدتحضمةالقخار، حضث أف محل القخار 

الإدارية عمى أنو إذا كانت الادارة تسمظ سمصة تقجيخية في تخؾية السػضف العاـ، فإف سمصتيا ىحه مقضجة 

القخار الرادر عشيا بتخؾية بتخقضتو أثشاء خجمتو في الػضيفة العامة وليذ بعج انتيائيا، ومغ ثع فإف 

السػضف بعج انقصاع صمتو بالػضيفة يعج مخالفا لمقانػف، ويجػز ليا سحبو في أي وقت دوف التقضج بسػاعضج 

 .1الصعغ

إضافة لمذخط الاوؿ، فإنو يتعضغ أف يكػف محل القخار الاداري جائدا مغ الشاحية القانػنية ولا يخالف أحكاـ 

الاداب العامة، ومتى كاف ذلظ ؼيكػف باشلا لعجـ جػاز محمو، وقج اتجو قزاء  القانػف أو الشطاـ العاـ أو

السحكسة الإدارية عمى ضخورة احتخاـ الادارة عشج إصجار قخاراتيا لمجستػر والسبادئ العامة لمقانػف ولا يجػز 

 .2سعاقضغليا أف تتعارض مع مبجأ السداواة، كسا لا يجػز ليا أف ترادر الحقػؽ السكفػلة دستػريا لم

، نجج أف عضب مخالفة القانػف قائع عمى ثلاثة صػر وىي 3سالفة الحكخ( 22/2)وبالخجػع الى نز السادة 

، والخصأ في تصبيقيا، أما بخرػص "تفدضخىا"مخالفة القاعجة القانػنية بذكل مباشخ، والخصأ في تأويميا

الرػرة الاولى فيي أبدط الحالات في العسل وما عمى شالب الالغاء ىشا إلا أف يثبت ؾياـ القاعجة القانػنية 
                                                           

بالغاء الكتاب السؤرخ  21/8/2000حضث اف السحكسة تخى انو بالشدبة الى كتاب رئيذ ديػاف السػضفضغ الرادر بتاريخ :"حضث جاء في احج احكاميا. 1
فاف الثابت اف كتاب التخؾية قج  1/8/2000اعتبارا مغ ( c)واعتباره كأف لع يكغ، والستزسغ تعجيل وضيفة السدتجعي الى مجيخ بالجرجة  25/7/2000في 

حب قخاراتيا مغ ىحا القبضل في اي وقت لحا فاف للادارة س 1/6/2000والسؤرخ في  24/12/1999صجر بعج كتاب انياء الخجمة لمسدتجعي اعتبارا مغ 
راسا مغ سمصة متى استباف ليا مخالفتيا لمقانػف، اذ اف الادارة مقضجة بعجـ تخؾية السػضف بعج انياء خجمتو، وليذ معشى ذلظ اف تخؾية السػضف مدتسجة 

اما وقج صجر كتاب التخؾية بعج انياء خجمة السػضف فاف مقضجة حضث انو مغ السسكغ اف تكػف مدتسجة مغ سمصة تقجيخية ولكشيا مقضجة بانياء خجمتو، 
دحب، لاف الادارة القخار بتخؾية السدتجعي مذػبا بالبصلاف لسخالفة احكاـ القانػف، واف الادارة قج وقعت في خصأ وليا سحب قخارىا دوف التقضج باي مجة لم

(، 2024)د.ـ، "،29/4/2003، بتاريخ 74/2002جة في غدة في الجعػى الادارية رقع ، حكع محكسة العجؿ العميا السشعق"الخ...مقضجة بعجـ مخالفة القانػف 
 ".مخجع سابق

وحضث اف السادة التاسعة مغ القانػف الاساسي نرت عمى اف جسيع الفمدصضشضضغ اماـ القانػف والقزاء سػاء، لا تسضضد بضشيع :"جضث جاء في ىحا السقاـ. 2
لجيغ او الخاي الدياسي او الاعاقة، وكسا يبجو مغ شيادة السدتذار القانػني اف سبب معارضة احجى الجيات الامشية بدبب العخؽ او الجشذ او المػف او ا

اـ لعجـ تػجيو ىػ الادعاء باف السدتجعي يشتسي الى الجياد الاسلامي، وقج تبضغ مغ تحقضق الشيابة انو لا شضئ ضج السدتجعي مسا حجا بالدضج الشائب الع
نرت في فقختيا الخابعة عمى اف  19998لدشة  4والتػصية باعادتيمعسمو،وحضث اف السادة الخابعة وعذخيغ مغ قانػف الخجمة السجنية رقع  اي تيسة اليو

اة جشحة مخ يذتخط مغ يعضغ في اي وضيفة بالاضافة لمفقخات الدابقة انو متستعا بحقػقو السجنية غضخ محكػـ عميو مغ محكسة فمدصضشية مخترة بجشاية او
ة او جشحة مخمة بالذخؼ او الامانة ما لع يخد اليو اعتباره، الامخ الحي يتحقق بحق السدتجعي فمع تقجـ بحقو صحيفة سػابق يثبت فضيا انو حكع باية جشاي

تجعي ؼيو مخالفة لمقانػف بالذخؼ، وىحا ىػ الذخط الػحضج في ىحا السػضػع الحي يتعضغ الاخح بو ومخاعاتو، وحضث انو لسا كاف ذلظ فاف عجـ تعضضغ السد
، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في غدة في الجعػى الادارية رقع "الاساسي ولقانػف الخجمة السجنية مسا يتعضغ معو اجابة السدتجعي الى شمبو القصعي

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،25/5/2004، بتاريخ 189/2003
 .السحاكع الاداريةبذاف  2021لدشة ( 41)قخار بقانػف رقع . 3
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التي يدتشج الضيا، وإف الادارة قج تجاىمت ىحه القاعجة تجاىلا كميا أو جدئيا فأتت عسلا تحخمو تمظ القاعجة 

تػجيو، ومثاليا أف تخفس الادارة تعضضغ الاوؿ في مدابقة أجختيا وتعضضغ غضخه  أو امتشعت عغ الؿياـ بعسل

مع أف قانػف التػضيف يػجب عمضيا التعضضغ بتختضب الشجاح في السدابقة، كسا لػ لجأت الادارة الى التشفضح 

لسقخرة السباشخ في غضخ الحالات السقخرة قانػنا، أو رفزت مشح أحج الأفخاد تخخيرا استػفى الذخوط ا

 .(2015لسشحو إذا كاف القانػف يحتع مشح التخخيز في ىحه الحالة) الصساوي، 

وقج قزت السحكسة الإدارية بأنو لا يجػز للإدارة إصجار قخاراتيا في مػضػعات تخالف الأصػؿ الجستػرية 

القػانضغ العادية، فقزت بشاء عمى ذلظ بعجـ مذخوعية امتشاعيا عغ إصجار قخار يتعمق  الأساسية أاحكاـ

بسػائسة الأماكغ العامة بسا يديل حخكة وتشقل السعاقضغ، وإنيا ممدمة بإصجار ىحا القخار انصلاقا مغ 

قػاعج القانػنية ضخورة احتخاـ ىحه الأصػؿ ولسبادئ السداواة وعجـ التسضضد والكخامة الاندانية وتصبيقا لم

 .19991لدشة  4الػاردة في قانػف حقػؽ السعاقضغ رقع 

أما الرػرة الثانية فيي الخصأ في تفدضخ القاعجة القانػنية، وىحه الرػرة ىي الأدؽ والأخصخ مغ الرػرة 

لفة الدابقة لأنيا خؽية، كػف أف الادارة ىشا لا تتشكخ لمقاعجة القانػنية أو تتجاىميا كسا في حالة السخا

السباشخة، إانسا تعصي القاعجة القانػنية معشى غضخ السقرػد قانػنا، وخصأ الادارة في التفدضخ قج يكػف 

مغتفخا إذا ما كانت القاعجة القانػنية غضخ واضحة وتحتسل التاويل، وقج يكػف الخصأ مقرػدا إذا ما حاولت 

خ الستعسج، أو احتخاـ حخؼية القػاعج مع الادارة أف تخخج عمى أحكاـ القاعجة القانػنية عغ شخيق التفدض

مخالفة روحيا، ومغ أكثخ تصبيقات ىحه الرػرة في العسل أف تحاوؿ الادارة اقحاـ أحكاـ ججيجة لع تخد في 

القانػف، فالسدمع بو مثلا أف الادارة إذا كاف مغ حقيا أف ترجر لػائح لتشفضح القانػف فميذ ليا أف تزيف 

رخ سمصتيا عمى وضع الذخوط اللازمة لتشفضح الأحكاـ الػاردة في شمب القانػف ججيجا الى أحكامو، بل تقت

 .(2015)الصساوي،  وكل زيادة أو تججيج يعج غضخ مذخوع

                                                           
(، 2024)د.ـ، "،6/9/2005، بتاريخ 56/2005السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع  سابقا( محكسة العجؿ العمياالسحكسة الادارية )حكع . 1

 .، مذار الى مزسػنو سابقا"مخجع سابق
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وبجورىا أكجت السحكسة الإدارية عمى أف القخار الرادر عغ لجشة التقاعج السجني باحتداب الخاتب التقاعجي 

لعلاوة السيشية يعج معضبا بسخالفة القانػف وقائسا عمى تفدضخ لمصاعشة عمى أساس الخاتب الاساسي دوف ا

 .1خاشئ لمشرػص الػاردة في القػانضغ الخاصة بيا

الخصأ في تصبضق القاعجة القانػنية عمى الػقائع وىي الرػرة الأخضخة التي تخصئ الادارة في تصبيقيا لمقاعجة 

، ومثاليا إصجار قخار بتخؾية مػضف (1995)الباز،  القانػنية عمى واقعة غضخ مػجػدة ولع يقرجىا السذخع

بالأقجمية وىػ لا يدتحقيا قانػنا كػنو مػضف ججيج ؼيكػف القخار مبشي عمى واقعة غضخ مػجػدة وىي 

 الأقجمية أو صجور قخار بتػؾيع جداء تأديبي عمى مػضف لع يختكب مخالفة تدتػجب العقاب، فالػاقعة التي

، والػاضح أف الادارة ىشا لع تتجاىل القاعجة (1988) ابػ زيج، تدتػجب الجداء غضخ مػجػدة وىي السخالفة

القانػنية ولع تخصئ في تفدضخىا، وإنسا أخصأت في تصبيقيا عمى وقائع غضخ مػجػدة أو مػجػدة ولكغ بجوف 

، وقج أكجت السحكسة الإدارية عمى ضخورة وجػد الػقائع السؤدية (2008) صادؽ، مخاعاة الذخوط القانػنية

لإصجار القخار الاداري كػنيا أساس اتخاذه، فلا يرح للادارة اتخاذ قخارىا بجوف وجػد الػاقعة السبخرة لو، 

 .2فلا يجػز فرل السػضف دوف وجػد السخالفة القائسة بحقو

 

                                                           
سدتحقات التقاعجية لمسدتجعية عمى فتختضغ، فتخة ما قبل صجور الامخ رقع وحضث نجج اف لجشة التقاعج السجني قج احتدبت ال:"حضث قزت في ىحا الذاف. 1

تب وفتخة ما بعج صجور ىحا الامخ، وبالعػدة الى الامخ السحكػر نجج انو جاء واضحا وشامل ومصمق وغضخ مقضج، حضث انو عخؼ الخاتب بانو الخا 1264
والسصمق يدضخ عمى اشلاقو ما لع يخد نز يقضجه، وبالتالي فاف  23/1966سجنية رقع مغ نطاـ الخجمة ال 23الاساسي وعلاوة السيشة حدب نز السادة 

بل اوججت قػاعج الخاتب الاخضخ يذسل الخاتب الاساسي وعلاوة السيشة، وىحا ما لع تزسغ لجشة التقاعج السجني بالحداب عميو الخاتب التقاعجي لمسدتجعية، 
ما يجضد تجدئة مجة الخجمة التي يحاؿ عمضيا السدتخجـ لمتقاعج  1264القانػف، حضث انو لع يخد في الامخ واحتداب لمسدتحقات التقاعجية لع يشز عمضيا 

بل جاء الشز صخيحا وقاشعا عمى سخيانو عمى مغ تتع احالتو التقاعج اعتبارا مغ التاريخ السحكػر، وذلظ تصبيقا  1/4/1987بعج سخياف الامخ اعتبارا مغ 
لججيج عمى السخاكد القانػنية التي لع تتكػف او تكتسل بعج سخيانو وحضث اف لجشة التقاعج السجني قج خالفت الامخ السحكػر في شخيقة للاثخالسباشخ لمقانػف ا

كسة ، حكع مح"او تفدضخه، والحي يدتػجب معو الغاء القخار السحكػر/احتداب الخاتب التقاعجي لمسدتجعية مسا يجعل قخاراىا مذػب بعضب مخالفة القانػف و
 ". (، مخجع سابق2024)د.ـ، "،29/6/2009، بتاريخ 191/2008العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع 

لا نجج في ممف الجعػى ما  ومغ الخجػع الى لائحة الجعػى والائحة الجػابية وتجقضق كافة البضشات السقجمة مغ الصخفضغ فانشا:"حضث جاء في ىحا الذاف. 2
ف السجمذ يذضخ الى اف السجمذ البمجي قج قاـ بتذكضل لجشة لمتحقضق مع السدتجعي، او او اف ىشاؾ شكػى ضجه ادت الى تذكضل لجشة لمتحقضق معو، او ا

ية والػاقعية تعج ركشا لازما لؿياـ القخار الاداري، البمجي قج قخر دعػتو لمتحقضق معو او سساع افادتو او شيػد الاثبات او الجفاع، وحضث اف الاسباب القانػن
، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية "الخ... بحضث يؤدي غيابيسا او الخصأ فضيسا الى عجـ مذخوعية القخار والغائو قزائيا

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،29/4/2009، بتاريخ 25/2007رقع 
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 اقتخان القخار أو إجخاءات إصجاره بعيب في الذكل: السظمب الثالث

يشبغي لتحقضق مذخوعية القخار الاداري صجوره بشاء عمى الاجخاءات التي حجدىا القانػف، ليطيخ الى 

وسالػجػد بالذكل السحجد وال ، وقج أكجت السحكسة الادارية، لدوـ صجور القخار الاداري وفقا 1خسػـ ل

 .2للإلغاء وبجوف ذلظ فإنو يكػف معضبا وقابلا ف، وبالذكل السخسػـ لوللاجخاءات التي حجدىا القانػ 

 عيب الإجخاءات: الفخع الاول

تعشي الإجخاءات مجسػعة الخصػات أو العسميات التي يجب عمى الإدارة مخاعاتيا مشح بجء التفكضخ في 

فالاجخاءات الخاصة بالقخارات إصجار القخار الاداري، وتختمف الاجخاءات ضيقا واتداعا مغ قخار لآخخ 

التأديبية تختمف عغ الاجخاءات الخاصة بدحب الجشدية، وقج استقخ الفقو والقزاء عمى مجسػعة مغ 

الزػابط والأحكاـ التي يجب عمى الادارة السخترة الأخح بيا، لزساف سلامة الاجخاءات التي تدبق 

، ومغ ىحه الزػابط التداـ الادارة بػقت الاجخاء، وىحا يعشي أف (1999)الدعبي،  صجور القخار الاداري 

يصبق الاجخاء الحي يدبق صجور القخار الاداري في االػقت السشاسب، مثل الاجخاءات التي تدبق صجور 

العقػبة القخار التأديبي والستسثمة بالتحقضق مع السػضف السخالف وسساع دفاعو يجب أف يتع قبل تػؾيع 

 ، وقج أكجت السحكسة الإدارية رقابتيا عمى قػاعج تذكضل المجاف وما يختبط بيا مغ(2010)كشعاف، التأديبية

 

 

                                                           
تقاـ الجعػى اماـ السحكسة الادارية عمى الجية السخترة "بذاف السحاكع الادارية والتي نرت  2020لدشة ( 41)مغ القخار بقانػف رقع ( 22/3)دة السا. 1

اف القخار او اقتخ . 3: ..... في اصجار القخار السصعػف ؼيو او مغ اصجره بالشيابة عشيا، شخيصة اف تدتشج الجعػى عمى سبب او اكثخ مغ الاسباب الاتية
 .اجخاءات اصجاره بعضب في الذكل

وبسا انو يجب اف يرجر القخار الاداري وفقا للاجخاءات التي حجدىا القانػف وفي الذكل السخسػـ لو، اذ اف قػاعج الذكل :"حضث جاء في قزائيا. 2
جعي بصلاف الاجخاءات الستخحة دوف حاجة الى الشز لاف والاجخاءات قج وضعت لحساية السرمحة العامة ومرمحة الافخاد عمى الدػاء، ومخالفتيا تدت

، بتاريخ 291/2008، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع "عجـ مخاعاتيا ؼيو اخلاؿ بالزسانات السقخرة للافخاد
 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،31/10/2011
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ضػابط خاصة تتعمق بالتذكضل أو التحقضق، وعجـ جػاز إصجار قخار تأديبي دوف تذكضل لجشة تحقضق ومشح 

 .1جفاع عغ نفدو تجاه ما ىػ مشدػب اليوالسػضف حخية ابجاء أقػلو وال

كسا أكج السذخع عمى وجػب الادارة عشج اصجارىا لمقخار الاداري إحتخاـ الاجخاءات الدمشية وانقزاء السجة 

اللازمة لرجورىا، سشجا لسا أورده السذخع في قانػف الخجمة السجنية مغ أف تصبضق بعس العقػبات الػاردة 

مى تقخيخاف سشػياف متتالياف وبجرجة ضعيف، وقج اعتبخت السحكسة الإدارية ؼيو يدمتمدـ حرػؿ السػضف ع

أف صجور القخار قبل مخور مجة الدشتاف يعتبخ معضبا وقابلا للالغاء لإخلالو بالاجخاءات الدمشية الػاجبة 

 .2بشز القانػف 

تدبق صجور القخار ومغ ىحه الإجخاءات أيزا، نذخ إعلاف القخار ويقرج بيا مجسػعة الاجخاءات التي 

)كشعاف، والتي تيجؼ الى إعلاـ صاحب الذأف بالإجخاء الججيج مغ خلاؿ الشذخ في الرحف السحمية

، ونجج أف السذخع في قانػف الاستسلاؾ كاف حخيرا عمى التداـ الادارة بالإعلاف عغ قخارىا (2010

مغ معخفة القخار، ويتػجب عمضيا في سبضل ذلظ وضع  بالاستسلاؾ حتى يتسكغ كل ذي صفة ومرمحة

إعلاف الاستسلاؾ بالقخب مغ ىحه الارض، ونذخه في الػقائع الفمدصضشية، وبجوف ىحه الاجخاءات فإف القخار 

 .(2000)فكخي، الرادر بالخرػص يقع باشلا ومخالفا للاجخاءت التي نز عمضيا القانػف 

                                                           
ا انو لا يجػز تػؾيع عقػبة الفرل ـ الخجمة الا بعج اف يتع احالة السػضف الى التحقضق نتيجة السخالفة التاديبية وبس:" .... حضث جاء في ىحا الذاف. 1

مغ قانػف الخجمة "69"التي ارتكبيا، ولا بج لمجشة اف تػاجيو بسا اسشج اليو، واف تدسع اقػالو، ومغ ثع ترجر قخارىا السقتشعة بو، وذلظ عسلا باحكاـ السادة 
، وبسا اف السدتجعى ضجه وزيخ التخبية والتعميع قاـ بانياء خجمات السدتجعي نتيجة السخالفات الستكخرة لو والتقاريخ مغ السدؤولضغ عغ 1998ية لدشة السجن

ي مغ الػضيفة سمػكو غضخ اللائق دوف تذكضل لجشة تحقضق معو، واصجار تػصيات مغ لجشة التحقضق، ؼيكػف قخار وزيخ التخبية والتعميع بفرل السدتجع
دوف عخضو عمى لجشة التحقضق السذكمة حدب الاصػؿ ودوف صجور قخاراىا سابق لاوانو ومخالف للاجخاءات القانػنية السشرػص عمضيا في قانػف 

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،16/5/2012، بتاريخ 177/2010، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع "الخجمة السجنية
، لتشديل وضيفة السػضف اف 2005مغ قانػف الخجمة السجنية لدشة "41"اما بالشدبة لتجني مدتػى الاداء فقج اشتخشت السادة :"حضث قزت بيحا الذاف. 2

ع ديػاف يكػف تقضيع اداء السػضف في تقخيخيغ سشػيضغ متتالضضغ بجرجة ضعيف واف يحاؿ السػضف الى لجشة تذكل مغ قبل الجائخة السخترة وبالتشدضق م
اف تقضيع مجيخة التخبية والتعميع في ؾباشية السػضفضغ العاـ، وحضث انو لع يسس عمى عسل السدتجعي في وضيفة السذخؼ التخبػي الا سشة واربعة اشيخ، كسا 
فاف الادعاء بتجني اداء  13/10/2008لادائو عغ الدشة الاولى كاف بتقجيخ متػسط كسكا ىػ الثابت مغ كتابيا السػجو لػزيخة التخبية والتعميع بتاريخ 

اف القخار السصعػف ؼيو قج تزسغ تشديل لجرجة السدتجعي الػضيؽية السدتجعي الحي يجضد تشديل الجرجة لع يتفق وصحيح القانػف، بشاء عمى ما تقجـ وحضث 
، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في "دوف سشج مغ القانػف فاف اسباب الصعغ التي اوردىا السدتجعي في دعػاه تخد عمى القخار السصعػف ؼيو

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،21/4/2009، بتاريخ 61/2009الجعػى الادارية رقع 
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ذخع في بعس الأحياف الأخح بالخأي مقجما، كإجخاء يدبق صجور القخار الإداري، وتعشي أخح رأي أوجب الس

فخد أو جية في مدألة معضشة قبل صجور القخار بيجؼ استصلاع رأي ىحا الفخد أو تمظ الجية في ىحه 

لاستذارة جية معضشة  السدألة، وقج تكػف الإستذارة الدامية عشج الداـ السذخع الادارة مرجرة القخار أف تمجأ

قبل إصجارىا القخار، وقج تكػف استذارة جػازية غضخ ممدمة وذلظ عشجما لا يػجبيا الشز القانػني، وقج 

أوجبت السحكسة الإدارية  ضخورة احتخاـ ىحا الاجخاء متى فخضو القانػف، ومتى تبضغ ليا أف القخار قج 

نو يكػف صحيحا وسميسا، وفي حاؿ أغفمت جية صجر بعج أخح الخأي واستذارة الجيات ذات العلاقة فإ

الادارة مرجرة القخار الخأي الحي قجـ إلضيا مغ الجيات السعشية فإنو في ىحه الحالة يعج قخارىا معضبا وقابلا 

 .1للإلغاء

 عيب الذكل: الفخع الثاني

يعشي شكل القخار الاداري الرػرة التي يػضع فضيا كامل القخار سػاء اتخحت ىحه الرػرة الكتابة أو اتخحت 

صػرة أخخى غضخ الكتابة، كأف يرجر القخار شفاىة أو بصخيق الإشارة أو الإيساءة أو الدكػت الحي يعشي 

ػؾيع، أما بخرػص الكتابة الخفس أو القبػؿ، وأخخى تشرب عمى جدء مغ القخار كسا في التدبضب والت

كذكل في القخار الإداري فيي شخشا لازما حضثسا أوجبيا السذخع، وتحجيجا عشج وجػب نذخه في الجخيجة 

 وقج (،2004)الحمػ،  الخسسية أو الرحف السحمية، ومتى لع تمدـ الادارة بحلظ فميا أف ترجر قخاراىا شفػيا

 

 

                                                           
حضث الثابت مغ السدتشجات اف وكضل وزارة الجاخمية السدتجعى ضجه لع يرجر قخاره الا بعج احالة السػضػع لمجيات السخترة :"وفي ىحا الذاف قزت. 1

لجسعية مجققي الحدابات، لبحثو ودراستو كسا سبق اف بضشاه، والتي انتيت نتيجة البحز والجراسة يعجـ وجػد تعارض او ما يسشع مشسشح التخخيز 
جـ وجػد بالاضافة الى ورود خصاب لػكضل وزارة الجاخمية مشػزيخ العجؿ والحي تزسغ فتػى وجػب مشح التخخيز لجسعية مجققي الحدابات الفمدصضشية لع

، بتاريخ 116/2001الادارية رقع ، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في غدة في الجعػى .."تعارض بضغ وجػدىا وجسعية السحاسبضضغ الفمدصضشضضغ
 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،15/6/2003
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قبمت السحكسة الإدارية الصعػف السػجية ضج القخارات الذفػية، واعتبختيا أنيا قخارات إدارية نيائية قابمة 

 .1لمصعغ بالالغاء أماميا، وخمرت لعجـ مذخوعضتيا في حاؿ خالفت القػاعج القانػنية

استشجت الضيا الإدارة تتسثل ديباجة القخار في مقجمتو التي تحتػي عمى الإشارة الى الشرػص القانػنية التي 

في إصجار القخار سػاء مغ حضث الاختراص بو، أو مغ حضث مػضػعيا والأصل أف ىحه الاشارة لا تعج 

شخشا شكميا لازما، ومشثع لا يتختب عمى غيابيا بصلاف القخار، ولكغ لػ كانت ىحه الاشارة مػجية الى 

ذ القخار فحضشيا يختمف الحكع ويربح القخار قػاعج قانػنية بذكل خاشئ وكانت ىحه القػاعج تعج سبب اتخا

، وقج أكجت السحكسة الإدارية عمى اىتساميا لسا يخد في مقجمة (2000)فكخي، معضبا في شكمو وسببو معا

القخار، خرػصا إذا تزسشت ما يكذف عغ حؿيقة القخار السصعػف ؼيو، وحػؿ ما إذا كاف أصميا أـ تبعيا، 

وما إذا كاف قخارا إداريا نيائيا أـ إجخاء تشفضحي، كسا أنيا تدتشج الى ىحه السقجمة في الكذف عغ صفة 

مرجر القخار في حاؿ تستع بأكثخ مغ صفة إدارية، حضث ردت بسػجب ذلظ دعػى مقجمة ضج وزيخ 

رة صشجوؽ الأوقاؼ برفتو ىحه لأف مقجمة القخار تكذف عغ أنو أصجر القخار برفتو رئيذ مجمذ إدا

 .(2015) شبضخ، الدكاة لا برفتو وزيخ الأوقاؼ

يعتبخ التدبضب ركشا جػىخيا مغ شكميات القخار الاداري، وتعشي ىحه الرػرة أف يحجد مرجر القخار القػاعج 

، وقج أكجت السحكسة الإدارية عمى ضخورة (2010)كشعاف، أو السبادئ التي يدتشج الضيا لإصجار قخاراه 

احتخامو مغ قبل جية الادارة، كمسا الدميا القانػف بتدبضب قخاراتيا وفقا لسا ىػ مدتقخ عميو فقيا أيزا، وإلا 

كاف قخارىا معضبا وقابلا للإلغاء، ومتى لع يمدميا القانػف بو فلا تمتدـ بحلظ ويعج قخارىا صحيحا وإف جاء 

لتدبضب، وإف التدبضب يعشي التداـ جية الادارة بحكخ الأسباب التي استشجت الضيا في إصجار خاليا مغ ا

                                                           
اما عغ الجفع الحي ابجاه مداعج الشائب العاـ في مخافعتو الشيائية بانو لا يػجج قخار اداري صادر عغ الجية  السدتجعى :"ومسا جاء في ىحا الذاف .1

لا يخقى الى مختبة القخار الاداري القابل لمصعغ اماـ محكسة العجؿ العميا، وخلافا لسا يجعيو ضجىا بالسعشى القانػني لمقخار الاداري واف ما صجر عشيا 
خار شفػي، ثع مداعج الشائب العاـ فاف السدتجعية ذكخت في دعػاىا باف القخار الرادر عغ السحافظ كاف قخارا شفػيا وبالتالي لا يترػر اف يتع ابخاز ق

افعة لضجافع عغ قانػنية القخار الرادر عغ السحافظ مسا يتشاقس مع الجفع الحي ابجاه، ومحكستشا تجج وبعج استعخاض يعػد مداعج الشائب وفي نفذ السخ 
اف دفع اوراؽ الجعػى باف ما صجر عغ السحافظ السدتجعى ضجه الاوؿ ىػ قخار اداري نيائي يقبل الصعغ اماـ محكسة العجؿ العميا، مسا يتختب عميو 

، 8/1999،  حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع "الخ...لا يخد عمى الجعػى مسا يدتػجب رده مداعج الشائب العاـ
 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،11/6/2002بتاريخ 
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القخار، أو أف تقػـ بتزسضشيا في نز القخار، وإف القخار السعضب بعجـ التدبضب يبقى معضبا ولا يرححو ؾياـ 

ر ومزسػنو، وأنو لا مفخ مغ الادارة بتخديج الأسباب أو ذكخىا أماـ السحكسة، لأف العبخة بسا جاء في القخا

 .ؾياميا بإصجار قخارا مدببا ججيجا بخلاؼ السعضب

 الحالات التي لا يخد فضياويعتبخ التػؾيع عمى القخارات شكمية جػىخية إذا ورد نز يقزي بػجػبيا، أما في 

تػؾيع القخار ف الأمخ يربح متعمقا بالاثبات، ويتختب عمى نز يػجب التػؾيع، فإف تخمفو لا يبصل القخار لأ

الاداري عجة اثار أىسيا تحجيج شخز مرجر القخار وبالتالي تحجيج ما إذا كاف مرجر القخار صاحب 

اختراص أصضل أـ أنو يسارس اختراصو عغ شخيق التفػيس، وتحجيج وقت صجور القخار مغ خلاؿ 

 .(2010)كشعاف،  التػؾيع أيا كاف نػع القخار تشطيسيا أـ فخديا

مغ كل ما تقجـ نجج أف الفخؽ بضغ الإجخاء والذكل يكسغ في أف الاوؿ يختبط بإعجاد القخار أما الثاني 

، وتتسثل الاجخاءات في خصػات بشاء القخار مغ لحطة إعجاده (1999)الدعبي،  ؼيعكذ مطيخه الخارجي

ب أو السطيخ الخارجي الحي يتخحه القخار عشج صجوره، والذكل في وحتى إصجاره، أما الذكل فيػ القال

القانػف العاـ يعج مغ الشطاـ العاـ ولمسحكسة أف تثضخ العضب السترل بو مغ تمقاء نفديا وتقزي بو دوف 

)الصساوي،   .(1976شمب مغ الخرػـ

الخأي القزائي عمى أنو ليذ بالزخورة أف تؤدي مخالفة قػاعج الاجخاءات والذكل الى تعضضب القخار  إستقخ

ومغ ثع الغاءه، إذ جخى التسضضد في ىحه الحالة بضغ نػعضغ مشيا، ويتسثل الشػع الأوؿ في الذكميات الجػىخية 

، وىي الذكميات التي يقخر القانػف (1995)الباز،  التي يتختب عمى عجـ احتخاميا تعضضب القخار والغاءه

بصلاف القخار نتيجة مخالفتيا، كسا يؤدي إىساليا الى التأثضخ في مزسػف القخار أو كانت مقخرة لسرمحة 

ر وجعمو مدتحقا للإلغاء، ، ففي الحالات الدابقة يتختب عمى مخالفتيا تعضضب القخا(1988)الغػيخي،  الأفخاد

وبحدب قزاء السحكسة الإدارية فإف الاجخاءات الجػىخية تمظ التي يػجب القانػف مخاعاتيا مغ قبل رجل 

الادارة، وتكػف كحلظ متى كانت مقخرة لسرمحة الافخاد أو كزساف ليع ولمسػضفضغ، أو إف عجـ مخاعاتيا 
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ػافخ في القخار الاداري كاف معضبا في شكمو وحخيا تؤدي الى تعجيل القخار والتأثضخ ؼيو، ومتى لع تت

 .1بالالغاء

أما الشػع الثاني فضتسثل بالذكميات الثانػية غضخ الجػىخية وىحه بخلاؼ الاولى حضث لا تؤدي مخالفتيا الى 

تعضضب القخار والغائو، وتتسثل ىحه الذكميات أو الاجخاءات في تمظ التي لع يشز القانػف عمى جداء 

لسخالفتيا مغ قبل جية الادارة بخلاؼ نطضختيا الجػىخية، كسا أف مخالفتيا لا تؤثخ في مزسػف القخار أو 

، إذ أنيا تكػف في معطع (2004)عسخو،  محتػاه وتشتفي معيا مرمحة الأفخاد بحضث لا يػجج تلازـ بضشيسا

فقج استقخ القزاء الاداري عمى أف إغقاليا لا يؤدي بالزخورة  الأحياف مقخرة لسرمحة الادارة، لكل ذلظ

الى إبصاؿ القخار الاداري والغائو، مثل عجـ ذكخ إسع السحقق في القخار التأديبي، أو الخصأ في إسع السالظ 

في قخار الاستسلاؾ وندع السمكية الخاصة لمسشفعة العامة، أو عجـ سساع شاىج لا تعج شيادتو مشتجة في 

 .(1988)ابػ زيج،  قضقالتح

 إساءة استعسال الدمظة: السظمب الخابع

نز السذخع الفمدصضشي في القخار بقانػف عمى عضب إساءة استعساؿ الدمصة  ضسغ الأوجو أو الأسباب 

إساءة استعساؿ ، ويصمق أيزا عمى عضب 2التي تؤدي الى الصعغ بالقخار الاداري أماـ السحكسة الادارية

، حضث يترل ىحا العضب (1995)الباز، الدمصة عضب الغاية باعتباره يترل بخكغ الغاية في القخار الاداري 

بخكغ الغاية التي يربػ القخار الاداري الى تحؿيقيا، وتتسثل الغاية في الشتيجة الشيائية أو اليجؼ السخجػ 

خار، أو الشتيجة الشيائية التي تدعى الضيا الادارة مغ وراء الأثخ القانػني الستػلج مباشخة تحؿيقو مغ خلاؿ الق

عغ القخار الرادر، والتي تدتيجؼ السرمحة العامة عشج إصجار قخاراتيا، وبجوف ىحه السرمحة فإف القخار 
                                                           

جل الادارة اف يخاعي الاجخاءات التي اوجب وذلظ عمى ضػء ما استقخ عميو الفقو والقزاء الاداري بانو مغ الستػجب عمى ر :" .... جاء في احكاميا. 1
ضفضغ او كانت عجـ القانػف افخاغيا بو، والا كاف القخار مذػبا بعضب في شكمو، وانو اذا كانت الاجخاءات مقخرة لسرمحة الافخاد او كزساف للافخاد او السػ 

، حكع محكسة العجؿ العميا "الخ... با مغ حضث الذكل وقابلا للابصاؿمخاعاتيا تؤدي الى تعجيل القخار فيي اجخاءات جػىخية اذا خػلفت كاف القخار معض
 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،26/11/1996، بتاريخ 6/1996السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع 

اماـ السحكسة الادارية عمى الجية السخترة  تقاـ الجعػى "بذاف السحاكع الادارية والتي نرت  2020لدشة ( 41)مغ القخار بقانػف رقع ( 22/4)السادة . 2
اساءة استعساؿ . 4: ..... في اصجار القخار السصعػف ؼيو او مغ اصجره بالشيابة عشيا، شخيصة اف تدتشج الجعػى عمى سبب او اكثخ مغ الاسباب الاتية

 .الدمصة
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الإدارية فإنو يتػجب عمى الإدارة أف تتػخى السرمحة  ، ووفقا لقزاء السحكسة(1999)رسلاف،  يكػف معضبا

 .1العامة عشج إصجارىا لقخاراتيا حتى تكػف غايتيا مغ وراء ذلظ قانػنية ومذخوعة ولا يقبل مشيا غضخ ذلظ

يعج عضب إساءة استعساؿ الدمصة مغ أدؽ العضػب، وجعل ميسة القاضي في الخقابة عمى أعساؿ الادارة 

نيا تقترخ عمى الخقابة الذكمية لمقخار، ولا تقػـ عمى حساية مذخوعية القخار في ميسة شاقة وحداسة، لأ

مطيخه الخارجي كخقابة الاختراص والذكل والاجخاءات والدبب والسحل، وإنسا تستج الى غايات الإدارة 

حا العضب وبػاعثيا الكامشة في نفذ ووججاف رجاليا مسغ يرجروف القخارات الادارية، وإف الدبب وراء دقة ى

وتسضده بالخؽية ىػ ارتباشو بخكغ الغاية في القخار الاداري وىي التي يدعى رجل الادارة لتحؿيقيا عشج 

استعساؿ سمصتو التقجيخية في إصجار القخار الاداري، وىي تعج مغ قبضل الشػايا الذخرية والبػاعث الشفدية 

 . (2008)صادؽ،  حا العضبالسلازمة لخجاؿ الادارة، وىػ ما تختب عميو صعػبة إثبات ى

وأيزا فإف عضب إساءة استعساؿ الدمصة ىػ عضب إحتياشي، ومعشاه أنو لػ شعغ في القخار الإداري بشاء 

عمى وجػد أكثخ مغ عضب وكاف مغ بضشيا عضب الإساءة، فإف القاضي يبجأ بإعساؿ رقابتو عمى العضػب 

عضب إساءة استعساؿ الدمصة، بحضث يكتفي بالحكع بعجـ مذخوعية القخار ؼيسا لػ الأخخى قبل التصخؽ الى 

وججه معضبا في جانب اخخ، بضشسا لػ كاف عضب الإساءة ىػ العضب الػحضج الػارد في شمب الصعغ بالإلغاء 

عػد الدبب بحلظ الى صعػبة إثبات ، وي(1988)ابػ زيج،  فحضشيا يبدط القاضي رقابتو عميو بذكل مباشخ

ىحا العضب بالسقارنة مع العضػب الأخخى، لأنو يتصمب مغ القاضي التغمغل الى أعساؽ ونػايا مرجري 

القخارات الإدارية، وفي حاؿ ثبػت ىحا العضب فدضؤدي الى وجػد عقػبات قاسية للإدارة لتلاعبيا بغايات 

 .(2008)صادؽ،  فخادالسرمحة العامة  ويشاؿ مغ ىضبتيا أماـ الأ

                                                           
لستزسغ احالة السدتجعي عمى التقاعج يفتقخ الى ما يبخر القػؿ ، عمى ضػء ذلظ نجج اف اصجار القخار السصعػف ؼيو ا:" ...ومسا جاء بالخرػص. 1

ى اصادار قخاراتيا برػرة معقػلة بػجػد غاية قانػنية او ىجؼ يخاد بو حدغ سضخ السخافق العامة او الرالح العاـ التي اوجب القانػف عمى الادارة تػخضيا لج
 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،19/11/1992، بتاريخ 2/1991ـ الله في الجعػى الادارية رقع ، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في را"الخ... الادارية
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أضف الى ذلظ، فإف عضب إساءة استعساؿ الدمصة ىػ عضب قرجي وىػ أف تتعسج الإدارة الػصػؿ الى 

ىحه الشتائج، لحلظ لا بج مغ وجػد عشرخ الشية أو القرج لمتدميع بيحا العضب، ومع ذلظ لا يذتخط أف تكػف 

، فسغ السسكغ أف نخى ىحا العضب قائسا حتى وإف كانت الادارة حدشة الشية، نية الادارة سضئة عمى الجواـ

وعميو يترػر ؾياـ ىحا العضب في حاؿ كانت الادارة سضئة الشية عشج تعسجىا الخخوج عغ السرمحة العامة 

وىػ الفخض الأكثخ حجوثا، أو حدشة الشية عشج اتجاىيا فعلا لتحقضق السرمحة العامة مغ وراء إصجار 

قخار الا أف ىحه السرمحة لا تبجو في حؿيقتيا السرمحة التي قرجىا السذخع بالحات، أي يبقى قخاراىا في ال

 .)عبجالػىاب وعثساف، د.ت( إشار السرمحة العامة، ولكغ بيجؼ مختمف عسا أوجبو القانػف تحجيجا

في الابتعاد عغ السرمحة العامة، حضث تعتبخ السرمحة أما بالشدبة لرػر إساءة استعساؿ الدمصة فتتسثل 

العامة عساد القانػف الاداري، ونصاؽ تصبيقو ومضداف مذخعو، كػنيا غاية الشذاط الاداري الحي تسارسو 

الادارة، وتييسغ نطخية السرمحة العامة عمى كافة مفاصل العسل الاداري، وعمى اشخاصو أيا كانت 

، وبشاء عمى ما تقجـ فإنو متى اتخحت (1923)الرادؽ،  ة مخكدية أـ لا مخكديةالصخيقة الستبعة في الادار 

جية الادارة قخاراىا ومارست سمصاتيا بعضجا عغ السرمحة العامة، ففي ىحه الحالة تكػف قج انحخفت في 

الالغاء أماـ السحكسة الادارية، أما إذا استعساؿ الدمصة وجانبت شخيق الرالح العاـ ويربح قخاراىا واجب 

كاف القخار محققا ليحه السرمحة ؼيكػف سميسا ولا يخد عميو الانحخاؼ، حتى وإف كاف متعارضا مع مرمحة 

ووفقا لقزاء السحكسة  .1الافخاد، لأف العبخة في اتخاذ القخار ىػ تحؿيقو لمرالح العاـ بجرجة أساسية

استعساؿ سمصتيا عشج اتخاذىا لمقخار عغ مقتزيات الرالح العاـ في حاؿ  الإدارية فإف الادارة تشحخؼ في

أرادت مغ وراء ىحا القخار تحقضق غاية أو أمخ يبتعج عغ السرمحة العامة، كسا لػ كاف القخار صادرا بيجؼ 

 الانتقاـ، أو لتحقضق نفع شخري لسرجره، أو لمغضخ، أو جاء القخار لغخض سياسي أو ديشي أو فئػي 

 .(2015)شبضخ، 
                                                           

ولسا كاف ىحا العضب يتعمق بالباعث عمى اصجار القخار الاداري، وحضث ثبت لسحكستشا مغ خلاؿ ما قجـ اماميا مغ بضشات، :"حضث جاء في احج احكاميا. 1
جار قخاراه السصعػف ؼيو لسسارسة صلاحياتو الجستػرية كاف بقرج تحقضق غاية ترب في السرمحة العامة، اف الباعث الحي دفع مجمذ الػزراء الى اص

، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع "الخ.. وىحا ما يشفي القػؿ باف ىحا القخار مذػب بعضب اساءة استعساؿ الدمصة
 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،12/9/2010، بتاريخ 702/2010
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إف القاعجة العامة بخرػص إثبات عضب إساءة استعساؿ الدمصة في القانػف الاداري، ىي أف عبء 

)ابػ العضشضغ،  الاثبات كأصل عاـ يقع دائسا عمى عاتق السجعي بالأمخ لمتجلضل عمى صجؽ ما يجعيو

القاعجة تعج مغ القػاعج العامة التي تدخي عمى جسيع السشازعات بسا في ذلظ الجعاوي ، وىحه (2007

، وقج جخى قزاء السحكسة الإدارية عمى القاء ىحا العبء عمى (2007)ـيكل ،  الادارية مغ حضث الأصل

، والعمة مغ ذلظ ىػ 1أحج عضػب الالغاء عاتق السدتجعي أماميا والحي يصمب الغاء القخار بشاء عمى وجػد

أف الأصل صجور القخار الاداري لغايات السرمحة العامة ويتستع بقخيشة السذخوعية والدلامة ويكػف واجب 

 .الشفاذ فػرا وعمى مغ يجعي غضخ ذلظ إثبات ىحا الأمخ

ي بإثبات عضب وتصبيقا لحلظ فإف السدتقخ لجى قزاء السحكسة الإدارية ىػ تكميف الصاعغ السدتجع

الإنحخاؼ في استعساؿ الدمصة وإقامة الجلضل عمى ذلظ مغ واقع الاوراؽ والسدتشجات التي يقجميا لمسحكسة 

ويدتػي في ذلظ الادعاء بأف الادارة انحخفت عغ السرمحة العامة أو عغ اليجؼ السخرز ليا مغ قبل 

 التدميع بانتفاء ىحا العضب والتأكضج عمى السذخع، ومتى لع يدتصع الؿياـ بحلظ فلا مجاؿ أماـ السحكسة إلا

 .2سلامة القخار ومذخوعضتو والحكع بخد دعػى الالغاء السبشية في ؾياميا عمى وجػد ىحا العضب

وبسا أف ىحا العضب يتسضد برعػبة في الإثبات وتعحر ؾياـ السدتجعي بيحه السيسة الذاقة لػحجه، فإف 

 سبضل إتساـ ىحه السيسة ويخفف مغ حجة القاعجة العامة في الإثباتالقاضي غالبا ما يقجـ لو يج العػف في 

، لحلظ فإنو يكفي ادعاء السدتجعي بأف القخار الاداري قج صجر خلافا للأصل )عبجالػىاب وعثساف، د.ت(

السدتجعي قخيشة العاـ الحي يفتخض صجوره بسػجبو، وىػ أف يكػف صحيحا وسميسا ومغ ثع متى زعدع 

الرحة السلازمة لمقخار فإف القاضي يشقل عبء الاثبات بذكل فػري عمى جية الادارة التي يصمب مشيا 

                                                           
، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ "الخ... ولسا كاف عبء الاثبات في دعػى الالغاء يقع عمى كاىل السدتجعي:"حضث قزت في احج احكاميا. 1

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،30/6/2008، بتاريخ 95/2007الله في الجعػى الادارية رقع 
، اما عغ الدبب الثاني مغ اسباب الصعغ فاف الفقو والقزاء مدتقخ عمى اف القخار الاداري يرجر وقخيشة الدلامة والرحة تراحبو ... :"حضث جاء. 2

الجية حتى يقػـ الجلضل عمى خلاؼ ذلظ، وانو يتػجب عمى مغ يشعى عمى القخار الادري عضب التعدف في استعساؿ الدمصة اف يقجـ الجلضل عمى ذلظ، و 
سباب تجعية لع تقجـ الجلضل عمى اف السدتجعى ضجىا الاولى قج تعدفت في استعساؿ سمصتيا وعميو يكػف القخار السصعػف ؼيو متفقا مع القانػف واالسد

، مخجع (2024)د.ـ، "،5/2/2003، بتاريخ 22/1997، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع "الصعغ غضخ واردة ؼيو
 ".سابق
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، (2000)فكخي، إثبات عكذ ما يجعيو السدتجعي، وإف قخارىا محسػلا عمى قخيشة الرحة لا بخلاؼ ذلظ

نججىا تقػؿ بأف عجد الادارة عغ إبجاء الأسباب السبخرة لقخارىا وبعج وتصبيقا لحلظ فإف السحكسة الإدارية 

الأخح بتػصية المجاف السحمية والاقميسية لمتخصيط والتشطيع بالإستغشاء عغ تخريز أرض السدتجعي 

 .1يؤدي الى ؾياـ فخضية تعدفيا وانحخافيا في استعساؿ الدمصة

 عيب الدبب: السظمب الخامذ

الإداري الحالة القانػنية أو الػاقعية التي تدبق صجور القخار وتجفع الادارة لمتعبضخ عغ يعشي سبب القخار 

، ومغ أمثمة العشاصخ (2010)كشعاف،  ارادتيا السمدمة في إحجاث أثخ قانػني معضغ مغ خلاؿ ذلظ القخار

سببو، الاضخابات التي تجفع بإصجار قخارات الزبط الػاقعية أو السادية التي تجفع باتخاذ القخار وتذكل 

الامشي، وإقامة الأبشية أو ىجميا التي تعج سبب قخار التخخيز بالبشاء أو اليجـ، وشق الصخؽ التي تعج سببا 

الحي يعج سبب  ، أما العشاصخ القانػنية فسثاليا، شمب الاستقالة(2004)عسخو، لإصجار قخارات الاستسلاؾ

صجور قخار قبػؿ الاستقالة، أو بمػغ السػضف سغ التقاعج كدبب لرجور قخار الإحالة الى التقاعج، أو 

صجور قانػف أو لائحة ججيجة تجفع باصجار القخار، وتغضب السػضف الحي يؤدي الى الخرع مغ راتبو أو 

 .(1995)الباز،  فرمو مغ العسل

قج أكجت السحكسة الإدارية عمى أف الدبب يعج مغ أركاف القخار الاداري، لحلظ متى كاف القخار مبشيا عمى و 

، وفي السقابل فإنو لا مشاص مغ 2سبب صحيح يبخر صجوره كاف القخار صحيحا ومتفقا وأحكاـ القانػف 

ارة، إلا أنشا نججىا تخمط اعتبار القخار مخالفا لمقانػف إف لع يػجج سبب يبخر صجوره مغ قبل جية الاد
                                                           

تقجـ السدتجعي بيحا الصعغ، وبتصبضق حكع القانػف عمى وقائع ىحه الجعػى تجج السحكسة اف حرخ تخريز  5/10/2008، وبتاريخ :" ...حضث جاء. 1
غ غضخ مغ اراضي مضثمػف بعج اف كانت تذسل عجة قصع اخخى مجاورة ليا تخز اخخي 8مغ الحػض رقع  90السباني العامة بقصعة الارض رقع 

في محافطة جشضغ التي  السدتجعي، واف عجـ الاخح بتػصية المجشة السحمية لمتشطيع والبشاء في مضثمػف والتي ايجتيا المجشة الاقميسية لمتخصيط والبشاء والبشاء
سبجأ السداواة ومجافاة كسخافق عامة دوف ابجاء اسباب تبخر ذلظ ؼيو اخلاؿ ب 8حػض  90تزسشت الاستغشاء عغ تخريز جدء مغ قصعة الارض رقع 

، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة "الخ...لمعجالة التي يجب مخاعاتيا عشج تخريز ارض لمسخافق العامة وفي ذلظ مخالفة لمقانػف واساءة استعساؿ الدمصة
 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،12/6/2010، بتاريخ 292/2008في راـ الله في الجعػى الادارية رقع 

، ىػ قخار اداري تػافخت ؼيو الاركاف الخاصة بالقخارات الادارية وىي ركغ الاختراص وركغ الذكل وركغ الدبب وركغ :" ...جاء في ىحا الذاف مسا. 2
 لادارية رقع، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في غدة في الجعػى ا"الخ..السحل وركغ الغاية مسا يجعمو قابلا لمصعغ ؼيو بالالغاء اماـ ىحه السحكسة 

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،17/11/2005، بتاريخ 134/2004
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أحيانا بضغ عضب الدبب وعجـ التدبضب،وىشاؾ فارؽ كبضخ بضشيسا، فالدبب ركغ مغ أركاف القخار الاداري 

ويبخر صجوره ومتى لع يتػافخ بذخوشو فإف القخار يعج معضبا بعضب الدبب، أما التدبضب فيػ ؾياـ الادارة 

سباب التي استشجت الضيا، لحلظ فالتدبضب يترل بذكل بحكخ ىحه السبخرات في نز القخار، أي سخد الأ

القخار وليذ بخكغ الدبب، وأف عجـ التدبضب يجعل القخار معضبا في الذكل لا في الدبب، أما عضب الدبب 

 .(1995)الباز،  فضترل بخكغ الدبب

بج مغ إخزاعو لخقابة القزاء ما داـ مبشي  وعميو فإنو يجب أف يكػف لكل قخار سبب، وإف ىحا الدبب لا

عمى وقائع مغ شأنيا أف تؤدي لإحجاث اثار قانػنية، وتبجأ وضيفة القزاء بالتحقق مغ تػافخ الػقائع التي 

 ، وقج أكجت السحكسة الإدارية في كثضخ مغ أحكاميا(1961)العصار،  بشي عمضيا القخار أو عجـ تػافخىا

عمى أف رقابتيا القزائية التي تسارسيا عمى ركغ الدبب في القخار الاداري تخد عميو مغ الشاحية الػاقعية 

والقانػنية معا، إذ يجب أف تتحقق الحالة الػاقعية السبخرة لاتخاذ القخار، ثع لا بج مغ أف تتحقق بالذخوط 

ثع متى تبضغ ليا أف القخار قائسا عمى سببو التي أوجبيا القانػف لا بسا تخاه جية الادارة بالخرػص، ومغ 

 .1الػاقعي والقانػني فتحكع بتأيضجه وتؤكج عمى مذخوعضتو

ويذتخط لدلامة وصحة سبب القخار الإداري شخشاف أساسياف ىسا وجػب أف يكػف الدبب قائسا ومػجػدا 

الادارة في إصجار قخارىا حتى تاريخ اتخاذ القخار الاداري، ووجػب أف يكػف الدبب الحي استشجت اليو 

 :مذخوعا

ىحا الذخط أف تكػف ، ويقتزي وقائسا تاريخ اتخاذ القخار الاداري  لغايةأف يكػف الدبب مػجػدا  يجب :أولاا 

 .(2008) صادؽ، دعت الادارة أنيا سبب لمقخار الاداري مػجػد فعلا، الػقائع التي إ

                                                           
، ولسا كاف مغ السدتقخ عميو فقيا وقزاء اف كل قخار اداري يرجر محسػلا عمى قخيشة الرحة والدلامة الى اف يثبت :" ...حضث جاء في ىحا الذاف. 1

يو او يشاؿ مغ صحتو ؼيعتبخ القخار الصعضغ قائسا عمى سببو القانػني والػاقعي، ولسا كاف العكذ، ولسا كاف السدتجعي لع يقجـ ما يجخح القخار السصعػف ؼ
، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في "القخار الصعضغ قائسا عمى سببو القانػني والػاقعي فاف عضب مخالفة الاصػؿ ووالقانػف لا يخد عميو

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،26/10/2005، بتاريخ 77/1999الجعػى الادارية رقع 
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خار وأف تدتسخ حتى الػقائع السكػنة لخكغ الدبب قائسة ومػجػدة وقت صجور القكسا يجب أف تكػف تمظ 

، فمػ تحقق سبب القخار ولكشو زاؿ قبل إصجار القخار فإف القخار يكػف معضبا في سببو لعجـ إصجار القخار

 .1تحقق الػجػد السادي لمدبب

دبب الحي استشجت اليو الادارة في وجػب أف يكػف الدبب مذخوعا، وىحا الذخط يقتزي أف يكػف ال :ثانياا 

قخارىا متفقا مع القانػف، وخاصة إذا حجد السذخع أسبابا محجدة يجب أف تدتشج الضيا الادارة في إصجار 

) سذخع فإف قخارىا يكػف غضخ مذخوعقخاراتيا، فإذا استشجت الادارة الى أسباب غضخ التي حجدىا ليا ال

، وقج أكجت السحكسة الإدارية عمى أنو لا بج أف يكػف سبب القخار الاداري عثساف، د.ت( عبجالػىاب و

 .2صحيحا وإلا كاف القخار معضبا في سببو

وقج مارس القزاء رقابة فعالة عمى سبب القخار الاداري نطخا لأىسضتو في مشع الإدارة مغ اتخاذ قخاراتيا 

اراتيا مبشية عمى الأىػاء الذخرية ومغ شأنيا الاضخار بحقػؽ دوف مبخرات قانػنية، وحتى لا تكػف قخ 

الافخاد خلافا لمقانػف، ومغ حضث الأصل فإنيا ممدمة باتخاذ قخارىا بشاء عمى سبب مػجػد وقائع ويتصابق 

مع أحكاـ القانػف ويتسضد بالػضػح والتحجيج، ومتى لع يكغ الحاؿ كحلظ فإف القزاء يحكع بعجـ مذخوعية 

غ ثع الغائو بعج ثبػت تعضضبو في سببو، وعميو فإف القزاء الاداري يبدط رقابتو عمى الػقائع التي القخار وم

(، بحضث لا 1994)الحمػ،  استشجت الضيا الادارة في إصجارىا لمقخار وذلظ مغ حضث وجػدىا مغ عجمو

لبحث في الػاقع يسكغ القبػؿ بػجػد قخار بجوف وجػدىا، وكسا ىػ واضح فإف ىحه الخقابة تشرخؼ الى ا

 .(1995)العبادي،  لمتأكج مغ وجػد الػقائع التي كانت الدبب في اتخاذ القخار

                                                           
، يزاؼ الى كل ما تقجـ باف السدتجعي قج عاد عغ ىحه الاستقالة في تفذ الضػـ وقبل عخضيا عمى السخجع السختز :" ...حضث جاء في ىحا السقاـ. 1

سدتجعي قبل قبػليا، وعمى ما تقجـ فانشا نجج باف اسباب الجعػى تخد وقبل اف يتع قبػليا، مسا يعشب اف ىحه الاستقالة لع يعج ليا وجػد شالسا عجؿ عشيا ال
، بتاريخ 22/2000، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع "عمى القخار السصعػف ؼيو مسا يتػجب الغائو

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،7/7/2003
، حكع محكسة العجؿ ...."خار الاداري يجب اف يدتشج الى سبب صحيح والا اعتبخ القخار مذػبا بعضب الدببوحضث اف الق:"حضث جاء بخرػص ذلظ. 2

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،30/4/2012، بتاريخ 916/2010العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع 
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وقج حخصت السحكسة الإدارية عمى التأكضج بأنيا تسمظ الحق في بدط رقابتيا عمى وجػد الػقائع التي تجعي 

فسثل ىحه الػقائع تعج أساس صجور القخار ومغ حقيا البحث في الادارة الاستشاد الضيا عشج اتخاذىا القخار، 

وجػده مغ عجمو وصػلا لبياف مجى صحة القخار، وذلظ عمى اعتبار أف الادارة ليدت حخة في اتخاذ قخاراتيا 

دوف الاستشاد الى ما يبخرىا في الػاقع، فلا بج مغ وجػد أسباب واقعية تكػف معخوفة وممسػسة، وبجوف ذلظ 

يعج معضبا في سببو مغ الشاحية الػاقعية وقائسا عمى غضخ أساس مغ الػاقع، ولا يدتؿيع القػؿ  فالقخار

 .1باستسخار بقائو ويتػجب الغائو

ولا يشتيي دور القاضي لسجخد التحقق مغ تػافخ وؾياـ الػقائع التي بشي عمضيا القخار الاداري، بل أف رقابتو 

 تكضيف القانػني الحي أسبغتو جية الادارة عمى ىحه الػقائعتستج ؼيسا بعج الى الشطخ في مجى صحة ال

 .(2008)صادؽ، 

وتبخز الأمثمة الستعمقة بيحه الخقابة  في مجاؿ القخارات التأديبية بذكل كبضخ، ففي حاؿ أقجمت الادارة عمى  

فرل مػضف لارتكابو مخالفة معضشة، فيشا يدمط القاضي الزػء لمتحقق أولا مغ وجػد السخالفة مغ عجمو، 

ة عمى التكضيف القانػني ليحه الػاقعة الحي وإذا ما وججت فإنو يشتقل لمسخحمة الثانية مغ الخقابة وىي الخقاب

اتبعتو جية الادارة، بيجؼ الػصػؿ الى تقخيخ مجى صحة التكضيف القانػني الحي مارستو الادارة تجاه ىحه 

 .(1988)ابػ زيج،  السخالفة والحي أدى بيا لإصجار قخار الفرل

ركغ الدبب يعكذ أقرى درجات الخقابة التي يسكغ لمقزاء مسارستيا  وأخضخا فإف الخقابة عمى السلائسة في

في ىحا السقاـ، وتعشي رقابتو لأىسية الػقائع السكػنة لخكغ الدبب ومجى تشاسبيا مع مزسػف القخار 

، وانصلاقا ، د.ت()عبجالػىاب وعثساف الرادر، أو فحز التشاسب بضغ أىسية الػقائع وخصػرة القخار الستخح

مغ ذلظ بجأت السحكسة الإدارية بسسارسة رقابتيا الفعالة نحػ مػاشغ السلائسة في مجاؿ القخارات التأديبية 

                                                           
تكػف خاضعة لخقابة محكسة العجؿ العميا لتعخؼ مجى صحتيا مغ الػجية الػاقعية ومجى ، واف اسباب القخار :" ....ومسا خمرت اليو في ىحا السقاـ. 1

يا او مشصػية مصابقتيا لمقانػف، وما اذا كانت الادارة في مباشختيا لدمصاتيا قج انحخفت فضيا اـ انيا سمكت شخيق، حتى اذا ضيخ انيا غضخ صحيحة واقع
، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في "ويمو كاف القخار معضبا، وحق لمسحكسة اف تقزي بالغائوعمى مخالفة لمقانػف او خصأ في تصبيقو او تا

 ".(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،3/11/1999، بتاريخ 20/1998الجعػى الادارية رقع 
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الأثخ "ومحمو "السخالفة"التي ترجر عغ جية الإدارة، بحضث تخاقب مجى التشاسب القائع بضغ سبب القخار 

أف العقػبة غضخ متشاسبة مع السخالفة تقزي بغمػىا والغاء ، بحضث لػ وججت "الستختب عميو وىي العقػبة

القخار الرادر بسػجبيا، وفي حاؿ لع تجج الغمػ ورأت العقػبة متشاسبة مع السخالفة فتؤكج عمى سلامة 

 .(2015)شبضخ،  القخار

ثبات كأصل عاـ يقع عمى عاتق أما ؼيسا يتعمق بإثبات عضب الدبب، فإف القاعجة العامة أف عبء الا

السجعي بالأمخ، لمتجلضل عمى صجؽ ما يجعيو، وىحه القاعجة تدخي عمى جسيع السشازعات بسا في ذلظ 

الجعاوي الادارية مغ حضث الأصل، وعميو فقج جخى قزاء السحكسة الإدارية عمى القاء ىحا العبء عمى 

داري بشاء عمى وجػد أحج عضػب الالغاء ومغ بضشيا عاتق السدتجعي أماميا، والحي يصمب الغاء القخار الا

، والغاية مغ ذلظ يعػد الى ما ىػ ثابت بذأف القخار الاداري مغ حضث أف الأصل في صجوره 1عضب الدبب

يأتي لغايات السرمحة العامة، ويتستع وفقا لحلظ بقخيشة الدلامة والسذخوعية ويكػف واجب الشفاذ فػرا، وعمى 

)عجضمة، عبجالػىاب،  ثبات ىحا الأمخ، إذ أف عجـ مذخوعية القخار ليدت مفتخضةمغ يجعي غضخ ذلظ إ

 .(1988وشخؼ الجيغ، 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله ..."عيولسا كاف عبء الاثبات في دعاوي الالغاء يقع عمى كاىل السدتج:"حضث قزت في احج احكاميا. 1
 (2024 ـ،.د)"،30/6/2008، بتاريخ 95/2007في الجعػى الادارية رقع 
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 الفرل الثاني

 قزاء التعهيض

ودخل حضد الشفاذ اعتبارا مغ تاريخ نذخه  30/12/2020تع إصجار القخار بقانػف في فمدصضغ بتاريخ 

مغ القخار بقانػف عضشو التي بضشت ( 61)وذلظ وفقا لشز السادة  11/1/2021بالجخيجة الخسسية بتاريخ 

وبعج أف كاف القزاء  1ذلظ، وبسػجب ىحا القخار بقانػف تع تعجيل تذكضل السحاكع الادارية واختراصيا،

متسثمة بسحكسة العجؿ العميا أصبحت السحاكع الادارية عمى درجتضغ، الاداري الفمدصضشي عمى درجة واحجة 

ومغ  2السحكسة الادارية وىي محكسة الجرجة الاولى، والسحكسة الادارية العميا وىي محكسة الجرجة الثانية،

خلاؿ ىحا الفرل سضتع تشاوؿ مفيػـ وشخوط وأركاف القخار الاداري مغ خلاؿ ثلاثة مباحث وفق التفرضل 

 .يالات

 وأركانيا ماهية دعهى التعهيض وشخوطيا: السبحث الاول

دعػى التعػيس في القػانضغ الإدارية مغ الجعاوي الحجيثة والتي لع تدتقخ مبادئيا في دوؿ العالع، حضث 

أنيا تقاـ تبعا لجعػى الغاء القخار الاداري، بسعشى أنو في حاؿ صجر قخار إداري سبب ضخرا لمغضخ يجػز 

أف يخفع دعػى لإلغاء القخار الاداري، وإذا اثبت الزخر مغ السحكسة كاف عمى الستزخر أف ليحا الستزخر 

يصالب بالتعػيس عغ الزخر الحي أصابو، وسشتشاوؿ في ىحا السبحث الحجيث عغ مفيػـ وشخوط دعػى 

 .التعػيس في السصمب الأوؿ وعغ أركاف دعػى التعػيس في السصمب الثاني

 

 

 
                                                           

 .بذاف السحاكع الادارية الفمدصضشية 2020لدشة  41مغ القخار بقانػف رقع (  61و2)السادة . 1
 .بذاف السحاكع الادارية الفمدصضشية 2020لدشة  41مغ القخار بقانػف رقع ( 6)السادة . 2
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 دعهى التعهيض وشخوطيامفيهم : السظمب الاول

تعتبخ القخارات الإدارية مغ أفزل الػسائل القانػنية وأسخعيا لتحقضق السرمحة العامة، لحلظ سأقػـ مغ 

خلاؿ ىحا السصمب بتػضيح معشى دعػى التعػيس مغ خلاؿ الفخع الاوؿ ومغ ثع تػضيح شخوط ىحه 

 .الجعػى في الفخع الثاني

 دعهى التعهيض: الفخع الاول

 بالداـ الادارة بأف قخارالحرػؿ عمى  بيجؼ، الصاعغعػى التعػيس ىي الجعػى التي يحخكيا يقرج بج

 جخاء ترخؼ الادارة ترخؼ غضخ مذخوع، تؤدي اليو تعػيزا عسا أصابو مغ ضخر مادي أو أدبي

وعخؼ التعػيس بأنو الجعػى التي تخفع لمسصالبة بجبخ الزخ السادي أو الأدبي الحي  (1994)الحمػ، 

نتيجة خصأ الادارة وغالبا ما تكػف السصالبة بسبمغ مالي لجبخ ىحا الزخر، وعخفػىا أيزا بأنيا  حجث

الجعػى التي يقجميا مغ لو مرمحة مغ الأضخار أماـ القزاء الاداري بيجؼ السصالبة بتعػيس إذا ما 

لعامة، ولمقاضي أصابو ضخر نتيجة أعساؿ الإدارة، وما تقػـ بو مغ نذاط بػاسصة مؤسداتيا ومخافقيا ا

 فضيا سمصة كاممة بالحكع لمسزخور بالتعػيس السشاسب عغ الزخر الشاتج عغ القخار مػضػع الشداع

 .(2014)الخضخ، 

والتعػيس في الفقو الإسلامي عشج الحشؽية ىػ عبارة عغ رد مثل اليالظ أو ؾيستو، والسالكية عخفػه بأنو 

شغل ذمة أخخى بالحق، وعخفيا الذافعية بأنيا واجب رد الذئ أو بجلو بالسثل أو ؾيستو، أما الحشابمة فقج 

 .ىػ(1413)الذػكاني،  عخفػ التعػيس بأنو ضع الزامغ الى ذمة السزسػف عشو في التداـ الحق

ىشاؾ أىسية لجعػى التعػيس الشاتج عغ القخارات الادارية السعضبة، فلا تكػف ىشاؾ أىسية لجعػى التعػيس 

الالغاء عمى  دعػى ربغيا دعػى التعػيس تكسل الحساية التي تما لع تدبقيا دعػى الالغاء، وىي أف 

ودعػى ؿ جبخ الزخر الحي يرضب الأفخاد، القخارات الادارية غضخ السذخوعة مغ خلا حقػؽ الافخاد باعجاـ

الالغاء لا تكػف مججية إذا نفح القخار الاداري فػرا واستحاؿ تجارؾ اثار تشفضحه كسا في حالة صجور قخار بيع 
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قزاء مذخوعية مشدؿ أثخي أو بحخماف شالب مغ دخػؿ الامتحاف، وأخضخا فإف دعػى الالغاء يخاقب بيا ال

)الصساوي،  قخارات الادارة فقط دوف أعساليا السادية، أما الاخضخة فضخاقبيا القزاء عغ شخيق دعػى التعػيس

2015). 

، أي أف نذاط الادارة   العامة قج يػلج حقا لمسزخور يمجأوتتسضد دعػى التعػيس بأنيا دعػى بضغ خرػـ

عػى التعػيس ىػ في د الصاعغلتي أصابتو، وإف بسقتزاه الى القزاء مصالبا تعػيزو عغ الاضخار ا

ى عميو وأف لو مرمحة في رفع الجعػى، فإذا ثبت ذلظ يقخر القاضي الحالة الشطامية صاحب الحق السعتج

 جعي والداـ الادارة بالػفاء بيا،لمسجعي في مػاجية الادارة ويرجر الحكع الحي يتختب عميو تحجيج حقػؽ الس

 .(2009)الطاىخ، 

وتختبط دعػى التعػيس بقزاء الالغاء، وأساس الخبط فكخة الغاء قخار إداري صخيح أو ضسشي ففي كلا 

أولا  الجعػيضغ يجعي الذخز بأف الادارة قج الحقت بو ضخرا بجوف وجو حق وعميو أف يتػجو للادارة

لمحرػؿ عمى إقخارا مشيا بأنيا تعارضو في ادعاءه، أي ضخورة وجػد قخار إداري بذأف الشداع قبل رفع 

 .(2009)الطاىخ، الجعػى، 

ودعػى التعػيس ىي دعػى شخرية فيي تتحخؾ وتشعقج عمى أساس حق أو مخكد قانػني شخري وذاتي 

تحقضق مرمحة شخرية وذاتية تتسثل في تحقضق مدايا وفػائج ومكاسب مادية،  لخافعيا، كسا أنيا تدتيجؼ

وىحا تعػيزا عغ الأضخار السادية أو السعشػية التي أصابت الحقػؽ والسخاكد القانػنية والذخرية لخافعيا، 

 .(2015)الصساوي، 

ى أف سمصات وأخضخا فإف دعػى التعػيس ىي مغ دعاوي القزاء الكامل، وتتسضد بيحه الخاصية عم

، حضث تتعجد سمصات القاضي الاداري مغ سمصة البحث لاداري في دعػى التعػيس واسعةالقاضي ا

والكذف عغ مجى وجػد الحق الذخري لخافع الجعػى، الى البحث عغ الزخر الحي أصابو مغ نذاط 

 .(2014)الخضخ،  الزخر وتقجيخ التعػيس. الإدارة الزار، وتقجيخ ندبة ىحا
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ويخى الباحث أف الخاصية الخئيدية لجعػى التعػيس الإدارية دائسا ما تكػف ضج الجية الادارية الستسثمة 

في القصاع العاـ أو الخاص، أي لا تقػـ بضغ أفخاد وىحا عكذ التعػيس السجني الحي يقػـ بالأساس بضغ 

زاء الكامل يزسغ الحساية الذاممة لمسزخور وذلظ الأفخاد، وإف تسضد قزاء التعػيس الاداري برفة الق

لمدمصات الػاسعة السسشػحة لمقاضي حضث يزسغ التجقضق حػؿ تقجيخ التعػيس الحي يكفل لمسزخور 

 .إصلاح الزخر

 شخوط دعهى التعهيض: الفخع الثاني

تعج دعػى التعػيس الادارية مغ أىع صػر القزاء الكامل والتي تتستع فضيا صلاحيات القاضي لتذسل 

إضافة الى الغاء القخار الإداري غضخ السذخوع تعػيس الزخر الشاشئ عشو، وإف قزاء الالغاء يربغ 

ػيس يكسل الحساية الحساية القانػنية للأفخاد بالغاء القخارات الادارية غضخ السذخوعة، وإف قزاء التع

القانػنية عغ شخيق تعػيس السزخور عسا لحق بو مغ ضخر نتيجة القخارات غضخ السذخوعة، ولا بج مغ 

تػافخ عجة شخوط لقبػؿ ىحه الجعػى  ومشيا ما يتعمق بالقخار الاداري ومشيا ما يتعمق بالسرمحة ومشيا ما 

 .(1983)عبجالله،  يتعمق بالسػاعضج والإجخاءات

وجػد قخار اداري مصعػف ؼيو وىحا الذخط ضخوري لأنو يذكل سضخ الجعػى مغ القخار الاداري، فلا بج  :اولا

كميا والشتائج التي تتختب عمى القخار، فيػ يػضح الجية مرجرة القخار وىي الجية السجعى عمضيا، وأيزا 

الاشلاع عميو وبحلظ فيػ ضخوري لسعخفة إف كاف القخار لا يعخؼ أف القخار صجر مغ جية مخترة الابعج 

الاداري مػافقا لمقانػف، والقخار الاداري ىػ إفراح الادارة عغ إرادتيا السمدمة للأفخاد بشاء عمى سمصاتيا 

العامة بسقتزى القػانضغ والأنطسة، حضث تتجو إرادة الادارة الى إنذاء مخكد قانػني يكػف جائدا ومسكشا 

مرمحة عامة يشز عميو القانػف، ىحا تعخيف مجمذ الجولة السرخي لمقخار الاداري وىػ  ومشبعث مغ

 .متأثخ بالفقو الفخندي
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حضث يذتخط في رافع دعػى الالغاء أف  ،1مغ القخار بقانػف ( 20/5)السادة  شخط السرمحة، نز :ثانيا

ػف صاحب حق أصابتو يكػف صاحب مرمحة في الالغاء، بضشسا يذتخط في رافع دعػى التعػيس أف يك

 .2جية الادارة بقخارىا السمغي بزخر يخاد جبخه والتعػيس عشو

،  حضث اشتخط القخار 3مغ القخار بقانػف  (20/2والسادة ) (23/1)السادة  جخاءات، نزالسػاعضج والإ :ثالثاا 

يػما مغ تاريخ بقانػف أف تخفع دعػى التعػيس بالتبعية لجعػى الالغاء، والتي يجب أف تخفع خلاؿ ستػف 

 ( مغ القخار بقانػف بذأف السحاكع الادارية.23/1صجور القخار حدب نز السادة )

                                                           
عاد فاف . حضث قزت السحكسة الادارية: " اما بالشدبة الى ما اثاره السجعى عمضيع انو لا صفة ولا مرمحة في اقامة الجعػى وانيا اؾيست بعج السي1

دعػاه وبسا السحكسة تجج انو واف كانت دعػى الالغاء ليدت دعػى حدبة وانسا تشتسي الى القزاء السػضػعي ولا بج مغ تػافخ مرمحة لمصاعغ حتى تقبل 
اف السعيار الحي يحجد وجػد مرمحة مغ عجمو ىػ الزخر وعسا اذا كاف الصاعغ معخض لحجوث الزخر مغ عجمو وبسا اف تعضضغ قاض دوف اتباع 

ضشطخ الاجخاءات القانػنية يجعمو قاض غضخ شخعي ومغ ثع فسغ مرمحة السحامي الا يرضبو ضخر مغ جخاء ىحا التعضضغ اذ اف القاضي غضخ الذخعي س
ويفرل في شمبات والجعاوي التي رفعيا السحامي فاف صجورىا مغ قاض غضخ شخعي يرضبو بافجح الزخر السعشػي والسادي عمى حج سػاء وبسا اف 

الثاني  جهالسدتجعي ىػ محاـ لجيو العجيج مغ القزايا التي تقاـ اماـ كافة السحاكع ولو مرمحة شخرية في اقامة دعػى الالغاء خاصة واف السدتجعي ض
ة ليذ قاض عادي في اولى درجات تعضضشو في محاكع الجرجة الاولى بل ىػ راس قسة اليخـ القزائي فيػ رئيذ مجمذ القزاء الاعمى ورئيذ السحكس

الله في الجعػى الجستػرية ورئيذ السحكسة العميا ورئيذ ىضئات محكسة الشقس ومحكسة العجؿ العميا......" حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ 
 40( مغ القخار بقانػف بذاف السحاكع الادارية رقع 20/5، نز السادة )"(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،7/12/2015، بتاريخ 130/2015الادارية رقع 

 و الصعػف السقجمة الى السحكسة الادارية مسغ ليذ لو فضيا صفة ومرمحة شخريةألا تقبل الصمبات "عمى 2020لدشة 
( والتي جاء فضيا:" يكتفي في دعػى الالغاء اف يكػف رافعيا صاحب مرمحة في الغاء القخار 182/1994كسة العجؿ العميا الاردنية رقع ). قخار مح2

الاداري في حضغ يذتخط في رفع دعػى التعػيس اف يكػف صاحب حق اصابتو جية الادارة بقخارىا السمغي بزخر يخاد جبخه والتعػيس عشو، ومغ 
ياـ الخأ قيا وقزاء اف مشاط مدؤولية الادارة عغ القخارات الادارية التي ترجرىا في تدضضخىا لمسخافق العامة تقػـ عمى تػافخ اركاف ثلاثة: ىػ ؾالسدمسات ف

مدؤولية ولا مغ جانبيا، واف يمحق صاحب الذاف ضخر نتيجة ىحا الخصأ، واف تقػـ علاقة الدببية بضغ الخأ والزخر فاذا انتفى احج ىحه الاركاف فلا 
 تعػيس".

في تشفضح ذلظ حدب ما ىػ  . ومسا قزت بو السحكسة الادارية: "وبسا اف السدتجعى ضجىع قج اعمشػ الاضخاب والتعمضق عغ العسل والترعضج وشخعػ3
السعصػفة عمى السادة  2000لدشة  7مغ قانػف العسل رقع  67مػضح اعلاه دوف الالتداـ بقػاعج الذكل والاجخاءات القانػنية السشرػص عمضيا في السادة 

عمى اف السجعي عمضيع قامػبالاضخاب عغ  بذاف تشطيع حق الاضخاب في الخجمة السجنية، .... الامخ الحي يجؿ 2017لدشة  11مغ القخار بقانػف رقع  2
الشطاـ العاـ تثضخه العسل دوف تػجيو اي تشبيو كتابي كسا يتصمبو القانػف مغ قبميع الى الجية السجعية وبسا الشز امخ يتعمق بالسػاعضج والاجخاءات وىػ مغ 

وىي مرمحة الصلاب وبحوييع وىػ قخار باشل ومخالف لمقانػف ولا السحكسة مغ تمقاء نفديا، وبسا اف ما قاـ بو السجعى عمضيع يزخ بالسرمحة العامة 
، بتاريخ 238/2017يدتشج الى اي اسا واقعي وقانػني وواجب وقفو والغاءه"، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع 

تقاـ "عمى بذاف السحاكع الادارية عمى "  2020لدشة  40ر بقانػف رقع ( مغ القخا23/1ونز السادة ) ."(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،3/12/2017
و مغ الضػـ التالي لتاريخ نذخ أماـ السحكسة الادارية باستجعاء يقجـ الضيا خلاؿ ستضغ يػما مغ الضػـ التالي لتاريخ تبميغ السدتجعي القخار الفخدي، أالجعػى 

ف أذا كاف التذخيع يقزي بتبميغو لحوي الذإالػسائل الالكتخونية،  خخى، بسا في ذلظأي وسضمة أو بأفي الجخيجة الخسسية  و التطيسيأالقخار الاداري الفخدي 
ضخار الستختبة نتيجة القخارات " تختز السحكسة الادارية بالشطخ في شمبات التعػيس عغ الأ( مغ ذات القانػف عمى20/2" ونز السادة )بتمظ الصخيقة
 . ذا رفعت الضيا تبعا لجعػى الالغاء"إ( مغ ىحه السادة، 1لسشرػص عمضيا في الفقخة )والاجخاءات ا
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كسا يذتخط القزاء بالتعػيس أف يكػف الزخر محقق الػقػع في الحاؿ أو في السدتقبل، ولا يكفي الزخر 

، وسضتع 1ضشيساالاحتسالي، وكحلظ وجػب تػافخ أركاف السدؤولية وىي الخصأ والزخر وعلاقة الدببية ب

 تػضيح أركاف السدؤولية في السصمب أدناه.

 أركان السدؤولية الادارية: السظمب الثاني

السداس بالسرمحة التي يحسضيا القانػف في حاؿ تػافخت أركانيا سػاء في حاؿ تتختب السدؤولية الادارية 

 .كانت خصأ، ضخر، وعلاقة سببية

 الخظأ: الفخع الاول

تتعجد صػر وأشكاؿ الأخصاء الرادرة عغ الادارة فإما أف تتخح الأخصاء الرادرة عغ الإدارة صػرة الخصأ 

الايجابي، الحي يتسثل برجور قخار عغ الادارة مذػب بعضب مغ العضػب السقخرة قانػنا كعضب الانحخاؼ في 

أما الرػرة الثانية مغ صػر الخصأ استعساؿ الدمصة أو ؾياـ الادارة بإتياف فعل يختب ويمحق الزخربالغضخ، 

والستسثل بامتشاع الادارة وإىساليا باتخاذ إجخاء كاف يجب عمضيا اتخاذىا او الاىساؿ  2فتتسثل بالخصأ الدمبي

 .(2022)الخخايذة،  والتقرضخ في الؿياـ بالسياـ والػاجبات السػكمو ليا قانػنا

أما أنػاع الأخصاء الادارية فيي نػعضغ، أما الشػع الاوؿ فيػ الخصأ السخفقي السختكب مغ قبل السػضفضغ 

العسػمضضغ أثشاء ؾياميع بأداء الػاجبات والسيسات السػكمة الضيع في السخافق العامة العاممضغ بيا، أو بسشاسبة 

                                                           
ف وفي اساءة . ومسا قزت بو:" وبالعػدة الى الاوراؽ فقج ثبت وجػد خصأ مغ جية الادارة في القخار السصعػف ؼيو وتسثل الخصأ في مخالفة احكاـ القانػ 1

شج بحث الذق السختبط بالالغاء، كسا اف عشرخ الزخر متحقق كحلظ لمسدتجعية وىحا ثابت مغ خلاؿ تقخيخ استعساؿ الدمصة وفق التفرضل سابق الحكخ ع
والحي لع يقجـ ما يجحزو او يشؽيو اضافة الى ما ورد عمى لداف السدتجعية مغ وقائع اماـ السحكسة في شيادتيا اثبتت  2الخبخة السقجـ مشيا السبخز ع/

جخاء القخار السصعػف ؼيو وعلاقتيا مع افخاد اسختيا وعائمتيا ومجتسعيا ومحيصيا الاجتساعي والشطخة العامة ليا سيسا بعج الزخر السعشػي الحي اصابيا 
بت اصجاره ما نذخ نتائج التحقضق التي تعتبخ سخية بحكع القانػف، واف ذلظ الزخر لع يكغ ليرضبيا لػلا صجور القخار السصعػف ؼيو والاجخاءات التي واك

ع محكسة مغ علاقة الدببية قائسة ومتػافخة بضغ الخصأ والزخر وبالتالي تحقق مدؤولية الادارة عغ القخار السصعػف ؼيو لمعضػب التي لحقت بو"، حكيجعل 
 (، مخجع سابق.2024، )د.ـ، 17/11/2021( بتاريخ 9/2021الشقس برفتيا الادارية السشعقجة في راـ الله رقع )

دارية:" استقخ الفقو والقزاء الاداري عمى اف امتشاع الادارة عغ اف امتشاع الادارة في اتخاذ اي قخار يتػلج عشو قخارا اداريا .ومسا قزت بو السحكسة الا2
او  ما بالايجابقابلا لمصعغ اماـ محكسة العجؿ العميا يكػف عشجما تػجب القػانضغ والانطسة سارية السفعػؿ عمى الادارة اتخاذ القخار السصمػب اتخاذه ا

عجؿ العميا الخفس اي اف تكػف سمصة الادارة ىي سمصة مقضجة حضث يسشح السذخع الادارة العامة صلاحية اتخاذ قخار او عسل اداري معضغ"، حكع محكسة ال
 ."(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،24/4/2013، بتاريخ 262/2011السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع 
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الخصأ السدؤولية عغ الشتائج الستختبة ودفع  العسل لرالح الادارة، وتكػف الادارة في ىحا الشػع مغ أنػاع

، أما الشػع الثاني مغ أنػاع الخصأ فيػ الخصأ الذخري الحي 1الامػاؿ اللازمة لجبخ الزخر نتيجة الخصأ

يقع مغ السػضفضغ العسػمضضغ أثشاء مسارستيع لسياميع الػضيؽية، ويكػنػف مدؤولضغ عغ تحسل الشتائج 

 .(2021)بمعباس،  التعػيزات اللاومة مغ حدابيع الذخري لجبخ الزخرالستختبة عمى ىحا الخصأ ودفع 

والخصأ الذخري، يطيخ جميا التذابو الكبضخ بضغ ىحيغ الشػعضغ  وبالشطخ الى مفيػـ كل مغ الخصأ السخفقي

مسا يرعب معو التسضضد بضشيسا، ومسا يشتج عغ ذلظ صعػبة التسضضد وتحجيج الجية السدؤولة عغ 

التعػيس، وتجشبا لحلظ حاوؿ الفقو الاداري وضع مجسػعة مغ السعايضخ لمتسضضد بضغ الخصأ الذخري 

 :والسخفقي، وىي كالتالي

الى القػؿ بأف السعيار الفاصل بضغ "لافضخيخ"معيار الأىػاء الذخرية، يحىب الفؿيو السعج لمسعيار : لاا أو 

الخصأيضغ يكسغ في وجػد الزعف والذيػة وعجـ التبرخ، فالسػضف الحي يختكب الخصأ مجفػعا بزعفو 

بالزعف والذيػة وشيػتو وعجـ تبرخه يكػف الخصأ شخريا، أما الخصأ السختكب دوف أف يكػف مجفػعا 

)يػنذ، وعجـ التبرخ السػجػد لجى السػضف، أي أف يكػف حدغ الشية فإف الخصأ بحلظ يكػف مخفؿيا

2018). 

معيار الخصأ القابل للانفراؿ، والحي يقػـ عمى أساس أف كل خصأ مشفرل عغ الػضيفة العسػمية  :ثانياا 

            بذقضيا السادي والسعشػي يعج خصأ شخريا، بخلاؼ ذلظ فإف الخصأ يكػف والحالة ىحه مخفؿيا

 .(2022)ابػ سسخة ، 

                                                           
( والتي جاء فضيا: اف السدؤولية عغ خصأ السخفق العاـ تدتجعي تػافخ شخط ثلاثة وىي: اولا: 158/2009.حكع محكسة العجؿ العميا الاردنية رقع )1

سمقى عمى صجور خصأ عغ جية الادارة وىػ ما يعخؼ بالخصأ السخفقي او السرمحي ويكػف ىحا الخصأ في ثلاث صػر: الاوؿ: عجـ ؾياـ الادارة بػاجبيا ال
 عاتقيا قانػنا. ثانيا: تأخخ الارادة في الؿياـ بػاجبيا. ثالثا: ؾياـ الادارة بػاجبيا بذكل سضئ.".



76 

 

معيار الغاية، يقػـ ىحا السعيار عمى فحز الغاية السخادة مغ الفعل الحي أحجث الخصأ، فإذا كانت  :ثالثاا 

غاية السػضف تحقضق أغخاض الػضيفة نكػف بحلظ أماـ خصأ مخفؿيا، أما إذا كانت الغاية تحقضق مرالح 

 .االسػضف الذخرية واستغلاؿ الدمصات الػضيؽية السسشػحة لو ؼيكػف بحلظ الخصأ شخري

معيار جدامة الخصأ، فإذا كاف الخصأ مغ الأخصاء العادية التي يتعخض ليا السػضف أثشاء ؾيامو  :رابعاا 

          بأداء ميامو ؼيكػف الخصأ مخفؿيا، أما إذا كاف الخصأ جديسا فإف نػع الخصأ يكػف شخريا

 .(2021)بمعباس، 

وقج تعخضت ىحه السعايضخ للانتقاد كػنيا لع تحجد نػع الخصأ لغاية الػصػؿ الى الجية السدؤولة والسكمفة 

بالتعػيس، وىػ ما أدى الى اتباع القزاء شخيق مخف وعادي، بحضث يتع  تحجيج نػع الخصأ في كل قزية 

ؼ الستعمقة بكل قزية، بسا يكفل عمى حجا بالاستشاد الى السعايضخ الدالف ذكخىا مع الأخح بالاعتبار الطخو 

 .(2022)ابػ سسخة،  تحقضق السرالح الذخرية للافخاد والسرمحة العامة

 الزخر: الفخع الثاني

، ضخار بالسرمحةالزخر ىػ الخكغ الثاني مغ أركاف السدؤولية الادارية عغ القخارات الادارية وتتسثل بالإ

نز القانػف الأساسي الفمدصضشي السعجؿ لدشة  وقج ،الخصأ يرضضب الغضخ ضخرا جخاء ذلظضتعضغ أف فوعميو 

 .والحي الدـ الدمصة الفمدصضشية بزساف تعػيس الستزخريغ تعػيزا عادلا 2003

، وفي ضل سخياف القانػف الأساسي الفمدصضشي فمدصضشية قبل تبشي القخار بقانػف أما السحكسة الإدارية ال

الحي اعتبخ خصأ الادارة الحي تحقق عشو الزخر ىػ أساس السصالبة بالتعػيس، فكاف  2003السعجؿ لدشة 

، وبالتالي لع تذتخط الخصأ صخاحة وأقخت بحق الستزخر بالسصالبة بالتعػيس أماـ 1ليا مػقفا مغايخا

                                                           
ف حق الستزخر يقترخ عمى التعػيس السلائع الحي يكػف تقجيخه إنو حقق ضخرا بالفخد فأنو في حاؿ كاف القخار الاداري مذخوعا الا أ" حضث قزت:. 1

لدشة  62حكع محكسة العجؿ الفمدصضشية السشعقجة في غدة في الجعػى الادارية رقع ، "كسة السخترة التي ىي ليدت السحكسة الإداريةماـ السحأبضغ الصخفضغ 
 .27/6/1998، بتاريخ 1996
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دارة القزاء العادي، وفي ىحه الحالة يقع عمى الستزخر إثبات الزخر وعلاقة الدببية بضغ نذاط الا

 .(1976والزخر)الصساوي، 

وحتى نكػف أماـ ضخر أصاب الغضخ لا بج أف يكػف ضخرا مػجػدا محقق الحجوث، مباشخا، مع اخلالو 

 :بسخكد قانػني مذخوع وىػ ما سضتع تفرضمو

بحضث يكػف قج وقع بالفعل أو أف يكػف  ، أي أف يكػف الزخر مؤكج الػقػع1أف يكػف الزخر محققا :أولاا 

محالة، وقج يجتسع الزخر الحاؿ والزخر السدتقبمي بحالة واحجة كالسراب بحادث سيارة ونجع واقعا لا 

عشو إصابتو بعاىة مدتجيسة، وبحلظ فإف الزخر الحاؿ يدتػجب التعػيس والعجد عغ كدب الخزؽ في 

 .2السدتقبل يعج ضخرا مدتقبميا يػجب التعػيس باعتباره محقق الػقػع،

، بأف يكػف نتيجة شبيعية لخصأ الادارة بحضث لا يتسكغ السزخور مغ 3مباشخاأف يكػف الزخر  :ثانياا 

، وتشتفي ىحه الخابصة إذا كاف 4تلاشي الزخر وىي التي تحتفظ بالعلاقة الدببية بضشيسا وبضغ خصأ الادارة

  يصالب بالتعػيس في ىحه الحالة.بػسع السزخور تػؾيو ولع يفعل ؼيكػف بحلظ قج ساعج بالخصأ فلا

 

                                                           
يسكغ التعػيس عغ ىحا ( والتي جاء فضيا: " الزخ الحي الحي يتختب عمى الخصأ السخفقي، ولكي 158/2009. حكع محكسة العجؿ العميا الاردنية رقع )1

ثبت الزخر ؼيجب: اف يكػف الزخر اكضجا ومحققا، اذ لا يسكغ اف تداؿ الادارة عغ احتسالات الزخر وبسجخد شبية وقػعو، واف عمى السدتجعي اف ي
 وقػعو".

لزخر الاحتسالي ....."، حكع محكسة . ومسا قزت بو:" يذتخط لمقزاء بالتعػيس اف يكػف الزخر محقق الػقػع في الحاؿ او في السدتقبل ولا يكفي ا2
 (، مخجع سابق.2024، )د.ـ، 17/11/2021( بتاريخ 9/2021الشقس برفتيا الادارية السشعقجة في راـ الله رقع )

س عغ ىحا ( والتي جاء فضيا: " الزخ الحي الحي يتختب عمى الخصأ السخفقي، ولكي يسكغ التعػي158/2009. حكع محكسة العجؿ العميا الاردنية رقع )3
 الزخر ؼيجب: اف يكػف الزخر مباشخا اي نتيجة شبيعية لمعسل او الامتشاع السعدو لمسخفق العاـ والسشػط ؼيو قانػنا الؿياـ بو".

الجستػر  ليا. ومسا قزت بو السحكسة الادارية:" ...... ذلظ اف الحقػؽ السالية الستعمقة بالخواتب والسعاشات والتعػيزات والاعانات والسكافات وضع 4
سذ بيا بالانتقاص مشيا )القانػف الاساسي( باعتباره القانػف الاعمى الحساية باف اناشيا بالقانػف، ولا يجػز للادارة اف تشاؿ مغ ىحه الحقػؽ بسا يعصميا او ي

ستقخا عمى اف القخارات السشعجمة لا يتقضج كسا لا يجػز ليا تخصضيا بالديادة فضيا واي قخار مغ شانو اف يكػف كحلظ مشعجما وحضث اف الفقو والقزاء قج ا
يسة وارد عمى الصعغ فضيا بسيعاد ولا يمحقيا الاذعاف فاف الجفع يغجو مدتػجبا الخد والصعغ مقبػلا شكلا ويكػف سبب الصعغ لسخالفة القانػف مخالفة جد

(، 2024)د.ـ، "،28/2/2007، بتاريخ 135/2005ػى الادارية رقع القخارات السصعػف فضيا"، "، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجع
 ."مخجع سابق
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، بحضث يجب أف يسذ عسل الادارة بسرمحة أو حق مغ 1أف يخل الزخر بسخكد قانػني مذخوع :الثاا ث

 .2الحقػؽ بغس الشطخ عسا إذا كانت مادية أو معشػية بذخط أف تكػف مذخوعة

)الشاصخي، أما ؼيسا يتعمق بأنػاع الزخر الحي قج يمحق بالذخز مغ جخاء خصأ الادارة فيي عمى نػعضغ

2018): 

الزخر السادي، والحي يتسثل بالسداس بسرمحة أو حق لمسزخور يتختب عميو تفػيت الفخصة في  :أولاا 

، كأف يرضبو الزخر في 3تحقضق مكاسب مادية أو الحاؽ خدارة لاحقة لمسزخور في أعسالو نتيجة الخصأ

جدسو فضؤثخ عمى قجرتو عمى العسل ويقعجه شخيح الفخاش لسجة معضشة أو وقػع الزخر عمى ماؿ السزخور 

، وىػ ما يذتخط ؼيو السداس بسرمحة مادية وفق ما قخرت 4كاتلاؼ الادارة لعقار فضتعحر الانتفاع بو

لسادي مشػط بسرمحة مالية لمسزخور وأف يكػف إف التعػيس عغ الزخر ا"السحكسة الاتحادية العميا بقػليا

 .الزخر قج وقع بالفعل أو كاف وقػعو في السدتقبل حتسيا

الزخر السعشػي، ويتسثل ىحا الزخر بالسداس بسرمحة غضخ مادية لمسزخور، مثل تزخر سسعتو  :ثانياا 

التي لا تخل بالحمة بضغ الشاس وكخامتو ومذاعخه وعخضو وشخفو، ومخكده في السجتسع وغضخىا مغ الامػر 

 .السالية لمسزخور

                                                           
( والتي جاء فضيا: " الزخ الحي الحي يتختب عمى الخصأ السخفقي، ولكي يسكغ التعػيس عغ ىحا 158/2009. حكع محكسة العجؿ العميا الاردنية رقع )1

فالقانػف لا يحسي الاوضاع والسخاكد غضخ السذخوعة والتي تقػـ عمى مخالفتو، ومغ الزخر ؼيجب:" اف يقع الزخر عمى وضع شخعي يحسيو القانػف، 
 يجعي وقػع الزخر يجب اف يدتشج الى وضع قانػني يحسيو وليذ مجخد مرمحة يحسضيا.

تشفضح القخار الاداري اذا كاف تشفضحه . ومسا قزت بو السحكسة الادارية الفمدصضشية:" ..... اف السحكسة تجج اف مغ حق محكسة العجؿ العميا اف تامخ بػقف 2
يقع عمى سضؤدي الى احجاث ضخر لا يسكغ تلاؼيو وبالشدبة لمسدتجعي في ىحه الجعػى فاف السحكسة تجج اف ؾياـ الادارة بتشفضح القخار السصعػف ؼيو 

لقخار مسا يدتجعي رد الصمب بػقف التشفضح"، "، حكع مدؤولضتيا، كسا تجج السحكسة انو بالامكاف تلافي الزخر الحي يمحق بالسدتجعي مغ جخاء تشفضح ا
 ."(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،2/2/2005، بتاريخ 18/2005محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع 

يا:" مشاط مدؤولية الادارة عغ قخاراتيا او والتي جاء فض 5/4/2003ؽ( عميا جمدة 8301/47. حكع السحكسة الادارية العميا السرخية في الصعغ رقع )3
والزخر اعساليا السادية ىػ وجػد خصأ في جانبيا واف يرضب ذوي الذاف ضخر مغ جخاء القخار او العسل السادي واف تقػـ علاقة الدببية بضغ الخصا 

، ومغ حضث اف الزخر يشقدع الى قدسضغ، ضخر مادي بحضث يتاكج انو لػلا الخصا السشدػب للادارة ما كاف الزخر قج حجث عمى الشحػ الحي حجث بو
 وىػ الاخلاؿ بسرمحة لمسزخور ذات ؾيسة مالية واف يكػف الزخر محقق الػقػع....". 

غ تجاركيا ئج لا يسك. ومسا قزت بو السحكسة الادارية:" وقف تشفضح القخار الاداري يقػـ عمى ركشضغ، الاوؿ ؾياـ الاستعجاؿ باف يتختب عمى تشفضح القخار نتا4
ة وحضث اف والثاني يقػـ عمى مبجأ السذخوعية باف يكػف الصعغ قائع عمى اسباب ججية، وعميو وحضث اف السدتجعي يصمب وقف قخار البمجية ازالة السدرع

"، حكع محكسة العجؿ العميا تشفضح القخا السصعػف ؼيو يمحق بالسدتجعي اضخارا لا يسكغ تجاركيا، فاف السحكسة تقخر وقف تشفضح القخار السصعػف ؼيو"، 
 ."(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،11/9/2005، بتاريخ 116/2005السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع 
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 علاقة الدببية: الفخع الثالث

أو السعشػي لؿياـ /أو الدمبي، وركغ الزخر بشػعيو السادي و/لا يكفي تػافخ ركغ الخصأ بشػعيو الاجابي و

 السدؤولية الادارية بالتعػيس عغ القخارات الادارية غضخ السذخوعة التي صجرت مغ قبميا، بل اشتخط الفقو

، والدبب في ذلظ كػف أف علاقة الدببية 1والقزاء الاداري تػافخ ركغ علاقة الدببية بضغ الخصأ والزخر

تعج بسثابة حمقة وصل بضغ سمدمة الأحجاث والػقائع التي رتبت التعػيس، ابتجاءا بفعل الاىساؿ مخورا بفعل 

 .ق بالسزخورالخصأ وصػلا الى الحاؽ الزخر بذخز وما يشتج عشو جبخ الزخر الحي لح

وشكل انتفاء علاقة الدببية بضغ الخصأ والزخر عمى صعضج التعػيس عغ القخار الاداري سببا مغ الأسباب 

، ومغ أبخزىا ىػ وجػد سبب أجشبي كالقػة القاىخة التي 2التي تؤدي الى انتفاء مدؤولية الادارة بالتعػيس

الزخر كالحخوب، وأيزا وقػع الزخر  تتسثل في ضخؼ قاىخ خارج عغ إرادة الادارة ساىست في وقػع

 .(2022)الخخايذة،  جخاء خصأ الغضخ يعج مغ الأسباب التي تؤدي الى انتفاء مدؤولية الادارة بالتعػيس

إف وجػد خصأ مذتخؾ بضغ الادارة والغضخ في آف واحج لا يعفي الادارة مغ السدؤولية في التعػيس عغ 

الاضخار الشاجسة التي لحقت بالسزخور، وتكػف ممدمة بالتعػيس بشدبة معضشة تتػافق مع حجع وتأثضخ 

                                                           
ػجب . ومسا قزت بو السحكسة الادارية:" يدتجؿ مغ ذلظ اف مجمذ الػزراء ىػ الحي يرادؽ عمى مغ يدتحق علاوة السخاشخة بعج اف يخفع لو ذلظ بس1

، وليذ ديػاف السػضفضغ 2010/ـ.و/س.ؼ( لعاـ 06/38/13تشدضب صادر عغ المجشة الفشية لجراسة تشفضح العلاوات وذلظ وفقا لقخار مجمذ الػزراء رقع )
لػزراء الحي كسا ذىب اليو وكضل السدتجعضغ في دعػاه، وحضث اف السدتجعضغ لع يؿيسػ الجعػى عمى المجشة الفشية لجراسة تشفضح العلاوات وعمى مجمذ ا

 في يرادؽ عمى قخارات المجشة فاف الجعػى تكػف مقامة عمى غضخ خرع حؿيقي مسا يػجب ردىا"، "، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله
 ."(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،23/10/2013، بتاريخ 322/2011الجعػى الادارية رقع 

( والتي جاء فضيا: " اف السدؤولية عغ خصأ السخفق العاـ تدتجعي تػافخ ثلاثة شخوط وىي: ثاثلا: 158/2009. حكع محكسة العجؿ العميا الاردنية رقع )2
ومتعمقة بالخصأ العلاقة الدببية ما بضغ الخصا والزخر، اي اف يكػف الزخر اثخا متختبا عمى خصأ الادارة وناتجا عشو، فاذا لع يكغ الزخر نتيجة مباشخة 

دالة تعػيس الستزخر. وحضث اف اصجار الجية السدتجعى ضجىا لقخارىا بخفس شمب السدتجعي مشحو رخرة ميغ مخبد بلا فلا مجاؿ لمبحث في م
ر مغ رخرة كفتضخيا ومذاوي واف كاف القخار معضبا فانو لا يتختب عميو بالزخورة ضخر لمسدتجعي يػجب التعػيس، فالزخر ليذ مفتخضا حاؿ اصجا

ظ انو لا بج مغ اثبات وقػع الزخر والعلاقة الدببية التي تخبصو بالخصأ، وحضث اف السعخوؼ فقيا وقزاء اف القزاء بالتعػيس الادارة لقخارىا الخاشئ، ذل
اف الجية  ليذ مغ مدتمدمات القزاء بالالغاء، وانو لا تتحقق مدؤولية مرجر القخار الاداري عغ التعػيس بسجخد الغاء قخاره السذػب بالبصلاف، وحضث

ى ضجىا لع تسشع السدتجعي مغ عسمو ولع يثبت لسحكستشا انيا الحق بو ضخرا، فاف مجخد رفزيا تغضضخ رخرة ميشتو لا يشيس سببا مػجبا السدتجع
 لمتعػيس".
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، وفي ىحا الرجد أكجت محكسة (2022يذة، )الخخاالأفعاؿ التي قامت بيا في الحاؽ الزخر لمسزخور

 .1الشقس برفتيا الادارية

 السبحث الثاني: السدؤولية الادارية

تعتبخ فكخة محاسبة جية الادارة عغ ترخفاتيا غضخ السذخوعة إتجاىا حجيثا ندبيا سار عميو القزاء 

الاتجاه القجيع الحي كاف يتخحه يقػـ عمى أساس عجـ مداءلة الجولة عغ أعساؿ مػضفضيا  أفحضثالفخندي 

الأصل العاـ خمػ قخار الادارة مغ العضػب التي قج تذػبو بحضث يرجر  وإفميسا بمغت نتيجة الزخر، 

ضخ مػافقا لمرالح العاـ، وسشتشاوؿ في ىحا السبحث الحجيث عغ السدؤولية الادارية عغ القخارات غ

 .السذخوعة والسدؤولية عغ القخارات السذخوعة

 السظمب الأول: السدؤولية الإدارية عن القخارات غيخ السذخوعة

إف مدؤولية الادارة عغ أعساليا غضخ السذخوعة ىي وصع في قخاراتيا بعضب مغ العضػب التي تخد عمى 

 مػضػعية.القخارات الادارية، وإف ىحه العضػب قج تكػف عضػبا شكمية أو عضػب 

 

 

 

 

 

                                                           
و التعدف في استعساؿ الدمصة أحكاـ القانػف، السقرػد بقزاء التعػيس ىػ التعػيس عغ القخارات الادارية غضخ السذخوعة والتي تثبت مخالفتيا لأ" . 1
أ الحي وقع و الانحخاؼ في استعساليا، فعشج ثبػت ذلظ والسصالبة بالتعػيس استشادا اليو واثبات تحقق شخوط دعػى التعػيس ومدؤولية الادارة عغ الخصأ

محكسة  "،ع لمسحكسة الادارية الحكع بالتعػيسجاز السذخ أوتػافخ علاقة الدببية بضغ الخصأ والزخر حضشيا "السزخور"مشو وتحقق الزخر بحق السدتجعي 
 24/11/2021، بتاريخ102/2021الشقس برفتيا الادارية، اداري، 
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الفخع الأول: السدؤولية الادارية عن عجم مذخوعية القخار الاداري التي لا ترمح أساسا لمحكم 

 بالتعهيض

إستقخ القزاء في كل مغ مرخ والاردف عمى أف عضػب الذكل والاختراص وإف كانا يؤدياف الى الغاء 

، فقج قزت محكسة القزاء الاداري 1التعػيسالقخار الاداري السصعػف ؼيو الا أنيسا لا يؤدياف الى الحكع ب

في مرخ" مغ السبادئ السدمسة في القانػف الاداري والتي استقخ عمضيا قزاء مجمذ الجولة إف مجخد 

العضب الذكمي وحجه لا يختب حقا في التعػيس، وعميو فستى كانت الاسباب التي قاـ عمضيا حكع محكسة 

لجشة الخبخ الاستئشاؼية وإف صمحت أساسا لإلغاء ىحا القخار القزاء الاداري بالشدبة لبصلاف تذكضل 

س عغ مخالفة ىحا لسخالفتو القانػف مغ حضث الذكل إلا أنيا لا ترمح سشجا لمسجعي في مصالبتو بالتعػي

( بتاريخ 193/1994وىػ ما أكجت عميو محكسة العجؿ العميا الاردنية في قخارىا رقع )القخار لمقانػف"، 

19/10/1994.2 

بضج أف القزاء الاداري السرخي والاردني قج عجلا عغ ىحا السبجأ وذـبا الى التسضضد والتفخقة بضغ الذكميات 

الجػىخية والتي تؤثخ في مػضػع القخار ومزسػنو وىحه ترمح أساسا لمحكع بالتعػيس وبضغ الذكميات 

تدتصيع الادارة أف تعػد وتقػـ ، أي الذكميات التي 3الثانػنية والتي لا تؤثخ في مزسػف القخار الاداري 

                                                           
والتي جاء فضيا:" لا تتحقق مدؤولية الادارة عغ التعػيس بسجخد الغاء  19/10/1994( بتاريخ 193/1994. حكع محكسة العجؿ العميا الاردنية رقع )1

عضب الذكل او الاختراص بخلاؼ اوجو عجـ السذخوعية الاخخى كسخالفة القانػف وعضب الانحخاؼ ذلظ اف العضػب الذكمية قخارات الادارة السذػبة ب
ار سميسا في تذػب القار الاداري وتؤدي الى الغائو لا ترمح حتسا وبالزخورة اساسا لمتعػيس ما لع تكغ مؤثخة في مػضػع القخار وجػىخه فاذا كاف القخ 

 عمى اسباب تبخر اصجاره رغع مخالفتو الاختراص او الذكل فانو لايكػف ثسة محل لسدألة الجية التي اصجرت والقزاء عمضيا مزسػنو ومحسػلا
 بالتعػيس لاف القخار سيرجر عمى اية حاؿ بحات السزسػف مغ السخجع السختز بعج مخاعاة الذكل، وعميو يكػف العضب الذكمي الحي شاب القخار

السصالبة بالتعػيس لا يشفي اف ىجـ البشاء كانت لو اسباب تبخره في الػاقع والقانػف لػ صجر وفق الاوضاع الذكمية السصمػبة  الاداري السمغي سبب
 وستكػف الشتيجة ىػ عجـ ؾياـ ما يػجب مدؤولية الادارة بالتعػيس الزخر الشاشئ وبالتالي يكػف القخار بخد الجعػى مػافقا لمقانػف".

2
وجو عجـ السذخوعية أو الاختراص بخلاؼ أوالتي جاء فضيا:" لا تتحقق مدؤولية الادارة عغ التعػيس بسجخد الغاء قخاراتيا السذػبة بعضب الذكل . 

ساسا أف تكػف أف العضػب الذكمية التي تذػب القخار الاداري وتؤدي الى الغائو لا ترمح أ ذلظ ،و عضب الانحخاؼأالاخخى كسخالفة القانػف مخالفة جديسة 
ىع الذخوط لمتثبت مغ جدامة مخالفة الادارة أ نسا لا بج مغ تػافخ الذخوط الاخخى لتختضب حق التعػيس، وىي مغ إمبخرا لمتعػيس بذكل تمقائي، و 

 يكػف ثسة محل نو لاإصجاره رغع مخالفة الذكل والاختراص، فإسباب تبخر أذا كاف القخار السمغي سميسا في مزسػنو محسػلا عمى إلمسذخوعية، ف
 ية حاؿ بحات السزسػف مغ السخجع السختز بعج مخاعاة الذكل...".أف القخار سيرجر عمى صجرتو والحكع عمضيا بالتعػيس لأألسداءلة الجية التي 

ب الذكل لا يشيس سببا ( والتي جاء فضيا:" وتصبيقا لمسبادئ التي صاغتيا محكستشا نخى اف عض146/1994. حكع محكسة العجؿ العميا الاردنية رقع )3
التعػيس لسدؤولية الادارة بالتعػيس فيػ خصأ يدضخ لع يبمغ مبمغ الخصأ الجديع السؤثخ في القخار ولا يشل مغ صحتو مػضػعا، مسا يؤدي الى تلاشي 

ػيس ذلظ بػسع المجشة ترحيح القخار وعميو يكػف عضب الذكل في انعقاد لجشة العصاءات السخكدية مرجرة القخار لا يشيس سببا لسدؤولية الادارة بالتع
 بتجارؾ ما فاتيا مغ اسيفاء الذكل...".
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بإصجار القخار الاداري الدميع، أي أنيا تدتصيع تجارؾ عضب الذكل الثانػي الحي ألع بالقخار الاداري ولع 

يؤثخفي مزسػنو، فعضب عجـ الاختراص أو عضب الذكل الحي قج يعتخي القخار الاداري فضؤدي الى الغائو 

ىػ قػؿ غضخ مصمق بل يخد عميو استثشاء مخجعو مجى صحة لا يرمح حتسا وبالزخورة أساسا لمتعػيس 

القخار الرادر بسخاعاة قػاعج الاختراص والاجخاءات القانػنية والذكمية، ومجى الخصأ الجديع لتمظ العضػب 

الاجخائية والتي تدبب ضخرا لمسجعي، كحلظ إف القاعجة القانػنية العامة أنو لا يجػز التعػيس بسجخد 

 .1ت الذكمية التي لا تمحق بالسجعي ضخرامخالفة الاجخاءا

ونجج أف الاجتياد القزائي في الاردف يخى بأنو لا محل لمتعػيس عغ القخارات الادارية السذػبة بعضب  

شكمي ثانػي لدببضغ: أوليسا، أف بػسع الادارة التي أصجرت مثل ىحا القخار السعضب ترحيحو، وإف ىحا 

ػف القخار وجػىخه، ثانيا: حتسية حرػؿ الزخر الحي وقع عمى الترحيح لغ يكػف لو تأثضخ عمى مزس

السجعي أي أف الزخر واقع لا محالة سػاء صجر مغ الجية السخترة أـ لا وسػاء صجر بالذكل القانػني 

 .2أـ صجر مخالف لقػاعج الذكل

 

 

                                                           
( والتي جاء فضيا:" استقخ الاجتياد عمى اف الغاء القخار الاداري لعضب في الذكل سػاء ؼيسا يتعمق 556/1999. حكع محكسة العجؿ العميا الاردنية رقع )1

كع بالتعػيس ذلظ اف القزاء بالتعػيس ليذ مغ مدتمدمات القزاء بالالغاء بل لكل مغ بسخالفة الذكل او عضب الاختراص لا يشيس سببا لمح
ف يرضب القزائضغ اساسو الخاص الحي يقػـ عميو كسا اف مدؤولية الادارة عغ اعساليا غضخ السذخوعة تدتمدـ اف يكػف ىشاؾ خصأ مغ جانب الادارة وا

ة بضغ الخصأ والزخر في حضغ لا تتحقق مدؤولية الادارة عغ التعػيس بسجخد الغاء قخاراتيا السذػبة الفخد ضخر نتيجة ىحا الخصأ واف تقػـ علاقة الدببي
س بذكل بعضب الذكل او الاختراص... ذلظ اف العضػب الذكمية التي تذػب القخار الاداري وتؤدي الى الغائو لا ترمح لاف تكػف اساسا مبخرا لمتعػي

الاخخى لتختضب استحقاؽ التعػيس واىع ىحه الذخوط التثبت مغ جدامة مخالفة الادارة لمسذخوعية وىحه نقصة واقعية  تمقائي وانسا لا بج مغ تػفخ الذخوط
ى تختمف مغ دعػى الى اخخى تقخرىا السحكسة حدب استقخائيا لطخوؼ كل دعػى عمى ضػء الاوراؽ الثابتة في تمظ الجعػى بحضث تتػصل السحكسة ال

بضغ السرالح الخاصة والسرالح العامة مع وضع الشتائج العسمية لاقخار مبجأ التعػيس بحضث لا يؤدي اي حكع مغ احكاـ السحكسة تقخيخ السػازنة السصالبة 
 بالتعػيس الى اىجار السرمحة العامة التي ىي مرمحة الجسيع ومرمحة رافع الجعػى...".

 .27، ص 2010الادارية غضخ السذخوعة " رسالة ماجدتضخ"، جامعة الذخؽ الاوسط، . نجاء امضغ ابػ اليػى، مدؤولية الادارة بالتعػيس عغ القخارات 2
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فخقة بضغ الذكميات وذىب جانب مغ الفقو الى عجـ تأيضج ما استقخ عميو الاجتياد القزائي الاردني بذأف الت

، مبخرا ذلظ بأف كل قخار اداري مذػب بعجـ مذخوعية شكمية يتػافخ ؼيو ركغ 1الجػىخية والذكميات الثانػية

الخصأ، وبحلظ يتعضغ أف يكػف القخار السمغي لأي عضب شكمي مرجرا لتعػيس الأضخار الشاجسو عشو، 

جػز التشازؿ عشيا أو تفػيزيا الا بسػجب نز مؤيجا أف قػاعج الاختراص مغ الشطاـ العاـ وبالتالي لا ي

 قانػني صخيح.

وبالاشلاع عمى تجارب السحاكع الادارية في كل مغ مرخ والسسمكة الاردنية الياشسية يسكغ القػؿ بأنو 

أف يشيس كل عضب في القخار الاداري ليكػف أساسا لمسصالبة بالتعػيس عغ الزخر، فالعضب غضخ  لايسكغ

الجػىخي في الاختراص أو الذكل لا يرمح لمسصالبة بتعػيس عمى أساسو، وىحا ما أكجت عميو محكسة 

تعػيس ليذ مغ العجؿ العميا الاردنية التي جاء فضيا "استقخ الفقو والقزاء الادارياف عمى أف القزاء بال

مدتمدمات القزاء بالالغاء، إذ قج يمغي القزاء الاداري القخار ولكشو لا يحكع بالتعػيس في بعس 

 .(2021)الحدضغ، الحالات ومشيا حالتي الغاء القخار لعضب في الذكل أو لعضب في عجـ الاختراص

 

                                                           
عضب  .اكجت محكسة العجؿ العميا الاردنية عمى " استقخ الاجتياد عمى اف الغاء القخار الاداري لعضب شكمي سػاء ؼيسا يتعمق بسخالفة الذكل او1

لتعػيس ليذ مغ مدتمدمات القزاء بالالغاء بل لكا مغ القزاء اساسو الخاص الحي الاختراص لا يشيس سببا لمحكع بالتعػيس ذلظ اف القزاء با
خصا واف يقػـ عميو واف مدؤولية الادارة عغ اعساليا غضخ السذخوعة تدتمدـ اف يكػف ىشاؾ خصأ مغ جانب الادارة واف يرضب الفخد ضخر نتيجة ىحا ال

ق مدؤولية الادارة بالتعػيس بسجخد الغاء قخاراتيا السذػبة بعضب الذكل او الاختراص بخلاؼ تقػـ علاقة الدببية بضغ الخصأ والزخر في حضغ لا تتحق
و لا ترمح اوجو عجـ السذخوعية الاخخى كسخالفة جديسة او عضب الانحخاؼ بالدمصة ذلظ اف العضػب الذكمية التي تذػب القخارالاداري وتؤدي الى الغائ

قائي وانسا لا بج مغ تػفخ الذخوط الاخخى لتختضب استحقاؽ التعػيس واىع ىحه الذخوط التثبت مغ جدامة لاف تكػف اساسا مبخرا لمتعػيس بذكل تم
لثابتة في مخالفة الادارة لمسذخوعية وىحه نقصة واقعية تختمف مغ دعػى الى اخخى تقخرىا السحكسة حدب استقخائيا لطخوؼ كل دعػى عمى ضػء الاوراؽ ا

سة الى تقخيخ السػازنة السصمػبة بضغ السرالح الخاصة والسرالح العامة"، حكع محكسة العجؿ العميا الاردنية في الجعػى تمظ الجعػى بحضث تتػصل السحك
 (.2024، )د.ـ، 556/1999رقع 
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دصضشي بخرػص شمبات التعػيس وبالخغع مغ حجاثة القزاء وبالخجػع الى تجخبة القزاء الاداري الفم

الاداري الفمدصضشي  فقج اتجو القزاء الاداري الى اعتبار اف الغاء القخار الاداري لعضب في الذكل 

 .1والاختراص لا ترمح أساسا لمحكع بالتعػيس

 أساسا لمحكم بالتعهيضالفخع الثاني: السدؤولية الادارية عن عجم مذخوعية القخار الاداري التي ترمح 

سار القزاء السرخي قجيسا بالقػؿ إف جسيع العضػب التي تمحق بالقخار الاداري فتجعمو غضخ مذخوع ترمح 

، مخالفا بحلظ ما ىػ مدتقخ عميو في قزاء 2أساسا لمحكع بالتعػيس إذا ما تختب عميو ضخر لحق بالافخاد

 . 3ردني في البجاية عمى ذات نيج القزاء السرخي مجمذ الجولة الفخندي، وقج سار القزاء الاداري الا

بضج أف القزاء الاداري السرخي والاردني عجلا عغ السبجأ القاضي باعتبار كل عضب ميسا كاف نػعو 

يرمح أساسا لؿياـ السدؤولية الادارية وبالتالي يرمح لمحكع بالتعػيس إذا ما تختب عميو ضخر، وقج فخقا 

يا بأف عضب الذكل وعضب عجـ الاختراص لا يرمحاف أساسا لمحكع بضغ أنػاع ىحه العضػب وانتي

بالتعػيس، وقج استقخت أحكاـ القزاء الاردني والسرخي عمى أف العضػب السػضػعية وىي عضب مخالفة 

القانػف وإساءة استعساؿ الدمصة أو الانحخاؼ بالدمصة ىسا المحاف يرمحاف أساسا لمتعػيس عشج تختب 

أف ىشاؾ تلازـ حتسي بضغ عجـ السذخوعية السػضػعية والحكع بالتعػيس وإف الزخر مغ جخائيا أي 

العضػب الذكمية وىي عضبا الذكل وعجـ الاختراص لا ترمح لمتعػيس، ثع عادت محسكة العجؿ العميا 

                                                           
ج جعل مغ القزاء بذاف السحاكع الادارية ق2020لدشة  41.  ومسا قزت بو:" فاف السحكسة تؤكج في ىحا السقاـ عمى اف السذخع في القخار بقانػف رقع 1

الزخر الاداري قزاء شامل مغ حضث الالغاء والتعػيس وىحا التصػر التذخيعي الججيج لمسذخع الفمدصضشي جاء تساشيا مع فكخة القزاء الذامل وجبخ 
ددارية غضخ السذخوعة لا يكػف لمذخز الستزخر مغ القخارات الادارية غضخ السذخوعة، كسا اف الفقو والقزاء قج استقخا عمى اف التعػيس عغ القخارات الا

حخاؼ باستعساليا ىسا بسشاسبة الغاء اي قخار اداري بل اف السدتقخ عميو باف الغاء القخار الاداري لعضب مخالفة القانػف او التعدف باستعساؿ الدمصة او الان
( 9/2021رفتيا الادارية السشعقجة في راـ الله رقع )المحاف يرمحاف كاساس لمحكع بالتعػيس وبخلاؼ ذلظ لا يحكع بالتعػيس"، حكع محكسة الشقس ب

 (، مخجع سابق.2024، )د.ـ، 17/11/2021بتاريخ 
اربو مغ . حضث اكجت محكسة القزاء الاداري السرخية " لا يجػز قرخ مدؤولية الادارة عمى حالة الانحخاؼ بالدمصة واساءة استعساليا او الى ما يق2

زاء مجمذ الجولة الفخندي بل يكفي لتقخيخ ىحه السدؤولية اف يرجر القخار الاداري معضبا لاي وجو مغ تمظ الاوجو خصا جديع وفقا لسا ىػ مقخر في ق
 .1027واف يتختب عميو ضخر دوف تخريز ىحا الحكع بعضب اساءة استعساؿ الدمصة الػاحجة"، مجسػعة محكسة القزاء الاداري، الدشة الدابعة  ص

صجار قخار اداري بالسعشى الرحيح ليحا الاصصلاح، إف الاختراص الاداري بقزايا التعػيس عغ القخارات الادارية مشػط بأ" استقخ الاجتياد عمى  . 3
ف شابو وجو مغ وجػه عجـ أف القخار الاداري الحي كاف الدبب في الزخر غضخ السذخوع بأذا ثبت إف القزاء الاداري لا يحكع بالتعػيس الا أكسا 

 .788، ص 1994(، مجمة نقابة السحامضغ لدشة 37/94عجؿ عميا رقع ) ".مخالفة الذكل والاختراص ومخالفة القانػف والانحخاؼالسذخوعية كعضب 
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التي لحقت بالقخار الاداري الاردنية واشتخشت لتقخيخ التعػيس أف تكػف عجـ السذخوعية السػضػعية 

ظ القزاء فإف جدامة العضب أصبحت شخشا لازما لمحكع بالتعػيس حتى ولػ شاب القخار وبحل جديسة،

الاداري عضب عجـ مذخوعية مػضػعي، أي أنو يسكغ أف يمغى القخار الاداري السعضب بعضب مػضػعي 

 .(2008)شصشاوي،  دوف الحكع بالتعػيس عغ الزخر الشاجع عشو إذا كاف بديصا

أما بالشدبة لمخصأ في تفدضخ القاعجة القانػنية، فإما إف يكػف عمى شكل مخالفة غضخ مباشخة ليا، أي أف 

يكػف خصأ يدضخا وذلظ عشجما تكػف الادارة أماـ نز قانػني غامس يحتسل التأويل والتفدضخ، وقج يكػف 

ؼيكػف الخصأ جديسا، وتشذأ ىحه الحالة  لاحكاميا عمى شكل مخالفة مباشخة لمقاعجة القانػنية وذلظ بالشكػؿ

عشجما يكػف خصأ الادارة في تفدضخ الشز القانػني لا مبخر لو لػضػحو، والحي يرمح أساسا لمتعػيس ىػ 

الخصأ الجديع في تفدضخ القاعجة القانػنية إذا ما تختب عميو ضخر لحق بالافخاد، أما الخصأ اليدضخ في 

يرح لمتعػيس، وىحا ما استقخ عميو القزاء الاداري السرخي، حضث إف  تفدضخ القاعجة القانػنية فإنو لا

القزاء الاداري في نصاؽ قزاء التعػيس متجو الى عجـ مداءلة الادارة في حالة الخصأ الفشي اليدضخ في 

 (.1967)الصساوي،  تفدضخ الحكع، كػف أف الادارة لا تتشكخ لمحكع أو تتجاىمو

بأف الخصأ في تفدضخ القاعجة القانػنية مغ جانب الادارة العامة يرمح وقج ذىب جانب مغ الفقو لمقػؿ 

لمتعػيس بغس الشطخ عغ كػنو خصا فشيا يدضخا أو جديسا حضث يدتػي لجيو حدغ وسػء نية الادارة عشج 

ترجييا لتفدضخ القاعجة القانػنية كػنو يرمح لمتعػيس إذا ما تختب عميو ضخر لحق بالأفخاد كػف سػء نية 

رة أو حدشيا ىي مدألة مدتقمة عغ أركاف السدؤولية، إضافة الى أف حدغ الشية لجى الادارة العامة لا الادا

يحػؿ دوف ؾياـ ركغ الخصأ ولأف مغ حق كل مػاشغ أف يعامل وفقا لمتفدضخ الرحيح لمقانػف وأف لا 

لادارية العميا في مرخ يتحسل الاضخار الا ما يتختب عمى القخارات الادارية الدميسة وقج أخحت السحكسة ا

 (.1967)الصساوي،  بيحا الخأي



86 

 

وقج اتجو القزاء الاداري الاردني نحػ عجـ مداءلة الادارة العامة عغ الخصأ في تفدضخ القاعجة القانػنية 

 .2العجؿ العميا محكسةبو  قزت وىػ ما، 1ولع يختب عميو التعػيس

وبالشتيجة فإف القزاء الاداري الاردني اعتبخ أف العضػب الذكمية الثانػية لا ترمح أساسا لمحكع بالتعػيس، 

أما العضػب الذكمية الجػىخية والتي تؤثخ في مزسػف القخار الاداري فإنيا ترمح لمحكع بالتعػيس، في 

ة القانػف فانيا ترمح حتسا حضغ أف العضػب السػضػعية وىي عضب إساءة استعساؿ الدمصة وعضب مخالف

 وبالزخورة لمسصالبة.

، إف السقرػد بقزاء التعػيس ىػ التعػيس عغ 3وفي ىحا الرجد أكجت محكسة الشقس برفتيا الادارية

القخارات الادارية غضخ السذخوعة والتي تثبت مخالفتيا لأحكاـ القانػف، أو التعدف في استعساؿ الدمصة أو 

عشج ثبػتيا والسصالبة بالتعػيس استشادا الضيا وإثبات تحقق شخوط دعػى الانحخاؼ في استعساليا، ف

التعػيس ومدؤولية الادارة عغ الخصأ الحي وقع مشيا وتحقق الزخر بحق السدتجعي وتػافخ علاقة الدببية 

 (2024)الحدضشي،  بضغ الخصأ والزخر حضشيا أجاز السذخع لمسحكسة الحكع بالتعػيس

 

                                                           
( والتي جاء فضيا:"يتجو القزاء الاداري في نصاؽ التعػيس الى عجـ مدائمة الادارة في حالة 387/1996. حكع محكسة العجؿ العميا الاردنية رقع )1

 في تفدضخ القاعجة القانػنية، وبسا اف العلاقة بضغ السدتجعي ومالظ القخار )مجمذ بمجي ايجوت( علاقة عقجية يشطسيا عقج الايجار السشطعالخصأ الفشي 
لاؽ ار اغبضشيسا، واف الحكع بالغاء القخاريغ الرادريغ عغ السجمذ البمجي والستعمقضغ بالغاء رخرة السحل بحجة مخالفة السدتجعي لذخوط العقج وقخ 

لشطخ حػؿ تفدضخ السحل لع ييجر العلاقة التعاقجية القائسة بضشيسا، لاف الخلاؼ الحي نذا بضغ شخفي العقج وادى الى صجور القخاريغ مخده اختلاؼ وجيتي ا
شػد العقج والحي لع يكغ واضحا احج بشػد العقج، وبسا اف القخاريغ السذار الضيسا اعلاه والتي رجعت عشيسا الادارة قج صجرا نتيجة خصئيا في تفدضخ احج ب

 ويحتسل التاويل ؼبالتالي لا يتختب عمى خصأ الادارة في تفدضخ القاعجة القانػنية التعػيس وفقا لسا استقخ عميو الاجتياد".
علاه أ ف القخاريغ السذار الضيسا أالفشي في تفدضخ القاعجة القانػنية، وبسا  أ"يتجو القزاء الاداري في نصاؽ التعػيس الى مداءلة الادارة في حالة الخص. 2

الادارة في  أويل، ؼبالتالي لا يتختب عمى خصأحج بشػد العقج والحي لع يكغ واضحا ويحتسل التأوالتي رجعت عشيسا الادارة قج صجرا نتيجة خصئيا في تفدضخ 
 .4298، ص11، عجد1997(، مجمة نقابة السحامضغ لدشة 387/1996عجؿ عميا، رقع )" تفدضخ القاعجة القانػنية التعػيس وفقا لسا استقخ عميو الاجتياد

 . ومسا قزت بو:" وبخرػص السصمب السختبط بالتعػيس بؿيسة مائة الف ديشار اردني بجؿ تعػيزات معشػية ومادية وبجؿ ضخر ناجع عغ القخارات3
بذاف السحاكع  2020لدشة  41السذخع في القخار بقانػف رقع السصعػف فضيا وانتياؾ الزسانات لمسدتجعية، فاف السحكسة تؤكج في ىحا السقاـ عمى اف 

ع فكخة الادارية قج جعل ـ نالقزاء الاداري قزاء شامل مغ حضث الالغاء والتعػيس وىحا التصػر التذخيعي الججيج لمسذخع الفمدصضشي جاء تساشيا م
عة، كسا واف الفقو والقزاء قج استقخا عمى اف التعػيس عغ عغ القزاء الذامل وجبخ الزخر لمذخز الستزخر مغ القخارات الادارية غضخ السذخو 

قانػف او التعدف القخارات الادارية غضخ السذخوعة لا يكػف بسشاسبة الغاء اي قخار اداري بل اف السدتقخ عميو باف الغاء القخار الاداري لعضب مخالفة ال
اساس لمحكع بالتعػيس وبخلاؼ ذلظ لا يحكع بالتعػيس"، حكع محكسة الشقس برفتيا باستعساؿ الدمصة او الانحخاؼ باستعساليا ىسا المحاف يرمحاف ك

 (، مخجع سابق.2024، )د.ـ، 17/11/2021( بتاريخ 9/2021الادارية السشعقجة في راـ الله رقع )
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 السدؤولية الادارية عن القخارات السذخوعة: السظمب الثاني

إف القزاء الاداري الفخندي كاف لو الجور الدباؽ في ابتجاع نطخية السدؤولية عمى أساس السخاشخ بحضث 

 .غ جانب الادارة لتقخيخ مدؤولضتيالا يذتخط وقػع خصأ م

 نغخية السخاطخقيام السدؤولية الادارية عمى أساس : الفخع الأول

مغ خلاؿ مخافقيا العامة لخجمة الجسيػر الامخ الحي  اس مباشخة الجولة للانذصةتقػـ ىحه الشطخية عمى أس

قج يترػر معو أف ترضب السخافق والانذصة الخصخة أو ما تدتعسمو الادارة مغ أدوات الافخاد بأضخار 

سخاشخ الشاجسة عغ نذاشيا ؼيسا أصاب جديسة، وعميو فإف العجالة تقتزي أف تتحسل الادارة تبعة ال

السزخور مغ ضخر في شخرو أو مالو وفقا لقاعجة الغخـ بالغشع، ومخاد ىحا السبجأ ىػ أف الجساعة ىي 

مغ تشفع بأعساؿ ونذاشات جية الادارة، الأمخ الحي يدتمدـ ؾياميا بتحسل تعػيس الاضخار التي ترضب 

جشي الفػائج لمجساعة فإف عمى الادارة أف تتحسل سجاد الغضخ مغ أنذصتيا وأعساليا، بالسقابل فإف 

التعػيزات التي قج تشذأ نتيجة الاضخار التي تقع عمى تمظ الاعساؿ، وإف نطخية السخاشخ تؿيع مدؤولية 

جية الادارة عغ تعػيس الزخر بتػافخ ركشي الزخر وعلاقة الدببية بضغ الفعل والزخر دوف اشتخاط وقػع 

 .(2018)الشاصخي، الستزخر اثبات الزخر ليدتحق التعػيسالخصأ فإنو يقع عمى 

وتتستع السدؤولية الادارية عمى أساس السخاشخ بسجسػعة مغ الخرائز التي تسضدىا عغ غضخىا، تتسثل 

بأف نطخية السخاشخ نطخية قزائية في عسػميا، إذ يقػـ القاضي الاداري بجور يختمف تساما عغ الجور 

مع ضخوؼ القزية الحي يصمع بو القاضي السجني، ذلظ أف دوره يبخز في ابتكار القػاعج التي تتلائع 

السعخوضة عميو، ويسكغ القػؿ أف الفزل في وجػد وإبخاز وتصبضق نطخية السخاشخ في القانػف الاداري 

يعػد الى القزاء الاداري وخاصة القزاء الاداري الفخندي الحي وسع في قػاعجىا وأسديا وعجد شخوشيا 

 .(2022)سعاد واشػاؽ،  ومجالات تصبيقيا، فشطخية السخاشخ ىي نطخية قزائية في مجسميا
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ويسكغ القػؿ مغ خلاؿ أحكاـ مجمذ الجولة الفخندي وكحلظ أحكاـ محكسة تشازع الاختراص الفخندية ومغ 

 (.1976)الصساوي،  خلاؿ تعميقات الفقو الاداري أف تمظ السدؤولية تتسضد بالخرائز الآتية

السدؤولية بلا خصأ تبقى ذات تصبضق استثشائي، أي أف حالات الأخح بيا محجدة وفي تصبيقات معضشة،  :أولاا 

فالسدؤولية بلا خصأ لا تسثل أصلا عاما لمتعػيس بعكذ السدؤولية بخصأ، وذلظ بيجؼ مخاعاة مقتزيات 

 يسا أنو نذاط مذخوع.الشذاط الاداري الحي يتػجب عجـ إرىاقو وتكبضمو بجعػى السدؤولية اللامحجودة، س

يذتخط لمتعػيس عغ السدؤولية بلا خصأ أف يكػف الزخر الشاتج عغ نذاط الادارة السذخوع متسضد  :ثانياا 

. يجب أف يكػف الزخر خاصا، بسعشى الا يرضب عجدا كبضخا مغ الافخاد أو اليضئات الخاصة، 1بذخشضغ، 

قابمضغ لمحرخ، ؼيجب في ىحه الحالة أف يتحسل  فلا فخد أو أفخاد معضشضغ، فمػ كاف السزخوريغ كثخ وغضخ

. كسا يذتخط أف يكػف الزخر 2الافخاد الاعباء العامة لشذاط الادارة السذخوع رغع ما يرضبيع مغ ضخر. 

جديسا بسعشى أف يكػف عمى قجر مغ الخصػرة الأمخ الحي تقزي العجالة ضخورة التعػيس عشو، حضث 

 حيغ الذخشضغ صخاحة " شخط الخرػصية وشخط الجدامة".تذضخ أحكاـ مجمذ الجولة الفخندي لي

: الأساس القانػني الحي يفتح الحق بالتعػيس ليذ أساسا واحجا بل أساسضغ، فسغ ناحية أولى إف فكخة ثالثاا 

السخاشخ التي تفتح السجالممتعػيس عغ نذاط إداري يتسضد بصبيعتو أو بحكع ضخوفو السحيصة بخمق خصخ 

احية ثانية إف أساس التعػيس في السدؤولية بلا خصأ ىػ مبجأ السداواة بضغ السػضفضغ ييجد الافخاد، ومغ ن

أماـ الاعباء العامة وبشاء عمى ىحا الأساس الاخضخ،إذا تحسل فخد معضغ بالحات أو ىضئة خاصة معضشة 

بزخر خاص وعمى قجر ىاـ مغ الجدامة نتيجة نذاط إداري مذخوع، ؼيكػف الفخد ضحية لخخؽ مبجأ 

سداواة أماـ الاعباء العامة، فيحا الزخر عبء تحسمو ىػ وحجه وىػ لا يجػز،إذ يجب أف يتحسل الكافة ال

الاعباء العامة وعمى قجـ السداواة، وضخورة تػزيع ىحا الزخر الخاص عمى الكافة عغ شخيق تعػيس 

 السزخور.
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ى أساسيا، وىػ ما يجعميا لايذتخط في تصبضق ىحه الشطخية صجور قخار اداري حتى يحكع بالسدؤولية عم

تختمف وتتسضد عغ كل مغ نطخيتي الانحخاؼ بالدمصة الادارية والتعدف في استعساؿ الحقػؽ الادارية 

المتاف تذتخشاف صجور القخار الاداري، وإف نطخية السخاشخ تقػـ أساسا عمى مدؤولية الدمصة الادارية عغ 

 ركانياالدميسة مغ العضػب السعخوفة التي قج تذػب أ أعساؿ مػضفضيا في حالة الزخر الشاشئ عغ القخارات

 .(2022)سعاد واشػاؽ، 

وأخضخا فإف جداء السدؤولية الادارية عمى أساس السخاشخ ىػ التعػيس، حضث أف تصبضق ىحه الشطخية يؤدي 

بقزاء الالغاء، وىي بحلظ تختمف عغ الى الحكع بالتعػيس، كػف أف ىحه الشطخية ليذ ليا علاقة اشلاقا 

نطخية الانحخاؼ باستعساؿ الدمصة وتمتقي مع نطخية التعدف في استعساؿ الحقػؽ الادارية، والتعػيس ىػ 

جداء السدؤولية فلا بج مغ جبخ الزخر الحي لحق بالسزخور سػاء كاف الزخر ماديا أو معشػيا وبغس 

عمى أساس الخصأ أو بجوف خصأ، فالتعػيس يعج الحكع أو الشطخ عغ أساس السدؤولية سػاء كانت قائسة 

الاثخ الحي يتختب عمى السدؤولية فإذا تػافخت أركانيا أو شخوط ؾياميا تحققت السدؤولية وتختب عمضيا 

اثخىا وىػ التداـ السدؤوؿ بتعػيس السزخور بجبخ الزخر الحي أصابو، وعمى ذلظ فإف الحق في 

ادر بالتعػيس وإنسا يشذأ مغ العسل الزار الحي يختب في ذمة السدؤوؿ التعػيس لا يشذأ مغ الحكع الر

، وإف الحكع ما ىػ (2013)بجقلاؿ، التداما بالتعػيس مغ وقت تحقق الاركاف أو الذخوط الثلاثة لمسدؤولية

 .الا مقخر ليحا الحق

 وأركان السدؤولية الادارية عمى أساس السخاطخ أسدذ: الفخع الثاني

 ، تدتشج السدؤولية الادارية عمى أساس السخاشخ الى أسذ قانػنية ودستػرية متسثمة في مبجأ الغشع بالغخـ

 شصشاوي،) ماـ الاعباء العامةومبجأ التزامغ الاجتساعي، ومبجأ العجالة والانراؼ، ومبجأ السداواة أ

 .(246 صفحة ،2008
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أما مبجأ التزامغ الاجتساعي فإنو يػجب ويحتع عمى الجساعة أف تخفع الزخر الاستثشائي الحي يتدبب 

لأحج أعزائيا بتبجيجه بالتعػيس الحي يجب أف تجفعو الجولة مغ الخديشة العامة لمسزخور، فسغ مرمحة 

أفخادىا جخاء العسل أو الشذاط الاداري تحؿيقا لمرالح العاـ، الجساعة أف تعػض الاضخار التي ترضب 

 .(2013)صالحي، طاـ والعجالة والاستقخار الشفدي حتى يدػد الش

يقتزي مبجأ العجالة والانراؼ أف يتع تعػيس كل فخد لحقو ضخر نتيجة نذاط أو سمػؾ ضار، ويشبغي 

تصبضق ىحه السبادئ مغ باب اولى عمى نذاط الادارة العامة الزار الحي يدتفضج ؼيو عسػـ الافخاد وذلظ إف 

ة الى تحقضق العجالة بضغ السفخوض أف تدعى الادارة العامة باعتبارىا مدؤولة عغ تحقضق الخفاـية العام

 .(2003)شصشاوي، الجسيع، فإذا أضخت بيع ؼيجب عمضيا تعػيزيع بخفع الطمع عشيع، 

وأخضخا فإف مبجأ السداواة أماـ الاعباء العامة والتكاليف العامة مبجأ دستػري تشز عميو صخاحة السػاثضق 

عميو لا يجػز خخؽ ىحه السبادئ باعتبارىا ضسانة أساسية مغ ضسانات حقػؽ الجولية والقػانضغ الاساسية، و 

الافخاد وحخياتيع، ويقرج بو السداواة بضغ جسيع افخاد الجولة دوف تسضضد أو استثشاء بسعشى وجػد تػازف بضغ 

ا  السبجأ الحخيات العامة السسشػحة وبضغ الاعباء والتكاليف والػاجبات العامة السفخوضة، ويعج اخلالا بيح

الاساسي إذا بقضت الاعساؿ والانذصة الادارية السدببة لمزخر بلا تعػيس ما داـ أف معطع الافخاد 

يدتفضجوف مشيا، فشجج أف أغمب أفخاد السجتسع يدتفضج مغ ىحه الانذصة دوف أف يقجمػأي تزحية ودوف أف 

نػ مدتفضجيغ مغ الشذاط أو غضخ يتحسمػأي عبء إضافي وفي السقابل تتحسل مجسػعة الافخاد فقط سػاء كا

 .مدتفضجيغ أعباء إضاؼية بدبب الزخر الحي لحق بيع مغ تشفضح ىحا الشذاط

والأصل أف الادارة تتحسل كامل السدؤولية عغ أية أضخار يسكغ أف تتختب جخاء ؾياميا بأعساليا السختمفة، 

يسكغ أف تتختب السدؤولية الادارية والتي تيجؼ في غالبضتيا لتحقضق السرمحة العامة، الا أنو بالسقابل 

كاممة عمى عاتق الادارة حتى ولػ لع يرجر خصأ مشيا، بل يكػف قج صجر مشيا ضخر لحق بالافخاد عشج 
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ؾياميا بأعساليا السعتادة السادية أو القانػنية ؼيكتفي في ىح الحالة لؿياـ السدؤولية بػجػد ركشي الزخر 

 وعلاقة الدببية بضشيسا.

زخر قابلا لمتعػيس لا بج أف تتػافخ ؼيو مجسػعة مغ الذخوط والسسضدات وىحه الاخضخة عمى حتى يكػف ال

نػعضغ، شخوط عامة تتعمق بالسدؤولية الادارية برفة عامة سػاء القائسة عمى أساس الخصأ أو بجوف خصأ، 

 :(2014ؿ وبغ بشاي، )بجقلا وشخوط خاصة تشفخد بيا السدؤولية الادارية بجوف خصأ

الصابع الذخري لمزخر، تختبط ىحه الخاصية بذخشي الرفة والسرمحة في التقاضي، ويقرج بيا  :أولاا 

ضخورة أف يمحق الزخر بذخز الزحية أو ماليا، وإف القزاء الاداري فخؽ في حالة الزخر الحي 

يرضب الاشخاص بضغ الزخر الفػري الحي يسذ الزحية نفديا والزخر السشعكذ الحي يرضب ذوي 

حية في حالة وفاتو أو عجده، ففي ىحه الحالة يسكغ لحوي الحقػؽ السصالبة بالتعػيس باسع حقػؽ الز

الزحية عغ الزخر السادي والسعشػي، كأف يختكب شبضب جخاح خصأ شبي أثشاء عسمية جخاحية أدت الى 

لسعضل وفاة السخيس الحي تخؾ عائمة وأبشاء، فالابشاء ىع مزخورف بالتبعية تأسيدا عمى أف الأب ىػ ا

 .للأسخة

أف يكػف الزخر مباشخا، أي أف تكػف ىشاؾ علاقة سببية مباشخة  بضغ الزخر الحاصل والفعل  :ثانياا 

السػجب لمزخر، أي أف يكػف الزخر الحاصل كشتيجة مباشخة  لمفعل السختكب ويقع عمى السزخور عبء 

خور عمى إثباتيا تؤدي الى زواؿ اثبات وجػد ىحه العلاقة حضث أف انتفاء ىح العلاقة أو عجـ قجرة السز

مدؤولية الادارة عغ السصالبة بالتعػيس، وبالتالي لا يعػض الزخر إلا إذا كاف العسل أو نذاط الادارة ىػ 

الدبب السباشخ في حجوثو، ويخفس القاضي الاداري شمب التعػيس عغ الزخر الحي يكػف غضخ مباشخ 

ق الديارة الحكػمية بحادث سضخ ونقل الى السذفى وأثشاء أو بعضج عغ نذاط الادارة، فسثلا لػ أصضب سائ

تػاججه بالسذفى تػفي نتيجة عجوا نقمت اليو مغ السخضى، فإف الادارة تكػف مدؤولة بالتعػيس عغ 
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الإصابة دوف الػفاة، بسعشى أف الزخر السباشخ أف يكػف نذاط الادارة ىػ الدبب الخئيدي في وقػع 

 .الزخ

أف يكػف الزخر مؤكجا، ويعخؼ القزاء الاداري الزخر السؤكج بأنو الزخر الحالي واستثشى الزخر  :ثالثاا 

السحتسل، ويطيخ الصابع السؤكج لمزخر في حالة تفػيت فخصة ججية ومثاليا مشع مخشح لسدابقة التػضيف 

لتعػيس عمى العسػمي مغ اجتياز الامتحاف بصخيقة غضخ شخعية، إذ يعج تفػيت الفخصة حالة يسكغ ا

 أساسيا.

أف يسذ الزخر بحق أو بسرمحة مذخوعة، فلا يكفي لمزخ حتى يحكع عمى أساسو بالتعػيس أف  :رابعاا 

 .يكػف مباشخا مؤكجا وشخريا بل يجب أف يسذ الزخر بحق مذخوع

أف يكػف الزخر قابلا لمتقجيخ الشقجي، لكي يتع التعػيس عغ الزخر يجب أف يكػف الزخر قابلا  :خامداا 

لمتقضيع بالشقػد،  وىشا يبخز التسضضد بضغ الزخر السادي والزخر السعشػي ؼيقػـ الزخر السادي أو الستعمقة 

بالحمة السالية عمى الاعتجاء السػجو الى الساؿ، ؼيقػـ التعػيس باصلاح الخدارة التي تحسمتيا ذمة 

 السزخور وذلظ بتحجيج ؾيسة الخدارة والسبمغ السصابق لمتعػيس.

 أحكام التعهيض والتقادم في السدؤولية الادارية: الثالثالسبحث 

إذا انعقجت السدؤولية بتػافخ جسيع أركانيا، وجب التعػيس كجداء ليا إذ أف التعػيس ييجؼ الى جبخ 

الزخر، ويقرج بالتعػيس الاداري أنو ؾياـ وتحقق السدؤولية الادارية عشج تػافخ أركاف السدؤولية الخصأ 

الدببية، فالتعػيس ىي مبالغ يمتدـ بيا السدؤوؿ عغ الزخر والتعػيس بيجؼ جبخ والزخر وعلاقة 

الزخر الػاقع عمى السزخور، وسشتشاوؿ في ىحا السبحث شبيعة التعػيس وكيؽية تقجيخه ومجد التقادـ وبجء 

 سخيانو.
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 السظمب الأول: إجخاءات رفع دعهى التعهيض

وعميو فلا يجػز رفع دعػى التعػيس استقلالا عغ دعػى الالغاء،  1،( مغ القخار بقانػف 20/2السادة ) نز

فقج أوجب القخار بقانػف رفع دعػى التعػيس ابتجاءا مع دعػى الالغاء أو بعج رفع دعػى الالغاء شخيصة أف 

يكػف خلاؿ السيعاد القانػني، وبالتالي فإف كلا الجعػيضغ تذتخكاف بحات الاجخاءات والسػاعضج السشرػص 

حضث تبجأ اجخاءات رفع الجعػى الادارية أماـ السحكسة الادارية باستجعاء يقجـ الى  في القخار بقانػف، عمضيا

 قمع السحكسة بعجد السدتجعى ضجىع مخفقا بيا الاوراؽ السؤيجة لجعػاه.

وإف السدتجعي ىػ ذاؾ الذخز الحي يقػـ بشفدو أو  2،( عمى شخوط الاستجعاء24/1فقج نرت السادة )

وكضمو أو مسثمو بخفع شمبو الى القزاء شالبا الحساية القزائية، والسدتجعي قج يكػف شخرا واحجا بػاسصة 

أو أكثخ، وقج يأخح السدتجعي وصف السدتجعى ضجه في الجعػى، إذا ما قاـ السدتجعى ضجه بتقجيع شمب 

، الا أف عارض ضج السدتجعي، ففي ىحه الحالة يكػف السدتجعي في مػقف الجفاع في الصمب العارض

 ىحا الامخ لا يغضخ مغ صفتو كسدتجع في الجعػى الأصمية مغ بجايتيا وحتى نيايتيا.

والسدتجعى ضجه ىػ ذلظ الذخز الحي تخفع ضجه الجعػى ويتخح مػقف الجفاع فضيا، ويدسى براحب 

مرجرة الرفة الدمبية في الجعػى، والسدتجعى ضجه في الجعػى الادارية غالبا ما يكػف الجية الادارية 

القخار الاداري السصعػف ؼيو، لأف الادارة لا تقػـ بخفع الجعػى ابتجاء بػصفيا مدتجعي، فيي ترجر ما 

تذاء مغ القخارات لتحافظ بيا عمى حقػقيا التي تخاىا مغ السرمحة العامة، ولا يجػز تػجيو دعػى الغاء 

نسا تػجو لمجية مرجرة القخار، القخار الاداري ضج الذخز الرادر القخار السصعػف ؼيو لسرمحتو، وإ

ويكػف ليحا الذخز التجخل لمجفاع عغ مرمحتو في عجـ الغاء القخار السصعػف ؼيو، كسا لا يجػز رفع 

                                                           
1

" تختز السحكسة الادارية بالشطخ في شمبات التعػيس عغ   ف السحاكع الاداريةأبذ 2020( لدشة 41( مغ القخار بقانػف رقع )20/2نز السادة ). 
 ذا رفعت الضيا تبعا لجعػى الالغاءإ( مغ ىحه السادة 1الاضخار الستختبة نتيجة القخارات والاجخاءات السشرػص عمضيا في الفقخة )

2
ف يتزسغ اسع السدتجعي أف مصبػعا بػضػح و ف يكػ أب  ف السحاكع الاداريةأبذ 2020( لدشة 41( مغ القخار بقانػف رقع )24/1نز السادة ). 

 ف يجرج ؼيو مػضػع الجعػى..،أوالسدتجعى ضجه، و 
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دعػى التعػيس ضج السدؤوؿ عغ الخصأ برفتو الذخرية وإف كاف مغ الجائد تجخمو أو إدخالو في 

 .(2016)بعمػشة،  غ خصئيادعػى السدؤولية التي تخفع عمى الجية الادارية لمتعػيس ع

، 1وقج استقخ السذخع الفمدصضشي عمى أف الجعػى الادارية تقاـ عمى الجية الادارية مرجرة القخار الاداري 

 .2لأنيا الجية الاقجر عمى تمقي وجػه الصعغ ؼيو والجفاع عشو

الادارية السدتجعى ضجىا في لائحة الجعػى ردىا وقج رتب  القزاء الفمدصضشي عمى عجـ تحجيج الجية 

شكلا، حضث قزت السحكسة الادارية " محكسة العجؿ العميا سابقا": عمى " يتبضغ بأف السدتجعضغ لع يػجيػا 

الخرػمة لأية جية، حضث أف لائحة الجعػى قج خمت مغ تحجيج الجية السدتجعى ضجىا، وبسا أف دعػى 

الاداري، وبسا أف مرجر القخارات الادارية في ىحه الجعػى ىي لجشة  الالغاء تقاـ عمى مرجر القخار

التقاعج السجني، وبسا أف الجية السدتجعية لع تػجو دعػاىا ضج لجشة التقاعج السجني، ولسا كانت الخرػمة 

مغ الشطاـ العاـ ومغ حق السحكسة أف تترجى ليا مغ تمقاء نفديا، فإنشا نجج أف الجعػى تدتػجب الخد 

 .3لعجـ الخرػمة شكلا

واستقخت أيزا عمى أف الخرػمة مغ الشطاـ العاـ، ولمسحكسة أف تترجى ليا مغ تمقاء نفديا، حضث 

قزت بأف:" الجية السدتجعية قج خاصست مجيخ صحة محافطة الخمضل بالاضافة الى وضيفتو كسدتجعى 

الخابع )مجيخ صحة  ضجه، وبسا أف دعػى الالغاء تقاـ عمى مرجر القخار وحضث أف السدتجعى ضجه

محافطة الخمضل( لع يرجر القخار الاداري السصعػف ؼيو وإنسا اقترخ دوره عمى تبميغ القخار السصعػف ؼيو 

                                                           
1

صجار القخار إماـ السحكسة الادارية عمى الجية السخترة في أف السحاكع الادارية عمى " تقاـ الجعػى أ( مغ القخار بقانػف بذ22فقج نرت السادة ). 
 ....."،صجره بالشيابة عشيا أو مغ أالسصعػف ؼيو 

الصعغ ؼيو . حضث قزت السحكسة الادارية:" القاعجة العامة في اختراـ القخارات الادارية ىي اف تػجو الخرػمة الى الجية مرجرة القخار لتمقي وجػه 2
، بتاريخ 19/2006ية رقع والجفاع عشو، ثع لانقاذ ما تقزي بو السحكسة في شأنو"، حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادار 

 .(، مخجع سابق2024)د.ـ، "،13/5/2006
(، مخجع 2024، )د.ـ، 1/12/2005، بتاريخ 2005( لدشة 161. قخار السحكسة الادارية  )محكسة العجؿ العميا الفمدصضشية سابقا(، راـ الله، رقع )3

 سابق.
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الى السدتجعي، ولسا كانت الخرػمة مغ الشطاـ العاـ ومغ حق السحكسة أف تترجى ليا مغ تمقاء نفديا، 

 .1رحة تدتػجب الخد شكلافإنشا نجج أف الجعػى ضج السدتجعى ضجه الخابع مجيخ ال

، ؼيجب أف 2وقج نز القخار بقانػف عمى مػضػع الجعػى الادارية في شمب الالغاء أو شمب التعػيس

يحجد مػضػع الجعػى تحجيجا كاؼيا في لائحة الجعػى، ويجب أيزا أف تذتسل لائحة الجعػى عمى وقائع 

يعتيا القانػنية الى السحكسة، ويجػز الجعػى، وأف تذتسل عمى شمبات السدتجعي والتي يخجع تكضيف شب

الجسع لأكثخ مغ سبب في ذات اللائحة ما لع يخد نز يخالف ذلظ، وتصبيقا لحلظ استقخ القزاء 

الفمدصضشي، أنو في حاؿ خمػ لائحة الجعػى مغ وقائع الجعػى فإنو يتػجب ردىا شكلا، حضث قالت 

ات حكسيا:"إف لائحة الجعػى قج خمت مغ ذكخ السحكسة الادارية )محكسة العجؿ العميا سابقا( في حضثي

لدشة  2( مغ قانػف اصػؿ السحاكسات السجنية والتجارية رقع 52وقائع الجعػى خلافا لاحكاـ السادة )

 .3، لحلظ تقخر السحكسة رد الجعػى شكلا2001

جعػى ، ؼيجب أف تذتسل لائحة ال4ونز القخار بقانػف أيزا عمى تحجيج القخار الاداري السصعػف ؼيو

الادارية صػرة عغ القخار الاداري السصعػف ؼيو أو ممخرا عشو، أو بيانا يفرح عشو في حالة عجـ العثػر 

عميو أو عجـ تبميغو، لأف السدتجعي قج لا يكػف عمى بضشة كاؼية مغ البيانات الكاممة عغ القخار السصعػف 

مغ الإشارة الى القخار السصعػف ؼيو،  ؼيو وقت رفع الجعػى، الا أف ىحا الأمخ لا يعشي إعفاء السدتجعي

فجعػى الالغاء يجب أف تػجو الى قخار اداري بعضشو، وقج استقخ القزاء الفمدصضشي عمى ضخورة تحجيج 

مػضػع القخار السصعػف ؼيو في لائحة الصعغ، وتاريخ صجوره ورقسو والجية التي أصجرت القخار، ورتب 

، حضث قخرت السحكسة الادارية )محكسة العجؿ العميا سابقا( عمى عجـ ذكخ ىحه البيانات رد الجعػى شكلا

                                                           
 (، مخجع سابق.2024، )د.ـ، 30/6/2003، بتاريخ 1999( لدشة 54سابقا(، راـ الله، رقع ). قخار السحكسة الادارية )محكسة العجؿ العميا الفمدصضشية 1
بذاف السحاكع الادارية والتي جاء فضيا: اف يجرج ؼيو مػضػع الجعػى، ومػجد عغ  2020( لدشة 41/ج( مغ القخار بقانػف رقع )24/1. نز السادة )2

 اب الصعغ، والصمبات التي يخيجىا السدتجعي، مغ دعػاه برػرة محجدة.وقائع الجعػى، ومزسػف القخار السصعػف ؼيو، واسب
 (، مخجع سابق.2024، )د.ـ، 25/3/2008، بتاريخ 2008( لدشة 146. قخار السحكسة الادارية )محكسة العجؿ العميا سابقا( راـ الله، رقع )3
كع الادارية والتي نرت: يجب عمى السدتجعي اف يخفق بالاستجعاء بذاف السحا 2020( لدشة 41/ج( مغ القخار بقانػف رقع )24/2. نز السادة )4

 الاتي.... ج. القخار الاداري السصعػف ؼيو اذا كاف قج تع تبميغو.
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أنو يتػجب لقبػؿ لائحة الجعػى شكلا أف يتزسغ مػضػعيا تحجيجا لمقخار الاداري السصعػف ؼيو تحجيجا 

 .1ناؼيا لمجيالة والغسػض، وذلظ بتحجيج تاريخ صجور القخار ورقسو وتحجيج الجية التي صجرت عشو

حكاـ قزائية صادرة عغ القزاء الاداري الفمدصضشي يتبضغ لشا أنيا حجدت وبضشت ومغ جسيع ما سبق مغ أ

ماـية البيانات الػاجب تػافخىا في لائحة الجعػى مغ ذكخ لأسساء السدتجعي والسدتجعى ضجه، وبياف 

بػقائع الجعػى، وتحجيج القخار السصعػف ؼيو وتاريخ صجوره، والجية التي أصجرتو والاسباب التي يدتشج 

الضيا الصاعغ في شعشو وشمباتو برػرة واضحة، وبضغ الاثار الستختبة عمى خمػ اللائحة مشيا وىػ رد 

 الجعػى شكلا.

كسا ونز القخار بقانػف عمى وجػب تقجيع الاستجعاء في الجعػى الاداري مغ قبل محاـ مداوؿ مارس 

السحامي مػقعا مغ  السحاماة لسجة لا تقل عغ خسذ سشػات، كسا اشتخط ضخورة أف يكػف تػكضل

، 2السدتجعي، أو أحج أقاربو حتى الجرجة الخابعة ؼيسا يتعمق بالصمبات الستعمقة بالحقػؽ والحخيات العامة

كسا اشتخط القزاء الاداري الفمدصضشي أف تتزسغ وكالة السحامي رقع القخار السصعػف ؼيو وتاريخ صجوره 

رد الجعػى شكلا، حضث قزت في أحج أحكاميا:" ومػضػعو ورتبت عمى خمػ الػكالة مغ ىحه البيانات 

ولسا كانت الػكالة ىي عقج ويجب أف تشذأ صحيحة ولسا كاف عجـ ذكخ رقع وتاريخ القخار في عقج الػكالة 

السعصاه لمسحامي التي أؾيست الجعػى بالاستشاد الضيا يذػب الػكالة بالجيالة الفاحذة مسا يجعل الجعػى 

 .3سغ لا يسمظ الحق في تقجيسيا"السقامة مغ الػكضل مقجمة م

وإنشي أرى أف السذخع الفمدصضشي قج وفق في ىحا الذأف بتحجيج مجة زمشية معضشة أمزاىا السحامي في ميشة 

الساماة لغايات التخافع أماـ السحكسة الادارية، نطخا لسا تتستع بو ىحه الجعػى مغ شبيعة خاصة تتعمق بسبجأ 

                                                           
 (، مخجع سابق.2024، )د.ـ، 2010لدشة  524.  قخار السحكسة الادارية )محكسة العجؿ العميا سابقا( رقع 1
. يجب اف يكػف الاستجعاء مقجما مغ محاـ مداوؿ 1بذاف السحاكع الادارية والتي نرتعمى:  2020لدشة  41( مغ القخار بقانػف رقع 25. نز السادة )2

. يذتخط اف يكػف 2مارس السحاماة لسجة لا تقل عغ خسذ سشػات، وتحتدب لمسحامي السداوؿ سشػات الخجمة في الػضيفة القزائية ليحه الغاية، .... 
او مغ احج اقاربو حتى الجرجة الخابعة في الصمبات الستعمقة باوامخ الافخاج عغ الاشخاص السػقػفضغ بػجو غضخ  تػكضل السحامي مػقعا مغ السدتجعي

 مذخوع.
 (، مخجع سابق.2024)د.ـ،  14/6/2020، بتاريخ 2009( لدشة 662. قخار السحكسة الادارية )محكسة العجؿ العميا سابق( راـ الله، رقع )3
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بخئيذ الشيابة الادارية أو مغ يفػضو خصيا مغ أعزاء الشيابة الادارية  السذخوعية، خاصة وأنو قج اشتخط

 أف يؤدي وضيفة الشيابة العامة لجى السحكسة الادارية.

 السظمب الثاني: أحكام التعهيض في السدؤولية الادارية

( 20السادة )إف السحكسة السخترة بالشطخ في التعػيس وتقجيخ ؾيستو بعج صجور القخار بقانػف وفقا لشز 

ىي السحكسة الادارية، وذلظ بذخط أف تكػف ىحه السصالب بالتعػيس قج تست تبعا لجعػى الالغاء لمقخار 

الاداري غضخ السذخوع، وعميو لا يسكغ السصالبة بأي تعػيزات بذكل مشفرل لا أماـ السحكسة الادارية ولا 

ادـ لمسصالبة بالتعػيزات عغ ىحه القخارات، ، كسا أف الشز لع يبضغ قػاعج التق1حتى أماـ القزاء العادي

ولا يسكغ لمسحكسة أف تقخر الحكع بالتعػيس في الحالات التي لا يتع السصالبة بيا، ولا يحق ليا أف تحكع 

بأكثخ مسا شالب بو الستزخر، كسا بضغ القخار بقانػف أف الصمبات التي يػردىا السدتجعي في الجعػى يجب 

جعاء الحي يقجمو لقمع السحكسة الحي تبجأ معو اجخاءات الشطخ بالجعػى، واعتبخت أف يتع تحجيجىا في الاست

 ذكخ الصمبات في الاستجعاء شخشا لقبػؿ الشطخ بيا.

إف التعػيس قج يخد عمى الزخر السادي أو السعشػي والأصل بالتعػيس أف يغصي ما لحق بالسزخور مغ 

 .2القزاء الاداري في مرخ، خدارة وما فاتو مغ كدب، وىحا ما أكجت عميو محكسة

 

 

                                                           
بذاف السحاكع الادارية والتي نرت عمى " تختز السحكسة الادارية بالشطخ في شمبات  2020لدشة  41لقخار بقانػف رقع ( مغ ا20/2. نز السادة )1

 ( مغ ىحه السادة اذا رفعت الضيا تبعا لجعػى الالغاء".1التعػيس عغ الاضخار الستختبة نتيجة القخارات والاجخاءات السشرػص عمضيا في الفقخة )
ف اعتقاؿ شخز ما يخجع الى نذاشو الذضػعي دوف دلضل مغ الاوراؽ يجعل القخار غضخ مذخوع وىػ ما يسثل أليا" ادعاء الادارة بحضث جاء في حكع  .2

خعايتيع وقج ركغ الخصأ في السدؤولية الادارية، والزخر الشاجع عغ ذلظ قج يكػف ضخرا ماديا يتسثل في الحخماف مغ كدب العير والانفاؽ عمى مغ يقػـ ب
 1995( لدشة 389حكع محكسة القزاء الاداري رقع ) ".لحخماف مغ الحخية والحط مغ قجر السعتقل وسسعتو بضغ عائمتودبيا يتسثل في اأيكػف ضخرا 

، 37الدشة القزائية  40. مشذػر في مجسػعة احكتع مجمذ الجولة لاحكاـ القزاء الاداري، مشذػرات السكتب تافشي لمسحكسة رقع 15/1/1995بتاريخ 
 .907، ص1995القاىخة، 
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والتعػيس إما أف يكػف نقجيا بجفع السدؤوؿ مبمغا مغ الساؿ أو عضشيا بإعادة الحاؿ الى ما كاف عميو قبل 

 وقػع الزخر أو أدبيا:

الادارة بالتعػيس وذلظ بالداـ السدؤوؿ بجفع مبمغ مغ  الداـفي  الذائعةالتعػيس الشقجي، وىي الرػرة  :أولاا 

خ الزخر الػاقع، وىشا تشتيي السدؤولية بسجخد الػفاء بالسبمغ السحكػمبو ولا يجػز لمسزخور الساؿ لجب

السصالبة بإعادة الشطخ في التعػيس الا إذا زادت خصػرة الزخر عسا كاف وقت صجور الحكع، كسا يقع 

ما أف ، ويقع ىحا الجخل عمى أحج صػرتاف، إى شكل دفعات مغ الساؿ عمى فتخاتالتعػيس الشقجي عم

يكػف مباشخا بالتداـ السدؤوؿ بجفع مبمغ كل شيخ أو غضخ مباشخ كأف يجفع السدؤوؿ رأس الساؿ لمغضخ 

ويحرل السزخور عمى الأرباح كل فتخة، وقج يكػف الجخل كل شيخ أو ثلاثة أو ستة أشيخ أو سشة، وقج 

 .(2013)العجواف، يكػف مؤقتا أو دائسا وفقا لطخوؼ الحالة

التعػيس العضشي، يعتبخه الفقياء الرػرة السثالية لمتعػيس لأنو يقػـ عمى أساس إعجاـ الزخر وإف  :ثانياا 

) الصساوي، و السمحقةكاف ىحا لا يسشع مغ الحكع بالتعػيس التكسضمي الشقجي عغ الاضخار الجانبية أ

1967.) 

مغ الفقو بأنو تعػيس غضخ نقجي ويعج تخضية لمسزخور لسجخد التعػيس الأدبي، فقج عخفو جانب  :ثالثاا 

إحداسو بأنو أنرف، مثل نذخ الحكع الرادر بإدانة السجعي عميو بالرحف، حضث جاء في حكع مجمذ 

( جشيو فقط مخاعية في 500الجولة السرخي بأنو " حضث أف السحكسة تقجر لمسجعي تعػيزا عغ ذلظ مبمغ )

بارات الستقجمة الحكخ مزافا الضيا مغ ناحية أخخى الرالح العاـ الحي يتسثل في ذلظ تقجيخ العشاصخ والاعت

صالح خدانة الجولة ومبخرات ادارة السخفق وإف حكع الالغاء قج رد الى السجعي بعس اعتباره) الصساوي، 

1967.) 
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الالتدامات التعاقجية، وإف التعػيس برفة عامة إما أف يكػف عضشيا بالػفاء بالتداـ عضشي وىػ الأصل في 

ويقرج بو ازالة الزخر مغ خلاؿ محػ آثاره الستختبة عميو بإعادة الحاؿ الى ما كاف عميو قبل وقػع الزخر 

عمى نحػ يػفخ لمسزخور تخضية مغ جشذ الزخر الحي أصابو، ونجج أف السعطع يتجو الى التعػيس 

وقج لا يكػف كاؼيا لجبخ الزخر، غضخ أف  الشقجي حضث أف التعػيس العضشي قج يدتحضل في بعس الاحياف

ىحه القاعجة تعجؿ قميلا في القانػف الاداري فجداء السدؤولية في القزاء الاداري دائسا ما يكػف تعػيزا 

نقجيا بحضث يدتبعج التعػيس العضشي حتى ولػ كاف مسكشا عسميا، كػف أف التعػيس العضشي وإف كاف مسكشا 

العامة لأنو ييجـ كل ترخفات الادارة والتي غايتيا تحقضق السرمحة  فإنو سيكػف عمى حداب السرمحة

العامة، كسا أف التعػيس العضشي  سيكػف بالغالب مرحػبا بالتعػيس الشقجي لأف التعػيس العضشي إذا 

 .(2022الخخايذة، )أمكغ أف يديل آثار الزخر بالشدبة لمسدتقبل فإنو لا يحقق ىحا الاثخ بالشدبة لمساضي

أما تقجيخ ؾيسة التعػيس عغ الزخر فضخجع لمسحكسة ذاتيا، التي تقجر ؾيسة الزخر بعج ثبػتو بالأدلة التي 

تقجـ ليا مغ قبل السدتجعي، والعبخة في تحجيج ؾيسة التعػيس يتسثل بػقت صجور الحكع بو وليذ بتاريخ 

 .1خوعإقامة الجعػى أو صجور القخار الاداري غضخ السذ

وإف قػاعج وأسذ التعػيس الشقجي واحجة ومحجدة في كل السشازعات الادارية والسجنية، حضث جاء في حكع 

محكسة التسضضد في الاردف بأف انتياء مجة الخخرة لا تحػؿ دوف مصالبة الحكػمة بالتعػيس عغ الزخر 

لعاـ بإغلاؽ محلات الشاجع عغ العسل غضخ السذخوع والحي لحق بالستجخ، وإف قخار الحاكع العدكخي ا

البمياردو قخار تشطيسي عاـ إذ شسل جسيع أصحاب ىحه السحلات بحدب أوصافيع وليذ بأسسائيع، ولحا 

فإف حكع محكسة العجؿ العميا بالغائو ىػ حجة عمى الكافة، وإف تقجيخ التعػيس لا يذسل ما أنفق السجعي 

 لجخل الرافي مغ ىحا السحل بعج حدع الشفقاتعمى السحل فعلا والجخل معا، وإنسا يقجر التعػيس بسقجار ا

 .(2003)شصشاوي، 

                                                           
 (.2024، )د.ـ، 17/6/2008، والرادر بتاريخ 2008لدشة  38حكع محكسة العجؿ العميا السشعقجة في راـ الله في الجعػى الادارية رقع  .1
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وقج مضد الفقو بضغ فخضضغ الأوؿ أف يتع تقجيخ التعػيس مغ قبل السذخع ولا مجاؿ لإعادة الشطخ ؼيو، 

والثاني وىػ الفخض الغالب أف تخمػ الشرػص التذخيعية مغ تقجيخ التعػيس ويتخؾ تقجيخه لمقاضي، وفي 

ػيس لا يغصي كافة حاؿ تحجيجه مغ قبل السذخع ؼيجب عمى القاضي التقضج بو حتى لػ رأىأف ىحا التع

 الاضخار التي لحقت بالسزخور، ومغ ىحه الأسذ والقػاعج التي يخزع ليا تقجيخ التعػيس:

( مغ القانػف السجني 266تغصية التعػيس لكامل الزخر، وىحا ما ندتخمرو مغ نز السادة ) :أولاا 

ػيس كامل الزخر التي ( مغ القانػف السجني السرخي، وليحا يجب أف يغصي التع171، والسادة )1الاردني

عبخ عشو الفقو بالتعػيس الذامل  لحقت بالسزخور سػاء كانت مادية أو أدبية وما فاتو مغ كدب وىػ ما

، الا أف ىحه القاعجة تتدع بالديػلة والبداشة في حالة الاضخار السادية، في حضغ أنو (2013)العجواف، 

ىحه القاعجة في حالة الأضخار الأدبية فتقجيخ ىحه الأضخار سيكػف عمى قجر مغ يكػف مغ الرعب تصبضق 

التحكع، لعجـ استشاد الزخر الادبي الى ؾيع معضشة متعارؼ عمى تقجيخىا، لحا تعج الخبخة الػسضمة السشاسبة 

 .(2003)شصشاوي، لتقجيخ الزخر

عػيس مقجار ما شالب بو الستزخر، فالقاضي مقضج بصمبات السجعي ولا يدتصيع يجب الا يتجاوز الت :ثانياا 

الحكع بأكثخ مسا شمبو ووفق ما يقجره الخبضخ، وىحه القاعجة عامة تصبق أماـ جسيع الجيات القزائية، 

 .السحكسة بسا شمبو الذخز السزخور بحضث يجب الا يتجاوز التعػيس التي تحكع بو

تحجيج ؾيسة التعػيس بضػـ الحكع لا بضػـ السصالبة، ففي حالة خمػ التذخيعات الشاضسة مغ تحجيج وقت  ثالثا:

إما بػقت الحكع أو بػقت السصالبة،  معضغ لمحكع بالتعػيس، فإف القاضي ىػ مغ يحجد وقت التعػيس،

البة بالتعػيس فلا مبخر معقػؿ في شمب التعػيس ، أما إذا تأخخ السزخور بالسص(2008)شصشاوي، 

فدتكػف العبخة بتقجيخ التعػيس بالضػـ الحي كاف سيحكع ؼيو إذا ما قاـ بخفع دعػى التعػيس، والدبب أنو 

 ليذ مغ العجؿ تحسضل مختكب الفعل الزار عبء إىساؿ السزخور.

                                                           
( مغ القانػف السجني الاردني والتي نرت عمى " يقخر الزساف في جسيع الاحػاؿ بقجر ما لحق السزخور مغ ضخر وما فاتو مغ 266. نز السادة )1

 ط اف يكػف ذلظ نتيجة شبيعية لمفعل الزار.كدب بذخ 
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سبب الزخر، فقج يشذأ الزخر بفعل ارتباط التعػيس بسقجار مدؤولية الادارة عغ الفعل الحي  :رابعاا 

اشتخؾ بو مع الادارة السزخور نفدو أو الغضخ، لحا فإف العجالة تقتزي أف يتحسل كل مغ اشتخؾ بيحا 

الفعل نرضبو مغ التعػيس، حتى لا يتحػؿ التعػيس وسضمة لإثخاء السزخور بلا سبب عمى حداب الادارة 

ة لا تتحسل التعػيس إلا إذا كاف الخصأ مشدػبا الضيا بأف يكػف التعػيس عمى قجر السدؤولية، فالادار 

)العجواف، ، ا يتشاسب والخصأ السشدػب الضياإذا شاركيا فضيا آخخوف تحسمت مغ الزخر م أما وحجىا،

2013). 

: يجب مخاعاة ما إذا كاف الزخر قج سبب فائجة لمسزخور أـ لا، ويخاعى الفائجة التي تحرمت خامداا 

لمسزخور مغ جخاء ىحا الزخر، كحرػلو عمى مبمغ مغ الساؿ إذ يجب عمى القاضي أف يشقز ىحا 

يجػز السبمغ مغ ؾيسة التعػيس السحكػـ بو، فلا يجػز أف يكػـ وسضمة لاثخاء السزخور بلا سبب، كحلظ لا 

 الجسع بضغ تعػيزضغ.

وأخضخا فإف الغاء القخار الاداري في كثضخ مغ الاحياف يعج خضخ تعػيزا للأضخار الأدبية والسعشػية التي 

أصابت السزخور، إلا أف لكل مقاـ مقاؿ ولكل دعػى ضخوفيا ووقائعيا وشبيعة القخار السصعػف ؼيو وأثخه 

 .1عمى الصاعغ

وبعج مخاجعتشا لشرػص القخار بقانػف نجج بأنو لع يشز عمى أية قػاعج تسكغ القاضي الاداري الاستشاد 

الضيا في تقجيخ ؾيسة التعػيس، الامخ الحي يعشي بأف السحكسيالاداريو تسمظ سمصو مصمقو في تقجيخ ؾيسة 

غ أدلو وإثباتات ومدتشجات، التعػيس بالاستشاد الى ممف الجعػى السقجمو مغ قبل السزخور وما يحتػيو م

مشػىا أف القزاء الاداري يدتشج عادة في تقجيخ ؾيسة التعػيس وقت صجور الحكع وليذ مغ تاريخ إقامة 
                                                           

ر نذخ وقائع . ومسا قزت بو:" ولسا كاف القخار السصعػف ؼيو قج قزى بفرل السدتجعية مغ العسل بالػضيفة العامة كعقػبة تاديبية وحضث رافق ىحا القخا1
مغ العسل لاف ذلظ لا يديل ما قج يكػف في نفديا مغ مخارة وما تقخيخ التحقضق وتػصياتو فلا يكفي لجبخ الزخر الغاء القخار القاضي بفرل السدتجعية 

تػف، وبالشطخ عانتو مغ تذتت بضغ افخاد السجتسع الحي فضيع مغ نطخ الضيا نطخة الذظ والخيبة ومشيع مغ يتدائل عغ اسباب فرميا مغ الخجمة ومشيع الذام
والقخوض التي تخاكست عمضيا وعمى اسختيا، وحتى تصضب نفديا وتعمع اف الجولة تعاؼ  الى وضيفة السدتجعية وشياداتيا العمسية وعسخىا والحالة السادية

ب عمى نفديا الطمع وتابى اف يجخح شعػر ابشائيا وتصغى عمى مدتقبل العاممضغ بيا فتطميسيع دوف مقتزى وعمى خلاؼ القانػف ؼيكػف مغ الستػج
قجره السحكسة بسبمغ الفي ديشار اردني بجؿ الزخر السعشػي الحي لحق بالسدتجعية"، حكع تعػيزيا ماديا اي تعػيس بسقابل نقجي وليذ عضشي والحي ت

                                                  (، مخجع سابق.                                                                        2024، )د.ـ، 17/11/2021( بتاريخ 9/2021محكسة الشقس برفتيا الادارية السشعقجة في راـ الله رقع )
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الجعػى، وسبب ذلظ أف إجخاءات التقاضي تدتغخؽ وقتا شػيلا وىػ ما يديج مغ الأضخار التي تمحق 

افا بحق السزخور تقجيخ التعػيس يذكل إجحبالصعغ، وعميو فإف الاستشاد الى وقت إقامة الجعػى في 

الفمدصضشيو، كسا أف دعػى يس في السحاكع الادارية السبتغاه مغ وجػد قزاء التعػ وخخوجا عغ الغاية 

التعػيس في السحاكع الادارية الفمدصضشية ىي دعػى تتبع دعػى الالغاء وبالتالي فإنو لا حاجة لمتعػيس 

س تكػف كاؼية لإعادة الحاؿ الى ما كانت عميو قبل اتخاذ القخار العضشي، وبالتالي فإف دعػى التعػي

 الاداري بسججر صجور قخار بإلغاء القخار الاداري.

 السظمب الثالث: أحكام تقادم دعهى التعهيض الاداري 

متى تحققت مدؤولية الادارة سػاء كاف سببيا عسلا ماديا أو قخارا إداريا تختب عمضيا التداـ بالتعػيس، وىحا 

الالتداـ لا يبقى الى ما لانياية بل يشقزي إما بالتشفضح أو التقادـ، وبالتالي فإنو يقع عمى عاتق السزخور 

وفي سبضل الحرػؿ عمى تعػيس عادؿ يجبخ ما لحقو مغ ضخر بدبب ترخؼ الادارة غضخ السذخوع 

س ليذ حقا مصمقا، بل ىػ واجب الالتجاء الى القزاء، بضج أف حقو بالالتجاء الى القزاء لمسصالبة بالتعػي

)الدشي،  مقضج بزخورة إقامة دعػى التعػيس خلاؿ السجة التي حجدىا القانػف وإلا سقط حقو بالسصالبة

2018). 

وبالعػدة لسفيػـ التقادـ في مجاؿ دعػى التعػيس الادارية ؼيعخؼ بأنو " مخور الدمغ الحي يحجده القانػف 

يحق لمسزخور بعجه السصالبة بتعػيس عسا أصابو مغ ضخر، وقج نرت مجمة  الأحكاـ العجلية  والحي لا

عميو، وىحا ما يعخؼ بالتقادـ الصػيل والحي يذسل الحقػؽ السالية السشبثقة عغ مدؤولية  1660في السادة 

والسجد التي حجدىا  الادارة، فسخور الدمغ يؤدي الى سقػط الحق في السصالبة ولا يؤدي لدقػط الحق نفدو"،

القخار بقانػف لخفع دعػى الالغاء لا تشصبق عمى دعػى التعػيس لأف الحق السصالب بو في دعػى 

 .(2018)فتياني،  التعػيس لع يدقط بالتقادـ
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السشرػص  أما بالشدبة لمتذخيع الاردني فقج أخزع تقادـ دعػى التعػيس الاداري الى أحكاـ التعػيس

لصػيل والخسدي عمضيا في القانػف السجني، فقج نز القانػف السجني الاردني عمى التقادـ بأنػاعو ا

، وندتفضج مغ ىحا الشز بأف مجة تقادـ أي دعػى ىػ خسذ عذخة سشة إلا ما استثشي بشز 1والقرضخ

عػاه إذا لع يصالب بيا خاص، أي أف كل التداـ لع يشز القانػف عمى مجة خاصة بتقادـ دعػاه لا تدسع د

)العجواف، خلاؿ خسدة عذخ سشة، والاصل باللاتدامأف يشقزي بالتقادـ الصػيل وىػ خسدة عذخ سشة

2013). 

وقج استقخ القزاء الاداري الاردني عمى أف دعػى التعػيس عغ الاضخار التي تشجع عغ القخارات الادارية 

 .2تدقط الا بسخور خسذ عذخة سشةغضخ السذخوعة لا 

وقج ذىب القزاء الاداري السرخي في حكع لمسحكسة الادارية العميا " ومغ حضث أف مدؤولية الادارة عغ 

قخاراتيا الادارية السخالفة لمقانػف لا تشدب الى العسل غضخ السذخوع كسرجر مغ مرادر الالتداـ وإنسا الى 

ت ترخفات قانػنية وليدت أعسالا مادية فلا تدقط مدائمة الادارة عشيا القانػف مباشخة باعتبار ىحه القخارا

بثلاث سشػات مثل التقادـ السقخر في دعػى العسل غضخ السذخوع، وإنسا تدقط كأصل عاـ بالتقادـ 

 .(139، صفحة 2010)ابػ اليػى، الصػيل"

 

 

                                                           
1

( مغ القانػف السجني الاردني عمى " لا يشقزي الحق بسخور الدمغ ولكغ لا تدسع الجعػى بو عمى السشكخ بانقزاء خسدة 449حضث نرت السادة ). 
 حكاـ خاصةأعذخ سشة بجوف عحر شخعي مع مخاعاة ما وردت ؼيو 

( والتي جاء فضيا:" مغ الستعارؼ عميو فقيا وقزاء اف مجة الصعغ السحجدة لمصعغ بالالغاء لا 158/2009. حكع محكسة العجؿ العميا الاردنية رقع )2
لظ اف ، ذ1992لدشة  12/أ( مغ قانػف محكسة العجؿ العميا رقع 9تدخي عمى شمبات التعػيس عغ القخارات والاجخاءات السشرػص عمضيا في السادة )

تدقط ىحه الجعػى بصبيعتيا ىي شمب التعػيس الحي ىػ نػع مغ انػاع الزساف حضث تشدب الى السرجر الخامذ مغ مرادر الالتداـ وىػ القانػف، فلا 
اشيخ عمى  الجعػى بيحا التعػيس الى بسزي خسذ عذخة سشة، وحضث اف ما يتبضغ مغ صحيفة الجعػى اف السدتجعي اقاـ الجعػى بعج ما يقارب الثلاثة

 صجور قخار محكسة العجؿ العميا بالغاء القخار السذكػ مشو فانيا تغجو مقامة ضسغ السجة السحجدة قانػنا". 
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الثلاثي  لمتقادـ فقج يكػف خسديا أو ثلاثيا أو حػليا حضث يصبق التقادـ ويحجد القانػف السجني ثلاث أنػاع

 376أما التقادـ الخسدي فضتعمق بالحقػؽ الستججدة السشرػص عمضيا في السادة  1،عمى السدؤولية الادارية

، والتقادـ الثلاثي نطع بشرػص خاصة تتعمق بتقادـ الزخائب والخسػـ في السادة 2مغ القانػف السرخي 

الداري في  1944لدشة  36، أما قانػف السخالفات السجنية رقع 3مغ التذخيع السجني السرخي  377

 .4والتي جعمت مجة التقادـ سشتضغ 68فمدصضغ وفي مادتو 

، فالجعاوي التي تقاـ عمى 5عمى انتياكات الحقػؽ الجستػرية  وتججر الاشارة أف السجد الدابقة لا تدخي 

اء مغ قبل الدمصات عمى الحخية العامة كالاعتقاؿ والاضخار بو لا تدقط الجولة لمتعػيس عغ أي اعتج

 السدؤولية بالتقادـ ميسا شاؿ الدمغ.

وأخضخا تبضغ أف أحكاـ تقادـ دعػى التعػيس الاداري تخزع لحات أحكاـ التقادـ السشرػص عمضيا في 

لاداري الاردني عمى أف دعػى القانػف السجني إلا إذا وردت أحكاـ خاصة تشطسيا، ىحا واستقخ القزاء ا

التعػيس عغ الاضخار التي تشجع عغ القخارات الادارية غضخ السذخوعة لا تدقط الا بسخور خسذ عذخة 

 سشة.

                                                           
1

مغ القانػف السجني السرخي " تدقط مجة التقادـ الشاشئة عغ العسل غضخ السذخوع بانقزاء ثلاث سشػات مغ الضػـ الحي عمع بو  172نز السادة . 
خر وبالذخز السدؤوؿ عشو، وتدقط ىحه الجعػى في كل حاؿ بسخور خسذ عذخة سشة مغ يػـ وقػع الفعل غضخ السذخوع" السزخور بحجوث الز

لدابقة فإف وتزيف ىحه السادة "أنو إذا كانت ىحه الجعػى ناشئة عغ جخيسة وكانت الجعػى جشائية لع تدقط بعج انقزاء السػاعضج السحكػرة في الفقخة ا
 ".بدقػط الجعػى الجشائيةالجعػى لا تدقط الا 

 مغ القانػف السجني السرخي " تقادـ بخسذ سشػات حقػؽ الاشباء والريادلة والسحامضغ". 376. السادة 2
 مغ القانػف السجني السرخي " تتقاد بثلاث سشػات الزخائب والخسػـ السدتحقة". 377.  السادة 3
الجعػى لسخالفة مجنية، الا اذا ابتجأت الجعػى خلاؿ سشتضغ مغ وقػع الفعل او الاىساؿ او  : لا تقاـ1944لدشة  36. قانػف السخالفات السجنية رقع 4

يخ الحي التقرضخ السذكػ مشياو خلاؿ سشتضغ مغ تػقف الزخر اذا كانت السخالفة السجنية تدبب ضخرا يدتسخ مغ يػـ الى اخخ او خلاؿ سشتضغ مغ التار 
جعػى ناشئا عغ اتياف فعل او التقرضخ في اتياف فعل بل عغ ضخر ناجع عغ اتياف فعل او عغ التقرضخ لحق ؼيو الزخر بالسجعي اذا لع يكغ سبب ال

لػ انو  في اتياف فعل او خلاؿ سشتضغ مغ تاريخ اكتذاؼ السجعي لمسخالفة السجنية او مغ التاريخ الحي كاف مغ وسع السجعي اف يكتذف ؼيو السخالفة
 لسيارة، اذا كاف السجعى عميو قج اخفى السخالفة بصخيق الاحتياؿ".مارس القجر السعقػؿ مغ الانتباه وا

5
( والتي نرت عمى " كل اعتجاء عمى أي مغ الحخيات الذخرية أو حخمة الحياة الخاصة للإنداف 32ففي القانػف الأساسي الفمدصضشي وفي مادتو ). 

القانػف، جخيسة لا تدقط الجعػى الجشائية ولا السجنية الشاشئة عشيا بالتقادـ، وتزسغ وغضخىا مغ الحقػؽ والحخيات العامة التي يكفميا القانػف الأساسي أو 
 .الدمصة الػششية تعػيزا عادلا لسغ وقع عميو الزخر"
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، فإنو يلاحظ عميو بأنو لع يبضغ قػاعج تقادـ السصالبة خلاؿ استعخاض نرػص القخار بقانػف ومغ 

رة بالأحكاـ العامة في مجمة الأحكاـ العجلية وقانػف بالتعػيس، وبالتالي السخجعية القانػنية تكػف محرػ 

الداري، بالإضافة لمقػانضغ الخاصة إف وججت، كسا وأنو عشجما  1944لدشة  36السخالفات السجنية رقع 

حرخ صلاحية الشطخ في شمبات التعػيس لمسحكسة الادارية فقط إذا قجمت تبعا لجعػى الالغاء، لع يبضغ 

ستخفع بذكل مدتقل نتيجة فػات ميعاد تقجيع الصعغ بالالغاء في القخار  مرضخ دعػى التعػيس التي

 الاداري.

وتدخي عمى دعػى السدؤولية الادارية القػاعج العامة في وقف التقادـ وانقصاعو، وإذا دفع بالتقادـ فإنو يجب 

غ شأف ؾياـ أحج عمضيا أف تبحث شخائصو القانػنية ومشيا السجة بسا يعتخضيا مغ وقف أو انقصاع، إذ أف م

أسباب الػقف أو الانقصاع أف يحػؿ دوف اكتساؿ مجة التقادـ، وإف مغ أسباب وقف تقادـ دعػى السدؤولية 

الادارية يخجع الى ضخوؼ مادية اضصخارية أقخب ما تكػف الى القػة القاىخة التي يتعحر معيا السزخور أف 

، وقج أقخ السذخع الاردني معيارا مخنا في (2004)عبجالمصيف،  يصالب بحقو مثل ؾياـ حخب مفاجئة

أسباب وقف التقادـ بتبشيو مػقف الفقو الاسلامي، ويقع تحت العحر الذخعي السػانع السادية كانجلاع 

 .(2013ف، )العجوا الحخب، والسػانع الأدبية كؿياـ علاقة الدوجية والسػانع القانػنية

بعج استعخاضشا لأحكاـ القخار بقانػف الستعمقة بإجخاءات رفع دعػى التعػيس وأحكاميا وتقادميا، نجج أف 

السذخع الفمدصضشي لع يقف عشج حج مشح صلاحية الشطخ في شمبات التعػيس لمسحكسة الادارية، بل أنو 

نو مشع القزاء الشطامي بكافة درجاتو بعج مشحيا ىحه الرلاحية دوف غضخىا مغ السحاكع الاخخى، بسعشى أ

الشطخ في شمبات التعػيس التي ستخفع أمامو  11/1/2021دخػؿ القخار بقانػف حضد الشفاذ مغ تاريخ 

 بذكل مدتقل لمسصالبة بجبخ الزخر نتيجة ترخفات وقخارات الادارة غضخ السذخوعة.
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أما بالشدبة الى تقجيخ ؾيسة التعػيس فإف القخار بقانػف بذأف السحاكع الادارية لع يبضغ القػاعج والأسذ التي 

يسكغ لمسحكسة الاستشاد عمضيا في تقجيخ ؾيسة التعػيس مسا يعشي أف السحكسة الادارية ليا الرلاحية 

الضيا مغ قبل السدتجعي، ويخى الباحث السصمقة في تقجيخ التعػيس بشاءا عمى الادلة والسدتشجات السقجمة 

أنو كاف عمى السذخع الفمدصضشي تػضيح وتحجيج الأسذ التي يجب أف يدتشج عمضيا القاضي الاداري في 

 تقجيخ ؾيسة التعػيس وذلظ بتزسضغ القخار بقانػف بشرػص تػضح آلية تقجيخ التعػيس.

يحكخ قػاعج تقادـ السصالبة بالتعػيس، سيسا  وأخضخا وبعج استعخاضشا لشرػص القخار بقانػف نلاحظ بأنو لع

وأنو حرخ دعػى السصالبة بالتعػيس فقط لمسحكسة الادارية إذا قجمت تبعا لجعػى الالغاء، ولع يبضغ 

 ع الصعغ بالالغاء.مرضخ دعػى التعػيس التي ستخفع بذكل مدتقل نتيجة لفػات ميعاد تقجي

بالأحكاـ الخاصة بالتعػيس سيسا وأنو لع يػرد سػى فقخة ويخى الباحث أف السذخع الفمدصضشي لع يػفق 

واحجة لجعػى التعػيس التي تخفع تبعا لجعػى الالغاء، دوف تحجيج معيار التعػيس والأسذ التي يتبعيا 

 القاضي الاداري لغايات الحكع بالتعػيس، وأحكاـ تقادـ دعػى التعػيس.
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 الخاتسة

عجاد ىحه الخسالة والبحث تحت مدسى الاختراص التبعي بالتعػيس عغ الغاء القخار إ بعج الانتياء مغ 

، تصخؽ الباحث الى العجيج مغ 2020لدشة  41 حكاـ القخار بقانػف رقعأالاداري غضخ السذخوع في ضل 

وؿ وىػ الفرل التسيضجي حضث تصخؽ الباحث الشقاط في ثلاثة فرػؿ، تشاوؿ الباحث في الفرل الأ

نػاع أثع  ،ومعايضخ التسضضد بضغ القخارات الادارية وغضخىا مغ القخارات ي دار عغ مفيػـ القخار الإلمحجيث 

القخارات الادارية مغ حضث السجى والعسػمية والقخارات الدمبية والزسشية والسشعجمة، ثع انتقل الباحث الى 

لغاء ومشيا ما يتعمق بالقخار وؿ بعشػاف قزاء الالغاء، والحي بضشا ؼيو شخوط قبػؿ دعػى الاالفرل الأ

جخاءات وعجـ وجػد دعػى مػازية، ثع انتقل السصمػب الغاؤه والسرمحة، ومشيا ما يتعمق بالسػاعضج والإ

ساءة استعساؿ إوجو الصعغ بالغاء القخار الاداري وىي عجـ الاختراص وعضب الدبب و أالباحث الى 

نطسة، وبحلظ انتيى الباحث مغ الفرل و الأأانضغ و القػ أخضخا مخالفة الجستػر أو  ،الدمصة وعضب الذكل

وؿ وانتقل الى الفرل الثاني بعشػاف قزاء التعػيس والحي تع تشاوؿ العجيج مغ الشقاط والسػاضيع ومشيا الأ

والزخر وعلاقة  أركاف السدؤولية الادارية الستسثمة بالخصأابتجاءا مفيػـ دعػى التعػيس وشخوشيا و 

حكاـ التعػيس والتقادـ في أخضخا أالادارية عغ القخارات السذخوعة وغضخ السذخوعة، و الدببية، ثع السدؤولية 

 ىسيا:  أ السدؤولية الادارية، وقج تػصل الباحث مغ خلاؿ ىحه الجراسة الى العجيج مغ الشتائج والتػصيات 

 الشتائج:

ف القزاء بالتعػيس ليذ مغ مدتمدمات القزاء أف الفقو والقزاء الاداري استقخا عمى أتبضغ لشا  .1

ف مفيػـ دعػى إذ قج يمغى قخار الادارة العامة ولا يدتػجب ذلظ الالغاء التعػيس عشو، و إبالالغاء، 

التعػيس استشادا الى حكع محسة الشقس برفتيا الادارية، ىػ جبخ الزخر الحي لحق بالسدتجعي 

 جخاء صجور القخار السمغى.
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بخزىا تستع القاضي الاداري في دعاوي أ ،عغ القخار الاداري خرائز عجةلجعػى التعػيس  .2

نيا تعج مغ الجعاوي أكسا و  ،التعػيس برلاحيات واسعة عغ تمظ السسشػحة لو في دعػى الالغاء

الذخرية التي تقاـ مغ قبل الذخز الستزخر مغ ترخؼ الادارة غضخ السذخوع، وانالقخارات الادارية 

حكاـ القانػف تكػف الادارة ممدمة بالتعػيس عشيا ىي تمظ التي يثبت مخالفتيا لأغضخ السذخوعة التي 

 و الانحخاؼ في استعساليا.أو التعدف في استعساؿ الدمصة أ

ؾياـ السدؤولية الادارية التي تجضد لمسحكسة الحكع بالتعػيس، يقتزي تػافخ وتحقق شخوط دعػى  .3

ف التصبضق الفعمي ليحه العشاصخ يدتػجب أببية، و التعػيس الستسثمة في وجػد خصأ وضخر وعلاقة س

ف تكػف الادارة مدؤولة عغ الخصأ الحي وقع مشيا وتحقق الزخر بحق السدتجعي، وتػافخ علاقة أ

 والزخر. أالدببية بضغ الخص

عادة تػزيع ساس السخاشخ وسضمة قانػنية ابتجعيا القزاء الاداري لإأف نطخية السدؤولية الادارية عمى إ .4

عباء العامة متى تػفخت الذخوط بسا يزسغ السداواة بضشيع في تحسل الأ ،فخادليف العامة بضغ الأالتكا

 الخاصة لمسزخور.

القخار بقانػف لع يبضغ ميعاد التقادـ لجعػى التعػيس ومرضخ دعاوي التعػيس التي ستخفع بذكل  .5

 سذ تقجيخ التعػيس.أمدتقل نتيجة فػات ميعاد الصعغ بالغاء القخار الاداري ولع يذضخ الى 

ضخار مشح القخار بقانػف لمسحكسة الادارية دوف غضخىا الرلاحية بالشطخ في شمبات التعػيس عغ الأ .6

ذا قجمت تبعا لجعػى الالغاء، إجخاءات التي تختز السحكسة بالشطخ فضيا الستختبة نتيجة القخارات والإ

شػية لمسحكسة ذاتيا، الحي يتػجب و السعأضخار السادية ويخجع تقجيخ التعػيس سػاء كاف عغ الأ

السصالبة في قائسة الصمبات التي يػردىا السدتجعي الستزخر في لائحة الاستجعاء التي يقجميا 

 لمسحكسة.
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 التهصيات:

يػصي الباحث بزخورة تزسضغ القخار بقانػف سيسا ؼيسا يتعمق بصمبات التعػيس التي لا تقجـ تبعا  .1

ضافة نز مادة الى القخار بقانػف يتيح إلصعغ بالالغاء، واقتخحبلجعػى الالغاء نتيجة فػات ميعاد ا

و أقامة دعػى التعػيس  بذكل مدتقل خلاؿ مجة معضشة مغ تاريخ صجور القخار الاداري، إلمسجعي 

 حكاـ القانػف السجني.حالة كل ما يتعمق بالتعػيس لأإ

يزا تػضيح أ، و القخار بقانػف تقجيخ التعػيس في  سذ والسعايضخ فيالأ يػصي الباحث بزخورة تحجيج .2

 حكاـ الخاصة بتقجيخ التعػيس.الأ

قخب لتحقضق أضخورة تبشي نطخية السخاشخ في القزاء الاداري وما يشبثق عشيا مغ تػجيات كػنيا  .3

ساس السخاشخ والتػسع فضيا مغ أالعجالة الادارية والعسل عمى تفعضل دور السدؤولية الادارية عمى 

 قانػنية واضحة وصخيحة.خزاعيا لشرػص إخلاؿ 

ضخار التي فخاد بزخورة المجػء الى القزاء الاداري لمسصالبة بالتعػيس عغ الأنذخ الػعي بضغ الأ .4

 دارة.عساؿ الإأ لحقت بيع نتيجة 

 

 

 

 

 

 



111 

 

 السرادر والسخاجعقائسة 

 كمية دكتػراه، رسالة. مقارنة دراسة الاردف، في الالغاء قزاء(. 1988. )مػسى عػدة احسج الغػيخي،
 .القاىخة جامعة الجقػؽ،

يع البجوي، اسساعضل  .الجبلاوي  مصبعة: شبخا. مقارنة دراسة الاداري، القزاء(. 1997. )ابخاـ

يع البجوي، اسساعضل  .القانػنية الػفاء مكتبة: الاسكشجرية. مقارنة دراسة الاداري، القزاء(. 2015. )ابخاـ

 .العخبية الشيزة دار: القاىخة. الاداري  القزاء وسيط(. 1999. )احسج رسلاف، انػر

 .العخبية الشيزة دار: القاىخة. الاداري  القانػف  مبادئ(. 1966. )بجوي  ثخوت،

 جامعة ماجدتضخ، رسالة". مقارنة دراسة"  الديادة اعساؿ عغ الجولة مدؤولية(. 2018. )فتياني، حاتع

 .الػششية الشجاح

 دراسات مجمة مقارنة، دراسة الاداري، والقزاء الفقو في اليقضشي العمع نطخية(. 2007. )الدبضجي، خالج

 (.1)34 العمسي، البحث عسادة عغ الرادرة والقانػف، الذخيعة عمػـ

 .لمكتاب الحجيثة السؤسدة: بضخوت. الاداري  القزاء في العامة السبادئ(. 2014. )خزخ الخضخ، خالج

 .والاقتراد القانػف  مكتبة. الاداري  القزاء(. 2009. )خمضل الطاىخ، خالج

: عساف(. 2 الإصجار) مقارنة دراسة والتصبضق، الشطخية بضغ الاداري  القخار(. 1999. )سسارة خالج الدعبي،

 .والتػزيع لمشذخ الثقافة دار

 .السعارؼ مشذأة: الاسكشجرية. الادارية القخارت(. 2007. )عبجالعديد، خميفة

 دار: القاىخة. الادارية الجعاوي  وصيغ واجخاءات الجولة مجمذ قزاء(. 1987. )الدضج اسساعضل، خسيذ

 .الحجيثة الصبيعة

 .العخبية الشيزة دار: القاىخة. الالغاء قزاء في الػجضد(. 1995. )الباز، داود



111 

 

 جامعة ماجدتضخ، رسالة". السذخوعة غضخ القخارت عغ بالتعػيس الادارة مدؤولية(. 2021. )بمعباس، دنيا

 .الجدائخ خمجوف، ابغ

 غضخ الادارية القخارات عغ بالتعػيس الفمدصضشية الادارية السحكسة اختراص(. 2024. )الحدضشي، رامي

 (.2)1 القانػنية، والابحاث لمجراسات العرخية السجمة. السذخوعة

 رسالة: الجدائخ. السخاشخ اساس عمى الادارية السدؤولية(. 2022. )اشػاؽ ومعاوي  سعاد، راىع،

 .قالسة 1945 ماي 8 جامعة ماجدتضخ،

 ماجدتضخ، رسالة". مقارنة دراسة" الاردني، الاداري  القزاء في التعػيس شمبات(. 2022. )الخخايذة، رائج

 .الاردف الاوسط، الذخؽ  جامعة

 .شسذ عضغ جامعة مصبعة: القاىخة. التعاقجية غضخ اعساليا عغ الجولة مدؤولية(. 1980. )الذاعخ، رمدي 

 احكاـ ضػء في فمدصضغ في السذخوعة غضخ الادارية القخارات عغ التعػيس(. 2021. )الحدضغ، ريشاد

 الاردنية الديتػنة جامعة مجمة. الادارية السحاكع بذاف 2020 لدشة 41 رقع بقانػف  القخار

 .2 ،"القانػنية لمجراسات

 .العخبي الفكخ دار: القاىخة. الادارية لمقخارات العامة الشطخية(. 1977. )الصساوي، سميساف

 . مقارنة دراسة الادارية، لمقخارات العامة الشطخية(. 1984. )الصساوي، سميساف

 .العخبي الفكخ دار: القاىخة. الاداري  القزاء في دروس(. 1976. )الصساوي، سميساف

 . الاداري  القزاء(. 1967. )محمد الصساوي، سميساف

 الفكخ دار: القاىخة(. 1 الإصجار) الالغاء قزاء الاداري، قزاءال(. 2015. )محمد الصساوي، سميساف

 .العخبي



112 

 

: مرخ". مقارنة تحمضمية دراسة" الاداري  القزاء اماـ التقاضي اجخاءات(. 2016. )احسج بعمػشة، شخيف

 .والتػزيع لمشذخ العخبية الجراسات مخكد

 ،"ماجدتضخ رسالة". " الادارية القخارات عغ التعػيس في الادارة مدؤولية(. " 2018. )الشاصخي، شسدة

 ".الستحجة العخبية الامارات: الستحجة العخبية الامارات جامعة

 الشيزة دار: القاىخة. الالغاء قزاء العامة، الادارة لاعساؿ القزاء رقابة(. 1984. )الجخؼ، شعيسة

 .العخبية

 الاداري  القانػف (. 1988. )الجيغ شخؼ عبجالخحسغ واحسج عبجالػىاب، رفعت محمد احسج، عجضمة، عاصع

 (.3 الإصجار) اليسشي

 مشذأة". الالغاء قزاء" الادارة اعساؿ عمى الاداري  القزاء ولاية(. 1983. )بدضػني عبجالغشي عبجالله،

 .الاسكشجرية: السعارؼ،

 محاضخات الػششية، الشجاح جامعة: نابمذ. الاحسج بياء الجكتػر محاضخات(. 2020. )بياءالأحسج، 

 .عاـ قانػف  ماجدتضخ

 .والتػزيع والشذخ لمصبع العخبية الشيزة دار. الاداري  القانػف  في الػجضد(. 2007. )خمضل ـيكل، 

 مغ الاستخداد تع. بضخزيت جامعة في الحقػؽ  معيج. الالكتخونية السقتفي مػسػعة

http://muqtafi.birzeit.edu/welcome.aspx 

 مصبعة: القاىخة. مقارنة دراسة الالغاء، ودعػى  التعػيس دعػى (. 2008. )عبجالعاؿ الدشاري، محمد

 .الاسخاء

: الاسكشجرية. الالغاء رقابة الادارة، اعساؿ عمى الاداري  القزاء ولاية(. 1982. )بدضػني عبجالله، عبجالغشي

 .السعخؼ مشذاة

 .ماجدتضخ رسالة. السذخوعة السادية اعساليا عغ الادارة مدؤولية(. 2013. )صالحي، عبجالفتاح



113 

 

 .العخبي الفكخ دار: القاىخة(. 2 الإصجار) الاداري  القانػف (. 1950. )عثساف خمضل،

 .السعارؼ مشذأة: الاسكشجرية(. 2 الإصجار) الالغاء قزاء الاداري، القزاء(. 2004. )عسخو، عجناف

 .والتػزيع لمشذخ وائل دار: عساف. الاداري  القانػف  في الػجضد(. 2003. )خصار عمي شصشاوي،

 دار: عساف(. 1 الإصجار) الزارة اعساليا عغ العامة الادارة مدؤولية(. 2008. )خصار شصشاوي، عمي

 .لمشذخ وائل

 لمحرػؿ مقجمة رسالة الفمدصضشي، الاداري  القزاء في الالغاء دعػى (. 2008. )عمي سالع عمي صادؽ،

 .العخبية الجوؿ بجامعة القانػنية والجراسات البحػث معيج. العاـ القانػف  في الجكتػراه  درجة عمى

 رسالة". مقارنة دراسة"  عشو والتعػيس الادارة خصأ عغ الشاشئ الزخر(. 2013. )العجواف، غازي 

 .الاوسط الذخؽ  جامعة ماجدتضخ،

 . الالغاء قزاء في الػجضد(. 2000) فتحي، فكخي،

 العخبي الكتاب دار مصابع: القاىخة(. 2 الإصجار) الادارة لاعساؿ القزاء رقابة(. 1961. )العصار، فؤاد

 .بسرخ

 .الجامعية السصبػعات دار: الاسكشجرية. الاداري  القزاء(. 1994. )الحمػ، ماجج

. الادارية السشازعات في التػفضق لجاف السذخوعية، مبجأ الاداري، القزاء(. 2004. )راغب الحمػ، ماجج

 .عارؼالس مشذاة: الاسكشجرية

 . الادارة لاعساؿ ورقابتو الاداري  القزاء(. 1969. )خمضل، محدغ

 الفمدصضشي، الاداري  القزاء في السذخوعة غضخ الادارية القخارات عغ التعػيس(. 2022. )سسخة، محمد ابػ

 .فمدصضغ الاقرى، جامعة ماجدتضخ، رسالة. تحمضمية دراسة

 .والتػزيع لمشذخ الثقافة دار مكتبة: عساف. مقارنة دراسة الالغاء، قزاء(. 1995. )العبادي،  محمد



114 

 

 .العخبية الشيزة دار: القاىخة. الاداري  القزاء قانػف (. 2004. )عبجالمصيف، محمد

 جامعة ماجدتضخ، رسالة". مقارنة دراسة"  الاداري، القخار في التعػيس دعػى (. 2018. )يػنذ، محمد

 .2018 الدػداف، الشضمضغ،

 .الجامعي الفكخ دار: الاسكشجرية. القزاء ورقابة الادارية القخارات(. 2004. )انػر حسادة، محمد

 .الجامعي الفكخ دار: الاسكشجرية. القزاء ورقابة الادارية القخارات(. 2004. )انػر حسادة، محمد

 .الحجيث دار: مرخ(. 5 الإصجار) الاوشار نضل(. ىػ1413. )عمي بغ الذػكاني، محمد

 السصبػعات دار: الاسكشجرية. الاداري  القزاء(. ت.د. )عثساف محمد عثساف وحدضغ رفعت، محمد عبجالػىاب،

 .الجامعية

 .العخبية الشيزة دار: القاىخة. فمدصضغ في الاداري  القزاء(. 2015. )نايف سميساف شبضخ، محمد

 دار: القاىخة". والتعػيس الالغاء ولايتا"  مقارنة دراسة الاداري، القزاء(. 1988) عبجالحسضج محمد زيج، ابػ

 .العخبية الثقافة

 . الادارة اعساؿ عمى القزائية الخقابة(. 1964. )فؤاد ميشا، محمد

 دار: القاىخة. مقارنة دراسة ،"القزائية الخقابة" الادارة، اعساؿ عمى الخقابة(. 1968. )كامل لضمة، محمد

 .العخبية الشيزة

 . الاداري  القزاء في الذاممة السػسػعة(. 2007. )ماىخ العضشضغ، محمد ابػ

 الثقافة دار مكتبة: عساف(. 1 الإصجار) مقارنة دراسة الاداري، القزاء(. 1998. )خمف محسػد الجبػري،

 .والتػزيع لمشذخ

 .العخبية الشيزة دار. مقارنة دراسة الاداري، القخار(. 1985. )محمد حافظ، محسػد



115 

 

 التاليف لجشة مصبعة: القاىخة(. 2 الإصجار) مقارنة دراسة الاداري، القزاء(. 1960. )محمد حافظ، محسػد

 .والشذخ والتخجسة

 .الدمؽية السصبعة: مرخ. والسقارف  السرخي  الاداري  القانػف  مبادئ(. 1923. )الرادؽ، مرصفى

 الجولة مجمذ قانػف  وشخح الاداري  لمقزاء العامة السبادئ"  الجولة، مجمذ(. 1972. )كامل ،مرصفى

 .الامانة مصبعة". السرخي 

 . الجولة ومجمذ الاداري  القزاء(. 1966. ) زيج ابػ فيسي، مرصفى

، يع مشرػر العتػـ  .لمشذخ وائل دار: عساف(. 1 الإصجار) مقارنة دراسة الاداري، القزاء(. 2013. )ابخاـ

 رسالة".  السذخوعة غضخ الادارية القخارات عغ بالتعػيس الادارة مدؤولية(. 2010. )امضغ اليػى، نجاء ابػ

 .الاوسط الذخؽ  جامعة ،"ماجدتضخ

 رسالة". مقارنة دراسة" السعضب الاداري  القخار عغ بالتعػيس الادارة مدؤولية(. 2018. )الدشي، نحيخ

 .الدػداف الشضمضغ، جامعة ماجدتضخ،

 .والتػزيع لمشذخ الثقافة دار: عساف. الاداري  القانػف (. 2010. )كشعاف، نػاؼ

". نسػذجا العسػمية الاشغاؿ"  السخاشخ اساس عمى الادارية السدؤولية(. 2013. )بجقلاؿ، يدسضشة

 .مضخة عبجالخحسغ جامعة الدياسية، والعمػـ الحقػؽ  كمية ماجدتضخ، رسالة: الجدائخ

 ةالعام الاشغاؿ"  السخاشخ اساس عمى الادارية السدؤولية(. 2014. )بشاي بغ وفييسة بجقلاؿ،  يدسضشة،

 .مضخة عبجالخحسغ جامعة ماجدتضخ، رسالة". نسػذجا

 

 



 

 

 

 

 
 

   

An-Najah National University 

Faculty of Graduate Studies 

 
 

SUBSIDIARY JURISDICTION TO 

COMPENSATE FOR THE CANCELLATION 

OF THE ILLEGAL ADMINISTRATIVE 

DECISION IN LIGHT OF THE PROVISIONS 

OF DECREE LAW NO. 41 OF 2020 
 

 

 

By 

Essa Feras Qasem Ibraheem 

 
 

Supervisor 

Dr. Baha' Al-Ahmad 

 

 

This Thesis is Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for the Degree of 

Master of Public Law, Faculty of Graduate Studies, An-Najah National University,  

Nablus - Palestine. 

0202 



b 

 

SUBSIDIARY JURISDICTION TO COMPENSATE FOR THE 

CANCELLATION OF THE ILLEGAL ADMINISTRATIVE DECISION IN 

LIGHT OF THE PROVISIONS OF DECREE LAW NO. 41 OF 2020 
 

By 

Essa Feras Qasem Ibraheem 

Supervised 

Baha' Al-Ahmad 

 

Abstract 

This study dealt with the subject of accessory jurisdiction to compensate for the 

cancellation of an illegal administrative decision in light of the provisions of Decree 

Law No. 41 of 2020 regarding administrative courts. This study was divided into three 

chapters. The introductory chapter discussed the topic of the concept of administrative 

decision and the distinguishing criteria for administrative decision and its types. Chapter 

One: The subject of the cancellation claim and the conditions for its acceptance. These 

include the interest, dates, procedures, and the absence of a parallel lawsuit, and that the 

decision requested to be canceled must be final and administrative. It also addressed the 

aspects of appealing the cancellation. The second chapter discussed the subject of the 

compensation claim, its elements represented by error, damage and causality, then the 

administrative liability that is not suitable for ruling on compensation, and also the 

administrative responsibility for illegal decisions that are suitable for ruling on 

compensation, and finally the last chapter dealt with the procedures for filing a 

compensation claim and the statute of limitations for it. 

One of the most important objectives addressed by this study is the conditions for 

establishing the administration’s responsibility to compensate for the cancellation of the 

administrative decision, given that its jurisdiction is ancillary and not inherent in 

compensation, by focusing the research on the provisions of the law regulating the 

jurisdiction of the administrative court, by preparing a study that works to adapt the 

cancellation lawsuit and the administration’s responsibility to adapt. Sound in light of 

the law, 



c 

 

This study concluded several results, the most important of which are: Judicating 

compensation is not a requirement for annulment, as the decision of the public 

administration may be canceled and that cancellation does not require compensation for 

it. The existence of administrative responsibility, which allows the court to award 

compensation, requires the availability and fulfillment of the conditions for a claim for 

compensation represented by the presence of error and damage. and a causal 

relationship, and the actual application of these elements requires that the administration 

be responsible for the error that occurred and the damage to the claimant is achieved. 

Also, the decree-law regarding the administrative courts did not specify the statute of 

limitations for compensation claims and the fate of the compensation claims that will be 

filed independently as a result of the expiration of the deadline for appealing the 

cancellation of the administrative decision. It did not indicate the basis for estimating 

compensation. The decree-law also granted the administrative court the authority to 

consider requests for compensation for Damages resulting from the decisions and 

procedures that the court has jurisdiction to consider, if presented pursuant to an 

annulment lawsuit. The researcher recommended the need to include a law in the 

decision that allows the plaintiff to file a claim for compensation independently within a 

certain period from the date of issuance of the administrative decision, or to refer 

everything related to compensation to the provisions of the Civil Code. 

Keywords: Decree Law No. 41 of 2020; Administrative Courts; Cancellation Suit; 

Compensation Suit. 


