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  الإقرار

  : أنا الموقع أدناه، مقدم الرسالة التي تحمل العنوان

دور مراكز التفكير في رسم السياسات 
  العامة للسلطة الفلسطينية 

  

أقر بأن ما اشتملت عليه هذه الرسالة، لم يكن سوى نتاج جهدي الخاص، باستثناء ما أشرت إليه 
كلها أو بعضها ؛ لنيل أي درجة أو لقب علمي، أو : حيث ورد، وأن هذه الرسالة لم تقدم من قبل

  . بحثي، إلى أي مؤسسة تعليمية، أو بحثية أخرى
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  دور مراكز التفكير في رسم السياسات العامة للسلطة الوطنية الفلسطينية
  إعداد

  أرقم سمير رضوان زيد
  إشراف

 رائد نعيرات. د

  صخّالمل

لـذلك   .الفلسطينيةفي رسم السياسات العامة للسلطة  التَّفكيرفي دور مراكز  الدراسةتبحث هذه 
 نشأت المجتمع المدني والمراحل التي مر بهـا و  إلقاء الضوء على إلى الدراسةفقد هدفت هذه 

كونها احدى الفواعل غير الرسمية في رسم السياسات العامة،وتم  الفلسطينية التَّفكيرواقع مراكز 
عرف على العلاقـة  والتَّ ،التطرق الى مراكز التفكير الفلسطينية منذ نشأتها في بيروت لوقتنا هذا

 مراكز صنع القرارعلى  التَّفكيربينها وبين رسم وصياغة السياسات العامة، ومدى تأثير مراكز 
عرف على أبرز المعيقات التي تقـف  التَّ إلى الدراسة هدفتضافة لذلك إ، للسياسات العامة برسم

خذ بها لـدى  والأ ،لتحقيق دور فاعل لها برسم السياسات العامة ؛الفلسطينية التَّفكيرمراكز  مماأ
راكـز  عدم فعاليـة م  سبابأما هي  .من تساؤل رئيس الدراسة، وانطلقت  مراكز صنع القرار،

  ؟الفلسطينية السلطة الوطنيةة لدى السياسات العامالفكر في رسم 

كما انطلقـت   الرئيس،ع من هذا السؤال العديد من الاسئلة الفرعية التي ترتبط بالسؤال كما تفر
في فلسطين لا تساهم بشكل فاعل في رسم السياسات  التَّفكيرمراكز " من فرضية مفادها الدراسة

ةة للسلطة العامثير مع مؤسسـات  ألا ترتبط بعلاقة تفاعل وتأثر وت التَّفكير، فمؤسسات الفلسطيني
 ـ السـلطة خـب القياديـة فـي مؤسسـة     صنع القرار بشـكل عـام ولا النّ   ."كل خـاص بش
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لالفصل الأو  

راسةمة مقدومنهجيتها الد  
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  الفصل الأول

  مقدمة الدراسة ومنهجيتها

مة الدراسة مقد  

تعتبر السياسة العامفهي تتقاطع مع مختلف العلـوم الإ  ة المستقلة،ة من الحقول المعرفي ة نسـاني
ا ا مهمكما وتلعب دور الحقول المعرفية،من  وغيرها ،من سياسة واقتصاد واجتماع ،والاجتماعية

فقـد   لنهوض بالدولة وتنميتها،ل ؛ولى للمستقبلوضع اللبنة الأو ا برسم وتشكيل الحاضر،ساسيأو
ومن  ،كاديمي ومن الباحثين من جهةسواء الجانب الأ ،حظيت باهتمام كبير من مختلف الجوانب

وظهور  ،ونتيجة للتطور الحاصل في العالم ى،خرأت من جهة اخذي القرارالقادة السياسيين ومتَّ
ظهور هذه المشاكل  نإحيث  خذ الاهتمام بالسياسات العامة يتزايد،أ ،القضايا والمشاكل المختلفة

وتختلف هذه  سس صحيحة،أوعلى  ،حلول ضمن خطط وبرامج وسلوكيات مدروسة إلىبحاجة 
إلـى ضـافة  بالإ ،دولـة  وذلك يعود لطبيعة نظام الحكم السائد في كلّ ،خرىلأ ةة من دولالعملي 

قـدم العلمـي   كـذلك مسـتوى التَّ  و ،مكانيات والقدرات البشرية المتوفرة لدى هـذه الـدول  الإ
  .1والتكنولوجي

وتحديـد المشـكلة    جل صياغتها وصـنعها، أمن  ؛السياسية العامة بمجموعة من المراحل وتمر
ة جمع المعلومات والبيانات عن هذه المشاكل عملي ثم ،ات هذه المراحللى خطوأووصياغتها هي 

فـي صـياغة وصـناعة     الرسـمية وهناك مجموعة من الفواعل  ،اتنفيذها وتقيمه إلىوصولا 
لطة ة متمثلة بالسياسات العامداريوكذلك الجهاز الإ ،نفيذية والقضائيةشريعية والتَّالتَّالس.  

صـبحت  أ ،والتكنولوجي وتأثير العولمة وثورة الاتصالات والتغيير السياسي نتيجة للتقدم العلمي
حضورها في الحياة السياسية ومدى  اوغد ،تشارك وتساهم بصنع ورسم السياسات التَّفكيرمراكز 

ة العام السياساتبرز المؤشرات على رشدانية وفاعلية أحد أفعاليتها في رسم وصنع السياسات، 
  .واجههاتالتي  ةدحديات المتعدولتستجيب للتَّ ،اطنلتلامس هموم المو

                                                           

 ـ1ط، صنع السياسة العامة في إسرائيل ودور مراكز الفكر فيها: أميره، بولهام، نهاد، بوزاعة 1 الـديمقراطي   ز، المرك
 .2018والسياسية والاقتصادية، برلين، المانيا، العربي للدراسات الإستراتيجية 
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ول مريكية والدا على الولايات المتحدة الأحكر التَّفكيرلفترة ليست بعيدة بقي وجود ودور مراكز 
أومن  متعددة،حيث نشطت في مجالات  ة،مالمتقدول خارج برزها وضع الخطط الاستراتيجية للد

  1.وتحديد أولويات السياسة العامةحد فواعل رسم أحدودها، واعتبرت 

ا بـالوطن  وتحديـد  ،ول الناميـة دور هذه المراكز في الد فإن ،وعلى العكس والنقيض من ذلك
ة صناعة القـرار السياسـي   ولا يساهم في عملي ،العربي ضعيف وغير فعال بالشكل المطلوب

ة،ورسم السياسات العام ه مع منتصف نَّأمع  ،العالم العربيا في دول وما زال حقل الاهتمام بكر
غلب دول العالم العربي، أالقرن العشرين بدأ نشاط في ضرورة وجود هذه المراكز وانتشرت في 

 ـ ،ة عواملا نتيجة لعددورها ما زال محدود نألا إ ة فـي  منها ما له علاقة بفهم السياسات العام
ا لهـا  ليات صنع القرار، مضـافً آسياسية القائمة وظم الو ما له علاقة بطبيعة النّأالعالم العربي، 

  . في العالم العربي التَّفكيرجربة التي تخص مراكز حداثة التَّ

ا في إدارة الشأن العام ا وبكرا بارزدور التَّفكيرفقد لعبت مؤسسات  ،ما على المستوى الفلسطينيأ
ةة للحياة السياسيلطةها كانت سابقة لوجود نَّأ، كما الفلسطينيجربـة  ولذا تعتبـر التَّ  ؛السياسية الس

  .في المشهد السياسي تأثيرهاومدى  ،التَّفكيرق بدور مراكز فيما يتعلَّ ةمتجربة متقد الفلسطينية

والتي عرفت باسـم   ،تشكيل العديد من المؤسسات تم ،م1994عام  الفلسطينية السلطةمع تشكيل 
 ـ السياسـات في  التأثير إلىوالتي هدفت  )NGO,s(مدني مؤسسات المجتمع ال للسـلطة ة العام 

جنـدات  المجتمع من خـلال تبويـب الأ   على مستوىة مجالات، أولها من خلال عد الفلسطينية
شكالأة الاجتماعية للمجتمع الفلسطيني، بعد في السياسات  التأثيرة برامج، والثاني ومن خلال عد

ةة للسلطة العامو ما تطلق عليه المؤسسات، إدارة الصراع الاجتماعي الاقتصـادي  أ، الفلسطيني
  .الفلسطينيةالسلطة مع 

                                                           

، جامعة العربي بن مهيديـ دور غرف التَّفكير في صنع السياسة العامة في الولايات المتحدة الامريكية: زواوي، كريمة 1
 .2015ام البواقي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، 
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على الرغم من العدد الكبير وحجم الانفاق المالي الذي امتلكتـه مؤسسـات المجتمـع المـدني     
  ة عـد  إلـى ها عانت من إشكالية عدم فاعليتها كمؤسسات تفكير، وهذا يعـود  نَّألا إ ،الفلسطيني

  :  قضايا

  .ور الذي تقوم بهطبيعة الد :أولاً

  .الفلسطينية السلطةتنافسها مع  :ثانيا

  .طبيعة تمويلها :اثالثً

  مشكلة الدراسة 

ةتعتبر السياسة العام جوهر وأساس العمل الحكومي الر  ولـة  سمي، الذي يظهـر توجهـات الد
فهي تشمل وتبحث في مواضيع تهـم جميـع    والتطور،غيير وتطلعاتها وأساليبها في إحداث التَّ

تعـاظم   قدم المنشود، وفي ظلّنمية أو التَّالمواطنين بالدولة، وقد تكون المانع والمقيد لإحداث التَّ
؛ولة العصرية الحديثةدور الد فإن السياسة العامة تلعب دورا في بلورة الإرادة الجماعية ا أساسي

 ـوصناعتها من الأكافّة،  وتنسيق جوانب الحياة من خلال تنظيم وتخطيط ة بالنسـبة  مور المهم
من اجتماعية واقتصـادية   ،لصانع القرار، فهي تدخل في جميع نواحي الحياة التي تهم المجتمع

ة، وهناك الكثير ممن يؤثرون ويساهمون في رسـم وصـنع   مور المهموسياسية وغيرها من الأ
 .السياسات العامة

دور  التَّفكيـر المراكز والمؤسسات التي تساهم في ذلك، ولمراكز  أهممن  التَّفكيرز وتعتبر مراك
صـل بالدولـة   م المشاريع الحيويـة التـي تتَّ  ريادي في توجيه الحكومة وصانع القرار فهي تقد

وتضع بين صانع القرار حاجـات   ،ولةن تكون عليه الدأهي تعكس ما يجب ووالمجتمع والفرد، 
، المعلومات اللازمة لـه م هذه المشاكل، وتقد وتضع الحلول والمقترحات لحلّ ،عومشاكل المجتم

العلاقة بين  نأ إلاودورها في صناعة ورسم السياسة العامة،  التَّفكيرة مراكز هميأوبالرغم من 
وعدم  ،اء الوضع الفلسطيني الخاصوصانع القرار الفلسطيني واهية وضعيفة جر التَّفكيرمراكز 

ولم تجـد الأرضـية    ،المستوى المطلوب إلىلم يصل  و ،الفلسطينيةوجود دولة وسيادة للسلطة 
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ظام السياسي و البيئة السياسـية  طبيعة النّ نأكما  ،الخصبة والظروف المناسبة لمزاولة نشاطها
 ،بسبب غياب الدولة ؛والمشورة التَّفكيرة والنشاط بميدان البحث ولم يكن فيها الحيوي ،الفلسطينية

السـلطة  ا لـدى مؤسسـات   ن لم يكن معدومإ اويعتبر ضعيفً ،التَّفكيروبالتالي غياب مؤسسات 
  :جابة على سؤالترتكز على الإ الدراسةمشكلة  لذا فإن؛ الفلسطينية

  ؟الفلسطينية السلطةة لدى دى تأثير مراكز الفكر في صنع السياسة العاما مم

  الدراسةأسئلة 

  :سئلة التاليةمن خلال فصولها على الأ الدراسة تجيبس

 السـلطة ة لدى راكز الفكر في رسم السياسات العامعدم فعالية مسباب أما هي  :لسؤال الرئيسا
  ؟الفلسطينية

  :ة التاليةسئلة الفرعيينبثق من السؤال الرئيس الأ

  ا؟تطورهمراحل ما و الفلسطينيةمة ما هي خصوصية السياسات العاَّ •

  وأنواعها ومصد تمويلها؟ ونشأتها الفلسطينية التَّفكيرما هي طبيعة ومميزات مراكز  •

  العام؟ بالشأنق برسم السياسات فيما يتعلَّ الفلسطينية التَّفكيرما الدور الذي لعبته مراكز  •

  الدراسةهمية أ

همية السياسات أمن أهمية العناوين التي تتطرق لها، فهي تعتمد على تبيان  الدراسةتظهر أهمية 
إسبة للدولة، حيث ة وصناعتها بالنَّالعامالسياسات العامة تعتبر الموجه للدولة ن.  

راسةة وتزداد أهميهمية مراكز الفكر ودورها في رسم السياسـات  أط الضوء على كونها تسلّ الد
لأ ؛ةالعامسميةحد الفواعل غير أمراكز الفكر تعتبر  نالر ة في صناعة القرارالمهم.  
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حليل العلمـي السـليم  والذي يعتمد على التَّ ،راسة تكمن في العمل الممنهجالأهمية الأخرى للد، 
ودورهـم فـي رسـم     ،والاهتمام بهم ،همية المفكرينأو، ورسم الاستراتيجية والخطة الواضحة

  .امةوصنع السياسات الع

  الدراسةأهداف 

 التَّفكيـر ضعف مساهمة مراكز  إلىت دأسباب التي عرف على العوامل والأالتَّ: الهدف الرئيس
لطةة لدى في رسم وصنع السياسات العامة السة الوطنيالفلسطيني.  

  الأهداف الفرعية

  .بعضب بعضهماة وعلاقة وتكاملي ،التَّفكيرومراكز  ،عريف بكل من السياسات العامةالتَّ •

وعدم توفير الدعم الكـافي والـلازم لمراكـز     ،رض الخصبةسباب عدم توفير الأأدراسة  •
  .داء دورها بالشكل المطلوب بمساهمتها في رسم السياسات العامةلأ؛ التَّفكير

وما لهـا مـن دور فـي تقـديم الحلـول للمشـاكل        ،تهاأونش ،التَّفكيرهمية مراكز أتبيان  •
  .ي رسمها وصياغتها للسياسات العامةوالمقترحات للدولة ف

  الدراسةمنهج 

 إلـى د الاقترابات، منهج دراسة الحالة، وهو منهج بحثي يهـدف  على منهج متعد الدراسةتقوم 
عن طريق استخدام بعـض   ،ة دقيقةالتعرف على حالة دراسة واحدة، ودراستها بطريقة تفصيلي

جريبي المفصل لواحده حقيق التّلتقديم التفسيرات لها، وتقوم دراسة الحالة على التّ ؛ظريةطر النّالأ
وإلقاء الضوء على خصائص  ،حالة للكشف عن تركيب كلّ؛ حداثو عدد قليل من الظواهر والأأ

معلومـات شـاملة    إلـى وصل فهذا المنهج يتيح لنا التَّ ،حداث مماثلةأو أوسع لظواهر أو أ ،فئة
مـا يحـيط بهـا،     ركيز على كلّ، والتَّالتَّفكيروهي حالة مراكز  ،الحالة المدروسة لة عنومفص

سباب ط وتفسير علاقة الأمن خلال هذا المنهج ربيمكن ة مستفيضة، كما ودراستها دراسة شمولي
  .بالنتائج
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 :برزهاأومن  ،الفلسطينية التَّفكيرت ة معايير لقياس مدى فعالية مؤسساسيتم استخدام عدو

  ةالعوامل الخارجي مجموعة من

ة والسياسية في البلاد، وجود الطلـب  مدى الحريات المدني: ةالمؤسساتي–ة رات السياسيالمتغي .أ
ودرجة قدرة الحكومـة، درجـة الاسـتقرار     ،السياسي على البحث، خصائص البيروقراطية

  .السياسي

والعلاقات بين منتجي البحوث ووسـائل  ة خصائص وسائل الإعلام المحلي: وسائل الإعلام. ب
   .الإعلام

ة مع مجتمع صناعة السياسات، وبيئة السياسـات وانفتاحهـا   العلاقة العام: الروابط السياسة. ج
 .على البحث

  العوامل الداخلية

العوامل الداخلية هي . أثير الذي يمكن أن تولدهور الذي تلعبه مراكز الفكر والتَّالتي تؤثر على الد
في الأساس الموارد التي تحسبها أفرقة النقل التقنية المختلفة نحو توليد التأثير مثل خصائصـها  

مويل وإدارة البحث وأنواع البحـوث  وتعريفات مهمتها وهياكل حوكمتها ومصادر التَّ، نظيميةالتَّ
 ،فاظ بهموقدرتهم على توظيف كبار العلماء والمحللين والاحت ،مواردهم البشرية ،التي ينتجونها

 .مةوكذلك جودة وموثوقية شبكات المنظّ

  الدراسةحدود 

 التَّفكيـر منذ تأسيس مراكز  الدراسةعلى فحص متغيرات  الدراسةستعتمد هذه : الحدود الزمانية
  .2019 الدراسةولغاية تاريخ إعداد 

يشمل المنـاطق التـي تخضـع     الدراسةالإطار الجغرافي الذي ستغطيه هذه  :الحدود المكانية
  .الفلسطينية السلطة الوطنيةلسيطرة 
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راسات السابقةالد 

ث والتي يتحد :1)2018( ،"المعلومات وصناعة القرار الاستراتيجي"دراسة جهاد عوده بعنوان 
ا بعملية صـنع  ا وثيقًن هذه المعلومات ترتبط ارتباطًأو المعلومات لصانع القرار، هميةأفيها عن 

ب وضـع خطـة منسـقة    ة جمع هذه المعلومات من المصادر والوكالات يتطلَّعملي نأو القرار،
للوصـول   ؛عادة تقييمها وتفسيرهاإجراء معالجة لهذه المعلومات من خلال إ وشاملة ودقيقة، يتم

ب وعليه يتطلَّ خاذ القرار،ة صنع واتّوالمساهمة بشكل فعال في عملي ،الاستنتاجات الصحيحة إلى
تعتمد عليها في عملها ومنهجيتها على قاعـدة معلومـات    ،ةسة ذات كفاءة عاليجاد مؤسإيمر الأ

ة لمؤسسة ساسيخرى لتلبية المتطلبات الأأمثل من جهة واستثمارها بالشكل الأ موثوقة من جهة،
رارات بحاث تعتني بصناعة القأ يجاد مؤسسات ومراكزلإكافّة، لذلك سعت الدول ؛ صنع القرار

ومدى استخدامها للمعلومات والعلـوم   دارة شؤونها،إ والتراكم المعرفي لها في  ا لأنظمتها،وفقً
صـعدة السياسـية   الأ تيجية الفعالـة علـى  اخاذ القرارات الاسـتر نها من اتّوالتي تمكّ السائدة،

  .كافة والاقتصادية والعسكرية

راسةلت وتوصأ إلى الدوضرورة تفعيلهـا   داخل مؤسسات الدولة،المعلومات تعتبر ضرورية  ن
لاستخدامها في الاستراتيجيات ومنظمة صنع واتخاذ القـرار،   ؛ساليبفضل الطرق والأأبإتباع 

بالشكل المطلوب في جمـع   التَّفكيرتقوم فيه مراكز  لذيهمية والدور االألكن الكاتب لم يوضح 
  .المعلومات وصنع القرار ز على مؤسسات الدولة في عملية جمعهذه المعلومات، وركَّ

خذ لكاتب دور متَّا وتناول :2)2016(،"ةصناع القرار السياسات العام" منية سالم بعنوانأدراسة 
 ولـة، ض لهـا الد خذ القرار للأزمات التي تتعردارة متَّإة وكيفي القرار وصنع السياسات العامة،

ت انواع القرارأو ،كذلك عملية صناعة القرار زمة،وجود الأ شيدة في ظلّخاذه القرارات الرواتّ
 زمـات، وتـم  وقـات الأ أو ،و استثنائيةأوقات عادية أكانت أوقات سواء بمختلف الظروف والأ

طرق والحديث عن تجربة مراكز الفكر ودعمها لمتخذ القرار عند صناعة وصياغة السياسات التَّ

                                                           

  .2018، المكتب العربي للمعارف، مصر الجديدة، القاهرة، 1، طيالقرار الاستراتيجالمعلومات وصناعة : عوده، جهاد 1
  10-9، ص2016، المكتب العربي للمعارف، مصر الجديدة، القاهرة، 1، طصناع القرار السياسات العامة: سالم، امنيه 2
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والتي  ،وجزات سياسات في القضايا المهمةوراق ونماذج ومأ ةالكاتب تحيث تناول العامة للدولة،
ظـري  وجمعت الكاتبة في دراستها حـول الجانـب النَّ   خذ القرار،جندة متَّألدى  الصدارةتحتل 

خر آومن جانب  ،خاذ القرارومراحل صنع واتّ ،نواعهوأوالعلمي من خلال تعريف مفهوم القرار 
وراق تحليل سياساتتقديم نماذج لأ تم، ظهـار  إبراز وإعداد ورقة السياسات من خلال إة وكيفي
  .برز سماتها وخصائصهاأو ،همية ورقة تحليل السياساتأ

راسةلت توصأ إلى الدة دور مراكز الفكر لمتخذ القرار في اتخاذ قرارات وسياسات رشيدة،همي 
سميةا مراكز الفكر وتحديدأو التابعة للدولة، الرن الدـ ،المؤسسـات  ي دولأمة ول المتقد  ز تتمي

 ة كبيـرة، هميأت الرشيدة، وتولي العمل البحثي والمعلومات ومراكز الفكر ابحسن اتخاذ القرار
و أ ،خاذ القرار على الفرد الحـاكم الدول النامية التي تعتمد عملية صنع واتّفي وعلى عكس ذلك 
 ة،كليوتسمى الديموقراطية الشَّ ،ة للديموقراطيةولة تكون شكليمؤسسات الد نأو نخبة وشلة حوله،

وبالتالي فإن خـاذ  و دور في عملية صنع واتّأهمية أة لا تحتل مراكز الفكر في هذه الدول النامي
ق بشكل موجز وسريع حـول دور  ولة وتطرعلى دور مؤسسات الد تركز ةالكاتب لكن القرار،

  .مراكز الفكر والتي تعمل بشكل مستقل

صنع السياسة العامة في إسـرائيل ودور مراكـز   "بوزاعة نهاد بعنوان -أميره دراسة بولهام

ا ا مستقلا معرفية كونها حقلًهمية السياسة العامأدور و الدراسةتناولت :  1)2018(، ”الفكر فيها 
 ،اقتصاديةو أ ،ةكانت سياسيأنسانية والاجتماعية سواء لف العلوم الإتتتقاطع مع مخ ولأنَّهابذاته، 

فـي سـبيل    ،ا في رسم وتشكيل الحاضر والمسـتقبل ساسيأا ها تلعب دورنَّكما أ و اجتماعية،أ
أ أهمية مركز الفكر انطلاقا من مبدأوكذلك على  ولة وتنميتها،النهوض بالدالعلوم والمعارف  ن

ثبات وسيلة لإسرائيل من البحث العلمي إخذت لذلك اتَّ ساس التطور في مختلف المجالات،أهي 
يـتم  و ،حد البنيات المؤسسـاتية أل مراكز الفكر وجودها وفرض هيمنتها وسيطرتها، حيث تشكّ

كاديميين والعلمـاء، الأقبل عداد وتنفيذ برامج البحث من إيتم  كما ا،الاهتمام بها بشكل كبير جد 
البيئة الخصبة لهذه المراكز م وهذا قد ،سرائيلي حافل بالمشاكلالمجتمع الإ إنإلى وتطرق الكاتب 

                                                           

  .، مرجع سابقر فيهاودور مراكز الفك لصنع السياسة العامة في إسرائي: أميره، بولهام، نهاد، بوزاعة 1
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حد الدلائل على تطـور  أل مراكز الفكر تمثّ نأو لتتبنى تلك القضايا وتخضعها للدراسة والبحث،
الدمها وفق المنظور المعرفي لتطور المجتمعات الإولة وتقدانسانية عموم.  

راسةلت توصأ إلى الدن ومعقـدة ة متداخلة ومتشابكة عملية صنع السياسة العام،  بعـدة   وتمـر
وتتمتع  ،ولةوالتابعة لمؤسسات الد الرسميةيساهم في هذه العملية مجموعة فواعل منها  مراحل،

وفواعل غير رسمية مثل مراكز الفكر التي تتمتع بسـلطة   صلاحيات قانونية،ة وبسلطات شرعي
مراكز  نأو دور مراكز الفكر يكون في جميع مراحل صنع السياسة العامة، نأو العلم والمعرفة،

هناك  نأو سرائيلية،ا في وضع وصياغة السياسات الإا وبارزا رئيسسرائيل تلعب دورإ الفكر في
ااهتمام ووجود العديد والكثير مـن  لها، بهذه المراكز بتخصيص ميزانية ضخمة ومستقلة  اكبير

 الكاتـب  ة، تناولمهميتها وتأثيرها في بيئة صنع السياسة العاا لأسرائيل نظرإفي هذه المراكز 
سرائيل بها لما إهميتها ودورها ومدى اهتمام أن وبي ل،سرائيل بشكل مفصإدور مراكز الفكر في 

  .ةهميألها من 

الواقـع الـراهن    :بحاث في الـوطن العربـي  دور مراكز الأ"دراسة خالد وليد محمود بعنوان 

عن مراكز الفكـر وتطورهـا    الدراسةثت هذه تحد :1)2013"(كبرأفاعلية  إلىوشروط الانتقال 
خذ هذا الاهتمام بالتزايد أول العربية النامية، والدفي  مة وثمدول المتقدالّفي وتزايد الاهتمام بها 

الاهتمـام ووجـود    اسـتنتجت أن كما تناولت  خيرة من القرن العشرين،العقود الأفي والظهور 
واستشراق هذه الدول لآفاق المستقبل ،مهامراكز الفكر لدى الدول يدل على تقد.  

صبحت هذه المراكز أكما  م في قيادة السياسات العامة،ة دور رئيس ومتقدصبح للمراكز البحثيأو
لعديد من البلدان المفي انموي لا يتجزأ من المشهد السياسي التَّا جزءوارتقـاء المراكـز    مة،تقد
إلىة البحثي صبحت فيه من الفاعلين في رسم التَّأ حدوالاقتصادية ،ة والاجتماعيةوجهات السياسي، 

وذلك من خلال توظيف البحث العلمي ومراكز الفكر في خدمة  حد المؤثرين فيها،أو ،والتربوية
يدعم عمليات صنع القرارات ورسم  قضايا المجتمع بتقديم الرؤى وطرح البدائل والخيارات بما

                                                           

، المركز العربي الواقع الراهن وشروط الانتقال إلى فاعلية أكبر: دور مراكز الأبحاث في الوطن العربي: محمود، خالد 1
  .3-1، ص2013قطر، -للأبحاث ودراسة السياسات، الدوحة
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ة،السياسات العام ها لم صبح هناك اهتمام متنامي بهذه المراكز، ولكنَّأول العربية وعلى صعيد الد
وذلـك بسـبب المعيقـات     ؛م المستوى المطلوب منهامة ولم تقدول المتقدمستوى الد إلىتصل 

ا وغير فاعـل  ا وضعيفًدورها باهتً نأو الحقيقي،ها لم تتبوأ مكانها نَّأو حديات التي تواجهها،والتّ
في عملية التنميأو ،كافّة عادهاأبة بة المجتمعين السا من هذه المراكز بـل  بب في ذلك ليس عجز

ة العربيـة وطبيعـة   وذلك بحكم وطبيعة الحياة السياسـي  نتيجة المعوقات الكثيرة المحيطة بها،
مة كالولايـات المتحـدة   بالدول المتقد المؤسسي المعمول به كما هونظمتها وبعدها عن العمل أ

  . مريكية والغربالأ

راسةلت هذه توصأ إلى الدمراكز البحوث والفكر والّ نم ما هو دراسات في الوطن العربي لم تقد
ارتباطها ظر في عادة النَّإو ن،ثر مما هو عليه الآأكالاهتمام بها  إلىها بحاجة نَّأو ،مطلوب منها

نمـوي وتحليـل السياسـات ومسـتوى     ظر في دورها التَّعادة النَّإوكذلك  داري والتنظيمي،الإ
وضرورة توفير بيئة ديمقراطيـة للقـائمين علـى هـذه      مساهمتها في معالجة قضايا المجتمع،

ن يكون هناك تواصل بينها وبين غيرها من مراكز الفكر من جهة، وبينهـا وبـين   أو ،المراكز
  .خرىأصانع القرار من جهة 

برز المعيقـات  أوضح أل وواضح، ودور مراكز الفكر والبحث العلمي بشكل مفصالكاتب تناول 
 ـ عة هذه المراكز والتي تساهميأن وبي التي تواجه عمل هذه المراكز، م ي تقـد د وبشكل كبيـر ف

لتنشيط وتفعيل عمل ودور هذه  ؛وصيات الواجب اتباعهاالاقتراحات والتّالدراسة مت وقد مم،الأ
  .الدول العربيةفي المركز 

فـي   Think Tanksمؤسسات البحث العلمي ومراكز الفكر  ردو"بعنوان دراسة رانجة زكية 

ترشيد السياسات العامراسةتناولت هذه : 1)2015( "ول العربيةة في الدهمية البحث العلمي، أ الد
 نأ إلىضافة بالإ مم نتيجة اهتمام هذه الدول بالعلم والعلماء،م الأه ساهم بتطور ونهوض وتقدنَّأو

سـس  وذلك من خـلال الأ  ة للدول،مراكز الفكر تقوم عادة بالمشاركة في صنع السياسات العام
الفكريوالاقتصادية للبرامج والسياسات الرئيسةة والاجتماعية ة والفلسفي.  

                                                           

سات العامة فـي الـدول   في ترشيد السيا Think Tanksدور مؤسسات البحث العلمي ومراكز الفكر : زكية، رانجة 1
  .2015، المؤتمر الدولي التاسع، الجزائر، مركز جيل البحث العلمي، الجزائر، العربية
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راسةقت وتطرأتطور و إلى الدهمية مراكز الفكر في الدالولايات المتحدة ومة كأوروبا ول المتقد
من خلال رفـع مسـتوى    ،مت هذه المراكز خدمات كبيرة للمؤسسات العامةحيث قد مريكية،الأ

الحكومي صة لتدخل في العملالكفاءات وتأهيل كوادر متخص.  

مراكز البحث العلمي والفكر حديثة النشأة مقارنة مع الولايـات المتحـدة    وفي العالم العربي تعد
الـة  ها غيـر فع نَّأ إلاوبالرغم من ازدياد عدد هذه المراكز بالبلدان العربية  وروبا،وأمريكية الأ

هذه المراكز من جهة وبـين  ه لا يوجد تفاعل بين نَّأداء دورها، كما بالشكل المطلوب والكافي لأ
تأسيس مراكز الفكر كانـت مقترنـة    أنكما  و عامة المواطنين من جهة أخرى،أصناع القرار 
وبالتالي تقوم بالتأثير عليها  والتي تقوم بتأسيسها وتمويلها، الحكومات، إلى بانتمائهاولفترة قريبة 
ويكـون ارتباطهـا بـالمجتمع     ةتأسيس مراكز غير حكومي إلىلتظهر الحاجة ؛ وعلى نشاطها

ة لما لها من دور فـي  بحاث العلميالوعي للرأي العام بضرورة تطوير الأ بازديادوذلك  المدني،
م وتطور المجتمعاتتقد.  

هذه  همأو ،هناك مجموعة من الصعوبات التي تعيق عمل هذه المراكز نأ إلى الدراسةتوصلت 
من استقلالية  ه يحدذا كان من الحكومة فإنَّإا مويل وخصوصن وجد التَّإو المعوقات هو تمويلها،

وكذلك لا يوجد تقارب بين مراكز الفكر وصـانع   هذه المراكز وهذا يجعلها مقيدة وغير محايدة،
ن أو ول العربية،الدفي وطبيعة الجهاز البيروقراطي  ،نظمة العربيةالقرار بسبب بنية وطبيعة الأ

ب قوة ولا تواكب عالم اليوم الذي يتطلَّ ،ة للحفاظ على مكانتهاالعسكرينظمة تؤمن بالقوة هذه الأ
الفكر التي تعتمد عليه الدمةول المتقد.  

من مساهمة مراكز البحث والفكر فـي   المعيقات التي تساهم في الحد للحديث عنتطرق الكاتب 
ولكنَّ الدول العربية،في ة رسم وصنع السياسات العامحلول والمقترحات التـي مـن   م اله لم يقد

مثل في رسم هذه السياسات بالشكل الأ ورفع مساهمتهاالممكن القيام بها لتفعيل دور هذه المراكز 
  .وصنعها
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راسات في البحث العلمـي  دور مراكز الفكر والد" سعد بعنوانطارق الأ دراسة سامي الخزندار،

راسةشارت هذه أو :1)2012( "ةوصنع السياسات العامإلى الد مم ونهضـتها مرهـون   م الأتقد
همية بالبحث العلمي الأ من هنا فإن هم هذه العوامل هو الاهتمام بالبحث العلمي،أبعوامل عديدة و
سات، سـواء  اربحاث والدو مراكز الأأكانت جامعات أدواته سواء أو هبمؤسساتتتطلب الاهتمام 

 ـ أالمراكز هذه  نأكما  و خاصة،أة كانت هذه المراكز حكوميأ ـصبحت ظـاهرة عالمي   اة وفاعلً
  .ة للدولة صنع القرار وإعداد السياسات العاما في عمليساسيأ

راسةنت وبيـ حيث ها ظاهرة حديثة نَّأهذه المراكز، و نشأة وتطور الد  تها فـي  أكانت بدايـة نش
خذت بـالظهور  أ مريكية، ثما بالولايات المتحدة الأوتحديد ،ولىمرحلة ما بعد الحرب العالمية الأ

ا ليس ا مهمهذه المراكز لعبت ولا تزال تلعب دور نإلى أكما يشير الباحث .بمختلف دول العالم
عليم والسياسات المختلفة من سياسية ا في تطوير نظم التَّضأيما نَّإو ،فقط في تقديم التقنيات والعلم

ا ساسيأا ما دورإنو ا،مة لم يعد دورها ثانويالمتقد ولومراكز الفكر في الد واقتصادية واجتماعية،
  .في رسم السياسات وترشيد عملية اتخاذ القرار

أح الكاتب ووضأهناك  نالقيام بها هـي ممارسـة    التَّفكيرصبحت مراكز البحث وأحديثة  امور
كاديميين العاملين في مراكز الفكـر  ن يرسل بعض الخبراء والأأوهي  ،"كاديميةالدبلوماسية الأ"

و المشاركة في أ ،ما لمعرفة آفاق تسويةإ ،غيرها أومنية أو مؤسسات أمن قبل وزارة الخارجية 
 وسـلو، أفاقية ن الباحث هذا الدور من خلال مثال اتّوبي نة،زمة معيأو مفاوضات حول أوساطة 

بترتيب عملية المفاوضـات   PRIOوسلو أبحاث السلام في أحيث قام تيد لارسون رئيس معهد 
  .سرائيلي في النرويجبين الطرفين الفلسطيني والإ

راسةلت توصأ إلى الددور مراكز الأ نساسي من نشـاط البحـث   أراسات هو جزء بحاث والد
كما تعتبـر   ولة والمجتمع،طبيقها في الدتها ضرورية لنجاح صنع السياسات العامة وأنَّو العلمي،
أو الجماعي بين الباحثين  "الجمعي التَّفكير"شكال ممارسة أالفكر والابحاث هي شكل من  مراكز

  .ة والابداعية لحلهامات وتقديم الحلول العلميزو الأأوالخبراء للتحليل العلمي للمشكلات 
                                                           

دفـاتر  دور مراكز الفكر والدراسات في البحث العلمي وصنع السياسـات العامـة،   : الخزندار، سامي، الاسعد، طارق 1
  .2012، 6السياسة والقانون، الجامعة الهاشمية، الاردن، عدد
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في صنع السياسة العامة في الولايات المتحدة  التَّفكيردور غرف "دراسة كريمة زواوي بعنوان 

 تفكيـر غرف ال وجود هميةأ دعت إلىالحاجة التي  الدراسةتناولت هذه : 1)2015(، "مريكيةالأ
فأخـذت هـذه الغـرف     غيير السياسي،ومنها العولمة وثورة الاتصالات والتَّ ،ول بهاواهتمام الد

 ور المطلوب منها في التحليـل ا لتزايد الدوذلك نظر والمراكز تنتشر في العديد من دول العالم،
  .والمشاركة في صنع السياسة العامة الدراسةو

مريكية كنمـوذج لاهتمامهـا بمثـل هـذه     يتناول الباحث الولايات المتحدة الأ الدراسةوفي هذه 
ا في دعم مؤسسات صنع القـرار  ا بارزتؤدي دور في أمريكا التَّفكيرصبحت غرف أو المراكز،
 وتقديم المشورة والنصح لصناع القـرار،  امة،سات وتحليل السياسات العاروإعداد الد السياسي،

 ـ القضاياولويات أا في تحديد ا وفاعلًا مهمصبحت عاملًأ كما ه الولايـات  الاستراتيجية التي توج
و غير مباشـر علـى   أ اكان مباشرأصبح لها تأثير سواء أن هذه المراكز أو مريكية،المتحدة الأ

ثناء ادائها أ التَّفكيرحيث تساعد غرف  الداخلي و الخارجي، يينعلى المستو ،مراكز صنع القرار
  .ما يحيط به من قضايا يجابي تجاه كلّإوقيامها بعملها على خلق رأي عام فعال و

راسةلت توصأ إلى الدامريكية تحظي بفي الولايات المتحدة الأ التَّفكيرغرف  نا، هتمام كبير جد
ضافة إ ،فهي تقوم بتقديم النصح والمشورة في صنع السياسة العامة، اورئيس ابارز الها دور نأو

جندة السياسية، وتأثير دور هـذه المراكـز   ها تشارك بإعداد الأنَّأكما  المعلومات والبيانات، إلى
وذلك من خـلال تـأمين    ،الولايات المتحدة هو على مستوى السياسة الخارجيةفي بصفة كبيرة 

فكـار  من الاختصاصيين للعمل في الحكومة والعمل علـى تقـديم الأ  لمجموعة ) أمريكا(الدولة
 .صورات حول السياسية الخارجيةوالتَّ

يرحى الباحث من خلال الدراسات السابقة مدى أهمية المراكز البحثية والفكريـة لـدى الـدول    
همة المتقدمة،ومدى الاهتمام التي توليه الحكومات في هذه الدول لهذه المراكز،اضافة الى مسـا 

وفعالية هذه المراكز البحثة والفكرية في عملية رسم السياسات العامة ومشاركتها مـع مراكـز   
صنع القرار لهذه الدول،اما في الدول العربية والنامية فإن الاهتمام بدأ يزيـد ويتنـامى لهـذه    

                                                           

  .، مرجع سابقدور غرف التَّفكير في صنع السياسة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية: زواوي، كريمة 1
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فـي  المراكز ولكن لم يصل الى الصورة المطلوبة كما هو في الدول المتقدمة،كما ان مشاركتها 
  .ل بكثير مما عليه الدول المتقدمةصنع القرار ورسم السياسات العامة هي بدرجة اق

  ظريطار المفاهيمي والنَّالإ

 ة السياسات العام: أولا

لإة حاله كحال العديد من مصطلحات العلوم امصطلح السياسة العامة،نساني د المقصـد  غير محد
هـا  شاركنسـكي بإنَّ أعاريف لهذا المصطلح، فقد عرفها ايرا وهناك مجموعة من التّ ،عريفوالتَّ

ت ترسـم حيـاة   اهـذه القـرار   نأو ت التي تصدرها وتقوم بها الحكومة،امجموعة من القرار
  .المواطنين

السياسات العامة هي مجموعـة مـن    هاولية للعلوم الاجتماعية بإنَّوكذلك عرفتها الموسوعة الد
ت متعددة او مجموعة من البرامج الاساسية ومن خـلال  االاهداف ويصاحب هذه الاهداف قرار

  .ساسية يتم تحديد كيف تصنع هذه الاهداف وكيفية تنفيذهاهذه القرارات او البرامج الأ

تحقيـق هـذه    لـى إفعال تؤدي كثر مع مجموعة من الأأو أها هدف بإنّ دايكما عرفها توماس 
  .ة حولهالان النيإعهداف مع توفر الأ

ن الحكومات تتدخل أو و عدم فعله،أر الحكومة القيام به وفعله ها ما تقربإنّ ندليويعرفها ريكان 
وتنـتج الخبـرات،   فالحكومات تدير النزاعات الاجتماعيـة،  مور وبمختلف الجوانب،أة في عد 

  .1وكذلك تقوم بتوزيع الخدمات المادية

 ـعريف الأالتّ نأيرى الباحث  من خلال تناولنا لمجموعة من التعاريف، ة وشـمولية  كثر عمومي
ارسةويفيد هذه الد، ولية للعلوم الاجتماعيةهو تعريف الموسوعة الد.  

   

                                                           

  .، مرجع سابقصناع القرار السياسات العامة: سالم، امنيه 1
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  )Think Tanks( التَّفكيرمراكز : ثانيا

ساسي والرئيس ودورها الأ حاث السياسات العامة وتحليلها،بأبة تهتم هي مراكز ومؤسسات بحثي
تلف المجالاتخارسات بمهو القيام بالبحوث والد، فهي تـوفر   ة للدولة،بما يخدم السياسات العام

لتساعد صانع القرار سواء فـي الجهـات    ة؛المعلومات وتقوم بتقديمها بطريقة موثوقة ومفهوم
وكـذلك تقـوم    ،المناسبة تاالقرار باتخاذ) أحزاب شركات، مؤسسات،( الرسميةوغير  الرسمية

  1.بتقديم الحلول والمقترحات للمشكلات بصورة عامة

  والسياسات العامة والعلاقة بينهما التَّفكيرمراكز : ثالثاً

فـي  وخصوصـا   ،ةة علاقة تكامليوصانعي السياسات العام التَّفكيرصبحت العلاقة بين مراكز أ
و حكومة الاستغناء عن هذه أي دولة ولا يمكن لأ بحيث يكمل كلا منهما الاخر، ول المتقدمة،الد

والتغلب على  ،ي سياسية عامة واضحة دقيقة ولها القدرة على تجاوز الصعابأالمراكز لوضع 
تعتبر مـن   التَّفكيرمها مراكز راسات التي تقدن الدإحيث  يجاد الحلول المناسبة لها،إو ،المشاكل

تقوم باستخدام ولدقة والموضوعية وحداثة المعلومات، فهي تتميز با ،هم المصادر لصانع القرارأ
ن هذه المراكز لصانعي السياسات العامة قاعـدة  وتؤم ،كلاتساليب البحث العلمي في حل المشأ

ن صـانعي  توفيها للبحوث والتقارير والتحليلات والتي تمكّ إلىضافة ، إمن البيانات والمعلومات
وهناك يصبح من السهل على صانع القـرار   ،البدائل لهاالسياسات من تحديد المشكلات وتحديد 
تساعد علـى   التَّفكيرمراكز  نأكما  ا بالوقع،كثر ارتباطًأالمفاضلة بين البدائل واختيار سياسات 

حيث يكـون هنـاك    وتأهيل الكوادر البشرية العاملة بالمؤسسات العامة، ،رفع مستوى الكفاءات
نفسـهم  أفالباحثين يسعون لتطـوير   ،التَّفكيرالعامة ومراكز تأثير متبادل بين صانعي السياسات 

هم ئراوآيريدون دعم مواقفهم  السلطةفراد داخل أا والعكس تمام ،السلطة إلىفكارهم للوصول أو
ق من خلال مراكز الفكروممارساتهم بالتحليل المعم.   

                                                           

 ـ ،)نحو حراك بحثي وتغير مجتمعي(مراكز البحوث العربية والتنمية والتحديث : النصار، صالح بن عبد العزيز 1 د معه
 .2015البحوث والدراسات العربية، القاهرة، 
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للمسـؤولين وصـانعي   ساسي بعقلنة القـرار السياسـي   أمراكز الفكر لها دور رئيس و نأكما 
لعب مراكز التفكر  إلىضافة إ لتخفيف احتمال الفشل في وضع السياسة العامة للدولة، ؛السياسات

طـراف  وبعض الأ ،و قناة اتصال غير رسمية بين كبار صانعي السياسات العامةأبدور الوسيط 
ل المـؤتمرات  وذلك من خلا ،جل معرفة آرائها السياسية وطبيعة اهتمامهاأوذلك من  ؛الخارجية

دوار وهذه العلاقـة التكامليـة   من خلال هذه الأ والندوات التي تقوم مراكز الفكر بالدعوة اليها،
جعلت مراكز الفكر نفسها عنصر1لا يمكن الاستغناء عنه برسم السياسات العامة اا بارز.  

  الدراسةفرضية 

 الوطنيـة في فلسطين لا تساهم بشكل فاعل في رسم السياسات العامـة للسـلطة    التَّفكيرمراكز 
ثير مع مؤسسات صنع القـرار  ألا ترتبط بعلاقة تفاعل وتأثر وت التَّفكير، فمؤسسات الفلسطينية

  .بشكل خاص السلطةبشكل عام ولا النخب القيادية في مؤسسة 

طبيعة النظـام السياسـي الفلسـطيني     إلىويعود السبب وراء تهميش وغياب دور هذه المراكز 
  .السلطةوغياب المنهجية العلمية عن إدارة 

  الدراسةفصول 

  :من أربعة فصول الدراسةتتكون 

   الدراسةخطة ومفاهيم : ولالفصل الأ

من خلال تعريـف   ،طار للدراسة والمفاهيم الرئيسة للدراسةالإ الدراسةول من يتناول الفصل الأ
  .والسياسات العامة ودراسة العلاقة بينهما التَّفكيركل من مراكز 

  وأنواعها تهاأ، نشالتَّفكيرالسياسات العامة ومراكز  :الفصل الثاني

كثر القضايا التي يهتم بها الفلاسفة أكان من  وقضاياهالاهتمام بالمجتمع : نشأت السياسات العامة
حيث كانـت   ،واستمر هذا الاهتمام لمنتصف القرن التاسع عشر ،والمفكرين السياسيين والعلماء

                                                           

 .، مرجع سابقودور مراكز الفكر فيها لصنع السياسة العامة في إسرائي: أميره، بولهام، نهاد، بوزاعة 1
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اقتصرت علـى دراسـة   ، وروبية تدرس السياسة فرع من فروع الفلسفةالكثير من الجمعيات الأ
صبح أو ،خذ علم السياسة يتبلورأولكن مع مرور الوقت  السياسة ذاتها ولم تهتم بالسياسة العامة،

خلاقيةبعد استقلاله عن الفلسفة الأا من فروع العلوم الاجتماعية فرع.  

بعد الحرب العالمية الثانية زاد الاهتمام بموضوع السياسة العامـة والتركيـز علـى مفهومهـا     
وفي خمسينيات القرن العشرين اكتسب علم السياسة معناها الاصـطلاحي   ،هدافهاأوالتبصر في 

حصل على مـاذا؟ ي من؟"ل في كتابه والذي تناو "هارولد لازويل"ا على يد العالم السياسي علمي 
جوهر العمليات المتبادلة والقيم والمنافع المتضمنة في رسـم السياسـات العامـة     "كيف؟ متى؟

  1.وتنفيذها

  نواع السياسات العامةأ

   :انواع من السياسات العامة وهي ةربعأهناك 

هذا النظام سواء  فإن بغض النظر عن طبيعة النظام السياسي، :الاستخراجيةالسياسة العامة  .1
هـم  أكثر وأوتعتبر الضرائب من  من بيئتها، الموارد باستخراجيقوم  او معقدأ اكان بسيطًأ
 .ا بالدول العصريةنواع الاستخراج للموارد انتشارأ

2. وهي تخصيص للوكـالات الحكوميـة بمختلـف     :عادة التوزيعإة والسياسة العامة التوزيعي
للاستفادة  ؛فراد والجماعات في المجتمعوالسلع وتوزيعها على الأموال والخدمات نواعها للأأ

داء التوزيعي للسياسات العامة من خلال مقارنة كمية التوزيع للقـيم مـع   ويقاس الأ ،منها
 .المنافع التي حصل عليها المجتمع

والمتمثلة بممارسة النظام السياسي للضبط والرقابـة لمختلـف    :السياسات العامة التنظيمية .3
 .لتزام لما فيه المصلحة العامةنشطة والسلوكيات للالأا

                                                           

، جامعة مولاي طاهر، سـعيدة، كليـة الحقـوق    القيادة الادارية وتأثيرها في رسم السياسات العامة: ام الخير، قديدش 1
  .م2014-2015اسية، قسم علوم السياسة، مذكرة لنيل شهادة ماستر، والعلوم السي
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ظم السياسية من هذه السياسات بتعبئة الجماهير وزيـادة  وتهدف النّ :السياسة العامة الرمزية .4
يمان ببرامجهم والإ ،بقيادتهم المواطنينوالهدف منها تحسين نوايا  ،الوطنيةورفع حماستهم 

1.السياسية
 

  التَّفكيرمراكز  نشأت

نها إمنهم من يقول  ،التَّفكيروظهور مراكز  نشأتهناك اختلاف من الباحثين والمؤرخين بتحديد 
وهو المعهد الملكـي للدراسـات    ،1830وتحديدا في بريطانيا عام  ،بالقرن الثامن عشر نشأت

وهو عام تأسيس الجمعية الفابية البريطانية والتـي   1884بعام نشأتهاوهناك من يربط  الدفاعية،
خمسة مراحل  إلىتقسيم مراحل ظهور هذه المراكز  حيث تم عنى بدراسة التغيرات الاجتماعية،ت

  :وهي

 ،مريكيـة أبحـاث  أول ظهور لمركز أوهو  1910بدأت هذه المرحلة من عام  :ولىالمرحلة الأ
وهي مرحلـة مـا بعـد     1930وكان يسمى معهد كارنيجي للسلام، وامتدت هذه المرحلة لعام 

  .ولىالحرب العالمية الأ

وهي المرحلـة التـي تلـت     1930_1951تنحصر هذه المرحلة ما بين اعوام  :المرحلة الثانية
  .مم المتحدة وبعض المنظمات العالميةة الأظهور منظم إلىضافة بالإ الحرب العالمية الثانية،

وتشـكلت فـي هـذه المرحلـة مـا       1951بداية هذه المرحلة كانت من عام  :المرحلة الثالثة
  .مريكاأوروبا وأمن هذه المراكز في  %)91)نسبته

العام الذي كان نهاية الحرب البـاردة   وهو 1989امتدت هذه المرحلة من عام  :المرحلة الرابعة
وهو عام بداية ظهور عصر  ،2000عام  إلىمريكية والولايات المتحدة الأ السوفيتيبين الاتحاد 

  .العولمة

                                                           

 -، جامعة محمـد خيضـر  دور الفواعل غير الرسمية في تقويم السياسة العامة المحلية في الجزائرزغرات، مهدي،  1
 .2013-2014بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، 
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ولا تزال حتى وقتنا الحالي ويطلق علـى   2001ت هذه المرحلة من عام أبد :المرحلة الخامسة
  1.رهابهذه المرحلة الحرب العالمية على الإ

   وهي التَّفكيرنواع مراكز أوهناك ثلاثة معايير للتمييز بين  :التَّفكيرأنواع مراكز 

  :إلىالتمويل وتنقسم وفقا لهذا المعيار  معيار :ولالمعيار الأ

مـن  مراكز بحثية حكومية مثل معهد البنك الدولي والدوائر الملكية المتحـدة لدراسـات الأ    .أ 
 .والدفاع في بريطانيا ومعهد دائرة بحوث الكونغرس في الولايات المتحدة الامريكية

اعتمادها على جامعيين  وأكانت هذه المراكز تابعة للجامعات أكاديمية سواء أمراكز بحثية   .ب 
 .في عملها كعهد هوفر التابع لجامعة ستانفورد

ها للجهات مو تقوم بدراسات لتقديأكانت تعمل لتقديم النفع العام أمراكز بحثية خاصة سواء   .ج 
 .التي عملت على تأسيسها كالشركات

  ار اليمعيار الاتجاه السياسي او الأيديولوجي وتنقسم وفقا لهذا المعي :المعيار الثاني

 .مراكز بحثية ليبرالية  .أ 

 ).جتماعيةا قومية، دينية،(مراكز بحثية محافظة   .ب 

 .مراكز بحثية يسارية  .ج 

 .يامراكز بحثية مستقلة فكر  .د 

  :إلىمعيار الاستقلالية وتنقسم وفقا لهذا المعيار  :المعيار الثالث

 .مراكز بحثية مستقلة  .أ 

                                                           

، بغـداد، أيـار   دور مراكز الفكر والرأي في عملية صنع القرار السياسي الخارجي: مركز البيان للدراسات والتخطيط 1
2016.  
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 .مراكز بحثية شبه مستقلة  .ب 

 .مراكز بحثية جامعية  .ج 

 .بحثية حزبيةمراكز   .د 

1.مراكز بحثية حكومية  .ه 
 

  السلطة وطبيعة علاقتها مع  الخصوصية والإشكاليات: الفلسطينية التَّفكيرمراكز : الفصل الثالث

غير تقديم المشورة هي المساهمة الفعلية في عملية صـنع القـرار    التَّفكيرهم ما يميز مراكز أ
 قديم هذه النصح والمشورة لصانع القرار،تصحاب الخبرة والباحثين والمتخصصين لأواستقطاب 

مع صانع القرار ضعيفة وواهية  التَّفكيرولكن بالمجتمع الفلسطيني علاقة البحث العلمي ومراكز 
إحيث  ا،جدخصوصية الوضع الفلسطيني وعدم وجود دولة مستقلة ذات سيادة مطلقة كان لها  ن
  .رارثر في ضعف وقلة مساهمة هذه المراكز في صنع القالأ

هو الرد على المفكرين والكتـاب   ،الفلسطينيةتأسيس مراكز البحث العلمي  إلىحيث كان الدافع 
فكـار  سهام في تطوير الأسئلة النكبة والإأمريكا على أوروبا وأا في وتحديد ،الصهاينة في العالم

العمـل الميـداني    إلـى ضـافة  على الكفاح بالإ الفلسطينية الوطنيةالتي تساعد حركات التحرر 
عـلام  لمواجهة الإ ؛وراق بحثية لتقديمها بالمؤتمرات الدوليةأعداد إمن خلال  ،السياسي العالمي
  .ودحض الرواية الصهيونية عن فلسطين وتاريخها القديم لإسرائيل،الغربي المؤيد 

عنـدما ظهـرت    ،1963تاريخيا ظهرت وبرزت مؤسسات البحث العلمي الفلسطيني في عـام  
ومركـز   1965.وتم تأسيسـه عـام   ،بحاثبعد ذلك مركز الأ ، ثمالفلسطينيةراسات الد مؤسسة

وكـان لهـذه    ،الفلسـطينية وكان هذين المركزين تابعين لمنظمة التحرير ، 1968 التخطيط عام
حيث  والدفاع عن حقوقهم وروايتهم التاريخية، ،علاء صوت الفلسطينيينإالمراكز دور بارز في 

                                                           

مجلة جامعة التنميـة   ،)دراسة نقدية(مراكز الفكر وتأثيرها في صنع السياسة العامة في اقليم كردستان : فتاح، ئوميد 1
 .2016، آب 3، العدد2، المجلدالبشرية
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 ـ 360 بحاث ما يقاربفنشر مركز الأ كبير من المنشورات لهذه المراكز،كان هناك عدد  ا كتاب
مترجما وسياسيةكما نشرت مؤسسة الدراسات  ا عن فلسطين،ا وتوثيقيكتاب  700نحو  الفلسطيني

  .وثلاث مجلات بمختلف اللغات الانجليزية والفرنسية

ليـتم   ةالإسرائيليهناك نشرة كانت تقوم المؤسسة بإعدادها بترجمة الدراسات والتقارير  نأكما 
وبلغ عدد هذه المراكز في فلسطين حتـى   وضعها وتزويدها لصانع القرار العربي والفلسطيني،

  .مركزا 34 2017عام 

الاسـتراتيجي   كيرالتَّففقلة الاهتمام ب شكاليات والتحديات،تعاني هذه المراكز من مجموعة من الإ
كثـر منـه علـى مراكـز     أعلامي والتعبوي ا على المجال الإمنصب الفلسطينيةوتركيز القيادة 

صـانع القـرار   و الثقافـة العامـة،   إلـى العلمي في فلسطين لم يصل  التَّفكيرن أكما  بحاث،الأ
بغض النظر عـن  الفلسطيني يعتمد في قراراه على المعلومات التي يتم تزويده بها بمن يثق بهم 

صاحب القرار لا يعتمد على هذه المراكـز فـي    نأ إلىضافة بالإ صحة المعلومات او حقيقتها،
  .عملية صنع القرار

ومدى استجابة صانع ودورها برسم السياسات العامة  الفلسطينية التَّفكيرمراكز  :الفصل الرابع

  القرار لها

ولدى القيادة وصـانعي   ،الفلسطينية التَّفكيرالاستراتيجي وبمراكز  التَّفكيرقلة الاهتمام والخبرة ب
 ـ ،الفلسطينيةالتحديات والمخاطر التي تواجه الحالة مع القرار يشكل نقطة ضعف للتعامل  ل وتقلّ

  .قدرة هذه القيادة على الاستفادة من استغلال الفرص في حال توفرها

حتى  و الفصائل السياسية،أليست قريبة من السلطات الحاكمة  التَّفكيربحاث ون مراكز الأإحيث 
  .لو كانت قريبة فهي ليست مؤثرة لصانع القرار

ي دور فعـال لهـذه   أفلم يكن هناك  دوات،لم تعتد على مثل هذه الأ الفلسطينيةفالحالة والثقافة 
 الشـأن رة شخاص يقومون بـإدا و مجموعة من الأأفصانع القرار والحاكم هو شخص  المراكز،

أ إلـى ضـافة  إ كـاديميين، أو خبراء أ ،التَّفكيرمؤسسات ومراكز  ا عنالسياسي بعيدمراكـز   ن
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وتزايد  هي جديدة على المشهد الفلسطيني بالتأثير بالقرار السياسي، الفلسطينية التَّفكيرالدراسات و
بحاث والتي وتأسيس مجموعة من مراكز الأ الفلسطينية السلطةظهورها وبشكل ملحوظ بعد قيام 

1.ن يكون لها دور وتأثير بالقرار الفلسطينيأتحاول 
 

   

                                                           

 قضية فلسطين نموذجا، –دور مراكز التَّفكير الاقليمية في عملية صنع القرار : مركز الزيتونة للدراسات والاستشارات 1
  .2018بيروت، لبنان، حلقة نقاش، 
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  الفصل الثاني

   التَّفكيرالسياسات العامة ومراكز 
  ونشأتها وأنواعها
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  الفصل الثاني

  السياسات العامة ومراكز التَّفكير ونشأتها وأنواعها

وكذلك  ،العلمية والفكرية بالوطن العربي وتطور الثقافة والفكريتناول هذا الفصل نبذة عن الحياة 
السـلطة  في فلسطين قبل نشـوء   التَّفكيرا مراكز وتحديد ،الحديث عن المجتمع المدني ومكوناته

نشأة وطبيعـة هـذه    إلىحيث سيتم التطرق  من الوطن العربي، اكونها جزء الفلسطينيةالوطنية 
  :ونشأتها وانواعها المراكز

  الحياة العلمية والفكرية

بالرغم من تعرض الوطن العربي للغـزو   ،الحضارة والثقافة والفكر العربي لم يندثر ولم ينقطع
عصر وذلك تبعا للظروف التي مر بها  إلىوالاستعمار والنكبات، وهذا الفكر تفاوت من عصر 

   .الوطن العربي وتحديدا الظروف السياسية

ة والثقافية ازدهرت في شتى المجالات المختلفة مـن دينيـة وسياسـية    ة والعلميفالحركة الفكري
واجتماعية، ومما زاد من ازدهار هذا الفكر وتطور الحضارة هو الانفتـاح علـى الحضـارة    

الغزو الفكري والثقافي الغربي للعرب، ونتيجة لهـذا الغـزو    الانفتاحالغربية، ولكن رافق هذا 
، وهنـاك  بالأمجادله بالعمل على حماية التراث والتمسك  الغربي قام العرب بالنهوض للتصدي

  :مجموعة من العوامل ساعدت على ازدهار الحركة الفكرية وهي

التطـور الهائـل    إلـى ن الاستعمار الفرنسي والانكليزي لفت العـرب  إحيث : الاستعمار :أولا
خذ العرب بضـرورة الاهتمـام بـالفكر وبالتقـدم     أوالسريع الذي وصل اليه الغرب، ومن هنا 

ذا كانت هذه المناهج إمناهجهم الدراسية، خصوصا  إلى الحديثةالحضاري، فقاموا بإدخال العلوم 
  .ثر الكبير بالتقدم العلمي وإخراج طبقة مثقفة من الشعبلا تتعارض مع الدين، وكان لذلك الأ

يقن الحكام العرب التطور والتقدم الذي وصـل الغـرب   ألقد : وروباأ إلىالبعثات العلمية : ثانيا
ن أمية العلوم الحديثة وما لها من دور كبير بالتقدم والنهوض، وخصوصـا  أ ادركوأليه، ولذلك إ

ساسي بالعلوم الدينية والعربية، فقام محمد علي قصبة بإدخـال  أالعلماء العرب يهتمون وبشكل 
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ذلك قام بإرسال الطلبة والبعثـات   إلىضافة إي انشأها، العلوم الحديثة على المدارس الحديثة الت
جانب في المدارس المختلفـة والحديثـة   العلماء الأ باستقدامأوروبا، كما قام  إلىالعلمية العربية 

فكانت هذه البعثات لها الدور الكبير بالانفتاح على الحضارة الغربية، حيث  لتعليم الطلبة العرب،
والمؤلفات العلمية للغة العربية وهذا كله ساهم وساعد على التطـور   تم ترجمة العديد من الكتب

  .والفكري العربي الحضاريوالتقدم 

ن مراكز الفكر والمـدارس التـي تأسسـت    إ :إنشاء المدارس والمراكز الفكرية الحديثة :ثالثا
 إلـى ضـافة  إ القـران، يقتصر على تدريس العلوم الدينية من فقه وحفظ  وتكونت كان اهتمامها

هذه العلوم لم  نألا إالاهتمام بتعلم علوم اللغة العربية من نحو وبلاغة وغيرها من هذه العلوم، 
ولم تعد قـادرة علـى    ،تعد كافية لمواجهة التحديات التي يواجهها الوطن العربي من الاستعمار

ثة فانتشرت نشاء هذه المراكز والمدارس الحديإوروبا، لذلك تم أمواكبة التطور الذي يحدث في 
  .في بلاد الشام ومصر وغيرها من دول الوطن العربي

نشاء هذه الجمعيات العلميـة  إ  تم  :الاهتمام بإنشاء المجامع والجمعيات العلمية والادبية: رابعا
نشاء الجمعيات العلمية والمعاهد العلمية بمختلف ارجاء إوتم  في بلاد الشام بالقرن التاسع عشر،

  1.الوطن العربي

تيجة للتقدم الفكري والاهتمام بنشر العلم والمعرفة ظهر في الفكر السياسـي الحـديث نشـوء    ن
نمـط   إلـى واخذ بالتطور بسياق انتقال وروبا من النمط الزراعي الاقطـاعي   المجتمع المدني،

والاقتصادية والاجتماعيـة   السياسيةوعبر الصراع وتناقض متعدد الجوانب  التجارة والصناعة،
وفي هذه المرحلة والتطور تولـدت   بدأ بالبروز في القرنين الخامس والسادس عشر، ة،والفكري

 والمدارس الفلسفية معلنة عصر جديد للبشرية نتيجة للتقدم الفكـري والمعرفـي،   ،فكار جديدةأ
  .عصر المجتمع المدني والديموقراطية ة والنهضة والتنوير،ثعصر الحدا

                                                           

 .2019، مساق الفكر العربي الحديثحنايشة، جمال،  1
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 سلامية،جتمع المدني حاضرة منذ زمن بعيد وتعود للدولة الإوبالوطن العربي كانت منظمات الم
وروبيـة  ولكن ونتيجة التقدم بالقـارة الأ  شكاله،أوالتي تعتبر شكل من  بالدواوين،والتي تمثلت 

عصر النهضة والتنوير في ظل تقدم العلم والمعرفة وفي اواخر القرن التاسع عشر  إلىوالانتقال 
ؤسسات المجتمع المدني والتي كانت متمثلة بالنقابات العماليـة  وبداية القرن العشرين ظهرت م

وبدأت منظمات المجتمع المـدني بـالظهور بالـدول     الجمعيات التعاونية، إلىضافة إ ،والمهنية
 خر صبغة سياسـية، وبعضها الآ ،حيث وفي بداية ظهورها كانت تأخذ صبغة اجتماعية العربية،

وفي  ،1867وكذلك في تونس عام  ،1821صر في عام فظهرت في م وبدأت بالانتشار السريع،
 ،1912ا عام ردن معوفي فلسطين والأ ،1878ولبنان عام  ،1873دولة العراق ظهرت في عام 

واسط أنشاء وتشكيل الجمعيات والمؤسسات الفكرية في إوبدأ العالم العربي يشهد ثورة حقيقية في 
الانفتاح الفكري والثقافي التي بـدأت تنتشـر    والسبب الرئيس في ذلك هو حالة القرن العشرين،

وكذلك الاسـتفادة   ،وتغزو العالم العربي نتيجة للصراعات الفكرية التي شهدتها المنطقة العربية
  1.وروبيةمن التقدم العملي والمعرفي الحاصل في القارة الأ

لمعرفـي  وروبيـة بعصـرها الحـديث بتقـدمها ا    وبالتقدم المعرفي والعلمي تميزت القـارة الأ 
دى أو وتشكل عصر الحداثة والتي برزت فيها الاكتشافات العلمية والاختراعـات،  والتكنلوجيا،

 ـوكـان شـعار عصـر الحدا    ذلك بروز العالم الجديد الحـديث والقضـاء علـى القـديم،     ة ث
وبهذا التقدم  نتاج التدريجي للفلسفة الحديثة،وكان للعلم دور حاسم في الإ المعرفة قوة،.والمعرفة

فضاء التنوير والعقلانية والعلم  المعرفي والعلمي كان له دور في بروز وظهور المجتمع المدني،
وروبية بالقرن السابع عشر كدول بريطانيا ونتيجة للثورات التي حدثت بالقارة الأ والديموقراطية،

عصـر  لان حقيقـي لمـيلاد   إعلمانية بمنتصف القرن التاسع عشر بمثابة والثورة الفرنسية والأ
  .ةثالنهضة والحدا

وروبية والتغيرات الجذرية وبروز العولمة بالقرن وبالرغم من انتقال المعرفة والعلم من القارة الأ
للمستوى المطلوب لعدم تقدم الدول  تنامي المجتمع المدني، وبالوطن لم يرتق إلىدى أ ،العشرين
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من القرن الثالـث عشـر والتـي     نظمة القديمةواستمرار سيطرة الأ ،العربية في مجال المعرفة
  1.النهوض والتقدم اولاتغلقت سبل محأ

  طارالمفهوم والإ–والمجتمع المدني السلطة 

ه حالة من التعاقـد بـين   المفهوم الكلاسيكي للمجتمع المدني في النظرية الغربية الكلاسيكية بأنَّ
وبهـذا   صيغته السياسـية، هذا عندما يخرج المجتمع من صيغته الطبيعية الي  المجتمع والدولة،

  .والمجتمع السلطةتصبح الدولة تتكون من 

ساسية التي تضمنتها نظريات العقد الاجتماعي فكار الأهذا المفهوم ظهر وبشكل واضح في الأ نإ
من خلال  ا بالقرنين السادس والسابع عشر،وروبيين وتحديدالأ المفكرينوالحقوق الطبيعية عند 

الـذي يقـودهم    للاجتماعه يرتكز على استعداد الناس الفطري فأنَّ ،المدنيهذا المفهوم للمجتمع 
وبذلك ومن خلال تحقيق مصـالحهم الخاصـة يسـعون     ،جل تحقيق مصالحهمأمن  ،ليهإالعقل 

ويعبر المجتمع المدني عن حالة التطور للمجتمعات البشـرية مـن    لتحقيق الصالح والنفع العام،
 إلـى ر للأفراد في حالة الطبيعة كالحرية والمساواة والعدالة تتوفّ والتي ،مرحلة الحقوق الطبيعية

نشاء إ اورفراد على ضياع هذه الحقوق الطبيعية قرحيث ونتيجة خشية هؤلاء الأ ،الدولة مرحلة
فراد عن بعض حرياتهم مقابـل  وبهذا تنازل هؤلاء الأ ،الدولة من خلال مفهوم العقد الاجتماعي

 ،وفي هذه الحالة نشأ المجتمع المدني وذلك بعد العقد الاجتمـاعي  ،عيةالحفاظ على حقوقهم الطبي
  2.فرزت كلا من الدولة والمجتمعأو

وفـي السـياق    ة ومعيارية في فتـرة الثمانينـات،  بدأ المجتمع المدني يظهر ويعود كأداة تحليلي
وذلك مـن   عام،وبأوروبا الشرقية بشكل  البولندي بالتعامل مع النظرية السياسية وبشكل خاص،

وكانت هذه الحركة بوصفها تمردا للمجتمع  البولندية في حينه،" التضامن"جل فهم وتأطير حركة أ
وكانت هذه مرحلة جديدة بدولة بولندا واساس هذه المرحلة  ضد الدولة ووحدانية الحزب الواحد،

 اا قائما مدنيا اجتماعينما كان حراكًإو ،اا عسكريولم يكن كذلك انقلاب ،ليس هو الاصلاح الحزبي
                                                           

ــتقبل،      1 ــاق المس ــي وآف ــع العرب ــة المجتم ــدني وازم ــع الم ــوم المجتم ــور مفه ــازي، تط ــوراني، غ الص
http://hadfnews.ps/post/47361/ 2ج-المستقبل-وآفاق-العربي-المجتمع-وأزمة-المدني-المجتمع-مفهوم-تطور 

 .2016-، مؤسسة ملتقى الطلبة، بيت لحم، اكتوبرتغيير نموذج-لسلطة والمجتمع المدنيالعلاقة بين ا: عودة، رمزي2
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كـان مـن   -المعسكر الاشتراكي– السوفيتيوبعد انهيار الاتحاد  على تميز المجتمع عن الدولة،
وبدأت تعمم هذه الاداة على بقية الدول التي  للمجتمع المدني بأوروبا الشرقية، نتصارالادلالات 

  .العالم الثالثوخاصة بدول  لم تتحقق فيها الديموقراطية الليبرالية،

وذلك بوجود مرجعيـة   بات المجتمع المدني ردا على سلطة الحزب الواحد في الدول الشيوعية،
وكذلك  وتمركز اتخاذ القرار بالدول الليبرالية، ،والرد على بيروقراطية اجتماعية خارج الدولة،

توريات العـالم  وكذلك الرد على ديكتا ،ردا على سيطرة السوق على الحياة الاجتماعية والصحة
زمة سياسية عند حركات أا عن وجود لا تعبيرإالمجتمع المدني ما هو  باستخداموالتنوع  الثالث،

 وبداية تاريخ بروز المجتمع المدني هو الانفصال بين الدولة والمجتمـع،  التغيير والقوى النقدية،
فكـان نتيجـة    مـواطن، فرد بما هو  إلىو أ مواطن بما هو فرد، إلىنفصال الفرد وتحوله اما أ

وكان دخول  فراد مختلفين،جامع لأ ا، إنّماا واحدفالدولة ليست فرد الثورة البرجوازية السياسية،
الفلسفة السياسية كتعبير عن وجود علاقة بين قطبين همـا المجتمـع    إلىفكرة المجتمع المدني 

  .والسياسية

المواطن هو  نإحيث  المواطن، إلىدولة هو نفسه انتقال الفرد  إلىعملية انتقال المجتمع المدني 
ولكن ما يميز المواطن كمواطن هو قدرته علـى   عضو في المجتمع المدني وفي العائلة كذلك،
الفرد لا يجد حريته في العائلة  وبهذا المستوى فإن التفريق والحكم على ما هو خير وما هو شر،

وبهذا تتجاوز الدولة كونها وظيفة خارجية مـن   ما يجدها في الدولة،نَّإو ،و في المجتمع المدنيأ
 إلىفراد نما تصبح ككيان يتحول فيه الأإو خلاقي،أا لمثال لتصبح تحقيقً ؛وظائف المجتمع المدني

ن يعيش مع مشاكل المجتمع المدني أحيث تخلق الدولة اطارا يستطيع الفرد من خلاله  مواطنين،
  .غير المحلولة

 ء ونواب المجتمع المدني عند هيغل هم نواب الجماعات الاهلية والتعاونيـة بالبرلمـان،  عضاأ
فـراد لا  الأ نإحيـث   م،ويكون المجتمع المدني الممثل برلمانيا في الدولة هو مجتمع مدني منظَّ

  1.نما يدخلون كجماعات منظمةإو يدخلون الدولة السياسية كأفراد،

                                                           

ثاني،  ن، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، بيروت، كانو6ط، المجتمع المدني، دراسة نقدية: بشارة، عزمي 1
  .2012يناير، 
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  الفلسطينية السلطةالمجتمع المدني الفلسطيني ومؤسساته قبل نشوء  نشأت: ولالمبحث الأ

نه يقع تحـت  إحيث  للمجتمع الفلسطيني خصوصية يختلف فيها عن باقي المجتمعات والشعوب،
الاحتلال منذ زمن بعيد حتى يومنا هذا، ويضم المجتمع الفلسطيني مجموعتين من التشـكيلات  

  :الاجتماعية) المؤسسات(

مثلـة عليهـا الحمائـل    التشكيلات التقليدية وتتكون من البنى ما قبل المدنية، ومـن الأ : ولىالأ
  .نوعها كالروابط المدنية والقروية وغيرهاأوالعشائر والعائلات، وكذلك الروابط بمختلف 

حزاب السياسية والنقابـات والاتحـادات والمنظمـات    وتسمى التشكيلات الحداثية، كالأ: الثانية
خرى، وهذه التشكيلات جميعها فاعلية وموجـودة  أومنظمات خدماتية  ،الحكومية والمراكز غير

  1.في المجتمع الفلسطيني

الشعب  نوذلك لأ؛ هناك تداخل ما بين العام والخاص، والسياسي مع المدني الفلسطينيةفي الحالة 
مواجهتها بلورة يمكن  ذات سيادة الفلسطيني يعيش تحت الاحتلال، وبالتالي لا يوجد دولة وسلطة

حتلال، وهنا يتداخل ما هو سياسي مع ما هـو  اسلطة  تحتالقائمة هي  السلطةمجتمع مدني، ف
الشعب الفلسطيني وبكل مستوياته وفئاته كـان ينضـم لحركـة     ، فإنالفلسطينيةمدني بالتجربة 

فالجميع لـه   لمواجهة المحتل، وجمعياتحزاب أجماهيرية واحدة، قيادة سياسية، شعب، نقابات، 
ونتيجة لذلك تبرز خصوصية  م البعض،هوليس مواجهة بعض ،هدف واحد وهو مقاومة الاحتلال

فـالمجتمع المـدني    و من حيـث وظيفتـه،  أالمجتمع المدني الفلسطيني سواء من حيث تكوينه 
 نإالفلسطيني تكون وولد في خضم مقاومة الاستعمار البريطاني والاحتلال الصهيوني، حيـث  

طار حركة جماهيريـة  إنما ولد في إو اجتماعية، أه لم تنشأ نتيجة حركة مطلبية اقتصادية ولادت
 الوطنيةالهوية  لإبرازوكذلك  ،سياسية تسعى للتحرر والحصول على الاستقلال من نير الاحتلال

ساسي هو تأسـيس  أوبشكل  امؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني هدفه فنشأةوالمحافظة عليها، 
مـن   اكبيـر  اهناك عـدد  ذلك فأن إلىضافة إ ،)دولة وسلطة وطنية( ع السياسي الوطنيالمجتم
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ول ، وتربطه علاقة خاصة وشائكة مع مختلف الـد مووطنه مرضهأخارج  ونالفلسطينيين يعيش
كثـر ممـا هـي    أفهوم المجتمع المدني الفلسطيني دلالة رمزيـة  مالتي يقيم فيها، وهذا يجعل ل

  .خرىخاصية لا توجد في تجارب الشعوب الأسسيولوجية، وهذه 

الوظيفـة   نأ إلىتعتبر المؤسسات التي يتكون منها المجتمع المدني الفلسطيني حاضرة وفاعلة، 
التي تقوم بها هذه المؤسسات تختلف عما تقوم به مثيلاتهـا بالـدول العربيـة، فالخصوصـية     

ر من وظيفة المتجمع المـدني الفلسـطيني،   تغيي إلىدى أ ،وغياب الاستقلالية والدولة الفلسطينية
عـادة تأسـيس   إو ،والمحافظة عليها ،الفلسطينية الوطنيةبراز الهوية إساسية له هي فالوظيفة الأ

لدولة وللسـلطة السياسـية ولـيس    لوفي هذه الحالة يكون المجتمع المدني هو المؤسس  ،الدولة
  1.السياسيالعكس وبالتالي يمكن تسميته بالمجتمع المدني 

  التنظيم السياسي والتنظيم المدنيالفرق بين 

مات دائمة التحرك والنشاط على المستوى يها تنظنَّأ ،حزاب السياسية كما عرفها أندريه هوريوالأ
لتحقيق سياسية  ؛السلطة إلىوذلك بغية الحصول على الدعم الشعبي للوصول  ،الوطني والمحلي

إحيث  نة،معيحزاب تلعب الأ ندورا لما تتمتع به من القدرة على التنظيم وتجنيد الجماهير،ا مهم 
تدريب كـوادر قـادرة    إلىضافة إ ا،سياسي المواطنينحزاب السياسية مختلفة كتربية ووظيفة الأ

شكال الفعل أونتيجة للتقدم التكنولوجي ووسائل الاتصال بدت تتراجع  على قيادة العمل الوطني،
شراك الناس إوذلك بواسطة  ،نحو الديموقراطية المباشرة هجاصبح يبرز اتّأو السياسي التقليدية،

نطلاق قوى السوق والتغييرات التي حدثت اوب في مبادرات جماعية تتمحور حول قضايا محددة،
حزاب السياسية بـدورها  وعدم قيام الأ ،دواتهاأبالعلم وفي عصر العولمة وبيروقراطية الدولة و

وهي منظمات المجتمع  ،طلق عليها ظاهرة القطاع الثالثأحت تظهر ما صبأ وعجزها عن ذلك،
فمنظمات المجتمع المدني وغير الحكومية كما عرفها المنصف ونـاس   المدني وغير الحكومية،
من اقتصادية واجتماعيـة وسياسـية    ،صعدة والمجالاتتلف الأخمعلى بإنها نمط من المشاركة 

                                                           

 ـ زالمدني الفلسطيني من الثورة إلى تأسيس الدولة، مرك ع، المجتممابراش، إبراهي 1 رؤيـة،   ةالمعلومات الفلسطيني، مجل
 http://www.wafainfo.ps/ar_page.aspx?id=3827..2001،ط، شبا6دالعد



32 

هـا تـدريب علـى    نَّأكمـا   ل الاندماج السياسي والاجتماعي،ها هيكل من هياكنَّأكما  وثقافية،
جل الاستفادة من المعارف ووضعها موضع التطبيق أوذلك من  ؛و الجماعيأالصعيدين الفردي 

  1.تحقيق النفع العاملوذلك 

  مدني الفلسطيني وتطورها التاريخيمنظمات المجتمع ال

منظمات المجتمع المدني نشأت بطريقة مختلفة تماما عن مثيلاتها بالدول العربية وبخاصـية   نإ
وهذا التميز ناشئ عن التطور التاريخي لها وبطريقة متناقضة مـع المفهـوم    فريدة من نوعها،

فمنظمات المجتمع المدني في البلدان العربية نشأت في ظل وجود  .النظري للمجتمع المدني نفسه
غياب الدولة وغياب الاسـتقلال الـوطني    تبقى نشأته في ظلّ الفلسطينيةولكن في الحالة  ،دولة

وهناك مجموعة من المراحل التاريخية التـي   رض والمواطنة،غياب السيادة على الأ إلىضافة إ
1948.ول هذه المراحل ما قبل الاحتلال عـام أوتبدأ  ،بها نشوء المجتمع المدني الفلسطيني مر 

ولغاية مرحلة قدوم  1965.،ويليها مرحلة ما بعد عام1965-1948وتأتي بعد ذلك مرحلة النكبة 
هناك مرحلتين مختلفتين وهما مرحلة  السلطةوبعد مرحلة قدوم  .1994عام  ةالفلسطيني السلطة

  2000.2وهي مرحلة اندلاع الانتفاضة الثانية وبعد عام  .2000لغاية عام  1994من عام 

شـكالها ومكوناتهـا لعمليـة تطـور     أمنظمات المجتمع المدني الفلسطيني خضعت بمختلف  نإ
وهذا التطور صاحبه تطور وتغيير في بنيتها الداخلية وتركيبته، هذا من جهة، ومـن   تاريخي،

 ساليب العمل وتنفيذ البـرامج، في أالتطور  إلىضافة إ ومهامه، بأهدافهخرى رافقه تغيير أجهة 
  :قسمين إلىنماط المجتمع المدني الفلسطيني أويمكن تقسيم 

 1948سرائيلي بعد هزيمـة عـام   قامة دولة الاحتلال الإإن إ :حزاب السياسيةالقوى والأ :أولاً
خلق مجتمع فلسـطيني مشـرذم    إلىدى ذلك أوتهجير الغالبية العظمى من السكان الفلسطينيين 

                                                           

 ةالمعلومات الفلسطيني، وفا، مجل زالسياسية والمنظمات التطوعية في السياق الفلسطيني، مرك تالتنظيما: محيسن، تيسير 1
  http://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=3981 .2001اول، ن، تشري13 درؤية، العد

 ،)الضفة الغربية كدراسة حالة(لبشرية منظمات المجتمع المدني الفلسطيني في تعزيز التنمية ا ردوابو عدوان، سائد،  2
 .2013ماجستير، جامعة النجاح الوطنية، نابلس،  ةرسال
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ا على الشـعب الفلسـطيني   وهنا كان لزام كثر من دولة عربية،أ إلىتشتيته  إلىدى أو ،وممزق
ولكن مع الاسـتمرار بالعمـل    المختلفة من اجتماعية واقتصادية وسياسية، عوضاالتأقلم مع الأ

يـا  ا مكانت به قسرعادة بناء هيكلية المجتمع الفلسطيني وفق الظروف الجديدة التي حلَّإلمحاولة 
اوزماني.  

 ـ ،شكالتضم مجموعة من الأ هلية والتيمات الأالمنظَّ :ثانيا ة والمؤسسـات  كالجمعيات الخيري
  .نسانعلام وحقوق الإومؤسسات البحث والإ ،التَّفكيرومراكز  ،والمنظمات التنموية

وتحت ظـروف   الشرعية،السلطة غياب ب ارتبط تكوين ونشأة المجتمع المدني الفلسطيني بشقية
تغييب متعمد ومفتعل  إلىضافة إمنذ مطلع القرن الماضي،  الأراضيالاحتلال واستعمار ونهب 

المؤسسات تطورت وعملت علـى   نأ إلاوبالرغم من هذا الغياب المتعمد  ،الوطنيةللشخصيات 
  .الاستقلال والتحرر إلىالقيام بمهامها ومسؤوليات بمقاومة الاستعمار للوصول 

ني الفلسطيني ومرورها بمجموعـة مـن   بالرجوع للتاريخ ونشأة وتطور منظمات المجتمع المد
  :المراحل التاريخية

ولى واحتلال فلسـطين وصـدور وعـد بلفـور     بعد انتهاء الحرب العالمية الأ: ولىالمرحلة الأ
 الفلسطينيةهلية ، كان للمنظمات الأ1922علان الانتداب البريطاني عام إو .1917المشؤوم عام 

راضي ومصادرتها، وسلب الأ ،والتصدي للهجرة اليهودية ،دور كبير وبارز بالتصدي للاستعمار
المطالبة والحصول على الاستقلال والعمل علـى   إلىوكانت هذه المنظمات تسعى وبكل قوتها 

راضـي  مقاومتها لتأسيس وطن قـومي لليهـود علـى الأ    إلىضافة بالإ تحقيق الوحدة العربية،
والجمعيات في مجال  ،والاتحادات الطلابية ،النقاباتحيث كان هناك نشاط كبير من  ،الفلسطينية

  1948.1حتى انتهاء حرب عام  ةمقاومة الاحتلال والتصدي له، واستمرت هذه الفتر

ة الانتداب همن ناحية مواج ،الفلسطينيةفي هذه المرحلة كان هناك خطر مزدوج يحدق بالقضية 
حيث تزامن وترافق مـع الاحـتلال    خرى مواجهة الحركة الصهيونية،أالبريطاني ومن ناحية 
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والعمـل   ،تهويد العمل إلىاضافة  رض وتهويدها،بالاستيلاء على الأ الصهيونيةسياسة الحركة 
عن هذه الممارسات الضـرر   جوقد نت سلامية عن فلسطين،إة عربية على محو كل صفة وطني

لمقاومة الاحتلال والتصدي فالجميع وحدتهم المعاناة والضرورة  لجميع فئات المجتمع الفلسطيني،
م بوضـع سـلّ   اوقـامو  ،ا بتوحيد الفلسـطينيين وكانت هذه الممارسات سبب للحركة الصهيونية،

و أكانت اقتصادية أي مكاسب سواء أهو تحقيق الاستقلال وليس تحقيق و ،ولوياتهم واهتماماتهمأ
انتفاضات وهبات  إلى ضافةإ ،حزاب والنوادي والجمعياتوبرزت في هذه المرحلة الأ اجتماعية،
ا لمواجهة سلطة فنهوض هذه المؤسسات والجمعيات في المجتمع المدني لم يكن متواجد وثورات،

 فزالت هنا الفوارق بين ما هو سياسي وما هو مدني اجتمـاعي،  ،نما لمواجهة الاحتلالإ ،وطنية
معيات التـي بـرزت   حزاب والنقابات والمراكز الفكرية والجمن الأ ،دبيات والبرامجفجميع الأ

خير هو مقاومة الحركـة الصـهيونية والانتـداب    ول والأوظهرت في هذه الفترة كان هدفها الأ
فكـان هنـاك    وجود نشاطات ذات طبيعة مدنية في تلك المرحلة، ولكن هذا لم ينف البريطاني،

 جتمع المدني،الم إلىبعض التوتر في العلاقة بين بين القيادة السياسية التقليدية ومؤسسات تنسب 
و تقسم الغنائم وانما كانت علـى قاعـدة   أ السلطة إلىولكن هذه الخلافات لم تكن على الوصول 

  .وحول كيفية مواجهة العدو المشترك الوطنيةالمصلحة 

السياسي في تلك الفترة تأسست وانشأت بـالرغم مـن عـدم    /غالبية مؤسسات المجتمع المدني 
وبالتحايـل   لا بالشكل الذي يخدم مصالح الاستعمار،إ الاحتلال،السماح لتأسيسها من قبل قوات 

 ـأا خذت مؤسسات المجتمع المدني طابعأ ،على القوانين التي فرضها الاحتلال أا هلي ا،و تقليـدي 
ا في هيكليـة مؤسسـات المجتمـع المـدني،    فلعبت العلاقات العائلية والعشائرية والطائفية دور 

 المجتمع المدني و قيادته، تشكيلالطبقة البرجوازية كان لها دور في فالعائلات المشهورة وذات 
نشأت ولكن لم يكن يطلق عليها اسم مؤسسات مجتمع مدني أوكان هناك عدد من المؤسسات التي 

الجمعيـة   ،1918المسيحية  –الجمعيات الاسلامية  ،1918المؤتمر العربي الفلسطيني " :ومنها
  1920.1 الفلسطينيةالعربية 
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 طلق على هذه المرحلة مرحلة التيه الوطني،أو 1965 حتى عام 1948منذ عام : المرحلة الثانية
، حيث وفي هـذه  ةمصر على قطاع غز وحكم ،الفلسطينيةردني للأراضي وهي فترة الحكم الأ

صـابة  إنتيجـة   ،برز في هذا التراجـع ثر الأ، وكان للنكبة الأالمنظماتالفترة تراجع دور هذه 
ضـعف وتلاشـي دور    إلـى ضافة إ ،حباط بعد حدوث النكبةالمجتمع الفلسطيني بحالة من الإ

ردني والمصري من خلال حكمهـا للضـفة الغربيـة    حزاب السياسية، وكذلك لعب النظام الأالأ
وكان تركيز نشـاط   ،ا بتراجع دور المنظمات نتيجة تشديد قبضة الحكميضأا دور ،وقطاع غزة

والتأكيد على حق العودة باعتبار هـذين   ،مقاومة مشاريع التوطين علىلفترة المنظمات في هذه ا
  1.مرين هما محور العمل السياسي لتلك المرحلةالأ

 وصال المجتمع الفلسطيني وتبعثره،أتقطيع  إلى 1948دى الاحتلال الصهيوني لفلسطين عام أو
ه نَّأ إلا ذلكوبالرغم من  ،اواجتماعي اسياسي اوشهدت جمود ،وكانت هذه المرحلة صعبة وقاسية

بفعـل   الفلسـطينية ة ا للوطنيوبداية الستينات شهدت هذه المرحلة نهوض ،وفي نهاية الخمسينات
فظهرت جريدة  للأحزاب القومية العربية، ونالمنضم يونكان يقوم به الفلسطين ذيالدور النشط ال

علان الحركة عن اسـمها ونفسـها بشـكل    إ ولكن قبل ،وكانت تصدرها حركة فتح "فلسطيننا"
فكان  ول العربية لم يكن يسمح بعمل سياسي فلسطيني مستقل،وضع الد نأوبالرغم من  رسمي،

فتأسس الاتحاد العام لطلبة  نشاط الفلسطينيين من خلال الاتحادات والتنظيمات الشعبية والنقابية،
 1964وكذلك وفي عام  ،1963والاتحاد العام لعمال فلسطين في عام  ،1959فلسطين في عام 

  2.المسلحة الفلسطينيةهو عام انطلاقة الثورة  1965وقيام منظمة التحرير وكان عام 

، بعد فترة الانكماش 1994ما يسمى قيام الحكم الذاتي عام  إلى 1965من عام : المرحلة الثالثة
وبدايـة مرحلـة    1967ما بعد عام  نأ إلاصاب الفلسطينيين قبل هذه المرحلة، أحباط الذي والإ

هلـي  مرحلة نشيطة وجديدة فعاد نشوء منظمات العمـل الأ  الفلسطينيةشهدت الحالة  ،السبعينات
 الفلسـطينية وساط المجتمع في المناطق أب الفلسطينيةالفلسطيني وذلك بسبب قوة منظمة التحرير 
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وكان الهدف مـن   ،مة على تأسيس وإنشاء الاتحادات الشعبية بالخارجملت المنظّالمحتلة، كما ع
  1.رضه ووطنه المحتلأنشاء هذه الاتحادات العمل على تعزيز صمود الشعب الفلسطيني على إ

عمـل   دور كبير وفعال في تـأطير  الفلسطينيةالتحرير  ةمنظمكان في فترة الستينات وبتأسيس 
وفـي بدايـة    ثر كبير في زيادة عدد هذه المنظمات،أوكان لبروزها  المدني،منظمات المجتمع 

زاد دور منظمـة   يالفلسـطين اعتراف الدول العربية بمشـروعية التمثيـل    وبازديادالسبعينات 
حيوية ونشاط سواء علـى   إلىدى ذلك أو كممثل شرعي للشعب الفلسطيني، الفلسطينيةالتحرير 

وكان تركيز منظمات المجتمع المدني في هذه الفترة على عقـد   ي،و الاجتماعأالصعيد السياسي 
المساهمة ببلورة نهضـة وطنيـة    إلىدى أوهذا بدوره  الندوات السياسية والثقافية والاجتماعية،

فـي  حزاب السياسية العاملة وكذلك زيادة الأ ،وانعكس ذلك بزيادة عدد هذه المنظمات فلسطينية،
وفي نهاية  ،الإسرائيليالنشاط في مقاومة الاحتلال  استعادة إلىدى أوالذي  ،المجتمع الفلسطيني

 كان هناك نوع جديد لعمل منظمات المجتمع المـدني،  ،هذه الفترة من سبعينات القرن الماضي
 ،شبه علني الذي كانساس المزاوجة بين العمل السياسي أحيث كان العمل بهذه الفترة يقوم على 
وكان تركيز فصـائل   نسانية والاجتماعية من جهة أخرى،هذا من جهة وبين تقديم الخدمات الإ

وبتوسيع عمل  وكذلك الاهتمام بالجانب الجماهيري، ،العمل الوطني على تشكيل اللجان والنقابات
هذا الاهتمام ينـدرج   نأساس أعلى  كافّة، فئات المجتمع إلىهذه المؤسسات والمنظمات ليصل 

تعبئـة   وتـم  سرائيلي،مام سياسة الاحتلال الإأويساعد على الصمود  طار العمل الوطني،إت تح
 ؛الوطنيـة هداف تحقيق الأ باتجاهوكذلك تنظيمها وتوجيهها  ضد الاحتلال، الفلسطينيةالجماهير 

 ،الوطنيـة هداف فظهرت التنافسية بين هذه المنظمات لتحقيق الأ لنيل الحرية وتحقيق الاستقلال،
  .وكان ذلك في مصلحة وتعزيز المجتمع المدني الفلسطيني بفهم قيم التعددية الفكرية والسياسية

ل مجلس فتشكّ فترة الثمانينات بدأت منظمات المجتمع المدني بالتحول في عملها للجانب التنموي،
ظهر و ،1981جل الصمود عام أوعقد مؤتمر التنمية من  ،1980للتعليم العالي في فلسطين عام 

وبسـبب   تأسيس وتشكيل منظمات اجتماعية واقتصادية ذات طابع تنموي، محاولاتالعديد من 
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تراجع العمـل   إلىى أدومحاصرتها  ،سياسية الاحتلال وتشديد قبضته على عمل هذه المنظمات
تأسيس منظمات منع الاحتلال العديد من المنظمات والمراكز وأغلق ف خرى،أالمجتمعي من جهة 

  .جديدة

ثر الكبير على عمـل منظمـات   تشتتها الأل كان ،من لبنان الفلسطينيةوبخروج منظمة التحرير 
ومـع انـدلاع    ،1982لبنان عـام   باجتياحوذلك بعد قيام الاحتلال  ،المجتمع المدني الفلسطيني

كان هناك هبة للشعب الفلسطيني بتنظيم الاحزاب والجمعيات  ،1987عام  الفلسطينيةالانتفاضة 
فكان الطابع النضالي والوطني والسياسي  كانت تمارس نشاطها ضد الاحتلال، التيمنظمات وال

  .الفلسطينيةفكان العمل على الصمود والمحافظة على الهوية  برز ما مميز هذه الفترة،أ

كـاديميين  مـن الأ  اوضـمت عـدد  ، علامكمركز الإ ،في هذه المرحلة المراكز العلمية تتأسس
  1.والمهنيينوالمتخصصين 

همة ونوعية في عمل متغييرات ) 1993-1988(اتفاقية اوسلو  حتى كما شهدت فترة الانتفاضة
 ،الفلسطينيةهلية جديدة على الساحة أظهور وبروز منظمات  إلىضافة إهدافها، وأ هذه المنظمات

الهدف الرئيس والمحـوري مـن هـذه     المختصة وكانكالمؤسسات والمراكز البحثية والمهنية 
يضا أكما كان الهدف  المستقلة، الفلسطينيةالمراكز والمؤسسات هو التحضير لمرحلة بناء الدولة 

 .الجمع بين عنصري البناء للدولة والمقاومة ضد الاحتلال

منظمـات   إلـى هلية من حركات شـعبية  تغيير وانتقال هذه المنظمات الأ إلىدى أهذا التحول 
يتقاضـون   اصبحوأمجموعة من الخبراء والموظفين اللذين  إلىومن منظمات طوعية  ،نخبوية

خروج عمل هذه  إلىدى أه في ذلك على الدعم والتمويل الخارجي، هذا كلّ معتمدينرواتب عالية 
  2.المنظمات من دائرة العمل التطوعي الذي يخدم المصلحة العامة
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براز وخلق عناصـر  إمنظمات المجتمع المدني في  أسهمتولى الأ في اعقاب اندلاع الانتفاضة
فكانت هذه الانتفاضة شاملة لجميع مكونات المجتمع الفلسطيني  ،الفلسطينيةجديدة للثقافة السياسية 

عقـد   وخلالها تـم  فكانت انتفاضة عامة، هلية ومؤسسات مجتمع مدني،أحزب ومنظمات أمن 
 ،الوطنية ةطلق عليه مؤتمر الانتفاضة ومؤتمر الوحدأو ،لجزائرالمؤتمر الوطني الفلسطيني في ا

التوافق على التعددية السياسـية   إلىضافة إ ،1988علان الاستقلال عام إوفيه تم التوافق على 
سـاس  أوالعمل على  على هدف واحد، جماعز فترة الانتفاضة هو الاهم ما ميأو والديموقراطية،

بناء الشعب الفلسطيني مـن خـلال   أوبرزت حالة التكافل والتكامل بين  ،ومبدأ الحوار الوطني
وكان تشكيل حركة حماس  العمل بشكل جماعي بين جميع مكونات وشرائح المجتمع الفلسطيني،

والتـي تعـود جـذورها     ،في فترة الانتفاضة الفلسطينيةكحزب سياسي جديد برز على الساحة 
جانـب مؤسسـات    إلى ،مشاركة للحركة في الانتفاضة وكان هناك المسلمين،خوان لحركة الإ

الموحـدة منـذ لحظـة     الوطنيـة فكانت علاقة حركة حماس والقيادة  وقيادة الشعب الفلسطيني،
والسعي  مواجهة الاحتلال،بفكانت علاقة الوحدة متمثلة  والصراع، ةالوحدين ا وتكوينها بهظهور

يديولوجيـة والتنـافس   والخلاف والصراع كان في الأ للحرية والاستقلال من خلال الانتفاضة،
ولكن كان هناك تماسك وتعاون وتوحد لجميع الشعب الفلسطيني ضد  لكسب ثقة الشعب وتأييده،

  1.الاحتلال

وهـي   ،FAFO–كان هناك دعوة من مؤسسة العلوم الاجتماعيـة التطبيقيـة    1992وفي عام 
دعـوة اسـحاق    ترود لارسن،،حيث تم تيري"مؤسسة ومركز دراسات نرويجي وكان يرأسها 

وممثلين عـن   نإسرائيلييكاديميين أة بين جراء مفاوضات سريإوكان الهدف من الدعوة  رابين،
وكان الاجتماع  وسلو النرويجية،أوكانت الدعوة للاجتماع في مدينة  ،الفلسطينيةمنظمة التحرير 
وبعد وصول اسـحق رابـين    سرائيليين،حل للصراع بين الفلسطينيين والإ إلىيسعى للوصول 

 إلـى كانت الموافقة والتـي تطـورت   و نه لا يمكن التوصل لحل عسكري للانتفاضة،بألقناعة 

                                                           

ماجستير، جامعة النجـاح،   ةرسال ،)2007-2015(الثقافة السياسية في الوحدة الوطنية الفلسطينية  ردوذياب، اميره،  1
  .م2016، ننابلس، فلسطي
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وتم الاتفاق والتوقيع بتاريخ  ،الفلسطينيةسرائيل ومنظمة التحرير إمفاوضات مباشرة وسرية بين 
  1993.1آب  20

  الفلسطينيةالسلطة الوطنية سساته بعد نشوء المجتمع المدني الفلسطيني ومؤ: المبحث الثاني

والذي جاء  ،1994عام  الفلسطينيةراضي على الأوقيامها  الفلسطينيةالسلطة الوطنية  كان لقدوم
ثر واضح على طبيعـة عمـل   أسرائيلي وسلو بين الجانبين الفلسطيني والإأنتيجة توقيع اتفاقية 

طبيعة عمل هذه المؤسسـات قبـل    تومؤسساتها، حيث كانهلية المجتمع المدني والمنظمات الأ
السلطة ل بعد قدوم سرائيلي، وتحونصب حول المقاومة والنضال ضد الاحتلال الإت السلطةقدوم 

حيـث   ،الفلسطينيةقامة الدولة إو ،دور الشريك الطوعي في عملية البناء لىإ الفلسطينيةالوطنية 
كـان   التيهلية حيان بخبرات وكوادر المؤسسات الأواستفادة في كثير من الأ ةكان هناك استعان

ثر الكبيـر بتـوفير   وكان لذلك الأ، الفلسطينيةالسلطة الوطنية دارة إلها دور كبير في تأسيس و
ـلطة  هلي وشروط التأسيس والعلاقة مع عادة تقييم العمل الأة لإفرصة مهمكمـا   الناشـئة، الس

 -منهـا  ار جـزء يتفكراسات والَّبحاث والدكون مراكز الأ-مات المؤسسات والمنظَّوقامت هذه 
 ،الفلسـطينية  السـلطة هدافها وبرامجها ونشاطها خلال المرحلة التي تكونت بها أبتحديد وبلورة 

مـن جهـة وعلاقتهـا بـالمجتمع      الفلسـطينية السلطة الوطنية وخاصة علاقة هذه المؤسسات ب
  .ىهة أخرالفلسطيني من ج

حدوث انقسام في الشارع  إلىسرائيل إو ةالفلسطيني الوطنية السلطةوسلو بين أى توقيع اتفاقية دأ
 الفلسـطينية السلطة الوطنيـة  ن، طرف مؤيد ويتمثل بيطرف أوجد هذا الوضع حيث الفلسطيني،

 وسـلو، أا مع متماشيو أ اواعتبر هذا الطرف مؤيد ،وبعض الاحزاب الصغيرة ،بقيادة حركة فتح
الطـرف   ورأى هـذا  ،سلامية واليساريةويمثل التيارات الإ ،والطرف الثاني معارض للاتفاقية

الوطنيـة   السـلطة فلسطيني، وعارضـت  التوقيع هذه الاتفاقية تنازل عن الوطن  نأالمعارض 
منظمات غير ربحيـة ومراكـز    تونتيجة لذلك نشأ سلو،وهذا الطرف المعارض لأ الفلسطينية

                                                           

باحث للدراسات الفلسـطينية والاسـتراتيجية،    زمرك) فلسطيني ثباح(، أوسلو الخسارة غير المستدركة: دمج، ناصر 1
2016.  
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مما جعلها  ،الفلسطينية الوطنيةخذت هذه المنظمات والمراكز سمة المعارضة للسلطة واتَّ ،بحاثأ
اداء عمـل هـذه    أمـام بوضع العقبات  السلطةقيام هذه  إلىدى ، ما أالسياسيةالسلطة تصطدم ب

  1.المنظمات والمراكز كعقاب لمعارضتها

مركز وهي  ،مقرها بيروت، القرن الماضي كان هناك ثلاثة مراكز تفكيرفي النصف الثاني من 
حيث كان لكل  ،الفلسطينيةراسات ومؤسسة الد ،ومركز الأبحاث الفلسطيني ،الفلسطيني التخطيط

هـداف  ل كان يقوم ببلورة مجموعة مـن الأ والأ مركز من هذه المراكز دور يقوم به، بالمركز
 سـية وراق سياأصـداره  إ إلـى ضـافة  بالإ ،دمها للقادة السياسيينوالسيناريوهات يطرحها ويق

ة ن بالمركز من عدووكان الفاعل وكان اعتماد المركز في تمويله على منظمة التحرير، سبوعية،أ
انسحاب العديـد مـن الكفـاءات العلميـة      إلىدى أنذاك آولكن ظهور النزعة الحزبية  حزاب،أ

 ومسـجلا  مسـتقلا ا بحاث كـان مركـز  اني وهو مركز الأالثَّما المركز أ والمهنية من المركز،
راسـات  ومؤسسـة الد  ،الفلسـطينية وكان عمله هو دراسة وتحليل الشـؤون   ،للحكومة اللبنانية

شخصيات اجتماعية وسياسـية   ، تمولهافكانت مؤسسة مستقلة ،وهي المركز الثالث ،الفلسطينية
  .ية والحديثةوكانت تعمل في الدراسات التاريخ، بشكل خاص

ولكن دورها وتأثيرهـا علـى صـانع القـرار      ،ة التحريرترفد منظمكانت جميع هذه المراكز 
السبعينات والثمانينـات   –ا، فكانت القرارات السياسية بتلك الفترة التاريخية السياسي كان محدود

طبيعـة المرحلـة    ويعود السبب إلـى  الفترة، تطرح من دول قوية تتمتع بوزن سياسي في تلك
ساس توسيع دائرة الاعتراف بمنظمـة  القرار السياسي كان هدفه بالأ ن، وأالسياسية بتلك الفترة

  .الفلسطينيةالتحرير 

، بـرز المركـز   1994لغايـة   1965منذ العـام  ): بيروت(تجربة مركز الأبحاث الفلسطيني 
 ـا في فتا رائدثقافي فلسطيني لعب دور الفلسطيني كصرح فكري ق بـالواقع  ح ملفات بحثية تتعلَّ

مجلـة  "وكذلك المجلات والدوريات مثل  ،بما في ذلك مساهمات التأريخ، الفلسطيني والإسرائيلي
  ".الفلسطينيةاليوميات " الشهرية و" شؤون فلسطينية

                                                           

 . مرجع سابقتغيير نموذج، -بين السلطة والمجتمع المدني ةالعلاق: عودة، رمزي 1
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حيث تم تأسيسه منـذ   ،قول سميح شبيب مة التحرير على حدمنظَّ" عقل"لقد كان المركز بمثابة 
  .موازاة مع جيش التحرير الفلسطينيالالمنظمة ببدايات 

وبالرغم مما لحق المركز من مداهمات وتفجيرات وسرقة مقتنياته المعرفية من قبل الاحـتلال  
ل شـكَّ " ويقول شبيب  ،المركز استمر بالعطاء الفكري نأقبرص، إلا  إلىالإسرائيلي ونقل مقرة 

بل  ،ليس على الصعيد الفلسطيني فحسب ،اا مهمفكري االمركز ومنذ البدايات الأولى لتأسيسه حدثً
ونتيجـة   ،المفتـوح  الفلسـطينية عم القيادة د ن من خلالوتمكَّ ،على الصعيدين العربي والعالمي

التفاف خيرة الأكاديميين الفلسطينيين حوله بكل ما تمتعوا به من خبرة ومعرفة وحماس وطنـي  
  .ة حول إسرائيل ككيان ومؤسسات وتطلعاتن ينشر المعرفة الموضوعيأمن  ،أصيل

في مرحلتها الراهنة منذ عام  الفلسطينيةريخ القضية اريخ الوطني الفلسطيني وتاكما قام بإحياء الت
 ـ. 1964 مدرسـة   إلـى  هوتحول المركز عبر مكتبته ومحفوظاته الوثائقية ووجود الخبراء في

  1.يقصدها الجميع

 رؤيتهـا هناك مجموعة من الركائز التي اعتمدت عليها مؤسسات ومنظمات المجتمع المدني في 
  :هدافها وهيأوبلورة 

 ،سرائيلي مـن جهـة  ة من هذه المؤسسات في مقاومة الاحتلال الإالة والجادالمساهمة الفع: أولا
ةولة وبناء الدـ  خرى،أالمستقلة من جهة  الفلسطيني  السـلطة الوطنيـة   دوم وحتى في مرحلـة ق

ا في مشـاركة هـذه   ا وواضحا قوياهتمام ظهرتأو ثبتت مؤسسات المجتمع المدني، أالفلسطينية
ة في مقاومة الاحتلال على الصـعيدين الاقتصـادي   هداف ونماذج تنمويببلورتها لأ ؛المؤسسات

  ".التنمية المقاومة"طلق عليها أوالاجتماعي، و

هلي ه من واجب منظمات العمل الأنَّإحيث  بناء مجتمع فلسطيني ديموقراطي،سهام في الإ :ثانيا
سـاس الحكـم   أة المساهمة وبشكل فعال وقوي في بناء مجتمع مدني قوي على والمراكز الفكري

ن أن تقوم بـدورها بفعاليـة دون   أيمكنها  السليم وسيادة القانون، فمؤسسات المجتمع المدني لا
                                                           

  .جدوى انشاء مركز سياسي فلسطيني يناديه حجل، يقله، ف 1
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طار القانون والإ وخصوصا ما يخص، الفلسطينيةالوطنية  السلطةقتها مع يكون هناك تنظيم لعلا
  .ولويات المجتمعأة تستجيب وتلبي سياسات وطني إلىالتنموي والذي يستند 

هداف ونماذج تنموية جديدة ومبتكرة أالعمل على تلبية احتياجات المجتمع من خلال بلورة  :اثالثً
للحفاظ علـى المـوارد القليلـة     ؛السلطةبين هذه المؤسسات و التنسيقو المجتمع، إلىومستندة 

بسبب ا وتحديد ،بالشراكة ما بين الطرفين ،كافةالمتاحة والعمل على تقديم الخدمات في المجالات 
  1.كافة على تقديم الخدمات السلطةعدم قدرة 

  2000مات المجتمع المدني بعد عام منظ

سواء  ،صعدةا بمختلف المجالات والأا وفعالًا مهمدور الفلسطينيةتلعب المنظمات غير الحكومية 
نسـان  كحقـوق الإ  ،عديـدة  مـور أوهذه المنظمات تنشط في  و الاجتماعية منها،أالاقتصادية 

دعم الخدمات  إلىضافة بالإ حقوق المرأة، إلىضافة بالإ ،والنهوض الديموقراطي والحكم الرشيد
  .موروالزراعة وغيرها من الأالاجتماعية كالصحة والتعليم 

 ،تمويلها على المانحين الخـارجيين  من% 80 إلىمات وبنسبة كبيرة قد تصل تعتمد هذه المنظَّ
ويقـوم   ساسـيين لهـذه المنظمـات،   الأ الداعمينوالولايات المتحدة  الأوروبي،ويعتبر الاتحاد 

وتترك هذه الشـروط   للمنظمات، ةموال الممنوحن بوضع شروط بخصوص استعمال الأوالمانح
والقليل القليل يقوم بتقديم حلول ومقترحات للاستفادة من  ثر السلبي على المجتمع الفلسطيني،الأ

رض الواقع بسبب الشروط المفروضة من المانحين على أولا يتم تطبيق ذلك على  ،موالهذه الأ
  .عمل هذه المؤسسات والمنظمات

وتوقيع اتفاقية ، الفلسطينيةالسلطة الوطنية بل قدوم كانت المنظمات والمؤسسات غير الحكومية ق
 ،الفلسـطينية مة التحرير تحت مظلة منظَّ تعملوكانت  ،ساسي بالعمل السياسيوسلو الشريك الأأ

  .البحث عن دور مستقل ضمن المجتمع المدني وسلو كان على هذه المنظماتأوبعد توقيع اتفاقية 

                                                           

-2000-الدولي للمؤسسات الاهلية الفلسطينية وأثره على التنمية السياسية في قطاع غزة لالتمويابو حماد، ناهض،  1
 . 2011. ماجستير، جامعة الأزهر، غزة، فلسطين ةرسال، 2010
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شهدت المساعدات الخارجيـة مـن   ، الفلسطينيةسلطة الوطنية الوسلو وقدوم أعقاب اتفاقية أفي  
ن بتغييـر  ووفي الوقت نفسه بـدأ المـانح   حكومية،الا للمنظمات غير ا ملحوظًازدياد المانحين

ة للسلطة حداث تنميلأدعهم و ا منهمديا وتأيوذلك تعبير ؛يقدمونها بالماضي امساهماتهم التي كانو
  .الفلسطينية الوطنية

ا ذات قاعدة شعبية بعملية تحويل بالمؤسسـة،  ت المبادرات التي كانت سابقًوفي نفس الوقت مر
غلبهم من المثقفـين  أو ،اجورأصبح لهذه المنظمات والمؤسسات مكاتب وموظفين يتلقون أحيث 

  .والمتعلمين

ن هـذه  بـي  تنافسية قخل ،ا للحصول على الدعم والتمويلوضع الممولين والمانحين شروطً نإ
ساس في الحصـول علـى   الأ عترافل الاالمنظمات والمؤسسات للحصول على التمويل، وشكَّ

و لم ترغب بالاحتراف للحصول على أ ،م تستطعلتهميش كثير من المنظمات التي  وتم التمويل،
مثل تمكين المرأة وكسب  ،ظهور توجهات جديدة في عمل هذه المنظمات إلىدى ذلك أو ،تمويل

  1.التأييد وبناء القدرات

  م2000مع المدني في فلسطين لعام هلي والمجتواقع وقانون تأسيس جمعيات العمل الأ

 ،2000لسنة في فلسطين  )1(هلية رقمقرار قانون الجمعيات والهيئات الأ صدرم  2000في عام 
وكان القانون ينص وفـي عـام    المنظمات غير الحكوميـة، نشاء ومتابعة إة تسجيل وعلى عملي

لسـنة   )9(اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات بموجب قرار مجلس الوزراء رقم  صدرت 2003
وكـان   ،2004لسـنة  ) 15(ارية رقم دة والإصدر قانون الرقابة المالي 2004وفي عام  ،2003

القانون ينص هلية، واعتبر المشرع منظمات الأدارية على عمل الة والإعلى تعزيز الرقابة المالي
 ـ ،ة مسـتقلة هلية شخصية معنويالهيئة الأ نأفي المادة الثانية من قانون الجمعيات  بعـدد   أوتنش

  .هداف مشروعةأشخاص لا يقل عن سبعة وذلك لتحقيق أ

                                                           

والسياسي فـي   ي، الاجتماع-الاقتصادي–غير الحكومية الفلسطينية وأثرها الاجتماعي  تالمنظماكرستر، كارين، . أ 1
 . 2013ترجمة عباب مراد، مؤسسة روزا لكسمبورغ، رام االله،  .2011-2009 ،المجتمع الفلسطيني
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  ةوالمنظمات غير الحكومي الفلسطينية السلطةشكالية العلاقة بين إ

وكفالة القانون بالحق لهـذه   والحق بتشكيلها دون قيود، 2000بعد صدور قانون الجمعيات عام 
والحق بحصـول   ةالموافق إلىضافة إ بالمشاركة والانخراط بمناقشة السياسات العامة، الجمعيات

  .ايضأالجمعيات على الدعم والتمويل الخارجي دون قيود 

وبالرغم من  مع وجود بعض المحددات،الجمعيات من الضرائب والرسوم، القانون يعفى  ويعفي
 شكالية ونقص مهم في الممارسة العملية والقانونية لهذا القانون،إهناك  نأ إلاوجود هذه القوانين 

وغياب الحريات الناجم عن الانقسام السياسي بين الضفة وغزة  ،حيث المناخ غير الديموقراطي
 نأكمـا   سباب التي تعيق تشكيل الجمعيات وتطورهـا، هم الأأمن  لذي يعدوا ،-فتح وحماس –

يعتبـر قـانون   و وتشـكيل الجمعيـات،   مالانضماا في ة يشكل عائقًالاحتلال وممارساته القمعي
ولية الخاصة بـالحق فـي   كبير مع التشريعات والعهود الد حد إلىا الجمعيات الفلسطيني متوافقً

 نإلـى أ ضـافة  إ ،اكثير من مؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني لا تراه كاملًال نأ إلا التنظيم،
هناك انتقاد للقانون من قبل هـذه   نإحيث  غير ملائم لتنظيم هذه الجمعيات، ونهيعتبر ينالكثير

 ،نسان لوضعه قيود على الحق في التنظيمجماعات حقوق الإ إلىضافة إ ،الجمعيات والمنظمات
  .ئح التنفيذية للقانونلاسيما اللوا

هناك العديد من الانتهاكات ضد  نأن نسان تبيوبمتابعة وتقرير من المركز الفلسطيني لحقوق الإ
ومن هذه الانتهاكات التحـريض ضـدها   سسات المجتمع المدني،ؤة ومالجمعيات غير الحكومي ،

لغـاء عـدد   وإغلاق إ حيث تم رفض تجديد الترخيص لها، إلىضافة إ ،هاو حلّأغلاق البعض وإ
  .2015حتى عام  713 إلىكبير من الجمعيات وصل 

 وجه قصور من الناحية القانونية،أهناك  2002المستقلة عام  الوطنيةوبتقرير صادر من الهيئة 
و الانضـمام  أصحاب المراكز العليا من تشكيل الجمعيات أن ما يمنع القانون لم يتضم نإحيث 
جمعيـة ضـمن سـلطته     يأالقانون منح وزير الداخلية صلاحيات واسعة لحـل   نأكما  اليها،

وعدم فتح فروع لها الا بموافقـة   ن اللوائح القانونية حددت عمل هذه الجمعيات،أكما  التقديرية،
  .عفاءات الضريبية والرسوم بتقدير من الوزيروكذلك الإ الوزير،
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ر عـدم تطـو   نإحيث  شكاليات،إالجمعيات واجه م عمل هذه القانون الذي ينظّ نإوبالمجمل ف 
شـكاليات، بها المجتمع الفلسطيني كان السبب وراء هذه الإ القانون ومواكبته للتغيرات التي يمر 

وهذا الواقع يجعل من الصـعب علـى    ،السلطةوهناك تجاذبات بين منظمات المجتمع المدني و
 السـلطة المناخ غير الودي مـع   لها في ظلّن تتطور بعمأمؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني 

مات والجمعيات بالحصـول  للمنظّ الفلسطينيةالسلطة الوطنية حيث منافسة مؤسسات  ،الفلسطينية
  .ضعاف عمل منظمات المجتمع المدنيإ إلىا ضأيجنبي يؤدي مويل الأعلى التَّ

ز المجتمع المدني الفلسطيني في بيئته الداخلية والخارجيةتمي ة سماتعبر التطور التاريخي بعد، 
خرى بتراجع بالديموقراطية وانكسارها في مرحلة مـن  والأ ،سرائيليولها بالاحتلال الإأل تتمثّ

خيـرا تعتبـر الجهويـة    أو ،والسمة الثالثة هي المعارضة السياسـية  مراحل تطوره التاريخي،
 نأكما  ،تطور المجتمع المدني الفلسطينيأثير على التّ إلىت دأمور التي كثر الأأوالعشائرية من 

  .السلطةتحديد العلاقة وبشكل كبير بين بين مؤسسات المجتمع المدني و إلىت دأمور هذه الأ

فغدا بذلك المجتمع المدني هو المجتمع  ،الفلسطينيةى ذلك غياب الدولة دأ وجود الاحتلال في ظلّ
فيـه  قد قيد الاحتلال المجتمع المـدني بمـا   اسي، ووبات له دور كبير في العالم السي السياسي،

شلل في حركة  إلىت دد أ، وهذه القيوتماما كما قيد السلطة الفلسطينية المنظمات غير الحكومية
  1.ت منظمات ومؤسسات المجتمع المدنيونشاطا

حيث وقبـل قـدوم    ،الفلسطينيةالسلطة هناك تذبذب في طبيعة علاقة منظمات المجتمع المدني ب
وسلو أولكن وبعد توقيع اتفاقية  غلب المساعدات تأتي لمنظمات المجتمع المدني،أكانت  .السلطة
توجيه ب المخولة الرسميةهي الجهة  الوطنية السلطةصبحت ، أالفلسطينيةالسلطة الوطنية وقدوم 

المجتمع المـدني علاقـة    ومنظماتالسلطة صبحت العلاقة بين أو الدعم من خلالها وبواسطتها،
 السلطةومحاولة  ساس الصراع على التمويل،أالصراع من خلال ذلك بات يفهم على  نلأ؛ شك

وكذلك بقـاء رغبـة منظمـات المجتمـع المـدني       حكم بمصادر التمويل القادمة،السيطرة والتَّ
  .العلاقة بينهما اتوترخلق مما  ،السلطةبالاستقلالية وبعيدة عن مراقبة 

                                                           

 .، مرجع سابقتغيير نموذج-بين السلطة والمجتمع المدني ةالعلاق: عودة، رمزي 1
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 قسـام، أثلاثـة   إلىانقسمت منظمات المجتمع المدني من حيث العلاقة  السلطةعقاب قدوم أوفي 
للسلطة من خلال عدم  اوقسم كان معارض فهناك منظمات كانت مؤيدة للسلطة وتعمل في صفها،

فكانت علاقة التنافس هـي   ومحايدا، خير كان مستقلاًوالقسم الأ وسلو،أموافقته ورفضه لاتفاقية 
  1.كثر من علاقة التكاملأعلاقة الطاغية ال

  الفلسطينية السلطةالعلاقات ما بين المجتمع المدني و

الصراع علـى   إلىضافة إ الدور الذي تقوم به،المجال ووهذا التنافس على  علاقة تنافسية، :أولاً
المـدني  فمنظمـات المجتمـع    ساس الصراع والسبب الرئيس له هو التمويل،أو تقديم الخدمات،

 و دولية،أكانت عربية أوالمنح المالية سواء  ول للمساعدات،الأ تلقيوغير الحكومية كانت هي الم
وكانت هذه المنظمات هي الجهة الرئيسة والفاعلة برسم الخطوط العريضة والرئيسة للتنمية في 

صبح الـدعم  أالدعم حيث  بتلقيتراجع دور هذه المنظمات والمؤسسات السلطة وبقدوم  فلسطين،
  .وبواسطتها الفلسطينيةالسلطة  إلىيحول 

 مكانيات الكبيرة،مات ذات الإنظَّالما ما تكون بين وهذه العلاقة غالب علاقة شراكة وتنسيق، :يانثا
هو تقدير أهمية كل  السلطةوتوافق وشراكة هذين النوعين مع  غاثة الزراعية والطبية،كلجان الإ

التنسيق ضروري بين هذه المنظمات للتعاون فـي مختلـف المجـالات     كما أن طرف للآخر،
هل دور منظمـات المجتمـع   اجتن تألا تستطيع  الفلسطينيةالسلطة الوطنية  نإحيث  نشطة،والأ

  2.صعدة الاقتصادية والاجتماعيةنجازاتها على مختلف الأإالمدني وتاريخها و

ي فلسـطيني  نحو تأسيس مجتمـع مـدن   –يني واقع المجتمع المدني في مناطق الحكم الفلسط

  مشارك في تأسيس الدولة

ا في الخطاب وتحديد ،يتم الترويج ولو بشكل قليل لمصطلح المجتمع المدني الفلسطينيةفي الحالة 
الديموقراطيـة كمكـون رئـيس     إلىا يل دائممالمجتمع المدني ي إلى كونوهذا يعود  السياسي،

  .المجتمع المدني في الدول المستقلة وذات السيادةويتم تداول  ومؤسس لها،
                                                           

المجتمع المدني في محافظات شمال الضفة الغربية في تعزيز الديموقراطية لدى الافراد مـن   تمنظما: طلوزي، صالح 1
  .م2009، نماجستير، جامعة القدس، فلسطي ة، رسالوجهة نظر العاملين فيها وقيادات المجتمع المدني

 ة، ورقفي الحقب المختلفةتاريخ تطور المؤسسات الاهلية في فلسطين وبلورة دورها : النشاشيبي، رنا، حجازي، يحيى 2
  .2006الفلسطينية للإرشاد،  زبحثية، المرك
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وكذلك  ،ذلك لا يرقى لوجود دولة نأ إلا ،حزاب وسلطةأوبالرغم من وجود مؤسسات سياسية و
ن نسميها ممارسـة ديموقراطيـة   أالحركة السياسية والتي تشهدها مناطق الحكم الذاتي لا يمكن 

ما يصدر من  كلَّ نأو ،خاذ قرارها السياديدة لحرية اتّالسياسية نفسها فاق السلطة نإذ إ ؛حقيقية
ويمكن تسمية ذلك في فلسطين ديموقراطيين دون  ،سرائيليلمراقبة الاحتلال الإخضع قرارات ي

  .ديموقراطية

و أليس وضع دولة  الفلسطينية الوطنيةالوضع داخل مناطق الحكم الذاتي للسلطة  نأبالرغم من 
أ إلا ،وكذلك ليست مناطق محتلة بالمطلق ،بالكاملرة مناطق محرذلك لا يمنع مـن توحيـد    ن
ن يعملـوا  أجل بناء الوطن، وهناك كثير من المجالات التي يمكـن للفلسـطينيين   أالجهود من 

لا تسمح  اصة في ظل ظروفوخ فلسطين، جل بناءأكفاءاتهم وقدراتهم وخبراتهم من  اويوظفو
  .قامة دولة مستقلةإ بممارسة الكفاح المسلح ولا

جل الفوز والوصول للسلطة أان تتصارع القوى السياسية والاجتماعية من  الفلسطينيةالحالة في 
ا، وكذلك تفعيل الحيـاة  ا وسياسيبناء المواطن ثقافيفي جدر المنافسة وهذا حق مشروع، ولكن الأ

عمالهـا  أومراقبة  ،ر على مواقفهايللتأث السلطة الوطنيةجل الضغط على أالسياسية والثقافية من 
  .خطاءهاأوالعمل على تصويب وتصحيح  وسلوكياتها،

والتي باتـت   كجزء منه، مع ظهور المجتمع المدني الفلسطيني ظهرت المنظمات غير الحكومية
صـبحت  أو ،عمال ومهمات المجتمع المدنيأمن  امور التي تعتبر جزءتعمل على الكثير من الأ

ةفي تنشيط الحياة السياسية  اتلعب دورالفلسطيني.  

 ن حجم الفجوة بين الشعب والقادة والنخب السياسيين،تبي 2000قصى عام مع اندلاع انتفاضة الأ
  .تالتي ظهر كل ما تقوم به مجرد شعارا ،وكذلك مؤسسات المجتمع المدني

 ،والمجتمع المـدني السلطة ظر في العلاقة بين عادة النَّإه يجب نَّعلى أقصى دت انتفاضة الأكَّأو
ننـا مسـتقلين وذات   أساس أوليس على  ،نا في مرحلة المواجهة مع العدونَّأساس أوالعمل على 
  1.سيادة ودولة

                                                           

المجتمــع المــدني الفلســطيني مــن الثــورة إلــى التأســيس، مركــز المعلومــات الفلســطيني،           1
http://www.wafainfo.ps/ar_page.aspx?id=3827 
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  لمجتمع المدنيعلى االتغيرات التي حصلت 

 ،يةساتتغيرات اجتماعية وسياسية وثقافية ومؤس تحصل ،وسلوأوتوقيع اتفاقية  السلطةبعد قدوم 
ضافة إ حدوث هذه التغيرات، إلىت دأسباب التي حد الأأوتوقيع الاتفاقية هو السلطة وكان قدوم 

وليين وكـذلك المـانحين الـد    ،سرائيليين والفلسطينيينبين الإ الرسميةإعادة ترتيب العلاقة  إلى
  .المحتلة للأراضيحول الجذري في الاقتصاد السياسي والتَّ

 يالنيو ليبرالالانتشار وتطبيق النهج بمات المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية خذت منظَّأ
ومـن هنـا بـدأ الكثيـر مـن       ن والمؤسسات المالية الدولية،ووجده المانحأالذي بعد أوسلو، و

وتحقيـق   ،ل لتلبية متطلبـات الذي تحو ،مع المدنيالفلسطينيين بتغير نظرتهم حول عمل المجت
  .وتحقيق التنمية الاقتصادية والسياسية ،وبناء الدولة ،عملية السلام

ة تحول المجتمع المدني الذي تقوده المنظمات غير الحكوميـة بعـد   ن كيفيبعاد تبيأربعة أهناك 
  :وسلو وهيأ

  الوطنيةجندة جندة المعولمة مقابل الأالأ :أولا

حيـث اعتمـدت    ،الفلسطينيةحد الركائز الرئيسة للحركات الجماهيرية أ الوطنيةلت الاجندة شكَّ
رض الواقع، وكـان عمـل الحركـات    أوعملت على تحقيق ذلك على  ،حرر الوطنيمبادئ التَّ

 ،والمخيماتالقواعد الاجتماعية في البلدات والمدن ، مع وجود حزاب السياسيةالجماهيرية مع الأ
تكوين توليفة فعالة نحو هدف واحد، فالحركات الجماهيرية عملت على توفير شكل  إلىدى ما أ
وكذلك عملت على تنمية الوعي العام  ،دمات ضرورية لعملية صمود المواطنينخس لتقديم مسي

مـا عملـت   ك ،حياء التراث الثقافيإ إلىضافة بالإ ،بالقضايا السياسية والاجتماعية والاقتصادية
جـل  أعمل جماعي ملموس في سياق النضال مـن   إلىتعبئة السياسية بغية تحول عمل الناس 

  .الاستقلال إلىحرر والوصول التَّ

وكذلك البيئـة   ،الوطنيةجندة على الأ اكبير اثرألت المساعدات التي يتم تسليمها من المانحين شكَّ
وذلك عن طريق الشروط المسبوقة بتقديم هذه  ،يةنمائالعملية الإ إلىضافة إ ،المؤسسية والسياسية
  .المساعدات والمنح
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عادة هيكلية كبرى للمنظمـات والمؤسسـات فـي    إتغيير و إلىملاءات المانحين إت شروط ودأ
جندتها لخدمـة مـا   أيرت هذه المنظمات ووبالتالي غَّ ،وسلوأللتوافق مع اتفاقية  ؛المجتمع المدني

دى ذلك أحيث  تنفذ مشاريع سلمية وملائمة لسياقات ما بعد النزاع،خذت أو يسمى عملية السلام،
وكـذلك قواعـدها   ، حـرر الـوطني  رتباطها بحركات التَّاوب تغيير نظرة المنظمات لنفسها، إلى

 فقامت بتعديل رؤيتها لتتماشى مع المطالب الخارجيـة،  ا،الاجتماعية التي كانت تنشط معها سابقً
ا للمعايير ة ومتطلبات التنمية وفقًالاجتماعية المحلي المشكلاتتحدد خذت بشكل متنامي ومتزايد أو

تقـويض قـدرة    إلـى ى دأ وذلك صياغتها من المانحين الدوليين، تالتي تم المتوافقةوالشروط 
وكذلك تقويض  ملاءات المانحين،إمقاومة قبول و إلىالمنظمات والمؤسسات في المجتمع المدني 

ا مـن  ذلك واضـح  اوبد ،الوطنيةولوية خطط واقعية ترتكز على الأ ظمات على وضعنهذه الم
والتـي   ،دريبية المنعقدة برعايـة دوليـة  خلال انتشار ورشات العمل والمؤتمرات والدورات التَّ

ث عن الحكم الرشيد وتعزيز الديموقراطية والمواطنة وحـل النزاعـات وحقـوق    تتناول وتتحد
مريكية كالوكالة الأ ،وتكون هذه الفعاليات تحت شعار المنظمات والمؤسسات المانحة لها ،المرأة
 إلـى وهذا يشـير   و مؤسسة فورد وغيرها من الجهات المانحة،أ الأوروبيو الاتحاد أ ،للتنمية

وليين لاستمداد شرعيتهمالاعتماد الكبير لمنظمات المجتمع المدني على المانحين الد.  

  ةالنخبوية مقابل الجماعي :ثانيا

لجان الشعبية التـي تشـكلت   ال نجاحاتوبرزت  وسلو بالعمل الجماعي،أمرحلة ما قبل تميزت 
والتواصـل واسـع    ،فقيةوبالمرونة الأ ،سم هيكلها التنظيمي باللامركزيةواتَّ ،ولىبالانتفاضة الأ

مشاركة هذه اللجان بصـنع   إلىى ذلك دأو ،كبر عدد من الناسأشراك إنها من وهذا مكَّ ،النطاق
مـا سـاعدهم فـي     .من اللجان الشعبية مهارات في القيادة أعضاء اكتسابو القرار السياسي،

 ـ  ،وسلوأما مرحلة ما بعد أ مناصب،المراكز قيادية وتوليهم  إلىلوصول ا زت بتـوفير  فقـد تمي
مـع السياسـيين    نيتفـاعلو صبح هؤلاء أو المانحين للمجتمع المدني رواتب وامتيازات عالية،

 ـ تصبحأونتيجة لذلك  ولية،جانب والوكالات الدالمحليين والدوليين وكذلك الدبلوماسيين الأ تم ت
وبرز من خلال ذلك نوعين  علام،دعوتهم للمشاركة بالمؤتمرات والفعاليات والظهور بوسائل الإ

  .من النخب
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وانتمـائهم السياسـي    ،الطبقة الوسطى ىإلوتضم قادة وناشطين سابقين وينتمون  :ولىالنخبة الأ
هذه النخبة سمعتهم وقدراتهم المهنية من خـلال نشـاطهم السياسـي    بنت و ،للفصائل اليسارية

  .السابق

واكتسب هؤلاء معـارفهم   ،صغر من المهنيين ذوي التوجه الوظيفيأ اوتضم جيلً :النخبة الثانية
وهذه النخبة  ،نتيجة خبرتهم من العمل بالخارجو أ ،ومهاراتهم من دراستهم في الجامعات الغربية

امتلاكهـا   إلـى ضـافة  ، إبأخر المستجدات على صعيد دينامية صناعة المساعدات اطلاععلى 
  .شبكات واسعة من الاتصالات الخارجية

 بيـد فئـة قليلـة،    للسلطةظمات الحكومية تتجلى في جانب التركيز المتنامي نة المنخبوي نأكما 
مـة  رئـيس المنظَّ  نألدرجة  ،شخاص بعينهمأمات غير الحكومية مرتبطة بالمنظَّصبحت هذه أو
ووجود هؤلاء كرؤساء للجمعيات لفترة طويلة يتنـاقض   صبح يطغى على اسم المنظمة نفسها،أ

لتحقيق الديموقراطية تسعىنها أعي مع الجهات المانحة التي تد.  

ي على تطبيق واستنساخ النموذج الليبرالـي  تعمل الكثير من منظمات ومؤسسات المجتمع المدن
فيتم دعوة واختيار شباب بعناية للمشاركة في  ،لاستمرارية هذه النخب الغربي للقيادة المجتمعية
مـع  نسجام للا و المستقبلية رة هؤلاء الشبابظوذلك لتغيير ن ؛ة ودوليةندوات وورش عمل محلي

 إلـى ضـافة  إ وكذلك تعزيز الجهود للتهدئة والدعوة للقيم الديموقراطية الليبرالية، ،وسلوأ عملية
والمتمثلة في الفرديـة   ،ةالنيو ليبراليساس القيم أيدولوجية على توجيه بوصلة هؤلاء الشباب الأ

  .ساس تشجيع روح المبادرة والمسؤولية الذاتية وتحمل الخطرأوالنزعة الاستهلاكية على 

  سياسة في مقابل السياسةاللا :ثالثا

كان للمشروطية السياسية التي تم ة بين فرضها من الداعمين والمانحين دور رئيس في خلق هو
ي انتمـاءات سياسـية   أن لا يكون هنـاك  أر المانحين ظوجهة ن تحيث كان المدني والسياسي،

 الوطنيـة شكال السياسـة  أي شكل من أتنخرط هذه المنظمات ب ألاو ،للمنظمات غير الحكومية
وكانت الجهات المانحة والداعمة تضع  بعض المانحين لتجريم المقاومة، في لدرجة وصول الحد
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وكان هذا الشرط في بدايتـه مـن    ،رهابللإالشروط والقيود عند تقديم الدعم كشرط مناهضة 
هجه الجهات الممولة ا تسير على نصبح عرفًأ لذيوا 2002مريكية للتنمية الدولية عام الوكالة الأ

  .والداعمة لهذه المنظمات غير الحكومية

وبقبول المنظمات  صل سياسية،فالنظرة اللاسياسية في الظاهر للمنظمات غير الحكومية هي بالأ
والمتعمد من السـياقات   ،هرب الغربيمن التَّ ةطالدعم من المانحين تصبح هذه المنظمات متور

فتراجع التسيس والوعي السياسي بسبب عمل هذه المنظمات  السياسية والاجتماعية والاقتصادية،
أا علمالمنطقة على صعيد الوعي والمشـاركة  في كثر الشعوب أالمجتمع الفلسطيني كان من  ن

الفلسطيني يساهم ويساعد عن شريحة كبيرة من المجتمع المدني  التسيسلغاء إستدامة اف السياسية،
ويلغي نظام الضوابط والموازين التـي   ،بقاء الوضع السياسي الراهن كما هو علىبدرجة كبيرة 

  .الفلسطينية الوطنية السلطةيمارسها المجتمع المدني على 

ةصيلمعارف الاستعمار الجديد مقابل المعارف الأ :ارابع  

ا يهدف للحفاظ على الوعي السياسي الـذي يقـوم   معرفيا وجد المجتمع المدني جسمأوسلو أقبل 
ستعمار بفعل وسلو تغير الجسم المعرفي المناهض للاأوبعد  على مبدأ المقاومة وتقرير المصير،

وبالرغم مـن   سرائيل،إو الفلسطينية السلطةوسلو بين أالتغيرات التي وقعت نتيجة توقيع اتفاقية 
لمعـارف  مع اا خر انسجامآخذ منحنى أنتاج المعرفي الإ أن إلا ،ظمات غير الحكوميةنزيادة الم

شكال الجديدة من المعرفة تقـوم علـى   وهذه الأ التي تروج لها المؤسسات الليبرالية والمانحين،
تغيير الهياكـل   إلىوالتي تهدف " التحديث الثقافي"والمتمثلة بما يسمى  ،مفاهيم الاستعمار الجديد
والمنظمـات غيـر الحكوميـة     ذلك بهدف الهيمنة والسـيطرة عليهـا،  والعلاقات الاجتماعية و

  .ساسي على نقل هذه المعرفة وتسويقها واستهلاكهاأومؤسسات المجتمع المدني تعمل وبشكل 

في حـين   من مجموع البحوث،% 90تبلغ نسبة البحوث التي تقوم بها المنظمات غير الحكومية 
مـه هـذه   ذا ما قارنها بما تقدإة ومتواضعة ليلسبة قوهي ن% 10تقدم  الفلسطينيةن الجامعات أ

 ،السوق الذي ينتج ويتحكم بالمعرفـة في وهذا الفارق يكشف الفجوة والفارق الكبير  المنظمات،
  .تمكين البحوث الخاصة بالقطاع الخاص على حساب المؤسسات التعليمية إلىوالذي يسعى 
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فـراز  إ إلـى دى أوهذا بـدوره   ،نتاج المعرفةإتهميش دور الجامعات في  إلىهذا الفرق يشير 
صول على حبال ،ين والخريجين الجددثالفرصة للباح االذين لم يتركو قدامىين الثشريحة من الباح

ن ووهذا يتماشى مـع مـا يريـده المـانح     نتاج المعرفة،إدورهم وفرصهم في مجال البحث و
  1.نووالداعم

  الفلسطينيةالسلطة  المجتمع المدني والاصلاح في ظلّ

 ـعلى إ الفلسطينيةالوطنية  السلطةعملت منظمات المجتمع المدني منذ قدوم  ظـام  ة النّصلاح بني
نسان واعتمدت هذه المنظمات على قاعدة تضمن تطبيق مبدأ سياسة القانون ووضع الإ ،السياسي

وفي  ضمان الفرص بشكل متكافئ وبعيد عن الزبائنية إلىضافة إ ،المناسب في المكان المناسب
كذلك تكوين الجمعيات والمشاركة و نظام سياسي ديموقراطي قائم على مبدأ فصل السلطات، ظلّ

ن يطبق على الجميع بغـض  أالقانون يجب  نأواحترام الحريات التي تعتبر  ،السياسية والنقابية
علان الاسـتقلال  إسس ورادة في وثيقة وهذه الأ ،صل الاجتماعيالنظر عن الجنس والدين والأ

  .1988عام 

 يوذلك على ضوء تقرير الفساد الذ.صلاحتصاعد خطاب منظمات المجتمع المدني المنادي بالإ
نـت الزبائنيـة   مور والملاحظات التي بيالعديد من الأ إلىشار وأ ،صدر من المجلس التشريعي

العلاقات الفردية مـع راس   إلىضافة إ ظام السياسي،والاستحواذ على الثروات من قبل قادة النّ
 السـلطة واسـتمرار سـيطرة    ،والتداخل بين السلطات.ةهداف الذاتيالنظام لتحقيق المصالح والأ

فـراد  أتحقيـق   إلىوهذا يؤدي ، السلطةوكذلك التداخل بين الحزب السياسي الحاكم و ،التنفيذية
وبدوره يلغي مبدأ تكافؤ  ،على حساب باقي المواطنينالحزب امتيازات كبيرة ومصالح شخصية 

  .الفرص

 ـ  2003صلاح الحكومية عـام  شارك عدد من ممثلي المجتمع المدني في لجنة الإ توالتـي تم 
ا على المناصفة صبح قائمي أصلاح تعديل قانون الانتخابات والذوتضمن الإ ،ئة يوماصياغتها لم

                                                           

 .2013إبريل،  14سياسية، شبكة السياسات الفلسطينية،  ةورق العلة، نأي: المدني الفلسطيني عالمجتم: دعنا، طارق 1
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الذي كان يقوم على الـدوائر   ،ا عن القانون السابقبديلً ليحلّوذلك  النسبي، والتمثيلبين الدوائر 
صلاح لم يتحقق ولم ينفذ بسبب النظام البيروقراطي الزبائني القـائم علـى   هذا الإ نأ إلا فقط،

فـي  قلة الاهتمام  إلىى أد 2000عام  الأقصىاندلاع انتفاضة  نأكما  المصالح الذاتية والفئوية،
  1.لجبهة الداخليةا

   

                                                           

  .2015اغسطس،-06بحثية،  ةورق. ؟من بيئة ممكنة للمجتمع المدني الفلسطيني له: ابو رمضان، محيسن 1
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  الفصل الثالث

  البرامج والخصوصية  –المراكز الفكرية في فلسطين 
  وطبيعة العلاقة مع السلطة والإشكاليات

  برامج مؤسسات المجتمع المدني :الباب الاول

 الرسـمية هدافها يتطلب مشاركة وتحريك الفواعل أالسياسة العامة وتحقيق  نجاح عملية رسم نإ
ي الرسـمية، أ عملية رسم السياسة العامة لا تقتصر فقط علـى الفواعـل    نلأ الرسمية؛وغير 

 .خرى غير رسمية كجماعـات الضـغط  أطراف أما يتعدى ذلك لمشاركة نَّإو السلطةالحكومة و
ر على صانعي السياسات العامة لتشارك وتؤثّ ؛حزاب السياسية والرأي العاموالأ ع المدنيوالمجتم

فهي تساهم في صياغة وبلـورة   ،تسعى للتأثير على صناع القرارفجماعات الضغط  ومنفذيها،
كما وتساهم فـي   يصالها لصانع القرار وطرح البدائل للسياسات العامة المتعلقة به،إالمطالب و

مه مـن تقـارير وتوصـيات ودراسـات     وتنفيذ السياسات العامة من خلال ما تقد ترشيد صنع
وتعتبر جماعات الضغط  صحاب القرار بالمعلومات الواقعية عن موضوعات السياسية العامة،لأ

صبح المجتمع المدني يلعب أكما .بتوجيه ورسم السياسات العامة ،رسميةالكثر الفواعل غير أمن 
دورا في مجال خدمة المواطنين وتحقيق المصـلحة  دة الحكومة باعتبارها شريكًا في مسانا هام

سهام إ إلىضافة إ ،العامة بمختلف الميادين والمجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وغيرها
برزها السياسات الصـحية  أ ولعلَّ ،المجتمع المدني بسد ثغرات الحكومة ببعض السياسات العامة

  1.ياسية والاجتماعيةوالتعليمية والس

في تقديم الحلول والمشاريع الكبرى  التَّفكيرثير مؤسسات أه لا يمكن تجاهل تنَّإف ،علاوة على ذلك
و أطار صنع الرؤية للسياسة العامة، سواء للدولـة ذاتهـا   إي في أتللدول والمؤسسات، والتي ت

دور مؤسسـات   نأننا نلاحظ إ، حيث غلب دول العالم الثالثأللدول الخارجية كما هو الحال في 
 إلىنما يتعدى ذلك إو للدولة، والبرامجلم يقتصر فقط على تقديم الرؤى السياسية والحلول  التَّفكير

طار الدولة مركز المؤسسـة  إتقديم حلول وخيارات للنهوض السياسي والاقتصادي للدول خارج 
                                                           

 .2010-2009الجزائر،  راسة حالة،د-المجتمع المدني في صنع وتنفيذ وتقييم السياسية العامة ردوبونوة، نادية،  1
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 مثل معهـد كـارنجي،   ،منا العربيية، وهنا تنشط العديد من المؤسسات وبالذات في عالالتَّفكير
ن تقوم به المراكز أالدور التي تسعى  نأير غ ،وسطمركز دراسات الشرق الأومؤسسة راند، و

البحثية بالوطن العربي يختلف عما هو في الدوذلك بسبب المعيقات والتحديات التي  مة،ول المتقد
ن أها لم تتبوأ مركزها ومكانها الطبيعي التي يجب نَّإحيث  ،العربية بالبلدانتواجهها هذه المراكز 

عدم ممارستها لدورها الحيوي في المشاركة في صنع القـرار ورسـم    إلىضافة إ تكون عليه،
 ،وهذا ليس بسبب عجز هذه المراكـز  ،و ما يلزم من دراسات متينة ورصينةأ ،للسياسات العامة

نظمتها وبعدها عن ألحياة السياسية العربية وطبيعة نما لعدم تكليفها بالقيام بما يلزم بحكم طبيعة اإ
  1.وروباأمريكية والعمل المؤسسي كما هو في الولايات المتحدة الأ

عـرف علـى التوجهـات    تستهدف صنع القرار السياسي من خلال التّ التَّفكيرمؤسسات  نأكما 
ومن ناحية ثانية تقديم منتجاتها كاستطلاعات الرأي  ،عادة توجيه المجتمع من ناحيةإو ،المجتمعية

وجهات العامة سواء لقطاعات مجتمعية لبناء رؤيتهم على الخلفية المجتمعية والتَّ ؛لصناع القرار
 ا ما يحدث من خلال استطلاعات الرأي التي يهتم بهـا كثيرو للمجتمع بشكل عام، وهذا أمعينة 

ولويات لدى الجمهور من ناحية والعمل عليهـا  معرفة الأ إلىترشدهم إنها صناع القرار، حيث 
عرف على تفضيلات الجمهور لصياغة سياساتهم بشكل عام و من خلال التَّأبرامجهم،  من خلال

  2.ت الحكومةاسجندة السياسية والسيات صياغة الأو خلال عملياأثناء الانتخابات أسواء 

دارة إخرى على السياسية العامة وظاهرة مؤثرة وبنسب مختلفة ومن دولة لأ التَّفكيرتمثل مراكز 
مها منـذ زمـن   وهناك دول ظهر دور هذه المراكز من خلال نشاطها والبرامج التي تقد الدولة،

وفي نفس الوقت هناك  دور بارز وواضح ومهم في بناء وادارة الدولة، المراكزوكان لهذه  ،بعيد
وما زالت تراوح مكانها من حيث التأثر على الحياة  المراكز حديث العهد، دول تأثير وبروز هذه

 ،مـن والعسـكر  غراض الأبحاث بالبداية هو لأنشاء مراكز الأإكان الهدف من  السياسية للدولة،
ومع تقدم الدول واتجاهاتها باتجاه الحوكمة والتركيز  ،الارتقاء بقدرات الدولة الحربية إلىضافة إ

                                                           

 .مرجع سابق .الراهن وشروط الانتقال إلى فاعلية أكبر عالواق: مراكز الابحاث في الوطن العربي ردو: محمود، خالد 1

 .15/10/2020المركز الفلسطيني للبحوث السياسية والمسحية، بتاريخ  –باحث رئيسي . مقابلة شخصيةوليد لدادوة،  2
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بات من الضروري على صناع القرار ورجـالات الدولـة    ،لمؤسسي للدولة وبنيتهاعلى البناء ا
ا نه ليس شـرطً إحيث  ،للحصول على المشورة والنصيحة ؛المراكز الفكرية والبحثية إلىه التوج

في الكثير من القرارات التي  التَّفكيرمراكز  إلىه وبات يتوج ،ان يكون صانع القرار متخصصأ
في توفير الوقت والجهد لصانع القـرار ورجـالات    التَّفكيردور مراكز  إلىضافة إ ،خذهاأيتم 

  .الدولة

 ،التدخل في صنع السياسات العامـة ، دوار المهمة التي تقوم بها هذه المؤسسات الفكريةومن الأ
و كبـار  أ ،و غير رسـمية بـين الشخصـيات السياسـية    أ ،ن تكون قناة اتصال غير مباشرةأو

و أك بهدف معرفة اتجاهاتهم السائدة بمختلف القضايا والمجـالات الاقتصـادية   وذل ؛المسؤولين
عقـد   إلـى مشاركة هؤلاء الشخصيات وصناع القـرار   إلىوكذلك الدعوة  السياسية وغيرها،

  .بحاثالمؤتمرات والندوات والتي تقوم بها وتعقدها مراكز الأ

ا عن مؤسسات ها لا تختلف كثيرنَّأنجد  الفلسطينية التَّفكيرمؤسسات  إلىبنظرة فاحصة 1التَّفكيرو 
 ـؤانشـا  صلا تمأهذه المؤسسات  نإالعالمية في برامجها وطبيعة عملها، حيث  التَّفكير ا ها وفقً

 السلطةها بعد ؤنشاإ والتي تمNGO`S.وبالذات مؤسسات _  لتوجهات دولية وبدعم من المانحين
التجربة العالمية في عملها وتركيبتهـا  المؤسسات  ههذفقد استلهمت  لذا .م1994عام  الفلسطينية

التنويه لهـا   والتي تم ،التَّفكيرالمميزة لمؤسسات  الفلسطينيةالحالة  نأدارتها لمشاريعها، كما إو
، وكانت بمثابة البنية المدنية للقـوى  الرسمية السلطةالمؤسسات وجدت قبل قيام  نإا حيث سابقً

جعلت من هذه المؤسسات بطابعها مؤسسات تستهدف صنع القرار، حتـى   الفلسطينيةالسياسية 
ها فـي  نَّأنا نجد أنَّلا إ ،غاثية بعيدة عن صنع القرارن بدت نشاطاتها المجتمعية والخدمية والإإو

  .ساتتخدم صناع القرار التابعين للمؤس ئيةالغايات النها

، وعـدم  الفلسـطينية السلطة في حداثة قيام  المتمثلة الفلسطينيةخصوصية الحالة ل نأكذلك نجد 
  .الفلسطينية التَّفكيرا في برامج مؤسسات كبير تأثيرا" غياب الدولة "الاستقلال السياسي 

                                                           

 2019-05-08- مجلة البيان، التَّفكير وحوكمة السياسات العامة تمؤسساسباعنة، ثامر،  1
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  راكز البحثية والفكرية في فلسطينمؤسسات والمبرامج ال

بالذات  ،الفلسطينيةالسلطة راضي أتنوعت برامج المؤسسات البحثية والفكرية في فلسطين وفي 
ا عـن  فنجدها في العموم لا تختلف كثير الفلسطينيةا لطبيعة المرحلة التي مرت بها القضية وفقً

وسمت برامج  تمايز نقاط هناك ثلاث نأنا نجد نَّألا إوبرامجها في العالم،  التَّفكيردور مؤسسات 
برز هذه أومن  ،و العالميةأسواء المحلية  ،مؤسسات المجتمع المدني وجعلتها تختلف عن مثيلاتها

  : ما يلي النقاط

خرى نتيجة لطبيعة أاختلاف مجالات التركيز في البرامج من حقبة زمنية إلى حقبة زمنية : أولا
 -كثيـرا -ثر به أما تتفم الفلسطيني،الظروف السياسية التي تعمل بها مؤسسات المجتمع المدني 

مؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني سرعة ديناميكيات الحالة الفلسطينية وتشعب قضاياها فمنـذ  
م شهدت الحالة السياسية والمجتمعية مجموعة من التغيرات 1994طة الفلسطينية عام لالس تأسيس

فتم الانتقال  لها في برامجها، ةلاستجابعلى اجبرت مؤسسات المجتمع المدني أالدراماتيكية التي 
إلى مرحلة الانتفاضـة   م، 2000_1994ومؤسساتها في الفترة ما بين  من مرحلة بناء السلطة

عـادة البنـاء الـديمقراطي والانتخابـات مـا بـين       إثم  م، 2005_2000الفلسطينية ما بين 
  . اولغاية يومنا هذ 2007م وانتهاء بالانقسام السياسي  2007_2005

ن كل إدت إلى تشتت وعدم تركيز برامج مؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني، حيث أهذه الحالة 
جبرت مؤسسات المجتمع المدني علـى  أومعقدة  ةمرحلة من هذه المراحل احتوت تفاصيل متعدد

  .المرحلةمحاولة التكيف معها، والتعايش مع متطلبات تلك 

العمل وهذا ناجم عن الوجود الجغرافي للمؤسسات، مـا بـين   ولويات وطبيعة اختلاف الأ: ثانيا
-وهذه الحالـة   .مؤسسات في قطاع غزة، ومؤسسات في القدس، ومؤسسات في الضفة الغربية

تشكل فرادة في برامج مؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني ودورها في صـنع القـرار    -كذلك
لها تواجد في المناطق الفلسطينية  ةلوازنغلب مؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني اأفالسياسي، 
ولويات بالنسبة لصانع القرار في منطقتـي  ونتيجة لاختلاف صانع القرار واختلاف الأالثلاث، 
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ن مؤسسات المجتمـع  أنجد القدس، الضفة الغربية وقطاع غزة، والانقطاع مع صانع القرار في 
تها مـع صـانع القـرار وتوجهاتـه     ولويات برامجها وفي علاقأرباك في إالمدني تعيش حالة 

  .السياسية

تعتبر علاقـة مؤسسـات المجتمـع     علاقة المؤسسة بالمانحين وبباقي المؤسسات الدولية،: ثالثا
فالاعتماد المركزي لمؤسسات  المدني بالمانحين علاقة ذات جدلية كبيرة في المجتمع الفلسطيني،

في صـنع القـرار    للتأثير والهادفةوبالذات المؤسسات الكبرى  المجتمع المدني على المانحين،
ول وهـو  الأ رباكا لهذه المؤسسات على صعيدين فيما يخص برامجها،إوجد أ والسياسات العامة

برامجها تـتحكم بهـا   فإن غلب المؤسسات أ ه فينأنجد إننا  ولويات لبرامج المؤسسات حيثالأ
ومن ناحية ثانية نلاحظ الضغوطات  ومصداقية برامجها،ثر في شعبيتها أولويات المانحين وهذا أ

من قبل المانحين على المؤسسات في تمويل برامجها والتي تترافق مع طبيعة المرحلة السياسية 
من ناحية ومن ناحية ثانية مع ما يريده المانحون من المؤسسات، ولذا دائما تحاول المؤسسـات  

  .رهابذريعة الإوضع قيود على تمويل المؤسسات ب المانحة

نه لا يمكن التغاضي عن الجدل الدائم في المجتمع الفلسطيني حول دور مؤسسات المجتمع أكما 
ول وهو طبيعة السلطة الفلسطينية، والثـاني  الأ: المدني وبرامجها، وهذا يعود لسببين مركزيين

  .ة المؤسسات نفسهاأوهو نش

 المدني الفلسطيني تكمن في طبيعـة السـلطة  الكبرى التي تواجه مؤسسات المجتمع  فالإشكالية
فـي  خدماتية وهذا وضعها  بأدواروهي تقوم  نشأتهاالفلسطينية منذ فالسلطة  الفلسطينية ودورها،

كذلك تعتمد السـلطة الفلسـطينية علـى     ،رتنافس مع مؤسسات المجتمع المدني على نفس الدو
الفلسـطينية   السـلطة التمويل الخارجي والمؤسسات تعتمد على التمويل الخارجي وهنا تتنافس 

ن العلاقة بين مؤسسات المجتمع المدني والسلطة الفلسطينية أولذا نجد  والمؤسسات على التمويل،
احتواء المؤسسات وذلك  السلطةأو محاولة ما ضمن علاقة التنافس إطوال الفترات السابقة  كانت

أو سـن بعـض القواعـد     حيانا بذريعة تنظيم عمـل المؤسسـات،  أمن خلال وضع القوانين 
  .والتشريعات للسيطرة والحد من نفوذ المؤسسات
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شكال كبيـر  إخرى تعاني من ما على صعيد مؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني نفسها فهي الأأ
السابقة، ويتمثل في الـدور الـوطني للمؤسسـات والـدور الاجتمـاعي       شكالياتهاإلا يقل عن 

يجاد إالاقتصادي، فالمؤسسات كانت قد تشكلت في الماضي وكان لها دور في مقاومة الاحتلال و
وهذا الجدل ما زال يخيم علـى دور  . حوكمة قاعدية أو شعبية حيث لم تكن هناك سلطة سياسية

، حيث ما زال ينظر إلى المؤسسات مـن خـلال دورهـا    مؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني
  .عن السلطة السياسية ةالنضالي والوطني وليس من خلال وجودها كمؤسسات مستقل

طار ويتم النظر إلى برنامج المؤسسة برامج المؤسسات في هذا الإ تتم محاكمةوبالتالي دائما ما 
همية هذا أما يعاظم من موالاجتماعي، و وفقا لطبيعته الوطنية وليس وفقا فقط للدور الاقتصادي

غلب قادة مؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني هم من قيادات العمل السياسي أو من أن أالعنصر 
وبالتالي تصبح عملية الفصل بين ما هو سياسي وطني وبين ما هم  ،النشطاء السياسيين السابقين

فلسطيني الذي ما زال يعيش مرحلـة  ، خاصة في مجتمعنا الالصعوبةخدماتي في غاية _مدني 
  .التحرر الوطني

خرى والمنبثقة من طبيعة الحالة الفلسطينية فتتمثل في انقسام مؤسسات المجتمع شكالية الأما الإأ
 السياسـية جزء تابع للمعارضة، وانصب جل اهتمامه على تقـديم رؤيتـه   : المدني إلى قسمين
المؤسسـات   هو خروسلو، والقسم الآأنصار المعارضين لاتفاق وسلو وحشد الأأالرافضة لاتفاق 

الحاصلة على التمويل الدولي فقد انصبت جل برامجها في قضايا الحكـم،  السلطة أو القريبة من 
خر ذهب باتجاه تقـديم الـرؤى لصـناع    آوالتوعية، والتثقيف المجتمعي وبناء الطاقات، وجزء 

  .القرار

ع به برامج مؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني في فلسطين في ن البحث في الدور الذي تضطلإ
تفحص المجالات التي تنشط بها مؤسسات المجتمـع   إلىيقود الباحث  السلطة الفلسطينيةمرحلة 

تقديم الخدمات والحوكمة، والمشاركة في الحوار الدائم حول السياسات العامة، : الفلسطيني وهي
  .ةتنفيذ المشاريع، ونشر المعرفو
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مؤسسات المجتمع لدى الفلسطينية، وما رافق ذلك من تحديات دور كبير  السلطةفقد كان لنشوء 
وهنا  بطريقة عصرية، السلطة لإدارةالمدني لتكون رافعه لبناء نظام سياسي حضاري ومواكب 

والعقلية ول عملية الانتقال بالجسم الثوري والبنية الأ: نان كبيرارافقه تحدي السلطةن تكوين أنجد 
والتحـدي الثـاني هـو حجـم      الثورية للمنظمة إلى حالة وضعية السلطة المدنية والمؤسساتية،

وبرنامجها ومنهجيات عملها، كلا الحالتين ولدت مجموعة مـن   الصراع والخلاف حول السلطة
  .والمجتمع الفلسطيني وعلى عمل مؤسسات المجتمع المدني الانعكاسات على السلطة

ولغاية يومنا هذا ما زال يطغى عليها عقلية الحزب الواحد في  لتأسيسهاول نذ اليوم الأم فالسلطة
وبها حجم تداخل يصعب فصله ما بـين العمـل التنظيمـي الحزبـي والعمـل       بنيتها وثقافتها،

الفلسطينية في البداية تشكلت من شخصيات ثورية وسـيطرت  السلطة فقيادة  السلطوي،/السياسي
وكذلك هيمن على مؤسسات  ،السلطةالقرار السياسي والتنفيذي في مؤسسات  على مفاصل صنع

وهذا كان له انعكاس كبير علـى   منية،سواء المؤسسات المدنية أو الأ كادر حركة فتح، السلطة
ليـات  آسواء على الشفافية أو دمقرطة المؤسسات و الفلسطينية، السلطةدارة العامة لمؤسسات الإ

  .روقة المؤسسات العامةأصنع القرار داخل 

الفلسطينية تمثلت في الصـراع بـين   السلطة خرى والتي ترافقت مع نشوء شكالية الأن الإأكما 
خذ أنما إلم يكن صراعا على برامج معينة أو جدل حول السياسات و والذيوالمعارضة،  السلطة

ة السياسات العامـة  دارإأو للمعارضة، وهنا اختل ميزان  للسلطةطابع الصراع الوجودي، سواء 
شكاليات التي تمس حقوق ومن ناحية ثانية الإ، والسياسات التوزيعية للسلطة الفلسطينية من ناحية

  . المواطنة بشكل عام

كثر تعقيدا في الحياة السياسية أهذه التحديات جعلت من دور ونشاطات مؤسسات المجتمع المدني 
نهـا لا  إع السياسي العام للسلطة الفلسطينية، حيث الفلسطينية، ومما زاد من درجة التعقيد الوض

رض والإنسان الفلسطيني، فهي سلطة حكم ذاتي تحت الاحتلال، وكـذلك  تتمتع بالسيادة على الأ
على مؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني، على الرغم من ذلك نجد  وضغوطاتهمطبيعة المانحين 
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من خلال مجموعـة   الحكومةيرا في مجالات ن مؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني نشطت كثأ
  : برزهاأومن  المهمةمن النشاطات 

المشورة السياسية، وذلك من خلال التقارير الدورية والنشـاطات البحثيـة المتعلقـة     تقديم: أولا
حيث نشطت مؤسسات المجتمع المدني الوازنة في تقـديم   بالسياسات العامة للسلطة الفلسطينية،

لصانع القرار في مختلف الجوانب السياسية والاقتصـادية   السياسيةما الرؤى إرية التقارير الدو
ثارها، وهنا نشطت العديد من وآوالاجتماعية، أو لتقديم التغذية الراجعة حول السياسيات العامة 

  .مان، ومركز مساراتأومؤسسة  المؤسسات مثل معهد ماس، ومؤسسة مفتاح، ومواطن،

دارة الحيـاة العامـة   إتقديم التقارير، وبالذات التقارير الحقوقية المتعلقة بالشـفافية فـي   : ثانيا
الفلسـطينية   السلطةوالسياسات التوزيعية للسلطة الفلسطينية، فقد نشطت المؤسسات الحقوقية في 

شـاعة  إالفلسطينية والمحافظـة علـى الحقـوق والحريـات، و     السلطةبهدف ترشيد سياسات 
 لـلإدارة شـفافية ومسـتجيبة    أكثرراطية في المجتمع الفلسطيني، وجعل سياسات السلطة الديمق

  .العصرية للدول

المشاركة المجتمعية في صنع السياسات العامة، وهنا نشطت مؤسسات المجتمـع المـدني   : اثالثً
م وسياسيين ونشطاء مجتمـع لتقـدي   نأكاديمييالفلسطيني في عقد المؤتمرات السنوية التي تضم 

حول مسار السياسات العامة الفلسطينية، سواء على صـعيد القضـية الفلسـطينية     مختلفةرؤى 
همية لسببين أبحد ذاتها، وتعتبر هذه المؤتمرات ذات  ةطار كلي أو على مستوى سياسات معينإك

يجاد منصة للمعنيين من مختلـف التوجهـات   إنها تسعى إلى إها حيث فيطبيعة المشاركة  :هما
والحـوار   للنقاشرضية أفكارهم، وكذلك مخرجات المؤتمرات تشكل أالسياسية لطرح رؤاهم و

  .السياسي

غلب مؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني تعقد أن أاللقاءات مع صناع القرار، وهنا نجد : ارابع
تضم مجموعة من الخبراء مع صناع السياسة العامـة   يوالت" الطاولة المستديرة" عليهما تطلق 

في التبادل في فهم  تأثيرشكالية في السياسات العامة، وهذه النقاشات لها إوتتم مناقشة قضايا ذات 



63 

عادة بناء تصوراتهم حـول  إالرؤى سواء من قبل صناع السياسات أو من قبل المختصين، في 
  .الفلسطينيةمكانيات وحدود ومسارات السياسات العامة إ

لمؤسسات المجتمع  امركزي االندوات وورش العمل، وتعتبر الندوات وورش العمل نشاط: اخامس
ليها صناع قرار لتقديم رؤيتهم تجاه قضايا السياسـات  إا ما يدعى المدني الفلسطيني، والتي غالب

سئلة والنقاشات مع صناع القرار، وهي كذلك تقدم تغذية راجعة لصناع القرار العامة، وتثار الأ
  . 1المتبعةلسياساتهم  المختلفةحول تصورات النخب 

 الخدمات وأنن دورها محصور بشكل كبير على تقديم أمنظمات المجتمع المدني تدرك وتعلم  نإ
دورها محدود في تحقيق ما تريد  ولكن وفي نفس الوقت ،التخطيط الاستراتيجي مهم جدا لدورها

فإن قدرات المجتمع المدني الفلسطيني علـى   المانحين لذلكمرتبطة بأموال  لأنهاوما تسعى اليه 
إلى التحـولات فـي   إضافة  تمويل،ى اللإ ة بسبب الافتقاربقى محدودتتنفيذ سياساتها وبرامجها 

ن دورها مقتصر أعمل هذه المؤسسات على تقديم الخدمات لا يعني  وتركيز المانحين،سياسات 
في حملة المناصرة لرفع الوعي بالقضية الفلسطينية وكسـب   اكبير ان لها دورفإ فقط على ذلك،

ن منظمات المجتمع المدني تشارك وبفاعلية قليلة في العمليات أ الدولي كماالدعم على المستوى 
على صـنع السياسـات    ل من المنظمات والمراكز الي تحاول التأثيروقلي التي تتعلق بالحكومة،

مباشر أو غير مباشر وذلك لتحديد سياسات بديلة أو مكملة بدلا من السياسات التي  لالعامة بشك
المدني وصناع القرار والسياسات ضئيل  فالتعاون بين منظمات المجتمع ها وتسنها السلطة،اتتبن

وتحديدا بعد الانقسـام بـين فـتح    ظمات بالمشاركة في صنع القرار وتراجع دور هذه المن جدا،
وفي مجال المناصرة تشـارك   وحماس وذلك نظرا للطبيعة المختلة للنظام التشريعي الفلسطيني،
إلـى التركيـز علـى    إضافة  بشكل فعال في حملاتها ضد الاحتلال والتمييز ضد الفلسطينيين،

  2.تكبها السلطة في الضفة وحماس في غزةالحقوق السياسية والانتهاكات التي تر

                                                           

دراسة مسحية تحليلية لمؤسسات المجتمع المدني في الاراضـي الفلسـطينية   : كوستانيني، جان فرانسيسكو واخرون 1
 ..2011ايار . المحتلة

 .2012لعام  الاوسط وشمال افريقيالمنقطة الشرق  تقرير استدامة منظمات المجتمع المدني 2
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  والدراسات الفلسطينية بالسلطة علاقة مراكز البحوث: الباب الثاني

الوطنية الفلسطينية حدث تغير نوعي على علاقة منظمات ومؤسسات المجتمع  بعد قدوم السلطة
تعاون ووجـود صـلة   حيث تحولت العلاقة من  المدني ومنظمة التحرير الفلسطينية وفصائلها،

وثيقة بينهما جعلت هذه المؤسسات امتدادا للحركة الوطنية الفلسطينية إلى علاقة توتر وفقـدان  
للثقة تقوم على تصور يرى في وجود السلطة نواة لنشوء نظام دولة تسـلطي ويـنقض علـى    

فلسطينية فقد الوطنية ال ومن جانب السلطة المجتمع الضعيف في جانب منظمات المجتمع المدني،
تغير التصور إزاء هذه المنظمات من اعتبارها روافد وطنية وسياسية إلى اعتبارهـا معـرقلا   

فقد أصبحت  تبادل في الأدوار، وعائقا أمام نشوء الدولة إضافة إلى ذلك فقد صاحب قيام السلطة
ع الدعم والتمويل السلطة هي الجهة المكلفة بتقديم الخدمات الأساسية للمواطنين ورافق ذلك تراج

للمنظمات لصالح تحول هذا الدعم والتمويل للسلطة مما اضطر هذه المؤسسات إلى إعادة ترتيب 
إلا  أمورها ومراجعة برامجها لتقليص موازنتها مما زاد من حدة التوتر في العلاقة بين الطرفين،

تجاه الإقرار بوجـود  با 1996أن موقف السلطة بدأ يتغير بعد انتخابات المجلس التشريعي عام 
دور وحيز لمنظمات ومؤسسات المجتمع المدني إلا أن هذا التغير لم يكـن يعكـس وزن هـذه    

من هذه  وكان هناك مجموعة من العوامل أحدثت التغيير في الدور والعلاقة، المنظمات السياسي،
تتبلور فكرة لدى العوامل الدول المانحة والدور الإعلامي النشط لمنظمات المجتمع المدني وبدأت 

  .بتخفيف العبء عنها في تقديم الخدمات من جانب هذه المنظمات السلطة

استشعرت السلطة الفلسطينية أن مكانتها وشرعيتها تعـززت ممـا جعـل     1996بعد انتخابات 
حساسية التوتر أقل تجاه القدرات المنافسة لها والقوى السياسية، لكن الضعف السياسي والقانوني 

سلطة بفعل الاتفاقيات واعتمادها على التمويل الخارجي الأجنبي جعلها تقوم على عمليـة  لدى ال
الاحتواء للمنظمات المدنية والتي بدأ دورها يزيد قوة في المجتمع الفلسطيني في ظـل اتسـاع   

  .مواردها المالية والبشرية

فـي   إفراط السـلطة  بالإضافة إلى سياسة الاحتواء فإن منظمات المجتمع المدني تواجه مخاطر
لتجميع وتوحيد أجسام منظمـات المجتمـع    كما برزت نزعة من السلطة المركزية والشمولية،
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لتعزيز سـلطتها وتهمـيش هـذه     المدني في أجسام مركزية خاضعة لإشراف وسيطرة السلطة
جهـا  المنظمات واحتكار الحيز العام وأنشأت السلطة وزارة تعني بالمنظمات الأهلية بهدف إدما

وهـذه   إلا أن العامل المهم الذي ساهم في تراجع حدة التوتر بين السلطة في إطار عمل الدولة،
كما أن نشاطها بقي يركـز بشـكل    المنظمات أن هذه المنظمات لم تمتلك جسما تنظيميا موحدا،

 وهذا أساسي على القطاع الخدماتي ولم تربطها علاقة قوية مع قاعدة اجتماعية قوية وعريضة،
كما أن هذه المنظمات لا تمتلك القـدرة   مفتوحة، جعل المنظمات تبقي على القنوات مع السلطة

اكتسبت الشرعية عقب انتخابات المجلس  وأن هذه السلطة الفلسطينية، على تهديد شرعية السلطة
  1996.1التشريعي عام 

ولكن هـذه العمليـة لصـنع    ن عملية صنع السياسات العامة من المهام التي تقوم بها الدولة، إ
طراف متعـددة  أنما نتاج طابع ديناميكي ونتاج تفاعل إو، تي عفوية أو من فراغأالسياسات لا ت

وعلاقتها ، طراف غير الحكوميةهم هذه الأأالمجتمع المدني من  حكومية وغير حكومية، ويعتبر
ل تحالفهمـا مـع   ما من خـلا إبصنع السياسات العامة وعلاقتها مع صانع القرار، ويكون ذلك 

 جل التأثير في عملية صنع السياسـة، أا مع بعضها أو مع الدولة من هالبعض أو صراع بعضها
  .نماط عديدة كالضغوط والمشاورات والخبرة للنظام السياسيأإلى تقديمها إضافة 

 وعلاقة اعتماد تبـادل  علاقة تكاملية، ةصل العلاقة بين المجتمع المدني والدولأكون ين أينبغي 
لا إن المجتمع المدني ما هو ن لا تكون العلاقة علاقة تناقض أو خصومة لأأو دوار،لألوتوزيع 

حد تجليات الدولة الحديثة التي تقوم بتوفير شروط نشوء المجتمع المدني عن طريق تقنين نظام أ
ن المجتمع أإلى إضافة  ،طراف والجماعات داخل المجتمعللحقوق ينظم عمل وممارسة كافة الأ

فالدولة والمجتمـع   اقتصادية واجتماعية وتعليمية، ،ساسيةالقيام بوظائفه الأفي يعتمد على الدولة 
منهما  ويكمل كلٌّ ،علاقة تكاملية يجب أن تكون في الأصل العلاقة بينهما نالمدني متلازمان لأ

مجتمع المدني هـو  ن الإحيث  فلا دولة بدون مجتمع مدني ولا مجتمع مدني بدون دولة، خر،الآ

                                                           

التحول الديموقراطي في النظام السياسي الفلسطيني إشكالية العلاقة بين منظمة التحرير الفلسطينية  قأيوب، حسن، آفا 1
 .2006جامعة النجاح الوطنية، نابلس، / ماجستير ةرسال .محوري ل، كعام)2003-1993(والسلطة الوطنية الفلسطينية 
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ففي الدول المتقدمة لم يتطور المجتمع المدني لتقـويض   جل موازنة قوتها،أوليد قوة الدولة من 
القـوانين  و قوة الدولة ولكن قوة الدولة والمجتمع المدني تساهم وتساعد على التطور المتوازي،

ني عندما تكـون هـذه   ن تساهم في قوة المجتمع المدأوالتشريعات التي تضعها الدولة من شأنها 
المقابـل  فـي   المؤسسات وتقديم الحوافز لها، بيق لعمل وتشجيعطالقوانين والتشريعات قابلة للت

المشاركة في في كثر نشاطا وفعالية أن المجتمع المدني يصبح إعندما يكون هناك علاقة تكاملية ف
طات متماسكة قادرة على عندما تكون الدولة قوية وتتمتع بسل، عملية صنع القرار وصنع السياسة

  1.وضع السياسات وتنفيذها

سهامات مؤسسات المجتمع المدني بالدور السياسي قد تراجع بعـد  إعلى الصعيد الفلسطيني فإن 
سهاماتها السابقة وتحديدا في مجال مقاومة الاحتلال وفضح ممارساته إتها واقيام السلطة، فنشاط

كثر منه أوصف بالقانوني المهني يوانتهاكاته لحقوق الشعب الفلسطيني تحولت إلى ما يسمى أو 
  .سياسيبال

دورها الشعبي النضالي الرافد للعمل السياسي إلى مؤسسات مهنية  تراجعت هذه المؤسسات عن
فقـدت   الوطنية الفلسطينية، المنعزلة عن شريانها الرئيس ما قبل قدوم السلطةتقوم على الصفوة 

فقد  هذه المؤسسات دورها السياسي وخسرت الكثير من قاعدتها الجماهيرية وقدرتها على التأثير،
شـكال المعتمـدة   مختلفة عن الأالشكال الجديدة للتأثير اعتمدت المؤسسات المدنية الكثير من الأ

جهـزة  أدوات من وراء وعادة ما تكون هذه الأ دوات الضغط والمرافعة،أوكانت تعتمد  ،تاريخيا
دواتها الجديدة ممارسة فعاليتها لا بد من عوامل أوحتى تستطيع المؤسسات من خلال  الكمبيوتر،

ولى هذه المقومـات ترسـيخ   أو ومقومات تحدد العلاقة بين تلك المؤسسات المدنية والحكومية،
ة والتـي مـا   فيإلى فصل السلطات وتعزيز المساءلة والشفاإضافة  ،م وسيادة القانونالحكم السلي

تـزال  لا  ن السلطة الوطنية الفلسطينيةأإلى إضافة  واقعنا ونظامنا السياسي،في زالت منقوصة 
ه من شروط يمور كالاحتلال أو واقع التمويل وما يملأبدون سلطة حقيقة وقراراتها مرهونة بعدة 

                                                           

هجوم متوقع علـى منظمـات المجتمـع    ،2015-يوليو-14متوقع على منظمات المجتمع المدني، مسليمان، فضل، هجو 1
 (aman-palestine.org) المدني



67 

بالرغم من ذلك لا  السلطة الفلسطينية غير قادرة على اتخاذ قرارها السياسي بشكل مستقل،تجعل 
القـوانين  فـي  التـأثير   علـى قـدرتها  في غفال دور وعلاقة المؤسسات المدنية البحثية إ يمكن

صلاح الداخلي وبناء إلى دورها الرقابي في الإإضافة  نظمة والسياسات العامة،والتشريعات والأ
  .ير الوعي المجتمعيوتطو

فـالطرفين   ،ن طبيعة العلاقة وتاريخها بين المؤسسات المدنية والسلطة الفلسطينية غير محددةإ
خر وفهـم  عن فهم الآبعيد كل طرف  أن وبالرغم من عمر السلطة الذي قارب على العقدين إلا

إلى إضافة ادلية خر عن التبآوقات معينة يتم الحديث عن شراكة وحديث أففي  كل طرف لدوره،
ن دور مؤسسات المجتمع المدني أن الواقع يبين أ إلا خرى عن التكاملية،أالحديث عن التنافسية و

لعدم جاهزيـة النظـام    حيان المراقب المغموم أو الضاغط المستعين،كثير من الأفي لا يتخطى 
التنمويـة للسـلطة   ن الخطـة  إخلي على التحرك فاوضعف الرأي العام الد ،السياسي الفلسطيني

وبـدون   ،الفلسطينية على سبيل المثال لا الحصر تمت بعيدا عن مؤسسات المجتمـع المـدني  
  .الشراكة الحقيقية أو حتى الاستشارية

السلطة الفلسطينية ومؤسسـاتها والمجتمـع    هذه العلاقة تعود إلى عدم وجود ثقة بين الطرفين،
ن أمؤسسات محسوبة على المعارضة السياسية كما  فمعظم المؤسسات المدنية المدني ومؤسساته،

ومراقبة انتهاكاتها لحقوق الإنسـان   هناك مؤسسات مهنية يتعلق عملها ودورها بمراقبة السلطة
 جهزتها وغير قريبة من صانع القرار وتنظر إلى السلطةأو نها منفصلة عن السلطةأإلى إضافة 
مناسبات في حيانا وأو ،الديموقراطية وسيادة القانونيزال بعيدا عن الممارسة  لانها كيان أعلى 

المقابـل  فـي   ،نها تنفذ سياسات الاحتلالأمتعددة تنظر هذه المؤسسات المدنية إلى السلطة على 
نها معادية لها ومعادية لما يسمى بالمشـروع  أإلى مؤسسات المجتمع المدني على  تنظر السلطة
  .جندات خارجيةأيضا تقوم بتنفيذ أن هذه المؤسسات أو ،الوطني القائم

ن يكون هناك نظـام سياسـي   أخر يجب وحتى تكون العلاقة سوية وتبادلية ويكمل كل منها الآ
ديموقراطي مكتمل وتكون سيادة القانون مفروضة على الجميع ومبنية على احتـرام التعدديـة   

فـي  ير قائم وغير متوفر وهذا الشيء غ مكانية مساءلة ومحاسبة السلطة،إو السياسية والفكرية،
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فغياب المجلس التشريعي منذ فترة طويلة وحتى عندما كان موجودا  النظام السياسي الفلسطيني،
ن أيجب  اوقوي احتى يكون هناك علاقة جيدة ويكون المجتمع المدني مؤثر كان شكليا وصوريا،

منية فاعلة أجهزة أن يكون هناك أو رض الواقع،أتكون هناك سلطة حقيقية وفاعلة ومؤثرة على 
ومـرتهن   فالنظام السياسي الحالي هو نظام منقوص الصلاحية ومنزوع السـلطة  وديموقراطية،

والذي يستطيع نزع هذه الصلاحية  ،فلا ممارسة حقيقية بدون موافقة الاحتلال ،بأوامر الاحتلال
وبالرغم من ذلك . الفلسطينيمقيدة بالاتفاقيات المجحفة بحق الشعب  فالسلطة ،أي وقت يريدهفي 

وبالرغم مـن   ن السلطة وصانع القرار يحاول الحفاظ على هذه الاتفاقيات وعدم المساس بها،إف
مؤسسات المجتمع المدني تحاول تغيير الواقع وهي في تماس مع الاحـتلال لفضـح    نأ ذلك إلا

  .انتهاكاته وعنفه

ومـرجعيتهم هـي    ،لتمويـل ل مرتهنانمع المدني والمجت ن السلطة الوطنية الفلسطينيةإسف فللأ
فهي سلطة بلا سلطة وقراراتها مرهونة بولائها ، الممول لهم والضغط على السلطة وقت الحاجة

ن المجتمع المـدني  أللممولين وهي دول قوية تفرض رأيها كما تشاء ومتى تشاء، ويرافق ذلك 
ثبتت أفقد  ،الضغط على السلطة وقت الحاجةنفسه لا يملك قاعدة جماهيرية قادرة على التأثير أو 

أن و حزاب السياسية عاجزة عن تحريك الشارع والتغيير،ن قدرة المجتمع المدني والأأالمعطيات 
  1.النظام السياسي الفلسطينيفي ليات الضغط والتأثير غير متوفرة آ

حقيقية وذلك يعـود  زمة أن العلاقة بين المراكز الفكرية في فلسطين وصانع القرار تعاني من إ
   :سبابلمجموعة من الأ

ن الثقافة الفلسطينية هي جزء إحيث  :عوامل موضوعية متعلقة بالحالة والثقافة الفلسطينية :أولا
فالحكام وصناع القرار في فلسطين كما  دوات،من الثقافة العربية والتي لم تعتد على مثل هذه الأ

ن يكون صانع القرار أو الحاكم هو شخص أو مجموعة أالمجتمعات العربية الذي اعتاد في هو 
ي مـن المؤسسـات الفكريـة    أشخاص يقومون بإدارة الشأن السياسي دون الرجوع إلى من الأ

                                                           

الفلسطيني لمصادر  ز، المركمؤسسات المجتمع المدني في التأثير على القرار السياسي الفلسطيني ردوقسيس، رفعت،  1
 .41. حق العودة، العدد ة، جريد)بديل(حقوق المواطنة واللاجئين 
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سواء كانت هذه الاقتراحات من مراكز فكرية وبحثية  خرى،أي اقتراحات أوالبحثية أو عدم تقبل 
ودخولها على التـأثير فـي القـرار السياسـي     فمراكز الدراسات  كاديميين،أم من خبراء أو أ

هـذه  إعداد تزايدت  ومع قدوم السلطة الفلسطيني هو جديد على المشهد الفلسطيني إلى حد كبير،
  .ن تؤثر في القرار الفلسطينيأالمراكز الفكرية والبحثية التي تحاول 

وفلسطين جـزء   ،قليمإ كوننا نعيش في :عوامل مرتبطة بصانع القرار أو النظام السياسي :ثانيا
، "وتوقراطيةأ"نظمة فردية أحيانا أنظمة شمولية وأظمة السياسية القائمة هي نفالأ ،قليممن هذا الإ
تخـاذ القـرار، وهـذا    في انظمة ديموقراطية أو مؤسساتية ولا تستند إلى المؤسسة أفهي ليست 

  .ينعكس على العلاقة بين هذه المراكز وصانع القرار

والعلاقة غير جيدة بين السياسي والمثقف أو السياسي ، زمةأالمشهد الفلسطيني هناك في  ،اتاريخي
كاديمي أو المثقف يشعر بأن السياسي ليس على صلة جيدة بالوعي السياسـي،  فالأ كاديمي،والأ
ليه نظرة فوقية، وبالتالي تحدث إنه ينظر على أكاديمي المثقف أو الأ ىن السياسي ينظر إلأكما 
  .كاديميي العلاقة ولا يتعاطى مع الرأي الذي يتخذه المثقف أو الأزمة فالأ

وهـذا  ، عتقاده أنه يمتلك المعلومةفي االنظام السياسي وصانع القرار الفلسطيني  نأإلى إضافة 
تالي فإن صانع الوب ن امتلاكه للمعلومة يعني امتلاكه للحقيقة،أو، يغنيه عن مراكز صنع القرار

ن أكمـا   تخـاذ القـرار،  فـي ا إلى مراكز التَّفكير واستشارتها  هحاجة للتوج القرار يرى أنه لا
فضـلها أو يرغبهـا صـانع القـرار     يحيص والتـدقيق لا  مكاديمي بالتالمنهجية التي يتبعها الأ

  .الفلسطيني

هناك مجموعة من العوامل التي تحدد العلاقة بين صانع  :عوامل مرتبطة بمراكز التَّفكير :ثالثـا 
ن غالبية هذه المراكـز لا  إف الفلسطيني والمراكز الفكرية وهي ذاتية من المراكز نفسها،القرار 

خـذ  تقوم بتقديم ما لديها من دراسات وأبحاث بطريقة تلفت نظر صانع القرار وتشجعه على الأ
كـاديمي  فأغلب الدراسات التي تقوم بها مراكز التَّفكير وتقدمها يكون الطابع الأ سات،االدر هبهذ
ن أكمـا   قـرار، الوتكون غارقة بالتفاصيل ولا تحدد ما يحتاجه صانع  لبا عليها بشكل كبير،غا
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وهذا يحكم ما  من المراكز الفكرية الفلسطينية يغلب عليها طابع التحيز الثقافي والسياسي، اكثير
ويفقدها  ،ضعاف مصداقية ما تنتجه وتصدرهإويؤدي إلى  يصدر من دراسات من هذه المراكز،

 .يضاأوعيتها موض

فلا يوجد تخصص مـن   تكرار الدراسات التي تصدرها المراكز، وخر يحدد العلاقة وهآعامل 
، فمعظم الدراسات تكون مشـتركة  تشابهةصدار وتقديم دراسات مإغلبها تقوم بأهذه المراكز بل 

مختلف المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وهذا يؤدي إلى في بين المراكز 
  1.تعامل بالجدية مع ما تقدمه المراكزيضعاف المنتج مما يجعل صانع القرار لا إ

بشكل عام ولطبيعة النظام السياسي القائم على قرار الرجل الواحد والقرارات تؤخذ بشكل فردي، 
ن معظـم  أوبـالرغم مـن    وهذا ما يعطيه موضوعية ومصداقية، قلامست ايعتبر مركزنا مركز

ن علاقة المركـز قائمـة علـى    أ السياسات التي ينتجها المركز معارضة لسياسات السلطة إلا
  .المركز يعمل على ميثاق التحرر نلأ؛ الاحترام والتقدير والتواصل

ن تـؤدي  أمه من برامج يمكـن  جل النقد ومن خلال ما نقدأدوات للتغيير ليس من أمل وأهناك 
دوات للتغييـر  أوتساعد على تغيير الوضع الراهن للأفضل بالاستفادة مما تقدمه البرامج مـن  

  2.للأفضل

المركز دوره رقـابي   نإمكان يتم العمل على ترك مسافة بين الحكومة والمركز، حيث قدر الإ
ولكن  نا وبين الحكومة،نترك مسافة بيلهذا نحاول  على السلطة السياسية بطبيعة عملها ونشاطها،

 نما احترام،إن يكون هناك ود ومحبة وأوفي نفس الوقت هناك احترام متبادل وليس بالضرورة 
 وعندما يتم تقديم ملاحظاتنا أو نسعى للتغيير لا يكـون الهـدف   ،حترام وبمهنيةاالمركز يعمل ب

ا نقدم دراساتنا وملاحظتنا يكـون  وعندم حد،ساءة لأحد على المستوى الشخصي أو الإأمهاجمة 
  .فيههناك دليل على ما نتحدث 
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خذ يتم سماع ملاحظاتنا ولكن ليس بالضرورة الأ العلاقة متوترة أو غير جيدة، نإلا يمكن القول 
السـلطة الوطنيـة   في ن هناك مناكفات ومشاكل داخلية بين شخوص صناع القرار إ بها، حيث

شخاص سياسيين ومؤثرين بالسياسات العامة أقراراتهم وهناك في ولا يوجد انسجام  الفلسطينية،
  1.ولكن ليس بأيديهم القوة للتغيير

ونقوم بتقـديمها   يقوم المركز بعمل استطلاعات لقياس الرأي العام حول قضايا تهم المواطنين،
همية العلاقة بين أخذ بها أو التعاطي معها، وهنا تظهر سف لا يتم الأألصانع القرار ولكن وبكل 

ن معظـم  إحيث ، خذ بما نوصي بهمراكز التَّفكير وصناع القرار بعدم استجابتهم وتعاونهم والأ
دراسات المركز هي ذات علاقة بسياسات السلطة وتحسـين الوضـع السياسـي والاجتمـاعي     

 ،نا على صانع القرار من خلال توصياتناعمالأوالاقتصادي ومن خلال ما نصدره نقوم بعرض 
  .وم بهقن نأوتقديم الحلول ونقوم بالدور الذي يجب 

التعامل معنا كمركز، وعلـى  في والعلاقة يحكمها المزاجية  ولكن الاستجابة تكاد تكون معدومة،
اهمعليي أعمل استطلاع للر سبيل المثال نذكر مثاليين تم:  

، 2018نهايـة عـام    صدرته السلطة الوطنية الفلسطينيةأي ذال قضية الضمان الاجتماعي :أولا
المؤسسات غير الحكومية، كان في تطبيقه على الموظفين العاملين  وكان الهدف من هذا القانون

فـي  هناك انتقادات شديدة على القانون من الشارع الفلسطيني، ونتج عن ذلك حراك شعبي كبير 
ن الغالبية العظمى من الجمهـور  أستطلاعات للرأي العام بمختلف مناطق الضفة، وكان هناك ا

  .الفلسطيني يرفضون هذا القانون

مـن سـكان الضـفة     %65ن أالمركز في نا بإعداده مظهرت نتائج استطلاعات الرأي الذي قأ
بـين مـن سـينطبق علـيهم      %84ن المعارضة ترتفع لتصل إلى أو يرفضون تطبيق القانون،

القرار الفلسطيني  ين صانعأالإعلام والصحف المحلية في حين في القانون، تم نشر هذه النتائج 
بين صانعي القرار وحاجات الناس  ن هناك انفصالاألم يتلفتوا إلى تلك النتائج، وتعزز الشعور ب

  .ومتطلباتهم
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 مني بحد ذاته،الحديث عن سياسية التنسيق الأوهنا ليس الهدف هو  قضية التنسيق الأمني، :ثانيا
نما هو كيفية تعامل صانع القرار مع نتائج استطلاعات الرأي وتوجهات الناس حول قضـايا  إو

  .حساسة كهذه

غلبيـة  أمور الحساسة التي تواجه رفضـا كبيـرا مـن    مني مع الاحتلال من الأيعد التنسيق الأ
زعزعة الثقة بين الجمهـور الفلسـطيني والسـلطة    الفلسطينيين والتي قد تلعب دورا هامة في 

فعلـى الـرغم مـن     مر على محمل الجـد، ولكن صانع القرار لا ينظر إلى هذا الأ الفلسطينية،
ن الغالبية العظمى تطالب بوقـف  أ ىإلتشير ل متكرر كاستطلاعات الرأي التي تم اجراؤها وبش

ن السلطة لـن تقـوم بوقـف    أالعظمى ترى ب ن الغالبيةأيضا إلى أنها تشير أ التنسيق الامني إلا
  .منيالتنسيق الأ

مني وشكله وصعوبات ي توضيح مقنع للناس حول التنسيق الأأومع ذلك لم يصدر عن السلطة 
نه ليس لـه  أخذ بنتائج استطلاعات الرأي من صانع القرار وكيضا لم يتم الأأالتخلي عنه، وهنا 

  1.علاقة بما يحدث

 فضل العلاقات والعلاقة بينهمـا طيبـة،  أماس وصانع القرار تعتبر من  حول العلاقة بين مركز
شخاص من المؤسسات الحكوميـة  أغلب ورشات العمل والندوات التي يتم عقدها يتم استدعاء أو

كمركـز لـيس واردا تقيـيم    و ذات العلاقة، فالتعاون وثيق بين المركز والمؤسسات الحكومية،
حن كمركز نقوم بتفسير ما يقوم به صانع القرار من قرارات أو ن سلطوية أو فردية اتخاذ القرار،

ن الـرئيس  أو تخاذ القرار،في اولكن هناك مركزية  ،الامكانيات المتاحةمثل عدمها إلى عوامل 
  2.المجلس التشريعي بغيا بيده كل شيء وخصوصا في ظلّ

العلاقة بين منظمـات المجتمـع    سف فإنأبكل  العلاقة بين صانع القرار والمؤسسة غير سوية،
صانع القرار لديه تخوف دائم من مؤسسـات   نلأ؛ المدني وصانع القرار غير جيدة وغير سوية
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ن مؤسسات السـلطة وصـانع القـرار لا    إالمجتمع المدني وهذا الخوف غير مبرر من ناحية ف
  .حدأيرغب بأن يسائله 

قومـان بمراقبـة الحكومـة،    تهما من ن هناك مؤسستين إوفي ظل غياب المجلس التشريعي ف
لدى الحكومات الفلسطينية حساسية عالية من نقاش برامجهـا   علام،المجتمع المدني ووسائل الإ

 اوهنا يكون التعاون منقوص وسياساتها من قبل المراكز الفكرية وباقي مؤسسات المجتمع المدني،
العلاقـة  فـي  ير، وهذا يؤدي إلى خلل وبالتالي تحجم الحكومة عن التعاون وتقبل النقد أو التغي

 نن يجعـلا امـر ن الأاوهذ ،وخلل بقدرة الحكومة على تقبل ما تنتجه مؤسسات المجتمع المدني
  .التصادم مستمرا بين الحكومة والمجتمع المدني

وكل  ومؤسسات المجتمع المدني،بحاث الحكومة لم تمأسس العلاقة بينها وبين مراكز الأ نأكما  
ن أكل حكومة تأتي تريد  نإولا يوجد سياسات ثابتة أو واضحة،  ةبسياسات مختلف حكومة تأتي

تعمل مؤسسات المجتمع المدني لصالحها وبالتالي تفقد هذه المراكز موضـوعيتها واسـتقلاليتها   
سـات  اوحريتها لتقديم الدور المطلوب منها والمتعلـق بمسـاعدة الحكومـة علـى رسـم السي     

  1.لتهاءومسا

يتم طلب صانع القرار احتياجاته من المركـز ونقـوم    تعاون بين صانع القرار والمركز،هناك 
بشكل عام لم تلق بحاث بتنفيذها ويكون هناك استجابة من طرف صانع القرار، ولكن مراكز الأ

ساعد صـانع  أبحاث تن يكون لديها مركز أالرعاية والاهتمام المطلوب من الدولة، وعلى الدولة 
  2.اتخاذ قراراته ورسم سياساته العامةالقرار على 

ولكن  ختلف القضايا التي تهم الشأن العام،عن مالعلاقة مع صانع القرار هي تزويده بمعلومات 
ن نقوم به، أما يجب بلشخص صانع القرار، نحن كمركز نقوم الأمر عود ي ؟م لاأهل يستجيبون 

  3.الاستجابة متروكة لصانع القرارو
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  ات التي تواجهها المراكز الفكريةكاليات والتحديالإش: الباب الثالث

إلا أن دورها التي تضطلع بـه   بالرغم من أن مراكز الأبحاث آخذة بالنمو والانتشار والتطور،
 ضعيف في مختلف المجالات سواء في رسم السياسات العامة أو ترشيد اتخاذ القرار وصـنعه، 

هذه المراكز لصانع القرار وتقديم التوصـيات   إضافة إلى أهمية الأبحاث والدراسات التي تنتجها
إذ لا توجد علاقة واضحة بـين صـانع القـرار     والحلول والمقترحات لقضايا مهمة ومختلفة،

وعدم ارتياح الحكومات العربية بشكل عام للمراكز الفكرية والبحثية في بلادها وعدم  والمراكز،
  :ت التي تواجهها المركز البحثية والفكريةوفيما يلي أهم الإشكاليات والتحديا اقتناعها بها،

  مشكلة التمويل: أولا

تعتبر مشكلة التمويل من أهم وأكبر العقبات والإشكاليات التي تواجه المراكز الفكرية والبحثية، 
فعدم وجود مصادر التمويل المستقلة أثر سلبا في عمل وديمومة هذه المراكز، فالتمويل لإجراء 

إنشاء مراكز بحثية  و الأساس وبدونه يصعب ويتعذر القيام بذلك، حيث إنالبحوث والدراسات ه
بحاجة إلى موقع وأثاث مكتب ورواتب للكوادر البحثية والعاملين، إضافة إلى حاجـة الباحـث   

  .للاستقرار المادي والتفرغ الكامل لنشاطاته البحثية

هذه المشكلة تؤدي إلى هجرة الكفاءات والباحثين إلى الدول الأوروبيـة والمتقدمـة بسـبب     إن
ممـا   حصولهم على الرواتب المغرية واهتمام هذه الدول بالمراكز الفكرية والبحوث وتقديرها،

ومن دون التمويل يكون هناك صعوبة بقيـام المركـز    يتسبب في قلة الكوادر البحثية المؤهلة،
المختلفة من عقد المؤتمرات والندوات والورش ونشر الكتب والمجلات والتي تعد من  بنشاطاته

ونتيجة لذلك يتم السعي للحصول علـى التمويـل لقيـام المراكـز      أهم أعمال المراكز البحثية،
وبالتالي تصبح  لذلك يكون التمويل الأجنبي هو أحد مصادر التمويل، والمؤسسات القيام بدورها،

وبالرغم من توجه معظم هذه المراكـز إلـى المؤسسـات     تبط بأجنداتها الأجنبية،محل نقد وتر
الأجنبية لتمويلها إلا أنها قد لا تحصل على ما تريد من تمويل إلا حسب شروط وأولويات الجهة 

وبالتالي  كما يتم فرض أجندات من الممولين على المراكز عند تقديمها للتمويل اللازم، الممولة،
  .هواستقلاليتز حياديته وموضوعيته يفقد المرك
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التمويل يعتبر مدخلا للسيطرة على القرار والتوجه والأجندة، فواضع الأجندة هـو مـن    كما أن
جنبي يهدف إلى التـأثير فـي   يصنع القرار ويقوم بتحديد الأولويات والاهتمامات، والتمويل الأ

  .ل الخيري أو نظرية البراءةمجريات التغيير بالعالم العربي، لذلك فهو لا يخضع للعم

  الموضوعية والاستقلالية في العملمشكلة الافتقار إلى : ثانيا

الفكري والبحثي الذي تنتجه المراكز الفكرية والبحثية تكمـن فـي    إن قيمة الدراسات والإنتاج
وحتى تتحقق هذه الصفات من الحيـاد والموضـوعية    حيادية وموضوعية ومهنية هذه المراكز،

وهذه الحرية تجعلهـا   والمهنية لا بد أن تكون المراكز تتمتع بهامش كبير من الحرية في عملها،
وهـذا لـن    تحدد أولوياتها في العمل واختيارها أجندتها البحثية بعيدا عن أي مؤثرات خارجية،

من شأنه عدم التأثير في المخرجـات البحثيـة    يتحقق إلا من خلال توفير تمويل غير مشروط،
إضافة إلى أن الباحث بحاجة إلى الاسـتقلالية فـي    توصيات والمنهجية في التحليل العلمي،وال

 من دون أن يكون هناك تأثير أو ضغط من أحد على فكره وإنتاجه، والحرية في نشاطه، عمله،
  .وهذا أمر صعب توفيره في واقعنا في ظل أنظمة سلطوية والزبائنية والفردية باتخاذ القرار

عدام العمل المؤسساتي والمناخ الديموقراطي وضعف مقدار الحرية الممنوحـة لعمـل   ان: ثالثا

  المراكز

لوجود قيود سياسية وأمنية على المراكز يجعل من الصعب عليها القيام بعملها ومهامهـا وهـذا   
ويكاد يكون هنـاك انعـدام    نابع من طبيعة الأنظمة العربية بشكل عام ذات التركيبة السلطوية،

خاصة أن هناك تجاهلا أو عدم ثقة بين المسـؤولين   ل بين الحكومات ومراكز الأبحاث،للتواص
وذلك نتيجة الشكوك من صانع القرار في الاستقلالية السياسية  وصناع القرار تجاه هذه المراكز،

للمراكز أو ارتباط بعض المؤسسات البحثية بتيارات سياسـية معينـة أو ارتباطهـا بأجنـدات     
ا أن انعدام قاعدة للمعلومات والبيانات اللازمة للبحوث يعتبر عائقا أمـام تحقيـق   كم الممولين،

  .إضافة إلى طبيعة النظام التعليمي الذي يعتمد على الأسلوب التلقيني الموضوعية،
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  العشوائية في العمل: رابعا

والحكومية حيث ضعف آليات وأدوات التعاون والشراكة بين المراكز البحثية والفكرية الخاصة 
  .وعدم توفر قنوات اتصال وتنسيق بينهما وذلك من أجل نقل الخبرة وتبادلها بين المراكز

  التسييس: خامسا

مع انتشار المراكز البحثية والفكرية واتساعها إلا أن بعضها يتسم بطابع أيديولوجي مما يـؤدي  
لات وأولويات أيدولوجية إلى تسييسها، بالرغم من أن المنهجية لا تمنع من أن يكون هناك تفضي

وسياسية للمراكز غير أن التسييس هو فقدان المركز للموضوعية وأن يقوم بجمـع المعلومـات   
  1.بشكل انتقائي لخدمة وجهة نظر محددة سلفا

  حثين في الضفة الغربية وقطاع غزةالإغلاق وعدم التواصل بين البا: سادسا

زة أدى ذلك إلى إعاقة التواصل بين الباحثين نتيجة لسياسات الاحتلال وفصل الضفة عن قطاع غ
الفلسطينيين، فضلا عن منع الاحتلال سفر بعض الباحثين إلى الدول الأخرى مما يحرم الكثيـر  

  .من الباحثين من الفرصة لتقديم أوراقهم العلمية أو عقد المؤتمرات وورش العمل والندوات

  جات التي تصدر عن المراكز الأجنبيةقناعة صاحب وصانع القرار الفلسطيني بالمنت: سابعا

حيث إن صانع القرار وبتعامله المباشر مع المراكز الفكرية والبحثية الأجنبية يعتبر أن منتجاتها 
أكثر دقة ومصداقية، لأنه يعتبر أن المراكز المحلية مسيسة وتتبع لأجنـدات سياسـية داخليـة    

  .اكز الأجنبية أفضل بالنسبة لهوخارجية، وهذا ما كون قناعة لصانع القرار بأن المر

  لبيئة المولدة للإبداع والكفاءاتضعف ا: ثامنا

يعتبر الاحتلال أحد أهم الأسباب التي تؤدي إلى إضعاف القدرات الإبداعية من خلال ممارساتها 
التعسفية وسيطرته على مقدرات وثروات الشعب الفلسطيني، إضافة إلى الانقسـام الفلسـطيني   
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خلال الاعتقالات التعسفية والمنع من السفر للكثير من الباحثين لكسـب الخبـرة   الفلسطيني من 
  1.والمشاركة في الأعمال الدولية
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  الفصل الرابع

  مراكز التَّفكير الفلسطينية ودورها في رسم السياسات العامة 
  ومدى فعالية واستجابة صانع القرار لها

الوطنية الفلسطينية دورا مهما وكبيرا وأساسـيا   لعبت منظمات المجتمع المدني قبل قدوم السلطة
الفلسـطيني  في العديد من المجالات والنشاطات أبرزها المساهمة في تعزيز صـمود المجتمـع   

وساهمت في العديد من النشاطات والأعمال بمختلف المجالات  خصوصا في ظل غياب الدولة،
ومـا زالـت المؤسسـات المدنيـة      السياسية والاقتصادية والاجتماعية وذلك ضمن إمكانياتها،

 الفلسطينية تعمل في الكثير من القطاعات كالصحة والتعليم والتوعية السياسية والقانونيـة وفـي  
وكان لها دور مهـم   مجال حوار السياسات العامة والديموقراطية والحكم الرشيد وحقوق المرأة،

  1.وبارز في ذلك

تعد مؤسسات المجتمع المدني من العناصر الأساسـية لمكونـات أي دولـة، وعلـى الصـعيد      
إضـافة  الفلسطيني كان لها أدوار ونشاطات مختلفة بنشر المعرفة والوعي وثقافة الديموقراطية، 

إلى تعبئة الجهود الفردية والجماعية للمساهمة في التنمية على مختلـف الأصـعدة الاقتصـادية    
والاجتماعية، إضافة إلى تأثير المجتمع المدني الفلسطيني بالسياسات العامة، لذلك تعتبر منظمات 

  2.فةومؤسسات المجتمع المدني من أهم أركان الدولة لما تقوم به من نشاطات وأدوار مختل

ا من البحـث العلمـي   نشطت منظمات المجتمع المدني في العديد من القطاعات والمجالات، بدء
والتكنولوجي والتركيز على قطاع التعليم، إضافة إلى نشاطها في قطاع الصحة والزراعة والبيئة 
والمياه وحقوق الإنسان والديموقراطية وقضايا الشباب وصـنع السـلام، والحوكمـة وحـوار     

  .السياسات العامة ونشر الثقافة

                                                           

دور منظمـات  . 2013، قنطرة، تقويض مؤسساتي وتكريس لواقع الاحتلال...التنمية الفلسطينية: بسعد، جمال سرا 1
 - تقويض مؤسسـاتي وتكـريس لواقـع الاحـتلال    ...سراب التنمية الفلسطينية :الفلسطينيةالمجتمع المدني في الأراضي 

Qantara.de 
 .2017. بحثية ق، اورامنظمات المجتمع المدني الفلسطيني في تحقيق التنمية المجتمعية ردولدوواوسة، خالد، ا 2
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يعتبر قطاع الزراعة من القطاعات المهمة التي تنشط بها منظمات المجتمـع المـدني كتقـديم    
واتحاد لجان العمـل   مثل اتحاد المزارعين الفلسطينيين، الخدمات والبحث والإرشاد للمزارعين،

قدم عن طريـق مؤسسـاته   إضافة إلى قطاع الصحة الذي ي الزراعي ولجان الإغاثة الزراعية،
خدمات الرعاية الصحية والتخصص في نشاطها وعملها في المناطق النائيـة كلجـان العمـل    

والقطاع البيئي الذي يركـز علـى إعـداد الدراسـات      الصحي واتحاد لجان الرعاية الصحية،
ولهـا  هذا ويعتبر قطاع المرأة من أهم المواضيع التي تتنا والبحوث كمركز أريج ومركز الباشا،

منظمات المجتمع المدني مثل تعزيز حقوق المرأة وتمكينها وتـوفير الحمايـة والاستشـارات    
وقطاع الشباب أيضا هو من القطاعات التي تحظى باهتمام منظمات المجتمع المـدني   القانونية،

والتي تهدف وتسعى عن طريق برامجها ونشاطاتها إلى دمج الشباب فـي المشـاركة بالحيـاة    
  1.السياسية

  الحوكمة

ليس  والسلطة فهو يقبع تحت الاحتلال، الوضع الفلسطيني لديه صفه تميزه عن باقي دول العالم،
ها عبحتى حركة ش لديها سيطرة على معظم أراضيها ومواردها الطبيعية ولا حتى على حدودها،

وكان الانفصـال   ،ومقسمة إلى منطقية جغرافيتين وهي الضفة الغربية وقطاع غزة ومواطنيها،
فإن الإطار السياسي المنفـرد  ولذلك  الضفة،في حماس في غزة وفتح  2007والانقسام في عام 

لتوصيل  في الضفة لديهم القدرة والسلطة والسلطة ةن حماس في غزأساس ألفلسطين كان على 
ولـيس   ،ن الفصيلين ليس لديهم السيطرة أو القدرة على ذلكأدراك الخدمات للضفة وغزة مع الإ

خرى وقوع القدس الشـرقية تحـت   أومن ناحية  لديهم عناصر التحكم بحركة الناس والبضائع،
  .ينلوصول إلى السكان الفلسطينيفي اي حق أوليس لدى السلطة  السيطرة الإسرائيلية،

سـاءة  إقامة قنوات لضمان مساءلة القطاع العام، وعـدم  إؤسسات المجتمع المدني تعمل على مف
مام تساوي الفرص في أ افمحاباة الأقارب والروابط العائلية والتبعية السياسية تعتبر عائق السلطة،

                                                           

دراسة مسحية تحليلية لمؤسسات المجتمع المدني في الاراضـي الفلسـطينية   : كوستانيني، جان فرانسيسكو واخرون 1
 .مرجع سابق. المحتلة



81 

مام المجتمع المدني للقيـام بالمسـاءلة   أوهناك عوائق  الحصول على وظائف في القطاع العام،
يضـا  أحد برامجها وهو الاحتلال الذي يستخدم كذريعة أعتبر توتطبيع حوكمة القطاع العام التي 

والذي يقلل من قدرة السلطة على السيطرة واستغلال مواردها، وعـدم اتصـال الصـفوة فـي     
  .منظمات المجتمع المدني، وزيادة الفردية لدى هذه المنظمات

بها والتي  تعن يتمأساسية التي يجب تاحة المعلومات وتوفيرها للمواطنين يعتبر من الحقوق الأإ
تطبيق الحوكمة على القطاع العام والحكومي والـذي   تسعى منظمات المجتمع المدني من خلال

وبالوصول إلى المعلومات يساعد المواطنين  ف برامجها التي تسعى إلى تطبيقها،اهدأحد أيعتبر 
على التحكم بالموارد العامة ويسمح بمتابعة سوء الاستخدام ومساءلة السلطة التي تسيء استخدام 

قامة إوقبل  علام،ي حصوله على المعلومات على وسائل الإفالمواطن الفلسطيني يعتمد ف نفوذها،
هم الحرية الكاملة والإعـلام المسـتقل بسـبب الاحـتلال     يلم يكن لد الوطنية الفلسطينية السلطة

 اعلام مرتبطوكان الإ علام،على الإ صبح هناك قيودأالفلسطينية  وبعد قدوم السلطة سرائيلي،الإ
فلا يوجد قانون أو تشريع يحكم الحـق فـي    ،ةوحماس في غز بربط سياسي للسلطة في الضفة

ساءة الاجتماعية وضد الإ منإلى افتقار لتشريع يحمي العاملين إضافة  ،الوصول إلى المعلومات
  .وضعف القضاء الفساد،

جراءات لتطبيق الحوكمة والمساءلة على القطـاع  إاتخذت منظمات المجتمع المدني مع الحكومة 
ونجحت  دوات الرقابة ونظم التحكم والشفافية،أجراءات تعزيز ومن بين هذه الإ العام الحكومي،

منظمات ومؤسسات المجتمع المدني نجاحا ملحوظا من خلال نشاطها وبرامجها بضغطها علـى  
جـراءات المسـاءلة كنشـر    إدوات الحوكمة في عملها مدعمة بنظم وأصانع القرار في تطبيق 

  .نترنت وقواعد السلوكالتقارير المالية على شبكة الإ

كان لمنظمات المجتمع المدني كمؤسسة أمان دور الوسيط في مساءلة الحكومة، حيـث قامـت   
مجموعة هذه المنظمات كمركز ماس وأمان بعقد اجتماعات الطاولة المستديرة مـع واضـعي   

  1.السياسات في السلطة لتطبيق المساءلة والحوكمة على القطاع العام

                                                           

الختـامي لشـبكة    ر، التقريتقييم اولي عن المساءلة الاجتماعية بالعالم العربي: للبحوث والمهام الاستشارية يانتجريت 1
 .2013، والمساءلة الاجتماعية بالعالم العربي وهيئة كير الدولية، مصر، ماي
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مؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني في مجال الحوكمـة والحكـم الرشـيد،    نشطت الكثير من 
وساهمت مساهمة فاعلة في رسم السياسات العامة والضغط على صانعي القـرار مـن خـلال    
نشاطاتهم المختلفة والمتبعة من قبل هذه المؤسسات، من خلال عقد لقـاءات مـع المسـؤولين    

ات وورش العمل والندوات والاجتماعات الدورية فيما وصانعي القرار، إضافة إلى إقامة المؤتمر
  .يسمى بالطاولة المستديرة، إضافة إلى إعداد استطلاعات الرأي

ومن خلال ذلك يتم مناقشة أولويات المواطنين والمصلحة العامة والمشـاكل التـي يمـر بهـا     
المؤسسـات   والعمل على إيجاد الحلول ورفع التوصيات لصانعي القرار، ومن أبـرز  المجتمع،

فمؤسسة أمان إحدى  التي تساهم وبشكل فاعل في موضوع الحوكمة مؤسسة أمان ومنظمة الحق،
منظمات المجتمع المدني التي برزت ونشطت في مجال الديموقراطية وحقوق الإنسان والحكـم  

وتعتمد على ذلك من خـلال   ونطاق عملها وبرامجها يركز على حوكمة القطاع العام، الصالح،
التي تقوم  إلى استطلاعات الرأي والتقاريرإضافة  ،نشاطها وورشات العمل والندواتوها برامج
تعزيز الحراك المجتمعي والداعم لجهود مكافحة الفسـاد  ب فهي تقوم رها في نطاق عملها،ابإصد

امهم حـول  موبناء نظام النزاهة الوطني وذلك من خلال رفع الوعي لدى المواطنين وزيادة اهت
والعمل علـى رفـع الـوعي     ومدى تأثره على مختلف جوانب حياتهم، ،سبابهأساد وشكال الفأ

خرى أويتم عقد الندوات وورشات العمل مع مؤسسات مجتمعية  المجتمعي والمساءلة المجتمعية،
  .للتأثير على صانع القرار لتبني التوصيات ذات العلاقة المقدمة من المؤسسة

مان على العمل عليها تعزيز منظومـة قـيم النزاهـة    أ خرى التي تقوم مؤسسةمن البرامج الأ
وتقـديم  ، دارة المال العام والشـأن العـام  إومبادئ الشفافية ونظم المساءلة ومكافحة الفساد في 

الخدمات العامة للجمهور الفلسطيني، فهي تعمل على رصد منظومة النزاهة ومكافحـة الفسـاد   
ة الحلول والمقترحات وتقديم النصح لصـانع  على المستوى الوطني وبشكل دوري وتقوم ببلور

إلى برنامجها فيما يخص تعزيز جهود كشـف  إضافة  القرار فيما يخص رسم السياسات العامة،
1.نفاذ القانونإفلاتهم من العقاب من مؤسسات قطاع العدالة وإالفساد والفاسدين وعدم 

 

                                                           

 .https://www.aman-palestine.org/activities-البرامج والمشاريع -عملنا –الرسمي  عمؤسسة أمان، الموق 1
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حـدى منظمـات   إوهـي   كما تعد مؤسسة الحق من أهم المنظمات مساهمة في مجال الحوكمة
المجتمع المدني، حيث تقوم بإعداد البحوث والتقارير والدراسات حول رصد وتوثيق انتهاكـات  

كما تعمل على إعداد  نتهاكات والجرائم،حقوق الإنسان الفردية والجماعية، وتسعى لوضع حد للا
راضـي  الأ وضاع حقـوق الإنسـان فـي   أالأبحاث والدراسات والمداخلات القانونية المتعلقة ب

نساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان، ويتم ذلك مـن  الفلسطينية استنادا إلى القانون الدولي الإ
  .نسانخلال برامج تدريبية وتنظيم حملات محلية وعالمية خاصة بقضايا وانتهاكات حقوق الإ

ذات العلاقة إلى ذلك وبالتعاون مع منظمات المجتمع المدني الفلسطيني ومنظمات الدولة إضافة 
بالسعي والعمل على إدماج معايير حقوق الإنسان الدولية في القوانين والتشريعات والسياسـات  

تقوم مؤسسة الحق على برامج تدريبية في نطاق عملها في تطبيقات القانون الدولي  الفلسطينية،
وتطبيقـات القـانون    ئويكون هناك دورات تدريبية في مباد نسان،نساني وقانون حقوق الإالإ

ويكون هناك تطبيق ودورات ميدانية للمتدربين الـذين   نسان،نساني وقانون حقوق الإالدولي الإ
صدار تقارير شهرية فيما يتعلـق بانتهاكـات   إكثرهم طلاب جامعات من كلية القانون، كما يتم أ

  .فادات أو الاستمارة والمقابلاتحقوق الإنسان ويتم توثيق ذلك من خلال الإ

نتهاكات حقوق الإنسان التي االبحوث والدراسات الخاصة بإضافة إلى ذلك تقوم المؤسسة بإعداد 
، ةفي الضفة كالاعتقال السياسي أو التعذيب داخل السجون وحماس فـي غـز   تقوم بها السلطة

وكذلك الدراسات والبرامج حول الانتهاكات الخاصة بجرائم الاحتلال، وتقوم المؤسسـة بتنفيـذ   
هذه الدراسات من خلال دوائر متخصصة بتوثيق هـذه الانتهاكـات كـدائرة الرصـد     اد إعدو

زيارات ميدانية في هذا المجال، والهدف من هذه البرامج والدراسات هـو  إعداد والتوثيق، ويتم 
ما دائرة الحق التطبيقي للقانون الدولي هدفها أالتأثير في السياسات والتشريعات وتحقيق العدالة، 

في ر في الفقه القانوني الدولي ومساعدة صانع القرار الفلسطيني للدفاع عن حقوق الإنسان التأثي
  1المحافل الدولية 

   

                                                           

 https://www.alhaq.org/ar/about-alhaq/2671.html نبذة تعريفية، -الحق نمؤسسة الحق، ع 1
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  حوار الدائم حول السياسات العامةالمشاركة في ال

إلى المشاركة في الحوار الدائم حـول   ةجل نشاطات مؤسسات المجتمع المدني ذات طبيعة هادف
ي العام حول أثارة الرما لإإدوات أوتتخذ المؤسسات من مجمل نشاطاتها  كما ،السياسات العامة

دارة السياسات إفي  ةقضايا السياسات العامة بهدف تفعيل المشاركة المجتمعية والقطاعات المختلف
ن مجمـل  أ، وهنا نجد ةجل اتخاذ سياسة معينأثير على صناع القرار من أما بهدف التأو العامة،

لمدني تعمل على التشبيك بين مختلف القوى المجتمعية بهدف الضغط علـى  مؤسسات المجتمع ا
ن العام السياسي، ولذا تعمل المؤسسات علـى  أتخص الش ةصناع القرار أو مناصرة قضايا معين

وكثيرا ما يتم توقيع العرائض والبيانات العامـة ويـتم    ،ي العامأنشر تقاريرها الدورية على الر
  1.العاممام الرأي أنشرها 

برز نشاطات مؤسسات المجتمع المدني في المشاركة في الحوار الدائم حول السياسـات  أوتكمن 
في العديد من البرامج والتي تشكل بوصلة لاتجاهات المجتمع تجاه السياسـات العامـة ومـن    

  :برزهاأ

همية مـن  استطلاعات الرأي العام، حيث تعتبر استطلاعات الرأي العام قضية في غاية الأ: أولا
 ـ أنها تبوب أحيث  طـلاع علـى   الان أولويات المجتمع وتمنح المعنيين والمختصـين ذوي الش

ومن ناحية ثانية تجعـل   ،هذا من ناحية ةالتوجهات المجتمعية وديناميكياتها تجاه القضايا المختلف
السياسـات، وهنـا تنشـط     هتهم وتقييم المجتمع لهذاين على فهم مردود سياسرصناع القرار قاد

مؤسسات المجتمع المدني في تقديم استطلاعات الرأي العام الفلسطيني ونشرها عبـر وسـائل   
مثلة على ذلك ما يقوم به مركز البحوث المسحية والاسـتطلاعات مـن   ز الأأبر علام، ومنالإ

  . ورادأاستطلاعه الشهري، وكذلك مركز إجراء 

سوح شهرية تتضمن معرفة التوجهات العامـة للمجتمـع   مإجراء حيث تعمل هذه المراكز على 
الفلسطيني تجاه عدة قضايا، القضايا الكلية الفلسطينية كعملية السلام والحل السلمي والعلاقة مع 

                                                           

 .مرجع سابق .مقابلة شخصية: ياسين سلطان 1
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شكالها، ووزن القوى السياسية فـي المجتمـع،   أولويات الوطنية، المقاومة والاحتلال، وكذلك الأ
  .ييم المجتمع للسياسات العامةوديناميكيات الحياة السياسية وتق

سقاط نتائجها في السياسات العامة لصناع إهده الاستطلاعات فقط عند مدى  وتأثيرة دولا تقف فائ
ثارتها للنقـاش  إالمواطن والنشطاء من  يستفيدهخرى وليست بالقليلة هي ما همية الأالقرار بل الأ

  .حول السياسات العامة مجتمعيا

سات، كمـا  اوالدربحاث دوات التي تستخدمها مراكز الأهم الأألرأي من تعتبر عملية استطلاع ا
 ازدادتمختلف المسائل والقضايا، في دوات ضبطا لقياس ومعرفة آراء الناس كثر الأأتعتبر من 

نظمة الديموقراطية والتي يكون للناس دور مهم فيها همية استطلاعات الرأي وخصوصا في الأأ
ن استطلاعات الرأي إشتى المجالات، ومن خلال ذلك ففي همية كبيرة لرأيهم ومواقفهم أوتعطي 

لـدول ذات  في ان لم تكن معدومة إتتراجع  هاولكن ،الدول الديموقراطيةفي لها دور مهم وكبير 
همية كبيرة بالنسبة لصانع القرار حيـث  أنظمة الدكتاتورية والسلطوية، ولاستطلاعات الرأي الأ
داة قياس لمعرفة توجهات المواطنين وحاجاتهم وكذلك مواقفهم تجاه قضـايا مهمـة،   أبر نها تعتإ

كثر فعالية وانسجاما مـع حاجـة ومتطلبـات    وضع السياسات الأفي وهذا يساعد صانع القرار 
لحاحا لتجنب الصدام مع الشارع وبالتـالي تعزيـز   إكثر المواطنين وبالتالي تلبية الاحتياجات الأ

  .م بين النظام السياسي والناس لتحقيق الاستقرار العامحالة الانسجا

استطلاعات  ةهميأصبحت أوفي ظل الوضع الراهن للشعب الفلسطيني والظروف التي يمر بها 
الرأي تزداد في ظل التعقيدات السياسية والاجتماعية والتغيرات التـي تحـدث علـى السـاحة     

ف والتصادم مع المواطنين، وبالرغم مما تقـدم  قرارات واعية لتجنب الاختلا لاتخاذالفلسطينية 
فإن ليها ولا يهتمون بها وبالتالي إ ينظرونن صانعي القرار لا أ ستطلاعات الرأي إلااهمية أمن 

الناس وتوجهاتهم، حيث اء رآن صانع القرار لا يهتم بألدى المواطنين ب اهذا الشيء يترك انطباع
مهمة لصانع القرار لوضـع  وقضايا مهمة للقضية الفلسطينية حول تم عمل استطلاعات للرأي 

سـرائيلية  الإ الانتخابـات استطلاع رأي حول إجراء على سبيل المثال تم  ،تصور لرأي الناس
ثرها على القضية الفلسطينية وكذلك استطلاعات للرأي حول خطة الضم وحول وباء كورونا أو
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ي حول الحكومة من ناحيـة  أاستطلاع رإجراء إلى إضافة المستجد وكيفية تعامل الحكومة معه 
  .دائها والفسادأ

منـي وقيـاس   صلاح الأكما يتم كتابة البحوث فيما يتعلق بقضايا التحول نحو الديموقراطية والإ
وراق إعـداد أ إلـى  إضافة مني، وكذلك موضوع الانقسام داء الجهاز الأأرضى المواطنين عند 

  1.نسياساتية حول التشريعات والقواني

من قبـل   ةول وهو البيانات والنداءات الموجهالأ: والتي تقسم إلى قسمين حملات الضغط،: ثانيا
حيان مطالبة قوى مجتمعية وشخصـيات  غلب الأأوتتضمن في  ،مؤسسات التَّفكير بشكل جمعي

للمطالبة باتخاذ سياسـة   ؛ذات نفوذ وحضور اجتماعي للتوقيع عليها وتعميمها على الرأي العام
إجـراء  كما كانت مؤسسات المجتمـع المـدني ضـاغطة باتجـاه      ،معينة أو لاتباع نهج معين

الفلسطينية بعد توقفها منذ الانقسام السياسي بين الضفة الغربيـة وقطـاع    الانتخابات في السلطة
أو  ةباع سياسة معينتلالشارع الفلسطيني للضغط على صناع القرار إلى االنزول  :والثاني غزة،

كما حدث في مطالبة مؤسسات المجتمع المدني لطرفي الانقسـام بالوحـدة    السير باتجاه معين،
  .نهاء الانقسامإالوطنية و

عقد اللقاءات وورش العمل في مختلف المناطق الجغرافية الفلسـطينية، ووسـط مختلـف    : ثالثا
ماكن تواجده تجاه أام الفلسطيني في مختلف ثارة الرأي العإالقطاعات المجتمعية والتي تستهدف 

نفوذهم إلى السياسات العامة،  بإمكانيةحساس وشعور إ، وجعل المواطنين لديهم ةالقضايا المختلف
  2.المختلفةومشاركتهم في الحوارات حول السياسات العامة 

كما ركزت وتخصصت مجموعة من المنظمات ومؤسسات المجتمع المدني في نشاطها وعملها 
على الحوكمة، هناك مراكز ومؤسسات التَّفكير والبحث نشطت وعملت علـى المشـاركة فـي    

والأبحاث والتي تعتبر  تالحوار حول السياسات العامة، حيث إن هناك العديد من مراكز الدارسا
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جزءا من منظمات المجتمع المدني التي تتبنى عملها ونشاطها فـي مجـال المسـاهمة برسـم     
السياسات أبحاث معهد ومن أبرز المراكز مساهمة في ذلك مركز مسارات، والسياسات العامة، 

المركـز  ، والمركز الفلسطيني للبحوث والدراسات الاستراتيجية، وماس-الاقتصادية الفلسطيني
  .الفلسطيني للبحوث السياسية والمسحية

المراكـز   مسارات مـن -الاستراتيجيةالسياسات والدراسات لأبحاث المركز الفلسطيني ويعتبر 
الفكرية والبحثية التي تقدم البرامج والدراسات فيما يخص رسم السياسات العامة لصانع القـرار  

إلـى  الفلسطيني، فهو مركز متخصص في بلورة السياسات والدراسات الاستراتيجية، ويسـعى  
من خلال ذلك إلى تضييق الفجـوة   هدفتوفير وتطوير بدائل موضوعية وديموقراطية، حيث ي

هلية، ووضع السياسات وتقديم تحليلات ودراسات المعرفة وصناعة القرار في المؤسسات الأبين 
البحـوث التحليليـة والدراسـات     إنتـاج استراتيجية يميزها العمق والمهنية، فهو يقوم علـى  

  .الاستراتيجية حول البدائل والخيارات السياسية، مما يساعد صانع القرار على اتخاذ قراره

وجه السياسات أالمعنيين وصانع القرار بالتحليل والمشورة حول  تزويدركز على كما يسعى الم
مختلـف المجـالات   فـي  بعادهـا  أوتحليل  ،والاستراتيجيات السياسية القصيرة والبعيدة المدى

الفكري والمهني  نتاجعلامية، يساهم ومن خلال تطوير الإالاقتصادية والاجتماعية والثقافية والإ
إلـى ذلـك يسـعى المركـز     إضافة رات الوظيفية للكوادر البحثية والسياسية، تطوير المهافي 

بناء الشعب الفلسطيني سواء داخل الـوطن أو  أمن القدرات والمهارات الموجودة لدى  للاستفادة
والاستراتيجيات السياسية، وتوجيـه  بحاث وخاصة ذوي الاختصاص في الأ ،من هم في الشتات

في تراكم المعرفة خاصة القضايا التي تهم الشعب الفلسـطيني   للإسهامهذه القدرات والمهارات 
على تشخيص واقع الشباب مـع وضـع الحلـول     وصناعة القرار الفلسطينية، ويهتم بالتركيز

ليات العمل والبرامج الكفيلة بتطوير وتوسيع مشاركة الشباب في صـنع القـرار   آوالمقترحات و
  .وتنمية المجتمع

ساسـية  حـد البـرامج الأ  أوعة من البرامج خاصة بالوحدة الوطنية ويعتبـر  فالمركز لديه مجم
مختلـف  مـع  للمركز، ويقوم بتقديم التوصيات والمقترحات لإنهاء الانقسام من خلال الحـوار  
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إلى ممثلين عن المجتمع المدني والمرأة والشباب إضافة الشخصيات السياسية وشخصيات مستقلة 
هذا البرنامج داعما للحوار الوطني الرسمي لتحقيـق   ويعتبرات، الشتفي سواء داخل الوطن أو 

عادة بناء مؤسسات منظمـة  إالعديد من الوثائق والدراسات حول  إنتاجالمصالحة الوطنية، وتم 
عمليـة   وآليـات الحكومة  جوبرناموتقديم تصورات حول البرنامج السياسي الوطني  ،التحرير

 لإعادةابعة للسلطة في الضفة وغزة، كما وتم تقديم مقترحات المدنية الت لإعادة توحيد المؤسسات
خرى لدى مركز مسـارات موضـوع المـرأة    من البرامج الأومنية، الأالأجهزة توحيد ودمج 

وحضورها الفاعل والمساهمة في تعزيز مشاركتها في جميع مستويات اتخاذ القرار والمسـاواة  
الكاملة بين الجنسيين، وضرورة مشاركتها في الحوارات الوطنية والاجتماعيـة، إضـافة إلـى    

هم، فيهم من خلال الاستثمار ولويات المركز في برامجأتشجيع ودعم النساء، ويعتبر الشباب من 
السياسات العامة المرتبطة إعداد ورفع مستوى قدراتهم في مجال التَّفكير الاستراتيجي وتحليل و

 ،نتـاجهم البحثـي والسياسـاتي   إبعاده الإقليمية والدولية، إضافة إلى زيادة أبالسياق الفلسطيني ب
زيز المشاركة السياسـية الديموقراطيـة   وتع ،والتأثير في عملية صنع القرار بمستوياته المختلفة

ناث، وتشجيع المبادرات الشبابية وتعزيز التواصـل والتشـبيك بـين الشـباب     الإلدى وخاصة 
  .الفلسطيني في فلسطين التاريخية والشتات

رواق تقدير موقف، وتحليل السياسـات،  أعديدة حول السياسات العامة و تبإصدارايقوم المركز 
  1.وورشات العمل ولقاءات مع ذوي الاختصاصكما يتم عقد الندوات 

ماس، مؤسسة تعمل فـي مجـال   -السياسات الاقتصادية الفلسطينيأبحاث معهد إضافة إلى أن 
 على عمالهأبعادها الاجتماعية، حيث يسعى المركز من خلال أالقضايا والسياسات الاقتصادية و

ال التنمية الاقتصـادية وتعزيـز   مساعدة صانع القرار الفلسطيني والمؤسسات التي تعمل في مج
  .في صياغة القرارات والسياسات الاقتصادية والاجتماعية ،المشاركة العامة

البحوث التحليلية حول البدائل والخيارات السياساتية لصـانع القـرار    ويهدف المركز إلى إنتاج
بـين البحـوث   وتزويد المعنيين بالتحليل والمشورة في المجال الاقتصادي، العمل كحلقة وصل 
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كاديمية والسياسات العامة وجعلها منبرا للنقاش العام حول قضـايا السياسـات الاقتصـادية،    الأ
إضافة إلى نشر التقارير والدراسات والأبحاث ذات الصلة وعقد جلسات العصف الذهني حـول  

المشتركة القضايا الطارئة لبلورة اوراق موقف وتوفيرها لصانع القرار، كما يتم إعداد النشاطات 
والتعاون مع المؤسسات المحلية والخارجية من خلال الندوات وورشات العمل واستضافة باحثين 

  .مختصين

المجـلات الاقتصـادية وبنـاء    في ويقوم المركز على عدد من البرامج كإعداد البحوث والنشر 
تدريب الشـباب  القدرات البحثية، كما يقدم الاستشارات والدعم لصانع القرار، إضافة إلى برامج 

جين الجدد من الجامعات والمعاهد، كذلك برنامج تدريب الموظفين العمـوميين وخاصـة   يللخر
 المنشـآت موظفي الوزرات الفلسطينية لتطوير قدراتهم الذاتية، وبرنامج تدريب خاص بموظفي 

  .الصغيرة والمتوسطة

للحوار  امنبر ديرة والتي تعتبريقدم المركز المجلة الاقتصادية الشهرية إضافة إلى الطاولة المست
  1.والبحوث والدراسات تبالمنشوراالديموقراطي، كما لديه مكتبة خاصة 

المركـز  ومن المراكز البحثة التي تركز نشاطها وعملها في مجال حـوار السياسـات العامـة    
حدى منظمات المجتمع المدني المتخصصة في إ وهو الفلسطيني للبحوث والدراسات الاستراتيجية

مجال البحوث وإعداد الدراسات، فالمركز يسعى إلى مساعدة صانع القرار الفلسطيني على رسم 
الاستراتيجيات في ظل المتغيرات الدولية والإقليمية في ظل ما تعيشه القضية الفلسـطينية مـن   

منية واقتصادية، إضافة إلى ان المركز يساهم فـي بنـاء دولـة القـانون     أمتغيرات سياسية و
والمؤسسات والمجتمع الديموقراطي والانساني، والعمل على عملية مراجعة التشريعات والقوانين 

  .نسانمتها مع المعايير الدولية لحقوق الإءمنية والسعي لتقديم مقترحات عملية لمواوالتعليمات الأ

تفعيل عمل كذلك يقوم المركز على إجراء الدراسات الميدانية المختصة بالرأي العام واهميته في 
مـن  منية والمؤسسات ذات العلاقة فهو من المراكز التي تركز علمها على قطاع الأجهزة الأالأ
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منية السياسية والأ بالأوضاعمنية، فالمركز يقيم الندوات والحلقات الدراسية المتعلقة جهزة الأوالأ
وراق تحليل أموقف و وراق تقديرأقليمية، إضافة إلى إعداد والمتغيرات الاجتماعية المحلية والإ

سياسات وعقد ما يسمى بالطاولة المستديرة حيث يتم عقد لقاءات شهرية ويتم تناول قضية حديثة 
حول هذه القضية التي يتم تناولها على هذه الطاولة، يتم نشر  والآراء والمقترحاتوتقديم الحلول 

دارة الحـوارات  إنونيـة و منيـة والاجتماعيـة والقا  الوعي المعرفي في المجالات السياسية والأ
صعدة المحلية والإقليمية والدولية، كما يساعد المركـز علـى رسـم    المرتبطة بها على كافة الأ

طلاق حرية التعبيـر، كـذلك   إجل تعزيز الديموقراطية وأعلامية المتخصصة من السياسات الإ
ي تساعد وتساهم في زيادة دور المرأة والشباب في عملية البناء، ويعتبر المركز من المراكز الت

رسم السياسات الفلسطينية الداخلية والسياسات الإقليمية والدولية، ويعتمد المركز فـي نشـاطاته   
هدافه كعقد المؤتمرات وترتيب اللقاءات مع ذوي أعلى العديد من البرامج التي يحقق من خلالها 

يصدر المركـز   اية، كمإضافة إلى تدريب الطلبة الخريجين من الجامعات الفلسطين ،الاختصاص
العديد من النشرات والتقارير واستطلاعات الرأي والكتب والدراسـات المختلفـة فـي مجـال     

  1.تخصصه وعمله

وهو من المراكز المتخصصة في مجال إجـراء   المركز الفلسطيني للبحوث السياسية والمسحية
كاديمية ودراسة السياسـات العامـة،   فهو مركز يقوم على إعداد البحوث الأاستطلاعات الراي، 

ويهدف المركز إلى تطوير المعرفة الفلسطينية وتقويتها من خلال عدد من البرامج التي يتبناهـا  
السياسـات الفلسـطينية الداخليـة    بعدادها وذلك بالتركيز على قضايا ذات علاقـة  إويقوم على 

الـرأي   واسـتطلاعات بحوث المسحية إضافة إلى ال الخارجية،والتحليل الاستراتيجي والسياسية 
  .العام

كاديمية ذات العلاقـة بالسياسـات الفلسـطينية    كما يقوم المركز بإعداد الدراسات والأبحاث الأ
الراهنة، كما ويتم إجراء بحوث مسحية حول المواقف السياسية والاجتماعية للمجتمع الفلسطيني، 

ن المركز يعمل على تشكيل مجموعات لدراسة قضايا ومشـاكل تواجـه المجتمـع    أإضافة إلى 

                                                           

  .pcrss.org.ps@gmail.com-المركز الفلسطيني للبحوث والدراسات الاستراتيجية 1
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الفلسطيني وصانع القرار ويتم وضع الحلول والمقترحات للخروج بحلـول وتوصـيات لهـذه    
المشكلات التي يتم تناولها، ويتم عقد المؤتمرات والمحاضرات وورشـات العمـل والنـدوات    

خر المستجدات في الساحة الفلسطينية والتـي  بآالبحوث والدراسات و وتتعلق في العمللتركيز ل
  1.صانع القرارلتحتاج إلى دراسة وبحث لتقديمها 

علام حقوق الإنسان والديموقراطية من المراكز التي لهـا  إإضافة إلى هذه المراكز يعتبر مركز 
 ـعلى دور برسم السياسات العامة من خلال مساعدة صانع القرار  ات، وضع الحلول والمقترح

بناء مجتمع مدني ديموقراطي قائم علـى العـدل   في المساهمة إلى حيث يهدف ويسعى المركز 
نسان، كما ويعمـل  والمساواة وسيادة القانون، ويقوم على برامج ذات علاقة واهتمام بحقوق الإ

فـي  على المساهمة في رفع صوت المواطنين وعلى حرية الرأي والتعبير والحق في المشاركة 
مام الجميع للإسـهام  أومبدأ تكافؤ الفرص، يركز على جيل الشباب ويفسح المجال  ،لعامةالحياة ا

يعتمد المركـز علـى    ،عمال والسعي لتحقيقهافي تقدم المجتمع والرقي بأبنائه، وللقيام بهذه الأ
حقوق الإنسان والذي يعمل على بناء القدرات والتوعيـة والتثقيـف    كبرنامجالعديد من البرامج 

خـرى  مج الأاوالمناصرة والمساعدة والاستشارة القانونية وكذلك الأبحاث والدراسات، ومن البر
، )قضايا وآراء برنامج(علام الحقوقي، ومن ضمنه الإ جبرنامالتي يستهدفها المركز ويقوم عليها 

ذاعية حوارية، ومن ضمن سلسلة إة شهرية وكذلك حلقات تلفزيونية وإضافة إلى نشرة الكتروني
من إضافة إلى استهداف طلاب كلية الشريعة، والـذي  برامجه برنامج حقوق الإنسان لقطاع الأ

دماج مفاهيم إمن الفلسطيني، وكذلك على يحتوي على منتدى تعزيز حقوق الإنسان في قطاع الأ
خيرا برنامج مناهضـة عقوبـة   أفي الجامعات الفلسطينية، و حقوق الإنسان لطلبة كلية الشريعة

عدام من التشريعات المطبقة في فلسطين، وإلى سـن  لغاء عقوبة الإإعدام، والذي يهدف إلى الإ
  2.عدامومناهضة عقوبة الإ ةتشريعات فلسطينية تحمي الحق في الحيا

   

                                                           

 .pcpsr@pcpsr.org-المركز الفلسطيني للبحوث السياسية والمسحية 1

 https://www.shams-pal.org-راطية شمسمركز اعلام حقوق الإنسان والديموق 2
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  تقديم الخدمات والمشاريع التنموية

والدور الذي تقوم به مؤسسات المجتمع الفلسطيني فإن دوره لم يعـد سـد   مع التطور التاريخي 
الفجوة أو ملء الفراغ الذي تراجعت وتركته الدولة، بل أصبح دوره فعالا في عمليـة التنميـة   

والـذي تبنتـه   ) للحق في التنميـة (وتقديم المشاريع الخدماتية والتنموية، وكان الإعلان العالمي 
م من أهم المتغيرات التي أثرت علـى دور المجتمـع    1986المتحدة عام  الجمعية العامة للأمم

المدني وتأكيد أنه أحد الفواعل الرئيسية في المجال التنموي والخـدماتي، لـذلك جعلـت هـذه     
المتغيرات المجتمع المدني شريكا مع الدولة وعدم جعلها هي اللاعب والمحرك والفاعل الوحيد 

الأصعدة المحلية والدولية، فبدأ جيل الإغاثة الذي كان دوره تقديم للسياسات العامة على مختلف 
الخدمات الاجتماعية لشريحة كبيرة من المجتمع والمحتاجين، ثم الجيل الآخـر وهـو الجيـل    
التنموي الذي يسعى ويعمل إلى تمكين المواطنين ودمجهم في العملية التنموية وتعزيز القـدرات  

جيل المنظمات الحقوقية التي من شأنها التأثير على الرأي العام  وصولا إلى الجيل الأحدث، وهو
  .والدفاع عن حقوقهم

إضافة إلى الأثر الكبير والبارز في التأثير على السياسات العامة، يقوم المجتمع المـدني علـى   
العديد من المبادرات والأنشطة التي تهدف وتساهم من خلالها في العمل التنموي وتفعيل البيئـة  

تنموية من خلال بناء القدرات على جميع المستويات، كتنمية القـدرات البشـرية والتنظيميـة    ال
والتكنولوجية لكي يكون هناك مجتمع مدني يعمل بكفاءة لتحقيق الهدف المنشود، وجاء هذا الدور 
للمجتمع المدني انطلاقا من تراجع دور الدولة في تقديم الخدمات الأساسية، وللمجتمـع المـدني   

ور أساسي ورئيسي في مجال الصحة والتعليم فيما يخص المجال التنموي والخدماتي، ويسعى د
للمساهمة في رسم السياسيات الصحية التي تعمل في جوهرها على المساواة في الحقوق الصحية 
بين جميع المواطنين انتقالا إلى التعليم الذي له دور مهم وفعال في عملية التنمية، والذي يعتبـر  

ا مكفولا لجميع المواطنين، ومن أهم أدوار المجتمع المدني في هذا المجال تمكـين الفئـات   حق
المهمشة والفقيرة والتي لا تستطيع الدولة تغطية احتياجاتهم، ويعتبر هؤلاء هم أساس عمل هذه 

، وهنا يبرز دور الشراكة والتكاملية التي يجب أن تكون عليـه بـين   المنظمات للمجتمع المدني
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مات المجتمع المدني والدولة، وتحديدا عندما تتراجع الدولة عن القيام بمهامه الخدماتية، وسد منظ
الفراغ التي تتركه إضافة إلى التأثير في صناعة ورسم السياسات العامة التي تعكـس التوجـه   
والتطلعات لدى المواطنين باعتبار أن المجتمع المدني هو الجسر وحلقة الوصل بين المـواطنين  
والدولة، ودورها الإيجابي في دمقرطة المجتمع وبالتعاون والتشارك مع الحكومة، الذي يعكـس  

  1.مفهوم التشييك والمناصرة والضغط لتغيير السياسات العامة لتقديم اقتراحات وبدائل تنموية

تعتبر مؤسسات المجتمع المدني العمود الفقري لتنشيط وتفعيل الحـراك الـديمقراطي داخـل    و
بنية تحتية لكي تكون  لإيجادساسية للمشاركة الشعبية، وتؤسس أمنصة  الفلسطيني، فهيع المجتم

 الرسـمية لتسيير المجتمـع والمؤسسـات    المجتمعية وأسلوباللحياة  وتقاليدها نظاماالديمقراطية 
جل برامجها باتجـاه  في فمؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني اعتبرت نفسها ونشطت  .هليةوالأ

 .التغيير الاجتماعي والسياسي في المجتمع الفلسطيني حداثإ

حداث التغيير الاجتماعي على طابع تنمـوي  إ الفلسطيني فياستندت مؤسسات المجتمع المدني 
وساط أالتغلغل في  والاقتصادي، أووخدماتي متعدد الاتجاهات، سواء من خلال التمكين السياسي 

. المتنوعة العينية وغير العينيـة  الخدمات والمساعداتللمجتمع من خلال تقديم  المختلفةالشرائح 
حيانا السلطة الفلسطينية في حجـم  أطار نافس مؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني وفي هذا الإ

غاثة الزراعية خدماتها التنموية، وهنا على سبيل المثال لا الحصر نذكر الإ وتأثيرومدى انتشار 
اثة الطبية وما إلى ذلك من مؤسسـات خدماتيـة مجتمعيـة    غالإ الزراعة، وكذلكمقابل وزارة 

  .ن تحقق انتشارا واسعا داخل المجتمع الفلسطينيأاستطاعت 

برز على صعيد السياسات العامة تمثلت في النشـاطات التنمويـة التمكينيـة    ن القضية الأألا إ
 أدوارهـا ولمؤسسات المجتمع المدني على عدة صعد، سواء على صـعيد المـرأة الفلسـطينية    

السياسية والاجتماعية والاقتصادية، أو على صعيد تعزيز قدرات الشباب الفلسطيني ودورة فـي  
وما رافق ذلك من ضغط لمؤسسات المجتمع المدني على صناع القرار مـن   ،السياسات العامة

  .جل سن التشريعات الهادفة إلى تمكين الفئات المهمشة في المجتمعأ
                                                           

استراتيجية تفعيل الدور الـوظيفي لمنظمـات المجتمـع المـدني     "إلى رئيس الوزراء اشتية بعنوان  ةنسمان، نغم، رسال 1
 https://www.amad.ps/ar/post/384022 . 2021-01-10-الفلسطيني بين الواقع والمأمول، مقالات 
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حداث التغييـر  إات المجتمع المدني الفلسطيني جملة من التحديات في هنا واجهت مؤسس بالتأكيد
الاجتماعية، أو الثقافية الدينية ليس هنا مجال للخوض  السياسية، أوالاجتماعي، سواء التحديات 

فيها أو تقييم هذه التغييرات، ولكن ورغم هذه التحديات استطاعت مؤسسات المجتمـع المـدني   
هداف وذلك من خلال برامجهـا ومـن   أالفلسطيني العاملة في المجال التنموي من تحقيق عدة 

  : برزهاأ

في الانتخابات ودوره في تعزيز مكانة المـرأة فـي المجتمـع     نظام الكوتا: تمكين المرأة :أولا
، حيث ونتيجة إلى تمكين المرأة في المجتمع الفلسطيني الهادفةومجموعة النشاطات  الفلسطيني،

لتطور المجتمعات وزيادة عدد المؤسسات الدولية الداعية إلى دعم وتأييد المرأة وتمكينهـا مـن   
مجتمع، إضافة إلى الكوتا النسائية والتي تعتبر إحدى السياسات المشاركة في صناعة القرار في ال

العامة التي تتبعها وتنتهجها الدول لضمان مشاركة المرأة في مختلف النواحي، سـواء أكانـت   
لذلك كان هناك دور بـارز ومهـم لمنظمـات     ؛اقتصادية أم اجتماعية أو ثقافية وحتى السياسية

مرأة والكوتا النسائية لمشاركتها في الحياة السياسـية وصـنع   المجتمع المدني الفلسطيني لدعم ال
القرار، ولم يقف الأمر عند هذا الدور بل تعداه إلى تعميق وترسيخ مفاهيم وقيم العدالة والتنمية 

  .بين الجنسين

وإذا ما نظرنا إلى دور المرأة بالمشاركة في الحياة السياسية وصنع القرار الفلسـطيني نجـدها   
هنا جاءت ونادت منظمات المجتمع المدني بدعم المرأة وعدم تهميشها ومشاركتها  ضعيفة، ومن

  1.عن طريق الكوتا النسائية

، حيث أثبت الشباب على مـر  وتحليل السياسات دورات القيادة، تمكين الشباب الفلسطيني،: ثانيا
برزت العديـد مـن   السنين دورهم في البناء والنهوض والدور النضالي في مواجهة الاحتلال، 

المبادرات والمناداة من المراكز الفكرية والبحثية، ومنظمات المجتمع المدني بتعزيز المشـاركة  
السياسية وتمكين الشباب، وإعداد القيادات الشابة على سبيل المثال لا الحصر منتـدى شـارك   

ضـاع  الشبابي ومركز مسارات، وبالرغم من عمل منظمات المجتمـع المـدني وطبيعـة الأو   
                                                           

 -https://reform.ps/wp الكوتا النسوية وتعزيز مشاركة المرأة في صناعة القرار، 1
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الاقتصادية والسياسية والاجتماعية إلا أن هناك صعوبات وتحديات كبيرة أمام هذه المنظمـات،  
ففي ظل الانقسام السياسي وتعطل النظام السياسي الفلسطيني باتت مهمة عمل المؤسسات صعبة 

ا أمـام التحـديات   وكذلك التجاذبات السياسية، والأهم من ذلك أن موضوع الشباب أصبح ثانوي
والمعيقات القائمة، ولكن وبالرغم من هذه التحديات إلا أن منظمات المجتمع المدني تعمل دومـا  
وتسعى إلى تفعيل دور الشباب في المشاركة بالحياة السياسية وصنع القرار وتـدريب قيـادات   
شبابية قادرة على التأثير بالنظام السياسي والمشاركة السياسية وإعداد أوراق تحليـل سياسـات   

  1.تضعها أما صانع القرار للاستفادة منها برسم السياسات العامةل

الشـبابية   ت، ولما للمؤسساتكريس مفهوم الدور الشعبي في السياسات البرلمانات الشبابية،: اثالثً
والبرلمانات من أهمية في رفع الوعي السياسي والاجتماعي والثقافي والصحي للشباب، وكـان  
لهذه البرلمانات والدور الشعبي في مقاومة الاحتلال من خلال الأطر التنظيمية الشبابية، وحتـى  

طوعيـة  كان هناك توسع في عمل هذه المنظمات والأطر من خلال اللجان الت بعد قدوم السلطة
واللجان الشعبية التي رأى الشباب من خلال هذه النشاطات أنه يمكنهم التعبير عـن قناعـاتهم   
السياسية وواجباتهم الوطنية، وبمساهمة منظمات المجتمع المدني اتسع عمل المؤسسات الشبابية 

ليميـة  وتنوعها ليشمل برامج مختلفة لتنمية قدراتهم وتطوير مهاراتهم في كافـة المجـالات التع  
والمهنية والفنية وغيرها، وكان هناك أساليب عمل جديدة لتبني أهداف حديثة من حيث رؤيتهـا  

  .2وتوجهها المجتمعي 

وبالرغم من التحديات التي تواجه المتجمع المـدني إلا أنـه   المساندة الحقوقية والقانونية: ارابع ،
الإنسان والحريات، وذلك يتطلب ساهم بشكل فعال في مجال تعزيز الديموقراطية وحماية حقوق 

خطة وبرامج وآليات عمل وتحديد الآليات والأساليب الممكنة والأدوات، وتضافر الجهود مـن  
منظمات المجتمع المدني لتحقيق ذلك من خلال نشاطاتها بتقديم المساعدات والخدمات القانونيـة  

                                                           

 ـدور مؤسسات المجتمع المدني في تعزيز المشاركة السياسية للشباب الفلسـطيني : واخرون لجلايطة، نضا 1  ة، ورق
 .2018آب،  28مسارات،  –الفلسطيني لأبحاث السياسات والدراسات الاستراتيجية  زسياسات، المرك

 -، مركز مـاس الشبابية في الاراضي الفلسطينية ورأس المال الاجتماعي تالمؤسسا: المالكي، مجدي، لدادوة، حسن 2
2011. 
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والسياسية والمدنية، إضافة إلى  في القضايا ذات العلاقة بحقوق الإنسان الاقتصادية والاجتماعية
دور هذه المنظمات والمؤسسات في رصد وتوثيق الانتهاكات وإصـدار التقـارير والدراسـات    
والبيانات لكشف ومعرفة الانتهاكات التي يتعرض لها المواطنون من طرف السلطات الفلسطينية، 

الطوعي في مجال الحريات والعمل على تكوين الشبكات الطوعية والنشطاء لدفع العمل الأهلي و
وحقوق الإنسان، والعمل كذلك على تنظيم دورات وأنشطة توعوية وتدريب من أجـل معرفـة   
المواطنين بالديموقراطية المتعلقة بقضاياهم وممارسة الضغط والتعبئة والتأثير على مؤسسـات  

1.النظام السياسي لضمان حقوق الإنسان
 

برز النشاطات التي تقوم بها مؤسسات المجتمـع المـدني   أتعتبر الخدمات والمشاريع العامة من 
طـار المسـاعدة   إالفلسطيني سواء كانت خدمات في طابع المساعدات العينية أو خدمات فـي  

نمائية، حول البرامج التي يقوم المركز بتقديمها وهو مركز بيسان للبحوث الإ والتأهيليةالقانونية 
إضافة إلى تقديم سلسلة مـن البحـوث والدراسـات    جمع بين موضوعين، قيام مشاريع تنموية 

وراق العمل المتعلقة بالمجتمع الفلسطيني وتحديدا بالمجال التنموي، والقـائم علـى الحقـوق    أو
حيث يهتم المركز بالدراسـات   ساسي، وليس المدنية والسياسيةأالاقتصادية والاجتماعية بشكل 

  .المتعلقة بتمكين المرأة ودعم المناطق المهمشة

نشاء دورات تعاونية، وتم عمل دراسة حول التعاونيات النسائية بالمنـاطق  إوتم ذلك من خلال 
 ـأول تعاونيـات  أالريفية وكانت حول تغليف وتعبئة الخضار، وكانت   فـي الأراضـي  ت ئنش

زمة العائدين أوسلو وقبل قيام السلطة، تم عمل دراسة وبحوث حول أالفلسطينية، وبعد ذلك وقبل 
ي بعد حرب الخليج، وتم إعداد دراسة وتقديم اقتراحات للعائدين، وكـذلك ونتيجـة   أج من الخلي

هذه الفتـرة  في ن تصبح فلسطين كسنغافورة، وأسرائيل بإالوعود التي كانت لبداية التفاوض مع 
وسلو تم عمل دراسة وإعداد ورقة حول تحليل ما هي سـنغافورة،  أي فترة مؤتمر مدريد وقبل أ

افورة معجزة اقتصادية وما هي الظروف التاريخية التي ولدت ضرورة وجود وكيف كانت سنغ
في تلـك   السوفيتيمريكا والاتحاد أسيا بين آسنغافورة في ظل الصراع في منطقة جنوب شرق 

                                                           

-ديسـمبر -22وحماية الحقوق والحريـات،  ةمنظمات حقوق الإنسان في تعزيز الديمقراطي رعبد العاطي، صلاح، دو 1
2020. https://samanews.ps/ar/post/447265/%D8%AF%D9%88%D8%B1- 
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ي هذه الثورة مـا سـتحقق،   أالفترة، ووجود الحرب الفيتنامية وخلق بعض النماذج الاقتصادية، 
  .رفاه الاقتصادي الكاذبالكرامة الوطنية مقابل ال

ئتلاف الوطني هلية، وكذلك من المؤسسين للاكنا مؤسسين لشبكة المنظمات الأ بعد قدوم السلطة
مشاريع ودراسات في تم العمل  2004والذي اصبح فيما بعد مؤسسة مستقلة، ولغاية عام ) أمان(

طفـال  ريـاض الأ  نشـاء إتنموية، وتحديدا حول تدريب النساء وتدريب شباب وتثقيف مـدني،  
ن المركز يقدم خدمات وليس طرح أورعايتها، قراءة جوانب التنمية الريفية، بعد ذلك تم الانتباه ب

يجية للمركز، وتم طرح قضايا تتم اعادة صياغة الخطط الاسترا 2004سياسات بديلة، وبعد عام 
سهل مرج وراق عمل حول مناهضة عملية تحويل منطقة خصبة منطقة أمهمة وعمل دراسات و

راضي الزراعية وطبقة الفلاحين، بن عامر منقطة الجلمة إلى منطقة صناعية، وعلى حساب الأ
نساني بالنسـبة لحقـوق العمـال    إعداده من الحكومة يعتبر غير إن النموذج الذي كان بصدد أو

ة ن يتم عمل مثل هذه المنطقأقامة هذه المنطقة الصناعية وإالفلاحين، وتم رفع قضية حول منع 
على المستويات في البلـد  أخر وليس بنفس الشروط، وتم الضغط علينا من آمكان في الصناعية 

ن هذا العمل غير صحيح، أب والدراساتوالحكومة بسحب القضية، وتم تفكيك كل ما قمنا بعمله 
والـذي   في الأغوارقامة المناطق الصناعية إخرى وتم تفكيكه بالترغيب والترهيب، والقضية الأ

مشروع السلام أو جسر السلام، قدمنا بهذا الموضوع ورقة عمل ودراسة كاملة حول هذا  يسمى
ردنـي،  أسرائيلي وإالمشروع، ومحتوى الورقة لماذا هذا المشروع لا يكون فلسطيني، ولماذا به 

هذه المنطقة، وبالرغم من طرح في غوار وعندما يكون للفلسطينيين يكون عندها سيادة على الأ
  1.وراق ولكن بلا جدوىأوع وطرح سلسلة هذا الموض

  نشر المعرفة والثقافة

يعتبر المجتمع المدني من العناصر المهمة والأساسية في مكونات أي أمة أو دولة، ولما لها من 
دور استنهاضي وداعم بتعزيز الحقوق المحلية والدولية والارتقاء بشخصية الأفراد وذلك بوسطة 

الشعب الفلسطيني تعرض تاريخيا لصراعات وحقب صـعبة مـن    نشر المعرفة والثقافة، وكون
                                                           

 .رئيسي لدى مركز بيسان للبحوث والإنماء ثباح. مقابلة شخصية: جبريل محمد 1



98 

نواحي سياسية واجتماعية وثقافية، ساهمت منظمات المجتمع المدني والمراكز البحثة والفكريـة  
للكتب والمجلات وعلى سبيل المثـال   تبنشر الثقافة والعلم والمعرفة وذلك عن طريق الإصدارا

  1.لا الحصر مؤسسة الدراسات الفلسطينية

مؤسسة الدراسات الفلسطينية من المراكز التي تسعي إلى نشر المعرفة مـن خـلال برامجهـا    
وعلمها، وكان للمؤسسة دور في مواجهة الاحتلال من خلال الدور النـوعي والمتمثـل بـالعلم    

 ـ”الفلسطينية مجلة الدراسات "والمعرفة، وتقوم المؤسسة بنشر ثلاث مجلات فصلية وهي   يوه
فصـلية  "ليزية ومجلـة  جنالإ ةباللغ”الفلسطينية مجلة الدراسات "بية إضافة إلى مجلة باللغة العر

ليزية، ويتم التعاون والتبادل ما بين محرري هذه المجـلات، وتبـادل   جنيضا باللغة الإأ" القدس
الخبرات والمعلومات المتعلقة بمجال كل مجلة، واعتماد هذه المجلات على نطاق واسع وهـي  

كتاب  800للأبحاث في فلسطين، كذلك يتم اصدار الكتب حيث صدر ما يقارب  مرجع كمصادر
عمال بمختلف اللغات من صدار هذه الأإالمؤسسة، ومجموعات وثائقية ودراسات ويتم  ةمنذ نشأ

ليزية وفرنسية، إضافة إلى تكليف المؤسسة بإعداد الدراسـات الخاصـة بالتـاريخ    إنجعربية و
فلسطينية وتطورها، والهويـة والتـراث والحركـة الصـهيونية،     الفلسطيني وجذور القضية ال

والدبلوماسية الرقمية، وتعتبر هذه الكتب والمؤلفات ذات قيمة معيارية ويشار إلى هذه المؤلفات 
كبريات دور النشر في عمال كمصادر موثوق بها بشأن القضية الفلسطينية، كما ويتم نشر هذه الأ

ى تنظـيم العديـد مـن المـؤتمرات وورش العمـل والنـدوات       الجامعية، وتقوم المؤسسة عل
ويتم عقـده   ،د المؤسسة مؤتمرا سنويا في فلسطينعقوالمحاضرات والكثير من الفعاليات، كما وت

كاديميين ومثقفين وطلاب أالعديد من المدن الفلسطينية وبحضور في في رام االله بمشاركة ممثلين 
ور، ويتم تناول موضوعات متخصصة ثقافية وفكريـة  جامعيين وصحفيين والمهتمين من الجمه

فكار من جانب صناع الرأي وسياسية، كما يتم كتابة المدونات وهي منتدى حيوي وغني لنشر الأ
بشأن آخر التطورات المتعلقة بفلسطين، كما يوجد للمؤسسة مكتبة وتعد موردا فريدا للأبحـاث  

 والمراجـع لى مجموعة واسعة مـن الكتـب   والدراسات المتعلقة بفلسطين، وتحتوي المكتبة ع
ليزية والفرنسية والعبريـة،  نجصدار هذه الكتب بأربع لغات وهي العربية والإإوالدوريات ويتم 
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الهدف من هذه المكتبة الحفاظ  ، حيث إنالمكتبة كتب قيمة ونادرة إضافة إلى صور تاريخيةفي و
التطورات المتعلقة بالقضية الفلسـطينية،   على التراث الثقافي والذاكرة التاريخية، كما يتم رصد

سرائيلي، ومن ضمن برامج المؤسسة المشاريع الرقمية والتي تهدف إلى الإ–والصراع العربي 
تجميع عدد من قواعد البيانات ومجموعة الوثائق المتعلقة بقضية فلسطين، وتشكل هذه البيانـات  

القضية في شروع السرد الزمني التفاعلي مصدرا غنيا بالمعلومات للباحثين والدارسين، كذلك م
خرى تتضمن ألكترونية إ، كما يوجد موارد "رحلات فلسطينية"الفلسطينية والتي تستضيفه منصة 

، كما ويوجد مرصد للنشاط الاستيطاني 1982جدولا للأحداث اليومية المتعلقة بفلسطين منذ سنة 
راضـي  الأفـي  سرائيلي الاستيطاني الإ سرائيلي يحتوى على خرائط ووثائق متعلقة بالنشاطالإ

  1.المحتلة

البرامج التي يقوم المركز بتقديمها، حيث ومن خلال اسم المركـز المتمثـل بالسـلام     أما عن
ا فالسلام يمثل فقـرة  مدراستهى يقوم المركز عل لذانال ساسيانالأ انامجنوالديموقراطية هما البر

وثيقة وعلان الاستقلال، إمن وثيقة  12تمثل فقرة  علان الاستقلال والديموقراطيةإمن وثيقة  11
المجلس الوطني الفلسـطيني   في اجتماعوذلك  15/11/1988علان الاستقلال صدرت بتاريخ إ

نه ليس أمنظمة التحرير والتوصل إلى اتفاق ب مع تفاوضالنقاش والوتم  ،ولىقيادة الانتفاضة الأ
 بإقامـة هناك سوى خيار سياسي وخيار ديموقراطي، الخيار السياسي المتمثل بالشرعية الدولية 

ودولة ديموقراطية مدنية علمانية تلتزم  .1967دولة فلسطينية بحدود الشرعية الدولية على حدود 
لجزائـر  ن لهذه المؤسسة في اوالمؤسسولخ، إبالمساواة والعدالة بغض النظر عن الدين والجنس 

هـذين الاتجـاهين الشـرعية الدوليـة     فـي  عن عمل المؤسسـة   االسبعينات هم من تكلموفي 
ت ئنشأذلك و يحد هناك يتكلم عن هذين الجانبين، تم تبنأذلك الوقت لم يكن في والديموقراطية، و

ة وهي الوثيق ،المؤسسة لخدمة هاتين الفقرتين، نحن كفلسطينيين ليس لدينا سوى وثيقة الاستقلال
يضا أت ئنشأحيث لا يوجد وثيقة دستورية سوى وثيقة الاستقلال، فالمؤسسة  ،الدستورية الوحيدة

ول هـذه  أوالعمل على ترجمة وثيقة الاستقلال من خلال ثلاثة برامج،  ،لحماية وثيقة الاستقلال
وهو عبارة عن خلق رأي عام فلسطيني داعـم للوثيقـة والشـرعية     ،البرامج هو السلام العادل
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لم يكن الناس يتقبلون  199 لغاية عام 1985عوام في أولكن  .مم المتحدةالأإلى توجه لول ،لدوليةا
 يصفون العاملين فـي  انه عن طريق المجلس الوطني وكانوأقناعهم بإمم المتحدة وكان فكرة الأ

ي مساواة نتكلم، وبقيت المؤسسـة  أن بالديموقراطية وعن يغير مقتنع اعملاء، وكانوبالالمؤسسة 
وفي فكار، هذا الاتجاه للوصول إلى وضع ممتاز من التوجه النظري من الناس لهذه الأفي تعمل 

 ـ أالسابق كان الحديث عن الديموقراطية والحرية وحرية الر ، والبرنـامج  اي والمسـاواة ممنوع
ن وثيقة الاستقلال، والتي م 12الثاني يتحدث عن مجتمع مدني وديموقراطية وذلك ضمن الفقرة 

دولة مدنية ديموقراطية علمانية تلتزم بالعدالة الاجتماعية والمساواة بغض النظـر   بإقامةتنادي 
فـي  وما جـاء   مكتوبيدولوجيا، فنحن نعمل على ما هو العقيدة والأ، الجنس ،اللون ،عن الدين

ين لا يفرقون بين الوجوديـة  فيما يخص الديموقراطية، هناك طبقة من النخب والمثقف 12 الفقرة
والعلمانية هي فصل الدين عن الدولـة، والبرنـامج الثالـث     ،لحادوالعلمانية، فالوجودية هي الإ

نشطة والفعاليات وهي فعاليات ونشاطات هناك مجموعة من الأ برنامجتحت كل ويخص المرأة، 
مل، يأتي لـدينا طـلاب   عتمد التدريب على رأس العتنها نشاطات ميدانية، وإغير تقليدية حيث 

علام وعلـوم اجتماعيـة، يـتم    إجامعات بتخصصات علوم سياسية وسياسية واقتصاد و وخريج
حيانـا  أالطلبة مدة عـام، و  لهؤلاءتدريبي  برنامجالمؤسسة، يتم عمل في انخراط هؤلاء الطلبة 

لاء الطلبة يتم نزول هؤثم شهور  3، بعد انتهاء تدريب امكثف اشهور تدريب 3ول أكون تعامين، 
ورش عمل، بعد ذلك يتم تقـديم الطلبـة    مبمهام إضافة إلى حضوره كليفهميتم توإلى الميدان، 

شهور يتم توزيع هؤلاء الطلبة على المحافظـات،   9عطاء برامج ومساهمات، بعد لإالمتدربين 
شـراف  إعلى تطبيقه، ويكون هذا العمل والبرامج تحـت   ونيقوم وبرنامجبمهام  كليفهمويتم ت

يكون حسب تقييم الناس لهم وبعد نهاية العام التدريبي يتم عمل تقييم لهؤلاء الطلبة، والمؤسسة، 
فلام وهـؤلاء  أيتم عمل كما نهاية التقييم، في مركز، ويتم منح المتدربين شهادات ال تقييموليس 

فلام عكس فكرة لأهذه افي التمثيل  من يكون الهدفوفلام، هذه الأفي المتدربين يقومون بالتمثيل 
، كالحديث على تلفزيون القدس التربـوي،  Liveمعينة، وكذلك تدريب على التلفزة ويكون البث 

خـراجهم  إيكون هناك تدريب مسبق حول الموضوع الذي يتم بثه علـى التلفـاز، ويـتم    حيث 
درات هؤلاء الشباب بعد ذلك بعمل مبـا يقوم خراج والسينما، ووتدريبهم حول قضايا التلفاز والإ



101 

أو محطات التلفاز، والحديث يكون طبعا حول البرامج التي تقوم  ،سواء بواسطة السوشيال ميديا
صـدارات خاصـة   إعليها المؤسسة وهي السلام والديموقراطية والمرأة، وكذلك يتم نشر كتب و

قيود وحلـول،  –صدارات كتاب الحريات في فلسطين بالمركز، ومن ضمن هذه المنشورات والإ
صدارات إرهاب العولمة، بالإضافة إلى إرهاب وتاب تطلعات الشباب، كتاب عولمة الإوكذلك ك

1.حول الديموقراطية والمرأة
 

  المجال البيئي

ن مركز الباشا مختص بالأبحاث البيئية، ويعمل على برنامج مختص بتصنيف الكائنـات  إحيث 
وكذلك ربط البيئة بصحة الإنسان وخاصة فيمـا يخـص    ،الحية الموجودة في فلسطين وتوثيقها

نواعـه  أ ة، حيث يتم تصنيفه ومعرف)الفطر( مراض المعدية، عمل دراسة وأبحاث على الفقعالأ
العمل على زيادة انتشار ووما هو مفيد وما هو مضر وغير مضر منها،  ،وتأثيرها على البكتيريا
من الخفافيش  انوع 32ن هناك إالخفافيش حيث  دراسة حولوالطبيعة، في الفطر البري لتكاثره 

دراسة علـى  ودراسات حول الطفيليات التي تصيب الناس، كما أجريت الموجودة في فلسطين، 
 ـ إالمياه، حيث في  اسود الذي يكون موجودالحلزون الأ  ان هذا النوع من الحلزون يحمـل نوع

من الديدان  انوع 13وانات، وتم اكتشاف لحيإلى امكانية انتقال هذه الديدان إمن الديدان، و امعين
ساسـي  الرئيسي والأ ءبالشي، جميع هذه البرامج والدراسات تتعلق الحلزونةهذه في الموجودة 
تم وقد نسان، عن طريق النباتات والحيوانات، لإهو ربط البيئة بصحة اوعليه المركز الذي يقوم 

عمل محاضرات بواسطة تقنية الـزوم بسـبب الوبـاء    وهذه المواضيع، في وراق عمل أ إنجاز
تم تناول موضوع هجرة كما محاضرات مع جميعة حماية البيئة البحرينية، والمستجد الكورونا، 

عضو بتأليف التقرير الوطني الخامس للتنوع  وقام الطيور في فلسطين والتنوع البيولوجي فيها،
التقريـر البيئـي،   فـي  ع بمنطقة مرج بن عامر دخال واد المقطكما تم إالبيولوجي الفلسطيني، 

فـي   )الكومبو(ول من وثق جردون كما كان المركز أتنوع بيولوجي في فلسطين،  أغنىويعتبر 
خمسينيات القـرن  في تى به أن الاحتلال إ، حيث غراماتكيلو 9يصل وزنه إلى الذي فلسطين 
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في فلسطين كالبلبل العراقي  ةرم لأولتم توثيق الكثير من الطيور والماضي ووصل إلى جنين، 
 وقد أجريت الصحافة والمجلات لمعرفة الناس بها،في يتم نشر هذه التوثيقات وسود، والنسر الأ

من القطط أو مـن القطـط للحيوانـات     للإنساندراسة حول مرض القطط، ووجود طفيل يأتي 
  1.خرىالأ

  البحثية والفكرية الفلسطينيةكز مدى فاعلية واستجابة صانع القرار لبرامج وأعمال المرا

نها تتأثر بالبيئات المحيطة بها، أن صنع السياسات العامة التي هي من مهام الحكومة لا بد من إ
هـم  أوتعتبر البيئة التنظيمية والبيئية والاجتماعية والاقتصادية والسياسية والبيئة الدوليـة مـن   

من مدخلات صنع  اجزء المحيطةالبيئية  المؤثرات لصياغة هذه السياسات، لذلك تعتبر العوامل
المجتمع، إضافة إلى انها تحـدد  في نها تحدد نوعية الاحتياجات الخاصة إالسياسات العامة حيث 

مخرجات هذه السياسات ولو كانت هذه المخرجات بشكل جزئي عن طريـق تنفيـذ سياسـات    
  .خلاقي للمجتمعوالأ الاجتماعيحكومية مقيدة بالإطار 

ما لم تأخذ  ءن تكون فعالة أو تعمل بشكل فعال وكفأع السياسات عملية لا يمكن ن عملية صنإ
بعين الاعتبار العوامل والظروف البيئية المحيطة بها، فالبيئة المحيطة تفرض على صانع القرار 

  .بعض القيود أو المحددات فيما يخص صنع السياسات العامة

نتيجـة ظـروف    يـأتي  لتراكم الحضاري الذياعلى مجتمع  لأيتنعكس بنية السياسات العامة 
دت أتاريخية إضافة إلى الضغوط الخارجية والداخلية التي مر بها هذا المجتمع، وهذه الظروف 

 ـأن الظـروف  إحيث  ،دارية لهذا المجتمعنظمة الإالتأثير في الأإلى إلى حد كبير  هـذه   تورث
  .عقبة للتقدمن تكون أنها يمكن أ أون تكون فاعلة أما إدوات أنظمة الأ

في هذا السياق ومن هذه المؤثرات الاستعمار الذي ساهم وعمل على وضع السياسات التي تخدم 
مصالحه، وعلى سبيل المثال لا الحصر السياسات التعليمية التي ساهم الاحتلال بنشرها وهـي  

ي أوعماد  دواتأهم أالمهني والتدريب الذي يعتبر من  عليمتشجيع التعليم النظري على حساب الت
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صعدة مـن  المهارات المتنوعة على مختلف الأفي دى ذلك إلى نقص قد أاقتصاد مثمر وفعال، و
  .شرافية إضافة إلى التوجيه والتنفيذإدارية وإ

هناك مجموعة من العوامل التي تؤثر على صانع القرار فيما يخص صياغته للسياسات العامة، 
لدول الموحدة ذات المركزية نادرا ما تتمتع السـلطات  ففي ا ،الدستورية لها دور في ذلك فالبيئة

الدول فإن المحلية بصنع السياسات العامة، بينما تنفيذها لا يكون مركزيا، وعلى العكس من ذلك 
قـاليم والولايـات   صنع السياسات العامة وتنفيذها تكون موزعـة بـين الأ  في مجال الاتحادية 

صنع في  ادارية دورا فعالا ومهملعوامل التنظيمية والإوالعاصمة الاتحادية للدولة، كما وتلعب ا
فالاستقرار التنظيمي للحكومة والدولة يؤثر على استدامة هذه السياسـات   ،السياسات وصياغتها

ي ذيضا له دور في ذلك من خلال طبيعة النظام الاقتصادي الأمن عدمها، والجانب الاقتصادي 
ي ذن بنية النظام الدولي الأ، كما اأو اشتراكي اليبرالي اليرأسما نظاما تتعامل به الدولة سواء كان

 ـعلى نوعية السياسات الموضوعة، وذلك من خـلال هي  ريتعمل به السياسات العامة له تأث ة من
وتنظيم هذه الهيمنة من خلال الاتفاقيات العالمية وانتشار  ،الدول الكبرى وبروز ظاهرة العولمة

  1.قليميةلإوتقوية الاندماجات والتكتلات والتنظيمات الدولية وا

إن دور مراكز الأبحاث في فلسطين لا يختلف عن باقي الدول فيما يخـص رسـم السياسـات    
في رسم السياسات العامة العامة، حيث تعمل مراكز الأبحاث الفلسطينية على التدخل والمشاركة 

  :بواسطة عدة مسارات هي

التدخل في السياسات العامة، حيث إن صانع القرار ليس لديه الوقـت الكـافي،   : المسار الأول
وكذلك قلة المعرفة في المجالات المتخصصة أو موضوع القرار ورسم السياسات العامة سـواء  

ن هنا تدخل المراكز البحثية والفكرية وتقوم كانت اقتصادية أو اجتماعية أو سياسية أو أمنية، م
بإجراء الأعمال البحثية بدلا منهم، إضافة إلى الدور المهم التي تلعبه مراكز الأبحاث بأن تكون 
قناة اتصال غير مباشرة وغير رسمية بين الشخصيات السياسية وكبار المسـؤولين خصوصـا   
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على آرائهم السياسـية، بهـدف معرفـة     الأطراف الخارجية أو الدولية، وذلك من أجل التعرف
اتجاهاتهم السائدة في المجالات المختلفة من اقتصادية وسياسية، ومثال على ذلك الدعوة التي قام 

 ـ   ةبها مركز مسارات لوفد من الفصائل الفلسطينية وبالتعاون مع مبادرة إدارة الأزمـات الفنلندي
  .دة الوحدةلمناقشة إزالة العراقيل لإنهاء الانقسام واستعا

ترتيب الأولويات، حيث إن الحكومة الفلسطينية أو كبار المسؤولين تعتمد علـى  : المسار الثاني
المراكز البحثية المقربة من صانع القرار وذلك من أجل إجراء مقابلات إعلامية بهدف التعبيـر  
وتوصيل رسائل فورية أو إشارات دبلوماسية غير رسـمية، وفـي هـذا المجـال تستضـيف      
الفضائيات الإعلامية بعض العاملين في مراكز الأبحاث والهدف من ذلك هو تقـديم إشـارات   
سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية أو التعبير عن مواقف جدلية، وتكون مهمة للمواطنين والشارع 

  .الفلسطيني كالمصالحة الفلسطينية وقضية الضمان الاجتماعي

عن طريق طبيعة البرامج والبحوث التي تقوم بإصـدارها   الوعي السياسي وذلك: المسار الثالث
تلك المراكز والتي من المهم أن تكون واقعية وملامسة للواقع، إضافة إلى ذلـك فـإن طبيعـة    
الشخوص العاملين في هذه المراكز والذين يقع على عاتقهم عبء تطوير البرامج والدراسـات  

  1.قة أكثر مهنية وواقعيةالبحثية لتصل إلى صانع القرار الفلسطيني بطري

 ،دوات في التأثير في صناعة القـرار هم الأأكثير من دول العالم من في تعتبر مراكز الأبحاث 
داة فاعلة في صنع السياسات أوصياغة السياسات العامة لمختلف القضايا المصيرية، وذلك كونها 

عداد دراسات وبحوث حول للدولة بطريقة غير رسمية، ويتم ذلك من خلال قيام هذه المراكز بإ
 الأيدولوجيةالقضايا المختلفة من سياسية واجتماعية وثقافية واقتصادية، والكشف عن المعتقدات 

  .لتوجهاتها والعمل على تحليل قرارات النظام الحاكم في هذه الدولة

ي راضي الفلسطينية هناك عدم تفاعل وعدم استجابة لصانع القرار الفلسطينوفي الأ ،بشكل خاص
صدارات مراكز الأبحاث والفكر الموجودة في فلسطين، وتكاد مقررات ومنتجات إمنتجات ومع 
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هذه المراكز تقتصر على المشاركين بالندوات وورشات العمل بالرغم من سعي هـذه المراكـز   
رض أجل تطبيقها علـى  أصحاب القرار الفلسطيني من أللوصول بمنتجها البحثي والفكري إلى 

ن فلسطين تعد ثـاني دولـة   أالواقع والاستفادة منها في صياغتها لسياساتها العامة، وبالرغم من 
مركـزا،   43التي يصل عددها في فلسطين إلى  والبحثيةعربية بعد مصر بعدد المراكز الفكرية 

قاد ن هذه المراكز لا تنال ثقة صانع القرار ولا يستجيب لبرامجها، وذلك في ظل وجود اعتألا إ
نها تقوم على جمع البيانات أجندات خاصة، وأن هذه المراكز تتبع أمن صانع القرار الفلسطيني ب

لخدمة وجهة نظر محددة مسبقا، وهناك عدم تعاون بين المؤسسات  بانتقائيةواستخلاص نتائجها 
 رتدو مع المؤسسات والمراكز البحثية والسبب في ذلك ناجم عن الشكوك التي الرسميةالحكومية 

حولها وعن الجهات الممولة لهذه المراكز، بالرغم من سعي هذه المراكز على التزامها الحيـاد  
ن أجل أوالتنوع في برامجها فيما يخص القضايا المهمة للقضية الفلسطينية، وذلك من  بأنشطتها

فلسـطيني،  ن يتم الاستجابة لبرامجها والاستفادة منها من قبل صانع القرار الأيكون هناك ثقة و
القريب أو  ىخذ بها وتنفيذها على المدسواء كانت هذه النتائج والقرارات التي تم اتخاذها سيتم الأ

  .البعيد

وذلـك   ،ليها ولا يتم استشارتها من صانع القـرار إن مراكز الأبحاث الفلسطينية لا يتم التوجه إ
قة غيـر مسـتقلة، ولا تتسـم    ن عملية صنع القرار فيها تتم بطريألطبيعة النظام السياسي كون 

ن مراكز الأبحاث تركز فـي  إبالوضوح الكافي، ونتيجة للظروف السياسية الحالية الفلسطينية ف
قـل للمواضـيع   أعملها ودراساتها على المواضيع التي تتمحور حول القضايا السياسية وبدرجة 

قرارتهـا   باتخـاذ فردية ن معظم هذه المراكز تتميز بالأالاقتصادية والصحية والتعليمية، وكون 
ولويات برامجها في طرحهـا للقضـايا   أودون اللجوء إلى الطرق العلمية الجماعية ولعدم تحديد 

علان نتائج الدراسات من قبل إ ، كما أنحاديةأوالمشكلات المهمة بطريقة موضوعية وارتجالية و
المشـهد   خـارج من هذه المراكز البحثية والفكرية  اكبير اعدد أدى إلى إظهار أنهذه المراكز 

  .هذه البرامجبخذ صانع القرار أالسياسي الفلسطيني وعدم 

ن يكون هناك حلقة وصل بينهـا  أوحتى تصبح هذه المراكز مواكبة للتطور الفكري فلا بد من 
 ـ    الرسميةوبين المؤسسات  ى والحكومية الفلسطينية، حتى يسمح لهـا كمراكـز بالوصـول إل
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والتـي   ،الوصول إلى نتائج علمية وصحيحة حول القضايا المهمةفي المعلومات التي تساعدها 
ن تتجنب هذه المراكز التحيز لفصيل معين على أ، والاستجابة إلى برامجهايمكن لصانع القرار 

  .بموضوعية واستقلالية إنتاج البحوثن يكون جل اهتماها أخر وحساب الآ

ن ما تقوم به هذه أنتائج هذه المراكز لاعتقاده لانع القرار الفلسطيني ضعف الاستجابة لصيرجع و
 باعتبارهارض الواقع، أنه لا يمكن تطبيقها على أو ،المؤسسات يتركز حول القضايا النظرية فقط

ن غالبية هـذه المراكـز فـي    إلحاحا على صانع القرار، إكثر لا تقدم حلولا ناجعة للقضايا الأ
ولكنها لا تتـوافر فيهـا    ،حكومية رسمية وتتميز بقربها من صانع القرارفلسطين تتبع لجهات 

التي تعمـل علـى سـلب الحريـات      الحكومية ةبالبيروقراطيالاستقلالية بنتائجها وذلك لتأثرها 
ن هناك مراكز تتبع لتنظيمات سياسية والتي تعمل علـى  أإضافة إلى  ،للمفكرين والعاملين فيها

وتكون بعيدة عن  ،وتعميم القرارات والنتائج التي تصب في مصلحتهاصدار وإيدولوجيتها أدعم 
  .صانع القرار

الحكومية الفلسطينية ببعض مراكز البحوث وعـدم وجـود    الرسميةن عدم اعتراف المؤسسة إ
معلومات للحكومة عن هذه المراكز يجعل هناك فجوة بين هذه المراكز ومـا تنتجـه وصـانع    

الفكريـة   بأعمالهـا خـذ  نع القرار يفقد ثقته بهذه المراكز ولا يـتم الأ ن صاإوبالتالي ف ،القرار
  1.والبحثية

الدول المتقدمة، في ان الدور الذي اضطلعت به المراكز البحثية في فلسطين مختلف كليا عما هو 
ن تكون عليـه،  أنها لم تتبوأ مكانها الحقيقي الذي يجب إوذلك بسبب الصعوبات التي تواجهها و

وهذا لـيس بسـبب    ،فيما يخص المشاركة في صنع القرار ضعيف جدا وغير فعال ن دورهاإو
ما بسبب المعوقات التي تحيط بها، وعدم تكليفها بهذه المهام بحكم إنعجزها عن القيام بدورها و

طبيعة النظام السياسي وطبيعة نظام الحكم، والذي يتصف بالمركزية والشمولية والبيروقراطية، 
 ـالدول المتقدمة، إضافة إلـى  في دها عن العمل المؤسسي والمعمول به إضافة إلى ابتعا  ةالجالي
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غلاق، وعدم توفر الدعم والصمود الفلسطينية التي تعاني من التشرذم والاعتقال والمصادرة والإ
هذه المراكز كما هـو  بدت إلى ضعف وتراجع الدور المنوط أهذه عوامل  ، كلللعمل المؤسسي

  1.الدول المتقدمةفي 

، )القوة الناعمـة (هم تأثير لمؤسسات المجتمع المدني يأتي من خلال ما يسمى النفوذ الناعم أن إ
عادة هندسة الفضاء السياسـي للنظـام   إهم لمؤسسات البحث والتَّفكير الفلسطينية هو والهدف الأ

 مختلف المجالات من سياسية واقتصـادية في السياسي في فلسطين، ويتم ذلك من خلال عملها 
واجتماعية والحكم الرشيد والمرأة، وكذلك المقترحات السياسية والتشـريعية لصـانع القـرار،    

التفاعلية من خلال  كالأنشطةرها من خلال عدة طرق وعوامل يوتمارس هذه المراكز البحثية تأث
عقد الندوات والمؤتمرات وورش العمل والتي تكون ضمن اهتمام صناع القرار، إضـافة إلـى   

فـي   نوالخبراء العامليعلام والباحثين وسائل الإ استقطابعلام وتأثيرها، حيث ائل الإهمية وسأ
 امما يشكل ضـغوط  ،المراكز البحثية غالبا ما يلعب دورا مهما في تعديل وصياغة الرأي العام

  .على صانع القرار لتعديل سياساته وتوجهاته

همية في عمليـة  أفلسطين لما لها من  ولويات المراكز البحثية فيأالنشر العلمي والمؤلفات من 
  2.التأثير والضغط على صانع القرار

تعتبر مؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني بمختلف أنواعها من أدوات وجماعات الضغط للتأثير 
 على إدارة مؤسسات السلطة الفلسطينية، والمساهمة برسم سياستها العامة، وأكثر هذه الجماعات

المهنية والعمالية ومراكز الدراسات والبحث والتَّفكير ورجال الـدين والقبليـة   مشاركة النقابات 
والعائلية، وشكلت هذه الجماعات وسيلة ضغط في الدور السياسي والرقابة الشـعبية علـى أداء   

، وتفعيل الديموقراطية وتعبئة المواطنين، إضافة إلـى دورهـا فـي مقاومـة     الرسمية السلطة
جماعات الضغط بمختلف مسمياتها أنها من أنجح الوسائل السلمية والمؤثرة في الاحتلال، وأثبتت 
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سياسة الدولة وعملية صنع القرار، وبالتالي العمل على تعزيز الحكم الرشيد، ومن أهم الوسائل 
التي تتبعها هذه الجماعات للضغط والتأثير هي عقد ما يسمى الطاولة المستديرة والاجتماعـات  

لين في الدولة وذوي الاختصاص، في محاولة من هذه الجماعات لإقناع صناع مع كبار المسؤو
القرار والمسؤولين بأهدافهم ورسم السياسات العامة بما يخدم المصلحة العامة للمواطنين، إضافة 
إلى ذلك يتم اللجوء إلى المفاوضات أو خلق الأزمات الداخلية، ونجاح هـذه الوسـيلة مرهـون    

لتي تسمح من خلالها للوصول إلى صانع القرار من خلال مجموعـة مـن   بالظروف الملائمة ا
الأدوات كقعد الندوات والورش والمؤتمرات أو الندوات والصحف وأجهزة الإعلام، وتوظيـف  
الرأي العام، وهو رقابة الشعب على السلطة، ويؤدي تحريك الرأي العام إلى تحقيق المصـلحة  

ا مهما في الحياة السياسية وتعزيز الحكـم الرشـيد ونشـر    العامة، حيث يلعب الرأي العام دور
الديموقراطية، ويعتبر الرأي العام قوة كبيرة وهائلة على اعتباره المحـرك الرئيسـي لتغييـر    
السياسات الحكومية وإسقاطها، وتتفاوت قوة الرأي العام حسب طبيعة النظام السياسي للدولـة،  

منوحة للأفراد انعكس ذلك على مساحة الديموقراطية وكلما زادت مساحة الحقوق والحريات الم
في المجتمع، لذلك فإن المجتمعات الديموقراطية تسعى وتحاول إرضاء الـرأي العـام وتقبـل    
مشاركتها في رسم السياسة العامة للدولة، وعلى العكس من ذلك فإن الحكومات السلطوية تعمل 

  .على تقييد حرية الرأي العام

سية الضاغطة تسعى لتفعيل الرأي العام وتسخير جميع وسـائلها وطاقاتهـا   إن الجماعات السيا
البشرية والمادية في خدمة تحقيق مشاركتها في الحياة السياسية، وتفعيل الحقوق والحريات بمـا  
ينسجم مع متطلبات الحكم الرشيد، ويعتبر الإعلام أكثر الوسائل المؤثرة علـى الـرأي العـام    

  1.لات والكتب والإعلانكالتلفاز والصحف والمج

خلال السنوات الأخيرة كان هناك تعاون مباشر بين الحكومة ومنظمات المجتمع المدني في دول 
العالم المختلفة، ويستمر التطور والتعاون وفقا لما تطلبه الاحتياجات المحلية، وتسعى الحكومات 

أجـل ضـمان اسـتمرارها    لتوسيع أشكال التعاون مع هذه المنظمات لمأسسة هذه الشراكة من 
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واستدامتها، حيث إن حكومات الدول تدرك أن المجتمع المدني الحيوي والمستدام فـي عمليـة   
الاستجابة للاحتياجات ويكملها، كما ويسمح للمواطنين بأن يصبحوا مشاركين فاعلين بالمجتمع، 

ويعبـرون   فمن خلال مؤسسات ومنظمات المجتمع المدني يعمل المواطنون على تنظيم أنفسهم
عن مصالحهم المشروعة بشكل أكثر فاعلية، إن منظمات المجتمع المدني تنطلق مـن حاجـات   
جمهورها، وتلعب دورا مهما في تشكيل السياسات والقوانين، وينظـر للمشـاركة علـى أنهـا     
المساهمة في رسم السياسات العامة والقوانين، فالمشاركة تسهل الحوار مـا بـين القطاعـات    

  1.المختلفة

ن صانع القرار والحكومات تتجه إلى المراكز البحثيـة والفكريـة للقيـام    إالدول المتقدمة فوفي 
وهذا الشيء غير موجود لدى صانع القـرار الفلسـطيني،    ،وراق سياساتأبأبحاث ودراسات و

نه لا يوجد في فلسطين قرار رسمي، فالقرارات التي يأخذها صانع القرار الفلسطيني أإضافة إلى 
على الرجل الواحـد،   ةن ثقافة النظام السياسي الفلسطيني قائمإها فردية سلطوية وزبائنية، وغلبأ

كثر من جهة على مستوى القيادة نفسها، ولا يلجأ إلـى المراكـز   أوليس لديه القدرة على سماع 
نه من الصعوبة قياس تأثير المراكز البحثيـة علـى   إالبحثية، وفي ظل غياب المأسسة للقرار ف

  2.ات السلطةسياس

إن طبيعة النظام السياسي ومن خلال الدراسات تمنح منظمـات المجتمـع المـدني والحقوقيـة     
والفكرية هامشا صغيرا وبسيطا في تفعيل دورها التوعوي والخدماتي، وبالرغم من أهمية هـذه  

تسـتطيع  المسائل إلى أنها لا تتطلب إجراءات خاصة من النظام لتنفيذها، فإن مثل هذه الأدوار 
المنظمات والمؤسسات القيام بها وحدها، مقابل ذلك فإن المسائل التي يتطلب تنفيذها مرتكـزات  
أساسية أكثر مرونة وفاعلية تكون أكثر صعوبة بالنسبة لهذه المنظمات، فالدور المشارك والمؤثر 

ية تراعـي  في السياسات العامة وصنع القرار والتطوير المؤسساتي بحاجة إلى بيئة وبنية سياس
الحقوق والحريات، وتعطي حيزا أكبر للمشاركة الشعبية عبر مؤسسات تمثلهم، وإضـافة إلـى   
النظام السياسي وما له من علاقة في مسألة الاستجابة والتأثير للبرامج التي تقوم بهـا المراكـز   
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إذ إن  البحثية والفكرية فإن المنظمات والمؤسسات نفسها لها دور كذلك بعدم وجـود الفعاليـة،  
ضعف تأثير هذه المؤسسات له أسباب متعلقة بعدم قيامها بشكل دوري بمراجعة وفحص أهدافها 
وإعادة تقييم برامجها، إضافة إلى مسألة الاستجابة التي تحتاج إلى وقت للحصول على النتـائج  
المرجوة، وتطلب دعم أصحاب المصالح والمتضررين كقوة ضـاغطة علـى صـانع القـرار     

التدخل برسم السياسات العامة وصياغتها، وحتى تتمكن هذه المنظمات مـن فـرض   للمشاركة و
كلمتها أو المشاركة لا بد من أن تعمل على القاعدة الشعبية والأحزاب إضافة إلى العمل علـى  

  .الجانب الرسمي من الشخصيات العامة والبرلمانيين

داخله تغييرات جذرية، ولذلك فإن  إن طبيعة النظام السياسي الفلسطيني نظام راكد ولا يوجد في
تعطيل الانتخابات على سبيل المثال يبدد التفاعل الشعبي، ويفقده أهم وسائل التأثير، إضافة إلى 
فردية القرار، فالحكم يدار بمنطق الأفراد لا المؤسسات والقرار يصدر خارج نطـاق الهيكـل   

  .الرسمي، والفساد مرتفع ومتفش والفئوية والمحسوبية

كنظـام   صة حـول تقيـيم أداء السـلطة   خلال دراسات قامت بها مراكز استطلاع متخص ومن
ديموقراطي واستقلال القضاء وحق المواطنين بالانتماء السياسي فإن النتائج أظهرت أن النظـام  
السياسي الفلسطيني نظام غير ديموقراطي، وأن الوضع الفلسطيني يعاني من ضعف ومشاكل في 

اسي، ويعود السبب في ذلك إلى بنية المجتمع السياسي والنظام السياسي نفسه، جوهر النظام السي
فالإرث التي أوجدته أوسلو يربط الحياة السياسية بشخوص أكثر منه بمؤسسات، حيث اتسـمت  
الحياة السياسية الفلسطينية برفض تقبل الآخر واحترام الآراء وكثرة الانشقاقات الداخلية للسلطة 

ة إلى ذلك فإن مرتكزات النظام السياسي تمثلت بتعدد الأجهزة الأمنية والاعتمـاد  الحاكمة، إضاف
على تنظيم سياسي حاكم واحد، وظاهرة القبلية مقابل تراجع دور الأحزاب السياسية ومنظمـات  
المجتمع المدني التي أثر على دورها وفعاليتها في مشاركتها بصياغة مجموعة مـن القـوانين   

  1.ات العامة التي ستنظم الحياة الفلسطينيةوالأنظمة والسياس
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خذ بهـا وفاعليتهـا   ن الأأ إلا بإعدادهاهمية الدراسات والبرامج التي تقوم المراكز أبالرغم من 
معدومة، ولا يتم اللجوء من الحكومة أو صانع ن ن لم تكإواستجابة صانع القرار لها ضعيفة جدا 

خذ بها، لا يتم الأ اليهم بدراسة معينة أو توصية مإ القرار للدراسات والبحوث وحتى عند التوجه
عمال وبحوث للاستفادة منها فـي صـياغة   أيوجد استراتيجية محددة للاهتمام بما ينشر من  لاو

اتخـاذ  في فردية وجود سلطات وللن عدم وجود تداول إالسياسية العامة والتي تهم الشأن العام، 
ن هذه الدراسات غيـر مجديـة   إوبالتالي ف ،لصانع القرارهمية أي الناس لا يعتبر ذا أالقرار ور

حيانا كثيرة يتم اتخاذ قرارات معاكسة لما نطلبه من قبل صـانع  أوغير مهمة بل على العكس و
  1.القرار

نتاجـه مـن دراسـات    إهناك تشاؤم فيما يخص مدى استجابة صانع القرار الفلسطيني لما يتم 
مختلف في العامة  للسياسة اواستراتيجيتهيخص صياغتها  بالنسبة للحكومة فيما لأهميتهاوبحوث 

همية مراكز الأبحاث والتَّفكير في بلادنا وبقيـة الـدول   أوجد مقارنة بين دور وتلا والمجالات، 
لا من مراكز أبحاث  يستفيدن أوروبا، فالنظام السياسي لدينا هو نظام لا يريد أو كأمريكاالمتقدمة 
  .مستثنين ذكرهمتم ن ن جميع مأبدليل  ،براء ولا باحثين ولا مثقفينكاديميين ولا من خأولا من 

قـدم  ينتج من مراكز البحوث والدراسات وما يصدر من مؤسسات المجتمع المدني يوبالتالي ما 
ن أ، ودليـل ذلـك   إليـه  خذ به ولا حتى الالتفاتعلى طبق من ذهب لصانع القرار ولا يتم الأ

وبها مجموعة مـن  ة طروحات ماجستير أو دكتوراأين والذين لديهم ثالجامعات الفلسطينية والباح
خذ بها وتحديدا من صانع القرار، وعدم وجود فاعليـة أو  النتائج والتوصيات الرائعة ولا يتم الأ

صداره من هذه المراكز ليس ضعفا من هذه المؤسسات الفكريـة والبحثيـة   إنتاجه وإخذ ما يتم أ
معرفي غزير ومهـم   ن وإنتاجوكاديميأصانع القرار بها، فهناك من نما تقصير وعدم اهتمام إو

 ذنما منإبالسلطة و اي ليس مرتبطأوجيد ولكن وبشكل عام صانع القرار الفلسطيني وهذا تاريخيا 
من باب المناكفـة أو  ليس ، خرللآ اقصائيإ اسلوك يمارسحتى اللحظة وتأسيس منظمة التحرير 
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الذي نعيشه، العديد من المراكز لديها أبحاث رصينة وإنتاج معرفـي  نما هو الواقع إالمعارضة و
  1.ليها من صانع القرارإولكن وللأسف الشديد لا يتم النظر  جيد وغزير

ن مؤسسات المجتمع المدني وتحديدا المراكز البحثية والفكرية لها دور مهم جـدا  أيرى الباحث 
وما تقدمه من مساعدة لصانع  لأهميتهاالدراسات البحوث و نها تقوم بإنتاجأفي الدول المتقدمة، و

القرار فيما يخص صياغته للسياسات العامة التي هي من مهام الدولة والحكومة، ولما لها مـن  
مختلف المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية في همية فيما يخص الشأن العام للمواطنين أ

ليهـا  إكبر لهذه المراكز والمؤسسات وتلجـأ  تمام الأالاه ين الدول الديموقراطية تولأوغيرها، و
صياغة سياساتها ومعرفة رأي الناس من خلال استطلاعات الـرأي  في عند الحاجة لمساعدتها 

 ـ  ـ اوالتواصل ما بين الحكومة وهذه المراكز، وعلى العكس من ذلك تمام ن فرديـة القـرار   إف
المراكز من دراسات وبحوث مهمة معدومة  وسلطوية النظام السياسي القائم لدينا يجعل إنتاج هذه

ن هنـاك  أولا جدوى منها، فالنظام السياسي لدينا نظام زبائني ويقوم على الفردية، وبالرغم من 
همية وتقوم بعمل الدراسات والبحوث المهمة والتي والعلم والأ مراكز على قدر كبير من الإنتاج

صـانع القـرار    إلا أن ،صـلحة المـواطنين  تساعد صانع القرار على اتخاذ قراراته لما فيه م
  .هميةأ ةيأليها ولا يأخذ بها ولا يوليها إ تالفلسطيني لا يلتف
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  النتائج والتوصيات

  النتائج

يعد مؤشراً للمنجزات الحضارية والنهضوية والثقافيـة،   وانتشارهاوجود المراكز الفكرية : أولا
وعنواناً للتنمية ورسم السياسات وبلورة الرؤى والمقترحات العلمية نحو نهوض الأمـم وتقـدم   

  . بما يدعم عمليات صنع القرار ورسم السياسات وتحقيق الاستراتيجيات ،الشعوب

 ية أو مشابهة لجماعات المصالح، بـل مؤسسات الأبحاث والدراسات ليست مؤسسات ربح: ثانيا
هدفها الرئيس هو البحث والدراسات وليس الضغط والنفوذ، وهذا ما يعطي لمؤسسات الفكر  نإ

منظمات بحثية هدفها الأساسي هو توفير الأبحاث والدراسـات التـي    باعتبارهادورها العلمي 
ى تجسير الفجـوة بـين المـواطن    تتعلق بالقضايا والسياسات العامة للدولة والمجتمع، إضافة إل

  . خر في إطار تبادل الخبرات والمنافع فيما بينهماوالمجتمع، وربط كل منهما بالآ

الإسرائيلي تـارة، وفقـدان معـالم     الاحتلالخصوصية الحالة الفلسطينية ووقوعها تحت : ثالثا
ت المانحة فـي تمويـل   سيادية مستقلة للمؤسسات الفلسطينية تارةً أخرى، والتبعية المطلقة للجها

خر في تبني بعض المراكز آالمقيدة، ساهمت بشكلٍ أو ب الاشتراطاتبعض المراكز البحثية، بل 
مؤسسات خدماتية نفعيـة   الأحيانمغايرة للواقع، بل جعل منها في غالبية  فكارأالبحثية رؤى و

  . فقط

يني يعتمـد علـى طبيعـة    الأبحاث والدراسات داخل المجتمع الفلسط نفوذ وتأثير مراكز: رابعا
توقيـت   والاجتماعية، وعلـى طبيعة البيئة السياسية  وتعقيداتها، وعلىالقضية موضع الدراسة 

الاسـتقلالية،  توفير التمويل اللازم للدراسات مع مسـتوى   وإنجازها، وعلىالعمل في الدراسة 
إلى أهمية ودور الجهة الفاعلة والمنفذة للدراسات التي تعمل على إنجازهـا مراكـز    بالإضافة

  .الدراسات والأبحاث

   .والمراكز ليست لها دور فعال وكبير في عملية صنع القرار تالكثير من المؤسسا: خامسا
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ى الفاعلـة  قلة الاهتمام بالتفكير الاستراتيجي لدى الفلسطينيين بشكل عام والقيادة والقو: سادسا
بشكل خاص يشكل نقطة ضعف خطيرة في تعاملهم مع التحديات التي تواجه القضية الفلسطينية، 

  .وفي قدراتهم على الاستفادة من الفرص المتاحة

في فلسطين يعاني من عدم ارتباطه بعلاقة تأثر وتأثير مع صـانع   يالاستراتيج رالتَّفكي: سابعا
لا تحدث التغيير المطلـوب، كمـا أن    تذه البحوث والدارساالقرار الفلسطيني مما يجعل نتاج ه

  .صانع القرار يخشى من أي تفكير أو وجهة نظر لا تتوافق مع آرائه وقراراته السياسية

فيما يتعلق بالعلاقة ما بين مراكز البحثية والفكرية مع الحكومة وصانع القرار نرى بـأن  : ثامنا
المطلوب، وبالرغم من أهمية هذه المراكز وما تنتجه وتصدره هناك توترا وعدم وجود للتعاون 

من دراسات إلا أن تأثيرها على صانع القرار ليس بالمستوى المطلوب، وذلـك بسـبب عـدم    
  .التعاون وعدم اعتماد صانع القرار على ما تنتجه وتصدره هذه المراكز من دراسات وبحوث

  التوصيات

هذه المراكز والمؤسسات إلى وجود هياكل إدارية وبحثيـة  على صعيد المؤسسات، حاجة : أولا
متينة وقوية، وتواجد الباحثين المختصين والقادرين على أداء البحوث والدراسات بعيـدا عـن   
الفردية والشخصية والعلاقات الخاصة، ورفد هذه المراكز بالكفاءات المهنية والأكاديميـة ذات  

  .الكفاءة العالية

مل لضمان حيادية عمل هذه المؤسسات، والموضوعية في البحوث والدراسات السعي والع: ثانيا
التي تقوم بها وإبعاده عن المؤثرات السياسية، وعدم إصدار البحـوث والدراسـات لأغـراض    

  .شخصية أو لخدمة مصالح جهة معينة

على المؤسسات أن تبذل جهودا أكبر في التنسيق والتواصل مع صانع القـرار، وعمـل   : ثالثا
لقاءات واجتماعات دورية لمناقشة حاجات الحكومة من الدراسات والبحوث التي تساعدها على 
اتخاذ القرارات المناسبة في مختلف المجالات الاقتصادية والسياسـية والاجتماعيـة وغيرهـا،    
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وكذلك يتم الحديث عن المعوقات والتحديات التي تواجهها هذه المراكز وبالتالي يكـون هنـاك   
  .عاون وتشارك ما بين الحكومة المؤسساتتنسيق وت

المراكز والمؤسسات البحثية العمل على تطوير والاهتمام بالمنصات الإعلامية لمـا   ىعل: رابعا
لها من دور كبير ومهم في الضغط والتأثير على صانع القرار، إضافة إلى العمل على تطـوير  

  .لقرارالآليات المتعمدة لإيصال المواد والأبحاث إلى صانعي ا

نحو السياسات والحرفية في صناعة أوراق دعم القرار، والقدرة على التحليـل   هالتوج: خامسا
  .والاستشراف المستقبلي والنقد المنهجي إضافة إلى التوجه نحو التخصصية في العمل

على صانع القرار والحكومة أن تقوم بإعطاء المجال للعمل البحثي بعيدا عـن الرقابـة   : سادسا
ية والقيود المعرفية بما يعطي المجال لحرية الرأي والتعبير وسـهولة الوصـول إلـى    الحكوم

  .المعلومات، لمنع ارتباط البعض بأجندات خارجية من باب التمويل والمساعدة

على صانع القرار أن يولي اهتمامه بما تنتجه هذه المراكز وأن يستفيد مـن الدراسـات   : سابعا
لى اتخاذ القرارات الصائبة والمناسبة في الكثير مـن القضـايا   والبحوث لدورها في مساعدته ع

  .التي تهم الشأن العام وتخدم مصالح المواطنين بشكل عام
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ــطيني     ــادية الفلسـ ــات الاقتصـ ــاث السياسـ ــد أبحـ ــاس –معهـ  .مـ

https://www.mas.ps/ar_page.php?id=b607y46599Yb607 

 ـ -https://www.alhaq.org/ar/about نبـذة تعريفيـة،   -الحـق  نمؤسسة الحق، ع

alhaq/2671.html 

 https://www.palestine-studies.org/ar-مؤسسة الدراسات الفلسطينية 
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-https://www.aman-البـرامج والمشـاريع   -عملنا –الرسمي  عمؤسسة أمان، الموق

palestine.org/activities. 

استراتيجية تفعيل الدور الـوظيفي  "إلى رئيس الوزراء اشتية بعنوان  ةنسمان، نغم، رسال
-01-10-لمنظمات المجتمع المدني الفلسطيني بين الواقـع والمـأمول، مقـالات    

2021 . https://www.amad.ps/ar/post/384022  
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Role of Think-Tanks Center in Shaping Public in Policies of the 

Palestinian National Authority  

By 

Arqam Sameer Radwan Zaid 

Supervised by 

Dr. Raid Neirat 

Abstract 

This study aimed to know the role of think tanks in public policy-making of 

the Palestinian National Authority. Therefore, it aimed at highlighting the 

reality of the Palestinian think centers and identifying the relationship 

between them and public policy-making and drafting as well as the extent 

to which these centers affect the decision-maker when making the public 

policy. Moreover, this study focused to recognize the most prominent 

obstacles stand ahead of the Palestinian thing centers to realize an active 

role in public policy-making and to be considered by the policy-maker.  

The study is based on addressing a key question: 

What are the reasons of thing tanks ineffectiveness in public policy-making 

of the Palestinian National Authority? 

Out of this key question, several sub-questions have been branched-out 

upon which the study started by the assumption that“the Palestinian Think 

Centers do not effectively contribute to public policy-making of the 

Palestinian National Authority. However, think institutions have no active, 

influence and effect relationship with decision-making institutions in 

general nor with the top and elite leaders at the Palestinian Authority 

institution in particular. The reason beyond marginalizing and lack of role 

of these centers to the nature of the Palestinian political regime and lack of 

scientific methodology in administrating the authority”. 


