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 السمخص

اف الانقداـ الفمدظيشي كما سببو مؽ تشاحر أدػ الى تقد العديد مؽ الأركاح  كأضعف القزية 

الفمدظيشية محميا كدكليا  كىيء الؾضع الفمدظيشي الى مزيد مؽ التراجع؛ جعل مؽ الزركرة بسكاف 

اكز الازمات التي الست بالسجتسع كضع حد لييا التشاحر الدياسي ويؽ الفرائل الستشاحرة  كتج

الفمدظيشي  كىيا يتظمب عدالة انتقالية تخرجشا مؽ الؾضع الحالي الستردؼ الى كضع يدس  بالتقدـ 

كالتظؾر  كيدس  بإعادة مكانة القزية الفمدظيشية  كيشذر الديسقراطية كالتدام  ويؽ مختمف 

 .يفؾؼ الذعب الفمدظيشي

كتحرشو مؽ التأكيلبت؛ تسؽ الزركرؼ   التفديرتسشع عشو سؾء  كلكي نعيد يياغة دستؾرنا بظريقة

  بإنراؼ ضحايا الانقداـ  اف يتؾحد الكل الفمدظيشي لرياغتو بعد انياء الازمات الداخمية

كمحاسبة مشتيكي حقؾؽ الانداف  كجسع التشغيسات كالأحزاب كمؤسدات السجتسع السدني ضسؽ 

؛ تاف لا ود أف ىيه السرحمةكلتجاكز  العدالة الانتقالية.حؾار كطشي شامل يكؾف مسرة تظبيق اليات 

  ندرس إمكانية تظبيق عدالة انتقالية تجاكزنا العؿبات التي حالت دكف تحقيق السرالحة كالؾحدة

ى يياغة دستؾر أك قانؾف أساسي متؾاتق عميو مؽ قبل الجسيع. لييا قاـ الباح  بقراءة لتؾيمشا الك 

عدالة الانتقالية بعد أف عرتيا كدرس تظؾرىا  كمؽ مؼ عرؼ الدستؾر تجارب الذعؾب تي تظبيق ال



 ط‌

كمايز ويؽ دساتير الذعؾب كتظؾر الدساتير تي الدكلة الؾاحدة  ليرل تي الشياية الى تيؽية تظبيق 

 .عدالة انتقالية تشاسب أزمات الذعب الفمدظيشي  كتبمؾر اتفاؽ يشتج دستؾرا مشاسبا لمحالة الفمدظيشية

الة عمى البح  عؽ تجارب الذعؾب تي مجاؿ تظبيق العدالة الانتقالية  كتقارف ويؽ ترتز الرس

أساليب تظبيقيا تي تل دكلة كحدب الغركؼ  تسا بحثت الرسالة عؽ سبل اعداد كيياغة قؾانيؽ 

كتذريعات تحرؽ الشغاـ العاـ كتسشع كتحد مؽ إمكانية كقؾع خلبتات مدتقبمية. كليلػ رتزت 

سمؾؾ السذرع الفمدظيشي ككاضع القؾانيؽ كمدػ تأمره بالزغؾطات الخارجية  الرسالة عؽ دراسة

كبالخلبتات الداخمية  كحممت الرسالة مزسؾف القؾانيؽ كاىداؼ إقرارىا كمدػ استغلبؿ القؾانيؽ 

   .لرال  تؾجيات حزبية اك تئؾية اك تشغيسية

ض كلؼ يعد بالإمكاف التراجع كذفت الرسالة عؽ تؼ القؾانيؽ التي ييغت كترتت امارىا عمى الأر 

عشيا لاف الغائيا يكمف أكثر مؽ التعامل مع امارىا  كياغ الباح  ترضيات تفترض أف الذعؾب 

 .الستزررة تذجع كضع عدالة انتقالية لمخلبص مؽ الأكضاع القائسة الدمبية

نؾف أساسي كعسدت الرسالة الى اقتراح تؾييات تخرجشا مؽ مأزؽ التراشق القانؾني الى اختيار قا

تجاكز الخلبتات ككضع حمؾؿ ليا  لانو  عمى تمدظيشي اك دستؾر مؤقت يكؾف كاض  السعالؼ كقادر

حدب ما تؾيل اليو الباح  تاف القؾانيؽ كالتذريعات لعبت دكرا سمبيا عشدما استشد أطراؼ الخلبؼ 

 الى وشؾدىا كتدرت بظريقة أدت الى شرعشة الاعساؿ العدائية الستبادلة.

 عدالة  دستؾر  انتقالي  مرحمي  قانؾف  مفتاحية:كمسات 



 سقجمةال
لا ضير اف تتعدد الأحزاب اك التشغيسات تي أؼ مجتسع  كالاختلبؼ تي الرأؼ عاىرة يحية تي 

كمشي تجر الثؾرة كىؾ يزؼ تي تذكيمة   السجتسعات الستحزرة كالديسقراطية  كمجتسعشا الفمدظيشي

ؽ ملبمة عذر تشغيسا كحزبا كحرتة  حتى اف ياسر عرتات ؾياداتو عددا مؽ التشغيسات زادت ع

تغاوت غابة البشادؽ كغاوت معيا الديسقراطية  كتبدؿ الحؾار اسساىا ديسقراطية غابة البشادؽ. 

امتد الانقداـ الى تل زكايا ك  (تت )ك  (حساس)  تريميؽ أكبرويؽ  الداخمي الى اقتتاؿ كانقداـ

يشا البح  عؽ حمؾؿ إوداعية بعد عدة محاكلات تاشمة لمخركج كيار لزاما عم  سجتسع الفمدظيشيال

 حمؾؿ تحقق العدالة لمجسيع كقؾانيؽ كاضحة كليا ديسؾمة.  .مؽ ىيه الحاؿ

تيي تبح  تي العدالة الانتقالية مؽ وداية تذكميا مع اختلبؼ  ؛كبالرجؾع الى عشؾانيا  الرسالة

كاليات تظبيقيا لتجاكز أزمات الدكؿ    ظؾرىاكت  كمؽ زماف الى اخر  تعاريفيا مؽ مكاف الى اخر

كاليدؼ مؽ ذلػ دراسة إمكانية تظبيقيا عمى الؾاقع الفمدظيشي لتجاكزنا الازمات الفمدظيشية 

كيؾحدىؼ تي   ليتدشى لو ايدار دستؾر يجسع الفرقاء  كتعيد المحسة لمسجتسع الفمدظيشي  الداخمية

ا تظمب البح  تي تيؽية تذكل الدساتير مؽ ومد الى وشاء دستؾرؼ يجشبشا الرراعات مدتؿبلب  كىي

اخر كمؽ مقاتة الى أخرػ  كالفرؽ ويؽ يياغة دستؾر تي عل الازمات كيياغتو تي حالة 

ر ايداالاستقرار كالتؾاتق الؾطشي  كتيف اف الرراعات تدتع الظرؼ الستشفي الى يياغة قؾانيؽ ك 

اك الظرؼ الاخر تي الرراع  كقد   ؼ السعارضةكتؤدؼ الى تحجي  قرارات كتعميسات تزيد مؽ نفؾذه

كحممت أسباب نذؾء الازمات كالقرارات التي راتقت الردامات تسعشت الدراسة تي مؾاقف الأطراؼ  

بقي الؾضع الفمدظيشي محكؾـ بجيتيؽ   ك كتفاعلبتيا عمى الأرض مؽ خلبؿ اقتتاؿ أدػ الى انقداـ

در أكامر كقرارات كتذريعات تخدـ مرالحيا تي الزفة الغربية كتي قظاع غزة  كتل جية تر

 كتشفي سياساتيا.
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  كالالتزاـ بالدستؾر  كلا يسكؽ تجاىل دكر بسعشى الدستؾرية الرسالة تبح  عؽ عدالة انتقالية

حي  تتي  الفرية لسذارتة السؾاطشيؽ كالرسسييؽ كالقانؾنييؽ  السجمس الدستؾرؼ تي تعزيز ذلػ؛

كسا أشار انيس القاسؼ بسحاضرة تي ويركت بعشؾاف -حد سؾاء خدـ الكل عمى يلمخركج ودستؾر 

ا لديل القؾانيؽ الستشاقزة  كتديل الظريق الى إعادة وشاء زع حدكبييا ن -الدستؾرية تي تمدظيؽ

دستؾر دائؼ أك مرحمي قاول كخاية مؤسدة السجمس التذريعي لتؤسس الى ايدار   السؤسدات

ادة عمى الأرض. كنحؽ بحاجة الى عدالة إدارية ترؾب لمتغيير ليرب  دائؼ بعد التحرر كالدي

كضعشا الإدارؼ كتخمرشا مؽ الامار التي ترتبت عمى الكؼ الكبير مؽ القرارات الإدارية التي خمفت 

التي لزاما عميشا الاعتراؼ ويا كالتعامل معيا تسييدا لتقميل امارىا الدمبية  كأيب   امرا عمى الأرض

  مى حد سؾاء.مدت الاتراد كالجساعات ع

مؽ غير السرج  أف تشج  العدالة الانتقالية تي تحقيق أىداتيا الأكثر إلحاحًا دكف أف يراحبيا 

تغيير ـيكمي عسيق. يسكؽ لعسميات العدالة الانتقالية أف تعالج الأسباب الجيرية لمشزاع كالقسع كأف 

أك إزالة   تشفيي تغييرات ـيكميةتعزيز التغيير كإطلبقو  لكؽ لا يسكشيؼ بالزركرة ترض أك  تداىؼ تي

يسكؽ أف يدعؼ وشاء الدستؾر إضفاء الظابع السؤسدي عمى السدػ  .1أسباب الانتياكات بأنفديؼ

كعدـ   الظؾيل كترسيخ الرتائز الأساسية الأربعة لمعدالة الانتقالية: الحؿيقة كالعدالة  جبر الزرر

لعدالة الانتقالية كجيؾدىا. يسكؽ القؾؿ إف كبالتالي تعزيز أىداؼ ا - الانتياكات تكرارالعؾد ك 

 إضفاء الظابع الدستؾرؼ عمى العدالة الانتقالية يعزز الإمكانات التحؾيمية لجسيع الرتائز الأربع. 

                                                 
1 Cast-Baril, Amanda. Moving Beyond Transitions to Transformation. Interactions between Transitional 

Justice and Constitution-Building. The university of Edinburgh. 
https://tinyurl.com/yc5hkmju   

https://tinyurl.com/yc5hkmju
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يذير مرظم  "إضفاء الظابع الدستؾرؼ" عمى العدالة الانتقالية إلى الجيؾد الزيقة كالؾاسعة 

باستخداـ الحق تي التعؾيض ‌نتقالية مؽ خلبؿ الدستؾرالشظاؽ لدمج كتعزيز يلبحيات العدالة الا

كسثاؿ  تإف إضفاء الظابع الدستؾرؼ عمى ىيا الحق بسعشى ضسشي قد يعشي إدراجو تي الدستؾر  

ويشسا بسعشى أكسع  تإف إضفاء الظابع السؤسدي عمى ىيا الحق قد يعشي استخداـ الدستؾر لإعادة 

 .1السؤسدي لمدمظة كالسؾارد العامة أك لتأسيدياـيكمة الدكلة لمدساح بإعادة التخريص 

قادة  ما اليؼ يجب تعمو معكتييا مدتفيديؽ.   متزرريؽتجاكز مراحل تييا تفرد بالحكؼ  كتييا بعد 

كليا تبعات مالية  ؟كتيف سشتعامل مع ما خمفؾه مؽ قرارات ليا امار عمى الأرض ؟ىيه السراحل

كقعت انتياكات مثل تشفيي اعدامات خارج نظاؽ ي  ح كبعض الأشخاص تقدكا حياتيؼ كإدارية 

القانؾف  كالتعييب  كالاعتداء الستبادؿ عمى السستمكات  كالاعتقالات التعدؽية  كاغلبؽ تل جية 

مرا كاقعا أكتل ذلػ ترض   البعض خدر كعيفتو  كاخركف تؼ ترقيتيؼ  ك لجسعيات الجية الأخرػ 

كما ترتب عميو مؽ قظع التؾايل ويؽ  2007 تي غزة تيأف العسل العدكرؼ ك يعب تجاكزه  

أدػ إلى تذكيل حكؾمتيؽ كسمظتيؽ متعاديتيؽ  تتؼ تعسيؼ الانقداـ إلى  ؛الزفة الغربية كقظاع غزة

سؾة وتجارب مجتسعات أخرػ مرت أك   كليلػ  كل مشاحي الحياة الدياسية كالثقاؼية كالاجتساعية

يار لزاما عميشا البح  عؽ  ؛العدالة الانتقالية وشزاعات داخمية  كتجاكزت جراحيا وتظبيق مفيؾـ

تالعدالة ‌؛سبل لتظبيق عدالة انتقالية تجاكزنا مرحمة الانقداـ كتؾحد يفؾتشا  كتعؾض ضحايانا

 الانتقالية تتكامل قبل تل شي مع انتياكات حقؾؽ الانداف كانراؼ الزحايا.

السداءلة كالسحاسبة كالتعؾيض كتعزيز العدالة الانتقالية شاممة بأىداتيا؛ تيي تدعى الى تحقيق 

تيشاؾ مركنة لدػ العدالة الانتقالية الدمؼ الأىمي  كتدتسد شرعيتيا مؽ تقبل السجتسع لشتائجيا  

                                                 
  السردر الداوق. 1
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التقميدية تتعامل مع نرؾص جامدة كلا تتقبل الحمؾؿ الؾسظية  كتدتسد مقارنة بالعدالة التقميدية؛ ت

  كالانتقالية بإمكانيا الشزاع أطراؼعؽ مؾاتقة اك رتض شرعيتيا مؽ الدستؾر كالقؾانيؽ بغض الشغر 

كتي حالة  استخداـ أدكات خارج السؤسدة الرسسية  كاوتداع طرؽ جديدة لمتعاطي مع الانتياكات 

يعب  ارثغالبا ما يرظدـ ب ؛تي تترة انتقالية واقداـ السجتسع عمى حدكث تحؾؿ سياسي أك دخؾل

دعي تؾعيف تاتة الدبل القزائية كغير القزائية كاستخداـ مؽ انتياكات حقؾؽ الانداف التي تدت

تي  . كتتكاملبف  الانتقالية كالتقميدية1الاستقرار الدائؼمختمفة لأجل الؾيؾؿ الى حالة مؽ  سبل

استقلبؿ مجاؿ تظبيقيسا  تالتقميدية تظبق عمى الجرائؼ التقميدية  كالانتقالية تظبق عمى انتياكات 

 .2كالؾاسعةحقؾؽ الانداف الجديسة 

كالعدالة الانتقالية لا تعشي الإتلبت مؽ العقاب  كخاية تي حاؿ انتياكات حقؾؽ الانداف 

اذا تانت السرمحة تعشي الؾيؾؿ الى الدمؼ الأىمي الجديسة  كلكؽ تي بعض الأحياف 

كالاجتساعي كضبط الرراعات؛ تالعدالة الانتقالية تذير اف ىيا الدمؼ يتظمب مداءلة مشتيكي 

استقرارا  كىيا لا  أكثرقانؾنية للبنتقاؿ الى كضع السخالفات بعض اليسكؽ تجاكز الانداف  ك  حقؾؽ 

يعشي اف يتدم  مشتيكي الحقؾؽ بالعدالة الانتقالية ليسارسؾا جرائسيؼ ودعؾػ اف حتسية لجؾء 

تي بعض السجتسعات تتجربة اليسؽ  السجتسع الى عدالة انتقالية سؾؼ يعفييؼ مؽ تبعات اتعاليؼ

معركتا لدػ مشتيكي القانؾف   أيب ؛ تانتذار مفيؾـ العدالة الانتقالية كانتذار تظبيقيا كتذيمي

 كليلػ عشد تظبيق مفيؾـ العدالة الانتقالية يجب اف يترتب عمى مشتيكي القانؾف تبعات لأتعاليؼ. 

                                                 
  السجمة العربية لمعمؾـ لسؤسدات لمسدتقبلكيف يسكؽ بشاء تؾنذ ديسقخاطية العجالة الانتقالية لمساضي وبشاء اجؾدت  زيادة  رضؾاف  1

-السجمة  https://caus.org.lb/product/30. القاىرة  عمى الرابط الالكتركني:   الجسعية العربية لمعمؾـ الدياسية 30الدياسية  العدد 
 . 11:22  الداعة: 6/8/2020تاريخ الزيارة  الدياسية -ؾـلمعم-العربية

  الرفحة الالكتركنية: 2015  جريدة الرباح  العجالة التقميجية الجدائية والعجالة الانتقاليةمحمد  سعيد  دراسات قانؾنية   2
http://www.assabah.com.tn/article/103273  18:44  الداعة: 2/8/2020تاريخ الدخؾؿ. 

https://caus.org.lb/product/30%20المجلة%20-العربية-للعلوم-السياسية
https://caus.org.lb/product/30%20المجلة%20-العربية-للعلوم-السياسية
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اميا الى الأحزاب الستشاحرة كحتى السحايدة ىي تالإنداف؛ تي الغركؼ الاستثشائية يشررؼ اىتس

تشررؼ اىتسامات الجسيع عؽ الريانة أيزا   أكثرساءت الغركؼ  كإذاالريانة كليس البشاء  

مب الحزب اك كتتسترس خمف مؾاقفيا متفاعمة مع الاحداث لا تاعمة ليا  كتي ىيه السرحمة يغ  

  شحؽلنا عمى مقاتة امقاتة الأ ظغىالتشغيؼ مرالحو كمرال  جساعتو عمى مرمحة السجسؾع  كت

أسس تشقل السجتسع مؽ طريق التراجع الى طريق كتتفاقؼ الازمات ؼيرب  الؾضع العاـ بحاجة الى 

  التقدـ  كليلػ ذىبت الذعؾب الى تظبيق العدالة الانتقالية. 

 الجراسةأىسية 
تشبع أىسية البح  مؽ الشاحية الذسؾلية مؽ أىسية الشتائج السترتبة عمى مزاكجة التشاقزات لمخركج 

ة اقل ما يسكؽ كيفيا؛ أنيا لا يسكؽ الحرؾؿ عمى أتزل مشيا تي عركؼ مذاوية لغركؼ بعدال

الؾطشية  كىيا ودكره  اف استسرارية الانقداـ كالؾضع القائؼ يسس بالسرال  العمياالذعب الفمدظيشي. 

يفرض تفكير لتغير الؾضع كالخركج مؽ الحالة القائسة  تلب شرعية الا تي تغيره كاستبدالو مع 

 لالتزاـ بالسعايير الدستؾرية لتؤتد عمى ترامة الانداف.ا

كتكسؽ أىسيتيا العمسية مؽ إمكانية تحقق ترضياتيا كتق مشيج قائؼ عمى أسس عمسية تقؾدنا الى 

وشاء نسؾذج ناج  تي تظبيق العدالة الانتقالية كتحديد علبقتيا بالتذريعات القائسة كالتذريعات 

ستزرريؽ كانجاز الؾحدة الفمدظيشية كالتحرر الؾطشي الكامل السأمؾلة لمؾيؾؿ الى انراؼ ال

كالذامل. كتزداد أىسية البح  مؽ ازدياد السخاكؼ السدتقبمية عمى مرير الكياف الفمدظيشي 

كالسجتسع الفمدظيشي تي عل ضخامة حجؼ السؤامرات التي تدعى الى ترؽية القزية الفمدظيشية 

 تمدظيشي مؾحد.كاذاوتيا تحت ذرائع عدـ كجؾد ورنامج 
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كمؽ التحديات التي تؾاجو الحالة الفمدظيشية ىي عدـ كجؾد دراسات لتجارب مذاوية بدبب تسيز 

الحالة الفمدظيشية التي تقع تحت الاحتلبؿ تي الؾقت اليؼ تذيد ؼيو يراعات داخمية  كالحالة 

اناة الذعب الفمدظيشي كييه لؼ يكتب التاريخ تذابو ليا. اما الأىسية الجغراؼية لمبح  ؼيكسؽ تي مع

اذ يتؼ   ؛ تتظرح العدالة الانتقالية دراسة الرراع مع الاحتلبؿتي أماكؽ تؾاجده كيعؾبة انراتو

تي عل كجؾد تذريعات قايرة عؽ التظبيق عمى  تشاكليا تي قزايا تخص اللبجئيؽ كالتعؾيض

 الكل الفمدظيشي  كدستؾر لا يظبق عمى تامل الذعب الفمدظيشي.

ية تؾنو يذكل نقظة انظلبؽ لمعدالة الانتقالية التي تؤسس لسجتسع تمدظيشي مؾحد رغؼ كلمبح  أىس

كجؾده تحت الاحتلبؿ  ليشظمق بعد تؾحيده ضسؽ خارطة طريق تعيد السكانة لمكل الفمدظيشي 

الستؾاجد تي تل انحاء العالؼ  ليذكل وتجسعو قؾة قادرة عمى التحرر مؽ الاحتلبؿ  كإقامة الدكلة 

 شية السدتقمة.الفمدظي

 أىجاف الجراسة
اوراز أف القانؾف يسكؽ تدخيره لسرال  خاية كحزبية  كيسكؽ تدخيره تيدؼ ىيه الدراسة الى 

التعرؼ عمى العدالة الانتقالية كقدرتيا عمى اخراج بسعشى الالتزاـ بالدستؾر كالدستؾرية  كتيدؼ الى 

لتذريعات كالقؾانيؽ كالأنغسة التي تحقق السجتسع الفمدظيشي مؽ ازماتو الداخمية  كإمكانية سؽ ا

. تسا تيدؼ الدراسة إلى   كتعيد ترؾيب البؾيمةالعدالة كتشجز السرالحة كتدعؼ التحرر الؾطشي

التعرؼ عمى عشاير القؾة الداعسة كعشاير الزعف السعرقمة  كالفرص الستاحة لتحقيق أىداؼ 

سعية تي تظبيق العدالة الانتقالية  كدكر الدراسة مؽ خلبؿ تحديد السدؤكليات السؤسداتية كالسجت

 الاحتلبؿ تي احباط السداعي لمؾيؾؿ الى كحدة تمدظيشية. 
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كتيدؼ الدراسة الى التعرؼ عمى الدياقات الاجتساعية التي تؤسس الى وشاء نسؾذج تمدظيشي تاعل 

حزاب كالفرائل تي العدالة الانتقالية  كالتعرؼ عمى الأدكار السشاطة بسؤسدات السجتسع السدني كالأ

 كبؿية شرائ  السجتسع.

 إشكالية الجراسة
ىيه الدراسة تي البح  عؽ نسؾذج مشاسب مؽ العدالة الانتقالية لتظبيقو عمى الحالة تكسؽ مذكمة 

أك قرارات   أك قانؾف أساسي  كتؾحيد الجيؾد لمتفرغ لؾضع دستؾر  الفمدظيشية لتجاكز الازمات

كمانعة مؽ إمكانية نذؾب أزمات   كحامية لحقؾؽ الأقميات  تكؾف وشؾدىا مقبؾلة لدػ الأطراؼ

 داخمية مدتؿبلب. 

 كمؽ ىشا تثؾر عدة تداؤلات عمى الشحؾ التالي:

السجتسع السدني أمر سمبا عمى الؾاقع الدستؾرؼ   ىل غياب السجمس التذريعي كتراجع دكر -

 كعمى القدرة عمى يياغة دستؾر؟.

تي تفاقؼ الخلبتات ويؽ الفرائل  اـ تانت وشؾدىا جامعة ىل الدستؾر كالتذريعات لعبت دكرا  -

 .كمؾحدة لمفرائل

تي بسا تييا التشغيسات الدياسية ما ىي السدؤكليات السشاطة بسؤسدات السجتسع السدني   -

 مجاؿ تفعيل دكر العدالة الانتقالية تي الخركج مؽ أزمات السجتسع الفمدظيشي؟

الؾاجب إىساليا ليتدشى لشا تفعيل قؾانيؽ ملبئسة لستظمبات ما الؿيؼ الؾاجب الأخي ويا كما الؿيؼ  -

 العدالة الانتقالية تي تمدظيؽ؟
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ما شكل الدستؾر السشاسب لمسرحمة الانتقالية  كما التذريعات كالقؾانيؽ القاومة لمتظبيق تي عل   -

 العدالة الانتقالية؟

 تي عل كجؾد الاحتلبؿ؟السجتسع الفمدظيشي قادر عمى وشاء ذاتو ىل  -

 كجؾد انقداـ تمدظيشي؟عل كىل مسكؽ تظبيق العدالة الانتقالية تي  -

ىل مسكؽ تظبيق العدالة الانتقالية تي عل تعدد السرجعيات  مثل الدمظة  الدكلة  مشغسة  -

 التحرير؟

ىل يسكؽ لمذعب الفمدظيشي أف يشغؼ نفدو تي عل كجؾد ضغؾطات دكلية تعترؼ بظرؼ كلا  -

 حساس؟تعترؼ بآخر تتجربة حرار حكؾمة 

 الجراسةفخضيات 
 الفرضية الرئيدية ىي: 

 دعؼ التحرر.كتالرف  تؾحدالدياقات الدياسية كالاجتساعية حاضشة كمذجعة لؾضع عدالة انتقالية 

الفرضيات الفرعية تعتبر أف الدياؽ الدياسي معرقل لؾضع عدالة انتقالية  اما الدياؽ الاجتساعي 

 تيؾ حاضشة لييا البشاء.
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 سةالجرامشيجية 
كتشعكس عمى     أؼ الشغرؼ؛ القائؼ عمى تجارب الذعؾبالاستشباطيتعتسد الدراسة عمى السشيج 

تالدراسة جعمت مؽ العاـ مشظمقاً ليا كذلػ بسراجعة الؾضع الفمدظيشي لتذكل اختبار لتجربتو  

سدت تجارب الذعؾب  كانتقمت الدراسة لتجعل الخاص مشتياىا وتفريل الحالة الفمدظيشية. تسا اعت

الؾيفي التحميمي  كذلػ وؾيف السؾاقف كالأدويات كتحميل مزاميشيا لمخركج الدراسة السشيج 

تحميل القؾانيؽ مشيج تحميل السزسؾف ل بإجابات عمى التداؤلات السظركحة. تسا تعتسد عمى

السؾجؾدة كخاية القؾانيؽ التي كضعت مؽ قبل تيار سياسي تي مرحمة سياسية لتخدـ أىداؼ جية 

كسا تقؾـ الدراسة عمى تحميل السؾاقف السختمفة الداعسة لمعدالة الانتقالية  ة ضد جيات أخرػ.محدد

   كتحميل الاخبار كمشتجات الاعلبـ.ة ليامقر كالسع

 الجراسةنظاق 
طالسا نتحدث عؽ عدالة انتقالية لمخركج مؽ أزمات السجتسع الفمدظيشي؛ تلب حدكد جغراؼية 

الداخمية امتدت لتذسل أماكؽ تؾاجد الذعب الفمدظيشي  كتشؾعت مؽ  تالأزمة الفمدظيشيةلمدراسة  

اقتتاؿ كانتياؾ حرمة الدـ الى الاعتقالات الستبادلة ويؽ أطراؼ الانقداـ الى الحرب الخظاوية عبر 

متعمقة تي مرحمة ما بعد الانقداـ مع العؾدة  ؛ تييالحدكد الزمانيةكسائل الاعلبـ. اما بخرؾص 

  كسيتؼ الترتيز عمى مرحمة ما بعد الانقداـ مباشرة لتؾضي  ات ما قبل الانقداـإلى أحداث كأدوي

كيف تاف التعامل مع الانقداـ كدكاتعو كنتائجو  كالخظؾات السيسة التي اتبعت بعد الانقداـ  

اف الانقداـ يذير الى مقاتة معيشة تخص التعاطي مع الشرؾص  كالقؾانيؽ التي اتخيت لاحقا.

لتزاـ ويا  تمؼ تتحسل السؤسدات كالشرؾص الفمدظيشية ىيا الانقداـ  تيل السذكمة القانؾنية كالا

 بالشرؾص اـ السذكمة تي الأطراؼ الفمدظيشية نفديا.
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  الجراسات الدابقة
كحي  اف العدالة الانتقالية حديثة العيد    يؾجد دراسات سابقة متشؾعة عؽ العدالة الانتقالية

ف كعركؼ تظبيقيا؛ تقد تانت أغمب الدراسات الدابقة مختمفة تي كمختمفة تي آلياتيا حدب مكا

تعريفيا لمعدالة الانتقالية كتي مفاـيسيا كجدكػ تظبيقيا كتاريخ عيؾرىا  كأسباب تظؾرىا  كيؾجد 

دراسات سابقة تثيرة كمتشؾعة لمدستؾر كمرادره كتعريفات آلياتو. اما الدراسات الدابقة التي تحدمت 

يشية تقد تاف اغمبيا تشاكؿ السؾضؾع مؽ زاكية مختمفة تبعا لسيؾؿ الكاتب كتبعا عؽ الازمة الفمدظ

لسؤرخ الاحداث  حتى اف كسائل الاعلبـ السرئية كالسدسؾعة كالسقركءة تانت تزع برسة تؾجييا 

الدياسي عمى مخرجاتيا  كىيا تاف معيق لمباح  لمؾيؾؿ الى الحؿيقة  كمع ذلػ يؾجد بعض 

 ات التي تاف بالإمكاف الرجؾع الييا كالاستفادة مشيا. الدراسات كالسرجعي

أسس كمفاـيؼ كاىداؼ  كتشاكلت الدراسة دليل العجالة الانتقاليةدراسة أحسد شؾقي وشيؾب بعشؾاف 

كاليات تظبيقيا   العدالة الانتقالية كتجاربيا كمرجعياتيا عؽالعدالة الانتقالية تسا تحدمت الدراسة 

  كتؼ الاستفادة مؽ الدراسة مؽ خلبؿ تعريفات العدالة ي تجارب الذعؾبلبعض الزكايا ت تكتظرق

كيدرت الدراسة تي تؾنس  الانتقالية كمؽ بعض التجارب التي طبقت تي أماكؽ نزاعات مختمفة.

 .2007أيدرىا السعيد العربي لحقؾؽ الانداف عاـ 

كتتحدث عؽ الدساتير   القانؾن الجستؾري والسؤسدات الدياسيةرؾية السردؽ بعشؾاف كدراسة ل

 الستشؾعة كمرادرىا كتاريخ انذائيا  كعلبقتيا بالسؤسدات الرسسية  كآلية الرياغة الدستؾرية.

 مؽ الدراسة تي تعريف الدستؾر كاختلبؼ التعريفات  كاليات تذكل الدساتير. الباح  داكاستف
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كتحدمت عؽ جيكر  ؾطشيةالعجالة الانتقالية والسرالحة الدراسة لعسر عبد الحؽيع ششاف بعشؾاف 

  كالدراسة اغشت البح  حؾؿ تجارب العدالة الانتقالية كتجاربيا كالسرظمحات التي راتقت تظؾرىا

 .2005الذعؾب كخاية تجربة الارجشتيؽ. أيدرتيا دار الجامعة الجديدة  الإسكشدرية  

ييا تفاييل عؽ   كتالؾسيط في القانؾن الجستؾري العاماما دراسة ادمؾف رباط تكانت بعشؾاف 

كاستفاد الباح  مؽ الدراسة تي معرتة مختمف  كالقؾانيؽ كآلية يياغة القؾانيؽ.الشغؼ الدستؾرية 

 الشغؼ الدستؾرية  كتيؽية يياغة القؾانيؽ تي مختمف الشغؼ.

الإفلات مؽ العقاب، عؽ العجالة الغائبة في تؾنذ ومرخ وليبيا دراسة تامر مؾاتي تانت بعشؾاف 

كاسيبت الدراسة تي تذخيص الأكضاع  2003 بكة العربية لسعمؾمات حقؾؽ الانداف   الذواليسؽ

. كامرت الدراسة معمؾمات الباح  حؾؿ ما جرػ تي البمداف التي تانت سائدة تي البمداف السيتؾرة

 السيتؾرة كخاية تي الؾسائل التي اتبعت لسعالجة الإتلبت مؽ العقاب.

. ىيه الدراسة السجمذ التذخيعي الفمدظيشي: الؾاقع والظسؾحف دراسة الدتتؾر احسد مجدلاني بعشؾا

استعرضت الكثير مؽ التذريعات كالقؾانيؽ كشخرت الازمات التي تاف يعاني مشيا السذرع 

الفمدظيشي. عسمت الدراسة لرال  مشتدػ أبحاث الدياسات الاجتساعية كالاقترادية تي تمدظيؽ  

2002. 

  كتحدث السؤلف عؽ التشغيسي، سمؾك الافخاد في السشغسات الدمؾك بعشؾاف دراسة حديؽ حريؼ

أىسية الدمؾؾ الإنداني تي السشغسات  كشرح عؽ التظؾر التاريخي لسجاؿ الدمؾؾ التشغيسي  كالبعد 

كاستفاد الباح  مؽ تذخيص سمؾؾ الفئات الستشفية كتيف  .الثقاتي  كمحددات الذخرية كاتجاىاتيا

 يكؾف لرالحيا سؾاء تانؾا اترادا أك جساعات ضسؽ تشغيؼ أك سمظة. انيا تدتغل نفؾذىا لتسارس ما



02 

. السرالحة والعجالة الانتقالية في الأراضي الفمدظيشيةـ( كىي بعشؾاف 2002دراسة )زياد حسيداف  

سؾاء عمى الجانب كأكدت الدراسة أنو حتى تشج  السرالحة؛ يجب أف تتعامل مع إترازات الانقداـ  

ؽ الؾعيفة أك تشفيي عقؾبات إدارية  أك تؾعيف كترؾيات خارج نظاؽ القانؾف  الإدارؼ مثل ترل م

أك عمى الجانب الحقؾقي مثل الحرماف مؽ التعبير عؽ الرأؼ أك الاعتقالات الدياسية كالتعييب  

 كىيا يتؼ مؽ خلبؿ تحقيق العدالة لمزحايا الييؽ انتيكت حقؾقيؼ خلبؿ الانقداـ كما بعد ذلػ.

: تجربتي السغرب إشكالية العجالة الانتقاليةـ( كعشؾانيا  2003عزيز الشؾيزي  دراسة )عبد ال

 كجشؾب أتريؿيا. كالدراسة بحثت تي السقارنة ويؽ تجربة السغرب كجشؾب اتريؿيا لاستخلبص العبر.

كتجربة جشؾب اتريؿيا تعتبر مؽ التجارب الشاجحة كالتي يسكؽ البشاء عمييا  كتبقى تجربة جشؾب 

تختمف عؽ الؾضع الفمدظيشي حي  لا يؾج احتلبؿ يقف عؿبة اماـ تقدـ الذعب الفمدظيشي اتريؿيا 

 .نحؾ السرالحة كتظبيق عدالة انتقالية

. كتحدمت سبل تظبيق العجالة الانتقالية فمدظيشياـ كعشؾانيا  2003العاطي يلبح عبد دراسة 

كيسكؽ البشاء عمى دراسة عبد مدظيؽ. الدراسة عؽ اىؼ التحديات اماـ تظبيق العدالة الانتقالية تي ت

 العاطي مؽ خلبؿ معرتة الظرؽ الاسيل لتظبيق العدالة الانتقالية  كمعرتة السعيقات ليلػ.
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  الأولالفرل 

 لعجالة الجستؾرية()ا والجستؾر العجالة الانتقالية

ؾء العدالة الإطار الشغرؼ لمبح  مؽ حي  استعراض وداية نذ إلىىيا الفرل الباح  تي سيتظرؽ 

الانتقالية مع بعض الترتيز عمى تجارب بعض الذعؾب  كاليدؼ ىؾ دراسة الغركؼ التي جعمت 

  كتيؼ الغركؼ التي تدس  الانتقاليةبعض السجتسعات الستشازعة أف تمجأ الى تظبيق العدالة 

شاء الدساتير  وتظبيقيا. تسا تظرؽ ىيا الفرل الى التعريفات الستعددة لمدستؾر  كالاليات الستبعة لب

شكل كالغركؼ السرتبظة باختيار مؾادىا  كمدػ تأمير الؾضع الدياسي كالاجتساعي كالثقاتي عمى 

كترػ السخرجات. تسا تؼ التظرؽ الى العلبقة ويؽ تظبيق العدالة الانتقالية كبيؽ وشاء الدستؾر. 

القزائية عمى إضفاء الربغة كاردا أكثر مؽ أؼ كقت مزى أيب  أنو  1الكاتبة ركتي تايتل

كتظرح الكاتبة تي مقاليا مع قؾاعد السعاىدات الدستؾرية كالإقميسية  كالتشاغؼ العدالة الانتقالية  

: إلى أؼ مدػ تأمر السفيؾـ الحالي لمعدالة الانتقالية بالخظاب الدستؾرؼ؟ كعمى نفس   الأكؿسؤاليؽ

الاتجاه كاض  نحؾ تقشيؽ كتجيب: ؾرية؟ السشؾاؿ  تيف أمرت العدالة الانتقالية عمى الالتزامات الدست

  .2كإضفاء الظابع القزائي عمى العدالة الانتقالية

بإرضاء مؽ الزركرؼ انياء الخلبتات الداخمية سؾاء بسحاسبة الستدببيؽ بإشعاؿ نار الفتشة  أك 

الستزرريؽ مؽ خلبؿ تظبيق إجراءات مشرفة لمجسيع. حتى لؾ تؼ التغاضي عؽ بعض الإجراءات 

الفة لمقانؾف  ؼيجب العسل عمى وشاء الثقة ويؽ الأطراؼ ليظسئؽ تل طرؼ عمى مدتقبمو السخ
                                                 

1  Transitional Justice and the Transformation of Constitutionalism Ruti G. Teitel. 
  https://tinyurl.com/yckp9e7mكركتي تايتل تقؾـ وتدريس القانؾف الدكلي كالسقارف بكمية الحقؾؽ بجامعة نيؾيؾرؾ  عمى الرابط  

  .18:30  الداعة  2/2/2022: تاريخ الزيارة
 ,Criminal justice, historical justice, preventive justiceكيشفت ركتي تايتل العدالة الانتقالية الى أربع انؾاع مؽ العدالة: ) 2

and constitutional justice) 

https://tinyurl.com/yckp9e7m


04 

كىيا يتظمب تترة انتقالية ما بعد تظبيق العدالة الانتقالية تشقمشا مؽ حالة  الدياسي كالاجتساعي.

 ؛السسارسة مؽ قبل الأطراؼ تجاه بعزيؼ البعض  التؾتر الى حالة اليدكء  كمؽ حالة تدمير اليات

 .حؾؿ اىداؼ كاحدة‌بالتحريض كالتذؾيو الى حالة التعاضد كالتلبحؼ كالالتفاؼ

اف وشاء دستؾر قؾؼ كعادؿ بحاجة الى تؾاتق رسسي كشعبي  كىيا التؾاتق لا يتؼ وؾجؾد نزاعات 

  كالسجتسع السدني ميؼ تجزء مؽ مشغؾمة الحل  السجتسع السدني كالسجتسع الدياسيداخمية ويؽ 

ؼ الدستؾرية تدتفتيو سؾاء لإقرار دستؾر جديد أك لتعديل نرؾص دستؾرية قائسة  كخاية أف الشغ

تالذعب مردر الدمظات  كمذارتة السجتسع السدني بذكل تاعل يجشبشا وشاء دستؾر متأمرا 

كلا يؾجد   بالدساتير العربية التي قاؿ عشيا انيس القاسؼ انيا ييغت لرال  الأنغسة العربية

ساتير العربية لا تخدـ الحالة الفمدظيشية لتسيزىا وؾجؾد احتلبؿ  ككجؾد   كالدبرسات لمذعؾب

 .1انقداـ

سؾاء مؽ التعريفات الرسسية السشرؾص عمييا بقؾانيؽ  ؛تشؾعت كتعددتالعدالة الانتقالية تعريفات 

ة  أك تعريفات السختريؽ كالأكاديسييؽ  كمثاؿ ذلػ السرتز الدكلي لمعدالة الانتقالي  كدساتير الدكؿ

كاىسية تظبيقيا    كتعريفات دساتير الدكؿ العربية. تسا تظرؽ الفرل الى أىسية العدالة الانتقالية

الداخمية كالخارجية    كالأزمات الدياسية  كارتباط عيؾرىا بقزايا أخرػ تالحركب  كتاريخ عيؾرىا

مؽ مؼ رتز نذأة الدساتير  كطريقة إيدارىا  كتيؽية تظؾرىا  ك كأيزا عرج ىيا الفرل عمى 

الفرل عمى آليات التذريع تي الشغاـ الفمدظيشي  كناقش الازمات التي كاجيت ايدار القانؾف 

الأساسي الفمدظيشي  كمراحل تعديل القانؾف  كأسباب تعديمو  كارتباط التعديل بزغؾط سياسية  

أتي تا ليخمص الفرل الى أف الغركؼ الدياسية تفرض قؾانيؽ تحت تأمير ضغط الدياسة. كمؽ ىش
                                                 

دساتير العربية بعشؾاف  عمى الرابط:   محاضرة القيت تي ندكة تي ويركت عؽ الالجستؾرية في فمدظيؽقاسؼ  أنيس مرظفى   1
https://anisalqasem.wordpress.com   14:20  الداعة  10/4/2022  تاريخ الزيارة. 

https://anisalqasem.wordpress.com/
https://anisalqasem.wordpress.com/
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يير الؾاقع الدياسي لشخرج ودستؾر بعيدا عؽ ضغط الازمات غأىسية تظبيق العدالة الانتقالية لت

 الداخمية تالانقداـ.

اختمفت السجتسعات تي تعامميا مع تظبيق العدالة الانتقالية  كلكؽ استفادت الدكؿ التي نجحت تي 

اؿ مؽ مرحمة الشزاعات السخمفة   كالانتقتظبيقيا مؽ حي  كضع حد لانتياكات حقؾؽ الانداف

للبزمات الى مرحمة البشاء كالتفرغ لمتشسية  كقد تراكح تظبيق العدالة الانتقالية مؽ ترض متظمباتيا 

كانراؼ الزحايا كانذاء لجاف الحؿيقة    كاممة تي بعض الدكؿ  مؽ حي  محاسبة السجرميؽ

الى التجاكز عؽ بعض  طشيةالإيلبح السؤسدي  كعقد السرالحة الؾ كتظبيق بجبر ضررىؼ  

الأساسيات تي دكؿ أخرػ مثل التجاكز عؽ حداب السجرميؽ مؽ اجل طي يفحة ما تي حياة 

  اشراقا كاندب لمبشاء كالتقدـ. أكثرالدكلة كالانتقاؿ الى يفحات 

يؾجد ترابط كميق ويؽ كحدة السجتسع كبيؽ قؾتو  تؾحدة الرف تعشي القؾة  كالتفرقة تعشي الزعف  

تسع السؾحد القؾؼ اقدر عمى تشغيؼ امؾره وؾضع قؾانيؽ كتذريعات كترض تظبيقيا  كالسجتسع كالسج

السشقدؼ عمى نفدو سيعجز عؽ سؽ تذريعات مؾحدة  كسيمجأ اطراؼ الانقداـ الى كضع قؾانيؽ 

تدرؼ تل مشيا ضسؽ نظاؽ كاضعييا  كلا تدرؼ عمى الظرؼ الاخر للبنقداـ؛ كليلػ كتذريعات 

اء قانؾف كتذريعات أك قانؾف أساسي كحتى دستؾر مؤقت أك دائؼ؛ ؼيجب عمى السجتسع اذا اردنا وش

تجاكز جراحاتو  كتؾحيد يفؾتو بإجراءات مؤقتو كبتفاىسات معيشة ستقؾدنا الى تظبيق شكل مؽ 

  التي سشسعؽ تي بحثيا تي السبح  التالي مؽ حي  دراسة مفاـيسيا  اشكاؿ العدالة الانتقالية

أك نقل بعض تجارب الذعؾب قيا  كتيف تظؾرت عبر الزمؽ كعبر أماكؽ كجؾدىا  كأىسية تظبي

  التي تجاكزت ازماتيا.
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 ىسيتياأو يا مفاليسلعجالة الانتقالية و في تظبيق اتجارب الذعؾب السبحث الأول: 
 وتظؾر وجؾدىا.
تسعؽ بعض تجارب الذعؾب عالسية كعربيا؛ تفي السظمب الأكؿ سشعؽ  بح سشتحدث تي ىيا الس

وتجارب أكركبا الذرؾية كأمريكيا اللبتيشية  كسيكؾف لتجربة جشؾب اتريؿيا اىتساـ أكثر لؾضؾح 

التجربة الجشؾب اتريؿية  كمؽ مؼ سشعؾد لمؾطؽ العربي لدراسة تجربتو كلسعرتة أىسية العدالة 

كجو السشاتع  كتي السظمب الثاني سشتحدث عؽ أ. الانتقالية كأىسية تظبيقيا عمى الحالة الفمدظيشية

كمؾاطؽ الزرر تي تظبيقيا كتي عدـ تظبيقيا. كاليدؼ مؽ الخؾض تي تعريفات العدالة الانتقالية 

ىؾ تتبع التغير كالتظؾر تييا  كدراسة الشسؾذج الأكثر قبؾلا لمحالة الفمدظيشية  كتيف اف تكرة 

انتياكات حقؾؽ الانداف  العدالة الانتقالية كلدت مؽ رحؼ معاناة الذعؾب كمؽ ازماتيؼ كمؽ جدامة 

كتجمت الحاجة لتظبيقيا بعد السحاكسات التي طالت مجرمي الحرب كاحتاجت الذعؾب السشكؾبة 

 لتذريعات تجاكزىا ازماتيا. 

كسا سيتؼ مراجعة تاريخ عيؾر العدالة الانتقالية كعلبقتيا بالحركب العالسية الأكلى كالثانية  كتيف 

ز آليات كمشغسات دكلية سعت لفرض عدالة انتقالية لمدكؿ أف نتائج الحركب ترضت كاقعا اتر 

الستشازعة داخميا كخارجيا. تسييدا لمسبح  الثاني اليؼ سيبح  تي الدساتير السختمفة مؽ تعريفاتيا 

تعريفات العدالة الانتقالية  كتيؽية تظؾر السفيؾـ  كاىسية تظبيقيا تي السجتسعات  أك طرؽ انذائيا

الأكؿ سشديب تي تعريف  السظمبتفي  استعسالاتيا كعؽ  نراؼ الزحايا لمحد مؽ الرراعات كلإ

كخبراء القانؾف   الأكاديسييؽ العدالة الانتقالية حدب تعريفات دساتير الدكؿ السختمفة  كحدب ترؾر

كسشؾض  أكجو الفركؽ ويؽ مختمف التعريفات  كتيف اف العدالة الانتقالية ييغت تي بعض 

فة استجابة لستظمبات مرحمة الازمات تي تمػ الدكؿ  كسشبح  تي دساتير الدكؿ بظرؽ مختم

 السشغساتكتأمير تعريفات العدالة الانتقالية مؽ زمؽ الى اخر  كحدب تظؾر العلبقات الدكلية 
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الدكلية كالإقميسية  كسشأخي التعريفات الرسسية عمى مدتؾػ دكلي تتعريف السرتز الدكلي لمعدالة 

لسفيؾـ التقشي كالاليات التي تترف ويا العدالة الانتقالية  كسشفرؽ ويؽ الانتقالية  تسا سشدرس ا

تعريفات بعض الدكؿ العربية مثل تؾنس كالتي ىي اكؿ دكلة مرت وتجربة الربيع العربي  تسا 

سشدرس الحالة السررية كالسحظات التي مرت تييا التجربة السررية  كأيزا اليسؽ اليؼ مر 

 . اح تثيرةبأزمات كيدامات ازىقت أرك 

 : تجارب الذعؾب في تظبيق العجالة الانتقاليةالأولالسظمب 

لقد عيرت تكرة العدالة الانتقالية تي العقد الساضي استجابة لتحؾلات الأنغسة مؽ ترض الاحكاـ 

العرؼية كإلغاء الدستؾر الى ترض اجراء انتخابات حرة كديسقراطية تي الأرجشتيؽ  كمؽ أنغسة قسعية 

عشررؼ متؾرطة تي الإساءة لحقؾؽ الانداف الأساسية الى انتخابات عامة كاستلبـ كأنغسة ترل 

السعارضة زماـ الأمؾر تسا تي جشؾب اتريؿيا. يغير تداءؿ عسا يشبغي تعمو بذأف الانتياكات 

  كاستعسمت 1الساضية  كالتداوير الخاية كالسظمؾبة للبنتقاؿ العادؿ الى مجتسع يدؾده التدام 

تقالية تآلية لتجديد الديسقراطية  كيسكششا اف نعتبر التؾجو نحؾ طي يفحة الساضي لبشاء العدالة الان

 مدتقبل جديد بسثابة الجيل الثاني لمعدالة الانتقالية  كقد مرت تمػ السرحمة بعدة محظات.

الشزاعات ويؽ الذعؾب تعددت اشكاليا مشي الازؿ  سؾاء تانت نزاعات داخمية أك حركب ويؽ الدكؿ  

ي غالب الأحياف تشتيي باتفاقات يرتقي بعزيا الى شكل مؽ اشكاؿ العدالة الانتقالية  أك الى كت

أحد جؾانبيا  تي ىيا السظمب سشتحدث عؽ تجارب أكركبا الذرؾية بعد الرراعات التي مرت ويا  

بي  كأيزا التقمبات التي حرمت تي أمريكيا اللبتيشية  كتجربة جشؾب أتريؿيا كركندا كالؾطؽ العر 

ؼبعض ىيه التجارب ترتقي لتكؾف تظبيقا لمعدالة الانتقالية  كبعزيا اترف وبعض يفاتيا. 
                                                 

1 Racial Justice as Transitional Justice. University of Chicago, https,://www.jstor.org/stable/3235423, 
p54    .Valls, Andrew 
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كالغاية مؽ دراسة تجارب الذعؾب ىي معرتة الإجراءات التي طبقت  كالتي يسكؽ اف يكؾف تظبيقيا 

مسكشا تي الحالة الفمدظيشية  ؼبعض الذعؾب طبقت العدالة الانتقالية  كمؽ مؼ خرجت ودستؾر 

كضع حد للبزمات كاستقر كضعيا كتظؾرت  كالبعض الاخر سؽ قؾانيؽ تشغؼ تظبيق عدالة 

انتقالية  كىشا لا ود لشا أف ندرس تجارب الذعؾب حتى ندتظيع تظبيق العدالة الانتقالية تي الحالة 

 الفمدظيشية كنخرج ودستؾر يزسؽ لشا كحدة الحاؿ كالتساسػ حتى كلؾ تحت الاحتلبؿ. 

 الانغسة العدكخية والدمظؾية في أمخيكيا اللاتيشية. : تحؾلاتأولا

  كتازت 1983تي الارجشتيؽ ترضت السعارضة عمى الحزب الحاكؼ اجراء انتخابات حرة عاـ 

السعارضة بالرئاسة  كترض الرئيس الجديد خظؾات ميسة نحؾ تظبيق الديسقراطية؛ ؼبعد الانقلبب 

دكث انتياكات جديسة لحقؾؽ الانداف  كترض   كح1976العدكرؼ عمى يد "خؾرجي تيدلا" عاـ 

؛ تحرؾ الذعب كأيزا 1الاحكاـ العرؼية  كإلغاء الدستؾر  كالاختفاء القدرؼ بعذرات الالاؼ

السجتسع الدكلي كالسشغسات الدكلية كخاية الفريق الامسي السعشي بالاختفاء القدرؼ  كبيلؾا 

الخارجية كالسحمية كىزيسة الحكؼ  مجيؾدات مؽ اجل الحد مؽ الانتياكات  كاماـ الزغؾطات

العدكرؼ تي معرتتو اماـ وريظانيا تي حرب الفؾتلبند؛ أقر الحكؼ العدكرؼ الحريات الدياسية  

كرتع الحغر عؽ الأحزاب الدياسية  كأجرػ انتخابات حرة تاز تييا الرئيس "ألفؾنديؽ"  كحؾؿ 

لسختفيؽ  كالغى قانؾف العفؾ اليؼ الحكؼ الى حكؼ مدني  كانذأ الييئة الؾطشية حؾؿ الأشخاص ا

 يدر تي عل الشغاـ العدكرؼ.

 

                                                 
  2015  دار الجامعة الجديدة  الإسكشدرية  العجالة الانتقالية والسرالحة الؾطشية: السفاليؼ والسرظمحاتششاف  عسر عبد الحؽيع   1
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انيت الييئة الؾطشية حؾؿ الأشخاص السختفيؽ اعساليا  كقدمت تقريرىا بعشؾاف "ىيا لؽ يتكرر 

ضحية  ككجدت ما  8900يفحة ككجدت عدد السختفيؽ قدريا تجاكز  500اودا"  كاحتؾػ عمى 

ضابط متؾرطيؽ تي اعساؿ الاختفاء  200كاحرت حؾالي مرتزا للبعتقاؿ كالتعييب   340عدده 

  كتؼ محاكسة تدعة مؽ السدؤكليؽ 1القدرؼ  كغيرىؼ مدؤكليؽ عؽ حالات القسع السشغسة

العدكرييؽ مؽ ذكؼ الرتب الدامية بدبب حالات الاخفاء القدرؼ كحالات الإعداـ خارج نظاؽ 

 .2القانؾف 

ؾجة تفجيرات إرىاوية تي الارجشتيؽ  كىدد الجشرالات نتيجة لسحاكسة رمؾز الشغاـ الداوق؛ حدمت م

بإقحاـ البلبد بحرب أىمية  كىيا اجبر الرئيس الارجشتيشي عمى التراجع عؽ السحاكسات  كأيدر 

قانؾف عرؼ بقانؾف الظاعة حي  يجيز لاؼ ضابط ورتبة تؾلؾنيل ارتكاب بعض الأتعاؿ التزاما 

قانؾف الدكلي الإنداني كلقانؾف حقؾؽ الانداف  كبررت   كىيا مثاؿ عمى تجاكز لم3بأكامر رؤسائو

الحكؾمة الأرجشتيشية ذلػ بأنيا: "مزظرة لمتعايش مع مسثمي الشغاـ القديؼ حتى تقي الديسقراطية مؽ 

  كالإجراءات الدالفة مؽ محاكسات كتراجع عشيا كتجاكز لمقانؾف مثاؿ كاض  4التعرض لمردمات"

 ع لمذعؾب الستأزمة لتظبيق عدالة مغايرة لمقانؾف لمخركج مؽ أزماتيا.عمى العدالة الانتقالية  كتذجي

قرارا اعتبر أف ما يدر سابقا مؽ عفؾ  2005كلاحقا  أعمؽ مجمس القزاء الأعمى الارجشتيشي عاـ 

مخالف لمدستؾر يعتبر لاغ  كىيا يدتدعي استكساؿ السحاكسات التي تؾقفت سابقا  كأعيدت محاكسة 

  1981مشيؼ "خؾرخي تيديلب" قائد الانقلبب العدكرؼ كرئيس الارجشتيؽ لغاية بعض قادة الساضي ك 

                                                 
 .40  ص2007السعيد العربي لحقؾؽ الانداف  تؾنس   دليل العجالة الانتقالية،ايؾب   أحسد شؾقي  وؽ 1
 .38حسد شؾقي  وؽ ايؾب  السرجع الداوق  صأ 2
. متاح عمى الرابط: 55كرقة عسل لمسشغسة العربية لحقؾؽ الانداف  ص العجالة الانتقالية في الدياقات العخبية،الظيب  ىايدؼ عمي   3

tent/uploads/2014/05con-http://aohr.net/portal/wp/ :18:30. الداعة  16/4/2020. تاريخ الزيارة. 
 .137أحسد شؾقي  وشيؾب  مرجع ساوق  ص 4

http://aohr.net/portal/wp-content/uploads/2014/05/
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عاـ تي حيشو. كحكؼ عمى اخر  85عاـ رغؼ انو تاف يبمغ مؽ العسر  25كحكؼ عميو بالدجؽ 

. كحكؼ عمى امشيؽ مؽ تبار ضباط البحرية تي 1عاـ أيزا 25الحكاـ العدكرييؽ "ويشؾنو" بالدجؽ 

 .19722معتقلب سياسيا تي  17ة لارتكاويؼ اعداـ بالدجؽ مدػ الحيا 2012

ف تجربة الارجشتيؽ تعتبر مؽ التجارب الرائدة تي مجاؿ تظبيق العدالة الانتقالية  كتفيد تي رسؼ إ

العلبقة ويؽ العدالة الانتقالية كالدستؾر  كتيف اف مؽ اجل خدمة العدالة الانتقالية تؼ اتخاذ قرارات 

تؾر البلبد  كاعيد تغيير القرارات  كاعيد محاكسة الأشخاص استشادا عرتت لاحقا انيا تخالف دس

لمقؾانيؽ التي تؼ تجاكزىا سابقا. تالأرجشتيؽ طؾعت القرارات كالقؾانيؽ مؽ اجل التحؾؿ الديسقراطي  

كعسمت لجاف الحؿيقة عمى ايدار تقرير تقري الحقائق اليؼ أنرف الزحايا  كمارست 

بعض الدمبيات  كلكؽ بالسجسل تعتبر تجربة الارجشتيؽ درسا تدتفيد  السحاكسات العمشية رغؼ كجؾد

 مشو دكؿ أخرػ لا تزاؿ تعاني مؽ انتياكات حقؾؽ الانداف.

كتي تذيمي  كمع التزامؽ الدكلي مع اسر ضحايا الشغاـ الحاكؼ؛ ارتبط التحؾؿ الديسقراطي بكذف 

لبشاء السدتقبل. كقاؿ "سيرخيؾ    ككضع الية لمتعؾيض كجبر الزرر  كالانظلبؽ3جرائؼ الساضي

ويظار شقرا" مؤسس حزب الديسقراطية الدياسي تي تذيمي  كتاف عزؾ تي مجمس الذيؾخ 

التذيمي  ككزيرا لمتعميؼ كللؤشغاؿ العامة  أف الدرس الأىؼ تي عسمية الانتقاؿ الديسقراطي ىؾ جسع 

الاجتساعية  كإيجاد حل كسط  القؾػ الديسقراطية  كتحقيق كتاؽ ويؽ القؾػ الدياسية كالحرتات 

دعا الكارديشاؿ "تريدشؾ"  1985كتحقيق تغيرات مؤسدية داخل الشغاـ الحكؾمي التذيمي  كتي عاـ 

                                                 
  2015  دار الجامعة الجديدة  الإسكشدرية  العجالة الانتقالية والسرالحة الؾطشية، السفاليؼ والتظبيقاتششاف  عسر عبد الحؽيع   1

 .179ك178ص
. متاح عمى الرابط: 54كرقة عسل لمسشغسة العربية لحقؾؽ الانداف  ص عجالة الانتقالية في الدياقات العخبية،الالظيب  ىايدؼ عمي   2

content/uploads/2014/05-http://aohr.net/portal/wp :18:44. الداعة: 13/8/2020  تاريخ الزيارة. 
 .178-177وؽ أيؾب  أحسد شؾقي  مرجع ساوق  الرفحات   3

http://aohr.net/portal/wp-content/uploads/2014/05
http://aohr.net/portal/wp-content/uploads/2014/05


20 

كتاف ويشؾشيو ايدر مرسؾـ رقؼ   1الى الؾتاؽ الؾطشي مع جسيع الأطراؼ كمشيؼ اتباع "ويشؾشيو"

كتسخض عؽ   2فيؽ الستؾرطيؽيسش  ؼيو الحرانة لشفدو كالعفؾ عؽ تل الأمشييؽ كالسؾع 2191

تمػ الخظؾات ودء عسمية مؽ الانتقاؿ الديسقراطي  كتانت مقدمة لمعدالة الانتقالية وشي عمييا 

 .3إجراءات لاحقة

 : تجارب الانتقال الجيسقخاطي في أوروبا الذخقية.ثانيا

ؾية اباف الحرب التغيرات الفكرية كالانتقاؿ مؽ السجتسع الاشتراكي الى الرأسسالي تي أكركبا الذر 

الباردة  كتفكػ الاتحاد الدؾتيتي؛ اكجدت تفت  تكرؼ نحؾ الديسقراطية الغربية  حي  التعددية 

الحزبية كالسذارتة الدياسية  كىيا تظمب نسؾذج مشاسب ناقل لمسجتسع مؽ ويئة كمشاخ سياسي  الى 

 يؽ الأداء الدياسي.ويئة جديدة  تكانت أىسية العدالة الانتقالية تآلية سياسية مؽ اجل تحد

تعتبر التجربة البؾلشدية مؽ التجارب السيسة عمى ىيا الرعيد؛ تقد نجحت حرتة التزامؽ الشقاوية 

بالتؾيل الى اتفاؽ مع الحزب الحاكؼ يقزي بالتغيير الديسقراطي التدريجي  كاحلبؿ الديسقراطية 

حرتة تزامؽ. وؾلشدا تانت مؽ خلبؿ اجراء انتخابات حرة أدت الى سقؾط الحزب الحاكؼ  كيعؾد 

البداية التي عرفت بالسشظقة  كامتدت لتذسل باقي الدكؿ الاشتراكية التي تانت تتبع الاتحاد 

لؼ تشاتس عمى مشرب  (حساس)الدؾتيتي  كبؾلشدا تتقاطع مع الحالة الفمدظيشية؛ حي  أف حرتة 

ؿ "تزامؽ" لؼ يكؽ يرغب الرئاسة  كتانت عركؼ الفمدظيشية تعاني مؽ ش  السؾارد  كحزب العسا

بسسارسة الدمظة ول يكتفي بسراؾبة الحزب الحاكؼ بدبب تردؼ الأكضاع الاقترادية  كتدخل 
                                                 

رئيس الحكؾمة التذيمية  1915تاف الجشراؿ أكغدتؾ خؾسيو رامؾف ويشؾشيو أكغارتا السؾلؾد تي الخامس كالعذريؽ مؽ نؾتسبر عاـ  1
ثير مؽ السفاسد الدياسية كالسالية  كيتيؼ حاكساً عدكرياً مظمقاً  تشدب إليو كإلى عيده الك 1990كحتى العاـ  1973العدكرية مشي العاـ 

 بالديكتاتؾرية  كالتعييب  كاستخداـ الاغتياؿ الدياسي  كالإخفاء  كالتذؾيو كسائل لمتفاىؼ مع السعارضة.
 .29وؽ أيؾب  مرجع ساوق  ص 2
  تاريخ الزيارة   https://taalamsharek.org/ar/resource/Chileتقرير أعده السعيد الؾطشي الديسقراطي نذر عمى الرابط:  3

 .10:06  الداعة: 20/1/2022
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. نجحت حرتة التزامؽ تي ترض ملبث نقاط أساسية 1الجيش كالسؤسدة العدكرية بالحياة اليؾمية

كالتؾاتق الاجتساعي  عمى الشغاـ  كىي؛ الدياسة الاقترادية كالاجتساعية  كالإيلبحات الدياسية 

  كىيا 2كالاقترادؼ  كتعلب تؼ الاتفاؽ عمى التغيير كاحلبؿ الديسقراطية  كإقرار اجراء انتخابات

 شكل مؽ اشكاؿ مسارسة العدالة الانتقالية.

كتاف لمتجربة السجرية دكر تي تظبيق العدالة الانتقالية؛ تالسجر تبؾلشدا تانت تعاني مؽ حزب 

سعارضة نفديا عمى الداحة الدياسية تي السجر  كاضظرت الحزب الحاكؼ حاكؼ اكحد  كترضت ال

للبعتراؼ ويا  ككيل الحاؿ أف جمدت الأحزاب الشاشئة مع بعزيا البعض  كتؾحدت لتحاكر 

الدمظة  كتعلب اجتسعت أحزاب السعارضة كالحزب الحاكؼ كمشغسات السجتسع السدني مظالبيؽ 

لبد الى نغاـ ورلساني ديسقراطي تعددؼ  كإقرار السمكية الفردية    كتحؾلت الب3بالديسقراطية كالحرية

كاقتراد الدؾؽ الجساعي  كالإدارة السدنية  كتخمى الحزب الحاكؼ عؽ احتكار الدمظة  كعؽ 

مفاـيسو الأيديؾلؾجية  كانفت  عمى السعارضة كالذعب  كغير اسؼ البلبد مؽ جسيؾرية السجر 

 .4الذعبية الى جسيؾرية السجر

لحالة الفمدظيشية يسكشيا محاكاة الحالة السجرية بفرض الاعتراؼ بالسعارضة عمى الحزب الحاكؼ  كا

كالجمؾس معو  كالسظالبة بالديسقراطية كالحرية؛ سؾاء لمسعارضة تي الزفة الغربية كىي تفرض 

حزؾرىا عمى حرتة )تت ( الحاكسة لمزفة  أك السعارضة تي غزة كىي تدعى لإمبات كجؾدىا 

 حرتة )حساس( الحاكسة بالأمر الؾاقع تي غزة.عمى 

                                                 
 .116ص 3652  جريدة الحؾار الستسدف  العدد العجالة الانتقالية، مقاربات عخبية لمتجخبة الجوليةشعباف  عبد الحديؽ   1
 8  ص2011  وتجخبة التحؾل الثؾرة التذيكيةمجسؾعة مؽ السؤلفيؽ   2
 .117ص 3652  جريدة الحؾار الستسدف  العدد العجالة الانتقالية، مقاربات عخبية لمتجخبة الجوليةشعباف  عبد الحديؽ   3
 .10  ص2012  مرجع ساوق  الثؾرة التذيكية وتجخبة التحؾلمجسؾعة مؽ السؤلفيؽ   4
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 ثالثا: تجخبة جشؾب افخيكيا ورونجا.

تؾيمت السعارضة تي جشؾب اتريؿيا وزعامة نمدؾف مانديلب مع الحزب الحاكؼ الى الاتفاؽ عمى 

اداء انتخابات عامة بالبلبد  كالتي تاز عمى أمرىا نيمدؾف مانديلب ورئاسة البلبد  كتاف ذلػ باتفاؽ 

فع حقؾؽ كمراكز العساؿ البيض كيزسؽ عدـ تدريحيؼ مؽ العسل  كأيزا تؼ الاتفاؽ عمى يح

 تظبيق الشغاـ الرأسسالي ودؿ الشغاـ الاشتراكي.

 1960ؼبعد التسييز العشررؼ كالرراع ويؽ البيض كالدؾد اليؼ استسر قرابة الثلبميؽ عاـ  مؽ عاـ 

"؛ التسييز العشررؼ ضد الدؾد  كتاف   حي  مارس الحزب الحاكؼ  "حزب البيض1990لغاية 

  كشرع 1994يحغر حزب السؤتسر اليؼ يقؾده نمدؾف مشديلب؛ كيل مانديلب الى الحكؼ تي عاـ 

تي تظبيق العدالة الانتقالية التي تانت تكرتيا تتسحؾر تي مبدأ الرف  عؽ الجرائؼ الدابقة  

 17رار كسيادة القانؾف  كشكل لجشة مؽ كالانتقاؿ بالبلبد الى نغاـ ديسقراطي ؼيو حالة مؽ الاستق

 1996كسساىا لجشة الحؿيقة لتقري الحقائق  كبدأت عسميا تي مظمع  1995عزؾ تي ديدسبر 

كتاف ليا ملبث اقداـ أك لجاف ترعية؛ الأكلى تيتؼ بانتياكات حقؾؽ  1998كانتيى عسميا تي عاـ 

 ا  كالمجشة الثالثة ىي لجشة العفؾ. الانداف  كالثانية اىتست بجبر الزرر كإعادة تأىيل الزحاي

كعسمية دسترة العدالة الانتقالية تعكس الؿيؼ كإطار الحكؼ الديسقراطي  كالحقؾؽ السشرؾص عمييا  

نيج الدكلة تي السرالحة. يسش  الدستؾر غالبية الدكاف   1996كسا تي دستؾر جشؾب إتريؿيا لعاـ 

العادؿ لمسؾارد لأكؿ مرة تي تاريخ جشؾب إتريؿيا  كيدعؾ إلى التؾزيع   الدؾد الؾيؾؿ إلى الدمظة

ويشسا يحسي أيزًا مرال  الأقمية مؽ الدكاف البيض  الييؽ شعركا أنيؼ معرضؾف لخظر القسع بعد 
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كإقامة   سعالجة انقدامات الساضيلجزئيًا  1996كسا تعمؽ الديباجة اعتساد دستؾر عاـ  .1الانتقاؿ

التفاعلبت ويؽ العدالة الانتقالية كبشاء   ك كالعدالة الاجتساعية مجتسع قائؼ عمى الؿيؼ الديسقراطية

الدستؾر كحقؾؽ الإنداف الأساسية. كبييه الظريقة  يسثل الدستؾر بأكسمو إضفاء الظابع السؤسدي 

عمى العدالة الانتقالية  كلا سيسا عشاير عدـ التكرار كالرد. إف إدراج الحقؾؽ الأساسية  بسا تي 

مؽ الدستؾر  بالإضاتة إلى العديد مؽ  3تساعية كالاقترادية تي الفرل ذلػ الحقؾؽ الاج

 .2الإشارات إلى عدـ التسييز كالسداكاة أماـ القانؾف 

لجشة العفؾ كعيفتيا تمقي طمبات مؽ مشتيكي حقؾؽ الانداف  اك مرتكبي الجرائؼ مؽ تاريخ الأكؿ 

 رتكبي الجرائؼ ودكاتع سياسية.  كتانت المجشة تعفؾ عؽ م1993ديدسبر  6الى  1960مؽ مارس 

عمى العدالة الانتقالية تي جشؾب إتريؿيا قبل ترسيخ السعايير الدكلية  ةلقد حدث إضفاء طابع الدستر 

ضد قرارات العفؾ الذامل  مسا ترؾ السجتسع أماـ خيارات يعبة حؾؿ العفؾ كالسداءلة تي غياب 

سس  التفاعل ويؽ العدالة الانتقالية كبشاء إرشادات كاضحة مؽ القانؾف الدكلي كالجيات الفاعمة. 

إتداح السجاؿ لمسداكمة بحي    ك الدستؾر تي جشؾب إتريؿيا بحساية الدياسة التي تؼ الاتفاؽ عمييا

  .3السقاضاةمؽ تؼ اتخاذ الخيارات الرعبة بظريقة لحساية الأىداؼ كتخؽيف مخاكؼ القادة 

طسأف العفؾ ك   رتيؽ السفاكضيؽ الرئيدييؽخدمت الرفقة التي أدت إلى قبؾؿ العفؾ تلب الظ

أف الانتقاؿ إلى الديسقراطية لؽ يعشي ك   السؤيديؽ الييؽ تانؾا طرتاً تي انتياكات حقؾؽ الإنداف

لؾلا ىيه الاطسئشاف  لسا حرمت الحكؾمة البيزاء عمى الدعؼ اللبزـ لستابعة ك العقاب.  وبداطة

                                                 
1 AmandaCast-Baril, Moving Beyond Transitions to Transformation: Interactions between Transitional 

2021, on, -8-p:71.seen at,22 https://tinyurl.com/yckp9e7mBuilding, on link:  -Justice and Constitutional
23:12.  
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مؽ اليائمة تي جشؾب إتريؿيا التغيير. يذترؾ حزب خظر أف تقاكـ قؾات الأ شاؾىكاف لك   الانتقاؿ

الاتحاد الؾطشي الأتريقي كغيره مؽ الحرتات السشاىزة لمفرل العشررؼ تي القمق الأخير. مؽ 

غير السرج  أف تكؾف حكؾمة حزب السؤتسر الؾطشي الأتريقي قادرة عمى الحكؼ تي السدتقبل إذا لؼ 

دس  ليا بالؿياـ ويلػ. علبكة عمى ذلػ  تإف أحكاـ تدعسيا قؾات الفرل العشررؼ القديسة أك ت

العفؾ تحسي العديد مؽ أعزاء حزب السؤتسر الؾطشي الأتريقي الييؽ ارتكبؾا جرائؼ تي سياؽ 

 .1الشزاؿ مؽ أجل الحرية

إف تظبيق العدالة الانتقالية تي جشؾب اتريؿيا نقمت البلبد مؽ مرحمة الرراع كالتسييز العشررؼ الى 

ة تييا ديسقراطية كسيادة قانؾف  كىيا الشجاح تي تجربة العدالة الانتقالية تي جشؾب دكلة متقدم

كالاتفاؽ عمى الانتقاؿ الدياسي مؽ نغاـ   اتريؿيا تاف مؽ عؾاممو البدء ومجاف الحؿيقة كالسرالحة

قالية كجاىزية الشغاـ ساعدت تي إنجاح العدالة الانت  مدتبد الى نغاـ متؾاتق  كأيزا السشاخ العاـ

 تي جشؾب اتريؿيا.

كتي التجربة الركاندية؛ تاف لزاما انذاء محكسة جشائية دكلية خاية وركندا مؽ اجل محاسبة 

مرتكبي جرائؼ الحرب  كتؾطيؽ تكرة العدالة الانتقالية لإنراؼ الزحايا  تقد تانت الغالبية العغسى 

يسشعؾف الأقمية مؽ قبيمة التؾتدي مؽ مؽ سكاف ركندا مؽ قبيمة اليؾتؾ الييؽ تانؾا يحكسؾف البلبد ك 

السذارتة بالحكؼ؛ تشذب نزاع مدم  ويؽ القبيمتيؽ كامتد الى البمداف الاتريؿية السجاكرة التي حاكلت 

. بعد تحظؼ طائرة الرئيس الراكندؼ كالبؾراندؼ؛ كجو اليؾتؾ الاتياـ لمتؾتدي  2التؾسط لحل الشزاع

كزراء كقادة مؽ ويشيؼ رئيس السحكسة العميا كالؾزير  كعمى أمر ذلػ نذب قتاؿ عشيف راح ضحيتو

                                                 
 .72السرجع الداوق  ص 1
 .123  ص2009  1  مشذؾرات الحمبي الحقؾؾية  طالسحكسة الجشائية الجولية وتظؾر القانؾن الجولي الجشائي عيتاني  زياد   2
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الأكؿ كتل قادة الحزب الاجتساعي الديسقراطي كاتراد مؽ قؾات حفع الدلبـ كالكثير مؽ السدنييؽ 

 . 1مؽ تلب القبيمتيؽ  كاستسر القتاؿ  كعانت البلبد مؽ تراغ دستؾرؼ 

لتؾتدي راح ضحيتيا الالاؼ مشيؼ بعد ارتكبت القؾات السدمحة بسداندة قبيمة اليؾتؾ مياب  بحق ا

تجسيعيؼ داخل السدارس كالسدتذؽيات كالكشائس كالسباني الحكؾمية  كتاف غالبيتيؼ مؽ الأطفاؿ 

. مجمس الامؽ أيدر قرار تزسؽ 2كالشداء كتبار الدؽ كتجاكز عدد القتمى السميؾف مؽ الزحايا

ىمية  كبعد تقديؼ تقريرىا؛ ايدرت الأمؼ إنذاء لجشة خبراء لمتحقيق تي الانتياكات بدبب الحرب الأ

الستحدة قرار يتزسؽ إنذاء السحكسة الجشائية الدكلية لركاندا مؼ أيدر الشغاـ الأساسي ليا كمقرىا 

 . 3تشزانيا

  كىيا يعشي 31/12/1994إلى  1/1/1994جعمت السحكسة اختراييا الزماني تي الفترة مؽ 

( مؽ نغاميا الأساسي؛ تيي مخترة بسلبحقة 5ادة )اتلبت بعض الجشاة مؽ العقاب  كحدب الس

الأشخاص الظبيعييؽ  تتلبحق مؽ خظط أك شجع عمى التخظيط  أك امر أك ساعد بظريقة اك 

. كالسحكسة ليدت 4بأخرػ  أك نفي مرتكبا جريسة معيشة ؼيكؾف مدؤكلا عؽ جريستو مدؤكلية تردية

( مؽ القانؾف 6كالسشغسات. كحدب السادة ) مخترة بالذخريات الاعتبارية مثل الدكلة كالجسعيات

الأساسي لمسحكسة؛ تاف مشرب الستيؼ لا يعؽيو مؽ العقاب حتى لؾ تاف رئيس الدكلة  أك رئيس 

الحكؾمة  كغيرىا مؽ السشايب الدامية بالدكلة  كلا يعفى مؽ السداءلة تي حاؿ ارتكب أحد 

                                                 
 .296  ص2001  مشذؾرات الحمبي الحقؾؾية  لبشاف  القانؾن الجولي الجشائيالقيؾجي  عمي عبد القادر   1
 .82  ص2008  دار الثقاتة  الأردف  الجشائية الجولية الجائسة واختراصياالسحكسة يذؾؼ  لشدا معسر:  2
  رسالة ماجدتير تي القانؾف الدكلي كالعلبقات الدكلية  تمية الحقؾؽ وؽ عكشؾف  جامعة السحكسة الجشائية الجولية لخوانجاتؾسا  تزيل   3

 .19:33. الداعة  6/7/2020  تاريخ الزيارة dz.com-https://www.politics عمى الرابط 9-8  ص2003الجزائر  
 .21:15.  الداعة  6/7/2020. تاريخ الزيارة 53السرجع الداوق  ص 4

https://www.politics-dz.com/
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تي محكسة نؾرمبرغ كالسحكسة الجشائية  مرؤكسيو أك تابعيو جرما كلؼ يسشعو  كىيا السبدأ مؾجؾد

 .1الدكلية ليؾغدلبؼيا الدابقة ايزا

شخرا مؽ ذكؼ الرتب الؿيادية العميا تي  24كانت حريمة مؽ اتيسؾا كتؼ الؿبض عمييؼ ىي 

ركاندا  كبمغ عدد لؾائ  الاتياـ أربعة عذرة كجيت لؾاحد كعذريؽ متيسا. كحكؼ عمى رئيس الؾزراء 

ػ الحياة لارتكابو أتعاؿ ترشف عمى انيا جريسة إبادة جساعية كجرائؼ ضد تي حيشو بالدجؽ مد

الإندانية. تسا حكؼ عمى رئيس ومدية تابا بالدجؽ السؤبد لارتكابو جريسة الإبادة الجساعية كجرائؼ 

. الشزاع تي ركاندا يعتبر نزاع مدم  غير دكلي؛ أؼ انو حرب أىمية  كلمخركج 2ضد الإندانية أيزا

الشتائج التي ترتبت عمى الحرب الاىمية؛ خرج الركنديؾف بعدالة انتقالية مدسترة )أؼ  مؽ ضخامة

 أدرجت تي بعض وشؾد الدستؾر الركندؼ(.

(: 14لقد غظت بعض السؾاد تي الدستؾر الركندؼ قزايا العدالة الانتقالية؛ تسثلب تقؾؿ السادة )

اجيؽ مؽ الإبادة الجساعية الييؽ أيبحؾا خي الدكلة  تي حدكد قدرتيا  تداوير خاية لرعاية الشت"ت

 31إلى  1990أكتؾبر  1معؾزيؽ بدبب الإبادة الجساعية التي ارتكبت تي ركاندا تي الفترة مؽ 

  كمشيؼ ذكؼ الإعاقة  كالسعؾزيؽ كالسؿيسيؽ  كتبار الدؽ كتيلػ الفئات الزعيفة 1994ديدسبر 

 .3الأخرػ 

 

                                                 
 .22:10.  الداعة  6/7/2020. تاريخ الزيارة 56-55السرجع الداوق  ص 1
 .84يذؾؼ  لشدا معسر  مرجع ساوق  ص 2
(  مشذؾرات الأمؼ الستحدة   14( السادة )2005( كتعديلبتو )2003كتعديلبتو ) ركندؼالدستؾر ال 3

https://www.refworld.org/docid/46c5b1f52.html 
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رالحة كالؾحدة الؾطشية كالمجشة الؾطشية لسكاتحة الإبادة ( أنذأ الدستؾر ىيئة الس152كتي السادة )

الجساعية  كأكتل ليا متابعة إجراءات السحاكؼ السرتؾعة ضد الأشخاص الستيسيؽ بارتكاب جريسة 

. كرغؼ 1الإبادة الجساعية  كالجرائؼ ضد الإندانية  كتتستع ىيه الييئة بالاستقلبؿ الإدارؼ كالسالي

؛ الا أف الركانديؾف تؾيمؾا الى ورامج نزع الدلبح كالتدري  كإعادة الإدماج جدامة الجرائؼ تي ركاندا

لظسئشة السقاتميؽ الدابقيؽ أنو سيتؼ إعادة دمجيؼ  كليس معاقبتيؼ  كنجحت ركاندا بإدماج ما يقارب 

  كأجريت دراسة عمى 20072الى  1997عمى مرحمتيؽ امتدت مؽ 1995مقاتل مشي  54000

مؽ السقاتميؽ الدابقيؽ  كجدت انيؼ لؼ يذيدكا أؼ تسييز عمى أساس  941إعادة الإدماج غظت 

كضعيؼ تسقاتميؽ سابقيؽ  كأف بعزيؼ حرمؾا عمى بعض مشايب الدمظة السحمية  كىيا نجاح 

مسيز لمعدالة الانتقالية حتى أف حكؾمة الجبية الؾطشية الركاندية مشعت محكسة الأمؼ الستحدة 

 .3ؽ التحقيق بالجرائؼ لكي لا تعزز إنكار الإبادة الجساعيةالجشائية الدكلية وركندا م

إضفاء الظابع السؤسدي عمى العدالة مؽ خلبؿ ركاندا تي دسترة العدالة الانتقالية كتغير معالؼ 

يتشاكؿ تاريخ الإبادة الجساعية كالحاجة إلى محاربة الإبادة   تيؾ الحؿيقة أكلا  الانتقالية بعدة طرؽ:

  عدـ التكرارالدستؾر. كمالثا  قر   حي  يلتعؾيضكمانيا  ا  4ء تي الديباجةتسا جا الجساعية

بالإضاتة إلى الحساية الدستؾرية للآليات الستخررة ذات الرمة بالعدالة  كرابعا: السرالحة.

 .الانتقالية

                                                 
 (.152نفس السردر  مادة ) 1
ة الذعبية لمعدالة (: حالة ركاندا  عمى يفحة السفؾضيDDR) العجالة الانتقالية وندع الدلاح والتدخيح وإعادة الإدماجمقالة بعشؾاف:  2

 10:57  الداعة  18/2/2022  تاريخ الزيارة  http://pltjust.blogspot.com/2014/01/ddr.htmlالانتقالية  ودكف اسؼ تاتب  
 نفس السردر. 3
دتحقؾف كغيرىؼ الدستؾر الركندؼ. عمى سبيل السثاؿ  تشص الديباجة عمى ما يمي: "الإبادة الجساعية. . . نغسيا كأشرؼ عمييا قادة لا ي 4

 مؽ الجشاة كأىمكؾا أكثر مؽ مميؾف مؽ أوشاء كبشات ركاندا
 



29 

 رابعا: تجارب الؾطؽ العخبي

أضرـ الشار بجدده احتجاجا كتي الؾطؽ العربي ودأت الحراكات الذعبية بعد حادمة وؾعزيزة اليؼ 

عمى مرادرة عربة تاف يبيع عمييا الخزار ليكدب قؾت يؾمو  كانتذر الخبر بدبب كسائل 

التؾايل الاجتساعي كتبادؿ السعمؾمات  كأدػ ذلػ الى نذؾء مؾرة تؾندية أكدت بحكؼ الرئيس 

التجربة بسثابة الجيل التؾندي زيؽ الديؽ العاوديؽ  كمؽ مؼ تعاقبت الثؾرات  كيسكؽ اف نعتبر ىيه 

 الرابع لمعدالة الانتقالية  كسشتحدث عؽ بعض التجارب العربية.

لؾ لؼ يؾجد ترؾير لؾاقعة احتراؽ محمد البؾعزيزة كتعاطف ركاد كسائل التؾايل الاجتساعي معو لسا 

ييؽ تحسدت الذعؾب لمسذيد الإنداني اليؼ شاىدكه  كلسا ذتر التاريخ البؾعزيزة كبقي تالكثيريؽ ال

تعرضؾا لمقسع مؽ قبل انغستيؼ  كلكؽ سجل التاريخ يؾت يد الذرطية تادية حسدؼ كىي تيؾؼ 

  كلحق وبؾعزيزة لغاية 1عمى خد وؾعزيزة اماـ الشاس تاسرة ترامتو تسا تدركا زملبءىا عربتو

مؾاطؽ عربي بعد اف أضرمؾا الشار بأنفديؼ لاحتجاجات مذاوية تسا  50حؾالي  14/12/2011

 س  كانتذرت السدكنات التي تظالب بالتغيير كبالعدالة الانتقالية.تي تؾن

تؾنس تانت الذرارة الأكلى ضسؽ التجارب العربية الحديثة  كتانت أكؿ دكؿ الربيع العربي التي 

تذرع تي عسمية التحؾؿ الديسقراطي؛ تقد تؼ تذكيل لجشة لمحؾار الؾطشي حؾؿ العدالة الانتقالية  

ف عقدت لقاءات كندكات كحمقات استساع تي مدف تؾندية ويدؼ تجسيع الآراء كتفرع عشيا عدة لجا

حؾؿ ما يسكؽ ادراجو تي القانؾف؛ لتحقيق تذف الحقائق  كالسداءلة  كالسرالحة  كالتعؾيض  

. تزسشت مخرجات القانؾف أسس العدالة الانتقالية  كىيئة الحؿيقة كالكرامة التي 2كجبر الزرر

                                                 
أسباويا كخرائريا. تاريخ الزيارة  2011-2010السؾسؾعة الجزائرية لمدراسات الدياسية كالاستراتيجية  عمى الرابط  /الثؾرة التؾندية  1

 .20:23. الداعة 22/11/2020
 .18مؾاتي  تامر  مرجع ساوق  ص 2
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يؼ امشاف مؽ مسثمي جسعيات الزحايا  كامشاف مؽ مسثمي الجسعيات عزؾاً  مش 15شكمت مؽ 

السداتعة عؽ حقؾؽ الانداف  كمؽ يلبحيات المجشة انيا تتمقى الذكاكػ الستعمقة بالانتياكات  

كتعقد جمدات سرية كعمشية  كتدتدعي مؽ تذاء كتظمب الؾمائق اللبزمة لأعساليا  كلا يرد طمبيا 

درية السيشية  كيعاقب بالدجؽ لدتة أشير مؽ يرتض السثؾؿ لمييئة عشد بحجة سرية الؾمائق  اك ال

 .1طمبو  كتتؾلى الحكؾمة تشفيي تؾييات الييئة

يعتبر العدالة ( عسل عمى دسترة العدالة الانتقالية بعدة مؾاقع؛ تيؾ 2014) يتؾندالدستؾر ال

يزيل الحؾاجز الرئيدية أماـ ك الانتقالية أكلؾية يريحة تي الفرل الأخير مؽ الأحكاـ الانتقالية  

العدالة الانتقالية كالعسمية الانتقالية تكل  عؽ طريق إخراج الدكلة مؽ قرارات العفؾ القائسة مدبقًا 

إنذاء مؤسدات جديدة لتعزيز أىداؼ ضساف   ك كغيرىا مؽ العؾائق الدستؾرية أماـ العدالة الانتقالية

( لتعزيز 130ة الرشيدة كمكاتحة الفداد )السادة عدـ تكرارىا. عمى سبيل السثاؿ  ىيئة الحؾتس

الذفاؼية كالشزاىة كالسداءلة. مؽ السلبحع أف ىيئة الحؿيقة كالكرامة لؼ تيتر يراحةً تي الدستؾر  

 .2كبالتالي تُرتت أكثر عرضة لمتلبعب الدياسي

ات تجربة السغرب تاف ليا خرؾيية تختمف عؽ سابقاتيا؛ تقد عير مع تجربة السغرب مرظمح

كمدسيات جديدة لمعدالة الانتقالية  مثل العدالة السترددة  كالتي تذاويت مع نسؾذج ما جرػ تي 

  كالتي كازنت ما ويؽ الشغاـ القديؼ كالشغاـ الجديد حي  يعاقب البعض 2011مرر كتؾنس عاـ 

السيزكـ   كيبرر البعض الاخر  كعدالة السشترر  كالتي تعشي اف السشترر يبدأ بالانتقاـ مؽ الشغاـ

                                                 
 .19تي  تامر  السرجع الداوق  صمؾا 1
2 Amanda Cats-Baril 71  مرجع ساوق  ص. 

 .78  ص
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كسا حرل بالعراؽ بعد انييار نغاـ يداـ حديؽ  كتحرتات باتجاه الشيل مؽ حزب البع  اليؼ 

 . 1كاف يحكؼ العراؽ

ودأت العدالة الانتقالية بالسغرب وتذكيل ىيئة الانراؼ كالسرالحة  كشكميا السمػ محمد الدادس 

  كتانت تترة مميئة 1999الى  1961ليتخمص مؽ الإرث الثقيل اليؼ خمفو كالده اباف حكسو مؽ 

بانتياكات حقؾؽ الانداف  كىيا تذابو مع ما تعمو الرئيس السررؼ الأسبق أنؾر الدادات بعد 

تدمسو الرئاسة امر كتاة الرئيس اليؼ سبقو جساؿ عبد الشاير؛ تقد عفى الدادات عؽ السعتقميؽ مؽ 

لركاتب التي تانت مقظؾعة امشاء الاخؾاف السدمسيؽ  كاعادىؼ الى كعائفيؼ  كيرؼ ليؼ تركقات ا

  2003شيرا بعد تذكيميا عاـ  23  كىيئة الانراؼ كالحؿيقة السغربية عسمت 2كجؾدىؼ بالدجؾف 

ضحية  تسا عقدت خلبؿ مدة  9779قزية إخفاء قدرؼ  كقدمت تعؾيزات مادية ؿ  742تحمت 

 . 3يخيةعسميا سبع جمدات استساع عمشية حية عمى التمفاز لإقرار الحؿيقة التار 

لقد تاف نذاط ىيئة الانراؼ كالحؿيقة السغربية مبشية عمى قؾاعد القانؾف الدكلي الإنداني  كعمى 

تجارب جشؾب اتريؿيا كالأرجشتيؽ  كاعتسدت عمى التحرؼ  كالبح  عؽ الحؿيقة  كاستبعدت تكرة 

لاضرار التي الانتقاـ كالسقاضاة لمجشاة  كعسمت عمى ادماج الزحايا بالسجتسع  كتعؾيزيؼ عؽ ا

 لحقت ويؼ  كعسمؾا إيلبحات دستؾرية كمؤسدية كتذريعية.

                                                 
محاضرة لمدتتؾر عسرك أنؾر  مدجمة عمى الرابط التالي:  1

https://www.youtube.com/watch?v=Ksu4ARPsZ5c&t=2504s تاريخ الزيارة 4:30الى  4:10  مؽ الدؾيقة  
20/11/2020. 

الى  2:8مؽ الدؾيقة  https://www.youtube.com/watch?v=5Ot35B_16zYالرابط التالي:  خظاب لمدادات مدجل عمى 2
 .20/11/2020  تاريخ الزيارة 2:30الدؾيقة 

السرتز الدكلي لمعدالة الانتقالية  عمى   ICTJمقاؿ بعشؾاف نسؾذجا لمعدالة الانتقالية تي مشظقة الذرؽ الأكسط عمى الرفحة الالكتركنية  3
تاريخ الزيارة  https://www.ictj.org/ar/news/morocco-still-model-justice-mena-questions-remainالرابط 
15/10/2020 
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اف عسمية استبعاد تكرة السقاضاة كالانتقاـ ترب تي سياؽ خرؾيية الدكلة كالسشاخ اليؼ تظبق 

ؼيو العدالة الانتقالية؛ لأنيا بالأساس ليدت ماوتو  كليدت ذات قانؾف مؾحد  كلكؽ يحكسيا عركؼ 

ق العدالة الانتقالية مؽ جدامة الانتياكات  كقؾة الرراع  كطريقة نقل الدمظة  الدكلة كمدببات تظبي

سؾاء بالانقلببات  اك الحدؼ العدكرؼ  اك بظرؽ سمسية  تفي السغرب استجاوؾا لأحزاب السعارضة 

  1كالحرتات الحقؾؾية كمشغسات السجتسع السدني  تعسمؾا عفؾ شامل عؽ تل السعتقميؽ الدياسييؽ

سمكة السغربية تي دستؾرىا مبادغ حقؾؽ الانداف السشرؾص عمييا بالإعلبف العالسي كضسشت الس

 .2لحقؾؽ الانداف

تي مرر؛ تانت تجسعات الستغاىريؽ تي مياديؽ مرر الحيؾية يدعى ليا كيشغؼ ورنامجيا مؽ 

ركا خلبؿ التغريدات التي تاف يظمقيا الحراكييؽ  كتانت اعداد السعترسيؽ تعد بالسلبييؽ جميؼ حز

استجابة لدعؾات تظمق مؽ خلبؿ كسائل التؾايل  حتى أطمق عمى مؾرتيؼ وثؾرة )الؽيس وؾؾ(. 

كقاؿ عبد الله الساحي الستحدث الإعلبمي لاتحاد طلبب جامعة الأزىر  أف )ؼيس وؾؾ( لعب دكرا 

يل   كقاؿ: "تي تقديرؼ  لؼ يرب  )ؼيس وؾؾ( مؾقعاً لمتؾا2011يشاير  25ىاما لمغاية بعد مؾرة 

الاجتساعي تقط  ول أيب  أداة ككسيمة حؿيؿية مؽ أجل تحقيق كسائل كأىداؼ كمبادغ اجتساعية  

                                                 
  تي تترة اتدست بالعديد مؽ انتياكات حقؾؽ الإنداف الجديسة كبذكل خاص 1999إلى  1961حكؼ السمػ الحدؽ الثاني السغرب مؽ  1

ط الدكلي  اليؼ أتى نتيجة جيؾد عائلبت السختظفيؽ تي السغرب  السمػ الحدؽ الثاني أجبر الزغ 1991الإخفاء القدرؼ. كتي عاـ 
لإغلبؽ الدجؽ الدرؼ سيء الدسعة تازمامارت كإطلبؽ سراح سجشائو. أُترج عؽ ملبث مائة كإح دػ كأربعيؽ سجيشاً كىُدـ الدجؽ. تسا 

-https://www.ictj.org/ar/news/morocco-still-modelكاتق السمػ أيزاً عمى ورنامج تعؾيزات لعائلبت الزحايا. لمسزيد 
justice-mena-questions-remain 

  1948  كعدة ترؾؿ تييا مؽ مؾاد الإعلبف العالسي لحقؾؽ الانداف الرادر تي 1996ىشالػ عدة مؾاد بالدستؾر السغربي لعاـ  2
 للبستزاده يسكؽ مراجعة الفرل الثامؽ كالتاسع.
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يت فق عمييا قظاع عريض مؽ السجتسع  كخاية تمػ التي تتعم ق بحرية الرأؼ كالتعبير  كحق  

 .1التغاىر الدمسي كالسعارضة الدمسية لمدمظة الحاكسة"

زراء السررؼ آنياؾ الفريق أحسد شفيق قرار وتذكيل   أيدر رئيس الؾ 2011شباط  10وتاريخ 

لجشة تحقيق كتقري حقائق بذأف الانتفاضة الذباوية  كحدد اختراص المجشة وتقري الحقائق 

كاتخاذ ما ترػ مؽ إجراءات بخرؾص ما شيدتو الداحة السررية مؽ احداث اباف الاحداث 

قاط أساسية  كىي؛ أكلا: تقري السأساكية التي كقعت تي مرر  كترتزت مياميا تي ملبث ن

الحقائق بذأف السسارسات غير السذركعة التي خرجت مؽ الأحداث كتجاكزت الؾجو الحزارؼ 

لمسغاىرات الدمسية لمذباب  مانيا: اتخاذ ما تراه مشاسبا مؽ استدعاء شيؾد لدساع شياداتيؼ 

وتزكيد المجشة بكل السعمؾمات  كاستيفاء معمؾمات  كمالثا: ؾياـ تاتة أجيزة الدكلة كالجيات السخترة

 كالبيانات التي تظمبيا بخرؾص السياـ السشؾطة بالمجشة.

لقد أيدرت المجشة تقريرىا الستزسؽ تي يفحاتو الثلبمسئة تؾضيحا لؾقائع إطلبؽ الشار كالدىس 

بالديارات ضد الستغاىريؽ  كعسميات الاحتجاز غير القانؾنية  كالانفلبت الأمشي  كحتى قظع 

الاترالات كالانترنت كبعض كسائل الاعلبـ  كرغؼ اف ىيه المجشة كتذكيميا كتقريرىا  خدمات

يرب تي سياؽ العدالة الانتقالية؛ إلا أف ما كرد تي التقرير لؼ يدتخدـ تي تحريػ الدعاكػ 

الجشائية  كلؼ يتؼ ضسو تسدتشد تي القزايا السشغؾرة أماـ القزاء بخرؾص قتل كإيابة 

إحالة قادة سياسيؾف بسؽ تييؼ الرئيس الداوق حدشي مبارؾ كبعض كزرائو الى  . رغؼ2الستغاىريؽ

السحاكؼ وتيؼ تشؾعت ويؽ الفداد السالي كالدياسي الى قتل متغاىريؽ  كرغؼ الإعلبف عؽ التسدػ 
                                                 

  عمى الرابط التالي: swissinfo.chؾؾ". مؽ مرحمة إشعاؿ الثؾرة إلى سياسة تكسيؼ الاتؾاه(  مشذؾر تي مجمة مقاؿ بعشؾاف )"ؼيدب 1
https://www.swissinfo.ch/ara/38012172  :12/2/2021  تاريخ الزيارة. 

  الذبكة العربية لسعمؾمات حقؾؽ ؽالإفلات مؽ العقاب، عؽ العجالة الانتقالية الغائبة في: تؾنذ ومرخ وليبيا واليسمؾاتي  تامر   2
 .11  ص2013الانداف  
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وتظبيق عدالة انتقالية كإعادة تدسية كزارة الذؤكف البرلسانية كمجمس الذؾرة إلى كزارة العدالة 

ة كالسرالحة الؾطشية؛ الا أف مؤسدات سياسية كقزائية تي مرر استخدمت العدالة الانتقالي

الانتقالية لتحريؽ الحكؼ الدمظؾؼ  كاعتقاؿ آلاؼ السعارضيؽ الدياسييؽ لحكؼ الرئيس الديدي  

 . 1كاعيد إطلبؽ سراح مبارؾ بعد أف حكؼ عميو بالدجؽ السؤبد

قرار بذأف لجشة جسع السعمؾمات  2012تسؾز  5الرئيس السررؼ الداوق محمد مرسي؛ ايدر تي 

كالأدلة  كتقري الحقائق تي كقائع قتل  كشركع تي قتل  كإيابة الستغاىريؽ بكاتة انحاء 

الجسيؾرية ورئاسة السدتذار محمد عزت عمي شرباش  كلجشة مؽ السدتذاريؽ  كمعيؼ ستة مؽ مسثمي 

لمجشة؛ مراجعة إجراءات الأجيزة التشفييية اسر الذيداء كالسراويؽ كشباب الثؾرة  كمؽ يلبحيات ا

تي الدكلة  كؾياس مؾائستيا مع الدمظة القزائية  كمعايشة كتؾميق أماكؽ التجاكزات  كجسع 

السعمؾمات كالأدلة  كمشاقذة الذيؾد كالقؾات  كحرر الاضرار السادية  كمراجعة ما تؼ مؽ تحؿيقات 

 .20132تانؾف ماف  3شائب العاـ وتاريخ سابقة  كقدمت المجشة تقريرىا لمرئيس مرسي كلم

تي اليسؽ تسا دتتاتؾر تذيمي أكغؾستؾ ويشؾشيو اليؼ بقي رئيدا لمدكلة عمى الرغؼ مؽ تظبيق 

ورنامج العدالة الانتقالية تي بلبده؛ أيدر باليسؽ قانؾف الحرانة مؽ ملبحقة الرئيس اليسشي عمي 

شظبق الحرانة عمى السدؤكليؽ الييؽ عسمؾا معو  (  كت1عبد الله يال  قانؾنيا كقزائيا  السادة )

(  كطالبت السادة الثالثة حكؾمة الؾتاؽ تقديؼ مذركع حؾؿ السرالحة الؾطشية كالعدالة 2السادة )

. بعد شير 3(4الانتقالية  كاعتبر القانؾف مؽ أعساؿ الديادة لا يجؾز الظعؽ ؼيو أك الغاؤه  السادة )

                                                 
1 Elisa Miller, “A Close Look at the Changes to Egypt’s Ministries,” Atlantic Council, October 1, 2015, 

www.atlanticcouncil.org/blogs/egyptsource/a-close-look-at-the-changes-to-egypt-s-ministries 
 .12تامر  مرجع ساوق  ص مؾاتي  2
(  قانؾف مش  الحرانة مؽ السلبحقة القانؾنية كالقزائية  القانؾف رقؼ 4الجسيؾرية اليسشية  يدر عؽ رئاسة الجسيؾرية برشعاء  السادة ) 3
 .21/1/2012  يدر تي  2012( لدشة 1)
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ر؛ تؼ مشاقذة مدؾدة قانؾف العدالة الانتقالية مؽ قبل مجمس مؽ ايدار قانؾف الحرانة السيتؾ 

 الشؾاب اليسشي  كقؾبل بسعارضة بدبب استشاده الى قانؾف العفؾ عؽ الرئيس.

القانؾف تزسؽ إنذاء ىيئة الانراؼ كالسرالحة مؾضحا تؾييفيا كاختراياتيا كتسؾيميا؛ تقد 

ق بالادعاءات  كتدتسع الى الزحايا حدد انيا مدتقمة كغير قزائية  كتشغر بالذكاكػ  كتحق

كالذيؾد  كتقرر سبل التعؾيض كجبر الزرر  كليا الرلبحيات تي الاطلبع عمى الارشيفات 

الحكؾمية  كالحرؾؿ عمى تاتة السدتشدات الرسسية التي تظمبيا. تسا الزـ القانؾف الييئة وتقديؼ 

ع لؼ يكتب لو الشجاح  كلؼ تتذكل تقريريؽ؛ أحدىسا مرحمي كالثاني شامل  كمع ذلػ؛ تاف السذرك 

 . 1ىيئة الانراؼ كالسرالحة الؾطشية

الرئيس اليسشي عبد ربو مشرؾر ىادؼ أيدر قرار وتذكيل لجشة لمتحقيق تي ادعاءات انتياؾ 

حقؾؽ الانداف مكؾنة مؽ أحد عذر عزؾا. التحؿيقات كالسحاكسة الجشائية لمستؾرطيؽ تي ميبحة 

لشائب العاـ حيشيا "عبد الله العمفي"  كاليؼ رغؼ كلائو لمرئيس عمي عبد جسعة الكرامة ودأت بؿيادة ا

الله يال  حاكؿ إجراء تحؿيقات نزيية كمدتقمة قدر الإمكاف  كلكؽ يال  قاـ بعزلو عؽ مشربو 

بعد أساويع مؽ الؾاقعة كبعد إيداره أكامر بزبط كإحزار مذتبو ويؼ أساسييؽ بعزيؼ مؽ تبار 

ر استخدمت العدالة الانتقالية لتحريؽ الحكؼ الدمظؾؼ تي اليسؽ  كميزاف السدؤكليؽ. كتحاؿ مر

القؾػ عمى الأرض ترض قانؾف الحرانة لمرئيس اليسشي كاعؾانو مؽ اجل تظبيق عدالة انتقالية 

 لمخركج مؽ السأزؽ اليسشي  تالحاجة الى تظبيق العدالة الانتقالية أمر عمى يياغة القانؾف. 

؛ أؼ مشي تدمؼ الرئيس 1969قانؾف العدالة الانتقالية يدرؼ عمى الفترة مؽ ا تاف مذركع يتي ليب

الداوق معسر القياتي الحكؼ  كشسل أيزا تترة الثؾرة كما بعد الثؾرة  كىيه تعتبر أطؾؿ تترة لدرياف 
                                                 

 .27مؾاتي  تامر  مرجع ساوق  ص 1
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مذاريع قؾانيؽ  اك قؾانيؽ لمعدالة الانتقالية لتغظية حؿبة مؽ الزمؽ  كربسا يكؾف الفذل تي تظبيق 

قانؾف عائداً لظؾؿ الفترة الزمشية كتراكؼ القزايا  كمؽ اىداؼ القانؾف؛ تؾميق الؾقائع كتعؾيض ال

الستزرريؽ  كتحديد مدؤكليات أجيزة الدكلة عؽ انتياكات حقؾؽ الانداف. كنص القانؾف عمى 

كل انذاء ىيئة تقري الحقائق كالسرالحة كحدد تبعيتيا لمبرلساف  كقرر اف تعقد جمدات الييئة بذ

عمشي  كأعظى القانؾف الأكلؾية لمييئة عمى القزاء تي التحقيق تي الؾقائع؛ تلب يشغر القزاء تي 

مشازعات معركضة عمييا حتى تفرغ مؽ تحؿيقاتيا  كتي حاؿ عرضت عمييا مشازعات مشغؾرة تي 

 .1القزاء كجب كقف نغر القزاء ليا

سبة مشتيكي حقؾؽ الانداف  كمجرمي ما سمف ذتره تحدث عؽ تظبيق العدالة الجشائية ويدؼ محا

الحرب  كمذعمي الفتؽ  كمرتكبي جرائؼ ضد الإندانية  كذلػ لؾضع حد لانتياكاتيؼ  كليكؾنؾا درسا 

لسؽ يفكر تي ارتكاب كاحدة مؽ الجرائؼ السشرؾص عمييا تي نغاـ ركما الأساسي لسحكسة 

شتيكة حقؾقيؼ  ول يرتز عمى السشتيػ الجشايات الدكلية  كالشغاـ لا يرتز عمى الاتراد الزحايا الس

لسحاسبتو  كىيا يعتبر نسؾذج العدالة الجزائية  كلإعساؿ العدالة الانتقالية كجب اعتساد العدالة 

الجزائية تآلية لمسحاكسات القزائية لسرتكبي الجرائؼ  لفرض سيادة القانؾف  كيكؾف ذلػ اماـ 

يجب التياكف تي معاؾبة مؽ يدتحقؾا العقاب حتى  السحاكؼ الدكلية  اك الؾطشية  أك السختمظة  كلا

لا تتكرر أتعاؿ انتياؾ حقؾؽ الانداف  كلإرضاء شعؾر الزحية كالذعؾر العاـ  كتحقيق الردع 

لسؾاجية الخظؾرة الاجرامية تي شخرية الجاني كعلبجيا  كسد الظريق اماـ  2الخاص كالعاـ

 . 3محاكلة تقميد الجاني مؽ قبل الاخريؽ

                                                 
 .35مؾاتي  تامر  مرجع ساوق  ص 1
 .234  ص1988  دار الشيزة العربية  القاىرة  عمؼ الاجخام وعمؼ العقابسؾد نجيب  حدشي  مح 2
 .237السرجع الداوق  ص 3



37 

اني بالإكراه مؽ قبل رؤسائو  أك التعير وتمقي أكامر مؽ جية عميا؛ لا يعؽيو مؽ العقاب  تيرع الج

كتبقى مدؤكليتو قائسة لسا ارتكبو مؽ أتعاؿ إجرامية  كتعتبر بعض مشغسات حقؾؽ الانداف أف 

ائؼ العدالة الجشائية الدكلية تداىؼ تي انياء الاعساؿ الاجرامية وؾاسظة محاكسة السدؤكليؽ عؽ الجر 

  كالعدالة الجشائية تكسل العدالة الانتقالية تي مؾاجية الانتياكات 1أماـ السحاكؼ الدكلية كالسحمية

الحايمة  كمرداؾية العسمية تحكسيا استعداد السجتسع عمى السؾاجية مؽ خلبؿ تثبيت ما جرػ مؽ 

 .2انتياكات بالتعاكف مع لجاف الحؿيقة امشاء تقري الحقائق

الجزائية ترتز عمى الجاني كتيسل السجشي عميو  كقد كجيت انتقادات لييا  اف نسؾذج العدالة

الشسؾذج مؽ ويشيا أف معاؾبة جسيع مشتيكي الحقؾؽ يعتبر يعب  كأف العقؾبة كحدىا غير تاؼية 

لمتعايش ويؽ الجشاة كالزحايا تي السجتسع  تسا أف الدجؽ كالغرامات لا تداعد عمى إعادة التعايش 

 . 3مرة أخرػ 

 العجالة الانتقالية اتتعخيف: الثاني لسظمبا

طبقا لتعريفات العدالة الانتقالية  كالتي تدكر حؾؿ إعادة تسؾضع القؾانيؽ؛ لمخركج مؽ حالة 

كتمسة انتقالية تأتي مع العدالة لكي تفت  مداحة   استثشائية الى بدط سيادة القؾانيؽ مرة أخرػ 

الى السدتقبل السشذؾد اليؼ ندعى لو كليس تقط التفات  للبنتقاؿ الى التحؾؿ الديسقراطي؛ تيي نغرة

الى انتياكات الساضي  تيي تحقق عدؿ كتدعؾ لمترال  كالتعاتي الاجتساعي لمؾيؾؿ الى العيش 

أؼ تجاكز حالة مؽ انتياكات الحقؾؽ  ؛السذترؾ بدلبـ تي مؤسدات عادلة تدس  بالشقاش العاـ

                                                 
 .86  ص2010  رسالة ماجدتير  تمية العمؾـ الدياسية كالاقتراد  جامعة القاىرة  العجالة الانتقاليةالغريؽ  ميشد   1
 .27  ص2012  سبتسبر 6  مجمة قزايا استراتيجية  تؾنس  العدد يةدور القزاء في العجالة الانتقالالرحسؾني  احسد   2
 .62الغريؽ  ميشد  مرجع ساوق  ص 3
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ة كالاقترادية؛ كالتي ترضتيا حالة مؽ الفؾضى الداخمية الدياسية كالسدنية كالاجتساعية كالثقاؼي

 بدبب تأميرات داخمية كخارجية. 

ليات تذير الى مجسؾعة التداوير القزائية بسفيؾميا الجزائي كغير آعرتت العدالة الانتقالية بانيا ك 

س القزائية بسفيؾميا الأكسع وتحقيق الانراؼ تي السجتسع  تيي ليدت عدالة ناعسة تدعى لظس

الاحداث  ول عمى العكس؛ تفييا قزاء كممحقاتو مؽ تحؿيقات  كتذف الحقائق  كضبط كاحزار 

كتحريات كإدانة  كتييا إجراءات غير قزائية؛ مثل جبر الزرر كمؾاساة اسر الزحايا  كالرم  

الاجتساعي  كتأىيل مؤسدات الدكلة. كتمجأ ليا الدكلة لسعالجة ما كرمتو مؽ انتياكات جديسة 

تفعيل  :عض  انيابالعدالة الانتقالية حدب تعريف الت ؽ الانداف كمحاسبة مؽ تدببؾا تي ذلػ.لحقؾ 

آليات تكسيمية قزائية كشبو قزائية كغير قزائية تيدؼ إلى معالجة انتياكات حقؾؽ الإنداف 

: نياعمى االسرتز الدكلي لمعدالة الانتقالية عرتيا  تكسا .1الدابقة مع الذركع تي تحؾؿ سياسي تبير

"مجسؾعة التداوير القزائية كغير القزائية التي قامت وتظبيقيا دكؿ مختمفة مؽ أجل معالجة ما 

كرمتو مؽ انتياكات جديسة لحقؾؽ الانداف  كتتزسؽ ىيه التداوير السلبحقات القزائية كلجاف 

2الحؿيقة كبرامج جبر الزرر  كأشكاؿ مؽ إيلبح السؤسدات"
ىي تكييف كقاؿ عشيا أيزا: " .

  .3"لمعدالة عمى الشحؾ اليؼ يلبئؼ مجتسعات تخؾض مرحمة مؽ التحؾلات

                                                 
1VESSELIN POPOVSKI and MONICA SERRANO, 2012, After oppression: Transitional justice in Latin 
America and Eastern Europe. Page 467. On website 
https://collections.unu.edu/eserv/UNU:2500/ebrary9789280812008.pdf#page=502   

. 10/10/2019  تاريخ الزيارة justice-://www.ictj.org/ar/about/transitionalhttpsالسرتز االدكلي لمعدالة الانتقالية   2
 11:10الداعة  

3 http://ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Global-Transitional%20Justice-2009-Arabic.pdf تاريخ الزيارة  
.20:34  الداعة 12/7/2019  

https://collections.unu.edu/eserv/UNU:2500/ebrary9789280812008.pdf#page=502
https://www.ictj.org/ar/about/transitional-justice
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كتي ميترة للؤميؽ العاـ للؤمؼ الستحدة يحدد تييا تؾجيات الأمؼ الستحدة حؾؿ العدالة الانتقالية  قاؿ 

السلبحقات بسا تي ذلػ مبادرات  تتألف مؽ آليات قزائية كغير قزائية تييا: "أف العدالة الانتقالية 

التعؾيزات كالإيلبح كتقديؼ محؿيقة  الؾيؾؿ ل  كتيدير السبادرات ؼيسا يتعمق بالحق تي زائيةالق

كؾف متؾاتقة مع السعايير أف ت يجب ة؛سختار ت الظريقة الالسؤسدي كالسذاكرات الؾطشية. ميسا تان

 1."كالالتزامات القانؾنية الدكلية

الة  انسا ىي مقاربة لتحقيق العدالة تي تترات العدالة الانتقالية لا تؾيف بأنيا نؾع خاص مؽ العدك 

ليات لسداعدة آالانتقاؿ مؽ الشزاع الى الدمؼ الاجتساعي كاحتراـ حقؾؽ الانداف كبشاء الدلبـ  تيي 

الدكلة السأزكمة إداريا كاجتساعيا كمقاؼيا  كيتؼ ذلػ عؽ طريق تخؽيض دكر الأجيزة الرسسية كإعادة 

ة الانتقالية؛ سؾاء اخيت اسؼ ىيئة الانراؼ كالسرالحة تسا تي تأىيميا لتديل إجراءات العدال

تجربة السغرب  أك لجشة الحؿيقة تسا تي تجربة الارجشتيؽ  أك لجشة الحؿيقة كالسرالحة تسا تي 

تجربة جشؾب اتريؿيا  كيشبثق عشيا لجاف سياسية كعدلية كمقاؼية كاجتساعية كإدارية كامشية كغيرىا 

ورنامجيا الخاص  كتعسل بالتؾازؼ أك تباعا حدب الغركؼ الخاية  ‌احدب الحاجة  كلكل مشي

كيتبعيا لجاف السرالحة الؾطشية  كالتي يبدأ عسميا بعد التسييد ليا مؽ باقي المجاف  كخاية لجشة 

 .2جبر الزرر

 

 

                                                 
1 Guidance Note of the Secretary-General. United Nation Approach to Transitional Justice. New York, 
2010, p2. On website: https://www.un.org/ruleoflaw/files/TJ_Guidance_Note_March_2010FINAL.pdf  
date of visit: 12/7/2019.  At 22:45. 

  تاريخ https://www.youtube.com/watch?v=8znJExw88Y0محاضرة لمخبير القانؾني محمد عمي طو السمػ  عمى الرابط:  2
 .23:16. الداعة  19/11/2019الزيارة  
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 بعض تعخيفات الجول العخبية

كاستقاؿ   يرت أنغسةمرت بأزمات يعبة كيمت حد الرداـ ويؽ الأطراؼ  كتغف الدكؿ العربية إ

  كعقدت بعض الدكؿ العربية حؾارات كطشية  كمارست عدالة انتقالية لمخركج مؽ ازماتيا  حكاـ

كسشختار بعض الدكؿ لدراسة تظبيقيا لمعدالة الانتقالية كطريقة تشاكليا ليا  كتيؽية ادماجيا ودستؾر 

 الدكلة.

مدار متكامل مؽ الاليات كالؾسائل السعتسدة " :قانؾف العدالة الانتقالية عمى انياعرتيا تفي تؾنس؛ 

  كجبر كمحاسبة السدؤكليؽ عشيا لفيؼ كمعالجة ماضي انتياكات حقؾؽ الانداف بكذف حؿيقتيا 

ضرر الزحايا  كرد الاعتبار ليؼ بسا يحقق السرالحة الؾطشية  كيحفع الياكرة الجساعية كيؾمقيا  

لة الاستبداد إلى نغاـ ديسقراطي يديؼ تي تكريس كيرسي ضسانات عدـ التكرار  كالانتقاؿ مؽ حا

تي كيفيا  أسيبدالة الانتقالية عالقانؾف التؾندي كمؽ خلبؿ تعريفو لم .1مشغؾمة حقؾؽ الانداف"

لزساف عدـ تكرار  ؛بحي  جعميا تشغر الى الساضي كجرائسو لإعيار الحؿيقة  كلسحاسبة السجرميؽ

 لسرالحة الؾطشية لمؾيؾؿ الى التحؾؿ الديسقراطي.الجرائؼ  كتعؾيض الزحايا  كالدعي الى ا

"مجسؾعة تي مرر عرتيا نائب رئيس محكسة الشقض السررية السدتذار عادؿ عبد الساجد  أنيا: 

مؽ التداوير كالإجراءات القزائية كغير القزائية يتؼ الاضظلبع ويا خلبؿ مرحمة ما بعد مؾرة 

نتياكات حقؾؽ الانداف  كغيرىا مؽ يؾر إساءة الخامس كالعذريؽ مؽ يشاير السجيدة لمتردؼ لا

استعساؿ الدمظة التي كقعت تي عل الشغاـ الداوق  كخلبؿ تترة تغيير ىيا الشغاـ  كىي ترمي 

أساسا إلى التعامل العادؿ مع الزحايا  كجبر الأضرار التي لحقت ويؼ كذكييؼ  كإيلبح مؤسدات 

                                                 
ديدسبر  24  الباب الأكؿ  تي تعريف العدالة الانتقالية  مؤرخ تي 2013تؾنس  رئيس الجسيؾرية  القانؾف الأساسي التؾندي لعاـ  1

 53سية  العدد يتعمق بإرساء العدالة الانتقالية كتشغيسيا  الجريدة الرس 2013
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اؿ بالسجتسع إلى يسيؼ مرحمة الديسقراطية  كمشع الدكلة  كتحقيق السرالحة الؾطشية ويدؼ الانتق

 . 1تكرار ما حدث مؽ انتياكات كتجاكزات"

تتعريف السدتذار عبد   بالدستؾر التؾندي لمعدالة الانتقالية يختمف عسا جاء التعريف السررؼ 

 كقد  الساجد خلب مؽ السظالبة بسحاسبة السجرميؽ  كاعتبر التداوير كالإجراءات قد تكؾف قزائية

تظبيق تكؾف غير قزائية  كلؼ يحدد ما يعشي بغير قزائية  كربسا قرد مؽ ذلػ التجاكز عؽ 

خاية كانو أراد الاضظلبع ويا بعد مؾرة الخامس كالعذريؽ مؽ يشاير  كتي نفس الؾقت  القانؾف 

كتحقيق السرالحة. كىيه الإجراءات حدب التعريف  أراد جبر ضرر الزحايا كإيلبح السؤسدات

كتاف الدستؾر السررؼ  لسجتسع السررؼ الى مرحمة الديسقراطية لسشع تكرار التجاكزات.ستشقل ا

( أف يردركا قانؾف خاص لمعدالة 240قد شدد عمى مجمس الشؾاب تي السادة ) 2004لعاـ 

 ‌.2الانتقالية

  ـ2003لدشة تي اليسؽ  مذركع قانؾف العدالة الانتقالية كالسرالحة الؾطشيةجاء تي كتي اليسؽ؛ 

( العدالة الانتقالية 2عرتت السادة رقؼ )حي  تي الفرل الأكؿ حؾؿ التدسية كالتعارؼ كالأىداؼ  

"مجسؾعة الإجراءات كالتداوير التي تتخي لسؾاجية الانتياكات الساسة بحقؾؽ الانداف خلبؿ انيا: 

                                                 
  نيداف )اوريل(  192  مجمة الدياسة الدكلية  العدد العجالة الانتقالية وإدارة الرخاع في مرخ بعج الثؾراتعبد الساجد  عادؿ   1

 .15:50  الداعة  22/9/2019  تاريخ الدخؾؿ www.siyassa.org.eg.  عمى السؾقع الالكتركني: 2013
كتشص عمى: "يمتزـ مجمس الشؾاب تى أكؿ دكر انعقاد لو بعد نفاذ  241  لسادة 2014لسررؼ لعاـ جسيؾرية مرر العربية  الدستؾر ا 2

ىيا الدستؾر بإيدار قانؾف لمعدالة الانتقالية يكفل تذف الحؿيقة  كالسحاسبة  كاقتراح أطر السرالحة الؾطشية  كتعؾيض الزحايا  كذلػ 
 كتقاً لمسعايير الدكلية".
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لساسة بحقؾؽ الفترة الزمشية السحددة وييا القانؾف بػية جبر ضرر الزحايا كمشع تكرار الأتعاؿ ا

 .1الإنداف تي السدتقبل"

يختمف تعريف قانؾف العدالة كالسرالحة اليسشي عؽ تعريف قانؾف العدالة الانتقالية تي تؾنس  

تظرؽ لمسحاسبة كتذف الحؿيقة  اما التعريف اليسشي تتجشب  لأنوتالتعريف التؾندي اشسل كأكض  

تمؼ يجرأ التعريف اليسشي أف  ؛تعريفاً مختمفا  لسحاسبة  تربسا الاختلبؼ الدياسي تي الحالتيؽ ترض ا

بعد أف  عفي مؽ السحاسبةأ تقد  ؛ول عمى العكس ؛يتظرؽ الى محاسبة الرئيس عمي عبد الله يال 

مذركع قانؾف يسش   2002أقرت حكؾمة الؾحدة الؾطشية اليسشية تي الثامؽ مؽ تانؾف الثاني 

يادؽ عميو البرلساف. كبييا استظاع يال     كاليؼ؛ أؼ مذركع القانؾف الحرانة لمرئيس يال 

 التيرب مؽ السحاسبة بسؾاتقة الأطراؼ لؾضع حد لمحرب الاىمية اليسشية.

 ر العجالة الانتقاليةؾ عي : تاريخالثالثالسظمب 

 بأشكاؿمختمفة كلكؽ  بأزمافمؽ الرعب تحديد زمؽ محدد لانظلبؽ العدالة الانتقالية  تقد طبقت 

حرب اسبارطة ضد بؼالانتقالية بذكميا الحالي تعتبر حديثة العيد بالتظبيق   مختمفة  كاف العدالة

الاسبارطيؾف جسيع الرجاؿ الييؽ عفركا ويؼ  كلكؽ انتيت الحرب وؾحدة ويؽ اسبارطة  أعدـأميشا 

كرغؼ أف ما . 2كاميشا  كجرت مذاكرات لتعؾيض الزحايا ككضع ترتيبات لعدـ الرجؾع الى الحرب

 عؾيض لمزحايا؛ الا أف العدالة الانتقالية لؼ تكؽ تعرؼ بعد  كلكؽ مؾرس بعضجرػ مؽ كحدة كت

 .متظمباتيا
                                                 

  2013  مجمة يسؽ ورس  الأربعاء يشاير 2013ع قانؾف العدالة الانتقالية كالسرالحة الؾطشية تي اليسؽ  لدشة جسيؾرية اليسؽ  مذرك  1
 .15:44. الداعة  13/9/2019تاريخ الزيارة     https://yemen-press.com/news16761.htmlعمى الرابط: 

  السرتز العربي لمشذر كالتؾزيع  الأمؼ الستحجة في إرساء مشاىجياالعجالة الانتقالية ودور أجيدة عامر  حادؼ عبد الله الجبؾرؼ   2
  عمى الرابط: 2018القاىرة  

https://books.google.ps/books?hl=ar&lr=&id=33NZDwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA3&dq الزيارة:  تاريخ
 .18:45  الداعة  2/12/2020

https://books.google.ps/books?hl=ar&lr=&id=33NZDwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA3&dq
https://books.google.ps/books?hl=ar&lr=&id=33NZDwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA3&dq
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العدالة الانتقالية بعد كقؾع انتياكات كجرائؼ ضد الذعؾب  كجاءت مع بعض اشكاؿ عيرت ك 

الحربيؽ العالسيتيؽ لتظالب بسعاؾبة مرتكبي الجرائؼ لسا تدببؾا ؼيو مؽ انتياكات ضد الإندانية  

العقاب بالسجرميؽ  إنزاؿكيسكؽ كيف التؾجيات نحؾ . السظالبة بإنذاء محاكؼ جشائية بؾجكاست

 بسثابة الجيل الأكؿ لشذؾء تكرة العدالة الانتقالية  كقد ارتبط عيؾرىا بعدة مراحل.

 .5491العجالة الانتقالية قبل العام : أولا

ق الدكؿ التي احتمتيا؛ تقرفت السدف امشاء الحرب العالسية الأكلى ارتكبت السانيا جرائؼ بذعة بح

كبعد انتياء كبثت الرعب ويشيؼ  كخرقت السعاىدات    1كمارست التعييب بحق السدنييؽ كالأسرػ 

جشائية الحرب؛ أقدـ السشترركف عمى تذكيل لجشة دكلية لمتحقيق تي الانتياكات  كتؾنؾا محكسة 

تجريسو تي معاىدة ترساؼ عاـ  دكلية خاية بسحاكسة الامبراطؾر )غيميؾـ الثاني(  كسجل

كالحاجة الى التحقيق أعير رغبة الذعؾب لتظبيق ما عرؼ لاحقا أحد اشكاؿ متظمبات  .2(1919)

 العدالة الانتقالية  كالتي تظؾرت ؼيسا بعد لتذسل محاسبة السجرميؽ كتعؾيض الزحايا.

 تلعالسية الأكلى  كتعالبعد الفغاعات ضد الإندانية التي مارستيا الدكؿ الستحاربة تي الحرب ا

ليات لانزاؿ آالأيؾات السظالبة بسعاؾبة مشتيكي حقؾؽ الانداف؛ قاـ زعساء الحمفاء وؾضع 

كمظالب الزحايا  الجزاءات بحق مرتكبي الجرائؼ استجابة لسظالب أعزاء السجالس التذريعية  

يا شكل خظؾة نحؾ   كىكقد انذأكا لجشة تحقيق دكلية خلبؿ مؤتسر الدلبـ التسييدؼ تي باريس

 تظبيق جزئي لمعدالة الانتقالية قبل كجؾدىا.

                                                 
    تاريخ  https://tinyurl.com/yvh7b2pwالانتياكات الجشدية امشاء احتلبؿ السانيا  معمؾمات مشذؾؤة عمى كيكيبيديا  عمى الرابط:  1

 .22:10  الداعة  30/5/2020الزيارة 
 .41  ص2008دار الثقاتة  الأردف    السحكسة الجشائية الجولية الجائسة واختراصيايذؾؼ  لشدا معسر:  2
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بدبب الانتياكات الجديسة لحقؾؽ الانداف ك لقد ترست العدالة الانتقالية نفديا تي عدة محظات  

تي الحرب العالسية الثانية كتحت ضغط السظالبة بسعاؾبة مرتكبي الجرائؼ؛ أنذأ الحمفاء السشترركف 

قد تاف لمحرب العالسية الثانية . لنؾرمبرغ بألسانيا ةمحكس ميا أطمق عمييامحكسة عدكرية دكلية ع

كما تييا مؽ أسمحة كامارىا السدمرة ضركرة تظبيق قؾانيؽ استثشائية لمخركج مؽ تعاعؼ تبعات الحرب 

ر مدمرة تالقشاول اليدكية  كالأسمحة الكيسيائية كالبيؾلؾجية  كقتل السلبييؽ مؽ الأطفاؿ كالشداء  كتبا

  كبعد انتياء الحرب العالسية الثانية كىزيسة السانيا؛ اجتسع الحمفاء كقرركا 1الدؽ  كتدمير السستمكات

  كحكست بإعداـ امشي 2الحرب لاقتراتيؼ جرائؼ حرب انذاء محكسة عدكرية دكلية لسحاكسة مجرمي

قرارات  . كاعتبرت3عذر متيسا  كبالدجؽ مدػ الحياة لثلبمة  كبرئت بعزيؼ  كاختفى ىتمر

السحكسة بسثابة سؾاوق قانؾنية تي التذريع الدكلي مثل عدـ الاعتداد بالحرانة الدومؾماسية؛ تيي 

ليدت حجة اماـ القزاء  كاكجدت مبدأ الحق تي محاكسة عادلة كمبدأ السذركعية  كإقرار 

 .4السدؤكلية الجشائية الفردية  كمبدأ عدـ اعساؿ أكامر الرؤساء تسبرر لارتكاب الجرائؼ

كبعدىا بدشة قرركا إنذاء محكسة عدكرية دكلية تي طؾتيؾ لسحاكسة مجرمي الحرب اليابانييؽ. 

كتاف ىدتيؼ اليابانييؽ  كاخترت محكسة طؾتيؾ بسحاكسة الأشخاص الظبيعييؽ كلؼ تختص 

  كقد ادانت محكسة طؾتيؾ بعد أكثر مؽ سشتيؽ مؽ السحاكسات؛ ستة 5بالذخريات الاعتبارية

 ميدت لتظؾير تكرة التحقيق بالجرائؼ كمحاسبة السجرميؽكالسحاسبة وييا الذكل  .اكعذريؽ متيس

 .يعد مسارسة لستظمبات العدالة الانتقاليةكتعؾيض الزحايا  كىيا 

                                                 
 56  ص2010  دار الشيزة العربية  القاىرة  السحكسة الجشائية الجوليةمحمد  عبد الحسيد   1
 .22  دار الشيزة العربية  القاىرة  ص2006  جخائؼ الحخب امام القزاء الجشائي الجوليمحسؾد  محمد حشفي   2
 .37السرجع الداوق  ص 3
 .38-28الرفحات مؽ  السرجع الداوق  4
  رسالة دور محكسة مجخمي الحخب في يؾغدلافيا الدابقة في تظؾيخ أحكام القانؾن الجولي الإندانيمحمد  محفؾظ سيد عبد الحسيد   5

 .25  ص2009دتتؾراه  تمية الحقؾؽ  جامعة السشرؾرة  
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 ليات الجولية: ارتباط عيؾرىا بتظؾر الآنياثا

اسبة تجمت الانتياكات وؾتيرة اقؾػ تي تل مؽ ركاندا كيؾغدلبؼيا  حي  تؼ بزغؾط دكلية مح

مرتكبي الجرائؼ الإندانية عؽ طريق محاكؼ جشائية  كتاف الررب قد ارتكب جرائؼ حرب  كجرائؼ 

ضد الإندانية  كابادة جساعية؛ حي  قتمؾا السدنييؽ كمارسؾا اغتراب جساعي ضد الشداء كارتكبؾا 

لجرائؼ  جرائؼ التظيير العرقي مسا اضظر السجتسع الدكلي لمتحرؾ كالسظالبة بسحاكسة مرتكبي ا

استشادا لمفرل الدابع مؽ ميثاؽ  1993كاتخي مجمس الامؽ قرارا بإنذاء محكسة جشائية دكلية عاـ 

  كأطمق عمييا اسؼ السحكسة الجشائية الدكلية ليؾغدلبؼيا 1الأمؼ الستحدة  كحدد مقرىا "لاىاؼ"

لذخريات الدابقة. كاخترت السحكسة بسحاكسة الاتراد أك الأشخاص الظبيعييؽ كلؼ تختص با

. كالسحكسة لا تعتد بالحرانات  كيدائل الذخص برفتو الذخرية 2الاعتبارية  كلا تحاكؼ الدكؿ

عسا ارتكبو مؽ جرائؼ بغض الشغر عؽ مشربو  كتشفيي الجرائؼ استشادا لأكامر رئيس أعمى لا يعتبر 

  .3مبرر للئعفاء مؽ العقاب

شائية الدكلية. كبعد إقرار تشفيي ميثاؽ ركما   تؼ إقرار الشغاـ الأساسي لمسحكسة الج1998تي عاـ 

ـ؛ زاد مؽ تداكؿ القانؾف الإنداني الدكلي كالقانؾف 2002الخاص بالسحكسة الجشائية الدكلية عاـ 

كيرتز القانؾناف عمى حساية السدنييؽ  كمعاؾبة السجرميؽ  كتذكيل لجاف الدكلي لحقؾؽ الانداف. 

العدالة  أذرع أحديه المجاف تقارب لجاف الحؿيقة التي ىي متابعة لسراجعة حالة حقؾؽ الانداف  كى

 الانتقالية.

                                                 
 .272  ص2001  لبشاف  القانؾن الجولي الجشائيالقيؾجي  عمي عبد القادر   1
  تاريخ الزيارة  http://arab-ency.com.sy/detail/6629  السحكسة الجشائية الجولية ليؾغدلافيا الدابقةالسؾسؾعة العربية   2

 .21:30. الداعة  22/6/2020
 76يذؾؼ  لشدا مرجع ساوق  ص 3
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حدب القانؾف الأساسي لمسحكسة  كتي حالة تشازع الاختراص؛ تاف الأكلؾية تكؾف لمسحكسة 

الدكلية عمى السحكسة الؾطشية حتى لا يحاكؼ الستيؼ مرتيؽ  كتي حاؿ حؾتؼ مرتكب الجرائؼ اماـ 

ؾز ملبحقتو مؽ قبل السحكسة الدكلية الا إذا تانت السحاكؼ الؾطشية غير السحكسة الؾطشية؛ تلب يج

  كىيا يغمق 1نزيية اك غير مدتقمة اك تذكمت مؽ اجل اخلبء مدؤكلية الجشاة مؽ الجرائؼ السرتكبة

الأوؾاب اماـ العدالة الانتقالية تي حاؿ اتبعت أسمؾب الاعفاء مؽ الجرائؼ كالاكتفاء وتعؾيض 

 رل مع الرئيس اليسشي.تسا ح الزحايا

العدالة الانتقائية لا تعشي بالزركرة محاسبة مشتيكي حقؾؽ الانداف؛ تيي أحيانا تذكل نسؾذجاً عؽ 

العدالة الانتقائية التي تقف عاجزةً تي مؾاجية سمظة الأمر الؾاقع  تسثلب دتتاتؾر تذيمي أكغؾستؾ 

ظبيق ورنامج العدالة الانتقالية تي عمى الرغؼ مؽ ت 1990ويشؾشيو بقي رئيدا لمدكلة حتى عاـ 

  كحاتع عمى مقعده تديشاتؾر مدػ 1998بلبده  كبقي قائداً لمقؾات السدمحة حتى تقاعده سشة 

  عمى الرغؼ مؽ اتيامو بارتكاب جرائؼ ضد الإندانية خلبؿ تترة 2006الحياة إلى حيؽ كتاتو سشة 

 أمكؽتي محاكلة اعفاءه مؽ العقاب  كىيا  كحالة ويشؾشيو تذابو حالة الرئيس اليسشي يال  .2حكسو

الا وتحييد العدالة القزائية لرال  العدالة  أزمتياتظبيقو تي السجتسعات التي لا يسكؽ الخركج مؽ 

 الانتقالية.

  كتظؾر مفيؾـ العدالة 1993بعد إنذاء السحكسة الجشائية الدكلية الخاية ويؾغدلبؼيا عاـ 

ت  كازدياد الحاجة لمخركج مؽ حالة الرراعات السدتسرة؛ أنذأت الانتقالية نتيجة لتعدد الشزاعا

  955بقرار مؽ مجمس الأمؽ رقؼ  1994السحكسة الجشائية الدكلية الخاية وركندا تي عاـ 

                                                 
 .48-45  ص2008دار الجامعة الجديدة  الإسكشدرية   القزاء الجشائي الجولي،مظر  عراـ عبد الفتاح   1
/  تاريخ الزيارة http://alnabad.net/field-analysis/transitional-justice  السجمة الالكتركنية الشبض  تجارب العجالة الانتقالية 2

 .21:55  الداعة  23/12/2019
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كشكمت مؽ عذرة قزاة دكلييؽ كمقرىا مديشة أركشا وتشزانيا  كاختص نغاميا تسا نغاـ السحكسة 

قة؛ حي  اخترت تي جرائؼ الإبادة الجساعية  كالجرائؼ ضد الجشائية الدكلية ليؾغدلبؼيا الداب

 .19491السذترتة تي اتفاؾيات جشيف الأربع لعاـ  3الإندانية  كانتياكات السادة 

 : أىسية العجالة الانتقالية.لخابعا السظمب

 تي ىيا السظمب نتحدث عؽ أىسية العدالة الانتقالية مؽ باب أىسيتيا كضركرة تبشييا لمخركج مؽ

يجب أف تحاتع  .وشاء الدستؾر تي السرحمة الانتقاليةتي العدالة الانتقالية ‌  كأىسيةأزمات مدتسرة

نتقالية يرعب الامرحمة ك   عمى التؾازف ويؽ الساضي كالسدتقبل عمى طؾؿ سمدمة انتقاؿ تفاكضي

لعدالة يسكؽ استخداـ ا تي الأتق.مشغؾرة التعرؼ عمى ودايتيا  كغالبًا ما تكؾف نيايتيا غير 

التي تشدرج تحت عسمية   ك لتعزيز الالتزاـ بالتدؾية الدياسية الذاممة  الانتقالية كبشاء الدستؾر معًا

تتظمب ك   كالاستجابة لسدخلبت الجسيؾر كمظالبو تي عسمية الانتقاؿ  تذكيلالالانتقاؿ كإعادة 

بالإضاتة إلى مؾاتقة   يًا كاسعًاالعدالة الانتقالية كبشاء الدستؾر بعد الشزاع أك الاستبداد قبؾلًا شعب

يجب ترسيؼ العدالة الانتقالية كبشاء الدستؾر لتحقيق التؾازف ويؽ السذارتة ك   الشخبة الدياسية

 كالذفاؼية مع التدؾية كالسركنة  مؽ أجل تأميؽ دعؼ الشخبة كالذعب لمعسميات التحؾيمية. 

التؾازف ويؽ الرلبحيات كمرادر الذرعية  يسكؽ أف تدس  العدالة الانتقالية كبشاء الدستؾر وتحديؽ

لعسمية الانتقاؿ تكل  كبالتالي السداعدة تي الحفاظ عمى الزخؼ نحؾ تحؾيل الرراع كالدلبـ. كبيلػ  

يداىؼ الجسع ويؽ العدالة الانتقالية كبشاء الدستؾر تي الدعي لتحقيق ىدؼ التشسية السدتدامة للؤمؼ 

                                                 
بية عمى القانؾف الدكلي كحقؾؽ الانداف  السيداني  محمد أميؽ  انتياء كلاية محكسة جشائية مؤقتو  محكسة ركندا نسؾذجا  السرتز العربي لمتر  1

 .23:10  الداعة  12/8/2020  تاريخ الزيارة: GB-https://acihl.org/articles.htm?article_id=45&lang=enعمى الرابط: 

https://acihl.org/articles.htm?article_id=45&lang=en-GB
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الدمسية كالذاممة لتحقيق التشسية السدتدامة  كتؾتير الؾيؾؿ : "تعزيز السجتسعات 06الستحدة رقؼ 

 .1إلى العدالة لمجسيع  كبشاء مؤسدات تعالة كخاضعة لمسداءلة عمى جسيع السدتؾيات

كىيا يذسل مشاحي تثيرة كازمات متعددة بحاجة الى أكثر مؽ عدالة انتقالية لتخرج السجتسعات مؽ 

العدالة الانتقالية تي البداية تتألف بذكل أساسي مؽ الازمات كتبدأ يفحة جديدة  تقد تانت 

محاكلة الحكؾمات الديسقراطية الشاشئة بعد انتياء الرراع معالجة انتياكات حقؾؽ الانداف لمشغاـ 

الداوق مؽ خلبؿ السحاكسات كلجاف الحؿيقة كالتعؾيزات. كحدكد العدالة الانتقالية تتؾسع مع تؾسع 

كالتي تعشي إعادة ترؾيب القرارات الإدارية   دالة الانتقالية الإدارية اشكاؿ الانتياكات لتذسل الع

مؽ خلبؿ تذكيل لجشة الحؿيقة لتقف عمى نتائج القرارات الإدارية تي زمؽ الاستبداد  كانراؼ 

كالدستؾرية  كالؾقائية؛ كالاقترادية  كالدياسية    ضحايا تمػ القرارات  كتيلػ العدالة الاجتساعية

ادة ما تؾلد قرارات إدارية متدرعة تخمف كضع ادارؼ كقانؾني يرعب تجاكزه أك محؾ تالأزمات ع

تشعكس سمبا عمى   اماره الا بإجراءات انتقالية  كأيزا تؾلد الازمات أكضاع اقترادية غير متؾازنة

 اك مشاطق محددة  كتشعكس إيجابا عمى تئات كمشاطق أخرػ.  تئات معيشة

تحدؼ تي معالجة الرراعات التي سببيا الفداد  خاية إذا تاف الفداد كالعدالة الانتقالية تؾاجو 

عاىرة مقبؾلة  أك مقاتة سائدة  تالعدالة الانتقالية ترتز عمى الحقؾؽ السدنية كالدياسية أكثر مؽ 

ترتيزىا عمى الحقؾؽ الاجتساعية كالاقترادية  لأف ازدياد الظمب عمى تظبيق العدالة الانتقالية 

كات حقؾؽ الانداف الجديسة  تالقتل خارج نظاؽ القانؾف  أك التعييب  كحجز الحرية  ارتبط بانتيا

عمى حيز كالاقترادية كالإدارية كالاخفاء القدرؼ  كغير ذلػ. كلؼ تحز الجؾانب الاجتساعية 

                                                 
1 Amanda Cats-Baril Moving Beyond Transitions toTransformation: Interactionsbetween Transitional 

Justice andConstitution-BuildingInternational IDEA Policy Paper No. 22 :عمى الرابط  
https://tinyurl.com/yvh7b2pw 17:25  الداعة  22/1/2022. تاريخ الزيارة  71+ص13ص. 
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تسثلب ازمة التؾزيع؛ كالتي تسش  امتيازات كمراكز إدارية  .1مشاسب مؽ اىتساـ العدالة الانتقالية

ؾعة  كتحرـ مجسؾعة أخرػ؛ انظلبقا مؽ الاختلبؼ الفكرؼ أك الدياسي مسا يزعف الثقة ويؽ لسجس

مقدـ الخدمة كمتمقييا  كىيا يشعكس سمبا عمى جؾدة تقديؼ الخدمات  كيفاقؼ الازمات لترل لسرحمة 

الرداـ عمى شكل انقلبب أك انقداـ أك حراؾ جساىيرؼ. كقبل حدكث ذلػ لا ود مؽ عدالة كقائية 

تجشب السجتسع أزمات تكمف الكثير مؽ الساؿ كالاركاح  كلييا تالعدالة الانتقالية تمعب عدة أدكار. ل

 إنقاذه.تيي تعسل عمى انقاذ ما يسكؽ 

تأتي أىسية العدالة الانتقالية بأنيا بسثابة خارطة طريق مجربة لإنقاذ الدكلة كشعبيا مؽ الازمات 

الدكلة كتفتيتيا. تعسل عمى إزالة القؾانيؽ التي ترضتيا التي تقؾد ازماتيا لانييار   الستلبحقة

كملبحقة خرؾميؼ  كالقؾانيؽ الأخرػ   الغركؼ الدابقة  كالتي كضعت لحساية الستشفييؽ كالسشتفعيؽ

كلا تحترـ حقؾؽ الانداف  كتقر بحق الزحايا تي أف يركا معاؾبة مؽ ارتكبؾا   التي تحجب الحريات

 التعؾيض العادؿ. كحرؾليؼ عمى   جرائؼ بحقيؼ

كالعدالة الانتقالية تحقق العدالة كالسداكاة؛ تكل انتقاؿ يخمق تجؾة ويؽ الشغاـ القديؼ كالشغاـ الجديد. 

كثيراً ما يظالب ضحايا الشغاـ القديؼ بالعدالة ضد أكلئػ الييؽ يعتبركف الجشاة. يذسل الجشاة 

زاة كالبيركقراطييؽ كالجشؾد( كالستعاكنيؽ مدؤكلي الشغاـ القديؼ )مثل الظغاة كزعساء الأحزاب  الق

ويؽ الدكاف السدنييؽ )بسا تي ذلػ رجاؿ الأعساؿ كالقادة الديشييؽ  كمدؤكلي الشقابات  كالسؾاطشيؽ 

العادييؽ الييؽ يدتغمؾف مكانتيؼ ليغمسؾا مؽ حؾليؼ(. كيدعي الزحايا بأنيؼ حرمؾا عمسا مؽ 

شغاـ الجديد كالييؽ تي غالب الأحياف يكؾنؾا ضحايا الؾعائف  كترص التعميؼ كالتسمػ. مدؤكلي ال

                                                 
1 Noha Aboueldahab Transitional justice policy in authoritarian contexts: The case of Egypt 

Thursday, October 19, 2017 
 .21:30  الداعة  22/1/2022  تاريخ الزيارة  https://tinyurl.com/2uhvb4uzعمى الرابط: 

https://tinyurl.com/2uhvb4uz
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الشغاـ القديؼ؛ مؽ الؾاجب عمييؼ الاستجابة الى الدعؾات لمعدالة الانتقالية  كانراؼ السغمؾميؽ 

 لخمق تؾازف ويؽ الكاسب كالخاسر مؽ الشغاـ القديؼ الى السداكاة تي الشغاـ الجديد.

القديؼ ىي مؽ أدكات العدالة الانتقالية  كلكشيا تي  عسمية تظيير الشغاـ الجديد مؽ رمؾز الشغاـ

كتي الكثير مؽ  .1كثير مؽ الأحياف تحرـ الشغاـ الجديد مؽ خبرة كميارة بعض رمؾز الشغاـ القديؼ

تجارب الدكؿ؛ لؼ يكؽ ميسا تظيير الشغاـ الجديد مؽ رمؾز الشغاـ القديؼ تسا تاف تي حالة تذيمي 

 كراكندا.

نتقالية أنيا تحقق العدالة كالسداكاة بسفيؾميا الؾاسع  ككقف الانتياكات مؽ اىسية العدالة الا

السدتسرة  كالتحقيق بالجرائؼ الساضية  كتحديد السدؤكليؽ عؽ الانتياكات كمعاقبتيؼ  كتعؾيض 

الزحايا  كمشع كقؾع الانتياكات مدتؿبلب كمحاربة العشررية كقبؾؿ التشؾع  كالحفاظ عمى الدلبـ 

كيج لمسرالحة الفردية كالؾطشية  كايلبح مؤسدات الدكلة كضبظيا  كايلبح السشاىج الدائؼ كالتر 

  كالسداعدة تي يياغة كالحكؼ الرشيد  كقبؾؿ الرأؼ الاخر  كمقاتة الذفاؼية  كالخظط التشسؾية

 .2دستؾر يكفل حقؾؽ الانداف كيسيد لمتشسية

ية  كتحديؽ الأداء الإدارؼ كالدياسي  كتعسل العدالة الانتقالية تأداة سياسية لتجديد الديسقراط

كتيلػ تي السجاؿ الدياسي لغرض وشاء دكلة تقؾـ عمى الديسقراطية كسيادة القانؾف  كتدسؾ عمى 

لأنيا تعسل عمى  ؛الانقداـ كتزسؽ الحقؾؽ  كيرتبط مفيؾـ العدالة الانتقالية بالرفة الؾطشية

                                                 
1   Eric A. Posner and Adrian Vermeule,(jan. 2004),  Transitional Justice as Ordinary Justice   

Stable URL: https://www.jstor.org/stable/4093461 Accessed: 26-06-2019 14:09,  page 766 تاريخ  
 .23:10  الداعة  19/1/2022الزيارة: 

ؿيا  السرتز الديسقراطي العربي  عمى الرابط: للبستزادة العدالة الانتقالية تشسؾذج لبشاء الدلبـ دراسة حالة: جشؾب اتري 2
https://democraticac.de/?p=79303  23:15  الداعة  20/1/2022  تاريخ الزيارة. 

https://democraticac.de/?p=79303
https://democraticac.de/?p=79303
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ؼ الظاقات تي ملبحقة الإشكالات كمحاكلة السدتؾػ الداخمي كمؽ اجل الؾطؽ  كتزع حداً لاستشزا

 .1حميا  كتؾجو البؾيمة نحؾ البشاء

كتظبيق العدالة الانتقالية يعسل عمى جدر اليؾة ويؽ اتراد السجتسع لأف السجتسع اليؼ تعرف ؼيو 

الازمات الدياسية  كتبرز الرراعات ويؽ مكؾناتو؛ يبدأ بالانحدار تي مجاؿ حقؾؽ الانداف  كتزداد 

اكات الستبادلة  كتخمق أجؾاء مؽ الاعساؿ العدائية كالانتقاـ  تترتفع كتيرة الرراع كتزداد الانتي

لية تشقل السجتسع مؽ حالة الرراع الى حالة آالفجؾة ويؽ مكؾناتو  كىيا يتظمب التدخل الدريع ب

 . 2جتساعيكذلػ وتظبيق عدالة انتقالية تعسل عمى الحد مؽ التشاتر كالتشاحر الدياسي كالا ؛التؾاتق

 ؛اف العدالة الانتقالية إذا ما طبقت كنقمت السجتسع مؽ حالة التذرذـ كالاقتتاؿ الى حالة الاستقرار

ف ذلػ يعظي ترية لمسجتسع كلمفرائل كالتشغيسات كالقظاعات السختمفة لكي تبدأ مرحمة مؽ إت

ميص اليؾة ويؽ العسل السذترؾ كمرحمة مؽ الاندجاـ الدياسي. "كسا يفترض أنيا تداىؼ تي تق

أطياؼ السجتسع مؽ خلبؿ تذف الحؿيقة رغؼ ما تحسمو السرالحة مؽ مرارة عشد تيتر تل ما 

 .3يحسمو الساضي مؽ أتعاؿ كسياسات"

أكثر ما ييد السجتسعات ىؾ التفكػ الاجتساعي  كالترادـ الثقاتي  تسؽ خظؾات تظبيق العدالة 

دعؾة لمؾحدة  ككضع حد لمتفرقة  كدمج الانتقالية يكؾف كقف حسلبت التحريض كالبدء بال

شراكيؼ بالحياة الدياسية  كتؾتير الؾعائف لمسيسذيؽ إك   الستزرريؽ اجتساعيا مرة أخرػ بالسجتسع
                                                 

ف  عمى الرابط: للبستزادة  السفؾضية الدامية لحقؾؽ الإنداف: مقاؿ بعشؾاف: العدالة الانتقالية كحقؾؽ الإندا 1
justice-https://www.ohchr.org/ar/transitional  20:10  الداعة  20/1/2022  تاريخ الزيارة. 

فؾض الدامي لحقؾؽ الانداف. للبستزادة  مقاؿ بعشؾاف: تحقيق العدالة عؽ جرائؼ سابقة يداىؼ تي وشاء مدتقبل مذترؾ  يفحة الس 2
future-shared-build-can-crimes-past-https://www.ohchr.org/ar/2020/02/justice :20/1/2022  تاريخ الزيارة  
 .23:45الداعة  

  2019  جامعة باتشة  الجزائر  العجالة الانتقالية كآلية لمتحؾل مؽ الجيكتاتؾرية إلى الجيسقخاطيةبعشؾاف:  مؾسؾؼ  اماؿ  بح  3
http://dspace.univ-eloued.dz/handle/123456789/5247   18:12  الداعة  16/8/2021  تاريخ الزيارة. 

https://www.ohchr.org/ar/transitional-justice
https://www.ohchr.org/ar/transitional-justice
https://www.ohchr.org/ar/2020/02/justice-past-crimes-can-build-shared-future
https://www.ohchr.org/ar/2020/02/justice-past-crimes-can-build-shared-future
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مؽ الشغاـ الداوق  اف عدـ محاسبة مشتيكي حقؾؽ الانداف  كعدـ جبر ضرر الستزرريؽ يعسل 

الانراؼ كىيا يتي  الفرية لسسارسة عمى وركز حالات الثأر كالانتقاـ  كشعؾر الزحايا بعدـ 

القراص الأىمي  كيزيد مؽ حالات التفرقة ويؽ مكؾنات السجتسع. اما وتظبيق العدالة الانتقالية 

وؾضع حد للبنتياكات كتعؾيض الزحايا؛ تييا يعسل عمى جدر الفجؾة ويؽ شرائ  السجتسع 

 .1  كيؾحد السجتسعاتاجتساعيا

تجارب الذعؾب يتظمب مشا الدير باتجاه مرحمة انتقالية الانتقالية ك مؽ أىسية العدالة ما مر عميشا 

تشقمشا مؽ حالة الفؾضى كالانقداـ كتفاقؼ الازمات الى حالة الاستقرار  كىيا يعشي تكييف بعض 

القؾانيؽ لاستيعاب حالة الفؾضى الدالفة  ككضع قؾانيؽ تداعد تي الانتقاؿ الى السرحمة اللبحقة 

  تشحؽ بحاجة الى اً ة ما يسكؽ محاسبتو  كتعؾيض مؽ يسكؽ تعؾيزو. إذكالحاتمة تي محاسب

دستؾر كقؾانيؽ كأنغسة ندتظيع مؽ خلبليا العبؾر مؽ خلبؿ امر كاقع لا يسكؽ العبؾر مشو بالقؾانيؽ 

السؾجؾدة قبل الازمات  كلكؾف ىيه القؾانيؽ تاف ليا دكر سمبي تي مؾاجية الازمات كحميا  كسشرػ 

كالتأميرات الخارجية تتسثل   دكر القؾانيؽ تي تفاقؼ الازمات تي السجتسع الفمدظيشيذلػ تي دراسة 

تي التغيرات الدكلية تجاه القزايا الحقؾؾية  مثل التحؾؿ تي سياسات الدكؿ تجاه القزية 

أك سمؾتيات الدكؿ.   الفمدظيشية  كالاتفاؾيات الدكلية السشذئة لتذريعات تتعمق بحقؾؽ تئات معيشة

الاحتلبؿ اليؼ يؤمر عمى تل مشاحي الحياة الفمدظيشية بسا تييا التأمير عمى أداء الدمظة  كأيزا

 القزائية كالدمظة التشفييية.

العؾامل التي تحيط باجتساع العدالة الانتقالية كالدستؾرية مؽ مشغؾر أكسع يتسثل تي رؤية تل 

لدستؾرية نفديا بذكل معقد تي مشيسا تؾسيمة لتحقيق غاية مذترتة. تشدج العسميات كالقؾاعد ا
                                                 

بل مذرؽ  مردر ساوق. للبستزادة: تحقيق العدالة عؽ جرائؼ سابقة يداىؼ تي وشاء مدتق 1
future-shared-build-can-crimes-past-https://www.ohchr.org/ar/2020/02/justice  

https://www.ohchr.org/ar/2020/02/justice-past-crimes-can-build-shared-future
https://www.ohchr.org/ar/2020/02/justice-past-crimes-can-build-shared-future
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مرفؾتات العدالة الانتقالية  كالتي تتأمر بذدة بالسعايير الستظؾرة تي القانؾف الدكلي  عمى الرغؼ 

أحدىسا  -مؽ أنو يتعيؽ تشفييىا محميًا. أيب  ىيا التفاعل ويؽ إطاريؽ معيارييؽ كمجالات نفؾذ 

  .1كاضحًا بذكل متزايد -محمي كالآخر دكلي 

 والقؾانيؽ وكيفية تذكميا في الشغام الفمدظيشي الثاني: الجستؾر السبحث
ىيا السبح  سشتظرؽ الى نذأة الدساتير كتظؾرىا مؽ حي  مرادرىا كتعريفاتيا كآلية سشيا  تي

كالسعيقات التي تؾاكب انذائيا؛ تالدستؾر الفمدظيشي أك القانؾف الأساسي مر بسخاض يعب حتى 

أعمؽ السجمس الؾطشي الفمدظيشي ؾياـ دكلة  0988تفي عاـ   2002ييغ بذكمو الأخير تي عاـ 

تمدظيؽ  كتمف لجشة بالذركع تي العسل عمى يياغة دستؾر  كبقي الأمر الى أف أنجز القانؾف 

  إلا أف الرئيس ياسر عرتات لؼ يرادؽ عميو إلا تي عاـ 0997الأساسي الفمدظيشي عاـ 

2002
  كعدؿ مرة أخرػ تي عاـ 2003ؾزراء تي عاـ لارئيس ل  كبعد ذلػ عدؿ ليزيف مياـ 2

كاليدؼ مؽ دراسة الدستؾر ىؾ ربط تظبيق العدالة الانتقالية تي نؾعية السخرجات التي  .2005

ر ويا الدستؾر الفمدظيشي كمدػ تأمير تظبيق العدالة الانتقالية عمى تمػ السخرجات  يسيغ

جتسع مؽ الازمات  كتجاكز الازمات بعدالة تالأزمات الداخمية ستشتج دستؾرا قايرا عؽ حساية الس

عمى حرانة السجتسع مؽ  كأقدرقبؾلا مؽ الأطراؼ   أكثرانتقالية ستؾيمشا الى يياغة دستؾر 

كخاية اف ىشالػ ارتباط كميق ويؽ العدالة الانتقالية كبشاء الدستؾر حدب  اقتتاؿ كانقداـ مدتؿبلب.

دث حقًا عؽ تيؼ مدتقل لمعدالة الانتقالية خاص ىل ما زلشا نتحؾؿ تقالت: "تالكاتبة ركتي تاي

                                                 
1 Constitutionalism and Transitional Justice  Juan E. Méndez 

Oxford Handbook of Comparative Constitutional LawThe    :عمى الرابط  https://tinyurl.com/2s3mh5s6 
 .111118:22  تاستعة  10/4/2021تاريخ الزيارة: 

تز الفمدظيشي لمبحؾث الدياسية كالسدحية  دائرة الدياسة وراكف  ناماف  تعميق عمى مدؾدة دستؾر دكلة تمدظيؽ  السدؾدة الثالثة  السر  2
  https://www.pcpsr.org/sites/default/files/nbrowna.pdf  عمى الرابط: 1  ص2003كالحكؼ  قزايا دستؾرية  راـ الله  

 .22:21  الداعة  17/3/2021تاريخ الزيارة: 

https://tinyurl.com/2s3mh5s6
https://www.pcpsr.org/sites/default/files/nbrowna.pdf
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ومحغات التغيير الدياسي الراديكالي  عشدما ترب  الآليات السرتبظة بالعدالة التقميدية مؤسداتية  

 .1"كىي مظمؾبة تسدألة دستؾرية أك قانؾف دكلي؟
 الأول: نذأة الجستؾر وتظؾر مفيؾمو السظمب

تي الدكلة كيسثل الدستؾر قسة الشغاـ القانؾني لأنو أعمى مؽ تسثل التذريعات عادة السرجع القانؾني 

كاتة القؾاعد القانؾنية الأخرػ. "كجؾد الدستؾر قد ارتبط وؾجؾد السجتسع الدياسي مشي القدـ. تكاف 

  كلبشاء علبقات سياسية 2لمسديشة كلمقبيمة كللؤسرة دستؾر يحكسيا كيبيؽ الأسس التي تقؾـ عمييا"

يجب أف تكؾف وشؾد الدستؾر كاضحة كتعبر عؽ تحؾػ العقد  ؛ي السجتسعكاجتساعية كاضحة ت

الاجتساعي اليؼ يشغؼ العلبقات ويؽ مؾاطشي الدكلة كمؤسداتيا كسمظاتيا العامة  كىؾ السرجع 

القانؾني كالتذريعي تي الدكلة  كىؾ الزسانة لخزؾع الجسيع لديادة القانؾف  كبيلػ يحدد الدستؾر 

ؽية إدارة الدكلة  كيحدد اخترايات الدمظات العامة كأجيزة الدكلة يؾرة نغاـ الحكؼ كتي

 كعلبقاتيا وبعزيا البعض  كعلبقاتيا بالسؾاطشيؽ.

الدستؾر كالتذريعات كالقؾانيؽ جسيعيا عبارة عؽ وشؾد كضعيا السذرع بسا تقتزيو الحاؿ  كتتشؾع 

ؼ  كتختمف أىسية تل مردر مؽ مرادر القانؾف الدستؾرؼ كتتسثل بالديؽ كالتذريع كالعرؼ الدستؾر 

نتيجة لتأمير العؾامل الدياسية كالاقترادية  ؛كمؽ عرر لآخر  ىيه السرادر مؽ ومد لآخر

إذا تاف دكر الديؽ ضعيفاً تي مجتسع ما  تإنو يحتل تكالديشية أيزا    كالاجتساعية تي السجتسع

ى السؾاطؽ كضساف استسرارىا   كييدؼ كضعو الى تدييل الحياة عم3دكراً ىاماً تي مجتسعات اخرػ 

                                                 
1 Transitional Justice and the Transformation of Constitutionalism   مردر ساوق  Ruti G. Teitel 
 .15  ص1996  عساف: السرتز العربي لمخدمات الظلبوية  مبادئ القانؾن الجستؾري والشغؼ الدياسيةالزعبي  خالد.  2
 .396  ص 1997. "بلب مكاف كدار نذر"  دياسية والقانؾن الجستؾري . الشغؼ العبد الله  عبد الغشي بديؾني 3
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بأتزل ما يسكؽ  كمسارسة الحياة اليؾمية وشغاـ يكفل لمجسيع السحاتغة عمى الحقؾؽ كالالتزاـ 

 بالؾاجبات تجاه الدكلة.

تالبعض عرؼ الدستؾر أك القانؾف  و؛ىشالػ تشؾع كاختلبؼ تي تعريف الدستؾر أك تعريف كعائف

  كىكيا عرتتو الدتتؾرة رؾية السردؽ مؽ 1اىرات الدياسية"الدستؾرؼ بأنو: "الإحاطة القانؾنية بالغ

انو: "دراسة الشغاـ الدياسي مؽ خلبؿ   يمتو الؾميقة بالعمؼ الدياسي  كعرتتو مؽ الزاكية القانؾنية

. كاعتبره الدتتؾر أحسد الخالدؼ انو "ناعؼ 2الدستؾر السكتؾب اليؼ يعتبر القانؾف الأسسى تي الدكلة"

  كعرتو 3ل الدكلة الؾاحدة كمرجعية مذركعية أعساليا عمى السدتؾييؽ الفردؼ كالعاـ"كل القؾانيؽ داخ

آخركف مؽ جؾانب مختمفة تسا تعل الدتتؾر حديؽ عثساف حيؽ عرتو مؽ الجانب المغؾؼ  كأرجع 

كمسة الدستؾر إلى الأيل الفارسي  أؼ "الأساس أك الأيل كالإذف كالترخيص"  كالمفع الفرندي 

ة أك الأساس أك التشغيؼ أك التكؾيؽ"  أما التعريف طبقا لمسعيار الأكاديسي؛ تتكؾف قرد "القاعد

  كالدستؾر تسا كيفو الدتتؾر أدمؾف رباط 4العبرة تي التعريف لمبرامج السقررة تي تميات الحقؾؽ 

ىؾ: "القانؾف الأساسي اليؼ تدكر تي تمكو حياة الدكلة الدياسية  كيتجاكب ؼيو تيانيا 

  كمؽ التعريفات السختمفة نحاكؿ أف ندتشتج إف تاف الدستؾر ىؾ مؽ يشغؼ الحياة 5"الاجتساعي

 شكلالدياسية كالاجتساعية كالثقاؼية  أـ أف البيئة الثقاؼية كالاجتساعية كالدياسية ىي مؽ تحدد 

  الدستؾر. 

                                                 
 .23  ص2  ط1974الجزء الأكؿ  الأىمية لمشذر كالتؾزيع  ويركت   القانؾن الجستؾري والسؤسدات الدياسية،ىؾريؾ  أندريو   1
 .5  ص1  ط1986رب  دار تؾقاؿ  الدار البيزاء  السغ القانؾن الجستؾري والسؤسدات الدياسية،السردؽ  رؾية   2
 .9  ص2011دار شتات لمشذر كالبرمجيات  مرر   السبادئ الجستؾرية العامة لمقانؾن الجستؾري،الخالدؼ  أحسد عبد الحسيد   3
 .15  ص1988الجزء الأكؿ  الدار الجامعية  ويركت   الشغؼ الدياسية والقانؾن الجستؾري،عثساف  حديؽ عثساف محمد   4
 .21  ص2004  الظبعة الثالثة  دار العمؼ لمسلبييؽ  ويركت لبشاف  سيط في القانؾن الجستؾري العامالؾ رباط  أدمؾف   5
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مرتبة  تاذا تانت الحياة الاجتساعية كالدياسية ىي مؽ تشغؼ الدستؾر؛ تاذا نحؽ أماـ تحديات

محاكرىا الاحتلبؿ كالانقداـ  كتشاقض السفاـيؼ تبعا لاختلبؼ السرجعيات الدياسية كالاجتساعية 

. كتشغيؼ الدستؾر الفمدظيشي تي عل الستشاقزات؛ سيخرج عميشا ودستؾر معد مؽ طرؼ كالتشغيسية

فمدظيشي دكف الآخر  كببشؾد تخدـ طرؼ كتيسل آخر. كلتدارؾ ىكيا نتيجة؛ كجب ترتيب الؾضع ال

الداخمي قبل الذركع بإيدار الدستؾر  أك التذريعات  أك حتى الأكامر كالتعميسات. كىيا لا يتأتى 

إلا بجسع الأطراؼ تي عدالة انتقالية تخمرشا مؽ الانقداـ  كتجيزنا لإعداد القؾانيؽ كالتذريعات 

 التي تشغؼ مدتقبل الامة.

مثل ىيا الحق  أغفللؼ ييتر أف ىشالػ دستؾر تفمت دساتير العالؼ حق الإنداف بالحياة  ك  لقد

الظبيعي المريق تي الإنداف  كليلػ حق عمى تل مؽ يشتيػ حق الإنداف بالحياة عقؾبة تشغسيا 

القؾانيؽ تداكؼ حجؼ جريسة انتياؾ الحق تي الحياة  كتي بعض السجتسعات الاستثشائية تالسجتسع 

تحددىا دكاتع القتل؛ تيشالػ قتل ودكاعي كطشية  الفمدظيشي الرازح تحت الاحتلبؿ؛ تعقؾبة القتل 

كىي أف تقتل إنداف للبشتباه وتؾرطو تي التعاكف مع السحتل  أك قتل أنثى وداعي ما يدسى بالدتاع 

  كىيا يجيب عمى تداؤلشا الداوق؛ إف تانت الحياة الاجتساعية كالدياسية ىي مؽ تمعب عؽ الذرؼ

( مؽ قانؾف العقؾبات 308تفي القانؾف الأردني؛ تإف السادة )دكرا تي يياغة الدستؾر كالتذريعات  

  كذلػ قبل الغائيا مؽ قبل الحكؾمة 1الأردني تانت تعفي السغترب مؽ العقؾبة اذا تزكج ضحيتو

 . الأردنية تحت ضغط الذارع الأردني

                                                 
إذا عقد زكاج يحي  ويؽ مرتكب  -1(  تشص عمى: "308  السادة)16/1960السسمكة الأردنية الياشسية  قانؾف العقؾبات الأردني رقؼ   1

ػ عمييا أكقفت السلبحقة كإذا تاف يدر حكؼ بالقزية عمق تشفيي العقاب اليؼ ترض عمى إحدػ الجرائؼ الؾاردة تي ىيا الفرل كبيؽ السعتد
تدتعيد الشيابة العامة حقيا تي ملبحقة الدعؾػ العسؾمية كتي تشفيي العقؾبة قبل انقزاء ملبث سشؾات عمى الجشحة   2-السحكؾـ عميو. 

 رأة دكف سبب مذركع.كانقزاء خسس سشؾات عمى الجشاية إذا انتيى الزكاج بظلبؽ الس
 



57 

فعل جريسة إف ىيا التبايؽ تي الشغر لمفعل تبعا لتبعية الشاعر كانتسائو الدياسي؛ جعل مؽ نفس ال

خر عسل بظؾلي  مثل حيازة الدلبح ودكف ترخيص مؽ الدكلة يحاسب عمييا القانؾف  كتي نغر الآ

يحاسب عميو القانؾف  كيعتبر البعض مرادرتو عسل يجمب الامؽ كالاماف لمسؾاطؽ  تي الؾقت 

لبح  اليؼ يعتبره البعض الاخر سلبح مقاكـ لا يجؾز السداس بو. مثل ىيه التشاقزات تدتدعي ا

 كالدراسة لسعرتة ما ىؾ الدستؾر الأمثل تي عل الاختلبؼ.

ف لآليات التذريع دكر ميؼ تي تكؾف الشغاـ الدياسي تي أؼ دكلة  كتتحؾؿ الدكلة عؽ الشغاـ إ

تمسا ترتزت عسمية التذريع ويد الدمظة التشفييية  تتتحؾؿ الى الاتجاه الديكتاتؾرؼ   يالديسقراط

مأزؽ يرعب الخركج مشو لاحقا  كربسا تتفاقؼ الازمات تتؤدؼ تي  كتدخل الشغاـ الدياسي تي

لى إك ألى التغيير بظرؽ غير ديسقراطية  إما الى يراعات لا يسكؽ الديظرة عمييا تتؤدؼ إالشياية 

  ر.تأكث أكثرتغؾؿ الدكلة 

غ تي بقي ياسر عرتات السردر الؾحيد لمتذريع مشي كيؾلو الأراضي الفمدظيشية بعد اعلبف السباد

أكسمؾ برفتو رئيس مشغسة التحرير الفمدظيشية الظرؼ الاخر تي الاتفاؾيات  كعل تيلػ الى اف 

بذأف إجراءات إعداد التذريعات  كحددت السادة الأكلى مؽ  0995( لدشة 4يدر قانؾف رقؼ )أ

ؾزارات القانؾف أف التذريعات اللبحقة سؾؼ تتقيد بسا سيرد وييا القانؾف  كخرت السادة الثانية ال

السؾاد  أك إضاتة تعديلبت كلؼ تترؾ لديؾاف الفتؾػ كالتذريع الا إعادة يياغة   التذريعات بإعداد

  كحددت السادة الرابعة 1بالتذاكر مع الؾزارة ذات العلبقة بذرط عدـ السداس بجؾىر التذريع

الفتؾػ كالتذريع  كالخامدة كالدادسة لسجمس الؾزراء دكر ايدار التذريعات  كاكتل القانؾف لديؾاف

ميؽ عاـ مجمس الؾزراء كالمجشة تي التشديق ويؽ ا االدكرتاري اعساؿدكر ك  دكر السراجعات المغؾية

                                                 
 . 17/4/1995(. يدر تي 3بذأف إجراءات إعداد التذريعات  مادة رقؼ ) 1995( لدشة 4دكلة تمدظيؽ  قانؾف رقؼ ) 1
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كجاء كنقل السقترحات الى رئيس الدمظة لإيدار ما اتفق عميو مؽ قؾانيؽ.    الؾزارية السخترة

العبارة كبالسادة رقؼ بذأف نقل الدمظات كالرلبحيات ليحدد برري   0995( لدشة 5قانؾف رقؼ )

القؾانيؽ بعد مؾاتقة مجمس الدمظة  كاليؼ ىؾ مؽ اختياره  ر( اف رئيس الدمظة ىؾ مؽ يرد2)

 .1ورئيدكىؾ 

السجمس التذريعي الأكؿ بفؾضى تذريعية امتدت الى ما بعد ما قبل انتخاب   لقد مرت تمػ الفترة

ؽ قاؿ: "لؼ يكؽ ىشاؾ كضؾح تي   كقد كيفيا الدتتؾر احسد مجدلاني بعدـ الؾضؾح حيوتكؾيش

  كقاؿ: 2اليياكل كالإدارات لمكياف الفمدظيشي الشاشئ سؾػ رئيس الدمظة الؾطشية الفمدظيشية"

يدتشد إلييا الرئيس عشد إيدار التذريعات كالقؾانيؽ  لية مؤسديةآ"تسيزت ىيه السرحمة بانعداـ 

 .3كالقرارات"

ابات عامة كتاف يظغى عمى غالبية اعزاءه بانتخ 0996تذكل السجمس التذريعي الأكؿ عاـ 

سابقيؽ   ػ أسر مؽ ذكؼ التاريخ الشزالي كمؽ  تيؼالمؾف )الفتحاكؼ( كالسيؾؿ الدياسي  كجاء غالبي

  تكاف لمدمظة التشفييية الدكر الأكبر تي إدارة الخبرة بالعسل البرلساني لومؽ  يؼكلؼ يكؽ مؽ ويش

 شؤكف الدمظة مؽ الجانب الإدارؼ.

لدمظة التذريعية ىي الؾحيدة التي تدتظيع كضع القؾاعد العامة للؤتراد كالجساعات  تقد ليدت ا"

تزع الدمظة التشفييية بعزيا كتدسى لؾائ  تشفييية  كعميو تالدمظة التذريعية ىي مؽ تذرع 

                                                 
 (. 2  السردر الداوق  مادة رقؼ )1995( لدشة 5قانؾف رقؼ ) 1
أبحاث الدياسات الاجتساعية كالاقترادية تي    دراسة لرال  مشتدػالسجمذ التذخيعي الفمدظيشي: الؾاقع والظسؾحمجدلاني  احسد   2

 .67  ص2002تمدظيؽ  
 .67السردر الداوق  ص 3
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بإمكانو طرح قؾانيؽ  عزؾ السجمس التذريعيك . 1القؾانيؽ  اما المؾائ  تتزعيا الدمظة التشفييية"

مذركع قانؾف السؾازنة كمشيا ‌بإمكانو طرح القؾانيؽ مجمس الؾزراءكأيزا   2السجمس التذريعي عمى

  كبإمكانو رتزيا  قبل تكرة مذركع القانؾف يالسجمس التذريعي  3العامة حي  تقدمو الحكؾمة.

رة قبؾؿ تك؛ أؼ نقاش مذركع القانؾف السقترحتكؾف القراءة العامة بعد   أكلامقراءات. كيخزعيا ل

كلكؽ ليس   بالقراءة الثانيةمؼ تشاقش بالقراءة الأكلى   مذركع القانؾف  ةيتؼ مشاقذ مؼمذركع القانؾف  

  كتكؾف القراءة الثالثة مختررة قراءة الثالثةالالشيائية إذا تست  بالريغة  مؼ يقر تي نفس الجمدة

 .يؽ يؾما مؽ كيؾلو إليويداره خلبؿ ملبملإرئيس اليحاؿ مذركع القانؾف إلى بعد ذلػ   4كرسسية

 إلى السجمس التذريعي مانية يشذر بالجريدة الرسسية  اك يعيدهعميو لؼ يكؽ لمرئيس ملبحغات  إذا

تبايؽ مؾقف الرئيس كمؾقف  كإذاجراء التعديلبت التي يقترحيا  كذلػ لإ  ملبحغات وتاف ل إذا

الى ممثي ايؾاتو لإقرار  مذركع القانؾف تإف السجمس التذريعي بحاجةالسجمس التذريعي حؾؿ 

   كيعاد لمرئيس ليتؼ نذره تي الجريدة الرسسية ودكف تعديلبتو.5القانؾف ودكف الاخي وتعديلبت الرئيس

كتعتبر مرحمة اقتراح القؾانيؽ جزءاً ميساً مؽ عسمية التذريع كتحتل مكاف الردارة تي العسمية 

ساؿ الأساسية تي التذريع  تقبل الاقتراح لا   كاقتراح القانؾف ىؾ الحكؼ لأنو أكؿ الأع6التذريعية

 .7يكؾف لسذركع القانؾف أؼ كجؾد قانؾني

                                                 
 .2004  الظبعة الرابعة  مظابع البقداد بقظاع غزة القانؾن الجستؾري والشغؼ الدياسيةالؾحيدؼ  تتحي   1
 .56دكلة تمدظيؽ  القانؾف الأساسي لمدمظة الؾطشية الفمدظيشية  السادة  2
 مؽ نفس السردر. 70ة الساد 3
"دراسة مقارنة"  عساف  السكتبة  الدمظة التذخيعية وضسانات استقلاليا في الشغؼ الجيسقخاطية الشيابية  2008الدباس  عمي محمد   4

 .188  ص1الؾطشية  ط
 .2003مؽ القانؾف الأساسي السعدؿ لعاـ  41السادة  5
 122  عساف  السجمد الرابع  السرتز العربي لمخدمات الظلبوية  صيةالؾسيط في الشغؼ الدياس  1995العؾاممة  مشرؾر   6
 .131عساف  الجامعة الأردنية  ص الؾجيد في التشغيؼ الدياسي والجستؾري لمسسمكة الأردنية الياشسية،  1985غزكؼ  محمد   7
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ما سمف مسكؽ عشدما يكؾف غالبية أعزاء السجمس التذريعي ذكؼ تؾجيات متقاربة  اما تي عل 

مجمس تذريعي ؼيو تتمتيؽ تبيرتيؽ متشاحرتيؽ  كيرعب عمييسا التؾاتق حؾؿ الكثير مؽ القزايا؛ 

لدستؾر ويد الرئيس إمكانية تعظيل التذريعات  أؼ بإمكاف الرئيس طمب تعديلبت عمى تقد جعل ا

أؼ مذركع قانؾف يرمو  كإذا لؼ يدتظع السجمس التذريعي جسع الثمثيؽ مؽ أعزائو لرتض 

تييا يعشي أف بإمكاف الرئيس تعظيل أعساؿ السجمس التذريعي بسا يخص إقرار  ؛تعديلبت الرئيس

مؽ  88حي  يرعب ؼيو تجشيد الثمثيؽ )  تييه تي السجمس التذريعي الفمدظيشي القؾانيؽ  كالحالة

تترب  التذريعات الفمدظيشية السقرة  ؛عزؾ  أك ممثي الأعزاء الحاضريؽ( لسؾاجو الرئيس 032

كتي مدبقا قد أعظت الرئيس الرلبحيات التي تسكشو مؽ استعساليا ضد السجمس التذريعي نفدو  

 .1مظات الثلبث تإف التذريعات نفديا أسيست تي خمق ومبمو تذريعيةعل التشاتس ويؽ الد

( 08السادة ) )ب( مؽ البشد حدبت ؛مؽ اختراص الدمظة التذريعية الاتفاؾيات السرحميةت لقد حد  

لرئيس الدمظة يلبحيات ايدار التذريعات التي يتبشاىا مجمس الدمظة  كتي  يكؾف  مؽ الاتفاؾية

تبشي تذريعات تعدؿ اك تمغي قؾانيؽ سارية أك أكامر عدكرية  كألزمت مشعت السجمس مؽ وشد )ج( 

  رئيس الدمظة بعدـ إيدارىا.

لمرئيس تي حالات الزركرة تي غير أدكار أجازت مؽ القانؾف الأساسي الفمدظيشي  (43) السادة

ى تي غير   كلؼ تؾض  السادة السيتؾرة معش2انعقاد السجمس التذريعي ايدار قرارات ليا قؾة القانؾف 

أدكار انعقاد السجمس التذريعي  كىل تذسل الاجازات الدشؾية لمسجمس التذريعي؟ اك تعير انعقاده 

                                                 
 (.2دكلة تمدظيؽ  القانؾف الأساسي لمدمظة الفمدظيشية  السادة رقؼ ) 1
(: "لرئيس الدمظة الؾطشية تي حالات الزركرة التي لا تحتسل التأخير 43. السادة)2003  القانؾف الأساسي السعدؿ لعاـ السردر الداوق 2

تي غير ادكار انعقاد السجمس التذريعي  إيدار قرارات ليا قؾة القانؾف  كيجب عرضيا عمى السجمس التذريعي تي أكؿ جمدة يعقدىا بعد 
ما تاف ليا مؽ قؾة القانؾف  أما إذا عرضت عمى السجمس التذريعي عمى الشحؾ الداوق كلؼ يقرىا زاؿ ما تاف  يدكر ىيه القرارات كإلا زاؿ

 ليا مؽ قؾة القانؾف".
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بدبب تدخل الاحتلبؿ  اك بعض الغركؼ الاستثشائية تتفذي مرض معيؽ  أك تؾارث طبيعية. تاذا 

ذريعي لكي كاف الرئيس تي حالات الازمات الداخمية يدتظيع التأمير عمى بعض تتل السجمس الت

تعظل نراب انعقاده؛ تربسا يتجو الى تسرير قؾانيؽ بحجة عدـ تسكؽ السجمس التذريعي مؽ 

 الانعقاد.

ؼيسا مزى  كعمى الرغؼ مؽ إقداـ رئيس الدمظة الؾطشية الراحل ياسر عرتات عمى كضع عذرات 

تذريعي  سؾاء القرارات التي ليا قؾة القانؾف؛ لؼ يتؼ عرض أؼ مؽ ىيه القرارات عمى السجمس ال

اغمب تمػ القرارات   بذأفالأكؿ أك الثاني. تسا انو لؼ يتخي السجمس التذريعي الفمدظيشي أية إجراء 

قانؾف السظبؾعات كالشذر الشاتي مثل   بعض القؾانيؽ ودكف عرضيا عمى السجمس التذريعيكتبشى 

بعض كرد   ريعييعرض عمى السجمس التذ كلؼ الرئيس ياسر عرتاتاليؼ اقره  0995مشي عاـ 

 أحدمذركع قانؾف السظبؾعات كالشذر اليؼ تقدـ بو مثل  0995مشي العاـ  ةناتييا بحجة أنالقؾانيؽ 

كتاف يفترض أف يعرض عمى السجمس   0999أعزاء السجمس التذريعي تي آذار مؽ العاـ 

ظيشي  كالحالة تييه تي الؾضع الفمد .التذريعي تي أكؿ جمدة يعقدىا بحدب القانؾف الأساسي

تاف: "القرارات التي اتخيىا رئيس الدمظة الفمدظيشية بانتغار عرضيا عمى السجمس التذريعي  كلؼ 

مؽ القانؾف الأساسي الفمدظيشي  كىيا  (43)تعرض حتى الآف  تعتبر لاغية قانؾنا حدب السادة 

ت مشي ؾياـ يعشي أف ىشالػ العذرات مؽ القرارات بقؾة القانؾف يدرت عؽ رئيس الدمظة ياسر عرتا

 .1الدمظة زاؿ ما تاف ليا مؽ قؾة القانؾف"

                                                 
   الييئة السدتقمة لحقؾؽ الانداف.66  مشذؾرات رقؼ  سمدمة تقاريخ قانؾنية–ادعيس  معؽ كاخركف  أكراؽ عسل  1
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كاقع الحاؿ يقؾؿ اف قرارات الرئيديؽ أوؾ عسار كأوؾ مازف لؼ كلؽ تعرض عمى السجمس التذريعي؛ 

. أؼ 1حي  اف عدد القرارات بقانؾف التي أيدرىا الرئيس أوؾ مازف تجاكزت الاربعسائة قرار بقانؾف 

  كتي عل قبل الانتياء مؽ مشاقذة القؾانيؽلدكرة السجمس التذريعي  السعدةستشتيي الدشؾات الأربع 

التراشق الإعلبمي  كالترريحات الستشاقزة  كحدة التؾتر؛ تإف انتخابات تذريعية تفرز مجمس 

تذريعي غير متجانس لا يبذر بخير القرارات التي يسكؽ أف تردر عشو  كانتخابات تذريعية بعد 

زب أك الجية؛ حتق الأطراؼ حؾؿ السرمحة العامة كليس مرمحة التظبيق عدالة انتقالية تؾا

 عدالة لمجسيع. أكثرستؾيمشا الى دستؾر كتذريعات كقؾانيؽ 

   الثاني: أزمات تذكيل الجستؾر الفمدظيشي السظمب

يقؾؿ انيس القاسؼ تي محاضرة لو تي ويركت: "تي الؾقت اليؼ تتأكد ؼيو سمظة الذعب كمبادغ 

راجع الدمظة الفردية تي انحاء العالؼ؛ تإف الشغؼ الدستؾرية العربية تدير تي الاتجاه الديسقراطية كتت

الأساسي ‌السعاكس"  كيقرد انيا تكرس سمظة الفرد كالدتتاتؾرية. كقاؿ: "لقد عانى كاضعؾا الشغاـ

مؽ ىيه الدؾاوق الدستؾرية العربية كمؽ السشاخ اليؼ أكجدتو. كمع ذلػ تقد خظت الدستؾرية تي 

تمدظيؽ خظؾات لا بأس ويا الى الأماـ نتيجة لرأؼ عاـ كقف نريرا لمدستؾرية  كتحسل تثيركف 

   ".نتائج كقؾتيؼ معيا

كانت مدؤكلية يياغة الدستؾر الفمدظيشي تقع عمى عاتق السجمس التذريعي اليؼ انتخب عاـ 

. تي عاـ 0997  كقد انجز ما عرؼ لاحقا بالقانؾف الأساسي الفمدظيشي كتاف ذلػ عاـ 0996

؛ تمف السجمس السرتزؼ لسشغسة التحرير الفمدظيشية لجشة جديدة كمشفرمة لرياغة دستؾر 0999

دائؼ يتراتق مع اعلبف الدكلة  كعيؽ أوؾ عسار الؾزير نبيل شع  كمجسؾعة مؽ الذخريات 
                                                 

تمدظيؽ. عمى الرابط:  -ارات بقؾانيؽ"  التأسيس لسرحمة ما بعد الرئيس لمباحثة عزيزة نؾتل  شبكة نؾػ لمسزيد  مراجعة تقرير بعشؾاف القر  1
https://www.nawa.ps/ar/post/44305 :20:35  الداعة  12/6/2021  تاريخ الزيارة. 

https://www.nawa.ps/ar/post/44305
https://www.nawa.ps/ar/post/44305
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نتفاضة قدمت المجشة السدؾدة الأكلى  كبدبب احداث الا 2000القانؾنية لمبدء تي العسل  كتي عاـ 

 لؼ يمقى السذركع أؼ اىتساـ  كبقي الأمر الى أف يدر القانؾف الأساسي الفمدظيشي عاـالثانية 

2002 1. 

خاية أنيا ك   تمقي بغلبليا عمى السكؾف الدياسي لمؿيادة الفمدظيشية ؛ف أزمة الذرعية كالتسثيلإ

س  كلؼ يدس  جاءت بانتخابات لؼ يذارؾ تييا إلا مؽ يدكؽ الزفة كغزة كبعض قرػ القد

لمدفارات الفمدظيشية أف تفت  يشاديق اقتراع لإتاحة الفرية لباقي الذعب الفمدظيشي تي يسارس 

حقو بالاقتراع  كىيا أمر سمبا عمى شرعية الؿيادة كبالتالي عمى شرعية الدستؾر كالقؾانيؽ التي 

ء الذعب ليا  كتذتت تالؿيادة السظاعة بحاجة الى كلا يدرت  أك ستردر عؽ الؿيادة الفمدظيشية.

الذعب الفمدظيشي  كعدـ مذارتة اغمبو بالانتخابات؛ أضعف الؾلاء لمؿيادة  كبالتالي أضعف شرعية 

 التذريعات التي تردر عشيا. 

الأزمة الجغراؼية تجعل مؽ الرعؾبة بسكاف تحديد الؾلاية الجغراؼية التي يغظييا الدستؾر تي عل ك 

الذتات بذكل مؤقت لحيؽ التحرر كبدط الديادة عمى ارض كجؾد جزء مؽ الذعب الفمدظيشي تي 

الؾطؽ تمدظيؽ  ككجؾد جزء آخر مؽ الذعب الفمدظيشي يرزح تحت عل دكلة الاحتلبؿ كيحسل 

 تي تثير مؽ دكؿ العالؼ. مذتتيؽ جؾازىا الدفر  كأجزاء أخرػ مؽ الذعب الفمدظيشي 

يسمكؾف حق الاقتراع لاختيار ؾيادتيؼ  كطالسا لا تزاؿ أزمة اليؾية قائسة طالسا ىشالػ تمدظيشيؾف لا 

الإسرائيمي  كىؾيات الدكؿ الأخرػ التي يدكشؾىا. تل الإحتلبؿ  أف ىشالػ تمدظيشيؾف يحسمؾف ىؾية

تتابة دستؾر يحدد معالؼ الدكلة الفمدظيشية طالسا لؼ تحدؼ بسكاف ىيه الأمؾر تجعل مؽ الخظؾرة 

عؽ حرية الترش  كالانتخاب  كتي نفس الؾقت يحرـ  الأزمات سالفة اليتر  تلب يجؾز التحدث
                                                 

 .1  صمدؾدة دستؾر دكلة تمدظيؽ  مرجع ساوق 1
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مؽ الإدلاء أنو محركـ بعض أتراد الذعب مؽ الؾيؾؿ إلى الدكلة كالترش  كالإدلاء برؾتو  كحتى 

باف نقلب عؽ ة اليؾية كىشالػ أيزا أزمبرؾتو تي إحدػ الدفارات الفمدظيشية.  تسا كيفيا كـ

سؾاطشة كالانتساء  كتعدد الؾلاءات الدياسية داخل كىي غياب الذعؾر بال"العالؼ لؾسياف باؼ"  

  حي  يتجو الفرد وؾلائو الى جساعتو العرؼية  كىيا يعشي اف اليؾيات العرؼية تكؾف السجتسع الؾاحد

  كتحديد كالسديرات   كىيا يغير تي يراع الرايات امشاء التجسعاتليا الغمبة عمى اليؾية القؾمية

 التي يرتعيا.  رايتوىؾية الفرد استشادا الى لؾف 

باف الى أزمة كىي أف تفتقر الدمظة إلى القبؾؿ العاـ مؽ السؾاطشيؽ  كأف ترتكز   الذرعية كتظرؽ كـ

عل كجؾد الاحتلبؿ كالانقداـ  كتعير تداكؿ الدمظة  كارتفاع    كتيتي سيظرتيا عمى قؾة الإكراه 

جرد الدمظة مؽ التأييد  كىيا   كتمشدؾب السعارضة؛ تالشتيجة تكؾف عدـ الرضا لدػ السؾاطشيؽ

يخمف عدـ قبؾؿ لمقرارات كالقؾانيؽ التي تردر عؽ الرئيس كغيره  كالرئيس بحاجة الى تؾسيع دائرة 

السؤيديؽ تي تزفي شرعية إضاؼية عمى قراراتو. كالعدالة الانتقالية تؾسع دائرة الذراكة تي يشع 

عدـ قدرة الجساىير عمى ع أشكاليا  لأف القرار  كتتي  الفرية أكثر لمسذارتة السجتسعية بجسي

 يزعف شرعية السذرع الفمدظيشي.   السذارتة تي يشع القرار  كغياب حرية الرأؼ كالإعلبـ الحر

قد أيدرت الييئة السدتقمة لحقؾؽ الانداف عدة ويانات تعبر تييا عؽ قمقيا لتزايد تؾؾيف مؾاطشيؽ ل

تسا اف تقاريرىا الدشؾية لا تخمؾ مؽ التظرؽ  .1تيعمى خمؽية حرية الرأؼ كالتعبير كالعسل الرحا

كحرية الرأؼ كالتعبير حدب الى انتياكات الحق تي حرية الرأؼ كالتعبير مؽ قبل الجيات الرسسية. 

ىي: الحق تي طمب كتمقي كنقل السعمؾمات كالأتكار مؽ  )امشدتي( تعريف مشغسة العفؾ الدكلية

اقترحت قيؾد عمى حرية التعبير إذا تانت مديئة   (تيامشد)جسيع الأنؾاع  كبأؼ كسيمة  كلكؽ 

                                                 
 .16/2/2016وياف يادر عؽ الييئة السدتقمة لحقؾؽ الانداف وتاريخ  1
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ية. ( 47كتي الدستؾر السررؼ السادة ) كطالبت الحكؾمات وؾضع قيؾد حتى تحد مؽ خظاب الكراـ

كلكؽ السحت الى الشقد البشاء ضساف لدلبمة البشاء الؾطشي  كقانؾف   كفمت حرية الرأؼ كالتعبير

(  كالإساءة 076مشيا تكدير الدمؼ العاـ تي السادة ) ؛العقؾبات السررؼ تزسؽ الحبس تي حالات

(  كالاخبار بأمر 088)السادة (  كنذر أخبار اك اشاعات تاذبة 078لدسعة البلبد تي السادة )

 .1(305)السادة كاذب 

تاف حرية الرأؼ كالتعبير مقيده بالتؾجيات  ؛كالاحتداـ التشغيسي كتي تمدظيؽ  حي  الانقداـ

  تالؾاقع الدياسي السررؼ كالفمدظيشي اترز قؾانيؽ أكثر تذددا مشيا تي حسمياالتشغيسية التي ي

 الدكؿ الغربية.

كىي عدـ مقدرة الحكؾمة عمى الديظرة عمى تاتة أرجاء الإقميؼ  كخزؾع   أزمة التغمغل كأيزا

ي   كتك الاحتلبؿ تي بعض الأحيافأ  بعض جؾانبو لديظرة الجساعات الظائؽية كالعرؾية كالديشية

ب عمى الحكؾمة الديظرة عمى تاتة الأرض الفمدظيشية  يع  الحالة الفمدظيشية تاف الانقداـ 

كىي عدـ   أزمة التؾزيع كاقتحامات الاحتلبؿ الستكررة يربػ الدمظة  كيزعف أدائيا لسيساتيا.

ك الخدمات مقدرة الحكؾمة عمى تؾزيع السؾارد عمى جسيع أوشاء الإقميؼ كتئاتو  سؾاء السؾارد السادية أ

  كتي حالتشا تاف ضعف الإمكانيات السادية كارتفاع ندبة البظالة يؤدؼ كالتعميؼ كالرحة كغيرىا

الى استحؾاذ البعض بالؾعائف كحرماف الاخريؽ  كأيزا تقديؼ مذاريع التشسية حدب السيؾؿ 

ع تداكليا كىي عدـ خزؾ   أزمة تشغيؼ الدمظةو أك تي قظاع غزة.  سؾاء بالزفة الغربية  الدياسي

لشغاـ قانؾني دستؾرؼ يمزـ الحاكؼ كالسحكؾـ  حي  يكؾف الحاكؼ عبارة عؽ عامل عمى مرال  

  كىيا تكرس تي تمدظيؽ بدبب يعؾبة اجراء الانتخابات كبقاء مسثمي الدكلة كليس مالكاً ليا
                                                 

 1937لدشة  58ـ القانؾف رقؼ 2003لدشة  95جسيؾرية مرر العربية  قانؾف العقؾبات السررؼ طبقا لأحداث التعديلبت بالقانؾف   1
 (.1بإيدار قانؾف العقؾبات )
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يع كضعف القؾانيؽ تي مجاؿ حدؼ السؾاض كغياب السجمس التذريعي  الذعب تترات زمشية طؾيمة 

 الخلبؼية مسا أدػ الى تفاقؼ الازمات.

يجب أف تشغؼ السؤسدات الدياسية تشغيسا قانؾنيا  كأف الشغاـ الدياسي الفمدظيشي  ؼ أزمة استقرار

يكؾف لدػ الدكلة كضؾح ايدكلؾجي  تحدد ؼيو مشظمقات الشغاـ الدياسي  إذا أرادت أف تحقق 

الدكلة  كيجب ترل السؤسدة الأمشية لتقؾـ  الاستقرار الدياسي  كيجب ترل الدمظات الثلبث تي

بسياميا الأمشية مؽ الحساية كالحفاظ عمى أمؽ كاستقرار الدكلة  كليس اتخاذ القرارات الدياسية  

كبؾجؾد تل ىيه الازمات . 1كيعتبر الاستقرار الدياسي مظمباً أساسياً لشجاح جيؾد التشسية تي أؼ ومد

ب سؽ قؾانيؽ مقبؾلة مؽ الجسيع  تالشغاـ الدياسي بحاجة يرعب استقرار الشغاـ الدياسي  كيرع

الى مخرج يخرجو مؽ تمػ الأزمات كيسشحو القؾة كالذرعية بعد تظبيق مرالحة شاممة ضسؽ عدالة 

 انتقالية تجسع جسيع الأطراؼ.

دستؾر يتشاغؼ مع ىيه الستشاقزات كالأزمات  كيكؾف مؤقت كمتظؾر تبعا يجب الخركج ولييا 

تغير   ك خركج مؽ الأزمةتداعد عمى اللدياسية. ليلػ سيعسد الباح  إلى ترؾر حمؾؿ لمتغيرات ا

مقد ت. مسا يؤدؼ الى تفاقؼ الفجؾات ؛لمتدتر خمفياكالقؾانيؽ التذريعات أف البعض يدتعسل  كيف

أمرت التقمبات الدياسية التي مر ويا الذعب الفمدظيشي عمى مشغؾمة القؾانيؽ الدارية تي تمدظيؽ  

مؽ الحكؼ العثساني  كمؽ مؼ الانتداب البريظاني  كالحكسيؽ الأردني كالسررؼ تي الزفة  ودءا

غزة  كبعد ذلػ القرارات الاحتلبلية الإسرائيمية  كالقؾانيؽ الثؾرية الرادرة عؽ مشغسة قظاع الغربية ك 

رات بقانؾف كالقراالأكؿ كالثاني   التحرير الفمدظيشية  كالتذريعات الرادرة عؽ السجمس التذريعي

                                                 
باف  احسد   1  .20  ص2000  دار الجامعة الجديدة لمشذر  الإسكشدرية  الدياسية التخمف الدياسي وغايات التشسيةكـ
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؛ تميا زادت مؽ تؾضى القؾانيؽ كتزاربيا  كأيبحت قاعدة انظلبؽ نحؾ التي أيدرىا الرئيس

 .دكف اخرػ التبايؽ تي تفديرىا كاستغلبليا لتخدـ تئات 

كخاية التشغيسات الفمدظيشية؛ عير   تي عل احتداـ الجدؿ ويؽ مختمف تئات الذعب الفمدظيشي

ير القؾانيؽ السؾضؾعة سابقا عمى تجمي الازمة كالانقداـ. تبايؽ ويؽ أطراؼ الرراع عمى تفد

ؾاقف التي ورزت مؽ الأطراؼ تجاه القانؾف الأساسي كسشعرض بعض محظات الجداؿ لتحميل الس

متكيف مع الستغيرات الدياسية للشتسكؽ لاحقا مؽ ترسيؼ دستؾر قاول   الفمدظيشي كالقؾانيؽ الأخرػ 

الى تترة الانقداـ لشرػ تيف لعب الانقداـ دكرا تي تفدير البشؾد كالتشغيسية كالاجتساعية  كسشعؾد 

مؼ ندرس مؾاقف  القانؾنية  كتيف لعب القانؾف الأساسي كالقؾانيؽ الأخرػ دكرا تي تكريس الانقداـ.

  أك حتى شخرية الأطراؼ كتيف تاف ليؼ دكر تي يياغة القؾانيؽ تبعا لتؾجيات تشغيسية

تي إضاتة قرارات بقانؾف أك لؾائ  أك تعميسات  كتيف أف تعرض دكر تل ياحب قرار كسشد

القانؾف الأساسي كالتذريعات كالقؾانيؽ الأخرػ تعظي الحق لمرئيس كلباقي الجيات بدؽ قؾانيؽ  

تي بعض الأحياف الى تكريس  كأدتكتيف أف بعض القؾانيؽ تانت تراغ لرال  تئة دكف أخرػ  

قا اقتراح يياغة دستؾر مانع للبستغلبؿ مؽ الأطراؼ الخلبؼ كالانقداـ  كىيا يتظمب مشا لاح

 كقادر عمى تحريؽ السجتسع مؽ الانقداـ.

الشغاـ الدياسي تي تمدظيؽ مر بعدة مراحل  مرحمة استلبـ مشغسة التحرير للؤراضي التي اندحب 

 الى 0996  كمرحمة ما بعد 0996عاـ  مشيا الاحتلبؿ الى اف تؼ انتخاب السجمس التذريعي الأكؿ

  كمرحمة تعديل القانؾف الأساسي مؽ اجل 2002عاـ  ايدار القانؾف الأساسي الفمدظيشي

كاختيار أعزاء لمسجمس   2006استحداث مشرب رئيس الؾزراء  كبعد ذلػ الى انتخابات عاـ 

  كما بعدىا مؽ التذريعي الثاني  كحكؾمة إسساعيل ىشية  كمؽ مؼ الانقداـ  كحكؾمة سلبـ ؼياض
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كسشدتعرض تي الفرل القادـ سمؾؾ السذرع اك كاضع القرارات  ؾف أيدرىا الرئيس.قرارات بقان

بقانؾف اك التعميسات امشاء ايدار القؾانيؽ  كىل تاف كضع القؾانيؽ متأمرا بالحالة الدياسية أك 

 التشغيسية أك الخلبتات ويؽ مختمف التؾجيات.
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  الفرل الثاني

 الاحجاث الدياسية مشح أوسمؾ 

عدالة الدستؾرية تتزسؽ مركنة كىشاؾ دكر ميؼ لمشخب الدياسية تي تعامميا مع القانؾف كالتزاميا ال

بو تي مسارستيا لمحكؼ. تي العدالة الدستؾرية نيتؼ وتأمير القؾػ الدياسية عمى يياغة الدستؾر 

اتجاه كتظبيقو كىيا التأمير قد يأخي اتجاه سمظؾؼ يخدـ مرال  شخرية أك حزبية  أك قد يأخي 

عشدما تاف السجمس التذريعي يعد القؾة الأساسية  2006الى  1996دستؾرؼ مثل الفترة ويؽ 

  لتعزيز الدستؾرية. 

السراحل الدياسية التي مر ويا الشغاـ الدياسي الفمدظيشي مشي اعلبف سشراجع  بح ستي ىيا ال

يف تاف يتؼ اتخاذ   كت1996الى تذكيل اكؿ مجمس تذريعي تمدظيشي عاـ   السبادغ تي أكسمؾ

ككضع القؾانيؽ قبل تكؾف السجمس التذريعي  كتيف تاف سمؾؾ الؿيادة الفمدظيشية تي   القرارات

كمدػ تأمير سمؾتيا عمى السشغؾمة بذكل عاـ  كعمى تكؾيؽ مقاتة استدياؿ اتخاذ   إقرار القؾانيؽ

الى   ل السجمس التذريعيالقرارات كالقؾانيؽ بذكل خاص. تسا سيتؼ مراجعة الفترة اللبحقة لتذكي

ليات اتخاذ القرارات كسؽ آ  كدراسة حي  ايدار القانؾف الأساسي الفمدظيشي ؛2002عاـ 

  كمدػ اتباع الظرؽ الديسقراطية اك السرتزية تي اتخاذ القرارات  تسا بعد ذلػ سشدرس التذريعات

طريقة تقبل الؿيادة الفمدظيشية كيؽية تعديل القانؾف الأساسي الفمدظيشي  كدكاتع التعديل كابعادىا  ك 

كتذكيل الحكؾمة ورئاسة   كالغركؼ التي ارتبظت وييا التعديل  مشرب رئيس الؾزراء لاستحداث

  كتذكيل الحكؾمات (حساس)كتؾز   الى انتخابات السجمس التذريعي الثانية  محسؾد عباس

 اللبحقة كالانقداـ كتبعاتو.
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الذعب الفمدظيشي كؾيادتو يسركا بسرحمة تراجع ترضتيا  لؽ نراجع مرحمة ما قبل أكسمؾ  تقد تاف

حرب الخميج  كتانت القزية الفمدظيشية لا تعد تي حدابات الكبار سؾػ كاحدة مؽ عدة وؤر تؾتر 

مثل قسة  بالعالؼ تدرج عمى طاكلة لقاءات القظبيؽ الرئيديؽ مؽ باب السراجعة لسا تاف يظرح سابقا

  1989رباتذؾؼ  كقسة مالظا ويؽ وؾش كغؾرباتذؾؼ عاـ ويؽ ريغاف كغؾ  1987كاششظؽ عاـ 

كمع ذلػ تقد ودأ التبايؽ بالسؾاقف ويؽ مختمف القؾػ الدياسية حؾؿ الانخراط بأؼ تدؾيات سياسية؛ 

تالبعض تاف يرػ ضركرة البقاء تي السذيد الدياسي الدكلي الجديد  كالبعض الاخر تاف يخذى 

دياسية الدكلية الى تدؾية تييا ضياع لمحقؾؽ كالثؾاوت مؽ اف يؤدؼ الانخراط تي الشذاطات ال

 .الفمدظيشية

سشتتبع تظؾر الشغاـ الدياسي مشي اعلبف السبادغ  كالسؾاقف الستبايشة حؾؿ أكسمؾ  كتذكيل السجمس 

التذريعي الأكؿ  كالرلبحيات السسشؾحة لمدمظة الفمدظيشية حدب الاتفاقات  كتترة الزغط عمى 

ث مشرب رئيس لمؾزراء  كالخلبؼ القانؾني ويؽ الرئيس كرئيس الؾزراء  ياسر عرتات لاستحدا

كتظؾيع القانؾف لسش  يلبحيات أكثر لمرئيس كتحجيؼ رئيس الؾزراء  كانتياء رئاسة أوؾ مازف 

لمحكؾمة الأكلى كترأس احسد قريع لمحكؾمة الثانية  كمؽ مؼ انتخابات السجمس التذريعي الثانية  

ساس( بالأغمبية لترأس السجمس التذريعي  كمؾقف )تت ( كاجراءاتيا قبل كالتي اترزت حرتة )ح

  كردكد تعل )حساس( عمى إجراءات )تت (  لشجد إف تاف تدمؼ )حساس( لمسجمس التذريعي

لمتذريعات دكر تي تكريس الخلبؼ أك تي محايرة الخلبؼ  كىل الخلبؼ امر عمى طريقة 

ذىا لؾضع قؾانيؽ تخدـ تؾجياتيا. إذا تاف تيلػ؛ يياغة القؾانيؽ  كىل الأطراؼ استغمت نفؾ 

ترار لزاما أف نؾحد الرفؾؼ قبل ايدار السزيد مؽ القؾانيؽ  كتؾحيد الرفؾؼ بحاجة الى تظبيق 

 عدالة انتقالية ترضي الجسيع ما أمكؽ.
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التبايؽ الحاد ويؽ أكبر التشغيسات الفمدظيشية؛ )تت (  تدرج كبيؽ اختلبؼ الآراء الدياسية؛ 

كليلػ سشعسد تي ىيا الفرل إلى تفريل تظؾر الخلبؼ  الى أف كيل حد الرداـ  ساس(  ك)ح

كخاية مؽ تدمؼ حرتة )حساس( الحكؾمة ورئاسة إسساعيل كدكر القانؾف الأساسي تي الأزمة  

ىشية  كما تلبىا مؽ حرار لحكؾمتو  كحرب القرارات الإدارية  الى أف تظؾر الخلبؼ الى أف ودء 

كتكميف سلبـ ؼياض   ق الأركاح  كمؽ مؼ قرار أوؾ مازف إقالة حكؾمة إسساعيل ىشيةالاقتتاؿ كزى

لخلبتتو بحكؾمة جديدة. استيمت حكؾمة سلبـ ؼياض اعساليا بدمدمة مؽ القرارات السعظمة لقرارات 

حكؾمة إسساعيل ىشية  كإيدار سيل مؽ القرارات الجديدة لتحجيؼ )حساس(  كأنرار )حساس(  

حكؾمتيؽ؛ إحداىا تي الزفة  كالثانية تي غزة  كترتب عمى اجراءاتيسا أكضاع إدارية ليرب  لديشا 

زادت الازمة تعقيدا  كيار الحاجة الى عدالة انتقالية أكثر مؽ أؼ كقت مزى. كتفاقست الازمة 

كترأس رامي حسدالله لحكؾمة جديدة كاجو خلبليا محاكلة   أكثر باستقالة حكؾمة سلبـ ؼياض

بعد حكؾمة رامي حسدالله؛ جاءت حكؾمة محمد أشتية  كتل ىيه التداعيات زادت مؽ للبغتياؿ  ك 

الحاجة الى تظبيق عدالة انتقالية طارئة. كسيعسد الباح  تي ىيا السبح  إلى طرح قؾانيؽ كقرارات 

 مؽ قبل الأطراؼ لتحميل دكاتع إقرارىا  كمدػ تأميرىا عمى الأطراؼ  كنتائج تظبيقيا.

صجور القانؾن الأساسي لى إالفتخة مؽ اعلان السبادئ في أوسمؾ  الأول: السبحث
  الفمدظيشي

وداية تكؾيؽ الدمظة تظؾرات كتحرتات تبيرة  مؽ دخؾؿ القؾات الفمدظيشية بأسمحتيؼ إلى  شيدت

اندحاب قؾات الاحتلبؿ مؽ أراض تمدظيشية  الى كجؾد الؿيادة الفمدظيشية عمى ارض تمدظيؽ 

. تل ذلػ جعل مؽ السجتسع الفمدظيشي حاضشة ت  كتكؾيؽ السؤسداتكعمى رأسيؼ ياسر عرتا

كزاد مؽ مرتزية   لمدمظة كداعساً ليا  كعزز مؽ مكانة الؿيادة الفمدظيشية كزاد مؽ نفؾذ أوؾ عسار

اتخاذ القرارات  مؼ ودء حراؾ الانتخابات اليؼ تسخض عشو ميلبد السجمس التذريعي الفمدظيشي 
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  كبدء العسل مؽ اجل تكؾيؽ تات رئيدا لمدمظة الؾطشية الفمدظيشيةالأكؿ  كانتخاب ياسر عر 

 .الدستؾر السؤقت لفمدظيؽ

راتقت اندحابات قؾات الاحتلبؿ مؽ غزة كاريحا أكلا تذكيػ تي إمكانية التزاـ دكلة الاحتلبؿ بسا 

مسؤسدات القائسة. كمع استحداث اتفقت عميو  كتؾالت الاندحابات كتؾالى استلبـ الدمظة ل

  مؤسدات جديدة  كتؾتر مراكز عسل تثيرة  كتثرة العاطميؽ عؽ العسل؛ زاد الاؾباؿ عمى الؾعائف

كزادت حدة التشاتس كالاستقظاب  كزاد التقرب مؽ أوؾ عسار تؾنو يسمػ اتخاذ القرارات تي 

طالبي الؾعيفة بذكل سريع لؼ يعظي كتؾعيف  .السؤسدات كاستحداث السراكز الؾعيؽيةاستحداث 

لإجراءات إدارية سميسة  كتانت اغمب طمبات التؾعيف تقدـ لمرئيس أوؾ عسار عؽ طريق  ترية

 لمسقربيؽ مؽ ؾيادة )تت (. أكبرمدتذاريو اك معاكنيو  كىيه الظريقة تعظي ترية  أحد

 3991-3995 نقل الرلاحيات لمدمظة الؾطشية الفمدظيشية: الأول السظمب

 4أريحا تي -كاتفاؾية غزة  0993أيمؾؿ  03ي تدغ تي أكسمؾ "بعد التؾؾيع عمى اتفاؾية إعلبف السبا

قرار رقؼ  0994أيار  20؛ ايدر رئيس المجشة التشفييية لسشغسة التحرير الفمدظيشية تي 0994أيار 

حزيراف  5كاليؼ يقزي باستسرار العسل تي القؾانيؽ التي تانت سارية السفعؾؿ قبل  0994لدشة  0

  كىيا يعشي أف القؾانيؽ كالأنغسة كالاكامر 1حتى يتؼ تؾحيدىسا"  تي غزة كالزفة الغربية 0967

كاليؼ أيدرتو الإدارة  0962سارية السفعؾؿ تي قظاع غزة ىؾ الشغاـ الدستؾرؼ لقظاع غزة لدشة 

العربية السررية أمشاء كجؾد قظاع غزة تحت الإدارة السررية  كتسا يعشي أف القانؾف الدستؾرؼ 

                                                 
 .11الؾحيدؼ  تتحي  مرجع ساوق  ص 1
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الغربية ىؾ الدستؾر الأردني اليؼ أيب  سارؼ السفعؾؿ تي الزفة  سارؼ السفعؾؿ تي الزفة

0950نيداف عاـ  24الغربية بسؾجب قرار الؾحدة تي 
1. 

رتبت اتفاؾية غزة كاريحا شكل الدمظة الؾطشية الفمدظيشية بحي  تتكؾف مؽ أربعة كعذركف عزؾا 

حددت اتفاؾية أكسمؾ دكر برلبحيات تذريعية كتشفييية الى اف يتؼ انتخاب مجمس تذريعي  كقد 

تؾر استلبـ رئيس الدمظة الؾطشية باقتراح القؾانيؽ كايدارىا كإيدار المؾائ  كالتذريعات الثانؾية. 

مشغسة التحرير الفمدظيشية زماـ الأمؾر تي غزة كاريحا؛ ودأ رئيس مشغسة التحرير ياسر عرتات 

كلدد الفراغ القانؾني   لؾطشية الفمدظيشيةوؾضع القؾانيؽ كالقرارات كالأنغسة لتديير اعساؿ الدمظة ا

  تفي حيشو لؼ يكؽ يؾجد كالإدارؼ اليؼ خمفو الاحتلبؿ الإسرائيمي بعد اندحابو مؽ غزة كاريحا

مجمس تذريعي  كبحدب اتفاؾية اكسمؾا تقد تاف التشفيي كالتذريع مؽ اختراص الدمظة الفمدظيشية 

لسجمس التذريعي تي اتفاؾيات أكسمؾ تجدؼ كلؼ يرد ا( عزؾ معيؼ الرئيس  24السكؾنة مؽ )

  2مدتقل عؽ الدمظة التشفييية  كقد انتخب السجمس التذريعي الأكؿ استشادا لتفاىسات جانبية

( لدشة 5  كحدب القانؾف رقؼ )انتقالية لحيؽ انتخاب مجمس تذريعي سمظة دمظةالكتانت تعتبر 

ع الدمظات كالرلبحيات الؾاردة تي الفمدظيشية جسي الؾطشية   تقد أكتمت الى الدمظة0995

التذريعات كالقؾانيؽ كالسراسيؼ كالسشذؾرات كالأكامر الدارية السفعؾؿ تي الزفة الغربية كقظاع غزة 

( لدشة 4  كلؼ تكؽ مرجعيات تؾض  اليات التذريع الى اف يدر قانؾف رقؼ )3ـ09/5/0994قبل 

  كانسا ؾد قانؾنية تشغؼ عسمية التذريعبذأف إجراءات اعداد التذريع  كلؼ يكؽ ىشالػ وش 0995

 . تردر التذريعات وتؾجيات الرئيس

                                                 
 .12  ص2004السرجع الداوق   1
  راـ الله  جامعة وير زيت  معيد الحقؾؽ  الإصلاح القانؾني في فمدظيؽ، تفكيػ الاستعسار وبشاء الجولةقديس  مزر نخمة خميل   2

 .114  ص2009
 (. 1بذأف نقل الدمظات كالرلبحيات  السادة ) 1995لدشة  1كلة تمدظيؽ  قانؾف رقؼ د 3
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لقد عسد أوؾ عسار الى جعل جسيع الخيؾط تي يده  كليلػ تانت قراراتو تعزز مؽ نفؾذه عمى 

حداب مبدأ الذراكة بالعسل سؾاء داخل الإطار الفتحاكؼ  أك داخل إطار مشغسة التحرير 

عدد القؾانيؽ التي تاف يزعيا  تحدب السجدلاني  ؼ السحيظة عمى الفمدظيشية  كقد امرت الغرك 

    كالظريقة التي ييغت وياتيانؾعي  كأمرت عمى 1رئاسياً  قراراً  603يدر الرئيس تي تمػ الفترة أ"

؛ 2قرر اعتبار مديرية الجياز الحكؾمي بقظاع غزة دائرة تابعة لرئيس الدمظة الؾطشية مباشرة ؛تسثلب

تقد تاف عشرر ـيسشة "ؤىمو لكي يزع القؾانيؽ التي يريد دكف معارضة تيتر  كتانت رمزيتو ت

رئيس سمظة أوؾ عسار عمى مقاليد كمقؾمات الأيعدة الإدارية تي الدكلة كالحكؼ تاتة  بسشظق 

  كاعتبر السجمس 4رئاسة الدمظة الى؛ تقد الحق مكتب السؤسدات الؾطشية 3"الثؾرة لا الدكلة الحديثة

  كاعتبر مرتز التخظيط كمرتز الأبحاث مؽ ضسؽ 5ى مؤسدة مؽ مؤسدات الرئاسةالرحي الأعم

  كانذأ ىيئة الرقابة العامة كجعميا تحت الاشراؼ السباشر 6مكتب رئيس الدمظة الؾطشية الفمدظيشية

                                                 
 .67مجدلاني  احسد  مردر ساوق  ص 1
 .23(  ص 1  الؾقائع )1994( لدشة 11دكلة تمدظيؽ  قرار رقؼ ) 2
الفمدظيشي  معيد الحقؾؽ  وير زيت   : الؾاقعالإطار القانؾني والتشغيسي لإدارة الحكؾمة لمعسمية التذخيعيةخميل  عايؼ  كاخركف   3

 .58ص
  الؾقائع 28/8/1994بالحاؽ مكتب السؤسدات الؾطشية تي رئاسة الدمظة الؾطشية  وتاريخ  1994( لدشة 15دكلة تمدظيؽ  قرار رقؼ ) 4
 .30(  ص1)
سر تي أداء رسالتو الرحية   "يعتبر السجمس الرحي مؤسدة مؽ مؤسدات الرئاسة كيدت1994( لدشة 19دكلة تمدظيؽ  قرار رقؼ ) 5

 .36(  ص1  الؾقائع )20/9/1994بالشدبة لمذعب الفمدظيشي داخل كخارج الؾطؽ  يعتسد تتحي عرتات رئيدا لمسجمس. وتاريخ 
  "اعتبار مرتز التخظيط كمرتز الأبحاث مؽ ضسؽ مكتب رئيس الدمظة الؾطشية". يدر 1994( لدشة 20دكلة تمدظيؽ  قرار رقؼ ) 6

 .37(  ص1  الؾقائع )22/9/1994وتاريخ 
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انذأ ديؾاف تسا   2  كأنذأ ىيئة الامؽ القؾمي الفمدظيشي كاتبعيا لمرئيس مباشرة1لرئيس الدمظة

  .4كسمظة الظاقة أيزا تتبع لمرئيس كيعيؽ رئيديا  3العاـ كجعل تبعيتو لمرئيس أيزا السؾعفيؽ

اتدع نفؾذ أوؾ عسار أكثر كأكثر بعد سمدمة مؽ الؾعائف التي مشحيا للؤلاؼ مؽ العاطميؽ عؽ 

الفائز تي عزؾية السجمس التذريعي عاـ كقد قاؿ العسل  كالييؽ ودكرىؼ ازداد كلائيؼ لأوي عسار  

الأكؿ سؽ قانؾف يعتبر ؼيو ياسر حداـ خزر انو اقترح عمى زملبئو تي السجمس التذريعي  0996

كتيمر   كىيا دلالة عمى نفؾذ أوؾ عسار غير السحدكد  5أؼ انو السعز كالسيؿ ؛إلوبسثابة عرتات 

   عمسا انو تي بعض البمداف يؾجد مجمديؽالشائب مؽ طريقة إدارة الذأف العاـ مؽ قبل ياسر عرتات

نياوييؽ لزساف عدـ الاستبداد مؽ قبل السجمس الؾاحد  تفي الؾلايات الستحدة الامريكية يؾجد مجمس 

الذيؾخ كمجمس الشؾاب  كتي الأردف مجمس الشؾاب كمجمس الاعياف  حتى لا يدتبد احدىسا 

كيتعدف تي استعساليا تي مؾاجية الدمظة التشفييية  ككجؾد مجمديؽ يداعد عمى التؾازف ويؽ 

 .6دمظاتال

كتكؾف السرجعية مباشرة عشد رئيس عمى تل مؤسدة اك ىيئة مدؤكؿ يدير عسميا  أوؾ عسار جعل 

كتذعب السمفات التي ويؽ حدي  العيد بالرئاسة؛  لمرئيسضخامة السياـ السؾتمة كمع الدمظة  

                                                 
  "إنذاء ىيئة الرقابة العامة تي الدمظة الؾطشية. تكؾف تحت الاشراؼ السباشر لرئيس الدمظة 1994( لدشة 22دكلة تمدظيؽ  قرار رقؼ ) 1

 .39(  ص1  الؾقائع )30/9/1994الؾطشية". يدر وتاريخ 
ؽ القؾمي الفمدظيشي كتكؾف تابعة لمرئيس مباشرة. يعيؽ الأخ حكؼ ومعاكؼ   "تشذأ ىيئة الأم1994( لدشة 84دكلة تمدظيؽ  قرار رقؼ ) 2

 .59  ص2  الؾقائع 30/8/1994مفؾضا ليا". يدر تي 
  "يتؼ انذاء ديؾاف السؾعفيؽ العاـ تي الدمظة الؾطشية الفمدظيشية  كيتبع الرئيس مباشرة. 1994( لدشة 131دكلة تمدظيؽ  قرار رقؼ ) 3

 .107(  ص2  الؾقائع )11/10/1994ز أوؾ شريعة مديرا عاما لمديؾاف". يدر وتاريخ يعيؽ الأخ عبد العزي
: "تشذأ سمظة الظاقة الفمدظيشية كتتبع رئيس الدمظة الؾطشية الفمدظيشية كيكؾف 2  السادة 1995( لدشة 12دكلة تمدظيؽ  قانؾف رقؼ ) 4

 .12(  ص6  الؾقائع رقؼ )31/8/1995تاريخ ليا رئيدا يعيؽ بقرار مؽ رئيس الدمظة الؾطشية الفمدظيشية  ال
  متؾتر عمى الرابط 24مقاومة مع الشائب الداوق حداـ خزر مع محظة تمفزيؾف الكؾؼية. المقاء مدجل عمى اليؾتيؾب تي الدؾيقة  5

IUhttps://www.youtube.com/watch?v=ItC9NGenf 17:30  الداعة  1/4/2021. تاريخ الزيارة. 
 .248  مرجع ساوق  الشغؼ الدياسيةعبد الله  عبد الغشي بديؾني   6

https://www.youtube.com/watch?v=ItC9NGenfIU
https://www.youtube.com/watch?v=ItC9NGenfIU
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العاميؽ السؤسدات كالسفؾضيؽ العاميؽ كالسدراء  رؤساءسؾاء الداخمية اك الخارجية  كتثرة   يديو

الأجيزة  كغياب القؾانيؽ الشاعسة لمعسل كالتذكيلبت الادارية؛ ايب  لكل مدؤكؿ مسمكتو   كرؤساء

    كنذأت مقاتة التؾدد لمسدؤكؿ  كارتفع مشدؾب الاطراءكغمب الظابع الفردؼ تي اتخاذ القرارات

ر العاـ أك ؼ أف يشغر السدياسياسة الفرز الؾعيفي؛ كعيرت  كاختمظت مذاعر الرضا بالخؾؼ 

وشغرة تارزة ترشف السؾاليؽ كالسشاىزيؽ لدياساتو  تييسش البعض  ورئيس السؤسدة الى مرؤكسي

كيعزز البعض الاخر  تالسيسذيؽ يشتاويؼ الذعؾر بعدـ الرضى  كالسعززيؽ يزداد تشاتديؼ لاستثسار 

ز مقاتة التلبعب   كتتعز رضا مدؤكلييؼ  ؼيزعف الأداء العاـ  كيتراجع الإنتاج كتكثر التبريرات

  .بالأكامر كالتعميسات لتتظؾر مع تظؾر السدتؾػ الؾعيفي الى التلبعب تي سؽ القؾانيؽ

  تسثلب مادة تسش  سمظات إدارية متحكسة لكل تئة عمى الفئة التي تدنؾىاكانت القؾانيؽ السؾضؾعة 

عف الجديد اذا اجتاز ( مؽ قانؾف الخدمة السدنية تسش  رئيس الدائرة الحكؾمية تثبيت السؾ 30رقؼ )

ؼبالشدبة  1كلو أيزا اف يحدد الترؾياتتترة التجربة كعميو تقط اشعار ديؾاف السؾعفيؽ العاـ  

( مؽ القانؾف يجعل البشد الثال  33لمسؾعف الجديد تإف مدتقبمو ويد رئيس الدائرة  كتي السادة )

الفئة الثانية الى الأكلى ويد رئيس   كالترؾية مؽ تقدير تفاية أداء السؾعف تقط ويد مدؤكلو السباشر

  كلا مجاؿ لمسؾعف للبعتراض كاغزاب السدؤكؿ 2الدائرة حرريا كترتع لسجمس الؾزراء لإقرارىا

لأف قراره ويد مدؤكلو  كاف أراد الانتقاؿ الى دائرة أخرػ تيؾ بحاجة الى مؾاتقة مدؤكلو كمدؤكؿ 

تسا كالبدء بالتؾدد لمسدؤكؿ تي الدائرة السدتقبمة.   كىيا يتظمب مشو التؾدد لسدؤكلو 3الدائرة الأخرػ 

اف القانؾف اعظى يلبحيات لمسدؤكؿ لتكميف السرؤكس بسياـ استثشائية بحجة مرمحة العسل كلؼ 

                                                 
 (.44  مادة )1998( لدشة 4دكلة تمدظيؽ  قانؾف الخدمة السدنية رقؼ ) 1
 (.48دكلة تمدظيؽ  قانؾف الخدمة السدنية  السردر الداوق  مادة ) 2
 (.59الخدمة السدنية  السردر الداوق  مادة )دكلة تمدظيؽ  قانؾف  3
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يحدد القانؾف تيف تحدد مرمحة العسل  كالاجازات الاستثشائية لا تتؼ الا بسؾاتقة رئيس الدائرة كلؼ 

كرئيس الدائرة يسش  إجازة الدراسة  كلؼ يحدد القانؾف معايير  تحدد معايير السؾاتقة اك الرتض 

 لمسؾاتقة.

كمع الاعداد اليائمة مؽ العاطميؽ عؽ العسل  زاد التياتت عمى السدؤكليؽ لمحرؾؿ عمى ترية 

عسل  كزاد التداتع كالتجاذب كالاستقظاب  كترستيا بعض الخلبتات ويؽ الأجيزة عمى الرلبحيات  

كاستسر ىيا الشيج    كتأف لكل مدؤكؿ مسمكتو ت عمى الاحؿية تي السرجعياتكبيؽ بعض الؾزارا

بذأف الجسعيات  2000( لدشة 0لؼ يحدد قانؾف رقؼ )تسثلب  حتى بعد انتخاب اكؿ مجمس تذريعي؛ 

الخيرية كالييئات الأىمية لسؽ الاحؿية بالتدخل كالستابعة لأعساؿ الجسعيات الخيرية كالييئات 

تتؾلى الؾزارة السخترة مدؤكلية متابعة عسل ( مؽ القانؾف عمى: "6ت السادة رقؼ )الاىمية؛ تقد نر

كلتدجيل  1"الجسعيات كالييئات كتقاً لأحكاـ ىيا القانؾف كلمؾزارة متابعة نذاط أية جسعية أك ىيئة

  2رةف القانؾف انذأ دائرة تي كزارة الداخمية تعشى بالتدجيل بالتشديق مع الؾزارة السختإأؼ جسعية ت

كلؼ يحدد القانؾف شكل التشديق ويؽ الؾزارتيؽ  كتي عدـ كجؾد رئيس لمؾزراء  كعدـ تفرغ أوؾ عسار 

  ات الأخرػ عمى الاحؿية بسش  التراخيصؾزار التانت كزارة الداخمية تختمف مع ليؾتق ويؽ الؾزارات؛ 

سعيات ذات الظابع تؾزارة الذؤكف الاجتساعية تانت تعتبر اف الج ؛كعمى عركؼ السؾاتقة كالرتض

الإنداني ىي مؽ اختراييا ككزارة الذباب كالرياضة تانت تدتحؾذ عمى متابعة الأندية 

 كالجسعيات الذباوية  كتيلػ كزارة الرحة ككزارة الثقاتة كغيرىا مؽ الؾزارات. 

                                                 
(  كالؾزارة تعشي كزارة الداخمية  كالؾزارة 6ـ بذأف الجسعيات الخيرية كالييئات الأىمية  مادة )2000( لدشة 1دكلة تمدظيؽ  قانؾف رقؼ ) 1

 (.2السخترة تعشي الؾزارة التي يشدرج الشذاط الأساسي لمجسعية ضسؽ اختراييا مادة )
 (.3ـ بذأف الجسعيات الخيرية كالييئات الأىمية  مادة )2000( لدشة 1تمدظيؽ  قانؾف رقؼ )دكلة  2
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اف سمؾؾ التشاتس عمى الرلبحيات ترس سمؾؾ التساسػ ويؽ اتراد السؤسدة عمى حداب سمؾؾ 

ويؽ السؤسدات  تأيب  الانتساء لمسؤسدة اقؾػ مؽ الانتساء لمدكلة  كأيب  الؾلاء لرأس التلبيق 

القدرة عمى  كأضعفاليرـ تي السؤسدة اقؾػ مؽ الؾلاء لمسشغؾمة تكل  كىيا أمر عمى ىيبة الدكلة  

  كيعؾبة ؾياـ ىيئات السحاسبة  كزاد مؽ إمكانية استغلبؿ البعض لشفؾذه تحت حساية مؤسدتو

الامر اليؼ سيؤدؼ الى ضعف العسل السؤسدي كضعف قدرة الحزب ابة وؾعيفتيا الرقاوية  الرق

الحاكؼ عمى الرسؾد كالديسؾمة تي الحكؼ  كيؤدؼ الى حكؼ البلبد بسشظق الظؾائف السرغرة كيؾلا 

  كتي الحالة الفمدظيشية تإف مشاعة الذعب الفمدظيشي كتجربتو تي الرسؾد اماـ 1الى انييار الدكلة

يجعمو يامدا حتى الاف  كلكؽ يتشامى لديو يفات الانانية كتغميب السرمحة الغركؼ الاستثشائية  

 . الياتية ككضع العرى بالدكاليب لإتذاؿ مشاتديو

اترز الكثير مؽ عمى الرلبحيات  كالحاح أيحاب الشفؾذ عمى الرئيس أوؾ عسار ر ؾ السيتالتشاتس 

قرارىا؛ تسثلب  اقر رئيس الدمظة أوؾ عسار قرار وتعييؽ القرارات التي دلت عمى عدـ اتزاف تي إ

4/8/0994رئيس كأعزاء مجمس التعميؼ العالي كذلػ تي 
قرار رقؼ   كتي نفس التاريخ عاد كقرر 2

( وتذكيل مجمس التعميؼ العالي الفمدظيشي  كحدد مدتو كالجية السخؾلة وتشديب أعزائو لمرئيس 8)

بذأف تذكيل  0994( لدشة 03قرار رقؼ ) 25/8/0994اريخ   مؼ عاد كقرر وت3لمسرادقة عمييؼ

 0994( لدشة 08ليقر قرار رقؼ ) 08/9/0994  كعاد وتاريخ 4مجمس التعميؼ العالي الفمدظيشي

  كىيا مؤشر عمى طريقة إقرار القرارات  كاذا تانت 5بذأف تذكيل مجمس التعميؼ العالي الفمدظيشي

                                                 
 .22/7/2021  جريدة الغد  كيف تشيار الجولالخيظاف  تيد  مقاؿ بعشؾاف:  1
ؼ العالي. الؾقائع رقؼ   تعييؽ رئيس كأعزاء مجمس التعميؼ العالي ورئاسة كزير التربية كالتعمي1994( لدشة 6دكلة تمدظيؽ  قرار رقؼ ) 2
 .17(  ص1)
 .19(  ص1  تذكيل مجمس التعميؼ العالي  الؾقائع رقؼ )1994( لدشة 8دكلة تمدظيؽ  قرار رقؼ ) 3
 .25(  ص1  تذكيل مجمس التعميؼ العالي  الؾقائع رقؼ )1994( لدشة 13دكلة تمدظيؽ  قرار رقؼ ) 4
 .34(  ص1جمس التعميؼ العالي  الؾقائع رقؼ )  تذكيل م1994( لدشة 18دكلة تمدظيؽ  قرار رقؼ ) 5
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 كأكالتراجع عشيا الاستعجاؿ تي اتخاذ القرارات  كسيؾلة إقرارىا  ؛ تييا يشقمشا الى مقاتةالحالة تييه

 تغييرىا.  

كتاف خبراء القؾانيؽ بسثابة مدتذاريؽ لا  ترتز ويد شخص كاحد  العسل التذريعي كالتشفييؼ

بذأف إجراءات  0995( لدشة 4يلبحية ليؼ سؾػ اوداء السذؾرة كالرأؼ  كالسمفت اف قانؾف رقؼ )

؛ لؼ يتظرؽ الى مياـ السجمس يدر قبل سبعة شيؾر مؽ انتخاب مجمس تذريعيالتذريع  كاليؼ 

سيعرض عمى السجمس كاف  إذاالتذريعي السشتغر بخرؾص التذريعات الرادرة  كلؼ يؾض  ما 

اكثر مؽ ذلػ؛ تقد ايدر ك   1التذريعي القؾانيؽ الدابقة لتذكيمو لسشاقذتيا مؽ اجل قبؾليا اك رتزيا

  تايدر ئاسية تعدؿ مؽ قؾانيؽ كتذريعات رغؼ كجؾد السجمس التذريعيياسر عرتات مراسيؼ ر 

ـ بذأف دمغ 0998( لدشة 5ـ وتعديل بعض احكاـ القانؾف رقؼ )0999( لدشة 0مرسؾـ بقانؾف رقؼ )

... ( مؽ القانؾف السيتؾر تشص عمى: "4ف ييغة السادة رقؼ )إ  كحي  كمراؾبة السعادف الثسيشة

ت الأخرػ بأؼ دمغ يردر بذأنو قرار مؽ الؾزير بالتشديق مع الجية عمى أف يجرؼ دمغ السرؾغا

ليحدد يلبحيات الؾزير  "يردر الؾزير القرارات   كجاء التعديل بالسرسؾـ السيتؾر 2السخترة"

عبارة بالتشديق مع الجيات ؛ أؼ تؼ استثشاء 3اللبزمة لاعتساد نساذج دمغ كترؾيؼ السرؾغات"

يلبت ذات يفة الزركرة ليردر ويا مرسؾـ مدتعجل  كلؼ يتعير الأخرػ  كلؼ تكؽ باقي التعد

تي حيشو كىؾ الرجل  انعقاد السجمس التذريعي  كالتعديلبت ورمتيا ترب تي تؾسيع نفؾذ الؾزير

                                                 
 مؾاد.  8كمكؾف مؽ  17/4/1995يدر وتاريخ  1995لدشة  4دكلة تمدظيؽ  قانؾف رقؼ  1
 (.4ـ بذأف دمغ كمراؾبة السعادف الثسيشة  مادة )1998( لدشة 5دكلة تمدظيؽ  قانؾف رقؼ ) 2
ـ بذأف دمغ كمراؾبة السعادف 1998( لدشة 5بعض احكاـ القانؾف رقؼ )ـ وتعديل 1999( لدشة 1دكلة تمدظيؽ  مرسؾـ بقانؾف رقؼ ) 3

 الثسيشة
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( 05رئيس الدمظة الؾطشية الفمدظيشية قرار رقؼ ) أيدريات الظريقة كب .أوؾ عمي شاىيؽالقؾؼ 

 .1امؽ الدكلة بالشغر تي السخالفات التسؾيشيةكالخاص باختراص محكسة  0998لدشة 

لؼ تعرض مثل ىيه القؾانيؽ عمى السجمس التذريعي لمسرادقة عميو حدب الشغاـ الداخمي لمسجمس 

 45بذأف سرياف قانؾف الدياحة رقؼ  0998( لدشة 0التذريعي  حتى أف السرسؾـ الرئاسي رقؼ )

اره لعدـ انعقاد السجمس التذريعي لكؾنو تي عمى جسيع الأراضي الفمدظيشية ورر إيد 0965لدشة 

إجازة  رغؼ أف القانؾف يحتسل التأجيل  تيؾ لا يحسل يفة الاستعجاؿ  كلؼ يعرض عمى السجمس 

بأكؿ انعقاد لو بعد الاجازة  كلؼ يظالب السجمس التذريعي بسراجعة القانؾف أك الدتاع عؽ يلبحياتو 

 .2بالتذريع

أدت الى ايدار ىيئة   كتعدؼ الدمظة التشفييية عمى التذريعية لةاف ىيه الظريقة تي إدارة الدك 

الرقابة العامة الفمدظيشية تقريرا حؾؿ مغاىر الفداد كغياب الييكل التشغيسي كالسؤسدي بالإضاتة 

  كزادت مؽ تؾسع 3  كأدت الى استقالة الحكؾمة الثانية.الى اىدار الساؿ العاـ تي مؤسدات الدمظة

ة التشفييية كالجيات الأخرػ بسا تييا السعارضة. كتؾالت التغييرات الذكمية تي الفجؾة ويؽ الدمظ

الحكؾمات الستعاؾبة  كلؼ يحدث التغيير تي الجؾىر مسا زاد تي الفجؾة  كعزػ بعض الكتاب تل 

كتل  .4"عمى عسل الدمظة التشفييية أمرمسا  غياب التعددية الحزبية تي السجمس التذريعيذلػ الى 

تاف يتجو نحؾ تعسيق الخلبؼ  كخاية خلبؼ )تت ( ك)حساس(  كتاف يعتقد تل طرؼ ما تقدـ 

اف الظرؼ الاخر عؿبة امامو  كأف تحقيق ورنامجو الخاص يتظمب إزاحة الظرؼ الاخر مؽ 
                                                 

  22/6/2021  تاريخ الزيارة  https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=3863كتالة الانباء كالسعمؾمات الفمدظيشية )كتا(   1
 .15:18الداعة 

 .5  يفحة 26الؾقائع الفمدظيشية رقؼ  2
  الداعة 22/6/2021  تاريخ الزيارة https://tinyurl.com/2bw4twc3تي عيد الدمظة  عمى الرابط: التذكيلبت الحكؾمية  3

18:20. 
 .58خميل  عايؼ  كاخركف  مردر ساوق  ص 4

https://tinyurl.com/2bw4twc3
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ضد الاحتلبؿ تانت احد أسباب عدـ  اعساؿ )حساس( العدكريةتعتقد )تت ( أف السذيد  تسثلب 

  كأيزا لؼ يتحقق 0999اليؼ تاف مؽ السفركض إتساـ مراحمو عاـ اتفاؽ أكسمؾ اكتساؿ تظبيق 

مذركع )حساس( بؿيادة الذعب الفمدظيشي الى التحرير بدبب تزعؼ )تت ( لسشغسة التحرير  كإدارة 

 عتراؼ الدكلي وتسثيل الذعب الفمدظيشي  كقاؿ خالد مذعلكالتفرد بالاالسفاكضات مع الاحتلبؿ  

كلا كانشا  (تت ): "اخظأنا حيؽ عششا اف زمؽ تي ىيا الدياؽ )حساس(ة رئيس السكتب الدياسي لحرت

 .1نحؽ البديل  كلؼ ندرؾ اف التفاعلبت تي السجتسع اكثر تعقيدا مؽ ذلػ"

 الثاني: السجمذ التذخيعي الأول وصجور القانؾن الأساسي الفمدظيشي السظمب

فمدظيشية كالاحتلبؿ الإسرائيمي؛ ويؽ مشغسة التحرير ال 0993حدب اعلبف السبادغ تي أكسمؾ عاـ 

ف السجمس الؾطشي الفمدظيشي كرئيس الدمظة التشفييية لمسجمس يذكلبف سمظة الحكؾمة الياتية إت

كحدب اتفاؾية   2  عمى اف يقؾـ السجمس السشتخب بسياـ التذريعالانتقالية بسؾجب انتخابات مباشرة

ىشالػ إشارة الى مجمس سمظة الحكؼ  أكسمؾ؛ لؼ ييتر السجمس التذريعي تجياز مدتقل ول تاف

الياتي برلبحيات تذريعية كتشفييية  كبعد تفاىسات لاحقة مع الجانب الاخر؛ تؼ انتخاب السجمس 

قبل ايدار القانؾف الأساسي  لؼ يكؽ لدػ الدمظة الؾطشية الفمدظيشية دستؾر. 3التذريعي الأكؿ

فيي كالقزاء  كيبيؽ حدكد تل سمظة  يحدد اختراص سمظات التذريع كالتش 2002الفمدظيشي عاـ 

كيسشع تداخل الدمظات الثلبث تعزيزا لسبدأ الفرل ويؽ الدمظات اليؼ جاء تي القانؾف الأساسي 

                                                 
. الفيديؾ 25/9/2016-24تي الدكحة  قظر وتاريخ  تي تمسة لمديد خالد مذعل بسؤتسر بعشؾاف التحؾلات تي الحرتات الإسلبمية السشعقد 1

 . 33  الدؾيقة https://www.youtube.com/watch?v=CK58V9jlK_Mعمى الرابط: 
  1998ؽ الحريات  معيد الحقؾؽ    مرتز الدتاع عالسجمذ التذخيعي طبيعة عسمو ودوره وعلاقتو بالسؾاطؽالراميشي  عزت   2

 .6-5تمدظيؽ  ص
  2009  معيد الحقؾؽ  جامعة وير زيت  الإصلاح القانؾني في فمدظيؽ: تفكيػ الاستعسار وبشاء الجولةقديس  مزر  كنخمة  خميل   3

 .114ص

https://www.youtube.com/watch?v=CK58V9jlK_M
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؛ أؼ 0997كتاف السجمس التذريعي الأكؿ قد اتؼ الشغاـ الأساسي بالقراءة الثالثة عاـ  .1لاحقا

ة عميو كنذره بالجريدة الرسسية  كلكؽ لمرئيس ياسر عرتات لمسرادق وخلبؿ سشة مؽ تذكيمو كرتع

2002عاـ  هالرئيس أوؾ عسار يادؽ عميو كنذر 
2. 

رغبة الدمظة التشفييية تي التفرد بالحكؼ  اف التأخر تي ايدار القانؾف الأساسي يعتبر مؤشر عمى 

الى أزمات كتشازع عمى  كأدػكىيا ما حرل لاحقا كترس مقاتة التفرد تي إدارة الذأف العاـ  

لبحيات  كىيه نتيجة حتسية تسا أشار اتلبطؾف اف عدـ تؾزيع كعائف الدكلة عمى ىيئات الر

  كتاف جؾف لؾؾ أكؿ مؽ أورز أىسية مبدأ الفرل ويؽ مختمفة يؤدؼ الى اضظرابات كانقدامات

الدمظات  كبرر ضركرة الفرل عمى أساس اف طبيعة عسل الدمظة التشفييية يتظمب كجؾدىا برفة 

أف الحاجة ليدت دائسة الى كجؾد الدمظة التذريعية  كأف الجسع ويؽ الدمظة  دائسة  تي حيؽ

كتاف مؾنتدكيؾ أشار الى  .3تي ىيئة كاحدة سيؤدؼ حتسا الى الاستبداد كالتدمط التشفييية كالتذريعية

الأخرػ تي حاؿ اسيء  أحدىساضركرة تقديؼ الدمظات الى ملبث  كالفرل ويشيؼ حتى تؾقف 

لاف التجربة الأودية أمبتت أف تل إنداف يتستع بدمظة لا ود أف يديء استعساليا  استعساؿ الدمظة

 .4إلى أف يجد الحدكد التي تؾقفو لأف الفزيمة نفديا بحاجة إلى حدكد

                                                 
الجسعية الفمدظيشية لحساية حقؾؽ   القدس  الاختراص التذخيعي في الدمظة الؾطشية الفمدظيشية )الشغخية والتظبيق(ادعيس  معؽ   1

 .7  ص2000الانداف كالبيئة  
  مشتدػ أبحاث الدياسات الاجتساعية كالاقترادية تي تمدظيؽ  الؾاقع والظسؾح-، السجمذ التذخيعي الفمدظيشيمجدلاني  أحسد 2

 .78  ص2002
 .75ز الكتاب الأكاديسي  ص  مرتالقزايا العخبية السعاصخة: الخىانات والتحجيعسير  ودر الديؽ كاخركف   3
 .264  ص2008  6الحقؾؽ كالحريات العامة  ط -الحكؾمات -الشغؼ الدياسية، الشغخية العامة لمجولةعبد الله  عبد الغشي بديؾني   4
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 السجمذ التذخيعي الأول الخئيذ وانتخاب انتخاب: الفخع الأول

  0996تذريعي تي عاـ انتخب الذعب الفمدظيشي؛ رئيس لمدمظة الؾطشية الفمدظيشية كمجمس 

كتاف الرئيس يجسع ويؽ رئاسة الدمظة كرئاسة الحكؾمة  كىيا نسؾذج لمشغاـ الرئاسي  تسا تاف 

  ويؽ الرئاسي كالشياوي اليؼ يقؾـ عمى يؾازف ويؽ الدمظات الثلبث  كىيا يعزز مبدأ الشغاـ السختمط

كيحدد مدة زمشية لعسمو  كيدتقل اربعة أرتاف تتسثل تي كجؾد ورلساف مشتخب كيقؾـ وتسثيل الذعب  

الستجددة  تلب يجب اف تستد مدة    كتحديد السدة يأتي لمتعبير عؽ إرادة الذعب1عؽ الشاخبيؽ

ىي  ة الرئيسعمى اف تكؾف مدة رئاس   2البرلساف اك السجمس التذريعي الى أجل غير مدسى

 كحدب القانؾف يشتخب الرئيس أربع  3السرحمة الانتقالية  كيتؼ انتخاب الرئيس بعد ذلػ كتقا لمقانؾف 

ترشي  نفدو تترة رئاسية مانية  كلا يجؾز لو اف يذغل مشرب الرئاسة لأكثر مؽ  لوسشؾات  كيحق 

  كيكؾف انتخابو عاما كمباشرا مؽ الذعب الفمدظيشي الستؾاجد عمى ارض تمدظيؽ التي 4دكرتيؽ

ذريعي بحزؾر رئيس السجمس   كيؤدؼ اليسيؽ الدستؾرؼ أماـ السجمس الت0967احتمت عاـ 

 الؾطشي كرئيس السحكسة العميا. 

كيباشر الرئيس مياـ تشفييية برفتو القائد الأعمى لمقؾات السدمحة  كيقؾـ وتعييؽ الدفراء كالبعثات 

الدمظة الؾطشية قؾـ باعتساد مسثمي الدكؿ التي ترغب وتسثيميا لدػ يالدومؾماسية لدػ دكؿ العالؼ  ك 

ف يردر قرار بالعفؾ الخاص. تسا يردر القؾانيؽ بعد إقرارىا مؽ السجمس الفمدظيشية  كلو ا

                                                 
 .246  ص2004  الؾسيط في الشغؼ الدياسية والقانؾن الجستؾري الخظيب  نعساف احسد   1
 .102  ص1985  2  طولة والحكؾمةالشغؼ الدياسية، الجقمؾش  مرظفى   2
 .36  السادة  2003دكلة تمدظيؽ  القانؾف الأساسي السعدؿ لدشة  3
 .34  السادة 2005دكلة تمدظيؽ  القانؾف الأساسي السعدؿ لدشة  4
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كلمرئيس يلبحية التذريع تي حاؿ الزركرة عشدما يتعير انعقاد السجمس . 1التذريعي الفمدظيشي

 .2التذريعي

  ، ونذؾء الازمة بيؽ الخئيذ ورئيذ الؾزراءوتعجيموالقانؾن الأساسي صجور : الفخع الثاني

دكلية تبيرة لتدريع عجمة الدلبـ الى الاماـ  ككاجو ضغؾطات مؽ  طسر عرتات ضغؾ لقد كاجو يا

الدكؿ السانحة لاستحداث مشرب رئيس لمؾزراء  كتحت ضغط الحاجة الى التساىي مع التؾجيات 

العالسية؛ تقد كاتق عمى استحداث السشرب  ككاتق عمى تغيير القانؾف الأساسي ليذسل مشرب 

بقى امامو الا تعديل القانؾف الأساسي بحي  يبقي زماـ الأمؾر ويده  كمرة رئيس الؾزراء  كلؼ ي

أخرػ اقدـ خبراء القانؾف عمى إعادة يياغة الدستؾر بحي  تدار الدتة لرال  الزعيؼ الأكحد تي 

حيشو  ياسر عرتات  كازدادت خبرات الخبراء القانؾنييؽ تي تيؽية تظؾيع القانؾف لخدمة الفئات 

كمؤسدة الحكؾمة حؾؿ تحديد  ا أدػ الى نذؾء حالة مؽ الرراع ويؽ مؤسدة الرئاسةكىي الستشفية.

 .3الرلبحيات كالدمظات أدت تي الشياية الى استقالة رئيس الؾزراء أوؾ مازف 

يدر تي راـ الله تعديل لمقانؾف الأساسي بعد مشاقذات طؾيمة  كمحاكلات مؽ جيات متعددة  

السحممؾف الدياسيؾف أنيا محاكلة لتقؾيض يلبحيات ياسر عربية كأكركبية كأمريكية  كيفيا 

 . 4عرتات

                                                 
 .42  41  40  39دكلة تمدظيؽ  القانؾف الأساسي الفمدظيشي  السؾاد  1
(: لرئيس الدمظة الؾطشية تي حالات الزركرة التي لا تحتسل التأخير 43  السادة )2003دشة دكلة تمدظيؽ   القانؾف الأساسي السعدؿ ل 2

تي غير ادكار انعقػاد السجمس التذريعي  إيدار قرارات ليا قؾة القانؾف  كيجب عرضيا عمى السجمس التػذريعي تي أكؿ جمدة يعقدىا بعد 
ؾف  أمػا إذا عرضت عمى السجمس التذريعي عمى الشحؾ الداوق كلؼ يقرىا زاؿ ما يدكر ىيه القرارات كالا زاؿ ما تاف ليا مؽ قؾة القان

 يكؾف ليػا مػؽ قػؾة القانؾف.
 .66خميل  عايؼ  كاخركف  مردر ساوق  ص 3
السجمة الالكتركنية نؾاتي  مقاؿ بعشؾاف السجمس التذريعي يقر استحداث مشرب رئيس الؾزراء   4

25300.htm-12-http://islamtoday.net/nawafeth/artshow   كيار اسسو القانؾف الأساسي السعدؿ  18/3/2003يدر تي
 .2003لدشة 

http://islamtoday.net/nawafeth/artshow-12-25300.htm
http://islamtoday.net/nawafeth/artshow-12-25300.htm
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ضسؽ السؾاد السعدلة قدر تاؼ مؽ الرلبحيات لؼ يغير  ؛2003بعد تعديل القانؾف الأساسي عاـ 

السدتجد  كبدا كاضحا الخلبؼ ويؽ مؤسدة الرئاسة كمؤسدة الحكؾمة  رئيس الؾزراء التي مشحت ل

سمظة الظاقة تتبع   كقد تانت السؤسدتيؽأحد مؤشرات الازمة ويؽ  أزمة سمظة الظاقة تانتتسثلب 

( مؽ القانؾف السعدؿ  69تغيير مرجعية سمظة الظاقة  تساشيا مع السادة ) مؽتاف لا ود   ك 1لمرئيس

لترب  تابعة لسجمس الؾزراء  كاف يكؾف تعييؽ رئيديا مؽ قبل رئيس الؾزراء كمجمس الؾزراء ودؿ 

الييئات   كىيا انظبق عمى الكثير مؽ قيت سمظة الظاقة عمى كضعيا الداوقكلكؽ برئيس الدمظة  

  كالسؾاد التي تتعمق وتذكيل بقيت تتبع رئيس الدمظةك التي تؼ تذكيميا قبل تعديل القانؾف الأساسي  

ىيئات ممزمة وتقديؼ تقاريرىا لمرئيس كلمسجمس التذريعي؛ لؼ تعدؿ السؾاد التي شرعت عسميا بحي  

(  كالتي تتحدث عؽ إنذاء ىيئة مدتقمة 30)يس الؾزراء لتمقي تقاريرىا  مثل السادة تزيف رئ

لحقؾؽ الإنداف  كأنيا  أؼ الييئة  ممزمة وتقديؼ تقاريرىا لرئيس الدمظة الؾطشية كالسجمس التذريعي 

 .2الفمدظيشي  كلؼ يتؼ إضاتة رئيس الؾزراء

مثل تعييؽ محاتع سمظة  ؛سذارتة تي التشديبتي بعض التعييشات تؼ استثشاء رئيس الؾزراء مؽ ال

(  البشد الثاني مؽ القانؾف الأساسي الفمدظيشي  "يعيؽ 93الشقد  كاليؼ يتؼ حدب السادة رقؼ )

محاتع سمظة الشقد بقرار مؽ رئيس الدمظة الؾطشية كيرادؽ عمى تعييشو مؽ قبل السجمس 

ة الرقابة السالية كالإدارية بقرار مؽ رئيس كتي نفس الكيؽية يعيؽ رئيس ىيئ .3التذريعي الفمدظيشي"

الدمظة كبسرادقة مؽ السجمس التذريعي  تسا أف تقارير جياز الرقابة يقدـ لمرئيس كلمسجمس 

                                                 
السدتقمة كتكؾف ليا "تشذأ سمظة طاقة تمدظيشية تتستع بالذخرية الاعتبارية  1995لدشة  12سمظة الظاقة رقؼ  ( مؽ قانؾف 2مادة رقؼ )  1

 ميزانيتيا الخاية كتتبع رئيس الدمظة الؾطشية الفمدظيشية كيكؾف ليا رئيس يعيؽ بقرار مؽ رئيس الدمظة الؾطشية الفمدظيشية".
 (.31  السردر الداوق  مادة رقؼ )2003القانؾف الأساسي الفمدظيشي السعدؿ لعاـ  2
 (.94  السردر الداوق  مادة رقؼ )2003دؿ لعاـ دكلة تمدظيؽ  القانؾف الأساسي الفمدظيشي السع 3
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القانؾف الأساسي  ( مؽ96السادة ) التذريعي كلا يقدـ ندخة مشو لسجمس الؾزراء البشد الثاني مؽ

 .1كمجمس الؾزراءالفمدظيشي  رغؼ أف التقرير يسس أكثر الحكؾمة 

( مؽ القانؾف الأساسي 68كسا لرئيس الؾزراء حق اتخاذ القرارات كتقا لمقانؾف؛ تقد نرت السادة )

عمى انو مؽ حق رئيس الؾزراء إيدار القرارات اللبزمة تي حدكد اختراياتو  2003السعدؿ لدشة 

راء  كانذاء أك الغاء الييئات كتقا لمقانؾف  كتؾؾيع المؾائ  أك الأنغسة التي يرادؽ عمييا مجمس الؾز 

كالسؤسدات كالدمظات أك ما تي حكسيا مؽ كحدات الجياز الإدارؼ التي يذسميا الجياز التشفييؼ 

  2التابع لمحكؾمة عمى أف يشغؼ تل مشيا بقانؾف  كأية اخترايات تشاط بو بسؾجب أحكاـ القانؾف 

 حدب رؤػ الأطراؼ.كالسؾاد سالفة اليتر تزفاضة قد تؤدؼ الى تبايؽ بالتفدير 

ويد رئيس  الدمظة الؾطشية لدػ الدكؿ كالسشغسات الدكلية كالييئات الأجشبيةلقد بقي تعييؽ مسثمي 

كزير كلؼ تذرؾ السادة السيتؾرة   3( مؽ القانؾف الأساسي الفمدظيشي40السادة رقؼ )الدمظة حدب 

س الدمظة يدتظيع أف يتدخل رئي ويشساالتشديب تسا تي تعييشات أخرػ  التعييؽ أك الخارجية تي 

 .4(45حتى تي مؾعد انعقاد مجمس الؾزراء  تسا تي السادة )

                                                 
يشذأ بقانؾف ديؾاف لمرقابة السالية  -1(: "96  السردر الداوق  مادة رقؼ )2003دكلة تمدظيؽ  القانؾف الأساسي الفمدظيشي السعدؿ لعاـ  1

كيقدـ الديؾاف لكل  -2يا تي حدكد السؾازنة. كالإدارية عمى أجيزة الدمظة تاتة  بسا تي ذلػ مراؾبة تحريل الإيرادات العامة كالإنفاؽ مش
يعيؽ رئيس ديؾاف الرقابة السالية  -3مؽ رئيس الدمظة الؾطشية كالسجمس التذريعي تقريراً سشؾياً أك عشد الظمب  عؽ أعسالو كملبحغاتو. 

 كالإدارية بقرار مؽ رئيس الدمظة الؾطشية الفمدظيشية كبسرادقة السجمس التذريعي الفمدظيشي.
 (.69  مادة )2003كلة تمدظيؽ  القانؾف الأساسي السعدؿ لدشة د 2
(.: "يعيؽ رئيس الدمظة الؾطشية مسثمي 40  السردر الداوق  مادة رقؼ )2003دكلة تمدظيؽ  القانؾف الأساسي الفمدظيشي السعدؿ لعاـ  3

ا يعتسد مسثمي ىيه الجيات لدػ الدمظة الؾطشية الدمظة الؾطشية لدػ الدكؿ كالسشغسات الدكلية كالييئات الأجشبية كيشيي مياميؼ  تس
 الفمدظيشية".

(: "كلرئيس الدمظة أف يظمب مؽ رئيس 45  السردر الداوق  مادة رقؼ )2003دكلة تمدظيؽ  القانؾف الأساسي الفمدظيشي السعدؿ لعاـ  4
 الؾزراء دعؾة مجمس الؾزراء للبنعقاد".
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يجيز القانؾف الأساسي لرئيس الدمظة أف يحاسب رئيس الؾزراء ؼيسا قد يُشدب إليو مؽ جرائؼ أمشاء 

( مؽ القانؾف 75حدب السادة رقؼ )دكف تدخل مؽ السجمس التذريعي  تأديتو أعساؿ كعيؽية

السجمس التذريعي ىؾ مؽ يرادؽ عمى الؾزارة  كىؾ مؽ  عمسا أفالفمدظيشي  البشد الأكؿ  الأساسي 

يسش  الثقة أك يحجبيا عؽ رئيس الؾزراء أك حكؾمتو مجتسعيؽ كترادػ  كتي ىيا تغييب لمسجمس 

 .1التذريعي  قد يكرس تشازعا ويؽ رئيس الدمظة كبيؽ السجمس التذريعي

( مؽ القانؾف 80السادة ) اليمة السالية حدبإيداع إقرار تقط جعل القانؾف ويد رئيس الدمظة 

يبقى الاجراء بسثابة سيف ويد الرئيس مدمط عمى رؾبة رئيس   كبييا 2الأساسي  كتبقى سرية لديو

أكراؽ تيي كيدتظيع الإبقاء عمى سرية السعمؾمات متى شاء   حرل تشازع ويشيسا  إذاالؾزراء 

دكر رغؼ مسجمس التذريعي كلا يؾجد ل  متى شاءالرئيس ميا ضاغظة عمى رئيس الؾزراء يدتعس

رئيس الؾزراء أك أؼ كزير تي حاؿ الثراء غير القانؾني  تسا يعيق عسل  يلبحياتو الرقاوية عمى

 ىيئات الرقابة السالية كالإدارية.  

ه السشاط بو مؽ الأكلى أف تعيؽ ىيئة الرقابة الإدارية كالسالية مؽ قبل السجمس التذريعي ليمعب دكر 

حدب القانؾف  كليذسل الشذاط الرقاوي عمى مؤسدة الرئاسة كمؤسدة الحكؾمة  كليدمؼ التقرير 

لمسجمس التذريعي لتعزيز دكره الرقاوي. أما كقد نص القانؾف عمى تدخل الرئيس تي تعييؽ ىيئة 

تي تعيؽ مؽ الرقابة  كعمى ضركرة رتع تقريرىا لمرئيس تييا يعشي أف الدمظة التشفييية ىي ال

إذا أراد السجمس التذريعي مذارتة الدمظة التشفييية بالسدؤكلية عؽ تذكيل ىيئة الرقابة  . سيراقبيا

( عمى مذارتة رئيس الؾزراء تي تعييؽ رئيس ىيئة الرقابة الإدارية 96تمساذا لؼ تشص السادة )

ـ ىيئة الرقابة عمى تقديؼ ندخة مؽ تقريرىا  عدـ لرئيس الؾزراء؟ كالؾاض  ىؾ كالسالية؟ كلساذا لؼ تُمز 
                                                 

 (.75  السردر الداوق  مادة رقؼ )2003لسعدؿ لعاـ دكلة تمدظيؽ  القانؾف الأساسي الفمدظيشي ا 1
 (.80  السردر الداوق  مادة رقؼ )2003دكلة تمدظيؽ  القانؾف الأساسي الفمدظيشي السعدؿ لعاـ  2
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كذلػ لاف تجربة التذريع تي  توخبر قدرة السجمس التذريعي عمى مسارسة دكره بذكل محايد  أك قمة 

تمدظيؽ حديثة السؾلد  كلؼ يدتظع السذرع الفمدظيشي تمسس آمار تذريعات سابقة لتكؾف مؤشرا 

لب اقر السجمس التذريعي قانؾف تسث و؛كمرشدا لتذريعات لاحقة  لعدـ كجؾد مجمس تذريعي قبم

( مشو تي البشد الأكؿ "يُعيؽ الشائب 65كالتي تقؾؿ السادة ) 2005( لدشة 05الدمظة القزائية رقؼ )

العاـ بقرار مؽ رئيس الدمظة الؾطشية الفمدظيشية وشاء عمى تشديب مؽ كزير العدؿ كمرادقة 

  كنفس السجمس التذريعي 1ككاجباتو"السجمس التذريعي  كيحدد القانؾف اخترايات الشائب العاـ 

( مؽ القانؾف الأساسي كالتي تقؾؿ تي البشد الأكؿ: "يعيؽ الشائب العاـ بقرار 007اليؼ اقر السادة )

مؽ رئيس الدمظة الؾطشية وشاءً عمى تشديب مؽ السجمس الأعمى  لمقزاء كبسرادقة السجمس 

   كىشا اسقط كزير العدؿ.2التذريعي الفمدظيشي"

ييؽ الشائب العاـ ويؽ تشديب كزير العدؿ اك تشديب السجمس الأعمى لمقزاء يؾض  عض تي تالتعار 

مراجعة القؾانيؽ قبل إقرارىا  كتجشب اف تؾضع عمى تأمير امتداد تترة السجمس التذريعي عمى قدرتو 

مؽ  كاضعييا قبل اف تكؾف تي يال  العسؾـ  كتؾجيو القؾانيؽ بحي  تكؾف سلبح ويد لتخدـقؾانيؽ ال

كتي ذات الؾقت لتحجيؼ يلبحيات مؽ يذارتو الشفؾذ  كىيا   ويده إقرار القؾانيؽ لتعزيز يلبحياتو

الدمؾؾ سيقؾد الى اتداع اليؾة ويؽ مديرؼ الدكلة لشرل تي نياية الامر الى نزاع اك انقداـ اك 

ؼ معؾقات احد أىكىي   الانتساء الحزبي عمى حداب السيشية التذريعية  خاية مع كجؾد مؾاجية

التذريع بسعشاىا )يد الله مع الجساعة( ودؿ شعار )كأمرىؼ شؾرػ ويشيؼ(  تسا يقؾؿ حدؽ البظل تي 

  حي  8/3/2006مقاؿ لو بعشؾاف ديسقراطية الأكثرية كدتتاتؾرية الأكثرية تي جريدة الأياـ وتاريخ 

ف يعارض أحيانا قرارات يقؾؿ أف السجمس التذريعي الداوق كبرغؼ غالبيتو )الفتحاكية( إلا انو تا

                                                 
 .2005لدشة  15دكلة تمدظيؽ  قانؾف الدمظة القزائية رقؼ  1
 (.107  مادة )2003دكلة تمدظيؽ  القانؾف الأساسي الفمدظيشي السعدؿ لعاـ  2
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الرئيس كلكؽ اليؾـ كالظريقة التي يرؾت تييا نؾاب )حساس( لا تبذر خيرا إذا تانؾا يرؾتؾا ويد 

كاحدة  تسا تاف جدكػ أف يكؾف لشا ورلساف كأعزاء يتداكلؾف كيشاقذؾف إذا تاف الترؾيت سيكؾف 

لرتع يده كعدىا بعدد نؾاب   كيكفي حزؾر نائب كاحد عؽ تل تتمة 1عمى أسس سياسية كبيد كاحدة

 كتمتو  عمى شاكمة مجمس تذريعي مرغر.

 بعج انتخابات السجمذ التذخيعي الثاني (حساس)و  (فتح)بيؽ الازمة : الثالث السظمب

انذاء الدمظة كتجمت مع تي تل مراحل  )حساس(ك ) تت(الازمة تانت كاضحة معالسيا ويؽ 

اجراء   )تت (بأغمبية السقاعد  كمحاكلة  )حساس(ؾز التشاتس عمى مقاعد السجمس التذريعي  كبعد ت

 تلمتغيرا )حساس(لمسجمس التذريعي  كبعد ذلػ الغاء  )حساس(تغييرات عمى القؾانيؽ قبل استلبـ 

الجديدة  كمحاكلة تل طرؼ تقؾيض يلبحيات الظرؼ الاخر بكل امكانياتو الستاحة مؽ 

  تي اتخيتيا الأطراؼ الستشاتدة لتحريؽ ذاتيا؛ كخاية القرارات الالتذريعات كالشفؾذ عمى الأرض

أحاطت بالعسمية الانتخاوية  كالتفاعلبت التي كاكبت الغركؼ التي  الشقاط التاليةسشؾض  تي ك 

الاجتساع الأخير لمسجمس التذريعي الأكؿ كقراراتو  كالاجتساع نتائجيا  كمؾقف الأطراؼ مشيا  ك 

تو تؤيد )حساس(  كتذكيل حكؾمة ورئاسة إسساعيل الأكؿ لمسجمس التذريعي الثاني اليؼ غالبي

تي السظمب الثاني ىشية  كحرار الحكؾمة كالرعؾبات التي كاجيتيا كتعثرىا تي الإيفاء بالتزاماتيا. 

سشدمط الزؾء عمى السجريات عمى ارض الؾاقع كتفاقؼ الازمة كتحؾليا الى أتعاؿ عشف كمؽ مؼ 

لقؾة التشفييية التابعة لؾزير الداخمية سعيد يياـ  كحدؼ اقتتاؿ  كمياجسة مقرات الدمظة مؽ قبل ا

 السذيد بديظرة )حساس( عمى قظاع غزة.

 

                                                 
 .18  ص2006اذار  8جريدة الأياـ   1
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 وفؾز حساس وأزمة التذخيع 4221انتخابات أولا: 

مؽ الأكضاع السعقدة كالشادرة تي آف   إف الؾضع القانؾني تي تمدظيؽ  بالسقارنة مع دكؿ العالؼ

تي حكست تمدظيؽ عبر التاريخ مؽ الحكؼ العثساني إلى كاحد  كيعؾد ذلػ إلى تعدد الجيات ال

كمؽ مؼ   الانتداب البريظاني إلى الحكؼ الأردني تي الزفة الغربية كالإدارة السررية تي قظاع غزة

الاحتلبؿ الإسرائيمي انتياءً بالدمظة الفمدظيشية. كقد كاجيت الدمظة الؾطشية التي تأسدت عاـ 

تحديات يعبة  الإسرائيمي؛شائية ويؽ مشغسة التحرير كدكلة الاحتلبؿ ـ تظبيقا  للبتفاؾيات الث0994

تي عل ازدكاجية الشغاميؽ القانؾني كالقزائي ويؽ الزفة الغربية كقظاع غزة  كتعدد الأنغسة 

القانؾنية الدارية تي مشاطق الدمظة الفمدظيشية  الأمر اليؼ انعكس عمى العلبقة ما ويؽ أقداـ 

كأيزا تكبيل السذرع الفمدظيشي باتفاقات إعلبف   1د كعلبقتو مع السؾاطؽ"الجياز الإدارؼ الؾاح

السبادغ تي أكسمؾ يحد مؽ يلبحيات السجمس التذريعي تي بعض القزايا. كخرؾيية الؾضع 

الفمدظيشي الشاتج عؽ كجؾد مؤسدات تتبع مشغسة التحرير الفمدظيشية أدرجت ضسؽ مؾازنة الدمظة 

 حت الدمظة كىي الجدؼ الفرعي تدتع لمسشغسة كىي الجدؼ الاـ.الؾطشية الفمدظيشية  تأيب

تدرجت مؽ تبايؽ تي كجيات  ؛إف الخلبتات الدياسية كالتشغيسية كالإدارية ويؽ )تت ( ك)حساس(

الشغر كاختلبؼ الرؤية الدياسية حؾؿ حل القزية الفمدظيشية كطريقة التدؾية سؾاء تي السفاكضات 

التي يرتبط  حد الرداـ السدم  كزىق الأركاح؛ تقد تانت )حساس(أك تي السقاكمة إلى أف كيمت 

ترتض ما أقدمت عمية مشغسة التحرير الفمدظيشية  ؛2مؤسدؾىا تكريا بجساعة الاخؾاف السدمسيؽ

كحاكلت بكل الظرؽ إتذاؿ )تت (   وزعامة )تت ( مؽ إعلبف مبادغ مع الاحتلبؿ تي اتفاقات أكسمؾ

                                                 
إعداد معيد الحقؾؽ تي جامعة ويرزيت  -السقتفي عمى الإنترنت -مشغؾمة القزاء كالتذريع تي تمدظيؽ 1

http://muqtafi.birzeit.edu 19:44. الداعة  12/11/2019. تاريخ الزيارة. 
رسالة ماجدتير  قدؼ العمؾـ الدياسية  حساس وأثخه عمى التدؾية الدمسية، الرخاع بيؽ حخكتي فتح و أوؾ رم   حازـ "محمد كىيب" عمي   2

 .33+3  ص2011جامعة الذرؽ الأكسط 
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ؾقعة كذلػ بالؿياـ بعسميات مدمحة ضد الاحتلبؿ الاسرائيمي  تي تحقيق نجاح الاتفاقات الس تي

الؾقت اليؼ تاف قد تعيد الجانب الفمدظيشي وبشاء جدؾر الثقة خلبؿ الفترة الانتقالية مع الاحتلبؿ  

كمؽ بعدىا   كتعثر اتفاقات أكسمؾ  الأمر اليؼ أدػ إلى حرار الرئيس الراحل ياسر عرتات

 2006عاـ أحؾالو. بعد ذلػ جاءت الانتخابات التذريعية  أؿ إلى أسؾ ككيل الحا  خارطة الظريق

 كتازت )حساس( بأغمب السقاعد البرلسانية.

كارتفعت كتيرة   تي خزؼ ىيا الجدؿ الستعدد الأشكاؿ  لجأ تل طرؼ لإمبات يدؽ ما يدعؾا إليو

الغير تارة أخرػ   كسعى خبراء تل طرؼ لتبرير مسارسة تشغيسو تارة كاتياـ  الاستقظاب التشغيسي

كىشا لجأ السدتذاركف مؽ تل جية لتحميل وشؾد الدستؾر  أك القانؾف الأساسي لتكؾف سشدا قانؾنيا 

ويؽ  تفاقؼ الازمةأدكات  أحد  تتحؾؿ الدستؾر الى يغظي مسارسة تشغيساتيؼ كيفشد ادعاءات الآخريؽ

 الفرائل الستشاترة.

  كازدياد الأطراؼ كارتفاع كتيرة الدجاؿ ويؽ  الاحقتيا عمى يياغذلػ  كأمرالقؾانيؽ ‌كمع ىلبمية

كقع أيحاب تدتق القؾانيؽ لتخدـ طرؼ دكف اخر  اك تحجؼ طرؼ كتحد مؽ يلبحياتو  حتى 

الرئيس محسؾد  أيدرالقرار تي معرتة إيدار القؾانيؽ راح ضحيتيا القانؾف. تعمى سبيل السثاؿ 

ية كتالة الأنباء الفمدظيشية )كتا( لرئيس المجشة بإعادة تبع 2006( لدشة 29عباس قرارا رقؼ )

التشفييية لسشغسة التحرير الفمدظيشية  كالييئة العامة للبستعلبمات لرئيس الدمظة الفمدظيشية ودؿ 

أؼ بعد الانتخابات التي تازت ويا )حساس(  ؛02/2/2006كزير الإعلبـ  كجاء ىيا القرار وتاريخ 

كاليؼ تاف يقزي وتبعية  ؛2005( لعاـ 20قرار رقؼ )  القرارىيا  ألغيبأسبؾعيؽ تقريبا  حي  

 .كالييئة العامة للبستعلبمات لؾزير الأعلبـ  كتالة الأنباء )كتا(
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 بالأغمبية )الفتحاوية( الجمدة الأخيخة لمسجمذ التذخيعي الأولثانيا: 

قاعد  كبعد عدة كتازت )حساس( بأغمبية الس 25/0/2006عقدت الانتخابات التذريعية الثانية تي 

أياـ؛ أؼ قبل تدمؼ الأعزاء الجدد لسياميؼ؛ عقد السجمس التذريعي السشتيية كلايتو اجتساع اقر 

تييا سمدمة مؽ الإجراءات كالقرارات اعترض عمييا السجمس التذريعي الجديد لاحقا كاعتبرىا قرارات 

سية كتدحب البداط مؽ استباؾية ىدتيا تحقيق مكاسب حزبية  كتثبيت أكضاع تفيد مرال  تشغي

جرػ تعديلبت عمى الشغاـ الداخمي لمسجمس أ ؼتحت اقداـ الفائزيؽ الجدد. كتاف التذريعي القدي

استحداث مشرب أميؽ عاـ لمسجمس التذريعي  كمشحو يلبحيات أكسع عمى  أورزىاالتذريعي مؽ 

 يعي.حداب يلبحيات أميؽ الدر اليؼ بالعادة يتؼ انتخابو مؽ أعزاء السجمس التذر 

؛ اقر السجمس التذريعي سمدمة الحزبيؽ الاكبر تي عل ارتفاع حدة السشاتدة  كتفاقؼ سؾء الشية ويؽ

استحداث مشرب أميؽ عاـ  اأورزى تكان مؽ التعديلبت عمى الشغاـ الداخمي لمسجمس القادـ

يؼ خريذة 1لسجمس التذريعي  كإلغاء السشرب الإدارؼ لأميؽ الدرا لؿيادؼ ا اليؼ تاف يذغمو إوراـ

  كإعظائو يلبحيات أكسع  عمى حداب يلبحيات أميؽ الدر اليؼ يأتي عادة تي حرتة )تت (

البشد الثامؽ: التعريفات حدب السادة الأكلى بالانتخاب مؽ قبل أعزاء السجمس التذريعي  تفي 

 التعريفات الأميؽ العاـ لمسجمس يغير تيأميؽ الدر كمعاكنؾه مؽ مؾعفي الأمانة العامة كلؼ 

عُر ؼ الأميؽ  تقدكالتي أدرجت تإضاتة تي تعديلبت الشغاـ الداخمي لمسجمس التذريعي   2التذريعي

العاـ بأميؽ عاـ السجمس  كالأمانة العامة بكاتة كحدات السجمس كيسثميا الأميؽ العاـ  كيعيؽ الأميؽ 

لدر السشتخبيؽ مؽ العاـ مؽ قبل ىيئة السكتب السكؾنة مؽ رئيس السجمس التذريعي كنائبيو كأميؽ ا
                                                 

تاف لمسجمس التذريعي مشرب ادارؼ كىؾ اميؽ سر السجمس التذريعي  كيكؾف مؾعف دائؼ  كأيزا اميؽ سر السجمس التذريعي  1
الأميؽ العاـ كىؾ وديل السشرب الإدارؼ  كىؾ مشرب دائؼ  كاميؽ الدر السشتخب مؽ قبل أعزاء السجمس  كأيب  لمسجمس مشرب 

يؼ شاكر خريذة أميشا عاما لمسجمس التذريعي ودرجة كتيل )1  مادة )2006( لدشة 64السشتخب. قرار رقؼ ) (  A1(: يعيؽ الديد إوراـ
 .101(  ص64الؾقائع الفمدظيشية رقؼ )

 (.1خمي  مادة رقؼ )السجمس التذريعي الفمدظيشي الشغاـ الدا 2
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السجمس  ككعيفة الأميؽ العاـ ىي كعيفة إدارية لا تشتيي بانتياء أك تغيير أعزاء السجمس 

التذريعي تسا ىؾ الحاؿ مع ىيئة السكتب التي تشتيي بانتياء دكرة السجمس  كلؼ يأت الشغاـ 

 الداخمي عمى انتياء مدة الأميؽ العاـ.

شتسي إلى حرتة )تت (  كعيؽ مؽ قبل السجمس التذريعي كتاف أكؿ أميؽ عاـ لمسجمس التذريعي ي

أمشاء الفترة الانتقالية بعيد تؾز )حساس(  كأكتمت للؤميؽ العاـ مياـ كاسعة حدب السادة الثانية مؽ 

 .1( مؽ الشغاـ الداخمي لمسجمس التذريعي00تعديلبت الشغاـ الداخمي لمسادة رقؼ )

( مؽ الشغاـ الداخمي قبل 00حدب السادة رقؼ ) الرلبحيات الداوق ذترىا تانت لأميؽ الدر

  كالدبب تي ىيا الإجراء ىؾ إبقاء الشفؾذ ويد الأميؽ العاـ اليؼ يشتسي إلى حرتة )تت ( 2التعديل

كتجريد الرلبحيات مؽ أميؽ الدر اليؼ سيشتخب مؽ قبل أغمبية أعزاء السجمس التذريعي 

 السشتسيؽ إلى )حساس(. 

( مؽ الشغاـ 09السادة رقؼ )حدب للؤميؽ العاـ  كمشحت ميؽ الدر يلبحيات أكجردت غالبية 

"يقؾـ أميؽ سر السجمس وتؾزيع قرارات السجمس كمحزر الجمدة الدابقة : الداخمي قبل التعديل

كمذركع جدكؿ أعساؿ الجمدة عمى الأعزاء قبل الاجتساع التالي وثساف كأربعيؽ ساعة عمى 

                                                 
( مؽ الشغاـ الداخمي لمسجمس التذريعي حي  نرت عمى  "تتؾلى الأمانة 11السادة الثانية مؽ تعديلبت الشغاـ الداخمي لمسادة رقؼ ) 1

لجانو كتبميغ العامة جسيع الذؤكف الإدارية كالسالية كالقانؾنية  كالإعلبمية كالعلبقات العامة  كالبركتؾتؾؿ  كتاتة شؤكف جمدات السجمس ك 
 قرارات السجمس لمجيات السعشية كمتابعة تشفييىا  كضبط كحفع الؾمائق كالدجلبت"

( حي  نرت عمى "تعيؽ ىيئة السكتب أمانة عامة 11  السادة رقؼ )2000السجمس التذريعي الفمدظيشي الشغاـ الداخمي قبل التعديل   2
ة كالسالية كالقانؾنية  كالإعلبمية  كالعلبقات العامة  كالبركتؾتؾؿ  كتشفيي قرارات يرأسيا أميؽ سر السجمس تذرؼ عمى جسيع الذؤكف الإداري

 السجمس كتبميغيا لمجيات السعشية كضبط كحفع تل الؾمائق التي تتعمق بالجمدات.
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 مدسى استبدؿحي  ( مؽ الشغاـ الداخمي السعدؿ  3لسادة رقؼ )(  با09السادة ) استبدلت  ك 1الأقل"

 .2الأميؽ العاـبسدسى أميؽ الدر 

( مؽ الشغاـ السعدؿ كالتي تحسل نفس الرياغة مع إضاتة الأميؽ العاـ لتؾتل 4حدب السادة رقؼ )ك 

ميؽ   كتانت قبل ذلػ لأ3إلى الأميؽ العاـ مؽ أميؽ الدرتحؾلت السيسة  ؛اليو تحرير الجمدات

( مؽ الشغاـ 24تاف رئيس السجمس كأميؽ الدر مؽ يؾقع عمى الدجلبت حدب السادة ) تسا .4الدر

 .5( مؽ الشغاـ السعدؿ5الداخمي  كتحؾؿ التؾؾيع إلى الرئيس كالأميؽ العاـ حدب السادة )

اخمي ( مؽ الشغاـ الد6مؽ الشغاـ الداخمي الى السادة )( تي تقرتيا الثانية 26كعدلت السادة رقؼ )

السعدؿ  تقد تانت قبل التعديل تعظي يلبحيات مظمقة لرئيس السجمس التذريعي لسشع اك الدساح 

لاؼ مؾعف لحزؾر الجمدات الدرية  كبعد التعديل أبقت عمى يلبحيات رئيس السجمس 

حي  أعظت الرلبحيات للؤميؽ العاـ  ؛استثشت الأميؽ العاـ ؽالتذريعي بالدساح كالسشع كلك

ات الدرية ودكف الحاجة لقرار مؽ الرئيس  كبييا الاجراء تزسؽ حرتة )تت ( لحزؾر الجمد

 .6حزؾرىا لمجمدات الدرية مؽ خلبؿ الأميؽ العاـ لمسجمس التذريعي السؤيد ؿ )تت (

                                                 
 (.19السجمس التذريعي الفمدظيشي الشغاـ الداخمي  السردر الداوق  مادة رقؼ ) 1
(. تشص عمى "يقؾـ الأميؽ العاـ وتؾزيع 3  مردر ساوق  مادة )2006اخمي لمسجمس التذريعي لدشة نغاـ معدؿ لأحكاـ الشغاـ الد 2

قرارات السجمس كمحزر الجمدة الدابقة  كمذركع جدكؿ أعساؿ الجمدة عمى الأعزاء قبل الاجتساع التالي وثساف كأربعيؽ ساعة عمى 
 الأقل".

( "يحرر الأميؽ العاـ جمدة محزراً يدكف بو 4  مردر ساوق  مادة )2006ريعي لدشة نغاـ معدؿ لأحكاـ الشغاـ الداخمي لمسجمس التذ 3
 تفريلًب جسيع السداكلات التي تشاكلتيا الجمدة  كما عرض تييا مؽ مؾضؾعات  كما دار مؽ مشاقذات كما يدر مؽ قرارات".

حزر يدكف بو تفريلب جسيع السداكلات التي تشاكلتيا (. "يحرر لكل جمدة م23السجمس التذريعي الشغاـ الداخمي  مردر ساوق  مادة ) 4
 الجمدة كما عرض تييا مؽ مؾضؾعات كما دار مؽ مشاقذات كما يدر مؽ قرارات".

(. حي  نرت عمى: "بعد الترديق عمى 5  السردر الداوق  مادة )2006نغاـ معدؿ لأحكاـ الشغاـ الداخمي لمسجمس التذريعي لدشة  5
 س كالأميؽ العاـ  كيحفع بدجلبت السجمس  كيجؾز لمسجمس نذر ممخص عشو تي نذرة خاية لمسجمس".السحزر يؾقع عميو الرئي

( الفقرة الثانية مؽ الشغاـ الداخمي  كالتي 26(. تؼ تعديل السادة رقؼ )26السجمس التذريعي الشغاـ الداخمي  مردر ساوق  مادة رقؼ ) 6
ر الجمدات الدرية إلا إذا أجاز الرئيس ذلػ. لترب  تشص عمى "لا يجؾز لأؼ كانت تشص عمى "لا يجؾز لأؼ مؽ مؾعفي السجمس حزؾ 

 مؽ مؾعفي السجمس باستثشاء الأميؽ العاـ حزؾر الجمدات الدرية  إلا إذا أجاز الرئيس ذلػ"



95 

تانت تؾلي لأميؽ الدر تحرير محاضر الجمدات الدرية كعدلت لمسادة ( قبل التعديل 27) كالسادة

  كبعد التعديل استبدؿ اميؽ الدر بالأميؽ 1  السيسة للؤميؽ العاـ( مؽ الشغاـ السعدؿ لترب7)

  كأعظيت للؤميؽ العاـ حدب السادة 3يلبحيات قيد طمبات الكلبـ سحبت مؽ أميؽ الدرك    2العاـ

 .4( مؽ الشغاـ السعدؿ8)

 بالأغمبية )الحسداوية( الثاني لمسجمذ التذخيعيالجمدة الأولى ثالثا: 

الجمدة الأكلى لمسجمس التذريعي السشتخب  كتاف باديا الجؾ السذؾب  انعقدت 08/2/2006تي 

بالحير نتيجة الشتائج التي انتيت إلييا جمدة الؾداع الدابقة لمسجمس السشتيية كلايتو  كلؼ يغير ذلػ 

تي مراسيؼ الاتتتاح أك تمسة رئيس الدمظة محسؾد عباس كلكؽ عير عشدما ودأ السجمس التذريعي 

ب الرئيدية لييئة السكتب لمسجمس التذريعي  تكانت وداية السعارضة مؽ قبل تتمة وتؾزيع السشاي

)تت ( البرلسانية حي  لؼ يترش  أؼ مؽ الشؾاب لسشرب رئيس السجمس التذريعي سؾػ مرش  حرتة 

  كتي الؾقت اليؼ تاف ؼيو الجسيع يشتغر الإعلبف عؽ تؾزه بالتزتية كقف 5)حساس( عزيز الدكيػ"

البرلسانية كلؾح وشدخة مؽ الشغاـ الداخمي لمسجمس  (تت )الأحسد رئيس تتمة حرتة  الشائب عزاـ

                                                 
ى أميؽ الدر تحرير ( قبل التعديل عمى  "يتؾل27(. تانت تشص السادة )27السجمس التذريعي الشغاـ الداخمي  مردر ساوق  مادة رقؼ ) 1

محاضر جمدات السجمس الدرية كتحفع ىيه السحاضر بدكرتارية الأمانة العامة كلا يجؾز لغير الأعزاء الاطلبع عمييا كلمسجمس الحق 
 تي نذرىا أك البعض مشيا بقرار الأغمبية السظمقة لمسجمس".

( أيبحت بعد التعديل تشص عمى  7ساوق  مادة رقؼ )   مردر2006نغاـ معدؿ لأحكاـ الشغاـ الداخمي لمسجمس التذريعي لدشة  2
"يتؾلى الأميؽ العاـ تحرير محاضر جمدات السجمس الدرية  كتحفع ىيه السحاضر بدكرتارية الأمانة العامة  كلا يجؾز لغير الأعزاء 

 الاطلبع عمييا  كلمسجمس الحق تي نذرىا أك البعض مشيا بقرار الأغمبية السظمقة لمسجمس".
( مؽ الشغاـ الداخمي  "يقيد أميؽ الدر أك مؽ يشؾب عشو طمبات الكلبـ 30س التذريعي الشغاـ الداخمي  مردر ساوق  مادة رقؼ )السجم 3

 حدب ترتيب تقديسيا كلا يقبل طمب الكلبـ تي مؾضؾع محاؿ إلى إحدػ المجاف إلا بعد تقديؼ تقريرىا".
(  "يقيد الأميؽ العاـ طمبات الكلبـ حدب 8  مردر ساوق  مادة رقؼ )2006لدشة  نغاـ معدؿ لأحكاـ الشغاـ الداخمي لمسجمس التذريعي 4

 ترتيب تقديسيا  كلا يقبل طمب الكلبـ تي مؾضؾع محاؿ إلى إحدػ المجاف  إلا بعد تقديؼ تقريرىا".
قاسؼ  نيى  مقاؿ بعشؾاف: جدؿ تي أركقة السجمس التذريعي  عمى الرابط:    5

http://www.oppc.pna.net/mag/mag22/new_page_4.htm :23:22  الداعة  15/8/2020  تاريخ الزيارة. 

http://www.oppc.pna.net/mag/mag22/new_page_4.htm
http://www.oppc.pna.net/mag/mag22/new_page_4.htm


96 

مذيراً إلى أنو لا يؾجد تي الشغاـ اعتساد تؾز رئيس السجمس بالتزتية  كيشاء عمى اعتراض الأحسد 

 .1كرقة ويزاء" 45مشيؼ لرال  دكيػ ؼيسا قدـ  70أدلى جسيع الشؾاب بأيؾاتيؼ كيؾت 

يق بالخظؾات العسمية أف ىشالػ تجؾة آخية بالاتداع ويؽ )تت ( ك)حساس(  كاف نؾاب ىيا يعشي التؾم

السجمس التذريعي جعمؾا الذعب الفمدظيشي كالسراقبيؽ الدياسييؽ يشذغمؾف تي قانؾنية كعدـ قانؾنية 

خظؾات السجمس  كزادكا مؽ الجدؿ اليؾمي تي الذارع الفمدظيشي  كتي خظؾة أخرػ عسقت 

تت ( ك)حساس( داخل السجمس  الخظؾات التي قاـ ويا السجمس التذريعي تي جمدتو الخلبؼ ويؽ )

الأكلى كخاية؛ "ؾياـ رئيس السجمس بفرل مدير عاـ السجمس مؽ عسمو كمعو بعض العامميؽ 

  جاء ذلػ بعد اعتساده أميؽ عاـ لمسجمس التذريعي قبل 2الآخريؽ كىؼ جسيعاً مؽ حرتة )تت ("

 رل. خسدة أياـ تقط مؽ الف

طرح رئيس السجمس بعد ذلػ البشد الخاص بجدكؿ الأعساؿ السقترح لمجمدة لإقراره تسييداً لمبدء 

بالسشاقذة كتاف يحتؾؼ إعادة مشاقذة الجمدة الدابقة )جمدة الؾداع(  ما أمار جدلًا ويؽ نؾاب )تت ( 

لتذريعي كنؾاب )حساس( تي عل مؾقف )حساس( الراتض للئقرار بسا تسخض عؽ جمدة السجمس ا

يكمة العسل الإدارؼ تي السجمس التذريعي.  الؾداعية الدابقة مؽ قرارات  كمؽ أىسيا التعييشات كـ

كقد شكػ نؾاب )تت ( تي القرار اليؼ اتخيه رئيس السجمس التذريعي عزيز الدكيػ وتجسيد ما 

أخي قراراً يدر عؽ السجمس الداوق مؽ قرارات مدتشديؽ ويلػ إلى أنو لا يحق لرئيس السجمس أف ي

 تي قزية تؼ إقرارىا مؽ قبل السجمس التذريعي تكل كمؽ خلبؿ الترؾيت.

                                                 
 .1  ص19/2/2006جريدة الأياـ  1
 .2  مقاؿ بعشؾاف ودايات مقمقة  حاتؼ أوؾ شعباف  ص9/3/2006جريدة القدس  2
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كيدتشد نؾاب )حساس( تي تأييدىؼ لمقرار لاف مؽ حق رئيس السجمس اتخاذ قرارات مؽ ىيا القبيل 

  "رئيس تتمة )تت ( طمب إحالة 1عمى اعتبار أف ىيا القرار إجرائي مؽ حق جية عميا تي السجمس"

القرارات مؾضع الخلبؼ إلى لجشة قانؾنية الأمر اليؼ رتزو رئيس السجمس عزيز دكيػ البت تي 

عؽ الترؾيت كعميو عرضت قرارات كمحزر الجمدة  6كامتشاع  9يؾتاً مقاول  54بأغمبية 

نؾاب  7نائباً عارضؾا ذلػ  كىؾ ما يعشي الإلغاء  مقاول امتشاع  64الدابقة لمترؾيت لإقرارىا لكؽ 

  كبشاء عميو اندحب نؾاب حرتة )تت ( كسط تمؾي  رئيس الكتمة بالاحتكاـ إلى 2عؽ الترؾيت"

محكسة العدؿ العميا  تي السقاول احتج غالبية نؾاب الكتل اليدارية كالسدتقمة عمى طرح قانؾنية 

الجمدة الأنفة اليتر لمترؾيت  كعمى ما كيف بالترؾيت بالجسمة عمى القرارات الرادرة عشيا 

 . 3لسؾقف بالامتشاع عؽ الترؾيت"كعبركا عؽ ا

تقدمت تتمة حرتة )تت ( البرلسانية بظعؽ إلى محكسة العدؿ العميا بذأف قرار السجمس التذريعي 

اليؼ يدر وترؾيت أغمبية )حساس( كالقاضي بإلغاء القرارات التي يدرت عؽ السجمس التذريعي 

حر الشائب الأكؿ لرئيس السجمس . كبشاء عميو قاؿ الدتتؾر احسد ب4الداوق تي جمدتو الأخيرة

التذريعي: "أنو لا يجؾز لأؼ تتمة ورلسانية رتع دعؾػ قزائية ضد السجمس التذريعي أك الظعؽ 

تي قراراتو التي يتؼ أخيىا كتق الأيؾؿ الديسقراطية كالقانؾنية كأف السجمس التذريعي لؼ يتخي قراراتو 

رة إلا بعد مداكلات كمشاقذات كمداخلبت تبعيا بعدـ قانؾنية جمدة السجمس التذريعي الداوق الأخي

ترؾيت أتزى إلى قرار نيائي  أؼ لؼ يكؽ القرار اعتباطاً  كأف القزية السظركحة لؼ تعد خلبؼية 

                                                 
 .1  ص7/3/2006 الحياة الجديدة وتاريخ 1
 .1  ص7/3/2006السردر الداوق  وتاريخ  2
 .1  ص7/3/2006السردر الداوق  وتاريخ  3
 .1  ص8/3/2006الأياـ  4
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  كقاؿ رئيس تتمة حرتة )تت ( تي السجمس التذريعي عزاـ 1طالسا أنو تؼ حميا كحدسيا بالترؾيت"

ير قانؾنية كأنيا تذكل  وداية لسخالفة القؾانيؽ  كأف الأحسد: أف قرارات الدكيػ غير شرعية  كغ

( مؽ الشغاـ الداخمي التي استشد إلييا  كقاؿ 02رئيس السجمس لؼ يراجعيا جيداً كخرؾيا السادة )

 . 2أيزا :لا يحق لرئيس السجمس أف يتخي قرارات تجسيد أك إلغاء قؾانيؽ

اس  الدتتؾر عدناف عسر قاؿ: "أف جمدة السدتذار القانؾني لرئيس الدمظة الفمدظيشية محسؾد عب

( مؽ القانؾف الأساسي السعدؿ وتاريخ 47السجمس التذريعي ىي جمدة قانؾنية بحكؼ السادة )

  كالتي تشص عمى "تشتيي كلاية السجمس القائؼ عشد أداء أعزاء السجمس الجديد 03/8/2003

لعميا السشعقدة تي راـ الله انو لا قررت السحكسة ا 09/02/2006  كتي 3السشتخب اليسيؽ الدستؾرية"

مؽ قبل جمدة السجمس التذريعي  02/2/2006يجؾز إلغاء قرارات السجمس التذريعي الرادرة تي 

( لا تعتبر الجمدة التالية لمجمدة 6/3/2006كذلػ لاف ىيه الجمدة ) 6/3/2006السشعقدة تي 

دتو الأكلى الاتتتاحية تي (  تقد انعقد السجمس التذريعي تي جم02/2/2006مؾضؾع الجدؿ )

اليؼ ييدؼ  6/3/2006  كبشاء عميو يعتبر البشد السدرج عمى جدكؿ اعساؿ جمدة 08/2/2006

 . 02/2/2006كليس  08/2/2006الى مراجعة محزر الاجتساع الداوق؛ يعشي جمدة 

لبشؾد لؼ يقف الدجاؿ القانؾني ويؽ نؾاب حرتة )تت ( كحرتة )حساس( عشد حدكد التلبعب بألفاظ ا

الدستؾرية كالتفديرات الستبايشة؛ ول تعدػ ذلػ إلى الاتيامات الستبادلة بالتلبعب كالتزكير مسا دتع 

نؾاب حرتة )حساس( إلى الظمب مؽ الشائب العاـ الفمدظيشي الى اتخاذ الإجراءات اللبزمة لمبدء 

ف يدر عؽ رئاسة بإجراءات التحقيق تي جريسة التزكير تي أكراؽ رسسية خاية بالسجمس كتق ويا

                                                 
 .1  ص9/3/2006القدس  1
 .1  ص22/2/2006الأياـ  2
 (..47دكلة تمدظيؽ  القانؾف الأساسي الفمدظيشي  مادة رقؼ ) 3
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السجمس  كقالت الرئاسة تي ويانيا: "بعد الاطلبع عمى السحزر الحرتي كالسحزر السخترر 

مبت لييئة الرئاسة أف ندخة  03/2/2006الخاص بالجمدة التي عقدىا السجمس الداوق تي 

تؤتد أنو  6/3/2006السحزر الحرتي التي كزعت عمى أعزاء السجمس تي جمدتو السشعقدة تي 

يتؼ أخي الشراب القانؾني لمجمدة السيتؾرة ويشسا تؤتد ندخة السحزر السخترر أنو تؼ اخي لؼ 

 . 1الشراب القانؾني لمجمدة"

السدتذار القانؾني أوؾ شرار قاؿ: "أف السحكسة مشفرمة عؽ الدمظتيؽ التشفييية كالتذريعية كىي 

حبة اختراص لمشغر تي مخترة تي البت تي القزايا الخلبؼية الخاية بالقؾانيؽ كأنيا يا

الإشكاؿ كالخلبؼ اليؼ كقع تي السجمس التذريعي كألغى عمى أمره السجمس الجديد قرارات اتخيىا 

عزؾاً مؽ الزفة  22  كأف السحكسة مكؾنة مؽ 2006شباط  03سمفو تي جمدتو السشعقدة تي 

 .2مييؼ"كالقظاع  كاف سبعة أعزاء مشيؼ بإمكانيؼ الشغر تي أية قزية قانؾنية تظرح ع

 واجخاءاتيا (حساس)حكؾمة : السبحث الثاني
بعد تذكيل الحكؾمة ورئاسة إسساعيل ىشية كعرضيا عمى السجمس التذريعي اليؼ غالبية أعزائو 

 (حساس)مؽ )حساس(  كمرادقة السجمس التذريعي عمى الحكؾمة  كالتي تاف كزرائيا مؽ حرتة 

قرارات سابقة مؽ السجمس التذريعي الداوق  أك أيزا؛ قامت باتخاذ سمدمة مؽ القرارات ردا عمى 

 مؽ الحكؾمة الدابقة  كذلػ لتؾسيع نفؾذىا أك تحررىا مؽ قيؾد بعض القؾانيؽ الدابقة.

 

                                                 
 .1  ص12/3/2006جريدة القدس  1
 .1  ص8/3/2006لأياـ جريدة ا 2
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جسدت حكؾمة إسساعيل ىشية العسل بالقرارات الإدارية الرادرة تي عيد حكؾمة احسد قريع  كالتي 

تي تعييشات استثشائية  تتعمق  كتانت 29/3/2006كلغاية تاريخ  20/00/2005يدرت مؽ تاريخ 

تسا شكمت لجشة كزارية خاية لسراجعة القرارات التي   1كترؾيات كترؼيعات  كتذكيلبت كتشقلبت

إسساعيل ىشية قرار احسد قريع الخاص وتذكيل لجشة كزارية دائسة  ىألغ. تسا 2اتخيتيا حكؾمة قريع

  .3ربية كالتعميؼ العالي كالسؤسدات السخترةلمسش  الدراسية  كاحاؿ اختراياتيا الى كزارة الت

اف ىيا الذكل مؽ السشاكفات يشعكس سمبا عمى مرال  السؾاطشيؽ  كيكرس مقاتة التذكيػ كيفاقؼ 

؛ تؼ 24/4/2006السؤرخ وتاريخ  2006( لدشة 34مؽ ازمة الثقة  تفي قرار حكؾمة )حساس( رقؼ )

  كتؼ تكميف جيات مخترة تابعة 2006تؾؾيف يرؼ ارقاـ السرتبات العسؾمية حتى نياية 

  طمب  كتي نفس القرار 542لمحكؾمة لدراسة طمبات الترخيص السؾجؾدة كالتي تراكؼ عددىا الى 

(؛ تمفت الحكؾمة تل مؽ كزارة الداخمية كالأمؽ الؾطشي وتعزيز حساية القرار  3كبالسادة رقؼ )

                                                 
وتجسيد العسل بالقرارات الإدارية الرادرة تي عيد الحكؾمة التاسعة مؽ تاريخ  2006( لدشة 27قرار مجمس الؾزراء الفمدظيشي رقؼ ) 1
 (  يجسد العسل بالقرارات الإدارية الرادرة تي عيد الحكؾمة التاسعة بغرض1(  مادة )29/3/2006ـ( كلغاية تاريخ )20/11/2005)

ـ( الستعمقة بالتعييشات كالترؾيات كالترؼيعات كالتدكيشات 29/3/2006ـ( كلغاية تاريخ )20/11/2005السراجعة اوتداء مؽ تاريخ )
 كالتشقلبت كترل السراكز كالسؤسدات.

لحكؾمة التاسعة مشي وتذكيل لجشة كزارية خاية لسراجعة القرارات التي اتخيتيا ا 2006( لدشة 28قرار مجمس الؾزراء الفمدظيشي رقؼ ) 2
(  تذكيل لجشة كزارية مؽ: كزير العدؿ )مقررا(. كزير السالية. كزير الداخمية كالأمؽ 1. مادة )29/3/2006كلغاية  20/11/2005تاريخ 

الؾطشي. كزير التخظيط. كالأميؽ العاـ لسجمس الؾزراء. لإعادة الشغر بالقرارات التي اتخيتيا الحكؾمة التاسعة مشي تاريخ 
ـ بالتشديق مع الؾزارات كالسؤسدات السعشية. كتحريا مؽ الشؾاحي القانؾنية كالسالية. كمدػ تحقق 29/3/2006ـ( كلغاية 20/11/2005)

 ميلبدية. 5/4/2006العدالة كتكاتؤ الفرص تييا. كمدػ اتباعيا للئجراءات القانؾنية. يدر تي مديشة غزة وتاريخ 
(: يمغى قرار رئيس مجمس 1بإلغاء المجشة الؾزارية الدائسة لمسش  الدراسية  مادة ) 2006( لدشة 31قرار مجمس الؾزراء الفمدظيشي رقؼ ) 3

(: تحاؿ اخترايات المجشة الؾزارية الدائسة لمسش  2ـ بذأف تذكيل لجشة دائسة لمسش  الدراسية. مادة )2005( لدشة 11الؾزراء رقؼ )
 .77  ص68لسؤسدات السخترة. الؾقائع الفمدظيشية الدراسية الى كزارة التربية كالتعميؼ العالي كا
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لقرار يتؾقعؾف ردكد تعل ضد الؾزارة كحساية كزارة الشقل كالسؾايلبت كمؾعفييا. كتاف أيحاب ا

 .1كمؾعفييا تتظمب الحساية مؽ الستزرريؽ

 ئاسةالسظمب الأول: أزمة القخارات بيؽ مؤسدة الحكؾمة ومؤسدة الخ 

مت يشاعة القرارات تي السزاحسة عمى تبعية سمظة الظيراف كالسظار  تسشي البداية تؼ انذاء تج

ول تتبع لمرئيس أوؾ عسار  لبلية لا تتبع لمحكؾمة    كتانت ذات استق0994سمظة الظيراف عاـ 

كىؾ رئيس كزراء تي حيشو  اف تكؾف تبعية سمظة الظيراف   قرر أوؾ مازف   5/6/2003كتي 

بقرار جاء بسادتو الأكلى: "يعدؿ قرار مجمس  26/6/2003  كرد عميو أوؾ عسار تي 2لحكؾمتو

الظيراف السدني كمظار غزة كالخظؾط بحي : تبقى سمظة  5/6/2003الؾزراء الرادر وتاريخ 

قرر  23/5/2006كتي   3الجؾية الفمدظيشية مدتقمة تتبع لرئيس الدمظة الؾطشية الفمدظيشية مباشرة"

إعادة ضؼ سمظتي الظيراف السدني كالسؾانئ البحرية إلى كزارة  مجمس الؾزراء ورئاسة إسساعيل ىشية

ازف؛ حي  ابقى عمى تبعية سمظة الظيراف السدني الشقل كالسؾايلبت  كتاف الرد مؽ الرئيس أوؾ م

  تأوؾ 4كمظار غزة الدكلي كالخظؾط الجؾية الفمدظيشية لرئيس الدمظة الؾطشية الفمدظيشية مباشرة

                                                 
(: يؾقف أرقاـ السرتبات العسؾمية حتى 1بذأف أرقاـ السرتبات العسؾمية  مادة ) 2006( لدشة 34قرار مجمس الؾزراء الفمدظيشي رقؼ ) 1

(: تكمف كزارة الداخمية كالأمؽ 3) ( حالة ...   مادة542(: تكمف الجيات السخترة ودراسة الحالات كعددىا )2. مادة )2006نياية عاـ 
  68الؾطشي وتعزيز حساية القرار الرادر وييا الخرؾص  كتعزيز الحساية لؾزارة الشقل كالسؾايلبت كمؾعفييا. الؾقائع الفمدظيشية 

 .80ص
يره  قرر مجمس مؽ اجل تشغيؼ العسل كضبظو كتظؾيره كحدؽ س 2003ك.ـ.ك( لدشة  31/2003قرار مجمس الؾزراء الفمدظيشي رقؼ ) 2

سمظة  -1ما يمي: أكلا: ضؼ الدمظات التالية الى كزارة الشقل كالسؾايلبت.  31/5/2003الؾزراء تي جمدتو السشعقدة وراـ الله وتاريخ 
 سمظة الظيراف السدني.. -2السؾانئ. 

(: يعدؿ قرار مجمس الؾزراء 1: مادة ). تحؿيقا لسقتزيات السرمحة العامة قررنا ما يمي2003( لدشة 99قرار الرئيس أوؾ عسار رقؼ ) 3
بحي  تبقى سمظة الظيراف السدني كمظار غزة الدكلي كالخظؾط الجؾية الفمدظيشية مدتقمة تتبع لرئيس الدمظة  5/6/2003الرادر تي 

 .90  ص47. الؾقائع 26/6/2003الؾطشية الفمدظيشية مباشرة. يدر تي 
الرئاسة مؾجية الى الدتتؾر محمد عؾض أميؽ عاـ مجمس الؾزراء بعشؾاف تبعية سمظة  رسالة مؽ الدتتؾر رتيق الحديشي رئيس ديؾاف 4

 .31/1/2007الظيراف السدني لرئيس الدمظة الؾطشية الفمدظيشية يادرة وتاريخ 
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مازف عشدما تاف رئيدا لمؾزراء تاف يريدىا لحكؾمتو  كعشدما ايب  رئيدا لمدمظة يار يريد 

 . خالي مؽ الدفؽ ء  كالسيشاالظائراتخالي مؽ كالسظار  ذلػتبعيتيا لمرئيس  كتل 

ويؽ تعييؽ مؾعفيؽ تبار استجابة لسظالب )حساس(  كتراكحت قرارات تثيرة أيدرىا أوؾ مازف 

بيؽ نقل مؾعفيؽ تبار مؽ الؾزارات كزراء مداعديؽ  ك ك  كزارات  ككتلبء  كشسمت مدراء عاميؽ جدد

كىيه الترؾيات كالتشقلبت  .1ا مؽ )حساس(مؾعفي الفئة العميالى ديؾاف الرئاسة تجشبا لمتزاحؼ مع 

ساعدت كزراء غزة الييؽ لا يدتظيعؾف الؾيؾؿ الى كزاراتيؼ تي الزفة الغربية اف يجدكا مؽ 

يعتسدكف عمييؼ مؽ مؤيديؽ تشغيسيؼ تي تفؾيض بعض سمظاتيؼ الى كتلبء كزاراتيؼ اك مؾعفي 

( مؽ القانؾف الأساسي الفمدظيشي 70) مؽ السادة رقؼالإدارة العميا  كذلػ تفعيلب لمبشد الخامس 

2003السعدؿ لدشة 
كبييا القرار   2006( لدشة 040حي  تؼ تفعيمو بقرار مجمس الؾزراء رقؼ )  2

أف يفؾض يلبحياتو لسؽ يريد تي لا تشتقل الرلبحيات تي بعض الإجراءات  الؾزير يدتظيع

السؾعفيؽ الدابقيؽ السؤيديؽ  الإدارية لمسؾعف الأعمى تي الؾزارة  كاليؼ ىؾ تي الغالب مؽ

 لمحكؾمات الدابقة. 

ألغت حكؾمة )حساس( شرط الدلبمة الأمشية تي التؾعيف كذلػ لاستبعاد رأؼ الأجيزة الأمشية تي 

بإلغاء الدلبمة الأمشية  2006( لدشة 35قرار رقؼ )حي  أيدرت الأشخاص السرشحيؽ لمؾعائف  

                                                 
   324الى  320قرار رقؼ  1
ى "يجؾز لمؾزير تفؾيض بعض سمظاتو (  كالتي تشص عم71  مردر ساوق  مادة رقؼ )2003القانؾف الأساسي الفمدظيشي السعدؿ لعاـ  2

 إلى كتيل الؾزارة أك غيره مؽ مؾعفي الإدارة العميا تي كزارتو تي حدكد القانؾف".
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( مؽ اللبئحة التشفييية لقانؾف الخدمة السدنية رقؼ 08ة ). كالساد1لمستقدميؽ لذغل الؾعائف الحكؾمية

 .2كتعديلبتو" 0998( لدشة 4)

أعظت حكؾمة )حساس( الرلبحيات لسجمس كزارؼ مرغر لاتخاذ القرارات الاستثشائية الظارئة 

2006( لدشة 40( مؽ قانؾف رقؼ )0كذلػ تي السادة رقؼ )
  تسا يدر قرار مجمس كزراء رقؼ 3

  كىيه القرارات تانت تسييدا 4بذأف إعداد كتقييؼ كمراجعة ـيكميات الؾزارات 2006( لدشة 59)

لدمدمة مؽ الترؾيات الاستثشائية لسؾعفيؽ غالبيتيؼ ذكؼ ميؾؿ سياسي مؤيد لحرتة )حساس(  كقد 

قامت الحكؾمات اللبحقة بإلغاء ىيه الترؾيات ضسؽ قرارات بحق مؤيديؽ لحرتة )حساس( كيمت 

 فرل مؽ الؾعيفة. تي بعزيا إلى ال

2006( لدشة 58رقؼ )قرار قرر مجمس الؾزراء  6/6/2006وتاريخ 
حدد مجمس الؾزراء يلبحيات 5

تقط ليشغر الى الترؾيات مؽ مشغار سياسي الى جانب  الترؾيات الإدارية ويد مجمس الؾزراء

لإجراء تغييرات سييدا الإدارية  كاعتبر الؾزير السعشي عزؾاً تي المجشة الإدارية  كىيا تالاستحقاقات 

                                                 
"متستعاً بحقؾقو السدنية غير محكؾـ عميو مؽ محكسة تمدظيشية مخترة بجشاية أك بجشحة مخمة  -4وشد  24قانؾف الخدمة السدنية  مادة  1

( السعشؾنة بالفحص الأمشي  "تمغى الدلبمة الأمشية )الفحص الأمشي( 1يرد إليو اعتباره".  تقد نرت السادة رقؼ )بالذرؼ أك الأمانة ما لؼ 
( مؽ قانؾف 24لمستقدميؽ لذغل الؾعائف الحكؾمية. عمى أف يتستع الستقدـ لذغل الؾعيفة الحكؾمية بالذركط السشرؾص عمييا تي السادة )

 الخدمة السدنية كتعديلبتو
   بإلغاء الدلبمة الأمشية لمستقدميؽ لذغل الؾعائف الحكؾمية  2006( لدشة 35ر مجمس الؾزراء رقؼ )قرا 2

( لدشة 4السعدؿ بالقانؾف رقؼ ) 1998( لدشة 4ـ باللبئحة التشفييية لقانؾف الخدمة السدنية رقؼ )2005( لدشة 45قرار مجمس الؾزراء رقؼ )
 يحيفة خمؾ سؾاوق -5ييؽ تي كعيفة شاغرة أف يرتق بظمبو السدتشدات الآتية: وشد (. عمى مقدـ طمب التع18ـ مادة رقؼ )2005

(.   "تردر القرارات 1  بذأف آلية إيدار القرارات الاستثشائية  مادة رقؼ )2006( لدشة 40قرار مجمس الؾزراء الفمدظيشي رقؼ ) 3
 الاستثشائية الظارئة تي إطار السجمس الؾزارؼ السرغر".

يقؾـ الؾزراء  -1( "1  بذأف إعداد كتقييؼ كمراجعة ـيكميات الؾزارات  مادة رقؼ )2006( لدشة 59الؾزراء الفمدظيشي رقؼ ) قرار مجمس 4
يقؾـ الؾزير السعشي بسراجعة الييكمية مع مراعاة الأيؾؿ الستبعة.  -2بالشغر تي اليياكل التشغيسية الخاية وؾزارتيؼ حدب ما يراه الؾزير. 

 كيل لجشة تي الؾزارة السعشية. كترتع المجشة تؾيياتيا إلى كزارة التخظيط كمؽ مؼ إلى مجمس الؾزراء لمسرادقة عمييا".كالتي تتظمب تذ
  نرت 2004/ـ.ك/أ.ؽ( لدشة 31/19  بذأف تعديل قرار مجمس الؾزراء رقؼ )2006( لدشة 58قرار مجمس الؾزراء الفمدظيشي رقؼ ) 5

ؿ قرار م1السادة رقؼ ) ـ بذأف إحالة طمبات الترؾيات إلى لجشة الذؤكف 2004/ـ.ك/أ.ؽ( لدشة 19/31جمس الؾزراء رقؼ )( عمى "يعد 
إحالة تاتة الظمبات مؽ قبل الؾزارات حؾؿ الترؾيات إلى لجشة الذؤكف الإدارية الؾزارية  -1الإدارية لمدراسة  ليرب  عمى الشحؾ التالي: 
 مجمس الؾزراء الدائسة كمؽ مؼ العؾدة بالتؾييات السشاسبة إلى



004 

كىيا تعزيزا لشفؾذ الؾزير كسمظانو عمى كزارتو  كتخؾتا مؽ مسارسات لكبار    1تي ـيكمية الؾزارة

السؾعفيؽ مؽ مؤيديؽ حرتة )تت ( لتقؾيض عسمو تؾزير  كىيه السسارسات عسقت أزمة الثقة ويؽ 

.  كإذا سذكمة مؽ )حساس()تت ( ك)حساس( كزادت الفجؾة ويؽ السؾعفيؽ العسؾمييؽ كالحكؾمة ال

كبييا كضعت الحكؾمة حل  2إنابة أحد مؾعفي الفئة العميا عشو تموالؾزير شخرياً تعير حزؾر 

لمؾزراء مؽ غزة كالييؽ لا يدتظيعؾف الحزؾر إلى الزفة بدبب الاحتلبؿ  كترتت ليؼ خيار 

      اختيار مؽ يركنو مشاسبا كمشدجسا مع تؾجيات الؾزير لتحقيق ما يريده.

كترعيدا لمسؾاقف؛ تقد ألغي مجمس كزراء ىشية السداعدات السالية غير السشفية الرادرة عؽ 

حكؾمة احسد قريع الدابقة  كطالبت تل مؽ يحتاج مداعدة بالتؾجو الى الؾزارة السعشية بالسداعدات 

 .3لتقديؼ طمب السداعدة

جاىات مؤيدة لتؾجيات مشايب جديدة لذغميا مؽ قبل أشخاص ذكؼ ات )حساس( استحدمت حكؾمة

  4بذأف تعديل ـيكمية الأمانة العامة لسجمس الؾزراء 2006( لدشة 70قانؾف رقؼ ) حدب الحكؾمة

  5/2/2007كتي   مؽ قبل رئيس الؾزراء إسساعيل ىشية 00/7/2006كيدر ىيا القرار وتاريخ 

عمى "السرادقة  (0  كيشص تي مادتو رقؼ )2007( لدشة 7كق ع إسساعيل ىشية قانؾف جديد رقؼ )

العاـ  للؤميؽعمى تعديل ـيكمية الأمانة العامة لسجمس الؾزراء بإضاتة مدسى كتيلًب مداعداً 

                                                 
: "اعتبار الؾزير السعشي عزؾاً تي 2(  البشد 1  السردر الداوق  مادة رقؼ )2006( لدشة 58قرار مجمس الؾزراء الفمدظيشي رقؼ ) 1

 المجشة الإدارية عشد مشاقذة الظمبات الستعمقة وؾزارتو".
.: "إذا تعير حزؾر الؾزير شخرياً 3(  البشد 1رقؼ )   السردر الداوق  مادة2006( لدشة 58قرار مجمس الؾزراء الفمدظيشي رقؼ ) 2

 تممؾزير السعشي إنابة أحد مؾعفي الفئة العميا عشو".
(: 1بذأف السداعدات السالية غير السشفية الرادرة عؽ الحكؾمة التاسعة  مادة ) 2006( لدشة 63قرار مجمس الؾزراء الفمدظيشي رقؼ ) 3

(: عمى تل شخص يحتاج الى السداعدة اف يتؾجو الى الؾزارة 2درة عؽ الحكؾمة التاسعة. مادة )الغاء تل السداعدات غير السشفية الرا
 .110  ص68السعشية  الؾقائع 

(: "تُعدؿ ـيكمية 1  بذأف تعديل ـيكمية الأمانة العامة لسجمس الؾزراء  مادة رقؼ )2006( لدشة 70قرار مجمس الؾزراء الفمدظيشي رقؼ ) 4
 (".A1مس الؾزراء بإضاتة مدسى كتيل الأمانة العامة لسجمس الؾزراء ودرجة )الأمانة العامة لسج
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  كقد تؼ تعييؽ البعض مؽ السؾعفيؽ السؤيديؽ لحرتة )حساس( تي 1("A2لسجمس الؾزراء ودرجة )

يؽ تفرض امر كاقعا   كىيه القؾانالسدساةىيه السشايب  كتؼ ترؾية البعض الآخر ليذغمؾا الذؾاغر 

 ب التراجع عشو لاحقا.عكحقؾؽ تردية ترب  استحقاقا ير

تقد نرت  2006( لدشة 60تي قانؾف رقؼ )‌أقدمت الحكؾمة عمى تغيير درجة مدير ديؾاف الؾزير

( عمى "يجؾز أف يكؾف مدير ديؾاف الؾزير أك مدير مكتبو )حدب مقتزى الحاؿ( 0السادة رقؼ )

   كالترؾيات ىيه ليا استحقاقات مالية. 2("A4مديراً عاماً ودرجة )

كتلبء مداعديؽ لسجسؾعة مؽ الؾزارات كمشحتيؼ يلبحيات كاسعة  (حساس)حكؾمة  ت ضاتكاكسا 

 2006( لدشة 57  يدر قانؾف )6/6/2006كي تعزز مؽ نفؾذىا كالديظرة عمى الؾزارات  تفي 

  3ادقت عمى تعديل الييكل التشغيسيكيبذأف الييكل التشغيسي كالخظة التظؾيرية لؾزارة الرحة  

( لدشة 94كقرار رقؼ )  5  كتيلػ كزارة الخارجية4كزارة الساليةـيكمية تؼ تعديل  00/7/2006كتي 

كزارة الذؤكف الاجتساعية بإلغاء كحدة السرأة كتحؾيميا الى إدارة تي بالسرادقة عمى تعديل  2006

كجسيع ىيه ء السدعؾمات مؽ حرتة )تت (    كتانت تذغل ىيه الؾحدة مجسؾعة مؽ الشدا6عامة

تي عاـ إداريا القرارات ألغيت مؽ قبل حكؾمة سلبـ ؼياض بعد أحداث انفراؿ غزة عؽ الزفة 

2007. 
                                                 

 (.1  بذأف السرادقة عمى تعديل ـيكمية الأمانة العامة لسجمس الؾزراء  مادة رقؼ )2007( لدشة 7قرار مجمس الؾزراء الفمدظيشي رقؼ ) 1
 (.1ير ديؾاف الؾزير  مادة رقؼ )  بذأف درجة مد2006( لدشة 60قرار مجمس الؾزراء الفمدظيشي رقؼ ) 2
( 1  بذأف تعديل الييكل التشغيسي كالخظة التظؾيرية لؾزارة الرحة  مادة رقؼ )2006( لدشة 57قرار مجمس الؾزراء الفمدظيشي رقؼ ) 3

كف الإدارية تشص عمى: "السرادقة عمى تعديل الييكل التشغيسي كالخظة التظؾيرية لؾزارة الرحة باستحداث مشرب كتيل مداعد لمذؤ 
 كالسالية".

( لدشة 71( مؽ قرار رقؼ )1  بذأف تعديل ـيكمية كزارة السالية  حدب السادة )2006( لدشة 71قرار مجمس الؾزراء الفمدظيشي رقؼ ) 4
   "تُعدؿ ـيكمية كزارة السالية بإضاتة مدسى كتيل مداعد لمذؤكف الإدارية ككتيل مداعد لذؤكف إدارة الركاتب".2006

( لدشة 15  بذأف إجراء تعديل عمى ـيكمية كزارة الذؤكف الخارجية بقرار رقؼ )2007( لدشة 15مجمس الؾزراء الفمدظيشي رقؼ ) قرار 5
 (  "إجراء تعديل عمى ـيكمية كزارة الذؤكف الخارجية بإضاتة مدسى كتيل مداعد".1  مادة )2007

 .146  ص68  الؾقائع 2006لدشة  94قرار رقؼ  6
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بذأف السرتبات الحكؾمية  2007( لدشة 4قرار مجمس الؾزراء رقؼ )حكؾمة )حساس( أيدرت 

استحقاقات حرل عمييا يسس  إجراء كىياالسؾجؾدة بحؾزة السؾعفيؽ دكف درجة الؾتيل السداعد 

( البشد الثال  "يتؼ 0  تقد نرت السادة رقؼ ) ؛مؾعفؾف مؽ قبل حكؾمات سابقة مؤيدة لحرتة )تت (

تخيير ياحب الديارة عشد تكييشيا بأعمى سعر تي السزاكدة لذرائيا كتي حاؿ مؾاتقتو عمى الذراء 

  كىيا 1الشغاـ السعسؾؿ بو تي كزارة السالية"يتؼ خرؼ مسشيا مؽ مدتحقاتو لدػ كزارة السالية بحدب 

الإجراء جاء تي تترة انقظاع الركاتب لسدة ستة شيؾر مشي استلبـ حكؾمة )حساس(  كمؽ مؼ البدء 

تي حيشو ودتع سمف ليكؼ الدخل البديط  كىيا يعشي أف السؾعف اليؼ بحؾزتو سيارة حكؾمية  كىؾ 

أعباء انقظاع تي الركاتب كمدتحقات مالية عالية  بالزركرة مؾعف مؽ الدرجات العميا  كيؾاجو 

 كجاء ىيا القانؾف لإضاتة يعؾبات جديدة استعسمتيا )حساس( لمزغط عمى السؾعفيؽ الفتحاكييؽ.

(  الستقاعديؽ 0كلؼ تكتف حكؾمة )حساس( وييا الحد  إنسا شسمت بالبشد الأخير مؽ السادة رقؼ )

 .2أيزا

لسخررات الذيرية لمسؾعفيؽ الييؽ انتيت خدماتيؼ العسل بررؼ ا حكؾمة )حساس( كأنيت

2003( لدشة 2رقؼ )بسؾجب قرار مجمس الؾزراء 
  كىيا القرار اغزب تل مؾعف تاف يتقاضى 3

أما الأشخاص السؤيديؽ لحكؾمة )حساس( مثل الدجشاء الدابقيؽ  معاشا شيريا ودؿ راتب تقاعدؼ 

                                                 
  بذأف الديارات الحكؾمية السؾجؾدة بحؾزة السؾعفيؽ دكف درجة الؾتيل السداعد  2007( لدشة 4الؾزراء الفمدظيشي رقؼ )قرار مجمس  1

 (.1مادة رقؼ )
بذأف الديارات الحكؾمية السؾجؾدة بحؾزة السؾعفيؽ دكف درجة الؾتيل السداعد   2007( لدشة 4قرار مجمس الؾزراء الفمدظيشي رقؼ ) 2

(.  كتشص عمى: "يدرؼ القرار عمى الستقاعديؽ تاتة الييؽ بحؾزتيؼ مرتبات حكؾمية كمؽ تي حكسيؼ  يتؼ 1  مادة رقؼ )السردر الداوق
 تشفيي عسمية البيع تي تل كزارة كبذكل مدتقل".

وتاريخ  الرادر 2003( لدشة 2بإنياء العسل بقرار مجمس الؾزراء رقؼ ) 2006( لدشة 105قرار مجمس الؾزراء الفمدظيشي رقؼ ) 3
( تقؾؿ: "يررؼ لمسؾعف اليؼ تشتيي خدمتو بسؾجب ىيا القرار كلا 3  كتاف كقعو حيشيا رئيس الؾزراء محسؾد عباس مادة )17/5/2003

%( مؽ راتبو الذيرؼ الأخير )الراتب الأساسي + علبكة السيشة( حتى يتؼ تدؾية 75يدتحق معاشا تقاعديا  مخررا شيريا يعادؿ )
 ـ التي سيشغسيا قانؾف التقاعد الجديد".كضعو كتقاً للؤحكا
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الأمؽ الفمدظيشية تقد أقرت الحكؾمة قرار رقؼ  كالييؽ امزؾا تترات مؽ التؾؾيف كالدجؽ لدػ مراكز

  .1بذأف معادلة حقؾؽ الدجشاء الدياسييؽ بحقؾؽ الأسرػ  2006( لدشة 043)

مس أشخاص محدديؽ سبق كاف حرمؾا عمى  2006( لدشة 045قرار مجمس الؾزراء رقؼ )

( عمى  0استحقاؽ كعيفي تي عل الحكؾمات الدابقة لحكؾمة )حساس(  حي  نرت السادة رقؼ )

"تمغى درجة كزير لكل مؽ رئيس ىيئة الحج كالعسرة  كرئيس ىيئة التقاعد العاـ كرئيس ديؾاف الفتؾػ 

( ترتت السجاؿ لمجشة الؾزارية الخاية لتحديد درجة الؾيف 2  كتي السادة رقؼ )2كالتذريع"

الفجؾة  عسقزاد الدخط مؽ قبل الستزرريؽ تجاه حكؾمة )حساس(  ك   كىيا إجراء 3الؾعيفي ليؼ

  تحرماف اشخاص مؽ ذكؼ الدرجات العميا كالشفؾذ الؾاسع مؽ ويؽ الحكؾمة كتبار السؾعفيؽ

  استحقاقات سيخمق جؾ مؽ عدـ الرضى كعدـ الالتزاـ كيداعد وتدريع السؾاجية كنذؾء الازمات.

حالة مؽ  زادت  حي  (حساس)كتتمة  (تت )أزمة الثقة ويؽ الكتل البرلسانية كخاية تتمة تفاقست 

الترقب كتريد الأخظاء تل للآخر كمحاكلة تعظيل اتخاذ القرارات  أك التذكيػ تييا كبالتالي 

حد تظؾر تشازع الرلبحيات ويؽ الحكؾمة كالرئاسة كمحاكلة تل ألؼ يكؽ خاؼيا عمى  إضعاتيا.

سعيد يياـ  الاسبقطرؼ سحب البداط مؽ تحت أقداـ الظرؼ الآخر؛ تقد اشتكى كزير الداخمية 

يف أف الأجيزة الأمشية لؼ تكؽ لتأتسر بأمره  كقاؿ: "أف قؾات الذرطة كالأمؽ الؾطشي تتبع كزارة ك
                                                 

  بذأف معادلة حقؾؽ الدجشاء الدياسييؽ بحقؾؽ الأسرػ  السردر الداوق  مادة 2006( لدشة 143قرار مجمس الؾزراء الفمدظيشي رقؼ ) 1
داب كاعتساد سشؾات الاعتقاؿ عشد الفرع الأكؿ "السؾاتقة السبدئية عمى الاقتراح السقدـ مؽ قبل كزير شئؾف الأسرػ بذأف احت 3(. وشد 1رقؼ )

الدمظة الؾطشية الفمدظيشية عمى خمؽية الانتساء الدياسي... ... تدشؾات سجؽ للؤسير تثبت تي ممفو الاعتقالي تي كزارة شئؾف الأسرػ 
حتلبؿ الإسرائيمي كالسحرريؽ"   كالفرع الثال  يشص " يحق لييه الفئة أف تحرل عمى تاتة الخدمات التي يحرل عمييا أؼ أسير لدػ الا

 كتقا لسا نرت عميو القؾانيؽ ذات الرمة.
  بذأف تحديد درجة الؾيف الؾعيفي لرئيس ىيئة الحج كالعسرة كرئيس ىيئة 2006( لدشة 145قرار مجمس الؾزراء الفمدظيشي رقؼ ) 2

 (.1التقاعد العاـ كرئيس ديؾاف الفتؾػ كالتذريع  مادة رقؼ )
  بذأف تحديد درجة الؾيف الؾعيفي لرئيس ىيئة الحج كالعسرة كرئيس ىيئة 2006( لدشة 145شي رقؼ )قرار مجمس الؾزراء الفمدظي 3

(  كتشص عمى: "يتؼ تحديد درجة الؾيف الؾعيفي ليؼ كتقا لسا 2التقاعد العاـ كرئيس ديؾاف الفتؾػ كالتذريع  السردر الداوق  مادة رقؼ )
 سؤسدات الحكؾمية غير الؾزارية".تحدده المجشة الؾزارية الخاية لمتعامل مع ال



008 

الداخمية"  كتداءؿ: "لساذا لؼ تشزؿ ىيه القؾػ الأمشية إلى الذارع حيؽ طمبت مشيا أف تشزؿ كنزلت 

"  مذيراً إلى 1حيؽ طمب مشيا أوؾ مازف ذلػ رغؼ أف ىيه القؾات مدئؾلة مباشرة مشي تؾزير داخمية؟

أف ذلػ يدؿ عمى كجؾد رغبة لدػ بعض الأطراؼ تي عدـ التعامل معو تؾزير لمداخمية كعدـ 

استجابة القؾػ الأمشية لتعميساتو لإتذاؿ الحكؾمة  لاتتاً إلى أنو ليلػ شكل قؾػ أمشية أخرػ لشذرىا 

 .2شفييىاتي الذارع الفمدظيشي لتحقيق الأمؽ كالأماف  كلحساية قرارات الحكؾمة كت

: "أف القؾة التشفييية ىي قؾة شرعية كتخزع لقانؾف أجيزة )حساس(كقاؿ الشاطق باسؼ حكؾمة 

  كقاؿ رئيس الدمظة: "تُحغر القؾة التشفييية كالسيميذيات السدمحة التابعة لحرتة حساس 3الأمؽ"

تيل القانؾف يغظي   كالسفارقة أف تل رأؼ يدتشد إلى الدستؾر كالقؾانيؽ  4كتعد خارجة عمى القانؾف"

الستشاقزات؟ أـ أف الستشاقزات تجد ليا مشفي تي القؾانيؽ؟ كتي تمتا الحالتيؽ يجب أف يكؾف 

القانؾف أكثر حدسا لكيلب يكؾف سببا تي تكريس الخلبؼ  تكمسا اعتقد طرتا الخلبؼ أف القانؾف 

الفمدظيشي الحالي   لرالحو زاد مؽ غمؾائو كتعشتو كاستعداده لمسؾاجية كالحالة تييه تي الؾضع

فو أدػ إلى ترعيد السؾقف ويشيسا كبرر لكل  تقشاعة تل مؽ )تت ( ك)حساس( أف القانؾف تي ي 

 طرؼ أف يبظش تي الظرؼ الآخر.   

                                                 
 .1  ص31/5/2006جريدة الأياـ وتاريخ    1
 .  4  ص10045  العدد 30/5/2006الذرؽ الأكسط  جريدة العرب الدكلية  الثلبماء  2
   الرفحة الأكلى.6/1/2007مجمة الأخبار  3
ييية كميميذيات حرتة حساس الخارجة عمى القانؾف  مادة رقؼ ـ بذأف حغر القؾة التشف2007( لدشة 4الرئيس أوؾ مازف  قرار بقانؾف رقؼ ) 4
(1) 
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 ووثيقة الاسخى  (حساس)حكؾمة وتعثخ حرار : السظمب الثاني

الى  27/3/2006كالتي استسرت مؽ تاريخ بعد حرار حكؾمة )حساس( ورئاسة إسساعيل ىشية  

كتعثرىا بدبب ش  السؾارد  كيعؾبة استسرارىا تي تمػ الغركؼ؛ جاء الاسرػ تي   07/3/2007

سجؾف الاحتلبؿ وؾميقة مؽ مسانية عذر وشدا  يتحدث البشد الدادس مشيا عمى تذكيل حكؾمة كحدة 

ف تذل اعلب عمىكطشية لزساف مذارتة تاتة الكتل البرلسانية  مسا اعتبرتو )حساس( استعجالا 

حكؾمتيؼ  كاعتبرىا الرئيس عباس كميقة قاومة لمتظبيق  حي  طرح انو سييىب لاستفتاء الذعب 

( 2عمييا إذا لؼ تقبميا الفرائل خلبؿ مدة زمشية محدكدة  كاستشد تي دعؾتو ىيه إلى السادة رقؼ )

ظات مؽ القانؾف الأساسي حي  تشص عمى: "أف الذعب مردر الدمظات كيسارسيا عؽ طريق الدم

التذريعية كالتشفييية كالقزائية عمى أساس مبدأ الفرل ويؽ الدمظات عمى الؾجو السبيؽ تي ىيا 

 .1القانؾف الأساسي"

معارضي الاستفتاء اعتبركا ما جاء بو محسؾد عباس ىؾ غير قانؾني  كبحدب شعبة الدراسات 

جزة عؽ مدػ دستؾرية القانؾنية تي مرتز دراسات الذرؽ الأكسط  التي أجرت دراسة قانؾنية مؾ 

قرار رئيس الدمظة الفمدظيشية كتق الشغاـ الشياوي تي تمدظيؽ حي  قالؾا: "يشحرر مغير اشتراؾ 

الذعب تي الحكؼ تي عسمية انتخاب أعزاء السجمس التذريعي كبعد انتياء عسمية الانتخابات لا 

لدمظة باسؼ الذعب كنيابة يباشر الذعب أؼ سمظة قانؾنية  كإنسا يتؾلى السجمس التذريعي مسارسة ا

  كلا يكؾف لمذعب الاشتراؾ مع الشؾاب تي مسارسة مياـ العزؾية ككعائف الدمظة  تسا ىؾ 2عشو"

الحاؿ تي الشغاـ الديسقراطي شبو السباشر  كلا الأخي بأؼ مغير مؽ مغاىره  كمؽ مؼَّ تلب يكؾف 

ؾاتق عمييا السجمس التذريعي  تسا لمشاخبيؽ تي الشغاـ الشياوي حق الاعتراض عمى القؾانيؽ التي ي
                                                 

 مؽ 2دكلة تمدظيؽ  القانؾف الأساسي الفمدظيشي  السادة رقؼ  1
. عمى الرابط:  86التقرير الاستراتيجي يردره مرتز دراسات الذرؽ الأكسط  الرلبحيات الدستؾرية كالقانؾنية الفمدظيشية  ص 2

info.com/arabic/books-www.palestine :19:55  الداعة  17/9/2020  تاريخ الزيارة. 

http://www.palestine-info.com/arabic/books
http://www.palestine-info.com/arabic/books
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لا يكؾف ليؼ أيزاً حق عزؿ الشائب طيمة مدة عزؾيتو تي السجمس أك حل السجمس  تسا لا 

يسمكؾف حق السذارتة تي إوداء الرأؼ عؽ طريق الاستفتاء الذعبي أك الاقتراح الذعبي أك 

بو السباشر تي مغاىره الاعتراض الذعبي  لأف الشغاـ الشياوي يختمف عؽ الشغاـ الديسقراطي ش

( يقؾؿ: "نغاـ الحكؼ تي تمدظيؽ نغاـ 5كأرتانو  كتؾف القانؾف الأساسي الفمدظيشي تي السادة )

ديسقراطي نياوي يعتسد عمى التعددية الدياسية كالحزبية كيشتخب ؼيو رئيس الدمظة الؾطشية انتخابا 

 . 1جمس التذريعي الفمدظيشي"مباشرا مؽ قبل الذعب كتكؾف الحكؾمة مدئؾلة أماـ الرئيس كالس

أخي بالشغاـ الشياوي الديسقراطي تشغاـ حكؼ  كلؼ يعتسد الشغاـ الديسقراطي شبو السباشر ؼيرب  

مؾضؾع الاستفتاء الذعبي حؾؿ كميقة الأسرػ مخالف لمدستؾر كبذكل يري   كلا يجؾز المجؾء 

الدمظة أك رئيس الحكؾمة أك إليو. كعميو تإف الرلبحيات الؾاردة تي القانؾف الأساسي لرئيس 

السجمس التذريعي كردت عمى سبيل الحرر كالتحديد كتقاً لمقاعدة الدستؾرية التي تقؾؿ أنو: "لا 

يلبحية دكف نص"  كلؼ يرد تي  القانؾف الأساسي ما يذير إلى جؾاز أك كجؾب الأخي وشغاـ 

الحاؿ تي الدستؾر الاستفتاء الذعبي  كمؽ ىي الجية ياحبة الرلبحية تي ذلػ  تسا ىؾ 

( مشو  كالدستؾر الدؾرؼ تي السادة 74السررؼ اليؼ أخي وشغاـ الاستفتاء الذعبي تي السادة )

(  كالدستؾر اليسشي 77(  كالدستؾر الجزائرؼ تي السادة )47(  كالدستؾر التؾندي تي السادة )002)

دية أف الشائب يسثل الدائرة التي كتاف الدائد تي الشغاـ الشياوي قبل الثؾرة الفرن. 2(009تي السادة )

انتخبتو  تكاف مؽ حق ناخبيو محاسبتو كمراجعتو كتؾجييو كعزلو تي بعض الأحياف  كتاف يسثل 

                                                 
 (.5دكلة تمدظيؽ  القانؾف الأساسي الفمدظيشي  السادة ) 1
ر  تمية الحقؾؽ  جامعة القدس    رسالة ماجدتيمذخوعية الاستفتاء الذعبي في عل غياب الشص الجستؾري أوؾ ىلبؿ  عمي عبد الله   2

. الداعة  12/8/2020  تاريخ الزيارة https://books.google.ps/books?id=ef5UDw  متاح عمى الرابط: 180   ص2010
11:20. 
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بعد الثؾرة الفرندية أيب  الشائب يسثل الذعب تامل كيعسل مؽ اجل  .1كيعسل مؽ اجل دائرتو تقط

 .2التدخل تي مسارسة اعسالوالؾطؽ بأكسمو  كلا يدتظيع الشاخب عزلو بعد انتخابو كلا 

كاليؼ قاؿ ؼيو انو سييىب  06/02/2006كسا تاف لدعؾة محسؾد عباس تي خظابو الذيير تي 

إلى انتخابات تذريعية كرئاسية مبكرة إذا لؼ يتؼ الاتفاؽ عمى حكؾمة كحدة كطشية؛ ردكد تعل متبايشة 

تل مؽ الفريقيؽ حاكؿ أف يغير ويؽ مؤيد بذده كمتحسس لييا القرار كبيؽ السعارض بذدة أيزا  ك 

قانؾنية أك عدـ قانؾنية إجراء انتخابات مبكرة  الأمر اليؼ زاد مؽ كضؾح التشاقض بالسؾقف 

الدياسي  كىلبمية السؾقف القانؾني  كرتع مؽ مشدؾب الاستقظاب التشغيسي ويؽ )تت ( ك)حساس(؛ 

خابات السبكرة أمشاء إدلائو لخظابو تسحسؾد عباس أراد أف يغير الإسشاد القانؾني لدعؾتو إلى الانت

( 2عشدما تداءؿ إف تاف الذعب ىؾ مردر الدمظات أـ لا حدب الدستؾر  كتاف يعشي السادة )

مؽ القانؾف الأساسي  تي حيؽ قاؿ معارضي الدعؾة إلى الانتخابات السبكرة: "إف دعؾة الرئيس 

ة كباطمة قانؾناً كدستؾراً  كتذكل محسؾد عباس لانتخابات تذريعية كرئاسية مبكرة ىي دعؾة مرتؾض

انقلبباً عمى الذرعية الدياسية الفمدظيشية كإدارة الغير لمديسقراطية كخيار الذعب الفمدظيشي  تي 

الؾقت اليؼ تذكل ؼيو ىيه الدعؾة خرقاً لمقانؾف الأساسي الفمدظيشي  كتجاكزاً كاضحاً لسا تشص 

 .3كتقاً لمقانؾف بحل السجمس التذريعي" عميو يلبحيات الرئيس  إذ أف لا يلبحية لمرئيس

 

                                                 
 .257الخظيب  نعساف  مرجع ساوق  ص 1
 .257السرجع الداوق  ص 2
رة: رتض داخمي كدعؼ خارجي كحياد عربي يامت  مشتدػ تمدظيؽ السدمكة  مقاؿ بعشؾاف دعؾة عباس لانتخابات مبك 3

m.com/2007/Jan2007/story18.htm-http://www.fm 11/11/2019   تاريخ الزيارة. 
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اضاتت حرتة السقاكمة الإسلبمية )حساس( تي وياف ليا تحت عشؾاف تعقيبا عمى خظاب الرئيس 

عباس: "إف ادعاء الرئيس باستشاده إلى القانؾف الأساسي الفمدظيشي مؽ خلبؿ اعتساده مقؾلة 

تقرة مجتزاه خارج سياقيا الظبيعي الذعب مردر الدمظات؛ ىؾ ادعاء خاطئ كمزمل تؾنو اعتسد 

كالقانؾني  ؼيسا تؤتد الفقرة بكامميا أف الذعب مردر الدمظات يسارسيا مؽ خلبؿ سمظاتو الثلبث؛ 

التشفييية كالتذريعية كالقزائية  مسا يشدف الأساس القانؾني لدعؾة الرئيس عباس لانتخابات مبكرة  

  كتي خزؼ ىيا الجدؿ القانؾني اليؼ 1ؾرؼ"كيجعميا تارغة مؽ أؼ مزسؾف قانؾني كمحتؾػ دست

كاف سببو التفديرات الستشاقزة لبشؾد القانؾف الأساسي  خمف عدـ الؾضؾح كالحدؼ تي وشاء البشد 

الدستؾرؼ كاليؼ قد يكؾف سببو عدـ تؾقع السذرع الفمدظيشي أف الأمؾر قد ترل إلى ىيا الحد مؽ 

يؽ سر لجشة إعداد الدستؾر الفمدظيشي الدتتؾر عمي سؾء تشاكؿ القانؾف  كيقؾؿ تي ىيا السجاؿ  أم

خذاف: "أف القانؾف الأساسي تاف كاضحا تي مشع حل السجمس التذريعي تي البشد الخاص تي 

حالة الظؾارغ  كأنو كمؽ الشاحية الدستؾرية لا يسكؽ بأؼ حاؿ مؽ الأحؾاؿ التؾجو مباشرة إلى 

 .2اء الذعبي"الانتخابات السبكرة دكف الاستشاد عمى الاستفت

 غدةقظاع عمى  (حساس) ت: احجاث غدة وسيظخ لثالثا السظمب

أحيانػػا يدػػعى الفػػرد كتػػيلػ الجساعػػة أك التشغيسػػات الدياسػػية إلػػى الاسػػتفادة مػػا أمكػػؽ مػػؽ الأنغسػػة 

كالقؾانيؽ كالأعراؼ  كمحاكلة تفدػيرىا بالظريقػة الأتزػل لمسرػال  الياتيػة الخايػة  كىػيا يػؤدؼ الػى 

كيعسق الأزمات ويؽ الأطراؼ الستشاتدة كيقمل مؽ إمكانية التؾيل الى اتفاؽ خايػة  تشازع التفاسير

إذا تانػػت وشػػؾد الدسػػتؾر أك القػػؾانيؽ قاومػػة لمتأكيػػل أك تبػػايؽ التفدػػير  كىػػيا يػػؤمر سػػمبا عمػػى إمكانيػػة 

 تظبيػق العدالػة الانتقاليػػة لإنيػاء الازمػػات  لأف "خرؾيػية الؾضػػع الفمدػظيشي تؾنػػو حالػة متسيػػزة لا
                                                 

 مشتدػ تمدظيؽ السدمسة  نفس السردر. 1
. 1/4/2007 1785الخذاف  عمي  مجمة الحؾار الستسدف  العدد  2
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تذابو ويشيا كبيؽ حرتات تحرر كطشي تػي تثيػر مػؽ دكؿ العػالؼ  تػالقرارات الدكليػة التػي تػدخمت تػي 

 .1السؾضؾع الفمدظيشي جعميا حالة أكثر تعقيدا مؽ الحالات الأخرػ"

  كالقؾانيؽ كالأنغسة 2006التذريعات ىي ذاتيا التي تانت سائدة قبل مجيء )حساس( لمدمظة عاـ 

يتغير عمييػا شػيء جػيرؼ كإنسػا الػيؼ تغيػر ىػؼ الأشػخاص  ؼبعػد أف تانػت )تػت ( كالأعراؼ تميا لؼ 

تي الحكؾمة ك)تت ( تي الرئاسة  أيبحت )حسػاس( تػي الحكؾمػة ك)تػت ( تػي الرئاسػة  كتػي غيػاب 

الثقػػة؛ تحػػؾؿ القػػانؾف الأساسػػي الفمدػػظيشي إلػػى سػػلبح  يذػػيره تػػل طػػرؼ تػػي كجػػو الآخػػر كتحؾلػػت 

ة  لكل جػؾلات الدػجاؿ  كالسرػظمحات التػي تشػا ندػسعيا عبػر الفزػائيات البشؾد الدستؾرية إلى ذخير 

كالبيانات الستزادة ىي الأزيز اليؼ غظى عمى يؾت العقل كلغة الحؾار  تسػا أقػدمت عميػو )تػت ( 

حيؽ حثت أعزائيا تي السجمس التذريعي الأكؿ للبجتساع  2006بعيد تؾز )حساس( تي انتخابات 

فؾذىػػا تػػاف تحػػت غظػػاء القػػانؾف  كإقػػداـ )حسػػاس( تػػي اجتسػػاع السجمػػس كإقػػرار مػػا مػػؽ شػػانو تعزيػػز ن

التذػػػريعي الػػػيؼ أيػػػبحت تسثػػػل الغالبيػػػة ؼيػػػو عمػػػى إلغػػػاء مػػػا أقرتػػػو )تػػػت ( تػػػاف أيزػػػا تحػػػت غظػػػاء 

القانؾف  كالترؾيات كالتعييشات تانت بقػانؾف كتجسيػدىا سػؾاء مػؽ السجمػس التذػريعي بأغمبيػة أيػؾات 

ة متدػػمحا برػػلبحياتو  تكػػل طػػرؼ تػػاف متدػػمحا بذػػق مػػؽ البشػػد )حسػػاس( أـ مػػؽ قبػػل رئػػيس الدػػمظ

 الدستؾرؼ ليترؾ للآخر الذق الثاني.

يؾجػػد الكثيػػر مػػؽ البشػػؾد الدسػػتؾرية التػػي تعظػػي الػػؾزير يػػلبحيات تعيػػيؽ بعػػض الرتػػب العميػػا كلكػػؽ 

ت بسرادقة رئيس الدمظة  تكاف الؾزير غالبا ما يكتفي تي الذق الأكؿ. كتيلػ الرئيس لو يػلبحيا

معيشة مثل تعييؽ البعض وتشديب مػؽ الػؾزير السعشػي  ؼيدػتعسل الذػق الػيؼ يعظيػو الذػرعية لاتخػاذ 

قراره  تتداخمت الرلبحيات تسثلب؛ "ليس مؽ يػلبحيات كزيػر الخارجيػة أف يرسػل رسػالة إلػى تػؾتي 
                                                 

لسرتز الفمدظيشي لمبحؾث الدياسية كالسدحية  . راـ الله: االخيارات الجستؾرية في عل قيام الجولة الفمدظيشية السدتقمةمقبؾؿ  اميؽ   1
28/11/2019 .www.pcpsr.org 
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عشػػػاف دكف الرجػػػؾع إلػػػى رئػػػيس الدػػػمظة لأف العلبقػػػػات الخارجيػػػة حدػػػب اتفاؾيػػػات أكسػػػمؾ ىػػػي مػػػػؽ 

  كتػػي الؾقػػت ذاتػػو؛ تػػاف ميػػاـ 1يات مشغسػػة التحريػػر  كالسفاكضػػات ىػػي يػػلبحيات السشغسػػة"يػػلبح

كزيػػػػر الخارجيػػػػة ىػػػػي العلبقػػػػات العػػػػاورة لمقػػػػارات  كالعلبقػػػػات الخارجيػػػػة  كىػػػػيا احػػػػد نسػػػػاذج تػػػػداخل 

الرلبحيات حدب الشرؾص السكتؾبة  كتاف تيديد أوؾ مازف ؿ)حسػاس( بػالمجؾء لمذػعب للبسػتفتاء 

مبكرة يعتسد عمى الذق اليؼ يقؾؿ أف الذعب مردر الدمظات  كرد )حساس( يعتسد  عمى انتخابات

عمى الذق اليؼ يحدد تيف يسارس الذعب سمظاتو  كالسقرؾد مسارسة الانتخابات لاختيػار مسثمػيؽ 

 لو ليذرعؾا القؾانيؽ.

رغػػػػؼ اف الاحتقػػػػاف وػػػػيؽ الأطػػػػراؼ  ك زادت مػػػػؽ كالتفدػػػػيرات الستزػػػػاربة لمقػػػػؾانيؽ كػػػػل ىػػػػيه التبايشػػػػات 

جسػػػيعيؼ تػػػانؾا يػػػرددكف اف الػػػدـ الفمدػػػظيشي خػػػط احسػػػر؛ الا اف الػػػدـ الفمدػػػظيشي سػػػاؿ عمػػػى ايػػػدؼ 

تمدظيشية  كيار مؽ الزركرؼ إعادة تذكيل تل القػؾانيؽ كالقػرارات كالأنغسػة بحيػ  لا تتػرؾ لاحقػا 

  مشفي للبختلبؼ

 تظؾر الخلاف بيؽ )فتح( و)حساس(: الفقخة الأولى

عد أكسمؾ القزايا الخلبؼية ويؽ الفرائل  كارتفعت حدة الاستقظاب الدياسي تجمت تي الفترة ما ب

كالتشغيسي تارزة قظبيؽ رئيديؽ  يتسثل إحداىا بالتيار الديشي كالآخر بالتيار العمساني  كمؽ ىشا حدد 

كل قظب الزاكية التي يشغر مؽ خلبليا لمسجريات الدياسية كالاجتساعية كالتذريعية  تقد تدر تل 

بعض وشؾد التذريع بظريقة تختمف أحيانا عؽ الآخر  كرأػ تريق أف تي بعض البشؾد طرؼ 

التذريعية  ما يدعؾ لمخلبؼ  خاية كاف الظرؼ اليؼ تاف غائبا عؽ عزؾية السجمس التذريعي 

؛ دأب لمشغر إلى 2006طيمة العذر سشؾات التي سبقت الانتخابات التذريعية الأخيرة عاـ 

                                                 
 .6/4/2006مقاومة مع محمد دحلبف تي الجزيرة  ما كراء الخبر  1
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ذػ  لأنيا لؼ تكؽ تؤمؽ بالتذريع الفمدظيشي باعتباره إترازا لاتفاؾيات أكسمؾ  التذريعات بعيؽ مؽ ال

كمعتبرة إياىا أيزا كجدت لتخدـ تريل دكف آخر  حي  تانت التيارات الديشية كعمى رأسيا 

)حساس( تي السعارضة ككجدت تي بعض وشؾد التذريع ما ىؾ جدير تي الخلبؼ كالتذكيػ  مثل 

الديؽ كالدكلة  "كتدكر حؾؿ الديؽ الرسسي تي تمدظيؽ  كالذريعة الإسلبمية البشؾد التي تتعمق تي 

كسردر لمتذريع  كحرية العقيدة  كتعكس ىيه السؾاد  بسجسميا  يؾرة عؽ رؤية الدستؾر لمعلبقة 

 . 1ويؽ الديؽ كالدكلة  كبالتالي تذكل إطارا عاما لمشقاش ويؽ التيارات الدياسية"

انؾف الأساسي السعدؿ تقؾؿ أف: "الإسلبـ ىؾ الديؽ الرسسي تي تمدظيؽ إف السادة الرابعة مؽ الق

كلدائر الديانات الدساكية احتراميا كقدسيتيا. مبادغ الذريعة الإسلبمية مردر رئيدي لمتذريع. 

تقؾؿ: "حرية العقيدة كالعبادة كمسارسة الذعائر الديشية  08كالسادة  .2المغة العربية ىي المغة الرسسية"

 . 3شريظة عدـ الإخلبؿ بالشغاـ العاـ أك الآداب العامة" مكفؾلة

تتفق تل الأطياؼ الفمدظيشية بذأف حرية العقيدة كحرمة الأماكؽ السقدسة كحرية الؾيؾؿ إلييا  

كليا يبقى الخلبؼ يدكر حؾؿ مدالتيؽ  الأكلى  علبقة الديؽ بالدكلة  كالثانية  مؾقع الذريعة 

عمسا أف ىيا الخلبؼ يشحرر تي الشخبة الفمدظيشية مؽ ناحية  الإسلبمية مؽ مرادر التذريع  

تشقدؼ الشخبة وييا الذأف إلى تريقيؽ   .كتختمف مدتؾياتو مؽ مشظقة إلى أخرػ. مؽ ناحية مانية

تختمف ندبة تل مشيسا تي السجتسع الفمدظيشي  تسا تتعدد كجيات الشغر ضسؽ الفريق الؾاحد. ك 

إجرائيا العديد مؽ السشاقذات ككرش العسل تي مختمف السشاطق "تيتر لجشة يياغة الدستؾر بعد 

                                                 
 .9  ص2004  السرتز الفمدظيشي لمبحؾث الدياسية كالبحثية  القزايا الخلافية في مذخوع دستؾر الجولة الفمدظيشيةتايد  عزيز   1
 (.4  مادة رقؼ)2003يؽ  القانؾف الأساسي الفمدظيشي السعدؿ لعاـ دكلة تمدظ 2
 (.18نفس السردر الداوق  مادة ) 3
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الفمدظيشية أف الشقاش حؾؿ الديؽ كالدكلة كالذريعة الإسلبمية لا يبرز بذكل كاض  إلا تي مديشة 

 .1راـ الله"

كمؽ القزايا الخلبؼية تبعية الأجيزة الأمشية  تقد تانت الأجيزة الأمشية كالذرطية لا تمتزـ بقرارات 

تي حكؾمة )حساس( ول تؼ تؾحيد الأمؽ الؾقائي كالأمؽ الرئاسي كالسخاورات العامة  الداخمية كزير

كالذرطة تحت مدسى الأمؽ الداخمي كجعمت تبعيتيا لسكتب الرئيس  كتاف أيزا الأمؽ الؾطشي 

يتبع لمرئيس  كىيا دتع حكؾمة )حساس( ككزير داخميتيا الى تذكيل القؾة التشفييية مؽ حؾالي 

  كقد انتذرت القؾة التشفييية تي شؾارع غزة رر مؤيديؽ )لحساس( كيتبعؾف لؾزير الداخميةعش 5000

  كأمر الرئيس محسؾد عباس الأجيزة الأمشية بالانتذار كمشع أؼ شخص مؽ 07/5/2006وتاريخ 

  كتاف كزير الداخمية سعيد يياـ اعمؽ عؽ ودء عسل القؾة التشفييية متيسا 2الؿياـ بسياـ امشية

  3لأجيزة الأمشية بالزعف كالعجز عؽ أداء دكرىا.ا

انتذر الفمتاف الأمشي تي قظاع غزة  كقتل مؾاطشيؽ ورياص مجيؾليؽ  كنددت القؾػ الؾطشية 

كدعت لجشة الستابعة العميا لمقؾػ  سؤسدات الكالسؤسدات الاىمية بحؾادث القتل كالاعتداء عمى 

  الاحتقاف كالتؾتر لإنياءذؾارع ككقف التجييش الؾطشية كالإسلبمية الى سحب السدمحيؽ مؽ ال

كنادػ عزؾ السكتب الدياسي لجبية الشزاؿ الذعبي محسؾد الزؽ لتحرؾ شعبي لسشع الحرب 

كطالب رئيس الاىمية  كدعا حزب الذعب )تت ( ك)حساس( الى كضع حد لمرراعات الفرائمية  

                                                 
 .10عزيز تايد  مرجع ساوق  ص 1
   الرفحة الرئيدية.18/5/2006  تاريخ 3798جريدة الحياة الجديدة  العدد  2
 نفس السردر  الرفحة الرئيدية. 3
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يرؼ الفتشة الييؽ يظمقؾف الشار عمى الييئة الفمدظيشية لظمبة الجامعات جسيع الذعب لسؾاجية مث

 . 1أوشاء )تت ( كأوشاء )حساس(

كقاؿ الشاطق باسؼ كزارة الداخمية اف سيارة مذبؾىة أطمقت الشار باتجاه قؾة مؽ الذرطة مؼ أطمقت 

كدعا اميؽ عاـ الرئاسة الشار عمى اتراد القؾة التشفييية كاحدمت ارتباكا ىدتو الاشتباؾ ويؽ الظرتيؽ. 

 . 2بد الرحيؼ حرتة )حساس( الى تت  حؾار إيجاوي كجاد مع )تت (الظيب ع

رئيس الؾزراء إسساعيل ىشية اف القؾة التشفييية  أعمؽتشاقزت الاقؾاؿ حؾؿ القؾة التشفييية  تقد 

نبيل أوؾ رديشو الستحدث باسؼ  كأعمؽالخاية شكمت باتفاؽ مع الرئيس محسؾد عباس كتقا لمقانؾف  

لمقؾة الأمشية الخاية التي شكمتيا الحكؾمة  كانو عشدما طرح مؾضؾع الرئاسة رتض الرئيس 

السدمحيؽ ويؽ الرئيس كرئيس الحكؾمة؛ كاتق الرئيس عمى استيعاويؼ تي الأجيزة القائسة كلؼ يؾاتق 

كزير الخارجية محسؾد الزىار أكد عمى اقؾاؿ رئيس الحكؾمة اف  جديد. أمشىعمى استحداث جياز 

اية شكمت بالتؾاتق مع الرئيس محسؾد عباس  كأنيا شرعية كىي جزء مؽ القؾة العدكرية الخ

الذرطة كستررؼ الحكؾمة ركاتب لسشتدبييا  كىدد اف مؽ يعتدؼ عمييا ستقظع يده بالقانؾف. 

  كالبعض الاخر ضد الفمتاف 3كتانت غزة قد شيدت مغاىرات بعزيا دعسا لحكؾمة )حساس(

  .4الأمشي كضد تكؾيؽ قؾات امشية خاية
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 الأفعال القتاليةو تظؾر الازمة : الفقخة الثانية

بعد سمدمة مؽ احداث إطلبؽ الشار مؽ قبل مجيؾليؽ أحيانا كبتبادؿ لإطلبؽ الشار ويؽ الأجيزة 

تظؾر الؾضع الى تفخيخ كتفجير السرعد اليؼ  ؛الأمشية كالقؾة العدكرية الخاية أحيانا أخرػ 

يؾـ الدبت تي مبشى السخاورات تي غزة طارؽ أوؾ رجب  يدتخدمو مدير السخاورات العامة المؾاء

حي  أييب ىؾ كاحد مراتؿيو بجراح خظيرة كاستذياد مراتق اخر كايابة عذرة ؛ 20/5/2006

كقاؿ مدير جياز السخاورات   اخريؽ  كاعتبر الرئيس محسؾد عباس اف ما حرل ىؾ ترعيد خظير

ة الاغتياؿ معركتيؽ لديشا بالأسساء كطالبشا كزيرؼ تي الزفة تؾتيق الظيراكؼ "اف الييؽ قامؾا بسحاكل

كتعرضت سيارة الإسعاؼ  .1"(حساس)الداخمية الحالي كالداوق باعتقاؿ ىؤلاء الأشخاص كىؼ مؽ 

  كتي نفس اليؾـ اكتذف طلبؽ نار مؽ قبل مدمحيؽ ممثسيؽلإالى السدتذفى  الجرحى التي تشقل

قائد تمغؼ مزركعة عمى الظريق اليؼ اعتاد  70جياز الامؽ الؾقائي تي غزة عبؾة ناسفة تزف 

جياز الامؽ الؾقائي اعتبر الحادمة بسثابة محاكلة  .الجياز كمدير الامؽ القؾمي سمؾتو بذكل يؾمي

الشار  إطلبؽكأيزا أييب الذاب طارؽ العؽيفي بجراح نتيجة  اغتياؿ لقائد الجياز رشيد أوؾ شباؾ 

أييب عشرراف مؽ تتائب  20/5/2006يؾـ الاحد كتي عميو مؽ قبل قؾة تابعة ؿ)حساس(  

الرئيس محسؾد عباس دعا الى  شيداء الأقرى ورياص مجسؾعة مدمحة تي ومدة عبداف الكبيرة.

تحت رعايتو مؽ اجل كقف السؾاجيات ويؽ )تت (  25/5/2006حؾار كطشي يبدأ الخسيس 

 .2ك)حساس(  كقاؿ: "اف الحرب الاىمية امشية لؽ نحققيا لاحد"
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تراعدت السؾاجيات ويؽ القؾة العدكرية التابعة ؿ)حساس( كقؾػ  22/5/2006ـ الامشيؽ يؾ 

  كاستذيد سائق الدفير الأردني ويشسا تاف يسر بديارتو مؽ احدػ نقاط تتبع )تت ( عدكرية أخرػ 

كتي نفس اليؾـ ترددت اشاعات مفادىا محاكلة اختظاؼ رئيس  كجرح سبعة اخريؽ  الاشتباؾ 

وياف يشفي تعرضو لاؼ محاكلة تؾحي بعسمية  أيدريعي عبد العزيز الدكيػ  كاليؼ السجمس التذر 

كتراتقت ىيه الاشاعة مع محاكلة لاختظاؼ أحد السؾاطشيؽ مؽ قبل مؾاطشيؽ اخريؽ مؽ اختظاؼ  

الخميل عمى خمؽية خلبتات شخرية  كبدبب التؾتر الذديد كتثرة الاشاعات  كتدخل السدسؾسيؽ 

محاكلة اختظاؼ مؾاطؽ مؽ قبل مؾاطشيؽ اخريؽ الى اختظاؼ  تفمدظيشي؛ تحؾللتذؾيو السذيد ال

رئيس السجمس التذريعي الفمدظيشي الدتتؾر عزيز دكيػ مسا دتع حرتتي )حساس( ك)تت ( تي 

كتي اليؾـ التالي استذيد . 1ايدار وياف مذترؾ تشفي ؼيو أؼ محاكلة لاختظاؼ احدالخميل الى 

ؽ تانؾا معو تي مشظقة عبداف بعد اختظاتيؼ كإطلبؽ الشار عمييؼ مؽ كجرح امشي (حساس)ناشط مؽ 

قبل مدمحيؽ مجيؾليؽ  تسا استذيد ضابط تي الأمؽ الؾقائي كايابة عشرر اخر نتيجة انفجار 

  أييب عشرر مؽ 26/5/2006  كيؾـ الجسعة 2عبؾة ناسفة تي سيارتيؼ التي تانؾا يدتقمؾنيا

لشار عمييؼ امشاء تؾقف سيارتيؼ العدكرية عشد احدػ السفترقات ا أطمقتقؾات الامؽ الؾطشي عشدما 

 . 3تي مديشة غزة  كلؼ يعرؼ مظمقي الشار سؾػ انيؼ تانؾا يدتقمؾف سيارتيؽ

الحؾار الؾطشي الفمدظيشي تي راـ الله كتي غزة  25/5/2006تي يؾـ الخسيس كتاف قد عقد 

يؽ أكدكا عمى اف الاقتتاؿ خط احسر  كاف   كرغؼ اف السجتسعبالتزامؽ كتاف محؾره كميقة الاسرػ 

مؾاطشا تي  02الؾحدة الؾطشية ضركرة لا يسكؽ الاستغشاء عشيا  الا انو كتي نفس اليؾـ أييب 
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حدب جريدة الأياـ  كخسدة عذر جريحا 1اشتباكات ويؽ الامؽ الؾقائي  كقؾة داخمية تابعة لمحكؾمة

مكتب كزير جيش  أعمؽ؛ السعكر ايلب الؾطشيحدب جريدة الحياة الجديدة. كلتعكير يفؾ الحؾار 

  الاحتلبؿ عسير ويرتس اف )إسرائيل( قررت الدساح وشقل أسمحة خؽيفة كذخائر الى قؾات الرئاسة

كقاؿ الستحدث باسؼ الرئاسة نبيل أوؾ رديشة لؾتالة ترانس ورس: "ىيا الكلبـ غير يحي  عمى 

ككميقة الاسرػ ليا . 2السعمؾمات اك أؼ عمؼ ويا" الاطلبؽ كالرئاسة الفمدظيشية تشفي بذكل قاطع ىيه

  "تقد قاؿ غازؼ حسد: "نحؽ لدشا ضد الاستفتاء كنحترـ خيار الذعبمؽ يؤيدىا كمؽ يعارضيا  

كزير  كرحب رئيس السجمس التذريعي عزيز الدكيػ وؾميقة الاسرػ  كاعتبر الذيخ نايف الرجؾب

ؾميقة ىؾ شكل مؽ اشكاؿ الديسقراطية السقبؾلة  اف الاستفتاء عمى ال الأكقاؼ تي حكؾمة )حساس(

بالاستفتاء كاعتبرىا  حرتة )حساس( باسؼ الشاطق الرسسي كتي نفس الؾقت شكػ سامي أوؾ زىرؼ 

ترض رؤية معيشة كشركط مدبقة  كاعتبر تكرة الاستفتاء ىي التفاؼ عمى الخيار الذعبي كالبرنامج 

محمد نزاؿ الؿيادؼ تي حرتة )حساس( انو يرػ تي    كقاؿ3الدياسي اليؼ تازت عمى أساسو )حساس(

 .4الاستفتاء كسيمة لمزغط عمى )حساس(

كاستسرت محػاكلات الجانػب السرػرؼ لتيدئػة الأجػؾاء كالدػعي استسرت اعساؿ إطلبؽ الشار الستبادؿ  

 لؾأد الفتشة كإنجاز السرالحات  كاستسرت محاكلات مثيرؼ الفتشة مؽ تداكؿ الاشاعات كبثيا حتى اف

المػػؾاء ورىػػاف حسػػاد رئػػيس الؾتػػد السرػػرؼ الستؾاجػػد بقظػػاع غػػزة اسػػتشكر الذػػائعات التػػي تتػػردد حػػؾؿ 

نذػػػؾء اشػػػتباكات مدػػػمحة وػػػيؽ عشايػػػر مػػػؽ )تػػػت ( ك)حسػػػاس(  ككيػػػف الاشػػػاعات بانيػػػا مغرضػػػة 
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  تالأزمػة وػيؽ )تػت ( ك)حسػاس( سػارت 1كشيظانية كتيدؼ الى إعادة اشتعاؿ الاقتتػاؿ وػيؽ الفرػيميؽ

ثمج تبدأ يغيرة  كتتدحرج لتراكؼ حؾليا ما يشتج عؽ مثيرؼ الاشاعات كالفتؽ الييؽ يركف تي ككتمة ال

  الانقدػػاـ مرػػػمحة ليػػؼ  كأيزػػػا مػػػا يرتبػػو الاحػػػتلبؿ بالخفػػاء مػػػؽ اعسػػػاؿ تعػػؾد بالاتيامػػػات الستبادلػػػة

ىشػا كتبعات ازمة الثقة كالحير العالي  تبدأت الاحتكاكػات كتظػؾرت الػى احػداث اطػلبؽ نػار متبػادؿ 

كىشاؾ  كتمتيا اخبار عؽ جرحى كاحيانا اختظاؼ  كتل ىيا كالأطراؼ تعمؽ اف الحرب الاىمية خػط 

 .احسر  كبعد ذلػ ودأت الزحايا تدقط  كتحؾؿ السذيد الى مدألة ارقاـ

استسر التؾتر كتراعد شيئا تذيئا  الى اف دعي أطراؼ الشزاع الى مكة لتؾؾيع اتفاؽ عرؼ ؼيسا بعد 

  كعمى إمر الاتفاؽ تذكمت حكؾمة كحدة كطشية يرأسيا إسساعيل 2007لػ تي شباط اتفاؽ مكة كذ

  كرغؼ 2ىشية اليؼ اعيد تكميفو لتذكيل حكؾمة كحدة كطشية بعد استقالتو مؽ رئاسة حكؾمة )حساس(

انخفاض التؾتر ويؽ الفريميؽ الا اف التشاتس بقي ويؽ )تت ( ك)حساس( عمى إدارة السؤسدة 

قرار رئاسي وتذكيل لجشة ضباط مكؾنة مؽ  00/5/2006الرئيس قد ايدر تي الأمشية  كتاف 

( مؽ قانؾف 09كلؼ تذسل المجشة كزير الداخمية  كحددت مياميا تي السادة ) 3رؤساء الأجيزة الأمشية

2005لدشة  8الخدمة تي قؾػ الامؽ الفمدظيشي رقؼ 
  كىيا التيسيش حد مؽ إمكانية الانفراج ويؽ 4

تي مديرات اوتياجا باتفاؽ مكة  الذعب الفمدظيشي خرج د مؽ ازمة الثقة  كمع ذلػ الفريميؽ كزا

كرتعت اعلبـ )حساس( الخزراء كاعلبـ )تت ( الرفراء جشبا الى جشب  كأعمشت الكثير مؽ دكؿ 
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جرػ تي  مساالعالؼ ترحيبيا كدعسيا للبتفاؽ باستثشاء الؾلايات الستحدة الامريكية التي أعمشت حيرىا 

 .الاحتلبؿ الإسرائيمي ىدد وؾقف الاترالات مع أوؾ مازف ك   مكة

مدمحؾف مجيؾلؾف قامؾا باختظاؼ الشائب العاـ الداوق خالد القدرة تي خاف يؾنس  كتانت اكؿ 

 مدمحؾف  أطمقسراحو بعد يؾميؽ مؽ الاختظاؼ  تسا  كأطمق  1أياـ مؽ اتفاؽ مكة أربعحادمة بعد 

. كبشفس الفترة أقدمت الأجيزة 2تدبي الامؽ الؾقائي تي غزةمجيؾلؾف الشار باتجاه امشيؽ مؽ مش

 .3مؽ عشايرىا اعتبرت )حساس( الخظؾة انيا سياسية 365الأمشية عمى ترل 

حدمت اشتباكات عشيفة راح ضحيتيا مدم  مؽ )حساس( كاخر مؽ  9/6/2007تي رت  وتاريخ 

  كقاـ مدمحيؽ مؽ حرتة مؽ السدمحيؽ كالسؾاطشيؽ السدنييؽ 45مرتب الامؽ الؾطشي  كجرح 

  كتي اليؾـ التالي قتل ملبث مؾاطشيؽ 4)حساس( وشدف ملبث مشازؿ تعؾد الى نذظاء مؽ )تت (

( مؽ 07باشتباكات تي مديشة غزة كخظف متبادؿ  كألقي أحد عشاير امؽ الرئاسة اؿ ) 23كجرح 

ر لتدعيؼ الؾتاؽ   كالسجمس الثؾرؼ لحرتة )تت ( دعا الى حؾامديشة غزة الأوراج تيتؾؽ أحد 

رئيس الؾتد الأمشي السررؼ قاؿ اف استسرار الاقتتاؿ . 5الؾطشي كتكريس اتفاؽ مكة لسشع الاقتتاؿ

 . استسرت الاشتباكات تي عدة مؾاقع تي مديشة غزة6الداخمي سيدمر تل شيء حتى حؾارات القاىرة

اف حساد دعا قادة كرئيس الؾتد السررؼ المؾاء ورى  80شخرا كجرح  06  كقتل 00/6/2007تي 

الظرتيؽ لعقد لقاء عاجل  كأعمشت حرتة )تت ( عؽ كقف الشار مؽ جانب كاحد  كالرئيس أوؾ مازف 
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قاؿ: ما يحدث ىؾ عيب بحق الذعب الفمدظيشي كحزارتو كمدتقبمو"  كتاف قد دعا الى كقف 

 .العامميؽ . ككيل الامر الى تفجير محظة ارساؿ تمفزيؾف تمدظيؽ كاختظاؼ ملبمة مؽ1الاقتتاؿ

قيائف يؾب السقرات  كأطمقت  شييدا كعذرات الجرحى 30  سقط 02/6/2007تي يؾـ الثلبماء 

الأمشية  كدمر مشزؿ نبيل شع  عزؾ المجشة السرتزية لحرتة )تت (  كاعتبرت الرئاسة اف تيار تي 

رة مؽ )حساس( يشؾؼ الديظرة عمى قظاع غزة بالقؾة  كاتيؼ بعض الؿيادات تي )حساس( كالستزر 

ليرل عدد  03/6/2007تي يؾـ الخسيس القتل  تؾايل  ك الاحداثاتفاؽ مكة بانيا تقف كراء 

عبر زرع عبؾة  جري  كتفجير مقر الامؽ الؾقائي تي خاف يؾنس 030شييد ك 37الزحايا الى 

تسا قتل سيدتيؽ مؽ عائمة بكر السؾالية ؿ )تت ( امشاء اقتحاـ   2تبيرة تحت السقر عبر نفقناسفة 

كيرح الشاطق باسؼ حرتة )حساس( عؽ سيظرة قؾات )حساس( عمى معبر   3عشاير القداـ لمحي

رت  كالشقاط الأمشية عمى الحدكد مع مرر  كقاؿ يلبح البردكيل احد قادة )حساس(: "لا تراجع 

عؽ قرار الديظرة عمى مقار الأجيزة الأمشية"  كتتائب القداـ أعظت ميمة لميؾـ التالي لأتراد 

تاف الرئيس أوؾ مازف كرئيس الؾزراء إسساعيل . كتي نفس الؾقت 4"زة الأمشية لتدميؼ أسمحتيؼالأجي

  كتي اليؾـ التالي أعمشت ىشية يتفقؾف عبر الياتف عمى ضركرة كقف الاقتتاؿ  كاحتراـ الاتفاقات

 أوؾ مازف اقالة حكؾمة إسساعيل ىشية كتذكيل حكؾمة لإنفاذ كأعمؽ)حساس( تحرير قظاع غزة  

 .5الظؾارغ 

 

                                                 
 .1نفس السردر  ص 1
 .1  ص14/6/2007  5610جريدة القدس العربي  العدد  2
 .1نفس السردر  ص 3
 .1  ص14/6/2007  4097 جريدة الأياـ  العدد 4
 .1  ص15/6/2007  وتاريخ 5611جريدة القدس العربي  العدد  5
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الاعلبـ تشاكؿ الاخبار حدب ميؾلو الدياسي  تجريدة الأياـ التي تردر تي تمدظيؽ اختارت 

شييدا  كجريدة الحياة الجديدة  37اعيار ارقاـ الييؽ سقظؾا بدبب الاحداث تي ذلػ اليؾـ كتانؾا 

ذرات القتمى تي نفس التاريخ عبارة تبرز ىؾؿ ما يجرؼ تي غزة "شلبؿ الدـ يتؾايل.. عاختارت 

كالجرحى يشزسؾف لزحايا الاقتتاؿ"  اما جريدة القدس العربي التي تردر تي لشدف تكتبت "كتائب 

 .الإسلبميةالأقرى تي جشيؽ تحغر الحرتة 

 الانقدام وردود الفعل الثالث: السبحث
سػػػيظرت )حسػػػاس( عمػػػى قظػػػاع غػػػزة  كسػػػارع الػػػرئيس أوػػػؾ مػػػازف الػػػة اقالػػػة حكؾمػػػة إسػػػساعيل ىشيػػػة 

ف سػػلبـ ؼيػػاض لتذػػكيل حكؾمػػة جديػػدة  كرتػػض )حسػػاس( الاعتػػراؼ بحكؾمػػة سػػلبـ ؼيػػاض  كتكميػػ

كتؾالػػػت الأحػػػداث كاسػػػتسر الانقدػػػاـ رغػػػؼ السحػػػاكلات الستكػػػررة مػػػؽ قبػػػل الؾسػػػظاء لإنيائػػػو  كتزايػػػدت 

الأتعػػاؿ العدائيػػة  كخايػػة تبػػادؿ اعتقػػاؿ انرػػار تػػل طػػرؼ مػػؽ قبػػل الظػػرؼ الأخػػر  كازداد تعظيػػل 

ال  مرال  أتراد مؾاليؽ لدمظة الأمر الؾاقع؛ سؾاء تػي قظػاع غػزة أك تػي الزػفة مرال  الاتراد لر

الغربيػػة  كسػػاءت كتيػػرة التذػػيير  كتبػػادؿ الاتيامػػات  كاسػػتسرت أعسػػاؿ الحكػػؾمتيؽ تػػي الزػػفة كغػػزة  

كتعقدت مرال  الشاس  كخاية السرضى الييؽ بحاجة الى التحؾيل مؽ مدتذؽيات غزة الى الزفة 

الرػحة تػي غػزة ككزيػر الرػحة تػي راـ الله  كالإجػراءات الإداريػة كالساليػة كخايػة تحت مغمة كزير 

السػػؾعفيؽ القػػدامى الػػييؽ امتشعػػؾا عػػؽ تقػػديؼ خػػدماتيؼ تػػي غػػزة لخػػؾتيؼ مػػؽ انقظػػاع ركاتػػبيؼ مػػؽ قبػػل 

 حكؾمة سلبـ ؼياض.

شػارؾ  كالتقػى مسثمػيؽ عػؽ الأطػراؼ تػي أكثػر مػؽ لقػاء حاكلت عدة دكؿ انياء الانقداـ دكف جدكػ 

ؼيػػو مسثمػػؾف رؼيعػػي السدػػتؾػ مػػؽ قبػػل الػػدكؿ العربيػػة  كتػػي تػػل مػػرة يتفػػق الأطػػراؼ عمػػى السرػػالحة 

تػػي السظمػػب الثػػاني تحػػدمشا كالحمػػؾؿ الؾسػػظية؛ يعػػؾدكا الػػى نقظػػة البدايػػة كيتجػػدد الانقدػػاـ مػػؽ جديػػد. 



025 

 مة الحسػدالله  كبعد ذلػ استقالة حكؾ عؽ استقالة حكؾمة سلبـ ؼياض كتكميف حكؾمة رامي الحسدالله

 كتكميف حكؾمة جديدة ورئاسة محمد اشتية.

 ردود فعل الخئيذ، وتذكيل حكؾمة سلام فياضالأول:  السظمب

تػػي ىػػيا السظمػػب تػػؼ اعيػػار ردكد تعػػل الأطػػراؼ  كخايػػة قػػرارات الػػرئيس أوػػؾ مػػازف تجػػاه حكؾمػػة 

اع غػزة  كتذػكيل وتدػيير عسميػا تػي قظػكاسػتسرت  بإقالتيػاإسساعيل ىشيػة التػي رتزػت قػرار الػرئيس 

حكؾمة سلبـ ؼياض كإوراز القؾانيؽ التي اتخيتيا حكؾمة سلبـ ؼياض  كتبادؿ القؾانيؽ ويؽ الحكؾمػة 

السعيشػػػة كالحكؾمػػػة السقالػػػة  كتػػػدرج مدػػػتؾػ الانقدػػػاـ الػػػى اسػػػتقراره سياسػػػيا كجغراؼيػػػا كاداريػػػا  كحتػػػى 

  اجتساعيا.

     الخئيذ عمى احجاث غدة : ردود فعلالفقخة الأولى

قػػػد انيالػػػت السراسػػػيؼ الرئاسػػػية عمػػػى )حسػػػاس( بعػػػد احػػػداث غػػػزة التػػػي أدت الػػػى الانقدػػػاـ؛ تقػػػد قػػػرر ل

. تسػا الغػى قػرارات 1الرئيس أوؾ مازف انياء خدمة تاتة مشتدبي قؾػ الامؽ غير السمتػزميؽ بالذػرعية

س   كىػػيه القػػرارات تػػاف قػػد اقرىػػا الػػرئي05/4/2007ك  7/3/2007كػػاف قػػد اتخػػيىا تػػي الفتػػرة وػػيؽ 

اسػتجابة لظمػػب )حسػاس( قبػػل الانقدػػاـ كتانػت مػػؽ بػػاب تحدػيؽ الأجػػؾاء وػػيؽ الجيتػيؽ  كتعمقػػت تػػي 

تعييشػػػػػات كترؾيػػػػػػات كانتقػػػػػاؿ لسػػػػػػؾعفي كزارات كادارات كىيئػػػػػات حكؾميػػػػػػة  كبإلغائيػػػػػا سػػػػػػحب جسيػػػػػػع 

ة كتػػؼ الغػػاء قػػرار السؾاتقػػ  2الرػػلبحيات كالامتيػػازات السسشؾحػػة لمػػييؽ طػػالتيؼ القػػرارات تػػي تمػػػ الفتػػرة

  2007( لدػػشة 53عمػى عسميػة البػ  الإذاعػي لإذاعػة يػػؾت الأقرػى   بقػرار مجمػس الػؾزراء رقػؼ )

  .كالستعمق بإلغاء السؾاتقة عمى عسل محظة الأقرى الفزائية 2007( لدشة 54كتبعو قرار رقؼ )

                                                 
 .3(  وشد 1بذأف إعادة تشغيؼ مالية كركاتب العامميؽ تي قؾػ الامؽ الفمدظيشية. السادة رقؼ ) 2007( لدشة 33مرسؾـ رقؼ ) 1
 لمؾقائع الفمدظيشية.(  العدد الثال  كالدبعؾف 1  مادة رقؼ )2007( لدشة 291قرار رقؼ ) 2
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حي  قػاـ مدػمحؾف مجيؾلػؾف باختظػاؼ كتيػل كزارة الشقػل كتراعدت ردكد الفعل تي الزفة الغربية 

مجيؾلؾف عمػى اختظػاؼ امػاـ مدػجد ويػر  أقدـلسؾايلبت السشاير لحرتة )حساس(  كبعدىا ويؾـ كا

كدعػػا . 1الشػػار عمػػى نذػػظاء مػػؽ حرتػػة )حسػػاس( كلػػؼ يعرتػػؾا مظمقػػي الشػػار أطمػػقزيػػت  كتػػي نػػاومس 

الذػػػيخ تيدػػػػير التسيسػػػػي قاضػػػػي قزػػػػاة تمدػػػػظيؽ رئػػػػيس السجمػػػػس الأعمػػػػى لمقزػػػػاء الذػػػػرعي الذػػػػعب 

احسػػد حمػػس كدعػػا  الػػشفس كالتحمػػي وػػركح التدػػام   كالتدػػامي عمػػى الخلبتػػات.الفمدػػظيشي الػػى ضػػبط 

الؿيادؼ السعركؼ تي حرتة )تت ( تي غزة الى كقف إطلبؽ الشار  كلقاء مع )حساس(  كقاؿ: "نحؽ 

تػي حرتػة )تػػت ( نتؾجػو ؿ )حسػػاس( لعقػد لقػاء تػػؾرؼ لسعالجػة تػػل القزػايا كالتػي تبػػدأ وؾقػف إطػػلبؽ 

. تتائػػػب شػػػيداء الأقرػػػى تػػػي الزػػػفة تعمػػػؽ العفػػػؾ العػػػاـ عػػػؽ 2تػػػل كالػػػدمار"الشػػػار ككقػػػف مدمدػػػل الق

  كقػػاؿ أوػػؾ عػػدؼ: "رغػػؼ مػػا تعمتػػو )حسػػاس( ب)تػػت ( كمقارىػػا تػػي قظػػاع غػػزة تػػإف نذػػظاء )حسػػاس(

 . 3كتائب الأقرى تي الزفة تترؾ معالجة الامر لمؿيادة الدياسية"

اؿ كزيػر الحكػؼ السحمػي تػي حكؾمػة كزراء )حساس( مؽ الزفة الغربيػة رتزػؾا مػا جػرػ تػي غػزة  كقػ

الؾحدة السشبثقة عؽ اتفاؽ مكة محمد البرغؾمي: "ليس مػؽ الرجؾلػة كلا مػؽ البظؾلػة اف نتبػارػ بػاحتلبؿ 

                                                 
 .5  ص14/6/2007  5610جريدة القدس العربي  العدد  1
 .5نفس السردر  ص 2
. كتاف أوؾ عدؼ أحد قائدة تتائب شيداء الأقرى قاؿ متجاكبا مع الؿيادة الدياسية 21  كص1  ص16/6/2007جريدة الأياـ  3

س  كنيى عؽ أؼ عسميات انتقامية ضد الشذظاء كضد السؤسدات اك اتراد كالفعاليات الذعبية اف الكتائب تعمؽ العفؾ العاـ عؽ نذظاء حسا
اك قادة )حساس(  كقاؿ اف الكتائب تعمؽ ما يمي: أكلا  يسشع مشعا باتا عمى أؼ ناشط مؽ تتائب شيداء الأقرى التعرض لاؼ مؤسدة اك 

جيزة امؽ الدمظة تي الزفة الغربية كلحكؾمة الظؾارغ عشرر اك قائد مؽ )حساس(. مانيا  تمتزـ الكتائب وتؾتيل ميسة الامؽ كالأماف لأ
لكل التي شكميا الرئيس أوؾ مازف  مالثا  تمتزـ تتائب شيداء الأقرى كتتعيد اماـ الذعب الفمدظيشي وتؾتير الامؽ كالأماف كالحياة الكريسة 

 تمدظيشي عمى ارض الزفة الغربية ميسا تاف انتساءه الدياسي.



027 

  كقػػػاؿ أيزػػػا: "حكؾمػػػة 1مقػػػرات اك حرقيػػػا  وػػػل الرجؾلػػػة تتظمػػػب الانتسػػػاء الحؿيقػػػي لمػػػؾطؽ كحسايتػػػو"

 .تت ( كلا مؽ حرتة )حساس(الؾحدة الؾطشية لؼ تعط ترية لإنجاحيا لا مؽ حرتة )

 : تذكيل حكؾمة سلام فياضالفقخة الثانية

مرسػػؾـ  كأيػػدر  3حالػػة الظػػؾارغ  أعمػػؽ  تسػػا 2اقػػاؿ الػػرئيس الفمدػػظيشي رئػػيس كزرائػػو إسػػساعيل ىشيػػة

  كمرسؾـ وتذكيل مجمس الؾزراء ورئاسة سػلبـ 4وتذكيل حكؾمة انفاذ أنغسة كتعميسات حالة الظؾارغ 

كاعيػػد تذػػكيميا   03/7/2007وتػػاريخ  كاسػػتقالت حكؾمػػة سػػلبـ ؼيػػاض  07/6/2007وتػػاريخ 5ؼيػػاض

 .6مع تؾسعتيا

الدتتؾر سلبـ ؼياض بدمدمة إجراءات تمغي قرارات سابقة يدرت عؽ حكؾمة باشرت حكؾمة 

  كتي الفرع الثاني نرت عمى 7إسساعيل ىشية  تقد قررت إلغاء تاتة قرارات تعييؽ القؾة التشفييية

تي تاتة الؾعائف  (حساس)السبرمة مع أتراد القؾة التشفييؼ أك مميذيات حرتة  "تدخ تاتة العقؾد

  كبسا أف حكؾمة إسساعيل ىشية السقالة لا تعترؼ 8الحكؾمية كاعتبار ىيه العقؾد تأف لؼ تكؽ"

بحكؾمة ترريف الأعساؿ تي الزفة الغربية؛ تإنيا لا تعترؼ بالقؾانيؽ التي تردر عشيا  تتكؾف 

                                                 
. كتاف قد قاؿ أيزا  انو كملبث كزراء يشتسؾف الى حساس تانؾا يحزركف لتقديؼ 1  ص15/6/2007  4098جريدة الأياـ  العدد  1

يؼ استقالاتيؼ قبل اف يعمؽ الرئيس اقالة الحكؾمة  كقاؿ اف سبب اتخاذىؼ قرار الاستقالة ىؾ الاحداث الدامية التي تجرؼ تي غزة  كأعمؽ ان
ة  كأضاؼ اف حكؾمة الؾحدة الؾطشية لؼ تعط ترية لإنجاحيا لا مؽ حرتة )تت ( كلا مؽ ضد ما يجرؼ برفتو الذخرية كبرفة الحكؾم

 حرتة )حساس(.
 .5(  ص71بذأف اختيار كتكميف رئيس الؾزراء  الؾقائع ) 2007( لدشة 8مرسؾـ رقؼ ) 2
 .6(  ص71بذأف إعلبف حالة الظؾارغ  الؾقائع ) 2007( لدشة 9مرسؾـ رقؼ ) 3
 .7نفس السردر  ص 4
 .10نفس السردر  ص 5
 .13نفس السردر  ص 6
  بذأف إلغاء تاتة قرارات تعييؽ القؾة التشفييية كالسميذيات الخارجة عؽ القانؾف تي الؾعائف الحكؾمية كتدخ 2007( لدشة 5قرار رقؼ ) 7

عمى "إلغاء تاتة قرارات ( مؽ القانؾف تي الفرع الأكؿ 1نرت السادة رقؼ ) 2007( لدشة 5قرار رقؼ ) 20/6/2007عقؾدىؼ  وتاريخ 
 التعييؽ التي يدرت لأتراد القؾة التشفييية كمميذيات حرتة )حساس(  كاعتبار ىيه القرارات تأف لؼ تكؽ".

  بذأف إلغاء تاتة قرارات تعييؽ القؾة التشفييية كالسميذيات الخارجة عؽ القانؾف تي الؾعائف الحكؾمية كتدخ 2007( لدشة 5قرار رقؼ ) 8
 دة رقؼ )(.عقؾدىؼ  ما
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يية غير شرعية وشاء عمى القانؾف الرادر عؽ حكؾمة ترريف الأعساؿ  كتكؾف شرعية القؾة التشفي

وشاء عمى قؾانيؽ سابقة  كيبقى الخلبؼ يتسرتز حؾؿ القانؾف  كيعتبر تل طرؼ مؽ السختمفيؽ أف 

 القانؾف لرالحو.

ية السؾعفيؽ غير السمتزميؽ بالذرع بذأف 2007( لدشة 80أيدرت حكؾمة سلبـ ؼياض قرار رقؼ )

ة كالعميا السخالفيؽ لمذرعية   1حدب ترشيف الحكؾمة تفي البشد الأكؿ "يفرل مؾعفؾ الفئة الخاي 

كغير السمتزميؽ ويا بقرار مؽ الدي د رئيس الدمظة الؾطشية الفمدظيشية وشاءً عمى تشديب مؽ مجمس 

يؾاف السؾعفيؽ كتي البشد الثاني "يفرل مؾعفؾ الفئة الأكلى تسا دكف بقرار مؽ رئيس د 2الؾزراء"

 .  3العاـ بالتشديق مع رئيس الدائرة الحكؾمية السختص"

وشاء عمى قرار القرار حؾؿ مؾعفؾ الفئة الخاية مظالب وتظبيق تي البشد الأكؿ رئيس الدمظة 

مجمس الؾزراء  كىيا غير مشظقي لاف الرئيس ىؾ مؽ يردر القرارات بقؾة القانؾف  كالحكؾمة 

 وشاء عمى قرارات الرئيس  كالأدنى يمتزـ بقرارات الأعمى كليس العكس.تردر المؾائ  التشفييية 

كقف تاتة عقؾد العسل السعقؾدة بعد تاريخ قرر مجمس الؾزراء ورئاسة الدتتؾر سلبـ ؼياض 

  كيأتي ىيا القرار بعد إعلبف حالة الظؾارغ بالسرسؾـ 2007( لدشة 20  بقرار رقؼ )30/02/2005

( الفرع الأكؿ؛ تاف اتفاؾيات التؾعيف أيبحت 0كحدب السادة رقؼ ) الرئاسي بحؾالي أسبؾعيؽ 

رغؼ مزي أكثر مؽ سشة عمييا  كىيا يخالف قانؾف الخدمة السدنية كخاية تترة التجربة  لاغية

 التي مدتيا سشة.

                                                 
( نرت عمى "ترل تل مؾعف لا 1  بذأف السؾعفيؽ غير السمتزميؽ بالذرعية  مادة رقؼ )2007( لدشة 80قرار مجمس الؾزراء رقؼ ) 1

 يمتزـ بالذرعية حدب الفئة التي يشتسي إلييا السؾعف حدب الترتيب التالي".
 سمتزميؽ بالذرعية  مادة رقؼ )(.  بذأف السؾعفيؽ غير ال2007( لدشة 80قرار مجمس الؾزراء رقؼ ) 2
 بذأف السؾعفيؽ غير السمتزميؽ بالذرعية  السردر الداوق  مادة رقؼ )(. 2007( لدشة 80قرار مجمس الؾزراء رقؼ ) 3
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كلكؽ تاف التسييز تي شسل السؤيديؽ كالسعارضيؽ لحكؾمة سلبـ ؼياض لؼ يكؽ تسييزيا ول كالقرار 

اعتراضات السعترضيؽ كمشحت الجسيع شير للبعتراض  تأعادت الحكؾمة بعزيؼ  الشغر تي

السؤيديؽ يذكل حرانة لمسعمسيؽ كىيا لؼ . 2استثشى السعمسيؽالقرار . 1كابقت عمى البعض الاخر

قامت الحكؾمة بفرميؼ بذكل تردؼ كأحيانا بذكل مجسؾعات  كقد تقدـ لحرتة )حساس( ول 

كتقدمت الييئة السدتقمة عدؿ العميا  كلمييئة السدتقمة لحقؾؽ الإنداف  غالبيتيؼ بذكاكػ لسحكسة ال

لحقؾؽ الانداف ودعؾػ لدػ محكسة العدؿ العميا لشقض قرار الحكؾمة  كبعد عذرات الجمدات 

حكست محكسة العدؿ العميا وبظلبف قرار الحكؾمة كردت السعمسيؽ السفرؾليؽ الى عسميا  كالتزمت 

 .3االحكؾمة بإعادتيؼ تباع

حالة الانقداـ الإدارؼ شكل احراجا استثشائيا لمسؾعفيؽ الداكشيؽ تي قظاع غزة  مؽ جية عدـ إف 

  كعدـ التزامو بآخريؽالتزامو بقرارات حكؾمة )حساس( تيدده بسشعو مؽ أداء كعيفتو كاستبدالو 

زاـ بقرارات بحكؾمة )تت ( تحرمو راتبو الذيرؼ. اغمب السؾعفيؽ الييؽ حدسؾا مؾقفيؼ لرال  الالت

مؽ عدـ ادماجيؼ حكؾمة سلبـ ؼياض التزمؾا ويؾتيؼ كابقؾا عمى تدمسيؼ لركاتبيؼ  كلكشيؼ عانؾا 

"عمى مؾعفي الخدمة السدنية تاتة تي جشاحي الؾطؽ : ( تشص عمى0السادة رقؼ )بالحياة العسمية  ت

للبلتزاـ بسؽ يدتع   كىؼ مزظركف 4أف يقؾمؾا بسياـ أعساليؼ كتقاً لقرارات كتعميسات الؾزراء"

"الالتزاـ وتقديؼ خدماتيؼ لمسؾاطشيؽ كتقاً  :( كالتي تشص عمى2السادة رقؼ )ركاتبيؼ. كطالبتيؼ 
                                                 

( نرت 1  مادة رقؼ )31/12/2005  بذأف كقف تاتة عقؾد العسل السعقؾدة بعد تاريخ 2007( لدشة 20قرار مجمس الؾزراء رقؼ ) 1
سش  لكل متعاقد مشيؼ مدة شير كاحد مؽ تاريخو لتقديؼ شكؾػ إلى ديؾاف السؾعفيؽ العاـ اليؼ يبحثيا مع الؾزارة السخترة  كالأمانة عمى: "ي

 العامة لسجمس الؾزراء".
ادة   السردر الداوق  م31/12/2005  بذأف كقف تاتة عقؾد العسل السعقؾدة بعد تاريخ 2007( لدشة 20قرار مجمس الؾزراء رقؼ ) 2

( حي  نص البشد الثال  عمى "يدتثشى مؽ ىيا القرار السعمسؾف الييؽ تؼ التعاقد معيؼ كتقاً لمسدابقات التي أجرتيا كزارة التربية 1رقؼ )
 كالتعميؼ العالي".

ليؼ يغظي الدشة لسزيد مؽ التفاييل حؾؿ ترل السعمسيؽ كعؾدتيؼ يسكؽ مراجعة التقرير الثامؽ عذر لمييئة السدتقمة لحقؾؽ الانداف ا 3
   الرفحة التاسعة كتي يفحات أخرػ.2012

 (.1  بذأف الؾعيفة العسؾمية  مادة رقؼ )2007( لدشة 3قرار رقؼ ) 4
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  تيي تعشي أنو يجب عمى السؾعفيؽ الييؽ يعسمؾف تي قظاع غزة أف يمتزمؾا بقرارات 1لمقانؾف"

 .الحكؾمة ورئاسة الدتتؾر سلبـ ؼياض

القانؾف كخاية القانؾف الأساسي  كقانؾف الخدمة السدنية  كقانؾف  كسا أف استعساؿ القانؾف لسخالفة

العسل  كالذركط التي يُفرل السؾعف وشاء عمييا؛ تل ىيه الإجراءات لا تكؾف إلا وؾجؾد نفؾذ عمى 

الأرض يتي  السجاؿ لاستغلبلو  مثل كضع القؾانيؽ التي تتشاسب مع تؾجيات الحكؾمة. تسثلب  

تدخ عقؾد إيجار السباني  بذأف 2007( لدشة 006قانؾف رقؼ ) أقرت أقر ت حكؾمة سلبـ ؼياض

( تي البشد الأكؿ عمى "تكميف كزارة 0التي تؼ الاستيلبء عمييا تي غزة  حي  نرت السادة رقؼ )

السالية اتخاذ الإجراءات القانؾنية لفدخ عقؾد إيجار السباني التي تؼ الاستيلبء عمييا مؽ قبل 

  كالسباني أيبحت تحت تررؼ حكؾمة )حساس( التي تعتبر 2غات الجشؾبية"الانقلبويؽ تي السحات

نفديا الذرعية  كبشاء عمى شرعيتيا تيي احد اطراؼ عقد الايجار  كياحب العقار يكؾف الظرؼ 

تي حاؿ الامتشاع عؽ دتع الأجرة تسؽ يكؾف السدؤكؿ عؽ عدـ الدتع كمؽ السظالب اماـ الثاني  ك 

 القزاء. 

ؾمة قظع خظؾط الياتف الأرضي كالخمؾؼ  "تكميف كزارة السالية اتخاذ الإجراءات قررت الحك كسا

  كنعؾد 3القانؾنية لقظع خظؾط الياتف كالجؾاؿ عؽ تمػ السباني كشاغمييا مؽ السمتزميؽ بالذرعية"

  حي  يختص وتراخيص 2007( لدشة 00قانؾف رقؼ )الى نفس السؾاقف تي قزايا مذاوية. ك 

"كقف سرياف ترخيص  :للؤجيزة الأمشية تي غزة  تقد نرت السادة الأكلى مشو عمى السرتبات التابعة

                                                 
 (.2  بذأف الؾعيفة العسؾمية  السردر الداوق  مادة رقؼ )2007( لدشة 3قرار رقؼ ) 1
سباني التي تؼ الاستيلبء عمييا تي السحاتغات الجشؾبية مؽ قبل   بذأف تدخ عقؾد إيجار ال2007( لدشة 116قرار مجمس الؾزراء رقؼ ) 2

 (.1الانقلبوييؽ  مادة رقؼ )
 (.1  السردر الداوق  مادة رقؼ )2007( لدشة 116قرار مجمس الؾزراء رقؼ ) 3
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  كتي 1مرتبات مؤسدات الدمظة الؾطشية الفمدظيشية التابعة للؤجيزة الأمشية بالسحاتغات الجشؾبية"

البشد الثاني "إلغاء كمائق التأميؽ لسرتبات الدمظة الؾطشية الفمدظيشية التابعة للؤجيزة الأمشية 

 .2بالسحاتغات الجشؾبية"

اتخيت مؽ قبل الحكؾمات التي تعاقبت بقرار اف الأتعاؿ السيتؾرة انفا ىي عيشة مؽ إجراءات تثيرة 

مؽ الرئيس أوؾ مازف كتيلػ الحكؾمة السقالة كالحكؾمات القائسة بالقؾة عمى ارض قظاع غزة  كىيه 

عشو  كرتب حقؾؽ يار لزاما عميشا الإجراءات ترتب عمييا أمؾر أيبحت امر كاقع يرعب التراجع 

أف نعسل عمى تخظييا بظريقة تسشع الزرر عؽ الاخريؽ كنبتكر مخارجا لتعؾيض الستزرريؽ مؽ 

 اجل الشجاح وتظبيق عدالة انتقالية تخرجشا مؽ مأزؽ الانقداـ الى الؾحدة مؽ جديد. 

 استقخار الانقدام وتؾالي الحكؾمات الثاني: السظمب

ر سريعا عمى حكؾمة رامي الحسدلله كحكؾمة محمد اشتية لتذابو السؾاقف ويشيسا تي ىيا السظمب سشس

كبيؽ سابقتيسا  تاستسر التشازع حؾؿ الرلبحيات  كاستسرت محاكلات السرالحة  كاستسرت 

 احتجاجات السؾعفيؽ عمى ش  الركاتب  كاستسرت السشاكفات.

  حكؾمة رامي حسجالله: الفقخة الأولى

؛ ترأس 2003لحكؾمة الرابعة عذر الدتتؾر سلبـ ؼياض استقالتو تي مشترف بعد اف قدـ رئيس ا

الدتتؾر رامي الحسد لله الحكؾمة الخامدة عذر لأشير معدكدة مؼ شكل مرة أخرػ الحكؾمة 

  كاستسر التزاما وتشفيي اتفاؽ مخيؼ الذاطئ 2004مشترف  الدادسة عذر )حكؾمة الؾتاؽ الؾطشي(

 .2009لغاية وداية 
                                                 

عة للؤجيزة الأمشية   بذأف كقف سرياف ترخيص كتأميؽ مرتبات مؤسدات الدمظة الؾطشية الفمدظيشية التاب2007( لدشة 11قرار رقؼ ) 1
 (.1بالسحاتغات الجشؾبية  مادة رقؼ )

  بذأف كقف سرياف ترخيص كتأميؽ مرتبات مؤسدات الدمظة الؾطشية الفمدظيشية التابعة للؤجيزة الأمشية 2007( لدشة 11قرار رقؼ ) 2
 (.1بالسحاتغات الجشؾبية  السردر الداوق  مادة رقؼ )
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مفاكضات السرالحة استسر  ف عؽ حكؾمة سلبـ ؼياض  تسارامؾ  الحسدللهمف تثيرا حكؾمة لؼ تخت

وؾتيرة متفاكتة  كتي تل تترة كأخرػ يبتيج الذعب الفمدظيشي تمسا سسع عؽ التؾيل الى مرالحة 

ك سسع عؽ اتفاؽ لتذكيل حكؾمة تؾحد شظرؼ الؾطؽ  كلكؽ دائسا تاف أويؽ الفريميؽ الأكبر  

كأيب    مل حتى ايب  لا يثق وتؾارد الاخبار عؽ قرب الؾيؾؿ الى اتفاؽيراب بخيبة ا

السؾاطؽ الفمدظيشي ضعيف الأمل تجاه إمكانية الخلبص مؽ الؾضع الراىؽ كتدؾية الخلبتات ويؽ 

كتي مكؾنات الذعب الفمدظيشي كالانتقاؿ الى مسارسة الديسقراطية بعيدا عؽ التشاحر التشغيسي  

مرتز استظلبع الرأؼ كالدراسات السدحية تي جامعة الشجاح الؾطشية اتاد  استظلبع لمرأؼ اجراه 

% مؽ اتراد العيشة بأنيؼ لا يذعركف بالأماف عمى أنفديؼ كأسرىؼ كأملبكيؼ تي عل الؾضع 6006

 .1الراىؽ

الحكؾمات الستعاؾبة التي دائسا تانت تعاني مؽ ش  السؾارد السالية  كالديؾف الستراكسة سؾاء ديؾف 

جية اك ديؾف لمبشؾؾ اك لمقظاع الخاص مثل السدتذؽيات الخاية التي تبيع الخدمات لمحكؾمة  خار 

كالسؾرديؽ كالسقاكليؽ  كالجسعيات ذات طابع الخدمات التي تقدميا وديلب عؽ الحكؾمة. ىيه 

الحكؾمات الفقيرة الغارقة وديؾنيا لا تدتظيع تظبيق ورامج لمخركج مؽ ازمة الانقداـ خاية كاف 

بسمف ركاتب السؾعفيؽ الييؽ يتبعؾف لمحكؾمة القائسة تي غمب محاكلات السرالحة تانت ترظدـ ا 

  .2غزة  كممف معبر رت  كادارتو  كممف الانتخابات  كأزمة الكيرباء الستفاقسة

 

                                                 
  الشتائج عمى يفحة السبادرة الفمدظيشية لتعسيق الحؾار العالسي كالديسقراطية  2018يؽ الأكؿ تذر  27-25اجرؼ الاستظلبع ما ويؽ  1

  5/7/2021  تاريخ الزيارة    http://www.miftah.org/arabic/Display.cfm?DocId=15304&CategoryId=3عمى الرابط: 
 . 23:14الداعة 

. تؾاريخ ىامة  الأربعاء مجمة اليدؼ الاكتركنية  مقاؿ بعشؾاف: الانقداـ  2   عمى الرابط: 15/5/2016الفمدظيشي السذؤكـ
https://hadfnews.ps/post/17306   18:25  الداعة  7/7/2021تاريخ الزيارة. 

https://hadfnews.ps/post/17306
https://hadfnews.ps/post/17306
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 حكؾمة محمد اشتية: الفقخة الثانية

ا  تالأزمة السالية حغا مؽ سالفتي أكثر 03/4/2009التي ودأت تي لؼ تكؽ حكؾمة محمد اشتيو 

متبؿية  كالخلبتات مع الشقابات حؾؿ العلبكات تفاقست  كضغط الاحتلبؿ كاحتجاز الأمؾاؿ 

الفمدظيشية العائدة مؽ السقاية زادت الأمؾر تعقيدا  كممف الانتخابات كالغائيا كضع الحكؾمة 

الانتخابات لمتسمص  بسؾقف حرج اماـ انتقادات الفرائل  كاتياـ الدمظة كمؽ خمفيا )تت ( بعرقمة

كانتذار تايركس تركنا شل   مؽ احتساؿ الخدارة اماـ )حساس( كالقؾائؼ الأخرػ  كالسمف الرحي

ودأت قبل اف تشيي  يكحالة الظؾارغ التالحياة بذكل عاـ كالؾضع الاقترادؼ بذكل خاص  

كىشا لا   كاستسرت بذكل شيرؼ مع استسرار تفذي تيركس تركنا. سشتيا الأكلىحكؾمة اشتية 

تسا لؼ ندتعرض قرارات حكؾمة رامي الحسدلله ندتعرض ما يدر عؽ حكؾمة اشتية مؽ قرارات 

لاف معرتة القرارات تانت ويؽ حكؾمة إسساعيل ىشية كسلبـ ؼياض  كما يدر مؽ مراسيؼ رئاسية 

 تي تمػ الفترة التي شيدت سيل مؽ السراسيؼ.

س( ك)تت ( عمى إنجاح الانتخابات التذريعية كلكؽ شيدت حكؾمة محمد اشتية الاتفاؽ ويؽ )حسا

كالرئاسية كالسجمس الؾطشي  كلكشيا عادت كشيدت تذل عقد الانتخابات  كشيدت سيل الاتيامات 

الانتخابات لتفادؼ خدارتيا   أتذمؾاالتي طالت )تت ( كالرئيس محسؾد عباس  كالحكؾمة بأنيؼ مؽ 

لسشتقديؽ لدياسة الدمظة عمى ايدؼ قؾة امشية امشاء السؾاطشيؽ ا أحدكازدادت الأمؾر تعقيدا بسقتل 

زادت مؽ مأزؽ حكؾمة    كتفاقست ردكد الفعل  كشيدت عدة أماكؽ مديرات كاحتجاجاتاعتقالو

 اشتيو. 
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تاف الذعب الفمدظيشي كرغؼ ترحتو باتفاؽ الفريميؽ الستخايسيؽ؛ الا انو لؼ يكؽ مظسئؽ لقد 

أكثر مؽ مرة لإنياء الانقداـ  كلكؽ تي تل مرة يخيب امل  ف اتفقاأسبق ك لشياية اتفاقيسا  تقد 

أكؿ جؾلات السرالحة امر الاعساؿ العدكرية  8/2/2007الذعب الفمدظيشي. لقد شيدت مكة تي 

  كلكؽ اتفاؽ مكة لؼ يشج  ول حرل الاقتتاؿ 1التي شيدتيا غزة كراح ضحيتيا عدة اشخاص

كالاتفاؽ لؼ   2ت ( عمى السرالحة تي يشعاءاتفقت )حساس( ك)ت 23/3/2008كالانقداـ  كتي 

  كلكشيا تذمت قبل 8/00/2008كاتفق الفريميؽ عمى عقد جمدة لمحؾار تي القاىرة تي يرػ الشؾر  

قدـ رئيس الؾزراء سلبـ  7/3/2009أف تبدػأ بدبب الاعتقالات الستبادلة تي غزة كالزفة  كتي 

  كلكؽ عاد كاختمف الظرتاف  3لمقاءات القاىرة ؼياض استقالتو مؽ اجل تذكيل حكؾمة كحدة تتؾيجا

  ككقع 4أعمشت الفرائل عؽ اتفاقيا لتذكيل حكؾمة جديدة كاجراء الانتخابات 27/4/2000كتي 

الاتفاؽ الرئيس محسؾد عباس كرئيس السكتب الدياسي تي )حساس( حيشيا خالد مذعل  كعادكا 

حي  كقع اتفاؽ  6/2/2002علبف الدكحة تي كاختمفؾا قبل البدء وتشفيي وشؾد الاتفاؽ  مؼ جاء ا 

  مؼ اتفاؽ 0/4/2002  كتعثر تظبيق الاتفاؽ كاعمؽ تذمو تي 5الدكحة محسؾد عباس كخالد مذعل

عمى تذكيل حكؾمة جديدة خلبؿ خسس أساويع  23/4/2004الذاطئ؛ حي  اتفق الظرتاف تي 

نيا بائت بالفذل تي تثبيت   كلكشيا رغؼ تذكيل حكؾمة كحدة الا ا6كبعدىا تجرػ الانتخابات

كالشتيجة   كشيدت مرر اغمبيا    كتؾالت الحؾاراتالسرالحة  بعد ذلػ جاءت تفاىسات القاىرة

  لؼ تتغير مشي الانقداـ؛ ول زاد الامر تعقيدا  كزاد الانقداـ شراسة. ؛كاحدة
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يخص العدالة  ىؾ مشظق  السشظق اليؼ استشدنا اليولكؽ   تي ىيا الفرل التزمشا وتدمدل الاحداث

أؼ الالتزاـ  ؛ىيا السشظق ىؾ بالأساس ما عبر عشو انيس القاسؼ بالدستؾرية فأكاعتبرنا   الدستؾرية

مؽ   كتق التجربة الفمدظيشية  ميددةانيا بحقؾؽ الانداف كمعايير الدستؾر. ىيه الدستؾرية رأيشا 

ة القانؾف كتأنو أداة كجب أف كتحاكؿ قراء  ك الحزبية  أنخبة ؾيادية تعسل كتق مرالحيا الذخرية

يزبط الرراع   كليس ىي معايير ذات طابع تشغيسي ميؼ  تدخر لدتع ىيه السرال  كتعزيزىا

التذديد عميو ىؾ ىيا الجزء مؽ  أردناالقؾػ الدياسية كالاجتساعية. ما  معكالعلبقة   داخل السجتسع

ؾية التي تكرس الجيد لمحرؾؿ عمى العدالة الانتقالية  الشزعة الدستؾرية  كىؾ يختمف عؽ الذعب

  .كعمى تعزيز اليؾية الحزبية اك الديشية  تأييد السؾاطشيؽ
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 الخاتسة
كاستلبـ الدمظة زماـ   قؾات مشغسة التحريرمشي عؾدة حداث  اف الظريقة التي سرت عمييا الأ

السؤسدات  الأمؾر عمى الأراضي الفمدظيشية  كطريقة ياسر عرتات تي إدارة الذأف العاـ  كتثرة

  كتعييؽ شخص لكل مؤسدة يسثل الرئيس    كتشازعيا عمى الرلبحياتالتي تانت تتبع لمرئيس

كيستمػ يلبحيات تاممة بدبب انذغاؿ أوؾ عسار  كتثرة ايدار القؾانيؽ؛ تل ذلػ أدػ الى نذؾء 

  الأدنىمقاتة السرتزية تي رسؼ الدياسات كاتخاذ القرارات  كانرباب التعميسات مؽ الأعمى الى 

؛ تل ذلػ زاد مؽ السرتزية كغياب السدائمة بدبب مرجعية مؤسدات السراؾبة أيزا الى الرئيس

 كالفردية كالانانية كالتسحؾر حؾؿ السدؤكؿ كالرراع عمى السؾاقع.

اف الحالة تييه  كاستقرار الأمؾر عمى ىيا الحاؿ؛ جعل ىيا الشسؾذج مؽ إدارة الحكؼ ىؾ الشسؾذج 

عمى  أكثرستقرار  كاتجو السرؤكسيؽ الى القبؾؿ كالخسؾؿ  كالترتيز حى الااخي مشالدائد  ك 

كعير تي بعض السؤسدات ترؽ تشازع بعزيا  السشاتدات حؾؿ الامتيازات  كالتقرب مؽ السدؤكؿ  

مؽ الإحباط يجعل الانداف يدعى حؾؿ ىيا يرشع مشاخ كغالبا ما يسيل أحدىا لمسدؤكؿ الأعمى. 

  بذأنيا الخاص كتررؼ الشغر عؽ الذأف العاـ  كتتأقمؼ مع كاقع الانقداـكتشذغل الشاس   1ذاتو

  كتزعف الشزعة الدستؾرية  كتزداد الداتعية لؾضع قؾانيؽ تخدـ تفجر الازماتكتزداد ترص 

 اشخاص أك تئات.

اف تراكؼ القرارات  كخاية التي تعظي ترص عسل لظائفة دكف أخرػ  كترقي كترتع السرضي 

ؽ يظمق عمييؼ السعارضيؽ؛ تل ذلػ تاف مؽ اىؼ الأسباب التي تاقست الفجؾة ويؽ عشيؼ  كتقري م

شرائ  الذعب  كجعمت تقبل تكرة الرداـ كاردة  كترجؼ ذلػ بعد الاحداث الدامية ويؽ )حساس( مؽ 
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جية كقؾػ الامؽ التابعة لمدمظة مؽ جية أخرػ  كانقداـ الذعب الفمدظيشي ويؽ مؤيد ؿ)حساس( 

ؽ اعساؿ عدكرية  كبيؽ معارض لسا حدث  كدخمت مقاتة الانقدامات لمسجتسع كما قامت بو م

 الفمدظيشي  كتقبل الحدؼ عؽ طريق العشف.

كاضػػحا مػػؽ تدمدػػل الغػػركؼ التػػي مػػر ويػػا الذػػعب الفمدػػظيشي تػػؼ تػػاف مػػثقلب بأحػػداث داخميػػة  اوػػد

كجػػؾد الاحػػتلبؿ  جدػػاـ اقمقػػت مدػػيرتو الشزػػالية نحػػؾ تحقيػػق حمسػػة بػػالتحرير  كتزامشػػت الاحػػداث مػػع

اليؼ لا يترؾ ترية الا كاستغميا مؽ اجل احباط الذعب الفمدظيشي  كىد عزيستو  كشل قدرتو عمى 

مالو بالشرر كتحرير تمدظيؽ؛ تتػدخل بالحيػاة اليؾميػة لمذػعب آالرسؾد  كاليائو عؽ الدعي لتحقيق 

ؿ تقييد تحرؾ قؾػ الامػؽ  الفمدظيشي  كاعاؽ عسل الدمظات التشفييية كالتذريعية كالقزائية مؽ خلب

كاعتقػاؿ أعزػاء السجمػس التذػريعي  كحسايػة الخػارجيؽ مسا زعزع مقػة السػؾاطؽ مػؽ جػدكػ كجؾدىػا  

عؽ القانؾف  تسا دأب لشثر ويكر الفتشة ويؽ التشغيسات الفمدظيشية  كعسل عمى تذؾيو القادة  كاغتاؿ 

د عمػى انفرػاؿ غػزة عػؽ الزػفة كسػاعالذييد ياسر عرتات  كقتل بعض السشاضميؽ  كاسػر اخػريؽ  

 شػػظرؼ كعػػؽ القػػدس  كغػػيػ الفتشػػة حتػػى يػػار الانقدػػاـ  كامدػػػ عمػػى مشػػع أؼ خظػػؾة نحػػؾ تؾحيػػد 

 الؾطؽ.

مشقؾيػا ‌الأسمؾب اليؼ ادارت بػو الدػمظات السختمفػة  التشفيييػة كالتذػريعية كالقزػائية  شػؤكف الدكلػة

كعػػػدـ   اتاتخػػػاذ القػػػرار  تػػػي فرديػػػةال   كزاد مػػػؽتػػػي عػػػل تػػػداخلبت الاحػػػتلبؿ  كزاد مػػػؽ تعقيػػػد الأمػػػؾر

أدت الػى كميػا    كالانقداـ كالاقتتاؿ كتبادؿ الاشاعات؛كضؾح السرجعيات كتبايؽ التذريعات الشاعسة

  كرتعػػت كتيػرة التأكيػػل كبػ  الاشػػاعات كترسػت ازمػػة الثقػة  كترػيد الأخظػػاء  ارتفػاع كتيػرة التشػػاتس

ت السجتسع مؽ مجتسػع مشػتج للؤعسػاؿ الجساعيػة مسا أدػ الى انييار رأس الساؿ الاجتساعي  كحؾل؛
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الى مجتسع مدتيمػ لمؿيؼ كالأخلبؽ حتى اتى عمى   كالتظؾعية كالشزالية كمثبت لمحقؾؽ الفمدظيشية

  مر الفردية كالانانية.آركح العسل الجساعي كالتظؾعي ك 

زػػائية كتييسػا مػػؽ لقػد انتجػت السعظيػػات الدػالفة حكػػؾمتيؽ لكػل كاحػػدة أجيزتيػا السدنيػػة كالأمشيػة كالق

  كتييسػا اشػكاؿ متعػددة مػؽ انتياكػات حقػؾؽ الاندػاف سػؾاء الاعتقػالات يقر قؾانيؽ كاكامر كتعميسات

الستبادلة أحيانػا  كخايػة الاعتقػالات الدياسػية  كمػا يراتقيػا مػؽ سػؾء معاممػة  كالتسييػز تػي الؾعيفػة 

قػػؾؽ التػػي تػػشص عمييػػا القػػؾانيؽ العامػػة  كالفرػػل مػػؽ الؾعيفػػة أحيانػػا أخػػرػ  كالسشػػع مػػؽ مسارسػػة الح

كاغػػلبؽ جسعيػػات لأسػػباب كالحػػق تػػي تكػػؾيؽ الجسعيػػات    السحميػػة كالدكليػػة مثػػل الحػػق تػػي التعبيػػر

  كعمى رأسػيا مػا نػتج مػؽ الاعتػداء عمػى الحػق حقؾؽ أخرػ ك كالحق تي التجسع كالتغاىر  سياسية  

ي مراحػػل معيشػػة  كتػػرض حالػػة كالحػػق تػػي الدػػلبمة الجدػػدية نتيجػػة الانفػػلبت الأمشػػي تػػ  تػػي الحيػػاة

 الظؾارغ تي مراحل أخرػ.

محظػات متعػػددة أسػؾأىا تػاف الاقتتػػاؿ الػداخمي  كالػػيؼ تدػر حػػاجز لقػد مػر السجتسػػع الفمدػظيشي تػػي 

حرمة الدـ كاستباحو  كسيل قبؾؿ الترؽيات  كالأكثر سؾءا حػدة الاسػتقظاب الدياسػي كالػيؼ كضػع 

ؾف كتفػر كشػيظؽ حتػى بػات السجتسػع الفمدػظيشي خاكيػا حدا لمسحرمات  كاباح الظعػؽ كالتذػؾيو  كخػ

مؽ الذخريات التي لؼ يظاليا اليب  الدياسي  كمع كجؾد التظؾر التكشمؾجي كتشؾع كسائل التؾايل 

  يتمقػػؾف الاخبػػار  ايػػب  قظػػاع تبيػػر مػػؽ ركاد التؾايػػل الاجتسػػاعي بسثابػػة اعلبميػػيؽ ؛الاجتسػػاعي

احكػػاميؼ  كالحكػػؼ يكػػؾف نيائيػػا لا اسػػتئشاؼ ؼيػػو  تسػػؽ  يقػػرركف   كيعيػػدكف وثيػػا  تسػػا ايػػبحؾا قزػػاة

تػػػػلب مجػػػػاؿ   كلا يعرتػػػػو  مػػػػؽ يعرتػػػػو تسزػػػػغيا الدػػػػشةكايػػػػب  لقسػػػػة   حكػػػػؼ عميػػػػو بػػػػالتعزير كالتذػػػػيير

 للبستئشاؼ اك البراءة؛ تالذائعات يديل وثيا كيرعب إعادة لسيا.
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ى كنغػػاـ قزػػائي مدػػتقل ؾيػػاـ الدػػمظة القائسػػة تػػي غػػزة وتذػػكيل مجمػػس العػػدؿ الأعمػػالأكثػػر تعقيػػدا 

  كمػػا يشػػتج عػػؽ ذلػػػ مػػؽ   كمفػػاقؼ لمشزعػػة الدسػػتؾريةكتعيػػيؽ قزػػاة بذػػكل مخػػالف لمقػػانؾف الأساسػػي

حقػػػؾؽ لأشػػػخاص عشيػػػا مثػػػل احكػػػاـ الإعػػػداـ  كقػػػرارات إداريػػػة أخػػػرػ نػػػتج  أمػػػرقػػػرارات قزػػػائية ذات 

القزػػاء كبقػػاء  نتيجػػة عػػدـ تبشػػي كتعزيػػز الاتجػػاه الدسػػتؾرؼ  كعػػدـ تفعيػػل حقػػؾؽ مػػؽ اخػػريؽ تكسػػمب

 مشتيكي حقؾؽ الانداف ودكف محاسبة. 

كبسراجعػػة تجػػارب الذػػعؾب الستأزمػػة  كتظبيقيػػا لاحػػد يػػؾر العدالػػة الانتقاليػػة  ككيػػؾليا الػػى حمػػؾؿ 

تجػػػاكزت تييػػػا ازماتيػػػا؛ كجػػػدنا أف تظبيػػػق عدالػػػة انتقاليػػػة عمػػػى الؾاقػػػع الفمدػػػظيشي مسكػػػؽ إذا تػػػؾترت 

السؤسدػػات  كاخترنػػا دسػػتؾر بظريقػػة ديسقراطيػػة تذػػارتية كلػػيس الإرادة الدياسػػية  كإذا حاتغشػػا عمػػى 

تشاتدػػػػية. كىػػػػيا يتجمػػػػى تػػػػي الفرػػػػل وػػػػيؽ الدػػػػمظات  كايرػػػػاؿ مػػػػؽ يدػػػػتحق بظػػػػرؽ سػػػػميسة لؿيػػػػادة 

السؤسدات  تتعيػيؽ القزػاة بظريقػة ميشيػة سػميسة كحدػب القػؾانيؽ  كانتخػاب مجمػس تذػريعي بذػكل 

 ة.حر كديسقراطي  كتعييؽ السؾعفيؽ وشزاىة كشفاؼي

كتعزيز دكر السحاكؼ كالسحاسبة  كىيا يتظمب كجػؾد إرادة  إف انراؼ الزحايا يتظمب تظؾير آليات

سياسية لدػ الأطراؼ  ككجؾد مقاتػة الػشيج الدسػتؾرؼ لػدػ القػؾػ الدياسػية كالاجتساعيػة الفمدػظيشية  

قػػػة العدالػػػة كبترتيزنػػػا عمػػػى الانقدػػػاـ كالتعسػػػق ؼيػػػو لػػػؼ يبعػػػدنا تػػػي تػػػل السراحػػػل عػػػؽ الدسػػػتؾرية  كعلب

الانتقاليػػػة بالدسػػػتؾر  كالقػػػؾانيؽ كالتذػػػريعات  كذلػػػػ تػػػي بقػػػاء السجمػػػس التذػػػريعي قائسػػػا كمرجعػػػا لكػػػل 

 التذريعات   كأف تحتكؼ الأطراؼ لحؾار كطشي شامل لمخركج مؽ الؾاقع القائؼ.
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 الشتائج 
 مؽ الشتائج التي تؾيل الييا الباح :

عيرت مختمفة تػي تعاريفيػا كأسػاليب تظبيقيػا ك  .د كمرت بسراحل متبايشةالعدالة الانتقالية حديثة العي

 كاحػػػػد كىػػػػؾ تجػػػػاكز جراحػػػػات الحاضػػػػر سكلكشيػػػػا تػػػػي السزػػػػسؾف متذػػػػاوية لأنيػػػػا تعتسػػػػد عمػػػػى اسػػػػا

للبنتقاؿ الى مدتقبل أتزل لمجسيع  كجسيعيا لؼ تغفل حقؾؽ الستزرريؽ  كلكشيػا اختمفػت  كالساضي

 تي مرير السجرميؽ.

نتقاليػػة ىػػي مشغؾمػػة متكاممػػة  كلعبػػت أدكار ميسػػة تػػي حػػل أزمػػات متشؾعػػة كمعقػػدة عشػػد العدالػػة الا

 مجتسعات عانت مؽ أزمات مزمشة.

  انتياكػػات حقػػؾؽ الاندػػاف الجدػػػيسة العدالػػة الانتقاليػػة مػػرت بعػػدة أجيػػاؿ  تالجيػػػل الأكؿ رتػػز عمػػى

لستشؾعػػػة  الدياسػػػة ريػػػد الانتياكػػػات اجػػػو نحػػػؾ اتالسحاكسػػػات كعقػػػاب السجػػػرميؽ  كالجيػػػل الثػػػاني ك 

  طػي يػفحة الساضػي لبشػاء مدػتقبل جديػدكالسدنية كالثقاؼيػة كالاجتساعيػة كالاقترػادية  كذىػب الػى 

تحدػيؽ الأداء   كالجيل الثال  ذىب الى لعب دكر تػي كقدـ ليؼ التعؾيزات بح  عؽ الستزرريؽك 

قػػػػي الذػػػػعؾب مػػػػؽ   كامػػػػا الجيػػػػل الرابػػػػع تيشتغػػػػر مػػػػؽ اف يالتشسيػػػػةئي كدتػػػػع عجمػػػػة الؾقػػػػاك الدياسػػػػي 

الأىػػػػداؼ الاخػػػػتلبلات  كاف يظػػػػؾر الػػػػؾعي نحػػػػؾ الؾيػػػػؾؿ الػػػػى أىػػػػداؼ التشسيػػػػة السدػػػػتدامة؛ كىػػػػي: )

العالسية  باعتبارىا دعؾة عالسية لمعسل عمى إنياء الفقر كحساية الكؾتب كضساف تستع جسيػع الشػاس 

 .((2030)بالدلبـ كالازدىار بحمؾؿ عاـ 
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اف اليدؼ مؽ كجؾدىا تشغيؼ حياة السجتسػع كرسػؼ العلبقػة وػيؽ اف الدساتير كاف ت ايزا كمؽ الشتائج

 تالسجتسع‌الا انو إذا لؼ يكؽ كاضحا كحاسسا تانو يمعب دكرا سمبيا كيخمق الازمات. ؛السؾاطؽ كدكلتو

 الفمدظيشي بحاجة الى دستؾر قادر عمى تحييد السشاتدات التشغيسية كالرراعات الفكرية.

متعددة تمعب دكرا معيقا لمؾحػدة كالتزػامؽ كبشػاء مجتسػع متساسػػ  السجتسع الفمدظيشي يعيش أزمات

كىػػيه الازمػػات تعػػؾد جػػيكرىا لخلبتػػات وػػيؽ الخػػط الػػؾطشي الػػيؼ تانػػت  كقػػؾؼ كيػػاحب إرادة قؾيػػة.

 حالة الفمدظيشية )حساس(.تسثمو مشغسة التحرير الفمدظيشية  كالخط الديشي اليؼ مثمتو تي ال

 .رعيؽ مدتقميؽ كميشييؽ كغير مشتسيؽ لاؼ تيار اك تكر محددالسجتسع الفمدظيشي بحاجة الى مذ

السجتسػػػع الفمدػػػظيشي يعػػػاني مػػػؽ الخمػػػط وػػػيؽ حريػػػة الػػػرأؼ كالتعبيػػػر كبػػػيؽ التعػػػدؼ عمػػػى خرؾيػػػية 

  الاخريؽ  كيبشي مؾقفو تجاه الفعل وشاء عمى مؾقفو مؽ الفاعل كليس مؽ الفعل ذاتو.

قة لتظبيق عدالػة انتقاليػة مثػل حالػة الانػا كالانانيػة يدؾد تي السجتسع الفمدظيشي بعض الأتكار السعي

 كمؽ الثقاتة التشاتدية.

السجتسع الفمدظيشي بحاجة الػى جدػر اليػؾة وػيؽ شػعبو كؾيادتػو لتخؽيػف حػدة الانقدػاـ ليرػب  اكثػر 

 لتظبيق العدالة الانتقالية.جاىزية 

الفرػيميؽ الستشػاحريؽ اعاقػت مؽ الشتائج السيسة التي تؾيل الييػا الباحػ  كىػي اف حػدة التػؾتر وػيؽ 

الؾيػػؾؿ الػػى حمػػؾؿ تفزػػي الػػى مرػػالحة رغػػؼ جمدػػات الحػػؾار الكثيػػرة كتػػدخلبت دكؿ الإقمػػيؼ لػػدتع 

 عجمة السرالحة. 

 



042 

 التؾصيات
ف السحػػػاكلات الستؾايػػػمة مػػػؽ قبػػػل أطػػػراؼ محايػػػدة لإيػػػلبح ذات البػػػيؽ  كتجػػػاكز الساضػػػي بائػػػت إ

كترست الانقداـ تأمر كاقػع متعػايش معػو كمستػد الػى  مسا زاد مؽ ازمة الثقة ويؽ الأطراؼ   بالفذل

كل القظاعات  كالسؤسدات  كحتػى أيػب  جػزء مػؽ الثقاتػة الدػائدة  كىػيا امبػت أف السرػالحة عمػى 

مدتؾػ الؿيادة وػيؽ الأطػراؼ بػاء بالفذػل  تمػؼ تجسعيػؼ القػاىرة  كلا الدكحػة  كلا يػشعاء  كلا طابػا أك 

تفمػػ  بجسػػع شػػسل قػػادة الفرػػيميؽ الأكبػػر  كليػػيا يػػار لزامػػا  الذػػاطئ  كحتػػى مكػػة اقػػدس الأمػػاكؽ لػػؼ

عميشػػا البحػػ  عػػؽ كسػػيمة أخػػرػ لػػؼ تجػػرب بعػػد؛ ؼيجػػب عميشػػا العسػػل عمػػى السرػػالحة وػػيؽ القظاعػػات 

كبأسمؾب حؾار كطشي شامل قظاعي. تجتسع ؼيو مكؾنات تل مؤسدة عمى   السختمفة تل عمى حدة

ت القزػػاء تػػي غػػزة كالزػػفة  كبالؾسػػائل الستاحػػة حػػدا؛ تػػأف نعقػػد حػػؾار كطشػػي شػػامل  يجسػػع مكؾنػػا

لمخركج بقػرارات جساعيػة تؾحػد القزػاء بالزػفة  كالقزػاء تػي غػزة  كأف يؾضػع أنغسػة داخميػة تسشػع 

إمكانية التسحؾر كالاستقظاب داخل القزاء  كتحسػي القزػاة كالعػامميؽ مػؽ خظػر الاقرػاء  كخظػر 

  كتػل تػي مجالػو  الدػمظة التشفيييػة ىشػا كىشػاؾ التسييز ويؽ السػؾعفيؽ  كأيزػا يجػب عميشػا اف نجسػع

ف يجسع مكؾنات كزارة التربيػة كالتعمػيؼ تػي الزػفة كغػزة لحػؾار يػؤدؼ الػى أت  تي حؾار كطشي شامل

لتكػػؾف ممزمػػة للؤطػػراؼ  كأيزػػا كزارة الرػػحة   كبترتيبػػات تعسػػؼ عمػػى تاتػػة السجتسػػع  تؾحيػػد الظػػرتيؽ

 ات السشقدسة كىكيا.كبشفس الكيؽية  كالؾزارات الأخرػ  كالييئ

ترسؼ ك  ة كتسيد لعدالة انتقالية دائس  تحل قزايا عالقة ؛كجزئيةالاتفاؽ عمى عدالة انتقالية مؤقتو 

 ؛تذكل لجاف حؿيقة مؽ السجتسع السدني مذيؾد ليؼ بالاستقلبلية كالحياد كالسيشية  ك مخارج للبزمات

ر حكاـ ميدانييؽ  كيكؾف ليؼ كالسذارتة باختيا  كاقتراح تعؾيض الزحايا  لحرر الاضرار

كتكؾف   اف تفت  لجاف الحؿيقة الباب اماـ تقديؼ الذكاكػ ك   يلبحيات كاسعة كتسؾيل مدتقل
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  كيكؾف لمجاف الحؿيقة الرلبحيات تي التحقيق بالسشازعات  الأكلؾية لمبح  تي الذكاكػ 

  شذر نتائج أعساليا مباشرةكت‌  اك الإحالة لمقزاء  ما بالتعؾيضإ  كالقرار  كالدعاكػ   كالسظالبات

 .كلا يكفي تقديؼ تقارير لمجيات السعشية لاتخاذ قرارات

  تشحؽ بحاجة الى حاضشة شعبية كاسعة ؛كلتظبيق العدالة الانتقالية رغؼ حدة الانقداـ كأزمة الثقة

بعد  يتؼ التسييد ليا قبل البدء وتظبيق العدالة الانتقالية لتجشيبيا الفذل. كىيه الحاضشة تتبمؾر

الاتفاؽ عمى كقف تاتة اشكاؿ التحريض ك   نذر الؾعي تي الحقؾؽ كالحرياتمكثفة تي تدريبات 

  كالتذؾيو  ككضع عقؾبات كغرامات لمسخالفيؽ.

يفزػػػل اف تذػػػكل لجػػػاف حؿيقػػػة مشاطؿيػػػة تػػػل لجشػػػة تغظػػػي مشظقػػػة جغراؼيػػػة تالسحاتغػػػة  كاف تكػػػؾف 

كالقظاعػػػات الأخػػػرػ   قظػػػاع التعمػػػيؼك   مثػػػل قظػػػاع الرػػػحة ؛قظاعيػػػة؛ أؼ تغظػػػي قظاعػػػات محػػػددة

تدػػػتظيع مػػػؽ خلبليػػػا نذػػػر  ؛الخدميػػػة  كيكػػػؾف لمجػػػاف الحؿيقػػػة أذرع مػػػؽ طمبػػػة الجامعػػػات السحايػػػديؽ

  كتعقػػد حػػؾارات كطشيػػة شػػاممة لكػػل الفعػػل كدكإدارة رد  كتقػػؾيؼ الدػػمؾتيات  كحرػػر الاضػػرار  الػؾعي

 سع القظاعات جسيعيا.قظاع عمى حدة  كتتؾج الحؾارات الؾطشية بحؾار كطشي شامل يج

لمخػػػركج مػػػػؽ ازمػػػػة التذػػػػريع مػػػؽ السفزػػػػل اف يؾتػػػػل التذػػػػريع لذخرػػػيات قانؾنيػػػػة اعتباريػػػػة مدػػػػتقمة 

كيسكػػػػؽ اف يكػػػػػؾف معيػػػػؼ خبػػػػػراء خػػػػارجييؽ  كيبتعػػػػػدكف عػػػػػؽ   ميشيػػػػػيؽ  كيكؾنػػػػػؾا محايػػػػديؽ  كميشيػػػػة

ع  عمػػى القزػػاء عمػػى تبعػػات انذػػقاؽ السجتسػػ يدػػاعدك   لتبشػػي دسػػتؾر مدػػتقل ككاضػػ  ؛السحايرػػة

  .عمى لؼ الذسل يداعدك 
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كبػيؽ التعػدؼ عمػى   تفرل ويؽ حرية الرأؼ كالتعبير ؛السجتسع الفمدظيشي بحاجة الى قؾانيؽ يارمة

كانتقاد الأتعاؿ  كالسحاكسة عمػى   خرؾيية الاخريؽ  تسا تحتاج الى التسييز ويؽ انتقاد الأشخاص

 كليس عمى أساس الفاعل.  أساس الفعل

حاجة الى تدريب مكثف لمخركج مؽ حالة الانا كالانانيػة كالعقميػة التشاتدػية الػى السجتسع الفمدظيشي ب

 الشحؽ كالايثار كالتظؾع كالعقمية التعاكنية.

كاف يقؾـ السجمس التذػريعي السشتخػب بالرقابػة بعد التسييد ليا لتقبل نتائجيا   عقد انتخابات تذريعية

اف يقؾـ   قانؾني تقط داخل ؾبة السجمس التذريعياف يكؾف الجداؿ ال  ك عمى أداء الدمظات الستشؾعة

  .السجمس التذريعي السشتخب بسراجعة القؾانيؽ كإعادة الشغر تييا

الغاء تاتة التداوير التي تعسق الانقداـ   ك ضركرة تؾحيد الدمظة القزائية لتذسل جسيع أراض الدكلة

خل اك التػػػػأمير عمػػػػى الدػػػػمظة مشػػػػع التػػػػدخل بالدػػػػمظة القزػػػػائية كتجػػػػريؼ محاكلػػػػة التػػػػد  ك اك تذػػػػرعشو

 .القزائية

ضركرة تحييد طلبب السدارس عشسا يجػرؼ مػؽ تشازعػات سياسػية  كاف يكػرس اىتسػاـ الظالػب لمتعمػيؼ 

كخاية تعمؼ الؿيؼ كالانتساء. كإعادة الشغر بالسشاىج حتى تكؾف مبشية عمى نذر مقاتة التدػام  كنبػي 

ية  كالحد مؽ العشف كتقبل الاخر  ك    تظؾير ميارة الاستساع ودؿ تؽ الخظابة.خظاب الكراـ
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 السخاجع العمسية

 القؾانيؽ والتذخيعات

 0996الدستؾر السغربي لعاـ  [0]

 2003القانؾف الأساسي التؾندي لدشة  [2]

 2002القانؾف الأساسي الفمدظيشي لدشة  [3]

 2003القانؾف الأساسي الفمدظيشي السعدؿ لدشة  [4]

   حرانة مؽ السلبحقة القانؾنية كالقزائية.بذأف مش 2002( لدشة 0القانؾف اليسشي رقؼ ) [5]

 بذأف إجراءات إعداد التذريعات 0995( لدشة 5قانؾف رقؼ ) [6]

    2005لدشة  8قانؾف الخدمة تي قؾػ الامؽ الفمدظيشي رقؼ  [7]

 58ـ القانؾف رقؼ 2003لدشة  95قانؾف العقؾبات السررؼ طبقا لأحداث التعديلبت بالقانؾف  [8]

 (.0عقؾبات )بإيدار قانؾف ال 0937لدشة 

 0994( لدشة 00قرار رقؼ ) [9]

 بالحاؽ مكتب السؤسدات الؾطشية تي رئاسة الدمظة الؾطشية 0994( لدشة 05قرار رقؼ ) [00]

  "إنذػػاء ىيئػػة الرقابػػة العامػػة تػػي الدػػمظة الؾطشيػػة. تكػػؾف تحػػت 0994( لدػػشة 22قػػرار رقػػؼ ) [00]

 الاشراؼ السباشر لرئيس الدمظة الؾطشية
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تشذػػػأ ىيئػػػة الأمػػػؽ القػػػؾمي الفمدػػػظيشي كتكػػػؾف تابعػػػة لمػػػرئيس   "0994( لدػػػشة 84قػػػرار رقػػػؼ ) [02]

 مباشرة. 

   انذاء ديؾاف السؾعفيؽ العاـ تي الدمظة الؾطشية الفمدظيشية 0994( لدشة 030قرار رقؼ ) [03]

  تعييؽ رئيس كأعزاء مجمس التعميؼ العالي ورئاسة كزير التربية 0994( لدشة 6قرار رقؼ ) [04]

 كالتعميؼ العالي. 

   تذكيل مجمس التعميؼ العالي.0994لدشة  (8قرار رقؼ ) [05]

   تذكيل مجمس التعميؼ 0994( لدشة 03قرار رقؼ ) [06]

   تذكيل مجمس التعميؼ العالي0994( لدشة 08قرار رقؼ ) [07]

 بذأف نقل الدمظات كالرلبحيات.  تمدظيشي 0995لدشة  0قانؾف رقؼ  [08]

 .07/4/0995يدر وتاريخ  0995لدشة  4قانؾف رقؼ  [09]

 بذأف سمظة الظاقة الفمدظيشية 0995شة ( لد02قانؾف رقؼ ) [20]

 ـ بذأف دمغ كمراؾبة السعادف الثسيشة0998( لدشة 5قانؾف رقؼ ) [20]

 0998( لدشة 4قانؾف الخدمة السدنية رقؼ ) [22]

ـ 0998( لدشة 5ـ وتعديل بعض احكاـ القانؾف رقؼ )0999( لدشة 0مرسؾـ بقانؾف رقؼ ) [23]

 بذأف دمغ كمراؾبة السعادف الثسيشة
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 ـ بذأف الجسعيات الخيرية كالييئات الأىمية2000لدشة ( 0قانؾف رقؼ ) [24]

   بذأف الؾعيفة العسؾمية2007( لدشة 3قرار رقؼ ) [25]

  بذػػػأف تدػػػخ عقػػػؾد إيجػػػار السبػػػاني التػػػي تػػػؼ 2007( لدػػػشة 006قػػػرار مجمػػػس الػػػؾزراء رقػػػؼ ) [26]

 الاستيلبء عمييا تي السحاتغات الجشؾبية مؽ قبل الانقلبوييؽ

ف كقػف سػرياف تػرخيص كتػأميؽ مرتبػات مؤسدػات الدػمظة   بذػأ2007( لدػشة 00قرار رقؼ ) [27]

 الؾطشية الفمدظيشية التابعة للؤجيزة الأمشية بالسحاتغات الجشؾبية

ـ بذػػػأف حغػػػر القػػػؾة التشفيييػػػة كميميذػػػيات حرتػػػة حسػػػاس 2007( لدػػػشة 4قػػػرار بقػػػانؾف رقػػػؼ ) [28]

 الخارجة عمى القانؾف 

 الكتب 

يؼ [0]  مى السذخوع الؾطشي، الانقدام الفمدظيشي وتأثيخه عأوراش  إوراـ

 .2007  السعيد العربي لحقؾؽ الانداف  تؾنس  دليل العجالة الانتقاليةأحسد شؾقي  وشيؾب   [2]

)الشغريػة كالتظبيػق(   الاختراص التذخيعي في الدمظة الؾطشية الفمدـظيشيةادعيس  معػؽ   [3]

 القدس  

مرتػػػز الكتػػػاب : الرىانػػػات كالتحػػػدؼ  القزـــايا العخبيـــة السعاصـــخةوػػػدر الػػػديؽ عسيػػػر كاخػػػركف   [4]

 الأكاديسي  

 .0988  دار الشيزة العربية  القاىرة  عمؼ الاجخام وعمؼ العقابحدشي  محسؾد نجيب   [5]
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  دار شػػػتات السبـــادئ الجســـتؾرية العامـــة لمقـــانؾن الجســـتؾري الخالػػػدؼ  أحسػػػد عبػػػد الحسيػػػد   [6]

 .2000لمشذر كالبرمجيات  مرر  

 .2004  لقانؾن الجستؾري الؾسيط في الشغؼ الدياسية واالخظيب  نعساف احسد   [7]

ــة التذــخيعيةخميػػل  عايػػؼ  كاخػػركف   [8] ــانؾني والتشغيســي لإدارة الحكؾمــة لمعسمي : الإطــار الق

 .الؾاقع الفمدظيشي  معيد الحقؾؽ  وير زيت

الدمظة التذـخيعية وضـسانات اسـتقلاليا فـي الـشغؼ الجيسقخاطيـة   2008الدباس  عمػي محمد   [9]

 سكتبة الؾطشية."دراسة مقارنة"  عساف  ال الشيابية

  مرتػػز الػػدتاع السجمــذ التذــخيعي طبيعــة عسمــو ودوره وعلاقتــو بــالسؾاطؽالراميشػػي  عػػزت   [00]

    تمدظيؽ.0998عؽ الحريات   

  دار العمػػؼ لمسلبيػػيؽ  الؾســيط فــي القــانؾن الجســتؾري العــام، الظبعــة الثالثــةربػػاط  أدمػػؾف   [00]

 .2004ويركت لبشاف  

  مجمة قزايا اسػتراتيجية  تػؾنس  العػدد جالة الانتقاليةدور القزاء في العالرحسؾني  احسد   [02]

 .2002  سبتسبر 6

  عسػاف: السرتػز العربػي لمخػدمات مبادئ القانؾن الجستؾري والشغؼ الدياسيةالزعبي  خالػد.  [03]

 .0996الظلبوية  

: السفػػاـيؼ كالسرػػظمحات  العجالــة الانتقاليــة والسرــالحة الؾطشيــةشػػشاف  عسػػر عبػػد الحؽػػيع   [04]

 .2005عة الجديدة  الإسكشدرية  دار الجام
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. "بػلب مكػاف كدار نذػر"  الـشغؼ الدياسـية والقـانؾن الجسـتؾري عبد الله  عبد الغشػي بدػيؾني.  [05]

0997. 

الحقػؾؽ  -الحكؾمػات -الشغؼ الدياسية، الشغخية العامة لمجولـةعبد الله  عبد الغشي بديؾني   [06]

 .2008  6كالحريات العامة  ط

  الجػػػػزء الأكؿ  الػػػػدار شغؼ الدياســــية والقــــانؾن الجســــتؾري الــــعثسػػػػاف  حدػػػػيؽ عثسػػػػاف محمد   [07]

 .0988الجامعية  ويركت  

 .2004 القزايا الخلافية في مذخوع دستؾر الجولة الفمدظيشيةعزيز تايد   [08]

  عسػػػاف  السجمػػػد الرابػػػع  السرتػػػز الؾســـيط فـــي الـــشغؼ الدياســـية  0995العؾاممػػػة  مشرػػػؾر   [09]

 .العربي لمخدمات الظلبوية

  مشذػؾرات الحمبػي السحكسة الجشائية الجولية وتظؾر القزـاء الـجولي الجشـائي عيتاني  زيػاد  [20]

 .2009الحقؾؾية  

  الؾجيد في التشغيؼ الدياسي والجستؾري لمسسمكة الأردنية الياشسية  0985غزكؼ  محمد   [20]

 عساف  الجامعة الأردنية.

 .0985  2  طالشغؼ الدياسية، الجولة والحكؾمةقمؾش  مرظفى   [22]

  مشذػػؾرات الحمبػػي الحقؾؾيػػة  لبشػػاف  القــانؾن الــجولي الجشــائيعمػػي عبػػد القػػادر  القيػػؾجي   [23]

2000. 
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دراسػػة لرػػال  مشتػػدػ  السجمــذ التذــخيعي الفمدــظيشي: الؾاقــع والظســؾح،مجػػدلاني  احسػػد   [24]

 أبحاث 

 .2002  ، الثؾرة التذيكية وتجخبة التحؾلمجسؾعة مؽ السؤلفيؽ [25]

 .تقميجية الجدائية والعجالة الانتقاليةالعجالة المحمد  سعيد  دراسات قانؾنية   [26]

 .2000  دار الشيزة العربية  القاىرة  السحكسة الجشائية الجوليةمحمد  عبد الحسيد   [27]

ــي يؾغدــلافيا الدــابقة فــي محمد  محفػػؾظ سػػيد عبػػد الحسيػػد [28] ، دور محكســة مجخمــي الحــخب ف

  .تظؾيخ أحكام

ـــائي امحسػػػؾد  محمد حشفػػػي   [29] ـــام القزـــاء الجش ـــجوليجـــخائؼ الحـــخب ام   دار الشيزػػػة 2006  ل

 .العربية  القاىرة

  الجػزء الأكؿ  دار تؾقػاؿ  الػدار القـانؾن الجسـتؾري والسؤسدـات الدياسـيةالسردؽ  رؾية   [30]

 .0986البيزاء  السغرب  

ـــجوليمظػػػر  عرػػػاـ عبػػػد الفتػػػاح   [30]   دار الجامعػػػة الجديػػػدة  الإسػػػكشدرية  القزـــاء الجشـــائي ال

2008. 

عقاب، عؽ العجالة الانتقاليـة الغائبـة فـي: تـؾنذ ومرـخ وليبيـا الإفلات مؽ المؾاتي  تامر   [32]

   الذبكة العربية لسعمؾمات حقؾؽ الانداف.واليسؽ
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  الجػػػزء الأكؿ  الأىميػػػة لمشذػػػر القـــانؾن الجســـتؾري والسؤسدـــات الدياســـيةىؾريػػػؾ  أندريػػػو   [33]

 .0974كالتؾزيع  ويركت  

ظبعة الرابعػة  مظػابع البقػداد بقظػاع   الالقانؾن الجستؾري والشغؼ الدياسيةالؾحيدؼ  تتحي   [34]

 2004غزة 

بػػاف  احسػػد   [35]   دار الجامعػػة الجديػػدة لمشذػػر  التخمــف الدياســي وغايــات التشسيــة الدياســيةكـ

: تفكيػ الاستعسار الإصلاح القانؾني في فمدظيؽالإسكشدرية  قديس  مزر  كنخمة  خميل  

  2009كبشاء الدكلة  معيد الحقؾؽ  جامعة وير زيت  

ــة الجائســة واختراصــيالشػػدا معسػػر:  يذػػؾؼ  [36] ــة الجولي   دار الثقاتػػة  الأردف  السحكســة الجشائي

2008. 

 رسائل 

   الرراع ويؽ حرتتي تت  كحساس كأمره عمػى التدػؾية الدػمسيةعمي محمد كىيب أوؾ رم   حازـ [0]

-2006مؽ كجية نغر طمبة اقداـ العمؾـ الدياسية تي جامعات الزفة الغربيػة كقظػاع غػزة)

 .2004غير مشذؾرة  أكاديسية الإدارة كالدياسة  جامعة الأقرى   رسالة ماجدتير  (2000

الغريؽ  ميشد  العدالة الانتقالية  رسػالة ماجدػتير  تميػة العمػؾـ الدياسػية كالاقترػاد  جامعػة  [2]

 القاىرة

كؾسػػػػا  تزػػػػيل  السحكسػػػػة الجشائيػػػػػة الدكليػػػػة لركانػػػػدا  رسػػػػالة ماجدػػػػػتير تػػػػي القػػػػانؾف الػػػػػدكلي  [3]

 لركاندا-الدكلية-الجشائية-  عمى الرابط السحكسة2003الدكلية   كالعلبقات
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 الرحف

 جريدة الحؾار الستسدف [0]

 جريدة الأياـ  [2]

 جريدة القدس  [3]

 الحياة الجديدة  [4]

 جريدة القدس العربي [5]

 الذرؽ الأكسط  جريدة العرب الدكلية [6]

 جريدة الرباح [7]

 السجلات

 الدياسية.-لمعمؾـ-بيةالعر -السجمة العربية لمعمؾـ الدياسية. القاىرة السجمة  [0]

عبػػد الساجػػد  عػػادؿ  العدالػػة الانتقاليػػة كإدارة الرػػراع تػػي مرػػر بعػػد ‌ مجمػػة الدياسػػة الدكليػػة [2]

 :2003  نيداف )اوريل(  092الثؾرات    العدد 

 تجارب العدالة الانتقالية  السجمة الالكتركنية الشبض [3]

 ةالانتياكات الجشدية امشاء احتلبؿ السانيا.  السؾسؾعة العربي [4]
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  مجمة يسؽ ورس  2003مذركع قانؾف العدالة الانتقالية كالسرالحة الؾطشية تي اليسؽ  لدشة  [5]

 2003الأربعاء يشاير 

 مجمة اليدؼ الالكتركنية التابعة لمجبية الذعبية لتحرير تمدظيؽ [6]

 مجمة الأخبار [7]

 لؾزراءالسجمة الالكتركنية نؾاتي  مقاؿ بعشؾاف السجمس التذريعي يقر استحداث مشرب رئيس ا [8]

 /078570/4الخذاف  عمي  مجمة الحؾار الستسدف  العدد  [9]

 التقاريخ

   راـ الله2007السرتز الفمدظيشي لحقؾؽ الانداف  التقرير الدشؾؼ  [0]

 تقارير الييئة السدتقمة لحقؾؽ الانداف [2]

 السشتجيات

 .2000الجسعية الفمدظيشية لحساية حقؾؽ الانداف كالبيئة   [0]

 مقالات ومقابلات

 نسؾذجا لمعدالة الانتقالية تي مشظقة الذرؽ الأكسط عمى الرفحة الالكتركنية مقاؿ بعشؾاف [0]

مقاومػػػة مػػػع الشائػػػب الدػػػاوق حدػػػاـ خزػػػر مػػػع محظػػػة تمفزيػػػؾف الكؾؼيػػػة. المقػػػاء مدػػػجل عمػػػى  [2]

 .اليؾتيؾب تي

 .مقاؿ بعشؾاف )"ؼيدبؾؾ" .. مؽ مرحمة إشعاؿ الثؾرة إلى سياسة تكسيؼ الاتؾاه( [3]
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 البيانات

 06/2/2006ييئة السدتقمة لحقؾؽ الانداف وتاريخ وياف يادر عؽ ال [0]

 واوراق عسل محاضخات

 محاضرة لمخبير القانؾني محمد عمي طو السمػ [0]

 العدالة الانتقالية "حمقة نقاشية". [2]

الظيػػب  ىايػػدؼ عمػػي  العدالػػة الانتقاليػػة تػػي الدػػياقات العربيػػة  كرقػػة عسػػل لمسشغسػػة العربيػػة  [3]

 لحقؾؽ الانداف

 أنؾرمحاضرة لمدتتؾر عسرك  [4]

الييئػة السدػتقمة لحقػؾؽ  –  معػؽ ادعػيس كاخػركف 66سمدمة تقارير قانؾنية رقؼ –أكراؽ عسل  [5]

 الانداف

 السؾاقع الالكتخونية

[1]  http://islamtoday.net/nawafeth/artshow-12-25300.htm 

http://alnabad.net/field-analysis/transitional-justice‌ 

[2] http://aohr.net/portal/wp-content/uploads/2014/05/ 

[3] http://arab-ency.com.sy/detail/6629 

[4] http://ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Global-Transitional%20Justice-

2009-Arabic.pdf  

http://islamtoday.net/nawafeth/artshow-12-25300.htm
http://islamtoday.net/nawafeth/artshow-12-25300.htm
http://arab-ency.com.sy/detail/6629
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[5] http://muqtafi.birzeit.edu 

[6] http://www.assabah.com.tn/article/103273‌ 

[7] http://www.caus.org.lb/Attachments/Transitional%20Justice.pdf  

[8] http://www.miftah.org/arabic/Display.cfm?DocId=15304&CategoryId

=3  

[9] http://www.rezgar.com/debat/show.art.asp?aid=85011. 

[10]   https://acihl.org/articles.htm?article_id=45&lang=en-GB. 

[11] https://ar.wikipedia.org/wiki     

[12] https://books.google.ps/books?id=ef5UDw 

[13] https://caus.org.lb/product/30  

https://collections.unu.edu/eserv/UNU:2500/ebrary9789280812008.pd

f  

[14] https://hadfnews.ps/post/17306 

[15]     https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=3863 

[16] https://palestinethink.eu/2018/06/20  

[17] https://web.archive.org/web/20200726065559/http://www.oppc.pna.n

et/mag/mag9-10/new_page_15.htm  

[18] https://www.ictj.org/ar/about/transitional-justice 

http://muqtafi.birzeit.edu/
http://www.caus.org.lb/Attachments/Transitional%20Justice.pdf
http://www.rezgar.com/debat/show.art.asp?aid=85011
https://acihl.org/articles.htm?article_id=45&lang=en-GB
https://acihl.org/articles.htm?article_id=45&lang=en-GB
https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=3863
https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=3863
https://palestinethink.eu/2018/06/20
https://web.archive.org/web/20200726065559/http:/www.oppc.pna.net/mag/mag9-10/new_page_15.htm
https://web.archive.org/web/20200726065559/http:/www.oppc.pna.net/mag/mag9-10/new_page_15.htm
https://www.ictj.org/ar/about/transitional-justice
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[19] https://www.ictj.org/ar/news/morocco-still-model-justice-mena-

questions-remain 

https://www.ictj.org/ar/news/morocco-still-model-justice-mena-

questions-remain 

[20] https://www.mybib.com/tools/apa-citatation-generator 

[21] https://www.politics-dz.com 

[22] https://www.politics-dz.com / 

[23] https://www.youtube.com/watch?v=5Ot35B_16zY  

https://www.youtube.com/watch?v=8znJExw88Y0 

[24] https://www.youtube.com/watch?v=CK58V9jlK_M . 

[25] https://www.youtube.com/watch?v=ItC9NGenfIU . 

[26]   https://www.youtube.com/watch?v=Ksu4ARPsZ5c&t=2504s 

[27] https://yemen-press.com/news16761.html       

Stable URL: https://www.jstor.org/stable/4093461 

[28] swissinfo.ch   https://www.swissinfo.ch/ara/38012172 .‌  

Transitional Justice as Ordinary Justice Author(s): Eric A. Posner and 

Adrian Vermeule Source: Harvard Law Review, Vol. 117, No. 3 (Jan., 

2004), pp. 761-825 Published by: The Harvard Law Review 

Association 

https://www.ictj.org/ar/news/morocco-still-model-justice-mena-questions-remain
https://www.ictj.org/ar/news/morocco-still-model-justice-mena-questions-remain
https://www.politics-dz.com/
https://www.youtube.com/watch?v=CK58V9jlK_M
https://www.youtube.com/watch?v=Ksu4ARPsZ5c&t=2504s
https://www.youtube.com/watch?v=Ksu4ARPsZ5c&t=2504s
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University of Chicago, https,://www.jstor.org/stable/3235423, p54 

[29] www.palestine-info.com/arabic/books 

[30] www.pcpsr.org 

[31]      www.siyassa.org.eg. 

 

http://www.palestine-info.com/arabic/books
http://www.siyassa.org.eg/
http://www.siyassa.org.eg/


 

 

 

 

Najah National University-An 

Faculty of Graduate Studies 

 

TRANSITIONAL JUSTICE AND ITS IMPACT 

ON THE DRAFTING OF THE INTERIM 

CONSTITUTION IN PALESTINE 

 

 

By 

Sameer ‘Mohamad Said’ As’ad Abu Shams 

 

 

 

Supervisor 

Dr. Joni Asi 

 

 
This Thesis is Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for the Degree 

of Master of Public law, Faculty of Graduate Studies, An-Najah National 

University, Nablus - Palestine. 

2022 



b 

TRANSITIONAL JUSTICE AND ITS IMPACT ON THE DRAFTING OF THE 

INTERIM CONSTITUTION IN PALESTINE 

By 

Sameer ‘Mohamad Said’ As’ad Abu Shams 

Supervisor 

Dr. Joni Asi 

 

Abstract 

Palestinian division and the resulting deadly rivalry between factions led to the loss of 

many lives, undermined the Palestinian cause both nationally and internationally, and 

set the scene to further deterioration in the Palestinian circumstances. The current status 

quo dictates an end to the political rivalry between the factions in order to overcome the 

crisis afflicting Palestinian society, which, in turn, necessitates transitional justice to 

guide the way out of deterioration into such a state of affairs where it is possible to 

achieve progress and development, and to reinstate the status of the Palestinian cause, 

all while restoring democracy and tolerance between different factions of the Palestinian 

people0 

In order to rewrite the constitution in a way that prevents misinterpretation and 

underdetermination; It is necessary for all Palestinians to unite and end the internal 

division that swept the Palestinian political scene. This can be achieved by bringing 

‘justice to’ all victims of internal division, and also bringing ‘to justice’ all the violators 

of human rights. In line with the former, a national dialogue needs to be initiated 

between all the components of the Palestinian society including but not limited to 

organizations, political parties, and civil society entities, in which, the mechanisms of 

transitional justice can be applied. Transitional justice is deployed as a potential tool to 

help overcome the hurdles on the path of unity and national reconciliation on the one 

hand, and to gain common grounds to formulate a constitution and basic laws that 

secure unanimity. The researcher looks to achieve this by reviewing different case 

studies of applying transitional justice, its development, different styles of constitutions, 

and the development stages of the constitution in any given state. The researcher 

concludes by proposing a mechanism for implementing transitional justice that befits 

the Palestinian people and their crisis, and reach an accord that results in a constitution 

suitable for the Palestinian case‌0 



c 

The dissertation reviews international cases of transitional justice and holds 

comparisons between different cases and their applications according to the differing 

circumstances. The dissertation also addresses the processes implemented in proposing 

and developing laws and legislations to maintain public order and to pre-emptively 

eliminate the seeds of future conflict. One of the areas addressed in the dissertation is 

the behavioral conduct of the Palestinian legislator and whether and how such behavior 

could impact on the level of impartiality, all while considering external factors as well 

as internal conflicts. Several laws are analyzed to account for their context, content, and 

the objective to be achieved by implementing them while highlighting the potential 

ulterior motives. The dissertation also uncovers the long-lasting ramifications of so 

many laws that impacted on the political and legal landscape; such laws especially the 

irreversible ones, since reversing the law will cost more than addressing their 

ramifications. The researcher formulates a proposition that the population affected by 

the impartial laws and legal underdetermination, will champion transitional justice as a 

means of addressing the negative status quo0 

The dissertation makes recommendations to lead the way out of the legal limbo and into 

a temporary constitution that is precise, concise and capable of addressing all points of 

conflict and proposing solutions. Hence, the researcher’s assertion that the legal and 

legislative underdetermination negatively impacted on the outcome of different 

factions’ disparate interpretation of named laws and as a result were used to justify 

mutual hostilities. 
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