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حيث تم استيضاح السياسة الضريبة وتبين أنها أداة من أدوات السياسة الماليـة  , بالنظم الضريبية

ومن هنـا  , العامة للدولة وهذه السياسة بدورها أداة من أدوات السياسة الاقتصادية العامة للدولة

الترابط الوثيق والعضوي ما بين السياسة الضريبية والسياسات الاقتصادية المتبعة في  أتضح لنا

حيث أن السياسة الضريبية تعتبر أهم أداة من أدوات السياسة المالية لتحقيـق الدولـة   , أي دولة

وأن الأساس القـانوني لفـرض   , )المالية والاقتصادية والاجتماعية والسياسية(أهدافها المختلفة 

هـو أن  , وجوهر هذه النظرية, )نظرية التضامن الاجتماعي(ضرائب في عصرنا الحاضر هو ال

أفراد المجتمع يسلمون بوجود الدولة كضرورة سياسية واجتماعية تقوم على تحقيق مصـالحهم  

ويقتضي التنظيم السياسي للدولـة أن يقـوم   , واشباع حاجاتهم العامة في مختلف المجالات, العليا

الأفراد تضامن اجتماعي من أجل تمكين الدولة من تمويل نفقاتهـا العامـة علـى    بين مجموعة 

فيتحمل كل فرد الضريبة حسب قدرته التكليفيه تضامنا منه مـع بقيـة أفـراد    , مختلف الأوجة
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بـل يتوجـب عليهـا    , وهذا ينسجم مع أن يد الدولة ليست مطلقة في فرض الضرائب, مجتمعه

رض وجباية الضرائب بهدف تحقيق الاهـداف المتنوعـة التـي    مراعاة القواعد الاساسية في ف

ومن هذا الأساس لفرض وجباية الضـرائب  . فرضت من أجلها ومحققة بذلك العدالة الاجتماعية

, وهذا ما تضمنه المبحث الثاني من الفصـل الأول , تم الانتقال لدراسة مفهوم العدالة الاجتماعية

وفي الفكـر  ) اقتصاد السوق(لفكر الاقتصادي الرأسماليحيث تم دراسة هذا المفهوم في كل من ا

الأول أن الاقتصـاد الفلسـطيني ينتمـي الـى     , وهذا مرده لسببين اثنين, الاقتصادي الاسلامي

أما السبب الثاني أن المرجعية الدينية هـي  , في اطاره العام) اقتصاد السوق(الاقتصاد الرأسمالي

قيم الاجتماعية للعدالة في الفكر الاقتصادي الاسلامي تتحقق فاذا كان مفهوم ال, الشريعة الاسلامية

فان العدالة الاجتماعية فـي الفكـر   , بتفاعل كل من مبدأ التكافل الاجتماعي والتوازن الاجتماعي

) والاستهلاك, والاستغلال, التملك(ارتكزت على اطلاق يد الفرد في ) اقتصاد السوق(الرأسمالي 

تحقيق العدالة الاجتماعية في توزيع ثروة , اعل آليات العرض والطلبوبتف, تاركا لآليات السوق

, وهذا ما دفع بدعاة الديمقراطية تبني مبدأ المساواة النسبية لتحقيق العدالة الاجتماعيـة , المجتمع

وهنـا  , )سن القـوانين , الضرائب(ولتحقيق المساواة النسبية فانهم يستعملون وسائل مختلفة مثل 

  .في الفصلين الثاني والثالث, هذه الدراسةبيت القصيد في 

 1964لسـنة  ) 25(في الفصل الثاني تم دراسة واقع قانون ضريبة الدخل الأردني رقم 

في اطار الشرائح الضريبية ومجموعة . 2004لعام  1967والتعديلات التي أدخلت عليه من عام 

وكان أساس هذا التقسيم , مباحثالاعفاءات الشخصية والعائلية وتم تقسيم هذا الفصل الى أربعة 

  . جهة السيادة  والتغير والتعديل في الضرائب والاعفاءات

والذي غطى الفترة الزمنية من عشية الاحتلال الاسرائيلي للضـفة  , ففي المبحث الأول

تم دراسة , 1994من عام  12الى شهر  1967الغربية وقطاع غزة في السابع من جزيران لعام 

لعدم شرعية فرض الضرائب أثناء الاحـتلال كمـا نصـت عليـه المـادتين            الأساس القانوني

والتغيرات التـي أدخلتهـا   , م1907من الأنظمة الملحقة باتفاقية لاهاي الرابعة لسنة ) 48, 43(

اسرائيل على الشرائح الضريبية والاعفاءات الشخصية والعائلية وفق ما كتبه الباحثون في هـذا  

ع الأوامر العسكرية التي كانت تصدر عـن الادارة المدنيـة لمنطـة يهـودا     وقد تم تتب, المجال
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والسامرة وقيادة جيش الدفاع الاسرائيلي والتي كان بموجبها يتم التغيير والتعـديل فـي قـانون    

نهايـة  ) 3,2,1(وتم تبويبها ضمن ملاحق أرقام , 1964لسنة ) 25(ضريبة الدخل الأردني رقم 

  . الدراسة

وقد تم , 1998الى نهاية عام  1995ثاني فقد غطى الفترة الزمنية من عام أما المبحث ال

بحث التعديلات والتسهيلات التي منحتها السلطة الوطنية الفلسطينية للمكلفين في اطار الضـريبة  

  .  والاجراءات التي باشرت بها بهدف اصلاح النظام الضريبي الفلسطيني

ت والتعديلات التي أدخلتها السلطة الوطنية فـي  المبحث الثالث فقد تم متابعة الاصلاحا

مجال الشرائح الضريبية والاعفاءات الشخصية والاجتماعية سـعيا منهـا لان تكـون مناسـبة     

  .وملائمة للأوضاع الاجتماعية والاقتصادية التي يعيشها شعبنا الفلسطيني

ريبة الدخل فـي  فقد تم دراسة وتتبع قانون ض, المبحث الرابع والأخير من الفصل الثاني

وكان الهدف , م2006م الى عام 1933المملكة الأردنية منذ صدور أول قانون دخل أردني عام 

  .من وراء ذلك يرجع لسببين اثنين

ان قانون ضريبة الدخل الأردني هو المرجعيـة التشـريعية لقـانون ضـريبة الـدخل       :الأول

م طبـق فـي الضـفة    1964لسنة  )25(حيث أن قانون ضريبة الدخل الأردني رقم , الفلسطيني

  .م2004م الى عام 1967الغربية منذ عام 

هو اظهار أهمية ادخال التعديل والتغيير المناسبين على نصوص القـانون مـن فتـرة    : الثـاني 

وأخرى ليكون ملائما للأهداف المختلفة التي تسعى الدولة لتحقيقها ومناسبا للظروف الاقتصادية 

  .يطبق فيهوالاجتماعية للمجتمع الذي 

تم بحث مدى تحقق العدالة الاجتماعية في القانون الفلسطيني رقم , الفصل الثالث والأخير

تم دراسـة الظـروف   , ففي المبحث الأول, وقد احتوى على أربعة مباحث .م2004لسنة ) 17(

أما في المبحث الثاني فقـد تـم دراسـة    , الاجتماعية والاقتصادية التي صدر بظلها هذا القانون

في حين تـم دراسـة   , لشرائح الضريبية والاعفاءات الشخصية والعائلية التي تضمنتها أحكامها
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 1964لسنة ) 25(حالات عملية تطبيقية افتراضية في كل من قانون ضريبة الدخل الأردني رقم 

لاظهار الفروقات المختلفة بين أحكامهما , في المبحث الثالث, 2004لسنة ) 17(والفلسطيني رقم 

اصة بالشرائح الضريبية والاعفاءات الشخصية والعائلية وتبيان ملاءمة هذه الاحكـام فـي   والخ

دت ة الاقتصادية والاجتماعية والتي أمع البيئ 2004لسنة ) 17(القانون الضريبي الفلسطيني رقم 

تم تبويبها بمجموعة مـن الاسـتنتاجات   , الى استيضاح مدى تحقيق احكامه  للعدالة الاجتماعية

  .وصيات  نهاية هذه الدراسةوالت

أما المبحث الرابع فقد تضمن مقارنة للاعفاءات الشخصية والعائلية في قانوني ضـريبة  

وتبيان مدى , 2004لسنة ) 31(والأردني المعدل رقم  2004لسنة ) 17(الفلسطيني رقم , الدخل

ضـريبي والعدالـة   حيث أنه لا يوجد عدالة مطلقة في أحكام أي قـانون  . العدالة المحققة فيهما

  .(*)النسبية هي السائدة لجميع القوانيين الضريبية

  

                                                 
 .قسيم الدراسة إلى أربعة فصول وذلك باعتماد الفصل التمهيدي فصل أولترجمة الإنجليزية تم في الت (*)
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  :مقدمة الدراسة

ان القانون الضريبي يعمل بصفة عامة على تحقيق مجموعة من الاهـداف الاقتصـادية          

, تتضمن التنمية والتوجيه الاقتصادي واعادة توزيع الدخول وتحقيق التـوازن المـالي  , والمالية

, ات المجتمـع واهداف اجتماعية تعمل على تحقيق التضامن الاجتماعي وتقليل الفوارق بين طبق

  .واهداف سياسية تسعى الى تأكيد سيادة الدولة على اراضيها

ان القانون الضريبي في الدولة يفرض تطبيقا لنظرية المنفعة او نظرية سـيادة الدولـة   

وقد أصبحت نظرية التضامن الاجتماعي هي الأساس القـانوني لفـرض   , والتضامن الاجتماعي

سياسـية،  (يسعى الى تحقيـق مجموعـة مـن الاهـداف     واذا كان النظام الضريبي , الضرائب

فان هذه الاهداف لن تكون متشابهة في جميع الدول وهذا ما يبـرر  ) اجتماعية، مالية، اقتصادية

بل ان هذه الظروف تختلف وتتطور من وقت لاخـر  , اختلاف النظام الضريبي من دولة لاخرى

لمستمرة لقواعد القانون لتكـون ملائمـة   في نفس اقليم الدولة وهذا ما يدعم ضرورة المراجعة ا

  .للظروف المحيطة وقادرة على تحقيق اهدافها المختلفة

يحظى بأهمية خاصـة   2004لسنة ) 17(لذلك فان قانون ضريبة الدخل الفلسطيني رقم 

وهذا يتأتى من مضي عدة عقود على تطبيق قانون ضريبة الدخل الأردنـي  , من حيث التشريع

 1947لسـنة  ) 13(وقانون الانتداب البريطاني رقم , في الضفة الغربية 1964لسنة ) 25(رقم  

في غزة رغم كافة التطورات والتغيرات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية التي طرأت خـلال  

اضافة الى توحيد قانون ضريبة الدخل في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة والذي , هذه العقود

  .لطة الوطنية الفلسطينية على أراضيهايندرج في اطار سيادة الس

, 2004لسـنة  ) 17(ومن هذه الأهمية لصدور قانون ضريبة الدخل الفلسـطيني رقـم   

ارتأيت أن تكون دراستي هذة تتناول هذا القانون بالدراسة والمقارنة مع قانون الضـريبة رقـم   

ختلفـة للمشـرع   ، لاستقراء الأهـداف الم 31/12/2004المعمول به لتاريخ  1964لسنة ) 25(

ودراستها ضمن الظروف الاقتصادية والاجتماعية السائدة بالمجتمع الفلسطيني، وهل جاء القانون 

منسجما معها واخذا اياها بعين الاعتبار، حيث انه من المعلوم ان القانون الضريبي يتأثر بالبيئـة  
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الأساسـية للتخطـيط   كما انه يؤثر فيها أيضا باعتبـاره واحـدة مـن الأدوات    , التي يعمل فيها

وسيكون ذلك من خلال الدراسة النظرية للنظام الضريبي مـن جهـة    , الاقتصادي والاجتماعي

  .والعدالة الاجتماعية من جهة أخرى 

اضافة لدراسة التغيرات التي حدثت على المواد القانونية في كلا القـانونين والخاصـة   

والعائلية وتأثير ذلك على الأهداف المختلفة بالمعدلات والشرائح الضريبية والاعفاءات الشخصية 

للوقـوف علـى   . للضرائب  وعلى العدالة الاجتماعية وذلك بدراسة حالات تطبيقية افتراضـية 

وذلك بدراسـة  , التغيرات في القواعد القانونية في كلا القانونين وتأثيرها على العدالة الاجتماعية

  .   حالات تطبيقية افتراضية

نحو وجود تشريع ضريبي يحقـق العدالـة   , االله التوفيق في دراستي هذهلذا فانني اسأل 

  .الاجتماعية وينسجم مع الظروف البيئية التي شرع بظلها ويعمل ويطبق فيها

  :مشكلة الدراسة وأسئلتها 

حيـث  , وتاريخ سـريانه  2004لسنة ) 17(حداثة قانون ضريبة الدخل الفلسطيني رقم         

، اضافة الى الفجوة الزمنية الكبيرة على صـدوره وسـريان   1/1/2005تطبق أحكامه بدءا من 

في الضـفة الغربيـة وقـانون الانتـداب      1964لسنة ) 25(قانون ضريبة الدخل الأردني رقم 

  :وتبرز مشكلة الدراسة في, في قطاع غزة 1947لسنة ) 13(البريطاني رقم 

لعائلية  في قانون ضـريبة  ما مدى ملائمة الشرائح الضريبية والاعفاءات الشخصية وا •

للظروف الاجتماعية والاقتصادية التي صـدر  , 2004لسنة ) 17(الدخل الفلسطيني رقم 

 وطبق بظلها ؟

هل معدل الضريبة والشرائح والاعفاءات الضريبية التي تضمنها قانون ضريبة الـدخل   •

  تحقق العدالة الاجتماعية ؟ 2004لسنة ) 17(الفلسطيني رقم 
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  :ةأهمية الدراس 

هـو   2004لسنة ) 17(تتأتى أهمية الدراسة من أن قانون ضريبة الدخل الفلسطيني رقم        

أول تشريع ضريبي فلسطيني حديث تم اقراره من قبل المجلس التشريعي الفلسـطيني بتـاريخ   

منه في كل من الضفة ) 50(م حسب المادة رقم  1/1/2005م ويطبق اعتبارا من 24/11/2004

لسـنة  ) 25(بعد مضي عدة عقود على تطبيق قانون ضريبة الدخل رقـم  , ع غزةالغربية وقطا

  .في قطاع غزة 1947لسنة ) 13(في الضفة الغربية وقانون رقم  1964

فيما اذا جاء  2004لسنة ) 17(كذلك دراسة وتقييم قانون ضربية الدخل الفلسطيني رقم 

ت الاجتماعية والاقتصـادية والسياسـية   منسجما مع الظروف البئية المحيطة بة وملبيا للاحتياجا

للسلطة الوطنية الفلسطينية ومحققا العدالة الاجتماعية في البنود الخاصة بالاعفاءات الشخصـية  

  .والعائلية ونسب ومعدلات الضريبة التي تضمنها القانون

كذلك دراسة الاعفاءات الشخصية والعائلية والنسب والمعدلات الضريبية بـين قـانون   

مـن  2004لسـنة  ) 31(والقانون الأردني رقم  2004لسنة ) 17(الدخل الفلسطيني رقم ضريبة 

مـن   1964لسـنة  ) 25(والقانون الأردني رقم  2004لسنة ) 17(جهة والقانون الفلسطيني رقم 

وتطبيق حالات عملية وفق أحكام كل منهما على الاعفاءات الشخصـية والعائليـة   , جهة أخرى

الفروقات بينهما وتبيان أيهما يحقق العدالـة الاجتماعيـة بمفهومهـا     والنسب الضريبية لتوضيح

  .الرأسي والأفق

  :اهداف الدراسة

  :تهدف الدراسة الى دراسة وتحقيق ما يلي   

وتطبيقه في كـل مـن الضـفة     2004لسنة ) 17(أهمية صدور القانون الضريبي رقم  •

  .لوطنية الفلسطينيةالغربية وقطاع غزة في اطار وحدة التشريع وسيادة السلطة ا

دراسة وبحث أهمية اخذ الظروف المحيطة بالتشريع عند صدور القـانون وضـرورة    •

 .تحقيق الانسجام بينهما
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 2004لسـنة  ) 17(دراسة وتحليل معدل الضريبة الوارد في قانون ضريبة الدخل رقم  •

 .ومدى ملاءمته مع الظروف الاجتماعية والاقتصادية للمجتمع الفلسطيني

الات عملية افتراضية لتبيان الفروقات ما بين القوانين الضـريبية مـن حيـث    تطبيق ح •

 .الاعفاءات ومعدلات الضريبة

مقارنة معدلات وشرائح الضريبة والاعفاءات الضريبة في كل من قانون ضريبة الدخل  •

والأردنـي  , 2004لسنة ) 31(والأردني المعدل رقم , 2004لسنة ) 17(الفلسطيني رقم 

  .1964نة لس) 25(رقم 

  :مبررات الدراسة

  :تتأتى مبررات الدراسة من عوامل موضوعية واخرى ذاتية، وهي

العوامل الموضوعية، وهي أهمية النظام الضريبي في كافة مناحي الحياة، حيـث انـه    .1

الأداة الأهم بيد الدولة لتحقيق أهدافها الاقتصادية والاجتماعيـة والماليـة مـن خـلال     

, يبية ومجموعة الأدوات التي تستطيع تنفيذ سياستها من خلالهااعتمادها لسياستها الضر

وما نتج عنه من تغيرات  2004لسنة ) 17(اضافة الى حداثة قانون ضريبة الدخل رقم 

  .في اطار التشريع والسيادة والنظام الضريبي

العوامل الشخصية، وتتمثل بطبيعة عملي محاسبا ورغبة مني في تطبيق حالات عمليـة   .2

عفاءات ومعدلات وشرائح  الضريبة لتبيان تحقق العدالة الأفقية والرأسية فـي  على الا

  .2004لسنة ) 17(قانون ضريبة الدخل الفلسطيني رقم 

  :حدود الدراسة

وحتى صدور قانون ضريبة الدخل الفلسـطيني رقـم    1967من عام : الاطار الزمني   -1

  .2004لسنة) 17(

طاع غزة حسب التعريف الفلسطيني لهما واللتين تـم  الضفة الغربية وق: الاطار المكاني  -2

  .م1967احتلالهما في حزيران عام 
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  .2004لسنة ) 17(قانون ضريبة الدخل الفلسطيني رقم   -3

  .، المطبق في الضفة الغربية1964لسنة ) 25(قانون ضريبة الدخل الأردني رقم   -4

والتعديلات التي طـرأت  , 1985لسنة ) 57(قانون ضريبة الدخل الأردني الأساس رقم   -5

  .عليه لتاريخ صدور هذه الرسالة

  :منهجية الدراسة

تم اعداد هذه الدراسة بالمنهج الوصفي المقارن والذي يعتمد على جمـع المعلومـات مـن         

  .مصادرها المختلفة واخضاعها للدراسة وصولا الى النتائج

ة ومن مصادرها المختلفة والتي لهذا فان الباحث سيقوم بدراسة الأدبيات الخاصة بالدراس

تتمثل بالدراسات والأبحاث المنشورة وغير المنشورة، وكذلك الاطلاع علـى المعلومـات ذات   

كذلك مراكـز البحـوث والحصـول علـى البيانـات      , العلاقة عبر الانترنت والمكتبات العامة

كذلك سيتم تطبيـق  . االاحصائية اللازمة من الوزارات ذات العلاقة واجراء الدراسة المناسبة له

  .حالات عملية من أجل التوضيح والمقارنة وصولا الى النتائج المتوخاة

  :الدراسات السابقة

جامعـة  . اطروحة مقدمة استكمالا لمتطلبات درجة الماجستير في المنازعات الضـريبية    -1

ين وأثارها تحديد معدلات ضريبة الدخل في فلسط ")اسامة محمد حامد المغربي(النجاح الوطنية 

  ".الاقتصادية

ان الباحث تناول في دراستة معدلات ضريبة الدخل في فلسطين من حيث تحديدها ومـا  

يترتب عليها من اثار اقتصادية، وقد جاءت دراستة في اطار نظري تناول المنـاخ الاقتصـادي   

المكلفين وعناصره المتعلقة بالمعدلات الضريبية اضافة لبحث ميداني احصائي تناول وجهة نظر 

  .الضريبين وانعكاس آثار المعدلات الضريبية عليهم
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وقد شمل الاطار النظري ستة فصول لدراسة دور السياسـة الضـريبية فـي التوجيـه     

والاصلاح الاقتصادي بشكل عام، ودور معدلات ضريبة الدخل في لعب ذات الدور على وجـه  

  .الخصوص

فـي توظيـف آراء المبحثـين لتكـوين      اما البحث الميداني التي نفذه الباحث فقد اهتم

مؤشرات حول الآثار الاقتصادية للمعدلات الضريبية، حيث تكون مجتمع الدراسة من المكلفـين  

المكلفين الذي يتأتى دخلهم من رأس المال او مـن  (الأول : بدفع الضريبة وتم التعامل مع قسمين

قد اشتملت العينة ) أتى دخلهم من العملالمكلفين الذين يت(والقسم الثاني )  العمل ورأس المال معا

  .مكلف للقسم الثاني) 3407(مكلف للقسم الاول و ) 3470(

  :وقد أظهرت الاختبارات التي قام بها الباحث النتائج التالية

عدم وجود تاثير يذكر لمعدلات ضريبة الدخل المستقطعة من شريحة الموظفين العامين    -1

  .من الدخل الصافي%) 5 اقل من(حيث كان هذا الاستقطاع 

هناك أثر واضح لمعدلات ضريبة الدخل على المؤسسات الاقتصـادية فـي المجـالات       -2

  .الاقتصادية المتعددة

يزداد أثر المعدلات الضريبية على المكلف الضريبي، كلما ازداد رقم الشـريحة التـي      -3

  .ينتمي اليها

  .دية اكثر منها نسبية او مقطوعةيزداد أثر المعلادت الضريبية كلما كانت تصاع   -4

وقد ذكر الباحث ان مشاكل الدول النامية عادة تتمثل بمشاكل التضخم والبطالة والكسـاد  

وان الضريبة على الدخل تشكل نسبة متدنيـة مـن الحصـيلة    , وسوء توزيع الدخول والرواتب

  .وذلك لانخفاض دخول الافراد من الناتج القومي الاجمالي, الضريبية

اشار الباحث الى ان السعر الضريبي من اكثر الوسائل فعاليـة واثـرا فـي رسـم     وقد 

وانما يتم , وانه لا يوجد طريقة ما لتحديد المعدلات الضريبية, السياسة الضريبية وتحقيق اهدافها
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ذلك وفقا لتقديرات وتصورات مشرعي الضرائب وحجم الايرادات التي ترغب الدولة في جمعها 

فـي كيفيـة تحديـد    , كما كتب الباحث, وهنا تكمن مشكلة البحث, زنة الحكوميةوعلاقتها بالموا

معدلات ضريبة الدخل حيث ان نظام التسعير يأخذ اعتبـارات متعـددة فـي تحديـده للسـعر      

الضريبي، مراعيا دوره في تحقيق العدالة الاقتصـادية والاجتماعيـة بالتكامـل مـع الادوات     

جدا ان تترتب نتيجة حتمية في ان التحديد الامثل للضـريبة  الاقتصادية الاخرى، ومن المعقول 

  .يحقق العدالة الضريبية على الصعيد الاقتصادي والاجتماعي

  :وقد خلص الباحث لمجموعة من التوصيات صنفها كالتالي

  .توصيات خاصة بالسياسات المالية والاقتصادية المتكاملة   -1

  .توصيات خاصة بضريبة الدخل   -2

  .خاصة بالمعدلات الضريبية توصيات   -3

اطروحة مقدمة استكمالا لمتطلبات الحصول علـى درجـة الماجسـتير فـي المنازعـات       -2

اثر الاعفاءات الضـريبية   ")اياد عز الدين عبد السلام سليم(جامعة النجاح الوطنية . الضريبية

  ".على حجم الاسرة في فلسطين، الشخصية والعائلية،

الى معرفة أثر الاعفاءات الضريبية الشخصية والعائلية على وقد هدف الباحث في بحثه 

حجم الاسرة في فلسطين من وجهة نظر المكلفين، مع بيان ما اذا كان للخصـائص الاقتصـادية   

والاجتماعية للمكلفين من أثر على آرائهم اتجاه الاعفاءات الضريبية ومعرفة موقـف المشـرع   

الانجاب ام لا ؟ والتوصـل الـى مجموعـة مـن      الفلسطيني، فهل هو مع سياسة تشجيع كثرة

  .التوصيات لاتباع سياسة تشجيع كثرة الانجاب في فلسطين

ولتحقيق ذلك فان الباحث طور استبانة وتأكد من صدقها ومعامل ثباتها وتـم توزيعهـا   

  .على عينة عشوائية من المكلفين من الأفراد والموظفين الذين يشكلون مجتمع الدراسة

  :تائج الاختبارات الاحصائية النتائج التاليةوقد أظهرت ن



 9

يوجد أثر للاعفاءات الضريبية الشخصية والعائلية التي يمنحها قانون ضـريبة الـدخل      -1

  .على حجم الأسرة في فلسطين

يوجد علاقة بين آراء المكلفين حول أثر الاعفاءات الضريبية الشخصية والعائلية علـى     -2

صادية والاجتماعية وهي الجنس والحالـة الاجتماعيـة   حجم الأسرة وخصائصهم الاقت

وعدد أفراد الأسرة والمستوى العلمي وطبيعة وقطاع العمل والدخل الشـهري وطبيعـة   

  .السكن

ان قانون ضريبة الدخل الفلسطيني، بشكل عام، يشجع على زيادة الانجاب والنسل فـي    -3

  .فلسطين تمشيا مع عقيدة وقيم الشعب الفلسطيني المسلم

  :واخيرا فان الباحث اورد بعض التوصيات، وهي

على المشرع الفلسطيني ان يأخذ بعين الاعتبار اثر الاعفـاءات الضـريبية الشخصـية       -1

  .والعائلية على سياسة الانجاب والنسل في فلسطين خاصة بعد ظهور نتائج هذا البحث

والعائليـة دور فـي   معالجة أسباب التهرب الضريبي حتى يكون للاعفاءات الشخصية    -2

السياسة السكانية فالمكلف الذي يتهرب من دفع الضرائب لا يفكر بهذه الاعفاءات قلـت  

  .أم كثرت لأنه يتهرب بأكثر من قيمة هذه الاعفاءات

  .اقرار اعفاء الشيخوخة لكبار السن اكراما لهم في سنهم اسوة باعفاء صغار السن   -3
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  الفصل الأول

  م الضريبية والعدالة الاجتماعيةالسياق العام للنظ

  

  النظم الضريبية: المبحث الأول  -

  .العدالة الاجتماعية: المبحث الثاني  -
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  :النظم الضريبية: المبحث الأول

إن دراسة ومناقشة المسائل المتعلقة بالضريبة والنظام الضريبي لا بد أن تبدأ من الدولة 

ي نعيش فيه، ويكون هذا في كافة اقتصاديات الـدول  والطبيعة الاجتماعية والسياسية للمجتمع الذ

  .من حيث أثر الطبيعة الاجتماعية والسياسية للدولة على النظام الضريبي

لقد اختلف دور الدولة في المراحل المختلفة لتطور الاقتصاد تبعا للمهمة التاريخية التـي  

واختلف من ثم نطـاق   ,تفرض نفسها في كل مرحلة من مراحل التطور الاقتصادي والاجتماعي

نطاق دور الدولـة فـي الحيـاة الاقتصـادية     و .دور الدولة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية

نوعا ومدى، التي يتعين على الدولة أن تقـوم بإشـباعها،   ) العامة(والاجتماعية تتحدد الحاجات 

  .)1(ومن ثم الخدمات التي تؤديها إشباعا لهذه الحاجات

ومن أجل , لة السياسي، وسيادتها على الإقليم المجتمعي الخاضع لهاوفي إطار دور الدو

إشباع الحاجات العامة، تقوم الدولة باستقطاع جزءا من الـدخول النقديـة للأفـراد الطبيعيـين     

وفـي إحـدى   . وهي تستطيع أن تقوم بذلك عن طريق الجبـر . والمؤسسات الخاضعة لسيادتها

  ).اقتصادية واجتماعية وسياسية(افها المختلفة حالات الجبر نكون بصدد الضريبة وأهد

إلا أن استقطاع جزء من دخول الأفراد سوف يثير انعكاسات مختلفة على مستوى دخل 

النظام الضـريبي،   "في كتابة "2004,دويدار"وهذا ما أكد علية. الأفراد والإيرادات العامة للدولة

شرة ونحن بصدد إقرار الكيفية التي يـتم  حيث أورد في كتابة المذكور المشكلات التي تثور مبا

استخداما لـلأداة  ) وكذلك الثروة(بها، في اقتصاد قومي معين، استقطاع جزء من الدخل القومي 

  .)2(الضريبية

سيتضمن هذا الفصل المفاهيم والجوانب الأدبيـة الخاصـة بالضـريبة والنظـام     , لهذا

  .الضريبي

                                                 
 .9، ص1999, ، الاسكندرية، الدار الجامعيةنظرية الضريبة والنظام الضريبي: محمد, دويدار  )1(
ومـا   7، ص2004, عة الجديـدة دار الجام, ، الأزاريطةالنظام الضريبي بين النظرية والقانون المالي: محمد, دويدار  )2(

 .بعدها
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  :لمالي المعاصرالنظم الضريبية في الفكر ا: المطلب الأول

إن تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي بصورة مباشرة أو غير مباشرة يعد من الأمـور           

والاشـتراكية، وذلـك   )  متقدمة أو متخلفة(الضرورية في أي مجتمع من المجتمعات الرأسمالية 

هداف التي تسعي الأ تتبلور دلتحقيق العديد من الأهداف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، وق

اجرية،  ةسياسة نقدية، سياس(الدولة إلى تحقيقها من خلال سياستها الاقتصادية بمختلف اتجاهاتها 

  .)1(الخ.....ضريبية ةاتفاقية، سياس ةسياس

ومن خلال هذه الحقيقة، نستطيع أن نفهم الأسباب التي دعت علماء الاقتصاد والمال إلى 

المستوى الاقتصادي لتحقيق أهداف المجتمع، ويتمثـل هـذا   الاعتقاد بضرورة تدخل الدولة في 

  :الدور ألتدخلي في المجالات الخمسة التالية

  .إشباع الحاجات العامة بكافة أنواعها  . 1

  .توجية موارد المجتمع الاقتصادية نحو استخداماتها المثلى  . 2

  .إعادة توزيع المداخيل والثروات بما يحقق العدالة الاجتماعية  . 3

تحقيق الاستقرار الاقتصادي، سواء أكان ذلك الاستقرار ناتجا عن عوامـل محليـة أم     . 4

  .خارجية

  .تحقيق المعدلات المثلى للتنمية  .5

ويتوجب على الدولة في سعيها لتخطيط سياستها المالية اللازمة لتحقيق أهداف المجتمـع  

كامل وتناسق فيما بينها مـن أجـل   المتاحة بت) أدوات السياسة المالية( أن تستخدم كافة ألأدوات

  .)2(تحقيق الأهداف التي تسعى إليها

سعيها لتخطيط سياستها المالية ودورها ألتدخلي في  يحيث أن الدولة صاحبة السيادة، وف

النشاط الاقتصادي، فإنها تستخدم سلطتها السيادية في سـن القـوانين واللـوائح والتشـريعات     

                                                 
 .11، ص2004-2003الاسكندرية، الدار الجامعية،  ،)مدخل تحليلي مقارن(النظم الضريبية: سعيد عبد العزيز, عثمان )1(
 .17، ص2003، بيروت، منشورات الحلبي الحقوقية، النظم الضريبية وموازنة الدولة: غوزي, عطوي  )2(
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وأدوات ) العامـة  ض، القروتالضرائب، النفقا(ياسيات المالية وهي تستخدم أسلحة الس. المختلفة

ووسائل السياسـة  ) السوق المفتوحة تالقانوني، عمليا يسعر الخصم، الاحتياط(السياسة النقدية 

التأثير والرقابة على أسعار (والسياسات السعرية  )، والريعح، والأربارالمرتبات، الأجو(الدخلية 

 بعلى أسعار السلع المستوردة والمصدرة، الحـر  ةبأنواعها، الرقاب الضرائب والنظم الجمركية

لتؤثر بذلك كلـه علـى تخصـيص    ) العامة الخارجية ضالدولية، القرو تالاقتصادية، الاتفاقيا

الموارد الاقتصادية وعلى توزيع الدخول والثروات ومن ثم على توجيـه النشـاط الاقتصـادي    

  .)1(بأكمله نحو تحقيق أهداف المجتمع

وتجدر الإشارة إلى ضرورة الوعي التام بإمكانيات التعارض والتناقض بين نتائج هـذه  

السياسات الاقتصادية، لذلك تظهر ضرورة أن يكون استخدام كافة هذه الوسـائل والأدوات فـي   

تعتبر مـن   -ومن ثم النظام الضريبي –حيث أن السياسة الضريبية . تناسق وتظافر وانسجام تام

اشـتراكية أو  (والوسائل التي تعتمد عليها الدولة، مهما اختلفت فلسفتها الاقتصـادية أهم الأدوات 

  . )2(في تحقيق أهدافها المختلفة) رأسمالية

  :مفهوم السياسة الضريبية: أولا

يتضح لنا، مما سبق، أن السياسة الضريبية ما هي إلا جزء من السياسة الماليـة والتـي   

ية للدولة، والسياسة الضريبية على هذا النحو ينبغي أن تسعى بدورها جزء من السياسة الاقتصاد

 وعليه يمكن تعريف السياسة الضريبية بأنهـا . بدورها إلى المساهمة في تحقيق أهداف المجتمع

مجموعة البرامج المتكاملة التي تخططها وتنفذها الدولة مستخدمة مصادرها الضريبية الفعلية (

آثار غير مرغوبـه   بية واجتماعية وسياسية مرغوبة، وتجنوالمحتملة، لإحداث آثار اقتصاد

  .)3()للمساهمة في تحقيق أهداف المجتمع

  :ويتضح من التعريف السابق للسياسة الضريبية أنها تتسم بالسمات التالية

                                                 
 .16، ص2004-2003، الاسكندرية، الدار الجامعية، النظم الضريبية: حامد عبد المجيد, دراز  )1(
 .12، مرجع سبق ذكره، ص)مدخل تحليلي مقارن(النظم الضريبية : سعيد عبد العزيز, عثمان  )2(
، الاسكندرية، مكتبة ومطبعة الاشـعاع  )مدخل تحليلي وتطبيقي(النظم الضريبية : سعيد عبد العزيز، وآخرون, عثمان )3(

 10فنية، صال
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السياسة الضريبية مجموعة متكاملة من البرامج تسود بين مكوناتها علاقات الالتصـاق    . 1

  .والترابط

ة الضريبية تعتمد على الأدوات الضريبية الفعلية والمحتملة والبرامج المتكاملـة  السياس  .2

  .معها كالحوافز الضريبية التي تمنحها الدولة لأنشطة اقتصادية معينة بهدف تشجيعها

السياسة الضريبة جزء مهم من أجزاء السياسة الاقتصادية للمجتمع وتسعى إلى تحقيـق    . 3

  .)1(نفس أهدافها

  :مفهوم النظام الضريبي: ثانيا

تعتبر الضرائب المصدر الرئيسي من مصادر الإيرادات العامة، وخاصـة الـدول ذات          

من اجمالي الإيرادات العامـة  % 85، حيث تصل نسبتها في المتوسط أكثر من يالنظام الرأسمال

تى أهميـة دراسـة   من هذه الأهمية للضرائب في تمويل النفقات العامة للدول، تتأ .)2(لهذة الدول

حيث تعددت تعريفات النظام الضريبي، فالبعض نظر إليه في إطـار المفهـوم   . النظم الضريبية

الواسع، والبعض الآخر نظر إليه في إطار المفهوم الضيق، وآخرون نظروا إليـه فـي إطـار    

  .كما يلي, لذلك سيتم توضيح مفهوم النظام الضريبي وفق الأطر السابقة. الهيكل الضريبي

  :المفهوم الواسع للنظام الضريبي

مجموعة العناصر الإيديولوجية والاقتصادية (إن النظام الضريبي وفق هذا المفهوم هو         

والفنية والتي يؤدي تراكبها إلى كيان ضريبي معين، ذلك الكيان الذي يمثل الواجهة الحسـية  

اديا عن صورته فـي مجتمـع   للنظام والذي تختلف ملامحه بالضرورة في مجتمع متقدم اقتص

  .)3()متخلف

                                                 
 .8، ص1998، الاسكندرية، الدار الجامعية، النظم الضريبية بين النظرية والتطبيق: المرسي السيد, حجازي  )1(
 .36، ص2002، مكتبة الفلاح للنشر والتوزيع، مبادىء المالية العامة: حسين, العمر  )2(
 .13، مرجع سبق ذكره، ص)وتطبيقي مدخل تحليلي(النظم الضريبية : سعيد عبد العزيز، وآخرون, عثمان  )3(
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مجموعـة  (المفهوم الواسع للنظام الضـريبي بأنـه    "2004-2003,دراز"كذلك عرف

الضرائب التي يراد باختيارها وتطبيقها في مجتمع معين وزمن محدد تحقيق أهداف السياسـة  

ضـرائب لا  الضريبية التي ارتضاها ذلك المجتمع، والنظام الضريبي بحكم كونه مجموعة من ال

بد وأن يصمم على هدى من تلك المبادىء والقواعد العلمية التـي قـدمتها نظريـة الماليـة     

  .)1()العامة

  :المفهوم الضيق للنظام الضريبي

يتمثل المفهوم الضيق للنظام الضريبي بمجموعة القواعد القانونية والفنية التي تمكن مـن        

  .)2(من التشريع إلى الربط إلى التحصيلالاستقطاع الضريبي في مراحله المتتالية 

صـفحة  ) مدخل تحليلي وتطبيقي(وآخرون في النظم الضريبية "عثمان"وهذا ما أكد عليه

والفنية التـي   ةمجموعة القواعد القانوني(، حيث عرفوا المفهوم الضيق للنظام الضريبي بأنه)13(

  ).إلى الربط والتحصيل تمكن من الاستقطاع الضريبي في مراحله المتتالية من التشريع

  :المفهوم الهيكلي للنظام الضريبي

هيكل ضريبي ذو ملامح وطريقة عمل محددة (يتمثل النظام الضريبي وفق هذا المفهوم في      

وملائمة للنهوض بدورة في تحقيق أهداف المجتمع التي تصوغها مثله وظروفة المختلفة والتـي  

  ).رائبتمثل بدورها الإطار الذي تعمل فيه الض

  .ومن المفاهيم السابقه للنظام الضريبي، فأننا نستخلص أركان هذا النظام، وهي

  .وجود أهداف محددة تصوغها ظروف المجتمع  . 1

وجود دور محدد تحدده ألأهداف التي يرغب المجتمع في تحقيقها وظـروف المجتمـع     . 2

  .الذي يعمل داخله

                                                 
 .19ص. مرجع سبق ذكره. النظم الضريبية: حامد عبد المجيد, دراز  )1(
 .6ص. مرجع سبق ذكره. )بين النظرية والتطبيق(النظم الضريبية: المرسي السيد, حجازي  )2(
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  .الذي يتعين أن ينهض به وجود هيكل ضريبي يتوقف تركيبه على الدور  . 3

  .)1(وجود طريقة عمل محددة تحكمها ألأحكام التفصيلية للتشريعات الضريبية  . 4

بعد إن تعرفنا إلى المفاهيم المختلفة للنظام الضريبي، فهل النظـام الضـريبي موحـد    

  وواحد لكافة الدول؟

، اخـتلاف النظـام   من البديهي، وانطلاقا من المفاهيم المختلفة السابقة للنظام الضريبي

بل أن النظام الضريبي يختلف في نفس الدولة من زمن لآخر تبعا . الضريبي من دولة الىأخرى

، حيث ان "2004-2003, دراز"للمتغيرات السياسية والاقتصادية والاجتماعية، وهذا ما أكد علية

د لا يصـلح  النظام الضريبي الذي يصلح لتحقيق أهداف سياسة ضريبة معينة في مجتمع معين ق

لتحقيق أهداف نفس السياسة الضريبية في مجتمع آخر، فتشابه الأهداف الاقتصادية بين الدول بل 

وهذا نـاتج  . وتشابه السياسات الضريبية لا ينبغي أن يحجب عنا تلك الاختلافات الجوهرية بينهم

 ـ  ذلك وجـود  عن اختلافات في الأيديولوجيات ونظم الحكم والنظم الاجتماعية والاقتصـادية، ك

اختلافات في الهياكل الاقتصادية وأخيرا وجود اختلافات فـي الثقافـة والعـادات والمعتقـدات     

  .)2(والتقاليد والحضارة وفي مستويات التقدم الاقتصادي بكافة أبعاده

ومع اختلاف النظام الضريبي من دولة لأخرى، فان النظام الضـريبي يختلـف لـنفس    

صميم النظام الضريبي الامثل لمجتمع مـا لا بـد وأن يولـد    حيث أن ت. الدولة من وقت لآخر

المحددات السياسية والاقتصادية والاجتماعية، وأن ينمو ويتطور مواكبا هذه المحددات مـن  .من

وهذا التبـاين  . لذلك نجد التباين في النظم الضريبية لنفس الدولة على مدار الزمن. تغير وتطور

  .)3(سية والاقتصادية والاجتماعية على هيكل النظام الضريبيناتج عن أثر كل من العوامل السيا

                                                 
 .16ص .مرجع سبق ذكره ).مدخل تحليلي مقارن(النظم الضريبية: سعيد عبد العزيز, عثمان  )1(
 .20ص. 2004-2003. الدار الجامعية. الاسكندرية. النظم الضريبية: حامد عبد المجيد, دراز  )2(
 .23ص. 1999. الدار الجامعية. الاسكندرية. النظم الضريبية: حامد عبد المجيد, دراز  )3(
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  :المفهوم الشامل للنظام الضريبي

في إطار المفاهيم المختلفة للنظام الضريبي والعوامل المختلفة التي تؤثر عليه، نسـتطيع  

فـي كتابـه، الـنظم     "2004-2003,عثمـان "إدراج مفهوم شامل للنظام الضريبي، كما أورده

مجموعـة   "، حيث يرى أن مفهوم النظام الضريبي يتمثل فـي )مدخل تحليلي مقارن(الضريبية 

 –ضرائب ثـروة   -ضرائب دخل -ضرائب نوعية(محددة ومختارة من الصور الفنية للضريبة 

تتلاءم مع ظروف وخصائص البيئة التي تعمل في ) الخ..-ضرائب جمركية  –ضرائب موحدة 

بية متكاملة، تعمل بطريقة محددة من خلال التشريعات نطاقها، وتمثل في مجموعها برامج ضري

والقوانين الضريبية المصدره وما يصاحبها من لوائح تنفيذية مصدره ومذكرات تفسيرية، تسعى 

لتحقيق أهداف محددة تمثل أهداف السياسة الضريبية بصفة عامة وأهداف النظام الضريبي بصفة 

  .)1("خاصة

ث في البيئة الضريبية والعوامـل المـؤثرة فـي النظـام     إن كل ما تقدم يقودنا إلى البح

  .الضريبي ومكوناته

  :البيئة الضريبية والعوامل المؤثرة في النظام الضريبي ومكوناته: ثالثا

من أجل الترابط وتجنب التكرار في توظيف المعلومة في إطار البحث العلمـي، فـإنني          

 يالنظام الضريبي الـى الفصـل الثالـث، والـذ     سوف أتناول هذه البيئة والعوامل المؤثرة في

، مـن اجـل دراسـة    2004لسنة ) 17(سيخصص لدراسة قانون ضريبة الدخل الفلسطيني رقم 

  . وبحث اثر البيئة الضريبية والعوامل المحيطة على تشريع قانون ضريبة الدخل المذكور

                                                 
 .17ص مرجع سبق ذكره،، )مدخل تحليلي مقارن(النظم الضريبية : سعيد عبد العزيز, عثمان  )1(
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, قواعـد فرضـها  , صهاخصائ, الضرائب، الأساس القانوني لفرضها وجبايتها: المطلب الثاني

  :أهدافها

  :الأساس القانوني لفرض  وجباية الضرائب: أولا

تتـأتى  , وما يترتب عليه من آثار على المكلفين, نظرا لخطورة أبعاد ألالتزام الضريبي         

وفي هذا الصدد يدلنا التاريخ المالي . أهمية البحث والمعرفة بالأساس القانوني لفرض الضرائب

ت في القرنين الثامن عشر والتاسع عشر مجموعة من النظريات فـي تأسـيس حـق    أنه قد ساد

فقد انتشرت فـي القـرنين   . الدولة في فرض الضرائب تختلف عن السائدة في العصر الحديث

السابق ذكرهما نظرية ترد هذا الحق الى فكرة المنفعة التي تعود على دافع الضريبة من خدمات 

بينما تسود في وقتنا الحاضر نظرية ترجع الضـريبة الـى فكـرة     الدولة والى العقد الضمني،

ويمكن إجمال بعض مـا  . )1(التضامن ألاجتماعي المقترن بسيادة الدولة على سائر أفراد المجتمع

  .كتب في نظريات تبرير فرض الضرائب من قبل الدولة بما يلي

  :نظرية المنفعة والعقد: 1

الدولة في فرض الضرائب على ألأفراد، يعود إلى فكرة  تستند هذه النظرية على أن حق        

المنفعة التي يحصل عليها ألأفراد من تدخل لإشباع حاجاتهم العامة، وقد ذهبوا إلـى أن هنـاك   

عقدا ضمنيا بين ألأفراد من جانب والدولة من جانب آخر، يلتزم بمقتضاه ألأفراد بدفع الضريبة 

  . )2(العامة في كافة المجالات مقابل التزام الدولة بتحقيق منفعتهم

أن الدولة قد نشأت بسبب رغبة الأفراد فـي  ) لوك وهوبز(مع كل من ) ساي(ولقد رأى 

تكوين كيانات أكبر من القبيلة ليتمكنوا من حماية أنفسهم ومصالحهم بصورة أفضـل، ولتحقيـق   

الكيـان   ذلك اتفق  هؤلاء الأفراد على التنازل عن جـزء مـن حريـاتهم وأمـوالهم لصـالح     

  . )3(وذلك لضمان مصالحهم وحرياتهم) الدولة(الجديد

                                                 
 .63، ص2000، عمان، دار رند للنشر والتوزيع، المالية العامة والتشريعات الضريبية: سالم محمد, الشوابكة  )1(
 .وما بعدها 63، مرجع سبق ذكره، صالمالية العامة والتشريعات الضريبية: سالم محمد, الشوابكة  )2(
 .37ص ، مرجع سبق ذكره،مبادىء المالية العامة: حسين, العمر  )3(
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ويمكـن  . إلا أن كتاب المالية العامة والاقتصاد العام قد اختلفوا في تكييف هـذا العقـد  

  :إجمالي  آرائهم بهذا الصدد بما يلي

فبعضهم صوره على أنه عقد إيجار أعمال أو بيع خدمات، على اعتبار أن كـل فـرد     . أ

لدولة الخدمات التي تؤديها له ويدفع لها نصيبا من الضـرائب بنسـبة مـا    يشتري من ا

  .يحصل عليه من منفعة

صوره آخرون على أنه عقد تأمين، مع اعتبار الضريبة بمثابة القسط الذي يدفعة الفـرد    . ب

عن ممتلكاته لتأمين قيمتها كي يتسنى له الاستفادة من خدمات ألأمن العام والاسـتمتاع  

  .لكاته دون خشية أو قلقببقية ممت

اعتبار أن الجماعة التـي   ىأما المجموعة الأخيرة، فقد صورته على أنه عقد شركة، عل  . ج

يحيا فيها الفرد تشبه شركة مساهمة يتمثل مساهميها في أفراد الجماعة ومجلس إدارتهـا  

المنطق أن يساهم كل فـرد فـي نفقـات     يفي الحكومة المهيمنه على السلطة، ويقتض

  .)1(ارتها بنسبة ما يملكه من أسهمإد

وبالرجوع إلى مفاهيم النظام الضريبي والضريبة، فانه يمكن توجيه الانتقادات التاليـة     

  .لمفهوم هذه النظرية في فرض الضرائب

 ـ  يحيث أن نظرية المنفعة والعقد تقوم على أساس فكرة وهمية لم يثبت أحد تحققها، ه

تتفرع عنه التصورات العقدية القائمـة   يألأفراد بالدولة، والذ فكرة العقد الاجتماعي الذي يربط

وفضلا عن ذلك فان نظريات المنفعة أو العقد تـؤدي  . على جعل الضريبة مقابل المنفعة العامة

إلى الخروج عن التعريف الفني للضريبة باعتبارها فريضة مالية يدفعها الفـرد للدولـة جبـرا    

  .)2(ف العامة دون الحصول على مقابل أو منفعة خاصةمساهمة منه في الأعباء والتكالي

  

                                                 
 .308ص . 2004. دار الجامعة الجديدة. الأزاريطة ).المالية العامة(أصول الاقتصاد العام: مجدي, شهاب  )1(
 .65ص. مرجع سبق ذكره. المالية العامة والتشريعات الضريبية: سالم محمد, الشوابكة )2(



 20

  :نظرية التضامن ألاجتماعي: 2

رأوا في هذة  د، وقالمقدرة على الدفع ةبنظري ان علماء الاقتصاد قد اسموا هذه النظرية،

الضريبة فريضة يجب أن يؤديها كل فرد كعضو في المجتمـع دون النظـر إلـى     نالنظرية، أ

ترتكز الضـريبة علـى    يية من الخدمات العامة التي تقدمها الدولة، وبالتالالمنفعة التي تعود عل

فكر التضامن الاجتماعي ويجب على كل فرد تأديتها تبعا لمقدرته على الدفع أي مقدرتـه علـى   

  .)1(الإسهام في النفقات العامة للاقتصاد القومي

الضـريبة   ا، واعتبروي، نظرية التضامن ألاجتمـاع أسموها دأما كتاب المالية العامة، فق

لذلك يستمدون  معبارة عن تضامن بين الجماعة الاجتماعية الخاضعة لسلطة سياسية واحدة، وه

كانت الضريبة عبارة عن تضامن شخصـي بـين    ثفكرتهم من التطور التاريخي للضريبة، حي

حاكم لمساعدته أصبحت هبه مالية يدفعها الأفراد إلى ال مالجماعات السياسية كالعشيرة والقبيلة، ث

على تنفيذ بعض المشروعات كالحروب، ومن ثم من أجل تغطية بعض النفقات العامة، لتصـبح  

الضريبة مشاركة أو مساعدة، وأخيرا أصبحت هي إحدى الطرائق لتوزيع الأعباء العامة التـي  

  .)2(يتطلبها التضامن الاجتماعي بين الأفراد

هـي الأسـاس   ) ية التضامن الاجتماعينظر( تومن التطور التاريخي للضريبة، أصبح

وجـوهر هـذه   . القانوني الذي تستند إليه الدولة في فرض وجباية الضرائب في وقتنا الحاضر

النظرية هو أن الأفراد يسلمون بوجود الدولة كضرورة سياسية واجتماعية تقوم علـى تحقيـق   

التنظيم السياسي للدولة  يحاجاتهم العامة في مختلف المجالات، ويقتض عمصالحهم العليا، وإشبا

أن تقوم بين مجموعة الأفراد تضامن اجتماعي من أجل تمكين الدولة من تمويل نفقاتها العامـة  

على مختلف الأوجه، فيتحمل كل فرد بالضريبة حسب قدرته التكليفية تضامنا منه مع بقية أفراد 

وظائفها الكبرى فـي حمايـة   مجتمعه حتى تتمكن الدولة باعتبارها ضرورة اجتماعية من القيام ب

                                                 
 .243، ص2005-2004ر الجامعية، ، الاسكندرية، الدااقتصاديات المالية العامة: عبد المطلب, عبد المجيد )1(
 .157، ص2003، عمان، دار وائل للنشر، أسس المالية العامة: خالد شحادة، وآخرون, الخطيب )2(
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المجتمع ككل، وفي توفير أنواع معينة من الخدمات العامة لكافة المواطنين بدون استثناء وبغض 

  .)1(النظر عن مدى مساهمتهم الفردية في تحمل هذه الأعباء العامة

 ومن منظور السيادة القانونية للدولة على مواطنيها والمكلفين، فإنها تقوم بإلزام كل منهم

بدفع نصيبه بحسب مقدرته المالية وفي إطار التضامن الاجتماعي والقومي، إلا انه من الضرورة 

  . الإشارة لبعض الملحوظات والتي تندرج في اطار تقييد حرية الدولة في فرض الضرائب، وهي

إن اعتناق هذا الأساس لا يتعارض في شيء مع إقرار حق المكلف بأداء الضريبة فـي    . أ

لدولة بتقديم النفع له، فهذا واجبها الأصيل وكل ما هنالك أن هذا الحـق يأخـذ   مطالبة ا

  .مكانه الطبيعي سببا لانتماء المكلف للجماعة وليس سببا لالتزامه بدفع الضريبة

إن تأسيس حق الدولة في فرض الضرائب على ما تتمتع به من سيادة لا يعني بحال من   . ب

. ر منها خلال ممارستها لسلطتها في هذا المجـال الأحوال التغاضي عن أي تعسف يبد

ففرض الضرائب ينبغي أن يتم دائما في حدود القانون، ولعل الوسيلة المثلـى لتنظـيم   

ومراقبة سلطة الدولة تتمثل في اشتراط موافقة ممثلي الأمة علـى فـرض الضـرائب    

  .ومراقبة كيفية إنفاقها

مبادىء السيادة والتضامن الاجتمـاعي  إن تأصيل حق الدولة في فرض الضرائب على   . ج

والقومي يتيح لنا تفهم بعض مواقف التشريعات الضريبية التي يعجز أساس المنفعة عن 

فهو يسمح لنا من جهة بتصور خضوع بعض الأشخاص للضريبة رغم عـدم  . تبريرها

مبـدأ  (استفادتهم من الخدمات العامة، ومثال ذلك مواطني الدولة المقيمين في الخـارج 

، ويساعدنا من جهة أخرى على تفسير إعفاء البعض الآخر من أداء الضريبة ، )السيادة

  . )2()مبدأ التضامن(بالنظر لضالة دخولهم، رغم استفادتهم الكبيرة من خدمات الدولة 

                                                 
 .وما بعدها 65، مرجع سبق ذكره، صالمالية العامة والتشريعات الضريبية: سالم محمد, الشوابكة )1(
 .وما بعدها 311، مرجع سبق ذكره، ص)ةالمالية العام(أصول الاقتصاد العام : مجدي, شهاب )2(
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  :الضرائب وخصائصها: ثانيا

  :مفهوم الضرائب. أ

فقط كونهـا أهـم    سمالية للدولة، ليإن الضرائب تعتبر أهم أداة من أدوات السياسة ال           

صورة من صور الإيراد العام، وإنما كذلك إلى أهمية الدور الذي تلعبة فـي تحقيـق أغـراض    

فعندما كان دور الدولة هو الدولة .وقد كانت الضرائب تعبر دوما عن دور الدولة. السياسة المالية

على  فوالإشرا ءوالقضا نوالأم عدفاالحارسة، وانحصر نشاطها في المرافق العامة التقليدية، ال

كيفية تغطيـة  (انحصرت أهداف المالية العامة للدولة بثلاثة جوانب هي  دالعلاقات الخارجية، فق

  .)1()أمام الأعباء العامة ةتوزيع الأعباء العامة، المساوا ةنفقات الدولة، عدال

التي عرفـت بأزمـة   و( 1929وبعد الأزمة العالمية التي شهدها الاقتصاد العالمي سنة 

اثبت فشل الدور التقليدي للدولة في الحياة الاقتصادية والمبني على فكر النظرية ) الكساد العالمي

الضـرورة الملحـة    تالكلاسيكية التقليدية والقائمة على فكرة التوازن التلقائي للاقتصاد، ظهـر 

ليصـبح دور الدولـة،   ) كينز(ما نادى به الاقتصادي  التدخل الدولة في الحياة الاقتصادية، وهذ

سعر الفائدة والكفاية الحدية لـرأس  (الدولة المتدخلة من خلال استخدامها أدوات السياسة النقدية 

من أجـل التـأثير علـى    ) كينز(في إطار نظرية التوظيف والفائدة والنقود التي صاغها ) المال

لدور ألتدخلي للدولة، أصـبح  وفي ظل هذا ا. مستوى العمالة، الاستهلاك، والادخار والاستثمار

 ـ   ةأهداف السياسة المالية، تحقيق زيادة في الأنفاق العام من أجل القضاء على البطالـة، للحيلول

وأخيرا النظام المالي التخطيطي، حيث تكون ملكية وسائل الإنتاج للدولـة،  . دون ارتفاع الأسعار

فقـد تطـور دور    كة شـاملة، بـذل  بما يضمن التوازن بين الإنتاج والاستهلاك وفقا لخطة قومي

وأهداف المالية العامة ليضطلع بمسؤولية الإنتاج والتوزيع على المستوى القومي بأسـره وفقـا   

وفي كل مرحلة من مراحل تطور دور الدولة وأهداف المالية العامة كان . )2(لخطة قومية شاملة

  .ف المالية العامةللضرائب تعريفها وخصائصها المنسجمه مع كل من دور الدولة وأهدا

                                                 
 .وما بعدها 301، مرجع سبق ذكره، ص)المالية العامة(أصول الاقتصاد العام : مجدي, شهاب )1(
  .وما بعدها 3، مرجع سبق ذكره، صالمالية العامة والتشريعات الضريبية: سالم محمد, الشوابكة )2(
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  .للضرائب وخصائصها وأهدافها وقواعد فرضها ثوهذا يقودنا إلى التعريف المعاصر والحدي

كل اقتطاع مالي في شكل مساهمة نقدية (لقد عرفها كتاب الاقتصاد على أنها : تعريف الضريبة

 ـإجبارية من الأفراد للمشاركة في تحمل أعباء الخدمات العامة والإنفاق العام، ت لمقـدرتهم   ابع

النظر إلى تحقيق نفع خاص يعود عليهم من هذة الخدمات أو هـذه النفقـات    على الدفع ودون

تحقيق أهداف اقتصادية واجتماعية ومالية وغيرهـا، وتقـوم الدولـة     وتستخدم حصيلتها في

  .)1()بتحصيلها لذلك

ة الدولة علـى  مبلغ من المال تفرض(في حين أن كتاب المالية العامة، قد عرفوها بأنها 

المكلفين مساهمة منهم في تغطية نفقاتها العامة بصفة نهائية ودون أن يعود عليهم بالنفع الخاص 

. )2(العامة مقابل دفع الضريبة باعتبارهم أعضاء متضامنين في الدولة التي تهدف تقديم الخدمات

الذي ركز فيه رجـال  ففي الوقت , ونلاحظ أن كلا التعريفين يتضمن العناصر الرئيسية للضريبة

نجـد رجـال   , ..)ماليـة , اجتماعية, اقتصادية(الاقتصاد على تفصيل أهداف الضريبة المختلفة 

القانون والمالية العامة ركزوا على الجانب القانوني للضريبة، والذي يمنح الدولة حـق فـرض   

  .ل منهماوهذا شيء طبيعي ناتج عن الخلفية العلمية لك) نظرية التضامن(وجباية الضرائب 

  :خصائص الضريبة. ب

خلافا لما كان سائدا قديما حيث كانت الضريبة تفرض عينا، ذلك : الضريبة التزام نقدي  . 1

ومع التقدم الاقتصادي والاجتماعي وظهور عيـوب  , نتيجة لعدم سيادة الاقتصاد النقدي

مـال  أخذت الضريبة صفة الاستقطاع النقدي مـن  , الضرائب العينية وصعوبة جبايتها

المالية روقد أصبحت الضرائب النقدية هي القاعدة العامة للضريبة، وانحصا. )3(المكلف

يعود لسيادة الاقتصاد النقدي والتقـدم الاقتصـادي    االعينية في مجال محدود جدا، وهذ

والاجتماعي وملاءمة الضرائب النقدية للاقتصاد النقدي وللنظـام المـالي والضـريبي    

                                                 
 .240-239، مرجع سبق ذكره، صالعامةاقتصاديات المالية : عبد المطلب, عبد الحميد )1(
 .121، ص2003، عمان، دار الثقافة للنشر والتوزيع، المالية العامة والتشريع الضريبي: محمد جمال, ذنيبات )2(
 .146، مرجع سبق ذكره، صأسس المالية العامة: خالد شحادة، وآخرون, الخطيب )3(
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لضرائب العينية وعدم ملاءمتها لكل من الاقتصـاد النقـدي   المعاصر وظهور عيوب ا

  .لعدة أسباب اوالنظام المالي والضريبي المعاصر، وهذ

لأنها إذ تفرض : إن الضريبة العينية لا تتفق مع مبدأ العدالة في توزيع الأعباء المالية .أ

لاف على كل مكلف أن يقدم كمية معينة من المحاصيل، فانما تسقط من حسـابها اخـت  

تكاليف الإنتاج من منتج إلى منتج آخر، كما تسقط من حسابها أيضـا اخـتلاف قـدرة    

  .الأفراد وطاقتهم على تحمل العمل

حيـث  : إن الضريبة العينية تستلزم تكاليف مرتفعة تتجاوز تكاليف الضريبة النقدية .ب

قديـة،  أن الدولة تتحمل نفقات تحصيل الضرائب العينية أكثر من نفقات الضـرائب الن 

فضلا عما تتعرض له المحاصيل من التلف الذي ينقص قيمتها، وهو أمـر غيـر وارد   

  .بالنسبة إلى الضريبة النقدية

 :ان الضريبة العينية غير ملائمة لنظام النفقات الذي يكرسه الفن المـالي الحـديث   .ج

نطقـي أن  فمـن الم , حيث أن الدولة المعاصرة  تؤدي النفقات المترتبة عليها أداءا نقديا

  .)1(تكون وارداتها نقدية لكي تستطيع تلبية النفقات النقدية

ويعني هذا أن الفرد ليس حرا في دفع الضريبة بل هو مجبر على  :الضريبة تدفع جبرا  . 2

دفعها إلى الدولة، وهي تتمتع في سبيل اقتضائها بامتياز على أموال المدين بها، والجبر 

لى أن قانون الضريبة هو تعبير عـن القـوة الإلزاميـة    هنا قانوني لا معنوي، بالنظر إ

للقاعدة القانونية التي تفرض على المكلف الخضوع لها، فنـوع الضـريبة والشـخص    

الخاضع لها وتحديد وعائها وسعرها والإجراءات القانونية المتعلقة بربطها وتحصـيلها،  

در بالضـريبة انشـاءا   كل ذلك يتم طبقا لإرادة المشرع، وبالتالي فلا بد من قانون يص

وأن السلطة التشريعية هي المختصة بإصدار القواعد القانونية المتعلقة . وتعديلا وإلغاءا

  .)2(بالتشريع الضريبي

                                                 
 .53، مرجع سبق ذكره، ص)موازنة الدولةالنظم الضريبية و(المالية العامة : فوزي, عطوي )1(
 .وما بعدها 61، مرجع سبق ذكره، صالمالية العامة والتشريعات الضريبية: سالم محمد, الشوابكة )2(
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إن الضريبة لا يمكن أن تفرض أو تعدل أو تلغـى إلا  : الضريبة تفرض من قبل الدولة  . 3

لطة العامة لا يحق لها إلا جبايـة  بالقانون، فالإدارة الضريبية التي تقوم بتنفيذ إرادة الس

  .وتحصيل الضرائب المسموح بها من قبل السلطات المختصة

ولكن اغلب التشريعات المالية جعلت أحكام قانون الضريبة ملزمة للدولة كما هي ملزمة 

للفرد والقضاء يجب أن يكون رقيبا على كل مخالفة لها إحقاقا للعدل ووضعا للضـوابط  

  .)1(ولمنع التعسف

حيث أن دافع الضريبة لا يأمل في استردادها، إذ لا يحق : الضريبة تدفع بصفة نهائية  . 4

طالمـا تـم ذلـك     -له مطالبة الدولة برد المبالغ التي حصلتها منه في صورة ضرائب

وهذه الخصيصة هي . حتى ولو أثبت عدم انتفاعة بخدماتها -التحصيل في حدود القانون

ض الإجباري الذي تلتزم الدولة قانونا برد مبلغه للمقرضين التي تميز الضريبة عن القر

  .)2(بل وأحيانا بدفع فوائد عنه

هذه الخاصية مرتبطة مع الخاصـية الرابعـة، حيـث أن    : الضريبة تحقق منفعة عامة  . 5

الضريبة لا تجبى بقصد تغطية نفقات خدمات معينه وإنما بقصد توزيع مجمل النفقـات  

بالإضافة إلى هذا، فقد أصبحت الضريبة تستخدم فـي الوقـت    .العامة على المواطنين

الحاضر، حيث تزداد درجات التدخل الاقتصادي والاجتمـاعي للدولـة، فـي تحقيـق     

  .أغراض اقتصادية واجتماعية

ومن الأغراض الاقتصادية، حماية الصناعة الوطنية بتقرير بعض أنـواع الضـرائب   

لاستهلاك لتوجيه الفائض في أغراض التنميـة  الجمركية، أو تشجيع الادخار والحد من ا

توزيع الدخل القومي، بهدف تقليل التفاوت  ةالاقتصادية، ومن الأهداف الاجتماعية، إعاد

  .)3(في الدخول بين فئات المجتمع

                                                 
 .146، مرجع سبق ذكره، صأسس المالية العامة: خالد شحادة، وآخرون, الخطيب )1(
 .305جع سبق ذكره، ص، مر)المالية العامة(أصول الاقتصاد العام : مجدي, شهاب )2(
 .وما بعدها 62، مرجع سبق ذكره، المالية العامة والتشريعات الضريبية: سالم محمد, الشوابكة  )3(
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فالمبدأ العام أن الضريبة تفرض وفقـا لطاقـة   : إن الضريبة تفرض وفقا لقدرة المكلف  . 6

نزيلات والإعفاءات القانونية المقررة في التشريع الضـريبي  المكلف بها، وبعد حسم الت

المطبق في الدولة، وهذا المبدأ العام يستجيب بالتأكيد لمفاهيم العدالة والإنصاف، ويجنب 

  .المكلفين عبء الرزوح تحت وطأة موجبات لا طاقة لهم بها

تعمد إلى فـرض   أما في الواقع، فالدولة بما لها من سلطات تشريعية وتنفيذية وقضائية

قـدرة المكلـف   (دون أن تلتزم التزاما قاطعا لا بمعيار نالضرائب، وتحديد أسعارها، م

ولذلك فقد تجنب معظم علماء المالية الـنص  , ولا بدرجة يساره أو اعساره, )على الدفع

لأن ) تفرض وفقا لقدرة المكلف(في تعريف الضريبة أو في تبيان خصائصها على أنها 

  .)1(ريف غير دقيقمثل هذا التع

  : قواعد فرض الضريبة: ثالثا

يقصد بالقواعد التي تحكم فرض الضرائب، تلك القواعد والأسس التـي يتعـين علـى    

  .المشرع المالي مراعاتها وهو بصدد تقرير النظام الضريبي في الدولة

وترجع أهمية القواعد التي تحكم فرض الضرائب، الى ضرورة التوفيـق بـين صـالح    

من جهة وصالح الخزانة العامة من جهة أخرى، وتعتبر هذه القواعد بمثابـة الدسـتور   المكلف 

) أدم سميث(الضمني الذي يتعين على المشرع مراعاته عند فرض الضريبة، ويعتبر الاقتصادي 

أول من صاغ مجموعة متماسكة من القواعد الضـريبية، وهـي العدالـة واليقـين والملاءمـة      

  .)2( والاقتصاد في التحصيل

وقد اجمع كتاب الاقتصاد والمالية العامة والتشريع الضريبي في عصرنا الحاضر علـى  

قواعد فرض الضريبة السالفة الذكر، ولم يخرجوا في كتاباتهم عن نطاق هذه القواعـد، وسـيتم   

  .توثيق كل قاعدة من مرجع للدلالة على ذلك ولتجنب تكرارها، وهي

                                                 
 .60، مرجع سبق ذكره، ص)النظم الضريبية وموازنة الدولة(المالية العامة : فوزي, عطوي  )1(
 .66مرجع سبق ذكره، ص ،المالية العامة والتشريعات الضريبية: سالم محمد, الشوابكة  )2(
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ني هذه القاعدة مساهمة أفراد المجتمع جميعـا فـي أداء   تع ) :المساواة(قاعدة العدالة   . 1

الضريبة بما يتناسب وقدرتهم المالية، فجميع الخاضعين للضريبة كـأفراد أن يتحملـوا   

  :عبئها ويخضعوا لها دون محاباة أو تفضيل ومؤدى ذلك

دون )  مبدأ عمومية الضريبة(وجوب خضوع الجميع من أفراد وأموال للضريبة : أولا

بين نوع الإيرادات ومصدرها، ولا حتى في المبلغ الضريبي والوقـت والنسـب   تمييز 

  .المئوية

لتحقيق المسـاواة فـي تحمـل    , أن يراعى في فرضها المقدرة المالية لكل مكلف: ثانيا

الأعباء العامة حيث تفرض هلى الجميع بنفس المقدرة وبما يتناسب مع حجم الدخل الذي 

  .)1( يحصل عليه الفرد

في كتابة أصول الاقتصاد العام، مبـدأ عموميـة الضـريبة     "2004, شهاب"حوقد شر

  :والمقدرة المالية للمكلف كما يلي

وتعني خضوع كافة الأشخاص وكافة الأموال للضـريبة،  : مبدأ عمومية الضريبة: أولا

  .اوتتأتى هذه العمومية من جهتين، هم

 ـ : من جهة العمومية الشخصية  . أ ريبة علـى جميـع   ويقصد بها أن تفـرض الض

على أن هـذا لا  .الأشخاص الخاضعين لسيادة الدولة أو التابعين لها سياسيا أو اقتصاديا

يمنع من خروج التشريعات الضريبة أحيانا عن هذا المبدأ وتقريرهـا إعفـاء بعـض    

ويتم هـذا الإعفـاء لأسـباب تتفـق ومتطلبـات      . الأشخاص من أداء بعض الضرائب

  .أو أن يتم لأسباب سياسية أو اقتصادية) اد لظروفهم العائليةكإعفاء بعض الأفر(العدالة

ويقصد بها أن تخضع كافة الأمـوال للضـريبة دون   : من جهة العمومية المادية  . ب

وهذا لا يعني بـأي  . فالضريبة ينبغي أن تفرض دون تمييز على كافة الإيرادات. تمييز

حيث نجد . مصادر الإيرادات حال من الأحوال أن يكون سعر الضريبة واحدا على كافة

                                                 
 129ص. 1998. دار الثقافة للنشر والتوزيع, عمان. المالية العامة والتشريع الضريبي: اعاد حمود, القيسي  )1(
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فرض الضرائب منخفضة السعر على الإيرادات الناتجة عن العمل وأخـرى مرتفعـة   

  .)1(السعر عن تلك الناتجة عن رأس المال

حيث أن احترام مبدأ العمومية لا يكفي وحـده لتحقيـق   : المقدرة المالية للمكلف: ثانيا

دخـول الأفـراد وتفاوتهـا بـدرجات      المساواة في تحمل الأعباء العامة، وذلك لتباين

فالضريبة لا ينبغي أن تفرض على الجميع بنفس المقدرة وإنما ينبغي أن يدفع . محسوسة

  .كل فرد مبلغا يتناسب مع حجم الدخل الذي يحصل عليه

وهذا ما يدفع رجال الفكر المالي للأخذ بالسعر التصاعدي للضريبة سعيا لتحقيق العدالة 

  .بي على المكلفينبتوزيع العبء الضري

وتعني هذة القاعدة أن تكون الضريبة واضحة من حيث المقدار وموعـد   :قاعدة اليقين  . 2

الدفع وكيفية الدفع، فلا يصح أن يكون المكلف مغيب عن كل ما ذكر، بل يجب أن يطلع 

. الـخ ...وقت توريدها وعلى كل الأمور المتعلقة بالضريبة سواء سعرها أو مقدارها، أ

وهذا بحد ذاته حافز للمكلـف  . يقع في تناقض مع المقدر أو المحصل الضريبي حتى لا

  .)2(للالتزام بالقوانين الضريبية

ويقصد بقاعدة الملاءمة، أن تجبى الضريبة في أكثر الأوقات ملائمـة  : قاعدة الملاءمة  . 3

دخلـه   للمكلف، وبالكيفية الأكثر تيسيرا له، ويعتبر الوقت الذي يحصل فيه المكلف على

أكثر الأوقات ملائمة لدفع الضريبة، كأن تجبى ضريبة الرواتب والأجور من المكلفـين  

في أوقات استلام أجورهم، وتجبى ضريبة الأرباح الصناعية والتجارية في نهاية الدورة 

المالية، وعند تحقيق الربح، وتجبى ضريبة ريع العقارات من المكلفين بعد دفع بـدلات  

  .  )3(الإيجار

                                                 
  وما بعدها 319، مرجع سبق ذكره، ص)المالية العامة(أصول الاقتصاد العام : مجدي, شهاب  (1)

 .52، ص1999للنشر والتوزيع،  ، عمان، دار صفاءالمالية العامة: طارق, الحاج  )2(
 .159، مرجع سبق ذكره، صأسس المالية العامة: خالد شحادة، وآخرون, الخطيب  )3(
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إن قاعدة الاقتصاد بالتحصيل يراد بها أن ما يصرف مـن   :قاعدة الاقتصاد بالتحصيل   .4

فلا خيـر  . نفقات يجب أن تكون ضيئلة ومتدنية إلى أقصى حد ممكن مقارنة بحصيلتها

في ضريبة تكلف جبايتها نسبة عالية أو جزء كبير من حصيلتها، أو يكون الفارق بـين  

  .)1(لة ضريبية وبين ما بدفعة المكلفون ضئيلا جداما يدخل الضريبة العامة من حصي

قـد أورد   "2002,مبادىء المالية العامـة .العمر "وفي إطار قواعد فرض الضرائب، فان

قواعد أخرى لفرض الضريبة، وأرى أن لا ضرر في إدراجها لمزيد من الإيضـاح، رغـم أن   

  :القواعد سابقة الذكر تتضمن محتواها وهي

د أشكال الضريبة، وهذا سيخدم في زيادة الإيراد وعدالة الضريبة بالإضافة ويعني تعد: التنوع* 

  .إلى تنوع الأدوات المتاحة للسياسة الاقتصادية

المرونة هنا لها معنيين الأول مرونة هيكل الضريبة ومعدلاتها تبعا لوضع الماليـة  : المرونه* 

يرات الاقتصادية دون الحاجة لإجـراء  العامة، أما الثاني فيقصد به استجابة النظام الضريبي للتغ

  . أي تعديلات علية

وتعني سهولة ووضوح نظم وقواعد الضريبة للمكلفين وذلك حماية لهم من ناحيـة  : البساطة* 

  .)2(وخفضا لتكلفة تحصيل الضريبة من ناحية أخرى

  :أهداف الضرائب: رابعا

الايـرادات اللازمـة لخزانـة    لم تعد فرض الضرائب وجبايتها مقتصره فقط على توفير        

وهذا مرتبط بتطور وظيفـة  ) في اطار سياستها المالية العامة(الدولة وذلك لتغطية نفقاتها العامة 

من وظيفة الدولة الحارسة إلى المتدخلة إلى , الدولة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

  .)3(المنتجة

                                                 
 129، مرجع سبق ذكره، صالمالية العامة والتشريع الضريبي: اعاد حمود, القيسي  )1(
 .39، مرجع سبق ذكره، مبادىء المالية العامة: حسين, العمر )2(
 42، مرجع سبق ذكره، ص المالية العامة والتشريع الضريبي: مالمحمد ج, ذنيبات )3(
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ئب ما بين أهداف مالية، أهداف اجتماعية، لذلك فقد تنوعت أهداف فرض وجباية الضرا

  :واقتصادية، كما يلي

  :الأهداف المالية للضرائب. 1

ولهـذه الأهميـة الماليـة    . تعتبر الضرائب من أهم مصادر تمويل النفقات العامة للدولة

للضريبة دفع العديد من الاقتصاديين للتركيز عليها رافضين تدخلها في ميادين أخرى اقتصـادية  

يجب أن لا تكون مقوية أو مصلحة للأخلاق ولا ) Stourn(فالضريبة حسب قول . تماعيةأو اج

  .)1(واقية، بل يجب أن تكون ممولة للخزينة فقط

ومع تطور وظائف الدولة، سابقة الذكر وما ترتب على الاقتطاعات الضريبية من دخول 

اة بحياد الضريبة المطلق دون المكلفين من أثار اقتصادية واجتماعية، أصبح من المستحيل المناد

، والأثـر  1929وخير دليل الكساد العالمي الذي سـاد عـام   (الأخذ بالأهداف الأخرى للضريبة 

هذا ما يبرز أهمية الأهداف الأخـرى  ). الايجابي الذي كان للسياسة المالية والضريبية في حلها

  .للضريبة

  :الأهداف الاجتماعية للضريبة. 2

لمنادين بحياد الضريبة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية، أصبحت بعد أن فشلت أفكار ا

  :ألضريبة أداة بيد الدولة تستطيع بواسطتها معالجة الكثير من المشاكل الاجتماعية، منها

وهذا إجراء نسبي، إذ تستطيع الدولة أن تحقق السياسة السـكانية مـن   : التحكم بالنسل  . أ

حث أفراد المجتمع لزيادة عـدد أفـراد الأسـرة أو    ويكون ذلك، أما ب. خلال الضرائب

بتخفيض سن الإقبال على الزواج، عن طريق منح الإعفاءات العائلية أو تخفيض معدل 

أو بإتباع سياسة ضريبية لتخفيض عدد السـكان  . الضرائب كلما زاد عدد أفراد الأسرة

فـراد الأسـرة أو   وتقليل المواليد، ويكون ذلك بزيادة معدل الضريبة كلما زاد عـدد أ 

  .تخفيض الإعفاءات العائلية

                                                 
 .24، ص1997مؤسسة بحسون، . ، بيروتالمالية العامة والتشريع الضريبي العام: فوزت, فرحات  )1(
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وذلـك مـن   : إعادة توزيع الدخل والثروة ومنع تكتل الثروات بيد فئة قليلة من المجتمع  . ب

خلال فرض الضرائب على الثروات كما هو الحال في فرنسـا وألمانيـا، أو تطبيـق    

يقبل عليها نسـبة  التصاعد بالضرائب أو زيادة معدل الضرائب على السلع الكمالية التي 

  .كبيرة من الأغنياء

فبعض السلع قد تكون منافية للعادات والتقاليـد أو  : الحد من الظواهر الاجتماعية السيئة  . ج

ذات تأثير سلبي من الناحية الاجتماعية فتحاول الدولة الحـد مـن انتشـارها، لا بـل     

إذ تقوم بزيادة . رائبمحاربتها، فتلجأ إلى أكثر من وسيلة لتحقيق هذا الهدف ومنها الض

الضرائب على هذا النوع من السلع للحد مـن شـرائها، كفـرض الضـرائب علـى      

  .الخ...الدخان

ويكون بتشجيع الدولة للاستثمار في هـذا القطـاع وذلـك بمـنح     : حل مشكلة الاسكان  . د

  .)1(المستثمرين بهذا القطاع إعفاء ضريبي من أجل توفير المساكن للمواطنين

  :الاقتصاديةالأهداف . 3

  .إن للضريبة دورا مهما في القطاع الاقتصادي، وهذا الدور يمكن أن يكون عاما أو خاصا

فالدور العام للضريبة يتجلى في امتصاص القيمة الشرائية الزائدة كوسيلة من وسائل    - 

  .محاربة التضخم، وهذا ما جرى تطبيقه في معظم الدول كأميركا وبريطانيا وفرنسا

ور الخاص للضريبة فخير مثال عليه الرسوم الجمركية، حيث تلجأ إليـه الدولـة   أما الد   -

لحماية قطاع صناعي معين إلى رفع الرسوم الجمركية على الواردات التـي يمكـن أن   

أي أنها تخفض الرسوم الجمركية على واردات . تنافس تقدم هذا القطاع والعكس صحيح

لية والناتج عن عدم مقدرة الصناعة المحلية السلع التي يوجد نقص فيها في السوق المح

  .)2( تلبية طلب السوق

                                                 
  .وما بعدها 48، مرجع سبق ذكره، المالية العامة: طارق, الحاج  (1)

 .25، مرجع سبق ذكره، صي العامالمالية العامة والتشريع الضريب: فوزت, فرحات )2(
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وذلك أن فرض الضرائب ربما يـؤدي الـى   , كذلك فان الضرائب ذات أثر على العمل

زيادة العمل  ليحصل الفرد على دخله المطلوب بعد دفع الضريبة المستحقة عليه، وفي حد معين 

مل خاصة عنـد ارتفـاع معـدلات الضـريبة     يصبح فرض الضريبة أمرا يثني الناس عن الع

  .)1(التصاعدية

  :العدالة الاجتماعية: المبحث الثاني

إن العدالة الاجتماعية مفهوم مهم جدا ينبغي العناية بإكسابه لأفراد المجتمـع بـدء مـن    

الأسرة إلى العلاقات الاجتماعية والإنتاجية السائدة في مجتمع ما، وذلك لان العدالة الاجتماعيـة  

  .هوم نعيش تبعاته وأصبح يستخدم في كثير من المجتمعات كشعار براق دون أن يحقق الكثيرمف

يرى الناس في تحقيـق   "ميدل ايست اونلاين"على موقع "فتحي عبد االله النجار"وقد كتب

العدل بشكل عام أعظم هدفا في الحياة الإنسانية، ولهذا تحتل المقولات المتعلقة بالعـدل والظلـم   

اره في المناقشات السياسية الحديثة المتعلقة بالقانون والسياسة الاجتماعية والتنظـيم  مركز الصد

الاقتصادي، لذلك نلاحظ أن جميع المجتمعات الإنسانية دخلت في جـدل كبيـر حـول العدالـة     

ومفاهيمها وسياقاتها، ولكنهم وزعوا متطلبات العدالة ضمن مواثيقهم النظرية وبرامجهم العمليـة  

إلا أن مفهـوم العدالـة فـي الأفكـار الاجتماعيـة                . ئص واحتياجات كل مجتمـع بحسب خصا

قد ارتبطت بمجالهم الفكري الخاص، بينما ارتبطـت عنـد المسـلمين    ) الرأسمالية والاشتراكية(

بالتشريع، وفي نفس الوقت فان العلم القانوني يدرك تماما أن العدل يرتبط ارتباطا وثيقا بالقانون، 

ا فليس مدهشا أن يسعى رجال القانون بدورهم لتعريف طبيعة العدل، وتميزه فـي نطـاق   ولهذ

القانون، فرغم محاولات فلاسفة الأخلاق والقانون وضع الضوابط العامة لنظرية متكاملـة عـن   

العدل تحدد عناصره ومبادئه فان الفكر الإنساني عموما، والقانون بخاصة لا يزال عاجزا عـن  

  .)2(لعدلتحديد طبيعة ا

                                                 
 .21، ص1998، عمان، منشورات جامعة القدس المفتوحة، محاسبة ضريبة الدخل: نضال, صبري  )1(
 online.com/?id=33771-east-http://www.middle: فتحي عبد االله, النجار  )2(
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لذلك فان جوهر العدالة الاجتماعية يبقى حلم الإنسان في الماضي وطموحه المسـتقبلي  

أيا كان وضع الإنسان ومنطقته الجغرافية ومكونات حضارته، لـذا سـأتناول مفهـوم العدالـة     

الاجتماعية في هذا المبحث في كل من الفكر الإسلامي والفكر الرأسمالي المعاصر، وذلك فـي  

  .دبيات العلمية النظرية للبحث وتغطية أقسام هذا البحثإطار الأ

  :العدالة الاجتماعية بالفكر الاقتصادي الإسلامي: المطلب الأول

  :مفهوم العدالة الاجتماعية بالفكر الاقتصادي الاسلامي: أولا

إن مبدأ العدالة الاجتماعية هو الركن الثالث من أركان الاقتصاد الإسلامي، حيـث زود  

تكفل للتوزيع قدرتـه علـى    –من عناصر وضمانات–وزيع الثروة في المجتمع الإسلامي نظام ت

إن الإسلام حين أدرج العدالة الاجتماعية ضمن المبـادىء الأساسـية،   . تحقيق العدالة الإسلامية

التي يتكون منها مذهبة الاقتصادي فلم يأخذ العدالة الاجتماعية بمفهومها التجريدي العام، ولم يناد 

ها بشكل مفتوح لكل تفسير، ولا أوكله إلى المجتمعات الإنسانية التي تختلف في نظرتها للعدالة ب

لهذا فان الإسلام حـدد وبلـور   . الاجتماعية، باختلاف أفكارها الحضارية ومفاهيمها عن الحياة

  :مفهوم العدالة الاجتماعية في مخطط اجتماعي معين ارتكز على مبدأين عامين وهما

  .التكافل الاجتماعي مبدأ  . 1

  مبدأ التوازن الاجتماعي   . 2

  .)1(وبتفاعل مبدأ التكافل والتوازن بمفهومها الإسلامي، تتحقق القيم الاجتماعية للعدالة

لقد خلقنـا  "،"ولقد كرمنا بني آدم"بقولة تعالىولقد ورد مفهوم العدالة في القرآن الكريم، 

  .)2(هي تحقيق احترام هذا التكريم للإنسانفان مهمة العدالة  "الإنسان في أحسن تقويم

                                                 
 .  268-264الكتاب اللبناني، ص. ، بيروتاقتصادنا: محمد باقر ,الصدر )1(
على موقع ميدل ايست اونلاين، , 5/10/2005؟مقال بتاريخ علامة استفهام, العدالة الاجتماعية: فتحي عبد االله, النجار )2(

 .سبق ذكره
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للإنسان بضمان المعيشة الكريمة لـه وبمـا    "االله جز وجل "ويترتب على تكريم الخالق

وهذا ما قالـه  . يضمن كرامته الإنسانية واحتياجاته الضرورية، ويتم ذلك بالتوزيع العادل للثروة

ولو  -ولا أحد. مساويا في ثروة الأمةحيث قال إن لكل واحد حقا ) رضي االله عنه(الخليفة عمر 

إن الإسلام يرفع العدالـة فـي   . يمكنه الحصول على حق أكبر من حق الآخر –كان عمر نفسه 

  .)1(التوزيع إلى تصدر الأولويات في الاقتصاد الإسلامي

إن هدف جميع الأنظمة الاقتصادية تحقيق التوزيع العادل للثـروة  . وقد يتساءل البعض

؟ إن فـي ذلـك لحـق مـن حيـث      الكريمة للإنسان، فأين الاختلاف فيما بينها ةوتحقيق الحيا

المصطلحات والأهداف المنشودة في كافة النظم الاقتصادية، لكن بالرجوع إلـى الهيكـل العـام    

الجوهرية فيما بـين الاقتصـاد    تللاقتصاد الإسلامي ونظريات التوزيع فيه، يظهر لدينا الفروقا

  .لة وبين النظم الاقتصادية الأخرىالإسلامي ونظرته للعدا

  لذا سوف أتطرق إليها بشكل مختصر فقط، على من يرغب بالمزيد الرجوع إلى كتـاب 

  )2("اقتصادنا "

  :وتتضمن: الهيكل العام للاقتصاد الإسلامي: أ

مبدأ  -مبدأ الملكية العامة ج -ب. الملكية الخاصة -أ: وتتضمن. مبدأ الملكية المزدوجة  .1

  .دولةملكية ال

الحريـة   -ب. الحرية الطبيعية -أ: ويتضمن. مبدأ الحرية الاقتصادية في نطاق محدود  . 2

  .الاجتماعية الجوهرية

. مبـدأ التـوازن الاجتمـاعي    -ب. مبدأ التكافل -ويتضمن أ: مبدأ العدالة الاجتماعية  . 3

  .والمبني على النظرة الشمولية للإنسان بتكوينه الروحي والمادي

                                                 
يروت، مركز دراسات الوحـدة العربيـة،   ، بالعدالة الاجتماعية والتنمية في الاقتصاد الاسلامي: براهيمي، عبد الحميد )1(

 .33، ص1997
  .526-515, 399-385, 268-257، مرجع سبق ذكره، صاقتصادنا :محمد باقر, الصدر )2(
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  :وتتضمن: التوزيع في الاقتصاد الإسلامينظرية : ب

وتتضمن توزيع مصادر الإنتاج وقبل البـدء بالعمليـات   : نظرية التوزيع ما قبل الإنتاج  . 1

  .الإنتاجية

  .وتتضمن توزيع عوائد عناصر الإنتاج: نظرية التوزيع ما بعد الإنتاج  . 2

  :أسس العدالة الاجتماعية في الاقتصاد الإسلامي: ثانيا

ن تطرقت في الفرع الأول من هذا المبحث، إلى مفهوم العدالـة الاجتماعيـة فـي    بعد أ

،  فما هي الأسس التي يتبناها هذا الاقتصاد من الاقتصاد الإسلامي، والهيكل العام لهذا الاقتصاد

  العدالة الاجتماعية المنشودة ؟ أجل تحقيق

والكون والإنسـان، فهـو    لقد جاء القرآن الكريم بمقاصد وأهداف عظيمة تتعلق بالحياة

إن القرآن يهدي للتـي  "بالإضافة إلى كونه كتاب هداية وإرشاد للفرد، كما ورد في النص المجيد

فـالقران  . ، إلا أنه يهدف في النهاية إلى تبيان حقائق على درجة عظيمة من الأهميـة "هي أقوم

ومعرفة النفس، والتضـامن  يتعامل مع معنى الحياة البشرية بما فيها من قضايا الخلق والتكوين 

  .)1(والتآخي الاجتماعي، والضبط الأخلاقي الاجتماعي، والتسلية والطمأنينه النفسية للمؤمنين به

إن تحقيق العدالة الاجتماعية من خلال اعتماد الأسس التي تبنى عليها لا تخـرج عـن   

لعدالـة الاجتماعيـة كمـا    لذلك فان الاتجاهات الثلاثة لإقامة ا. المحور الذي حدده القرآن الكريم

  :هي, )2("العدالة الاجتماعية في الإسلام "في كتابة "قطب "ذكرها

  .التحرر الوجداني  . 1

  .المساواة الانسانية الكاملة  . 2

  .وهي لا تخرج عن المفهوم القرآني لها: التكافل الاجتماعي  . 3

                                                 
  .22-1، موقع شبكة الانترنت، ص النظرية الاجتماعية في القرآن الكريم: زهير, الأعرج )1(
 . 76-35رات دار الشروق، ص، منشوأسس العدالة الاجتماعية في الاسلام: سيد, قطب )2(



 36

لتنمية في الاقتصـاد  وفي اطار دراسته للعدالة الاجتماعية وا "1997,براهيمي"كذلك فان 

الإسلامي، قد أورد أسس إقامة العدالة الاجتماعية والأعمال الواجب القيام بها من أجـل تحقيـق   

  :وهي ما سيتم دراستها في هذا الإطار، وهيالعدالة الاجتماعية، 

  .اجراءات التحويل الأخرى. 2.               موارد التحويل الرئيسية. 1

  .دور الدولة. 3

  :د التحويل الرئيسيةموار: 1

وتتمثل موارد التحويل الرئيسية، في أهم مصادر التحويل لمصلحة الفئـات الاجتماعيـة   

المحرومة، حيث أن الإجراءات المنصوص عليها في القران والسنة، في مـا يتعلـق بضـمان    

 ـ  ل العدالة في التوزيع، تتجلى من خلال الفرائض مثل الزكاة والإسهامات الطوعية التي تجـد ك

  :التشجيع، وهي كما يلي

تحتل الزكاة مكانة مرموقة في النظام الاقتصادي الإسلامي، حيث أنها تمثل الـركن   :الزكاة** 

لمصلحة المجتمع وفي الوقـت   )1(في شكل ضريبةالثالث في الإسلام وهي فرض يؤديه الأغنياء 

قتطاعها يوكـل إلـى   ، فان أمر اوباعتبارها ضريبة عمومية. نفسه صورة من صور العبادة الله

  :والزكاة تمتاز بما يلي). خذ من أموالهم صدقة تطهرهم وتزكيهم بها (الدولة طبقا لتعاليم القرآن

                                                 
كما اعتاد علـى تسـميتها الكتـاب     وللأهمية أنه لا يوجد ضريبة في الاسلام بمعناها اللغوي واللفضيتجدر الاشارة  )1(

مرجع سبق , العدالة الاجتماعية والتنمية في الاقتصاد الاسلامي, "عبد الحميد, براهيمي "نجد هذا في مرجع) 1. (والباحثين

النظريـة  : زهيـر , الأعـرج  "ما ورد في مرجـع ) 2. (ال أن الزكاة فرض يؤديه الأغنياء في شكل ضريبةحيث ق. ذكره

ولعل ما يميز النظرية القرآنية في علاج الفـوارق  (... حيث قال. 5ص. مرجع سبق ذكره. الاجتماعية في القران الكريم

وهذا الحق ينبع من قاعدة أصـالة اشـباع   . وال الأغنياءبين الطبقات الاجتماعية هو ايمانها الجازم بأن للفقراء حقا في أم

وحاولت تطبيقها عبـر الضـرائب   , حاجات الأفراد الأساسية من الطعام واللباس والسكن التي آمنت بها النظرية الاسلامية

الـنظم  : حمـد سمر عبـد الـرحمن م  , دحلة. ما أوردته) 3...). (الثابتة الواجبة على الثروة الحيوانية والمعدنية والنقدية

. رسالة ماجستير غير منشـورة  .-مقارنة دراسة تحليلية -الضريبية بين الفكر المالي المعاصر والفكر المالي الاسلامي

فرضت الضرائب في الاسلام منذ بداية عهد . (...ض,ص. حيث قالت في ملخص رسالتها. 2004. جامعة النجاح الوطنية

على شبكة الانتـر   "الشيرازي"بما ورد على موقع, ب في الفكر المالي الاسلاميوأستدل على عدم وجود الضرائ...) الودلة

هل يوجد ضرائب : س.  http://www.alshirazi.com/compilations/patg/roa_afaq/2.htm . نت سؤال وجواب

  .وغير ذلك فهو حرام, والخراج فقط, الزكاة, غير أربعة أشياء وهي الخمس, كلا: في الاسلام؟ ج
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وقـد  . الزكاة واجب ديني ومالي يتجسد في تحويل المداخيل لفائدة الفقراء والمحتـاجين   . 1

  .موضعا في القرآن وهذا لأهميتها في الاسلام 32جاء ذكر الزكاة في 

إن نظام الحماية الاجتماعية الذي ينشأ بعد ترسيم الإسلام لفريضة الزكاة، يرتكز علـى    . 2

الاحترام الكلي لكرامة الإنسان وحريته، ويتعلق الأمر هنا بتنظـيم المسـاعدة للفقـراء    

والمحتاجين والمرضى والمعوقين والمسنين والأرامل واليتامى إلى جانب الفئات السـت  

إنما الصـدقات  : (القرآن، في إطار مؤسسات تشرف عليها الدولةالأخرى المذكورة في 

للفقراء والمساكين والعاملين عليها والمؤلفة قلوبهم وفي الرقاب والغارمين وفي سـبيل  

  ).االله وابن السبيل فريضة من االله واالله عليم حكيم

يـة بغيـة   الزكاة تؤدي في الدولة الإسلامية من طرف الأغنياء إلى المؤسسـات العموم   . 3

تحسين مستوى العيش وظروفه بالنسبة إلى الفئات المحرومة وكل الـذين لا يملكـون   

الوسائل الكافية لتلبية حاجاتهم الأساسية، والتي تعرف بالنصاب، والهدف من ذلك تشيد 

مجتمع أساسه العدالة الاجتماعية من خلال استئصال الفقر ووفرة مناصب الشغل والحد 

زيع محكم للثروات واجتناب النشاطات الاقتصادية غير القانونية، من الفوارق بفضل تو

ومن أجل بلوغ أهداف العدالة الاجتماعية المنشودة والحماية الاجتماعية المنشودة يحض 

الإسلام، إلى جانب الزكاة، على الأعمال الخيرية الطوعية، مثل الصـدقات والإنفـاق   

  .وأنواع التعاون والتكافؤ الأخرى

  :ات التحويل الأخرىإجراء: 2

ومن الاجراءات والوسائل الأخرى التي ينص عليها القرآن لإعادة توزيع الثروات نجـد  

  .المواريث وتحريم الربا

  :دور الدولة: 3

إن مساواة المسلمين في حقوقهم الاقتصادية والاجتماعية والأساسـية مبـدأ ذو أهميـة    

الاقتصادية والاجتماعية يؤكد الإسلام على  قصوى في النظام الإسلامي، ولتفادي تعميق الفوارق
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تساوي الحظوظ بين كل الناس في التعليم وفسح المجال للمعرفة العلمية، وكذلك حرية الحصول 

على الثروة دون أي تمييز والحق في الموارد الطبيعية التي تعتبرها الشريعة الإسـلامية ملكيـة   

  .)1(عامة

جتماعية وأسس تحقيقها في الاقتصـاد الإسـلامي،   بعد أن تعرفنا على مفهوم العدالة الا

  :فإنني أجمل آلية تحقيق هذه العدالة الراسخة وفق ما ذكرته أعلاه، وهي

، ومبدأ العدالة هما التشريع الشرعي للنظام الاقتصادي "والسنة النبوية""القران الكريم"إن  . 1

  .الاجتماعية ركن ومبدأ أساسي من مبادىء هذا الاقتصاد

أساسـها التـرحم    نظرة شـمولية تكامليـة  ظر الاقتصاد الإسلامي للإنسان والكون ين  . 2

والتكوين النفسي والروحي والوجداني والمادي للإنسان، ويأخذ بها جنبا إلى جنـب دون  

  .إغفال جانب على حساب الآخر

محدده وثابتة صالحة لكل زمان ومكان،  لا يوجد ضرائب في الإسلام، بل يوجد فرائض  . 3

ا طبقت وفق النظرة الإسلامية الشمولية للإنسان والكون، وأسـتطيع القـول أن هـذه    إذ

هـي عوضـا عـن أداة    والسنة النبوية،  "القرآن الكريم "الفرائض الربانية الواردة في

  .المتعارف عليها في النظم الاقتصادية والضريبية الوضعية الضرائب

النظـرة الشـمولية   الإسلامي، بـدءا مـن    يبدأ تحقيق العدالة الاجتماعية في الاقتصاد  .4

بنظريـات  الاقتصـاد الإسـلامي، منتهيـا     بأركان ومبادىءوالكون، مرورا للانسان 

، )الأدوات(الفرائض الربانية الأربع مستخدما ). ما قبل الإنتاج وما بعد الإنتاج(التوزيع

  ).والخراج، الخمس، الزكاة، الجزية(وهي 

                                                 
 .وما بعدها 32مرجع سبق ذكره، ص العدالة الاجتماعية والتنمية في الاقتصاد الاسلامي،: عبد المجيد, براهيمي )1(



 39

  :تماعية في الفكر الاقتصادي الوضعيالعدالة الاج: المطلب الثاني

سوف أقتصر في هذا المطلب على دراسة العدالة الاجتماعية فـي الفكـر الاقتصـادي    

وهذا مرده لسببين اثنـين،   "بالفكر الاقتصادي الحر "الرأسمالي، أو ما يعرف في وقتنا الحاضر

  :وهما

ظم اقتصاديات دول العالم، هو السائد في مع "اقتصاد السوق "إن الفكر الاقتصادي الحر  . 1

  .بما فيها اقتصاد السلطة الوطنية الفلسطينية

في الدول التي كانت تأخذ بـه،   "الاقتصاد المخطط "انهيار الفكر الاقتصادي الاشتراكي  . 2

  .وخاصة بعد انهياره في الاتحاد السوفيتي ودول أوروبا الشرقية

  :صادي الحرمفهوم العدالة الاجتماعية في الفكر الاقت: الأول

ان جوهر العدالة الاجتماعية كان حلـم  . ذكرت في مقدمة المبحث الثاني من هذا الفصل

مـن الناحيـة الاجتماعيـة    (الإنسان في الماضي وطموحه المستقبلي أيا كان وضـع الإنسـان   

  .ومنطقته الجغرافية ومكونات حضارته) والاقتصادية

اص قد اختلف عبر العصور، وهذا نابع فنرى مفهوم العدالة لدى الفلاسفة وذوي الاختص

  فنجد أن العدالة لـدى . من نظرتهم للإنسان والمجتمع، إلا أنهم جميعا يبحثون عن جوهر العدالة

. هي التقدير الصحيح والاعتراف الكامل بحقوق وجدارة كل فـرد واحترامهـا   "روبير ليبيتي "

زان على القسطاس واحتـرام حقـوق   فهي الفضيلة والخصلة الأخلاقية اللتان تحف "لاروس"ولدى

  .الغير

أن العدالة ممارسة الفضيلة والسلوك المستقيم فـي علاقتنـا مـع     "أرسطو "في حين قال

فقـد   "هنري برجسـون "أما. بالقول أن العدالة إعطاء كل شخص حقه "سقراط "ليذهب. الآخرين

ي كل الأزمنه تثيـر فـي   العدالة ف(عرف العدالة بأنها المساواة والنسبية والتعويض، حيث قال 
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في إطـار بحثـه    "1995,يدك"وهذا ما أورده أيضا.)1()الذهن أفكار المساواة والنسبية والتعويض

 ة، ودعـا ي، ألفـاراب وأرسط(مفهوم العدالة، حيث تطرق إلى مفهوم العدالة لدى المفكرين أمثال 

اواة والنسبية الذي نجده حيث أورد في بحثه، أن العدالة تثير في الذهن تصور المس) الديمقراطية

أن العدالة تقتضي المسـاواة فـي توزيـع    فبعضهم يرى . عند العديد من الفلاسفة الاجتماعيين

، وضرورة الامتلاك العام لوسائل الإنتاج، غايتهم من ذلك رفع الظلم والجور، الثروات والموارد

ات الـنظم الاقتصـادية   يكون هذا في المجتمعات ذ(ومنع استغلال بعض الفئات للفئات الأخرى 

وإن في هذا التصور المشدد للعدالة إحباط للأفراد الموهوبين ويكون مجحفا بحقهم، ). المخططة

لذلك فقد تبنى دعـاة  . وهذا من شانه أن يؤدي إلى قلة الإنتاج في المجتمع والتقاعس عن العمل

التي تضع سـقفا لتفـاوت    "العدالة الاجتماعية"المساواة النسبية سعيا منهم لتحقيقالديمقراطية 

الملكية، فلا يملك بعض الأفراد جميع الثروات وأدوات الإنتاج في الوقت الـذي لا يجـد فيـه    

التـي   الضرائب وسن القـوانين : مثلالكثيرون قوت يومهم، كما أنهم يستعملون وسائل مختلفة 

ار، الأمر الذي يستبقي تضبط حيازة الملكية ونقلها تاركين للأفراد مجالا معقولا من حرية الاختي

العدالـة   "فاعلا في تحقيق يكونالحافز على العمل لدى الأفراد لتحقيق العدالة في التوزيع الذي 

  .)2("الاجتماعية

  :أركان العدالة الاجتماعية في الفكر الاقتصادي الرأسمالي: الثاني

بادىء والأركـان  تتأتى أركان العدالة الاجتماعية في الفكر الاقتصادي الرأسمالي من الم

حريـة  ( الرئيسة التي تأسس عليها الاقتصاد الرأسمالي الحر، حيث ارتكز على ثلاثـة حريـات  

ونظـام  ) العـرض والطلـب  (تاركا لآليات السوق ) التملك، حرية الاستغلال، وحرية الاستهلاك

لذلك سوف . الأسعار أن تحقق العدالة الاقتصادية والاجتماعية وتحقيق النمو والتنمية الاقتصادية

  :أتطرق لبحث هذه الحريات الثلاثة، كما يلي

                                                 
 .1، مرجع سبق ذكره، صموقع على الانتر نت: فتحي عبد االله, النجار )1(
، الجامعـة  )غير منشـورة (، عمان، رسالة ماجستيرالالزام السياسي عند روبرت نوزك: علي "مد جميلمح"علي, يدك )2(

 .وما بعدها 48، ص1995. الأردنية، كلية الدراسات العليا
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حيث أنها تستند إلى مبدأ الملكية الخاصة بشكل غير محدود، وهي القاعدة : حرية التملك  . 1

العامة التي تمتد إلى كل المجالات وميادين الثروة المتنوعة ولا يمكن الخروج عنها الا 

للملكية الخاصة بتملـك جميـع عناصـر     حيث أن حرية التملك تسمح. بحكم استثنائي

ويكفـل  . الأرض والآلات والمباني والمعادن، وغير ذلك من ألوان الثروة: الانتاج من

  .القانون في المجتمع الرأسمالي بحماية الملكية الخاصة، وتمكين المالك من الاحتفاظ بها

وامكاناته على الوجه  حيث تفسح المجال أمام كل فرد لاستغلال ملكيته :حرية الاستغلال  . 2

الذي يروق له، والسماح له بتنمية ثروته بمختلف الوسائل والأساليب التي يتمكن منهـا،  

لذلك فان الفرد يزود بالحرية في مجال استغلال المال وتهيئته ويسـتبعد مـن طريقـه    

  .التدخل الخارجي من جانب الدولة وغيرها

فلكل شخص الحريـة فـي   . ية الاستهلاكحيث أنها تضمن للفرد حر: حرية الاستهلاك  . 3

الانفاق من ماله كما يشاء على حاجاته ورغباته، وهو الذي يختار نـوع السـلع التـي    

يستهلكها، ولا يمنع عن ذلك قيام الدولة أحيانا بتحريم استهلاك بعض السلع، لاعتبارات 

  .)1(تتعلق بالمصلحة العامة

قطاع العـائلات، قطـاع الأعمـال،    ( إن الاقتصاد الحر يتكون من قطاعات أربع وهي

وبوجود القطاع الحكومي، هذا يعني وجود سـلطة  ). قطاع الحكومي، قطاع المصرفي

ضـرائب مباشـرة وغيـر    (سيادة الدولة، من حقها استقطاع جزءا من دخول الأفراد 

لغرض تمويل الانفاق الحكومي، وتحقيق الأهداف الاقتصـادية والاجتماعيـة   ) مباشرة

نمية، رفع مستوى معيشة الأفراد، تحسين الخدمات الصحية والتعليمية، اعادة تحقيق الت(

  .)2()توزبع الدخل والثروة

  

                                                 
 .219-216، كرجع سبق ذكره، صاقتصادنا: محمد باقر, الصدر )1(
، اربـد، دار  ة المـواد وادارة المصـروفات العامـة   سياسات تعبئ(تخطيط المال العام : ميثم صاحب، وآخرون, عجام )2(

 .85+42، ص2004الكندي، 
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  الفصل الثاني

  1964لسنة ) 25(قانون ضريبة الدخل الأردني رقم  

  م2004لعام  1967والتعديلات التي أدخلت عليه من عام 

  

للفترة مـن   1964لسنة ) 25(م واقع قانون ضريبة الدخل الأردني رق: المبحث الأول -

  فلسطين –م في الضفة الغربية 1994م الى 1967

للفترة مـن   1964لسنة ) 25(واقع قانون ضريبة الدخل الأردني رقم : المبحث الثاني -

 فلسطين –م في الضفة الغربية 1998الى عام  1995عام 

للفترة مـن   1964لسنة ) 25(واقع قانون ضريبة الدخل الأردني رقم : المبحث الثالث -

 فلسطين –في الضفة الغربية 2004الى عام  1999عام 

في المملكة  1964لسنة ) 25(تطور قانون ضريبة الدخل الأردني رقم : المبحث الرابع -

  الأردنية  من حيث التشريع
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للفتـرة مـن عـام     1964لسنة ) 25(واقع قانون ضريبة الدخل الأردني رقم : المبحث الأول

  .فلسطين -في الضفة الغربية 1994إلى عام  1967

، وبعد توحيد الضـفة  1933لقد طبقت المملكة الأردنية الهاشمية ضريبة الدخل في عام 

) 50(وصدر القانون رقـم  , 1951الشرقية، والضفة الغربية تم توحيد القوانين في الضفتين عام 

والذي اسـتبدل   ,1954لسنة ) 12(واستمر العمل بموجبه حتى صدور القانون رقم , 1951لسنة 

وبقي القانون ساري المفعول حتى عشية الاحتلال , 1964لسنة ) 25(بقانون ضريبة الدخل رقم 

  .)1(1967في السابع من حزيران  –للضغة الغربية وقطاع غزة  –الاسرائيلي 

، هو قانون أردني، حيث صـدر  1964لسنة ) 25(وعليه فان قانون ضريبة الدخل رقم

يطلق على هـذا   "من القانون) 1(وقد نصت المادة , ن الدستور الأردنيم) 31(بمقتضى المادة 

ويعمل به باستثناء ما نص عليه بخـلاف ذلـك   ) 1964قانون ضريبة الدخل لسنة (القانون اسم 

، تـم  1967، ومنذ السابع من حزيران عام )2("1965ابتداء من اليوم الأول من شهر نيسان سنة 

في  1947لسنة ) 13(في الضفة الغربية وقانون رقم  1964لسنة ) 25(الاحتفاظ بالعمل بقانون 

  .قطاع غزة

لقد أدخلت  تغييرات جذرية ومستمرة بواسطة الأوامر العسكرية، والتي لم تبـق منـه   

وقد شملت التغيرات معظم مواد القانون والتي تـؤثر علـى الحصـيلة    , سوى الغلاف الخارجي

ة مثل تحديد الوعاء الضريبي والاعفـاءات والتنـزيلات   الضريبية والممارسات المتعلقة بالجباي

. والسلفيات وموعد الدفع وطريقة الدفع والشرائح والفئات الضريبية والاعتـراض والاسـتئناف  

والعمـل  , وهدفت اسرائيل من هذه التعديلات إلى تحطيم المنافسة العربية في الأراضي المحتلة

لهم بسبب البطالة في الـداخل، وتسـديد اعبـاء     على تهجير السكان إلى الخارج بحثا عن عمل

  .)3(الاحتلال المالية وغيرها

                                                 
 .135، ص1992رام االله،  شرعية الضرائب في الأراضي الفلسطينية المحتلة،: عاطف كمال, علاونة )1(
 .12، ص1964 لسنة) 25(قانون ضريبة الدخل الأردني رقم  )2(
  .وما بعدها 135، مرجع سبق ذكره، صضي الفلسطينية المحتلةشرعية الضرائب في الأرا: عاطف كمال, علاونة )3(
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  :ففي هذا الاطار سيتم دراسة المواضيع التالية

  :الأساس القانوني لعدم شرعية فرض الضرائب أوقات الاحتلال: المطلب الأول

 ـ  . لتنظيم السلطة التشريعية للمحتل أثناء احتلاله لاقليم ما ) 43(م فقد نصـت المـادة رق

يتوجب علـى السـلطة   " على ما يلي 1907ضمن الأنظمة الملحقة باتفاقية لاهاي الرابعة لسنة 

المحتلة وقد انتقلت اليها السلطة بصورة فعلية أن تتخذ جميع الأجراءات الممكنة لتأمين وضمان 

  )1("بلد المعنيةجنبا إلى جنب مع احترامها القوانين المرعية في ال, النظام العامة والسلامة العامة 

اذا جمعـت  " على ما يلـي , 1907من انظمة لاهاي عام ) 48(كذلك نصت المادة رقم 

سلطات الاحتلال في الاقليم الخاضع لها الضرائب أو الرسوم أو رسوم المرور المقرر لمصحلة 

 الدولة فعليها أن تأخذ فيها على قدر الامكان بالقواعد المعمول بها بشـأن الضـريبة وتوزيعهـا   

وينشأ من قبل السلطات واجب أداء تكاليف ادارة الاقليم المحتل بالقدر الذي كانـت تلتـزم بـه    

  .)2("الحكومة الشرعية

  :على المادتين السابقتين بضرورة توافر الشرطين التاليين "1992,ستيفنز"وقد علق

  .وجوب تقدير وجمع واستحداث الضرائب بموجب بنود انظمة لاهاي: الشرط الأول

إن العائدات التي تجبى يجب إن تعاد إلى المناطق المحتلة لتغطية تكـاليف ادارة  : ط الثانيالشر

  .)3(تلك المناطق

. إن القانون الدولي لا يجيز اغتناء المحتل على حساب الاراضـي والمنـاطق المحتلـة   

المحتلة  بالرغم أن السلطات العسكرية الاسرائيلية تدعي أن الموازنة العامة للأراضي الفلسطينية

وأن نسبة هذا العجز انخفت سنويا , تحقق عجزا سنويا يغطى من قبل الموازنة العامة الاسرائيلية

فقط فـي أواخـر   % 9في السنة الأولى التي تلت الاحتلال إلى حوالي % 95منذ الاحتلال من 

                                                 
 .4، ص1992، رام االله، مؤسسة الحق، 1989-1967الضرائب في الضفة الغربية المحتلة : مارك, ستيفنز )1(
 .5مرجع سبق ذكره، ص ،1989-1967الضرائب في الضفة الغربية المحتلة : مارك, ستيفنز )2(
 .5مرجع سبق ذكره، ص ،1989-1967ي  الضفة الغربية المحتلة الضرائب ف: مارك, ستيفنز )3(
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 ـ  , الا أن الواقع يشير عكس ذلك تماما, الثمانينات لال وبسبب عدم توفر الموازنـات العامـة خ

  :سنوات الاحتلال سوف يتم الاستعانة بالمؤشرات التالية

امتناع السلطات العسكرية عن نشر الموازنة المتعلقة بالأراضي الفلسطينية المحتلة منـذ     -1

الأمر الذي يثير الشك بأن الموازنة تظهر فائضا وليس عجزا كمـا تـرى   , 1967عام 

  .السلطات العسكرية

رائيل حققت من احتلالها للضفة الغربية ضريبة احتلال على شكل أن اس )1(أكد بنفنستي   -2

, مليـون دولار  700حوالي  1987 – 1967فائض في الموازنة العامة بلغ في الفترة 

الأمر الذي يعني افتقار الأراضي المحتلة واغناء المحتـل الاسـرائيلي بمقـدار هـذة     

  .)2(المبالغ

لسـنة  ) 25(سرائيل على قانون ضريبة الـدخل رقـم   التغيرات التي ادخلتها ا: المطلب الثاني

  :م1964

في أعقاب الاحتلال الاسـرائيلي للضـفة    1967بدأت الأوامر العسكرية بالصدور سنة 

اضـافة إلـى ذلـك    , حيث أن الأوامر العسكرية تصدر بأرقام متسلسـلة . الغربية وقطاع غزة

أو بموجـب بنـود   , بل أن توجدبموجب أوامر عسكرية ق "أنظمة"و "تعليمات"و "توجيهات"تصدر

وتصدر الأوامر العسكرية باللغة العبرية وتترجمها الادارة المدنية إلـى اللغـة   . القانون الأردني

الا أن الترجمة السيئة وتأخير نشر هذه الأوامر والترقيم العشوائي للأوامر غالبـا مـا   . العربية

وفي هذا الاطار فـانني  . )3(قت معينيؤثر على قدرة الجمهور في معرفة حالة القانون في أي و

  ).1342(الأمر رقم , اورد مثالا على ذلك

  .1342رقم الأمر العسكري    -

                                                 
بنفنستي، هو الدكتور ميرون مدير مشروع الضفة الغربية الذي يهدف الى توثيـق وبحـث التطـورات الديمغرافيـة      )1(

  .م1987عام  "قاموس الضفة الغربية"والاجتماعية والسياسية في الضفة الغربية ومؤلف كتاب
 .105، مرجع سبق ذكره، شرعية الضرائب في الأراضي الفلسطينية المحتلة: مالعاطف ك, علاونة )2(
 .42، مرجع سبق ذكره، ص1989-1967الضرائب في الضفة الغربية المحتلة : مارك, ستيفنز )3(
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 .أمر بشأن تشجيع توظيف رؤوس الأموال: موضوعة   -

عملا بصلاحيتي المخولة لي بصفتي قائد قوات جيش الدفاع الاسرائيلي فـي المنطقـة      -

أجل أمن المنطقة والنظـام العـام وحيويتـه     وحيث أنني أعتقد بضرورة هذا الأمر من

لتطوير المنطقة اقتصاديا وتشجيع التوظيف وتحسين القدرة الانتاجية في المنطقة وايجاد 

  .)1(......أماكن عمل فيها فانني آمر ما يلي

وقد صدر أول أمر عسكري بتعديل شرائح الضريبة بموجب الأمـر العسـكري رقـم    

 .)2(2/3/1976بتاريخ ) 636(وجب الأمر العسكري رقم وبم, 20/3/1974بتاريخ ) 543(

أمرا تظهر في تسلسـل   36من بينها , أمرا تتعلق تحديدا بضريبة الدخل 45وقد صدر 

مع أن التسلسل يظهر بادئأ بتعديل رقـم  , 1964مرقم من التعديلات لقانون ضريبة الدخل لسنة 

. 1964ا في حقيقة الأمر تعدل قانون وهناك تسعة أوامر ليست في تسلسل التعديلات مع أنه. 2

وصدرت عشـر  . وتجري تغييرات في قانون ضريبة الأملاك 1964وخمسة أوامر تعدل قانون 

  ).1,2,3(للمزيد أنظر ملاحق أرقام . )3(مجموعات من الانظمة بموجب الأوامر العسكرية

علـى قـانون   وقد أجمل الباحثون التعديلات التي أجرتها سلطات الاحتلال الاسرائيلية 

  :بما يلي,  1964لسنة ) 25(ضريبة الدخل رقم 

إن الوضـع   "الضريبة علـى الـدخل   "في ملخص خاتمة كتابة "1983,عرقاوي "لقد أورد: أولا

, التشريعي في المناطق المحتلة فيما يتعلق بالضرائب على الدخل لم يبق على حاله بعد الاحتلال

هذه التعديلات قد لاقت اعتراضات كثيـرة بسـبب   حيث تم تعديل بعض المواد وبالرغم من أن 

, مخالفتها للاتفاقيات الدولية التي تقضي بعدم المس بالقوانين السارية المفعول عشية الاحـتلال  

                                                 
، نابلس، مؤسسـة الأفـق،   بين تشجيع الاستثمارات والمتطلبات الأمنية 1342الأمر العسكري : عاطف كمال, علاونة )1(

 .وما بعدها 51، ص 1992
 .135، ص1983، الضفة الغربية -الضريبة على الدخل: مصطفى محمد, عرقاوي )2(
 .47مرجع سبق ذكره،  ص ،1989-1967الضرائب في الضفة الغربية المحتلة : مارك, ستيفنز )3(
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مع أن هذا ليس موضوعنا لهذا البحث الا أنني رأيت أن أبين في نهاية , القول "عرقاوي"وقد تابع

  :انون وهيهذا البحث التعديلات التي جرت على الق

وبدلا من زيادة هذه الاعفاءات فقد تم تقليصها , لقد جرى التعديل على الاعفاءات العائلية   -أ

عما كانت عليه في القانون المعمول به بالرغم من الارتفاع الذي طـرأ علـى جـدول    

  .الغلاء منذ الاحتلال وحتى الآن

ممـا  , الشرائح عما كانت عليةوتناول التعديل أيضا سلم الضريبة حيث تم تقليص قيمة    -ب

  .أدى إلى سرعة تصاعد الضريبة

أن قرارات مـأمور  , ويؤخذ على التعديلات التي جرت على القانون في الضفة الغربية   -ج

حيـث أن هـذه   ) اسـتئنافا وتمييـزا  (التقدير لم يعد بالامكان الطعن بها أمام المحـاكم  

الدخل التي بـدورها تصـدر    الصلاحيات أحيلت إلى لجنة اعتراضات خاصة بضريبة

  .توصيات بعكس المحاكم التي كانت تصدر قرارات ملزمة

حيث تم فـرض ضـريبة علـى    , إن التعديلات التي أجريت على القانون كانت مجحفة   -د

كما أن الضريبة تم ربطهـا  , نفقات السفر إلى موقع العمل ومخصصات غلاء المعيشة

  .)1(بالدينار وبجدول الغلاء

بـين   1342الأمر العسكري  "من كتاب, فقد أورد في الفصل الثاني  "1992, علاونة" أما: ثانيا

تغييـر القـوانين الضـريبية بـالأوامر     , وتحت أولا , تشجيع الاستثمارات والمتطلبات الأمنية 

  .العسكرية

إن سلطات الاحتلال ادخلت بوساطة الأوامر العسكرية تعديلات كثيرة علـى القـوانين   

ويمكن تلخـيص  , بالاضافة إلى فرض ضرائب جديدة, ي كانت سائدة قبل الاحتلالالضريبية الت

  :هذه التعديلات فيما يلي

                                                 
 .196+195مرجع سبق ذكره، ص ، )الضفة الغربية(الضريبة على الدخل : مصطفى محمد, عرقاوي )1(
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بحيث لـم يبـق    1964لسنة  25تعديلات كثيرة على قانون ضريبة الدخل الأردني رقم    -أ

, وكانت التعديلات لمصلحة طرف واحد هو السلطات الاسـرائيلية . منه الا الاطار الخارجي فقط

  :ويمكن حصرها في التغيرات التالية. د شملت التعديلات مختلف جوانب القانون المذكوروق

الأمر الذي انعكس في تضيق وتيرة الشريحة الواحدة وبالتالي , تعديل سنوي في الشرائح   -1

علـى   1989حيث بلغت نسبة الضريبة في عـام  , جباية أعلى حصيلة ضريبية ممكنة

وهو ينطبق على جميـع الشـركات الخاصـة    , %55نار دي 700الدخل الذي يزيد عن 

أما . من مجموع المؤسسات الصناعية% 90والفردية في الضفة الغربية والتي يزيد عن 

وقد أسهمت هـذة  % 38.5نسبة الضريبة على دخل الشركات المساهمة فقد حددت ب 

أو , يع جديدةالتعديلات في نفور العديد من المواطنين في الضفة الغربية من انشاء مشار

وتحولت ضريبة الدخل بذلك إلى عقبـة كبيـرة أمـام    . الاستمرار في المشاريع السابقة

  .تطور اقتصاد الضفة الغربية وخاصة القطاع الصناعي

الغاء الاعفاءات السياسية والاقتصادية وتعديل الاعفاءات العائلية عن طريق تحديد عدد    -2

ات المعالين وطلاب الجامعات كما تم تخفـيض  الاولاد بخمسة فقط وتخفيض قيمة اعفاء

  %.25فقط بدلا من % 15دخل الموظف المعفى من الضريبة إلى 

ووضع تشديدات عديدة علـى  , تعديل مستمر في التنزيلات الواردة في القانون الأردني   -3

وبخاصة عنـد عـدم وجـود    . قبول التنزيلات الخاصة بتكاليف الحصول على الدخل

وانعكس ذلك في الغاء معظم أنواع المصاريف التـي يسـمح قـانون    , حسابات رسمية

ضريبة الدخل للمؤسسة بتنزيلها من الدخل الخاضع للضريبة مثل منح الاعتزال والوفاة 

والمبالغ التي تدفع إلى , ومخصصات العطل والاستجمام ومخصصات الأعياد والمرض

  .وغيرها من المصاريف, صندوق الديون الهالكة

ما جاء في المادة  1/9/1975بتاريخ  612الغى الأمر العسكري رقم , ل في السلفتعدي   -4

لمدة عشـرة  % 10من قانون ضريبة الدخل المذكور وأصبحت السلف تجبى بنسبة  60

كما . حسب القانون الأردني% 60شهور من الحصيلة الضريبية للسنة السابقة بدلا من 
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امل بالمثل حيث أصبحت السلف تحدد بالدينار انتهك الأمر العسكري المذكور قاعدة التع

الأردني على أن تدفع كل شهرين مرة في الوقت الذي يتعامل المكلـف فـي تجارتـه    

  .وهي العملة المتداولة والدارجة في السوق بيعا وشراء, بالشيكل

سلبت المحاكم المحلية صلاحية النظر في استئنافات قرارات مأمور التقدير بعد الفصـل     -5

تشكيل لجنة من ثلاثـة أعضـاء    172حيث حدد الأمر العسكري رقم , الاعتراض في

وقد انعكـس  . ويتم تعينهم بقرار قائد قوات جيش الدفاع أو من ينوب عنه, ليسوا قضاة

ذلك في انخفاض عدد المكلفين المستأنفين وذلك بسبب خوفهم من ارتفاع الضريبة بعـد  

  .الاستئناف بدلا من انخفاضها

ل في طريقة التقدير حيث ترفض الميزانيات والتقدير الذاتي ليتم التقـدير حسـب   تعدي   -6

  .أهواء ومزاج مأمور التقدير وبعيدا عن مفهوم العدالة الضريبية

علـى   350بوساطة الأمر العسكري رقم  1976فرض ضريبة القيمة المضافة في عام   -ب

% 18رتفعت بالتدريج ووصلت إلى ا% 8حيث بلغت النسبة في حينه , جميع الصفقات التجارية

  .1/1/1991اعتبارا من 

والتعـديلات المتعـددة    103, 31فرض ضريبة الانتاج بوساطة الأوامر العسكرية رقم    -ج

وتفرض هذه الضريبة على المواد المنتجة محليا والمخصصة للاستهلاك أو للاستعمال , الأخرى

% 10وتتراوح حسب نوع المنتوجات مـن  في أية صناعة وتجبى بنسبة مئوية من سعر الجملة 

الأمر الذي انعكس مباشرة في ارتفـاع  , على أدوات التجميل% 270على الأقمشة والملابس و 

ليس في الأسواق الاسرائيلية فحسب وانما في الأسواق المحلية ايضا مما , أسعار هذه المنتوجات

  .)1(الفلسطينية المحتلةسهل على الصناعات الاسرائيلية السيطرة على أسواق الأراضي 

قـد  , 1989 – 1967الضرائب في الضفة الغربية المحتلـة   "في كتابة "1992,ستيفنز"إن: ثالثا

  :وهي. أرود اجراءات استحدثت لزيادة العائدات
                                                 

 9، مرجع سبق ذكـره، ص بين تشجيع الاستثمارات والمتطلبات الأمنية 1342الأمر العسكري : عاطف كمال, علاونة )1(

 .وما بعدها
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وكان سبب ادخال هذة الضـريبة  . أدخلت ضريبة جديدة على المركبات 1988في سنة    -أ

  .يةهو انخفاض العائدات في الضفة الغرب

 1969وفي سنة , كان جمع الجمارك وضرائب الانتاج يعتبر أمرا مدنيا 1967قبل سنة    -ب

  .اعطيت سلطات عسكرية واسعة لموظفي الجمارك وضرائب الانتاج

في سنة . لم يكن هناك بند ينص على مصادرة ممتلكات الطرف الثالث 1967قبل سنة    -ج

لمدين بالضرائب وانتقلت إلـى طـرف   فان الممتلكات التي كانت سابقا تخص ا 1983

  .أصبحت هدفا للمصادرة خلال ثلاثة أشهر من حدوث الانتقال, ثالث

لم يكن هناك أي موافقة محددة في القانون لاستعمال القوة فـي جمـع    1967قبل سنة    -د

أصبح استعمال القوة لاقتحام الأماكن وقمع أية مقاومة لجمع  1988في سنة . الضرائب

تيازا لموظف التقدير دون الرجوع إلى المحـاكم أو الحصـول علـى اذن    الضرائب ام

  .بالدخول وما إلى ذلك

 1988في سـنة  . لم تكن البنوك تشارك في عملية مصادرة الممتلكات 1967قبل سنة    -ه

  .اعطيت البنوك الصلاحية لتقوم بذلك

ة تأخير مغادرة كان بامكان موظف التقدير الطلب من السلطات المختص 1967قبل سنة    -و

زيدت هذه , 1988ومن ثم سنة  1978لكن في سنة . شخص ما البلاد في حالات معينة

لتأخير  "محكمة خاصة "الصلاحيات اولا بالسماح لموظف التقدير الحصول على أمر من

مغادرة شخص ما ومصادرة ممتلكاته وأيضا السماح لموظـف التقـدير باتخـاذ هـذه     

  .تفويض مسبقالاجراءات دون الحصول على 

لم تكن هناك صلاحية تجعل دفع الأفراد أو الجماعات جميع الضرائب  1967قبل سنة   -ز

في سـنة  . شرطا مسبقا لاصدار سلسلة من التصاريح التي لا تمت بصلة للموضوع أبدا

  .ادخلت مثل هذه الصلاحيات 1988

% 15وبة تقارب كان التأخير في دفع الضرائب مدة سنة يؤدي إلى عق, 1967قبل سنة   -ح

  %.35زيد هذا المبلغ إلى حوالي  1979في سنة . من المبلغ غير المدفوع
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في سـنة  . لم تكن هناك سلطة لتغريم الأشخاص اداريا مقابل مخالفة ما 1967قبل سنة    -ط

  .)1(ادخلت مثل هذه السلطات 1988

  .الشرائح الضريبية والاعفاءات الشخصية والعائلية: المطلب الثالث

ت اسرائيل منذ السنوات الأولى للاحتلال إلى الحصول على عوائد اقتصادية ومالية تطلع

من الأراضي المحتلة كي لا تصبح الضفة الغربية وقطاع غزة عبئـا ماليـا علـى الميزانيـة     

ومن هنا عملت السلطات العسكرية الاسرائيلية علـى تعـديل   , الاسرائيلية والمواطن الاسرائيلي

وفرضت رسـوما مختلفـة علـى    , والضريبية التي كانت سائدة قبل الاحتلال القوانين الجمركية

بشكل يضمن لها الحصول على مـوارد  , وعلى مختلف المعاملات الرسمية, القادمين والمغادرين

حيث , وإن التقديرات تشير إلى حصول اسرائيل على فوائد اقتصادية ومالية باهظة. مالية كافية

على شكل ضرائب وجمارك ورسوم وفـروق   1985 – 1967الفترة يقدر حجم هذه العوائد في 

في اجور العاملين في اسرائيل والمقتطعات من رواتبهم ومكاسب اسرائيل في المياه والسـياحة  

  .)2(مليون دولار 22بحوالي 

وسيتم دراسة هـذه  . التعديلات على الشرائح والاعفاءات الضريبية, ومن هذه التعديلات

  :كما يلي, 1994لعام  1989سنوات من عام التعديلات لخمسة 

  

                                                 
 .36-35، مرجع سبق ذكره، ص1989-1967الضرائب في الضفة الغربية المحتلة : مارك, ستيفنز )1(
مجلـة   ،)الاسرائيلية دورها في تحقيق الأهداف الضريبية(ية الادارة الضريبية في الضفة الغرب: عاطف كمال, علاونة )2(

 .151، ص1989، سنة 78صامد الاقتصادي، ع
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  :1989الشريحة والاعفاءات الضريبية لسنة : ولاأ

  :1989الشريحة الضريبية لسنة  -1

لسنة  )25( رقم حسب أحكام قانون ضريبة الدخل 1989الشريحة الضربية لسنة : )1(جدول رقم 

  .)1(وتعديلاته 1964

الضريبة 

  المتراكمة

الضريبة على 

  الشريحة

لدخل ا

  المتراكم

الدخل الخاضع 

  بالشيقل

نسبة 

  الضريبة
88  88  1600  0 - 1600  5.5%  

211  123  1600  1601 – 3200  7.7%  
387  176  1600  3201 – 4800  11%  
606  220  1332  4801 – 6132  16.5%  
900  293  1332  6133 – 7464  22%  
1266  366  1332  7465 – 8796  27.5%  
1706  440  1332  8797 – 10128  33%  
3244  1538  3996  10129 – 14124  38.5%  
6174  2930  6660  14125 – 20784  44%  
9471  3297  6660  20785 – 27444  49.5%  

  %55  فما فوق 27445      

  :1989الاعفاءات الضريبية لسنة  -2

 )25( رقـم  حسب أحكام قانون ضريبة الـدخل 1989الاعفاءات الضريبية لسنة  :)2(جدول رقم 

  .)2(وتعديلاته 1964لسنة 

  الاعفاءات  سنوي
  )أعزب(مقيم   1560
  متزوج  2364
  1+ متزوج   2496
  2+ متزوج   2628

                                                 
  .غير منشورة  ,لوائح وتعليمات للدوائر الضريبية والمحاسبين :  وزارة المالية الفلسطينية )1(
 .المرجع السابق نفسه  )2(
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  الاعفاءات  سنوي
  31+ متزوج   2760
  4+ متزوج 2  2892
  5+ متزوج   3024

  ) :2(ملاحظات لجدول رقم 

  .شيكل 804اعفاء الزوجة   -  .   شيقل 1560اعفاء الاقامة   -

 .شيقل لغاية خمسة أولاد سنويا 132اعفاء كل ولد   -

  :1990الشريحة والاعفاءات الضريبية لسنة : ثانيا

 :1990الشريحة الضريبية لسنة  -1

لسنة ) 25( رقم حسب أحكام قانون ضريبة الدخل1990الشريحة الضريبية لسنة :)3(جدول رقـم  

  .)1( وتعديلاته 1964

الضريبة 

  المتراكمة

نسبة   الدخل الخاضع بالشيقل  مالدخل المتراك  الضريبة على الشريحة

  الضريبة
  %5.5  1800من شيقل إلى   1800  99  99

238  139  1800  1801 – 3600  7.7%  
436  198  1800  3601 – 5400  11%  
682  246  1489  5401 – 6889  16.5%  

1010  328  1489  6890 – 8378  22%  
1419  409  1489  8379 – 9867  27.5%  
1910  491  1489  9868 – 11356  33%  
3632  1722  4473  11357 – 15829  38.5%  
6912  3280  7454  15830 – 23283  44%  

10602  3690  7454  23284 – 30737  49.5%  

  %55  فما فوق 30738      

                                                 
 
  

  .غير منشورة, دوائر الضريبية والمحاسبينلوائح وتعليمات لل: وزارة المالية الفلسطينية )1(
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  :1990الاعفاءات الضريبية لسنة  -2

  )25(رقـم  حسب أحكام قانون ضريبة الدخل  1990الاعفاءات الضريبية لسنة  :)4(جدول رقم 

  .)1(وتعديلاته 1964لسنة 

  الاعفاءات  سنوي
  )أعرب(مقيم   1746
  متزوج  2646
  1+ متزوج   2794
  2+ متزوج   2942
  3+ متزوج   3090
  4+ متزوج   3238
  5+ متزوج   3386

  ):4(ملاحظات لجدول رقم 

 .شيقل 900اعفاء الزوجة   -  . شيقل 1746اعفاء الاقامة   -

 .سنويا شيقل لغاية خمسة أولاد 148اعفاء كل ولد   -

  :1991الشريحة والاعفاءات الضريبية لسنة : ثالثا

  :1991الشريحة الضريبة لسنة  -1

  )25(رقـم  حسب أحكام قانون ضـريبة الـدخل   1991الشريحة الضريبية لسنة  :)5(جدول رقم 

  .)2(وتعديلاته 1964لسنة 

الضريبة 

  المتراكمة

نسبة   قلالدخل الخاضع بالشي  الدخل المتراكم  الضريبة على الشريحة

  الضريبة
  %5.5  2000 –من شيقل   2000  110  110
264  154  2000  2001 – 4000  7.7%  

                                                 
  .، غير منشورةلوائح وتعليمات للدوائر الضريبية والمحاسبين: وزارة المالية الفلسطينية )1(
 .المرجع السابق نفسه )2(



 55

الضريبة 

  المتراكمة

نسبة   الدخل الخاضع بالشيقل  الدخل المتراكم  الضريبة على الشريحة

  الضريبة
484  220  2000  4001 – 6000  11%  
753  270  1636  6001 – 7636  16.5%  
1112  360  1636  7637 – 9272  22%  
1561  450  1636  9273 – 10908  27.5%  
2100  540  1636  10909 – 12544  33%  
3996  1896  4925  12545 – 17469  38.5%  
7606  3611  8206  17470 – 25675  44%  

11667  4062  8206  25676 – 33881  49.5%  

  %55  فما فوق 33882  8206    

  :1991الاعفاءات الضريبية لسنة  -2

  )25( رقـم  حسب أحكام قانون ضريبة الـدخل 1991عفاءات الضريبية لسنة الا :)6(جدول رقم 

  .)1(وتعديلاته 1964لسنة 

  الاعفاءات  سنوي
  )أعزب(مقيم   1922
  متزوج  2914
  1+ متزوج   3077
  2+ متزوج   3240
  3+ متزوج   3403
  4+ متزوج   3566
  5+ متزوج   3729

  ):6(ملاحظات لجدول رقم 

 .شيقل 992اعفاء الزوجة   -  .شيقل 1922اعفاء الاقامة   -

  .شيقل لغاية خمسة أولاد سنويا 163اعفاء كل ولد   -

                                                 
 .، غير منشورةلوائح وتعليمات للدوائر الضريبية والمحاسبين: وزارة المالية الفلسطينية )1(
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  :1992الشريحة والاعفاءات الضريبية لسنة : رابعا

  :1992الشريحة الضريبية لسنة  -1

  )25( رقـم  حسب أحكام قانون ضريبة الـدخل 1992الشريحة الضريبية لسنة  :)7(جدول رقم 

  .)1(وتعديلاته 1964لسنة 

الضريبة 

  المتراكمة

الضريبة على 

  الشريحة

نسبة   الدخل الخاضع بالشيقل  الدخل المتراكم

  الضريبة
  %8  4848 –من شيقل   4848  387  387
1680  1292  8076  4849 – 12924  16%  
4909  3229  10092  12925 – 23016  32%  

11724  6815  15144  23017 – 38160  45%  

  %48  فما فوق 38161      

  :1992اءات الضريبية لسنة الاعف -2

  ) 25(رقـم   حسب أحكام قانون ضريبة الـدخل 1992الاعفاءات الضريبية لسنة  :)8(جدول رقم 

  .)2(وتعديلاته 1964لسنة 

  الاعفاءات  سنوي
  ) أعزب(مقيم   3132
  متزوج  4704
  1+ متزوج   4956
  2+ متزوج   5208
  3+ متزوج   5460
  4+ متزوج   5712
  5+ متزوج   5964

  ) .8(ملاحظات لجدول رقم 

 .شيقل 1572اعفاء الزوجة   -  .شيقل 3132اعفاء الاقامة   -

                                                 
  .، غير منشورةلوائح وتعليمات للدوائر الضريبية والمحاسبين: فلسطينيةوزارة المالية ال )1(
  .، غير منشورةلوائح وتعليمات للدوائر الضريبية والمحاسبين: وزارة المالية الفلسطينية )2(
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  شيقل لغاية خمسة أولاد سنويا 252اعفاء كل ولد   -

  :1993الشريحة والاعفاءات الضريبية لسنة : خامسا

  :1993الشريحة الضريبية لسنة  -1

  )25(ضـريبة الـدخل    حسـب أحكـام قـانون   1993الشريحة الضريبية لسنة  :)9(جدول رقم 

  .)1(وتعديلاته 1964لسنة                

الضريبة 

  المتراكمة

الضريبة على 

  الشريحة

نسبة   الدخل الخاضع بالشيقل  الدخل المتراكم

  الضريبة
  %8  5388 –من شيقل   5388  431  431
1867  1436  8976  5389 – 14364  16%  
5457  3590  11220  14365 – 35584  32%  

13039  7582  16848  25585 – 42432  45%  

  %48  فما فوق 42433      

  :1993الاعفاءات الضريبية لسنة  -2

  )25( رقـم  حسب أحكام قانون ضريبة الدخل1993الاعفاءات الضريبية لسنة  :)10(جدول رقم 

  .)2(وتعديلاته 1964لسنة 

  الاعفاءات  سنوي
  )أعزب(مقيم   3480
  متزوج  5220
  1+ متزوج   5496
  2+  متزوج  5772
  3+ متزوج   6048
  4+ متزوج   6324
  5+ متزوج   6600

                                                 
  . ، غير منشورةلوائح وتعليمات  للدوائر الضريبية والمحاسبين:  وزارة المالية الفلسطينية )1(
  .بق نفسهالمرجع السا )2(
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  ):10(ملاحظات لجدول رقم

 .     شيقل 1740اعفاء الزوجة   -  .شيقل 3480اعفاء الاقامة  -

 .شيقل لغاية خمسة أولاد 276اعفاء كل ولد  -

الاعفاء الثابت لكل من يتقاضى راتبا أو أجر من القطاع الخاص أو القطاع العام يكـون   -

 شيقل  سنويا1464ار بمقد

  :1994الشريحة والاعفاءات الضريبية لسنة : سادسا

  :1994الشريحة الضريبية لسنة  -1

  )25( رقـم  حسب أحكام قانون ضريبة الـدخل 1994الشريحة الضريبية لسنة  :)11(جدول رقم 

  .)1(وتعديلاته 1964لسنة  

الضريبة 

  المتراكمة

الضريبة على 

  الشريحة

نسبة   ل الخاضع بالشيقلالدخ  الدخل المتراكم

  الضريبة
  %8  5820 –من شيقل   5820  465  465

2015  1550  9684  5821 – 15504  16%  
5893  3878  12120  15505 – 27624  32%  
14078  8187  18162  27625 – 45816  45%  

  %48  فما فوق 45817      

  :1994الاعفاءات الضريبية لسنة  -2

  )25(رقـم   حسب أحكام قانون ضريبة الدخل1994لسنة الاعفاءات الضريبية  :)12(جدول رقم 

  .)2(وتعديلاته 1964لسنة 

  الاعفاءات  سنوي
  )أعزب(مقيم   3756
  متزوج  5640

                                                 
  .غير منشورة .لوائح وتعليمات للدوائر الضريبية والمحاسبين:  وزارة المالية الفلسطينية )1(
  .المرجع السابق نفسه )2(
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  الاعفاءات  سنوي
  1+ متزوج   5952
  2+ متزوج   6264
  3+ متزوج   6576
  4+ متزوج   6888
  5+ متزوج   7200

  ):12(ملاحظات لجدول رقم 

 .شيقل 1884اعفاء الزوجة   -  .يقلش 3756اعفاء الاقامة  -

الاعفاء الثابت الخاص لكل مـن يتقاضـى   .شيقل لغاية خمسة أولاد 312اعفاء كل ولد  -

  %.15راتبا أو أجر من القطاع الخاص أو القطاع العام يكون بمقدار 

  :1994-1989للفترة ) الشخصية والعائلية(مقارنة الاعفاءات الضريبية : سابعا

  )25( رقـم  رنة الاعفاءات الشخصية والعائليـة فـي القـانون الأردنـي    مقا: )13(جدول رقـم  

  .1994-1989للفترة  1964لسنة 

سنة 
1994  

سنة 
1993  

سنة 
1992  

سنة 
1991  

سنة 
1990  

سنة 
1989  

  بند الاعفاء

  الاقامة  1560  1746  1922  3132  3480  3756
  الزوجة  804  900  992  1572  1740  1884
  أولاد 5كل ولد لغاية عن   132  148  163  252  276  312

من % 15

  الراتب

  الراتب  لم يمنح  لم يمنح  لم يمنح  لم يمنح  1464

  الطالب الجامعي  لم يمنح  لم يمنح  لم يمنح  لم يمنح  لم يمنح  لم يمنح

  2المعال شرعا لغاية   لم يمنح  لم يمنح  لم يمنح  لم يمنح  لم يمنح  لم يمنح

  السكن  يمنح ام  لم يمنح  لم يمنح  لم يمنح  لم يمنح  لم يمنح

الى عـام   1989أما معدل الضريبة المفروضة على المكلف المعنوي وللفترة من عام  

بعد تنزيل المصاريف المعترف بها قانونا , من الأرباح الخاضعة للضريبة% 38.5كانت  1994
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أما الشريحة الضريبية للمكلف الطبيعي فقد كانت تعدل سنويا مع تعـديل الاعفـاءات    .وضريبيا

  .ائلية والشخصيةالع

للفتـرة مـن عـام     1964لسنة ) 25(واقع قانون ضريبة الدخل الأردني رقم : المبحث الثاني

  :فلسطين –في الضفة الغربية  1998إلى عام  1995

لقد كانت لممارسة ترتيبات الحكم الذاتي الانتقالي الفلسطيني في الضفة الغربية وقطـاع  

فاقيات الفلسطينية الاسـرائيلية أثـره علـى الاقتصـاد     بموجب الات, 1994غزة ابتداء من أيار 

وقد شرعت السلطة الوطنية الفلسطينية منذ قيام السلطة الفلسـطينية الـى احـداث    . الفلسطيني

  :منها. تغيرات هامه في عدة مجالات

  :التغيرات في مجال البيئة الاقتصادية والضرائب والتشريع: المطلب الأول

  :يئة الاقتصاديةتغيرات هامة في الب: أولا

  .منها :حيث أسهمت بادخال بعض التحسينات

انشاء سلطة وطنية بدأت تتصدى للأنظمة التقليدية التي فرضت على الأنشطة التجارية    -أ

  .)1(أثناء الاحتلال

تخفيض عدد المعوقات أمام الاستثمار المحلي والأجنبي من خلال وضع قوانين وأنظمة    -ب

  .)2(توفر معاملة خاصةجديدة تشجع الاستثمار و

لا سـيما فـي   , تهيئة بيئة تنظيمية جديدة للمشاريع الخاصة حفزت الاستثمار الخـاص    -ج

وقد تم انشاء عدد مـن الشـركات القابضـة    . مجالات الاتصالات والسياحة والخدمات

                                                 
 "بعنـوان  1994ان دور السلطة الوطنية الفلسطينية في المجال الاقتصادي محدد وفقا للاتفـاق الموقـع فـي نيسـان      )1(

المعروف باسـم  , "ممثلة الشعب الفلسطيني, ن دولة اسرائيل ومنظمة التحرير الفلسطينيةبروتوكول العلاقات الاقتصادية بي

, A/49/180;S/1994/727والنص الكامل لهذا البروتوكول منشور كوثيقة من وثائق الأمم المتحـدة  . بروتوكول باريس

  .1994حزيران  20
الذي يـنص  ) 1997المستكمل في عام (جيع الاستثمار اعتمدت السلطة الفلسطينية القانون الخاص بتش, 1995في عام  )2(

ومستوى فـرص  , وتتصل الاعفاءات بمبلغ رأس المال المستخدم. على منح اعفاءات ضريبية محددة للاستثمارات الخاصة

  .والمدة المتوقعة للمشروع, العمل المولدة
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وهي ممولـة  , الرئيسية الفلسطينية ذات النطاق الدولي التي بدأت العمل في ميادين شتى

  .ساسي من مصادر فلسطينية مغتربه ومحليةبشكل أ

تحسين عمليات الوساطة المالية مع نضج البورصة الجديدة التي بدأت تعاملاتها في عام    -د

1996.  

, على البنـوك الفلسـطينية والعربيـة    1994ازالة القيود التي كانت مفروضة قبل عام    -ه

  .)1(القطاع المالي وانشاء سلطة النقد الفلسطينية التي أعادت تشكيل صورة

حيث حدثت زيادة سريعة في , حدوث توسع كبير في النشاط الاقتصادي في القطاع العام   -و

عدد العاملين تعكس الحاجة الملحة الى توفير الخدمات العامة التي أهملت أثناء الاحتلال 

والتخفيف من حدة البطالة من خلال توفير وظـائف فـي القطـاع    , وصون الأمن العام

  .)2(عامال

  :تغيرات هامة في مجال الضرائب والتشريع: ثانيا

ففـي عـام   , لقد أدخلت السلطة الوطنية الفلسطينية تغيرات هامه في مجال الضـرائب  

أقر مجلس وزراء السلطة الوطنية الفلسطينية مجموعة من التسهيلات والتعديلات علـى   1995

اعداد مشروع قـانون ضـريبة الـدخل     كذلك, شرائح الضريبة والاعفاءات الشخصية والعائلية

  .الفلسطيني

  :التسهيلات -1

  .1989الغاء ديون ضريبة الدخل عن السنوات قبل سنة  -أ

  .1994 – 1989الغاء فروق العملة وغرامات التأخير عن ديون السنوات من  -ب

                                                 
 Hamed o,The: أنظـر , قطـاع غـزة  للاطلاع على تحليل تفصيلي لتطور النظام المصرفي في الضفة الغربيـة و  )1(

Palestinian Banking System: Reality and Potential ,  مـاس (معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسـطيني .(

  .1996, رام االله
, تحـدة الأمم الم, انجازات الفترة الانتقالية ومهام للمستقبل: الاقتصاد الفلسطيني, مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية )2(

 .وما بعدها 4, ص, 2001,جنيف
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  :كما يلي 1994 – 1989تم منح خصم تشجيعي على تسديد الديون القديمة للسنوات من  -ج

دفعـت بـالفترة مـن     1994 – 1989عن كل دفعة للسنوات مـن  % 30خصم  -1

  .31/5/1995ولغاية  1/12/1994

دفعـت بـالفترة مـن     1994 – 1989عن كل دفعة للسنوات مـن  % 20خصم  -2

  .31/8/1995ولغاية  1/6/1995

دفعـت بـالفترة مـن     1994 – 1989عن كل دفعة للسنوات مـن  % 10خصم  -3

  .)1(31/1/1996ولغاية  1/9/1995

  :التشريع -2

كان قـانون ضـريبة   , 1995عند تولي السلطة الوطنية الفلسطينية مسؤولياتها في ايار 

وقـانون الانتـداب   , مطبق في محافظات الضفة الغربيـة  1964لسنة  25الدخل الأردني رقم 

في محافظات غزة بالاضافة للأنظمة الصادرة بموجـب كـل    1947لسنة ) 13(البريطاني رقم 

وينتظر عرضه علـى  , وقد تم الانتهاء من اعداد قانون ضريبة الدخل الفلسطيني المقترح, همامن

  .السلطة التشريعية للمصادقة عليه

ان أحد الأهداف الأساسية من اعداد القانون المقترح توحيد القوانين الضريبية في مناطق 

  .)2(السلطة الوطنية الفلسطينية

  :الضريبية والاعفاءات الشخصية والعائلية تغيرات الشرائح: المطلب الثاني

لقد استمر تطبيق وسريان الشـريحة الضـريبية   : 1995الشريحة الضريبية لسنة : أولا

  .1998,1997,1996,1995للأعوام) 14(الواردة في جدول رقم

                                                 
 وواجباتـك  اعـرف حقوقـك  وزارة المالية، مديرية ضريبة الدخل، دليل ضريبة الدخل، :  السلطة الوطنية الفلسطينية )1(

  .7، ص 1997) الاصدار الأول(
  .وما بعدها  7مرجع سبق ذكره،  ص: وزارة المالية الفلسطينية )2(
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  حسب أحكام قانون ضـريبة الـدخل    1998 -1995الشريحة الضريبية للفترة : )14(جدول رقم 

  .)1(وتعديلاته 1964لسنة ) 25(م رقالأردني 

الضريبة 

  المتراكمة

الضريبة على 

  الشريحة

الدخل 

  المتراكم

الدخل الخاضع 

  بالشيقل

نسبة 

  الضريبة
  %5  4200 –من شيقل   4200  210  210

840  630  6300  4201 – 10500  10%  
1785  945  6300  10501 – 16800  15%  
4305  2520  12600  16801  -29400  20%  

10605  6300  21000  29401 – 50400  30%  
22365  11760  33600  50401 – 84000  35%  
47565  25200  63000  84001  - 147000  40%  

  %48  فما فوق 147000      

  .1995الاعفاءات الشخصية والعائلية لسنة : ثانيا

  حسـب أحكـام قـانون    1998 -1995الاعفاءات الشخصية والعائلية للفترة  :)15(جدول رقـم  

  .)2(وتعديلاته 1964 لسنة) 25( رقم الدخلضريبة 

  الاعفاء  سنوي  الاعفاء  سنوي

  الاقامة  4200  مقيم  4200
  الزوجة  2520  متزوج  6720
  لكل ولد  840  1+ متزوج   7560
  كل معال  1260  2+ متزوج   8400
  طالب جامعي  4200  3+ متزوج   9240

      4+ متزوج   10080
      5+ متزوج   10920

                                                 
 .مرجع سبق ذكره: وزارة المالية الفلسطينية )1(
 .فسهالمرجع السابق ن )2(
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  :1995الخاص بالراتب والسكن لسنة  الاعفاء: ثالثا

ويتمتع بهذا الاعفاء كل مكلف يكون أحد مصادر دخلة %. 20نسبة الاعفاء من الراتب    -1

  .)1(يتأتى من الرواتب والأجور

  :وينقسم الى قسمين, اعفاء السكن    -2

  .شيكل 8000بدل الايجار للسكن حتى  % 50اعفاء  -أ

  .)2(شيكل 8000لما يزيد عن بدل الايجار للسكن % 25اعفاء  -ب

  :1995لسنة ) العامة والخصوصية(ضريبة الشركات المساهمة : رابعا

مـن صـافي الأربـاح    % 38.5ضريبة الشركات المساهمة العامة والخصوصية هـي  

ويتم التوصل الى الدخل الخاضع للضـريبة بعـد   , )الدخل الخاضع للضريبة(الخاضعة للضريبة

  .)3(بها تنزيل نفقات العمل المسموح

وقد استمر تطبيق وسريان الشرائح الضريبية والاعفاءات السنوية الواردة في المطلـب  

حيـث تـم تعـديل    , 1998حتى نهاية السنة الماليـة   1995منذ عام , الثاني من المبحث الثاني

مع ابقاء الاعفـاءات الشخصـية   ) عامة وخاصة(الشرائح الضريبية وضريبة الشركات المساهمة

  :والسكن كما هي والعائلية

للفترة مـن عـام   , 1964لسنة ) 25(واقع قانون ضريبة الدخل الأردني رقم : المبحث الثالث

  .فلسطين -في الضفة الغربية  2004إلى عام  1999

للفتـرة   1964لسنة ) 25(لقد استمر تطبيق وسريان قانون ضريبة الدخل الأردني رقم 

دأ سريان قانون ضريبة الدخل الفلسـطيني رقـم   حيث يب, 31/12/2004الوارده اعلاه ولتاريخ 

  .2004لسنة ) 17(

                                                 
 .13ص ، 1964لسنة ) 25(قانون ضريبة الدخل رقم كل شخص ملزم بدفع ضريبة الدخل، : المكلف )1(
 .مرجع سبق ذكره: وزارة المالية الفلسطينية )2(
 .32 -28،  ص 1964 لسنة) 25(قانون ضريبة الدخل الأردني رقم من ) 9(المادة  )3(
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وخلال هذه الفترة فان الاعفاءات الشخصية والعائلية بقيـت كمـا كانـت عليـه فـي      

وكذلك اعفـاء  , دون أي تغير أو تعديل) 2004, 2003, 2002, 2001, 2000, 1999(الأعوام

فقـد  ) العامة والخصوصـية (لمساهمة اما الضريبة المفروضة على الشركات ا, السكن والراتب 

من الدخل الخاضع للضريبة بعد تنزيل النفقات والمصاريف % 20الى % 38.5عدلت من نسبة 

  .أدناة) 16,17(أنظر جداول أرقام . التي نص عليها القانون

  :م2004-1999البيئة الاقتصادية والاجتماعية للفترة من عام : المطلب الأول

  :2004 – 1999ية  للفترة من عام البيئة الاقتصاد: أولا

زاد  1994فمنـذ عـام   . يعاني الاقتصاد الفلسطيني من عجز مزمن في جانب العرض

أكثر من مرة ونضف المره ) الاستهلاك المحلي مضافا اليه الاستثمار(اجمالي الاستيعاب المحلي 

الثغرة وتقوم بدور بالغ والواردات تسد هذه ) الناتج المحلي الاجمالي(عن انتاج الاقتصاد المحلي 

  .الأهمية في الاقتصاد بتمويل من مصادر خارجية

ومن الواضح أنه لا يمكن سد الثغرة القائمة في مجال الموارد وتصحيح الاخـتلال فـي   

, فهما نتيجة اختلالات سوقية ظهرت على مـر العقـود  . في فترة وجيزة) البطالة(سوق العمل 

لة العقبات القانونية والمؤسسية التي تقيد حاليا أنشطة القطاع وازا. وتتطلب معالجتها وقتا طويلا

ولا تقل عن ذلك أهميـة السياسـات   . الخاص هي أهم خطوة ينبغي اتخاذها لاستعادة الاستقرار

  .)1(الضريبية والنقدية التي ينبغي وضعها بهدف تشجيع الادخار والاستثمار والتجارة

  :2004 – 1999ام البيئة الاجتماعية للفترة من ع: ثانيا

)  2003 – 1999(لقد وضعت السلطة الوطنية الفلسطينية خطة التنمية الفلسطينية للفترة 

وقد اعتمدت مجموعة من السياسـات لتحسـين   , وركزت على أهمية الانتفاع بالموارد البشرية

لتأمين ومن بين هذه السياسات توفير ا. الوضع العام للسكان وضمان مشاركتهم في عملية التنمية

وزيـادة  , وزيادة مشاركة قـوة العمـل  , الاجتماعي الشامل والضمان الاجتماعي لجميع السكان

                                                 
 .وما بعدها 30مرجع سبق ذكره، ص: لأمم المتحدة للتجارة والتنميةمؤتمر ا )1(
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تبقي هذه الخطة مجـرد  , الا أن الواقع الاقتصادي وموارد السلطة الوطنية الفلسطينية. انتاجيتها

  .)1(بيان باحتياجات وأولويات التنمية لدى السلطة الوطنية الفلسطينية

  :2004 – 1999الشريحة الضريبية والاعفاءات الشخصية والعائلية للفترة : المطلب الثاني

  :2004-1999الشريحة الضريبة للفترة : أولا

  حسـب أحكـام قـانون ضـريبة      2004-1999الشريحة الضريبية للفتـرة   :)16(جدول رقم 

  .)2(وتعديلاته 1964لسنة ) 25(رقم  الدخل

الضريبة 

  المتراكمة

الضريبة على 

  الشريحة

الدخل 

  المتراكم

الدخل الخاضع 

  بالشيكل

نسبة 

  الضريبة
1375  1375  27500  1 – 27500  5%  
5225  3850  38500  27501 – 66000  10%  
11825  6600  44000  66001 – 110000  15%  

  %20  110001ما زاد عن       

  :2004 – 1999للفترة ) العامة والخصوصية(شريحة ضريبة الشركات المساهمة : ثانيا

  .)3(%20تفرض عليها ضريبة نسبية  حيث

  :2004-1999الاعفاءات الشخصية والعائلية للفترة : ثالثا

  حسـب أحكـام قـانون     2004-1999الاعفاءات الشخصية والعائلية للفتـرة   :)17(جدول رقم 

  .)4(وتعديلاته 1964لسنة ) 25(رقم ضريبة الدخل 

  الاعفاء  سنوي  الاعفاء  سنوي
  الاقامة  4200  مقيم  4200
  الزوجة  2520  متزوج  6720
  لكل ولد  840  1+ متزوج   7560

                                                 
 .23 – 22مرجع سبق ذكره،  ص: مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية )1(
 .مرجع سبق ذكره: وزارة المالية الفلسطينية )2(
 .مرجع سبق ذكره : وزارة المالية الفلسطينية )3(
  .بق ذكره مرجع س: وزارة المالية الفلسطينية )4(
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  الاعفاء  سنوي  الاعفاء  سنوي
  كل معال  1260  2+ متزوج   8400
  طالب جامعي  4200  3+ متزوج   9240

      4+ متزوج   10080
      5+ متزوج   10920

  :2004-1999اعفاء الراتب والسكن للفترة : رابعا

  %. 20نسبة الاعفاء من الراتب    -

  .شيكل من مبلغ الايجار 8000حتى % 50نسبة اعفاء الايجار    -

  %.25شيكل من مبلغ الايجار  8000اعفاء ما يزيد عن    -

  :2004- 1995مقارنة الاعفاءات الشخصية والعائلية للفترة : خامسا

  حسب أحكام قانون  2004-1995مقارنة الاعفاءات الشخصية والعائلية للفترة : )18(جدول رقم 

  .وتعديلاته 1964لسنة ) 25(رقم يبة الدخل ضر

اعفاء 

  الراتب

  اعفاء 

  السكن

اعفاء 

  التعليم

اعفاء 

  المعال

اعفاء 

  الولد

اعفاء 

  الزوجة

اعفاء 

  الاقامة

  السنة

 8000حتى % 50  20%

  %25وما يزيد 

4200  1260  840  2520  4200  1995  

 8000حتى % 50  20%

  %25وما يزيد 

4200  1260  840  2520  4200  1996  

وما  8000حتى  50  20%

  %25يزيد 

4200  1260  840  2520  4200  1997  

وما  8000حتى  50  20%

  %25يزيد 

4200  1260  840  2520  4200  1998  

 8000حتى % 50  20%

  %25وما يزيد 

4200  1260  840  2520  4200  1999  

 8000حتى % 50  20%

  %25وما يزيد 

4200  1260  840  2520  4200  2000  
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اعفاء 

  الراتب

  فاء اع

  السكن

اعفاء 

  التعليم

اعفاء 

  المعال

اعفاء 

  الولد

اعفاء 

  الزوجة

اعفاء 

  الاقامة

  السنة

 8000حتى % 50  20%

  %25وما يزيد 

4200  1260  840  2520  4200  2001  

 8000حتى % 50  20%

  %25وما يزيد 

4200  1260  840  2520  4200  2002  

 8000حتى % 50  20%

  %25وما يزيد 

4200  1260  840  2520  4200  2003  

 8000حتى % 50  20%

  %25وما يزيد 

4200  1260  840  2520  4200  2004  

لم تدخل , الجهات المختصة, أن السلطة الوطنية الفلسطينية) 18(يلاحظ من الجدول رقم 

 – 1995أي تغيير يذكر على مجموعة الاعفاءات الشخصية والعائلية وأبقتها كما هـي للفتـرة   

ادخال تعديل على الشرائح الضريبية كما هـو موضـح فـي    مع , بواقع عشرة سنوات. 2004

  ).14,16(الجداول أرقام 

في المملكة الأردنية , 1964لسنة ) 25(تطور قانون ضريبة الدخل الأردني رقم: المبحث الرابع

  :الهاشمية من حيث التشريع

ة وبعد توحيد الضـف , 1933لقد طبقت المملكة الأردنية الهاشمية ضريبة الدخل في عام 

لسنة  50وصدر القانون رقم , 1951الشرقية والضفة الغربية تم توحيد القوانين في الضفتين عام 

والذي استبدل بقانون ,  1954لسنة  12واستمر العمل بموجبة حتى صدور القانون رقم  1951

  .)1(1964لسنة  25ضريبة الدخل رقم 

  :وسيتم دراسة هذا التطور من حيث المرتكزات التالية

  .تطور قانون ضريبة الدخل في المملكة الأردنية الهاشمية من حيث التشريع   -1

                                                 
 .135، مرجع سبق ذكره، ص شرعية الضرائب في الأراضي الفلسطينية المحتلة: عاطف كمال, علاونة )1(
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التركيز على شرائح الضريبة والاعفاءات الشخصية والعائلية ومقارنتها مـع القـانون      -2

  .2004لسنة ) 17(الفلسطيني 

  :2006إلى عام  1964تطور التشريع الضريبي الأردني منذ عام : المطلب الأول

وتعريـف  , وتطور ادارتـه  , وشائع أعرافه, ع في أي بلد عن أصيل تراثهينبثق التشري

. في ميدان هذا التشـريع , واستفادته من خبرته وخبرات الأقطار الأخرى, وتجدد أهدافه, حاجاته

وما يصلح في بلد بعينه قـد لا  . كما وتلعب الأدوار نفسها في تعديل نصوص القانون أو تبديلها

ولذلك يجـب  , يصلح في مرحلة من الزمن قد لا يصلح في مرحلة تاليةوما , يصلح في بلد آخر

أن يبقى القانون موضع الدراسة العميقة المتواصلة للتأكد من أنه يخدم المجتمع ويسارع بتقدمـه  

وشأن التشريع الأردني بـذلكِ شـأن كافـة    . )1(ويحقق الأهداف والآثار المنشودة تحقيقا ناجحا

تجاب مشرع ضريبة الـدخل الأردنـي للتطـورات الاقتصـادية     حيث اس, التشريعات الأخرى

وكان هناك تغير في التشريعات الضريبية لمواكبـة  , والسياسية والاجتماعية التي مر بها الأردن

وفيما يلي تواريخ مهمة في تطور قانون ضريبة الدخل الأردنـي مـن حيـث    , هذه التطورات

  :التشريع

وقد أخضع للضريبة الـدخل  , م1/4/1933دخل في صدر أول قانون يتعلق بضريبة ال  . 1

وأنشىء قسـم فـي وزارة   , المتأتي من القطاعين العام والخاص من الرواتب والأجور

  ) .قسم ضريبة الدخل(المالية ليقوم بتنفيذ أحكام قانون ضريبة الدخل عرف ب 

وبه توسع نطاق فرض الضريبة على دخـل  ) 26(م صدر القانون رقم 1945في عام   -2

كما نص هذا القانون على الأسـس  , كل شخص من أرباح أية حرفة أو تجارة أو صنعة

  .الفنية والقانونية التي تقوم عليها ضريبة الدخل

لسـنة  ) 50(م وعلى اثر توحيد الضفتين صدر القانون المؤقـت رقـم   1951في عام   -3

  .م حيث تم انشاء دائرة ضريبة الدخل1951

                                                 
 .15، ص 1985 ،-بين الوفرة والعدل –قانون ضريبة الدخل  :خليل, السالم  )1(
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الى  65/66م الذي يحكم السنوات 1964لسنة ) 25(رقم صدر القانون  1964في عام   -4

  .فصلت فيها مصادر الدخل )1()مالية 1981الى  64/65(تقديرية  1982

الـذي يحكـم    1982لسنة ) 34(صدر قانون ضريبة الدخل المؤقت رقم 1982في عام   -5

قل كأساس للتقدير ون) التقدير الذاتي(اعتمد بموجبة , 1984و  1983و  1982السنوات 

  .عبء التقدير الى المكلف بدلا من المقدر

الـذي يحكـم    1985لسنة ) 57(صدر قانون ضريبة الدخل الدائم رقم  1985في عام    -6

وأعطيت بموجبة حـوافز تشـجيعية واعفـاءات    , وما يتلوها من سنوات 1985السنة 

  .ضريبية للمكلفين

والتعديلات التي تضمنها , 1989لسنة ) 40(صدر القانون المؤقت رقم  1989في عام   -7

  .)2(1990, 1989طبقت خلال السنتين 

قـانون معـدل   (ويسمى هذا القانون  1992لسنة ) 4(صدر القانون رقم  1992في عام   -8

كقـانون   1985لسـنة  ) 57(ويقرأ مع القانون رقم ) 1992لقانون ضريبة الدخل لسنة 

  .1/1/1991واحد وقد عمل به اعتبارا من 

قانون معـدل  (ويسمى هذا القانون  1995لسنة ) 14(صدر القانون رقم  1995في عام   -9

وما طـرأ   1985لسنة ) 57(ويقرأ مع القانون رقم ) 1995لقانون ضريبة الدخل لسنة 

  .1/1/1996عليه من تعديلات كقانون واحد ويعمل به اعتبارا من 

قانون معـدل  (ن ويسمى هذا القانو 2001لسنة ) 25(صدر القانون رقم  2001في عام   -10

وما طـرأ   1985لسنة ) 57(ويقرأ مع القانون رقم ) 2001لقانون ضريبة الدخل لسنة 

  .1/1/2001علية من تعديلات كقانون واحد ويعمل به اعتبارا من 

                                                 
هي : السنة التقديريةأما , ةمن نفس السن 31/12من كل سنة ميلادية الى / 1/1هي السنة التي تبدأ من : السنة المالية )1(

 .وهي تلي السنة المالية التي تحقق فيها الدخل, السنة التي يتم فيها تقدير الدخل والضريبة المستحقة على الدخل
بالتعاون مع  نشرة ارشادية صادرة عن مديرية الدراسات والتطوير الاداري في دائرة ضريبة الدخل الأردنية: المصدر )2(

 .2000عمان، وزارة التنمية، 
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ويسمى هذا القانون  2003لسنة ) 39(صدر القانون المعدل المؤقت رقم  2003في عام   -11

لسـنة  ) 57(ويقرأ مع القـانون رقـم   ) 2003لسنة قانون معدل لقانون ضريبة الدخل (

  .30/4/2003وما طرأ عليه من تعديلات كقانون واحد يعمل به اعتبارا من  1985

قانون (ويسمى هذا القانون  2004لسنة ) 18(صدر القانون المعدل رقم  2004في عام   -12

وما  1985ة لسن) 57(ويقرأ مع القانون رقم ) 2004معدل لقانون ضريبة الدخل لسنة 

  .1/6/2004طرأ علية من تعديلات كقانون واحد ويعمل به اعتبارا من 

قانون (ويسمى هذا القانون  2004لسنة ) 31(صدر القانون المعدل رقم  2004في عام   -13

وما  1985لسنة ) 57(ويقرأ مع القانون رقم ) 2004معدل لقانون ضريبة الدخل لسنة 

ولا يزال هذا . )1(16/8/2004حد يعمل به اعتبارا من طرأ عليه من تعديلات كقانون وا

  .25/7/2006القانون ساري المفعول حتى تاريخ

ومن خلال هذا التطور فان المملكة الأردنية الهاشمية قد واكبت في تشريعاتها الضريبية 

ضرورة ادخال التعديلات اللازمة على نظامها الضريبي في اطار قانون ضريبة الـدخل وهـذا   

مع ضرورة الأخذ بعين الاعتبار الظروف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية السائدة في   ينسجم

  .كل مرحله

مـن  ) 51(فقد مر التشريع الضريبي الأردني بمراحل رئيسة ثلاث وقد تضمنتها المادة 

  :وهي )2(قانون ضريبة الدخل

تفرض ضريبة الدخل  ")51(من المادة ) أ(حيث نص البند , 1982المرحلة ما قبل سنة   . أ

لسنة  25وفقا لقانون ضريبة الدخل رقم  1982وتحصل عن كل سنة ضريبية قبل سنة 

  .وما طرأ عليه من تعديلات 1964

                                                 
، وتعديلاتـه  1985لسـنة  ) 57(قانون ضريبة الدخل  رقـم  دائرة ضريبة الدخل والمبيعات، :  وزارة المالية الأردنية )1(

 .5، ص2005والأنظمة والتعليمات الصادرة بموجبه، عمان، 
مرجـع   وتعديلاته، 1985نة لس) 57(قانون ضريبة الدخل رقمدائرة ضريبة الدخل والمبيعات، : وزارة المالية الأردنية )2(

  .91سبق ذكره، ص
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تفرض ) 51(من المادة ) ب(حيث نص البند , 1985وسنة  1982المرحلة ما بين سنة   . ب

صل حسب وتح 1984,1983,1982ضريبة الدخل على الدخول المتحققة في السنوات 

  .1982لسنة  34أحكام القانون المؤقت رقم 

تفرض ضـريبة  )  51(من المادة ) ج(فقد نص البند , وما يليها 1985المرحلة من سنة   . ج

وما يتلوها حسـب أحكـام هـذه     1985الدخل وتحصل على الدخول المتحققة في سنة 

  .)1(القانون

لسنة  57ن ضريبة الدخل الأردني رقم الشرائح والاعفاءات الضريبية في قانو: المطلب الثاني

  : 2004لسنة ) 31(والتعديلات الجارية عليه بموجب القانون المعدل رقم  1985

سعيا من المشرع الأردنـي  , لقد مر التشريع الضريبي في المملكة الأردنية بمراحل عدة

لسنة ) 57(رقم  لمواكبة التطورات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية ليأتي قانون ضريبة الدخل

وقد صدر هذا القـانون  , لقانون ضريبة الدخل الأردنية) الأصلي(ليكون القانون الأساس  1985

من عدد الجريـدة الرسـمية رقـم    ) 1403(وتم نشره على الصفحة رقم  1/10/1985بتاريخ 

)3343()2(.  

 ونظرا لحدوث بعض التناقض, 1985لسنة ) 57(ومنذ صدور قانون ضريبة الدخل رقم 

بين النص النظري والتطبيق العملي في بعض مواد القانون ووجود ثغرات تتطلب التعديل فقـد  

وقد  1989لسنة ) 4(جرت عدة تعديلات على هذا القانون بدأت في القانون المعدل المؤقت رقم 

وكان آخر تعديل يجري على القـانون رقـم   . )3(31/12/1990لغاية  1/11/1989عمل به من 

قانون (ويسمى هذا القانون  2004لسنة ) 31(هو صدور القانون المعدل رقم  1985لسنة ) 57(

                                                 
 .مع مراعاة أحكام القوانين المعدلة لهذا القانون  )1(
، عمان، الدار العلمية 2001لسنة  25والقانون المعدل رقم  1985لسنة  57قانون ضريبة الدخل رقم : محمد, ابو بكر )2(

 .5، ص2003، 1الدولية، ط
 ، )الـدخل  ضريبة(الجزء الأول ) ضريبتي الدخل والمبيعات في الأردن(في الضوء قانون الدخل  : شوقي نمر, معبدي )3(

 .17ص, 2005معبدي للخدمات الضريبية والمحاسبية، . الأردن
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وما طرأ عليه  1985لسنة ) 57(ويقرأ مع القانون رقم ) 2004معدل لقانون ضريبة الدخل لسنة 

  .)1(16/8/2004من تعديلات كقانون واحد يعمل به اعتبارا من 

  :شرائح الضريبة وفئاتها: أولا

القانون , شرائح الضريبة وفئاتها في قانوني ضريبة الدخل الأردني لقد جرى تعديل على

وسيتم بحث . 2004لسنة ) 31(والقانون المعدل رقم  1985لسنة ) 57(رقم ) الأساس(الأصلي 

  :هذه الشرائح في كلا القانونين كما يلي

  :1985لسنة ) 57(شرائح الضريبة وفئاتها في قانون ضريبة الدخل الأردني رقم  -1

  :على ما يلي, )2(1985لسنة ) 57(من القانون الأصلي رقم ) 17(قد نصت المادة ل

  :تستوفى الضريبة عن الدخل الخاضع للضريبة لأي شخص حسب الفئات التالية  . أ

  %.5الألف دينار الأولى  1000عن كل دينار من   -

  %.10الألف دينار التالية  1000عن كل دينار من   -

  %.15الألفي دينار التالية  2000عن كل دينار من   -

  %.20الألفي دينار التالية  2000عن كل دينار من   -

  %.25الثلاثة آلاف دينار التالية  3000عن كل دينار من   -

  %.30الثلاثة آلاف دينار التالية  3000عن كل دينار من   -

  %.35الأربعة آلاف دينار التالية  4000عن كل دينار من   -

  %.38الأربعة آلاف دينار التالية  4000عن كل دينار من   -

  %.40الخمسة آلاف دينار التالية  5000عن كل دينار من   -

                                                 
 .5ص, ، مرجع سبق ذكره)وتعديلاته 1985لسنة  57قانون رقم (قانون ضريبة الدخل  : وزارة المالية الأردنية )1(
ومـا   47، مرجع سبق ذكره، ص)وتعديلاته 1985لسنة  57قانون رقم (قانون ضريبة الدخل  :وزارة المالية الأردنية )2(

 .بعدها
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  %.45الخمسة آلاف دينار التالية  5000عن كل دينار من   -

  %.55وما تلاها %. 50الستة آلاف دينار التالية  6000عن كل دينار من   -

  .%45يتوقف تصاعد الضريبة على الأفراد عند نسبة   . ب

  :يتوقف تصاعد الضريبة على الشركات عند النسب التالية  . ج

  .للشركات المساهمة العامة الصناعية والصحية والتربوية% 35  . 1

للشركات المساهمة الخصوصية الصـناعية والصـحية والتربويـة والشـركات     % 38  . 2

  .أدناه) 4(المساهمة العامة الأخرى باستثناء الشركات المذكورة في البند 

للشركات العادية غير المقيمة والشركات المساهمة الخصوصية الأخرى باستثناء % 40  . 3

  .أدناه) 5(الشركات المذكورة في البند 

من دخل شركات البنوك والشركات المالية وشركات التأمين وشركات الصـرافة  % 50  . 4

  .والوساطة والمساهمة العامة

  .)1(والوساطة المساهمة الخصوصيةللشركات المالية وشركات الصرافة % 55  .5

تعتبر الضريبة المستوفاة من الشركات ضريبة نهائية لا يجوز ردها أو تقاصها بمقتضى   . د

  .أي حكم من أحكام  هذا القانون

وتوفيقا لأحكامه مع أحكام قانون الشركات تطبق الأحكام الخاصـة  , لغايات هذا القانون  . ه

ا وردت في هذا القانون على كل من الشـركة ذات  بالشركة المساهمة الخصوصية حيثم

المسؤولية المحدودة وشركة التوصية بالأسهم كما تطبق الأحكـام الخاصـة بالشـركة    

  . )2(العادية في هذا القانون على كل من شركة التضامن وشركة التوصية البسيطة

                                                 
 .50، مرجع سبق ذكره، ص)وتعديلاته 1985لسنة  57قانون رقم (قانون ضريبة الدخل : وزارة المالية الأردنية )1(
 .52، مرجع سبق ذكره، ص)وتعديلاته 1985لسنة  57قانون رقم (قانون ضريبة الدخل : وزارة المالية الأردنية )2(
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  ):20(و ) 19(ويمكن ادراج الشرائح الضريبية وفئاتها ضمن الجدولين التالين 

  ) 57(الشرائح الضريبية وفئاتها حسب أحكام قانون ضريبة الدخل الأردني رقم : )19(جدول رقم

  .1985لسنة  

الضريبة 

  المتراكمة

الضريبة على 

  الشريحة

الدخل 

  المتراكم

الدخل الخاضخ 

  للضريبة

نسبة 

  الضريبة
50  50  1000  0 – 1000  5%  

150  100  1000  1001 – 2000  10%  
450  300  2000  2001 – 4000  15%  
850  400  2000  4001 – 6000  20%  
1600  750  3000  6001 - 9000  25%  
2500  900  3000  9001 – 12000  30%  
3900  1400  4000  12001 – 16000  35%  
5420  1520  4000  16001 – 20000  38%  
7420  2000  5000  200001 – 25000  40%  
9670  2250  5000  25001 – 30000  45%  

12670  3000  6000  30001 – 36000  50%  

  %55  36000ما يزيد عن       

وتجدر الاشارة أن المشرع الأردني قد أوقف تصاعد الضريبة على الأفراد عند نسـبة  

 1985لسـنة  ) 57(من قانون ضريبة الدخل الأردني رقم ) ب(كما ورد في بند , %45ضريبة 

 25000(وهذا يعني أن أي فرد دخله الخاضع للضريبة يزيد عن . وما بعدها 47,ص, وتعديلاته

  %.45خمسة وعشرون ألف دينار أردني سوف يخضع دخلة للضريبة بنسبة , )دينار أردني
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  الشرائح الضريبية  الخاصة بفئات الشركات في قانون ضريبة الدخل الأردنـي  : )20(جدول رقم 

  .1985لسنة ) 57(رقم 

  الشركات الخاضعة للضريبة وتوقف تصاعد 

  نسبة الضريبة المفروضة على دخلها

نسبة 

  لضريبةا

, %35شركات المساهمة العامة الصناعية والصحية والتربوية عند نسبة ضريبة 

وهذا يعني أن الدخل الخاضخ للضريبة يتم توزيعة الى شرائح ضـريبية وتـدفع   

مـن  ) دينار أردنـي  16000(الضريبة بحسب كل شريحة وأي دخل يزيد عن 

  %.35الدخل الخاضع للضريبة يخضع لنسبة ضريبة 

35%  

كات المساهمة الخصوصية الصـناعية والصـحية والتربويـة والشـركات     شر

المساهمة العامة الأخرى باستثناء شركات البنوك والشركات الماليـة وشـركات   

أن , وهـذا يعنـي أيضـا   . التأمين وشركات الصرافة والوساطة المساهمة العامة

ة حسـب  الدخل الخاضع للضريبة يتم توزيعة الى شرائح ضريبية وتدفع الضريب

مـن الـدخل الخاضـع    ) دينار أردني 20000(كل شريحة وأي دخل يزيد عن 

  %.38للضريبة يخضع لنسبة ضريبة 

38%  

الشركات العادية غير الميمة والشركات المساهمة الخصوصية الأخرى باسـتثناء  

وهذا يعني . الشركات المالية وشركات الصرافة والوساطة المساهمة الخصوصية

للضريبة يتم توزيعة الى شرائح ضـريبية وتـدفع الضـريبة     أن الدخل الخاضع

من الدخل الخاضع ) دينار أردني 25000(حسب كل شريحة وأي دخل يزيد عن 

  0%40للضريبة للضريبة يخضع لنسبة ضريبة 

40%  

شركات البنوك والشركات المالية وشركات التأمين وشركات الصرافة والوساطة 

ن الدخل الخاضع للضريبة يتم توزيعه الى شـرائح  وهذا يعني أ. المساهمة العامة

وأي مبلغ يزيد عـن  , ضريبية ويتم دفع الضريبة حسب الشريحة التي يخضع لها

  %50من الدخل الخاضع للضريبة يخضع لنسبة ضريبة ) دينار أردني 36000(

50%  

حيث يـتم  . الشركات المالية وشركات الصرافة والوساطة المساهمة الخصوصية

لدخل الخاضع للضريبة الى شرائح تدفع الضريبية حسب نسبة الضـريبة  توزيع ا

تفـرض  )  دينار أردنـي  36000(التي تخضع لها الشريحة وأي مبلغ يزيد عن 

  %.55عليه نسبة ضريبة 

55%  
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  :م2004لسنة ) 31(شرائح الضريبة وفئاتها في القانون المعدل رقم  -2

  :على ما يلي, )1(2004ون ضريبة الدخل لسنة من القانون المعدل لقان) 16(نصت المادة 

  :تستوفى الضريبة عن الدخل الخاضع لأي شخص طبيعي حسب الفئات التالية  . أ

  %.5الأولى ) 2000(عن كل دينار من ال   -

  %.10التالية ) 4000(عن كل دينار من ال   -

  %.20التالية ) 8000(عن كل دينار من ال   -

  %.25عن كل دينار مما تلاها   -

تستوفى الضريبة من الدخل الخاضع للضريبة لأي شخص معنوي أو شركة على النحو   . ب

  :التالي

  :من ذلك الدخل المتأتي من مشروع في كل من القطاعات التالية%) 15(بنسبة   .1

  .التعدين  . أ

  .الصناعة  . ب

  .الفنادق  . ج

  .المستشفيات  . د

  .النقل  . ه

  .المقاولات الانشائية  . و

                                                 
، موسـوعة  )2004ولغاية  1954الأنظمة والتعليمات الصادرة منذ سنة ( قانون ضريبة الدخل: الضمور، خليل محمد )1(

 .31، ص2005التشريعات الضريبية، عمان، دار الثقافة للنشر والتوزيع، 
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  .من الدخل الخاضع للضريبة المتأتي للبنوك والشركات المالية) 35( بنسبة  . 2

  :من الدخل الخاضع للضريبة المتأتي) 25(بنسبة   . 3

  .لشركات التأمين  . أ

  .للصرافة والوساطة  . ب

  .للاتصالات  .ج

  .للخدمات والشركات التجارية والشركات الأخرى بمختلف أنواعها  . د

  .لأي شخص معنوي آخر  . ه

تعتبر الضريبة المستوفاة من الشركات ضريبة نهائية لا يجوز ردهـا لأي مسـاهم أو     . ج

  .في الشركة بمقتضى أي حكم من أحكام هذا القانون شريك

  .للوزير بتنسيب من المدير اصدار التعليمات اللازمة لتطبيق أحكام هذه المادة  . د

المعنوي في اخضـاعه  بذلك يكون المشرع الأردني قد فصل ما بين الشخص الطبيعي و

يمكـن  . لشرائح الضريبة وفرض معدل ضريبة نسبية مقطوعة على دخل الأشخاص المعنويين

  ).22,21( تبويب ذلك كما بالجداول أرقام

  الشرائح الضريبية ونسبها للأشخاص الطبيعين فـي قـانون ضـريبة الـدخل     : )21(جدول رقم 

  .2004لسنة ) 31(الأردني المعدل رقم 

  نسبة الضريبة  الشريحة الضريبية  مبلغ الشريحة  ضريبة الشريحة  تراكمةالضريبة الم
100  100  2000   0 – 2000  5%  
300  200  2000  2001 – 4000  10%  

1100  800  4000  4001 - 8000  20%  

  %25  8000ما يزيد عن       
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   النسب الضريبية المفروضة على الأشخاص المعنويين والشركات حسب أحكام: )22(جدول رقم 

  2004لسنة ) 31( رقم قانون ضريبة الدخل الأردني المعدل

  نسبة الضريبة  الشخص المعنوي الخاضع للضريبة العامل في قطاعات

المقـاولات  . النقل و. المستشفيات ه. الفنادق د. الصناعة ج. التعدين ب. أ

  .الانشائية

15%  

  %35  للبنوك والشركات المالية

الخـدمات  . الاتصـالات د . والوسـاطة ج الصرافة . شركات التامين ب. أ

لأي شـخص  . والشركات التجارية والشركات الأخرى بمختلف أنواعهـا ه 

  .معنوي آخر

25%  

  .الاعفاءات الشخصية والعائلية والاعالة والدراسة الجامعية: ثانيا

ان الاعفاءات الشخصية والعائلية والاعالة والدراسة الجامعية شـأنها شـأن الشـرائح    

لسـنة  ) 57(حيث جرى عليها تعديلات منذ صدور قانون الضريبي الأصـل رقـم   ,  الضريبية

وسيتم دراسة هذه التعـديلات فـي كـلا    , 2004لسنة ) 31(وحتى القانون المعدل رقم  1985

  :القانونين كما يلي

الاعفاءات الشخصية والعائلية والاعالة والدراسة الجامعية في القانون الضريبة الأصـلي   -1

  :1985لسنة ) 57(رقم 

على مجموعة اعفـاءات للتوصـل الـى    , )1(من القانون) 14) (13(لقد نصت المادتين 

  :الدخل الخاضع للضريبة

  ):13(المادة 

  :يتمتع الشخص الطبيعي المقيم بالاعفاءات التالية  . أ

  .دينار اذا كان أعزب 400مبلغ  -

                                                 
ومـا   39، مرجع سبق ذكره، ص)وتعديلاته 1985لسنة  57 قانون رقم(قانون ضريبة الدخل : وزارة المالية الأردنية )1(

 .بعدها
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  .دينار اذا كان متزوجا 600مبلغ  -

ل ولد من أولاده يتولى اعالته وعن كل من والديه اذا تـولى  دينار عن ك 200مبلغ  -

  .اعالتهما

دينار عن كل شخص تكون اعالته من مسؤولية المكلـف شـرعا وبحـد     100مبلغ  -

دينار ويشترط في ذلك أن لا يمنح الاعفاء عن الشخص المعـال الواحـد    300اقصاه 

  .لأكثر من مكلف معيل واحد

ردني غير المقيم بالاعفـاءات الخاصـة بالزوجـة والأولاد    يتمتع الشخص الطبيعي الأ   -ب

  .والمعالين المقيمين في المملكة اذا كان هذا الشخص مسؤولا عن اعالتهم

دينار في السنة اذا كان مكلفا وكان طالبا غير  500يتمتع الشخص الطبيعي باعفاء قدره    -ج

  .لدراسة الثانوية العامةمبعوث في جامعة أو كلية مجتمع أو معهد فوق مستوى شهادة ا

دينار في السنة لقاء الانفاق على دراسة كـل   500يتمتع الشخص الطبيعي باعفاء قدره    -د

شرط أن يكون غير , ولد من أولاده أو زوجه أو قريب من أقربائه حتى الدرجة الرابعة

أو ولا يستطيع الانفاق على دراسته اذا كان أي من هؤلاء طالبا في الجامعـة  , مبعوث

واذا تعـدد المكلفـون الـذين    . كلية مجتمع أو معهد فوق مستوى شهادة الثانوية العامة

ينفقون على دراسته طالب واحد غير مبعوث فلا يجوز أن يزيد مجموع اعفاءاتهم لهذا 

  .دينار 500السبب عن 

لمجلس الوزراء اعادة النظر في الاعفاءات المنصوص عليها في هذه المادة في ضـوء     -ه

  .رقام القياسية لتكاليف المعيشةالأ

  ):14(المادة 

مـن الرواتـب والأجـور والعـلاوات والمكافـآت      %) 50(يعفى من ضريبة الدخل    -أ

والمخصصات التي تدفعها الحكومة والمؤسسات العامة والسـلطات المحليـة للعـاملين    

  .لديها



 81

مكافـآت  مـن الرواتـب والأجـور والعـلاوات وال    %) 25(يعفى من ضريبة الدخل    -ب

) أ(والمخصصات التي يتقاضاها العاملون من غير الجهات المنصوص عليها في الفقرة 

  .من هذه المادة

من الألفي دينار الأولى من بـدل الايجـار الـذي    %) 50(يعفى من الضريبة ما نسبته    -ج

مما زاد على ذلك سواء %) 25(يدفعة المكلف المقيم أو زوجه عن سكنه في المملكة و 

  .قد الايجار باسمه أو باسم زوجهكان ع

يعفى من الضريبة المبلغ الذي يدفعه المقيم أو زوجه كفائدة عن قرض أنفقه في انشـاء     -د

سكن له في المملكة أو في شرائه شريطة أن يسكن فيه هو أو زوجه أو فروعه على أن 

سـواء كـان   لا يتجاوز المبلغ المعفى ألفي دينار سواء كان البيت ملكا له أو لزوجـه و 

  .المقترض هو الزوج أو الزوجة

يعفى من الضريبة المبلغ الذي يدفعة المقيم أجرا لعملية جراحية أجريت في المملكة لـه     -ه

  .أو لمن يعيله شرعا وكذلك المبلغ الذي يدفعة لاستشفاء منهم في أحد مستشفيات المملكة

جراحية أجريت له فـي خـارج   يعفى من الضريبة المبلغ الذي يدفعه المقيم عن عملية    -و

المملكة أو لمن يعيله شرعا وتكون عملية طارئه أو يتعذر اجراؤها في داخل المملكـة  

وذلك بموجب تعليمات وأسس يصدرها الوزير بتنسيب من المدير شريطة أن لا يزيـد  

  .دينار في السنة) 5000(مجموع المبلغ المعفى بموجب هذه الفقرة على 

فـي المؤسسـة العامـة للضـمان     ) بفتح الـدال (مساهمة المستخدم  تعفى من الضريبة   -ز

الاجتماعي أو في صندوق ادخار أو توفير أو تأمين صحي أو تقاعـد أو أي صـندوق   

  .آخر مماثل يوافق عليه الوزير

عن شراء سنوات خدمـة بموجـب   ) بفتح الدال(يعفى من الضريبة ما يدفعه المستخدم    -ح

  .ان الاجتماعيقانون المؤسسة العامة للضم
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) 31(الاعفاءات الشخصية والعائلية والاعالة والدراسة الجامعية في القانون المعدل رقـم   -2

  :2004لسنة 

على مجموعة الاعفاءات التي يمنحها القانون المعدل رقم ) 14) (13(لقد نصت المادتين 

  .)1(للتوصل الى الدخل الخاضع للضريبة 2004لسنة ) 31(

  ):13(المادة 

  :يتمتع الشخص الطبيعي المقيم بالاعفاءات التالية  . أ

  .دينار اعفاء شخصي 1000مبلغ  -

  .دينار عن زوجه على أن لا يتكرر ذلك لأي منهما 1000مبلغ  -

دينار عن كل ولد من أولاده يتولى اعالته وعن كل من والديه اذا تـولى   500مبلغ  -

  .اعالته

ه من مسؤولية المكلـف شـرعا وبحـد    دينار عن كل شخص تكون اعالت 200مبلغ  -

دينار ويشترط في ذلك أن لا يمنح الاعفاء عن الشخص المعـال الواحـد    1000أقصاه 

ويشترط لمنح الاعفاء المتعلق بالزوجة والأولاد والأبوين . لأكثر من مكلف معيل واحد

  .والمعالين لغير الأردني أن يكونوا مقيمين في المملكة

الأردني غير المقيم بالاعفـاءات الخاصـة بالزوجـة والأولاد     يتمتع الشخص الطبيعي  .ب

  .والمعالين المقيمين في المملكة اذا كان هذا الشخص مسؤولا عن اعالتهم

دينار في السنة اذا كـان مكلفـا   ) 2000(يتمتع الشخص الطبيعي الأردني باعفاء قدره   . ج

ق مستوى شهادة الدراسة وكان طالبا غير مبعوث في جامعة أو كلية مجتمع أو معهد فو

  .الثانوية العامة

                                                 
وما   3، مرجع سبق ذكره،  ص )وتعديلاته 1985لسنة  57قانون رقم (قانون ضريبة الدخل : وزارة المالية الأردنية )1(

 .بعدها
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دينار في السنة لقاء الانفاق على ) 2000(يسمح للشخص الطبيعي الأردني باعفاء قدره   . د

دراسة كل ولد من أولاده أو على دراسة حفيده أو زوجه أو أخيه ممن يتولى اعـالتهم  

وكان طالبـا فـي    وكان أي منهم غير موفد في بعثة ولا يستطيع الانفاق على دراسته

واذا , جامعة أو في كلية مجتمع أو معهد فوق مستوى شهادة الدراسة الثانونيـة العامـة  

تعدد الأشخاص الذين ينفقون على دراسة طالب واحد غير موفد في بعثة فيوزع بيـنهم  

  .مبلغ الاعفاء بمقدار ما ينفقه كل منهم على الطالب

عفاءات المنصوص عليها في هذه المادة مـرة  على مجلس الوزراء  اعادة النظر في الا  . ه

  .أو أكثر كل خمس سنوات في ضوء الأرقام القياسية لتكاليف المعيشة

  ):14(المادة 

مـن الرواتـب والأجـور والعـلاوات والمكافـآت      %) 50(يعفى من الضـريبة  . 1   -أ

والمخصصات التي تدفعها الحكومة والمؤسسات العامة والسـلطات المحليـة للعـاملين    

  .لديها

مما زاد على ذلك %) 25(من الاثنى عسر الفا الأولى و %) 50(يعفى من الضريبة . 2

من الرواتب والأجور والعلاوات والمكافآت والمخصصات التي يتقاضاها العاملون مـن  

  .من هذه الفقرة) 1(غير الجهات المنصوص عليها في البند 

لف المقيم أو زوجه عـن سـكنه فـي    يعفى من الضريبة بدل الايجار الذي يدفعه المك  -ب

المملكة سواء كان عقد الايجار باسمه أو باسم زوجه شريطة أن لا يزيد مجموع المبلغ 

  .دينار في السنة) 2000(المعفى بموجب هذه الفقرة على 

يعفى من الضريبة الفائدة التي يدفعها الشخص المقيم أو زوجه على قرض أنفقـه فـي      -ج

لكة أو شرائه أو مبلغ الربح الذي دفعه هو أو زوجه لأي بنك أو انشاء سكن له في المم

شركة لا يتعامل أي منهما بالفائدة مقابل انشاء أو شراء مثل ذلـك المسـكن ويشـترط    

للسماح بهذا الاعفاء أن يقيم الشخص وزوجه أو أحدهما أو أي من أصوله أو فروعـه  
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لذي يسمح باعفائه في هذه الحالة ألفي وأن لا يتجاوز مبلغ الفائدة أو الربح ا, في السكن 

  .دينار سواء كان البيت ملكا للزوج أو الزوجة وأيا كان المقترض منهما

يعفى من الضريبة المبلغ الذي يدفعه المقيم أجرا لعملية جراحية أجريت في المملكة لـه     -د

 ـ  فيات أو لمن يعيله شرعا وكذلك المبلغ الذي يدفعه لاستشفاء أي منهم في أحـد مستش

  .المملكة

يعفى من الضريبة المبلغ الذي يدفعه المقـيم للمعالجـة والاستشـفاء مـن الأمـراض         -ه

المستعصية له أو لمن يعيله شرعا وذلك بموجب تعليمات وأسـس يصـدرها الـوزير    

بتنسيب من المدير شريطة أن لا يزيد مجموع المبالغ المعفى بموجب هذه الفقرة علـى  

ة للمعالجة والاستشفاء من تلك الأمراض في المملكـة وعلـى   دينار في السن) 10000(

  .دينار خارجها) 15000(

يعفى من الضريبة المبلغ الذي يدفعه المقيم عن عملية جراحية أجريت له فـي خـارج     -و

المملكة أو لمن يعيله شرعا وتكون عملية طارئة أو يتعذر اجراؤها  داخل المملكة وذلك 

ا الوزير بتنسيب من المدير شريطة أن لا يزيد مجموع بموجب تعليمات وأسس يصدره

  .دينار في السنة) 10000(المبلغ المعفى بموجب هذه الفقرة على 

فـي المؤسسـة العامـة للضـمان     ) بفتح الـدال (تعفى من الضريبة مساهمة المستخدم    -ز

الاجتماعي أو في صندوق ادخار أو توفير أو تأمين صحي أو تقاعـد أو أي صـندوق   

  .مماثل يوافق عليه الوزير آخر

عن شراء سنوات خدمـة بموجـب   ) بفتح الدال(يعفى من الضريبة ما يدفعه المستخدم    -ح

  .قانون المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي

يعفى من الضريبة ما يدفعه المكلف عن نفسه وزوجته وأفراد عائلته ممن يتولى اعالتهم    -ط

المستهلكة غير المستردة بفروعه المختلفـة وكـذلك   كأقساط وثائق التأمين على الحياة 

  .أقساط وثائق التأمين الصحي غير المستردة بأي صورة كانت
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مقارنة الاعفاءات الشخصية والعائلية للشخص الطبيعي المقيم في قانون ضريبة الدخل :  ثالثا

  :2004لسنة ) 31(والقانون المعدل  1985لسنة ) 57) (الأصل(الأردني

  مقارنة الاعفاءات الشخصية والعائلية للشخص الطبيعي المقيم حسـب أحكـام   : )23(جدول رقم 

لسـنة  ) 31(رقم  والقانون المعدل 1985لسنة  )57(رقم ) الأصل( قانون ضريبة الدخل الأردني

2004.  

) 31(قانون رقم 

  2004لسنة 

) 57(قانون رقم 

  1985لسنة 

 بند الاعفاء

  الاقامة. 1  400  1000
  الزوجة .2  200  1000
  غير محدد العدد: الأولاد والوالدين. 3  200  500

  

  
200  

  
100  

بحد اقصى . 1985 لسنة)57(قانون رقم. أ:الاعالة. 4

  .دينار 300

 1000بحـد أقصـى    2004لسنة) 31(قانون رقم . ب

  .دينار
ويشترط فـي.فوق مستوى الثانونية العامة: التعليم. 5  500  2000

  :التاليتين كلا القانونين الحالتين

  .اذا كان الشخص ملكفا وطالبا غير مبعوث. أ

  .اذا كان أحد المعالين شرعا. ب

  

  

  

  

  

50%  

أول % 50

دينار  12000

  للمتبقي% 25و

  

  

50%  

25%  

  

الرواتــب والأجــور والعــلاوات والمكافئــات.6

  .1985لسنة ) 57(القانون رقم : أولا:والمخصصات

لسـلطات  للشخص العامل في مؤسسات الحكومـة وا . أ

للشخص العامل في غير الجهات المنصوص . ب.المحلية

  .عليها في بند أ

  .2004لسنة ) 31(القانون رقم : ثانيا

للشخص العامل في مؤسسات الحكومـة والسـلطات   . أ

  .المحلية

للشخص العامل في غير الجهات المنصوص عليهـا  . ب

  .في بند أ
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بحد أقصى    

  دينار 2000

  

  

50%  

25%  

  .1985لسنة)57(القانون  رقم:أولا: يجارالا.7

  .دينار من الايجار 2000أول . أ

  .دينار 2000ما يزيد عن . ب

  .2004لسنة ) 31(القانون رقم : ثانيا

بحد أقصى 

  دينار 2000

بحد أقصى 

  دينار 2000

المبلغ المدفوع كفائدة على قرض : اعفاء انشاء سكن.8

  السكن

  

  

  

  

  

  

يعفى كامل 

  .دفوعالمبلغ الم

يعفى بحد 

 10000أقصى 

  .دينار

  يعفى بحد قصى

  .دينار 15000 

يعفى بحد قصى 

  .دينار 10000

  

  

يعفى كامل 

  المبلغ المدفوع

بحد أقصى 

  دينار 5000

 :اعفاء العلاج.9

  .1985لسنة ) 57(القانون رقم : أولا

اذا تلقى العلاج في مستشفيات المملكـة سـواء كـان    . أ

  .لنفسه أو لمن يعيل شرعا, عملية جراحية أو استشفاء

اذا أجرى عملية جراحية لنفسه أو لمن يعيل شـرعا  . ب

  .بشكل طارىء أو يصعب اجراؤها في المملكة

  .2004لسنة ) 31(القانون رقم : ثانيا

اذا تلقى العلاج في مستشفيات المملكـة سـواء كـان    . أ

  .عملية جراحية أو استشفاء لنسفة أو لمن يعيل شرعا

علاج للأامراص المستعصية لنفسه أو لمن اذا تلقى ال. ب

  .يعيل شرعا في مستشفيات المملكة

اذا تلقى العلاج للأمراض المستعصية لنفسه أو لمـن  . ج

  .يعيل شرعا خارج المملكة

اذا أجرى لنفسة أو لمن يعيل عملية جراحية طارئـه  . د

  خارج المملكة أو يتعذر اجراؤها في مستشفيات المملكة

  

مساهمة 

دم المستخ

  .بالكامل

  

  .يعفى بالكامل

  

مساهمة 

المستخدم 

  .بالكامل

  

  يعفى بالكامل

  :اعفاء مساهمات. 10

في المؤسسة العاامة للضمان الاجتمـاعي وصـندوق   . أ

الادخار والتوفير وتأمين الصحي وصندوق التقاعـد وأي  

  . صندوق آخر مماثل يوافق عليه الوزير

بموجـب   ما يدفعة المستخدم عن شراء سنوات خدمة. ب

  .قانون المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي

 2004  لسـنة ) 57(رقـم   نون ضريبة الدخل الأردنيمن قا) 14) (13(أنظر المادتين 

  .2004لسنة ) 31(رقم ) المعدل(وقانون ضريبة الدخل الأردني  1985
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  الفصل الثالث

  مدى تحقق العدالة الاجتماعية في قانون ضريبة 

  2004لسنة ) 17( الدخل الفلسطيني

بظله قانون ضريبة الـدخل   الاقتصادي والاجتماعي الذي صدر المناخ: المبحث الأول  -

  .لسنة) 17(الفلسطيني رقم 

الشريحة والاعفاءات الضريبية في قانون ضريبة الـدخل الفلسـطيني   : المبحث الثاني  -

  .المطلب الأول2004لسنة ) 17(رقم 

بيقية على الشرائح والاعفاءات الضريبية في قـانون  حالات عملية تط: المبحث الثالث  -

لسـنة  ) 17(والقانون الفلسطيني رقم , 1964لسنة ) 25(ضريبة الدخل الأردني رقم 

2004.  

مقارنة المعدل والشرائح  والاعفاءات الضريبية  في قـانون ضـريبة   : المبحث الرابع  -

  .2004نة لس) 31(والأردني المعدل, 2004لسنة ) 17(الدخل الفلسطيني
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المناخ الاجتماعي والاقتصادي الذي صدر بظله قانون ضريبة الدخل الفلسطيني : المبحث الأول

  :2004لسنة ) 17(رقم 

م قـانون  24/11/2004لقد أقر المجلس التشريعي الفلسطيني في جلسته المنعقدة بتاريخ 

م االله  بتـاريخ  وقد صـدر فـي مدينـة را   . )1(2004لسنة ) 17(ضريبة الدخل الفلسطيني رقم 

  .)2(رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية "روحي فتوح "م بمصادقة السيد28/12/2004

, فان قانون ضريبة الدخل له أهداف اجتماعية والاقتصادية ومالية وسياسـية  , وكما نعلم

اضافة الى أن صدور مثل هذه القوانين يتوجب أن يحقق التلاؤم ما بين نصوصـه والأوضـاع   

فهل جاء قـانون ضـريبة   . ة والاجتماعية التي يحياها المجتمع الذي سوف يطبق فيهالاقتصادي

الدخل الفلسطيني منسجما مع هذه الظروف ومحققا لأهدافه المختلفة ؟ هذا ما سيتم بحثه في هذا 

  .المبحث

المناخ الاقتصادي للاقتصاد الفلسطيني الذي صدر بظله قانون ضـريبة الـدخل   : المطلب الأول

  .2004لسنة ) 17(يني رقم الفلسط

فبعـد أن كـان   , وقد تطورت هذه الأهداف, ان للنظم الضريبية أهداف متنوعة ومتعددة

مبـدأ  : الهدف المالي هو الأساس في البداية وارتبطت بهذا الهدف مجموعة من الأفكـار مثـل  

ي أغلب وهذا الهدف كان الأساس في سن قوانين الضرائب ف) . جيوب رعاياها, خزينة الدولة (

وفي بداية القرن العشرين اعتقد الاقتصاديون التقليـديون أن الادخـار والاسـتثمار    , دول العالم

وعند مستوى التشغيل الكامل دائما وبالتـالي  , يميلان الى التعادل عن طريق تغيرات سعر الفائدة

لسـلطات العامـة   فان الاستثمار الكامل والتوظيف الأمثل لموارد المجتمع يتحققان اذا لم تتدخل ا

وترتب على ذلك وجوب حياد السياسة المالية بشكل عام والسياسة الضريبية , بالنشاط الاقتصادي

تنبهت الحكومـات الـى ضـرورة     1929ومع ظهور مشكلة الكساد العالمية عام , بشكل خاص

تلفة وبالتالي ظهرت الاهداف المخ, واعادة توزيع الدخول, التدخل لضمان الاستقرار الاقتصادي

                                                 
  .1ص ،2004لسنة ) 17(قانون ضريبة الدخل الفلسطيني رقم  )1(
 . 28ص ،2004لسنة ) 17(ي رقم قانون ضريبة الدخل الفلسطين )2(
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والتي أخذت بالتطور عاما بعد آخر حتى وصلت الى ما هي عليه الان مـع  , )1(للنظم الضريبية

  :التركيز دائما على وجود العدالة بصورتيها وهما

. وتعني معاملة المتساوين في المركز المالي والحالة الاجتماعية معاملة واحـدة  :العدالة الأفقية 

المختلفين في المركز المـالي والحالـة الاجتماعيـة معاملـة     وتعني معاملة : والعدالة الرأسية

  .)2(مختلفة

  فما هو المناخ الاقتصادي الذي صدر بظله قانون ضريبة الدخل الفلسطيني ؟

  :2004تقديرات الناتج المحلي الأجمالي  لعام : أولا

هـذا  , %12.5من المتوقع أن يحقق الناتج المحلي الاجمالي تراجعا تصل نسـبته الـى   

الصناعة التحويليـة اضـافة   , النقل, لتراجع ناجم عن التراجع في كل من نشاط الوساطة الماليةا

, على التوالي% 9.7, %4.9, %3.4, %0.4الى الانشاءات والتي من المتوقع أن تتراجع بنسبة 

كـذلك مـن   . مقارنة مع الربع السابق من العام ذاتـه  2004وذلك خلال الربع الثاني من عام 

نموا تصل نسـبته   2004أن يحقق الناتج المحلي الاجمالي خلال الربع الثالث من العام  المتوقع

للربع الرابع من العام ذاته قد ينمو بنسبة تصل  )3(في حين أن الناتج المحلي الاجمالي% 4.3الى 

  %.1.8الى 

 2004-2003الشكل التالي يوضح الناتج المحلي الاجمالي للارباع المختلفة من الأعوام 

  :بالأسعار الثابتة في باقي الضفة الغربية وقطاع غزة

                                                 
  .وما بعدها 22، ص1998، عمان، دار حامد، المحاسبة الضريبية الأصول العلمية في:خالد, الخطيب )1(
 .7، ص2004, ، عمان، دار وائل للنشر والتوزيعالجديد في المحاسبة الضريبية: وآخرون, عدي, عفانة )2(
محلي الاجمالي مقياسا تجميعيا للانتاج الذي يتم خلال فتـرة زمنيـة محـددة،     يعتبر الناتج ال: الناتج المحلي الاجمالي )3(

وبشكل مشابه للانتاج والقيمة المضافة يمكن أن يختلف تقييم الناتاج المحلي الاجمالي وفقا لما يؤخذ فـي الاعتبـار مـن    

الجهـاز  . (ين أو الأسعار الأساسـية ويقدر عادة الناتج المحلي الاجمالي بأسعار السوق أو أسعار المنتج. ضرائب واعانات

 ).18ص , رام االله، فلسطين. 2004-2000سلسلة الحسابات القومية الربعية بالأسعار الثابتة , 2004المركزي للاحصاء، 
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تقديرات الناتج المحلي الاجمالي في باقي الضفة الغربيـة وقطـاع غـزة     : )1(رسم بياني رقم 

  )1( 1997سنة الأساس : بالأسعار الثابتة 2004-2003للأرباع الخاصة بالأعوام 

1400                 
1200                
1000                 

800                 
600                 
400                 
200                 

                 
  الربع الرابع الربع الثالث الربع الثاني  الربع الاول الربع الرابع الربع الثالث الربع الثاني الربع الاول 

   2003     2004  

     الربع    

  :2004أداء الأنشطة الاقتصادية لعام : ثانيا

مقارنـة مـع    2005عند مقارنة أداء الأنشطة الاقتصادية خلال الربع الأول من العـام  

  :، يلاحظ ما يلي2004الربع السابق والربع النظير من العام 

خـلال  % 9.3لنشاط الزراعة وصيد الاسماك بنسـبة   )2(تراجع اجمالي القيمة المضافة   -1

مقابل تراجـع نسـبته   ,  2004عن الربع الرابع من العام  2005الربع الأول من العام 

  .2004بالمقارنه مع الربع النظير من العام % 25.9

                                                 
، رام 2004-2000، سلسلة الحسابات القومية الربعية بالاسعار الثابتـة  2004الجهاز المركزي  للاحصاء الفلسطيني،  )1(

 .26طين، صاالله، فلس
ويعـرف  . هي مفهوم يتعلق بالانتاج ويشير الى القيمة المتولدة لاية وحدة تمارس أي نشاط انتـاجي  : القيمة المضافة )2(

فيـتم الحصـول   أما صافي القيمة المضافة . اجمالي القيمة المضافة بحاصل طرح الاستهلاك الوسيط من اجمالي الانتاج 

ويعكس صافي القيمة المضـافة مسـتوى النشـاط    . ابت من اجمالي القيمة المضافة عليها بطرح استهلاك رأس المال الث

الا أنه بسبب صعوبة قياس استهلاك رأس المال الثابت بصورة دقيقة، فان مفهوم اجمالي القيمة , الانتاجي بصورة أفضل 

يمة الانتاج بالأسعار الأساسية وقيمـة  تتمثل بالفرق بين ق والقيمة المضافة بأسعار المنتجين. المضافة هو الاكثر استخداما

واذا ما استثنيت هذه الضرائب . على الانتاج) ناقص الاعانات(الاستهلاك الوسيط بأسعار المشترين مضافا لذلك الضرائب 

، 2004الجهاز المركزي للاحصـاء الفلسـطيني،   . (والاعانات فانه يتم الحصول على القيمة المضافة بالاسعار الاساسية

 ).8، ص2002-2001ن الصحفي لنتائج الحسابات القومية الفلسطينية الاعلا
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 )1(تراجع اجمالي القيمة المضافة لانشطة الصناعة التحويلية في باقي الضـفة الغربيـة     -2

مقارنة مع الربع الرابـع   2005ام خلال الربع الأول من الع% 6.4وقطاع غزة بنسبة 

  .2004مقارنة مع الربع الأول من العام % 12.0مقابل ,  2004من العام 

خلال الربع % 1.9شهد اجمالي القيمة المضافة الخاص بنشاط الانشاءات تراجعا بنسبة    -3

في حـين حقـق نمـوا     2004مقارنة مع الربع الرابع من العام  2005الأول من العام 

  .2004مقارنه مع الربع الأول من العام % 3.4بنسبة 

خـلال  % 17.3سجل اجمالي القيمة المضافة لنشاط تجارة الجملة والتجزئة نموا بنسبة    -4

% 7.6، مقابـل   2004مقارنه مع الربع الرابع من العام  2005الربع الأول من العام 

  .2004مقارنة مع الربع الأول من العام 

% 29.7المضافة لانشطة النقل والتخزين والاتصالات نموا بنسـبة   سجل اجمالي القيمة   -5

فـي حـين    2004مقارنة مع الربع الرابع من العام  2005خلال الربع الأول من العام 

  .2004بالمقارنة مع الربع ذاته من العام % 15.6شهد تراجعا بنسبة 

خلال الربع % 7.7بنسبة سجل اجمالي القيمة المضافة لأنشطة الوساطة المالية تراجعا    -6

، في حين حقـق نمـوا   2004مقارنة مع الربع الرابع من العام  2005الأول من العام 

 .2004بالمقارنة مع الربع الأول من العام % 5.3بنسبة 

تراجع اجمالي القيمة المضافة لنشاط الأنشطة العقارية والايجاريـة والتجاريـة بنسـبة       -7

، 2004مقارنة مع الربع الرابع من العـام   2005لعام خلال الربع الأول من ا% 14.3

  .2004مقارنة مع الربع الأول من العام % 7.5في حين تراجع بنسبة 

خلال الربـع  % 16.3سجل اجمالي القيمة المضافة لنشاط المطاعم والفنادق نموا بنسبة    -8

 ـ 2004مقارنة مع الربع الرابع من العام  2005الأول من العام  و بنسـبة  ، مقابـل نم

  .2004مقارنة مع الربع النظير من العام % 27.1

                                                 
يقصد بها الضفة الغربية باستثناء ذلك الجزء من محافظة القدس والذي ضمته اسرائيل عنوة بعيد : باقي الضفة الغربية )1(

، الاعـلان الصـحفي   2005الجهاز المركزي للاحصاء الفلسطيني، (، 1967احتلالها للضفة الغربية في حزيران من عام 

 ).10، رام االله، فلسطين، ص)2005الربع الأول (للتقديرات الأولية للناتج المحلي الاجمالي 
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خلال الربـع الأول مـن   % 9.6سجل اجمالي القيمة المضافة لنشاط التعليم نموا بنسبة    -9

مقارنـة  % 8.4، مقابل نمو بنسبة 2004مقارنة مع الربع الرابع من العام  2005العام 

     .               )1(2004مع الربع الأول من العام 

 – 2003مقارنة الناتج المحلي الاجمالي الربعي خلال الربع الأول من الأعوام : )2(شكل رقم 

2005 )2(  

         
1،059.8     1070 الناتج  1،052.8  
           1050 المحلي

           1030 الاجمالي
 

           1010 بالمليون
        970.0   990 دولار
            970 أمريكي

 950               
         
  2005الربع الأول   2004الربع الأول   2003الربع الأول   

المناخ الاجتماعي للمجتمع الفلسطيني الذي صدر بظله قانون ضـريبة الـدخل   : المطلب الثاني

  :2004لسنة ) 17(الفلسطيني رقم 

اخ اجتماعي ساده ارتفاع في لقد صدر قانون ضريبة الدخل الفلسطيني وطبق في ظل من

نسبة البطالة التي انعكست على ارتفاع نسبة الاعاله اضافة الى انخفاض كبير في عدد العاملين، 

وغيرها من المؤشرات التي تدل على سوء الأوضاع الاجتماعية التي صدر وطبق بظلها قانون 

  .ي هذا المطلبوهذا ما سيتم بحثه ف. 2004لسنة ) 17(ضريبة الدخل الفلسطيني رقم 

                                                 
الربـع  (، الاعلان الصحفي للتقديرات الأولية للناتج المحلـي الاجمـالي   2005الجهاز المركزي للاحصاء الفلسطيني،  )1(

  .6+5. ، رام االله، فلسطين، ص)2005الأول 
الربـع  (، الاعلان الصحفي للتقديرات الأولية للناتج المحلـي الاجمـالي   2005از المركزي للاحصاء الفلسطيني، الجه )2(

  .7، رام االله، فلسطين، ص)2005الأول 
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  :)1(البطالة: أولا

سواء كانوا يبحثون عن عمل أو لا يبحثون عـن  (ارتفعت نسبة الأفراد الذين لا يعملون   -1

، فـي  2006في الربع الأول % 31.1الى  2005في الربع الرابع % 29.4من  )عمل

  .)2(، وفقا للتعريف الموسع للبطالة2000في الربع الثالث % 20.2حين كانت نسبتهم 

ارتفعت نسبة الأفراد الذين لم يعملوا وبحثوا عن عمل في الاراضي الفلسـطينية مـن      -2

، في حين كانـت  2006في الربع الأول % 25.3الى  2005في الربع الرابع % 23.8

أي ما قبل انتفاضة الاقصـى، وفقـا لمعـايير     2000في الربع الثالث % 10.0نسبتهم 

النتائج الى أن نسبة البطالة في الضفة الغربيـة قـد   وقد أشارت . منظمة العمل الدولية

فـي الربـع   % 21.4الى  2005في الربع الرابع % 21.8انخفضت بشكل طفيف من 

في الربع % 28.2، أما في قطاع غزة فقد ارتفعت النسبة بشكل كبير من  2006الأول 

  .2006في الربع الأول % 34.1الى % 2005الرابع 

ى نسبة البطالة كانت تتركز بين فئات الشباب حيث سـجلت الفئـة   بينت النتائج أن أعل  . 3

فـي  % 31.6بواقع % 40.2سنة أعلى نسبة للبطالة حيث وصلت الى  19-15العمرية 

% 38.7سنة حيث بلغت  24-20في قطاع غزة، يليها الفئة % 60.1الضفة الغربية و 

                                                 
تشمل هذه الفئة جميع الأفراد الذين ينتمون لسن العمـل ولـم    ):حسب مقاييس ومعايير منظمة العمل الدولية(البطالة  )1(

هي الأسبوع الذي ينتهي بيوم الجمعة الذي يسبق زيـارة الباحـث الميـداني    : فترة الاسناد(لال فترة الاسناد يعملوا أبدا خ

في أي نوع من الأعمال وكانوا خلال هذه الفترة مستعدين وقادرين على العمل وقاموا بالبحث عنه باحدى الوسائل ) للأسرة

. الاستخدام، سؤال الأصدقاء والاقارب أو غير ذلك مـن طـرق    مطالعة الصحف، التسجيل في مكاتب: أو الطرق التالية

الجهـاز المركـزي   . (ويتم احتساب معدل البطالة بقسمة عدد العاطلين عن العمل من اجمالي المشاركين في القوى العاملة

مـؤتمر  ، ال2006، الربـع الأول  )2006آذار، -كـانون ثـاني  (دورة : مسح القوى العاملة ،2006للاحصاء الفلسطيني، 

  . 9الصحفي حول نتائج مسح القوى العاملة، رام االله، فلسطين، ص
لقد تم احتساب عدد العاطلين عن العمل في التعريف الموسع باضافة الأفراد خارج القـوى  ): التعريف الموسع( البطالة )2(

الجهاز المركـزي  .(الدولية العاملة بسبب اليأس من البحث عن العمل الى العاطلين عن العمل حسب مقاييس منظمة العمل

، المـؤتمر  2006، الربـع الأول  )2006آذار، -كـانون ثـاني  (دورة : ، مسح القوى العاملة2006، للاحصاء الفلسطيني

 . 9الصحفي حول نتائج مسح القوى العاملة، رام االله، فلسطين، ص
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سـنة    29-25فئـة  في قطاع غزة يليها ال% 50.6في الضفة الغربية و % 33.0بواقع 

  . )1(في قطاع غزة% 36.3في الضفة الغربية و % 22.9بواقع % 27.2حيث بلغت 

  :العاملون: ثانيا

والربـع   2005اشارت النتائج الى انخفاض كبير في عدد العاملين ما بين الربع الرابع 

ربع ألف عامل في ال 621ألف عامل، ليصبح العدد  11حيث انخفض العدد بمقدار  2006 الأول

، حيث انخفض عدد العاملين في قطـاع  )2005ألف عامل في الربع الرابع  632( 2006الأول 

آلاف عامـل، ليصـبح    8مقابل ارتفاع العدد في الضفة الغربية بمقدار ) ألف 19(غزة بمقدار 

من جانب آخر ارتفع . ألف عامل 169ألف عامل وفي قطاع غزة  452العدد في الضفة الغربية 

  .ألف 100ألف الى  82ت الفلسطينيات في الاراضي الفلسطينية من عدد العاملا

مـن اجمـالي العـاملين مـن     % 23.7كذلك أشارت النتائج الى أن القطاع العام يشغل 

ويوضـح  . )2(في الضفة الغربية% 17.8في قطاع غزة و % 39.4الاراضي الفلسطينية، بواقع 

-2000فة الغربية وقطـاع غـزة للاعـوام    الجدول التالي نسبة البطالة حسب المنطقة في الض

2005.  

  -2000(نسبة البطالة حسب المنطقة في الضفة الغربية وقطاع غزة للاعـوام  : )24(جدول رقـم 

2005()3(.  

متوسط نسبة البطالة في 

  الاراضي الفلسطينية

قطاع 

  غزة

جنوب الضفة 

  الغربية

وسط الضفة 

  الغربية

شمال الضفة 

  الغربية

  السنة

13.65  18.9  10.4  10.6  14.7  2000  
24.15  34.2  14.8  18.8  28.8  2001  
30.32  38.1  25  25.8  32.4  2002  
24.8  29.2  21.3  20.9  27.8  2003  
26  35.4  24.3  21  23.3  2004  

22.72  30.3  23.1  16.2  21.3  2005  
                                                 

  .9، مرجع سبق ذكره، ص2006: الجهاز المركزي للاحصاء الفلسطيني )1(
 .8، مرجع سبق ذكره، ص2006ز المركزي  للاحصاء الفلسطيني، الجها )2(
-7-16، 2006، ورشة عمل حول مستويات المعيشة في الأراضي الفلسطينية: الجهاز المركزي للاحصاء الفلسطيني )3(

2006.  
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  :الأجور: ثالثا

ين بـأجر  بشكل طفيف لمعدل الأجر اليومي الصافي للمستخدم )1(ارتفعت القيمة الاسمية

شـيكل الـى   % 75.3مـن   2006والربع الأول  2005في الضفة الغربية ما بين الربع الرابع 

، وارتفاع آخر في قطـاع  2000شيكل في الربع الثالث  70.3شيكل، بينما كان المعدل % 77.9

شيكل في الربع  50.4شيكل، وقد بلغ المعدل  70.1شيكل الى  66.4غزة خلال نفس الفترة من 

، في حين انخفضت معدلات الأجور اليومية بالشيكل للمسـتخدمين بـأجر فـي     2000الثالث 

شيكل في الربـع   130.0الى  2005شيكل في الربع الرابع  132.5اسرائيل والمستوطنات من 

  .)2(2000شيكل في الربع الثالث  110.8، في حين بلغ المعدل 2006الأول 

خـلال  % 3.47ية سجلت ارتفاعا مقداره الا أن أسعار المستهلك في الأراضي الفلسطين

لسـنة الأسـاس   (، اذ ارتفع الرقم القياسي العام لاسعار المستهلك 2004مقارنة بعام  2005عام 

خلال العام السابق، وهذا الارتفاع يعتبر أكبـر   141.86مقارنة ب  146.79الى ) 100=1996

وهذا ينعكس سلبا . )3(2003م مقارنة مع عا% 3.00الذي شهد مقداره  2004مما كان عليه عام 

  )4(على القيمة الحقيقية للأجر اليومي

  :الاعالة والفقر: رابعا

في الربع الثالث % 4.8في الأراضي الفلسطينية من  )5(ارتفعت نسبة الاعالة الاقتصادية

ما بين الربع الثالث % 29.2أي بمعدل ارتفاع  2006في الربع الأول  6.2الى  2000من عام 

                                                 
غ مـن النقـود التـي    هو المبلغ من النقود الذي يحصل عليه العامل مقابل قوة عملة، وهذه المبل(القيمة الاسمية للأجر  )1(

، حلب، منشورات الاقتصاد السياسي: دليله، عارف. يحصل عليها العامل لا تدل أي دلالة على الأحجام الفعلية لاستهلاكه

 .324، ص1981، 1جامعة حلب، ط
 .8، مرجع سبق ذكره، ص2006الجهاز المركزي  للاحصاء الفلسطيني،  )2(
  .1، ص2005 دول غلاء المعيشة الفلسطيني،ج :الجهاز المركزي للاحصاء الفلسطيني )3(
من سلع أو خدمات، التي يستطيع العامل شراؤها فعليا مقابل الأجـر  , قي كمية وسائل المعيشة( القيمة الحقيقية للأجر )4(

 .324، مرجع سبق ذكره، صالاقتصاد السياسي: عارف، دليله. النقدي الذي يحصل عليه
للاحصاء  الجهاز المركزي. (بت بتقسيم عدد السكان بمن فيهم العاملين على عدد العامليناحتس نسبة الاعالة الاقتصادية )5(

  .8، مرجع سبق ذكره، ص2006 الفلسطيني،
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في الضـفة الغربيـة بمعـدل ارتفـاع      5.4الى  4.3، حيث ارتفعت من 2006ول والأ 2000

بينما بلغت %. 42.4بمعدل  8.4الى  5.9كما وارتفعت بشكل كبير في قطاع غزة من % 25.6

  .على التوالي 2005في الربع الرابع  7.5و  5.4النسبة في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة 

بأجر الذين أجورهم الشهرية أقـل مـن خـط الفقـر      كذلك انخفضت نسبة المستخدمين

بمعـدل  ( 2006فـي الربـع الأول   % 50.4الى  2005في الربع الرابع % 53.5المكافىء من 

وقـد تذبـذب معـدل    . )1(2000في الربع الثالث % 43.5، بينما بلغت %5.8انخفاض مقداره 

، وهذا يعود 2005-2000ن الاعالة الاقتصادية في الضفة الغربية وقطاع غزة خلال للأعوام م

لعدم الاستقرار الاقتصادي والسياسي في الاراضي الفلسطينية والذي انعكس على معدل الاعالـة  

  .                          ونسب الفقر

  معدل الاعالة الاقتصادية حسب المنطقة في الضـفة وقطـاع غـزة للاعـوام     : )25(جدول رقم 

2000-2005 )2(.  

لة في متوسط معدل الاعا

  الأراضي الفلسطينية

قطاع 

  غزة

جنوب الضفة 

  الغربية

وسط الضفة 

  الغربية

شمال الضفة 

  الغربية

  السنة

5.22  6.6  5  4.7  4.6  2000  
6.45  9.1  5.2  5.1  6.4  2001  
7.05  9.3  6.7  5.5  6.7  2002  

6.125  7.5  5.9  5.3  5.8  2003  
6.275  8.4  6  5.5  5.2  2004  
5.925  7.7  5.9  5.2  4.9  2005  

  .)3(نسبة الفقر حسب المنطقة لسنوات مختارة :)26(جدول رقم 

  السنة  الضفة الغربية  قطاع غزة  متوسط نسبة الفقر في الأراضي الفلسطينية
29.05  41.9  16.2  1996  
13.45  38.2  15.6  1997  
11.87  33  14.5  1998  

                                                 
 .8مرجع سبق ذكره، ص ،2006 :للاحصاء الفلسطيني الجهاز المركزي )1(
،  16، ص2006،ضي الفلسطينيةورشة عمل حول مستويات المعيشة في الأرا: الجهاز المركزي للاحصاء الفلسطيني  )2(

16-7/2006.  
. 4، ص2006ورشة عمل حول مستويات المعيشة في الأراضي الفلسطينية، : الجهاز المركزي  للاحصاء الفلسطيني )3(

16-7-2006. 
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  نةالس  الضفة الغربية  قطاع غزة  متوسط نسبة الفقر في الأراضي الفلسطينية
32.8  46.7  18.9  2001  
28.5  37.2  19.8  2004  
33  43.7  22.3  2005  

) 17(الشريحة الضريبية والاعفاءات في قانون ضريبة الدخل الفلسطيني رقـم  : المبحث الثاني

  :2004لسنة 

بعد أن تعرفنا في المبحث الأول والثاني والثالث من الفصل الثاني من هذا الرسالة على 

والتشريع الضريبي في الضفة الغربية قبـل صـدور قـانون ضـريبة الـدخل      الواقع القانوني 

، اضافة الى الواقع الاقتصادي والاجتماعي الذي صدر وطبق 2004لسنة ) 17(الفلسطيني رقم 

فان . في ظله قانون ضريبة الدخل الفلسطيني والذي تم بحثه في المبحث الأول من الفصل الثالث

تضمن دراسة الشريحة الضريبية والاعفاءات التي منحهـا هـذا   المبحث الثاني من هذا الفصل 

  . القانون

) 17(الشريحة والنسب الضريبية في قانون ضريبة الـدخل الفلسـطيني رقـم    : المطلب الأول

  :2004لسنة

لقد قسم المشرع الفلسطيني المكلفين الى أشخاص طبيعيين ومعنويين وأشخاص مقيمـين  

فقد تضـمنت المـادة   ). من هذا البحث) 4(وارده في ملحق رقمأنظر التعاريف ال(وغير مقيمين 

الشرائح والنسب الضريبية، حيث أن الضريبة تستوفى على الدخول الخاضعة للضريبة  )1()14(

  :وفقا للنسب والشرائح التالية

  :الضريبة على الدخل الخاضع للضريبة للشخص الطبيعي المقيم: أولا

  :ئح التاليةتستوفى الضريبة حسب النسب والشرا

  %.8دولار أمريكي    10000   -           1من 

                                                 
 .11ص ،2004لسنة ) 17(قانون ضريبة الدخل الفلسطيني رقم  )1(
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  %.12دولار أمريكي  16000   -    10001من 

  %.16ما زاد على ذلك                             

  :الضريبة على الدخل الخاضع للضريبة للشخص المعنوي المقيم: ثانيا

  %).15(ي مقيم بنسبة تستوفى الضريبة على الدخل الخاضع للضريبة لأي شخص معنو

  :)1(الضريبة على الدخل الخاضع للضريبة للشخص المعنوي غير المقيم: ثالثا

  .من الدخل المتحقق%) 16(تستوفى الضريبة بنسبة 

  :الضريبة على الدخل الخاضع للضريبة لشركات التأمين على الحياة: رابعا

مين التي تقوم بالتـأمين  على الدخل المتحقق لشركات التأ%) 5(تستوفى الضريبة بنسبة 

على الحياة وذلك من المجموع الكلي لأقساط التأمين على الحياة المستحقة للشـركة، ولا يجـوز   

تنزيل أي مبلغ أو جزء من ذلك المبلغ لأي سبب من الأسباب وذلك بالرغم مما ورد فـي هـذا   

  .القانون أو أي قانون آخر

الضريبة في قانون ضريبة الـدخل الفلسـطيني   التعليق على الشريحة والنسب : المطلب الثاني

  :2004لسنة ) 17(رقم 

  :فروقات العملة الناتجة عن اعتماد عملة الدولار الأمريكي في القانون: أولا

، قد اعتمد عملة الدولار بدلا 2004لسنة ) 17(ان قانون ضريبة الدخل الفلسطيني رقم    -1

المختلفة للاقتصاد الفلسـطيني وهـي    من عملة الشيكل المتداولة في نشاطات القطاعات

وهذا ينتج عنه منازعات ضريبية ما بين . ايضا العملة التي يحقق بها الأشخاص دخولهم

حيث أن الـدخول خـلال   . الاشخاص والدوائر الضريبية والناتجة عن فروقات العملة

                                                 
. 2004 لسـنة ) 17(قانون ضريبة الدخل الفلسـطيني رقـم    من) 1(الذي ورد في المادة  الشخص المعنويتعريف   )1(

  ).4(ملحق رقم 
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 ـ  رار السنة المالية تتحقق بعملة الشيكل في حين أن الاشخاص يتوجب عليهم تقـديم الاق

التـي   2005وقد أعتمد معدل سعر صرفه لسنة . )1(الضريبي بعملة الدولار الامريكي

وهو متوسط سعر صرف الدولار مقابـل  (شيكل للدولار الواحد  4.5تحقق فيها الدخل 

، في حين يتم احتساب سعر )ادناه 27، أنظر جدول رقم 2005الشيقل الاسرائيلي لسنة 

صرف السائد عند دفع المكلف للضريبة المستحقة صرف الدولار للشيكل حسب سعر ال

عليه، وبذلك تظهر الفروقات في أسعار العملة، وقد تكـون هـذه الفروقـات لصـالح     

الشخص أو لصالح خزينة الدولة، وهذا يرجع لسعر الصرف الذي يدفع بـه الشـخص   

  .الضريبة المستحقة

 ـ : )27( جدول رقم   يكل الاسـرائيلي للفتـرة  متوسط سعر صرف الدولار الأمريكي مقابـل الش

1996– 2006 )2(.  

  الأشهر  1996  1997  1998  1999  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006
  ك ثاني  3.11  3.31  3.58  4.12  4.11  4.11  4.52  4.83  4.41  4.36  4.61
  شباط  3.12  3.33  3.6  4.08  4.05  4.12  4.64  4.86  4.46  4.37  4.69
  اذار  3.1  3.38  3.6  4.03  4.01  4.17  4.66  4.79  4.5  4.33  4.69
  نيسان  3.15  3.42  3.76  4.04  4.04  4.17  4.83  4.64  4.54  4.37  4.45
  ايار  3.24  3.45  3.69  4.12  4.14  4.14  4.97  4.49  4.59  4.37  4.47
  حزيران  3.26  3.47  3.68  4.09  4.1  4.16  4.94  4.4  4.52  4.47  4.46
  تموز  3.19  3.57  3.67  4.11  4.09  4.2  4.71  4.37  4.49  4.55  4.42

  آب  3.16  3.55  3.7  4.2  4.05  4.23  4.67  4.45  4.53  4.5  

  ايلول  3.16  3.52  3.84  4.25  4.04  4.32  4.74  4.47  4.49  4.53  

  ت أول  3.2  3.54  4.08  4.3  4.09  4.34  4.79  4.48  4.46  4.65  

  ت ثاني  3.26  3.55  4.25  4.23  4.11  4.23  4.69  4.49  4.4  4.7  

  ك أول  3.28  3.55  4.21  4.2  4.09  4.29  4.71  4.39  4.34  4.62  
المتوسط  3.2 3.47 3.81 4.15 4.08 4.21  4.73  4.55  4.48  4.5  4.54

  السنوي

  

                                                 
 .4، ص2004لسنة ) 17(قانون ضريبة الدخل الفلسطيني رقم ،  4بند ) 4(المادة  )1(
  . http://www.pcbs.gov.ps: الجهاز المركزي للاحصاء الفلسطيني )2(
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  :النسبة الضريبية للأشخاص المعنويين المقيمين وغير المقيمين: ثانيا

ان نسبة الضريبة المفروضة على الدخل الخاضع للضريبة في قانون ضـريبة الـدخل   

والتعديل التي أدخلته وزارة المالية الفلسطينية عليه فـي عـام    1964لسنة ) 25( الأردني رقم

للشخص المعنوي % 15، الا أن المشرع الفلسطيني قد عدل هذه النسبة الى % 20كانت  1999

للشخص المعنوي الغير مقيم ، فهل جاء هذا التعديل متوافقـا  ومحققـا للهـدف    % 16المقيم و 

  :رض الضرائب ؟ يمكن بحث ذلك من خلالالمالي والاقتصادي لف

  :الهدف المالي -1

، للأشخاص المعنويين % 25-) = 20) / 20 – 15((أن تخفيض نسبة الضريبة بمعدل 

المقيمين سوف تؤثر سلبا على خزينة الدولة، هذا بشكل عام، ويمكن أن لا يكـون لـه أي أثـر    

مع جباية العـام السـابق ، اذا تسـاوت    على خزينة الدولة مقارنة ) سواء كان سلبي أو ايجابي(

حصيلة قيمة الانخفاض في نسبة معدل الضريبة مع التغيرات فـي النـاتج المحلـي الاجمـالي     

لكن واقع الحال للناتج المحلي الاجمالي لا يبشر بمثـل  . وتاثيراته على حصيلة جباية الضرائب

 2004عنه في عـام   2005عام  حيث أن الناتج المحلي الاجمالي قد تراجع في. )1(هذه الزيادة

  .2005هو سنة الأساس لعام  2004، على اعتبار أن عام  0.0066بمعدل 

  : الهدف الاقتصادي -2

ان المشرع الفلسطيني وحد نسبة الضريبة المفروضة على الدخل الخاضـع للضـريبة   

الأشـخاص  للاشخاص المعنويين في كافة قطاعات النشاط الاقتصادي، باستثناء قطاع التأمين، و

وهذا يدل على انتفاء الدور الاقتصادي والذي عادة يهدف الى تشـجيع  . المعنويين الغير مقيمين

رغم أن تراجـع  . الاستثمارات وتشجيع الصناعات المحلية باعفاؤها جزئيا أو كليا من الضريبية

المطلـب  أنظر (بعض القطاعات والنشاطات كان السبب المباشر لتراجع الناتج المحلي الاجمالي 

الأول من المبحث الأول في الفصل الثالث، المناخ الاقتصادي للاقتصاد الفلسطيني الذي صـدر  
                                                 

مقارنة الناتج الاجمالي الربعي خلال الربع الأول من ) 2(كذلك شكل رقم . 2004الأنشطة الاقتصادية لعام أداء : أنظر )1(

 .من هذا البحث ,2005 – 2003الأعوام 
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، الذي كان من المفتـرض منحـه   )2004لسنة ) 17(بظله قانون ضريبة الدخل الفلسطيني رقم 

نسبة ضريبة أقل، هذا في اطار دور الضريبة كاداة من أدوات السياسة المالية والتـي بـدورها   

  .)1(أداة من أدوات السياسة الاقتصادية) لسياسة الماليةا(

  :الضريبة على الدخل الخاضع للضريبة للشخص الطبيعي المقيم: ثالثا

ويلاحـظ  . من قانون ضريبة الدخل الشرائح والنسب الضريبية) 14(لقد تضمنت المادة 

  :التالي على النسب والشرائح

فـي حـين أن الشـرائح    : ة شرائح ضـريبية تقسيم الدخل الخاضع للضريبة الى ثلاث   -1

الضريبية في قانون ضريبة الدخل الأردنـي وتعديلاتـه السـاري المفعـول لتـاريخ      

وبـذلك يكـون المشـرع    . )2(، كانت مقسمة الى أربعة شرائح ضريبية31/12/2004

الفلسطيني قد اختزل الشرائح الضريبية وبهذا يكون قد ساهم في تقسيم أفراد المجتمـع  

  .قات قليلة متفاوته في دخولهاالى طب

%: 8بدء المشرع الفلسطيني النسب الضريبية المفروضة على الشرائح الضريبية بنسبة   -2

بذلك يكون قد أتجه نحو زيادة الضريبية على أصحاب الدخل المحدود والذين يمثلـون  

الشريحة الضريبية الأولى، والتي يجب أن تكون في حدودها الدنيا مـن أجـل تـامين    

واعفاء الحد الأدنى من الدخول بهدف تأمين الحد الأدنى لمعيشة الافراد، ويتضـح لنـا   

من دخول الأفراد في الأراضي الفلسطينية تخضـع  % 95 – 90ذلك اذا ما عرفنا أن 

حيث أن معدل الأجر اليومي بالشيكل للمستخدمين بأجر في %. 8للشريحة الأولى وهي 

في حين أن قانون ضـريبة  . )3(الاناث 75.9للذكور  74.8الأراضي الفلسطينية قد بلغ 

وبذلك يكون قـد أخـذ   % 5الدخل الأردني قد بدء نسبة الشريحة الضريبية الأولى بـ 

  .بالحد الأدنى لمستوى معيشة الأشخاص أكثر من القانون الفلسطيني

                                                 
 .على التوالي من هذا البحث، 2004وأداء الأنشطة الاقتصادية لعام . م2004 تقديرات الناتج المحلي الاجمالي لعام )1(
 .)16(ريبية الواردة في جدول رقم الشريحة الض )2(
 . مسح القوى العاملة، مرجع سبق ذكره. 2006الجهاز المركزي للاحصاء الفلسطيني،  )3(
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لسنة ) 17(الاعفاءات الشخصية والعائلية في قانون ضريبة الدخل الفلسطيني : المطلب الثالث

2004:  

على مجموعة الاعفاءات للتوصل الى صافي الدخل الخاضـع   )1()10(لقد نصت المادة 

  :للضريبة، وهي 

  :الشخص الطبيعي المقيم، الاعفاءات السنوية التالية: أولا

  .دولار أمريكي للشخص المقيم المكلف) 3000(اعفاء بقيمة ثلاثة آلاف    -1

دولار أمريكي عن كل من الوالدين والزوج والابناء ) 500(اعفاء عائلي قدرة خمسمائة    -2

  .المعالين والمعالين من الدرجة الأولى والثانية

اعفاء لغرض التعليم في مؤسسات التعليم العالي المعترف بها بقيمة ألفـين وخمسـمائة      -3

  .دولار أمريكي لكل فرد معال باستثناء من حصل على منحة) 2500(

  .دولار أمريكي في السنة) 2000(مسكن المقيم ومن يعيل بحد أقصى ألفااعفاء الايجار ل   -4

  .دولار أمريكي لمرة واحدة فقط) 5000(اعفاء شراء أو بناء المساكن بقيمة خمسة آلاف   -5

المعالجة الطبية والمدعمة بالمستندات التي يدفعها المقيم عن نفسه أو من يعيله علـى ألا     -6

  .ضع للضريبةتزيد عن قيمة الدخل الخا

في حالة تقدم الزوج والزوجة بطلب فرض الضريبة بصفة مجتمعة يتمتع كـل منهمـا      -7

أعلاه في حـين تمـنح الاعفـاءات الأخـرى     ) 1(بالاعفاء المنصوص عليه في البند 

  .لأحدهما

يتطلب الاستفادة من اعفاءات التعليم وايجار المسكن والاعالة والمعالجة الصحية تقـديم     -8

  .ات تثبت ذلكمستند

                                                 
 .9، مرجع سبق ذكره، ص2004لسنة ) 17(رقم  قانون ضريبة الدخل الفلسطيني )1(
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) أولا(الشخص الطبيعي غير المقيم يتمتع بالاعفاءات المنصوص عليهـا فـي الفقـرة    : ثانيا

  .اذا كانت اسرته مقيمة في فلسطين أعلاه،

 يعفى من الضريبة المبلغ الذي يدفعة الموظف أو المستخدم لصندوق التقاعد أو التـأمين : ثالثا

  . آخر يوافق عليه الوزيرالصحي أو الضمان الاجتماعي أو أي صندوق 

وفي جميع الأحوال يجب أن لا يزيد اجمالي الاعفاء السنوي عـن اثنـي عشـر ألـف     

دولار أمريكي أو اجمالي الدخل الخاضع للضريبة في أي سنة من السـنوات ايهمـا   ) 12000(

  .أقل

رقـم  التعليق على الاعفاءات الضريبية التي بمنحها قانون ضريبة الـدخل الفلسـطيني   : رابعا

  :2004لسنة ) 17(

) 25(والأردني  2004لسنة ) 17(مقارنة الاعفاءات في قانوني ضريبة الدخل، الفلسطيني : 1

  :1964لسنة 

نستطيع مقانة هذة الاعفاءات بالاعفاءات التي كانت سارية المفعول في قانون ضـريبة  

لتاريخ  -فلسطين –ة وتعديلاته والمطبق في الضفة الغربي 1964لسنة ) 25(الدخل الأردني رقم 

، علما أنه تم تحويل الاعفاءات في القانون الفلسطيني من الدولار للشيكل بسـعر  31/12/2004

) 21(والجدول رقـم  . 2005حسب المعتمد لدى دوائر الضريبية للسنة الضريبية  )1(4.5صرف 

  .أدناه يوضح هذة الفروقات

                                                 
  .2005معدل سعر صرف الدولار للشيكل للسنة الضريبية : وزارة المالية الفلسطينية )1(
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  )17(وني ضـريبة الـدخل، الفلسـطيني    مقارنة الاعفاءات الضريبية في قـان : )28(جدول رقم 

  .1964لسنة ) 25(رقم والأردني  2004لسنة 

  بيـــان الاعفاء  القانون الفلسطيني  القانون الأردني

  
4200  

  

  
13500  

  :الاقامة.1

  .شيكل 4200الأردني . أ

  4.5* $ 3000الفلسطيني . ب

  
2520  

  

  
2250  

  :الزوجة. 2

  .شيكل 2520الأردني . أ

  4.5* $ 500الفلسطيني . ب

  
840  
  

 ----  

  

 ----  

  
2250  

  :الأولاد. 3

لكل معال بحد أقصى خمسـة أولاد   840الأردني  -أ

  .فقط

لكل ولد معال  وغير محـدد  $ 500الفلسطيني  -ب

  .العدد

  
1260  
  

 -----  

  

 -----  

  
2250  

  :الاعالة. 4

لكل معال بحد أقصى معالين اثنين  1260الأردني -أ

  .فقد من الدرجة الأولى

لكل معال من الدرجة الأولـى  $ 500لسطيني الف -ب

  . والثانية بدون تحديد عدد المعالين
لكـل طالـب   /مؤسسات التعلـيم العـالي  / التعليم. 5  11250  4200

2500 $ *4.5  

  

 -----  
4000  

 -----  

  
9000  
 ----  

 -----  

  :ايجار السكن للمقيم ومن يعيل. 6

  .4.5* $ 2000الفلسطيني بحد أقصى  -أ

  .شيكل من الايجار 8000حتى % 50الأردني  -ب

  %25شيكل  8000وما يزيد عن 

  

 -------  

  

  لا يوجد اعفاء

  
22500  

 -------  

  :اعفاء شراء أو بناء المسكن للشخص. 7

  .4.5* $  5000بحد أقصى . القانون الفلسطيني -أ

  القانون الأردني ، لا يوجد اعفاء -ب
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  عفاءبيـــان الا  القانون الفلسطيني  القانون الأردني

  

 -----  

  

 -----  

  

 ----  

  

 ------  

  :اعفاء المعالجة الطبية. 8

القانون الفلسطيني ، يشترط فيها أن لا تزيد عـن   -أ

  قيمة الدخل الخاضع للضريبة

  القانون الأردني ، لم يمنح مثل هذا الاعفاء -ب

  

 -----  

  من الراتب% 20

  

لم يمنح هذا 

  الاعفاء

 ------  

  :اعفاء الراتب. 9

  .الفلسطيني القانون -أ

  .القانون الأردني  -ب

  :2004لسنة ) 17(الملاحظات على الاعفاءات في قانون ضريبة الدخل الفلسطيني : 2

  :بتتبع الاعفاءات الممنوحة في  القانون، نلاحظ التالي

  :دخل الزوج والزوجة والتكييف القانوني لهما -أ

عتبر دخل كلا من الزوج والزوجـة  ا 2004لسنة ) 17(أن قانون ضريبة الدخل الفلسطيني .  1

، وفي نفس الوقت منح القانون الفلسطيني الـزوجين امكانيـة دمـج    )1(مكلفا مستقلا عن الآخر

هـل لصـالح   . والسؤال الذي يطرح نفسه ويحقق العدالة لهما. دخلهما  واعتبارهما مكلفا واحدا

  .الزوجين فصل دخلهما أم دمجهما؟

  :لتوضيحي التالينوضح الاجابة عن ذلك بالمثال ا

  :مثال توضيحي

ألف شيكل، زوجته تعمل ومجمـوع   65000مكلف متزوج صافي دخله السنوي من راتبه ) س(

أولاد، ثلاثة منهم يدرسـون فـي الجامعـات والثلاثـة      6شيكل، لديه  30000رواتبها السنوية 

ويتقاضـى راتـب   الاخرين دون سن الثامنة عشر، أحد الأولاد الذين لم يتم  الثامنة عشر يعمل 

 28000شيكل، يعيل الزوج والديه وشقيقته، يسكن بالايجار  ويدفع ايجار سنوي  18000سنوي 

                                                 
 .2004لسنة ) 17(رقم  من قانون ضريبة الدخل الفلسطيني) 11(المادة  )1(
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شـيكل، قـام بعـلاج     39000قيمتها ) للمره الأولى(شيكل، دفع دفعة أولى لشراء منزل للسكن 

 شيكل مرفقة بمستندات وفواتير ضريبية رسمية، فاحسب الضريبة المستحقة 9250زوجته فدفع 

  :على المكلف بكلا الحالتين

  .اعتبار كل من الزوج والزوجة مكلفا مستقلا: الحالة الأولى

  .دمج دخل الزوجين واعتبارهما مكلف واحد: الحالة الثانية

  ):اعتبار كل من الزوج والزوجة مكلف مستقل(الحل حسب الحالة الأولى 

 كـون أن العملـة  ) 4.5(ل صـرف  يتم تحويل بيانات الحالة لعملة الدولار الأمريكي  بمعد. 1

  .المعتمد للشريحة الضريبية والاعفاءات هي الدولار الأمركي

من ) 2(الضريبة المستحقة على الزوج بمنحه الاعفاءات المنصوص عليها في البند رقم . أ.2

  .)2(ودمج دخل الابن العامل معه )1(من القانون الفلسطيني) 11(المادة 

  دخل ابنه + دخل المتحقق له من عمله ال= الدخل الصافي للمكلف  - 

  .شيكل 83000= شيكل  18000+ شيكل  65000=                           

  $ 18444=  4.5/  83000=   تحويل الدخل بالدولار    

  .الاعفاءات حسب نص القانون التي يتمتع بها المكلف ، هي - 

  .$3000=   اعفاء الاقامة            . 1

  .$3000= $  500*6=   د           اعفاء الأو  . 2

                                                 
يتمتع كلا مـن الـزوج    "2004لسنة ) 17(رقم  من قانون ضريبة الدخل الفلسطيني) 11(من المادة ) 2(ينص البند  )1(

عليم واعفاء المسكن حيـث تمـنح   والزوجة بالاعفاءات المنصوص عليها في هذا القانون باستثناء اعفاء الأولاد واعفاء الت

  .10، ص"لأحدهما
يتم دمـج دخـل الأولاد    "2004لسنة ) 17(رقم  من قانون ضريبة الدخل الفلسطيني) 11(من المادة ) 4(ينص البند  )2(

  .11، ص"غير المتزوجين والذين لم يتموا الثامنة عشر من العمر بدخل أحد الوالدين
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  .$500= $ 500* 1=     اعفاء الزوجة           . 3

  .$7500= $ 2500*  3=     اعفاء التعليم            . 4

  .$ 1500= $ 500*  3=   اعفاء الوالدين والشقيقة     . 5

 ـ. $6222=  4.5/  28000= ما يدفعة المكلف : اعفاء السكن  . 6 ا لكن المعترف فيه قانون

$ 4222)=2000 – 6222(وهذا يعني أن المبلغ المتبقي من الايجار وقيمته . 2000$=

  .           غير معترف به قانونا فلا يتم حسمه من الدخل الخاضع للضريبة

لكـن  . $8667= 4.5/  39000= ما دفعة المكلف لشراء مسكن . اعفاء شراء مسكن  . 7

  .$3667يضا بعدم الاعتراف بمبلغ ، وهذا يعني ا$ 5000المعترف فيه ضريبيا 

  .دولار أمريكي 22500= مجموع الاعفاءات للمكلف   -

وبذلك يكون المكلف قد حـرم  . )1($ 12000= مجموع الاعفاءات القانونية للمكلف   -

  .$ 10500من باقي قيمة اعفاءاته المدفوعه وقيمتها 

  .$6444= $ 12000 -$ 18444= الدخل الخاضع للضريبة   -

  =ريبة المستحقة على المكلف حسب نسبة الضريبة المفروضة على الشرائح الض

صرف  ويتم دفعها بالشيكل بحسب. $516 % =8* $  6444% = 8نسبتها $ 10000 -  1

  .الدولار بتاريخ الدفع

) 2(الضريبة المستحقة على الزوج بمنح الاعفاءات المنصوص عليها في البنـد رقـم   . ب.2

  :من القانون الفلسطيني للزوجة) 11(لمادة من ا) 4(والبند رقم 

  .$14444=  4.5/ شيكل  65000= الدخل الصافي للمكلف    -

                                                 
 .2004لسنة ) 17(، قانون ضريبة الدخل الفلسطيني رقم )10(النص ثانيا من المادة : أنظر )1(



 108

  . الاعفاءات حسب نص القانون التي يتمتع بها المكلف ، هي -

  .$3000=   اعفاء الاقامة               . 1

  .$500=    اعفاء الزوجة            . 2

  .$ 1500=  500*3=    اعفاء الوالدين والشقيقة   . 3

  .$ 5000=   مجموع الاعفاءات للمكلف   -

وهي أقل مـن الحـد الأعلـى لمجمـوع     $ 5000= مجموع الاعفاءات المعترف بها قانونيا  -

  .الاعفاءات المعترف بها قانونيا لفرض الضريبة

   ويخضع للشريحة الأولى. $9444= $ 5000 -$ 14444= الدخل الخاضع للضريبة   -

  =بة المستحقة على المكلف الضري -

  .دولار أمريكي %756 = 8* $  9444

) 2(الضريبة المستحقة على الزوجة بمنحها الاعفاءات المنصوص عليها في البند رقـم  . ت.2

  .من القانون الفلسطيني ودمج دخل الابن العامل معها) 11(من المادة 

  $ 10667=  4.5/ ) شيكل 18000+ شيكل  30000= (الدخل الصافي للمكلف      -

  ).الزوجة(الاعفاءات القانونية التي يتمتع بها المكلف  -

  .$3000=   اعفاء الاقامة      . 1

  .$3000= $ 500*  6=     اعفاء الأولاد . 2

  .$7500= $ 2500*  3=   اعفاء التعليم        . 3

  . $6222ع المعترف به ضريبيا ، علما أن المكلف يدف$ 2000=   اعفاء السكن       . 4



 109

  .$8667المعترف به ضريبيا ، علما أن المكلف دفع $ 5000= اعفاء شراء مسكن   . 5

  $ 2056=  4.5/  9250= اعفاء العلاج الطبي  . 6

  .$22556= مجموع اعفاءات المكلف وفق نص القانون  -

  .$12000= مجموع اعفاءات المكلف القانونية والمعترف بها ضريبيا  -

بعـد حسـم   ، وهذا يعني $ 1333 -= $ 12000 -$  10667= للضريبة الدخل الخاضع  -

  .الاعفاءات القانونية والمعترف بها ضريبيا لم يتبقى دخل خاضع للضريبة

) 2(الضريبة المستحقة على الزوجة بمنح الاعفاءات المنصوص عليها في البند رقـم  . ث. 2

  .لابن العامل معهمن القانون الفلسطيني للزوج ودمج دخل ا) 11(من المادة 

  .$ 6667=  4.5/ شيكل  30000= الدخل الصافي للمكلف    -

  .هي. الاعفاءات القانونية التي يتمتع بها المكلف

  .$ 3000=   اعفاء الاقامة      . 1

  $ 2056=  4.5/  9250=   اعفاء العلاج الطبي . 2

  .$ 5056= مجموع الاعفاءات بموجب القانون  -

، وبما أن مجموع $12000انونية المعترف بها ضريبيا تكون بحد أقصى مجموع الاعفاءات الق

  .يتم حسمها بالكامل من الدخل الخاضع للضريب$  5056= الاعفاءات القانونية للمكلف 

  .$ 1611= $  5056 -$  6667= الدخل الخاضع للضريبة 

  .$ 129% = 8* $  1611=   الضريبة المستحقة   

  ):دمج دخل الزوجين واعتبارهما مكلف واحد( الحل حسب الحالة الثانية
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ان الأصل في فرض الضريبة على دخل كل من الزوج والزوجة، هو اعتبار كلا منهما      

والاستثناء هو تقدم الزوجين بطلب دمج دخليهما واعتبارهما مكلـف  . )1(مكلفا مستقلا عن الآخر

  . واحد

. )2(حد ومعاملتهما كمكلف واحـد حيث يحق للزوجين بتقديم طلب دمج دخليهما بدخل وا

  :وتكون الضريبة المستحقة في هذه الحالة كالتالي

  شيكل 113000=  18000+ 30000+  65000= صافي الدخل للمكلف      - 

  .$ 25111=  4.5/ شيكل  113000= 

  .الاعفاءات بموجب القانون، هي - 

  .$6000=   $ 3000+$ 3000=   )للزوج والزوجة(اعفاء الاقامة . 1

  .$3000=     $500*  6=       اعفاء الأولاد. 2

  .$ 500=   $       500*  1=     اعفاء الزوجة               . 3

  .$ 7500=   $       2500* 3=   فاء التعليم                  اع. 4

  .$ 1500=   $        500*  3=  اعفاء الوالدين والأخت       . 5

  .$ 2000=   )             ضريبياالمعترف به قانونا و(اعفاء السكن. 6

  .$ 5000=   )        المعترف به قانونا وضريبيا(اعفاء شراء مسكن. 7

  .$ 2056 =  اعفاء العلاج الطبي                                    . 8

                                                 
يعتبر كلا مـن الـزوج    "2004لسنة ) 17(من  قانون ضريبة الدخل الفلسطيني رقم ) 11(من المادة ) 1(ينص البند  )1(

  .والزوجة مكلفا مستقلا عن الآخر 
في حـال تقـدم الـزوج     "2004 لسنة) 17(رقم  من قانون ضريبة الدخل الفلسطيني) 10(من المادة ) 7(ينص البند  )2(

والزوجة بطلب فرض الضريبة بصفة مجتمعة يتمتع كل منهما بالاعفاء المنصوص عليه في البند أعلاه، في حـين تمـنح   

 .الاعفاءات الأخرى لأحدهما 
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  .$ 27556= مجموع الاعفاءات التي تم احتسابها بموجب القانون  -

  .           $ 12000=   ترف بها ضريبيامجموع الاعفاءات القانونية والمع - 

  .$ 12000 -$  25111=   الدخل الخاضع للضريبية                          -

                                                          =13111 $.  

  .$ 800%=8* $  10000=   :            )1(الشريحة الأولى. 1الضريبة المستحقة 

  .$ 373%=12* $  3111=   :               الشريحة الثانية . 2                   

  $1173= $  373+ $  800=   مجموع الضريبة المستحقة                             

  :ملاحظات على حل المثال التوضيحي

والخاصة بالاعفاءات ) 11(و ) 10(ان قانون ضريبة الدخل الفلسطيني وفي نص المواد 

كل من الزوجة والزوج لم يحدد صراحة ضرورة منح اعفاءات كل من الأولاد والتعلـيم   ودخل

وأن هدف كل من الزوجين هو تخفيض الضـريبة المسـتحقة   . والسكن مجتمعة لأحد الزوجين

عليهما مستفيدين من نصوص القانون بالحد الاقصى لحصولهم على الاعفاءات القانونية، وهـذا  

وعليه فان الوضع الأمثل للـزوجين عنـد   . )2(ريبي المشروع قانونايندرج ضمن التخطيط الض

  :هو كالتالي) حسب المثال التوضيحي(احتساب الضريبة المستحقة عليهما 

  .عدم دمج دخليهما ودفع الضريبة باعتبار كل منهما مكلف مستقل عن الآخر  . 1

حد الأقصى مـن مجمـوع   توزيع الاعفاءات القانونية بينهما بحيث يستفيد كل منهما بال  . 2

. اثنا عشر الـف دولار أمريكـي  ) $ 12000(الاعفاءات التي يمنحها القانون والبالغة 

                                                 
  .، من هذا البحث 119الواردة  ص النسب والشرائح الضريبيةأنظر  )1(
. ، نابلس، جامعة النجاح الوطنية)رسالة ماجستير غير منشورة(، ة الدخل في فلسطينالتهرب من ضريب: قاسم، صلاح )2(

 .62-60،  ص2003
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في حال دمـج  (وهذا يتوجب أخذه بعين الاعتبار بكافة الأوضاع القانونية لكلا الزوجين 

  ).الدخل أو عدم الدمج

هو أن يـدخل  ) ج الدخلعدم دم(في مثالنا السابق ان الوضع القانوني الأمثل للزوجين   . 3

بتقديمه للمستندات القانونية (الزوج اعفاءات الوالدين والشقيقة واعفاء السكن وشراء سكن

في ملفه الضريبي، في حين أن يتم ضم دخل الابن للزوجة وادخال اعفاء الأولاد ) بذلك

يبة ومن خلال التكييف القانون هذا سوف يدفع الزوجين ضر. والتعليم والعلاج في ملفها

ويكون حل المثـال  ). مائة وستة وتسعون دولار أمريكي لا غير(فقط $  196وقدرها 

  :ضمن التكييف القانوني هذا كالتالي

  :الضريبة المستحقة على الزوج: أولا

  .$14444=  4.5/  65000=   صافي الدخل                 -

  :الاعفاءات 

  .$ 3000=   اعفاء الاقامة                . 1

  .$ 500=   اعفاء الزوجة               . 2

  .$ 1500=  500*  3=   اعفاء الوالدين والأخت     . 3

  .المعترف به قانونا وضريبيا$  2000=               اعفاء السكن  . 4

  .$5000=   اعفاء شراء مسكن         . 5

  . $ 12000 =  مجموع الاعفاءات القانونية  -

  .اءات المعترف بها ضريبياوهي تمثل الحد الاقصى للاعف

  .$ 2444= $  12000 -$  14444=   الدخل الخاضع للضريبة    -
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  .$ 196% =8* $  2444=   قة     الضريبة االمستح -

  :الضريبة المستحقة على الزوجة: ثانيا

  .$ 10667=  4.5/ شيكل ) 18000+  30000= (  صافي الدخل       -

  :الاعفاءات -

  .$ 3000=     اعفاء الاقامة    . 1

  .$ 3000= $  500*  6=   اعفاء الأولاد       . 2

  .$ 7500=  2500*  3=   اعفاء التعليم        . 3

  .$ 2056=  4.5/  9250=   اعفاء العلاج       . 4

  .$ 15556= مجموع الاعفاءات القانونية  -

  .$ 12000= مجموع الاعفاءات القانونية المعترف بها ضريبيا  -

  $1333-= $ 12000 -$ 10667= الخاضع للضريبة                        الدخل  -

وهذا يعني عدم وجود دخل يخضع للضريبة بعد حسم الاعفاءات القانونية والمعتـرف  

  .بها ضريبيا

  .$196) = الزوجة(صفر ) + الزوج($  196= مجموع الضريبة التي يدفعها الزوجين  -

  :اعفاء الراتب -ب

لسطيني لم يمنح اعفاء الراتب الذي كان ممنوح في قانون ضريبة الـدخل  ان القانون الف

  .دولار أمريكي 3000الا أنه زاد اعفاء الاقامة الى . 1964لسنة ) 25(الأردني 
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  :الاعفاء ألعائلي -ت

)  دولار أمريكـي  500(منح اعفاء عائلي قدرة  2004لسنة ) 17(في القانون الفلسطيني    

وبذلك لم يحدد عدد . )1(الزوج والأبناء المعالين من الدرجة الأولى والثانيةعن كل من الوالدين و

حـدد الاعفـاء    1964لسـنة  ) 25(المتمتعين بالاعفاءات العائلية، في حين أن القانون الأردني 

  .)2(العائلي للأولاد بخمسة والمعالين باثنين شريطة أن يكون من الدرجة الأولى

  :اعفاء التعليم -ث

لم يحدد عدد الطلاب الجامعيين الذين يحصلون  2004لسنة ) 17(ون الفلسطيني في القان

الا أنه حدد الحد الاقصى للاعفاء الممنوح لكل فرد يحصل على هذا الاعفاء . على اعفاء التعليم

في حين أن القـانون  . دولار أمريكي شريطة أن لا يكون حاصل على منحة دراسية 2500وهو 

 4200/4.5شيكل، تعـادل   4200قد حدد اعفاء التعليم للفرد بمبلغ  1964لسنة ) 25(الأردني 

  .شريطة أن لا يكون قد حصل على منحة دراسية. $ 933=

  :اعفاء العلاج الطبي -خ

منح اعفاء للمعالجة الطبية المدعمـة بالمسـتندات    1964لسنة ) 17(القانون الفلسطيني 

. طة أن لا يزيد عن قيمة الدخل الخاضع للضـريبة ، ولم يحدد مبلغ هذا الاعفاء شري )3(الثبوتية

  .لم يمنح بمثل هذا الاعفاء 1964لسنة ) 25(في حين أن قانون ضريبة الدخل الأردني 

  :المجموع الكلي للاعفاءات الممنوحة -ح

اشـترط بـأن لا تزيـد مجمـوع      2004لسـنة  ) 17(قانون ضريبة الدخل الفلسطيني 

أو اجمـالي الـدخل الخاضـع     )4()دولار أمريكي 12000(الاعفاءات الممنوحة لأي مكلف عن 

                                                 
 .9، صالفلسطيني) 17(من قانون ضريبة الدخل ) 2(البند  )1(
 .من هذا البحث ) 18+17(جداول أرقام  )2(
  .9، ص2004لسنة ) 17(رقم  قانون ضريبة الدخل الفلسطيني) . 10(من المادة ) 6(بند  )3(
 .9، ص2004لسنة ) 17(رقم  القانون ضريبة الدخل الفلسطينيمن ) 10(ثالثا من المادة  )4(
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في حين أن . لا يعترف بها) $12000(وبذلك فان الاعفاءات التي تزيد عن . للضريبة ايهما أقل

قد حدد قيمة كل اعفاء ممنـوح دون اشـتراط حـد أعلـى      1964لسنة ) 25(القانون الأردني 

  .للمجموع الكلي للاعفاءات الممنوحة

  :)1(فقية والرأسية للاعفاءات الضريبيةالعدالة الا -ج

، وكـذلك  2004لسنة ) 17(ان العدالة الأفقية محققة في قانون ضريبة الدخل الفلسطيني 

) 17(أما العدالة الرأسية غير محققة في كلا القانونين، الفلسطيني . قانون ضريبة الدخل الأردني

لسـنة  ) 17(القانون الفلسطيني رقم فنجد المشرع في . 1964لسنة ) 25(والأردني  2004لسنة 

قد حقق العدالة الأفقية بمنحه مجموعة من الاعفاءات الشخصية والعائلية للمكلـف فـي    2004

من القانون، الا أنه عاد وحدد المجموع الكلي للاعفاءات بالبند ) 10(البنود أولا وثانيا من المادة 

اعفاءات قانونية تتضمنتها البنود أولا وثانيا ثالثا من نفس المادة وبذلك يكون قد حرم المكلف من 

قد حدد السقف الأعلى  1964لسنة ) 25(أما المشرع في القانون الأردني رقم ). 10(من المادة 

لمجموع الاعفاءات بتحديده لعدد الأفراد الذين يمنحون الاعفاء وعلية فانه لم يأخـذ بـالظروف   

  .الأسرية والعائلية للمكلف

حالات تطبيقية على الشرائح والاعفاءات الضريبية في قانون ضريبة الـدخل  : المبحث الثالث

الخاص ) 28(، انظر جدول 2004لسنة ) 17(والفلسطيني رقم  1964لسنة ) 25(الأردني رقم 

  :بالاعفاءات الضريبية في كلا القانونين

  :لقد تم اعداد الحالات التطبيقية الافتراضية ضمن المعطيات التالية

  .لف هو شخص طبيعي مقيم ومصادر دخله من الرواتب والأجور فقطالمك  . 1

  :، كما يلي2005الدخل الافتراضي المتحقق للمكلف للسنة المالية   . 2

                                                 
 . الواردة في المطلب الأول من المبحث الأول للفصل الثالث العدالة الأفقية والرأسيةأنظر تعريف كل من  )1(
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الانفاق النقدي الكلي على مجموعة السلع والخدمات الرئيسـية فـي شـمال الضـفة     .أ

  .)1()دينار أردني 542( 2005الغربية، 

شيكل شهري لأسرة مكونـة مـن    1934(2005الرابع  خط الفقر المكافىء للربع. ب 

  ).بالغين وأربعة أطفال

  ).12* 26*  75.3(، وهو القيمة الاسمية لمعدل الأجر السنوي )2()شيكل23494.(ج

  .الزوجة لا تعمل  . 3

  .4عدد الأولاد المعالين   . 4

  .2عدد المعالين من الدرجة الأولى   . 5

  .2لي الطلاب في مؤسسات التعليم العا  . 6

  .شيكل 7620مستاجر ويدفع ايجار سنوي   . 7

  .شيكل 12700دفعة دفعة نقدية لشراء منزل للسكن   . 8

  .شيكل 1600كانت المدفوعات على المعالجات الطبية   . 9

  .6.35يساوي  2005معدل سعر صرف الدينار للشيكل للسنة المالية   . 10

  :ثلاثة مطالب كالتاليسيتم دراسة هذه الحالات الافتراضية بتبويبها الى 

يتمثل بالانفاق النقـدي   2005الدخل الافتراضي المتحقق للمكلف للسنة المالية : المطلب الأول

  ).29(الكلي على مجموعة السلع والخدمات الرئيسية في شمال الضفة الغربية، أنظر جدول 

  : سيتم حل الحالة التطبيقية بالافتراضات التالية

                                                 
، 4، ص2006عيشة في الأراضي الفلسطينية، ورشة عمل حول مستويات الم: الجهاز المركزي  للاحصاء الفلسطيني )1(

16-7-2006. 
القيمة الاسمية لمعـدل الأجـر   . ، مرجع سبق ذكره2006، مسح القوى العاملة :الجهاز المركزي للاحصاء الفلسطيني )2(

  .2005اليومي الصافي للمستخدمين بأجر للربع الرابع لسنة
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دينار أردني وأعرب ويتمتع باعفاءات الاعالـة   542المتحقق للمكلف الدخل الافتراضي : أولا

  .والتعليم وبدل الايجار وشراء المسكن والمعالجة الطبية

والتعديلات السـارية   1964لسنة ) 25(الحل حسب قانون ضريبة الدخل الأردني رقم   . 1

  .31/12/2004لتاريخ 

معـدل  (شهر 12*  6.35* ار دين 542= دخل المكلف السنوي من جميع المصادر . أ

  .شيكل سنوي 41300.  = م2005صرف الدينار للشيكل سنة 

  =الاعفاءات القانونية . ب

  شيكل 4200= الاقامة . 1

  .شيكل 2520=1260* 2اعفاء الاعالة . 2

  .شيكل 8400= 4200*2اعفاء التعليم . 3

  .شيكل 3810%= 50*  7620اعفاء السكن . 4

  .شيكل 8260%= 20*  41300اعفاء الراتب . 5

  .شيكل 27190= مجموع الاعفاءات القانونية والمعترف بها ضريبيا . ج

  .شيكل 14110=  27190 – 41300=الدخل الخاضع للضريبة  . ت

  . شيكل 706) = الشريحة الأولى%(5*  14110= الضريبة المستحقة . ث

  .2004لسنة ) 17(الحل حسب قانون ضريبة الدخل الفلسطيني رقم . 2

  .شيكل 41300=شهر  12*  6.35* دينار  542= دخل المكلف من جميع المصادر . أ

  :الاعفاءات القانونية. ب
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  .شيكل 13500= الاقامة  . 1

  .شيكل 4500=  2250*2= ة الاعال. 2

  .شيكل 22500= 11250*2= اعفاء التعليم . 3

  .شيكل 7620= اعفاء السكن . 4

  .شيكل 12700= اعفاء شراء سكن. 5

  .شيكل 1600= عفاء المعالجة الطبية ا. 6

ــاءات . ت ــوع الاعف ــادل  62420= مجم ــيكل، وتع ــي13871ش /  62420(دولار أمريك

وهي أكبر من الحد الأقصى لمجموع الاعفاءات المسموح بهـا  . دولار أمريكي 13871)=4.5

 1871)= 12000 – 13871(دولار 1871وهذا يعنـي أن مبلـغ   . قانونا ومعترف بها ضريبيا

  .ر معترف بها ولا تحسم من دخل المكلف الخاضع للضريبةغي

شيكل، وهذا يعنـي   12700 -) = 4.5*$ 12000( – 41300= الدخل الخاضع للضريبة . ث

  .بعدم وجود دخل خاضع للضريبة

يلاحظ وفق معطيات هذا الافتراض أن قانون ضريبة الدخل الفلسطيني يحقق عدالة أكبر 

، حيـث ان  31/12/2004ل الأردني وتعديلاته السارية لتـاريخ  للمكلف من قانون ضريبة الدخ

، في حين لم يتبـق لديـه   )شيكل 706(المكلف سيدفع ضريبة وفق أحكام القانون الأردني مبلغ 

دخل يخضع للضريبة بعد حسم الاعفاءات وفق أحكام القانون الفلسطيني، وهـذا يرجـع الـى    

  .لمكلف وفق المعطيات الافتراضية التي تم أخذهامجموعة الاعفاءات القانونية التي تمتع بها ا

دينار أردني واعزب لكنه لا يتمتع بالاعفـاءات   542الدخل الافتراضي المتحقق للمكلف : ثانيا

اعفاء الاعالة والتعلـيم وبـدل الايجـار    (القانونية الوارده في بند أولا من هذا المطلب، وهي 

  ).وشراء المسكن والمعالجة الطبية
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 وتعديلاته السارية لتـاريخ  1964لسنة ) 25(وفق قانون ضريبة الدخل الأاردني رقم الحل . 1

31/12/2004.  

  .شيكل 41300= 12*6.35*542= الدخل الافتراضي للمكلف من جميع المصادر . أ

  :الاعفاءات القانونية. ب

  .شيكل 4200=     اعفاء الاقامة      . 1

  .شيكل 8260=     اعفاء الراتب      . 2

  .شيكل 12460=   مجموع الاعفاءات القانونية. ت

  .شيكل 28840= 12460 – 41300=   الدخل الخاضع للضريبة  . ث

  .شيكل 1375)= الشريحة الأولى%(5*  27500=   الضريبة المستحقة        . خ

  .شيكل 134)= الشريحة الثانية%(10*  1340=                                  

  .شيكل 1509= 134+1375=   حقة     مجموع الضريبة المست

  .2004لسنة ) 17(الحل وفق قانون ضريبة الدخل الفلسطيني رقم . 2

  .شيكل 41300= 12*  6.35*  542= الدخل الافتراضي للمكلف من جميع المصادر . أ

  :الاعفاءات القانونية. ب

  .شيكل 13500= اعفاء الاقامة . 1

  .يكلش 13500مجموع الاعفاءات القانونية . ت

  .شيكل 27800= 13500 – 41300= الدخل الخاضع للضريبة  . ث
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دولار  494)= الشريحة الأولـى %(8) * 27800/4.5= (الضريبة المستحقة على المكلف . خ

  .شيكل 2223)= 4.5*494(وتعادل 

يلاحظ أن الضريبة التي تستحق على المكلف وفق أحكام قانون ضريبة الدخل الفلسطيني        

هـي أكبـر مـن الضـريبة التـي تسـتحق عليـه وفـق أحكـام القـانون           ) يكلش 2223(

، رغم أن مجموع الاعفاءات القانونية التي يتمتع بهـا المكلـف بموجـب    )شيكل1509(الأردني

اكبر من مجموع الاعفاءات التي يتمتع بها المكلف في القانون ) شيكل 13500(القانون الفلسطيني

  :لأسباب التالية، وهذا يعود )شيكل 12460(الأردني

، في حـين ان الشـريحة   %8ارتفاع الشريحة الضريبية الأولى في القانون الفلسطيني   . 1

  %.5الضريبية الأولى في القانون الأردني 

  .عدم منح القانون الفلسطيني اعفاء الراتب، كما منحه القانون الأردني  . 2

للربـع  ) شـيكل  75.3(لأجر اليـومي  الدخل الافتراضي للمكلف يتمثل بالقيمة الاسمية ل: ثالثا

مـن المطلـب   ) أولا(، والمكلف اعزب ولا يتمتع بالاعفاءات الوارده فـي  2005الرابع لسنة 

  ).اعفاء الاعالة والتعليم وبدل الايجار وشراء المسكن والمعالجة الطبية(الأول، وهي 

 وتعديلاتـه  4196لسـنة  ) 25(الحل وفق أحكام قانون ضريبة ضربة الدخل الأردني رقـم  . 1

  .م31/12/2004السارية لتاريخ 

  .شيكل 23494= الدخل الافتراضي للمكلف من جميع المصادر . أ

  ) .شهر 12* يوم عمل  26* شيكل  75.3(الأجر الاسمي

  .الاعفاءات القانونية. ب

  .شيكل 4200=     اعفاء الاقامة  . 1

  .شيكل4699%= 20*  23494=     اعفاء الراتب . 2
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  .شيكل 8899)= 4699+4200= (    عفاءات مجموع الا. ت

  .شيكل 14595=  8899 – 23494=   الدخل الخاضع للضريبة . ث

  .شيكل 730) = الشريحة الأولى%(5*  14595=     الضريبة المستحقة . خ

  .2004لسنة ) 17(الحل وفق أحكام القانون الفلسطيني رقم . 2

  .شيكل 23494= الدخل الافتراضي للمكلف من جميع المصادر . أ

  .الاعفاءات القانونية. ب

  .شيكل 13500=     اعفاء الاقامة . 1

  .شيكل 13500=   مجموع الاعفاءات القانونية. ت

  .شيكل 9994=  13500 – 23494=   الدخل الخاضع للضريبة . ث

  شيكل 801دولار وتعادل 178)= الشريحة الأولى%(8) *9994/4.5=(الضريبة المستحقة . خ

وهي ) شيكل 801(سيدفع ضريبة وفق أحكام قانون ضريبة الدخل الفلسطيني يلاحظ  أن المكلف

، وهذا مرده الى ارتفاع )شيكل 730(أكبر من الضريبة التي يدفعها وفق أحكام القانون الأردني 

  .الشريحة الضريبية الأولى في القانون الفلسطيني، وحجب القانون الفلسطيني لاعفاء الراتب

يتمثل بمسـتوى خـط    2005الافتراضي المتحقق للمكلف للسنة المالية  الدخل: المطلب الثاني

  .شيكل 1934، 2005الفقر الشهري للربع الرابع 

  :حل الحالة الافتراضية بالافتراضات التالية

شيكل، والمكلف متزوج ويتمتـع بكامـل    23208الدخل الافتراضي المتحقق للمكلف هو : أولا

  .139ص . الات العملية في المبحث الثالثالاعفاءات الواردة في معطيات الح
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والتعديلات السـارية   1964لسنة ) 25(الحل وفق أحكام قانون ضريبة الدخل الأردني رقم . 1

  .م31/12/2004لتاريخ 

  .شيكل 23208= شهر  12* شيكل  1934= دخل المكلف من جميع المصادر . أ

  .الاعفاءات القانونية. ب

  .شيكل 4200=     الاقامة  . 1

  شيكل 4642%= 20*  23208=   اعفاء الراتب. 2

  .شيكل 2520=   اعفاء الزوجة . 3

  .شيكل 3360=840*  4=   اعفاء الأولاد . 4

  .شيكل 2520=1260*  2=   اعفاء الاعالة . 5

  .شيكل 8400= 4200*  2=   اعفاء التعليم . 6

  .شيكل 3810% = 50*7620=     اعفاء السكن. 7

  .شيكل 29452=   مجموع الاعفاءات . ت

  .شيكل 6244-= 29452 – 23208= الدخل الخاضع للضريبة . ث

وهذا ناتج عن عدم تبقي دخل يخضـع للضـريبة بعـد حسـم     ) صفر(الضريبة المستحقة . خ

  .الاعفاءات القانونية

  .2004لسنة ) 17(الحل وفق أحكام القانون الفلسطيني رقم . 2

  .شيكل 23208= شهر  12* شيكل  1934= دخل المكلف من جميع المصادر . أ

  .الاعفاءات القانونية. ب
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  .شيكل 13500=  الاقامة. 1

  .شيكل 2250= الزوجة . 2

  .شيكل 9000=  2250* 4= الأولاد . 3

  .شيكل 4500= 2250* 2= الاعالة . 4

  .شيكل 22500= 11250* 2= التعليم . 5

  .شيكل 7620= الايجار . 6

  .شيكل 12700= شراء سكن . 7

  .شيكل 1600= الطبية  المعالجة. 8

  .دولار 16371)= 73670/4.5(وتعادل . شيكل 73670= مجموع الاعفاءات . ت

  .$6843=$12000 -$ 5157= $12000 –) 23208/4.5= (الدلخ الخاضع للضريبة . ث

  .وهذا يعني عدم تبقي دخل يخضع للضريبة

الاعفـاءات الـواردة    شيكل وأعزب ويتمتع بكامل 23208الدخل الافتراضي للمكلف هو : ثانيا

  .بالبند أولا من المطلب الثاني باستثناء الزوجة والاولاد

 والتعـديلات السـارية لتـاريخ    1964لسـنة  ) 25(الحل وفـق القـانون الأردنـي رقـم     . 1

31/12/2004.  

  .شيكل 23208= دخل المكلف من جميع المصادر . أ

  .الاعفاءات القانونية. ب

  .شيكل 4200= الاقامة . 1
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  .شيكل 4642=   %20* 23208=   راتب ال. 2

  .شيكل 2520=      1260*2=   المعالين . 3

  .شيكل 8400 =    4200*2=   التعليم . 4

  .شيكل 3810=   % 50* 7620=   الايجار . 5

  .شيكل 23572=     مجموع الاعفاءات القانونية . ت

قي دخل وهذا يعني بعدم تب. شيكل 364-= 23572 – 23208= الدخل الخاضع للضريبة . ث

  .يخضع للضريبة بعد حسم الاعفاءات

  .2004) 17(الحل وفق أحكام القانون الفلسطيني رقم . 2

  .شيكل 23208= دخل المكلف من جميع المصادر . أ

  .الاعفاءات القانونية. ب

  .شيكل 13500=   الاقامة . 1

  .شيكل 4500=   2250*  2=   الاعالة . 2

  .شيكل 22500=   11250*  2=   التعليم . 3

  .شيكل 7620=   الايجار . 4

  .شيكل 12700=   شراء سكن . 5

  .شيكل 1600= المعالجة الطبية . 6

  .دولار امريكي13871شيكل، وتعادل  62420= مجموع الاعفاءات . ت

  .دولار 6842-= المعترف بها 12000 –) 23208/4.5= (الدخل الخاضع للضريبة . ث
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قي دخل يخضع للضريبة بعد حسـم الاعفـاءات   صفر، وذلك لعدم تب= الضريبة المستحقة . خ

  .القانونية والمعترف بها

شيكل، والمكلف أعزب ولا يتمتع سـوى باعفـاء    23208الدخل الافتراضي للمكلف هو : ثالثا

  .الاقامة والراتب

  .1964لسنة ) 25(الحل وفق أحكام القانون الأردني رقم . 1

  .شيكل 23208= الدخل الخاضع للضريبة . أ

    عفاءات الا. ب

  .شيكل 4200=   اعفاء الاقامة . 1

  .شيكل 4642=   %) 20*  23208= (  اعفاء الراتب . 2

  .شيكل 8842=    4642+  4200=   ممجموع الاعفاءات 

  .شيكل 718%) = 5) * 8842 – 23208=((  الضريبة المستحقة. ت

  .2004لسنة ) 17(الحل وفق أحكام القانون الفلسطيني . 2

  .شيكل 23208= للضريبة الدخل الخاضع . أ

  الاعفاءات . ب

  .شيكل 13500=  4.5* $ 3000= الاقامة . 1

  .دولار3000شيكل وتعادل  13500= مجموع الاعفاءات 

وتعادل . دولار امريكي 173%) = 8) * $3000 –) 23208/4.5= ((الضريبة المستحقة . 2

  .يدفع ضريبة أقلوبذلك فان المكلف وفق أحكام القانون الأردني سوف . شيكل 779
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دينار ويمثل مستوى الانفاق النقـدي   542الدخل الافتراضي المتحقق للمكلف : المطلب الثالث

، 2005الكلي على مجموعات السلع والخدمات الرئيسية في شـمال الضـفة الغربيـة لسـنة     

  :واعتماد بنود الانفاق

ق الشـهري علـى   ان الدخل الافتراضي المتحقق والمعتمد في هذا المطلب، هو الانفـا 

بالغين (لأسرة مكونه من ستة أفراد ) سلة الغداء والخدمات الرئيسية(مجموعات السلع والخدمات

، لذلك سيتم اعتماد الانفاق الشهري الوارد في الجـدول أدنـاه مـن أجـل مـنح      )وأربعة أولاد

  .الاعفاءات وفق ما تم انفاقه فعليا

  موعات السلع الرئيسية فـي شـمال الضـفة    مستوى الانفاق الشهري على مج: )29(جدول رقم 

  .)1(العملة دينار أردني. 2005و 1996الغربية لسنة 

2005 
  التوزيع

  (%)النسبي 

1996 
  التوزيع

  (%)النسبي 

التغير بين 
1996  
2005  

مجموعة السلع   1996  2005

  والخدمات

  الانفاق على الطعام  216  181  35-   37.7  33.4
  الملابس  50  41  9-   8.7  7.6

  المسكن  34  41  7  5.9  7.6
  التجهيزات المنزلية  38  36  2-   6.6  6.6
  الرعاية الطبية  21  21  0  3.7  3.8
وسائل النقل   63  72  9  11.0  13.3

  والاتصالات
  التعليم  17  19  2  3  3.5
  النشاطات الترفيهية  18  15  3-   3.1  2.8
  العناية الشخصية  12  14  2  2.1  2.6
  سلع أخرى  104  102  2-   18.2  18.8
  الانفاق النقدي الكلي  573  542  31-   100  100

  :واستنادا على ذلك تكون معطيات الحالة التطبيقية كالتالي
                                                 

، مرجـع  2006 ل مستويات المعيشة في الاراضي الفلسطينية،ورشة عمل حو: الجهاز المركزي للاحصاء الفلسطيني )1(

  .4سبق ذكرة، ص
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)= 12* سـعر الصـرف    6.35* دينـار   542(الدخل الافتراضي المتحقق للمكلف   . 1

  .شيكل 41300

  .الزوجة لا تعمل  . 2

  .، وتتكون من أب والأم واربعة أولاد6عدد أفراد الأسرة   . 3

  .شيكل 1448) = 12*  6.35* دينار  19(ما دفعته الأسرة على التعليم   . 4

  .شيكل 3124) = 12*  6.35* دينار  41(ما دفعته الأسرة على السكن   . 5

  .شيكل 1600) = 12*  6.35* دينار  21(ما دفعته الأسرة على الرعاية الطبية   . 6

  :تم حل هذه الحالة الافتراضية في كلا القانونين

والتعـديلات السـارية لتـاريخ     1964لسنة ) 25(الحل وفق أحكام القانون الأردني رقم : أولا

31/12/2004.  

  .شيكل 41300= دخل المكلف من جميع المصادر . أ

  .الاعفاءات القانونية. ب

  .شيكل 4200= الاقامة . 1

  .شيكل 8260=   %20*  41300=   اعفاء الراتب. 2

  .شيكل 2520=     الزوجة . 3

  .. شيكل 3360=      840*  4=     الاولاد  .4

  .شيكل 1448=     التعليم . 5

  .شيكل 1562=   %) 50*  3124= (    السكن . 6
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  .شيكل 21350=     مجموع الاعفاءات . ت

  .شيكل 19950=       ) 21350 – 41300=(  الدخل الخاضع للضريبة. ث

  .يكلش 998=   )الشريحة الأولى% (5*  19950=     الضريبة المستحقة . خ

  .2004لسنة ) 17(الحل وفق أحكام القانون الفلسطيني رقم : ثانيا

  .شيكل 41300= دخل المكلف من جميع المصادر . أ

  .الاعفاءات القانونية. ب

  .شيكل 13500=   الاقامة . 1

  .شيكل 2250=   الزوجة  . 2

  .شيكل 9000=        2250*  4=   الأولاد . 3

  .شيكل 3124=   ) 12*  6.35* دينار 41= (  المسكن . 4

  .شيكل 1600) = 12*  6.35* دينار  21= (الرعاية الطبية . 5

  .شيكل 1448=   ) 12*  6.35* دينار  19= (  التعليم . 6

  .دولار 6871)= 30922/4.5(وتعادل . شيكل 30922= مجموع الاعفاءات . ت

  .دولار 2307= 6871 –) 41300/4.5= (الدخل الخاضع للضريبة . ث

  .شيكل 833)=4.5*185(وتعادل . دولار 185% = 8* $ 2307= المستحقة  الضريبة. خ

لسنة ) 17(تلاحظ أن الضريبية التي سيدفعها المكلف وفق أحكام القانون الفلسطيني رقم 

  ).شيكل 998(1964لسنة ) 25(أقل منها وفق أحكام القانون الأردني رقم ) شيكل 830(2004
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ي اعفاء الرعاية الصحية وعدم وجوده في القـانون  وهذا ناتج عن منح القانون الفلسطين

الأردني اضافة الى افضلية اعفاء الأولاد والسكن في القانون الفلسطيني عنه في القانون الأردني 

  .في هذة الحالة

مقارنة معدل وشرائح الضريبية والاعفاءات الشحصية والعائلية فـي قـانون   : المبحث الرابع

  :2004لسنة ) 31(، والأردني المعدل رقم 2004لسنة ) 17( ضريبة الدخل الفلسطيني رقم

) 17(من قانون ضريبة الدخل الفلسـطيني رقـم    )1()16) (14(لقد نصت المواد أرقام 

على الشرائح والنسب الضريبية المفروضة على الأشخاص الطبيعيين والمعنـويين   2004لسنة 

من قانون ضريبة الـدخل الأردنـي    )2()16)(14)(13(والاعفاءات ، كذلك نصت المواد أرقام 

على الضريبة التي تفرض على الأشخاص الطبيعيين والمعنـويين  2004لسنة ) 31(المعدل رقم 

وقد تـم بحـث هـذه المعـدلات     . والاعفاءات الشخصية والعائلية والاعالة والدراسة الجامعية

  :والشرائح والاعفاءات بمقارنتها مع بعضعا البعض كما يلي

الفلسطيني رقم . مقارنة الاعفاءات الشخصية والعائلية في قانوني ضريبة الدخل: ولالمطلب الأ

  :2004لسنة ) 31(، الأردني المعدل رقم 2004لسنة ) 17(

  .شيكل 6.3تم تحويل الدينار للشيكل بمعدل صرف 

  .شيكل 4.5تم تحويل الدولار للشيكل بمعدل صرف 

                                                 
 .11ص. مرجع سبق ذكره. 2004 لسنة) 17(رقم . قانون ضريبة الدخل الفلسطيني )1(
 .47. ص. مرجع سبق ذكره. 2004 لسنة) 31(قانون ضريبة الدخل الأردني المعدل رقم  )2(
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   رقم والعائلية في قانوني ضريبة الدخل، الفلسطينيمقارنة الاعفاءات الشخصية : )30(جدول رقم 

  .2004لسنة ) 31(، والأردني2004لسنة ) 17(

القانون الأردني 

  2004لسنة ) 31(

القانون الفلسطيني 

  2004لسنة ) 17(

 بند الاعفاء

  

  
6300  

  
13500  

  :الاقامة. 1

  .4.5* $ 3000 القانون الفلسطيني: أولا

  .1000jd  *6.3 القانون الأردني: ثانيا

  

  
6300  

  
2250  

  :الزوجة. 2

  .4.5* $ 500 القانون الفلسطيني: أولا

  .1000jd  *6.3 القانون الأردني: ثانيا

  

  
3150  

  
2250  

  :الأولاد والوالدين. 3

وغيـر   4.5*$500 القانون الفلسـطيني : أولا

  .محدد العدد ولا مجموع الاعفاء

وغيـر   500jd *6.3 القانون الأردنـي : ثانيا

  .لعدد ولا مجموع الاعفاءمحدد ا

  

  

  
1260  

  
2250  

  :الاعالة. 4

وغيـر   4.5*$500 القانون الفلسـطيني . أولا

  .محدد العدد ولا القيمة

بحد أقصى  200jd *6.3 القانون الأردني. ثانيا

1000jd.  

  

  

  
12600  

  
11250  

  : التعليم. 5

لكـل   4.5* $ 2500 القانون الفلسطيني: أولا

باسـتثناء مـن    العاليمعال في مؤسسات التعليم 

  .حصل على منحة

فـوق   2000jd*6.3 القـانون الأردنـي  : ثانيا

  :مستوى الثانونية العامة لكل من الحالتين

  .اذا كان الشخص ملكفا وطالبا غير مبعوث. أ

  .اذا كان أحد المعالين شرعا. ب
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من كامل % 50

  .المبالغ المدفوعه

 75600أول % 50

% 25شيكل و 

  .للمتبقي

لمبلغ يعفى ا

  .المدفوع بالكامل

  

  

الرواتب والأجـور والعـلاوات والمكافئـات.6

  :والمخصصات

لقد مايز المشرع الأردني . القانون الأردني: أولا

الشخص الطبيعي العامـل فـي مؤسسـات     بين

المحلية وبين العامـل فـي    الحكومة والسلطات

للشخص العامل في مؤسسات . أ.غيرها كما يلي

  .محليةالحكومة والسلطات ال

للشخص العامل في غير الجهات المنصوص . ب

  .عليها في بند أ

لم يمايز بين موظفين . القانون الفلسطيني: ثانيا

القطاع الحكومي والسلطات المحليـة وغيرهـا   

حيث يعفى بالكامل المبلغ الذي يدفعة الموظـف  

أو المستخدم لصندوق التقاعد أو التأمين الصحي 

ي صـندوق يوافـق   أو الضمان الاجتماعي أو أ

  .عليه الوزير

  

  
12600  

  
9000  
  

  :الايجار.7

* $2000بحد أقصـى  القانون الفلسطيني: أولا
4.5  
*  2000jdبحد أقصـى   القانون الأردني: ثانيا
6.3  

  

  

  
12600  

  
22500  

  : اعفاء انشاء سكن.8

لمـرة   4.5*$ 5000 القانون الفلسطيني: أولا

  .واحدة لشراء أو بناء سكن

كحـد   2000jd  *6.3 ون الأردنـي القان :ثانيا

أقصى ومبلغ الاعفاء هو الفائدة المدفوعة علـى  

  .قرض لأنشاء سكن

  

  

  

  

  

تعفى بالكامل على 

أن لا تتجاوز قيمة 

الدخل الخاضع 

 :اعفاء العلاج.9

اشترط فيها أن تكـون   القانون الفلسطيني: أولا

مدعمة بمستندات عن نفسه أو عن من يعيل بحد 

  .الخاضع للضريبة أقصى قيمة الدخل
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يعفى كامل المبلغ 

  .المدفوع

يعفى بحد أقصى 

  شيكل 63000

يعفى بحد أقصى 

  .شيكل 94500

يعفى بحد أقصى 

  .شيكل 63000

  .للضريبة

  

 .القانون الأردني: ثانيا

اذا تلقى العلاج في مستشفيات المملكة سـواء  . أ

كان عملية جراحية أو استشفاء لنسـفة أو لمـن   

  .يعيل شرعا

ا تلقى العلاج للأامراص المستعصية لنفسه اذ. ب

  .أو لمن يعيل شرعا في مستشفيات المملكة

اذا تلقى العلاج للأمراض المستعصية لنفسه . ج

  .أو لمن يعيل شرعا خارج المملكة

اذا أجرى لنفسة أو لمن يعيل عملية جراحيـة  . د

طارئه خارج المملكة أو يتعذر اجراؤهـا فـي   

  مستشفيات المملكة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

مساهمة المستخدم 

  .بالكامل

  

  .يعفى بالكامل

  :اعفاء مساهمات. 10  

لم يمنح هذا الاعفـاء  . القانون الفلسطيني :أولا

للمكلف الطبيعي ضـمن مجموعـة الاعفـاءات    

 9لكن ورد فـي المـادة   . 10الواردة في المادة 

وضمن التنزيلات على الدخل بشـروط أن يـتم   

والجمعيـات  تنزيل المدفوعات لصناديق الزكاة 

الخيرية والجمعيات غير الهادفة للربح والمسجلة 

رسميا في فلسطين والتبرعات لمؤسسات السلطة 

الوطنية بموجب دعوة عامة رسمية شرط أن لا 

  .من صافي الدخل% 20تزيد عن 

  . القانون الأردني: ثانيا

ما يدفعة الشخص في المؤسسة العامة للضمان . أ

والتوفير والتأمين الاجتماعي وصندوق الادخار 

الصحي وصندوق التقاعد وأي صـندوق آخـر   

  .الوزير مماثل يوافق عليه

ما يدفعة المستخدم عن شراء سنوات خدمة . ب

بموجـب قـانون المؤسســة العامـة للضــمان    

  .الاجتماعي
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اعلاه، أن المشرع الأردني باجمالي الاعفاءات الشخصـية  ) 30(يلاحظ من الجدول رقم 

أكثر من المشرع الفلسطيني بتحقيق الأهداف الاجتماعية والعدالة الاجتماعيـة   والعائلية قد وفق

وقـد أكـد   . والتي من أهمها اعفاء الزوجة والأولاد من أجل تشجيع التزاوج واكثـار النسـل  

  :ضمن نتائج الاختبارات الاحصائية التي توصل اليها في رسالته الى التالي )1("سليم"الباحث

ءات الضريبية الشخصية والعائلية التي يمنحها قانون ضـريبة الـدخل   يوجد أثر للاعفا  . 1

  .على حجم الأسرة في فلسطين

يوجد علاقة بين اراء المكلفين حول أثر الاعفاءات الضريبية والشخصية والعائلية، على   . 2

حجم الأسرة وخصائصهم الاقتصادية والاجتماعية وهي الجنس والحالـة الاجتماعيـة   

سرة والمستوى العلمي وطبيعة قطاع العمل والدخل الشـهري وطبيعـة   وعدد أفراد الأ

  .السكن

اضافة أن المشرع الأردني لم يحدد سقف للمجموع الكلي للاعفاءات الشخصية والعائلية 

) 0.708*  12000(وتعـادل  ) دولار أمريكـي  12000(كما حددها المشرع الفلسطيني بملبغ 

ع الأردني قد حقق العدالة الأفقية والرأسية معا في حين دينار أردني، وبذلك يكون المشر 8496

  .أن العدالة الرأسية تنتفي من الاعفاءات التي منحها المشرع الفلسطيني

                                                 
، نـابلس،  الاعفاءات الضريبية على حجم الأسرة في فلسطين، الشخصية والعائلية أثر: اياد عزالدين عبد السلام, سليم )1(

 .2005، جامعة النجاح الوطنية، )غير منشورة(رسالة ماجستير 
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مقارنة الشريحة الضريبية في كل من قانون ضريبة الدخل الفلسـطيني رقـم   : المطلب الثاني

  :2004لسنة ) 31(، والأردني المعدل رقم 2004لسنة ) 17(

   2004لسـنة  ) 17(رقم الشرائح الضريبية في قانون ضريبة الدخل الفلسطيني : )31(ل رقم جدو

  .2004لسنة ) 31(رقم والقانون الأردني المعدل 

لسنة ) 31(القانون الأردني رقم
2004  

لسنة ) 17(القانون الفلسطيني رقم
2004  

  رقم الشريحة

  دينار تعادل 2000الى  1

  شيكل 12600=6.3*2000

  دولار 10000الى  1

  شيكل 45000=4.5*10000تعادل 

  الأولى

  دينار 4000الى  2001

  شيكل 25200=6.3*4000تعادل

  دولار 16000الى  10001

  شيكل 72000=4.5*16000تعادل 

  الثانية

  دينار 8000الى  4001

  50400=6.3*8000تعادل

  الثالثة  دولار 16000ما يزيد عن 

  الرابعة    دينار 8000ما يزيد عن 

، نستطيع احتساب )31(لاعتماد على مبالغ الشرائح الضريبية الوارده في الجدول رقم با

  :كما يلي. الضريبة المستحقة على الشخص الطبيعي بافتراض أنها الدخل الخاضع للضريبة

وهو مبلغ الشريحة ) شيكل 12600(الشخص الطبيعي الذي يكون دخلة الخاضع للضريبة : أولا

، )17(يخضع للشريحة الأولى في كلا القانونني الفلسطيني رقـم  . ردنيالأولى في القانون الأ

  :، وتكون الضريبة المستحقة عليه كما يلي)31(والأردني رقم 

  = حسب أحكام القانون الفلسطيني . أ

  .شيكل 1008% = 8*  12600=الشريحة الأولى 

  = حسب أحكام القانون الأردني . ب

  .شيكل 630% = 5*  12600=الشريحة الأولى 
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وهـو مبلـغ   ) شـيكل  25200(الشخص الطبيعي الذي يكون دخلة الخاضع للضـريبة  : ثانيا

يخضع للشريحة الأولى والثانية فـي القـانون الأردنـي    . الشريحة الثانية في القانون الأردني

  :وتكون الضريبة المستحقة عليه كما يلي. وللشريحة الأولى في القانون الفلسطيني

  = قانون الفلسطيني حسب أحكام ال. أ

  .شيكل 2016% = 8*  25200=الشريحة الأولى 

  .حسب أحكام القانون الأردني يوزع الدخل لشريحتين. ب

  .شيكل 630% = 5*  12600= الشريحة الأولى 

  . شيكل 1260% = 10) * 12600 – 25200= (الشريحة الثانية 

  .شيكل 1890=  1260+  630= مجموع الضريبة المستحقة 

وهـو مبلـغ   ) شـيكل  45000(الشخص الطبيعي الذي يكون دخلة الخاضع للضـريبة  : اثالث

يخضع للشريحة الأولى والثانية والثالثة في القـانون  . الشريحة الأولى في القانون الفلسطيني

  :وتكون الضريبة المستحقة عليه كما يلي. الأردني وللشريحة الأولى في القانون الفلسطيني

  = ون الفلسطيني حسب أحكام القان. أ

  .شيكل 3600% = 8*  45000= الشريحة الأولى 

  =حسب أحكام القانون الأردني . ب

  .شيكل 630% = 5*  12600= الشريحة الأولى 

  .شيكل 2520% = 10*  25200= الشريحة الثانية 

  .شيكل 1440% = 20*  7200)) = 25200+12600( – 45000= (الشريحة الثالثة 

  .شيكل 4590=  1440+2520+630= ستحقة مجموع الضريبة الم
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وهـو مبلـغ   ) شـيكل  50400(الشخص الطبيعي الذي يكون دخلة الخاضع للضـريبة  : رابعا

يخضع للشريحة الضريبية الأولى والثانية والثالثـة فـي   . الشريحة الثالثة في القانون الأردني

وتكون الضريبة المسـتحقة   .القانون الأردني وللشريحة الأولى والثانية في القانون الفلسطيني

  :كما يلي

  =حسب أحكام القانون الفلسطيني . أ

  .شيكل 3600% = 8*  45000= الشريحة الأولى 

  شيكل 648% = 12) * 45000 – 50400= (الشريحة الثانية 

  .شيكل 4248=  648+  3600= مجموع الضريبة المستحقة 

  =حسب أحكام القانون الأردني . ب

  .شيكل 630% = 5*  12600= الشريحة الأولى 

  .شيكل 2520% = 10*  25200= الشريحة الثانية 

  .شيكل 2520% = 20)) * 25200+12600( – 50400= (الشريحة الثاالثة 

  .شيكل 5670=2520+ 2520+  630= مجموع الضريبة المستحقة 

وهـو مبلـغ   ) شـيكل  72000(الشخص الطبيعي الذي يكون دخلة الخاضع للضريبة : خامسا

يخضع للشريحة الأولى والثانية والثالثة في القـانون  . ريحة الثانية في القانون الفلسطينيالش

  :وتكون الضريبة المستحقة كما يلي. الأردني وللشريحة الأولى والثانية في القانون الفلسطيني

  =حسب أحكام القانون الفلسطيني . أ

  .شيكل 3600% = 8*  45000= الشريحة الأولى 

  .شيكل 3240% = 12) * 45000 – 72000= (انية الشريحة الث
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  .شيكل 6840=  3240+  3600= مجموع الضريبة المستحقة 

  =حسب أحكام القانون الأردني . ب

  .شيكل 630% = 5*  12600= الشريحة الأولى 

  .شيكل 2520% = 10*  25200= الشريحة الثانية 

  .شيكل 6840% = 20)) * 25200+12600( – 72000= (الشريحة الثالثة 

  شيكل 9990=  6840+2520+630= مجموع الضريبة المستحقة 

الشخص الطبيعي الذي يكون دخلة الخاضع للضريبة يمثل مجمـوع مبلـغ الشـريحة    : سادسا

يخضع . شيكل 117000)= 72000+45000(الأولى والثانية في القانون الفلسطيني ويساوي 

ي القانون الأردني، وللشريحة الأولى والثانية فـي  للشريحة الأولى والثانية الثالثة والرابعة ف

  :وتكون الضريبة المستحقة، كما يلي. القانون الفلسطيني

  =حسب أحكام القانون الفلسطيني . أ

  .شيكل 3600% = 8*  45000= الشريحة الأولى 

  .شيكل 8640% = 12) * 45000 – 117000= (الشريحة الثانية 

  .شيكل 12240= 8640+3600= مجموع الضريبة المستحقة 

  =حسب أحكام القانون الأردني . ب

  .شيكل 630% = 5*  12600= الشريحة الأولى 

  .شيكل 2520% = 10*  25200= الشريحة الثانية 

  .شيكل 10080% = 20*  50400= الشريحة الثالثة 
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  .شيكل 7200% = 25)) * 50400+25200+12600( – 117000= (الشريحة الرابعة 

  .شيكل 20430= 7200+10080+ 2520+ 630= بة المستحقة مجموع الضري

  :ويمكن اجمال مجموع الضريبة المستحقة في الحالات السابقة في الجدول التالي

الضريبة المستحقة على الشخص الطبيعي بافتراض أن مبلغ الشريحة الضريبية :)32(جدول رقم 

) 31( رقم ، والأردني المعدل2004لسنة ) 17(رقم في كل من قانون ضريبة الدخل الفلسطيني 

  .، هو الدخل الخاضع للضريبة2004لسنة 

الضريبية المستحقة 

حسب أحكام القانون 

  الأردني

الضريبة المستحقة 

حسب أحكام القانون 

  الفلسطيني

الدخل الخاضع للضريبة حسب مبلغ الشريحة 

  في القانونين

 .الشريحة الأولى القانون الأردني/ 12600. 1  1008  630

2000jd   *6.3  =12600nis.   
ــانون  /  25200. 2  2016  1890 ــة الق ــريحة الثاني الش

 .4000jd   *6.3  =25200 nis. الأردني
ــانون  /  45000. 3  3600  4590 ــى الق ــريحة الأول الش

  .nis 45000=  4.5* $ 10000. الفلسطيني
ــانون  /  50400. 4  4248  5670 ــة الق ــريحة الثالث الش

  .jd* 6.3  =50400 nis   8000. الأردني
ــانون  /  72000. 5  6840  9990 ــة الق ــريحة الثاني الش

  .nis 72000=  4.5* $ 16000. الفلسطيني
ــى / 117000. 6  12240  20430 ــريحة الأول ــوع الش مجم

ــانون   ــي القـــ ــة فـــ والثانيـــ

ــطيني =  4.5)*$26000+$10000.(الفلسـ

117000 nis.  

ل المحدود والذي ينتمـي الـى   ، أن الشخص صاحب الدخ)32(يلاحظ من الجدول رقم 

الشريحة الأولى في القانون الفلسطيني وللشريحة الأولى والثانية في القانون الأردني سوف يدفع 

ضريبة أقل وفق أحكام القانون الأردني وهذا ناتج عن ارتفاع نسبة الضريبة في الشريحة الأولى 
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حسب أحكام القانون الأردنـي    في القانون الفلسطيني، اضافة لخضوع الدخل الخاضع للضريبة

في حين أن الدخل الخاضع للضريبة حسب أحكام القانون الفلسطيني خضع لشـريحة  . لشريحتين

  .واحده ذات سقف مرتفع

، كمـا هـو   )التـوازن (بيانيا لاظهار نقطة التعادل ) 32(يمكن تمثيل نتائج جدول رقم 

  ).3(موضح في الشكل البياني رقم 

للدخل الخاضع للضـريبة والضـريبة المسـتحقة    ) التوازن(نقطة التعادل :)3(الرسم البياني رقم 

  م2004لسنة ) 31(رقم  م، والأردني2004لسنة ) 17(رقم حسب أحكام القانون الفلسطيني 

0
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  الدخل الخاضع للضريبة بالشيكل

بة وفق أحكـام قـانون ضـريبة    تمثل منحنى الضريبة المستحقة على الدخل الخاضع للضري. غ

  .م2004لسنة ) 31(الدخل الأردني رقم 

تمثل منحنى الضريبة المستحقة على الدخل الخاضع للضريبة وفق أحكـام قـانون ضـريبة    . ل

  .م2004لسنة ) 17(الدخل الفلسطيني رقم 
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يبة حيث تتساوى الضريبة المستحقة على الدخل الخاضع للضر). التوازن(تمثل نقطة التعادل . ع

  .م2004لسنة ) 17(، والفلسطيني رقم 2004لسنة ) 31(في كلا القانونين، الأردني رقم 

، حيث أنهمـا مجهـولتين،   )س،ص(بافتراض انها تمثل ) ع(ويتم ايجاد احداثيات نقطة التعادل 

  :المعلومتين الاحداثيات، يكون الحل كالتالي) ب.ج(، )د.أ(باستخدام الميل للقطع المستقيمة 

معالجة منحى الضريبة المستحقة بموجب أحكام قانون ضريبة الدخل الفلسـطيني رقـم   : أولا

  .2004لسنة ) 17(

  ).3600،  45000) (2016، 25200) = (س،ص)(1،ص1س=(احداثيات نقاط ج،د. 1

 =الميل للخط المستقيم الواصل بين النقطتين ج،د 

   0.08 =     1584=  2016 – 3600=     1ص -ص= م

  19800    25200-45000        1س-س    

  = معادلة الخط الواصل بين ج،د . 2

نحصل علـى قيمـة ص بواسـطة س     1،ص1وبتعويض قيم س). 1س –س (م= 1ص –ص 

  .كالتالي

  .2016 –س  0.08= 2016 –ص ) = 25200 –س (0.08= 2016 –ص 

  ).1(.................وتمثل المعادلة رقم. س 0.08= بتجميع أطراف المعادلة نحصل على ص

) 31(معالجة منحى الضريبة المستحقة بموجب أحكام قانون ضريبة الدخل الأردني رقم : ثانيا

  .2004لسنة 

 ).4590، 45000) (1890، 25200) = (س،ص)(1،ص1س= (احداثيات نقاط أ،ب  .1

  =الميل للخط المستقيم الواصل بين النقطتين أ،ب 
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  13640.=  2700=     1890 – 4590=       1ص -ص=  م

  19800    25200 -45000     1س -س      

  =معادلة الخط المستقيم الواصل بين أ،ب . 2

نحصل على قيمة ص بواسـطة س   1، ص 1، وبتعويض قيم س)1س –س (م=  1ص –ص 

  .كالتالي

 –س  0.1364= 1890 –تـــؤدي الـــى ص  ) 25200 –س (0.1364=  1890 –ص 

3437.28.  

  1547.28 –س  0.1364= ى صبتجميع أطراف المعادلة نحصل عل

  )2(........................................ تمثل معادلة رقم1547.28 –س  0.1364= ص

  .كالتالي) 2) (1(يتم حل المعادلتين أرقام 

  .بتجميع الأعداد بطرف و س بطرف آخر. س 0.08=  1547.28 –س  0.1364

  ومنها 1547.28= س  0.0564وهذا يؤدي الى . 1547.28= س 0.08-س  0.1364

  .شيكل، وهي تمثل قيمة الدخل الخاضع للضريبة 27434=  1547.28= س

      0.0564  

  .كالتالي. نحصل على قيمة ص) 2) (1(بتعويض قيمة س في احدى المعادلتين أرقام 

  ).1(بالتعويض في المعادلة رقم 

المسـتحقة   وهي الضريبة. شيكل 2194.72= 27434*  0.08= س ومنها ص*  0.08= ص

  .شيكل 27434على الدخل الخاضع للضريبة وقيمته 
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  ).ع(احداثيات نقطة التعادل : ثالثا

  :وهذا يعني التالي). 2194.72،  27434) = (س، ص(ع 

شيكل ستكون الضـريبة   27434شيكل الى  1عندما يكون الدخل الخاضع للضريبة من   . 1

أقل  2004لسنة ) 31(المعدل رقم  المستحقة عليه بموجب أحكام ضريبة الدخل الأردني

  .2004لسنة ) 17(من الضريبة المستحقة بموجب قانون ضريبة الدخل الفلسطيني رقم 

تتسـاوى الضـريبة   ) شـيكل  27434(عند قيمة الدخل الخاضع للضريبة الذي يساوي   . 2

، والأردنـي المعـدل   2004لسنة ) 17(المستحقة عليه في كلا القانونين الفلسطيني رقم 

، أي أن الشخص عند هذا الدخل سوف يدفع نفس قيمة الضريبة 2004لسنة ) 31(قم ر

  .سواء طبق أحكام القانون الفلسطيني أو أحكام القانون الأردني

تبدء الضريبة المستحقة عليـه   27435عندما يتزايد الدخل الخاضع للضريبة عن ميلغ   . 3

بالتزايد عن قيمتها وفـق   2004ة لسن) 31(بموجب أحكام القانون الأردني المعدل رقم 

  2004لسنة ) 17(أحكام القانون الفلسطيني رقم 

معدلات ونسب الضريبة للأشخاص المعنويين فـي قـانون ضـريبة الـدخل     : المطلب الثالث 

  :2004لسنة ) 31(والأردني المعدل رقم  2004لسنة ) 17(الفلسطيني رقم 

استخدام معدلات الضريبة المفروضة ان المشرع الأردني والجهات المختصة قد وفقت ب

على الأشخاص المعنويين   والشركات كأداة للتنمية الاقتصادية وتحقيق الأهـداف الاجتماعيـة   

. والاقتصادية باستخدامة المعدلات التميزية للضريبة على القطاعات المختلفة المكونة للاقتصـاد 

، في حين أن المشرع الضـريبي  وذلك باستخدامة أكثر من معدل ضريبة) 22أنظر جدول رقم (

%) 15(الفلسطيني قد فرض معدل ضريبي واحد على الأشخاص المعنويين المقيمين والذي بلغ 

للأشخاص غير الميقين دون النظـر الـى أهميـة    %) 16(من الدخل الخاضع للضريبة ومعدل 

مثـل  (خص النشاط الذي يمارسه الشخص المعنوي وأهميتة للاقتصاد ومدى أهميتة في حياة الش
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حيث أن ارتفاع الضريبة سوف يؤدي الـى ارتفـاع   ) المستشفيات، النقل، المقاولات والانشاءات

  .الخدمة والسلعة التي سوف يتلقاها الشخص بغض النظر عن أهميتها له وحاجتة المستمرة لها
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  النتائج والتوصيات

  :النتائج: أولا

مجموعة من النتـائج  ) مقارنال( د منهجية الاسلوب الوصفيلقد أظهرت الدراسة باعتما

  :والاستنتاجات، أهمها عدم وجود عدالة اجتماعية مطلقة، ويمكن اجمال النتائج وتبويبها كالتالي

وتعديلاتـه   1964لسنة ) 25(نتائج واستنتاجات خاصة بقانون ضريبة الدخل الأردني رقم . أ

  :فلسطين –م، الضفة الغربية 1994م الى 1967للفترة من عام 

 1907ية لاهاي الرابعة لسـنة  من الأنظمة الملحقة باتفاق) 48، 43(لقد نصت المادتين   .1

  .صلاحيات المحتل لفرض وجباية الضرائب في الاقليم الخاضع للاحتلال على

) 25(صدر أول أمر عسكري اسرائيلي بتعديل شرائح الضريبة للقانون الأردني رقـم    . 2

  .م20/3/1974بتاريخ ) 543( ، بموجب الأمر العسكري رقم1964لسنة 

لسـنة  ) 25(بلغت عدد الأوامر العسكرية التي عدلت قانون ضريبة الدخل الأردني رقم   . 3

وتجـري   1964لسـنة  ) 25(أمرا، اضافة الى خمسة أوامر تعدل القانون  45م 1964

تغيرات في قانون ضريبة الأملاك، اضافة الى عشر مجموعات من الأنظمة بموجـب  

  .يةأوامر عسكر

المحتلة، وقـد  الفلسطينية اسرائيل كانت تحقق فائض من جباية الضرائب في الأراضي   . 4

  .م1987- 1967مليون دولار أمريكي خلال الفترة  700بلغت 

من  الـدخل الخاضـع   % 38.5ثبات معدل الضريبة على الأشخاص المعنويين وبلغت   . 5

  .م1994 – 1989للضريبية للفترة من 

  .م1994 – 1989فاء السكن والاعالة والتعليم للفترة من عدم منح اع  . 6

  .م1993البدء بمنح اعفاء الراتب منذ عام   . 7
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سلبت المحاكم المحلية صلاحية النظر في استئنافات قرارات مأمور التقدير بعد الفصـل    . 8

تشكيل لجنة من ثلاثـة أعضـاء    172في الاعتراض، حيث حدد الأمر العسكري رقم 

ويتم تعينهم بقرار من قائد قوات جيش الدفاع الاسرائيلي أو مـن ينـوب   . ليسوا قضاة

  .عنه

الشرائح والنسب الضريبية والاعفاءات العائلية والشخصية لم تحقـق العدالـة الأفقيـة      . 9

  . والرأسية

وتعديلاتـه   1964لسنة ) 25(نتائج واستنتاجات خاصة بقانون ضريبة الدخل الأردني رقم . ب

  :فلسطين –م، الضفة الغربية 2004م الى عام 1995م للفترة من عا

م، أقر مجلس وزراء السلطة الوطنية الفلسطينية مجموعة من التسهيلات 1995في عام   . 1

والتعديلات على شرائح الضريبة والاعفاءات الشخصية والعائلية، ومـنح خصـومات   

  .واعفاءات على الضرائب المستحقة والمتراكمة على الأشخاص

  .1995نح اعفاءات الاعالة والتعليم والسكن في عام م  . 2

م، عدلت السلطة الوطنية الفلسطينية الشرائح الضريبية واستمر العمل بها 1995في عام   . 3

  .م31/12/1998لتاريخ 

م، عدلت السلطة الوطنية الفلسطينية كل من الشرائح الضريبية، واستمر 1999في عام   . 4

  . م31/12/2004لتاريخ  1/1/1999العمل بها من تاريخ 

م، عدلت السلطة الوطنية الفلسطينية الضريبة المفروضة على الشـركات  1999في عام   . 5

، واسـتمر العمـل بهـا مـن تـاريخ      %20الـى  % 38.5من ) العامة والخصوصية(

  .م31/12/2004لتاريخ  1/1/1999
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ية، واعفاء كل مـن  لم يجري أي تعديل يذكر على مجموعة الاعفاءات الشخصية والعائل  . 6

بواقع . م31/12/2004لتاريخ  1/1/1995الاعالة والتعليم والسكن والراتب، من تاريخ 

  .عشرة سنوات متواصلة

الحد الأقصى لعدد الأولاد المعالين شرعا هو خمسة أولاد والاعالة اثنان واعالة التعلـيم    . 7

. من الدرجة الأولى شـرعا  لطالبين اثنين مع اشتراط أن يكونوا المستفيدين من الاعفاء

وبذلك لحق الضرر وعدم العدالة للأشخاص، حيث معدلات الاعالة تفوق المحدد وفـق  

  .أحكام القانون وتعديلاته

لم يمنح اعفاء العلاج الطبي واعفاء شراء السكن للشخص اسوة بقانون ضريبة الـدخل    . 8

  .الأردني

ا واعتبارهما مكلف واحد، والاستثناء الاصل في معاملة الزوجين ضريبيا، دمج دخليهم  . 9

  .اعتبار كل منهما مكلف مستقل شريطة أن يتقدما بطلب ذلك

الشرائح والنسب الضريبية والاعفاءات الشخصية والعائلية نجحـت بتحقيـق العدالـة      . 10

  .الاجتماعية الأفقية  وأخفقت بتحقيق العدالة الرأسية

  :يبة الدخل في المملكة الأردنية الهاشميةنتائج واستنتاجات خاصة بتطور قانون ضر. ت

  .مر التشريع الضريبي في المملكة الأردنية بثلاث مراحل رئيسية، وهي  . 1

م، حيث فرضت الضريبة وحصلت عن كل سنة ضريبية 1982المرحلة ما قبل سنة . أ

م وما طرأ عليه من 1964لسنة ) 25(م وفقا لقانون ضريبة الدخل رقم 1982قبل سنة 

  .تتعديلا

، حيث فرضت ضـريبة الـدخل علـى    1985م وسنة 1982المرحلة ما بين سنة . ب

م وحصلت حسب أحكـام القـانون   1984،1983 1982الدخول المتحققة في السنوات 

  .م1982لسنة ) 34(المؤقت رقم 
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وما يليها، تفرض ضريبة الدخل وتحصل علـى الـدخول    1985المرحلة من سنة . ت

لسـنة  ) 57(يتلوها حسب أحكام قانون ضريبة الدخل رقم وما  1985المتحققة في سنة 

  .م، مع مراعاة أحكام القوانين المعدله له1985

  .توسع المشرع الأردني بمنح الاعفاءات الشخصية والعائلية  . 2

راع المشرع الأردني أصحاب الدخول المنخفضة من خلال تخفيض نسـبة الضـريبة     . 3

  .نيةالمفروضة على الشريحة الأولى والثا

وفق المشرع الأردني باستخدام معدلات الضـريبة التمييزيـة للأشـخاص المعنـويين       . 4

  .والشركات

ل من العدالة الأفقيـة  الشرائح والنسب الضريبية والاعفاءات الشخصية والعائلية تحقق ك  . 5

  .وذلك بعدم تحديد سقف لمجموع الاعفاءات الضريبية, والرأسية

  :2004لسنة ) 17(بقانون ضريبة الدخل الفلسطيني رقم نتائج واستنتاجات خاصة . ث

لقد صدر قانون ضريبة الدخل الفلسطيني في ظل ظروف اقتصادية واجتماعية، تمثلـت    . 1

  :بالتالي

 0.0066بنسـبة   2005تراجع فعلي للناتج المحلي الاجمالي للربع الأول من عـام  . أ

  .2004مقارنة مع الربع الأول لعام 

ة في الضغة الغربية وقطاع غزة متذبذبه ومرتفعه، وهذا مرده للأوضاع نسبة البطال. ب

فـي عـام   % 13.65السياسية التي يعيشها الشعب الفلسطيني، حيث بدأت بأرتفاع من 

، وبـدأت بالانخفـاض لتصـل الـى     2002في عام % 30.32لتصل ذروتها  2000

  .2005لعام % 22.72

 – 15حيث وصلت للفئة العمرية مـن  أعلى نسبة بطالة سجلت في فئات الشباب، . ت

  .2006للربع الأول من عام % 35.36سنة  29
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ارتفاع القيمة الأسمية للأجور للمستخدمين في الضفة الغربية ما بين الربع الرابـع  . ث

في حـين أن أسـعار   %. 77.9الى % 75.3من  2006والربع الرابع لعام  2005لعام 

 2005خـلال عـام   % 3.47ارتفاع مقداره المستهلك في الأراضي الفلسطينية سجلت 

  .2004مقارنة بعام 

ليصل أعلى نسبة له فـي عـام    2000عام  5.22معدل الاعالة متذبذب، حيث بلغ . خ

واسـتمر فـي    2004عـام   6.275، وأخذ معدل الاعالة بالانخفاض الى 7.05 2002

  .2005في عام  5.925الانخفاض ليحصل الى 

عام % 28.5لتنخفض الى % 32.8بلغت  2001ففي عام  نسبة الفقر ايضا متذبذبه،. ح

  .2005عام % 33، الا أنها ارتفعت الى 2004

اذا كان المشرع الفلسطيني قد أخذ ظروف النشاط الاقتصـادي للقطاعـات المختلفـة      . 2

والمكونه للنشاط الاقتصادي الفلسطيني بعين الاعتبار بتخفيضة الضـريبة المفروضـة   

على الأشخاص المعنـويين المقيمـين   % 15الى % 20ين من على الاشخاص المعنوي

فانه أخفق بأخذ ظـروف الأشـخاص   . على الأشخاص المعنويين غير المقيمين% 16و

  %.8الى % 5الطبيعين بعين الاعتبار لرفعة الشريحة الضريبية الأولى من 

وح ما بين تترا%) 8(ان نسبة خضوع الأفراد في الأراضي الفلسطينية للشريحة الأولى   . 3

90 – 95.%  

لم يوفق المشرع الفلسطيني باعتماد عملة الدولار لقانون ضريبة الدخل الفلسطيني رقـم    . 4

، لما تحدثه من فروقات في ايرادات السلطة الوطنية الفلسطينية نـاتج  2004لسنة ) 17(

  .عن فروقات صرف الدولار للشيكل وبالعكس

عدلات الضريبة التمييزية للأشخاص المعنـويين،  لم يوفق المشرع الفلسطيني بتوظيف م  . 5

وبذلك لم يميز بين قطاعات الاقتصاد المختلفة وأهميتها في تحقيق الأهداف الاقتصـادية  

  .والاجتماعية
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توسع المشرع الفلسطيني بمنح بنود الاعفاءات الشخصية والعائليـة، الا أنـه حـددها      . 6

لك يكون المشرع الفلسطيني قد خرج وبذ). دولار أمريكي 12000(بمجموع أقصى بلغ 

  .عن مفهوم العدالة الرأسية رغم تحقيقه للعدالة الأفقية

الضريبة المستحقة على الشخص الطبيعي الأعزب، الذي لا يتمتع باعفاءات سوى اعفاء   . 7

الاقامة والراتب والدخل الخاضع للضريبة الذي يتمثل بالانفاق النقدي الكلي على السلع 

شـيكل أو بـالأجر    1934دينار أردني أو بمستوى خط الفقر الشهري  542والخدمات 

شيكل، تكون أكبر وفـق أحكـام القـانون     23494 ,2005الاسمي للربع الرابع لسنة 

عنها وفق أحكام قانون ضريبة الدخل الأردني رقـم   2004لسنة ) 17(الفلسطيني رقم 

  :، وهذا مرده لسببين اثنين1964لسنة ) 25(

  .2004لسنة ) 17(نسبة الشريحة الأولى في القانون الفلسطيني ارتفاع . أ

  . 2004لسنة ) 17(عدم منح اعفاء الراتب في القانون الفلسطيني . ب

ان المشرع الفلسطيني في تحديدة لسقف أعلى لمجموعة الاعفاءات يكون قد اتجه نحـو    . 8

الاعفـاءات لكـل   النهج الامريكي في التشريع الضريبي، حيث أنه يمنح مجموعة مـن  

شخص طبيعي وما يزيد عن مجموع هذه الاعفاءات يخضع للضريبة، الا أن مشـرعنا  

  :الفلسطيني قد أخذ هذا النهج مبتورا من ناحيتين، وهما

الظروف الاقتصادية والاجتماعية للمجتمع الأمريكي يختلف كـل الاخـتلاف عـن    . أ

  .الظروف الاقتصادية والاجتماعية للمجتمع الفلسطيني

المشرع الأمريكي لم يخضع الدخل الذي يكون مجموعه أقل من مجموع الاعفاءات . ب

الممنوحه، في حين أن المشرع الفلسطيني اذا كان مركزه الاجتماعي لا يمنحه الاعفـاء  

. فان دخله مهما كان منخفض سوف يخضع للضريبة ويدفع عليه وفق الشرائح المقرره

منح الاعفاء بنص قانوني وحجبه بنص آخر، وهـذا   واذا كان غير ذلك فما معنا أن يتم

يعني أن يحقق المشرع الفلسطيني العدالة الرأسية في بعض أحكام القانون ليسلبها فـي  

  .بعينه ام أخرى، أنه التناقضأحك
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  :التوصيات: ثانيا

ذا كانت العدالة الاجتماعية غير متحققة بمفهومها العام، وفي القانون الضريبي بشـكل  ا

أنه لا يوجد طريقة محددة لتحديد معدل ونسبة الضريبة الأمثل، فانني أوصي بـالوارد  خاص، و

  .وهي. أدناه كحد أدنى ضمن مفهوم العدالة الاجتماعية

 2004لسنة ) 17(شرائح الضريبية للقانون الفلسطيني رقم الضرورة اعادة النظر بنسب   . 1

ص الطبيعـين لهـذة   من الأشـخا % 95-90وخاصة الشريحة الأولى وذلك لخضوع 

  .الشريحة

ضرورة عدم تحديد مجموع أقصى لمجموع الاعفاءات الممنوحة للأشخاص الطبيعـين،    . 2

، اسوة 2004لسنة ) 17(والغاء التحديد الوارد في قانون ضريبة الدخل الفلسطيني رقم 

ومن أجل تحقيق العدالة الرأسـية   2004لسنة ) 31(بقانون ضريبة الدخل الأردني رقم 

  .خذ ظروف الأشخاص الطبيعيين بعين الاعتباروأ

المقيمـين وغيـر   (ضرورة توظيف معدلات الضريبة التمييزية للأشخاص المعنـويين   . 3

وفق الخطط التنمويـة للسـطلة    2004لسنة ) 17(في القانون الفلسطيني رقم ) المقيمين

قطـاع مـن   الوطنية الفلسطينية والأهداف الاقتصادية والاجتماعية المتوخاة مـن كـل   

  .قطاعات الاقتصاد الوطني الفلسطيني

 2004لسـنة  ) 17(ضرورة تغير عملة الدولار في القانون الضريبي الفلسطيني رقـم    . 4

لعملة الشيكل لحين اقامة الدولة الفلسطينية واعتماد عملة وطنية لها، حيـث أن عملـة   

الاقتصـاد الـوطني    الشيكل هي العملة المتداولة في عمليات الشراء والبيع في قطاعات

  .وهي العملة التي يجري اعداد الحسابات بها

ضرورة اعفاء مستوى خط الفقر من الضريبة في حدودها الدنيا أو اعفاء الدخل اللازم   . 5

في قانون ) السلة الغذائية والخدماتية(للانفاق على السلع الأساسية والخدمات الضرورية 

  .2004 لسنة) 17(ضريبة الدخل الفلسطيني رقم 
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ضرورة اعادة منح اعفاء الراتب الذي كان يمنح بموجب أحكام قانون ضريبة الـدخل    . 6

، رغم رفع اعفاء الاقامة في قـانون ضـريبة الـدخل    1964لسنة ) 25(الأردني رقم 

، حيث أن اعفاء الراتب هو اعفاء اقتصادي واعفـاء  2004لسنة ) 17(الفلسطيني رقم 

  .الاقامة اعفاء سياسي

ورة مراعاة ظروف الشخص الأعزب في قانون ضريبة الدخل الفلسـطيني رقـم   ضر  . 7

، حيث أن أعلى نسبة بطالة في صفوف فئة الشباب، مما ينعكس سلبا 2004لسنة ) 17(

  .على تأخر سن الزواج

ضرورة ان يكون التشريع الضريبي الفلسطيني مواكبا للظروف الاقتصادية والاجتماعية   . 8

  .ويعيشها المجتمع بكافة فئاته التي يشرع في ظلها

) 17(ضرورة ازالة الغموض في بعض أحكام قانون ضريبة الدخل الفلسـطيني رقـم     . 9

، وعدم الاقتباس المجرد من قوانين الضريبة للدول الأخرى، ومثالا علـى  2004لسنة 

ا ذلك عملة الدولار ومنح وتوزيع الاعفاءات العائلية بين الزوجين في حال كان كل منهم

  . مكلفا مستقلا

والـذي يحقـق نقطـة    ) شيكل 27434(ضرورة أخذ الدخل الخاضع للضريبة والبالغ   . 10

مع قانون ضريبة الـدخل  ) 17(لقانون ضريبة الدخل الفلسطيني رقم ) التوازن(التعادل 

، بعين الاعتبار عند توزيع شـرائح الضـريبة   2004لسنة ) 31(الأردني المعدل رقم 

  .الأشخاص الطبيعين المفروضة على دخل
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  )1(ملحق رقم 

  .1964لسنة ) 25(رقمالأوامر العسكرية الاسرائيلية التي تم بموجبها تعديل قانون ضريبة الدخل 

  الرقم  بيان الأمر  رقم الأمر  ترقيم السنة

يهودا (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )485رقم (  1972 –5732

  )والسامرة

1  

اعفاء ( أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل  )433رقم (  1933 –5734

  )يهودا والسامرة) غلاء معيشة

2  

يهودا (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )543رقم (  1974  5734

  )والسامرة

3  

 أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل تعديل  )636رقم (  1976 –5736

  )يهودا والسامرة(

4  

تعديل (تعديل قانون ضريبة الدخل أمر بشأن   )655رقم (  1976 –5736

  )يهودا والسامرة) (2رقم

5  

تعديل (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )725رقم (  1977 –5737

  )يهودا والسامرة) (3رقم

6  

تعديل (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )754رقم (  1978 –5738

  )يهودا والسامرة( )4رقم

7  

تعديل ( بشأن تعديل قانون ضريبة الدخلأمر   )770رقم (  1978 –5739

  )يهودا والسامرة) (5رقم

8  

تعديل (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )872رقم (  1979 –5739

  )يهودا والسامرة) (6رقم

9  

تعديل (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )791رقم (  1979 –5739

  )يهودا والسامرة( )7رقم

10  

تعديل (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )816رقم (  1980 –5740

  )يهودا والسامرة( )8رقم

11  

أمر بشان زيادة غرامات تم تحديدها   )845رقم (  1980 –5740

  )يهودا والسامرة(بتشريعات أمن 

12  

تعديل (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )873رقم (  1980 –5741

  )يهودا والسامرة( )10رقم

13  
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  الرقم  بيان الأمر  رقم الأمر  ةترقيم السن

تعديل (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )900رقم (  1981 –5741

  )يهودا والسامرة( )11رقم

14  

تعديل (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )907رقم (  1981 –5741

  )يهودا والسامرة( )12رقم

15  

تعديل (الدخل  أمر بشأن تعديل قانون ضريبة  )920رقم (  1981 –5741

  )يهودا والسامرة( )13رقم

16  

تعديل (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )924رقم (  1981 –5741

  )يهودا والسامرة( )14رقم

17  

تعديل (أمر بشان تعديل قانون ضريبة الدخل   )943رقم (  1981 –5741

  )يهودا والسامرة( )15رقم

18  

تعديل (قانون ضريبة الدخل أمر بشأن تعديل   )958رقم (  1982 –5742

  )يهودا والسامرة( )16رقم

19  

تعديل (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )976رقم (  1982 –5742

  )يهودا والسامرة( )17رقم

20  

تعديل ( أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل  )1014رقم (  1982 –5742

  )يهودا والسامرة( )19رقم

21  

تعديل (ر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل أم  )1029رقم (  1983 –5743

  )يهودا والسامرة( )20رقم

22  

تعديل (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )1050رقم(  1983 –5743

  )يهودا والسامرة( )21رقم

23  

تعديل (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )1062رقم (  1983 –5743

  )يهودا والسامرة( )22رقم

24  

تعديل ( أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل  )1084رقم (  1984 –5744

  )يهودا والسامرة( )23رقم

25  

تعديل (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )1094رقم (  1984 –5744

  )يهودا والسامرة( )24رقم

26  

تعديل (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )1098رقم (  1984 –5744

  )يهودا والسامرة( )25رقم

27  
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  الرقم  بيان الأمر  رقم الأمر  ترقيم السنة

تعديل (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )1106رقم (  1984 –5744

  )يهودا والسامرة( )26رقم

28  

تعديل (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )1143رقم (  1985 –5745

  )يهودا والسامرة( )27رقم

29  

تعديل ( عديل قانون ضريبة الدخلأمر بشأن ت  )1158رقم (  1986 –5746

  )يهودا والسامرة( )28رقم

30  

تعديل (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )1172رقم (  1986 –5746

  )يهودا والسامرة( )29رقم

31  

تعديل (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )1174رقم (  1986 –5746

  )يهودا والسامرة( )30رقم

32  

تعديل ( أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل  )1184رقم (  1987 –5747

  )يهودا والسامرة( )31رقم

33  

تعديل (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )1204رقم (  1987 –5747

  )يهودا والسامرة( )32رقم

34  

تعديل ( أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل  )1222رقم (  1987 –5741

  )يهودا والسامرة( )33رقم

35  

تعديل (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )1257رقم (  1988 –5749

  )يهودا والسامرة( )35رقم

36  

تعديل ( أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل  )1266رقم (  1989- 5750

  )يهودا والسامرة( )36رقم

37  

تعديل (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )1286رقم (  1990 –5750

  )امرةيهودا والس( )37رقم

38  

تعديل ( أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل  )1313رقم (  1990 –5750

  )يهودا والسامرة( )38رقم

39  

تعديل (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )1347رقم (  1991 –5751

  )يهودا والسامرة( )39رقم

40  

تعديل (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )1352رقم (  1991 -5751

  )يهودا والسامرة( )40رقم

41  



 155

  الرقم  بيان الأمر  رقم الأمر  ترقيم السنة

تعديل (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )1348رقم (  5752-1991

  )يهودا والسامرة( )41رقم

42  

تعديل (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )1370رقم (  1992 –5752

  )يهودا والسامرة( )42رقم

43  

تعديل (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )1371رقم (  1992 –5752

  )يهودا والسامرة( )43رقم

44  

تعديل (أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل   )1372رقم (  1992 –5752

  )يهودا والسامرة( )44رقم

45  

  مستشار القضائي لمنطقـة  كولونيل ، ال –موشيه رونبرج ) كتاب توجيه(الادارة المدنية ، لمنطقة يهودا والسامرة : المصدر

  .1992يهودا والسامرة ،           
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  )2(ملحق رقم 

  1964لسنة ) 25(جدول بالأنظمة التي تم بموجبها تعديل قانون ضريبة الدخل رقم

  الرقم  بيان النظام  رقم الأمر  ترقيم السنة

يهـودا  (نظام بشأن تعديل قانون ضريبة الـدخل      5744-1984 

  )والسامرة

1  

تعـديل  (نظام بشأن تعديل قانون ضريبة الـدخل    )1158رقم (  5744-1984

  )يهودا والسامرة( )2رقم

2  

تعـديل  (نظام بشأن تعديل قانون ضريبة الـدخل    )1158رقم (  5746-1986

  )يهودا والسامرة( )3رقم

3  

تعـديل  (نظام بشأن تعديل قانون ضريبة الـدخل    )1158رقم (  5748-1988

  )رةيهودا والسام( )4رقم

4  

تعـديل  (نظام بشأن تعديل قانون ضريبة الـدخل    )1158رقم (  1990–5750

  )يهودا والسامرة( )4رقم

5  

تعـديل  (نظام بشأن تعديل قانون ضريبة الـدخل    )1158رقم (  1991–5751

  )يهودا والسامرة( )5رقم

6  

تعـديل  (نظام بشأن تعديل قانون ضريبة الـدخل    )1158رقم (  1991–5752

  )ا والسامرةيهود( )6رقم

7  

نظام بشأن زيادة غرامات تم تحديدها بتشـريعات      1988–5748

  )يهودا والسامرة( )2تعديل رقم(أمن 

8  

  ).1(نفسه الوارد في ملحق رقم : المصدر
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  )3(ملحق رقم 

  1964لسنة ) 25(رقم جدول بالتعليمات التي تم بموجبها تعديل قانون ضريبة الدخل 

  الرقم  بيان التعليمات

 )5تعديل رقـم ( )أمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل(تعليمات بشأن تصحيح خطأ 

  1991 – 5751) يهودا والسامرة(

1  

المذكور أعلاه هناك تعليمـات انتقاليـة بالنسـبة للسـنوات      2في التعديل رقم ) 2(

  .1987-1986الضريبية 

2  

) 485رقم ( )لسامةيهودا وا(عدل طبقا للأمر بشأن تعديل قانون ضريبة الدخل ) 3(

يهـودا  (وأيضا طبقا لأمر بشأن تعـديل قـانون ضـريبة الـدخل     . 5732-1972

وبهذا . المذكور أعلاه 485ألغي الأمر رقم . 1974-5734( )543رقم ( )والسامرة

الخصوص أنظر أيضا بالأمر بشأن زيادة الغرامات التي تم تحديدها بتشريعات أمن 

وأيضا النظام بشأن زيادة غرامـات  . 1980-5740) 845رقم ( )يهودا والسامرة(

  .1984-5748) يهودا والسامرة( )2تعديل رقم ( بتشريعات أمن

3  

  نفسه الوارد في الملحق: المصدر
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  )4(ملحق رقم 

  من قانون ضريبة الدخل الفلسطيني) 1(تعاريف وأحكام عامة وفق المادة 

  .م2004لسنة ) 17(رقم 

ون مجموعة من التعاريف ولأحكام العامة ، حيـث ورد  من القان) 1(لقد تضمنت المادة 

يكون للألفاظ والعبارات التالية الواردة في هذا القانون المعاني المخصصة لها أدنااه ما لـم  : فيها

  :تدل القرينة على خلاف ذلك

  .السلطة الوطنية الفلسطينية:      السلطة الوطنية -

  .وزير المالية:                 الوزير -

  .دائرة ضريبة الدخل:                 الدائرة -

  ضريبة الدخل المفروضة بالدولار الأمريكي بموجب أحكام هذا:               الضريبة -

  .القانون                            

  .التخفيض على الدخل لغرض تحقيق العدالة:              الاعفاءات -

  كلفة والمصروفات والخسارة التي تخصم من اجمالي الدخل  الت:              التنزيلات -

  .لغرض تحديد صافي الدخل                            

حسابات منشأة الأعمال الختامية التي تقيس قيمـة نتيجـة الأعمـال    :     الحسابات الختامية -

 والمركز المالي بما في ذلك حساب توزيع الأرباح ، وشهادة مـدقق 

  .القانوني في حالة الشركات المساهمة العامة والخاصةالحسابات 

  مجموع دخول المكلف المحققة من مصادر الدخل المبينة في هذا  :         الدخل الاجمالي -

  .القانون                              
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  .الدخل الاجمالي بعد حسم التنزيلات بموجب أحكام هذا القانون:          الدخل الصافي -

  مجموع الدخول الصافية بعد حسم الاعفاءات بموجب أحكام هذا  : الدخل الخاضع للضريبة -

  .القانون                             

  .وحدة الحكم المحلي في نطاق جغرافي واداري معين:             الهيئة المحلية

  من شهر كانون ثاني وتنتهي  السنة المالية التي تبدأ باليوم الأول :           السنة الضريبية

  باليوم الحادي والثلاثون من شهر كانون الأول من السنة نفسها                               

  .، مع مراعاة ما جاء في هذا القانون من مدد تقدير خاصة                             

  لتحديد ضريبة الدخل  ما يخصم من ضريبة الدخل المحسوبة :                 التقاص -

  .المستحقة                             

  المكلف الفرد والشريك في شركة التضامن وشركة التوصية:      الشخص الطبيعي -

  .البسيطة وأية شركات أشخاص يحددها القانون                            

  شخصية معنويـة كالجمعيـات    كل ادارة أو مؤسسة يمنحها القانون:      الشخص المعنوي -

  على اختلاف أنواعها والشـركات المسـاهمة ، أو ذات المسـؤولية               

  المحدودة وشركات التوصية بالأسهم والشركات الاجنبية سواء  كانت                            

  .نويةمقيمة أو غير مقيمة وكل ادارة أو مؤسسة لها شخصية مع                           

  الشركة المساهمة العامة أو المساهمة الخصوصية المحدودة  :               الشركة -

  المسجلة في فلسطين وفقا لقانون الشركات المعمول به والشركة                             

  .الاجنبية أو فروعها العاملة في فلسطين                           
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  يومـا خـلال  ) 120(الفلسطيني الذي سكن فلسطين مدة لا تقل عن * :   المقيم             -

  السنة التي تحقق فيها الدخل متصلة أو متقطعة وكان له مكان اقامة                            

  .دائم في فلسطين وعمل عملا رئيسيا فيها                             

  نة موظفا أو مستخدما الفلسطيني اذا كان خلال أي فترة من الس •

 .لدى السلطة الوطنية أو أي هيئة محلية •

 .الفلسطيني المعار الى شخص معنوي خارج فلسطين •

الشخص الطبيعي غير الفلسطيني الذي سكن فلسطين خلال السـنة   •

يومـا متصـلة أو   ) 183(التي تحقق فيها الدخل مدة لا تقل عـن  

 .متقطعة

الفلسـطينية ويكـون   الشخص المعنوي المؤسس بموجب القـوانين   •

 .مركز ادارته في فلسطين

  كل شخص طبيعي أو معنوي يخضع للضريبة بموجب أحكـام هـذا   :                المكلف -

  .القانون                           

  آخر سنة ضريبية تم فيها تقدير دخل المكلف واكتسب الصفة القطعية:           سنة الأساس -

  لجنة داخلية مشكلة من ثلاثة مأموري تقدير الضريبة علـى الأقـل   :            لجنة الطعن -

  .للنظر في المستوى الثاني لاعتراض المكلف                            

  أي موظف أو أي لجنة من الموظفين مفـوض أو مفوضـة خطيـا    :          مأمور التقدير -

  .ي تقدير أو تدقيق للضريبة بمقتضى هذا القانونمن المدير باجراء أ                           

  البناء القائم ويشمل الحديقة أو السـاحة أو الأرض التـي تجـاوره     :                   البناء -

  .وتحيط به وتستعمل معه أو أعدت للاستعمال كجزء منه                            
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By 
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Dr. Mohammed Sharaqa 

Abstract 

This comparative study examined social justice in the Palestinian 

Income Tax Law # 17 of 2004 and the Jordanian Income Tax Law # 25 of 

1964 in terms of legislation, tax categories and personal and family 

exemptions. 

The study fell into four chapters. The first chapter included an 

introduction to the study, its justifications, significance, methodology and 

literature review. The second chapter was devoted to the general context of 

taxation regimes and social justice. In the first section, the focus was on 

illustration of concepts related to tax systems. The section began with a 

definition of tax polic, one of the government's public financial policy 

instruments. This policy, in its turn, is one of the country's public economic 

policy instruments. It was found that there is a close relationship between 

the tax policy and the economic policies adopted in any country. The tax 

policy is considered one of the most important financial policy instruments 

to achieve the government's different goals: financial, economic, social and 

political. The law of the tax imposition nowadays is based on social 

solidarity theory. The essence of this theory is that the individuals of the 

society take for granted the existence of the state as a political as well as 

social necessity based on achievement of their supreme interests and 

satisfaction of their needs in different areas. The political organization 

structure of the state entails that social solidarity develop among members 
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of a group in order to enable the country to finance its public expenditures 

in all spheres of life. To this end, every individual has to shoulder part of 

the burden by paying taxes according to capacity in solidarity with the 

other members of the society. However, this does not mean that the 

government's hand is free totally to impose taxes. It has to respect the basic 

rules when it comes to imposition and collection of taxes with the aim of 

achieving its various objectives for which the taxes are imposed, thus 

realizing social justice. Then, the second section moved to examination of 

social justice. The section specifically looked at capitalism (market 

economy) and Islamic economic thought partly because the Palestinian 

economy belongs to the market economy, in its general frame and partly 

because the religious reference is Islamic law. The concept of social values 

for justice in the Islamic economic thought is achieved through the 

principle of social solidarity and social balance whereas in capitalism 

(market economy), social justice is based on freeing the individual's hand 

to own، exploit and consume, leaving the market mechanisms and the 

interaction of supply and demand mechanisms (factors) to realize social 

justice to distribute the wealth of the society. This understanding 

encouraged democracy advocates to adopt the principle of relative equality 

to achieve social justice. To this end, they use different means such as 

imposition of taxes and enacting laws.  

Chapter three examined the reality of Jordanian Income Tax Law # 

25 of 1964 and the amendments introduced to it between 1967-2004 in the 

frame of tax categories personal and family exemptions package. The 

chapter was divided into four sections: sovereignty, change and amendment 

in taxes and exemptions. The first section on sovereignty covered the 

period from the eve of the Israeli occupation of the West Bank and the 
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Gaza Strip on June 7, 1967 to Dec., 1994. The researcher studied the legal 

basis of the illegality of the imposition of taxes during the occupation as 

stipulated in Article 43 and Article 48 of the Fourth Hague Conventions 

signed in 1907, and Israel's introduction of changes on tax categories 

personal and family exemptions according to researchers in the field. The 

researcher also traced the military orders, issued by the so-called Civil 

Administration of Judea and Samaria and the Israel Defense Forces 

Command، according to which changes and amendments had been 

introduced into the Jordanian Income Tax Law # 25 of 1964. These 

changes and amendments have been classified in the appendices (1, 2, 3) at 

the end of the study. The second section covered the period from 1995 to 

the end of 1998. The researcher examined the amendments and facilities 

introduced by the Palestinian National Authority (PNA) to the taxpayers in 

the frame of tax and procedures which it had begun with the aim of 

reforming the Palestinian tax system. 

Section three was devoted to the reforms and amendments 

introduced by the PNA in the tax categories and personal and social 

exemptions in its attempt to make the tax system suitable to the prevailing 

economic and social conditions of the Palestinian society. The last section 

tackled the Jordanian Income Tax Law since the issuance of the first 

Jordanian Income Tax Law in 1933 up to 2006. The purpose of this 

investigation was for two reasons. First, the Jordanian Income Tax Law is 

the legal reference to the Palestinian Income Tax Law, for the Jordanian 

Income Tax Law # 25 of 1964 was applied in the West Bank from 1967 to 

2004. Second, it was studied in order to highlight the importance of 

introducing appropriate amendments and changes in the texts of the law 

from time to time to make it suitable for the various goals which the 
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government endeavors to achieve and the economic and social 

circumstances of the society in which it is applied. 

Chapter four investigated the extent of the achievement of social 

justice in the Palestinian Income Tax Law # 17 of 2004. Like chapter three, 

this chapter had four sections. In the first section, the researcher studied the 

economic and social conditions in the context of which the law had been 

issued. The second section dwelt on the tax categories and personal and 

family tax exemptions included in the provisions of the law. The third 

section suggested several virtual applicable cases in the Jordanian Income 

Tax Law # 25 of 1964 and its Palestinian counterpart # 17 of 2004 to show 

the differences in their provisions pertinent to tax categories and personal 

and family tax exemptions, and to show how much appropriate the 

provisions are in the Palestinian Income Tax Law #17 of 2004 in the light 

of the prevailing economic and social environment and accordingly the 

extent of the achievement of social justice by these provisions. These have 

been classified in the form of conclusions and recommendations at the end 

of the study. Section four held a comparison between the Palestinian and 

Jordanian income tax laws pertinent to personal and family tax exemptions 

and extent of their achievement of social justice, for there is no absolute 

justice in the provisions of any tax law and only relative justice prevails in 

all tax laws. 




